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FUNKSIONET E KUNDERZBULIMIT DHE ZBATIMIT
TE LIGJIT NE SEKTORIN E ZBULIMIT

SFONDI

Ky dokument i shkurtér tematik hulumton shfrytézimin e kompetencave té
kundérzbulimit dhe zbatimit té ligjit né sektorin e zbulimit. Ai merr parasysh
ngjashmeérité dhe dallimet ndérmjet tyre, shqyrton se si kompetencat e
tilla zbatohen nga shérbimet e zbulimit, dhe identifikon sfidat kryesore
pér pérkufizimin e njé modeli optimal té kompetencave té institucioneve
ligjzbatuese dhe té kundérzbulimit nga shérbimet e zbulimit, duke pérfshiré
pércaktimin e garté té kompetencave ndérmjet agjencive té ndryshme té
sigurisé; shmangien e pérplasjeve dhe ngarkesave té tepérta né kompe-
tencat dhe funksionet e agjencive me kompetenca té zbatimit té ligjit dhe
kundérzbulimit; inkuadrimin e sistemeve gjithépérfshirése té brendshme
dhe té jashtme té mbikéqyrjes, dhe vendosjen e njé kornize efektive péer
bashképunim ndérmjet agjencive.

Ky dokument i shkurtér tematik ka pér géellim ge té ndihmojé shtetet ne
procesin e reformimit té shérbimeve té tyre té zbulimit. | pérbéré nga pesé
pjesé, ai eksploron marrédhénien ndérmjet kundérzbulimit dhe zbatimit té
ligjit, duke pérfshiré ngjashmeérité dhe dallimet politike, proceset pér trans-
ferimin e kompetencave ndérmjet té dyjave, dhe shfrytézimin e hetimeve
paraprake. Ai perfundon me pasqyrime pér modelet e pérshtatshme pér
pérkufizimin e autoritetit, rolin dhe funksionet e agjencive té zbulimit né
lidhje me kompetencat e ligjzbatuesve.

1. Kunderzbulimi (KZ) dhe Zbatimi i ligjit (ZL)

Tradicionalisht, veprimet e KZ jané pérkufizuar si veprime té ndérmarra
pér té identifikuar, mashtruar, shfrytézuar, shkatérruar apo mbrojtur nga
spiunazhi, sabotimi apo atentatet e kryera nga fugité e huaja, organizatat
apo personat, apo agjentét e tyre. E théné me thjeshte, KZ, pérfshin veprime
geé synojné té mbrojné interesat e nje shteti kundér atyre gé do té kérkojnée
ta démtojné atée. Dallimi thelbésoré ndérmjet KZ dhe ZL éshté se i pari ka
té béjé me ‘siguriné kombétare’ ndérsa i dyti kryesisht merret me ‘rendin
publik’ dhe ‘siguriné’ pérmes zbulimit, parandalimit, rehabilitimit apo ndésh-
kimit té njerézve geé shkelin rregullat dhe normat gé rregullojné njé shogeéri.
Pérderisa nocioni i zbatimit té ligjit fradicionalisht pérfshin degén e policisé
dhe até korrektuese (degen ekzekutuese), dhe gjykatat (degén gjygésaore),
pér géllimin e kétij shénimi, ai do t'i referohet vetém atyre gé pérfshihen
né aktivitete pér té dekurajuar dhe identifikuar aktivitetin kriminal, pér té
hetuar krimet dhe pér té kapur kryereésit.

Marrédhénia ndérmjet agjencive me kompetenca té KZ dhe ZL éshté
kompleks dhe ndryshon né varési té disa faktoréve, duke pérfshiré nivelin
e kércénimit, sistemin ligjor, nivelin e bashképunimit ndérmjet agjencive,
rezultatet e déshiruara si¢ jané pércaktuar nga politika e geverise, dhe
numrin e agjencive dhe pérgjegjésité e tyre. Né peérgjithesi, kéto jané tre
modelet pér kryerjen e veprimeve respektivisht operacioneve té KZ.
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1. Modeli pércaktues: permes njé shérbimi té zbulimit1'i cili punon
bashkerisht me agjencité e ZL me géllim ge té fillojne ndjekjet
penale. Né kété model, agjencité e zbulimit me kompetenca té KZ
nuk kané funksione té zbatimit té ligjit respektivisht ligjzbatuese.
Ata mund té kené kompetenca té kufizuara hetuese né lidhje me
céshtjet ge lidhen me siguriné kombeétare, por ¢do informacion
gé ata grumbullojné nuk mund té pérdoret si déshmi né gjykate.
Afa ofrojné (informacion) té zbulimit ne baze te te cilit veprojne
institucionet ekzekutive dhe ata shtetérore, si dhe kjo ‘shpie’ né
até ge policét dhe prokurorét té ndjekin ¢farédo hetimi (paraprak)
pasardhés penal. Ky model me se afermi lidhet me praktikat
Euro-atlantike, duke u mundésuaragjencive té zbulimit me kompe-
tenca té KZ mbrojtje maksimale pér mjetet dhe metodat e tyre te
grumbullimit té fshehte (megé nése agjentét dhe dokumenftet e tij
nuk paragiten né gjykate).

2. Modeli i integruar: pérmes njé agjencie federale té ZL me njé
divizion specialit té KZ. Ne kété model, agjencia e zbulimit ka
kompetenca hetuese, duke pérfshiré grumbullimin e déshmive
pér procedurat penale, por nuk ka kompetenca (represive, shtrén-

guese) té arrestimit, marrjes né pyetje apo ndalimit. | gjithé zbatimi
éshté pérgjegjési e policisé, agjencive té veganta té zbatimit té
ligjit (dmth agjencisé kundér karrupsionit) apo prokurarit. Agjencia
mund fé jeté njé institucion i pavarur shtetéroré, apo pjesé e
ministrisé (té punéve té brendshme) apo policise.

3. Modeli hibrid: pérmes shérbimit té zbulimit gé gjithashtu ka
kompetenca pér arrestim dhe ndjekje penale. Né kété model,
sherbimi i zbulimit ka zbatim té plote te ligjit dhe kompetencave
gé lidhen me siguriné (parandalimi, hetimet paraprake penale,
mbikéqyrja, kérkimetf, marrja né pyetje, dhe arrestimi). Mund
té jeté njé instfitucion I pavarur apo pjesé e njé ministrie apo
policie. Ky ndoshta éshté modeli mé kontrovers sepse rrezikon
centralizimin e kompetencave té jashtézakonshme né njé agjenci
shtetérore, dhe késhtu do té rrisé mundésine pér kegpérdorim te
kompetencave (pushtetit). Kompetencat e tilla mund te frenohen
deri né njé masé pérmes rregullave mé té rrepta, masave té
jashtme mbikéqyrése dhe masave mbrojtése, si dhe duke kufizuar
fushéeveprimin e juridiksionit penal né shumicén e rasteve serioze
si te terrorizmi, subverzioni dhe spiunazhi.

1 Shérbimet e zbulimit jané pérkufizuar si agjenci té specializuara shtetérore gé jané
pérgjegjése pér kryerjen e zbulimit gé éshté i réendésishém pér siguriné e shtetit dhe
njerézve té tij. Shérbimet e zbulimit ofrojné informacionin e tillé pér té ndihmuar vendim-
marrésit palitik gé té (i) pérkufizajné interesin kombétar; (i) hartojné strategji dhe politika
té sigurisé kambétare dhe ushtrisé; (iii) pércaktajné misionin, doktrinén dhe strategjiné e
forcave té armatosura dhe institucionet tjera té sigurisé; (iv); pérgatiten pér té reaguar né
kriza kombétare; dhe (v) pérgatiten pér parandalim té kércénimeve pér shtetin dhe njerézit.
Pér mé shumé informacione shihni: SSR Backgrounder (2015) Shérbimet e zbulimit: Rolet
dhe pérgjegjésité mbi geverisjen e miré né sektarin e sigurisé. DCAF
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Ndonjeheré, agjencité specifike né kuadér té ministrave té mbrojtjes
gjithashtu kane kompetenca pér té frajtuar spiunazhin kundér ministrise.
Per keté gellim, duhet té theksohet se nuk ekziston modeli “ideal” - secili ka
pérparésité dhe mangésite e tij. Sidogofte, né sferén Euro-Atlantike, Modeli
pércaktues éshté pérhapur gjerésisht; duke u bazuar né té kuptuarin e
pérbashket se shérbimet e zbulimit nuk duhet té kené kompetenca pér te
kryer hetime penale, té arrestojné apo té mbajné njerézit. Njé pérjashtim i
dukshém mund té gjendet né SHBA, ku Byroja Federale e Hetimit (FBI) ka
miratuar Modelin e integruar, me kompetencat e KZdhe ZL. Disa shérbime té
zbulimit né kuader té sferés Euro-Atlantike - si¢ jané ABW e Holandeés, PET
i Danimarkés, dhe An Garda Siochana e Irlandés - gjithashtu shfrytézojné
Modelin e intfegruar, me kompetenca té KZ si dhe kompetencat specifike
ligjore né fushén e zbatimit té ligjit. Jashte sferés Euro-Atlantike, shérbimet
e zbulimi té shteteve si Brazili (DPF) dhe Malajzia (MSB) pérdorin modele té
ngjashme. Né péergjithési, megjithate, shumica e shérbimeve té zbulimit né
kete fushe nuk kané kompetenca pér té kryer hetime penale, té cilat

Shérbimet e zbulimit jané pérkufizuar si agjenci té specializuara shtetérore
gé jané pérgjegjése pér kryerjen e zbulimit gé éshté i rendésishém pér
siguriné e shtetit dhe njerézve té tij. Shérbimet e zbulimit ofrojné informa-
cionin e tillé pér té ndihmuar vendimmarreésit politik gé té (i) pérkufizojné
interesin kombétar; (ii) hartojné strategji dhe politika té sigurisé kombétare
dhe ushtrisg; (iii) pércaktojné misionin, doktrinén dhe strategjine e forcave té
armatosura dhe institucionet tjera té sigurisg; (iv); pérgatiten pér té reaguar
né kriza kombétare; dhe (v) pérgatiten pér parandalim té kércénimeve pér
shtetin dhe njerézit. Pér mé shumé informacione shihni: SSR Backgrounder
(2015) Sherbimet e zbulimit: Rolet dhe pérgjegjésité mbi geverisjen e miré
né sektorin e sigurisé. DCAF

kompetencaika polica, trupat e veganté pér zbatimin e ligjit (té specializuara
né kriminalitetin e nivelit té larté dhe/ose korrupsion) apo zyra e prokuraorit.
Ka meé pak shembuj té agjencive té zbulimit me kompetenca té zgjeruara té
arrestimit dhe mbajtjes, me shumicen geé béjné pjese jashté zoneés Euro-At-
lantike. Sidogofte, megenése kérkesat komplekse té mbrojtjes té sigurisé
kombeétare dhe ruajtjes té sigurisé publike gjithnjé e mé shumeé po afrohen,
mund té jeté e nevojshme gé té rishqyrtohen kufijté tradicional ndérmjet KZ
dhe ZL, sidomos né shtetet e ndikuara nga konflikti apo ato gé po kalojné
njé refarme né sektorin e zbulimit.

2. Ngjashmérité dhe dallimet funksionale ndérmjet
kundérzbulimit dhe zbatimit té ligjit

Agjencité me kompetenca kundér zbulimit me ato me kompetenca te
zbatimit té ligjit punojné gé té ofrojné siguri. Interesat e tyre mund té
pérputhen né disa instanca dhe té ndryshojnée né té tjerat. Objektivat e tyre,
juridiksioni/autoriteti, prioritetet, ‘sensi i kohés’, standardet dhe procedurat,
si dhe kultura institucionale mund té ndryshojné shumeé. Pérderisa kompe-
tencat e KZ jané pérdorur pér té kryer detyrén me té gjeré té mbrojtjes té
‘sigurisé kombeétare’, agjencité me kompetenca ligjzbatuese jané kryesisht
pérgjegjése pér hetimin e rasteve té dyshuara té kriminalitetit, dhe pér t'u
ofruar institucioneve té duhura informacionin e nevojshém pér té zbatuar
ligjin, dhe mé gjerg, pér té mbajtur rendin publik dhe siguriné. Si té tilla,
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agjencité me kompetenca té KZ mbéshteten kryesisht né parandalimin dhe
frenimin ante-facto, ndérsa agjencité me kompetenca té ZL kryesisht né
grumbullimin e déshmive post-facto.

Shume shtete nuk e pérkufizojné ‘siguriné kombétare’, apo e paragesin até
né nocione gjenerike dhe abstrakte. Sirezultat,edhe krimet gé tradicionalisht
jané konceptuar si kércénime ndaj ‘sigurisé kombétare’ - si¢ jané tradhtia,
getésimi, sabotimi dhe spiunazhi - mbesin jashtézakonisht té véshtira
pér t'u ndjekur, sidomos né koheé té pages. Né té kundértén, zbatimi i ligjit
penal, né krahasim, eshte relativisht i drejtpérdrejté. Agjencité me kompe-
tenca té KZ mbeéshteten né fshehtési dhe mbrojné burimet e tyre ndérsa
agjencité e ZL jané meé transparente dhe jané té detyruara gé té zbulojne
informacionin hetues gjaté procedurave ligjore nése paraget material pér
prokuroriné. Informacioni i grumbulluar nga agjencité me kompetenca té KZ
mund té pérdoret né gjykaté deri né masén gé korniza ligjore kombétare
né fjalé e lejon. Né raste té tilla, shgetésimi kryesoré pér gjykatat do té jete
nése informacioni éshté grumbulluar né forme ligjore, dhe jo se cilat jane
mjetet e grumbullimit. Né praktiké, megjithate, informacioni i grumbulluar
nga agjencité me kompetenca té KZ mund té mos jeté kurré i destinuar
pér pérdorim né procedurat ligjore, pér té shkatérruar apo thjeshté per té
moniftoruar njé kércénim té perceptuar pér siguriné kombétare.

Terrorizmi éshté ndoshta shembulli mé i dukshém i kércénimit té sigurisé
me pasoja té mundshme né nivel shtetéror dhe individual, gé do té thoté
se agjencité me kompetenca té KZ dhe agjencité me kompetenca té ZL,
shpesh gé té dyja jané té pérfshira né hetimet e ndérlidhura. Agjencité me
kompetenca té KZ do té pérpigen gé té parandalojné sulmet terrariste duke
fituar njohuri meé té thella pér géllimin, natyrén dhe nivelin e pérgjithshem
té kércénimit. Né té kundért, agjencité me kompetenca té ZL zakonisht
pérfshihen pasi qé té ekzistojné baza té mjaftueshme pér té béré ndjekjen
penale, gé do té thoté se né pérgjithési ata mund té luajné njé rol té kufizuar
né parandalimin e sulmeve.

Pavarésisht nga marrédhénie e tyre institucionale, ndonjéheré kriminaliteti
i nivelit té larté dhe krimet tjera gé lidhen me siguriné kérkojné njé gasje té
koordinuar ndérmjet agjencive té zbulimit me kompetenca té KZ dhe ZL

Agjencité me kompetenca té ZL operojné né kuadér té juridiksionit té
pérshkruar (gytet, shtet) dhe duhet té pérmbushin pragun e tyre té garté
gjuygeésoreé kur veprojné. Tradicionalisht, agjencité me kompetenca té ZL kane
gézuar me shume liri pér té grumbulluar informacionin, brenda dhe jashté
vendit. Né vitet e fundit, megjithaté, kjo tendencé éshté pérmbysur, si¢ éshte
ilustruar me shembull né vendimin e Gjykatés Kushtetuese Gjermane né
19 maj té vitit 2020 pér té deklaruar jokushtetues grumbullimin e informa-
cionif jashté vendit nga shérbimet e tyre té jashtme té zbulimit (BND). Dhe
pérderisa standardet e tyre mund té variojng, gé té dyja kané kompetenca
(speciale) gé duhet té pérputhen me rregullat gé respektojné té drejtat dhe
lirité individuale né pajtim me ligjin. Né pérgjithési, mund té identifikohen
kéto dallime funksionale ndérmjet agjencive me kompetenca té KZ apo ZL:
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Zhulimi i teknikave. Pér shkak té vete natyrés té ZL, agjencive
me kompetenca té ZL u kérkohet gé té zbulojné respektivisht
shpalosin déshmité e tyre (psh né ndjekjet penale), dhe meé gjere,
teknikat e pérdorura pér té fituar ato. Ky nuk eshté gjithmone
rasti pér agjencité gé realizojné KZ, synimet e té cilave shpesh
sponsorizohen nga shteti, dhe né pérgjithési shumé me té sofis-
tikuara se rrjetet kriminale. Kjo éshté sidomaos e réendésishme pér
rastet neé té cilat KZ eshté pérdorur me synimin e penetfrimit té
rrjeteve té huaja teé zbulimit. Nése teknikat e tilla do té ekspozo-
heshin gjaté procedurave penale, burimet, adresat, vendet e takimit
dhe informacionet mbi veprimet, si dhe metodat e pérdorura pér
té grumbulluar informacion, si¢ jané teknikat e pergjimit digjital,
mund té rrezikohen. Kjo éshté sidomos problematike née rastet kur
informacioni buron nga njé shérbim ndeérlidheés i huaj. Pértej rrezi-
kimit té hetimit, njé zbulim i tillé mund té demtojé marrédhéniet
bilaterale, dhe té rezultojé né zvogélimin e bashképunimit dhe
shkémbimit té informacionit.

» Vetingu (verifikimi) i sigurisé. Stafi gé punon né agjencité
me kompetencat e KZ do té i nénshtrohet vetingut té nivelit
té larté té sigurise, dhe rrjedhimisht do té njihet me proceset
ndérhyrése dhe gjithépéerfshirése té procesit té vetingut. Née
pérgjithési, zyrtarét gé punojné pér agjencité me kompetenca
té ZL nuk i nénshtrohen procedurave te tilla te vetingut.

Strategjia e komunikimit. Pér shkak té natyrés té ZL, agjencite
me kompetenca té ZL né pérgjithési operojné né njé nivel
shumé me te ulet té sigurisé té komunikimit krahasuar me ato
gé kané kompetenca té KZ, duke i béré ata té rrezikuar ndaj
kompromisit nga shtetet dhe aktorét armigéesoré. Ky eshte rasti
me zyrtarét née terren dhe seliné kryesore té komunikimit.

Masat dhe metodat e ndryshme. Thelbi | KZ éshté veprimtaria
operacionale e bazuar né rekrutimin dhe trajtimin e burimeve
njerézore, duke pérdorur metoda ndérhyrése pér grumbul-
limin e informacionit, si dhe né grumbullimin e informacioneve
té zbulimit nga pajisjet dhe infrastruktura SIGINT. Ne té
kundértén, ZL bazohet kryesisht né kryerjen e hetimeve penale
sipas procedurave penale dhe né korniza té gjykimit penal.. Cdo
zbatim | metodave té HUMINT nga agjencité me kompetenca
té ZL duhet té behet né pajtim me kodin penal pérkatés pér
té siguruar gé materialet e dhéna dhe té dhénat e marra jané
té pranueshme si prova né gjykate. Njé grup i gjeré i masave
zakonisht zbatohet gjithashtu nga agjencite me kompetenca
té ZL, megjithaté nén kushte té ndryshme dhe regjime té
ndryshme juridike. Qéllimi i zbatimit t&€ metodave ndérhyrése
pér grumbullimin e informacionit, si pérgjimi i komunikimeve,
nga agjencité me kompetenca té ZL éshte gé té marré prova
pér té treguar se njé vepeér penale mund té jeteé kryer dhe eshté
e zbatueshme vetém nése deshmité e tilla tregojné se baza té
arsyeshme ekzistojné peér té dyshuar se eshté kryer njé krim.
Né rastin e KZ, géllimi i pérdorimit té masave té ngjashme
eéshte gé té grumbullojé dhe t'i ofrojé geverisé informacion té
rendésiseé jetike pér interesat e sigurisé kombeétare né ményre
gé ajo té mund té marré vendime apo veprime té informuara gée
synojné t'i kundérvihen kércénimeve té tilla.
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* Autorizimet e ndryshme. Dallimet né masat dhe metodat e
pérdorura nga agjencité me kompetenca té KZdhe ZL ndonjeherée
rezultojné né pérdorimin e procedurave té ndryshme té autor-
izimit.. Né rastin e pérdorimit t&€ metodave té nderhyrjes per
grumbullimin e informacionit, megjithate, autorizimi gjygésore
mbetet njé normé ne zonen Euro-Atlantike péer té dyja agjencité
me kompetenca té KZ dhe ZL. Agjencité me kompetenca té ZL
kérkojne njé autarizim “me dy shtresa”:nga prokurori dhe gjykata.
Agjencitée me kompetenca té KZ zakonisht kérkojné autorizim
nga njé gjykaté e nivelit té larté (supreme, e apelit, apo gjykate
e specializuar); dhe né té shumtén e rasteve, pa pérfshirjen e
prokurorisé (perjashtime té dukshme ekzistojné ne disa shtete
té BE-sg, né fé cilat Prokurori i Pérgjithshém e autorizon fletar-
restimin para se t'ia dérgojé Gjykatés Supreme). Né disa shtete
Euro-Atlantike, duke pérfshire MB, zyrtarét e larté te ZL apo
KZ, apo ministrat, mund té sigurojné autarizim pér pérdorimin e
masave ndérhyrése té pérgjimit. Mé tutje, megenése hetimet e
KZ shpesh perfshijne agjente dhe agjenci té zbulimit t€ shteteve
té huaja, mund té ekzistojné standarde té ndryshme né lidhje me
nevojén e autaorizimit gjygésoré krahasuar me rastet ne te cilat
agjencité hetojné qytetaret e tyre

3. Transferimi i kompetencave te kundérzbulimit te
Agjencité me kompetenca té zbatimit té ligjit

Kur ekziston njé ndarje e pérgjegjésisé ndérmjet agjencive me kompetenca
té KZ dhe ZL, zakonisht ekziston njé piké né té cilen agjencité gé ndérmarrin
veprimet e KZ do té transferojné hetimin te trupat e ZL. Qéllimi i nje
transferimi té tille éshté zakonisht me géllim gé trupat & mund té vijojné
ndjekjen penale, dhe aty ku éshté e mundur, té grumbullojné déshmité e
tyre me géllim té mbrojtjes té burimeve, stafit dhe metodave té pérdorura née
veprimin origjinal té KZ. Kjo do té varet shumeé nga sistemiligjor i secilit shtet
dhe kerkesat (kushtet) pér zbulim. Ku, si dhe deri né cilen maseé agjencité e
zbulimit miratojné njé transferim té kompetencave te njé trup policor apo
kundér karrupsionit varet nga roli i pérshkruar i agjencisé sé zbulimit né
fjalé. Rolet e tilla variojné nga njé shtet né tjetrin. Megjithaté, nje standard
gé zbatohet zakonisht éshté se normat né lidhje me agjencité e zbulimit té
jené sa me té garta dhe koncize né ményre gé té pércaktohen gartée detyrat
pér teé cilat ata mund té angazhohen ligjérisht. Duke i pérkufizuar garté rolet
dhe pérgjegjésité, mund té zvogelohen né ményré domethénése pasigurité
dhe kegkuptimet né lidhje me transferimin e kompetencave nga agjencité e
zbulimit te trupat me kompetenca te ZL.

Kur? Transferimi i kompetencave do té vijé deri né até piké né té cilén
kérkohetnjé veprimigartg,si¢c éshte ndjekja penale e grupeve apoindividéve,
dhe né rastet kur operacioni kérkon pérdorimin e kompetencave ligjore té
njé agjencie me kompetenca té ZL, si¢ éshté policia. Eshté pérshkruar mé
sé miri jo si njé transferim por né fakt si ndryshim i komandés. Eshté mé
e ngjashme pér strukturén komanduese ‘ar-agjend-bronze, ku komanda
e pérgjithshme mund té zhvendoset, por gé té dyja agjencité mbesin té
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pérfshira. Né Spanjé, pér shembull, éshté gjykatési i Gjykatés Supreme gé
ka detyra té kontrollit gjygésore té CNI (Qendra Kombeétare e Zbulimit) gé
merr vendim pér transferimin e njé rasti né njé agjenci me kompetenca té
ZL pas kerkesés nga CNI apo né baze té vlerésimit té tij/saj.

Si? Vendimi pér té transferuar komandén zakonisht do té béhet nga nje
zyrtar i larté i pérfshiré né operacionin e KZ, apo pér shkak té njé kérkese
ligjore pér té raportuar njé aktivitet kriminal. Agjencia qé éshté pérgjegjése
pér operacionin e KZ do fé iniciojé hetimin dhe do té vendosé se né cilén
piké nevojitet veprimi i institucioneve té ZL. Pér shembull, operacioni i KZ
mund té keté hetuar pérpjekjet e njé fugie té huaj pér té infiltruar njé infras-
truktureé kritike shtetérore me géllim gé té furnizohet me sekrete shtetérore.
Hetimi zbulon se njé népunés shtetéror ka ofruar informacion pér njé fuqi
té huaj. Agjencia e zbulimit gé éshté pérgjegjése pér operacionin e KZ do ta
hetojé até individ. Kur ata marrin déshmi prima facie pér veprimin e spiju-
nazhit, ata pastaj do t’'ia dorézojné ¢éshtjen njé agjencie me kompetenca té
ZL né ményre gé individi té hetohej me tej, dhe nése ka nevojg, té ndiget
penalisht. Agjencia e zbulimit do té vazhdojé gé té hetojé rastin, me géllim
gé té ndihmojé partnerét e saj né trupin e ZL, dhe pér té shpalosur informa-
cione shteseé té zbulimit pér metodat e pérdorura nga fugité e huaja ne fjalé.
Pérderisa agjencia e zbulimit nuk do té ndalojé hetimin e saj, ajo do té sjelle
né vémendjen e trupit té ZL informacione gé jane té réndésishme pér rastin
specifik ne fjale.

Né njé model né té cilin agjencité e zbulimit jané té fugizuara me funksione
ligjzbatuese té hetimeve penale dhe arrestimit dhe mbajtjes té personave
(té referuara neé keté shenim si Model hibrid), ekzistojné dy shgetésime
kryesore:

» Sé pari, duke e patur parasysh natyrén e papercaktuar dhe té
pagarté té ‘sigurisée kombeétare’, pérvojat e méparshme kané
demaonstruar se agjencité me kompetenca té KZ jané née veganti
té rrezikuara ndaj kegpérdorimit té pushtetit. Rrjedhimisht,
nése u jepen kompetenca ligjzbatuese, duhet té realizohet njé
kontroll i zgjeruar dhe gjithépérfshires, mbikégyrje dhe masa
mbrojtése me gellim gé té zbuten rreziget e tilla; dhe

Sé dyti, ka njé shgetésim té arsyetuar se kombinimi i kompe-
tencave ligjzbatuese me ato té fshehta (kompetenca speciale)
si potencial pér té pérgendruar tej mase pushtetin né njeé
agjenci, duke krijuar késhtu njé institucion té plotfugishem.
Nje sherbim i plotfugishem shtetéror i sigurimit ka mundési
gé té heqg ekuilibrin e marrédhénieve institucionale, edhe née
demokracite tjera stabile. Jo me pak shqgetésues éshte fakti se
agjencité me kompetenca té KZ né pergjithesi bejne pjese nén
autoritetin e drejtpérdrejte ekzekutiv (presidentit), i cili mund te
ndikojé né perceptimet e qytetaréve pér njé natyré objektive
dhe té pavarur té hetimeve paraprake
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4. Kryerja e hetimeve paraprake

Nuk éshte e pazakonté pér agjencité e zbulimit gé té kené rol né trajtimin e
krimeve té nivelit té larté (komplekse) veprave ndéshkuese kundér sigurisé
kombétare té cilat jané té véshtira gé té ndigen penalisht. Shérbimi sekret
i MB (MI5) njeheré ka mbéshtetur né meényre aktive policiné dhe hetimet e
organeve ligjzbatuese, respektivisht té zbatimit té ligjit né lidhje me ‘krimet
serioze’. Péerveg késaj, ekzistojné modele né té cilat agjencité me kompe-
tenca té KZ gézojné kompetenca té drejtpérdrejta ligjore né udhéhegjen
apo kryerjen e hetimeve paraprake penale. Eshté me réndési té theksohet
se praktika, né pérgjithési, varion né pajtim me gamén e mjeteve né
dispozicion pér agjenciné e zbulimit né fjalé. Pér shembull, né Portugali,
shérbimi kombeétar i zbulimit - Shérbimi i Zbulimit dhe Sigurisé (SIS, shqip
SHZS) - nuk mund té zbatojé metoda té ndérhyrjes pér grumbullimin e té
dhénave, si¢ eéshté pérgjimi i komunikimeve. Kjo éshté e drejté ekskluzive
e policisé kriminale (Palicia Judiciaria). Ka disa shgetésime né lidhje me
shkallén né té cilén agjencive me kompetenca té KZ u jepen kompetenca té
hetimeve paraprake, si¢ janeé:

» Pérplasjet apo mospérputhjet me agjencité e tjera té cilat kané kompe-
tenca té ZL. Problemet mund té shfagen lehtésisht nése gé té dyja jané
pérfshiré né rastin e njéjtén apo né njé hetim té ndérlidhur gé ¢on njérin
rast né mbylljen e tjetrit apo konflikte pér juridiksionin apo autoritetin.

* Rreziku i pérdorimit t& metodave jo té duhura, si¢ éshté grumbullimi i
fshehur i informacioneve nga zbulimi, pér grumbullimin parahetimor
té déshmive. Pér shembull, pér gellimet e hetimit penal do té ishte ne
pérgjithési e papranueshme pér té pérdorur masat ndérhyrése apo
speciale té KZ. Pérvecg késaj, ndaj agjencive me kompetenca té KZ mund
té keté presion gé té zbulojné burimet e tyre né procedurat gjygeésore, e
késhtu ka mundeési gé té rrezikohet i gjithé hetimi vijues;

» Efektet e mundshme mbi lirité dhe té drejtat kushtetuese civile dhe
politikat publike gé rezultojné nga sigurimi i funksioneve té zbatimit te
ligjit pér njé agjenci té zbulimit.

Sigurimi i transparencés pér gjykimet penale gé rezultojné nga hefimet

e kryera nga agjencité me kompetenca té ZL gjithashtu ka pérfitimet e

sigurimit té publikut té gjere se geveria nuk ka pérfshire metoda te fshehta

dhe shérbimet e saj té zbulimit né ndjekjen e oponentéve politike. Pérderisa
pér géllimet e ndjekjes penale, agjencité me kompetenca té KZ do ta

dorézojné rastin né njé trup té ZL, zakonisht ajo do vazhdojé gé té jeté e

pérfshiré pér té ndihmuar hetimin paraprak. Megjithate, pérfshirja e saj do

té jeté e kufizuar; shkalla e pérfshirjes do té varet nga ligjet individuale té
shtetit, rastit specifik dhe faktet tjera si¢ jané aftésia e stafit nga agjencia

e zbulimit pér té ofruar déshmité né menyré anonime. Pérveg késaj, roli i

¢farédo agjencie me kompetenca té KZ né njé hetim paraprak duhet té lidhet

gartazi dhe té kufizohet nga natyra e detyrave pér té cilat ka kompetenca
geé t'i ndérmarré. Detyrat specifike té agjencisé ne fjalé mund té ngushtohen
meé tej duke u fokusuar né njé grup té kufizuar té krimeve si terrorizmi dhe

spiunazhi. Njé mundési tjetér éshte ge té kufizohet rreptésishté funksioni i

agjenciseé té zbulimit né njé rol mbéshtetés ku kryen hetime paraprake nén

udhéhegjen e agjencive tjera me kompetenca té ZL (policia dhe/ose agjencia
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kundér korrupsionit). Pér shembull, agjencia me kompetenca té KZ mund té
jeté e kufizuar né ofrimin e informacionit kritik té nevojshém pér trupat tjeré
té ZL pér té filluar hetimin. Kjo do t'i mundésojé institucionit t& méparshém
gé té mbrojé meé miré agjentét e tij, burimet dhe metodat, pasi gé procesi i
rregullt né ¢éshtjet penale rrezikon zbulimin e kétyre pasurive kryesore.

5. Pérfundimi

Si¢ pérshkruhet né fillim té kétij shenimi, ekzistojné tre modele té
pérgjithshme pér perkufizimin e autoritetit, rolit dhe funksionit té agjencive
té zbulimit né lidhje me kompetencat e institucioneve ligjzbatuese. Kéto
karakterizohen si mé poshte:

* Modeli pércaktues: pérmes shérbimit té zbulimit gé punojné bashkeérisht
agjencité e KZ per teé filluar ndjekjet penale;

* Modeli i infegruar: pérmes agjencisé federale té ZL me njé divizion
specialist té KZ;

* Modeli hibrid: pérmes njé shérbimi té zbulimit gé gjithashtu ka kompe-
tenca pér arrestim dhe ndjekje penale.

Cdo peéerpjekje pér té pérkufizuar njé model optimal pér institucionet
e kundérzbulimit dhe ligjzbatuese duhet té merret né konsideraté né
kontekstin e sigurisé. Cilindo model gé njé shtet né tranzicion e pérzgjedh,
do té sjell pérparési dhe mangeési té caktuara. Rrjedhimisht, vendimi mund
té bazohet né vlerésimin e kércénimeve aktuale té KZ, si dhe shgetésimet
gé lidhen me mbikéqyrjen dhe kontrollin. Ashtu si¢ éshté verejtur, sfidat
kryesore pér krijimin e njé modeli pér institucionet e kundérzbulimit
dhe ligjzbatuese do té jené gé té peércaktohen qarté kompetencat, té
shmangen pérplasjet dhe tepricat, dhe té themelohet njé kornize efektive
pér bashképunim ndérmjet agjencive. Né shumicén e shteteve né kuadeér té
zonés Euro-Atlantike, puna e agjencive me kompetenca té KZ dhe ato me
kompetencaté ZL né fushén e kundérzbulimit éshté drejtuar nga kércénimet
e kundérzbulimit dhe jané formésuar nga legjislacioni pérkatés kombeétar.
Sidoqofte, Modeli pércaktues pérdoret me gjerésisht, duke u bazuar née te
kuptuarin e pérbashkét se shérbimet e zbulimit nuk duhet té kené kompe-
tenca per té kryer hetime penale, té arrestojné apo mbajné njeréz.
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