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MUQoDDIMO

Iyirmi il 6nco Sovet Imperiyasinin dagilmasi beynolxalq tohliikasizlik
sahasinda  koklii doyisiklikloro gotirdi. Bu doyisikliklorin  gatirdiyi
tistlinliiklorden biri do, magsad hamise vasitoys haqq qazandirir doktrinasina
yenidon baxilmasi oldu. Biitiin horbi soylorin son moagsadi giiclii diismonin
qarsisini almaq vo moaglub etmoys yox, geyri —sabit vo ¢ox-qiitblii diinya-
nin genis tohliikasizliyinin tomin edilmosino ke¢misdir.Bununla borabar daha
genis kontekstdo tohliikosizliyi tomin etmok iigiin yeni vasitolor ortaya ¢ix-
migdir. Dovlatlar va beynolxalq birliyin soylarindas, qlobalizasiya tohdidlori
ilo liz-lizo duraraq, Soyuq Miiharibs ideologiyasindan daha islok comiyyato
kegmok iiclin, insan tohliikosizliyi vo gabagqcil idaragilik kimi yeni baxislar
baslica yer tutur.

NATO vo iizv 6lkolori hadisolorin bu ciir inkisafina kémok etmislor. t-
tifaqg 6z qapisin yeni iizvlora vo omokdasliglara agmisdir. O, hom 6z struk-
turlarini yeni soraits uygunlagdirmaga baglamasi ilo barabar vo hom do iizv
Olkalorin 6z silahli qiivvalarini azaldib yeni istiqamato yonaldiklori donemds,
potensial golocok iizvlarin vo aktiv torofdaslarin qagilmaz islahat tolobatlarina
da daha ¢ox diqqot yetirir. Tohliikosizlik sektorunda islahat ilk dofo NATO-
nun kegmis raqiblori arasinda irali siiriilmiisdiir. Islahatlar irali getdikco, da-
vam edon iri miqyasl transformasiyalar {i¢iin genis yanasma da qobul olun-
du.Bu yanasma, silahl1 qiivvalor {izorindo parlament nozarstindon baslamis,
beynolxalq humanitar hiiququn dorinlogsmasine gador vo hamginin, ordu ilo
ohali, miidafio togkilatlari,polis, votondas comiyyatlori, beynolxalq toskilatlar
vo QHT -lor arasinda ¢oxlu sayda zaruri qarsiligl slagslari ohato edir.

Tohliikesizlik sektoru vo onun biitiin istirake¢ilarnin i foaliyyeti
liclin bu ciir genis yanagsma tohliikosizliyin optimallasdirilmasi {i¢iin no
edilmasi vo miinaqigalorin va gorginliklorin yoluna qoyulmasi {igiin hansi
siyasi, iqtisadi va sosial resurslarin vo saylorin artirilmast anlamina gotirdi.
Etika,davamli tohliikosizliyin son mogsadine komok olaraq on yaxsi alot kimi
goriinmokdadir, Beynolxalq Soffafliq kimi QHT-lor gqobul vo hormot qazan-
migdir vo ¢oxlu sayda hokiimatlor agiqliq ve mohsuldarligin ruhundan dogan
yeni {istlinliiklora digqgotlorini yonaltmislor. Avro-Atlantik Torofdasliq Surasi
va Siilh Namino Torofdasliq ¢orgivasindo yeni togobbbiis baglanmisdir. Onun
ad1 elo monasini izah edir: Horbi Strukturlarda Diiriistliiyiin tomin edilmasi
va Korrupsiya Risklorinin Azaldiimasi( Building Integrity and Reducing
Corruption Risk in the Defence Establishments). Bu tossobbiis va Isvecra,
Polsa vo Boyiik Britaniya torafinden idaro olunan Trast Fondu 2004 Istanbul
sammitindon sonra qurulan Horbi Institutlarin Qurulmasi iizro Torofdashq
Foaliyyot Planimin(Partnership Action Plan on Defence Institution Building



vi Miigaddima

(PAP-DIB))miihiim hissasi vo uzantisidir. Bu sahads goriilosi islorin ¢ox ol-
mast NATO-nun vo onun torofdaslarinin yeni foaliyyot saholorindo nozoro
alinmalidur.

NATO-nun Beynolxalq idarasi vo torafdas dlkolor torafinden baslanan bu
iso ilk gundon etibaron Beynolxalq Soffafliq, Boylik Britaniya Horbi Aka-
demiyas1 vo Silahli Qiivvalor Uzarindo Demokratik Nozarot iizro Cenevra
Morkoazi(Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF))
kimi xarici toskilatlar toraofindom kémok edildi vo artirildi vo naticods bu giin-
kii Diiriistliiyli Tomin etms Toplusunun yaranmasina gotirdi. Tobii, DCAF
soffaflig1 tomin etmok istigamotinds 6ziiniin ¢oxlu sayda nasrlori ilo tocriibo
gazanmigdir. Onlarin arasinda Parlamentloraras1 Birliklo birgo dorc edilmis
vo 50 dilo torcimo olunmus “Parlamentarlar {i¢iin Kitab¢a” vo homginin
DCAF-NATO Parlament Assembleyasinin birge dorc etdiyi “ Nozarot vo
Tolimat” kitabcasidir vo bu kitabg¢a indi yenidon islonir vo 2010 -cu ildo
Isvegronin daha bir Siilh Namino Torafdasliq téhvasi kimi ¢ap olunacaq. Daha
genis surotdo DCAF-m PAP-DIB Foaliyyat Planina sadiqgliyi onun etdiyi ¢ox-
torofli dostoklo vo ideya vo tokliflorlo ifado olunmus vo miixtolif sayda hal-
larda ayri-ayr1 6lkalor va biitovliikkdo Avro-Atlantik birliyi ondan faydalan-
migdir. DCAF, Tahliikasizlik Siyasati lizro Cenevra Moarkazi(Geneva Centre
for Security Policy GCSP) ilo, homginin,yuxarida adi ¢okilon torofdaslarla
birlikde bir ¢ox seminarlar vo konfranslar togkil edib, on yaxs1 tocriibalori
secib, iimumilegdirib vo miidafie idareetmo proqramlarinda diiriistliik prog-
ramlarin1 baglamisdir.

NATO torafdaslari ilo borabar, Isvecro hokiimoti, 6z torofindon DCAF va
GCSP-yo vo PAB-DIB Foaliyyat Planinin diiriistliik vo soffaflig1 tomin etma
istiqgamatindoki moagsadlorinin dorinlosmosino dostok vermoya sadiqdir. Qar-
sida duran masals insan tabiotinin ¢atigmamazliglart kimi hom boytik,hom
do miirokkobdir. Lakin miidafio sektorunda islahat, miinaqisodon iiziilmiis
Olkolords sabitlik vo beynolxalq omokdasligin atrmasi {izra indiys kimi birgo
saylarla alds edilon naticalar bu vacib topluda oks olunan ¢oxlu perspektivlor
va imkanlardan xabar verir.

Sofir Jean-Jacques de Dardel
Isvegronin NATO-daki1 Missiyasinin Rohbari
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I Hissa
Giris

Korrupsiya biitiin 6lkolorin inkisafina bala olub dovlat strukturlarina xal-
gin inamini sarsidir. Korrupsiya, xiisusilo do kecid dovriinii yagsayan 6lkolorin
inkisafina mane olub, dovloto hoyati lazim olan vesaitlori monimsayir.
Korrupsiya yolu ilo aldo olunan vasitolor sonradan siyasi vo iqtisadi tosir
mexanizming g¢evrilir va belaliklo, demokratik institutlar1 zoiflodorok vo kor-
rupsiyani genislondirorak 6lkoni ¢ixilmaz voziyyato salir.

Miidafia sektoru bu ciir bad niyyastli foaliyyet liclin ¢ox vaxt miinbit
sorait yaradir. Bu ciir sorait, miidafio sektorunda ciddi nozarotin qarsisini
alan moxvilik va cozasizliq ononassinin mévcudlugundan dogur. 1-ci Fasilds,
miidafio sektorunda bu iso yardime¢1 olanlar haqqinda va harbi korrupsiyanin
tosiri haqda danisilir. 2-ci Fosil miidafis sektorunda korrupsiya risklorini azalt-
magq ii¢iin mdévcud olan strateji yanagsmanin asaslarini toqdim edir. Togdim
edilon osaslar diiriistlilylin tomin edilmosi, soffaflifin artirilmast vo cavab-
dehliyin tokmillogdirilmasi kimi saylari 6ziinds birlasdirir. Bu ciir yanagma
korrupsiyalasmis davranigin monavi yiikiinii daha da artirir. Korrupsiyadan
galan qazanclar1 azaldir vo gozlonilon xarclori va ya cozani artirir.

Bu toplunun giris hissosi miidafio sektorunda korrupsiyanin azaldilmasi
ila bagh yerli vo beynoalxalq yanagmalardan niimunalor gatirir. Bu yanasma-
lar, tohliikosizlik sektorunda islahatlar vo miidafis institutlarinin qurulmasi
ilo baglh genis sopkido aparilan soylorin ayrilmaz hissasidir. Son noticoda,
miidafis sektorunda korrupsiya ilo miibarizs va diiriislityilin tomin edilmasinin
on somoarali yolu genis islahat prosesindon kecir: miidafio sektorunu yiiksok

demokratik ideyalar vo praktika ilo peyvond etmoklo korrupsiyanin koklorini
aradan qaldirmagq olar.



1-ci Fasil

Lanatlonmis Korrupsiya

Horbi sahads Korrupsiya

Korrupsiya inkisafi ongolloyir, miiasir comiyyatlorin tohliikesizliyini
sarsidir vo dovlat institutlarina inami1 azaldir. Miidafio sektoru da korrupsiya
bolasindan sigortalanmamisdir. Coxlarina toacciiblii golso do, diinyanin hor
yerindo orduya xalq terofindon iimumilikds bdyiik hérmatle yanasilir.Ogor
diinyadaki orta statistikan1 nozors alsaq, ordu on ¢ox hérmotlo yanasilan {i¢
institutdan biri sayilir vo korrupsiya masolosinde QHT-lor vo Dini togkilatlar
kimi an ¢ox inanilan togkilatlar sirasindadir.(Bax sokil 1.1)!. Diinyanin g¢ox
6lkolorinds ordunun siyasi partiyalardan, qanunvericilordon, biznes sirkotlori
vo mediadan az korrupsiyalandigi gonastindadirlor.

Lakin ordunun niifuzu diinyanin farqli 6lkelorinds va bolgalarinde koklii
sokilda forqglonir. Masalon, Qarbi Avropada vo ABS-da ordunun genis monada
korrupsiyadan uzaq oldugu gonasti var. Lakin, Markozi vo Sorqi Avropanin
yeni yaranmis Olkolorinds, homg¢inin Afrika vo Latin Amerikada ordu bu im-
tahan1 keco bilmir?.
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Sakil 1.1 Korrupsiyanin Saviyyalori

! BS/ Gallup -1n “Global Corruption Barometer” sorgusunun 2006 —c1 ilin malumat bazas.
Mark Pyman, Dominik Scott, Alan Valdron va Ines Voika-nin Connections: The Quarterly
Journal 7:2 (Summer 2008):21-44 dorc edilmis “Building Integrity and Reducing Corruption

Risk in Defence Establishments” yazisinda.
2 Pyman, “Building Integrity and Reducing Corruption Risk” ( 2008), 31
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Diinyanin ¢ox 6lkalorindoe ordunun boyiik hérmoti olmasina baxmayaraq,
BS$-1n tadqiqatlar1 ordunun da, tikinti,neft vo qazg¢ixarma sonayelosrinds oldu-
gu kimi,dovlot vosaitlorinin idars edilmasinds on ¢ox korrupsiyaya ugramis
saholordon biri oldugunu {izo ¢ixarmigdir’. Son alds olan todgiqatlara goro,
horbi saho dévlot rosmiloring rlisvot veran sonayo miiosisolari i¢inds 13-cii vo
“Dovlat Satinalma” (“State Capture”)siyahisina gors isa 8-ci yerdadir?.

Bu topludaki aragdirma gostorir ki, orduya olan yiiksok ehtiram vo ordu-
nun yiliksok korrupsiya potensiali yanasi yasayirlar. Bu ciir geyri adi yasama va
comiyyatin gavrayisi ilo davranis nlimunolori arasindaki miirokkob garsiligh
olago, korrupsiyaya qars strategiyalarin yaradilmasi va hoyata kecirilmasi vo
elaca do diiriistlityiin tomin edilmasi programlarina giiclii tosir edir.

Ordunun boytik hormaeti olan 6lkalords, miidafis nazirliyi 6lke daxilinds
genis islahatlarin ilhamgisi1 vo aparicist kimi ¢ixis edo bilor. Digor torofdon,
orduda goffafliq olmasa va ordu ilo bagl shatoli ictimai miizakiralor olmasa,
o zaman orduya olan yiiksok hormot orduda diiriistliik tomin etma proqramla-
rinin hoyata keg¢irilmoasino manegilik térodocokdir.

Korrupsiyalagmis sayilan ordularda anti-korrupsiya miibarizasinin apa-
rilmasinin zoruri oldugunu sdylomaya ehtiyac yoxdur. Cox vaxt bu 6lkalords
korrupsiya hom dovlot, hom do 6zal sektorun igino sirayot edir. Bu ciir
Olkolords miidafis institutlarinin miiveffoqiyyatli islahat niimunaleri, dovlatin
digor qgollar1 ii¢iin do 6rnok ola bilor.

Bu toplunun 1-ci hissasindo demokratik va tasirli miidafio institutlarinin
yaradilmasi lizro milli vo beynolxalq tocriibalors vo anti-korrupsiya addimla-
rina yer verilir. Novbati fasil orduda korrupsiya risklorini aradan qaldirmaq
liclin strateji yanasmalarin osaslarmi togdim edir. Bu yanasma diiriistlilyii
tomin etmok, soffaflig1 artirmaq vo cavabdehliyi tokmillogdirmok soylarini
bir yerdo birlosdirir. Bu ciir birlosmo korrupsiyalagsmis davranisin monavi
yiikiinii daha da artirir, korrupsiyadan diisiiniilon xeyri azaldir vo gdzlonilon
xorclori vo ya cozani artirir.

Toplunun IV hissesinde diiriistliiyli tomin etmok proqramlariin
tortibi vo hoyata kecirilmosinin praktiki mexanizmlori miizakirs edilir. Bu

3 1bid,22.

* BS “Bribe Payers Index 2008 Table” web adresi: www.transparency.org/policy research/
surveys_indices/bpi/bpi_2008#bpi_table. Korrupsiya soviyyasinin 19 sonaye sahosindo
reytingi bu sahalorin har birinin “dévlst satinalma” sinda istirakini oks etdirir, siyasi partiyalar
isa dovlat rasmilarini satin almaq yolu ilo hokiimat qaydalarina, talimatlarina va garar qabul
edilmo proseslorins tosir etmays can atirlar.
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baximdan,konkret 6lkonin silahli quvvalarinin ananavi cohatlorini do nazors
almaq ohomiyyot dasiyir. Bu anonalori giiclondirmokls, diriistliiyli fordi vo
togkilati baximdan inkisaf etdirmok vo korrupsiyalasmis davranisin garsisini
almaq olur. Bu ciir faydali tocriiboni 6lkonin bagqa dévlot strukturlarina da
yaymagq olar.

Miidafis Sektorunda Korrupsiyanin Manbalari

Korrupsiya masuliyyatli vozifodon sui-istifade edorak riyakarcasina qa-
zanmaqdir. Miidafis sektorunda korrupsiya ¢oxlu formalarda ola bilor: riisvot
va “sapka” formasinda, rogabatsiz miiqaviloler imzalamagqla, vo ya asgarlorin
maaslarinda saxtakarliqlar etmoklo. Ozol horbi vo tohliikesizlik firmala-
rin son zamanlar artmasi, riisvotin do artmasina imkan yaratmigdir. Bu 6zl
firmalar mohdud asasnamoalorlo iso calb olunur vo onlar avvallor dovlotin
solahiyyatindo olan tohliikasizlik tadbirlorini yerina yetirirlor.

Toplunun II hissasi doqquz fasildon ibaratdir vo miidafis sektorunda kor-
rupsiyanin manbalari v saboblari haqqindadir. Fasillarin ¢oxu hom korrup-
siyalagmis davranisi, hom do silahli qlivvelorin osas idaroetma sistemlorindo
diiriistliiyli tomin etmok, soffafligi vo mosulliyati tokmillosdirmok iigiin asagi-
daki miisbat tocriibalori do ohato edir: kadr siyasati va soxsi heyati idaroetma,
harbi biideoloma vo maliyys resurslarinin idars edilmasi, horbi tohcizat, ofset
saziglori, 6zollogdirma, horbi sahodo dovlot-6zal torafdashigi, artiq avadanligin
va infrastruktur obyektlorinin istifadosi vo harbi aktivlorin vo soxsi heyatin
iqtisadi foaliyyatlora colb edilmasi. 12 -ci Fasil miiasir horbi omoliyyatlar za-
mani bas vers bilocok korrupsiya risklorine va diiriistlik masalalorino hasr
olundugu halda, 13- cii Fosil is9,hall olunmamis orazi miibahisalori mévcud
olan 6lkalords harbi-xarakteli korrupsiya hallarini aragdirir.

Asagida korrupsiyalagmis tocriibonin yayilmasina komok edon bir ¢ox
boraatverici fikirlarin, bilavasits "maxvilik”, “tacililik” vo “xalqin narahatlig1”-
nin siyahis1 verilib. i1k baxisdan xos goriinse da, bu ciir isnad etmoalor qorar
qabul- etmonin soffafligin1 vo gorarlarin yerino yetirilmosini ongallayir,
homg¢inin,miidafio sektorunda calisanlarin cavabdehliyini mohdudlasdirir vo
naticados korrupsiya ti¢lin miinbit gorait yaradir.

Miidafio sektorunda soffafligin birinci vo on qati1 diismon1 moaxvilikdr.
“Milli tohliikasizlik maraqlarint qorumaq adi ilo ” moxviliys isnad etmok,
parlament nozaratini vo comiyyatin ordu iizorindo digor nozarotetmo forma-
larin1 ciddi sokildo mohdudlagdirir. Horbi tohcizat masololorindo, masalon,
moxviliyo isnad etmo, ¢ox vaxt potensial tominat¢ilarin sayini azaldir vo ya
bir ¢ox halda vahid manbas ilo ig goriiliir. O tokca rogabastin garsisini almur,
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habela, ¢ox vaxt bu ciir sxemlor korrupsiya praktikasini inkisaf etdirmak {igiin
istifads olunur.

Omoliyyat va bagqa horbi toloblari yerino yetirorkon tacililiyi asas gotirma,
movecud gaydalar1 birbasa pozmaqla vo ya sadolosdirilmis gedislorlo, agiq
tender kegirmomaklo agiqliq vo rogabat tolob edon tenderlordon yan kegmoyo
imkan verir. Tocililiyi osas gotirma hallar1 asason yeni NATO tizvii 6lkslorin
vo beynolxalq amoliyyatlarda xiisusi hallarda istirak edon torofdas Slkolorin
miidafis strukturlarinda va ya hor hansi bir amasliyyat doyisimi ti¢lin y1g81lmis
“kontingentds” bas verir. Tocili toloblori yerino yetirmok masalolori ortaya
¢ixdig1 zaman, xiisuson do bu moxvilikls birlogondos, qeyri soffaf vo 6z bagina
gorarlar {iciin ola sorait yaranir va beloaliklo korrupsiya ¢igoklonir.

Popilist suarlar da ¢cox vaxt korrupsiyanin gostaricisidir. Masoalon, “mil-
1i” horbi mohsullar vo xidmaotlordon istifado et ¢agirislari, bu hotta homin
mohsullar vo xidmatlorin comi bir vo ya bir ne¢o milli tominatgisi olan
va beynolxalq rogaboti sual doguran 6lkolords edilir. Bagga bir niimuna,
“osgorlorin gaygisina qal’¢agirislari. Bu cagiriglar osasinda, artiq horbi
miilkiyyatin geyri soffaf miibadilosi ilo horbgilor iiclin yasayis evlori, qey-
ri soffaf miiqavilolorle istirahot markozlori almmusdir. Ugiincii niimuna kimi
“xalqin monafeyi ti¢lin” horokot et ¢agrislarini gostormok olar. Burada ofset
sazislori ilo bazar mexanizmlori pozulur vo miixtolif formalarda 6donilon pul-
larin ayri-ayr1 adamlara geri qaytarilma yollarina sorait yaradirlir’.

Bu niimiinsler silahli qlivvalar rohbarliyinds soffafligin vo cavabdehliyin
asas “diigmonlorindon” boahs edir. Eyni zamanda bu hallar orduda potensial
korrupsiyanin genis manfi naticalorinin artmasina xidmat edir.

Orduda Korrupsiyanmin Tasirlori

Korrupsiyanin ¢ilovlanmamasi, ordu rohborliyinin mohsuldar isino vo
silahl1 qlivvalorin omaliyyat somaraliliyine ciddi zoror vurur. Korrupsiya
comiyyatin vo beynalxalq torafdaslarin orduya olan hérmatini asagi salir vo
votondaslarin tohliikoesizliyini zorbo altina qoyur vo ifrat tozahiir kimi, de-
mokratik idaraetmoni vo limumiyyatlo dovlotin asaslarini tohliikoyo salir. Bu
tosirlor asagidaki bes forqli qruplarin timsalinda Syranilmisdir.

Catismayan Ehtiyatlarin Manimsanilmasi

Korrupsiyanin vurdugu zorar boyiikdiir. O 6lkonin ehtiyaci oldugu miidafio
qabiliyyatlori liclin nozordo tutulan mohdud ehtiyatlar1 basqa istigamato

> Bu toplunun 8-ci Faslina atrafli molumatlar iiciin bax
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dondorir va belslikla,silahli qiivvelorin 6lkenin vo onun miittofiglorinin
tohliikosizliyi tiglin horbi omoliyyatlara girmok imkanlarini mohdudlasdirir.
Bu o demakdir ki, 6lke 6z tohliikasizliyini vo miidafis siyasotini tomin etmok
gabiliyyatini itirir vo tohliikosizlik tohdidlorini dof etmok iigiin asagi soviyyali
miidafia qabiliyyatine malik olur.

Biidconin  gdyo sovrulmast vo ordunun texnoloji baximdan
modernlogdirilmasi imkanlarini itirmasi ilo bagli korrupsiyanin vurdugu zarar
Hasiya 1.1-do niimuns kimi togdim edilir. Onu da qeyd etmok lazimdir ki, 1.1
hasiyssindaki yazi sadaca olaraq prokurorlugun qarsisina ¢ixan korrupsiya
mosalast haqqindadir.

Comiyyetin yanasmast baximindan, miidafio sektorunda korrupsiya,
homg¢inin, masalon, tohsilo,saglamliga, yenilik vo roqabatliliys qoyulan sosial
mohsuldar yatirimlarin hesabina da bas verir.

Doyiis Hazirhgimin Mohdudlugu

Horbi omaliyyatlara girmis 6lktonin doyiis qabiliyystino korrupsiya ¢ox
ciddi tosir edir. Lazimi doylis gabiliyyatinin olmamasi, harbi birlogsmolorin ro-
lunu va yararliligini hega endirir. Asagi saviyyali horbi texnika osgarlori risk
qarsisinda qoyur va itkilorin sayimi artirir. Aydindir ki,omoliyyatlarda istirak
etmok {igiin rligvot veron asgorlorin doyiis ruhu da asagi olacaqdir.

Molumat, texnoloqiya, tohliikoli materiallar, silah texnologiyalar1 vo sis-
temlori oldo etmok iiciin terrorgular vo miitosokkil cinayat qruplari korrupsi-
yadan istifado eds bilor vo faktiki olaraq istifads edirlor. Korrupsiya , Hasiyo
1.2-doa gosterildiyi kimi,horbi amaeliyyatlarin sirliliyini do sarsida biler.

Harbi Qullugcularin Manaviyyatinin Asagi Diismasi vd
Horbi Toskilatlara olan Hormotin Azalmasi

Miidafis sektorunda korrupsiya hallar1 hordon bir olsa da, o biitov
ordu rahborliyini lokslayir vo xalqin orduya olan inamina va 6lkonin silah-
I1 qlivvalarinin onanasino monfi tosir edir. Korrupsiya ordu rahbarliyi i¢inds
bas verirsa, o zaman ordunun va orduda calisan miilki soxslorin onuru ciddi
suratdo algalir. Hokiimatin yiiksok riitbali soxslori arasinda xalqga molum olan
korrupsiya hallarinin cozasiz qalmasi miidafio sektorunun asgor vo zabitlori
arasinda ruh diisgiinliiyli yaradir vo comiyyatin orduya olan hormatini asa-
g1 salir. Bu hallar yiiksok pesokar soviyyesi olan adamlarin orduda xidmot
etmasino vo ya miilki harbi ekspertlor kimi orduya calb olunmasina manfi
tosir gostarir.



8  Miidafia Sektorunda Diiriistliiyiin Tomin Edilmasi va Korrupsiyamn Azaldilmasi: ©n Yaxsi Tocriibalorin Toplusu

Hasiyo 1.1.Korrupsiyanin Toratdiyi Itkilor

“Rossiyskaya qazeta”-ya miisahibosindo Rusiya Federasiyasi Prokuror-
lugunun Istintag Qrupunun sadr miiavini, General-Mayor Aleksandr
Sorockin bildirmisdir ki, 2008-ci ilin Yanvarindan Sentyabrina qadar silahli
quivvalords korrupsiya hallari naticosindo Rusiya Federasiyanin biidcosing
2.2 milyard rubl (78.6 milyon ABS dollar) zorar doymisdir. Rusiya ordusunda
korrupsiya cinayatlorinin say1 1400-0 ¢atmis vo bu 2007-ci ilin analoji
dovriindon 30% artiq olmusdur. Siibut olunmus korrupsiya cinayastlorinin
18-0 qgodori ordunun yiiksok saviyyeli rohborliyinin niimayandslari
torofindon toradilmisdir.General-Mayor Sorogkinin hesablamalarina gors,
bu itkilorin hesabina Rusiya ordusuna on az1 30 T-90 miiasir ddyiis tanklar:
almaq olardi.

Rusiyanin bas horbi prokuroru Serqey Fridinskinin sdzlerine gora, 6lkoda
korrupsiyanin azalmasi tendensiyasinin getdiyi vaxtda, 2008-ci ilin ilk
doqquz ayinda daxili qosunlarda cinayetlorin say1 22%, Fovqolado Hallar
Nazirliyinds 60%, Federal Tohliikasizlik Xidmotinin Serhad qosunlarinda
- 10%-don ¢ox, Miidafio Nazirliyinds iso 24% artmisdir. Bu zaman riigvot
va vazifodan sui-istifads hallar1 50% artmig va bu cinayatlorin yaridan ¢oxu
horbi miilkiyyat vo biidco maliyyslosdirilmasi ilo bagli olmusdur.

2008-ci ilin Mayinda hakimiyyota golon Prezident Medvedev, korrupsiyaya
gars1 miibarizoyo lstlinliik veracayini elan etmisdir. O, inaqurasiyadan iki
hofto sonra korrupsiya ilo miibarizo iizro Prezident Surasi yaratmaq haqda
forman imzalamisdir.

Moanba: “2008-ci ildo horbi korrupsiya Russiyaya 80 milyon dollara basa golmisdir”. Ria
Novosti (2 Dekabr 2008) 2008), http://en.ru/russia/20081202/118637765.html.

Hasiys 1.2. Govrok Miinaqissli Bolgalords Korrupsiya va Tohliikasizlik
Qorxular

Simali Qafqazdaki hiiquq miihavizo orqanlar1 isgilorinin ekstremistlor
torofindon ideoloji olaraq 6z siralarina ¢okmalari, korrupsiya ilo baraber
yeni osas tohliikosizlik tohdidlori kimi giindomo golmisdir. Coxlu sayda
terror¢u hiicumlarmin tohqiqati, korrupsiyalasmis vo ideoloji baximdan
doyisdirilmis polis zabitlorinin terror¢ulara kdmaok etdiyini tizo ¢ixartmisdir.
Rusiya hokiimoti hiiquq miihavize orqanlarinda epidemiya xarakter:
almig korrupsiyanin kokiinii kosmoso,no passiv miidafio todbirlorinin
genislondirilmosi, no do yaraqlilarin bazalarina qars1 artan 6nlayici horbi
zarboalorin vurulmasi bir natico vermoayacokdir.

Manba: Simon Saradzyan “Dynamics of Maritime Terrorist Threats to Russia and the
Government’s Response,” Connections: The Quarterly Journal 8:3( Summer 2009): 53-84
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Korrupsiya xalqin orduya inamin1 azaldir. Xroniki hal almis korrupsiya
159 xalqin horbi togkilatlara olan inamina oldiiriicii tosir edir. Hasiyo 1.3-do
gostarilon niimunadon aydin olur ki, orduya olan miinasibat o qodor asagi
diismiisdiir ki, naticods biidconin kasilmasi ilo miidafis nazirliyinin nominal
olaraq islomasina tohliiko yaranmisdir.

Ovvalki sohifodo miizakirs etdiyimiz kimi, korrupsiya naticasinds ordu-
nun imkanlarinin vo doyiis ruhunun azalmasi, beynolxalq siilh missiyasina
gosulan homon &lkonin ehtibarliligini da siibhs altma alir. Umumiyyatlo, or-
duda korrupsiya hom silahli qlivvelorin, hom do biitdvlikde 6lkonin niifuzu-
na- miittofiglorin, torofdaslarin vo beynslxalq toskilatlarin,masalon, NATO-
nun vo hamg¢inin genis beynolxalq ictimaiyyastin gézlinds, monfi tosir yaradir.

Basqa Toahliikasizlik Qorxular:

Bundan bagqa, tohliikesizlik vo miidafio toskilatlarinin korrupsiya
vasitosilo miitosokkil cinayatkarligla alagado olmasi, 61ko vo onun votondaslari
liciin birbasa tohliike toradir.Korrupsiyalasmis miidafis ve tohliikesizlik sek-
toru, miitogokkil cinaystkarliq vo pirat qruplarnin yaranmasi vo funksiyasi
ticlin miinbit goraiti tomin edir. Hasiys 1.2 bir niimunoni taqdim etdi vo digor
niimuno Hasiyal.4-do verilib.

Dovlatin 9saslarina Tahliika

Bazon miidafia sektoru biitov hokiimati vo miixtalif oyunculari ohato
edon korrupsiya morkozino ¢evirir. Xalq vo votondas comiyyatlori qarsisinda
soffafligin vo cavabdehliyin olmadigi bir miihitds, miidafis sektoruna ayrilmis
pulun basqga istigamato yonlondirilmasi va sohno arxasindaki sabokolords pi-
arcilarin vo saxta medianin dostoyi ilo korrupsiyalagmis rosmilori, bizneslori,
vasitogilori, miihasiblori, hiiquqgular1 isdo saxlamaq nisbaton asandir.

Hasiyo 1.3. Xalqin Inaminin Itmasi va Noticado Miidafio Biidcasinin
Kasilmasi

[llor boyu, Bolgaristan Miidafio Nazirliyindo vo Silahli Qiivvalorindo genis
miqyaslh korrupsiyanin olmasi haqda siibhalor vo motbuat eyhamlar1 bas
alib gedirdi, amma rosmi soxslor sadaca bir nego xirda korrupsiya hallarini
boyunlarina alirdilar. Ancaq 2009-cu ildo hokiimet doyisondon sonra,
Miidafio Nazirliyi vo hiiquq miihavizo orqanlar1 Miidafio Nazirliyinin on
yiiksok rohbarliyinin amallarini arasdirmaga basladilar. Onlarin korrupsiya
hallar1 iize ¢ixarildr vo 2009-cu ilin Dekabrina qadar, prokurorluq ke¢mis
miidafio nazirini ii¢ is lizro vozifocindon sui- istifado etmokdas ittiham etdi.
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Yeni hokiimotin 1lk 100 giinliik hesabati gostordi ki, nazirlik vo silahli
qiivvalor monovi bdhranin bir addimligindadirlar. Hesabat bayan etdi ki,
pis idaragilik vo korrupsiya hesabina, harbi qulluqgularin atributlar sayilan
xidmot, sorof, diirlistliikk, inam vo 6zlino hormot korlanmigdir.

Miidafie Nazirliyindo pis idars etma, korrupsiya vo biidconin zay edilmasi
praktikalarini aradan qaldirmaq miihiim mena dasidig1 halda, burada bas
veran korrupsiyanin miqyasinin vo metodlarinin xalga bildirilmasi xalq
arasinda genis naraziligi daha da artirdi. Silahli qilivvalora ictimaiyyatin
inamin1 daha da zoiflotdi. Noaticoda, horbi biidconi ¢ox ciddi suratds,
bu Olkenin tarixinde ovvallor gdriinmoysn miqyasda azaltdilar. ( bax
Sokil 1.2). Onomli bir fakti qeyd etmok lazimdir ki, igtisadi vo maliyyo
boéhraninin bu biidco kasintising tasiri ¢ox az idi vo horbi togkilatlardaki
“monavi asilanma”-ya goro heg bir miidafio vo tohliikesizlik ekspertlari,
todqgigat morkozlori vo ya media bu cilir amansiz biidco kosintisine qarst
etiraz etmadilar.

Miidafia Biidcasi, % UDM
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Sokil 1.2. Bolgaristan Hoarbi Biidcasi UDM faizlori ilo

Digar tarafdaen, bu ciir ciddi kesinti silahl1 qlivvalerin saxlanmasini va tolob
olunan miidafio imkanlariin inkisaf etdirilmosini tohliiko altina qoydu
va beloaliklo sistemli korrupsiyanin milli tohliikesizliys qorxu olduguna
gotirdi. Eyni zamanda 6lkonin etibarli miittofiq kimi beynolxalq mévgeyina
ds zaror vurdu.

Monba: “Former Bulgarian Defence Minister Facing Contract Fraud Charges,”
Agence  France-Presse (20 November 2009), www.defensenews.com/story.
php?i=4386991&c=EUR; “The Defence Ministry in a Finan—cial and Morale Collapse,”
Mediapool.bg (9 November 2009), www.mediapool.bg/show/?Storyid=158371.
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Bu ciir “nohong” korrupsiyada, oligarx dairolor vo kdlge iqtisadiyya-
t1 O0lkonin biitiin iqtisadiyyatin1 vo siyasatini kriminallasdirir vo 6zlorinin
0zal maraqlarin1 gobul etdirirlor. Bu fenomen xiisusi adabiyyatda “dovlati
zabtetma” kimi adlanir®.

Bu diisiincalorin gedisine baxsaq, korrupsiyaya qars1 miibarize sadaca
hokiimati “tomizlomok™ li¢lin qorarlar vermok deyil; korrupsiyani lovg etmok,
Olkoni korrupsiyalagsmis rosmilarin, firmalarin oligarxik dairaloerindon vo qa-
nunsuz bizneslorindon ¢ixartmaq vo soffaf surotdo hor yerdo ganun aliliyini
tomin etmokdir.

Ogor 6lkonin tohliikasizliyi vo ya biitovliikdo mdévcudlugu xarici vo ya
daxili diismanlorin vo ya har ikisinin hadoesi altindadirsa, o zaman xroniki
korrupsiya hesabina homin 6lkonin voziyyeti daha da agirlasir.

Hasiys 1.4 Pirathq vo Onun Korrupsiya ilo Baglarn

2008-ci ilin 15 noyabirinda, Somali piratlar1 neft tanker1 olan Sirius Star
—1 i¢indoki 25 nofor ekipajla vo 2,2 milion barrel neftlo tutdular. Tankerin
qiymati ABS dollart ilo 150 milyon civarinda idi, yiik iso 100 milyon
dollar doyorindo idi. Homon hadiso vo ona bonzor kicik gomilora basqa
pirat hiicumlari, Hind Okean1 h6vzasinds doniz qiivvalerinin yerlogmasing
boyiik ehtiyac yaratdi.

Son zamanlar, Somali sahillorinds piratligin artmasinin ¢oxlu sabablori
vardir. Az hallanan sabablorden biri piratlarla Somali herbi-siyasi elitast
arasindaki korrupsiya bagliligidir Cothom Houzun (Chatham House)
tadqiqatgist Roger Millerona goro piratlar “maneasiz 6z iglorini hoyata
kecirmok ticlin ohomiystli siyasi vo harbi dairalorlo hesablasirlar(pul
Odayirlor)”.

Mbanba: Barney Jopson, “Somalia’s bandits broaden their horizons,” Financial Times (19
November 2008),5.

6 Bax, mosalon Joel Helman, Geraint Jones vo Daniel Kaufmann, Seize the State,
Seize the Day: State Capture, Corruption and Influence in Transition, World Bank Policy
Research Working Paper No. 2444 (September 2000).
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Hasiys 1.5. Korrupsiya Stabillik vo Yenidonqurma Saylarina Mane
olur

General Stonli McKristal (Stanley McChrystal) Beynalxalq Tohliikasizlik
Yardimi1 Qiivvolori (International Security Assitance Force-ISAF) vo
Daimi Azadliq Omaliyyatlar1 (Operation Enduring Freedom) qiivvalorinin
basarisi ii¢lin on bdyiik tohliikenin korrupsiya va zaif dovlst institutlarinin
oldugunu dofalorlo 6no ¢okmisdir. O qeyd edir ki, korrupsiya vo
cinayatgarligin aparict qilivvalorinin kifayst qodor basa diisiilmomasi
ofganlar arasinda inamsizliga gotirmisdir. 9fgan polis vo ordusuna tolim
kecon digor ABS generali Robert Kon ( Robert Cone) eyni ciir hisslori
ifado etmisdir: “Olkonin tohliikesizliyini 6z iizarina gdtiirmok iigiin, ofgan
ordusu va polisinin {izlosdiyi on boylik manes xroniki korrupsiyadir”.

Korrupsiya va xroniki pis idaroetmo miiharibodon dagilmis 6lkads barpa
iglorini geriyo atir. Beynoalxalq yardim fondunun isc¢ilorinin dediyino goro,
15 miliyard ABS dollar1 hacminds istifado edilon pulun {icds biri israf
edilmigdir. Naticads yerli ohalinin xarici horbi qlivvalora qars1 narazlig
dorinlosmisdir. Homid Karzayin Prezident kimi andicmo morasimindon bir
giin sonra ABS-1n miidafis naziri Robert Geyts (Robert Gates) “donorlarin
Olkoya boOyiik hocmdo axan pullarinin neco istifado olunmasina nozarot
giiclondirilmolidir” demisdir. Qorb o6lkolorinin bascilart H. Karzaya
tozyiq edorak korrupsiya ilo miibarizo aparmaga vo ke¢mis komandirlori
hokiimotdon uzaglasdirmaga ¢agirmiglar.

Indiki vo kegmis nazirlordon ibarat ©fgqanstanin on bes naziri Karzay
hokiimatini biirliyon korrupsiya iddialar1 ilo arasdirma altindadirlar.
Oziiniin ikinci inaqurasiya cixist zamam Homid Karzay korrupsiyaya
bulasanlar1 hobs edacoyini vad etmisdir. Oz qosunlarin1 vo Dfganistanin
inkisafi tigiin ayirdiglart pullar1 geri ¢okacoklori ilo hadsloyon beynolxalq
giiclor, Karzay hokiimatinin korrupsiyani tomizloyacayi vadlarine no godar
sadiq ¢ixacagini diqqatls izloyirlor.

Maonbalar: “McChrystal: More forces or ‘mission failure’,” Washington Post (21 September
2009), www.washingtonpost.com/wpdyn/content/article/2009/09/20/AR2009092002920.
html; Jon Hemming, “Corruption holds back Afghan army expansion,” Reuters (11
December 2008), www.reuters.com/ article/worldNews/idUSTRE4BA5S4200812117p
ageNumber=1&virtualBrandChannel=0; “US Secretary of Defence Robert Gates in the
Pentagon,” BBC News (21 November 2009); AJ Henninger, “Corruption: 15 Afghan
ministers under investigation; bribes, perks, skimming,” on the DEFENSE (November 24,
2009), http://onthedefense.wordpress.com/2009/11/24/corruption-15-afghan-ministers-
under-investigation-bribes-perks-skimming.
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Orduda Korrupsiya He¢ Vaxt Sonu Olmayan Hekayadirmi?

Orduda korrupsiyan1 mohv etmok, hamiya molum olan ¢otin bir isdir.
Ancaq bu is comiyyatds orduya yenidon inam gazanmagq {i¢lin vo miidafio
va tohliikasizliyi alverisli masraflorlo vo qabul edilo bilocak risklorls tomin
etmoak t¢iin ilkin sortdir.Orduda korrupsiyanin tamamils aradan qaldirilma-
st tam aydin olmasa da,siibut olunmus yanasmalar vo gabaqcil tocriibslor
gostarir ki,agor bu tadbirlor uygun qaydada hoyata kegirilso, korrupsiyani ¢i-
lovlamagq ti¢iin onlardan istifade etmok olar.

Toplunun II hissasinds, ordunun funksional foaliyyoti zamani istifado
olunan yaxs1 tocriibalordon olava, Ill-cii hissads fordlor, hokiimatin icra or-
qanlar1 saviyyasinds va xiisusilo do miidafis nazirliyinds, parlament vo audit
ofislorindo,ombudsman idarasinds, miidafio sonayesindo, votondas comiyyati
va media vo beynolxalq toskilarlarda diiriistliiyii tomin etmok {i¢iin nizamla-
yict strukturlar vo sinaqdan kegmis praktik yanasmalar otrafl1 togdim olunur.

Yol no gader iiziin olsa da, ki¢ik addimlarla baglayir. Bu topluda ordu-
daki korrupsiya risklori vo anti-korrupsiya strategiyalar1 vo todbirlori genis
vo otrafl1 yer alsa da, bu yanasmalarin totbiqi konkret 6lkonin xiisusiyyatlori
ilo baglhdir va garsiya qoyulan magsadlori hoyata kegirmok vo resurslari aldo
etmok {iglin agig-aydin prioritetlorin miioyyan edilmasini va yerli realligin
nozora alinmasim tolob edir.1.6 Hasiyosi miidafio sektorunda korrupsiyani
koklii sokilde azaltmaq ticiin praktiki todbirler niimunasini toqdim edir.

Hasiys 1.6. Orduda Korrupsiya Risklarinin Azaldilmasi ii¢iin Praktiki
Prioritetlorin Miiayyan Edilmasi

2008-ci 1lds, geyri-hokiimat togkilatlarinin apardigi arasdirma Bolqaristanin
Miidafis Nazirliyindo korrupsiyapotensialinintezbir zamandaazaldilmasina
aparan bir nego asas todbirlori miioyyonlosdirmisdir:

* Korrupsiyanin aradan galdirilmasi ii¢lin alverigli normativ va hiiquqi
soraitin yaradilmasi. Bu zaman {istiinliik verilir:

* Programlarin  osasinda maoqgsadli  bilidcolomalorin  islonib
hazirlanmas1 vo davamli totbiq edilmosi;

» Tohcizat proseslorindo maksimum soffaflig1 artirmaq vo tender
zaman1 maksimum sayda alicinin istirakini tomin etmak;

* Midafio Nazirliyinin vo ordunun istonilon formadaki iqtisadi
foaliyyotini dorhal qiivvadon salmag;

*  Miilkiyyat miibadilasi vo ona uygun sdévdolosmalori dayandirmagq;
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» Xaricdoki horbi omoliyyatlara ancaq movcud horbi qabiliyysth
birlogsmalori gondarmali;

» Stabilizasiya vo barpa islori zamani yaranan korrupsiya problemloari ilo
bagl olavo aragdirmalar aparmagq; ofset vo ona oxsar programlarin vo
layihalorin hazirlanmasi vo hoyata kegirilmasi; somarasiz idaragiliyin
koklorini ayird etmok; homin masalalori hall etmak iicliin metodlarin
hazirlanmas1 vo miiqayisali analizlorin aparilmasi.

* Miidafio sektorunda potensial korrupsiyanin saviyyesi haqda,
ganunvericilik va icra strukturlarinin goérdiiyli todbirlor hagda, biznes
va geyri-hokiimat togkilatlarinin korrupsiyaya qarsi miibarizalori haqda
vo korrupsiyanin asil soviyyasi haqqinda monitoringlor;

2009-cu ildo, bu arasdirmanin {izvlori Miidafio Nazirliyindo rohbor
vozifalors tayin edildilor vo onlar dorhal 6z tovsiyalorini hoyata kegirmoyo
basladilar.

Mbanba: Todor Tagarev, “Defence Decision-making and Corruption Risks,” in Integrity in
Defence: Effective, Transparent and Accountable Management, Avgustina Tzvetkova, ed.
(Sofia: Euro-Atlantic Educa tion Initiative, 2009), 189-214.




2-ci Foasil

Miudafio Sektorunda Durustluyiin
Tomin Edilmasi vo Korrupsiyanin
Azaldilmasina Yonalmis Srateji
Yanasma

Qabagcil idarsciliyin sinagdan kegmis prinsiplorini, mexanizmlorini vo
tacriibalorini totbiq etmokls, 1-ci Fesildo miizakiroe edilon, korrupsiyanin
toratdiyi sarsidict itkilor genis monada azaldila biler. Korrupsiyan: minimu-
ma endirmok soylori iigiin, hokiimatlorin genis spektrdo se¢imlori mévcuddur.
Bunlar1 agagidaki {i¢ osas kateqoriyalara bolmok olar:

¢ Diiriistlilylin tomin edilmasi;
o Soffafligin artirilmast; vo

e Cavabdehliyin vo masuliyyatin tokmillogdirilmasi.

Bizo toklif edilon sado bir strateji mexanizm niimunasi bir novii hokiimati
tolimatlarla tomin edorok korrupsiyani aradan qaldirmaga komok edir. Bu
mexanizm korrupsiyanin folsofi anlamu ilo iqtisadi perspektivini birlosdirir.
Burada folsafi anlam boyiik Alman filosofu Emmanuel Kantin etika ilo baglh
fikirlori ilo, 19-cu asrdo yasayan Ingilis filosofu Con Styuart Millin (John Stu-
art Mill) utilitar (pragmatik, praktik ) yanagmasi ilo birgo horokot edir.

Millin utilitar perspektivi Nobel miikafati laureat1 Qari Beker-in ( Gary
Becker) Cinayat vo Coza: Igdisadi Yanasma (Crime and Punishment: An
Economic Approach) kitabinda cinayatin miiasir modeli kimi yenidon {izo
cixmisdir’. Q. Beker torafindan irali siiriilon rasional cinayat nozariyyasi 6zii-
miizii dovlat is¢isinin, blirokratin vo ya se¢ilmis hokiimot rosmisinin yerino
qoymagi tolob edir. Bekers goro, korrupsiyaya bulasmaq imkaninda olan hor
bir ford 6z harokotinin potensial gazancinin na olacagini, tutularsa vo ya coza
alirsa itirocayinin no olacagini qiymotlondirir. Beker toxmin edir ki, “...fordlor
cinayat isindan aldiglar1 (qanuni isdan forqli olaraq)daha ¢cox maliyya vo diger
haqqlara gors cinaystgar olurlar, bu zaman tutulmaq vo mohkum edilmoak vo

7 Gary S.Becker, “Crime ad Punishment: An Economic Approach,” Journal of Political
Economy 76(1968):169-217
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cozanin sartliyi ehtimalini da nazors alirlar”®. Onun baxislar sistemina sonra-
lar cinayatin etik mosraflori do daxil edildi’.

Bu yanasmaya goro, iki miithiim amil miidafis sektorunda ¢alisan segil-
mig rosmilorin, horbi vo miilki hokiimoat is¢ilorinin, horbi podratcilarin vo
digorlorinin korrupsiyaya bulagsmasiin garsisini alir. Birinci amil, korrup-
siyanin etik torofi vo madoniyotlo sortlonmis “monovi yiik”- diir, yoni ogor
fordlor korrupsiyani monoviyyatsiz vo etikadan konar sayirlarsa, onlar kor-
rupsiyaya girismirlor. ikinci, asas amil “Gozlonilon Coza” sayilir — ogar
fordlor 6z harokatlorini geyri-qanuni sayirlarsa va onlar 6zlorinin tutulub habs
edilo bilocoyini basa diisiirlorso, o zaman belo hal da korrupsiyanin qarsi-
sin1 alir. Bu baximdan, korrupsiyaya girmok vo ya girmomok praktikasini
doyorlondiron zaman, fordlor sakitco onun iki naticosini nozordon kegirirlor:
1)qanunsuz horakatin etik vo manavi yiiklari; vo 2)hobs olunub, cozalanmaq
ehtimali. Sonra bu naticolar, potensial alinacaq mablag ilo miigayiso olunur.

Sokil 2.1- o baxdiqda goriiriik ki, korrupsiyadan golon qazancin az va
korrupsiyanin gatiracayi itkinin ¢ox oldugunu gobul edorak, fiirsot gdzloyon
hor hansi rasmi, golon qazancin gozlonilon itkidon ¢ox oldugu zaman kor-
rupsiyaya girigmoya cohd edor. Korrupsiyanin gatirdiyi itkilorin comiyyatin
monaviyyatina vurdugu zorori ilo borabar, iqtisadiyyatin da pozulmasina
gatirir vo naticads 6lkadoki xidmatlorin qiymatlorini qaldirir vo timumi iqti-
sadi yiiksolisi asag1 salir. Bu baximdan, korrupsiyali davranisi azaltmaq iki
yolla basa galo bilor: hiss edilon an yiiksok faydani azaltmaq vo ya gozlonilon
on boyiik itkini artirmaq yolu ila.

t

On boyiik itki

On yiiksok gazanc

Qazanc va
itkilorin pul

ekvivalenti

Korrupsiya hallari

—

Korrupsiya hallarinin sayt

Soakil 2.1: Korrupsiya ®mollorinin Gatirdiyi Itkilor va Faydalar

8 1bid.,176.
° Michael K. Block and John Heineke, “A Labor Theoretic Analysis of the Criminal
Choice”, The American Economic review 63:3(1975):314-25.
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Korrupsiyalanmis Davramisin Yaradacag Itkilorin Miqda-
rinin Dayisdirilmasi

Korrupsiyaya girmok niyyatindo olan fordin itiracyi, monaviyyat vo
cozalanmaq ehtimalidir. Bas no {igiin kimsa monaviyyat haqda diistinmolidir?
Bu suala klassik filosoflar miixtalif ciir cavablar verirlor'®.

e Oziiniin agill tobioting sadiq qalma zoruroti (Kant);

e Oziinii tokmillogdirmo vo 6z imkanlarmn ifads etmo(Aristotel); vo ya

e Sosial xaos vo miiharibonin qarsisini almagq {igiin, 6z votondaslar1 qar-
sisinda gotiirtilon 6hdsliklorin yerino yetirilmasi zoruridir (Hobbes).

Kantin konsepsiyasina gore “monoviyyat niimunavi xarakter dasimali-
dir, elo xarakter ki,o dasidigi 6hdsliklorin rasional toloblorini gobul etsin vo
hatta bu ciir davranisa mocbur edon, onu mohdudlasdiran vo ya formasini
doyison heg¢ bir xarici stimul vo ya mohdudiyyatin olmadig1 halda bela”!!.
Kant “Monavi Qanunun daxilimizdo olmas1” vo “zoruri 6hdsliklor” haqda da-
nisir.Kanta goro, biz, naticosindon asili olmayaraq 6z ohdsliklorimizi yerino
yetirmoliyik™'?. Kanta goro, biz manavi cohotdon layiqli formada horokat edi-
rik vo bizim “monovi iradomiz” var vo hatta he¢ bir stimul vo ya cavabdeh-
lik formalar1 olmadigi halda da “bizo arxalanib bizim bildiyimiz seylors vo
etmali oldugumuz islora” arxalanirlar.!* Sonda, bizim 6ziimiizii manaviyyath
aparmamiz {igiin heg bir xarici mocburetms vo ya tosviq formasi olmali deyil.

Jon Stuart-in “utilitar” moktobi Kantin etik yanasmasi ilo tam ziddiyyot
toskil edir. O iddia edir ki, “yanilabilon insanlar kimi biz homiso ganuna
riayat etmak {igiin ...manavi nadanlorls harokat etmirik”.'* Tarixs osaslanmig
modoniyyat tomolli monoviyyat haqda miiasir diisiinconin, “adalst, boraborlik
va ganun aliliyini bargorar etmok tigiin sosial vo siyasi 6hdaliklorlo garigmasi
lazimdir”."?

Bir torofdon, diiriistliik, Kantin etika tizro fikirlorini dostokloyir.Etik
torbiys, modani siiurun artirilmasi, rosmi vo geyri rosmi davranig formalari-
nin formalasdirilmasi, ad-san, ideyalar vo kokli doyorlora hérmat edilmosi,
sorof kimi doyarlorin yiiksok tutulmasi korrupsiyali faaliyyotin “Monavi
Yikiini” artinr. Digor torofdon, soffafligin artirilmast vo cavabdehli-

1" George Lucas and William Rubel, eds., The Moral Foundations of Leadership (Boston,
MA: Pearson Education, 2004), 116.

1 ibid., 184.

12 ibid., 133.

1 bid., 161.

14 bid., 386.

15 Ibid., 159.
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yin tokmillagdirilmasi Millin utilitar- pragmatik perspektivini oks etdirir.
Masalon, utilitarlar hesab edirlor ki, glinahgar o zaman cazalandirilmalidir ki,
cozanin har hansi ¢okindirici magsadi olsun. Onlar cozalandirmagin 6ziinii
yox, cozalandirmaq hoadasinin miihiim oldugunu hesab edirlor vo masoloni
“optimal cakindirmayos xidmat edon diizgiin coza miioyyon etmok™ kimi qo-
yurlar. '

Hasiy?s 2.1. Emmanuel Kant va “Manavi Qanun daxilimizds”: Miidafis
Sektoru Rahbarlori iiciin Darslor

Monoviyyatli adam niimunovi xarakter dasimalidir,elo xarakter ki,o dasidigi
Ohdaliklorin rasional toloblorini gobul etsin vo hotta bu ciir davranisa
macbur edan, onu mahdudlagdiran vo ya formasini doyisen he¢ bir xarici
stimul vo ya mohdudiyyat olmasa bela.

Horbi rohbarlor vo zabitlor manavi cohatdon layiqli formada horakot edirlor
va “monavi iradalari” var v hatta heg bir stimul vo ya cavabdehlik formalari
olmadig1 halda onlara arxalandigimiz halda, onlar bildiyi seylori vo etmali
oldugu islori edocokloar.

Siyasatcilor cozalandirma qorxusunu asagidaki ii¢ yolla artira bilorlor:

1. Yaxalama ehtimalin1 artirmaq]la;

2. Yaxalanarsa, mahkum edilocayi ehtimalini artirmaqla;

3. Cazanin sartliyini artirmagqla;

Hoar bir yanasma hiiquq miihavizas sisteminin miixtolif maddslorino uygun
galir.

1.Qanunlarin pozulmasinin sistemli monitoringi vo pozanlarin tapilib
habs edilmasi (burada, soffafliq agkar etmoni artirir);

2. Gilinah1 miisyyon edan miistaqil mahkoms (cavabdehlik, askar oluna-
nin mohkum edilmasini artirir); vo

3. Cozani hoyata kegirmok ii¢ilin islahedici miissisolor (burada cavab-
dehlik, mohkumluga goro corimoalorin vo monimsonilmis aktivlorin miistoqil
doyorlondirilmoasini tomin edir)

Hiiquq prosesi bahali proses oldugundan, ganunun optimal soviyyado
totbiqi korrupsiyani tam logv etmoaso do onu azaldacaqdir. (Bax Sokil 2.1
va 2.2). Soffafligin artirilmasi- somarali vo mohsuldar biidco tortibi vo mii-
hasibat sistemi qurmagq vasitosilo miidafio institutlarinin qurulmasi, iqtisadi
Vo qorar verma vasitalarinin, miistoqil maliyys auditlorinin, monitoring vo

16 {bid.,149.
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nazarat mexanizmlorinin sistemli tatbiq edilmasi va s.korrupsiya amallorinin
askar edilmosi ehtimallarini artirir.Cavabdehliyin tokmillogdirilmasi- hiiqu-
qi islahatlara yatirnrm qoyaraq miistoqil mahkomalorin yaranmasi,qanunlarin
icrasi,qayda vo soroncamlar vo s.-ford askar olunarsa mohkum edilocoyi ehti-
malin1 artirir vo carimolorin qiymatlondirilmasing tosir edir.

Hasiyo 2.2. Cinayatgar Davranmisin Rasionalhigi Haqda Utilitar
Noazariyys

Utilitar nazoriyyaya goro, cozanin ehtimali vo sortliyi yiiksok olduqda,
cinayatgar se¢imin ehtimali azalir. Erlikin (Ehrlich) empirik arasdirmalari
gostarir ki, tutulma ehtimalinin vo cozanm sortliyinin artmasi davamli
olaraq cinayotkarligin artmasina monfi tosir etmisdir. Trumbulun(1989)
(Trumbull) gotirdiyi dolillor iso gostarir ki, ¢oxlu sayda cinayot iglorindo
hobs donominin sort olmasi yox, habs olunmanin 6ziiniin miihiim tosirlori
olmusdur. Blok vo Qeretinin (1995) ( Block &Gerety) todqiqatlarina
goro,cozanin sortliyi yox, cozalanmaq ehtimalinin artmasi potensial
mohkumlari cinaystgar secimi etmoakdon ¢okindirir.

Biitiin bu todqgigatlarin naticolori Beker-in (1968) miisahidolorini izah
etmaya imkan vermisdir, yoni hiiquqi tocriibasi olan miitoxassislorin
timumi fikri budur ki, cozanin sortliyi yox, tutulma ehtimalinin boytik vo
ya kicik olmasinin cinayetgar se¢imo tosiri daha ¢oxdur. Bu todqiqatlar
genis todbiq olunarsa, onda miidafio sektorunda soffaflig1 artiran strateji
yatirimlar giiclii ¢okindirici tasirlori ilo bu sektorda korrupsiyani azaldar.

Manbolar: Isaac Ehrlich, “Participation in Illegitimate Activities: A Theoretical and
Empirical Investigation,” Journal of Political Economy 81:3 (May—June 1973): 52-65;
William N. Trumbull, “Estimations of the Economic Model of Crime Using Aggregate
and Individual Level of Data,” Southern Economic Journal 56 (1989): 423—39; Michael
K. Block and Vernon E. Gerety, “Some Experimental Evidence on Differences between
Student and Prisoner Reactions to Monetary Penalties and Risk,” Journal of Legal Studies
22(1995): 123-38.

Korrupsiyali Davramisdan Golon Potensial Qazancin
Dayisdirilmasi

Korrupsiya amolinden golon potensial qazanc vazifads olan dovlot ada-
minin nazaratinds olan resurslarin migdarindan vo onun bu resurslarla baglh
gorar vermoya na qadar solahiyyatli olmagindan vo hamginin bu isi gérmok
iiclin soffafliq vo cavabdehliyin agirligli olaraq soviyyesindon asilidir.

Genis solahiyystlor (korrupsiyadan goézlonilon yiiksok fayda) vo asagi
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soviyyads cavabdehliyin(asagi soviyyado gdzlonilon itkilor) birlogsmasi kor-
rupsiya yaradir. Soffafliq olmadigi vo mohdud alternativlor oldugu vo vozifali
soxsin maaglart bazar qiymetindon asag1 oldugu zaman korrupsiya risklori
dramatik olaraq artir.!”

Hasiys 2.3 Korrupsiyadan Gézlonilon itkilor

Dovlot adami, horbi zabit vo ya horbi podratg1 korrupsiyaya qosularsa,
naticads onlarin veracayi hesab asagidaki kimi olacaqdir:

GOZLONILON ITKILOR= MONSBVI YUK+ GOZLONILON COZA

Burada GOZLONILON COZA = (Tutulma Ehtimal1) x(Mohkum Edilma
Ehtimal1 ogor Askarlanarsa) x Carima.

Alternativ olaraq, agor gorar gobul etmo soffaf olarsa ordu rosmilorinin
genis solahiyyotlori mohdudlasar. Qorar qgobul etmo kriteriyalarinin va-
hid vo asan basa diisiilon vo qiymotlondirilo bilon olmasit vo agiq vo
odalatli rogabatin tomin edilmasi yolu ilo ¢oxlu sayda alternativ variantla-
rin ortaya ¢ixmasi soffafliga gotiror (mosolon silah tohcizati zamani). Genis
solahiyyatlor noticosindo meydana ¢ixan korrupsiyalanmig davranisi daha da
azaltmaq ti¢lin, ordu rosmilorinin 6z rohbarliyi, parlament komitslori vo au-
ditorlarin garsisinda sistemli sokildo cavabdeh olmasi tomin edilmolidir vo
bu cavabdehlik tok¢o prosedur vo qaydalarin ganuni sokilds yerino yetilmosi
ilo bagh yox (maliyo auditi), homg¢inin alternativ yollarin obyektiv olaraq
qiymoatlondirilmasi (idaro etmo auditi) ilo do bagl olmalidir. Korrupsiya-
n1 azaltma soylorini, dévlot xorclorinin mohsuldar vo somorali istifadesino
diqqgati artirmagqla xeyirli naticolor olds etmak olar.

Nohayat, korrupsiya omollorindon faydalanmaq iiglin rosmilor yatirim
qoyurlar- yoni askarlanmamaq {igiin pul verirlor. Soffafliq vo moasuliyystin
artirtlmasi bu ciir saylori do ¢ox baha basa gotirir vo ona gors do, korrupsi-
ya azalir. Onu da boynumuza almaliyiq ki, fordlorin risklora olan miinasibati
da forqlidir- bir ¢oxlar riske getmayi istoyir, digorlori iso riskdon ¢okinir.
Riskdon gagan fiirsot¢i vozifalilor korrupsiyaya bulasarsa, minimal potensial
faydalarla vo yliksok gozlonilon itkilorlo xarakterizo olunan hala diisiir. Ona
gora do 2.2 Sakilina donarak gorarik ki, riskdon qacan korrupsioner ¢cox asagi
saviyyado korrupsiya islori ilo mosgul olacaqdir (kosismo ndqtosi onlar iigiin
uygundur).

17 Minxin Pei, “Government by Corruption”, Forbes(January26,2009).
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Korrupsiyam Azaltmaq Uciin Strateji Yanasma

Bu topluda toklif olunan strateji yanagma (2.2 Sokil) miidafis sektorunda
korrupsiyanin azaldilmasinin asagidaki yollarini gortir:

e Korrupsiyali davranisin potensial faydalarinin azaldilmasi (on yiiksok
faydanin azaldilmasi); vo
e (GoOzlonilon itkilorin artirilmasi (on boyiik itkilorin artirilmasi)

Bu hal, ordu rosmilorinin davranisini doyismoyo xidmot edocok, kor-
rupsiya hallariin asagi salinmasina vo korrupsiyanin torotdiyi zororlorin
ictimaiyyot Ui¢lin azaldilmasina aparacaqdir. Biitiin bunlar Sokil 2.2—dos
gostarilir.

Bu mexanizm diiriistliik, soffafliq vo mosuliyyato xiisusi diqqet yetiron
yanagma iizorindo qurulmus gabaqcil idaroetma toklif edir:

e Diiriistliiyiin tomin edilmoasi korrupsiyali davranisin manavi yiikiinii ar-
tirr vo pesokar davranis kodeksliri, etik torbiya, tohsil, maodoni miibadilalorlo
bu yiikiin artmasinda yardimci1 olur. Naticads korrupsiya amsllarinin gatiracoyi
potensial qazanclar1 da azaldir.

Qazanclarin On yiiksok qazanc On ¢ox itki
vo itkilorin pul /
ekvivalenti
Korrupsiyali dav-
I ranigin gozlonilon /
\ xeyrini azaldir /
\ Korrupsiyali davranisin
\ gbzlonilon itkilorini artirir
Xalq lgiin
korrupsiyanin | ___ jﬁ ____________________
gotirdiyi itkilorin |____ .
azaldilmasi —
&L >

Bir ieca Korrupsiya halt Korrupsiya hallar

Sakil 2.2. Miidafid sektorunda korrupsiyanin azaldilmasi iiciin stra-
teji yanagsmanin asaslari

o Soffafligin genislondirilmosi asgar olunma ehtimalin1 artiraraq
gozlanilon cazani da artirir, o da 6z novbasinds korrupsiya omalinin zararini
artirir. Lakin miidafie sektorunda qerar qobul etmo prosesinds soffafliq, aciq
roqabatli toynatlarla ,vozifo boyiimesi ilo, omtoo vo xidmaotlorin tohcizati
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ilo birlogsonds ixtiyari sslahiyyotloro mohdudiyyat qoyulur vo naticods kor-
rupsiyadan  golon potensial qazanc azalir. Soffaflifin, somorsloliyin vo
mohsuldarligin artirilmasi faaliyystlori miidafis institutlarinin qurulmasina,
xiisusilo do miidafio siyasoti va strategiyasi, planlasma, biidco tortibi vo re-
surslarinin idars edilmosino yonalmolidir.

e Qanunvericilik vo hiiquqi islahatlar yolu ilo cavabdehliyin
tokmillogdirilmasi, siibholonon soxsin mohkum edilmosi ehtimalin1 yuxariya
qaldirir vo korrupsiyali davranisa gore gozlonilon cozani artirir voa mahkum
olunursa korrupsiyaya bulasmanin da hiiquqi cozas1 artir. Bu homginin kor-
rupsiyali davranisin gatirocoyi itkilori artirir vo korrupsion omolin gdzlonon
qazanclarini azaldir.

Hasiyo 2.4. Secilmis Yanasmaya Dastok olan Empirik Dalillor

Horbi strukturlarda korrupsiyanin azaldilmasi {igiin totbiq edilon strateji
yanasma,qabaqcil idareetma sistemindo mohkom empirik siibutlara
osaslanmisdir.  1996-c1  ildon baslayarag, Umumidiinya Idaragilik
Gostorigilori (Worldwide Governance Indicators project) layihosi 212
Olkonin vo orazilorin 1996-2008 dovrii {i¢lin, idaroetmonin alti bolimiinii
ohato edon hom timumi hom do fordi idaracilik gdstericilorini bayan edir:
ohalinin fikirlori vo dovlat strukturlarinin mosuliyyati; siyasi stabillik vo
zorakiligin olmamasi; hokiimotin somaraliliyi; qanungulugun keyfiyyaoti;
ganun aliliyi vo korrupsiyaya nozarot.

NATO-ya 2004-ci ildo qobul olunmus Bolgaristan vo Slovakiyanin
idaroetmo doyorlorinin analizi, idaragilik ilo korrupsiya arasinda giiclii
qarsiligh slagenin oldugunu iizo cixarmigdir. Niimiine kimi, Sokil 2.3-do
“hokiimatin tosirliliyi” vo “korrupsiyaya nozarat” parametrlori tizro yerlori
gostorilib. Basqa hesablamalarda, korrupsiya doracasi ilo basqa idaragilik
gostaricilori arasindaki asililiq gostorilir: agiqliq, cavabdehlik, somarali
hokiimat vo qanun alilliyi olan 6lkolords korrupsiya ardicil olaraq asagidir.

Hékiimatin Samaraliliyi
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Korrupsiyaya Nazarst
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Sakil 2.3:Somorsli Hokiimat vo Korrupsiyaya Nozarat arasinda
Qarsihgh 9laqgs

Olkolorin mohdud miidafio resurslarinin olduguna goro vo orduda
diirtistliiytin, soffafligin, mosuliyyatin artirilmasi xarclor tolob etdiyindon, hor
bir 6lkonin, eyni ilo NATO-nun magsadi silahli qlivvalorin somaraliliyini vo
mohsuldarligini saxlamaq sorti ilo, korrupsiyant minimuma endiran optimal
bir ortaqliq tapib diiriistliik,soffafliq vo cavabdehliyi tomin etmolidirlor.
Bu ciir optimal ortaq har bir 6lkonin madoniyystindon, oradaki soraitdon
va hoyata kegirilocok todbirlorin gotiracayi naticolorden asili olacaqdir.
Bir 6lkods optimal sayilan mogsad, basqa 6lkads forqli ola bilor. Nozors
almaq lazimdir ki, hor bir 6lkado diiriistlilyiin tomin edilmasi, saffafligin
artirilmas1 vo cavabdehliyin tokmillosdirilmasine ydnolon yatirimlarin
somaraliliyi homin 6lkenin tarixi ilo miioyyan daracads baglhidir vo zaman
kecdikca do bu doyiso bilar.

Ona goro do orduda diirlistlilylin tomin olunmasi togabbiislori coxillik
programlara osaslanmalidir.  Bu da 0z ndvbesinds, korrupsiyadan
gozlonilon gazanclarin azalmasi vo onun itkilorinin agir olmasimi artirir.
Ordunun imkanlarinin vo korrupsiyaya qarst gordilyli todbirlorin daimi
qiymatlondirilmasi, o ciimladen, korrupsiyali davranisin qarsisinin alinmasi
vo isiqlandirilmasi, homginin, ugurlu izahat islori vo ugurlu noticolors
aparan todbirlor bu yanagsmaya daxildir.

Manbaler: Daniel Kaufmann, Aart Kraay and Massimo Mastruzzi, Governance Matters
VIII: Aggregate and Individual Governance Indicators, 1996-2008 (June 29, 2009), World
Bank Policy Research Working Pa—per No. 4978; Ilin Stanev, “Daniel Kaufmann: Radical
Transparency is the Best Solution for Reducing Cor— ruption,” Capital 29 (25 July 2009),
22-23
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Tovsiyalor

e Horbi xarakterli korrupsiya problemina strateji yanagmali, korrupsiyali
davranisin gotirocoyi potensial qazanci azaltmaga ¢alisib (on yiiksok faydani
azaltmaq), monovi yiikii vo gozlonilon cozani artirmali( boytik itkilori artir-
magqla).

e Korrupsiyani gabaqcil idaraciliklo azaltmali, korrupsiyanin qarsisini
almagq tl¢iin alernativ yanasmalar1 doyarlondirmali vo korrupsiyali davranisa
qarst tadbir gérmali.

e Diiriistliik tomin edilmosi togsobiislori ilo bagh cox-illik programlar
tortib etmoali.

e Olkonin maliyyo vaziyyatindon va siyasi realligindan asili olaragq, kor-
rupsiya risklorini minimuma endiron diiriistlilylin tomin edilmosi, soffafligin
artirilmasi vo cavabdehliyin tokmillogdirilmasine yonslon, ordunun xarclorinin
somaraliliyini vo mohsuldarlifini saxlamaq ve mohkamlondirmak sorti ils,
optimal bir ortaq tapilmali.

e Ordunun korrupsiyaya qarsi olinde olan imkanlarmi vo gordiiyii
todbirlori daimi olaraq qiymotlondirmali vo periodik olaraq yuxarida deyilon
variantlarin neca isladiyini nazardon kegirmali.



NATO va Diirustliyu Tomin etmd
Tasobbusunun Tokamulu

NATO-nun Prinsiplari

NATO 1949-cu ilde sarsilmaz bir baxisla, ittifaqin tohliikesizliyinin
boliinmozliyi prinsip1 osasinda, yaradilmisdir. Altmis il kegmosino baxma-
yaraq, NATO bu prinsiplor iizorindo durmaqda davam edir vo Avropa vo Si-
mali Amerikadaki miittofiglori arasinda tohliikasizlik moslohatlogmalori iizro
osas morkoz kimi galir. Bu maslohatlogsmalor, NATO 6lkalorinin ohalisinin
vo orazisinin kollektiv miidafiasini tomin etmok {i¢lin transatlantik struktur-
lar vasitosi ilo hoyata kecirilir vo homg¢inin 6z genis miqyaslt missiyasini vo
horbi omoliyyatlarini hoyata ke¢irmok tigiin horbi qiivvalorin doyiis hazirligi-
n1 tomin edir.

Umumi baxis vo paylasan demokratik doyorlorin 1949-cu ildo imza-
lanmig Vaginqton miiqavilosindo tocossiim etdirilmosi, ittifaga 6ziiniin osas
mogqsadi kimi, tizv 6lkalorin orazisini miidafio etmoklo borabor, 21- c¢i asrdo
meydana golon tohdidlors miinasibat bildirmayas do cavab vermoya ilham ver-
misdir.'®

NATO Taroafdashqlar:

Avro-Atlantik inteqrasiya prosesi, diinyanin basqa 6lkslori ilo NATO-nun
miinasibatlorini inkisaf etdirmoklo barabar, 1990-c1 illordon bori hazirlanan
mixtolif torofdasliq programlarinin sayossindo shomiyyatli doracado gliclonmig
va NATO —nun siyasi ¢okisini artirmigdir. Torafdasliq, dialoq vo amakdasliq
vasitosi ilo basqa Olkolorlo olagslor qurmaq, ittifagin 6nomli mogsad vo
vazifalorindon biridir. Ittifaqin diinyanin digar dlkolori ilo torafdashigi, Avro-
Atlantik mokanda vo ondan konarda stabilliys vo tohliikosizliys tohve veron
mohkom dayarlar {izerinds qurulmusdur. Eyni zamanda torafdaslarin NATO-
nun missiya vo amaliyyatlarina verdiklari tohvalar yiiksok qiymaotlondirilir.

Avro-Atlantik Torafdashq Surasi

18 NATO-nun yeni Strateji Konsepsiyasi 2-1 ci asrin tohdid vo tohliikelarini qarsilamaq tigiin
2010 -cu ilin payizinda Lissabon zirvo goriisiindo gobul edilocokdir.
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On boylik rosmi torofdasliq formasi 1997-ci ildo yaranmis Avro-Atlantik
Torofdasliq Surasidir (AATS). AATS 1991-ci ildo yaranmis Simali Atlantika
Omokdasliq Surasi-n1 (SAOS) ovoz etmisdir.

AATS-in yaranmasi, ittifagin vo torofdaslarin daha six torofdasliq
miinasibatlorini qurmagq istoyindon va bu baximdan toraflor arasinda daha ge-
nis vo operativ miinasibatlor qurmaq ti¢iin, yeni bir tohliikasizlik forumunun
mithiimliiyii realligindan dogan bir ideyanin hoyata kegirilmasi idi. 50 tizvii
olan Avro-Atlantik Torofdasliq Suras1 (28 miittofiq vo 22 torafdas), miittofiq vo
torofdas Olkolor arasinda dialoq ve maslshatlogmalor aparmagq {igiin coxtorafli
tohliikoesizlik forumu kimi ortaya ¢ixdi.

NATO, paylasan doyorlor vo prinsiplor osasinda,ittifaq vo torofdas
Olkolor ilo AATS vo Siilh Namino Torofdasliq (SNT) ¢orgivasindo siyasi vo
tohliikasizlik mosalolori lizra siyasi miizakirslor vo somarali siyasi omokdasliga
sadiqdir. Bu doyarlor vo prinsipler asasinda, NATO 6z torofdaslari arasinda, o
climlodan, strateji chomiyyati olan Qafqaz vo Orta Asiya bdlgolorindo miidafio
sektorunda vo basqa saholordo islahatlarin aparilmasini dostoklomokdo da-
vam edir.

NATO vo NATO-nun 60 illiyi ilo slagadar Zirva goriisii

Strasburg-Kehl-do kegirilon NATO —nun 60 illik sammiti Ittifaqin Av-
ropaya va genis diinyaya, siilh va tohliikesizlik lizro verdiyi boyiik tohvonin
yenidon analiz vo giymotlondirilmasi iigiin bir morasim idi. Bu sammit hom
do, NATO-nun Sorqi vo Conubi Avropadaki qonsulari ilo inam, dialoq vo
omokdasliq osnasinda 6z miinasibatlorini dorinlogdirmok niyyatlorini ifado
edirdi.

NATO-nun Avro-Atlantik mokanda siilhiin vo stabilliyin saxlanmasi
ticlin oldo etdiyi ugurlar bir ¢ox hallarda bu ugurlarin 6z-6zlino bas verdiyi
tosovviirlorini yaradir. Oslindos, onlar 6z-6ziino bas vermomisdir. Onlar asa-
gidaki hadisolorde 6z oksini tapmisdir: Soyuq Miiharibonin dinc yolla basa
catmasi vo Varsava Miiqavilesi Toegkilatinin dagilmasi; Avropa qitesinin iki
diigorgoys boliinmosinin sona c¢atmasi; doyorlorin vo maraqlarin iizorindo
insa edilon transatlantik comiyyastin formalagsmasi; ABS, Kanada vo Avro-
pa horbi qiivvalorinin horbi imkanlarinin inteqrasiya vo koordinasiyasi; yeni
Avropa tohliikesizlik sisteminin omokdasliq {izerinde qurulmasina verilon
tohvo; vo silahlara nozarot vo torksilah proseslorino nozarot Balkanlardaki
miinaqgisalorin sondiiriilmasine vo bu bdlgalarin Avro-Atlantik mokana inteq-
rasiyasina yol agmisdir.
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Diiriistliiyii Tomin Etmok Tasobbiisiiniin Inkisafi

Iqtisadi mosalalor iizro NATO-nun Miidafis vo Tohliikesizlik Direktor-
lugunun Siyasi Islor vo Tohliikesizlik Siyasoti Idarasi( NATO Defence and
Security Economics Directorate, Political and Security Policy Division) va
Beynolxalq Soffafliq (dovlst strukturlarinda korrupsiyani miisahide edon
beynolxalq qeyri-hokiimat toskilati) horbi qrupu, NATO-nun Siyasi-Horbi vo
Siyasi Komitasi ( NATO Poitical-Military Steering Committee and Political
Committee), AATS mexanizmlori ¢gargivasinda, AATS-nin tohliikasizlik sek-
torunda diirtistliiyli tomin etmok istigamatindo vera bilocoyi tohvolorin ana
xatlorini gdstaran ilkin hesabat hazirlamisdir. Bu hesabat 2007-ci ilin Noyab-
rinda AATS Sofirlori saviyyasinda boyanilmisdir.

Diirtistliiyli tomin etmok togobbiisiinlin yaradilisi, digor masalalorlo
borabor, korrupsiyanin azaldilmasi vo miidafio resurslarinin diizgiin idaro
edilmasi haqda kecirilon boylik konfransdan da bohrolonmisdir.Bu konf-
rans NATO-nun Iqgtisadi Komitosinin'® Miidafio vo Tohliikesizlik sektorunda
Soffaflig1 vo Diiriistliiyii tomin etmok seminart ilo birgs olaraq®®, AATS-nin
sessiyast zamani toskil olunmusdur. Toskil olunmus bu konfrans, miidafio re-
surslarinin saglam idara edilmasi ti¢ilin diiriistliiylin oynadigi rolu va ona olan
maragin mihiimliik doracosini niimayis etdirmisdir.

AATS-1n ¢orgivasindo, Diiriistlilyii Tomin etmo Togabbiisii, 10 punktdan
ibarat is plan1 osasinda hoyata kecirilmisdir. On punktdan ibarst olan AATS
Diiriistlilyii Tomin etmo Is Plan1 Birlogmis Kralligin rohbarliyi altinda hazirla-
nan tohsil modullarindan; Polsa torafindon hazirlanan Oziinii Qiymatlondirmo
Sorgusu va Isvegra torafindon hazirlanan bu ©n Yaxs1 Tacriibalor Toplusun-
dan ibaratdir.

Diiriistlityiit Tomin etmd vo NATO-nun 2008-2009 Zirvo
Boyanatlar:

NATO -nun 60 illik yubileyi miinasibatilo Kehl-Strasburqda kegirilon
sammit zamani, Dovlot vo Hokiimot baggilar1 boyanat qobul edorak, korrup-
siyaya qarst hoyata kecirilon islahatlarin vo qabaqcil idaragiliyin fonunda,
miidafio sektorunda ortaya ¢ixan problemlori aradan qaldirmaga hazir olduqg-
larin1 vurgulamislar. Dovlot vo Hokiimot basgilart (paraqraf 36) AATS-n1,

¥ Defence Economics IX: Lessons Learned in Defence Resource Management from the
NATO Accession 2004, Ljubljana, Slovenia, September 2007.

% Building Transparency and Integrity in the Defence and Security Sector, UK Defence
Academy, Shrivenham, UK, July 2007.
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“miidafio sektorunda soffafligi va cavabdehliyi tokmillagdirmoys yonalon Dii-
rustliiyli Tomin etmo Tosobbiisiinii inkisaf etdirmaya vo bu togobbiisiin gedisi
haqda novbati Lissabon sammitinds hesabat vermoys ¢agirmisdir”.

Bu boyanat 2008-ci ildo NATO-nun Buxarest Sammitindo Diiriistliiyii
Tomin etmok Togobbiisii ilo bagli gobul edilmis mithiim bayanatin davamu idi.
Buxarest Sammitindo Dovlot vo Hokiimot basgilarinin boyanatinda deyilirdi:
“biz bir neg¢o yeni praktik togobbiislors, o ciimlodon miidafis institutlarinda
diirtistliiyii tomin edocok tokliflors iistiinliik veracoyik...” (Paraqraf 32)

Trast Fondlar v Diiriistlilyii Tomin etmd Trast Fondu

Diiriistlityii Tomin etmo Trast Fondu (The Building Integrity Trust Fund)
koniillii edilon maliyyolor hesabina qurulmusdur va Polsa, Isvecro vo Boyiik
Britaniya torafindon idara olunur. Bu fond 2008-ci ilin Iyulunda iso baslayib
vo moqsadi ordu elitasinda diirtistliiyii tomin etmok vo korrupsiya hallarini
azaltmaqdir.

Bu miidafio institutu qurmaga praktiki komok edon ilk Trast Fondu
layihasidir. Siaq layihosi morhoalosi (Marhalal) {i¢ siitun {izorindo dayanir:
Ordu Rohboarliyi tigiin Diiriistliiyli Tomin etma tolim modellori; Diirtistliik {izro
Oziinii-Qiymatlondirmo prosesi vo Orduda Diiriistliiyii Tomin Etmok vo Kor-
rupsiyani Azaltmaq {iglin On Yaxs1 Tacriibalorin Toplusu. Praktiki olaraq bu
vosaitlor sinaq dorslori olaraq, miilki vo horbi kadrlar {i¢iin, diiriistliiyii tomin
etmo kurslar1 kimi Birlosmis Kralliq Miidafio Akademiyast ,Almaniyadaki
NATO Moktobinds vo Bosniya-Herseqovina Siilhii Dastokloyon Omoliyyatlar
Toalim markozinda todris edilmisdir. O biri iki vosait tizro praktiki tolim sonda
0ziinli-qiymatlondirmo kitabcasinin yaradilmasina vo miixtolif tocriibolorin,
Oyrondiyimiz bu Toplunun hazirlanmasina gotirdi (bir ¢ox 6lkolor ondan si-
naq tolimlari ii¢ilin istifado etdi). Bu islorin goriilmasi iigiin miixtolif votondas
comiyyatlori, Cenevradoki Silahli Qiivvalor Uzorinde Demokratik Nozarot
Morkazi vo Cenevra Tohliikasizlik Siyasoti Markozi, Boyiik Britaniya Horbi
Akademiyas1 vo BS kimi torofdaglarin maslohatlori, fikirlori vo tohvalori
onomli doracods faydali olmusdur. Trast Fondu torsfindon dastoklonon ikinci
morholonin todbirlori bu omokdasligi derinlosdirmok {i¢iin miimkiin olan on
yaxs1 yollar1 nozordon kegiracokdir.

Talim v Tohsil

Kec¢mis va yeni torofdaglarla is goriilon zaman, miidafis vo tohliikasizlik
sektorunda daimi doyisikliys nail olmagq tigiin fordlorin vo soxsi heyotin genis
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va darin talim va tohsili vacibdir. NATO-nun terofdasliq proqraminin 50%-
don ¢oxu ddyiis gabiliyyatini vo yaxsi idaragiliyi bir-birino baglayan tolim vo
tohsildon ibaratdir.

Diiriistliiyii tomin etmok togobbiisiine goldikds iso, bu layiho Siilh Namino
Torofdasliq programinin tolim morkoazlori vo basga beynslxalq toskilatlarin
nlimayondoaliyi ilo six maslohatlor noticosindos hazirlanmigdir. SNT prio-
ritetlorindon savayi, bu tagabbiis 6lkalore 6zlorinin, BMT-nin Korrupsiyaya
qars1 Konvensiyasi da daxil, BMT qarsisinda gotiirdiiklori 6hdosliklori yerino
yetirmayo komok etmak niyyati dastyirdi.

Miidafio Sektorunda Islahatlarin Maliyys vo Demokratik
Problemlari

Iqtisadi sixintis1 oldugu zaman Maliyye Nazirliyinin maliyys qonaati
siyasati tabii ki, ham miidafio sektoruna, ham do digor saholors ayrilan talim
va tohsil programlarina tosir edocok. Davam edon global iqtisadi bohran, cox-
lu 6lkelorin dovlat sektorunun maliyya resurslarina davaml tozyiqlor etmis
vo etmokdo davam edir. Bu tozyiglor dovlst sektorunda maliyys kasiri ya-
ratmis vo milli borclari artirmigdir. Noticads inkigaf etmokdos vo inksaf etmis
Olkolords sosial vo siyasi qeyri stabillik yaranmigdir.

Coxlu 6lkaloari biirliyon bu ciir gévrok miihitdo, miidafis vo tohliikasizlik
sektorunin dovlot biidcosindon aldiglart maliyyonin hocmini davamli saxla-
maq vo ya artirmaq iddialar1 artan yoxlamalara vo koklii dayarlondirmalors
gotirir. Tobii, mosalo tokco miidafio sektoruna ayrilan mohdud resursla-
rin mohsuldar islodilmesini tomin etmok yox( miidafis resurslarinin ciddi
idaragiliyi vasitosilo), onlarin istifadasinin soffaf vo hesabatli olmasini tomin
etmok do vacibdir. Bu homginin, vergi veranlor iiglin 6nomlidir, ¢ilinki o zaman
onlar omin olacaqlar ki, onlarin vergilari hokiimat torofindon agilli stirotds vo
vicdanla istifado olunur. Diirlisliiyli Tomin etmok Togobbiisii miidafio sekto-
runda soffaf, etik vo diisliniilmiis maliyys idaraciliyini totbiq etmok tigiin ¢ox
miihiim maariflondirms layihasidir.

NATO Dayoarlori va Diirustlik

NATO yarandig1 giinden, ittifaga tizvlik masalesini doyarlor {izorindo
vo miixtolif miithiim ideyalar1 sortlondiron idaragilik tizerinds quruldugunu
vurgulamigdir. Bura demokratik idaragilik vo insan haqglarinin qorunmast;
bacariql yiiksok saviyyali va etibarli pesokarlarin dovlot isino gotiirtiilmasi;
somarali, cavabdeh va soffaf bir idaragiliyin hokiimatin biitiin saviyyslorindo



30 Miidafia Sektorunda Diiriistliiyiin Tomin Edilmasi va Korrupsiyamn Azaldilmasi: ©n Yaxsi Tocriibalorin Toplusu

tomin olunmasi; korrupsiyaya qarsi miibarizads adalot vo ganun aliliyinin
tomin edilmoasinds 6l¢iilo bilocok doracads tokmillogsmonin hoyata kegirilmasi
daxildir.

Miidafio Institutlarmim Qurulmast ilo bagl Torofdasliq Foaliyyat Planinin
NATO-nun 2004 istanbul Sammitindo dévrays girmasinden sonra, miidafio
resurslarinin somorali vo hesabatli idaracilyinin tokmillosdirilmasi ilo baglh
osas hazirlandi. Korrupsiyaya qarsi praktiki proqramin hazirlanmasi, miidafia
sektorunda idaracgiliyin méhkomlonmaosi vo diiriistliiylin tomin edilmosi,
tofofdaslarin soffaf vo mohsuldar miidafis institutlar1 qurmaq soylorine hoyati
komok edir. Bu baximdan Simali Atlantika Omokdasliq Surasi- nin anti-kor-
rupsiya togabbiislorini 6no ¢okmaosi soylori mithiim shomiyyat kosb etmisdir
va etmokds davam edir.

Miidafio Sektorunda Transformasiya vo Idaracilik
Dayisikliyi

Oziiniin mdvecud oldugu alt1 onillik orzinds, NATO miidafio sektorunda
bas veran doyisikliklori somorali idaro etmoklo vo onun transformasiyasina
komok etmoklo, hom ittifaqi, hom do torofdasligt mohkomlotmoya ¢aligmis-
dir. Miidafio Institutlarin1 Qurmagq tiigiin on prinsipdon ibarst Siilh Namino
Torofdasliq Corgivo Sonadi(Partnership for Peace Framework Document on
Defence Institution Building), ovvaler geyd etdiyimiz kimi, Siilh Namino
Torofdasliq programina daxil olan vo olmayan 6lkalor iiclin miidafio institut-
larinin qurulmasi va tohliikesizlik sektorunda islahatlar aparilmasi iigiin asas
togabbiis olmusdur?'.

Diiriisliiyii. Tomin etmo Tosaobbiisiiniin, miidafio sektoru {i¢iin 6rnok
verilon metodologiyalar1 vo vasitalori ilo, NATO 6lkeslorinde davam edon
islahatlar1 vo homginin Sorqi vo Morkozi Avropada, Yaxin Sorq,Afrika vo
Korfaz 6lkalorinds gedon islahatlari ohato edon 40-dan ¢ox 6lko ilo rongarong
torofdasliq programlarini1 dostoklomis vo dostoklomokds davam edir. Avstra-
liya, Yaponiya , Conubi Koreya, Yeni Zelandiya kimi 6lkslords da totbiq olu-
nur. Diiriistliiyli tomin etmok vasitolori hazir olan kimi NATO-nun website-na
qoyulacaq va biitiin maraqli toroflor ondan faydalanacaqdir.

2l Miidafis institutlar1 qurmagq iizra terofdasliq foaliyyot planmin moqsadi torafdas 6lkalorin
6z horbi institutlarinda islahat vo dayisikler etmoklo daxili vo beynslxalq 6hdsliklarin
yerina yetirilmasina tokan vermokdir. Miilki vo demokratik nazarat altinda olan samarali va
mohsuldar harbi institutlar Avro-Atlantik mokanin sabitliyi ti¢iin 6nom dasiyir vo beynalxalq
tohliikesizliyi tiglin vacibdir.
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Korrupsiya Hallarin1 Azaltmaq iiciin Beynoalxalq Saylor

Nao NATO, no do AATS diiriistlilyli tomin etmok vo ya korrupsiyani
azaltmaq iizro beynolxalq soylors basciliq etmirlor. NATO-nun soylori genis
beynolxalq soyloro dostok kimi edilir vo bu saylar, 6lkslors onlarin BMT
(mosalan,korrupsiyaya garst BMT konvensiyasi), Iqtisadi ®mokdasliq vo in-
kisaf Toskilat: (IDIT)vo basqa beynolxalq toskilatlar garsisinda beynalxalq
6hdoliklorini yerina yetirmok ii¢iin, praktiki todbirlorin hazirlanmasina doastok
vermayo yonalmisdir. Konkret olaraq, NATO vo AATS -nin soylori miidafia
va tohliikasizlik sektorunda diiriistliiyilin tomin edilmasi, soffafligin artirilma-
s1 v cavabdehliyin tokmillogdirilmasidir.

Miidafio Nazirliklorinds idaragiliyin daha da méhkomlondirilmasi {i¢iin
NATO-nun yuxarida miizakiro etdiyimiz doyarlori cox énomlidir. ittifaq vo
torofdas Olkolorin Miidafio Nazirliklori, korrupsiya monbali problemlarin
oldugundan heg siibho etmirlor vo bu xastoliyi miialico etmok ii¢iin ciddi,
coxtarafli vo soffaf tadbirlorin hayata kegirilmasinin zoruriliyini etiraf edirlor.

Milli Yiyalonma va Beynoalxalq Omakdashq

Diiriistliiyii Tomin etma togobbiisiinda istirak etmok vo bu tosobbiisii yerino
yetirmok 6lkolorin qorar1 vo masuliyyatidir. Olkolorin bu iso yiyelonmasi vo
6hdoliyi bu iso girismok {i¢iin 6n sort vo osasdir. Bu tosobbiis hazirlanarkon, o
Olkalor arasindaki gozal va davamli omakdagligdan, NATO, miidafio sanayesi
vo Beynolxalq Soffafligla aktiv vo davamli omokdasligdan faydalanmisdir.
Bu omokdasliq onu gostordi ki, ogor uygun strukturlar vo oyungular bir-biri
ilo imumi doyarlorlo vo maraqlarla boliisiirlorso onlarin soylori ilo ¢ox sey
olds etmak olar.

ovvalar geyd edildiyi kimi, diiriistliiyli tomin etmoyo dostok vo ma-
raq, yasanan iqtisadi bohran donomindo Maliyyos Nazirliyinin miidafio vo
tohliikosizlik sektorlarinin biidcosino qoydugu maliyyo tozyiqlorini, artan
vo dorin beynolxalq maliyye durgunlugunu 6ziindo oks etdirir. Ittifaq va
Torofdaglar oldo olan mohdud ehtiyatlar1 somorali, mohsuldar vo naticosi
goriino bilon bir surotdo sorf etmonin lazimhigini basa diigiirlor. Bu baxim-
dan Diiriisliiyti Tomin etmo Togobbiisii praktiki vasitolor hesabina ordunun
imkanlarinin artirilmasini vo ayrilan biidconin somarali istifadoesine yardimgi
olar.

Birgs Omokdashq illori
NATO-nun Balkanlarda vo ©fqanistandaki tocriibalori géstordi ki, bu giin-
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kii diinyanin tohliikesizlik tohdidlari, beynalxalq birliyi bir-birinin miilki vo
horbi todbirlorini birlasdirib, birgo omokdasliq vo koordinasiya etmoays macbur
edir. Somaorali suratds bir yerds islomak, biitiin oyuncgularin omokdagligini vo
tohvosini tolob edir. Biitiin beynoslxalq oyungularin uygun mandatla vo qlivve
ilo birge harokot etmasi ¢ox vacibdir. NATO torofdas 6lkelorls,beynslxalq
toskilatlarla, geyri-hokiimot toskilatlar1 vo yerli hakimiyyatlor ilo vo biitiin
soviyyalordo somorali omokdasliq iiclin 6z imkanlarim1 giiclondirir. Bu ciir
omokdasliq, eyni zamanda NATO-nun horbi omoliyyatlarina vo XXI asrin
tohdidlarina cavab vermak {igiin 6zilinlin apardig: islahatlara da samil edilir.
Osas boylik beynolxalq toskilatlar miidafio sektorunda islahat, tohliikesizlik
va iqtisadi inkisafa yonslmis siyasi mexanizmlorin hazirlanmasi vo toqdim
edilmasi ilo bagli daha da birlogsmis yanagmalar irali stirmoklo mosguldurlar.

Bu ciir birlogmis yanagmalar tokco harbi amasliyyatlara yox, habelo NATO-
nun basga soylorina do totbiq olunur,masslon, diiriistliiyiin tomin edilmosi, ter-
ror¢uluga qars1 miibariza va enerji tohliikosizliyinin artiritlmasi kimi mosololori
misal ¢okmok olar. Bu vo basqa sabobloro géro NATO, torofdag 6lkolor vo
beynoalxalq toskilatlar ilo daimi, strukturlasmis vo omokdasliq asasinda qu-
rulmus miinasibatlori davam etdiracokdir (o ciimlodon BMT,Avropa Birliyi,
Diinya Banki,Beynolxalq Valyuta Fondu vo iqtisadi ©mokdaslq vo inkisaf
Toskilati ilo).

2009-cu ilin Fevralinda Monterreyde Kegirilon Konfransin
Miizakiralari va Yekun naticalori

2009-cu ilin Fevralin sonunda Monterreyds miihiim beynolxalq konf-
rans kegirildi. Magsad orduda Diiriistliiyli Tomin etmok Tosobbiisii ilo bag-
I1 hans1 nailiyyetlorin aldo olundugunu qiymatlondirmok vo bu tosobbiisii
genislondirmok vo dorinlogdirmok {i¢lin yollar arayib ortaya qoymaq
idi. NATO, Donizgilik Maktobi (Naval Postgraduate School) (o Sima-
li Amerikada SNT-in Tolim vo Tohsil markozidir)vo BS ilo birgs, Istanbul
Sammitindo razilasdirilmis Miidafia Institutlarin1 Qurmagq iizro Torafdashq
Omoliyyat Planinin hoyata kecirilmosi {i¢lin hazirlanan praktiki vasitolorin
qiymatlondirilmasi va onlar strafinda fikir miibadilosi aparmagq ii¢iin bu konf-
rans1 toskil etmisdilar.

Monterrey Tovsiyalori

Monterrey konfransinin tovsiyolori, AATS Sofirlorine toqdim olunmus
analiz vo qiymatlondirms hesabatina bir tohve kimi nazords tutulmusdur. Bu
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tovsiyalors, hamginin galocak is proqramini tokmillosdirmak tigiin, o ciimlodon
NATO vo AATS -nin BMT rohborliyi ilo aparilan miidafio sektorunda dii-
ristliiyli tomin etmoak, soffafligi artirmaq vo cavabdehliyi tokmillogdirmok
saylorino dostok olaraq, praktiki tadbirlori aydinlasdirmaga yonoalmis tolimat
kimi do baxmaq olar.

Horbi Omoliyyatlarda Diiriistliiyiin Artirilmasi

Basqa beynolxalq toskilatlarla omokdasliq edorok, NATO diqqgstini
Ofqanistan Beynolxalq Yardim Tohliikesizlik Qiivvaleri (International As-
sistance Security Force-ISAF) vo Oyalot Borpa Qruplarinin (89BQ) qoy-
duglar igtisadi izlori gqiymotlondirmoayo yonalmisdir. Bu sopkido diiriistliiyti
tomin etmok, soffaflig1 artirmaq vo cavabdehliyi tokmillogdirmayi tomin edo
bilocok mexanizmlorin ayird edilmosi {icilin islor goriildii. Moagsad, aldo olan
resurslarin horbi amasliyyatlar gedon bolgolorde daha somarali vo mohsuldar
sorfini tomin etmak, iqtisadi inkisafi siirotlondirmok vo on yaxs1 tocriibalordon
istifado etmokdir.

Basqa beynolxalq toskilatlarla birgo amokdasliq edorok NATO, bilik vo
tocriibo miibadilolorino yonolik goriislor vo homginin ©BQ ii¢lin an yaxsi
tocriibalori irali atmaq iigiin todbirlor hazirlayir vo dastokloyir (o climlodon,
basqa dlkalorin paytaxtinda vo ©fganistanda).

Tohsil vasitasilo Diriistlityiin Artirilmasi

Konfransda tovsiyo olundu ki, aparici dévlatlor Diiriistlityii Tomin etmo
Trast Fondu vasitasils, ordu rohbarliyinds diiriistliiyli tomin etmo (Building
Integrity in Defence Establishments-BIDE) paketini yerino yetirmok ii¢iin 6z
maliyya dostoklorini davam etdirsinlor. Bu paket 2009-cu ilde Ukraynada,
Bosniyada vo Ofqanistanda togkil olunan sinaq kurslarini ohats edirdi.

NATO maktabinin elektronik tohsil sistemlori {izra olan tocriibasini vo
basqa Olkoalorin ds tacriibalorini nozors alaraq (mosolon,Afrika Tohliikesizlik
Sektoru Islahat: Sobokasi), on yaxsi tacriibalori ortaya qoyan, tocriibo vo in-
formasiya miibadilosi etmok iqtidarinda olan miitoxassislor sobokasi yarat-
magq va inkisaf etdirmok soylori davam etdirilir.

Boyiik Britaniya Horbi Akademiyasinin basqa maraqli toroflorls birlikdo
hazirladig1 “tay1 borabori olmayan” kurs materiallar1 hom ayrica, hom do “
uzaqdan Syronmo moduluna” dostok kimi istifado oluna bilor. 2008-ci ilin
0ziinii qiymatlondirma prosesini va 2009 -cu il sinaq kurslarinin naticolorini
nazars alaraq, NATO-nun SNT programinin giic planlagdirilmasi faaliyyatlori
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va Fordi Terofdasliq Foaliyyat Plan1 kimi bagqa xiisusi i§ proqramlari arasin-
da olaqgolorin giiclondirilmasi haqda tovsiyalor hazirlanir.

NATO va basqa bu isdo maraqli olan milli tohsil miissisalari ils, o
ctimlodon, SNT Tolim vo Tohsil Markozlori, homginin votondas comiyyati
togkilatlart ilo birgs isloyarak, 2010-2012 ii¢lin Miidafis Strukturlarinda Dii-
rustliilyli Tomin etmoyo yonolon foaliyyat plani tortib edilmisdir. Bu foaliyyat
planina, hazirlanan yeni modullarin mdvcud talim va tohsil programlarina
birlogdirilmasi do daxildir(masolon, qosunlarin yeridilmosindon dncoki tolim
modullart).

Basqa toskilatlarla, mosolon, NATO Parlamentlor-arasi Assambleya-
st ilo do amokdasliq edib, parlament {izvlorinin tocriibasinden faydalanaraq
omokdasgliq iigiin potensial imkanlar aranir. Burada parlament {izvlori vo on-
larin statli iscilori ti¢lin xiisusi modullarin hazirlanmasi imkan1 da yaranir.

Tohcizat Zamam Diiriistlityiin Mohkomlondirilmasi

Konfrans aerokosmos vo miidafio sonayesi miiosisalorinin imumi Trans-
Atlantik sonaye davranis kodeksi hazirlamaq tlizro tosobbiislorini vo saylorini
nazara aldi. Bu ciir tokliflori, Miidafis Strukturlarinda Diiriistliiyli Tomin
etmok togobbiislari ilo birlogdirmak soylori davam eidr. Bu osasda konfrans is-
tirak¢ilart diiriislityii tomin etmok, soffafliq vo cavabdehliyi tokmillosdirmok
iiciin Umumi Sanaye Normalar1 haqda an yaxs1 tocriibalor ortaya qoya bilon
bir seminar-konfrans haqda raziliga goaldilor.

Daha sonra, horbi tohcizat zamani korrupsiya hallarinin azaldilmasi iizro
Olkalarin tacriibalorinin miibadile edilmasi niyyastloridir. Bu miibadilslors se-
minar vo doyirmi masalar vasitasilo, maliyys gaydalar1 vo tonzimlomaolari,
diiriistliiyli tomin edon etik programlarin yerina yetirilmosi vo elektronik
tohcizat sistemindon istifado edorok rogabotin artirilmasi vo cavabdehliyin
tokmillosdirilmasi kimi masalalor daxil ola bilar. “Etik vo Tohcizat” haqqinda
on yaxs1 tocriiba seminar1 2009-cu ilin payizinda Norvecdos kegirilmisdir.

Bundan olava, etiraf olundu ki, horbi tohcizat zamani bas veran offset
omoliyyatlar1 olavo korrupsiya risklorini artirir vo resurslarin tam tohciz
edilmasina komok etmir. Biitlin 6lkalor ofsetlorls bagli siyasatlorini yenidon
gbozdon kecirarak, ofsetlorin yerino yetirildiyi zaman risklori ayird etmok vo
soffaflig1 artirmaq vo cavabdehliyi tokmillogdirmak istiqgamotinde addimlar at-
malidirlar. Bu ciir addimlara, ofset miigavilolori ilo miisaiyat olunan prosedur-
larin nozordon kegirilmasi,tender qiymatlorinin offset ilo vo onsuz miigayisosi
naticasinda gqazanc va itkilorin komiyyot baximindan qiymotlondirilmasi do
daxildir.
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Tadgiqat vo Analiz yolu ila Diiriisliiyiin Mohkomlan-
dirilmasi

NATO Horbi Kollecinin (NATO Defence College), NATO
Moktobinin(NATO School), SNT Talim vo Tohsil morkoazlori vo NATO Ek-
selens markazlorinin(NATO Centres of Excellence) Diiriistlityii Tomin etma
Tosaobbiisiiniin 6z dors proqramlarina vo todqiqat mévzularina ¢evirmaloring
s0vq edilmosinin miithiimliiyli genis monada qabul edildi. Bu ciir isloro ©BQ
soviyyasinds diiriistliiylin tomin edilmasinin méhkomlondirmok vo on yaxsi
tacriibalori ayird edib naticalorini NATO ilo, konfranslarda va kitablarda pay-
lasmaq daxildir.

NATO /AATS-nin Diiriistlityiin Artirilmasina Dastayi

Aydindir ki, biitlin 6lkolor Diiriisliiyli tomin etms i§ programini inkisaf
etdirmok vo hoyata kecirmok {i¢iin mdvcud soylorini daha da artirmalidir-
lar. Koniillii maliyys yardimlart vo tacriibo kegmok yolu ils bu ciir yanagma
Olkalorin bilik va bacariqlarini artirar v on yaxsi tocriibalori oyranmaya tokan
Verar.

Indiki zamanda bu tosobbiisiin osas isi, dlkolori Diiriistliiyii Tomin etmo
Trast Fondunun II Moarhalossi {i¢lin maliyys yardimin1 davam etdimoya sdvq
etmokdir. Bundan basqa, NATO-nun Beynalxalq idarosi, Iqtisadi ®mokdasliq
vo Inkisaf Toskilat: ilo islomoyo davam edorok, onun Trust Fonduna Rosmi
Inkisaf Yardimi (Official Development Assistance) ¢orgivisindo eda bilocoyi
tohvoni aydinlandirmaga calisacakdir.

Galacak Islor va Iddialar

Monterrey konfransi, Diriistliiyii Tomin etmo Tosobbiistinlin irali
getmasinds halledici hadiss oldu. Miidafis Strukturlarinda Diiriistlilyli Tomin
etmo qiymatlondirms konfransi yenidon 2011-ci ilde Harbi Daniz Maktobindo
(Naval Post Graduate School) kecirilmasi gorara alindi. Bu tovsiyalordon ¢i-
x1s edarak yenidon AATS Saofirlori li¢iin yeni qiymatlondirms hesabati hazir-
land1 vo ora 2010-2012 illari tigiin taklif edilon proqram da daxil edildi.

Turbulent Diinyada Diirustlilyiin Tomin Edilmasi

Coxlu olkolorin miidafio vo tohliikasizlik sektoru davam edon maliyyo
bohranlarinin tosiri altina diisorok sort biidco problemlori ilo tizlogmisdir.
Bir ¢ox 6lkalordo miidafia va tohliikesizlik sektoruna axan resurslarin,tohsil,
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sohiyya vo noqliyyat sabokolori kimi sahslor ilo rogabstdo no godor uygun
olmasi yenidon nazordon kecirilir.

Diiriistliiyii Tomin etmo Togobbiisiiniin basladigi {i¢ il arzindo, doyarlorin,
idaragiliyin, islahat vo beynolxalq omokdasligin mohkomlondirilmasi birinci
doracoali oshomiyyatini saxlayir. Bu togobbiis, dlkolora dovloat idarsetmosini,
cavabdehliyi vo hiiquqi islahatlarin icra mexanizmlorini yiiksok standartla-
ra qaldirmaq ti¢lin, uzunmiiddstli shamiyyeto malikdir. Bu cilir mexanizmlar,
homg¢inin korrupsiya liziindon bas veran israf¢ilig1 azaltmaq yolu ilo, miidafio
qabiliyyatini méhkamlondirmaye yonalmis alave resurslarla tomin edocakdir.

Sonda, Miidafia Sektorunda Diiriistliiyiin Tomin Edilmasi va Korrup-
siyamin Azaldilmasi: On Yaxsi Tocriibalorin Toplusu korrupsiya hallan ilo
mosgul olmaq li¢iin shomiyyatli doracads fikirlor vo ¢oxlu sayda praktiki
tacriibolordon ibarst yanagmalar iroli stiriir. Bu fikir vo tocriibalor 6lkolors ge-
nis perspektivi olan horbi islahatlar1 yerina yetirmoyo komok edir vo noticado
miidafia vo tohliikasizlik sektorunda korrupsiya hallarinin azaldilmasina
sobab olur.



4-cu Foasil

Miidafid Sektorunda Diirustli-
yu Tomin Etmak vo Korrupsiyam
Azaltmaq Uciin Olkslorin
Yanasmasi

Biitovliikds ittifaq kimi yox, NATO —nun ayri-ayr iizvleri vo torofdas
Olkolor do diiriistliiyli tomin etmo tosobbiislorini dostokloyir. Bu fasil, bu
tasabbiislori dostoklayan va an yaxsi tacriibolordon dogan tovsiyalorden ibarat
miixtolif niimunslori vo on son nailiyyatlor iizorindo qurulmus yanasmalari
toqdim edir. Hasiys 4.1-do ifado olunan Isvegronin baxisi, NATO vo Avro-
Atlantik Torofdasliq Surasinin(AATS) miidafio sektorunda diiriistliiyli tomin
etmak vo korrupsiya hallarini azaltmaq istiqgametinde gordiiyli genis islori
dostoklayir.

Hasiys 4.1. Miidafia Sektorunda Korrupsiya ilo Miibariza: Isvecradon
Baxis

Korrupsiya ilo miibarizo beynoslxalq tohliikasizlik sahasindo artan ohomiyyat
kasb edir. Buham NATO-nun 6ziinds, hom do onun geyri hokiimat togkilatlar
torofdaglar1 torofindon tosdiq olunur. Beynolxalq tohliikosizliyin hor bir
onomli masalesinda-kiitlovi qirgin silahlari,raketdon miidafio,votondas
miiharibolori, iglim doyisikliyi-diiriistliiylin tomin edilmosi, soffafligin
artirllmasi vo qanunun aliiyinin tomin edilmasi bu miihiim tohliikasizlik
mosalalorine giiclii tosir edocok vo homginin, biitovliikdo beynolxalq
tohliikesizliys 6z tesirini gostoracokdir.

Biitiin bunlar1 qgobul edorok, Isvecrs, Miidafio Institutlarini Qurmaq
tclin Avro-Atlantik Torofdasliq Surasinin Torofdasliq Fealiyyot Planini
doastokloyir vo Polsa,Bdyiik Britaniya ilo birlikdo diiriistliiyli tomin etmok
Trast Fondunun (Trust Fund)aparici 6lkasi kimi ¢ixis edir.

Monba: Isvegronin NATO —da sofiri Dedardelin ( Amb. Jean-Jacques de Dardel)Monterrey
Konfransinda ¢ixisi. Address to the Building Integrity and Defence Institution Building
Conference, Monterey, CA (25-27 February 2009)
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Amerika Birlosmis Statlarinin Orduda Diiriistlityiin Tomin Edilmasi
ilo bagh Yanasmasi*
Osaslar

ABS-1n, miidafio sektorunda korrupsiyanin azaldilmasl ilo olagodar
torofdaslarinin etdiyi soyloro yardimi, homin 0lkoalorlo torofdasliglarin
mohkomlonmosi, tohliikasizlik sektorunda islahata hortorofli yanasma vo
harbi togkilatlarin isinin giiclondirilmosing diggat iizorindo qurulmusdur.

ABS, digor olkolorlo torafdasliglarin  miihiimliylinii qeyd edorak,
bu torofdasliqlarin homin o6lkolorin tohliikesizliyino, hom do beynoslxalq
tohliikasizliye yararli oldugunu bildirir. ABS-in Miidafio Naziri Robert
Qeyts 2007-ci ildo Kanzas Dovlat Universtetindo etdiyi ¢ixisinda demisdir.
”Yoqin ki, bizim terrorizmo qars1 savasimizda on miihiim harbi komponent
bizim apardigimiz doylislor yox, 6z torofdaglarimizin 6zlorini miidafio edib
0z idaraciliyini qurmasi {i¢iin, onlara neco sorait yaratmagimiz vo onlari
mohkomlondirmomiz olacaqdir”. Miidafia Nazirinin ¢ixisina uygun olaraq,
ABS Miidafio Nazirliyi torofdag 6lkolorin idaragilik imkanlarini gliclondirmok
ticlin ayirdigi resurslarin hocmini 6nomli deracoado artirmigdir.

Ikincisi, Miidafio Nazirliyi, Dévlot Departamenti vo Beynolxalq Inki-
saf lizro ABS agentliyi (USAID) tohliikasizlik sektorunda éimumi bir isti-
gamotverici prinsiplordon ibarot genis yanasmanin islonib hazirlanmasi
haqda raziliga goliblor®*. Bu sonad, bu {i¢ toskilatin i¢indoki miitoxossislori,
tohliikasizlik sektorunda islahat proqramlarini xarici torafdaslarla planlasdi-
rib yerina yetirmolori {i¢iin tomal prinsiplorlo tomin edir,homg¢inin bu sonad
tohliikasizliyi vo qanunun aliliyini tomin edon inistitutlara, proseslors vo siya-
si giiclora yonolmis islahat todbirlori ilo genis surotdo mosgul olur.

Istiqamotverici prinsiplordon biri, operativ dostayi dévlot strukturla-
rinin islahatt ilo tarazlia gotirmokdir. Beloliklo, burada osas vurgulanan
masalo ABS-in komayi ilo qurulan silahli giivvalerin neco idars olunma-
s1, maliyyolosdirilmasi, monitoring edilmasi vo dostoklonmasidir. Bu harbi
qiivvalorin ugurlart vo dayanigligi, bu qiivvelori dastokloyon inistitutlar vo
proseslordon vo homginin, togkilatlarin basinda duran vo onlar1 idars edon in-
san amilindon asili oldugu qobul edilir. Bu istigamotverici prinsiplor gostordi
ki, yaxs1 idaragiliyin osas prinsiplori- cavabdehlik vo masuliyyst, soffafliq,
insan hiiquqlarina hormat vo legitimlik- tohliikasizlik qiivvalarinin va inisti-
tutlariin inkisafi iigiin 6ndos gedon prinsiplor olmalidir.

22 ABS-1n yanasmasit ABS Miidafis nazirinin Qlobal Tohliikasizlik Masalalori iizro miiavini
Cozef Benkert ( Joseph Benkert)-in ¢ixisinda ifado olunmusdur. Building Integrity and
Defence Institution Building, Conference Report (Monterey, CA: 25-27 February 2009).

2 US Agency for International Development, US Department of Defense and US Department
of State, Security Sector Reform (February 2009), www.state.gov/documents/organization/
115810.pdf.
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Miidafis inistitutlarini qurulmasi ti¢iin, diiriistlilyiin tomin edilmasinin
boliinmaz va avoz olunmaz zarurat olmasi haqda anlam ABS yanagmasinin
3-cii osasini toskil edir. Qismon ABS-1n diiriistliikls bagli narahatligi, birbasa
olaraq korrupsiya vo onun dogurdugu asindirici tosirdon kaynaklanir. Korrup-
siya bizim imumi tohliikasizliyimizs tohliikodir. Korrupsiya xarici diismonin
sizin miidafio imkanlariniz1 sabotaj etmasindan ds tohliikalidir.Korrupsiya bi-
zim diigmonlorimizo komok edir vo rahatliq verir.

Diirtistliiylin tomin edilmosi va korrupsiyanin azaldilmasi bir medalyo-
nun iki torofi kimidir. Lakin diirtistliik {iciin maragin daha ¢ox miisbat osaslari
var. Tohliikosizlik tigiin masuliyyat dasidigimiz kimi, homin tohliikesizliyi do,
bizim azadliglarimiz1 qorumagq ii¢lin qurulmus vo demokratik, fordi azadlig-
lar vo qanun aliliyi prinsiplori iizorindo insa edilmis Simali Atlantik Ittifaqinin
tobiatini oks etdiron inistitutlar vasitesilo qorumaq bizim mosuliyyatmizdir.
ABS, NATO va beynalxalq va geyri- hokumat toskilatlart ilo genis soffafliq
va cababdehlik asasinda tokmillogmis miidafio togkilatlarinin yaranmasi tigiin
islomok arzusundadir.

Isas Komponentlor

Horbi toskilatlarda diirtistliiyiin, soffafligin, cavabdehlik vo masuliyyatin
tomin edilmosi togkilat daxili bacariq vo imkanlarla borabor, bir ¢cox xarici
elementlarlo do xarakterizo olunur. Toskilat daxili imkanlar dedikdos, insanlari,
proseslori, tagkilat vo infrastrukturu nazards tuturuq. Bu imkanlarin hesabina
milli tohliikasizlik magsadlaring nail olmaq iiglin harbi verdis vo bacariqlar
inkisaf etdirir, saxlayir vo totbiq edirik.Ona goro do diiriistliiyii tomin etmok
programlarinda biitiin bu komponentlori ifads etmok ¢ox vacibdir.

Insanlar

Ugur insanlardan baslayir. Togkilatlar 1so sadoco Ortliys bonzoyir vo iste-
dadli miitoxoessislor 6zlorinin ideyalar1 va resurslarini ora yigirlar vo sonda
tohliikasizlik vasitoloring ¢evirirlor. Ona gora do istor miilki, istorso do horbi
miitoxassislorin talim va tohsili, horbi togkilatlarda diiriistliilk modoniyyatinin
torbiyo olunmasini diqqoet morkozindo saxlayir. Diirlistliik pesokar inkisaf
sistemindo on gorkomli xarakter kimi yer tutmalidir. Hazirlhiq tolimlori korrup-
siya hallar1 daha ¢ox bas veran sahalordo, masolon, tohcizat sahasindo isloyon
miitoxasislor li¢iin, hom etik masalolori anlatmaga, hom korrupsiya hallar ya-
rand1g1 hallarda uygun cavab vera bilmalori ti¢iin hiiquqi maslohatlorin tomin
edilmasina yonalmalidir.

Diiriistliilk modoniyyoti holledici olsa da, horbi miitoxassislorin bu
prinsiplor asasinda harakat etmalari iigiin allorinds zoruri vasitolor olmalidir.
Horbi miitoxassislorin hazirliq prosesi, 6z togkilatlarinin soffafliq vo cavabdeh-
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liyi ilo bagh qiymatlondirmslor aparmaq ii¢iin onlar1 vasitalorle tomin etmali,
on yaxs1 praktikalar1 6yrotmoali vo bu praktikalari neco hoyata kegirmok tigiin
praktiki bilikls tomin etmalidir. Diiriistliiyli vo etikani torbiyo edon tohsil vo
tolim va togkilat1 diiriistlilyli qurmaga imkan veran vasitalor birdofalik hadiso
yox, pesokar karyera {li¢iin davamliliq tolob edir.

Proseslar va Mexanizimlar

Miidafio togkilatinin imkanlari artirmaq tciin tolob olunan ikinci osas
element, togkilati islodon proses vo mexanizmlor igorisinds diiriistliyiin tomin
edilmasidir. Planlagdirma,biidco tortibati vo tohcizat sistemlori {i¢iin vahid
soffafliqg mexanizmlorinin olmasi olduqca 6nomlidir.

Miigavilalor hazirlanmasi prosesi vo tohcizat sistemlori, onlarin tizorindo
nozarati tomin etmok {i¢lin cox pilloli sistemlordon vo boyonilmoali vo
yenidon nozordon kecirilmali punktlardan ibarat olmalidir. Olkenin milli
tohliikasizliyine zoror vurmadan, bu proseslori yoxlamaq imkani olan xarici
sistemlorin mévcud olmasi zoruridir.Bu sistemlorin komayi ilo, hom do xarici
yoxlamalarin naticalori asasinda gorarlar da qabul edilir.Bu mexanizmlor vo
proseslor islahat gedon 6lkonin tarixi, hiiquq sistemi vo madoniyyati ilo uygun
golmalidir. Olkonin bu isi gdrmoys maragi olmasa, o zaman bu mexanizmlor
do islomoyacaok.

Toskilat

3-cli oan 6namli element cavabdehlik vo nazaroti tomin edon 6lko da-
xili toskilatlardir, mosolon ABS —da biitiin hokumaot idarslorinin mustaqil
izloyicilori- bag mifottiglori var.Onlar cavabdehliyi tomin edir vo anonim
hesabatlar1 dostokloyir. Anonim hesabatlar, cosaratli addimlarina goro cavab
tadbirlorindon qorxan isgilor torafindon togdim edilir.

Miistoqil miisahidogilordon basqa, problemlorin garsisin1 almaq tigiin da-
xili togkilatlar da vardir.Masalon, hiiquqi vo etik maslohatcilor: onlar poten-
sial ugursuzluq ola bilocoyi hallarda, rasmilors vo ya siyasatgilora maslohot
verirlar. Kigik bir 6nlayici tadbir, masolon, tohcizat rosmisine periodik hiiquqi
bilik vo ya maslohat, golocokdo daha boyiik xarclor tolob edon tohqigat vo ya
ittthamlarin qarsisini alar.

Sobako

Dordiinciisti, diirtstliik, soffafliq vo cavabdehlik bir sobokodir. Soboko
sOzii homiso binalar, kompyuterlor sobokasi kimi fikirlori agla gatirir. Biz
burada horbi toskilatlarda diiriistliik {i¢iin holledici olan hiiquqi vo siyasi
gorcivalori nozordo tuturugq. Mosolon, soffafliq vo cavabdehliyin proses vo
mexanizmlarini kodlagdiran davranis vo prosedur qaydalarint hazirlamaq va
cap etmok toloblori. Diriistliik Paktlari- diiriistliiyli tomin etmok iigiin “on
yaxs1 praktikalardan biri”- diiriist soboko qurmaq ugun onsnavi vasitolordon
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¢ox uzaga gedon on gozal niimunadir.*

Xarici elementlor

Diirtistliik, soffafliq vo cavabdehliyin bir cox elementlori miidafia struk-
turlar1 {iglin konar elementlor sayilir, amma onlarin ugurlari {igiin 6namli rol
oynayir. Miidafis inistitutlarinin qurulmasi kampaniyasi o vaxt ugurlu olacaq
ki, o miidafio strukturlarinin xaricinds aparilan genis tohlokasizlik sektoru
islahatlar1 ila birlogsin.

2009- cu ilin Fevralinda, tohliikosizlik sektoru islahati istiqamaotlori ilo
bagli ABS hokumati ii¢lin hazirlanan sonodin unikallig1 ondan ibarat idi ki,
o Miidafio Nazirliyi, Dévlot Departamenti vo Beynolxalq Inkisaf Agentli-
yi (USAID) torofindon birgo hazirlanib toqdim edilmisdir. Bu sonadlorin
ohomiyyoti ondadir ki, onlar 6zlindo tohliikosizlik sektorunda islahatla
olagadar olan taskilatlar1 vo strukturlari, o climlodon tohliikasizlik inistitutla-
rindan konarda olan elementlori 6ziindo birlogdiron daha ohatoli yanasmaya
ehtiyacin oldugunu ortaya qoyur.

Birinci vo yaqin ki, an miihiim xarici konponentlar siyahisinda, miidafio
sektorunun foaliyyaotini osasli hiiquqi baza ilo tomin edon parlamentlor vo
qanunvericilor durur. Bu qanunlar soffafliq toloblari asasinda mohdudlasdirict
xarakter dagimali, ganunsuz horokatlori miioyyon edorak vo cavabdehlik tolob
edorok gadaganedici olmalidir. Parlament tohliikosizlik orqanlari {izerindo
nozarati tomin etmoli vo miidafio blidcolomasi vo tohcizat islorindo soffafligin
va cavabdehliyin tomin edilmasinds xiisusi rol oynamalidir. Horbi togkilatlarda
diiriistliiklo alagodar bizim yanagmamiz, se¢ilmis ganunvericilorin halledici
rol oynamasina dostok veran programlarin olmasidir.

Ikincisi, miidafio sektorunda soffafligin vo cavabdehliyin somarali yolla
tomin edilmosi, 6lkoads qanunun aliliyini tomin edon giiclii mexanizmlarin
olmasi tolob edir. Masolon, ogor Olkonin odliyys sisteminin isi diizgiin
tomin edilmirso, o zaman harbi togkilatlarin cinayst axtarig qabiliyyatlorinin
giiclonmosi ii¢iin edilon tosobbiislorin monasiz oldugu iize ¢ixacaqdir. Olkenin
tohliikosizlik siyasati vo tocriibalori qanun aliliyi tizorindo qurulmalidir vo ge-
nis odalot sistemi ilo olagodo olmalidir. Bizim soylor ona y&nalmalidir ki,
harbi togkilatlar daxili ve beynalxalq hiiququn gorgivasinde harokat etsinlor
va bu toskilatlar ganun aliliyini tomin edon soylori dostoklosinlor vo hoyata
kegirsinlar.

NATO iizvlityiimasuliyyetlorino ham siyasi, hom da harbi elementlor daxil-
dir. Olkonin basqa saholorindoki idaragiliklo horbi toskilatlarin bir-birina bag-
11 olduglar1 hagdak1 konsepsiya ittifaq torafindon ¢ox yaxsi asaslandirilmigdir.

247,16 va 17 Fasillor1 Horbi Diiriistliik Paktlari-nin yerins yetirilmasi ils bagli istiqamatlor
vo niimunaslorlo tomin edir.
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Beloalikloa, horbi togkilatlarda diiriistliyiin tomin edilmaesi bagqa nazirliklords
tohliikasizlik sahasindo islahatlar soylari ilo {ist- listo diismalidir.?®

Ugiinciisii, horbi toskilatlarda  soffafliq vo cavabdehliyin tomin
edilmoasindo votondas comiyyatlorinin do rolu var. Pesokar togkilatlar,aragsdirma
morkozlori,qeyri hokiimot vo miidafio qruplari, moatbuat vo digor qruplar da
bura daxildir. Horbi togkilatda diiriistliiyii tomin etmok kimi iimumi mogsado
yetmok Tli¢iin, mosuliyyatli votondas comiyyatlorine torofdaslar vo kdmokgilor
kimi baxila bilor.

Tohliikosizlik sektoru foaliyyotinin miisahidosindon olave, hokiimatin
biitlin soviyyelori vo strukturlarinda diiriistliik, soffafliq vo cavabdehliyin
tomin olunmasi {igiin, xalqin sosinin ifadogisi kimi, votondas comiyyotlorinin
miihiim rolu var. Olko rohborlori, olave olaraq dévloet toskilatlar1 daxilindo
diirlistlik madoniyyati toloblorino riayst etmoni tomin etmolidirlor. Bu
madaniyyat hokiimatin biitiin strukturlarina biitiin saviyyslards aid olmali vo
votondas comiyyatlori bu madeniyyotin méhkomlonmosine ¢alismalidir. Bi-
zim imumi isimiz ayri-ayr1 6lkolora 6zlorinin tohliikesizliyini tomin etmok
iiclin potensial imkanlar yaratmaq vo- miittofiq vo torofdaglar kimi- bizim
timumi tohliikosizliyimiza tohvo vermokdir. Bu is tokco bacarigl tohliikosiz
quivvalari qurmaq yox,hamginin, bu qiivvalori idars edon vo foaliyyatini tomin
edon harbi togkilatlarin bacariq ve imkanlarini da giiclondirmakdir. Taesirli vo
legitim olmas1 {i¢iin bu institutlar diirtistliik niimayis etdirmali, soffaf vo ca-
vabdeh olmalidirlar.

ABS bu ciir institutlar qurmaq tigiin kdmok edir.

Tohliikasizlik Sektorunda islahata (TSI) Kanada baxis1 vo
Kanadanin 9fqanistanda Rolu*

Ofganistanin iqtisadi inkisafi liclin Kanadanin ortaya qoydugu resurslari
vo bu miinaqisado 6ziiniin onanavi siilhparver rolundan dogan va iizorino go-
tiirdilyli horbi mosuliyyastiori nozors alsaq, o zaman Kanadanin Ofganistanda
0z imkanlarindan daha ¢ox 1g gordiiyiiniin sahidi oluruq. Kanada, Ofqanistanda
calisan ¢oxlu sayda basqa 6lkslorin vo onlarin siilhmaramli qlivvalorinin, QHT-
larin,hokiimatlorarasi toskilatlarin, 6zal horbi vo tohliikasizlik sirkstlorinin vo
yerli vo beynslxalq medianin yaratdig1 genis koalisiyanin sadaca bir tizviidiir.
(©fgan hokiimatinin 6ziiniin ds rolu ¢ox mithiimdiir).

25 NATO-nun gozlontisi odur ki, bu anlam torafdas 6lkonin“Uzvliik Foaliyyat Plan1”-na daxil
edilocakdir.

% Bu bdlmo asagidaki yazi {izorindo qurulmusdur: David Law, “Canada in Afghanistan:
Concepts, Policies, Actors, and Prospects,” Connections: The Quarterly Journal 8:3 (Summer
2009): 25-51.
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Kanadanm Ofgamistanda TSI -la bagli islorindon 7 il 6tiir. Kanadali-
lar bu istigamotdoki islorindo coxtorofli vo birlogmis yanagmaya iistiin-
lik vermoya calisirlar vo digor hokiimatlori, o climlodon- donor vo Ofgan
hokiimatini do- bu ciir harokot etmoya sévq edirlor. Idaragiliyin somarsliliyini
artirmaq tosobbiislori ilo, Ofgan tohliikesizlik qiivvalorinin 6lko ohalisinin
tohliikesizliyini qorumaq giiciindo olmasi liclin 6z imkanlarini artirmaq
togobbiislori arasinda bir tarazliq yaradilmasi da axtarilir. Bu cilir miisbot
yanasma Kanada hokiimatinin ©fqanistanla bagli yeni yanagmasinin torkib
hissasi idi.

Soyuq miihariba bitondon bori, Kanada hokiimoti iqtisadi inkisafa vo
xiisusilo do, problemli dlkslorin iqtisadi inkisafina yonalmis 4 punktdan
ibarat ohatali ¢or¢ivo sonadi gobul etmisdir: insan tohliikesizliyi,3-D yanag-
masi, “hokiimotin biitdvliiyii” yanasmasi vo tohliikesizlik sektorunda islahat
islori. Bu konsepsiyalar miixtolif zamanlarda siyasi debatlarin mdvzusu olsa
da onlar bir-birini istisna etmirlor.(Sakil 4.1). ©Ovazindo, onlar eyni miistovido
istifado olunsa da, forqli doracalordo Kanadanin ©fqanistanda foaliyyatini
sofarbar edon elementlor kimi goriiniirlor.

Kanadanin 2001-02-ci illorde ©fqanistana ilk goalisindon beri, baxmaya-
raq ki, o zamandan bori Kanadada ti¢ hokiimot doyismisdir, mogsoadlorindo
clizi doyisiklik olmugdur. ©sas moagsadlorden biri do, Kanadanin gévrok
Olkolords ohalinin tohliikesizliyini tomin etmok strategiyasina uygun olaraq,
Ofqanistanda stabilliys vo iqtisadi inkisafa tokan vermokdir?’.

Kanadanin ©Ofqganistanda horbi varligi,Ofqanistanda tohliikasizlik sek-
torunda miixtalif ciir islahatlar aparmaq {iglin Kanada horbi kontingentini
osas elemento ¢evirmisdir. Bu ciir foaliyyatlor {i¢lin ohatali gor¢ivo sonadi
Ofganistan Paktinda (Afganistan Compact)va daha otrafli ©fgan Milli inkisaf
Strategiyasinda(Afganistan National development Strategy(ANDS) ifads edil-
migdir. Bu sanadlor, ©fgan hokiimati ilo basqa dlkslor arasinda ii¢ istigamatda
5-illik program hoayata ke¢irmoyi planlasdirir: tohliikasizlik; idaracilik, ganun
aliliyi vo insan hiiquqlar1; vo iqtisadi vo social inkisaf (narkotike qars1 genis
dordiincii program). Kanada hokiimstinin Ofqanistanda foaliyyst gdstoran
osas idaralori gostarilon proqram saholorinin ilk ii¢ sahasi ilo tam uygunluq
toskil edir.

Tohliikesizlik sektorunda islahatlar {i¢iin ©yalot Barpa Qruplarinin isi
hayati mona dasiyir. OBQ-lar1 ©fganistan bolgolorinds tohliikosiz bir sorait

¥ “Kanadanin Ofqanistanda galacok rolu ilo bagh miistaqil Panel” (Manley Report kimi
bilinir) (2008), http://dsp-psd.pwgsc.gc.ca/collection_2008/dfait-maeci/FR5-20-1-2008E.
pdf.
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yaratmaq tclin yaradilmig miilki-harbi torofdasliq qruplaridir. ©BQ-larin
strukturlar1 da miilki-harbi torafdagliglar tizorindo qurulmusdur. 9BQ-nin an-
caq horbi qanadi ISAF-m komanda strukturuna daxildir. ©BQ-larmnin osas
mogsadlorindon biri, 6z imkanlar1 vo vasaitlori ¢orgivasindoe, uygun soraitdo
Ofganistanda barpa islorini irali aparmaq tigiin tohliikasizlik sektorunda isla-
hat tadbirlorini dastoklomakdir.

Tahlukesizlik Na?
Sektoru Islahat

Kim tarafindan?

Tehliikesizlik

Dovla
oviSt Sdalst 3-D Yanagsmasi

idareciliyinin =
Biitovlilyii Inkigaf

Yanagmasi Idaracilik

insan

Tahliukasizliyi

Kim tiiglin?

Sokil 4.1. Tohliikasizlik Sistemi vo inkisafin Konsepsiyalar1 va
Olaqalari

Menli Hesabatindan sonra, “Kanadanin Ofqanistanda foaliyyati ilo bag-
li: 2011 tiglin Kursun Miiayyon edilmasi” hesabati Ottava torofindon elan
edildi?®. Bu hesabat, Ofganistandaki vaziyyatlo bagl torafsiz, agiq analiz vo
qiymatlondirms ortaya qoyur. idaragilikls slagadar olaraq, o davam edon ca-
tismazliglar1 ©fgan hokiimot strukturlarinin zsif is gabiliyystlorindo, xalqin

2 Kanada hokiimeti, Kanadanin ©fqanistanda Foaaliyyati: 2011 ti¢iin Kursun Miiayyan
edilmasi (Ottawa: Government of Canada, June 2008)
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inaminin getdikca azalmasinin giinahini ise genis yayilmis korrupsiyada go-
riir.Hesabat bir neca togabbiis irali siirmiis vo onlarin bir qismi hoyata kegmis-
dir:

e Hokiimot daxilindo, Ofqanistan lizro Kabineto bagl xtlisusi Komito
yaradilmis vo bu masals lizro Kanada siyasatinin idarslor- arasi koordinasi-
yas1 Bas Nazirin Gizli Surasinin ixtiyarina kegmisdir. Gizli Suraya rohborlik
xarici iglor, miidafio, ictimai asayis vo Kanadanin beynolxalq inkisaf agentliyi
nazirlorinin miiavinlori soviyyasindo tam statla tomin edilir.

e Hokiimot, hamginin, parlamento vo Ofganistan lizra yeni yaradilmis
Xiisusi Komitoyo riibliik hesabatlar verir vo Ofganistanda gordiiklori islor
hagda motbuata vo xalqa daha ¢ox molumatlarin verilmasi haqda 6hdsliklor
gotiirtir. Hoklimoat, homginin ©fganistanda tohliikosizlik, idaraetma vo iqtisa-
di inkisafla bagl gordiiklori islori qiymatlondirmoak ii¢iin kriteriyalar sistemi-
ni hazirlamagi vod etmisdir.

e Kanadanin Ofqanistanda soylori yenidon diizonlonmisdir. Tohlii-
kosizlik vo iqtisadi inkisaf yardimlar1 Kandahar oyalotino yonolmisdir.
Kandaharda yiiksak saviyyali miilki soxs ©BQ-ya rahbar tayin olunmus va
Kanada votondaslarinin 6lkadoki say1 ohomiyyatli dorocods artmisdir. Olko
icindo Kanadalilara yerli soraiti nozors alaraq sarbast qorarlar vermoys daha
cox azadliq verilocok. Biitovliikdo 6lkoni gotiirsok, Ofqanistanda demokratik
idaracilik vo samaorali hokiimat gorarlart gabul edilmasi {i¢iin vo homginin,
Ofqganistanda siyasi barisigin alds edilmasi {i¢iin Kanada 6z soylorini davam
etdirir.

Tovsiyalor

e Miidafio sektorunda diiriistlilyiin tomin edilmosi togobbiisloring,

osason, miidafis institutlar1 qurulmasi kontekstindo yanasilmalidir.

e Miidafis institutlarinin,xiisusilo do govrok 6lkslordo qurulmasina, in-
kisaf'yardimi proqramlar il bilavasite koordinasiya edilon genis tohliikasizlik
sektoru islahatlar1 ¢ar¢ivasinda baxilmalidir.
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Hasiys 4.2. Qeyri Stabil Dovlatlords Faydah Beynolxalq Girisimlorin
Prinsiplori

2007-ciildo, inkisafnazirlorindon vo donor 6lkalordoki idara vo agentliklorin
bascilarindan toskil olunmus IOIT —in Inkisafa Kémok Komitasi (OECD
Development Assistance Committee) Siyasi Istiqgamoatlor sonadini tosdiq
edib, “Qeyri Stabil Olkolords vo Vaziyyatlorde Faydali Beynolxalq Istirak
tclin Prinsiplor” miloyyon etdilor. Bu prinsiplor, govrok dovlstlords
goriilocak islorin digar stabil dlkalards gdriilmali olan islorden forgli oldugu
haqda donor 6lkslor arasindaki fikir birliyindon dogmusdur. Bu prinsipler
asagidakilar1 6zundo ehtiva edir:

*  GoOvrak oOlkalor inkisafa mane olan zaif idaragilik,mohdud idaraetmo
bacariglari, xroniki humanitar bohran, davamli social gorginlik,
zorakiliq vo ya votondas miiharibasinin noticolori kimi tohdidlorle
tizlogirlor;

*  Yoxsulluq va tohliikodon tamamils ¢ixmaq ti¢lin bu dlkolorin xalqglar
vo rohbarliyi aparici rol oynamalidir;

» Sadoco beynolxalq todbirlor bu dovletlorin gdévrakliliyini aradan
galdirmaq imkaninda olmasa da, paylasilan prinsiplorin qobul edilmasi
beynoalxalq girisimlorin faydasini maksimuma catdirar vo geyri-siiuri
zararlori minimuma endirar;

Govrok dovletlorde beynolxalq girisimin tizun miiddotli missiyasi yerli
islahatgilara legitim, somorali vo ¢evik dovlst institutlarini yaratmaga
komok etmakdir. Bu moagsads dogru iraliloyis hokiimatlorin va toskilatlarin
daxilinds vo onlarin arasinda razilagdirilan, koordinasiya edilon ardigil bir
harakat tolob edir. Bu prinsiplor ona gora do asagidakilari zoruri edir:

Baslangic noqto kimi homin 6lkadoki vaziyystin analizi vo qiymatlondirilmasi
goturilir;

*  Elo etmali ki, heg bir goriilon tadbir zararli olmasin;
*  Osas magsad olaraq dovlst qurmaga yonalmali;

« Toxiresalinmaz masalalori 6no ¢okmali;
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» Siyasi, tohliikesizlik vo inkisaf sahosindoki moqsad vo vazifolorinin
bir-biri ile slagali oldugunu etiraf etmali;

» Ayrnisegkiliys qarst miibarize aparib, stabil vo haminin hiiquqlarinin
tomin olundugu stabil comiyyat qurmali;

* Foaliyyati, Olkonin miioyyon olunmus prioritlerlorino miixtolif
yollarla, soraitden asili olaraq uygunlagdirmali;

* Beynolxalq oyungular arasinda praktiki koordinasiya mexanizmloarini
razilagdirmali;

* Tez horokot etmoli, amma ugur aldo edilmasi ii¢lin lizunmiiddotli
islomali;

»  Komok, kimlorin ehtiyaci varsa ona edilmalidir;

2007-ci ilo gadar bu prinsipler doqquz 6lkads sinaqdan kegirilib va artiq
donor 6lkelerin davranisinin doyismosing yardim edib. 19IT-in Inkisafa
Komok Komitoesinin (OECD DAC Fragile State Group) Govrak Dovlatlor
Qrupunun apardig iglor, gdovrok dovlotlordo donor strategiyasini vo
programlarini intensivlesdirmak {igiin yuxaridaki prinsiplore uygun olaraq
daha ¢ox konkret istiqamatlori irali siirmays yonalmisdir.

Manba: OECD DCD-DAC, “Principles for Good International Engagement
in Fragile States” website, www.oecd.org/document/46/0,3343,
en 2649 33693550 35233262 1 1 1 1,00.html; OECD, Whole of Govern—ment

Approaches to Fragile States (Paris: OECD, 2007), www.oecd.org/dataoecd/15/24/
37826256.pdf.

e Hom foaliyyat aparilan 6lko daxilindo, hom do donor 6lkalorindo idaralor
aras1 koordinasiya TSI soylorinin ugurlu olmast iiciin holledicidir.

e Parlamentlori vaxtinda cavabdehlik mexanizmlori ilo tomin edon vo
votondas comiyyatlorini colb edon, soffaf idarolorarasi koordinasiya,
tohliikesizlik vo inkisaf missiyalarinin legitimliyi vo davamli destoyi
tictin holledicidir.
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II Hissd
Mudafio Sektorunun
Korrupsiya Risklori vo
Zif Noqtalari

Toplunun II hissasino doqquz fasil daxildir vo bu fasillor miidafio sek-
torunda korrupsiyanin monbalorini vo sabablorini otrafli olaraq nozordon ke-
cirir. Fosillordon yeddisi korrupsiyalasmis davranisi, homginin, asas horbi
idaroetmo saholorindo diirtistlilyii tomin etmo vo soffafliqr vo cavabdehliyi
artirma masalolori iizro on yaxsi tocriibolori nozordon kegirir: kadr siyasoti
va insan resurslarini idaroetmo, miidafio biidcasinin tortib edilmasi vo yerino
yetirilmosi,nozarot, vo maliyyo idaroetmosi, tohcizat, ofset mexanizmlori,
podratcilar tutmaq, 6zallogdirmo, miidafio sektorunda 6zol-dovlot torofdasligi,
artiq avadanliq vo sobokonin istifadosi vo harbgilorin vo harbi aktivlorin ig-
tisadi foaliyyatlora calb olunmasi.12- ci Fasil, miiasir harbi amasliyyatlarda
korrupsiya risklori vo diiriistliik masalolorino yonalmisdir. 13- cii Fosil hall
olunmamis arazi miibahisslori vo ya dondurulmus miinaqisolor olan 6lkolordo
horbi xarakterli korrupsiya hallarini aragdirir.
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S-ci Fasil
Kadr Siyasatlori

Genis ictimaiyyat liglin kadr masalalorinds korrupsiya hallari- o ciimlodon
kadrlar s6basi vo onunla mohdudlagmayan sahslords- na ¢ox gdriinon, na do
sensasiya yaradan korrupsiya formasidir. Halbuki, bu hallar daha ¢ox yayil-
mig vo yaqin ki, biitovliitkdo miidafio sistemi {i¢iin on dagidici tosiri olan amils
cevrilmisdir. Ciinki kadrlar {izorinds korrupsiya, ordunun hayati resurslari
olan harbgilorin somarali istifadosini sarsidir. Bu fosil, kadrlar iizorindo qu-
rulan korrupsiya praktikasinin sabablari vo monbalarini ayird edacokdir vo
tigurlu anti-korrupsiya addimlarinin prinsiplarini vo hamg¢inin, bu prinsiplorin
neco ugurla praktikada hoyata kecirildiyini gostoron niimunolori togqdim
edocokdir.

Harbgilorin kadrlar idarasinin maqgsadi, harbi naticalari tomin etmak ii¢lin
uygun is bacarig1 v tocriibasi olan uygun sayda harbgilorin uygun vazifalords
tomsil olunmasidir: yoni movcud amoliyyatlar, golocok harbi imkanlar, ko-
manda vo noazarat islori, vo s.ligiin. Ogor kadrlar s6basi somarali isloyirsas, o
olava olaraq iki funksiyani da yerina yetirmolidir(Bax Sokil 5.1).

1. Cari vo golocok miidafis tolobatlari vo giiclori planlagsdirma asnasinda
insan ehtiyatlar1 tolobatlarini miioyyon etmoli. Buraya movcud horbi
qiivvalorin eytiyaclarii 6domok tligiin qisa-miiddatli tolobatlar, qiivvalorin
inkisafi iiglin orta -miiddstli (5-6 il) tolobatlar vo uzun-miiddotli inkisaf
perspektivlori tolobatlarini qarsilamagq ti¢tin(15+ illor) toloblor daxildir.

2. Insan resurslarini idaro etmok vo inkisaf etdirmok- hom fordi qaydada,
hom da biitovliikde- horbi tolablora cavab veron insan ehtiyatlarmin sayini
artirmaq. Biitiin bunlar orduya colb etmak, tolim kegmok, ruhlandirmagq, tap-
siriq vermak,irali ¢okmok vo orduda saxlamaq kimi sistemli saylori tolob edir
ki, naticado lazimi pesokar tocriibs ilo (bilik, bacariq va tocriibo)silahlanmig
coxlu sayda horbgi yetisdirilmosino nail olunsun.

Korrupsiyalagmis rosmilor {i¢iin ikinci hisso daha maraqhdir: kadrlar
sObasinin gorarlart horbgilorin hoyatina birbasa tosir gostorir vo ona gors do
korrupsiya tigiin 6nomli imkanlar yaradir. Birinci hissodoki masalolor az ma-
raq kasb edir, ciinki burada qobul olunan gorarlarin soxsi qazanclara ¢evrilmaosi
¢otindir. Diiriistliiyii tomin etmok baximindan, somorali tolobatlar sisteminin
moveud olmast dnamlidir, ¢iinki o miidafis siyaseti vo planlari ilo bagli aydin
0l¢ii standartlar1 hazirlayir va bu ¢argivads kadrlarla bagli gorarlarin no qoder
diizgiin oldugu 1izs ¢ixir.
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Planlagdirma/ Soxsi heyat tolobatlari

Strategiya Giic strukturu

Programlagdirma (Vaxta indekslonmis)

!

Olds olan qiivvalarin
komplektlogdirilmosi

Hazirhq
‘ Cagiris H Tolim/Tadris soviyyasi Irali { Toyinat Buraxilis
okma

Hazirhq

Talabatlarin miisyyonlagdirilmasi

Sokil 5.1. Kadrlar Idarasinin Funksiyalari (Sadalasdirilmis)?.

Kadr Masaldlori iizra Ortaya Cixan Korrupsiya Formalari

Kadr masaloalori lizro gorar veran rosmilorin olduqgca boyiik miqyasda kor-
rupsiya imkanlar1 var. Bu hom harbi qulluqgularin ierarxiya sistemindo, hom
do xtisusi kadr idarslorinds isloyonlore aiddir. Horbi qulluggunun hayatina
tosir edocok har hansi bir gorar stimul ola bilir: sorfali toyinatlar,maliyya vo
pesokar miikafatlar vo ya nadir giizostlorin paylanmasi (mosalon yasayis evi).
Eynilo, giindolik hoyatla bagli olan, mosslon,giindslik is tapsiriglart vo ya
istirahat izni vo s. do bura daxildir. Bundan slave, rahbarliyin tabegilikds olan-
lar iizorindo genis solahiyyatlori- hom ganunla, hom do vardislo- korrupsiya
liclin imkanlar yaradir. Tabegilikdo olan horbgilor tohliikoli vo ¢atin iglordon
azad olmagq li¢iin ya 6zlori yuxariya riigvat verirlor, ya da rohborlik vo ya yaslh
zabitlor onlardan hado vo santaj yolu ilo pul qoparirlar. Umumiyyatlo, kadrlar
sahasindaki korrupsiya ii¢ asas prinsipal formada olur: ogurlug/pul qoparma,
riisvat vo niifuz sobokalori.

Ogurluq/Daloduzluq

Harbi qulluggularin maas1 vo ya maddi rifahi iclin lazim olan seylors,
mosalon, yemak,paltar vo ya ev masalalorino masul olanlar bu imkanlar-
dan soxsi qazanclari li¢iin do faydalanirlar. Bunlarin bir qismi, agiq suratdo
omtooni vermomoklo hoyata kegirilir, ancaq ¢ox vaxt “6lii canlar” kimi alda-
dic1 texniklordon vo ya nagd pulu geri almagqla hayata kegirilir. Korrupsiyanin

# Jack Treddenick-kitabindan istifade edilmisdir, “Manpower Management,” in Defence
Management: An Introduction (Geneva: DCAF, 2009), 127.
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digor formasina da rast galinir. Rohbarlik- istor zabitlor vo ya basqa harbgilor
olsun- 6z solahiyyotlorindon istifado edib soxsi omlaki ogurlayir vo ya
tabegiliyindo olanlarin karyerasini vo ya tohliikasizliyini birbasa hodsloyarok
onlardan avazinoe pul qopardir vo ya 6zline xidmot etdirir. Sovet-iislublu “No-
menklatura” sistemlori, giiclii komandir salahiyyatlori ilo vo sdylislo hopmus
tohqir sistemi, solahiyyatlordon sui-istifads {i¢iin ohomiyyatli dorocodo miin-
bit gorait yaradir.

Riisvat

Yaxs1 kadr toyinati veron solahiyyatli rosmilor bu gorardan faydalanan
torofdon ya kompensasiya alir, ya da onu gozloyir. Aldiglari, kigik hadiyyadon
tutmus (mosalon bir butulka sorab vo ya araq) bdyiik nagd pula qodor doyisir.
Basqa ciir isloyon sistemlordo, hor hansi soxs qaydalar vo prosedurlarin ciddi
totbiq olundugu halda 6zii ii¢lin ala bilmodiyi faydali qorar1 vozifali goxso
risvot vermoklo, qaydalar1 pozmaq vo ya ondan yan kegmok yolu ilo oldo edir.
(masalan, sorfali tayinat, tohsil almagq iiclin se¢im, uzadilmais istirahot giinlori).
Korrupsiya harada xroniki hal alibsa, orada riisvot gozlontilori sisteml gokil
alir; korrupsiya olmadig: halda, isin mahiyystindon asili olmayaraq, sistem
hom alan {iciin, hom do pul veran ii¢lin arzuolunan naticoni vermoz. Kadrla
bagli gorar soxsin maliyyo durumunu olverisli edirso (masolon, alavo maasla
tayinat), gdzlonilon riigvat do hamon goalacak slava qazancla miitonasub olur.
[k baxigdan, molum giymatlorlo vo toraflor arasinda barabar istifads olunan
bu ciir sistemli korrupsiya isgilizar goriino bilor, ancaq osil monada bu bir
macburetmadir- vozifods olan, inam vo mosuliyyst dagimali olan soxslorin-
horbgilorin legitim haqlarinin inkar edilmasidir.

Niifuz Sabokolari

Bu riigvotxorlugun basga ndviidiir vo ¢ox vaxt onlar bir yerdo moévcudlu-
gunu davam etdirir. Puldan daha ¢ox, informasiya,niifuzetmo,himayao,ilik do
korrupsiyanin formasi sayilir. Avtoritar sistemlords informasiyaya talab boyiik
oldugundan, rosmi kanallardan konarda geyri-rosmi informasiya miibadilosi
har hans1 masaloyo niifuz etmok {i¢iin hoalledici fayda gotiro bilir(vo ya kor-
rupsiya imkanlar1). Bundan olavo, rosmi koordinasiya sistemlori yorucu oldu-
gundan qarsiliqli olaraq bir-birinin xeyrina goriilon islor, arzu olunan naticalor
oldo etmok iiclin normaya cevrilir. Naticado qarsiliglt niifuz miibadilosi
va bir-birinin xeyrino islomok kimi miirokkob gobokolor yaranir. Bu sovet
sistemindo mdvcud olan “blat” sistemino vo noticads geyri-rosmi “klanlar”
vo himayac¢i-miistori miinasibatlori yaradir. Miidafio sektoru daxilindoki
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himayadarliq, comiyyatdoki klan sistemi vasitesilo vo ya ailo miinasibatlori
ilo et mons -edim sono vo himayagi-miistori miinasibatlori ilo birlogo bilir.

Saciyyavi Idarsetma Sahalorinds Risklar vo Onlarin Azal-
dilmasi

Kadrlarin idaroetmo dovrasinin istonilon morholosindo( Bax Sakil 5.1)
saciyyavi korrupsiya risklori, kok salmis firildaglar vo onlarin garsisini almaq
ticlin miimkiin reseptlor vardir. Bu bolma bir ¢ox risklor vo firildaglar ayird
edacok va korrupsiya risklorini azaltmagq {i¢iin an yaxsi tacriibolorin bir nego
nliimunasini toqdim edocokdir. Lakin, bu tam sohnoni oks etdiron niimunalor
deyil; korrupsiya firildaqlar1 ancaq imkanlar va toxayytillorlo mohdudlagir.

Yigim/Cagiris

Cagiris. Cagirisdan gagmag, Napolyonun ilk dofo Fransada miiasir ¢agi-
r1 sistemini qobul etdikdon sonra, 9sas korrupsiya monbayino ¢evrilmisdir.
Bu giin ¢agiris bir ¢ox 6lkolordo osas bizneso ¢evrilmisdir; Rusiyada, cagiris
ordudaki xidmot zamani qaddar soraitlo ad ¢ixardigindan, ¢agirisdan mohlot
almagin qiymoati $7000 civarindadir va 6lka boyu ¢agiris-alagali riigvat illik
olaraq $350 milyonla 6l¢iiliir®. Cagirigdan yayinmanin asas metodu, ¢agiris-
¢inin orduya yararsiz oldugu haqda saxta tibbi kagiz almasi va ya tohsil ii¢lin
mohlot almasidir. Cagiris¢inin, orduda xidmot etdiyi haqda saxta sonoadi al-
mast da miimkiindiir. Bu ciir sonadlorin verilmasi ¢cagiris mantagoalorinds kor-
rupsiyalasmis rosmilorin, o cimlodon hokimlorin vo miisllimlorin sabokasinin
olmasin tolob edir. Tam ¢agirigdan yayinmadan slava,cagirisla mosqul olan
rosmilor riisvot miigabilinds doyiis bolgasi olmayan vo ya tolobkarliq az olan
yerloro do osgorlori saldirirlar. Onlar, homginin tohliikoli yera gondoracayi
haqda tohdidlarlo do, riigvat ala bilirlor.Cagirigdan yayinma sxemlori sistemli
vo piramida soklindadir. Yigilan pullarin faizi yuxaridaki rosmilora, bu sxem
kimin himayaesi altindadirsa, ya Miidafio Nazirliyindoki yuxar1t soviyyali
rosmilordiso, ya da bas stabdaki adamlardirsa, “xorrac” kimi catdirilir. Bu
clir golirli amoliyyata nozarot Miidafio Nazirliyinds islahat soylari tigiin dilo
gotirilmayan, holledici moasalo ola bilor vo miigavilo osasli orduya kegmoyo
qars1 gizli lobbiya ¢evrilo bilar.

Talim/Tahsil

Harbi xidmatin niifuzu yiiksak olan 6lkalords harbi maktablora gabul ¢ox

% Moskvadaki indem QHT-nin doyarlendirmasidir: Alastair Gee, “In Russia, the Favorite
Pastime of Draft Dodging,” US News & World Report (29 December 2008).
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yiiksok rogabatda olur- adston miiracist edonlorin 10%-i gabul edilir’!. Varli
ailolorin usaglarmin horbi moktoblora gobul edilmasi {i¢lin gobul komissiya-
sina shamiyyaetli tozyiqlor ola bilir. Horbi xidmati comiyyatin elit tobogasine
bilet kimi gobul edon adamlar, qobul komissiyasina qanunsuz maliyya stimul-
lar1 da toklif edo bilor. Korrupsiyalasmis niifuzetmonin imumi metodlarina,
bu tobagodon olan abituriyentlors sisirdilmis qiymoatlor qoyulmasi (¢ox vaxt
gobul sonadinin asas hissasing ¢evrilir) vo yazili vo sifahi imtahanlar tigiin
olan suallarin oavvolcodon onlara ¢atdirilmasi daxildir. Adamlar1 olmayan is-
tisna namizadlor ¢ox nadir hallarda yaxsi-olagosi olan himayadar tapmaga
miivoffoq olurlar.

Yiiksak harbi tahsil (Bas Stab vo Horbi Akademiya)

Karyerani artiracaq bu ciir tohsil imkanlar1 iiglin segmolor korrupsiya
liciin boyiik potensial yaradir. Bir ¢cox 6lkelorde namizadlor qobul komis-
siyasi lizvlorini tok-tok ziyarot edib hodiyyolor verir vo himayoadar-miistori
miinasibatlorinds istirak edacayini tomin edir. Darslor getdiyi zaman riisvot vo
niifuz zabitlorin qiymatlorine vo tohsil gostaricilorinin qiymatlondirilmasing
tosir edir va naticads onlarin toyinati vo ya tohsili bitirondon sonra karyerasi-
nin inkisafi ticlin do oshomiyyatli olur.

Hasiyo 5.1. Harbi Maktablors Qabul Zamam Diiriistliik

ABS-da dord illik horbi moktobloro tamah gilidon toyinatlar homiso
siyasi tozyiqlorin movzusuna cevrilmisdir. Bu problemlor, siyasi “qabul”
prosesindon ayri olan siyasi “namizodlik” prosesini yaratmagla yoluna
goyulmusdur. ABS-daki Kongresin vo Senatin biitiin tizvlori hor il horbi
moktoblora bes nofori gondormok hiiququ var. Hor bir bos yera onlar on
noforin namizadliyini irali siira bilorlor. Coxlu konqresmen vo senatorlar
yerlordo miisabiqo kegirib 6z namizadlarini segirlor, baxmayaraq ki, onlarin
da namizadlori bazon siyasi xarakterli olur. Olavs olaraq, agiq rogabatdo
istirak etmok ii¢itin ABS prezidenti har il, bir valideyni orduda xidmat edon
horbgilorin usaqlarindan ibarat 100-o godar namizadi irali siirmaya hiiququ
vardir. Vitse-prezidentin iso bes namizad irali siirmok hiiququ var. Sorof
medali almis harbgilorin usaqlarina vo xidmotds olan harbgilors slava
namizadlor verilir.

31 Maoasolon, ABS —dak1 Horbi-Daniz Akademiyasinda (The US Naval
Academy,Annapolis) 2013 ili ii¢iin qobul sadace miiracist edonlarin 8,1% -1 olmusdur:
www.usna.edu/Admissions/documents/Class%20Portrait%202013.pdf.
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Bu ciir namizadlorin 1rali siiriilmasi siyasi nifuzetms {igiin legitim gorait
yaratsa da, nozarot vo yonlondirma {i¢lin do xidmaot edir. Siyasotgcilor 6z
namizadlaring konkret talablor irali siire bilarlor, ancaq bu ciir toloblorin
tosiri ilkin se¢im zamani ola bilir,ciinki ogar Horbi-Daniz Akademiyasini(US
Naval Academy) goétiirsok, 15 min miiraciot edon namizoddon ilkin
segimdon sonra 4500 nofor qalir. Sonra Akademiyada c¢ox sort qobul
prosesi baslayir. Qobul prosesi gobul komissiyasina konardan soxslori daxil
edir vo namizadlori irali siiron prosesdon tam forqli olaraq, 1250 nofori
secib toyinatlar verir. Namizadlor paralel olaraq hom (siyasi fiqurlara)
zomanatlor liclin, hom do toyinatlar {i¢iin (Donizgilik Akademiyasina)
miiraciat etdikloerindon, Akademiyanin namizadlori irali siiron orqanlarla
islomok imkani yaranir vo onlar geyri rosmi omokdasliq yollar ilo osas
namizadlorin toyinat almasmin tomin edilmoesino calisirlar. iroli siirma
prosesinin ikinci faydasi ondan ibarotdir ki, o Akademiya tolobalorinin
cografi rongarongliyini tomin edir (belsliklo, zabit korpusunun). Yoni
miixtolif statlardan olan konqresmen vo senatorlarin namizadlori biitlin
6lkoni tomsil etmayo imkan verir.

Yeni yaranmig O6lko olan Ukraynada horbi xidmotin niifuzu vo tarixi
ononalori horbi moktablora yer tutmagi ¢ox roqabaetli edir. Son zamana
gadar gabul, yerli gobul komissiyalarinin isi idi. 2005-ci ildo vozifayo golon
miidafis nazirliyinin rohbaerliyi bu sistemi korrupsiya riski kimi adlandirdu.
Onlar sisirdilmis tohsil sistemini kigiltdi, gobulu iki dofs azaltdi, ilkin
harbi moaktablorin 2011-0 godar 9-dan 5-o endirilmesi haqda proqrami
bayondi (o ciimladen horbi institutlarin say1 60-dan 12-o endirildi). Test vo
gobulla bagh giiclii morkozi nozarat sistemlori miidafio nazirinin miiavini
saviyyasindos ortaya qoyuldu. Biitiin bu saylor korrupsiya imkanlarini koklii
doarocads azaltdi.

Monba: White Book,Defence policy of Ukraine 2005, www.mil.gov.ua; US Naval
Academy Admissions, www.usna.edu/Admissions/.

Xaricda Tahsil

Tohsil, karyera vo maliyys imkanlarinin artmasi ilo miisaiyst olunan
bu ciir xaricdo oxumaq toyinatlari korrupsiya risklorinin peyda olmasina
xas olan hallardir. Bu ciir imkanlar adston beynoslxalq amokdasliq prog-
ramlar1 vasitasilo, cox vaxt tam xaricdon maliyyolosmo ilo hoyata kegirilir.
Naticado na normal se¢im prosedurlari, no do normal daxili maliyys nozarat
prosedurlari(daxili kurslar {igiin totbiq olunan) totbiq olunur. Biitiin islor
beynolxalq amokdasliq, tohsil va kadrlar isine baxan rosmilorin tam 6hdasino
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buraxilir vo onlarin yuxarilar qarsisinda ¢ox az mosuliyyati goriiniir. Riigvot
vo alaqo hesabina, hor hansi fordin isinin iroli atilmasindan slavo,idarslorin
rohbarlari bir ¢ox vozifalori igoridoki namizadlors paylamagq ligiin ollorinds
saxlayirlar. Yuxar1 soviyyali rohborliyin diiriistliiyii olmadig1 halda,onlarin
korrupsiya ilo alagodar apardigi yoxlama korrupsiyani iize ¢ixarmaga yox,
onu dorinlosdirmoyos kdomok edocokdir. Xarici torofdaslarin ¢ox vaxt bu
problemdan xabarlori olur, ancaq dilemma qarsisinda qalirlar: ya génderilon
namizadlori gobul etmali, ya da siyasi vo pesokar baximdan asagilayici sayi-
lacaq hal kimi, kurslar1 lagv etmali.

Xarica Toyinat

Attase vozifolori, beynolxalq toskilatlarda niimayondsliklords islomok
(BMT, AB vo ya NATO kimi), beynoslxalq qiivvelordo vo c¢oxmillotli
gerargahlarda slago zabiti, hamginin siilhmoeramli amoliyyatlarda birbasa is-
tirak cox istonilon toyinatlara daxildir. Xaricda tohsil kimi, bu ciir vozifalor
do cox bdyiik maaslar vo genis karyera imkanlar1 yaradir. Coxlu gorargah
toyinatlar1 fordo vo onun ailssi {igiin yiiksok hoyat torzi gotirir. Yiiksok
korrupsiya risklorinin olmasi ilo barabar, onu mohdudlasdiran iki amil do
mdvcuddur. Birincisi, bu vazifolorin ¢ox hissasi gondoron 6lko torofindon
maliyyolosdirilir va ona gdro segim prosesi coxlu yerlordon kegmalidir. Tkin-
cisi, xaricds isloyon zaman ali siyasi rohborlik ilo tomasda olursan. Bu hallar-
da riigvatlo vazifs almaq ¢ox risklidir, ancaq niifuz korrupsiya se¢imi rolunu
oynayir. Digor torofdon, xaricdoki niimayondsliklords asagi soviyyali mévqe
tutmagq ti¢lin nagd pul 6domayo macbur edilmo ehtimali daha ¢oxdur. Siyasi
cohotdon lizds olmalarina baxmayaraq, hamist olmasa da, ¢oxlu sayda yuxari
soviyyali rosmilor lazimi administrativ vo maliyys addimlarinin atilmasi ii¢lin
dastok almaqdan 6trii, coxlu sayda asagi vo orta saviyyali rosmilari korrupsi-
yal1 “hovaslondirmays” macbur edirlor.

Stilhmoramli qiivvalards istirakin korrupsiya risklori oshamiyyali doro-
cado ¢ox ola bilar. Coxlu 6lkalar siilhmeramli qlivvalorin maasi tigiing BMT-
nin avazini 6dadiyi miqdarda (masalon, BMT ovazini 6domonin 50%-1 ayda
$700-olur) maas gqanunlar1 qabul edib va bu baximdan xaricdaki stilhmaramli
qiivvalordo istirakin maliyyo qazanclari ohomiyyatli doracodadir. Xaricdo
niimayandosliklords isloyan qorargah iscilorindon forqli olarag-onlarin
giindolik hoyatla bagli xarclori ¢ox olur-bu pul xalis golir kimi golir. Belo
hallarda riigvetin miqdart gozlonon maliyyonin 15-20% vo ya ¢ox ola
bilir(yoni6-ayliq xidmot zamani1 $1000-a qodar). Bir omaliyyat ti¢iin onlarla
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va ya yiizlorlo adam talab olundugu zaman, miiraciot edanlorin say1 bu saydan
dofalarlo ¢ox olur. Xiisusilo do siilhmoramli qiivvalorin ayri-ayri asgorlordon
ibarat, bir-birinden ¢ox forqli qruplardan diizoldiyi 6lkslards bu hallar daha
cox yayilmigdir.

Maaslar vo Monfsatlor

Olii canlar

Komandirlar ¢cox vaxt idarado isloyon rosmilarin raziligi ils 6zlorinin si-
yahisinda uydurma asgor say1 saxlayir vo onlar iigiin maas, yemok vo ava-
danliq alir vo onlar1 da ya ¢ibino qoyur, ya da satir. Bu ciir “6liicanlar” bazon
biitlin qiivvelorin 20-30%-n1 toskil edir. “Oliicanlar”-dan secki zamaninda
istifada edirlor va tobii ki, coxluqgla hokiimatin namizadini dastoklayirlor.

Miikafat/Prizlor

Kompleks miikafatlar vo ya hodiyyslor sisteminden, vozifo dasiyan
soxslor himayadar-miistori miinasibatlorini va ya potensial korrupsiyani tomin
etmok {i¢iin istifado edirlor.

Ev verilmasi

Post-kommunist 6lkolordo xidmotdo vo togaliddo olan horbgilorin ev
tolobatlar1 haddindon ¢ox oldugundan tomin edilo bilmir. Ona goros do evlorin
paylanmasi riigvet vo niifuzdan istifads ilo bagli olur. Bir variant da odur ki,
blidcadon geyri- barabar istifads edorok forqli dlgiilordo otaqlar tikilir, asagi
vazifali harbgilors standartlardan asagi, yuxari vazifalilor tigiin iso dobdabli
otaqlar ayirirlar.

Tibbi Xidmot

Horbi xidmaotgilar, istefada olanlar vo onlarin ailslori pulsuz tibbi yardim-
dan yararlanirlar. Ancaq, keyfiyystli yardim bozon hokimlors va idaragiliyo
riisvat verandon sonra tomin olunur.

Xidmoati Karyeranmin idars Edilmasi

Vozifads irali ¢okilmak ii¢ilin, uygun riitbods miioyyen vozifoni tutmaq
osas sort sayilan sistemlordo, karyera idaroetmasi {i¢lin on miithiim mosalo
vazifaya tayinat sayilir. Pul vo ya himays hesabina, kadrlar sébasi avvalcadon
acilan vozifo haqgda maraqli torafloro xobor verarok bu toyinat tigiin iistiin-
liik verdiklori namizadlori irali ¢ixarir vo komandirloro bu namizadlori
tosdiq etmoya tasir edorok onlari togviq etmoya calisirlar. Miiraciot edonlorin
komandirlorin gqabulunda olub soxsi sdhbaot etmalarini vo bu ciir goriislords
hadiyyo vo ya riigvet verilmasina tohrik edilo bilmoalori gozlonilon hallardir.
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Eyni sxem sakit, tohliikesiz toyinatlar vo ya potensial korrupsiya yeri olan
vozifoys toyin olunmasini istoyanlor iiglin do qiivvadadir. Sonuncu halda,
139 toyin olunmadan 6nca, galacokds qanunsuz golirlor gozlontisi ilo yuxari
soviyyali rosmilora boyiik migdarda riisvat verilmasi lazim golocok.

Hasiys 5.2. Xaricda Tahsil vo Toyinat Se¢cimindd Diiriistlityiin Tomini
1990-cu ilin sonunda, Ukrayna, SNT vo ikitorofli horbi omokdasliq
programlar1 ¢or¢ivasindo coxlu sayda tolim vo tohsil imkanlarindan
somoroli istifado etmokdo ¢otinlik c¢okirdi. Qorarlar, aciq tolobatlara
uygun olaraq yox — kurs varsa gondor-prinsipi ilo hoyata kegirilirdi. Bu
kurslara se¢im Miidafio Nazirliyinin(MN) Kadrlar Idarssi vo Beynalxalq
Omokdasliq Sobasi tarafindon ¢ox kigik nazarstlo rahatca toskil olunurdu.
Se¢im prosesinda korrupsiya vo niifuz adi hala ¢evrilmisdi.

Bir necs il orzinds, qobul edilmis todbirlorin hesabina voziyyat doyisdi.
Bas Stab nozdindo yaradilmig(General Staff Partnership for Peace
and Peacekeeping Operations Directorate) Siilh Namino Torofdasliq
vo Siilhyaratma Omoliyyatlar1 Direktorlugu (STOT) tolobatdan dogan
beynolxalq omokdasliq ii¢lin institutlagsmis tovsiyyogi qrup yaradaraq,
harbi strukturlar arasi qarsiligh slaga soviyyesinin tokmillegdirilmasi vo
omaliyyatlara hazirliq masalaloring digqsti yonaltmisdir. Homon il NATO
0z olago ofisini STOT-lo bir yerds yerloson binada a¢di vo o STOT-in
soylorino hoyati mona dasiyan informasiyalar, resurslar vo siyasi dostok
verdi. Bu soylorin miihiim torofi konkret todbirlori, konkret torofdasliq
magsadlorine birlogdirmok haqda Bas Stabin qorari oldu (islahatlarin
mogsadloari il va qarsiligh slags imkanlarini giiclondirmakls bagl).

Bu soylor 2002-ci ilo godor miioyyon ugurlar qazandi: tolim vo omoliyyat
xarakterli SNT todbirlarinds istirak daha da ardicil oldu vo bu todbirlora
qatilan harbgilorin soviyyasi tokmillosdi. Ancaq, iki masalo qalirdi. Birincisi,
xaricdo uzun miiddatli tohsil {igiin se¢im mexanizminds ¢ox az iraliloyis
var idi. Bu daha ¢ox hom NATO, ham do STOT-in salahiyyetindon keonarda
oldugundan va ikitorafli raziliq esasinda oldugundan bas verirdi. ikincisi,
stilh yaratma omaliyyatlari ii¢iin xtisusi magsadli qruplarin toplanmasi, yerli
komissarliglarin oli ilo hoyata kegirildiyindon, ¢oxlu sayda korrupsiyaya
yol acirdi.
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2005-ci ilda, Narinc1 Inqilabdan sonra Miidafio Nazirliyino galon rohborlik
bu korrupsiya problemlorini aradan qaldirmaq {igiin genis todbirlor
gordii. Nazir xaricdo olacaq todbirlorin illik planinin hazirlanmasini omr
etdi. Bu todbirloro gatilacaq horbgilorin adlarini, vozifslorini tolob etdi
va xaricdo olacaq butun toyinatlar1 soxson 0zii imzalayacagina israr etdi.
Cotin olsa da, bu ciir yiiksok-soviyyado nozarat sistemi intizama gatirildi
vo konkret todbirlordo istiraki gercok toloblora uygunlasdirdi. Nazirin
giymotlondirmalorine komok {igiin Miidafio Nazirliyi Ali Atestasiya
Komitosi(High Attestation Committee), Miidafia Nazirinin 1-ci miiavininin
sadrliyi altinda xaricdoki uzun miiddotli miihiim kurslara, BMT-in
miisahidog¢i missiyasina vo NATO-da islomok li¢iin gondorilocok g¢oxlu
sayda namizadlori rogabot asasinda yenidon arasdirmisdir. Nazir xiisusi
direktiv imzalayaraq, ovvalor xaricdo oxuyan, beynolxalq toskilatlarda
calisan vo ya BMT missiyalarinda istirak edonlorin ikinci dofs bu clir uygun
todbirlordos igtiraki iigiin bes illik mohdudiyyat qoyulmasi haqda xiisusi amr
imzalagmisdir.

Siilhsaxlama omoliyyatlarina goalinco, MN-i,NATO-nun maoslohati ilo,
stilhmoramli qlivvalarin formalagdirilmasi qaydasini doyisdirdi.Ovvallor bu
quivvealor ayri-ayr1 amoliyyatlar tiglin hazirlanirdisa, indi iso daimi torkibli
va strukturlu qiivvaler olaraq sadaco beynalxalq siilhmoramli amoliyyatlar
ticlin hazirlandi. Bu qorar komissarliglar torafindon ehtiyatda olanlarin
cagirilmasi praktikasini bitirdi vo belsliklo korrupsiya hallarini shomiyyatli
doaracads azaltdi.

Nohayat, Ukraynanin Miidafio Nazirliyi NATO-nun Pesokar Inkisaf
programi(NATO Professional Development Program-PDP) ilo birgo
isloyorok miilki miitoxassislor {i¢iin rogabat vo konkret tolobat asasinda
xaricdoki missiyalarda vo proqramlarda iglomok vo istirak li¢iin gondormo
mexanizmlori hazirlamigdir (Bax Fasil 22-do PDP haqqinda otrafi
verilmisdir).

Bir ¢ox olkolords namizadlor irali ¢okilmak vo ya yeni toyinat oldugu
zaman komissiyalarin gorarina genis monada subyektivlik gotirorok yoxla-
ma komissiyalarinin garsisina ¢ixib suallara cavab vermolidirlor. Komissi-
ya lizvlori sabit oldugda, namizadlor 6nco komissiyanin holledici lizvlori ilo
goriigiib onlarin dastoyini almalari gozlenilir- bu clir proses kifayat qodor
korrupsiya imkanlar1 yaradir. O ham do namizadlorin himayoadar-miistori
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miinasibatlorinin bir hissasi oldugunu tomin etmoys imkan verir.

Hasiys 5.3. Riitba Artirillmasi Seciminds Diiriistliiyiin Tomin edilmasi

Zabitlorin riitbolorinin artirilmasi ilo bagli, ABS se¢cim komissiyalar1 segim
zamani obyektivliyin tam tomin edilmasii¢iin yiiksok saviyyado tonzimlomo
sistemina malikdirlor. Oxsar proses miihiim karyera masalalorinds da totbiq
olunur.

Komissiyalarin ¢agirilmast va onlarin is prosesinin istigamatlari.
Komissiyalar, miidafis naziri torofindon (on yuxari siyasi toyinat) lazim
oldugu zaman (adoton ildo bir dofo) cagirilir. Hor bir riitba vo horbi
birlogsmalor (mosalon, ddyiis hissalorinin zabitlori, miithondislik zabitlori,
tibbi zabitlor) liclin ayrica komissiyalar movcuddur, lakin onlar ¢ox vaxt
eyni zamanda vo eyni yerds goriisiirlor. Nazir tolimat memorandumu ilo
komissiyani tomin edir.Tolimat se¢cim metodlarini, se¢im zamani1 hansi
amillorin nozordon kecirilmosini, se¢ilmali olan maksimum zabitlorin
sayini va hesabatin verilmasi vaxtini agiglayir.

Komissiyaya iizvlik. Komissiya on azi bes xidmotdo olan zabitdon
togkil olunur. Onlar yiiksok pesokarliq soviyyasino vo diiriistlilyiino goro
komandirlor torofindon toklif edilon siyahidan ixtiyar1 olaraq segcilir.
Onlarin riitbasi, riitbo verilocok zabitlorin riitbasindon yuxari1 olmalidir.
Cox vaxt komissiya lizvleri komissiyanin goriisii olacaq yera golono kimi,
istirak edocoklori komissiyanin spesifik olaraq hansi mosaloys baxacagi
onlara malum olmur. Hor bir zabit ikinci dofs eyni riitba vo qosun novlori
ticiin komissiya iizvii ola bilmaz. Hor bir komissiyaya katib toyin olunur vo
o gedon goriisii protokollasdirir vo toskilati baximdan kémok edir. Adston
onlar kadrlar sébosi miidiirii olur, ancaq har hansi namizadin birbasa roisi
olmur.

Komissiya iizvlari 6zlorinin tabe oldugu harbi vertikaldan basqa, he¢ kimo
secim komissiyasinin iizvii oldugu haqda xobor vermomolidir. Komissiya
iclasmin getdiyi orazido, geyri rosmi telefon zonglori vo ya kiminloso
goriismok qadagandir. He¢ bir komissiya iizvii iclasin gedisi ilo bagh
informasiyalar1 konar adamlara, o cimlodon tabe oldugu va ona tabe olan
zabitloro vera bilmoz. Homginin rosmi noticolor molum olmayinca heg bir
komissiya tizvil naticalori agiqlaya bilmoz. Komissiya tizvleri and igarak
150 baglay1r vo 6hdolik gotiirtirlor ki, heg bir namizad va ya zabitlor qrupuna
garst xiisusi miinasibat boslomoyocok vo ya bu istigamotdo is goron
komissiya tlizvleri ilo do amakdasliq etmayocok. Homkarlar1 da har hansi
pozuntu edorlorso, komissiya iizvlori o haqda xabar vermalidirlor.
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Prosesin diiriistliiyi. Komissiya lizvlari li¢lin lazim olan molumatlar ciddi
olaraq tonzimlonir vo zabitin soxsi isindon vo yazigmalarindan gotiiriliir.
Komissiyalarin iclast 30 giin 6nco elan olunur. Komissiya torofindon
baxilacaq zabitlorin adlari,onlarla goriis vaxti vo onlar haqda biitlin
yenilonmis vo diizgiin rosmi molumatlar elan olunur. Ugiincii torafdon,
istor yaxst, istor pis olsun,zabitin yazismasina barkidilmis geydden basqa
heg bir geyd komissiyaya verilo bilmaz. Bir ¢ox molumatlar, masalon, arin/
arvadin ig yerinin gostorilmasi qadagan edilir.

Hor bir komissiya iizvii, pis vo ya yaxsi olmasindan asili olmayaraq,
tolimatin izn vermadiyi he¢ bir basqa mosaloni iclasin giindsliyine sala
bilmaz. Komissiya {izvlerinin soxsi bilgilori va ya iroli siiriilon namizadin
pesokar keyfiyyatlorinin qiymaotlondirilmasi, ancaq general riitbasi
verilmasing baxildigi zaman nozars alina bilar.

Heg¢ kimin komissiya vo ya Midafio Naziri qarsisinda ¢ixis edib 6z
fikrini sdylomok vo ya basqasinin adindan ¢ixis etmok hiiququ yoxdur.
Komissiya tzvlori ilo danisib qorarlara tosir etmok horbi tolimati
pozmaqdir. Miidafio Naziri komissiya garsisinda ¢ixis edo bilor: lakin onun
¢ixislarinin sasi yazilir, sonra yazili formaya salinir vo biitiin komissiya
iizvlorino paylanir. Miidafio Naziri vo ya onun niimayondasi, komissiya
sadrlori, komissiya tizvlori, protokol katiblori vo toskilati is¢ilorlo ixtiyari
goriislor kecirib,komissiyanin qanunlara, tolimatlara vo miioyyon edilmis
istiqgamatlora na gader uygun haraket etdiyini dyronir.

Qoararlarin diiriistliiyii. Komissiya lizvlorinin ¢oxlugunun sasi ilo tovsiyalor
gobul olunur: komissiya sadrina hor hansi bir namizod haqda sasvermonin
garsisini almaga izn verilmir. Heg bir miilki vo horbi rosmi soxs hor hansi
bir fordin komissiya torofindon tdvsiys edilmosinin lehina vo oleyhino
gostoris vera bilmoz. Komissiyanin hesabati Miidafio Nazirino toqdim
olunur, o isa hesabat1 boyanilmak ii¢lin prezidento gondarir vo ya yenidon
komissiyaya gondorarak miioyyon masalslorin yenidon baxilmasini tolob
edir. ©gor Nazir hor hansi soxsin adin1 ¢ixartmagi tolob edirso, onda o
komissiyani olavo informasiya ilo tomin edir vo bu informasiya homon
$9xso do miitloq togdim edilir vo ona izahat vermoys do sans verilir. Lakin,
Nazirin komissiyanin hazirladigi hesabati doyismoyo hiiququ yoxdur.
Ancaq ABS prezidentinin hesabat bayonilmozdon 6nco, riitbasi artirilmaq
ticlin tovsiyo edilmis hor hansi soxsin adini ¢ixarmaq hiiququ var. Hesabat
bayanildikdon sonra, o ABS Senatina gedir. Senat mayor vo ondan yuxari
riitbolori tosdiq edir.

Monba: Department of the Army, Officer Promotions, Army Regulation 600-8-29 (25
February 2005), www.army.mil/usapa/epubs/pdf/r600_8 29.pdf.




63 Miidafia Sektorunda Diiriistliiyiin Tomin Edilmasi va Korrupsiyamn Azaldilmasi: ©n Yaxsi Tocriibalorin Toplusu

Strateji Yanasmanin Tatbiq Edilmoasi: Diiristliik, Soffafliq,
Cavabdehlik

Insan gox miirokkob bir varliqdir. Sadaco ehtimal nozoriyyesi ilo bu
miirokkobliyi qiymotlondirmok c¢ox ¢otindir vo bizim basqalart haqda
mithakimolorimiz ¢ox vaxt daha ¢ox intuitivdir. Bu hom zoruridir, hom do
yaxsidir: bizim basqa adamlar haqda intuitiv qiymotlondirmelorimiz ¢oxlu
sayda molumatlar1 nazors alir vo onlar kifayot qodor doqiq olur. Lakin, intu-
isiya da ¢ox subyektivdir, insanlar arasinda rongarangdir vo basqa psixoloji
amillorin tosirino meyllidir. Rohborlikds oldugu kimi, kadrlar idarasindo do,
intuitiv analiz vo qiymetlondirma vo miithakimeni aradan qaldirmaq yox, daha
cox onlar1 obyektivlik va analiz va giymotlondirmanin standart kriteriyala-
11 ilo balanslagdirmaqdr. istonilon anti-korrupsiya soyinin uguru iigiin, kadr
masalasinin obyektivlik 6l¢iisii ilo barabar intuisiya da nazars alinmalidlr.

Dirustlik

Ogor dorin monasina varsaq, diiriistliilk gorar-qobul etmo prosesini oks
etdiron termindir. Hans1 xobar fikir yaradir? Qorar no oldu? Kim qorar qobul
etdi? Niya? Ogor kadrlar sistemi daxilinds hor kosin funksiyasi tam miioyyon
edilirso- vo standard kriteriyalar vo obyektivlik tomin edilirso- onda gorar
gobul etmonin diiriistliiyli maksimumlasdirilir. Osas funksiyalara asagidaki-
lar daxildir:

o Movcud/galocak kadr tolobatlarimin miiayyan edilmasi: bu za-

man miistoqil bir “6l¢li”, “etalon” yaranir vo onun hesabina basqa
horokotlorin, yoni kadr mosalolori {izro gorarlarin somaraliliyi dlciiliir.

Maontiqle, Miidafis Nazirliyi/Bas Stab bu funksiyalar1 yerina yetirir.

e [Insan resurslarin istifadasi va inkisafi iiciin strateji planlasdirma: Bu
funksiya,qisa, orta va liziin vadido toloblori yerino yetirmok ii¢ilin, insan
resurslarinin inkigafi liglin strategiyalar vo yanagmalar miioyyon edir.
Bu siyasot vo yanasmalara, osas foaliyyatlor iigiin istigamotlor iglonib
hazirlanmas1 (siyasi rohborliyin boyonmasi {igiin), mosalon, Se¢im
Komissiyalari,homginin, komandirlorin vo kadrlar idarasinin kadrlarla
bagl giindolik qorarlar1 qobul etmosi mexanizmlori daxildir. Mantiqlo
bu Nazirliyin vo Bas Stabln funksiyalaridir-lakin, kadr ehtiyaclarindan
asili olmayaraq hoyata kegirilo bilor.

e Kadrlar idarasi. Bu idare kadrlarin giindslik foaliyyatini tomin edir.
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Bu idars orduya calb etmok, tolim kegmok, tohsil vermak, riitba qal-
dirmagq, attestasiya, iso gobul etmo vo isdon ¢ixartma kimi kadrlarin
giindolik faaliyyatini tomin edir. Bir ¢cox sistemlordo, Miidafio Nazirli-
yi/ silahli qiivvalor rohborliyi ilo birbasa isloyon, morkozdon idars olu-
nan, avtonom kadrlar idarasi vardir (strateji planlamanin istigamatlori
corcivasindo). Basqa sistemlordo bu funksiya silahli qiivvalorin ayri-
ayr1 novlorine moxsusdur. Kadrlar idarasi nozdinds do funksiyalarin
aclq saglam boliinmosi miimkiindiir. Bu ciir boliinmo, kadrlar1 idars
etmoyo mosul olanlarla (fordlori tomsil edorok) vo tolobatlari yerino
yetirmoyo cavabdeh olanlar arasinda(komandirlor soviyyosindo) ola
bilir.

o Attestasiya komissiyalar:. Bu komissiyalar maksimum obyektivlik vo
standartlarla, namizodlorin riitbo artirilmasi vo miihiim karyera artirma-
larina baxirlar. Miivoqqgoti komissiyalarin olmasi vo torafsiz miinsiflor
heyati kimi onlarin xidmotlorindon bir dofo istifado olunmasi (ciddi
gqayda vo prosedurlar osasinda), hom torafsizliyi tomin edir, hom do
korrupsiyani agag1 endirir. (Otrafli molumat ii¢lin Hagiyo 5.3-0 bax).

o Statistika/Qiymatlondirma:Statistika vo qiymotlondirmonin kdmayi ilo
kadrlarin faaliyystlori- vo onlarin ortam olaraq tasiri-toplanir, analiz
edilir vo basqa uygun strukturlara paylanir. ideal olaraq baxsaq, bii-
tiin bunlar yiiksok doracoli muxtariyyat ilo edilmalidir. Belo edilorsa, o
zaman kadrlar idarasinin somarali isi barodo doqiq informasiya yuxari
rohborliyo catdirilir.

o  Komandirlor. Kadrlar sisteminin giindolik baglica tomasda oldu-
gu horbi qulluggular. Onlar ortaya qoyulmus mogsodlora nail olmaq
liclin 6z komanda ierarxiyasinda insan resurslarindan sorbast surotdo
istifado etmoli vo yiiksok intuitiv liderlik tocriibosi gdstormolidirlor.
Komandirlor vo ya basqa rohbarlor soxsi heyatin xidmati ilo baglh on
osas informasiya monboloridir vo tez-tez onlar 6z tabeciliyindo olan
harbgilorin riitbalorinin artirilmasinda vo karyerada irsli ¢okilmosindo
osas lobbigi rolunda ¢ixis edirlor. Tobii, onlarin solahiyyotlori ixtiyari
vo ya miitlog olmali deyil, ¢iinki noticodo onlar qisamiiddstli marag-
lar1 tomin etmok ii¢ilin tabegiliyindo olan horbgilorin hiiquqlarini pozar
va ya insan resurslarinin inkisaf etdirmok sahasinda silahli qlivvalarin
uzun miiddatli maraqglarini sarsidar.
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Yuxarida gosterilon hor bir element kadrlarin idare olunmasi prosesina
xilisusi bir perspektiv gotirmoyo imkan verir. Belo etmokls, bu elementlorin
bir biri ilo qarsiligh alagesi biitdvliikde sistemin diiriistliiyiinii maksimuma
catdirir vo obyektivliyin va standartlara uygunlugun soviyyasini artirir. Bii-
tiin bu elementlorin vo sistemin isi li¢lin daxili soffafligin olmast mithiimdjir-
bunu tomin etdikdos, alinan doqiq molumatlar sistemin biitliin elementlorino
maneasiz yayilacaqdir. Olbatto miixtolif elementlor arasinda nizamlanmis
qarsiliglt olago sistemin somorali funksiyasini tomin edir.

Soffafliq

Kadr mosalolorindo soffafligin tomin edilmosi bir nego amilloro goro
cotinlosir. Kadrlarin foaliyystinin ¢ox hissasi sablon xarakter dastyir. Faktiki
olaraq gilindoalik rejimdos oldugu kimi onlarin faaliyyatlorinin noticosi biitiin
sistemo yayilir. Bu faaliyyotlor hagda doqiq molumatlar toplamaq problem ya-
radir, ¢linki toskilati hesabatlar komandanliq i¢indo vertikal suratdo edilir vo
naticads neqativ molumatlarin ali rohborliys ¢atmasi ehtimali azalir. Koman-
danliq i¢indo avtomatlasdirilmis, yerinds xobar veron sistemlor, komandirlor
torofindon horbgilorlo bagli hansi kadr gorarlart gobul etdiklori haqqinda bas
kadrlar idarasi sistemino ani malumatlarin 6tiiriilmasini tomin edir.

Digor problem, morkozi aparat ilo horbi birlogsmolor arasi madoniyyat
forqidir. Yazili qanun vo nizamnamolorin yerlordo pozulmasi c¢ox vaxt
geyri rosmi olaraq yazilmamis norma vo onanolor hesabina bas verir (onu
edonlor do gorunur). Bu clir yazilmamis normalar ¢ox vaxt belo bir inanc-
la méhkomlandirilir ki, bu ciir harbi davranis ddyiisde ugur qazanmagq tigiin
hoyati ohomiyyot dasiyan davranigdir- bu doyiislo lizlosmok ehtimalini ilk
dofo dastyanlar {igiin on giiclii arqumentdir. Bu clir modoniyyst normalari-
nin orduda kok salmasi, rohboarliys pozuntular haqda xabor vermok istoyonlor
liclin giiclii maneslor yaradir. Voziyyat o zaman yumsalar ki, morkozi kadr-
lar idarosi ilo komandirlor arasinda inam yaransin. Yoni silahli qlivvolorin
“omoliyyatci” toroflori inanmalidirlar ki, morkozi kadrlar idarssi ordunun
toskilati baximdan tokmil olmasi iigiin yox, ddyiisdo goloba ¢almasi tigiin
calisir. Lazimi molumatlarin ardicil olaraq mesaj vasitosilo yayilmasi,
komandirlorin toplantilarda istiraki zamani vo ya omoliyyatda istirak edon
harbcilorin kadrlar idarasi sistemino dovr edilmosi vasitasilo yayilmasi,
komandirlora kadr masalolorinin hollindo sadoco 6z solahiyyotlorini qoru-
maq haqda diisiinmolorini yox, onlarin daha genis kadrlar sistemindo maraqli
konstruktiv istirak¢1 kimi olduqlarina inandirar.

Soffafligin iki basqa saciyyavi torofini do xatirlatmaga doyer. Birincisi,
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kadrlara tolobatin genis vo aydin baga diislilmosini tomin etmoyo ehtiyac var.
Bu halda, biitdv kadrlar sistemindo hor kosin iimumi bir baxisi olmasia va
birgo islomosino sorait yaranir. Ikincisi, fordi horbi qulluggularin soffafliq
soviyyesinin zoruriliyidir. Horbi qulluqgularin 6zlorinin soxsi islori ilo tam
tanis olmaq imkanlar1 olmalidir. Onlar harda sohv yazilibsa vo ya gorsaler ki,
yazilanlar onlarin foaliyystlorini diizgiin oks etdirmirso,onda doqiqlosdirma vo
onu dayisma imkanina malik olmalidirlar. Eynile, komandirlor 6z tabegiliyindo
olan harbgilorlo bagl qiymstlondirmalorini onlara demslidir vo harbgilor bu
qiymatlondirmalorle bagl ya yazili hesabat vers bilor,ya da qiymatlondirmo
ilo raz1 olmazsa onun dogrulugu haqda sikayot edo bilor. Nohayot, ¢oxlu sayda
harbi qulluggular {i¢iin edilon toskilati qorarlarin naticalori dorc edilmalidir.
Masalon, riitbalori artiran komissiyanin hesabati vo ya ev almagi gézloyon
harbi qulluggularin siyahisi va sirada yerlori. Bu siyahilarin yerina yetirilmasi
hamiya molum olmalidir.

Cavabdehlik

Kadrlar s6basi li¢iin ii¢ saciyyavi cavabdehlik prinsiplori xiisusi maraq
dogurur. Birincisi, birlosmo komandirlori va rohbarliyin 6z sslahiyyatlori
carcivasindo kadr masalalori ilo bagh gobul etdiklori gorarlara gors bas kadr-
lar idarasi qarsisinda cavabdehlik dasimalaridir. ikincisi, bas kadrlar idarosi
roisinin siyasi rohbarlik torafindon orduya mosul toyin olunmus miilki vozifali
soxslor qarsisinda cavabdehliyidir. Ugiinciisii, homin mosul soxslorin parla-
ment vo xalq garsisinda cavabdehliyidir.

Kadr masalalorinin fordi xarakter dasimasi istonilon konkret voziyyat ligiin
coxlu sayda inco forqlondirmolor vo miihakimo tolob edir. Qabagqcil praktika
gostorir ki, fordle daimi slagoads olan rohbarlar bu ciir subyektiv mithakimolor
iroli stirmokds daha da oalverisli voziyyotdadirlor. Belaliklo, bu ciir qorarlarin
yuxaridaki rasmilors analiz va qiymatlondirma {igiin ¢catdirilmasi miimkiin olsa
da, bu miitloq obyektivliyin artmasina komok etmir. Ogor qiymatlondirms vo
nazardan kegirma prosesi {igiin yerlordon golon yeni informasiyalarin tomin
olunmasi mexanizmi yoxdursa, o zaman bu clir giymatlondirmo vo nozardon
kegirma prosesi subyektiv qorarlar vermok riskini daha da artiracaq- vo
xiisusilo do giymotlondirma vo nozordon kegirmoni hoyata kegiron soxs bir
daha 6ziiniin verdiyi son qorarlarin naticalari ilo {izlosmoayocok. Bu baximdan
bas kadrlar idarasi komandirlorin gobul etdiyi vo avtomatik gozdon kegirmoyao
ehtiyac oldugu gorarlarin minimuma endirilmasina ¢alismalidirlar, daha gox
onlar avtomatik hesabat talob etmali vo onlarin, ardicil suratdo nizamnams vo
qgorarlar1 na ciir yerina yetirdiklorini izlomalidir.
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Mosalon, mozuniyyato ¢ixmaq istoyon harbgilor {iclin son qorari
komandirlor vermalidir; yuxar1 soviyyads yoxlama hallar1 o vaxt miitloq ol-
malidir ki, mozuniyyato getmayo izn vermamoklo miisyyon neqativ hallar
yaranir (mosalon, alt1 ay orzindo he¢ bir mozuniyyatin olmamasi vo ya izn
verilmamasilo harbi illik mazuniyyat pulu alina bilmir). Bas kadrlar idarasi,
statistik molumatlari izloyorak komandirlorin biitiin soxsi heyatlo borabor dav-
ranmasini tomin eda bilor, masalon, ayri- ayr1 harbgilerin ve ya komandirlorin
daha ¢ox mozuniyyotdo oldugu kimi pozuntulari {izo ¢ixarmagqla.

Eynilo, yuxari soviyyeali rohberlik torofindon her bir soxsin konkret
problemino miidaxils edilmasini yox, daha ¢ox imumilikdo nozarato istiinliik
vermaloari istonilir. Osas maqgsad insan resurslarinin planlagdirilmasi vo kadr-
lar idarasi sisteminin diiriistliiyliniin tomin edilmosidir. Osas vasitolor kimi
tolobatlarin qobul edilmasi, planlasdirma istigamatlorinin miioyyan edilmasi
vo secim komissiyalarinin tolimatla tomin edilmosidir. Homginin, kadrlar
lizro proqgramlarin naticolorini diqqgoatle gézdon kegirib, onlarin arzuolunan
naticoni verdiyini miioyyon etmok ¢ox miithiimdiir. Olbatto, kadrlar idarasinin
rohbarliyi konkret kadr qorarlarini ¢ox yaxindan gozden kegirmali vo orada
ola bilacak potensial yiiksok korrupsiya risklorini vo eloca do sistemin diiriist-
lilylinli yoxlamagq ti¢lin ixtiyari yoxlamalar aparmalidir.

Ayri-ayr1 qorarlara tosir etmok baximindan holledici pol oynayan masalo,
siyasi motivlor vo doyarlondirmalar asasinda,ilkin miilki vo ya harbi attestasi-
ya komissiyalarindan ke¢on vo pesokar se¢im noticosinds miioyyon edilon ali
miilki vo harbi kadrlarin se¢ilmasidir.

Voazifali soxslor 6zlori hokiimat vo parlament qarsisinda cavabdehlik dasi-
yirlar. Parlamentin strukturlari riitbe vermok vo se¢im komissiyalar1 hesabat-
larin1 boyonmaok vo homginin, yiiksok saviyyali fordi toyinatlar tosdiq etmok
liciin solahiyystloro malikdir. Qanunverici organ hamginin insan hiiquqlart vo
silahl1 qiivvalords is soraiti ilo bagli doqiq hiiquqi mexanizmlor hazirlamagi
tomin etmoalidir. Ombudsman ise is¢ilorin is yerlorinds hiiquglariin tomin
edilmasindo ma’sul olur.

Yekun Middoalar

Kadrlar sahasindo korrupsiya soxsi qazanclarin namino 6lkonin miidafio
qabiliyyatini vo milli tohliikesizliyini sarsidir. Soxsi heyot {i¢iin sorf olunan
boylik miqdarda resurslar1 vo vaxti nozoro alsaq —yuxari saviyyali liderlor
va texniki ekspertlor iigiin on illor sorf olunur-- doyon zoror ciddi vo uzun
miiddatli ola bilor. Bu ciir korrupsiya kok salmis, sistemli vo 6ziinii basloyon
hala kegir, ¢linki, kimlor ki, pul verib va ya niifuzundan istifads edib yuxari
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qalxirsa, onlar da bu sistemin qalmasinda vo galacak nasillerin do bu yolla
getmoasindo maraql olurlar. Natico, soxsi alagelor,sadiglik vo korrupsiyanin
hesabina “kdlgo sisteminin” yaradilmasi olur vo bu sistem ¢ox vaxt dévlotin
daxilindoki genis klan sistemlori ilo bagh olan toqaiidds olan zabitlor vo on-
larin ailolori vasitasils edilir. Bu hal komandanliq sistemini dagidir va horbi
etikanin osas prinsipi olan timumi risklori vo harbgilorin horbi rosadotlorine
g0ra yiiksok horbi vazifo almaq vo imumi moagsadlor tigiin soxsi manfoatlorini
qurban vermays hazir olmaq iradslorini sarsidir.

Kadrlar sistemindo korrupsiyaya qarsi miibariza {iglin -vo miidafio
gabiliyyatino vo horbi etikaya vurulan zorarin qarsisini almaga vo ya geriyo
qaytarmaga- xiisusi saylor gostormok lazimdir. Xiisusi saylor ali rohbarliyin
vo homg¢inin uygun strukturlarin xiisusi diqgetini tolob edir. Bu struktur-
da isloyaonlorin say1 (agoer onlar pesokardirlarsa) az ola bilsr, onlar uygun
solahiyyotlora malik olmalidirlar vo rohbor mosul soxso birbasa ¢ixislar ol-
malidir.

Olbatto, bu ciir struktur {igiin osas tapsiriq kadrlar idarosi sistemindo
korrupsiya risklorini vo firildaq sxemlorini ayird etmok vo onlara qarsi is
gormokdir. Ancaq bu addimlar diggoti osas mogsoddon, osas qorar qobul-
etma proseslorinda diirtistliiyii, soffafligt vo cavabdehliyi tomin etmokdon
yayindirmamalidir. Bunlar1 tomin etmok {i¢iin sistem quraraq, bir torofdon
siyasi rohbarliyin siyasati, qorar qobul etma vo nozarst funksiyalarini, digor
torofdon, komandirlorin sorbost horokotlori vo tosabbiislorini bir- birina
birlegdirib, tarazliq yaradan on yaxsi yolla yerina yetirmok olar. Fikirlor vo
gorar vermd prosedurlari iiglin kriteriyalar aydin olmalidir. Malumatlar bii-
tiin maraqli toraflore agiq olmalidir (mexviliyin serhadlori daxilinds) ve bu
molumatlarin doqiqliyini tomin edocok Ol¢iilor olmalidir. Yagin ki, on baslica-
s1, imumi baxis1 va harbi etikan1 oks etdiron talablor dastine baxaraq elo sorait
yaratmaq lazimdir ki, ordunun gabiliyyatini zsiflodon vo naticodo onu harbi
moglubiyyato aparan asas sabob kimi korrupsiya 1o’ nat sayilsin.



6-c1 Foasil

Horbi Budca Toartibati vo Maliyya
Resurslariin Idarsetmasi

Horbi biidcs tortibati ( biidcoalomo) horbi xarakterli todbirlor {iclin maliyyo
resurslarinin ayrilmasi prosesidir. Bu goxtorafli proses olub, biidca planlasdir-
masl, yerina yetirilmosi, hesabat vo auditi nozords tutur. Soffaf biidco tortibati
vo mosuliyyatli maliyys idaroetmosi biitiin miidafio xarakterli todbirlorin
diiriistliiylinii tomin etmok {i¢iin vo miidafis sektorunda korrupsiyanin azal-
dilmasi tigiin holledici rol oynayir. Miidafio sektorunda geyri-soffaf maliyyo
idaroetmosi vo mosuliyyatsizlik birlosondo korrupsiya foaliyyeti {i¢iin on
miinbit sorait yaranir. A¢iq korrupsiya hallar1 olmasa da belos, ogor pis planla-
ma bas verarso va siyasi gorarlar, planlagdirma va bilidcoloms arasinda olaqgo
olmazsa vo xorclor lizorinds pis nozarat toskil olunarsa, o zaman miidafio sek-
torunun foaliyyoti ciddi surotdo sarsilar vo horbi vo miilki heyatin iso olan
havosi azalar.

Bu fosil biidca tortibati prinsiplorine vo prosesino yonalmisdir. Osas maraq
kasb edon masals biidea tartibati prosesindo diiriistlilylin tomin edilmasidir.
Parlamentin, audit idarasinin, comiyyatin vo bagqga alaqodar togkilatlarin bu
prosesdo roluna Toplunun uygun fosillorinda, IIT hissodo baxilir.

Prinsiplar va Talablor

Miidafio sektorunda biidco tortibat1 vo maliyyonin idaro edilmosi dovlot
sektorunda istifade olunan prosedur vo praktikalar1 oks etdirir. Bu sabobdan,
miidafio sektorunda maliyys idarsetmosi ilo olagali korrupsiyaya komok
edon amillorin analiz edilmasi,dovlet sektorunda saglam biidca tortibatinin
asas prinsiplarinin neco yerina yetirildiyi analizi ilo baslanmasi uygun olard1
(Hasiys 6.1). Diinya Bankinin mandat1 miidafio vo tohliikesizlik sektoru ilo
mosgul olmagi ohato etmasa do, bu prinsiplor eyni sokildo miidafio sektoru-
nun biidco tortibat1 vo maliyya idaragiliyi iigiin do totbiq edilo bilir.

Biidca tortibatinin miiasir anlaminda, harbi fealiyyast {i¢iin pul ayrilma-
s1-- vo uygun olaraq miidafis todbirlori ti¢lin lazim olan insan resurslari, hoarbi
texnika vo infrastruktur- miidafis vo tohliikosizlik sahosinds garsiya qoyulan
masalalari hall etmaya vo horbi strategiyani hoyata ke¢irmayos imkan verir.
ABS prezidenti Harri Trumenin dediyi kimi “strategiya, proqramlar vo biidco
eyni mithiim gorarlar1 formalagdiran hissalordir”.*

32 Public Papers of Presidents of the USA, Harry Truman, 1945 (Washington, DC: US
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Hasiys 6.1. Dovlot Sektorunda Saglam Biidco Tortibatinin 9sas Prinsiplori

Diinya Banki, miidafio sektoru biidco tortibati iiglin do tamamilo totbiq
oluna bilon, saglam biidca tortibat1 vo maliyye idaroetmasi iizro asagidaki
prinsiplori miioyyan edir:

e Ohatolilik: Biidco biitiin il boyu orzindoki omoliyyatlar1 ohato
etmolidir;

e Intizam: Qorarlar resurs realligin1 nozors alaraq orta perspektivo
hesablanmalidir. Biidecs, ancaq hdkiimatin siyasotini yerino
yetirmayo zoruri olan resurslardan istifade etmolidir; vo biidco
ayrilmalar1 agagidakilara riayat etmalidir;

e Legitimlik: Siyasi gorarlarin formalasdirilmasinda istirak edon vo
hazir qorarla razilasan siyasotcilor, bu gorarlarin yerino yetirmo
donaminds onlar1 doyisa bilar;

e (Ceviklik: Elo gorarlar gobul edilmalidir ki, orada biitiin molumatlar
aciq olsun;

e Prognozlasdirila bilon: Makro vo strateji siyasotdo vo movcud
siyasotin maliyyalosdirilmasinda stabillik olmalidir;

e Roqabatlilik: Dovlot idarogiliyinin  biitlin = sektorlari, biidco
planlasdirilmas1 zamani1 6z maliyya tolobatlari {igiin biidco almaga
barabar hiiquqlar1 olmalidir;

e Diizlik: Biidco, golir vo xorclorin torofsiz hesablamalarinin
naticoasindos formalasmalidir;

e Informasiya: Orta perspektiv {i¢iin hesablanmis iimumi xarclorin
ilkin voziyyatinin fonunda, siyasot doyismosinin biidcays tosiri
giymaotlondirilo bilor vo itkilor,notico vo mohsuldarliq hagqinda
doqiq informasiyalar agiq olmalidir;

e Soffafliq: Qorar veronlor, gerar vermozden Onca biitiin uygun
masalalor vo molumatlart 6yronmali vo verilon gerarlarin nayin
osasinda edildiyi xalqa catdirilmalidir;

e Cavabdehlik: Qorar vericilor onlara verilon salahiyyatlordon isti-
fadoyo goro mosuldurlar.

Moanba: World Bank, Public Expenditure Management Handbook (Washington, DC: The
World Bank, 1998), 1-2.

Government Printing Office, 1961), 551.
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Bu homiso belo olmamisdir. Kameralli biidco tortibatt vo miihasibat
sistemlori, orta osrlorin sonunda Avropada totbiq edilmisdir. Hokmdarin
maliyya ili arzindo miioyyan godor pul xorclomok hiiququ var idi. Xorclora
nazarat edilsa do, naticalorin ciddi qiymetlondirilmesi getmirdi. Bu ciir
sistemlor homginin “biidco resurslariin’ biidca tortibati vo maliyyo idarsetmo
sistemlori do adlanir vo bir ¢ox Olkolordo miidafio sektorunun maliyyo
idaraetmosindo istifads olunur. Bu 6lkolordo, parlamentlor, hokiimatin tortib
etdiyi vo pul miqdar ils ifade olunmus, masalon, horbi vo miilki heyat {igiin,
omoliyyatlar vo ordunun saxlanmasi ii¢iin, yatirim {icilin, todqiqat vo inkisaf
liciin biidca toklifine sas verir. Praktikada,hatta bundan daha otrafl1 soviyyads
miidafio tolobatlarin1 nozora alan vo pul miqdan ilo ifads olunan miidafio
biidcesi toklifi, siyasi magsadlar va biidca talabi arasinda bagliligl tomin et-
mir.

Oz ndvbasinda, magsadlor, strategiya vo icra arasinda agiq vo audit olu-
na bilocak bagliligin tomin edilmasi hom naticolori, hom do foaliyysti analiz
va qiymatlondirmok ii¢lin ovazsizdir. 6.2 Hasiyasi dovlet maliyys idarsetma
sistemlorinin vo praktikalarinin foaliyystini qiymotlondirmak ii¢iin miithiim
olgiilor toqdim edir.

Proseslorin Diiriistliiyii

“Xarclomo-orientasiyali” biidca tortibatinin oksine olaraq, tohliikasizlik
va horbi mogsadlari harbi imkanlar tolobatina vo uygun proqramlara vo sonra
da biidco tolob etmo morholosine kegirmok ligiin “natico” vo “mohsuldarhiga”
meylli sistemlordon istifads olunur. Bunun molum olan an yaxsi sistemi1 ABS
Miidafis Nazirliyinin Planlagdirma, Proqramlagsdirma va Biidco Tartibat1 Sis-
temidir (PPBS). Bu sistem 1960-c1 illorin avvalindo Miidafio Naziri Robert
MakNamaranin (Robert S. McNamara) gostorisi ilo Miidafio Nazirliyinin
Bag Miifottisi Carlz Hit¢ ( Charles J. Hitch) torofindon hazirlanmisdir. Cox-
lu sayda olkolor, xiisusilo do Sorqi vo Markozi Avropa vo post-sovet kegid
donominds olan ke¢mis Sovet Respublikalar1 da bu sistemi tokrar edorok vo
ya uygunlasdirma apararaq, 6zlorinin miidafio sistemindo mohsuldar va tosirli
1daroetmo vo samarali nozarati tomin etmak {iciin istifads edirlor.
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Hasiya 6.2. Dovlet Maliyys Idarsetmoasindo Idara Etmoni Doyarlondirmak
liciin Miihiim Parametrlor

Diinya Bankmin ictimai Xorclor vo Maliyyos Cavabdehliyi (Public
Expenditure and Financial Accountability-PEFA) tosobbiisii agiq vo qaydali
icra (Performance Measurement Framework system) foaliyyati ilo bagl alt1
parametrli 6l¢ii sistemini asagidaki kimi miioyyon etmisdir.

1.Biidcanin etibarliligi: Biidco realdir vo nazords tutuldugu kimi hoyata
kegirilmalidir;

2.9hatalilik va saffaflig: Biidco vo maliyyo ili Uigilin riskloro nozarot
coxtoraflidir vo maliyys vo biidco malumatlar ictimaiyyats aciq olmalidir;

3.Hokiimatin siyasati asasinda biidca tortibati: Biidca hokiimat siyasatinin
mogsadloring uygun hazirlanir;

4. Prognozlasdirma va biidconin istifadasino nazarat: Blidco qayda ilo
va prognozlagdirila bilon formada istifado olunur vo ddvlot biidcoesinin
istifadosine nozarati vo rohborliyi hoyata kegirmok iiclin mexanizmlor
movcud olmalidir;

5. Miihasibat, malumatlarin yigilmasi va hesabat: Miivafiq hesabat sonoadlori
haqda molumatlar vo xaborlor gorar gobul-etmo, idarsetma vo hesabat
izorinds nozarati tomin etmak ti¢lin dorc olunur, saxlanilir vo yayilir.

6. Konar nozarat va audit. Dovlot maliyyosinin islonmosino dair vo
icra organlarinin pozuntular oldugu zaman davranisi ilo bagli nozarot
mexanizmlori.

Mbanba: World Bank, Public Financial Management: Performance Measurement
Framework (Washington, DC: PEFA Secretariat, June 2005), 2.

PPBS kimi sistemlor harbi mogsadlor va biidcs arasinda vo hamginin uzun
vo orta miiddatli planlar vo proqramlar ilo cari foaliyyot arasinda soffaf olago
tomin edir. Bu ciir alagonin oldugu zaman, hom icra, hom do qanunvericilik
organlarindaki gorar veronlor, gobul etdiklori gorarin miidafio ii¢lin iimumi
biidco ayrilmalarina vo onlarin miidafis toadbirlori vo ya foaliyyat proqramlari
iclin paylanmasina, miidafio mogsadlorinin garsilanmasina va eynils 6lkonin
tohliikasizliyi liciin moveud olan risklora no ciir tosir etdiyini basa diismok
igtidarinda olacaglar. Bu ciir sistemlor soffafliq vo cavabdehliyi qoruyaraq,
dayison soraitlords biidca tortibati ¢evikliyini do tomin etmoys xidmat edir.

Lakin,PPBS 06zii-6zliiyiindo gorar gobul etmoys dastok veran giiclii me-
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xanizm olsa da, biitovliikdo miidafis sektoru idarsetmo dovrasindo diiriistlityo
tominat vermir. O mogsads goro, PPBS biidconin istifadosine nozarat,
cavabdehlik,qiymatlondirmo vo audit kimi mohkom mexanizmlor ilo ta-
mamlanmalidir. Ona goro do, son zamanlar ABS Miidafio Nazirliyi Icra vo
Qiymotlondirma(Execution and Assesment) morhalslorini do “PPB”-ya olavo
etmisdir vo indiki zamanda PPBEA sistemindon istifads edir. PPBEA sistemi
biidca resurslar1 va legitimlik, somarali vo mahsuldar idareetms {izorindos ge-
nis nozarati tomin edir.>

Bir ¢ox dlkalor miidafio magsadlarinin, strategiyanin, planlar vo foaliyyast
noticalorinin uzlasdirilmasimin zoruriliyini 6no ¢okorak, onlarin doyison
mithitdo strateji miidafia idaraetmasi ¢orgivasindo bir-biri ilo uzlagmasini
saxlayan mexanizmlor yaradirlar. 6.3 Hasiyasi miidafio biidcosi tortibatinin
va maliyyo idarasetmosinin, strateji idaragilik ¢orgivoasine neco salinmasi hag-
da niimunos gotirir. Bu ¢or¢ivo dinamik planlagdirma vo icra etmo soraitindo,
siyasi orientasiya, soffafliq, etibarliliq vo hamginin daxili vo konar yoxlama-
lara zomanat verir.**

Dayison soraitds biidca tortibati prosesinin diiriistliiyiliniin tomin edilmasi
¢ox mithiimdiir vo xiisusilo do uzun miiddast ii¢lin blidco perspektivlori hazir-
lanan 6lkalords oldugu kimi. 6.4 Hasiyssinds, Boyiik Britaniyanin timsalin-
da dord illik biidco perspektivi niimunasi toqdim olunur. Burada biidcodon
istifadoa solahiyyati budcoloms prosesinds istirak edon digor toskilata verilir.

Hollandiyanin  horbi  togkilatlari, mosalon, giindolik omoliyyat
proseslorinds tacili tolob olunan harbi imkanlar1 6domok {igiin qisa-miiddotli
diizalislor etmok mexanizmlorino malikdirlor vo o “siiratlondirma” tohgizati
adlanir. Bu mexanizmlar kigik proqramlar olub, biidca sahibinin solahiyyatino
daxildir. Bu ciir hallar ohomiyyatli doracods etibarli, real planlar irali siiron,
gbzlonilmayan hallar1 vaxtinda hall etmoyo hazir olan planlasdirma sistemindo
bas verir. Istonilon halda, bu ciir biidco xorclori daimi olaraq daxili vo konar
yoxlamalara vo audit mexanizmloring tolobatlarin toxire salinmazligi vo ya
moxviliyindon asili olmayaraq aciq olmalidir.

3 Francois Melese, “Instruments for Measuring Accountability, Transparency and Control
of Expenditures in the Security and Defence Sector,” presentation to the NATO-RACVIAC
conference on Better Management of Defence Resources, Including Building Integrity in the
Armed Forces, Zagreb, Croatia (14-16 September 2009).

3 Bu nlimuna horbi biidcalomenin vo maliyys idarsetmoasinin tokmillagmasine yonolmis
prosess yanasmasidir. Dastokloyici toskilati doyisikliklor niimunasi tiglin Hagiya 17.1-0 bax.
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Hasiys 6.3. Strateji Mudafis Idarsetmosi Mexanizmlorindo Maliyya
Idaraetmoasinin Yeri

Etibarliliq, soffafliq, planlarin siyasi istigamatlori,blidcolor vo auditlori
tomin etmok {i¢iin, Bolgaristan Miidafio Nazirliyi yeni ¢oxtorofli strateji
miidafis idaragiliyi mexanizmini yerina yetirmok iizradir. Bu mexanizm
bes osas prosesi ohato edir:

l. Horbi siyasatin nozordon kecirilmasi;

2. Siyasi istigamatlor;

3. Horbi hazirliq imkanlari tolobatlarinin gézdon kegirilmasi;
4, Horbi imkanlarin tomin edilmasi;

Hoyatakecirilonfaaliyyatinvoonunnaticolorininqiymatlondirilmasi;

Horbi siyasatin noezordon kegirilmasi hor bir yeni hokiimat hakimiyyato
goldiyi zaman bas verir vo naticolor Horbi Ag Doftor (Defence White
Paper) —lo is1q iizli goriir vo hamg¢inin parlamento toqdim edilir. Gozdon
kecirilma hallar1 harbi-tohliikesizlik miihitinde shomiyyatli doyisikliklor
oldugu zaman, homon yuxarda deyilon dovrdo kegirilo bilor, mosalon,
iqtisadi vo maliyys bohrani oldugu zaman (vo ya NATO-ya girmok istoyon
Olkoyo dovot golorsa).

Miidafio Naziri hor bir illik planlagdirma dovroesinin ovvolinds siyasot
vo planlagdirma omrini verir vo homg¢inin, biidcs ilinin orzindo aparilan
doyarlondirmoalor magsadlorin, planlarin vo resurs mohdudlugunun yenidon
g6zdan kegirilmasi zoruratini yaradir.

Horbi imkanlar {i¢iin tolobatlar iki ildon bir NATO vo AB miidafio
planlagdirma proseslori ilo koordinasiyada nozordon kegirilir. Bu golocokdo
hartorafli vo haqiqi horbi gabiliyyat tomin etmok ii¢lin kompleks gorarlar
gobul edilmasi ila naticalanir. Bu paket kompleksinin ayri-ayri istiqgamatlori,
horbi imkanlar yaratmaq hadoflori kimi, uygun proqramlarin rahbarloring
tapsirilir vo onlar da névbeti osas addimlarla hoyata kegirilir.

Horbi imkanlarin tomin edilmasi prosesina proqramlagdirma, qisa-miiddotli
planlasdirma vo praktiki hoyata ke¢irmo daxildir. Horbi proqramlar
qarsimizdaki illords harbiimkanlari artiraraq hadaflora necanail olacagimizi
miioyyonlosdirir.Horbi proqramlar haqda qorarlar qobul edildikdon sonra,
ilk bir vo ya iki il orzindo miidafio proqramlar1 miidafio qgabiliyyatini
giiclondirmak ii¢lin lazim olan elementlor iizro,(vo ya resurslarin novlori
iizro) miidafio biidcasi, tohcizat plani, orduya ¢agiris, tolim, infrastruktur
inkisafi, vo s. tosniflosgdirilir. Biitiin bu planlar sonralar biidcs ili orzindo
hayata kegirilir.
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Analiz vo qiymatlondirma prosesi, sarf edilon xorclorin na godar qanuna
uygun oldugunu, goriilon islorin vo naticalorin doyarlondirilmasini vo biitlin
miidafio xarakterli foaliyyotin naticolorini qiymotlondirmok tigiin istifads
olunur. O har dord aydan bir kegirilir vo planlagdirma daqiqlosdirmelorini
da shats edir.O siyasi rahbarliyi tonqidi fikir va geydlorls tomin edir, planlar
vo proqramlar1 yenidon nozardon kegirarok horbi magsadlari, strategiyalari
vo resurs mohdudlugunu vo ya agor proqnozlasdirilan planlasdirma miihiim
dorocads doyisirse, horbi imkan tolobatlarini vo ya hotta 6lkonin miidafio
siyasotini yenidon miioyyanlogdira bilocok tdvsiyoalorlo do naticolondirs
bilar.

Bu yanasma Miidafio Nazirliyinin ovvalki illordaki tacriibasi tizerinde
vo Planlagdirma, Programlagdirma vo Biidcoloma sisteminin totbiqindon
meydana golon naticalorin iizarinds qurulur. O siyasi rohbaorliyin moagsadlori
liclin qurulmus biidco tortibatini tomin etmokdo davam edir vo bir nego
mithiim forgliliklor olave edir: (1) O miidafio qabiliyyatlori dedikds,
onlara biitlin miidafio idarogiliyi foaliyystlorinin, o ciimlodon maliyyo
idaraetmasinin toplusu kimi vo homg¢inin, miidafis xarakterli foaliyyatlorin
va onun naticolorinin samaralsliyinin asas qiymatlondirms parametr1 kimi
baxir; (2) Maliyys nozaroti baximindan somarsliliyin vo mohsuldarligin
daimi qiymetlondirmosini aparir; (3) Bu ciir yanagma siyasotgciloro,
miidafio mogsadlorini, planlar1 vo ehtiyatlar1 bir- biri ilo olagelondirib
balanslasdirmaga imkan verir vo daha shomiyyatlisi odur ki, bu lazim1
balansi doyison soraitdo saxlayir.

Bu ciir strateji idaroetms yanasmasindan istifado, miidafio biidcesinin
etibarliligmin ~ keyfiyyotco  tokmillogmosino, bilidcodon istifadonin
prognozlasdirilmasina vo ona olan nozarstin artmasma imkan verir vo
konar yoxlamalar vo audito komok edir va islorin gedisino vo planlasdirma
metodlarinin tokmillogmasing sorait yaradir.

Monbolor: Process # 4 ligiin otrafli malumat , bax Todor Tagarev, “Introduction to
Program-based Force Devel—opment” in Defence Management: An Introduction (Geneva:
DCAF, 2009), 75-92; For policies and prac—tices of other countries in strategic defence
management, the reader may refer to Stephan De Spiegeleire, et al., Closing the Loop:
Towards Strategic Defence Management (The Hague: The Hague Centre for Strategic
Studies, April 2009).

Solahiyyatlarin Otiiriilmasi va Cavabdehlik vo Masuliyyat

Biidcolomo sisteminin bir ¢ox Olkolordo mohsuldar olmamasinin
sobablarindon biri tokca biides planlamasi yox, hom ds onun yering yetirilmasi
morhalasinin moarkazlagdirilmasidir. Qarar vermo mexanizmlorinin son doraca
markazlasdirilmasi, saciyyovi Sovet sistemi kimi, halo do kegmis post-sovet
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orazisindoki idarosetmao iislublarina tosir edir. Cox hallarda, Miidafio Nazirinin
0zii cox kigik xarclorls bagli omr vermolidir.

Bu ciir morkozlogmis sistemin 6zii, qorar gobul- etma prosesini yubadir
vo alternativ variantlara baxmaq tigiin imkan yaratmir. On narahatliq yaradan
masala is9 soffafligin olmamasidir: harbi xarclorls bagh tortib edilmis toklifin
lerarxiya iizro yuxari getdiyi zaman, horbi togkilatin uygun birlosmalorinin
masul soxslorinin onu imzalamasina baxmayaraq, kimin bu toklifi tortib et-
diyini vo onun bagqa horbi foaliyyotlora neco tosir etdiyini miioyyan etmok
asan olmur.

Mbohsuldar idaroetmosi olan bir ¢ox harbi toskilatlar bu problemi 6z
solahiyatlorini vo masuliyyatlorini basqalarina vermokls hall edirlor. Hasiyo
6.4 mohkom cavabdehlik , hesabatliliq vo audit mexanizmlori ilo miisaiyot
olunan solahiyyat verilmasi niimunasini toqdim edir.

Biidconin Etibarhihg: vo 9hataliliyi

Biidconin etibarlilig1 dedikdo, miidafio biidcosinin reallig1 oks etdirmosi
va bilidcodo gostorildiyi kimi xorclonmasi nozords tutulur. Etibarliligi tomin
etmok ti¢lin, blidcolomo prosest vo horbi biidco ¢oxtorofli olmali vo etibarh
molumat bazasi vo faktlar tizerindo qurulmalidir.

Etibarliliga burada {i¢ asas perspektivdon yanasilir:

1. Miidafio proqramlar1 vo layiholorin ilkin xorclori etibarli statistik
molumatlar tizorinde qurulur va ya bu ciir statistikalar olmadigda méhkom
ilkin giymatlondirmalors asaslanir. Miioyyon proqram vo layihoyo genis ehti-
yatlar ayrilmazdan 6nca, miistoqil giymatlondirmalordon daimi istifads, biitiin
biidco tokliflaring etibarliliq qazandirmaq baximindan ¢ox yardimgi ola bilar.

Hasiya 6.4. Solahiyyatin otiiriilmasi vo Boyiik Britaniya Miidafia Nazirliyindo
Biidco Sahiblarinin Cavabdehliyi vo Masuliyyati

Boyiik Britaniya Miidafio Nazirliyinds aparilan maliyys omsliyyatlarinin
coxu sokkiz Yiiksok Soviyyali Biidco (Top Level Budget) miidiirlori (YSB)
torafindon idars olunur. Onlardan talob olunan iglorin naticolori, homginin
bu islori gormak tigiin onlara ayrilmis maliyys resurslar1 Miidafis Planinda
tortib edilir.

Miidafio Nazirinin daimi miiavini hor bir YSB miidiiriino soxsi heyat,
infrastruktur vo biidco lizorindo genis solahiyyatlor verir. Hor bir YSB
miidiirii daimi nazir mavini va bas stabin raisi ilo Xidmot Gostormo Sazisi
(Service Delivery Agreement) imzalayir. O sazis asagidakilar doqiglesdirir:

e YSB -don tolob olunan naticalar;

o Bu noticolori alda etmak ii¢iin YSB -yo ayrilan vasaitlor; vo
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e YSB sahibinin solahiyyating 6tiirtilmiis maliyyo, kadr,
kommersiya solahiyyatlori vo digar solahiyyatlor;

Saziso, homg¢inin, YSB-nin gorocayi islor do daxildir. Bu islor Miidafio
Planinda oksini tapmis horbi moagsad vo hadaflorin asasinda formalagir.

Y SB miidiirlori 6z togkilatlarinin faaliyystine cavabdehdirlor, o climlodon,
onlarin tabegiliyindo olan is yerlori vo agentliklorin foaliyyatine do
mosuldurlar. Bu ciir miissisolorin vo agentliklorin miidiirleri, miioyyon
uygun solahiyyatlor alirlar vo YSB miidiirii qarsisinda istifado etdiklori
vosaitlora goéro mosuldurlar.

YSB miidiirlori ortaya qoyacaqlari naticolora goro vo istifade olunan
vosaitloro goro Miidafio Komitasinin vasitasilo Miidafis Nazirinin daimi
muavini vo bas stabin roisi qarsisinda cavabdeh vo masuldurlar. Daimi
miiavin iso- Nazirliyin miihasibat iglorino baxan gsoxs kimi- birbasa
olaraq soxson parlament qarsisinda horbi vasaitlorin qonastlo, mohsuldar
vo somoarali istifadosing, todbirli rohborliyo vo miidafio xorclorinin
osaslandirilmis, diizglin xorclonmasina gora moasuliyyat dasiyir.

Salahiyyatin 6tiiriilmasi vo cavabdehlik vo masuliyyati birlogdirarak Boyiik
Britaniyanin Miidafio Nazirliyi “balanslagdirilmis gostaricilor sistemi” (
Balanced Scorecard) yanasmasi totbiq edir. Bu strateji planlasdirma vo
idaroetma sistemi, biitiin saviyyalordaki biznes faaliyyatlorini nazirliyin
baxis vo strategiyast ilo uzlagdirmaga, planlasdirilmis mogsadlori
vo parametrlori nizama salmaga, daxildo vo konarda xaborlogmoni
tokmillosdirmoyo vo strateji maqsadlor fonunda horbi togkilatin gordiiyii
islori miisahide etmoys istifads olunur.

Mbanbalor: UK Ministry of Defence, How Defence works. Defence Framework (London:
Ministry of Defence, 2009); UK Ministry of Defence, Defence Plan 2007 (London:

Ministry of Defence, 2007).

2. Diizglin miihasibatin yerindo olmasi lazim. Miihasibat sistem1 do
coxtorafli, vaxtli-vaxtinda vo daimi audit {igiin ag1q olmali.

3. Biitiin asas programlarin vo layihalorin hoyata kegirilmasi ilo baglh
risklorin olmasi basadiisiilondir vo miivafiq risk idaroetmo mexanizmlori vo
vasitalori olmalidir.

Biidco etibarliligini tomin etmok iiclin miidafio biidcasi tortibinin
ohataliliyinin ii¢ cohati asagida verilmisdir:

1. Biidcani planlasdiranlar harbi nazirliyin biitiin illik amaliyyatlarin
va biitiin faaliyyatlarini ahata edirlor. Horbi biidcodon konarda heg¢ no edil-
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mir vo he¢ bir 6donis edilmir. Miidafio Nazirliyi iqtisadi foaliyyatlo mosgul
olursa vo ya miistorilordon miioyyan xidmoto gors pul almasina icazs verirsa,
biitiin uygun omoliyyatlar biidcolomo prosedurlari ilo hoyata kegirilir. Buraya
bir bilidco ilindon o birisino edilon beynolxalq omoliyyatlar vo kdgiirmalor,
hamginin, miidafio xorclori {i¢lin xorclonon maliyyonin geriyo 6domolori do
daxildir.

2. Biidcalama prosesina uc-uca bir genis proses kimi biitév baxilir va si-
yasi mogsadlorin formalasdirilmasindan baslayaraq, horbi tolobatlar vo prog-
ramlardan kegorak, bilidconin istifadosi, hesabati vo hesabatlar1 audit etmoyi
nozordo tutur.Bu prosesin diiriistliiyii homiso saxlanilir.

3. Biidconin planlasdirma proseslari, oziiniin bir neco marhalasinda,
alternativ gorarlara da baxir. Biidco planlasdirilan zaman, onlar miimkiin
alternativ yollar1 da arayirlar. Mohdud analitik bacariqlara gére bu miimkiin
olmasa, ogor sohbot konkret miidafio imkanlari {i¢iin tolobatdan gedirso, onlar
yena do iki vo ya ¢ox keyfiyyotco forqli alternativ yollar1 qiymatlondirirlor.

Hoyata kecirilmis programlarin noticolorinin genis miqyasl auditi
miidafio biidcolomosi vo maliyys idaroetmoni mohkomladir vo alave 6rnok
gazandirir. Biidcodon ohomiyyatli doracodo ehtiyatlar ayrilmadan 6nco plan-
lama prosesina birbagsa calb olunmayan adamlar terofindon ayri-ayri qorarlarin
ilkin olaraq audit edilmosi, miidafio sektorunda korrupsiyanin azaldilmasi vo
diiriistliiyiin tomin edilmasi baximidan miihiim vasito kimi gériinmokdadir.*

Beynolxalq Layihalords Saffafliq

Son onilliklor arzinda,harbi biidcoloma va biidcalorin soffafligi miihiim
tohliikosizlik vo inam yaradan vasito kimi goriinmokdodir. Toocciiblii deyil
ki, 1990-c1 illorde Yuqoslaviyada miiharibalor bitondon sonra start verilon
Conubi Sorqi Avropa iiglin Stabillik Paktinin ilk togabbiislorindon biri Biidco
Soffaflig1 Tosabbiisii (BTT) idi. O 6.5 Hasiyasindo qisa toqdim edilib.

Bu tosobbiisiin mogsadlorindon biri, biidcoloma proseslori vo onun
osaslandirilmasi, homginin miidafis biidcolori haqqinda informasiya
miibadilosi etmok idi. Uzun illor arzindo, bu togobbiisiin katibliyinin cap et-
diyi iki illik-toplular, Conubi Sorqi Avropa 6lkalari iiclin harbi biidcolomo
molumatlar1 ilo bagli on genis vo niifuzlu monboya cevrilmis vo genis
ictimaiyyat {iglin do a¢1q olmusdur.*®

35 Valeri Ratchev, “Effective Defence Policy through Integrated Management, Transparency,
and Accountability,” in Integrity in Defence: Effective, Transparent and Accountable Man-
agement (Sofia: Euro-Atlantic Education Initiative, 2009), 1-94.

3 Budget Transparency Initiative Secretariat, Yearbook on Defence Spending in South-
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Hasiya 6.5. Harbi Biidcolomados Saffafliga Komok Edon Bolga Yanasmasi

Niimunasi

1990-c1 illor boyu, Canubi Sorqi Avropa (CSA) qarisiqliq i¢inds idi. CSA
Olkoalori hom miiharibs vo miinaqgigolordon, hom do bazar iqtisadiyyatina
kec¢id donominds yasadiglar1 iqtisadi mohrumiyyatlordon oziyyatlor
¢okirdilor. Miinaqisolorin sona c¢atmasi ilo baslanan demokratik
doyisikliklor, silahli qiivvalorin koklii surstdo yenidon qurulmasina vo
ordunun siyasi sistemlorde rolunun doyismesino gotirdi. Biitiin CSA
6lkalori silahl1 qlivvalar tizerinde somarali demokratik nozaratin qurulmasi
istigamotlorindo soylora bagladilar, hokiimotin biitiin strukturlarinda, o
climlodon, horbi sahodo soffafligi, cavabdehlik vo masuliyyat tomin etmayo
sofarbar oldular.

Ona gora do, Conubi Sorqi Avropada Stabillik Paktinin ilk togabbiislorindon
biri horbi biidcolomonin soffaf olmasina togviq etmok idi; burada soffafliq
hom biidcalorlo vo biidconin istifadesi ilo bagli molumatlarin oldo
edilmasini, hom do vatondag comiyyatlorinin do calb olunmasini nozardos
tutan aciq siyasi strategiyalarin gorar-verms proseslorini do nazords tutur.
Horbi biidcalomonin silahli qiivvelor {izerinds demokratik nozarstin vo
ohatoli reqional stabilliyin osas meyari oldugunu basa diisorok, Stabillik
Paktinin Biidco Soffafliq Tosobbiisii (Budget Transparency Initiative) biitiin
Conubi Sorqi Avropa iizro miidafio biidcslori vo miidafio biidcolomalori
proceslorinin 6lkodaxili vo beynolxalq soffafligini vo gorar-qobul etmo
proseslorini, hesabatlilig1 xiisusi vurgulayaraq, on yaxs1 praktikalari togviq
edir (siyasot miloyyon etma,planlasdirma, proqramlasdirma vo biidce
tortibati).

Ikinci mogsad,eyni tohdidlorls iizlogon 6lkalorin daxilindoki yaxst prak-
tikalar1 se¢ib ayirmaq vo onlardan istifads edorok miidafis sektorunda qa-
baqcil idaragiliyi irsliye aparmaqdir. Miidafia biidcolomasi ilo slagoedar yax-
st praktikalar1 ayird edib yaymaq vasitalorindon biri timumi metodologiya-
nin qobul edilmesidir. 2003-cii ildo resmon gobul olunmus metodologiya,
giymatlondirms {igiin lazim olan etalon parametrlordon, sorgu anketindon
va tokmillosmays daha ¢ox ehtiyaci olan sahalori (soffafliq, cavabdehlik vo
mosuliyyot) miioyyan etmoa prosesindon vo miixtolif masololorlo olagadar
maslohot manbolorindan ibaratdir. Etalon parametr1 névbati bélmados toqdim
olunur.

Yerli vo beynolxalq layiholords bu ciir yanasmalarin reallagdirilma-

Eastern Europe — 2001 (Sofia: Budget Transparency Initiative Secretariat, 2002).
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s1, ekspert doyorlondirmosini nozordo tutur. Bu yanagmaya, homginin,
biidco molumatlarinin yayilmasi, biidco tortibati tocriibosinin paylagmasi
va soffafliq, cavabdehlik vo masuliyyetin giiclondirilmosi daxildir. Prakti-
ki siibutlar gostorir ki, bu ciir beynolxalq yanasma miidafio biidcolomosi vo
maliyys idareetmasi {i¢iin an yaxs1 tocriibalori totbiq etmok baximindan gox
mohsuldar, asanlagdirici amildir. Bu yanasma, hom do diiriistliiyiin inkisafi vo
miidafis sektorunda korrupsiyanin azaldilmasi baximindan da ¢ox timidveri-
cidir.

Biidcaloma Prosesinin Conubi Sorqi Avropa Olcii Parametri

Horbi biidco tortibinin soffafliginin Conubi Sorqi Avropa Olkolorindo
qiymatlondirilmasi metodologiyasi, konkret soroncamlart vo praktikalar
etalon kimi qobul edilon ideal sistemlorin fonunda miigayise etmoyi nozordo
tutur’’. Bu ciir sistemin mdvcud olmast miitloq deyil. Asagida tosvir olu-
nan bilidcolomo prosesino somoraliliyin, soffafliq vo cavabdehliyin tomin
edilmosindo “on yaxs1” “idarogilik” kimi baxila bilor vo bir ¢ox hallarda
molumatlarin hassasligl, moxviliyi vo molumatlara ¢ixisin mohdudlugu ilo
bagli legitim qaygilar1 nazars almur.

Etalon sistemi, kriteriya qiymotlondirilmosinin bes osas kateqoriya-
st lizra tasvir edilmisdir:(1) biidcaloma prosesinin mogsadyoniimliiyii;( 2)
biidco planlagdirma prosesinin miqyasi vo somaralaliyi; (3) biidconin hoyata
kecirilmoasi vo somoarali nozarat;(4) miidafio biidcasinin tortibinds vo miidafio
biidcosindos soffafliq;( 5) miidafio biidcosi tortibindo diirtistliik.

1. Harbi Biidcoloma Miidafis vo Tohliikasizlik Siyasatinin
Torkib Hissosi Kimi

a.Magqsadlar, baxislar,strategiya

Horbi biidco tortibi bir proses kimi, miidafio planlasdirma mexanizminin
torkib hissasi olaraq, orta vo uzun miiddsto elan olunmus miidafis siyasatinin
yerino yetirilmosino tominat verir. Olko 6ziiniin miidafio vo tohliikesizlik
siyasatinin moaqsadlorini, bir-biri arasinda qarsiliql alagods olan kicik say-
da qanunverici aktlar1 ilo agig-aydin elan edir. Miidafio vo tohliikosizlik
siyasotindo maqsadlora ¢atmaq tigiin, masolon hor hansi ittifaga girmok
liclin genis ohatali strategiya movcuddur. Qanunverici aktla islonib- hazir-

7 Bu metodologiya, o climlodon parametrlor vo sorgu Todor Taqaryevin asagidaki yazisinda
otrafli togqdim edilmisdir, “A Means of Comparing Military Budgeting Processes in South
East Europe,” Information & Security: An International Journal 11 (2003): 95-135.
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lanmis bu strategiya, genis monada, hoyata kegirilo bilon olmalidir. Her bir
Olkonin 6ziiniin giic strukturlarini inkisaf etdirmok ti¢lin qarsidaki on vo ya
cox illor {iciin baxislar1 olur. Islok olan bu baxis, elmi-texniki tadgiqatlarin
aparilmasi,texnologiyanin inkisafi vo horbi texnika alinmasi {i¢iin kifayot
gadar otrafl1 islonib hazirlanmigdir. Onun hoyata kecirilmasi toqribi hesab-
lanmig xorclorlo, ordunun uzun miiddatli gliclonmasino hesablanmisdir. Bu
baxis vo uzun miiddatli plan ya hokiimat, ya da qanunverici orqan torafindon
boyanilir.

b. Program yanasmasi

Olko orta miiddetli planin hazirlanmasi vo ya boyan olunmus horbi
siyasatin mogsadlorine nail olmaq li¢iin oturusmus mexanizma sahibdir.*®
Horbi program vo onun torkib hissalori siyasi moagsadlari yerino yetirmok tigiin
aydin sokilda tartib edilir. Bu program miixtalif harbi tolobatlari, o ciimloden,
milli miidafio vo ittifaq planlasdirmasindan iroli golon tolobatlar1 6zlindo
birlosdirir. Miidafio programi siyasi magsadlor iigiin on ¢ox prioritet toskil
edon proqramlar1 vo layiholori ohato edir. ©Ohatoli miqyasda baxsaq, o biitiin
miidafis xarakterli tadbirlori vo xarclori, o climlodon soxsi heyat,omoliyyatlar
vo ordunu saxlamagq, tohcizat, kommunal xarclor,tolim vo tohsil, todqiqat vo
texnologiya inkisafi mosololorini shats edir. Horbi proqram hazirlandig za-
man vosait ¢atismazlig da nozors alinir. Horbi program, homginin, miidafio
qabiliyyati ligiin onomli olan basqa miidafio ehtiyatlar1 tolobatlarini, masalon,
tohcizat vo ya omoliyyat planlarim1 da mohdudlasdirir.Programa yuxarida
ifado olunan go6zlonilmayan hallar1 oks etdiren alternativ variantlar da daxil-
dir. Miidafio programi foaliyyot gostoricilorini( somaralilik vo mohsuldarliq)
somarali surotds miioyyon edir. Miidafio programinin birinci ili ligiin plan-
lagmanin otrafli hesablanmasi,sonraki biidco iline onun asasinda daha doqiq
ke¢id tigiin kifayat edir.*’

c. Miidafia va harbi giic planlasdirilmast risklori

Hom qisa, hom do orta-miiddstli perspektivlor {igiin,biidcods nozordo
tutulmus giic strukturlar1 vo miidafio sistemlori ii¢lin risklorin olmasi aciq
aydin basa diisiilii.* Olkenin miidafis vo giic planlasdirmas: ilo alagodor

38 Masolon, ABS-da Future Years Defense Program (FYDP) terminini isladirlor. A number of
South East European countries have also accepted the term programme to denote a resource
constraint mid-term plan for development of defence and the armed forces.

¥ Vo ya ilk iki planlagdirma ilinds agar 6lks iki illik biidcays malikdirsa

0 Planlasdirma risklori ilo bagli bu mislliflors isnad eds bilarsiniz: Hari Bucur-Marcu,
Philipp Fluri, Todor Tagarev, eds., Defence Management: An Introduction (Geneva: DCAF,
2009), 67-71, www.dcaf.ch/publications/kms/details.cfm?ord279=title&q279=management
&Ing=en&id=105077&nav1=5.
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risklori giymatlondirma metodologiyast mdévcuddur vo bu metodologiya
homon 6lkonin ehtiyaclarma uygun hazirlanir. Olko miioyyen edilmis pro-
sedurlarla: gilic todbiq edilmosi {i¢iin ssenarilor hazirlayir, hor bir ssenari-
nin aydin sokilds boyan edilon forziyyslor osasinda bas vermosi ehtimalini
dayarlondirir, planlasdirilmis qlivvalorin hoyata keciracoklori amoliyyatlari
simulyasiya edir, simulyasiya risklorini analiz edir vo risklori azaldir. Daha
sonra, risklorin qiymatlondirilmasi uygun vasitalorlo tomin edilir, bu islo
mosgul olan ekspertlor do zoruri bilik vo tocriiboys malik olurlar. Nohayat,
risklorin qiymatlondirilmesi miidafio va giic planlagdirma dévrasinin tam va
somorali suratdo ayrilmaz hissosini toskil edir.

d. Magsadli harbi biidcaloma

Biidco tortibi proseduru ordunun strateji moqsadlorini vo proqram
qorarlarim1 oks etdirmoys yonoalmisdir.Bu prosedur,strateji v proqram
gorarlarini somorali vo mohsuldar sokilds budcoads oks etdirmoyo imkan verir.

2. Biidca Planlasdirilmasi

a. Hoarbi biidca planlasdirilmast

Horbi biidcalomas ilo bagli icra organlarinin yering yetiracayi rollar vo
hakimiyyat qollarinin mosuliyyatlori cox agiq miioyyon edilmisdir. Bu rol vo
mosuliyyatlor: icra strukturlari, ganunvericilik vo dovlat bascisi(ali bas ko-
mandan) arasinda; ali horbi rohborlik arasinda vo Miidafio Nazirliyinin miilki
rosmilari vo Maliyys Nazirliyi arasinda boliinmiigdiir. Homeinin, dovlst sek-
torunun; kommersiya togkilatlarinin vo lobbi qruplarinin, xiisusilo do Miidafio
Nazirliyinin va digor hokiimat idaralerinin tabeliyindo olan icra vo kommersi-
ya togkilatlarinin rol vo masuliyyatlori do boliinmiisdiir;

b. Ceviklik

Horbi biidcolomanin asas cohatlorinin rollar1 vo masuliyyatlori biidco siste-
mi gqanunu vasitasils ohatali olaraq qanunvericilik, gostaris vo nizamnamalorls
miloyyon edilmisdir. Ortaya ¢ixan masolalors ¢evik yanagmag ti¢ilin icra struk-
turlarinin biidcadon istifadasinin miioyyan salahiyyat doracesi olur. Program-
lar1 vo horbi biidconi miintozom planlasdirma dovrasindon konarda doyismok
olar.Bununla barabar, icra strukturlarinin ixtiyarinda olan sslahiyyatlor qganun
aktlarinda aciq gostorilir. Biidco ganununda nozordo tutulmamais va ya ehtiyat
maddolor, biidcadon istifadonin agiq vo sort sortlorini doqiq miioyyon edir.
Nozords tutulmayan hal bas verdikdo xorclonon biidconin hesabati miistoqil
suroatda yoxlanilir.

c. Horbi biidcalor

Genis monada harbi biidco, biitiin maliyyslosdirmo pul ayirmalarini (sub-
sidiyalar vo golirlor/maaslar ) vo xorclori ohato edir. Horbi biidco, miifassol
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olaraq, aydin miioyyon edilmis monbalorlo vo aydin islonib hazirlanmig
maogsadlo olan program va layiholori maliyyolosdirir. Horbi biidco asagida-
kilar1 nozardo tutur:Ddvlotin biidcesindon Miidafio Nazirliyino ayrilan pul
yardimlarini;dovlot biidcosindon, horbi vo horbi xarakterli foaliyyatlorlo
masgul olan digar taskilatlara pul yardimlarini, masalon, miiharibe dovriiniin
maddi texniki bazasini saxlamaq vo resurslarina xidmot; basqa 6lko proqram-
larindan galon maliyys, masalon, NATO {izvliiyiins hazirliq ii¢lin; beynalxalq
va ikitorofli proqramlardan golon maliyya( artiq avadanligin, infrastrukturun
satisindan golon golir) vo kommersiya toskilatlarinin galirlorinden ve Miidafio
Nazirliyinin miilkiyyatinds olan vo ya pay1 olan toskilatlart omtos ilo tomin
edan va onlara xidmatlor gdstoran togkilatlardan.

Olko 6z imkanlar vasitosilo- metodologiya,miivafiq bilik vo tolim gor-
miis miitoxassislori ila -biitiin golacak horbi xar¢lori daqiq qiymatlondirmok
imkanina malikdir.Buraya, homginin, Harbi Xorclorin Standartlasmis He-
sabati iizro BMT Vasaiti-no (UN Instrument for Standardised Reporting of
Military Expenditures) uygun olan xorclor do daxildir:vergilor,sosial va tibbi
sigorta xorclori,pensiya xorclori vo ixtisar edilmis horbcilorin yeni ixtisasa
yiyalonmasi ticiin sorf edilon xarclor,horbi texnikanin va silahlarin,avadanliq
va infrastrukturun istifadosi {li¢iin xorclor vo kredit borclart vo homcinin, hor
hans1 gdzlonilmoayon hadisalor ortaya ¢ixan zaman sorf olunan xarclor.

Biitiin golir vo xorclor beynslxalq standartlara uygun sistemlosdirilir,
masalon GFS* vo BMT Vasaitins uygun edilir. Biidco malumatlari, xarclorin
siyasi analizino komok edon vo cavabdehlik vo mosuliyyati artiran torzdo
togdim edilir. Horbi biidco ayrilmalar formasinda edilir vo shomiyyatli doracado
biitiin xarclor sadalanir.Biidco hom horbi togkilatlara, hom do harbi proqram-
lara ayirdig xorclori otrafl1 géstorir. Sonuncu halda, blidco aydin gokilds, hor
program v onun torkib hissolari {igiin tolim, tomir, tohcizat,todqigat vo inki-
saf {i¢iin ayirdig1 resurslari toqdim edir.

3. Biidcadoan istifads vo Biidcaya Nozarat

a. Biidcadon istifado

Olkonin genis miihasibat sistemi uzadilmis borclar1 giymatlondirmok
liciin etibarli osas yaradir. Mihasibat sistemi, biidco ayrilmalar
carcivasindo,homginin, programlar va toskilatlar soviyyoasinds hoyata kecirilon
?golirlor” vo 6donislorin biitiin morhalsloari lizro statistik molumatlart vermok
imkanindadir.

4 GFS vo ya Hokiimot Maliyyo Statistikalari. Otrafli: http://unstats.un.org/unsd/class/
family/family2.asp?C1=218.
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Soxsi heyot, omoliyyatlar vo xidmat,tohgizat vo elmi-texniki tolimatlar
normativ hala gotirilib va biitiin maraql toroflor iigiin agiqdir. Iso gotiirmok
Vo maagl miloyyan etmak iiclin aydin sokildo miioyyan edilmis kriteriyalar
rogabot asasinda iso gobulu tomin edir. Horbi tohcizatin agiq tender osasinda
kegirilmasi ti¢lin, horbi elmi texniki aragdirmalar vo digor miiqavilali
xidmotlor {i¢lin ac1q vo genis tolimatlar tortib edilmis vo bu iglorin icrasi tigiin
peso baximindan miinasib kadrlar calb olunur. Biitiin bu tolimatlar praktikada
tam hoyata kegirilir.

b.Audit etma

Miidafio Nazirliyi sisteminds vo ya icra strukturunda daxili yoxlamalar
liciin giiclii imkanlar var.Daxili yoxlama prosedurlar1 aciq sokilde miioyyan
edilir vo konar auditorlarin da ciddi nozaroti altinda olur. Hom maliyyo
uygunlugu baximindan, ham da faaliyyot somarsliliyi baximindan giic-
lii audit imkanlart mévcuddur (“pulu sorf etmoys doyormi”). ©lavo olaraq,
miistaqil auditlorin faaliyyati iiclin,masolon, parlaments tabe olan Milli Au-
dit Idarasi vasitesilo giiclii imkanlar yaranir. Miistaqil audit vo prosedurlar
liciin tolablor agiqca qanunla tosbit edilir. Maliyys uygunlugunu yoxlamaq
ticlin vo elocada doloduzluq vo monimsomo hallarini miioyyon etmok iigiin,
hamginin, “pulu sorf etmays doyarmi” auditlori {igiin giiclii miistaqil audit
imkanlar1 vardir. Miistoqil diisiinco morkozlori (universitetlor,institutlar vo
basqa qeyri-hokumat togkilatlar1) da onlari maraqlandiran xiisusi sahalords,
mosalon,qiivvalorin modernizasiya proqramlari ilo bagli, “pulu sorf etmoyo
doyarmi” auditlori apara bilorlor. Ozlorinin digqatalayiq bacariglari vo ugur-
lu islori ilo taninan geyri hokumot toskilatlar1 vardir. Onlarin hesabatlarinin
siyasatgilora vo comiyyatin miinasibatine nozaracarpan tasiri olmusdur.

c. Hesabat

Hokumeot xalqa vo parlamento genis illik hesabatlar verir. ilin ortasin-
da novbati il {iclin hesablanmig biidco parlaments toqdim olunur. Daha tez-
tez-- li¢ ayliq vo bir aylig-- hesabatlar da verilir. Yekun hesabat is9, maliyya
ili bitondon sonra, alt1 ay orzindo parlaments toqdim olunur.Bu hesabatlar,
asas harbi programlarin necs icra edildiyi haqda ostrafli vo dorin analizlar ilo
miisaiyat olunur.*?

4. Horbi Biidcoalarin Soffafligi
a.Soffaf qarar qabul-etmoa

42 Mosolon, Bolgaristan Bas Naziri 6lko gqanununa gors parlamento “Miidafio Sektoru vo
Silahli Qiivvalar haqda illik Hesabattaqdim etmsolidir. Qanunla talob olmasa da, gdzlentilor
odur ki, hesabat foaliyyati analiz edocok vo onu sorf olunmus harbi xarclorlos alagalondiracak.
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Horbi biidcolominin biitiin cohatlori (planlagdirma, biidcodon istifado va ig-
ranin qiymaotlondirilmasi) siyasi rohbarlik va xalq ti¢iin soffaf olur. Biidcolomo
prosesinin biitiin istirak¢ilari-- miilki vo horbi planlasdiricilar,miidafio vo
maliyys nazirlori, hokumaot suralari, ganunverici orqan vo onun komitslori,
dovlat bascisi, audit ofisi,lobbi qruplari,qeyri-hokumat golirli vo golirsiz
toskilatlar1, media vo comiyyatin boyiik tobaqgosi —aciq qaydalara uygun ola-
raq vo harbi biidcolomoanin biitiin cohatlorini tam basa diisorak 6zlorinin niifu-
zu ilo bu prosesa tosir edir vo qanun aliliyi prinsipinio riayat edirlor.

b. Malumatlar alda etmak imkanlar

Horbi biidcoalorin vo uygun molumatlarin dorc edilmasi-- osas tohliikosizlik
vo miidafis siyasati ilo bagli sonadler, horbi proqramlar,icra va audit hesabatla-
11 --ictimaiyyat ti¢iin agiqdir.Harbi biidcalor vo uygun molumatlari oldo etmok
qaydalar1 da ictimaiyyata agiqdir.Onlar qanunla agiq suratds miioyyan olunur
vo bu masalalar ilo bagli icra strukturlarinin ixtiyarinda ¢ox kigik solahiyyat
qalir. Hokumat vo uygun idaralor harbi biidcaleri ilo bagli melumatlar
otrafl1 suratdo dorc etmoys hiiquqi cohatdon masuldurlar vo belo molumatlar,
molumatl miisahidogiye diizgilin analiz etmays imkan verir.Malumatlar ¢ap
formasinda vo onlayn olur,hom yerli dildo, hom do daha ¢ox islonon, masalon,
ingilis dilinds verilir. Daha sonra,rohborlik ,masalon, miidafis naziri, kiminsa
molumat almaq sorgusuna yazili siirotdo cavab vermoyo ganunla borcludur.
Ogoar har hansi togkilat vo ya soxs molumat ii¢lin miiraciat edirso vo verilocok
cavabin bir hissasi moxvidirsa*’,homin hisso cavab moktubundan ¢ixarilir.

Biidco haqda timumi molumatlar,cari vo ya iki il dncaki biidce ilinin
g0zlanilon naticolorini asan aldo etmok olur.Cari bilides ilinin sonunda, bes vo
ya ¢ox il sonra iiglin nazards tutulan biidce tokliflori ilo bagli da molumatlar
almaq miimkiindiir.

Olko horbi biidcalomo molumatlarinin agiglanmasi ilo baglt beynolxalq
miiqavilo vo sazislorin toloblorino uygun olaraq--BMT vo ATOT —in sazislori
va Stabillik Pakti1 tosobbiislori nazards tutulur-- daimi vaxtli-vaxtinda tam vo
doqiq moalumatlarla onlar1 tomin edir.

5. Biidca tortibi prosesindd diiriistliiyiin tomin edilmasi

Horbi budcolomonin formalasdirilmasi vo yerino yetrilmosi proseslori,
blidco mohdudlugunun ciddi vo etibarli prognozlari asasinda qurulur vo prog-
nozlagdirilan makroekonomik gostoricilorin komiyyatco qiymotlondirilon va-

% Umumi qayda kimi yox, amma verilon xiisusi qorar osasinda xiisusi bir molumati
sistemlogdirmok.
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hid kompleks mexanizmlari ¢ar¢ivasinda hoyata kecirilir. Biidca planlamasi za-
mani ortaya ¢ixan biitiin asas giimanlar, masolon biidco risklori,qeyri miioyyon
xarclor,spesifik xarclora géra 6hdosliklor vo s. aciqca sonadlasdirilir va lazimi
gqaydada diqqgoto alinir.Daha sonra,osas ortaya ¢ixan giimanlar,mosalon mak-
ro ekonomik prognozlar va maliyya ili {i¢iin prognozlar, miistaqil ekspertlor
torafindon qiymatlondirilir.

Biitlin harbi proqramlar, miistaqil milli statistika idarasinin naticalari ilo
ayaqlasan,qiymoto tosir edon amillordon istifado edilorok hesablanir. Biidco
tortibi prosesindo diiriistliiys riayot molumat sistemi vasitosilo hoyata kegiri-
lir. Horbi proqramlagdirma vo biidca tortibi prosesi sistematik olaraq molumat
sistemi ilo dostoklonir. Bu zaman birgo omokdasliq islori iiclin miinbit sorait
yaradan avtomatik hesablama vo qorar vermo proseslorini dostokloyon
vasitolordon istifads olunur.

Miixtolif giimanlara uy8un olaraq alternativ proqramlar vo biidcalor
aciq- aydin miioyyan edilir vo sonadlogdirilir. Bir alternativdon digerine ke-
¢id ligiin ac1q vo yazili prosedur mévcuddur vo kegid noqtalori do aciq askar
sonadlesdirilir. Hom planlar va faaliyyat naticalari, hom do qiymatlondirmalar
hagda molumat asanliqda oldo edilo bilir.

[llik daxili maliyys hesabatlar1 bir- biri ilo ziddiyat togkil etmir vo basqa
monbolorin gostaricilori ilo uzlasdirilir. Miihasibat hesabatlari, bank hesab-
lar1 vo biidca ayrilmalart ils samarali suratde va vaxtli- vaxtinda uzlasdirilir.
Miihasibat hesabatlarinin audit yoxlamalar1 da vaxtli vaxtinda vo somoralidir.
[llik maliyys vo pul gdstoricilori arasinda méhkom uzlasma olur. Milli sta-
tistik idarosinin toskilati miistoqilliyi, biidcodon istifadonin gostoricilorinin
keyfiyyotini yoxlamaga imkan verir.Biidca gostoricilorinin diiriistliiyli vo
keyfiyyati beynolxalq standartlara uygun olmalidir.



7-ci Fasil
Horbi Tohcizat

Horbi tohcizat iki forqli prosesin torkib hissasidir:

1. Daha qabaqcil silahlar sistemi oldo etmoklo yeni miidafio imkanlari
qazanmagq prosesi; vo ya

2. Ehtiyat hissolori,yanacaq, rabito xidmaotlori tomin etmoklo ordunun
moveud harbi qabiliyyetlorini saxlamagq, va s.

Toskilatlarda, prosedurlarda vo 1o colb olunan soxslordo diiriistliik olma-
sa, hoar iki proses korrupsiyaya meylli olacak. Bu fosil bir cox sobablora gors
birinci proseso daha ¢ox diqgot edir:

e Bu proses genis miqdarda biidconi ohato edir;

e Miidafio ehtiyaclarin1 cari horbi tohcizatla slagslondirmak geyri
onanavi yanagmalar tolob edir;

e Qabagcil texnologiyanin oldugu zaman potensial saticilarin da say1
az olur;

e Horbi texnikanin alinmasi vo gotirilmosi ilo bagh tohliikosizlik
masololori ortaya ¢ixanda vo basqa milli tohliikesizlik mosalalori gliindomo
golondo tohcizat variantlar da azalir;

e Qiymatlor {izro statistika mohduddur, alds etmok ¢atindir vo ya mov-
cud deyil;

Bii vo digor sabablorin noticosi olaraq silah alqi-satqisi ¢ox yiiksok kor-
rupsiya risklori dastyir.Horbi anti-Korrupsiya Hesabatina */géro (Defence Anti
Corruption Digest), korrupsiya hallarinin yaridan ¢oxu olkolorarasi yeni silah
sistemlori vo avadanligi alqi-satqist zamani bag verir. Bu fasil silah tohcizati
perspektivlorino hasr olunsa da,slds olunan naticolor vo tovsiyoalorin ¢oxu
moveud harbi gabiliyysti saxlamagq {i¢iin lazim olan tohcizat masalslorine do
totbiq olunur.

Tohcizat xarakterli korrupsiya ilo bagli arasdirmalarda problemlor
daha ¢ox miiqavilo ilo bagli mosololordo ortaya ¢ixir. Burada, tohcizatin
bu morholasindo harbi avadanliq vo xidmatlor iizro tohcizatci ilo hokiimot
rosmilori arasinda hazirlanan, imzalanan vo ydnatilon miiqavilalor nozards
tutulur. Lakin korrupsiya mexanizmlorini agmagq {i¢iin tohcizat prosesi otrafl
suratdo dyronilmalidir vo uygun olaraq korrupsiyani azaltmaq todbirlori ha-
zirlamaq lazimdir.

Tohcizat Prosesinin Diiriistliiyii

“ Bu xiilaso BS torafindon daimi dorc olunur. Bax: www.defenceagainstcorruption.org/news/
digest-navigationmenu-111.
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Horbi tohcizat miidafis qabiliyystinin mdveud saviyyesini qaldirmaga vo
ya yeni silahlar alds etmoklo, xiisusils da,yeni texnologiyalar totbiq edilmasi
ilo miidafio gabiliyyotini artirmaga yonalmis prosesdir. Hasiyo 7.1 bu termi-
nin torifini verir va alqi-satq1 foaliyyatinin {i¢ asas sahasini toqdim edir.

Tohcizat xarakterli korrupsiyanin potensial azaldilmasi {igiin acar qorar-
qabul etmo mexanizminin diirlist olmasidir. Qorar qabul etma proseslori elo
qurulmalidir ki, gobul edilon tohcizat gorarlari vo cari tohcizatlar miidafio
siyasatinin toloblorine cavab versin vo maliyya ilinin resurs mohdudiyystlorini
vo digor mohdudiyyatlori nozers alsin.Alqi-satqinin norma va prosedurlari
miidafio mogsadlorindon baslamis alqi satqiya godor bas veran proseslora ay-
din sobabiyyat olaqesi qurmalidir.

Hasiys 7.1. Harbi Tohcizatin Miqyasi

“Horbi tohcizat” genis movzu va tapsiriqlart oshato edon todbirlordir vo
onlar li¢ genis sahoys bolmok olar.

e No olds etmayi gorar vermok;
e Neco oldo etmayi gorar vermak;

e Oldo etmok.

Na alda etmayi qorar vermak sada is kimi goriiniir, ancaq bu hoqigatda cotin
bir prosesdir vo geyri-anonovi metodlarin totbiq edilmasini tolob edir vo bu
metodlardan neca istifado edilmasi alinan silahlarin ne qader ugurlu olmasini
tomin edir. Miidafio xorclori, dovlot biidcosinin 6nomli bir hissosini togkil
etdiyino baxmayaraq biitiin miidafio toloblorini vo silah alis1 layiholorini
06domoyo az hallarda miimkiin olur vo ona goro do hansi layiholorin
prioritet togkil etdiyini miioyyanlosdirib miimkiin qador balanslagdirilmig
va hartorafli bir imumi miidafis programi hazirlamaq lazimdir(ve albatta,
ayri-ayri layihalor diizgiin idara olunmalidirlar ki, onlar 6denilon qiymato
gora doyarli olsun vo miidafio resurslarina uygun istifadoni tomin etsin).
Rogabatli toloblorin yaxindan dyronilmasi vo yaradict diislinco vasitolori
ilo bu tolablors yanagilmasi lazimli vo ugurlu alis ligiin asas sayilir. Bu ciir
tadbirlors yatirim qoymagq layiha risklorini azaldar vo biitdvliikdo silah alist
sansini ugurla basa catdirar.

Horbi avadanliglart vo ya xidmatlori neca alda etmak qorar1 vermok hazirliq
prosesi ilo miisaiyot olunan alqi-satqi strategiyasinin qurulmasindan kegir.




89 Miidafia Sektorunda Diiriistliiyiin Tomin Edilmasi va Korrupsivamn Azaldilmasi: ©n Yaxsi Tocriibalarin Toplusu

Bu strategiya rosmi sonad olub verilon miixtalif qorarlar1 hesaba alir vo
osaslandirir. Burada bir daha, yatirim risklori azaltmaga komok edacok va
islorin ugurlu olmasi sansi1 qaldiracaq. Horbi avadanligi vo ya xidmatlori
oldo etmok praktikasi, bu avadanliglarin istismart donominds ona gostorilon
xidmot vo onun istismar donomi basa c¢atandan sonra silinmosi tez-tez
bir ne¢a moarhalalors boliintir. Bu bdliinmanin magsadi goriilocak islorin
idars edilmasini ylingiillosdirmak va layihonin hayata kecirilmasi ilo bagh
lazimi doyisiklikleri edib yeni gorarlar vermak iigiin marhalslari miioyyen
etmokdir. Bu alqi-satqi dovrasi adlanir .

Bu ii¢ saha bir-biri ilo garsiligh baglidir vo bu sahalor yuxaridaki izahda
gostorildiyi ardicilligla homiso hoyata kegirilmir. Hansi silah vo xidmatlorin
oldo edilmosini miioyyanlogsdirmoys vo aydinlasdirmaga yonolmis
faaliyyatlorin alqi-satqr dovresine daxil edilmasi cox dnomlidir.

Mbonba: Anthony Lawrence, “Acquisition Management,” in Defence
Management: An Introduction (Geneva: DCAF, 2009), 156—157.

Birincisi, siyasi rohbarlik vo planlasdiricilar miidafis masalslorini hall
etmok baximindan hansi tolobatlarin oldugunu miisyyon etmolidirlor. Bu
sonad® miioyyon miidafio imkanlar ilo baghh mdvcud olan ¢atigmazliqla-
r1 aradan qaldirmaq zorurstini mohkom analitik asaslarla esaslandirmali vo
ya miidafio moagsadlori vo tolablorini daha somoarsli vo mohsuldar hoyata
kecirmok {igiin texnoloji imkanlar aramalidir. Bu sonoddo oks olunan
giymatlondirmalor miidafio mogsadlorinin genis analizi osasinda, masalon,bir
torofdon, cari vo golocok ligiin planlagdirilan miidafio imkanlar1 nisbati ndg-
teyl nazarindan, digor torafdan is9, silahli qlivvalarin har novii liclin planlag-
dirllan masalalor tizro hoyata kegirilo bilor*. Bu giymatlondirmalar ¢oxlu
sayda molumatlarin osasinda edilir vo ehtiyac vo toloblori asaslandiran for-
mada togdim edilir. Foaliyyatin otrafl1 analizi basa ¢atdirilmali vo sonad ha-
zirlanmadan 6nco miidafio qabiliyyoti catismazliglart aydinlagdirilmalidir.
Sonad hamginin bir ¢ox tolobatlar yerins yetirilmadiyi halda onun doguracagi
naticalari,bu tolabatlarin miihiimlilylintin dayarlondirilmasini, vaxt miiddati
va uzun miiddatli resurs planlamalarinin parametrarini do ohato etmalidir.

Ikincisi, operativ tolobatlar miioyyon edilmalidir. Senoddo konkret si-

* ABS Miidafis Nazirliyi va basqa Federal idaralor “Mission Need Statement.” ad1 altinda
xiisusi sonad ortaya qoymalari tolob olunur. Niimunoys bax: Federal Aviation Administration,
“Mission Analysis. Appendix B: Mission Need Statement Template,” http://fast.faa.gov.

4 Orduda bu adoton miidafis siysatinin otrafli nozordon kecirilmasinin bir hissasidir, masalon
“Strategic Defence Review” vo ya “Quadrennial Defence Review” kimi.
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lahlarin vo harbi texnika niimunssinin toloblorine cavab veran keyfiyyot vo
komiyyat parametrlori islonib hazirlanir vo onlarin ssasinda silah va texnika-
nin is qabiliyyeti qiymatlondirilir vo bu asasla sistemin istifade olunmasindan
onco operativ somaraliliyi va toloblors uygunlugu miisyyon edilir.

Uciinciisii, vo ilk iki marholoni kecondon sonra,yoni miioyyon miidafio
imkanlarina lazim olan tolobatlari miioyyan edib, bu imkanlar1 tomin edocok
silah vo horbi texnikaya operativ toloblori aydinlasdirib vo onlar1 uygun
sonadlords oks etdirib, texniki toloblori vo standartlar1 hazirlayib, silah va
texnika alis1 marhalasing vo uygun biidco planlagmasina kegirik. Talab olu-
nan miidafis imkanlarinin miioyyon parametrlori vo bu imkanlari tomin etmok
tictin horbi texnika vo silahlara qoyulan operativ toloblor, golocokdo miixtolif
tokliflori gqiymotlondirmok {i¢iin kriteriyalar kimi istifado olunur vo uygun
olaraq, tohcizat¢ini se¢gmoyo, homginin, silah, harbi texnika niimunslorini,
xidmatlarini alandan sonra onlar1 giymotlondirmaye imkan verir. Hasiyo 7.2-
da Polsa Miidafie Nazirliyinin tohcizat-xarakterli korrupsiyanin qarsisini neco
aldig1 nlimuns togdim edir.

Tohcizat prosesi morhaloslorindo sobobiyyatin saxlanilmasi gorar-qobul
etmo proseslorinds diiriistlityii tomin etmas {i¢iin hoyati mona dasiyir. O hom
do miistaqil gqiymetlondirmaya, masalon,biidcadon boylik moblogdo maliyys
resurslari ayrilmadan 6nca,-hamg¢inin alqi-satqi gqerarlarinin yerina yetirilmosi
va naticalorinin masul dovlst togkilatlart vo ya miistaqil monitor qruplari
vasitosilo audit edilmasine imkan yaradir.*’

Hasiya 7.2 Polsada Harbi Tohcizat Prosesinda Diiriistliiyiin Saxlanmasi
vd Korrupsiyanin Qarsisinin Alinmasi

Horbi tohcizat yiiksok korrupsiya riski olan sahodir. Bu prosesin bir
ne¢d osas elementlori movcuddur vo korrupsiya risklorini minimuma
endirmok ti¢lin onlar1 xiisusi diggoto almaq lazimdir. Onlar hom hazirliq
morholosindo, tender vo ya danisiglar gedon vaxti, homginin miigavilo
yerina yetirilon zamani da moévcuddur. Konkret mosalolori holl etmok
cox zoaruridir, masalon, biitiin o holledici elementlorls bagli suallara cavab
tapilmalidir. Onlarin on miihiimlori agagida verilmisdir. Polsa Miidafio
Nazirliyinin praktikasina uygun olaraq, Anti-Korrupsiya Prosedur Biirosu
(Anti-corruptin Procedures Bureau) bu islo moggul olub, bu masalalori
galdirmali, roylor hazirlamali va hall yollar1 géstormalidir.

47 Bu qiymetlondirmo her hansi alqi-satqi gorarmi destokloyon qiymetlondirmo grupundan
asilt deyil. Bu ola bilsin ki, miidafio tosisatlar1 {i¢iin x{isusi qrup torafindon,basqa dovlot
toskilat1 vo ya bir miistoqil miisahidagi torafindon hoyata kegirilmisdir. Sonuncu {igiin asagida
“Horbi Diiriistliik Paktlar1” hasiyasine bax.
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| Alqi-Satq1 zamani korrupsiyanin qarsisinin almmasi- agar suallar ve agar ndqteler |

| Omalivvat talahlari | — | Odalotli ragabats imkan verirmi?

Texniki talabler | —— | Onlar dagiq vo dogrudurmu?

v

| Alqi-satqr plani va biidca |—> | Silahlarin say1 real ehtiyaclara uygundurmu? |
v

| Planlagdirilmamus aliglar |_> | Tacili amoliyyat ehtiyaclar ilo osaslandirtlir? |
v

| Vahid menbali alai-sata1 vo tender |_’ | Vahid monba alqi-sataisi ssaslandirilibmi? |
v

| Qiymotlondirma kriteriyasi |—> | Onlar daqiq vo dogrudurmu? |
v

| Maraglar togqusmast |—> | Onun bas vermamasini onlayirsinizmi? |
v

[ Kevtiyvat tsmini,tfst |—>

| Miiqavilo |—> | Bu doqiqdirmi vo MN-nin hiig-1 tomin edirmi? |
v

| Miiqavilonin icrast |_> | Bu uygundurmu va tokca doyisikliklor asashdir? |

Hazirhq marhalasi

Yeni silahlara qoyulan operativ talablor: Onlar odalotli rogabot ligiin
imkan yaradacagmi? Onlarin alqist amoliyyat ehtiyaclarindan dogur,
yoxsa sadaca reklam kitab¢asinda goriiniib?

Yeni silahlara qoyulan texniki taloblor: onlarin alqis1 real omaliyyat
tolablori osasinda edilir yoxsa konkret bir momulatin texniki xarakteristika
suratidir? Onlar doqiq vo obyektivdirmi? Onlar adalstli rogaboto imkan
yaradirmi? Ogor cavab “yox” olursa, o zaman gobul edilon gorar doqiq
osaslanmis vo aydindirmi?

Planlagdirma va biidca tortibi: Tohcizat plant miidafis gabiliyyati li¢lin
silah,texnika vo sistemlor almaga hazirlanib yoxsa ayrica momulatlar
iclin? Alqi-satqinin hocmi ehtiyaclara uygundurmu? Biitov alis {iciin
nozordo tutulan biidco golocok biides ilindo do istifade edilocokmi?
Plandan kanar, tocili omaliyyat ehtiyaclari {i¢iin alinan silahlar no deracads
mohkom osaslandirilib?
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Tahcizat islorinin gedisi

Raqabatlilik: Tender prosesi roqabatliliyi tomin edirmi? Ogor cavab
“yox’’-sa, o zaman texnika vo silahlarin bir monbadon alqis1 vo ya mohdud
tenderlo iglomok dogrudurmu? Alqt proseduru no godar roqabatliliyin
taloblorine cavab verir?

Qiymoatlondirma kriteriyasi, sanadlosma: Onlar agiq vo dogiqdirlormi?
Onlar biitiin raqabat istirak¢ilari liciin oadalatli tortib olunubmu? Obyektiv
kriteriyanin (mosalon,alinan avadanligin biitov hoyat dovrasinin qiymati)
¢aokisi subyektiv kriteriyadan (masolon, alavo horbi imkanlar) boytikdiirmii?
Biitiin tender sonadlosmolori aydin vo obyektivdirmi?

Maraq togqusmalari: Tender komissiyast lizvlori, homginin hazirliq
va icra moarhalalorindo istirak edon basqa rosmilor, potensial saticilarla
maraqlar toqqusmasi sayila bilocak hor hansi bir miinasibatde olduglari
miioyyon edilibmi? Onlar maraglar togqusmasi olmadig1 haqda boyanati
imzalamiglarmi? ©goar beladirsa, bu neco yoxlanilir?

Tender komissiyasimin igi: Bu komissiya sonodlosmodo yazilan vo
razilagdirilan kimi igloyirmi?

Miiqavils vo onun yerina yetirilmasi

Keyfiyyatin tamin edilmasi, sinag. Uygun testlor gozlonilirmi? (obyektiv
va etibarli metodologiya osasinda). Miiqaviloni yerino yetiron zaman
keyfiyyoti tomin etm morhalasi gozlonilirmi?

Miigavilanin tamamlanmamais va son formasi: Miqavile doqiq v saligali
yazilibm1 va o Miidafio Nazirliyinin hiiquqlarini tomin edirmi?

Miigavilonin icrasi: Miiqavilo imzalandig1 formada da hoyata kegirilirmi?
Miiqaviloys edilon doyisiklik vo diizalislor asaslandirilibmi?

Prosesin soffafligini tomin etmak ii¢lin qorar gqobul etmo mexanizminin
diiriist olmasi asasdir. Elo hallara da rast golmok olur ki, masalon, “soffaflig
stibut etmok li¢iin” tender yaris1 televiziya ekranlari1 qarsisinda aparilir, ancaq
tenderin sortlori elo yazilir ki, o sortlor ancaq xiisusi bir sirketin xeyrino qul-
luq edir vo ya onun biitiin basqa raqiblorini siradan ¢ixarir. Horbi tohcizat za-
mani goffafligin tomin edilmosi ilo bagli olave todbirlors asagidakilar daxildir:

e Silahli qiivvolorin modernizasiyasint agig-aydin, ardigil vo etibarli
prinsip va istigamatlarle tomin edon miidafio siyasati sanadlorinin ictimaiyyato
ac1q olmasi vo kiitlovi informasiya vasitolori ils isiqlandirilmast,

e Gozlonilon silah alma planlar1 vo onlara iroli siiriilon toloblarlo bag-



93 Miidafia Sektorunda Diiriistliiyiin Tomin Edilmasi va Korrupsiyamn Azaldilmasi: ©n Yaxsi Tocriibalorin Toplusu

l1, potensial tominatgilari, o ciimloden yerli miidafio sonayesi sirkatlorini
avvalcadon xobardar edilmasi;

e Avropa Miidafio Akademiyasi1 (European Defence Agency)torafindon
yaradilan va isladilon Miidafio Miiqavilolori imkanlari*® (Defence Contracts
Opportunities)haqda Avropa Biilletenini Surasinin (European Bulletin Board)
komoyi ilo agiq raqabaetli tenderlorin tomin edilmasi;

e Silah vo texnika alqi-satqi planlagdirilmas: va roqabotds olan
tominatgilarin tokliflorinin miiqayisosi zamani, sadoco satig qiymatini yox, si-
lah vo texnikannin isladildiyi biitiin hayat dovrii arzinde hansi qiymats basa
galacayinin nazars alinmasi*’;va

e Alinacaq silah va texnika ilo bagli ciddi risk qiymetlondirmalari apa-
rilmasi vo bu risklorin idars edilmosids soffafligin tomin edilmaosi.

Hasiys 7.3 harbi tohcizat zamamn soffafligin olmadigi toqdirde meydana
golon monfi naticalori, o cimlodon, yiiksok korrupsiya risklorinin siyahisini
Verir.

Horbi tohcizat zamani bas veron bosluqlart doldurmaq vo diiriistlilyii
mohkomlandirmak ii¢lin Miidafis Nazirliyi vo bu islo mosgul olan parlament
komitolari beynalxalq standartlarm ISO15288%° miiddealarini vo NATO-nun
uygun nogrlori olan AAP-48 standartlarinin hoyata kegirilmosino baxmalidir-
lar. NATO-nun 6zii ISO/IEC 15288 standartlar1 ilo horokat edarok, avadanli-
g1n biitlin hoyat dovriinii ohats edon planlasdirmani nazards tutur va bu stan-
darta goro hoyat dovrii altt morhoaloyo boliintir.

1.Konsepsiyalarin hazirlanmasi

2.Islayib hazirlama

3.Istehsal

4 Istismar

5.Istismar dévriinds xidmot

6.Istismar dovrii bitondon sonra istifada.

4 Bax www.eda.europa.eu/ebbweb.

4 Horbi avadanligm istifado edildiyi dovrdoki xorclorinin forqli qiymotlondirilmasi vo
hamginin samarali meyar(etalon) analizinin tomin edilmasi ii¢iin standart doyar modellarinin
totbiq edilmasi tovsiya olunur . Bax: Code of Practice for Life Cycle Costing, RTO-TR-
SAS-069 (Paris: NATO Research and Technology Agency, September 2009); Methods and
Models for Life Cycle Costing, RTO-TR-SAS-054 (Paris: NATO Research and Technology
Agency, June 2007); and Cost Structure and Life Cycle Costs for Military Systems, RTO-
TR-058 (Paris: NATO Research and Technology Agency, September 2003).

0 Bax: ISO/IEC 12207:2008, “Systems and Software Engineering — System Life Cycle Proc-
esses,” edition 2 (International Organization for Standardization, 2008).
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Hasiys 7.3. Horbi Tohcizat Zamam Soffafligin Olmamasinin Naticalori

Aydin ifado olunmayan va ya ortiilii silah alis1 siyasatlori, homginin, ¢ox
konfidensiyal silah aligt mexanizmlori daimi asagidakilara gotirir:

e Horbi texnika va silah tohcizatinin magsads uygunlugunun kifayot
gadar asag1 soviyyads analiz edilib qiymatlondirilmasi;

e Hokiimat qorarlarinin asagi saviyyads olmasi va naticado milli vo
bolga tohliikesizliyinin zoiflomasi;

¢ Qongsu olkalar torofinden inamsizligin yaranmast;

e Silah alinmasi gerarlarinda vo biitiin basqa horbi-xarakterli
tohcizat qorarlarinda korrupsiyanin meydana golmasi;

e Ictimaiyyotin inamin1 zodaloyarok silahli giivvalors olan inamin
etibardan diismasing vo comiyyatds lazimsiz miibahisolora.

Mbanba: Hans Born, et al., Parliamentary Oversight of the Security Sector: Principles,
Mechanisms and Practices, 6" edition (Lausanne: Inter-Parliamentary Union and the
Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, 2007), 173.

Hor bir morhals,harbi avadanligin hoyat dovriiniin konkret bir miihtim
hissasini oks etdirir. Horbi avadanligin hoyat dovriiniin ayri-ayri marhalolora
boliinmosi, isin kigik, basa diisiilon vo vaxthi-vaxtinda atilacaq addimlar-
la hoyata kecirilmasinin praktikliyino osaslanir. Bu morhaloalor,olave olaraq
meydana ¢ixan geyri-miioyyonliklori vo xarclorlo, layihonin yerino yetirilmo
cadvali ilo va timumi magsadlar va gorar-qobul edilmo proseslari ilo alagoli or-
taya cixan risklori hall etmaya imkan verir. Hor bir marhalonin forqli moagsadi
vo biitovliikde avadanligin hoyat dovrii {ligiin 6z rolu var. Marhololor-arasi
kecid haqda o zaman qarar verilir ki, cari marhsladaki islera yekun vurulur vo
goriilon islorin avvalcadon miisyyan edilmis toloblors no godor cavab verdiyi
yoxlanilir vo uygun ke¢id bas tutur.

Beloliklo, 1SO15288 vo AAP-48 standartlarinin totbiqgi, sistemlorin
islonib- hazirlanmasi prosesini va layiholorin idars olunmasini vahid birlogmis
mexanizmlos tomin edir vo tam islomo dévrii orzindo, layihonin idars edilmasi
vo biitlin istigamotlordo foaliyyotlorin koordino edilmosino vo istirakel
toskilatlar arasinda goffaf qarsiligli alagonin yaradilmasina sorait yaradir.

Miidafis sisteminin hayat dovriiniin bu ciir strukturlagdirilmasi ham do
horbi tohcizat mosalalorindo parlament nozaratini do tomin edir. Hasiyo 7.4
tohcizat lizorindo noazarat tizro Hollandiya parlamentinin tacriibasini toqdim
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edir’'. Boynumuza almaliyiq ki, parlamentin bu iso qarismast silah alma pro-
sesinin stliratini azaldir, lakin, eyni zamanda diiriisliiys yardime1 olur vo qorar-
gobul etma prosesinin soffafligini mithiim doracads artirir vo beloliklo,horbi
tohcizatla bagl potensial korrupsiyan1 6nomli sokilds azaldir.

Xiisusi narahatliq doguran masalo, offset anlagmalar1 zaman1 meydana
golon korrupsiya riskloridir. Bu haqda névbaoti fosildo danigilir.

Istirakc1 Toskilatlarin Diiriustliyi

Silahlanma prosesinin diiriistliiylindon olava tolobat va tohcizatla mosgul
olan toskilatlarin 6zlori do korrupsiya risklorinin asagi olmasi {igiin diiriist
olmalidirlar.

Bu fosil tolobatg1 torafi, yoni miidafie nazirliyinin vo harbi idarslorin harbi
tohcizata mosul olan togkilatini vo harbi podratgilara hokiimatlorin toloblorini
analiz edir vo qiymaotlondirir. 20- ci Fosil tominatg1 torofo hosr olunur, yani
miidafio sonayelorinin vo onlarin birliklorinin beynolxalq miqyasda diiriist-
liik standartlarini miisyyan etmok va icra etmok soylorino hasr olunur. Horbi
texnika vo silah alqi-satqisi ticlin asaslanmis imumi modellor yoxdur. Bir
dons timumi qayda ondan ibarotdir ki, horbi texnika va silah alqi-satqisi bagqa
osas miidafio planlagdirmasi va idaroetmo proseslori ilo barabar iist soviyyado
koordinasiya edilmolidir. Yaxs1 togkil olunmus silah vo texnika alisinin bag-
ga bir olamati tolob olunan funksiyalarin, gorar vermo salahiyyatlorinin vo
nazarat etma mosuliyyatlorinin doqiq boliinmasidir. 7.5 Hasiyssindo miidafio
sektorunda idaragilik vo ordu iizorindo demokratik nazarotin diizglin qurul-
dugu 6lkalards silah va harbi texnika alma prosesinds istirak edon maraqli
toroflorin solahiyystlorinin boliinmasi izah edilir. Lakin, post-totalitar miidafio
nazirliklorinds, uygun solahiyyotlori miioyyon etmok vo qorar-qobul etmo
mexanizmlarinin goffaf olmasi vo haqiqi gorar veranlorin hamiya molum ol-
mast ii¢lin lazimi tocriibani tomin edib koordinasiya etmak ¢ox vaxt problema
gevrilir.

Bolgaristanin tacriibosi burada maraq dogurur. 2009-cu ilin payizin-
da, Bolqgaristan Miidafio Naziri Nikolay Mladenov, 6lkonin Miidafio vo Si-
lahl1 Qiivvolor hagda Qanununa diizalislor toklif etdi vo bu diizalislor onun
horbi tohcizat mosalasindo solahiyyatlorini mohdudlasdirdi. Bu diizslislora
g0ra nazir ancaq 25 milyon Euro-dan asagi silah aliglari ilo bagli gorar vers
bilor. Ogor silah alma 25 milyon ilo 50 milyon Euro arasinda olarsa, o zaman
Miidafia Nazirliyi 6ncoadon Nazirlor Kabinetindon salahiyyast almalidir. ©gor
bu mablog 50 milyon Euro-n1 kegarso, o zaman Nazirlor Kabineti avvalco bu

1 Daha otrafli bax: Willem F. van Eekelen, The Parliamentary Dimension of Defence
Procurement: Requirements, Production, Cooperation and Acquisition, Occasional Paper
No. 5 (Geneva: Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, 2005).
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gorarin Parlament torafindon miizakirs edilib boyonilmasini gézlomalidir.

Hasiya 7.4. Harbi Tohcizat Uzarinds Parlament Nazaroti

Hollandiyada horbi tohcizat {izorindo ciddi Parlament nozaratinin uzun
tarixi anonasi va praktikast movcuddur. Prinsipcs, biitliin 25 milyon Euro
moblogi asan horbi texnika vo silah alis1 qorarlar1 parlament torofindon
gobul edilmolidir. Bunun {g¢ilin  “alqi-satqr  proseduru” adli xiisusi
mexanizm moévcuddur. Hokiimot (hoaqigotdo,Miidafio masalalori {izro
Dovlot Katibidir vo onun salahiyyatlorine horbi miilkiyyet do daxildir)
A,B,C vo ya D-don ibarot dord kateqoriyadan birini segib, silah alqi-
satq1 dovriiniin morhalasindon asili olaraq, parlamento maktub goéndarir.
Detallara getmoyorok, miixtolif morhoalolor adoton, yeni silah sistemino
tolobdon baslayaraq (ve ya indiki sistemi ovoz edon) yeni X sistemini Y
istehsalgisindan almaga qador uzanan konkret toklif ds ola bilir. Parlamentin
silah alma prosesinin istonilon morholosino tosir etmo imkani vardir.
Belolikla, agor hokiimat har hansi silahlarin avoz edilmasi va ya yenilorinin
alimmasina ehtiyac oldugunu sortlondirirss (va ya yeni sistemlorin alinmasi
ideyasini verirso) parlament ona qarsi ¢ixa bilor vo ya qorara diizolis edo
bilor.Son alis gorarina (“irali”) qarsi da ¢ixila bilor vo ya diizalis edils bilar,
baxmayaraq ki, bu ciir hallar praktikada az hallarda olur. Cox zaman biitov
alis prosesi boyu, parlament, hokiimatin niyyatloring, bu dord horf-A,B,C
va D- vasitasilo prosesin marholosindon asili olaraq tesir edir vo biitlin bu
morhalslar parlamentds miizakirs olunur.

100 milyon Euro-dan ¢ox olan boyiik layiholor iiglin xiisusi prosedur
miioyyan edilmisdir (“Boyiik Layihalor”) va bu prosedur parlamento daha
otrafl1 vo tez-tez hesabat vermoyi nozordo tutur. Bunun iigiin tipik niimuna
kimi, Hollandiya hokiimotinin Amerikanin F-16 toyyarslorinin varisi
olan (Joint Strike Fighter) qiric1 toyyarslorin diizoldilmasi marhalasine
colb olunmasidir. Air Mobile Brigade kimi basqa boylik layihslor do
olmusdur. Umumiyyatlo, indiki halda Hollandiyada parlament nazaratini
kafi hesab etmak olar. Lakin orada da layiholorin dayarinin sorhadlori ilo
bagli vo bozon do daha ¢ox texniki xarakter dagiyan masalolorin parlament
torofindin otrafli yoxlanmasinin mogsadsuygunlugu ilo bagl miizakirslor
gedir. Bu kontekstds, hokiimotin verdiyi molumatlarin etibarliligi vo
miistoqilliyi haqda vo miistoqil miidafio xarakterli todqigat institutlarinin
“oks-dalillerinin™ wvasitasilo giymetlondirmalorin aparilmasinin mogsado
uygunlugu haqda suallar ortaya ¢ixir. Nohayot, sonaye vo lobbigilorin
rolu vo onlarin parlament miidafio komissiyasinin iizvlori ilo alagoalori do
¢ox vaxt miizakiras olunur. Lakin, indiya kimi he¢ bir bdyiik hadiso bas
vermayib.
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Moanba: Jan Hoekema, former Member of Parliament, the Netherlands, 2002, as quoted in
Hans Born, et al., Parliamentary Oversight of the Security Sector (2007), 174.

Hasiya 7.5. Alqi-Satqi Foaliyyoati Zamam Soalahiyyatlorin Boliinmasi v
Maraqh Taraflor

Horbi texnika vo silah alqi-satqisina dord boyiik kateqoriyalt adamlar- vo
ya maraql toroflor -colb olunur. Birinci kateqoriyaya, tolobatlar osasinda
almacaq avadanliq vo ya xidmatlor baroado gorar veron adamlar daxildir.
Somarali tolobatlar miioyyon etmok bir anliga basa golmir, tolobatlarin
miioyyonlosdirilmasi zaman vo arasdirma tolob edir vo biitiin bunlarin
noticosindo tolob aydinlasir vo otrafli olaraq islonib hazirlanir. Masalon,
potensial diismon tankini mohv etmok imkanlar1 sldo etmok {i¢iin miioyyon
olunan ilkin boyiik toloblor, basqa miimkiin alternativ variantlar otrafi
Oyranilondon sonra, dasina bilon anti-tank raket sistemi iizerinde dayanila
bilor. Sonra uygun gorar gobul edilir vo onun osasinda otrafli texniki
tapsirlq hazirlanir vo ora bu sistemdon istonilon biitiin toloblor daxil
edilir. Analitik is getdiyi zaman, yoni konkret avadanliq vo xidmotlorlo
bagl doqiglosdirmalorin davam etdiyi vo toloblorin formalasdigi zaman,
bu islorlo sadoco bir idaronin mosgul olmasi miitloq deyil vo bu islor
aragdirma dorinlosdikco basqa qrupa da verils bilor. Yoni bu ciir is ardicil
olaraq, layihonin miixtolif morholalorinds ¢alisan qruplara verilir. Lakin,
bu islorin kimloros tapsirilmasindan asili olmayaraq, bu prosesin osas
istirakeist istifadogidir, yoni silahli qiivvalorin nlimayondosidir. Bilavasito
hans1 avadanliq vo xidmaoti oldo etmok ii¢lin, bu mossloni daha otrafll
Oyronmoli vo sonucda bu avadanligi kimlor istismar edocokso vo ya
onun xidmotlorindon istifado edocoklorss, onlarin da arzularina uygun
horokot edilmalidir. Siibhosiz, istifadoginin horbi sistemlorin praktikada
neco islomasi hagda ekspert biliyi mévcuddur vo ona goro do, o hansi
horbi imkanlarin konkret ortaya qoyulmus horbi mosalolori hall etmoyo
qadir oldugunu yaxs1 bilir. Lakin iralide goriindiiyii kimi bu arqumentlor
heg¢ do istifadoginin ordunun imkanlarini tomin etmoli olan avadanligin
secilmasing qorar veran va ya biitdv silah alis1 prosesini idars edon birinci
soxs oldugunu demoys imkan vermir. Istifadocilor-yoni, silahli giivvolor-
toloblor ortaya qoyildugu ilkin morholodo osas rol oynayirlar, sonraki
morhoaloalor iso alqi-satqi yapan miitoxassislor torofindon daha yaxsi idaro
olunur. Bu deyilonlor maraqli teroflorin ikinci kateqoriyasini formalasdirir.
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Alqi-satqimiitoxassislori asason alqi-satqi layihalarinin goxIu marhalolorinin
idaro edilmosino mosul olurlar: tolobatlarin otrafli  doqiqlosdirilmasi,
tominat¢1 ilo miigavilo imzalalanmasitolob olunan avadanhiq vo ya
xidmotlorin tohvil verilmasi, gatirilon avadanliin saxlanilmasi vo istismar
dovrii orzindo ona xidmot gostorilmosi vo sonra istismar dovrii basa
catdigdan sonra ondan istifado etmok todbirlorinin goériilmosi. Silah vo
texnika oldo etmok miirokkob proses oldugundan, ¢oxlu olkolor sadoco
bu islo mosgul olan xiisusi sobalor vo idaralor qurmagi lazimli saymis vo
silah alqi-satqis1 prosesinin idaro edilmosini bir ixtisaslagma sahosi kimi
gobul etmisdir. Bu ciir yanagsmanin bir ¢ox {istiinliiklori var. Bir torofdon
o hom fordi, hom do toskilati baximdan bu sahods toplanan tocriiboanin
yayillmasina sobob olur vo digor torofdon istifadogiys Oziinilin sirf horbi
masalalari ilo mosgul olmaga imkan verir. Bundan olavs,lakin, alqi-satqi
layihasinin idara edilmosi tolob edir ki, maliyyo mosuliyyati- yoni ayrilan
pulun agilli vo somarali istifado 0hdoliyi- alis prosesine rohberlik edon
soxsin lizorind qoyulsun v layihayo ayrilan pulun diizgiin istifadesi tomin
edilsin. Buradan miithiim bir fikir ortaya cixir: istifadeginin funksiyasi
maliyya funksiyasindan tam ayrilmisdir. Bu onunla izah edilir ki, istifadogi
basa diislilon vo tam osaslandirilan sabablora gore, 6z tolablorine uygun
on yaxs1 texnika vo ya silahin alinmasina istiinliik veracok, eyni zamanda
Miidafis Nazirliyinin imumi maraqlari, homginin, hokiimatin,parlamentin
vo vergi veronlorin maraqlari, silahli qiivvalorin ehtiyaclarinin on yiiksok
saviyyado Odonilmosi ilo ayrilan ddvlot biidcasinin diizglin xorclonmosi
arasinda tarazliq yaradilmasindan ibarstdir. Bu da 6z névbosindo tolob edir
ki, daha da neytral alqi-satq1 miidiirii segilib vo ona bu is tapsirilsin ki, o da
bu iki tolob arasinda gorginlik yaradacaq mosalods on yaxs1 varianti seg¢sin.

Maragqli torofin tiglincii kateqoriyast o adamlardan toskil olunur ki, onlar
alqi-satqr prosesini nozarst edib yoxlayacaqlar. Adoton onlar Miidafio
Nazirliyinin yiiksok rohbarliyinin niimayandslori olur. Maraqli toroflorin
sonuncu kateqoriyasi konar agentliklordir, onlar oaldo edilmok istonilon
avadanliq vo ya xidmatlori tomin etmok vasitalorino malik konar idarslordir.
Onlar adoaton 6zal sirkatlor olur, ancaq bu kateqoriyaya hokiimatin basqa
idaralari vo ya bagqa 6lkalorin hokiimatlorinin idaralori do daxil ola bilar.

Maonba: Lawrence, “Acquisition Management” (2009), 157—159.

Ogarbiitlin bu salahiyyatloraldo olmasa da, hokiimatlorin salahiyyatlorindo
olan vasitalorlo togkilati diiriistliiyii artira bilor va tohcizat-xarakterli korrup-
siya risklorini azaldar. Hasiys 7.6 Syerra-Leone-nin tocriibasini niimuns kimi
togdim edir vo o da yaxs1 tocriiba hesab olunur.
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Hasiys 7.6. Tohcizat Zamam Korrupsiyaya Qars1 Miibarizo

Syerra- Leonenin Anti-Korrupsiya Komissiyasinin (Anti Corruption
Commission -ACC)komissart Abdul Tejan Kole Syerra-Leonenin
nazirliklori, idaralori vo sobolori igorisinds soffafligin, cavabdehlik vo
mosuliyyatin gliclondirilmosino yonalmis ¢cox sort kampaniya baslatmisdir.
ACC korrupsiyaya garsi miibarizonin o6niinds getmak {igiin yaradilmigdir.
ACC etiraf etmisdir ki, siyasi liderlor, nazirliklor korrupsiyanin ilk miidafio
soddidir.lkin olaraq, dogquz korrupsiya cinayati iizo ¢ixarildi, lakin 2008-
ci ilin Sentyabrinda gobul edilmis yeni korrupsiya ganunu korrupsiya
cinayatlorini 22-o qaldirdi. Tohcizat cinayatlori,o ciimlodon tender prosesi
zamani bag veran pozuntular da indi anti-korrupsiya qanunu ilo tonzimlonir.
Ovvallor tohcizat haqda miiqavilolorin imzalanmasi keyfiyyotsiz vo
doyorindon bahali silah vo texnikanin alinmasi ilo naticolonirdi va tohcizat
islorino cavabdeh olan Miidafio Nazirinin miiavinlorini bu iglora goro
mosuliyyato colb etmok miimkiin deyildir. Tohcizat zamani1 korrupsiya
hallar1 diinyanin har yerinds miihiim maosalo kimi gobul edilir. Maraqlar
toqqusmasi indi qanungulugun pozulmasi sayilir. Hor hansi davranis
kodeksinin pozulmas (silah va texnika alig1 zamani) inzibati mosuliyyato
gotirir. Qanun, hokiimot rasmilorinin 6zlorinin do golir bayannamasi
vermalarini talab edir.

Bu ciir cinayat prosedurlar: oldugu zaman hakims istiinliik verilir, ¢linki
komissarin qeyd etdiyi kimi, arzu olunan gorarlari almaq tigiin Apelyasiyada
isloyan on iki nofarin igorisinds riisvatlo adam tapmaq daha asandir nainki
bir hakimlo damsib onu olo almaq. Indi Syerra-Leonenin korrupsiya
ilo ixtisaslasan iki hakimi var. Homg¢inin korrupsiya cinayatlori ilo bagh
minimal caza soviyyosi do miioyyon edilmisdir. Ovvalki zamanlarda iso,
korrupsiya cinayatlorino gors ancaq xabordarliq edirdilor.

Korrupsiyaya qarsi BMT Konvensiyasinin maddslori Syerra-Leone-nin
milli ganununa ¢evrilmisdir. Bu qanun korrupsiyaya qarsi miibarizoni
giiclondirir. Indiki ganun korrupsiya hallarin1 xobar veron soxslorin
tohliikesizliyinin qorunmasint  ohomiyyatli dorocode  tokmillogdirir.
Korrupsiya hallarin1 xobar veranlor indi qanunun himayasi altindadirlar
vo ogor verdiklori xobor dogru olarsa vo giinahgarlar mohkomo olunub
mohkum olunarlarsa, o zaman doyacok zororin (geri qaytarilan) 10%-ni
almaq hiiququna malikdirlor.Uygun orqana xabor vermok {igiin “qaynar”
xotlor qurulmusdur. Potensial xobar veranlors do xabordarliq edilmisdir ki,
yalan ittthamlara goro onlar masuliyyat dasiyacaqlar.
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Tohcizat diirtistliiyiinii artirmaq {i¢iin hokiimatlarin istifads etdiyi diger
vasits, horbi tominatcilarin etik standartlari yerino yetirmoalori ilo bagh
toloblor miiayyon etmokdir. Hasiyo 7.7, 2009-cu ildo ohomiyyaetli doracads
giiclondirilmis ABS harbi norma va prosedurlarini toqdim edir.

Fardi Davramsin Diiriistliiyii

Tohcizat xarakterli korrupsiyanin qarsisini almagq iiciin totbiq edilon me-
todlarin, bu iso colb olunan fordlorin diiriistliiyli olmadig togdirds, he¢ do
somarasi olmayacaqdir. Bir cox 6lkalor ¢ox vaxt ham “sort” hom do “yumsaq”
tadbirlordan istifads edib harbi tohcizat masalalorinds korrupsiyani azaltma-
ga cohd edirlor.

Maraqlar toqqusmalarinda va birbasa vo ya vasitagilor vasitasils bas tutan
riisvat hallarinda sort todbirlordon istifads olunur. Horbi sektorun rosmilarinin
maraq toqqusmalarini tonzimloyon tolimatlar biitiin tohcizat morhoslslorini,
homg¢inin ayri-ayri1 soxslorin horbi tominatgilarla ovvolcodon olan goriislori
vo miidafis nazirliyi va ya tohcizat idarasinds bir daha iglomadiyi halda horbi
podratgi sirkotlorlo alagodo olmasini ohato edir.

Masalon, bir ¢ox dlkalor o hallart maraq toqqusmasi kimi adlandirirlar ki,
orada hor hans1 miidafis nazirliyi rosmisi- miilkii vo ya harbi- nazirlikdon ay-
rildigdan sonra bir,iki vo ya ¢ox illor arzindo horbi tominatci sirkotinds isloyir,
ya da ondan faydalanir.’> Bu qaydalar tokco miiqavilslarls isloyon rosmilara
yox, homg¢inin horbi tohcizatda rolu olan ¢oxlu miilki vo harbi qulluggula-
ra, yoni tolobatlar1 hazirlayan qrupdan baslayaraq, tohvil verilon momulat vo
xidmatlorin keyfiyyatini qiymatlondiran qruplara qadar totbiq edilir.

Soxsi diiriistliik {i¢iin edilon yumsaq toloblor homginin korrupsiya
risklorinin azalmasina komak edir. Etik kodekslor hom yumsaq tolablors daxil
olan hokiimat togkilatlarina, hom do horbi tominatgilara totbiq olunur.

Sort vo yumsaq todbirlorin arasinda duran basqa todbir, foaliyyot
donominds korrupsiya hallarina rast golinirso vo ya bu hallar hokiimot
miiqavilolorindo goriinlirss, o zaman adamlari bu haqda hakimiyyast
dairalorinds xabar vermaya hovaslondirmak vo ya onlardan tolob etmokdir.
Bu ciir hovoslondirmo ,“xabar veranlor”-in tohliikosizliyini qorumagin biitiin
miiddealarimi 6ziinds ehtiva edir.

7.7 hasiyosi ABS-in tolimatlarini togdim edir. Bu tolimatlar etik

52 Cox isiqlandirilan is va hamginin podrat¢inin vo hokiimatin reaksiyast ilo bagli, bax www.
iasa.com.au/folders/Publications/Legal Issues/unethicalboeing.html or www.huizenga.
nova.edu/6240/cases/Boeing_AirForceEthicsScandal.htm. For the reaction in Congress, see
www.defense-aerospace.com/article-view/verbatim/49262/mccain-exposes-usaf-role-in-
tanker-lease.html
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programlari,soxsi heyatin tolimini,xobar vermani va xobar veranlorin qorun-
masini biitlin harbi podratcilar ticiin macburi edir. Uygun xabar verma toloblori
dovlat qulluggularina da totbiq edilir vo har hansi xabar pogtla,onlayn vo ya
telefonla edilso do anonim qalir vo agor xobar veran istoso izsiz qalir.

Hasiys 7.7. Harbi Podratcilarin Etik Proqramlan iizra ABS Federal
Alqi-Satq: Talimat:

Holo 2007-ci ildon 6nco,harbi sifariglori yerina yetiron podrate1 togkilatlarin
yuksok dorocods diiriistlilyo vo diizgiinliiyo riayst etmolori ABS-daki
horbi xarakterli nizamnamolorin talablorindon biri idi. Spesifik olaraq,
podratcilarin asagida qobul edilmis tolimatlar1 yerino yetirmolori tolob
olunurdu: (1)etik davranisla bagl yazili kodeks;(2)biitiin iscilor iigiin etik
tolim; (3)iscilorin etik davranis kodekslorinin periodik uygunlugunun
yoxlanilmasi;(4)daxili vo xarici audit vo ya hor ikisi;(5)pis davranisa
goro inzibati addimlar;(6)hokiimoat miigavilalorinde ganunun pozulmasi
ilo alagadar siibholorin vaxtinda uygun hakimiyyet strukturlarina xobor
verilmasi;va (7)pozuntulari aragdiran vo ya onlari aradan qaldiran cavabdeh
hokiimat idaralori ilo tam omokdasliq. Tolimat, sifarislori yerino yetirmoli
olan podratgilara biitiin bu yuxarida sadalananlara riayot etmolorini tolob
etso do, onlar daha ¢ox tovsiyo xarakteri dastyirdi.

2007 va 2008-ci illordo gobul edilmis iki diizolislo Federal Alqi-Satqi
Qanunu(Federal Acquisition Regulation-FAR) etik gaydalar1 hom macburi
etdi,hom do onlarin totbiq sahosini genislondirdi. Indi bu qaydalar hokiimat
strukturlarmma da samil edilir. Qanunun miiddealari,hdkiimatin podratgi
toskilatlarinin is kodekslorinin yazili surotdo olmasini tolob edir vo eyni
zamanda podratg1 toskilatin ig¢ilorinin etik qaydalara uygunlugu ilo bagh
tolim proqramlari talob edir vo podratginin is yerinds “firildaq qaynar xotti”
plakatlarinin olmasini tolob edir. Bu plakatlar, podrate1 toskilatin is¢ilorini
miiqavilenin icrasi ilo bagli vo ya hokiimat miiqavilssi ilo bagli bag veran
har hansi firildaqg1 faaliyyati xobar vermoys hovaslondirir.

Olavo olaraq diizalis edilmis FAR podratci etik qaydalari, indi miiharibo
dovriiniin miigavilolorini, mosalon, iraq vo ©fganistan1 da ohato edir
vo podratgilardan, cinayot hiiququnun pozuldugu hallari,masalon,
firlldag,maraq toqqusmalari,riisvot vo hadiyys verme kimi pozuntular
vo ya hokiimat miigavilolorini vo ya submiiqavilolorin imzalanmasi vo ya
icrasi ilo bagli miilki “saxta toloblor akt1” (False Claims Act) —na diison
pozuntularin agiglanmasii da tolob edir. Qeyd etmok lazimdir ki, bu
toloblor miigavilalorin maddslori asasinda tomin edilir vo onlar macburidir.
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Ogor podratcilar bu ciir pozuntular1 bilorokdon vaxtinda xobar vermazsa
vo hokiimot miigavilolorino goro olavo pul aldiglarini agiglamazsa, o
zaman edilmis yeni diizalislora uygun olaraq onlarin hor hansi hokiimot
miiqavilolarinds istiraki ya dayandirilir, ya da tamamilo ¢ixarilir. FAR hor
bir podrat¢inin 6ziiniin daxili nazarat sistemlorinin olmasini tolab edir:

* Uygunsuz davranigin {izo ¢ixarilmasina yardimgi olmag;

* Pozuntular1 aradan qaldirmaq tadbirlarinin tez yerins yetirilmasini tomin
etmok;

* Etik davranisi tokmillogdiron toskilati moadoniyyat soviyyasini artirmaq
vo qanuna sadiqliyi niimayis etdirmok.

2009-cu ilin Yanvarindan baslayaraq, Miidafis Nazirliyinin tolimatlari,
podrat¢i togkilatin iscilorinin israfgiliq vo pis idaroetmo, ictimai asayiso
vo saglamliga tohliiko vo ya Miidafio Nazirliyinin miiqavilo vo ya qrant
haqda ganununun pozulmast ilo bagli molumatlart hokiimoat organlarina
xabar verdiyi zaman, onlarin hiiquqlarini qoruyur. Konkret olaraq, ogar isci
miiqavilo-xarakterli pozuntular1 hokiimat strukturlarina bildirse, o zaman
o qgisas kimi isdon ¢ixarila bilmoz, vozifasi azaldila bilmaz vo ayrimg¢iliq
yapila bilmoz. Homginin, podrat¢i togkilatlar 6z isgilorini yazili suratdo
bu ciir xabar-verma hiiquglarinin vo qorunma haqlarinin oldugu haqda
molumatlandirmalidirlar.

Manba: United States Government Accountability Office, Defense Contracting Integrity:
Opportunities Exist to Improve DOD’s Oversight of Contractor Ethics Programs, GAO-
09-591 (Washington, DC: United States Government Accountability Office, September
2009), 67 and 16.

Sokil 7.1-do ABS Miidafio Nazirliyinin bu ciir xobar vermo xotlorini rek-
lam edon plakatlari gostorilir.™

NATO-ya son donomlordo daxil olan Polsada, hor bir yiiksok riitboli
zabit, horbi haokim va prokurordan basqa( onlar {igiin 6lkade hakimlor vo
prokurorlar {i¢lin gobul olunan imumi qaydalar totbiq olunur), maliyys vo
ya maddi-texniki sahodo calisan asagi riitbali zabitlor 6z golirlorini bayan
etmok ohdoliklorini goétiirtirlor. Doldurulmus formalar xalga elan olunmur
va Horbi Polis torafindon nozarst olunur. Horbi xidmaotlorinin son ii¢ ilindo
horbi tohcizat mosololori ilo mosgul olanlar, yoni tender prosedurlarmin
planlasdirma,hazirliq vo hoyata kecirilmosindo vo ya miigavilonin hoyata

53 Bax www.dodig.mil.
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kecirilmosindo istirak edonlor horbi sirkotlordo isloyo bilmozlor. Horbi
sirkatlor iso horbi momulatlar istehsal edon,xidmotlor toklif edon vo ya tikinti
ilo moasgul olan sirketlor sayilir vo onlar Miidafio Nazirliyinin tenderlorindo
istirak edib-etmamaoyindan asili olmayaraq harbi sirkatlor sayilir.’*

Diirustlik Paktlar

Tohcizat xarakterli korrupsiya risklorini aradan qaldirmaq {igiin todbirlor
istigamotindo osas diqqot ¢coxmillatli, idaralor- arasi mexanizmlors vo konar
misahidogilorin tohgizat proseslorinds istirakina verilir.

Hokiimot-sonaye miinasibotlori, ham¢inin miidafio sonayelori arasinda
beynolxalq omokdasliq, beynoalxalq anti-korrupsiya konsorsiyumuna vo onun-
la bag1 davranis kodekslorina gotirir. Bu ciir konsorsiyumlarin yaradilmasi,
dovlatlora daha sort anti-korrupsiya normalar1 yaratmaga tozyiq gostorir vo
qlobal tonzimlomas mexanizmi yaratmaga s6vq edir. Magsad, beynalxalq silah
bazarinda riisvatin yox edilmosi miihitini yaratmaqdir.

Sakil 7.1. Anonim Xabargilar iiciin Plakatlar

Istonilon uzun soyahot kigik addimlarla basladig1 kimi, diiriistliiyii tomin
etmo yoluna qodom qoyan 6lkalor do xiisusi soylordon baglaya bilorlor,masalon,
hor hansi harbi tohcizat halini xarici yoxlamaya izn vermak yolu ilo. Hasiya
7.8 “Harbi Diiriistliik Paktlar1” tocriibasini toqdim edir-bu vasait Beynolxalq
Soffafliq torofindon spesifik olaraq tohcizat-xarakterli korrupsiya risklorino
qarst miibarizs ii¢lin hazirlanib va diinyanin ¢ox yerinds artan ugurla totbiq
olunub.

> Maciej Wnuk-la soxsi maktublagma, 2 Dekabr 2008
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Hasiys 7.8. “Horbi Diiriistlik Paktlar1” ils Boyiik Alqi-Satq1
Proseslarinin Giiclondirilmasi

BS 1990-c1 illords, horbi tohcizat prosesinin tender vo miiqavilo hazirlanma
morhoalalorinds, korrupsiya hallarin1 aradan qaldirmagq ti¢iin, hokiimoatlorin
istifado edocoyi vasito olaraq Diiriistlik Pakti hazirladi . BS-in horbi
grupu dirtistliiyli horbi tohcizat proseslorino do totbiq etmok {i¢iin bu
vosaiti hazirlamisdir. Horbi Diiriistliik Pakti1 (The Defence Integrity Pact)
miiqaviloadir vo o alici1 vo saticilarin iizorine konkret silah vo texnika alqi-
satqist zamani riisvatsiz davranmaq 6hdosliyi qoyur. BS son on bes il oarzindo
bu metodu miilki sektorda totbiq edir vo bir ¢cox 6lkalords, o ciimlodon
Meksikada, o adi praktikaya ¢evrilmisdir.

Horbi Diirtistliik Paktlar1 biitiin tohcizatgilar: vo hokiimati bir miiqaviloya
baglayaraq, korrupsiyanin tenderdon avval, tender vaxti vo tenderdon sonra
bas vermo ehtimalini azaltmaga c¢alisir. Adaton bu Pakt alicinin riigvat toklif
etmomasi vo almamasi 6hdaliyi ve vadlori izarinds qurulur. Eyni 6hdsliklori
maslohoatgilor vo miisavirlor daxil, hokiimotlor do boynuna gotiiriir. Ogor
alicilar 6z 6hdsliklarini pozursa, o zaman o tenderdon ¢ixmaga raziliq verir
vo bu ciir hallarda olavo sanksiyalar da totbiq edilo bilor,masslon, yeni
miiqavilolor almaq hiiququndan mohrum edilorak, tenderdon uzaqlasdirila
bilor.

Horbi Diiriistliik Paktlar1 bundan slave hokiimot rosmilorinin vo onlarin
orini/arvadini tenderdon sonraki bir dovr arzindo homon tenderdos istirak
edon sirkotds islomosini mohdudlasdirir vo agentlor vo ya vasitagilor haqda
molumatlar tolob edir. Tender vo miiqavilo imzalamaq morhslolorini daha
da soffaf etmokdon 6trii Horbi Diiriistliik Paktlar1 miistoqil nozaratci vo ya
nozaratgi qruplari toyin edir. Miistaqil monitor biitiin goriislors buraxilmali
vo biitlin sonadlora geyri-mohdud ¢ixis oldo etmolidir. Ugur vo inam
gazanilmasi tigiin, boyiikk hormeti va 6lkadaxili vo beynolxalq tacriibasi
olan miistoaqil nozaratci se¢ilmalidir vo onlarin maliyya ehtiyaclar1 lazimi
gadar, missiyast bitona gadar uygun suratds ddonilmalidir.
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BS-1n harbi proqrami, Polsa vo Kolumbiya hokiimatlori 1lo 1sloyarak bu
Paktlar1 onlarin osas horbi tohcizat proqramlarina totbiq edirlor. Horbi
Diirtistliik Paktlar1 silah tohcizati prosesinin on ilkin morhalolorinds iso
baslamalidir. Onlar genis soffafliq aldo etmok iigiin imkanlar irali siirlir
vo miiqavilo sonadlosdirmolorini vo nozarsti tokmillogdirir,homginin
giymotlondirmonin mexanizmlorini, alinacaq avadanligin texniki toloblorini
daha dolgun ifads edir va naticado sorf olunan pula gora doyarli avadanliq
alinir. Horbi Diiriistliik Paktlar1 kimi vasitolordon istifado, basqa idarslor
v nazirliklor {i¢iin do islahatlara getmok ii¢iin katalizator rolunu oynayir.

Manba: Kolumbiyda Horbi Diriistliik Paktlar: ilo bagh otrafli molumat liglin,bax: M.
Pyman, A. Waldron and L. Avelia, “Practical Implication of Defence Integrity Pacts.
Experience in Columbia” (2006); Transparencia por Colombia and Transparency

International UK, “An independent review of the procurement of military items” (2006).
Har iki yaz1 bu tinvandadir www.defenceagainstcorruption.org.
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8-ci Fasil
Ofset Mexanizmlori

Horbi texnika va silah alqi-satqis1 zamani diirtistliiyiin tomini vo korrupsi-
ya risklorinin azaldilmasi pesokar foaliyyotin agsagidaki saholorini ohato edir:
texniki toloblorin hazirlanmasi vo onlarin analizi vo qiymatlondirilmasindon
baslamis, Miidafio Nazirliyinin tohcizat funksiyalarmin togkil olunmasina
qadar. Bu istigamatlarin coxunda, diirtistliik praktikasin1 daha da giiclondiron
kifayot qodar bilik vo bacariglar toplanmusdir. Indiki dévrdo miiasir horbi
tohcizat prosesindo, ofset sisteminin genis vo siiratlo yayilmasina baxma-
yaraq, ofset anlagmalarinin yoxlanilmasi ¢ox az miqyasda aparilir vo ofset
mexanizmlori iizro miizakirolora vo ya gabaqcil praktikalarin hazirlanmasina
cox az tosadiif edilir.

Beynolxalq Soffafligin (Transparency International) qiymatlondirmslori
gostorir ki, hatta inkisaf etmis 6lkolords belo,ofset anlagsmalar1 daha ¢ox kor-
rupsiya risklori yaradir. BS-1n tocriibasino gora ¢ox Olkolorin horbi rohbarliyi
bu fikri boliistirlor, ancaq onlarin hokiimatlori bu risklori aradan qaldirmaq
liciin uygun harokat etmirlor. Ofsetlo bagl daha giiclii soffafliq rejimlori vo
diirtistliik standartlart miioyyon edib hoyata kegirmok ii¢iin, horbi sonaye vo
hokiimatlarin beynoalxalq miistovide birgs sayloring tacili ehtiyac duyulur.

Bu fosil miiasir ofset miiqavilalorinin qisa xiilasasini verir. Son-
ra spesifik korrupsiya risklori vo ofset miigavilalorinin miiasir yoxlama vo
qiymatlondirms tocriibalori tosvir edilir. Sonuncu bélma gabagqcil praktikanin
minimal standartlarini ifado edon niimunslor gotirir.

Miiasir Ofsetlordon Istifado

Xarici 0lkadon avadanliq vo ya xidmatlori almagq ticlin sort kimi tolob
olunan kompensasiya praktikalarini ofsetlor adlandirmaq olar. Ofsetlor birba-
sa vo dolay1 olurlar. Birbasa ofsetlor, horbi eksport tigiin satis miigavilosinda
yer alan horbi momulatlar, miiqavilonin maddolori vo xidmatlordon ibarat
olub miiqavilo asasinda hazirlanan sazislordir. Birbasa olmayan ofsetlor iso
horbi eksport miigavilosindo yer alan mal vo xidmatlorlo baglili§i olmayan
maddalar vo xidmatlordir. Ofset asas eksport miiqavilesine olava olaraq ha-
zirlanir.

Ofsetlari, II Diinya Miiharibasindon sonra Avropanin iqtisadiyyatini barpa
etmok {igiin, 1945-ci ildon sonra hoyata kegirmoyo baglamislar. Ofsetlor,demok
olar ki, sirf harbi magsadlor iigiin istifado olunur. Indiki zamanda, ¢oxlu sayda
Olkolor horbi texnika va silahla bagli miiqavile imzaladiglar1 zaman, ofset
miigavilasinin harbi miigavilonin 100% dayarini 6domasini talob edirlor. Avs-
triya vo Hollandiyada bu taloblor 100% -1 da asir vo liygun olaraq 178% vo
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118%-dir. Yoni bu dlkalards ofset miiqavilalorinin ig dayari asas miiqaviloden
daha yiiksokdir. Asag1 pillolordo iso ofsetlori istomoyon Olkolordir,masolon
Tayvan 20%-ds vo ya Tailand 27%-do durur. Aerokosmik sahado,6lkolorin
coxu ofset paketinin ancaq 20%-nin birbasa olmasini istoyirlor. Ofsetlorin
coxu birbasa olmur; orta hesabla gotiirsok1995 va 2005 arasinda 60% dolay1
yolla vo 40% birbasa olmusdur.

Ofsetin istifadosi son 10 ildo koklii surotdo artmisdir. Ofset doyorlori
1995-ci ildo osas miiqavilo doyorlorinin 49%-1 oldugu halda, 2005-ci ildo
103%-o qalxmisdir.Genis horbi sirkotlorin boylik ofset idarolori vo boyiik
ofset ohdoliklori moévcuddur. Lockheed Martin,masolon, diinyanin an genis
harbi sonaye sirkoti olaraq, diinyanin 12 6lkosi ilo ofset 6hdosliklorine 19 mil-
yard ABS dollar1 ayirmigdir.>

Bundan basqa, Hindistan vo Braziliya kimi 6lkalords ofsetdon takco horbi
alis tiglin yox, biidconin basga saholorindos do istifads etmok istoyirlor.

Tender Qiymatlondirmasi Zamani Ofset Tokliflorinin He-
saba Alinmasi

Horbi avadanliq alan miixtalif 6lkolorin, ofset saziglorinin qiymati ilo osas
horbi aligla bagli miigavilonin doyeri arasinda, forqli yanagmalar1 vo toloblori
moveuddur. Yoni ofset sazislori ilo alagodar 6lkslor arasinda miixtalif ciir he-
sablagmalar var. Masolon, Tiirkiyads bu 60%; Kanadada iso 40%. Bir ¢ox
Olkolords bu 10-15%-a enir. Homin 6lkolordo, Miidafia Nazirliyi horbi ava-
danliq se¢imina ofset tokliflorinin tasir etmo imkanlarini azaltmaga ¢alisir.*

Ofsetlorin dlavo Xoarclori

Ofsetlorin osil giymaotlori ilo bagli informasiya qitlig1 var. Ofset tenderlori,
ofsetin dayarini imumi harbi alqi-satqr miigavilasinin doyarindon ayirmir-
lar vo ofsetin gqiymat parametrlorini do agiqlamirlar. BS-nin miisahidolorine
gora, bir ¢cox Olkolordo osas miigavilonin giymati orta hesabla 5-8% artmig
va boylik miigavilslorin oldugu basqa 6lkolords asas miigavilods 15-30% ar-
tima da rast golinmisdir.

Bundan slava, ofset sazislorini idaro etmok tigiin lazim olan xorclor (alici
6lkoado) yani ofset ofisinin xarclori vo onun is¢ilorinin xarclori do bura daxil-
dir.

> Building Integrity and Defence Institution Building, Conference Report (Monterey, CA,
25-27 February2009), 91.
% bid., 91-92
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Ofsetin Ustiinliiklori

Horbi iqtisadgilar arasinda ofsetlorin gotirdiyi faydalar haqda genis
miizakiralor gedir. Lakin bu sahodo gedon miibahisolor ofset tokliflorinin
na godor faydali olduguna cavab vers bilmir,ciinki faktiki olaraq he¢ kim
ofsetlorin iqtisadi faydasi ilo bagl iqtisadi analizlo masgul olmur. Digor
torofdon ofset miigaviloalorinin icrasi ilo bagli ictimaiyyat do heg bir molumata
malik deyildir. Corc Vasinqton Universitetinin ( George Washington Univer-
sity) tohcizat hiiququ lizro Dekam1 Stev Skoner-in ( Steve Scooner) dediyi
kimi: “Horbi tohcizat mosolosindoe soffafligin, diiriistliiyiin vo cavabdehlik vo
mosuliyyatin tomin edilmosi iigiin genis konsensus movcuddur. Bu meyarlarin
ofset mosalosina do samil edilmasi li¢lin konsensus alda edilmasindan hala ¢cox
uzaqdayiq. Bu haqda beynolxalq miigavilo mévcud deyil vo ayri-ayri 6lkolor
do bu miigaviloni imzalamaqdan uzaqdirlar. Bu barodo konsensusdan no godor
uzaq oldugumuzu siibut etmak ii¢ilin, Avropa Miidafio Agentliyinin (European
Defence Agency Code of Conduct)davranis kodeks1 hom 6lkalori ofset prak-
tikasinin genislondirmoyas ¢agirir, hom do ofset miiqavilslorinin qiymatlarinin
asag1 salinmasina ¢aligir (asas miiqavils ilo oalagodar). Eynils Diinya Ticarat
Toskilat1 (World Trade Organization) ofseti gobul etmir vo miidafio sektorun-
dan basqa digor saholords onun totbigini gadagan edir. Olko soviyyalorinda
do holalik raziliq yoxdur. ABS ofsetlora kinays ilo yanasir, ancaq miidafio
avadanlhglar ilo bagli “Amerikan mali al” siyasatini tomin etmoyo ¢alisir.
Ona goro do, real olaraq sadoco ofset idaragiliyini tokmillogsdirmak yolu ilo
bir sey etmok olar. Eyni zamanda ofsetlorin timumiyyatlo magsods uygunlugu
haqqinda timumi fikro do yavas-yavas iralilomak lazimdir.>” *

Ofsetlorin biitiin iistlinliiklorine baxmayaraq, miitoxassislor onlarin soffaf
olmasinin vacibliyi vo ilk addim kimi miiqavilalords diiriistliik standartlarinin
tomin olunmasi fikrindoadirlor.

Ofsetlorin Siyasi Olgiilori

Bir ¢ox hokiimatlor ticlin ofsetlordon istifada, asas horbi xorclor tizorindo
gedon siyasi miibahisolori yumsaldir. Ofsetlor texnologiya oldo etmok, elmi-
tadqiqat, silah va texnikanin yeni niimunslori baximindan horbi sonaye ba-
zasinin inkisafi {i¢iin vo homg¢inin, yatirim imkanlar1 vo yiiksok-ixtisasl is
yerlari {igiin timidverici imkanlar yaradir. Ancaq ofset iizorindon siyasatin
aparilmasi, ofset yolu ilo horbi texnika vo silah alinmasi tolobatina vo
ya moqsodouygunluguna kolgo sala bilor. Bu hom do bu iso colb olunan
hokiimotin iki miihiim qanadi, ofset alisina nozarat edon Maliyya vo ya Iqtisa-

7 1bid.,97
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diyyat Nazirliyi ilo horbi momulatlar alan Miidafio Nazirliyi arasinda miithiim
gorginlik yarada bilor.

Ofset Korrupsiya Risklari

Ofset korrupsiya risklori BS-1n ictimaiyyato agiq olan rosmi hesabatlarin-
da, todgigatlarinda vo BS-1n kecirdiyi miisahibalords vo gazet moqalslorinds
ifads olunan gohrlords vo iddialarda miioyyon edilir.

Ofsetlorls bagh EDA hesabati

Avropa Miidafio Agentliyi (European Defence Agency-EDA) sifarisi
ilo bir qrup ekspert horbi ofsetlorlo bagl todqiqat aparmis vo ofsetlorin Av-
ropa horbi sonayesinin inkisafina hansi tosirlori oldugunu dyronmisdir. Bu
todqigatin naticolori boyiik bir hesabat formasinda 2007-ci ildo dorc edilmis-
dir.Korrupsiya risklori todgigatin asas qayasi olmasa da, todqigatin miiolliflori
ofset saziglorinin qapali oldugunu va soffafliq olmadigindan korrupsiya im-
kanlarinin mévcudlugu ilo oalagodar narahatgiliglarini bildirdilor. Hesabatda
deyilir:

“Bir ¢ox moanbalorin alds etdiyi bir cohat diggati ona yonaltmayi zoruri
edir. Sohbat horbi miiqavilolor baglanan zaman ortaya ¢ixan korrupsiya hal-
larindan vo onlarin birbasa vo ya nozori olaraq ofsetlorlo olagosindon gedir.
Gotlirsok, korrupsiya ofsetlora moxsus olan xiisusiyyat deyil, amma soffaf ol-
mayan va geyri-pesokar hayata kegirilon ofsetlor korrupsiya ti¢iin mokan ya-
radir vo agiq vo soffaf bazar soraitindo olmali sistemdon forqgli bagqa sistemin
secilmasing gotirir. Bizim miixtolif monbolorimizin xaborlorine goérs, kohno
ofset tocriibolori somoarali olmadigi hallarda, son noticoado onlarin yerino
yeni sistemlor totbiq edilmoyo baslanmigdir. Avropa Birliyinin 6lkslorinin
niimayondalori movcud ofset sistemlorinin somarali islomasini israr etsalor do
biz hesab edirik ki, soffafligin vo pesokarliin standartlar1 (ofset tocriibasindo)
Avropanin miixtalif 6lkalorinde forglidir vo bu sahads vaziyyeti diizeltmok
i¢lin boyiik imkanlar mévcuddur”.’®

Ofsetlor iizro Elmi Todqiqat Islori
Beynolxalq omokdasliq vo tohliikesizlik markozinin( Centre for Inter-
national Cooperation and Security) ekspertlori “Silah satiginin yoxsulluq vo
inkisafa tosiri “ todqiqatinda asagidakilar1 qeyd edirlor:

8 E. Anders Eriksson with M. Axelson, K. Hartley, M. Mason, A.S. Stenérus and M. Trybus,
Study on the effects of offsets on the Development of a European Defence Industry and
Market (Brussels: European Defence Agency, 2007), 46, www.eda.europa.eu/Default.aspx.
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Korrupsiya hallar1 {igiin digor potensial vasito “ofsetlor” wvasitosidir.
Ovvalar ofsetlarin vacibliying, harbi texnikalarin alqi-satqisinin harbi xarclora
tosiri baximindan yanasilirdi. Ofset tokliflorinin boyiik riigvot mabloglorini
v ya bu amoliyyatlar zamani aldo olunan “komissiyalar1” gizlads bilocayini
vo ya Olkonin hansi silah1 alacagi qorarina osassiz olaraq tosir edocoyi sual-
larina cavab vermak do ¢ox onomlidir. Ofset tokliflorinin: “harbi alqi-satqi
miiqavilalorinin dayarini 20% artirmasi hallar1 da mdévcuddur; nazarat {igiin
onlarin monitor edilmasi do ¢otindir; asas miiqavils imzalandig1 zaman vo’d
edilon qazanci gotira bilmamasi hallar1 tesadiif edilir; vo korrupsiyaya kdmaok
etmasi hallar1 vardir. Ofsetlor, homg¢inin, siyasi olagslor hesabina se¢ilmis da-
xili sirkotlor vasitasilo kegirildikdo daxildo korrupsiyaya tokan verir.Conubi
Afrika halinda, yerli sirkotlorlo baglanmis sub-miigavilolor yerli rosmilorin
zonginlogmasi ii¢iin olave imkanlar yaratmisdir.*

Ofsetlorin iqtisadi tosiri ilo bagl miixtalif elmi analizlor edilmisdir vo on-
lardan on az1 biri ofsetlorin korrupsiya risklori ilo baglidir.®® Masalon, Trevor
Teylor vazifali soxslorin ofsetin zoruriliyi ilo bagli vo ya hanst konkret ofset
modeli ilo bagli gorar gobul etdiklori zaman, hansi iqtisadi vo siyasi motivlorin
osasinda onu etdiklorini miioyyon etmoyo ¢ailisir. Bu modellorin miigayisosi
tictlin, Teylor konkret koclirmoalarls baglh empirik todgiqgat aparmis vo diinyanin
bir ¢ox 6lkalari lizra niimunalori toplayib timumilogmis miiqayiso aparmisdir.
Onun tadqiqatlarinin naticalori gostormisdir ki, tohcizat sahasindoki rosmilor
osason iqtisadi motivlorin asasinda konkret ofset qorarlar1 verirlor vo gorar
gobul edilmosindos,ancaq iqtisadi-siyasi doyison miihiim rol oynayir. Bir ¢ox
ofset gorarlarinda iqtisadi doyisonlor (masolon, qiymaet, keyfiyyot, kdgiirmo
xarclori va sonaye inkisaf siyasati) siyasi doyisenlor lizarinde (masalon, bii-
rokratik aparatin maksimum rolu, milli tohliikasizlik yanagmalar1 vo maraqli
gruplar nozariyyasi) istiinliik qazanir. Basqa hallarda, mosslon, ofset tokliflori
siyasi prioritetlori oks etdirir. O asagidakilart misal ¢okir:

“Bu ciir korrupsiya ilo miibarizo iiclin ofsetlor zamam soffafligi ar-
tirmaq saylori tovsiyo olunur. Masalon, hor bir 6lks konkret ofset toklifini
giymatlondiron miistoqil,konar auditor qrupu tutur va toklif yerina yetirilondon
sonra,onun otrafli xeyir-zorar hesabatin1 verorak, toklifin no qodar somorali
oldugunu hayata kegirir. Bu ciir xeyir-zorar miihasibati ¢ap edilmali vo konar
yoxlamalara aciq olmalidir.”

¥ Mike Bourne, Malcolm Chalmers, Tim Heath, Nick Hooper and Mandy Turner, The
Impact of Arms Transfers on Poverty and Development, Centre for International Cooperation
and Security (University of Bradford, September 2004), 44, http://www.bradford.ac.uk/acad/
cics/ publications/AVPI/transfers/AVP1 Arms_Transfers and Poverty.pdf.

% Trevor K. Taylor, “Modelling Offset Policy in Government Procurement,” Journal of
Policy Modelling 25:9 (2003): 985-98.
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Horbi Ekspertlorlo BS-in A¢iq Miisahibalori

Frank Boland, NATO-nun Giic Planlagdirilmasi, Miidafio Siyasoti vo
Planlagdirma Bdlmasinin Direktoru.

Ofsetlor ¢cox yayilir, ¢iinki ilk baxisdan onlar hokiimatlor tigiin faydali g6-
rliniir. Onlar import ii¢ilin pul xorclodiyi zaman, ofsetlor hokiimotlors 6donilon
valyutanin ovazini ¢ixmaga imkan verir. Bu baximdan ofsetlor colbedici gorii-
niir. Lakin, ¢cox ofsetlorin notico vermadiyi hallara da rast galinir. Osas prob-
lem odur ki, ofsetlor qorar-qobul etmok mexanizmlorini tohrif edirlor. Horbi
quivvalar xiisusi ehtiyac tli¢iin konkret avadanlig1 istoyir; ofsetlor iso tohcizat
qgorarlarini konkret tolobata uygun deyil, basqa magsedlardon dogan fikirlarlo
hoayata ke¢irmoaya imkan verir.®!

Qanim Ol Najjar, Siyasi elmlor tizro professor, Kiiveyt Universiteti:

Ofset proqramlart sorf edilmis xorclorin geri qaytarilmasi baximindan,
Kiiveytdoki yeni proqramlarin transformasiyasi iigiin nozordo tutulmusdur.
Ancaq faktiki olaraq ofsetlor islomir. Hec kim no bas verdiyini bilmir. Ayri-
lan pullarin ¢oxu istifado olunmayib. Ofset omoaliyyat: zamani tohvil edilon
mallar tizorinda bir nozarst varmi? Man deyardim ki, yox. Sorf edilon xarclor
hololik ¢ox deyil. Manca yaxs1 nozarat do yoxdur. Insanlar yerli layiholordo
ofset programlarinin no qador samarali oldugunu gérmak istayirlar, lakin ¢ox
zaman prosedurlar ¢cox miirokkab olur vo ya proqramlar gozlonilon naticoni
vermir. Bozon, pul guya ki ayrilib, amma ortada galir vo he¢ kim torofindon
istifads olunmur.

Korrupsiya ilo bagli heg bir siibho olmasa da, ofset praktikalar1 bir ¢ox
qaygilar yaradir,mosalon:

e Ofset tokliflorinin qiymaetlondirilmasi ilo bagli aydinligin olmamast;

e Ofsetlorin no aldo edocayi haqda aydin milli strategiyanin olmamasi;

e Ofsetlora gora birdon ¢ox nazirliyin colb olunmasi, tohcizat prosesi
iizorindo nazaratin itmasi imkaninin geniglonmaosi va qiymot masalosinds uy-
gun giymotlondirmonin olmamas;

e Osas miiqavilo imzalanandan sonra alici ilo ofset damisiglarina
tosabbiis edilmosi;

e Osas miiqavilo baglanandan avval vo sonra mdvcud olan geyri-
gonastboxs ofset nozarat mexanizmlori (o climlodon, ofset proqraminin hoyat
dovrili zamani va asas va sub-podradgilara tatbiqi baximindan);

¢! Darc oluna miisahiba: *“ Transparency International Defence Anti-Corruption Digest”, No.
17 (June 2007), www.defenceagainstcorruption.org.
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Hasiyo 8.1 Ofsetlorin Istifadosi Zamam Ortaya Cixan Korrupsiya
Iddialar1 Haqda Qozetlords Gedan Yazilar

Portugaliya: Istintaq vo Corimo Idarosinin Markozi S6basi (The Central
Department of investigation and Penal Action-DCIAP) Alman Submarin
Konsorsiyumundan( German Submarine Consortium) alinacaq iki sualti
gomi iiciin baglanan ofset miiqavilesini arasdirir. 1,21milyard Euro
doyorindo olan ofset miigavilosinin moagsadi hamin moblogi Portuqaliya
iqtisadiyyatina qoyulacaq yatirimla ovoz edocok. Ofset miiqavilasi ilo bagh
danisiglari, Miidafis Nazirliyi ilo Espirito Santo Qrupunun Escom sirkati
aparmisdir vo o da aragdirma obyektidir.

Conubi Afrika: Conubi Afrikanin 1999-cu ilds silah alist hom Avropa
sirkotlorinin, hom do Conubi Afrika yiliksok vozifoli rosmilorinin calb
olundugu miixtolif korrupsiya iddialarina goro miibahisali olmusdur.
Conubi Afrika hokiimoti dofalorlo ofset sazislorini (horbi aliglarla bagl)
ictimaiyyato xabar verso do, media bu xabarlora ¢ox skeptik yanasmisdir.
Business Daily gozetinin verdiyi xabora goro, ofset sazislorinin ugurlu
oldugunu miistaqil surotdo miioyyon etmok ¢ox c¢otindir, ¢iinki onlarin
molumat almaq xahislori kommersiya sirlori adi altinda rodd edilmisdir.
Conubi Afrika agir cinayatlor izra qrupunun tohqgiqati altinda olan Tissen
Krupp (ThyssenKrupp), sualtt gomilorin satisinda korrupsiya omollorino
gora aragdirilirdi. Xabarlora gor, ofset, proqramin arxasindaki miiqavilado
miioyyon edilmis miiddealar1 yerine yetirmomisdi. Bundan olave SAAB
va BAE sirkatlorindon Gripen harbi toyyarslorinin alinmasinda da, ofsetls
korrupsiya arasinda agiq slagonin oldugu xabar verilirdi. Conubi Afrikanin
Mail &Guardian gozetinin yazdigina goro, alqi bas veron zaman, Conubi
Afrikanin Miidafia Naziri, Joe Modise, Conlog/Log-Tek elektronik
grupdan, gizli olaraq, aktivlor paketi almigdir. Bu sirkotin horbi alqilar tizro
ofset sazislorinds istiraki ona shomiyyatli deracede qazanc gotirardi.

Cex Respublikasi: Gripenqiricilarininaligiilobagli, Cexiya Respublikasinda
da miigaviloyo salinmis ofset tokliflorinin riigvotlo olagoli arasdirmasi
olmusdur. Aragsdirma vazifali Cex rosmisino 2001-ci ildo 6donon mablogin
{izorino yonolmisdir. Iddialar tenderin gedisi ilo bagh sikayotlordon
dogmusdur. Belo ki, rogabotds olan bir ¢ox sirkatlor tenderdon ¢okilmis vo
boyan etmislar ki, hokiimat elo miiqavilo hazirlamis ki,o bilorokdon Gripen
quricilart iiclin dncadon qalibiyyati tomin edir. Tokliflori miisaiyat edon
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ofset sazislori do alis zamani ¢ox tonqid edilmis vo onlarin hoyata kegirilo
bilinmoyan formada oldugunu bildirmislor. Noticods iki maliyyo naziri bir-
birinin ardinca istefa vermisdir.

Boéyiik Britaniya va Saudiyya Orabistani: 1980-ci illordo Boytik Britaniya
hokiimatinin BAE sirkoti adindan Soudiyys Orabistani ilo imzaladigi
miiqavile Boylik Britaniya tarixinds on boyiik eksport miigavilasi olmus vo
indiyo kimi miibahiso manbayi kimi qalir. Miiqavilaya alavs edilon moshur
bir ofset maddoasi BAE-nin aldo edacoyi galirlarin bir qismini yenidon Boyiik
Britaniya miidafio sanayesina yatirim kimi qoyulacagini nazords tuturdu.
Xabarlora gora, ofsetin gatirdiyi xeyir az miqdarda olmusdur. ABS Odliyys
Nazirliyi ligiin do homon ofset maddasi arasdirma mdévzusu olmusdur(onlar
da 6zlorinin aragdirmalarini aparmaislar).

Israel: Defence news-un verdiyi xobarlors géra, 2005-ci ilin Sentyabrinda
xarico edilon saxta ddanislor iddias1 ilo olagodar olarag, Israelin on bdyiik
aerokosmik vo horbi sirkoti olan Israel Aircraft Industries-in qarargahi polis
torofindon basqina moruz qalmigdir. Arasdirmalar on il orzindo vozifoli
soxslori satin alma vo “sapka”lara dogru yonolmis vo eksport satiglart vo
ofset sazislori zamani edilon xorclor lizorinds qurulmusdur.

Ruminiya: 2003-cii ildo Ruminiya 6z horbi doniz qiivvelori iiglin iki
freqat aldig1 zaman “komissiya” 6dodiyi haqda iddialar ortaya ¢ixmisdir.
Aragdirmanin osas hissosi miiqavilodoki pozuntular {izorinds toplanmis vo
ofset toklifindoki itirilon maliyyonin iizorindo comlosmisdir. 2006-c1 ilin
Iyununda Bucharest Daily News xobor vermisdir ki, osas korrupsiya maragi
ofset sazisinin hoyata kecirilmaosi ilo olagodar olmusdur. Bu miiqaviloyo goro
BAE Systems alq1 mabloginin 80%-ni birbasa vo dolay1 ofsetlor vasitasils,
Ruminiya istehsali olan mal vo xidmatlor aldo etmoyo sorf edocokdi. Jurnalul
National-in xaborlorino gors, ofsetlor miibahisolor dogurmaqda davam
etdiyindon, ogor ofset sazisino goro BAE Systems 6z 6hdoliklorini yerino
yetirmaso Ruminiya Miidafis Nazirliyi BAE Systems sirkotini mohkomiya
vermok istoyirdi. Xoborloro goro, bu sazis Boyiik Britaniyadaki Agir
Pozuntular idarasi (Serious Fraud Office) torafinden arasdirlir.

Tayvan. Tayvanda horbi tohcizat proseslori zamani, ABS-1n narahathigini
ifada edon vo Defence News-da ¢ap olunan moqaloda, harbi sazislor zamani
rosmilora 6donan korrupsiya vo ddoniglorlo bagli masalslor asas problemlor
kimi vurgulanmisdir. Bu proseslori yaxsilasdirmaq tigiin irsli siiriilon
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tovstyalorda, korrupsiya ilo miibariza {liciin “komissiyalar” va ofsetlorin
ya tam aradan qaldirilmasi, ya da bu zaman nozaratin giiclondirilmasi tolob
olunur.

Manbaoler: “Arms deal crusader is back in court,” Business Day (25 February 2008),
http://www.armsdeal-vpo.co.za/articles12/crusader.html; “Arms probe reopened,” Mail
& Guardian (20 March 2008), www.mg.co.za/article/2008-03-20-arms-probe-reopened;
Jeremy Druker, “Czech-BAE corruption probe worries Prague,” ISN Security Watch (27
February 2007); “Israel Police Raid IAL,” Defense News (30 September 2005); “Romania
Will Sue BAE Systems for Breach of Contract,” Jurnalul National (03 Septem—ber 2007);
“U.S. Warns Taiwan: Clean Up Defense Procurement,” Defense News (11 September2006)
e Razilasdirilmis ofset ohdosliklorinin yerino yetirilmodiyi hallarda;
geyri-gonastboxs vo ya movcud olmayan coza mexanizmlori;
e Hiiquqi nozarot, vasitocilik vo ya mohkomo prosesi li¢iin qeyri-
gonastboxs proseslorin mévcudlugu;
e Ofset tokliflorini hazirlamagq {igiin tender istirak¢ilarina verilon zama-
nin ¢ox qisa olmasi;
e Doqiq toloblari vo aydin segcms kriteriyalari olmayan ¢ox rongarong
ofset variantlari;
e Potensial tender istirak¢ilarinin tocriiba vo imkanlarindan konara ¢i-
xan ¢oxlu sayda ofset variantlari;
e Ofset variantlarini1 giymotlondira bilocok tocriibali miitoxassislorin ol-
mamast;
e Ofset tokliflori vo onlarin yerina yetirilmasini qiymatlondirs bilocok
nozarat komitolori {izvlorinin tocriibasiz olmasi.

Ofsetlords Konkret Korrupsiya Risklori

Ofsetlorlo olagodor ii¢ asas korrupsiya risklori mévcuddur:

Horbi imkanlar ii¢iin Lazim olan Talobatlara Uygunsuz Tasir Etma

Hokiimatin vers bilocoyi gorara- hansi harbi imkanlara ehtiyac var vo ya
bu imkanlara ehtiyac varmi- se¢imino horbi alis zamani satisda olan digor
colbedici tokliflor do tosir edo bilor. Horbi satinalmalar az hallarda sadaco
iqtisadi satinalma sayilir. Bu clir satinalmalarin homiso beynolxalq siyasi bo-
yutlart da moveuddur, ¢iinki alict 6lko, satan 6lka ilo bu alqi vasitssi ilo 6zii-
niin siyasi miinasibatlorini do dorinlogdirmok iimidinds olur. Bu ciir boyiik
hacmli horbi satimalmalar daxili siyasi glindemas olacaq tesiri do qagilmazdir.
Bu ciir hallarda, ¢oxlu sayda malin pulsuz verilmasi toklifi daxili siyasati do
bu alqinin xeyrins yonsldir. Bundan basqa, slave monfootlorin calbediciliyi,
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tolobata ehtiyaci olmayan mallar1 da calbedici etmok imkani yaradir. Bu Cex
Respublikas1 halinda iddia olunur, yani orada ilk menada qirict toyarslora na
gadar ehtiyac oldugunu sual edon proseslor davam edir. Conubi Afrika silah
sazigindo iso, Miidafio Nazirliyi qanunsuzluq vo lazimsiz harbi avadanliq al-
magq fikirlori ilo itttham edilirdi.

Raqabatli Qararlara Qeyri-Saffaf Yollarla Tasir Etmo

Tender istirake¢ilarinin ofset tokliflorinin {istlinliiklorini basqa qorar-
verma kriteriyalar1 fonunda qiymatlondirmosi homisge aydin olmur va bozon
bu tokliflor elo yazilir ki, o tam aydin olmasin. Hans1 halda ofset tokliflorinin
tistlinliiklori iqtisadi, texniki vo digor kriteriyalar fonunda miiqayise edilir?
Kriteriyalarin ¢ox forqli tobistine géra bunu etmok ¢ox ¢atindir. Bu kriteri-
yalar diizgiin aparilmadigi halda iddialar tez-tez olur,masolon Conubi Afrika
silah alis1 buna misaldir.

“Hormot” edilmasi imkanlari

Bir ¢ox hallarda, ofset sazislorino miiqavile baglanana qodar 6hdslik kimi
baxilir vo iizorindo dayanilmir. Bir ¢ox hallarda onun razilagdirilmasi illor
arzinds olur. Vaxtin uzanmasi vo masaloya siyasilorin vo KIV-larin diqqatinin
azalmasi qara islor li¢lin vo miigavilonin baglanmasini tomin edon dostoyo
“hormot” edilmosi tiglin miinbit sorait yaranir. Ofset miiqavilslori ¢ox pis mo-
nitoring edilir, ona gora do bu ciir korrupsiyani {ize ¢ixarmaq da ¢atin olur.

Ofsetlorlo Bagh Korrupsiya Risklorinin Azaldilmasi

Bu risklorlo miibarizo {igiin iki genis secim etmok olar: 1) horbi
miigavilalords ofsetlordon imtina vo ya 2) bu islor iizorindo nozarat vo gozal-
tinda saxlamaq mexanizmlorini giiclondirmak. Bu ciir nazarot mexanizmlori
ofsetlor programinin mévcud oldugu biitiin dovr orzindo qiivvads olmalidir,
hotta bu dovr 20 il vo ya ¢ox olarsa yenoa do bu mexanizmlor nozarati hoyata
kegirmoalidirlor.

Bir ¢ox olamatlora gora, ofsetlords korrupsiya risklori ilo miibarizonin
getdiyini gortiriik. Masalon, asagidaki niimuns bu gobildondir:

e Osas miiqavilo imzalanandan sonra ofset danigiglarinin getmasi prak-
tikas1 son illor orzindo dramatik surotdo doyismisdir. Indi daha gox &lkalor,
ofset saziglorinin osas miiqavilo imzalamadan 6nco danisilib yekunlasdiril-
masini tolob edirlor. Horbi sonaye ekspertlori gozloyirlor ki, bu tendensiya
davam edacok va bu ciir praktika dlkslorin ofsetlor iizra istisna yox, standart
siyasotinog gevrilocokdir.
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e Ofset sozlogsmalarinin yerino yetirilmadiyi hallarda, rosmi miisyyan
edilmis coza vo mosuliyyot rejimi giiclondirilir. Bir ¢ox 6lkods cozanin
oOlgiilori ofset miiqavilesinin konkret morhalslorindoki yerino yetirilmayon
Ohdoliklorin doyarinin 3%-10% arasinda doyisir. Bu coza hom do ofset sazi-
sin sonundak1 6hdsliklora do vo ya hor iki halda da totbiq oluna bilor. Bu ¢ox
Olkalorda carima timumi osas miiqavilonin dayarlorindan asili olaraq miioyyon
edilir. Dayison ancaq bu cozalarin formasidir. Normalda onlar zorori aradan
gdtiiron formada olur, yoni siz corimoni 6domaokls biitiin 6hdsliyinizi “aradan
qaldirirs1z” va ya 0ziiniizlin qalan 6hdsliyinizi baglayirsiniz. Son zamanlar
miidafio sonayesi ofset ekspertlorinin fikirinco, ¢oxlu 6lkolor zorari aradan
galdirmamaq yolunu tuturlar, yoni siz zorori 6domak ii¢lin corimani ddoyirsiz,
ancaq miiqavilodoki 6z 6hdsliyinizi yerino yetirmokdo davam edirsiniz vo ya
0z 6hdaliyinizi yerins yetironadak sonraki hokiimatin harbi tohcizat program-
lar1 {i¢ilin qara siyahiya diisiirsliniiz. ©lava olaraq, horbi podrat¢ilardan, ofset
saziginin tolablorini yerino yetirmadiyi halda itkilori 6domak li¢lin zomanot
qoymalar1 tolob edilir.Ogor horbi podratgi, ofset 6hdosliklorini 6domok iiglin
kredit alirsa, 0 zaman zomanot haqqi da proporsional olaraq alinan kreditin
mablogina goro agagi salinir.

e 2008-ciilinMayinda6ziiniinasasilllik konfrasinda, iri ofsetlor birliklori
torofindon togkil olunan Qlobal Sonaye ©mokdashigi Konfransi(Global In-
dustry Cooperation Conference) ofsetlorlo bagli korrupsiya risklarinin
miizakirasi vo korrupsiya praktikalarinin qarsisinin alinmasi yollar1 haqda
miizakirolor aparmisdir.

e NATO-nun “Diiriistliiyiin tomin edilmosi vo Miidafio Toskilatlarinin
Qurulmas1” konfransinda toskil (2009-cu ilin Fevralinda Monterreydo
kecirilon, Kaliforniya stati)olunan ofset seminari, ali horbi rohborliyi vo Avro-
pa vo Amerikadan miilki horbi sirkstlori bir yers gotirmigdir. Onlarin NATO-
ya verdiklori ¢oxlu sayda tokliflors indi baxilir.

Biitiin bunlar ofsetlor zamani korrupsiya risklorinin azaldilmasi
istigamatindo shomiyyetli addimlardir vo bu addimlar asagidaki osaslarda
qurulmalidirlar:

o Soffafligin artirilmasi vo hesabatliligin tokmillogdirilmasi;

e Mosuliyyat vo cavabdehliyin va diiriistliiytlin giiclondirilmasi;

e Funksional proseslorin tokmillogmasi,

e Maraq toqqusmalarinin agiglanmast; vo
Holledici fiqurlarin aktiv igo colb olunmas.

Biitiin bu sahalor iizrs toklif olunan tokmillogmalor vo tokliflor biitovliikkdo
gotiirsak, yaxst praktikani togkil edacok. Oxucular bilmelidirlor ki, bu
tokliflorin ¢oxu, konardan faydali vo konstruktiv goriinse do, davamli suratdo
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hayata ke¢irilmali va sinaqdan kegmalidir.

Soffafliq vo Hesabathhq

Tenderdo istirak etmok f{iciin tohciz edon (todariikcii, mal veran) torof,
irali slirdiiyli gqiymeatlori iki formada toqdim etmoalidir: bir qiymat ofset paketi
ilo birlikda, digori iso ofset paketi olmadan verilir, yoni ikinci halda sadaca
osas miiqavilonin qiymati tenders ¢ixarilir.Bu ciir toklif Monterreydo kegi-
rilmisg, “Diiriistlilyiin tomin edilmasi vo Miidafio Togkilatlarinin Qurulmasi”
konfrasinda irali siiriilon tdvsiyalorlo uzlasir:

“Ofset programlarinin hazirlanmasi, icra edilmosi vo idaro olunmasi
prosesindo soffafligin artirilmas1 vo moéhkomlondirilmasi-- burada soffafliq
deyonds hokiimatlor torafindon ofsetlorin osil giymetinin no oldugu an-
lagilir-- nozordo tutulur. Hokiimatlorin hom ofsetlor toklifini ohato edon vo
etmoyon tender layihalorino baxib, analiz edib vo doyorlondirmosi onlara of-
set tokliflorinin xeyir vo zararini qiymatlondirmoys imkan verir va 6lkonin
Oziinilin ofset proqramlariin niyyastlorini, magsad vo vazifalorini nozars al-
maga imkan verir.”*

Hokiimatin, osas horbi alqi-satqr miiqavilosino daxil olan biitiin ofset
saziglorinin yerina yetirilmasi ilo alaqodar illik otrafl1 hesabat tolobi olmalidir.
Bu hesabat ¢cap olunmalidir. Toosstif ki, bu halo ki, edilmir.

Hokiimot osas harbi miiqaviloni v ofset toklifini qiymatlondirmak {igiin
kriteriyalar1 ¢ap etmolidir,o ciimlodon, hokiimat bu miiqaviladoki hor bir ele-
ment1 neca qiymotlondirdiyini vo tendera ¢ixarilanlarin bu kriteriyalara no
godor uygun olduglarini comiyyato agiqlamalidir. Bu ciir praktika da holo ki,
yayilmayib.

Ofset tokliflorinin, itkilorlo vo gozlenilon faydalari ilo bagli miistaqil
giymatlondirmalor hagda miitloq toloblor olmalidir. Onlar osas miigavilo im-
zalanandan 2-3 il sonra basa catdirilmalidir. Qiymatlondirme ictimaiyyato
aciqlanmalidir, lakin indiki zamanda bu he¢ vaxt bas vermir.

Votondas comiyyoti aragdirmalarit bu clir miiqavilslorin geyri-soffaf
toroflorini lizo ¢ixarmaq {Ugilin faydali ola bilor. Hokiimatlor, votondas
comiyyoati lizvlorini toklif edilon ofset tokliflorinin miizakirasino colb etmoyo
yardim etmalidirlor.

Cavabdehliyin va Diiriistlityiin Mohkomlondirilmasi

Olkolorin audit idaralori horbi biidconi vo cari harbi xorclori analiz edib
parlamenta va ya bir ¢ox Olkalords ali gqorar-vermo orqanina toqdim edirlar.
Eyni clir miistoqil aragdirma imkani biitiin ofset saziglorine do aid edilmalidir.

2 Building Integrity and Defence Institution Building, Conference Report (2009), 101.
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Noazors almaliyiq ki, ofset proqraminin igtirak¢isinit miiqavile sartlorinin
obyektiv qiymotlondirilmasi asasinda yox, hor hansi todariik¢iiyo imtiyazh
status vermoklo va ya kimlorinso maragindan ¢ixis edorak hoyata kegirilmasi
risklori movcuddur. Ona goro do, maraq toqqusmalarini agigqlamaq tohcizat
isind calb olunan biitiin toroflordon tolob olunur. Eynilo, vasitogilor vo ofset
dollallar1 torofindon gayda vo prosedurlara uygun gqaygi gostormolori tolob
olunur. Miidafio sonayesi birliklori bu sahado tolimatlar tortib eds bilarlor(bax
asagida sonaye vo birliklorin foaliyyati ilo bagh tovsiyelor).

Hasiyo 8.2. Birbasa Olmayan Ofsetlorin Idaraedilmasinda Saffafliq

Boyiik harbi tohcizatlart miisaiyat edon ofsetlora qoyulan toloblordon sonra,
2006-ci ildo Bolgaristan hokiimoti Igtisadiyyat vo Enerji Nazirliyi nozdindo
“Ofset Programlar1” Direktorlugu yaratdi. Direktorluq birbasa olmayan
ofsetlori idaro etmoyo mosuldur. Bu direktorluq website yaratmis vo onu
daimi molumatlarla tomin edir (bax www.mee.government.bg/offsetp/
offsetp.html ). Bu website asagidaki masalolor iizrs otrafli molumat verir:

e Ofsetlorls bagl tolimatlar;

e Hokiimotin saydig1 prioritet iqtisadi saholoro ofset-xarakterli
yatirimlar;

e Sonaye sahosindon vo texnoloji soviyyodon asili olaraq ofset
layihoalorinin analizinin metodologiyasit (onun gotirdiyi faydani
hesablayaraq, vo ya ofset ohdoliklorini hoyata kegirmok figiin
ofsetdon golon qazanci);

e Ofsetdo istirak etmok istoyon vo “ofset alanlar” kriteriyalar1 tomin
edon sirkatlorin siyahis1.2009-cu ilin Iyuluna qodor 64 Bolgarstan
sirkati bu siyahida yer almisdir;

e IqtisadiyyatvoEnerjiNazirliyitorofindon boyenilon ofsettokliflorinin
siyahist. 2009-cu ilin Iyuluna goder 24 yatirim tokliflori siyahiya
alinmisdir. Yatirimlarin doyori ilo bagli molumatlar ictimaiyyato
aciqdir. Horbi podratcilar 6zlorinin ofset 6hdsliklorini qarsilamaq
tictin bu tokliflordon bir vo ya bir negasini gotiira bilorlor;

e Cari ofset layiholori, onlarin tam dayari vo gatirdiklori qazanc ilo
(2009-cu ilin iyuluna olan ofset layihslorinin iqtisadi somaralalik
omsal1 onlarin doyarine gors 3:1 nisbotindo olmusdur);
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e Bolganistan silahli quivvalorini silah sistemlort vo avadanligla
tomin edon horbi podrat¢ilarla baglanmis ofset sazislorinin siyahisi
vo uygun ofset layiholori. Hor bir layihonin xalis dayari, iqtisadi
somorolilik omsali vo ofsetdon golon qazancihoyata kegirmo
vaxti,morhalalor arasi naticalor vo hor bir layihonin kicik izahati
website- do gostarilir.

Bundan olava, website uygun hesabatlara vo konfrans materiallarina da
¢ix1s li¢iin tinvanlar gostorir. Genis molumatlar Bolgar dilindo verilib. ©On
miihiim informasiyalar Ingilis dilinde do asagidaki {invanda hamiya agiqdir
www.mee.government.bg/eng/offsetp/offsetp.html .

Biitiin tenderdo istirak edonlor, tender giymotlondiron komissiyalar vo
uygun nazirlor daxil, illik maraq toqqusmasi bayanatlari togdim etmalori tolob
olunmalidir.

Samoarali Imaliyyat Proseslori

Ofset miiqavilosinin korrupsiya riski, onun doyorinin asas miigavilo
dayarindan asil1 olaraq proporsional surotds azalir. Asagi ¢okili,mosolon,ofset
sazigi osas miiqavilonin 10-15% -i olursa normal sayilir. Bu nisbot yiiksok
olduqda korrupsiya risklori do uygun olaraq yiiksok olur vo olavo todbirlor
gormayi tolob edir.

Hokiimotin tohcizat idarolori basa diismolidirlor ki, ofset miigavilalorini
hazirlayib yerina yetirmok onlarin 6zlarinin qobul etdiklori 6hdolikdir. Ofsetlor
sadaco osas miiqavilolora “olave” deyildir. Ofsetlorlo moasgul olan xiisusi
qrup qurulmali va ofset saziglorinin hazirlanmasina asas miigavilo kimi, eyni
diggatin ayrilmasini tomin etmolidir. ©lava olaraq, aparici nazirlik, tohcizat
prosesi baglamadan 6nca bu igo qarisan nazirliklorin masuliyyatlorinin doqiq
bdliinmaesini agiq aydin vo yazili surotds aydinlagdirmalidir(agor bir ne¢o na-
zirlik bu igo garisirsa). Aparici nazirlik, homginin osas miiqavilodon dncoki
ofset 6hdoliklorini do aydinlagdirmagi tolab etmalidir.

Hoarbi Sirkatlorin Aktiv Istirak

Miiqavilays gedon ayri-ayr sirketlor 6z sirkotlorindaki ganun vo norma-
tiv aktlar1 ofset proqramlarina vo bu proqramlarin nozdinds 159 colb olunan
iscilor vo moslohatcilora totbiq etmalidirlor. Indiki zamanda gériiniir bunu heg
kim etmir. Ikincisi, horbi sirkotlorin biznes davranisi vo biznes etik standartla-
11 ofset proqramlarina aid edilmali vo uygun nazarat do hoyata kecirilmolidir.
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Ogor sirkatlor perspektiv alicilara ofset programinda gdzlonilon korrupsiya
risklorini bildirorlorsa, o zaman onlar da algislanan qobul olde edorlor.Oz
tacrilbbamizoe osaslanaraq, agor alici hokiimatlor tominatginin he¢ olmasa bir
necosinin dostoyini ala bilso, ofset soffaflig ilo olagodar xiisusi sorgular vo
taloblar olmasi imkanini yiiksok qiymaotlondirar.

Sonaye Kompleksinin vo Hokiimat Taskilatlarimin Aktiv
Movqeyi

BS surpriz miisahidolor aparmigdir: ola anti-riigvot programlar1 olan
sirkatlor,ofset proqramlar1 masoalasinds bu ciir addimlar1 atmaga calismurlar.
Eyni hal horbi sonaye birliklorino do aiddir. Asagidakilar,bu sahodo miibarizo
aparmagq li¢iin, harbi sonayenin atacagi konkret addimlardir.

e Horbi Sonaye Birliklori, ofset proqramlarina somarali nozarot etmok
magqsadils, 0z is¢ilorinin riayat etmasi li¢iin standartlar qurmaga hazir olma-
Iidirlar;

e Bu sirkatlor, homginin, ofset vasitogilorinin foaliyyoti tiglin otrafli
toloblor miioyyan edon tolimat hazirlaya bilarlor. Bu tolimatlarin sirkotlors vo
vasitogilora qoydugu toloblor onlar1 naticodo omin edocok ki, ofset sazislori
olan sirkatlorin heg bir siyasi partiyada vo ya hokiimotds hor hansi qeyri-sag-
lam olaqasi yoxdur;

e Bu osason Avropa Miidafio Assosiasiyasina(European Defence As-
sociation) vo ABS Aerokosmik Sonaye Assosiasiyalarina aiddir, ¢linki onlar
artiq beynolxalq silah ticarati lizro anti-korrupsiya standartlar1 yaratmaqla
masguldurlar;

e Avropa Miidafio Agentliyi Avropada horbi tohcizatla bagl islori
stiratlondirarok ¢ox gdzal islor goriir. Ancaq ofsetlorls bagli onun yanasmasi
ziddiyatli, casdirict vo zoifdir. Onlarin indiki totbiq etdiklori norma vo qayda
kodeksi xiisusilo geri qalir va toacciibliidiir ki, korrupsiya risklori ilo bagh
heg bir s6z demir. Avropa Miidafio Agentliyi tender kegirilon zaman va ofset
tokliflorinin yerina yetirildiyi dovrds diiriistliiyli tomin edon yollar1 arayan
ofset is qrupunun toplanmasini gézdon kegirmalidir.

Vatondas Comiyyati vo Media Taskilatlarinin Aktiv Movqeyi

Yuxarida ifado olunan riskloro baxmayaraq, ofsetlor comiyyot li¢iin
“gizli” mévzu olaraq qalir. Bu sahads yaxs1 idaragilik va soffafliq soyleri ilo
mosgul olan votondas comiyyati tosgkilatlarina ¢ox ehtiyac vardir. Ofsetlorin
miizakiresini foallagdirmaga yonoldon bu ciir debatlara sorait yaradan
hokiimat dastoklonmalidir.

Ofsetlorin miqyasinin artmasina gore vo onlart horbi sahaden ¢ixaraq
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digor ticarat saholorine girmasine goérs, bu mévzunun basqa dlkslords do ge-
nis miqyasda miizakirasi ancaq somorali idaroagiliyin maraqlarina xidmat edor.

Yekun Middoalar

Ofsetlorin boylik korrupsiya risklori vardir. Onlar horbi ehtiyaclar iigiin
gorar qoabul edilmasini poza bilir vo ayri-ayri soxslorin va sirkotlorin xeyrino
minbit sorait yaradir. Ofset sahosi tonzimlonmomis vo tamamilo qeyri
soffafdur.

Horbi sonaye vo hokiimot torofinin korrupsiya risklorini aradan qaldir-
maq tli¢lin hazir olmasi yaxsiliga dogru dayisikliye iimid verir. Lakin, ofset
omoliyyatlarinda bas veron korrupsiya halo ki, oldugu kimi doyismoz qalir.
Ogor hokiimatlor ofsetlor praktikasindan imtina etsolor, onda onlar bu risklori
aradan qaldirarlar vo biidco resurslarindan somarali istifads edorlor. Bu miim-
kiin olmasa, o zaman hom hokiimatlor, hom do sirkstlor bu omaliyyatlarin
daha soffaf olmasi vo korrupsiya riskinin az olmasi {li¢iin asan addimlar ata
bilor.



9-cu Fasil

Miudafid Sektorunda Outsorsing,
Ozallosdirma vo Dovlat- Ozal
Sektor Toratdashginin
Ustiinliiklari vo Risklori

Girig

Standart horbi tohcizat proseslori zamani korrupsiyani ¢ilovlamaq ti¢iin
istifado edilon tovsiyslor, ononovi sayllmayan mexanizmlordo,mosalon, aut-
sorsinq (“azad bazar soraitindo smnaq” vo “tender osasinda todariik¢iiniin
secilmasi”), 6zallosdirmo vo 6zol-dovlat sektor torofdaslhigi (ODT) miiqavilali
mexanizmlordo do totbiq olunur. Biitiin bu foaliyyotlors iki {imumi tolob
goyulur: agiq tender vasitosilo istirak¢ilarin se¢ilmasi vo miistoqil nozarost
mexanizmlori.Bu iki tovsiyoni diiriistliik,soffafliq vo konkret cavabdehlik vo
mosuliyyat mexanizmlori ilo birlosdirorak totbiq edilmasi korrupsiyali davra-
niga calb olmagq istayan flirsat¢i vazifali soxsin gdzlonan itkilorinin artmasina
va naticads korrupsiyanin azaldilmasina aparacaq®.

Miiasir Miidafio Nazirliklori iki masalodon ¢ox narahatdirlar:

e Somoralilik-milli vo kollektiv tohliikasizlik toloblorini tomin etmok
liclin on yiiksok soviyyali harbi qiivvalor yetisdirmoak; vo

e Mbohsuldarliq — mohdud biidcolordon maksimal dorocodo somorali
istifado etmok.

Indiki dénomda igtisadi bohranin biidcs ilo bagh yaratdig: sorait,miidafio
nazirliyini ds idareetmonin daha samarali yollarini fikirlosmaya mocbur edir.
Hokiimatin islorinin daha da somorali vo mohsuldar olmasi iigiin indiki za-
manda 6zl sektor da diqgati calb edir.

NATO iizvlori vo torofdaslar 6zol sektora asagidaki lic asas mosolodo ar-
xalanirlar:

1. Texnika,silah vo xidmatlor, yoni maddi-texniki baza, texnikanin vo

¢ Simeon Djankov and Peter Murrell, “Enterprise Restructuring in Transition: A Quantitative
Survey,” Journal of Economic Literature 40:3 (September 2002): 739-92.
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sabokoalarin elementloring texniki dostok;

2. Artiq milkiyyetin vo avadanhigin satisindan golir oldo etmok; vo,
xiisusilo do, blidca problemi yarananda,

3. Horbi layiholors vo omoliyyatlara 6zal sektor yatirimi qoymaga sovq
etdirmok (6zol- dovlot torofdagliglart) .

Hasiy? 9.1. Tadariikcu Secimlor

Outsorsing:Toskilat¢iliq islorinin ayri-ayr1 saholori (adoton, rogabot
osasinda) bu saholor iizro ixtisaslasan istehsalgiya vo ya tohcizatciya verilir.

Rogabatli asasda tohcizat¢cimin segilmasi: Dovlat vo 6zal toskilatlart bir-
biri ilo dovlat alqi-satqisinda payc¢i kimi istirak etmays raqabotds olurlar.
(bu hala hamg¢inin “6zsl- dovlot yaris1”vo ya “azad bazar soraitindo sinaq”-
da deyirlar).

Ozallasdirma: Ddvletin miilkiyyatindo olan istehsalat giiclori vo infrastruktur
elementlori vo is¢ilor raqabat asasli auksionlar vasitasilo vo ya alternativsiz
olaraq 6zal sektora kegirlor.

Ozal-déviat torafdashgi: (ODT): Bu torofdasliq omokdasliq iizorinda,
dovlet vo 6zol sektor arasinda qurulmusdur. ODT birgo miiosiso olub,
har bir torofdasin tocriibosi iizorindo qurulan, dovlstin acig-aydin ifado
olunmus ehtiyaclarini resurslarin,risklorin vo galirlorin diizgiin paylanmasi
yolu ilo, an yaxs1 formada tomin edo bilon omokdasliqdir. Bir ¢ox o6lkalor
tender rolu ilo vo ya alternativ olmadan dovlot vo 6zal sektorun on yaxsi
niimayondolorindan ibarat birgo miissisalor qurmaga ¢alisirlar.Ozal dovlot
torofdasliginin bir basqa formasi da 6zel maliyya tosobbiisiidiir. Ozal
maliyyslogmods yatirnm dovlot torsfindon yox, 6zal sektor torofindon
goyulur va avazinds biidcodon gonast edilmis maliyyayo payet olur vo ya
hokiimat alqi-satqisinda istirak {i¢iin tominat alir.

Hokiimat sahibkarligi (Franchising): Rogabot osasinda vo ya alternativ
olmadan,hdkiimatin bir idarasi miioyyon funksiyalar iizorindo ixtisaslasir
va onlar1 digar hokiimot idaralaring va ya hatta 6zal sektora otiiriir.

Sources: Jacques S. Gansler and Roger C. Lipitz, Moving Toward Market-Based
Government: The Changing Role of Government as the Provider, New Ways to Manage
Series (Arlington, VA: IBM Endowment for the Business of Government, 2003),
10, http://www.businessofgovernment.org/pdfs/ Gansler Report.pdf; The Canadian
Council for Public-Private Partnerships, www.pppcouncil.ca
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Outsorsing, 6zollosdirmo vo ODT harbi giivvalorin somoraliliyinin v
mohsuldarliginin artirilmasi {igiin genis imkanlar agsa da, biitiin bunlarin
arxasinda qara islor-korrupsiya da vardir. Outsorsing,6zallosdirmo vo ODT-
dan arzuolunan naticoni aldo etmok iigiin savadli vo etik liderliyin, giiclii
institutlarin (raqabaetli bazarlar, aciq qaydalar vo tolimatlar, soristali hiiquq/
mohkomao sistemi) vo somorali nozaratin (qiymsatlondirma vo monitoring/au-
dit qabiliyyastlori) vasitosilo, optimal balansi tomin edib, silahli qiivvalorin
somaraliliyini vo mohsuldarligini zoiflotmoadon, korrupsiyanin qarsisini almaq
olar. Baglica diiriist vo samarali institutlarin birge harokat etmasi outsorsing,
6zollogdirma vo ODT-1n miimkiin on yaxs1 noticalorinin alinmasina tominat
Verir.

Ideal baxsaq, hor bir NATO vo torofdas 6lkonin mogsodi diiriistlii-
yiin tomin edilmoasi,soffafligin artirllmast vo cavabdehlik vo masuliyyatin
tokmillogdirilmasinin optimal ortagini tapib, basqa NATO iizvlori vo torofdas
dlkoalorlo birga,outsorsing,dzallosdirmo vo ODT-dan doga bilocak korrupsiya
risklorini minimuma endirmokdir. Koordinasiyali anti-korrupsiya togobbiislori
—masolon, BS-1n “Horbi Diiriistliik Paktlar1” (niimuns {i¢iin 7-ci va 17- ci
Fosillora bax)- aparici 6lkalori foal tosobbiislora yonoldorok, dlkolorin milli
va kollektiv tohliikasizlik hdoaliklarinin samaraliliyinin vo mohsuldarliginin
artirtlmasina kdmaok edir.

Silah va Texnika Almaq yoxsa Istehsal Etmok Qorarlarinda
Korrupsiya Risklori

Hor bir Miidafio Nazirliyinin(MN) iizlosdiyi problem horbi avadanliq,
horbi infrastruktur, ehtiyat,maddi texniki baza vo dostokloyici xidmatlor al-
mast, yoxsa 0zilinlin istehsal etmasi ilo bagli se¢im garsisinda galmasidir. Bag-
ga s6zlo, MN-i horbi bizneso girismoalidir(istehsal) vo ya horbi biznesi 6zal
sektora hovalo etmoalidir(satin alma)?.

Iki holledici addim “diizalt-vo ya al” se¢imina tosir edocokdir: Birinci ad-
dim “somaraliliyi” nozordon kegirmayi irali ¢ixarir; ikincisi iso “mohsuldarhiq”
baximindan yanasmadir. Somoraliliyi yoxlamaq niimunasi ABS-1n Miidafio
Nazirliyinin kegirdiyi “dordillik horbi yoxlama (US “Quadrennial Defense
Review”’-QDR) vo ya “hoarbi baza qurulmasi vo baglanmasi” (‘“Base realign-
ment and Closure”) proseslari ola bilor. Somoralilik yoxlamalar1 horbi inf-
rastrukturun uygun hocmini va torkibini qiymotlondirir vo ittifaq vo torofdas
Olkalori ilo birgos mdvcud vo ortaya ¢ixan tohliikolorlo bagli todbirlor kegi-
rir. Mohsuldarliq yoxlayislart horbi qilivvalorin uygun doyiis qabiliyyatini
vo midafia strukturunu miisyyon edir, xorclorin azaldilmasi vo ya hoarbi
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foaliyystin tokmillasdirilmasini nazarden kegirir.

Somaralalik yoxlamasi zamani biitiin oldo olan resurslar vo foaliyyot
novlari iki kateqoriyaya boliiniir: “lazimli” va “lazimsiz”. Lazimsiz infrast-
ruktur vo ona xidmaot foaliyyati silinmo va ya 6zallosdirmoys moruz qalir. La-
zimli resurslar va texniki tadbirlor golocokds iki yera boliiniir:  biri hokiimata
aid, digorlori iso daha ¢ox kommersiya xarakterli olur.

Hasiys 9.2. Horbi Infrastruktur va Todariikcii Secimlor
Horbi “infrastruktura” tipik olaraq asagidakilar daxildir:

e Alqi-satqi togkilatlari;

e Morkozi maddi texniki tominat;

e Bas kadrlar idarasi;

o Xoborlosmo;

e Horbi qiivvelorin qurulmasi vo inkisafi;

e Infrastruktur obyektlori;

e Tibbi funksiya;

e Elm va texnika;

e Tohsil vo tolim.

Bu fasildo miizakirs olunan biitiin ii¢ tohcizatg1 biitiin diinyanin harbi
qiivvalori torafindon istifado olunur. Masolon:

e Outsorsing tominat vo maddi texniki baza {i¢iin istifado olunur;

o Ozol-ddvlet torafdasligr horbeilar iigiin evlor va horbi infrastruktur
obyektlori {igiin istifads olunur;

e Ozollosdirmaden isa coxlu sayda tibbi funksiyalar iiciin istifada
olunur.

ABS-1n Idareetmo vo Biidco Idaresinin “Circular A76” direktivi “sirf
hokiimat todbirlorinin™ asagidaki kimi torifini verir.
....o faaliyyat ki,dovlotin marag ils elo six baghdir ki, ancaq dovlot
xidmatinin niimayandalari torsfindon hayata kegirilmasini tolob edir. Bu ciir
foaliyyot dovlst idaroetmosini hoyata kegirorkon vo ya hokiimat {igiin qorar
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gobul edarkon miihiim salahiyyatlor olmasini zoruri edir.*

Infrastruktura vo kommersiya xarakterli foaliyyatlors, “azad bazar
soraitinds simaq” vo ya “tender osasinda tohcizat¢inin segilmasi” vasitasils,
outsorsingin potensial obyektlori kimi baxila bilor. Horbi yatirimlar tigiin gort
biidco mohdudiyyatlori oldugu hallarda, dovlat-6zal torofdasligi hokiimata,
0zol sirkotloro moxsus infrastrukturun, texnoloji imkanlarin vo ya 6zl ya-
tirrm fondunun {stiinliiklorindon istifado edib hokiimotin soalahiyystindo
olan faaliyyatlorin vo ya kommersiya tobiotli foaliyyatlorin somaralaliyini
vo mohsuldarhigini artirmaga sorait yaradar (Sokil 9.1-bax). Ozol maliyya
tosobbiisii (private finance initiative)termini Boylik Britaniyada istifads olu-
nur.

Biz diiz harokot edirikmi? ) ‘
(Somaralilik) Ozollosdirma

wo |

Biz biitiin islori diizgiin edirikmi?
(Qonast vo Mohsuldarliq) ’

!

Biz tokmillogmoys yatirim qoya
bilorikmi?( Xorc,Foaliyyat,Codvol) | —>
Sakil 9.1:Harbi Qarar Xaritasi

Mbohsuldarliq qiymatlondirmelori aparilarken hokiimot daxili nozarst
parametrlori sistemini todbiq etmolidir. Bu parametrlor etalon kimi, hokiimot
sektorundan vo ya kommersiya strukturundan lazimi herbi imkanlar va
xidmotlor alinan zaman, onlarin doyorlorini miigayiso etmok {i¢iin istifado
edir. Bu metod xorclorin hesabatin1 hor konkret foaliyysts gdra miioyyon
edon giymatlondirma formasina kegir vo oavozinds ictimai funksiya ilo alaqoali
olan biitiin proseslorin tam doyarini miioyyan etmays kdmok edir. Bu ciir
“biitév xorclor”, hoyata kegirilon xiisusi funksiyalar1 dostokloyon “birba-

¢ Mitchell E. Daniels, Jr., Circular A-76 Revised (Washington, DC: US Office of Management
and Budget, May 29, 2003), www.whitehouse.gov/omb/circulars/a076/a76 rev2003.pdf
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sa olmayan” xaorclori do, o ciimlodon, homin funksiyaya aid olmayan ¢oxlu
xorclori, masalon, maliyyo, hiiquqi dostok, kadrlarin idaraedilmasi vo s. ohato
edir.®® Outsorsing vo 6zal-dovlot torafdasliq xarclorini hesabladiqda, tokca
hokiimatin zoruri mallar vo xidmatlori almaq {igiin sorf etdiyi xorclori yox,
miiqavilelerin hazirlanmasi, monitoringi vo idarsedilmasi ilo bagli xarclori,
homg¢inin, hokiimat golocokds bu miigaviloni oldo etmis sirkotdon daha artiq
doracads asili galdigr miiddstds artacaq xorclorin riskini do nozors almalidir.

Hasiys 9.3. Ozsl-Dévlat Ragabatindon dogan Outsorsing
Ustiinliiklori

Boytik Britaniya Miidafio Nazirliyinin “Azad bazar sinaq1”

¢ 1987-1992-ci maliyyo illori orzindo Miidafio Nazirliyi 246 ndv
foaliyyatoa gatilmaq ii¢iin rogabato girmis vo orada biidco vosaitlorinin
1-ci il oarzinds gonaati orta hesabla 24% olmusdur.

1966-c1 ildo, ABS prezidenti yaninda Administrasiya vo Biidco Idarosi
A-76 direktivini gobul etdi. Kommersiya Foaliyyoti hoyata keg¢irmak
haqqinda olan bu direktiv, hokiimotin kommersiya faaliyyati lizro siyasatini
miioyyon edirdi. 1979-cu ildo Administrasiya vo Biidco Idaresi Circular
A-76 lgiin olave xorclorin miiqayisali analizi qayda ve prosedurlarini
miioyyan etdi. Bu analizlor hokiimatin, basqa federal idaronin, yoxsa 6zal
sektorun kommersiya foaliyyati ilo mosgul olmasint miisyyan edirdi. A-76-
nin magsadi “adalatli” dovlet-6zal rogabatini toskil edib dovlot sifarislori
ticlin istirak¢ilar segmok vo kommersiya bazarinda irsli siiriilon xidmatlorin
daha iqtisadi faydali yollarini oldo etmokdir.

* 1979vo1996-cimaliyyailloriorzindo ABS quru qosunlari miitoxassislori
486 nov faaliyyotin analizini kegirmiglor vo noticodo malum olmusdur
ki, bu miiqavilalordon 240-n1 Quru Qosunlarinin strukturlari almig,qalan
228-i 189 basqa strukturlara verilmisdir. Bu zaman biidco vasaitlorinin
gonaoti orta hesabla 28% toskil etmisdir. Yoni,rogabat olmayan dovr
ilo miiqayisads indi hoyata kecirilon foaliyyatlar avvelkindan 28% ucuz
basa golmisdir. Bu zaman orzinds edilon gonast 4 milyard ABS dollar1
hocminds olmusdur.

% Gansler and Lipitz, Moving Toward Market-Based Government (2003), 11.
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* 1978 vo 1992-ci maliyya 1llari arzindo, Miidafia Nazirliy1 2000 roqabatli
tender kecirmis vo orta gonast 30% olmusdur.

“Circular A-76” direktivi asagidaki toloblori iroli siirlir: hokiimot
idarslorindon  “Performance Work Statement” sonadinin islonib
hazirlanmasini vo orada konkret layihanin biitiin goriilocok islorinin otrafl1
miloyyon edilmasini; layihoni doyor baximindan analiz edib az xorclorlo
keyfiyyatli yerino yetira bilon miimkiin toskilatin miioyyon edilmasini,
0zal sektor arasinda tender toskil edib vo doyer analizinin naticalorini
0zal sektorun toklif etdiyi on asagi qiymoatlo vo ya maksimum iqtisadi
somaralalik gatiron tokliflo miiqayise edilmasini tolob edir. Hokiimot 6zal
sektorun xidmatindon o vaxt istifads edir ki,6zal sektorun qiymot toklifi
daxilds edilon qiymat analizinin naticolorindon he¢ olmasa 10% asagi
olsun, ya da layihonin foaliyyst dovrii li¢iin hesablanmis qiymotindon 10
milion dollar asag1 olsun. Miiqayisali qiymot gdstaricilori, 6zal sektora
sadaca bir funksiya verildikds 24 ay {igiin hesablanir, bir ¢cox foaliyyati
ohato edon cox funksiyali olduqda iso 48 ay verilir.

1990-c1 illordo kegirilon Administrasiya vo Biidco Idarosinin
hesablamalarina gors, A-76 direktivi asasinda aparilan miiqayisali doyor
giymatlondirmalori asasinda,biidcodon Miidafio Nazirliyinin cari xorclorini
tomin etmok {iglin 1997 va 2005 illari orzinds edilon genast 9,2 milyard
dollar togkil etmisdir. 2005-ci ildon baslayaraq illik gonast 2,8 milyard
dollar toskil edir.

Manba: Gansler and Lipitz, Moving Toward Market-Based Government (2003).

Nohayat,korrupsiya risklori ilo ilkin qiymotlondirmo prosesi hoyata
kecirilon zaman mosgul olmaq lazimdir, ¢iinki korrupsiya miigavilonin
qiymatinishomiyyatlideracodo qaldirar vocomiyyatin outsorsing, 6zallogdirmo
va ya 0zol-dovlat torafdaslig: kimi tohcizatci segilmosi mexanizmloring olan
inamini itirar.

% Francois Melese, Raymond Franck, Diana Angelis and John Dillard, “Applying Insights
from Transaction Cost Economics to Improve Cost Estimates for Public Sector Purchases:
The Case of U.S. Military Acquisition,” International Public Management Journal 10:4
(October 2007): 357-85.
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Hasiyo 9.4. Outsorsing, Ozollosdirma vo Ozol-Dévlst Tarafdashgin
Secilmis Niimunolori

Avstraliya Miidafio Qiivvalerinin ixtiyarinda olan arazilorin idarsetmasi ilo
mosgul olan icra strukturunun morkozi orqant Horbi Omlak Togkilatidir
(Defense Estate Organization- DEQO). DEO-nun osas funksiyasi
midafio resurslarinin idaroetmosini, dovlot biidcesina golon golirlori
optimallagdirmaga imkan veron iqtisadi foaliyyat prinsiplori ilo hoyata
ke¢irmokdir. Silahli qiivvaler kirayagilor kimi harokat edirlar, ciinki ¢oxlu
sayda binalar vo torpaq saholori 6zollosdirilib vo onlara kiraya verilib.
Dovlot omlakinin 6zallosdirilmasi vo silahli qiivvalora lazim olmayan vo
ya tam istifado edilmoyon miilkiyyetin satilmas1 dovlst biidcesine golon
moblogi artirir.

Polsa Miidafio Qiivvalorinin orazisindo olan obyektlorin idaroetmosi ilo
mosgul olan morkozi orqan Horbi Miilkiyyat Agentliyidir. Onun missiyast,
orduya lazim olmayan herbi texnikadan baslamis horbi obyektlora gqadaer,
horbi miilkiyyeotin satilmasidir. Satigdan golon biitiin golirlor birbasa
Miidafio Nazirliyino gedir vo onlar homin goliri Polsa silahli giivvelorinin
modernlosmasinag sarf edirlor.

Mbanba: Bonn International Centre for Conversion (BICC), Conversion Survey 2001—
Global Disarmament, Demilitarization and Demobilization (Germany: NOMOS, 2001)

Ozol-dovlst  rogabotlori  homiso  yiiksok-keyfiyyatli,etibarli  vo
foaliyystlorin davamliligini tomin edon qaydada hokiimotin ehtiyaclarini
tomin edon sokildo qurulmali,homg¢inin biidco vasaitlorinin qonaati {i¢iin im-
kanlar yaratmal1 vo korrupsiya risklorini aradan qaldirmaga yardim etmalidir.
Mbohsuldarliq saviyyasinin yoxlayislari yeni texnologiyani vo yatrimlarin art-
masini dostoklomalidir. Miiqayisali analizin, 6zal vo ya dovlst sektoruna {is-
tiinliikk vermasindan asili olmayaraq, Miidafia Nazirliyi rosmilori gqeyd edirlor
ki, 6zol-dovlat ragabatinin hesabina, qonastin 20%-dan az olmamas1 miim-
kiindiir. Ona goro ki,uygun qaydalarla aparilan roqabotlor mohsuldarlig arti-
rir, korrupsiyani azaldir vo miidafio sahoasindoki foaliyyatlori tokmllogdirir.®’

Outsorsing,0zallosdirmo va Ozol-Dévlot Torafdashginin Korrupsiya
Risklari

Lazimsiz omlakin satig1 (6zallosdirilon/ lazimsiz amlaki doyar-doymozino
satma) hokiimate 6ziiniin asas faaliyyatlori istigamatindo islomoys imkan ve-
rir, alavo lazimsiz omlakin saxlanmasina sorf edilon biidco xarclorini azaldir

¢ Commercial Activities Panel, Improving the Sourcing Decisions of the Government (Wash-
ington, DC: Government Accounting Office, 2002).
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va vergi veranlarin ylikiinli do azaldir. Lazimsiz harbi omlak va faaliyyastlorin
auksiona ¢ixarilib satilmasi 6zal sektor {i¢lin yeni biznes imkanlar1 agir. O,
homg¢inin, hokiimotin golirlorini artirir vo silahli giivvelorin modernizasiya-
sina vo ya biidco kosirinin azalmasina komok edir. Alternativ olaraq, vauger
yolu ils 6zallagdirma, sohmdar miilkiyyatinin vo sahibkarliq togabbiislorinin
yayillmasina vo artmasina yardim edir, vo 6zollogdirilmis omlakin vo basqa
foaliyyat novlorinin sohmdarlarin maraqlarina uygun, somarali istifadesine
komok edir.

Outsorsing,0zallosdirmo vo 6zol dovlot torofdasligi mexanizmlorindo
istifads edilon ¢oxlu sayda layihslor asagidaki iimumi masalalori hall etmok
mogqsadi giidiir.

e Mbohsuldarligin tokmllogdirilmasi vo hokiimotdon alinan borclarin
azaldilmasi (xorclor zamani qonaast);

e Somoraliliyi tokmllasdirmali (faaliyyatlorin foallig);

e Sohmdar miilkiyyatinin yayilmasi vo inkisafi;

e Auksiondan golirlor alde edib silahli qilivvelerin modernizasiyasina
sarf etmoali vo ya dovlota olan borclart azaltmali; vo

e Lazimsiz vo faydasiz omlakdan doyor doymozino satib osas foaliyyot
tizorinds koklonmali.

Outsorsing,6zallosdirmas va 6zal dovlat torofdasliginin soffaf vo rogabatli
gedislorindon dovlot miihiim qazanclar oalds etso do, bu sahodo ciddi risklor
do movcuddur.

Birinci risk ondan ibarstdir ki, agor konkret omlak, faaliyyst novlori
vo ya resurslar (torpaq,omok qiivvasi,kapital) 6zal sektor iiglin ohomiyyatli
doracads qiymatlidirss, o zaman xiisusi 6zal maraqlar ¢alisa bilorlor ki, dovlot
orqanlarina geyri-saglam tasir yolu ilo outsorsing,6zallosdirma vo 6zal-dovlat
torofdasligi ilo bagh 6ziins xeyirli gorar oldo etsin. Risk ondadir ki,qanuni lob-
bicilik vo geyri-qanuni riigvet v ya satin alma ilo qazanmaq istayan goxslor
va ya sirkotlor calisacaqlar ki, siyasi vo biirokratik gedislors tosir edib, doyarli
aktivlori silahli qlivvealor iiglin “lazimsiz” kimi miioyyonlosdirib 6zollogsmo
yolu ila 6zal allors kegirsinlor. Alternativ olaraq, qanuni va qanunsuz siya-
si vo biirokratik niifuz etmo yolu ilo, doyorli outsorsing vo ya 6zal-dovlot
torofdasliq imkanlarini da “almaq” {i¢iin istifads etmok olar.

Bagqa amil do eyni saviyyado miihiim risk yaradir. Miidafie Nazirliklori
tez-tez gorgin ictimai tozyiq altinda olurlar vo ganuni vo ganunsuz olaraq
dovlatlor,soharlor,balodiyyalor vo xiisusi biznes maraqlar1 horbi bazalarin
baglanmasinin v ya 6zallosdirmo, outsorsing va ya 6zal-dovlst torofdashig
vasitasilo miilkiyyatinin satilmasinin ,hatta homon amlakin vo ya foaliyyatlorin
Olkonin milli tohliikesizliyine bir zorurati olmadigi halda, garsisini almaga ca-
lisirlar. Bu zaman movcud is yerlorinin vo golirlorin itirilmasi arqumentlori
gotirilir.
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Son on illiklorde, ABS bu ciir toqqusan risklorlo miibarizods nisbaton
basarili olmusdur. Horbi infrastruktur vo texniki xidmot foaliyyatlorinin bir
¢ox son “somaralilik” yoxlamalarinda, ABS hokiimoti miistoqil olan Horbi
Baza Qurulmasi vo Baglanmasi miistoqil komissiyasi (straflt olaraq Hasiyo
9.6-a bax)yaratmisdir. Sadoco bir yeniliyin daxil edilmasi gqanuni lobbigili-
yi vo geyri qanuni niifuzetmo yayilmasini minimuma endirdi. Komissiyanin
tovsiyaloring diizalis edilo bilmoazdi vo danisiqg mévzusu da deyildir. Kongress
vo Prezidents togdim olunan zaman, onlar ya boyanilir, ya da biitovliikkds rodd
edilir.

Outsorsing,dzallasdirmo vo ODT-1 asagidaki bir nego metod vasitasilo
bas tuta bilor.

1. Tohcizatgini roqabatsiz olaraq segmoklo, birgo miiosiso qurmagla,ya
da aktivlori bilavasito strateji yatirimgiya satmagqla;

2. Roqabotli, gapali vo ya onlayn auksion vasitasilo, amlaki(vo ya
miiqaviloni bayanmaoklo)on yiiksok qiymaot toklif edon (vo ya on az qiymot
toklif edon)tohcizat¢iya satmagqla; vo

3. Ozollosdirmo halinda aktivlorin illik agiq toklifi (aktivlorin illik sati-
s1), vauger paylanmasi vo ya sohmlorin ohaliya birbasa satilmasi,sohmlorin
sirkotin ig¢ilori arasinda paylanmasi va ya sirkatin sohmlarinin kontrol pake-
tinin onun rahbarliyi torafindon alinmasi, ya da bu variantlarin bir qisminin
birlogsmasi ola bilar.

Biitlin bu metodlarin har biri korrupsiyaya meyllidir.

Hasiys 9.5. ABS Hoarbi Bazalarmmin Yenidon Qurulmasi vo Baglanmas: ilo
slagadar secilmis Harbi Dayar Kriteriyalari(BRAC)

BRAC komissiyasi biitiin sohmdarlar {i¢iin vo homginin biitiin ictimaiyyat
ticlin, tam goffaf olan kriteriyalardan istifado etmisdir. Masalon, komissiya
asagidakilara baxmisdir:

e Car va golocok horbi tapsiriglart yerine yetirmok ii¢iin qoyulan
toloblor vo onlarin Miidafio Nazirliyinin biitiin qiivvalorinin
omaliyyat hazirhigina tosiri;

e Silahli qilivvelerin indiki halda istifads etdiyi vo ona verilacok
orazilorde orazi,infrastruktur obyektlori vo hava mokaninin
movcudlugu vo soraiti;

e Silahh qgiivvalarin indiki halda istifads etdiyi vo ona tohvil verilocok
orazilordo ehtiyat,soforbor olunmus vo golocok iigiin hesablanmig
biitiin qlivvaleri yerlogsdirmak {i¢iin imkanlar;

e Qobul edilon gorarlarin qiymot gostoricilorino tosiri vo insan
resurslart masalalori.
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Hasiyo 9.6. Sohmlorin Ozollasdirilmosi Prosesindo Korrupsiyal
Davranis

Vauger 0zollogdirmosi progqramindan sonra,bir ¢ox 0Olkolords, miiosiso
rohbarliyi va ya sirketlords ¢coxlu pay1 olan sohmdarlar miixtalif vasitolorls
sirkotlori nozarot altina almaga ¢alismislar. Nozaroti oldo etmok iigiin istifado
edilon yollardan biri haqiqi schmdarlarin hesabina edilon vasitadir vo onu
da “yumaq” adlandirirlar(yoni sshmlorin doyarini onlarin sayi artirmaqla
asag1 salirlar). Cox oOlkolords bu ciir metodlar genis yer almisdir. Masalon,
“yuma” o zaman bas verir ki, miiosiso rohbarliyi bazar qiymatindon ¢ox
asagi qiymoto sohmlor alir.

Ozollogdirmo  Idarosinin  rohberliyi vo Payci/Trast fondlar1 iigiin
korrupsiyanin risklorini azaltmagq tigiin tovsiyalor:

+  Ozollogdirmo Idarosi iscilori vo Payci/Trast fondu iscilorinin tam vo
miivafiq qaydada ixtisaslasmis olmasini tomin etmsali, onlarin hom ilkin,
hom do sonraki marhalalords ixtisasini artirma tolimlarini kegmali, is¢ilorin
foaliyyati lizorindo somarali nozarat aparmali vo korrupsiya tasirlorinden
gorunmali.

+  Ozollosdirmo Idarasi vo Payci/Trast fondunun biitiin rohborliyi vo
iscilori miioyyon morhalolorde 6z golirlorini,omlaklarint vo her hansi
potensial maraq toqqusmalarini agiglamali;

«  Ozollosdirma Idaresi vo Paygi/Trast fondunun rohbarliyi vo iscilori
ticiin miivafiq 6denis saviyyalari tomin etmali.

e Hor iki idarenin iscilori liglin doqiq maraq toqqusmasi qaydalarini
miioyyon etmoli. Toyinatlarin bacariga(tocriiba va igo layiq olma) gors yox,
siyasi olaqgalorina goro miioyyon edilmasi xiisusilo rodd edilmalidir;

+ Biitiin rohborlikdon vo 06zsllosdirmo prosesindo qorar-qobul etmoyo
calb olunmus se¢ilmis is¢ilordon etik 6hdoliklori tolob etmoli (“Mon 6ziim
he¢ bir riigvat na alacam, na do tolob edocom vo ya mon bagqalar riigvot
alarsa ona dozmoyacom va hor hansit miimkiin maraq togqusmasi olarsa
onu koniillii suratds agiglayacam™);

* Texniki cohatlor {igiin, bilik vo tocriibo olmadig: iigiin, 6zollogdirma
idaralori konar miistoqil ekspertlorin colb olunmasini tomin etmoli;
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*  Hamu {i¢iin rotasiya qaydalar totbiq edilmali(har bir rohbor goxs va ya
1scilor hassas vozifodo uzun miiddoat qala bilmaz, ¢iinki belo halda potensial
riisvot veranlorlo geyri-saglam olagalor qurulur vo ya onlardan asililiga
distirler;

* Hor iki idaronin rohborliyi vo is¢ilori tigiin va 6zollogmaya calb olunan
basga rosmilar tigiin 6hdoliklor totbiq edib onlar1 tomin etmali, riigvot alanin
rosmi adam va ya ford olmasindan asili olmayaraq korrupsiyalt davranisla
bagli istonlon siibhoni uygun hakimiyyat dairalorine xobar vermali vo xobor
veran liglin uygun qorunma todbirlorini tomin etmali.

Ozollosdirmonin dzollosdirmo idarasi torofindon yox,texniki nazirliklor
torofindon hoyata kegirildiyi zaman,Ozollosdirmo Idarasi {igiin tdvsiya
edilon biitiin toloblarin texniki nazirliklorin biitiin uygun is¢ilori ticiin tatbiq
edilmasini tomin etmali.

Manboler: Michael H. Wiehen, Avoiding Corruption in Privatization: A Practical Guide
(Germany: GTZ, 2004); Excerpts from Division 42 Sector Project: Development and
Testing of Strategies and Instruments for the Prevention of Corruption, 20-25: www.
u4.no/document/literature/gtzcorruptionandprivatization.pdf; Jeffrey Miller, “Evaluation
of Mass Privatization in Bulgaria,” William Davidson Institute Working Paper #814
(March 2006)

Korrupsiya ¢ox vaxt ya tohcizat¢inin toklifi ilo (qeyri-qanuni 6donislo naticoyo
tosir etmak {i¢iin,yoni riigvatle alo almaq), ya da hokiimat rosmisi torafindon
golon toklifla (pul talob edorak naticads tasir etmoak vadiylo,yoni doladiizluq)
yaranir. Roz Akermanin( Rose-Ackerman) dediyi kimi “... miiasiso pul verir
ki, o miimkiin tohcizatgilarin siyahisina salinsin, ya da miimkiin tohcizatgilarin
saylar1 azaldilsin. O pul 6dayir ki, kirays li¢lin vo ya miilkiyyeti almaq ti¢lin
dovlot miilkiyyati agsagi doyards giymatlondirilsin vo ya onun 6zii tenderdo
istirak zamani se¢im prosesindo dastoklonsin. Riigvat veron miiasisalor tokco
miigaviloni vo ya auksionu udmaq yox, homginin golocokdo miigavilonin
doyerini artiran maliyys dostoyi almaga, monopol-tshcizat¢i {istlinlilyii qa-
zanmaga vo nizamlayici yiingiillogdirmolor almaga ¢alisirlar”®. Daha son-
ra, korrupsiya riski boyiik olduqda, xarici yatirim va yeni texnologiyani calb
etmok ¢ox ¢atin olur,roqabat azalir va natica pis olur.

Yaqin ki, geyri-ananavi tohcizat,o ciimlodan, outsorsing,dzsllagdirms vo
0zol-dovlat torofdagliglarinina nazarat etmok tigiin miistoqil morkozi anti-kor-
rupsiya idarasinin yaranmasi faydali olardi. Dévletin Qanunverici, Icra va

% Susan Rose-Ackerman, When is Corruption Harmful (Washington, DC: World Bank,
1996).



135Miidafia Sektorunda Diiriistliiyiin Tomin Edilmasi vo Korrupsiyanin Azaldiimasi: On Yaxsi Tacriibalorin Toplusu

Mohkoma orqanlarinin méhkam dastayi ile bu ciir idare korrupsiyanin hara-
da meydana golmosindon asili olmayaraq, onlar1 aragdiraraq mohkum etmok
qabiliystinde olmalidir.

Yekun Middoalar

Korrupsiya risklori tokco outsorsing,0zollosdirma vo ya 6zal-dovlot
torofdasliglart iiglin secilmis rogabotli miihitdon vo metodlardan asili
deyildir,homginin, dovlot adamlarinin vo 6zl

Hasiya 9.7. Outsorsing,0zsllosdirma va Ozal-Dévlot Tarafdashqlarimin
Bazar Prinsiplori

Qansler (Gansler) vo Lipiz (Lipitz) (2003) outsorsing,0zallosdirma va
0zol-dovlat torafdagliliginin dord bazar prinsipini formalasdirmisdir:

1. Ugur qazanmagm osas yolu monopoliyadan raqabeotli miihito
kegmokdir;

2. Roqgabot asag1 qiymotli tokliflor {isorindo yox, “on doyarli” toklif
tizorinde getmolidir;

3. Hotta hokiimat miiqavilolori basqa toskilata verdiyi halda da, homon
miiqavilonin uygun yering yetirilmosino masuliyyat dasiyir;

4. Aparilan foaliyystin keyfiyyotini vo doyorini yoxlamaq {igiin
etalon gostaricilori hazirlanmasi va onlarin vasitasils bu faaliyyatin
monitoring edilib hesabat verilmosi oldugca shamiyyatlidir.

Sources: Gansler and Lipitz, Moving Toward Market-based Government (2003), 9—11

podratcilarin diiriistlik doracesindon vo idaragilik mexanizmlorinin vo
toskilatlarin soffafliq vo hesabatliligindan da asilidir.

Korrupsiya risklori BS-nin hazirladigr Diiriistliik paktlar1 vasitosilo
ohomiyystli dorocade azaldila bilor. Diiriistlik paktlari, miiqavilali
mexanizmlords istirak edon biitiin toraflori miigavilonin maddslarinin bii-
tiin moarhslslorinds monitoring vo vatondas comiyyatlorinin nozarsti do da-
xil soffaflig1 tomin etmoys ¢agirir. Davranis kodekslori haqda razilagmalar
daha ¢ox tosir imkanlar1 yaradir vo hokiimat vo podratcilarin korrupsiyali
faaliyyatlordon ¢okinmasing s6z vermasi vo on miihiimii bu hallar bas verdiyi
hallarda masuliyyst dasimalari tolob olunur. Torsflor miigavilonin itirilmasi
hali, zomanot mabloginin miisadiro edilmasi, korrupsiya noticasindo doyon
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zaorarin &donilmosi vo golocok hokiimot tenderlorindo istirakdan mohrum
edilmo kimi konkret sanksiyalara ovvalcadon razilasirlar. I9IT, ATOT,AB va
Diinya Banki togkilatlar: diirtistliik paktlarin1 hoyata kegiron anti-korrupsiya
tolimatlar1 hazirlayib toklif edirlor. Bu tolimatlar siyasi liderlorin vo hokiimot
rosmilarinin amlaklarini, galirlorini vo miimkiin maraq toqqusmalarini bayan
etmolorini nazords tutan toloblor ortaya qoyur.

Sonda,harbi resusrlardan maksimum istifado olunmasini tomin etmok
iiclin outsorsing, 0zallogsdirmo vo 6zol-dovlot torofdasliqlarinin imkanlarin-
dan istifado olunmasini tolob edir. Standart horbi tohcizatlar zamani ortaya
¢ixan korrupsiya hallarin1 aradan qaldirmagq iigiin istifado olunan tovsiyoalor
bu clir geyri-ananavi miigavilali mexanizmlors do totbiq olunur. Hor iki halda
doyismoz olan elementlor rogabot, soffaf miiqavilo mexanizmlori vo miistoqil
nazaratdir. Bu tdvsiyalorin va konkret dlkays xas olan diiriistliik, soffafliq
vo cavabdehlik kimi kompleks todbirlorin birgo totbiqi, korrupsiya qazanc-
larin1 agag1 salmagqla va itkilorini (korrupsiyaya bulasan zaman)qaldirmagla
iimumilikds korrupsiyanin azaldilmasina gotirocokdir.

Hasiyo 9.8. Ozollosdirma Zamam Korrupsiyadan Cokinma
Korrupsiya risklarinin gostericilori:

» Parlament/qanunvericilik organ1 qanunsuz olaraq 6zal sektorun tosir
dairasing diisiir. Secki kampaniyalarin1 maliyyslasdiron miivafiq ganun vo
prosedurlarin olmamasi bu imkanin yaranmasina xidmat edir;

+  Umumilikdo dovlat idaraciliyinin soffaf olmamasi, homginin,hdkiimotin
qgeyri soffaf, ictimaiyyatden gizli qorarlar vermosi ilo;

+ Hokiimot programlar1 hagda melumatlara,qorarlara, gedon proseslara
genis ictimayyotin miivafiq ¢ixiginin olmamasi (o ciimlodon votondas
comiyyatlorinin), hokiimat proqramlarini vo qorar vermo yollarini
ictimaiyyot torofindon miizakiro etmok imkanlarinin olmamasi,
ictimaiyyotin vo votondas comiyyatlorinin 6zallosdirme strategiyasi
vo siyasoti, 0zollosdirmo ganunu,6zollosdirmo idarslori vo proqramlari
qurulmasinda istirakinin olmamasi;

o Ozollosdirmoa proqramlar iigiin somarali nozarat sisteminin olmamasi
(parlament,hokiimat vo ya konar,miistoqil toskilatlar torafindon);
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o Ozollosdirmo programlarina calb olunan siyasilora vo rosmi soxslorlo
bagli cavabdehlik sistemlorinin vo nozarsti mexanismlorinin
olmamasi;

o Ohalinin va dovlot adamlarinin korrupsiya ilo bagl siibholorini gizli
va ya anonim suratdo xabar vermok imkanlarinin olmamast;

o Ovvalor korrupsiyaya bulagsmis vo ya korrupsiyali davranisda
siibholonan siyasilor vo rasmlora qarsi kriminal miilki vo inzibati
proseslorin olmamast;

o Somoarsli cinayat islorini aparan vasitolor vo idarslorin olmamasi vo
ya miimkiin hiiquqi mexanizmlari layigince hayata ke¢irmomasi;

o 0zollosdirmo gorarlarinda istirak edon rosmilorin vo siyasilorin var-
dovlatinin golirini vo miimkiin maraq toqqusmalarini agiq bayan
etmoyo vadar edon 6lko ganunlar1 vo qaydalarinin olmamast;

o Miistoqil cosaratli matbuat orqanlarinin olmamasi ;
o Toskilati idaraetma qaydalari va strukturlarin olmamast; vo

0o Acig-aydin maraq toqqusmasina baxmayaraq siyasilorin vo
rosmilorin miithiim vozifalords islorini davam etdirmosi (yogin
ki,ovvolki korrupsiya hallarina goro ittihamlara vo ya mohkum
edilmoyo baxmayaraq).

Korrupsiya ilo miibarizs {igiin audit vo nozarat sistemlori.

. Ozollosdirmo Idarasinin vo Payci/Trast fondunun biitiin qorarlari
izorinda, o climlodon hom siyasi (yoni 6zallogdirmo masalslari ilo bagl),
hom do konkret miiosisa ilo bagli gorarlarin iizarindo somarsli audit vo
nazarot sistemlori vo funksiyalari qurmali vo onlarin isini tomin etmali
(daxili vo xarici audit, parlament nozarati vo s.)

o Ozollosdirmo idarasinds va ya basqa yerds hoyata kegirilmosindon
asili olmayaraq dovlotin uygun nazarst vo audit idarslorinin biitlin
0zollosdirma qorarlari {izorindo solahiyyotlori olmalidir;

o Audit vo nazarat idarslorinin qiymotlondirmslori tam soffaf olmalidir;
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o Hor hanst xobar verilon pozuntular vo ya qaydalar vo qeyri-
gonastbaxs riayat edilmo hallar1 oldugda {istiine diismali vo bu hallar
aradan qaldirilmali vo bas vermomasi ligiin tokmillosdirilmo tomin
edilmalidir;

o Votondas comiyyoti toskilatlarina, 06zollosdirmo  prosesinin
monitoringini vo nazaratini aparan biitlin uygun senadlogmalors, o
cumlodon, normal gizli sonadlora-bu molumatlar1 gizli saxlamaq
sorti ilo- ¢ixisinin tomin edilmosi. Pozuntular tapilirsa vo aradan
qaldirilmirsa o zaman ictimaiyyato xobar verils bilar.

. Uygun audit vo nozarat mexanizmlorinin vo idaralorinin isini tomin
etmoli vo monitoringini aparmali. Bundan basga, ganun vo qaydalari
pozduglarina gors siyasilora vo rosmilora garst irali siiriilon cinayat, miilki
vo inzibati cozalarin hoyata kegirilmasini tomin etmali, o ciimlodon,

o Inzibati &lciilor, o ciimlodon, indiki isinden azad olunmasi vo
golocokds hokiimat isino colb olunmamasi.

o Qanunsuz olds edilmis miilkiyystin miisadirs edilmasi;
o Korrupsiya naticasindo doyan zorarin 6donilmasi; vo
o Hobs vo pul corimasi.

Manba: Michael H. Wiehen, Avoiding Corruption in Privatization: A Practical Guide
(Germany: GTZ, 2004), www.u4.no/ document/literature/gtzcorruptionandprivatization.
pdf

Tovsiyalor:

e Horbi istiqgamatlorin, strategiyalarin,biidcalorin vo gorar-qobul etma
proseslorinin vo icra etmo foaliyyotlori naticolorinin aydin vo soffaf
sokildo giymaotlondirilmasi vo somarslilik metodlarinin islonib hazir-
lanmasi.

e Miintozom olaraq horbi rohbarlik torofindon miidafio gabiliyyatinin
samaralliynin tomin edilmasinin qiymatlondirilmasini aparmali. Bu
isloro miidafio gabiliyyatinin giiclondirilmesine xidmot edon infrast-
ruktur qurulmasi vo onun isinin texniki baximdan tomin edilmasi,tibbi
xidmatin tomini vo s. kimi addimlardan baslayaraq, havada toyyaroslori
yanacaqla tomin etmo vasitolorino qodor, ddylis omoliyyatlarina
dastok xidmatlori daxildir. Bu ciir giymatlondirmalori strateji horbi
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analizlords vo ya oxsar islordo nozors almali.

e Miintozom olaraq horbi rohborlik torofindon miidafio gabiliyyatinin
giiclondirmasinin mohsuldarlig1 ilo bagli qiymstlondirmaler aparma-
I1, o ciimlodon, podratc¢i togkilatlarla baglanan alternativ miiqavilolor
vasitasilo. Masolon,outsorsing vo ya 6zal-dovlat torofdasligi vasitosilo
blidco xorclorinin somaraliliyni nozoros almaqla vo keyfiyyoti tomin
etmoklo dovletin maraqlarini nazors almali vo etibarli vo davaml
foaliyyot gostormali.

e  Outsorsing,0zollogsdirma vo 6zal-dovlot torofdaslar tigiin aydin vo
mohsuldar, hiiquqi vo iqtisadi gqayda vo normalarin icrasini tomin
etmoli.

Hasiys 9.9 Ozol-Dévlat Torafdashgin Soffafig

1993-cii ildo qurulmus Kanadanm Ozol-Dévlot Torofdasliqlar Surasi
http://www.pppcouncil.ca hom 6zal sektorun, hom do dovlat sektorunun
niimayandalarindon togkil olunmus vo lizvlor torafindon maliyyslosdirilon
toskilardir. Ozol-dovlot torafdasliq konsepsiyasinin torafdari kimi, bu sura
todqiqatlar aparir,aldigi noticolori dorc edir,miizakirolor ii¢lin forumlar
toskil edir, 6zal-dovlst torofdasligt movzulan {izrs illik konfranslar togkil
edir (ham o6lko daxili, hom do beynolxalq) vo Milli Miikafat Proqrami
vasitasilo ugurlu 6zal-dovlot torafdasliq nailliystlorini tontonsli surotds
geyd edirlar.

Ozol-dovlot torofdasliglar: iizro 6lkonin solahiyyotli forumu kimi, Sura,
siyasi liderlori vo gorar-verms salahiyystinds olan rohbaorliyi, 6zal sektorla
torofdasliq miinasibatlorini 6yronmok vo inkisaf etdirmoys sévq edir.
Alternativ olaraq, Sura 6zal sektora 6zol-dovlot torofdasligi layihalori tizro
hokiimatls islomak ti¢lin imkanlar yaradir vo bu imkanlar sads layihslorden
tutmus tam 6zollogdirmayo qoador olan layihoslori ohato edir.

Ozol-dovlat torofdasliq programlar iigiin doestokdon va hovaslondirmodon
basga,Sura ictimai xidmotin (yoni kommunal vo tibbi xidmaet, ictimai
noqgliyyat,zibil yigilmasi vo s.) maliyyslosdirilmasi vo icra edilmasi ilo
bagli 6zal va dovlat sektorunun gorar gobul edon rohborliyi arasinda dialoq
toskil etdirir, ictimaiyyoti maariflondirir. Sura,torofdasligdan somorali
istifado etmok tigiin 6nomli rol oynayan asas masalalar iizorindo obyektiv
todqiqatlar aparir vo todqiqat islorinin naticosini dorc edir,ayri-ayr1 hallart
Oyronir, istiqgamatverici kitabcalar hazirlanir,sorgu kegirilir vo 6zal-dovlot
torofdasligi masololori iizra 6lks tizro yekun hesabatlar1 hazirlayir.
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Soffafligin Slciisii kimi,sura, 6zal-dovlat tarafdasliq layihalarinin molumat
bazasina agiq girisi tomin edir vo o 6zol-dovlat torafdasliq layihs izloyicisi
adlanir vo asagidaki tinvanda yerlogdirilib www.pppcouncil.ca/resources
project_tracker.asp. Bu molumat bazasi toklif marhalasinds olan layihalari
vo son zamanlar hoyata kecirilmis layiholori vo logv edilmis layiholori ohato
edir. Ictimaiyyat, har qiivveds olan layihodon asagidaki molumatlari ala bilor:
layihonin adi, mazmunu,layihonin tam doyori,6zol-dovlot torofdasliliginin
modeli vo layihonin miiddati,indiki vo sonraki marhalalari,olave malumat
iclin website vo olagods olan soxs haqqinda molumat.

2009-cu ilin Mayinda, Kanadanin Miidafio Naziri tohliikesizlik iizro boyiik
infrastruktur layihasinin 6zol-dovlet torofdasligi ¢orcivesindo hoyata
kecirilocoyini elan etmisdir. Tohcizatgilarin  tohliikosizlik xidmatinin
yoxlamasindan ke¢mosina baxmayaraq, tenderin kegirilmosi ilo bagl
xobarlor Suranin website-da yerlosdirilmisdir.

Ozol-dovlot  torafdashiq modellori iigiin bax: http://www.pppcouncil.ca/
aboutPPP_definition.asp

Qanunverici,mohkoma vo icraedici strukturlarin somorali vo soffaf
islomosini tomin etmoli,0 climlodon,daxili vo xarici auditlor,parlament
nozarati vo ictimaiyyotin hesabat vo molumatlara ¢ixigini tomin etmoali
(hossas molumatlara gizliliyi qorumagi tomin etmak sortilo).



10-cu Foasil
Lazimsiz Avadanhgin va
Infrastrukturun Istifadosi

Soyuq miiharibadan sonraki tohliikasizlik miihitina uygunlagsma prosesi
zamani bir-birina oks qiitblords yerlogon toroflor 6z silahli qiivvelerini dra-
matik doracado azaltdilar.Bu proses zamani ¢oxlu sayda silah sistemlori, ava-
danliq, sursatlar vo harbi obyektlor miidafio vo tohliikosizlik baximindan 6z
ohamiyyatiniitirdi. Qarb 6lkolorindoki horbitogkilatlar damiioyyon problemlori
hall etmali oldular. On gora da diizgiin horbi idarsetmo mexanizmlarinin, par-
lament nazaratinin vo comiyystin maragmin ist-listo diigmosi bu problemi
idaro olunan hala saldi. Ke¢mis Varsava miigavilosi 6lkalori iso, lazimsiz
kéhno horbi momulatlarin taleyi ilo barabar, bazar iqtisadiyyatina doniis vo
demokratik idaroetmo prinsiplori ilo do mosgul olmali idilor. Bu 6lkoslorin bir
coxlarinin orazisindo vo ya qonsulugunda yanar miinaqgisolorin olmasi, ¢ox
mohdud soffafliq vo iimumiyyatlo cox zoif demokratik dovlot institutlarinin
olmasi da onlar ticiin slave problemlor idi.

Toacciiblii deyil ki, Sorqi, Conubi-Sarqi Avropada vao digor yerlordoki
miidafio togkilatlart bu mirasdan qalan problemlorin 6hdosindon golmok
igtidarinda ola bilmadilor vo holo do miixtolif sayda bu ciir problemlarlo
lizlasirlor. Birincisi, lazimsiz,artiq avadanligin vo infrastrukturun saxlanmasi
cox xarc tolob edir. Ikincisi, artiq avadanligin diizgiin qgorunmamasi,anbarda
saxlanilmasi vo idars edilmasi birbasa olaraq asgorlara,is¢ilors vo yaxinliqda
yasayan ohaliyo vo otraf miihito tohliiko yaradir vo qanunsuz alverin artmasi-
na va silah vo texnikanin cinayatgarlara vo hotta terrorculara yayilmasina im-
kan yaradir. Vo {igiincii olaraq, artiq avadanliq va infrastrukturun geyri-soffaf
va cavabdehsiz idaraetmasi korrupsiya risklorine yol acir.

Bu fasildo bu ii¢ qrup problemlors baxilir vo onlart hall etmok ii¢lin
miisbat praktikadan niimuna gatirilir. Son bdlmads tovsiyalar siyahist verilir
va bu tdvsiyalorin hayata kegirilmasi utilizasiya® (lazimsiz,artiq avadanligin
istifadosi) zamani korrupsiya imkanlarini azaldir.

% Burada utilizasiya lazimsiz,artiq horbi avadanlifin vo infrastrukturun satig, miibadila,
iana,doniisiim, mohv etmo vo ya basqa ganuni yollarla miidafis strukturlarindan ¢ixarilmasi
adlanir.
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Resurslarin israfi

Artiq olan horbi momulatlarin miidafio toskilatlarindan ¢ixarilmasi ¢ox
baha basa golo bilor. Digor torofdon, artiq silah sistemlori,avadanliq,silah-
sursat vo infrastrukturu olds saxlamagq, zoruri miidafis qabiliyyatlorini inkisaf
etdirmok vo 6lkonin, miittofiglorin vo torofdaslarin tohliikesizliyini qorumaq
ticiin silahl1 qiivvalarin horbi amaliyyatlara gondorilmasina lazim olan dayarli
insan vo maliyyo resurslarini lazimsiz istigamoto yonoldir. Hasiys 10.1-in
gostordiyi kimi artiq horbi avadanliq va infrastrukturun diizgiin istifado olun-
mamasi milli miidafio imkanlarinin uzun- miiddatli inkisafina zorar vurur.

Hasiys 10.1. Artiq Horbi Avadanh@m Istifadosinin Uzadilmasinn
Dolay1 Xorclori

2004-cu ildon NATO iizvii vo 2007-ci ildon Avropa Birliyi 6lkasi olan
Bolgaristan hala do 6ziinlin Soyuq Miihariba dovriindoki boylik ordusunun
mirast ilo mosguldur. Berlin Divarinin diismosindon 20 il ke¢masing
baxmayaraq, Bolgaristan miidafio toskilatlart holo do ¢oxlu silah
sistemlorindon, on minlarls ton silah-sursat va ehtiyaci olmadig yiizlorlo
horbi obyektlordon canini1 qurtara bilmir. Orta hesabla gotiirsok, artiq
harbi amlakin utilizasiya tempi orduya daxil olan miiasir texnika vo horbi
sursatlarin v yeni infrastrukturlarin qurulmasi tempindan ¢ox deyil.

Digor torofdon, 6lko 6ziiniin beynolxalq horbi omoliyyatlar sahosindo
miittofiglik O6hdoliklorini vo qarsilighi olags yarada bilocok miidafio
imkanlarin1 inkisaf etdirmok ii¢lin do miibarizo aparir. Beloliklo, artiq
avadanliq va infrastrukturu saxlamaq xorclori,miidafis sektoruna qoyulmal
olan uzun-miiddatli yatirimlar1t mohdudlagdiraraq, 6donilir. Masalon, artiq
infrastrukturun qorunmasinin outsorsinq xarclori, Bolqgaristanin harbi
todgiqatlar vo texnologiya inkisafi ticlin qoydugu yatirimlardan ¢oxdur.

Tohliikasizlik vo Asayis Risklori

Hor hansi silah-sursat ehtiyatlari, partlayici maddslor vo partlayict qur-
gular onlar1 qoruyan vo islodon adamlar iigiin, qonsulugdak: shali vo otraf
miihit {igiin risk yaradir. Lakin bu silah-sursat ehtiyatlar1 xidmotdo olan horbi
birliklor torofinden isladilirse vo qaydalar vo prosedurlara riayeot edilirss, o
zaman bu risklor sadoco adi (giindolik bas veran) risklora ¢evrilir.

Ogoar harbi qilivvaler bu lazimsiz sursatdan canini qurtararsa va bu artiq
avadanlig1 vo infrastrukturu idars etmak {i¢iin az sayda horbi qullug¢u xidmot
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edorso, 0 zaman voziyyat dramatik doeracods dayiser. Cox vaxt bu xidmot bag-
ga miiasisa torofindon, autsorsing xidmoti vasitasilo hoyata kegirilir vo artiq
ehtiyatlar 6zal sirkatlor torafindon vo pesokarliq saviyyasi vo intizami agagi
olan texniki heyast toraofindon do qorunur. Miinaqiso sonrasi orazilords atilib
qalmis sursatlar va partlayict maddolorin varliginin risklori daha da yiiksokdir.
Hasiya 10.2 tohliikolorin va doyoacok miimkiin zararlorin niimunasini verir, o
climlodon silah-sursat anbarlari orazilorinds bas veran partlayislar zamani or-
taya ¢ixan itkilori agiglayir.

Artiq silah sistemlori vo sursatlarin lazimi qaydada qorunmamasi za-
mani ortaya c¢ixan tohliikasizlik problemlori asayis risklori kimi aktualliq
dasiyir. Moasolon, AB daimi israrla bildirir ki,silah vo sursat ehtiyatlarinin
diizglin idars edilmosi ganunsuz silah vo partlayict maddolor oldo olunmasi
istigamatindo axtarilan kanallarin baglanmasina xidmot edon miihiim vasito
ola bilor. AB “silahlarin idaroetmosi” terminino genis masaloalori, mosalon,
ehtiyatlarin idaroedilmosi,silah vo sursatlarin markalanmasi vo hesaba alin-
mast, artiq silahlarin ayird edilmasi, silahlarin mohv edilmasi vo korrupsiyaya
gars1 miibarizoni aid edir.

Hasiya 10.2. Sursat Anbarlar1 Yerloson 9razilords Partlayici Hadisslordon
Dogan Tahliikalor

Hor il silah-sursat saxlanilan anbarlarda bas veron partlayislar haqqinda
molumatlar1 mansetlora ¢ixarirlar,lakin,coxlu sayda kigik hadisalor haqda
xabar verilmir. Butiin bu hadisalar yerli shaliye dagidici tesir edir. Noticado
coxlu sayda insanlar halak olur, yerli infrastruktur dagilir vo tez-tez otrafda
yasayan biitiin ohalinin biitdv yasayis1 pozulur. Insanlara vurulan zorarden
basqa, bu ciir partlayislar otraf miihito 6z monfi tosirlorini gostorir vo texniki
vasitolori mohdud olan 6lkelords texniki problemlor yaradan tomizlik
xorclorini maliyyslosdirmak problemlori yaradir. Yerli ohali, xiisusila do
usaqlar, asason partlamamis maddolorin riski altina diigiib yaralanir vo ya
holak olurlar. Bu hallar daha ¢ox hor hansi sursat anbar1 partladigi zaman,
partlamamis maddslarin uzun miiddat partlayis zonasinin arazisinde qaldigi
zaman bas verir.

Asagidaki coadval 1990-c1 ildon baslayaraq sursat anbarlarinda bas veron
bir ¢ox partlayis hadisalori ilo baglt malumatlar verir.
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Tarix Olka orazi Oliim hallar1  Yaralanan — Miimkiin
Sabab
Mart97 15 yerda 56 59 Insan sohvi vo

Tohliikasizlik
06May04  Ukrayna Novoboqdanovka 5 10 Yangin(insan

sahvi-

Siqgaret ¢gakma)
31May05  Kamboca Andonq Cen 6 20 Yiiksok
Temperatur
08Dek05  Pakistan Jandola 12 50 Roftar

08iyul 06 Monteneqro  Vir 0 32 [ldirim
190kt 06  Serbiya Paragin 0 10  Molum deyil
02 Mart 07 Slovakiya Novaki 8 45  Molum deyil
26Iyul07  Suriya Holab 15 50  Yangm
091yul08  Ozbokistan Kaqgan 3 21  Yangm
04Dek 08  Hindistan Qandidemn 2 6 Yangin
19Mart 09  Kazaxstan  Darbaza 4 16  Yangm
Monba: The Threat from Explosive Events in Ammunition Storage Areas (Kent, UK:
ECAO-Explosive Capabilities Limited, 15 July 2009),

Silah-sursatin koklii sokildo azaldilmasi vo onun qanunsuz c¢atdirilma
yollarinin baglanmasi ilo miinaqisslarin siddatini asasli sokilde azaltmaq olar.
Artiq silah-sursat horbi anbarlardan qeyri stabillik bolgalorine yonoldilmis vo
orada miinaqisolori daha da siddstlondirmisdir. Onlar, homginin, cinayotkar
gruplarin va terroristlorin do ollorins diigiir.”

" Debate Continues on Small Arms Conference Recommendations, UN General Assembly
DC/3008, Preparatory Committee for Review Conference on Illicit Small Arms Trade (16
January 2006), www.un.org/News/Press/docs/2006/dc3008.doc.htm.
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Coxlu sayda beynalxalq toskilatlar bu risklori basa diisilir vo artiq silah
vo sursat ehtiyatlarinin mohv edilmasino komok vo bu sahodo omokdasliq
icin imkanlar yaradirlar. Hasiyos 10.3, ATOT-in nozdinds razilagdirilmisg
beynolxalq kdmok tigiin yaradilmis mexanizmlori agiglayir.

Bu asrin avvalindon baslayaraq, NATO c¢oxlu sayda silah vo sursat eh-
tiyatlar1 ilo olagodar problemlori hall etmok {iclin miithiim rol oynamisdir.
NATO, Siilh Namins Torafdasliq programinin Trast Fondu (Partnership for
Peace Trust Funds) vasitasilo edilon donor kdmayinas “koordinasiya morkozi”
rolunu oynayir. NATO-nun Teminat vo Tohcizat idaresi ( NAMSA-NATO
Maintenance and Supply Agency)osas icragi togkilat rolunu oynayir. Hasiyo
10.4 NATO-nun bu istigamatds gordiiyii islorlo bagl slavo molumat verir.

Silahlar1t mahv edon Trast Fondunun nailiyyatlori tosiredicidir. Moveud
oldugu ilk bes il orzinds, Avro-Atlantik mokani lizro miixtolif layihalora ko-
niillii tohvalor vasitasilo 16 milyon Euro-dan ¢ox pul toplayaraq toqribon 2,5
milyon mina, 325 dona zenit raketi,

Hasiys 10.3 Artiq Adi Silahlarin idars Edilmasi U¢iin Beynolxalq Kémok

Artiq adi sursat ehtiyatlarinin,partlayict maddolorin  vo partlayict
qurgularin yaratdigi risklorin tohliikoli vo geyri-qonaotboxs saxlama soraiti
naticasinds yaranmasi ATOT iizvii olan 6lkalar tarafindon gobul edilir. Ona
gora do, onlar artiq silah ehtiyatlarinin tohliikosizliyi mosslosinin nozora
alinmasi haqda raziliga golmislor vo partlayis vo ekoloji ¢irklonmonin
risklorinin,hamg¢inin ogurlug,korrupsiya va baximsizliq iiziindon itkilorin
qarsisini almaq baximindan, geyri-niive sursatlar, partlayict maddsler vo
partlayici qurgular {izorindo uygun milli tohliikasizlik vo qoruma nazarastinin
olmasi ¢ox onomlidir.

Artiq avadanhigin risk térotmo gostoricilori ilo baglhh ATOT asagidakilar
gostarir:

e Qeyri-niivo sursatlarin, partlayict maddoalorin  vo  partlayici
qurgularin daginmasi zamani tohliikosizliyi maksimumlasdirmaq
prosedurlart;

e Artiq silah vo sursat ehtiyatlarinin somarosli idars edilmasi vo
tohliikasizlik prosedurlarini tomin etmok ti¢iin is¢ilorin tolim edilib
hazirlanmasi;

e Nozarot vo audit mosuliyyatlorinin totbiq edilmasi ii¢lin sistemin
hazirlanmasi.
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Artiq sursat va partlayict maddalar saxlayan va yliksok saviyyali risklorla
tizloson Olkoalora, ATOT texniki,maliyya,maslohot vo digor yardimlarla
tomin edon mexanizmlor toklif edir. Bu komok konullii suretds edilir,
miiraciat edon 6lka tam soffaf istigamotds horakat edir vo yardim saylorinin
1daragiliyin birgs layiha qrupu tersfindan edilacayini gobul edir.

Mbanba: OSCE, OSCE Document on Stockpiles of Conventional Ammunition (Vienna:
Organization for Security and Co-operation in Europe, November 2003), www.osce.org/
item/1538.html

Hasiys 10.4. NATO va Artiq Silah va Sursatlarin Mahv Edilmasi

NATO-nun SNT Trast Fondu (NATO Partnership for Peace Trust
Funds)2000-ci ilin Sentyabrinda yaranmisdir vo indi artiq silah vo adi
sursatlarin biitiin novlorini mahv etmaklo masguldur. Trast Fondu layiholori
avvalca Balkan va kegmis sovet respublikalari iiglin iglonib-hazirlandi. Bu
Olkoalords y181lib galan boyiik miqdarda artiq silah vo sursat ehtiyatlarini
saxlamaq vo qorumaq problemlori vardir.Trast Fondu proqramlarinin
osasinda dord miihiim istigamot var: komok ii¢lin yerli hokiimotdon
golon miiraciat;aparici dovlot torafindon maliyys oldo edilmosi; maliyyo
vo hiiquqi senadlorin hazirlanmasi vo imzalanmasi; layihonin yerino
yetirilmosi. Sonuncu istiqgamot NATO-nun Tominat vo Tohcizat Idarosi
-NAMSA-ya (NATO Maintenance and Supply Agency)hovalo edilir.
Sursatlarin mohv edilmasi onun asas foaliyyatinin torkib hissesidir vo onun
miigavilalor hazirlanmasi vo imzalanmasi, layiho vo maliyya idars edilmasi
lizro tocriibolori vardir. Hal hazirda, SNT, Araliq Donizi Dialoqu vo
Istanbul ©mokdasliq Tasobbiisii iizvii olan 34 6lks vardir. Bu programlarmn
cor¢ivosindo Ofqanistanda, Albaniya, Azorbaycan, Belarus, Bosniya,
Giirciistan, lordaniya, Kazakstan, Moldova,Monteneqro, Tacikistan,
Serbiya vo Ukraynada layihalor ya basa catib ya da planlasdirilib.NATO
Trast Fondu prosesi beynoalxalq amokdasliq {i¢iin ugurlu vasito olmus vo
¢ox chtimalla Oniimiizdoki illordo do davam edocok. Basga beynolxalq
toskilatlarin NATO ila bu ndv layiholorin hazirlanmasi vo hoyata kecirilmasi
istigamatindo amokdagliq etmasine imkanlar mévcuddur.

Monba: Peter Couruney-Green, “NATO and Demilitarization of Surplus Weapons and
Ammunition,” Contemporary Security Policy 29:1 (April 2008): 15-31.

320 ton raket yanacagi, 28.000 atic1 silah vo ylingiil silahlar1 vo 1800 ton
sursati logv etmisdir.”!

I “Fifth Anniversary of Arms Destruction Trust Fund,” NATO News (16 November 2005),
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Trast fondlar1 hesabina, NATO tokco movcud problemlari hall etmayi
yox, homginin islodiyi 6lkonin miitoxassislorini dyradib onlarin golocokdo
Ozlorinin demilitarizasiya todbirlorini aparmalart ii¢lin bacariq ve vardislor
Oyradirlar’ va ya sursat ehtiyaclarinin saxlanmasi, xidmat edilmasi vo qorun-
masini tomin edon imkanlar yaradilmasina komok edirlor’.

Artiq ehtiyatlar1 idaro etmonin bir hissosi kimi Yiingiil Silahlar iizro
BeynolxalqFoaliyyotSobakasi (IANSA-International Action Network on Small
Arms),artiq silah sistemlori va sursatlarin ayird edilmosi,qiymatlondirilmasi
va mohv edilmasi lizro mithiim tovsiyslor isloyib hazirlamisdir. (Hasiys 10.5-
do togdim olunur). Novbati bolmodo baxilan bu tévsiyslorin bir qismi artiq
silahlar vo sursatlarla bagli korrupsiya risklorine birbasa toxunur.

Hasiys 10.5. Artiq Avadanhq Ehtiyatlarmm Idarsetmoasi ilo bagh
TANSA-1n Tovsiyalori

Ehtiyatlarin tohliikesizliyi:

* Yerli ohali iigiin toradilo bilocok risklori qiymotlondirdikdon sonra
secilon uygun yerlords tohliikesizlik sistemlori qurasdiraraq ehtiyatlari
lazimi avadanliglarla tohciz etmali;

» Silah vo sursatlar1 uygun temperatur vo iglim rejimlorindo anbarlarda
saxlamali;

» Ehtiyatlar saxlanan yerlors giris ancaq solahiyyati vo miivafiq hazirlig
olan vo yoxlanilmis is¢ilor giro bilor.

* Ogor bu ehtiyatlarin saxlanmasi vo istifadesi ilo bagl bir pozuntu
olarsa, hotta qosdon yox diqgatsizlik ucbatindan,qeydo alinmali vo
onun insanlara edacayi tosiri ilo bagl hesabat verilmalidir.

Asagidaki doyisenlori osas gotiirarak artiq ehtiyatlarin miisyyon edilmasi:

e Daxili vo xarici tohliikoni, homcinin milli tohliikasizlik /miidafia
strategiyasi vo horbi doktrinanin qiymatlondirilmasi;

* Uygun konsepsiya vo qanunvericilik, ham¢inin biidco siyasoti vo
xorclorinin prioritet istiqamatlori;

www.nato.int/cps/en/natolive/ news_21574.htm?selected Locale=en.

2 “NATO to Help Georgia Destroy More Missiles,” NATO News (24 October 2007), www.
nato.int/cps/en/natolive/ news 7925 .htm?selected Locale=en.

73 “NATO Assists Afghanistan to Improve Munitions Stockpile Safety,” NATO News (7 May
2008), www.nato.int/cps/en/ natolive/news_7258.htm?selectedLocale=en.
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* Rosmi silahlandiriimalr tohliikasizlik qiivvelorinin sayz;

* Horbi ehtiyatda olanlarin saymnin doqiq,planlt vo miintozom surotdo
yenilosdirilmasi va yenidon qiymatlondirilmasi.

*  Uygun tohliikosiz saxlama anbarlarinin mévcudlugu vo onlari saxlama
vo qoruma imkanlari.

Silinma vo mahvedilma:

* Mbohv edilmo anina qodor ehtiyatlarin  uygun  surotdo
saxlanilmasi,qorunmasi vo daginmasinin tomin edilmasi;

* Lazimsiz,artiq vo zadslonmis partlayict materiallarin vaxtinda mohv
edilmosi;

* Uygun mohvetms yerlori ayirmaq vo uygun avadanliq vo qurgular
tomin etmok;

*  Mbohv etma islori, BMT Bag Katibinin 15 noyabr 2000-ci il hesabatinda
ifado olunmus prosedur va toloblor asasinda aparilmalidir;

*  Mbohv etma islori zamam insanlara,heyvanlara,miilkiyyato vo otraf
miihite zorar vurmamagq ligiin todbirlor hoyata kecirilmolidir;

*  Mbohv etmo prosesinin planlagdirilmasi,islonib hazirlanmasi va yerino
yetirilmasi uygun tolim gérmiis miitoxassislor torofindon aparilmalidir.

Maonba: IANSA, Stockpile management & surplus disposal (2007), http://www.iansa.org/
un/documents/ StockpileManagement.pdf.

Utilizasiya Zamam Korrupsiya Hallar

Parlament vo xalqin miidafio nazirliyino diqqeti, osason yeni silah
sistemlorinin alig1 vo ya horbi xarakterli tikinti layihalori, xtisusilo do, yliksok
dayarli layiholor meydana goldikdo yonolir. Miidafio Nazirliyinin artiq, eh-
tiyac olmayan silah sistemlorini,avadanliq vo infrastrukturu satmasi, faktiki
olaraq, g6zo carpmayan ancaq korrupsiya imkanlar ilo dolu olan hallardur.

Hasiyo 10.6 artiq tanklarin satis1 ilo bagh korrupsiya halini toqdim edir.
Gozlonilmoz haldir ki, bu niimune BS-in siyahisinda hamise on az korrup-
siyaya bulagsmis 6lkalordon biri olan Finlandiya olmusdur’™. Bu 6zal halda

742008 ci ilin Korrupsiya Qavrayisi Indeksi Finlandiyam diinyanmn on az korrupsiyaya
ugramis 5- ci 6lkasi sirasina qoymusdur.
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korrupsiya tezliklo miioyyan edildi vo bu isi torodon soxslor 6z vozifolorindon
azad edildi va prokurorluq torafindon itttham edildi.

Bu ciir hallar harbi idaragilikde soffafligi, cavabdehlik vo mosuliyyati aga-
g1 olan 6lkolords az rast golinir. Utilizasiyanin morholasindon vo néviindon
asili olaraq bu 6lkalords dord ciir korrupsiya risklori mévcuddur.

Birincisi, artiq silah sistemlori,avadanliq vo sursatlarin mohv edilmosi
prosesi ii¢lin miiqavilo baglanmasi. Basqa horbi miiqavilslords oldugu kimi
bu sahado do korrupsiya risklori agiq tenderlor vo soffaf,roqabatli prosedurlar
(ac1q aydin ifads olunmus talablorlo) olduqda-straf miihitin qorunmasi da da-
xil- korrupsiya risklori azalir, oksino,ogor rogabat olmursa vo tender toloblori
ayrica bir sirkato uygunlasdirilirsa o zaman korrupsiya riskleri artir. On pis
halda, Miidafio Nazirliyi alternativsiz segilon todariik¢iiyo miiraciot edor,yoni
Miidafie Nazirliyinin 6zlinlin sahibi oldugu sirkotlo miigavils baglayar. Belo
bir hal olmus va harbi sirkatin icrag1 direktoru isi 6zl subpodratciya tapsirdi-
gina gora sonralar hobs olunmus vo masuliyyata calb olunmusdur.”

Ikincisi, xiisusi xidmotlorin autsorsinqidir, yani, silah vo sursat anbarlar
olan orazilorin tohliikosizlik tominati. Yena do,soffafliq vo agiq rogabest kor-
rupsiyaya qars1 miibarizonin asas reseptloridir, lakin,cox zaman Miidafio Na-
zirliyi rohbarliyi bu rogabsti mshdudlasdirmaga ¢aligir vo ya hatta sadaca bir
sirkatlo birbasa danisiglara gedir. Belo hallarda bas veran korrupsiya, ovvalki
bolmads gostorildiyi kimi, artiq silah va sursatlarin saxlanilmasi vo qorun-
mast ilo bagl tohliikasizlik problemlorinin yaranmasina gatirir. Is ondadir ki,
har iki toraf miigavilonin miimkiin olduqca uzanmasinin torsfdaridir vo bu da
0z novbaosindo biitlin monfi tozahiirlori ilo baraber artiq momulatlarin mohv
edilmosini uzadir.

Ugiincii tip riskloro artiq silah sistemlori,avadanliq vo infrastruktu-
run satilmasi daxildir. Burada alici-satict miinasibatlori yerlorini doyisso
do eyni anti-korrupsiya toloblori totbiq olunur. Soffafliq toloblori prose-
dur qaydalarina,islo bagli norma vo qaydalara, satilan mallara vo onlarin
keyfiyyatinin no ciir olmasina totbiq edilir.Qarisiq qaydalar vo prosedurlar
qeyri-soffafligla qarisdiqda,rosmi soxslorin tokbasina gorar vermao giiciinii ar-
tirir vo uygun olaraq utilizasiyanin korrupsiya imkanlarini artirir. Rogabotlilik
taloblari do avalki iki ndva tatbiq edildiyi kimi bu hala da samil edilir.

7>« Terem Horbi Sirketinin icragi direktoru habs olunmusdur,” DarikNews (9 September
2009), http://dariknews.bg/view_article.php?article 1d=397074.
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Hasiys 10.6. Artiq Silah Sistemlorinin Utilizasiya ilo bagh Korrupsiya
ittihamlar

Finlandiya Dovlot Prokuroru Jorma Aijala bes noforo qarsi cinayot isi
qgaldirir. Ittiham olunanlardan ikisi Miidafio Nazirliyindo direktorluq vozifasi
tuturdu. Qalan {igii iso utilizasiya sirkotinds calisirdi.Bu cinayst hadisosi
tender yarisi ilo olagader idi. Miidafis Nazirliyi 2007-2009-cu illor orzinda
360 dons kohnolmis, piyadalarin zirehli texnikasini utilizasiya etmak ii¢iin
alic1 axtarirdi. Prokurorun verdiyi moalumatlara gors,tenderin galibi tender
yarisinda geyri-qanuni vasitalorden istifads etmis va rogabatds olan tender
istirak¢is1 350 000 Euro hacminds zarar ¢okmisdir.

Miidafio Nazirliyi torafindon on ciddi ittiham o vaxtki satis miidiiriino qars1
siirilmiisdiir vo hal- hazirda o ordudan xaric edilmisdir. Ittthama gérs,0
qalib sirkstin niimayandslorindon riigvet almis vo tender yarisinda qorar
veran soxslori inandirmisdir ki, o sirkotin irsli siirdiiyii tokliflor tenderdo
roqabotds olan digor toklifdon iistiindiir. Dovlat prokuroru, riisvet aldigina
goro genis miqyaslt dolodiizliik, 6z vazifosindon sui istifado etmok vo
homginin dovlat sirrini pozmagq ittthamu ils satis miidiiriini cazalandirmaga
cagirmigdir. Aijala-ya goro riisvotlo oylonmo vo qonagliglar hoyata
kecirilmigdir. Miistondiglor, satis miidiiriiniin 6 min Euro almasi haqda
da siibholonirdirlor. Qalib sirkotin rohborlik soviyasindoki bir is¢isi, 6z
rohborliyindon bir soxsin xahisi ilo boz zorfdo homon adama 6000Euro pul
verdiyini boynuna aldi. Buna baxmayaraq, prokuror 6000 Euro riigvatlo
bagli ifadonin yetorli olmadigini hesab etdi.

Horbi Qiivvalor ndviiniin digor direktoru isdo yaritmazliga gors,praktiki
olaraq diqqgatsizliya gors itttham olundu. Homon direktor satis midiirii
torofindon toqdim edilon giymot analizino inanmis vo onun oasasinda, o
sonra tender qalibi ilo bagl toklif hazirlamigdir. Hazirlanan toklif Miidafio
Nazirliyi ierarxiyast lizro yuxart getmis vo he¢ kim satis miidiiriiniin
rogomlorini yoxlamamisdir. Hazirlanan toklif osasinda, utilizasiya haqda
son gorar, o zamank1 Miidafio Naziri toraofindon verilmisdir.

Podrat¢1 firmanin niimayondolorino qarst genis miqyash doloduzlug,
kommersiya sirlorini pozma vo riigvot vermo ittihamlarina goro cinayot
151 qaldirilmisdir.Miistondiglor,hamon firmanin miidiirii vo miidiir miiavini
haqda sui-istifado ittihamlar1 iroli siirmiis, lakin prokuror bu ittihamlari
osassiz saymisdir.

Mbonba: “Deal to Scrap Army Tanks Leads to Bribery Trial,” Helsingin Sanomat,
International Edition (26 November 2009), http://www.hs.fi/english/article/Deal-+to+scr
aptarmy-ttankst+leads+totbribery+trial/ 1135251039606.

Avstraliya Miidafio Nazirliyinin artiq milkiyyatlo bagli gordiiyii islor
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miisbat praktika kimi sayila bilor. Miidafie Nazirliyi artiq,lazimsiz horbi
milkiyyotin utilizasiyasina ayrica morhoalo kimi baxir, yoni movcud inf-
rastruktur obyektlorinin hoyat-dovriiniin idaro edilmosi prosesinin bir
morhalasi kimi baxirlar’®. Utilizasiya prosesi biitiin maraqlananar {igiin
sado,anlasila bilon(Bax Sokill0.1) formada Internet-do yerlosdirilmisdir.”
Kim maraqlanirsa,qisa zaman orzindo bu prosesin osas morholoalori, qorar
qabul etma kriteriyalari, konkret foaliyyatin gozlonilon naticaleri, tatbiq edilo
bilon tolimatlar vo hotta tolimatlarin matnlori haqda molumat aldo eds bilor.
Belaliklo, hokiimot adamimin mohdud seslahiyyati, roqabstli prosedurlarla
borabor horokat etdikdo utilizasiya zamani ortaya ¢ixan korrupsiya imkanla-
rin1 ciddi surotdo azaldir.

Doérdiincii vo sonuncu ndv risklor barter tisullarini shato edir. Bu an
yiiksok korrupsiya risklorini 6ziindo ehtiva edon utilizasiya formasidir.
Masalon, bir ¢ox 6lkolordo ordu on ¢ox miilkiyyot “sahib”lorindon biridir
vo bu miilkiyyetin bir ¢oxu, hotta ehtiyac duyulmayan hissasi,on colb edi-
ci yerlords, masalon,sohorin morkozinds yerlosir. Bir ¢ox hallarda horbi
rohborlik, “osgorloro qaygi” adi altinda bu ciir colbedici yerlori evlorlo
miibadilo edib satirlar vo bu zaman sadaco evlori satan sirkoti do 6zlori ta-
pirlar.Yoqin ki, bu ciir hallarda korrupsiyanin qgarsisini almagin tosirli yolu,
ganunla bu ciir miibadilslori gadagan etmokdir.

Tovsiyalor

Ovoalki bolmado miigavilo baglama prosesi ilo bagli tovsiyalors alavo ola-
rag, bu foslin son bélmasi do idaragilik mexanizmlorinn méhkomlondirilmasi
vo utilizasiya-xarakterli korrupsiyanin azaldilmasi ilo bagl tdvsiysleri ye-
kunlasdirir.

Xabordar Etma

Miidafio Nazirliyi, parlamentlor vo votondas comiyyatlori artiq silah
sistemlori, avadanliqlar1, sursatlar1 vo infrastrukturlar: haqda ve onlarin biitlin
xarakteristikalari ilo bagli, o climlodon onlarin utilizasiyas1 zamani ortaya ¢1-
xan korrupsiya imkanlar1 hagqinda ictimaiyyati xebordar etmalidirlor.

76 Avstraliya Hokiimoti, Miidafio Nazirliyi, Infrastruktur Idaroetmosi, www.defence.gov.
au/IM.

77 Avstraliya Hokiimoti, Miidafis Nazirliyi, Artiq Horbi Miilkiyystin Mohv edilmasi
Yollari,Version 4.9 (September 2009), http://www.defence.gov.au/im/disposal/ main.htm.
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Hoarbi planlasdirma va Planlar

Saglam horbi  planlagdirma,utilizasiya momulatlarinin  somarali
idaroetmasi ticiin asas sortdir.Bu ciir planlagdirma problemo uzun-miiddatli
perspektiv kimi baxir. Birincisi, saglam harbi planlasdirma els silah siste-
mi vo/vo ya infrastruktur qurmaga maliyyo ayirir ki, bir miiddst sonra giic
strukturu doyisikliyi planlar1 ortaya ¢ixanda homon sistem vo ya infrastruktur
lazimsiz elan edilmasin.

Ikinci, yaxs1 diisiiniilmiis horbi planlar, lazimsiz sayilacaq avadanliq vo
infrastruktur névleri va saylari ilo bagli,ham¢inin,mahv edilocok sursat eh-
tiyatlar1 haqda da etibarli,hoqiqi molumatlarla tomin edir. Ugiincii, biznes
dairalori vo asason da horbi sonaye homon molumatlardan yararlanib uygun
harbi imkanlar1 yaratmaq {i¢iin istifado eds bilor vo ham 6lkodaxili, ham do
miimkiin olduqgca beynolxalq sohnodo rogabatliliyi artirar.

Yerli Hokiimatlorin Utilizasiya Islarino Sahib Cixmasi

Xarici dovlat vo togkilatlarin atici silah cobboxanalarinin va artiq harbi
ehtiyatlarin mohv edilmasi prosesinin ilkin morhaslasindoki rollari, prosesin
baslamasi tigiin hollledici xarakter dasiyir.Cox vaxt, dlkolor artiq harbi ava-
danliq va silahlarin heg olmasa bir hissosini logv etmok istoyir,ancaq maliyyo
va ya texnoloji sababloro gors, ya da 6zlori bu iso ¢ox pul ayirmaqda havassiz
olduqglarma gors bu isi goro bilmirlor. Buna baxmayaraq, agor bu o6lkalor
bu problemi Oziiniinkiilogdirorse, o zaman bu isdon faydalanar vo donor
Olkolorls miinasibatlori daha aktiv olar. Donor 6lkalori do, 6z ndvbasindo yerli
hokiimatlori bu iso sahib ¢ixmalarina havaslondirmalidirlor’®. Eyni zamanda,
utilizasiya prosesi zamani, yerli hokiimoatlordon genis soffafliq vo standartlarin
artirilmasi vo istirak¢ilarin cavabdehlik vo mosuliyyatinin tokmillogdirilmosi
tolob olunur.

Utilizasiya Prosesini Idarsetmak iiciin Programlasdirilmis
Yanasma Qobul Etmoli

Qisa miiddatli perspektivda, silah vo sursatlari anbarda saxlamaq vo qoru-
maq onu mohv etmokdon ucuz basa golir.Ancaq bu qisa miiddatli perspektiv
uzun miiddatli perspektiva zoror vurur. Ona gors do, utilizasiya prosesi {ligiin
do, basqa miras galmis masolalori hall etmok iigiin gobul edilon yanagmalar
kimi, programlasdirilmis yanagmanin qobul edilmasi tdvsiys olunur.Bu ciir
programli yanasma asagidakilar: nazords tutur:

8 Sami Faltas, “Bulgaria and Romania:Quick Start, Ambiguous Progress”, Contemporary
Security Policy 29:1(April2008):78-102
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2) Layiho direktoru tayin edilir

[Addim 1. Artiq miilkiyyatin horbi tolablars uygun bayan edilmasi
1) Taloblars uygun olaraq artiq miilkiyyat miiayyonlogdirilir

3) Layihonin hazirlanmast: risklorin ayird edilmasi,

risklorin analizi, risklori azaltmaq yollarinin miisyyon edilmasi,
plan qurulmasi,miilkiyyatin doyarlondirilmosi

4) Miilkiyyot Horbi ©mlakin Lagv Edilmasi Programina daxil edilir

——

[Addim 2. Omlaki logv etmayo hazirliq

1) ©mlakin logvi tigiin Layihs Plan1 hazirlamali

2) Alqi-satq1 Qiymatlondirmo Plani hazirlanmali

3) Lazimi yoxlayisi basa ¢atdirmali (maliyya
voziyyetinin qiymotlondirilmosi)

4) Talob olunan ekoloji vo basqa islori gérmoli

5) Ekoloji xidmatdon icaze almali

6) Maliyya va Dereqyulasiya Nazirino vo Kommunal
Tosorriifat Nazirine baxilma tigiin toklif gondermali

v

[Addim 3a:
|Ac1q Bazarda omlakin lagv edilmasi

1)©mlakin logv edilmoys hazir oldugunu tosdiq etmali vo
milayyon edilmis qaydada logv etms strategiyasini
g6zdon kecirilmali

2) Maliyys vo Dereqyulasiya Nazirliyindon lisenziya
alinmali

3) Satis metodunu miloyyen etmali (tender,auksion,6zsl
Imiiqavilo) vo uygun sonadlogsmoni hazirlamali

4) Satis Miiqavilesi vo Standard Tender Sartlorini
hazirlamali

5) Marketing is¢isi omlakin logv edilmasi hagda malumati
lyaymali

6) Logvetmos tender reesterinds qeyds alimmali

7) Logvetmoni gobul edilmis satis metodlari il aparmali
8) Tokliflori qiymatlondirmali

9) Lazim golarsa, alicilara maslohot vermali;

10) Miigavilalarin miibadilesini kegirmali;

11) Lagvetma prosesinin bitirilmasi vo logvetma giiniiniin

[Addim 2. ©Omlaki [agv etmayas hazirlamali

1)Miidafis Naziri Parlamentin Midafia
mosololori lizra

Katibi vasitasilo Prioritet Satig liglin
sifariggidon sorgu alir

2) Ogor amlak artiqdirsa, Maliyys vo
Dereqyulasiya

Nagzirliklori maslohatlogmalidirlor

3) Toklifi Maliyys vo Derequlasiya Nazirina vo
Kommunal Tesarriifat Nazirino baxmaq vo
boyonmoak ligiin gondarmali

4) Maliyys va Derequlasiya Nazirliklorindon
lisenziya alinmali

5) Sifarisciya qorar hagqda xabor vermali
(lazimi yoxlama movzusu), satig miigavilasi
blavo etmoli

6) Lazimi yoxlama prosedurlarmi va isi basa

catdirmali
[Addim 3b.
Omlakin Prioritetli Satisla logv edilmosi

1)Nazir {iglin toklifin hazirlanmasi, o ciimloden
ugurlu

sifarig¢i tovsiys etmasi liglin Parlament
[Katibino yazilmis

moktub, konfidensialligini saxlayan razilagma,
K1V iigiin xobarlor (motbuat xidmeti razilig:
ilo)

2) Satis Miiqavilesini yekiinlagdirmali,
miiqavilonin

miibadilosini etmoli

3) Sonoadlosdirib, logvetmos vaxtinli yaymal

miioyyan edilmosi(satig glinil).

(satis giinil).

[Addim 4:

uzlagsmanin gortlorini elan etmali(talab olarsa)

7) Layiha hesabatini bitirmali

Biitiin mosalalari hall edib logv etmanin basa ¢atdirilmasi

1) Qanunvericiliys uygun oldugunu tasdiq etmali
) Hiiquqgulardan prosesin hall tapdigi haqda bayanatin alds edilmasi
3) Vergi bayannamasini hiiquqgulara yoxlamaq vo uzlagdirmagq tigiin géndarmali,

4) Logvetmo vaxtini gostoran anketin doldurulmasi
5) Son fakturanin yazilmasi va alq sifariginin  imzalalanmasi
6) Layihoni baglamali vo Omlak molumat bazasini yenilondirmali

Sakil 10.1 Artiq horbi mulkiyyatin zararsizlasdirilmasinin idars olunmasi.
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e Mogsadlorin aydinlagdirilmast vo hoyata kecirilon foaliyyotin
giymatlondirilmasi;

e Orta perspektivds sorf olunacaq xorclorin hesablanmast;

e Alternativ yollarin islonib hazirlanmasi vo miigayiso edilmaosi;

e Miidafio Nazirliyinin proqram strukturlarinda utilizasiyanin yer tut-
masi,

e Uygun programlarin idars edilmosinin morkozlogdirilmasi.

Utilizasiya Islorino Beynalxalq Yardim

Ogor utilizasiya problemlari ¢ox koskin durursa, o zaman beynalxalq yar-
dim miimkiin olur. Anbarlarda bas veron genis miqyasl hadisalor beynalxalq
birliyin diqqotini daha ¢ox colb edir. Ozlorinin boyiik miqdarda artiq silah vo
sursatlari olan, lakin maliyyasi vo ya tocriibasi az olan dlkalorin beynolxalq
yardim almagq istiqgamatinds aktiv olmalar1 tolob olunur. Artan soffafliq vo
proqramli yanagmanin totbiq edilmesi, donorlar1 bu iso qosulmaga sdvq
edir. ©lbotto, donorlarin yardimi, onlarin sorf etdiklori maliyyanin somaroli
istifadesindon vo yardimin yerli miitoxossislorin peso tocriibasinin artmasina
neco komok etmosindon asilt olacaqdir.

Dévlat-Ozal Tarafdashqlar

Dovlot-6zal torofdashglarimin  giiclinii vo qilivvasini, masolon,ikili
magsadlar {igiin infrastruktur qurmagqgla yoxlamali. Bunu edon zaman dani-
siglar vasitasilo razilasdirilmis miigavilalorin soffaf yerino yetirilmasini vo
razilagmalarin xarclori vo golirlori hagda anlagsma zomanatini qazanmali.

Horbi Sistemlorin Hoyat Dévrii Idaraciliyi Movhumunu
Qabul Etmoali

Golocokda eyni problemlorin bas vermomaosi iigiin, silah sistemlorinin
alqi-satqr mosoalolorinin idars edilmosi vo harbi infrastrukturun inkisaf
etdirilmasi ticlin hoyat dovrii yanasmasinin totbiq edilmoasi vacibdir.

Sonda, artiq vo lazimsiz silah vo sursatlarin somorali vo mohsuldar utili-
zastyas1 miisbot idarogilik prinsiplorinin yerino yetirilmoasi asasinda miimkiin-
diir. Silah vo sursat ehtiyatlarinin moqsady6nlil idaragiliyi, artiq silahlarin vo
infrastrukturun utilizasiyas1 zamani soffafliq vo cavabdehlik vo mosuliyyatin
tomin edilmasi, artiq avadanliqlarla bagh timumi problemlori hall etmok va
utilizasiya prosesi zaman ortaya ¢ixan korrupsiya risklorini azaltmaq baxi-
mindan halledici sortlordir.



11-ci Fosil
Silahlh Quvvalorin Saxsi
Heyatinin va Aktivlorinin Iqtisadi
Faaliyyatlora Calb Olunmasi

Giris

Kecid dovriinli yasayan olkolords, ordu, olkonin siyasi vo iqtisadi
hoyatinda niifuzlu yer tutur. Demokratiyaya kecid dovriinii yasayan 6lkalordo
ordunun 6nomli yer tutmasi, kegmisdo homin 6lkalorin yasadig1 agir zaman-
larda ordunun va tohliikesizlik qiivvalarinin oynadigi rol ils izah olunur. Ordu
6lkads zorakilig1 hiiquqi yolla, tosirli suratde nozaratdo saxlamaq vasitosilo
Oziinlin yaratdig1 sosial vo siyasi osaslara sdykonorok miilki nozaratdon yuxari-
da durmusdur. Ona gora do comiyyet daxilinde ordunun giiclii hakimiyystinin
olmas1 he¢ do toaccliblii deyil. Paradoksal haldir ki, bazon siyasi liderlor
bu vaziyyatdon 6zlori do yararlanirlar. Onlar “zorakiliq siyasati” vasitasilo
hakimiyyatlorini saxlamaq vo demokratik proseslordo geyri-miioyyonlik ya-
ratmagq li¢iin ordu ils ikitorafli miinasibatlor qururlar.

Iqtisadi vo siyasi sistemlora horbi miidaxilonin osas tosirlorindon biri,
ordunun bir iqtisadi qiivve kimi transformasiya olmasidir. Bu baximdan
ordu Oziiniin resurslarindan istifado edib (soxs1 heyst vo aktivlor) iqtisadi
foaliyystlora qosulur. Bu qisa izahatdan anlamaq olur ki, ordunun iqtisadi
foaliyyatlori harbi qiivvalorin hom soxsi, hom do togkilati cohatlorini ohato
edir. Naticado, bu iqtisadi foaliyystlor dovlat sistemi baximindan ordunun oy-
nadig1 mithiim rola zorar vurur vo homginin, insan hiiquqlarini da tohliikado
qoyur.

Bu fosil miidafia (harbi)sektoru heystinin va aktivlerinin, ordunun iq-
tisadi amil olmasi prizmasindan yanasilaraq, iqtisadi fealiyyato calb olun-
masini va Indoneziya Ordusunun(TNI: Tentara Nasional Indonesia) biznes
faaliyystinin nlimunasindos harbi iqtisadi foaliyyatin oks tasirlorini analiz edir.

Ordunun Iqtisadi Subyekt kimi Transformasiyasi

Miidafio sektoru dovlat foaliyystinin on xorcli vo miirokkaob sahosidir. Ha-
miya malumdur ki, 6lkonin ideal miidafio qabiliyystini yaratmaq ti¢lin, dovlot
biidcesindon orduya genis moblagdo maliyys ayrilmalidir. Digor torofdon,
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dovlat basqa sahalora do, masalon, tohsil, sahiyys va sosial tominat sahalari
kimi xarcli sahalorin ehtiyaclarina da birinci doracali digqet yetirmolidir. Bu
dilemma avtomatik olaraq ordunun transformasiya olub iqtisadi subyektlora
keg¢masino vo naticodo ordunun biidcasi iiglin davamli maliyys bazasinin
yaradilmasina asas yaratmir. Qisa olaraq, ordu golir gatirmasi ii¢lin yaradil-
mir. 9ksing, o minimum biidcs ilo dlkonin horbi vo tohliikesizlik maraglarini
tomin etmak ticlin yaradilir. Lakin, harbi iqtisadi fealiyyet tendensiyasi halo
do azalmamisdir. Faktiki olaraq Banglades, Filippin, Pakistan, Cin vo Rusiya-
da ordu hals ds ganuni v ya qanunsuz olmasindan asili olmayaraq faal golir-
meylli foaliyyatlora qosulmusdur. Bu ciir tendensiya gdostorir ki, ordunun iq-
tisadi subyekt kimi transformasiyasi ilo bagli gedon danisiqlarin arxasinda
artan montiqi yanagma vardir.

Brommelhorster vo Paes-a gors, ordunun iqtisadi foaliyyatlo masgul ol-
masinin bir ne¢o sabablori var. Birincisi, ordunun alinds olan insan vo mad-
di resurslar miilki sektorla miiqayisodo ¢oxdur vo bu imkan orduya 6ziiniin
osas funksiyasindan alavo bagqa masalolori do yerino yetirmoyo imkan verir.
Ikincisi,ordu ¢cox vaxt biidca kasirlorini doldurmaq iiciin 6zal miiosisa funksi-
yalarmi da yerino yetirir. Ugiinciisii,zoif dovlotlordo ordu iizarindoki yetorsiz
miilki nozarat, ordu elitasi {igiin kommersiya foaliyyasti ilo mosgul olmaq
ticlin olavo stimullar yaradir. Dérdiinctisti, horbi iqtisadi foaliyystin koklorini
axtarsaq,gorarik ki, bir zamanlar tisyanci qiivvalori yaratmaq ve sonra onlarin
foaliyyotlorini miistoqil suratdo dostoklomok ii¢iin bir cox iqtisadi addimla-
rin atildigr goriiniir. Nohayat, hotta dovlatin tohliikesizliyine qars: tohliikolor
zoifladikdo bels, silahli qiivvalorin hacmini azaltmaq ¢atin olur vo bu baxim-
dan da ordunun iqtisadi funksiyasindan da istifado olunur”. Bu izahatlarin
osasinda horbi qiivvolorin igtisadi foaliyyati ilo bagl daha ¢ox konkret hallar
timumiloasdira bilarik.

Horbi qiivvoleri iqgtisadi foaliyysto stimullasdiran iki ciir hal moévcuddur:
yani siyasi-iqtisadi slage vo dovlat biidcasinde maliyyo yetorsizliyi. Siyasot
vo iqtisadiyyat medalyonun iki torofi kimidir. Ona goro do,ogor horbi s6z
sahiblorinnin siyasi hakimiyyati olarsa, onlarin dovlstin iqgtisadi hoyatinda
onomli rol oynayacaglari (vo oksino) haqda fikir genis qobul olunur. Igtisadi
baximdan giiclii harbg¢ilor hom mdvcud hakimiyyato, hom do ddvlotin i¢indo
uygun niifuz etmo imkanlarma sahib olacaklar. Bu halda ordunun iqtisa-
di faaliyyati onlarin miilki miittefiqinin vo ya 6zlorinin harbi rohbarliyinin
siyasi hakimiyyotino oshomiyyatli doracads tasir edocok. Ordu vo siyasi-ig-

7 Jorn Brommelhorster and Wolf-Christian Paes, eds., The Military as an Economic Actor:
Soldiers in Business (New York: Palgrave Macmillan, 2003).
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disadi hokimiyyat arasindaki bu ciir alagolor tez-tez repressiv hokiimotlorin
hakimiyyatindo bas verir, masalon, General Suxarto donomindo indoneziyada
oldugu kimi.

Lakin, horbi iqtisadi foaliyyatlor homiso istisna olaraq 6zlorinin siya-
si hakimiyyatino xidmet etmir. Qeyri-avtoritar vo ya demokratiyaya kegid
Olkolorindo ordunu siyasotdon ayirandan sonra, pesokar ordu qurulmasi ide-
yasi irali ¢akilir. Toassiif ki, ordunun pesokar osaslarda qurulmasi addimlari,
hokiimat torofindon uygun maliyyo dostayi ilo garsilanmir. Noticado, ordu-
nun biidcasi hokiimat torofindon tamamils tomin edilmadiyinden, ordu iqti-
sadi foaliyyoto girmok ii¢iin barast gazanir. Hotta giiniimiizdos bu clir iqtisa-
di faaliyyat yliksok saviyyali harbi rohbarlik ii¢lin golir gatirmays yonalmis
iqtisadi foaliyyet sayilsa da, bu ciir biidcodon konar maliyyalordon horbi
bilidconin kasirini doldurmaq iiciin istifade olundugu iddia edilir. Ball vo
Hendrikson biidcodon konar harbi xorclomalori dostokloyon bir nego amilin
oldugunu hesab edir: giiclii icraedici qorar gobul etmo madaniyyati, sosial vo
iqtisadi sahoalords ordunun oynadigi rol,tohliikasizlik problemlori, dovlst qu-
rumlarmin govrakliyi ve tabii sarvatlorin qorunmasinda va satisinda ordunun
istiraki®®.

Iqtisadi foaliyyotlo mosgul olan ordunun istirakinin hor iki névii do
miistaqil deyildir. Faktiki olaraq, Indoneziya horbi iqtisadi faaliyyatindo gor-
diiyliimiiz kimi, bu faaliyyat tobisti etibari ilo 6lko biidcasine dostok xarakteri
dastynr.

Indoneziya Harbi Iqtisadi Faaliyyatlorinin Strukturu

Tarixon, Indoneziya ordusunun iqtisadi faaliyyoti General Suxartonun
1967 — 1998-ci illor orzinds idars etdiyi repressiv rejimin dovriine tosadiif
edir. Suxartonun rohbarliyi donominde,TNi-ya he¢ bir ciddi parlament
va ya votondas comiyyatlori toskilatlarinin nozarsti olmadan, 6z biidco vo
omoliyyatlarini sorbost idara etmok {iciin imkanlar verilmisdir. ABRI-nin
(TNI —1n kegmis adi) dwifungsi doktrinasi1 vasitosilo, TNI-ya genis sosi-
al va siyasi rollar verilmisdir. Bu doktrinaya gérs, Indoneziya Ordusu hom
Olkonin miidafiagisi, ham do 6lkonin inkisafi liglin sosial-siyasi qlivva say1-
lird1®'. Noticodo, bu doktrina TNi-a, xiisusilo do iqtisadi inkisafla olaqodar

8 PDylan Hendrickson and Nicole Ball, “Off-budget Military Expenditure and Revenue:
Issues and Policy Perspectives for Donors,” Conflict Security and Development Group
Occasional Papers (2002).

8 Leonard C Sebastian, Realpolitik Ideology: Indonesia s use of Military Force (Singapore:
ISEAS, 2006), 323-325. See also: GlobalSecurity.org, “ABRI-Armed Forces of the Republic
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masalalords, dlkaonin inkisaf proqraminda istirakina barast verirdi®.

TNi-ya verilon bu genis rolun osasinda,1970-ci illordo TNI fondlar vo
harbi kooperativlor hesabma 6ziiniin iqtisadi imperiyasin1 qurdu. Human
Rights Watch-in indoneziya Ordusunun iqtisadi foaliyyati ilo bagli 2006-c1
ilds hazirladig1 hesabata gdra, Suxarto dovriindon bari iqtisadi foaliyyato ay-
ri-ayr1 horbi heyat névlorinin vo aktivlarin calb olundugu gostorilirdi®.

a. Ordunun Ixtiyarinda olan iqtisadi Foaliyyatlor

e Fondlar (vayasan)

Horbi Fondlar 1960-c1 illordo horbgiloro vo onlarin ailslorino sosial
xidmatlor gdstormak ti¢iin,masalon, yeni yasayis evlorinin tikilmaosi va tohsil
maqsadilo yaradilmisdir. Getdikes, bu fondlar ¢ox giiman ki, asgorlorin so-
sial rifahinin yaxsilagsmasi iiclin iqtisadi birlikloro dogru genislondi. Bun-
dan olava, bu ciir vergi vermoyan fondlar ¢oxlu sayda miihiim harbi iqtisadi
birliklors nozarot edirdi. Kartika Eka Paksi Fondu (YKER)vasitasilo, ordu 26
firma vo yeddi birgo miiasisonin sahibi idi.** YKER-in iqtisadi faaliyyotlori,
Holdinq sirkati olan RT Tri Usaha Bhakti torsfindon idare olunur. 44 hek-
tar torpaq sahasi olan Sudirman Markozi Igtisadi Rayonu ordunun rongarang
foaliyyat dairasinin bir hissasidir. Bu rayonda Cakartanin “Golden Triangle”,
Artha Graha Banki, Signa Indonesia Assurance, Danayasa Artatama (Boro-
budur hoteli), basqa daginmaz omlak,agac istehsali miiasisalori, qolf dorslori
va istehsalat miiasisalori yerlosir.®

Eyni zamanda, doniz qiivvealori Bhumyamca Fondu vasitasils aktivlerinin
dayari 25 milyon ABS dollar1 olan bes firmaya nazarat edir. Fondun iqtisa-
di foaliyyatlorino Admiral Lines (doniz dasimalar1), kurortlar, neftayirma
zavodlari, dasinmaz omlak kirayasi,eksport-import omaliyyatlari, kokoa
plantasiyalari,doniz qiivvalori gomilari iigiin elektronik vo telekommunikasi-

of Indonesia,” www.globalsecurity.org/military/world/indonesia/abri.htm. Bundan olava,
ABRI parlamentds secilmadon mandat alirdi vo Suharto hokiimati {iglin qoruyucu kimi
miihiim rol oynayirdi.

8 Suxarto donomindoTNI-in siyasi vo iqtisadi hoyata miidaxilesi ilo bagli bax: Harold
Crouch, The Army and Politics in Indonesia (Jakarta & Kuala Lumpur: Equinox Publishing,
2007); Sukardi Rinakit, The Indonesian Military After the New Order (Copenhagen: NIAS
Press, 2005); Leonard C. Sebastian, Realpolitik Ideology: Indonesia’s Use of Military Force
(Singapore: ISEAS, 2006).

8 Bax: Human Rights Watch, Too High a Price, The Human Rights Cost of the Indonesian
Military's Economic Activities 18:5(C) (June 2006), www.hrw.org/en/reports/ 2006/06/20/
too-high-price-1.

8 Rachel Langit, “Indonesia’s Military: Business as Usual,” 4sia Times Online (16 August
2002), www.atimes.com/ atimes/Southeast Asia/DH16Ae06.html.

% Angel Rabasa and John Haseman, The Military and Democracy in Indonesia: Challenges,
Politics, and Power, Monograph Report (Pittsburg: RAND, 2002), 74.
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ya avadanliqlari, taksi sirkatloii vo dalgic xidmatlori daxildir.

Nohayat,hava qiivvalori vo Adi Upaya Fondu, bank da daxil, 17 firmaya
sahibdirlor®®. Fondun sahibi oldugu Bank Angkasa, Milli Elektrik Sirkotinin
Pensiya Fondu( National Electricity Company Pension Fund) va 6zal yatirim-
c¢ilarin sohmdaridir. Fondun basqa foaliyyot dairalorine qolf kurslari,konteyner
dasimalari,otellor,agac emali,aviasiya xidmaoti,aero-foto ¢okilis kimi xidmotlor
daxildir®’. Bu ciir institutlasdirilmis iqtisadi foaliyyatlora baxmayaraq, TNI
heyoti,yiiksok riitbali generaldan tutmus asagi soviyyali asgoro qodor, meso
sonayes! islorindo, tobii ehtiyatlarin istifadasinds, neft ¢ixarma vo miihaviza
xidmotlorindo foaal istirak edirlor®®.

o Kooperativior (Koperasi)

Horbi kooperativlor, asgorlorin sosial rifahin1 yaxsilagdirmaq, onlara vo
onlarin ailalorine agag1 qiymatlo mamulatlar, o climladen diiyii, tomin etmok
ticlin yaradilmigdir.

Hasiya 11.1. Reketlik

TNI-da reketlik praktikasi,ordunun saxsi heyatinin cinayatkar foaliyyotlora
himayas etmasi ilo formalagsmigdir. Masolon, Sumatranin simalindaki Medan
soharinds harbgilarin cinayot omollori miitogokkil cinayot xarakter1 dastyir.
Human Right Watch-1n miisahibolorine asason, Medan sakinlori himayagi
horbgi reketlorin nizamli dostolora gevrildiklorini bildirmislor. Diikan vo
yiik masinlar1 sahiblari, onlara 6ziinii qoruma {igiin ayliq haqq verir vo
hans1 horbi qruplarin vo ya bu qruplarin dostoklodiyi cinaystkar dastolorin
verdiyi “vasiqa”-larls kimlorin himayasinds olduqlarini gostarirlar. Digor
ganunsuz niimuno kimi meso tosorriifati foaliyyotlorini gdstormok olar. TNI
soxsi heyati osason do Indoneziya-Malayziya serhadi boyunca qanunsuz
meso qiranlara “himayo” edib avozindo pul alirlar vo ya zabt etdiklori meso
odunlar1 ilo dolu yiiklari sonralar sataraq qazanirlar. Bagqa golirli yollardan
biri kimi, ganunsuz odun vo agac dasiyan yiik masinlarini tutub,sonra
onlardan pul almagqla buraxirlar.

Mbanba: Human Rights Watch, Too High a Price, The Human Rights Cost of the Indonesian
Military’s Economic Activities 18:5(C) (June 2006), 66, http://www.hrw.org/en/
reports/2006/06/20/too-high-price-1; A.C. Casson, et al., 4 Multistakeholder Action Plan
to Curb Illegal Logging and Improve Law Enforcement in Indonesia, WWF Indonesia,
World Bank, DFID-Multistakeholder Forestry Program (October 2006), www.sekala.net/
files/FLEGedit4Sept06.pdf.

8 Langit, “Indonesia’s Military” (2002)
8 Angel Rabasa and John Haseman, The Military and Democracy(2002),76
% Ibid.,75
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Lakin fondlar kimi,harbi kooperativler do hotel vo ylikdagima sirkotlori
yaratmagqla genis biznes foaliyyastinis qosulmuslar.

o Mesa Tasorriifat1 Omaliyyatlar

1967-ci ildo Suxarto hokiimoti,indoneziya-Malayziya soerhadi boyunca
bir milyon hektar meso arazisini ordunun sahibi oldugu PT Yamaker sirkotino
istifado hiiququ vermisdir. indoneziya vo Malayziya arasinda ilkin sorhad
miibahisosi zamam “milli tohliikasizlik maraqlar1” ¢orgivasindo bu qorar
gobul edilmisdir. O zamandan bari, bu imtiyazdan istifado edon harbgilorin
va orduya maxsus sirkatlorin say1 artmisdir®.

b. Ordunun Ozal Sirkatlorls Imokdashgi

Bu ciir horbi iqtisadi foaliyyst, ordunun mosgul oldugu iqtisadi
foaliyyat ilo, 6lko daxili vo ya xarici 0zal sirkotlorlorlo igtisadi omokdasliq
miinasibatlorini ohato edir. Bu ciir ndv miinasibatlords ordu pesokar vasitogi
kimi ¢ixig edir, masalon, hokiimat lisenziyalarini toskil edir,digor xidmatlora
¢1x1s yolu tapir,haorbi masinlarla pullu dagimalar edir vo torpaq kirayoyo verir.
Ozal sirkotlor do ordunun “Sosial Tanisliq Fondu”-na ianolor edirlor. Moasolon,
bir tikinti firmast 1,95 milyon ABS dollar1 mabloginds torpaq sahasini vo
icindaki binalar1, Qorbi Javadaki sonaye morkazi olan Jababekada horbi baza
qurmagq ti¢iin orduya vermisdir. Bu ciir ians iqtisadi foaliyyat ii¢lin mona da-
styir, ¢iinki bu sonaye morkozinds ¢alisan bir rosmi “harbcilorin burada mov-
cudlugu cinayatgarligin qarsisini alacaq” demisdir.

c. Ordunun Cinayatkar Foaliyyotda istiraki

Bu ciir cinayatkar iqtisadi foaliyyatlora qanunsuz meso tosorriifati vo re-
ketlik islori daxildir (ordu cinayeotkar foaliyystlorin qoruyucusu kimi ¢ixis
etdikds, masalon, qumar oyunlarina qarsi amoliyatlarda, narkotik qacaqmal-
¢1l1g1 vo faisolik hallarinda). Reketlik TNI igarisinde hom asagi, hom da orta
soviyyali igtisadi foaliyyot kimi on populyardir(Yuxarida hasiys 11.1-9 bax).

d. Harbi korrupsiya

Orduda an bdyiik potensial korrupsiya sahasi harbi alqi-satqidir. Masalon,
2004-cii ildo ordu Rusiyadan Mi-17s vertolyotlarini almag: planlayirdi. Uy-
gun olarag,Komissiyanin iizvlori (Parlamentin Miidafio Komissiyasi) belo
bir moalumat alds etdilar ki, vertolyotlarin haqiqi giymati $17,6 milyona basa
golir. Lakin, ordu bundan 25% ¢ox, yoni $21,6 milyon 6domoya raziliq ver-
misdi. Vertolyotlar homon ilin Fevralin sonunda Indoneziyaya golmali idi.
Lakin, Tempo jurnalinin yazdigina goros Rusiya sirketi $3,2 milyonu 6nco
0donis kimi almadigina gora, vertolyotlarin gondorilmoasini dayandirmigdir®.

8 Cigoklonon ©dalst partiyasindan olan aparici siyasatgi vo kegmis Meso tosarriifati naziri
Suripto, bir dofo demisdir ki, harbgilor 550 giizostli meso tosorriifati foaliyyati ticiin lisenziya
almiglar. Bax: Andreas Harsono, Indonesian Military and Prostitution Racket, Www.
globalintegrity.org/reports/2006/INDONESIA/notebook.cfm.

% Munir-o isnad edilmisdir, “Corruption threatens Indonesia’s defense system,” The
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Lakin, TNi-n iqtisadi foaliyyatina verilon tokan sadaco siyasi baximdan
Suxarto rejiminin qoruyucusu kimi aktiv rol oynadigina goro yox, hom do
hokiimatin harbi biidconin sadacs 25-30 faizini 6domak imkaninda oldu-
guna goro edilirdi. Ona gora do, galan 70% kosir horbi iqtisadi foaliyyot
programlarmin hesabina ddanilirdi. TNI-n iqgtisadi faaliyyatini, TNI-mn iqti-
sadi dastok strukturunu gostoran piramidada gormok olar (Bax sokil 11.1)°".
Piramidanin tam basinda hokiimatin rosmi harbi biidcasi durur vo ordunun
biitdv biidcosinin iicda birini toskil edir. Tkinci soviyyada dovlot miiosisolori
yerlogir vo bu miiasisalorin rohbarliyinds istefada olan bir ¢ox yiiksok riitbali
harbi zabitlor oturur va belaliklo, horbg¢ilora-moxsus miiosisalorin dovlat
miuasisalori ilo miigavilolor baglamas: iistiinliik togkil edir, mosalon, Pertami-
na (dovlat neft va qaz sirkati) ilo baglanan miiqavile kimi. Ugiincii saviyyada
harbi kooperativlor va fondlar yerlosir vo bunlar haqda yuxarida izahat ve-
rildi. Nohayat, on asag1 soviyyado basqa resurslar yerlosir. Bu tipli maliyys
toplanisinin niimunolori ordunun 6zal bizneslo omokdaslig1r vo harbgilorin
cinayatkar foaliyyats calb olunmalari sayssinds (reketlik)hoyata kecirilir.

Sokill1.1. TNI - Igtisadi Dastok Strukturu

1998-ci ilds, Asiya iqtisadi krizis1 indoneziyam da vurdu vo Suxar-
to hokiimatini hadof olan kiitlovi sosial horokat basladi. Tolobalorin vo

Jakarta Post, 3 January 2004, http://www.thejakartapost.com/news/2004/03/01/
corruption-threatens-indonesia039s-defense-system.html. The National Team for Corrup-
tion Eradication (Timnas Tipikor)-in apardigi olavo aragdirmalar gostordi ki, horbgilor
harbi tohcizat qalmagalina colb olunmuslar. Bax: “The Corruption in DoD involves TNI,”
Republika Daily (25 March 2006).

1 Rabasa and Haseman, The Military and Democracy(2002),73
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aktivistlorin bascilig1 ilo gedon islahat¢1 horokat (gerakan reformasi) 1998-
ci ilin Mayinda Suxartonun istefast ilo noticolondi. Noticado, horokat
demokratiklogsmo prosesina ¢evrildi vo TNi-1 (vo indoneziya polisini do) 6z
qurumlarinda vo kadr sahosindo islahatlar kecirmoyo ¢agirdi. 2004-cii ildo
yeni TNI qanunu parlament torafindon qobul edildi (Qanun Ne 34/2004)(bax
Hasiys 11.2).

Yeni ganuna géro TNI-mn birbasa vo dolay: yolla idars etdiyi biitiin ig-
tisadi faaliyyotlor 2009-cu ilin Oktyabrina godor hokiimaetin solahiyyatine
kegmolidir. Noticada, 2005-cu ildo,hdkiimot TNI Iqtisadi Foaliyyot Nozaroti
vo Transformasiya Komissiyasin1 (TNI Business Supervision and Trans-
formation Team —TSTB)yaratdi. Bu komissiya TNi-m iqtisadi foaliyyatini
yoxlamali vo TNI iqtisadi miiesisolorinin hékiimoto kegmosi prosesi iizro
tovsiyalor vermoli idi. 2006-c1 ildo Komissiyanin verdiyi hesabata gora, TNI
—a 23 fond moxsus idi vo bu fondlar 53 sirkoto vol321 kooperativo nozarat
edirdi. TNi-n, homginin, 16,500 hektar orazids 1618 miilkiyyati vo 6699 bi-
nas1 vardir. Umumilikda, TNI iqtisadi aktivlerinin doyari Rp2,2 trilyon yoni
$235,4 milyon doyarindo idi*%.

Hasiyo 11.2. TNI Qanunu Ne 34/2004.
Fosil 11. Maddos 2(d) bayan edir:

Yaxs1 tolim kegmis, yaxsi tohsil almis, yaxsi silahlanmig pesokar harbgilorin
siyasatlo mosgul olmaq hiiquqlart yoxdur, iqtisadi foaliyyato qarigmag:
gadagan edilir vo onlarin sosial rifah1 dévlot torofindon tomin olunur vo
onlar demokratik prinsiplori, miilki hakimiyyatin aliliyini, insan hiiquqlari,
milli qanunlar vo hokiimat torofindon ratifikasiya olunan beynolxalq
ganunlar osasinda gobul edilmis siyasi qorarlar1 dostokloyirlor. Bundan
slava, ganunun 39-cu maddasi har hans1 TNI herbgisinin asagidaki islora
garigmasini qadagan edir:

1.Siyasi partiya lizvliiyt;
2.Siyasi foaliyyat;
3.Iqgtisadi foaliyyat;

4.Seckilordo parlament iizvii olmaga niyystlonmis vo ya siyasi mdvqe
tutmagq ligiin foaliyyatlor.

Mbnba: TNI Qanunu N34/2004.

2 “TNI Business Takeover ‘Merely a Formality’,” The Jakarta Post (15 November 2009),
www.thejakartapost.com/news/2009/10/15/tni-business-takeover-merely-a-formality039.
html.
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TNI-in miilkiyyat vo aktivlori yoxlanmasa da,onlarin hokiimat balansina
kegmasi yolu hals uzundur. Bu giino godar, TNI-1n iqtisadi foaliyyat masolosi
Indoneziyada horbi islahatlar iiciin osas maneo kimi galmaqdadir, ¢iinki
hokiimot bu masalods ¢ox yavas horokot edir. On sart problem harbgilorin biideo
mosalolari ilo baglhdir. TNI-1n biidcasi pesokar ordunu maliyyslosdirmokdon
¢ox uzaqdir. Biitdv biidconin on azi 45%-1 horbgilorin omok haqqr vo sosial
rifah1 ti¢lin xarclonir va 30%-1 harbi texnologiya, xidmat va ordunun inkisa-
fi liciin lazim olan texnika, silah vo infrastrukturaya sorf olunur®. Bundan
alavo, indiki hokiimat tolob olunan harbi biidconin ancaq yarisini tomin etmak
iqtidarindadir. Bu sababdon, hékiimatin mohdud maliyys resurslari, TNi-in
igtisadi funksiyalarinin olindon alinmasi istigamatindo gedon soylori sual al-
tina qoyur.**

Ordunun Iqtisadi Subyekt olmasia 9ks Tasirlor

Pesokarhq

Ordunun sahibkarliq foaliyyati subyektino c¢evrilmosinin birbasa
naticasi onun pesokarliq soviyyosinin asagi diismosi gostoricisidir. Galir
gotiron foaliyyatlora calb olunan ordu 6ziiniin asas funksiyasi olan dovlotin
tohliikosizliyini qorumaq monasini itirs bilor. Bu zaman ordu daha ¢ox galir
gotiron foaliyyotdo maraqli olur, noinki dovlotin vo fordi votondaslarini
tohliikosizliyini tomin etmokdo. Pesokarligin itirilmoasinin gotirdiyi on pis
ssenari, ordunun ddvlatin nazarstindon ¢ixmast olur. Ordunun 6z imkanlari
hesabina bilidcasini maliyyoslosdirmasi (hotta yarisin1 da olsa), onun dovlot
icindo miistoqillik hisslorini artirir vo belalikls,6lkonin sosial,siyasi vo iqtisa-
di sahalorine genis horbi miidaxilo risklori yaradir.

Cavabdehlik vo Masuliyyat

Ordunun iqtisadi subyekt oldugu zaman yaranan digor monfi tosir cavab-
dehlik vo masuliyyotin olmamasidir. ©gar ordu 6z biidcasini 6ziinilin miistoqil

% Bax: Eric Hendra, “The TNI’s Business,” in Almanac on Security Sector Reform in
Indonesia 2007, ed. Beni Sukadis (Jakarta: LESPERSSI & DCAF, 2007), 121.

% Vasinqton Universitetinde (University of Washington) ¢alisan Indoneziya eksperti Daniel
Lev-in Indoneziya horbi biidcasi ilo bagli bir zamanlar dediyi kimi, “Ogoar sonin biidcon sonin
tolobatlarinin tigds birini vo ya yarisini 6dayirss o zaman son do galanini ogurlayacagsan.”
Taufik Darusman-a isnad edilmisdir, “Putting The Military out of Business,” The Jakarta
Globe (27 September 2009), http://thejakartaglobe.com/columns/taufik-darusman-
putting-the-military-out-of-business/ 332030.
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iqtisadi faaliyyeti naticesinds tomin edirss, o zaman ordunun horbi biidceni
neco islotmosi vo Oziinilin foaliyyoti haqda ddvlot qarsisindaki cavabdehli-
yi do azalacaqdir. Bu ciir voziyyatin riski yiiksokdir. ©gor dovlet ordunun
biidcasing vo foaliyyatine nazarat eds bilmirss, o zaman ordu dévlstin ganun
vo qaydalarina zidd olan basqa moaqsad vo vozifalar iigiin ¢alisacaq vo ya hotta
dovlati vo onun vatondaglarini qorxu altinda saxlayacaq. Qisaca, ordu bu hal-
da dovlat vo onun vatondaslar {igiin ciddi daxili tohliikoya ¢evrilir.

Demokratik 6lkslords, horbi blidcoys, demokratik nozarot mexanizmlori
olan parlament vo geyri-hokiimat toskilatlar: torofindon foal sokilds nozarst
edilir. Bu nozarat o anlamla hoyata kegcirilir ki, ordu dovlst aparatinin bir
hissasidir vo dovletin tohliikesizliyini tomin etmalidir vo ordu hdokiimat
torafindon tam moliyyalosdirilir. Lakin, demokratiyaya ke¢id 6lkolorindo horbi
xarcloro nozarat etmoyin ¢atinliklori vardir. Bunun bir ¢ox sobablori var, la-
kin ¢ox yayilan sababdon biri harbi yanagsmadan dogan moxvilik masalasidir
va bu biidcads do oks olunur. Bozon ordu 6z biidcosinin ictimaiyyats agiqlan-
masindan v naticads ordunun harbi gabiliyyatinin comiyyato va ya diismono
molum olmasindan ¢akinir.

Digor sabab isa camiyyat tarafindon, xiisusils da, horbi qurumlar iizerinda
ciddi nazarat aparmali olan parlament torofindon inamin olmamasidir. Burada
osas masolo ordu haqda tosssuratin neca olmasindan gedir, ciinki o dovlat
sisteminds insanlarin diisiinco torzins vo oyun qaydalarina tosir edir. Ordunun
miilki comiyyatdon istiinliiyii,istisnaligi,vatonparvaer olmasi vo zor iglatmok
haqqinin olmasi kimi goriintiisii miilki orqanlara biidco masalalorine qarisma-
ga maneolor yaradir. Olbatto, parlament iizvlorinin ordunun biidco tortibi vo
foaliyyatlori haqda bilgilerinin az olmasi da bu vaziyyats komak edir.

Insan Hiiquqlar1 Pozuntulan

Ordunun iqtisadi faaliyyetinin toratdiyi genis tosirlordon biri do insan hii-
quglar1 pozuntularidir. Yuxarida deyildiyi kimi ordu dovlot aparatini tomsil
edir vo dovlat orduya zorakiliga qarsi somorali “qanuni nozarot” salahiyyati
verir. Lakin, ordunun iqtisadi faaliyyati, onun galir gatiron soylarini “zorakili-
ga nozarot” funksiyasi ilo birlosdirdikdo vo bu zaman mulki nozarot olmadig-
da falakatli naticolora gotirib ¢ixarir. Ordunun iqtisadi faaliyyati naticosindo
insan hiiquglarmin pozulmasi halin tosvir edon niimuns indoneziyada, Sarqi
Papuada TNi-lo imzalanmis Freeport tohliikosizlik sazisindo togdim olunur
(Bax Hagiyo 11.3).

TNi-la Freeport tohliikesizlik anlasmas1, TNI-n iqtisadi foaliyyotlorini
gizli alternativlorlo davam etdirmok istoyidir. TNI haqda ganunun 7-ci
maddosina géra, TNI-in osas funksiyalarindan biri hoyati xarakterli dévlot
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miiosisalarinin tohliikasizliyini tomin etmokdir. Haqigatde iso bu funksiya
TNi-1n biidcadon konar maliyys monbalori oldugunu siibut etmisdir.

2006-ci ilin Yanvarinda Siyasi, Hiiquqi vo Tohliikasizlik masalolori {izro
Koordinasiya Nazirliyi Freeport Indoneziya, Exxon Mobil vo PTArun LNG-
nin 6lko tigiin hoyati vacib obyektlor oldugu haqda qorar vermisdir. Sorqi Pa-
puada faaliyyat gdstaron Freeport Indoneziya agi1q suratdo boyan etmisdir ki,
onlarin otraf miihiti dagitmasinin Papua ohalisinin rifahinin yaxsilagmasi ilo
olagosi yoxdur. Sonralar, Freeport Indoneziyanin orada qalmasi Serqi Papua
ohalisinin nifratini artirdi vo Sorqi Papuanin miistoqilliyi ii¢iin toskilat yaran-
masina impuls verdi. (ORM: Orqanizasi Papua Merdeka).

Toassiif ki, hoyati dovlot miiosisasi olduguna gora, Freeport TNI-dan tam
tohliikesizlik zomanati alir (homginin indoneziya Dévlot Polisindon). Bu
halda yerli ohali xiisusilo do OPM,TNI iigiin Freeporta yénolmis on boyiik
tohliiko sayilir.

Yekun Noaticalor: Ordunun iqtisadi Foaliyyatdon Uzaqlas-
dirilmasi

Indoneziya tacriibosi gdstarir ki, ordunun iqgtisadi faaliyyatlorlo mosgul
olmasi genis xarakter alib. Ordunun iqtisadi faaliyyastlori onun pesokarliq
soviyyasino dagidict tosir edorok, blidco soffafliginin vo hotta insan hiiqug-
larinin pozulmasina gatirir. Umumilikdoa, ordunun iqtisadi faaliyyatlo masgul
olmasinda asas problem horbi biidco masalosidir. Olbatto, horbgilori vo on-
larin ailolorinin tomin edon horbi biidcs tortibi olursa, o zaman ordu da iqti-
sadi faaliyyotdon tocrid edilor. Lakin, onu da geyd etmok lazimdir ki, soffaf
biidca,harbgilorin sosial rifahini artirmaqdan daha miihiimdiir. Horbi biidconin
somaraliliyi vo mohsuldarligina heg¢ bir moasuliyyat dasimadan, ordunu iqtisa-
di foaliyyotdon uzaq tutmaq miimkiin deyildir.

Olave olaraq,qeyd etmok lazimdir ki, ordunun iqtisadi faaliyyati, xiisusilo
do Indoneziya ordusunun horbi iqtisadi faaliyyatini nozoro alsaq, tokca
osgorlorin amok hagqlar1 vo sosial masalalari ilo vo biidco catismazliglar ilo
bagl deyildir. Indoneziya Ordusunun iqtisadi faaliyyati ¢ox miirokkobdir vo
xalqin giindoalik hoyati ilo baglanmis dorin koklori mévcuddur. Bu koklorin
dorinliyini vo six olagolori nozors alsaq, Indoneziyada ordunun iqtisadi
faaliyyoti indoneziya ohalisinin goxlugu torafindon gobul olunur.

Yaranmis voziyyati vo xalqin miinasibatlorini nozors alsaq, Indoneziyada
ordunun iqtisadi faaliyyotdon uzaqlagdirilmasi uzun zaman alacaqdir. Bu-
halda hokiimat tokco ordunun iqtisadi fealiyyatini mohdudlasdirmagla yox,
hamginin harbgilarle vo ya horbi qurumlarla iqtisadi amokdasliq edon saxslora
va sirkatloro do mohdudiyst qoymali vo caza vermaolidir. Bu ciir strateqiya heg
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bir indoneziya hékiimati torafindon hoyata kegirilmomisdir.

Hasiyo 11.3. TNI ilo Freeportun Tohliikasizlik Anlasmasi va insan Hiiquqlar
Pozuntulari

TNI-mn Freeport firmasmin obyektlorinds mévcudlugu qoribadir. Onlar
iqtisadi cohotdon hoyati sayilan miosisalorin tohliikasizliyini tomin
etdiklori zaman, yerli ohalini vo iddialara géro OPM {izvlorini hadofa
alaraq onlarin hiiquglarim1 genis suratdo pozduglar1 halda, slave olaraq
geyri-soffaf olan bu sirkotdon Odonislor alirlar. Masalon, iddialara goro
1994-cu illorin ortasinda, horbi qilivvelor Freeport madonlarinda sirkstin
masinlarindan, ofislorindon vo dasima konteynerlorindon istifads edorok,
sirkotin tohliikasizliyina tohliike téradon siibholilori va ya OPM iizvlorinin
hom saxlanilmasinda, hom do bir yerdon basqa yers daginmasinda istifado
etmis vo sonra onlara isgonco vermis vo oldiirmiislor. Toossiif ki, sirkot
rohborliyi harbgilorin onlarin avadanliglarindan necos istifads etdiklori iiglin
mosuliyyat dasimadiglarini bayan etdilor. Dogrudan da, Indoneziya insan
Hiiquglar1 Komissiyas1 (Komnas HAM) TNi-in Freeport-da tohliikesizlik
todbirlori Sorqi Papuada Insan hiiquglarini pozdugunu bayan etmisdir.

Son illar Freeportda tohliikesizlik qiivvalerinin say1 artirilmisdir. 2005-ci
ildo 2400-dan ¢ox hokiimat tohliikesizlik qiivvalori (harbi vo polis) Freeport
orazisindo tohliikasizlik tominati {iclin yerlosdirilmisdir. 2005-ci ildo,
sirkatin harbi va polis tohliikasizlik qiivvalorina ddaniglori $60 milyona
catmisdir.Freeport sirkotinin molumatina gora, bu mablog nagliyyat,yemok
vo tohliikesizlik qiivvalorinin istifado etdiklori kazarmalarin xorcloring
sorf edilmisdir. Lakin, Qlobal Sahid (Global Witness) geyri —hokiimot
togkilat1 vo New York Times qgozetinin 2005-ci ildo dorc etdiyi arasdirict
hesabatlarda bu moblogin genis hissosinin ayri-ayr1 soxsloro 6donildiyi
bildirilirdi. Bu hesabatlar gostordi ki, Freeport sirkoti bdyilik mablogds
ddonislori birbasa olaraq Indoneziya horbi vo polis zabitlorine vo homginin,
orazidoki birlogsmoloro 6domisdir. New York Times oldo etdiyi vo osil
oldugu yoxlanilan sonadlars istina edarok,1998-ci ildon 2004-5 gadar olan
Odoniglorin $20 milyon civarinda oldugunu bildirmisdir.

Monbalor: Kurniawan Tri Yunanto, “Komnas HAM: Freeport Represents Colonialism
in Papua,” VHRmedia (2 December 2009), http://www.vhrmedia.com/Komnas-HAM--
Freeport-Represents-Colonialism-in-Papua-news2775.html; Human Rights Watch, 700
High a Price, The Human Rights Cost of the Indonesian Militarys Economic Activities
18:5(C) (June 2006), 48—56, http://www.hrw.org/en/reports/2006/06/20/too-high-price-1.




167Miidafia Sektorunda Diiriistliiyiin Tomin Edilmasi vo Korrupsiyanin Azaldiimasi: On Yaxsi Tacriibalorin Toplusu

Yekunlagdiraraq demaliyik ki, iqtisadi foaliyyatin asas iki miihiim 6zalliyi
var: tolob vo toklif. Ordunun iqtisadi foaliyyeti zamani, ordu todariik¢ii kimi
cixis edir vo toklif iso comiyyatdon galir. Ona gora do, horbi qilivvalorin iqtisadi
foaliyyotds rolunu tam aradan qaldirmaga tokco tokliflori mohdudlasdirmaqla
yox talablari azaltmagqla nail ola bilsrik.
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12- ci Fasil

Horbi Omoliyyatlar Zamanm
Durustluk

Korrupsiya tokco harbi strukturlarin siilh soraitinds idars edilmasi zamani
miisahido edilmir,hatta horbi qiivvalorin amoliyyatlara hazirligi dénomindo,
stilh-moraml1 missiyalarin aparildigi zamanlarda, hamg¢inin stabilizasiya vo
borpa omoliyyatlar1 donomindo do bas verir. Bu asrin avvealindon podratci
toskilatlarin,xiisusilo do 6zal horbi va tohliikesizlik sirkatlorinin xidmatlorindon
mohsuldar istifado edilmasi osas narahatliq doguran masoloya c¢evrilmisdir.
Beloalikla, bu fasil asason podratgilarin horbi omaliyyatlarda istifadssi zama-
n1 meydana golon korrupsiya hallarina hasr edilmisdir. Bu fosildo, hamginin
0zl tohliikasizlik vo horbi sirketlorin xidmotlorinden horbi omoliyyatlarda
istifado zamani diiriistlilyii artirmaq {¢iin totbiq olunan miisbot praktikalar
haqqinda da malumat verilir.

Korrupsiya tokco siilh-moramli qiivvelori ruhdan salmagda rol oyna-
mir, hamginin 6lkadaxili vo beynalxalq siilh soylorinin etibarliligini azaldir.
Ofganistanda masolon korrupsiyanin soviyyasi o noqtoys catmigdir ki,artiq
o hom ©fgan hokiimotinin, hom do NATO rohbarliyindoki qilivvelorin
foaliyyatlorini tohliiks altinda qoyur.

Indiki zamanda, NATO iizvii dlkelerinin horbi qiivvelori fardi qayda-
da vo ya koalisiya torkibindo, moagsadindon asili olmayaraq, hor hansi bir
omoaliyyat1 “6zal horbi podratcr toskilatlar”-in aktiv istiraki olmadan hoyata
kecira bilmoazlor. NATO harbi qiivvelarinin 6zal sektordan bu ciir siiratlo artan
asililigi,soyuq miiharibs bitondon bori son iyirmi ildo artmisdir. Masolonin
bu hal almasi anlagilan deyil, homg¢inin onun totbiq edilmasi baximindan da
heyratlondiricidir,ciinki BMT-nin 1989-cu ildo Muzdluluga Qars1 Konvensi-
yas1” 6zal horbi qiivvolorin artimina manes (tokan vermok yox) niyyati ilo
qabul olunmus vo onlarin istifadesini BMT {izvii 6lkelori torafindon qadagan
edilmasini bayan etmisdir.

Bu ciir askar paradoksal hala birinci cavab odur ki,NATO Koalisiya
quivvalorinin miiharibo zonalarinda ciddi sokildo arxalandiglar1 6zal horbi

% United Nations General Assembly, International Convention against the Recruitment,
Use, Financing and Training of Mercenaries, 72™ plenary meeting (4 December 1989),
A/RES/44/34.
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podratcilar(OHP), acigim desok, texniki baximdan yanasildiqda “muzdlu-
lar” sayilmir. BMT-nin muzdlular haqqinda konvensiyasimnin 6zii “muzd-
lu” kolmasini, bir hokiimeatin basqa Glkenin vetondasini pulla olo alib,
silahlandirib,6z 6lkosino osgor kimi istifado etmosi kimi xarakterizo edir.
OHP-nin béyiik coxlugu,oksina, heg¢ bir nov silah dasimir v 6z dlkalerinin
xaricdoki horbi vo ya diplomatik idaralorinds ¢aligirlar.

Hasiys 12.1. Qosunlar1 Yeritmok OIrofosindo Korrupsiya Problemlari vo
Miisbat Tacriibalor

Stilhmoramli omoliyyatlarda istirak etmok iiglin beynolxalq toskilatlar
Olkoloro miiraciot edirlor. Bir ¢ox hallarda, bu ciir tokliflor qisa miiddot
arzinds galir va 6lkalarin harbi qiivvalari bu ciir safors hazir olmur vo konkret
omoliyyatlarin tolablorine cavab vers bilon slava silah sistemloring,rabito
sistemloring,fordi vo basqa tip avadanliglara ehtiyac olur.

Bu halda uygun roqabst prosesi olmadan tohcizat prosedurlart ¢ox qisa
zamanda hayata kegirilir.Bundan slava, birlikds garsiligh c¢alisabilmonin
(interoperability) minimum toloblori asasinda vo asgorlorin, denizgilorin
vo ya toyyaracilorin tohliikosliyi ii¢lin “nacib qaygi”-lardan ¢ixis edorok
xarclorin ganaati ilo bagli masalaler kigildilir. Normal tahcizat doneminde
diirtistliiylin olmadig1 halda, bu ciir tolasik zaman arzindo bas veran tohcizat
proseslori korrupsiyaya daha ¢ox coalbedici olur.

Gondorilocok soxsi heyotin segilmosinda acig-aydin kriteriyalarin vo
soffaf prosedurlarin olmamasi,xiisusilo do, bu missiyaya gondorilonlorin
omok haqqisinin onlarin 6z 6lkalorindoki normal maaglarindan gox yiiksok
olmasi hassas noqtolordir.

Horbgilorin bu missiyada istirak etmolori iiclin pul 6domolori hallar1 vo
ya tolasik alinan silahin keyfiyystinin asagi olmasi, gondorilon birliklorin
ddyiis ruhunun asagi diismosing tosir edo bilor.

Miisbat tocriibalorin ¢oxu avvalki fasillords miizakira etdiyimiz- tohgizat
zamani vo kadrlarin idaro etmosindo diiriistlilyiin tomini- burada da totbiq
olunur. Bu toloblor,xiisusilo, gondorilocok heyatin soffaf qaydalar vo
xidmatina yararlilig1 osasinda se¢ilmasine vo homgeinin, ragabat asasinda
silah vo texnikanin alinmasi vo aliman avadanhigin diizglin keyfiyyot
nazaratindon ke¢masina totbiq olunmalidir.

Fundamental mona kosb edon mosalo kontingent gondermok yox,yoni
xiisusi toplanmis vo xiisusi missiya {i¢iin silahlanmis vo eve dondiikds iso
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torxis edilon birlogsmalor yox, nizamli (statl)qiivvalordir. Bu ciir addim
Olkonin soffaf horbi siyasati vo diizgiin harbi planlagdirma mexanizmlori
oldugda daha da somarali olur. Bu ciir hallarda gondarilocok birlogsmalor
oncadon miisyyan edilir,onlarin talob edilon konkret missiyalar vo doyiis
omaliyyatlar {i¢iin horbi hazirliglar1 olur vo éncodan nozords tutulmayan
toloblora cavab vermok ii¢lin sadoco az miqdarda olavo hazirliga ehtiyac
duyulur.

NATO o6lkalorinin horbi diplomatik heyastinin 6zl sektordan ciddi asi-
liligin1, homon o6lkolorin 6z ordularint “6zallosdirmok™ kimi mogsadydnlii
siyasotdon iroli golmir. Daha ¢ox, yasadigimiz konilld, cagirigsiz horbi
xidmotlor dévriindo vo artan iqtisadi sixintilar orafosindo, bu xidmotlordon
ciddi istifado zorursto ¢evrilmisdir. Homginin, horbi omoliyyatlar {i¢iin olma-
sa da, horbi missiya ti¢lin 6nomli omoliyyatlarda vo xidmatlor iigiin 6zal sek-
torun tutulmasi ¢cox lazimli vo maliyys baximindan sarfalidir. Bu ciir outsors
edilmis vo ya “6zollosdirilmis™ funksiyalar yemok momulatlar1 tominati vo
hazirlamagindan tutmus, horbi bazalarda xidmet vo sanitariya islorino qodor
lizanir vo hatta stilhmoeramli vo stabillik amoliyyatlar1 zaman1 xidmat etdiklori

Hasiys 12.2. BMT Siilhmoramh 9mosliyyatlarinda Daloduzluq, Saristasiz
Idarsetmos va Pis Davrans

BMT-nin  isci qrupu BMT siilhmoramli  omoliyyatlart  zamani
yanacaq,yemoak,tikinti vo diger materiallara vo xidmatlore istifads
olunmus yiiz milyon dollarla Slgiilon korrupsiya vo tosorriifatsizligin
yayilmis sxemini askar etmisdir. BMT siilhmeramli omaliyatlar1 son 15
ildo ¢ox genislonmisdir. Coxlu sayda doladiizliig,korrupsiya, israfciliq vo
tasarriifatsizliq hallart BMT-1n qerargahinda ve siilhmeramli missiyalarda
bu qrup torofindon miioyyen edilmisdir. Is¢i grup on miihiim delodiizlug
va korrupsiya halini iizo ¢ixarmisdir vo onlarin orta doyari $ 610 milyonu
kegmisdir.

Korrupsiyadan basqa, pis davranigin digor formalarina da rast golinib.
2006-c1 ilo godor 300 BMT siilhmoramliya qarsi cinsi cinayatloro goro
tohqiqat aparilmisdir. 170 siilhmoramli, o ciimlodon 17 miilki va 16 polis
geriyo, 0z Olkolorino gondorilmisdir. Noticodo, homon il BMT siilhmaramli
omoliyyatlarina on boylik sponsorluq edon ABS vo Yaponiya hokiimatlori,
BMT korrupsiyaya qarsi coza todbirlori gormoso, bu missiyaya maliyya
ayirmayacaqlarini boyan etmislor.

Mbanba: “Peacekeeping: Cleaning up Corruption,” Strategy Page (2 March 2006), www.
strategypage.com/ htmw/htun/articles/20060302.aspx; Colum Lynch, “U.N. Finds Fraud,
Mismanagement in Peacekeeping,” Washington Post (December 18, 2007), A06.
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6lkada polis va harbi qilivvalarin tolimine do rahbarlik edirlor (masalon, Bos-
niyada, Kosovada va indi Ofqanistanda).

Bu ciir 6zol xidmotlorin siyahisinda on basda duram Silahli Ozal
Tohliikesizlik Podrat¢ilardir(SOTP) —kontraktoplar ( Armed Private Security
Contractors -APSC). Onlar diplomatik missiya vo heyot {i¢iin tohliikosizliyi
tomin edir, hoyati 6nom dasiyan yiik dasiyicilar1 konvoyunun qorunmasini
tomin edir vo hatta horbi obyektlorin qorunmasiiigiin onlardan artan istiqgamatdo
istifada olunur(burada SOTP -lar miihavizagi ya da polis kimi xidmat edir).
Horbi omoliyyatlara 6zal sektorun artan siiratlo colb olundugu kimi, SOTP-a
arxalanma da NATO iizvii 6lkelorin moagsadyonlii kollektiv vo hotta yax-
st disiinlilmis strateji vo ya siyasi gorarlarinin naticosi deyildir. ©vozindo,
miharibo zonasinda 6zal tohliikosizlik qiivvalorine arxalanma daha ¢ox iizv
Olkolorde yaranmis tocriibodon dogan naticadir. Bir ¢cox NATO o6lkalorinds,
Olkadaxili horbi obyektlorin masalon, miihaviza,qarovul va yol polisi funksi-
yalarini tomin etmok {igiin 6zal firmalarin xidmotindan istifads olunur vo bag-
qa firmalar da hovaslo uzun illor arzindo homan horbi obyektlordoki avtomo-
bil parklarinda xidmot iigiin,binalarin xidmati vo torpaq saholorindo xidmot
va ya yemokxanada horbgiloro yemok tohcizati,dasima,yemok hazirlama vo
yemok paylama islorinds ¢aligirlar.

Beloliklo, NATO-nun xaricdaki horbi missiyalarina dastok olaraq 6zal
sektora artan siirotlo asililiga “missiya siirtinmosi” kimi do baxmaq olar. Bu
o demokdir ki,indiki zamanda 6zal sektordan asililiq 6lkodaxili tacriibolorin
tobii yolla beynolxalq miistoviys yayilmasidir, osason do zorurotdon vo ra-
hat¢iligdan dogan tocriibadir. Bu tocriibonin yayilmasinin uzun miiddotli
naticalorini v tosirlorini do diisiinmoys ehtiyac yoxdur. Filosof Hannah
Arenti sitat gotirsok, bu hali 6zal sektorun “bayagiligr” adlandirmaq olar. Bu
tarixon hor hanst muzdlu harbi qiivvelors arxalanmani, pis niyyatli bodxah
monovi sohrat adlandiran (mosalon, Makiavelli torsfindon ) fikirlorlo agiq
ziddiyyat togkil edir. Bayagi vo ya pis niyyatli olsa da bu voziyyotin doyigsmosi
ehtimal1 azdir. NATO horbi qgiivvolori vo diplomatik missiyalar miiasir horbi
omoliyyatlarin yeni 6zslliyinin 6hdosindon neco layiqinca golocoklor?

Ozs1 Sektorun Ustiinliiklori

Ozal sektora bu ciir dramatik dorocads artan asililigin torofdarlari, horbi
sahads bu ciir 6zol- dovlet torofdasliginin zararli yox, faydali oldugunu iddia
edacoklar. Tabii,kommersiya va korporativ togkilatlarin “tez,ucuz,keyfiyyatli”
devizlori,siilhmoramli vo ya stabillik omoliyyatlarina gondorilon NATO
harbi qilivvalerine (¢ox vaxt dncodon xabordarliq emadon vo ya hazirligsiz)
masalon,humanitar falakot oldugu zaman, etibarli, keyfiyyatli yemak vo kom-
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munal xidmotlorin tomin edilmosi baximindan,gériiniir on uygunudur. Bu
clr tizdo goériinmoyon siyasat yliksok soviyyado tolim gormiis soxsi heyatin
saymi artirir vo onlar horbi missiyanin asas qayosi olan insanlarin hoyatini
xilas etmak, siilh vo ya dovlat quruculugu islorino colb olunaraq bu zaman
biitiin logistik masalolori geyri-horbi xidmot heyatinin ixtiyarina verirlor.
Eynila, bu ciir mexanizmlorin torafdarlarinin iddiasina gors, silah sistemi
xidmoti,operativ komok vo texniki maslohatlor vermok baximindan ,6zal sek-
tor tez bir zaman orzindo miirokkob texnoloji logistik dostoyi soforbor edib
tomin etmok igtidarindadir. Horbi birlogmoloar {iciin is9, bu ciir toloblors ca-
vab veran texniki tacriiboys malik harbgilori tapmaq,tolim kegmak vo istifads
etmok liclin aylar vo hatta illor lazim golir. ©ksina, 6zal horbi podrate ilo
miiqavilo baglamagla, lazimi hazirligl heysti horbi béhran oldugu zaman ki-
¢ik zaman orzindo alds etmak olur.

Iqtisadi baximdan yanassaq, 6z 6lkolorino xidmoto alinmis harbgilar, istor
osgoar,istarss do zabit olsun, miioyyon konkret zaman orzindo xidmat edirlor.
Xidmeati dovr orzinds, hor hansi horbi amasliyyata gondarilmalorindon asili
olmayaraqg,onlar tam maaslarini alirlar. Onlar 6z 6lkolorindo horbi xidmaoti
basa vurandan sonra , tohsildon tutmus tibbi tominati shato edon masalolara
godor, “veteran giizostlori” ilo dmrii boyu faydalana bilirlor. Oksino, 6zal
harbi podratcinin is¢ilori, podratgi toskilatla bagladigi miiqavilonin sortlori
osasinda harokat edirlor. Onlar yaxs1 maasi adston omoliyyat bolgaloring
gondorildiklori zaman alirlar vo 6z maaglarindan tibbi xidmat v slgorta ii¢lin
ddanisloro dzlori mosuldurlar. Ozal isciler, 5zal harbi miigaviloe bitdikds (vo ya
onlara tolobat olmadiqda) torxis oluna bilor vo ya tezliklo basqa iso gondorilo
bilorlar. Onlar {igiin hokiimatin hesabina émiir boyu tominat zomanati yox-
dur.

Nohayat, 6zal-dovlat torofdasliga artan inamin miidafiocilori qeyd edirlor
ki, yaxin golocokdo NATO-nun qosulacagi ehtimal edilon “nizamsiz” vo ya
geyri-standart horbi omoliyyatlar-- {isyanlar1 yatirtma(counterinsurgency-
COIN), humanitar yardim vo ya bas tutmamis olkolords siilh moramli
omoliyyatlar—¢ox vaxt fundamental iqtisadi sebablarlo bagli olur. Ozal pod-
ratcilar “bag tutmamis 61ka”-yo va ya qeyri-sabit miinaqiso zonasina goldikda
tez-tez yerli ohaliyo is toklif edirlor (mosolon,yemok bisirmok, tomizlik
islori,basqa islor gdrmok vo bazon do torciimogi kimi islomak). Beloaliklo,
bu ciir intizamsiz amoliyyatlarda 6zal horbi podratgilardan (OHP) istifado,
hodof 6lkado agir doracado kasib yasayan ohalini etibarli is yerlori vo maasla
tomin edir va iqtisadi stabilliys va diinyanin hamon qeyri sabit zonalarinda
nisbaton tohliikasiz miihitin yaranmasina xidmaot edir. Bu sabablors gors horbi
rohbarlik va siyasi ekspertlor miiasir vo galocok horbi amaliyyatlar1 6zal harbi
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sektora arxalamandan aparmagin miimkiin olmayacag fikrino golmislor.

Etik va Liderlik Problemlari

Miiasir 6zal dovlet horbi amakdasligin lehine arqumentlar he¢ da bu ciir
omokdashigin tototdiyi vo térodocoyi miirokkab etik problemlors olan digqoti
azaltmaga imkan vermomolidir. Ideal baxsaq, miiqavilolor harbi vo diploma-
tik xidmatlor {i¢iin tomin olunmasi tolob olunan xidmatlorin soffaf sokildo,
tam ag1q vo rogabatli tender vo alqi-satqi prosesi vasitosilo, on uygun qiymatlo
yiiksok keyfiyyati tomin etmok sortilo danisilmalidir.

Hasiys 12.3. Ozal Horbi va Tohliikasizlik Sirkatlorinin Davrams Kodeksi
Vasitasilo Oziinii Tonzimlamasi

Davranis kodekslori (DK) koniillii surotdo qobul edilmis toskilati
6hdaliklordir vo bu 6hdsliklor togkilatin asas foaliyyatinin hissosini toskil
etmoyon normativ standartlardir. Korporativ néqteyi nazarindon baxsaq,
davranis kodekslori tobligat kampaniyasinin, risk idarsetmonin vo sirkotin
sosial-siyasi tOhvosinin bir hissosidir.

Ozal horbi vo tohliikesizlik sirkotlori (OHTS)hiiquqi vakuumda horokot
etmodiklorinin forqindo olsalar da, hansi qaydalarin qlivvads oldugu
geyri-muoyyonliyi ortaya ¢ixir- xiisusilo do miinaqiso zonasinda -vo tez-
tez do beynolxalq standartlarin qulaq ardina vuruldugu miisahide olunur.
Beloliklo, OHTS-lor iiciin davranis kodekslori tolimatlar vo onlarin yerino
yetirilma prosesi zamani ortaya ¢ixan ¢atigmazliqlari aradan qaldirmaq
ticlin faydal vasitodir. Davranis kodekslori {i¢ilincii torofin qaygilarini
(QHT-lorin) nazars alir va sirkatlorin maraqglarini qoruyur.

OHTS-lor iigiin davranis kodekslorinin magsadi, ilk névbado beynalxalq
insan hiiquglar1 vo beynolxalq humanitar hiiquq ¢or¢ivosindoki
standartlara uygun, iqtisadi foaliyyoto hérmot edilmasi prinsipi osasinda
6hdaliklori formalagdirmaqdir. Uygun olaraq,davranis kodekslori yasamaq
hiiququ,toxunulmazliq, islomok hiiququ,gender xiisusiyyatlori ilo bagl
konkret 6hdaliklor va seksual zorakiliq vo istismara vo korrupsiyaya qadaga
masalalarini do ohats etmalidir.

Davranis kodekslarinin ikinci boyiik elementi 6hdsliklorin yerino yetirilmasi
maddosidir,o ciimlodon, 6zal horbi tohliikosizlik sirkotlorinin 6hdaliyi vo
mosuliyyati, monitoring va hesabatliliq mexanizmloridir.

Monba: Nils Roseman, Code of Conduct: Tool for Self-Regulation for Private Military and
Security Companies, Occasional Paper #15 (Geneva: DCAF, 2008)
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Bundan bagqa, movcud sistemin torofdarlari tez-tez iddia edirlor ki,
miiqavilodo geyd edilmis miiddoalarin yerino yetirilmosi 6z-6zliiylindo
hesabatliligi vo hom OHP-nin, hom do onun omokdaslarinin davranisla-
1 lizorindo nozarsti lazimi soviyyoado tomin edir. Bununla da, podrat¢inin
miiqavils sartlorini pis vo uygun olmayan sokilds yerino yetirmasi, vo ya onun
omokdaglarinin istor xidmotin gostorildiyi 6lkoado, istorso do 6z 6lkolorindo
geyri-miinasib horokatlora yol vermosi homin firma ilo miigavilonin lagv
edilmasino vo ya homin omokdaslarin isdon azad olunmasina gotirib ¢ixar-
malidir. "Azad bazar"-da belo kommersiya sanksiyalarinin mdévcud olmasi
¢ox zaman miiqavilo sortlorino amoal etmoyi yaxsilasdirmaq {ii¢iin miivafiq
mexanizmlar, gonaatbaxs igo vo biitilin toraflorin on yaxsi sokilds foaliyyating,
tominat kimi toqdim edilir.

Toassiif ki, ger¢ok tocriibado belo "azad bazar" ideallarina ¢atmaq ¢ox
nadir hallarda miimkiin olur. Cox vaxt tender vo miiqavilo satinalmalarinda
soffafliq olmur va dostbazliq, pulla ol alma, vazifalors taniglarini yerlogsdirms,
risvat vo korrupsiya genis yayilib. NATO {izvii olan 6lkolords ¢ox vaxt kor-
rupsiya motivlari vo qeyri-oxlaqi xiisusiyyatlorin olmadig1 hallarda bels, bu
danisiglar lazimi sokildo apara bilocok hazirligli vo tocriibali tohcizat isgilori
kifayot godor deyil. Belos vozifalori dasiyan qoyulmus soxslor iso bundan olavo
hotta yiiksok soviyyali yetkinliklora vo on nacib votondas niyyatlorino sahib
olsalar belo, ¢cox tezliklos tapsirilan igin hocmi vo miqyast altinda hadden artiq
yliklonmis olurlar. Bu hal 6ziinii bas tutmamis 6lkods silahli miidaxils ilo
miisaiyat olunan qarmaqarisiq vo geyri-miisyyon voziyyatlords vo ya huma-
nitar bohranin siddstlo artd