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Parathenie nga DCAF

Sektori i inteligjencés paraget njé kufi té largét né proceset e demokratizimit dhe
reformés sé sektorit té sigurisé. Si¢ éshté demonstruar nga shumé demokraci té vjetra,
geverisja demokratike dhe sundimi i ligjit arrijné tek sektoriiinteligjencés shumé mé voné
sesa vendosja e tyre né fushat tjera té shtetit. Né shumé demokraci té vjetra, lulézimi
i sistemeve té mbikéqyrjes sé inteligjencés ka ndjekur njé trajektore pak a shumé té
zakonshme: disa aktivitete té shérbimeve inteligjente dhe té sigurisé kané krijuar brenga
né kuptimin e ndérhyrjes né proceset legjitime demokratike dhe ushtrimit té té drejtave
dhe lirive themelore, duke provokuar késhtu njé etapé hetimesh dhe ballafagimi té ideve,
dhe pér pasojé duke krijuar mekanizma té rinj t&é mbikéqyrjes.

Demokracité né zhvillim nuk kané nevojé té kené kété qasje reaguese. “Tranzicioni, iu
jep atyre njé mundési té pastér pér té véné themele solide ligjore e institucionale pér
mbikéqgyrjen e shérbimeve inteligjente. Megjithaté, duhet té jemi té vémendshém se
vendosja e kétyre themeleve éshté vetém njé hap i vogél né procesin e pasosur dhe sfidues
té té siguruarit qé shérbimet té jené efektive jo vetém né mbrojtjen e sigurisé kombétare,
sigurisé publike dhe té drejtave té njeriut, por edhe né respektim té sundimit té ligjit dhe
praktikés demokratike. PErmbushja e kétyre synimeve né baza afatgjate kérkon interesim
té vazhdueshém, vigjilencé dhe pérkushtim té aktoréve gé jané té pérfshiré né mbikéqyrje,
por edhe pérpjekje ngulmuese pér té vlerésuar dhe pérmirésuar sistemet e mbikéqyrjes.
Kam besimin gé kjo pako e instrumenteve mund té shérbejé si mjet i réndésishém né
mbéshtetje té késaj pune.

Parlamentarét mbajné mbi supe pérgjegjési t&€ médha edhe né kuptimin e ndértimit té
kornizés ligjore dhe institucionale pér mbikéqyrjen, por edhe si mbikéqyrés kryesoré
té jashtém, mé shumé se té tjerét, parlamentarét duhet té luftojné pér t’i nénshtruar
interesat e tyre té partive politike ndaj géllimit madhor té mbrojtjes sé rendit demokratik
dhe kushtetues. Megjithaté, parlamentarét nuk mund té ngarkohen me gjitha pérgjegjésité
e mbikéqyrjes sé jashtme — ata shpesh nuk kané kohé, ekspertizé e as pavarésiné e duhur.
Né kuptimin e késaj, ata duhet té mbéshteten tek organet e pavarura té mbikéqyrjes,
si institucionet e larta té auditimit, institucionet e avokatit té popullit, si dhe organet
eksperte té mbikéqyrjes, qé té kryejné role kyge né fushat e tyre pérkatése té kompetencés.

Ndérkohé gé ka pasur shumé botime gé pérgendrohen tek mbikéqyrja e inteligjencés,
shumica e tyre fokusohen tek kornizat ligjore dhe institucionale pér organet mbikéqyrése.
Kjo pako e intrumenteve bazohet né kété gasje, duke i udhéhequr vendim-marrésit pérmes
shumé sfidave dhe enigmave gé dalin né procesin e hartimit, ndryshimit dhe konsolidimit
té njé sistemi mbikéqyrjeje. Por, autorét kontribues shkojné edhe pértej hartimit té
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kornizave ligjore dhe institucionale, duke ofruar udhézime té qarta praktike mbi até se si
mbikéqyrésit e jashtém mund té pérballen me sfidat e vézhgimit té fushave specifike té
punés sé shérbimeve té inteligjencés e sigurisé. Shpresoj qé kjo pako e intrumenteve té
mund té shérbejé edhe si mjet pér ngritjen e vetédijes té shoqérisé civile dhe mediave pér
réndésiné e kétyre aspekteve té ndryshme té mbikéqyrjes sé inteligjencés, si dhe gé kéto
grupe té mund té pérdorin kéto qasje pér t'i kérkuar parlamentaréve dhe mbikéqyrésve
tjeré té pavarur llogari pér vézhgimin e tyre (ose mungesén e vézhgimit) mbi shérbimet
inteligjente.

Kjo pako e intrumenteve ka mundési té jeté mé me interes pér vendim-marrésit gé jané
té angazhuar né ndértimin e sistemeve té mbikéqyrjes sé inteligjencés, anétarét dhe
stafin e organeve mbikéqyrése té themeluara rishtazi, si dhe organizatat e shoqérisé
civile. Ndonése shumica e kétyre personave mund té ndodhen né vende né tranzicion,
nuk duhet té anashkalohet vlera e véshtrimeve té autoréve mbi ata gé jané té pérfshiré —
drejtpérdrejt apo indirekt — né mbikéqyrjen e inteligjencés né demokracité e vjetra. Me té
vérteté besoj gé kjo pako e intrumenteve ofron shembuj e argumente qé do té provokojné
diskutime pér zgjerimin apo fugizimin e mundshém té mbikéqyrjes né kéto shtete.

Pér mé se dhjeté vite,vjet, DCAF ka mbéshtetur pérpjekjet pér pérforcimin e kapaciteteve
té mbikéqyrjes sé inteligjencés, jo vetém né demokracité né zhvillim, por edhe né sistemet
mé té konsoliduara demokratike. DCAF i sheh reformat e sistemeve té mbikéqyrjes sé
inteligjencés si pjesé pérbérése té proceseve té sektorit té sigurisé né mjedisinin e
tranzicionit. Ndérsa disa donatoré i dedikojné njé pjesé té konsiderueshme burimesh
pérforcimit té kapaciteteteve operacionale té shérbimeve inteligjente té shteteve né
tranzicion (pér té krijuar partneré efektivé operacionalé), éshté me réndési jetike qé si
donatori edhe shteti pranues té investojné dhe mirémbajné sisteme té qgéndrueshme dhe
efektive té mbikéqyrjes. Uné shpresoj qé kjo pako e intrumenteve té mund té kontribuojé
né rregullimin e kétij ekuilibri mes efektshmérisé operacionale té shérbimeve té
inteligjencés dhe geverisjes, duke ngritur vetédijen pér domosdoshmériné e mbikéqyrjes
sé inteligjencés né brendési té komunitetit té RSS.

Ambasadori Theodor H. Winkler
Drejtor i DCAF



Parathenie

Si fémijé, gjithmoné kam qéné i magjepsur nga kaleidoskopét, dhe vazhdoj té jem
magjepsur edhe sot. Ajo cka mban né doré éshté njé gyp i vogél, ku né njé ané éshté njé
kapak me xham té mjegullt, ndérsa né anén tjetér éshté njé vrimé e vogél e rrumbullakét.
Nése e shkund me kujdes gypin, zakonisht dégjohet njé zhurmé e buté tingélluese. Por,
nuk keni fare ide se ¢faré ka brenda.

Kur shikoni népérmjet vrimés sé vogél nuk shihni asgjé, derisa té€ mbani gypin né até
ményré qé drita bie mbi xhamin e mjegullt. Vetém atéheré mund té shihni njé mozaik
kompleks. E pastaj kur rrotulloni gypin e shihni qé ai mozaik vazhdon té ndryshojé —
magjepsése.

Né kété kuptim, ky libér duket pak si kaleidoskop. Gjithsesi, bota e inteligjencés éshté njé
kuti e zezé gé duhet trajtuar né njé ményreé té caktuar pér té paré brenda saj. Pér mé tepér,
kéndvéshtrimi duket se ndryshon vazhdimisht.

Ajo gé njé vézhgues mé i vémendshém sheh gjithmoné éshté e vlefshme, por edhe
interesante né rastin kur ai vézhgues déshiron té ndajé até gé sheh me té tjerét. Kjo
gjé nuk éshté edhe aq e thjesht sa duket, sepse sekretet e gypit brenda té cilit bota e
inteligjencés gjendet thjesht nuk mund té shfagen aq lehté.

Ky libér synon té ofrojé njé strukturé pér té ofruar mjetet qé i mundésojné organeve
mbikéqyrése té mbajné gypin kundrejt drités né ményrén e duhur, si dhe vijimisht té
raportojné até qé e kané paré, né njé ményré té bazuar.

Kur pérshkruajné kéto instrumente, autorét hedhin drité mbi aspekte té ndryshme té
mbikéqyrjes, duke i vendosur sistemet e ndryshme mbikéqyrése afér njéri-tjetrit, duke
krijuar késhtu njé imazh kaleidoskopi gé i jep réndési faktit se ekziston mé shumé se
njé lloj mbikéqyrjeje, dhe e cila na fton té shikojmé botén e mrekullueshme té punés sé
inteligiencés né ményré té vazhdueshme dheme kéndvéshtrim té freskét dhe kritik.

Jo vetém njerzit e interesuar gé jané jashté sistemit, por sigurisht edhe ata qé jané brenda
— organet e mbikéqyrjes dhe ata qé i nénshtrohen mbikéqyrjes — do té pérfitojné nga
studimi i kétij libri.

Bert van Delden
Kryetar i Komisionit pér Mbikéqyrjen e Shérbimeve té Inteligjencés dhe Sigurisé té
Hollandés




Mirenjohje

Redaktorét déshirojné té shprehin mirénjohjen e tyre pér Ministrisé Holandeze té Punéve
té Jashtme, mbéshtetja e madhe financiare e sé cilés e ka béré kété pako instrumentesh té
mundshme. Né veganti, duam té falénderojmé anétarét e Departamentit té Politikave té
Sigurisé dhe Mbrojtjes, pér mbéshtetjen e tyre té pagmueshme dhe bashképunimin e tyre
pérgjaté gjithé hartimit té késaj pakoje té instrumenteve: Jacco Bos, Hein Knegt, Michael
Stibbe, Frank van Beuningen dhe Joep Wijnands.

Duam gjithashtu té theksojmé edhe kontributin e Komisionit Holandez té Mbikéqyrjes
sé Shérbimeve té Inteligjencés dhe Sigurisé (CTIVD), e sidomos kryetarit té tij, Bert van
Delden; ish-sekretarin, Nick Verhoeven; si dhe sekretarin aktual té Komisionit, Hilde
Bos-Ollerman. CTIVD ka ofruar mbéshtetje thelbésore pér inicimin e kétij projekti dhe
Komisioni ka ofruar me zemérgjerési ekspertizén e tij gjaté gjithé punés pér zhvillimin e
pakos sé instrumenteve. Redaktorét gjithashtu duan té shénojné falénderimet e tyre pér
ish Ministrin holandez té Mbrojtjes dhe senatorin, Wim van Eekelen, pérkrahja e té cilit
pér DCAF ka gené e domosdoshme pér suksesin e kétij projekti.

Pér mé tepér, redaktorét ndjehen borxhli ndaj Agincourt Press, personeli i té cilés éshté
pérgjegjés pér redaktimin gramatikor dhe letrar té pjesés mé té madhe té pakos. Personeli
i Agincourt Press ka punuar palodhshém pér té siguruar vazhdimésiné e gjuhés dhe stilit,
si dhe pér té siguruar, deri né masén mé té madhe té mundshme, qé pakoja t’i pérshtatet
njé publiku jo-ekspert. Duam gjithashtu té falénderojmé Alice Lake-Hammond pér punén
e saj té shkélgyeshme né dizajn si dhe gasjen e saj tejet profesionale né faqgosje dhe
redaktim teknik té pakos sé instrumenteve.

Sé fundi, duam té falénderojmé ish-kolegun toné, Gabriel Geisler Mesevage, qé jo vetém
éshté bashké-autor iinstrumentit hyrés, por qé ka ofruar njé kontribut té konsiderueshém
né konceptualizimin dhe ndértimin e pakos sé instrumenteve.

Hans Born dhe Aidan Wills
Gjenevé, korrik 2012
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1. HYRJE

Ky instrument e njeh lexuesin me fushén e mbikéqyrjes sé inteligjencés, duke ofruar
pérgjigje koncize pér pyetjet kush,c¢faré, kur, si dhe pse. Gjithashtu e njeh lexuesin edhe
me instrumentet e tjera mbi mbikéqyrjen e inteligjencés, té cilat né térésiné e tyre ofrojné
pérgjigje té elaboruara mbi kéto dhe ¢éshtje té tjera.

Qéllimi i kétij projekti éshté mbledhja e ekspertéve mé eminenté té fushés sé mbikéqyrjes
sé inteligjencés dhe shpalosja e ekspertizés sé tyre né ményré gé do té jeté e kapshme
pér jo-ekspertét. Kjo pako instrumentesh né veganti ka pér géllim té ndihmojé lexuesit
gé té shtojné njohurité e tyre mbi ¢éshtjet relevante pér t’i shtjelluar ato mé pas me
pérgjegjésité pérkatése té mbikéqyrjes né njé séré kéndvéshtrimesh krahasimore.

Ky instrument qé pérbén hyrjen né kété pako instrumentesh fillon me njé pasqyré té
procesit t&é mbikéqyrjes sé inteligjencés, pérfshiré edhe pérshkrimin e institucioneve té
pérfshira dhe ‘ciklit té mbikéqyrjes sé inteligjencés’. Mé pas sqaron réndésiné e mbikéqyrjes
sé inteligjencés pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut si dhe shtimin e sigurisé sé tyre.
Ky instrument gjithashtu bén njé pérmbledhje té standardeve dhe praktikave aktuale né
mbikéqgyrjen e inteligjencés, duke u pérgendruar né até se ¢faré ekspertét konsiderojné té
jené praktika té mira. Ky instrument pérmbyllet me pjesén e rekomandimeve pér fugizimin
e mbikéqyrjes sé inteligjencés.
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1.1 PSE PAKO INSTRUMENTESH PER MBIKEQYRJEN E INTELIGJENCES?

Kjo pako instrumentesh éshté krijuar pér té ndihmuar demokracité né zhvillim gé té
themelojné — dhe demokracité e zhvilluara gé té pérmirésojné — mbikéqyrjen civile té
shérbimeve té inteligjencés. Kjo pako ka katér géllime kryesore:

1. dhénien e udhézimeve relevante politike mbi krijimin dhe konsolidimin e sistemeve
té reja té mbikéqyrjes si dhe shqyrtimin dhe pérmirésimin e sistemeve ekzistuese

2. dhénien e udhézimeve lidhur me mbikéqyrjen e fushave té caktuara té aktiviteteve
té shérbimeve té inteligjencés, pérfshiré mbledhjen e té dhénave, shfrytézimin e té
dhénave personale dhe shkémbimin e informatave.

3. ndérgjegjésimin e anétaréve té shogérisé civile dhe té mediave mbi réndésiné e
mbikéqyrjes sé shérbimeve té inteligjencés.

4. promovimin e té mésuarit ndér-shtetéror dhe transferimit té€ normave pérmes
identifikimit dhe analizimit té gasjeve, standardeve dhe praktikave té ndryshme té
mbikéqyrjes sé inteligjencés.

Késhtu, né kété udhézues vihet theks i veganté jo né analiza abstrakte akademike, por né
paraqitjen e udhézimeve praktike pér ata té cilét mbikéqyrin dhe/ose bashkéveprojné né
meényré té rregullt me sistemet e mbikéqyrjes sé inteligjencés. Pikérisht pér kété arsye ne
kemi vendosur qé té pérdorim formatin e njé pakoje instrumentesh, me fokus té vecanté
né shembuj praktiké dhe rekomandime specifike qé reflektojné praktikat né téré botén.

1.2 CESHTJET E ADRESUARA NE KETE PAKO INSTRUMENTESH

Nénté instrumentet e kétij udhézuesi pérbéjné prezantime me t:e gjithé elementet e
nevojshme pér ¢éshtje té réndésishme té mbikéqyrjes sé inteligjencés (shih Tabelén 1).
Secila éshté shkruar né meényré té tillé qé té mund té kuptohet edhe pa iu referuar tjerave.

1.3 AUDIENCA SE CILES | DREJTOHET

Kjo pako instrumentesh i drejtohet kryesisht atyre qé jané té pérfshiré né meényré té
drejtpérdrejté apo té térthorté né mbikéqyrjen e inteligjencés. Personat té ciléve iu
drejtohet pérfshijné anétaré té degéve té ekzekutive, legjislative dhe gjyqésore; té
geverisé dhe stafit té tyre; zyrtaréve té inteligjencés; anétaréve té shoqérisé civile; dhe
anétaréve té mediave.

Ne besojmé se pérmbajtjet e késaj pakoje instrumentesh jané né interes té publikut té
gjeré. Mirépo, ka disa njési pér té cilat ky udhézues do té jeté posacérisht i dobishém.
Pér shembull, pasi gé né udhézues shqyrtohen pér sé aférmi rolet qé luajné organet
parlamentare dhe organet e specializuara té mbikéqyrés, pér anétarét dhe punonjésit e
kétyre institucioneve informacioni né kété udhézues do té jeté veganérisht i pérshtatshém.
Po késhtu, gazetarét dhe anétarét e shoqérisé civile, puna e té ciléve ngérthen analizimin
e shérbimeve té inteligjencés, do té gjejné shumé gjéra té dobishme né kété pako, sikurse
gé do t’i gjejné té dobishme edhe zyrtarét geveritaré qé aktualisht jané té angazhuar né
themelimin apo reformimin e sistemeve pér mbikéqgyrjen e inteligjencés.
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TABELA 1: PERMBLEDHJA E PAKOS SE MBIKEQYRJES SE INTELIGJENCES

Titulli Céshtja kryesore gé adreson

1 Hyrja né = C’ éshté mbikéqyrja e inteligjencés?
mbikéqyrjen e * Pse éshté e réndésishme mbikéqyrja e inteligjencés?
inteligiencés " Cilat jané pérgjegjésité e institucioneve té ndryshme té
pérfshira né mbikéqyrjen e inteligjencés?

2 Themelimi = Cilat jané pérparésité dhe disavantazhet e qasjeve té ndryshme
i Sistemeve institucionale lidhur me mbikéqyrjen e inteligjencés?
Efektive té = Cilat jané pengesat né mbikéqyrjen efektive, dhe si mund té

adresohen?

= Cilat jané konsideratat kryesore gjaté hartimit té kornizave

ligjore dhe institucionale té mbikéqyrjes sé inteligjencés?

3 Transparenca, = Cila éshté baraspesha e pérshtatshme ndérmjet fshehtésisé
Fshehtésia dhe dhe transparencés pér shérbimet inteligjente né njé
Mbikéqyrija e demokraci?

Inteligiencés " Cilat jané praktikat e mira pér sa i pérket legjislacionit pér
e mbrojtjen dhe gasjen né informata?
= Cilat jané nevojat e parlamentit, té organeve té specializuar
mbikéqyrés dhe té publikut pér informata té inteligjencés?

4 Kryerja e = Cfaré gasjesh dhe metodash shfrytézohen nga organet
Mbikéqyrjes mbikéqyrése pér té mbajtur nén llogaridhénie shérbimet e

inteligjencés?

= Si mund té zbatojné organet mbikéqyrése hetime efektive né

praktikat e shérbimeve té inteligjencés?

= Si mund té raportojné organet mbikéqyrése mbi hetimet e

Mbikéqyrjes sé
Inteligjencés

tyre?
5 Mbikéqyrja e = Pse éshté e réndésishme mbikéqyrja e procesit té mbledhjes sé
Mbledhjes sé informatave?

Informatave * Si mund organet mbikéqyrés té monitorojné né ményré
efektive procesin e mbledhjes sé informatave?
= Cilat jané pengesat né mbikéqyrjen efektive té procesit té
mbledhjes sé informatave, dhe si mund té adresohen?

6 Mbikéqyrja e = Pérse éshté e réndésishme mbikéqyrja e shfrytézimit té té
Shfrytézimit dhénave personale?
té té Dhénave ® Simund té sigurojné organet mbikéqyrése qé shérbimet e
Personale inteligjencés té shfrytézojné té dhénat personale vetém né

ményrat gé jané né pajtim me ligjin?
= Cilat jané pengesat né mbikéqyrjen efektive té shfrytézimit té
té dhénave personale, dhe si mund té adresohen?
7 Mbikéqyrja e = Pérse éshté e réndésishme mbikéqyrja e shkémbimit té
Shkémbimit té¢  informatave?
té Dhénave = Cfaré roli duhet té luajné organet mbikéqyrése lidhur me
shkémbimin e informatave?
= Cilat jané pengesat né mbikéqyrjen efektive té shkémbimit
vendor dhe ndérkombétar té informatave, dhe si mund té

adresohen?
8 Mbikéqyrja = Pérse éshté e réndésishme mbikéqyrja e financave té
Financiare e shérbimeve té inteligjencés?
Shérbimeve té ® Cfaré nevojitet qé shérbimet e inteligjencés té japin
Inteligjencés llogaridhénie financiare?

= Cilat jané rolet dhe pérgjegjésité e institucioneve té ndryshme
té pérfshira né mbikéqyrjen financiare té shérbimeve té
inteligjencés?

9 Trajtimi i = Pérse jané té réndésishém mekanizmat e trajtimit té ankesave?
Ankesave = Cfaré lloj sistemesh ekzistojné pér trajtimin e ankesave?
lidhur me = Si mund té pérmirésohen sistemet pér trajtimin e ankesave?

Shérbimet e
Inteligjencés
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2. ¢’ ESHTE MBIKEQYRJA E INTELIGJENCES?

Né kété pjesé pérshkruhet shtrirja dhe konteksti i mbikéqyrjes sé inteligjencés dhe
diskutohen institucionet e pérfshira. Sidoqofté, para se té vijohet, éshté me réndési té
sqarohet se ¢faré nénkuptohet me shprehjen shérbim i inteligjencés.* Pér arsye se vende
té ndryshme e organizojné punén e shérbimeve té inteligjencés né ményra té ndryshme,
kjo pako merr njé gasje funksionale né pérkufizimin e shérbimit té inteligjencés. Mé
saktésisht, shérbimin e inteligjencés e pérkufizon si njé organizaté shtetérore qé mbledh,
analizon dhe zbérthen té dhénat lidhur me kércénimet ndaj sigurisé kombétare.

Pérkufizimi i tillé mbulon njé shuméllojshméri té gjeré té organizatave — pérfshiré
inteligjencén ushtarake, inteligjencén policore dhe shérbimet e inteligjencés civile,
si vendore ashtu edhe té huaja. Po ashtu pérfshin edhe organizatat shpeshheré té
anashkaluara qé réndom jané né kuadér té ministrive té financave dhe departamenteve
té thesarit, si¢ jané agjencité e ngarkuara me hetimin e financimit té terrorizmit apo
parandalimin e pastrimit té parave. Si¢ thuhet né Manualin e OECD DAC mbi Reformén
e Sektorit té Sigurisé, “shumé vende kané njé mori té organizatave té inteligjencés qé
kané pérgjegjési specifike, té cilat ndonjéheré mbivendosen me njéra tjetrén. Kéto
pérfshijné inteligjencén e brendshme dhe té jashtme, inteligjencén taktike dhe strategjike,
inteligjencén e krimit, agjencité e mbledhjes sé inteligjencés (pér shembull, mbledhje té
inteligjencés nga komunikimet, inteligjencés njerézore dhe té inteligjencés sé imazheve),
inteligjencén civile dhe ushtarake, dhe institucionet pér vlerésime strategjike”.? Marré sé
bashku, kéto agjenci pérbéjné “komunitetin e inteligjencés”.

Shérbimet e inteligjencés po ashtu mund té dallohen prej agjencive tjera geveritare né bazé
té kompetencave té vecanta qé kané pér mbledhjen e informatave — si¢ jané kompetenca
pér té pérgjuar komunikimet, kompetenca pér té kryer vézhgime té fshehta, kompetenca
pér té shfrytézuar informatorét e fshehté, dhe kompetenca pér té hyré vjedhurazi né
vendbanime. Né disa shtete (si¢ jané Danimarka, Malajzia, Rusia dhe Suedia), shérbimet
e inteligjencés gézojné edhe kompetenca policore prandaj ndonjéheré edhe quhen si
“shérbime policore té sigurisé” apo “degé té vecanta”. Né shtete tjera, puna e shérbimeve
policore éshté térésisht e ndaré nga puna e shérbimeve té inteligjencés: kéto té fundit
nuk kané asnjé kompetencé policore (p.sh. pér té arrestuar, mbajtur dhe marré né pyetje
té dyshuarit).

Ndonése pérkufizimi qé ne kemi pérdorur i kufizon shérbimet e inteligjencés vetém né
organizata shtetérore, ka disa vende né té cilat geverité pérdorin kontraktues privaté pér
té kryer puné té inteligjencés.® Pér shkak se mbikéqyrja e kontraktoréve privaté dallon
dukshém nga ajo e shérbimeve publike, kjo ¢éshtje nuk diskutohet né kété udhézues.

2.1 SHTRIRJA E MBIKEQYRJES SE INTELIGJENCES

Mbikéqyrja éshté njé shprehje gjithépérfshirése qé ngérthen shqyrtimin e kujdesshém ex
ante, monitorimin e vazhdueshém dhe shqyrtimin ex post, si dhe vlerésimin dhe hetimin.
Ajo kryhet nga menaxheré brenda shérbimeve té inteligjencés, nga zyrtarét e ekzekutivit,
nga anétarét e gjygésorit dhe anétarét e parlamentit, nga institucionet e ombudspersonit,
ose ndryshe Avokatit té Popullit, nga institucionet e auditimit, nga organet e specializuar
mbikéqyrés, nga gazetarét dhe nga anétarét e shoqérisé civile.

Mbikéqgyrja duhet té dallohet nga kontrolli pasi gqé kjo e fundit (sikurse menaxhimi)
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nénkupton kompetencén pér té drejtuar politikat dhe aktivitetet e organizatés. Prandaj,
kontrolli zakonisht ndérlidhet me degén e ekzekutivit té geverisé dhe né vecanti me
drejtuesit e larté té shérbimeve té inteligjencés. Njé shembull i kontrollit, pér dallim nga
mbikéqyrja, do té ishte nxjerrja e njé urdhri ekzekutiv me té cilin kérkohet nga shérbimi
i inteligjencés gé té miratojé ndonjé prioritet té ri, si¢ éshté antiterrorizmi. Sidoqofté,
lexuesit duhet té jené té vetédijshém se jo té gjitha geverité béjné dallim té qarté
ndérmjet mbikéqyrjes dhe kontrollit. Pér kété arsye, disa institucione té pérshkruara né
kété udhézues si organe mbikéqyrése mund té kené po ashtu edhe njé numér pérgjegjésish
té kontrollit.

Qéllimikryesorimbikéqyrjes éshté qé té mbahen shérbimet e inteligjencés té pérgjegjshme
pér politikat dhe veprimet e tyre sa i pérket ligjshmérisé, drejtésisé, efektivitetit dhe
efikasitetit.® Procesi me té cilin njé organ mbikéqyrés mban té pérgjegjshém njé shérbim
té inteligjencés zakonisht ka tri faza té dallueshme:

1. Organi mbikéqyrés mbledh informacione mbi shérbimin e inteligjencés.

2. Bazuar né kété informacion fillestar, organimbikéqyrés pérfshihet né dialog me
shérbimin e inteligjencés.

3. Organi Organimbikéqyrés nxjerr gjetjet dhe rekomandimet

Prandaj, pér té funksionuar né ményré efektive, organi mbikéqyrés duhet té posedojé
zotésiné pér gasje né informata relevante, marrjen né pyetje té zyrtaréve té inteligjencés,
dhe nxjerrjen e gjetjeve dhe rekomandimeve né bazé té asaj se ¢faré méson. Pa kéto tri
kompetenca, nuk mund té keté llogaridhénie té vérteté dhe mbikéqyrja e inteligjencés ka
gjasa gé té déshtojé.

Mbikéqyrja mund té ngérthejé né vete jo vetém drejtésiné dhe ligjshmériné e aktiviteteve
té shérbimit, por edhe efektivitetin dhe efikasitetin e shérbimit. Né kété kontekst, drejtésia
pérdoret né kuptim té asaj nése veprimet e shérbimit té inteligjencés jané moralisht té
justifikueshme, ndérsa ligishméria referohet nése veprimet e tilla jané né pajtim me ligjin
né fuqi. Efektiviteti mat shkallén né té cilén njé shérbim realizon géllimet e tij, ndérsa
efikasiteti mat se sa né ményré ekonomike po ndigen kéto géllime nga shérbimi. Né
disa shtete, organet pér mbikéqyrjen e inteligjencés pérgendrohen ekskluzivisht vetém
tek ligjshméria (pér shembull, Komisioni Holandez pér Mbikéqyrjen e Shérbimeve té
Inteligjencés dhe Sigurisé); né shtete tjera, ligji pércakton gé organet mbikéqyrés té
pérgendrohen ekskluzivisht né efektivitetin dhe efikasitetin e shérbimeve (pér shembull,
Komisioni pér Siguri té Inteligjencés né Mbretériné e Bashkuar).

2.2 PERGJEGJESITE INSTITUCIONALE

Pér mbikéqgyrjen efektive té inteligjencés nevojitet jo vetém koordinimi i aktiviteteve
té disa organeve té shtetit, por gjithashtu edhe shqyrtimi aktiv i sjelljes sé& geverisé
nga ana e anétaréve té shoqérisé civile dhe té medias. Ndonése té gjithé kéta trupa
luajné rol té réndésishém, ky udhézues pérgendrohet kryesisht né organet mbikéqyrése
parlamentare dhe organet mbikéqyrése té specializuara, sepse kéto organe nuk i japin
llogari as shérbimeve té inteligjencés e as ekzekutivit, qé do té thoté se kéto organe jané
miré pozicionuar pér té garantuar né ményré té pavarur llogaridhénien demokratike dhe
respektin pér sundim té ligjit dhe té drejtat e njeriut.

Tabela 2 paraget njé pérmbledhje té pérgjegjésive qé né pérgjithési kané organet publike
dhe private né procesin e mbikéqyrjes. Sidoqofté, lexuesit duhet té véné re se kéto
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pérgjegjési administrohen ndryshe né vende té ndryshme dhe sistemi i mbikéqyrjes i njé
shteti té caktuar mund té mos adresojé té gjitha pérgjegjésité gé identifikohen né tabelé.

TABELA 2: ORGANET MBIKEQYRES DHE PERGJEGJESITE E TYRE KRYESORE

Organet Pérgjegjésité kryesore
mbikéqyrése

\Drejtuesit = Zbatimi dhe monitorimi i respektimit té kontrolleve té brendshme

e larté té = Ndértimi i njé kulture institucionale qé promovon respektin pér sundim
shérbimeve té té ligjit dhe té drejtat e njeriut Shqyrtimi i kérkesave pér pérdorimin e
inteligjencés mjeteve té vecanta dhe paraqitja e kérkesés tek organet e jashtém pér

marrjen e lejes sé nevojshme

= Sigurimi i bashképunimit me organet e brendshém dhe té jashtém
mbikéqyrés

= Zbatimi i rregullave pér ndalimin e urdhrave té paligjshém dhe dhénia e
mbéshtetjes pér zyrtaré gé refuzojné té zbatojné urdhrat e tillé

= Zbatimi dhe monitorimi i procedurave pér mbrojtjen e ‘atyre qé ngrené
zérin’

Ekzekutivi = Emérimi i menaxhmentit té larté té shérbimit té inteligjencés

= Pércaktimi i politikave dhe prioriteteve té shérbimit té inteligjencés dhe
nxjerrja e udhézimeve

= Raportimi né parlament mbi aktivitetet e shérbimeve té inteligjencés

= Garantimi qé shérbimet e inteligjencés té bashképunojné me organet e
tjeré té mbikéqyrjes sé inteligjencés

= Hartimi i buxheteve té shérbimit té inteligjencés dhe shqyrtimi i
shpenzimeve té shérbimit

= Miratimi i bashképunimit té shérbimit té inteligjencés me shérbime dhe
agjenci tjera, si vendore ashtu edhe té huaja

= Miratimi i kérkesave pér pérdorimin e mjeteve té veganta

= Miratimi i operacioneve té ndjeshme té inteligjencés

Organet = Miratimi dhe ndryshimi i kornizés gjithépérfshirése ligjore pér shérbimet e
mbikéqyrése inteligiencés dhe mbikéqyrjen e tyre

parlamentare  * Vlerésimi i drejtésisé, ligjshmérisé, efektivitetit dhe efikasitetit té

dhe organet aktiviteteve té shérbimit té inteligjencés

mbikéqyrése té = Miratimi dhe shqyrtimi i buxheteve té shérbimeve té inteligjencés

specializuare
JGjyqésori = Autorizon ex ante dhe/ose shqyrton ex post pérdorimin e mjeteve té
veganta nga shérbimet e inteligjencés
= Gjykon rastet penale, civile, kushtetuese dhe administrative qé kané té
béjné me aktivitetet e shérbimeve té inteligjencés
= Shérben si anétare e organeve té specializuara té mbikéqyrés dhe né
hetimet e pavarura ad hoc (né cilési personale)
Institucionet e = Shqyrtojné ankesat kundér shérbimeve té inteligjencés
ombudspersonit * Iniciojné hetime tematike té aktivitetit té shérbimit té inteligjencés

Institucionet = Zbulojné problemet me ligjshméringé, efikasitetin dhe efektivitetin
supreme té né menaxhimin financiar, si dhe japin rekomandime mbi ményrat e
auditimit pérmirésimit té menaxhimit financiar

= Sigurojné parlamentin mbi saktésiné dhe rregullsiné e llogarive geveritare,
duke ndihmuar késhtu gé ekzekutivi té veprojé né pajtim me vullnetin e
parlamentit
= Sigurojné publikun gé paraté e tyre jané duke u shpenzuar né ményreé té
ligishme, té pérshtatshme, efikase dhe efektive.
Shogéria civile = Heton politikat dhe aktivitetet e shérbimeve té inteligjencés dhe organeve
dhe mediat pér mbikéqyrjen e inteligjencés
= Vé né pah sjelljet e papérshtatshme, té paligjshme, joefektive apo
joefikase nga ana e shérbimeve té inteligjencés
= Mban publikun e informuar mbi politikat dhe aktivitetet e shérbimeve té
inteligjencés dhe mbikéqyrjen e tyre
= Inkurajon debat publik mbi politikat dhe aktivitetet e shérbimeve té
inteligjencés dhe mbi punén e organeve té mbikéqyrjes sé inteligjencés
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2.2.1 Menaxhmenti i larté i shérbimeve té inteligjencés

Mbikéqgyrja efektive e inteligjencés fillon me kontrolle té brendshme efektive. Zyrtarét e
degés sé ekzekutivit, komisionet parlamentare dhe organet eksperte do té kené véshtirési
né pérmbushjen e pérgjegjésive té tyre mbikéqyrése nése menaxhmenti i larté i njé
shérbimi té inteligjencés éshté i shkujdesur dhe apo jo-bashképunues. Né anén tjetér,
nése menaxhmenti i larté éshté i angazhuar dhe bashképunues, kontrollet e brendshme
té shérbimit dhe sistemet e menaxhimit mund té ofrojné garanci té réndésishme kundér
abuzimit té pushtetit dhe shkeljes sé té drejtave té njeriut.

Zbatimi dhe monitorimi i respektimit té kontrolleve té brendshme

Menaxhmenti i larté e ka pérgjegjésiné e drejtpérdrejté pér zhvillimin dhe mirémbajtjen
e respektimit té kontrolleve té brendshme — té cilat Komisioni i Venecias i ka pérkufizuar
si “struktura vendimmarrése té krijuara pér té siguruar qé masat dhe politikat té jané
té autorizuara si duhet.”®> Théne ndryshe, kontrollet e brendshme i mbajné zyrtarét e
inteligjencés pérgjegjés pér sjelljen e tyre brenda mandatit ligjor té shérbimit té tyre,
prioritetet e vendosura pér shérbimin, dhe politikat dhe rregulloret e vendosura nga
menaxhmentiilarté. Kontrollet e brendshme gjithashtu pérfshijné procedura pér buxhetim
dhe mbajtje té té dhénave buxhetore né ményrén e duhur.

Forcimi i njé kulture institucionale gé promovon respektim té sundimit té ligjit dhe
té drejtave té njeriut

Nevoja gé shérbimet e inteligjencés té ushqgejné kultura institucionale qé e respektojné
sundimin e ligjit dhe té drejtat e njeriut éshté e njohur botérisht.® Prandaj ligjet
dhe rregulloret qé promovojné ato kultura jané té réndésishme, por ato nuk jané té
mjaftueshme. Menaxhmenti i larté i shérbimit gjithashtu duhet té zhvillojé programe
té hartuara pér té rrénjosur tek punonjésit e tyre njé kuptim té kushtetutshmeérisg,
ligishmeérisé, llogaridhénies dhe integritetit.

Shqyrtimi i kérkesave pér pérdorimin e mjeteve té vegcanta dhe aplikimi tek organet
e jashtme pér lejen e nevojshme

Né shumicén e shteteve, pérdorimi i mjeteve té vecanta nga shérbimi i inteligjencés i
nénshtrohet miratimit pérfundimtar nga ministra dhe/apo gjyqésori pér shkak té ndikimit
gé ato mjete kané mbi té drejtat e njeriut. Mirépo, menaxhmentiilarté i shérbimit luan rol
kritik né vendosjen se cilat kérkesa e meritojné gé t’i kalohen kétyre organeve té jashtme.
Menaxhmenti duhet té marré vendime té tilla duke e balancuar ndérhyrjen e operacionit
kundrejt natyrés sé kércénimit. Rreziget mé té médha pér té drejtat e njeriut kérkojné
nivel mé té larté té autorizimit té brendshém.

Sigurimi i bashképunimit me organet mbikéqyrése té brendshme dhe té jashtme;

Menaxhmenti i larté i shérbimit éshté pérgjegjés pér funksionimin efektiv té té gjitha
organeve té brendshme té mbikéqyrjes. Kjo pérgjegjési pérfshiné garantimin gé punonjésit
e shérbimit té bashképunojné né ményré té ploté si me organet e brendshme ashtu edhe
ato té jashtme té mbikéqyrjes. Pér mé tepér, menaxhmentiilarté duhet t’i mbrojé organet
mbikéqyrése (né vecanti ato té brendshme) nga presioni administrativ né ményré gé ato
té mund té funksionojné né ményré efektive si mekanizma pér zgjidhjen e ankesave.
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Zbatimi i rregullave qé i ndalojné urdhrat e paligjshém dhe zyrtarét mbéshtetés té
cilét refuzojné t’i binden atyre urdhrave

Menaxhmenti i larté duhet t’i marré té gjitha veprimet e nevojshme pér t’u siguruar qé
té mos jepen urdhra té paligjshém; dhe gé nése ato jepen, té mos zbatohen. Kjo mund té
pérkrahet pérmes ligjeve pér mbrojtjen e denoncuesve gé i lejojné personelit té shérbimit
té inteligjencés qé té béjné té ditura informata té cilat zbulojné keqg-bérje tek organet
e caktuara té brendshme apo té jashtme. Né disa shtete, jané krijuar procedura ligjore
pér raportimin e aktiviteteve té dyshimta té inteligjencés tek drejtori i shérbimit té
inteligjencés apo ndonjé zyrtar tjetér relevant. Né Bosnje dhe Hercegoving, aktivitetet e
dyshimta i raportohen inspektorit té pérgjithshém té shérbimit (shih Kutiné 1). Né shtetet
tjera, raportimi i béhet ministrit pérgjegjés.” Pérveg késaj, ligjet e vendit té ndonjé shteti
(si Bullgaria®) i mbajné punonjésit e shérbimit té inteligjencés pérgjegjés personalisht pér
veprime té paligjshme dhe pér shkelje té detyrés zyrtare.

Kutia 1: Detyrimi i zyrtaréve té inteligjencés pér t’i raportuar aktivitet e
paligjshme né Bosnje dhe Hercegoviné

“Nése njé punonjés beson gé ai/ajo e ka pranuar njé urdhér té paligjshém, ai/ajo ia béné
me dije Iéshuesit té urdhrit preokupimet e tij/saj pér sa i pérket paligjshmérisé. Né rastet
kur léshuesi i urdhrit e pérsérit urdhrin, punonjési kérkon konfirmim me shkrim té atij
urdhri. Nése punonjési vazhdon qé té keté rezerva, ai/ajo ia dérgon urdhrin eprorit té
menjéhershém té |éshuesit té urdhrit dhe e raporton ¢éshtjen tek inspektori i pérgjithshém.
Punonjési mund té refuzojé realizimin e tij.”°

2.2.2 Ekzekutivi

Parimi i llogaridhénies ministrore!® parasheh qé secili ministér té jep llogari tek shefi i
shtetit, kabineti geverisés dhe parlamenti pér ushtrimin e pushtetit dhe funksioneve té
tij.1! Sipas kétij parimi, ekzekutivi, i cili pércakton politikat pér shérbimet e inteligjencés,
éshté politikisht pérgjegjés pér sjelljen e tyre.

Zakonisht, shérbimet e inteligjencés i raportojné ministrit té qeverisé i cili éshté pérgjegjés
pér té siguruar gé shérbimi funksionon né ményré té duhur, ligjore, efektive dhe efikase.
Né Gjermani, pér shembull, shérbimet e jashtme, té brendshme dhe ato ushtarake té
inteligjencés i raportojné shefit té Kancelarisé Federale, ministrit té punéve té brendshme,
dhe ministrit té mbrojtjes.?

Niveli i kontrollit té ushtruar nga ekzekutivi dallon nga shteti né shtet. Kompleksiteti i
punés sé inteligjencés mund t’ia véshtirésojé ekzekutivit monitorimin dhe kontrollin e
sjelljes sé shérbimit. Me té vérteté, “monopoli i njohurisé sé specializuar qé posedohet
nga agjencia”, sipas véshtrimit té Komisionit té Venecias, “né praktiké vetvetiu do ti japé
agjencisé njé nivel té konsiderueshémautonomie nga kontrolli geveritar.”*?

Ndonése zyrtarét e ekzekutivit kané interes té forté né shmangien e déshtimeve té
inteligjencés, ata nuk kané interes po aq té forté né zbulimin e déshtimeve kur ato ndodhin.
Zbulimi publik i gabimeve té shérbimit apo keqbérjeve mund té shkaktojé turpérim politik
dhe mund té keté efekt negativ né karrierat e ministrave té pérfshiré. Pér kété arsye,
disa eksperté nuk i besojné aftésisé sé ekzekutivit pér té kryer mbikéqyrje té duhur té
shérbimeve té inteligjencés dhe mbéshteten né mbikéqyrjendhe kritikén e vendimmarrjes
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sé ekzekutivit nga parlamenti, gjygésori dhe shoqgéria civile.

Pérkundér kétij shqetésimi, ekzekutivi megjithaté paraget njé hallké té réndésishme né
zinxhirin e llogaridhénies. Pérgjegjésité e pérmendura né tabelén 2 e béjné té qarté qé,
pérvec pérgjegjésive politike, ekzekutivi ka edhe pérgjegjési operative pér sa i pérket
shérbimeve té inteligjencés, vecanérisht né zbatimin e politikave. Pér kété arsye, éshté
e réndésishme gé informatat lidhur me vendimet e véshtira apo té ndjeshme operative
té mos mbahen t:e fshehta nga anétarét e ekzekutivit. Pérkundrazi, ekzekutivi duhet té
informohet gjithmoné.

2.2.3 Organet parlamentare dhe eksperte té€ mbikéqyrjes

Ashtusigéshtéthelbésoregétévendosetdhe mirémbahet mbikéqyrja efektive e aktiviteteve
té shérbimeve té inteligjencés dhe sigurisé nga ana e krahut ekzekutiv té geverisé, éshté
po ashtu thelbésore gé té ekzistojé mbikéqyrja e pavarur, edhe parlamentare edhe
joparlamentare. Fshehtésia e punés sé inteligjencés, mungesa e ekspozimit té saj ndaj
hulumtimit dhe komenteve té gjyqésorit, kércénimi ndaj té drejtave té njeriut pér shkak
té pérdorimit té tepért té pérgjimit, si dhe té dhénat pér keqpérdorimeve né té kaluarén,
té gjitha theksojné nevojén pér mbikéqyrje efektive té shérbimeve té inteligjencés nga
organet e pavarura té geverisjes sé radhés.'

Né pérgjithési, komisionet parlamentare mbikéqyrése dhe organet eksperte sigurojné
mbikégyrjen mé efektive té jashtme. Té parét mund té ndahen lehtésisht né dy kategori:
komisione té pérgjithshme me mandate té gjera (si komisionet e mbrojtjes dhe té punéve
té jashtme) si dhe komisionet e specializuara fokusi i vetém i té cilave éshté komuniteti
i inteligjencés. Edhe pse komisionet e pérgjithshme (sidomos né fushat e buxhetit dhe
financave) mund té kené pérgjegjési té caktuara té mbikéqyrjes né lidhje me shérbimet
e inteligjencés, pjesa mé e madhe e mbikéqyrjes sé inteligjencés zakonisht béhet
nga komisionet e specializuara, pér shkak té pérvojés dhe ekspertizés mé té madhe té
anétaréve té tyre, si dhe sepse kjo gasje kufizon rrethin e njohurive dhe informatave tek
anétarét e komisionit, e jo tek gjithé deputetét e parlamentit.

Organet eksperte té mbikéqyrjes sé inteligjencés (quhen edhe “institucione té
specializuara mbikéqyrése” apo “organe té specializuara joparlamentare té mbikéqyrjes”)
themelohen dhe funksionojné né ményré té pavarur nga ekzekutivi, parlamenti dhe
shérbimet e inteligjencés té cilat kané pér mandat t’i mbikéqyrin. Organet eksperte té
mbikéqyrjes ngjashém pérfitojné nga ekspertiza e anétaréve té tyre si dhe pérpikéria e
fokusit té tyre. Né shumicén e shteteve, organet e tilla kané eksperté té inteligjencés qé
mund té jené ish-gjyqtaré apo gjyqtaré ekzistues, prokuroré, si dhe shefa té shérbimeve
policore.’® Né fakt, anétarét e organeve eksperte té mbikéqyrjes shpesh kané pérvojé dhe
ekspertizé mé té madhe sesa anétarét e komisioneve té specializuara parlamentare. Pér
meé tepér, anétarét e organeve eksperte zakonisht kané liriné t’i pérkushtohen plotésisht
mbikéqyrjes sé inteligjencés, ndérsa deputetét béjné pjesé né disa komisione, dhe késhtu
kané pérgjegjési té shumta. Njé pérparési tjetér e organeve eksperte té mbikéqyrjes éshté
se anétarét e tyre nuk jané as politikané profesionisté e as té pérfshiré drejtpérdrejt né
aktivitetet e pérditshme politike, pra sjellja e tyre priret té jeté shumé mé pak e politizuar
sesa ajo e deputetéve. Megjithaté, mbikéqyrja eksperte gjithmoné duhet paré si plotésim,
e jo si zévendésim pér mbikéqyrjen parlamentare, sepse parimet e geverisjes demokratike
kérkojné vézhgim té drejtpérdrejté nga parlamenti mbi gjitha operacionet geveritare.
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Disa shtete (si Australia, shih Kutiné 2) kané pérforcuar mbikéqyrjen e inteligjencés
duke themeluar njé inspektor té pavarur té pérgjithshém. Emri, mandati, kompetencat
dhe funksionet e késaj zyre dallojné né masé té madhe nga shteti né shtet (shih Farson
— Instrumenti 2), por misionet themelore té saj zakonisht pérfshijné té siguruarit qé
shérbimet e inteligjencés té jené né pérputhje me kushtetutén, ligjin, si dhe politikat
operative gé caktohen nga ekzekutivi. Funksionet tjera té zakonshme jané:

= edukimi i personelit té shérbimeve té inteligjencés pér té drejtat dhe pérgjegjésité
e tyre

= kryerja e auditimeve dhe inspektimeve té brendshme — sidomos me géllim té zbulimit
dhe parandalimit t& humbjes, mashtrimit dhe keqpérdorimit té burimeve

= sigurimi i ruajtjes sé politikave dhe procedurave efektive té sigurisé

= pranimi dhe hetimi i ankesave gqé parashtrohen nga personeli i shérbimit

= sigurimi i nxjerrjes sé informatave pér té cilat publiku ka té drejté té keté qasje sipas
legjislacionit té té drejtés pér informim

= sigurimi gé mbajtja e dosjeve nga shérbimi éshté né pérputhje me legjislacionin dhe
politikat pérkatése®®

Kutia 2: Inspektori i Pérgjithshém i Inteligjencés dhe Sigurisé né Australi

Inspektori i Pérgjithshém Australian (IG) i Inteligjencés dhe Sigurisé ofron garanci té pavarur
pér kryeministrin, ministrat dhe parlamentin gé shérbimet inteligjente té vendit dhe agjencité
tjera té sigurisé veprojné ligjérisht dhe me drejtési. IG ofron garanci té tillé duke hetuar
shérbimet inteligjente dhe agjencité e sigurisé dhe duke raportuar mbi aktivitetet e tyre.
Mandati i 1G-sé pérfshin mé tej pérgjegjésiné e monitorimit nése shérbimet e inteligjencés
dhe agjencité e sigurisé veprojné né ményré té efektshme si dhe nése respektojné té drejtat
e njeriut.

Né pérmbushje té kétij mandati, Inspektori fugizohet sipas ligjit australian qé té béjé
hetime me kérkesé té ministrit pérgjegjés apo me veté-iniciativé. Pérveg késaj, Inspektori ka
kompetenca té pranojé dhe hetojé ankesat qé béhen nga njerézit qé preken nga aktiviteti
i shérbimit té inteligjencés. Kéto hetime mund té pérfshijné inspektimin e mjediseve té
shérbimit té inteligjencés (si vendet e mbajtjes); marrjen e déshmisé nén betim; si dhe gasjen
né dokumente. Né pérfundim té secilit hetim, IG i dorézon njé raport ministrit pérgjegijés,
pérmbledhja e té cilit zakonisht pérfshihet né raportin vjetor té IG para parlamentit
australian. Drejtori i shérbimit né fjalé dhe ministri pérgjegjés ligjérisht obligohen té
raportojné tek IG mbi implementimin e rekomandimeve té dhéna né raportin e IG."

Mandatet e komisioneve parlamentare té mbikéqyrjes dhe organeve eksperte té
mbikéqyrjes dallojné nga shteti né shtet. Disa shtete (si Shtetet e Bashkuara me komisionet
e veta té mbikéqyrjes sé inteligjencés né Kongres) kané miratuar mandate qé mbulojné
gjithé spektrin; e drejtésisé, ligjshmérisé, efektshmérisé dhe efikasitetit; vendet tjera (si
Holanda dhe Suedia) kufizojné mandatet e organeve té tilla vetém tek ligjshméria.

Pér pérmbushjen e kétyre mandateve, komisionet parlamentare té mbikéqyrjes dhe
organet eksperte té mbikéqyrjes shpesh marrin pérsipér kompetenca té gjera, té cilat
mund té pérfshijné secilén apo té gjitha pikat si né vijim:

= kompetencén pér gasje né informata té klasifikuara
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= kompetencén pér té pranuar dhe shqyrtuar raportet vjetore dhe té tjera té prodhuara
nga shérbimet e inteligjencés

= kompetencén e thirrjes sé zyrtaréve té ekzekutivit dhe inteligjencés qé té déshmojné
nén betim

= kompetencén pér té ftuar eksperté té jashtém dhe anétaré tjeré té publikut pér té
déshmuar nén betim

= kompetencén pér t’u takuar periodikisht me ministrat pérgjegjés dhe/ose drejtorét
e shérbimeve

= kompetencén pér té ndérmarré inspektime té rregullta dhe ad-hoc si dhe pér kryerjen
e vizitave né mjediset e shérbimit té inteligjencés

2.2.4 Gjyqgésori

Pasi qé shérbimet e inteligjencés nuk jané pérmbi ligjin, ato jané né juridiksionin e
gjykatave. Edhe pse roli i gjykatave né lidhje me punén e inteligjencés meriton mé shumé
vémendje té hollésishme sesa gé mund té ofrohet né kété dokument, komentet e shkurtra
né vijim mund té jené té dobishme.

Edhe pse gjygésori ka pérgjegjési qé té sigurojé sundimin e ligjit dhe respektimin e té
drejtave té njeriut, gjygétarét tradicionalisht jané drejtuar kah ekzekutivi pér ¢éshtjet
e sigurisé kombétare pér dy arsye. Sé pari, kushtetuta dhe ligji pérkatés shpesh i véné
¢céshtjet e sigurisé kombétare brenda fushéveprimit ekskluziv té ekzekutivit. Sé dyti,
shumé gjyqtaré i perceptojné gjykatat si vende jo té duhura pér zbulimin e informatave
konfidenciale.’®* Megjithaté, disa sisteme gjyqésore kané rol aktiv né mbikéqyrjen e
inteligjencés. Né Shtetet e Bashkuara, pér shembull, zgjerimi i té drejtave té duhura
né proces té té paditurve penalé ka ¢uar né situatén ku gjyqtarét hulumtojné sjelljet e
geverisé né hollési té& madhe, ndérsa Kongresi pérdité e mé shumé ka miratuar legjislacion
mbi shérbimet e inteligjencés gé ka kontribuar né rritjen e rolit té gjygésorit. Né disa
vende, sidomos ku ekzekutivi ka pasur pretendime té tepérta dhe mbizotéruese né emér
té sigurisé kombétare, gjyqtarét jané béré mé aktivé né ruajtjen e té drejtave kushtetuese
dhe té drejtave té njeriut.?®

Mbikéqgyrja gjygésore e shérbimeve té inteligjencés béhet né katér ményra kryesore, tri
prej té cilave shkojné pértej mbikéqyrjes, né fushén e kontrollit. Sé pari, ligji pérkatés
shpesh obligon shérbimet e inteligjencés qé duan té pérdorin masa té veganta hetuese
(si pérgjimi i komunikimit) gqé té kérkojné autorizim ex ante nga njé gjykatés ose t’i
nénshtrohen shqyrtimit gjyqésor ex post. Kérkesat e tilla jané té réndésishme, sepse
pérbéjné njé kontroll té pavarur té ligjshmérisé sé aktiviteteve penetruese té shérbimit.
Sé dyti, gjyqtarét mund té thirren té kryesojné gjykimet penale né lidhje me punén e
inteligjencés — veprat pérkatése dhe pér té gjykuar pretendimet — kushtetuese, civile
apo administrative — qé kané té béjné me rastet e inteligjencés. Sé treti, né disa shtete
(si Franca), gjyqtarét hetimoré qé specializohen né ¢éshtje té sigurisé mund té marrin
kontroll mbikéqyrés mbi hetimet e shérbimeve inteligjente. Sé katérti, gjyqtarét munden
kohé pas kohe té béhen anétaré té organeve mbikéqyrése ose t’iu kérkohet té kryesojné
komisione ad-hoc té hetimeve.

Tri rolet e para kualifikohen si ményra kontrolli, sepse iu japin gjyqtaréve fuqginé gé té
drejtojné aktivitetet e shérbimit té inteligjencés né fjalé. Roli i katért, si krahasim, éshté
mé i kufizuar, zakonisht me kufizimin e kompetencés pér nxjerrjen e rekomandimeve
detyruese.
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2.2.5 institucioni i Ombudspersonit

Ndérveprimi mé i zakonshém mes institucioneve té Ombudspersonit dhe komunitetit
té inteligjencés éshté trajtimi i ankesave qé béhen ndaj shérbimeve té inteligjencés nga
personat e thjeshté. Né Holandé pér shembull, secili mund té parashtrojé ankesé tek
ombudsmani shtetéror pér ¢céshtje qé kané té béjné me "veprimet apo veprimet e aluduara
ndaj ministrave pérkatés, shefave té e shérbimeve [té inteligjencés] koordinatoréve dhe
personave gé punojné pér shérbimet dhe koordinatorét”.?! Fillimisht, ankuesi duhet té
informojé ministrin pérgjegjés, i cili pastaj kérkon késhillén e Komisionit Shqyrtues té
Shérbimeve té Inteligjencés dhe Sigurisé (CTIVD). Vijimisht, ombudsmani holandez heton
ankesén dhe nxjerr “vendimin pér ankesén me shkrim pér parashtruesin e ankesés, si
dhe deri né masén gé interesat e sigurisé apo interesa tjeré jetiké té shtetit nuk kérkojné
ndryshe, jep arsyet e tij.”?2

Institucionet e Ombudspersonit priren té kené edhe cilésiné e pavarésisé dhe fugité
ligjore té domosdoshme pér t’iu gasur informatave té nevojshme pér hetimin e tyre.
Fatkegésisht, ata gjithashtu priren té kené personel gé éshté tejet i vogél pér té mbuluar
efektivisht gjitha fushat e tyre té gjera té juridiksionit, té cilat shpesh mbulojné jo
vetém komunitetin e inteligjencés, por edhe forcat e armatosura dhe nganjéheré edhe
gjithé geveriné. Rrjedhimisht, Ombudspersonat shpesh vuajné nga pamundésia pér té
pérkushtuar ekspertizé dhe resurse té mjaftueshme ndaj mbikéqyrjes sé inteligjencés.

2.2.6 Institucionet e Larta té Auditimit

Siinstitucionet e Ombudspersonit, institucionet e larta té auditimit (ILA) ofrojné kontrolle
té pavarura té jashtme té sjelljes sé shérbimeve té inteligjencés. Mé& né vecanti, ato
monitorojné aspektet financiare té punés sé inteligjencés, duke vlerésuar nése mbajtja
e shpenzimeve éshté e drejté dhe e sakté, nése kontrollet e brendshme té shpenzimeve
funksionojné miré, si dhe nése shpenzimet e shérbimeve jané né pérputhje me rregulloret
pérkatése (shih Instrumentin 8 —Wills). Pértej kétyre pérgjegjésive, ILA-té béjné vlerésime
té vlerés sé pérfituar nga shpenzimet, né ményré gé ligjvénésit dhe anétarét e ekzekutivit
té mund té marrin vendime té informuara mbi até se si mé sé miri té strukturohen buxhetet
dhe prioritetet e shérbimeve té inteligjencés.

2.2.7 Shogéria civile dhe mediat

Edhe pse mund té thuhet se éshté koncept amorf, shogéria civile pérgjithésisht
presupozohet se pérfshin organizatat autonome qé ekzistojné né hapésirén publike mes
institucioneve té shtetit dhe jetés private té individéve dhe komuniteteve. Njé pérkufizim
i tillé pérfshin, pér shembull, botén akademike, organizatat jogeveritare (0JQ), grupet
avokuese, si dhe urdhrat fetare. Njé pérparési e madhe e organizatave té shoqgérisé civile
né kryerjen e mbikéqyrjes sé inteligjencés éshté gé kapaciteti i tyre pér analizim dhe
kritikim té politikave geveritare éshté i pakufizuar.

Ashtu si organizatat e shoqgérisé civile, mediat e shfrytézojné ekspertizén e pavarur
(pra jogeveritare) pér té ofruar reagime konstante ndaj veprimeve té shérbimeve té
inteligjencés. Sidomos gazetarét hulumtues luajné rol thelbésor né zbulimin e sjelljeve
té pahijshme, té paligjshme, joefektive, dhe/ose joefikase té shérbimeve té inteligjencés.
Pasi zbulohen, kéto raste té déshtimit apo kundérvajtjeve shpesh béhen temé e hetimeve
formale gé udhéhigen nga komisionet parlamentare apo organet tjera té pavarura té
mbikéqyrjes, si organet eksperte té mbikéqyrjes, institucionet e ombudspersonit, apo
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institucionet e larta té auditimit (ILA). Pa raportet mediatike gé térheqgin vémendjen drejt
kétyre ¢éshtjeve, ato mund té mbesin té pahulumtuara.

Qofshin zbulime té kundérvajtjeve apo thjesht raportime mbi politikat e ekzekutivit,
raportet e mediave gjithashtu priren té véné ¢éshtje té caktuara né axhendén e geverisé,
duke i béré ato tema té debatit publik. Pér shembull, seria Top Secret America e Uashington
Postit ka publikuar rritjen e befasishme té komunitetit té inteligjencés né dekadén
pas sulmeve té 11 shtatorit 2001, duke ndezur késhtu njé debat té forté publik mbi
efektshmériné e kostos sé njé investimi té tillé.* Megjithaté, duhet theksuar qé gazetaria
tejet e politizuar apo anuese mund té jeté e démshme pér mbikéqyrjen e inteligjencés.

2.3 CIKLI | MBIKEQYRJES SE INTELIGJENCES

Mbikéqyrja mund té béhet né disa periudha té ndryshme kohore. Mund té béhet né fillim
té njé operacioni qé éshté propozuar por nuk éshté kryer (mbikéqyrje ex ante), mund té
béhet kur operacioni éshté né kryerje e sipér (mbikéqyrje e vazhdueshme), ose mund té
béhet pasi operacioni té jeté pérfunduar (mbikéqyrje ex post).

2.3.1 Mbikéqyrja Ex ante

Aktivitetet mé té zakonshme té mbikéqyrjes exante jané: krijimiikornizave gjithépérfshirése
ligjore pér shérbimet e inteligjencés dhe organet qé i mbikéqyrin ato; krijimi dhe miratimi i
buxheteve pér shérbimet e inteligjencés; si dhe autorizimi i operacioneve té inteligjencés
gé tejkalojné njé prag té caktuar té ndjeshmeérisé.

Pér té gené efektive, kornizat ligjore duhet té pércaktojné garté mandatin e shérbimit apo
organit té mbikéqgyrjes dhe kompetencat me té cilat éshté ngarkuar shérbimi apo organi.
Edhe pse mund té mos jeté mbikéqgyrje né kuptimin tradicional, ky aktivitet legjislativ
éshté piké fillestare (dhe sine qua non) pér cilindo sistem té dobishém té mbikéqyrjes.
Pa mandate e kompetenca té gartésuara miré, shérbimet e inteligjencés dhe organet e
mbikéqgyrjes nuk mund té funksionojné si¢ duhet. (krijimi i kornizave ligjore diskutohet
gjerésisht né Instrumentin 2 - Farson).

Agjencité geveritare nuk mund té funksionojné pa fonde. Késhtu, parlamenti, i cili né
demokraci kontrollon pérdorimin e fondeve publike, duhet té miratojé buxhete vjetore
pér gjitha agjencité qeveritare, duke pérfshiré shérbimet e inteligjencés. Buxhetet
e propozuara zakonisht dorézohen tek komisioni pérkatés parlamentar nga ministri
pérgjegjés gé vepron né konsultim me menaxhmentin e larté té shérbimeve; thesari; si dhe
né disa raste, tek institucioni i larté i auditimit (procesi buxhetor diskutohet mé hollésisht
tek Instrumenti 8—Wills.) Anétarét e komisionit parlamentar pastaj vlerésojné buxhetin e
propozuar né kuadrin e politikés aktuale té ekzekutivit pér inteligjencén. Nuk éshté befasi
gé parlamentarét shpesh pérdorin procesin e buxhetit si mundési pér té kritikuar politikén
e ekzekutivit dhe prioritetet gé ekzekutivi ka vendosur pér shérbimet e inteligjencés.

Aktivitetet e inteligjencés gé kérkojné autorizim paraprak zakonisht pérfshijné pérdorimin
e metodave té veganta qé shkelin té drejtat individuale, si pérgjimi elektronik i
komunikimeve personale. Mé sé shpeshti, kjo formé e mbikéqyrjes ex ante béhet nga njé
gjykatés, por né disa situata mund té béhet edhe nga ndonjé organ mbikéqyrés jogjygésor
apo kuazi-gjygésor si Komisioni G10 i Bundestagut gjerman (titulluar sipas nenit 10 té
Kodit Bazé Gjerman, gé ka té béjé me privatésiné postale dhe té telekomunikacionit).
(Shih Hutton—Instrumenti 5).
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2.3.2 Mbikéqgyrja e vazhdueshme

Mbikéqgyrja e vazhdueshme mund té pérfshijé hetimet, inspektimet né terren, dégjimet
periodike, si dhe raportimin e rregullt mbi aktivitetet e shérbimeve té inteligjencés dhe
veté organeve té mbikéqyrjes. Pérveg kétyre, gjyqtarét periodikisht shqyrtojné operacionet
e vazhdueshme té grumbullimit té informatave, si pérgjimet, pér té pércaktuar nése
vazhdimi i operacionit éshté i arsyeshém.

Mé 2011, Komisioni Holandez i Shqyrtimit pér Inteligjencé dhe Siguri (CTIVD) raportoi
gé aktivitetet e tij té mbikéqyrjes sé vazhdueshme pérfshinin shqyrtimet e rregullta té
pérgjimeve té shérbimit, monitorimeve té sigurisé sé shérbimit, si dhe pérpunimin
e aplikimeve té kérkesave pér qasje né dosjet e shérbimit. Pérvec kétyre, Komisioni
Shgyrtues hetonte nése shérbimet kishin pérmbushur obligimin e tyre ligjor pér informimin
e individéve gé ijané nénshtruar pérdorimit té masave té vecanta hetimore.? Njé organ
tjetér i mbikéqyrjes sé inteligijencés me mandat specifik té kryerjes sé mbikéqyrjes sé
vazhdueshme éshté Komisioni Parlamentar Norvegjez i Mbikéqgyrjes sé Inteligjencés (Shih
Kutiné 3).

Kutia 3: Komisioni Parlamentar Norvegjez i Mbikéqyrjes sé Inteligjencés
(Komisioni EOS)

Aktivitetet e Komisionit Parlamentar Norvegjez té€ Mbikéqyrjes sé Inteligjencés (Komisioni
EOS) jané té pércaktuara me Aktin pér Monitorimin e inteligjencés, vézhgimit dhe sigurisé,
té 3 shkurtit 1995. Ky ligj e pércakton Komisionin EOS si “thjesht monitorues.”?® Vijimisht,
“Komisioni nuk mund té udhézojé organet e monitoruara apo té pérdoret nga kéto té fundit
pér konsultime.”2¢

Neni 3 i ligjit parashikon gé Komisioni EOS “rregullisht monitoron praktikén e shérbimeve
té inteligjencés, vézhgimit dhe sigurisé né administratén publike dhe ushtarake”. Neni 4 i
lejon komisionit, né ushtrim té mandatit té tij, gé té hyjé né mjedise, si dhe neni 5 i lejon
komisionit té urdhérojé paragitjen e déshmitaréve né dégjimet e tij.

Pér mé tepér, neni 8 obligon komisionin qé té nxjerré njé raport té paklasifikuar né reagim
té secilés ankesé qé merr, si dhe té nxjerré raporte vjetore pér Stortingun (parlamenti
norvegjez) qé pérshkruajné aktivitetet e tij. Pérveg kétyre, komisioni mund té nxjerré raporte
periodike mbi tema té caktuara nése “zbulohen faktoré qé duhen njoftuar menjéheré para
Stortingut.”?” Kjo kompetencé i lejon Komisionit EOS té béjé mbikéqyrje té réndésishme e té
vazhdueshme té aktiviteteve té shérbimeve inteligjente norvegjeze.

2.3.3 Mbikéqyrja Ex post

Format mé té zakonshme té mbikéqyrjes ex post jané shqyrtimet tematike, shqyrtimet e
rasteve, shqyrtimet e shpenzimeve (shih Instrumentin 8 —Wills), dhe shqyrtimet vjetore.
Megjithaté, né disa raste, kur zbulohet njé kundérvajtje e pretenduar e tillé, mbikéqyrja ex
post mund té marré formén e njé hetimi ad-hoc. Hetimet e tilla normalisht iniciohen pér
té hulumtuar dhe pér té nxjerré rekomandime né lidhje me raste té vecganta.

Pér shembull, mé 2004, geveria kanadeze inicioi njé hulumtim special té rolit té luajtur nga
Policia Mbretérore Kanadeze (RCMP) né rastin e Maher Arar, shtetas kanadez, dorézimi i
té cilit nga Shtetet e Bashkuara né Siri ¢oi né torturimin e tij (shih Roach—Instrumenti
7). Hulumtimi pati dy aspekte: shqyrtimin faktik dhe shqyrtimin e politikés. Qéllimi i
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shqyrtimit faktik ishte gé té «hetohet dhe raportohet pér veprimet e zyrtaréve kanadezé
né lidhje me até qé i kishte ndodhur Maher Ararit.”?® Qéllimi i shqyrtimit té politikés ishte
gé té “béhen rekomandime pér njé mekanizém té pavarur e té afért shqyrtues, né lidhje
me aktivitetet e RCMP-né siguriné kombétare.”?® Strukturimi i hetimeve ex post né kété
meényré té pérbéré nga dy pjesé éshté i dobishém, sepse edhe pércakton té vértetén e
asaj qé ka kaluar, si dhe ofron mundési pér formulimin e politikave mé té mira si rezultat.

Njé fushé tjetér e réndésishme e mbikéqyrjes ex post éshté trajtimi i ankesave (shih
Instrumentin 9—Forcese),®® e cila mund té menaxhohet né njé mori formatesh
institucionale. Shpesh, ankesat trajtohen nga gjyqésori, por edhe mund té trajtohen jashté
gjykatés, si nga institucionet e ombudspersonit (p.sh. né Serbi), komisionet parlamentare
(Hungari), apo nga organet eksperte té mbikéqyrjes (Norvegji).

2.4 VLERESIMI | MBIKEQYRJES SE INTELIGJENCES

Organet e mbikéqyrjes sé inteligjencés vlerésojné performancén e shérbimeve té
inteligjencés, por kush vleréson performancén e sistemeve té mbikéqyrjes, dhe si
vlerésohet ajo performancé? Mbikéqyrésit e inteligjencés dhe akademikét sé voni kané
filluar té trajtojné kéto pyetje, sepse mes faktoréve tjeré, né shumé shtete, sistemet e
mbikéqyrjes sé inteligjencés nuk kané ekzistuar deri mé 1990.

Disa vende i kané nénshtruar sistemet e tyre t& mbikéqyrjes sé inteligjencés vlerésimit
té jashtém. Né Kanada, njé komision i vecanté i Dhomés sé Pérfagésuesve e bénte kété
si pjesé e shqyrtimit pesévjecar té Aktit Kanadez pér Shérbimet e Inteligjencé-Sigurisé;*
derisa né Holandé, me kérkesé té CTIVD-sé, njé ekspert i pavarur béri njé shqyrtim té
ngjashém té Aktit té Shérbimeve té Inteligjencés dhe Sigurisé.?? Pérveg kétyre, disa vende
kané vlerésuar sistemet e tyre té mbikéqyrjes si pjesé e hulumtimeve parlamentare apo té
pavarura té pretendimeve pér déshtime apo kundérvajtje té shérbimeve té inteligjencés.
Shembuj té kétyre jané Komisioni 9/11 né Shtetet e Bashkuara, ose hulumtimi Arar né
Kanada.

Parimet vijuese mund té udhézojné hulumtimet e ardhme té késaj teme té réndésishme,
ndérlikueshméria e té cilave éshté pértej fushéveprimit té késaj pakoje té instrumentave:

= Ligji pérkatés duhet té parashikojé shqyrtime periodike té sistemit té mbikéqyrjes sé
inteligjencés pér té paré nése éshté i pérshtatshém pér géllimin e tij.

= Kéto shqgyrtime periodike duhet té pérfshijné gjithé sistemin e mbikéqyrjes — duke
pérfshiré menaxhmentin e larté té shérbimit té inteligjencés, ekzekutivin, parlamentin,
gjyqésorin, organet e pavarura té mbikéqyrjes, shogériné civile dhe mediat.

= Shqyrtimet e tilla duhet té pércaktojné nése mandatet e organeve té mbikéqyrjes sé
inteligjencés, kur vlerésohen kolektivisht, mbulojné aspektet mé té réndésishme té
aktivitetit té shérbimit té inteligjencés. Vecanérisht, ato duhet té pércaktojné nése
mandatet mbulojné edhe ligjshmériné edhe efektshmériné e sjelljes sé shérbimit.

= Vlerésimet e organeve té caktuara té mbikéqyrjes duhen fokusuar tek kapaciteti i
organit mbikéqyrés pér té kérkuar llogari nga shérbimet qé mbikéqyr. Me fjalé tjera, a
jané kompetencat dhe burimet e organit mbikéqyrés té mjaftueshme pér ekzekutimin
e mandatit? Veganérisht, a éshté organi mjaftueshém i pavarur nga ekzekutivi dhe
shérbimet e inteligjencés, a ka gasjen e mjaftueshme né informata té klasifikuara,
a posedon kompetencat e nevojshme hetuese, si dhe a ka personel té mjaftueshém
ekspertésh?
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3.PSEESHTEERENDESISHME MBIKEQYRJAEINTELIGJENCES?

Tri arsyet kryesore pér té cilat shtetet krijojné sisteme té mbikéqyrjes sé inteligjencés jané
avancimi i geverisjes demokratike té shérbimeve té inteligjencés (pérfshiré llogaridhénien
e tyre para elektoratit), té zbatojné ligjin, si dhe té sigurojné efektshmériné dhe efikasitetin
e aktivitetit té shérbimit.

3.1 QEVERISJA DEMOKRATIKE DHE LLOGARIDHENIA

Njé prej parimeve themelore té gqeverisjes demokratike éshté llogaridhénia e institucioneve
shtetérore para zgjedhésve. Pér mé tepér, pasi shérbimet e inteligjencés shfrytézojné
fondet publike, publiku ka té drejté té dijé nése ato fonde pérdoren né ményrén e duhur,
ligiore, efektive dhe efikase.

Duke marré parasysh natyrén konfidenciale té pjesés mé té madhe té punés sé
inteligjencés, shérbimet e inteligjencés nuk mund té jené plotésisht transparente; késhtu,
shogéria duhet té krijojé njé mekanizém alternativ (pérve¢ vézhgimit publik) pér té
monitoruar sjelljet e shérbimeve inteligjente né emér té zgjedhésve. Mekanizmat mé té
zakonshém jané komisionet parlamentare dhe organet eksperte té mbikéqyrjes té krijuar
nga parlamenti né pérmbushje té obligimit té tij pér té siguruar ekzistencén e kontrolleve
dhe baraspeshave pér té kontrolluar gjitha agjencité geveritare.

Kontrollet dhe baraspeshat e tilla duhet té sigurojné sidomos gqé shérbimet e inteligjencés
té veprojné né mbrojtje té sigurisé kombétare dhe jo siguriné e geverisé né pushtet.
Né fakt, shérbimet e inteligjencés asnjéheré nuk duhet té veprojné si vegél e njé partie
politike, por vetém si shérbyes té publikut.

Qeverisja demokratike gjithashtu mund té pérforcojé besimin publik pér punén e
shérbimeve inteligjente, nése publiku i pérgjithshém e di gé shérbimet mbikéqyren né
ményrén e duhur nga pérfagésuesit e tij né parlament dhe nga organet tjera té mbikéqyrjes
sé inteligjencés.

3.2 PERKRAHJA A SUNDIMIT TE LIGJIT

Shérbimet einteligjencés, sisecilaagjencitjetér geveritare, jané té obliguara té respektojné
dhe té zbatojné sundimin e ligjit. As ekzistenca e njé kércénimi ndaj sigurisé kombétare nuk
éshté arsye e mjaftueshme pér shérbimin e inteligjencés pér té thyer ligjin. Veprimtaria
e paligjshme e shérbimit té inteligjencés jo vetém qé shkel sundimin e ligjit qé shérbimi
éshté i obliguar té mbrojé, por edhe shkatérron imazhin vendor dhe ndérkombétar té atij
shérbimi dhe geverisé sé tij. Né veganti, shfrytézimi i mjeteve t:e veganta nga shérbimet e
inteligjencés duhet monitoruar sé aférmi, pér shkak té potencialit gé ekziston pér shkelje
té té drejtave té njeriut.

Né ato vende ku shérbimet e inteligjencés historikisht jané identifikuar me shkelje ligjore
dhe shkelje té té drejtave té njeriut, mbikéqyrja nga afér éshté veganérisht e réndésishme,
jo vetém pér té shmangur pérséritjen e atyre kundérvajtjeve, por edhe pér ndértimin e
besimit publik dhe besimit né shérbime dhe qeveri.
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3.3 EFEKTSHMERIA DHE EFIKASITETI

Pasi qé shérbimet e inteligjencés luajné njé rol jetik né mbrojtjen e sigurisé kombétare
dhe pasi burimet e tyre jané té kufizuara, éshté me réndési qé kéto burime té pérdoren
né ményré efektive e efikase, e jo té humben apo shpenzohen pa arsye. Késhtu, njé
sistem i miré i mbikéqyrjes sé inteligjencés do té duhej té monitoronte nése shérbimet e
inteligjencés né fakt shfrytézojné burimet e tyre né njé ményré gé té arrijé prioritetet e
caktuara pér ta nga ekzekutivi, dhe gé marrin vlerén mé té miré pér paraté e tatimpaguesve
té shpenzuara.

Zakonisht, efikasiteti i shérbimit shqyrtohet edhe nga parlamenti gjaté dégjimeve
buxhetore, edhe nga institucioni i larté i auditimit gjaté shqyrtimeve té rregullta té
shpenzimevenga ana e tij . Natyra e fshehté e punés sé inteligjencés e bén mé té lehté pér
shérbimet e inteligjencés (né krahasim me agjencité tjera geveritare) gé té fshehé rastet
e mashtrimit dhe humbjes; késhtu, organet mbikéqyrése duhet té vézhgojné pérdorimin e
fondeve publike shumé mé thellésisht (shih Instrumentin 8 —Wills).

4. PRAKTIKAT E MIRA

Cdo shtet duhet té sigurojé gé shérbimet e tij té inteligjencés té veprojné né njé ményré
gé éshté né pérputhje me obligimet e veta té sé drejtés ndérkombétare, duke pérfshiré
ato qé pércaktohen me Kartén e OKB-sé dhe Konventén Ndérkombétare pér té Drejta
Civile dhe Politike. Né varési t& mandatit té shérbimit, marréveshjet ndérkombétare né
lidhje me ushtrimin e kompetenncave policore gjithashtu mund té jené e aplikueshme.

Njé ményré pér menaxhimin e kétyre obligimeve éshté té ndigen praktikat e mira. Né
kété pako, praktikat e mira nénkuptojné dispozitat shtetérore dhe ndérkombétare, si dhe
strukturat shtetérore institucionale, procedurat si dhe modelet qé promovojné mbikéqyrje
efektive té inteligjencés.

Pasi qé nuk ka ndonjé model té pérkryer pér mbikéqyrje inteligjence, nuk mund té thuhet
me z& té larté se njé standard apo njé praktiké e caktuar éshté mé e mira. Né vend té saj,
mund té gjenden njé séré modelesh e gasjesh té mira né shtetet e gjithé botés. Pérkthimi
i praktikave té mira nga njé shtet né tjetrin mund té jeté i véshtiré, pér shkak té dallimeve
né sistemin ligjor, politik dhe kulturor; e edhe aty ku éshté e mundur, procesi zakonisht
kérkon pérshtatjen me praktikat ekzistuese pér té gjetur zbatim sa mé té miré. Megjithaté,
éshté e mundur té identifikohen standarde e praktika té zakonshme qé kontribuojné né
mbikéqyrjen efektive té inteligjencés.

Mé 2010, DCAF pérgatiti pér Raportuesin Special t& OKB-sé pér promovimin dhe mbrojtjen
e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore né luftim té terrorizmit njé katalog té
praktikave té mira pér mbikéqyrjen e inteligjencés, né bazé té njé analize krahasimtare
té kushtetutave, ligjeve, dekreteve, rezolutave parlamentare, hetimeve té pavarura, si
dhe vendimeve té gjykatave né mé shumé se 50 shtete. Rezultatet e kétij hulumtimi jané
pérmbledhur né Kutiné 4.
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Kutia 4: Pérmbledhja e OKB-sé me praktikat mé té mira pér mbikéqyrjen e
inteligjencés

Meé 2010, né bazé té hulumtimit té DCAF-sé, Raportuesi Special i OKB-sé pér promovimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore né luftim té terrorizmit prezantoi njé
pérmbledhje té praktikave té mira mbi shérbimet e inteligjencés dhe mbikéqyrjen e tyre.*
Ndérsa pérmbledhja pérmban tridhjeté e pesé praktika té mira né lidhje me bazén ligjore,
mbikéqgyrjen dhe llogaridhénien, respektimin e té drejtave té njeriut, si dhe funksionet e
inteligjencés, lista e méposhtme i referohet vetém praktikave té mira né mbikéqgyrjen e
inteligjencés.

Praktika 6. Shérbimet e inteligijencés mbikéqyren nga njé kombinim institucionesh
mbikéqyrése té brendshme, ekzekutive, parlamentare, gjyqésore dhe té specializuara,
mandatet dhe kompetencat e té ciléve bazohen né ligje gqé jané né dispozicion té publikut.
Njé sistem efektiv i mbikéqyrjes sé inteligjencés pérfshin sé paku njé institucion civil qé
éshté i pavarur edhe nga shérbimet e inteligjencés edhe nga ekzekutivi. Fushéveprimi i
kombinuar i institucioneve té mbikéqyrjes mbulon gjitha aspektet e punés sé shérbimeve
inteligjente, duke pérfshiré respektimin e ligjit prej tyre; efektshmériné dhe efikasitetin e
veprimtarisé sé tyre; financat e tyre; si dhe praktikat e tyre administrative.

Praktika 7. Institucionet mbikéqyrése kané kompetencén, burimet dhe ekspertizén pér té
filluar dhe kryer hetimet e veta, si dhe gasje té ploté e té papenguar né informata, zyrtaré
dhe mekanizma té nevojshme pér ushtrimin e mandatit té tyre. Institucionet e mbikéqyrjes
gézojné bashképunim té ploté me shérbimet e inteligjencés dhe autoritetet e zbatimit té
ligjit né dégjimin e déshmitaréve, si dhe marrjen e dokumentacionit dhe evidencat e tyre.

Praktika 8. Institucionet e mbikéqyrjes marrin gjitha masat e domosdoshme pér mbrojtjen
e informatave té klasifikuara dhe té dhénave personale né té cilat kané gasje gjaté punés
sé tyre. Pércaktohen edhe dénimet pér shkeljen e kétyre detyrimeve nga anétarét e
institucioneve té mbikéqyrjes.

5. REKOMANDIME

= Sistemet efektive té mbikéqyrjes shfrytézojné edhe organet e brendshme edhe ato
té jashtme — pérfshiré menaxhmentin e larté té shérbimit, ekzekutivin, gjygésorin,
komisionet parlamentare, organet eksperte, institucionet e ombudspersonit,
institucionet e larta té auditimit, shogériné civile, si dhe mediat.

= Marré sé bashku, mandatet e organeve qé pérbéjné njé sistem mbikéqyrés té
inteligjencés duhet té mbulojné drejtésiné, ligjshmériné, efektshmériné, si dhe
efikasitetin e gjithé komunitetit té inteligjencés.

= Sé paku njé organ né sistemin e mbikéqyrjes duhet té jeté civil, i pavarur si dhe jashté
shérbimeve e inteligjente e ekzekutivit.

= Duhet pércaktuar se c¢faré pérbén njé shérbim inteligjent né ményré ekzakte
dhe funksionale. Pra, njé organizaté shtetérore detyra primare e té cilés éshté
grumbullimi, analizimi dhe shpérndarja e informatave té sigurisé kombétare éshté
shérbim i inteligjencés.
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Monitorimi i veprimtarisé sé shérbimit duhet té pérfshijé gjithé ciklin e mbikéqyrjes
sé inteligjencés, qé pérbéhet nga mbikéqyrja ex ante, e vazhdueshme dhe ex post.

Efektshméria e sistemit mbikéqyrés té inteligjencés duhet vlerésuar rregullisht nga
organet e pavarura.

Organet e mbikéqgyrjes duhet té komunikojné rregullisht me homologét e tyre jashté
vendit pér té identifikuar dhe ndaré praktikat mé té mira
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1. HYRIJE

Kjo vegél shqyrton njé nga temat kryesore té reformés sé sektorit té sigurisé: krijimin
e mekanizmave efektiv pér mbikéqyrjen llogaridhénien e inteligjencés (veganérisht
mekanizmave legjislativ) né shtetet né tranzicion. Pyetja e paré gé lindé kétu éshté: A jané
mekanizmat gé jané duke u pérdorur nga demokracité e zhvilluara modele té duhura pér
shtetet qé ende jané né proces té zhvillimit dhe kané modele té geverisjes demokratike?
Pérgjigja varet nga karakteristikat e shtetit né tranzicion me konsideraté né punén qé
shérbimet e tij inteligjente kérkohen té béjné, fushéveprimin dhe nivelin e aktiviteteve
té shérbimeve, dhe mjedise specifike té kércénimit né té cilat shtetet gjenden. Gjaté
analizimit té kétyre faktoréve, duhet té merren para sysh ¢éshtjet mé té gjéra, vecanérisht
niveli né té cilin shteti e ka zhvilluar kulturén e vet demokratike politike dhe i ka inkorporuar
praktikat e njohura demokratike.

Vendosja e institucioneve geveritare nén kontroll demokratik dhe bérja e tyre pérgjegjése
éshté njé nga detyrat mé té réndésishme té demokracisé. Mirépo, shtetet demokratike
dallojné né até se se e arrijné kété. Disa mbéshteten né parlamente gé ato ta mbajné
geveriné pérgjegjése; tjerat kané sistem mé té pérzier, ku inkorporojné disa lloje té
organeve eksperte. Efektshméria e kétij procesi, gé zakonisht quhet mbikéqyrje, varet jo
vetém né kompetencat gqé dalin nga rregullat ligjore dhe kushtetuese gé pércaktojné se
cka mund té kontrollohet, kur, dhe sa shpesh por edhe né masén né té cilén informatat
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vihen né dispozicion pér organet mbikéqyrése. Pa aftésiné pér té pas njohuri dhe ruajtje
té kujtesés institucionale, asnjé organ mbikéqyrés nuk mund té zhvillojé ekspertizén gé i
nevojitet pér té ditur se ku té kérkojé dhe cilat pyetje t’i parashtrojé pér t’i arritur géllimet
e tij.

Institucionet e pavarura si Qendra e Gjenevés pér Kontroll Demokratik té Forcave té
Armatosura, kané béré shumé vitet e fundit pér zhvillimin e standardeve ligjore dhe
praktikave mé té mira pér reformén e sektorit té sigurisé, vecanérisht pér sa i pérket
mbikéqyrjes sé inteligjencés.! Né té njéjtén kohé, studiuesit, pérveg studimeve té organeve
individuale té mbikéqyrjes, kané béré pérpjekje qé té analizojné funksionet e inteligjencés
dhe mbikéqgyrjen nga njé perspektivé krahasuese.? Mirépo, ato gé mungojné né masé té
madhe jané studimet qé béjné pérpjekje pér té dalluar efektshmériné e modeleve té
mbikéqyrjes pér té gjati.® Né kété aspekt, jané publikuar vetém studimet e shembujve
britanik dhe amerikan.*

Numri i kufizuar i studimeve pér efektshmériné e mbikéqyrjes éshté faktor kufizues kur
flasim pér rekomandimin e njé institucioni mbikéqyrés mbi njé tjetér. Sé pari, ekzaminimet
e sistemeve té mbikéqyrjes gé nuk pérfshijné vlerésime pér sé gjati kané vlera té kufizuara
krahasuese (vlera gé ato e ofrojné ka gjasa té jeté lidhur me problemet qé ato i zbulojné
me gasjet e mbikéqyrjes qé ato i studiojné). Sé dyti, Sistemit e mbikéqyrjes né SHBA dhe
MB té cilat jané studiuar pér té gjati mund té mos jené modelet mé té mira pér shtetet
né tranzicion. Né rastin e shteteve té Bashkuara, pér shembull, fushéveprimi dhe shkalla
e aparatit té saj té inteligjencés, buxheti i madh, dhe masa deri né té cilén sektori privat
mund té pérfshihet e béjné ekzaminimin e mbikéqyrjes sé inteligjencés né SHBA té njé
vlere modeste né krahasim me njé shtet né tranzicion, rrethanat e té cilit jané krejt
ndryshe.

Bérja e dallimeve ndérmjet formave té ndryshme té qgeverisjes demokratike, né pjesén
e dyté té kétij instrumenti e shtjellon natyrén e shteteve né tranzicion. Pjesa e treté
diskuton pér karakteristikat e mbikéqyrjes efektive. Pjesa e katért i identifikon disa gasje
institucionale té mbikéqyrjes gé jané zhvilluar né shtete té ndryshme, dhe pérgendrohet
né pérparésité dhe mangésité. Pjesa e pesté analizon pengesat ndaj mbikéqyrjes efektive,
derisa pjesa e gjashté diskuton pér mandatet ligjore gé kérkohen nga organet mbikéqyrése
pér té funksionuar. Pérfundimisht, instrumenti pérfundon me disa rekomandime kyge.

2. SHTETET NE TRANZICION

Shtetet né proces té zhvillimit té modeleve demokratike té geverisjes shpesh referohen
si shtete né tranzicion. Té gjitha ato ndajné pérvoja té pérbashkéta té demokratizimit,
por ato mund té mos kené gjéra tjera té pérbashkéta, duke dalluar jo vetém né pikénisjet
e tyre por edhe né formén e demokracisé qé e zgjedhin. Disa mund té kené gené shtete
demokratike dikur para pérjetimit té njé regjimi té huaj totalitar; disa mund té jené
shtete té sapo krijuara, té krijuara si rezultat i shpérbérjes sé njé shteti mé ta madh;
dhe disa mund té kené pérvojé né dominime fisnore, ndarje té thella etnike apo edhe
|lufté civile. Varésisht nga historité e ndryshme, drejtimet qé demokracité e tyre do ta
marin do té dallojé. Disa do té krijojné shtet unitar; tjerat shtet federativ. Disa do té
themelojné presidencé me kontrolle dhe balance té garta mbi pushtetin ekzekutiv; tjerat
do té zgjedhin sistem parlamentar gé i bashkon dégén e legjislativit dhe até té gjygésorit.
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Disa do té jené monarki kushtetuese; tjerat republika. Disa do té jené sisteme zgjedhore
i pari e kalon té fundit; tjerat, njé formé té pérfagésimit proporcional. Disa do té kené
legjislativ dydhomésh. Pérve¢ késaj, sistemet e tyre gjygésore do té dallojné mjafté
shumé. Né pérgjithési, zgjidhjet qé secili shtet né tranzicion i béné do té kené ndikim té
drejtpérdrejté né llojin e kulturés politike qé e zhvillon.

Kultura politike e shtetit demokratik, vecanérisht niveli né té cilin idealet demokratike
jané pranuar nga publiku, pércakton ményrat né té cilat kéto ideale jané véné né praktikeé.
Anétarét e degés sé ekzekutivit né njé shtet, pér shembull, mund té jené mé té gatshém
gé publikisht té jepin llogari pér veprimet e tyre se sa anétarét e degés sé ekzekutivit né
njé shtet tjetér. Prandaj, edhe zhvillimi i llogaridhénies legjislative do té dallojé nga shteti
né shtet. Njé gjé qé ndikon né kété pérparim drejt geverisjes demokratike né shumé raste
do té jeté lévizja drejt jo-demokratizimit® — e nxitur nga prirja aktuale atyre gé jané né
pushtet pér té pérdorur mjetet e shtetit pér té ruajtur pushtetin e tyre, dhe né ményré meé
té pérgjithshme nga korrupsioni.

Edheterminologjia e geverisjes demokratike mund té dallojé nga shtetiné shtet, vegcanérisht
kur ajo pérdoret né kontekst specifik té mbikéqyrjes sé inteligjencés. Llogaridhénia, pér
shembull, né pérgjithési kuptohet se e ka kuptimin e njé procesi qé jep llogari; apo né aspekt
mé té gjeré, nénkupton transparencé. Megjithaté né shtetet e komonuelthit gé e kané
modelin e Uestministerit, llogaridhénia gjithashtu i referohet obligimit specifik kushtetues
pjesérisht si kabinet pérgjegjés i ministrave qé do té jep llogari té vérteté né dhe pér
parlamentin lidhur me veprimet (apo mosveprimet) e organizatave qé jané né portofolin
e tyre ministror. Termet tjera me kuptime té ndryshme, pérfshijné kércénimet, rreziget,
siguriné kombétare, pavarésiné, diskrecionin, kompetencén, siguriné, inteligjencén, dhe
veté mbikéqyrjen.

3. MBIKEQYRJA EFEKTIVE

Cdo legjislaturé, para se té krijojé sistemin e mbikéqyrjes sé inteligjencés duhet té vlerésojé
nése ai sistem me gjasé do té jeté efektiv. Tani kur ka aq shumé literaturé té re pér kété
¢éshtje, dikush mund té mendoj se kjo do té jeté njé detyré e lehté. Megjithaté, duhet té
pérmenden disa paralajmérime. Ndonése jané publikuar kohéve té fundit disa studime
informuese qé pérshkruajné funksionet e organeve té posagme té mbikéqyrjes, jané
béré shumé pak hulumtime té efikasitetit té kétyre organeve né ményré té hollésishme
dhe pérgjaté njé periudhe té gjaté kohore pér té térhequr pérfundime kuptimplota.
(Fatkegésisht, studimet gé né té vérteté kané béré hulumtime pérgjaté njé periudhe té
mjaftueshme kohore nuk kané zhvilluar kritere té dobishme pér té vlerésuar efikasitetin.)

Ajo gé turbullon edhe mé tej ujin éshté tendenca e ekzekutivit dhe legjislativit pér té
ndjekur synime té ndryshme mbikéqyrése. Rrjedhimisht, shumé shtete demokratike kané
krijuar sisteme té pérziera né té cilat organe té shumta té mbikéqyrjes pérgafojné njé
shuméllojshméri té géllimeve pérmes formave pérgjegjése té kontrollit. Né njé sistem
té tillé, komisionet legjislative mund té ekzistojné pérkrahazi organeve eksperte té
mbikéqyrjes, disa heré duke vepruar né bashkérendim, e disa heré jo.

Cfarédo sistemi qé do té ekzistojé, éshté me réndési gé legjislatorét té jené té informuar
pér aktivitetet e organeve mbikéqyrése, qé informatat t’i marrin né kohé dhe gé raportet
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e kétyre organeve té jené lehtésisht té gqasshme — kjo nuk ka ndodhur gjithmoné. Mé sé
réndésishmi, ligjvénésit duhet té jené té vémendshém pér objektivat qé do té arrihen
pérmes mbikéqyrjes sé inteligjencés; pérndryshe, ata mund té pérmbyten né gasje té cilat
jané simbolike mé shume sesa reale.® Ky qéllim éshté pa dyshim i thjeshté, i njéjté sikurse
pér ¢do agjenci tjetér geveritare. Ai nuk éshté pér t’i kontrolluar punét e shérbimeve
té inteligjencés’ por pér té kérkuar llogari né legjislaturé nga ata dhe ekzekutivi lidhur
me veprimet dhe mosveprimet ashtu gé opinioni publik t&€ mund ta shohé dhe kuptojé.
Megjithaté, nga sé paku dy pérgjegjési kryesore té parlamentit mund té rrjedhin elemente
té kontrollit — pér té shqyrtuar dhe rrjedhimisht aprovuar |Iéshimin e fondeve publike
pér mbulimin e shpenzimeve té aktiviteteve té shérbimeve té inteligjencés, dhe pér té
miratuar apo ndryshuar legjislacioni qé i mbulon kéto shérbime.

Né pérmbushjen e pérgjegjésive té tyre té mbikéqyrjes, ligjvénésit duhet t’i vlerésojné
aftésité, prirjet dhe kufizimet e tyre. Mungesat e kohés, ekspertiza e kufizuar dhe resurset
e pamjaftueshme kané ndikim né até gé vérteté mund té arrihet. Prandaj, ligjvénésit
duhet té mendojné lidhur me até qé duan té arrijné dhe si mund té arrihet kjo brenda
ciklit t& punés parlamentare. Ndoshta njé organ ekspert mbikéqyrés mund té jeté mé
i pérshtatshém pér disa detyra mbikéqgyrése. Nése do té jeté ashtu, cila do té jeté
marrédhénia e parlamentit me até organ?

Né pérgjithési, parlamentet duhet té pérfshihen né mbikéqyrjen e inteligjencés né
dy ményra té caktuara: njéra qé pérfshiné pajtueshmériné dhe tjetra qé ndérlidhet
me efikasitetin. N& ményré specifike, parlamentet duhet té sigurojné gé shérbimet e
inteligjencés dhe kontraktorét e tyre té mos e shkelin ligjin, rregulloret e shérbimit, apo
politikat e geverisé. Ato gjithashtu duhet té sigurojné qé fondet té pérdoren si duhet dhe
né ményré efektive.

Shumé shpesh, parlamentarét supozojné qé pérgjegjésia e tyre kryesore éshté qé té
béjné rishikime ex post facto té aktiviteteve té shérbimeve té inteligjencés- pra, ta béjné
kontrollin pas faktit. Kjo éshté vetém pjesérisht e sakté. Ndonése shumé kontroll duhet té
béhet vetém pas faktit, parlamentarét megjithaté kané pérgjegjési qé té béjné njé nivel té
kontrollit pérpara realizimit té operacioneve té inteligjencés dhe gjaté realizimit té tyre.
Pér shembull, parlamentarét kané pérgjegjési pér té siguruar gé rregullat e nevojshme
dhe politikat e geverisé té jené té vendosura para realizimit té operacioneve. Ngjashém
me kété, ndonése efikasiteti mund té gjykohet vetém pas faktit, kapaciteti dhe kriteret e
performancés duhet té vlerésohen paraprakisht dhe vazhdimisht. .

4. QASJET E MBIKEQYRIJES

Kjo pjesé analizon tri gasje ndaj mbikéqyrjes té cilat jané duke u pérdorur aktualisht né njé
numér té shteteve demokratike. Ato jané, pérkatésisht:

= Qasja e komisioneve legjislative
= Qasja e inspektorit té pérgjithshém

= Qasja e organeve eksperte mbikéqyrése

Kétu termi komision legjislativ pérdoret né pérgjithési pér té pérfshiré jo vetém komisionet
parlamentare por edhe komisionet e legjislaturave qé nuk i referohen vetes si parlamente.
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4.1 KOMISIONET LEGJISLATIVE

Komisionet legjislative dallojné nga lloji dhe kapaciteti i tyre. Né disa shtete, si ato gé
e kané modelin Uestminister, komisionet legjislative mund té reflektojné njé masé té
fuzionimit apo dyfishimit ndérmjet anétarésisé sé zgjedhur té degés sé legjislativit dhe
ekzekutivit. Né shtetet tjera, nuk ka kurfaré dyfishimi.?

Duhet té béhet njé dallim i réndésishém qysh né fillim ndérmjet komisioneve legjislative qé
ekzistojné né sistemet kongresionale dhe atyre gé gjenden né demokracité parlamentare.
| njé réndésie té madhe éshté edhe dallimi né qasjet ndaj llogaridhénies. Né Shtetet e
Bashkuara, ku ndarja e pushteteve e inkurajon secilén degé té pushtetit gé té sigurojé
kontrolle dhe balance ndaj degéve tjera, vetém kongresi vendosé se cilat informata do t’i
pranojé dhe pér ¢faré géshtjesh do t’i shqyrtojé né formé té deklaratave para komisioneve
té tij. Pushteti pér té pérvesuar fonde publike dhe nxjerr legjislacion, i cili éshté
kompetencé ekskluzive e Kongresit, siguron, me disa pérjashtime té vogla, gé vullneti
i tij do té respektohet. Prandaj komisionet kongresionale né SHBA rregullisht dégjojné
déshminga njé gamé e gjéré e zyrtaréve té larté ekzekutiv, pérfshiré shefa administrativ té
shérbimeve té inteligjencés, té cilét priten qé té pérgjigjen né ményré té ploté né pyetjet
lidhur me politikat dhe administratén. (Anétarét e zgjedhur té degés ekzekutive né SHBA
— si presidenti dhe zévendés-presidenti —nuk déshmojné para Kongresit.)

Si krahasim, né shumicén e sistemeve parlamentare, dega e ekzekutivit e ka fjalén e fundit
mbi até se ¢faré informatash te klasifikuara do té ndahen me komisionet legjislative,
thjeshté pér shkak se partia né pushtet sipas pérkufizimit qé e ka e kontrollon shumicén
né parlament. Ekziston edhe njé dallim i dukshém né pritjen lidhur me até se kush do
té paragitet para komisioneve dhe pér ¢faré temash do té pérgjigjen ata né pyetjet e
parashtruara. Né disa shtete parlamentare, anétarét e zgjedhur té degés sé ekzekutivit
dalin para komisioneve legjislative pér t’'u pérgjigjur pér ¢éshtjet e politikave, derisa
zyrtaré tjeré ekzekutiv paragiten sipas diskrecionit té tyre pér té folur pér céshtjet e
administratés.

4.1.1 Qasjet e Kongresit né Shtetet e Bashkuara dhe né Brazil

Né Shtetet e Bashkuara, si rezultat i Kishés dhe Komisionit pér hetime i ashtuquajtur
PIKE i vitit 1970, Kongresi vendosi gé té krijojé komisione té pérhershme té Inteligjencés
si né Dhomén e Pérfagésuesve po ashtu edhe né Senat. Kéto komisione jané ngarkuar
me shqyrtimin e té gjitha aktiviteteve té inteligjencés amerikane, duke e konsideruar
pronésiné e saj, si dhe efikasitetin e saj. Mbajtja e takimit né vende té sigurta dhe té
ndihmuar nga njé numér mé i gjeré i stafit té cilét jané edhe té kontrolluar né aspektin
e sigurisé, kéto komisione jané té autorizuara té kryejné mbikéqyrjen e tyre para, gjaté
apo pas faktit. Pérgjegjésia pér té shqyrtuar aktivitetet e brendshme té inteligjencés
amerikane tani géndron me komitetet e Kongresit gé mbikéqyrin punén e Departamentit
té Drejtésisé dhe té Departamentit té Sigurisé Kombétare. Stafit i komiteti, i eméruar si
nga shumica ashtu dhe edhe nga partité pakicé, ofrojné njé séré shérbimesh pér anétarét
e partive té tyre pérkatése. Kéto plotésohen nga shérbimet né dispozicion nga agjencité
e réndésishme pér mbéshtetjen té kongresit si¢ éshté Shérbimi Kérkimor i Kongresit dhe
Zyra pér Pérgjegjésité e Qeverisé.

Brazili jep njé shembull tjetér té njé sistemi té kongresit, duke béré kohéve té fundit njé
tranzicion nga sundimi ushtarak né njé demokraci federale. Pér té paktén njé dekadé pas
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tranzicionit té vitit 1985, vémendja e degés sé re ekzekutive té Brazilit ishte e dominuar
nga ¢éshtje té tilla té ngutshme si ekonomia dhe borxhi i jashtém shumé i larté i vendit.
Kéto preokupimet, sé bashku me perceptimin e pérhapur se Brazili nuk pati armiq té huaj,
kané prodhuar njé mungesé té urgjencés né lidhje me reformén e sektorit té inteligjencés.®
Kohét e fundit, megjithaté, Kongresi brazilian nuk ka ri-ngritur vetém sistemin por ka
krijuar njé seri té komisioneve té kongresit té dizajnuara pér té kontrolluar shérbimet
e inteligjencés. Né vitin 1999, themeluan até gé tani quhet Komisioni i Pérbashkét pér
Kontrollin e Aktiviteteve té Inteligjencés (CCAIl). Qé nga ajo kohé ka themeluar katér
komisione - duke pérfshiré komisionet e mbrojtjes si né Dhomén e Pérfagésuesve ashtu
edhe né Senat, Komisionin e Sigurisé Publike kundér Krimit té Organizuar né Dhomén e
Pérfagésuesve; dhe nén-komisionin e pérhershém pér siguriné publike té Komisionit té
Senatit pér Kushtetutén, Drejtésiné, dhe Nénshtetésiné. Té gjithé kané gené té suksesshém
né ofrimin e njé shkallé mé té madhe té transparencés, edhe pse CCAIl ka pésuar né vitet e
veta té para nga mungesa e interesit né mesin e anétaréve té Kongresit, njé déshtim pér té
réné dakord mbi rregullat e brendshme té komisionit, si dhe njé mos furnizim me burime
teknike dhe personel ndihmés.*°

4.1.2 Qasjet parlamentare

Qasjet parlamentare té mbikéqyrjes sé shérbimit té fshehté ndryshojné jo vetém nga
gasja e kongresit, por edhe mes vete.'! Dallimet kryesore kané té béjné me gasjen né
informacione té klasifikuara, disponueshmériné e personelit dhe burimeve té tjera,
mandatin e komisionit, si dhe ményrén se si anétarét e komisionit jané eméruar.

Ekzistojné jo mé pak se pesé gasje pér mbikéqyrjen e shérbimit té fshehté duke u praktikuar
nga parlamentet:

= Komisionet parlamentare jashté aspektit té fshehtésisé
= Komisionet statusore té parlamentaréve

= Komisionet e pérhershme parlamentare statusore

= Komisionet e posagme statusore pér rishqyrtim

= Komisionet e pérziera dhe sistemet

Komisionet parlamentare jashté aspektit té fshehtésisé

Né disa demokraci parlamentare (té tilla si Kanadaja dhe Irlanda), dega e ekzekutivit nuk
bén ndonjé dispozité té vecanté pér komisionet parlamentare pér té paré informacionin e
klasifikuar. Késhtu, ¢do person brenda aspektit té sekretit éshté, i kontrolluar se mund té
trajtoj informacion té klasifikuar ka gjasa té kryej vepér penale nése ai ose ajo “rrjedhje”
njé informacioni té tillé pér njé anétar té parlamentit. Si rezultat i késaj, komisionet
parlamentare né kéto demokraci duhet té veprojné pa ndonjé njohuri té “brendshme” pér
¢éshtjet e zbulimit. Megjithaté ata nuk jané krejtésisht té paafté. Pér shkak se ata ende
kané kompetenca té plota hetimore dhe burimet e parlamentit né dispozicion té tyre, ata
mund té kryejné shqyrtim té dobishém dhe té sjellé ¢éshtje té réndésishme né vémendjen
e geverisé.*?

Dy pérjashtime té métejshme duhet té theksohen né lidhje me kété qasje: Sé pari, sigurisht
ka c¢éshtje gé nuk mund té mbulohen né ményré adekuate. Pér shembull, ku organet
e ekspertéve té mbikéqyrjes ngritin ¢éshtje té veganta té shqgetésimit, parlamenti nuk
mund té alarmohet lehté pér ato ¢éshtje. Sé dyti, pa njé mandat té dedikuar pérzgjedhja e
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¢céshtjeve gé marrin mbulim do té jené mjaft josistematik. Me ndryshimin e udhéheqgjes sé
komitetit, do té ndryshoj edhe agjenda e tij, praktikat, dhe kujtesa institucionale.

Komitetet statusore té parlamentaréve

Njé gasje e dyté, e praktikuar nga Mbretéria e Bashkuar, pérfshin njé komision statusor
té parlamentaréve.® Krijuar nga legjislacioni né vend se nga prerogativa parlamentare,
Komiteti i Britanisé sé Madhe pér Inteligjencé dhe Siguri (ISC) éshté i pérbéré nga anétaré
té parlamentit nga Dhoma e Pérfagésuesve dhe Dhoma e Lordéve — té pérzgjedhur jo nga
partité politike, si¢ éshté rasti me komisionet parlamentare, por nga ana e kryeministrit,
kujt edhe ISCiraporton. Arsyeja éshté se ISC-ja nuk éshté né fakt njé komision parlamentar.
Ajo nuk ka, pér shembull, kompetencat hetimore té njé komisioni parlamentar dhe nuk
mund té nxjerré né burimet e zakonshme parlamentare dhe privilegjet. Eshté mé tepér njé
komitet i parlamentaréve.

Pérparésia e saj kryesore éshté se vepron né kuadér té aspektit té fshehtésisé, duke u
takuar né njé mjedis té sigurt me njé staf té kontrolluar né aspektin e sigurisé. Njé tjetér
avantazh éshté vazhdimésia. Anétarét e komitetit té nxjerré nga Dhomén e Lordéve nuk
duhet, ndryshe nga kolegét e tyre né Dhomén e Pérfagésuesve, té kérkojé rizgjedhjen,
pra, ata ofrojné mundésiné pér vazhdimési mé té madhe dhe zhvillimin e njé memorie
institucionale.

Nga ana tjetér, mandati statusor i ISC éshté i kufizuar, duke pérfshiré vetém shpenzimet,
administratén dhe politikat e shérbimeve té fshehta kryesore. Gjithashtu té kufizuara jané
edhe burimet hetimore. Edhe pse kohét e fundit té zgjeruara, ato burime vazhdojné té jené
mé pak se té déshirueshme. Rrjedhimisht, gasja e Mbretérisé sé Bashkuar ka tendencé pér
té dekurajuar monitorimin e vazhdueshém té ngjarjeve qé éshté, ndoshta, njé aspekt i
réndésishém i mbikéqyrjes.

Pérpjekjet pér té sjellé ISC nén kontroll parlamentar deri mé tani kané déshtuar, por roli i
partive politike éshté rritur. Ato tani ndikojé fugishém né zgjedhjen e anétaréve té ISC, dhe
i kushtohet kohé parlamentare rregullisht diskutimit té redaktuar (publik) té versioneve
té raporteve té ISC.**

Komisionet e pérhershme parlamentare statusore

Komisionet e pérhershme parlamentare statusore pér zbulim ndryshojné nga gasja
britanike né até se jané me té vérteté komisione parlamentare. Anétarét e tyre emérohen
nga partité politike, dhe ata mund té térheqin burime parlamentare sipas nevojés.

Ndryshe nga ISC, stafi i té cilit shérben pér kénagésiné e ekzekutivit, njé komision i
pérhershém parlamentar mundet kryesisht té pércaktojé kursin e vet té veprimit, jo vetém
né drejtim té asaj se ¢faré stafi po punéson (pérderisa ata jané té kontrolluar né aspektin
e sigurisé), por edhe pér até se ku takohen (pér aq kohé sa vendi éshté i sigurt).

Kérkesat e anétarésimit ndryshojné nga vendi né vend. Né Afrikén e Jugut, pér shembull,
pérfagésimi proporcional éshté rregull, dhe té gjitha partité kryesore politike duhet té
jené té pérfagésuara né komision. Né Zelandén e Re, kryeministri dhe lideri i opozités
duhet té dy té jené anétaré. Né Australi, Komisioni duhet té nxjerré anétaré nga té dyja
dhomat e parlamentit federal.
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Legjislacioni i cili themelon kéto komisione té pérhershme parlamentare normalisht
pércakton cilat organizata ata mund té shqyrtojné. Edhe pse aktivitetet e veganta jané té
pérjashtuara ndonjéheré, zvogélimet mund té jeté mjaft té gjera. Né Australi, pér shembull,
Komisioni Parlamentar i Pérbashkét pér Inteligjencé dhe Siguri (PJCIS) ka mandat pér té
shqyrtuar té gjitha organizata e médha té zbulimit, edhe pse lista e aktiviteteve té cilat
komisionit nuk mund ti shqyrtojé gjithashtu éshté mjaft e gjaté (shih Kutiné 1).

Kutia 1: Kufizimet e mandatit té Komisionit Australian Parlamentar té Pérbashkét pér
Inteligjencé dhe Siguri

Funksionet e Komisionit nuk pérfshijné:

a. té béjé shqyrtimin e mbledhjeve té inteligjencés dhe prioritetet e vlerésimit té
Organizatés Australiane pér Sigurim dhe Inteligjencé (ASIO), Organizata Australiane pér
Zbulim (Asis), Imazhet Mbrojtjes dhe Gjeo-hapésinore (Digo), Organizata e Mbrojtjes
sé Inteligjencés (Dio), Drejtoratia pér sinjale té Mbrojtjes sinjale (DSD) ose Zyra e
Vlerésimeve Kombétare (ONA); ose

b. rishikimin e burimeve té informacionit, asistenca té tjetra operative ose metodat
operative né dispozicion pér ASIO, ASIS, DIGO, DIO, DSD ose ONA; ose

c. rishikimin e operacioneve té vecanta gé kané gené, jané ose jané propozuar gé té
ndérmerren nga ASIO, ASIS, DIGO, DIO ose DSD; ose

d. té béjé shqyrtimin e informacionit té dhéné nga, ose nga njé agjenci e, njé gqeverie e huaj
ku ajo gqeveri nuk jep pélgimin pér dhénien e informacionit ose

e. shqyrtimin e njé aspekti té aktiviteteve té ASIO, ASIS, DIGO, DIO, DSD ose ONA gé nuk
ndikojné tek njé Australian; ose

f. rishikimin e rregullave té béra sipas nenit 15 té kétij Akti, ose

g. kryerjen e hetimeve pér ankesat individuale né lidhje me aktivitetet e ASIO, ASIS, DIGO,
DIO, DSD ose ONA; ose

h. té béjé shqyrtimin e pérmbajtjes sé, ose konkluzioneve té arritur né, vlerésimet apo
raportimet e béra nga DIO apo ONA, ose rishikimin e burimeve té informatave pér té
cilat vlerésimet e tilla ose raportet e tilla jané té bazuara ose

i. rishikimin e aktiviteteve koordinuese dhe té vlerésimit té ndérmarra nga ONA.*

Njé ndryshim i réndésishém né mes té komisioneve statutore té parlamentaréve dhe té
komisioneve té pérhershme statutore parlamentare éshté kompetencé dhe privilegj i
tyre. Ky i fundit mund té mbajé partité pér mospérfillje qé nuk pérputhen me kérkesat e
komisionit, vecanérisht kérkesat pér prodhimin e dokumenteve dhe té dhénave. Pérveg
késaj, legjislacioni Australian né ményré specifike e njeh se as institucioni i parlamentit
mund t’i referohet “cfarédo ¢éshtje “ qé ka té béj me shérbimet e réndésishme té
inteligjencés pér PJCIS pér shqyrtim.®

Komisioni i ve¢canté statusor pér shqyrtim

Sé paku njé juridiksioni (Kanada), ka detyruar parlamentet e ardhshme pér té krijuar
komisione statusore pér shqyrtimin e legjislacionit té inteligjencés pasi qé ai legjislacioni
té keté qené né funksion pér disa vite. Miratimi né vitin 1984 té Aktit té Shérbimit Kanadez
té Inteligjencés sé Sigurisé dhe Aktin pér veprat penale té Sigurisé né ményré specifike
ka kérkuar nga parlamenti pér té krijuar njé komision pér té shqyrtuar kéto akte, pasi ata
kishin gené né ekzistencé pér pesé vite.'” Akti Kanadez pér Anti-Terrorizém i miratuar né
vitin 2001 né ményré té ngjashme ka detyruar parlamentin pér té krijuar njé komision
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pér shqyrtim pas tre vjetésh.’® Né ¢do rast, mandati i komisionit ishte qé té rishikojé
dispozitat dhe funksionimin e ligjit dhe té pérfshijé né raportin e tij té rekomandimeve pér
parlamentin pér ¢farédo ndryshimi qé e konsideron té nevojshém.

Komisionet, té cilat ishin té njé natyre ad hoc, kishin njé afat té caktuar njé-vjecgar
né té cilin do té raportojé. Pér shkak se ato komisione nuk ishin té perceptuar té jeté
brenda aspektit té fshehtésisé, kané marré pak mbéshtetje nga organet mbikéqyrése té
ekspertéve, gjithashtu té themeluara nga kéto statute.®

Komisionet e pérziera dhe sistemet

Njé numér vendesh kané themeluar komisione té pérziera anétaré e té ciléve pérfshijné
té dy anétaré té legjislaturés dhe individé té cilét nuk jané anétaré té ekzekutivit e as té
legjislaturés.

Komisioni i Suedisé pér Siguriné dhe Mbrojtjen e Integritetit

Né Suedi, pér shembull, kryesuesi dhe zévendés-kryesuesi i Komisionit pér Siguri
dhe Mbrojtjen e Integritetit (SAKINT) duhet té kené shérbyer si gjykatés apo té kené
pérvojé ekuivalente ligjore. Anétarét e tjeré té komisionit, deri né njé maksimum prej
dhjeté, emérohen nga radhét e kandidatéve té propozuar nga ana e grupeve partiake né
parlamentin suedez (Riksdag) - ata mund ose nuk mund té jeté anétaré té parlamentit.

SAKINT ka dy pérgjegjési kryesore: mbikéqyrjen e pérdorimit té vézhgimit té fshehte,
identitetet e pretenduara, dhe teknikat speciale hetimore té ndérlidhura nga agjencité
gé luftojné kundér krimin dhe té mbikéqyré pérpunimin e té dhénave personale nga ana
e Shérbimit té Sigurimit suedez. SAKINT pérmbush kéto pérgjegjési kryesisht népérmjet
inspektimeve, qéllimi i sé cilés éshté té sigurojé pérputhshméri me ligjet dhe rregulloret
suedeze.

Né kryerjen e aktiviteteve té saj, SAKINT mbéshtetet nga njé staf i kryesuar nga njé drejtor
i eméruar nga geveria. Legjislacioni gé themeloi SAKINT ka fugizuar komisionin pér té
marré informacione dhe ndihmé nga organet administrative gé i nénshtrohen mbikéqyrjes
sé tij. Komiteti gjithashtu mund té marr informacione nga organet qé nuk i nénshtrohen
mbikéqyrjes sé tij. SAKINT éshté pérgjegjés pér ti raportuar qeverisé njé heré né vit. Nuk
ka asnjé detyrim té tillé né lidhje me Riksdag.

Sistemi i pérzier i Gjermanisé

Né Gjermani, sistemi i mbikéqyrjes sé inteligjencés éshté i pérzier né ményré té ngjashme.
Disa e kané quajtur até “multilateral”, sepse éshté i pérbéré nga disa organizma qé
veprojné krah pér krah.?° Organi kryesor éshté Paneli i Kontrollit Parlamentar (PKG), paneli
i pérhershém i mbikéqyrjes sé inteligjencés i Dhomés sé Ulét té parlamentit gjermane
Bundestag). Sipas ligjit, PKG duhet té takohet té paktén njé heré né ¢do tre muaj. Edhe
pse anétarésimi né PKG pasqyron pérbérjen partiake té Bundestagut, pozicioni i kryesuesit
ndérrohet ¢do vit né mes té njé anétari té shumicés parlamentare dhe njé anétar té
opozités. Anétarét e komisionit jané té ndihmuar né punén e tyre nga njé sekretariatit
shtaté-anétarésh. Ata pérgendrohen né aktivitetet e tre shérbimeve té fshehta federale
dhe diskutojné né kamera. Komisioni mund té ftojé personelin e inteligjencés pér té
déshmuar, té marré dokumentet e nevojshme, dhe té hyjé né lokalet e shérbimit né ¢do
kohé. Duhet té raportojné né Bundestag né mes dhe né fund té ¢do mandati zgjedhor.
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Njé trup i dyté éshté Komisioni konfidencial, i cili éshté pérgjegjés pér vézhgimin e
buxheteve té shérbimeve té Zbulimit (shumat e pérgjithshme té cilat i komunikohen
Komitetit té Bundestagut pér Buxhet pér pérfshirje né rekomandimet e tij buxhetore).
Né ményré domethénése, PKG dhe Komisioni konfidencial nganjéheré mbajné takime té
pérbashkéta kur ¢éshtjet buxhetore jané duke u diskutuar. (Shih Mjetet 8 — urdhéresa pér
informacion té métejshém).

Komponenti i fundit i sistemit té pérzier gjerman éshté Komisioni G10 — njé organ i
pavarur kuazi-gjygésor vendimet e té cilit jané té detyrueshme pér shérbimet e zbulimit
dhe geveriné. Té katér anétarét e Komisionit té G10, té zgjedhur nga PKG, mund té jené
anétaré té Bundestagut, por mund edhe té mos jené.

Komisioni i G10 u krijua fillimisht pér té autorizuar dhe pér té mbikéqyré ndérprerjet e
postés dhe telekomunikacionit nga shérbimet e zbulimit. Megjithaté, kur ndryshimet né
Aktin Kundér-terrorizmit té miratuar né vitin 2007 i dhané fuqi té reja pér shérbimet e
inteligjencés, roli i Komisionit G10 ndryshoj gjithashtu. Tani, shérbimet e inteligjencés
jané té nevojshme pér té marré miratimin paraprak nga Komisioni G10 para se ata mund
té kérkojé té dhéna nga ofruesit e shérbimeve té telekomunikacionit gé do té zbulojné
vendndodhjen e njé telefoni té aktivizuar celular, numrat serik, ose kodet e kartés.

4.2 INSPEKTORET E PERGJITHSHME

Ky seksion shqyrton tri qasje té ndryshme pér krijimin e inspektoréve té pérgjithshém (1G)
pérmes legjislacionit.?® E para heré éshté zhvilluar né Shtetet e Bashkuara, dhe qé nga
atéheré ka shérbyer si njé model pér dy té tjerat. Ata megjithaté ndryshojné né ményré té
konsiderueshme né lidhje me até se kush punéson IG, kujt i raporton IG, dhe ¢faré tema
ato raporte prekin. Pérvojat praktike té IG-ve té ndryshme gjithashtu ndryshojné, me disa
gé gézojné gasje mé té madhe té personeli kyg dhe kérkojné informacione mé shumé se
té tjerét.

4.2.1 Inspektori i Pérgjithshém i Agjencisé Qendrore té Zbulimit Amerikan

Edhe pse Akti pér Inspektorin e Pérgjithshém té viti 1978 kérkonte qé té gjitha
departamentet kryesore té geverisé sé SHBA-ve té kené IG, kjo nuk u zbatua pér Agjenciné
Qendrore té Inteligjencés, e cila tashmé kishte IG e vet té dedikuar. E themeluar sé pari né
vitin 1952, IG-CIA ishte ende né vitin 1978 e eméruar nga ana e drejtorit té agjencisé dhe,
sipas mendimit té shumicés, jo mjaftueshém e pavarur. Tek deri né vitin 1989 IG-CIA ju dha
njé bazé ligjore dhe pavarési mé e madhe. IG-CIA mbetet njé punonjés i CIA dhe vazhdon ti
raportojé drejtorit, por pozita tani plotésohet nga i eméruar presidencial i cili konfirmohet
nga Senati dhe mund té higet vetém nga presidenti.

Roli i IG-CIA éshté kryesisht pér té nxitur ekonominé, efikasitetin, efektivitetin dhe
pérgjegjshmérisé brenda CIA. Ai ose ajo e bén kété me kryerjen e auditimeve té pavarura,
té inspektimeve, hetimeve, si dhe shqyrtime té programeve dhe operacioneve té CIA. |G-
CIA éshté gjithashtu pérgjegjése pér zbulimin dhe frenimin e mashtrimeve, shpérdorimeve,
abuzimit, dhe keq menaxhimit. Pér sa i pérket raportimit, IG-CIA i kérkohet gé té
komunikoj gjetjet e tij ose té saj dhe rekomandimet sa mé shpejté tek drejtori i agjencisé
dhe komisioneve té kongresit pér inteligjencén. Kur njé gjetje ka té bé&j me shkelje té
pretenduara té ligjit, IG-CIA duhet té informojé prokurorin e pérgjithshém.??
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4.2.2 Inspektori i Pérgjithshém i Shérbimit té Inteligjencés sé Sigurisé sé Kanadasé

Sikundér IP-CIA, i cili éshté punétor i agjencisé té cilén ai ose ajo e mbikéqyré, personi i cili
punon né Zyrén e Inspektorit té Pérgjithshém té Shérbimit té Inteligjencés sé Sigurisé sé
Kanadasé (ZIP-ShISK) nuk éshté punétor i shérbimit por i Departamentit té Sigurisé Publike,
i eméruar nga kabineti dhe i cili i raporton Zévendés Ministrit té Sigurisé Publike. Mandati
i ZIP-ShISK-sé, i cili éshté themeluar sipas Ligjit té vitit 1984 té Shérbimit té Inteligjencés
sé Sigurisé sé Kanadasé, éshté shumé mé i kufizuar se ai i IP-CIAS. Ajo plotésisht fokusohet
né veprimin né pérputhje me ligjet, rregullativat dhe politikat kanadeze. Cdo dymbédhjeté
muaj, ZIP-ShISK duhet ta shqyrtojé raportin e parashtruar nga drejtori i ShISK-sé tek
ministri pérgjegjés lidhur me aktivitetet operacionale té shérbimit. ZIP-ShISK-ja duhet ta
certifikojé raportin, duke identifikuar ¢farédo aktiviteti té cilat nuk autorizohen sipas ligjit
té ShISK apo jané né kundérshtim me direktivat e nxjerra nga ministri. Pérveg késaj, ZIP-
ShISK duhet té identifikojé ¢farédo aktiviteti gé pérfshiné pérdorimin e paarsyeshém dhe
té panevojshém té kompetencave té ShISK-sé.

Ligji i zbatueshém né ményré specifike i jep té drejtén ZIP-ShISK pér té marré nga drejtori
i ShISK dhe punonjésve té tjeré ShISK ¢farédo informata, raporte dhe shpjegime gé
konsideron té nevojshme pér kryerjen e detyrave té saja. Né praktiké, megjithaté, IP-té
kané pasur véshtirési pér t'u takuar me drejtorét e ShiISK.

ZIP-ShISK nuk komunikon drejtpérdrejt me parlamentin, edhe né lidhje me ¢éshtjet e mos-
pajtueshmérisé. Né fakt, anétarét e parlamentit mund té mésojné kété informaté vetém
né tri ményra: nése ministri pérgjegjés vullnetarisht vendos gé t’i informojé ata; nése ata
marrin informatén népérmjet njé kérkese sipas Ligjit té Qasjes né Informata; ose nése
informata éshté e pérfshiré né njé nga raportet vjetore pérgatitur nga Komisioni Shqyrtues
i Inteligjencés sé Sigurisé (KShlIS), njé organ ekspert gé vepron jashté degés ekzekutive
(shih pjesén 4.3 mé poshté).?

4.2.3 Inspektori i Pérgjithshém i Australisé pér Inteligjencé dhe Siguri

Inspektori i Pérgjithshém i Australisé pér Inteligjencé dhe Siguri (IPAIS) éshté i ngjashém
me homologét e vet té SHBA-ve dhe Kanadasé né até se ka bazé ligjore. Themeluar né
vitin 1986 sipas Ligjit pér Inspektor té Pérgjithshém té Inteligjencés dhe Sigurisé, zyra nuk
éshté pjesé e ¢farédo departamenti apo agjencie. Né vend té késaj, ajo ekziston e pavarur
brenda portofolit té veté kryeministrit.

IPAIS, i cili emérohet nga guvernatori i pérgjithshém, ka njé fushéveprim shumé mé té
gjeré sesa IP amerikan dhe kanadez. Né vend té shqyrtimit té vetém njé shérbimi, ai ose
ajo ka pérgjegjési pér té gjithé komunitetin Australian té inteligjencés. Edhe pse IPAIS deri
né njé shkallé té caktuar kryen funksione té ndryshme pér shérbime té ndryshme, detyrat
kryesore te tij ose saj jané katérfish:

1. monitorimi i pajtueshmérisé me ligjet, direktivat dhe udhézimet té cilat drejtojné

aktivitete té shérbimeve té ndryshme
2. vlerésimi i korrektésisé sé atyre aktiviteteve
3. vlerésimi i efektivitetit té atyre aktiviteteve

4. pércaktimi nése ndonjé prej atyre aktiviteteve éshté né mospérputhje apo né
kundérshtim me té drejtat e njeriut

Ndoshta jo rastésisht, IPAIS ka pérgendruar tradicionalisht pjesén mé té madhe té burimeve
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té veta hetimore mbi ¢éshtjet e Organizatés Australiane té Sigurisé sé Inteligjencés (OAIS).
Arsyeja éshté se juridiksioni i OAIS éshté kryesisht vendor, dhe kjo késhtu ka mé shumé
té ngjaré qé t’i shkelé té drejtat e qytetaréve dhe banoréve Australiané sesa shérbimet
e shtetit té inteligjencés sé jashtme dhe té mbrojtjes. (Njé vlerésim i kohéve té fundit
sugjeron se 60-70 pér gind e burimeve OAIS shpenzohen pér programet e inspektimit
proaktiv.)?* Kur kryen njé hetim té ploté, OAIS mund dhe nuk pérdor té njéjtat kompetenca
té hetimit té parashikuara pér komisionet mbretérore té hetimit. Kjo éshté sepse OAIS
mund té detyrojé déshmitarét qé té paraqiten né seancat gjyqésore dhe té déshmojné
té vértetén. Ai gjithashtu ka fuginé qé té detyrojé prodhimin e dokumenteve pér té hyré
né lokalet e shérbimit. Ndérkohé, siguria e OAIS éshté e garantuar nga fakti se ai ose ajo
mund té largohet vetém pér ndonjé shkak.

Ligji i zbatueshém kérkon nga OAIS qé té dorézojé njé raport vjetor té aktiviteteve té tij apo
té saj pérkryeministrin, iciliduhet ta dorézojé raportin né té dy dhomat e parlamentit. Edhe
pse ish shefat e zyrés né pérgjithési nuk e shohin OAIS si organ mbikéqyrés me kapacitet
pér té sjellé ndryshime,?® rekomandimet se zyra duhet sjellé ndryshime megjithaté jané
marré seriozisht nga shérbimet e inteligjencés dhe ministrat e tyre pérkatés.?®

Duhet pérfundimisht té vihet re se pérvec rishikimit nga OAIS té PJCIS (si¢ u diskutua mé
larté), shérbimet e inteligjencés sé Australisé gjithashtu shqyrtohen nga Zyra Kombétare
Australiane e Auditimit.

4.3 ORGANET EKSPERTE MBIKEQYRESE

Organet eksperte té mbikéqgyrjes themelohen zakonisht me statut. Karakteristikat e tyre
dalluese pérfshijné funksionet qé ata kryejné, shkalla e tyre té pavarésisé nga ekzekutivi
dhe parlamenti, kujt i raportojné, si zgjidhen anétarét e tyre, dhe nése ka apo nuk ka
ndonjé kérkesé pér anétarésim.

4.3.1 Komisioni i Shqyrtimit té Inteligjencés sé Sigurisé sé Kanadasé dhe Zyra e
Komisionerit té Institutit té Sigurisé sé Komunikimit

Kanadaja ka dy organe té tilla eksperte té mbikéqyrjes: KShIS dhe Zyra e Komisionerit
té Institutit té Sigurisé sé Komunikimit (ZKISK). KShIS, e cila vepron jashté dyja degéve
ekzekutive dhe legjislative té geverisé, ka njé maksimum prej pesé anétaréve, té cilét
té gjithé duhet té jené késhilltaré té organeve shtetérore dhe pér kété arsye nén betim
té sekretit. Pérvec¢ késaj, asnjé anétaré i KShIS nuk mund té jeté aktualisht anétar i
parlamentit.?” Fillimisht, ishte shpresuar se anétarésimi i saj do té nxirrej nga personat té
cilét kishin pérvojé si késhilltaré té shtetit pérmes shérbimit si ministrat pérgjegjés. Kjo
nuk ka gené gjithmoné késhtu. KShiS takohet né njé ambient té sigurt dhe ka njé staf té
verifikuar té sigurisé. Pértej marrjes sé certifikatés sé pajtueshmérisé sé ZIPShISK, KShlIS
ka njé mandat té vetin pér té siguruar pérputhjen e KShiS, duke pérfshiré fuginé pér té
hetuar ankesa kundér shérbimit (shih Kutiné 2). Né kété drejtim, ai mund té udhézojé ZIP
té ShISK apo veté shérbimin pér té kryer njé shqyrtim té aktiviteteve té vecanta.
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Kutia 2: Mandati i Komisionit Kanadez té Shqyrtimit té Inteligjencés sé Sigurisé

Funksionet e Komisionit té Shqyrtimit jané:
a. gé té shqyrtojé né pérgjithési funksionimin e shérbimit né detyrat dhe funksionet e tija,
dhe né kété aspekt lidhur me,
i. shqyrtimin e raporteve té Drejtorit dhe certifikatave té Inspektorit té Pérgjithshém
té pércjella atij sipas nén-pikave 33(3),
ii. té shqgyrtojé direktivat e dhéna nga Ministri sipas nén-pikave 6(2),
iii. té shqyrtojé marréveshjet e arritura nga Shérbimit sipas nén-pikave 13(2) dhe
(3) dhe 17(1) dhe gé té monitorojé ofrimin e informatave dhe té dhénave té
inteligjencés né pajtim me ato marréveshje,
iv. té shqyrtojé ¢farédo raporti apo komenti té dhen atij/asaj sipas nén-pikés 20(4),
v. té monitorojé ¢farédo kérkese referuar sipas paragrafit 16(3)(a) té béré Shérbimit,
vi. té shqyrtojé rregullativén, dhe
vii. té hartojé dhe analizojé statistika mbi aktivitete operacionale té Shérbimit;
b. té aranzhojé shqyrtimet apo té kryej shqyrtime, sipas nenit 40; dhe
c. té kryej hetime lidhur me
i. ankesat e béra Komisionit sipas nenit 41 dhe 42,
ii. raporteve té béra Komisionit sipas nenit 19 té Ligjit pér Shtetési, dhe
iii. céshtjeve gé i referohen Komisionit sipas nenit 45 té Ligjit Kanadezé pér té Drejtat
e Njeriut.?®

Né kryerjen e shqyrtimeve té saja, KShIS ka té drejté qasje né ¢farédo informate nén
kontrollin e ZIP té ShSIK ose gé KShIS konsideron té nevojshme pér kryerjen e detyrave
dhe funksioneve té veta - duke pérfshiré raportet dhe shpjegimet. KShIS mund té paragesé
raporte tek ministri pérgjegjés sipas diskrecionit té vet; megjithaté, duhet gjithmoné té
paragesé njé raport vjetor gé ministri pérgjegjés mund ta dérgojé né parlament. Edhe pse
KShIS mund ndryshe té pércaktojé pérmbajtjen e saj, raporti vjetor nuk mund té zbulojé
informata té fshehta.

Eshté shpresuar fillimisht se raporti vjetor i KShIS do t’i siguronte parlamentit informata
té nevojshme pér té kryer mbikéqyrje efektive té inteligjencés. Né praktiké, megjithaté,
KShIS nuk ka gené gjithmoné planifikues.?

Kur éshté takuar Komisioni i Vecanté i Dhomés sé Deputetéve né shqyrtimin e Ligjit té
ShSIK dhe Ligjit té Kundérvajtjeve té Sigurisé (shih nenin 4.1.2.4 mé larté) pér té shqyrtuar
rolet pérkatése té KShIS dhe ZIP té ShISK, anétarét e tij nuk kané mundur té kuptojné se
pse funksionet e ZIP té ShISK nuk mund té pérfshihen né ato té KShIS. Ministri pérgjegjés
né até kohé ka luftuar shumé pér té bindur Komisionin e Veganté lidhur me réndésiné e
ZIP té ShISK dhe nevojén pér té dy organet. Si rrjedhojé, komisioni i posagém ka ndryshuar
kursin dhe éshté pérmbajtur nga rekomandimi gé ZIP té ShISK té shpérbéhet. Vite mé
voné, megjithaté, njé geveri e mévonshme ka pranuar doréheqjen e udhéhegésit dhe
pastaj e la postin té zbrazét pér mé shumé se njé vit. Kohét e fundit geveria ka treguar
se ajo tani ka ndérmend té shpérbéj rolin e ZIP té ShISK né KShIS. Ndérsa gjoja duke
sugjeruar se ajo ishte duke béré kété pér té ulur shpenzimet administrative, ajo gjithashtu
argumentoi se mbikéqyrja do té pérmirésohej pérmes késaj.*°

Derinévitin 1996, kur njé urdhér ekzekutivthemeloiZKISK, InstitutiiSigurisé sé Komunikimit
(ISK), shérbimi kanadez i sinjalistikés sé inteligjencés, nuk kishte asnjé mbikéqyrje té
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jashtme. Pesé vjet mé voné, si pjesé e njé projektligji té Kodit Penal, parlamenti miratoi
Ligjin Anti-terrorizém, i cili ofroi njé bazé ligjore si pér ZKISK ashtu edhe ISK (e cila, si CSEC,
kishte gené duke vepruar sipas njé urdhri ekzekutiv). Ligji Anti-Terrorizém i dha ZKISK njé
mandat té kufizuar pér té siguruar gé ISK vepron né pérputhje me ligjin kanadez. ZKISK
éshté i autorizuar edhe pér té shqyrtuar ankesat kundér agjencisé. Kérkesat pér zyrén
pérfshijné eksperiencé si njé gjyqtar té gjykatés sé larté. Kur té arrijé né zyre, ZKISK mund
té shkarkohet vetém pér shkage té bazuara.

Ashtu si ZIP té ShISK edhe KShIS, ZKISK vepron né kuadér té rrethit té fshehtésisé, me
objekte té sigurta dhe staf té kufizuar té verifikuar té sigurisé. Pérvecg késaj, ZKISK gézon
té njéjtat kompetenca hetimore si ¢do komisioner sipas Ligjit pér Hetime, si KShIS, ZKISK
duhet té dorézojé njé raport vjetor gé ministri pérgjegjés té mund ta dérgojé né parlament.

Kéto dy raporte vjetore ofrojné té vetmen informaté qé parlamenti kanadez merr direkt
nga ZKISK dhe KShISK. Né asnjé rast nuk éshté e detyruar geveria qé té ndérmarré veprime
mbi rekomandimet e raportit.

4.3.2 Komisioni Belg i Shqyrtimit té Agjencive té Inteligjencés

Njé organ eksperté i ngjashém me KShIS kryen mbikéqyrjen e inteligjencés né Belgjiké.
Megjithaté, Komisioni Belg i Shqyrtimit té Agjencive té Inteligjencés (i njohur si Komisioni
1) ndryshon nga shembulli kanadez, né disa aspekte té réndésishme. Sé pari, mandati i tij
mbulon dy shérbimet e inteligjencés (Siguriné shtetérore, i cili éshté njé shérbim civil;
dhe Shérbimin e Pérgjithshém té Inteligjencés dhe Sigurisé, homologu ushtarak i Sigurimit
té Shtetit), si dhe Njésiné e Koordinimit te Vlerésimit te Kércénimit.?* Sé dyti, mandati i
Komisionit | shtrihet pértej sigurimit té pajtueshmérisé me ligjet dhe rregulloret lidhur me
efikasitetin e shérbimeve dhe koordinimin mes tyre. Sé treti, tre anétarét e Komisionit I, té
gjithé prej té ciléve duhet té jené té verifikuar, kané diplomé né juridik dhe kané pérvojé
profesionale pérkatése, jané té eméruar nga Senati Belg (jo si né Kanada nga kabineti). Sé
fundi, kryetari i komisionit duhet té jeté njé gjyqtar.

Asnjé anétariKomisionit nuk mund té jeté anétar i parlamentit, por legjislacionii komisionit
vé njé barré né té dyja dhomat e parlamentit pér té ngritur komisione té pérhershme pér
té monitoruar punén e Komisionit | dhe té shqyrtojé raportet e tij. Ligji mé tej kérkon
nga anétarét e komisioneve parlamentare pér té marré masat e duhura té sigurisé, dhe i
vendos ata nén njé detyrim pér té mbajtur informatat konfidenciale qé ata marrin, edhe
pas largimit nga detyra, nén dénimin e ligjit.

5. PENGESAT PER MBIKEQYRJE EFEKTIVE

Né shtetet né tranzicion, shumé faktoré mund té pengojné né krijimin e praktikave té
mbikéqyrjes efektive té inteligjencés. Kjo pjesé diskuton pengesat mé té pérhapura.

5.1 HEZITIMI PER TE MBAJTUR PERGJEGJES DEGEN EKZEKUTIVE

Pengesé mé themelore té mbikéqyrjes efektive éshté ngurrimiiligjvénésve gé té miratojné
dhe pérdorin masa qé e béjné degén ekzekutive pérgjegjése. Né shtetet né tranzicion,
ku dega e ekzekutivit nuk ka gené e mbajtur mé paré pérgjegjése, ligjvénésit zakonisht
duhet té eksperimentojné me njé shuméllojshméri té gasjeve para se té pércaktojné se
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cila metodé funksionon mé sé miri pér ta. Duke u bazuar vetém né seancat e komisionit
vetém pér té siguruar mbikéqyrjen efektive me siguri do té provohet si e pamjaftueshme.
Pérvoja ka treguar se puna e stafit, studime kérkimore, vizita né terren, dhe seancat me
kamera do té jeté gjithashtu té nevojshme.

5.2 LAKORJA E PJERRET E TE MESUARIT

Aktivitetet e sigurisé dhe inteligjencés ndryshojné nga shumica e funksioneve té tjera té
geverisé né até se ato ndikojné dhe/ose pérfshijné pothuajse té gjitha departamentet
apo ministrité. Pér shkak se mbikéqyrja e duhur kérkon njohuri t¢ médha me funksionet
dhe praktikat e shérbimeve té inteligiencés dhe ményrat komplekse né té cilat ato
ndérveprojné me agjencité e tjera qeveritare, lakorja e té mésuarit éshté e pjerrét dhe
késhtu e véshtiré pér ligjivénésit me shumé kérkesa te tjera né kohén dhe vémendjen e
tyre. Zhvillimi ekspertizés sé nevojshme merr kohé, sidomos kur merret parasysh ngurrimi
i pérgjithshém i zyrtaréve té inteligjencés pér té ndaré njohurité e tyre té hollésishme.

5.3 NGESA E BESIMIT

Nése shérbimet e inteligjencés dhe organet mbikéqyrése té inteligjencés nuk i besojné
njéri-tjetrit, nuk mund té keté diskutime té singerta, nuk ka shkémbime té réndésishme
té informatave dhe nuk ka mbikéqyrje efektive. Pér té ndértuar marrédhénie té besimit,
organet e jashtme té mbikéqyrjes (sidomos komitetet legjislative) duhet té shmangen sé
fokusuari vetém né pajtueshmeéri. Kufizimi i mbikéqyrjes né kété ményré nxit njé mjedis
kundérshtues, ne-kundér-tyre dhe dekurajon personelin e inteligjencés nga té parit e
ndonjé pérfitimi té tyre né procesin e mbikéqyrjes. Né vend té késaj, té paktén né fazén
fillestare, ata shohin vetém véshtirési té konsiderueshme.

Qé mbikéqyrja té jeté efektive, shérbimet e inteligjencés duhet té pérjetojné pérfitimet
e saja. Njé theks té vecanté né efikasitetin, pér shembull, mund t’i sjellé dobi shérbimit
népérmjet rekomandimeve qé inkurajojné degén ekzekutive pér t’i siguruar shérbimit
mé shumé burime. Shérbimi gjithashtu mund té pérjetojé dobité e mbikéqyrjes kur
njé komisioni legjislativ ose organ ekspert mbikéqyrés korrigjon njé raport té mediave
i cili gabimisht akuzon pjesétarét e shérbimit pér sjellje té keqe ose vé né piképyetje
efektivitetin e tyre.

5.4 MOHIMI | QASJES TEK PERSONAT, VENDET, GAZETAT DHE TE DHENAT

Pengesé e vetme mé e réndésishme pér mbikéqyrje efektive éshté mohimi i gasjes né
persona, vende, gazeta, dhe té dhénat. Pa njé gasje té tillé, organet e mbikéqyrjes nuk
mund té funksionojné si¢ duhet (shih gjithashtu, Nathan- Mjeti 3). Ata nuk mund t’i
testojné nése informatat gé i marrin nga dega e ekzekutivit jané té sakta, as qé& mund ta
zhvillojné né ményré té duhur njé hetim né njé ¢éshtje té caktuar. Né vend té késaj, ata
duhet té mbéshteten vetém né até qé atyre u thuhet dhe ¢do gjé qé ata mund té marrin
nga burime té hapura.

5.5 PRESIONI | KOHES DHE EFEKTI I TYRE NE SHQYRTIMIN E HOLLESIRAVE

Presioni i kohés gé ligjvénésit ndjejné mund té keté njé efekt negativ né llojin e kontrollit
té ndérmarré nga ata. Studimet e komisioneve mbikéqyrése té kongresit amerikan kané
gjetur se ligjvénésit, né vend se t'i kérkojné problemet vet ata, kané mé shumé gjasa
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pér t’u marré me ¢éshtjet qé kané kapur tashmé vémendjen e publikut®> — dhe ata kané
arsye té miré pér té béré késhtu. Pér shkak se ligjvénésit jané njeréz té zéné me shumé
pérgjegjési (duke pérfshiré veté rizgjedhjen e tyre), ata kané tendencé pér té ndjekur kéto
¢éshtje mé shumé pér t'u ofruar atyre njé pérfitim personal politik. Fakti se shérbimi i
shqyrtimit té inteligjencés rrallé ndodh né publik, do té thoté se ai u ofron atyre mundési
té vogél pér pérfitim politik.

Kapaciteti i ligjivénésve pér té mbikéqyrur shérbimet e inteligjencés pengohet mé tej
nga veté natyra e degés legjislative. Koha né dispozicion pér mbikéqyrje éshté e kufizuar
jo vetém nga puna qgé té gjithé ligjvénésit duhet té kryejné, por edhe nga seancat e
legjislaturés. Né shumicén e juridiksioneve, puna legjislative ndérpritet kur legjislatura
nuk éshté né seancé dhe gjaté zgjedhjeve. Vendosja e pérgjegjésisé pér mbikéqyrje né njé
organ ekspertésh ofron njé zgjidhje té pjesshme pér kété problem.

5.6 BESNIKERIA PARTIAKE

Procesi i mbikéqyrjes shumé lehté mund té pengohet nga besnikéria partiake. Né Shtetet
e Bashkuara pér shembull, kur besnikéria partiake béhet e tepért, ajo mund té pengojé
pérpjekjet e opozités pér té shqyrtuar njé shérbim té inteligjencés duke vonuar ose
kontrolluar punén e komisioneve té kongresit pér mbikéqyrje.>* Né ményré té ngjashme,
né shumicén e juridiksioneve parlamentare, partia né pushtet kontrollon agjendat e té
gjitha komisioneve legjislative pérmes pérfagésimit té saj shumicé. Pér té luftuar kété
dominim, i cili éshté rregulli i pérgjithshém, disa juridiksione kérkojné gé kryetari i
komisionit mbikéqyrés té inteligjencés té jeté njé anétar i njé partie opozitare.

Ndérrimi né rotacion i kryesuesit né kété ményré dhe pérzgjedhja e anétaréve té
komisionit té bazuara né bilancin e duhur né mes té geverisé dhe opozités jané ményra
té réndésishme né té cilat besnikéria partiake mund té minimizohet dhe bashképunimi
té promovohet. Né pérgjithési, funksionet mbikéqyrése jané mé té mira kur anétarét
e komisioneve mbikéqyrése punojné sé bashku né pérpjekje kolektive té gjetjes sé
rezultateve qé i shérbejné interesit kombétar.

5.7 RAPORTET E VONUARA NGA ORGANET EKSPERTE TE MBIKEQYRJES

Né rast se organet e ekspertéve themelohen pér té zhvilluar format e ndryshme proaktive
dhe rutiné té kontrollit, éshté shumé e réndésishme qé raportet dhe analizat e tyre té
jené véné né dispozicion té ligjvénésve né kohén e duhur. Pavarésisht se ¢faré aspekte té
inteligjencés ligjvénésit veté i shqyrtojné, ata prapéseprapé duhet té jené té vetédijshém
pér pasqyrén mé té gjeré té€ mundshme né ményré gé té kryejné pérgjegjésité e tilla
té gjera si ndarja e fondeve publike dhe rishikimi i legjislacionit ekzistues. N& qofté se
ligjvénésit nuk mund té marrin raporte né kohén e duhur dhe nuk mund té pyesin anétarét
e organeve eksperte pér rekomandimet e tyre, aftésiné e deputetéve pér té pérmbushur
pérgjegjésité e tyre do té démtoheshin né masé té madhe.

5.8 BURIME JOADEKUATE

Aftésia e ligjvénésve pér té kryer mbikéqyrje efektive deri né njé masé té madhe varet nga
burimet e véna né dispozicion té tyre. Burimet mé té réndésishme né kété drejtim jané
stafi dhe gasja. Si¢ éshté theksuar mé herét, ligjvénésit jané njeréz té zéné me puné me
njé gameé té gjeré té pérgjegjésive. Pa ndihmén e mbéshtetjes sé stafit té pérhershém,
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shumé té afté, jopartiak, me njé njohuri té gjeré té komunitetit té inteligjencés, ligjvénésit
kané gjasa pér té kryer mbikéqyrje qé éshté e kufizuar, duke u fokusuar né seancat e
komisioneve mé shumé se sa né puné hetimore. Pér mé tepér, pér té kryer mbikéqyrje
efektive, ligjvénésit gjithashtu kané nevojé pér gasje né njé gamé té gjeré té informatave,
duke pérfshiré shérbimet kérkimore dhe kapacitetet e auditimit.

Krijimi i njé mbéshtetje té stafit té pérhershém jo-partiak mund té ndihmojé gjithashtu né
zhvillimin dhe mbajtjen e vazhdimésisé sé njohurive institucionale. Pér shkak se ekspertiza
e inteligjencés merr aq shumé kohé pér tu zhvilluar, zévendésimi i ligjvénésve (té cilét
mund té jené té konsiderueshme né disa juridiksione) shpesh rezulton né njé humbje
té dijes dhe pérvojés. Pér arsye té dukshme, prania e njé stafi té pérhershém jo-partiak
lehtéson kété pengesé té mbikéqyrjes efektive.

6. PERPILIMI | KORNIZAVE LIGJORE DHE INSTITUCIONALE
PER NJE SISTEM MBIKEQYRJEJE

Mandatet e mbikéqyrjes duhet té kené njé fushé pérgjegjésie sa mé té gjeré té€ mundshme.
Edhe pse mandati pér njé organ mbikéqyrés té veganté varet shumé nga vendosja e tij
pérbrenda sistemit té gjithmbarshém mbikéqyrés, nése merren parasysh kolektivisht kéto
mandate duhet mbulojné njé gamé té gjeré té ¢éshtjeve sé shérbimeve té inteligjencés,
nga administrimi dhe operativa deri tek politikat dhe buxhetimi.

Pér té gené njé sistem mbikéqyrjeje efektiv, duhet té sigurojé gé shérbimet e inteligjencés
gé i monitoron t’i pérmbushin ligjet, rregulloret dhe politikat e zbatueshme dhe té jené
efektive né detyrat qé i kryejné. Edhe pse monitorimi i késaj pérmbushjeje mund té jeté
njé detyré relativisht e thjeshté, vlerésimi i efikasitetit éshté shumé mé i komplikuar sepse
kérkon njé ekzaminim gjithépérfshirés té sigurisé dhe sistemit té inteligjencés né térési. Né
kété pérpjekje nuk mjafton thjeshté té hulumtohen agjencité qé grumbullojné inteligjencé.
Eshté e nevojshme té ekzaminohet nése liderét e zgjedhur jané: né ményré aktive dhe
rutinore té angazhuar né pércaktimin e strategjive dhe pérgjegjésive pér shérbimet e
inteligjencés; duke pércaktuar kérkesat pér inteligjencé gé pérmbushin kércénimet dhe
mundésité e kohés pérkatése; vendosin prioritete qé duhet ndjekur; dhe qé sigurojné se
komponentét e ndryshém té sistemit té inteligjencés jané duke i ndjekur kéto prioritete.

Nése e konsiderojné sistemin e sigurisé dhe inteligjencés si térési, duket e garté se
pér té gené i dobishém né mbrojtjen e sigurisé kombétare, shérbimet e inteligjencés
duhet t’i ofrojné geverisé né ¢farédo momenti “té vértetén mé té miré” né dispozicion.
Megjithaté, puna e inteligjencés nuk éshté njé shkencé e pérkryer, dhe “e vérteta mé e
miré” mund ndonjéheré té jeté me gabime té rénda. Kjo éshté natyra e punés; megjithaté,
éshté genésore gé shérbimet e inteligjencés t’i “flasin té vértetén pushtetit” pavarésisht
pasojave té déshtimit. Pér ta promovuar dhe mbajtur kété géndrim pérbrenda komunitetit
té inteligjencés, shérbimet duhet té kené pérkrahjen e ploté té partive politike, pa
pérjashtuar kritikat e menduara drejt. Problemi éshté se legjislaturat jané organe politike,
ku qeverité-né-pritje rregullisht kérkojné ta sfidojné partiné né pushtet duke ofruar
géndrime alternative. Pér kété arsye, mbikéqyrja e inteligjencés shpeshheré éshté mé
efektive kur kryhet nga organe mbikéqyrése ekspertésh pa lidhje té drejt pér drejta me
pushtetin ekzekutiv apo até legjislativ. Ky aranzhim ofron mundésiné e heqjes sé politikés
nga puna e mbikéqyrjes sé inteligjencés.



Mbikéqyrja e Shérbimeve té Inteligjencés: Pako e Instrumenteve

Sa i pérket pérputhjes sé shérbimeve té inteligjencés me ligjin, organet mbikéqyrése
eksperte duhet té kené mandat jo vetém pér té shqyrtuar anén operative té shérbimit pas
kryerjes sé veprimeve, por té shqyrtojné vazhdimisht nése ligjet, rregulloret dhe politikat
e zbatueshme jané duke funksionuar miré apo duhet ndryshuar. Kéto organe duhet té
obligohen té hetojné ankesat kundér shérbimeve me aftési ndérhyrése apo detyruese,
apo pér té siguruar gé ankesat té jené plotésisht té hulumtuara nga gjykatat pérkatése
(shiko Mjeti 9 — Forcat). Tutje, ato duhet té obligohen té paragesin raporte té rregullta
pran té gjitha autoriteteve relevante; dhe kéto raporte duhet pérmbajné, aty ku éshté e
pérshtatshme, rekomandime pér korrigjime.

Sa i pérket efikasitetit té shérbimeve té inteligjencés, organet mbikéqyrése eksperte duhet
té béjné matje té aftésisé dhe pérformancés. Shpeshheré kjo matje béhet pas pérfundimit
té veprimeve (mésimet gé duhet nxjerré), por duhet té keté gjithashtu njé komponenté té
vazhdueshém gé merr parasysh nése aftésité momentale té njé shérbimi jané né gjendje
té pérmbushin nevojat e parapara nga geveria pér té ardhmen. Institucionet supreme
té auditimit (ISA-té) zakonisht kané shkathtésité e nevojshme pér té zhvilluar matje té
tilla (shiko Instrumentin 8 — Wills); por pér shkak se ato zakonisht kané pérgjegjési pér
gameén e gjeré té operatives geveritare, ndoshta nuk do té mund t’i pérkushtojné sektorit
té inteligjencés vémendjen e duhur rregullisht. Si pasojé e késaj, legjislacionet mund ta
shohin si té nevojshme té béjné lejime té vecanta pér ISA-té apo té themelojné organe té
reja té auditimit pér ta mbuluar kété nevojé.

Kur krijohen mandatet pér organet e mbikéqyrjes, legjislatorét duhet té sigurojné
gé legjislacioni pérkatés t’i lejojé mbikéqyrésit qasje té mjaftueshme né té gjitha
komponentét e infrastrukturés sé sigurisé dhe inteligjencés. Duke e béré kété do t'i
lejohet organeve mbikéqyrése qasje né kapacitetet e pérgjithshme té komunitetit té
inteligjencés. Pa njé fushé té tillé té gjeré té pérgjegjésisé, pushteti ekzekutiv mund shumé
lehté té |évizé pérreth pérgjegjésive pér t’ju shmangur shqyrtimit té thukét. Njé fushé e
gjeré e pérgjegjésive ju lejon atyre qé kryejné mbikéqyrjen t’i shqyrtojné marrédhéniet
strukturore té organizatave né fajé, se si kéto marrédhénie operojné né praktiké, dhe si
ndikojné né koston e operacioneve té pérbashkéta.

Tutje, legjislacioni pérkatés duhet t’'i lejojé anétarét e organeve mbikéqyrése siguri té
caktuar té kohézgjatjes sé mandatit né ményré gé té reduktohet ndikimi potencial i
pushtetit ekzekutiv né vendimmarrjen e tyre. Kjo do té thoté, qé nga aspekti organizativ,
ata mund té jené nga pushtit ekzekutiv, por nuk duhet té jené brenda tij.

Késhtu gé ndokush mund té pyes nése njé legjislacion krijon organe ekspertésh pér té
kryer mbikéqyrje té inteligjencés, ¢faré mbikéqyrje i mbetet legjislatoréve pér té kryer?
Pérgjigja ndérlidhet me tri pérgjegjésité thelbésore qé legjislacionet kané né demokracité
parlamentare:

= Té debatojné dhe miratojné legjislacion

= Té aprovojné shpenzimin e fondeve publike nga departamentet dhe agjencité e
geverisé

= Té kérkojné llogari nga geveria pér veprimet apo mosveprimet e saja

Té gjitha kéto pérgjegjési kérkojné nga legjislatorét té jené aktivisht té kycur me punén
e mbikéqgyrjes sé inteligjencés. Nése duan qé t’i pérmbushin obligimet e tyre lidhur me
miratimin e legjislacionit, buxhetimin, dhe llogaridhénien, anétaréve té komisioneve
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legjislative do t’ju duhet jo vetém qasje me kohé né raportet e organeve eksperte por
gjithashtu edhe mundésia pér t'i marr né pyetje anétarét e kétyre organeve lidhur me
raportet qé kané parashtruar. Né plotésim té késaj, legjislatorét ndonjéheré duhet
té kryejné edhe hetimet e tyre kur ¢éshtjet jané ngritur né até ményré qé kércénojné
besimin e qytetaréve tek shérbimet e inteligjencés. Legjislatorét do té duhet té shqyrtojné
gjithashtu né intervale té rregullta aktivitetet e organeve mbikéqyrése eksperte pér té
siguruar qé ata jané duke vepruar né ményré efektive dhe se kané burime pérkatése.

Sé fundmi, si¢ éshté diskutuar né Seksionin 5.4, pa gasje né persona, vende, dokumente
dhe shénime, nuk mund té keté mbikéqyrje efektive. Si rrjedhojé, fugia mé e réndésishme
e njé organi mbikéqyrés éshté gé ta béjé qasjen té detyrueshme. Edhe pse legjislatorét
mund té kené gasjen e nevojshme né pérgjithési, komisionet legjislative mund té pengohen
né gasjen e tyre né informata té klasifikuara, né personelin, apo né ambiente pune, sepse
konditat e gasjeve té tilla nuk jané pércaktuar gartazi né ligjet statutore.

7. REKOMANDIMET

Cdo legjislacion gé themelon njé sistem té mbikéqyrjes sé inteligjencés duhet né ményré
specifike t'i mbulojé ¢éshtjet vijuese:

Themelimi i njé komisioni legjislativ me qasje té garantuar né persona, vende,
dokumente dhe shénime.

Legjislacioni pérkatés qé themelon kété komision duhet té specifikojé pushtetin e tij lidhur
me gasjen — si fugia pér té Iéshuar fletéthirrje, té detyrojé dhénien e déshmive nén betim
apo me deklaraté té mosdhénies sé betimit, dhe pér té hyré dhe kérkuar né lokalet e
shérbimeve té inteligjencés. Duhet té specifikojé gjithashtu se kush mund té béhet anétari
i komisionit dhe ¢faré burimesh do té jené nén udhéheqgjen e komisionit. Dy géllimet e
saja, si¢ jané definuar me legjislacion, duhet té jené parandalimi i keqpérdorimeve nga
ana e shérbimeve té sigurisé dhe inteligjencés, dhe pérmirésimi i efektivitetit, efikasitetit
dhe ekonomizimi i operativés sé tyre. Komisioni tutje duhet té jeté né gjendje té udhézojé
¢farédo organi mbéshtetés pér té ndérmarr projekte mbikéqyrjeje pér té cilat nuk
éshté profesionalisht kompetente apo nuk ka kohé gé t’'i ndjek — projekte té tilla duhet
pérfunduar dhe raportuar pérbrenda afateve kohore té arsyeshme.

Obligimet e vendosura mbi komisionin duhet té pérfshijné kérkesén qé té kryej mbikéqyrjen
pérbrenda njé ambienti té sigurt. Anétarét e tij dhe stafi i tyre duhet té verifikohen
nga aspekti i sigurisé dhe duhet té béjné betimin pér mos zbulimin e informatave té
klasifikuara.** Tutje, edhe pse jané té lejuar té béjné raporte publike sipas diskrecionit té
tyre, komisioni duhet té obligohet té pérgatis njé raport se paku njé heré né vit gé do té
shqyrtohet nga legjislativi dhe do t’i vihet né dispozicion popullatés. Té gjitha raportet e
kétilla duhet té verifikohen nga shérbimet pér pérfshirje té papérshtatshme té materialeve
té klasifikuara, mirépo vendimi pérfundimtar lidhur me ¢éshtjen e pérfshirjes duhet t’i
takojé komisionit.

Legjislacioni duhet té pérshkruaj tutje gé komisioni do té béjé rregullisht shqyrtime té
legjislacionit té sigurisé kombétare pér té vlerésuar nése legjislacioni éshté duke vepruar
si¢c éshté paraparé dhe vazhdon té pasqyrojé kércénimet e tanishme dhe rrethanat
teknologjike. Duhet té pérfshijé dénime konkrete pér anétarét e komisionit dhe stafin
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té cilét zbulojné fshehurazi informacione. Sé fundmi, duhet té autorizojé anétarét e
komisionit qé té themelojné komisione ad hoc pér hetime kur nevojitet ekspertizé e
jashtme, apo njé ¢éshtje me gjasé do té jeté tejet politike.

Themelimi i njé organi té pavarur pér shqyrtimin e ankesave ndaj ¢farédo shérbimi
té inteligjencés.

Njé organ i tillé duhet té jeté pika e paré e kontaktit pér ¢dokénd gé béné ankesé kundér
njé shérbimi té inteligjencés. Legjislacioni pérkatés themelues duhet té ofrojé mbrojtje
konkrete pér lajmétarét e keqpérdorimeve. Lajmétarét e keqpérdorimeve duhet té
mbrohen me kusht gé nuk kané zbuluar informata té klasifikuara té cilat paraprakisht
nuk jané béré publike dhe se zbulime té tilla jané béré me mirébesim. Mbrojtjet duhet té
zbatohen nése zbulimet e béra né ndérkohé jané gjykuar té jené né interes té popullatés.
Tutje, organi duhet té keté fuqiné té shqyrtojé raste individuale pasi gé ato té jané
gjykuar pér té siguruar gé lajmétarét e keqpérdorimeve té mos kené vuajtur pasoja té
papranueshme lidhur me punésimin e tyre.

Themelimi i njé apo mé shumé organeve mbikéqyrése ekspertésh pér kryerjen e
mbikéqyrjes kryesisht, por jo edhe pérjashtimit, té natyrés proaktive.

Kéto organe duhet té jené né gjendje té takohen dhe diskutojné lirisht me njéri tjetrin dhe
me komisione legjislative, me kusht gé kéto takime mbahen né ambiente té sigurta. Ato
gjithashtu mund té shérbejné nevojat e pushtetit ekzekutiv, mirépo géllimi i tyre primar
éshté gé t’ju ndihmojné komisioneve legjislative né parandalimin e keqpérdorimeve té
pushtetit dhe inkurajimin e efikasitetit me té larté. Edhe pse kéto organe té mbikéqyrjes
duhet té jené né gjendje té zhvillojné planet dhe oraret e tyre té punés, ato duhet té marrin
udhézime si nga komisionet legjislative ashtu edhe nga pushteti ekzekutiv. Shgyrtimet
e tyre mund té ndérmerren para, gjaté, apo pas ngjarjeve té cilat ata vendosin pér t’i
shqyrtuar.
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prishura né ¢do fugi.” Gjygtarét jané korruptuar,
anétarét e organeve mbikéqyrése jané detyruar
té japin doréhegje pér shkak konfliktit té interesit,
dhe legjislatorét jané shpallur fajtor pér tradhti.
Verifikimi mund t’i largojé kéto “molla té prishura”
para se té shkaktojné déme té panevojshme.
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1. HYRIJE

Ekzistenca e shérbimeve té inteligjencés né vendet demokratike krijon njé paradoks
politik. Né njérén ané shérbimet krijohen me géllim mbrojtjen e shtetit, qytetaréve dhe
personave té tjeré nén juridiksionin e shtetit dhe rendit demokratik, dhe pér kété géllim
atyre u jané dhéné kompetenca dhe aftési té veganta. Ato zakonisht kané té drejté, gé ua
ofron legjislacioni, té mbledhin informata té rezervuara (konfidenciale) pérmes vézhgimit,
pérgjimit té komunikimeve si dhe metodave té tjera té cilat shkelin té drejtén e privatésisé;
té ndérmarrin operacione té fshehta qé kané synim luftimin e kércénimeve ndaj sigurisé
kombétare dhe pér té operuar me njé nivel shumé té larté té fshehtésisé.

Nga ana tjetér, shérbimet e inteligjencés dhe anétarét e ekzekutivit mund té abuzojné
me kéto kompetenca dhe aftési pér té minuar siguriné e individéve dhe té shkatérrojné
procesin demokratik. Ata mund té shkelin té drejtat e njeriut né kundérshtim me ligjin,
té ndérhyjné né veprimtarité e ligjshme politike, dhe té favorizojé apo té paragjykojné
njé parti politike apo liderin. Ata mund té frikésojné kundérshtarét e qeverisé, té krijojé
njé klimé frike, té shpikin apo té manipulojné informatat nga inteligjenca né ményré qé
té influencojné vendimmarrjen e geverisé dhe opinionin publik. Ata gjithashtu mund té
abuzojné me fondet dhe metodat e inteligjencés pér pérfitime personale.

Duke pasur parasysh kéto rrezige, vendet demokratike jané ballafaquar me sfidén e
ndértimit té rregullave, kontrollit dhe mekanizmave té mbikéqyrjes gé synojné minimizimin
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e potencialit pér sjellje té paligjshme dhe abuzimit té pushtetit dhe té sigurojé se
shérbimet e inteligjencés i pérmbushin pérgjegjésité e tyre né pérputhje me kushtetutén
dhe legjislacionin.

Kéto synime njélloj zbatohen edhe pér organet e kontrollit dhe té mbikéqyrjes gé drejtojné
organizata té tjera shtetérore, por ato jané shumé té véshtira pér té arritur né botén e
shérbimit té fshehté pér shkak té nivelit té larté té fshehtésisé qé i rrethon shérbimet
e inteligjencés dhe operacionet e tyre. Fshehtésia pengon monitorimin dhe rishikimin
nga organet mbikéqyrése, ngulfat shqyrtim publik, dhe kjo e bén té lehté pér oficerét e
inteligjencés pér té fshehur sjelljet e pahijshme.

Ky instrument fokusohet né fshehtésingé, té transparencén, si dhe sigurimin e informacionit
né lidhje me organet mbikéqyrése té inteligjencés. Kéto organe jané parlamenti, njé
komision parlamentar pér mbikéqyrje té inteligjencés, gjygésori, njé institucion suprem
auditimi (ISA), inspektori i pérgjithshém pér inteligjencé (si né Australi, Zelandén e
Re dhe Afrikén e Jugut), si dhe njé organ i kualifikuar pér mbikéqyrjen e inteligjencés
(té tilla si komiteti i rishikimit pér shérbimet e inteligjencés dhe sigurisé né Holandé).
Instrumenti pérshkruan debatin politik dhe konceptual rreth sekretit té inteligjencés
dhe té transparencés; paraqet praktikén e miré né lidhje me legjislacionin pér mbrojtjen
e dhe gasjen né informata dhe diskuton informacionin e inteligjencés qé kérkohet nga
parlamenti dhe organet tjera mbikéqyrése. Ai pérfundon me njé séré rekomandimesh.

Ndérsa diskutimet pér fshehtésiné e inteligjencés né pérgjithési pérgendrohen né até qé
duhet té ruhet nga ekspozimi, ky instrument hulumton né njé ményré mé pozitive fushat
e inteligjencés gé duhet té zbulohen né interes té mbikéqyrjes efektive dhe geverisjes
demokratike.

Gjithashtu gé né fillim duhet té theksohet se fshehtésia e tepruar e rrit dyshimin dhe
frikén nga organizatat e inteligjencés, duke e zvogéluar mbéshtetjen e publikut pér ta.
Agjencité e zbulimit né demokraci, ndryshe nga ato né njé shtet policor, pér té gené té
suksesshém duhet té mbéshteten né bashképunim publik e jo né forcén dhe terrorin.
Ofrimi i mé sa mé shumé informatave mbi shérbimet e inteligjencés né njé ményré do
té rriste pozitivisht profilin tyre, do té zvogélonte ankthin dhe frikén té shkaktuara nga
fshehtésia, do té pérmirésonte bashképunimin me shérbimet, dhe né kété ményré do
rriste efektivitetin e tyre.

2. PROBLEMI | TRANSPARENCES DHE SEKRETIT NE
MBIKEQYRJEN E INTELIGJENCES

Céshtja mé e réndésishme dhe mé problematike né lidhje me geverisjen demokratike té
shérbimeve té inteligjencés éshté ajo e sekretit. Kjo éshté ¢éshtja mé e réndésishme,
sepse sa mé i larté niveli i fshehtésisé, ag mé i véshtiré éshté konstatimi dhe vlerésimi
i tipareve dhe performancés sé shérbimeve. Né mungesé té informacionit té duhur,
éshté e pamundur pér organet e mbikéqyrjes té pércaktojné dhe diskutojné né ményré
kuptimplote rolin dhe orientimin e shérbimeve, nevojén pér reformé né inteligjencé
dhe ¢éshtjen jetike nése shérbimet jané duke ruajtur apo minuar siguriné dhe liriné e
gytetaréve dhe personave té tjeré nén juridiksionin e shtetit.
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Tema éshté e problematike pér shkak se ajo karakterizohet nga rryma té forta konkurruese.
Nga njéra ané, aspekte té caktuara té komunitetit té inteligjencés dhe aktivitetet e saj
duhet té mbahen sekret né ményré gé té shmanget komprometimi i operacioneve dhe
jeta e zyrtaréve té inteligjencés dhe burimet e tyre. Nga ana tjetér, fshehtésia éshté
né kundérshtim me geverisjen demokratike; ajo pengon pérgjegjshmériné e ploté; dhe
kjo ofron njé terren pjellor pér abuzim té pushtetit, paligishméri, dhe njé kulturé té
mosndéshkimit.

Kjo pjesé hulumton debatin rreth transparencés sé inteligjencés dhe sekretit dhe
pércakton njé gasje demokratike. Kéto ¢éshtje jané me réndési té madhe pér parlamentin.
Parlamenti népérmjet pérfshirjes sé tij né hartimin dhe miratimin e ligjeve dhe politikave
gé geverisin sekretin dhe gasjen né informata luan njé rol té madh né formésimin
e shkallés né té cilén lejohet gé informacioni sekret té jeté i hapur apo i mbyllur pér
publikun. PEér mé tepér, parlamenti nuk éshté pérgjegjés vetém pér thirrje né llogaridhénie
té organeve té ekzekutivit dhe shtetit, por ai éshté veté pérgjigjés ndaj publikut dhe i
detyruar qé t'usigurojé gytetaréve informacion rreth komunitetit té inteligjencés. Pér kété
arsye debatet parlamentare pér ligjet, politikat dhe buxhetet mbi inteligjencén duhet té
mbahen né sesione té hapura.

TRE

2.1 MOTIVET PER SEKRETIN E INFORMACIONIT

Fshehtésia éshté njé tipar i brendshém dhe i nevojshém i shérbimeve té inteligjencés
pér shkak té natyrés sé mandatit dhe funksionit té tyre. Shérbimet duhet té merren
me kércénime konvencionale dhe jo konvencionale ndaj sigurisé kombétare; me vende
armigésore dhe organizata terroriste dhe kriminale, me mbrojtjen fizike té drejtuesve té
geverisé dhe stabilimenteve shtetérore, si dhe me mbrojtjen e informacionit té klasifikuar
shtetéror . Fshehtésia u jep shérbimeve té inteligjencés njé avantazh konkurrues né
trajtimin e kétyre ¢céshtjeve, dhe transparenca e skajshme do ti vendoste ato né njé situaté
mjaft té pafavorshme dhe té rrezikshme.

Mé konkretisht, fshehtésia éshté e nevojshme pér géllimet né vijim:
= pér té parandaluar qé ata qé jané objekt i operacioneve té inteligjencés té mos
kuptojné se jané nén vézhgim.
= pér té parandaluar ata qé jané objekt i operacioneve dhe kundérshtarét té mésojné
pér metodat e pérdorura nga shérbimet.

= pér té mbrojtur jetén e zyrtaréve té inteligjencés dhe té informatoréve.

= pér té siguruar siguriné e personave shumé té réndésishme (VIP) gé jané nén
mbrojtjen e shérbimeve té fshehta.

= pér té ruajtur fshehtésiné e informacionit té dhéné nga shérbimet e huaje té
inteligjencés.

= pér té shmangur kompromentimin né ményra té ndryshme nga shérbimet rivale té
inteligjencés.

Ndérkohé gé kéto kérkesa pér fshehtési jané té arsyeshme, shérbimet e inteligjencés kané
tendencé té kené njé géndrim té tepruar dhe nganjéheré té fiksuar ndaj sekretit. Ata
argumentojné se transparenca né fusha jo té ndjeshme pashmangshmeérisht do té gojé
té hapja né fushat e ndjeshme, me pasoja té skajshme. Ata pér pasojé zhvillojné sisteme,
procedura dhe rregulla té brendshme gé nuk lejojné asnjé shkujdesjeje apo fleksibilitet né
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lidhje me fshehtésiné. Gjithashtu ndodh gé shérbimet té ¢mojné sekretin sepse kjo u jep
atyre njé mistiké té caktuar dhe status elitar.

Shérbimet e inteligjencés nganjéheré hezitojné té zbulojné informacionet madje edhe
organeve parlamentare té mbikéqyrjes gé jané té autorizuara pér té marré informacionin
nga inteligjenca. Shérbimet pohojné se pér shkak se deputetét nuk jané té trajnuar dhe té
disiplinuar né drejtim té ruajtjes sé konfidencialitetit, ekziston rreziku gé ata té zbulojné
informata té ndjeshme ndaj personave té paautorizuar dhe té keqpérdorin informacionin
pér géllime politike partiake. Megjithaté, do té diskutohet mé poshté, mund té aplikohen
njé séré masash pér té minimizuar rrezikun e ekspozimit té paautorizuar té informacionit.

2.2 FSHEHTESIA SI PERJASHTIM, JO NORME

Pasi gé nga motivet e lartpérmendura pér fshehtési té inteligjencés jané té arsyeshme,
shumé studime mbi geverisjen demokratike té inteligjencés pohojné se “ duhet té arrihet
njé ekuilibér i pérshtatshém midis fshehtésisé dhe transparencés.” Megjithaté, ky formulim
éshté jo aq i garté pér té gené i ndonjé vlere té madhe, dhe nuk ka njé pikénisje té sakté.
Pika e nisjes duhet té jené parimet themelore té demokracisé. Kéto pérfshijné parimet e
transparencés dhe té drejtén e personave pér té pasur gasje né informacionin e mbajtur
nga shteti. Ato jané thelbésore, sepse ato jané parakushte pér llogaridhénie té ekzekutivit
né parlament dhe né organet tjera mbikéqyrése; mbikéqyrje efektive nga kéto organe;
liri politike dhe personale; konkurimi né ményré demokratike pér pushtetin, debate té
shéndetshém dhe shkémbim té ideve, ushtrimi i ploté i qytetarisé dhe parandalimi i
abuzimit me pushtetin.

Ideja se liria e informacionit éshté njé bazé e nevojshme pér té drejta dhe liri té tjera
gjendet né Rezolutén 59 (1) té Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara té
vitit 1946, e cila deklaron se “liria e informacionit éshté njé e drejté themelore e njeriut
dhe éshté gur themeli i té gjitha lirive té cilave Kombet e Bashkuara i dedikohen “. E njéjta
logjiké éshté e garté né Dekretin e Afrikés sé Jugut té vitit 2002 pér promovimin e gasjes
ndaj informacionit, i cili kérkon gé “té nxisé né ményré aktive njé shoqgéri né té cilén
popullii Afrikés sé Jugut té keté qasje efektive ndaj informacionit pér t'u mundésuar atyre
gé té ushtrojné plotésisht dhe té mbrojné té drejtat e tyre.

Pasi qé transparenca éshté njé kusht i domosdoshém i geverisjes demokratike dhe
i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, sfida né botén e inteligjencés nuk duhet té
pérkufizohet si “gjetje e ekuilibrit te duhur ndérmjet fshehtésisé dhe transparencés.”
Pérkundrazi, fshehtésia duhet té konsiderohet si njé pérjashtim qé né ¢do rast kérkon njé
justifikim bindés. Ndérsa theksi i komuniteteve té inteligjencés né té gjithé botén, me
disa pérjashtime, vihet tek fshehtésia, né shoqgérité demokratike theksi duhet té jeté tek
transparenca me disa pérjashtime. Kjo éshté njé ¢éshtje parimore dhe nevojé pragmatike.
Ka déshmi té mjaftueshme historike qé pushteti ka mé shumé gjasa té keqpérdoret, dhe té
drejtat e njeriut kané mé shumé gjasa gé té shkelen nén kushtet e sekretit se né njé mjedis
té hapur politik. Transparenca lejon mbikéqyrje efektive nga parlamenti dhe shqyrtimin
nga ana e medias dhe grupeve té vémendhsme té shoqérisé civile, duke ofruar bazén pér
zbulimin e paligjshmérisé dhe kegpérdorimeve dhe né kété ményré né parandalimin e
shfagjes sé njé kulture t& mosndéshkimit.
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2.3 RREZIKU NGA DEMTIMI | NATYRES SE VECANTE

Atéheré cila éshté baza e duhur pér sekret té inteligjencés si njé pérjashtim ndaj
transparencés? Pérgjigja e zakonshme né vendet demokratike por edhe ato autoritare éshté
e njéjté “siguria kombétare.” Kjo éshté dhe gasje e rrezikshme dhe e paargumentuar pér
shkak té elasticitetit dhe dykuptimésisé sé konceptit té “sigurisé kombétare.”? Nése siguria
kombétare interpretohet gjerésisht pér té mbuluar té gjitha aspektet e sigurisé njerézore,
atéheré sekreti i bazuar né kéto themele té gjera mund té ¢ojé né rezervimin e tepruar dhe
té rreme té informacionit. Edhe aty ku “siguria kombétare” éshté pérkufizuar né ményré
mé té ngushté, shpesh nga shteti béhet apel pér té justifikuar masat e jashtézakonshme
gé shkelin té drejtat e njeriut. Pér shembull, zyrtaré té larté né administratén amerikane
nén presidentin Xhorxh W. Bush miratuan pérdorimin e torturés né ményré gé té mbrojné
siguriné kombétare.?

Né vitin 1971 njé vendim i Gjykatés Supreme té Shteteve té Bashkuara té Amerikés ngriti
shgetésimet té késaj natyre lidhur me pagartésité né shprehjen ” siguria kombétare” né
lidhje me kufizimet mbi fjalén e liré.

TRE

Fjala “siguri” éshté pérgjithshém mjaft e gjeré dhe e paqgarté konturet e sé cilés nuk
duhet té pérdoren pér té shfugizuar ligjin themelor té mishéruar né Amendamentin
e Paré [qé kané té béjné me liriné e fjalés]. Ruajtjen e sekreteve ushtarake dhe
diplomatike né kurriz té qeverisé pérfagésuese té informuar nuk ofron siguri té vérteté
pér Republikén toné.*

Né njé demokraci termi “siguri kombétare” duhet té mbulojé siguriné e vendit, sistemin
e vet té geverisjes, vlerat e tij, dhe té gjithé personat nén juridiksionin e shtetit. Kjo si
pasojé ofron njé bazé mé shumé bindése pér transparencé se sa pér sekrete. Kjo nuk éshté
dicka gé duhet té jeté e balancuar kundrejt té drejtave dhe lirive té njeriut. Njé qasje
demokratike ndaj sigurisé kombétare pérfshin dhe i pérmban té drejtat dhe lirité e njeriut.

Né vend gé té mbéshtetet né nocionin amorf té “sigurisé kombétare”, sekreti gé ka té
béjé me komunitetin e inteligjencés duhet té jeté i motivuar duke iu referuar démtimit
specifik dhe domethénés gé mund té rezultojé nga ekspozimiiinformacionit ndaj publikut.
Ajo duhet té kufizohen né ato fusha ku ekspozimi i informacionit ndaj publikut do té
shkaktonte dém té konsiderueshém pér jetén e individéve, té shérbimeve té inteligjencés,
té shtetit, ose vendit né térési. Kéto fusha pérfshijné si né vijim:

= identitetin e zyrtaréve té inteligjencés (pérveg kreréve té shérbimeve té inteligjencés)
= identitetin e informatoréve té inteligjencés

= té dhénat teknike té metodave operative

= detajet e mbrojtjes sé personave VIP

= operacionet dhe hetimet né vijim

= identitetin dhe té dhénat personale té individéve té cilét jané nén vézhgim

Né varési té rrethanave, démi i krijuar nga zbulimi i informacionit né fushat e renditura si
mé larté do duhej peshuar ndaj interesit té forté publik pér zbulim. Zbulimi né interesin
publik do té ishte i pérshtatshém nése pér shembull operacionet e inteligjencés kané
véné né shenjtér né ményré té paligjshme i politikanét; mbrojtja e ofruar personave
VIP éshté tepér e shkujdesur; apo zyrtaré té larté té inteligjencés kané shfaqur sjelljen
personale tepér komprometuese. Né pérgjithési, qeverité demokratike nuk mund té
synojné shmangien e té gjitha démeve té€ mundshme gé mund té vijné nga publikimi i
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informacioneve té ndjeshme. Pak dém duhet té tolerohet, sepse rreziget qé paraqgiten nga
sekreti mund té rrezikojné veté rendin demokratik.

Qasja e hapur dhe publike e parlamentaréve né informacione mbi komunitetin e
inteligiencés domosdoshmeérisht éshté mé e kufizuar se sa qasja qé gézojné organet e
specializuara té mbikéqyrjes sé inteligjencés, té tilla si ajo e njé komision parlamentar
té mbikéqgyrjes apo edhe e njé inspektori té pérgjithshém dhe té pavarur pér shérbimin
e inteligjencés. Né& ményré qé té pérmbushin mandatet e tyre, kéto organe kérkojé mé
shumé informacion se sa éshté né dispozicion né sferén publike. Nevojat e informacioneve
pér kéto organe diskutohen mé poshté.

2.4 PERFITIMET PRAKTIKE TE TRANSPARENCES SE INTELIGJENCES

Diskutimi né seksionin e mésipérm u pérgendrua né nevojén e transparencés sé
inteligjencés né aspektin e geverisjes demokratike, respektimin e té drejtave té njeriut
dhe parandalimin e abuzimit me pushtetin. Pérveg¢ késaj, mé pak fshehtési dhe ofrim
mé té madh i informatave né lidhje me shérbimet e inteligjencés do té ishin né dobi té
veté shérbimit. Njé sistem klasifikimi i cili mbi-klasifikon informacionet, atij i mungon
besueshméria, éshté i véshtiré pér t'u mbajtur dhe shfrytézuar, éshté i kushtueshém
dhe joefikas. Shumé kohé dhe pérpjekje i éshté pérkushtuar klasifikimit dhe mbrojtjes
sé informacionit potencialisht té parrezikshém, né kurriz té ruajtjes sé informacionit té
miréfillté té ndjeshém.

Né vendimin e famshém té Gjykatés Supreme té SHBA-ve te vitit1971 né rastin Pentagon
Papers, Gjykatési Potter Stewart tha si né vijim né lidhje me kété:

Kur ¢do gjé éshté e klasifikuar, atéheré asgjé nuk éshté e klasifikuar, kurse sistemi
béhet iatillé sa nuk merret parasysh nga ciniku apo i pakujdesshmi, dhe té manipulohet
nga ata qé kané si géllim vetémbrojtjen apo veté-promovim.®

Ashtu si u pérmend edhe né hyrje, transparenca mé e madhe né lidhje me shérbimet e
inteligjencés pér mé tepér, do té ndihmojé né zvogélimin e dyshimit publik ndaj kétyre
organizatave dhe do té rrisé besimin e publikut né to. Kjo éshté jetike né njé demokraci pasi
gé agjencité e inteligjencés duhet té marrin informacionin nga individét dhe komunitetet
pérmes marrédhénieve bashképunuese, sesa gé kété ta béjné pérmes terrorit dhe forcés.

3. LEGJISLACIONI PER MBROJTJEN DHE QASJEN NE
INFORMATA

Né vendet demokratike, debati pér sekretin e inteligjencés dhe té transparencén sic u
pérshkruara mé larté nuk éshté zgjidhur pérfundimisht dhe pérgjithmoné. Ky mund té
jeté njé terren luftimi, vecanérisht gjaté kohés sé krizés té inteligjencés dhe skandaleve,
dhe lavjerrési mund té |ékundet drejt hapjes mé té madhe ose drejt fshehtésisé mé té
madhe né varési té rrethanave politike dhe té sigurisé té vendit, sjellja e shérbimeve té
inteligjencés si dhe kéndvéshtrimet e ekzekutivit, parlamentit dhe publikut.

Megjithaté, né kuptimin formal debati zgjidhet pérmes legjislacionit qé merret me gasjen
né dhe mbrojtjen e informatave té mbrojtura shtetérore. Legjislacioni zakonisht pérfshin
temat né vijim:
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= parimet dhe kriteret pér klasifikimin dhe deklasifikimin e informacionit.

= kompetencat dhe procedurat pér klasifikimin e deklasifikimin.

= rishikimin e klasifikimit nga gjygésorin apo ndonjé nivel tjetér ilarté pér .

= té drejtén e individéve dhe grupeve té interesit publik pér té fituar gasje né
informacionet e ruajtura shtetérore.

= procedurat pér aplikimin pér njé qasje té tillé dhe té drejtén e ankesés, nése qasja
mohoet.

= rolin e gjykatave né gjykimet e mos-marréveshjeve rreth klasifikimit dhe gasjes

= dénimet pér eksposimin e paligjshém té informacionit

Shérbimet e inteligjencés zakonisht jané pérgjegjés pér klasifikimin e informatave
té ruajtura shtetérore dhe pér hartimin dhe mirémbajtjen e sistemit té mbrojtjes sé
informacionit té klasifikuar. Ato mund té jené té pérfshira gjithashtu edhe né hartimin e
legjislacionit. Kjo krijon rrezikun qé ligji do té anojé né favor té sekretit té tepruar. Pasi
gé shérbimet e inteligjencés kané njé paragjykim funksional drejt fshehtésisé dhe kundér
transparencés, pérgjegjésia pér hartimin e legjislacionit duhet té bieré mbi ministriné e
drejtésisé apo ¢éshtjeve kushtetuese.

TRE

Parlamenti dhe komisionet e tij mbikéqyrés, té tilla si ato gqé kané té béjné me ¢éshtjet
kushtetuese dhe me inteligjencén, kané njé rol vendimtar pér té luajtur pér té siguruar
gé legjislacioni éshté né pérputhje me normat demokratike. Ata mund té pérmirésojé
cilésiné dhe karakterin demokratik té ligjit duke i béré thirrje ekzekutivit pér té paraqitur
njé motivim publik pér legjislacionin dhe ¢do dispozité kundérthénése; duke lehtésuar
debate té thella ndérmjet partive politike, duke mbajtur dégjime publike gé u mundésojné
individéve, mediave dhe grupeve tjera té interesit pér té komentuar mbi draft legjislacionin,
dhe duke ndryshuar projektligjin. Né instancén e fundit, i mbetet parlamentit qe té
miratojé legjislacionin.

Né demokracité e reja, parlamentarét mund té pérfitojné nga njé rishikim krahasues
ndérkombétar né ményré qé té konstatojé praktikat mé té mira.’® Sa mé poshté vijon
mund té thuhet se pérbén praktiké té miré né lidhje me ligjet qé rregullojné gasje né dhe
mbrojtjen e informacionit:

= Legjislacioni duhet té njohé& né ményré té qarté réndésiné e transparencés dhe gasjes
né informata, si parime themelore té demokracisé té cilat promovojné té drejtat
dhe lirité e njeriut, geverisje té miré, pérgjegjésisé publike dhe debat té informuar.
Legjislacioni duhet té deklarojé se klasifikimi i informacionit rrjedhimisht éshté njé
masé e jashtézakonshme qé duhet té pérdoret me masé.

= Legjislacioni né ményré té garté duhet té kérkojé parandalimin e kufizimeve té
papérshtatshme pér gasje né informata (Kutia 1).

= Kriteret pér klasifikimin e informacionit duhet té tregojné se mund té rezultojné déme
té konsiderueshme me njé shkallé té arsyeshme té sigurisé né rast té ekspozimit
publik té informacionit. Legjislacioni nuk duhet té lejojné pérdorimin e klasifikimit
sekret mbi bazén e pércaktimit t& mjegullt té “sigurisé kombétare” ose “interesit
kombétar”.

= Kriteret né lidhje me ekspozimin dhe mos ekspozimin e informatave duhet té jené té
sakta dhe té thjeshta né ményré qé té lehtésojé marrjen e vendimit té shéndoshé dhe
té géndrueshém nga zyrtarét e qeverisé dhe pér té siguruar gé individét té kuptojné
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se si ata mund té ushtrojné té drejtén e tyre pér té marré informata té ruajtura
shtetérore.

= Legjislacioni duhet té sigurojé shqyrtimin e ligjit mbi informacionin e klasifikuar né
intervale té caktuara (p.sh. ¢do pesé vjet) dhe zyrtarét pérgjegjés duhet té informojné
publikun pér rezultatet e kétyre rishikimeve.

= Kur kérkesa e njé personi pér informaté té ruajtur shtetérore refuzohet, zyrtari
pérgjegjés duhet té njoftojé kérkuesin pér arsyen e mos zbulimin dhe pér kohézgjatjen
e dokumenteve sekrete. Ligji duhet té sigurojé qé parashtruesi i kérkesés mund, né
mbéshtetje té njé interesi té ligjshém personal ose publik, té kérkojé nga zyrtari
pérkatés té heqgé informatén nga lista e dokumenteve sekrete. Kur zyrtari i refuzon
kérkesén, parashtruesi i kérkesés duhet té keté té drejté té ankohet kundér vendimit.
Ankesa duhet té shqyrtohet nga njé gjykatés.

= Legjislacioni duhet té garantojé klasifikimin e informacionit se sa klasifikimin e
dokumenteve. Kjo do u mundésonte zyrtaréve qeveritaré té klasifikojné informatat
e ndjeshme né njé dokument, pa pasur nevojé té klasifikojné téré dokumentin.
Dokumentet e tilla pastaj mund té zbulohen publikisht né njé formé té redaktuar.

= Kur informacioni i klasifikuar éshté i réndésishém pér proceset gjygésore, vendimi
pér ta paré informacionin me dyer té mbyllura apo né sallé té hapur duhet té merret
nga gjyqtari se sa nga ekzekutivi.

= Legjislacioni duhet t'i mundésojé personit té akuzuar pér zbulim té paligjshém té
informacionit té klasifikuar té ndértojé mbrojtjen e tij me ekspozimin “pér interesa
publike.” Kjo mund té ndodhé pér shembull atéheré kur njé gazeté zbulon detajet e
pérgjimit té paligjshém nga njé agjenci e inteligjencés. Vlefshméria e mbrojtjes sé
interesit publik duhet té pércaktohet nga gjyqtari gé shqyrton rastin.

= Legjislacioni duhet té parashikojé detyrimin pér ekzekutivin pér té ndérmarré
hapa né promovimin dhe lehtésimin e gasjes publike ndaj informatave té ruajtura
shtetérore duke pérfshiré, si¢ diskutohet mé poshté, informacionet mbi shérbimet e
inteligjencés.

Kjo listé me elemente té praktikés sé miré té legjislacionit ka té béjé me ¢éshtje procedurale
po aq sa edhe me ¢éshtje thelbésore dhe ka lidhje me informacionet e ruajtura shtetérore
gé pérfshin por nuk kufizohet né informacionin né lidhje me komunitetin e inteligjencés.
Seksionet né vijim pérgendrohen né aspektet thelbésore té inteligjencés qé do duhet té
vihen né dispozicion té organeve té ndryshme mbikéqyrése.

Kutia 1: Shmangia e klasifikimit té papérshtatshém té informacionit

Urdhri Ekzekutiv i SHBA pér klasifikimin thoté se e informatat nuk mund té klasifikohen né
ményré gé té fshehin shkeljet ligjore, paaftésité, ose gabimet administrative; parandalimin
e vénies né siklet té njé personi, organizate ose agjencie apo té pengojé ose vonojé |éshimin
e informacionit gé nuk kérkon mbrojtje né interes té sigurisé kombétare. Né& ményré té
ngjashme, Akti Slloven i Mbrojtjes sé Informacionit té Klasifikuar ndalon klasifikimin e
informacionit né lidhje me krimet. Né& Meksiké dhe Peru, legjislacioni pérkatés pengon
klasifikimin e informacionit né lidhje me shkeljet e té drejtave té njeriut dhe té drejtés
ndérkombétare.’



Nathan - Transparenca, Sekreti, dhe Mbikéqgyrja e Inteligjencés né Demokraci

4. NEVOJAT E PARLAMENTIT PER INFORMACION

Né njé demokraci, parlamenti éshté institucioni qé mban pérgjegjésiné parésore pér
mbikéqgyrjen e aktiviteteve té departamenteve ekzekutive dhe shtetérore. Né ményré gé
té pérmbushé kété pérgjegjési né lidhje me komunitetin e inteligjencés, parlamenti kérkon
informacion né lidhje me sa vijon: prioritetet e inteligjencés; politikat e ekzekutivit,
rregulloret, dhe veprime né drejtim té inteligjencés, vlerésimet e inteligjencés, buxhetet
dhe raportet financiare; raportet e ISA pér shérbimet e inteligjencés; aktivitetet dhe
gjetjet e organeve té eksperte pér mbikéqyrje té inteligjencés, dhe ¢farédo hetimi né
lidhje me sjelljen e shérbimeve té inteligjencés. Ky seksion shqyrton nevojat e parlamentit
pér kéto informata pér mbledhje me seancé plenare té hapur, né ndryshim nga komisionet
parlamentare té mbikéqyrjes sé inteligjencés, té cilat diskutohen mé voné.

4.1 PRIORITETET KOMBETARE PER INTELIGJENCE

Kohé pas kohe, zakonisht né bazé vjetore, ekzekutivi duhet té vendosé se cilat do jené
prioritetet e tij té inteligjencés né periudhén e ardhshme. Kjo pér shkak se shérbimet
e inteligjencés nuk duhet té jené veté-pércaktues té detyrave té tyre dhe pér shkak se
prioritizimi i kércénimeve fokusi i inteligjencés jané c¢éshtje té nivelit té larté politik.
Pércaktiminga ekzekutiviiprioriteteve téinteligjencés ofron drejtimin politik té shérbimeve
dhe shérben si bazé pér planifikimin, buxhetimin, ndarjen e burimeve, operacionet dhe
llogaridhénien.

TRE

Prioritetet kombétare té ekzekutivit pér inteligjencé (PKI) nuk duhet té klasifikohen.
Diskutimi parlamentar i PKI thellojné pérgjegjshmériné dhe vendim-marrjen demokratike
né njé nga aspektet e politikés kombétare qé ndikon thellésisht né siguriné dhe mirégenien
e personave nén juridiksionin e shtetit. Siguria kombétare nuk do té démtohet si rezultat
i ekspozimit té pasi qé PKI mund t’i paragiten parlamentit pa emértuar individé dhe
organizatave té vecanta, duke iu referuar né vend té tyre kategorive té tilla si “krim i

” ou

organizuar”, “terrorizém”, dhe “pérhapja e arméve bérthamore.”

Informacionet e ndjeshme mund té higen nga versioni i PKI qé paraqitet né parlament
dhe mund t'i jepet né ményré konfidenciale Komisionit parlamentar té€ mbikéqyrés sé
inteligjencés.

4.2 POLITIKAT E EKZEKUTIVIT, AKTET RREGULLATIVE DHE VEPRIMET

Politikat e ekzekutivit, aktet rregullative mbi inteligjencén shpesh jané sekrete madje edhe
né vendet me demokraci mé té zhvilluar. Ky éshté njé paradoks dhe i padéshirueshém
pér shkak se ajo shkel parimin kryesor té pérgjegjésisé. Rregullat kryesore gé rregullojné
shérbimet e inteligjencés, sidomos né lidhje me metodat hetimore qé shkelin té drejtat
kushtetuese, duhet té jené objekt i debatit dhe shqyrtimit parlamentar. Duhet té béhet
dallimi ndérmjet rregullave té departamenteve dhe procedurave gé duhet té mbahen
sekret pér shkak se ato zbulojné detaje té ndjeshme teknike té metodave operative, si dhe
aktet rregullative té ekzekutivit dhe politikat qé duhet té béhen publike sepse ato jané
pjesé integrale e geverisjes demokratike.

Bazuar né legjislacionin mbi inteligjencén, ekzekutivi, duhet té paraqesé pér shqyrtim dhe
komente né parlament politikat dhe aktet rregullative té tij pér temat e méposhtme:
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= ushtrimi i funksioneve dhe kompetencave té organizatave té inteligjencés, pérfshiré
kompetencat e tyre pér té shkelur té drejtat kushtetuese

= politikat operative, duke pérjashtuar detajet teknike té ndjeshme

= kontrollin ministror dhe marrédhéniet ndérmjet shérbimeve té inteligjencés dhe
kryetarit té shtetit, kabinetit, dhe ministrit pérgjegjés pér inteligjencén.

= marrédhéniet dhe ndarjen e pérgjegjésive ndérmjet organeve té ndryshme té
inteligjencés, koordinimin e inteligjencés, dhe funksionet e secilit mekanizém
koordinues té inteligjencés kombétare

= marrédhéniet me shérbimet e huaja té inteligjencé, kriteret dhe rregullat pér
shkémbimin e inteligjencés pér individét me geverité e huaja

= sistemin disiplinor té shérbimeve té inteligjencés dhe mekanizmat e brendshém pér
té garantuar respektimin e kushtetutés dhe sundimin e ligjit

Parlamenti éshté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e ekzekutivit dhe institucionet shtetérore.
Prandaj kérkon informacione né lidhje me veprimet té réndésishme té ekzekutivit né lidhje
me shérbimet e inteligjencés. Veprimet pérkatése pérfshijné emérimin dhe shkarkimin e
personelit té larté; veprimet disiplinore ndaj personelit té larté; autorizimet ministrore
pér operacionet ndérhyrése kur ka njé kérkesé ligjore (shih Instrumentin 5-Hutton) dhe
reforma té médha dhe inovacione né lidhje me sistemet dhe operacionet e komunitetit
té inteligjencés. Informacioni gé éshté shumé i ndjeshém pér sferén publike duhet t’i
paragitet komisionit parlamentar mbikéqyrés mbi inteligjencén.

4.3 RAPORTET VJETORE MBI SHERBIMET E INTELIGJENCES

Né demokraci, publikimi i raporteve vjetore nga departamentet e geverisé dhe organet té
tjera té shtetit éshté njé instrumentet e domosdoshém pér té siguruar pérgjegjshmeéri
ndaj parlamentit dhe publikut né pérgjithési. Ai siguron njé bazé pér parlamentin pér té
pércaktuar nése jané zbatuar prioritetet dhe politikat qeveritare dhe nése tatimpaguesit
kané marré vlerén e investuar. Nuk ka asnjé arsye pér té pérjashtuar shérbimet e
inteligjencés nga kjo praktiké. Raportet vjetore té Shérbimit té Pérgjithshém Holandez
té Inteligjencés dhe Sigurisé (AIVD) ofrojné njé shembull té shkélgyer té dhénies sé
informacionit té ploté dhe té dobishém pa kompromentuar siguriné kombétare.?

Raportet vjetore té shérbimit informativ duhet té mbulojé ¢éshtjet e méposhtme (pa
zbuluar detajet e ndjeshme): objektivat dhe prioritetet vjetore té shérbimit; vlerésimin
e kércénimeve kryesore ndaj sigurisé; ciléndo reformé té réndésishme né politikat
e inteligjencés, sistemet dhe operacionet; plotésimi i raportimit dhe funksionet e
pérgjegjshmérisé sé shérbimit, si dhe pérgjigjja e shérbimit ndaj kérkesave périnformacion
sipas legjislacionit mbi liriné e informacionit.

4.4 VLERESIMET E INTELIGJENCES

Né shumé raste vlerésimet e komunitetit té inteligjencés pér individé dhe organizata jané
té papérshtatshme pér paragitjen né parlament pér shkak té rrezikut t&€ komprometimit té
operacioneve té inteligjencés dhe hetimeve penale. Megjithaté, vlierésimet e inteligjencés
gé kané té béjné me kategorité e sigurisé dhe kércénimet ndaj sigurisé shpesh mund té
publikohen pa rrezikuar shkaktimin e démeve.
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Nése marrim pér shembull, Shérbimi Kanadez pér Inteligjencé dhe Siguri (CSIS) publikon
njé séré té materialesh pérfshiré: botime té pérmbledhura mbi tema si: siguria ekonomike,
pérhapja e arméve, dhe kundér-terrorizmi, njé botim i quajtur Komentari i cili fokusohet
né céshtjet gé lidhen me siguriné e Kanadasé, si dhe njé séré raportesh hulumtuese té
bazuara né vlerésime té CSIS mbi informacione nga burimet e hapura. Raportet vjetore
té Shérbimit té Pérgjithshém Holandez té Inteligjencés dhe Sigurisé shkojné aq larg sa
pérfshijné komente mbi organizatat radikale dhe terroriste qé jané pérmendur me emér.®

Prezantimi i vlerésimeve té tilla né parlament dhe Komisionit/eve té mbikéqyrjes sé
inteligjencés éshté njé formé e réndésishme e pérgjegjshmérisé, duke u mundésuar
parlamentaréve, akademikéve, si dhe organizatave joqgeveritare té debatojné mbi
perspektivat politike dhe té sigurisé té shérbimeve té inteligjencés. Me kalimin e kohés,
njé diskutim i miré informuar parlamentar dhe publik mund té ¢ojé né pérmirésimin e
kétyre perspektivave.

4.5 BUXHETET, RAPORTET FINANCIARE, DHE RAPORTET E INSTITUCIONEVE
SUPREME TE AUDITIMIT

Né vendet demokratike parlamenti merr, rishikon dhe debaton buxhetet vjetore dhe
raportet financiare té organeve geveritare. Kjo éshté njé formé e domosdoshme e
pérgjegjshmérisé, e cila u mundéson pérfagésuesve té zgjedhur té popullit t&é mbikéqyrin
dhe miratiojné pérdorimin e fondeve publike né pérputhje me legjislacionin, politikat
geveritare, si dhe prioritetet dhe preferencat e veté parlamentit. Versionet e plota té
buxheteve dhe raporteve financiare té shérbimeve té inteligjencés, megjithaté, né ményré
karakteristike paraqiten vetém para njé komisioni parlamentar mbikéqyrés dhe nuk i
paragiten parlamentit né térési (shih Instrumenti 8- Wills).

TRE

Shérbimet e inteligjencés jané rezistente ndaj ekspozimit té buxheteve té tyre pér arsye
se agjencité e huaja té inteligjencés né kété ményré do té fitonin avantazh mbi ta. Ky
argument éshté i ekzagjeruar. Njé agjenci e huaj nuk do nxirrte asnjé pérfitim duke e ditur
se sa para shpenzon njé tjetér vend pér organet e veta té inteligjencés. Madje né té vérteté
nuk do lindé ndonjé avantazh apo paragjykime nga zbulimi i ndarjes sé shpenzimeve pér
personelin, shpenzimet operative dhe shpenzimet kapitale. Siguria mund té démtohet
vetém népérmjet deklarimit té njé niveli shumé mé té detajuar lidhur me objektivat,
metodat, burimet, dhe rezultatet operative apo problemet (shih Kutiné 2).

Kutia 2: Publikimi i buxheteve dhe raporteve financiare té inteligjencés

Né vitin 2006, Komisioni Shqyrtues Ministror pér Inteligjencé né Afrikén e Jugut shqyrtoi
buxhetet e klasifikuara, raportet financiare, dhe planet strategjike té paraqitura né baza
vjetore té shérbimeve té inteligjencés pérpara komisionit parlamentar mbikéqyrés té
inteligjencés. Komisioni arriti né pérfundimin se publikimi i kétyre dokumenteve né asnjé
ményré nuk do komprometonte operacionet e inteligjencés apo siguriné e vendit. Komisioni
u pajtua me piképamjen e Thesarit Kombétar gé buxhetet e inteligjencés dhe raportet
financiare duhet té paragiten né ményré transparente né parlament. Detajet e ndjeshme
mund té kufizohen né dokumentet gé do shqyrtohen né seanca té mbyllura té komisionit
mbikéqyrés?®
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Né ményré té ngjashme, raporti vjetor i ISA pér shérbimet e inteligjencés duhet té keté
dy versione: njé raport publik gé paraqitet né parlament dhe njé raport té klasifikuar
me mé shumé detaje qé paragitet pérpara komisionit pérkatés parlamentar mbikéqyrés.
Legjislacioni gé rregullon raportet e Auditorit té Pérgjithshém duhet té sigurojé mbrojtjen
e informatave té ndjeshme (shih Kutiné 3).

Kutia 3: Mbrojtja e informacionit té ndjeshém né auditimet financiare

Ligji mbi Auditimin Publik i vitit 2004 i Afrikés sé Jugut pérmban disa dispozita pér mbrojtjen
e informacionit té ndjeshém. Ai thoté se auditori i pérgjithshém duhet té ndérmarré hapa
parandalues pér té shmangur publikimin e informacionit té fshehté apo té klasifikuar té
marré gjaté auditimit. Kur raportohet mbi njé llogari sekrete dhe té sigurté, auditori i
pérgjithshém “duhet té keté vémendjen e duhur pér natyrén e veganté té llogarisé dhe,
dhe né késhillim me shkrim nga ministri pérkatés, mbi bazén e interesit kombétar, mund
té pérjashtojé detajet konfidenciale, sekrete apo té klasifikuara té gjetjeve té raportit té
auditimit, me kusht gé raporti i auditimit té theksojé se kéto detaje jané pérjashtuar”.

4.6 BALLAFAQIMI ME SKANDALET E INTELIGJENCES

Diskutimi i mésipérm u pérgendrua né informacionet e inteligjencés qé kérkon parlamenti
si njé gjé e natyrshme né ményré gé té pérmbushé pérgjegjésiné e tij mbikéqyrése.
Nése ka njé krizé qé pérfshin shérbimet e inteligjencés (p.sh., t&é dhéna pér spiunimin e
politikanéve), parlamenti mund té krijojé njé komision hetimor apo t’i kérkojé njérit nga
organet e specializuara té mbikéqyrjes sé inteligjencés pér té kryer hetimet. Rezultatet e
hetimit duhet té paraqiten dhe té debatohen haptazi nga parlamenti. Nése kjo nuk béhet
haptazi, atéheré nuk do té keté besim té publikut né hetim dhe publiku nuk do té jeté i
sigurt se ¢do keqgbérje éshté trajtuar si¢ duhet.

5. NEVOJAT PER INFORMACION TE ORGANEVE TE
SPECIALIZUARA PER MBIKEQYRJEN E INTELIGJENCES

Informacionet gé i nevojiten organeve té specializuara pér mbikéqyrje té inteligjencés -
ku mé kryesoret jané komisioni parlamentar pér mbikéqyrjen e inteligjencés mbikéqyrje,
inspektori i pérgjithshém i pavarur i inteligjencés, dhe organe té kualifikuara pér
mbikéqgyrjen e inteligjencés (té tilla si Komisioni Shqyrtues pér Shérbimet e Inteligjencés
dhe Sigurisé né Holandé) - burojné nga mandati dhe funksionet e kétyre organeve. Mandati
dhe funksionet ndryshojné nga njéri vend né tjetrin, por mund té pérfshijné si né vijim:

= pajtueshmériné e shérbimeve té inteligijencés me kushtetutén, legjislacionin,
rregulloret dhe politikat geveritare

= performancén dhe suksesin e shérbimeve té inteligjencés né lidhje me mandatin e
tyre legjislativ dhe funksionet dhe prioritetet e pércaktuara nga qgeveria

= sistemet e brendshme dhe metodat pér parandalimin, zbulimin dhe adresimin e keg-
sjelljeve

= sistemet e brendshme financiare dhe shpenzimet

Né bazé té kétyre funksioneve mbikéqyrése, seksioni né vijim trajton nevojat pér
informacion té komisionit parlamentar pér mbikéqyrjen e shérbimeve té inteligjencés,



Nathan - Transparenca, Sekreti, dhe Mbikéqgyrja e Inteligjencés né Demokraci m

inspektorit té pérgjithshém té pavarur pér inteligjencé institucioneve tjera si avokati i
popullit; dhe gjygésori. Né vijim ky sesion trajton ményrat pér té minimizuar rrezikun e
ekspozimit té qéllimshém ose té pagéllimshém té informacionit té klasifikuar.

5.1 KOMISIONET PARLAMENTARE PER MBIKEQYRJE TE INTELIGJENCES

Komisioni parlamentaré pér mbikéqyrje té inteligjencés natyrisht do marré té gjithé
informacionet mbi inteligjencén gé i béhen té ditura parlamentit né térési. Komisioni
zakonisht do té marré kété informacion i pari né ményré qé para debatit parlamentar ai té
keté njé mundési pér shqyrtim dhe véshtrim té kujdesshém, dhe ndérveprim me zyrtaré té
larté té inteligjencés dhe anétaré/t té ekzekutivit pérgjegjés pér inteligjencén. Komisioni
né térési dhe anétarét e tij gé pérfagésojné parti té ndryshme politike mé pas jané té afté
pér té ofruar kontribute té miré-informuara pér debat mé té gjeré parlamentar.

Pérvec késaj, komisioni i mbikéqyrjes duhet té pranojé, né ményré konfidenciale,
informacion mé té detajuar dhe mé té ndjeshém se sa qé i paragitet parlamentit né térési.
Temat mbi té cilat ai duhet té keté informacione té detajuara, pérfshijné si né vijim:

TRE

= prioritetet kombétare té ekzekutivit pér inteligjencén

= politikat e ekzekutivit, aktet rregullative, dhe veprimet mbi inteligjencén
= raportet vjetore té shérbimeve té inteligjencés

= vlerésimet e shérbimeve mbi kércénimet dhe siguriné

= buxhetet vjetore dhe raportet financiare té shérbimeve

= raportet e ISA pér shérbimet

= aktivitetet dhe rezultatet e organeve eksperte té€ mbikéqyrjes sé inteligjencés (nése
ekzistojné)

Céshtja kyce dhe e véshtiré éshté se sa shumé detaje dhe se ¢faré niveli i ndjeshmérisé
sé informacionit duhet té paraqgitet para komisionit mbikéqyrés. Nga njéra ané, anétarét
e komisionit nuk jané té trajnuar né ruajtjen e sekretit, dhe ata priren té kené besnikéri
té ndryshme politike edhe ndaj vendit té tyre edhe ndaj partisé sé tyre politike. Pér
meé tepér, éshté e vetékuptueshme se sa mé i madh té jété numri i njerézve qé marrin
dijeni pér informacion té fshehté, ag mé pak ka té ngjaré qé informacioni do té mbetet
sekret. Shérbimet e inteligjencés pér kété arsye jané ngurrues pér té béré té ditur detaje
té ndjeshme né lidhje me operacionet e tyre, metodat dhe personelin. Nga ana tjetér,
komisioni parlamentar duhet té marré informacion mjaft té detajuar pér té kryer funksionet
e veta té mbikéqyrjes né ményré adekuate. Nése jané mbajtur shumé informacione,
mbikéqyrja do té jeté sipérfagésore dhe nuk do té zbulojé apo té shqyrtojé si¢ duhet ¢do
sjellje té pahijshme, performancén e dobét, ose shpérdorimin e fondeve.

Céshtja se sa detaje dhe se c¢faré niveli i ndjeshmérisé duhet té keté informacioni i
paragitur né komisionin parlamentar mbikéqyrés duhet té adresohen né legjislacion,
sa mé sakté té jeté e mundur, né ményré qé té minimizohet mundésia e keqgkuptimit
dhe mosmarréveshjeve ndérmjet parlamentit dhe shérbimeve té inteligjencés dhe/ose
ekzekutivit. Ményra né té cilén kéto rregulla dhe udhézime jané formuluar né legjislacionin
ndryshojné nga njéri vend né tjetrin (shih kutiné 4 pér disa shembuj).

Legjislacioni duhet gjithashtu té pércaktojé mjetet pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve
mbi gasjen ndaj informacionit nga ana e komisionit parlamentar. Né Afrikén e Jugut, pér
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shembull, ligji pérkatés thoté gé mosmarréveshjet do té zgjidhen nga njé komision ad
hoc té pérbéré nga ministri pér inteligjencé, kreu i shérbimit té inteligjencés, kryetari i
komisionit mbikéqyrés parlamentar, si dhe inspektori i pérgjithshém pér inteligjencén.!

Kutia 4: Dispozitat legjislative pér gasje né informata nga komisionet parlamentare té
mbikéqyrjes

Né Rumani shérbimet e inteligjencés jané té detyruara pér té pérmbushur kérkesat pér
informacion té komisionit parlamentar pér mbikéqyrje té inteligjencés brenda njé afati
té arsyeshém pérjashtuar rastet kur kjo do té rrezikonte operacionet né vazhdim e sipér,
identitetin e agjentéve, metodat dhe burimet. Komisionet parlamentare mund té kryejé
vizita té paparalajméruara tek shérbimet dhe duhet t’i jepet gasje e ploté tek personeli, té
dhénat, dhe pajisjet.’> Né& Mbretériné e Bashkuar, pérkundrazi mandati aktual i komisionit
parlamentar mbikéqyrés éshté i kufizuar né “shpenzimet, administratén, dhe politikat”
e shérbimeve té inteligjencés dhe té sigurisé, duke pérjashtuar né ményré absolute
operacionet nga caku i komisionit dhe késhtu duke kufizuar gasjen e tij né informata.*?

Kompetencat e komisionit parlamentar mbikéqyrés pér té marré informacion né lidhje
me inteligjencén ndryshojné nga njéri vend né tjetrin. né ményré rutinore, komisioni
duhet té marré raporte rregullisht nga sa vijon: anétari(ét) e ekzekutivit pérgjegjés pér
inteligjencén, shérbimet e inteligjencés, ISA, gjykatési ose ndonjé anétar i ekzekutivit
pérgjegjés pér autorizimin e metodave té vecanta dhe ndonjé organ ekzistues i kualifikuar
pér mbikéqyrje té inteligjencés. Komisioni gjithashtu duhet té keté kompetenca pér té
kérkuar raporte nga secili prej kétyre subjekteve. Pérveg késaj, ai mund té keté fuqginé pér
té kryer hetime, pér té thérriur déshmitaré, dhe pér té inspektuar mjediset e shérbimeve
té inteligjencés.

5.2 INSPEKTORET E PERGJITHSHME TE INTELIGJENCES DHE INSTITUCIONET
TJIERA MBIKEQYRESE

Fshehtésia qé i rrethon shérbimet e inteligjencés paraqet véshtirési té konsiderueshme
pér mbikéqyrjen efektive. Rrjedhimisht ekziston nevoja pér organe té mbikéqyrjes té
inteligjencés gé kané kompetenca té veganta dhe ekspertizé té specializuar. Njé organ
i tillé éshté Inspektori i Pérgjithshém dhe i Pavarur pér Inteligjencé (IP).** Né& ményré gé
té kryejné mbikéqyrje efektive né njé mjedis sekret fshehté, IP duhet té keté vetité si né
vijim:

Né ményré qé té kryejné mbikéqyrje efektive né njé mjedis sekret fshehté, IP duhet té keté
vetité si né vijim:
= |P duhet té jeté njé zyrtar i pavarur me kohézgjatje té sigurté té géndrimit né detyré.
= Ai/ajo duhet té keté mandatin dhe kompetencat ligjore pér té monitoruar
pajtueshmériné e shérbimeve “me kushtetutén, legjislacionin dhe politikat geveritare,
si dhe pér té hetuar ankesat pér sjellje té keqe, jo ligjshméri dhe abuzim té pushtetit.
= |P duhet t'i raportojné jo vetém ministrit pérgjegjés pér inteligjencén, por edhe
komisionit parlamentar té mbikéqyrjes sé inteligjencés, dhe né rastin e hetimeve té
médha té raportojé né parlament né térési.

= |P dhe personeli i tij /saj duhet té keté njé nivel té larté té ekspertizés dhe pérvojés
né inteligjencé.
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Pérveg késaj, legjislacioni gé rregullon IP duhet té sigurojé se Inspektori i Pérgjithshém
dhe personeli i tij/saj nuk mund t‘i mohohet gasja né ¢do informacion inteligjence apo
mjediseve nén kontrollin e shérbimeve té inteligjencés, dhe se ¢do mohim i njé qgasje té
tillé pérbén vepér penale. Kéto jané kérkesat thelbésore kur njé organ i pavarur mbikéqyrés
heton operacione dhe sisteme sekrete.

Komentet e méparshme né lidhje me IP-né njélloj vlejné edhe pér institucionet tjera
mbikéqyrése si¢ jané komisionerét e té drejtave té njeriut, né ato vendet ku nuk ka
Inspektor té Pérgjithshém pér Inteligjencén. Avantazhi i madh i gasjes sé njé specialisti
si¢ éshté IP éshté se Inspektori i Pérgjithshém dhe personeli i tij/saj kané ekspertizé né
inteligjencé, ¢cka i mundéson ata pér té zbuluar si shpérdorimet e detyrés né njé mjedis
té fshehté ashtu dhe pér té mbrojtur si¢c duhet informacionin e klasifikuar né té cilén ata
kané gasje.

Gjaté auditimit pér shpenzimet, ndarjet buxhetore, té ardhurat (nése ka), dhe sistemet
financiare té shérbimeve té inteligjencés, ISA duhet té keté gasje né té gjitha informatat
né lidhje me operacionet sekrete dhe fondet sekrete té shérbimeve (shih Instrumentin 8
- Wills pér informacion té métejshém). Késhtu, ISA duhet té keté njé ekip té specializuar
gé té trajnuar pér t'u marré me dokumente té klasifikuara dhe qé ka marré gertifikaté té
sigurisé. Pérndryshe, mund té jeté e pérshtatshme pér zyrén e Inspektorit té Pérgjithshém
té Pavarur pér inteligjencé pér té kryer auditimin financiar né bashképunim me ISA.

TRE

5.3 GJYQESORI

Shérbimet e inteligjencés dhe agjencité e zbatimit té ligjit cénojné té drejtén e privatésisé
kur ata kryejné operacionet e ndérhyrjes si pérgjimin e komunikimeve, kontrolle né mjedise
dhe konfiskime. Rrjedhimisht né shumicén e vendeve demokratike organet geveritare
duhet té marrin autorizim gjygésor pér té ndérmarré kéto veprime (shih Instrumentin
5 - Hutton pér diskutim té métejshém). Né varési nga vendi, agjencité mund té jené né
gjendje t'i drejtohen ndonjé gjykatési pér kété géllim ose nuk mund té keté njé gjykatés te
dedikuar gé té shqyrtojé té gjitha kérkesat pér pérgjim.

Informacioni i kérkuar nga gjykatési zakonisht éshté i shkruar né legjislacionin pér
pérgjimin e komunikimeve. Parashtruesi i kérkesés duhet té sigurojé fakte té mjaftueshme
pér té bindur gjygtarin gé pérgjimi éshté njé mjet i domosdoshém dhe i justifikueshém
pér té mbledhur informacione né lidhje me aktivitetin kriminal apo ndonjé kércénim ndaj
sigurisé kombétare ose sigurisé publike. Legjislacioni mund té& marré parasysh pérgjimin e
komunikimit si njé metodé té fundit, ku né até rast parashtruesi i kérkesés duhet té bindé
gjyqtarin gé metodat jo-ndérhyrése jané té pamjaftueshme ose té papérshtatshme.

Pérveg ¢éshtjes sé parashtrimit té kérkesave pér pérgjim, né ¢éshtjet penale apo civile
komuniteti i inteligjencés mund té dalé para gjykatave, nése, pér shembull, njé oficer i
inteligjencés éshté i akuzuar pér njé vepér apo njé politikan gé pretendon se zyra e tij/saj
éshté pérgjuar ilegalisht. Ekzekutiv do t& mund té déshironte qé disa apo té gjitha rastet e
tilla té dégjohen né seanca té mbyllura. Demokracité ndryshojné né até se si trajtohet ky
problem. Céshtja mund té mbulohet nga legjislacioni ose ajo mund té lihet né vlerésimin
e kryetarit té trupit gjykues (Kutia 5).
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Kutia 5: Trajtimi i informatave té ndjeshme né procedurat gjyqésore

Né njé rast té shqyrtuar nga Gjykata Kushtetuese e Afrikés sé Jugut né vitin 2008, njé grup
mediash té shkruara kérkoi njé urdhér pér té detyruar nxjerrjen e informacioneve pér
njé pjesé té kufizuar té proces verbaleve té procedurave gjygésore gé kishin té bénin me
Agjenciné Kombétare té Inteligjencés (NIA). Kérkesén e parashtruar ata e bazonin mbi té
drejtén pér drejtési té hapur. Ministri i Inteligjencés e kundérshtoi nxjerrjen e informatave
pér shkak té sigurisé kombétare. Gjykata urdhéroi ekspozimin e njé pjese té materialit,
duke gjetur se nuk kishte asnjé bazé té vlefshme té sigurisé kombétare pér mos deklarim,
por u shpreh se informacionet tjera né lidhje marrédhénieve me shérbimet e huaja té
inteligjencés, zinxhirin komandues brenda NIA, dhe identiteti i operativéve té NIA duhet
té mbetet i kufizuar. Njé opinion i pakicés u shpreh se ishte né interes té publikut lirimi i té
gjitha materialeve pérveg emrave té disaoperativéve té caktuar.®®

5.4 RRITJA E PERGJEGJSHMERISE SE ORGANEVE TE MBIKEQYRJES

Vendet demokratike mund té kené mbikéqyrje relativisht té forté parlamentare dhe té
pavarur té shérbimeve té inteligjencés dhe prapé organet e mbikéqyrjes mund té mos jené
né ményré adekuate té pérgjegjshme ndaj publikut. Organet e mbikéqyrjes jané veté shumé
té fshehta. Kjo minon besimin e publikut si ndaj organeve té mbikéqyrjes ashtu edhe ndaj
shérbimeve té inteligjencés. Pér kété i takon organeve té mbikéqyrjes pér té paraqitur
raporte té plota né parlament dhe pér té publikuar né fagen e tyre té internetit raportet
e tyre, si dhe raportet nga shérbimet e inteligjencés. Njé shembull i miré i késaj praktike
éshté Komisioni i Rishikimit mbi Shérbimet e Inteligjencés dhe Sigurisé né Holandé, e cila
boton ¢do vit njé raport gjithépérfshirés pér monitorimin dhe hetimeve té saj.*®

5.5 MINIMIZIMI | RREZIKUT TE EKSPOZIMIT TE INFORMACIONIT TE
KLASIFIKUAR

Si¢ u theksuar mé paré, shérbimet e inteligjencés nganjéheré jané rezistenté ndaj té
shpalosjes sé informata té ndjeshme pér komisionet parlamentare té mbikéqyrjes pér
shkak se anétarét e kétyre komisioneve jané politikané dhe zakonisht jané té pastérvitur
né disiplinén dhe praktikat e ruajtjes sé informacionit té klasifikuar. Rrjedhimisht ekziston
rreziku i ekspozimit té géllimshém ose té paqgéllimshém té informacionit té ndjeshém.
Hapat e méposhtém mund té ndérmerren pér té minimizuar kété rrezik:

= Legjislacioni pér mbrojtjen e informacionit e ciléson zbulimin e paautorizuar té
informacionit té klasifikuar si vepér penale.

= Anétarét e komisioneve parlamentare té mbikéqyrjes jané subjekt verifikimi nga njé
shérbim i inteligjencés para emérimit té tyre né komision.’

= Komisionet jané té autorizuar me ligj pér té zhvilluar takime té mbyllura.

= Ekspertét e inteligjencés té sigurojné qé zyrat e komisionit mbikéqyrés, kompjuterét,
telefonat, dhe sistemet e dosjeve jané té mbrojtur nga vézhgimi.

= Ekspertét e inteligjencés ofrojné edukimin dhe trajnim pér anétarét dhe stafin e
komisioneve.

= Komisionet dhe shérbimet e inteligjencés sé bashku bien dakord mbi rregullat dhe
procedurat lidhur me marrjen, zotérimin, pérdorimin dhe shkatérrimin e informacionit
té klasifikuar.
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Masat e mésipérme jané gjithashtu jané né térési ose pjesérisht relevante pér organet
tjera mbikéqyrése té specializuara. Megjithaté, kur kéto organe pérbéhen nga profesionisté
né krahasim me politikanét, rreziku i zbulimit té informacionit té klasifikuar mund té jeté
mé e ulét.

6. REKOMANDIME

= Transparenca dhe gasja né informata té ruajtura shtetérore jané kushte té
domosdoshme pér geverisjen demokratike, mbrojtjen e té drejtave té njeriut
dhe parandalimin e abuzimit té pushtetit. Prandaj fshehtésia duhet té jeté e
jashtézakonshme. Pér sa i pérket komunitetit té inteligjencés, fshehtésia duhet
té bazohet né démin té vecanté dhe domethénés qé mund té lindi nga publikimi i
informacionit. Ajo duhet té kufizohen né ato fusha ku zbulimi do té shkaktonte dém
serioz pér jetén e individéve, té shérbimeve té inteligjencés, té shtetit, ose vendit
né térési. Démi gé rrjedh nga zbulimi duhet té jeté i balancuar nga njé interes publik
bindés né rast zbulimi té informacionit.
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= Pérgjegjésia pér hartimin e legjislacionit pér mbrojtjen edhe gasjen né informata
duhet té bie mbi departamentin e drejtésisé apo ¢éshtjeve kushtetuese dhe jo mbi
shérbimet e inteligjencés. Parlamenti duhet té pérpiget té sigurojé qé legjislacioni
éshté né pérputhje me normat demokratike.

= Legjislacioni duhet té theksojé se transparenca dhe gasja né informacion jané parime
themelore té demokracisé dhe se klasifikimi i informacionit duhet té pérdoret me
masé. Kriteret e klasifikimit duhet té tregojné njé shkallé té mjaftueshme dhe té
sigurté té démit pér té lejuar mos-zbulimin e informaccionit. Legjislacioni duhet
t’i mundésojé njé personi té akuzuar me zbulimin e paligjshém té informacionit té
klasifikuar pér té ngritur mbrojtjen e tij mbi bazén e mbrojtjes sé interesit publik.
Ekzekutivi duhet té jeté i detyruar pér té promovuar dhe lehtésuar gasjen publike
ndaj informacionit té ruajtur nga shteti, duke pérfshiré informacione pér shérbimet
e inteligjencés.

= Parlamenti kérkon informacion né lidhje me si vijon: prioritetet e inteligjencés;
politikat e ekzekutivit, aktet rregullative, dhe veprimet mbi inteligjencén, vlerésimet
e inteligjencés, buxhetet, dhe raportet financiare; raportet e IA pér shérbimet
e inteligjencés, aktivitetet dhe rezultatet e organeve eksperte té mbikéqyrjes sé
inteligjencés, dhe ¢farédo hetimi mbi performancén e shérbimeve té inteligjencés.
Komisioni Parlamentar pér Mbikéqyrjen duhet té€ marré né ményré konfidenciale
informacione mé té hollésishme dhe mé té ndjeshme pér kéto tema. Informacioni
duhet té jeté i mjaftueshém pér komisionin gé ai té i kryejé funksionet e veta
mbikéqyrése né ményré adekuate. Detajet né lidhje me kété duhet té specifikohen
né legjislacion.

= Legjislacioni qé rregullon Inspektorin e Pérgjithshém té inteligjencés dhe/ose organet
eksperte té pér mbikéqyrjen e inteligjencés duhet té sigurojé gé kétyre entiteteve
dhe stafit té tyre nuk mund t’i mohohet gasja né ¢do informacion inteligjence apo
mjediseve nén kontrollin e shérbimeve té inteligjencés, dhe se ¢do mohim e njé qasje
té tillé pérbén vepér penale.

= Né ¢éshtjet penale ose civile ku pérfshihen shérbimet e inteligjencés, vendimi nése
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do té shqyrtohen disa ose té gjitha rastet me dyer té mbyllura duhet té merret nga
kryetari i trupit gjykues.

= Organet e mbikéqyrjes duhet té paragesin né parlament raporte kuptimplote dhe
duhet té publikojné né faget e tyre té internetit raportet e tyre, si dhe raportet nga
shérbimet e inteligjencés.

= Mund té merren hapa pér té reduktuar rrezikun gé anétarét e komisionit parlamentar
pér mbikéqyrjen e shérbimit té inteligjencés me dashje ose pa dashje té zbulojné
informacionin e klasifikuar: Anétarét mund té verifikohen nga njé shérbim i
inteligjencés, ata mund té jené té trajnuar gé té mund té mbrojné informacionin e
klasifikuar; zyrat e tyre, kompjuterét, telefonat, si dhe té mbrojné sistemet e dosjeve
nga vézhgimi.
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1. HYRIE

Né demokracité e reja, mbikéqyrja efektive e komunitetit té inteligjencés éshté e
réndésishme pér shkak té tensionit gé ekziston né mes punés sé inteligjencés dhe vlerave
demokratike té caktuara, té tilla si hapja dhe transparenca. Nése shérbimet e inteligjencés
kombétare duhet té vihen nén kontrollin civil té jashtém, atéheré civilét duhen té mésojné
rreth punés sé inteligjencés. Pérndryshe, puna do té vazhdojé té jeté e monopolizuar
nga profesionalistét e shérbimit. Gjithashtu duhet té zhvillohet njé kulturé e re politike
gé parandalon abuzimin ndérsa ende té mbéshtesé rolin legjitim té shérbimeve té
inteligjencés né njé shoqgéri demokratike.

Ky instrument shpjegon se si organet e mbikéqyrjes hetojné aktivitetet e shérbimeve té
inteligjencés. Ai trajton gamén mé té gjeré té mundshme té mbikéqyrjes, nga hetimet ad
hoc deri tek hetimet afat gjaté. Pérveg késaj, ai merr né konsideraté situatat né té cilat ka
disa organe té cilat kané pérgjegjési té€ mbikéqyrjes dhe ato né té cilat nuk ekziston asnjé
organ i pérhershém, té cilat kérkojné krijimin organeve té pérkohshme.

Pér mé tepér, ky instrument ka pér géllim té shérbeje si njé udhézues praktik se si té
zhvillohet mbikéqyrja e inteligjencés. Pér arsye se organet e mbikéqyrjes né shtete té
ndryshme ballafagohen me shumé sfida té ngjashme, té kuptuarit e metodologjisé bazé
mund té ndihmojé organet mbikéqyrése té reja té shmangin gabimet e zakonshme dhe ta
rrisin efikasitetin e tyre.
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2. ARSYET PER KRYERJEN E MBIKEQYRJES SE INTELIGJENCES

Pérgjegjshméria e inteligjencés ka shumé shtresa. Disa nga kéto kané té béjé me kontrollin
e shérbimeve té inteligjencés si¢ praktikohet nga brenda nga zyrtarét e té shérbimit, dhe
nga jashté nga anétarét e ekzekutivit. Té tjerat kané té béjné me mbikéqyrjen qé kryhet
nga parlamenti, gjygésori dhe organet eksperte té€ mbikéqyrjes (shih Born dhe Geisler—
Instrumenti 1). Qéllimi themelor i mbikéqyrjes sé shérbimeve té inteligjencés éshté pér
té dekurajuar aktivitetet e parregullta nga ana e shérbimeve té inteligjencés kombétare.
Krahasuar me kontrollin qé ka té béjé me administrimin direkt té njé shérbimi, mbikéqyrja
pérfshiné monitorimin, vlerésimin, hetimin dhe shqyrtimin. Duke nxitur transparencén,
organet mbikéqyrése mund té frenojné tendencat abuzuese brenda njé shérbimi dhe
ti ofrojné anétaréve té parlamentit dhe ekzekutivit (dhe té tjeréve té cilét ushtrojné
pérgjegjési té kontrollit) informata té réndésishme dhe ekspertizé.

2.1 SHKELJET E TE DREJTAVE TE NJERIUT

Shkelja e mundshme e té drejtave té njeriut nga shérbimet e inteligjencés éshté gjithheré
njé arsye pér shqgetésim publik. Sishembull, gjaté viteve 1960 dhe 1970 agjencité geveritare
amerikane, autorizuan operacione agresive té fshehta nga shérbimet inteligjente kundér
té drejtave civile dhe lévizjeve kundér luftés. Kohét e fundit, shérbimet e inteligjencés
shtetérore gé bashképunojné kundér terrorizmit kané pérdorur praktika té tilla si kapja dhe
transferimi i fshehté né gendrave sekrete té paraburgimit dhe pérdorimiiinformacionit té
nxjerré nga tortura. Kéto lloj praktikash té cilat haptazi kércénojné té drejtat e njeriut, té
gjitha jané ¢éshtje té pérshtatshme pér mbikéqyrje.

Aktivitetet e papérshtatshme dhe/ose té paligijshme shpeshheré sillen tek vémendja
e organeve mbikéqyrése nga ana e mediave, sidomos nga gazetarét hulumtues té cilét
veprojné sipas késhillave té organizatave jo geveritare si Human Rights Watch dhe Amnesty
International. Sipas Marina Caparini,

“media pérbéné njé ind ndérlidhés qé lidh individét dhe grupet me qeveriné dhe luan
njé rol kritik né pércjelljen e informacionit rreth ndryshimeve té opinionit publik
dhe preferencave politike... kryesisht népérmjet shtypit té liré publiku informohet
dhe qgeveria jep pérgjegjési pérmes kércénimit té shqyrtimit publik té dokumenteve,
veprimeve dhe keqpérdorimit té pushtetit.”*

2.2 PYETJET E PARLAMENTAREVE

Anétarét e parlamenteve kombétare, por edhe ata té cilét nuk i pérkasin komisionit té
mbikéqgyrjes mund té parashtrojné pyetje rreth aktiviteteve té shérbimeve té inteligjencés.
Kéto mund té ndryshojné nga pyetjet e pérgjithshme rreth nivelit té kércénimeve dhe
prioriteteve té shérbimit deri tek pyetjet specifike rreth metodave té fshehta dhe
ndérveprimeve me grupe té vecanta. Nganjéheré pyetjet mund té nxjerrin né pah
mangésité juridike gé dalin kur iniciohet njé operacion i ri pér té cilin ende nuk ekziston
njé mekanizém pér mbikéqyrje. Té marrim si shembull, né vitin 2003 parlamentarét e
shtetit Holandez, shtruan pyetje rreth mbledhjes sé informatave nga inteligjenca pér
armét e shkatérrimit né masé ku pretendohej se kéto armé ishin né dispozicionin geverisé
sé asaj kohe té Sadam Huseinit né Irak.? Kéto pyetje shpuné né themelimin e komisionit
Holandez pér hetime mbi Irakun.
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3. MANDATET E MBIKEQYRJES

Shérbimet e inteligjencés duhen zbatojné ligjet, direktivat dhe politikat e geverive
té cilave u shérbejné.® Organet e mbikéqyrjes sé inteligjencés duhet né ményre té
ngjashme t’i respektojné ligjet, ose mandatet, té cilat krijojné dhekufizojné kompetencat
e tyre hetimore. Mandatet e mbikéqyrjes zakonisht hartohen né ményrén mé neutrale
té mundshme né ményré qé té shmanget polemika politike. Kjo éshté veganérisht e
réndésishme kur organi i mbikéqyrjes éshté i pérkohshém, si né rastin e njé hetimi ad hoc
né njé incident té veganté. Megjithaté, mandatet duhen té jené specifik dhe té garté dhe
né pérputhje me kompetencat, metodat dhe burimet e shérbimit apo shérbimeve té cilat
mbikéqyrén.

Mandatet e organeve té mbikéqgyrjes mund té jené plotésuese té njéra tjetrés ose mund té
mbivendosen. Ky i fundit éshté i preferuar pér shkak se njé mekanizém ivetémimbikéqyrjes
né pérgjithési konsiderohet i pamjaftueshém. Pér kété arsye sistemi i mbikéqyrjes sé
inteligjencés né Itali sé fundi éshté zgjeruar nga njé mbikéqyrje pothuajse ex post nga
Gjykata Kushtetuese pér té pérfshiré dy mekanizma té reja: njé organ i brendshém
administrativ (Zyra e Inspektorit té Pérgjithshém) dhe njé organ i jashtém politik (Komisioni
Parlamentar pér Siguriné e Republikés [COPASIR]).* Shérbimi informativ pér siguri i shtetit
té Kanadasé (CSIS) ka katér mekanizma té mbikéqyrjes: Inspektorin e pérgjithshém, i cili
monitoron pajtueshmériné e CSIS me politikat operacionale; Komisionin pér rishikimin e
sigurisé sé inteligjencés (SIRC), i cili rishikon aktivitetet e CSIS dhe heton ankesat e béra
ndaj shérbimit (shih Farson —Instrumenti 2); Gjykata Federale e Kanadasg, gé éshté i vetmi
organ i autorizuar pér té lejuar pérdorimin e masave té posagme hetimore;> dhe raportimi
publik pérmes Deklaratés Vjetore té Ministrit pér Siguriné Publike mbi Siguriné Kombétare
dhe Raportit Publik té CSIS.®
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Mandati i komisioni njé komisioni parlamentar pér mbikéqyrje si COPASIR duhet
té mbulojé téré komunitetin e inteligjencés, duke pérfshiré drejtorité dhe zyrtarét
mbéshtetés.” Mandati duhet ti japé komisionit té gjithé autoritetin gé i duhet pér té
monitoruar ligishmériné, efikasitetin dhe efikasitetin e shérbimeve té inteligjencés si
dhe praktikat e buxhetit dhe kontabilitetit té tyre, né pajtueshméri me standardet e té
drejtave té njeriut dhe aspekteve tjera politike/administrative. Kur njé mandat déshton
pér ta béré kété atéheré duhet té rishikohet. Pér shembull, kur njé hetim ad hoc australian
zbuloi se Organizata e Mbrojtjes pér Imazhet dhe Gjeohapésrén (DIGO) nuk ishin mjaft
té pérgjegjshém pér shkak té njé mandati té mbikéqyrjes té kufizuar, u rekomandua qé
mandati i komisionit pérkatés parlamentaré pér mbikéqyrje té zgjerohej pér té pérfshiré
té gjitha shérbimet e inteligjencés Australiane. Gjithashtu u rekomandua gqé mandati i
Inspektorit té Pérgjithshém té Inteligjencés dhe Sigurisé té zgjerohej pér té pérfshire
monitorimin e DIGO (shih Born and Geisler — Instrumenti 1).8

3.1 LLOJET E MANDATEVE

Mandatet mund té jené té gjeré ose té ngushté. Pér shembull, mandati i njé organi té
mbikéqyrjes mund té jeté thjesht pér té verifikuar ligjshmériné e aktiviteteve té njé
shérbimi té inteligjencés. Njé organ tjetér mund té ngarkohet me rishikimin e efektivitetit
té agjencive té shumta, duke pérfshiré performancén e zyrtaréve dhe zhvillimin e procesit
buxhetor. Mandatet e gjera né pérgjithési ndihmojné shmangien e mbikéqyrjes sé
fragmentuar ose ndryshe té papérsosur.
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Mandatet e mbikéqyrjes nganjéheré pérfshijné kompetenca qé shtrihen pértej atyre
té domosdoshme pér kryerjen e monitorimit. Pér shembull, ata mund té pérfshijné
kompetencat e arrestimit dhe paraburgimit, si dhe pérdorimin e forcés vdekjeprurése.
Gjithashtu mund té pérfshijné kontrollin e transferimit té informatave pér shérbimet e
huaja dhe miratimin e emérimeve té ekzekutivit né poste té larta té inteligjencés.®

Né lidhje me aktivitetet e fshehta, sidomos ato qé pérdorin masa té posagcme hetimi
pér té mbledhur té dhéna personale, mandatet e mbikéqyrjes nganjéheré pérfshijné
autoritetin parandalues apo proaktiv. Pér shembull, né shtetin e Belgjikés, Ligji i Vecanté
pér Inteligjencén i jep kompetenca Komisionit té Pérhershém pér Mbikéqyrjen e Agjencive
té Inteligjencés (Komisioni | — organ ekspert pér mbikéqyrje) té késhillojé shérbimet e
inteligjencés mbi pérdorimin e masave té posagme hetuese. Nése kjo késhillé éshté e
natyrés negative atéheré shérbimet nuk mund té ankohen. Pér mé tepér, nésé Komisioni
i Pérhershém komisioniidentifikon praktika té pa ligjshme gjaté monitorimit té tij pér
pérdorimit té masave té posagcme hetimore, ai mund t’i pezullojé ato.

Mandatet e mbikéqyrjes gjithashtu mund té pérfshijné edhe shqyrtimin buxhetor. Pér
shembull, né Mbretériné e Bashkuar, kontabiliteti i shérbimit té inteligjencés auditohet
nga Zyra e Auditimit Shtetoror dhe shqyrtohet nga Komisioni Parlamentar i Inteligjencés
komisionidhe Sigurisé, raporti vjetoré i té cilit bén publike disa detaje mbi financimin dhe
shpenzimet e shérbimeve té inteligjencés.!> Né ményré té ngjashme komisioniKomisioni
i Pérbashkét i Afrikés sé Jugut pér Inteligjencén shqyrton menaxhimin financiar té
shérbimeve té inteligjencés té atij vendi;> ndérsa né Poloni komisionikomisioni
parlamentar pér mbikéqyrje rishikon projektet e buxhetit té inteligjencés dhe monitoron
implementimin e tyre. Disa shtete shkojné aq larg sa qé pérfshijné kontrollin buxhetor
né mandatet e organeve té mbikéqyrjes té tyre. Pér shembull, kété kompetencé e kané
Komisioni Dydhomésh i Argjenitinés pér Mbikéqgyrjen e Organeve té Inteligjencés dhe
veprimtarisé sé tyre dhe komisionet e kongresit pér inteligjencén né SHBA.

3.2 NDRYSHIMET E MANDATEVE

Mandatet e organeve té mbikéqyrjes té inteligjencés nuk duhet té jené fikse. Pér shembull,
kur mandati i njé shérbimi té inteligjencés zgjerohet, mandati i organit qé mbikéqyr
aktivitetet e saj gjithashtu duhet te rishikohet.

Ngjarjet té réndésishme strategjike me pasoja politike gjithashtu mund té shkaktojné
ndryshime né mandatet e organeve té mbikéqyrjes té inteligjencés, sidomos kur ato ngjarje
pérfshijné déshtimet e inteligjencés. Pér shembull, déshtimi i inteligjencés sé SHBA pér
té zbuluar dhe parandaluar sulmet e 11 shtatorit, ¢coi né rishqyrtimin e mekanizmave té
shkémbimit té informatave. Ndryshimet né kéto mekanizma ndikuan né punén e organeve
té mbikéqyrjes duke sjellé nevojén pér njé ndryshim né mandatin e tyre.

Né raste té tjera, organet e mbikéqyrjes népérmjet rrjedhés sé punés sé tyre identifikuar
veté ndryshimet gqé duhen béré né mandatet e tyre. Pér kété arsye disa organe té
mbikéqyrjes kryejné rishikime té rregullta strategjike pér té identifikuar dhe rekomanduar
ndryshime té tilla. Né kété ményré organet e mbikéqyrjes mund ti kthejné mangésité né
rekomandime pozitive dhe konstruktive pér njé sektor té pérmirésuar té inteligjencés.
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4. KOMPETENCAT MBIKEQYRESE

Kompetencat té cilat u jepen organeve té mbikéqyrjes té inteligjencés ndryshojné né masé
té madhe. Ato té pérshkruara mé poshté jané ndér mé té shpeshtat. Megjithaté lista nuk
éshté e ploté. Pér shembull disa mandate pérfshijné kompetencat pér té rekomanduar,
té cilat autorizojné organin e mbikéqyrjes pér propozuar pér masa disiplinore né rast
konstatimi té sjelljes sé kege tek njé organ i brendshém (si inspektori i pérgjithshém) ose
né njé organ i jashtém, pér ndjekje penale. Kompetenca e ekspozimit éshté kompetenca
e organeve té mbikéqyrjes pér té béré té ditura mospérputhshmériné, gabimet
vendimmarrje, apo shkeljet e ligjit tek autoriteti mé i larté né shtetit pérkatés, si¢ éshté
Prokurori i Pérgjithshém né Shtetet e Bashkuara — gé shkon pértej raportimit tej njé
inspektor i pérgjithshém.

4.1 E DREJTA PER INFORMACION

E drejta pér informacion e cila i jep organeve té mbikéqyrjes gasje né informata mund té
jeté pasive ose aktive. Organi i mbikéqyrjes me té drejta té informacionit pasiv mund té
marré informacion né lidhje me aktivitetet e inteligjencés né formé té dokumenteve dhe
népérmjet informimeve. Do té ishte e preferueshme qé informime té tilla té jené aktuale
dhe gjithépérfshirése, por né varési té ligjeve ekzistuese ata nuk mund ti pérfshijné
informata tejet té ndjeshme si ¢éshtjet buxhetore dhe operacione té fshehta.
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Organet e mbikéqgyrjes me té drejtén vetém pér informacionet pasive, jané plotésisht té
varura nga agjencité gé i mbikéqyrin pér gjerési dhe saktésiné e informacionit gqé ato
marrin. Pér kété arsye preferohet qé organet e mbikéqyrjes té kené té drejtén né gasjen e
informacionit si pasivashtu edhe aktiv. Organet e mbikéqyrjes me té drejta té informacionit
aktiv kané té drejté té kérkojné informacionin gé ju nevojitet, pér shembull duke bindur
zyrtarét pér té siguruar informacionin ose duke béré vizita té paparalajméruara né
mjediset e shérbimit.

Edhe pse organet e mbikéqyrjes duhen té kené qasje té pakufizuar né té gjitha informatat
gé ata kérkojné, né ményré qé té kryejné detyrat e tyre, nuk ndodh gjithmoné késhtu. Pér
shembull, shumica e organeve té mbikéqyrjes kané qgasje né informacionin e klasifikuar
por disa jo. Né anén tjetér, disa kufizime mund té jené té ndjeshme té tilla si ato gé
mbrojné identitetin e burimeve. Kufizimet e tilla aplikohen, pér shembull té pasurit gasje
né informata nga komisioniKomisioni i Pérhershém parlamentar i Pérbashkét i Afrikés
sé Jugut. Né Argjentiné, Kanada dhe SHBA disa organe té mbikéqyrjes kané gasje té
pakufizuar né informata.

4.2 KOMPETENCAT HETIMORE

Pértej kompetencés sé thjeshté pér té shqyrtuar informacionin e dhéné atyre, organeve
té mbikéqyrjes té inteligjencés ju nevojiten kompetencat pér té filluar hetime. Komisioni
Mbikéqyrés Holandez péri Shérbimet e Sigurisé dhe Inteligjencés (CTIVD), ka kompetenca
pér té filluar hetime duke u bazuar né ankesat té cilat pranon kundér shérbimeve té
inteligjencés. Mandatet e organeve tjera té mbikéqyrjes i japin atyre kompetenca pér té
filluar hetime pa pasur pér bazé njé ankesé. Kompetencat specifike hetimore pérfshijné
autoritetin pér té kérkuar dhe/ose detyruar zyrtaré té paragiten para organit té mbikéqyrjes
pér t'iu pérgjigjur pyetjeve té shtruara.
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4.3 KOMPETENCAT E MIRATIMIT

Disa mandate japin organeve té mbikéqyrjes té drejtén pér miratim apo té autorizojné
programe strategjike té inteligjencés, té buxhetit té shérbimit dhe/ose emértimet té
nivelit té larté. Organet e mbikéqyrjes té cilat posedojné njé ose mé shumé prej kétyre
kompetencave té miratimit mund ti pérdorin ato pér té ushtruar influencé mbi shérbimet
té cilat i mbikéqyrin e sidomos né vendosjen e prioriteteve té inteligjencés. Pér shembull,
“kompetenca e buxhetimit” ushtruar nga komitetet e kongresit té inteligjencés Amerikane
konsiderohet si njé mjet i forté pér mbikéqyrjen dhe kontrollin sepse lejon komitetet pér
té treguar inteligjencés dhe prioritetet e politikés me ané té alokimeve monetare.

5. METODAT E MBIKEQYRIJES

Pérvec¢ pércaktimit t& kompetencave, mandati i njé organi té mbikéqyrjes duhet té
pércaktojé metodat gé mund té pérdoré pér té kryer hetime. Ato qé pérdoren mé sé
shpeshti jané inspektimet, dégjesat dhe analizat e dokumenteve. Metodat tjera pérfshijné
intervista, deklarata té déshmitaréve si dhe gasje té drejtpérdrejté né bazat e té dhénave
(ku zyrtarét belg dhe holandez konsiderojné kété si njé metode kryesore pér mbikéqyrje).
Té gjitha pérdorén né vecg e veg, dyshe, ose njéra pas tjetrés pér té ndjekur géllimet e
mbikéqyrjes.

5.1 INSPEKTIMET

Disa organe té mbikéqyrjes kryejné inspektime té rregullta né shérbimet e inteligjencés
té cilat i mbikéqyrin. Kéto vizita mund té béhen ¢do vit, ¢do tre muaj apo madje edhe
né baza mujore. Né shumicén e rasteve organet e mbikéqyrjes informojné shérbimet
e inteligjencés pér vizitat e ardhshme por gjithashtu kané kompetencat pér té kryer
njé inspektim té panjoftuar. Gjaté vizitave, anétarét e organit t& mbikéqyrjes mund té
intervistojé té punésuarit ose té shqyrtojé té dhénave kompjuterike duke pérdorur teknika
té tilla si pérzgjedhja rastésore. Né Norvegji, komisioni parlamentar pér mbikéqyrjen e
inteligjencés, (i njohur si komisioni EQOS) kryen inspektime té shumta ¢do vit; né Holandé
CTIVD ka té njéjtin mandat. Né Zelandén e Re Inspektori i Pérgjithshém pér Inteligjencé
dhe Siguri gézon autoritetit pér té hyré né lokalet e shérbimit por vetém nése njoftimi
paraprak i éshté dhéné drejtorit té shérbimit.**

5.2 SEANCAT DEGJIMORE

Seancatdégjimore jané njé njé ményré e zakonshme pér organet e mbikéqyrjes pér té marré
informacion nga zyrtarét e inteligjencés, eksperté té pavarur, dhe té intervistuar té tjeré.
Megjithése té véshtira dhe té ndjeshme, ato mund té jéné té réndésishme pér marrjen
e pérshkrimeve pér té cilat té dhénat e shkruara jané té pamjaftueshme ose té paqarta.
Seancat dégjimore gjithashtu mund té ndihmojné né caktimin e pérgjegjésisé politike dhe/
ose té ekzekutivit pér vendimet e marra ose zbatuara nga zyrtarét e inteligjencés. Hetimet
aktuale né Mbretériné e Bashkuar pér pérfshirjen e vendit né luftén e Irakut, kryesuar
nga John Chilcot, ka mbajtur seanca té shumta publike té cilat jané transmetuar né kohé
reale?>. Komisioni Holandez i hetimit pér Irak ka mbajtur seanca té ngjajshme por jo né
publik.
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5.3 ANALIZA E DOKUMENTEVE

Organet e mbikéqyrjes rregullisht rishikojné raporte té klasifikuara dhe té pa klasifikuara
dhe dokumentet e tjera té prodhuara nga shérbimet e inteligjencés. Kéto dokumente
shpesh japin informata té dobishme dhe mund ti pérgjigijen disa pyetjeve; por ato
gjithashtu shtrojné pyetje té tjera lidhur me punén e shérbimeve té inteligjencés té cilat
duhet té marrin pérgjigje né ményra té tjera.

Analizat e dokumenteve nuk kané nevojé té jené té kufizuara pér dokumentet e prodhuara

nga shérbimet e inteligjencés. Pér shembull, komisioni Holandés pér hetime né Irak, krijoi
njé fage publike té internetit pér té kérkuar dokumente tjera qé mund té ishin té dobishme.

6. KOHA E MBIKEQYRIJES

Mbikéqgyrja mund té kryhet pérpara sé té merret njé vendim né lidhje me njé operacion apo
politiké, ndérkohé gé éshté duke u zbatuar, apo mbasi éshté zbatuar. Koha e mbikéqyrjes
varet nga mandati i organit té mbikéqyrjes.

6.1 MBIKEQYRJA EX POST

Forma mé e zakonshme e mbikéqyrjes éshté mbikéqyrja ex post. Arsyeja themelore
éshté se organet e mbikéqyrjes duhen té shqyrtojné por jo té ndérhyjné né vendimet e
menaxhimit té shérbimeve té inteligjencés.’® Mbikéqyrja ex post jo domosdoshmeérisht
pérfshin informimin e organeve mbikéqyrése pér operacionet né proces apo ato té
planifikuara, por thjeshté ka té béjé me até qé organi mbikéqyrés shqyrton ngjarjet né
retrospektivé, dhe i vleréson vetém até ¢ka tashmé ka ndodhur.

KATER

6.2 MBIKEQYRJA EX ANTE

Disa organe té mbikéqyrjes té inteligjencés kané njé mandat pér té kryer mbikéqyrjen
ex ante. Mbikqyrja e ex ante shihet si njé ményré pér té rritur autoritetin e sistemit té
mbikéqyrjes. Kjo nénkupton inspektimin dhe/ ose miratimin e aktiviteteve té zbulimit
pérpara se té fillojné. Gjithashtu mund té flasim edhe pér njé “mandat proaktiv’ gé
pércaktohet si “njé mandat qé lejon organin mbikqéyrés pér té véné veton ose té ndryshojé
politiken apo funksionimin e shérbimeve té para se politika apo operacioni té vihet né
praktiké.”r” Shumé organe té mbikéqyrjes jané né gjendje té shqyrtojné politikén dhe
strategjiné e shérbimeve informative relevante dhe té mund té kérkojné ose té urdhérojné
organet e brendshme té mbikéqyrjes té kryejné njé hetim pérpara fillimit té njé aktiviteti
té vecanté inteligjence apo operacioni té fshehté.

Raportuesi special i OKB-sé pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe
lirive themelore né luftén kundér terrorizmit rekomandon mbikéqyrjen ex ante, té cilén
e konsideron si té dobishme pér parandalimin e shkeljeve té drejtave té njeriut nga
shérbimet e inteligjencés né luftén kundér terrorizmit. Po késhtu rekomandohet qé organet
mbikéqyrése té zhvillojné vlerésimin ex ante té marréveshjeve té bashképunimit mes
shérbimeve vendore té inteligjencés dhe partneréve té huaj pérpara se ato marréveshje
té nénshkruhen (shih Roach - Instrumenti 7).

Nga ana tjetér, organet mbikéqyrése gé kryejné rishikimin ex ante nganjéheré mund té
mbahen pérgjegjés pér déshtimet e inteligjencés dhe shkeljet e ligjit gé ndodhin si rezultat
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i veprimeve té miratuara. Aftésia e organit mbikéqyrés pér té kryer rishikimin ex ante
gjithashtu mund té pengojé marrédhéniet me partenrét e huaj té cilét preferojné té mos
zbulojné informacionin konfidencial té organeve mbikéqyrése.

Shumé shérbime té brendshme té inteligjencés kané shqgetésime té ngjashme rreth sigurisé
né lidhje me zbulimin paraprak té informacionit operacional, sidomos kur jané té pérfshiré
anétarét e parlamentit. Pér kété arésye, anétarét e parlamentit té cilét marrin pjesé né
komisionet e mbikéqyrjes sé inteligjencés, shpesh duhen ti nénshtrohen verifikimeve té
sigurisé. Ndonjéheré madje as kjo masé parapraké nuk konsiderohet si e mjaftueshme.

6.3 MBIKEQYRJA PERIODIKE

Mbikéqyrja gjithashtu mund té béhet né baza periodike. Mandatet e shérbimit té
inteligjencés shpesh kérkojné nga menaxhmenti i larté té pérgatisé raporte té rregullta
(zakonisht vjetore) mbi aktivitetet e shérbimit pér ti dorézuar ato tek ekzekutivi, parlamenti
apo tek té dyja. Gjithashtu organet e mbikéqyrjes mund té kryejné shqyrtimin e tyre né
njé ményre ciklike dhe jo periodike. Duke pranuar se kapaciteti i tyre éshté i kufizuar, SIRC
Kanadeze ka miratuar njé plan qé ofron pér mbikqyrjen e té gjitha aspekteve té shérbimeve
té inteligjencés né njé cilkél prej tre deri né pesé vjecare. Raporti i hetimeve ad hoc né
shérbimet e inteligjencés té Australisé (diskutuar mé sipér) ka béré rekomandime té
ngjashme gé shqgyrtimet e komunitetit té inteligjencés té behén né ¢do pesé deri né shtaté
vjet.?®

7. HETIMET E MBIKEQYRESE

Hetimet e mbikégyrése mund té iniciohen né shumé ményra té ndryshme. Anétarét e
parlamentit ose té ekzekutivit mund té kérkojné pér kété né ményré formale. Mediat mund
té ngrejné zérin pér ta. Né disa vende, si Belgjika dhe Kanada, njé ankesé e béré nga njé
anétaré i publikut do té shpinte né inicimin e hetimit. Shpesh organet e mbikéqyrjes jané
té autorizuara pér té iniciuar hetimet e tyre. Né shumicén e rasteve, megjithaté organet e
mbikéqyrjes rezervojné pér vetén e tyre vendimin pérfundimtar pér t'u marré apo jo me
njé ¢éshtje té caktuar.

7.1 HETIMET E RASTEVE TE VECANTA

Mbikéqyrésit mund té iniciojé hetime né raste té veganta mbi bazén e akuzave té béra, pér
shembull, nga ankuesit, parlamentarét, apo media. Mbikéqyrésit mund té kryejné hetime
né ngjarje té veganta apo akuza né lidhje me shérbimet e inteligjencés. Kéto mund té
iniciohen vet nga mbikéqyrésit. Sipas procedurave pérkatése, shérbimet e inteligjencés
mund t’i japin mbikéqyrésve raportet mbi incidente té rénda té cilat mund té kené té
béjné me aktivitetet té paligjshme, shkelje té sigurisé apo rrjedhje té informatave. Kéto
raporte mund té sigurohen ose né ményra té rregullta ose népérmjet hetimeve ad hoc.
Njé raport i tillé éshté pérgatitur nga Policia Mbretérore Kanadeze (RCMP) pér Komisionin
Kanadez té Hetimeve mbi Veprimet e Zyrtaréve Kanadez né Lidhje me Maher Arar. Ky hetim
nxorri pérfundimin, ndér té tjera, se RCMP nuk kishte vepruar né pérputhje me politikat e
veta gé kérkojné monitorimin e té dhénave personale pér réndésiné dhe besueshmériné
para se ato té shkémbehen me shérbime tjera té. Ndérmjet njézet e tre rekomandimeve
té komisionit, ishte dhe gortimi gé RCMP té géndrojé brenda mandatit té vet si forcé
policore.?*
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7.2 HETIMET TEMATIKE

Hetimet tematike fokusohen né ¢éshtje té gjera sesa ngjarjeve té veganta. Ato nganjéheré
dalin nga hetimet né ngjarje té veganta té cilat me rezultatet e tyre sjellin né pah shumeé
mé shumé ¢éshtje.

Kutia 1: Hetimi parlamentar Holandez né masat e posagme hetimore: njé rast studimi né
mbikéqgyrjen tematike

Né vitin 1993, njé ekip Holandez pér hetimin e veprave kriminale rajonale i caktuar pér té
mbledhur informata rreth njé trafikanti té drogés, pérdori masa té veganta hetimore pér té
kryer detyrén. Thuhet se kéto masa pérfshijné dhe akte té paligjshme, konkretisht lejimin né
treg té drogés né ményré té kontrolluar. Né pérgjigje té akuzave pér sjellje té keqge, ekipi u
shpérbé, dhe né prill té vitit 1994 Parlamenti Holandez nisi njé hetim formal pér pérdorimin
e masave té posagme hetimore nga autoritetet Holandeze.?

Hetimi filloi me analizén dokumentare dhe biseda orientuese me politikané dhe profesionist
té inteligjencés. Pérveg késaj hetimet kérkuan nga akademiké té pérgatisin dy raporte: njé
mbi vlerésimin e natyrés, réndésiné dhe véllimin e krimit té organizuar né Holandé; dhe
njé studim krahasues ndérkombétar té legjislacionit gqé rregullon pérdorimin e masave té
posagme hetimore.

KATER

Ndérkohé, stafi i hetimit (té cilét i ishin nénshtruar té gjithé verifikimit té sigurisé) kreu
seanca dégjimore me dyer té mbyllura pér gjashté muaj. Qéllimi i kétyre seancave ishte
pér té mbledhur informacione né lidhje dhe njohuri me pérdorimin e masave té posagme
hetimore né Holandé. Seancat me dyer té mbyllura gjithashtu shérbyen si pérgatitje pér njé
séré seancash té hapura publike té cilat edhe u transmetuan direkt.

Hetimi i cili pérfundoj né vitin 1996, nxori njé raport té pérpunuar me 6700 fage dhe me
129 rekomandime. Dy vite me vong, Parlamenti krijoi njé komitet té ri té pérkohshém pér té
vlerésuar zbatimin e kétyre rekomandimeve. Komisioni i ri gieneroi mé shumé informacione
duke pérfshiré edhe déshmi mbi korrupsionin gé kishte té béjé me drogé, brenda shérbimit
policor dhe doganor. Kéto zbulime gati detyruan Ministrin e Drejtésisé Benk Korthals té léré
detyrén, por ai arriti ti mbijetojé debatit parlamentar.

8. ORGANIZIMI | MBIKEQYRIJES

Pér arsye se mbikéqyrja mé efektive éshté sistematike, éshté e dobishme pér té ndaré
procesin e mbhikéqyrjes né faza té dallueshme kronologjike.

8.1 IDENTIFIKIMI DHE PERZGJEDHJA E CESHTJEVE

Puna e inteligjencés éshté komplekse, njé fushé dinamike e cila pérfshin aktoré, procedura
dhe politika té shumta. Pér kété arsye njé gamé e gjeré ¢éshtjesh mund té béhen subjekt
i mbikéqgyrjes sé inteligjencés. Ményra mé e miré pér té filluar njé proces té mbikéqyrjes
éshté té pérpilojé njé inventar me té gjitha ¢éshtjet e mundshme dhe té krahasohet me
mandatin ligjor té organit mbikéqyrés.
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8.2 MARRJA E CERTIFIKATAVE TE SIGURISE

Anétarét dhe punonjésit e organeve té mbikéqyrjes né pérgjithési duhet té marrin
certifikata té sigurisé né ményré gé té trajtojné informacionin e klasifikuar. Pérjashtim
té dallueshém béjné né kété drejtim anétarét e komisionit t&€ mbikéqyrjes parlamentare,
té cilét tentojné té rezistojné hetimeve té jetés sé tyre personale, sidomos kur shérbimi
i inteligjencés i cili kryen kontrollin e té kaluarés sé tyre éshté po ai shérbim i cili do té
shqyrtohet apo hetohet. Megjithaté, pérjashtimi i politikanéve nga verifikimi i sigurisé
éshté shumé i diskutueshém.

8.3 SIGURIMI | ZYRES SE ORGANIT TE MBIKEQYRJES

Zyra e organit té mbikéqyrjes duhet té jeté e sigurt. Pér shembull duhet té kontrollohet
rregullisht pér pajisje elektronike pérgjuese. Pérveg késaj, kompjuterat dhe paisjet e tjera
té teknologjisé duhet té jené té siguruara me fjalékalime dhe té kriptuara. Né ményré
té ngjashme i gjithé personeli i cili ka gasje né mjedise (duke pérfshiré dhe sekretarét,
pérkthyesit dhe pastruesit) duhen ti nénshtrohen verifikimit té sigurisé.

8.4 SIGURIMI | DOKUMENTEVE DHE MATERIALEVE TE TJERA

Anétarét e organeve té mbikéqyrjes duhen té jené strikt né trajtimin e dokumenteve
dhe shénimeve. Duhet té respektohet rregulli i ‘tavolinés sé pastér’, dheinformacionet
e klasifikuara ti ruajné né kasaforta. Dokumentet e klasifikuara, qofté té shkruara né
letér ose té ruajtura né ményré dixhitale né kompjuter apo flash asnjéheré nuk duhet té
largohet nga zyra pa autorizimin e duhur. Té dhénat e brendshme né lidhje me burimet
konfidenciale, déshmitarét, dhe té té intervistuarve té tjeré kryesoré, duhen té mbahen
anonime. Sé fundi, té gjitha kéto kérkesa duhen té pércaktohen garté né njé manual té
brendshém.

8.5 BERJA E PLANIT

Disa organe té mbikéqyrjes u kérkohet r té pérgatisin akte rregullative ose protokolle
apo edhe plane té detajuara té inspektimit dhe ti miratojné ato pérpara se té mund té
fillojné ndonjé veprimtari e mbikéqyrjes. Qéllimi i kétij ushtrimi éshté pér té shmangur
kegkuptimet né lidhje me té drejtat dhe kompetencat e organit mbikéqyrés dhe ato té
shérbimit té inteligjencés i cili mbikéqyret. Njé ndér specifikat qé mé sé paku pérfshihen
né dokumente té tilla éshté identiteti i njésisé ose misionit i cili shqyrtohet, teknologjia e
pérfshiré dhe té dhénat té cilat jané subjekt i inspektimit.

Pér arsye se mbikégyrja mund té jeté e komplikuar, zakonisht éshté e vlefshme pér
anétarét e organit té mbikéqyrjes, qé edhe atéheré kur nuk ka kérkesé, té zhvillojné dhe
té bien dakord pér njé skenar té pérbashkét para fillimit té aktivitetit mbikéqyrés. Planet
e detajuara té inspektimit, né vecanti inkurajojné angazhimin ndaj procesit té mbikéqyrjes
té paléve pérkatése. Pér mé tepér zhvillimi paraprakisht i procedurave té detajuara e bén
meé té lehté pér anétarét e njé organi té mbikéqyrjes té pérgendrohen tek pérmbajtja né
kohén kur fillon inspektimi.
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Kutia 2: Elementet e njé plani té thjeshté inspektimi

= data e inspektimit

= bazat ligjore pér inspektimin

= géllimiiinspektimit

= objektivat e inspektimit

= emrat e personelit té mbikéqyrjes té cilét do ta kryejné inspektimin
= emértimet e njésive té shérbimit gé do té inspektohen
= emrat e personelit té shérbimit té cilét intervistohen

= kérkesat pér intervistén

= lista e dokumenteve té cilat do té inspektohen

= kérkesa paraprake pér inspektimin

= burimet

= mbéshtetja administrative

= kronologjia e raportimit?

Kutia 3: Detyrat shtesé pér njé plan inspektimi mé té hollésishém

= Béni kalendarit pér inspektimin.

= Hartoni njé listé té té intervistuarve.

* Hartoni ftesat pér té intervistuarit e mundshém dhe njé kérkesé eproréve kur pér
déshminé e tyre nevojitet autorizim.

= Pérpiloni njé protokoll pér menaxhimin e té intervistuarve me status diplomatik
(privilegje dhe imunitet).

= Vendosni se ¢faré lloj interviste do té kryeni (konfidenciale, anonime, té riregjistruar
etj).

= Pérpiloni protokolle pér intervistuarit té cilat té trajtojné ¢éshtje té tilla si: a do té keté
i intervistuari qasje paraprakisht né pyetjet? A do ti lejohen dokumente apo mjete tjera
gé ta ndihmojné kujtesén e tijé gjaté intervistés? A ka té drejté i intervistuari ti rishikoj
apo redaktojé transkriptimin e intervistés?

= Pérpiloni njé protokoll pér trajtimin e burimeve dhe informatave té klasifikuara.

= Organizoni ndihmén pér transkriptimin dhe pérkthimin.

= Pérpiloni njé protokoll pér bérjen publike té informacionin té marré nga intervistat.

KATER

9. PROFESIONALIZMI DHE BESUESHMERIA ORGANEVE
MBIKEQYRESE

Personat gé jetojné népér shogéri demokratike presin qé agjencité e tyre geveritare té
veprojné né pérputhje me ligjet e shtetit dhe, nése ato nuk veprojné né até ményrég,
ata presin qé ato t’i japin llogari organeve mbikéqyrése. Pér shkak té kompetencave té
jashtézakonshme qé posedojné shérbimet e inteligjencés — té cilat mund t’i kufizojné
apo shkelin té drejtat e njeriut — organet respektive gé i mbikéqyrin kéto shérbime kané
pérgjegjési té madhe. Késhtu gé, éshté detyré e tyre qé té demonstrojné me punén e tyre
dhe tek gytetaret standardet mé té larta té profesionalizmit té mbikéqyrjes. Pérndryshe,
besueshméria e procesit té mbikéqyrjes do té vuajé pasojat, dhe qytetarét do té humbin
besimin né institucionet e tyre qeveritare.
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9.1 PAVARESIA E ORGANEVE MBIKEQYRESE

Organet mbikéqyrése nuk mund té shikohen si profesionale nése pavarésia dhe autonomia
e tyre nuk garantohen né ményré absolute meligji. Profesionalizmi gjithashtu kérkon gé
organet mbikéqyrése té jené plotésisht jopartiake — qé do té thoté té jené té lira nga
presionet e politikés sé paléve, partive politike, ndérhyrjeve ekzekutive dhe presionit té
mediave.

Si ¢éshtje praktike, ményra mé e miré pér t'u mbrojtur nga presionet politike apo té
mediave éshté té genit té kujdesshém nga to. Pér kété arsye, personeli mbikéqyrés shpesh
pérfitojé nga trajnimet rreth mediave, ku, mes té tjerash, ata pérgatiten gé t’iu pérgjigjen
pyetjeve té papritura nga politikanét apo nga mediat. Kjo éshté posagérisht e réndésishme
nga piképamja e nevojés pér té parandaluar zbulimin e pagéllimté té informatave
konfidenciale gjaté pérgjigjes sé atyre pyetjeve.

9.2 EKSPERTIZA E PUNONJESVE MBIKEQYRES

Né ményré ideale, pjesétarét e organeve mbikéqyrése dhe punonjésit e tyre duhet té
kené njohuri paraprake rreth dhe pérvojé me njé numér agjencish té sigurisé, pérfshiré
agjencité policore dhe ato ushtarake si dhe me shérbimet e inteligjencés té jashtéme dhe
té brendéshme. Ata té cilét nuk i posedojné kéto, duhet té kryejné trajnime né rastin mé té
paré té mundshém dhe duhet té inkurajohen dhe/apo t’u kérkohet gé rregullisht té vijojné
seminare té vazhdueshme edukative si dhe t’i shqyrtojné rregullat dhe rregulloret né fuqi.

9.3 INFORMACIONI I KLASIFIKUAR

Njé nga dilemat mé té véshtira profesionale me té cilat ballafagohet personeli mbikéqyrés
éshté ményra e balancimit mé té miré té kérkesave konkurruese pér transparencé
dhe mbajtje té fshehtésisé (shih Nathan — Instrumenti 3). Pér shkak se zbulimi i disa
informatave té caktuara konfidenciale me té vérteté mund té rrezikojé siguriné shtetérore,
geverité kané té drejté legjitime qé ato informata t’i mbajné té fshehta nga qytetarét.
Pér kété arsye punonjésit e organeve mbikéqyrése duhet sé pari té marrin certifikate
sigurie, para se té kené informacione té klasifikuara. Por edhe mbajtja e fshehtésisé sé
tepért éshté e padéshirueshme, né veganti kur klasifikimi i tepért pérdoret pér té fshehur
aktivitetet politikisht té sikletshme (si, krijimi i paraburgimit té fsheht&, marrja né pyetje
né ményré té fshehté dhe i programeve té fshehta té transferimit, té ndodhura né Shtetet
e Bashkuara,). Kegpérdorimi i ligjeve té shtetit pér mbajtje té fshehtésisé mund té béjé
gé qytetarét té humbin besimin tek geverité e tyre, duke e rrezikuar késhtu legjitimitetin
e té gjitha institucioneve geveritare. Gjithashtu, klasifikimi i tepért e pengon mbikéqyrjen
efektive. (Ky problem éshté pérmirésuar né disa vende pérmes ligjeve qé i japin gjygésorit
kompetencén pér té shqyrtuar nése dokumente té caktuara jané klasifikuar si¢ duhet).

10. SJELLJA E ORGANEVE MBIKEQYRESE

Ményra e sjelljes sé organeve mbikéqyrése mund té keté ndikim domethénés né
efekteshériné e tyre. Nése organet mbikéqyrése nuk i pérgafojné vlerat e transparencés
dhe té géndrueshmérisé, ato nuk mund té presin né ményré legjitime njé gjé té tillé nga
shérbimet e inteligjencés.
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10.1 TRANSPARENCA

Efektshméria e organeve té mbikéqyrjes arrihet mé sé miri pérmes transparencés
maksimale. Né vecganti, éshté thelbésore gé organet e mbikéqyrjes té veprojné né
pérputhje me standardet dhe protokollet e miratuara né ményré gé ato té mund té japin
gjithnjé shpjegim pér veprimet e tyre dhe té demonstrojné llogaridhénien gé ato presin
nga shérbimet e inteligjencés qé i mbikéqyrin. Transparenca e organeve mbikéqyrése
mund té shtohet pérmes pérfshirjes sé informatave rreth burimeve té konsultuara dhe
rreth termave té referencés té pérdorura pér ndonjé hetim té caktuar.

10.2 QENDRUESHMERIA

Ngjarjet e parpitura apo skandalet zakonisht shkaktojné periudha intensive té mbikéqyrjes
sé inteligjencés, qé pasohen me periudha té monitorimit rigoroz. Megjithaté, éshté e
réndésishme qgé mbikéqyrjaté béhet né vazhdimésidhe jovetém ssireagim ndajproblemeve.
Organet e mbikéqyrjes sé inteligjencés mund té promovojné géndrueshméri mé té madhe
né punén e tyre pérmes zhvillimit té njé modeli t& monitorimit dhe inspektimeve. Kjo gasje
ndihmon né shmangien e pavémendshmérisé dhe té mangésive té reja né mbikéqyrje dhe
né uljen e mundésiné sé ripérséritjes sé déshtimeve té inteligjencés.?

10.3 NDERVEPRIMI ME SHERBIMET E INTELIGJENCES

Edhe pse shérbimet e inteligjencés duken té mbyllura, aparate burokratike té izoluara,
shumica jané organizata reaguese dhe té gatshme pér t'i pérmirésuar mangésité e veta.
Pér kété arsye, organet mbikéqyrése kané interes qé ndérveprimet e tyre me shérbimet e
inteligjencés t’i kené angazhese, né kohé, dhe té dobishme. Pé&r shembull, rekomandimet
specifike pér veprime korrigjuese duhet té paragiten né ményra gé iu mundésojné
shérbimeve té inteligjencés qé ato t’'i pérkthejné né udhézime konkrete, protokolle,
procedura dhe plane kohore gé kané njé kuptim brenda organizatave té tyre.

KATER

Gjithashtu éshté me réndési gé personeli mbikéqgyrés té keté kujdes dhe té jeté i
vetédijshém rreth efekteve negative qé gjetjet e tyre mund té kené mbi zyrtarét e caktuar
té inteligjencés, ku shpeshheré rezultojné me veprime disiplinore ndaj tyre apo dhe me
shkarkime. Pér kété arsye, shpesh heré késhillohet qé pjesétarét e organeve mbikéqyrése
t'i diskutojné kéto ¢éshtje me stafin e larté menaxherial pér shérbimin relevant para
raportimit té gjetjeve té tyre.

11. RAPORTIMI

Edhe pse organet mbikéqyrése té inteligjencés e ndjekin njé varg té gjaté té procedurash
raportimi, ato té gjitha jané té obliguara qé t’i publikojné rezultatet e hetimeve té tyre.
Pothuajse né té gjitha rastet, ligji kérkon gé ato té paragesin raporte té rregullta, zakonisht
¢do vit. Kéto raporte né pérgjithési pérmbajné pérshkrime té hetimeve té kryera dhe,
nése kjo éshté né kuadér té mandatit té organit mbikéqyrés, edhe té analizave buxhetore.
Raporti gjithashtu mund té pérmbajé rekomandime, té adresuara pér shérbimin e
inteligjencés dhe/apo pér ekzekutivin, pér pérmirésimin e llogaridhénies, transparencés,
ligishmériné dhe efektivitetin e shérbimit.

Organet mbikéqyrése gjithashtu mund té pérgatisin raporte speciale pérgjaté vitit. Ato
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mund té jené tematike apo pérshkruese pér ndonjé hetim té caktuar. Pér shembull, nése
ndonjé organ mbikéqyrés kupton se éshté duke u zhvilluar ndonjé aktivitet i dyshimté i
inteligjencés, ai kérkohet né pérgjithési qé té raportojé até veprimtari né kohén e duhur
tek autoriteti relevant.

Sipas Aidan Wills, “Organet mbikéqyrése zakonisht pérgatisin dy versione té raporteve
té tyre, Ata pérgatisin njé version pér shérbimin ekzekutiv dhe té inteligjencés, i cili
mund té pérmbajé informata té klasifikuara, dhe njé version té dyté pér qytetarét, i cili
né pérgjithési nuk pérmban informata té klasifikuara. Organet mbikéqyrése konsultohen
me shérbimet ekzekutive dhe té inteligjencés para bérjes publike té raporteve té tyre. Ky
konsultim iu jep shérbimeve mundésiné e paraqitjes sé ndonjé shgetésimi qé ata mund
t’i kené lidhur me pérfshirjen e informatave té ndjeshme né raport.”?®

11.1 PARAQITJA E RAPORTEVE

Rutina e paraqitjes sé raporteve dallon mes shteteve. Né Belgjiké, Komisioni | ua
dérgon raportet e veta vjetore kryetaréve té té dy dhomave té parlamentit dhe ministrit
pérgjegjés. Raportet speciale, megjithaté, sé pari i prezantohen ministrit pérgjegjés
dhe mé pastaj kryetarit té dhomés sé larté té parlamentit.?® Pérveg késaj, raportet qé i
paragiten parlamentit nuk pérmbajné informata té klasifikuara. Né Kanada, ku rregullat
pér raportin jané ndryshe, SIRC ia paraget raportin e vet vjetor ekzekutivit, i cili duhet
ta dérgojé raportin tek parlamenti brenda pesémbédhjeté ditéve. SIRC éshté gjithashtu i
detyruar me ligj gé té konsultojé drejtorin e CSIS pérpara publikimit té raportit.

11.2 PRONESIA E RAPORTEVE

Organet mbikéqyrése duhet té kené pronési té ploté mbi raportet e tyre, pérfshiré kétu
edhe pérmbajtjen dhe kohén. Né disa raste, ligjet apo procedurat e punés mund té
parashohin trajtimin té vecanté té informatave té klasifikuara apo njé kohore té caktuar
pérpara publikimit té raportit. Né Holandé&, CTIVD ilejon ministrit pérgjegjés gjashté javé.
Nése brenda atyre gjashté javéve nuk jepet asnjé pérgjigje zyrtare nga ana e ministrit
pérkatés, raporti né fjalé i organit mbikéqyrés té inteligjencés publikohet.

11.3 KONSIDERIMET POLITIKE

Aktivitetet e inteligjencés gé kryhen né skajet e legjitimitetit politik mund té jené tepér
kontroverse. Shembujt pérfshijné mbledhjen e inteligjencés brenda juridiksionit té ndonjé
shteti té huaj dhe pérdorimin e masave té veganta hetimore té cilat shkelin té drejtat
njerézore té individéve. Késhtu qé, hetimet e mbikéqyrjes shpeshheré i térheqin personat
partiaké qé jané té gatshém t’i pérdorim gjetjet nga mbikéqyrja pér avantazh té tyre politik.
Ményra mé e miré pér t’i trajtuar kéto presione éshté qé ato té paraprihen. Duhet pasur
kujdes, pér shembull, nga kalendari politik dhe ndikimi i tij né vémendjen e gazetaréve.
Reflektimi mbi pasojat politike gé me gjasé priten té ndodhin pas ndonjé raporti mund té
udhéheqé pérgatitjen e tij. Né anén tjetér, orkestrimi i tepért i zbulimit té ndonjé raporti
mund té béjé qé ndonjé organ mbikéqyrés té duket bashképunues e jo objektiv né ményré
dhe i pavarur.

11.4 ZBATIMI | RAPORTEVE
Raporti nuk mund té jeté fundi i procesit. Por, géllimi i tij éshté gjenerimi i diskutimit té
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¢céshtjeve qé prezantohen né raport brenda parlamentit, geverisé dhe mé tej. Vetém né
kété ményré munden gjetjet e raportit té shpien né zbatimin e rekomandimeve té dhéna
né té.

Cdo raport i mbikéqyrjes, qofté i rastit apo i periodik, duhet t'i paragesé me qgartési
konkluzionet dhe rekomandimet pér ndryshime. Ato duhet té shkruhen me saktési dhe
renditur miré. Pérvec késaj, pasi raporti té jeté dorézuar tek autoritetet relevante, organi
mbikéqyrés duhet té punojé me kéto autoritete pér té zhvilluar njé kalendar té zbatimit.
Mé voné, organi i mbikéqyrjes duhet té krijojé dhe té paragesé njé raport vijues lidhur
me nivelin e zbatimit té rekomandimeve nga ana e shérbimeve pérkatése té inteligjencés.

11.5 AKSESI NDAJ RAPORTEVE

Pérmes pérdorimit té teknologjive bashkékohore si¢ &éshté interneti, organet mbikéqyrése
tanimundt’ivénéraportet etyre lehté né dispozicion té qytetaréve. Nga hetimii Mbretérisé
sé Bashkuar lidhur me njé pérfshirjen e vendit né luftén e Irakut (hetimi Chilcot) tashmé
jané publikuar transkriptime, deklarata té déshmitaréve dhe dokumente té paklasifikuara
né fagen e internetit né pérgatitje té publikimit té raportit té tij pérfundimtar.

Mund té ndodhé qé raporti i ndonjé organi mbikéqyrés té postohet né faget té internetit
té cilén nuk e kontrollon organi mbikéqyrés — sic mund té jeté fagja e internetit e ndonjé
ministrie apo e parlamentit. Pér té siguruar gé raporti i tij té jeté né dispozicion té
gytetaréve, organi mbikéqyrés duhet té insistojé gé ai té informohet paraprakisht kurdo gé
merren vendimet pér hegjen e raporteve. Prandaj, rekomandohet gé organet mbikéqyrése
té kené fage té pérhershme té internetit pér té ofruar njé gasje té lehté né raporte dhe
dokumenteve té tjera.

KATER

12. GJETJET POTENCIALE

Organet mbikéqyrése té inteligjencés kané parasysh njé gamé té gjeré ¢éshtjesh, disa nga
té cilat jané té pérgjithshme (si korniza legjislative e ndonjé shérbimi) dhe té tjera qé jané
specifike (si hetimet e ndonjé incidenti té caktuar). Né vijim jané dhéné shembuj té tri
gjetjeve potenciale gé mund té rezultojné nga hetimet mbikéqyrése. Né secilin shembull
diskutohen rekomandime pér pérmirésime gé mund té dalin nga to.

12.1 NJE SHERBIM | INTELIGJENCES DESHTON NE VERIFIKIMIN E
INFORMATAVE TE DHENA NGA PARTNERET E JASHTEM

Veganérisht né rastet e veprimit né bashképunim me partnerét e jashtém, shérbimet e
inteligiencés mund té déshtojé né verifikimin e duhur té informatave qé ato pranojné
nga burimet e jashtme. Né vitin 2009 né Holandé&, pér shembull, CTIVD ka kryer njé hetim
té pérdorimit té inteligjencés sé jashtme nga Shérbimi i Pérgjithshém i Inteligjencés dhe
Sigurisé (GISS), duke gjetur se GISS shpeshheré ka déshtuar né pércaktimin, si¢ kérkohet me
ligj, nése ndonjé shérbim ihuaj i inteligjencés i ka pérmbushur kushtet pér bashképunim.
Sipas raportit pérfundimtar té CTIVD-sé&, “Nuk éshté gjetur asnjé proces i strukturuar i
vendimmarrjes.” Né vend té késaj, shton raporti, “vendimet shpeshheré jané marré né
baza ad hoc,” gjé qé CTIVD e ka kritikuar si “shumé té kufizuar”dhe “té padéshiruar.” Késhtu
gé GISS éshté késhilluar qé té fillojé té kryerje vlerésime té shqyrtuara miré, jo vetém
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né rastet e hyrjes né marrédhénie bashképunuese por edhe né lidhje me marrédhénie
ekzistuese.”

Kryerja e kétyre vlerésimeve pérpara veprimeve bazuar né inteligjencén e marré éshté
posacérisht e réndésishme kur informatat e marra mund té jené nxjerré pérmes torturés.
Pér kété arsye, Komisioni kanadez pér hetime té veprimeve té zyrtaréve kanadezé né
lidhje me Maher Arar ka rekomanduar gé té gjitha marréveshjet me shérbime té huaja
t’i nénshtrohen shqyrtimeve né ményré rutinore nga ana e organeve mbikéqyrése.?®
Raportuesi special i OKB-sé ka rekomanduar po késhtu qé shtetet té pérfshijné né
marréveshjet e tyre pér shkémbim té inteligjencés njé klauzolé qé parasheh qé zbatimi i
atyre marréveshjeve t’i nénshtrohet shqyrtimit nga organet e tyre pérkatése shqyrtuese
dhe ku deklarohet se ato organe shqyrtuese jané kompetente pér té bashképunuar me
njéri tjetrin pér vlerésimin e performancés té té dyja paléve.? (Pér diskutime té métejme
rreth shkémbimit té informatave, shihni Instrumentin 7— Roach).

12.2 NJE SHERBIM | INTELIGJENCES KA VEPRUAR PERTEJ MANDATIT TE VET

Organet mbikéqgyrése duhet rregullisht té kené parasysh nése aktivitetet e ndonjé shérbimi
inteligjent e tejkalojné mandatin, né veganti né lidhje me pérdorimin e kompetencave té
vecanta pér mbledhjen e informatave (shihni Hutton — Instrumenti 5). Nése shérbimi i
inteligjencés me té vérteté nuk i ka respektuar kufijté juridiké té autoritetit té vet, organi
mbikéqyrés duhet té kérkojé llogaridhénie nga shérbimi. Kjo mund té shogérohet me
raportimin e shkeljes tek autoritetet relevante dhe, nése né kuadér té mandatit té organit
mbikéqyrés, me ndérprerje té pérdorimit té njé apo mé shumé kompetencave té veganta
té shérbimit.

Pasi vértetoi se RCMP e kishte tejkaluar mandatin, Komisioni Arar rekomandoi qé RCMP té
respektojé rolin e pércaktuar pér CSIS né kuadér té komunitetit kanadez pér inteligjencé.?®

12.3 POLITIZIMI | INTELIGJENCES

Inteligjenca mund té politizohet né disa ményra, dhe jo té gjitha kané té béjné me
shérbimin gé prodhon inteligjencés. Shpesh politizimi vjen si rrjedhojé e marrédhénieve
té aférta mes zyrtaréve té ekzekutivit dhe zyrtaréve té shérbimit té cilét me apo pa géllim i
formésojné raportet e inteligjencés qé t’'u shérbejé si mbéshtetje politikave té ekzekutivit
(“inteligjenca gé u pélgen’). Njé formé e ngjashme e politizimit pérfshin shfrytézimin e
shérbimeve té inteligjencés nga zyrtarét e geverisé pér té pérfituar informata qé démtojné
kundérshtarét e tyre politik. Politizimi mund té zhvillohet brenda shérbimit té inteligjencés
nga analistét rivalé qé garojné pér té prodhuar inteligjencé qé bie né sy pér té pérparuar
né karrierat e tyre.

Njé organ mbikéqyrés gé ndesh né déshmi té politizimit té inteligjencés duhet té
rekomandojé gé parlamenti té debatojé haptazi objektivat pérkatése té politikave té
jashtme dhe politikave té mbrojtjes. Gjithashtu duhet té shqyrtojé se cilat masa mbrojtése
duhet zbatuar pér té parandaluar instrumentalizimin politik té inteligjencés né té
ardhmen.3!
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13. REKOMANDIMET

= Mandati i organit mbikéqyrés té inteligjencés duhet té pércaktohet né ményré
zyrtare dhe té detajuar, apo mé miré qé ajo té jeté pjesé e kornizés gjithépérfshirése
legjislative gé mbulon mbikéqyrjen e shérbimeve té inteligjencés.

= Né& rast se mandatiinjé shérbimi té inteligjencés ka ndryshuar, atéheré edhe mandati
i organit mbikéqyrés duhet té rishqyrtohet respektivisht.

= Marré sé bashku, mandatet e organeve té mbikéqyrjes sé inteligjencés né nivel shteti
duhet té mbulojné téré komunitetin e inteligjencés, pérfshiré edhe shérbimet civile
dhe ushtarake, si dhe departamentet dhe zyrtarét mbéshtetés.

= Kompetencat pér qasje, hetim, inspektim dhe miratim gé jané né kuadér té mandatit
té organit pér mbikéqyrjen e inteligjencés duhet té jené né pérputhje me kompetencat
e shérbimeve té inteligjencés té cilat ato i mbikéqyrin.

= Organi mbikéqyrés i inteligjencés duhet té keté autoritetin qé té inspektojé mjediset,
té kryejé dégjime té hapura apo té mbyllura, té keté qasje né informacion té klasifikuar,
né dokumentet, bazat e té dhénave apo dokumentet dhe dosjet elektronike.

= Njé organ mbikéqyrés i inteligjencés duhet té jeté né gjendje gé té zhvillojé edhe
mbikéqyrje ex post. Né njé raste té jashtézakonshme, kur organi pér mbikéqyrjen e
inteligjencés zhvillon mbikéqyrje ex ante anétarét e tij duhet té rekrutohen dhe té
pérzgjidhen nga njé agjenci e sigurisé pér té siguruar gé identiteti i burimeve dhe
informatat tjera operative té jené té mbrojtura.

KATER

= Pér té organizuar punén e vet dhe inkurajuar pérkushtimin e paléve té interesuara,
organi pér mbikéqyrjen e inteligjencés duhet té pérpilojé planin pér mbikéqyrje.

= Organi mbikéqyrés i inteligjencés duhet té mbajé nivel té larté profesionalizmi. Kjo
jo vetém gé fuqizon legjitimitetin e organit mbikéqyrés por né ményré té térthorté e
shton legjitimitetin e shérbimeve té inteligjencés sé mbikéqyrura.

= Punaeorganit mbikéqyrés té inteligjencés duhet té jeté transparente, e géndrueshme
dhe llogaridhénése.

= Organi mbikéqyrés i inteligjencés duhet té publikojé né ményré periodike raporte
(vjetore) gé pérshkruajné aktivitetet dhe gjetjet. Duhet gjithashtu té publikojé né rast
nevoje raporte pér incidentet qé pérshkruajné hetime specifike.

= Raportet e organit mbikéqyrés té inteligjencés duhet té jené té gasshme nga gjithé
opinioni publik.

= Organi mbikéqyrés i inteligjencés duhet té dorézojé draftin egjetjeve té veta
menaxhmentit té larté té shérbimeve té inteligjencés pér té pritur pérgjigjen e tyre
brenda periudhés kohore té paraparé me ligj.

= Raportet e organit mbikéqyrés té inteligjencés duhet té pérmbajné rekomandimet qé
mund té zbatohen nga shérbimet pérkatése té inteligjencés.

= Organi mbikéqyrés i inteligjencés duhet qé aktivisht té€ monitorojé zbatimin e
rekomandimeve té dhéna dhe té publikojé raporte pér veprimet pasuese.
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1. HYRIJE

Qéllimi i kétij instrumenti éshté gé té shqyrtojé rolin gé organet e mbikéqyrjes kané né
monitorimin e funksioneve pér mbledhjen e informatave nga shérbimet e inteligjencés.
Prodhimi i informacionit té inteligjencés éshté proces me shumé hapa, qé kérkon caktim
té detyrave, planifikim, mbledhje té informatave, analizé dhe shpérndarje tek. Mirépo
nga té gjithé kéta hapa, mbledhja e informatave, veganérisht pérmes mjeteve té fshehta
mbetet karakteristika pércaktuese e shérbimeve té inteligjencés, sé paku né mendjen
e publikut. Mbledhja e informatave éshté njé nga aspektet mé kontroverse té punés sé
inteligjencés, dhe paraget njé gamé té pazakonshme té sfidave pér organet mbikéqyrése
gé jané té ngarkuara me ruajtjen e idealeve demokratike.

Pjesa e paré e kétij instrumenti do t’i shtjellojé disa metoda pérmes sé cilave shérbimet e
inteligjencés mbledhin informacionin. Pastaj ai do té paraqes njé véshtrim té ményrave né
té cilat shtetet demokratike mund ta pérdorin legjislacionin, miratimin dhe mbikéqyrjen
pér té siguruar qé té drejtat e njeriut té respektohen né secilin rast té pérdorimit té
metodave té fshehta.
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2. BURIMET DHE METODAT E MBLEDHJES SE INFORMATAVE

Baza e inteligjencés éshté informacioni i mbledhur nga burime té ndryshme. Pér shkak se
asnjé burim i vetém nuk ka gjasa té sigurojé informacion té mjaftueshém pér té kuptuar
njé c¢éshtje té caktuar né ményré té ploté, shérbimet e inteligjencés pérdorin shumé
burime pér té fituar njé pasqyré sa mé té sakté té ngjarjeve.

Kéto ngjarje zakonisht kategorizohen sipas llojit:

= Inteligjenca njerézore (HUMINT), si informatorét
= Inteligjenca e sinjaleve (SIGINT), si pérgjimet e komunikimeve
= Inteligjenca nga burime té hapura (OSINT), si raportimi né media

= Inteligjenca e imazheve (IMINT), si fotografité satelitore

Metodat pér mbledhjen e informacionit mund té jené té hapura dhe té fshehta. Metodat
e hapura mé sé shpeshti pérdoren pér té mbledhur OSINT sepse ato informata mbahen
haptazi dhe jané né dispozicion té publikut. Metodat e fshehta apo klandestine té
mbledhjes sé informacionit pérdorin fshehtésiné pér té mbledhur informacion lidhur
me personat gé jané objekt i shérbimeve pa dijeniné e tyre. Metodat e fshehta mund té
pérfshijné pérdorimin e informatoréve, vézhgimin elektronik, pérgjimin e komunikimeve,
vézhgimin fizik, dhe fotografi té marra né distancé. Kur kéto metoda pérdoren né até
ményré gé shkelen té drejtat e privatésisé sé njé individi, ato quhen “metoda ndérhyrése
té hetimit”, derisa veté teknikat quhen “masa té vecanta té hetimit” apo “teknika té
vecanta té hetimit.”

Késhilli i Evropés i ka pérkufizuar teknikat e vecanta té hetimit si “teknika té pérdorura
nga autoritetet kompetente né kontekstin e hetimeve penale me géllim zbulimin dhe
hetimin e veprave penale té rénda dhe té dyshuarve pér to, me géllim té mbledhjes sé
informacionit né até ményré gé nuk i alarmon personat qé jané objekt i tyre.”* Né kété
kontekst, autoritetet kompetente mund té nénkuptojné si shérbime té inteligjencés ashtu
edhe agjenci té& zbatimit té ligjit. Eshté e réndésishme qé té theksohet qé& né shumé
shtete, shérbimet e inteligjencés i pérdorin masat e tilla jo vetém né kontekst té hetimeve
penale por edhe né hetimet parandaluese té sigurisé kombétare. Si parim i pérgjithshém,
metoda e pérdorur pér té mbledhur informacion duhet té bazohet né llojin e informatés
gé kérkohet, pérpjekjen dhe géllimin e mbledhjes dhe kontekstin operacional, ligjor dhe
politik né té cilin veprojné shérbimet e inteligjencés.

3. NDIKIMI | MBLEDHJES SE INFORMATAVE NE TE DREJTAT
E NJERIUT

Shérbimet e inteligjencés mbledhin informata pér té ndihmuar zyrtarét e ekzekutivit né
bérjen e politikave dhe né marrjen e vendimeve strategjike dhe operacionale. Ményra se
si ata mbledhin informata duhet té jeté né pajtim me prioritetet dhe vlerat e shoqérisé
té cilés ato i shérbejné.? Né shtetet demokratike, shérbimet e inteligjencés duhet t’i
respektojné té drejtat e njeriut, sundimin e ligjit dhe parimet e geverisjes demokratike
pérfshiré llogaridhénien, transparencén dhe vendimmarrjen pjesémarrése. Procesi i
inteligjencés nga ndarja e detyrave deri tek shpérndarja e informacionit duhet té operojé
brenda kétyre parametrave.
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Mbledhja e informacionit lidhur me kércénimet e sigurisé mund té keté ndikim té
drejtpérdrejté né té drejtat themelore té individéve.® Sipas raportit té vitit 2008 té
Komisionit Shqyrtues Ministror pér Inteligjencé té Afrikés sé Jugut, i cili kishte hetuar
dyshimet pér kegpérdorim té pushtetit nga Agjencia Nacionale e Inteligjencés. “metodat
ndérhyrése té hetimeve, mund té luajné rol ky¢c né zbulimin e aktiviteteve kriminale
dhe komploteve, por ato gjithashtu mund té keqpérdoren pér té shkatérruar proceset
demokratike, pér té ndérhyré né aktivitete té ligjshme politike dhe sociale dhe pér té
krijuar pérparési té padrejté pér disa politikané dhe parti.”*

Pér arsye se pérdorimii metodave ndérhyrése nga ana e shtetit éshté gjithmoné i ndjeshém
né aspektin kushtetues dhe politik, pérdorimi i tyre nga shérbimet e inteligjencés duhet té
trajtohet me kujdes té vecanté. Arsyet pér kété kujdes, ashtu si¢ jané renditur né raportin
e Komisionit Shqyrtues,® pérfshijné:
= Subjektii hetimit asnjéheré nuk mund té dijé pér pérdorimin e metodave ndérhyrése
prandaj mund té mos jeté né gjendje qé t’'i kundérshtojé ato e as ta sfidojé
vlefshmériné e tyre né gjykaté.

= Niveli i larté i fshehtésisé qé rrethon metodat ndérhyrése e zvogélon aftésiné e
organeve mbikéqyrése pér té monitoruar pérdorimin e tyre dhe zbulimin e abuzimeve
dhe paligjshmérive té mundshme.

= Shkalla deriné té cilén metodat ndérhyrése i shkelin té drejtat e individit pér privatési
mund té jeté shumé mé e madhe se sa éshté e nevojshme apo e synuar.

= Pértej shkeljes sé privatésisé sé subjektit, metodat ndérhyrése shpesh shkelin té
drejtat e individit me té cilin kontakton subjekti, ndonése kéta individé nuk jané
subjekte té hetimit.

* Informatat e ndjeshme pér subjektin dhe personat me té cilét subjekti kontakton

regjistrohen dhe ruhen nga shérbimet e inteligjencés pértej afatit kohor té hetimeve
dhe nganjéheré pérdoren pér géllime tjera.

Nganjéheré béhet dallim ndérmjet pérdorimit jashté vendit dhe brenda vendit té
teknologjisé sé pérgjimit, sepse brenda vendit ekziston rreziku qé ekzekutivi té pérdoré
siteme klandestine té pérgjimit pér géllim partiake, si¢ éshté spiunimi i kundérshtaréve
politiké. Nga ana tjetér, pérgjimii komunikimeve jashté vendit né pérgjithési nuk e rrezikon
rendin demokratik vendor.

Né shtetet demokratike, organet e mbikéqyrjes sé inteligjencés kané té drejté legjitime
dhe shpesh edhe pérgjegjési ligjore pér té siguruar gé shérbimet e inteligjencés té sillen
né ményré qé éshté né pajtim me rendin kushtetues. Organet mbikéqyrése zakonisht
kané fushéveprim qé pérfshin té gjithé procesin e inteligjencés, por fusha e mbledhjes
sé informatave kérkon vémendje té vecanté pér shkak té rrezigeve qé metodat e fshehta,
ndérhyrése paragesin pér vlerat demokratike. Né ményré specifike, organet mbikéqyrése
duhet té monitorojné nga afér pérdorimin e té gjitha metodave té tilla pér té siguruar gé
sjellja e shérbimeve té inteligjencés té mbesé brenda kufijve té ligjit.

3.1 MBROJTJA E SE DREJTES PER PRIVATESI

E drejta gé mé sé shumti kufizohet apo shkelet nga shérbimet e inteligjencés éshté e drejta
pér privatési. Rrjedhimisht, funksioni kryesor i organeve mbikéqyrése té inteligjencés
duhet té jeté qé té sigurohen gé shérbimet té€ mbledhin informacion né até ményré gé
éshté né pajtim me ligjet vendore dhe ndérkombétare pér té drejtén pér privatési.
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Raportuesi special i OKB-sé pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe
lirive themelore gjaté luftimit té terrorizmit e ka pérkufizuar té drejtén pér privatési si
“prezumimin se individét duhet té kené njé fushé té zhvillimit, ndérveprimit dhe lirisé
autonome, njé ‘sferé private’ me apo pa ndérveprim me té tjerét dhe té jené té liré nga
ndérhyrja e shtetit dhe té liré nga intervenimi i tepruar i padéshiruar nga individét tjeré
té paftuar.”®

Po késhtu, neni 17 i Konventés Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike thoté se:

1. Askush nuk duhet té jeté objekt i ndérhyrjeve arbitrare ose té paligishme né jetén
e tij private, né familje, né shtépi ose letérkémbim, e as duhet t’i shkelet nderi dhe
reputacioni i tij né ményré té paligishme.

2. Secili ka té drejté té keté mbrojtje ligjore kundér ndérhyrjeve dhe shkeljeve té tilla.

Me 167 shtete nénshkruese, Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike
krijon njé bazé pér té drejtén ndérkombétare lidhur me té drejtén e privatésisé. Pér
shkak se privatésia konsiderohet si e drejté themelore e njeriut, veprimet e qeverisé gé
e kufizojné kété té drejté duhet té autorizohen nga ligji kombétar pér géllime specifike
legjitime.

Si¢ éshté pércaktuar nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, mbrojtja e sigurisé
kombétare éshté géllim legjitim pér kufizimin e njé té drejte té njeriut si e drejta pér
privatési. Mirépo, sipas gjykatés, ¢do kufizim i tillé duhet té vendoset né pajtim me ligjin
kombétar, icila duhet té pérmbajé garanci kundér abuzimit dhe instrumente ndérmjetésimi
né rast té abuzimeve.”

Pérdorimi i metodave té fshehta, ndérhyrése pér mbledhjen e informatave nga shérbimi i
inteligjencés pérbén kufizim té sé drejtés sé privatésisé. Prandaj, cdo pérdorim i tillé duhet
té autorizohen nga ligji kombétar dhe té pérdoret vetém pér géllime specifike legjitime.
Né Afrikén e Jugut, ish inspektori i pérgjithshém pér inteligjencé e ka interpretuar kété
parim si né vijim:
Kufizimi i té drejtave mund té justifikohet mbi bazé té kércénimeve ndaj sigurisé
kombétare. Kufizimet e tilla duhet té kalojné provén e proporcionalitetit e cila pérfshin
natyrén e sé drejtés dhe réndésiné e qéllimit té kufizimit. Késhtu kompetenca pér té
mbledhur informacion duhet té barazohet me garanci po aq té forta qé mbrojné té
drejtat kushtetuese té qytetaréve dhe ruajné njé shoqéri té hapur dhe demokratike.®

3.2 NDIKIMI | TEKNOLOGJISE NE MBLEDHJEN E INFORMATAVE

Teknologjia moderne e informimit dhe komunikimit béné té€ mundshme qgé individét né
mbaré botén té komunikojné aty pér aty me njeri tjetrin dhe mundéson transferimin e
menjéhershém té informacionit né largési té médha. Mirépo, ajo gjithashtu i mundéson
geverive qé té realizojné survejime né njé masé té paparé mé paré. Pérmes pérdorimit té
mjeteve té avancuara teknologjike, shérbimet e inteligjencés mund té mbledhin informata
né shkallé t&€ madhe, mbledhjen e shumé mé shumé informatave se qé ato mund t’i
absorbojné dhe analizojné. Pér shkak se kjo mbledhje e informatave béhet pa dallim,
ajo ka potencial gé té shkelé té drejtat e njeriut dhe duhet té ndérmerret vetém brenda
kornizés ligjore qé e mbron té drejtén e privatésisé.

Sistemi i pérgjimit ECHELON pérbén njé shembull té vlefshém né kété drejtim. Ky sistem —i
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cili operohet bashkérisht nga Shtetet e Bashkuara, Anglia, Australia, Kanadaja dhe Zelanda
e Re si pjesé e njé sistemi kolektiv té sigurisé — pérgjon sinjale gé kalojné pér né dhe nga
satelitét né orbité. Né vitin 2000, Parlamenti Evropian krijoi njé komision té pérkohshém
pér hetimin e ndikimit t&€ mundshém té sistemit ECHELON né té drejtat e individéve né
kuadér té sé drejtés sé Bashkimit Evropian (BE). Raporti pérfundimtar i komisionit kishte
arritur né pérfundim se sistemet e pérgjimit masiv si¢ éshté ECHELON kané potencial pér
té shkelur té drejtén e privatésisé sepse ato nuk i pérmbahen parimit té proporcionalitetit
pér sai pérket pérdorimit té metodave ndérhyrése. Ndérkohé gé a ka pranuar gé sistemet
e tilla té pérgjimit mund té arsyetohen mbi bazé té sigurisé kombétare, komisioni ka
rekomanduar qé pérdorimi i tyre té geveriset nga njé legjislacion i qarté dhe i arritshém
dhe gé shtetet anétare té BE-sé duhet té krijojné mbikéqyrje rigoroze.®

4. KORNIZA LIGJORE PER MBLEDHJEN E INFORMATAVE

Né shumicén e shteteve demokratike, mbledhja e informacionit nga shérbimet e
inteligjencés geveriset nga kornizé ligjore gé siguron llogaridhénie dhe transparencé. Kjo
zakonisht realizohet népérmjet hegjes sé miratimit dhe pérgjegjésive té mbikéqyrés nga
sfera e ekzekutivit dhe shpérndarja e tyre (né nivele té ndryshme) ndérmjet parlamentit,
gjyqésorit dhe subjekteve tjera joekzekutive.

E drejta ndérkombétare mund té pérdoret pér géllim té zhvillimit té sé drejtés vendore.
Pér shembull, né vitin 2005 Késhilli i Evropés i ka nxjerré rekomandimet né vijim pér
krijimin e legjislacionit nacional pér pérdorimin e teknikave té veganta hetimore né
hetimet penale:*°

1. Shtetet anétare duhet, né pajtim me kriteret e Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut (ETS nr. 5), té pércaktojnéé né legjislacionin e tyre vendor, rrethanat dhe
kushtet né té cilat, autoritetet kompetente autorizohen qé té pérdorin teknikat e
veganta té hetimit.

2. Shtetet anétare duhet té ndérmarrin masa té duhura legjislative pér té lejuar, né
pajtim me paragrafin 1, pérdorimin e teknikave té posagme té hetimit me qéllim
gé ato té vihen né dispozicion autoriteteve kompetente deri né até masé qé éshté
e nevojshme né njé shoqéri demokratike dhe gé konsiderohet e pérshtatshme pér
hetime dhe ndjekje penale efikase dhe ndjekje.

3. Shtetet anétare duhet té marrin masa té duhura legjislative pér té siguruar kontroll
adekuat té zbatimit té teknikave té posagme té hetimit nga autoritetet gjyqésore apo
organet tjera té pavarura pérmes miratimit paraprak, mbikéqyrjes gjaté hetimit apo
rishikim ex post facto.

Né pérgjithési, legjislacioni nacional pér pérdorimin e metodave té fshehta ndérhyrése té
mbledhjes sé informatave duhet té specifikojé:

= kur ato metoda mund té pérdoren.
= ¢faré niveli i dyshimit duhet té plotésohet.
= cilat jané kufizimet dhe ndalimet

= ¢faré miratimi kérkohet.

Shembuj té legjislacionit specifik nacional qé geverisé pérdorimin nga ana e shteteve
té metodave té fshehta, ndérhyrése té mbledhjes sé informacionit pérfshijné Ligjin e
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Australisé pér Pérgjim té Telekomunikimeve dhe Qasjes, Ligjin e Australisé pér Asistencé té
Komunikimeve pér Policiné, Ligjin e SHBA-ve pér Vézhgim té Inteligjencés, dhe Rregulloren
e Mbretérisé sé Bashkuar pér Kompetenca Hetimore. Cdo ligj i tillé duhet té adresojé tri
¢céshtje kryesore:

= objektivat e lejuara
= proporcionalitetin

= autorizimin dhe mbikéqyrjen

Né ményré mé té pérgjithésuar ato duhet té kérkojné nga autoritetet kompetente qé té
jené né masé té arsyeshme té sigurt gé metodat e fshehta ndérhyrése do té prodhojné
informacionin e kérkuar.

4.1 OBJEKTIVAT E LEJUARA

Objektivat e lejuara pér pérdorimin e metodave té fshehta ndérhyrése té mbledhjes sé
informacionit dallojné dukshém nga shteti né shtet. Né disa shtete, si¢ éshté rekomanduar
nga késhilli i Evropés, ndjekja e hetimeve penale éshté objektivilejueshém.'! Né disa tjera,
mbrojtja e sigurisé kombétare dhe mbrojtja e rendit demokratik jané gjithashtu objektiva
té lejuara. Seksioni 3 (1) i Ligjit Gjerman pér Kufizimin e Privatésisé dhe Korrespondencés,
Postés dhe Telekomunikimeve, i jep kompetenca geverisé Gjermane (p.sh., shérbimeve
té sigurisé, pérfshiré policiné dhe shérbimet e inteligjencés) gé té urdhérojné kufizime té
sé drejtés sé individit pér privatési nése “rrethanat konkrete e arsyetojné dyshimin gé ai
person éshté duke planifikuar, kryer apo ka kryer” vepér penale kundér:

= pages
= rendit demokratik
= sigurisé kombétare

= sigurisé sé trupave té vendosuara né Gjermani

Termi rrethana konkrete vendos njé standard té larté gqé duhet té plotésohet pérpara
pérdorimit té metodave té fshehta ndérhyrése. Pér t’u siguruar gé ka arsye té réndésishme
pér pérdorimin e metodave ndérhyrése té hetimit, arsyetimi i tillé duhet té pérfshihet né
kérkesén pér autorizim.

4.2 PROPORCIONALITETI

Legjislacioni qé e rregullon pérdorimin e metodave té fshehta ndérhyrése pér mbledhjen
e informatave duhet té kérkojé qé niveli i ndérhyrjes té jeté proporcional me synimin
e hetimit. Né kété aspekt, Késhilli i Evropés ka rekomanduar gé teknikat e posagme té
hetimit té pérdoren vetém kur:

= ekziston dyshimi i arsyeshém pér té besuar gé njé vepér penale e réndé éshté kryer
apo éshté duke u planifikuar.

= &shté kryer shqyrtimii duhuri “proporcionalitetit ndérmjet efekteve té pérdorimit té
teknikave té veganta té hetimit dhe synimit gé éshté identifikuar.”*?

Késhilli ka rekomanduar mé tej qé shtetet anétare té pérdorin metoda mé pak ndérhyrése
kurdo gé “metodat e tilla mundésojné zbulimin, parandalimin apo ndjekjen e veprés me
efikasitet té duhur.”*®* Udhézimet té tilla mundésojné pérdorimin e metodave ndérhyrése
pér géllime legjitime duke i mbajtur né minimum shkeljet e té drejtave té njeriut.
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Parimi i proporcionalitetit éshté mé i véshtiré pér t'u aplikuar né rastet e kércénimit ndaj
sigurisé kombétare. Qéllimi kryesor duhet té jeté qé informacioni i mbledhur pérmes
metodave ndérhyrése nuk ka géné i mundur té mblidhet pérmes metodave mé pak
ndérhyrése dhe gé pérdorimi i metodés ndérhyrése mund té shpieré tek informata e
kérkuar. Pér shembull, né Gjermani urdhri pér pérdorimin e metodave té mbledhjes qé e
kufizojné té drejtén pér privatési mund té miratohet vetém “kur pérdorimi i njé metode
tjetér pér té hetuar faktet do té ishte pa vleré apo do ta véshtirésonte hetimin né masé
té madhe.”*

4.3 MIRATIMI DHE MBIKEQYRJA

Pér té parandaluar abuzimin e metodave ndérhyrése té mbledhjes sé informatave,
kornizat ligjore duhet té pérfshijné si procedurat e miratimit (ku pérfshihet menaxhmenti
i larté i shérbimit té inteligjencés dhe gjygésori) ashtu edhe mekanizmat e mbikéqyrjes (qé
pérfshijné parlamentin dhe organet mbikéqyrése me ekspertizé). Strukturat e duhura pér
autorizim dhe mbikéqyrjen do té diskutohen né ményré té detajuar né dy pjesét né vijim.
Kéto nivele té miratimit dhe mbikéqyrjes nuk e pérjashtojné njéra tjetrén, dhe njé sistem
gjithépérfshirés dhe i fugishém pér llogaridhénie dhe transparencé mund té pérfshijé mé
shumé se njé nivel miratimi dhe mé shumé se njé mekanizém mbikéqyrje.

5. MIRATIMI | OPERACIONEVE PER MBLEDHJEN E
INFORMACIONIT

Lloje té ndryshme té veprimeve té mbledhjes sé informacionit, kérkojné nivele té
ndryshme té autorizimeve. Pér shembull, vézhgimi fizik, ndonése masé e fshehté, nuk
éshté shumé ndérhyrés; prandaj, njé autorizim i brendshém i shérbimit té inteligjencés
éshté zakonisht i mjaftueshém. Mirépo, pérgjimi telefonik apo i postés paraget shkelje
meé té réndé pér pritshmériné e arsyeshme té privatésisé dhe duhet té kérkojé nivel mé
té larté té miratimit, si p.sh nga ministri pérgjegjés pér inteligjencé dhe apo gjyqtari. Cdo
vazhdim i operacioneve té mbledhjes duhet té pérfshijé té njéjtin nivel té miratimit si
kérkesa fillestare.

5.1 MIRATIMI | BRENDSHEM

Kérkesa nga menaxhmenti i larté i njé shérbimi té inteligjencés qé té miratojé pérdorimin
e teknikave té posagme té hetimit krijon llogaridhénie brenda shérbimit dhe siguron
njé pengesé té réndésishme ndaj shkeljeve. Ndonése kjo kérkesé mund té mos jeté e
mjaftueshme gé vetvetiu ta parandalojé abuzimin, ajo vé né pah faktin qé vendimi pér
té kufizuar té drejtén e njé individi pér privatési éshté i réndésishém dhe me peshé, dhe
nuk duhet té merret lehté. Brenda shérbimit, autoriteti vendimmarrés duhet té jeté i
strukturuar né até meényré qé sa mé i madh té jeté kufizimi i privatésisé, ag mé i larté
duhet té jeté niveli i autorizimit gé nevojitet.

5.2 MIRATIMI NGA EKZEKUTIVI

Shérbimet e inteligjencés kontrollohen nga ekzekutivi, i cili vendos prioritetet e tyre
dhe drejton aktivitetet e tyre. Kjo éshté zakonisht pérgjegjési e njé ministri té caktuar.
I njéjti ministér mund té jeté pérgjegjés edhe pér autorizimin e operacioneve specifike
té mbledhjes sé informacionit. Ashtu si kriteret e miratimit té brendshém sigurojné gé
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menaxhmentiilarté i shérbimit té mund té mbahet pérgjegjés pér pérdorimin e teknikave
té posagme té hetimit, e njétja gjé vien edhe pér procedurat miratuese té ekzekutivit ,pér
ministrin pérgjegjés i cili miraton masa té caktuara.

Abuzimi né nivel ministror mé sé shpeshti pérfshin pérdorimin e aparatit té€ mbledhjes sé
informacionit té shérbimit té inteligjencés pér té mbledhur informacion konfidencial pér
oponentét politik té qeverisé. Pér kété arsye, kur flasim pér pérdorimin brenda vendit té
metodave té fshehta té mbledhjes sé informacionit, kornizat ligjore duhet té parashohin
procedura té autorizimit té cilat:

= vendosin kufizime né até se ¢cka ministrat mund t’iu kérkojné shérbimeve qé té béjné.

= parashikojné autorizim nga gjygésori pér pérdorimin e metodave ndérhyrése té
mbledhjes sé informacionit si shtesé ndaj autorizimit ministror

= krijojné njé mekanizém pérmes sé cilit zyrtarét e inteligjencés mund té raportojné
shkeljet.

= krijojné apo caktojné njé organ té pavarur mbikéqyrés pér shqyrtimin e sjelljes sé
operacioneve té tilla.

5.3 MIRATIMI NGA GJYQESORI

Né shumicén e shteteve demokratike, pérgjegjési tradicionale e gjyqésorit éshté qé
t'i mbrojé té drejtat themelore té individéve. Duke e pasur para sysh kété rol, éshté e
logjikshme qé gjyqtaréve té iu jepet detyra e peshimit té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut
kundrejt nevojave té shérbimeve té inteligjencés pér mbledhjen e informacionit. Prandaj,
éshté praktiké e zakonshme qé ligji vendor té kérkojé nga shérbimet e inteligjencés qé té
marrin miratim nga gjyqésori (zakonisht né formé té urdhrit) para shkeljes sé té drejtés
sé njé individi pér privatési. Urdhrat e tillé, pér shkak se jané produkt i njé vlerésimi té
paanshém, konsiderohen té jené njé kontroll i réndésishém ndaj abuzimit t&€ mundshém.
Pér mé tepér, si¢c éshté theksuar né raporti e Komisionit té Venecias pér mbikéqyrje
demokratike té shérbimeve té sigurisé, kriteret pér miratim nga gjyqgésori i nénshtrojné
¢céshtjet e sigurisé ligjit késhtu gé né kété meényré ato e institucionalizojné respektimin e
ligjit.'®

Eshté praktiké e miré qé legjislacioni qé rregullon kété fushé té specifikojé llojin e
operacioneve gé kérkojné miratim nga gjyqésori, si dhe ¢faré autoriteti mund té keté
gjyqtari pér té kufizuar fushéveprimin, kohézgjatjen dhe subjektet e njé operacioni.
Legjislacioni gjithashtu duhet té vendosé kérkesat minimale té informacionit pér ¢do
kérkesé pér urdhér té tillé (shih kutiné 1).
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Kutia 1: Kriteret pér paragitjen e kérkesés pér miratim nga gjyqésori né Kanada

Ligji Kanadez pér shérbimin e inteligjencés sé sigurisé kérkon gé kérkesat e shérbimeve
té inteligjencés pér miratim nga gjyqésoripér pérgjim té komunikimeve té pérfshijné
kéto informata:'’
= faktet mbi té cilat éshté bazuar kérkesa pér té arsyetuar dyshimin e ekzistimit té
kércénimit ndaj sigurisé kombétare
= déshmi qé teknikat mé pak ndérhyrése jané provuar dhe kané déshtuar apo arsyet pérse
ato nuk kané gjasa té kené sukses
= llojin e komunikimit gé do té pérgjohet
= llojin e informatave gé do té merren
= identifikimin e personit apo grupeve té personave gé jané subjekt i hetimit
= identitetin e personave, nése dihet, komunikimet e té ciléve do té pérgjohen
= njé pérshkrim i pérgjithshém té vendit, nése dihet, ku urdhri do té ekzekutohet
= periudhén kohore pér té cilén kérkohet urdhri
= detaje té ndonjé kérkesé té méparshme té béré lidhur me personin e identifikuar né
kérkesén aktuale-pérfshiré datén e kérkesés sé méparshme, emrin e gjyqtarit té cilit i
éshté béré kérkesa, dhe vendimin pérkatés té gjyqtarit

Né shumé shtete kérkohet urdhri nga gjyqésor pér pérgjim té komunikimeve. Ligji pér
Inteligjencén Kombétare i Argjentinés, pér shembull, kérkon gé shérbimet e inteligjencés
té marin miratim nga gjyqésori pérpara pérgjimit t& komunikimeve private té ¢farédo
lloji.*®

Ligji qé e rregullon kété fushé nganjéheré parasheh qé kérkesat e shérbimeve té
inteligjencés té shqyrtohen nga gjyqtaré té specializuar. Kanadaja, Franca, Afrika e Jugut
dhe Spanja, jané disa nga shtetet gé e ndjekin kété praktiké. Si alternativé ndaj késaj, disa
shtete kané krijuar gjykata té specializuara pér Iéshimin e autorizimeve gjyqésore. Ndér
to né SHBA, Gjykata pér Vézhgimin e Inteligjencés sé Huaj (FISC), e themeluar sipas Ligjin
pér Vézhgim e Inteligjencés sé Huaj té vitit 1978. E pérbéré prej njémbédhjeté gjyqtarésh
federalé té cilét shérbejné né mandate té paripértéritshme prej jo mé pak se shtaté vitesh,
FISC béné shqyrtimin e kérkesave pér urdhra pérgjimi pér ¢éshtje té sigurisé kombétare.
Ky ligj gjithashtu e ka themeluar edhe Gjykatén Shqyrtuese pér Vézhgimin e Inteligjencés
sé Huaj e cila i shqyrton ankesat e geverisé ndaj vendimeve té FISC-s&.®

Nganjéheré kéta gjyqtaré dhe gjykata té specializuara kané autoritet pér t'i shqyrtuar
operacionet e mbledhjes sé informacionit gjaté kohés kur ato jané duke u mbledhur.
Né Afrikén e Jugut, Rregullorja pér Pérgjimin e Komunikimeve dhe Ligji pér Ofrimin e
Informacionit qé Ndérlidhet me Komunikimin i vitit 2002, iu mundéson gjyqtaréve qé té
kérkojné raporte té pérkohshme me shkrim lidhur me pérparimin e béré drejt arritjes
sé objektivave té pérmendura né urdhérin pér pérgjim.?° Né kété ményré, ato mund ta
kufizojné ndérhyrjet anésore né subjektet qé nuk jané objekt i hetimit dhe késhtu té
sigurojné gé metodat e fshehta ndérhyrése nuk do té pérdoren mé gjaté se qé éshté e
nevojshme.
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6. MBIKEQYRJA E OPERACIONEVE PER MBLEDHJEN E
INFORMACIONIT

Njé shoqgérues i réndésishém i miratimit éshté mbikéqyrja, e cila pérfshin rishikimin e
operacioneve té shérbimit té inteligjencés pér té konfirmuar gqé ato jané autorizuar
né ményrén e duhur. Vetém atéheré kur kéto dy garanci, pra miratimi dhe mbikéqyrja,
jané té pranishme, operacionet pér mbledhjen e informatave mund té konsiderohen si
té rregulluara né ményré efektive. (Pér diskutim lidhur me trajtimin e ankesave kundér
shérbimeve té inteligjencés nga organet mbikéqyrése, shih Instrumenti 9—Forcese.)

Mbikéqyrja mund té kryhet nga shumé subjekte té ndryshme. Disa, si¢ jané institucionet
e larta té auditimit dhe institucionet e ombudspersonave, jané té réndésishme pér
shkak té mandateve té tyre té gjéra. Té tjerat, si inspektorét e pérgjithshém dhe organet
mbikéqyrése té ekspertéve, kané ekspertizé té specializuar qé i mbéshtet mandatet e tyre
specifike. Shumica e shteteve e ndajné mbikéqyrjen né disa subjekte, me kompetenca qé
mbivendosen né shkallé té ndryshme.

6.1 ORGANET PARLAMENTARE TE MBIKEQYRJES

Né sistemet demokratike té qeverisjes, parlamentet jané pérgjegjése pér krijimin e
kornizave ligjore brenda sé cilave veprojné organet geveritare. Ato gjithashtu kané
pérgjegjési pér té monitoruar respektimin e ligjeve gé ato i nxjerrin. Kéto pérgjegjési
vlejné edhe pér shérbimet e inteligjencés njélloj si pér ¢do agjenci tjetér shtetérore.

Megjithaté, pér shkak se shérbimet e inteligjencés dallojné né shumé ményra nga agjencité
tjera shtetérore, parlamentet zakonisht krijojné komisione pér mbikéqyrjen e inteligjencés
pér té monitoruar aktivitetet e kétij shérbimi dhe rekomandojné rrishikim té kuadrit ligjor
mbi té cilin ato operojné. Pér sa i pérket operacioneve té mbledhjes sé informacionit, kéto
komisione jané zakonisht té ngarkuara me:

= mbikéqyrjen e pérdorimit té metodave té fshehta ndérhyrése
= monitorimin e ndarjes sé buxhetit dhe pérdorimit té fondeve

= kontrollimin e kornizés ligjore pér t'u siguruar gqé pérmban garanci té mjaftueshme
pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut

= sigurimin gé shérbimet e inteligjencés jané duke vepruar né pajtim me kuadrin ligjor

Pérvec késaj, ligji gé e rregullon kété fushé mund t’i japé kompetenca komisioneve
parlamentare qé t’i rishqyrtojné operacionet e fshehta ndérhyrése pér mbledhjen e
informacionit. Veganérisht, komisionet parlamentare mbikéqyrése mund té luajné rol té
réndésishém né garantimin e aplikimit té duhur té procedurave té miratimit. Pér shembull,
Ligji pér Inteligjencén Kombétare i Argjentinés e autorizon Komisionin e Pérbashkét pér
Mbikéqyrjen e Agjencive té Inteligjencés dhe Aktiviteteve té tyre, té detyrojé pérgatitjen
(dhe prezantimin né komision) e raporteve té cilat pérmbajné listén e “pérgjimeve dhe
ndérhyrjeve qé jané kryer gjaté njé periudhe té caktuar.”?' Pastaj komisioni mund ta
pérdoré até listé pér ta kontrolluar pérdorimin e teknikave té posagcme té hetimit dhe
krahasuar até me miratimet e dhéna. Né kété ményré, mund té konfirmojé nése procedurat
e miratimit jané duke u administruar si duhet; shihni shembullin né kutiné 2 mé poshté.
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Kutia 2: Mbikéqyrja parlamentare e mbledhjes sé informacionit né Gjermani

Né Gjermani pérdorimi i metodave ndérhyrése té mbledhjes sé informacionit mbikéqyret
nga Paneli Parlamentar i Kontrollit.

Ligji kérkon nga ekzekutivi gé panelin e kontrollit ta furnizojé me raporte lidhur me
pérdorimin e metodave ndérhyrése “né intervale prej jo mé shumé se 6 muaj.” Né bazé té
kétyre raporteve periodike, paneli pérgatit njé raport vjetor pér Bundestagun mbi natyrén
dhe fushéveprimin e metodave ndérhyrése té pérdorura né bazé té ligjit.??

Pérvecg kétij funksioni monitorues, ligji i jep panelit kontrollues edhe rol té miratuesit.
Shérbimi Federal i Inteligjencés (shérbimi inteligjencés jashté vendit) duhet té marré
miratimin e panelit kontrollues para se té mund té béjé pérgjime ndérkombétare té
telekomunikacionit i cili i transmetohet “né pirgje” dhe mund té keté lidhje me Gjermaniné
apo shtetas gjermané. Kéto jané pérgjime té bazuara né fjalét kyge, té cilat nuk kané pér
subjekt ndonjé komunikim té caktuar.?®

Anétarésia né komisionin mbikéqyrés parlamentar né pérgjithési nuk kérkon ndonjé
pérvojé té madhe né ¢éshtjet e inteligjencés. Mirépo, si¢c éshté véshtruar nga njé anétar
i Kongresit té SHBA-ve, pér té béhen gjykime té duhura, anétarét e komisionit duhet té
njihen me inteligjencén qé prodhohet dhe metodat e pérdorura pér prodhimin e saj.?

6.2 ORGANET EKSPERTE TE MBIKEQYRJES

Organet eksperte té mbikéqgyrjes jané subjekte té pavarura anétarét dhe personeli i té
cilave kané ekspertizé té caktuar té inteligjencés (shih Born dhe Geisler—Instrumenti 1).
Njé nga llojet mé té zakonshme té organeve eksperte té mbikéqyrjes jané inspektorét
e pérgjithshém. Ndonése funksionet dhe pérgjegjésité e tyre dallojné nga faza né fazé,
inspektorét e pérgjithshém jané zakonisht subjekte té pavarura té autorizuar pér té pranuar
ankesadhe pér té vepruar né bazé té tyre lidhur me ligjshmériné e sjelljes sé shérbimeve
té inteligjencés. Mandatet e tyre zakonisht pérfshijné té drejtén pér té béré hetime lidhur
me pérdorimin e teknikave té posagme té hetimit dhe metodave té mbledhjes sé fshehté té
informacionit. Né disa shtete, si né SHBA dhe Kanadaja, ato operojné brenda shérbimeve
té inteligjencés. Né shtete tjera si né Afrikén e Jugut, ato jané té pavarura nga shérbimet
e inteligjencés.

Inspektori i pérgjithshém pér inteligjencé né Afrikén e Jugut i ka kéto pérgjegjési kryesore
té mbikéqyrjes:*
= rishikimin e aktiviteteve té shérbimeve té inteligjencés pér té pércaktuar nése sjellja
e tyre éshté e ligishme dhe performanca e tyre efektive

= vértetimin e ligjshmérisé sé operacioneve té shérbimeve té inteligjencés pér
ekzekutivin dhe popullin e Afrikés sé Jugut

= funksionin si institucion i ombudspersonit lidhur me ankesat kundér shérbimeve té
inteligjencés qé béhen nga zyrtarét geveritar dhe publiku

Né dallim nga Afrika e Jugut, Belgjika (shih kutiné 3), Gjermania (shih kutiné 4), Norvegjia
dhe Holanda pérdorin organe eksperte pér té mbikéqyrur shérbimet e tyre té inteligjencés.
Pér sa i pérket operacioneve té mbledhjes sé informatave, kéto organe té ekspertéve
kryejné kéto detyra:
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= sigurojné qé operacionet jané né pajtim me kornizén ligjore, procedurat e brendshme
té shérbimit, dhe politikat e ekzekutivit

= monitorojné efektshmérisé operacionale dhe nxjerrin rekomandime pér pérmirésimin
e tyre

= trajtojné i ankesat gé kané té béjné me pérdorimin e paligjshém té teknikave té
posagme té hetimit qé béhen nga zyrtarét geveritar dhe publiku

Kutia 3: Komisioni i Pérhershém Shqyrtues pér Agjencité e Inteligjencés i Belgjikés

Shembull i njé organi ekspert éshté Komisioni i Pérhershém Shqyrtues pér Agjencité e
Inteligjencés, i themeluar me Ligjin pér Qeverisjen dhe Mbikéqgyrjen e Shérbimeve Policore
dheté Inteligjencés dhe Njésisé Koordinuese pér Vlerésim e Rrezikut. Komisioni ka mandat pér
té mbikéqyrur funksionimin e dy shérbimeve belge té inteligjencés dhe Njésiné Koordinuese
pér Vlerésim e Rrezikut. Mbikéqgyrja nga ky komision pérgendrohet né ligjshmériné dhe
efektshmériné e aktiviteteve té shérbimeve té inteligjencés si dhe koordinimin e komunitetit
té inteligjencés dhe sigurisé. Pér t’i plotésuar kéto pérgjegjési, komisioni éshté i autorizuar
pér té “hetuar aktivitetet dhe metodat e shérbimeve té inteligjencés,”pérfshiré ményrat né
té cilat shérbimet e mbledhin informacionin.?®

Né vitin 2010 komisionit i éshté dhéné detyra e mbikéqyrjes sé pérdorimit té metodave té
reja ndérhyrése té mbledhjes sé inteligjencés nga shérbimet e inteligjencés. Komisioni e
vleréson secilin operacion ndérhyrés té vézhgimit dhe mund té urdhérojé ndérprerjen e tij
(dhe shkatérrimin e informatave té mbledhura) nése ai nuk éshté né pérputhje me ligjin.?”
Pér mé tepér, komisioni éshté i autorizuar qé té trajtojé “ankesa dhe denoncime...lidhur me
operacionin, ndérhyrjen, veprimin apo mosveprimin e shérbimeve té inteligjencés.”?®

Kutia 4: Komisioni G10 i Gjermanisé

Organi ekspert mbikéqyrés gé monitoron mbledhjen e informacionit né Gjermani éshté
Komisioni G10. Komisioni pérbéhet nga katér anétaré, njéri né té cilét éshté gjyqtar, ku
mund té pérfshihen edhe parlamentarét. Ndonése komisionerét emérohen nga Paneli pér
Kontroll Parlamentar pavarésia e tyre né kété zyré garantohet me ligj. Njé nga funksionet e
tyre kryesore éshté gé té vendosin nése pérdorimi i metodave ndérhyrése pér mbledhjen e
informatave nga shérbimet e inteligjencés éshté i lejueshém dhe i nevojshém. Prandaj ligji
kérkon nga Qeveria Gjermane gé t’i informojé komisionerét ¢do muaj lidhur me operacionet
vijuese né té cilat do té pérdoren metoda ndérhyrése té hetimeve. Nése komisionerét e
shpallin ndonjérén nga kéto metoda si té panevojshme apo té palejueshme, geveria duhet
ta revokojé autorizimin pér até operacion.?

Komisioni G10 e ka edhe funksionin e trajtimit té ankesave. Mund té shqyrtojé ankesa lidhur
me ndér té tjera, pérdorimin e metodave ndérhyrése té mbledhjes sé informatave dhe té
vendosé nése ato ankesa e meritojné kufizimin e aftésisé sé shérbimeve té inteligjencés pér
pérdorimin e metodave té tilla.?°

Né ményré gé té jeté efektiv né mbikéqyrjen e mbledhjes sé informatave, organi ekspert
mbikéqyrés duhet té keté mandat qé e lejon até té jeté proaktiv. Veganérisht, duhet té
autorizohet pér té kryer hetime me vetiniciativé dhe té keté gasje né njé gamé té gjeré té
informatave té shérbimeve té inteligjencés, gofshin ato té klasifikuara apo jo. Gjithashtu
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duhet té ofrojé mjete juridike pér personat gé pretendojné shkelje té té drejtave té tyre;
dhe duhet té pérgatisé raporte té rregullta pér parlamentin. (Versionet e redaktuara té
kétyre raporteve duhet té béhen publike me géllim té promovimit té transparencés.)

7. PERFUNDIM

Ky instrument ekzaminoi se kur dhe ku shérbimet inteligjente duhet té lejohen pér t’i
kufizuar té drejtat e njeriut me géllim té arritjes sé objektivave té sigurisé. Me fjalé tjera,
ka shtjelluar pyetjen: Kur mund té pérdoren burimet publike pér té kufizuar té drejtat e
individéve? Njé aspekt ky¢ né kété ¢éshtje éshté marrédhénia ndérmjet qytetaréve dhe
geverisé sé tyre. Pavarésisht se né ¢faré pérgjigje merr shoqgéria, njé sistem rigoroz dhe
i definuar garté i autorizimeve dhe mbikéqyrjes éshté gjithmoné i nevojshém pér t'u
siguruar gé agjencité e inteligjencés té sillen sipas parametrave té ligjit pérkatés.

Mbikéqgyrja e operacioneve té mbledhjes sé informacionit éshté vecanérisht e
réndésishme pér shkak se, né shtetet demokratike, mbledhja efektive e inteligjencés
varet né legjitimitetin institucional, geverisjen e besueshme, dhe pérfundimisht besimin
e publikut. Kéto kushte mund té plotésohen vetém nése aktivitetet e shérbimeve té
inteligjencés jané té mbéshtetura dhe né pajtim me kuadrin ligjor qé mbron té drejtat e
njeriut dhe nése pérqgafojné parimet demokratike té té genit té hapura, transparente dhe
llogaridhénése. Vetém mbi kété bazé, mund té sigurohet pérdorimi legjitim i metodave té
fshehta ndérhyrése.

8. REKOMANDIME

= Pérdorimiilejueshém i metodave hetimore gé kufizojné té drejtat e njeriut, pérfshiré
té drejtén e privatésisé, duhet té pércaktohet né ményré té garté né kuadrin ligjor
brenda té cilit veprojné shérbimet e inteligjencés.

= Kuadriligjor duhet té specifikojé bazén e duhur pér pérdorimin e metodave té fshehta
ndérhyrése té mbledhjes sé informacionit, duke e béré té qarté se ato metoda duhet
té pérdoren vetém kur ato jané proporcionale me objektivin gé kérkohet té arrihet
nga to dhe kur asnjé metodé tjetér nuk éshté e mjaftueshme.

= Korniza ligjore duhet té krijojé procedura té qarta té miratimit gé rregullojné
pérdorimin e metodave té fshehta ndérhyrése pér mbledhjen e informacionit. Shkalla
me e madhe e ndérhyrjes duhet té kérkojé nivele mé té larta miratimi.

= Kuadri ligjor duhet té kérkojé miratim nga gjyqésori pér pérdorim té metodave té
fshehta ndérhyrése té mbledhjes sé informacionit brenda shtetit. Ai duhet t’i krijojé
edhe procedurat pér caktimin e gjyqtaréve gé jané té autorizuar pér té lejuar apo
miratuar metodat e tilla dhe té pércaktojé kriteret qé ata duhet t’'i pérdorin pér
vlerésimin e kérkesave nga geveria.

= Korniza ligjore duhet té krijojé mekanizma efektive mbikéqyrése pér té monitoruar
pérdorimin e metodave té fshehta ndérhyrése té mbledhjes sé informacionit pérmes
komisioneve parlamentare, organeve eksperte mbikéqyrése apo nga té dyja.
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1. HYRIJE

Ky instrument véshtron se si organet mbikéqyrése mund té garantojné gé shérbimet e
inteligjencés té shfrytézojné té dhénat personale né pajtim me ligjin qé rregullon kéto
shérbime. Instrumenti ka pér géllim gé té sqarojé rolin e organeve mbikéqyrés né
verifikimin e ményrés se si shérbimet inteligjente i ruajné, i pérdorin dhe i transferojné té
dhénat personale. Ky mjet nuk adreson mbledhjen e té dhénave personale nga shérbimet
inteligjente (mbuluar né Instrumentin 5 — Hutton) apo shkémbimin e té dhénave personale
me partner vendor dhe ndérkombétar (mbuluar né Instrumentin 7 — Roach).

Temat té cilat trajtohen né kété instrument pérfshijné: rreziget qé rrjedhin nga
shfrytézimi i té dhénave personale nga shérbimet e inteligjencés, kornizat pérkatése
ligjore gé rregullojné shfrytézimin e tillé dhe mjetet pér té mbikéqyrur shfrytézimin e
tillé. Instrumenti pérmbyllet me njé pérmbledhje té shkurtér té parimeve kryesore pér
nxjerrjen e legjislacionit pérkatés lidhur me shfrytézimin e té dhénave personale nga
shérbimet e inteligjencés.

Né pajtim me praktikat e pérgjithshme ligjore ndérkombétare, shprehja té dhéna personale
ashtu si¢c pérdoret né kété instrument do té thoté “¢cfarédo informacioni gé ka té béjé me
ndonjé individ té identifikuar apo té identifikueshém (‘subjekti i té dhénave’).?
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2. RREZIKU | SHFRYTEZIMIT TE TE DHENAVE NGA
SHERBIMET E INTELIGJENCES

Shérbimet e inteligjencés dhe ato té sigurisé kané arsye legjitime qé lidhen me mandatet
e tyre pér té mbledhur, ruajtur, pérpunuar dhe ekspozuar té dhénat personale. Individét
gé jané subjekt i t& dhénave mund té jené objekte legjitime té interesit té shérbimeve
pér shkak té pérfshirjes sé dyshuar, pér shembull, né spiunazh apo terrorizém. Nevoja pér
té mbledhur informata té tilla ndryshon nga vendi né vend dhe shérbimi né shérbim, né
varési té pérgjegjésive ligjore specifike té shérbimit.

Sidoqofté, ekziston njé rrezik i vazhdueshém pér mbledhjen e tepruar té té dhénave
personale. Pér shembull, procesi i pércaktimit nése njé person i dyshuar éshté i pérfshiré
né aktivitete terroriste nuk pérjashton mundésiné gé informacionet e mbledhura do té
shpéné né njé pérfundim negativ. Thjeshté, né njé situaté té tillé, mbledhja fillestare
e informacioneve nuk mund té quhet e papérshtatshme; por pasi gé shérbimi té keté
pércaktuar se individi nuk éshté i pérfshiré, nuk do duhej té vazhdonte té mblidhte
informacione (apo, qofté as ruajtjen apo shfrytézimin e informacioneve té mbledhura).
Pér mé tepér, né gjé e tillé do té pérbénte rrezik gé shérbimi té tundohej pér té mbledhur
informacione né garge edhe mé té gjéra — pér shembull, mbledhja e informacioneve mbi
bashképunétorét e té dyshuarit apo organizatén e shoqérisé civile sé cilés ata i pérkasin.
Kjo mund té keté efekt frikésues, duke béré qé individét té frikésohen nga pjesémarrja
né organizata té tilla té ligijshme té shoqérisé civile si¢ jané sindikatat, partité politike
separatiste dhe grupet ambientaliste dhe anti-nukleare. Po ashtu, ekziston rreziku mé i
pérgjithshém qé té dhénat personale té ruajtura né dosjet e shérbimit té inteligjencés
té keqpérdoren nga zyrtarét né shtetet né tranzicion, pér shembull duke shantazhuar
kundérshtarét politik apo duke béré presion mbi gazetarét.

Ndonjéheré thuhet se qofté edhe vetém ruajtja, klasifikimi, analizimi dhe mbajtja e
informatave nga shérbimet e inteligjencés éshté e démshme. Pérderisa mbledhja e té
dhénave personale paraget rrezige mé té dukshme (shih Instrumentin 5 — Hutton), ruajtja
e kétyre té dhénave éshté potencialisht e démshme pér shkak se té dhénat personale jané
té lidhura ngushté me pavarésiné individuale. Kontrolli gé individét kané mbi jetén e tyre
—né veganti, zgjedhjet qé ata béjné lidhur me detajet personale (kujt, deri né ¢faré shkalle
dhe pér ¢faré qéllimi ata zgjedhin gé t’ia zbulojné) — zbehet kur agjencive geveritare u
lejohet gé té mbledhin té dhéna personale nga disa burime.

Né mbledhjen e té dhénave personale té individéve, shérbimet e inteligjencés marrin
njé masé kontrolli mbi subjektet e kétyre té dhénave. Né rastet mé té kégija, té dhénat
personale té mbajtura nga shérbimet mund té shfrytézohen né ményré té papérshtatshme
pér té ushtruar presion mbi politikanét dhe gazetarét. Qofté edhe dijenia se shérbimet
mbajné té dhéna personale mund té jeté psikologjikisht shgetésuese périndividét né fjalé,
edhe nése nuk béhet kurrfaré zbulimi i démshém. Né ményré té ngjashme, pjesémarrja né
shogériné civile mund té pengohet nga dijenia (apo dyshimi i palarguar) gé informacionet
lidhur me forma té caktuara té aktivizmit politik, industrial dhe social po mbahen né dosje
té shérbimeve té sigurisé.

Duke pasur né mendje nevojén e theksuar shpeshheré lidhur me mbajtjen e informacioneve
té sigurisé pér periudha té gjaté kohore, mundésia e démit mund té keté ndikim tek
individét pér shumé vite apo dekada. Pér shembull, informatat lidhur me aktivitetet rinore
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té njé personi, né disa raste mund té mbahen deri né moshén e shtyré té atij personi,
ndonése ményra e tij e jetesés nuk jep asnjé arsye qé ai té trajtohet si rrezik pér siguriné.

Pér mé tepér, té dhénat personale gé mbahen nga shérbimet e inteligjencés mund té
jené té pjesshme, té pasakta apo té papérditésuara. Né raste ekstreme, mund té ndodhé
edhe gé té jené siguruar nga burime gé déshirojné té démtojné personin né fjalé pér
shkak té armigésive apo xhelozive personale. Ngjashém me kété, burimet e motivuara nga
shpérblimet monetare mund té kené nxitje pér té ekzagjeruar apo ndryshuar faktet gjaté
dhénies sé informatave lidhur me njeréz té caktuar.

Rreziget tjera lidhur me ruajtjen e té dhénave personale pérfshijné kapacitetin e
paprecedent té disa shérbimeve té inteligjencés pér té ndérlidhur, pérmes gasjes sé
privilegjuar, né té dhénat mbi njé individ té cilat gjenden né bazat e té dhénave té cilat
gjenden né organet pér zbatimin e ligjit, apo né bazat e té dhénave mjekésore dhe tatimore.

Natyrisht, rreziku nuk pérfundon me ruajtjen, klasifikimin dhe analizimin e té dhénave
personale. Ka rrezige gé ndérlidhen edhe me shfrytézimin e tyre. Disa shfrytézime jané
legjitime (si¢ éshté kontrolli i sigurisé), derisa tjerat jané mé pak pér t’'u lavdéruar (si¢
jané profilizimi racor apo fetar ose ushtrimi ndikimit mbi ndonjé person né ményré té
fshehté). Pér shembull, njé zbulim i papércaktuar i té dhénave personale né media mund
t'i shkaktojé dém apo humbje té mundésisé individit me té cilin ka té béjé informacioni.
Mund té ndikohet reputacioni profesional i tij apo i saj, pérmes mohimit apo humbjes sé
certifikatés sé kontrollit té sigurisé; dhe, mé né pérgjithési, mund té démtohet reputacioni
i tij apo i saj. Ngjashém me kété, zbulimi i té dhénave té pavértetuara apo té pasakta ndaj
geverive té huaja mund té rezultojné né refuzimin e udhétimit apo edhe mé keq (shih
Roach — Instrumenti 7).

Shérbimet e inteligjencés kané interes té madh pér té siguruar gé informacioni qé mbahet
nga to lidhur me subjektet legjitime té jeté i drejté, i sakté dhe i pérditésuar. Efikasiteti
dhe reputacioni i shérbimit mund té démtohen nése zbulon, késhillon apo vepron bazuar
né informata té gabuara, jo té plota apo té papérditésuara. Sidoqofté, ka disa rrezige
té caktuara gé jané té mishéruara né punén e shérbimeve té inteligjencés gé forcojné
nevojén pér kontroll té jashtém dhe mbikéqyrje té procedurave pér trajtimin e té dhénave.
Né vecganti, presioni té cilat shérbimet ndjejné lidhur me parashikimin e rrezigeve té
ardhshme té sigurisé mund té inkurajojé mbledhjen e tepruar té informatave mbi njé
numér gjithmoné né rritje té individéve. Ndryshimet teknologjike, si¢ jané pérmirésimet
né gjurmimin e té dhénave, mund té inkurajojné mbledhjen dhe ruajtjen e sasive té médha
té té dhénave personale --- si¢ jané té dhénat né shkémbimin e emailave, kérkimet né
faget e internetit, rezervimet e fluturimeve dhe transaksionet financiare.
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3. KORNIZA LIGJORE PER SHFRYTEZIMIN E TE DHENAVE
PERSONALE NGA SHERBIMET E INTELIGJENCES

E drejta né privatési éshté e mbrojtur sipas ligjit mbi té drejtat e njeriut, si¢ pércaktohet
nga traktatet kryesore ndérkombétare.? Sidoqofté, pér arsye té relevancés dhe pér arsye
praktike, ky instrument do té pérgendrohet né standardet lidhur me té drejtat e njeriut gé
zbatohen né Evropé, posacérisht ato té pércaktuara né Konventén Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut (KEDNJ), té cilat jané mé té zhvilluarat. Ndonése ky instrument fokusohet né té
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drejtén e privatésisé, mbledhja dhe shfrytézimi i t&€ dhénave personale nga shérbimet e
inteligjencés mund té ndikojé né ményré té térthorté edhe né té drejta té tjera té njeriut,
si¢ jané e drejta né liriné e shprehjes dhe liriné e grumbullimit.

Neni 8 i KEDNJ-sé, i cili zbatohet né dyzet e shtaté shtete anétare té Késhillit té Evropés,
thoté:

1. Cdokush ka té drejtén e respektimit té jetés sé tij private dhe familjare, banesés dhe
korrespondencés sé tij.

[Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) e ka interpretuar kété dispozité
né ményré gé té pérfshijé edhe thirrjet telefonike dhe format tjera té komunikimit
elektronik].

2. Autoriteti publik nuk mund té ndérhyjé né ushtrimin e késaj té drejte, pérvegse
sipas shkallés sé parashikuar nga ligji dhe kur né njé shoqéri demokratike éshté e
nevojshme, né interes té sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit publik, shéndetit ose
moralit ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té té tjeréve.

Karta e té Drejtave Themelore e Bashkimit Evropian éshté po ashtu domethénése pasi
pérmban dispozita té garta pér mbrojtjen e té dhénave personale gé jané té karakterit
detyrues pér shtetet anétare té Bashkimit Evropian (BE). Neni 8 thoté:

1. Cdokush ka té drejtén e mbrojtjes sé té dhénave té tij/saj personale.

2. Kéto té dhénat duhet té pérpunohen né ményré té drejté pér géllime té caktuara dhe
me pajtimin e personit né fjalé ose sipas ndonjé baze tjetér legjitime té pércaktuar me
ligj. Gjithkush ka té drejté té keté né dispozicion té dhénat e grumbulluara pér té, si
dhe té drejtén e korrigjimit té kétyre té dhénave.

3. Pajtimi me kéto rregulla duhet t’i nénshtrohet kontrollit té ndonjé autoriteti té
pavarur.

Pér mé tepér, sipas nenit 52.1 té Kartés:

Cdo lloj kufizimi i ushtrimit té té drejtave dhe lirive té njohura me kété Karté duhet té
parashihet me ligj dhe té respektojé thelbin e kétyre té drejtave dhe lirive.

Né varési té parimit té proporcionalitetit, kufizimet mund té béhen vetém nése vérteté
plotésojné synimet e interesave té pérgjithshme té njohura nga Bashkimi Evropian ose
nevoja pér té mbrojtur té drejtat dhe lirité e té tjeréve.

Megjithaté, meqgenése kéto dispozita té Kartés sé té Drejtave Themelore té Bashkimit
Evropian ende nuk kané gjeneruar ende ndonjé jurisprudencé, ky instrument do té
fokusohet kryesisht né KEDNJ.

GJEDNJ ka gjetur se dosjet geveritare té sigurisé qé pérmbajné té dhéna personale jané
gartazi né kuadér té fushéveprimit té mbrojtjes sé jetés private ta paraparé né nenin 8
té KEDNJ. Gjykata po ashtu ka gjetur né disa raste se mbledhja, ruajtja dhe nxjerrja e té
dhénave personale nga ndonjé shérbim i inteligjencés pérbén “ndérhyrje” né té drejtén
e respektimit té jetés private — té lejuar vetém sipas kushteve strikte té pércaktuara né
nenin 8.2. Gjetjet e gjykatés zbatohen jo vetém pér zbulimin e té dhénave agjencive tjera
geveritare, por edhe pér shfrytézimin e tyre pér kontroll té brendshém dhe certifikate té
kontrollit té sigurisé.®> Né vendimin e saj pér rastin Rotaru kundér Rumanisé (2000), gé
kishte té bénte me dosjet e sigurisé gé mbaheshin nga shérbimet inteligjente t& Rumanisé,
gjykata kishte konstatuar se:
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Ruajtja e té dhénave nga autoritetet publike lidhur me jetén private té individit dhe
shfrytézimi i kétyre té dhénave apo refuzimi pér t’i dhéné mundési individit pér t’i
kundérshtuar ato pérbén ndérhyrje né té drejtén e respektimit té jetés private té
garantuar né nenin 8.1 té Konventés.*

3.1 KUFIZIMET E LEJUARA TE TE DREJTES SE PRIVATESISE

Pér té gené né pajtueshméri me KEDNJ, ruajtja dhe shfrytézimi i té dhénave personale
nga shérbimet e inteligjencés duhet té pérmbushé kushtet e pércaktuara né nenin 8.2.

Mé saktésisht, shfrytézimi duhet té jeté né “pajtim me ligjin”, “i nevojshém né njé shoqéri
demokratike”, dhe “né interes té sigurisé kombétare”.

Testi pér “né pajtim me ligjin” éshté njé kusht té rrepté. Nése ky kusht nuk plotésohet, kjo
do té cilésohet shkelje e nenit 8 pavarésisht interesave mé té gjéra gé mund té jené né
lojé. Prandaj, kérkesa e ligjshmérisé i shtyn parlamentarét pér té krijuar njé bazé ligjore
pér shfrytézimin e té dhénave personale nga shérbimet e inteligjencés.

GJEDNJ e ka interpretuar “né pajtim me ligjin” té nénkuptojé qé ¢farédo kufizimi né té
drejtén e privatésisé duhet té keté “njé lloj mbéshtetje né ligjin vendor” dhe duhet té
plotésojé testin e “cilésisé sé ligjit”, té cilin gjykata e ka pérkufizuar se duhet té jeté “i
gasshém pér personin me té cilin ka té béjé, i cili person duhet, pér mé tepér, té jeté né
gjendje té parashikojé pasojat pér té, dhe [té jeté] né pajtim me sundimin e ligjit”.*

Duke zbatuar kéto teste, GJIEDNJ ka gjetur shkelje té nenit 8 kur nuk ka ligj me té cilin
rregullohen shérbimet e inteligjencés, apo kur ligji i tillé ekziston por nuk pérfshin
dispozitat té cilat rregullojné mbledhjen dhe ruajtjen e té dhénave personale.® Pér
meé tepér, sipas testit té “cilésisé sé ligjit”, njé ligj i tillé “duhet té jeté mjaft i garté né
shprehjet e tij pér t'i dhéné qytetaréve té dhénat e duhura lidhur me rrethanat né té
cilat [ligji mund té shfrytézohet]”.” Pérveg késaj, pér shkak se “zbatimi praktik i masave
té vézhgimit té fshehté té komunikimeve nuk éshté i hapur pér shqyrtim té kujdesshém
nga individét né fjalé apo nga publiku né pérgjithési”, ligjet gé rregullojné mbledhjen e té
dhénave personale nuk duhet té lejojné qé “liria e veprimit juridik qé i njihet ekzekutivit
apo gjyqtarit té shprehet né pushtet té pakufizuar” dhe si rrjedhojé duhet “té tregojé
shtrirjen e ¢farédo lirie veprimi té tillé qé éshté dhéné...dhe ményrén e ushtrimit té késaj
lirie veprimi, me gartési té mjaftueshme pér t’i dhéné individit mbrojtjen e duhur kundér
ndérhyrjeve arbitrare”.®

il
-
=
(%]
<
-
o

Né shqyrtimin e ligjeve té tilla, gjykata verifikon nése ligji specifikon né ményré mjaft té
garté, ndér té tjera, procedurat gé duhet té ndigen pér kéqyrjen, shfrytézimin dhe ruajtjen
e té dhénave té siguruara; masat paraprake gé duhet té ndérmerren gjaté komunikimit té
té dhénave paléve tjera; dhe rrethanat né té cilat incizimet e siguruara nga pérgjimi mund
apo duhet té asgjésohen.’

Njé rast i kohéve té fundit qé pérfshin geveriné e Rusisé ilustron kéto parime.’ Gjykata
kishte gjetur se regjistrimi i aktivistéve pér té drejtat e njeriut né njé bazén té dhénash té
vézhgimit té fshehté ishte ne shkelje té nenit 8 té KEDNJ. Pasi qé baza e té dhénave ishte
krijuar né bazé té njé urdhri té papublikuar ministror né té cilin nuk kishte gasje publiku,
anétarét e publikut nuk kané mundur ta diné pérse individé té caktuar ishin regjistruar né
bazén e té dhénave, ¢faré lloj informacioni do té ruhej, ményrén se si do té ruhej, pér sa
kohé do té ruhej, se si do té shfrytézohej dhe se kush kishte kontroll mbi té.
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Sidoqofté, testi i “cilésisé sé ligjit” nuk merr parasysh shgetésimet legjitime lidhur me
siguriné. Pér shembull, né kontekst té kontrollit té sigurisé, pjesa e “parashikueshmérisé”
sé testit nuk vé detyrimin qé zbatuesit té jené né gjendje té parashikojné procesin né
térési (pasi pérndryshe do té ishte lehté pér ta shmangur). Né vend té késaj, ligji duhet
vetém té jep njé sqarim té pérgjithshém té praktikés.™*

Kutia 1: Testi i “cilésisé sé ligjit” né praktiké

Né rastin Rotaru kundér Rumanisé,*? Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ka shqyrtuar
ligjin e Rumanisé mbi rregullimin e dosjeve té fshehta gé mbahen nga geveria. Gjykata kishte
marré vendim se ligji nuk ishte i garté sa duhet né pérshkrimin e rrethanave né té cilat mund
té shfrytézohej — veganérisht, mbi arsyet pér té cilat mund té shfrytézoheshin té dhénat
personale né dosje — e po ashtu ligji nuk pércaktonte asnjé mekanizém pér monitorimin e
shfrytézimit té té dhénave.

Gjykata po ashtu e kishte gjetur ligjin si té mangét pasi gé nuk “pércaktonte” me qgartési
té nevojshme shtrirjen e lirisé sé veprimit qé i jepej geverisé sé Rumanisé. Mé saktésisht,
ligji nuk kufizonte ushtrimin e pushtetit geveritar pér té mbledhur, regjistruar dhe
arkivuar té dhénat personale né dosjet e fshehta. Né vecanti, ligji nuk pércaktonte llojin e
informacioneve gé mund té regjistroheshin, kategorité e personave kundér té ciléve masat
e vézhgimit mund té merreshin, rrethanat né té cilat masat e tilla mund té merreshin dhe
procedurat qé duhet té ndigeshin. Ligji nuk pérfshinte as kufizime lidhur me kohézgjatjen e
mbajtjes sé tyre.?

Pér sa i pérket arkivave té sigurisé té mbajtura nga shérbimet e inteligjencés pérpara
revolucionit, ligji lejonte qé kéto arkiva té shikoheshin, por nuk pérfshinte “dispozita
eksplicite dhe té detajuara lidhur me personat gé ishin té autorizuar pér té paré kéto
dosje, natyrén e dosjeve, procedurén gé duhet té ndigej apo géllimet pér té cilat mund té
shfrytézohej informacioni i siguruar”.**

Mbasi tejkalohen pengesat lidhur me gartésiné, gasjen dhe parashikueshmériné e testit
té “cilésisé sé ligjit”, KEDNJ kérkon shqyrtimin e géllimit dhe nevojshmérisé pér ndérhyrje
né jetén private. Kjo konsiston né vlerésimin e proporcionalitetit — pra, nése ndérhyrja
e tillé éshté e tepruar, qofté edhe duke marré parasysh géllimin legjitim pér mbrojtjen
e sigurisé kombétare. Pér shembull, né njé rast té kohéve té fundit, GJEDNJ ka gjetur se
geveria e Suedisé kishte shkelur nenin 8 té& KEDNJ kur kishte mbajtur té dhénat personale
té individéve né njé dosje té sigurt pér njé periudhé gé tejkalonte trembédhjeté vite..
Duke pasur parasysh natyrén dhe kohén pér té cilén ishin mbajtur té dhénat, gjykata nuk
kishte pranuar mbrojtjen se vendimi pér té vazhduar me ruajtjen e té dhénave kishte
mbéshtetje né arsye pérkatése dhe té mjaftueshme té sigurisé kombétare.*®

Né shqyrtimin nése njé ndérhyrje né jetén private éshté “e nevojshme né njé shoqéri
demokratike”, gjykata merr parasysh se ¢faré mekanizmash mbrojtés jané krijuar pér té
mbikéqyrur ruajtjen dhe shfrytézimin e té dhénave personale — posacérisht ato mekanizma
gé pérfshijné institucionet e pavarura.’® Kur nuk ka mekanizma mbrojtés pér té lejuar
personin pér té mbrojtur té drejtén e tij apo té saj pér privatési, gjykata do té gjejé shkelje
té nenit 8. Pér shembull, né rastin Turek kundér Sllovakisé (2006) - njé rast né té cilin
paragqitésii ankesés ankohej se ishte regjistruar si bashképunétor iish agjencisé sé sigurisé
sé Cekosllovakisé komuniste, mos nxjerrjen e certifikatés sé sigurisé mbi até bazé dhe se
ishte hedhur poshté kundérshtimi i paraqitur nga ai ndaj atij regjistrimit — gjykata kishte



Leigh - Mbikéqgyrja e Shfrytézimit té t& Dhénave Personale 121

gjetur se mungesa e procedurés né bazé té té cilés paraqitési i ankesés mund té kérkonte
mbrojtjen e té drejtés sé tij pér privatési ishte né kundérshtim me nenin 8.

Edhe kur procedura e tillé ekziston né ligj, zvarritjet e tepérta né dhénien e pérgjigjeve
né kérkesat e anétaréve té publikut pér gasje né té dhénat e tyre mund té konsiderohet
shkelje (pasi qé garancité nuk jané efektive). Pér shembull, né rastin Haralambie kundér
Rumanisé (2009), gjykata kishte gjetur se zvarritja prej gjashté vjetésh nga ana e geverisé
sé Rumanisé né mosdhénien e qasjes paraqitésit té ankesés né dosjen e tij personale, e
krijuar nén regjimin e méparshém komunist, shkelte té drejtat e tij nga neni 8 i KEDNJ.*®

Prandaj, ekziston nevoja pér vendosjen e kufijve té qgarté ligjor né mbledhjen dhe
shfrytézimin e té dhénave personale nga shérbimet e inteligjencés dhe né pércaktimin
e organeve mbikéqyrés pér té siguruar pajtueshmériné e shérbimeve me ligjet gé
rregullojné administrimin e té dhénave té tilla. Raportuesi special i Kombeve té Bashkuara
pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore gjaté luftimit
té terrorizmit kishte ritheksuar né raportin e tij té vitit 2010 pér Késhillin e té Drejtave té
Njeriut:
Ligji i gasshém nga publiku pércakton llojet e té dhénave personale qé shérbimet
e inteligiencés mund té mbajné, dhe kushtet té cilat zbatohen pér shfrytézimin,
mbajtjen, fshirjen dhe zbulimin e kétyre té dhénave. Shérbimeve té inteligjencés u
lejohet mbajtja e té dhénave personale gé jané né ményré strikte té domosdoshme pér
géllim té pérmbushjes sé mandatit té tyre.*®

3.2 PARIMET E MBROJTJES SE TE DHENAVE

Konventa e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Individéve lidhur me Pérpunimin
Automatik té té Dhénave Personale?® (“Konventa pér Mbrojtjen e té Dhénave”) pércakton
parimet minimale pér shtetet anétare né fushén e mbrojtjes sé té dhénave (shih Tabelén
1). Sipas Konventés pér Mbrojtjen e té Dhénave, ¢do shtet nénshkrues zotohet gé “do té
ndérmarré masat e nevojshme né ligjin vendor pér té véné né fuqi parimet themelore
pér mbrojtjen e té dhénave”?* dhe pér “té pércaktuar sanksionet dhe mjetet pérkatése
pér shkeljen e dispozitave té ligjit vendor gé parasheh parimet themelore té mbrojtjes sé
té dhénave”.?? Pérveg késaj, disa aspekte té kétyre parimeve — posacérisht ato qé kané té
béjné me pérpunimin e paanshém, pélgimin, kompetencén e ligjshme, gasjen e subjektit
dhe korrigjimin — mund té gjenden né nenin 8.2 té Kartés sé té Drejtave Themelore té
Bashkimit Evropian.
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TABELA 1: PARIMET E KESHILLIT TE EVROPES PER MBROJTJEN E TE DHENAVE

Parimi i mbrojtjes |Kérkesat
sé té dhénave

Cilésia e té Té dhénat personale qé i nénshtrohen pérpunimit automatik duhet té jené:
dhénave (neni 5) a.té siguruara dhe té pérpunuar né ményré té ligishme dhe té paanshme;
b.té ruajtura pér géllime specifike dhe legjitime dhe té mos shfrytézohen
né ndonjé ményré qé nuk éshté né pajtueshméri me kéto géllime;
c. adekuate, pérkatése dhe jo té tepruara lidhur me géllimet pér té cilat
ruhen;
d.té sakta dhe, kur éshté e nevojshme, té pérditésuara;
e.té ruajtura né njé formé té tillé qé mundéson identifikimin e subjekteve
té té dhénave vetém pér aq kohé sa nevojitet pér géllimin pér té cilin
jané ruajtur té dhénat.
Siguria e té Duhet té ndérmerren masat e nevojshme té sigurisé pér mbrojtjen e té
dhénave (neni 7) dhénave personale té ruajtura né dosjet e automatizuara té té dhénave
ndaj asgjésimit aksidental ose té paautorizuar apo humbjes aksidentale té
tyre, si dhe kundér qasjes, ndryshimit dhe shpérndarjes sé paautorizuar.

E drejta pér Cdo person duhet té jeté né gjendje: té marré dijeni mbi ekzistencén

té pércaktuar e dosjes sé té dhénave personale, géllimeve kryesore té saj, si dhe
ekzistimin e identitetin dhe vendbanimin apo seliné gendrore té zyrés sé menaxhuesit
té dhénave té dosjes.

personale (neni 8)

E drejta né akses Cdo personi duhet t’i mundésohet:

(neni 8) = sigurimi brenda intervaleve té arsyeshme kohore dhe pa vonesa apo
shpenzime té tepruara té konfirmimit nése té dhénat personale lidhur
me té jané té ruajtura né dosje té automatizuara té té dhénave, si dhe
komunikimi té jeté né njé formé té kuptueshme pér té.

= sigurimi, korrigjimi apo fshirja e té dhénave té tilla nése kéto jané
pérpunuar né kundérshtim me dispozitat e ligjit vendor gé inkorporon
parimet themelore té pércaktuara né nenet 5 dhe 6 té késaj konvente.

E drejta né mjet  Cdo personi duhet t’i mundésohet: té keté njé mjet ndérmjetésimi nése

juridik (neni 8) kérkesés pér konfirmim, apo si¢ mund té ndodhé ndryshe, , kérkesés pér

komunikim, korrigjim apo fshirje, si¢ pércaktohen né paragrafét b dhe c té
kétij neni, nuk i jepet zgjidhje.

Konventa pér Mbrojtjen e té Dhénave (né nenin 11) pércakton se parimet e mishéruara né
té pérbéjné vetém standardet minimale, té cilat mund té plotésohen me masa mé té gjera
té mbrojtjes sé té dhénave.

Ményra né té cilén Konventa pér Mbrojtjen e té€ Dhénave adreson kufizimet né parimet
e mbrojtjes sé té dhénave éshté e ngjashme me até né té cilén KEDNJ adreson kufizimet
e té drejtés pér privatési (diskutuar mé larté). Kufizimet duhet té “parashihen me ligj
[té shtetit nénshkrues]” dhe duhet té pérbéjné “njé masé té nevojshme té njé shoqérie
demokratike”?® pér mbrojtjen e interesave legjitime, si¢ jané siguria kombétare apo té
drejtat e subjektit té té dhénave.?

3.3 RENDESIA E LEGJISLACIONIT KOMBETAR

Pér arsye se nga mbledhja, trajtimi dhe zbulimi i t&€ dhénave personale nga shérbimet e
inteligjencés potencialisht mund té shkaktohet dém serioz pér té drejtat e njeriut, éshté
e nevojshme gé udhézimet pér administrimin dhe shfrytézimin e té dhénave té tilla té
inkorporohen né ményré demokratike né legjislacionin i cili éshté i gasshém nga publiku.
Kjo praktiké ka disa pérparési: inkurajon debat politik reflektues mbi fushéveprimin e
pérshtatshém té aktivitetit té shérbimit té inteligjencés, heq vendimmarrjen nga liria
e veprimit e shérbimit apo ekzekutivit, dhe i jep shérbimit mandat té garté lidhur me
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veprimet gé mund té shkelin té drejtat e njeriut.

Legjislacioni qé rregullon shfrytézimin e té dhénave nga shérbimet e inteligjencés mund té
adresojé njé apo mé shumé nga ¢éshtjet e méposhtme:

= arsyet e lejueshme dhe té palejueshme pér pérpunimin e té dhénave personale
= kufijté mbi zbulimin e té dhénave personale

= zbulimin publik té llojeve té té dhénave gé ruhen

= qgasjen e subjektit té té dhénave né té dhénat e tij personale

= njoftimin se té dhénat personale jané mbledhur

= shqyrtimin, rishikimin dhe fshirjen e té dhénave personale

3.3.1 Arsyet e lejueshme dhe té palejueshme pér pérpunimin e té dhénave
personale

Né legjislacionin e tillé mund té specifikohen llojet e té€ dhénave personale qé mund té
mblidhen dhe té ruhen, si dhe kur mund té hapet dosja qé pérmban té dhéna personale
(shih Kutiné 2). Duke pranuar né ményré eksplicite parimin e proporcionalitetit, ligji
gjerman ndérlidh nevojén pér té mbledhur té dhéna me seriozitetin e kércénimit pérkatés.
Né ményré specifike, ligji kérkon nga shérbimi gjerman i inteligjencés (Zyra Federale pér
Mbrojtjen e Kushtetutés) qé té shqyrtojé nése informacioni i déshiruar mund té sigurohet
nga burimet e hapura apo duke shfrytézuar mjete qé shkelin mé pak té drejtén pér
privatési.?® Legjislacionii tillé mund té zvogélojé gjasat qé shérbimet inteligjente té shkelin
té drejtat e njeriut duke ndaluar forma té caktuara té sjelljes, si¢ éshté shénjestrimi i
individéve bazuar né karakteristikat racore apo fetare apo né bazé té piképamjeve té tyre
politike.

Kutia 2: Kufijté né pérpunimin e té dhénave personale né disa vende té caktuara

Kjo kuti pérmban dispozita nga ligji holandez dhe argjentinas qé kufizojné pérpunimin e té
dhénave personale nga shérbimet inteligjente né bazé té kritereve té palejueshme.

Holanda®®

“Shérbimi i Pérgjithshém i Inteligjencés dhe Sigurisé mund té pérpunojé té dhénat personale

vetém lidhur me personat:

a. gé japin arsye pér dyshim serioz se ata jané rrezik pér sistemin juridik demokratik, apo
pér siguriné dhe interesat tjera vitale té shtetit;

b. té cilét kané dhéné leje pér hetimin pér arsye certifikimi sigurie;

c. pér té cilét kjo éshté e nevojshme né kontekstin e hetimeve gé kané té béjné me vende
té tjera;

d. pér té cilét éshté siguruar informacioni nga shérbimi tjetér i inteligjencés apo i sigurisé;

e. té dhénat e té ciléve jané té nevojshme pér té mbéshtetur kryerjen e detyrave té
shérbimit;

f. té cilét aktualisht jané té punésuar apo kané gené té punésuar nga shérbimi;

g. lidhur me té cilét kjo éshté e nevojshme né kontekst té hartimit té analizave té kércénimit
dhe rrezikut si¢ pércaktohen né nenin 6, paragrafin 2, pika e”.

GJASHTE

Argjentina?’

“Asnjé agjenci e inteligjencés nuk do té...mbajé té dhéna mbi individé bazuar né racén, fené,
veprimet private dhe ideologjiné politike té tyre, apo pér shkak té anétarésisé sé tyre né
organizata partiake, shogérore, sindikaliste, té komunitetit, té bashképunimit, té ndihmés,
kulturore apo té punés, apo pér shkak té aktiviteteve té ligjshme té kryera né kuadér té
¢farédo fushe”.
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3.3.2 Kufijté mbi zbulimin e té dhénave personale

Kufijté ligjor mbi zbulimin e té dhénave personale jané kryesisht té déshirueshém,
posacérisht pér té parandaluar rrjedhjen e informacioneve pér arsye té politikave
partiake. Kufizimet e kétij lloji jané posacgérisht té réndésishme né shtetet né tranzicion,
ku detyra delikate e ndértimit té besimit né paanshmériné e institucioneve té sigurisé
mund té pengohet dukshém nga sjellja partiake. Shumé vende i ndjekin penalisht zyrtarét
e inteligjencés té cilét zbulojné informacione nga dosjet e shérbimit té tyre, pérfshiré té
dhénat personale, pa pasur kompetencé ligjore apo pér géllime té paautorizuara (shih
Kutiné 3).

Kutia 3: Ndalimi i zbulimit té papérshtatshém té té dhénave personale né Rumani

Kjo dispozité nga ligji rumun ilustron se si té dhénat personale mund té mbrohen nga zbulimi
i papérshtatshém nga zyrtarét e inteligjencés:

“Informacionet lidhur me jetén private, nderin dhe reputacionin e personave, té béra té
njohura rastésisht me rastin e dhénies sé té dhénave té nevojshme pér siguri kombétare,
nuk mund té béhen publike. Zbulimi apo shfrytézimi, jashté kornizés sé paraparé ligjore, i
té dhénave té pércaktuara né paragrafin 1, nga punonjésit e shérbimeve té inteligjencés,
konsiderohet vepér penale dhe dénohet me burgim prej 2 deri né 7 vjet”.?®

3.3.3 Zbulimi publik i llojeve té té dhénave qé ruhen

Legjislacioni gé mbulon mbrojtjen e té dhénave né disa vende kérkon nga agjencité e
shtetit, si¢ jané shérbimet e inteligjencés, pér té publikuar detaje té llojeve té té dhénave
personale té cilat ata i mbajné, géllimet pér té cilat té dhénat jané mbledhur, géllimet pér
té cilat ato mund té zbulohen, pérshkrimet e databazave né té cilat mbahen, dhe kushtet
dhe kontrollet gé zbatohen pér ato databaza. Publikimi i kétij informacioni ndihmon
né fugizimin e transparencés dhe llogaridhénies. Individét té cilét duan té ushtrojné té
drejtat e tyre té gasjes dhe korrigjimit té té dhénave té tyre mund té mésojné nga ky
informacion se cila agjenci e shtetit mban té dhénat e tyre personale, si dhe shtrirja dhe
arsyet e mbajtjes sé tillé.

Né parim, vendosja e detyrimit ndaj shérbimeve té inteligjencés pér té zbuluar mbajtjen
e té dhénave personale éshté i déshirueshém pér shkak se mundéson fugizimin e
legjitimitetit té agjencisé dhe zbut spekulimet e pasakta mbi punén e tyre. Ky zbulim éshté
i dobishém edhe kur ka arsye té forté mbi baza té sigurisé kombétare pér té parandaluar
individin gé té mos kuptojé nése té dhénat personale té tij apo té saj mbahen nga shérbimi
i inteligjencés — pér shembull, kur “as pohimi e as mohimi” nuk do té ishte pérgjigje e
arsyeshme ndaj kérkesés pér gasje nga ana e subjektit.

Kutia 4: Detyrimi pér té zbuluar informacionet lidhur me bazat e té dhénave sipas ligjit
kanadez

Kjo dispozité nga ligji kanadez ilustron detyrimin e pérgjithshém pér té publikuar
informacionet lidhur me bazat e té dhénave personale:

“Titullari i institucionit geveritar duhet té realizojé pérfshirjen né bazat e té dhénave
personale té gjitha té dhénat personale nén kontrollin e institucionit geveritar gé (a)
éshté shfrytézuar, po shfrytézohet apo éshté i mundshém shfrytézimi pér ndonjé qgéllim
administrativ; ose (b) éshté i organizuar ose ka pér géllim gé té ruhet sipas emrit té
individit apo sipas ndonjé numri apo simboli tjetér identifikuar gé i caktohet individit”.®
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3.3.4 Qasja e subjektit té té dhénave né té dhénat e tij personale

Shumé vende kané nxjerré ligje pér mbrojtjen e té dhénave dhe té privatésisé, me té cilat
u njihet e drejta subjekteve té té dhénave pér té pasur gasje né té dhénat e tyre personale
gé mbahen nga agjencité geveritare (shih Kutiné 5). Pérveg késaj, disa ligje pér mbrojtjen
e té dhénave njohin edhe té drejtén e subjektit pér té korrigjuar informacionet, pér té
dhéné deklaraté e cila bashkéngjitet me té dhénat, saktésia e té cilave kundérshtohet,
ose pér té kérkuar asgjésimin e té dhénave. Pér arsye té sigurisé kombétare, ligjet e tilla
pa dallim pérfshijné dispozita té vecanta lidhur me té dhénat gé mbahen nga shérbimet e
inteligjencés. Kéto dispozita marrin njé séré formash.

Kutia 5: E drejta pér gasje né té dhénat personale té mbajtura nga shérbimet e inteligjencés
sipas ligjit holandez

Kéto dispozita nga ligji holandez ilustrojné té drejtén e cilésuar té subjektit pér té pasur
gasje né té dhénat personale té tij gé mbahen nga shérbimet e inteligjencés:

“Neni 47

1. Ministri pérkatés do té njoftojé cilindo person, né bazé té kérkesés sé tij, sa mé paré qé
té jeté e mundur dhe jo mé voné se tre muaj nése té dhénat personale té kétij personi jané
pérpunuar nga apo né emér té shérbimit dhe nése po, do ta njoftojé se cilat té dhéna jané
procesuar”.

“Neni 48

1. Personi i cili né pajtim me nenin 47 ka kontrolluar té dhénat e pérpunuara lidhur me té
nga ana e shérbimit apo né emér té shérbimit, mund té paragesé deklaraté me shkrim lidhur
me kété. Kjo deklaraté do t’i bashkéngjitet té dhénave pérkatése”.

“Neni 53
1.Kérkesa e pércaktuar né nenin 47 do té refuzohet né ¢do rast nése:
a. né kuadeér té ¢farédo hetimi, té dhénat lidhur me personin qé ka paraqitur kérkesén
jané pérpunuar, pérveg nése:

i. té dhénat pérkatése jané pérpunuar mé shumé se pesé vjet mé parég,

ii. qé atéheré nuk éshté pérpunuar ndonjé informacion i ri qé ka té béjé me
personin gé ka paragitur kérkesén dhe gé ndérlidhet me hetimin lidhur me té
cilin informacionet pérkatése jané pérpunuar né radhé té paré, dhe

iii. informacioni nuk éshté i réndésishém pér ndonjé hetim aktual;

b. nuk éshté pérpunuar asnjé informacion lidhur me personin qé ka paraqitur
kérkesén”.

GJASHTE

Né disa vende, shérbimet ¢lirohen nga ligjet pér mbrojtjen e té dhénave, té cilat thjeshté
nuk zbatohen pér informacionet té cilat ato mbajné. Né raste té tilla, nuk ekziston e
drejta e aksesit e subjektit. Kjo gasje ka pérparésiné e thjeshtésisé, por mund té shihet
edhe si kompetencé tepér e gjeré pér shkak se pérjashtimet e tilla i lirojné shérbimet nga
c¢farédo detyrimi pér té shpjeguar se si shgetésimet mbi siguriné kombétare justifikojné
mbajtjen e té dhénave té caktuara. Kjo gasje po ashtu mund té parandalojé mbikéqyrjen
dhe kontrollin e jashtém — pér shembull, duke kufizuar kompetencat e komisionerit pér
mbrojtjen e privatésisé.

Njé variant i késaj qasje éshté clirimi i shérbimeve té inteligjencés nga legjislacioni i
zbatueshém vetém né lidhje me liriné e informimit. Né raste té tilla, ligjet pér mbrojtjen e
té dhénave (pérfshiré té drejtén e gasjes sé subjektit) vazhdojné té zbatohen, sé paku né
parim, ndonése né praktiké i nénshtrohen shqyrtimit rast pas rasti.
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Ndryshe nga mé sipér, vende té tjera né legjislacionin e tyre pér mbrojtjen e té dhénave
pérfshijné pérjashtime vetém pér shkak té sigurisé kombétare. Kéto jané mé té ngushta
dhe mé specifike se ¢lirimet, pér shkak se véné barrén né shérbimet e inteligjencés apo
té sigurisé pér té justifikuar rasti pas rasti shkaget pér té cilat té drejtat e individéve sipas
ligieve pér mbrojtjen e té dhénave nuk duhet té zbatohen.

Legjislacioni i tillé mund t’ia njohé individéve té drejtén jo taksative té gasjes sé subjektit,
e cila mund té ushtrohet thejsht duke parashtruar kérkesé né njé organ mbikéqyrés té
ekzekutivit, por gjithashtu edhe té nénshtruar kufizimeve té parapara pér mbrojtjen
e hetimeve né zhvillim e sipér dhe mbrojtjen e burimeve dhe metodave.?! (Té gjitha
kéto kufizimet duhet té jené né pajtim me ligjin, né proporcion me kércénimin dhe
t’i nénshtrohen shqyrtimit té pavarur).?? Pérveg té drejtave té njeriut té cilat mund té
rrezikohen, qasja e tillé shérben edhe si garanci kundér kegqmenaxhimit dhe korrupsionit.

Zakonisht, pérjashtimet e kétij lloji i mundésojné shérbimit gé té |éshojé njé pérgjigje
me té cilén “as nuk pohohet e as nuk mohohet” asgjé me qgéllim té frenimit té kérkesave
spekulative dhe potencialisht kércénuese qé kané pér qéllim té pércaktojné shkallén e
informatave qé zotéron shérbimi.

Né praktiké, zbatimi i pérjashtimeve mund té rezultojé né refuzimin e shumicés sé
kérkesave. Prandaj, rezultati pérfundimtar i gqasjes sé pérjashtimeve mund té mos duket
shumé ndryshe nga rezultati pérfundimtar i gasjes sé ¢lirimeve. Sidoqofté, ka njé dallim
té réndésishém né mes tyre: gasja e pérjashtimit kérkon nga agjencia qé té justifikojé
moszbulimin kundér prezumimit ligjor né favor té zbulimit, ndérsa qasja e ¢lirimit nuk
kérkon njé gjé té tillé. Pér mé tepér, pérjashtimi shqyrtohet nga njé organ i pavaruar
né ményré té tillé né té cilén ¢lirimi nuk shgyrtohet. Hulumtimet empirike té veprimit
té Aktit té Kanadasé pér Qasje né Informata té vitit 1982 dhe té Aktit té Kanadasé pér
Privatési té vitit 1982 konfirmojné dobité qé sjell shqyrtimiijashtém nga njé trup i pavarur
i procesve té trajtimit té informacioneve nga ana e agjencive té inteligjencés — sé paku
stimulon njé lloj ndérgjegjésimi té brendshém mbi shqgetésimet lidhur me informacionet
dhe privatésiné.®

Njé variant tjetér konsiston né pércaktimin vetém té disa bazave té té dhénave si té
“cliruara”, duke béré késhtu gé ato né parim t’i nénshtrohen mekanizmave té ndryshém
té mbikéqyrjes, ndérsa né praktiké i ¢liron shérbimet e inteligjencés nga detyrimi pér té
kthyer pérgjigje té detajuara kérkesave té individéve. Kanadaja shfrytézon kété model si
plotésim i gasjes pérjashtuese.

Si alternativé, ligji pérkatés mund t’i japé ministrit kompetenca qé té |éshojé njé gertifikaté
té pérgjithshme té ¢lirimit (si¢ parashihet né Aktin pér Mbrojtjen e té Dhénave té Britanisé
sé Madhe?*), por e cila i nénshtrohen shqyrtimit. Njé gjé e tillé i pércjell njé masé té
larté té garancisé shérbimeve té inteligjencés se dosjet e tyre nuk do té zbulohen né até
ményre gé, pér shembull, do té binte né kontradikté me premtimet e dhéna aleatéve dhe
informatoréve. Né anén tjetér, certifikata té tilla jané zakonisht té pérgjithshme, duke
eliminuar shqyrtimin e kujdesshém nga jashté dhe dobité gé sjell ai shqyrtim, pérfshiré
besimin e publikut né sjelljen e drejté té shérbimit. Shqgetésimet e arsyeshme lidhur me
siguriné e informacionit éshté mé miré té trajtohen me pérjashtime specifike se sa me
njé ¢lirim té pérgjithshém. Pér mé tepér, pérveg qasjes sé subjektit dhe korrigjimit té té
dhénave, parimet e mbrojtjes sé té dhénave qé ndérlidhen me cilésiné dhe siguriné e té
dhénave jané po ashtu té réndésishme edhe pér shérbimet e inteligjencés, prandaj kéto
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paragesin njé arsye shtesé pér té mos i ¢liruar shérbimet nga juridiksioni i ligjeve pér
mbrojtjen e té dhénave.

Kutia 6: Qasja né té dhénat personale gé mbahen nga shérbimet e inteligjencés: praktikat
e mira té identifikuara nga raportuesi special i Kombeve té Bashkuara

“Individét kané mundésiné qé té kérkojné gasje né té dhénat e tyre personale qé mbahen
nga shérbimet e inteligjencés. Individét mund té ushtrojné kété té drejté duke adresuar
kérkesén né organe pérkatése apo pérmes institucionit té pavarur mbikéqyrés apo
institucionit té pavarur pér mbrojtjen e té dhénave. Individét kané té drejté té korrigjojné
pasaktésité né té dhénat e tyre personale. Cdo pérjashtim nga kéto rregulla té pérgjithshme
parashihet me ligj dhe éshté i kufizuar né ményré strikte, proporcional dhe i nevojshém pér
pérmbushjen e mandatit té shérbimit té inteligjencés. | mbetet shérbimit té inteligjencés
pér té justifikuar, pérpara institucionit té pavarur mbikéqyrés, ¢farédo vendimi pér té€ mos
|éshuar té dhénat personale”.®

3.3.5 Njoftimi se té dhénat personale jané mbledhur

Disa vende (si¢ jané Holanda®® dhe Gjermania®’) kané té pércaktuar detyrimin gé subjektet
e mbledhjes sé té dhénave personale (posagérisht né bazé té vézhgimit) té njoftohen ex
post facto dhe me disa kufizime té caktuara edhe mbi informacionet qé jané mbledhur
pér ta (shih Kutiné 7). Né teori, kjo praktiké lejon mundésiné e kundérshtimit retrospektiv
dhe vé njé kontroll mbi vendimin e shérbimit té inteligjencés pér té hapur dosje ndaj njé
subjekti. Sidogofté, né shumé raste, kufizimet e vendosura né té drejtén e njoftimit né
meényré qé té mbrohen operacionet né vazhdim e sipér dhe identitetet e burimeve mund
ta béjné kété té drejté té duket si njé iluzion. Pér kété arsye, kjo praktiké aktualisht éshté
duke u shqgyrtuar né Holandé.3®

Si alternativé, aty ku nuk njihet e drejta pér t'u njoftuar apo pér té korrigjuar, rreziku
i shfrytézimit té té dhénave personale nga shérbimet e inteligjencés ka gjasé gé té

pérkeqgésohet dhe si rezultat nevoja pér kontrolle tjera éshté mé e madhe.

Kutia 7: Detyrimi pér té njoftuar subjektet e té dhénave sipas ligji gjerman

GJASHTE

Kéto dispozita nga ligji gjerman ilustrojné parimet e njoftimit:

“Subjekti i té dhénave duhet té njoftohet mbi masat kufizuese né pajtim me Seksionin 3
pas ndérprerjes sé tyre. Njoftimi i tillé duhet té mbahet sa mé gjaté qé té jeté e mundur
derisa nuk mund té pérjashtohet mundésia se njoftimi i subjektit té té dhénave mund
té rrezikojé géllimin e kufizimit apo pérderisa mund té parashihet ¢farédo disavantazhi i
pérgjithshém pér interesat e Federatés apo té Shtetit Federal. Kur njoftimi i tillé vazhdon té
mbahet né pajtim me paragrafin 2 edhe dymbédhjeté muaj pas pérfundimit té masés, pér
shtyrjen e métejme té afatit nevojitet miratimi i Komisionit t& G10. Komisioni G10 pércakton
kohézgjatjen e vazhdimit té afatit”.°

“Kur béhet fjalé pér mbledhjen e té dhénave né pajtim me nénparagrafét 2 dhe 1, natyra
dhe réndésia e sé cilés éshté e barasvlershme pér kufizimin e privatésisé sé letrave, postés
dhe té telekomunikimeve, né veganti ato gé pérbéjné pérgjimin dhe incizimin e bisedave
private me ané té mjeteve té fshehta teknike,
1.subjekti i té dhénave duhet té njoftohet lidhur me masén pas pérfundimit té saj, sapo té
mund té pérjashtohet se géllimi i masés nuk rrezikohet, dhe
2.duhet té njoftohet Paneli i Kontrollit Parlamentar”.°
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3.3.6 Shqyrtimi, rishikimi dhe fshirja e té dhénave personale

Njé tjetér ményré né té cilén parimet e mbrojtjes sé té dhénave mund té zbatohen éshté
pércaktimi i detyrimit ndaj shérbimeve té inteligjencés qé té shqyrtojné né ményré
periodike nése dosjet e tyre té té dhénave personale jané té sakta, té pérditésuara dhe
pérkatése pér mandatin e tyre.** Né disa vende, ky detyrim ndérlidhet me detyrat shtesé
té korrigjimit dhe asgjésimit té informacioneve qé jané té pasakta*? apo gé nuk jané meé
té réndésishme.®

Nése jo pér tjetér gjé, sé paku gé raportet e tyre té jené té bazuara né informacione
té sakta, shérbimet e inteligjencés duhet té pércaktojné procedurat pér shqyrtimin
dhe rishikimin e té dhénave personale pér té siguruar gqé ato té jené té plota dhe té
pérditésuara (deri né até shkallé qé éshté e réndésishme pér aktivitetet e ligjshme té
shérbimit). Informacionet e papérditésuara mund té jené corientuese, dhe si rezultat ato
mund té jené mé té rrezikshme se mosnjohja fare e tyre. Pé&r mé tepér, nga piképamja
e subjektit té té dhénave, informacioni personal gé éshté i sakté dhe i pérditésuar ka
shumé mé pak gjasé qé té rezultojé né ndonjé padrejtési, si¢ éshté refuzimi i certifikatés
sé kontrollit té sigurisé apo ndonjé vendim i démshém pér emigrimin.

Kutia 8: Vlerésimet e rregullta té té dhénave gé mbahen nga shérbimet e inteligjencés:
praktikat e mira té identifikuara nga Raportuesi Special i Kombeve té Bashkuara

“Shérbimet e inteligjencés kryejné vlerésime té rregullta té réndésisé dhe saktésisé sé té
dhénave personale gé kané né mbajtje. Ato jané té detyruara ligjérisht qé té fshijné apo té
pérditésojné ¢do informacion gé vlerésohet si i pasakté apo gqé nuk éshté mé réndésishém
pér mandatin e tyre, punén e institucioneve té mbikéqyrjes apo procedurat e mundshme
ligjore”.**

Pér shkak té natyrés preventive dhe parashikuese té vlerésimit té rrezikut nga shérbimet e
sigurisé dhe ato té inteligjencés, disa individé né ményré legjitime mund té béhen subjekt
i véméndjes sé shérbimeve pérpara se té mblidhet informacion shtesé gé tregon se ata
nuk jané subjekti i duhur pér mbledhjen e métejmshme té té dhénave. Pér shembull, njé
subjekt mund té jeté bashképunétor i ndonjé subjekti legjitim, por gé ai/ajo veté nuk
éshté konspirator; apo subjekti thjeshté mund gé té keté emrin e ngjashém me subjektin
legjitim. Detyrimi i shérbimit té inteligjencés pér té mbyllur dosjen e subjektit té tillé
mund té parandalojé keqpérdorimet e mundshme.

Né ményré té ngjashme, informacionet dytésore mbi individé, té€ mbledhura gjaté ndonjé
operacioni gé ka pérfunduar, duhet té fshihen. Ligji gjerman gé rregullon aktivitetet e
Zyrés Federale pér Mbrojtjen e Kushtetutés pérmban disa dispozita té réndésishme
lidhur me kété. Pér shembull, né té pércaktohet se mbledhja e informacioneve duhet té
ndérpritet “sapo géllimi té jeté arritur apo nése ka té dhéna se géllimi nuk éshté e mundur
té arritet fare duke zbatuar kéto mjete”.* Ligji gjithashtu pércakton detyrimin e shqyrtimit
(cdo pesé vjet) té té dhénave té mbledhura mé paré, korrigjimin e té dhénave té pasakta
(ku té dhénat e pasakta apo té kontestuara citohen si té tilla né shkresat pérkatése*®), dhe
fshirjen e té dhénave gé nuk jané mé té nevojshme (shih Kutiné 9). Pérve¢ mbrojtjes sé té
dhénave té subjekteve, kéto detyrime ndihmojné edhe né mbikéqyrjen e shérbimit.
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Kutia 9: Detyrimi pér té shqyrtuar, korrigjuar dhe fshiré té dhénat personale sipas ligjit
gjerman

Kéto dispozita nga ligji gjerman ilustrojné parimet e shqyrtimit, rishikimit dhe fshirjes:
“(1) Té dhénat e pasakta personale té ruajtura né dosje korrigjohen nga Zyra Federale pér
Mbrojtje té Kushtetutés.

(2) Té dhénat personale té ruajtura né dosje fshihen nga Zyra Federale pér Mbrojtje té
Kushtetutés, nése ruajtja e tyre éshté e papranueshme apo nése ato dosje mé nuk jané té
nevojshme pér pérmbushjen e detyrave té saj. Té dhénat nuk fshihen nése ka arsye pér té
besuar se fshirja do té cenonte interesat legjitime té subjektit té té dhénave. Né kété rast, té
dhénat duhet té bllokohen dhe transferohen vetém me pélgimin e subjektit té té dhénave.

(3) Kur trajton raste té caktuara, Zyra Federale pér Mbrojtjen e Kushtetutés kontrollon né
periudha té caktuara, té paktén mbas pesé vjetésh, nése té dhénat personale té ruajtura
duhet té korrigjohen apo té fshihen”.’

4. ROLI | ORGANEVE TE MBIKEQYRJES

Né kété pjesé diskutohen ményrat né té cilat organet e mbikéqyrjes mund té monitorojné
shfrytézimin e té dhénave personale nga shérbimet e inteligjencés pér té siguruar qé té
dhénat té mos keqpérdoren. Ndonése kjo pjesé pérgendrohet kryesisht né mbikéqyrjen
e jashtme, nuk duhet té anashkalohet réndésia e mekanizmave té brendshém. Kéto
pérfshijné procedura specifike pér pércaktimin se kur mund té hapen apo té mbyllen
dosjet, cilét zyrtaré duhet té kené qgasje né to, kur duhet té shqyrtohen pérmbajtjet e tyre
dhe si duhet té mbahen té sigurta.

Né anén tjetér, mbikéqyrja e jashtme efektive varet nga ekzistenca e organeve
mbikéqyrése té pavarura me kompetenca adekuate ligjore dhe burime té nevojshme
pér té pérmbushur mandatet e tyre (shih Tabelén 2). Raportuesi Special i Kombeve té
Bashkuara ka theksuar nevojén pér njé institucion té pavarur qé “ka qasje né té gjitha
dosjet e mbajtura nga shérbimet e inteligjencés dhe qé ka kompetencé pér té urdhéruar
zbulimin e informacioneve individéve pérkatés, si dhe qé ka kompetencé pér té urdhéruar
asgjésimin e dosjeve dhe informatave personale”.”® Karta e té Drejtave Themelore té
Bashkimit Evropian vé pajtueshmériné me rregullat pér mbrojtjen e té dhénave “nén
kontroll té organit té pavarur”.** Né nivel kombétar, ligji suedez garanton autonominé dhe
burimet e nevojshme pér Komisionin Suedez pér Mbrojtje té Sigurisé dhe Integritetit,>®
ndérsa ligji hungarez pércakton detyrimin e veganté ndaj shérbimeve té inteligjencés
pér té bashképunuar me organizmat e pavarur mbikéqyrés lidhur me shfrytézimin e té
dhénave personale nga ana e shérbimeve.*!

GJASHTE
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TABELA 2: KARAKTERISTIKAT E TRUPAVE TE PAVARUR MBIKEQYRES TE JASHTEM

lInstitucioni Metodat Rezultatet

Institucioni i Autonom Ankesat individuale Hetimi Rekomandime
Ombudspersonit
Data protection Autonom Pajtueshmériné me Hetimi, marrja Raport, direktivé
commissioner ligjet pér mbrojtjen e e mostrave

té dhénave
Tribunal Autonom Ankesat individuale  Procesi Vendim detyrues

akuzues

Parliamentary Partiak Referime, raportime Dégjimet Raport
committee me veté-iniciativé parlamentare

Né shtetet né tranzicion dhe ato té paskonflikt, shérbimet e sapo demokratizuara shpesh
kané né ruajtje arkiva té médha me dosje té sigurisé qé pérmbajné informacione té
mbledhura nga regjimi i méparshém. Administrimi i kétyre dosjeve mund té krijojé sfida té
pazakonta, posagérisht kur (pér ndonjé arsye té logjikshme demokratike) sektori i sigurisé
dhe sektori i inteligjencés sé vendit zvogélohet né ményré drastike. Né kéto situata,
organet e pavarura mbikéqyrés mund té luajné rol té dobishém né auditimin e praktikave
té administrimit té dosjeve pérmes metodave té ndryshme.

Né pérgjithési, funksionet e organeve té pavarura mbikéqyrése lidhur me té dhénat
personale rregullohen pjesérisht me standardet e pércaktuara né ligjin pér té drejtat e
njeriut. Pér shembull, sa i pérket zgjidhjeve a posteriori, neni 13 i KEDNJ pércakton qé
“Cdokush, té cilit i jané shkelur té drejtat dhe lirité...ka té drejtén e njé zgjidhjeje efektive
para njé organi kombétar”. Né vendimin e saj né rastin Segerstedt-Uiberg kundér Suedisé
(2006), GJEDNJ ka gjetur se ndonése testi i nenit 13 éshté kryesisht plotésues i testit
té Nenit 8 “né pajtim me ligjin” dhe “nevojes né njé shoqgéri demokratike”, mungesa e
dispozitave té ndérmjetésimit né legjislacionin kombétar mund té rezultojé né shkelje
té konventés. Né tjera raste, gjykata ka mbajtur géndrim se edhe né kuadér té sigurisé
kombétare, procedura e ndérmjetésimit juridik gé kérkohet sipas nenit 13 duhet té jeté
efektive si né praktiké, ashtu edhe né ligj.>?

Né ¢éshtjen Shoqata pér Integrimin Evropiane dhe té Drejta té Njeriut kundér Bullgarisé,
njé rast pérgjimi i telekomunikimeve ku pretendohej se ishte shkelur Neni 8 dhe Neni 13,
Gjykataiureferua né ményré aprovuese disa shembujve té zgjidhjeve apo ndérmjetésimeve
juridike té pavarura gé plotésojné detyrimet e Konventés. Kéto pérfshinin: té drejtén e
ankesés tek njé organ ekspert mbikéqyrés (Komisioni G10) dhe né Gjykatén Kushtetuese
né Gjermani, té drejtén e apelimit né Késhillin e Shtetit té Luksemburgut, té drejtén e
rekursit tek njé gjykaté special né Mbretériné e Bashkuar, dhe té drejtén e ankesés tek
njé organ ekspert mbikéqyrés né Norvegji.>® (Pér diskutime mé té detajuara té trajtimit té
ankimimit, shih Instrumentin 9 — Forcese).

Pérsa i pérket shfrytézimit té té dhénave personale nga shérbimet e inteligjencés, ¢éshtjet
kryesore té mbikéqyrjes jané té ngjashme me ato té standardeve ligjore — pra, mbledhja e té
dhénave, ruajtja e té dhénave, qasja e subjektit, njoftimi, shqyrtimi, korrigjimi dhe fshirja.
Pasi gé shtrirja e kétyre ¢éshtjeve éshté e gjeré, edhe jurisdiksioni i trupave mbikéqyrés
duhet té jeté po aq i gjeré. Pér shembull, kompetencat e Komisionit Gjerman G10 shtrihen
né “téré fushéveprimin e mbledhjes, pérpunimit dhe shfrytézimit té té dhénave personale
té siguruara né pajtim me kété Akt nga shérbimet e inteligjencés sé Federatés, pérfshiré
vendimin pér njoftimin e té subjektit té té dhénave”.>*
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Mbikéqgyrja e tillé éshté e nevojshme pér té siguruar gé shérbimet té jené né pajtim me
standardet e té dhénave personale té diskutuara mé larté. Duke pasur parasysh natyrén
e fshehté té punés sé inteligjencés, mbikéqyrja e tillé ka shumé gjasé qé té jeté efektive
dhe té gézojé respektin e publikut nése éshté e vazhdueshme (apo sé paku periodike),
né vend té té genit thjeshté reaguese kur ka ankesa nga publiku apo kur ka pretendime
té kegpérdorimeve. Prandaj, njé numér vendesh kané paraparé dispozita pér shqyrtimin
e vazhdueshém me kujdes té mandateve té organeve té pavarura qé jané pérgjegjés
pér mbikéqyrjen e shérbimeve té inteligjencés. Pér shembull, né Norvegji, Komisioni
Parlamentar pér Mbikéqgyrjen e Inteligjencés (organ i profilizuar mbikéqyrés) ka detyrim
ligjor pér té zbatuar ¢do vit gjashté inspektime né Shérbimin e Sigurisé Policore té
Norvegjisé. Kéto inspektime duhet té pérfshijné sé paku dhjeté kontrolle arkivore té rastit
dhe, sé paku dy heré né vit, njé shqyrtim té té gjitha rasteve né vazhdim té vézhgimit.>®
Komisioni i Kontrolli té Shérbimeve té Inteligjencés Policore dhe Ushtarake té Danimarkés
(Komisioni i Uambergut) — i eméruar sipas kryesuesit té tij té paré, A.M. Uamberg — luan
rol té ngjashém (shih Kutiné 10).

Kutia 10: Komisioni i Kontrollit té Shérbimeve té Inteligjencés Policore dhe Ushtarake té
Danimarkés (Komisioni i Uambergut)

Detyra kryesore e Komisionit té Uambergut éshté mbikéqyrja e regjistrimit dhe shpérndarjes
té té dhénave personale nga Shérbimit Danez pér Siguri dhe Inteligjencé (PET). Kur personi
apo organizata béhet subjekt i hetimit té inteligjencés, PET mund té déshirojé té regjistrojé
dosjen e atij personi apo asaj organizate. Dosjet e tilla i nénshtrohen shqyrtimit nga
Komisioni i Uambergut, i cili duhet té miratojé regjistrimin e dosjeve té reja té danezéve apo
shtetasve té huaj qé banojné né Danimarkeé.

Komisioni pérbéhet nga kryesuesi dhe nga tre anétaré tjeré. Té gjithé jané té eméruar si
rezultat i besimit dhe respektit té pérgjithshém qé gézojné. Secili duhet gé té konsiderohet
jopolitik.

Komisioni takohet gjashté deri né dhjeté heré né vit né zyrat e PET pér té shqyrtuar rastet
dhe pér té vendosur nése jané plotésuar apo jo kushtet pér regjistrim. Né té njéjtén kohé,
komisioni pérzgjedh né ményré té rastésishme mostra nga dosjet e vjetra pér té pércaktuar
nése jané plotésuar afatet kohore pér fshirjen e tyre. Komisioni gjithashtu diskuton

GJASHTE

rregullisht edhe me Ministrin e Drejtésisé mbi parimet e regjistrimit.*’

Né njé numér vendesh, njé individi i cili ankohet lidhur me ményrén se si shérbimi i
inteligjencés ka trajtuar té dhénat e tij apo saj personale mund té dégjohet nga organi i
pavarur i cili ka kompetencé pér té inspektuar dosjet e shérbimit dhe pér té vlerésuar veté
nése té dhénat jané keqpérdorur (shih Forcese — Instrumenti 9). Pér shembull, sipas ligjit
suedez, Komisioni pér Mbrojtjen e Sigurisé dhe Integritetit ka kompetencé, né rastet kur
jep pérgjigje né ndonjé ankesé, gé té shqyrtojé ligjshmériné e aktiviteteve té shérbimit té
sigurisé qé ndérlidhen me shfrytézimin e té dhénave personale (shih Kutiné 11). Komisioni
po ashtu ka kompetencé pér té shqyrtuar nxjerrjen e té dhénave personale nga regjistrat
e ndryshém té policisé dhe té sigurisé né ményré qé té sigurohet qé nxjerrja éshté béré né
pajtim me té drejtén kushtetuese dhe ligjet e Suedisé, pérfshiré standardet e té drejtave
té njeriut dhe parimin e proporcionalitetit.>®
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Kutia 11: Komisioni i Suedisé pér Mbrojtjen e Sigurisé dhe Integ

Kéto dispozita nga ligji suedez pérshkruajné pérgjegjésité e Komisionit pér Mbrojtjen e

Sigurisé dhe Integritetit (organ i profilizuar mbikéqyrés):

“1. Komisioni pér Mbrojtjen e Sigurisé dhe Integritetit (Komisioni) mbikéqyr shfrytézimin e

vézhgimit té fshehté, identitetet e pavérteta dhe aktivitetet e ndérlidhura té agjencive pér

luftimin e krimit.
Komisioni po ashtu mbikéqyr pérpunimin e té dhénave nga Shérbimi Suedez i Sigurisé sipas

Aktit pér Mbrojtjen e té Dhénave Policore, posagérisht lidhur me pjesén 5 té atij Akti.

Mbikéqgyrja né veganti synon qé té sigurojé qé aktivitetet sipas paragrafit té paré dhe té dyté

té zbatohen né pajtim me ligjet dhe rregulloret tjera.

2. Komisioni ushtron mbikéqyrjen népérmjet inspektimeve dhe hetimeve tjera.
Komisioni mund té jep deklarata mbi rrethanat e pércaktuara dhe té shprehé mendimin e

tij mbi nevojén pér ndryshime né aktivitetet e tij, dhe pérpiget gé té sigurojé gé té gjitha

mangeésité né ligj dhe né rregulloret tjera té adresohen.

3. Né bazé té kérkesés sé individit, Komisioni éshté i detyruar qé té kontrollojé nése ai apo

ajo ka gené subjekt i vézhgimit té fshehté apo subjekt i pérpunimit té té dhénave personale
si¢ pércaktohet né nenin 1, dhe nése shfrytézimi i vézhgimit té fshehté dhe aktivitetet
e ndérlidhura apo procesimi i té dhénave personale kané gené né pajtim me ligjet dhe

rregulloret tjera. Komisioni duhet té njoftojé individin qé kontrolli éshté kryer”.

5. REKOMANDIMET

Né kété pjesé rekomandohen parimet gé parlamentarét, né vecanti, duhet té ndjekin
né pércaktimin e kornizés pérkatése ligjore pér shfrytézimin e té dhénave personale nga
shérbimet e inteligjencés né até ményré qé éshté konsistente me detyrimet pér té drejtat
e njeriut.

= Mandati legjislativ i ¢do shérbimi té inteligjencés duhet té pércaktojé géllimet pér té
cilat té dhénat personale mund té mblidhen né ményré té ligjshme dhe arsyet pér té
cilat mund té hapen dosjet né ményré té ligjshme.

= Ligji me té cilin rregullohen shérbimet e inteligjencés duhet té parashikojé kontrollet
efektive mbi ményrén se si shfrytézohen té dhénat personale dhe afatin kohor té
mbajtjes sé té dhénave. Kéto kontrolle duhet té jené né pajtim me parimet e pranuara
ndérkombétarisht t&€ mbrojtjes sé té dhénave. Njé ligji i tillé gjithashtu duhet té
pércaktojé kontrollet gé duhet té zbatohen nga personeli i pavarur (kjo nénkupton
mbikéqyrésit qé nuk béjné pjesé né komunitetin e inteligjencés), né ményré qé té
sigurohet gé kontrollet té jené efektive.

= Ligji qé rregullon shérbimet e inteligjencés nuk duhet té clirojé shérbimet e
inteligjencés nga ligjet pér privatési dhe mbrojtje té té dhénave. Né vend té késaj,
shérbimet duhet té lejohen, aty ku éshté e réndésishme pér mandatin e tyre, qé
té shfrytézojné rregulloret qé pércaktojné pérjashtimet né zbulimin e té dhénave
bazuar né njé koncept té kufizuar té sigurisé kombétare.

= Nése pérjashtime té tilla jané zbatuar drejté apo jo duhet té vlerésohet nga njé organ
i pavarur mbikéqyrés me gasjen e duhur né té dhénat pérkatése né dosjet e shérbimit.
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= Individét qé ankohen pér ruajtjen, shfrytézimin ose zbulimin e té dhénave té tyre
personale nga shérbimi i inteligjencés gé ka shkelur té drejtén e tyre pér privatési
duhet té kené té drejté né ndérmjetésim efektiv juridik para njé organi té pavarur.

= Vendimi i shérbimeve té inteligjencés pér té ruajtur té dhénat personale duhet té
shqyrtohet nga njé organ i pavarur mbikéqyrés, sikurse duhet gé té shqyrtohen edhe
kérkesat pér gasje té subjektit dhe vendimet pér mbajtjen, transferimin apo fshirjen
e té dhénave personale

= Vendimet e shérbimeve informative pér té ruajtur té dhéna personale duhet té
rishikohen nga njé organ i pavarur, ashtu si edhe kérkesat pér akses dhe vendimet pér
té mbajtur, transferuar dhe fshiré té dhéna té subjekteve.
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Fundnotat
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1. HYRIJE

Ky instrument trajton sfidat té cilat burojné nga shkémbimi i rritur i informacionit pér
mbikéqgyrjen e shérbimeve té inteligjencés dhe degét e tjera té geverisé té cilat mbledhin,
analizojné dhe shpérndajné informata mbi siguriné kombétare.! Termi shkémbimi
i informacionit i referohet informacionit i cili shkémbehet ndérmjet shérbimeve té
inteligjencés dhe agjencive partnere, qofshin vendore apo té huaja. Edhe pse fokusi i kétij
instrumenti éshté para se gjithash tek organet mbikéqyrés, ai po ashtu merr parasysh
implikimet pér té drejtat e njeriut dhe privatésisé né shkémbimin e rritur té informacionit
— pér té cilat mund té jené té interesuar edhe entitete tjera, si legjislativi dhe ekzekutivi,
media dhe shoqgéria civile.

Shérbimet e inteligjencés gjithmoné kané gané té ngarkuara me detyrén e shkémbimit té
informacionit qé mbledhin. Megjithaté, gé prej sulmeve terroriste té 11 shtatorit 2001,
theks i veganté i éshté kushtuar shkémbimit té informacionit né mes té shérbimeve té
inteligjencés dhe né mes té kétyre té fundit me entitete tjera né nivel ndérkombétar. Pér
arsye té dukshme, rritja e sasisé sé informacionit té shkémbyer dhe gama e shérbimeve té
pérfshira ka shpéné né shtimin e problemeve gé lidhen me shkémbimin e informacionit.
Informacionii shkémbyer mund té jeté i pasakté, dhe kjo mund té rezultojé né shfrytézimin
e gabuar té resurseve té pakta nga ana e pranuesit té informacionit. Krahas késaj,
informacioni mund té shfrytézohet né drejtim té gabuar nga shérbimi qgé e merr. Né disa
raste ekstreme, kjo mund t’i béjé shérbimet bashkéfajtore né torturé dhe né shkelje tjera
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té té drejtave té njeriut té kryera ose nga furnizuesi ose nga pranuesi i informacionit.

Praktikat e kéqgija né shkémbimin e informacionit mund té démtojé réndé reputacionin e
shtetit gé jep informacionin, si¢ e tregon rasti i cili ndodhi sé fundi kur u zbulua shkémbimi
i informacionit né mes té shérbimeve té inteligjencés té Libisé, Amerikés dhe Britanisé.?
Me pasoja mé té rénda éshté edhe efekti drastik i démshém té cilin shkémbimi jo i
miréfillté i informacionit mund ta keté né reputacionin e individéve. Pikérisht kéto pasoja
e béjné vecanérisht té réndésishme mbikéqyrjen efektive té praktikave té shkémbimit té
informacionit, edhe pse informacioni i cila shkémbehet éshté rreptésishté konfidencial.
Mbikéqyrja e praktikave té shkémbimit té informacionit éshté vecanérisht e réndésishme
pasi kéto aktivitete né rrethana normale kryhen né fshehtési dhe jo lehté shqyrtohen nga
gjykatat apo media. Ata té cilét jané té prekur negativisht nga shkémbimi i informacionit
madje mund té mos jené té vetédijshém se jané prekur dhe rrjedhimisht, mund té mos
jené né gjendje té parashtrojné ankesé. Né pérgjithési, organeve mbikéqyrés duhet t’ju
jepet gasja né informatat e shkémbyera. Pérndryshe, ata nuk do té mund té shqyrtojné né
ményré efektive praktikat e shkémbimit té informacionit té shérbimeve té inteligjencés té
cilat ato mbikéqyrin, Mirépo, intensifikimi i shkémbimi té informacionit kohéve té fundit,
si dhe fshehtésia e informacionit qé shkémbehet, paraget sfida pér organet mbikéqyrés té
cilét nuk mund té sfidohen lehté.

Ky instrument fillon me njé shtjellim té shkurtér té shkémbimit té informacionit né boté
pas 11 Shtatorit. Pjesa kryesore e tij ekzaminon sfidat né mbikéqyrjen e shkémbimit
vendor dhe té huaj té informacionit si pér pranuesit, ashtu edhe pér shpérndarjen e
informacionit. Instrumenti pérmbyllet me rekomandime specifike pér pérmirésimin e
mbikéqyrjes sé shkémbimit té informacionit. Rekomandimet adresojné jo vetém politikat,
aspektet organizativet apo menaxheriale té mbikéqyrjes, por edhe kornizat ligjore brenda
sé cilave shkémbimi i informacionit mund té geveriset mé lehté.

2. SHKEMBIMI | INFORMACIONIT

2.1 NEVOJA PER TE SHKEMBYER INFORMACIONIN

Eshté evidente se shérbimet, si vendore ashtu dhe té huaja kané nevojé té shkémbejné
informata nése déshirojné té ballafagohen né ményré efikase me kércénimet komplekse
gé hasin ndaj sigurisé. Né mjedisin e tanishém ndérkombétar, nevojés pér shkémbim edhe
mé té madh té informacionit i éshté méshuar shumé heré. P.sh. né rezolutén 1373 (28
shtator 2011), Késhilli i Sigurimit & Kombeve té Bashkuara ka béré apel vecanérisht pér
intensifikim té shkémbimit té informacionit nga shtetet anétare. Né Evropé, institucione
si Europoli, Klubi i Bernés, Stafi Ushtarak i BE-sé dhe Qendra e Situatés e Be-sé poashtu
kérkojné shkémbim té rritur té informacionit.? Si rezultat i késaj, shtetet me tradita té
ndryshme, té cilat mbase mund té mos déshirojné té bashképunojné me njéra-tjetrén né
operacione té pérbashkéta té sigurisé, tani jané té pérgatitura té shkémbejné informata
té cilat kané té béjné jo vetém me kundér-terrorizmin, por edhe me operacione ushtarake
dhe pageruajtése, me inspektimet e arméve dhe pérndjekjen e krimeve té luftés.

Shkalla e shkémbimit té informacionit nga shérbimet e inteligjencés éshté véshtiré té
vlerésohet tani-pér-tani mbasi informatat jané sekrete, dhe po kshtu edhe rregullat sipas
sé cilave ato shkémbehen. Té dhénat né dispozicion na ofrojné njé tablo té késaj shkalle té
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shkémbimit. P.sh. shérbimet e inteligjencés sé Kanadasé dhe Austrisé shkémbejné (secila)
informata me rreth 250 agjenci té huaja. Agjencia Qendrore e Inteligjencés sé Amerikés
(CIA) éshté e lidhur me mé shumé se 400 agjenci né mbaré boten.* Ky shkémbim béhet
formalisht dhe jo-formalisht.

Pér shkak té natyrés sé shuméfishté té mjedisit té kércénimeve aktuale, vendet té cilat
respektojné té drejtat e njeriut kohé-pas-kohe ndjejné se jané nén presion té shkémbimit
té informacionit me vendet ku respektimi i té drejtave té njeriut éshté i vogél. Njé shérbim
mund té besojé se duhet té paralajmérojé njé shtet pér njé terrorist té dyshuar, i cili ka hyré
apo planifikon té hyjé né até vend, edhe pse vendi i cili do té pranojé kété informaté mund
té keté histori té shkeljes sé té drejtave té njeriut. Po ashtu, mund té ndodhé gé dhénési i
informatés, pret njé shkallé té caktuar reciprociteti nga pranuesit e informacionit, dhe kjo
éshté gjé e kuptueshme.

Né dekadén pas 11 Shtatorit, shumé geveri kané punuar pér eliminimin e barrierave ligjore
dhe organizative pér shkémbim té informacionit né mes té agjencive vendore té ngarkuara
me pérgjegjésiné e sigurisé dhe inteligjencés. Kjo ka qené e vérteté sidomos né Ameriké,
ku njé komision geveritar ka konstatuar se barrierat né mes té agjencive té inteligjencés
dhe agjencive té sigurisé mund té kishin parandaluar identifikimin e disa rrémbyesve té
avioneve té 11 shtatorit.®> Si rezultat i késaj, njé zell i ri pér shkémbim té informacionit
u shtri pértej kundér-terrorizimit, deri né njé varg pérgjegjésive pér zbatimin e ligjit
pérfshiré siguriné e kufijve, emigracionin, kontrabandén dhe spiunazhin.

2.2 PROBLEMET E SHKAKTUARA NGA SHKEMBIMI | INFORMACIONIT

Edhe pse ka njé pranim té gjeré se shkémbimi i informacionit éshté i domosdoshém pér
rritjen e sigurisé, rritja e shkémbimit té informacionit ka véné né pah njé mori problemesh
potenciale té cilat kérkojné menaxhim dhe mbikéqyrje vigjilente. P.sh, agjencité pér
zbatimin e ligjit ka té ngjaré se gé kétej e tutje do té ndérmarrin masa duke u bazuar né
informata té shkémbyera té cilat nuk jané té besueshme, rrjedhimisht, tani do té kemi
njé rrezik mé té madh se informatat e shkémbyera nga agjencité e inteligjencés do té
béhen publike né procesin gjyqésor qé do pasojé. Edhe individét i ekspozohen rrezikut
mé té madh té shkeljes sé drejtave té tyre, sidomos té té drejtés pér privatési. Individét
rralléheré do té kené mundési té véné né diskutim saktésiné e informatés sé shkémbyer
sepse shpeshheré nuk do té jené né dijeni se informatat, té cilat kané té béjné me ta,
tashmé jané shkémbyer dhe ata nuk do té kené gasje né to.

Shérbimet e inteligjencés né shumé vende tradicionalisht kané ngurruar té shkémbejné
informata sekrete me policiné dhe agjenci tjera. Njé Komisionin Hetimor né Kanada arriti
né pérfundimin se ngurrimi i tillé ka kontribuuar né suksesin e bombardimit té Air India
né vitin 1985 dhe poashtu disa mangésive té ndryshme té hetimit pas bombardimit.®
Shérbimet e Inteligjencés kané tendencé té ruajné informatat ngagé druhen se shkémbimi
ityredotérezultojé gé ato té béhen publike, gjé e cila do té ekspozojé burimet dhe metodat
e réndésishme dhe do té kércénojé aftésiné e agjencisé né mbledhjen e informacionit né
té ardhmen. Pér mé tepér, nése informatat jané marré né ményré té atillé qé i bén té
papranueshme né gjykim, shkémbimi i tyre me agjencité pér zbatimin e ligjit do té jeté
edhe mé problematik. Duke gené mbase edhe mé té gatshme se shérbimet e inteligjencés
pér té shkémbyer informata, forcat policore poashtu jané té preokupuara se shkémbimi
i informacionit mund té cénojé aftésiné e tyre pér té hetuar dhe pérndjekur kércénimet
pér siguriné.
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Ata gé jané té ngarkuar me detyrén e mbikéqyrjes sé shérbimeve té inteligjencés dhe té
sigurisé ballafagohen me sfida té médha. Ata duhet té ballafagohen me sasiné e madhe
té informacionit té shkémbyer, véllimi i té cilit éshté aq i madh sa gé rregullisht ata
detyrohen té mbéshtetét né ekzaminimin e vetém té njé pjese té informacionit. Shumé
prej organeve mbikéqyrés poashtu hasin né véshtirési pér gasje né informacion dhe né
ndjekjen e gjurméve té informacionit sekret té shkémbyer. P.sh. njé organ mbikéqyrés i cili
né kompetencén e tij e ka policiné mund t’i mungojé autorizimi pér té zbuluar se si policia
ka ardhur deri te informata e mbledhur nga shérbimi i inteligjencés. Kjo éshté vecgérisht e
vérteté kur dhénési i informatés éshté njé agjenci e huaj.

Né shumé vende jané krijuar rrjete té shérbimeve té inteligjencés dhe shérbimeve té
sigurisé (ndonjéheré té quajtura “qgendra shkrirje”) pér agreguar informata mbi kércénimet
e sigurisé té dhéna nga burime té shumta vendore dhe té huaja. Disa prej kétyre rrjeteve
madje i lejojné agjencité e huaja té shkémbejné informata me njéra-tjetrén. Nése
déshirojné gé plotésisht t’i kuptojné operacionet e agjencisé té cilén jané té ngarkuar ta
shqyrtojné, atéheré organet vendore mbikéqyrése duhet té kené qgasje né informatat e
mbledhura dhe té shpérndara nga kéto rrjete, sidomos pasi agjencia i ofron dhe pranon
informata nga institucione rajonale, kombétare dhe ndérkombétare.

Njé pérgjigje ndaj shkémbimit té rritur té informacionit ndérmjet agjencive vendore dhe
me ato té huaja, ka gene kryerja e hetimeve ad hoc me kompetenca té veganta pér té
hetuar shkémbimin e informacionit né mes té shumé agjencive. Dy kutité né vijim do té
shohin shembuj té hetimeve té tilla ad hoc né Kanada dhe né Mbretériné e Bashkuara
(Britaniné e Madhe).

Shérbimet e inteligjencés dhe shérbimet e sigurisé qartazi kané njé nevojé pér té
shkémbyer informata me partneré vendoré dhe té huaj. Njé agjenci e cila thjesht vetém
mbledh informata pa i shkémbyer ato, ajo déshton né detyrén e saj pér té paralajméruar
té tjerét pér kércénimet e identifikuara ndaj sigurisé. Natyra trans-nacionale e shumé
kércénimeve té tanishme e bén té domosdoshme rritjen e shkémbimit té informacionit si
né vend ashtu edhe ndérkombétarisht.

Shkémbimi i rritur i informacionit ka edhe disavantazhet e veta. Shkémbimi i rritur mund té
shpieré né shkelje té sé drejtés sé privatésisé dhe té drejtave tjera té njeriut, né ményra té
cilat ligjérisht nuk jané té autorizuara dhe as té justifikuara nga piképamje etike. Poashtu,
rrezikon gé informatat sekrete té marra nga burime té ndjeshme té béhen publike.

Shkémbimi i informacionit pérmes rrjeteve vendore dhe ndérkombétare (gendrave té
shkrirjes) mund té shpérgéndrojé dhe shtrembérojé llogaridhénien. Organet mbikéqyrés
legjislativ dhe eksperte, mandati i té cilave e kufizon juridiksionin e tyre né njé agjenci
té vetme, shpeshheré kané mungesé né té dhénat nga rrjetet né té cilat shérbimet e
inteligjencés dhe sigurisé marrin pjesé — mungesa e qgasjes mund té pengojé seriozisht
punén e tyre mbikéqyrése.

Shkémbimi i informacionit jashté kufijve mund té shkaktojé po ashtu edhe konflikte té
politikave, si rasti kur vendet me rezultate té mira té respektimit té té drejtave té njeriut e
gjejné vetén né presion pér té shkémbyerinformata me vende té cilat nuk kané eksperiencé
té miré pér respektimin e té drejtave té njeriut. Shkémbimi i informacionit né kété ményré
mund ta béjné njé vend bashké-autor té shkeljeve té té drejtave té njeriut té kryera nga
partneri i tij informativ
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Kutia 1: Hetimi Ad hoc kanadez mbi shkémbimin e informacionit

Né bazé té raporteve té dy komisioneve hetimore kanadeze shumévjecare (komisioni pér
hetimin e veprimeve té zyrtaréve kanadezé né rastin e Mader Araer dhe hetimi i brendshém
né veprimet e zyrtaréve kandaré ndaj Abdullah Almalki, Ahmad Abou-Elmaati dhe Muayyed
Nureddin), praktikat e shkémbimit té informacionit né mes té policés dhe shérbimit té
inteligjencés sé Kandasé i kané kontribuuar né ményré té térthorté torturimit té qytetaréve
kanadezé té paraburgosur né Siri dhe Egjipt té dyshuar pér terrorizém.” Té dy komisionet
ishin ad hoc té eméruara nga geveria si pérgjigje ndaj skandaleve publike mirépo edhe pér
shkak se institucionet mbikéqyrése ekzistuese, pavarésisht se mbanin né kontroll agjencité
e caktuara, kishin mungesé té kompetencés pér té ekzaminuar se si geveria né térési iu
pérgjigj céshtjeve té gjera té sigurisé ndérkombétare.

Té dy komisionet i kérkuan geverive amerikane, siriane dhe egjiptiane té bashképunojné me
hetimin e tyre mirépo té tre geverité nuk bashképunuan. Krahas késaj, geveria kanadeze
vendosi kufizime pér té dy komisionet ndaj bérjes publike té informacionit sekrete qé u
vu né posedimin e tyre. Mirépo, pasi kéto kufizime kérkonin shqyrtimin ligjor, komisionet
ishin né gjendje té lirojné informata né disa raste mé shumé se sa déshironte geveria - ose
pérmes procesit gjyqésor té suksesshém ose pérmes mundésisé sé shkuarjes né gjykaté.

Komisionet ekzaminuan né detaje informatat té cilat Kanadaja kishte shkémbyer me zyrtarét
e SHBA-sé, Sirisé dhe Egjiptit. Kéto informata pérfshinin lidhjen e kanadezéve té ndryshém
me grupe terroriste. Konkretisht, pérfshinte lista me pyetje té dérguara nga ana e zyrtaréve
kanadezé zyrtaréve té Sirisé dhe Egjiptit, pér t’ju parashtruar qytetaréve kanadezé té
paraburgosur mbi dyshime pér terrorizém.

Komisionet kanadeze poashtu ekzaminuan informatat e pranuara nga kéta zyrtaré té huaj, té
cilat mé voné u shpérndané brenda Kanadasé dhe u paragiten té paktén né njé rast gjyqésor.
Té dy komisionet gjeten mangési né ményrat se si kéto informata ishin shkémbyer —jo vetém
brenda vendit tek policia, sigurimi, dogana dhe punét e jashtme, por edhe tek agjencité e
huaja.

Kéto dy hetime u fokusuan kryesisht né pérshtatshmériné e informacionit té shkémbyer,
dhe sidomos tek rreziget gé sillnin pér ato té drejta té njeriut si e drejta pér té mos
t’ju nénshtruar torturés dhe té drejtés pér privatési. Sidoqofté, do té ishte e pasakté té
mendojmé se komisionet né fjalé ishin kundér rritjes sé shkémbimit té informacionit. Ata
thjesht déshironin kontroll dhe shqyrtim mé té madh. Komisoni Arar erdhi né pérfundim
se "shkémbimi i informacionit éshté me réndési jetike, mirépo duhet té béhet né ményré
té besueshme dhe té pérgjegjshme. Nevoja pér shkémbim té informacionit nuk do té thoté
se informatat duhet té shkémbehen pa kontroll, né veganti pa pérdorimin e klauzolave
kufizuese, dhe nuk do té thoté se shkémbimi duhet té béhet pa marré parasysh réndésing,
besueshmériné dhe saktésiné e informacionit, apo duke injoruar ligjet pér mbrojtjen té
dhénat personale apo té drejtat e njeriut.”®

Njé hetim i treté kanadez, i cili shtjelloi rastin e bombardimit té Air India né vitin 1985,
ekzaminoi shkémbimin e informacionit nga njé perspektive paska tjetér. Duke marré
parasysh efikasitetin e shkémbimit té informacionit (karshi pérshtatshmérisé sé shkémbimit),
komisioni né fjalé nxorri disa rekomandime me qéllim té korrigjimit té ngurrimit té
shérbimeve té inteligjencés pér té shkémbyer informata me policiné dhe agjencité tjera pér
zbatimin e ligjit pér shkak té frikés se informatat do té béhen publike.

Té gjitha kéto tre komisione kané véné né pah dilemén e shkémbimit té informacionit:
shkémbimi shumé i vogél paraget kércénim pér siguri, ndérsa shkémbimi shumé i madh,
kércénon té drejtat e njeriut sidomos kur shkémbimi béhet né ményré té padisiplinuar.
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Kutia 2: Njé hetim ad hoc britanik pér shkémbimin e informacionit

Né vitin 2010, geveria britaneze nisi njé hetim zyrtare (Hetimi i té Paraburgosurve) pér
shkallén e pérfshirjes sé Britanisé né keqtrajtimin e té paraburgosurve té mbajtur nga
shtetet tjera.

Né fillim, njé u pérgatit njé protokoll gé pércaktonte se geveria duhet té jepte pér hetimin
té gjitha informatat pérkatése, pérveg¢ nése dhénia e informatave do té binte ndesh me
detyrimet ekzistuese pér konfidencialitet.® Protokolli po ashtu merrte parasysh se sekretari i
kabinetit do té ishte ai qé né fund do té vendos se ¢faré materialesh mund té béhen publike.
Qéllimi i késaj klauzole ishte té sigurohej se nuk do té démtoheshin interesat publike
népérmjet Iéshimit té informacionit qé ka té béjné me siguriné kombétare, me mbrojtjen,
marrédhéniet ndérkombétare dhe ekonominé. Ky procesi ndryshon dukshém nga procesi
i pérdorur nga tri hetimet kanadeze té diskutuara né kété instrument, pasi nuk pérmban
dispozita pér shqyrtim gjygésor té kundérshtimeve nga qeveria pér dhénien e informacionit.
Né dritén e kétyre kufizimeve dhe kufizimeve té tjera, disa organizata té té drejtave té
njeriut kané refuzuar té marrin pjesé né kété hetim

Né janar 2012, geveria e Mbretérisé sé Bashkuar ndérpreu hetimin pér shkak té vonesave té
vazhdueshme té shkaktuara nga nevoja pér té pritur pérmbylljen e hetimeve penale — pér
disa nga aktivitetet té cilat hetimi duhet té ekzaminonte — pérpara sé hetimi mbikéqyrés
té fillonte nga puna. Ndérsa ky hetim ad hoc kishte mundési té shndérrohej né njé prové
té jashtézakonshme té mbikéqyrjes, mbéshtetja e geverisé britanike né masa masa té tilla
kalimtare dhe me liri té gjeré vendimarrje, vé né pah kufizimet e shkaktuara nga mungesa e
strukturave permanente mbikéqyrese

Théné shkurt, shérbimet e inteligjencés dhe shérbimet e sigurisé nuk do ta bénin punén
e tyre nése refuzojné té shkémbejné informata né mes tyre, mirépo né anén tjetér,
rritja e shkémbimit té informacionit shogérohet me rrezige té shumta. Pér individét
kéto rrezige mund té pérfshijné shkeljen e té drejtave té tyre njerézore, sidomos té sé
drejtés sé privatésisé. Rreziqget pér shérbimet e inteligjencés dhe shérbimet e sigurisé
ngérthejné shpérndarjen e informatave gé nuk jané té besueshme ose té cilat jané marré
jo né ményré té duhur, gjé e cila mund té démtojé reputacionin e shérbimit dhe mund
té rezultojé né alokimin e gabuar té resurseve té pakta. Rreziget pér organet mbikéqyrés
pérfshijné kufizime té reja né aftésiné e tyre pér té kuptuar se ¢faré informate éshté duke
u shkémbyer dhe si kryhet ai shkémbim.

3. MBIKEQYRJA E SHKEMBIMIT TE INFORMACIONIT ME
AGJENCI TE HUAJA

Né pérgjithési, shkémbimi i informacionit me agjenci té huaja paraget sfidén mé té madhe
pér organet mbikéqyrése dhe rrezikun mé té madh pér té drejtat e njeriut. Agjencité e
huaja mund té pérfshijné shérbime té inteligjencés, shérbime policore dhe degé tjera té
geverive té huaja me gasje né kanale diplomatike t& komunikimit. Ato poashtu mund té
pérfshijné rrjete ndérkombétare né té cilén njé apo mé shumé prej kétyre agjencive merr
pjesé. Njé komentues kishte vérejtur se né dallim nga shkémbimi vendor i informacionit, i
cili mund t’i nénshtrohet kontrollit té centralizuar, “né botén ndérkombétare kaotike...jo
té gjitha vendet respektojné normat e privatésisé apo lirité tjera elementare. Pra, e drejta
e privatésisé éshté né méshirén e secilés agjenci té inteligjencés né rrjet”.2°
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Rrezige té tjera pérfshijné té drejtén qé mos t’i nénshtrohet torturés apo formave tjera
té trajtimit mizor, té jashtézakonshém apo degradues. Si¢ éshté konstatuar nga Komisioni
Arar né Kanada, “shkémbimi i informacionit nga hetimet né Kanada me shtete tjera mund
té keté “efekt tronditése” gé mund té shtrihen pértej kufirit té Kanadasé, me pasoja té cilat
mund té mos jené té kontrollueshme nga Kanadaja.'* Né skenarin mé té keq, informata e
dérguar agjencisé sé huaj mund té pérdoret nga ajo agjenci pér té ushtruar paraburgim té
jashtéligjshém, torturé dhe madje edhe vrasje. Dhe anasjelltas, agjencia e huaj mund ta
keté siguruar informacionin pérmes torturés apo mund té jeté e njollosur né njérén apo
tjetrén ményré.

Pér arsye té kuptueshme lehté, shérbimet e inteligjencés dhe shérbimet policore né
pérgjithési nuk jané té miré informuara pér format dhe metodat e pérdoruara nga agjencité
e huaja pérté siguruarinformatat e dhéna. Kjo paraget problem, pasi burimet dhe metodat
e pérdorura ndikojné né besueshmériné e informatés dhe né obligimin e pranuesit té
informatés pér té respektuar té drejtat e njeriut. Po késhtu, dhénésit e informacionit
nuk jané shpeshheré té miré informuar se pér ¢faré géllimi do t’i pérdor agjencia e huaj
informatat e dhéna. Ndonjéheré agjencité gé i japin informatat ia bashkéngjisin atyre
informacionit klauzolén kufizuese me té cilén kufizojné shfrytézimin e informacionit té
shkémbyera, mirépo ata nuk kané ményré qé té sigurohen se partnerét e huaj do t’i marrin
parasysh ato kufizime. Shkémbimi ndérkombétar i informacionit ndonjéheré mbizotérohet
nga sovraniteti shtetéror dhe nevoja pér té mbrojtur sekretin e burimeve, metodave dhe
shfrytézimit té informacionit. Organet vendore mbikéqyrése mund té kené kompetenca
mbi agjenciné dérguese apo até pranuese, por jo mbi té dyjat nése rastis qé ndonjéra
prej tyre té jeté e huaj. Prandaj, né praktiké mund té mbikéqyré vetém njérén ané té kétij
transaksioni té shkémbimit.

3.1 PRAKTIKAT E KEQIJA NE SHKEMBIMIN NDERKOMBETAR TE
INFORMACIONIT

Shembullimé famékeqikohéve té funditipraktikave té kégijané shkémbimin ndérkombétar
té informacionit ka gené rasti Maher Arar. Pas sulmeve té 11 Shtatorit, hetuesit né terren té
Royal Canadian Mounted Police (RCMP) shkémbyen pérmbajtjen e njé bazé té té dhénave
hetimore me zyrtarét e geverisé amerikané. Asnjé nga kéto informata paraprakisht nuk
ishin kontrolluar nése ishin té besueshme apo pérkatése, dhe RCMP nuk vuri asnjé kufizim
né shfrytézimin e tyre. Mé voné, njé Komision Hetimor kanadez konstatoi se kjo informaté
kishte té ngjaré té kishte ndikuar né paraburgimin e Z. Arar nga SHBA-ja dhe dérgimin e tij
né Siri, ku u torturua. Né ményré domethénése, komisioni né fjalé nuk mundi té arrijé né
gjetje pérfundimtare sepse as qeveria e SHBA-sé dhe as geveria e Sirisé nuk bashképunuan
me kété hetim. | pérballur me pohimin e sovranitetit shtetéror, organi mbikéqyrés ka pak
mundési pér té ekzaminuar thellésité e shkémbimin sekret ndérkombétar té informacionit.

Megjithaté, si komisioni Arar ashtu edhe hetimi pasues mbi paraburgimin e tre kanadezéve
tjeré nga Siria dhe Egjipti kané gjetur se pyetjet té cilat RCMP dhe Shérbimi Kanadez i
Inteligjencés dhe Sigurisé i kishin dérguar autoriteteve té Sirisé dhe Egjiptit, kishin
kontribuar né torturimin e té paraburgosurve nga ana hetuesit Siriané dhe Egjiptiané.

Gjetjet e tilla paragesin tregime té réndésishme pér até se c¢faré duhet té evitohet.
Ato paralajmérojné se shérbimet e inteligjencés dhe ato policore duhet t’i verifikojné
informatat pérpara se t'ua dérgojné partneréve té huaj madje edhe né raste emergjente.
Kéto shérbimet duhet poashtu edhe sipas nevojés té bashkéngjisin klauzola kufizuese
informacionit dhe té vendosin kufizime né pérdorimin e tyre. PE&r mé tepér, ato duhet té
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pérmbahen nga dérgimin i kérkesave vijuese pér shpjegime, si listat e pyetjeve, partneréve
té huaj té cilét njihen pér pérdorimin e torturés gjaté marrjes né pyetje apo pér shkelje
tjera té té drejtave té njeriut.

3.2 PRAKTIKAT E MIRA TE SHERBIMEVE TE INTELIGJENCES NE SHKEMBIMIN
NDERKOMBETAR TE INFORMACIONIT

Cila éshté praktika e miré e shkémbimit ndérkombétar té informacionit? Fillimisht,
agjencité shkémbyese duhet té sigurohen se jané té miré informuara pér partnerét e
tyre informativ. Raportuesi special i OKB-sé pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave
té njeriut dhe lirive themelore gjaté luftimit té terrorizmit, ka rekomanduar se “para se
té lidhet ndonjé marréveshje pér shkémbimin e informacionit té inteligjencés apo té
shkémbimit té informacionit té inteligjencés né baza ad hoc, shérbimet e inteligjencés
duhet té béjné njé vlerésimi té historikut pér té drejtat e njeriut dhe mbrojtjes sé té
dhénave mbi agjenciné homologe, si dhe instrumentet ligjore dhe kontrollet institucionale
té cilat geverisin punén e homologut. Para dorézimit té informacionit, shérbimet
inteligjiente [duhet] té sigurohen se ¢do informaté e shkémbyer éshté pérkatése pér
mandatin e pranuesit, dhe se do té pérdoret sipas kushteve té réna dakord dhe nuk do té
pérdoret pér géllime té cilat bien ndesh me té drejtat e njeriut”.*> Edhe pse raporti special
né fjalé kété rekomandim e ka béré né adresé té shérbimeve té inteligjencés, rekomandimi
i tij éshté relevant edhe organet mbikéqyrés, detyra e té ciléve éshté té sigurohen se
praktikat e mira jané respektuar dhe se pér ¢do déshtim ofrohen masa ndérmjetése.

Komisioni né rastin Arar konstatoi se RCMP nuk ka pasur informata adekuate pér praktikat
e forcave siriane dhe egjiptiane té sigurisé kur ka zgjedhur té shkémbejé informacione me
to. Né pérgjithési, né mes té agjencive té cilat shkémbejné informata ndérkombétarisht,
forcat policore kané ekspertizén mé té vogél né gjykimin e praktikave té partneréve té
huaj. Do té ishte gjé e mencur pra, pér agjencité vendore té cilat shkémbejné informata
ndérkombeétarisht té krijojné dhe té mirémbajné njé bazé té pérbashkét té té dhénave mbi
partnerét potencialé té huaj. Né kété ményré, agjencité vendore mund té marrin vendime
té miré-i formuara né lidhje me shkémbimin specifik té informacionit. Njé gasje e tillé
do té pérmirésonte vendim-marrjen ne lidhje jo vetém mé dérgimin e informacionit por
edhe né vlerésimin e informacioneve té pranuara. Né rastet kanadeze té cituara mé lartég,
informatat té cilat u nxorén me marrje brutale ne pyetje mé voné u shpérndan tek zyrtarét
policoré, té inteligjencés dhe zyrtarét e politikave té jashtme. Si¢ edhe konkludoi Komisioni
Arar “Nuk ka kuptim té kemi agjenci té ndryshme té cilat veprojné sipas vlerésimeve té
ndryshme té informatave té pranuara nga njé geveri e huaj.”*?

Si¢ edhe u diskutua mé sipér, éshté e detyrueshme pér shérbimet e inteligjencés dhe té
policisé gé informatave qé i dérgojné tek agjencité e huaja t’'i bashkéngjisin klauzolat e
duhura pér kufizimin e shfrytézimit té informacionit. Edhe pse nuk ka garanci se geverité
e huaja do té respektojné kéto klauzola kufizuese, ka praktika té mira té cilat mund té
rrisin gjasat e respektimit té tyre, dhe nése nuk ka, atéheré praktikat e tilla mund té
rrisin gjasat qé shkeljet do té ndreqen. Komisioni Arar ka béré disa rekomandime né kété
aspekt. E para, kéto klauzola kufizuese duhet té shkruhen sa mé qarté qé té jeté e mundur.
P.sh. nése geverisé pranuese i lejohet ta shpérndajé kété informaté né “komunitetin e
saj té inteligjencés”, atéheré me kété pranuesit i jepet njé mandat i gjeré pasi shumé
agjenci mund té pérmlidhen né kaété pérkufizim té paqarté si¢ éshté komuniteti. E dyta,
geverité pranuese duhet né pérgjithési té kufizohen nga shkémbimi i informacionit né
raste gjyqésore, qofshin raste qé kané té béjé me hetime penale apo me imigrim ose
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ekstradim. Pér mé tepér, duhet ¢do heré té bashkélidhet njé paralajmérim pér geverité
pranuese gé té kontaktojné zyrtaré té caktuar né geveriné dérguese nése geveria
pranuese déshiron té ndryshojé kéto klauzola apo nése déshiron té raportojé ndonjé
shkelje. Kjo do té zévendésojé praktikén e kege aktuale té referimit té ¢éshtjeve té tilla né
meényré té mjegullt agjencisé apo geverisé dérguese, dhe nxit llogaridhénie individuale.
Sipas Komisionit Arar, “njé klauzolé kufizuese mund té shérbejé pér krijimin e kanaleve té
miréfillta té komunikimit, mbi pérdorimin dhe shpérndarjee e duhur té informacioni i cili
éshté subjekt i paralajmérimitt”.’* Sé fundi, duhet té pérfshihet gjithmoné njé klauzolé
kufizuese ecila i kérkon agjencisé pranuese té respektojé kontrollimin e informacionit
personale sipas ligjit té vendit dérgues, si dhe kontrollet té cilat aplikohen né juridiksionin
pranues.®®

Nése njé agjenci e sigurisé méson se njé prej klauzolave té saj kufizuese éshté shkelur,
atéheré ajo duhet té béjé ankesé prané agjencisé shkelése. Né varési té madhésisé sé
shkeljes, agjencia dérguese mund té marré parasysh arsyeshmériné e marréveshjeve pér
shkémbimin e informacionit. Njékohésisht, organet mbikéqyrés duhet té informohen pér
¢do shkelje si dhe t’ju pércillet pérgjigja e agjencisé dérguese. Organet mbikéqyrése mund
té luajné njé rol té réndésishém né sigurimin se agjencité té cilat mbikéqyrin kérkojné té
respektohen klauzolat e tyre kufizuese dhe té ndérmarrin masa korrektuese sipas nevojés.
Si¢ edhe sugjerohet nga gjetjet e Komisionit Arar, kujdes i vecanté duhet té kushtohet
kur agjencive té huaja u dérgohen pyetjet, sepse jo vetém se mund té nxisin pérdorimin
e taktikave té ashpra té marrjes né pyetje, por agjencité e huaja mund t’i pérdorin ato
né ményré e cila mé pak i nénshtrohet kontrollit nga klauzola. Komisioni Arar erdhi né
pérfundim se “Informata nuk duhet t’i jepet vendit té huaj nése ekziston rreziku se do té
shkaktojé apo do t’i kontribuojé ushtrimit té torturés”.’® Edhe raportuesi special i OKB-sé
ka béré njé rekomandim té ngjashém, duke theksuar se organet mbikéqyrése duhet té jené
vecanérisht té kujdesshém pér sjellje té cilat mund té shkelin té drejtat e njeriut. Krahas
késaj, ai ka rekomanduar se punonjésit e shérbimeve té inteligjencés té urdhéruar té
marrin pjesé né sjellje té cilat shkelin normat e té drejtave té njeriut, duhet té autorizohen
gé té refuzojné ato urdhra dhe té parashtrojné ankesé prané trupit mbikéqyrés.'’

Shkémbimi i informacionit me partneré té huaj ¢do heré duhet té dokumentohet miré pér
shkak té rrezikut t&€ mundshém dhe poashtu pér té lehtésuar rishikimin dhe mbikéqyrjen.
Seksioni 17 i Ligjit kanadez mbi shérbimet e inteligjencés i jep autorizim ligjor ministrit té
sigurisé publike (né konsultim me ministrin e punéve té jashtme) pér té hyré né marréveshje
bashképunimi me agjencité dhe qeverité e huaja. Né mungesé té késaj marréveshje,
shérbimi kanadez i inteligjencés ligjérisht nuk mund t’i jap informata entitetit té huaj
(mirépo mund té pranojé informata).® Njé direktivé plotésuese ministrore kérkon nga
RCMP-ja té hyjné né marréveshje specifike me shkrim me partnerét informativé. Kéto
marréveshje duhet té mbéshteten nga késhillim ligjor - dhe né rastin e agjencive té huaja,
- késhillim nga politika e jashtéme. Megjithése, Komisioni Arar ka gjetur se RCMP-ja ka
déshtuar né zbatimin e késaj direktive né shkémbimin e pérditshém té informacionit.
Komisioni ka arritur né pérfundim se edhe pse marréveshjet me shkrim nuk duhet té jené
shumé formale apo té gjata, ato mund ta rrisin ndjeshmériné e agjencive pér té respektuar
klauzolat kufizuese dhe té drejtat e njeriut gjaté shkémbimit té informacionit.®

Shénimet gé lejojné auditimin jané té réndésisé sé vecanté kur njé agjenci e sigurisé hyn
né marréveshje bashképunimi me njé partner té huaj, i cili éshté i dyshimté pér sa i pérket
respektimit té drejtave té njeriut. Kur informata i jepet njé partneri té tillé, Komisioni
Arar thoté se agjencia e cila jep informata duhet té krijojé njé regjistér té cilin pérshkruan
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informacionin e shkémbyer dhe bazén e vendimmarrjes pér ta shkémbyer.?® Komisioni
poashtu ka rekomanduar se njé gasje e ngjashme mund té aplikohet kur béhet pranimi i
informacionit nga vendet té cilat kané historik té dyshimté té respektimit té drejtave té
njeriut:
Pérsaipérketllogaridhénies, éshté mé réndési qé procesivendim-marrés té pérshkruhet
garté me shkrim dhe té identifikohen vendim-marrésit. Krahas késaj, vendimet pér té
pranuar informata nga shtete me historik té dyshimté té respektimit té drejtave té
njeriut duhet té shqyrtohen nga njé organ i duhur shqyrtues.?

3.3 PRAKTIKAT E MIRA NGA ORGANET MBIKEQYRESE NE SHKEMBIMIN
NDERKOMBETAR TE INFORMACIONIT NDERMJET AGJENCIVE

Eshté shumé e réndésishme gé organet mbikéqyrés té kené gasje né informatat té cilat
shkémbehen nga agjencité té cilat i mbikéqyrin — pavarésisht se a éshté ajo informaté
sekrete apo jo. Ndérmjet praktikave té mira té rekomanduara nga raportuesi special i
OKB-sé thuhet “Institucionet e pavarura mbikéqyrése jané né gjendje té ekzaminojné
marréveshjet e shkémbimit té inteligjencés dhe ¢do informaté té dérguar nga shérbimet
e inteligjencés tek entitet e huaja”.?? Né fakt, ky raportues special i OKB-sé thoté, “éshté
praktiké e miré pér ligjin kombétar gé né ményré eksplicite té kérkojé nga shérbimet e
inteligjencés té raportojné shkémbimin e informacionit prané njé institucioni té pavarur
mbikéqyrés”.?

Njé barrieré e mundshme ndaj mbikéqyrjes efektive éshté rregullii palés sé treté, klauzolé
kufizuese kjo e cila i bashkéngjitet informatés sé shkémbyer me té cilén kufizohen dhénia
e informatés entiteteve tjera (“palés sé treté”). Disa shtete, si Gjermania, nuk i japin
organeve mbikéqyrés qgasje né informatat e shkémbyera ngaqé i konsiderojné si palé e
treté.

Njé pérgjigje e fugishme ndaj kétij interpretimi té rregullit té palés sé treté do té ishte
gé organet mbikéqyrés té insistojné qé pér sa i pérket shkémbimit té informacionit, té
konsiderohen si pjesé e agjencisé sé sigurisé e cila e ka pranuar informacionin e huaj.
Shérbimet e inteligjencés mund té rezistojné njé qéndrim té tillé, duke u frikésuar se kjo
do té ndikojé né gatishmériné e shérbimeve té huaja pér té shkémbyer informata me
ta. Mirépo, ato mund té inkurajohen gé té edukojné partnerét e huaj pér pérgjegjésité
té cilat kané pér bashképunim me organet mbikéqyrés, té cilét né shumé raste zbatojné
procedura té njéjta si ato té agjencisé pranuese pér sa i pérket fshehtésisé.

Organet mbikéqyrése duhet té kené parasysh se shérbimet e inteligjencés ndonjéheré
pérdorin shkémbimin e informacionit si mjet pér té evituar kufizimet vendore né aktivitetet
e tyre. Né adresimin e kétij problemi, raportuesi special i OKB-sé ka propozuar praktika té
mira té bazuara né raportin e Parlamentit Evropian mbi sistemin ECHELON té inteligjencés
sé sinjaleve, konkretisht, “shérbimet e inteligjencés jané né ményré eksplicite té ndaluara
té aplikojné asistencén e shérbimeve té huaja té inteligjencés né ményré té tillé e cila
anashkalon standardet ligjore vendore dhe kontrollet institucionale mbi aktivitetet e
tyre”.2*

Sé fundi, organet mbikéqyrés duhet té miratojné apo/dhe inkurajojné praktika té njéjta
té mira té shkémbimit té informacionit té rekomanduara ndaj shérbimeve té inteligjencés
té cilat jané nén pérgjegjésiné e tyre. P.sh. organet mbikéqyrés duhet té informohen pér
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historikun e partnerit té huaj pér respektimin e té drejtave té njeriut. Po késhtu, ato duhet
té inkurajojné agjencité té cilat i mbikéqyrin té hyjné né marréveshje formale me shkrim
me partnerét e huaj.

Kutia 3: Mbikéqyrja e shkémbimit té huaj té informacionit nga Komiteti Shqyrtues
Holandez mbi shérbimet e inteligjencés dhe té sigurisé

Né vitin 2002, geveria holandeze ka krijuar njé organ permanent me pérgjegjési mbikéqyrése
pér njé gamé té gjeré té ¢éshtjeve qé lidhen me inteligjencén, pérfshiré kompetencén pér té
shqyrtuar operacionet e disa shérbimeve té inteligjencés dhe gasjen né informatat sekrete
té nevojshme pér té béré shqyrtime té tilla. Né vitin 2009, ky komision shqyrtues pér
shérbimet e inteligjencés dhe té sigurisé ka nxjerré njé raport té gjeré mbi bashképunimin
holandez me shérbimet e huaja, i cili fokusohej né politikat dhe praktikat e njé shérbimi té
vetém holandez té inteligjencés qé viti 2002 deri né nga mesin e vitit 2005.

Raporti thoshte se shérbimi holandez dhe departamentet e tij té punéve té jashtme nuk
kishin ushtruar kujdes té mjaftueshém se a e pérmbushin partnerét e huaj (pérfshiré edhe ata
me historik té keq né respektimin e té drejtave té njeriut) standardin e duhur pér shkémbim
té informacionit. Ky raport poashtu nénvizon se shérbimet e inteligjencés holandeze ishin
sjellé né ményré té kundérligishme né dhénien e informacionit personale partneréve té
huaj. Raporti rekomandonte qé kéto shérbime té ndalojné shkémbimin e informacionit
me ata partneré té huaj pér té cilét dyshojné se informatat e pranuara i pérdorin pér
géllime joligjore.?® Raporti poashtu rekomandoi krijimin e njé procesi té strukturuar pér
té pércaktuar hyrjen ose jo né marréveshje pér shkémbimin e informacionit me shérbimet
e huaja. Marréveshjet e tilla do té shqyrtoheshin periodikisht dhe do té kérkonin gé té
mbahen shénime té shkruara pér té gjitha informatat personale té shkémbyera.?®

3.4 PRAKTIKAT E MIRA NGA ORGANET MBIKEQYRES NE SHKEMBIM
NDERKOMBETAR TE INFORMACIONIT PERMES RRJETEVE

Pér arsye se shkémbimi ndérkombétar i informacionit mund té ndodhé né ményré
multilaterale si dhe bilaterale, organet mbikéqyrése duhet té pozicionojné vetén né
ményré té atillé gé té minimizojné sfidat dhe té maksimalizojné mundésité té cilat vijné
nga shkémbimi i informacionit né gjitha rrjetet. P.sh. rrjetet e shkémbimit té informacionit
mund té béjné vlerésime té agjencive partnere mbi té drejtat e njeriut né ményré e cila
mund té e preferueshme kundrejt kryerjes sé té njéjtit vierésimin né ményré individuale nga
agjencité anétare. Rrjetet poashtu mund té ushtrojné ndikim mé té madh se sa agjencité
individuale kur kemi té béjmé me respektimin e klauzolave kufizuese té sé drejtave té
njeriut dhe té privatésisé té cilat shogérojné shumé shkémbime té informacionit.?’” Fundja,
kéto rrjete kané potencial té shpérhapjes sé praktikave té mira mbi besueshmériné
e informacionit dhe mbikéqyrjes, duke kérkuar nga agjencité anétare té pérmbushin
standardet e véna nga ato anétare me praktikat mé té mira.

Disa rrjete evropiane té shkémbimit té informacionit, si ato t& menaxhuara nga Europol
dhe nga Klubi i Bernés, kané imponuar né té vérteté standarde té larta té cilat kané
déshmuar se jané té dobishme. Mirépo, ata poashtu kané rekomanduar disa shtete té
béjné shkémbim bilateral informatash mé pak formal (madje edhe prej rasti-né-rast).?
Pér té baraspeshuar kété tendencé, organet mbikéqyrése duhet té aplikojné qasje té
dyfishté, duke nénvizuar pérfitimet nga shkémbimi i informacionit né kuadér té rrjeteve
multilaterale dhe né té njéjtén kohé duke i kushtuar vémendje té veganté shkémbimit té
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informacionit i cili zhvillohet sipas marréveshjeve bilaterale mé pak transparente. Edhe
pse sigurimi i informatave pér partnerét e huaj me té cilét shérbimi vendor i inteligjencés
shkémben informata mund té jeté i véshtiré, organet mbikéqyrés nevojitet té sigurojné
kété informacion dhe té monitorojné praktikat dhe marréveshjet pér shkémbim té
informacionit me agjenci té huaja.

Pér shtet né zhvillim, burimet né dispozicion pér anétarét e rrjeteve té shkémbimit
ndérkombétar té informacionit paragesin stimul té forté pér t'u bashkuar né kéto rrjete,
edhe nése ky bashkimj kérkon respektimin e caktuar té té drejtave té njeriut. Organet
mbikéqyrés mund té luajné njé rol té réndésishém né promovimin e anétarésisé duke u
informuar pér standardet té cilat duhet té pérmbushen dhe t’i inkurajojné shérbimet e
inteligjencés dhe té sigurisé té cilat ato i mbikéqyrin t’i respektojné ato standarde.

4. MBIKEQYRJA E SHKEMBIMIT TE INFORMACIONIT ME
AGJENCITE VENDORE

Si¢ u diskutua mé larté, shumé geveri kané rritur shkémbimin e informacionit pas sulmeve
té 11 shtatorit me partneré vendoré, pérfshiré zyrtarét nga inteligjenca, policia, kufiri,
dogana dhe transporti, duke besuar se njé shkémbim i tillé i rritur mund té ndihmojé
né parandalimin e sulmeve té ardhshme. Né Mbretériné e Bashkuar p.sh. seksioni 19 i
ligjit mbi terrorizimin té vitit 2008 i ka dhéné kompetenca té médha shérbimeve té
inteligjencés né Mbretériné e Bashkuar sa i pérket shkémbimit té informacionit. Né veganti
ka autorizuar shérbimin té marré informata nga ¢do person. Pérveg késaj, ka autorizuar
shérbimet e inteligjencés té béjné publike informata sipas nevojés né funksion té kryerjes
sé detyrave té tyre pér parandalimin dhe detektimin e krimeve serioze, si dhe né raste
gjyqésore kriminale. né kété ményré, presioni i kohéve té fundit pér té rritur shkémbimin
e informacionit ka rezultuar né zbulime mé té médha jo vetém té kércénimeve potenciale
té sigurisé, por edhe té parandalimit té krimit dhe ka ndihmuar né hetime penale.

4.1 SFIDAT E SHKEMBIMIT VENDOR TE INFORMACIONIT

Nga perspektiva e mbikéqyrjes, shkémbimi i informacionit me partneré vendoré ngérthen
shumé prej preokupimeve té cekura mé larté mbi shkémbimin e informacionit. Ekzistojné
edhedisashgetésime shtesé, mirépo, kéto kanété béjné vecanérisht me shkémbiminvendor
té informacionit. Mé e réndésishmja prej tyre éshté rreziku i kufizimeve té juridiksionit i cili
mund té parandalojé njé shqyrtim efektiv dhe té bashkérenduar té shkémbimit vendor té
informacionit ngase organet mbikéqyrése nuk jané té autorizuara ligjérisht té shqyrtojné
té gjitha agjencité vendore té pérfshirra. Kur kompetencat mbikéqyrése kané mungesa té
tilla, llogaridhénia tkurret dhe shfagen boshllége ku shkémbimi i informacionit mund té
béhet pa shqyrtim adekuat.

Pasi shérbimet e inteligjencés kané kompetenca té vecanta, geverité kombétare réndom
i mbikéqyrin ato mé tepér se sa policiné. Kur shfagen boshllége né llogaridhénie, atéheré
cénohet kjo mbikéqyrje. P.sh. kur geveria vendosi té hetojné veprimet e zyrtaréve
kanadezé né torturimin e Maher Arar dhe kanadezéve tjeré né Siri dhe Egjip, ka zbuluar
se kompetencat mbikéqgyrése té komitetit té shqyrtimit té informacionit té inteligjencés
sé sigurisé nuk shtrihet tek zyrtarét policoré, doganoré, té punéve té jashtme dhe té
emigracionit, té cilét ishin té pérfshiré né shkémbimin e informacionit me Siriné dhe
Egjiptin. Rrjedhimisht, éshté dashur té zhvillojé hetime ad hoc pér té plotésuar kéto
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boshlléqge té llogaridhénies.

Sistemi federativ mund té shpieré né boshllége té rrezikshme té llogaridhénies. Pas 11
Shtatorit né Ameriké p.sh. jané krijuar gendrat e shkrirjes pér té promovuar shkémbimin
e informacionit ndérmjet agjencive federative, shtetérore dhe komunale. Mbéshtetésit
e késaj insistonin se nuk ka nevojé pér mekanizma té rinj mbikéqyrés ngaqé ¢do agjenci
pjesémarrése mbetej subjekt i strukturés mbikéqyrése ekzistuese. Ky argument déshtoi
té dallojé megjithaté ¢éshtjen praktike, se organet mbikéqyrése té cilat i pérkisnin njé
niveli té geverisjes rralléheré kishin kompetencén e nevojshme pér té shqyrtuar veprimet
e ndérmarra nga agjencité né njé nivel tjetér té geverisjes.?®

4.2 PRAKTIKAT E KEQIJA NE SHKEMBIMIN VENDOR TE INFORMACIONIT

Qé nga 11 shtatori, njé praktiké jashtézakonisht e kege né shkémbimin vendor té
informacionit ishte identifikimi i gabuar i protestuesve paqgésor si terrorist té dyshimté.
Né SHBA, disa gendra té shkrirjes ishin fajtore pér kété praktiké. Gabimi né identifikim
kishte ndodhur pasi gé baza té ndryshme té té dhénave té ofruara nga agjenci federative,
shtetérore dhe lokale ishin shkriré me informata strategjike gé kishin té béjné me kércénime
terroriste dhe me cénueshméri, agjencité pjesémarrése ose u shtiren injorante ose e
fajésuan diké tjetér pér dhénie té informacionit jo té besueshme. Disa gendra té shkrirjes
refuzuan t'i ofrojné organeve mbikéqyrése té dhéna se si i kishin mbledhur informatat.3°
Né térési, kéta faktoré e véshtirésojné mbajtjen e kétyre gendrave dhe agjencive tjera
kontribuese pérgjegjése pér aktivitetet e tyre.

Pér mé tepér, rrjetet e informacionit dhe té agjencive té cilat iu pérkasin atyre duhet
té zvogélojné shkémbimin e informacionit potencialisht jo té besueshém. Né Kanada,
informata té pabesueshme té marra nga njé agjenci e huaj nga ana e Departamentit té
Punéve té Jashtme, mé voné iu shpérnda agjencive vendore té inteligjencés dhe policisé
pa ndonjé preokupim se sa éshté ajo informaté ishte e besueshme apo jo. Madje u
pérdor si bazé pér té marré njé urdhér pér bastisje. Né kété ményré, praktikat e kéqgija né
shkémbimin vendor té informacionit mund té rrisin rreziget gqé burojné nga shkémbimi i
informacionit me agjenci té huaja.

4.3 PRAKTIKAT E MIRA NE SHKEMBIMIN VENDOR TE INFORMACIONIT

Praktikat e mira né shkémbimin vendor té informacionit fillojné me mbajtjen e shénimeve
permanentete té cilat gjurmojné informacionin e mbajtur dhe té shkémbyer nga gendrat e
shkrirjes apo entiteteve tjera né lehtésimin e shkémbimit té informacionit. Pa mbajtjen e
kétyre shénimeve dhe gjurméve té auditimit té cilat kéto shénime mundésojné, mbikéqyrja
e shkémbimit vendor té informacionit do té ishte i véshtiré, nése jo edhe e pamundur.
Klauzolat kufizuese jané po aq praktika té mira né shkémbimin vendor té informacionit
sa edhe né shkémbimin ndérkombétar, sidomos kur informata e shkémbyer pérdoret pér
zbatimin e ligjit. Agjencia shkémbyese duhet té marré parasysh me kujdes nése informata
e shkémbyer éshté e besueshme apo jo né até masé sa té pérdoret pér géllime té zbatimit
té ligjit dhe poashtu té kujdeset nése agjencia ka té drejté ligjore pér ta shpérndaré até
informaté pér até géllim. Raportuesi special i OKB-sé ka véné né pah nevojén e shteteve
gé té nxjerrin bazén ligjore pér shkémbimin vendor té informacionit. Seksioni 19 i Ligjit té
MB mbi terrorizimit té vitit 2008 jep njé shembull té tillé.

Krijimi i bazés ligjore mund t’ju ofrojé ligjvénésve mundésiné qé té reflektojné se a jané
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mekanizmat mbikéqyrés ekzistues adekuat apo jo dhe mbase edhe té béjné ndryshime
né strukturén mbikéqyrése. P.sh. kur shqyrtoi bazén ligjore té mbikéqyrjes kanadeze,
Komisioni Arar rekomandoi gé legjislacioni kanadez duhet té krijojé “pragjet ligjore” duke
i lejuar késisoji organet mbikéqyrés qé té shkémbejné informata sekrete dhe té punojné
sé bashku né shqyrtimin e aktiviteteve pér siguriné kombétare. Rekomandimi i komisionit
né fjalé ishte i bazuar né parimin se mbikéqyrja duhet té ecé pérkrah me aktivitetet qé
mbikéqyren. Me fjala tjera, nése rritet kompetencat ligjore pér shkémbim té informacionit,
duhet njékohésisht té rriten edhe kompetencat pér kontrollim.

Komentuesit thoné se njé formé e veganté e “rrjetit té llogaridhénies” éshté e nevojshme
nése organet mbikéqyrése déshirojné té mbajné hapin me rrjetet né rritje té shkémbimit
vendor té informacionit. Rekomandimet pérfshijné regjistrimin dhe ruajtjen e té gjitha
informacionit té shkémbyera (késhtu gé organi mbikéqyrés té pérpilojé gjurmé audituese
té pa modifikueshme) dhe krijimi i mekanizmave korrektuese né kuadér té gendrave té
shkrirjes (né ményré qé shpérndarja e informatave té pasakta dhe shkelja e té drejtave
té njeriut té mund té korrektohet).3! Komentues té tjeré kané véné né pah nevojén pér
inspektoré té pérgjithshém né SHBA pér té béré hetime té pérbashkéta pér praktikat e
shkémbimit té informacionit té agjencive té cilat i mbikéqyrin.3? Komisioni Arar né Kanada
ka rekomanduar né ményré té ngjashme, qé kompetencat e organeve mbikéqyrés duhet té
rriten dhe té pérfshijné njé numér té agjencive té cilat pas ngjarjeve té 11 shtatorit morén
pérsipér pérgjegjési té reja té sigurisé.>* Né Belgjiké, organet e pavarura té cilat mbikéqyrin
shérbimet policore dhe té inteligjencés, tashmé lejohen té shkémbejné informata, dhe
poashtu kané zhvilluar disa hetime té pérbashkéta.3

Né mungesé té rregullimeve té gjera té mbikéqyrjes, geverité té cilat déshirojné té hetojné
veprimet e agjencive té shuméfishta vendore té cilat jané té pérfshira né shkémbimin
e informacionit duhet té béjné hetime ad hoc si Komisioni Arar, sepse asnjé organ
ekzistues mbikéqyrése nuk posedon mandatin e nevojshém pér té rishikuar veprimet e
agjencive té shumta. Emérimi i njé organi ad hoc, megjithaté, duke gené i liré né gjykim
dhe i jashtézakonshém, nuk éshté zévendésim pér njé organ permanent mbikéqyrés me
kompetenca té mjaftueshme pér té béré shqyrtime té plota. Pér kété arsye, Komisioni
Arar ka rekomanduar qé organeve permanente mbikéqyrés té ngarkuar me shqyrtimin
e veprimeve té shérbimit té inteligjencés sé Kanadasé dhe té policisé duhet t'u jepen
kompetenca mé té médha pér té shqyrtuar njé séré agjencish me té cilat shkémbehen
informatat. Fatkeqésisht, ky rekomandim dhe rekomandimi qé geveria té krijojé rrugé
ligjore pér mbikéqyrje — té dy rekomandimet té béra me 2006- akoma nuk jané zbatuar.3®

Né Ameriké éshté arritur njé lloj progresi drejt investimit né struktura permanente
llogaridhénése me kompetenca té shqyrtimit t&€ shumé agjencive vendore té cilat jané
pjesé e shkémbimit té informacionit mbi siguriné. Njé shembull éshté hetimi i pérgjimit
pa urdhér té gjykatés i cili éshté béré bashkérisht nga inspektorét e pérgjithshém té
Departamentit té Drejtésisé, té Mbrojtjes, té CIA, Agjencisé sé Sigurisé Kombétare dhe
Zyrés sé Drejtorit té Inteligjencés Kombétare.3®
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Kutia 4: Shqyrtimi i shkémbimit vendor té informacionit népérmjet hetimit té shérbimeve
té inteligjencés té Australisé

Australia ka arritur progres genésor né adaptimin e mbikéqyrjes sé inteligjencés pér
té pérmbushur qasjen eqgeverisé-né- ndaj céshtjeve té sigurisé dhe shkémbimit té
informacionit. Njé hetim australian mbi shérbimin e inteligjencés rekomandoi né vitin
2006 se inspektori i pérgjithshém, njé organ ekspert mbikéqyrés dhe komisioni pérkatés
parlamentar i pérbashkét té kené kompetenca qé i lejojné té mbikéqyrin veprimet e té gjitha
shérbimeve vendore té inteligjencés.?”

Edhe pse ky rekomandim vuri né pah rritjen e shkémbimit té informacionit né radhét e
shérbimeve vendore té inteligjencés, mé pak kujdes i kushtoi shkémbimit té informacionit
ndérmjet shérbimeve vendore té inteligjencés dhe shérbimeve té tjera vendore. Kjo
mangeési u korrektuar né 2010, kur parlamenti australian nxori ligjin, i cili lejon inspektorin e
pérgjithshém té ekzaminojé té gjitha ¢éshtjet qé kané té béjné me siguriné dhe inteligjencén
né kuadér té ¢do departamenti apo agjencie federale.*® Né njérén ané, megjithaté, ligji i ri
ishte jo fort i déshirueshém. Edhe pse raportuesi special i OKB-sé kishte theksuar réndésiné
e organeve mbikéqyrés gé té mund té iniciojné shqyrtimet e tyre, ligji australian kérkonte
urdhrin e kryeministrit pér té iniciuar kompetencat e shtuara té inspektorit té pérgjithshém.*

Australia ndérkohé ka krijuar komisione té reja parlamentare pér té shqyrtuar veprimet
e agjencive pér zbatimin e ligjit té pérfshira né siguriné kombétare dhe né shkémbimin
e informacionit. Poashtu ka rritur madhésiné e komisionit té pérbashkét parlamentar té
ngarkuar me mbikéqyrjen e shérbimeve té inteligjencés.

5. REKOMANDIME

Rekomandimet né vijim synojné lehtésimin e shkémbimit vendor dhe ndérkombétar té
informacionit. Kéto i adresohen jo vetém organeve mbikéqyrés né legjislativ dhe ekzekutiv,
por edhe pér shérbimet e inteligjencés (qé mbikéqgyren) dhe entiteteve tjera té ndryshime
né térésiné e reagimit shtetéror ndaj kércénimeve té sigurisé.

Pasi gé shkémbimi i informacionit duhet té ndodhé, ai duhet té kryhet né ményrén e
autorizuar me ligj dhe duke i respektuar té drejtat e njeriut, pérfshiré edhe té drejtén e
privatésisé. Njé mjet i réndésishém pér té siguruar kété éshté qé organet mbikéqyrése té
pajiset me burime ligjore dhe burime té tjera té nevojshme pér té ndjekur intensitetin e
rritur té shkémbimit ndérkombétar té informacionit pas 11 shtatorit.

Zhvillimi i udhézimeve té brendshme mbi shkémbimin e informacionit

Shérbimet e inteligjencés duhet té hartojné njé varg parimesh té cilat do té geverisin
praktikat e shkémbimit té informacionit. Kéto parime duhet té béhen né formé té shkruar,
ose si ligj, ose si politika. Ato duhet té:

= urdhérojnérespektiminetédrejtave té njeriut (pérfshiré shmangien e bashkautorésisé
né torturé) dhe respektimin e ligjeve qé trajtojné privatésiné (pérfshiré shkémbimin
e té dhénave personale). Parimet duhet né veganti té ndalojné shkémbimin e
informacionit aty ku ekziston rreziku i mundshém se shkémbimi i informacionit do té
shkaktojé apo kontribuojé né ushtrimin e torturés.

= kérkojné verifikimin e informacionit té shkémbyer (qofté ato qé dérgohen ose ato
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gé pranohen) pér té verifikuar réndésiné, besueshmériné, saktésiné dhe ndikimin né
privatési dhe né té drejta té tjera té njeriut.

= té njohin nevojén e bashkéngjitjes sé klauzolave kufizuese informatave té cilat
dérgohen dhe té respektohen kéto klauzola kur dérgohen nga tjerét — géllimi i tyre
éshté té sigurohet se informata e shkémbyer nuk pérdoret pér géllime té kéqija apo
né ményré e cila bie ndesh me ligjet vendore apo ndérkombétare.

= njohin detyrimin e vazhdueshém pér té pérmirésuar informatat e gabuara dérguar
agjencive tjera dhe té béjné vlerésime té pavarura té besueshmérisé sé informacionit
té pranuara nga tjerét. mbikéqyrje.

= pérfshijé njé zotim qé shkémbimi i informacionit do té jeté i atillé gé do té lehtésojé
llogaridhénien me shérbimin gé shkémben dhe organeve mbikéqyrése. Pra, informata
e shkémbyer duhet té regjistrohet me shkrim dhe gjurmét pér auditim duhet té
pérfshijné pérshkrimet se si éshté autorizuar ky shkémbim dhe veprimet pércjellése.
Nése shkémbimi éshté béré pa njé autorizim té tillé - né nivel terreni, p.sh. apo né
rrethana urgjente - atéheré kjo duhet té shpjegohet garté me shkrim sa mé shpejt gé
té jeté e mundur.

Shérbimet e inteligjencés duhet té inkorporojné kéto parime né programet e tyre trajnuese
dhe t’i ndajné ato me organet mbikéqyrése. Ato duhet poashtu té véné né dispozicion pér
publikun, pérveg¢ nése nuk paraget shgetésim pér konfidencialitetin e sigurisé kombétare.
Nése njé shérbim i inteligjencés déshton né krijimin e kétyre parimeve, atéheré organi i tij
mbikéqyrés duhet t’i krijojé ato dhe t’i aplikojé né punén mbikéqyrése.

Krijimi i njé qasje té miré -informuar pér shkémbim té informacionit né kuadér té
njé shérbimi té inteligjencés
Shérbimet e inteligjencés duhet té mirémbajné njé bazé e té dhénave mbi historikun e té

drejtave té njeriut té vendeve me té cilat shkémbejné informata. Kéto baza té té dhénave
duhet té:

= pérfshijné njé gamé té gjeré té informacionit té hapura, pérfshiré edhe pretendimet
pér shkelje té té drejtave té njeriut té béra nga organet ndérkombétare apo rajonale
pér mbrojtje té té drejtave dhe grupe té besueshme té shoqérisé civile.

= té zhvillohen né konsultim me departamentet pér punét e jashtme.
= shfrytézohen pér trajnimin e personelit té shérbimit té inteligjencés.

= béhen publike né pérputhje me preokupimet pér konfidencialitet té sigurisé
kombétare.

Organet mbikéqyrése duhet té kené gasje né kéto baza té té dhénave, duhet t’i shqyrtojné
dhe sipas nevojés edhe t’i plotésojné dhe pérditésojné. Nése shérbimet e inteligjencés
déshtojné njé krijimin e bazés sé tillé té té dhénave, edhe organet mbikéqyrése do té
pésojné té njéjtén gjé.

Krijimi i marréveshjeve ndérkombétare pér shkémbim informatash

Shérbimet e inteligjencés duhet té pérpilojné marréveshje me shkrim pér té rregulluar
shkémbimin e informacionit me partneré té huaj. Kéto marréveshje duhet té specifikojné
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detyrimet e té dy paléve dérguese dhe pranuese mbi té drejtave té njeriut. Ato duhet té
pérfshijné edhe klauzolat standarte té cilat lejojné shkémbimin e informatés sé pranuar
me organin kryesor mbikéqyrés té shérbimit, dhe kurdo gé éshté e mundur, me organet e
tjeré mbikéqyrés té cilat pajtohen pér té zbatuar protokolle té njéjta té konfidencialitetit.
Né krijimin e kétyre marréveshjeve, shérbimiiinteligjencés duhet té marré késhilla ligjore
dhe nga departamenti pér politika té jashtme.

Organet mbikéqyrés duhet té pranojné kopjet e marréveshjeve té tilla né kohén kur i
lidhin apo i ndryshojné. Organi mbikéqyrés duhet té detyrohet qé té shqyrtojé secilén
marréveshje dhe aty ku éshté e mundur, té auditojé né ményré jo-selektive pér té matur
pajtueshmériné me kushtet e marréveshjes. Auditet e tilla mund té ndihmojné té arrihet
né pérfundim nése marréveshja duhet né ndryshohet duke marré parasysh praktikat e
kaluara.

Raportimi dhe zgjidhja e shkeljeve té klauzolave kufizuese té informatés sé
shkémbyer

Marréveshjet pér shkémbim té informacionit mund té pérfshijné procedura specifike pér
raportimin e shkeljeve té klauzolave kufizuese té vendosura né informacionin e shkémbyer
nga ana e palés dérguese dhe zgjidhjen e mosmarveshjeve té cilat burojné nga shkelja e
klauzolave kufizuese. Nése agjencia dérguese kupton se ka ndodhur njé shkelje, ajo duhet
ti dérgojé njé vérejtje zyrtare agjencisé pranuese. Agjencia dérguese duhet té shfrytézojé
rastin si mundési pér menduar pér marréveshjen né fuqi pér shkémbim té informacionit
dhe mundésisht té béjé ndryshime. Njé proceduré e tillé mund té pérdoret pér té
korrektuar apo azhurnuar informatat dhe pér té propozuar amendamente té klauzolave
kufizuese né raste specifike apo me kalimin e kohés.

Né rast té shkeljes (madje edhe té shkeljes sé dyshuar), shérbimet e inteligjencés duhet té
njoftojné organet e tyre mbikéqyrés. Njéé njoftim i tillé duhet té pérfshijé edhe regjistrimin
e veprimeve korrektuese té cilat agjencia i ka ndérmarré apo ka propozuar t’i ndérmarré.
Organi mbikéqyrés duhet té shqyrtojé dhe komentojé té gjitha veprimet korrektuese dhe
poashtu té adresojé pyetjen e pérgjithshme se si shkelja do té ndikojé né shkémbimin e
informacionit né té ardhmen me partnerin shkelés.

Raportimi dhe zgjidhja e shkémbimit té kundérligjshém té informacionit

Shérbimet e inteligjencés duhet té njoftojné organet e tyre mbikéqyrés sapo té kuptojné
(madje edhe kur té dyshojné) se informata e marré ose éshté pérdorur ose do té pérdoret
né ményré joligjore, sidomos nése kané té béjé me shkeljen e té drejtave té njeriut.
Njoftimi i tillé duhet té pérfshijé regjistrimin e veprimeve korrektuese té cilat agjencia i
ka ndérmarré apo ka propozuar t'i ndérmarré. Organi mbikéqyrés duhet té shqyrtojé dhe
komentojé té gjitha veprimet korrektuese dhe poashtu té adresojé pyetjen e pérgjithshme
se si kundérligishméria do té ndikojé né shkémbimin e informacionit né té ardhmen me
partnerin shkelés.

Hartimi i marréveshjeve vendore pér shkémbim té informacionit

Shérbimet e inteligjencés duhet té hartojné marréveshje me shkrim pér té geverisur
shkémbimin e informacionit me partnerét vendoré. Marréveshjet e tilla duhet:

= té kené autorizime té garta ligjore.
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= té adresojné klauzolat kufizuese dhe pajtueshmériné me té drejtat e njeriut.

= tésigurojné né ményré té garté shénimet pér auditim (pérfshiré shénime permanente
té té gjitha informatave té shkémbyera dhe autorizimet me shkrim nga té dy agjencité,
asaj dérguese dhe asaj pranuese).

= té adresojé se si shkémbimi vendor do té shqyrtohet nga organet mbikéqyrés
pérkatése.

Né hartimin e kétyre marréveshjeve, shérbimiiinteligjencés duhet té marré késhilla ligjore
sidomos né lidhje me privatésiné dhe me kufizimet tjera né shkémbimin e informacionit.
Késhilla ligjore duhet té adresojé gjithashtu pyetjen nése kompetenca e organit mbikéqyrés
té agjencisé mjafton pér té shqyrtuar praktikat e agjencisé né shkémbimin e informatave.

Né adresimin e ¢éshtjeve té llogaridhénies, kéto rregullime duhet té parashikojné dhe
zgjidhin problemet e krijuara nga fakti se agjencité dérguese dhe pranuese mund té jené
té nénshtruara regjimeve té ndryshme mbikéqyrése. Kudo qé éshté e mundur, organeve
mbikéqyrés duhet t’ju jepet aksesi né té gjitha informatat e nevojshme pér shqyrtim
efektiv té praktikave té shkémbimit té informacionit. Kjo do té kérkojé kompetenca mé
té médha ligjore pér organet mbikéqyrése gé té béjné shqyrtime té pérbashkéta dhe t’i
shkémbejné informatat ndérmjet tyre. Po ashtu mund té kérkojé qé organet mbikéqyrés t’i
pérmbahen masave mé té rrepta té sigurisé dhe konfidencialitetit, se sa ka gené zakonisht
né praktikat e tyre
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Mbikeqyrja Financiare e
Shérbimeve té Inteligjencés

Aidan Wills?

1. HYRIJE

Né vende demokratike, parlamentet ndajné fonde nga thesari pér agjenci publike, né
meényré gé agjencité té mund té kryejné funksionet e tyre dhe té pérmbushin mandatet
e tyre ligjore. Mé tej, parlamentet né bashképunim me organet tjera mbikéqyrése,
monitorojné shpenzimin e kétyre fondeve pér té siguruar qé pérdorimi i tyre éshté ligjor
dhe efikas. Gjitha agjencité publike duhet t'i nénshtrohen kétij procesi, duke pérfshiré
edhe shérbimet e inteligjencés.

Ky instrument ofron njé pasqyré krahasuese té ményrés se si vendet demokratike
mbikéqgyrin financat e shérbimeve inteligjente, qé nga formulimi i buxheteve e deri
tek shqyrtimi ex post i shpenzimeve. Synimi i tij éshté té véré né pah praktikat e mira.
Instrumenti pérmban gjashté pjesé, si né vijim:

TETE

= Réndésia e mbikéqyrjes financiare té shérbimeve té inteligjencés
shpjegime pse mbikéqyrja e jashtme éshté e réndésishme

= Buxhetet e shérbimeve té inteligjencés
pasqyré e gasjeve té ndryshme té buxhetimit té shérbimeve té inteligjencés

= Kontrollet e brendshme financiare dhe mekanizmat e auditimit
pasqyré e kontrolleve dhe mekanizmave gé e béjné mbikéqyrjen e jashtme mé
efektive

= Mbikéqyrja parlamentare
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diskutim i rolit té parlamentit né formulimin e buxheteve té shérbimeve té
inteligjencés, mbikéqyrjen e implementimit té tyre, si dhe shqyrtimit té shpenzimeve
té shérbimeve né kuptimin e ligjshmérisé dhe efektshmérisé

= Institucionet e Larta té Auditimit
diskutim i rolit té institucioneve té larta té auditimit (ILA) né auditimin e financave té
shérbimeve té inteligjencés

= Rekomandime
njé pérmbledhje praktikash té& mira né lidhje me mbikéqyrjen financiare té shérbimeve
té inteligjencés

Pér arsye té hapésirés, ky instrument nuk i trajton rolet gé luajné ekzekutivi, inspektorét
e pérgjithshém, prokurorét dhe gjygésori né mbikéqyrjen financiare té shérbimeve té
inteligjencés.

Ky instrument e pérkufizon termin «mbikéqyrje financiare» gjerésisht, duke pérfshiré
funksionet qé mund té karakterizohen edhe si ushtrim «kontrolli» (shih Instrumentin 1
— Born dhe Geisler), dhe qé ndérmerren para, gjaté apo pas mbikéqyrjes sé aktiviteteve
financiare.

2. RENDESIA E MBIKEQYRJES FINANCIARE TE SHERBIMEVE
TE INTELIGJENCES

Ekzistojné katér arsye kryesore pérse mbikéqyrja e jashtme e financave té shérbimeve té
inteligjencés éshté e réndésishme:

= Parimet e geverisjes demokratike kérkojné gé ndarja dhe shfrytézimi i fondeve
publike té vézhgohen sé aférmi.

= Té dhénat financiare mund té ofrojné njé pasqyré té sjelljes dhe punés sé shérbimeve
inteligjente.

= Fshehtésia e shérbimeve inteligjente e kufizon mundésiné qé publiku té vézhgojé
aktivitetet e kétyre shérbimeve.

= Natyra e punés né inteligjencé krijon njé térési rrezigesh financiare, duke pérfshiré
edhe rrezikun e kegpérdorimit té fondeve publike.

2.1 QEVERISJA DEMOKRATIKE NE LIDHJE ME PERDORIMIN E PARAVE
PUBLIKE

Njé parim gjerésisht i pranuar i geverisjes demokratike éshté gé ndarja e fondeve publike
duhet té miratohet nga pérfagésuesit e zgjedhur té popullit — gé éshté parlamenti — sepse
paraté qé ndahen i pérkasin publikut. Parlamentet pérdorin pushtetin e tyre buxhetor pér
té formésuar politikat dhe prioritetet e subjekteve geveritare, pér té reflektuar vullnetin
e popullit. Me réndési po aq té madhe éshté edhe parimi qé shpenzimet publike i duhen
nénshtruar shqyrtimit ex post nga parlamenti, si dhe nga organet e pavarura gé i raportojné
parlamentit (si ILA-t). Qéllimi i shqyrtimit ex post éshté qé té sigurojé, mes tjerash, qé:
= Fondet publike jané pérdorur pér géllimet pér té cilat jané ndaré fillimisht.
= Shpenzimet jané béré né pérputhje me ligjin né fuqi (duke pérfshiré ligjet pér
menaxhimin e financave publike, ligjet pér prokurimin publik, ligjet anti-korrupsion,
si dhe ligjet gé rregullojné aktivitetet e organit né fjalg, p.sh. shérbimit inteligjent).
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= Shpenzimet jané béré né pérputhje me politikat geveritare.

= Shpenzimet kané siguruar vlerén e parave duke arritur géllimet e vendosura né
ményré efektive.

Edhe pse kéto parime vlejné njéjté pér gjitha agjencité geveritare, pérfshiré edhe
shérbimet inteligjente, disa vende géllimisht i pérjashtojné shérbimet e inteligjencés nga
disa ligje gé rregullojné shpenzimet e fondeve publike. Njé shembull jané edhe Shtetet
e Bashkuara né lidhje me Agjenciné Qendrore té Inteligjencés (CIA).? Né raste té tilla,
ekzaminimi i afért ka réndési té veganté.

2.2 REGJISTRAT FINANCIARE SI INDIKATORE TE SJELLJES DHE
PERFORMANCES

Financat e njé agjencie publike zakonisht tregojné shumé pér aktivitetet dhe performancén
e saj. Rrallé éshté e mundur gé njé agjenci té kryejé detyrén pa shpenzuar para. Késhtu,
regjistrat e saj financiaré shpesh kané shenja té aktiviteteve té fshehta, duke pérfshiré
disa gé mund té jené té paligjshme. Né rastin e shérbimeve inteligjente, aktivitetet e
paligjshme, si mbajtja e gendrave té fshehta té burgimit dhe financimi i fshehté té partive
politike vendore, mund té zbulohen brenda dosjeve financiare té shérbimit. Né té njéjtén
ményré, njé zéitejetilartéibuxhetitté njé departamenti mund té tregojé njé performanceé
té dobét té atij departamenti né kété aspekt. Késhtu, ekzaminimi i té dhénave financiare
té njé shérbimi i mundéson organeve mbikéqyrése té identifikojné aspektet e punés sé
shérbimit gé mund té kérkojné kontrollim té métejshém.

2.3 FSHEHTESIA DHE KUFIZIMI | EKZAMINIMIT NGA PUBLIKU

Pérarsye se puna e inteligjencés ka nevojé pér njé nivel tejet té larté té fshehtésisé, financat
e shérbimeve té inteligjencés nuk ekspozohen né té njéjtén shkallé si ato té agjencive
tjera qeveritare. Fshehtésia né fushén e tenderave pér mallra e shérbime3 kombinohet me
pérjashtimin e shérbimeve inteligjente nga shumica e ligjeve qé rregullojné gasjen publike
ndaj informatave té shtetit, duke kufizuar késhtu sasiné e informatave pérkatése qé
mediat dhe organizatat tjera té shoqérisé civile mund té marrin. Duke marré parasysh kéto
kufizime té shqyrtimit publik, ka réndési té vecanté qé organet e jashtme té mbikéqyrjes
té kené gasje né informata konfidenciale té ekzminojné nga afér financat e shérbimeve
inteligjente.

2.4 MENAXHIMI | RREZIKUT FINANCIAR NE PUNEN E INTELIGJENCES

Aspektet e veganta té punés sé inteligjencés krijojné rrezik mé té madh qé fondet publike
té pérdoren né ményré joefektive apo té parregullt. Shumé nga kéto aspekte e béjné
mbikéqgyrjen e inteligjencés detyré shumé sfiduese.

TETE

2.4.1 Rezultatet e pasigurta

Shérbimet inteligjente mbledhin informata pér té ndihmuar politiké-bérésit né mbrojtjen
e sigurisé kombétare. Pér té kryer kété funksion, shérbimet shpenzojné para; por,
asnjéheré nuk mund té jené té sigurta qé me paraté qé shpenzojné do té arrijné tek
informatat gé kérkojné. Pér shembull, njé shérbim mund té shpenzojé njé sasi té madhe
té parave pér té rekrutuar njé informator té huaj vetém pér té paré gé informatori ka
shumé pak informata me vleré. Edhe pse kéto rrezige jané té pashmangshme né punén e
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inteligjencés, kontrollet e brendshme dhe mbikéqgyrja e jashtme mund t’i menaxhojé ato,
duke minimizuar humbjen e fondeve publike.

2.4.2 Pérfitimet e paprekshme

Edhe pse kostoja financiare e operacioneve éshté shpesh e dukshme, rezultatet qé ato
prodhojné jané shpesh té padukshme. Si¢ ka vérejtur Auditori i Pérgjithshém i Kanadasé,
“rezultatet — e sidomos efektet pérfundimtare — té grumbullimit té inteligjencés, vlerésimit
dhe raportimit jané tejet té véshtira té maten.”® Kjo sidomos ka kuptim kur objekti
i njé operacioni éshté mosndodhja e njé ngjarjeje, si sulmi terrorist. Vetém njé organ
mbikéqyrés me njohuri e pérvojé té mjaftueshme mund té vlerésojé si¢ duhet pérfitimet e
paprekshme té njé operacioni té inteligjencés si dhe té pércaktojé nése ai paraget vlerén
e duhur pér paraté e dhéna.

2.4.3 Fshehtésia dhe keqpérdorimi i fondeve publike

Shérbimet inteligjente sigurisht jané té preokupuara gé informatat e ndjeshme, si detajet
operative dhe identitetii burimeve té mbeten konfidenciale. Rrjedhimisht, ato i klasifikojné
kéto informata, duke kufizuar njohuriné né sa mé pak njeréz qé éshté e mundur, edhe mes
personelit té veté shérbimit. Megjithaté, sa mé i vogél té jeté rrethi i njohurisé, aqg mé i
madh éshté rreziku gé fondet publike té keqpérdoren. Pér shembull, nése informatat pér
njé informator kufizohen né njé zyrtar inteligjence qé e “mban” até informator, atéheré
ekziston mundésia gé zyrtarét té krijojné ”agjenté fantazmé” jo-ekzistues me géllim té
kegpérdorimit té fondeve gé pretendohen se i paguhen kétyre agjentéve. Edhe nése
informatorét jané realg, rregullat e fshehtésisé mund ta béjné mé té lehté pér zyrtarét e
inteligjencés qé té mbajné paraté gé ndahen pér informatoré pér vete, pa ndonjé rrezik
zbulimi.

2.4.4 Konfliktet e interesit

Si pjesé e punés sé tyre, zyrtarét e inteligjencés nganjéheré paguajné fshehtas njeréz pér té
marré informata apo shérbime, si¢ éshté shfrytézimi i njé shtépie prej té cilés duhet béré
vézhgimi. Shpesh, vendimet pér njerézit qé duhen paguar dhe shumat e pagesés i mbeten
pér tu vendosur zyrtarit (e ndoshta edhe eproréve). Kjo krijon njé konflikt t&¢ mundshém
interesi, sepse vendimet e zyrtaréve ka mundési té bazohen jo vetém né meritat e ofruesit,
por edhe né lidhjet personale, e sidomos, duke marré parasysh natyrén konfidenciale té
transaksionit, né masén e besimit gé zyrtari ka pér até person. Si rezultat, disa zyrtaré
angazhojné njeréz thjesht sepse i njohin. Zyrtarét gjithashtu mund té paguajné mé shumé,
pér shkak se ai person éshté i njohur i afért. Né disa raste, zyrtarét mund té marrin edhe
ryshfet (shih kutiné 1).
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Kutia 1: Rasti Kyle Foggo

Kyle Foggo punonte pér CIA-n si zyrtarilartéiinteligjencés. Pérgjegjésité e tij pérfshinin edhe
prokurimin e mallrave dhe shérbimeve pér operacione tejet té ndjeshme, duke pérfshiré
ndértimin e objekteve té fshehta té burgimit jashté shtetit. Pér té prokuruar materialet pér
disa prej kétyre objekteve, Foggo e kishte rregulluar gé CIA té kontraktonte njé kompani té
afért me njé mik té tij. Prokurorét mé voné kishin pércaktuar qé Foggo i kishte dhéné shumé
kontrata kompanisé, duke paguar ¢mime té fryra pér shérbimet dhe mallrat e siguruara.
Si pérgjigje, Foggo merrte favore, duke pérfshiré pushime té shtrenjta dhe premtime pér
punésim né té ardhmen. Duke e fshehur kété raport nga kolegét, Foggo kérkoi té arsyetonte
kété pérdorim té kompanisé nga ai, duke pretenduar se kishte nevojé té blente mallrat dhe
shérbimet nga njé ofrues qé ishte i besueshém dhe gé gjithashtu déshironte té shmangte
procedurén standarde burokratike té prokurimit. Pérfundimisht, Foggo pranoi fajésiné pér
korrupsion dhe vuajti dénimin me burg.®

2.4.5 Rreziget gé lidhen me asetet e shpenzueshme dhe té hyrat

Shérbimet inteligjente blejné njé numér té konsiderueshém té aseteve me njé pérdorim
si pjesé e operacioneve té tyre. Pér shembull, ato mund té blejné vetura té shtrenjta apo
té shfryétzojné hotele té shtrenjta pér t'i mundésuar njé agjenti gé té lidhet me objekte
té pasura gjaté njé operacioni. Zyrtarét e inteligjencés mund té kérkojné té pérfitojné nga
mallra té tilla té vlefshme, pasi qé nuk jané té nevojshme duke i mbajtur pér shfrytézim
personal, duke i tranferuar tek té njohurit, ose duke i shitur dhe duke mbajtur fitimet.
Fakti gé kéto pasuri jané bleré fshehtas vetém e rrit rrezikun. Ngjashém, disa shérbime
té inteligjencés themelojné kompani “fasadé” pér té ofruar mbulesé pér aktivitete té
fshehta. Disa nga kéto kompani mund té krijojné fitime, duke krijuar rrezikun qé zyrtarét
né fjalé té mbajné pérfitimet pér vete. Pér shkak té kétyre rrezigeve, organet mbikéqyrése
duhet té monitorojné jo vetém shpenzimet e shérbimeve inteligjente, por edhe asetet dhe
té hyrat e shérbimit.

2.4.6 Pérdorimi i shérbimeve té inteligjencés pér géllime politike

Kegpérdorimi i fondeve té shérbimeve inteligjente gjithashtu mund té zgjerohet drejt
atyre anétaréve té ekzekutivit qé jané pérgjegjés pér shérbimet inteligjente. Kéta zyrtaré
shpesh kané pérdorur burimet e shérbimit pér géllime té paligjshme politike pérfshiré
edhe fondet publike. Késhtu, organet mbikéqyrése duhet té fokusohen jo vetém né
sjelljen e zyrtaréve té shérbimit, por edhe tek raportet e tyre me zyrtarét e ekzekutivit.

3. BUXHETET E INTELIGJENCES

TETE

Buxheti éshté njé dokument i hollésishém qgé cakton té ardhurat dhe shpenzimet e
planifikuara pér njé periudhé kohore gé do té vijé, zakonisht njé vit fiskal. Si i tillé, buxheti
éshté mjeti kryesor pér drejtimin dhe kontrollimin e punés sé njé agjencie publike, sepse
agjencité kané nevojé pér financim pér té funksionuar. Né vendet demokratike, buxhetet
normalisht miratohen nga parlamenti si ligje.

Né disa vende, shérbimet e inteligjencés jané autonome né kuptimin organizativ, me
buxhete té vetat. Né vende tjera, ato veprojné brenda ministrive — si Ministria Brendshme
né Francé, e cila ka brenda vetes shérbimin e brendshém té inteligjencés (la Direction
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Centrale du Renseignement Intérieur). Né kété rast, shérbimet e inteligjencés nuk kané
buxhetet té vetat. Né vend té késaj, ato financohen nga buxheti i ministrisé té cilés i
pérkasin. Késhtu, termi buxhetiinteligjencés mund té jeté paksaiturbullt, pasinganjéheréi
referohet buxhetit té njé shérbimi té vetém, e nganjéheré edhe buxhetit té disa shérbimeve
brenda njé ministrie té vetme. Termi mund t’i referohet edhe shumave té agreguara pér
njé komunitet té téré té inteligjencés, né disa ministri. Duhet theksuar gjithashtu qé né
disa vende, jo gjitha shpenzimet pér shérbimet inteligjente futen brenda buxheteve té
tyre. Sigurisht gé shpenzimet pér pensione dhe artikuj tjeré mund té pérfshihen né pjesé
tjera té buxhetit shtetéror. Kjo mund ta béjé té véshtiré kalkulimin e gjithé buxhetit pér
shérbimet e inteligjencés.

Statusi organizativ i njé shérbimi éshté me réndési pér shkak té ndérlikimeve gé ka né
kontrollin e buxhetit té shérbimit. Si rregull i pérgjithshém, mbikéqyrésit e jashtém mund
té béjné kontrolle mé té drejtpérdrejta e té hollésishme té financave té shérbimeve
inteligjente gé jané té themeluara si agjenci autonome, sesa financat e shérbimeve
inteligjente qé& veprojné brenda njé ministrie. Kjo ndodh pér shkak se financat e njé
shérbimi autonom nuk pérzihen me ato té departamenteve tjera té ministrisé.

Buxhetet e agjencive qgeveritare, pa marré parasysh nése kéto agjenci kryejné puné té
inteligjencés apo jo, duhet té jené "gjithépérfshirése.” Banka Botérore pérdor kété term
pér té nénkuptuar qé buxheti "duhet té pérfshijé gjitha operacionet fiskale.”® Me fjalé
tjera, buxheti i njé agjencie geveritare duhet té pérfshijé té gjitha aktivitetet financiare
né lidhje me até agjenci.” Shérbimet e inteligjencés né vecanti duhet ta respektojné kété
obligim, sepse disa prej tyre kané pérvoja té fitimit té parave dhe shpenzimit té tyre né
aktivitete gé nuk autorizohen me ligj. Njé shembull do té ishte pérdorimi i té ardhurave
té fituara nga armét iraniane nga CIA pér té financuar pérkrahjen e kontrase nikaraguané
gjaté mesit té viteve 1980.

3.1 CIKLI BUXHETOR

Termi cikél buxhetor i referohet gjithé procesit né té cilin fondet kérkohen, ndahen dhe
shpenzohen (duke pérfshiré shqyrtimin ex post té atyre shpenzimeve). Ekzistojné katér
faza themelore té ciklit buxhetor:

= formulimi, gjaté té cilit ministrité pérgjegjése, departamentet ministrore, si dhe
agjencité pércaktojné té ardhurat dhe shpenzimet e planifikuara

= ekzaminimi dhe miratimi, gjaté té cilés fazé parlamenti amendon dhe miraton
buxhetin

= zbatimi, gjaté sé cilés agjencia implementon planin e buxhetit

= shqyrtimi ex post, gjaté sé cilés organet e mbikéqyrjes kontrollojné shpenzimet e
parave nga agjencia; kjo mund té ndiget nga njé votim né parlament pér té “shkarkuar”
(miratim dhe shlyerje) llogarité qeveritare pér njé vit té caktuar®

Edhe pse buxhetet e shérbimeve inteligjente formulohen né ményré pak a shumé té
ngjashme me buxhetet e ministrive dhe agjencive tjera qeveritare, procedurat pér
kontrollin dhe miratimin e tyre, zbatimin dhe shqyrtimin ex post (diskutuar né nenet 5-6
té kétij instrumenti) ndryshojné.
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3.2 QASJET E BUXHETIMIT

Buxhetimi tradicional pérdor metodén e zéra-artikuj, duke ndaré shuma specifike (té hyra)
pér kostot apo zéra buxhetoré, pa i ndérlidhur ato té hyra me synimet apo produktet e
politikave. Né té kundértén e késaj qasjeje té bazuar né té hyra, shumé vende (si Franca)
tanimé pérdorin njé metodé buxheti “performance”apo ”té bazuar né rezultate”, qé e
ndérlidh ndarjen e fondeve me objektivat e politikave dhe pérfundimisht me rezultatet
e déshiruara.® Qasja e buxhetimit ka implikime té réndésishme pér mbikéqyrjen ex post.
Pasi gé buxhetimi i bazuar né rezultate vendos lidhje mes té hyrave e té dalave, éshté mé
e lehté té vlerésohet pastaj implementimi i buxhetit, duke pérfshiré faktorét si efikasiteti
dhe vlera pér para. Né té kundértén e késaj, buxhetimi bazuar né té hyra nuk ofron ndonjé
kornizé pér vlerésimin e zbatimit té buxhetit

3.3 PUBLIKIMI | BUXHETEVE TE INTELIGJENCES

Né dijeniné e autorit, nuk ekziston ndonjé geveri qé publikon plotésisht buxhetet e
shérbimeve té saj té inteligjencés. Né shumicén e vendeve, hollésité e klasifikuara
té buxhetit fshihen jo vetém nga publiku, por edhe nga deputetét qé nuk i pérkasin
komisioneve qé jané té autorizuara té shohin informatat e klasifikuara né kété domen.

Fshehtésia e buxheteve té inteligjencés motivohet nga preokupimet e shérbimit té
inteligjencés gé publikimi i informatave buxhetore do té jeté né dobi té kundérshtaréve té
tyre. Megjithaté, kjo mund té jeté e vérteté vetém nése informatat e publikuara pérmbajné
detaje né lidhje me objekte, metoda apo burime té caktuara informative. Né shuméraste,
shumé mé tepér informata mund té zbulohen sesa gé béhet tani, duke mos krijuar asnjé
rrezik pér siguring, por duke rritur shumé transparencén.

Né pérgjithési, vendet demokratike zgjedhin ndérmjet tre gasjeve né zbulim publik té
buxheteve té inteligjencés. Disa (si Mbretéria e Bashkuar?®®) publikojné vetém shumén
totale té té gjithé komunitetit kombétar té inteligjencés. Té tjerat (si Gjermania) publikojné
totalin individual té secilés agjenci té inteligjencés. Eshté e garté qé asnjé prej kétyre
gasjeve nuk zbulon lidhjet mes burimeve té dhéna dhe objektivave té caktuar té politikave
—informata qé mund té informojné debatin publik. Qasja e treté (qé pérdoret nga Australia
dhe Franca, si shembuj) éshté zbulimii shumave specifike té ndara pér géllime té caktuara.
Pér shembull, buxheti vjetor i publikuar pér Direction Générale de la Securité Exterieure
(DGSE), shérbimi i zbulimit francez, pérmban shpenzimet e autorizuara pér personelin,
shpenzimet operacionale, si dhe investimet, té ndara; shuma totale e ndaré pér aktivitetet
operative speciale (les fonds spéciaux) gjithashtu publikohet.

Qeverité qé pérdorin buxhetimin me performancé (edhe Australia edhe Franca) mund té
zbulojné edhe objektivat e politikave dhe rezultatet e déshiruara, né ményré gé publiku té
shohé lidhjet mes veté.'! Versioni publik i buxhetit 2010 pér DGSE, pér shembull, vendoste
"pérmirésimin e kapacitetit té mbledhjes dhe analizimit té inteligjencés né DGSE” si synim
ky¢ politik, duke cituar rekrutimin e planifikuar té 690 pononjéséve shtesé mes viteve
2009 dhe 2015 si ményré pér arritjen e kétij synimi.*?

TETE

Zbulimi i sa mé shumé informatave buxhetore qé éshté e mundur — gjé qé arrihet mé miré
me qgasjen e treté — éshté i dobishém pér shoqgériné pér disa arsye. Sé pari, kjo respekton té
drejtén e publikut pér té ditur se si po shpenzohen paraté e tij. Sé dyti, rrit transparencén
— duke i mundésuar parlamentaréve té zakonshém (pra deputetét qé nuk jané anétaré té
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komisioneve me gasje né informata té klasifikuara), mediave, e edhe publikut gé té marrin
pjesé né ményré kuptimplote né debatin publik pér financimin, politikat dhe prioritetet
e shérbimeve té inteligjencés. Diskutimi i shéndetshem publik i detyron geverité qé té
arsyetojné prioritetet e tyre shpenzuese, gjé qé pérfundimisht mund té nxisé shfrytézimin
mé efikas té fondeve publike. Pérfundimisht, debati i hapur rrit besimin e publikut tek
shérbimet inteligjente, duke shuar mitet e géllimeve té shpenzimeve pér inteligjencén, e
nganjéheré edhe né rritjen e financimit pér inteligjencén.

Vendimi mbi até se sa informata buxhetore duhen zbuluar nuk i duhet |1éné vetém
ekzekutivit. Parlamentet, pérmes legjislacionit, duhet té rregullojné ato informata
financiare gé mund té mbahen sekrete dhe ato gé duhen zbuluar. Pa marré parasysh se
sa informata buxhetore publikohen, éshté e réndésishme qé komisionet parlamentare té
angazhuara né kontrollin, amendimin dhe/ose miratimin e buxheteve té inteligjencés té
kené gasje né gjitha informatat pérkatése, duke pérfshiré pjesét e klasifikuara té buxhetit
(shih nenin 5.1).3

4. KONTROLLET E BRENDSHME FINANCIARE DHE
MEKANIZMAT E AUDITIMIT

Edhe pse ky instrument pérgendrohet tek roli gé organet e jashtme mbikéqyrése luajné
né monitorimin e financave té shérbimeve té inteligjencés, prezantimi i tij nuk do té
ishte i ploté pa njé diskutim té kontrolleve té brendshme financiare qé ekzistojné brenda
shérbimeve inteligjente. Pa mekanizma té tillé, mbikéqyrja e jashtme nuk mund té jeté
efektive.

4.1 KONTABILITETI

Ligji normalisht obligon té gjitha agjencité publike, duke pérfshiré shérbimet e inteligjencés,
gé té caktojné njé zyrtar kontabiliteti — pérgjegjésia e té cilit éshté té sigurojé gé agjencia
mban dosje té rregullta e té sakta financiare, si dhe gé respekton gjitha rregulloret né fuqi
(shih kutiné 2). Shpesh, zyrtari i kontabilitetit éshté drejtori i agjencisé, i cili mbéshtetet
né kété rol nga njé njesi financiare gé merret me punén e pérditshme té regjistrimit dhe
raportimit té té gjitha transaksioneve financiare té agjencisé. Njesité financiare gjithashtu
themelojné dhe mirémbajné kontrolle financiare pér té siguruar qé burimet pérdoren né
meényrén e duhur.

Kontabiliteti i miréfillté i brendshém éshté thelbésor pér punén e organeve té jashtme té
mbikéqyrjes, sepse pa té, ILA-t dhe organet tjera té tilla do té kishin véshtirési t&é médha
né vézhgimin e transaksioneve dhe aktiviteteve tjera. Né pérgjithési, cilésia e kontabilitetit
té njé shérbimi inteligjent éshté tregues i saktésisé dhe rregullsisé sé regjistrave té tij
financiaré.

4.2 UDHEZIMET PER MENAXHIM FINANCIAR

Si gjitha agjencité tjera geveritare, shérbimet inteligjente formalizojné menaxhimin e tyre
financiar dhe procedurat e kontabilitetit né njé térési udhézimesh té shkruara. Normalisht
té nxjerra nga drejtori i shérbimit, apo ekzekutivi, e pastaj té vlerésuara nga njé organ i
mbikéqyrjes sé jashtme, kéto udhézime béjné pjesé né kornizén rregullative né bazé té sé
cilés vlerésohen veprimet e pononjéséve té shérbimit.
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Kutia 2: Ligji jugafrikan pér zyrtarét e kontabilitetit

Kjo kuti vecon disa dispozita té caktuara té Ligjit Jugafrikan pér financat Publike té vitit
1999, i cili rregullon kontrollet e brendshme financiare pér agjencité geveritare (pérfshiré
shérbimet e inteligjencés). Né pajtim me kété ligj, zyrtarét jugafrikané té kontabilitetit kané
pérgjegjési té gjeré né sigurimin e praktikave té mira financiare né agjencité e tyre.

Secila agjenci e geverisé jugafrikane duhet té keté zyrtar kontabiliteti gé éshté pérgjegjés
pér:

1.té siguruar qé agjencia mban njé sistem efektiv, efikas dhe transparent t& menaxhimit
té rrezikut financiar, si dhe njé sistem té auditimit té brendshém nén kontrollin e njé
komisioni auditues gé vepron né pajtim me rregulloret né fuqi

2.pérdorimin efektiv, efikas, ekonomizues dhe transparent té burimeve té agjencisé

3.menaxhimin e aseteve dhe detyrimeve té agjencisé, duke pérfshiré edhe mbrojtjen e
pasurive té agjencisé

4.sigurimin gé shpenzimet e agjencisé pérputhen me legjislacionin pérkatés buxhetor

Ligji mé tej ngarkon zyrtarét e kontabilitetit me parandalimin dhe, sipas nevojés, reagimin
ndaj shpenzimeve té paautorizuara, té parregullta, apo té démshme té agjencive. Kur
zbulohet njé shpenzim i tillé, zyrtari i kontabilitetit duhet ta raportojé menjéheré, me
shkrim, bashké me detajet e shpenzimit, tek thesari, si dhe né rastin e shpenzimeve té
parregullta né prokurimin e mallrave apo shérbimeve, edhe tek bordi pérkatés i tenderave.
Pérvec kétyre, zyrtari i kontabilitetit duhet té ndérmarré veprime pérkatése disiplinore
kundér ¢do zyrtari qé démton sistemin e menaxhimit financiar té agjencisé, apo i cili bén
(apo lejon té béhet) njé shpenzim té paautorizuar, té parregullt apo té démshém.

Pérsa i pérket mbajtjes sé regjistrave, zyrtari i kontabilitetit duhet té mbajé shénime té plota
dhe té rregullta té ¢éshtjeve financiare té agjencisé né pajtim me normat dhe standardet e
pércaktuara.

Zakonisht, udhézimet pér menaxhim financiar mbulojné kéto ¢éshtje:

= Nga kush dhe me ¢faré procesi autorizohen krijimi i té ardhurave dhe shpenzimeve?
Pér t'iu pérgjigjur késaj pyetjeje, udhézimet duhet té vendosin linja té qarta té
pérgjegjésisé dhe llogaridhénies pér transaksionet financiare.

= Cilat jané pérdorimet e lejueshme té fondeve té shérbimit? Pérgjigja e késaj pyetjeje
duhet pérafruar me legjislacionin pérkatés.

= Si duhet té kryhen transaksionet financiare? Udhézimet duhet té pérmbajné, pér
shembull, dispozita mbi até nése operativét duhet té pérdorin para kesh apo té béjné
pagesa elektronike.

TETE

= (Cfaré dosjesh financiare duhen mbajtur? Mbajtja e miréfillté e dosjeve éshté e
réndésishme sepse |é gjurmét e auditimit pér pérdorim té mévonshém. Megjithaté,
né disa vende, si né SHBA, ligji i lejon shérbimeve inteligjente té pérdorin “llogari té
paregjistruara” (shpenzime gé regjistrohen vetém né bazé té njé vértetimi nga njé
anétar i degés sé ekzekutivit, dhe nuk shogérohen me fatura té plota) né lidhje me
disa operacione té ndjeshme (si operacionet e inteligjencés sé jashtme).*
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4.3 RAPORTIMI FINANCIAR

Agjencité publike, duke pérfshiré ato té inteligjencés, normalisht detyrohen me ligj té
pérgatisin raporte té hollésishme vjetore té transaksioneve té tyre financiare.'® Pa kéto
raporte, organet e mbikéqyrjes sé jashtme nuk do té mund té shqyrtonin financat dhe
aktivitetet e shérbimit.

Shérbimet e inteligjencés normalisht i dorézojné kéto raporte tek ekzekutivi, ILA, dhe
parlamenti. Ashtu si me buxhetet e inteligjencés, kéto raporte mund té dallojné né sasiné
e detajeve gé ofrojné.

Ashtu sic u tha qé ekzekutivi nuk duhet té keté liri té ploté té vendimit té njéanshém mbi
informatat qé duhen zbuluar dhe ato qé duhen fshehur, ekzekutivi nuk duhet as té keté
forcén qé té pércaktojé veté se cilat informata jané té duhura pér pérfshirje né raportet
financiare dhe ¢faré mund té mbetet sekrete. Né vend té késaj, parlamenti duhet té
vendosé kritere té sakta, pérmes legjislacionit, mbi até se cilat informata financiare duhen
publikuar dhe ¢faré mund té mbetet konfidenciale (shih kutiné 3).

Kutia 3: Raportimi financiar sipas ligjit té Zelandés sé Re

Kjo kuti vegon disa dispozita té caktuara té Ligjit pér Financat Publike té vitit 1984 dhe té
Ligjit t& Shérbimit té inteligjencés sé sigurisé té vitit 1969, té cilét bashkérisht rregullojné
ményrén né té cilén shérbimet e inteligjencés sé Zelandés sé Re pérgatisin raportet
financiare. Kutia krahason detyrimet e shérbimeve inteligjente me ato qé vlejné pér organet
tjera publike.

Sa mé herét qé éshté e mundur pas pérfundimit té secilit vit fiskal, organet publike né
Zelandé té Re (pérfshiré shérbimet e inteligjencés) duhet té pérgatisin raporte financiare
gé mbulojné vitin e kaluar fiskal dhe t’i dorézojné ato tek ministri pérgjegjés. Raportet
duhet té pérfshijné té dhéna té plota financiare, si dhe informatat mbi operacionet e
agjencisé dhe njé pasqyré té performancés sé agjencisé. Né pérgjithési, raportet duhet té
ofrojné informata té bollshme pér té mundésuar njé vlerésim té qarté té performancés sé
agjencisé gjaté vitit té caktuar fiskal — sidomos né kuptimin e objektivave, indikatoréve dhe
standardeve té véna pér agjenciné qé né fillim té vitit.

Sa i pérket shumicés sé organeve publike, ligji detyron ministrin pérgjegjés, pas pranimit
té raportit, gé ta paragesé né parlament dhe ta publikojé até sa mé herét qé té jeté e
mundur. Megjithaté, pér raportet e shérbimeve inteligjente, kéto rregulla dallojné. Né vend
gé té dorézohet raporti i ploté né seancé plenare, ministri pérgjegjés e dorézon vetém
tek Komisioni i Inteligjencés dhe Sigurisé i parlamentit, anétarét e té cilit kané autorizim
té shikojné informatat e klasifikuara. Pér seancén plenare, ministri pérgatit njé version
té redaktuar, i cili duhet té pérfshijé njé pasqyré té totalit té shpenzimeve. Ky version i
redaktuar pastaj publikohet nga ministri.

Ashtu si me buxhetet e inteligjencés, Australia dhe Franca jané shembuj té praktikave
té mira né kété kuptim. Shérbimet e tyre inteligjente pérgatisin raporte relativisht té
hollésishme pér zbulim publik. Raportet qé gjenden publikisht té& Organizatés Australiane
pér Inteligjencé-Siguri (ASIO) pérmbajné subtotale pér kategori shpenzimesh si personeli,
furnizimet (mallra e shérbime), si dhe kostoja e zhvlerésimit/amortizimit. Raportet
gjithashtu pérmbajné shumat pér kategorité e té ardhurave, si té ardhurat nga burimet
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e veta, shitja e aseteve, si dhe té ardhurat geveritare.'® Ligji francez kérkon gé raportet
financiare té shérbimeve inteligjente té pérfshijné shtojca té hollésishme pér secilin
mision té shérbimit. Kéto shtojca duhet té pérmbajné jo vetém té dhéna financiare, por
edhe vlerésimin e synimeve té politikave dhe rezultatet e déshiruara té vendosura né fillim
té ciklit buxhetor.'’

Pér té njéjtat arsye qé citohen si mé lart (shih nenin 3.3) né lidhje me informatat buxhetore,
shérbimet inteligjente duhet té kené versione publike té raporteve financiare sa mé té
hollésishme gé éshté e mundur, pa rrezikuar fshehtésiné e punés sé tyre, ose siguriné
kombétare.

5. MBIKEQYRJA PARLAMENTARE

Kjo pjesé fokusohet tek roli i mbikéqyrjes qé luhet nga parlamenti gjaté tri fazave té fundit
té ciklit buxhetor — vézhgimi dhe miratimi, implementimi, si dhe shqyrtimi ex post. Edhe
pse puna e shérbimeve inteligjente pérfshin ¢éshtje té ndjeshme, parlamentet duhet t’ia
nénshtrojné financat e shérbimeve inteligjente té njéjtit nivel kontrolligé i béhet financave
té agjencive tjera publike. | vetmi léshim gé mund té béhet éshté pérdorimi i mekanizmave
mé té kujdesshém té mbikéqyrjes.

Domosdoshmérisht, pjesa mé e madhe e mbikéqyrjes parlamentare té shérbimeve
inteligjente béhet prapa dyerve té mbyllura. Por, mbetet me réndési qé deputetét té
informojné publikun pér punén né mbikéqyrje pérmes raporteve publike dhe dégjimeve
publike (shih Instrumentin 3—Nathan). Transparenca promovon besimin publik jo vetém
tek mbikéqyrja parlamentare, por edhe tek puna e shérbimeve té inteligjencés.

5.1 KONTROLLIMI DHE MIRATIMI | BUXHETEVE

Né shumicén e vendeve demokratike, parlamentet kontrollojné, amendojné dhe miratojné
buxhetet e agjencive gé propozohen nga ekzekutivi. Nuk ka arsye té vlefshme se pse
buxhetet e shérbimeve té inteligjencés duhen pérjashtuar nga ky proces.

Pér té mbrojtur informatat e klasifikuara, parlamentet mund té krijojné mekanizma té
vecanté pér té kontrolluar pjesét e klasifikuara té buxhetit. Megjithaté, pavarésisht nga
mekanizmat qé pérdoren, seanca plenare gjithmoné duhet té votojé buxhetin e shérbimit
inteligjent si pjesé té miratimit té buxhetit geveritar. Votat né senacé plenare duhet té jené
plotésim, e jo zévendésim, i kontrollit té ploté nga njéri apo kombinimit té: komisionit té
buxhetit, komisionit mbikéqyrés i inteligjencés, apo njé komision i veganté konfidencial.*®

TETE

5.1.1 Komisionet buxhetore

Disa parlamente pérdorin komisione standarde buxheti (apo caktimi fondesh) pér té
kontrolluar financat e shérbimeve té inteligjencés. Kéto komisione mund té caktojné
anétaré, té njohur si raportues, qé té marrin pérgjegjési pér njé shérbim, ministri apo
mision té caktuar. Raportuesit e tillé zakonisht hartojné raporte me rekomandime né bazé
té té cilave komisioni i diskuton me gjithé anétarét, amendon dhe miraton buxhetet e
shérbimit.
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Komisionet buxhetore né shumé kuptime jané té afta té vlerésojné buxhetin e shérbimeve
té inteligjencés brenda kontekstit té gjeré té gjithé buxhetit té ekzekutivit. Por, né
mungesé té raportuesve specialé, anétarét e komisionit mund té mos kené kohén apo
ekspertizén |éndore qé té kontrollojné si¢c duhet buxhetet e shérbimeve té inteligjencés.
Komisionet buxhetore priren gjithashtu té€ mos kené gasjen e mjaftueshme né informata
té klasifikuara, gjé gé kufizon edhe mé shumé aftésiné e tyre qé té ekzaminojné buxhetet
e shérbimeve.

5.1.2 Komisionet e mbikéqyrjes sé inteligjencés

Komisionet mbikéqyrése té inteligjencés kané gasje né informata té klasifikuara qé nuk i
ofrohen deputetéve té tjeré (shih Instrumentin 2—Farson, dhe Instrumentin 3—Nathan).
Ato zakonisht fokusohen tek shqyrtimi ex post i aktiviteteve té shérbimeve inteligjente,
duke pérfshiré financat e tyre. Megjithaté, né disa vende, pérgjegjésité e tyre zgjerohen
edhe tek kontrolli buxhetor por edhe miratimi. Né& Hungari, Komisioni parlamentar i
Sigurisé Kombétare kontrollon dhe jep mendime pér buxhetet e propozuara pér shérbime
té inteligjencés. Kjo pérfshin kontrollimin e pjeséve té klasifikuara té buxhetit gé nuk i
vihen né dispozicion parlamentit né senacé plenare.’ Procesi akoma mé kompleks i
Kongresit Amerikan pérshkruhet né kutiné 4. Né vende té tjera (p.sh. né Gjermani, shih
Kutiné 5), komisionet e mbikéqyrjes sé inteligjencés luajné rol dytésor, duke késhilluar
komisionet tjera (si ato té buxhetit apo ndarjes sé fondeve) qé kané pérgjegjési primare
kontrollin e buxhetit.

Komisionet e mbikéqyrjes sé inteligjencés jané vecanérisht té afta té shqyrtojné dhe
kuptojné buxhetet e shérbimeve té inteligjencés pér shkak té aférsisé sé tyre me aktivitetet,
procedurat dhe politikat e shérbimit. Por, efektshméria e kontrollit té tillé varet nga disa
faktoré:

= burimet e komisionit, kompetencat e hetimit, si dhe gasja né informata té klasifikuara

= masa né té cilén anétarét e komisionit kané kohén, personelin dhe ekspertizén pér
ushtrimin e pérgjegjésive té tyre

= Vullneti i anétaréve té komisionit pér té kryer pérgjegjésité e tyre

= aftésia e komisionit pér té ndikuar né procesin buxhetor (sidomos kur roli i tij éshté
késhillimor)
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Kutia 4: Kontrolli dhe miratimi nga Kongresi i buxhetit té shérbimit amerikan té
inteligjencés?

Procesi me té cilin Kongresi Amerikan kontrollon dhe miraton buxhetin e shérbimit
inteligjent angazhon hi¢ mé pak se teté komisione e nén-komisione. Ai ka dy aspekte té
ndara: autorizimi dhe zotimi.

Autorizimi

Projektligjet autorizuese té kongresit, mbasi nénshkruhen nga Presidenti, rregullojné
aktivitetet e agjencive geveritare, duke pérfshiré buxhetet e tyre. Pér buxhetet e shérbimeve
inteligjente, procesi i autorizimit fillon kur propozimet i dorézohen Kongresit nga ekzekutivi.
Propozimet shqyrtohen né Dhomén e Pérfagésuesve nga Komisioni i Zgjedhur i Pérhershém
pér Inteligjencé dhe Komisioni pér Shérbimet e Armatosura, si dhe né Senat nga Komisioni
i Zgjedhur i Inteligjencés dhe Komisioni pér Shérbime té Armatosura. Kéto komisione mund
té rishpérndajné shumat brenda buxheteve; ato gjithashtu mund té ndalojné disa aktivitete
edhe té pérfshijné iniciativa té reja. Pasi komisionet e Kongresit té kené pérfunduar
projektligjin autorizues, ai shkon né votim plenar. Pasi Dhoma dhe Senati té keté miratuar
projektligjet autorizuese, projektligjet harmonizohen, miratohen prapé nga secila dhomé,
dhe i dérgohen presidentit pér nénshkrim.

Secili projektligj autorizuesi inteligjencés ka njé shtojcé té klasifikuar qé i rendit sipas
kategorive té aktivitetit shumat gé secili shérbim autorizohet té marré, si dhe géllimet pér
té cilat jepen fondet. Né kété ményré, projektligjet autorizuese (pasi nénshkruhen si ligj)
vendosin parametra pér shpenzimet nga inteligjenca. Megjithaté, ligjet autorizuese nuk
garantojné gé programet e autorizuara do té financohen realisht. Vendimet pérfundimtare
té financimit merren gjaté procesit té zotimeve.

Ndarjet e fondeve

Legjislacioni i ndarjes sé fondeve éshté i ngjashém me legjislacionin buxhetor té vendeve
tjera; éshté instrumenti ligjor gé i zoton fondet e thesarit pér njé agjenci apo program.
Komisioni ndarjes sé fondeve té Kongresit dhe Komisioni i ndarjes sé fondeve té Senatit
kané nén-komisione té mbrojtjes, gé kané juridiksion mbi buxhetin e gati gjithé komunitetit
té inteligjencés amerikane. Né bazé té propozimeve qé merren nga ekzekutivi, kéto nén-
komisione hartojné aktet e zotimeve pér inteligjencén.

Edhe pse aktet e ndarjes sé fondeve duhet té jené né pérputhje té pérgjithshme me
legjislacionin ekzistues té autorizimit, ato mund té rrisin apo zvogélojné financimin pér
programe té caktuara té inteligjencés. Nése nuk ekziston legjislacioni i tillé, aktet e zotimit
mund té pérfshijné autorizime gjithépérfshirése pér gjitha ligjivitetet e inteligjencés.

Si tek rasti i legjislacionit té autorizimit, aktet e ndarjes sé fondeve duhet té kalojné njé
proces té ndérlikuar miratimesh. Duhen miratuar nga nén-komisionet, pastaj komisionet
eme pjesmarrje té ploté, pastaj né seancé plenare té secilés dhomé — pas té cilave procese
ato duhen harmonizuar, miratuar prapé nga secila dhomé, e pérfundimisht t’i dérgohen
presidentit pér nénshkrim.

TETE

Né rrethanat e duhura, komisionet e mbikéqgyrjes sé inteligjencés me pérgjegjési té
konsiderueshme buxhetore mund té pérdorin (né bashképunim me komisione tjera
pérkatése) kompetencén pér té siguruar qé buxhetet e propozuara té marrin parasysh
rekomandimet e méparshme té komisionit mbi ményrat e pérmirésimit té efektshmérisé,
efikasitetit dhe respektimit té ligjit.
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5.1.3 Komisionet e veganta konfidenciale

Parlamentet nganjéheré shfrytézojné njé mekanizém té treté, komisionin e veganté
konfidencial, pér té kontrolluar buxhetet e shérbimeve té inteligjencés. Njé shembull i
miré i kétij mekanizmi éshté Komisioni Konfidencial krijuar nga Bundestagu Gjerman (shih
kutiné 5).

Kutia 5: Komisioni Konfidencial i Bundestagut gjerman?!

Bundestagu, dhoma e ulét e parlamentit gjerman, i referon ¢éshtjet buxhetore qé kané
té béjné me tri shérbimet inteligjente federale tek Komisioni Konfidencial i veganté gé ka
krijuar. Ky komision kryen té njéjtat funksione gé kryhen nga Komisionet e Buxhetit dhe
Auditimit Publik té& Bundestagut tek departamentet dhe agjencité tjera publike. Do té thotég,
kontrollon dhe mund té ndryshojé buxhetet qé propozohen nga ekzekutivi, si dhe shqyrton
implementimin e tyre — kjo kuti fokusohet tek funksionet e komisionit pér kontrollim dhe
miratim té buxhetit.

Zgjedhja e anétaréve té komisionit

Komisioni Konfidencial ka dhjeté anétaré, vendet e té ciléve ndahen proporcionalisht sipas
partive politike, né pajtim me pérfagésimin e secilés parti né Bundestag. Pér té eméruarit
nuk kérkohet ndonjé certifikaté sigurie, por ata duhet té zgjedhen me até qé njihet si
”"shumica e kancelarit”, qé do té thoté shumica e anétaréve té Bundestagut duhet té votojné
pér ta, duke shprehur késhtu besimin e parlamentit.

Kontrolli dhe miratimi i buxheteve té inteligjencés
Kontrolli dhe miratimi i buxhetit té shérbimeve inteligjente vijon né kété ményré:

1.Ekzekutivi i dorézon komisionit buxhetin e hollésishém pér secilin shérbim té
inteligjencés.

2.Komisioni takohet me zyrtaré té ministrisé dhe menaxhmentin e larté té shérbimit pér
té diskutuar buxhetet e propozuara.

3. Komisioni konsultohet me Komisionin e mbikéqyrjes sé inteligjencés né Bundestag.

4.Komisioni e amendon buxhetin sipas déshirés, para se t’ia kthejé ekzekutivit, qé
rregullisht duhet té pranojé ato ndryshime.

5.Kryetari i Komisionit i komunikon Komisionit té Buxhetit shumat totale té ndara pér
secilin shérbim. Komisioni i Buxhetit pastaj i inkorporon kéto shifra (pa debat) brenda
rekomandimeve té tij buxhetore.

6.Seanca plenare e parlamentit voton pér buxhetin e ploté té geverisé.

Kompetencat hetuese dhe gasja né informata

Ligji i jep Komisionit Konfidencial autoritet té madh hetues dhe gasje té gjeré né informata
té klasifikuara, duke pérfshiré edhe mundésiné pér shqyrtimin e gjitha dosjeve dhe
dokumenteve né dispozicion té shérbimeve té inteligjencés dhe té inspektojé té gjitha
mjediset e shérbimit. Komisioni mund té detyrojé zyrtarét e shérbimit dhe anétarét
e ekzekutivit gé t’'u pérgjigjen pyetjeve si dhe mund té ftojé eksperté té jashtém qé té
ndihmojné punén e tij sipas nevojés

5.2 MONITORIMI | ZBATIMIT TE BUXHETIT

Mbas miratimit té buxhetit té agjencive publike, parlamenti ka pérgjegjési t&€ monitorojé
shpenzimet e agjencive pér té siguruar zbatimin e ligjshém té buxhetit. Sa i pérket
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shérbimeve té inteligjencés, monitorimi zakonisht béhet nga komisioni parlamentar pér
mbikéqyrje té inteligjencés (apo njé komision i vecanté konfidencial), anétarét e té cilit
kané gasje té privilegjuar né informata té klasifikuara. Né praktiké megjithaté, komisionet
e mbikéqyrjes sé inteligjencés priren té kérkojné informata financiare vetém nése ngrihen
dyshime pér kegpérdorime né njé program apo aktivitet té caktuar. Kjo ndodh pér shkak se
shumica e deputetéve nuk kané as kohé e as burime té shqyrtojné hollésisht sasi té médha
té informatave financiare gjaté gjithé vitit.

Brenda kétyre kufizimeve, monitorimi i zbatimit gé béhet nga parlamenti zakonisht
mbéshtetet tek informatat qé zbulohen né ményré proaktive (do té thoté, pa u kérkuar)
nga ekzekutivi dhe shérbimet e inteligjencés. Né fakt, ligji né fugi né shumé vende
demokratike detyron ekzekutivin dhe/ose shérbimet e inteligjencés té zbulojné informata
mbi financat e shérbimit né baza periodike.?? Pér shembull né Itali, kryeministri éshté
i obliguar té raportojé ¢do gjashté muaj para Komisionit Parlamentar pér Siguriné e
Republikés (COPASIR) pér zbatimin e buxhetit té shérbimit té inteligjencés.?

Parlamenti gjithashtu duhet té trajtojé kérkesat pér financim shtesé té cilat paragiten
gjaté vitit fiskal. Né rastin e shérbimeve té inteligjencés, kéto kérkesa mund té ndérlidhen
me ngjarje té paparashikuara, si sulmet terroriste. Ashtu si me ¢éshtje té tjera gé lidhen
me zbatimin shqyrtimi i kétyre kérkesave zakonisht i delegohet komisionit parlamentar
té inteligjencés. Né Spanjé, pér shembull, kérkesat pér fonde shtesé shqyrtohen nga
Komisioni pér Fondet Sekrete, opininioni i té cilit paraqitet né sencé plenare.*

5.3 SHQYRTIMI EX POST | FINANCAVE

Shqyrtimi ex post i financave té agjencive publike éshté mbi té gjitha pérgjegjési e secilit
mekanizém té auditimit té brendshém té agjencive (shih nenin 4) dhe ILA-ve kombétare
(shih nenin 6). Megjithaté, parlamentet luajné njé rol né kété proces, duke shqyrtuar
punén e auditoréve dhe duke kryer hetimet vetiake. Né pérfundim té kétij procesi, disa
parlamente miratojné legjislacionin pér té “shkarkuar” zbatimin e buxhetit (pra pér té
miratuar llogarité qeveritare zyrtarisht pér njé periudhé té caktuar).

5.3.1 Mekanizmat parlamentaré pér shqyrtim ex post

Komisionet parlamentare té llogarive publike apo komisionet e auditimit publik (PAC) gqé
béjné shqyrtim ex post té financave té organeve publike, zakonisht nuk jané pérgjegjése
pér shqyrtimin ex post té financave té shérbimit inteligjent pér shkak té natyrés sé tyre té
ndjeshme. Né vend té késaj, shumé parlamente béjné rregullime té veganta pér shqyrtimin
e financave té shérbimeve inteligjente. Pér shembull, né Mbretériné e Bashkuar, raportet
dhe mendimet e Zyrés Kombétare té Auditimit (ILA e Mbretérisé sé Bashkuar) pér
shérbimet e inteligjencés i dorézohen vetém kryetarit té Komisionit té Llogarive Publike.?
Pérgjegjésia primare pér shqgyrtimin e tyre bie tek Komisioni pér Inteligjencé dhe Siguri,
mandati mbikéqyrés i té cilit pérfshin shqyrtimin ex port té financave té shérbimeve
inteligjente (shih kutiné 6). Né vende té tjera, pér shembull né Gjermani (shih kutiné 5),
parlamenti ka njé komision té dedikuar pér kryerjen e detyrave parlamentare né lidhje me
buxhetet dhe llogarité qé pérmbajné informata té klasifikuara.

TETE
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Kutia 6: Roli i Komisionit Britanik pér Inteligjencé dhe Siguri né shqyrtimin ex post

Komisioni i parlamentit té Mbretérisé sé Bashkuar pér Inteligjencé dhe Siguri (ISC) ka
anétaré té té dyja dhomave. Mandati i tij éshté té mbikéqyré ”politikat, administrimin dhe
shpenzimet” e shérbimeve té inteligjencés dhe sigurisé.?

Né pajtim me mandatin e tij, ISC bén shqyrtimin ex post té financave té shérbimit, kryesisht
mbi bazén e mendimeve dhe raporteve vjetore qé pérgatiten nga Zyra Shtetérore e
Auditimit (NAO). Si pjesé e kétij procesi, ISC kryen dégjesa me pérfagésuesit e NAO-s dhe
menaxhmentin e larté té shérbimit pér té diskutuar auditimin e NAO-s.

Né raportin e vet vjetor, ISC pérfshin vlerésimet e financave té shérbimeve.? Fillimisht, ISC
i dorézon raportin kryeministrit, por raporti mé voné béhet publik.?® Pérveg késaj, ISC ka
njé hetues né staf gé mund té caktohet né ¢do kohé pér té hulumtuar, mes tjerash, edhe
aspektet e aktiviteteve té shérbimit me ndérlikime té réndésishme financiare.?

5.3.2 Procesi dhe géllimi i shqyrtimit ex post

Shqgyrtimi Ex post parlamentar i financave té shérbimit inteligjent zakonisht fokusohet
tek raportet e ILA-sé. Parlamentarét pérgjegjés pér shqyrtimin ex post gjithashtu
marrin parasysh raportet vjetore dhe deklaratat financiare té pérgatitura nga shérbimet
inteligjente.®® Dégjimet gjaté té cilave auditorét nga ILA, zyrtarét e ekzekutivit, si dhe
menaxhmenti i shérbimit inteligjent japin déshmité e tyre, jané pjesé e réndésishme e
procesit.

Qéllimi parésor i shqyrtimit ex post éshté té pércaktojé nése shérbimet e inteligjencés
kang:3!

= zbatuar buxhetin e tyre sipas autorizimit té parlamentit né fillim té ciklit buxhetor.

= shpenzuar dhe kané dhéné llogari pér fondet publike né pajtim me ligjet dhe politikat
né fuqi.
= performuar né ményré té efektshme dhe efikase.

= arritur synimet e politikave té vendosura né fillim té ciklit buxhetor (nése pérdoret
buxhetimi i performancés).

Né pérfundim té procesit shqyrtues, parlamentarét qé béjné shqyrtimin mund té nxjerrin
njé raport qé pérmban rekomandimet pér pérmirésimin e praktikave financiare té njé
shérbimi dhe mekanizmat e tij té kontrollit. Né vendet (si Franca, Gjermania e Hungaria)
ku ligji pércakton gé parlamenti né térési té miratojé buxhetin, raportet e tilla mund té
influencojné votén plenare.

Shqyrtimi ex post gjithashtu informon procesin e miratimit parlamentar té buxheteve
né té ardhmen. Né fakt, deputetét mund té pérdorin kompetencat e tyre buxhetore ex
ante pér té detyruar pranimin e rekomandimeve ex post nga ekzekutivi dhe shérbimet
e inteligjencés. Kjo influencé funksionon mé sé miri kur ka lidhje té forta mes miratimit
té buxhetit ex ante dhe shqyrtimit ex post té zbatimit té tij. Kjo mund té arrihet mé sé
miri kur njé komision parlamentar i vetém béhet pérgjegjés pér té dyja funksionet né
lidhje me shérbimet e inteligjencés (si né rastin e Gjermanisé, shih kutiné 5). Ndryshe,
bashkérendimi mund té pérmirésohet me takime té pérbashkéta té komisioneve dhe
forma tjera té ndarjes sé informatave mes komisioneve pérgjegjése pér kontrollin ex ante
té buxhetit dhe ata gé jané pérgjegjés pér shqyrtimin ex post.
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5.3.3 Kérkimi i raporteve nga ILA-té

Né disa vende (si Franca dhe SHBA-té), parlamenti mund té udhézojé ILA-né té hetojé
njé program apo shpenzim té caktuar apo té vlerésojé vlerén e arritur pér paraté e njé
investimi té caktuar.3? dhénia e kompetencave parlamentit né kété ményré mund té
ndihmojé té siguruarit gé puna e ILA-ve té mbéshtesé punén e komisioneve parlamentare
mbikéqyrése. Né anén tjetér, kjo gjé mundet edhe té mbingarkojé ILA-né dhe té politizojé
punén e tij (nése pér shembull deputetét me ndikim udhézojné ILA-né té hetojé njé ¢éshtje
pér arsye partiake). Késhtu, né Francé, ligji kufizon numrin e kérkesave gé parlamenti
mund té béjé, si dhe e |é té hapur mundésiné qé Gjykata e Auditimit té mund té refuzojé
njé apo mé shumé kérkesa. Ngjashém, ligji gjerman i lejon parlamentit té kérkojé hetime
nga Gjykata Federale e Auditimit (FCA), por i mohon parlamentit fuginé gé té urdhérojé
hetime nga FCA, duke ruajtur késhtu pavarésiné e Gjykatés.3

6. INSTITUCIONET E LARTA TE AUDITIMIT

Né cdo shtet demokratik, né njé lloj forme apo tjetje ekziston njé ILA i pavarur, pérgjegjés
pér auditimin e agjencive publike, pérfshiré shérbimet e inteligjencés. Ndonése ILA
pérgendrohen kryesisht né aspektet financiare té aktiviteteve geveritare, auditimet mund
té shtrihen né aspekte té tjera té shérbimeve geveritare. Diskutimi i ploté i llojeve té
ndryshme té ILA éshté pértej fushéveprimit té késaj instrumenti, por mund té theksohet
shkurtimisht se ILA-t bien né dy kategori té gjera: modeli i “gjykatés” (si¢ éshté Gjykata
Franceze e Auditimit) dhe modeli i “zyrés” (si¢ éshté Zyra Kombétare e Auditimit né MB
dhe Zyra e Llogaridhénies Qeveritare né SHBA). Pavarésisht formés specifike té tyre, ILA-t
jané zakonisht organi kryesor i jashtém pérgjegjés pér shqyrtimin ex post té financave té
shérbimeve té inteligjencés. Céshtjet e shtjelluara né kété pjesé vlejné pér té dy llojet e
ILA-ve.

6.1 PAVARESIA

Pért’ikryer funksionet e tyre né ményré efektive, ILA-té duhet té jené térésisht té pavarura
nga ekzekutivi dhe té gjitha subjektet qé i auditojné. Né fakt, Asambleja e Pérgjithshme e
OKB-sé ka miratuar njé rezoluté qé njeh réndésiné e pavarésisé sé |LA-ve.** Mé saktésisht,
ILA-té duhet té kené:

= Pavarési organizative
ILA-té duhet té themelohen me ligj si institucione té pavarura me buxhetet e veta.

= Pavarési operative
ILA-té duhet té jené té lira pér té pércaktuar se ¢ka do té auditojné, kur dhe si do té
auditojné, si dhe ¢faré gjetje dhe rekomandime mund té nxjerrin nga kéto auditime.
Puna e auditoréve duhet té jeté e mbrojtur nga ndérhyrjet e ¢farédo organi tjetér.

TETE

= Pavarésia personale
Pavarésia personale ka té béjé me pozitén e veté auditoréve. Zyrtaré té larté té ILA
duhet té emérohen né ményré té tillé qé té promovohet pérzgjedhja e personave
té cilét e posedojné ekspertizén e duhur dhe gé nuk kané asnjé lidhje apo interes
gé do té mund té komprometonte pozitén e tyre si auditoré. Kjo kérkon njé proces
transparent, pérfshirés dhe meritor gqé parasheh qé kandidatét té marrin mbéshtetje
edhe nga parlamenti edhe nga ekzekutivi. Pasi té jené eméruar, auditorét duhet té
kené pavarésiné e tyre té garantuar me ligj pérmes mandateve fikse dhe masave té
cilati mbrojné ata nga aktet hakmarrése né rast se gjetjet e tyre nuk jané té favorshme
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pér ekzekutivin né pushtet. Pérfundimisht, auditorét e larté, duhet t’iu shmangen
aktiviteteve politike apo afariste té cilat do t&€ mund ta komprometonin pavarésiné e
tyre dhe/apo gé mund té shihen si konflikte interesi.

6.2 FUNKSIONET
Funksionet parésore té ILA-s jané:

= zbulimi i problemeve me ligjshméring, efikasitetin, efektivitetin né menaxhimin
financiar, si dhe shmangie té tjera nga standardet e pranuara

= dhénia e rekomandimeve pér pérmirésimin e menaxhimit financiar — pérfshiré
kontrollet e brendshme, menaxhimin e rrezikut dhe sistemet e kontabilitetit

= dhénia e garancive pér parlamentin lidhur me saktésiné dhe rregullsiné e llogarive
geveritare, duke ofruar késhtu ndihmé pér té siguruar se ekzekutivi vepron né
pajtueshméri me vullnetin e parlamentit

= té sigurojé opinionin publik se paraté publike shpenzohen né ményré té ligjshme,
adekuate, efikase dhe efektive

= té kérkojé llogari nga agjencité publike lidhur me shfrytézimin e parasé sé tyre publike

Ndérsa shumé nga kéto funksione jané ex post — ato ngérthejné shqyrtimin e aktiviteteve
financiare pasi ato té kené ndodhur — ILA-t gjithashtu mund té luajné njé rol ex ante. Né
vecganti, njé ILA (si¢ éshté Gjykata Federale Gjermane e Auditimit, shih Kutiné 9) mund
té mandatohet pér té ofruar opinione lidhur me projektbuxhetet.?®> Ky mund té shihet si
funksion parandalues gé ka pér géllim té identifikojé dhe korrigjojé problemet financiare
para se ato té ndodhin. Pér shembull, njé ILA mund té rekomandojé alokimin e fondeve
shtesé pér njé aktivitet té posagcém apo lloj té shpenzimit nése auditimet e méhershme té
tij vazhdimisht kané identifikuar tejkalime té shpenzimeve pér ¢éshtje té tilla.

Nuk éshté pérgjegjési e ILA qé té hulumtojé raste té mashtrimit apo korrupsionit; por nése
zbulohen déshmi té praktikave té tilla, ILA duhet t’i raportojé ato tek pjesétarét pérkatés
té ekzekutivit dhe/apo agjencive pérkatése té zbatimit té ligjit.

6.3 AUDITIMI | SHERBIMEVE TE INTELIGJENCES

ILA-t duhet t’i kryejné auditimet e shérbimeve té inteligjencés sipas té njéjtave standarde
gé iaplikojné edhe pér auditimet e agjencive té tjera publike, dhe juridiksioni i ILA-s duhet
té shtrihet né té gjitha aspektet e financave té shérbimeve té inteligjencés. Ekzekutivi
nuk duhet té lejohet gé té mos e pérfshijé ndonjé fushé té aktivitetit té inteligjencés nga
mbikéqgyrja e jashtme financiare, pér shkak se njé gjé e tillé minon pavarésiné e ILA-s dhe
shton rrezikun e mbulimit té pérdorimit té paligjshém apo té papérshtatshém té parave.3®

Disa shtete (si¢ jané Franca dhe SHBA-ja) pérjashtojné disa llogari té caktuara operacionale
té shérbimeve té inteligjencés nga auditimi i ILA-s. Né raste té tilla, praktikat e mira
kérkojné qé njé organ tjetér i pavarur té caktohet pér auditimin e llogarive té pérjashtuara.
Né Francé, llogarité e pérjashtuara auditohen nga Komiteti i Fondeve Speciale, njé grup
hibrid i pérbéra nga deputeté dhe auditoré.?” Né SHBA, “llogarité e pérjashtuara, té
paregjistruara” (shpenzimet qé regjistrohen vetém né certifikatén e njé anétari té degés
sé ekzekutivit) nuk mund té shqyrtohen nga Zyra Qeveritare e Llogaridhénies (GAQ) por
mund té auditohen nga komisionet e Kongresit pér mbikéqyrjen e inteligjencés.3®
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Pavarésisht se si kryhet shqyrtimi, i téré aktiviteti i shérbimeve financiare duhet
t'i nénshtrohet auditimit nga njé organ i jashtém, qé nuk i pérket as komunitetit té
inteligjencés as ekzekutivit. Né pérgjithési, ILA-t jané organet mé té pérshtatshme pér té
kryer auditime té tilla.

6.4 LLOJET E AUDITIMEVE

Llojet e auditimeve té kryera nga ILA-t ndryshojné nga shteti né shtet, por jané tri llojet né
vijim jané pothuajse té pérgjithshme:

= Auditimet financiare
té cilat pércaktojné saktésiné dhe rregullsiné e pasqgyrave financiare té pérgatitura
nga agjencité publike.

= Auditimet mbi pérputhshmérisé
té cilat pércaktojné nése té hyrat dhe shpenzimet e njé agjencie jané né pérputhje
me ligjet dhe rregulloret né fuqi, duke pérfshiré ligjet vjetore té buxhetit.

= Auditimet e performancés apo vlerés pér para (VFM)
té cilat pércaktojné nése agjencité kané gené efektive dhe efikase né pérmbushjen
e mandateve dhe objektivave té tyre — konkretisht, nése tatimpaguesit kané nxjerré
vleré pér fondet publike té investuara né agjenci.

Pér sa i pérket shérbimeve té inteligjencés, ILA-t kryesisht kryejné auditime financiare
dhe mbi pérputhshmériné duke u pérgendruar né kontrollet e brendshme financiare,
menaxhimin e riskut dhe sistemet e kontabilitetit.

Pér arsye se ILA-t nuk mund t’i shqyrtojné té gjithé transaksionet financiare té njé
agjencie, shumica shfrytézojné njé qgasje té bazuar né risk pér té vlerésuar vlefshmériné e
gjetjeve té tyre. Mé saktésisht, ato vlerésojné rrezikun e saktésé sé pasqyrave financiare
té paragitura. Ato e béjné kété duke vlerésuar, mes tjerash, procedurat e kontabilitetit dhe
raportimit té nj agjencie, dobésité né kontrollet e brendshme dhe dobésité né procedurat
e zbulimit té veté ILA-s.

Kutia 7: Auditimi i performancés né Kanada

Mé 2004, Auditori i Pérgjithshém (AP) i Kanadasé kreu njé auditim té performancés té
Shérbimit Kanadez té Inteligjencés dhe agjencive té tjera té lidhura me inteligjencén. Ky
auditim shqyrtonte “menaxhimin e pérgjithshém té nismés sé Sigurisé Publike dhe Kundér-
Terrorizmit [dhe] bashkérendimin e inteligjencés nga ana e departamentet dhe agjencive
dhe aftésiné e tyre pér té ofruar informata adekuate pér stafin e zbatimit.”3® Auditimi u
realizua menjéheré pas investimeve kundér terrorizmit té béra nga geveria kanadeze pas
11 shtatorit.

TETE

Né raportin pérfundimtar té auditimit, AP pérfundoi, mes tjerash, se “qeveria nuk ka pasur
kornizé menaxhuese e cila do t’i udhézonte vendimet e investimeve, té menaxhimit dhe
zhvillimit dhe do t'i mundésonte asaj veprime té drejtpérdrejta plotésuese né agjenci
té veganta.”*® Pér mé tepér, sipas AP-sé, “geveria si e téré kishte déshtuar né pérpjekjet
pér té arritur pérmirésimin e kapaciteteve té sistemeve té té sigurta té informacionit
né komunikimin me njéri-tjetrin.”** Si gjetje mé té pérgjithshme, AP konstatoi se kishte
“mangési né ményrén se si menaxhohet inteligjenca nga geveria.”*
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Auditimi sipas performancés i shérbimeve té inteligjencés mund té jeté shumé sfidues
pér shkak té arsyeve té shtjelluara né Pjesén 2 té kétij instrumenti, né vecanti pasiguriné
e rezultateve dhe véshtirésiné pér té matur pérfitimet, qé e karakterizojné punén e
inteligjencés. Pér shembull, ILA-t mund ta kené té véshtiré gé té vlerésojné vlerén e
aktiviteteve operacionale (si¢ jané “mbajtja” dhe vézhgimi i agjentéve) suksesi apo
déshtimi i té ciléeve mund té jeté i véshtiré pér t’u vlerésuar né njési matése. Si rrjedhojé,
disa ILA nuk béjné vlerésime té performancés né kéto fusha.

Megjithaté, auditimet e performancés, mund té prodhojné gjetje té cilat auditimet
financiare dhe té pérputhshmérisé nuk munden. Pér shembull, merrni parasysh rastin e
njé projekti t&€ madh investimi kapital apo programi té madh té prokurimit qé i kalon
vlerésimet financiare dhe té pérputhshmérisé meqgé llogarité jané té rregullta dhe vepron
né pérputhje me té gjitha ligjet dhe rregulloret né fugi. Megjithaté, ai mund té keté vleré
té ulét pér paraté e shpenzuara — déshtim ky gé mund té zbulohet vetém pérmes auditimit
té performancés.

Pér aqg sa ILA-t kryejné auditime té performancés té shérbimeve té inteligjencés, ato
zakonisht pérgendrohen né ¢éshtje apo tema specifike né disa agjenci (shih Kutiné 7) —
si¢ jané sistemet e teknologjisé informative apo procedurat e certifikimit té sigurisé.

6.5 QASJA NE INFORMATA

ILA-t kané nevojé pér gasje té pakufizuar né informata, si parakusht pér auditime té
cilésisé sé larté dhe pér té garantuar pavarési operacionale. Déshira e kuptueshme e
njé shérbimi té inteligjencés pér t’i mbrojtur informatat nga zbulimi i paautorizuar nuk
zbeh nevojén e ILA-s. Prandaj, éshté praktiké e miré qé ligji t’i ofrojé ILA-ve gasje né
té gjitha dokumentet, personat, dhe mjediset fizike té cilat auditorét i konsiderojné té
nevojshme pér punén e tyre. | tillé éshté, pér shembull, rasti né Afrikén e Jugut (shih
Kutiné 8), dhe né Gjermani (shih Kutiné 9), ku gasje e tillé pérfshin informatat lidhur me
operacionet aktuale té inteligjencés. Eshté thelbé&sore, por jo e mjaftueshme, gé qasja
né informacione té pérfshihet né ligjin(et) qé rregullon(jné) ILA-né. Ligjvénésit duhet po
ashtu té sigurojné se ligjet pér shérbimet e inteligjencés dhe pér informacionin sekret
nuk jané né kundérshtim me dispozitat pér gasjen e ILA-ve. Gjithashtu, ligji duhet t’i
ofrojé ILA-ve kompetenca té krijuara pér té mbéshtetur gasjen e tyre né informata. Kéto
kompetenca mund té pérfshijné kompetencén pér thirrje té detyrueshme, kompetencén
pér kontroll dhe sekuestrim, si dhe kompetencén pér té kérkuar déshmi nén betim apo
pohim (shih Kutiné 8).
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Kutia 8: Kompetencat e Auditorit té Pérgjithshém té Afrikés sé Jugut®

Auditori i Pérgjithshém (AP) i Afrikés sé Jugut ka kompetenca té fugishme té cilat ai apo
ajo mund t’i shfrytézojé pér té pasur gasje né informatat e nevojshme. Kjo kuti bén njé
pérmbledhje té kétyre kompetencave. Megjithaté, duhet té theksohet se né praktiké,
pérfshirja e kompetencave té tilla né kornizén ligjore té AP-sé&, nuk siguron medoemos
ekspozimin e informatave té réndésishme nga shérbimet e fshehta té inteligjencés.*

Qasje né informata

Gjaté kryerjes sé auditimit, ligji i jep AP-sé qasje té ploté dhe té pakufizuar né té gjitha kohét
e arsyeshme:

* né ¢do dokument, shénim té shkruar apo né formé elektronike, apo né pjesé té tjera té
informatave té cilat jané né posedim té subjektit té auditimit qé sqaron veprimtaring,
aktivitetin financiar, pozitén financiare, apo performancén e subjektit té auditimit

= né ¢do aset gé subjekti i auditimit e posedon apo e ka nén kontroll

= te cilido pérfagésues i subjektit té auditimit apo pjesétari té stafit té tij
Kompetencat e auditimit
Gjaté kryerjes sé auditimit, AP mund:

= té urdhérojé njé person gé té shpalosé nén betim, me gojé apo me shkrim, informatat
té cilat mund té jené té réndésishme pér auditimin — pérfshiré informatat konfidenciale,
té fshehta apo té klasifikuara.

= t’i parashtrojé pyetje ¢do personi lidhur me ato informata.
Veg késaj, gjaté kryerjes sé njé auditimi, AP mund té kérkojé nga njé gjyqtar urdhér pér:

= té hyré né njé proné, mjedis, apo mjet transporti, bazuar né dyshim té arsyeshém se né
to jané té fshehura informata té réndésishme.

= té kontrolluar ¢do proné, mjedis, apo mjet transporti, si dhe ¢do person né objekt apo
mjet, pér informata pérkatése

= té sekuestruar ¢do informaté gé mund té jeté e réndésishme pér géllime té pérfundimit
té auditimit.

NEé pérgjithési, e drejta e AP-sé pér té pasur gqasje né informata té nevojshme éshté mé e larté
se obligimi i shérbimeve té inteligjencés pér té mbajtur konfidencialitetin. Pér shembull, njé
person i cili né kushte normale e ka té ndaluar shpalosjen e informatave qé kané té béjné me
njé ¢éshtje té inteligjencés mund té detyrohet gé t’i shpalosé ato informata para AP-sé. Né
raste té tilla, respektimi i kérkesés sé AP-sé nuk konsiderohet shkelje e detyrimit té personit
pér mos-zbulim

Né disa shtete, ligji pércakton ndalesa né gasjen e ILA-ve né informata. Pér shembull,
kjo éshté e vérteté né rastin e Zyrés Shtetérore té Auditimit e Britanisé té Madhe,
e cila ka gasje té kufizuar né informatat gé kané qé béjné me burimet dhe metodat e
inteligjencés. Ky kufizim éshté i vogél dhe i pérkufizuar garté, dhe nuk éshté vendosur me
géllim té pengimit NAO-sé. Megjithaté, né vendet e tjera kufizimet né gasjen e ILA-sé né
informata jané shumé mé té médha. Pér shembull, né SHBA ligji i mundéson komunitetit
té inteligjencés njé liri té konsiderueshme veprimi pér té vendosur se ¢faré informatash
do té ndajé me Zyrén Qeveritare, pér secilin rast.*> Gjithashtu, GAO e ka té ndaluar
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gasje né informatat lidhur me burimet, metodat dhe veprimet e fshehta té “llogarive
té paregjistruara”.*® Kufizimet né qasje né informata e pengojné punén e GAO-s dhe té
homologéve té saj né shtetet e tjera; ato mund té shpjené né zvogélimin e efektshmérisé
dhe térésisé sé mbikéqyrjes sé pavarur financiare.

Madje edhe atéheré kur ligji u jep ILA-ve gasje té ploté dhe kompetenca té forta zbatuese,
kéto kompetenca mund té mos jené té mjaftueshme pér té siguruar gasje né té gjitha
informatat qé ILA i ciléson sité réndésishme. Pér shkak té natyrés konfidenciale té shumicés
sé ¢éshtjeve té ndérlidhura me inteligjencén, ILA-t pérballen me pengesa praktiligjike né
gasje né lloje té caktuara té informacionit. Né vecanti, ato do ta kishin té véshtiré té
intervistonin informatoré me pagesé, sigurimin e informatave pér operacionet e fshehta
dhe verifikimin e ekzistimit té aseteve té pérdorura nga agjentét e fshehté.

Ndikimi i auditimeve dhe kufizimet ligjore e praktike mbi gasjen né informata varen, ndér
té tjera, nga lloji i auditimit qé béhet dhe nga gatishméria pér bashképunim e shérbimit
té inteligjencés. Né disa rrethana, kufizimet né gasjen né informata mund té dobésojné
né ményré domethénése aftésiné e ILA-sé pér ta kryer punén, duke cénuar integritetin e
procesit té auditimit dhe duke rezultuar me njé nivel té cilésisé sé garancive nga auditimi
gé |é pér té déshiruar. Né té vérteté, éshté vecanérisht problematike nése auditorét nuk
jané né dijeni gé informatat, té cilat do té mund t’i kishin ndryshuar pérfundimet e tyre,
jané fshehur prej tyre. Né mungesé té informatave té tilla, ata madje mund té nxjerrin
konkluzione té pakualifikuara qé japin njé pérshtypje té pasakté té garancive té auditimit
dhe llogaridhénies.

Probleme té kétilla ka mé shumé gjasa qé té shfagen né ato shtete ku autoriteti dhe
pavarésia e ILA-sé nuk éshté vendosur plotésisht dhe/ose ILA ka njé marrédhénie té keqe
me shérbimet e inteligjencés gé u jané nénshtruar auditimit. Né qofté se njé ILA vleréson
gé kufizimet né gasjene saj né informata kané démtuar aftésiné e saj pér té dhéné mendim
té sakté mbi auditimin, standardet ndérkombétare té auditimit pércaktojné qé ILA-ja té
japé njé mendim té kualifikuar. Respektimi i késaj detyre profesionale siguron gé ¢farédo
kufizimesh ligjore apo praktike té gasjes né informata té merren parasysh né mendimet
dhe raportet e auditimit.

6.6 MBROJTJA E INFORMATAVE

Pér t’i siguruar si shérbimet e inteligjencés ashtu edhe ekzekutivin qé informatat qé u
zbulohen auditoréve do té mbahen konfidenciale, shumé ILA kané krijuar njési speciale
pér té kryer auditimet e inteligjencés, gé jané té vendosura né mjedise té sigurta dhe kané
personel té gertifikuar pér aspekte sigurie. (Si rregull i pérgjithshém, personeli i ILA-sé gé
auditon té dhénat e shérbimit té inteligjencés duhet t’i nénshtrohet standardeve té njéjta
té sigurisé sikurse personeli i shérbimit té inteligjencés me qé kagasje né ato té dhéna.?’)
Trajtimi i informatave konfidenciale né ményré profesionale krijon mirébesim ndérmjet
ILA-ve dhe shérbimeve té inteligjencés, si dhe rrit gjasat qé informatat té ofrohen me
gatishméri né té ardhmen.

6.7 RAPORTET

Raportet jané mjeti kryesor pérmes té cilit auditorét komunikojné gjetjet dhe
rekomandimet e tyre. Pérfituesit e raporteve té auditimit pérfshijné menaxhmentin e
shérbimit té inteligjencés, zyrtarét e ekzekutivit, parlamentarét dhe pjesétarét e opinionit
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té gjeré. Shpeshheré, kéto palé té interesit ndérmarrin veprime qé bazohen kryesisht
né raportet e ILA. C’éshté mé e réndésishme, parlamentarét i pérdorin raportet e ILA si
bazé pér mbikéqyrjen qé u béjné financave té shérbimeve inteligjente. Me té vérteté,
gjetjet dhe rekomandimet e ILA-ve mund té kené ndikim mbi shérbimet e inteligjencés dhe
ekzekutivin kryesisht pérmes vendimeve parlamentare mbi buxhetet e ardhshme.

6.7.1 Fshehtésia

Meqé raportet e ILA pér shérbimet e inteligjencés pérmbajné referenca pér informata té
klasifikuara, versionet e paredaktuara mbahen zakonisht té fshehta nga publiku, madje
edhe shumica e deputetéve té parlamentit. Ligji dhe/ose praktika e zakonshme ua lejon
zakonisht gasjenné versionin e ploté (té klasifikuar) té raporteve vetém menaxhmentin
té larté té shérbimeve té inteligjencés, zyrtaréve té larté té ekzekutivit, anétaréve té
komisioneve parlamentare pér mbikéqyrjen, dhe, né disa raste, anétaréve té komisioneve
parlamentare pér financat/buxhetin.

Ndonése informatat e ndjeshme lidhur me siguriné kombétare qé pérmbajné raportet e
ILA-ve padyshim qé duhet té géndrojné brenda “rrethit té sigurisé,” shumé pjesé té kétyre
raporteve munden dhe duhet té béhen publike. Né kété kontekst, Auditori i Pérgjithshémi
Afrikés sé Jugut ka deklaruar qé raportet e tij pér shérbimet e inteligjencés duhet té béhen
publike megé né ato nuk ka asgjé gqé, né qofté se do té zbulohej, do té ishte né dém té
shérbimeve apo té rrezikonte siguriné e vendit.*®

Bllokimet térésore té publikimitté auditimeve té shérbimeve té inteligjencés dhe klasifikimi
rutinor i pérmbajtjes sé tyre nuk jané né pérputhje me parimet themelore demokratike
té transparencés, geverisjes sé hapur dhe lirisé sé informimit. Né lidhje me kété ¢éshtje,
kushtetuta e Afrikés sé Jugut éshté sidomos pérparimtare duke kérkuar zbulimin e té gjitha
raporteve té pérgatitura nga Auditori i Pérgjithshém, duke pérfshiré kétu ato né lidhje
me shérbimet e inteligjencés, me kusht gé nga ato té fshihen informatat e ndjeshme.*
Né pérgjithési, klasifikimi duhet té pérbéjé pérjashtim nga rregulli i pérgjithshém dhe té
lejohet atéheré kur éshté i domosdoshém pér mbrojtjen e interesave legjitime té sigurisé
kombétare.

Anétarét e shérbimeve té inteligjencés apo té ekzekutivit né asnjé rast nuk duhet té kené
mundési qé dispozitat pér fshehtésiné t’i pérdorin pér té fshehur pérdorimin e paligjshém
té fondeve publike. Praktiké e miré éshté qé ligji té pérmbajé njé dispozité té vecanté qé
né ményré té qarté té shprehé lejimin e zbulimit té informatave té klasifikuara kur kjo
éshté e domosdoshme pér ta zbuluar shkelje. Citati i méposhtém nga Ligji jugafrikan pér
auditim publik e pérshkruan kété lloj dispozite:

(1) Auditori i Pérgjithshém duhet té ndérmarré hapa parapraké pér t’u ruajtur nga
zbulimi i informatave té fshehta apo té klasifikuara.

TETE

(2) Hapat e ndérmarré sipas nénparagrafit (1) nuk duhet té pengojné zbulimin
e ¢farédo gjetjeje té auditimit nga Auditori i Pérgjithshém apo ndonjé auditor i
autorizuar té ¢farédo shpenzimi té paautorizuar, shpenzimi té parregullt apo shpenzimi
té pafrytshém apo té kushtueshém...apo té ¢farédo veprimi tjetér té parregullt apo
kriminal né lidhje me aktivitetin financiar té subjektit gé auditohet, por asnjé zbulim
i kétillé nuk mund té pérfshijé fakte té cilat né rast té zbulimit do té ishin né dém té
interesave kombétare.*°
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6.7.2 Bérja publike e informatave

ILA-t duhet g&, si minimum, t’i béjné publike llojet e méposhtme té informatave lidhur me
auditimet/shqyrtimet e tyre té shérbimeve té inteligjencés:
= Jistén e auditimeve qé ILA i ka kryer apo do t’i kryejé
Pérmbajtja e secilés referencé mund té mjaftohet me titullin dhe njé sgarim té
shkurtér.>?

= mendimin themelor i auditimit rreth pasqyrave financiare té shérbimit
Mendimi themelor, i cili éshté zakonisht njé dokument shumé i shkurtér, zbulon pak
informata por konfirmon qé ka pasur ndérveprim me shérbimin.

= \Versionet publike té raporteve té klasifikuara

ILA-t duhet t’i nxjerrin versionet publike té raporteve té tyre, duke pérfshiré auditimet
periodike dhe té performancés gé adresojné shérbimet e inteligjencés (shih Kutiné
8, pér shembull). Kjo mund té béhet pérmes redaktimit (fshirjes) sé informatave
té ndjeshme nga versionet e klasifikuara té raporteve, duke nxjerré njé version té
vecanté publik té raporteve, ose duke i pérfshiré té gjitha informatat e klasifikuara
népér shtojca té cilat nuk béhen publike. Ndonése shumica e organeve parlamentare
dhe eksperte té mbikéqyrjes nxjerrin versione publike té raporteve té tyre, kjo
praktiké ende nuk éshté shumé e pérhapur ndérmjet ILA-ve.

6.8 RENDESIA E TRANSPARENCES NE PUNEN E ILA-VE

Né ruajtjen e parimeve té geverisjes demokratike, publiku duhet té dijé sa mé shumé
gé éshté e mundur — duke respektuar kufizimet e konfidencialitetit té diskutuara mé
lart — pér punén e ILA-ve dhe raporteve té tyre pér shérbimet e inteligjencés. Informimi
i publikut pér auditimet e ILA-ve mbi shérbimet e inteligjencés ndihmon né krijimin e
besimit dhe mbéshtetjes pér shérbimin e audituar, por edhe pér ILA-né. Sigurimi i publikut
gé komuniteti i inteligjencés i nénshtrohet vézhgimit té miréfillté ndihmon né perceptimin
e dobishém qgé shérbimet e inteligjencés jané duke vepruar né ményré profesionale, duke
shfrytézuar fondet né ményrén e duhur, si dhe duke vepruar brenda kornizés ligjore.

Pér mé tepér, transparenca ndihmon né rénien e miteve pér shérbimet e inteligjencés
— gé ka té béjé veganérisht me pérdorimin e fondeve publike. Kjo veganérisht éshté e
domosdoshme né vendet ku niveli i besimit tek shérbimet e inteligjencés mbetet i ulét
dhe shérbimet mé paré kané keqpérdorur fondet. Gjithashtu shérben pér té krijuar dhe
informuar debatin publik pér rolin e miréfillté té shérbimeve té inteligjencés. Kjo mund té
jeté e réndésishme kur geverité pérballen me deficite té médha buxhetore dhe duhet té
shkurtojné shérbimet publike.
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Kutia 9: Gjykata Federale Gjermane e Auditimit

Gjykata Federale Gjermane e Auditimit (FCA) ka mandat auditimin e gjitha organeve té
geverisé federale, duke pérfshiré shérbimet federale té inteligjencés.*?

Funksionet
Funksionet e FCA-sé né lidhje me organet federale té geverisé jané:

= auditimi i té ardhurave, shpenzimeve, aseteve dhe detyrimeve, si dhe hulumtimi i
veprimeve qé kané ndérmarré gqé mund té keté pasoja financiare

= mbéshtetja e parlamentint né ushtrimin e té drejtés sé tij pér caktimin e buxheteve té
agjencive, duke pérfshiré dhénien e mendimeve pér projektbuxhetet.

= mbéshtetja e parlamentint pér té vendosur mbi miratimin e menaxhimit té fondeve
publike nga ekzekutivi®?

Fushéveprimi i auditimeve

Ligji pérkatés nuk cakton kufizime té aktivitetit té FCA-sé. Rrjedhimisht, vetém FCA vendos
se cilat agjenci déshiron té auditojé, si, kur dhe si do té béhen auditimet. Parlamenti — né
kété kontekst Komisioni Konfidencial i Bundestagut — mund té kérkojé auditime nga FCA-ja,
por nuk mund té detyrojé FCA-né té veprojé. Auditimet e FCA-sé pércaktojné nése agjencité
kané respektuar ligjet dhe rregulloret pér aktivitetin financiar. Né vecanti, ato pércaktojné
nése:

= dispozitat e ligjit té buxhetit jané respektuar.

= té hyrat, shpenzimet, pasurité dhe detyrimet jané regjistruar dhe mbajtur miré me
dokumente.

= fondet publike jané administruar né ményré efikase.

= detyrat e dhéna jané kryer né ményré efektive.

Céshtjet e inteligjencés gé trajtohen nga FCA adresohen nga Komisioni Konfidencial
(shih Kutiné 5), si pjesé e procesit té shpenzimit té buxhetit si dhe né diskutimet vijuese
buxhetore. Vijimisht, pérfagésuesit e ILA-sé shpesh marrin pjesé né takimet e Komisionit
Konfidencial, duke krijuar késhtu njé nyje té dobishme mes proceseve té auditimit dhe
ndarjes sé fondeve.>*

Pérbérja

FCA-ja udhéhiget nga kryetari dhe nénkryetari. Té dy emérohen nga ekzekutivi dhe zgjedhen
nga parlamenti. Secili mund té ushtrojé mandat maksimal prej dymbédhjeté vitesh. FCA-
ja ndahet né divizione tematike, secili sosh me njé drejtor dhe zévendés. Té gjithé jané
“anétaré té gjykatés”, qé do té thoté se gézojné pavarési gjygésore. Shumica e vendimeve
té auditimit merren nga “kolegje” me dy anétaré té gjykatés (drejtori pérkatés dhe shefi
i sektorit); kur nuk ka pajtim, kryetari iu bashkohet pér té krijuar kolegj me tre anétaré.>®

TETE

Qasja né informata

Ligji detyron gjitha agjencité geveritare, duke pérfshiré shérbimet e inteligjencés, qé t’i
sigurojné FCA-té gjithé dokument gé FCA i konsideron té nevojshém pér kryerjen e punés sé
saj. Nuk ka kufizime pér kété detyrim.°®

Raportet

Ndérsa FCA zakonisht i bén publike raportete saj, raportet pér shérbimet e inteligjencés nuk
béhen publike. Né vend té késaj, ajo ia dorézon raportet Komisionit Konfidencial, komisionit
té Bundestagut pér mbikéqyrje té inteligjencés, si dhe organeve pérkatése té ekzekutivit.>’
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7. REKOMANDIME

Edhe pse nuk ka ndonjé gasje té vetme “mé té miré” né kuptimin e mbikéqyrjes sé
financave té shérbimeve inteligjente, rekomandimet né vijim, té nxjerra nga ligjet, modelet
institucionale, si dhe praktikat e pérmendura né kété instrument, jané praktika té mira gé
mund té pérshtaten né shumé modele té ndryshme ligjore e institucionale. Shumica e
kétyre rekomandimeve kané parasysh qé kornizat ligjore dhe institucionale pér buxhetim
dhe auditim ekzistojné, si dhe qé korniza ligjore pér menaxhimin dhe shfrytézimin e parave
publike éshté e vendosur tashmé.

Rekomandimet né lidhje me buxhetimin dhe raportimin financiar

Buxhetet e shérbimeve té inteligjencés duhet té jené “gjithépérfshirése”, qé do té
thoté gé duhet té mbulojné gjitha aktivitetet financiare té njé shérbimi. Ligji duhet
té ndalojé né ményré specifike qé shérbimet té hyjné né aktivitete financiare qé nuk
pérfshihen né buxhetet e tyre.

Qeverité duhet té zbulojné sa mé shumé gé éshté e mundur pa rrezikuar siguriné
publike apo até kombétare. Sé paku, duhet té zbulojné shumén totale qé i ndahet njé
shérbimi, subtotalet pér kategori té caktuara té shpenzimeve, si dhe objektivat qé
ndérlidhen me shpenzime té caktuara. Informatat buxhetore duhen klasifikuar vetém
kur fshehtésia éshté plotésisht e domosdoshme pér té mbrojtur interesat legjitimé
té sigurisé kombétare.

Parlamentet duhet té miratojné legjislacionin pér rregullimin e asaj se cilat informata
financiare (buxhetet dhe pasqyrat financiare) duhen zbuluar, si dhe ¢faré mund té
mbetet konfidenciale apo/dhe qé i nénshtrohet procedurave té jashtézakonshme té
kontabilitetit dhe auditimit.

Shérbimet inteligjente duhet té pérgatisin versione publike té pasqyrave té tyre
financiare qé pérmbajné sa mé shumé informata qé éshté e mundur.

Rekomandimet né lidhje me kontrollet e brendshme financiare

Shérbimet e inteligjencés nuk duhen pérjashtuar nga ligjet gé rregullojné kontrollet e
brendshme financiare dhe mekanizmat e auditimit té agjencive publike.

Nése njé shérbim inteligjence ka leje pér shmangie té kohépaskohshme nga ligjet dhe
rregulloret pér menaxhimin dhe shfrytézimin e fondeve publike, autoriteti i lejimit té
kétyre shmangieve duhet bazuar né akte ligjore. .

Rekomandimet pér mbikéqyrjen e jashtme financiare

Ligjet duhet té detyrojné ILA-t té auditojné financat e shérbimeve inteligjente té
pércaktojné nése pasqyrat financiare té shérbimit jané té sakta e té drejta, nése
transaksionet financiare té shérbimit pérputhen me ligjet dhe rregulloret né fuqi, si
dhe nése fondet publike jané pérdorur efektivisht né njé ményré qé té sigurojné vlerén
pér paraté e shpenzuara. Né zbatim té kétyre synimeve, ILA-t duhet té fugizohen
té auditojné té gjitha aspektet e aktivitetit té shérbimit, duke pérfshiré llogarité e
vecanta qé kané té béjné me operacionet e fshehta apo pérndryshe té ndjeshme.
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Parlamentet dhe ILA-t duhet t’ia nénshtrojné financat e shérbimeve inteligjente
nivelit té njéjté té kontrollit gé vlen pér financat e agjencive té tejra publike. Ky
kontrollim duhet té béhet pérgjaté gjithé ciklit buxhetor, duke filluar me shqyrtimin
e ploté té pjeséve té klasifikuara té propozim-buxheteve dhe duke pérfunduar me
shqyrtimin ex post dhe auditimin e regjistrave financiaré té shérbimit.

Ligji duhet t’i japé organeve té jashtme mbikéqyrése qasje ndaj té gjitha informatave
gé konsiderohen té domosdoshme pér kryerjen e punés sé tyre, pa marré parasysh
nése informatat mbahen nga shérbimi i inteligjencés qé éshté nén auditim apo nga
njé organ tjetér publik. Qasje e tillé duhet t&€ mbéshtetet me kompetenca pérkatése
hetuese pér té urdhéruar zbulimin.

Parlamentet dhe ILA-t me gasje né informata konfidenciale duhet té ndérmarrin hapa
pér té mbrojtur ato informata nga zbulimet e paautorizuara. Masat e tilla duhet té
sigurojné qé informatat té vihen né dispozicion vetém té personelit gé ka nevojé té
dijé, gé éshté i sigurt fizikisht dhe teknologjikisht, si dhe té ekzistojné sanksione pér
té shmangur zbulimet e paautorizuara.

Anétarét e komisioneve parlamentare pérgjegjése pér mbikéqyrje financiare duhet té
kené burime njerézore dhe teknologjike pér t’i mundésuar atyre té kuptojné financat
e shérbimit inteligjent dhe pér té kryer vézhgim kuptimploté.

Parlamentet duhet té sigurojné qé ILA-t duhet té kené autoritetin dhe burimet e
nevojshme pér té kryer punén e tyre. PEr mé tepér, ata duhet té promovojné zbatimin
e rekomandimeve té ILA-ve nga shérbimet e inteligjencés.

Parlamentet duhet té sigurojné ekzistencén e lidhjeve té duhura ndérmjet organeve
té jashtme té mbikéqgyrjes né ményré gé rezultatet e shqyrtimit ex post dhe auditimit
té mund té pérdoren pér té ndihmuar né kontrollin e projekt buxheteve né vitet
vijuese.

Komisionet parlamentare pérgjegjése pér mbikéqyrjen financiare té shérbimeve
té inteligjencés duhet qé té angazhohen me ILA-t né ményré aktive. Kjo duhet té
pérfshijé: shqyrtimin e raporteve té tyre, mbajtjen e takimeve té vazhdueshme, si
dhe ndérmarrjen e hapave pér té siguruar qé ILA-t kené kompetencat dhe burimet
adekuate pér té audituar shérbimet e inteligjencés.

Parlamentet dhe ILA-t kané pérgjegjési té informojné publikun né lidhje me
mbikéqyrjen e shérbimeve té inteligjencés. Ata duhet té pérgatisin versionet publike
té gjetjeve té tyre dhe té prodhojné raporte periodike pér publikun mbi aktivitetet e
tyre

TETE
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Ky instrument bazohet né punimet dhe
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1. HYRJE

Ky instrument pérgendrohet né rolin gé organet mbikéqyrése kané né trajtimin e
ankesave ndaj shérbimeve inteligjente nga publiku, si dhe ankesat qé parashtrohen nga
veté pjesétarét e shérbimeve inteligjente. Nevoja pér njé sistem té trajtimit té ankesave
éshté vecganérisht akute pér shérbimet inteligjente, sepse atyre “shpesh iu besohen
kompetenca té jashtézakonshme, si vézhgimi apo gertifikimet e sigurisé, té cilat, nése
pérdoren gabimisht apo né ményrén té gabuar, mbartin rrezikun e padrejtésisé sé réndé
ndaj individéve.” Megjithaté, arsyetimi pér njé sistem té tillé té trajtimit té ankesave
shkon edhe pértej mjeteve juridike pér shkeljet e té drejtave. Mekanizmat e trajtimit té
ankesave pér shérbime inteligjente “mundet gjithashtu té pérforcojné llogaridhénien duke
véné theksinr mbi déshtimet administrative dhe mésimet qé duhen nxjerré, duke shpéné
késhtu drejt pérmirésimit té performancés.”?

Pér kéto dhe arsye tjera, sistemet e trajtimit té ankesave konsiderohen si pjesé thelbésore
e geverisjes sé inteligjencés. Né kété kuptim, “praktikat mé té mira” té hartuara nga
Raportuesi Special ti OKB-sé pér shérbimet inteligjente dhe mbikéqyrjen e tyre® kérkon
ekzistencén e procedurave pér parashtrimin e njé “ankese tek gjykata apo institucioni
mbikéqyrés, si ombudsmani, komisioneri pér té drejta té njeriut, apo ndonjé institucion
kombétar pér té drejta té njeriut”, kurdo qé personi beson gé té drejtat e tij apo saj jané
shkelur. Pér mé tepér, viktimat e veprimeve té paligjshme duhet té “kené alternativén
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e adresimit té ¢éshtjes né njé institucion q& mund té ofrojé mjetin efektiv juridik, duke
pérfshiré edhe kompensimin e ploté té démtimit té vuajtur.”* Kjo e drejté e kompensimit
pér shkelje té té drejtave té njeriut bazohet né té drejtén ndérkombétare pér té drejtat
e njeriut, e cila gjithashtu kérkon gé personat té kené té drejté ndaj njé “ndérmjetésimi
efektiv”.® Duhet theksuar qé “ndérmjetésimi efektiv” né kété kontekst duhet kuptuar mé
shumé se sa vetém rimbursim pér njé shkelje té vértetuar té té drejtés. Ai pérfshin edhe
té drejtén pér t’ia parashtruar ankesén njé institucioni gé ka mundésiné e gjykimit nése
ajo e drejté né fakt éshté shkelur apo jo.°

Raporti i raportuesit special mé tej kérkon gé institucionet kompetente pér adresimin
e ankesave dhe kérkesave pér ndérmjetésim duhet té jené té pavarura nga shérbimi i
inteligjencés dhe pushteti ekzekutiv, si dhe té “kené qasje té ploté dhe té papenguar né té
gjitha informatat gjegjése, resurset e domosdoshme, si dhe ekspertizén pér té ndérmarré
hetime, si dhe kapacitetin e nxjerrjes sé urdhrave obligativé.””

Jané pikérisht c¢éshtjet e krijimit té institucioneve té sipérpérmendura, gé pérbéjné
sfidat mé komplekse. Tanimé ekziston njé térési té dhénash krahasimtare mjaft e pasur
né lidhje me krijimin dhe fushéveprimin e organeve té trajtimit té ankesave né sektorin
e inteligjencés. Ndérsa éshté e mundur, me burimet né dispozicion té kétij projekti,
té vlerésohet puna e kétyre organeve, disa pérfundime mund té nxirren né lidhje me
strukturén, fushéveprimin dhe kompetencat e kétyre sistemeve. Eshté e dukshme nga
ky studim gé pérderisa nevoja pér sisteme té trajtimit té ankesave éshté akute, krijimi i
njé sistemi efektiv mund té jeté mé shumé art sesa shkencé. Shtetet duhet té vendosin
nése duan té mbéshteten tek gjykatat e zakonshme apo té ndértojné organe té veganta té
trajtimit té ankesave. Né rastet kur zgjedhin kété té fundit, shtetet duhet té jené né gjendje
té ndértojné regjime té vecanta té trajtimit té informcioni gé merren me problemet unike
té fshehtésisé dhe sigurisé gé lindin nga ankesat né lidhje me inteligjencén. Njékohésisht,
zgjedhja e sistemit me organe té specializuara té trajtimit té ankesave ngre ¢éshtje tjera té
ndértimit; pérfshiré, ¢éshtje té juridiksionit, anétarésisé, si dhe kompetencave té ofrimit
té zgjidhjeve.

Ky instrument trajton kéto ¢éshtje duke e ndaré diskutimin né disa pjesé té ndryshme si¢

jané: parashtrimin e ankesave; vendet ku parashtrohen ankesat; procedurat e trajtimit té
ankesave dhe kontrollit té informacionit; si dhe zgjidhjet pér ankesat a parashtruara.

2. PARASHTRIMI | ANKESAVE

Rregullat pér kété géllim pércaktojné se kush éshté kompetent gé té parashtrojé
ankesé. Ankesat né lidhje me shérbimet inteligjente mund té ndahen né dy kategori: sé
pari, ankesat “nga brenda”; si dhe sé dyti, ankesat “nga publiku”. Pér géllimin e kétij
instrumenti, ankesat “nga brenda” jané ankesat gé i parashtrohen njé organi té pavarur
nga punonjésit e inteligjencés apo punonjée tjeré té shtetit, gé ankohen ndaj njé veprimi
té caktuar té shérbimeve inteligjente. Ankesat “publike” jané ankesa qé parashtrohen nga
anétarét e publikut gé nuk jané té lidhur me komunitetin e inteligjencés e as me geveriné.

2.1 ANKESAT “NGA BRENDA”

Né disa vende, shérbimi i inteligjencés apo punonjésit tjeré té shtetit mund té ankohen
kundér njé shérbimi inteligjent. Kéto ankesa “nga brenda” nganjéheré kané té béjné me
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trajtimin nga shérbimi inteligjent té ankesés. Pér shembull, né Kanada, Shérbimi Kanadez
Siguri-Inteligjencés (CSIS) kryen gati té gjitha hetimet geveritare pér kontroll sigurie
me géllim té dhénies sé cgertifikatave té sigurisé pér punonjésit e geverisé. Punonjési
i pakénaqur me rezultatin e procesit té “verifikimit” mund té ankohet tek njé organ i
pavarur administrativ (ose organ ekspert mbikéqyrjes), njohur si Komisioni Shqyrtues i
Sigurisé dhe Inteligjencés (SIRC).®

Né raste tjera, ankesat “nga brenda” mund té jené mé té pérgjithshme dhe té pérbéjné
raportime té keqpérdorimeve apo teprimeve nga shérbimet e inteligjencés. Pér shembull,
né Belgjiké, shérbimi hetimor i Komisionit té Pérhershém Mbikéqyrés pér Shérbimin e
Inteligjencés (njohur gjerésisht si Komisioni 1) ka kompetencén gé té:

Shqyrtojé ankesat dhe denoncimet e individéve qé drejtpérdrejté jané prekur nga njé
ndérhyrje e njé shérbimi té inteligjencés... Secili zyrtar publik, secili person qé kryen
funksion publik, si dhe secili pjesétar i forcave té armatosura drejtpérdrejt i prekur nga
direktivat, vendimet apo rregullat qé vlejné pér ta, si dhe nga metodat e veprimet,
mund té parashtrojé ankesé... pa pasur nevojé té kérkojé autorizim nga eprorét e tij/
saj.’

Sipas ligjit amerikan, punonjési apo kontraktor i CIA-s duhet té ndjeké njé proces njoftimi
té brendshém pérpara se té parashtrojé ankesé tek komisionet mbikéqyrése té Kongresit.
Akti ligjor gjithashtu parashikon qé njé pérson i brendshém “qé synon t’i raportojé
Kongresit njé ankesé apo informaté né lidhje me njé problem urgjent, mund t’ia raportojé
até ankesé apo informaté Inspektorit té Pérgjithshém.”'® “Problemi urgjent” né kété
kuptim do té thoté:

= Problem serioz apo flagrant, keqpérdorim, shkelje e ligjit apo urdhrit ekzekutiv, apo
mangési né lidhje me financimin, administrimin, apo operacionet e njé aktiviteti té
inteligjencés gé ka té béjé me informata té klasifikuara, por nuk pérfshin dallimet né
mendime né lidhje me ¢éshtjet e politikave publike

= Njé deklaraté false ndaj Kongresit, apo fshehje e géllimshme e informacionit ndaj
Kongresit, apo ¢éshtje e faktit material né lidhje me financimin, administrimin, apo
operacionet e njé aktiviteti té inteligjencés??

Ankesat e brendshme té kétij lloji jané formé “alarmimi” — ato ekspozojné keqpérdorimet
jashté zinxhirit té rregullt té komandés brenda shérbimeve té inteligjencés, por pa nxirré
sekretet jashté kufijve té ngushté té agjencive geveritare apo organeve tjera té miratuara
mbikéqgyrése. Disponueshméria e kétyre mekanizmave té ankesés mund té zvogélojé
mundésiné gé njé punonjés té shkojé tek format mé ekstreme té zbulimit; pér shembull,
né media.

Pér shumé arsye, disa vende inkurajojné kété formé té alarmimit. Késhtu, pér shembull,
disa ofrojné mbrojtje pér té brendshmit qé béjné ankesa pérmes kétyre kanaleve té
autorizuara. Pér shembull, né Zelandén e Re, “né rastet kur njé punonjés i njé agjencie
té inteligjencés dhe sigurisé ngre njé ¢éshtje né vémendje té Inspektorit té Pérgjithshém
[pér Siguri dhe inteligjencé], ai punonjés nuk i nénshtrohet asnjé dénimi apo trajtimi
diskriminues nga ajo agjenci inteligjence dhe sigurie né asnjé ményré né lidhje me
punésimin e tij apo saj vetém pér arsyen e ngritjes sé asaj ¢éshtjeje né vémendje té
Inspektorit té pérgjithshém”, pérveg nése béhet me keqdashje.??> Né Shtetet e Bashkuara,
“asnjé veprim gé pérbén ndéshkim, apo kércénim ndéshkimi, pér parashtrimin e ankesés,
nuk mund té ndérmerret nga asnjé punonjés i Agjencisé [Qendrore té Inteligjencés —
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CIA] me kapacitetin e ndérmarrjes sé atyre veprimeve, pérve¢ nése ankesa éshté béré
apo informata éshté zbuluar me dijeniné gqé ka gené e pa vérteté apo me mospérfillje té
géllimshme ndaj vértetésisé apo pavértetésisé sé saj.”*?

Né disa vende, alarmimi i brendshém éshté parakusht pér format mé publike e té jashtme
té alarmimit. Pér shembull, né Kanada, déshtimi pér té denoncuar paraprakisht pérmes
kanaleve té brendshme mund ta véshtirésojé punén e njé ankuesi né mbrojtjen e tij/saj né
meényré té suksesshme kundér akuzave penale té zbulimit té paautorizuar té informatave
té klasifikuara.'*

2.2 ANKESAT NGA PUBLIKU

Ankesat nga publiku jané procedura gé iniciohen nga persona qé nuk jané té lidhur me
geveriné. Kéto lloj ankesash géndrojné né nivel tjetér né krahasim me ato nga brenda.
Pér njé arsye, ankuesi nga publiku mund té keté vetém njohuri té pakté té keqpérdorimit
né fjalé. Njé person nga publiku gé éshté vézhguar né ményré té padrejté, pér shembull,
mund té fitojé njohuri pér kété problem vetém rastésisht, dhe, edhe atéheré mund té mos
keté fare ide pér identitetin e sakté té agjencisé gé ka kryer vézhgimin. Pér kéto arsye,
ky person do té keté shumé pak informata konkrete mbi té cilat té paraqgiste ankesén.
Mundet edhe té ndodhé gé ky person té vijé nga njé grup social, etnik apo fetar qé nuk
éshté i gatshém apo pérndryshe qé mund té jeté i penguar pér té parashtruar ankesa té
tilla. Njé shembull klasik i njé personi té tillé mund té jeté njé emigrant i sapoardhur, i
panjohur me institucionet dhe praktikat e shogérisé sé re.

Cdo sistem i ankesave publike pra duhet té jeté i gjindshém ndaj pasigurisé sé personave
dhe ofrojé gasje té gjeré. Kjo do té thoté gé duhet té keté baza té gjera pér ankesa publike
dhe pengesa té vogla pér inicimin e hetimeve né reagim té ankesave.

Disa vende e krijojné kétépraktiké duke garantuar gé té mos keté kufizime né kuptimin e
klasés sé personave qé kané té drejté té béjné ankesé, duke i lejuar ankuesit qé té béjné
ankesa pér njé gamé té gjeré té ¢éshtjeve. Né Holandé, pér shembull, pas njoftimit té
ministrit pérkatés pért’i dhéné mundési kétij té fundit qé té ofrojé pikpamjen e tij/saj, “cdo
person” mund té parashtrojé ankesa tek Institucioni vendor i Ombudsmanit, né lidhje me
zbatimin e ligjit pérkatés nga shérbimet e sigurisé.’® Né Irlandé&, Komisioni i Ombudsmanit
pér Garda Siochana mund té “pranojé ankesa qé béhen nga publiku né lidhje me sjelljen
e pjesétaréve té Garda Siochana” (qé éshté policia).*® po késhtu, né Kanada, ankesa mé e
pérgjithshme gé mund té béhet nga njé ankues publik ka té béjé me “cdo akt apo gjé gé
béhet nga Shérbimi.”?” Sé fundi, né Shtetet e Bashkuara, Inspektori i Pérgjithshém i CIA-s
“éshté i autorizuar té marré dhe hetojé ankesat apo informatat nga ¢do person né lidhje
me ekzistencén e njé aktiviteti qé pérbén shkelje té ligjeve, rregullave apo rregulloreve,
apo kegmenaxhim, shpérdorim té madh té fondeve, keqpérdorim té pushtetit, apo rrezik
thelbésor dhe specifik ndaj shéndetit dhe sigurisé publike.”*®

Kéto formulime té gjera té rregullimit té ankesave nga publike duken té déshirueshme nése
géllimi i modelit té trajtimit té ankesave éshté té mbivendosé ményra tjera té rregullimit
té ligjshmérisé dhe ndershmérisé sé sjelljes sé shérbimeve inteligjente. Megjithatg,
njé numér vendesh largohen nga konceptet e gjera té kétij rregullimi dhe kufizojné
mundésiné e parashtrimit té ankesave né njé klasé individésh gé éshté mé e ngushté sesa
“cdo person”. Disa nga kéto kufizime duken modeste, por mund té jené mjaft té pagarta
né fushéveprim. Pér shembull, Komisioni Kenian i Ankesave mund té marré ankesa nga
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“cdo person i prekur” nga shérbimi i inteligjencés né ushtrimin e pushtetit apo kryerjen
e funksioneve té tij.’® Né Afrikén Jugore, “cdo pjesétar i publikut” mund té parashtrojé
ankesé tek Komisioni i Pérbashkét Funksional pér Inteligjencé “né lidhje me ¢do gjé pér té
cilén ai person beson qé Shérbimi i ka shkaktuar atij apo asaj apo pronés sé tij apo saj.”?°

Té dyja kéto gasje duken se parandalojné ankesat parandaluese apo spekulative té nxitura
nga njohja enjé praktike té caktuar té shérbimit té inteligjencés. Pér shembull, njé shoqgaté
etnike gé dyshon pér profilizim etnik né hetimet e inteligijencés mund té keté mungesén
e bazés pér té parashtruar ankesén, pérveg¢ njé ankuesi reprezentativ qé ka pérvojé
personale me kéto praktika. Eshté e véshtiré té shihet se ¢faré vlere e shtuar prodhohet
nga ky kufizim, nése géllimi i sistemit té ankesave éshté té rregullojé ligjshmériné dhe
ndershmériné e shérbimit inteligjent.

Eshté edhe mé problematike kur vendet véné rregulla kombésie pér disa lloje ankesash.
Pér shembull, Inspektori i Pérgjithshém i Zelandés sé Re pér Inteligjencé dhe Siguri
mund té pranojé ankesa vetém nga njé “person nga Zelanda e Re” (shtetas apo banor
i pérhershém) apo person qé ka gené apo éshté i punésuar nga njé prej agjencive té
inteligjencés.? Inspektori i Pérgjithshém Australian i Inteligjencés dhe Sigurisé (1GIS) mund
té pranojé ankesa né lidhje me shérbimin e kundérzbulimit vetém “nga personi qé éshté
shtetas australian apo banor i pérhershém.”?? (Kéto kufizime té kombésisé megjithaté
nuk viejné né lidhje me ankesat qé kané té béjné me shérbimin e brendshém té sigurisé
dheinteligjencés.)

Rregullat e nénshtetésisé (apo shtetésisé/banimit) jané barrieré arbitrare pér ankesa.
Rezultati mund té jeté ménjanimi i rrjedhés sé informatave mbi kryerjen e shérbimeve
inteligjente nga grupet e synuara mé vecanérisht, duke pérfshiré kérkuesit e statusit
té refugjatit dhe komunitete té tjera té huaja gé nuk jané ende banoré té pérhershém
apo shtetas. Prapé, né masén gé ankesat shérbejné si tregues té hershém alarmi pér
kegpérdorime, éshté e véshtiré té shihet se ¢faré e mire pérfitohet nga kufizime té késaj
ményre.

3. VENDET PER PARASHTRIMIN E ANKESAVE

Kjo pjesé merret me vendin ku dorézohen ankesat. Institucionet né té cilat ankesat duhen
parashtruar dallojné. Né pérgjithési, kéto institucione mund té ndahen né dy klasa té
gjera: vendet e pérgjithshme dhe ato té specializuara. Me “vende té pérgjithshme”, ky
instrument ka parasysh ato institucione té cilat jané pa ndonjé mandat té specializuar
té mbikéqyrjes sé inteligjencés apo sigurisé. Shembuj té vendeve té pérgjithshme jané
gjykatat, avokati i popullit, komisionet kombétare pér té drejta té njeriut, si dhe organet
tjera rregullatore si komisionerét pér té dhéna personale. “Vendet e specializuara”, né
aneén tjetér, jané institucione qé veganérisht jané té mandatuara té merren me ¢éshtje té
sigurisé apo inteligjencés. Shembuj jané organet eksperte té mbikéqyrjes, si Komisioni | i
Belgjikés dhe SIRC e Kanadasé.
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3.1 VENDET E PERGJITHSHME

3.1.1. Gjykatat e zakonshme

Né disa vende, gjykatat e zakonshme civile jané kompetente pér té gjykuar njé ankesé
né lidhje me shérbimet inteligjente, e bazuar né formén e njohur té shkeljeve civile
(duke pérfshiré forma té ndryshme té padive grupore). Né vende té tjera, jané gjykatat
administrative gé mund té gjykojné raste vetém brenda juridiksionit té tyre Iéndor (e
drejta administrative) gé kané té béjné me veprimet e shérbimeve inteligjente.?

Né fakt, né disa vende (e ndoshta né shumicén e tyre), gjykatat e njé lloji té caktuar
pérbéjné té vetmin institucion kompetent pér pranimin e ankesave né lidhje me shérbimet
inteligjente.?* Nuk ka organe té specializuara té mbikéqyrjes sé inteligjencés té autorizuara
té pranojné ankesa. Njé zgjedhje e tillé ka dhe sfida. Si¢ edhe diskutohet mé poshtg,
gjykatat mund té jené kompetente pér t’i siguruar disa zgjidhje té mundshme, por pér
arsye praktike mund té jeté edhe gati e pamundur gé ankuesi té fitojé njé zgjidhje té
tillé: ankesat nganjéheré unike ndaj shérbimeve té inteligjencés futen brenda juridiksionit
konvencional té gjykatave té rregullta (si p.sh. veprat civile) apo nuk shqyrtohen fare.

3.1.2. Organet rregullatore té zakonshme

Duhet theksuar gjithashtu gé si institucionet tjera geveritare, shérbimet e inteligjencés
jané pjesé e juridiksionit té institucioneve ose me mandate té pérgjithshme pér trajtimin e
ankesave pér organe publike, ose me mandate |Iéndore gé nuk jané specifike pér shérbime
inteligjente. Kéto institucione pérfshijné institicionet e ombudspersonave, komisionet pér
mbrojtjen e té dhénave personale, si dhe komisionet pér té drejta té njeriut. Pér shembull,
ato mund té jené kompetente té vlerésojné ankesat né lidhje me pérdorimin e informatave
nga shérbimet e inteligjencés, apo mé gjerésisht respektimin e té drejtave té njeriut nga
to. Pér shembull, né Holandé&, ankesat mund té parashtrohen tek ombudsmani kombétar
pér veprimet e ministrave, shefave té Shérbimit té Pérgjithshém té Inteligjencés dhe
Sigurisé, apo Shérbimit té Inteligjencés dhe Sigurisé sé Mbrojtjes, si dhe personave tjeré
gé punojné pér kéto subjekte, mes tjerésh.? Po késhtu, né Finlandé dhe Suedi, ankesat qé
kané té béjné me policiné e sigurisé mund té parashtrohen né institucionin parlamentar
té ombudsmanit.?® Né Belgjiké, Finlandé dhe Kanada, komisionari i privatésisé (sé té
dhénave) mund té marré ankesa né lidhje me trajtimin e informacioneve personale nga
shérbimet e inteligjencés.?”

Né disa vende, organet specifike rregullatore Iéndore obligohen me ligj té konsultojné
organet e specializuara té mbikéqyrjes dhe trajtimit té ankesave pér inteligjencén, té cilat
diskutohen né pjesén vijuese, nése ankesa ka té béjé me shérbimet inteligjente dhe/ose
¢céshtje té sigurisé kombétare. Pér shembull, né Kanada, Komisioni Kanadez pér té Drejta
té Njeriut duhet t’i referojé ankesat né lidhje me praktikat “bazuar né arsyetime gélidhen
me siguriné e Kanadasé” tek SIRC-ja. Ky i fundit pastaj heton dhe i raporton Komisionit, i
cilivendos nése duhet té procedojé me ankesén.?® Njé dyzim i kétij lloji gjithsesi komplikon
rastet, por shérben gjithashtu gé té centralizojé trajtimin e informatave té klasifikuara
né mé pak duar. Njékohésisht, trajtimi i ankesave ka mé pak mundési qé té minohet nga
mungesa e vullnetit té shérbimeve té inteligjencés gé té ndajné informatat me organet e
zakonshme rregullatore.
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3.1.3. Mangésité e institucioneve té pérgjithshme

Njé shgetésim i zakonshém me llojet e pérgjithshme té institucioneve pranuese —
gofshin ato gjykata apo organe konvencionale rregullatore — éshté gasja né informata
té klasifikuara. Né disa vende, gjykatat civile mund té kené kompetencén pér t’i dhéné
ankuesve té suksesshém kompensimin e démeve né rastet kur shérbimet inteligjente
kryejné kundérvajtje, por né praktiké padité civile né gjykata té rregullta véshtirésohen
nga pretendimet geveritare té sekrecisé. Pér arsye se ankuesi mbart barrén e provimit
té kundérvajtjes, kontrolli mbi faktet pérkatése nga geveria mund ta béjé padiné e
suksesshme civile gati té pamundshme.?® Po késhtu, organet e zakonshéme rregullative gé
nuk kané detyré specifike ¢éshtjet e inteligjencés dhe sigurisé kombétare mund té vuajné
nga pamundésia e aksesit dhe shqyrtimit té informatave té klasifikuara kur hetojné aneksat
gé kané té béjné me shérbimet inteligjente. Pér shembull, organi i pérgjithshém publik
pér trajtimin e ankesave pér forcén policore shtetérore té Kanadasé, Policia Mbretérore
Kanadeze, éshté ankuar vazhdimisht pér pamundésiné e tij qé té hetojé aktivitetet policore
né lidhje me siguriné kombétare, pér shkak té sekretit.3®

Mund té ndodhé edhe gé institucionet e pérgjithshme té jené tepér té pérgjitshme;
gé do té thoté, ato nuk kané ekspertizé e duhur né pérballjen me shérbimet e sigurisé
dhe inteligjencés. Si pasojé, ato mund té pranojné mé lehté pretendimet e sekretit nga
shérbimet e inteligjencés, apo format tjera té rrethanave té veganta, sesa qé do té bénin
organet eksperte té mbikéqyrjes me pérvojé té gjaté né mbikéqgyrjen e kétyre shérbimeve.

Sé fundmi, veté natyra e ankesave qé parashtrohen kundér shérbimeve inteligjente mund
t'i béjné gjykatat e zakonshme apo organet rregullatore té papérgatitura pér t’i trajtuar
ato. Ankuesit shpesh detyrohen qé t’ipérshtasin ankesat e vecanta ndaj ligishmérisé
apo integritetit té shérbimeve né ¢éshtje civile standarte si bazé ligjore té ankesés. Kjo
pérshtatje mund té jeté e dobét, dhe késhtu ankesat té vlefshme mund té refuzohen, jo
pér shkak gé nuk ngrené dyshime reale pér shérbimin e sigurisé, por pér shkak se ato
dyshime nuk mund té artikulohen né gjuhén e juridiksionit té atij organi té pérgjithshém
té trajtimit té ankesave. Vézhgimi i paligjshém, pér shembull, mund té mos pranohet si
kundérvajtje né disa vende, si dhe si i tillé mund té mos jeté brenda kompetencave té
gjykatave té zakonshme.

3.2 AUTORITETET E SPECIALIZUARA

Njé reagim i garté ndaj mangésive té institucioneve té pérgjithshme éshté té krijohen
forume mé té specializuara té trajtimit té ankesave. Institucionet e specializuara zakonisht
béjné pjesé né njérén prej kétyre kategorive: sé pari, mund té jené brenda degés sé
ekzekutivit (p.sh. disa inspektoré té pérgjithshém); sé dyti, mund té jené té pavarura nga
dega e ekzekutivit dhe nga parlamenti; sé fundi, mund edhe té jené organe parlamentare.

3.2.1 Organet e brendshme té trajtimit té ankesave

Disa vende kané mbikéqyrés té brendshém, té cilét shérbejné si mjet pér ekzekutivin né
mbikéqgyrjen e shérbimeve té inteligjencés. Kéto organe thjesht mund té jené njé ministér
i caktuar apo ndonjé delegat i caktuar ministror, gé nganjéheré quhet edhe inspektor
i pérgjithshém. Megjithaté, duhet theksuar gé né disa vende, inspektori i pérgjithshém
éshté né fakt entitet i pavarur — pra, ai apo ajo ka siguriné e géndrimit né detyre dhe
pavarési néveprim qé e vendosin inspektorin pértej komandés dhe kontrolli nga
ekzekutivi dhe shérbimet e inteligjencés. Né disa raste, organet e brendshme mund té




200

Mbikéqyrja e Shérbimeve té Inteligjencés: Pako e Instrumenteve

kené kompetencé pér pranimin e ankesave publike.?* Nga kéndvéshtrimi i ekzekutivit, njé
gasje e tillé e zvogélon nevojén pér nxjerrjen e informatave té klasifikuara qé& mund té
jené té réndésishme pér ankesén, jashté kufijve tejet té ngushté. Njékohésisht, organet
e brendshme té trajtimit té ankesave nuk gézojné pavarésiné dhe autonominé nga ata
gé jané pérgjegjés pér shérbimet e inteligjencés. Publiku mund t’i pérceptojé ato organe
si té nénshtruara ndaj konfliktit té interesit, gé lind nga koncepti “ujku gé ruan delet”,
si dhe mund té béjé té lindin dyshime né lidhje me legjitimitetin e njé procesi té tillé té
brendshém té trajtimit té ankesave.

3.2.2 Organet e pavarura té trajtimit té ankesave

Struktura

Organet mé té pavarura, por gjithsesi me specializim té ngushté té trajtimit té ankesave,
paragesin njé kompromis té dukshém mes nevojés pér kufizimin e shpérndarjes sé
informatave té klasifikuara dhe njékohésisht nxitjes sé legjitimitetit publik. Njé numér
vendesh kané ndértuar organe eksperte té mbikéqyrjes té pavarura nga shérbimet e
inteligjencés dhe pjesa tjetér e ekzekutivit pérsa i pérket personelit dhe veprimtarisé.
Kéto agjenci gézojné besueshmériné gé rrjedh nga veprimtaria e pavarur. Megjithaté, ato
mund té jené mjaftaférme gevering, gé anétarét e tyre té kené certifikaté sigurie dhe
akses né informata té klasifikuara. Kjo ka gené pikérisht praktika e rregulluar né ligjin
gé rregullonte njé prej organeve té para té tilla, SIRC-ja e Kanadasé, né pérpjekje pér té
lehtésuar preokupimet e shérbimeve inteligjente pérsa i pérket rrjedhés sé informatave
té klasifikuara. Anétarét e SIRC-sé emérohen nga geveria federale, por né konsultimin
me partité opozitare parlamentare. Anétarét gézojné njé siguri té konsiderueshme té
géndrimit né detyré pér njéperiudhé té ripértérishme pesé-vjecgare, si dhe kané personelin
e tyre, megjithése me miratimin e degés sé menaxhimit financiar té ekzekutivit. Secili
anétar bén betimin e fshehtésisgé, si dhe i nénshtrohet ligjit kanadez pér sekretet zyrtare.*?

Ndérsa sistemi kanadez nuk kérkon emérimin e individéve me ekspertizé té caktuar,
vende té tjera kané gasje té ndryshme. Pér shembull, Komisioni i Ankesave pér Shérbimin
Inteligjent i Kenias kryesohet nga njé gjyqtar, si dhe pérbéhet nga katér anétaré tjeré,
njéri prej té ciléve éshté “avokat” me jo mé pak se shtaté vjet géndrim, ndérsa njéri duhet
té jeté njé “udhéheqgés fetar” me “reputacion kombétar”. Komisionerét emérohen nga
presidenti, “me késhillén e Komisionit té Shérbimit Gjygésor”, si dhe kané mandat prej tre
vjetésh”, me mundésiné e riemérimit deri né dy mandate.?®* Né anén tjetér, Komisioni | Belg
emérohet nga senati pér njé mandat gjashtévjecar té ripértérishém, ndérsa anétarét e tij
duhet té pérmbushin disa kritere kualifikimi né kuptimin e njohurisé juridike dhe pérvojés
pérkatése, si dhe nuk mund té jené anétaré té policisé apo shérbimit té inteligjencés.?*

Eshté e véshtiré té vlerésohet mirébesimi i kétyre sistemeve té pavarura té emérimit né
distancé. Megjithaté, ky éshté njé parim i shéndoshé. Pér mé tepér, sistemet e emérimit
té cilat imponojné kompetencé dhe sfond profesional jané té garantuara, nése kéto nuk
krijojné shpiené né krijimin e njé kaste ekskluzive punonjésésh. Kriteret tejet té ngushta
dhe kérkuese té emérimit mund té kufizojné kategoriné e personave té pérshtatshém tek
ata gé kané sfond ekspereince shérbimet e inteligjencés — njé zhvillim gé do té ¢onte tek
perceptimi (nése jo veté realiteti) i “kapjes” sé organit mbikéqyrés nga veté shérbimi i
inteligjencés qé duhet mbikéqyrur.
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Gjykata e Kompetencave Hetimore né Britani paraget njé shembull té njé térésie mjaft
ndryshe té kérkesave profesionale: ai ka personel ekskluzivisht nga persona gé kané
pasur mandate gjyqésore, apo kané gené avokaté pér sé paku dhjeté vjet.>®> Megjithaté,
anétarésia me vetém avokaté e ish-gjygtaré mund té jeté po ashtu ekstreme. Ka mé shumé
kuptim gé njé organ qé shérben njé interes té gjeré publik té keté personel qé reflekton
njé séré perspektivash e origjinash profesionale.

Kjo éshté filozofia qé duket se géndron prapa SIRC-sé Kanadez: nuk ka parakushte
profesionale pér anétaré. Né vend té kétyre, anétarét thjesht duhet té jené anétaré té
Késhillit Konfidencial té Kanadasé, té cilét nuk jané aktualisht né legjislaturén federale.
Né praktiké, lista e té eméruarve potencialé pérfshin ish-politikané té larté, gjyqtaré té
njohur, si dhe individé “té nderuar” qé vegohen pér kété pozité neri. Eshté gjithsesi e
mundshme gé personi gé emérohet té emérohet edhe si anétar i Késhillit Konfidencial
pikérsht me géllimin pér tu béré anétar i SIRC. Me fjalé tjera, anétarésimi né SIRC éshté
tejet i hapur, duke i mundésuar atij organi (sé paku né parim) gé té pérfagésojé publikun
e gjeré té cilii i shérben.

Megjithaté, fleksibiliteti i gasjes kanadeze mundet té gabojé mjaft réndé. Duket e
pasingerté té punésohen né njé organ pér trajtimin e ankesave qé ka funksion kuazi-
juridik njeréz gé aspak nuk jané juristé, njé gjendje gé aktualisht ndodh né SIRC-né e
Kanadasé. Pa marré parasysh cilésité tjera té anétaréve, mungesa e njohurisé juridike
mund té krijojé varési nga personeli ligjor i organit té trajtimit té ankesave. Kjo gjé éshté
njé zhvillim gé né anén tjetér kérkon vlerésim té kujdesshém té trajektores sé karrierés
sé kétyre personave juridiké dhe lévizjet e tyre mes dhe tek organet geveritare (pérfshirg,
ndoshta, edhe shérbimet e inteligjencés). Pavarésia e njé organi té trajtimit té ankesave
mund té dobésohet (apo té perceptohet si e dobét) né rastet kur anétarésia mbéshtetét
tek shérbyesité civilé té karrierés gé lévizin brenda e jashté ekzekutivit. Né kété kuptim,
modeli ideal mund té jeté njé organ trajtimi ankesash me shumé anétaré, qé ka né staf
persona me sfonde té ndryshme, por duke siguruar qé sé paku njé kuoté minimale e kétyre
anétaréve té keté p.sh. trajnim né ¢éshtje ligjore.

Funksioni

Disavende kanéthemeluarorgane mbikéqyrése metévetminfunksion pranimindhe hetimin
e ankesave. Pér shembull, né Mbretériné e Bashkuar, Gjykata eKompetencave Hetimore
“mund té hetojé ankesat gé pretendojné kundérvajtje nga ose né emér té Shérbimeve té
Inteligjencés — Shérbimi i Sigurisé (quajtur edhe MI5), Shérbimi i Inteligjencés Sekrete
(quajtur edhe MI6), si dhe GCHQ (Selia e Komunikimeve Qeveritare).”3¢

Né raste tjera, funksioni kryesor i kétyre organeve eksperté té mbikéqyrjes éshté té
shqyrtojé performancén e shérbimeve té inteligjencés, ose né ményré té pavarur ose me
urdhér té ministrave apo parlamentaréve.? Megjithaté, kéto organe mund té autorizohen
edhe pérté pranuar (dhe hetuar) ankesat né lidhje me shérbimet e inteligjencés té cilat kané
mandat t’i mbikéqyrin.*® Né Norvegji, pér shembull, Komisioni Parlamentar i Mbikéqyrjes
sé Inteligjencés éshté organ, anétarét e té cilit, edhe pse zgjedhen nga parlamenti, nuk jané
pjesé institucionale e degés legjislative. Pérve¢ hetimit té aktiviteteve té shérbimeve té
inteligjencés me veté iniciativé, Komisioni mund té marré dhe hetojé ankesat nga publiku i
gjeré.® Né ményré té ngjashme, Komisioni | i Belgjikés “merret me ankesat dhe denoncimet
gé merr né lidhje me operacionet, ndérhyrjet, veprimet apo mosveprimet e shérbimeve
inteligjente, Njésisé Koordinuese pér Vlerésimin e Kércénimeve, si dhe shérbimet tjera
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mbéshtetése dhe personelit té tyre.”*® Funksione té ngjashme kryhen nga Inspektori i
Pérgjithshém Jugafrikan i Inteligjencés (IGl) — zyré qé éshté e pavarur nga ekzekutivi dhe
llogaridhénése para komisionit parlamentar té mbikéqyrjes té€ pérmendur mé poshté.
Inspektori i pérgjithshém mund té “marré dhe hetojé ankesat nga publiku i gjeré dhe
anétarét e Shérbimeve mbi dyshime kegmenaxhimi, keqpérdorim kompetencash; shkelje
té Kushtetutés, ligjeve dhe politikave [pér inteligjencé dhe kundérzbulim], korrupsion
dhe pasurim té padrejté nga cilido person pérmes njé vepre apo mosveprimit té ndonjé
pjesétari.”

Né disa vende, ankesat tek kéto organe eksperte té mbikéqyrjes duhen parapriré me
njoftime té shérbimeve inteligjente. Né Kanada, pér shembull, ankesa publike duhet
drejtuar sé pari tek drejtori i CSIS-sé. SIRC-ja pastaj mund té hetojé ankesa té bazuara e
vullnet té miré, nése drejtori i CSIS-sé déshton té pérgjigjet brenda njé periudhe kohore qé
komisioni e konsideron si té arsyeshme, ose jep njé pérgjigje té pamjaftueshme.*?

3.2.3 Organet parlamentare té trajtimit té ankesave

Njé numér vendesh kané organe té veganta parlamentare gé mbikéqyrin inteligjencén
dhe shérbimet. Ashtu si disa organe eksperte mbikéqyrése té pérshkruara mé lart,
kéto komisione parlamentare gjithashtu mund té autorizohen té pranojné dhe hetojné
ankesat né lidhje me aktivitetet e shérbimeve inteligjente.*®* Né Gjermani, pér shembull,
paneli kontrollues parlamentar mund té gjykojé ankesat.** Né Afrikén e Jugut, Komisioni
i Pérhershém Parlamentar i Pérbashkét pér Inteligjencén (organ gé pérbéhet nga
pesémbédhjeté deputeté, qé kryen funksionin e mbikéqyrjes sé shérbimit inteligjent) nuk
heton ankesat drejtpérdrejt, por mund té:

[U]rdhérojé hetimin nga dhe té pranojé raporte nga Shefi i Shérbimit ose Inspektori
i Pérgjithshém né lidhje me ankesat qé pranohen nga Komisioni nga cilido pjesétar
i publikut né lidhje me ¢farédo gé ai person beson se Shérbimi i ka shkaktuar atij/
asaj apo pronés sé tij/saj: Me kusht qé Komisioni té bindet qé ajo ankesé nuk éshté e
pabazé, e qéllimté apo me géllim té keq.*

Ngarkimi i komisioneve parlamentare me funksione edhe té mbikéqyrjes edhe té
trajtimit té ankesave mundéson pérgéndrim té ekspertizés sé sektorit té sigurisé né
njé organ té vetém, ndérkohé gé njékohésisht kufizon shpérndarjen e informatave té
klasifikuara. Megjithaté, ekzistojné njé numér dizavantazhesh né ngarkimin e organeve
parlamentare mbikéqyrése me funksion e trajtimit té ankesave. Sé pari, parlamentarét
mund té mos kené ekspertizén e mjaftueshme apo kohén e mjaftueshme pér té hetuar
dhe gjykuar ankesat. Sé dyti, parlamentarét jané sipas natyrés aktoré partiaké. Kjo gjé
mund té komprometojé kapacitetin e tyre pér té hetuar dhe gjykuar si¢ duhet ankesat gé
ngrené ndjeshméri veganérisht akute pér sjelljen e geverive né pushtet. Sé treti, trajtimi
i ankesave mund té kérkojé verifikim nga afér té procesverbaleve, njohjen e rregullave
té drejtésisé procedurale, si dhe shqyrtim provash, né lidhje me p.sh. besueshmériné
e déshmitaréve, té cilét trajtohen mé miré né njé mjedis mé kuazi-gjyqésor. Sé fundi,
komisionet parlamentare shpesh kané shumé anétaré, gjé qé e bén té véshtiré arritjen
dhe artikulimin e gjykimeve té garta.
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4. PROCEDURAT E TRAJTIMIT TE ANKESAVE DHE
KONTROLLI I INFORMACIONI

Nuk éshté e mundur qé né kété instrument té shkurtér té pérshkruhet hollésisht procedura
e trajtimit té ankesave. Késhtu, fokusi do té jeté tek disa vlerésime té pérgjithshme
procedurale, si dhe tek procedurat qé pérdoren pér mbrojtjen e informatave té klasifikuara.
Megénése procedurat e pérdorura nga organet me mandate mé té pérgjithshme (apo
mandate gé mbulojné mé shumé sesa vetém shérbimet inteligjente) jané shumé té
pagéndrueshme, fokusi né kété pjesé éshté tek procedurat qé zbatohen nga organet e
specializuara té trajtimit té ankesave (ndaj inteligjencés dhe sigurisé kombétare), diskutuar
né nenin 3.2 mé lart.

4.1 RREGULLAT E PERGJITHSHME PROCEDURALE

Legjislacioni kryesor i disa vendeve pércakton gé ankesat duhet té jené me shkrim.*®
Organet e trajtimit té ankesave (OTA) mund té kené kompetenca pér té refuzuar ankesat
gé vlerésohen si té shkujdesura, bezdisése, té parashtruara mé qéllim té keq, apo
pérndryshe gé nuk kané peshén e duhur té réndésisé pér inicimin e njé hetimi.*’ Njé
kufizim i tillé sigurisht kufizon efektin e rregullave té gjera, duke i mundésuar organit gqé
té refuzojé ankesat qé thjesht nuk meritojné té trajtohen. Sigurisht, nése kéto pérdoren
tejet gjerésisht pér té anashkaluar trajtimin e rasteve té véshtira, rregullat e tilla mund ta
kthenin organin e trajtimit té ankesave joefektiv né kryerjen e funksioneve té mbikéqyrjes
dhe trajtimit té ankesave. Sé fundi, masa mbrojtése pér pérdorim té duhur té rregullave té
filtrimit té ankesave géndron né veté pavarésiné e organit. Nése ogani do té jeté i pérbéra
nga persona té vémendshém e té afté, me pavarési té mjaftueshme nga geveria, nuk do
té keté ag shumé motiv té shmangen rastet e diskutueshme mbi baza té hamendésuara
procedurale.

Eshté tejet me réndési qé OTA té mos pérziejé ankesat qé jané “té shkujdesura, dhe
bezdisése” me até qé nuk “jané té shoqéruara me hollési té mjaftueshme”. Si¢ éshté
theksuar tashmé, ankesat qé sfidojné sjelljen e njé shérbimi té padukhém dhé té fshehté
éshté e prritshme qé té mos jené tépasura me detajet qé zakonisht shogérojné procedura
mé té hapura. Né& ményré té ngjashme, refuzimi né bazé té “qéllimit té keq” nuk duhet
pérdorur thjesht pér té reaguar ndaj ankuesve té véshtira. Parashtrimi i njé ankese ndaj
njé shérbimi té fugishém inteligjent éshté njé pérpjekje sfiduese, gé mundté dekurajojé
shumicén e njerzve, pérveg atyre mé kokéfortéve. Ankuesit — e sidomos ata gé alarmojné
— mund té kené karakteristika té vegcanta qé mun t’i béjné mbikéqyrésit té dyshojné né
legjimitetin e ankesés sé tyre. Duhet pasur kujdes i vecanté né ndarjen e fakteve nga
aspektet e personalitetit, té cilat mund té ngrené dyshime pér besueshmériné e personit.

Kur kryhen dégjesa apo hulumtime, normat qé rregullojné té paktén disa OTA caktojné
standarde té drejtésisé procedurale, duke kérkuar pér shembull gé palét e prekura té
dégjohen para se té kérkohen fakte qé véné né dyshim sjelljen e kétyre personave.*

4.2 KOMPETENCAT E ORGANEVE TE TRAJTIMIT TE ANKESAVE

Disa OTA kané kompetenca gé té kérkojné dorézimin e dokumentacionit dhe praniné
e déshmitaréve.** Kompetencat e tilla, né disa raste, mund té jené mjaft té gjera dhe
té tejkalojné edhe gjérat té tilla si privilegjet mes avokatit e klientit.>® Pér shembull,
SIRC mund té keté gasje né gjitha informatat né posedim té shérbimit inteligjent, duke
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pérjashtuar géndrimet e kabinetit qeveritar (né thelb proces verbalet e shqyrtimeve té

kabinetit geveritar). Né vende té tjera, né Shtetet e Bashkuara, Inspektori i Pérgjithshém

i CIA-s
[D]o té keté qasje tek secili punonjés apo tek secili punonjés té secilit kontraktor té CIA,
déshmia e té cilit/cilés nevojitet pér kryerjen e detyrés sé tij. Pérve¢ késaj, ai ka qasje
té drejtpérdrejté né gjitha dosjet... qé kané té béjné me programet dhe operacionet
né lidhje me té cilat Inspektori i Pérgjithshém ka pérgjegjési ... Déshtimi né anén e
punonjésit apo kontraktorit qé té bashképunojé me Inspektorin e Pérgjithshém pérbén
bazé pér veprime té métejshme administrative nga Drejtori, gé mund té pérfshijé edhe
humbjen e punésimit apo ndérprerjen e njé marrédhénieje ekzistuese kontraktuale.*!

Pér OTAté tjeré, qasja né informata éshté mé e kufizuar. Né Afrikén e Jugut, legjislacioni
pérkatés i ndalon Komisionit t& Pérhershém Parlamentar té Pérbashkét pér Inteligjencén
gasjen né informata qé mund té zbulojné identitetin e informatoréve té shérbimit té
inteligjencés.” (né anén tjetér, Inspektor i Pérgjithshém i Inteligjencés i Afrikés séJugut
vepron nén kufizime mé té pakta —asnjé lloj gasjeje né inteligjencé, informata apo mjedise
[té shérbimit té sigurisé] nuk mund t’'i ndalohen inspektorit té pérgjithshém “mbi asnjé
bazé”.)*® Kufizimi i qasjes sé organit té ankesave né informata sekrete éshté pérpjekje
e garté pér té kufizuar mundésité e rrjedhjeve té géllimshme apo té pagéllimshme té
informacionit. Por, kufizimet e tilla mund té kufizojné edhe aftésiné e organit té trajtimit
té ankesave né vlerésim té miréfillté té bazave té ankesés. Me fjalé tjera, mund ta kufizojé
OTA-n gé prej fillimit. Pra, kjo éshté shgetésuese nése synimi éshté té krijohet njé OTA
kuptimploté.

Njé zgjidhje e pjesshme pér enigmén e sigurisé sé informatave éshté té pércaktohen
kérkesat e trajtimit té informatave né rregullat pér OTA-t.>* Pér shembull, IGI né Afrikén e
Jugut duhet té “respektojé gjitha kérkesat e sigurisé gé vlejné pér punonjésit e shérbimeve
té inteligjencés.”>> Né Kanada, anétarét e SIRC-sé jané té deyruar sipas ligjit kanadez té
sekreteve zyrtare, dhe késhtu i nénshtrohen ndjekjes penale nése gabojné dhe zbulojné
informata sekrete.*®

Gjithashtu ekzistojné protokolle pér té kontrolluar rrjedhén fizike té informacionit. Pér
shembull, hulumtuesit e SIRC pérgjithésisht shqyrtojné informatat e klasifikuara né zyra
té sigurta té SIRC apo né veté mjediset e CSIS. Mund té keté megjithaté edhe raste ku
informatat transferohen tek mjediset e sigurta té SIRC, pérveg né raste kur ato informata
jané te diskutueshme né ankesa té gjykuara pérpara SIRC. Krijimi i késaj infrastrukture té
trajtimit té informacionit mund té kérkojé investim té genésishém, dhe né njé vend té
madh gjeografikisht (si Kanadaja) mund té kufizojé vendet ku SIRC kryen seancat e veta.

4.3 KONFIDENCIALITETI PER SIGURINE KOMBETARE

Si¢ shihet né diskutimin mé lart, trajtimi profesional i informatave té sigurisé kombétare
éshté preokupim madhor i secilit sistem té trajtimit té ankesave. Legjislacioni gé rregullon
shumé OTA specifikon gé hetimet dhe/ose dégjesat duhet té béhen privatisht.”” Pérvecg
késaj, gjetjet e OTA-ve mund té redaktohen dhe/ose shpérndarja e tyre mund té kufizohet.
Pér shembull, né Australi, IGIS nuk mund t’i ofrojé gjetjet ankuesit “derisa shefi i agjencisé
pérkatése [té inteligjencés] dhe Inspektori i Pérgjithshém té kené réné dakord gé dhénia
e pérgjigjes pér njé ankues né kushtet e propozuara nuk démton siguriné, mbrojtjen e
Australisé apo marrédhéniet e Australisé me vendet tjera.”*® Edhe né Afrikén e Jugut, 1GI
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nuk mund té zbulojé informata té fshehta pa leje paraprake nga geveria.>® Ngjashém, né
Kenia, Komisioni i Ankesave duhet “té keté parasysh kérkesat e sigurisé kombétare” né
ushtrimin e funksioneve té tij. Né kété drejtim, ai duhet té konsultohet me Drejtorin e
Pérgjithshém té Shérbimit Kombétar té Sigurisé dhe Inteligjencés (dhe nivel ministror té
Késhillit Kombétar té Sigurisé ) “né pércaktimin e informacioneve apo rrethanave né té
cilat informacione té caktuara nuk mund té zbulohen gjaté apo né lidhje me ndonjé hetim,
né interes té sigurisé kombétare.”®® Né Norvegji, deklaratat e Komisionit para ankuesve
“duhet té jené sa mé té plota qé éshté e mundur, pa zbuluar informata té klasifikuara.”®?

Meqgénése fshehtésia mund té kufizojé aftésiné e ankuesit qé té parashtrojé ankesén né
meényré té suksesshme, disa vende mund té shfrytézojné procedura té veganta né pjesé té
mbyllura té dégjesave pér té ndihmuar ankuesin. Pér shembull, né Kanada, késhilltarét e
SIRC-ut ngarkohen me

[K]érkesén e provave pér vendime pér moszbulimin e informatave té dhéna né
materialin e mbyllur, si dhe ri-marrjen né pyetje té déshmitaréve té qeverisé né
procedura té mbyllura... Késhilltarét ligjoré té jashtém (apo ‘agjentét juridiké’) mund
té merren né disa raste ku, pér shkak té ngarkesés, késhilltarét e brendshém nuk jané
plotésisht té afté té veprojné né rast té balafagimeve. Né raste tjera, agjentét juridiké
mund té merren kur gjyqtari i brendshém vendos qé ¢éshtja kérkon ri-marrjen né
pyetje né ményré vecanérisht agresive té CSIS-sé.%?

5. MJETET JURIDIKE

Si¢ theksohet mé lart, qéllimi kryesor i secilit sistem té ankesave éshté “zgjidhja efektive”.
Dukshém, zgjidhjet e ofruara nga organet e trajtimit té ankesave té shérbimeve inteligjente
shpesh pérbéhen nga rekomandime, dhe jo vendime detyruese ligjore qé pér shembull
kané té béjné me kompensimin e démeve.% Kéto kompetenca té kufizuara me shumé gjasa
reflektojné né mandatin e dyfishté té shumé OTA-ve; qé do té thoté, se organi qé shqyrton
ankesat éshté i njéjti dhe i vetmi organ qé kryen mbikéqgyrjen autonome té aktiviteteve té
shérbimeve inteligjente. Kéto procese mbikéqyrése normalisht krijojné rekomandime pér
shérbimin inteligjent né fjalg, si dhe pér degén e ekzekutivit pér reformimin e politikave
dhe praktikave. Aty ku mbikéqyrja pérbén funksionin kryesor té OTA-sé, ligjvénésit té cilét
kané krijuar kéto institucione me gjasa i kané paré kompetencat kompensuese detyruese
né reagim té ankesave, si té kontradiktore me kryerjen e mbikéqyrjes efektive ku cilésité e
nevojshme nuk kérkojné gjetjen dhe paraqitjen e provave..

Megjithaté, né praktiké, kufizimi i OTA-ve vetém né dhénien e rekomandimeve mund té
kufizojé kompetencat e tyre gé té béjné pak mé shumé sesa ta turpérojné njé shérbim
inteligjence. Kjo gasje mund té jeté veganérisht e véshtiré ku rezultatet e hetimeve té
ankesave jané veté té klasifikuara, njé praktiké e zakonshme gé éshté pérmendur mé lart.
Pér kété arsye, ka vlera qé OTA-té prodhojné versione té redaktuara té gjetjeve té tyre,
né raportet vjetore publike apo tjera. Edhe kéto, megjithaté, cuditérsiht mund té térheqin
shumé pak vémendjen e parlamentaréve dhe mediave. SIRC-ja Kanadez pér shembull, ka
nxjerré pérmbledhje té gjetjeve dénuese gé nxisin shumé pak interes té vazhdueshém.

Né rastet mé té kéqija, kompetenca vetém e dhénies sé rekomandimeve mund té keté
efektin e zvogélimit té cilésive té tjera té mirave gé ka zakonisht njé OTA . Nése ankuesit
e mundshém dyshojné gé veprimet e tyre do té pérballen me reagime té miréfillta,



206

Mbikéqyrja e Shérbimeve té Inteligjencés: Pako e Instrumenteve

ndryshime apo kompensime, ata do té kené shumé mé pak arsye qé té parashtrojné
ankesé tek OTA-ja. Rrjedhimisht, ankuesit mund té kérkojné té parashtrojné ankesat e
tyre pérmes kanaleve tjera (si gjykatat e pérgjithshme gé nuk jané té miré-pozicionuara
gé té merren me to), t'i zbulojné ato né media duke shpresuar té nxisin njé pérgjigje, apo
thjesht té braktisin pérpjekje té tilla. Té gjitha kéto reagime e minojné justifikimin e OTA:
gé éshté té zbulojé dhe té reagojé ndaj kegpérdorimeve té shérbimeve té inteligjencés.

Organet tjera kané kompetenca mé “gjyqésore”. Kjo vlen sidomos pér OTA té cilat kané
si veprimtari ekskluzive trajtimin e ankesave. Késhtu, organet kuazi-gjyqésore, si Gjykata
e Kompetencave Hetuese e Britanisé, kané kompetenca pér té imponuar «[z]gjidhje
si anulimin e ¢do miratimi, shkatérrimin e ¢do rregjistrimi qé disponohet apo edhe
kompensime financiare.”®*

6. REKOMANDIMET

Jané njé séré rekomandimesh gé dalin nga ky studim i organeve té trajtimit té ankesave.
Kéto pérmblidhen né diskutimin gé vijon, si dhe propozohen si praktika té mira né Tabelén
1.

= Shtetet duhet té krijojné organe té trajtimit té ankesave qé ngarkohen me pranimin
dhe hetimin e ankesave edhe nga brenda edhe nga publiku.

Sistemet e trajtimit té ankesave té brendshme pérbéjné ményré té orientimit té
“denoncuesve” pérmes njé kornize institucionale gé edhe reagon ndaj ankesave té
merituara por edhe mund té adresojé preokupimin e geverisé né lidhje me mbrojtjen e
informacionit té klasifikuar. Megjithaté, ky sistem duhet té ofrojé edhe mbrojtje pér ata
gé e zbatojné.

= Njé sistem efektiv i ankesave té brendshme duhet té keté edhe garanci pér mos-
hakmarrje, ku punonjésit parashtrojné pohime né mirébesim tek organet e
autorizuara.

Sistemet e ankesave publike, né dallim prej té parit, jané mé té gjera dhe pérgjithésisht
té hapura pér té gjithé personat. Disa vende kané edhe kérkesa té shtetésisé, edhe pse
zakonisht vetém né lidhje me operacionet e zbulimit té jashtém, dhe mé pak té tilla
kérkojné qé ankuesi té jeté prekur personalisht né njé ményré nga veprimi i parashtruar
né ankesé. Eshté e véshtiré té gjendet ndonjé arsye reale pér kufizimin e kétyre mundésive
né kéto ményra.

= Organet e trajtimit té ankesave duhet té kené kompetenca té gjera qé té pranojné
ankesa nga publiku.

Rregullat e gjera né lidhje me até se kush ka té drejté té parashtrojé njé ankesé do té
thoté se mé shumé ankesa té mund t’i adresohen atij organi té trajtimit té ankesave.
Rregullat e tilla gjithashtu zgjerojné ngarkesén e mundshme té atij subjekti. Mund té jeté
e pérshtatshme gé té kufizohen kéto raste vetém né ato qé kané vleré. Por, duhet pasur
kujdes pér ményrén se si merret ky vendim.
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= Preokupimin pér ankesat e shkujdesura, dhe bezdisése mund té zgjidhet me rregulla
gé i lejojné organit gé merreet me trajtimin e ankesave qé té refuzojé ankesat e
tilla né njé kohé té heréshme té procesit. Por, duhet pasur kujdes gé té mos lejohet
refuzimi i ankesave gé jané té véshtira, té diskutueshme politikisht, apo thjesht gé
parashtrohen nga njerézit qé jané té véshtiré.

Pér sa i pérket vendit, shtetet duhet té shohin me kujdes nése gjykatat e pérgjithshme
apo organet e zakonshme rregullatore kané mundésiné a duhur gé té merren me ankesat
pér shérbimet e inteligjencés. Né praktiké, kéto organe mund té mos kené kapacitetin té
merren me materiale té klasifikuara té sigurisé kombétare dhe/ose inteligjencés, duke
rezultuar késhtu me njé efektshmeéri té zvogéluar dhe pamundési té hetimit té miréfillté
té ankesave. Pér mé tepér, organet e pérgjithshme mund té mos kené ekspertizén Iéndore
té nevojshme gé té hetojné kéto ¢éshtje me nivelin e duhur té hollésive.

Né krahasim me kété, organet speciale té trajtimit té ankesave pér inteligijencén mund
té strukturohen pér té adresuar preokupimin e mbrojtjes sé informatave té klasifikuara.
Njékohésisht, kéto preokupimmbi fshehtésiné nuk duhet té kené si pasojé kufizimin e
funksioneve té organit té specializuar té ankesave deri né masén qé besueshmériné e
atij organi ankesash té zhduket. Transparenca duhet té jeté rregulli, ndérsa fshehtésia té
kufizohet né rrethana mirébesimi. Mé tepér se kaq, duhet té keté pérpjekje pér té siguruar
njé lloj barazie ndérmjet mundésive té geverisé dhe ankuesit pér té paraqitur rastet e
tyre. Aty ku geveria mund té maskojé argumentet e saj pérmes sekretit, veté organi duhet
té jeté i afté té thellohet né ¢éshtje né ményré inkuizitive. Pér mé tepér, veté anétarét
e organit mbikéqyrés duhet té kené certifikatat e sigurisé dhe té kené qgasje té ploté né
informatat e poseduara nga geveria dhe shérbimet inteligjente.

= Né shumicén e rasteve, organet e specializuara té ankesave preferohen né krahasim
me trajtimin e pérgjithshém té ankesave pér hetimin e ankesave pér shérbimet
inteligjente. Organet e tilla duhen pajisur me kompetenca tejet té gjera pér té pasur
akses né informata té klasifikuara, si dhe duhen detyruar té marrin masa mbrojtése
pér té zvogéluar mundésiné qé ky informacion té rrjedhé (géllimshém apo pa géllim).
Shembuj té kétyre masave mbrojtése jané edhe protokollet speciale té trajtimit té té
dhénave dhe detyrimet pér nénshtrim verifikim pérgertifikaté sigurie.

Théné kété, organet e ankesave do té mund té jené té besueshme vetém kur kané staff
dhe mbahen té pavarura nga geveria dhe me burime adekuate. Ndérsa organet e ankesave
nuk duhet té pérbéhen ekskluzivisht nga ata qé kané sfond té caktuar profesional (p.sh.
juristé), duhet té keté njé lloj pérfagésimi adekuat me sfond ligjor ndérmjet anétaréve.
Kompetenca e pavarur ligjore minimizon até gé pérndryshe mund té jeté varési e tepért
nga punonjés me formim juridik (qé ndoshta nuk jané edhe aq té pavarur).

= Organet e trajtimit té ankesave duhet té jené té pavarura nga geveria. Né praktiké, kjo
do té thoté qé ata emérohen né njé ményré gé nuk pérbén emérim té njéanshém nga
geverité né pushtet, si dhe qé jané té lira té veprojné pavarésisht nga geveria, ndérs
gézojné edhe siguriné e géndrimit né detyré. Sé paku disa anétaré duhet té kené
arsimim juridik pér té shmangur varésiné e tepért nga stafi i agjencisé né gjykimin e
ankesave.

Céshtja e zgjidhjeve éshté ¢éshtja mé e véshtiré né sistemet e trajtimit té ankesave.
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Né pérgjithési, organet me mundésiné mé té madhe té kompensimit pér veprimet e
shérbimeve té inteligjencés (gjykatat) jané mé pak té pajisura pér t’'u marré me ankesat
gé kané té béjné me rrethanat e veganta té shérbimeve inteligjente, e sidomos kérkesat
pér fshehtési dhe mbrojtje té informatave té klasifikuara. Organet eksperte té mbikéqyrjes
shpesh jané mé té afta qé té tejkalojné mjegullén e fshehtésise, por pérgjithésisht nuk kané
kompetenca té béjné mé shumé sesa té nxjerrin rekomandime. Shtetet duhet té marrin
parasysh me kujdes nése organet eksperte té mbikéqyrjes, té ngarkuara me funksionin
e ankesave, duhet té kené edhe kompetenca pér zgjidhjeve kuazi-gjygésore , si¢ éshté
kompetenca pér té vendosur dhénien e kompensimit financiar pér individét e prekur.

= Pajisja e organeve té trajtimit té ankesave thjesht vetém me fuqiné e rekomandimit
éshté e pamjaftueshme, dhe nuk pérbén “zgjidhje efektiv ”. Né vend té késaj, kéto
organe duhet té kené edhe kompetenca kuazi-gjygésore, si kompetenca e dhénies sé
kompensimit financiar.

Sé fundmi, shtetet duhet té shmangin varésiné e ploté nga modeli i ankesave pér té
siguruar llogaridhénie té shérbimeve inteligjente. Trajtimi i ankesave ka vendin e vet né
proces; por, pérvoja e disa shteteve gé mbéshtetet ekskluzivisht tek organet e ankesave
pér kryerjen e kétij funksioni, nuk ka gené pozitive. Pér shembull, né Kanada, funksionet
e sigurisé kombétare qé ushtrohen nga policia federale (RCMP) i nénshtrohen vetém njé
mekanizmi té dobét, té bazuar né ankesa, té llogaridhénies. Njé hetim gjyqésor i RCMP
pér praktika té dyshimta anti-terrorizmi pas ngjarjeve té 11 shtatorit 2001, rekomandoi
si pérkrahjen e kompetencave mé té pérforcuara té trajtimit té ankesave, ashtu edhe njé
sistem té auditimit té performancés. Ky hetim argumentoi se “[n]evoja pér shqyrtime té
veté-iniciuara rrjedh nga fakti gé shumica e aktiviteteve té RCMP-sé né siguri kombétare
béhen né fshehtési, si dhe kané pak, apo aspak, mbikéqyrje gjyqésore, por né anén tjetér
kané potencial té madh té ndikojné apo kufizojné té drejtat dhe lirité individuale.”®

Njé pérgéndrim miopik tek modelet e llogaridhénies té bazuar né ankesa rrezikon krijimin
e njé forme té té llogaridhénies me gjerésiné e «njé teatri»: ekzistenca e njé organi krijon
pérshtyppjen e kontrolleve e balancave, por ai nuk mund té funksionojé miré, pér shkak
té fshehtésisé sé aktiviteteve té shérbimeve inteligjente. Kjo fshehtési mund t’i Iéré ata
gé jané objekt i shérbimeve inteligjente té painformuar pér p.sh. shkeljet e paautorizuara
té privatésisé. Pér kété arsye, sistemet e trajtimit té ankesave gé nuk shogérohen me
forma tjera té shqyrtimit dhe mbikéqyrjes, gé mundésojné ekspozimin e keqpérdorimeve,
paragesin njé gasje té dobét ndaj qeverisjes sé inteligjencés.

= Varésia ekskluzive tek modeli i ankesave pér llogaridhénien e shérbimeve inteligjente
éshté joadekuate. Njé qasje e tillé duhet plotésuar me njé sistem té shqyrtimeve dhe/
ose mbikéqyrjes sé pavarur.
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TABELA 1: LISTA E PRAKTIKAVE ME TE MIRA PER TRAJTIMIN E ANKESAVE

Praktika Implikimet e mosrespektimit té praktikés
A éshté OTA e pajisur Nése jo, mund té ngrihen pyetje pér zotésiné e OTA-s ‘
mjaftueshém me ekspertizén pér té gjykuar efektivisht dhe besueshém ankesat.

léndore dhe ligjore?

A gézon OTA pavarési nga Qeveria Nése jo, OTA ka mundési té mos keté besueshméri, si
dhe shérbimi inteligjent né dhe né fakt, mund té mos nxjerré vendime té pavarura.
kuptimin e procesit té emérimit,

sigurisé sé géndrimit né detyré, si

dhe menaxhimit té operacioneve

té veta?

A jané té mbrojtur ankuesit e Nése jo, té brendshmit nuk do té kené stimul pér té
brendshém nga hakmarrja kur ndjekur procesin e OTA-sé, ose do té dekurajohen
béjné ankesa né mirébesim, ose plotésisht nga zbulimi i keqpérdorimeve.

nga legjislacioni mbi punésimin
dhe/ose ligji i sekreteve zyrtare?

Ndérsa kompetenca pér refuzim Nése jo, preokupimet legjitime pér sjelljen e agjencisé
té pretendimeve té pabaza éshté mund té rrézohen tejet shpejt.

e pérshtatshme, a éshté OTA i

kujdesshém qé té ushtrojé me

kujdes até kompetencé dhe pa

pasur né méndje konsiderata qé

nuk lidhen me ankesén por me

ndérlikimet politke té ankesés apo

té cilésive e papérshtatshme té

ankuesit?
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(Making Intelligence Accountable: Legal Standards
and Best Practice for Oversight of Intelligence
Agencies - Geneva: DCAF, Universiteti i Durhamit,
dhe Parlamenti i Norvegjisé), f. 105.
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e Njeriut, Raporti i Raportuesit Special pér
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themelore njerézore né luftimin e terrorizmit:
Shtojcé, Dokument i Kombeve té Bashkuara A/
HRC/14/46/Add.1 (26 maj 2010) Paragrafi 121
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Revieé of National Security Activities - Maj 2005),
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Inteligjencés dhe Sigurisé (31 Dhjetor 1998),
Seksioni 25.

Belgjiké, Ligji pér Shqyrtimin e Qeverisjes sé
Shérbimeve té Policisé dhe Inteligjencés dhe
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1986), Seksioni 11 (me ndryshime dhe plotésime);
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(23 Néntor 1994), Seksioni 3(1)(f); Zelanda e Re,
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Vlerésimin e Kércénimve (18 korrik 1991), Neni 48.

Australia, Inspektori i Pérgjithshém pér
Inteligjencés dhe Ligji pér Siguriné (17 Tetor 1986),
Seksioni 18 (me ndryshime dhe plotésime).

Shtetet e Bashkuara, Inspektori i Pérgjithshém i
Agjencisé Qendore té Inteligjencés, U.S. Code 50,
§403q (e)(2). Shih gjithashtu paragrafét (4) dhe (5).
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Afrika e Jugut, Ligji pér Mbikéqyrjen e Shérbimeve
té Inteligjencés (23 Néntor 1994), Seksioni 7; Shih
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Inteligjencés dhe Ligji pér Siguriné (17 Tetor
1986), Seksioni 17 (me ndryshime dhe plotésime);
Zelanda e Re, Inspektori i Pérgjithshémpér
Inteligjencés dhe Ligji pér Siguriné (1 Korrik 1996),
Seksioni 19; Kenia, Ligji Nacional pér Shérbime

té Inteligjencés dhe Sigurisé (31 Dhjetor 1998),
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dhe Ligji pér Siguriné (17 Tetor 1986), Seksioni 23
(me ndryshime dhe plotésime).
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pér Siguriné (1 Korrik 1996), Seksioni 25.
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té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, Raporti i
Raportuesit Special pér promovimin dhe mbrojtjen
e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore gjaté
pérballjes me terrorizmin: Addendum, Dokumenti
i Kombeve té Bashkuara A/HRC/14/46/Add.1 (26
May 2010) Paragrafi77( pérshkrimi i kompetencave
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1 té Ligjit nr 7 i 3 shkurtit 1995, gé ka té béj me
Monitorimin e Inteligjencés, vézhgimin dhe
shérbimet e sigurisé, Seksioni 8; Zelanda e Re,
Inspektori i Pérgjithshém pér Inteligjencés dhe Ligji
pér Siguriné (1 Korrik 1996), Seksioni 25; Kenia,
Ligji Nacional pér Shérbime té Inteligjencés dhe
Sigurisé (31 Dhjetor 1998), Seksioni 26.

Mbretéria e Bashkuar, Gjykata i Kompetencave té
Hetuesisg, fagja e internetit “Procesi i Ankimimit:
Cfaré ndodhé me ankesén time?” (http://www.
ipt-uk.com/seksionet.asp?sectionID=4&chapte
r=0&type=top); United Kingdom, Regulation of
Investigatory Poéers Act 2000, Kreu 23, Seksioni
67.

Komisioni Hetimor né Veprimet e Zyrtaréve té
Kanadés lidhur me Maher Ara, A New Review
Mechanism for the RCMP’s National Security
Activities (2006), f. 18.(Mekanizmi i ri shqyrtues
pér aktivitetet e sigurisé nacionale té RCMP-sg).
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HANS BORN éshté hulumtues i larté né DCAF. Ai aktualisht pérgendrohet tek mbikéqyrja
e inteligjencés, si dhe roli i parlamenteve dhe avokatit té popullit tek geverisja e
sektorit té sigurisé. Specializimi i tij rajonal éshté Azia Juglindore (pérfshiré Kamboxhén,
Indoneziné, Filipinet dhe Tajlandén). Ai ka kryer punime hulumtuese né fushat e té
drejtave té njeriut, llogaridhénies dhe qgeverisjes sé sektorit té sigurisé pér Kombet e
Bashkuara, Organizatén pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, Késhillin e Evropés dhe
Parlamentin Evropian. Ai ka gené bashké-iniciator i Forumit Ndérparlamentar pér Ombuds-
Institucionet e Forcave té Armatosura (www.icoaf.org). Ai ka botuar shumé punime mbi
reformén dhe qgeverisjen e sektorit té sigurisé. Botimet e tij mé té fundit jané: Qeverisja
e Bombés: Llogaridhénia demokratike dhe kontrolli civil i arméve nukleare (Governing
the Bomb: Democratic accountability and civilian control of nuclear weapons) (Oxford
University Press, 2011), Llogaridhénia e Bashképunimit Ndérkombétar té Shérbimeve té
Inteligjencés (Accountability of International Intelligence Cooperation- Routledge 2011)
dhe Mbikéqyrja parlamentare e Sektorit té Sigurisé: Udhézues nga ECOWAS Parliament-
DCAF-i pér parlamentarét e Afrikés Peréndimore (Parliamentary Oversight of the Security
Sector: ECOWAS Parliament-DCAF Udhézues pér Parlamentarét e Afrikés Peréndimore -
ECOWAS, 2011). Ai ka titullin MA né Administraté Publike nga Universiteti i Tventes, si dhe
Doktoraturén né shkenca shogérore nga Universiteti Tilourg (Holandé).

AIDAN WILLS éshté koordinator projektesh né Divizionin Hulumtues té DCAF-it, ku ai
ka punuar né geverisjen e shérbimeve t:e sigurisé dhe inteligjencés pér gjashté vjet. Ai
ka gené krye-konsulenti né hartimin e pérmbledhjes sé OKB-sé pér praktikat e miré té
shérbimeve té inteligjencés dhe mbikéqyrjes sé tyre. Sé voni, Aidan ka gené bashké-
autor i njé studimi té madh té Parlamentit Evropian mbi Mbikéqyrjen Parlamentare té
Shérbimeve té Sigurisé dhe Inteligjencés né Bashkimin Evropian (Parliamentary Oversight
of Security and Intelligence Services in the European Union), si dhe ka gené njéri prej
redaktoréve té véllimit pér Bashképunimin Ndérkombétar i Shérbimeve té Inteligjencés
dhe Llogaridhénies (International Intelligence Cooperation and Accountability). Ai ka
ofruar trajnime pér organe té mbikéqyrjes sé inteligjencés dhe sigurisé né gjithé Evropén
dhe Lindjen e Mesme, si dhe ka kontribuar né shumé procese ligjvénése. Aidan ka vepruar
si konsulent pér Késhillin e Evropés, Parlamentin Evropian dhe Raportuesin e Veganté té
OKB-sé (pér té drejta té njeriut dhe anti-terrorizém) né aspekte té ndryshme té qgeverisjes
sé sektorit té sigurisé dhe té drejtave té njeriut. Ai aktualisht éshté i angazhuar né procesin
e udhéhequr nga Fondacioni pér Shoqgéri té Hapur pér hartimin e njé pérmbledhjeje té
Parimeve Globale té Sigurisé Kombétare dhe té Drejtés pér Informim.
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MONICA DEN BOER ka njé pozicion né Akademiné Policore té Holandés, si dhe éshté
anétare e Komisionit pér Integrimin Evropian té Komisionit Késhillimor pér Céshtje
Ndérkombétare. Ajo ka mbrojtur Doktoraturén mé 1990 né European University Institute si
dhe ka punuar né Universitetin e Edinburgut, Qendrén Holandeze té Studimeve pér Krime
dhe Zbatim té Ligjit, Institutin Evropian té Administratés Publike, Universitetin Tilburg, si
dhe Institutin Evropian té Bashképunimit né Zbatim té Ligjit. Nga marsi 2004 deri né janari
2012, ka gené profesoreshé e administrimit publik té krahasuar né Universitetin VU té
Amsterdamit, pér llogari té Akademisé Policore té Holandés. Né 2009, ka gené anétare e
Komisionit Holandez Hetimor pér Irakun, si dhe né 2009-2010 ka marré pjesé né Grupin e
Sondazhit pér té Ardhmen e Mbrojtjes. Ajo ka botuar shumé punime pér bashképunimin
evropian né siguriné e brendshme, si dhe angazhohet né mésimdhénie, mentorim si dhe
mbikéqyrje.

STUART FARSON éshté profesor i asociuar i shkencave politike né Universitetin Simon
Fraser (Kanada). Mé 1989-90 ka shérbyer si drejtor hulumtimi pér komisionin e paré
dhe té vetém parlamentar Kanadez pér Shérbimet e Inteligjencé-Sigurisé. Ai ka shérbyer
si déshmitar ekspert pér Komisionin Hetimor pér Veprimtariné e Zyrtaréve Kanadezé
Lidhur me Céshtjen Maher Arar. Mé voné, ka gené bashké-autor me Reg Whitaker i
punimit “Llogaridhénia né dhe pér Siguriné Kombétare (Accountability in and for National
Security),” IRPP Choices (2009). Gjithashtu ka gené bashké-redaktor i Komisionit pér
Hetime dhe Siguri Kombétare (2011), si dhe i Manualit té PSI-sé pér Siguri dhe Inteligjencé
Globale: Qasjet Shtetérore (2008) (Commissions of Inquiry and National Security (2011);
PSI Handbook of Global Security and Intelligence: National Approaches (2008), té dyja
botuar nga Praeger.

CRAIG FORCESE éshté prodekan dhe profesor i asocuar né Fakultetin Juridik (Dega e
Drejtésisé), Universiteti i Otavas. Ai jep mésim né té drejtén publike ndérkombétare,
té drejtén e sigurisé kombétare, té drejtén administrative dhe té drejtén/legjislacionin
publik. Shumica e punimeve té tij té tashme dhe shkrimeve kané té béjné me siguriné
kombétare, té drejtat e njeriut dhe llogaridhénien demokratike. Craig éshté aktualisht
kryetar i Késhillit Kanadez pér té Drejtén Ndérkombétare. Ai éshté autor, veg tjerash, i
punimeve: E drejta e Sigurisé Kombétare: Praktika Kanadeze né Perspektivé Ndérkombétare
(National Security Law: Canadian Practice in International Perspective (Irwin Law, 2008)
si dhe bashké-botues i punimit Té Drejtat e Njeriut dhe Anti-terrorizmi (Human Rights and
Anti-terrorism - Irwin Law, 2008).

GABRIEL GEISLER MESEVAGE éshté kandidat doktorature né Institutin Universitar té
Studimeve Ndérkombétare dhe zhvillimore, ku punon edhe si asistent mésimdhénés. Ai ka
punuar edhe si ndihmés né hulumtime né Institutin Universitar, duke studiuar korrupsionin
né sektorin privat. Nga viti 2010-2011, Gabriel ka punuar né Divizionin e Hulumtimit né
DCAF, ku hulumtimet e tij jané pérgendruar né geverisjen e shérbimeve policore dhe
inteligjente. Gjaté kohés sé tij né DCAF, Gabriel ka kontribuar né pjesén e mbikéqyrjes
sé jashtme né Pakon e Instrumenteve té DCAF-it pér Integritetin e Policisé (DCAF Toolkit
on Police Integrity). Ai ka titullin MA té Nderit té Klasés né Marrédhénie Ndérkombétare
dhe Antropologji Sociale nga Universiteti Sh. Endruz (MB) dhe njé MA tjetér né Studime
Ndérkombétare nga Instituti Universitar pér Studime Ndérkombétare dhe Zhvillimore.

LAUREN HUTTON ka punuar si hulumtuese dhe praktikuese né reformén e sektorit té
sigurisé dhe transformimet pas konfliktit né Afriké qysh prej vitit 2005. Ajo aktualisht
punon si késhilltare pér Grupin Danez té€ Cminimit dhe Késhillin Danez pér Refugjaté né
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Sudanin Jugor, duke u pérgendruar né ndjeshmériné e konfliktit dhe zvogélimin e dhunés
sé armatosur. Mé herét, Lauren ka punuar pér Saferworld dhe Institutin pér Studime té
Sigurisé (ISS). Kur ka gqené né ISS, Lauren ka hartuar njé projekt pér geverisjen demokratike
té inteligjencés né Afriké. Pérmes kétij projekti, ajo ka ofruar kontributin e saj né procesin
e mbikéqyrjes sé inteligjencés mé 2007, si dhe né proceset ligjvénése té viteve 2009 dhe
2010 né Afrikén e Jugut, si dhe ka ofruar trajnime pér parlamentaré né Afrikén jugore
dhe lindore pér mbikéqyrje té inteligjencés. Ajo gjithashtu ka botuar njé véllim pér
inteligjencés dhe demokraciné né Afrikén e Jugut, Té spiunosh apo té mos spiunosh (To
spy or not to spy), si dhe ka botuar disa artikuj gazetareské dhe punime té ndryshme pér
geverisjen e inteligjencés gjaté késaj kohe. Lauren ka titullin Master né Studime Politike
nga Universitet i Kepit Peréndimor (Afriké Jugoré).

IAN LEIGH éshté profesor juridiku né Universitetin Durham dhe éshté pjesétar i Institutit
té Durhamit pér Siguri Globale. Librat e tij jané: Prej sé Ftohti: Siguria Kombétare dhe
Demokracia Parlamentare (In From the Cold: National Security and Parliamentary
Democracy - Oxford University Press, 1994), me Laurence Lustgarten, Kush po i Shikon
Spiunét: Vendosja e Llogaridhénies sé Shérbimeve Inteligjente (Who’s watching the Spies:
Establishing Intelligence Service Accountability - Potomac Books, 2005) me Hans Born
dhe Loch Johnson, si dhe Bashképunimi dhe Llogaridhénia Ndérkombétare e Inteligjencés
(International Intelligence Cooperation and Accountability - Routledge, 2011), me Hans
Born dhe Aidan Wills. Raporti i tij pér politika Si té Béhet Inteligjenca Llogaridhénése
(Making Intelligence Accountable) me Dr. Hans Born, botuar nga Shtypshkronja e
Parlamentit Norvegjez, 2005) éshté pérkthyer né 14 gjuhé. Ai éshté edhe bashké-autor
i Manualit té OSBE-DCAF-it pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore té Personelit
té Forcave té Armatosura (OSCE/ DCAF Handbook on Human Rights and Fundamental
Freedoms of Armed Forces Personnel - Varshavé, 2008) si dhe ka vepruar si konsulent pér
Zyrén e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejta té Njeriut (ODIHR), Komisionin
e Venecias pér kontrollin demokratik té agjencive té sigurisé dhe inteligjencés né shtetet e
Késhillit té Evropés, si dhe pér UNDP-né pér reformén e sektorit té sigurisé.

LAURIE NATHAN éshté Profesor i Jashtém dhe drejtor i Qendrés pér Ndérmjetésim né
Universitetin e Pretorias. Ai éshté profesor i angazhuar né Universitetin Cranfield, ku
jep mésim né njé Iénd Masteri pér reformén e inteligjenés. Libri i tij mé i fundit éshté
Komunitetii Pasigurisé: Beteja e SADC-sé pér Paqe dhe Siguri né Afrikén Jugore (Community
of Insecurity: SADC’s Struggle for Peace and Security in Southern Africa - Ashgate (2012).
Ai ka shérbyer né Komisionin Ministror Mbikéqyrés té Inteligjencés né Afrikén Jugore
(2006-8) dhe ka hartuar Dokumentin e Bardhé té Mbrojtjes sé Afrikés Jugore (1996). Ai ka
gené anétar i Komisionit Késhillédhénés té Divizionit t&é Arméve né Human Rights Watch;
Qendra Karter pér Zgjidhje té Konflikteve; si dhe Grupin Késhillédhénés Ekspert té Rrjetit
té Praktikave té Qeverisjes Demokratike né UNDP. Ai éshté anétar i Listés sé Ndérmjetésve
té OKB-sé dhe Listés sé Ekspertéve té RSS-sé né OKB.

KENT ROACH éshté profesor juridiku né Universitetin e Torontos, ku mban kryesimin
Prichard Wilson né Drejtési dhe Politika Publike. Ai ka gené anétar i komisionit
késhillédhénés hulumtues té Komisionit Hetimor té veprimeve té zyrtaréve kanadezé né
lidhje me ¢éshtjen Maher Arar, si dhe ka gené drejtor hulumtimi né Komisionin Hetimor té
Hetimit té Hedhjes né Eré té Fluturimit 182 té Air India. Libri i tij mé i ri éshté Efekti 9/11:
Anti-Terrorizmi Krahasues (The 9/11 Effect: Comparative Counter-Terrorism), botuar nga
Cambridge mé 2011.
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BERT VAN DELDEN i éshté bashkuar gjyqésorit holandez mé 1966. Ai ka gené kryetar i
Gjykatés sé Qarkut té Hagés nga viti 1990 e deri mé 2001, si dhe pastaj éshté eméruar si
kryesuesi i paré i Késhillit pér Gjygésorin. Pas largimit nga gjyqésori, ai éshté eméruar si
anétar i Komisionit Holandez té Mbikéqyrjes pér Shérbimet Inteligjente dhe té Sigurisé
(CTIVD). Qysh prej vitit 2009, ka shérbyer si kryesues i kétij komisioni.

THEODOR H. WINKLER éshté drejtor i Qendrés sé Gjenevés pér Kontroll Demokratik té
Forcave té Armatosura (DCAF) gé nga viti 2000, kur Késhilli Federal Zviceran e promovoi
até né rangun e ambasadorit dhe e eméroi té udhéhiqte me gendrén e re té themeluar.
Ai iu bashkéngjit Departamentit té Mbrojtjes né Zvicér né fund té vitit 1981 si ekspert
ndérkombétar i sigurisé. Né vitin 1985 u emérua pérfagésues i shefit té stafit pér ¢éshtje
politike-ushtarake dhe né vitin 1995 u zgjodh kryesues i Njésisé sé sapo themeluar pér
Politika Ndérkombétare té Sigurisé. Mé pas u promovua né detyrén e zévendés kryesuesit
pér politika té sigurisé dhe mbrojtjes. Winkler ka studiuar shkenca politike dhe siguri
ndérkombétare né Universitetin e Gjenevés, Universitetin e Harvardit dhe Institutin pér
Studime Ndérkombétare Pasuniversitare té Gjenevés. Né vitin 1981 doktoroi né tezén mbi
pérhapjen nukleare.
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Pako e Instrumenteve PTIrr,

Kjo Pako e Instrumenteve éshté njé pérmbledhjeve e artikujve
té shkruar nga ekspertét mé eminenté té botés mbi geverisjen
e inteligjencés. Ofron udhézime né kuptim té politikave mbi
themelimin dhe konsolidimin e sistemeve té mbikéqyrjes
sé inteligjencés, si dhe mbi mbikéqyrjen e fushave kryesore
té punés sé shérbimeve té inteligjencés pérfshiré kétu
mbledhjen e informacionit, shfrytézimin e té dhénave
personale, shkémbimin e informacionit me partneré vendoré
dhe ndérkombétaré, dhe financat e tyre. Ky udhézues éshté
krahasimor dhe bazohet né kornizat dhe praktikat ligjore dhe
institucionale té shumé shteteve.

Pakoja e Instrumenteve pérgendrohet né organet e pavarura
dhe parlamentare té mbikéqyrjes, dhe pérmban shumé studime
relevante pér ekzekutivin, gjygésorin, mediat, shogériné civile
dhe vet shérbimet e inteligjencés. Kjo Pako e Instrumenteve
mund té jeté me interes pér stafin dhe pjesétarét e organeve
mbikéqgyrése; akterét e involvuar né monitorimin e punés sé
mbikéqyrésve (p.sh media, organizatat e shogérisé civile dhe
parlamentarét); dhe atyre gé iu nénshtrohen mbikéqyrjes nga
jashté: dega e ekzekutivit dhe shérbimet e inteligjencés.

Qendra e Gjenevés pér Kontrollin Demokratik té Forcave té
Armatosura (DCAF) éshté organizaté ndérkombétare qé ka pér
mission té ndihmojé bashkésiné ndérkombétare né zbatimin
e qgeverisjes sé miré dhe reformave né sektorin e sigurisé.
Qendra zhvillon dhe promovon norma dhe standard, zhvillon
studime specifike té politikave, identifikon praktikat e mira dhe
ofron rekomandime pér promovimin e geverisjes demokratike
té sektorit té sigurisé, si dhe ofron mbéshtetje késhillédhénése
dhe programe té asistencés praktike brenda shtetit.

www.dcaf.ch





