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Iniciativa Elsie parala
Participacion de las Mujeres en
las Operaciones de Paz

Resumen ejecutivo

El presente estudio de base ha sido encargado por el Ministerio de Asuntos Mundiales
de Canada (MAMC) en el marco de la Iniciativa Elsie para la Participacion de las Mujeres
en las Operaciones de Paz. La Iniciativa Elsie tiene por objetivo elaborar medidas que
permitan “pasar de un avance lento y gradual a un cambio transformacional en materia
de participacion significativa de las mujeres en las operaciones de paz”'. Los principales
objetivos de este estudio son: describir la situacion actual de la participacion de las
mujeres en funciones militares y policiales en las operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas (ONU); documentar las mejores practicas internacionales
para aumentar dicha participacion; y establecer cudles son los desafios y obstaculos que
frenan el reclutamiento, entrenamiento, retencion, despliegue y avance profesional de
las mujeres uniformadas en las operaciones de mantenimiento de la paz.

En la dltima década, la creciente proporcion de mujeres que sirven en las fuerzas
policiales y militares de mantenimiento de la paz (que sigue estando muy por debajo de
los objetivos establecidos), ha oscilado entre 2 % y 4 % en el caso del personal militar
y entre 6 % y 10 % en el caso del personal policial. Aunque esta situacion se debe en
parte al reducido niimero de mujeres que sirven en las fuerzas militares y policiales a
nivel nacional, las investigaciones indican que, sorprendentemente, la principal razén
de la baja proporcion de mujeres en las operaciones de mantenimiento de la paz (OMP)
de las Naciones Unidas parece radicar mas bien en una serie de desafios y de obstaculos
que dificultan el despliegue de mujeres uniformadas en las OMP. Naciones Unidas ha
establecido una serie de ambiciosos objetivos para incrementar la participacion de las
mujeres en las OMP — especialmente desde la década de 1990 — que, hasta la fecha, no
han sido logrados.

En general, las Naciones Unidas y sus Estados Miembros reconocen que incrementar la
participacion de mujeres uniformadas en las OMP es un objetivo necesario y deseable
por diversas razones: una proporcion de hombres y mujeres mas equilibrada puede con-
tribuir a la eficacia operacional y también facilitar que las OMP logren con mas facilidad
los objetivos establecidos en la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad (MPS). Asimismo,
incrementar la participacion de las mujeres es considerado un objetivo valioso en si
mismo, ya que reafirma el derecho de las mujeres a servir en todas las capacidades al
interior de las fuerzas militares y policiales. En la tercera seccion del presente estudio se
documentan algunos de esos argumentos.

1 Ministerio de Asuntos Mundiales de Canada, documento de informacién: The Elsie Initiative on Women in Peace Operations, Gobierno de
Canadd, marzo de 2018. Disponible en: https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2018/03/the-elsie-initiative-on-women-in-peace-op-
erations.html



Este estudio identifica y describe 14 obstaculos que dificultan el despliegue de mujeres
uniformadas en las OMP y que pueden ser agrupados en seis categorias principales:

(1) igual acceso a las oportunidades; (2) criterios de despliegue; (3) entorno de trabajo;
(4) limitaciones impuestas por las obligaciones de familia; (5) trato igual durante el
despliegue; y (6) oportunidades de avance profesional. Dichos obstaculos se han
analizado a través de una serie de preguntas para examinar, entre otros: si realmente se
ofrece a las mujeres las mismas oportunidades para participar en los despliegues; si los
criterios de despliegue estan establecidos de una manera que, en la practica, excluye a
un gran ndmero de mujeres que de otro modo cumplirian los requisitos para participar
en despliegues; si existe una infraestructura o cultura institucional inadecuada que
impide a las mujeres participar en los despliegues; si las limitaciones impuestas por las
obligaciones de familia tienen una gran repercusion; si la experiencia de haber partici-
pado en un despliegue impide o disuade a las mujeres de volver a participar en futuras
OMP; y si participar en despliegues en OMP repercute de manera positiva o negativa
sobre las trayectorias profesionales de las mujeres uniformadas en sus instituciones de
origen. Ademas de documentar los obstaculos, el estudio formula también una serie de
recomendaciones sobre las medidas correctivas que podrian ser adoptadas.

Alahora de aumentar el nimero de mujeres uniformadas desplegadas en operaciones
de mantenimiento de la paz, una de las dificultades es que los obstaculos que impiden
la participacion de las mujeres suelen corresponder a un contexto especifico —y ese
contexto varia mucho entre los PACFP (paises que aportan contingentes y fuerzas de
policia) y entre las operaciones de mantenimiento de la paz. Asimismo, la mayor parte
de las pruebas disponibles sobre las medidas para aumentar la participacion de las mu-
jeres son de indole anecddtica y no han sido sistematicamente recopiladas y analizadas
en el marco de un estudio congruente. Por dltimo, es dificil analizar las tendencias y la
participacion de las mujeres en las operaciones de mantenimiento de la paz porque los
datos disponibles no incluyen informacion sobre sus rangos y porque son comunicados
en diversos formatos.

El estudio también presenta y describe una serie de areas y temas que deberian ser
investigados mas a fondo, como por ejemplo: evaluar el impacto relativo de los ob-
staculos identificados y el grado en que varian de un pais a otro; realizar un analisis de
género con respecto a las iniciativas de reclutamiento nacionales; identificar hasta qué
grado llega el trato discriminatorio que sufren las mujeres uniformadas desplegadas;

y cuantificar la medida en la que las mujeres uniformadas desplegadas deben realizar
tareas para las cuales no estan preparadas y que les ofrecen poca o ninguna oportuni-
dad de avance profesional.
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1. Introduccion

1.1. Evolucion historica de la participacion de mujeres
uniformadas en las operaciones de mantenimiento de
lapazdela ONU

El desequilibrio entre los géneros en las operaciones de mantenimiento de la paz de

la ONU ha sido un problema recurrente en los dltimos 40 afios. Durante la Década

de las Naciones Unidas para la Mujer (1975-1985), el personal femenino cuestioné

los procedimientos de reclutamiento de la ONU —dominados por hombres — para

las operaciones de mantenimiento de la paz, que a menudo (de forma involuntaria)
favorecian a los hombres, lo cual hacia que las mujeres no pudieran tener acceso a
oportunidades para ser desplegadas>. Durante el establecimiento de la Mision de la ONU
en Namibia (1989), la ONU anuncié un proceso de reclutamiento mas justo, basado en
las calificaciones y competencias personales, mediante el cual “sélo las personas mas
competentes irian a ser reclutadas™. En 1994, la Asamblea General estableci6 el objetivo
de alcanzar la paridad entre géneros (50 % de hombres y 50 % de mujeres) en toda la
Secretaria para el afio 2000“. En 1995, el Secretario General amplio este objetivo de
paridad de género, extendiéndolo a “todas misiones sobre el terreno y los puestos para
sustituir al personal en misiones”.

El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (DOMP) de la ONU adopt6 la
Declaracion de Windhoek y el Plan de Accién de Namibia en 2000, con recomendaciones
detalladaspara mejorar la igualdad de género en las operaciones de mantenimiento de la
paz y el equilibrio entre los géneros, promoviendo la participacion de las mujeres mediante
oportunidades de reclutamiento, capacitacion y liderazgo, entre otras medidas®. Esta
decision buscaba también solucionar la “incomoda postura” del DOMP, a saber la de “estar
propugnando una mayor presencia de mujeres en las fuerzas policiales nacionales de la
que existia en sus propias filas™”.

El compromiso de la ONU con la igualdad de género se vio reforzado con la adopcion de la
Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (RCSNU 1325) en 2000,
la primera en su historia sobre el tema de las mujeres, la paz y la seguridad. Ademas de
reconocer las repercusiones especificas que los conflictos armados tienen sobre las mu-
jeres y los nifios, y de pedir un aumento de la participacion de las mujeres en los procesos
de paz, la resolucion reclama especificamente una mayor presencia de mujeres uniforma-
das en las operaciones de mantenimiento de la paz®. A esta resolucion le siguieron otras
siete, cuyo conjunto constituye actualmente el marco normativo de la Agenda de MPS.

En 2002, el Informe del Secretario General sobre las mujeres y la paz y la seguridad
estableci6é que la ONU todavia distaba mucho de lograr sus objetivos en materia de partic-
ipacion de las mujeres en todos los aspectos de las operaciones de paz®. En 2006, el DOMP
2 Olsson, Louise, Anita Schjglset and Frida Mdller, Women’s participation in international operations and missions, en Gizelis, Theodora-Ismene
and Louise Olsson, eds., Gender, Peace and Security: Implementing UN Security Council Resolution 1325 (Abingdon: Routledge, 2015), pag. 37.
3ibid

4 Asamblea General de la ONU, Improvement of the Status of Women in the Secretariat, Informe del Secretario General, documento de la ONU
A/50/691, parrafo 59, 27 de octubre de 1995.

5 ibid.

6 Asamblea General de la ONU, Carta de fecha 12 de julio de 2000 dirigida al Secretario General por el Representante Permanente de Namibia
ante las Naciones Unidas, documento de la ONU A/55/138-5/2000/693, 14 de julio de 2000.

7 Declaracion de Jean-Marie Guéhenno, Subsecretario General Adjunto del DOMP en la reunién abierta de Mujeres, Paz y Seguridad, octubre
de 2003 — disponible en Centro de Noticias ONU, More Women Needed to Join, Sensitize UN Missions.

8 Consejo de Seguridad de la ONU, Resolucién 1325 (2000), documento de la ONU S/RES/1325 (2000), adoptada por el Consejo de Seguridad
en su 4213a reunién el 31 de octubre de 2000.

9 Informe del Secretario General sobre Mujeres, Paz y Seguridad, documento de la ONU S/2002/1154, 16 de octubre de 2002.



inst6 a los Estados Miembros a “duplicar, anualmente y durante varios afos, el niimero
del personal uniformado femenino de mantenimiento de la paz”*°. Asimismo, adopto la
Directiva de Politica de las Naciones Unidas sobre la igualdad de género en las operaciones
para el mantenimiento de la paz", que contiene disposiciones orientadas a promover un
mayor equilibrio entre los géneros entre el personal del DOMP.

En 20009, justo antes del 100 aniversario de la RCSNU 1325, la cifra total de mujeres en

las operaciones de mantenimiento de la paz seguia estancada en torno al 1 %. La Policia
de las Naciones Unidas decidi6 entonces lanzar la iniciativa Esfuerzos Globales® con el
objetivo de aumentar hasta el 20 % para 2014 el nimero de mujeres policias desplegadas
en OMP. En 2015, la RCSNU 2242 exhort6 “al Secretario General a que pusiera en marcha,
en colaboracion con los Estados Miembros, una estrategia revisada para duplicar, con los
recursos existentes, el nimero de mujeres en los contingentes militares y de policia de las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas a lo largo de los cinco
afios siguientes™™.

En su Informe sobre las mujeres y la paz y la seguridad de 2017, el Secretario General
“inst6 a su grupo directivo a que adoptara medidas para hacer frente a los obstaculos
estructurales que limitan la participacion significativa de las mujeres en los componentes
uniformado y civil del mantenimiento de la paz”®.

En 2018, el DOMP adoptd una nueva norma, segin la cual los PACFP perderan algunos de sus
puestos asignados cuando las mujeres no constituyan el 15 % de los observadores militares

y oficiales de Estado Mayor desplegados. En cifras reales, para la mayoria de los paises este
porcentaje representa tan sélo un pequeflo nimero de mujeres; por ejemplo, un pais con 40
puestos asignados so6lo debe desplegar a seis mujeres para cumplir con su cuota de 15 %*.

1.2. Situacion actual de la participacion de las mujeres en
las operaciones de mantenimiento de la pazdela ONU

A pesar de todos estos esfuerzos y objetivos, el porcentaje general de mujeres desplegadas
en las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas ha aumentado a un
ritmo muy lento, tal como se muestra en la Grafica 1.

La informacion desagregada sobre el personal de policia no estuvo disponible hasta el 2009,
razén por la cual el grafico muestra informacion sélo a partir de dicho afio. Las cifras de
policias son por lo general mas altas que las de soldados, probablemente porque existen mas
mujeres en las fuerzas de policia nacionales que en las fuerzas armadas™. Ademas, las fuer-
zas armadas de algunos paises no aceptan mujeres en las unidades de combate, que por lo
general son las que tienen mas posibilidades de ser desplegadas en contingentes. Asimismo,
la exclusion de las mujeres de estas unidades les impide adquirir experiencia operacional,
que es un prerrequisito para ser enviado como observador militar u oficial de Estado Mayor.
Por ello, el nimero de mujeres que pueden optar a participar en los despliegues es mayor en
la policia que en las fuerzas armadas®.

10 Operaciones de Paz de las Naciones Unidas, Year in Review (2006), New challenges, new horizons, wanted: Female peacekeepers, pag.18

11 Departamento de las Naciones Unidas de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, DPKO Policy Directive, Gender Equality, noviembre de
2006.

12 Dharmapuri, Sahana, Not Just a Numbers Game: Increasing Women’s Participation in UN Peacekeeping, International Peace Institute, julio
de 2013.

13 Informacidn sobre las reuniones y comunicados de prensa de la ONU, United Nations in Global Effort to Increase Number of Female Police
in Peacekeeping Operations, comunicado de prensa PKO/218-WOM/1751, 7 de agosto de 2009, disponible en: https://www.un.org/press/
en/2009/pko218.doc.html

14 Resolucién 2242 del Consejo de Seguridad de la ONU (2015), documento de la ONU S/RES/2242 (2015), adoptada por el Consejo de Seguri-
dad en su 7533a reunidn, el 13 de octubre de 2015.

15 Informe del Secretario General de la ONU, Report of the Secretary-General on Women, Peace and Security, documento de la ONU
S/2017/861, 16 de octubre de 2017.

16 Entrevistada 4, 6 de abril de 2018.

17 Datos de las Naciones Unidas, preparados por el Centro de Cooperacién Internacional, citados por Global Peace Operations Review. Fuente:
http://peaceoperationsreview.org/featured-data#usg_senior_gender

18 Olsson, Louise, Anita Schjglset and Frida Moller, en Gizelis, Theodora-Ismene and Louise Olsson, op. cit., pag. 39.

19 Véase, por ejemplo, el caso de la policia serbia: Milo3evi¢, Marko, Challenges of Women’s Participation in Serbian Peacekeeping Missions,
Policy Paper, Belgrade Centre for Security Policy, junio de 2012, pags. 4-6, disponible en: http://www.bezbednost.org/upload/document/chal-
leng-es_of_womens_participation_in_serbian_peac.pdf.
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GRAFICA 1: PORCENTAJE DE MUJERES POLICIiAS, SOLDADOS Y EXPERTAS EN MISION (EEM) EN OPERACIONES DE
MANTENIMIENTO DE LA PAZ DE LAS NACIONES UNIDAS (2006-2016). FUENTE: CENTRE ON INTERNATIONAL
COOPERATION.

MUJERES EN OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ
(2006 — PRESENTE)

W POLICIAS
Il SOLDADOS
M EM

! ! 1 ! ! 1 1 ! 1 1
Ago-06 Ago-07 Ago-08 Ago-09 Ago-10 Ago-11 Ago-12 Ago-13 Ago-14 Ago-15 Ago-16

Cuando se compara la varianza en el equilibrio entre los géneros que existe en las distintas
OMP, las que tenian el porcentaje mas alto de personal uniformado femenino en diciembre
de 2017 fueron UNMIL (11 %, 83 mujeres y 661 hombres), UNFICYP (11 %, 100 mujeres y
847 hombres) y UNMC (13 %, 57 mujeres y 391 hombres)*. Las OMP que incluyen unidades
de combate militar suelen tener menos mujeres, lo cual no resulta sorprendente porque las
unidades de combate nacionales suelen contar con menos mujeres.'

A fines de noviembre de 2017, tan s6lo 21 paises desplegaron un 14 % o mas de personal
femenino para el mantenimiento de la paz de sus contribuciones totales de efectivos,
incluyendo a oficiales de Estado Mayor, soldados a nivel de contingente y observadores
militares, y excluyendo a policias. A fines de 2017, 29 PACFP no contribuyeron ninguna mujer
como policia, experta militar en mision de la ONU, oficial de Estado Mayor o soldado a nivel
de contingente.?

Objetivos de las Naciones Unidas para aumentar la participacion de las mujeres en las
operaciones de mantenimiento de la paz

A fines de 2017, el DOMP inst6 a los Estados Miembros a que cumplieran sus compromisos?
de duplicar el nimero de mujeres en los contingentes militares y policiales de las operaciones
de mantenimiento de la paz de la ONU para el afio 2020, incluyendo el despliegue de al menos
un 15 % de mujeres oficiales de Estado Mayor y observadoras militares, asi como un 20 % de
mujeres policias®.

Las mujeres constituyen aproximadamente el 4 % del personal militar desplegado y este
porcentaje que no ha aumentado significativamente desde fines de 2009. El porcentaje de
mujeres policias desplegadas se sita en torno al 10 % y no ha aumentado de forma notable
desde 2010. Dada la mayor representacion de mujeres policias con respecto al resto del
personal uniformado en las operaciones de mantenimiento de la paz, el tamafio del contin-
gente de policias parece ser un factor determinante de la proporcién general de mujeres en
una operacion de paz®. Por ello, es importante analizar las tendencias en los contingentes de
personal militar y policial por separado.

20 Naciones Unidas, preparado por el Centro de Cooperacién Internacional. Disponible en: http://peaceoperationsreview.org/fea-
tured-data#usg_senior_gender

21 Olsson, Louise, Anita Schjglset and Frida Mdller, en Gizelis, Theodora-Ismene y Louise Olsson, op. cit., pag. 42.

22 DOMP, Summary of Troop Contributing Countries by Ranking. 31.12.2017. Disponible en:
https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors

23 Reunién de Ministros de Defensa sobre las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas: London Communiqué, septi-
embre de 2016. Disponible en: https://www.gov.uk/government/news/un-peacekeeping-defence-ministerial-london-communique

24 Naciones Unidas, Note to Correspondents: UN Peacekeeping Defence Ministerial Communique. Disponible en: https://www.un.org/sg/en/
content/sg/note-correspondents/2017-11-16/note-correspondents-un-peacekeeping-defence-ministerial

25 Olsson, Louise, Anita Schjglset y Frida Maller, en Gizelis, Theodora-Ismene y Louise Olsson, op. cit., pags. 39-42.



GRAFICA 2: Paises que aportan contingentes de soldados y policias, contribuciones por pais y tipo de
personal, mayo de 2018. Fuente: DOMP.
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Desde mayo de 2018, 22 paises desplegaron a mas de 1000 hombres y mujeres* en op-
eraciones de mantenimiento de la paz en curso. La Grafica 2 muestra el total de mujeres y
hombres desplegados como oficiales de policia individuales, en unidades de policia constitu-
idas (UPC), como expertos en mision y en contingentes militares. Etiopia es el pais que hizo
la mayor contribucién y también el que mas mujeres despleg6 en cifras absolutas (desplego
a 612 mujeres en tres operaciones de mantenimiento de la paz diferentes, a fines de mayo de
2018). Sin embargo, Sudéfrica y Ghana son los dos paises con mayor porcentaje de mujeres
desplegadas en comparacion con su contribucion total (18,5 % y 13,4 % respectivamente de
mujeres desplegadas como personal de mantenimiento de la paz).

Las cuatro graficas a continuacion ilustran las contribuciones por pais y por tipo de personal a
mayo de 2018. Un vistazo rapido a las cuatro categorias (oficiales de policia individuales y unidades
de policia constituidas; expertos en mision; oficiales de Estado Mayor; contingentes militares)
establece claramente que los paises solo despliegan a un pequeilo niimero de mujeres como parte
de sus contingentes militares. En cifras absolutas, aunque los contingentes militares constituyen
lamayor contribucitn en las cuatro categorias, las mujeres representan tan sélo 3,3 % del personal
militar desplegado por los 22 principales paises que aportan contingentes, lo cual es indicio de

que existen mayores obstaculos para que las mujeres participen en los contingentes militares. Por
el contrario, las mujeres representan el 9,2 % de todos los oficiales de Estado Mayor desplegados
por los 22 principales paises que aportan contingentes, el 9,6 % de todos los oficiales de policia
individuales y unidades de policia constituidas y el 10,7 % de todos los expertos en misién. Como
se menciono anteriormente, Sudafrica es el pais con la contribucion mas equilibrada en cuestion
de género'y es también el pais con el mayor porcentaje de mujeres desplegadas en tres categorias
(50 % de mujeres desplegadas como oficiales de policia individuales o en una UPC, 43 % de mujeres
desplegadas como expertas en mision y 17 % de mujeres desplegadas en contingentes militares).

26 Este umbral constituye el limite de nuestro andlisis de datos y representa lo que consideramos principales paises contribuyentes.

27 Los oficiales de policia individuales, las unidades de policias constituidas, los expertos en misiones y los contingentes militares son las
cuatro categorias utilizadas por la base de datos del DOMP en la cual se basa esta gréfica.



GRAFIcA 3: Oficiales de policia individuales y UPCs desplegados por los principales paises que aportan
contingentes, a mayo de 2018. Fuente de datos: DOMP?*.
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GRAFICA 4: Expertos en mision desplegados por los principales paises que aportan contingentes, amayo de 2018.

Fuente: DOMP*

1400 I 26.6%
1200
1000
800
600

400

200

India
Nepal
Egipto

2
a
2
5
]

Bangladesh
Ruanda
Pakistan
Indonesia
Tanzania
Ghana

China

Senegal

Burkina Faso

Mujeres y hombres expertos en mision
desplegados por los 22 principales paises
que aportan contingentes (a mayo de 2018)

EXPERTS ON MissSION
B MujerEs

I HoMmBRES

42.9%

Marruecos
Chad
Togo

Sudafrica
Camerin
Niger
Zambia

Mauritania
Italia

GRAFICA 5: Oficiales de Estado Mayor desplegados por los principales paises que aportan contingentes, amayo de

2018. Fuente de datos: DOMP=°,
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28 DOMP, Ranking of military and police contributions, 31.05.2018, disponible en: https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contrib-

utors.

29 DOMP, Ranking of military and police contributions, 31.05.2018, disponible en: https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contrib-

utors.

30 DOMP, Ranking of military and police contributions, 31.05.2018, disponible en: https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contrib-

utors.
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GRAFICA 6: Contingentes militares desplegados por los principales paises que aportan contingentes, amayo de
2018. Fuente de datos: DOMP?",
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1.3. Participacion de las mujeres en otras operaciones
de paz

No son tinicamente las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
que enfrentan desafios en cuestion de participaciéon de mujeres uniformadas: también es
muy baja la participacion de las mujeres en las operaciones de paz de la Unién Europea
(UE), de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), de la Organizacion para
la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y de la Unién Africana (UA).

Desde 2005 la UE ha seguido la politica de aumentar la participacion de las mujeres en sus
misiones inscritas en el marco de su Politica Comun de Seguridad y Defensaz:. El nimero
de mujeres aumento continuamente, pasando de 8 % en 2006 a 20 % en 2013, aunque
esas cifras se refieren principalmente a los componentes civiles. El aumento en el porcen-
taje de mujeres se debe en gran parte a una reduccién del nimero de hombres. El nimero
de mujeres en cada mision de la UE fluctta considerablemente, aunque este hecho no es
capturado por la metodologia que actualmente se emplea para recopilar datos.

En 2007, 1a OTAN reconoci6 la necesidad de aumentar la participacién de las mujeres

en todas las labores de mantenimiento de la paz, mediante la politica del Consejo de
Asociacion Euroatlantica/OTAN para implementar la RCSNU 13251%. Los informes de la
OTAN son bastante detallados, ya que no sélo ofrecen datos sobre las contribuciones na-
cionales a las misiones de la OTAN, sino también sobre las contribuciones a las misiones
dela ONU y de la UE, ademas de un desglose por pais. Aligual que en el caso de la UE, la
mayoria de los paises notifican un aumento continuo de la participacion de las mujeres en
las misiones de mantenimiento de la paz. No obstante, a fecha de 2016, las mujeres siguen
representando solamente 7 % del personal uniformado en las operaciones de la OTAN=.

La OSCE se comprometid, en su Plan de Accién 2004 para el Fomento de la Igualdad
entre los Géneros, a aumentar la participacion de las mujeres en sus misiones —y reitero
dicho compromiso en una conferencia de examen decenal celebrada en 2014. Las
misiones de la OSCE cuentan con un alto porcentaje de mujeres, comprendido entre

33 % en 2006 y 37 % en 2012. Cabe destacar que, debido a que la OSCE no participa en
operaciones militares, sus misiones se componen principalmente de personal civil y el

31 DOMP, Ranking of military and police contributions, 31.05.2018, disponible en: https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contrib-
utors.

32 Olsson, Louise, Anita Schjglset y Frida Méller, en Gizelis, Theodora-Ismene y Louise Olsson op. cit., pags. 49-50.
33 NATO/EAPC Policy for the Implementation of UNSCR 1325 on Women, Peace and Security and Related Resolutions, 2007.
34 Summary of National Reports to the NCGP, 2016, disponible en: http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_132342.htm.
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Unico personal militar desplegado por la OSCE es un reducido nimero de asesores. Tal como ocurre con
la UE, el aumento del porcentaje de mujeres se debe a un mayor descenso del nimero de hombres en
servicio: el nimero total de personas desplegadas disminuy6 continuamente durante este periodo.

En cuanto a las operaciones de paz de la UA, no existen datos desglosados por género, lo cual dificulta la
identificacion de tendencias®.

Las secciones a continuacion intentan determinar cudles son los obstaculos que frenan la participaciéon
significativa de las mujeres en las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas —y
presentan iniciativas y recomendaciones que han sido (o que podrian ser) implantadas para eliminar
esos obstaculos.

35 Fundacidn para la Paz en el Mundo, African Politics, African Peace, Informe presentado a la Unidn Africana, pag. 48, 2016.
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El presente estudio se basa en la investigacion de informacion piblicamente disponible
y proveniente de fuentes primarias y secundarias (en su mayoria en inglés), al igual que
en una evaluacion comparativa de los datos existentes. Es posible que una investigacion
adicional basada en fuentes disponibles en otros idiomas hubiera revelado informacién
adicional, pero esa posibilidad estaba fuera del ambito del presente estudio. La
informacion obtenida del estudio y el analisis de la documentacién fue corroborada y
suplementada mediante entrevistas realizadas a un nimero limitado (siete mujeres y un
hombre) de expertos y de mujeres que, por haber participado en operaciones de manten-
imiento de la paz, tenian un conocimiento directo de las practicas de despliegue nacio-
nales y/o de la ONU. Por consiguiente, la lista de obstaculos y potenciales intervenciones
no es ni exhaustiva ni esta completa. Sin embargo, el estudio puede servir como base de
referencia para guiar investigaciones futuras y orientar las decisiones sobre politicas del
Ministerio de Asuntos Mundiales de Canada, de los miembros del Grupo de Contracto de
la Iniciativa Elsie, de los paises que aportan contingentes militares y policias, de la ONU
y de otras partes interesadas.

No es facil encontrar datos fiables, comparables y completos sobre la participacion de
mujeres uniformadas en las OMP. Un gran nimero de PACFP no publican datos desagre-
gados por género sobre su personal de seguridad. Ademas, la informacion publicada
por algunos PACFP no se presenta de modo uniforme, lo cual dificulta su utilizacion en
analisis cronoldgicos o transnacionales. Aunque se han hecho ciertos esfuerzos en afios
recientes — sobre todo en 2015 bajo los auspicios del Comité de Perspectivas de Género
de la OTAN®* — todavia es dificil encontrar informacion fiable y basica para normalizar
los informes desagregados por género con respecto al nimero de personal militar.

Se presentan desafios similares a la hora de documentar los diferentes criterios que
aplican los paises para seleccionar al personal que sera desplegado, ya sea debido a la
falta de transparencia, a la complejidad burocratica, a una falta de aplicacién rigurosa
de las reglas escritas o a la ausencia total de criterios documentados. La informacién
sobre la composicion de las fuerzas militares y policiales nacionales, desagregada por
rango y género, podria ayudar a explicar la composicion de los contingentes aportados
por los distintos paises, pero no es facil de conseguir. Utilizando los datos piblicamente
disponibles, es dificil identificar las tendencias relativas al nimero de mujeres militares
y policias que participan en operaciones de mantenimiento de la paz, asi como sobre el
papel que desempefian en las operaciones de la ONU. Uno de los principales problemas
es que las estadisticas de la ONU no son comunicadas de manera sistematica. Por
consiguiente, a pesar de que se recopilan datos desagregados desde 2000, sélo se han
publicado los datos a partir de 2006.

La ONU no ha publicado datos desagregados por género sobre los despliegues de
policias correspondientes a afios anteriores a 2009. El DOMP publica datos mensuales
sobre el nimero de personal desplegado en misiones y sobre el nimero de personas
desplegadas por cada pais en operaciones de mantenimiento de la paz, desagregados por
género y tipo de personal, incluyendo observadores militares, oficiales de Estado Mayor,
contingentes militares, oficiales de policia individuales y unidades de policia constitu-
idas. Es mas, varios cambios realizados lo largo de los afios en materia de desagregacion
y de presentacion de datos complican la identificacion de tendencias longitudinales.

A menudo no se informa sobre los rangos de las mujeres desplegadas, lo cual dificulta
determinar el papel que desempefian en una determinada OMP. Asimismo, tampoco se
suele informar cudl es la proporcién de mujeres en los contingentes, lo cual ofrece poca
informacion para comparar el porcentaje de mujeres y de hombres que participan en las
OMP y en los despliegues. Menos frecuentes atin son las evaluaciones institucionales
que intentan explicar los datos sobre la participacion de las mujeres en las fuerzas
nacionales o en las contribuciones a la ONU.

36 OTAN, Summary of the National Reports of NATO Member and Partner Nations to the NATO Committee on Gender Perspectives, disponible
en: https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2017_01/20170113_2015_NCGP_National_Reports_Summary.pdf.
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Esta seccion describe y analiza los argumentos a favor de aumentar la
participacion de mujeres uniformadas en las operaciones de mantenimiento
de la paz. Estos argumentos pueden clasificarse en tres grupos: el primero
estd relacionado con la eficacia operacional; el sequndo con la capacidad
de una operacion de mantenimiento de la paz para apoyar la aplicacion de
las disposiciones de la Agenda de Mujeres, Paz y Sequridad; y el tercero con
el igual derecho de las mujeres a prestar servicio.

3.1 Eficacia operacional

La razon mas citada para aumentar la participacion de las mujeres en las operaciones de
mantenimiento de la paz esta relacionada con la eficacia operacional, debido al supuesto
de que las mujeres repercuten sobre la capacidad operacional por su facilidad para
establecer contacto con la poblacion civil, reducir el uso de la fuerza letal y lograr una
mayor percepcion de legitimidad entre la poblacion local. No obstante, la “teoria de la
masa critica” sugeriria que el porcentaje de mujeres que actualmente prestan servicio —
sobre todo en los componentes militares — es demasiado bajo como para que las mujeres,
consideradas colectivamente, repercutan de manera significativa sobre el modo en que
funcionan las operaciones de mantenimiento de la paz¥, motivo por el cual la base de
pruebas para estos argumentos relacionados con la eficacia operacional es anecddtica
en su mayor parte. Asimismo, pruebas anecdoéticas sugieren que, cuando las mujeres
prestan servicio en proporciones simbdlicas, tienden a adaptarse a la cultura masculinaz®
de la mayoria masculina2. Por consiguiente, la investigacion sobre el argumento rela-
cionado con la eficacia operacional suele quedar limitada al estudio de las capacidades
adicionales que las mujeres pueden aportar a una OMP. Pocos estudios han examinado
si aumentar el nimero de mujeres en puestos superiores podria mejorar la planificacion
estratégica u operacional, o promover una cultura institucional mas productiva. Esto
altimo es comprensible, teniendo en cuenta el reducido ndmero de mujeres que ocupan
ese tipo de cargos.

3.1.i Contacto con la poblacion civil

El primer postulado del argumento relacionado con la eficacia operacional es que las
mujeres que sirven en las fuerzas de mantenimiento de la paz pueden interactuar

mas facilmente con las mujeres de la poblacion civil, por lo que las patrullas mixtas
podrian discernir mejor las necesidades de la poblacion local®*. En apoyo a las pruebas
anecdoticas, datos provenientes de 39 servicios nacionales de policia encontraron una
correlacion positiva, como por ejemplo entre el nimero de mujeres policias y el porcen-
taje de mujeres que denunciaron agresiones sexuales®. De igual modo, los indices de
denuncias por violencia de género también aumentaron en las areas patrulladas por la
Unidad de Policia Constituida Exclusivamente Femenina (UPCEF) de India en Liberia*.

37 Para un debate sobre la teorfa de la masa critica, véase por ejemplo: Childs, Sara and Mona Lena Krook, Critical Mass Theory and Women’s
Political Representation, Political Studies vol. 56, no. 3 (octubre de 2008), pags. 725-736, disponible en: http://www.mlkrook.org/pdf/childs_
krook_2008.pdf.

38 Jennings, Kathleen M., Women'’s Participation in UN peacekeeping operations: agents of change or stranded symbols?, NOREF Report,
septiembre de 2011, disponible en: https://noref.no/Publications/Themes/Gender-and-inclusivity/Women-s-participation-in-UN-peacekeep-
ing-operations-agents-of-change-or-stranded-symbols, pag. 6.

39 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Report of the Secretary-General on Women and Peace and Security, documento de la ONU
S/2017/861, 16 de octubre de 2017, parrafo 28.

40 Bigio, Jamille and Rachel Vogelstein, How Women’s Participation in Conflict Prevention and Resolution Advances U.S. Interests, Discussion
Paper, Council on Foreign Relations, octubre de 2016, pag. 9, disponible en: https://www.cfr.org/sites/default/files/pdf/2016/10/Discus-
sion_Paper_Bigio_Vogelstein_Women%20in%20CPR_OR.pdf; y Turquet, Laura, Progress of the World’s Women in Pursuit of Justice, (Nueva
York: ONU-Mujeres, 2011), pag. 59, disponible en: http://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publica-
tions/2011/progres-softheworldswomen-2011-en.pdf?la=en&vs=2835.

41 Turquet, Laura, op. cit., pag. 60.



En contextos nacionales, las pruebas anecdoticas también sugieren que muchos hom-
bres*prefieren denunciar la violencia sexual a policias mujeres, especialmente cuando
el perpetrador es un hombre4. Ademas, algunas pruebas sefialan que los hombres en
las fuerzas de mantenimiento de la paz que prestan servicio en pequefios grupos mixtos
se sienten mas capaces de expresar empatia, un aspecto que fue considerado clave en la
interaccion de las fuerzas militares britanicas con la poblacion local de Afganistan®.

Sin embargo, existen varias salvedades a estas afirmaciones y que van mas alla del
caracter anecdotico de las pruebas. Para que las mujeres desplegadas puedan mejorar
las relaciones con las comunidades locales, tienen que prestar servicio en funciones que
les permitan salir del complejo militar y tener contacto con la poblacion, lo cual es una
situacion poco habitual. Asimismo, es posible que se trate de una profecia que se cumple
automaticamente si a las mujeres desplegadas se les asigna especificamente la tarea de
recibir las denuncias de violencia sexual, un trabajo que no hacian los hombres que las
precedieron en la operacion. Algunas mujeres pueden haber sido desplegadas porque
se especializan en ese ambito, de modo que la mejora en la eficacia operacional podria
tener que ver mas con sus competencias y funcion designada que con el hecho de que
sean mujeres.

3.1.ii Reduccion de los efectos negativos de las
operaciones de mantenimiento de la paz

Se afirma asimismo que las mujeres mejoran la eficacia operacional porque mitigan

los efectos negativos de la OMP sobre la poblacion local. Las pruebas provenientes

de contextos nacionales indican que las policias mujeres son mas habiles a la hora de
solucionar conflictos sin recurrir a la fuerza y que es menos probable que empleen una
fuerza excesiva, ya sea por las expectativas de género sobre como deben comportarse o
bien porque los hombres violentos reaccionan de forma diferente ante policias mujeres®.
Otros estudios sugieren que aumentar la proporcion de mujeres reduce la “demanda”

de explotacion y abuso sexuales, y hace que los hombres que sirven en las fuerzas de
mantenimiento de la paz sean mas reacios a vulnerar los derechos de las mujeres?.

Quienes critican estas afirmaciones cuestionan si la causa de dichos cambios es simple-
mente el aumento del nimero de mujeres o el correspondiente descenso del nimero de
hombres — o si las instituciones dotadas de sélidos procedimientos disciplinarios que
defienden los valores de la igualdad de género atraen a un mayor nimero de mujeres
para su personal y constituyen fuerzas de mantenimiento de la paz mads eficaces.
Aunque aumentar el nimero de mujeres puede reducir los niveles de explotacion y
abuso sexuales, se necesita un enfoque integral para solucionar este problema que exija
a las personas que ocupan cargos de liderazgo, a todos los niveles, rendir cuentas con
relacion al establecimiento de buenas politicas institucionales. Las mujeres no deberian
cargar con la responsabilidad de controlar el comportamiento de sus colegas varones por
el mero hecho de ser mujeres. En el mejor de los casos, esta es una tarea adicional que
reduce la cantidad de tiempo de la que disponen las mujeres para realizar sus funciones
ordinarias y, en el peor de los casos, las pone en riesgo de sufrir represalias.

42 Watson, Callum, Preventing and Responding to Sexual and Domestic Violence against Men: a Guidance Note for Security Sector
Institutions, (Ginebra: DCAF, 2014), pag. 57, disponible en: https://www.dcaf.ch/preventing-and-responding-sexual-and-domestic-vio-
lence-against-men-guidance-note-security-sector.

43 Karim, Sabrina and Kyle Beardsley, Equal Opportunity Peacekeeping, Oxford University Press, 2017, pag. 169.

44 Pruitt, Lesley )., The Women in Blue Helmets: Gender, Policing, and the UN’s First All-Female Peacekeeping Unit, (Oakland, CA: University of
California Press, 2016), pag. 114.

45 Bigio, Jamille y Rachel Vogelstein, op. cit., pag. 9; y Milo3evi¢, Marko, op. cit., pag. 4.

46 Crawford, Kerry y Julia Macdonald, Establishing a Marketplace of Women in Peacekeeping: An Analysis of Gender Mainstreaming and its
Viability in United Nationals Peacekeeping Operations, ASP) Africa & Francophonie (primer trimestre de 2013): pags. 80-96, en las pags. 86-87,
disponible en: http://www.airuniversity.af.mil/Portals/10/ASP)_French/journals_E/Volume-04_Issue-1/Crawford_Macdonald_e.pdf.
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3.1.iii Legitimidad de las operaciones de mantenimiento
delapaz

Un tercer argumento relacionado con la eficacia operacional es que las fuerzas mixtas
de mantenimiento de la paz son percibidas como mas legitimas por la poblacion local®.
Este razonamiento se ha utilizado en Canada para apoyar el aumento del ndmero de
mujeres en las Fuerzas Armadas canadienses*. Se hicieron afirmaciones similares sobre
la UNMIL, en el sentido de que la participacion de mujeres en el mantenimiento de la
paz, a través de la UPCEF de India, no solo aument6 el apoyo local sino que ademas
inspir6 a las mujeres liberianas a integrarse a la Policia Nacional de Liberia, lo cual a su
vez dio mayor legitimidad a la fuerza de policia local®.

3.2 Capacidad para apoyar la aplicacion
de las disposiciones de la Agenda de
Mujeres, Paz y Seguridad

Las operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU desempenan un papel influyente
en el establecimiento de la paz tras un conflicto. Habida cuenta de que los entornos de
conflicto suelen caracterizarse por altos niveles de desigualdad de género debido a los ti-
pos de roles de género rigidos que promueven formas violentas de masculinidad, es crucial
que las operaciones de la ONU tengan la capacidad de realizar un analisis de género para
eliminar las causas fundamentales de la violencia de género y para promover la igualdad
de género mediante roles menos restringidos para hombres y mujeres. No dar prioridad
alaincorporacion de la perspectiva de género en las OMP repercutira negativamente
sobre la implementacion de los procesos de paz. La UNMIK (en Kosovo) y el programa de
Desarme, Desmovilizacion, Rehabilitacion y Reintegracion de la UNMIL (en Liberia) han
sido citados como ejemplos de ese tipo de efecto negativo=.

Por otra parte, se pueden citar como ejemplos positivos, aunque anecddticos, las UPCEF
de India y Bangladesh en la UNMIL (2007-2016°"), la MINUSTAH (desde 20102%) y la
MONUSCO (desde 2011%), que han sido reconocidas por su capacidad para facilitar la
implementacioén de reformas relacionadas con la igualdad de género en el ambito de

la seguridad; el Asesor de Género de la UNAMSIL (que trabajé desde 2003 hasta que la
mision finalizé en 2005) fue un defensor clave de lasorganizaciones de mujeres al interior
de la burocracia de la ONU, asegurando el respaldo de la ONU para dichas organizaciones
en sus esfuerzos de consolidacion de la paz*; y el alto nimero de mujeres observadoras
militares que facilité la inclusion de las mujeres en el proceso de paz colombiano®. En
esos casos, los responsables de las operaciones respaldaban la igualdad de género y ello
permiti6 que las mujeres prestaran servicio en cargos influyentes, poniendo a la OMP en

47 Rock, David and Heidi Grant, Why Diverse Teams Are Smarter, Harvard Business Review, 4 de noviembre de 2016. Disponible en: https://hbr.
org/2016/11/why-diverse-teams-are-smarter.

48 von Hlatky, Stéfanie and Meaghan Shoemaker, The Battle to Get More Women into the Military, The Conversation, Online article, 29 de
junio de 2017, disponible en: https://theconversation.com/the-battle-to-get-more-women-into-the-military-7998o0.

49 Karim, Sabrina and Kyle Beardsley, op. cit., pag. 163.

50 Hall-Martin, Catherina H., Gendered Violence and UNSCR 1325 in Kosovo, en Karen Barnes, Funmi Olonisakin and Eka Ikpe, eds., Women,
Peace and Security: Translating Policy into Practice (Abingdon: Routledge, 2011), pags. 37-51y pags. 47-48; Njoki Wamai, Emma, UNSCR 1325
implementation in Liberia: Dilemmas and challenges, en Karen Barnes, ‘Funmi Olonisakin and Eka Ikpe, eds., op. cit., pags. 52-63 y pag. 63.

51 Mision de las Naciones Unidas en Liberia, United Nations Peacekeeping Mission in Liberia Completes its Mandate, 22 de marzo de 2018,
disponible en: https://unmil.unmissions.org/united-nations-peacekeeping-mission-liberia-completes-its-mandate-o.

52 Peacewomen, Haiti: Female Contingent, 10 de junio de 2010, disponible en: http://www.peacewomen.org/content/haiti-female-contingent.

53 Onekalit, Catherine A., Women in Peacekeeping: The emergence of the all-female uniformed units in UNMIL and MONUSCO, Conflict
Trends, Issue 2, 2013, pags. 42-46.

54 Barnes, Karen, UNAMSIL, UNSCR 1325 and women building peace in Sierra Leone, en Karen Barnes, ‘Funmi Olonisakin and Eka Ikpe, eds.,
op. cit., pags. 121-137 y pag. 127.

55 Secretaria General Adjunta de las Naciones Unidas y Directora Ejecutiva de ONU-Mujeres, Women, Peace and Security, an Essential Pillar in
Global Affairs, Statement at the Security Council Open Debate on Women, Peace and Security, Nueva York, 27 de octubre de 2017.



posicion de apoyar el trabajo de base de las organizaciones de mujeres a la hora de aplicar
las disposiciones de la Agenda de MPS. Es necesario estudiar mas a fondo la direccién de
la causalidad entre el niimero de mujeres uniformadas y las actitudes de los responsables
de las operaciones. En todo caso, parece claro que una mayor representacion y visibilidad
de las mujeres en la implementacion de la paz puede repercutir de manera positiva sobre
la igualdad de género en el pais receptor, mediante una mayor participacion de las mujeres
en los sectores de la politica, la economia y la seguridad=.

Varios estudios recientes revelan asimismo que la presencia de Asesores de Proteccion de
la Mujer en una operacién de la ONU —un cargo que suele ser desempeiado casi de forma
exclusiva por mujeres — se correlaciona con una mayor probabilidad de que el pais receptor
adopte ulteriormente marcos juridicos y estrategias politicas para prevenir la violencia
sexual y de género (VSG)¥. Las personas entrevistadas declararon que las mujeres que
participan en operaciones de mantenimiento de la paz tienen mas probabilidades de que
se les encomiende trabajo relacionado con la VSG y con la proteccion de mujeres y nifios,
un trabajo que de otro modo no se harias* Esta observacion apunta de nuevo a la cuestion
de comparar la correlacion con la causalidad: ;es el mayor niimero de mujeres lo que
produce efectos positivos, o bien es el hecho de que ese aumento hace que se preste mas
atencion ala VSGy a la proteccién de las mujeres como parte del mandato de las OMP? Los
datos disponibles no ayudan a responder a esa pregunta.

Algunos autores examinan esta cuestion desde un angulo distinto: el hecho de que las
mujeres se vean limitadas a hacer trabajos “femeninos” en las operaciones de manten-
imiento de la paz — por ejemplo tareas de secretariado y de contacto con las mujeres de
la poblacién civil — y que sean excluidas de papeles mas “prestigiosos” que implican el
uso de la fuerza, puede agravar la desigualdad de género, afianzando los roles estereo-
tipados de mujeres y hombres, y reforzando las estructuras de poder que mantienen a
las mujeres en papeles subordinados®. Por consiguiente, el debate no se puede limitar
a determinar si y de qué manera la participacion de las mujeres puede contribuir a que
las operaciones de mantenimiento de la paz logren los objetivos que les ha asignado la
ONT, sino que deberia tomar en consideracion los efectos perjudiciales de las opera-
ciones de mantenimiento de la paz en las que la participacion de las mujeres es minima,
simbolica o restringida a papeles menos “prestigiosos”. Esos efectos perjudiciales
socavarian la capacidad de la operacion para lograr sus propios objetivos y los objetivos
relacionados con la Agenda de MPS.

3.3 Igual derecho de las mujeres a
prestar servicio

Aunque muchos argumentos relacionados con la eficacia operacional implican que

se deberia permitir a las mujeres prestar servicio siempre y cuando contribuyan
positivamente al logro de losobjetivos de las OMP, esta postura no corresponde a lo que
estipulan la mayoria de los marcos juridicos. El articulo 2 de la Declaraciéon Universal de
los Derechos Humanos acuerda los mismos derechos a hombres y mujeres —y el parrafo
2 del articulo 21 establece que “toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones
de igualdad, a las funciones publicas de su pais”*. Cuando se eliminaron otras restric-
ciones historicas relacionadas con la inclusion de ciertos grupos en las fuerzas militares

56 Olonisakin, Funmi and Eka Ikpe, Conclusion, en Karen Barnes, Funmi Olonisakin and Eka Ikpe, op. cit., pags. 225-235 y pag. 227; y Conaway,
Camille Pampell and Jolynn Shoemaker, Women in United Nations Peace Operations: Increasing the Leadership Opportunities, Women in
International Security, junio de 2008, pag. 7, disponible en: https://www.socsci.uci.edu/files/docs/PeaceOpsExecSummary.pdf.

57 Karim, Sabrina and Kyle Beardsley, op. cit., pags. 18-20.
58 Entrevistadas 5, 6 y 7, en fechas 13, 18 y 20 de abril de 2018.

59 Baumgadrtner, Ulrike, Gender and Peacekeeping: A Process of Norm Adaptation in the United Nations Bureaucracy, Tesis de doctorado,
University of St Gallen, 2014, pag. 201, disponible en: https://www1.unisg.ch/www/edis.nsf/SysLkpByldentifier/4204/$FILE/dis4204.pdf.

60 Naciones Unidas, The Universal Declaration of Human Rights, 1948, arts. 2, 21(2), disponible en: http://www.un.org/en/universal-declara-
tion-human-rights/.
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y policiales — tales como ciertos grupos étnicos y las personas LGBTI (lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales) —, las razones aducidas fueron en general

una combinacién de argumentos basados en los derechos humanos y la necesidad de
permitir que las instituciones encargadas de la seguridad reclutaran personal suficiente.
Argumentar la necesidad de que estos grupos demostraran su capacidad para contribuir
a la eficacia operacional habria sido considerado absurdo. Aumentar la participacion de
las mujeres contribuira a mejorar la igualdad de género en las instituciones encargadas
de mantener la seguridad, lo cual deberia ser un objetivo en si mismo®'.

Otorgar a las mujeres un derecho de jure a prestar servicio implica cambiar la legislacion,
mientras que asegurar que las mujeres tengan un derecho de facto a prestar servicio
implica cambiar las mismas instituciones. Las instituciones que se caracterizan por
mentalidades machistas y dominadas por hombres exigen que las mujeres se adapten (o
incluso que adopten) a comportamientos masculinos para tener éxito en su lugar de tra-
bajo, obligandolas con ello a tener que “demostrar su valia”. Cambiar este tipo de cultura
institucional para que mujeres y hombres compitan en pie de igualdad es un proceso
que se logra por etapas. Varios informes anecddticos provenientes de mujeres que sirven
en fuerzas de mantenimiento de la paz sugieren que la mera presencia de mujeres lleva
alos hombres en las fuerzas de mantenimiento de la paz a ser mas reflexivos sobre sus
propios roles®, lo cual crea un entorno menos hostil para las mujeres (y, de hecho, tam-
bién para muchos hombres). El que las mujeres lleguen luego a ocupar cargos superiores
puede alentar a mas mujeres a solicitar ser desplegadas, lo cual, con el paso del tiempo,
puede contribuir a que la presencia de mujeres en operaciones de mantenimiento de la
paz se vea como la norma y no como una excepcion®. Solo entonces podremos empezar
a decir que las mujeres han logrado ejercer su derecho de facto a prestar servicio.

Aunque los argumentos a favor de aumentar la participacion de las mujeres que estan
basados en la eficacia operacional suelen tener mas aceptacién entre el personal militar
y policial de mayor jerarquia, son argumentos que presionan a las mujeres a demostrar
su valor afiadido en un entorno que no esta adaptado a sus necesidades®. En contraste,
en los argumentos que se basan en la igualdad de derechos, la responsabilidad de tener
que adaptarse recae en las instituciones. Dicho de otro modo, se produce un cambio

en el discurso publico sobre las mujeres en las fuerzas de mantenimiento de la paz: el
enfoque ya no esta en lo que las mujeres pueden hacer por el mantenimiento de la paz,
sino en lo que el mantenimiento de la paz puede hacer por las mujeres.

61Jennings, Kathleen M., op. cit., pag. 5.

62 Ni Aolain, Fionnuala, Dina Francesca Haynes and Naomi Cahn, On the Frontlines: Gender, War and the Post-Conflict Process (Oxford: Oxford
University Press, 2011), pags. 127-128.

63 Conaway, Camille Pampell and Jolynn Shoemaker, op. cit., pag. 8.
64 Jennings, Kathleen M., op. cit., pags. 8-9.
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4.1 ;Se da alas mujeres las mismas
oportunidades de participar en
operaciones de mantenimiento de la paz?

4.1.i Descripcion general de las pruebas existentes y
lagunas de investigacion

Esta seccion examina si el liderazgo politico y militar juega un papel a la hora de limitar,
consciente o inconscientemente, las oportunidades de despliegue para el personal
femenino. Segun el Secretario General de la ONU, “la lentitud de los progresos [para
aumentar el nimero de mujeres en los contingentes militares y de policia de las
operaciones de mantenimiento de la paz] esta relacionada con las bajas tasas de repre-
sentacion de las mujeres en las fuerzas militares y policiales nacionales”*, por lo que “la
creciente participacion de las mujeres en los servicios uniformados nacionales podria
contribuir a aumentar el nimero de mujeres desplegadas en las misiones de las Naciones
Unidas”®. Esto puede parecer 16gico, pero la investigacion sugiere que los vinculos son
mas complejos.

Un analisis de los datos sugiere que existe una correlacion entre la proporcion de
mujeres en las instituciones de seguridad nacional y el nimero de mujeres desplegadas,
pero que no es estadisticamente significativa en el caso de la policia y que es estadisti-
camente insignificante en el caso de las fuerzas armadas®. Un aumento de 5 % en el
numero de mujeres en las fuerzas armadas nacionales se traduce en un aumento de

tan solo 1 % a 2 % de mujeres desplegadas en misiones®. Dado que las mujeres repre-
sentaron aproximadamente 4 % de las funciones demantenimiento de la paz en 2018,
aumentar el porcentaje de las mujeres en las fuerzas nacionales no permitird a la ONU
alcanzar sus objetivos®.

Ademas de los obstaculos que enfrentan las mujeres para ser admitidas en instituciones
de seguridad nacionales, los datos sugieren que existen obstaculos adicionales que
impiden que las mujeres uniformadas sean desplegadas en operaciones de manten-
imiento de la paz. Se necesitan mas estudios para determinar la repercusion relativa de
esos obstaculos y el grado en que varian de un pais a otro.

Se ha propuesto adoptar mecanismos financieros utilizados por la comunidad interna-
cional para alentar a los PACFP a que busquen mas activamente a personal uniformado
femenino que podria ser desplegado. El Grupo Independiente de Alto Nivel sobre las
Operaciones de Paz de las Naciones Unidas (HIPPO) sugiere “estudiar la posibilidad de
ofrecer incentivos (tales como primas de reembolso)” para “crear una estrategia para
generar fuerzas militares y policiales que tengan en cuenta las cuestiones de género a
la hora de reclutar, retener y promover a personal uniformado femenino”. El Estudio
Mundial sobre la Aplicacion de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas fue incluso mas alla, describiendo opciones que podrian alentar a los
paises a ofrecer a las mujeres mas oportunidades de despliegue”.

WeSeguricﬁdde las Naciones Unidas, Report of the Secretary-General on Women and Peace and Security, documento de la ONU

$/2016/822, 29 de septiembre de 2016, parrafo 24.

66 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Report of the Secretary-General on Women and Peace and Security, documento de la ONU
S/2017/861, 16 de octubre de 2017, parrafo 27.

67 Karim, Sabrina and Kyle Beardsley, en Gizelis, Theodora-Ismene and Louise Olsson, eds., op. cit., pags. 74-77.
68 ibid.
69 Véase, por ejemplo, el objetivo del 15 % de mujeres entre los observadores militares y oficiales de Estado Mayor fijado para diciembre de

2017. Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Report of the Secretary-General on Women and Peace and Security, documento de la ONU
$/2017/861, 16 de octubre de 2017, parrafo 30.

70 Naciones Unidas, United our Strengths for Peace — Politics, Partnership and People: Report of the High-Level Independent Panel on United
Nations Peace Operations (HIPPO), 16 de junio de 2015, pag. 54, parrafo 201.

71Bigio, Jamille, Financial Incentives to Increase Female Participation in Peacekeeping Operations, documento presentado en el Taller de
disefo sobre la Iniciativa Elsie, Ottawa, febrero de 2018.



Un reto para los incentivos financieros podria ser asegurar que fomenten el logro de los
objetivos establecidos a largo plazo — a saber, aumentar el nimero de mujeres desple-
gadas —en lugar de alentar un aumento de duracion limitada del nimero de mujeres
desplegadas que desapareceria una vez que esos incentivos se eliminaran. Ademas, los
incentivos vinculados tinicamente con el nimero de mujeres no tendrian en cuenta
criterios cualitativos. Una propuesta alternativa,sugerida por ONU Mujeres, es dar a los
PACFP una prima por equilibrio entre los géneros, que podria ser pagada junto con la
nueva prima de riesgo y con la prima de preparacion de las Naciones Unidas que fueron
propuestas por el Grupo Consultivo Especial sobre las Tasas de Reembolso para las
Tropas de Mantenimiento de la Paz™. Esa opcion incluiria criterios tales como “por-
centaje de mujeres en el contingente; rango y funciones de esas mujeres; capacitacion
especializada en cuestiones de género impartida al contingente (incluida la capacitacion,
previa al despliegue, sobre violencia sexual en situaciones de conflictos) y para cumplir
con la actual politica de verificar los antecedentes del personal de las Naciones Unidas
en materia de derechos humanos]...]"%.

4.1.ii Obstaculos y respuestas

OBsTAcULO 1: Falta de informacion sobre las
oportunidades de despliegue

Analisis de las pruebas existentes

A pesar de que numerosos paises apoyan la idea de aumentar el nimero de mujeres
uniformadas en las fuerzas de mantenimiento de la paz, ciertas mujeres de los servicios
nacionales han sefialado que no sienten que las mujeres sean reclutadas de forma activa
para dichas operaciones®. Entre los obstaculos citados figuran la falta de informacion
sobre las oportunidades para participar en las fuerzas de mantenimiento de la paz?, asi
como el desconocimiento del proceso de reclutamiento y de los puestos que sus insti-
tuciones ofrecen en el marco de las operaciones de mantenimiento de la paz. Asimismo,
las entrevistas han sacado a la luz la necesidad de animar a las mujeres a que se postulen
a esas oportunidades y de demostrarles que su participacion sera atil”.

Gran parte de la actual base de pruebas relacionadas con este obstaculo es anecdotica.
Las investigaciones futuras podrian comparar sistematicamente en qué medida estan
informados los miembros del personal masculino y femenino de las instituciones

de seguridad sobre las oportunidades de despliegue y si saben como aprovecharlas.
Ademas, se podria realizar un analisis de género de las campafias nacionales de reclu-
tamiento de personal para las operaciones de paz, con el fin de evaluar hasta qué punto
estan dirigidas especificamente a las mujeres, si los textos y las imagenes incluyen a
mujeres y a hombres, y si existe un equilibrio entre los géneros con respecto al personal
con experiencia en despliegues encargado de promover las oportunidades de despliegue.

72 ONU-Mujeres, Exploratory Options on Using Financial Incentives to Increase the Percentage of Military Women In UN Peacekeeping Mis-
sions, UN Women Policy Brief, enero de 2015, pag. 2. Disponible en: http://wps.unwomen.org/resources/briefs/financial.pdf.

73 Se propuso otorgar una prima a las facilitadoras clave, calculada con base en las competencias, pero aiin no ha sido adoptada. ONU Mu-
jeres, Inputs for the High-Level Independent Panel on Peace Operations: Financial Incentives to Increase the Percentage of Military Women in
Peace Operations, 2015. Disponible en: http://wps.unwomen.org/resources/briefs/financial.pdf.

74 Pruitt, Lesley J., op. cit., pag. 106.

75 Véase, por ejemplo, Hadjipavlou, Maria, Gender, Conflict and Peace-keeping Operations, in Oxford Research Encyclopedia of International
Studies [Online Edition], (Nueva York: Oxford University Press USA, 2017), pag. 16, disponible en: http://internationalstudies.oxfordre.com/
view/10.1093/acrefore/9780190846626.001.0001/acrefore-9780190846626-e-190; Schoeman, Maxi, South African Female Peacekeepers on
Mission in Africa: Progress, Challenges and Policy Options for Increased Participation, Nordiska Afrikainstitutet Policy Notes 2010/1, enero de
2010, pag. 4, disponible en: https://www.files.ethz.ch/isn/113152/2010_1.pdf.

76 Entrevistadas 1y 3, en fechas 27 de marzo de 2018 y 4 de abril de 2018.
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Soluciones actuales y potenciales

Una manera de atraer y animar a las mujeres para que se alisten en las fuerzas naciona-
les podria ser la realizacion de campanas de reclutamiento especificas que incluyan una
participacion destacada de mujeres que hayan servido en fuerzas de mantenimiento de
la paz. Las mujeres con experiencia de despliegue sirven de ejemplo al interior de sus
propias instituciones y también pueden desempenar ese papel prestando su apoyo o
participacion en campaiias de reclutamiento en PACFP en los cuales la participacion de
las mujeres sea baja, como actualmente ocurre en Bosnia y Herzegovina.

De manera similar, aunque si existen redes informales de mujeres uniformadas que han
llevado a mujeres a ofrecerse como voluntarias para despliegues, se podria reforzar este
tipo de iniciativas otorgandoles mayor apoyo financiero y logistico”. Una propuesta es
promover redes de asesoriaentre los principales PACFP menos desarrollados, tal vez al
interior de un marco de la ONU”. Se podrian emplear diversos mecanismos financieros
para financiar que mujeres con experiencia en despliegues, actualmente desplegadas o
calificadas para ser desplegadas puedan participar, segiin corresponda, en redes nacio-
nales o transnacionales que ya existan o que deban ser creadas.

Asimismo, la investigacion sugiere que el mantenimiento de la paz no suele ser la
motivacion principal por la cual las mujeres — o los hombres — se alistan en las fuerzas
de instituciones nacionales. Muchas mujeres que se alistan en la policia, por ejemplo, lo
hacen porque quieren prestar servicio a su comunidad local®°. Teniendo esto en cuenta,
silas campanas de reclutamiento nacionales destacan que las operaciones de manten-
imiento de la paz pueden servir para la trayectoria profesional, es posible que aumentara
la probabilidad de que algunas mujeres se alistaran en las fuerzas de las instituciones
nacionales también con el objetivo de ser desplegadas en una OMP en algiin momento
de su carrera®'.

OBsTACULO 2: Corrupcion en la seleccion del
personal para despliegues

Analisis de las pruebas existentes

Las acusaciones sobre la supuesta corrupcion y el favoritismo que predominan en los
procesos de seleccion de la ONU no son nada nuevo. La necesidad de romper con la
“vieja guardia masculina” fue uno de los temas centrales de la Década de las Naciones
Unidas para la Mujer (1975-1985) y resulto en el pilar relativo a la participacion de las
mujeres de la Agenda de MPS®. La evidencia anecdoética sobre la corrupcion que existe
en los procesos de postulacion y seleccion del personal para las operaciones de manten-
imiento de la paz no ha sido corroborada de forma concluyente por estudios académicos
y seria dificil recabar pruebas al respecto. Los periddicos de Ghana, no obstante,
publicaron informacion sobre casos de corrupcion que tuvieron lugar en los procesos

de seleccion de policias para operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU. Las

77 Karim, Sabrina and Kyle Beardsley, op.cit., pdgs. 186-7; Karim, Sabrina and Kyle Beardsley en Gizelis and Olsson, op.cit., pag. 78.

78 Conaway, Camille Pampell and Jolynn Shoemaker, op. cit., pag. 7, disponible en: https://www.socsci.uci.edu/files/docs/PeaceOpsExecSum-
mary.pdf.

79 Jennings, Kathleen M., op.cit., pag. 11.
80 Pruitt, Lesley J., op. cit., pag. 105.

81 Se trata de una practica habitual en Bosnia y Herzegovina: Karim, Sabrina and Kyle Beardsley, op. cit., pdg. 78; y Karim, Sabrina and Kyle
Beardsley en Gizelis and Olsson, op. cit., pag. 186.

82 Olsson, Louise, Anita Schjglset y Frida Méller, en Gizelis, Theodora-Ismene and Louise Olsson, op. cit., pag. 37.



Fuerzas Armadas de Ghana agregaron, a los procesos de seleccion normalizados para
despliegues, una “lista protocolaria” de personas designadas por sus comandantes,

en algunos casos a cambio de una parte del lucrativo salario que iban a percibir como
miembros de una fuerza de mantenimiento de la paz®. Tras una investigacion guber-
namental, los procedimientos en Ghana son ahora mas transparentes y se basan en los
méritos de cada individuo®.

Ghana no es de ninguna manera el tinico pais que recurre a este tipo de practica y, si hay
informacion disponible sobre este caso es precisamente porque el gobierno intervino.
Segin Transparencia Internacional (TI), también se han denunciado casos de favor-
itismo y de adjudicacion por filiacion politica en el proceso de seleccion de personal
para operaciones de mantenimiento de la paz en Bangladesh, Brasil, Burundi, Camerun,
China, Egipto, Etiopia, Indonesia, Marruecos, Ruanda y Sudafrica, mientras que “el
favoritismo, el nepotismo y el soborno son factores importantes en Burkina Faso, Ghana,
Niger y Senegal”®. Transparencia Internacional opina que, para combatir el riesgo de
corrupcion en todos los niveles de las actividades de mantenimiento de la paz de la
ONT, se requiere un sdlido apoyo politico, al igual que un sdlido asesoramiento técnico
que esté en consonancia con el modelo utilizado para otros asuntos transversales, tales
como las cuestiones de género®. Asimismo, destaca que, de todos los paises que aportan
contingentes militares a la ONU, Canada es el inico que ha dotado de transparencia a
sus procedimientos de seleccion?.

Aunque en general se reconoce que es necesario realizar mas investigaciones al
respecto, los actuales expertos en la materia sugieren que las redes de favoritismo estan
dominadas por hombres y que, por lo tanto, las mujeres tendrian menos posibilidades
de participar en actos de corrupcioén, como por ejemplo en la selecciéon de miembros de
las fuerzas de mantenimiento de la paz. La corrupcion también presenta claros matices
de género, en el sentido de que mientras los hombres generalmente tienen que pagar los
sobornos con dinero, en el caso de las mujeres el medio de pago suelen ser los favores
sexuales®. Por esa razon, la corrupcion en el proceso de decisiones para elegir a quienes
participaran en los despliegues probablemente tenga una repercusion desproporcionada
sobre el nimero de mujeres desplegadas.

Soluciones actuales y potenciales

Un primer paso para determinar si ciertos grupos se benefician con la corrupcion seria
realizar un estudio para constatar si algunos grupos de personal de las fuerzas de seguri-
dad nacionales son informados (o0 no) sobre las oportunidades de despliegue y asimismo
para recopilar datos sobre las personas que son (o no son) desplegadas. Esto permitiria a
los parlamentarios y a la sociedad civil supervisar los procesos de despliegue, tal como
ocurri6 en Ghana.

Cuando la corrupcién es un obstaculo para la participacion de las mujeres, también
puede existir el riesgo de que los incentivos financieros destinados a aumentar la
participacion de las mujeres sean despilfarrados si no se implantan medidas de control.
Cualquier plan de incentivos econémicos deberia ir acompanado de estrictos requisitos

83 Aning, Kwesi, Unintended Consequences of Peace Operations for Troop-Contributing Countries from West Africa: The Case of Ghana, en
Aoi, Chiyuki, Cedric de Coning and Ramesh Thakur, Unintended Consequences of Peacekeeping Operations (Tokyo: United Nations University
Press, 2007), pags.146-147.

84 Aning, Kwesi, op. cit., pdg.141.

85 Transparency International Defence & Security, Corruption & Peace Operations: Risks and recommendations for Troop Contributing Coun-
tries and the United Nations, (sin fecha), disponible en: http://ti-defence.org/wpcontent/uploads/2016/04/160330CorruptionRisk TCCsTIID-
SPFIN.pdf.

86 Pyman, Mark, Sir Stewart Eldon, Nick Seymour, James Cohen, Hiruy Gossaye and Ben Webster, Corruption & Peacekeeping: Strengthened
Peacekeeping and the United Nations, Transparency International UK Defence and Security Programme, 9 de octubre de 2013, pag.52.

87 Pyman, Mark, Sir Stewart Eldon, Nick Seymour, James Cohen, Hiruy Gossaye and Ben Webster, op. cit., pag. 34.

88 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Gender Mainstreaming in the Work of UNODC, Guidance note for UNODC Staff,
Nueva York, junio de 2013, pags. 56-57.
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en materia de transparencia y de rendicion de cuentas a nivel nacional.

OBsTAcULO 3: Los altos dirigentes ven a las mujeres
como personas necesitadas de proteccion y no
como potenciales protectoras

Analisis de las pruebas existentes

El andlisis de los datos sobre despliegues indica que, a medida que aumenta el nimero
de bajas en una OMP, disminuye la proporcidon de mujeres desplegadas en contingentes
militares®. Asimismo, las mujeres constituyen un menor porcentaje del personal
desplegado en paises que son considerablemente mas pobres*°. Karim y Beardsley
proponen la hipdtesis de que este hecho se debe a que se produce un choque conceptual
entre la manera en que los responsables de tomar las decisiones interpretan (de forma
subconsciente) el pilar de “participacion” y el pilar de “proteccion” de la Agenda de MPS
alahora de tomar decisiones, lo cual crea un obstaculo para el despliegue de mujeres en
OMP. Este fenémeno se ve probablemente agravado por normas de género sociales. La
opinidn publica en sociedades que apoyan plenamente los derechos de la mujer puede
ser menos tolerante con bajas de soldados mujeres. Ademas, las propias mujeres en
servicio pueden verse presionadas por familiares y amigos para no aceptar participar en
despliegues que conlleven un riesgo de combate®".

En el plano internacional, la falta de un discurso claro sobre la participacion de las
mujeres en las operaciones de mantenimiento de la paz al interior de la Agenda de

MPS también socava la motivacion de algunos Estados Miembros para desplegar a un
mayor nimero de mujeres. Las entrevistas®* realizadas han revelado que algunos rep-
resentantes estatales tienen unacomprension muy estrecha de la Agenda de MPS, que
conciben concentrada en gran medida en la aparente necesidad de desplegar mujeres en
las OMP con el objetivo de lograr la igualdad de género — un argumento que les parece
poco convincente. Este concepto también puede verse distorsionado por la idea, falsa

y bastante extendida, de que una participacion a partes iguales (50 % de hombres y 50
% de mujeres) equivale a una igualdad entre los géneros. Asimismo, otros entrevistados
tuvieron dificultad para relacionar la politica con la practica (y no estaban al corriente
de los numerosos documentos de apoyo que existen al respecto), y echaron la culpa a la
ONU por no comunicar de manera suficiente cudles son el propdsito y los objetivos de la
RCSNU 13252%.

Aunque sin duda algunos de los desafios mencionados pueden atribuirse a cierta
forma de resistencia (por ejemplo restando prioridad al asunto) a abordar la cuestion
de la igualdad entre los géneros, es cierto que existen algunos problemas en el modo

en que se presenta la Agenda de MPS. El primer problema es la “norma de protecciéon
condicionada por el género”: quienes tienen una actitud paternalista con respecto a la
igualdad de género pueden ser mas receptivos a la necesidad de prevenir y combatir la
violencia sexual en entornos de conflicto, pero les cuesta comprender que desplegar a
un mayor nimero de mujeres podria ser parte de la soluciéon®. Por otro lado, el discurso
de la Agenda de MPS suele quedar tan diluido para obtener un apoyo universal que

89 Karim, Sabrina and Kyle Beardsley, op. cit., pdgs. 65-81.
90 Karim, Sabrina and Kyle Beardsley, op. cit., pags. 80-81.
91 Karim, Sabrina and Kyle Beardsley, op. cit., pags. 74-77.

92 Dharmapuri, Sahana, op. cit., pag. 13.

93 ibid.

94 Dharmapuri, Sahana, op. cit., pags. 13-14.



no es considerado un punto de convergencia por quienes tienen un genuino deseo de
promover la igualdad de género®.

Es necesario investigar mas cudles serian los modos mas eficaces para cambiar la
percepcién que tanto la opinidn publica como ciertos individuos tienen al respecto.

Soluciones actuales y potenciales

Esta tendencia de considerar que la mujer es alguien que necesita proteccion y no algui-
en verdaderamente capaz de brindar proteccion es contraria a los discursos imperantes
segln los cuales los despliegues de género mixto son mas eficaces, sobre todo cuando
se trata de proteger a poblaciones civiles. Si este hecho fuera implicito y existieran mas
pruebas, se daria mas prioridad a la necesidad de desplegar a mujeres en contextos mas
vulnerables®®.

Por esta razon, alentar la eliminacion de obstaculos que impiden a las mujeres prestar
servicio en tareas de combate a nivel nacional podria resultar en un aumento del
ntmero de mujeres que son desplegadas en operaciones de mantenimiento de la paz.
Esto se deberia, en parte, a mas mujeres recibirian el entrenamiento de combate exigido
para llenar los requisitos minimos de seleccion para despliegues y podrian servir en
unidades desplegables. A su vez, esto podria cambiar la actitud institucional hacia el
personal femenino y permitir el ascenso de mas mujeres a rangos superiores (puesto que
la experiencia de combate suele ser un prerrequisito de facto para optar a un ascenso?).
No obstante, se podrian necesitar estudios adicionales para aclarar exactamente cOmo
se llevaria a cabo este proceso y hasta qué punto daria lugar a cambios en la cultura
institucional.

Ademas, los investigadores coinciden en que reformular la Agenda de MPS para destacar
mas su naturaleza transformacional con respecto a la promocion de la igualdad de
género en contextos en los que histéricamente no existia podria reavivar un interés
generalizado y contribuir a definir con mayor claridad el modo en el que supuestamente
la Agenda deberia lograr sus objetivos. En cualquier caso, de la misma manera en que
los argumentos sobre la “eficacia operacional” (véase la seccion 3.1) han sido concebidos
para atraer a una audiencia militar, podria ser necesario poner mayor énfasis en
argumentos sociopoliticos que estan a favor de aumentar la participacion de las mujeres
en las operaciones de mantenimiento de la paz a fin de restablecer el nexo entre las
politicas y la practica en los Estados Miembros.

Una mayor claridad conceptual también evitaria contradicciones retdricas entre los
pilares de proteccion y participacion de la Agenda de MPS. Las declaraciones que man-
tienen que “los conflictos afectan desproporcionadamente a mujeres y ninas” implican
que las mujeres, al igual que los nifios, inevitablemente sufren mas debido a su debilidad
fisica y que esa “vulnerabilidad” es inherente a su condicion de mujeres, en lugar de ser
un factor determinado externamente por el contexto. Cambiar el discurso para poner
de relieve de qué modo la discriminacion sistematica y la falta de aplicacién de una
perspectiva de género en contextos relacionados con conflictos ponen a un nimero
desproporcionado de mujeres en situaciones de vulnerabilidad haria mas evidente la
necesidad de fomentar una mayor participacion de las mujeres en todos los aspectos de
las operaciones de mantenimiento de la paz®®.

95 Nalwa, Preeta, Resolution 1325: Evolution of Gender Perspective in UN Peacekeeping Operations, Journal of Defence Studies, vol. 5, no. 1
(enero de 2011), pags. 97-117, disponible en: https://idsa.in/system/files/jds_5_1_pnalwa.pdf.

96 Karim, Sabrina and Kyle Beardsley, op. cit., pags. 85-86.

97 Skaine, Rosemarie, Women in Combat: A Reference Handbook, 1st ed. (Santa Barbara, CA: ABC-CLIO, 2011); citado en Gizelis, Theodora-Is-
mene and Louise Olsson, eds., op. cit., pag. 69.

98 Todos los ejemplos de las misiones de las Naciones Unidas en Liberia, Kosovo y Timor-Leste indican que el éxito en la implementacién de

los elementos del programa Mujeres, Paz y Seguridad depende en gran medida de la capacidad de colaboracién con las mujeres locales que
pertenecen a organizaciones de la sociedad civil. Editado por Gizelis, Theodora-Ismene y Louise Olsson, op.cit.
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En particular, el enfoque de derechos humanos del pilar de proteccion que Canada
presenta en su tltimo Plan de Accién Nacional se ajusta mejor a las intenciones origi-
nales de quienes propugnaban la adopcion de la RCSNU 1325, a saber, empoderar a las
mujeres para que presten servicio en operaciones de mantenimiento de la paz:

“Promover y proteger los derechos humanos de mujeres y nifias, la igualdad de género
y el empoderamiento de mujeres y nifias en entornos fragiles, de conflicto y ulteriores a
conflictos”®.

Cuando se trata de cambiar la mentalidad de los principales responsables del proceso

de toma de decisiones y de mejorar su capacidad para impulsar la Agenda de MPS, a
menudo se cita como buen ejemplo al programa sueco (en inglés: “Gender Coach”)
constituido por asesores sobre temas de género. Dicho programa reuni6 a un grupo de
asesores especializados en temas de género, que eran expertos con amplia experiencia
en el campo de la perspectiva de género y que provenian de organizaciones de la
sociedad civil, del sector privado y de universidades™©. Se seleccioné a una serie de
lideres clave, a quienes se encargd la elaboraciéon de un plan de accion personal para
implementar la Agenda de MPS al interior de su propia institucion. Luego a cada uno

de ellos le fue asignado un asesor sobre temas de género, seleccionado en funcién de su
antigiiedad y experiencia. Ambos debian reunirse con regularidad para dialogar sobre la
manera de implementar el plan de accion y supervisar los avances logrados. Se considera
que el programa mejoro la motivacion, la competencia y las destrezas de los lideres clave
ala hora de implementar cambios al interior de sus instituciones. El programa se replico
mas adelante en Montenegro™'. Este tipo de programas podria, por lo tanto, ser utilizado
para mostrar a los lideres clave las razones y los medios para asegurar que su personal
femenino tenga oportunidades para participar en los despliegues.

99 Gobierno de Canadd, Canada’s National Action Plan on Women, Peace and Security 2017-2022 - The implementation plans, 1° de
noviembre de 2017, pag. 6, disponible en: http://international.gc.ca/world-monde/assets/pdfs/issues_development-enjeux_developpement/
cnap_implementation_plans_eng.pdf.

100 Nathaly Levesque and Maka Petriashvili, Mentoring and Coaching en PfPC SSRWG and EDWG, Handbook on Teaching Gender
in the Military (Ginebra: DCAF y PfPC, 2016), pags. 203-204, disponible en: https://www.dcaf.ch/sites/default/files/imce/Teaching%20Gen-
der%20in%20 the%20Military/DCAF-PfPC-Teaching-Gender-Military-Ch10-Mentoring-Coaching.pdf.

101 ibid.



4.1.iii RRecomendaciones de mejoras rapidas y
actividades que podrian ser incentivadas

e Asegurar que se reclute activamente a mujeres mediante campanas de publicidad
especificamente dirigidas a ellas.

» Asegurar una amplia difusion de la informacion sobre el proceso a seguir para
solicitar la participacion en despliegues.

» Enlas campafias de reclutamiento, utilizar como modelos a mujeres que ya hayan
participado en operaciones de mantenimiento de la paz.

« Facilitar la creacion de redes nacionales e internacionales de mujeres que son
miembros de fuerzas de mantenimiento de la paz.

- Enlas campafas de reclutamiento nacionales, destacar las oportunidades que
existen para participar en operaciones de mantenimiento de la paz.

» Asegurar que los procedimientos de seleccion sean transparentes y estén abiertos a
un control externo.

» Aplicar buenas practicas contra la corrupcion y el favoritismo que hayan sido
adoptadas en otros campos de los sectores de policia y defensa, en particular para
los procedimientos de seleccion para despliegues.

» Ofrecer a los PACFP una prima por equilibrio entre los géneros, calculada con base
en el porcentaje de mujeres en el contingente, en el rango y funcién que desem-
pefan, en la capacitacion especializada que haya recibido el contingente sobre
temas de género y en la verificacion de los antecedentes del personal de la ONU en
materia de derechos humanos.

» Definir mas claramente los objetivos de la Agenda de MPS, utilizando argumentos
que convenzan a los responsables de la elaboracion de politicas;

» Aclarar la razon por la cual se necesita aumentar la participacion de las mujeres
(el objetivo final no consiste en lograr un equilibrio entre los géneros de 50 % de
hombres y 50 % de mujeres).

» Modificar los mensajes internacionales vinculados con el pilar de proteccion para
asegurar que sean coherentes con los mensajes relacionados con la participacion de
mujeres uniformadas en las OMP.

» Asesorar a los altos dirigentes en cuestiones de género con el fin de cuestionar las
mentalidades individuales e institucionales.

» Gender coaching of senior leaders to challenge individual and institutional
mind-sets;

» Facilitar el acceso de las mujeres a funciones en las cuales estén menos represen-
tadas y especialmente a funciones de combate, tanto en instituciones nacionales
como en contingentes de mantenimiento de la paz.
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4.2 Los criterios de seleccion para
despliegues, jexcluyen a un nimero
desproporcionado de mujeres?

4.2.i Descripcion general de las pruebas existentes y
lagunas de investigacion

Incluso cuando no enfrentan obstaculos directos para tener acceso a oportunidades de
despliegue como los que se mencionaron en la seccion previa, el acceso de las mujeres

a OMP puede verse limitado por criterios de seleccion restrictivos. Entre los requisitos
basicos de seleccion para ser desplegado en operaciones de mantenimiento de la paz

se incluyen la capacidad de conducir un vehiculo 4x4 con transmision manual, asi

como la capacidad de manejar armas ligeras o medianas. Algunos de esos criterios
constituyen un obstaculo importante para la participacion de mujeres en operaciones de
mantenimiento de la paz, debido a que no tienen un acceso igual a las oportunidades de
entrenamiento y a que no poseen las competencias exigidas. Por ejemplo, los hombres
tienen mayores probabilidades de que se les ensefie a conducir cuando son jévenes,

lo cual ala larga les da una ventaja comparativa para participar en los despliegues. Se
necesita hacer mas estudios para comprender la combinacion de factores econdémicos,
sociales, institucionales y culturales que hacen que las mujeres actualmente carezcan de
esos conocimientos y habilidades.

4.2.ii Obstaculos y respuestas

OBSTACULO 4: YAfios de experiencia exigidos para
participar en los despliegues

Analisis de las pruebas existentes

Uno de los obstaculos citados con mas frecuencia para la participacién de las mujeres en
operaciones de mantenimiento de la paz es el nimero de afios de experiencia que debe
tener un candidato, que suele situarse en torno a cinco y que puede llegar hasta ocho
en el caso de los jefes de operacion'>. Aunque las candidatas de unos veintitantos afos
de edad probablemente sean las mas interesadas en participar en despliegues, muchas
de ellas no podran llenar los requisitos exigidos antes de llegar al fin de la veintena o

al principio de la treintena, un momento en el cual muchas de ellas ya tendran familia
o se estaran planteando formar una. Ademas, en muchos paises las mujeres se han
alistado mas tarde debido a prohibiciones histoéricas que impedian a las mujeres prestar
servicio (en instituciones policiales y militares en general o en el desempeiio de ciertas
funciones) y a prohibiciones histéricas que denegaban a las mujeres el acceso a las
academias policiales y militares, o por contar con menos afios de servicio registrados
debido a interrupciones en su carrera ocasionadas por obligaciones de familia'e.

Soluciones actuales y potenciales

Como ya se ha mencionado, promover la eliminacién de obstaculos para que las mujeres

102 Véase, por ejemplo, Milo3evi¢, Marko, op. cit., pdg.7; Dependencia de Analisis de Resultados, DOMP, Mainstreaming a Gender Perspective
in Multidimensional Peace Operations, Naciones Unidas, julio de 2000, pag. 21.

103 Véase, por ejemplo, Milo3evi¢, Marko, op. cit., pag. 7.



presten servicio ejerciendo funciones de combate a nivel nacional podria permitir que
un mayor numero de mujeres cumplan con los requisitos exigidos para participar en los
despliegues y que, por consiguiente, se envie a mas mujeres a operaciones de manten-
imiento de la paz. Una solucién para eliminar este obstaculo podria ser reconsiderar los
requisitos establecidos a nivel institucional nacional y, mas concretamente, el nimero
de afios de experiencia exigidos para cada puesto. El requisito de cinco afnos de expe-
riencia se aplica inicamente a los miembros del personal que son desplegados a titulo
individual, como sucede con los oficiales de Estado Mayor o los expertos en mision.
Dado que los contingentes suelen ser desplegados como unidades ya constituidas, los
PACFP que deseen aumentar el porcentaje de mujeres desplegadas podrian dar prioridad
ala asignacion de personal femenino a dichas unidades en rotacion para un potencial
despliegue.

OBSTACULO 5: Pruebas de aptitud fisica

Analisis de las pruebas existentes

Un segundo problema es determinar si las pruebas de aptitud fisica excluyen, justificada
o injustificadamente, a un nadmero desproporcionado de mujeres™“. Aunque es dificil
cuantificar en qué medida las pruebas de aptitud fisica representan un obstaculo para

el despliegue de mujeres, probablemente constituyan un importante obstaculo para
reclutar mujeres para OMP.

Soluciones actuales y potenciales

En este ambito, una buena practica general es que las personas encargadas de determi-
nar las pruebas de aptitud fisica deban demostrar que dichas pruebas estan relacionadas
con las competencias necesarias para ejercer una funcion especifica (idealmente defin-
ida por un comité con una representacion equilibrada de ambos sexos). Por dltimo, una
vez que se haya justificado la necesidad de satisfacer determinadas normas de aptitud
fisica, los altos dirigentes deben demostrar que ofrecieron un entrenamiento adecuado
para que todos los candidatos tuvieran igual oportunidad de cumplir con los requisitos.
Dicho entrenamiento podria consistir en ofrecer un entrenamiento fisico intensivo a las
mujeres durante un periodo mas extenso'®.

OBSTACULO 6: Requisitos minimos de la ONU para
los despliegues

Analisis de las pruebas existentes

La tercera cuestion tiene que ver con los requisitos generales que exige la ONU para
participar en los despliegues estipulados por el DOMPA ™.

Conducir un vehiculo 4x4 de transmision manual, manejar armas ligeras o medianas
y tener ciertos conocimientos de idiomas y de informatica no es algo que se ensefie de

104 Karim, Sabrina and Kyle Beardsley, op. cit., pdg.173.

105 Bastick, Megan, Gender and Complaints Mechanisms: A Handbook for Armed Forces and Ombuds Institutions to Prevent and Respond to
Gender-Related Discrimination, Harassment, Bullying and Abuse (Ginebra: DCAF, 2015), pag.15, disponible en: https://www.dcaf.ch/hand-
book-gender-and-complaints-mechanisms-o.

106 Véase, por ejemplo, Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la ONU, Basic Requirements for Military Peacekeepers,

disponible en: http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/minimumrequirements.pdf; United Nations Police, Information for Individual
Police Officers, disponible en: https://police.un.org/en/information-individual-police-officers.
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forma rutinaria en el marco de las funciones militares y policiales que sueles ejercer las
mujeres'’.

Los prejuicios de género sociales significan que, en muchos casos, las mujeres no habran
tenido la misma oportunidad de adquirir esas destrezas antes de integrarse a las fuerzas
armadas o la policia. Algunos de esos requisitos constituyen un importante obstaculo
para la participacion de las mujeres en operaciones de mantenimiento de la paz —y es
necesario realizar mas estudios para comprender la combinacion de factores econdmi-
cos, sociales, institucionales y culturales que hacen que las mujeres actualmente carez-
can de esos conocimientos y habilidades. El que las mujeres no sepan conducir vehiculos
ha sido identificado como un claro impedimento para que participen en despliegues en
tres paises: Namibia, Tanzania y Zambia™®.

Soluciones actuales y potenciales

Una medida eficaz para aumentar la participacion de las mujeres en las operaciones de
mantenimiento de la paz seria ofrecerles una capacitacion pertinente y adecuada. Se
podrian crear programas de capacitacion especificos para ayudar a las mujeres a adquirir
las competencias que necesitan para cumplir con los requisitos basicos. Asimismo, se
podrian ofrecer becas para que las mujeres participen en las actividades de capacitacion
ofrecidas por los centros de capacitacion existentes'. Por ejemplo, Nigeria ofrece cursos
de conduccion creados especificamente para mujeres con el fin de impulsar su partici-
pacion en las operaciones de mantenimiento de la paz™, mientras que Argentina fue el
primer pais latinoamericano en establecer un programa de capacitacion exclusivo para
mujeres en su centro de entrenamiento para operaciones de mantenimiento de la paz™.

4.2.iii Recomendaciones de mejoras rapidas y
actividades que podrian ser incentivadas

» Asegurar que las mujeres tengan las mismas oportunidades de ser reclutadas en su
edad adulta temprana (p.ej. acceso a academias militares y a academias de policia.

» Reexaminar las razones que justifican el nimero de afios de experiencia exigido.

» Ver si el periodo de licencia parental podria ser incluido en el cilculo de la duracion
del servicio.

» Reexaminar si los requisitos de aptitud fisica nacionales e internacionales corre-
sponden a las exigencias del puesto o funciéon designados.

» Asegurar que la capacitacion y la educacion se basen en evaluaciones de las necesi-
dades desglosadas por género™.

» Asegurar que todo el personal policial y militar tenga suficientes oportunidades de
capacitacion (recursos y tiempo) para alcanzar los objetivos de aptitud fisica.

107 Dharmapuri, Sahana, op. cit., pdg.17.

108 ONU-INSTRAW, como parte de ONU-Mujeres, Swedish National Defence College y Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz de las Naciones Unidas (DOMP), Virtual Discussion on the Role of the Armed Forces in the Implementation of UNSCR 1325, Discussion
Summary, agosto de 2010.

109 Karim, Sabrina y Beardsley, Kyle, op. cit., pags. 180-181.
110 Ikpe, Eka, Nigeria and the Implementation of UNSCR 1325, en Olonisaken Funmi, Barnes Karen and Ikpe Eka, op. cit., pags. 87-103.

111 Sotomayor Arturo C., The Myth of the Democratic Peacekeeper: Civil-Military Relations and the United Nations, pdg.79, John Hopkins
University Press, Maryland, 2014.

112 Sotomayor Arturo C., The Myth of the Democratic Peacekeeper: Civil-Military Relations and the United Nations, pag.79, John Hopkins
University Press, Maryland, 2014.



» Asegurar que todo el personal policial y militar cuente con oportunidades de
aprendizaje para adquirir las competencias basicas para despliegues (conocimiento
de idiomas, conduccion de vehiculos de transmisiéon manual, manejo de armas,
conocimientos de informatica).

 Estudiar la viabilidad de ofrecer una “prima por equilibrio entre los géneros”, que
podria ser pagada inicamente con contribuciones voluntarias para los despliegues
que cumplan con una serie de criterios relacionados con la igualdad de génerovol-
untary contributions, for deployments that meet several gender-equality related
criteria.

4.3 ;Cuentan las mujeres con el
entorno, las instalaciones y los equipos
necesarios para participar en los
desplieqgues?

4.3.i. Descripcion general de las pruebas existentes y
lagunas de investigacion

En gran medida, las instituciones de seguridad que contribuyen la reserva de candidatos
para despliegues siguen siendo disefiadas por y para hombres. De hecho, en la mayoria
de los PACFP, prestar servicio en las fuerzas armadas — y, en menor grado, en la policia
—es el sello distintivo de lo que constituye la definicion misma de la masculinidad
tradicional. Por consiguiente, no resulta sorprendente que las instituciones que surten
de personal a las OMP tengan entornos e infraestructuras no adaptadas o inclusive
hostiles a las mujeres. Los bajos porcentajes de mujeres que prestan servicio en esas
instituciones reducen el nimero de mujeres uniformadas que podrian ser desplegadas.
Una investigaciéon mas a fondo podria contribuir a aclarar la medida en la que los
factores relacionados con la infraestructura, el entorno y la cultura disminuyen atin mas
la participacion de mujeres en los despliegues.

4.3.ii. Obstaculos y respuestas

OBSTACULO 7: Ostracismo en los grupos de entrenamiento

Analisis de las pruebas existentese

La pertenencia a un grupo y la solidaridad entre los integrantes del grupo suelen ser
reforzadas sometiendo a actos denigrantes y a ritos de iniciaciéon a quienes se considera
que no encajan con la norma genérica adoptada por el grupo por motivos de raza,
género, religion, orientacién sexual, embarazo o maternidad, edad o discapacidad™. A
veces los rituales de iniciacion consisten en comportamientos denigrantes, a menudo de
indole sexual, que estan dirigidos especificamente a las personas que el grupo considera
“intrusas”. Esos rituales buscan reforzar la distincién entre quienes “tienen derecho a
estar en el grupo” y los que se considera que no tienen ese derecho.

113 Karim, Sabrina and Beardsley, Kyle, op. cit., pags. 180-181.
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Soluciones actuales y potencialess

Aunque para ciertas destrezas se necesita ofrecer una capacitacion dirigida inicamente
a mujeres, en los contextos nacionales es preciso que las mujeres reciban formacion
junto con los hombres. La capacitacion conjunta asegura que mujeres y hombres se
acostumbren a trabajar juntos, lo cual les ayudara a estar mejor preparados para ser
desplegados en equipos mixtos. Ademads, las academias militares y policiales, asi como
cualquier otra institucién educativa, desempefian un importante papel a la hora de mod-
elar patrones de comportamiento culturales e individuales. El proceso de socializacion
en este estadio temprano de la carrera profesional de los integrantes probablemente
tenga un efecto a largo plazo en sus actitudes, sobre todo en lo referente a la igualdad de
género.

Ademas de contribuir a preparar tanto a mujeres como a hombres para que sean
desplegados en equipos mixtos, la capacitacion conjunta de ambos sexos parece ser una
solucion para responder a algunos de los problemas disciplinarios descritos anterior-
mente. Asimismo, la capacitacion mixta refleja mejor el entorno de trabajo de las mis-
iones de mantenimiento de la paz, tal como subrayé una de las personas entrevistadas:
“el espacio seguro en el cual solamente hay mujeres [...] no es representativo del entorno
real de una mision y no es necesario, sobre todo para quienes vienen de paises en los
cuales los espacios mixtos son la norma”".

OBsTAcuLO 8: Alojamiento, instalaciones y equipos
inadecuados

Analisis de las pruebas existentes

Algunas operaciones de mantenimiento de la paz no estan equipadas para tener en
cuenta las necesidades bioldgicas y fisiologicas especificas de las mujeres: las instala-
ciones construidas pensando en el despliegue de un solo género no tienen dormitorios
ni aseos separados para las mujeres y hombres que sirven en las fuerzas de manten-
imiento de la paz™. No existe una razon legitima, aparte de las prioridades econdmicas,
por la que no se pueda redisefar algunos de los campamentos y bases para acomodar
mejor a las mujeres, sobre todo en las operaciones de larga duracion™. De igual modo,
todavia existen problemas con uniformes y equipos que no estan suficientemente
adaptados a las caracteristicas de las mujeres™. Disponer de un alojamiento adecuado es
esencial para asegurar el bienestar de la mujer durante su servicio en el exterior, aunque
la repercusion directa de este factor sobre el nimero de mujeres dispuestas a participar
en los despliegues sigue sin estar clara. “Nunca he oido mencionar [la falta de alojamien-
to adecuado] como una de las razones por las cuales las mujeres no participan en los
despliegues”, declar6 una de las personas entrevistadas™. Tanto mujeres como hombres
anticipan que, durante una mision, viviran en condiciones dificiles.

Soluciones actuales y potenciales

Un modo de empezar a responder a esos desafios seria consultar a diversos grupos

de mujeres y hombres sobre cuestiones de disefio, construccion y renovacion de las
instalaciones de las misiones, y preguntarles si los uniformes y equipos corrientemente
provistos estan suficientemente adaptados para que todo el personal correspondiente
Wleyj.,op.cit., pag.109.

115 Entrevistada 4, 6 de abril de 2018.

116 Karim, Sabrina and Kyle Beardsley, op. cit., pags. 186-187.
117 Entrevistada 1, 27 de mayo de 2018.



pueda utilizarlos. En muchos casos, cambiar de proveedor o modificar ligeramente los
disefios tendria un costo minimo o nulo, pero mejoraria considerablemente la capacidad
de las mujeres para cumplir con sus funciones y posiblemente aumentaria su interés en
participar (o en volver a participar) en los despliegues.

OBSTACULO 9: Falta de atencion médica especifica

Analisis de las pruebas existentes

A pesar de que el DOMP ha recomendado especificamente que todas las unidades
médicas enviadas a despliegues cuenten por lo menos con una mujer médica, con
especialistas en obstetricia y ginecologia y con un componente de asesoramiento, parece
que esto no se cumple en todos los contextos".

Soluciones actuales y potenciales

Una solucién para eliminar este obstaculo seria que el DOMP insista con firmeza en la
necesidad de aplicar esta recomendacion.

4.3.iii Recomendaciones de mejoras rapidas y
actividades que podrian ser incentivadas

» Ofrecer oportunidades para que hombres y mujeres se ensefen entre si destrezas
que hayan aprendido antes de integrarse a las fuerzas armadas o a la policia.

» Asegurar que los procesos de socializacion y reforzamiento de la pertenencia al
grupo no incluyan imponer comportamientos denigrantes a los nuevos reclutas.

» Asegurar que dichos procesos no impliquen mostrar actitudes discriminatorias
contra grupos no predominantes.

» Asegurar que los procesos de socializacion y reforzamiento de la pertenencia al
grupo sean inclusivos (sobre todo con relacion al género) —y que los jefes de menor
jerarquia sean evaluados por su capacidad para crear cohesion al interior del grupo
y no asi para dividir al grupo o para establecer circulos internos “de élite”.

e Asegurar que haya dormitorios y aseos separados para hombres y mujeres en todos
los lugares de despliegue.

» Asegurar que todos los uniformes y equipos estén debidamente adaptados a las
caracteristicas fisicas de las mujeres, asi como a las condiciones climaticas y a los
requisitos de la OMP.

» Dar a conocer las medidas que se hayan adoptado para asegurar que las condi-
ciones de vida y de trabajo de las mujeres sean comparables a las de los hombres.

» Asegurar que se cumpla la recomendacion del DOMP de que todos los equipos
médicos cuenten por lo menos con una mujer médica y con especialistas en
obstetricia y ginecologia.

118 Dependencia de Andlisis de Resultados, DOMP, Mainstreaming a Gender Perspective in Multidimensional Peace Operations, Naciones
Unidas, julio de 2000, parrafo 27, pag.25.
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4.4 Las limitaciones impuestas por las
obligaciones de familia, ;obstaculizan
la participacion de las mujeres en los
desplieqgues?

4.4.i Descripcion general de las pruebas existentes y
lagunas de investigacion

Otra razon citada a menudo por la cual las mujeres no solicitan o no aceptan participar
en despliegues son las obligaciones de familia, sobre todo cuando se trata de mujeres en
servicio que tienen hijos de corta edad u otras responsabilidades de familia. Aunque la
mayoria de los despliegues se realizan en lugares de destino no adaptados para familias,
en algunos casos se permite al personal civil viajar a su destino acompainado del conyuge
e hijos, de modo que es posible que la designacion de “entorno no adaptado para
familias” se deba més a la falta de instalaciones adecuadas que al peligro que presenta el
entorno™, al igual que al mayor costo econdmico que implica albergar a las familias del
personal desplegado.

Sin embargo, una de las entrevistadas™® declar6 que varias mujeres de América del Norte
y de Europa a quienes ha conocido durante sus afios de experiencia en despliegues a
menudo mencionan que las obligaciones de familia son un obstaculo para su partici-
pacion en los despliegues. Tres entrevistadas africanas y asiaticas citan esa razén como
uno de los principales problemas'. Es posible que factores socioculturales, tales como
poder contar con una red de apoyo prestado por familiares, determinen si las obliga-
ciones de familia o las percepciones sociales dificultan el despliegue de mujeres, pero no
existen estudios al respecto.

Por tltimo, en algunos casos las mujeres sienten que no fueron tomadas en cuenta
durante la seleccion del personal para despliegues simplemente porque estaban en edad
fértil, incluso si no deseaban tener hijos™. Por ejemplo, una policia cit6 la baja por ma-
ternidad de tres afios que existe en Ucrania (que prohibe trabajar horas extraordinarias,
trabajar en turnos de noche y en trabajos peligrosos a las madres de nifios menores de
tres afios) como una de las razones por las cuales las oportunidades de participar en
operaciones de mantenimiento de la paz no se ofrecen a las mujeres'.

119 Conaway, Camille Pampell and Jolynn Shoemaker, op.cit., Kuehnast, Kathleen and Shannon Zimmerman, No Will, No Way: Women, Peace
and Security in Peacekeeping Operations, Peace & Stability Operations Journal Online, vol. 3, issue 1, octubre de 2012, disponible en: http://
pksoi.armywarcollege.edu/default/assets/File/Vol3_lssue1_web_reduced.pdf.

120 Entrevistada 4, 2 de marzo de 2018.

121 Entrevistadas 5, 6 y 7, en fechas 13, 18 y 20 de abril de 2018.
122 Pruitt, Lesley )., op. cit., pdg.106.

123 ibid.



4.4.ii Obstaculos y respuestas

OBsTACULO 10: Falta de politicas favorables para las
familias

Analisis de las pruebas existentes

Muchas mujeres sefialan que, si desearan participar en los despliegues, los mecanismos
nacionales para ayudar con el cuidado de los hijos serian insuficientes o inexistentes. A
menudo se menciona que la duracion de los despliegues es excesiva, aunque la politica
de la ONU actualmente establece que el periodo de despliegue para las mujeres con hijos
pequeiios no puede durar mas de 6 meses'.

Soluciones actuales y potenciales

Una solucién raramente mencionada pero 16gica para esta cuestion es que la igualdad
en esta area solamente se puede lograr si el otro progenitor (el padre, en la gran mayoria
de los casos) se encarga de cuidar a los nifios'. Por consiguiente, si se quiere impulsar la
participacion de las madres en los despliegues, se deberia dar prioridad a la adopcion de
politicas de licencia parental neutras con respecto al género y que promuevan entornos
de trabajo favorables para las familias y que permitan que el progenitor no desplegado
tome una licencia parental o tenga un horario de trabajo flexible y(0) acceso a servicios
de cuidado de nifios™. En un caso notificado al DOMP, un PACFP permiti6 a dos mujeres
agentes con hijos pequefios repartirse entre ambas un periodo de despliegue de seis
meses de servicio externo a la ONU.

Consultar a mujeres y a hombres — tanto en las misiones como en las instituciones na-
cionales — sobre el apoyo que necesiten en relacién con sus obligaciones de familia o el
cuidado de sus hijos podria ser titil para identificar los cambios que podrian hacerse en
las politicas relativas a las familias con el fin de facilitar la participacion de las mujeres
en los despliegues. Esas consultas podrian realizarse en colaboracién con asociaciones
de personal femenino, redes de género/mujeres y asesores sobre temas de género—y
podrian basarse en las buenas practicas que hayan adoptado al respecto otros PACFP y
los componentes civiles de las operaciones de mantenimiento de la paz.

4.4.iii Recomendaciones de mejoras rapidas y
actividades que podrian ser incentivadas

» Estudiar silos lugares de destino para familias de civiles pueden clasificarse como
adaptados para las familias (con los servicios adecuados) de los contingentes
policiales y militares.

 Ver la posibilidad de reducir la duracion minima de los despliegues para los padres
y madres de hijos pequenos.

 Ver la posibilidad de reducir los requisitos relativos a la duracién minima de la
licencia parental ininterrumpida (p.ej., si es mas de un afo, permitir a las madres
tomar una licencia parental mas corta).

124 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Report of the Secretary-General on Women and Peace and Security, documento de la ONU
S/2017/861, 16 de octubre de 2017, parrafo 28.

125 Para un debate completo, véase MenCare campaign. Parental Leave Platform, 10 ways to leave gender inequality behind and give our
children the care they need. Disponible en: https://men-care.org/what-we-do/advocacy/paid-parental-leave/.

126 MiloSevi¢, Marko, op. cit., pag.8.
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» Asegurar que el progenitor desplegado pueda contar con servicios de cuidado
de hijos (incluyendo ayuda para otras personas que estén a cargo de cuidar a su
familia).

» Asegurar que las medidas nacionales e institucionales permitan (y alienten) a
los hombres jovenes con hijos a tomar una licencia parental y a recibir el apoyo
que sea necesario para que estas medidas de acomodo sean normalizadas y
extendidas a todos los progenitores.

» Prohibir que se discrimine a las mujeres que deseen participar en despliegues
porque estan en edad fértil (y cuestionar las discrepancias en los despliegues).

» Ver la posibilidad de crear un mayor niimero de lugares de destino adaptados
para las familias.

4.5 Las mujeres que participan en los
despliegues, ;reciben trato igual e
iguales oportunidades e incentivos
para volver a participar en los
despliegues?

4.5.i Descripcion general de las pruebas existentes y
lagunas de investigacion

Abundantes pruebas, en su mayoria anecddticas, indican que las mujeres que par-
ticipan en los despliegues reciben un trato desigual e incluso discriminatorio, que va
desde el acoso sexual hasta la escasez de oportunidades y la imposicion de expectati-
vas no realistas basadas en estereotipos de género. Algunos de esos comportamientos
discriminatorios figuran entre los principales obstaculos para la participacion de
mujeres en OMP. Investigaciones adicionales podrian ayudar a determinar la medida
en que esos comportamientos son fruto de prejuicios y practicas discriminatorias en
las instituciones nacionales de los PACFP y hasta qué punto las circunstancias espe-
cificas de la OMP provocan o agravan dichos comportamientos. Identificar la fuente
de los comportamientos ayudaria a determinar cuales serian las intervenciones mas
eficaces para solucionar el problema.

4.5.ii Obstaculos y respuestas

OBSTACULO 11: Acoso sexual y de género

Analisis de las pruebas existentes

El acoso sexual y de género™ ha sido citado como el segundo obstaculo mas

127 El acoso sexual y de género se define como todo comportamiento no deseado cometido por miembros del personal de mantenimiento
de la paz contra otros miembros del personal de mantenimiento de la paz. Difiere de la explotacion sexual y del abuso sexual, que son
actos cometidos por miembros del personal de mantenimiento de la paz contra la poblacién civil. Asimismo, difiere de la violencia sexual
en los conflictos armados, que es la violencia sexual perpetrada contra la poblacién civil 0 agentes armados en una situacién de conflicto
armado. Aunque todos son delitos graves, a cada uno le corresponde un marco juridico y una respuesta institucional diferentes.



importante para la plena participacion de las mujeres en operaciones de manten-
imiento de la paz, por detras de las consideraciones relacionadas con la familia, segtin
una encuesta'®. La investigacion sugiere que aunque el acoso sexual y de género

esta presente en todas las instituciones de seguridad, la incidencia es mayor en los
despliegues: el personal desplegado tiene la sensacion de estar separado de su pais de
origen, lo cual da lugar a una relajacién de la moral y al surgimiento de rivalidades entre
diferentes unidades y grupos, al igual que a la formacion de camarillas caracterizadas
por una mentalidad de fraternidad masculina excluyente'*. Los estudios sobre como
mejorar la participacion de las mujeres en el mantenimiento de la paz mencionan con
frecuencia el problema de acoso sexual y de género, lo que demuestra que se trata de un
obstaculo grave y frecuente —y que no existen suficientes mecanismos de prevencion e
intervencion, ni al interior de las instituciones nacionales ni en el sistema de la ONU. El
Secretario General de la ONU reconoci6 este hecho en una carta abierta de 2017, en la
cual record¢ al personal que “tienen el deber y la obligacion de crear un entorno en el
cual todas las personas se sientan bienvenidas”.

Soluciones actuales y potencialess

Las medidas para mejorar la situacién podrian incluir el fortalecimiento de las politicas
de la ONU, mejorar la difusion y el acceso a los mecanismos de denuncia, establecer
mecanismos de supervision internos y externos, nombrar y avergonzar a los PACFP
cuando se reciban denuncias de casos de acoso sexual y de género ocurridos en dichos
paises, recompensar a los miembros de las fuerzas de mantenimiento de la paz que
denuncien el acoso y establecer sanciones para castigar la inaccion™'. Asimismo, se ha
sugerido que mantener una proporcion critica de mujeres (en general de 20 % como
minimo) contribuye a desnormalizar el acoso sexual y de género y alienta a las victimas
a presentar denuncias, con lo cual se modifica la cultura institucional. A corto plazo,
asegurar que el personal femenino pueda contribuir de manera significativa durante las
fases de planificacion inicial de las operaciones, asi como en la creaciéon de mecanismos
disciplinarios, puede ayudar a evitar el acoso sexual y de género, sin costos adicionales
0 a muy bajo costo. Por ejemplo, varias mujeres de las fuerzas armadas estadounidenses
en Irak sufrieron con mucha frecuencia de enfermedades relacionadas con la deshi-
dratacion debido a la inseguridad de las instalaciones sanitarias: varias militares fueron
agredidas por soldados de su misma compaifiia cuando se dirigian a las letrinas por la
noche, razdén por la cual dejaron de beber agua por la tarde, a pesar de las temperaturas
extremas™:. Contar con la asesoria de personal femenino y veteranas para disefiar de
base podria haber contribuido a establecer un acceso seguro a las instalaciones sanitar-
ias para esas militares.

Cuando se habla de los prejuicios de género que subyacen en los criterios de seleccion
para despliegues, varios investigadores observaron también que si la capacidad de
integrar una perspectiva de género es un elemento fundamental del mandato de las op-
eraciones de mantenimiento de la paz, los criterios generales de reclutamiento deberian
asegurar que se evalle a todos los candidatos interesados en participar en operaciones
de mantenimiento de la paz teniendo en cuenta las actitudes que tengan con respecto
alaigualdad de género y su capacidad para integrar una perspectiva de género. Las
personas que no puedan o no quieran trabajar de forma respetuosa junto con mujeres

128 Karim, Sabrina and Kyle Beardsley, op. cit., pdgs.126-127.

129 Harris, Vandra and Andrew Goldsmith, Gendering Transnational Policing: Experiences of Australian Women in International Policing Oper-
ations, International Peacekeeping vol. 17, no. 2 (abril de 2010), pags. 292-306, en las pags. 301-303.

130 Antdnio Guterres y otros, Staff Communication, 31 de octubre de 2017, disponible en:
http://www.ccisua.org/wp-content/uploads/2018/01/sg_letter_to_system_on_sexual_harassment.pdf.

131 Karim, Sabrina and Kyle Beardsley, op. cit., pdgs.178, 182 y 186; Dependencia de Andlisis de Resultados, DOMP, Mainstreaming a Gender
Perspective in Multidimensional Peace Operations, Naciones Unidas, julio de 2000, pag.22.

132 Karim, Sabrina and Kyle Beardsley, op. cit., pdg.49.

133 Wolf, Naomi, A culture of cover-up: rape in the ranks of the US military, The Guardian, 14 de junio de 2012. Disponible en: https://www.
theguardian.com/commentisfree/2012/jun/14/culture-coverup-rape-ranks-us-military.
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probablemente serian perjudiciales para la eficacia operacional y no deberian ser
desplegadas, aunque ello signifique desplegar a menos personas en total. En general,
seria aconsejable revisar los criterios de seleccion para despliegues a fin de asegurar que
correspondan a los conocimientos, actitudes y competencias que hoy en dia se necesitan
en las operaciones de mantenimiento de la paz y a las diversas obligaciones que tienen
con respecto a las mujeres, la paz y la seguridad.

Varias personas entrevistadas mencionaron que un modo eficaz y sostenible de
aprovechar de forma 6ptima los mecanismos financieros seria institucionalizar la capac-
itacion sobre la igualdad de género y establecer una arquitectura de igualdad de género
(p-ej. un sistema de asesores sobre temas de género) al interior de las instituciones
nacionales a través de alianzas internacionaless.

OBsTAcuLO 12: Oportunidad desigual para
participar en desplieguesy oportunidades
perdidas en el pais de origen

Analisis de las pruebas existentes

A pesar de estar altamente calificadas en sus instituciones nacionales, muchas mujeres
se encuentran con que, durante su despliegue, son asignadas a ejercer funciones basicas,
realizando tareas administrativas carentes de visibilidad y sin posibilidad de adquirir
nuevas habilidades o experiencia como lideres®¢. Algunas mujeres declaran que los
despliegues en otros paises no mejoran sus perspectivas de ascenso y que, en algunos
casos, durante sus despliegues incluso pierden oportunidades de ser ascendidas en
sus instituciones nacionales™. Un problema mencionado con frecuencia es la falta

de oportunidades para ascender desde puestos de baja jerarquia hasta puestos de
responsabilidad de nivel intermedio™®. En algunos casos, la asignacién de mujeres a
tareas de menor visibilidad y responsabilidad puede deberse a una sobreprotecciéon
(véase la seccion 4.b.), aunque otros estudios sugieren que la verdadera razon es que
algunos hombres no toleran a mujeres desempefiando funciones que, segtn ellos, son
inherentemente masculinas™.

Silas funciones que desempefian las mujeres en las operaciones de la ONU se limitan es-
pecificamente a la prevencion e intervencion en materia de violencia de género, muchas
mujeres podrian quedar excluidas, ya que s6lo una pequefa proporciéon de mujeres en

el grupo de candidatos tendra suficiente experiencia en estas competencias especificas
que se exigen'°. Por lo tanto, es importante asegurar que las mujeres y los hombres sean
considerados para desempeifiar diversas funciones y no solamente aquéllas que una
vision estereotipada asocia con su género.

Ademas, la percepcion de que las mujeres son asignadas a puestos mas seguros y
menos “prestigiosos” y de que se enfrentan a una mayor presion de rendimiento en su
trabajo* lleva a muchas mujeres a pensar que no podran satisfacer unas expectativas

134 Karim, Sabrina and Kyle Beardsley, op. cit., pag.173.

135 Entrevistadas 1y 2, en fechas 27 y 28 de marzo de 2018.

136 Kenny, Charles, op. cit., and Dharmapuri, Sahana, op. cit., pgs. 16 y 21.

137 MiloSevi¢, Marko, op. cit., pag.8.

138 Kuehnast, Kathleen and Shannon Zimmerman, op. cit., pag.3; Conaway, Camille Pampell and Jolynn Shoemaker, op. cit., pag.6.
139 Nalwa, Preeta, op. cit., pags. 97-117.

140 Pruitt, Lesley )., op. cit., pdg.107.

141 Conaway, Camille Pampell and Jolynn Shoemaker, op cit., pags. 5-7.



tan exigentes. Esto — y las normas sociales relacionadas con el género que en muchos
contextos culturales hacen que las mujeres subestimen sus propias competencias y solo
soliciten trabajos para los cuales satisfacen el 100 % de los requisitos — significa que
muchas mujeres se autoeliminan de los procesos de seleccién para puestos superiores'.

No obstante, es posible que el contexto cultural sea decisivo: en efecto, mujeres de Africa
y Asia que fueron entrevistadas describieron sus experiencias de mantenimiento de la
paz como muy valiosas para sus carreras, ya que les permitieron mejorar considerable-
mente sus conocimientos operacionales'. Parece que, para las mujeres que trabajaron
ejerciendo funciones de apoyo en sus fuerzas armadas nacionales, el mantenimiento

de la paz constituye una oportunidad para adquirir competencias y experiencia que no
podrian obtener en su contexto nacional's.

Soluciones actuales y potenciales

Larespuesta de la ONU ha sido alentar a los Estados Miembros a establecer politicas
conocidas como “de promocion acelerada” para aumentar la representacion de las mu-
jeres en los niveles mas altos de la jerarquia de las fuerzas armadas y a crear oportuni-
dades adicionales para el avance profesional de las mujeres” . No obstante, es probable
que esas medidas tengan una repercusion limitada si no cambia la mentalidad al interior
del sistema de la ONU con respecto a la participacion de mujeres en las misiones de
mantenimiento de la paz ejerciendo funciones de rango superior. Ademads, en algunos
PACFP - como por ejemplo en Bangladesh —ninguna mujer ha sido ascendida a un
cargos superior, lo cual podria limitar la capacidad de las mujeres para solicitar puestos
superiores en operaciones de mantenimiento de la paz'“. Por consiguiente, los PACFP
deben tomar medidas para que la experiencia en OMP se tenga en cuenta debidamente
en las decisiones sobre ascensos y para que los miembros del personal puedan seguir
presentando sus candidaturas a puestos mientras participan en los despliegues.

Los estereotipos de género que existen en el sector militar tienden a perpetuar formas
agresivas de masculinidad y definen a las mujeres como un grupo “vulnerable” que
necesita proteccion, tal como se ha mencionado previamente. Una forma de combatir
los estereotipos seria incluir textos de corte feminista** y nociones sobre “tipos de
masculinidad saludable” en la formacion militar. Ampliar el programa de formacion
también contribuiria a reforzar la integracion de la perspectiva de género en las OMPy a
ampliar el enfoque de género promovido por la ONU.

La ONU ha instado encarecidamente a sus Estados Miembros a que establezcan pro-
gramas nacionales de formacion previa al despliegue aplicando las normas especificas
de la ONU desde 1989*°. La necesidad de incluir una capacitacion sobre cuestiones

de género como parte de esa formacion previa al despliegue se continda reiterando
desde hace tiempo —y la RCSNU 1325 pidio al “Secretario General que proporcione a

los Estados Miembros directrices y material de adiestramiento sobre la proteccion, los
derechos y las necesidades especiales de las mujeres, asi como sobre la importancia de la
participacion de las mujeres en la adopcién de todas las medidas de mantenimiento de la
paz y consolidacion de la paz”'. El DOMP cre6 herramientas para impartir capacitacion

142 Jennings, Kathleen op. cit., pag.8.

143 Conaway, Camille Pampell y Jolynn Shoemaker, op. cit., pag.6.

144 Entrevistadas 5, 6 y 7, en fechas 13,18 y 20 de abril de 2018.

145 Entrevistadas 5, 6 y 7, en fechas 13, 18 y 20 de abril de 2018.

146 Secretario General de la ONU, Report on Women, Peace and Security, 2008.
147 Entrevistada 6, 18 de abril de 2018.

148 von Hlatky, Stéfanie y Meaghan Shoemaker, op. cit.

149 Karim, Sabrina y Beardsley, Kyle, op. cit.

150 Cutillo Alberto, Deploying the Best: Enhancing Training for United Nations Peacekeepers, Providing for Peacekeeping No.5, International
Peace Institute, pp.1-3, agosto de 2013.

151 Resolucién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 1325 (2000), documentos de la ONU.
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sobre la incorporacion de la perspectiva de género, incluida una carpeta de recursos
sobre cuestiones de género para las operaciones de mantenimiento de la paz, publicada
en 2004, No obstante, la formacion previa al despliegue sigue siendo responsabilidad
exclusiva de los PACFP, razdén por la cual existe una gran disparidad entre los miembros
de las fuerzas de mantenimiento de la paz en cuanto al tipo, calidad y duracion de la
formacion que han recibido antes del despliegue y que a veces ni siquiera existe':.

Ademas, puede suceder que el componente sobre género incluido en la formacion previa
al despliegue no aborde adecuadamente los temas pertinentes, o incluso que ni siquiera
se haya incluido un componente sobre género. Como explico una de las personas entrev-
istadas: “Todos necesitan recibir una capacitacion sobre cuestiones de género. Se supone
que las unidades de infanteria deben recibir una formacion antes de ser desplegadas,
pero parece que la formacion consiste en una serie de diapositivas en PowerPoint y que
las cuestiones de género no estan incluidas en los escenarios descritos” .

Para una integracion sistematica del concepto de igualdad de género, no basta impartir
una capacitacion sobre cuestiones de género. Se necesita asegurar también que todo

el personal de la OMP -y especialmente quienes ocupen puestos de mando — apoyen
firmemente la igualdad de género™:. Una forma de lograrlo es complementar la
capacitacion sobre cuestiones de género con programas de asesoria. El sistema de las
Fuerzas Armadas suecas, que cuenta con “asesores sobre temas de género” en sus
fuerzas de mantenimiento de la paz, podria reproducirse en la ONU — por ejemplo
creando una Comisiéon Consultiva para Asuntos Militares y Policiales (CCAMP) que
trabaje en estrecha colaboracidn con los asesores sobre cuestiones de género . Esto no
solo permitiria que los asesores sobre temas de género ampliaran su influencia entre los
mandos superiores, sino que también daria lugar a la creacion de una “red de aliados
masculinos”™¢, que ponga fin a la anticuada idea de que la capacitacion sobre cuestiones
de género s6lo incumbe a las mujeres.

OBsTAcuLO 13: Expectativas poco razonables

Analisis de las pruebas existentes

Las expectativas impuestas a las mujeres que participan en los despliegues pueden
ser poco razonables o estar basadas en una percepcion sesgada de sus puntos fuertes
0 débiles en vez de basarse en un conjunto de competencias reales™. El despliegue

de Unidades de Policia Constituidas Exclusivamente Femeninas (UPCEF) en la India
ofrece una serie de claves interesantes al respecto. Este pais cre6 unidades de policia
exclusivamente femeninas en 1986, con el objetivo inicial de buscar a mujeres que
eran consideradas una amenaza por sus vinculos con el terrorismo o disturbios. La
Mision de la ONU en Liberia (UNMIL) vio en esto una oportunidad para llevar a cabo
un experimento que permitiera ver si, con el despliegue de las UPCEF, se podia lograr
un rapido aumento de la participacion de las mujeres en el mantenimiento de la paz™®.
En total, nueve rotaciones de las UPCEF de India prestaron servicio en Liberia entre
2007 y 2016 y su contribucion positiva al pais fue ampliamente elogiada por la ONU y

152 Gender Resource Package for Peacekeeping Operations, Dependencia de Mejores Practicas de Mantenimiento de la Paz, DOMP ONU
(2004). Disponible en: https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/gender-resource-package-for-peacekeeping-operations/
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por el presidente liberiano™. Ademas de ejecutar sus tareas policiales corrientes con
gran profesionalismo, las UPCEF: estrecharon los vinculos con la comunidad; mejoraron
la prevencion y la intervencion en materia de violencia sexual o de género; sirvieron

de inspiracion para que un nimero mucho mayor de mujeres liberianas se alistara en
las fuerzas policiales nacionales; prestaron servicios basicos de atencién médica a la
comunidad local; capacitaron a la policia nacional para leer mapas; impartieron clases
sobre defensa personal, violencia sexual y VIH/SIDA en escuelas locales; y realizaron
labores de voluntariado en un orfanato local*°.

No obstante, los criticos sefialan que muchos de los beneficios aportados por las
UPCEF de India son atribuibles a un “segundo turno” de actividades no remuneradas
que esas mujeres realizaban después de su turno de trabajo normal*. Efectivamente, la
percepcion de la contribucion positiva de las UPCEF parece deberse, en gran medida, al
hecho de que sus actividades de voluntariado fueron mucho mas alla de sus funciones
ordinarias'®, tal vez debido a las expectativas de género que atribuyen a las mujeres

el papel de prestadoras de cuidados — o tal vez porque como casi nunca se ofrecian
oportunidades de despliegue a mujeres indias, esas mujeres se consideraron menos
merecedoras de esa oportunidad que sus compaiieros masculinos y, por ello, se sintieron
obligadas a trabajar muchas mas horas para justificar su puesto. En cualquier caso,

las unidades dominadas por hombres no estan supeditadas a las mismas expectativas
institucionales de contribuir a la sociedad hasta ese extremo —y los hombres, a nivel
individual, no se ven presionados de la misma manera que las mujeres a ofrecer volun-
tariamente su tiempo'=. A pesar de la gran importancia que se otorga a la participaciéon
en la comunidad y a la prestacion de servicios voluntarios como parte integrante y
normal de las labores de mantenimiento de la paz, no todos los miembros de las fuerzas
de mantenimiento de la paz deben satisfacer esos criterios, ni ser evaluados durante el
proceso de seleccion para determinar si poseen la capacidad y el deseo de realizar ese
tipo de actividades adicionales.

Soluciones actuales y potenciales

En los PACFP que cuentan con unidades exclusivamente femeninas en sus instituciones
nacionales, es importante asegurar que esas unidades puedan ser desplegadas a fin de
ofrecer a las mujeres la oportunidad de participar en labores de mantenimiento de la
paz. En instituciones nacionales en las que hombres y mujeres trabajan normalmente
por separado, ésta es una via sencilla para que los PACFP cumplan con sus objetivos en
materia de equilibrio entre los géneros, en lugar de crear unidades mixtas para de-
spliegues. No obstante, en los PACFP en los que las mujeres en instituciones nacionales
prestan servicio en unidades mixtas, crear unidades constituidas exclusivamente por
mujeres para los despliegues podria resultar complicado desde el punto de vista logistico
y probablemente crearia resistencia por parte de hombres y mujeres. Ademas, tal como
se mencion6 anteriormente en los apartados sobre la formacion mixta, las unidades
mixtas tienen mayor probabilidad de crear cambios transformacionales en la cultura
institucional que las unidades segregadas por sexo, ya que permiten a mujeres y hom-
bres aprender a trabajar juntos como iguales™-.

Cuando se despliegan unidades exclusivamente femeninas, se debe tener cuidado en
asegurar que las expectativas que les sean impuestas sean equivalentes a las impuestas
a cualquier otra unidad. Se podria pedir, por ejemplo, que todos los miembros de las

159 Véase, por ejemplo, Centro de Noticias ONU, Hailed as ‘role models,’ all-female Indian police unit departs UN mission in Liberia, Africa
Renewal, 12 de febrero de 2016. Disponible en: http://www.un.org/africarenewal/news/hailed-%E2%80%98role-models%E2%80%99-all-
female-indian-police-unit-departs-un-mission-liberia.
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unidades de mantenimiento de la paz realicen labores de voluntariado o que participen
en actividades en la comunidad en su tiempo libre como condicion para el despliegue.
Otra posibilidad seria pagar las horas extraordinarias a quienes realicen actividades de
voluntariado durante un “segundo turno”. En cualquier caso, las mujeres de las UPCEF
deberian poder sentir que tienen el mismo derecho a ser desplegadas que cualquier otra
unidad, y no deberian tener que recurrir a hacer un esfuerzo adicional para demostrar
su valia.

4.5.iii Recomendaciones de mejoras rapidas y activi-
dades que podrian ser incentivadas

» Considerar la posibilidad de revisar las directrices de la ONU con vistas a adoptar
un enfoque mas exhaustivo del concepto de la igualdad de género y a incorporarlo
de manera sistematica.

» Asegurar que la capacitacion sobre cuestiones de género no sea considerada un
apéndice agregado a la formacion principal, sino un requisito para la totalidad
de quienes participen en los despliegues, con el fin de promover la igualdad de
derechos de todos los participantes y mejorar tanto la eficacia como la legitimidad
de la OMP.

o Asegurar que la formacion previa al despliegue incluya un componente sobre cues-
tiones de género y que aborde los temas pertinentes mediante enfoques practicos y
orientados a la accion, incluyendo escenarios y ejercicio.

» Asegurar que la experiencia en OMP sea tenida en cuenta debidamente en las
decisiones sobre ascensos —y que el personal pueda seguir presentando su candi-
datura a puestos mientras participa en los despliegues.

» Asegurar que los mecanismos de la ONU que reciben informes y denuncias relacio-
nadas con el acoso sexual y de género sean bien conocidos y de facil acceso.

» Establecer mecanismos de supervision internos y externos.

“

» Considerar la posibilidad de “‘nombrar y avergonzar” a los PACFP en los que el
acoso sexual y de género sea habitual.

» Asegurar una participacion significativa de las mujeres durante las fases (iniciales)
de planificacion de las operaciones, asi como en la elaboracion de los mecanismos
disciplinarios.

» Asegurar que las mujeres y los hombres sean considerados para desempefiar
diversas funciones y no solamente aquéllas que una vision estereotipada asocia con
su género.

» Considerar la posibilidad de establecer procedimientos de “promocion acelerada”
para las mujeres al interior de las instituciones nacionales.

» Complementar la capacitacion sobre cuestiones de género con programas de
asesoria para lograr un mayor apoyo para la igualdad de género entre todo el
personal de las OMP.

» Asegurar que las mujeres que hayan participado en los despliegues tengan la
oportunidad de optar a puestos superiores en operaciones de mantenimiento de la
paz mas adelante en su carrera.




» En los criterios para seleccionar a quienes seran mandos superiores en los
despliegues, incluir como requisitos el conocimiento de cuestiones de género y el
compromiso con la igualdad de género.

» Asegurar que quienes ocupen puestos relacionados con cuestiones de género (p. ej.
asesores sobre género) tengan la posibilidad de recibir ascensos.

» Asegurar que las expectativas para los hombres y las mujeres que participen en las
OMP sean idénticas, entre otros en lo referente a su participacion en la comunidad
y en otras actividades de voluntariado realizadas después del turno de trabajo.

4.6 Las mujeres, ;tienen las mismas
oportunidades de avanzar en su carrera
participando en los despliegues, ya sea
en la mision o en su pais de origen?

4.6.i Descripcion general de las pruebas existentes y
lagunas de investigacion

A pesar de estar altamente cualificadas en sus instituciones nacionales, muchas mujeres
se encuentran con que, durante su despliegue, se ven limitadas a ejercer funciones
basicas realizando tareas administrativas carentes de visibilidad y sin posibilidad de
adquirir nuevas habilidades o experiencia de liderazgo:. Ademas, es posible que las
expectativas que se tienen de las mujeres desplegadas no tengan ninguna relaciéon con
sus conocimientos y competencias™ ni con las exigencias profesionales de su carrera en
las instituciones nacionales. En otras palabras, las mujeres a menudo se ven obligadas

a hacer trabajos de poca importancia en un entorno laboral hostil en el cual los altos
mandos no demuestran ningtn apoyo a la igualdad de género. Deberian realizarse
estudios adicionales para ayudar a cuantificar en qué medida las mujeres uniformadas
que participan en los despliegues se ven obligadas a realizar tareas para las que no estan
equipadas profesionalmente y que les ofrecen pocas o ninguna posibilidad de avanzar en
su carrera.

4.6.ii Obstaculos y respuestas

OBsTAcuULO 14: Falta de redes de apoyo

Analisis de las pruebas existentes

Un desafio mencionado a menudo es la falta de redes de apoyo o estructuras de alianzas
que permitan a los miembros de las fuerzas de mantenimiento de la paz, durante sus
despliegues, tener acceso a personas de diversos niveles de jerarquia de las instituciones
nacionales'. Las mujeres tienen menos acceso a redes internas que les faciliten
oportunidades de asesoramiento, apadrinamiento e intercambio de informacién y que
podrian mejorar en el futuro sus posibilidades de recibir ascensos al regresar de sus

165 Kenny, Charles, op. cit., and Dharmapuri, Sahana, op. cit., pags.16 y 21.
166 Kuehnast, Kathleen y Shannon Zimmerman, op. cit., pg.3; y Pruitt, Lesley J., op. cit., pdg.109.
167 Dharmapuri, Sahana, op. cit., pdg.14.
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despliegues. Recientemente se han establecido redes de este tipo en algunas OMP de la
ONU™. Quizas uno de los resultados mas importantes del aumento de la participacion
de mujeres en las instituciones nacionales, incluyendo en puestos de liderazgo es — al
menos a corto plazo — el efecto psicoldgico que puede causar sobre las actitudes de

los responsables de la elaboracion de politicas nacionales y de los lideres de las insti-
tuciones de seguridad y de la sociedad en general sobre el papel que las mujeres pueden
desempenar en entornos inseguros.

Soluciones actuales y potenciales

Una entrevistada describi6 la sugerencia de contar con una oficial encargada de temas
de la mujer, preferentemente uniformada e independiente del asesor sobre temas de
género, que seria responsable del bienestar de las mujeres desplegadas. Esta oficial
encargada de temas de la mujer podria ayudar a establecer, en la OMP, una red informal
para que las mujeres intercambien conocimientos, por ejemplo sobre como pueden ser
atendidas las inquietudes que tengan sobre su seguridad y su bienestar'.

4.6.iii Recomendaciones de mejoras rapidas y
actividades que podrian ser incentivadas

e Asegurar que las mujeres que hayan participado en despliegues tengan la oportuni-
dad de optar a puestos superiores en operaciones de mantenimiento de la paz en
una etapa ulterior de su carrera profesional.

» En los criterios para seleccionar a quienes seran mandos superiores en los
despliegues, incluir como requisitos el conocimiento de cuestiones de género y el
compromiso con la igualdad de género.

» Asegurar que quienes ocupen puestos relacionados con cuestiones de género (p. ej.
asesores sobre género) tengan la posibilidad de recibir.

» Replantearse si los requisitos estan claramente relacionados con el trabajo a
realizar en el puesto de trabajo en cuestion.

» Apoyar las oportunidades de asesoramiento formal e informal para las mujeres
(ofrecido tanto por mujeres como por hombres).

168 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Report of the Secretary-General on Women and Peace and Security, documento de la ONU
$/2017/861, 16 de octubre de 2017, parrafo 26.
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5. Conclusiones

En el presente estudio se ha destacado que, a pesar de que la ONU y sus Estados
Miembros reconocen en general la necesidad de contar con un mayor nimero

de mujeres uniformadas en las OMP, los ambiciosos objetivos establecidos y las
innumerables iniciativas emprendidas han tenido escasos efectos cuantificables.
Asimismo, las investigaciones académicas han demostrado que la baja proporcién de
mujeres en las instituciones nacionales de defensa y policia no es la principal razon de
la ausencia de mujeres en las OMP. Los datos presentados en la seccion 1 dejan en claro
que, para lograr los objetivos del DOMP relativos al despliegue de mujeres, la mayoria de
los PACFP solo necesitarian desplegar a un niimero relativamente pequefio de mujeres
adicionales. El presente estudio ha identificado 14 obstaculos que suelen impedir la
participacion de mujeres en los despliegues y, por consiguiente, reducir paulatinamente
el porcentaje de su presencia en los contingentes contribuidos por los PACFP. Esos
obstaculos fueron agrupados en seis categorias: (1) igual acceso a las oportunidades;

(2) criterios de despliegue; (3) entorno de trabajo; (4) limitaciones impuestas por las
obligaciones de familia; (5) trato igual durante el despliegue; y (6) oportunidades de
avance profesional.

Alahora de aumentar el nimero de mujeres uniformadas desplegadas, una de las
dificultades es que la importancia relativa de cada uno de dichos obstaculos dependera
en gran medida del contexto — un contexto que ademds varia mucho de un PACFP a otro
y de una mision a otra. Por ejemplo, aunque las limitaciones impuestas por las obliga-
ciones de familia reducen notablemente el nimero de mujeres de paises occidentales
que estan dispuestas a participar en despliegues, ese factor no es tan problematico en
varios paises del Africa subsahariana, donde es habitual que los familiares asuman
funciones parentales. Por lo tanto, para poder adoptar un enfoque integral que permita
aumentar la representacion de mujeres uniformadas en las OMP lo primero seria deter-
minar cudles son los obstaculos especificos que existen en cada pais y en cada mision.
Con esa informacidn se podria disefiar intervenciones innovadoras y adaptadas que
permitirian eliminar los obstaculos mas importantes en un contexto puntual (las inter-
venciones que se sugieren en el Anexo son un ejemplo) y teniendo en cuenta las mejores
practicas y experiencias de otros entornos. Asimismo, esa informacién permitiria
identificar cudles son las areas especificas del contexto en cuestion que convendria que
se investigaran mas a fondo.

Por dltimo, actualmente no es ficil determinar el nimero de mujeres que estan pre-
stando servicio en una determinada OMP, ni sus funciones ni rangos, debido a que no
existe un método uniforme para recopilar la informacion y a que los actuales conjuntos
de datos presentan lagunas. Para determinar con exactitud la eficacia de las actividades
emprendidas con el fin de aumentar la participaciéon de mujeres uniformadas en las
OMP, convendria sistematizar y mejorar las practicas de seguimiento de los efectivos
desglosandolos por género al interior de todo el sistema de la ONU e, idealmente, al
interior de las instituciones nacionales de los principales PACFP.

En el Anexo se incluye una sintesis completa de los obstaculos identificados, al igual que
de las soluciones sugeridas y de las areas que convendria investigar mas a fondo.

El presente informe, en el cual se destacan las areas que convendria investigar en
mayor profundidad y se presentan soluciones que podrian ser implantadas, deberia
servir de guia para las futuras politicas y medidas que adopten el Ministerio de Asuntos
Mundiales de Canada, los miembros del Grupo de Contacto de la Iniciativa Elsie, los
PACFP, la ONU y las demas partes interesadas para cumplir con sus compromisos de
incrementar el nimero de mujeres uniformadas en las operaciones de mantenimiento
de la paz.
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I/ [7A K ;Se da a las mujeres las

mismas oportunidades de participar en
operaciones de mantenimiento de la paz?

Recomendaciones de mejoras rapidas y actividades
que podrian ser incentivadas

- Ofrecer a los PACFP una prima por equilibrio entre los
géneros, calculada con base en el porcentaje de mujeres en el
contingente, en el rango y la funcién que desempefian, en la
capacitacion especializada que haya recibido el contingente
sobre temas de género y en la verificacion de los antecedentes
del personal de la ONU en materia de derechos humanos

Areas a investigar mas a fondo

Ademas de los obstaculos que enfrentan las mujeres para ingre-
sar a instituciones de seguridad nacionales, los datos sugieren
que existen obstaculos adicionales que impiden que las mujeres
uniformadas sean desplegadas en operaciones de mantenimiento
de la paz. Se necesita estudiar mas a fondo esta cuestion para de-
terminar el impacto relativo de esos obstaculos y el grado en que
varian de un pais a otro. (Pagina 21)

OBsTAcULO 1: Falta de informacion sobre las
oportunidades de despliegue

Recomendaciones de mejoras rapidas y actividades que podrian ser incentivadas

- Asegurar que se reclute activamente a mujeres mediante campafias de publicidad especificamente dirigidas
aellas.

- Facilitar la creacion de redes nacionales e internacionales de mujeres miembros de fuerzas de
mantenimiento de la paz.

operaciones de mantenimiento de la paz.

Areas ainvestigar mas a fondo

- Las investigaciones futuras podrian comparar sistematicamente el conocimiento que tengan el personal
masculino y femenino de las instituciones de seguridad sobre las oportunidades de despliegue y
cdémo aprovecharlas. Ademas, se podria realizar un analisis de género de las campafias nacionales de
reclutamiento de personal para las operaciones de paz, con el fin de evaluar hasta qué punto estan dirigidas
especificamente a las mujeres, si los textos y las imagenes incluyen a mujeres y a hombres, y si existe un
equilibrio entre los géneros con respecto al personal con experiencia en despliegues encargado de promover,
las oportunidades despliegue. (Pagina 22)




OBsTAcuLO 2: Corrupcion en la seleccion del

personal para desplieques

Recomendaciones de mejoras rapidas y actividades que podrian ser incentivadas

- Asegurar que los procedimientos de seleccion sean transparentes y estén abiertos a un control
externo.

- Aplicar buenas practicas contra la corrupcion y el favoritismo que hayan sido implantadas en otros
campos de los sectores de policia y defensa, en particular para los procedimientos de seleccién para
despliegues.

Areas a investigar mas a fondo

- Aunque en general se reconoce la necesidad de realizar mas investigaciones al respecto, los estudios
actuales sugieren que las redes de favoritismo estan dominadas por hombres y que, por lo tanto, las
mujeres tendrian menos posibilidades de participar en actos de corrupcidn, como por ejemplo en la
seleccion de los miembros de las fuerzas de mantenimiento de la paz. (Pagina 24)

- Un primer paso para determinar si ciertos grupos se benefician de la corrupcion seria realizar un
estudio para constatar si se informa (o no) a algunos grupos de personal de las fuerzas de sequridad
nacionales sobre las oportunidades de despliegue y para recabar datos sobre las personas que son (o
no son) desplegadas.

OBSTACULO 3: Losaltos dirigentes ven a las mujeres como personas

necesitadas de proteccion y no como potenciales protectoras

Recomendaciones de mejoras rapidas y actividades que podrian ser incentivadas

- Definir mas claramente los objetivos de la Agenda de MPS, utilizando argumentos que convenzan a los
responsables de la elaboracion de politicas.

- Aclarar la razdn por la cual se necesita aumentar la participacion de las mujeres (el objetivo final no
consiste en lograr un equilibrio entre los géneros de 50 % de hombres y 50 % de mujeres).

- Modificar los mensajes internacionales vinculados con el pilar de proteccion para asegurar que sean
coherentes con los mensajes relacionados con la participacién de mujeres uniformadas en las OMP.

- Crear iniciativas de politicas entre “coaliciones de voluntades”, esto es, entre paises que estén
dispuestos a promover la igualdad de género mas alla del minimo acordado en la Agenda de MPS.

- Asesorar a los altos dirigentes en cuestiones de género con el fin de cuestionar las mentalidades
individuales e institucionales.

- Facilitar el acceso de las mujeres a funciones en las cuales estén menos representadas y especialmente a
funciones de combate, tanto en instituciones nacionales como en contingentes de mantenimiento de la paz.

Areas a investigar mas a fondo

- Se necesita investigar mas cuales serian los medios mas eficaces para cambiar la mentalidad tanto de las
personas como de la opinidn publica sobre esta cuestion. (Pagina 25)

- Estudios adicionales podrian servir para aclarar el grado en que eliminar obstaculos para que las mujeres
presten servicio en tareas de combate a nivel nacional podria contribuir a aumentar el nimero de
mujeres que son desplegadas en OMP —y para determinar hasta qué punto eliminar esos obstaculos
daria lugar a cambios en la cultura institucional. (Pagina 25)
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Il /PH : Los criterios de seleccion
para despliegues, jexcluyen a un
namero desproporcionado de mujeres?

Recomendaciones de mejoras rapidas y
actividades que podrian ser incentivadas
- Asegurar que las mujeres tengan las mismas

oportunidades de ser reclutadas en su edad adulta
temprana (p.ej. acceso a academias militares y de policia).

- Estudiar la viabilidad de ofrecer una “prima por equilibrio
entre los géneros”, que podria ser pagada Ginicamente
con contribuciones voluntarias para los despliegues que
cumplan con una serie de criterios relacionados con la
igualdad de género.

Areas ainvestigar mas a fondo

Se necesita realizar investigaciones adicionales para com-
prender la combinacién de factores econdmicos, sociales,
institucionales y culturales que contribuyen a que las mujeres
actualmente presenten ciertas carencias de conocimientosy
habilidades. (Pagina 28)

OBSTACULO 4: Ahos de experiencia exigidos para

participar en los despliegues

Recomendaciones de mejoras rapidas y actividades que podrian ser
incentivadas

- Reexaminar las razones que justifican el nimero de afios de experiencia exigido.

- Ver si el periodo de licencia parental podria ser incluido en el calculo de la duracién del
servicio.




OBsTAcULO 5: Pruebas de aptitud fisica

Recomendaciones de mejoras rapidas y actividades que podrian ser
incentivadas

- Reexaminar si los requisitos de aptitud fisica nacionales e internacionales
corresponden a las exigencias del puesto o funcion designados.

- Asegurar que la capacitacion y la educacién se basen en evaluaciones de las
necesidades desglosadas por género.

- Asegurar que todo el personal tenga suficientes oportunidades de capacitacion
(recursos y tiempo) para alcanzar los objetivos de aptitud fisica.

OBsTACULO 6: Requisitos minimos de la ONU
para desplieques medidos con el examen

de sensibilizacion y capacitacion sobre
cuestiones de sequridad

Recomendaciones de mejoras rapidas y actividades que podrian ser
incentivadas

- Asegurar que todo el personal tenga oportunidades de aprendizaje para adquirir las
competencias basicas para despliegues (conocimiento de idiomas, conduccién de
vehiculos de transmisiéon manual, manejo de armas, conocimientos de informatica).
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Las mujeres, ;cuentan con
el entorno, las instalaciones y los

equipos necesarios para participar
en los desplieques?

Areas a investigar mas a fondo

Los bajos porcentajes de mujeres que prestan servicio en
ciertas instituciones reducen el nimero de mujeres unifor-
madas que podrian ser desplegadas. Se podria investigar
mas a fondo esta cuestién para tratar de aclarar en qué
medida los factores relacionados con la infraestructura, el
entorno y la cultura disminuyen ain mas la participacion de
las mujeres en los despliegues. (Pagina 37)

OBSTACULO 7: Ostracismo en los grupos de entrenamiento

Recomendaciones de mejoras rapidas y actividades que podrian ser
incentivadas

- Ofrecer oportunidades para que hombres y mujeres se ensefen entre si destrezas que

- Asegurar que los procesos de socializacién y reforzamiento de la pertenencia al grupo
no incluyan imponer comportamientos denigrantes a los nuevos reclutas.

- Asegurar que dichos procesos no impliquen mostrar actitudes discriminatorias contra
grupos no predominantes.

- Asegurar que los procesos de socializacion y reforzamiento de la pertenencia al grupo
sean inclusivos (sobre todo en relacién con el género) —y que los jefes de menor
jerarquia sean evaluados por su capacidad para crear cohesidn al interior del grupo y no

asi para dividir al grupo o para establecer circulos internos “de élite”.




OBsTACULO 8: Alojamiento, instalaciones y

equipos inadecuados

Recomendaciones de mejoras rapidas y actividades que podrian ser
incentivadas

- Asegurar que haya dormitorios y aseos separados para hombres y mujeres en todos los
lugares de despliegue.

- Asegurar que todos los uniformes y equipos estén debidamente adaptados a las
caracteristicas fisicas de las mujeres, asi como a las condiciones climaticas y a los
requisitos de la OMP.

- Dar a conocer las medidas que se hayan adoptado para asegurar que las condiciones de
vida y de trabajo de las mujeres sean comparables a las de los hombres.

OBsTACULO 9: Falta de atencion médica

especifica

Recomendaciones de mejoras rapidas y actividades que podrian ser
incentivadas
- Asegurar que se cumpla la recomendacién del DOMP de que todos los equipos médicos

cuenten por lo menos con una mujer médica y con especialistas en obstetriciay
ginecologia.
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I/ Las limitaciones impuestas por

las obligaciones de familia, jobstaculizan la

participacion de las mujeres en los despliegues?

Areas a investigar mas a fondo

Investigaciones mas profundas sobre la importancia de
ciertos factores socioculturales —tales como las redes de
apoyo proporcionado por familiares — podrian contribuir a
determinar si las obligaciones de familia o las percepciones
sociales son (o no son) barreras para el despliegue de mu-
jeres. (Pagina 34)

OssTAcuLO 10: Falta de politicas favorables para

EEINHER

Recomendaciones de mejoras rapidas y actividades que podrian ser
incentivadas

- Estudiar si los lugares de destino para familias de civiles pueden clasificarse como adaptados
para las familias (con los servicios adecuados) de los contingentes policiales y militares.

- Ver la posibilidad de reducir la duracién minima de los despliegues para los padres y
madres de hijos pequefos.

- Ver la posibilidad de reducir los requisitos relativos a la duracion minima de la licencia
parental ininterrumpida (p.ej. si es mas de un aio, permitir a las madres tomar una
licencia parental mas corta).

- Asegurar que el progenitor desplegado pueda contar con servicios de cuidado de hijos
(incluyendo ayuda para otras personas que estén a cargo de cuidar a su familia).

- Asegurar que las medidas nacionales e institucionales permitan (y alienten) a los
hombres jévenes con hijos a tomar una licencia parental y a recibir el apoyo que sea
necesario para que estas medidas de acomodo sean normalizadas y extendidas a todos
los progenitores.

- Prohibir que se discrimine a las mujeres que deseen participar en despliegues porque
estan en edad fértil (y cuestionar las discrepancias en los despliegues).




Las mujeres que participan en
los despliegues, jreciben trato igual e

iguales oportunidades e incentivos para
volver a participar en los despliegues?

Recomendaciones de mejoras rapidas y
actividades que podrian ser incentivadas

- Considerar la posibilidad de revisar las directrices de la
ONU con vistas a adoptar un enfoque mas exhaustivo
del concepto de igualdad de género y a incorporarlo de
manera sistematica.

- Asegurar que la capacitacion sobre cuestiones de
género no sea considerada un apéndice agregado
a la formacion principal, sino un requisito para la
totalidad de quienes participen en los despliegues, con
el fin de promover la igualdad de derechos de todos
los participantes y mejorar tanto la eficacia como la
legitimidad de la OMP.

- Asegurar que la formacion previa al despliegue incluya
un componente de género y que aborde los temas
pertinentes mediante enfoques practicos y orientados a
la accioén, incluyendo escenarios y ejercicios.

- Asegurar que la experiencia en OMP sea tenida en
cuenta debidamente en las decisiones sobre ascensos
—y que el personal pueda seguir presentando su
candidatura a puestos mientras participa en los
despliegues.

Areas ainvestigar mas a fondo

Investigaciones mas profundas podrian servir para determinar la medida en la que el trato discriminatorio de
las mujeres uniformadas desplegadas — que va desde el acoso sexual hasta la falta de oportunidades o la im-
posicion de expectativas poco realistas basadas en estereotipos de género — es fruto de prejuicios y practicas
discriminatorias en las instituciones nacionales de los PACFP, y hasta qué punto las circunstancias especificas
de una OMP provocan o agravan dichos prejuicios y practicas (Page 36)
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OBsTAcuLO 11: Acoso sexual y de género

Recommendations for quick wins and activities that could be
incentivized

- Asegurar que los mecanismos de la ONU que reciben informes y denuncias
relacionadas con el acoso sexual y de género sean bien conocidos y de facil acceso.

- Establecer mecanismos de supervision internos y externos.

“

- Considerar la posibilidad de ““nombrar y avergonzar” a los PACFP en los que el acoso
sexual y de género sea habitual.

- Asegurar una participacion significativa de las mujeres durante las fases (iniciales)
de planificacion de las operaciones, asi como en la elaboracién de los mecanismos
disciplinarios.

OBSTACULO 12: Oportunidad desigual para

participar en despliegues y oportunidades
perdidas en el pais de origen

Recomendaciones de mejoras rapidas y actividades que podrian ser
incentivadas

- Asegurar que las mujeres y los hombres sean considerados para desempefiar diversas funciones y no
solamente aquéllas que una vision estereotipada asocia con su género.

- Considerar la posibilidad de establecer procedimientos de “promocién acelerada” para las mujeres al
interior de las instituciones nacionales.

- Complementar la capacitacion sobre cuestiones de género con programas de asesoria para lograr un
mayor apoyo a la igualdad de género entre todo el personal de las OMP.

- Asegurar que las mujeres que hayan participado en despliegues tengan la oportunidad de optar a
puestos superiores en operaciones de mantenimiento de la paz en una etapa ulterior de su carrera
profesional.

- En los criterios para seleccionar a quienes seran mandos superiores en los despliegues, incluir como
requisitos el conocimiento de cuestiones de género y el compromiso con la igualdad de género.

- Asegurar que quienes ocupen puestos relacionados con cuestiones de género (p. e]. asesores sobre
género) tengan la posibilidad de recibir ascensos.

OBsTAcuLO 13: Expectativas poco razonables

Recomendaciones de mejoras rapidas y actividades que podrian
ser incentivadas
- Asegurar que las expectativas para los hombres y las mujeres que participen en las

OMP sean idénticas, entre otros en lo referente a su participacion en la comunidad
y en otras actividades de voluntariado realizadas después del turno de trabajo.




I /K°H Las mujeres, jtienen las mismas
oportunidades de avanzar en su carrera

participando en los despliegues, ya sea
en la mision o en su pais de origen?

Recomendaciones de mejoras rapidas y actividades
que podrian ser incentivadas

- Asegurar que las mujeres que hayan participado en despliegues
tengan la oportunidad de optar a puestos superiores en
operaciones de mantenimiento de la paz en una etapa ulterior de

su carrera profesional.

- Enlos criterios para seleccionar a quienes seran mandos superiores
en los despliegues, incluir como requisitos el conocimiento de
cuestiones de género y el compromiso con la igualdad de género.

- Asegurar que quienes ocupen puestos relacionados con
cuestiones de género (p. €j. asesores sobre género) tengan la
posibilidad de recibir ascensos.

- Replantearse si los requisitos exigidos estan claramente
relacionados con el trabajo a realizar en el puesto de trabajo en
cuestion.

Areas a investigar mas a fondo

Estudios adicionales podrian ayudar a cuantificar en qué medida
las mujeres uniformadas que participan en los despliegues se ven
obligadas a realizar tareas para las que no estan profesionalmente

preparadas y que les ofrecen poca o ninguna oportunidad de avance
profesional. (Pagina 43)

OBsTAcULO 14: Falta de redes de apoyo

Recomendaciones de mejoras rapidas y actividades que podrian ser
incentivadas

- Apoyar las oportunidades de asesoramiento formal e informal para las mujeres
(ofrecido tanto por mujeres como por hombres).




Notas
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