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Acest briefing parlamentar ofera practicienilor o
scurta introducere in principalele concepte, strate-
gii si bune practici in scopul asigurarii integritatii in
cadrul gestionarii riscurilor de coruptie in institutiile
militare.
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in domeniul apararii

De ce este coruptia in domeniul apararii o
tema importanta pentru membrii Parlame-
ntului?

n cele mai multe tari cetatenii tind sa aib3 incredere in fortele
armate. Sondajele de opinie indica faptul ca Armata este una di-
ntre cele mai respectate institutii in societate, bucurandu-se de
mai multa incredere decat mass-media, sectorul privat, partidele
politice sau Parlamentul si depasita doar de organizatiile religi-
oase si cele non-guvernamentale. Totusi, diferite studii claseaza
sectorul apararii printre cele mai corupte zone ale activitatii gu-
vernamentale, alaturi de industriile extractive si marile proiecte
de infrastructura (a se vedea de exemplu Transparency Internati-
onal, “Barometrul global al coruptiei 2010”).

Eforturile de a construi si mentine integritatea in institutiile milit-
are sunt importante pentru membrii Parlamentului din orice tara
pentru mai multe motive.

Caseta 1. Definitie si concepte

Integritate inseamna a-ti indeplini responsabilitatile in mod
onest si complet. Un proces este integru daca functioneaza
asa cum este destinat si se Tncadreaza in sistemul mai larg din
care face parte. O organizatie este integra daca activitatile sale
sunt conduse cu responsabilitate si competenta, fara nicio
directionare a resurselor catre scopuri private, necinstite. Int-
egritatea este de regula masurata prin audituri si sondaje.

Coruptia este abuzul unui individ investit cu iincredere n sco-
pul castigului privat. Coruptia in domeniul apararii poate avea
multiple forme, incluzand foloase necuvenite, mita, contracte
necompetitive, manipularea soldelor, gestionarea defectuoasa
a bugetului, folosirea resurselor militare in scopul generarii de
profituri extrabugetare.

Conflictul de interese apare atunci cand un oficial are intere-
se private sau personale care 1l determina sa le puna pe ace-
stea Tnaintea datoriei sale de serviciu. Unele tdri definesc co-
nflictul de interese ca avantaje prezente sau viitoare pe care
un oficial le poate castiga dintr-un contract de aprovizionare
in derulare, de exemplu, cand persoana oficiala incepe sa lu-
creze pentru, sau obtine alt beneficiu de la un furnizor din
domeniul apararii pe durata unei perioade dupa ce a incetat
sa lucreze pentru guvern.

Teoria comportamentului rational in cadrul infractionalitatii
economice face posibila examinarea coruptiei ca rezultat al
unor alegeri rationale facute de indivizi, dupa ce vor fi eva-
luat potentialele castiguri personale obtinute din incalcarea
legii, in ciuda probabilitatii de a se teme, convingerii si
severitatii pedepsei pe care ar putea-o primi. Potrivit aces-
tei abordari, exista doi factori care descurajeaza coruptia:
“povara morala” determinata de cultura si etica individuala
si “pedeapsa previzibild” determinata de legislatie.



n primul rand, coruptia in sectorul ap&rérii extorcheaza un pret
ridicat din alte sectoare ale vietii publice. Disloca fonduri din bu-
getul national, impiedicand investirea lor in educatie, sanatate,
inovatie si dezvoltare.

in al doilea rand, submineaza capacitatea de aparare nationals,
reducand eficacitatea operationald a armatei. Aceasta afecteaza
siguranta militarilor, antrenamentul si conditiile de lupta, avand
un efect negativ important asupra moralului trupelor. Un se-
ctor al apararii corupt poate sa contribuie masiv la cresterea
infractionalitatii Tn economia si sistemul politic al unei tari,
devenind astfel o amenintare la adresa securitatii in sine. Li-
psa integritdtii in sectorul apararii permite crimei organizate,
grupurilor teroriste, serviciilor de informatii strdine si intere-
selor obscure din domeniul afacerilor sa obtina informatii de
interes national, know-how, materiale periculoase si tehnologie
militara.

Coruptia sectorului de apdrare submineaza de asemenea
increderea cetdtenilor in Stat. Aceasta conduce la pierderea
stimei, stirbind in cele din urma prestigiul si capacitatea de
aparare a unei natiuni.

Caseta 2. Urmarile scandalurilor de coruptie din domeniul
apararii in Bulgaria

Respectul public pentru fortele armate in Bulgaria a fost
intinat de scandaluri de coruptie repetate. in 2009 au fost
anchetati lideri marcanti din domeniul apardrii, ajungandu-
se pana la formularea unor acuzatii de abuz de putere si
coruptie. Presiunea publica rezultatd in urma acestor revelatii
a determinat reduceri dramatice in bugetul apararii si un co-
laps al prestigiului si moralului trupelor. Totusi, masurile de
reforma Intreprinse ca raspuns la aceasta situatie au transf-
ormat rapid sectorul de aparare si de securitate bulgar, tara
fiind acum o natiune fruntasa in cadrul Fondului de asigurare
a integritatii NATO.

Asigurarea integritatii si reducerea coruptiei sunt doua fatete
ale aceleiasi monede. Punerea accentului pe integritate este
totusi o abordare mai pozitiva si mai pro-activa.

De ce este sectorul apararii vulnerabil la
coruptie?

fn multe tari institutiile de apdrare reprezinti cel mai mare
angajator al statului, iar fortele armate sunt partea centrala
a unui sistem care cuprinde separat structuri de educatie,
sanatate, institutii cu rol in justitie si o infrastructura logistica si
administrativa semnificativa.

Bugetul destinat apararii se numara printre cele mai mari com-
ponente ale cheltuielilor publice. Procentul alocat din bugetul
national variaza intre 2-3% in Austria, Belgia si Ungaria si 4-5%
in Franta, Germania si Grecia, ajungand pana la 16-18% in Rus-
ia, India si S.U.A. Cheltuielile alocate apararii reprezintd adesea
un procent important nu doar din bugetul unei tari, ci si din
Produsul Intern Brut, situandu-se intre 1% in Japonia la 4.5% in
S.U.A. si Rusia, ajungand chiar pana la 9% in Arabia Saudita.

Tara Cheltuieli militare (2013)

Albania 1.5%
Bosnia-Hertegovina 1.4%
Bulgaria 1.5%
Croatia 1.7%
Macedonia, FRI 1.4%
Moldova 0.3%
Muntenegru 1.9%
Romania 1.3%
Serbia 2.2%
Slovenia 1.2%

Sursa: Banca Mondial3, http://data.worldbank.org/indicator/
MS.MIL.XPND.GD.ZS

Castigul potential rezultat dintr-un act de coruptie depinde de mai

multi factori:

e volumul de resurse aflat sub controlul persoanei oficiale in
cauzad,

e puterea discretionara pe care persoana respectiva o are la
dispozitie,

¢ nivelul de transparenta si control la care sectorul apararii este
expus.

n sectorul de aparare, acesti factori se combind intre eiintr-o maniera
care sporeste potentialul castig rezultat dintr-un act de coruptie: res-
urse substantiale plus circumstante cum ar fi nevoia de “secretizare”,
“urgenta” sau “interesul national” pot sa limiteze procesul de luare
a deciziilor la un cerc restrans si sa — i reduca drastic transparenta si
posibilitatea de control.

Secretizarea in scopul “protejdrii intereselor de securitate nationala”
este primul si cel mai mare inamic al transparentei in domeni-
ul apararii. Adesea Impiedica orice posibilitate de realizare a unei
verificiri externe temeinice. In cadrul aproviziondrii din domeni-
ul apardrii, poate sa limiteze numarul potentialilor participanti la
licitatii (sau chiar sa conducd la o singura sursa de aprovizionare)
Tmpiedicand astfel competitia si pregatind terenul pentru stabilirea
pretului si manipularea contractului de catre furnizori.

Urgenta in indeplinirea unor necesitdti operationale sau de alta
natura specificd domeniului apararii permite simplificarea pro-
cedurilor sau chiar suspendarea unor reguli — evitandu-se astfel
cerintele de deschidere si competitivitate ale licitatiilor. Nevoia de
a satisface necesitati “urgente”, in special cand se imbina cu ca-
racterul secret, face loc unor decizii netransparente si arbitrare,
permitand furnizorilor sa exagereze costurile.

Sloganele populiste pot sa acopere si ele practici de coruptie.
indemnul de a “cumpara national” produse si servicii din “grija
pentru oameni si locurile de munca ale acestora” sunt adesea uti-
lizate pentru a justifica contracte netransparente si necompetiti-
ve, ceea ce duce la plata unor avantaje sub multiple forme. Astfel,
se poate ajunge la cumpararea de produse sau servicii de calitate
inferioard, procurate cu un cost mai mare. in plus, politicile care
favorizeaza furnizorii nationali fac dificila atragerea investitiilor
straine directe si a noilor tehnologii, ceea ce inseamna mai putini
competitori si un teren mai propice coruptiei.



Ce ar trebui sa stie un membru al Parlam-
entului despre categoriile de cheltuieli din
domeniul apararii?

Cheltuielile din aparare se impart de obicei in 4 categorii:
e managementul personalului

e operatiuni si mentenanta

e aprovizionare si constructie

e cercetare si dezvoltare (C&D)

Fiecare dintre aceste categorii are propriul sdu set de riscuri si
provocari in fata eforturilor de combatere a coruptiei.

Costurile cu personalul reprezinta de departe cea mai mare pa-
rte din cheltuielile din apdrare in tarile sud-est europene. Ace-
asta 1l face prin urmare o zona cheie in eforturile de asigurare
a integritatii.

Albania (2011) Bosnia-Hertegovina (2010)
Personal: 68.33% | Personal: 79.32%
Operatii: 17.16% | Operatii: 19.29%
Achizitii: 14.51% | Achizitii: 1.39%
Bulgaria (2010) Croatia (2011)
Personal: 53.86% | Personal: 62.82%
Operatii: 27.86% | Operatii: 20.12%
Achizitii: 18.20% | Achizitii: 17.06%
C&D: 0.08%
Macedonia, FRI (2010) Moldova (2010)
Personal: 70.52% | Personal: 74.61%
Operatii: 18.58% | Operatii: 24.41%
Achizitii: 10.90% | Achizitii: 0.10%
Muntenegru (2010) Romania (2011)
Personal: 69.99% | Personal: 71.06%
Operatii: 23.52% | Operatii: 15.63%
Achizitii: 6.48% | Achizitii: 13.14%
C&D: 0.16%
Serbia (2011) Slovenia (2011)
Personal: 71.76% | Personal: 8.15%
Operatii: 22.10% | Operatii: 1.45%
Achizitii: 6.08% | Achizitii: 10.18%
C&D: 0.06% | C&D: 0.20%
Surse: Raportul Natiunilor Unite privind cheltuielile din aparare
(https://milex.un.org/)

Riscuri de coruptie in managementul perso-
nalului

Coruptia in sistemul de gestionare a personalului poate lua
forma extorsiunii, furtului, mitei sau propagarii retelelor care
favorizeaza practici corupte. Poate fi ocazionata de orice decizie
privind personalul care nu urmeaza o aplicare stricta a regulilor
sau politicilor. Exemplele pot include:

e scheme de evitare a recrutdrii (implicand retele de oficiali
corupti, doctori si instructori de la centrele de recrutare)

e acceptarea nemeritata Tn programele de pregatire a
ofiterilor

e promotii si numiri nejustificate in functie

e tratament preferential in deciziile de numire in functii in
strainatate (de exemplu programe de pregatire sau particip-
are la misiuni de mentinere a pacii)

e avantaje nejustificate in distribuirea platilor si beneficiilor
(indemnizatii pentru locuintd, hrand, asistenta medicala, un-
iforme, timp liber)

Asigurarea transparentei in gestionarea personalului este
complicata de mai mulii factori. Daca recrutarea si numirile in
functii sunt raspandite la nivelul intregului sistem, raportarea se
face ierarhic, prin lantul de comanda. Diviziunea operationald
intre unitatile operative si personalul central, in combinatie
cu normele nescrise si traditiile centrale ale culturii militare
descurajeaza puternic denunturile. Aceasta face din informarea
colectiva judicioasa o sarcina dificila.

Ce poate sa faca un membru al Parlamentului in privinta
gestionarii personalului?

» sa asigure un cadru clar care sa guverneze statutul leg-
al al fortelor armate, conditiile de recrutare, educatie si
dezvoltare a carierei, respect pentru drepturile umane si
conditiile de lucru

» numirile Tn functiile de comanda sa fie aprobate sau aviz-
ate in mod formal de Parlament

> sd puna intrebari si sa solicite rapoarte Ministerului
Apardrii in legatura cu politica privind personalul si modul
de implementare a acesteia

> sa ceara informatii, si sa se consulte cu biroul Avocatu-
lui  Poporului in privinta plangerilor primite din cadrul
fortelor armate referitoare la abuzuri, acte discriminatorii
sau gestionare defectuoasa a personalului

» sa ia in considerare crearea unei institutii specializate
dedicatea apararii drepturilor fortelor armate, cum este
Comisarul Militar Parlamentar in Germania si Bosnia &
Hertegovina.

Riscuri de coruptie in operatiuni si
mentenanta

Operatiunile si mentenanta consuma, in medie, 20% din chelt-
uielile de aparare ale unei tari. Aceasta acopera antrenamente-
le fortelor pe timp de pace, pregatirea lor pentru desfasurarea
operationala, derularea unor exercitii comune si misiuni
internationale de mentinere a pacii.

Deciziile privind participarea la operatiuni de pace tind sa fie luate
intr-un termen scurt. Adesea, procedurile de achizitii conexe sunt
simplificate, evitandu-se procesele competitive. Consideratiile
privind costurile sunt frecvent depasite de necesitatile de inter-
operabilitate si preocuparea pentru siguranta militarilor. Deseori,
personalul este selectionat in vederea desfasurarii pe baza unor
proceduri neclare si lipsite de transparenta.



Remuneratia pentru misiuni internationale este de cateva ori mai
mare decat un salariu obisnuit. Aceasta poate conduce la lobbyi-
ng, mita sau trafic de influenta in institutia militard, in perioada in
care soldatii si ofiterii incearca sa-si asigure un post in strdinatate.
in cazul misiunilor de mentinere a pécii, unii experti recomands sa
fie desfasurate unitati organizate in mod permanent in locul conti-
ngentelor adunate pentru o misiune specifica, deoarece asemenea
unitati ar avea nevoie de minimum de echipament suplimentar si
pregatire in vederea indeplinirii cerintelor misiunii.

Operatiunile de aparare se bazeaza din ce in ce mai mult pe
sectorul privat in trei principale moduri:

1. Externalizare, cand activitatile organizationale sunt contra
ctate de vanzatori sau furnizori care se specializeaza in ac-
este activitat.

2. Privatizare, cand proprietdti, echipamente si cladiri ale guv-
ernului sunt vandute sectorului priva.

3. Parteneriat public-privat (PPP) cand sectorul privat
investeste Tn proiecte sau operatiuni din domeniul apararii,
impartind resursele, experienta, riscurile si beneficiile in
cadrul unei intreprinderi comune/joint venture cu un pa-
rtener de stat.

Aceste aranjamente ofera oportunitati considerabile de a spori
eficienta fortelor armate. Totusi, in lipsa unei conduceri cu o deo-
ntologie solida, a institutiilor si a controlului, pot sa deschida calea
unor acte ilegale cum este mita. Aceasta se poate produce in cad-
rul activitatilor legale de lobby ale companiilor private, menite sa
ncurajeze procesele politice si birocratice sa aleaga acele resurse
care favorizeaza interese private in detrimentul organizatiei din do-
meniul apararii.

Caseta 3: Semnale de avertizare asupra actelor de coruptie
in privatizari

> Parlamentarul este supus unor influente din zona sector-
ului privat, adesea pe fondul unor legi inadecvate privind
finantarea campaniilor electorale;

» Transparenta scazuta in administratia publicd — acces pu-
blic inadecvat la informatiile privind strategia de privatiza-
re, adoptarea politicilor si procesul de luare a deciziilor;

> Lipsa mecanismelor, si a controalelor privind responsabil-
itatea politicienilor, si a oficialilor implicati In programe de
privatizare;

» Absenta unor sanctiuni de ordin penal, civil sau disciplinar
impotriva politicienilor si a oficialilor care au fost implicati
sau suspectatiti de comportamente corupte, sau care se
afla intr-o evidentad pozitie de conflict de interese;

> Lipsa posibilitdtii oferite angajatilor si cetatenilor de a dep-
une plangeri, in mod confidential sau anonim, contra ofici-
alilor sau actelor de coruptie;

» Absenta obligativitatii de a dezvalui public bunurile sau
veniturile si potentialele conflicte de interese ale unor
politicieni si oficiali implicati in deciziile luate Tn cadrul
privatizarii;

» Mass-media precard, subordonata interesului politic.

Utilizarea contractorilor — in particular, dezvoltarea companiil-
or militare private — in desfasurarea operationalda, mentinerea
pacij si campanii de stabilizare, ridica de asemenea o preocupa-
re in acest context. Deseori se constatd o lipsa de transparenta
n tratarea ofertelor, facandu-se loc favoritismului, insusirii nel-
egitime, nepotismului, mitei si coruptiei.

n prezent nu existd un sistem international pentru evaluarea,
inregistrarea sau licentele acordate contractorilor privati sau
pentru definirea si sustinerea unor standarde profesionale de
peformanta. Totusi, cativa pasi au fost facuti in directia elaborarii
unui asemenea sistem. Documentul de la Montreux privind
companiile militare si de securitate private din 2008 aduce in
premiera o definitie relativa la aplicarea legii internationale in ca-
drul activitatilor companiilor militare si de securitate private.

Codul international de conduitd pentru furnizorii de se-
rvicii de securitate privatd este o initiativa ce alatura/
implica actori din multiple zone, avand scopul de a stab-
ili standarde internationale pentru industria de securita-
te privata ce opereaza in medii complexe si totodatd de a
ameliora responsabilitatea si controlul acestor companii.

Ce poate face un membru al Parlamentului in privinta
operatiunilor si mentenantei?

» s se asigure cd existd proceduri de lucru disponibile priv-
ind problemele din sfera coruptiei pentru ambele situatii,
pe timp de pace precum si in perioada de conflict

» saincurajeze Ministerul Apararii s& elaboreze reguli si me-
canisme de supraveghere la nivel de executie

» s3 identifice toate potentialele probleme de coruptie si s&
se asigure ca tuturor membrilor institutiei de aparare li se
aduc la cunostinta normele de comportament acceptabil
n astfel de situatii

> s& revizuiascd toate procesele de achizitii destina-
te operatiunilor de mentinere a pdcii sau situatiilor de
urgenta pentru a putea preveni folosirea abuziva a acelor
circumstante pentru a comite acte de coruptie

> s& monitorizeze practicile de control cu privire la ven-
iturile obtinute din vanzarea bunurilor in surplus si a
proprietatilor — ce organizatie intra in posesia veniturilor
siin ce scop pot fi utilizate?

Riscuri de coruptie in achizitiile din sectorul
apararii

Achizitiile din sectorul apararii se refera la doua procese disti-
ncte:

1. Dobandirea de noi capabilitati de aparare prin introducer-
ea unui sistem de armament mai avansat;

2. Mentinerea capabilitatilor existente prin asigurarea piesel-
or de schimb, combustibilului, serviciilor logistice etc.

Achizitiile in apdrare sunt un proces foarte vulnerabil la
coruptie din mai multe motive. Date fiind dimensiunile mari ale
institutiei, chiar si procurarea unor produse simple (cum ar fi
hrana, combustibilul, uniformele) implica sume de bani impor-
tante. Cand este vorba despre procurarea unor tehnologii ava-



nsate si specializate, numarul furnizorilor potentiali tinde sa fie
limitat. Mai mult, consideratiile privind securitatea nationala
pot sa restranga optiunile alternative de procurare, conferind
puteri prea mari furnizorilor, in sensul influentarii negocierilor
si contractelor. Este de asemenea dificil sa se stabileasca lega-
tura intre nevoile din sectorul apararii si achizitii deoarece stat-
isticile referitoare la costuri sunt greu de obtinut, incomplete
sau inexistente.

Coruptia 1n achizitiile din domeniul apararii porneste fie de
la un ofertant (care plateste in mod ilegal o suma pentru a
influenta rezultatul, adica mitd) sau un oficial (care solicita
efectuarea unei plati ca sa influenteze rezultatul, adica exto-
rsiune. Pentru reducerea coruptiei in achizitiile din sectorul
apararii, initiativele tinzand sa amelioreze integritatea proc-
esului trebuie sa trateze maniera de actiune a organizatiilor
participante, comportamentul indivizilor implicati si procesul
de luare a deciziilor.

1. Integritatea organizatiilor participante

Este important sd se urmareascd asigurarea integritatii de
ambele parti ale contractului de achizitii - atat in sensul ce-
rerii, cat si in cel al ofertei. Pe partea cererii, in cadrul Min-
isterului Apararii si institutiei militare, delimitarea clara a
competentelor este esentialda —n special cu privire la autorit-
atea Tnvestita cu atributul luarii deciziei si la responsabilitatile
de control.

Caseta 4. Asigurarea integritatii in organizatiile participante

Pactele de integritate in aparare

n anii 1990 Transparency International a elaborat Pactul de
Integritate ca un instrument pe care guvernele il pot utili-
za in combaterea coruptiei in faza licitatiei si incheierii co-
ntractului in achizitii. Pactul de integritate este un contract
ce-i obliga pe competitori si cumparatori sa-si ia o serie de
angajamente in vederea unei anumite achizitii. Mai mult
decat atat, le interzice oficialilor guvernamentali si rudelor
apropiate sa lucreze la firmele care participa la licitatie pe o
anumita perioada dupa ce licitatia a fost lansata; de aseme-
nea, se cere dezvaluirea unor detalii despre agenti si inter-
mediari. Pentru a asigura transparenta unui asemenea pact,
este desemnat un montor independent sau este constituita
o echipa de monitori, carora li se acorda apoi dreptul de a
avea acces la toate reuniunile si documentele.

15 tari din lume au aplicat un astfel de pact in cadrul contr-
actelor majore de achizitie din aparare, printre care Croatia,
India, Polonia si Marea Britanie.

Initiativa industriei de aparare din SUA

Companiile majore din sectorul apararii din SUA au constituit
Initiativa Industriei de Aparare, in cadrul careia fiecare parte
semnatara se angajeaza sa completeze anual un chestionar
detaliat referitor la programele si practicile etice. Rezultate-
le acestui chestionar sunt apoi compilate si publicate intr-un
Raport de responsabilitate publica. Toate firmele membre
ale Initiativei au un cod de comportament, departament de
etica, linii telefonice speciale dedicate denuntatorilor si pro-
grame de pregdtire deontologica pentru personal.

in ceea ce priveste furnizorul, industria de apdrare a fost
implicata, in ultimii ani, in numeroase scandaluri de coruptie
care au slabit increderea publicului in partenerii de contracte
ai Armatei. O companie poate plati pentru a fi inclusa in lista
competitorilor sau pentru a reduce numarul acestora. Cei care
platesc mita Tn acest mod se asteapta nu doar sa castige cont-
ractul, ci si sa obtina viitoare subventii, beneficii exclusive, iar
regulamentele sa fie incalcate in favoarea lor.

Adesea, de la furnizori se asteapta sa-si asume rolul principal
in anihilarea oportunitatilor de coruptie in a caror capcana ar
putea sa cada.

2. Integritatea individuald

Nicio masurda 1indreptata Tmpotriva coruptiei conexe
achizitiilor nu va functiona daca indivizii implicati in proces
nu dau dovada de integritate. Pentru a reduce riscurile de
coruptie la nivel individual, tarile utilizeaza masuri “dure” si
masuri “blande”.

Madsurile dure pot fi folosite pentru criminalizarea conflictelor
de interese si a darii de mita. Acestea pot sa acopere perioada
de achizitii actuald, dar si pe cea trecuta. De exemplu, pot fi lu-
ate masuri pentru restrangerea conflictului de interese rezultat
din relatia anterioara dintre oficiali guvernamentali sau ofiteri
cu contractori sau potentiala angajare in sectorul privat dupa
iesirea la pensie din structurile guvernamentale sau din servi-
ciul militar.

Maqdsurile bldnde deriva, de regula, din Codul de Conduita ap-
licat personalului atat de institutiile guvernamentale cat si de
furnizorii din domeniul apararii.

Caseta 5. Integritatea Individuala in Polonia

Toti ofiterii superiori si inferiori care lucreaza in unitati finan-
ciare sau logistice sunt obligati sa completeze o declaratie de
avere. Formularele completate nu sunt publice si sunt apoi
verificate de Politia Militara. Cei care au participat la procese
de achizitii Tn ultimii 3 ani ai serviciului lor militar nu au drep-
tul de a lucra intr-o companie din domeniul apararii.

Protectia denuntatorilor se situeaza undeva intre cele doua
abordari, dura si blanda, anterior mentionate. Este conceputa
pentru a-i incuraja pe cei care au cunostinta despre compo-
rtamente corupte sa sesizeze autoritatile in legatura cu ace-
stea.



Caseta 6. Practici recomandate in protectia denuntatorilor

Norvegia a adoptat o legislatie specifica pentru protectia
denuntatorilor. Aceasta acorda tuturor angajatilor din secto-
rul public si privat dreptul de a aduce in atentia autoritatilor
comportamentele nepotrivite suspectate in organizatia din
care fac parte, cu conditia ca angajatul in cauzad sa urmeze
o “procedura adecvatad”. Legea interzice represaliile, intelese
ca orice tratament nefavorabil, care este o consecinta sau o
reactie la sesizarea transmisa de angajat. Orice manifestare
de rea-vointa in motivatia denuntatorului nu va impiedica re-
latarea corectd, atat timp cat dezvaluirea serveste interesul
public. Un angajat care semnaleaza ca va transmite o inform-
are (de exemplu, fotocopiind documente sau amenintand sa
ia masuri daca practica nelegala nu inceteaza) este de asem-
enea protejat impotriva represaliilor. Daca se produce orice
forma de razbunare Tmpotriva denuntatorului ca urmare a
dezvaluirii facute, compensatiile acordate pot fi nelimitate.

Legea din Romania este una dintre putinele legi europene in
materie care propune o definitie a termenului “denuntator”.
“Denuntatorul” este un individ care dezvaluie incalcarea le-
gii intr-o institutie publica, comisa de persoane investite cu
exercitarea functiei publice sau executive in aceste institutii.
Aceasta definitie trebuie citita Tn conjunctie cu aceea a
“denuntului efectuat in interes public” care este definit ca a
sesiza cu buna credinta orice actiune ce violeaza legea, stan-
dardele profesionale etice sau principiile bunei administrari,
eficienta, eficacitatea, economia si transparenta.

Regulamenteledin SUAstabilesc programele etice, pregatirea,
sesizarea si protectia denuntatorilor ca obligatorii pentru toti
contractorii din aparare. Protectia acopera toti angajatii con-
tractorului care dezvaluie informatii oficialilor guvernamen-
tali cu privire la risipa sau gestionare defectuoasa, pericol la
adresa sanatatii sau securitatii publice sau incalcari ale legii
in legdtura cu contractele din aparare. Un angajat nu poate fi
concediat, degradat sau altfel discriminat ca pedeapsa pen-
tru a fi dezvaluit guvernului informatii despre violari ale legii
in cadrul unui contract. Totii contractorii au obligatia sa-si in-
formeze angajatii in scris cu privire la aceste drepturi federa-
le de protectie a denuntatorului. Cerinte de sesizare similare
se aplica functionarilor publici; orice sesizare poate fi facuta
prin posta, e-mail sau telefon si poate sa ramana anonima si
netrasabila daca persoana in cauza doreste aceasta.

3. Integritatea procesului de luare a deciziei

Regulamentele trebuie sa asigure o legdtura cauzald clara
intre politica de apdrare si achizitii, luandu-se in considerare
restrangerile fiscale de ordin bugetar. Necesitatile de achizitii
trebuie sa fie prioritizate cu grija in scopul de a concepe un pro-
gram global de apdrare cat mai coerent si echilibrat cu putinta.
Examinarea atenta si analiza cerintelor aflate Tn competitie pe-

ntru optima utilizare a banilor sunt esentiale.

Ce poate intreba un membru al Parlamentului in cele trei
faze ale procesului de luare a deciziei de achizitie?

1. Faza pregatitoare

» Documente privind politici din aparare care furnizeaza linii
directoare clare pentru modernizarea armatei sunt dispon-
ibile si publice?

» Deciziile de achizitie sunt bazate pe o analiza de risc
riguroasa sau transparenta?

» Necesitatile operationale si tehnice decurg din nevoile
operationale reale?

» Volumul din planul de achizitii este justificat de nevoi rea-
le?

» Ce parametri cantitativi si calitativi sunt disponibili pentru
evaluarea cerintelor tehnice?

» Potentialii furnizori (incluzadnd companiile nationale) au fost
notificati cu privire la viitoarele achizitii?

» Planul de achizitii este pregatit pentru cumpararea unor si-
steme de capabilitate sau doar pentru articole izolate?

» Sunt prevazute fonduri pentru intreaga durata a proiectul-
ui? Sunt incluse costurile de mentenanta?

» Sunt prevazute si cheltuielile neplanificate pe care le-ar pu-
tea ocaziona eventuale nevoi operationale urgente?

2. Licitatia si faza negocierii

» Este procesul de licitatie competitiv? daca nu, procurarea
din sursa unica (sau numar limitat de oferte) se justifica?

> Exista criterii clare si obiective de evaluare a ofertelor?

» Compararea ofertelor venind de la diferiti furnizori se
bazeaza pe evaluarea costurilor pe termen lung sau doar
pe termen scurt?

» Documentatia elaboratd in scopul licitatiei este clara si
obiectiva?

> Cum este prevenit conflictul de interese? Oficialii
participanti la proces sunt in relatii cu potentialii ofertanti
punandu-se astfel problema conflictului de interese?
Au semnat cei in cauzd o declaratie prin care confirma
absenta conflictului de interese? Tn caz afirmativ, in ce
mod s-a efectuat verificarea?

> Serecurge la utilizarea unor “agenti” sau “intermediari” in
ciclul de achizitie? Cum este asigurata integritatea acesto-
ra?

3. Faza de implementare

» Contractul de achizitie garanteaza drepturile Ministerului
Apararii?

» Va fi contractul implementat asa cum a fost semnat?

» Amendamentele la contract vor fi puse in practica doar in
situatii bine definite si justificate?

» Sunt disponibile teste de calitate obiective?



Riscurile de coruptie in acordurile offset

Offset-urile reprezintd un risc major de coruptie chiar si in cele
mai dezvoltate tari. Offset-urile sunt destinate sa-i compenseze
pe actorii locali pentru cumpararea de echipament sau servicii
de la un contractor strain. Frecvent sunt parte integrala a unor
contracte internationale in domeniul apararii, iar in unele tari
legislatia cere ca aranjamentele offset pentru contracte sa fie
superioare unei anumite valori.

Acordurile de offset pot include o mare varietate de activitati
cum ar fi coproductia, productia sub licenta, asistenta pentru
marketing sau export, subcontractarea, pregatirea, transferul
tehnologic, finantare sau investitii straine.

Offset-urile sustin dezvoltarea industriei nationale si pot sa aju-
te la echilibrarea balantei comerciale a unei tari. Adesea ofera
guvernelor oportunitatea de a diminua opozitia producatorilor
nationali si a publicului mai larg fata de cheltuielile publice ma-
jore in sectorul apararii. Alegerea a ceea ce este necesar sau
chiar daca ceva este necesar poate fi influentata prin “stimulen-
te” asigurate in cadrul clauzelor de offset.

Cheltuielile destinate apararii sunt rareori o simpla tranzactie
economica. Ele capatd adesea o dimensiune politicd interna-
tionald, natiunea care cumpdara urmarind aprofundarea rela-
tiilor politice cu natiunea furnizoare. Totodatd, sunt destul de
semnificative ca sa aiba impact asupra agendei politice interne
— oferta furnizorilor din apdrare de a asigura investitii sau de a
crea locuri de munca ori bunuri si servicii speciale intr-o anu-
mitad tara , regiune sau oras pot sa influenteze oamenii politici
locali in favoarea achizitiei. Acest fapt poate face ca o serie de
produse, altfel neatragatoare, sa pard atragatoare prin prisma
factorului politic.

Caseta 7. Compensatiile in Orientul Mijlociu si Asia

Clauzele de compensatii nu sunt limitate doar la investitii la
sectorul de apdrare al tarii. Contractele de aparare ale Arabi-
ei Saudite cu Marea Britanie au inclus compesatii care obliga
companiile britanice sa dezvolte un complex de procesare a
zaharului, o fabrica de produse farmaceutice si facilitati de
pregatire comerciala dotate cu computere pe intreg teritoriul
tarii. Contractele de compensatii pentru Malaezia privesc de-
zvoltarea sectorului educatiei superioare al tarii prin investitii
in universitati, in timp ce Kuwait a utilizat compensatiile n
dezvoltatea intreprinderilor mici si mijlocii din sectorul civil.

ey oA

Guvernele utilizeaza deseori “multiplicatori” in offset-uri ca
o masura de a incuraja investitiile Tn domeniile prioritare. De
exemplu, daca valoarea unui multiplicator este stabilita la 3,
inseamna ca o companie straina poate solicita imprumuturi
de pana la investitia de offset initiala Tnmultita cu 3. Astfel,
daca Ministerul Apararii solicita urgent o tehnologie specifica
pentru productia de armuri de tanc, un multiplicator de 4
poate fi aplicat Tn acea tehnologie. Aceasta ar acorda unui
vanzator care furnizeaza tehnologie in valoare de 20 de mi-
lioane USD un imprumut de offset care se ridica la 80 de
milioane USD. Totusi, s-a constatat ca asemenea clauze pot
fi folosite de vanzatori pentru a minimiza investitia reala de
offset intr-o tard. De exemplu, un contractor major american

din domeniul apararii a avut nevoie de doar 1 miliard USD
pentru a-si indeplini obligatiile contractuale intr-una dintre
pietele sale din Golful Persic, desi beneficiase de 10 miliar-
de Tn obligatii nominale, aceasta facandu-se prin utilizarea
multiplicatorilor. Un alt exemplu vine din Africa de Sud, unde
un furnizor suedez din sectorul apararii a primit peste 200 de
milioane USD in imprumut offset si a cheltuit doar 3 milioane
USD renovand piscine n Portul Elizabeth si promovand orasul
in réandul turistilor suedezi.

Pentru a preveni folosirea defectuoasa a multiplicatorilor in ve-
derea reducerii sau directionarii gresite a obligatiilor din offset,
multe tari fixeaza limite sau conditii privind valoarea multiplicat-
orilor. in India, 3 este multiplicatorul maxim permis si doar atunci
cand o companie strainad furnizeaza anumite tehnologii stabilite
fara nicio restrictie a volumului de productie si vanzari, incluzand
exporturile.

Tara Valoarea minima | Ratele Multiplica-

a contractului pt. | minime de | tori

offset offset
Austria EUR 726,000 100% pana la 10x
Belgia EUR 11 milioane 100% nespecificat
Bulgaria EUR 5 milioane 110% 1x pana la 3x
Republica Cehda | CZK 500 milioane | 100% nici unul
Danemarca DKK 25 milioane 100% nespecificat
Grecia EUR 10 milioane 80% -120% | 1x- 10x
Ungaria EUR 3.5 milioane | 100% pana la - 15x
Lituania EUR 1.5 milioane | 100% 1x - 5x
Olanda EUR 5 milioane 100% 1x-5x
Norvegia EUR 5.5 milioane | 100% 1x - 5x
Polonia EUR 5 milioane 100% 2x - 5x
Romania EUR 3 milioane 80% pana la 5x
Slovenia EUR 500,000 100% 1x to 7x
Suedia EUR 10 milioane 100% -
Elvetia CHF 15 milioane 100% 2x - 3x

Utilizarea offset-urilor a crescut substantial in ultima perioada,
intrucat furnizorii au inteles greutatea unor asemenea clauze in
influentarea contractelor de achizitii. Valoarea medie a aranja-
mentelor de offset reprezenta 49% din valoarea contractelor de
achizitii In 1995, ridicandu-se la 103% in 2005. De exemplu, Loc-
kheed Martin, unul dintre cei mai mari contractori din aparare,
detine 19 miliarde USD in obligatii offset in 12 tari.

Aranjamentele de offset sunt adesea angajamente care nu
sunt finalizate panda la atribuirea contractului. Implementa-
rea lor integrald poate sa se intinda pe parcursul mai multor
ani. Data fiind perioada indelungata de derulare si scdderea
concomitentd a controlului din partea mediului politic si a mass-
media, se creeaza premisele favorabile unor afaceri opace si
recompensarii cu favoruri a celor care au ajutat la incheierea
contractului.



Ce poate face un membru al Parlamentului in privinta offset-
urilor?

> Exista o strategie nationald care stabileste scopurile offset-
urilor?

» Ce agentii guvernamentale sunt implicate in relatie cu offs-
et-urile?

» Negocierile pentru offset sunt initiate fnainte sau dupa aco-
rdarea contractului?

> Sunt stabilite niste standarde privind limitele si
performantele contractelor de offset — si de asemenea
penalitati pentru nerespectarea lor?

» Multiplicatorii sunt in conformitate cu prioritatile din dom-
eniul apararii si economiei nationale?

» Cine beneficiaza de politica de offset a tarii: sectoare specif-
ice, companii sau indivizi?

» Sunt multiplicatorii plasati la un nivel mult mai fnalt intr-
unul sau mai multe sectoare decat in altele? Va fi aceasta o
oportunitate oferita vanzatorilor de a reduce cheltuielile de
offset intr-o tara?

» Existd un proces de audit sau cerinte in sensul depune-
rii tuturor eforturilor necesare in ceea ce-i priveste pe
vanzatori?

» Existd un Cod de conduita de partea Ministerului Apararii si
a vanzatorilor destinat specific offset-urilor?

> Tn ce stadiu pot vanzitorii striini sa solicite credite offset in
schimbul transferului de tehnologie si echipament?

» Ministrul Apardrii a solicitat vanzatorului s stabileasca
criterii de performanta care se vor reflecta in bilant? (As-
emenea obligatiuni care scad in timp pana la indeplinirea
obligatiilor contractuale pot sa promoveze transparenta si
sd previna coruptia).

Riscurile de coruptie in cadrului unui proces
de conversie

Controlul parlamentar si public in domeniul apardrii este deseori
directionat catre achizitia de noi sisteme de armament sau proiecte
de constructie, in special in cadrul unor contracte costisitoare. Totusi,
chiar si achizitii mai banale pot sa ascunda oportunitati pentru
coruptie, cum ar fi, de exemplu, vanzarea sistemului de armament
disponibilizat, a echipamentului sau a infrastructurii. Sunt mai multe
componente ale programelor de conversie in aparare ce pot sa ridice
probleme de integritate: de exemplu, conversia bazelor militare si a
facilitatilor, dispunerea distrugerii surplusului de echipament militar-
armament sau stocuri - sau restructurarea industriilor militare.

Armata este, in multe tari, un mare detindtor de proprietati,
infrastructurd, facilitati industriale si echipament in surplus. Int-
eresele comerciale pot sa considere bunurile armatei ca fiind fo-
arte atragatoare. Spre exemplu, companii private pot incerca sa
influenteze procesul de luare a deciziilor astfel incat bunuri de valoa-

re sa fie clasificate ca “nenecesare” pentru nevoi viitoare ale apararii,
sau evaluate sub pretul pietei inainte de a fi vandute sau schimbate.
Vanzarea sau schimbul unor astfel de bunuri ale armatei prezinta un
risc de coruptie chiar mai ridicat decat cel din cazul achizitiilor.

Pe de alta parte, ministerele apararii sunt deseori supuse la o
intensa presiune publica si lobby (legal sau ilegal) din partea unor
state, orase, localitdti sau interese de afaceri specifice pentru a
impiedica inchiderea bazelor sau transferul proprietatilor ce pot
conduce la pierderea unor venituri sau locuri de munca, chiar si
n cazurile in care acele bunuri sau activitati nu mai sunt necesare
securitatii nationale si devin o risipa din bugetul apararii.

Externalizarea unor servicii specifice, cum ar fi asigurarea securitatii
spatiilor de depozitare, distrugerea sistemului de armament exce-
dentar, a echipamentelor si munitiilor pot conduce la manipulari
ale contractelor si licitatiilor sau la negocieri cu o singurd compa-
nie. Ambele parti pot avea interesul de a prelungi contractul cat
mai mult cu putinta, intarziind astfel distrugerea surplusurilor. Ca
si Tn cazul altor contracte din apdrare, riscurile de coruptie scad
odata cu implementarea unor licitatii deschise si transparente si
a unor proceduri competitive cu cerinte clar formulate.

Ce poate sa faca un membru al Parlamentului in legatura cu
conversia din armata?

» Ministerul Apararii are un plan sau o strategie oficiald
pe termen lung privind conversia, externalizarea si
privatizarile?

» Cum afecteaza aceasta cerintele operationale prezente
si viitoare ale sectorului de aparare si securitate?

> Exista reguli clare privind conflictul de interese pe-
ntru personalul din sfera guvernamentald si non-
guvernamentala implicat in proces?

» Existd un cod de conduitd pentru firmele si indivizii
implicati in tranzactiile de achizitie?

» Personalul implicat in negocieri a fost verificat? Sunt ob-
ligate persoanele, la intervale regulate, sa-si declare pu-
blic veniturile, posesiunile si orice conflict de interese?

» Existd un mecanism prin care indivizii implicati in proces
pot sa raporteze suspiciuni sau cunostinta unor compor-
tamente corupte, in cadrul protectiei denuntatorului?

n unele tari, institutia de aparare este un actor economic, folosi-
ndu-si resursele (personal si posesiuni) in activitati generatoare de
profit in scopul producerii de venituri pentru militari, independe-
nt de bugetul de stat. Riscurile ce decurg din astfel de situatii se
impart in dou3 categorii. Tn primul rand, profesionalismul fortelor
armate poate fi compromis daca resursele si personalul sunt
directionate catre sectorul privat. Pe parcursul acestui proces, mi-
litarii pot deveni mai interesati sa obtina profit decdt sa asigure
securitate statului si cetatenilor. In al doilea rand, acest fapt poate
reduce responsabilitatea fortelor armate. Avand posibilitatea de a
se finanta independent, militarii se pot distanta de controlul civil,
ceea ce poate sa genereze riscuri la adresa rolului sau mai larg in
cadrul societatii.



Cine sunt actorii care au un rol in asigurarea
integritatii?

Parlamentul are un rol cheie in reducerea coruptiei. Parlam-
entul trebuie sa asigure o fundatie legala solida pentru deru-
larea activitatilor din aparare si securitate. Legea trebuie sa fie
prescriptivd, sa impuna transparenta si sa fie prohibitiva, sa
defineasca actiunile ilegale si sa ceara responsabilitate. Parlam-
entul trebuie, de asemenea, sa asigure transparenta si responsa-
bilitate n stabilirea bugetului si a achizitiilor din sectorul apararii,
prin dezbateri anuale si aprobarea bugetelor pentru aparare,
intrebari si interpeldri frecvente, comisii de ancheta si monitoriz-
are a activitatilor curente ale comisiilor de buget si aparare.

Caseta 8. Practici recomandate in controlul parlamentar

Olanda: Orice decizie de achizitie ce depaseste 25 de milio-
ane de Euro trebuie sa treaca prin Parlament. Parlamentul
poate nu doar sa se opuna sau sa amendeze decizia finala de
achizitie, poate chiar sa influenteze decizia in orice faza a pr-
ocesului de achizitie. in cazul proiectelor mai mari de 100 de
milioane de Euro este necesara o informare si mai frecventa si
mai detaliatd a Parlamentului.

Bulgaria: in 2009, Ministerul Apararii a propus amendamente
la Legea privind apdrarea si fortele armate, care fii limiteaza
autoritatea in achizitiile din domeniul apararii. Potrivit acestor
amendamente, Ministerul poate sa decida asupra achizitiilor
de pana la 25 de milioane de Euro, insa pentru achizitii intre
25 si 50 de milioane de Euro, Ministerul are nevoie de aprob-
area prealabila a Cabinetului, iar pentru achizitii mai mari de
50 de milioane de Euro, Cabinetul are nevoie de aprobarea
prealabila a Parlamentului.

Germania si Polonia: Contractele de achizitii importante treb-
uie sa fie supuse aprobarii comisiei parlamentare de aparare,
pentru contracte superioare sumei de 25 de milioane de Euro
in Germania si 28 de milioane de Euro in Polonia.

Controlul bugetului apararii este exercitat in principal prin inter-
mediul comisiilor parlamentare de aparare si securitate. Acestea
trebuie sa aiba autoritatea, capacitatea si vointa de a:

e Examina in detaliu bugetul anual al apararii;

e QOrganiza audierisau anchete stabilind ce ministri, functionari
de rang tnalt sau oficiali militari pot fi convocati sa raspunda
la interpelari;

e Solicita documente si rapoarte din partea conducerii;

e Examina rapoarte privind cheltuielile bugetare si solicita
autoritatilor competente sa efectueze verificari de audit;

e Examina petitii si reclamatii ale personalului militar si ale
cetatenilor;

e Vizita si inspecta baze militare si alte locatii, inclusiv trupele
stationate in straindtate.

Instrumentele investigative sunt importante, insa cele mai bune
metode de a lupta impotriva coruptiei sunt procedurile clare si
transparente, executate de personal calificat si motivat, capabil
de analize temeinice. De asemenea, angajarea aliatilor din mass-
media, societatea civila si mediul academic sunt importante

intrucat acestia pot sa furnizeze acces la surse alternative de
informatii si propuneri de politici.

De la Ministerul Apararii se asteapta in mod firesc sa preia co-
nducerea in combaterea coruptiei in sectorul apararii. Pentru a
putea indeplini acest rol, trebuie sa existe mecanisme interne
de control eficiente, sprijinite de un mandat propice prevenirii si
aplicarii, precum si de sanctiuni administrative aplicabile in vede-
rea corectarii practicilor gresite.

n plus, Ministerul trebuie s& se asigure ci urméatoarele norme si
structuri sunt puse 1n practica:

o claritate si transparenta in obiectivele de aparare - roluri, mi-
siuni si sarcini ale fortelor armate;

e planurisi decizii privind alocarea resurselor in legatura cu ra-
ndamentul apararii definit de politicile pe cel putin termen
mediu (5 ani);

e un sistem centralizat de management al personalului, cu
promovari, transferuri si numiri importante supuse controlu-
lui unui organism superior format din functionari si civili;

e control si verificare atenta a achizitiilor, mentenantei si cont-
ractelor de servicii;

e pregatirea personalului civil profesionist din cadrul Ministeru-
lui Apararii in management si administrare publica specifica;

* mecanisme pentru identificarea si prevenirea conflictului de
interese;

e masuri pentru protectia personalului de rang inferior
impotriva presiunii de a intra in cercul coruptiei, cand o pa-
rte a castigurilor acestuia ar fi acaparata de oficiali cu rang
superior.

Scopul principal al conducerii este sa puna bazele unui mediu de
lucru in care coruptia sa nu fie privita de cei implicati ca un act
necesar, fie ea izvoratd din nevoi personale sau ca o rezultantd a
culturii organizationale. imbunétatirea capabilitatilor si profesio-
nalismului institutiilor de aparare ar trebui sa-i conduca pe ofic-
ialii din sectorul de aparare sa-si indeplineasca misiunea in mod
eficient in absenta coruptiei.

Caseta 9. Institutii specializate in combaterea coruptiei

Tn Sierra Leone, Comisia Anticoruptie a ficut pasi hotarati
pentru a combate coruptia in achizitii si pentru a proteja
denuntatorii. Orice incdlcare a codului de conduita de catre un
oficial guvernamental este urmata de actiuni disciplinare. O
noua lege anticoruptie a extins lista infractiunilor de coruptie
de la 9 la 22. S-au introdus, de asemenea, praguri minime de
pedeapsd, pentru a se avea certitudinea ca toti delincventii
vor fi pedepsiti corespunzitor. Tn locul proceselor cu jurati
se prefera acum procesele desfasurate in prezenta unui
judecator, dupa ce s-a constatat cd era mai usor sa fie mituit
sau influentat un grup de 12 civili decat un singur judecator.
Denuntatorii sunt protejati conform legii, li s-a pus la dispozitie
o linie telefonica de tip “hotline” si au dreptul sa primeasca
10% din banii recuperati de la autorii actelor de coruptie ca re-
zultat al succesului sesizarii, urmaririi penale si condamnarii.



Institutia Avocatului Poporului nu este intotdeauna un instru-
ment din linia ntdi in combaterea coruptiei. Totusi, daca este
structurata in mod corespunzator, sprijinita de o vointa politica
puternica si dotata cu personal profesionist si motivat, poate sa
joace un rol important in implementarea unei strategii nationa-
le pentru prevenirea si eradicarea coruptiei.

Institutia Avocatului Poporului are o varietate de instrumente
pentru a interveni in chestiunile de integritate in aparare: inves-
tigatii, rapoarte, discursuri publice, rapoarte catre parlament,
intalniri cu persoane cu functii Tnalte n structuri guvernamenta-
le. Rolul acesteia are urmatoarele valori si capabilitati:

e Toti actorii din institutia militara trebuie sa aiba dreptul sa
comunice cu Avocatul Poporuluiin legatura cu orice proble-
ma creata de decizii luate sau in indeplinirea activitatilor de
catre fortele armate; in plus, orice persoana privata trebuie
sa aiba dreptul sa apeleze la biroul Avocatului Poporului in
chestiuni de apdrare si securitate;

e Gratie independentei institutiei Avocatului Poporului fata
de ierarhia superioard, poate sa constituie un canal de co-
municare alternativ in situatia Tn care cineva crede sau are
cunostinta de existenta unui act de coruptie;

e O institutie a Avocatului Poporului activa si accesibila ofera
oportunitati de a trata cazuri de coruptie minore, de obicei
ramase nesanctionate din punct de vedere judiciar, admini-
strativ sau militar;

e Posibilitatea de a examina sistematic si la discretie orice
proces de luare a deciziilor din aparare, le reaminteste per-
manent celor din institutie ca munca lor este monitorizata
din ambele sensuri, dinduntru si din afard, in orice etapa;

e Accesul facil al institutiei Avocatului Poporului la documen-
te clasificate si in diverse cladiri sau spatii poate sa previna
un potential interes de a falsifica documente, probe si pro-
ceduri care ar facilita actele de coruptie;

e Capacitatea institutiei Avocatului Poporului de a-si face
publica activitatea si de a cita nume ale oficialilor politici,
militari sau civili implicati in coruptie este o descurajare in
lumina protejarii carierei si onoarei.

Societatea civila si mass-media au un rol indispensabil in redu-
cerea coruptiei. Membrii acestora pot sa se alature guvernelor,
parlamentelor si publicului in cinci moduri principale:

e Educatia publica si sensibilizarea — alertand publicul si aratan-
du-i acestuia consecintele nefaste ale coruptiei; mobilizand si
atragand sprijin pentru initiative de construire a integritatii;

e Actionand ca un catalizator si un intermediar in scopul schim-
barii si al dialogului;

e Punand la dispozitie expertiza si cunostinte;
e Elaborand studii, cercetari si optiuni de politici posibile;

e Monitorizand practicile si actionand ca un gardian al politici-
lor de implementare.
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Casetal0. Experienta societatii civile in analiza bugetului

Din 2001, Red de Seguridad y Defensa en América Latina
(RESDAL), o organizatie non-guvernamentald din America
Latind, compusa din 300 de persoane provenite din mediul
academic si practicieni, a lucrat mult pe tema bugetelor de
securitate.

RESDAL a dezvoltat o metodologie care analizeaza procesul
de luare a deciziilor circumscris bugetelor de aparare. Aceasta
combina un cadru al politicilor de aparare, dispozitiile legale
nationale, rolul segmentului executiv si legislativ, controale
interne si externe si actiunile actorilor din societatea civila.
Aceasta metodologie a fost deja aplicata bugetelor nationale
de aparare din Argentina, Bolivia, Brazilia, Chile, Columbia,
Ecuador, Guatemala, Honduras, Mexic, Nicaragua, Paraguay,
Peru si Venezuela.

Atlasul comparativ al apararii in America Latina prezinta ana-
liza bugetului apararii in saisprezece tari din America Latina.
Acesta compara cifre rezultate dintr-o metodologie compa-
rativd, reprezentand prima sursa de date regionala. Atlasul
este disponibil online accesand linkul urmator
http://www.resdal.org/

Rolul mass-media in asigurarea integritatii este in principal legat
de dezvaluirea comportamentelor gresite si nelegale. Presa in-
dependenta este un instrument al bunei guvernari, prin efortu-
rile sale de a prezenta informatii precise, echilibrate si prompte
in legatura cu subiecte de interes public, ajutandu-i pe cetateni
sa ia decizii bine documentate in privinta chestiunilor de actua-
litate.

n ansamblu, lupta impotriva coruptiei prin utilizarea unei stra-
tegii multiple ce combina reforme de natura politica, sociala si
economica cu o serie de diverse institutii are un potential mai
mare de reusita decat masurile anticoruptie limitate la o singu-
ra zona.

Care sunt normele si cele mai bune practici
internationale pentru asigurarea integritatii
in aparare?

La nivel european exista initiative menite sa promoveze licita-
rea deschisa si competitiva prin intermediul European Bulletin
Board (EBB) privind Oportunitati de Contracte in Aparare ela-
borat de Agentia Europeana pentru Aparare. Aceastd platforma
nu numai ca furnizeaza oportunitati pentru cooperareain-
terguvernamentala si achizitii transparente in aparare, ci ofera si
o serie de coduri detaliate, reguli si proceduri destinate stabilirii
unor norme si celor mai bune practici intre statele membre.

Initiativa NATO de asigurare a integritatii a fost creatd in urma
discutiilor intre NATO si Transparency International cu scopul
de a sustine eforturile internationale mai largi de reducere a
riscurilor de coruptie. Initiativa este deschisa atat tuturor alia-
tilor si partenerilor NATO din sfera euro-atlantica, Mediterana
si zona Golfului, cat si altor state din lume, inclusiv Afganistan.
Participarea se face pe bazad de voluntariat, iar implementarea



Initiativei este o responsabilitate nationala — asumarea la nivel
national si angajamentul fiind conditii prealabile necesare. Activi-
tatile isi propun sa elaboreze cunostinte practice pentru a sprijini
natiunile sa-si indeplineasca obligatiile ce decurg din tratatele cu
ONU, OECD si alte organizatii. Aceste activitati includ: instrumen-
te de autoevaluare a integritatii, programe de pregatire adaptate,
seminarii, mese rotunde, publicarea liniilor directoare si a celor
mai bune practici, studii si analize. Implicarea membrilor Parla-
mentului, a personalului parlamentar si a societatii civile este
binevenita.

Ce actiuni poate sa initieze un membru al Parlamentului pen-
tru a stimula integritatea in aparare?

> S& facd din integritatea Tn apdrare un subiect important in
discursul politic si in activitatea legislativa;

» Sa ceard o analiz3 temeinic3 a gradului de coruptie si a ches-
tiunilor de integritate, ideal de la mai multe institutii diverse:
ministere, biroul national de audit, cercetatori independen-
ti;

> Sa elaboreze un plan de actiune pentru integritatea in apara-
re;

> Sa stabileascd standarde clare ale conduitei profesionale des-
tinate oficialilor de stat si angajatilor companiilor private; sa
solicite pregatirea personalului si un sistem de monitorizare
a modului de implementare a standardelor de integritate;

> Sa amendeze legile astfel incat s3 fie introduse sanctiuni pen-
tru coruptie eficiente, proportionale si disuasive;

» Sa faca uz de entitdti independente ca s& monitorizeze achi-
zitiile publice, de exemplu birouri nationale de audit sau or-
ganizatii din societatea civila.

Procesul ministrilor apararii din sud-estul Europei (SEDM) a fost
pregatit de NATO impreuna cu Bulgaria ca natiune conducatoare,
ca urmare a eforturilor de reforma sustinute si reusite din Bul-
garia. Statele participante la Programul adaptat de construire a
integritatii din cadrul SEDM includ Albania, Bosnia si Hertegovina,
Bulgaria, Croatia, FRI Macedonia, Muntenegru, Romania, Serbia
si Slovenia. Procesul ramane deschis atat altor natiuni SEDM, cat
si observatorilor. in 2014, Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Croatia si
Ucraina au finalizat autoevaluarea de asigurare a integritatii inter
pares (Peer Review).

Conventia Penala a Consiliului Europei privind coruptia acopera,
deopotrivd, mita activa si pasiva a oficialilor nationali si strdini,
parlamentari, membri ai adundrilor parlamentare, functionari
publici, judecatori si oficiali de la tribunale internationale, arbitri
si jurati.

Ce resurse independente sunt disponibile in
ceea ce priveste standardele si practicile refe-
ritoare la integritatea in aparare?

Standarde internationale acceptate pentru asigurarea transpa-
rentei bugetului si instrumente in scopul intretinerii responsabi-
litatii in cheltuielile din aparare sunt disponibile din diverse re-
surse.

Asigurarea integritatii si reducerea coruptiei in domeniul apara-
rii. Un compendiu de bune practici - este o introducere cuprinza-
toare in concepte, politici si abordari strategice asupra riscurilor
de coruptie in aparare. Volumul trece in revista riscuri de corup-
tie si vulnerabilitati, discutand rolul diversilor actori nationali n
lupta impotriva coruptiei si ameliorarea transparentei in aparare.
Publicat de DCAF in 2010, compendiumul este disponibil on-line
n 12 limbi.
http://dcaf.ch/Publications/Building-Integrity-and-Reducing-
Corruption-in-Defence

Indexul anticoruptie in companiile de aparare a fost lansat in
Octombrie 2012 de catre Transparency International; furnizeaza
o analiza a ceea ce fac (sau esueaza in a face) 129 cele mai mari
companii din domeniul apararii din lume pentru a preveni corup-
tia.

http://companies.defenceindex.org/

Indexul guvernamental de lupta impotriva coruptiei in aparare
publicat de Transparency International in Marea Britanie in 2013
este prima analiza globala a riscurilor de coruptie in institutiile de
aparare din toata lumea. Acesta analizeaza masurile luate pentru
reducerea coruptiei in 82 de tari si aratd, prin cazuri detaliate si
studii, cum parlamentele pot sa-si imbunatateascdcontrolul asu-
pra sectorului apararii.

http://government.defenceindex.org/

Codul FMI privind bunele practici privind transparenta fiscala
identifica principii si practici pentru a ajuta guvernele in furniza-
rea unei imagini clare a structurii si finantelor guvernului. Ma-
nualul FMI privind transparenta fiscala pune la dispozitie un
ghid pentru implementarea Codului si explica practicile descrise
n detaliu.

http://www.imf.org/external/np/fad/trans/code.htm
http://www.imf.org/external/np/fad/trans/manual.htm

Procesul de autoevaluare a integritatii este elaborat de Planul
de actiune al parteneriatului NATO n constructia institutiilor de
aparare. Permite tarilor sa evalueze soliditatea sistemelor lor de
integritate Tn aparare, pe baza a doua elemente: un chestionar
de completat de catre fiecare tara si o vizita consecutiva a unei
echipe NATO inter pares la fata locului, care reuneste reprezen-
tanti ai tarii in cauza in vederea discutiilor bazate pe raspunsurile
la chestionar.
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_publications/
1402_BI-Self-Assess-Quest_en.pdf

Balanta militara este publicatd de Institutul international pentru
studii strategice (lISS) ca o evaluare anuald a capabilitatilor mi-
litare si economiei in domeniul apararii in 170 de tari din toata
lumea. Pune la dispozitie informatii actualizate despre bugetul
apararii, volumul total al achizitiilor, echipamentelor detinute si
desfasurarii militarilor.
http://www.iiss.org/en/publications/military-s-balance

Planul de actiune al parteneriatului NATO in constructia institutiilor
de aparare exprima angajamentul aliatilor si al partenerilor de a ela-
bora proceduri eficiente si transparente de ordin financiar, de plani-
ficare si alocare a resurselor in sectorul apararii si, de asemenea, de a
dezvolta un management eficient, transparent si viabil din punct de
vedere economic in privinta cheltuielilor militare, tinandu-se cont de
accesibilitatea si auto-sustinerea macro-economica.
http://www.nato.int/docu/basictxt/b040607e.htm
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Cele mai bune practici ale OECD pentru transparenta bugetara
reprezintd o colectie de bune practici rezultate din experientele
tarilor membre, organizate in jurul urmatoarelor teme: rapoarte
bugetare; dezvaluiri specifice; integritate, control si responsabil-
itate.

http://www.oecd.org/dataoecd/13/13/33657560.pdf

Codul de conduita al OSCE in aspecte politico-militare ale
securitatii, adoptat in 1994, recomanda ca alocarile destinate
apararii sa nu dreneze resursele disponibile pentru dezvolta-
rea globala a unei economii. Face apel la aprobarea legislativa
a cheltuielilor militare, la transparenta si la accesul publicului la
informatii referitoare la fortele armate.
http://osce.org/documents/sg/1994/12/702_en.pdf

Baza de date a Institutului international pentru studierea pacii
din Stockholm (SIPRI) pune la dispozitie informatii despre resu-
rse destinate fortelor armate din diferite tari. Tendinte in chelt-
uielile militare, productia de arme si transferuri sunt prezentate
intr-o publicatie anuala a SIPRI tradusa in mai multe limbi.
http://www.sipri.org/about/organization/researchprog/milap

Raportul Natiunilor Unite privind cheltuielile militare
promoveaza in toata lumea transparenta si reducerile tacite in
cheltuielile militare. ONU a introdus un raport standardizat anual
continand cheltuielile militare din 1981, urmat de linii directoare
si recomandari pentru o informare obiectiva in chestiunile milita-
re, inclusiv transparenta in cheltuielile militare.
http://www.un.org/disarmament/convarms/Milex/

DCAF

DCAF
=

a centre for security,
development and

the rule of law

Centrul pentru controlul democratic al fortelor armate din Geneva (DCAF) promoveaza buna guvernare si
reforma in sectorul de securitate. Centrul efectueaza studii privind bunele practici, incurajeaza dezvoltarea
unor norme corespunzatoare la nivel national si international, face recomandari de politici si ofera tarilor
consiliere si programe de asistenta. Partenerii DCAF includ guverne, parlamente, societatea civild, organizatii
internationale si o serie de servicii din sectorul de securitate incluzand armata, politia, magistrati, servicii de

informatii si de paza a frontierelor.
Mai multe detalii sunt disponibile pe www.dcaf.ch
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