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Informatori Parlamentar synon njohjen me ko-
nceptet dhe strategjité kryesore si dhe prakti-
kat mé té mira gé kané té béjné me ¢éshtjen e
integritetit né sektorin e mbrojtjes. | dedikohet
deputetéve té parlamenteve késhilltaréve té
stafit, zyrtaréve geveritaré dhe organizatave té
shoqérisé civile té interesuara té mésojné pér
Rreziget e Korrupsionit né sektorin e mbrojtjes
dhe ményrat sesi duhet adresuar ato.

Pse éshté korrupsioni né sektorin e mbrojtjes njé
¢éshtje e réndésishme pér deputetét e parlamentit?

Né shumé shtete, njerézit kryesisht u besojné forcave té tyre té arma-
tosura. Anketat publike tregojné se sektorét ushtarak paragiten té jené
institucionet mé té respektuara né shoqérité pérkatése, gé gézojné mé
shumé besueshméri publike sesa qé gézojné mediat, sektori privat, par-
tité politike apo parlamentet, dhe té cilat ngecin prapa vetém ndaj orga-
nizatave fetare dhe jogeveritare. Studime té ndryshme, né anén tjetér
kané ranguar sektorin e mbrojtjes si njé ndér fushat mé té korruptuara
té aktiviteteve geveritare, krahas projekteve té médha né industri dhe
infrastrukturé (shih Transparency International, “Global Corruption Ba-
rometer 2010”).

Pérpjekjet ushtarake pér té ndértuar dhe kultivuar integritetin né institu-
cionet e mbrojtjes jané té réndésishme pér deputetét e té gjitha parla-
menteve té shteteve, dhe até pér disa arsye.

E para, korrupsioni né sektorin e mbrojtjes absorbon njé kushtueshméri
té larté nga sektorét tjeré té jeté publike. Shmang fondet nga buxheti
kombétar duke parandaluar késhtu qé ato té investohen né arsim, shé-
ndetési, inovacion dhe zhvillim.

Kutia 1. Definicionet dhe konceptet

Integriteti nénkupton bartja e pérgjegjésive me ndershméri dhe kom-
petencé. Njé proces éshté me integritet nése funksionon sipas géllimit
dhe adoptohet né njé sistem mé té madh, pjesé pérbérése e sé cilés
edhe éshté. Njé organizaté éshté me integritet nése aktivitetet e saj
zhvillohen me kompetence dhe llogaridhénie té duhur, pa ndonjé kon-
vertim té resurseve qé pérfundojné pandershém dhe né pronési priva-
te. Integriteti matet pérmes auditimeve dhe anketimeve.

Korrupsioni nénkupton kegpérdorimin e njé pozite té besuar pér pér-
fitime private. Korrupsioni né sektorin e mbrojtjes mund té marré disa
forma, pérfshiré edhe hakmarrjen dhe ryshfetin, kontratat jo-garuese,
manipulimin e pagave té ushtaréve, keqpérdorimin e buxheteve dhe
shfrytézimin e resurseve ushtarake pér té gjeneruar profit jo-buxhetor.

Konflikti i interesit shfaget né rrethanat kur njé zyrtar ka interesa per-
sonale apo private gé rezultojné né dhénien pérparési pérpara dety-
rave té tij/saj statutore. Disa shtete definojné konfliktin e interesit si
pérparési aktuale apo edhe té ardhshme nga e cila njé zyrtar mund té
pérfitojé nga njé kontraté prokurorimi, pér shembull, kur njé zyrtar fi-
llon té punojé apo té pranojé beneficione nga njé furnizues i sektorit té
mbrojtjes edhe pasi té keté ndérpreré punén pér gevering.

Teoria e sjelljes racionale thoté se korrupsioni éshté rezultat i zgjedh-
jeve racionale gé i béjné individét, pasi té kené vlerésuar shpérblimet
e mundshme personale qé mund té pérfitojné nga shkelja e ligjit, pér-
kundér gjasave pér kapje, denim apo peshés sé dénimit gé ata mund té
marrin. Sipas késaj pérgasjeje, jané dy faktoré gé réndojné korrupsio-
nin: “barra morale”, e pércaktuar nga kultura dhe etika individuale; dhe
“dénimi i pritur” i pércaktuar nga ligji.



E dyta, cenon kapacitetin nacional té& mbrojtjes, duke reduk-
tuar késhtu efektiviteti operativ té sektorit ushtarak. Kjo ndi-
kon né siguriné e ushtaréve, kushtet e trajnimit dhe luftimit,
dhe ushtron ndikim shumé negative né moralin e trupave
ushtarake. Njé sector i korruptuar ndérkombétar mund té
kontribuojé né masé té madhe né kriminalizimin e ekono-
misé dhe politikén e vendit, duke u vet-shndérruar né njé
kércénim pér siguriné. Mungesa e integritetit né sektorin e
mbrojtjes mundéson gé krimi i organizuar, grupet terroriste,
agjencité e huaja té inteligjencés dhe interesa té caktuara
biznesore té nxjerrin informacione kombétare, njohuri vep-
rimi, material té rrezikshme dhe teknologji armatimi.

Korrupsioni né sektorin e Mbrojtjes gjithashtu cenon be-
sueshmériné publike né vet shtetin. Kjo gjé ¢con né humbjen
e besimit publik né sektorin ushtarak duke reduktuar presti-
gjin dhe gatishmériné e kombit pér mbrojtje.

Kutia 2. Pasojat nga skandalet korruptive né sektorin e
mbrojtjes né Bullgari

Respekti publik pér ushtriné né Bullgari ishte démtuar
nga skandalet e njépasnjéshme korruptive. Né vitin 2009
u hetuan liderét kryesor té ushtrisé gé rezultoi né disa
akuza té ngritura pér keqpérdorin pushteti dhe korrup-
sion. Presioni publik pas kétyre zbulimeve ka rezultuar né
uljen e buxhetit pér mbrojtjen dhe rrénimin e prestigje-
ve dhe moralit té ushtrisé. Megjithaté reformat e ndér-
marra né kundérveprim ndaj késaj situate kané transfor-
muar sektorin e sigurisé dhe té mbrojtjes té Bullgarisé
pozitivisht dhe béré ato lidere té Fondit t&€ NATO-sé pér
Ndértimin e Besimit dhe Integritetit.

Ndértimi i integritetit dhe ulja e korrupsionit jané dy faget e
sé njéjtés monedhé. Theksi tek integriteti éshté njé pérgasje
mé pozitive dhe proaktive.

Pse éshté sektori i mbrojtjes i ndjeshém
ndaj korrupsionit?

Né shumé shtete, institucionet ushtarake jané punédhénési
mé i madh shtetéror, ku forcat e armatosura pérbéjné pjesén
gendrore té njé sistemi ku béjné pjesé edhe arsimi, shénde-
tésia, institucionet e drejtésisé dhe infrastruktura té réndési-
shme logjistike dhe administrative.

Buxhetet pér Mbrojtjen shpesh pérbéjné pjesét mé té mé-
dha té shpenzimeve publike. Pjesa e tyre né buxhetet na-
cionale sillet prej 2-3% né Austri, Belgjiké dhe Hungari, né
4.5% né Francé, Gjermani dhe Greqi, 16-18% né Rusi, Indi
dhe SHBA. Shpenzimet né mbrojtje pérbéjné njé pérgindje
té madhe jo vetém té buxhetit té shtetit por edhe né vet
BPV-ve, duke u sjellé nga 1% né Japoni, 4.5% né SHBA dhe
Rusi, dhe né Arabiné Saudite madje deriné 9% .

Shpérblimi i mundshém kundrejt njé akti korruptiv varet nga
disa faktoré:

e Sasia e resurseve gé zyrtari i involvuar publik i ka nén kon-
troll,

e Pushteti i tij/saj i disponueshém,

e Niveli i transparencés dhe llogaridhénies gé u ekspozohet
sektori i mbrojtjes.

ShtetiCountry Shpenzimet ushtarake (2013)
Shqipéria 1.5%
Bosnia-Hercegovina 1.4%
Bullgaria 1.5%
Kroacia 1.7%
Magedonia, IRJ 1.4%
Moldavia 0.3%
Mali i Zi 1.9%
Rumunia 1.3%
Serbia 2.2%
Sllovenia 1.2%

Burimi: Banka Botérore http://data.worldbank.org/
indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS

Né sektorin e mbrojtjes, kéta faktoré kombinohen né até mé-
nyré gé ato mé pas shtojné shpérblimet e mundshme pér aktin
korruptiv: resurset thelbésore plus rrethanat si¢ jané nevoja pér
“té mbajtur fshehtési”, “urgjenca” ose “interesi kombétar”, gjé qé
mund té kufizojné procesin e vendim-marrjes tek njé rreth i vogél
dhe késhtu drastikisht té reduktojné transparencén dhe llogari-

dhénien.

Fshehtésia pérté “mbrojtur interesat e sigurisé kombétare” ésh-
té armiku i pare dhe mé i keq i transparencés né mbrojtje. Shpesh
parandalon edhe mundésiné pér njé kontroll té jashtém té ré-
ndésishém. Né prokurimin e mbrojtjes, mund té kufizojé numrin
e ofruesve potencial (apo madje té keté prokurim njé burimor),
duke parandaluar garén dhe trasuar rrugén pér manipulim té
kontratés dhe ¢mimit nga ana e furnizuesve.

Urgjenca né plotésimin e kushteve operative dhe kushteve té
tjera t& mbrojtjes lejon té keté thjeshtézim té procedurave apo
madje edhe ndryshim té rregullave — shmangie nga kushtet e
tenderit pér garé dhe transparencé. Nevoja pér té pérmbushur
“urgjentisht” nevojat, dhe né vecanti kur ato kombinohen me
fshehtésing, krijohet hapésiré pér vendime jotransparente dhe
arbitrare duke u mundésuar furnizuesve gé té kérkojné pagesa
té stérngarkuara.

Slloganet populliste gjithashtu mund té mbulojné praktikat ko-
rruptive. Apelet pér té ‘bleré’ prodhimet dhe shérbimet pér
mbrojtjen nacionale “nga shgetésimi pér njerézit dhe vendet e
tyre té punés” pérdoren pér té arsyetuar kontratat jokonkurrue-
se dhe jotransparente, té cilat mé pas shpaguhen né ményra té
ndryshme. Kjo con né prokurimin e shérbimeve dhe prodhimeve
té dobéta me ¢mime té larta. Gjithashtu politikat gé favorizojné
furnizuesit vendor véshtirésojné térhegjen e investimeve té hua-
ja direkte dhe teknologjive té reja, e qé nénkupton konkurrencé
té pakté dhe terren té pérshtatshém pér korrupsion.



Cfaré duhet té dijé njé deputet i parlamen-
tit pér kategorité shpenzuese né sektorin e
mbrojtjes?

Shpenzimet né mbrojtje kryesisht i takojné katér kategorive:
e Menaxhimi i personelit

e Operimet dhe mirémbajtja

Prokurimi dhe ndértimi

Hulumtimet dhe zhvillimi

Secila nga kéto kategori ka njé séré rrezigesh té korrupsionit
dhe sfidash né pérpjekjet kundér-korrupsion.

Shqipéria (2011) Bosnia-Hercegovina (2010)
Personeli: 68.33% | Personeli: 79.32%
Operimet: 17.16% | Operimet: 19.29%
Prokurimi: 14.51% | Prokurimi: 1.39%
Bullgaria (2010) Kroacia (2011)
Personeli: 53.86% | Personeli: 62.82%
Operimet: 27.86% | Operimet: 20.12%
Prokurimi: 18.20% | Prokurimi: 17.06%
H & ZH: 0.08%
Magqedonia, IRJ (2010) Moldavia (2010)
Personeli: 70.52% | Personeli: 74.61%
Operimet: 18.58% | Operimet: 24.41%
Prokurimi: 10.90% | Prokurimi: 0.10%
Malii zZi (2010) Rumunia (2011)
Personeli: 69.99% | Personeli: 71.06%
Operimet: 23.52% | Operimet: 15.63%
Prokurimi: 6.48% | Prokurimi: 13.14%
R & D: 0.16%
Serbia (2011) Sllovenia (2011)
Personeli: 71.76% | Personeli: 8.15%
Operimet: 22.10% | Operimet: 1.45%
Prokurimi: 6.08% | Prokurimi: 10.18%
H & ZH: 0.06% | H & ZH: 0.20%
Burimi: Raporti i Kombeve té Bashkuara pér Shpenzimet Ushtarake
(https://milex.un.org/)

Kostot e personelit paragesin pjesén mé té madhe té shpen-
zimeve né vendet e Evropés Juglindore. Kjo bén gé kjo fushé
té jeté fokusi i pérpjekjeve pér ndértimin e integritetit.

Rreziget e Korrupsionit né menaxhimin e
personelit

Korrupsioni né sistemet e menaxhimit té personelit mund
té jeté né formé té zhvatjes, vjedhjes, ryshfetit apo propa-
gandimit té rrjeteve qé favorizojné praktikat korruptive. Kjo
mund té ndodhé pérmes ¢farédo vendimi té personelit i cili
nuk éshté né pérputhje me zbatimin e rregulloreve apo poli-
tikave. Shembuj té tillé mund té jené:

e Skemat e shmangies (pérfshiré zyrtaré té korruptuar,
doktoré dhe instruktoré né gendrat e rekrutimit)

e Pranimi pa merita né programet e niveleve fillestare pér
trajnimin e zyrtaréve

e Promovimii padrejté dhe dhénieve e padrejté e posteve

e Trajtim preferencial né vendimet pér pozitat jashté vend-
it (pér shembull trajnimet apo operimet pageruajtése)

e Avantazhet pa arsyetim né shpérndarjen e pagesave dhe
beneficioneve tjera (strehim, ushgim, kujdes mjekésor,
uniforma, pushim nga puna)

Sigurimiitransparencés né menaxhimin e transparencés ésh-
té i komplikuar pér disa faktoré. Derisa rekrutimi dhe caktimi
i posteve éshté i ndérlidhur né téré sistemin, raportimi éshté
hierarkik pérmes zinxhirit té komandés. Ndarja organizative
mes njésive operative dhe stafit gendror, i kombinuar me
norma dhe tradita té pashkruara né thelb té kulturés ushta-
rake, krijojné pengesa té forta pér ata gé do té informonin.
Dhe kjo bén gé mbledhja e informative té sakta té jeté njé
detyré goxha sfiduese.

Cfaré mund té béj njé deputet i parlamentit lidhur me
Menaxhimin e Personelit?

> Té sigurojné kornizé té qarté ligjore qé geverisé statu-
sin ligjor té forcave té armatosura, kushtet e rekrutimit,
arsimimin dhe zhvillimin e karrierés, respektimin e té
drejtave té njeriut dhe kushtet e punés

» Formalisht miraton apo aprovon emérimet né pozita té
larta pérmes parlamentit

> Parashtrojé pyetje dhe kérkojné raporte nga Ministria
e Mbrojtjes pér politikat e personelit dhe zbatimin e
tyre

> Kérkojné informata dhe konsultime me zyrén e Ombud-
spersonit pér ankesat gé pranohen nga Format e Arma-
tosura lidhur me abuzimet, diskriminimin dhe keqad-
ministrimin né menaxhimin e personelit

» Shqyrtojné krijimin e institucionit special pér mbrojtjen
e té drejtave té forcave té armatosura si¢ éshté Komi-
sionari Parlamentar pér Ushtri né Gjermani apo né Bos-
njé dhe Hercegoviné

Rreziget e Korrupsionit né Operime & Miré-
mbajtje

Operimet & Mirémbajtja zéné rreth 20% té shpenzimeve té
mbrojtjes sé njé shteti. Kjo mbulon komponenté si¢ jané traj-
nimi i forcave né paqe, pérgatitja e tyre pér zbarkime ope-
rative, zhvillimi i ushtrimeve té pérbashkéta dhe misionet
ndérkombétare pageruajtése.

Vendimet lidhur me pjesémarrjet e shtetit né operacionet
pagésoret zakonisht béhet né lajmérime té shkurtra kohore.
Procedurat e prokurimit thjeshtézohen duke shmangur ké-
shtu proceset konkurruese. Vlerésimet pér cmimet shpesh
anashkalohen nga nevoja e inter-operimeve dhe shqgetési-
meve pér siguriné e ushtaréve. Dhe shpesh personeli pér
zbarkim pérzgjidhet né bazé té procedurave jo té qarta dhe
transparente.



Pagesat pér zbarkimet ndérkombétare jané shumé heré mé
té larta sesa paga normale. Njé gjé e tillé con né lobim, rysh-
fet dhe ushtrim ndikimi brenda institucionit megé trupat
dhe zyrtarét pérpigen qé té sigurojné pozita jashté vendit.
Né rastet e zbarkimeve pageruajtése, disa eksperté rekoma-
ndojné qé té zbarkohen njésité ekzistuese organizative dhe
jo kontigjentét qé mblidhen pér mision specifik, sepse njé-
sité e tilla do té kishin fare pak nevojé pér asete dhe trajnime
shtesé pér té pérmbushur kushtet pér kryerjen e misionit.

Operimet e mbrojtjes varen nga sektori privat né tri mény-
ra:

1. Kontratat e jashtme né rastet kur aktivitetet e organiza-
tés u jepen me kontraté ofruesve apo furnizuesve té spe-
cializuar pér kéto shérbime;

2. Privatizimit, kur pronat aktuale té geverisg, pajisjet dhe
objektet e caktuara i shiten sektorit privat;

3. Partneriteti publiko-privat (PPP) kur sektori privat in-
veston né projektet apo operimet e mbrojtjes, ndané re-
surset, ekspertizén, rreziget apo shpérblimet né bashkeé-
veprim me njé partner shtetéror.

Kéto aranzhime ofron shumé mundési pér té pérmirésuar
efikasitetin e forcave té mbrojtjes. Por né mungesé té njé
lidershipi té fugishém etik, institucioneve dhe mbikéqyrijes,
ato mund té kegpérdorén dhe té ofrojné mundési pér vep-
rime té paligjshme si¢ éshté dhénia e mitos. Kjo mund té
ndodhé krahas aktiviteteve lotuese nga kompanité private
gé synojné té nxisin proceset politike dhe burokratike gé té
favorizojné interesat private kundrejt interesave té institu-
cionit té mbrojtjes.

Kutia 3. Shenjat e paralajmérimit pér korrupsion né
privatizim

» Parlamenti i cili shton ndikimin e sektorit privat shpesh
pérmes fushatave jo té duhura pér ligjet pér financat;

» Transparenca e ulté e administratés publike — qas-
ja joadekuate e publikut né informacionet lidhur me
strategjiné, politikén dhe vendim-marrjen né privatiz-
im;

» Mungesé e sistemeve té llogaridhénies dhe kontrollit
pér politikanét dhe zyrtarét e involvuar né programet e
privatizimit;

» Mungesa e sanksioneve penale, civile dhe disiplinore
kundér zyrtaréve dhe politikanéve té implikuar apo té
dyshuar pér sjellje korruptive, ose kur ata garté ishin
pjesé e konfliktit té interesit;

» Pamundésia gé punonjésit apo qytetarét té dorézojné
ankesa, qofté né ményré anonime apo né mirébesim,
kundér zyrtaréve té korruptuar apo proceseve;

» Mungesa e detyrimit pér deklarim té pasurive, té ardh-
urave apo konfliktit t& mundshém té interesit nga ana e
politikanéve dhe zyrtaréve publik té involvuar né vend-
imet pér privatizimin;

» Media té dobéta, té varura nga interesat politike.

Shfrytézimi i kontraktuesve — né veganti shtimi i kompanive
private ushtarake né fushatat pér zbarkimin e operacioneve,
paqgéruajtséve apo fushatave stabilizuese, ngelen shqetésimi
kryesor né kété fushé. Shpesh haset né mungesé té trans-
parencés gjaté tenderimit, krijimit té hapésirave pér favori-
tizém, keqgalokime, nepotizém, dhénie e mitos dhe korrup-
sion.

Deri tani, nuk ekziston ndonjé mekanizém ndérkombétar
pér vlerésimin, regjistrimin apo licencimin e kontraktoréve
privat dhe definikimin e standardeve profesionale qé duhet
respektuar. Pérkundér késaj, jané ndérmarré hapa té vegjél
pér zhvillimin e njé sistemi té tillé Dokumenti i Montreux-it
mbi Kompanité private té sigurisé dhe ushtrisé e vitit 2008 qé
hap njé vizion té ri pér definimin sesi e drejta ndérkombétare
aplikohet pér aktivitetet e kompanive private té sigurisé dhe
ushtrisé. Ligji Ndérkombétar pér Ofruesit Privat té& Shérbi-
meve té Sigurisé éshté njé iniciativé shumépaléshe gé synon
gé té gartésojé standardet ndérkombétare pér industrité e
sigurisé gé operojné né mjedise komplekse, gjithashtu edhe
pér pérmirésimin e mbikéqgyrjes dhe llogaridhénies té kétyre
kompanive.

Cfaré mund té béj njé deputet i parlamentit pér Operi-

met & Mirémbajtjen?

» Té sigurojné gé té keté procedura pér adresimin e ¢ésh-
tjeve té korrupsionit si né kohé paqgeje ashtu edhe né
kohé konflikti

> Inkurajojné Ministriné e Mbrojtjes pér té krijuar udhézi-
met dhe mekanizmat mbikéqyrés né nivel té késaj fushe

> |dentifikojé céshtjet e mundshme té korrupsionit gé
mund té shfagen dhe té sigurojé qé té gjithé pjesétarét e
organizatés sé mbrojtjes té jené té vetédijshém pér nor-
mat e sjelljeve né situata té tilla.

> Rivlerésimi i proceseve té pérshpejtuara té prokurimit
pér operimet mbéshtetése pagésore apo situatat emer-
gjente, pér té parandaluar kegpérdorimin e kétyre rre-
thanave pér géllime korruptive

» Monitorimi i praktikave té kontabilitetit pér té hyrat nga
shitja e aseteve dhe pronés sé tepért — cila organizaté
pranon té hyrat, dhe pér ¢faré mund té pérdoren ato?

Rreziget e Korrupsionit né prokurim né sek-
torin e mbrojtjes

Prokurimi né mbrojtje ka té béj me dy procese té ndara:
1. Shtimi i mundésive té reja té& mbrojtjes pérmes aplikimin
té sistemeve té reja té avancuara té armatimit;

2. Mirémbajta e kapaciteteve ekzistuese pérmes ofrimit té
pjeséve rezervé, derivateve, shérbimeve logjistike etj.

Prokurimi né mbrojtje éshté njé proces tejeti ndjeshém ndaj
korrupsionit dhe até pér disa arsye. Pér shkak t&€ madhésisé
sé institucionit té mbrojtjes, edhe prokurimi i produkteve
mé té thjeshta (si¢ jané ushqimi, derivatet, uniformat) ndér-
lidhen me shuma té médha parash. Kur kemi té béjmé me



prokurimin e teknologjive té avancuara dhe té specializuara,
numri i ofertuesve t&€ mundshém kryesisht éshté i kufizuar.
Pozicionet pér siguriné kombétare mund té kufizojné opsio-
net e prokurimit pér furnizuesit, duke u dhéné kompetencé
joté rregullte furnizuesve pér té ndikuar gjaté kontratave dhe
negociatave. Eshté gjithashtu e véshtiré qé té béhet njé lidh-
je direkte mes nevojave té mbrojtjes dhe prokurimit meqé
statistikat pér kostot véshtiré mund té merren, apo edhe kur
té merren ato jané ose té paplota ose joekzistente.

Korrupsioni né prokurim té mbrojtjes rrjedhé nga tenderimi
(ofrimi i pagesave té paligjshme pér té ndikuar né rezultat,
si¢c éshté ryshfeti) ose nga zyrtari publik (i cili kérkon ryshfet
pér té ndikuar né rezultat p.sh detyrimi apo zhvatja). Pér té
ulur korrupsionin né prokurimin e mbrojtjes, iniciativat pér
té fugizuar integritetin e procesit duhet té adresojné sjelljen
e organizatave pjesémarrése, sjelljen e individéve té invol-
vuar dhe vet procesin e vendim-marrjes.

Kutia 4. Ndértimi i integritetit té organizatave pjesé-
marrése

Marréveshjet pér Integritetin né Sektorin e Mbrojtjes
Né vitet e néntédhjeta, Transparency International kish-
te hartuar njé Marréveshje pér Integritetin, qé geverité
ta pérdorin si njé mekanizém pér té luftuar korrupsionin
gjaté fazés sé tenderimit dhe kontratave té prokurimit.
Kjo Marréveshje pér Integritetin éshté njé kontraté gé
obligon ofertuesit dhe blerésit té kené marrédhénie pa
ryshfet gjaté prokurimeve specifike. Gjithashtu kufizon
zyrtarét geveritaré dhe té aférmit e tyre gé té punésohen
né kompanité fituese pér njé periudhé té gjaté pas tende-
rimit; aty kérkohet qé té shpalosen detajet e agjentéve
dhe ndérmjetésuesve gjithashtu. Pér té siguruar trans-
parencén e marréveshjeve té emérohet njé monitorues
apo ekip monitoruesish té pavarur té ciléve u jepet qasje
e ploté né té gjitha takimet dhe dokumentacionin.

15 shtete té botés kané zbatuar marréveshje té tilla gja-
té kontratave té prokurimit né mbrojtjes, pérfshiré kétu
edhe Kroacing, Indiné dhe Mbretériné e Bashkuar.

Iniciativa e Industrisé sé Mbrojtjes sé SHBA-sé
Kompanité kryesore té mbrojtjes né SHBA kané theme-
luar Iniciativén pér Industriné e Mbrojtjes (IID), ku pala
nénshkruese pajtohet pér té plotésuar pyetésorin e deta-
juar vjetor lidhur me programet dhe praktikat e tyre etike.
Rezultatet e kétij pyetésori pastaj publikohen né Raportin
Vjetor pér Llogaridhénie ndaj Publikut té 1ID. Té gjithé ané-
tarét e IID té kompanive kané kodet etnike, departamen-
tet etike, linjat gratis pér informaté dhe programe trajnimi
pér etiké pér stafin.

1. Integriteti i organizatave pjesémarrése

Eshté e réndésishme qé té synohet né ndértimin e integrite-
tit né té dyja anét e kontratés sé prokurimit — si né kérkesé
ashtu edhe furnizim. Né anén e kérkesés, né kuadér té Minis-

trisé sé Mbrojtjes dhe institucionit ushtarak, éshté genésore
gé té keté kompetenca qarté té definuara, posacérisht né
lidhje me autoritetin vendim-marrés dhe pérgjegjésité mbi-
kéqgyrése.

Né anén e furnizimit, industria e mbrojtjes éshté ballafaquar,
gjaté viteve té fundit, me skandale té shumta gé kané zbe-
hur besueshmériné e publikut tek kontraktorét né sektorin e
mbrojtjes. Kompania mund té paguajé qé té futet né listén
e ofertuesve té kualifikuar apo té kufizojé numrin e konku-
rrentéve. Ata qé kryejné pagesa té tilla, presin gqé jo vetém
té fitojné kontratén por edhe té nxjerrin subvencione né té
ardhmen, beneficione nga monopoli dhe rregullore té deji-
vuara gé shkojné né favorin e tyre.

Shpesh, furnizuesit pritet qé té ndérmarrin veprime pér té
zhdukur mundésité e korrupsionit, viktimé e té cilave ishin
ata vet.

2. Integriteti individual

Asnjé masé kundér korrupsionit né prokurim nuk do té jeté
efektiv pérderisa individét e involvuar né proces té kené
mungesé té integritetit. Pér té ulur rrezikun e korrupsionit
né nivelin e individéve, shtetet pérdorim té ashtuquajturat
masa “té buta”“ dhe masa “té forta“

Masat e forta mund té pérdoren pér té kriminalizuar kon-
fliktin e interesit dhe aktet e ryshfetit. Ato mund té mbulojné
periudhén e prokurimit aktual, por edhe periudhén e kaluar
dhe té ardhme. Pér shembull, mund té ndérmerren masa
pér té kufizuar konfliktin e interesit qé rezulton nga involvimi
paraprak i zyrtaréve té qeverisé apo zyrtaréve ushtaraké me
kontraktuesit e mbrojtjes, apo involvimi potencial me sek-
torin privat pas pensionimit nga geveria apo shérbimi ush-
tarak.

Masat e buta zakonisht marrin formén e Kodit té Mirésjell-
jes qé zbatohen pér stafin né institucionet e geverisé dhe
furnizuesit e mbrojtjes.

Kutia 5. Integriteti individual né Poloni

Té gjithé zyrtarét e larté dhe zyrtarét e rinj gé punojné né
njésité e financave apo logjistikés, jané té obliguar gé té
mbushin deklaratat pér pasurité. Formularét e plotésuar
nuk jané publik dhe ato kontrollohen nga Policia Ushta-
rake. Ata qé kané marré pjesé né proceset e prokurimit
gjateé tri viteve té fundit té shérbimit té tyre ushtarak nuk
mund té fillojné puné né ndonjé kompani té mbrojtjes.

Mbrojtja e informatoréve bén pjesé né mes té masave té buta
dhe té forta té pérshkruara si mé sipér. Eshté e paraparé qé té
inkurajojé njerézit gé dijné pér sjelljet korruptive t’i raportojné
ato tek autoritetet.



Kutia 6. Praktikat e mira gjaté mbrojtjes sé informatoréve

Norvegjia ka miratuar ligje specifike pér mbrojtjen e informa-
toréve. Kjo gjé u mundéson gjithé té té punésuarve né sekto-
rin privat dhe publik, té drejtén pér té informuar autoritetet
pér sjelljet e dyshimta né organizatén e tyre, me kusht qé té
punésuarit respektojné “procedurén e duhur”. Ligji ndalon
“ndéshkimin né hakmarrje” qé nénkupton trajtim té pafa-
vorshém qé rrjedhé si pasojé e drejtpérdrejté apo reagim
ndaj informatave té dhéna nga i punésuari. Cfarédo besimi i
dobét né motivet e informatoréve nuk do té pengojé rapor-
timin e ligjshém pérderisa shpalosja e informatés té jeté né
interesin publik. Njé i punésuar i cili “sinjalizon” gé ai/ajo do
té parages njé informaté (pér shembull duke kopjuar doku-
mente apo veprime kércénuese derisa té ndryshojé prakti-
ka e paligijshme) éshté gjithashtu i mbrojtur nga hakmarrja.
Né rast se ka ndonjé hakmarrje kundér “informatoréve” pas
shpalosjes sé informatés, shpérblimi nga kompensimi do té
jeté i pakufizuar.

Ligji né Rumuni éshté njé nga ligjet e pakta evropiane mbi
kété ¢éshtje gé propozon njé definicion pér termin “Informa-
tor”. “’Informator’ éshté individi i cili shpalos informatén pér
shkeljen e ligjeve publike né institucionet publike nga ana e
personave me kompetenca publike apo ekzekutive nga pér-
brenda kéto institucione”. Ky definicion duhet té lexohen né
ndérlidhje me “informimin pér interesin publik” i cili éshté
i definuar si raportim né mirébesim té ¢do vepre gé bie né
kundérshtim me ligjin, standardet etike profesionale apo pa-
rimet e administratés sé miré, efikasitetit, eficiencés, ekono-
misé dhe transparencés.

Rregulloret né SHBA pércaktojné programet etike, trajni-
met, raportimet dhe mbrojtjen e informatoréve té obligue-
shme pér té gjithé kontraktorét né sektorin e mbrojtjes.
Mbrojtja mbulon té gjithé punonjésit e kontraktoréve gé
shpalosin informata zyrtaréve geveritaré né lidhje me démet
apo kegmenaxhimet, rrezikun ndaj shéndetit dhe sigurisé
publike, apo shkeljet ligjore gé kané té b&jné me kontratat
e mbrojtjes. Njé i punésuar nuk mund té pérjashtohet nga
puna, degradohet nga pozita apo té diskriminohet ndryshe
si ndéshkim pér dhénien e informatave pér shkeljet gé kané
té béjné me kontratén me qeveriné. Té gjithé kontraktorét
jané té obliguar té informojné punonjésit e tyre me shkrim
pér kéto té drejta dhe masa mbrojtése pér informatorét. Kri-
tere té ngjashme raportimi zbatohen edhe nga punonjésit e
geverisé; raportimet mund té béhen pérmes emailit, online
apo telefonit, dhe ato mund té jené anonime dhe té pagjur-
shmueshme nése kété e déshiron personi raportues.

3. Integriteti i procesit vendim-marrés

Rregulloret duhet té ofrojné njé lidhje té garté shkakore mes
politikave té mbrojtjes dhe prokurimit, duke marré parasysh
kufizimet fiskale buxhetore. Kriteret pér nevojat gé duhet
plotésuar duhet té prioretizohen né kuadér té njé programi
té pérgjithshém té mbrojtjes i cili duhet té jeté sa mé gjithé-
pérfshirés dhe i balancuar qé éshté e mundur. Ekzaminimi
i detajuar i kritereve konkurruese dhe analiza e vlerés pér
paraté jané tejet genésore pér t’u zbatuar.

Pér ¢faré mund té pyes deputeti i njé parlamenti né lidh-
je me tri fazat e vendim-marrjes né procesin e prokuri-
mit?

1. Faza pérgatitore

» A ekzistojné dokumente té disponueshme publikisht pér
politikat e mbrojtjes qé ofrojné udhézime té garta pér
modernizimin e mbrojtjes?

» A bazohen vendimet e prokurimit né vlerésime rigoroze
dhe transparente té rrezigeve té€ mundshme?

» Ajané nxjerré kriteret operative dhe teknike nga nevojat
aktuale operative?

» A éshté plani pér furnizime i arsyetueshém né bazé té
nevojave reale?

> Cilat parametra kuantitativ dhe kualitativ vihen né dispo-
zicion pér vlerésimin e kritereve teknike?

» A jané informuar furnizuesit potencial (pérfshiré edhe
kompanité nacionale) pér blerjet qé do té béhen?

» Plani pér blerje éshté pérgatitur pér blerjen e sistemeve
té kapaciteteve apo vetém té artikujve té caktuar?

> A jané fondet e siguruara pér gjithé periudhén sa zgjat
projekti? A pérfshihen konstot e mirémbajtjes?

» A arsyetohen blerjen e paplanifikuara me nevojat ur-
gjente operative?

2. Faza e tenderit dhe negociatave

» A éshté procesi i tenderimit konkurrues? Nése nuk éshté
a éshté tenderi njéburimor (apo tenderi i kufizuar) i ar-
syetueshém?

> A ekzistojné kritere té sakta dhe objektive pér vlerésimin
e ofertave?

> A éshté krahasimi i ofertave nga furnizues té ndryshém i
bazuar né kostot totale apo vetém ato fillestare?

> A éshté dokumentacioni i tenderit i qarté dhe objektiv?

» Si parandalohet konflikti i interesit? Zyrtarét gé marrin
pjesé né proces, a kané ndonjé marrédhénie me ofer-
tuesit e mundshém gé mund té konsiderohen konflikt
i interesit? A kané nénshkruar ndonjé deklaraté pér té
konfirmuar se nuk ka ndonjé konflikt té interesit? Nése
po, atéheré si éshté vértetuar kjo gjé?

> Gjaté ciklit té prokurimit a ka pasur ‘agjenté’ apo ‘ndér-
mjetésues’? Si éshté siguruar integriteti i tyre?

3. Faza e zbatimit

» A i garanton kontrata e blerjes té drejtat e Ministrisé sé
Mbrojtjes?

> A éshté zbatuar kontrata ashtu si¢ éshté paraparé kur
éshté nénshkruar?

» A béhen ndryshim plotésimet e kontratés vetém né si-
tuata miré té definuara dhe té arsyetueshme?

> A ekzistojné teste objektive té cilésisé?



Rreziget e Korrupsionit né aranzhimet
ofset

Ofsetet jané rreziku mé i madh korruptiv, madje edhe pér
vendet mé té zhvilluara. Ofsetet dizajnohen pér té kompen-
suar palét vendore pér blerjen e pajisjeve apo shérbimeve nga
njé kontraktor i huaj. Ato shpesh jané pjesé pérbérése e kon-
tratave ndérkombétare té mbrojtjes, dhe né disa vende legjis-
lacioni kérkon té keté aranzhime ofseti pér kontratat tej njé
vlere té caktuar.

Zotimet ofset ngérthejné njé séré aktivitetesh té ndryshme sig
jané bashké-prodhimi, prodhimi me licencé, marketingu dhe
asistenca né eksport, nén-kontraktimi, trajnimi, transferi i tek-
nologjive, financimi apo investimet e huaja.

Ofsetet ndihmojné zhvillimin e industrive kombétare dhe
mund té béné bilancin tregtar té njé shteti né ekuilibér. Ato
shpesh geverisé i ofrojné mundési pér té ulur kundérshtité né
pjesén e prodhuesve vendor dhe opinionit publik né pérgji-
thési, dhe deri tek shpenzimet madhore té mbrojtjes. Zgjedh-
ja éshté ¢faré nevojitet, apo nése dicka qé éshté e nevojshme
té mund té ndikohet nga “incentivat” e ofruara sipas dispozi-
tave té ofsetit.

Blerjet né sektorin e mbrojtjes rrallé heré jané transaksion
i thjeshté ekonomik. Ato shpesh kané njé dimension politik
ndérkombétar. Ato shpesh kané dimensione politike ndérko-
mbétare ku shteti qé blen shpreson té forcojé marrédhéniet
politike me shtetin furnizues. Ato gjithashtu jané té médha
edhe pér té pasur ndikime politike né nivelin vendor —si¢ jané
oferta e furnizuesve té mbrojtjes pér té ofruar investime, kri-
jim té vendeve té punés, apo mallra dhe shérbime speciale
né kuadér té shtetit, rajonit apo qytetit té caktuar gé mund té
ndikojé né politikat vendore né favor té blerjes.

Kutia 7. Ofsetet né Lindjen e Mesme dhe né Azi

Dispozitat e ofsetit nuk jané té kufizuara vetém pér in-
vestimet né sektorin e mbrojtjes sé shtetit. Kontratat e
mbrojtjes sé Arabisé Saudite me MB pérfshijné ofsete gé
obligojné kompanité té ndértojné komplekse pér pérpuni-
min e shegerit, fabrika té barérave, dhe gendra afariste pér
trajnime kompjuterike né vend. Kontratat ofset té Malajzisé
kané sjellé zhvillimin e sektorit té arsimit té larté pérmes
investimeve né universitete, derisa Kuvajti ka shfrytézuar
ofsetit pér zhvillimin e ndérmarrjeve té vogla dhe té mes-
me né sektorin civil.

Qeverité kané aplikuar “shuméfishues” té ofseteve si masé
pér té subvencionuar investimet né fushén e prioriteteve. Pér
shembull, nése vlera e shuméfishuesit mbahet 3, kjo nénkup-
ton gé kompania e huaj mund té marré kredi né 3 fishin e in-
vestimit té ofsetit aktual. Késhtu gé nése Ministria e Mbrojtjes
urgjentisht kérkon teknologji specifike pér prodhimin e tanke-
ve, shuméfishuesi me numér 4 do té mund té aplikohej pér
até teknologji. Kontraktuesit gé ofrojné teknologjiné né vleré

$20 milioné mund té marrin kredi né vleré prej $80 milioné.
Gjithashtu éshté raportuar se dispozita té tilla mund té shfry-
tézohen nga kontraktorét pér té minimizuar investimet aktua-
le té ofseteve né vend. Pér shembull, njé kontraktor madhor
i mbrojtjes nga SHBA-té, pérkundér gé kané marré $10 mi-
liardé obligime nominale, iu deshén vetém S1 miliardé pér té
kryer obligimet e veta pérmes shfrytézimit té shuméfishues-
ve. Njé shembull tjetér nga Afrika Jugore, ku njé furnizues i
mbrojtjes sé Suedisé kishte pranuar mé shumé se $200m né
kredité ofset pér shpenzimin e vetém $3m pér pérmirésimin
e pishinave té notit né Port Elizabeth dhe marketingut pér qy-
tetin dedikuar turistéve suedezé.

Pér té parandaluar keqpérdorimin e shuméfishuesve pér té
reduktuar apo keg-orientuar obligimet e ofsetit, shumé nga
vendet vendosin kufizime dhe kritere mbi vlerat e shuméfi-
shuesve. Né indi, maksimumi i shuméfishuesve né 3 éshté i
lejuar vetém né rastet kur kompania e huaj ofron teknolo-
gjiné pa ndonjé kufizim né sasiné e prodhimit apo té shitjes,
pérfshiré edhe eksportin.

Shteti Sasia minimale Shkalla Shuméfi-
e kontratés pér minimale e | shuesit
ofsete ofsete
Austria EUR 726,000 100% Deri né 10x
Belgjika EUR 11 millioné 100% e pa specifi-
kuar
Bullgaria EUR 5 millioné 110% né 1x K 3x
Republika Ceke | CZK 500 millioné | 100% asnjé
Danimarka DKK 25 millioné 100% e pa specifi-
kuar
Greqia EUR 10 millioné 80% né 120% | ot 1x K 10x
Hungaria EUR 3.5 millioné 100% Deri né 15x
Lituania EUR 1.5 millioné 100% ot 1x K 5x
Holanda EUR 5 millioné 100% ot 1x K 5x
Norvegjia EUR 5.5 millioné 100% ot 1x K 5x
Polonia EUR 5 millioné 100% OT 2X K 5x
Rumunia EUR 3 millioné 80% Deri né 5x
Sllovenia EUR 500,000 100% Ix K 7x
Suedia EUR 10 millioné 100% -
Zvicrra CHF 15 millioné 100% 2X K 3x

Shfrytézimi i ofsete &shté rritur dukshém sé fundmi, meqé
furnizuesit kané kuptuar fuginé e e dispozitave té tilla pér té
ndikuar marréveshjet e prokurorimit. Vlera mesatare e aran-
zhimeve pérbén 49% té vlerés sé kontratave té prokurimit pér
vitin 1995, e cila né vitin 2005 éshté rritur né 103% né vitin
2005. Pér shembull, Lockheed Martin, njé prej kontraktoréve
mé té médhenj té mbrojtjes, ka obligime ofseti né vleré prej
USS 19 miliardé né 12 shtete té ndryshme.

Arranzhimet ofset jané shpesh zotime gé nuk jané té finali-
zuara deri pas shpérblimit me kontraté. Pastaj ato mund té
marrin vite pér té gqené té implementuara térésisht. Falé ko-
hés sé gjaté, dhe dobésimit té kontrollit media dhe politk , ka
hapésiré pér marréveshje jo té rregullta dhe kompensim té
favoreve atyre gé kané ndihmuar né fitimin e kontratés.



Cfaré mund té pyesé njé deputet né lidhje me ofsetit?

> A ekziston njé strategji kombétare gé pércakton géllimet
e ofseteve?

» Cilat agjenci geveritare jané té pérfshira né menaxhimin
e ofseteve?

» A iniciohen negociatat pér ofsete para apo pas shpérbli-
mit té kontratés?

» A ekzistojné kufizime kohore dhe standarde té perfor-
mancés pér marréveshjet ofset, si dhe sanksionet pér
mos respektim té marréveshjeve?

» A jané shuméfishuesit né pérputhje me prioritetet na-
cionale té mbrojtjes dhe prioritetet nacionale ekonomi-
ke?

» Kush pérfiton nga politikat ofset brenda vendit: sektorét
specifiké, kompanité apo individét?

» A jané shuméfishuesit mé té larté né njé sektor apo né
mé shumeé se njé sektor krahasuar me sektorét tjeré? A
do té mundésojé kjo qé kontraktuesit té ulin shpenzimet
aktuale té ofsetit né vend?

> A ka ndonjé proces auditivi ose kriteri kontrollues mbi
kontraktorét?

» A kané MeM dhe kontraktorét Kod té Mirésjelljes, posa-
cérisht kur kemi té béjmé me ofsetet?

» Né c¢faré faze munden kontraktorét e huaj té kérkojné
kredi pér ofsete né shkémbim té transferim pér teknolo-
gji dhe pajisje?

» A ka kérkuar MeM nga kontraktori qé té vendos zotime
pér performancés té cilat arrijné né dokumentin pér ba-
lanca? (zotimet e tilla gé zvogélohen me kohé pas ploté-
simit té obligimeve té kontratés, mund té promovojné
transparencés dhe té parandalojné korrupsionin).

Rreziget e Korrupsionit né transformimin e
mbrojtjes

Kontrolli parlamentar dhe publik i mbrojtjes shpesh fokusohet
né prokurimin e sistemeve té reja té armatimit apo projekteve
ndértimore, né vecanti kontratat me vleré té larté. Por blerjet
mé pak té dyshimta té mbrojtjes gjithashtu mund té fshehin
mundési pér korrupsion, sic mund té jeté shitja e sistemeve té
vjetruara té armatimit, pajisjeve etj. Disa komponenté té pro-
grameve pér transformimin e mbrojtjes ngrisin sfida pér integ-
ritetin: pér shembull, transformimi i bazave dhe institucioneve
ushtarake, ménjanimi apo shkatérrimi i arméve dhe pajisjeve
té tepruara ushtarake dhe rezervave tjera, si dhe ristrukturimi
i industrive ushtarake.

Ushtria né shumé shtete éshté pronari mé i madhipronave, in-
frastrukturés, objekteve industriale dhe pajisjeve té tepruara.
Asetet ushtarake mund té jené shumeé térheqgése pér interesa

afaristé. Pér shembull, kompanité private synojné té ndikojné
né procesin vendim-marrés né ményré gé asetet e vlefshme
té vlerésohen si té “panevojshme” pér nevojat e ardhshme
ushtarake, apo vlerésohen nén ¢mimin e tregut para se té shi-
ten apo shkémbehen. Largimi dhe shkémbimi i aseteve té tilla
té mbrojtjes paragesin njé rrezik edhe mé té larté té korrup-
sionit sesa vet prokurimi.

Né anén tjetér, ministrité e mbrojtjes shpesh i nénshtrohen
presioneve té shtuara publike dhe lotimeve (té ligishme dhe
té paligjshme) nga ana e shteteve, gyteteve, lokacioneve dhe
interesave té caktuar biznesor pér té parandaluar mbylljen
e bazave apo transferimin e pronave gé mund té lidhem me
humbjen e té hyrave dhe vendeve té punés — edhe atéheré
kur ato asete dhe aktivitete nuk jané mé té domosdoshme pér
siguriné kombétare dhe paraqgesin njé zbrazje té buxhetit té
mbrojtjes.

Kontraktimi i shérbimeve té caktuara, si¢ jané sigurimi i de-
pove, shkatérrimi i sistemeve té vjetruara té arméve dhe mu-
nicionit, do té mund té cojé tek manipulimi i kontratés dhe
tenderit, apo negociatave me njé kompani té vetme. Té dyja
anét mund té kené njé interes pér té zgjatur kontratén sa mé
shumé gé mundet, duke shtyré késhtu shkatérrimin e teprica-
ve. Sic ndodhé edhe me kontratat tjera t&€ mbrojtjes, rreziku
i korrupsionit né kéto marréveshje bie me zbatimin e tende-
réve té hapur dhe transparent, procedurat konkurruese me
kritere garté té pérpiluara.

Cfaré mund té pyesé deputeti i parlamentit lidhur me
transformimin e sektorit té mbrojtjes?

» A ka Ministria e Mbrojtjes njé plan zyrtar afatgjaté apo
strategji pér transformim, kontraktime dhe privatizim?

» Sindikon kjo né kushtet aktuale dhe té ardhshme opera-
tive té sektorit té sigurisé dhe mbrojtjes?

> A ka rregulla té qarta pér konfliktin e interesit pér stafin
geveritar dhe jogeveritar té involvuar né proces?

> A ekziston njé kod i mirésjelljes pér kompanité dhe in-
dividét e involvuar né transaksionet e prokurimit?

> A jané verifikuar stafi qé merr pjesé né negociata? A ob-
ligohen ata gjaté periudhave té rregullta té shpalosin pu-
blikisht té ardhurat, asetet apo konfliktet e mundshme
té interesit?

» A ka ndonjé mekanizém pérmes sé cilés individét e in-
volvuar né proces mund té raportojné dyshimet apo in-
formatat pér sjellje korruptive, duke pasur mbrojtjen pér
informatorét?

Né disa shtete, institucioni i mbrojtjes éshté protagonist eko-
nom, gé resurset e veta (personelin dhe asetet) i pérdor né
aktivitetet gé gjenerojné fitim, pér té gjeneruar té hyra pér
ushtring, pavarésisht nga buxheti shtetéror. Rreziget qé shfa-
gen jané té dyfishta. E para, qé profesionalizmi i forcave té
armatosura mund té komprometohet nése resurset dhe per-
soneliityre kthehet kah sektori privat. Dhe gjaté procesit, ush-
tria mund té béhet mé e interesuar té gjenerojé profit sesa



té gjenerojé siguri pér shtetin dhe qytetarét e saj. Sé dyti, kjo
mund té reduktojé llogaridhénien e forcave té armatosura.
Duke themeluar mekanizma té vetéfinancimit, ushtria mund
té largohet nga kontrolli civil i cili pastaj mund té gjenerojé
rrezige pér rolin e saj té pérgjithshém né shoqéri.

Kush ka rol pér té luajtur né ndértimin e in-
tegritetit ?

Parlamenti luan rol ky¢ né uljen e korrupsionit. Parlamen-
ti duhet té ofrojé bazé té fugishme ligjore pér aktivitetet e
mbrojtjes dhe sigurisé. Ligjet duhet té jené té garta, qé kérkoj-
né transparencé dhe té jené frenuese qé definojné aktet joli-
gjore dhe kérkojné llogaridhénie. Parlamenti duhet té sigurojé
transparencé dhe llogaridhénie né mbrojtjen e buxhetimit dhe
furnizimit, pérmes debateve vjetore dhe miratimit té buxhetit
pér mbrojtjen, pyetjeve dhe interpelancave té shpeshta, ko-
misioneve hetimore dhe monitorimit té aktiviteteve buxheto-
re dhe komisioneve té mbrojtjes.

Kutia 8. Praktikat e mira né mbikéqyrjen parlamentare

Holanda: Té gjitha vendimet pér prokurimin gé tejkaloj-
né 25 milioné euro duhet té kalojné pérmes parlamentit.
Parlamenti nuk duhet vetém té kundérshtojné apo ame-
ndamentojé vendimin pérfundimtar té prokurimit, por ka
mundési gé té ndikojé vendimet gjaté secilés fazé té furni-
zimit/blerjes. Pér projektet gé tejkalojné shumén prej 100
milioné euro, ekziston madje raportim mé i detajuar dhe
mé i shpeshté para parlamentit.

Bullgaria: Né vitin 2009, Miinistri i Mbrojtjes propozoi
amendamentimin e ligjit bullgar pér Mbrojtje dhe Forca té
Armatosura, gé kufizonte autoritetin e tij né prokurim né
mbrojtje. Sipas kétyre amendamentimeve, Ministri mund
té vendos pér blerjet deri né 25 milioné euro, por pér bler-
jet mes 25 dhe 50 milioné eurove, ministri duhet té marré
autorizim paraprak nga Kabineti, pér blerjet mbi 50 milioné
euros, Kabineti duhet té marré paraprakisht miratimin nga
parlamenti.

Gjermania dhe Polonia: Kontratat e réndésishme té proku-
rimit duhet té dorézohen pér miratim né komisionin par-
lamentar pér mbrojtje, pér kontratat gé tejkalojné vlerén
prej 25 milioné euro né Gjermani, dhe 28 milioné euro né
Poloni.

Mbikéqyrja e buxhetit t& mbrojtjes ushtrohet kryesisht nga
komisionet funksionale pér mbrojtje dhe siguri. Ata duhet té
posedojné autoritetin, kapacitetin dhe vullnetin pér té:

e Kontrolluar vijé-pér-vijé buxhetin vjetor pér mbrojtje

e Té mbajé dégjime apo pyetje ku ministrat, zyrtarét e larté
apo zyrtarét ushtarak mund té thirren gé té déshmojné

e Keérkojné dokumente dhe raporte nga ekzekutivi

e Shqyrtojné raportet pér shpenzimet buxhetore dhe kérkoj-
né qé autoritetet kompetente té kryejné auditivet.

e Té shqyrtojné peticionet dhe ankesat nga personeli ushta-
rak dhe civilét

e Visitojné dhe inspektojné bazat dhe objektet tjera, pérfshi-
ré edhe trupat e zbarkuar jashté vendit.

Mekanizmat hetues jané té réndésishém, por mjetet mé té
mira ligjore pér té adresuar korrupsionin jané procedurat e
garta dhe transparente, t€ mbéshtetura nga stafi i motivuar,
dhe i afté pér analiza té thukéta. Bashképunimi me aleaté né
media, shogéri civile dhe akademité po béhet gjithnjé e mé i
réndésishém meqé ato ofrojné burime alternative pér infor-
macion dhe propozime pér politika.

Ministria e Mbrojtjes normalisht pritet té jeté udhéheqése né
luftimin e korrupsionit né sektorin e mbrojtjes. Pér té luajtur
kété rol, duhet té ekzistojné mekanizma efektiv té kontrollit té
brendshém, té mbéshtetura nga mandati pér té parandaluar
dhe fugizuar, dhe pérmes sanksioneve lehté té zbatueshme
pér té korrigjuar praktikat e kéqija.

Pérveg késaj, ministria duhet té sigurojé normat dhe struktu-

rat si né vijim:

e Qartési dhe transparencé pér objektivat e mbrojtjes — ro-
let, misionet dhe detyrat e forcave té armatosura

¢ Planet dhe vendimet pér alokimet e resurseve gé jané té
lidhura me rezultatet e definuara nga politika gjaté periu-
dhés sé mesme 5 vjegare

e Sistemi i centralizuar pér menaxhimin e personelit, me
promovimet, transferet dhe detyrat kryesore gé iu nén-
shtrohen mbikéqyrjes nga bordi shqyrtues i nivelit té larté
té shérbyesve ushtarak dhe civil

e Mbikéqyrje e detajuar dhe rivlerésim i kontratave té bler-
jes, mirémbajtjes dhe shérbimeve

e Kuadro té ekspertéve civil dhe profesional né kuadér té
MM, té trajnuar né menaxhment té mbrojtjes dhe admi-
nistraté

e Mekanizmat pér identifikimin dhe parandalimin e konflik-
tit té interesit

e Masat pér té mbrojtur stafin e ri qé té keté presion mbi ta
té bashkéngjiten né piramidén e korrupsionit ku njé pjesé
e fitimeve té tyre té kalojné tek zyrtarét e larté.

Objektiva kryesore e ekzekutivit duhet té jeté krijimi i mjedisit
té punés ku korrupsioni nuk shihet nga aktorét si njé veprim
i domosdoshém, qofté nga nevoja e stafit apo si rrjedhojé e
kulturés organizative. Pérmirésimi i kapaciteteve dhe profe-
sionizmit té institucionit té mbrojtjes duhet t&é mundésojé qé
zyrtarét e mbrojtjes té punojné efektivisht pa korrupsion.

Kutia 9. Institucionet e specializuara né luftimin e korrup-
sionit

Né Sierra Leone, Komisioni Kundér Korrupsion kishte ndér-
marré hapa agresiv né luftimin e korrupsionit né prokurim
dhe mbrojtjen e informatoréve. Cdo shkelje e kodit té miré-
sjelljes nga zyrtari i geverisé rezulton né maseé disiplinore. Li-
gji i ri kundér-korrupsion kishte shtuar numrin e shkeljeve té
definuara nga 9 deri né 22. Pragu minimal pér dénim gjith-
ashtu kishte hyré né fugi pér té siguruar qé gjithé shkelésit té
dénohen. Gjykimet nga gjygtarét jané véné né epérsi karshi
gjykimeve me poroté, meqgé analizat kishin treguar se éshté
mé lehté té ndikohet tek grupi me 12 civil sesa tek njé gjyqtar
i vetém. Informatorét mbrohen me ligj, u éshté mundésuar
linja gratis e telefonit, dhe ata kané té drejté té marrin 10%
té parave té rikthyera nga protagonistét e korrupsionit ba-
zuar né suksesin e informatés, ndjekjen ligjore dhe dénimin.



Institucionet e Ombudspersonit nuk jané gjithmoné meka-
nizmi kryesor né luftimin e korrupsionit. Por nése éshté i di-
zajnuar si duhet, i mbéshtetur nga vullneti i fugishém politik
dhe i pajisur me staf profesional dhe té motivuar, ata mund
té luajné njé rol efektiv né zbatimin e strategjive kombétare
pér parandalimin e zhdukjen e korrupsionit.

Institucionet e Ombudspersonit kané njé séré mekanizmash
pér té adresuar integritetin né sektorin e mbrojtjes: hetime,
raporte, fjalime publike, parashtresa parlamentare, takime
me menaxheré té larté geveritaré. Roli i tyre ka kéto vlera
dhe kapacitete:

o Té gjithé aktorét gé i takojné institucionit t& mbrojtjes
kané té drejté té komunikojné me institucionin e ombud-
spersonit rreth problemeve té krijuara nga vendimet apo
performanca e detyrave té forcave té armatosura; gjith-
ashtu secili gytetar privat duhet té keté té drejtén gé té
ankohen né zyren pér ¢éshtje té mbrojtjes dhe sigurisé

e Falé pavarésisé sé ombudspersonit nga hierarkia koma-
nduese, kjo mundéson njé kanal alternativ t& komuniki-
mit né rast se dikush din apo mendon se po ndodh ko-
rrupsioni

e Njé institucion aktiv dhe i gasshém i ombudspersonit of-
ron mundési pér té adresuar rastet e vogla té korrupsionit
té cilat gjykata zakonisht i |& jashté sanksionimit gjyqésor,
administrativ dhe ushtarak

e Potenciali pér té vlerésuar téré procesin vendimmarrés
né ményré sistematike dhe té vullnetshme éshté njé pér-
kujtues i pérhershém pér vet punén e institucionit se ai
éshté i monitoruar si nga brenda ashtu edhe jashté, né té
gjitha fazat.

¢ Qasja e lehté e institucionit t&¢ Ombudspersonit né do-
kumentet e klasifikuara dhe objektet e caktuara mund
té parandalojé interesimin pér dokumente té falsifikuara,
déshmi dhe procedura gé do té mundésonin korrupsio-
nin

e Kapaciteti i institucionit té ombudspersonit éshté qé pu-
nén e vet ta béj publike dhe t’i bj publik emrat e gjithé
zyrtaréve politik, ushtarak dhe civil té pérfshiré né ko-
rrupsion — gjé gé éshté pércaktuese edhe né kuptim té
mbrojtjes sé karrierés dhe nderit.

Shoqéria Civile dhe Media kané rol té pazévendésueshém
né uljen e korrupsionit. Ato mund té angazhohen me qeveri-
té, parlamentet dhe publikun né pesé ményra:

e Arsimi publik dhe vetédijesimi — njoftimi i publikut me
kostot shkatérruese té korrupsionit dhe mobilizimi i
mbéshtetjes pér iniciativat pér ndértimin e integritetit

e Té vepruarit si fatalist dhe ndérmjetésues pér ndryshime
dhe dialog

e Ofrimi i ekspertizés dhe njohurive

e Zhvillimi i opsioneve té politikave dhe hulumtimet

e Monitorimii praktikés dhe veprimit si vigjilues té zbatimit
té politikave

Roli i mediave né ndértimin e integritetit éshté i lidhur me
ekspozimin e kegbérjeve dhe shkeljeve. Mediat e pavarura
jané instrument i geverisjes sé miré, pérmes pérpjekjeve té
veta pér té prezantuar informata té sakta, me kohé dhe té
balancuara gé u mundésojné qyetaréve té marrin vendime
miré té informuara mbi ¢éshtjet aktuale.
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Kutia 10. Pérvojat e shoqérisé civile né analizén buxhe-
tore

Qé nga viti 2001, the Red de Seguridad y Defensa en Amé-
rica Latina (RESDAL), njé organizaté jogeveritare e Ameri-
kés Latine e pérbéré nga 300 akademiké dhe zyrtaré kané
punuar shumé né buxhetet pér siguri.

RESDAL kishte zhvilluar njé metodologji gé analizon pro-
cesin vendim-marrés gé shtyné procesin buxhetor. Ajo
kombinon njé kornizé té politikés pér mbrojtje, dispozi-
tave ligjore kombétare, rolin e degés sé ekzekutivit dhe
legjislativit, kontrolleve té brendshme dhe té jashtme dhe
veprimet e shoqérisé civile. Kjo metodologji tashmééshté
zbatuar né buxhetet kombétare pér mbrojtje né Argjen-
tiné, Bolivia, Brazil, Kili, Kolumbi, Ekuador, Guatemala,
Honduras, Meksiké, Nikaragua, Paraguaj, Peru dhe Vene-
zuela.

Atlasi Krahasues i Mbrojtjes né Amerikén Latine, paraget
analizat e buxhetit té sektorit t&€ mbrojtjes né gjashté-
mbédhjeté shtete té Amerikés Latine. Krahason té dhénat
gé dalin nga metodologjia krahasimore, dhe pérfagéson
burimin e paré rajonal me késo té dhénash. Atlasin mund
ta lexoni né http://www.resdal.org/

Né pérgjithési, luftimi i korrupsionit pérmes strategjive té
shumanshme qé kombinojné reformat politike, sociale dhe
ekonomike si dhe njé séré institucionesh éshté masa e cila
ka mé shumé gjasé pér té gené e sukseshme krahasuar me
masat e njéanshme kundér-korrupsion.

Cilat jané normat ndérkombétare dhe prak-
tikat mé té mira né ndértimin e integritetit
né sektorin e mbrojtjes?

Né nivelin e Evropés, ekzistojné iniciativa qé synojné promo-
vimin e tenderimit konkurrues té hapur pérmes pérdorimit
té European Bulletin Board (EBB — Bordi i Buletinit Evropian)
mbi Mundésité pér Kontrata né Mbrojtje qé mirémbahet nga
Agjencia Evropiane e Mbrojtjes. Kjo platformé nuk ofron ve-
tém mundési pér bashképunim ndérgeveritar dhe prokurim
transparent té mbrojtjes, por gjithashtu edhe njé séré kodesh,
rregullash dhe rregulloresh té detajuara gé synojné vendosjen
e normave dhe praktikave mé té mira mes shteteve anétare.

Iniciativa e NATO-sé pér Ndértimin e Integritetit u u krijua si
rrjedhojé e e punés sé NATO dhe Transparency International
pér té mbéshtetur pérpjekjet ndérkombétare né uljen e rrezi-
geve nga korrupsioni. Iniciativa ishte e hapur pér aleatét dhe
partnerét e NATO-s€, Mesdheun, rajonin e gjirit Persik si dhe
shumé shteteve tjera té botés pérfshiré edhe Afganistanin.
Pjesémarrja éshté né baza vullnetare, dhe zbatimi i iniciativés
éshté pérgjegjési e kombeve — dhe parakusht jané lidershipi
nacional dhe zotimi. Aktivitetet synojné zhvillimin e njphurive
praktike pér té ndihmuar shtetet gé té pérmbushin obligimet
e tyre ndérkombétare ndaj KB, OECD, dhe té tjerave. Kéto akti-
vitete pérfshijné: mekanizmat e vetévlerésimit té integritetit,
programe té pérshtatura trajnimi, seminare, tryeza té rrumbu-



llakéta, udhézues pér publikime dhe praktikat mé té mira, hu-
lumtime dhe analiza. Involvimi i deputetéve, stafit té tyre dhe
shoqérisé civile éshté i mirépritur.

Procesi i Ministrave té Evropés Lindore pér Mbrojtje (MELM)
i pérgatitur nga NATO me Bullgariné si shteti udhéheqgés, pas
pérpjekjeve té médha dhe té suksesshme reformuese né Bull-
gari. Shtetet q& marrin pjesé né MEEM kané pérgatitur Pro-
grame pér Ndértimin e Integritetit né Shqipéri, Bosnjé dhe
Hercegoviné, Bullgari, Kroaci, Magedoni IRJ, Mali i Zi, Rumuni,
Serbi dhe Slloveni. Procesi éshté i hapur pér shtete tjera té
MELM si dhe vézhgues. Q€ nga viti 2014 Bosnia-Hercegovina,
Bullgaria, Kroacia , dhe Ukraina kané pérfunduar Vetévlerési-
min pér Ndértimin e Integritetit dhe Vlerésimin nga Profesio-
nistét e fushés.

Kuvendi i Késhillit t& Evropés pér Ligjin pér Korrupsionin
mbulon ryshfetin aktiv dhe pasiv té zyrtaréve vendoré dhe té
huaj publiké, parlamentaréve, anétaréve té asambleve parla-
mentare, shérbyesve civil, gjyqtaréve dhe zyrtaréve té gjykata-
ve ndérkombétare, ndérmjetésuesve dhe jurive.

Cilat veprime mundet njé deputet té iniciojé pér té kulti-
vuar integritetin né mbrojtje?

> Bérja e integritetit né institucionin e mbrojtjes njé temé e
réndésishme né diskursin politik dhe aktivitetin legjislativ

> Kérkojné diagnoza té duhura pér ¢éshtjet e korrupsionit
dhe integritetit — do té ishte ideale gé kjo té béhet nga
njé séré institucionesh: ministrité dhe zyrat nacionale té
auditoréve, hulumtuesve té pavarur

» Zhvillimi i njé plani pune pér integritetin né mbrojtje

» Caktimi i standardeve té qarta pér sjellje né puné pér zyr-
tarét shtetéror dhe té punésuarit né kompanité private si
zyrtaré; té kérkojné trajnim pér stafin dhe njé sistem mo-
nitorues pér implementimin e standardeve té integritetit

» Amendamentimii ligjeve pér té aplikuar sanksione pér ko-
rrupsion gé jané efektiv, proporcial dhe bindés

» Shfrytézimi i akteréve té pavarur pér té monitoruar pro-
kurimin publik, pér shembull, zyrat nacionale té auditimit
dhe organizatat e shogérisé civile.

Cilat resurse té pavarura jané té disponue-
shme pér standardet dhe praktikat mbi integ-
ritetin né mbrojtje?

Standardet e pranuara ndérkombétarisht pér transparencé
buxhetore dhe mekanizmat pér té ndihmuar llogaridhénien
né shpenzimet né mbrojtje jané né dispozicion nga burime
té ndryshme.

Ndértimi i Integritetit dhe Ulja e Korrupsionit né Mbrojtje —
Pérmbledhje e Praktikave mé té Mira — éshté njé hyrje né
konceptet, politikat dhe pérqasjet strategjike mbi Rreziget
e Korrupsionit né Mbrojtje. Ky volum shqgyrton rreziget
dhe ndjeshmérité ndaj korrupsionit, dhe diskuton rolin e

akteréve té ndryshém nacional né luftimin e korrupsionit dhe
pérmirésimin e transparencés né mbrojtje. | botuar nga DCAF
né vitin 2010, kjo pérmbledhje gjendet online né 12 gjuhé té
ndryshme.
http://dcaf.ch/Publications/Building-Integrity-and-Reduc-
ing-Corruption-in-Defence

Indeksi i Kompanive Kundér-Korrupsion té Mbrojtjes éshté
botuar né tetor 2012 nga Transparency International; ofron
analizé té 129 kompanive mé té médha té mbrojtjes né boté
(ato gé ato béjné si dhe ato gé nuk arrijné t’i béjné) pér té
parandaluar korrupsionin.
http://companies.defenceindex.org/

Indeksi i Qeverisé pér Kundér-Korrupsion né Mbrojtje
botuar nga Transparency International UK né vitin 2013
éshté analiza e paré globale mbi Rreziget e Korrupsionit né
institucionet e mbrojtjes né boté. Aty analizohen masat e
ndérmarra pér té ulur rreziget e korrupsionit né 82 shtete té
ndryshme, duke pasqyruar raste té detajuara studimore sesi
parlamentarét mund té pérmirésojné mbikéqyrjen e tyre
ndaj sektorit té http://government.defenceindex.org/

FMN Kodi i Praktikave té Mira pér Transparencé Fiskale
identifikon parimet dhe praktikat pér té ndihmuar geverité
gé té japin njé pasqyré té qarté té strukturave dhe financave
té geverisé. Doracaku i FMN pér Transparencé Fiskale
ofron udhézime mbi implementimin e Kodit dhe sqarime té
detajshme pér praktikat e tij.
http://www.imf.org/external/np/fad/trans/code.htm
http://www.imf.org/external/np/fad/trans/manual.htm

Procesi Vetvlerésues i Integritetit éshté zhvilluar brenda
Planit pér Veprim té Partneritetit t&€ NATO-sé pér Ndértimin
e Integritetit né Institucionet e Mbrojtjes. Kjo u mundéson
shteteve té vlerésojné kapacitetet e tyre té integritetit né
mbrojtje bazuar né dy elementé: pyetésorin gé duhet ta
plotésojé shteti, dhe njé vizité pasuese nga ekipi profesional
i fushés i NATO-sé té cilet takohen me pérfagésues té shtetit
pér té diskutuar pérgjigjet e shtetit né até pyetésor.
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf publicatio-
ns/1402_BI-Self-Assess-Quest_en.pdf

Bilanci Ushtarak botohet nga Instituti Ndérkombétar pér
Studime Strategjike si njé vlerésim vjetor i kapaciteteve
ushtarake dhe ekonomive té mbrojtjes té 170 shteteve té
botés. Ofron informata té reja mbi buxhetet e mbrojtjes,
totalet e prokurimit, pajisjet dhe zbarkimet ushtarake.
http://www.iiss.org/en/publications/military-s-balance

Plani i Veprimit i NATO-sé pér Partneritet né Ndértimin
e Institucioneve té Mbrojtjes paraget zhvillimin efektiv
dhe procedurat transparente financiare, planifikimin dhe
procedurat e alokimit té resurseve né fushén e mbrojtjes,
si dhe zhvillimin e menaxhmentit efektiv, transparent dhe
ekonomik té shpenzimeve té mbrojtjes, duke pasur parasysh
géndrueshmériné dhe realizueshmériné makro ekonomike
http://www.nato.int/docu/basictxt/b040607e.htm

11



Praktikat mé té mira té& OECD pér Transparencé Buxhetore
gé éshté njé pérmbledhje e praktikave té mira té bazuara
né pérvojat e shteteve anétare, rreth tematikave: raportet
buxhetore, deklarimet specifike, integriteti, kontrolli dhe
llogaridhénia.
http://www.oecd.org/dataoecd/13/13/33657560.pdf

Kodi i Mirésjelljes i OSBE-sé pér Aspektet Politiko-Ushtarake
té Sigurisé, té miratuara né vitin 1994, gé rekomandon gé
alokimet e mbrojtjes nuk do té duhej té absorbonin resurset
e pérgjithshme pér zhvillimin e ekonomisé. Apelon pér
miratimin e legjislativit té shpenzimeve qé béhen né sektorin
e mbrojtjes, pér transparencé dhe gasje publike né informata
lidhur me forcat e armatosura.
http://osce.org/documents/sg/1994/12/702_en.pdf

Baza e té Dhénave nga Instituti Ndérkombétar i Stokholmit
pér Hulumtime té Paqés Stockholm ofron informacione
pér resurset e dedikuara ushtrisé né shtete té ndryshme.
Trendét né shpenzimet ushtarake, prodhimin e arméve
dhe transferimeve, té cilat paragiten né Vjetarin e SIPRI, té
pérkthyer né disa gjuhé.
http://www.sipri.org/about/organization/researchprog/mil-
ap

Raporti i Kombeve té Bashkuara pér Shpenzimet Ushtarake
promovon transparencé botérore dhe ulje reciproke té
shpenzimeve ushtarake. KB ka aplikuar njé raportim standard
vjetor té shpenzimeve ushtarake gé nga viti 1981, pasuar
nga udhézime dhe rekomandime pér njé informim objektiv
mbi ¢éshtjet ushtarake, pérfshiré kétu edhe transparencén
e shpenzimeve ushtarake.http://www.un.org/disarmament/
convarms/Milex/

DCAF

=
DCAF
—_—

a centre for security,
development and

the rule of law

www.dcaf.ch
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