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Falénderim

Kompletimiikétyre Udhézimeve pér mbikéqyrje té shérbimeve té zbulimit do té ishte i pamundur pa
kontributet dhe mbéshtetjen e gmuar té njé numri té madh té individéve.

Falénderojmé para sé gjithash, deputetét e Kuvendit t& Republikés sé Maqgedonisé té cilét
kontribuuan né dizajnimin dhe zhvillimin e kétyre Udhézuesve gé nga fillimi. Ata e kané iniciuar
kété projekt dhe na i kané shpjeguar sfidat praktike me té cilat ballafagohen komisionet e tyre né
mbikéqgyrjen e shérbimeve té sigurisé dhe zbulimit. Ata kané ndaré kohé nga orari i tyre i ngjeshur
gé té ndajné me autorét perspektivat nga té cilat mésuam shumé. Shpresojmé gé Udhézuesi t'u
pérgjigjet pritjeve dhe nevojave té tyre, duke u béré njé mjet i dobishém dhe informativ pér punén
e Kuvendit.

Parlamenti federal belg ka mbéshtetur projektin pérmes pérfshirjes aktive té Komisionit té
pérhershém pér revizion té agjencive té zbulimit (Komisioni I) né shkémbimin e praktikave té mira
dhe mésimeve té marra me kolegét nga Republika e Magedonisé.

Si bashkautoré té kétij botimi, Magdalena Lembovska, profesori Xhulian Rigards dhe Valter de Rider,
té cilét kané dhéné pérpjekje té jashtézakonshme individuale edhe kolektive, té pasuruar me durim
dhe profesionalizém né njé periudhé prej gjashté muajve. Ata tekstit i sollén njé perspektivé té
vlefshme dhe larmishme té njé hulumtuesi, njé ish udhéheqési té larté té zbulimit dhe njé praktikanti
né fushén e mbikéqyrjes.

Piter Gille ka véné tekstin nén njé shqyrtim rigoroz, duke siguruar rishikimin e jashtém té Udhézuesve.
Jam shumé mirénjohés pér késhillat e tija me vend dhe vérejtje té arsyeshme.

Déshiroj té falénderoj Andrej Rupnikun, Mark Remillardin, Irena Xhajkovskén dhe Vlado Gjerdovskin,
kolegét e mi né DCAF, pér komentet dhe informatat kthyese té réndésishme. Dhe pérfundimisht,
njé falénderim té vecanté pér Josip Specin pér mbéshtetjen e tij té zellshme redaktuese dhe
menaxhimin e miréfillté té aktiviteteve rreth pérkthimit dhe botimit.

Dr. Teodora Fuior, autor kryesor
Gjenevé, Maj 2018

DCAF dhe Kuvendi i Republikés sé Magedonisé e falénderojné Ministriné e Punéve té Jashtme dhe
¢éshtje té Komonuelthit si dhe Ministriné e Punéve té Jashtme té Holandés pér mbéshtetjen e tyre
financiare té Programit pér Reforma né Sektorin e Zbulimit duke pérfshiré dhe pérgatitjen e kétij
botimi.

Pérmbaijtja e kétij botimi nuk pasqgyron géndrimin ose mendimet e Qeverisé sé Mbretérisé sé
Bashkuar.
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HYRJE: CFARE ESHTE MBIKEQYRJA E SHERBIMEVE TE
e ZBULIMIT DHE PSE ESHTE E RENDESISHME?

Mbikéqyrja parlamentare i referohet’ monitorimit, rishikimit, vierésimit dhe hetimit t& vazhdueshém té punés sé
agjencive geveritare dhe agjencive publike, duke pérfshiré zbatimin e politikés, legjislacionit dhe ekzekutimin e buxhetit
té shtetit. Mbikéqyrja parlamentare éshté njé nga manifestimet mé té réndésishme té ndarjes sé pushteteve né njé
demokraci. Mbikéqyrja parlamentare duhet té shtrihet né té gjithé sektorét e geverisé, duke pérfshiré shérbimet e
zbulimit dhe té sigurisé.

Shérbimet e zbulimit punojné né fshehtési dhe kané autoritetin té pérdorin kompetenca té veganta gé mund té
ndérhyjné dhe té cenojné té drejtat e njeriut. VEzhgimi i komunikimeve, vézhgimi i fshehté dhe pirateria informatike
jané vetém dy nga kéto kompetenca. Pér kéto arsye, shérbimet e zbulimit opinjoni i sheh me dyshim dhe mungesé
besimi. Prandaj, nevoja pér ligjshméring, legjitimitetin dhe llogaridhénien éshté mé e madhe pér shérbimet e zbulimit
sesa pér agjencité e tjera geveritare.”

Cilat jané kompetencat e vecanta té shérbimeve té sigurisé dhe zbulimit?

«  Pérgjimi, kapja, regjistrimi dhe monitorimi i bisedave, telekomunikacionit, transferime ose lévizje té tjera
té té dhénave - brenda vendit ose nga jashté.

= Mbikéqyrje, regjistrimi dhe gjurmimiiinformacionit.
»  Bastisja e hapésirave dhe ambienteve té mbyllura, ndérhyrja né proné.
« Hapja e letrave ose dérgesave té tjera, pa pélgimin e dérguesit ose pranuesit.

= Kérkimi nga ofruesit e rrjeteve publike té telekomunikacionit té sigurojné informacion né lidhje me
identitetin e pérdoruesve dhe trafikun gé zhvillohet.

=  Pérdorimiiidentiteteve té vjedhura ose falso, celésave, softuer pér hyrje, kopjimi ose démtimi i fshehté i
bazave té té dhénave.

«  Té pasurit gasje né té gjitha vendet pér instalimin e pajisjeve té vézhgimit.

« Mbledhja e informacioneve financiare pér individét ose rrjetet.

*  Regrutimi dhe udhéhegja me resurset e fshehta njerézore.

«  Krijimi dhe pérdorimii personave té rrejshém juridik pér pérkrahje té aktiviteteve operative.

Si ligjvénés, Kuvendi éshté pérgjegjés pér zbatimin e legjislacionit té garté, té kuptueshém dhe gjithépérfshirés me té
cilin themelohen shérbimet e zbulimit dhe rregullohet organizimi i tyre, kompetencat dhe kufizimet e tyre té vecanta.
Mbikéqgyrja parlamentare shqyrton, vleréson dhe heton zbatimin e ligjeve dhe nése dhe si veprimet e zbulimit jané
né pérputhje me kushtetutén, politikén dhe legjislacionin e sigurisé kombétare. Kuvendi gjithashtu sjell buxhetet e
shérbimeve té zbulimit dhe mund té luajé njé rol té réndésishém né shqyrtimin e ekzekutimit té buxhetit.

Mbikéqyrja efektive parlamentare siguron njé uré midis shérbimeve té zbulimit dhe publikut dhe sjell pérfitime pér té
gjithé: pér shérbimet e zbulimit, pér veté parlamentin dhe mé e réndésishmija, pér qytetarét.

1) Kur shérbimet e zbulimit jané té pérgjegjshme dhe japin llogari né pérmbushjen e mandatit té tyre ligjor,
legjitimiteti dhe efektiviteti i tyre forcohet. Mbikéqyrja i mbron shérbimet e zbulimit nga keqpérdorimi politik dhe
mund té ndihmojé né krijimin e vendeve té punés me burime té mjaftueshme, meritokratike dhe jo-diskriminuese
pér profesionistét e zbulimit. Llogaridhénia mé e madhe e shérbimeve té zbulimit pérmiréson besimin e publikut

1 né shumicén e vendeve mbikéqyrja parlamentare i shqyrton aktivitetet dhe programet qé tashmé i zbatojné shérbimet e zbulimit. | vetmi pérjashtim
éshté Kongresi i Shteteve té Bashkuara té Amerikés ku njé numeér i kufizuar i pérfagésuesve jané té informuar para se té fillojné programet zbuluese té
ndjeshme. Ex-ante pérfshirja e kuvendit jo detyrimisht lejon pjesémarrjen e tyre né sjelljen e vendimeve ose né ndérprerjen e operacioneve, por mund ta
komprometoj aftésiné e tyre té kritikojné mé voné nése dicka shkon keq.



né geveriné.

2) Njé pérfshirje efektive parlamentare né mbikéqyrjen e zbulimit, gé 1& anash dallimet politike dhe pérgendrohet né
interesat kombétaré, ndihmon parlamentin té rrisé besueshmériné e tij si institucion demokratik dhe rrit respektin
dhe besimin gé merr nga shérbimet e zbulimit dhe publikun.

3) Mbikéqgyrja efektive mbron té drejtat dhe lirité e qytetaréve dhe siguron mbrojtje té duhur pér té parandaluar
abuzimin dhe kegpérdorimin e pushtetit. Mbikéqyrja éshté vendimtare pér sundimin e ligjit, respektimin e té
drejtave té njeriut, dhe gjithashtu pér té siguruar gé paraté e taksapaguesve té shpenzohen né ményré efikase
dhe ekonomike.

Pse mbikéqyrja e shérbimeve té zbulimit éshté e réndésishme?

Shérbimet e zbulimit dhe sigurisé luajné njé rol thelbésor né ruajtjen e sigurisé sé shtetit. Debatet publike dhe
té hapura pér géllimin dhe kompetencat e tyre paragesin njé presion pér pérmirésimin e profesionalizmit dhe
efikasitetit. Pa kontroll dhe mbikéqyrje té cilat do té sigurojné se shérbimet e zbulimit i shérbejné interesave
kombétare dhe punojné brenda kufijve té vendosur me Kushtetuté dhe ligj, shérbimet mund té shndérrohen
né gjeneratoré té krizave né vend té ofruesve té sigurisé.

Natyra e punés sé shérbimeve té zbulimit imponon shkelje té ligjeve dhe té té drejtave té njeriut; sa mé tepér
sy gé ndjekin kéto shkelje dhe sa mé tepér zéra qé kérkojné gé kéto shkelje t& mbahen né minimum, ag mé
miré.

Siguria éshté njé e miré publike pér té cilén qytetarét duhet té paguajné. Agjencité e zbulimit dhe té sigurisé
harxhojné paraté publike dhe duhet té japin llogari ndaj taksapaguesve.

Pérmes mbikéqyrjes ekziston edhe njé funksion i réndésishém i edukimit té publikut; me té né ményré indirekte
mund té ndértohet edhe mbéshtetja e komunitetit pér punén e réndésishme qé kryejné agjencité e zbulimit
dhe sigurisé

Shérbimet e sigurisé sé brendshme kané nevojé pér njé pranim mé té madh nga publiku né vendet ku kané
sunduar regjime autokratike né té kaluarén - gé kané pérdorur shérbimet e sigurisé pér géllimet e tyre;
shérbimet kané tendencén té nxisin dyshime publike, mungesé besimi dhe sulme ndaj legjitimitetit té tyre.
Mbikéqyrja ndihmon gé shérbimet té rikthejné besimin e popullit dhe té ripércaktojné vendin e tyre né njé
shoqéri demokratike.




KORNIZA STRATEGJIKE DHE LIGJVENESE PER
e MBIKEQYRJEN E ZBULIMIT

Qeverité dhe kuvendet kané nevojé pér zbulim té cilésisé sé larté pér té marré vendime té pérshtatshme pér siguriné
kombétare né disa fusha, duke pérfshiré vendimin pér shumén e buxhetit té forcave speciale té sigurisé deri tek
autorizimii pérdorimit té forcés. Pérveg qé jané shfrytézues té informatave té zbulimit, kuvendet debatojné, negociojné
dhe miratojné dokumentet strategjike dhe ligjore gé krijojné mjedisin né té cilin veprojné shérbimet e zbulimit. Korniza
ligjor gjithashtu pércakton kompetencat ligjore té kuvendit dhe té komisioneve té tij gjaté mbikéqyrjes.

Ky seksion do té shqyrtojé kornizén aktuale strategjike dhe ligjore né Republikén e Magedonisé, duke ofruar njé vierésim
té shpejté té dispozitave kryesore ligjore gé rregullojné punén e shérbimeve té zbulimit, organizimin e shérbimeve
té ndryshme dhe llgjet e informacionit gé jané né dispozicion té publikut pér autorizimet e zbulimit, metodat dhe
mjetet. Mbikéqyrja nuk éshté vetém njé e drejté e kuvendit, sepse pérfshin detyrén dhe pérgjegjésiné pér té siguruar
gartésiné dhe gjithé pérfshirjen e kornizave strategjike dhe ligjore. Mangésité e mundshme né planifikimin strategjik
dhe ligjvénés duhet té shqyrtohen me kujdes, né ményré gé té pércaktohen zgjidhjet mé té mira pér pérmirésimin e
administrimit té informacionit dhe llogaridhénies.

Terminologjia

Shérbimi i zbulimit dhe sigurisé - njé organizaté shtetérore e cila mbledh, pérpunon, analizon dhe shpérndan
informata gé kané té béjné me kércénimet mbi siguriné kombétare. Ka njé mandat ligjor pér pérdorim té metodave
ndérhyrése pér mbledhjen e informatave. Shérbimi mund té jeté njé agjenci/shérbim e/i pavarur ose njé sektor i
njé ministrie (si¢ éshté ajo e mbrojtjes, e punéve té brendshme ose e drejtésisé). E quajtur ndryshe: shérbim sigurie,
shérbim zbulimi, agjenci inteligjence.

Sektori i zbulimit - té gjitha shérbimet e zbulimit dhe sektorét né ministri gé kané aktivitet zbulimi né shtet.

Kompetenca té vecanta - fuqité autoritare gé shérbimet e zbulimit i kané pér té mbledhur informata - si¢ éshté
kompetenca (fugia) pér té ndérhyré né komunikimet, kompetenca pér té béré vézhgim, kompetenca pér té pérdorur
informatat e fshehta, kompetenca pér té hyré népér shtépi né ményré klandestine, e té ngjashme.

Metoda ndérhyrése pér té mbledhur informata - masat pér grumbullim té informatave té cilat ka shumé gjasa qé
i shkelin té drejtat e njeriut ose té drejtat e gytetaréve té siguruara me kushtetuté, sidomos e drejta pér privatési.
Pérdoret pér mbledhjen e provave né hetimet penale nga policia dhe prokuroria, ose pér mbrojtjen e sigurisé
kombétare nga ana e shérbimeve té zbulimit.

Masat/teknikat e vecanta hetimore - masat pér mbledhjen e informatave gé e shkelin té drejtén e privatésisé, té
zbatuara nga policia pér mbledhjen e provave gjaté hetimeve penale. Ndonjéheré né ményreé sinonime pérdoret me
metodat ndérhyrése pér mbledhjen e informatave.

Vézhgimi i fshehté - Monitorimi dhe vézhgimi/pérgjimi i personave, lévizjeve té tyre, komunikimeve (fizike apo
elektronike) dhe aktivitete té tjera dhe regjistrimi i aktiviteteve té tilla pa njohuriné e tyre.

Kontrolli-fugia pér té menaxhuar dhe pér té drejtuar njé shérbim zbulimi, e kryer nga ana e shérbimit té zbulimit mbi
veten e tyre (kontrolli i brendshém) dhe/ose nga ana e ministrit pérgjegjés dhe personelit té tij (kontrolli ekzekutiv).
Ajo mund té pérfshijé mbikéqyrjen e brendshme, por nuk mund té zévendésojé mbikéqyrjen e jashtme.

Mbikéqyrja - njé termgjithépérfshirésicili pérfshin shqyrtimin exante (kontroll paraprak), mbikéqyrjen e vazhdueshme
dhe rishgyrtimin para dhe pas si dhe vlerésimin dhe hetimin.

Llogaridhénia -Koncept i raportit, ku njéri aktor ka té drejté té mbajé aktorin tjetér pér pérmbushjen e njé shume té
standardeve, ta gjykojé pér plotésimin e pérgjegjésive dhe ta ndéshkojé nése kéto pérgjegjési nuk jané plotésuar.

Qeverisje-Ushtrim i pushtetit dhe autoritetit gé ndikon né sigurimin e té mirave publike, si¢ éshté shéndetésia, arsimi
apo siguria. Kjo pérfshin vendimet formale geveritare por gjithashtu dhe proceset joformale, aktoré dhe vlera té
cilat modelojné vendimet dhe zbatimin e tyre. Qeverisja e sigurisé i referohet té gjitha institucioneve dhe aktoréve té
pérfshiré né dispozitat, menaxhimin dhe mbikéqyrjen e sigurisé né nivel kombétar dhe vendor.




2.1. Korniza strategjike pér siguri kombétare

Né njé demokraci, éshté shogéria, jo shérbimet e zbulimit, ajo qé e pércakton interesin kombétar dhe até gé pérbén
kércénim pér siguriné kombétare. Ky éshté zakonisht njé proces i gjaté i cili rezulton né formulimin e politikés dhe
legjislacionit té sigurisé kombétare. Pérfshirja e kuvendit né debatin dhe / ose miratimin e dokumenteve strategjike
dhe té planifikimit strategjik éshté pika fillestare e mbikéqyrjes. Dy gjéra duhet té jené né vémendjen e kuvendit né
lidhje me kornizén strategjike:

»  Dokumentet e planifikimit strategjik duhet té pérmbushin vierat dhe parimet e pérfshira né kushtetutg;

»  Shérbimet e zbulimit duhet té ushtrojné kompetencat e tyre brenda objektivave, mandateve, prioriteteve dhe
kufizimeve té pércaktuara né kuadrin e sigurisé strategjike.

Dokumentet strategjike afatmesme dhe afatgjate sic jané politika e sigurisé kombétare ofrojné njé kornizé té integruar
Pér té pérshkruar se si njé vend ofron siguriné pér shtetin dhe qytetarét e tij. Kéto dokumente mund té quhen edhe
plan, strategji, libér i bardhé, koncept apo doktriné. Ato pércaktojné nevojat dhe prioritetet e sigurisé, identifikojné
institucionet pérgjegjése pér aspekte té ndryshme té sigurisé dhe u japin atyre udhézime pér politikat, dhe tregues
mbi burimet dhe mjetet qé do té pérdoren pér té arritur objektivat e pritura té sigurisé. Ndonjéheré ka edhe versione
publike dhe té klasifikuara té dokumenteve té tilla, pér té balancuar nevojén pér transparencé dhe fshehtésingé.

Cilat jané disa nga ¢éshtjet kyce strategjike né mbikéqyrjen e zbulimit?

= Afunksionojné zyrtarét e zbulimit brenda kornizés strategjike té krijuar nga geveria dhe té miratuar nga
kuvendi?

A posedojné shérbimet e zbulimit kompetenca té mjaftueshme ligjore, buxhet dhe personel pér té
pérmbushur mandatin e tyre?

« Cilat probleme sistematike kané lindur brenda sektorit té sigurisé nga njé veprim apo proces zbulimi?
* Aikané keqgpérdorur krerét politiké shérbimet e zbulimit? Nése po, si mund té parandalohet kjo?

= Aofrojné profesionisté té zbulimit analiza té paanshme dhe objektive apo analizat e tyre jané té politizuara?

Dokumenti mé gjithépérfshirés, pra i réndésishém, strategjik pér siguriné kombétare né Republikén e Magedonisé
éshté Koncepti Kombétar pér Siguriné dhe Mbrojtjen® Koncepti pércakton interesat kombétare, ofron njé analizé té
mjedisit té pérgjithshém té sigurisé (duke pérfshiré rreziget, kércénimet dhe mundésité), dhe pércakton géllimet dhe
udhézimet pér politikén e sigurisé kombétare dhe politikén e mbrojtjes. Koncepti nuk u pérditésua kurré pas miratimit
té tij nga Parlamenti né vitin 2003.

Koncepti parashikon gé Qeveria té hartojé dhe té miratojé njé Strategji té Integruar té Sigurisé Kombétare “sa mé
shpejt gé té jeté e mundur”. Kjo ndodhi né vitin 2008, por dokumenti nuk u bé publik.

Presidenti miraton Strategjiné Kombétare té Mbrojtjes, té hartuar nga Ministria e Mbrojtjes®. Strategjia e fundit e
Mbrojtjes Kombétare daton nga viti 2010.

Korniza strategjike pér siguriné kombétare ndikon né jetén, vierat dhe mirégenien e njerézve dhe nuk duhet t'i lihet
vetém gjykimit té pushtetit ekzekutiv. Njé kornizé strategjike e cila nuk éshté gjithépérfshirése, e pérditésuar dhe e
arritshme pér publikun mund té konsiderohet si njé dobési pér geverisjen demokratike, duke penguar gasjen koherente
dhe strategjike né mbikéqyrjen e sektorit té sigurisé. Pérgjegjésité pér hartimin, miratimin dhe pérditésimin e kétyre
dokumenteve duhet té gartésohen nga legjislacioni, ndérsa komisionet parlamentare duhet té béjné presion ndaj
geverisé pér té mbéshtetur afatet kohore té kétij procesi.

ProgramiiQeverisé pércaktonkornizén afatmesme politike pér reformat e ardhshme dhe bazén mbi té cilén legjislacioni,
buxhetet vjetore dhe planet e veprimtarisé do té pérpunohen nga ekzekutivi. Dokumentii paragitet kuvendit pér debat
dhe pérkrahje. Sapo té miratohet, ai duhet té béhet pika kryesore e referimit pér vlerésimin e punés sé geverisé. Pér

2 Ligji pér mbrojtje, neni 17
3 Strategjia e mbrojtjes sé Republikés sé Magedonisé, neni 18



kété arsye, aktivitetet e mbikéqyrjes parlamentare duhet té marrin si pikénisje masat konkrete, reformat, politikat dhe
angazhimet e ndérmarra me Programin e Qeverisé. Programi i Qeverisé 2017-2020 definon reformén e Drejtorisé pér
siguri dhe kundérzbulim (DSK) si njé prioritet ky¢, implementimi i té cilit do té udhéhiget nga rekomandimet e Pribe-
sé dhe praktikat mé té mira evropiane. PEér mé tepér, Qeveria pérkushtohet gé té mbéshtesé plotésisht mbikéqyrjen
parlamentare té kétij shérbimi*.

Bazuar né Programin e Qeverisé, secila ministri zhvillon njé plan strategjik 3-vjecar i cili pérditésohet ¢do vit. Kéto
dokumente shqyrtojné rezultatet e arritura nga ministria né vitin e kaluar dhe formulojné misionin, vizionin, parimet e
punés dhe prioritetet pér periudhén trevjecare gé vijon. Planet strategjike té Ministrisé sé Brendshme dhe té Ministrisé
sé Mbrojtjes mund té informojné deputetét pér ¢éshtje té tilla si: programet e planifikuara té zhvillimit, projektet e
ardhshme, strategjité qé duhet té miratohen, zhvillimi i burimeve njerézore etj. Por planet strategjike té kétyre
ministrive nuk pérmbajné informacione rreth punés sé departamenteve pérkatése té zbulimit; madje as nuk shpjegojné
se si aktivitetet e zbulimit integrohen né strategjiné e pérgjithshme té ministrisé. Megjithaté, ky informacion duhet
t'u sigurohet komisioneve parlamentare me kérkesé té tyre. Ministrive mund t'u kérkohet té pérgatisin njé version
publik té planit strategjik dhe njé klasifikim (gé mbulon departamentet e zbulimit), gé mund té vihen né dispozicion té
komisioneve pérkatése.

2.2. Dispozitat ligjore mbi shérbimet e zbulimit

Standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe sundimi i Iigjit5 parashohin gé mandati dhe kompetencat e
shérbimeve té zbulimit té pércaktohen me ligj. Ligji duhet té jeté i garté, i parashikueshém dhe i arritshém. Masat
mbrojtése kundér veprimeve arbitrare duhet té jené miré té rregulluara né legjislacion, pér té balancuar fshehtésiné.
Qeveria mund té hartojé akte nénligjore - si¢ jané dekretet, urdhri i ministrit ose udhézimet ministrore - gé nuk jané
véné né dispozicion té publikut. Megjithaté, kéto duhet té mbulojné vetém informacione specifike gé mund té rrezikojné
punén e shérbimeve té zbulimit dhe / ose siguriné kombétare nése béhen publike (si¢ jané metodat operative dhe
pérdorimii pajisjeve ose teknologjive té vecanta. Rregulloret gé nuk jané publike duhet megjithaté té jené né pérputhje
me ligjet dhe kushtetutén.

4 shin fagen 27 té dokumentit: Program i Qeverisé 2017-2020

> parimi ku té gjithé anétarét e shoqeérisé (duke pérfshiré edhe ata né geveri) konsiderohen té nénshtruar né ményré té barabarté ndaj kodeve dhe proceseve
ligjore té zbuluara publikisht.



Cilat jané standardet e tanishme evropiane pér cilésiné e ligjit qé rregullon shérbimin e zbulimit?

Késhillii OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut rekomandon qé té gjitha shérbimet e zbulimit té krijohen dhe té veprojné
sipas ligjeve né dispozicion té publikut gé jané né pajtim me Kushtetutén dhe té drejtén ndérkombétare pér
té drejtat e njeriut. Shérbimet e zbulimit mund té ndérmarrin ose té udhézohen pér té ndérmarré aktivitete
gé jané pérshkruar nga dhe né pérputhje me ligjin kombétar. Pérdorimi i rregullave shtesé gé nuk jané né
dispozicion té opinjonit éshté rreptésisht i kufizuar dhe rregulloret e tilla jané té autorizuar nga dhe mbeten
brenda parametrave té ligjeve né dispozicion pér opinjonin. Rregulloret gé nuk béhen publike nuk shérbejné
Si bazé pér ndonjé aktivitet gé kufizon té drejtat e njeriut. (Raporti i UNHRC i Raportuesit Special Martin Shajnin,
praktikat e mira té OKB-sé mbi mandatin dhe bazén ligjore, Praktika4, 2010)

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) ka konsideruar gé kornizat ligjore kombétare duhet té jené
té garta, té arritshme dhe té parashikueshme. Ajo i detyron shtetet anétare té pérfshijné masa mbrojtése
minimale né ligj, sic jané pércaktimi i natyrés sé veprave penale gé mund té cojné né urdhra ndérhyrjeje dhe
pércaktimin e kategorive té njerézve gé mund té vihen nén vézhgim. (shih, pér shembull, Roman Zakharov
kundér Rusisé, nr. 47143/06, 4 dhjetor 2015, paragrafi 227-231)

Agjencia e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore (FRA) rekomandon gé shtetet anétare té BE-sé té
kené ligje té garta, specifike dhe gjithépérfshirése té zbulimit. Kornizat ligjore kombétare duhet té jené sa mé
té detajuara lidhur me mandatet dhe kompetencat e shérbimeve té zbulimit dhe me masat mbikéqyrése gé
mund té pérdorin. Masat mbrojtése té té drejtave themelore duhet té jené té dukshme né ligjet mbi zbulimin,
privatésiné dhe mbrojtjen e té dhénave né lidhje me garancité pér mbledhjen, ruajtjen, shpérndarjen dhe
gasjen ndaj té dnénave. (FRA, Mbikéqyrja nga Shérbimet e Zbulimit, 2017)

Gjykata e Drejtésisé sé BE-sé thekson se legjislacioni kombétar duhet sé pari té pércaktojé rregulla té garta
dhe té sakta gé rregullojné fushéveprimin dhe zbatimin e masés sé mbajtjes sé té dhénave dhe vendosjen
e masave mbrojtése minimale, né ményré gé personat té ciléve u jané mbajtur té dhénat kané garanci té
mjaftueshme pér mbrojtjen efektive té té dhénave personale té tyre kundér rrezikut té keqpérdorimit. Ky
legjislacion duhet, né vecanti, té tregojé se né cilat rrethana dhe né cilat kushte mund té miratohet masa e
ruajtjes sé té dhénave, simasé parandaluese, duke siguruar késhtu gé masa e tillé té kufizohet né até qé éshté
rreptésisht e nevojshme. (GJEDNJ, Rastet e bashkuara C-203/15 dhe C-698/15, Tele2 Sverige dhe Vatson kundér
ministrit té Punéve té Brendshme, 21 dhjetor 2016, paragrafi 109)

2.2.1. Agjencia e Zbulimit

Agjencia e Zbulimit u krijua me ligj® né vitin 1995 si njé institucion shtetéror i pavarur. Drejtori i Agjencisé emérohet
dhe shkarkohet nga Kryetari, ndérsa Qeveria gjithashtu ka kompetenca té réndésishme lidhur me punén e saj. Ligji
pércakton gé "Agjencia éshté pérgjegjése pér mbledhjen e té dhénave dhe informatave me réndési pér siguriné dhe
mbrojtjen e Republikés sé Magedonisé dhe interesat ekonomik, politik dhe té tjeré té shtetit. AZ zbaton analizé dhe
hulumtim té informacionit té mbledhur dhe duhet té informojé Kryetarin, Qeveriné dhe institucionet e tjera shtetérore
pér ¢éshtjet brenda fushave té tyre té pérgjegjésisé.”” Buxheti i pérgjithshém i AZ-sé éshté né dispozicion publik si
pjesé e buxhetit té shtetit, pa ndarje té métejshme midis linjave buxhetore. Né vitin 2018, buxheti i pérgjithshém i Az-
sé pér vitin 2018 éshté 222 300 000 denaré apo péraférsisht 3. 4 milion euro. Agjencia ka 254 punonjés® dhe éshté e
organizuar né gjashté drejtori:

Zbulimi strategjik;

Zbulimi né fushén e terrorizmit ndérkombétar dhe krimit transnacional,
Kérkimi dhe analiza;

Zbulimi teknik dhe mbéshtetja TI;

Siguria,

Céshtjet organizative.

5 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr. 19/95
7 Ligji pér AZ: Neni 2
8 Buxheti i Republikés sé Magedonisé pér vitin 2018
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Puna dhe organizimi i AZ-sé rregullohet me legjislacionin pérkatés, dhe informacione té réndésishme pér institucionin
jané béré publike. Sidoqofté ka fusha ku ka mundési pér pérmirésim gé duhet té ndigen nga komisionet e mbikéqyrjes,
pér té siguruar gé llogaridhénia té béhet népérmjet mekanizmave efektivé té kontrollit té brendshém dhe legjislacionit
dytésor miré té hartuar.

B Ligji pér AZ-né mund té jeté mé specifik sa i pérket mjeteve dhe metodave té pérdorurat té punés. Ato duhet
té pércaktohen nga Qeveria, ndérsa pér pérdorimin e tyre duhet té vendos drejtori.9

B Kuvendi nuk ka kompetenca lidhur me emérimin e drejtorit.

B Punonjésit e AZ-sé gé punojné né vendet e posagme té punés posedojné dhe mbajné armé, municion dhe
pajisje té tjera té pércaktuara. Megjithaté, ata nuk kané status ushtarak.

B Ligji i AZ-sé nuk éshté ndryshuar gé nga miratimi i tij né vitin 1995, duke i 1éné Drejtorit kompetenca

diskrecionale té réndésishém, gé me akte nénligjore, té rregullojé céshtje té tjera. . KEto mund té pérfshijné
role dhe pérgjegjési té punonjésve, proce

Cfaré duhet té pércaktohet me kornizén ligjore?

« Mandatet e shérbimeve té inteligjencés, duke pérfshiré fushat e vecanta té pérgjegjésisé dhe njé listé
gjithépérfshirése té detyrave té tyre; kufijté e mandatit té tyre, si¢ jané ndalimi i promovimit ose mbrojtjes
sé interesave té vecanté té ndonjé grupi té caktuar politik, fetar, etnik ose tjetér,

«  Metodat dhe veprimet e lejueshme dhe té palejueshme dhe kufizimet e vendosura pér pérdorimin e tyre,
vecanérisht cdo metodé dhe veprim gé mund té ndérhyjé né té drejtat e njeriut;

«  Strukturat organizative dhe pérgjegjésité e njésive,

«  Modalitetet pér bashképunim me organet e tjera geveritare dhe jogeveritare, duke pérfshiré shkémbimin
e informacioneve dhe operacione té pérbashkéta;

«  Mekanizmat e kontrollit dhe mbikéqgyrjes me ané té té cilave kérkohet pérgjegjési nga shérbimet e
zbulimit, pérfshiré kontrollin e brendshém, ekzekutiv, gjygésor dhe legjislativ, si dhe organe té posagme
té pavarura;

« Mjetet pér ndihmé ligjore né rastet e ankesés, abuzimit ose shkeljes sé té drejtave.

2.2.2. Drejtoria e sigurisé dhe kundérzbulimit (DSK)

Drejtoria e siguri dhe Kundérzbulim (DSK) &shté pjesé pérbérése e Ministrisé sé Punéve té Brendshme (MPB). Puna e
DSK-sé nuk éshté e rregulluar me ligj té posacém, por me Ligjin e Punéve té Brendshme, gjé gqé cenon gartésiné
e pércaktimit té mandatit, kompetencave dhe pérgjegjésisé sé saj. Drejtori i DSK-sé emérohet dhe shkarkohet nga
Qeveria, me propozim té ministrit té Punéve té Brendshme. Sipas nenit 23 té Ligjit, DSK-ja éshté pérgjegjése pér:

B Veprimet e kundérzbulimit;
B |ufta kundér terrorizmit dhe mbrojtja nga terrorizmi;

B Mbrojtja nga veprime té tjera gé kané pér géllim rrezikimin ose shkatérrimin me forcé té institucioneve
demokratike té pércaktuara me Kushtetuté;

B Forma serioze té krimit té organizuar geé vijné nga institucionet demokratike ose gé i synojné ato dhe mund té
cojné né rrezikimin ose ndikimin e tyre né siguriné e shtetit.

DSK-ja mbledh informacione duke pérdorur burime té hapura, bashképunétoré té fshehté’, por gjithashtu masa dhe

9 Ligjii AZ-sé nenet 2,13 dhe 16 mund té interpretohen si carte blanche (duart e lira) nga aspekti i metodave; kjo mund té sjellé deri te shkelja para GJEDNJ-sé
dhe ta véshtirésojé mbikéqyrjen. Gjithashtu Tl nuk éshté né kuadér té strukturés mbikéqyrése né Ligjin e ri pér ndjekjen e komunikacioneve .

10 Ligji i Punéve té Brendshme, "Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr. 42/1, ndryshimet GZ 116/2014, 33/15, 33/15, 5/16, 120/16, 127/16 dhe 190/16,
nenet nga 22 deri mé 31

1 Ligji i Punéve té Brendshme: neni 26



procedura ndérhyrése pér grumbullimin e té dhénave®. Disa punonjés té DSK-sé* kané kompetenca me autorizime
policore duke pérfshiré arrestimin dhe paraburgimin.**Kjo nuk éshté njé praktiké e zakonshme pér shérbimet evropiane
té zbulimit, pasi né shumicén e vendeve ato pérbéhen vetém nga mbledhja, analiza dhe interpretimi i informacionit,
ndérsa arrestimi dhe paraburgimi mbeten kompetencé e policisé. Kombinimi i kompetencave té vecanta té policisé
dhe shérbimeve té zbulimit e bén DSK-né njé institucion té fugishém, pra mbikéqyrja dhe kontrolli i shéndoshé i punés
Sé tyre shté i njé réndésie té madhe.

Cfaré standardesh ndérkombétare zbatohen gjaté arrestimit dhe ndalimit nga shérbimet e zbulimit?

Arsyetimi: Ligji duhet té ndalojé arrestimin dhe ndalimin e individéve pér géllimin e vetém té mbledhjes sé
informacionit; né rrethana té vecanta, shérbimet e zbulimit mund té arrestojné dhe ndalojné individé gé
kané kryer njé krim kundér sigurisé kombétare ose paragesin njé kércénim té pashmangshém ndaj sigurisé
kombétare.

Trajtimi i té paraburgosurve: Shérbimet e zbulimit duhet té respektojné té drejtat e njeriut té individit té
arrestuar dhe té ndaluar. Ata duhet té sigurojné té drejtén e avokatit, kontaktit me familjen dhe kushteve
adekuate té jetés gjaté kohés né paraburgim. Ata duhet té pérmbahen nga cdo formé e kegtrajtimit té
té paraburgosurve. Shérbimet e zbulimit nuk kané gendrat e tyre té paraburgimit, por pérdorin té njéjtat
ambiente gé i pérdor policia.

Mbikéqyrja: Gjykata duhet té shqyrtojé ligjshmériné e té gjitha paraburgimeve, duke parandaluar gé individét
té mbahen né ményré arbitrare. Pérveg késaj, organet parlamentare, institucionet e Avokatit té Popullit dhe
organet e tjera té monitorimit té té drejtave té njeriut duhet té kryejné inspektime té objekteve té paraburgimit
(ndonjéheré pa paralajmérime).

Burimi: Parimet e OKB-sé mbi Paraburgimin, Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike,
Konventa kundér Torturés.

Struktura e brendshme organizative e DSK-sé bazohet né njé parim linear dhe territorial.” Megjithaté, ndryshe nga Az-
ja, struktura organizative e DSK-sé nuk éshté publike. Sistematizimi zyrtar i Ministrisé sé Brendshme nuk jep ndonjé
indikacion se DSK-ja éshté pjesé pérbérése e saj. PEr mé tepér, as buxheti i késaj agjencie nuk éshté publik, pasi ajo
éshté pjesé e buxhetit té pérgjithshém té MPB-sé. Gjithashtu, numri i té punésuarve brenda DSK-sé nuk éshté publik.
Pagartésia rreth DSK-sé i nxjerré né pah kufizimet gé vijné nga mungesa e njé ligji pér té pércaktuar rolin, organizimin
dhe funksionimin e njé shérbimi té zbulimit. Kérkimi i llogaridhénies nga njé shérbim né kéto rrethana éshté njé detyré
e véshtiré pér mbikéqyrésit.

Ligji i vitit 2018 mbi pérgjimin e komunikimeve bén dallimin e nevojshém ndérmjet pérgjimit té komunikimeve si njé
maseé e vecanté hetimore (pér géllime té procedurave penale) dhe pérgjimit té komunikimit pér géllime té sigurisé dhe
mbrojtjes (kryesisht pér parandalimin dhe identifikimin e kércénimeve té mundshme). Kjo e fundit éshté vecanérisht
e ndjeshme dhe mé e fshehté, sepse informacioni i mbledhur nuk pérdoret si prové né njé hetim penal, késhtu gé
mbledhja e saj mund té sanksionohet nga gjykata.

12 pid. neni 30

13 Ng pérputhje me Ligjin e Punéve té Brendshme, neni 37, ministri me akt té sistematizimit i pércakton vendet e punés né té cilat té punésuarit né DSK me
status té personave té autorizuar pér siguri dhe kundérzbulim kané dhe mund t'i pérdorin autorizimet policore me kushte té pércaktuara me Ligjin e policisé.

1% \pid. neni 37. Autorizimet policore rregullohen e Ligjin e policisé .
15 1pid. Neni 22, paragrafi 2
16 http://www.mvr.gov.mk/Upload/Editor_Upload/publikacii%20pdf/Organograms%20na%20MVR%20(Celosen)%20-%2014_10_2015-1.pdf



12

2.2.3. Shérbimi pér siguri ushtarake dhe zbulim (SHSUZ)

Ky shérbim (SHSUZ - Shérbimi pér siguri ushtarake dhe zbulim) éshté i vendosur né kuadér té Ministrisé sé Mbrojtjes (MM)
dhe Armatés sé Republikés sé Magedonisé (ARM), por Ligji pér Mbrojtje nuk i referohet kétij shérbimi si njé njésie té vecanté
organizative. Megjithaté, ligji definon aktivitetet e zbulimit dhe kundérzbulimit pér géllime té mbrojtjes’, duke pérfshiré:

B zbulimin dhe parandalimin e veprimeve té zbulimit dhe veprimeve té tjera subversive té shérbimeve té
zbulimit dhe kundérzbulimit ushtarak té huaj, té kryera né vend ose jashté vendit, gé kané pér géllim mbrojtjen
e Republikés;

B zbulimi dhe parandalimi i té gjitha formave té veprimtarisé terroriste gé synojné mbrojtjen e Republikés;

B kryerjen e mbrojtjes kundér-zbuluese i detyrave dhe planeve, dokumenteve, mjeteve materiale dhe teknike,
zonave dhe objekteve nga interesi i mbrojtjes.

SHSUZ éshté i pérbéré nga njé njési brenda MM, Shérbimi i sektorit pér siguri ushtarake dhe zbulim dhe pjesa e dyté jané
tre sektoré né kuadér té njésive té ARM-sé: J-2, S-2, A-2. Rregullat se si SHSUZ -ja kryen punén e vet jané té rregulluara me
akte nénligjore gé dalin nga neni 136 i Ligjit pér Mbrojtje. Sektorét né ARM jané dyfishté té nénshtruara: nén funksionin
e komandés nén Shtatmadhoriné e ARM; dhe nga funksionet profesionale nén udhéheqgésin e Shérbimit sektorial pér
siguri ushtarake dhe zbulim (gjithashtu Shefii SHSUZ -sé né pérgjithési).

Gjithashtu Shérbimi sektorial pér siguri ushtarake dhe zbulim ka nénté njési, duke pérfshiré: Njésiné pér planifikim dhe
¢éshtje té pérgjithshme, Njésia pér mbéshtetje, Njésia pér CCIRM', Njésia pér zbulim 1, Njésia pér zbulim 2, Njésia pér
kundérzbulim, Njésia pér siguri, Njésia pér siguri fizike Njésia pér analitiké'. Nuk ka informata publike pér personelin
ndérsa buxheti i tyre éshté i pérfshiré né buxhetin e MM. SHSUZ-ja nuk ka buxhet té ndaré dhe pér té gjitha géllimet
financiare trajtohet si pjesé e buxhetit té MM-sé. Personat e autorizuar nga SHSUZ-ja kané té drejté té mbledhin té
dhéna, informata dhe njoftime®.

Qendra pér mbikéqyrje elektronike (QME)?e ARM-sé gjithashtu ka kompetenca pér ndjekje té& komunikimeve#, SHSUZ
gjithashtu ka kompetenca pér ndjekjen e komunikimeve, por vetém né frekuenca té caktuara té radio valéve (Frekuencé
e larté (High Frequency- HF), Frekuencé shumeé e larté (Very High Frequency-VHF)dhe Frekuencé ultra té larté (Ultra High
Frequency UHF))gé jané specifike pér nevojat e mbrojtjes. Né ményré hierarkie QME-ja nuk éshté pjesé e strukturés sé
SHSUZ -sé, por njé njési ushtarake e varur drejtpérdrejté nga Shtatmadhoria. SHUSZ koordinohet me QME-né, pér géllime
profesionale, pérmes Seksionit J-2 né Shtatmadhori.

Cilat shérbime dhe funksione té zbulimit funksionojné aty?

Zbulimi i jashtém ose i huaj - mbledhja, analiza dhe prodhimi i té dhénave té zbulimit té réndésishme pér
siguriné e jashtme té shtetit dhe paralajmérimi pér kércénimet e jashtme gé afrohen,

Zbulimi i brendshé&m ose vendor (shpesh té quajtur shérbime té sigurisé) - grumbullojné dhe analizojné té
dhénat gé lidhen me siguriné e brendshme té shtetit dhe ruajtjen e rendit dhe sigurisé publike.

Zbulimi penal - prodhon informata pér krimin e organizuar, korrupsionin dhe aktivitetet kriminale pér té
ndihmuar né zbatimin e ligjit.

Kundér-zbulimi- zbulimi dhe prishja e spiunazhit té kryer nga shérbimet e huaja té zbulimit gé drejtohen
kundér interesave té shtetit dhe popullatés sé tij.

Zbulimi ushtarak ose i mbrojtjes - gjenerojné informata relevante pér planifikimin e mbrojtjes, mbrojtjen e
personelit dhe bazave té forcave té armatosura dhe mbéshtetjen e operacioneve ushtarake; ata jané pjesé e
forcave té armatosura dhe mandatet e tyre jané mé té kufizuara sesa ato té shérbimeve civile

Qendra kombétare té specializuara - pérgendrohen né ¢éshtje té vecanta, si¢ éshté Qendra Kombétare kundér
Terrorizmit (QKKT);

1 Ligji pér mbrojtje, numri 42/01, ndryshimet GZ 5/03, 58/06, 110/08, 151/11, 2015/15, Vendimi i Gjykatés Kushtetuese numér 37/2002 (GZ nr. 73/202) dhe
Vendimi i Gjykatés Kushtetuese numér 37/2002 dhe 155/2001 (GZ 78/2002)

18 Koordinim, mbledhje dhe menaxhim me kérkesat pér informacione

19 http://morm.gov.mk/wp-content/uploads/2017/06/0rganogram-juni-2017.pdf

201g punésuarit né SHSUZ (edhe né MM edhe né ARM) jané persona zyrtar té autorizuar me autorizime té saktésuara né Ligjin pér Mbrojtje, nenet 133,134,136
el Qendra pér vézhgim elektronik (QVE)

22 Neni 4, pika 7 nga Ligji pér ndjekjen e komunikimeve, "Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé", numér 71/18



2.2.4. Agjencia operative- teknike (AOT)

Reforma legjislative e sistemit té ndjekjes sé komunikimeve té miratuara né prill 2018, krijoi njé Agjenci Operative-
Teknike (AQT) si njé organ shtetéror i ndaré dhe i pavarur. AOT-i duhet té keté rol teknik, duke lehtésuar lidhjen midis
organeve té autorizuara dhe ofruesve® té shérbimeve, ekskluzivisht né bazé té njé urdhri gjygésor (neni 2 i ligjit mbi
AQT-in). Kérkesat pér njé “urdhér” té pérgjimit do té aprovohen radhazi nga prokurori publik, nga gjyqtari, dhe pastaj i
kalojné AQT-it i cila mbikéqyr operatorét dhe i bén informatat e pérgjuara né dispozicion pér agjencité24. AOT-i nuk ka
mundésiné pér t'iu gasur pérmbajtjes sé komunikimeve té pérgjuara.

Hapi i madh pérpara né krijimin e AQOT-it éshté fakti se aftésia teknike pér t'u angazhuar né mbikéqyrje largohet nga
agjencia pérgjegjése pér grumbullimin dhe analizimin e zbulimit. DSK-ja nuk duhet té keté gasje té drejtpérdrejté né
telekomunikacionet né sistemin e ri. Ky rregullim institucional parandalon pérgendrimin e fugisé né njé institucion,
duke lehtésuar késhtu llogaridhénien. AOT-i &shté e dizajnuar si “amortizator” midis organeve té autorizuara pér té
pérdorur pérgjimet dhe operatorét e shérbimeve dhe me kété po kryen funksionin pér mbikéqgyrje eksperte brenda
sistemit té pérgjimit.

AQT-i gjithashtu i nénshtrohet mbikéqyrjes té kryer nga kuvendi dhe organet e tjera mbikéqyrése. Mbikéqyrésit do té
duhet té sigurohen gé AQOT-i té ngel vetém agjenci teknike dhe e liré nga ndikimet dhe presionet e jashtme. Rekrutimi,
kontrolli dhe mbikéqyrja e zyrtaréve té AOT-it do té duhet té jené té fugishme me géllim gé té shmangin vazhdimésiné
potenciale té praktikave dhe mentaliteteve té kaluara té keqgpérdorimit. Duhet ti kushtohet kujdes zhvillimit té nén
ligjeve, rregullave, standardeve profesionale, kodeve té sjelljes dhe trajnimit personal. Mbikéqyrja e ndérhyrjes né
komunikime duhet t'i kushtojé vémendje té vecanté njé numri té dispozitave ligjore zbatimi i té cilave mund té rrisé
sfidat pér llogaridhénie:

B Mjetet dhe pajisjet speciale teknike gé mundésojné ndjekjen e komunikimeve (si¢ jané Kapési IMSI, ndérhyrje né
Wi-fi etj.) do té mbahen nga prokurori publik; pérdorimi i kétyre pajisjeve duhet té monitorohet nga mbikéqyrés
dhe eventualisht té rregullohet mé shumé (LNK, neni 17)

B Ligji (LNK, neni 18) i referohet bashkérisht metodave té ndryshme pér ndjekje té cilat duhet té rregullohen
ndaras, pasi gé niveliindérhyrjes éshté i ndryshém, ndérsa disa kané pér funksion té mundésojné funksionimin
e té tjerave. (si¢ &shté hyrja né hapésirat private pér té vendosur pajisje pér audio dhe video regjistrime).

B Ekzistojné dy pérjashtime té réndésishme pér procesin e pérgjithshém té mbikéqyrjes: e para DSK-ja, SHSUZ
(MM) dhe QZE (Armaté) mund té kérkojné nga operatorét drejtpérsédrejti mega té dhénat (LNK, neni 33) dhe
gjithashtu mund té kryejné ndjekjen e tyre pa referim té gjyqit ose AQT-it (neni 34). Kjo nuk pérputhet me
standardet aktuale evropiane té vendosura nga jurisprudenca e GJEDNJ-sé dhe GJED-it.

2.3. Sistemi magedonas i mbikéqyrjes sé shérbimeve té zbulimit

Ekzistojné nivele té ndryshme té kontrollit dhe mbikéqyrjes gé kontribuojné né sigurimin e llogaridhénies sé shérbimeve
té zbulimit. Ato jané komplementare dhe pérforcojné njéra tjetrén, dhe defektet né njé nivel kané potencialin té ndikojné
né té gjithé sistemin. Ky kapitull do té prezantojé shkurtimisht parimet kryesore gé shpjegojné njé shtreseé té vecanté
té kontrollit dhe mbikéqyrjes dhe pastaj do té shqyrtojé dispozitat ligjore mé relevante gé pércaktojné até shtresé né
Republikén e Magedonisé.

23 Ng Magedoni pér momentin ka teté trupa té cilat jané té autorizuara té pérdorin metoda ndérhyrése pér mbledhjen e informative, gé i nénshtrohen
mbikéqyrjes sé parlamentit: AZ, DSK, njésité hetimore penale té policisé, policia financiare, Dogana, SHSUZ (Mbrojtje, ARM/QZE (Armata), AOT

24 Ka dy pérjashtime té réndésishme nga ky proces i pérgjithshém i mbikéqyrjes: sé pari DSK-ja, SHSUZ (Mbrojtje) dhe QZE (Armaté) mund té pyes operatorét
drejtpérsédrejti pér meta té dhéna (neni 33 i Ligjit pér ndjekje té komunikimeve) dhe mund té kryejné gjithashtu pérgjim pa u thirrur te gjygi apo AOT-i (neni
34).



Kush éshté pérgjegjés pér kérkimin e llogaridhénies né sektorin e zbulimit?

1. Kontrolli i brendshém - duke drejtuar zyrtarét dhe mekanizmat e kontrollit té brendshém dhe té revizionit.
Mbéshtetet né urdhrat e pérhershém, rekrutimin, trajnimin, koordinimin e stafit (duke pérfshiré mekanizmat
pér mbrojtjen e té drejtave té oficeréve dhe disiplinimin e individéve).

2. Kontrolli ekzekutiv - nga ministrat pérkatés dhe zyrtarét ekzekutivé. Bazuar né politikat, direktivat, prioritetet,
pérgjegjésiné ndaj kuvendit.

3. Mbikéqyrja parlamentare - nga komisionet pérkatése t& mbikéqyrjes. Né bazé té ligjeve, procedurave
parlamentare, aktiviteteve té mbikéqgyrjes, miratimit dhe rishikimit té buxhetit té shtetit.

4.Shqyrtimi gjygésor - nga njé gjygésor i pavarur. Pérfshin autorizimin e kompetencave té posagme
ndérhyrése dhe gjykimin e shkeljeve té pretenduara té ligjit.

5. Mbikéqyrja e jashtme - nga mediet dhe shoqgéria civile. Bazuar né hetime, kérkime té pavarura, debate
publike té alternativave té politikave dhe prioriteteve.

2.3.1. Dispozitat ligjore pér kontrollin e brendshém

Drejtoria e brendshme kontrollon aktivitetet e pérditshme té shérbimeve té zbulimit dhe siguron gé zyrtarét e zbulimit
té kryejné punén e tyre né ményré efektive né pérputhje me ligjin pérkatés kombétar dhe ndérkombétar. Vlerat, etika
dhe njohurité ligjore té personelit té zbulimit jané me réndési té madhe.

B Drejtoria e brendshme duhet té promovojé njé kulturé té llogaridhénies dhe profesionalizmit, duke filluar me
proceset efektive té rekrutimit dhe trajnimit; ata gjithashtu koordinojné proceset pér vierésimin e punés sé
stafit. Drejtuesit duhet té zbatojné kritere té fugishme té pérzgjedhjes pér té siguruar punésimin e personave
me vlera té pérshtatshme; gjithashtu duhet té sigurojné trajnim té vazhdueshém, ku do pérfshihen edhe
¢éshtjet nga fusha e té drejtave té njeriut dhe rolin e mbikéqyrjes - pér té ngritur vetédijen dhe gatishmériné
pér té bashképunuar me organet e jashtme té mbikéqyrjes.

B Drejtorét emérohen pér njé mandat té caktuar pér t'i mbrojtur ata nga presioni politik ose ndryshimet né
geveri; mund té shkarkohen nga detyra vetém nése shkelin rregulla té vecanta.

B Inspektorét e brendshé&m vlerésojné ligjshmériné e aktivitetit té shérbimit dhe alarmojné ekzekutivin pér cdo
problem individual ose sistemor.

Kontrolli i brendshém zakonisht pérkufizuar shkurtimisht nga ligjet, duke u zhvilluar mé tej me aktet nénligjore dhe
rregulloret e brendshme sic jané procedurat e caktimit té detyrave, raportimit dhe vlerésimit té veprimeve té zbulimit,
ose kodet e sjelljes dhe standardet profesionale. Informacionet publike né dispozicion pér mekanizmat dhe procedurat
e kontrollit té brendshém né shérbimet magedonase té zbulimit jané té pakta.

B Ligji pérPunétéBrendshme parashehnjé njésité vecanté organizative pérgjegjése pérvlerésimin eligjshmérisé
né punén e punonjésve té Ministrisé sé Punéve té Brendshme. Sektorin pér Kontroll té Brendshém, Hetime
Penale dhe Standardet Profesionale vepron ex-officio né lidhje me informacionin e mbledhur nga ankesat e
gytetaréve, dokumentacionin e brendshém dhe informatat nga punonjésit e MPB-s&; mund té veprojé edhe né
bazé té njé urdhri nga ministrii Punéve té Brendshme. Sektori kryesisht ka té béjé me sjelljen e keqe té policisé,
nuk ka té dhéna publike pér pérfshirjen e tyre né DSK. Pér fat té keq, asnjé nga aktet nénligjore gé konkretisht
ka té béjé me DSK-né nuk jané né dispozicion té publikut.

B Ministria e Mbrojtjes kryen kontrollin e brendshém pérmes inspektoréve té pérgjithshém gé kontrollojné
pérputhshmériné e punés sé té punésuarve me ligjet pérkatése.

B Ligji pér Agjenciné e Zbulimit nuk ka dispozita gé rregullojné kontrollin e brendshém.

Komisionet parlamentare kané pérgjegjésiné té shqyrtojné kéto politika, mekanizma dhe praktika té brendshme. Edhe
sikur kéto té bazohen né urdhrat e pushtetit ekzekutiv té klasifikuara dhe procedurat e brendshme, komisioneve té
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mbikéqgyrjes duhet doemos t'u lejohet gasja né kéto dokumente.

Njé ményré e réndésishme gé kuvendi té ndikojé né kontrollin e brendshém éshté té mund té jap mendimin e tij pér
emérimin e drejtoréve té shérbimit. Né disa vende pushteti ekzekutiv konsultohet me partité e opozités dhe / ose me
komisionet parlamentare pérpara emérimit té drejtoréve. Kuvendi mund té béjé pyetje rreth kandidatit ose t'i ftojé ata
PEr njé seancé dégjimore. Kjo ndihmon né parandalimin gé pushteti ekzekutiv té emérojé persona gé mbrojné ose
promovojné interesat e tyre politike.

Cili éshté dallimi midis kontrollit dhe mbikéqyrjes?

Kontrollii referohet kompetencés pér té drejtuar politikat dhe aktivitetet e njé organizate, pér shembull duke
i vendosur rregullat, kodet ose politikat qé pércaktojné se si funksionon njé organizaté.

Mbikéqyrja nénkupton verifikimin nése respektohen rregullat dhe ligjet dhe zbatohen kodet dhe politikat.

Mbikéqyrja mund té ndérmerret nga shumeé aktoré dhe institucione té ndryshme, ndérkohé gé kontrolli éshté
kryesisht pérgjegjési e udhéhegjes dhe pushtetit ekzekutiv.

2.3.2. Kontrolli nga pushteti ekzekutiv

Autoriteti i fundit dhe legjitimiteti i veprimtarisé sé shérbimeve té zbulimit mbéshtetet né miratimin parlamentar té
kompetencave, mandatit dhe shpenzimeve té tyre. Por pér arsye praktike dhe pér shkak té natyrés sé ndjeshme dhe
urgjencés sé punés sé zbulimit, kontrolli efektiv dhe ditor géndron brenda geverisé. Pushteti ekzekutiv politik éshté
klienti, drejtuesi i detyrés, kontrolluesi dhe mbikéqyrési kryesor i shérbimeve té zbulimit. Ata vendosin politikat dhe
prioritetet kryesore pér shérbimet e zbulimit, shpérndajné burimet, formulojné direktivat, rregulloret dhe udhézimet
pér aspekte té ndryshme té punés sé zbulimit, duke filluar nga shkémbimi i informacionit me partnerét e huaj deri te
pérdorimi i masave ndérhyrése pér mbledhjen e informacionit. Si konsumatoré kryesoré té shérbimeve té zbulimit,
pushteti ekzekutiv duhet té ofrojé udhézime rreth asaj se cilat produkte té zbulimit iu nevojiten dhe duhet té japin
géndrimin e tyre ndaj raporteve té dorézuara nga shérbimet e zbulimit. Mungesa e reagimit nga ta, mund té rezultojé
me produkte joadekuate té zbulimit.

Strukturat geveritare jané té pajisura pér té drejtuar dhe koordinuar shérbimet e zbulimit né kohé reale. Ministrat
pérgjegjés kané nevojé pér njé shkallé té mjaftueshme kontrolli mbi shérbimet e zbulimit dhe té drejtén pér té kérkuar
informacion prej tyre. Megjithaté, kontrolli efektiv i pushtetit ekzekutiv nuk nénkupton pérgjegjési té drejtpérdrejté
udhéheqgése pér operacionet e zbulimit. Ekziston nevoja pér té vendosur balancén e duhur né marrédhéniet ndérmjet
pushtetit ekzekutiv dhe shérbimeve té zbulimit:

B Kontrolli dhe ndikimi i tepért i pushtetit ekzekutiv né punén e shérbimeve té zbulimit mund té cojé né
kegpérdorimin e shérbimeve pér interesa politike.

B Kontrollii pamjaftueshém i pushtetit ekzekutiv krijon rrezikun e keqpérdorimit té kompetencave dhe burimeve
té zbulimit nga individét brenda shérbimeve, pér interesat e tyre personale.

Cilat organe jané pérgjegjése pér kontrollin ekzekutiv té inteligjencés?

e Ministrité me portofol mé té gjeré, sic jané mbrojtja, ¢céshtjet e brendshme, gjygésori, pér shérbimet e
zbulimit té organizuara si departamente né njé ministri

e Kryeministri (p.sh. né Turqi)

«  Kryetari (p.sh. né Rumani)

e Organipérbashkét nga kryetari dhe kryeministri (p.sh. né Kroaci, Sllovenia).

= Njé trup kolektiv si¢ éshté Késhill i Sigurisé Kombétare (p.sh. Kroacia, Rumania, Serbia).
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Né Republikén e Magedonisé, si né té gjitha vendet e tjera, pushteti ekzekutiv (duke pérfshiré Kryetarin e Republikés
dhe Qevering) jané pérfituesit kryesoré té punés sé shérbimeve té zbulimit. Shérbimet mbledhin dhe analizojné
informacionin rreth kércénimeve té zbuluara kundér shtetit dhe popullatés sé tij. Ata kété informacion ia japin geverisg,
duke i mundésuar asaj gé té zhvillojé dhe zbatojé politikén e sigurisé. Llogaridhénia kérkohet népérmjet akteve
nénligjore dhe rregulloreve té brendshme; megjithaté, ka pak informacion publik gé lejon njé vlerésim pérkatés se si
zbatohet né realitet kontrolli ekzekutiv.

B Shérbimi i kundérzbulimit (DSK) dhe zbulimi ushtarak jané vendosur brenda ministrive pérkatése dhe i
pérgjigjen pérkatésisht Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe Ministrisé sé Mbrojtjes.

B Qeveria cakton dhe shkarkon Drejtorin e DSK-sé&, me propozim té ministrit té Punéve té Brendshme.

B AZ-jairaporton drejtpérdrejt Kryetarit té Republikés sé Magedonisé, i cili ka té drejté té emérojé dhe shkarkojé
drejtorin e saj. Qeveria ka kompetenca té forta né lidhje me AZ-né pasi gé pércakton metodat dhe mjetet
e operimit té AZ-sé dhe mban gjithashtu drejtorin e AZ-sé pérgjegjés, por ligji nuk specifikon se si*>. Nga
ana tjetér, Drejtori ka autonomi té ploté mbi masat qé duhen pérdorur - nuk ka dispozité ligjore pér kontroll
paraprak nga ministri. Metodat specifike té pérdorura né njé operacion duhet té jené té klasifikuara, por nuk ka
asnjé arsye pse ligji nuk duhet té specifikojé né terma té pérgjithshém cilat jané metodat gé jané "té parapara".

Sfida specifike pér mbikéqyrjen dhe kontrollin e shérbimeve té zbulimit né kontekst té vendeve né
tranzicion:

Shérbimet e zbulimit jané njé element thelbésor né ruajtjen e regjimeve autoritare ose totalitare, gé do té

thoté se mund té paragesin sfidé té vecanté kur ato transferohen né demokraci té reja:

e Informacioni i mbledhur nén regjimin e méparshém mund té pérdoret pér shantazh, zhvatje ose
manipulim politik.

e Kérkimi i drejtésisé pér abuzimet né té kaluarén mund té nxisé interesat e fugishém pér té penguar
tranzicionin politik.

e Mosndéshkimi pér abuzimet e méparshme mund té cenojné institucionet e reja politike vecanérisht nése
personeli i regjimit té méparshém mbetet né detyré.

e Zyrtarét geveritaré, pérfagésuesit e zgjedhur, shogéria civile dhe mediet né shtetet né tranzicion mund té
jené té paafté ose té gatshém pér té kontrolluar shérbimet e zbulimit.

e Mungesa e njé kuadri ligjor pér mbikéqyrjen dhe kontrollin demokratik, fragmentimi i shérbimeve dhe
mandatet e gjera té shérbimeve té inteligjencés véshtirésojné mbikéqyrjen.

Mbikéqgyrja parlamentare varet nga kontrolli ekzekutiv. Mbikéqyrésit duhet té parandalojné ndikimin e tepért ekzekutiv
gé con né politizim jo té duhur té shérbimeve, por né anén tjetér ata duhet té sigurojné gé ekzekutivi té keté kompetenca
dhe mjete té garta ligjore pér té ushtruar kontroll efektiv mbi punén e inteligjencés. Ministrat mund té thirren gé té
japin llogari pér veprimet e shérbimeve té sigurisé vetém nése ata kané fugi reale té kontrollit dhe informata adekuate
pér veprimet e ndérmarra nga shérbimet.

2 Ligji pér AZ, neni 4



Cilat jané sfidat tipike pér mbikéqyrjen demokratike té shérbimeve té zbulimit?

Fshehtésia: menaxhimi, kontrolli dhe mbikéqyrja e njé burokracie té madhe geveritare éshté meé e ndérlikuar
kur ka nevojé pér fshehtési. Institucionet e pavarura, por té ndérlidhura me mbikéqyrje me mandate té garta
pér gasje né informata mund té ndihmojné né kapércimin e kétij problemi.

Liria e veprimit (Diskrecioni): profesionistét e inteligjencés zakonisht kané liri veprimi (té drejté diskrecionale)
pér té marré vendime té pavarura gjaté punés sé tyre. Mbikéqyrja efektive e tyre éshté e gjaté dhe e véshtiré.

Vullneti politik: pér shkak té nivelit té fshehtésisé né shérbimet e zbulimit, llogaridhénia e tyre nuk éshté
domosdoshmeérish e dobishme pér té fituar e vota. Prandaj, pérfagésuesit e zgjedhur mund té mos jené
té motivuat pér té investuar kohén e tyre né mbikéqyrjen e shérbimeve té zbulimit. Sado elegante té jeté
struktura e mbikéqyrjes, ajo do té jeté e efektshme vetém nése mbikéqyrésit punojné shumé.

Perceptimet e ekzagjeruar té kércénimeve: kércénimet e perceptuara ndaj sigurisé kombétare mund té
pérdoren pér té justifikuar veprimet gé mund té jené jo-proporcionale me kércénimin dhe démtimin e parimeve
té geverisjes demokratike, té té drejtave té njeriut dhe sundimit té ligjit. Profesionalizmi i larté, pavarésia
politike dhe mbikéqyrja efektive jané té nevojshme pér té siguruar gé analiza e shérbimeve té zbulimit mos e
tejkalon ose nénvleréson rrezikun e njé kércénimi pér siguriné kombétare.

Shtrirja ndérkombétare: bashképunimi ndérkombétar i shérbimeve té zbulimit shtrin kompetencat dhe
aktivitetet e shérbimeve kombétare té zbulimit pértej fushéveprimit té sistemeve kombétare té kontrollit dhe
mbikéqyrjes. Fugité mbikéqyrése nuk arrijné pértej juridiksionit kombétar, por pércaktimi i fushés dhe natyrés
sé bashképunimit ndérkombétar mund té parandalojé abuzimet dhe té rrisé besueshmeériné e shérbimeve
kombétare té zbulimit.]

Teknologjia: teknologjité e pérdorura né punén e shérbimeve té zbulimit pérparojné mé shpejt se mandatet
dhe kompetencat pér mbikéqyrjen dhe kontrollin e tyre, gé rezulton me mangési né llogaridhénie. Ekspertét
tekniké mund t'u sigurojné organeve té mbikéqyrjes informacione vendimtare, ndérsa ligjvénésit duhet té
sigurojné gé kornizat ligjore t'i ndjekin hap pas hapi kéto ndryshime.

2.3.3. Mbikéqyrja nga ana e Kuvendit

Mbikéqyrja e shérbimeve té zbulimit éshté njéra nga fushat mé té reja® dhe mé sfiduese té punés parlamentare. Né
shumé vende demokratike sot, é&shté e pranueshme gé té gjitha aktivitetet shtetérore té jené té hapura pér shqyrtim
dhe hetim nga ana e kuvendit. Shérbimet e zbulimit nuk jané pérjashtim nga ky rregull edhe pse shpesh zbatohen
restrikcione dhe kufizime né informatat gé jepen pér mbikéqyrésit.

Cila éshté shtrirja e mbikéqyrjes sé agjencive té zbulimit?

« Ligjshméria - | referohet harmonizimit me té gjitha dispozitat e zbatueshme ligjore nga ligjet primare dhe
sekondare té shtetit dhe né kuadér té standardeve gé dalin nga konventat ndérkombétare dhe i ashtuquajturi
soft law (ligji i buté)- (si¢ jané vendimet nga gjykatat ndérkombétare, kodi i sjelljes, rezolutat, rekomandimet
etj.).

 Efektiviteti- | referohet shkallés deri tek e cila shérbimi arrin synimet e pérkufizuara nga politika geveritare (si¢
éshté té mbahen kércénimet nén njé nivel té caktuar).

« Efikasiteti - | referohet asaj se si po pérdoren kapacitetet financiare dhe njerézore né njé ményré ekonomike
optimale, né kryerjen e mandatit té njé shérbimi.

Komisionet e pérhershme té specializuara pér mbikéqyrje té agjencive té zbulimit jané krijuar né shumicén e vendeve
evropiane. Né njé analizé krahasuese té kuvendeve né téré Evropén, asnjé fushé tjetér e mbikéqyrjes parlamentare nuk
éshté eméruar, organizuar dhe ka mandat né ményré kaq té ndryshme me njé detyré. Né thelb, ekzistojné tre gasje né

26 Siguria kombétare né pérgjithési dhe zbulimi né vecanti, jané perceptuar si fushé ekskluzive e kompetencés pér pushtetin ekzekutiv, ndérsa organet
legjislative dhe gjygésore kané shtyré ndérhyrjen. Vetém né vitet ‘90, pas pérfundimit té luftés sé ftohté, mbikéqyrja parlamentare e zbulimit éshté béré
normé dhe parakusht i demokracisé.
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ngritjen e mbikéqyrjes sé agjencive té zbulimit, duke u zhvilluar né drejtim té rritjes sé specializimit dhe ndérlikimit na
aspekti organizativ.

1) Komisionet pér mbrojtje dhe siguri. Né disa shtete, njé komision me njé mandat té gjeré merret me legjislacionin
dhe mbikéqyrjen pér téré sektorin e sigurisé, duke pérfshiré kétu edhe shérbimet dhe sektorét e zbulimit; kjo gasje
mundéson gé anétarét té zhvillojné njé kuptim mé gjithépérfshirés té sektorit té sigurisé dhe té integrojné miré
proceset legjislative dhe mbikéqyrése. Ky éshté rasti sot né shtetet si¢ jané Shqipéria, Mali i Zi, Moldavia té cilat
kané njé sektor sigurie relativisht té vogél, por para njé apo dy dekadash, kjo ishte gasja e shumicés sé shteteve
demokratike dhe atyre né tranzicion.

2) Komisionet pér mbikéqyrje té agjencive té zbulimit. Njé shumicé e madhe e kuvendeve evropiane kané krijuar
(krahas komisioneve té mbrojtjes dhe sigurisé) organe té specializuara punuese gé merren ekskluzivisht me
mbikéqyrjen e agjencive té zbulimit. Ata kané njé mandat té ngushté, té fokusuar mbikéqyrés, késhtu gé anétarét
dhe personeli i zgjedhur t& mund té shfrytézojné mé sé miri kohén dhe resurset gé té zhvillojné ekspertizé mé
shpejté dhe mé miré. Ndonjéheré mandati i kétyre komisioneve éshté vetém mbikéqyrés, duke i kufizuar késhtu
pérgjegjésité e tyre né procesin legjislativ.

3) Organet eksperte jashté kuvendit. Njé numér né rritje i shteteve po krijojné organe eksperte pér mbikéqyrije té
agjencive té zbulimit, krahas komisioneve parlamentare. Anétarét jané figura publike mé né moshé, pjesétaré té
shquar té shoqérisé civile, anétaré té tanishém dhe té méparshém té gjygésorit apo politikan té méparshém. Ata
mé sé shpeshti kané mandat pér té mbikéqyrur punén e shérbimeve té zbulimit dhe respektimin e té drejtave té
njeriut, por mandati i tyre mundet gjithashtu té pérfshijé monitorimin e efikasitetit té operacioneve, praktikave
administrative apo pérdorimin e metodave ndérhyrése pér mbledhjen e informatave. Kéto organe zakonisht
jané té eméruara nga kuvendi dhe i raportojné kuvendit dhe/apo pushtetit ekzekutiv. Belgjika, Kroacia, Gjermania,
Gregia, Norvegjia dhe Suedia jané shembuj té tillé.

Strukturat e krijuara brenda Kuvendit té Magedonisé dhe me mandat pér té siguruar llogaridhénien e shérbimeve
té zbulimit ilustrojné evolucionin e njéjté drejté specializimit dhe ndérlikimit institucional né mbikéqyrjen e kétyre
shérbimeve.

1) Njékomision i mbrojtjes dhe sigurisé me kompetenca té pérgjithshme legjislative dhe mbikéqyrése mbi sektorin e
sigurisé éshté pérgjegjés pér mbikégyrjen e zbulimit ushtarak né kuadér té Ministrisé sé Mbrojtjes.

2) Njé komision i specializuar pér mbikéqyrjen e shérbimeve té zbulimit mbikéqyr dy shérbimet kryesore - Drejtoriné
e Sigurisé dhe Kundérzbulimit nga Ministria e Punéve té Brendshme dhe Agjenciné e pavarur té zbulimit. Njé
komision i treté parlamentar ka njé mandat mbikéqyrés shumé preciz dhe té specializuar, gé monitoron zbatimin
e metodave ndérhyrése pér géllim té mbledhjes sé informatave.

3) Ligjiiri pér pérgjimin e komunikimeve i miratuar né prill 2018 sjell njé institucion té ri né sistemin e mbikéqyrjes:
njé organ civil jashté kuvendit (Késhilli gytetar pér mbikéqyrje), i cili pranon ankesat dhe mbikéqyr ligjshmériné e
pérgjimeve.

Autoriteti Iigjor27 i organeve mbikéqgyrése éshté parakushti i paré pér mbikéqyrje efektive té shérbimeve té zbulimit.
Autoriteti ligjor i tre komisioneve parlamentare té Magedonisé mbéshtetet né (1) dispozitat e pérgjithshme ligjore gé
rregullojné mbikéqgyrjen parlamentare dhe (2) dispozitat specifike gé rregullojné mbikéqyrjen e shérbimeve té zbulimit.

(1) Baza juridike e mbikéqyrjes parlamentare pércaktohet né Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé, e cila shkruan:
"Kuvendi kryen monitorim politik dhe mbikéqgyrje té Qeverisé dhe bartésve té tjeré té funksioneve publike gé i pérgjigjen
Kuvendit".”” Ligji mbi Kuvendin ka njé kapitull té vecanté pér “Mbikéqyrje parlamentare”, gé rregullon seancat e
shqyrtimit si mjetin kryesor pér mbikéqyrje.

Rregullorja e punés sé Kuvendit éshté dokumenti mé i hollésishém ligjor gé rregullon té drejtat dhe obligimet e
deputetéve, duke pérfshiré té drejtén pér informim, pérdorimin e pyetjeve té deputetéve dhe interpelancén si mjete
pér mbikéqgyrje, punén me informata té besueshme dhe procedura pér pérzgjedhje té organeve punuese. Sidoqofte,

a7 Shtojca 1 rishikon fragmentet pérkatése té ligjeve gé u japin komisioneve parlamentare autoritetin ligjor pér mbikéqyrje té shérbimeve té zbulimit.
28 Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé, neni 68



kéto dispozita té pérgjithshme nuk i referohen drejtpérsédrejti komisioneve pér mbikéqgyrje té shérbimeve té
zbulimit. Megjithaté, disa nga to jané mjete té réndésishme té cilat mund té pérdoren né ményré pro-aktive nga ana e
deputetéve. Pér shembull, né rastet kur zyrtarét publik nuk paragiten pasi qé jané ftuar pér té marré pjesé né seancat
e komisioneve, apo kur komisionet nuk mbahen pér cfarédolloj arsyeje, deputetét mund té kryejné mbikégyrjen me
ané té parashtrimit té pyetjeve té deputetéve né seancat plenare. Pasi gé deputetét nga komisionet mbikéqyrése kané
certifikaté sigurie, ata mund té kérkojné njé pérgjigje me shkrim né rast se pérgjigja pérmban informata té klasifikuara.

(2) krahas kétyre dispozitave té pérgjithshme té cilat kané té béjné me kuvendin né térési, mbikéqyrja e aktiviteteve té
shérbimeve té zbulimit, nga ana e komisioneve parlamentare pérkatése, éshté e pérshkruar shkurtimisht né disa ligje.

B NenilliLigjit pér Agjenciné e Zbulimit pércakton gé “drejtori &shté pérgjegjés pér té mundésuar njohuri dhe
pér té ofruar té gjitha informatat dhe té dhénat gé jané né kuadér té fushéveprimit té komisionit".

B Neni42 paragrafi1liLigjit pér Puné té Brendshme parasheh gé “Me kérkesé té komisionit parlamentar, Drejtoria
do té mundésojé njohuri dhe do t'i sigurojé komisionit raportet, informatat dhe té dhénat e nevojshme qé kané
té béjné me punén e tij".

B Té dyja shérbimet jané té obliguara té dorézojné raport vjetor mbi punén e tyre deri te komisioni. DSK-ja
gjithashtu dorézon programin vjetor té punés®.

Mandati i komisioneve parlamentare d.m.th. “fushéveprimii punés sé tyre” definohet me vendim té Kuvendit né fillim
té cdo legjislature té re. Sipas kétij burimi té autoritetit Iigjorao, komisioni pér mbikéqyrje té shérbimeve té zbulimit (pér
DSK-né dhe AZ-né) ka njé mandat té fugishém mbikéqyrés, duke pérfshiré respektimin e ligjit né ushtrimin e autoritetit
té shérbimeve, respektimin e té drejtave té njeriut si dhe metodat dhe ményrat e pérdorura nga ana e shérbimeve dhe
mijetet financiare, personelin dhe AOT teknike. Shérbimet kané obligimin pér té siguruar informatat e nevojshme pér
realizimin e mandatit mbikéqyrés té komisionit.

Ligji pér ndjekjen e komunikimeve i miratuar né prill té vitit 2018, sqaron dhe pérforcon autoritetin ligjor té kuvendit né
mbikéqyrjen e ndjekjes sé komunikimeve. Komisioni parlamentar i cili ka mandat me kété detyré éshté i definuar me
kéto karakteristika:

Pérbérja. Komisioni kryesohet nga deputet i opozités (neni 38); dhénia e rolit udhéhegés opozités, né mbikéqyrje,
konsiderohet si praktiké e miré pér té krijuar llogaridhénien e aktiviteteve geveritare té cilat kryhen né fshehtési, ku
kegpérdorimi dhe pérdorimi arbitrar i pushtetit éshté i lehté.

Mandati. Komisioni éshté i autorizuar gé té mbikéqyr ligjshmériné dhe efikasitetin (neni 40) né pérdorimin e pérgjimeve.
Ligjshméria duhet té vlerésohet me ané té krahasimit té té dhénave statistikore nga ana e operatoréve té shérbimeve,
AQT-i dhe organet e tjera té autorizuara né zbatimin e pérgjimeve (neni 41-3). Komisioni mund té kryejé mbikéqyrjen
pa paralajmérim paraprak, kur éshté e nevojshme dhe sé paku njéheré né tre muaj edhe né mungesé té shumicés
sé votave (neni 44). Kéto dispozita do té duhej té ndihmojné né krijimin e njé klime té llogaridhénies dhe praktikés sé
rregullt pér mbikéqyrje. Duhet t'u kushtohet vémendje disa dispozitave ligjore, interpretimi dhe zbatimi i métejshém i
té cilave jané té réndésishme pér pércaktimin e fushéveprimit té ardhshém té mbikéqyrjes:

B Derisa ligjshméria i referohet pérgjimeve té zbatuara pér hetimet penale (policia gjygésore, neni 7) dhe
gjithashtu pér arsye té sigurisé dhe mbrojtjes (nga ana e DSK-sé dhe MM-sg, neni 18), efikasiteti duket se i
referohet vetém pérgjimeve né raste té hetimeve penale, pasi gé ky synim i mbikéqyrjes duhet té arrihet
pérmes analizés sé raportit té Prokurorit publik (neni 40 (3)).

B Pértérishikuar efikasitetin e pérgjimeve té zbatuara pér géllime té sigurisé dhe mbrojtjes kombétare, komisionit
do t'i duheshin burime mé té ndryshme dhe komplekse té informimit. Né kuptimin e fjalépérfjalshém té ligjit,
mbikéqyrja duket se ka té béjé kryesisht me sigurimin se masat dhe proceset hetimore jané zbatuar si¢ duhet;
mbikéqyrja pér kété arsye synon kryesisht sferén funksionale té zbulimit, por kjo nuk pérjashton mundésiné e
pérfshirjes né mbikéqyrjen e aktiviteteve operative dhe efikasitetin e tyre.

Qasja deri tek ekspertiza. Ligji pércakton (neni 39) gé jo mé voné se 50 dité pasi gé té jeté krijuar, komisioni do té
angazhojé dy eksperté pér mbéshtetje té pérhershme teknike; brenda 6 muajsh, komisioni duhet té krijojé regjistér té

a9 Ligji pér Agjenciné e zbulimit, neni 10; Ligji i punéve té brendshme, neni 61
30 vendimi i Kuvendit nr. 08-1396/1 nga 31 maj 2017
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ekspertéve vendor dhe té jashtém pér té siguruar mbéshtetje nga rasti né rast. Ligji pércakton detyrimin e agjencive
té tjera shtetérore pér té ofruar mbéshtetje profesionale me kérkesé té komisionit. Kéto jané masa té vecanta gé kané
pér géllim gé té rrisin ekspertizén e komisionit dhe té zgjerojné aftésiné e tij pér t'u angazhuar né mbikéqyrje efektive.
Ekspertiza e pamjaftueshme né ¢éshtjet e zbulimit &shté njéri nga problemet mé té médha né mbikéqyrje, né ¢do shtet.
Ligji i siguron komisionit disa ményra té ndryshme pér zgjidhjen e kétij problemi dhe duke pércaktuar afate té ngushta
pér pérdorimin e ekspertizés, ajo detyron komisionin gé té ndérmarré veprime dhe té trajtojé kété ¢éshtje.

Qasja deri tek informatat. Té dhénat mbi té cilat ka gasje komisioni me géllim té pérmbushjes sé mandatit té tij
mbikéqyrés e gé jané lidhur me ligishmériné jané té cekura né nenin 41-3. Komisioni do té& mund té kontrollojé numrin e
autorizimeve té dhéna dhe llojin e vézhgimit gé éshté pérdorur. Duke supozuar se dokumentacioni né té cilin ka gasje
komisioni pérmban indikacione té tilla specifike, mund té jeté gjithashtu né gjendje té kontrollojé se pér ¢faré shkeljesh
jané pérdorur lloje té ndryshme té vézhgimit. Ky lloj i mbikéqyrjes éshté i réndésishém pasi gé mund té shérbejé pér té
ri-siguruar politikanét né Kuvend se mbikéqyrja nuk po del jashté kontrollit.

B Megjithaté, komisioni duhet té pérpiget gé té merr informata té cilat pérkojné me pérgjegjésité e mbikéqyrjes
lidhur me efikasitetin e pérgjimeve. Kjo do té thoté se duhet té shkojé mé tej pas “gjurmés sé letrés” dhe
krahasimit té té dhénave statistikore dhe té zhvillojé aftési té mjaftueshme pér gjetjen e fakteve pér té hetuar
sjelljen dhe regjistrimet e agjencive pérkatése.

B Qasja deri tek informatat e klasifikuara (neni 37) parasheh gé anétarét e organit mbikéqyrés “do té jené né
posedim té njé certifikate sigurie me shkallé té pérshtatshme pér gasje né informacione té klasifikuara” dhe
njé certifikaté e tillé do té Iéshohet brenda 30 ditéve. Né varési té asaj se saktésisht cili nivel informacioni duhet
té shqgyrtohet dhe vecanérisht nése kjo pérfshin informata operative, kéto duket té jené jashtézakonisht té
shkurtra dhe ndoshta me afate kohore tejet ambicioze pér té siguruar verifikimin dhe miratimin e certifikatave
té sigurisé.

Raportimi. Aty ku zbulohen parregullsité, komisioni duhet té informojé prokurorin, autoritetet kompetente (pér
mbrojtjen e té dhénave) dhe kur éshté e pérshtatshme, Kuvendin dhe popullin. Mund té prodhojé raporte té vecanta
nése kjo kérkohet nga Kuvendi. Raportet vjetore té komisionit duhet té béhen publike (neni 45). Ligji pérfshin praktikén
e miré té pércaktimit té afateve té garta kohore pér publikimin e raporteve: Komisioni do ta paragesé raportin vjetor
para Kuvendit mé sé voni deri né fund té shkurtit (neni 45(1)), gé éshté njé géllim mjaft ambicioz.

B Ligji éshté paksa i pagarté mbi até se kur dhe si do té béhen publike rezultatet nga hetimet dhe mbikéqyrja.
Komisioni do té informojé publikun atéheré kur kjo do té jeté e nevojshme dhe pa dhéné té dhéna specifike
(neni 44). Pyetja se ¢faré do té thoté fjala "e pérshtatshme” kétu dhe kush vendos pér kété duhet té sgarohet
né Rregulloren e punés sé komisionit.

B Njé tjetér synim shumé ambicioz pér raportim éshté véné né nenin 51: Komisioni do té informojé Késhillin
gytetar pér mbikéqyrje pér rezultatet e secilés kérkesé brenda 15 ditéve. Nuk ka gjasa gé ky afat té arrihet né
ményré rutine edhe pse kjo do té varet garté nga burimet e personelit gé komisioni ka né dispozicion.

Ligji pér ndjekjen e komunikimeve i referohet vetém njérit nga tre komisionet parlamentare, mandatet e té cilave
mbulojné aspekte dhe institucione té ndryshme brenda sektorit té zbulimit té€ Magedonisé. Sidoqofté, dispozitat e saja
ambicioze sugjerojné njé ndryshim drejt njé mbikéqyrjeje té zgjeruar dhe kané potencialin pér té inspiruar komisionet
tjera té ndjekin ndryshimet néligjet, rregullat dhe praktikat, né ményré qé té arrihet njé pérmirésim i efektit parlamentar
né mbikéqgyrjen e shérbimeve té zbulimit. Disa hapa té mundshém mund té parashihen me géllim gé té zhvillojné mé
tej autoritetin ligjor té komisioneve:

B Té miratohet/ndryshohet rregullorja. Autoriteti i zmadhuar ligjor i siguruar me Ligjin pér ndjekjen e
komunikimeve pér komisionin pérkatés, duhet té shfrytézohet pér zhvillimin e praktikave efektive mbikéqyrése,
gé do té pérdoren nga ana e komisionit né ményré rutine. Miratimi i Rregullores sé Komisionit (kérkuar me
nenin 46 té ligjit) éshté hapi i radhés i nevojshém pér zhvillimin e dispozitave ligjore né udhézues praktik dhe
té hollésishém mbi punén e komisionit. Dy komisionet tjera duhet té ndjekin kété shembull; pasi gé anétarét
jané té vetédijshém se mbikéqyrja e shérbimeve té zbulimit éshté pérgjegjésia e té gjitha komisioneve.

B Té miratohen ligjet té shkruara pér té gjitha shérbimet/sektorét e zbulimit. Pakoja legjislative pér ndjekjen
e komunikimeve e miratuar né prill té vitit 2018 duhet té jeté vetém fillimi i njé reforme gjithépérfshirése



legjislative té sektorit té zbulimit dhe mbikéqyrjes sé tij; pérpjekje té ngjashme jané duke u zhvilluar né shumé
shtete evropiane. Mandati ligjor i té gjitha agjencive dhe departamenteve gé mund té pérdorin metoda
ndérhyrése pér grumbullimin e informacionit duhet té definohet mé garté, né legjislacion (vetém Agjencia e
Zbulimit funksionon né bazé té njé ligji, por jo zbulimi ushtarak dhe DSK-ja). Pagartésité dhe mbivendosja duhet
té shmangen, me géllim gé té krijohet njé themel i garté pér llogaridhénien.

B Té konsiderohet miratimi i legjislacionit t& posacém pér mbikéqyrjen e shérbimeve té zbulimit Sfidat e
natyrshme té procesit té mbikéqyrjes sé shérbimeve té zbulimit kérkojné njé bazeé té forté ligjore dhe procedura
té garta pér punén e organeve mbikéqyrése. Né vend qgé autoriteti ligjor pér mbikéqyrje té jeté i shpérndaré
né disa ligje dhe rregullore, disa shtete kané vendosur té miratojné njé ligj té vecanté pér té pércaktuar garté
mandatin dhe kompetencat e organeve mbikéqyrése (Gjermania, Sllovenia, Mali i Zi, Mbretéria e Bashkuar dhe
Rumania jané vetém disa shembuj). Kjo sjell disa pérparési: sgaron rregullat e lojés né mbikéqyrje dhe e bén
autoritetin ligjor pér mbikéqyrje té pakontestueshém; kjo mund té sjellé dukshméri mé té madhe, prestigj dhe
besueshmeéri né organet pérgjegjése té mbikéqyrjes; ai siguron vazhdimési strukturore dhe procedurale né
mbikéqgyrjen parlamentare, nga njéri mandat né tjetrin, duke kontribuar késhtu né pérmirésimin e kujtesés
institucionale.

Mbikéqyrja e shérbimeve té zbulimit éshté njé pérpjekje ambicioze, gjithnjé e ndryshueshme dhe sfiduese. Duhet té
konsiderohet si puné e vazhdueshme dhe krahas té gjitha sfidave, mund té béhet shumé puné né pérmirésimin e
efikasitetit té saj. Problemi kryesor né mbikéqyrje géndron kryesisht né kulturén institucionale té institucioneve té
zbulimit gé kané té drejtén ligjore, té dhéné nga shteti, té pérdorin metoda ndérhyrése pér grumbullimin e informacionit
dhe kompetenca té tjera té vecanta. Miratimii legjislacionit éshté pérgjegjési e kuvendit. Por ligjet asnjéheré nuk mund
té formulohen aq garté sa té mund té pérjashtohet i gjithé potenciali pér kegpérdorim té pushtetit. Gjithnjé do té
ekzistojné ményra gé té shfrytézohen mungesat, né rast se institucionet me mandat pér té siguruar sundimin e sé
drejtés, si¢ jané kuvendi dhe gjygésori, jané té paafté apo pa vullnet pér té parandaluar kété.

Cfaré lloji té fuqive ligjore kané komisionet parlamentare pér mbikéqyrje té shérbimeve pér zbulim
né BE?

Kompetencat themelore (20 nga 24 parlamente té anketuara)

« té mbikéqyr politikén e administratés dhe shérbimeve, buxhetin dhe harxhimet

= té& merr raporte nga shérbimet e zbulimit dhe/apo nga pushteti ekzekutiv;,

e mund té kérkojé nga shérbimet e zbulimit dhe/apo nga pushteti ekzekutiv gé t'i sigurojé informacione
komisionit.

Kompetenca té zgjeruara (4 nga24) - kompetencat themelore jané té zgjeruara nga:
« kompetencén pér té pranuar ankesa

« té nisé hetime me veté iniciativé dhe té inspektojé hapésirat,

 té jep rekomandime apo vendime detyruese;

« mund té jeté i pérfshiré né procesin e autorizimit apo masave pér vézhgim

Agjencia e BE-sé pér té Drejtat Themelore (FRA), Mbikéqyrja nga shérbimet e zbulimit, masat mbrojtése themelore dhe

mjetet juridike né Evropé. Hartimi i kornizés ligjore té vendeve anétare, 2015
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2.3.4. Organe té tjera té pavarura

Késhilli qytetar pér mbikéqyrje

Ligji pér ndjekjen e komunikimeve i vitit 2018 krijon edhe njé shtresé tjetér té& mbikéqyrjes sé shérbimeve té zbulimit,
pérmes njé organi civil i cili ka mandatin pér té mbikéqyrur ligjshmériné e pérgjimit té komunikimeve. Kjo éshté njé hap
i réndésishém para pér té ndértuar besimin publik né sektorin e zbulimit, né vecanti pér shkak se anétarét e shogérisé
civile ishin Iéndé e pérgjimeve té paligjshme né té kaluarén.

Puna e Késhillit gytetar pér mbikéqyrje éshté e lidhur nga afér me kuvendin dhe né vecanti me Komisionin parlamentar
pér mbikéqyrje té komunikimeve té pérgjuara. Késhilli pérbéhet nga kryetari dhe gjashté anétaré (tre eksperté dhe tre
pérfagésues té 0JQ-ve) gé do té jeté i eméruar nga Kuvendi pasi gé té keté shpallje publike pér vendet e lira. Késhilli
gjithashtu i raporton kuvendit. Pér mé tepér, hapésirat e punés sé Késhillit do té sigurohen nga ana e kuvendit, i cili do
té mundésojé bashképunim dhe komunikim mé té afért midis komisioneve té kuvendit dhe Késhillit.

Njé tjetér risi éshté mundésia pér qytetarét pér té dorézuar ankesa né raste té dyshimit pér pérgjime té paligjshme.
Késhilli dhe Kuvendi kané pérgjegjési té pérbashkét né trajtimin e kétyre ankesave. Gjegjésisht, Késhilli pranon ankesat
dhe mirémban komunikimet me gytetarét e prekur, por komisioni parlamentar éshté pérgjegjés pér té béré kontrollin
dhe pér té vértetuar nése éshté béré njé shkelje apo jo. Andaj, shté e réndésishme gé kuvendi té zhvillojé rregulla dhe
procedura té garta té cilat do té rregullojné bashképunimin dhe komunikimin midis kétyre dy organeve.

Késhilli gjithashtu ka autorizim gé té kryejé mbikéqyrjen e AOT-it dhe organeve té autorizuara né bazeé té njé ankese
nga ndonjé gytetar apo me veté iniciativé. Ligji megjithaté nuk éshté shumeé i garté pér até se si Késhilli do té kryejé
“kompetencén mbikéqyrése”, apo te cilat informata do té keté gasje. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme meqé
anétarét e Késhillit sipas té gjitha gjasave nuk do jené me pérvojé né aktivitetet e zbulimit apo né shérbimin geveritar.
Pavarésisht nése ai vepron proprio motu ose né bazé té njé ankesé, duket sikur sipas nenit 51(5) &shté i kufizuar né
shikimin e té dhénave anonime né posedim té AOT-it ose organeve té autorizuara (mbikéqyrése), dhe mé pas vetém
“pas shpalljes”. Roli hetues i Késhillit duket se mbéshtetet né kompetencat hetimore té komisionit parlamentar
pérkatés (shih nenin 51/2). Késhilli duhet vetém té pércaktojé nése ka ndodhur ndonjé shkelje apo jo (neni 51/4).Nése
gjen kegpérdorim e njofton prokurorin (neni 51/6) dhe publikun (neni 51/7).

Ekziston rreziku i dyfishimit té& punés sé Késhillit dhe komisionit, por gjithashtu edhe i pasjes sé géndrimeve dhe
gjetjeve té ndryshme mbi punén e shérbimeve. Efikasiteti i mbikéqyrjes i ndérmarré nga kéto organe do té varet
shumé nga zhvillimi pasues i procedurés, praktikave dhe ekspertizés edhe brenda komision-it (-eve) té Kuvendit dhe té
Késhillit gytetar pér mbikéqyrje. Rregullat e garta té procedurés duhet gjithashtu té minimizojné rrezikun e politizimit
né mbikéqyrje.

Drejtoria pér mbrojtjen e té dhénave personale

Agjencité pér mbrojtjen e té dhénave luajné njé rol fondamental né ruajtjen e té drejtés pér mbrojtjen e té dhénave
personale. Drejtoria pér mbrojtjen e té dhénave personale e Magedonisé éshté njéri nga organet mé té réndésishme
té pavarura mbikéqyrése kur béhet fjalé pér mbikéqyrje té shérbimeve té zbulimit, duke marré parasysh gé shérbimet
e zbulimit grumbullojné dhe procedojné sasi té médha té té dhénave private té ndjeshme.

Drejtoria éshté njé institucion i pavarur i menaxhuar nga Drejtori, g& emérohet dhe shkarkohet nga Kuvendi pas njé
shpallje gé paraprakisht éshté shpallur publikisht, pér njé periudhé 5 vjecare me té drejté pér rizgjidhje*" Drejtori ia
dorézon Raportin vjetor Kuvendit, por gjithashtu dhe njé raport shtesé né rast se njé kérkeseé e tillé vjen nga Kuvendi.
Njéri nga instrumentet mé té réndésishme pér té siguruar mbrojtjen e té drejtave personale jané inspektimet.
Inspektimet e rregullta kryhen sipas njé programi vjetor; megjithaté, njé inspektim urgjent mund té kryhet edhe pas
njé propozimi/ nisme nga njé autoritet geveritar, person juridik dhe fizik, ose né rast se inspektori supozon se ka pasur
shkelje té Ligjit pér mbrojtjen e té dhénave personale®.

Ligji pér pérgjimin e komunikimeve té vitit 2018 (Neni 54) pérmend Drejtoriné pér mbrojtjen e té dhénave personale si
organ kompetent pér mbikéqyrjen e ligjshmeérisé sé veprimeve té ndérmarra gjaté pérpunimit té té dnénave personale

31 Ligji pér mbrojtjen e té dhénave personale, Version i konsoliduar (G. Z. 7/2005, e ndryshuar G. Z. 103/2008, 124/2008, 124/2010, 135/2011, 43/2014, 153/2015
dhe 99/2016). Neni 37

32 |bid. Neni 44-b



dhe masat e marra pér mbrojtjen e tyre. Drejtoria morri veprime konkrete publike, pér té pérmirésuar kegpérdorimin e
pérgjimeve, duke realizuar disa inspektime gjaté 2016/2017.

Cilat jané praktikat mé té mira ndérkombétare mbi grumbullimin dhe menaxhimin e informatave si
dhe pérdorimin e té dhénave personale?

Praktika 21. Legjislacioni kombétar pércakton llojet e masave pér mbledhjen e té dhénave gé jané né
dispozicion té shérbimeve té zbulimit, objektivat e lejueshme té mbledhjes sé informatave; kategorité e
personave dhe aktiviteteve gé mund té jené Iéndé e mbledhjes sé informatave pér zbulim; pragu i dyshimit gé
kérkohet pér té justifikuar pérdorimin e masave pér mbledhjen e informatave; kufizimet né kohézgjatjen pér
té cilén mund té pérdoren masat e mbledhjes sé informatave; si dhe procedurat pér autorizimin, mbikégyrjen
dhe shqyrtimin e pérdorimit té masave té grumbullimit té informatave.

Praktika 23. Ligji gé éshté né dispozicion publik nénvizon llojet e té dhénave personale gé mund té mbajné
shérbimet e zbulimit dhe cilat kritere zbatohen pér pérdorimin, mbajtjen, fshirjen dhe zbulimin e kétyre té
dhénave. Shérbimet e zbulimit lejohen té mbajné té dhéna personale gé jané té nevojshme vetém pér géllimet
e realizimit té mandatit té tyre.

Praktika 24. Shérbimet e zbulimit kryejné vlerésime té rregullta pér réndésiné dhe saktésiné e té dhénave
personale gé i mbajné. Prej tyre éshté ligjérisht e kérkuar gé té fshijné ose pérditésojné cdo informacion gé
vlerésohet té jeté i pasakté ose nuk ka mé lidhje me mandatin e tyre, punén e institucioneve mbikéqyrése ose
procedurat e mundshme ligjore.

Praktika 25. Njé institucion i pavarur ekziston pér té mbikéqyré pérdorimin e té dhénave personale nga
shérbimet e zbulimit. Ky institucion ka gasje né té gjitha dosjet gé mbahen nga shérbimet e zbulimit dhe ka
autoritetin pér té urdhéruar zbulimin e informacionit pér individét né fjalé, si dhe shkatérrimin e dosjeve ose
té informacionit personal gé pérmban.

KB, Késhilli i té drejtave té njeriut, M. Shajnin (2010)

Avokati i popullit-Ombudsmani

Mandatet e institucioneve té Avokatit té Popullit ndryshojné shumé né Evropé dhe shumica nuk luajné njé rol té
réndésishém né mbikéqyrjen e zbulimit. Edhe kur ligjet lejojné gé ata té hetojné ankesat e qytetaréve pér shérbimet
e sigurisé dhe té zbulimit, ata rrallé e béjné kété né praktiké. Ndikimi i tyre mbi sjelljen e shérbimeve ose né situata
kur té drejtat e njeriut jané shkelur né ndonjé rast té caktuar, &shté i kufizuar pér shkak se ata mund té japin vetém
rekomandime.

Roli gé luan Avokati i Popullit né Magedoni né mbikégyrjen e shérbimeve té zbulimit mund té jeté i réndésishém,
duke marré parasysh mandatin gé i éshté dhéné nga legjislacioni kombétar. Baza ligjore pér punén e institucionit
té ombudsmanit rrjedh nga neni 77 i Kushtetutés sé Magedonisé, i cili fugizon até té “mbrojé té drejtat kushtetuese
dhe ligjore té qytetaréve kur shkelen nga organe té administratés shtetérore dhe nga organe dhe organizata té tjera
gé kané mandate publike." Cdo gytetar ka té drejtén té dorézojé njé ankesé deri tek Avokati i Popullit - i cili éshté i
zgjedhur nga ana e kuvendit pér njé mandat tetévjecar, i cili mund té ripértérihet njéheré. Ligji pér Avokatin e Popullit
i miratuar né 2003 i jep njé mandat té garté dhe kompetenca té forta hetimore. Avokati i Popullit mund té iniciojé
hetime né autoritetin e tij / saj (neni 13) duke pasur parasysh shkakun e mundshém, ose mundésiné se mund té
ndodhin kegpérdorime. Ai ka autoritetin té detyrojé institucionet publike gé té sigurojné informacion dhe shpjegime té
detajuara né lidhje me ¢do ankesé né kohén e duhur; gjithashtu ka té drejté té hyjé né mjediset e institucioneve dhe té
shikojé dokumentacionin e tyre (neni 24).Té gjithé zyrtarét shtetéroré (duke pérfshiré krerét e shérbimeve té zbulimit)
duhet té binden, pavarésisht nése informacioni i kérkuar éshté i klasifikuar apo jo (neni 27). Pasi qé Avokati i Popullit té
konstatojé se ka pasur shkelje, ai / ajo ka té drejté: té sugjerojé ményrat pér té hequr pengesén(-at) e gjetura, té iniciojé
procedura disiplinore ose té kérkojé gé Prokurori publik té iniciojé njé hetim penal (neni 32).

23



24

Ligji i ri pér ndjekjen e komunikimeve (neni 56) i cakton Avokatit té Popullit rol né mbikégyrjen e ligjshmérisé sé
pérgjimeve, nga aspekti i mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té njeriut.

Enti Shtetéror pér Revizion

Institucioni mé i réndésishém kur éshté fjala pér sigurimin e llogaridhénies financiare té shérbimeve té zbulimit éshté
Enti Shtetéror pér Revizion (ESHR).Ky institucion i pavarur shtetéror pérbéhet nga profesionisté té specializuar né
zbulimin e parregullsive financiare.

Marrédhéniet ndérmjet Kuvendit dhe ESHR-sé rregullohen me Ligjin pér revizion shtetéror. Drejtori dhe zévendés drejtori
i ESHR-sé zgjidhen nga kuvendi pér njé periudhé prej 9 vjetésh. Programi vjetor i ESHR-sé-sé i dorézohet kuvendit vetém
pér informim.” Gjithashtu, ESHR-ja paraget raporte individuale mbi revizionet e kryera dhe raportin vjetor pér punén e
tij, por vetém raporti vjetor éshté |éndé e debatit né kuvend. Raportet individuale pér revizionin e kryer mbi shérbimet
e zbulimit nuk jané diskutuar ende me komisionet pérkatése®.

Né pérmbushjen e mandatit té saj, ESHR-ja ka gasje né informatat e klasifikuara. Megenése gasja né dokumentacionin
e shérbimeve té zbulimit éshté e kufizuar pér institucionet e tjera té mbikéqyrjes, ESHR-ja mund té luajé njé rol ky¢
né llogaridhénien e shérbimeve té zbulimit. Prandaj, éshté me réndési qé ESHR-ja t'i kushtojé vémendje raporteve
financiare té shérbimeve té zbulimit dhe té kryejé revizione té rregullta pér shpenzimet e tyre. Forcimi i komunikimit né
mes té Kuvendit dhe ESHR-sé gjithashtu do té kontribuonte né rritjen e llogaridhénies financiare pérmes njé shkémbim
mé té miré té informatave midis ESHR-sé dhe komisioneve mbikéqyrése dhe madje edhe planifikimin e veprimeve té
pérbashkéta.

2.3.5. Prokuroria publike/Gjygésori

Kontrolli gjygésor éshté njé nga garancité mé té fugishme né pérdorimin e metodave ndérhyrése; prandaj legjislacioni
duhet té pércaktojé garté parimet e zbatueshme pér autorizimin gjygésor ex-ante té njé mase dhe pér shqyrtimin
gjyqgésor ex-post, gjaté zbatimit dhe pas ndérprerjes sé masés. Kéto parime (té tilla si legjitimiteti, proporcionalja,
ligjshméria, domosdoshméria, subsidiariteti ose ultima ratio) duhet té jené té natyrés detyruese pér té gjitha autoritetet
shtetérore té pérfshira né inicimin, autorizimin dhe zbatimin e metodave ndérhyrése pér grumbullimin e informacionit.
Krahas autorizimit té kétyre masave, gjygésori ndérmerr edhe disa veprime té réndésishme pér mbikéqyrjen e
shérbimeve té zbulimit:

B Vendos pér akuzat pér abuzim, veprimtari kriminale ose gasje né informata né ¢éshtjet e lidhura me zbulimin.
Né ményré gé fshehtésia mos té cojé né mosndéshkim, dispozita té vecanta gjygésore mund té sigurojné gé
ligji zbatohet edhe duke mbrojtur informatat e klasifikuara;

B Sigurimi i gasjes né mjete juridike, né rastet kur individét ankohen pér shkeljet e té drejtave té tyre nga
shérbimet e sigurisé dhe té shérbimit té fshehté, dhe kundérshtojné arrestimin, marrjen né pyetje, ndalimin
ose ndérhyrjen né privatésiné e tyre;

B Kryen shqgyrtimin gjygésor, i cili siguron gé té gjitha ligjet dhe politikat e lidhura me zbulimin té krijuara nga
legjislativi ose ekzekutivi té jané né pérputhje me kushtetutén,

B Né shumé vende ndihmojné né mbikéqgyrjen parlamentare ose té pavarur, zyrtarét gjygésor (ose anétarét e
pensionuar té gjyqgésorit) duke kontribuar me ekspertizén e tyre né hetimet parlamentare ose komisionet e
mbikéqyrjes ose né kryerjen e hetimeve té vecanta.

Mbrojtja juridike, si njé parim i pérgjithshém né zbatimin e masave ndérhyrése, ka gené disi e anashkaluar né té
kaluarén (jo vetém Né Magedoni por né shumicén e vendeve) pér edhe atéheré kur éshté siguruar autorizimi gjygésor
pér vézhgim, kjo né praktiké ka gené njé formalitet. Gjyqgtari nuk ka pasur ose nuk ka konsideruar se ka pérgjegjési pér
té kontrolluar nése mbikéqyrja éshté e justifikuar pér arsye materiale. Né vend té késaj, gjyqgtari ka kontrolluar vetém
formalitetet (p.sh. nése shkelja pér té cilén éshté kérkuar njé vézhgim éshté vepér penale pér té cilén lejohet vézhgimi).
Sot, njé gasje e tillé e limituar pér njé autorizim gjygésor éshté i kundért me standardet Evropiane dhe situata po
ndryshon dukshém edhe né Republikén e Magedonisé.

33 Ligji pér revizion shtetéror, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisg, neni 23
34 ESHR-ja béri revizion Agjencisé sé Zbulimit né vitin 2007



Gjygésori luan njé rol té réndésishém né propozimin, miratimin dhe zbatimin e masave té vecanta té hetimit né
Republikén e Magedonisé. Rolii tyre éshté evident né drejtim té ndjekjes sé komunikimeve, si¢ éshté e pérshkruar me
Ligjin e ri mbi ndjekjen e komunikimeve.

Ligji parashikon dy shtresa kontrolli né zbatimin e pérgjimeve, pér géllime té hetimeve penale si dhe pér 5|gur|ne dhe
mbrojtjen kombetare : Prokurorin publik dhe gjygtarin gé Iéshon urdhrin pér pérgjimin e komumklmeve si organe
kontrolli pér zbatimin e masave pér pérgjimin e komunikimeve. Kontrolli i tyre i referohet ligjshmérisé sé zbatimit
té masave ndérsa Iéndé e kontrollit jané organet e autorizuara, operatorét dhe AOT-i. PErveg miratimit té masave,
ligjvénésit i dhané kompetenca té fugishme gjygésorit: inspektimin e vendeve, pajisjeve dhe dokumentacionit pa
paralajmérim, gasjen e drejtpérdrejté né sistemin e regjistrit elektronik, kontrollin mbi pérdorimin e mjeteve dhe
pajisjeve té vecanta teknike etj.37

Prokurori publik i Republikés sé Magedonisé paraget raport vjetor né kuvend, i cili duhet té pérmbajé informata pér
zbatimin e masave té posacme hetimore. Komisioni gé mbikéqyr ndjekjen e komunikimeve do ta konsiderojé kété
raport si pjesé té detyrés pér té kryer mbikéqyrjen mbi efikasitetin e ndjekjes sé komunikimeve.

Ashtu si me shumicén e shteteve evropiane, sistemi kryesor i kontrollit mbi mbikéqyrjen né Republikén e Magedonisé
éshté gjygésia, duke u mbéshtetur né prokurorét dhe gjykatat. Mbikéqyrja parlamentare dhe gytetare shihet té jeté si
njé "rezervé” (“back-up"). Nése prokurorét nuk veprojné si njé filtér pér aplikimet e mbikéqyrjes dhe gjykatat nuk marrin
seriozisht autorizimin dhe mbikéqyrjen e mandateve, atéheré sistemet rezervé (“back-up”) nuk do té jené né gjendje
té kompensojné kété déshtim kontrolli. Né rastin mé té miré, até gé mund ta béjné éshté ta zbulojné déshtimin né
kontrollin gjygésor.

Cilat jané dallimet midis mbikéqyrjes parlamentare dhe mbikéqyrjes gjyqésore?

. Mbikéqgyrja parlamentare éshté mé e lidhur me politikén, ndérsa shqyrtimi gjygésor merret ekskluzivisht
me ¢éshtje té ngushta ligjore; gjygésori reagon vetém ndaj ¢éshtjeve ligjore gé sillen para gjygésorit pér
vendim dhe nuk mund té marré iniciativa mé vete;

e Mbikéqgyrja parlamentare, né teori &shté e pakufizuar. Deputetét kané legjitimitetin demokratik té kérkojné
informacione dhe shpjegime pér cdo aspekt té punés sé njé agjencie geveritare dhe kané té drejté té
inspektojné hapésirat dhe té kontrollojné veté kapacitetet ndérhyrése;

e Gjykatésit kané tendencé té tregojné mé shumé respekt ndaj pushtetit ekzekutiv né ¢éshtjet e sigurisé
kombétare dhe té zbulimit sesa deputetét;

e Megjithése parlamentet zakonisht kané pak autoritet kur béhet fjalé pér céshtje operative, ata kané
kompetencé mé té gjeré pér té pércaktuar mandatin dhe buxhetin e shérbimeve té sigurisé, gé ju jep
atyre ndikim té réndésishém né ndikimin mbi sjelljen e tyre.

39 Né shumé shtete té Evropés kérkesa pér pérdorim té metodave ndérhyrése pér grumbullim té informatave pér géllim té sigurisé kombétare nga ana e
shérbimeve té zbulimit dorézohet drejtpérsédrejti te gjykatési pérgjegjés, pa filtrin e prokurorit.

36 Gjyqtari i procedurés paraprake me té cilin urdhérohet masa e posagme hetimore né pajtim me ligjin pér ligjshmériné dhe gjyqtari i Gjykatés supreme té
Republikés sé Magedonisé, me té cilin éshté Iéshuar urdhri pér pérgjimin e komunikimeve. Ligji pér pérgjimin e komunikimeve, neni 57-61

37 |bid. neni 59-60
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AFTESIA E KOMISIONIT PER KRYERJE TE MBIKEQYRJES:
e KRIJIMI | KUSHTEVE PER MBIKEQYRJE EFEKTIVE

Qé mbikéqyrja té jeté e besueshme, duhet té mbéshtetet né njé autoritet ligjor té pércaktuar garté, té pérfshiré né
Kushtetuté dhe né ligje, dhe té pérmbush standardet demokratike gé i béjné kontrollet dhe balancat funksionale dhe
llogaridhénien njé parim themelor té geverisjes. Kapitulli i paré i kétij Udhézuesi ka shqyrtuar kornizén legjislative gé i
jep kuvendit autoritetin ligjor pér t'u angazhuar né mbikégyrjen e shérbimeve té zbulimit. Institucionet dhe dispozitat
ligjore gé béjné té mundur mbikégyrjen e shérbimeve té zbulimit jané vendosur. Megjithaté, kompetencat ligjore nuk
jané té mjaftueshme pér mbikéqyrje efektive. Kuvendi duhet té keté aftésiné pér té shfrytézuar kompetencat ligjore gé
i ka dhe t'i transformojé ato né veprim mbikéqyrés, dhe kété duhet ta béjé né ményreé té zakonshme. Q€ kjo té ndodhé,
komisionet e mbikéqyrjes kané nevojé pér personel, informacion, ekspertizé dhe rregulla té pércaktuara miré pér
zhvillimin e mbikéqyrjes. Ky kapitull do té shqyrtojé kushtet gé u japin mundési komisioneve té shfrytézojné plotésisht
autoritetin e tyre ligjor dhe té angazhohen né mbikéqyrjen efektive té -shérbimeve té zbulimit.

Mbikéqgyrja parlamentare éshté njé funksion i kuvendit si térési, por éshté mé efikas dhe dukshém i zhvilluar né nivel
komisioni. Njé strukturé e miré e institucionalizuar e komisioneve té pérhershme®, e cila éshté paralele me strukturén
e geverisg, éshté thelbésore pér efektivitetin e kuvendit. Komisionet e forta zhvillojné njé etiké té pavarur, njé kapacitet
pér mendim dhe veprim té pavarur, té paanshém. Ato jané mjeti kryesor pér ndikimin e kuvendit né procesin e politik-
bérjes dhe pér mbikéqgyrjen e pushtetit ekzekutiv.

Komisionet késhillojné pérbérjen e ploté té kvendit pér té gjithé legjislacionin dhe vendimet kuvendare gé duhet té
merren né fushén e tyre té veprimtarisé. Raportet e tyre ofrojné pikénisje pér té gjitha debatet mbi legjislacionin né
seancat plenare dhe jané mjeti kryesor pér formulimin e rekomandimeve pér geveriné. Ata ndjekin llogaridhénien e
agjencive ekzekutive (duke pérfshiré shérbimet e zbulimit), kryesisht nga dy kéndvéshtrime:

1. administrativ - duke hetuar politikat dhe veprimet e tyre pér té siguruar respektimin e sundimit té ligjit dhe té
té drejtave té popullatés dhe pér té shmangur administrimin e keg, shpenzimin e burimeve publike pa kontroll
dhe pa korrupsionin né veprimin e geverisjes,

2. politik - duke u pérpjekur té vlerésojné zgjedhjet politike té ekzekutivit, konsistencén e tyre me interesat
kombétare dhe programin e geverisé, zbatimin e tyre dhe pasojat.

Cilat jané nivelet e veprimit té& mbikéqyrjes parlamentare?

Seanca plenare Mbéshtetja e politikés | strategjisé sé sigurimit dhe e politikés sé
geverisé
Zbatimiiligjeve
Miratimi i pérdorimit té fondeve publike (Ligji i Buxhetit té Shtetit)
Mocionet dhe votat e besimit
Pélgim pér emérimet e funksionaréve té larté (ministrat, drejtorét e
shérbimeve té zbulimit)

Komisionet Raportet legjislative, raportet e mbikéqyrjes
Rekomandimet
Dégjimet dhe hetimet
Vizitat dhe inspektimet né terren
Hetimi i ankesave té qytetaréve

38 Ekzistojné Ad-hoc komisione té eméruara me mandate té vecanté dhe té vogél, si pér shembull pér propozim-ligj té caktuar ose pér ¢éshtje nén hetim,
kéto komisione pushojné sé punuari pas mbarimit té mandatit té tyre..



Deputetét Iniciativat ligjvénése
Deklaratat politike
Pyetjet dhe interpelancat (né seancé plenare, me gojé ose me shkrim)
Kérkesat pér informacion (té liré ose té klasifikuar)

3.1. Qasja deri tek informatat

Shumica e kuvendeve evropiane kané gasje té privilegjuar né informacionin e klasifikuar pér t'u mundésuar atyre
mbikéqgyrjen mbi agjencité e zbulimit. E drejta e kuvendit pér t'u informuar nga pushteti ekzekutiv paraget kushtin e
paré pér ligishmériné dhe mbikéqyrjen efektive.

Né céshtjet e sigurisé dhe té zbulimit, gasja né informata nxit sfida lidhur me nevojén pér té balancuar kérkesat e
llogaridhénies demokratike dhe transparencés me kérkesat e sigurisé dhe fshehtésisé shtetérore. Fshehtésia
(konfidencialiteti) kufizon rrjedhén e informatave drejt parlamentit dhe publikut. Megjithaté, duhet té béhet dallimi
ndérmjet “nevojés pér fshehtési (konfidencialitet)”, e cila éshté e kuptueshme dhe e arsyeshme dhe interpretimi i saj
ekstrem - “mungesa e shqyrtimit publik”, i cili éshté i papranueshém né demokraci.

Komisioni pér mbikéqyrjen e zbulimit dhe sigurisé ka gasje né informata té klasifikuara. Rrethanat dhe kushtet e késaj
gasjeje duhet té pércaktohen garté me ligj dhe me Rregulloren e punés. Ekzistojné dy ményra kryesore pér t'u dhéné
deputetéve kété gasje:(1) pa njé leje sigurie (si pérjashtim nga rregullat e statutit pér gasjen né informatat sekrete
shtetérore), ose (2) pas marrjes sé njé certifikate sigurie.

(1) Né& shumicén e shteteve evropiane supozohet se natyra e zgjedhur e mandatit parlamentar u jep té drejtén
deputetéve té kené gasje né informacione té klasifikuara, pa ndonjé verifikim paraprak.39 Konsiderohet se procesi i
kontrollimit té deputetéve do té ishte shkelje e ndarjes sé pushteteve; do té kufizonte anétarésimin né komisionet
e mbikéqgyrjes dhe potencialisht do té conte né dégjueshméri ndaj pushtetit ekzekutiv. Njé betim fshehtésie éshté
i nevojshém dhe i mjaftueshém, né fillim té mandatit legjislativ, pasi té jeté zgjedhur né njé komision gé merret
me mbrojtjen, siguriné ose zbulimin. Kjo gasje relative automatike tek informatat e klasifikuara nuk do té thoté gé
deputetét jané té cliruar nga sanksionet ligjore pér zbulim té paautorizuar té informacionit sekret.

(2) Nékuvendet tjera, anétarét e komisionit fitojné té drejtén né gasje tek informatat e klasifikuara vetém pas marrjes
sé njé certifikate sigurie (disa nga shembujt jané Estonia, Hungaria, Latvia, Lituania, Polonia, Serbia dhe Magedonia).
Certifikata e sigurisé u jepet deputetéve pasi té kené kaluar kontrollin paraprak té kryer nga njé agjenci geveritare
(zakonisht shérbimi vendor i zbulimit apo policia). Kontrollet sigurojné vlerésim té rrezikut dhe ato u referohen
lidhjeve, interesave apo dobésive ekzistuese gé mund té ¢ojné individét né zbulimin e informacionit té klasifikuar
pér para, interesa politike ose té biznesit, ose pérmes shantazhit. Njé proces formal i suksesshém verifikimi éshté
mekanizém i ndértimit té besimit. Ndértimi i besimit né marrédhéniet midis organeve mbikéqyrése dhe agjencive
té zbulimit éshté vecanérisht i nevojshém né demokracité e reja, ku agjencité e sigurisé ngurrojné shumé pér té
ndaré informatat. Kjo gartéson rregullat e lojés dhe i fugizon deputetét né dialogun e tyre me zyrtarét ekzekutivé.

Megjithaté, ka disa rrezige qé duhet té zbuten kur béhet verifikimi i deputetéve:

B Tijepet fugia shérbimeve té zbulimit pér té vendosur dhe miratuar se kush do jené kontrolluesit. Ekziston
njé konflikt interesi potencial nése “i mbikéqyruri” éshté gjithashtu edhe “ruajtési i portés” pér gasje deri tek
informatat nga mbikéqyrésit. Pér té larguar kété rrezik, agjencia e cila bén kontrollet paraprake duhet té jep
vetém mendim, por ata nuk duhet té jené ata gé do té vendosin pér dhénien e certifikatés sé sigurisé. Vendimi
final duhet té merret nga Kuvendi ndérsa ligji duhet té sigurojé mekanizma té kontestimit dhe ankimimit pér
rastet ku nevojitet certifikata e sigurisé.

B Krijimi i dy klasave té deputetéve né komisionet pér mbikéqyrje: ata me dhe ata pa certifikaté sigurie (pér
shkak se nuk kané kaluar procesin e verifikimit, apo pér shkak se kané refuzuar té aplikojné). Kjo mund té
rrezikojé funksionimin e komisionit dhe besueshmériné e kuvendit si mbikéqyrés. Pér té parandaluar kété
rrezik, verifikimi mund té béhet para se té themelohet komisioni né ményré formale, pér té verifikuar té gjithé

39 shin pér shembull rastin e Holandés: http://www.ennir.be/netherlands/intelligence-review-netherlands
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anétarét e mundshém; ndérsa vetém deputetét qé do té marrin certifikaté sigurie do té duhet té emérohen
né komision.

B Dhénia e certifikatés sé sigurisé njé personi nuk do té thoté gé ai/ajo nuk do té béjé njé zbulim té paautorizuar
té informatave té klasifikuara. Politikanét nuk kané domosdo njé kulturé té mbajtjes sé sekretit apo njé
kuptim té garté pér pasojat ligjore dhe implikimet operative té zbulimit té paautorizuar. Megjithaté, dialogu
i vazhdueshém midis parlamentit dhe shérbimeve ndérton vetédijen dhe pérgjegjésiné e nevojshme. Né
shumicén e shteteve, deputetét zakonisht nuk gézojné imunitet nga ndjekja penale né rast té zbulimit té
paautorizuar té informatave.

Me apo pa certifikaté sigurie, deputetét duhet té diné se njé gasje absolute deri tek informatat e klasifikuara éshté e
paarritshme. Ka dy kufizime té ndérlidhura pér kété gasje: mandati i komisionit dhe parimi duhet ta di.

Qasja deri tek informatat e komisionit duhet té definohet nga mandati i tij pér mbikéqyrje. Nevojat pér informacion
té njé komisioni gé merret me ¢éshtjet e politikés dhe ligjshmérisé jané té ndryshme nga ato té njé komisioni me
mandat pér té mbikéqyrur efikasitetin e operacioneve té zbulimit - té cilat kérkojné informata mé té thella. Ky udhézim
i garté éshté i réndésishém jo vetém pér sigurimin e informatave té nevojshme pér komisionet gé ato té pérmbushin
mandatin e tyre, por edhe pér parandalimin e pérpjekjeve té deputetéve pér té pasur gasje né informata qé mund té
mos kené lidhje me punén e tyre.

Parimi duhet té di trajton ¢éshtjen e njéjté: edhe nése dikush ka té gjitha miratimet e nevojshme zyrtare ata nuk duhet
té kené gasje né informatat specifike pérveg nése ata kané nevojé té diné até informaté, nevojé gé arsyetohet me
sjelljen e detyrave zyrtare té personit. Ky parim ka pér géllim gé té dekurajojé “shfletimin” e lirshém té materialeve té
ndjeshme apo shpérdorimin e informatave té klasifikuara pér interesa personale.

Kéto kufizime pér gasjen né informata déshmaojné edhe njé heré se mandati i komisionit duhet té jeté i definuar miré
me ligj dhe me rregulloren e punés. Nése kuvendi nuk e bén kété, pérgjegjésia (apo diskrecioni) pér té definuar “duhet
té di” té njé komisioni parlamentar i takon plotésisht pushtetit ekzekutiv. Mé pas, gasja e kuvendit deri tek informatat
varet nga ményra se si njé ministér e interpreton ligjin ndérsa kuvendi mbetet i kufizuar ose pa mbéshtetje pér té
sfiduar kéto vendime.

Si éshté e rregulluar qasja e komisionit deri tek informatat né disa shtete?

e Gjermani - Paneli parlamentar pér kontroll ka té drejtén té kérkojé informata, dokumente apo dosje té
tjera me té dhéna nga geveria federale dhe tre shérbimet e zbulimit. Kérkesat duhet té ndigen menjéheré.
Personeli i agjencive té zbulimit gjithashtu mund té merret né pyetje. Anétarét e Panelit té Kontrollit
betohen pér fshehtési, ata mund té komentojné publikisht pér ¢céshtje té caktuara, pérderisa vendimi pér
ta béré kété arrihet nga dy té tretat e anétaréve té tij. Paneli pér kontroll mund té kérkojé déshmitarét
eksperté té dorézojné vlerésime. (Aktii Panelit té kontrollit parlamentar)

e Rumuni - Komisioni pér mbikéqyrjen e shérbimeve té zbulimit (pér shérbimin e brendshém SRI) mund té
kérkojé raporte, pérmbledhje té shkurtra, shpjegime, dokumente, té dhéna dhe informacione; ata mund
té thérrasin pér seanca dégjimore personelin ushtarak dhe civil té shérbimit. SRI éshté e obliguar gé té
dorézojé informatat e kérkuara nga komisioni brenda 7 ditéve té punés; nése tejkalohet afati kohor, SRI
éshté e obliguar qé té sgarojé arsyet dhe té informojé pér kohén e nevojshme pér pérgatitje té informatave
té kérkuara. Vendimii kuvendit nr. 85/2017)

* Hungari - dy té tretat e Komisionit kombétar pér siguri mund té votojné pér té kérkuar zbulimin e
informatave specifike nga ana e pushtetit ekzekutiv/njé agjencie né lidhje me metodat e zbulimit té
agjencisé. (Akt CXXV/1995)

Mé shpesh, ligjet po pércaktojné pérjashtimet nga gasja dhe jo kategorité e informacionit gé mund té ndahen nga
shérbimi me komisionin pér mbikéqyrje. Kjo i siguron kuvendit njé gasje meé té gjeré deri tek informatat, pasi gé té
gjitha informatat gé nuk jané pérjashtim duhet ti vinen né dispozicion komisionit. Pérjashtimet mé té shpeshta nga
gasja janeé si vijojné:



1. Informatat gé kané té béjné me operacionet gé jané né vijim e sipér. Cdo zbulim i informacionit operativ té
ndjeshém mund té komprometojé operacionin dhe té rrezikojé zyrtarét gé e zbatojné até. Megjithaté, deputetét
duhet té jené té vetédijshém se disa operacione mund té zgjasin me vite, duke mbetur té padepértueshém
pér mbikéqyrje; ose mund té jeté e véshtiré té pércaktohet se kur ka mbaruar njé operacion. Ky vlerésim i ngel
agjencisé pér ta béré dhe kjo e drejté e diskrecionit mund té manipulohet pér té fshehur ndonjé ¢éshtje té
caktuar nga véshtrimi i komisionit. Krahas késaj, ndonjéheré ekziston njé hapésiré e hirté midis politikés dhe
operacioneve (pér shembull, modelet e synimit (targetimit) dhe prioritetet e synimit).

2. Informata né lidhje me burimet dhe metodat e pérdorura. Identitetet dhe rolet e burimeve njerézore jané disa
nga aspektet mé té ndjeshme té punés sé zbulimit. Rrjedhjet e identitetit t& burimeve mund té rrezikojné
siguriné e tyre personale ndérsa shpérndarja e informatave mbi metodat mund t'i béjé metodat joefikase,
t'i japé pérparési kundérshtaréve dhe té rrezikojé burimet njerézore. Ndonjéheré sidoqofté, kur komisioni ka
mandat pér té hetuar njé krim serioz té dyshuar (si¢ éshté korrupsioni apo shkeljet e té drejtave njerézore)
mund té jeté e nevojshme gasja deri te ky lloj i informatave.

3. Informata nga subjektet e huaja. Kjo éshté rezultat nga bashképunimi ndérkombétar né fushén e zbulimit
(ndarja e informatave dhe operacione té pérbashkéta). Kufizimet jané té bazuara né “rregullén e palés
sé treté"% para se té pércillet informata te pala e treté agjencia duhet té merr leje nga subjekti i paré (i
origjinés). Ka shumé pak té dhéna né dispozicion pér até se sa shpesh béhen kérkesa té tilla dhe nése jané
té suksesshme. Ndarja e informatave midis agjencive té zbulimit éshté rritur né ményré eksponenciale gjaté
dekadés sé fundit, duke e béré bashképunimin ndérkombétar njérin nga burimet kryesore té informatave
té zbulimit. Pa informata mbi bashképunimin ndérkombétar té agjencive té zbulimit, komisionet kané njé
véshtrim té pjesshém mbi aktivitetet qé pérfshijné agjenciné e tyre shtetérore. Marrja e mé tepér informatave
rreth bashképunimit ndérkombétar (apo edhe nése jané té pérjashtuar nga rregulli i palés sé treté) éshté njé
pérpjekje e shumeé organeve mbikéqyrése né Evropé.

4. Informata mbi procedurat gjygésore apo hetimet e krimit - kufizimet zbatohen me géllim té ruajtjes sé té
drejtés pér njé gjykim té drejté dhe aftésiné e shtetit pér té hetuar dhe ndjekur penalisht krimin.

Cfaré lloj informatash jané té pérjashtuara nga qasja né ligjet e ndryshme kombétare?

e Operacionet aktuale apo té ardhme té zbulimit, informata té cilat mund té zbulojné identitetin e népunésve
sekret, burimet, metodat apo mjetet.

= Pérjashtiminga gasja nuk aplikohet né situata ku njé gjykaté ka vérejtur shkelje té té drejtave dhe lirive té
njeriut (Rumuni). Dokumente té shérbimeve té huaja apo dokumente té cilat do té ndikonin mbi té drejtat
personale té paléve té treta (Gjermani).

e Procese té vazhdueshme gjygésore apo hetime penale

« Informata té cilat mund té rrezikojné interesat kombétare apo siguriné e njerézve (Austri)
« Informata té cilat mund té rrezikojné siguriné e Republikés (Itali)

e Informata té ndjeshme (Mbretéria e Bashkuar)

e Informata té ndjeshme mbi operacionet (Francé)

« Informata té cilat mund té zbulojné identitetin e burimit apo qé do té démtonin té drejtat e paléve té treta
(Luksemburg)

Qasja deri tek informatat ka rreziget e veta. Informatat e klasifikuara mund té pérdoren nga ana e shérbimeve né
pérpjekje gé t'i cojné né drejtim tjetér apo té ndikojné mbi politikanét duke ju treguar informata té pérzgjedhura.
Informatat e klasifikuara mund gjithashtu té pérdoren si njé instrument efikas pér té heshtur kuvendin, pasi, sapo té
kené pranuar informata té klasifikuara mbi njé temé ata nuk mund ta diskutojné até ¢éshtje publikisht.

Komisionet parlamentare duhet té pérpigen té marrin informata té cilat pérputhen me pérgjegjésité e tyre té
mbikéqyrjes. Kjo do té thoté se duhet té shkojné mé tej pas “gjurmés sé letrés” dhe krahasimit té té dhénave statistikore
gé jané véné né dispozicion nga agjenci té ndryshme dhe té zhvillojné aftési té mjaftueshme pér gjetjen e fakteve pér
té hetuar sjelljen dhe xhirimet gé jané proné e agjencive pérkatése.

40 Ndonjéheré e quajtur edhe si "kontroll e origjinalit" (ORKON)
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Si mund té pérmirésohet gasja deri tek informatat?

« Té miratohen rregulla dhe procedura té garta pér gasje, debat, ruajtje dhe shpérndarje té informatave té
klasifikuara duke pérfshiré dhe rregullat e brendshme té komisionit pér até se ¢faré mund té komunikohet
(1) brenda kuvendit; (2) né publik.

« Té miratohen procedura té garta pér marrjen dhe ruajtjen e certifikatés sé sigurisg, si pér deputetét dhe
pér personelin e komisionit.

« Té pérkushtohen hapésira dhe objekte té vecanta pér menaxhimin/leximin/diskutimin e informatave té
ndjeshme (si¢ éshté njé dhomé e mbrojtur pér mbledhje private té komisionit)

« Té punésohet personel i kualifikuar pér menaxhimin e dokumenteve té klasifikuara (dhe té sigurohet
trajnimi i tyre i shpeshté)

« Té organizohen takime té mbyllura mbi tema té ndjeshme; kéto nuk jané né dispozicion publik, as pér
deputetét té cilét nuk jané anétaré té komisionit pér mbikéqyrje.

« Télidhet cdo kérkesé pér informaté me mandatin pér mbikéqyrje té komisionit (té béhet referim preciz
me nenet né kushtetuté, ligjet, Rregulloren e punés)

e Té parandalojné klasifikimin tej mase, pérmes ligjeve té cilat definojné garté dhe né ményreé restriktive
llojet einformatave té cilat mund té jené té klasifikuara dhe pérmes njé agjencie té pavarur pér mbikéqyrje
té sistemit té klasifikimit

e Tévihetnjé kérkesé gé agjencité e zbulimit dhe geverité né ményré pro-aktive té zbulojné lloje té caktuara
té informatave né komision, pa e pritur kérkesén gé ta béjné kéteé.

3.2. Ekspertiza e komisionit

Problemi mé i madh né mbikéqyrje éshté asimetria e informacionit dhe ekspertizés gé ekziston midis kuvendit dhe
shérbimeve té zbulimit. Né pothuajse ¢cdo rrethané shérbimet e zbulimit kané pérparési né aspektin e ekspertizés, né
gasjen né informata dhe liriné né vendimmarrje mbi procesin, detyrat dhe burimet e tyre. Mbikéqyrja éshté shumé e
varur nga gatishméria e ekzekutivit dhe e shérbimeve pér té shkémbyer informacion rreth veprimeve té shérbimeve
té zbulimit.

Ekspertiza e duhur dhe njohuria rreth asaj se ¢faré pyetjesh duhet parashtruar éshté parakusht pér mbikéqyrje efektive.
Anétarét e komisionit dhe késhilltarét e personelit duhet té njohin miré ligjin, politikén dhe funksionin e shérbimeve té
zbulimit té Magedonisé dhe té jené né gjendje té zbatojné kété njohuri kur zhvillojné shqyrtimin e tyre pér té konstatuar
nése shérbimet pérmbushin kérkesat e demokracisé, té drejtave té njeriut dhe procesit té duhur ligjor. Mund té dallohen
disa lloje té ekspertizés gé nevojiten né fushén e mbikéqyrjes sé shérbimeve té zbulimit.

1. Ekspertiza e mbikéqyrjes demokratike - té kuptohet miré réndésia e mbikéqyrjes dhe funksionimit té kuvendit né
njé demokraci; té njihen mjetet e mbikéqyrjes; té njihen procedurat e kuvendit dhe té komisioneve. Puna e kuvendit,
procedurat legjislative, funksioni i komisioneve, ose roli i tyre brenda sistemit té kontrolleve dhe balancave gé e
béjné llogaridhénien demokratike té mundshme éshté unike dhe e véshtiré pér t'u kuptuar pér té jashtmit. Para se
té mésojné pér vecorité e botés sé shérbimeve té zbulimit, anétarét e komisionit (sidomos deputetét e rinj) duhet
té kuptojné dhe té pérvetésojné parimet dhe modalitetet e mbikéqyrjes, té zhvillojné géndrimin, vullnetin politik
dhe guximin e nevojshém pér t'u angazhuar né mbikégyrje kuptimplote.

2. Ekspertizaligjore - té kuptohet garté korniza strategjike dhe té gjitha ligjet dhe rregulloret pérkatése gé mbéshtesin
veprimtariné e shérbimeve té zbulimit né Magedoni. Kjo duhet té pérfshijé ligjet dhe procedurat gé rregullojné

- detyrat dhe mandatin e té gjitha shérbimeve té zbulimit;

- té drejtat e njeriut, privatésiné dhe lirité gytetare, dhe kur mund té anashkalohen ato pér arsye té sigurisé
kombétare,

- pérdorimii kompetencave té vecanta si¢ jané rekrutimi i agjentéve ose ekzekutimii pérgjimeve;

- mbrojtja e té dhénave, duke pérfshiré ligjet dhe direktivat pérkatése té BE-Sé.



- ankesateqytetaréve dhe ankesat e punonjésve té shérbimit, duke pérfshiré masat mbrojtése qé ekzistojné pér
personelin e shérbimeve té zbulimit, si¢ jané mbrojtja nga njé urdhér i paligjshém ose mbrojtje pér treguesit.

3. Ekspertiza operative - té kuptohet si funksionojné vértet shérbimet. Pavarésisht nése anétarét e komisionit kané
pérvojé paraprake me ¢éshtjet e zbulimit apo jo, ata duhet té pérpigen té kuptojné funksionin e shérbimeve té
zbulimit né njé shtet modern. Kjo duhet té pérfshijé:

- sferat e ndryshme té shérbimeve shtetérore té zbulimit, duke marré parasysh dimensionin civil, ushtarak dhe
shérbimet policore; dhe ¢éshtjet e grumbullimit té informacioneve té zbulimit né vend dhe jashté vendit;

- format kryesore me té cilat mblidhen dhe pastaj analizohen informatat, si¢ jané: zbulimi njerézor (Humint),
pérgjimi dhe zbulimi i komunikimit (Sigint); zbulimi i burimit té hapur (Osint); zbulimiiimazhit (Imint); operacionet
e fshehta té mbikéqyrjes; dhe operacionet kibernetike, mbrojtése dhe sulmuese.

- pranimiiparimeve dhe mekanizmave pér bashképunim me partnerét jashté shtetit;

- cilat agjenci dhe organe jané pérgjegjése pér kéto aktivitete té ndryshme; cila &shté marrédhénia mes tyre,

si jané pércaktuar pérgjegjésité dhe prioritetet pér mbledhjen e informacioneve brenda sektorit té zbulimit.

4. Ekspertiza teknologjike - té kuptohen ¢éshtjet teknologjike dhe evoluimi i tyre i shpejté dhe mé konkretisht,
teknologjité e informacionit dhe komunikimit (TIK) dhe menaxhimit té té dhénave. Deputetét nuk mund té
béjné vlerésime té sakta ligjore nése ato bazohen né supozime té gabuara pér funksionimin e teknologjisé.

Ekspertizé né dispozicion té organeve té mbikéqyrjes né Mbretériné e Bashkuar

Komisioni parlamentar pér Zbulim dhe Siguri (KZS) - i pérbéré nga 9 deputeté, té zgjedhur nga njé listé e
miratuar nga Kryeministri, me emeérimet té harmonizuara me liderin e opozités, duke pérfshiré kandidatét nga
té dy dhomat e Parlamentit. Anétarét e komisionit né ményré ideale do té duhej té kené pérvojé paraprake
né fushén e zbulimit, por nuk mund té shérbejné si ministér geveritaré, sic éshté rasti né shumé sisteme
parlamentare. Pér mbéshtetje administrative né drejtimin e hetimeve dhe hartimit té raporteve, anétarét e
KZS-sé sé Mbretérisé sé Bashkuar pérdorin personelin ekzistues té pérhershém né kuadér té Sekretariatit té
Sigurisé Kombétare né Zyrén e Qeverisé.

Zyra e Komisionarit me Kompetenca Hetuese (KKH) pérbén njé pérzierje té zyrave té vecanta té komisionaréve
me miratimin e Ligjit pér Kompetencat Hetuese (LKH) né vitin 2016. KKH éshté mé shumé i pérfshiré né pjesén
mbikégyrése té sistemit sesa né até té shqyrtimit, me pérgjegjési pér mbikéqyrjen e aktiviteteve té pérditshme
té inteligjencés té té gjitha organeve dhe agjencive gé ushtrojné kompetenca hetuese (dmth. mbledhjen e
informacionit). Kjo pérfshin njé séré gjyqtarésh (té ashtuquajtur Komisionaré Gjygésoré) té cilét japin pélgimin
pérfundimtar pér urdhrat e pérgjimit, sic shté ai i fundit i IPA-sé i vitit 2016. Né térési, KKH pérfshin:

* 15 Komisionaré gjyqésoré;

e Péraférsisht 50 punonjés administrativé dhe tekniké gé paragesin njé gamé té gjeré té ekspertizés
pérfshiré ato ligjore dhe teknologjike;

« Njé Bord Késhillédhénés Teknologjik (TAB) nga i cili mund té kérkohet té komentojé mbi fusha té vecanta
teknike. Ky organ pérfshin anétaré té stafit geveritar, akademiké dhe eksperté tekniké nga fusha, persona
gé punojné né teknologjiné e informacionit dhe komunikimit (TIK). Grupi nuk mblidhet rregullisht, por
mund té thirret té paktén njé heré né vit dhe mé shpesh sipas nevojave specifike .

Né kété ményré, IKKH siguron mbikéqyrjen e pérditshme té aktiviteteve té shérbimeve té zbulimit dhe njé fushé

mé té thellé té ekspertizés pér té plotésuar punén e parlamentaréve né KZs.

Arritja e ekspertizés né kété fushé éshté njé proces i ngadalshém, i cili kérkon pérkushtim dhe kémbéngulési. Deputetét
duhet té kené pritje dne ambicie reale gjaté procesit. Eshté e pranuar gé pérgjithésisht duhen vite (18-24 muaj sipas
vlerésimeve mé optimiste) gé té kuptohen funksionet dhe hollésité teknike té zbulimit dhe kjo varet nga gatishméria
e shérbimeve pér bashképunim dhe pér shkémbim té informatave. Duke marré parasysh garkullimin e anétaréve té
komisionit pas zgjedhjeve, zhvillimi i njé kapaciteti té forté té stafit té ekspertéve brenda kuvendit éshté thelbésor.
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Né mungesé té personelit, mundésité pér hulumtim té komisionit jané té kufizuara, duke i detyruar anétarét té
mbeéshteten kryesisht né informata té siguruara nga geveria dhe agjencité e sigurisé, ato institucione gé komisioni
duhet t'i mbikéqyré.

Personeli i komisionit pérgatit dhe organizon mbledhjet e komisionit, mban kontaktet me agjencité geveritare, mbledh
informata dhe ndihmon né interpretimin einformatave geveritare. Ata duhet té mbulojné njé gamé té gjeré aktivitetesh,
nga puna e sekretarisé e deri te késhillimi juridik, hartimi i legjislacionit, planifikimi dhe organizimi i aktiviteteve
mbikéqyrése, shkrimii punimeve shkencore ose fjalimeve. Njé personel i géndrueshém dhe profesionist éshté genésor
pér t'i mundésuar komisionit gé té arrijé dhe té realizojé pérgjegjésité e veta; ata sigurojné vazhdimésiné e ekspertizés
dhe kujtesén institucionale té njé komisioni.

Dispozitat e Ligjit té ri pér ndjekjen e komunikimeve (neni 39) tregojné njé njohje té fugishme té nevojés pér té rritur
ekspertizén né mbikéqyrjen e ¢éshtjeve komplekse teknike si¢ jané pérgjimet.M-Zbatimi i kétyre dispozitave ligjore do
té pajisé mé miré komisionin pérgjegjés pér t'u angazhuar né njé dialog té informuar me institucionet e mbikéqyrura
dhe pér té ndérmarré ekzaminime dhe hetime mé efikase ndaj tyre. Dy ¢éshtje praktike duhet té zgjidhen me zbatimin
e ligjit:

B Sido té trajtohen implikimet buxhetore té ligjit? Si do té financojé kuvendi punésimin e ekspertizés plotésuese
(dy punonjés té pérhershém pér mbéshtetje té personelit, regjistér i ekspertéve té punésuar rast pas rasti,
personel i dérguar nga institucionet e tjera shtetérore) té parashikuar me ligj?

B Sido té zhvillojné dy komisionet e tjera (mbrojtja dhe siguria, mbikégyrja e shérbimeve té zbulimit) dhe Késhilli
gytetar pér mbikéqyrje mbéshtetjen e ekspertéve te té cilét mund té mbéshteten? Ligji nuk bén asnjé referim
pér mbéshtetjen administrative dhe asaj té ekspertéve té nevojshme pér funksionimin e Késhillit. A do té jené
né gjendje té nxjerrin ekspertizé teknike specifike gé do té pérdoret nga komisioni i mbikéqyrjes sé pérgjimit
kur té jeté e nevojshme?

Burimet e aftésisé sé zgjeruar pér mbikéqyrje té komisionit

. Qasja deri tek informatat.
. Procedura té garta dhe té hollésishme té komisionit
. Personelii parlamentit: pérdorimii 4 rretheve té ekspertizés sé brendshme
1. Késhilltaré personal
2. Personelii grupit parlamentar
3. Personeli i komisionit
4. Sektorét e specializuar (si Qendra parlamentare, departamenti legjislativ)
. Pérdorimi i ekspertizés nga jashté: akademia, 0JQ-té,
. Bashképunimi me organet e tjera té mbikéqyrjes: Enti Shtetéror pér Revizion, Avokati i Popullit, Késhilli
gytetar pér mbikéqyrje, Agjencia pér mbrojtjen e té dhénave

3.3. Procedurat e komisioneve

Procedurat parlamentare (té quajtura “Rregullore té Punés”) jané njé grup rregullash, sjelljesh dhe zakonesh gé
rregullojné takimet dhe aktivitetet e tjera té kuvendit. Rregullorja e punés (RRP) miratohet nga kuvendi né seancén e tij
plenare, né fillim té ¢do mandati té kuvendit. Qéllimi i tyre &shté té lehtésojé funksionimin e papenguar dhe efikas té
parlamentit dhe té sigurojé njé bazé pér zgjidhjen e ¢do ¢éshtjeje gé mund té lindé, duke marré parasysh té drejtat e
anétaréve té saj. Parimet e pérgjithshme té procedurés parlamentare pérfshijné sundimin e shumicés me respekt pér

41 Nenis8i Ligjit gjithashtu i referohet angazhimit té ekspertéve - pér té mbéshtetur organet pérkatése gjygésore té cilat kontrollojné zbatimin e pérgjimeve.



té drejtat e pakicés.

Mandati dhe modalitetet e punés sé shumicés sé komisioneve parlamentare jané pérkufizuar shkurtimisht né ligje
dhe né Rregulloret e pérgjithshme té punés té Kuvendit. Kjo u jep atyre autoritet té mjaftueshém ligjor pér té kryer
mandatin e tyre. Sidoqofté, komisionet me mandat posacérisht té ndjeshém dhe té véshtiré, si¢ jané komisionet e
mbikéqyrjes sé shérbimeve té zbulimit, mund té kené mandatin dhe kompetencat e tyre té mbikéqyrjes té pércaktuara
né detaje me njé vendim té posacém té kuvendit - i cili u jep atyre mé shumeé legjitimitet dhe besim ndérsa merren me
mbikéqyrje, pasi gé déshmon mbéshtetjen e gjithé kuvendit pér mandatin e tyre.

Rregullorja e Punés sé Komisioneve miratohet nga anétarét e komisionit né fillim t& mandatit té komisionit, pér té
pércaktuar mé miré mandatin e tyre dhe pér té mundésuar funksionimin e lehté té procesit té vendimmarrjes brenda
komisionit. Ajo zakonisht i referohet:

Mandatit té komisionit - duhet té pérshkruajé céshtjet dhe / ose institucionet né fushén e kompetencés sé
komisionit. RRP-ja duhet té pérditésohet (dhe votohet) shpesh, pér ¢cdo ndryshim té dizajnit institucional ose
emértimit né fushén e kompetencés sé komisionit. Ndérsa komisioni zhvillon ekspertizén dhe njohurité e
rrjeteve dhe aktiviteteve té shérbimeve té zbulimit, ata mund té duan té zgjerojné ose ri-definojné mandatin e
tyre dhe modalitetet e angazhimit me institucionet e mbikéqyrura.

Té drejtat dhe pérgjegjésité e kryetarit, deputetéve dhe stafit.

Procedura e thirrjes dhe drejtimit té njé takimi té komisionit (i réndésishém pér té shmangur bllokimet nga
kryesuesi nése ai éshté i vetmi qé mbetet pérgjegjés)

Rregullat e debatit dhe té votimit - duhet té sigurojné gé grupet minoritare té mund té shprehin piképamjet e
tyre dhe té marrin pjesé né proceset e vendimmarrjes

Mundésia e njé anétari té pérfagésuar nga kolegé té tjeré né rast mungese té pashmangshme.
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Si e organizojné komisionet parlamentare té mbikéqyrjes punén e tyre?

«  Sjellin Rregulloren e Punés té komisionit.

e Qartésojné mandatin dhe prioritetet e tyre: legjislacionin ose mbikéqyrjen; politikat, buxhetet apo
operacionet.

« Vendosinnélidhjeme profilin e personelitadministrativdhe té ekspertéve pérté cilétkané nevojé; pérpigen
té bindin kuvendin (Késhilli i Buxhetit, neni 27 i Ligjit pér Kuvendin) gé té ndajé fonde té mjaftueshme pér
komisionin pér té mundésuar punésimin e ekspertéve té nevojshém (si pér té pérhershém ashtu edhe té
pérkohshém/ ose mbéshtetje pér ndonjé ¢éshtje)

. Krijojné nén komisione dhe / ose emérojné raportues pér mbikéqyrjen e njé institucioni apo ¢éshtjeje
té vecanté (si¢ éshté zbatimi i rekomandimeve té komisionit, njé ligj apo reformé specifike). Ata kané
pérgjegjésiné té monitorojné ¢éshtjet pérkatése dhe té informojné rregullisht komisionin pér evolucionin
e tyre, pér té planifikuar dhe organizuar aktivitete konkrete mbikéqyrése né até fushé, pér té siguruar
komunikim té rregullt me shérbimin e mbikéqyrur pér ato ¢éshtje, pér té identifikuar nevojat e komisionit
pér ekspertizé té jashtme né kéto céshtje.

. Identifikojné burimet e pavarura té informacionit dhe ekspertizés, jashté shérbimeve té zbulimit dhe
ekzekutivit: mjediset akademike, institutet kombétare dhe ndérkombétare, organizatat e shogériseé civile
etj.

= Shqyrtojné se cilat mjete té mbikéqyrjes duhet t'i pérdorin pér té kuptuar miré strukturat dhe proceset e
shérbimeve té zbulimit - kérkojné informim té rregullt, organizojné vizita dhe inspektime né terren, ftojné
personelin e shérbimeve té zbulimit né seanca dégjimore, parashtrojné pyetje dhe ngrené interpelanca
né seancé plenare etj. Planifikojné shfrytézimin e mjeteve specifike té mbikéqyrjes sipas objektivave dhe
prioriteteve specifike té mbikéqyrjes.

e Vendosin planin vjetor té aktiviteteve, pér té lehtésuar planifikimin, angazhimin e ekspertéve dhe
komunikimin me shérbimet e zbulimit (shih Shtojcén 3)

e Vendosin lidhje té mira me mediet - identifikojné gazetarét gé kané interes dhe njohuri pér céshtjet e
sigurisé té cilét jané té gatshém té raportojné pér aktivitetet e komisioneve me profesionalizém dhe
objektivitet.

3.4. Takimet e pérbashkéta dhe aktivitetet e mbikéqyrjes

Kuvendi magedonas ka vendosur njé mekanizém kompleks dhe té specializuar institucional pér mbikéqyrjen e
shérbimeve té zbulimit, i pérbéré nga tre komisione parlamentare dhe njé organ mbikéqyrés i qytetaréve (shih
seksionin 2.3.3). Pérbérja, detyrat, ngarkesa e punés, transparenca dhe objektivat e kétyre organeve ndryshojné. Ka
pérkim té pjesshém té mandateve té tyre, por mund té keté edhe aspekte té punés sé zbulimit gé futen né mes, duke u
mundésuar shérbimeve té shmangin mbikéqyrjen kuptimplote nése ky éshté géllimi i tyre. Komunikimi, bashképunimi
i ekspertéve dhe veprimi i pérbashkét ndérmjet komisioneve jané té domosdoshme pér disa arsye.

1. Té kuptohen mé miré shérbimet e zbulimit. Sektori i zbulimit éshté i madh dhe i ndérlikuar, ndérsa shérbimet e
zbulimit nuk veprojné né izolim. Komisionet pérgjegjése duhet té béjné njé vlerésim real té gjendjes sé sektorit té
zbulimit dhe se si ai reagon ndaj mjedisit té sigurisé, né térésiné e tij. Ndarja tradicionale e punés midis shérbimeve
té zbulimit sfidohet nga kércénimet ndérkufitare té sigurisé sot. Ka njé integrim mé té madh té pérgjigjeve
ekzekutive ndaj kércénimeve, ndér-geverisjes intensive dhe bashképunimit ndérkombétar té shérbimeve té
zbulimit, vijave té pagarta midis funksioneve té shérbimeve té zbulimit, ose ndérmjet pérdorimit publik dhe privat
té informacionit si pasojé e pérdorimit té kontraktoréve. Mbikéqgyrja éshté zhvilluar né ményré institucionale,
me komisione parlamentare té fokusuara né departamente té vecanta geveritare, por ajo gé kérkohet sot éshté
mbikéqyrja funksionale; me fjalé té tjera, kuvendi duhet té zhvillojé njé kuptim gjithépérfshirés té proceseve dhe
rrjeteve qé pérfshijné té gjithé ata gé zhvillojné veprime zbulimi lidhur me siguriné.



2. Bashkimiiburimeve dhe ekspertiza. Burimet (stafi, koha, buxhetet) pér mbikéqyrje jané gjithmoné shumé té vogla
krahasuar me burimet e atyre qé mbikéqgyren; prandaj éshté jetésore gé ato té shfrytézohen maksimalisht pér té
pasur mé shumé ndikim. Ekspertiza e zhvilluar nga secili komision né fushén e tyre té ekspertizés dhe pérvoja e
tyre né mbikéqyrje efektive duhet té ndahet me té tjerét. Ky éshté njé hap i vogél drejt ndregjes sé asimetrisé sé
informacionit ndérmjet shérbimeve té zbulimit dhe kuvendit.

3. Arritja e pérfitimit sa mé té madh politik. Komisionet e pérbashkéta mund té ndikojné mé miré né pushtetin
ekzekutiv dhe né sektorin e zbulimit. Komisionet nuk kané fugi té zbatimit; rekomandimet e tyre nuk jané ligjérisht
té detyrueshme pér pushtetin ekzekutiv. Ata duhet té mbéshteten né forcén e argumentit, né publicitetin dhe né
mbéshtetjen shumépaléshe pér té bindur kuvendin gé té ndjeké késhillat e tyre dhe pushtetin ekzekutiv pér t'u
pajtuar me rekomandimet e tyre. Kur veprojné sé bashku, komisionet kané legjitimitet mé té madh dhe zériityrei
pérbashkét ka réndési té konsiderueshme politike.

Pér kéto arsye, zhvillimi i bashképunimit dhe plotésimit té veprimeve ndérmjet komisioneve té sigurisé dhe té zbulimit
éshté thelbésor pér mbikéqyrjen efektive. Eshté e drejta dhe pérgjegjésia e komisioneve té pércaktojné kur (situata)
dhe si (procedurat) duhet té punojné sé bashku dhe té bashkojné forcat né mbikéqyrje. Kjo mund té vendoset:

B Jo formalisht dhe ad-hoc, pas diskutimeve né mes té kryesuesve té komisionit dhe anétaréve, pér té debatuar
dhe analizuar sé bashku njé politiké gjithépérfshirése, strategji té legjislacionit (si strategjia e sigurisé
kombétare, ligji pér pérgjimin e komunikimeve, statusi i personelit ushtarak, statusi i zyrtaréve té zbulimit
etj) ose té hetojé njé ¢céshtje me interes té pérbashkét dhe té organizojé dégjime té pérbashkéta té zyrtaréve
publikég, ose vizita té pérbashkéta studimore dhe inspektime né terren.

B Formalisht, mund té parashikohet né Rregulloren e punés sé secilit komision. RRP e secilit komision duhet té
pérshkruajé situatat dhe procedurat pér takimet e pérbashkéta, prandaj RRP aktuale duhet té ndryshohet né
pérputhje me rrethanat, pas konsultimeve midis komisioneve me géllim té krijimit té dispozitave té ngjashme
dhe konvergjente. Me kalimin e kohés, pasi gé mbledhjet e komisioneve té pérbashkéta té béhen njé praktiké e
rregullt, mund té hartohet edhe Rregullorja e punés pér mbledhjet e pérbashkéta té komisioneve.

B Té tre komisionet gé merren me mbikéqyrjen e sigurisé dhe té zbulimit duhet té zhvillojné gjithashtu praktikén
e mbledhjeve té pérbashkéta me komisionet e tjera, né varési té rastit, pér té diskutuar politikén, legjislacionin
apo veprimin e pérbashkét té mbikegyrjes.

B Bashképunimi dhe shkémbimii informacionit dhe ekspertiza me Késhillin gytetar pér mbikéqyrje (shih pjesén
2.3.4) do té duhet té shqyrtohet me kujdes, vecanérisht nga Komisioni pér mbikéqyrjen e pérgjimeve.

Parimiky¢ né organizimin e aktiviteteve té mbikéqyrjes duhet té jeté realizimi i njé qasje holistike té bazuar né rezultate
(Komisioni i Venedikut, 2015). Ajo gé ka réndési nuk éshté se ¢faré lloji, apo sa organe té mbikéqyrjes jané themeluar, por
nése rezultati pérfundimtari arritur éshté mbikéqyrja efektive.
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KOMISIONI NE VEPRIM: MJETET E
« MBIKEQYRJES

Mjetet pér mbikéqyrje té cilat jané né dispozicion té komisioneve parlamentare jané té ndryshme, por baza e tyre éshté
fuqia ligjore e kuvendit pér té marré informacion nga pushteti ekzekutiv dhe rrjedhimisht té kérkojné dokumente dhe
raporte ose té thérrasin zyrtarét pushtetit ekzekutiv né mbledhjet e komisioneve dhe té kérkojné gé ata té shpjegojné
dhe justifikojné veprimet e tyre.

Aktivitetet mbikéqgyrése té komisionit jané té pavarura nga aktivitetet plenare apo nga orari legjislativ. Komisionet
vendosin programin e tyre dhe agjendén pér mbikéqyrje, vendosin se ké té ftojné né seanca ose mbledhje té komisionit
- té cilat mund té jené té hapura ose té mbyllura pér publikun, né varési nga vendimi i anétaréve.

Ekzistojné dy strategji té ndryshme, por megjithaté plotésuese, té mbikéqyrjes:

B Proaktive: Komisionet realizojné aktivitete té quajtura “patrulla policore”, té cilat jané té rregullta dhe té
planifikuara (gé kérkojné diskutime me agjenciné e mbikéqyrur) dhe pérfshijné takime té rregullta pér té
diskutuar legjislacionin apo zhvillimet e fundit té politikave, raporte té rregullta mbi aktivitetet té dorézuara
te komisioni, vizita né terren te zyrat gendrore apo hapésirat dhe zyrat rajonale, etj. Plani vjetor i komisionit - i
shpérndaré tek institucionet e sigurisé dhe partnerét e interesuar - ndérton besim dhe ofron transparencé né
raport me degén ekzekutive dhe publikun; ai gjithashtu siguron stabilitet dhe ju jep anétaréve té komisionit
mundésiné pér té planifikuar aktivitetet e tyre pér vitin gé vjen.

B Reaktive: Kur komisionet té veprojné vetém pasi gé éshté dégjuar “alarmi pér zjarr” dhe té organizojné
seanca dégjimore ose hetime pér té hetuar njé problem té theksuar né debatet parlamentare, mediet
ose ankesat e pranuara. Komisionet kané autoritetin té thérrasin ministra, népunés civil apo ushtarak,
drejtoré té agjencive ose eksperté té pavarur, me géllim gé t'i pérgjigjen pyetjeve té komisionit ose edhe
té déshmojné nén betim.

Pranim i informatave . N
Llogaridhénie e

Dialog aktiv dhe rritur dhe

hpjeqi té thukt . \ .
STIPJegIme e efikasitet né

zbulim

Rekomandime,
ndryshime ligjore

Pér té arritur rezultate té mira, éshté e réndésishme gé komisioni té kuptojé dhe té planifikojé mbikéqyrjen si njé proces
dhe jo si aktivitete té pavarura dhe té izoluara. Mjetet e ndryshme té mbikéqyrjes jané mé té pérshtatshme pér fazat e
ndryshme té procesit té mbikéqyrjes.

1. Marrja e informacionit dhe té kuptuarit e miré té sektorit té zbulimit arrihet pérmes raporteve, seancave
konsultative dhe vizitave né terren.

2. Seancat dégjimore, vizitat né terren, hetimet i mundésojné anétaréve té komisionit gé té zhvillojné ekspertizén e
tyre né ¢éshtjet e sigurisé dhe té angazhohen né dialog té informuar me zyrtarét ekzekutiv, té pyesin pér sqgarime
dhe hollési specifike dhe té zhvillojné kapacitetin e tyre pér analiza té pavarura.

3. Pasiqé té keté fituar ekspertizén, komisioni éshté mé miré i pajisur pér té vlerésuar punén e sektorit té sigurisé, té



identifikojé dobésité dhe té formulojé zgjidhjet né formén e ligjeve, amendamenteve ligjore ose rekomandimeve
PEér institucionet e sektorit té sigurisé.

4.1. Raportet

Raportet jané njéri nga mjetet mé té fugishme dhe mé shpesh té pérdorura té mbikéqyrijes.

Sipas parimeve té sundimit té sé drejtés dhe ndarjes sé pushtetit, né njé shtet demokratik té gjithé sektorét e geverisé
janeé té obliguar gé t'i raportojné kuvendit dhe opinjonit né masé té madhe. Ky éshté njé parakusht pér llogaridhénie
demokratike. Raportet i mundésojné kuvendit dhe organeve tjera mbikéqyrése pér té analizuar nése ka respektim té
politikés geveritare dhe kornizés ligjore dhe a vlerésohen mjetet e dhéna té taksapaguesve. Shérbimet e zbulimit nuk
pérjashtohen nga kjo praktiké.42

Né thelb, ekzistojné dy kategori té raporteve: raportet pér aktivitetet e rregullta té dorézuara nga ana e shérbimeve te
komisioni/kuvendi dhe raportet speciale mbi tema té caktuara, té hartuara me kérkesé té kuvendit.

Raportet e rregullta mbi aktivitetet” e shérbimeve té zbulimit jané lloji mé i zakonshém i raportimit. Ekzistojné
shumé shembuj té shérbimeve té zbulimit té cilat né ményré té rrequllt, zakonisht njéheré né vit, nxjerrin raporte
mbi aktivitetet gé sigurojné informata gjithépérfshirése dhe té dobishme pér mbikéqyrje, pa komprometuar
siguriné kombétare (Australia”, Kanadaja”, Kroacia”, Republika Ceke", Holanda"”, Rumania®). Ndonjéherg, teksti i
cili éshté béré publik nuk pérmban domosdo té gjitha informatat té cilat fillimisht i jané dhéné parlamentit, pasi
qé disa informata jané larguar nga versioni publik”.

Raportet e rregullta pér aktivitetet mund té ndryshojné pér sa i pérket gjatésisé dhe pérmbajtjes varésisht nga zakoni
lokal dhe pérkufizimi ligjor i kompetencave té organit mbikéqyrés té cilit i adresohen. Krahas té gjitha dallimeve,
raportet né pérgjithési pércjellin njé logjiké té ngjashme dhe pérmbajné informata té ngjashme né tri fusha té gjera:
Zbulimi - veté agjencia dhe puna e saj, kércénimi pér siguriné kombétare dhe globale dhe mbikéqyrja, dispozitat (e
konsiderueshme dhe financiare).

B Gjatésia mund té ndryshojé nga disa fage koncize (Hollanda AIVD Raporti Vjetor 2016: 12 faqge) deri né njé
raport shumé té hollésishém dhe té thukté (Australia ASIO Raporti Vjetor 2016-17: 146 fage, ose Raporti Vjetor
i Belgjikés 2016: 227 fage).

| Pérmbajtja51 mund té mbulojé, pa zbuluar detaje té ndjeshme: objektivat vjetore dhe prioritetet e shérbimit;
vlerésimin e saj pér kércénimet e médha ndaj sigurisé; cdo reformé té réndésishme té politikave, sistemeve
dhe operacioneve té zbulimit; pérmbushjen e funksioneve té raportimit dhe llogaridhénies té shérbimit; dhe
pérgjigjen e shérbimit ndaj kérkesave pér informacion sipas legjislacionit pér liri té informimit.

Raportet e vecanta jané njé shtesé ndaj raporteve té pérgjithshme vjetore dhe zakonisht jané té kérkuara nga organi
mbikéqyrés, né tema specifike té identifikuara si problematike ose me interes té vecanté. Origjina e raporteve té tilla
té vecanta mund té shtrihet né dispozitat ligjore ose né seancat e shqyrtimit té synuara apo dégjimet nga organet
mbikéqyrése. Raportet e vecanta prodhohen nga shérbimi i zbulimit, ose bazohen né hulumtimin e kryer nga stafi
ligjor dhe hetues né dosjet e shérbimit, me njé mandat mbikéqyrés té dhéné nga organi mbikéqyrés/komisioni.

42 Born, Hans and Wills, Aidan (2012): Overseeing Intelligence Services: A Toolkit, p. 57 (Mbikéqyrja e shérbimeve té zbulimit: Doracak, fq. 57) https://dcaf.ch/
sites/default/files/publications/documents/Born_Wills_Intelligence_oversight_TK_EN_0.pdf

43 Njé oficer mé i vjetér pér mbikéqyrje té zbulimit i Ministrisé sé Mbrojtjes té Shteteve té Bashkuara té Amerikés, po raporton si piké kontakti brenda
Departamentit t& mbrojtjes organit pér mbikéqyrje né baza tremujore.

44 asio Raport vjetor 2016-17: https://www.asio.gov.au/sites/default/files/Annual%20Report%202016-17.pdf
45 csis Raport publik: https://www.csis.gc.ca/pblctns/index-en.php?cat=01

46 Agjencia pér siguri -zbulim 2017: https://www.soa.hr/UserFiles/File/pdf/SOA-Public-Report-2017.pdf

47 sherbimi pér siguri té informatave 2015: https://www.bis.cz/vyrocni-zpravaEN890a.html?ArticlelD=1104

48 aivD Raport vjetor 2016: https://english.aivd.nl/publications/annual-report/2017/04/04/annual-report-2016

43 Raportii shérbimeve té zbulimit i Rumanisé 2012: https://www.sri.ro/assets/files/reports/2012/REPORT_on_the_Activity_of_the_Romanian_Intelligence_
Service_in_2012.pdf

50 asio Raporti vjetor 2016-17, fq. 135
L shin Shtojcén 3 pér shembuj té informatave gé pérmbajné kéto raporte
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Raportet e vecanta kérkojné nga komisioni kérkues té parashtrojné pyetje té sakta dhe té orientuara kah subjekti.
Kérkesat e raportimit duhet té jené mjaft shteruese pér t'iu pérgjigjur pyetjes gé duhet pérgjigjur nga raporti, por
jo e tepruar me géllim pér té shmangur njé sasi té madhe dérrmuese té informacionit té paréndésishém. Né kété
kuptim, shumé informacione mund té jené po aq kufizuese sa dhe shumé pak informacione, pér té ushtruar mbikéqyrje
efektive.

Cfarélloj raportesh té vecanta mund té marrin komisionet pér mbikéqyrje té shérbimeve té zbulimit?

Bazuar né kérkesat ligjore:

«  Akti i Kontrollit Parlamentar Slloven i Shérbimeve té zbulimit dhe sigurisé (neni 19) parashikon gé cdo
katér muaj dhe mé shpesh nése éshté e nevojshme, shérbimi t'i raporton Komisionit parlamentar pér
zbatimin e masave ndérhyrése (si pér siguriné kombétare ashtu edhe pér hetimet penale). Raportet
pérfshijné numrin e rasteve né té cilat jané urdhéruar masat, numrin e personave ndaj té ciléve jané
urdhéruar dhe zbatuar masat, numrin e propozimeve té refuzuara, bazén ligjore pér urdhérimin e masave
né rastet individuale, numrin dhe llojin e mjeteve té komunikimit té kontrolluara né raste individuale,
periudha kohore pér té cilén jané urdhéruar masat individuale, té dhénat mbi parregullsité e vérejtura
gjaté zbatimit té masave né raste individuale. Raportet gjithashtu pérmbajné té dnéna mbi masat té cilat
ende nuk kané pérfunduar. Komisioni mund té kérkojé raport té hollésishém pér masa té caktuara.

« Neni 195 i Kodit Penal té Kanadasé kérkon nga ministri i Sigurisé Publike dhe Pérgatitjes Emergjente,
si masé té llogaridhénies, té raportojé né kuvend pér pérdorimin e mbikéqgyrjes elektronike pér veprat
penale gé mund té ndigen nga Prokurori i pérgjithshém.

Bazuar né hetimet e fokusuara:

«  Komisioni parlamentar Britanik i zbulimit dhe sigurisé (ISC, i ngarkuar pér mbikéqgyrjen e té gjitha
agjencive té zbulimit né Mbretériné e Bashkuar) inicion raporte té tilla né ményré autonome nése e sheh
si té pérshtatshme. Njé shembull éshté Raporti i posacém i vitit 2017 mbi sulmet vdekjeprurése me
fluturake pa pilot (drone) té Britanisé sé Madhe né Siri, i cili u krye pér té vlerésuar bazén e zbulimit pér
sulme vdekjeprurése me fluturake pa pilot (drone) mbi qytetarét e Mbretérisé sé Bashkuar. ISC ka mbajtur
sesione té déshmive gojore dhe ka pranuar materiale té shkruara dhe raporte origjinale té zbulimit nga
agjencité e zbulimit. Mbi kété bazé raporti éshté pérpiluar dhe raportuar, si né shumicén e rasteve, te
Kryeministri (né formé té klasifikuar) dhe né Parlament (ku éshté redaktuar materiali i ndjeshém).>

Raportet gé vijné nga departamentet geveritare, dhe sidomos nga agjencité e zbulimit jané shkruar me njé vémendje
pér “marrédhéniet me publikun” dhe pér kété arsye ka gjasa té mos paragesin téré situatén. Ato jané té réndésishme
sepse ofrojné njé pikénisje pér mbikéqyrésit pér té zhvilluar pyetjet dhe strategjité e tyre hetimore, duke pérdorur
mjete té tjera mé té pérpunuara té mbikéqyrjes.

4.2. Seancat e shqyrtimit

Seancat e shqyrtimit mund té jené instrument efikas pér mbikéqyrjen, nése pérdoren si duhet nga ana e kuvendit.
Duke u bazuar né té drejtén kushtetuese pér té marré informata nga pushteti ekzekutiv, komisionet e pérhershme
kané té drejtén gé té kérkojné pjesémarrjen e zyrtaréve ekzekutiv né mbledhjet e tyre, ag shpesh sa gqé kané déshiré
ata, me géllim gé té sigurojné informata shtesé nga raportet e rregullta geveritare. Disa kuvende béjné dallimin (né ligj,
proceduré apo praktiké) midis seancave konsultuese dhe seancave dégjimore.

Seancat konsultuese jané zakonisht té organizuara mbi ¢éshtje politike apo legjislative, pér udhézim dhe konsultim me
zyrtarét geveritar, ekspertét e pavarur dhe/ose palét e tjera té interesit. Informatat e hollésishme, té dorés sé parg, té
marra gjaté seancés sé shqyrtimit do t'i mundésojné komisionit gé té béjé analiza dhe vendime me informata mé té
mira mbi ¢éshtjen.

o Komisioni parlamentar pér zbulim dhe siguri (2017): Sulmet vdekjeprurése me droné né Siri, fg. 1 - 4



Ndonjéheré seancat konsultuese thirren né ményré joformale, dhe nuk béhet regjistrim fjalé pér fjalé pér
takimin e mbajtur.

Zakonisht seancat publike, konsultuese pérmirésojné transparencén e komisionit dhe informojné
opinionin pér ¢éshtje té caktuara politike™.

Seancat e shqyrtimit kané pér géllim gé té marrin déshmi apo shpjegim mé té gjeré mbi njé céshtje té caktuar. Ato
jané njé mjet efektiv pér zbulimin e shkeljeve té mundshme, keqadministrimit, korrupsionit ose kegpérdorimit té
pushtetit. Zyrtarét e geverisé jané té ftuar pér té dhéné informacion dhe pér t'iu pérgjigjur pyetjeve né fushén e tyre
té kompetencés. Né shumicén e vendeve, ligjet dhe Rregullorja e punés pércaktojné detyrimin e zyrtaréve té thirrur
gé té paragiten para komisionit dhe té sigurojné dokumentet dhe informacionin e kérkuar (ndonjéheré dokumentet
mund té dérgohen para se té zhvillohet shqyrtimi). Mund té ftohen eksperté té tjeré nga shoqgéria civile, akademia ose
institucione té pavarura pér té sjellé déshmi. Seancat e shqyrtimit zakonisht finalizohen me njé raport i cili mund té
pérmbajé rekomandime pér Qeveriné apo shérbimet e zbulimit.

Seancat e shqyrtimit zakonisht mbahen té mbyllura, pér té inkurajuar té punésuarit e larté té agjencive té
ndajné informatat.

Né raste té rralla, nése tema e seancés sé shqyrtimit &shté shumé e ndjeshme pér siguriné kombétare, atéheré
ka komunikim té kufizuar ose mediet dhe opinioni nuk informohen né lidhje me pérmbajtjen e diskutimeve
apo edhe né lidhje me mbajtjen e seancés.

Déshmité me shkrim dhe me gojé gé jané dhéné gjaté seancés jané té pérfshira né procesverbalin e komisionit.
Né njé numér kuvendesh provat mund té merren vetém pas njé vendimi té seancés plenare, ndérsa né kuvende
tjera komisionet ekzistuese jané té autorizuar té marrin prova vetém gjaté njé hetimi parlamentar.

Efektiviteti i seancave té shqyrtimit si njé mjet pér mbikéqyrje varet nga disa faktoré.

1. Pavarésia e komisionit né vendosjen pér agjendén e seances.

Vendimi pér mbajtjen e seancés sé shqyrtimit né pérgjithési merret me njé shumicé té thjeshté nga anétarét
e komisionit, pa asnjé kérkesé pér miratim té seancés plenare té parlamentit ose té organeve geverisése té tij.

Komisionet kané gjithashtu fugi té zgjeruar pér té vendosur mbi temén e seancés sé shqyrtimit dhe té zyrtaréve
ekzekutiv gé ftohen pér té dhéné informacione.

Vendimi nése seanca e shqyrtimit do té jeté publike ose e mbyllur zakonisht merret nga shumica e anétaréve.

2. Autorizimet e komisionit anketues

Né disa kuvende fugia e komisionit pér té thirrur personat né seanca té shqyrtimit éshté e kufizuar vetém
te ministrat dhe zyrtarét geveritaré, por né kuvende té tjera, komisionet mund té kérkojné pjesémarrjen e
ekspertéve jashté geverisé pér té marré njé perspektivé té ndryshme mbi ¢éshtjet gé diskutohen dhe pér té
thyer monopolin gé zakonisht mbahet nga geveria pér informatat e sigurisé dhe té zbulimit.

Ndonjéheré komisionet mbikéqyrése mund té fillojné njé hetim (eventualisht me miratim nga seanca plenare),
por mé sé shpeshti, kuvendi vendos té krijojé njé komision ad-hoc, zakonisht me njé mandat specifik dhe té
ngushté.

23 shih pér shembull debatet publike mbi Ligjin pér ndjekjen e komunikimeve né Magedoni - nga 2012 (organizuar nga Komisioni pér Céshtje Evropiane) dhe
2018 (organizuar nga Komisioni pér siguri dhe mbrojtje).
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Neni 8. Seancat konsultative té shqyrtimit

Shqyrtimi konsultativ do té organizohet dhe kryhet me géllim té mbledhjes sé informatave dhe mendimeve
profesionale té nevojshme pér punéneKomisioni,dhevecanérishtnélidhje me zgjidhjet e propozuara (zhvillimin
e ligjeve, akteve nénligjore ose zgjedhja e kandidatéve); krahas pérfagésuesve té organeve shtetérore, mund
té ftohen eksperté dhe pérfagésues té organizatave jogeveritare pér té lehtésuar pérgatitjen cilésore té
Komisionit pér kryerjen e mbikéqyrjes parlamentare.

Komisioni mund té angazhojé eksperté né cilésiné e konsulentéve.

Kostot e shkaktuara me angazhimin e ekspertéve si dhe pagat pér punén e tyre do té paguhen né pérputhje
me aktin dhe né shumén e pércaktuar nga Komisioni administrativ.

Komisioni do té dorézojé raportin pér konkluzionet nga seanca konsultative e shqyrtimit deri te kuvendi.

Neni 9. Seancat kontrolluese

Seancat kontrolluese do té organizohen dhe do té realizohen pér géllim té marrjes sé mendimeve dhe
mbledhjes sé informatave nén pérgjegjésiné e Komisionit dhe né rast se ka nevojé té eliminohen pagartésité,
dilemat, mosmarréveshjet lidhur me parimet apo té sqgarohen ¢éshtjet aktuale té diskutueshme né zbatimin e
politikés dhe ligjit dhe aktiviteteve té tjera té Qeverisé dhe autoriteteve té administratés shtetérore né fushén
e sigurisé dhe mbrojtjes.

Komisioni do té vendos nése do té mbahet seancé kontrolluese me shumicé votash nga té gjithé anétarét.
Né mbledhje do té ftohen pérfagésuesit pérgjegjés té Qeverisé ose té autoriteteve té tjera té administratés
shtetérore, si dhe persona té tjeré, prania e té ciléve kérkohet pér sgarimin e [Endés.

Gjaté seancés kontrolluese, anétarét e komisionit mund t'i parashtrojné pyetje personit té ftuar né seancé, me
géllim té sqarimit té ¢céshtjeve specifike.

Né seancén kontrolluese mund té ftohen eksperté nga fusha té vecanta pér géllime té sqarimit profesional té
dilemave specifike dhe pagartésive pér té ndihmuar né pérgatitjen cilésore té anétaréve té komisionit pér té
kryer mbikégyrjen parlamentare.

Pasi gé té keté mbaruar seanca kontrolluese, komisioni do té pérgatis njé raport dhe do t'ia dorézojé kuvendit
i cili mund té pérmbajé njé pérmbledhje dhe mund té propozojé masa ose konkluzione pérkatése.

Neni 10. Hetimi parlamentar

Komisioni do té iniciojé hetim parlamentar nése:

1) Gjetjet dhe konkluzionet nga seanca konsultative e shqyrtimit ose kontrolluese tregojné se éshté e
nevojshme qé té shqyrtohet situata né lidhje me ¢éshtjet specifike;

2) Eshté e nevojshme té merren né konsideraté céshtjet specifike me réndési publike ose t& mblidhen
informata dhe fakte pér ndodhi dhe ngjarje specifike gé kané té béjné me politikén dhe punén e agjencive té
sigurisé dhe mbraojtjes,

3) Gjetjet dhe konkluzionet mund té jené baza mbi té cilén mund té vendos kuvendi pér pérgjegjésiné politike
té

personave né pozita publike apo ndérmarrjen e veprimeve té tjera nén pérgjegjésiné e tyre.

Neni 11. Procedura pér seancé konsultative té shqyrtimit dhe pér seancé kontrolluese dhe shqyrtimi
parlamentar do té rregullohen sipas Rregullores sé punés sé Kuvendit.

4.3. Vizitat né terren

Vizitat né terren jané njé mjetifugishém pér mbikéqyrje, pasi géiofrojné kuvendit mundésiné pér t'iu gasur informatave
nga dora e paré pér punén e shérbimeve, té angazhohen me njé numér té madh té personelit té zbulimit né krahasim
me seancat parlamentare, té kontrollohen hapésirat, pajisja teknike dhe dosjet.

Ndryshe nga seancat e shqyrtimit, té cilat jané té bazuara né bashkéveprim dhe dialog me zyrtarét té cilét vijné né
kuvend, né territorin e komisionit, ndérsa né njé vizité né terren komisioni del né njé mision eksplorues né territoret té
cilat nuk i njeh, kupton apo kontrollon plotésisht. Rreziku &shté i larté pér humbjen e fokusit dhe largimi nga synimi i tij
mbikéqyrés. Andaj, nevoja pér tu mbéshtetur né personelin e ekspertéve éshté mé e dukshme né vizitat né terren sesa
né aktivitetet e tjera té mbikéqyrjes.



Njé parakusht tjetér pér vizita té suksesshme né terren éshté ekzistimi i procedurave té garta. Rregullorja e punés
sé komisionit duhet né ményré té garté té theksojé pérgjegjésité dhe hapat né realizimin e vizitave né terren, duke
mundésuar vendimmarrje té geté dhe efikase né té gjitha fazat.

Vizitat né terren mund té analizohen duke pércjellé tri faza kryesore: pérgatitjen, zbatimin dhe hapat vijuese. Cdo
fazé e kétij procesi do té jeté ndryshe - varésisht nése vizita éshté organizuar si njé aktivitet mbikéqyrés proaktiv (i
paralajméruar miré paraprakisht, eventualisht i pérfshiré né programin vjetor té komisionit), ose nése éshté njé vizité
reaktive pér té kryer njé hetim pér ndonjé akuzé ose incident specifik.

Megjithaté, disa parime té pérbashkéta inspirojné organizimin e vizitave né terren né té gjitha rastet.

4.3.1. Pérgatitja

Njé pérgatitje e miré dhe njé planifikim i duhur jané thelbésore pér té zvogéluar rreziget e déshtimit, té cilat shtrihen
nga shkaktimi i konflikteve me shérbimet, humbja e géllimit té vizités ose konflikti brenda ekipit vizitues. “Planifikimi i
pérsosur parandalon rezultate té dobéta"** . Njé pérgatitje e mire e vizités ka disa hapa dallues:

Pérkufizimi i vizités, synimet dhe prioritetet

Komisioni duhet té diskutojé dhe té zhvillojé njé bazé té pérbashkét pér géllimet dhe prioritetet e vizités (p.sh. té kuptohet
mé mire funksionimii shérbimeve, kontaktet me zyrtarét e larté dhe personelin ekzekutues, kontrollin e ligjshmérisé sé
aktiviteteve, ndértimin e besimit té ndérsjellg, hetimin e akuzave té medieve ndaj shérbimit ose ankesave té qytetaréve
etj.).

B Synimi dhe prioritetet e vizités duhet té jené né pajtim me mandatin e komisionit. Ato duhet té definohen me
kujdes, me mbéshtetjen e personelit té komisionit nga shérbimet juridike.

B Rekomandohet pérfshirja e personelit pérkrahés gé nga fazat mé té hershme.

B Nuk mund té planifikohen té gjitha vizitat shumé mé herét dhe me njé synim té pérgjithshém si¢ éshté té
kuptohen proceset e zbulimit. Ndonjéheré vizitat organizohen né ményré urgjente pas incidenteve té médha,
ankesave apo akuzave nga qytetarét, politikanét dhe mediet. Kéto vizita né terren kérkojné njé pérgatitje edhe
mé té miré, me géllim gé té shmangen déshtimet e mbikéqyrjes dhe té zvogélohet rreziku i politizimi i tepért i
mbikéqyrjes ose té komprometimit té hetimeve t& mundshme gjygésore.

Prior discussions

Hapi i ardhshém né fazén pérgatitore pérbéhet nga angazhimi né komunikim me ministrat dhe drejtorét e shérbimeve
lidhur me géllimin e komisionit pér té organizuar njé vizité né terren; géllimin dhe kontekstin konkret gé béri komisionin
té vendosé mbi vizitén. Diskutimet do té pérfshijné lokacionin, kohén dhe temén e vizités sé planifikuar.

B Ky hap i paraprin planifikimit aktual té vizités dhe éshté i réndésishém pér té dalluar pengesat e mundshme
dhe eliminimin e armigésive potenciale.

B Drejtorét e shérbimeve munden né kété piké, ve¢c mé t'u sigurojné komisioneve informata dhe dokumente
pérkatése, pér ta informuar até pér aspektet relevante té vizités.

B Pér arsye sigurie &shté e nevojshme té sqarohet dhe té pajtohen mbi ményrén se si anétarét e komisionit do
té kené gasje deri te hapésirat e shérbimeve.

B (Céshtjet e diskutuara dhe pér té cilat ekziston marréveshja duhet té shkruhen pér té shmangur diskutimet e
mévonshme dhe kegkuptimet gjaté vizitave.

Zgjedhja e vendeve dhe gjérave pér t'u vizituar

Komisioni vendos pér vendet gé duhet té vizitohen (hapésirat e shérbimit, instalimet lokale apo teknike etj) dhe pajisjet
specifike gé duhet té vizitohen apo shqyrtohen (si¢ jané dhomat operative, arkivat, Tl dhe bazat e té dhénave, kontakti
me personelin).

24 Komisioni Belg pér shqyrtim té zbulimit
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B Zgjedhja mund té béhet mé sé miri pas udhézimeve té pérgjithshme té dhéna nga shérbimet gé duhet té
pérfshijné lokalizimin e hapésirave, edhe né rast se disa prej tyre jané informata té klasifikuara.

B Duhet té miratohet njé regjim specifik pér hapésirat specifike, si¢ jané shtépité e sigurta, ku sekreti &shté
arsyeja e ekzistimit té tyre. Normalisht, komisioni nuk ka nevojé té dijé kéto lokalizime, por mund té béhet njé
marréveshje me shérbimin gé té gjitha kéto objekte duhet té regjistrohen né njé dosje té dedikuar, gé mund té
konsultohet nga komisioni né rast té incidenteve té médha.

Planifikimi dhe organizimi i vizités né terren

Ky hap i referohet té gjitha pérgatitjeve praktike dhe logjistike (orari kohor, periudha e realizimit, etj).

B Komisioni duhet té krijojé njé ndarje té detyrave dhe njé pérshkrim té roleve pér pjesémarrésit (kryesuesit e
ekipit vizitues, raportuesit, etj.).

B Komisioni duhet té vendosé se cfaré lloj raporti duhet té pérgatitet (formal ose jo), cilat dokumente té tjera
formale duhet plotésuar ose kérkuar nga shérbimi pér t'i pérgatitur.

B Eshté e rekomanduar gjithmoné gé té pérgatitet njé numér i pyetjeve té pérgjithshme dhe specifike pér vendin
e vizituar. Pyetjet e shpeshta i referohen asaj se si jané planifikuar, monitoruar dhe dokumentuar aktivitetet
e zyrés.

B Gjetja e mekanizmave té kontrollit té brendshém dhe personat pérgjegjés pér kontrollin e brendshém éshté
shumé e réndésishme né cdo vizité né terren gé shqyrton respektimin e normave ligjore dhe regjistrimin e
aktiviteteve.

B Eshté e dobishme gé té diskutohen mekanizmat pér vizita dhe reagimi i komisionit ndaj tyre. Sidomos duhet
té merren parasysh dhe zbuten “skenarét né rastet mé té véshtira”. Mund té ndodhé gé, pér shembull, té
refuzohet gasja, té refuzohet ndonjé informaté e caktuar, té fillojné diskutime té fugishme me pérfagésuesit e
shérbimeve, anétarét e komisionit té mos pajtohen mes vete, té shkelen procedurat e vizités, etj).

B Né disa raste, nése komisioni ka njé numér té madh té anétaréve, ose nése géllimi i vizités éshté shumé i
ngushté, mund té jeté praktike qé té vendos pér njé ekip té vogél vizitues i cili e merr mandatin nga komisioni
dhe i raporton atij. Hollésité procedurale té njé marréveshjeje té atillé duhet té ceken shumé qgarté né
Rregulloren e punés sé Komisionit. Eshté e réndésishme té kihet pérfagésim politik nga té gjitha partité mé té
médha, me géllim gé té sigurohet legjitimiteti i njé nén komisioni té tillé.

B Té pajtohen me shérbimin pér njé person pér kontakt, p.sh. oficeri komandues (0K) i vendit. .

4.3.2. Zbatimi
Qasja deri te vendi i vizituar dhe fillimi i vizités

B Anétarét e ekipit vizitues duhet té tregojné identifikimin, dhe nése éshté e nevojshme, certifikatat e tyre té
sigurisé. Eshté shumé e rekomanduar té sigurohet njé kopje e dokumenteve.

B Nevojitet té shpjegohet mandati dhe géllimi i vizités pér personelin i cili po e pranon komisionin. Té njoftojé
pér gjérat e kérkuara té vizités, gasjen né dosjet dhe personelin si dhe rendin né té cilén déshiron té vazhdojé
komisioni.

B Njé vizité e pa paralajméruar zakonisht kérkon miratimin e pérgjithshém paraprak té ministrit pérgjegjés (pasi
pér shumé kuvende “pa paralajmérim” né fakt do té thoté se ministri informohet 24-48 oré mé paré). Miratimii

pérgjithshém me shkrim i ministrit ose shefit té shérbimit i jep njé urdhér formal anétaréve té shérbimit pér té
pranuar dhe pér té bashképunuar me komisionin vizitues. Mund té jeté né formén e njé letre autorizimi.

Gjaté vizités
B Pas prezantimeve éshté e zakonshme gé té ftohet oficeri komandues té shpjegojé misionet dhe aktivitetet e
personave né vendngjarje. Anétarét e ekipit vizitues fillojné me parashtrimin e pyetjeve té pérgatitura.

B Pérgatitjaevizités duhet té tregojé se cilatjané mjetet e kontrollit (té brendshém dhe té jashtém) té parashikuara



né ligj ose né rregullore pér té lejuar verifikimin e ¢éshtjeve té hetuara nga komisioni (si¢ jané mbishkrimet,
librat e evidencés, listat e regjistrimit té TIK-ut, listat personale té personelit, lejet). Komisioni mund té kérkojé
gé té sheh kéto té dhéna dhe regjistra; dhe té bisedojé me personat pérgjegjés pér situatén dhe sfidat me té
cilat ballafagohen né kontrollin e brendshém.

B Anétarét nuk duhet vetém té pyesin pér shpjegime por duhet té ftojné oficerin komandues t'ju tregojé shembuj
nga dosjet, té dhénat dhe raportet dhe nése éshté e mundur té kérkojé né ményré té rastésishme disa té
dhéna.

B Né raste kur oficeri komandues e lejon kété, hyni né bisedé me stafin ekzekutiv dhe pyetni disa pyetje pér
aktivitetet e tyre konkrete.

B Sigurohuni gé diskutimet dhe gjetjet té shénohen/regjistrohen né ményré sistematike nga raportuesit.

B Duhet njé mbikéqyrje objektive dhe e paanshme edhe né situata té ndérlikuara, gé kané té kaluar, té merren
parasysh gjetjet né té gjitha drejtimet. Praktika e miré éshté gé té shénojé edhe gjetjet negative edhe ato
pozitive. Edhe kur duket garté se shérbimet jané né pajtim me standardet ligjore, éshté e nevojshme té
shkruhet kjo né raporte késhtu gé té mbetet njé piké reference dhe krahasim pér aktivitetet e ardhshme té
mbikéqgyrjes; mund té jeté e dobishme té jepni njé citat, pozitiv ose negativ, pér cdo artikull té listés sé kontrollit
ose listés sé pyetjeve qé udhéheqin diskutimin.

Qéndrimi gjaté vizités
B Zakonisht éshté mé produktive kur anétarét e komisionit pérmbahen nga té shprehurit e gjykimit té tyre né
lidhje me situatén né deklarata té garta. Edhe nése kané mendime té fugishme, mé miré éshté qé t'i formulojné
ato si pyetje, duke ftuar pér njé diskutim té métejme.

B Nuk éshté e rekomanduar gé té hyhet né diskutime politike apo strategjike, sidomos jo brenda ekipit vizitues.
Mé miré éshté té fokusohen né aktivitetet e shérbimit: cilat jané procedurat, prodhimet dhe rezultatet, se si
béhet zbulimi, cilat jané vendimet konkrete, si regjistrohet, kontrollohet, arkivohet informacioni.

Fundi i vizités
Shpjegojani até gé vijon oficerit komandues dhe/ose personelit té tij (raporte, informata kthyese, etj.). Pérmblidhni

cfarédo marréveshje gé keni béré gjateé vizités, p.sh. pér raportimin ose né lidhje me informata/dokumente plotésuese
té cilat do t'i dérgohen ekipit vizitues.

Informim/diskutim

Shkurt pas vizités, né kushte ideale dhe né té njéjtén dité, rekomandohet té organizohet njé diskutim/informim pér
vizitén me ekipin vizitues dhe/ose gjithé komisionin.

4.3.3. Hapat e métejshme pas vizités né terren

Raportimi

Raportuesit duhet t'i dorézojné njé raport shkresé ekipit vizitues dhe/ose komisionit sa mé herét gé té jeté e mundur.
Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet niveleve té klasifikimit dhe shpérndarjes sé raportit jashté komisionit. Raporti
duhet té pérfshijé mendimin e shumicés sé anétaréve, por gjithashtu té pérfshijé mendimet e pakicave gé mund té
jené né kundérshtim.

B Eshté e dobishme gé té dallohen gjetjet: ¢éshtjet gé kané nevojé pér hetime té métejshme, pasojat dhe
rekomandimet e mundshme, implikimet pér politikat/legjislacionin/buxhetin e ardhshém.

B Rekomandimet duhet té ndahen né afatshkurta, afatmesme dhe afatgjata. Ato gjithashtu mund té dallohen
sipas autoriteteve pér té cilat flasin, si né shembullin né tabelén e méposhtme.
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PIKA Mbikéqyrja e grupeve radikale Veprimet gé duhet té& merren Korniza kohore
[autoriteti pérgjegjés

GJETJET 1. Sipas mandatit ligjor Nuk ka/Kuvendi -

Shéno planin e mbledhjes/kryesuesi i

2. Mungesa e planit operativ pér mbledhje shérbimit i miratuar nga ministri

6 muaj

Informata kthyese

Ministri dhe shérbimi i vizituar duhet té marrin njé reagim té duhur, duke pérfshiré konkluzionet dhe rekomandimet si
dhe njé kérkesé pér té raportuar se si po zbatohen rekomandimet.

Tabela mé larté, mund té kompletohet edhe me njé koloné pér pasimin e asaj se ¢faré éshté realizuar e ¢faré jo.

Vierésimi

Pas njé vizite né terren ose pas njé séré vizitash, mund té béhet njé vlerésim nga komisioni (ose nga njé ekspert i
jashtém/trup parlamentar) me géllim gé té pérshtatet vazhdimi dhe metodologjia nése éshté e nevojshme.

Raportimi mé i gjeré

Né njé moment - dhe ndoshta né njé nivel tjetér té klasifikimit - mund té béhet njé raport mé i gjeré pér téré kuvendin
dhe/ose pér opinjonin.

Si té zhvillohet pérvoja dhe praktika e komisionit pér organizimin e vizitave né terren?

e NEményré ideale, Rregullorja e punés sé komisionit pérshkruan me hollési dhe gartési se si organizohen
vizitat né terren. Nése jo Rregullorja e punés, atéheré duhet té caktohet njé protokoll i pérgjithshém né
fillim té mandatit té komisionit qé pérfshin vizitat e planifikuara dhe té pa paralajméruara.

« Njé komision i ri duhet té filloj¢ me vizita té paralajméruara paraprakisht, mbi tema dhe géllime té
pérgjithshme, si¢ éshté kuptimi mé i miré i organizatés, funksioneve dhe aktiviteteve té zbulimit. Njé vizité
studimore né ndértesén e selisé gendrore éshté fillimi mé i miré pér té marré njé pasqyreé té operacioneve,
administratés etj dhe mé pas té kalohet né zyrat funksionale/rajonale mé specifike.

«  Kjo ujep sikomisionit, ashtu dhe shérbimeve mundésiné pér té mésuar rreth perspektivave té njéri-tjetrit
dhe pér t'u njohur me vizitat né njé mjedis pa konflikt.

e Mund té jeté e dobishme gé té planifikohet njé periudhé e vizitave té njoftuara dhe té pajtoheni pér njé
piké fillimi nga e cila mund té fillojné vizitat e paparalajméruara. Parashikoni paraprakisht se edhe pse né
njé “periudhé té njoftuar té vizités”, vizitat mund té béhen pas njé njoftimi té shkurtér né situata urgjente.

e Kuranétarét e komisionit kané certifikata té sigurisé, kontrolloni gé certifikatat e tyre dhe ato té personelit
shogérues té jené né nivelin e duhur (né varési nga géllimi dhe tema e vizités né terren) dhe se mbulojné
gasjen fizike né vendet dhe hapésirat.

e Sigurohuni gé shérbimet té kuptojné “nevojén pér té ditur” pér mandatin e posacém mbikéqyrés té
komisionit, duke pérfshiré autoritetin ligjor té komisionit dhe bazén ligjore pér mandatin e mbikéqyrjes
sé komisionit

e Lini vendet mé té ndjeshme (si objektet e pérgjimit) pér njé fazé té mévonshme, kur komisioni té keté
fituar njé kuptim té miré té pamjes sé pérgjithshme, né ményré gé ata té diné mé miré se cfaré dhe si té
pyesin.

« Njé pérgatitje e miré éshté vendimtare pér suksesin e vizités, mungesa e njohjes sé miré té legjislacionit
dhe funksionimit té shérbimeve mund té japé njé pérshtypje té dobét pér komisionin, por éshté gjithashtu
njé rast i humbur pér té krijuar dhe pérmirésuar mbikéqyrjen e miré.




4.4. Hetimet

Hetimet jané njé mekanizém shumé i fugishém mbikéqyrés dhe ata kané njé potencial té réndésishém pér té shpalosur
faktet e mbuluara nga geveria. Hetimet béhen gjithmoné né kuadrin e njé mandati té vecanté dhe té ngushté - duke
pércaktuar temén, géllimin dhe afatin kohor té hetimit.

Njé hetim parlamentar kérkon kompetenca té posagme té hetimit, té quajtura edhe kompetenca pér thirrje pér
déshmim. Kjo do té thoté se rregullat e procedurés penale zbatohen mutatis mutandis pér marrjen e provave. Me fjalé
té tjera, zyrtarét e thirrur duhet t'i sigurojné komisionit dokumente dhe informata nén betim, ngjashém me njé déshmi
né njé gjykaté dhe me té njéjtat pasoja nése déshtohet pér t'u siguruar e vérteta. Megjithaté, kéto kompetenca hetuese
mund té zbatohen vetém né lidhje me ¢éshtjen e menjéhershme té hetimit dhe kohézgjatja e tyre éshté e kufizuar né
kohé, me mandatin e hetimit.

Rregullorja e punés sé Kuvendit duhet té japé udhézime té garta rreth kushteve né té cilat mund té iniciohet
njé hetim, duke mundésuar pjesémarrjen e barabarté té opozités dhe té grupeve té pakicave né vendimin pér
organizimin dhe mandatin e njé hetimi. Shumé pak komisione té pérhershme kané fuqiné pér té udhéhequr
hetimet dhe kur ata e béjné kété, ata duhet té marrin leje dhe njé mandat nga seanca plenares (pérjashtime
béhen né Gjermani, Belgjiké, Holandé, Kanada dhe Mal té Zi).

Mé sé shpeshti, hetimet parlamentare udhéhigen nga ad-hoc komisione ndér partiake té hetimit. Ato krijohen me njé
vendim/rezoluté té Kuvendit né seancé plenare, me mandat pér té mbledhur informacione pér incidente té vecanta ose
episode me shgetésim té madh politik. Komisionet hetimore fillojné pas ngjarjes brengosése, por brenda njé afati té
arsyeshém kohor, né ményré gé mésimet t€ mésohen menjéheré. Atyre u jepen afate té caktuara pér té kryer hetimet
e tyre. Pas dorézimit té raportit pérfundimtar né parlament, komisioni i hetimit shpérbéhet. Mé poshté jané dhéné disa
shembuj:

B “NSA hetimi” né Gjermani (Untersuchungsausschuss ““NSA")" i nisur né Bundestag né mars 2014.

B Parlamentet kombétare né Francé dhe Belgjiké, krijuan gé té dyja komisione té posacme kérkuese/hetimore
pas sulmeve terroriste té viteve 2015 dhe 2016.

B Senati Rumun né vitin 2006 ka themeluar ad-hoc komision hetimor i cili ka hetuar pér dy vjet ekzistencén e
vendeve té fshehta té paraburgimit té CIA-s né territorin kombétar.

Cfaré kompetenca té posagme té hetimit mund té kené komisionet?

Komisioni i mbrojtjes né Bundestagun gjerman ka njé pozité té shkélgyeshme, pasi gé themelimi i tij éshté
parashikuar né kushtetuté dhe éshté komisioni i vetém i cili mund té deklarohet se éshté komision hetimor
(neni 453, paragrafi (2) i ligjit bazé). Né rastin e té gjitha komisioneve té tjera, Kuvendi duhet té marré njé
vendim pér njé géllim té tillé. Njé komision hetimor éshté arma mé efektive e kuvendit pér té shqyrtuar sjelljen
e Qeverisé, duke pasur té drejta té ngjashme me Prokuroriné Publike. Takimet né té cilat merren provat jané
té hapura pér publikun, pérvec nése kérkohet fshehtésia ushtarake. Takimet né té cilat vlerésohen provat nuk
janeé té hapura pér opinjonin.

Komisionet e Kongresit té SHBA kané kompetenca pér thirrje; refuzimi pér té déshmuar para njé komisioni ose
mosdhénia e njé dokumenti té kérkuar konsiderohet si shpérfillje e Kongresit dhe mund té dénohet me burgim
deriné 1 vit dhe me gjobé prej 1 000 dollaré.

Ligji i Malit té Zi pér mbikéqyrjen parlamentare né fushén e sigurisé dhe mbrojtjes parashikon ndéshkime
pér déshtim té pérgjigjes né thirrjet e komisionit ose mosdhénien e informacionit té kérkuar (neni 22), duke
shqiptuar gjoba gé shkojné deri né 2,000 euro pér punonjésit dhe 20,000 euro pér subjekte juridike.

Né praktiké, megjithaté, njé numér i vogél i hetimeve parlamentare kané dhéné rezultate té kénagshme, té paktén né
fushén e mbrojtjes dhe sigurisé. Shpeshheré kjo éshté rezultat i burimeve dhe aftésive té pamjaftueshme hetimore té
véna né dispozicion té komisioneve hetimore. Kjo sugjeron gé né shumicén e vendeve, informacioni qé kuvendi merr
éshté né fund té fundit informacioni gé shérbimet e zbulimit vendosin ta ndajné.

25 Ng vitin 2007 njé rishikim i mjeteve parlamentare té mbikéqyrjes né 88 kuvende té kryera nga IPU ka zbuluar se vetém né 13 kuvende komisionet e
pérhershme mund té udhéheqin hetime, gjithmoné me lejen e seancés plenare.
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JASHTE RRETHIT TE FSHEHTESISE:
MBIKEQYRJA E SHERBIMEVE TE ZBULIMIT
« DHE PUBLIKU

Llogaridhénia éshté njé zinxhir marrédhéniesh té cilat pérfundimisht cojné te publiku. PEérmes zgjedhjeve, publiku
ka deleguar pushtetin e tij te pérfagésuesit e tij, por e ruan té drejtén pér té ditur se si organet shtetérore mbrojné
interesat kombétare dhe shpenzojné fondet publike. Vlera e mekanizmave té mbikéqyrjes mbéshtetet jo vetém né
até se si ata arrijné té rezultojné né llogaridhénien e shérbimeve té zbulimit, por edhe né transparencén e tyre dhe né
hapjen ndaj publikut.

Themelimi i komisioneve té specializuara té mbikéqyrjes sé shérbimeve té zbulimit né shumicén e kuvendeve
demokratike detyrimisht nuk ka cuar né drejtim té rritjes sé pérgjegjésisé publike dhe né transparencén e sektoréve té
zbulimit. Né vend té késaj, jané pikérisht organet mbikéqyrése té shérbimeve té zbulimit ato té cilat ndikohen thellésisht
nga normat e fshehtésisé gé rrjedhin nga shérbimet e sigurisé dhe té zbulimit. Njé numér studimesh tregojné njé trend
drejt “mbajtjes né fshehtési” té mbikéqyrjes, pasi gé shgetésimet pér fshehtésiné mbizotérojné mbi pérgjegjésiné
pér té informuar publikun né lidhje me llogaridhénien e shérbimit té fshehté. Né shumicén e kuvendeve takimet e
komisioneve jané té mbyllura si rregull, mbledhjet e tyre, pikat e rendit té dités dhe konkluzionet mbahen sekrete dhe
asnjé nga raportet e tyre nuk shpérndahen né publik.

Pér publikun, mbikéqyrja e béré né fshehtési éshté mbikéqyrje e pakryer. Mungesa e shénimeve publike té hapura
pér denoncimin e gabimeve, abuzimeve, problemeve individuale ose sistematike né shérbimet e inteligjencés do té
pérfundojé duke minuar besueshmériné e kuvendit si mbikéqyrés kompetent i interesit publik dhe si njé mbrojtés
syhapur i té drejtave individuale. Njé heshtje e zgjatur pér ¢éshtjet e zbulimit do té béjé gé komisionet dhe kuvendi né
pérgjithési té duken joefektive dhe madje edhe né pérputhje me marrédhéniet e tyre me shérbimet e zbulimit.

Pér kéto arsye, komisionet pér mbikéqyrjen e zbulimit duhet té informojné publikun pér punén e tyre; ata duhet té
komunikojné me mediet, shogériné civile dhe organet e tjera té pavarura mbikéqyrése, té krijojné aleanca dhe
partneritete té dedikuara pér pérmirésimin e llogaridhénies demokratike.

5.1. Raportimi publik

Deputetét i pérfagésojné votuesit e tyre dhe jané pérgjegjés ndaj publikut pér aktivitetet e tyre parlamentare. Eshté
e pamundur gé publiku té vézhgojné punén e pérfagésuesve té tyre nése puna e tyre béhet vetém pas dyerve té
mbyllura.

Duke pasur parasysh natyrén sekrete té teknikés dhe operacioneve té zbulimit, éshté e pamohueshme gé transparenca
e ploté e mbikéqyrjes nuk éshté as e mundur dhe as e déshirueshme. Komisionet duhet té harmonizojné kérkesén
demokratike pér transparencé me kufizimet po aq té réndésishme pér mbrojtjen e informacionit té klasifikuar. Nése
ligjet jané té garta né pércaktimin se ¢faré éshté informacioni i klasifikuar dhe c¢faré éshté informacioni me interes
publik, dhe nése komunikimi midis shérbimeve dhe komisionit éshté efektiv, duke u bazuar né besim té ndérsjellé
dhe respektimin e procedurave, komisioni me lehtési mund té dallojé até gé mund té publikohet dhe até gé duhet té
mbahen né rrethin e fshehtésisé.

Komisionet kané disa ményra pér t'i raportuar publikut, prej té cilave mé té shpeshtat jané:

B Njoftimet pér shtyp nga komisioni - zakonisht té pérpiluara nga stafii komisionit dhe té miratuara nga kryetari
i komisionit ose nga té gjithé anétarét (nése béhet fjalé pér temé té ndjeshme politike),

B ZyraeKuvendit pér Marrédhénie me Publikun - ata mbajné komunikimin me gazetarét e akredituar né kuvendet;
ata zakonisht punésojné specialisté pér komunikim, té cilét mund té ndihmojné komisionet né pérpilimin e
njoftimeve pér shtyp apo edhe pér krijimin e njé strategjie pér komunikim



B Raportet e Komisionit mbi legjislacionin dhe mbikéqyrjen (versionet e paklasifikuara) publikohen né fagen e
internetit té parlamentit

B ntervistat e dhéna nga deputet individualé para shtypit.

Si pasojé e zbulimeve té Snoudenit nga viti 2013 né lidhje me programet e vézhgimit masiv té kryera nga disa geveri,
pati njé pérpjekje té konsiderueshme té agjencive té zbulimit pér té pérmirésuar komunikimin, shkémbimet dhe
bashképunimin me organet e mbikéqyrjes dhe vecanérisht me publikun e gjeré. Né njé numér té madh té vendeve
shérbimet e zbulimit sot publikojné Raportet vjetore té aktiviteteve té tyre. Kjo éshté njé shenjé se komuniteti i zbulimit
éshté i vetédijshém se sa éshté e réndésishme mbéshtetja publike, legjitimiteti dhe besueshméria né njé shoqeéri
demokratike. Shpesh, kéto raporte té aktiviteteve japin informacione mjaft té hollésishme rreth asaj se si shérbimi ka
gené i mbikéqgyrur nga kuvendi’.

Raporti vjetor i aktivitetit té shérbimeve té zbulimit zakonisht i dorézohet kuvendit pérpara se té publikohet. Komisionet
e mbikéqyrjes sé shérbimeve té zbulimit e analizojné raportin dhe diskutojné me shérbimin pér ¢éshtjet eventuale té
cilat kané nevojé pér sqarime. Pastaj, raporti paragitet né seancén plenare dhe para publikut. Diskutimi plenar i raportit
té veprimtarisé vjetore té shérbimit shté njé ushtrim i pérbashkét i transparencés pér komisionet e mbikéqyrjes - né
disa kuvende éshté rasti i vetém ku komisionet e mbikéqyrjes sé shérbimeve té zbulimit shprehin publikisht vlerésimet
e tyre té pérgjithshme pér aktivitetet e shérbimeve té zbulimit.

Komisionet e zbulimit gjithashtu prodhojné raportet e tyre vjetore té veprimtarisé. Shpesh ata kané detyrimin ligjor
té dorézojné kéto raporte tek organi udhéheqés i kuvendit, i cili ka té drejté diskrecioni pér ta béré raportin publik,
pérfundimisht pas redaktimit té tekstit pér té larguar informacionet e ndjeshme. E njéjta proceduré zbatohet pér ad-
hoc raportet e mbikéqgyrjes nga komisioni. Ka procedura formale ose joformale pérmes té cilave agjencité duhet té
konsultohen pér materialet gé ata besojné se nuk duhet té béhen publike.

Cilat jané praktikat raportuese né kuvendet e ndryshme?

Duke ditur se besueshméria e mbikéqyrjes varet né komunikimin me publikun, korniza ligjore mbi mandatin
dhe kompetencat e komisionit pér mbikéqyrjen e shérbimeve té zbulimit né Kuvendin Rumun u plotésuan
né vitin 2017. Dispozita e méparshme e cila pércaktonte se “té gjitha informacionet né lidhje me punén e
komisionit jané informacion i klasifikuar” jané zévendésuar me njé ri-afirmim té pérgjegjésisé sé komisionit
pér té mbrojtur informacionin e klasifikuar, sipas ligjeve pérkatése.? Né frymén e kétyre ndryshimeve té
rregulloreve, komisioni éshté béré mé aktiv dhe ka filluar té publikojé informata pér aktivitetet e saja né fagen
e internetit té kuvendit. Ndérkohé nuk ka ekzistuar asnjé informacion pér aktivitetet e komisionit né dekadén
e fundit, né vitin 2017 komisioni ka mbajtur 45 seanca, ka iniciuar hetime dhe shqyrtime dhe ka béré njoftime
té shpeshta pér mediet.

Né Mbretériné e Bashkuar, komisionari me kompetenca hetuese duhet té dorézojé raport né afat sa mé té
shkurté pas kalimit té ¢do viti kalendarik. Kryeministri ka mundési té largojé materiale nga raporti nése
publikimi mund té démtoj vazhdimésingé e kryerjes sé funksioneve té agjencive.

Komisionet e mbikéqyrjes sé shérbimeve té zbulimit nga kuvendet e Italisé, Francés, Gjermanisé, Suedisé
dhe Mbretérisé sé Bashkuar kané obligim ligjor té publikojné raportet e tyre vjetore té veprimtarisé.
Madhésia e kétyre raporteve dallon, nga 93 fage (Francé) e deri né 14 fage (Gjermani), ato i referohen
té dhénave statistikore mbi aktivitetet e komisionit (si numri i seancave dhe orét e punés), metodat e
mbikéqyrijes, dialogu ndérinstitucional, rekomandimet3..

25 Mund té ndodhé gé shérbimi i zbulimit té raportojé mbi aktivitetet e mbikéqyrjes ndérsa komisioni i mbikéqyrjes sé shérbimit té zbulimit té jeté plotésisht
jo transparent ndaj publikut. Gjé gé nuk e vé kuvendin né njé drité té favorshme.

>’ Hp nr. 85/tetor 2017, neni I(5).

58 Agjencia e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore (FRA) VEzhgimi nga shérbimet e zbulimit: mbrojtja e té drejtave themelore dhe mjetet juridike né
BE, VEllimi II: Perspektivat né terren dhe pérditésimi ligjor, 2017, fage 87 dhe fage 164
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5.2. Vlerésimi i mbikéqyrjes

Problemi kryesor né vierésimin e efektit té komisioneve mbikéqyrése éshté fakti se ka pak informacione né dispozicion
pér aktivitetet e tyre. Sfida e dyté ka té béjé me mungesén e kritereve evidente pér efektin. Faktori mé i réndésishém
gé duhet té ndiget éshté ndikimi i mbikéqyrjes mbi aktivitetet e shérbimeve. Komisionet e mbikéqyrjes duhet té mbajné
shénime nga zbulimet dhe rekomandimet e tyre dhe té vendosin njé sistem té pércjelljes sé tyre, me njé vémendje té
vecanté pér zhvillimet ligjore té shkaktuara nga mbikéqyrja.

Njé vetévlerésim éshté zgjedhja e paré dhe mé e lehté pér njé komision i cili déshiron té vlerésojé ndikimin e punés sé
tij né institucionin e mbikéqyrur. Njé vetévlerésim ofron disa avantazhe krahas njé vlerésimi té kryer nga eksperté té
jashtém:

B Duke gené njé ushtrim vullnetar, i ndérmarré né mungese té vézhguesve té jashtém, ai kontribuon né njé debat
té pakufizuar mbi pérparésité dhe dobésité e komisionit;

B Kjo shmang problemet lidhur me gasjen né informacionin e klasifikuar dhe fshehtésiné e punés sé komisionit
(gjé gé do té ishte pothuajse e pakapércyeshme pér njé té huaj),

B Eshté njé ushtrim i miré mésimi, duke ngritur vetédijen dne ekspertizén mbi parimet e mbikéqyrjes, mjetet
dhe praktikat e mira;

B Maksimizim i mundésisé pér pérdorim dhe lidhje té rezultateve me reformat kombétare.

Né pérgjithési, njé vetévlerésim ka mé shumé potencial se sa njé vlerésim i jashtém pér té kontribuar né konsolidimin
institucional. Megjithaté, kjo do té kérkonte mbéshtetje nga stafii ekspertéve pér té konceptuar dhe lehtésuar ushtrimin
(pérgatitje té pyetésoréve, intervista gjysme té strukturuara me aktoré té ndryshém, diskutimet né fokus grupe, etj.).

Né vend té vetévlerésimit, mund té kérkohet nga njé ekspert i jashtém ose grup i ekspertéve gé té kryejné njé revizion
té efektit té aktiviteteve té komisionit. Pérvec se ndoshta njé ekip i jashtém kushton mé shumé, ekipi i jashtém pér
té béré vlerésim do té duhej té keté /ose té merr certifikatén e sigurisé dhe legjitimitetin e dhéné nga njé mandat té
miratuar nga Kuvendi.

B njé momenti fillestar (bazé) né té cilén mund té mblidhen informacione (treguesit)
B pérkufizimii situatés sé déshiruar (synimi) dhe
B njé krahasimirregullti té dhénave gjaté njé periudhe té caktuar té mbikéqyrjes.

Shumica e treguesve gé mund té ndigen jané cilésor, por edhe treguesit sasior, gé mund té shprehen pérmes njé numri,
duhet té vendosen me kujdes né kontekst.

Treguesit sasior mund té referojné né numrin e: takimeve té komisionit/ céshtjeve né rendin e dités/ raporte té rregullta
té cilat jané pranuar dhe pér té cilat éshté debatuar/ raporte té posagme té cilat jané kérkuar/ seanca dégjimore/ vizita
né terren/ raportet e komisionit té paragitura né seancé plenare/ aktivitetet mbikéqyrése té iniciuara nga grupet e
pakicave/ ankesat kundér shérbimeve/ mandatet pér pérgjim té pranuara dhe té refuzuara, etj.

Treguesit cilésor - pasqyrojné gjykimet e njerézve, mendimet dhe géndrimet e njerézve ndaj njé situate ose subjekti té
caktuar. Ata jané mé té réndésishém né pércjelljen e trendéve né punén e kuvendit, pasi gé mbikéqyrja éshté né thelb
komplekse, politike dhe cilésore né natyré. Ja disa shembuj:

Treguesit cilésor - pasqyrojné gjykimet e njerézve, mendimet dhe géndrimet e njerézve ndaj njé situate ose subjekti té
caktuar. Ata jané mé té réndésishém né pércjelljen e trendéve né punén e kuvendit, pasi qé mbikéqyrja éshté né thelb
komplekse, politike dhe cilésore né natyré. Ja disa shembuj:

B Niveli i besimit reciprok, dialogu dhe bashképunimi mes komisionit, ministrive pérkatése dhe shérbimeve té
zbulimit

B Zbatimiirekomandimeve parlamentare nga pushteti ekzekutiv dhe ofruesit e sigurisé

B Reagimiiministrisé/shérbimeve ndaj kérkesave pér informata dhe thirrjeve pér seanca dégjimore.



B Té kuptuarit e rolit dhe té funksioneve té kuvendit (brenda kuvendit dhe brenda sektorit té zbulimit)
B \Vetédija dhe té kuptuarit nga kuvendi i ligjeve dhe procedurave relevante

B Qéndrimi i kuvendit ndaj mbikéqyrjes dhe vullnetit politik pér té mbajtur geveriné dhe shérbimet té
pérgjegjshme

B Marrédhéniet e krijuara nga komisioni me organet e pavarura gé kané mandat pér té luajtur njé rol né
geverisjen demokratike (Késhilli gytetar pér mbikéqyrje, Enti Shtetéror pér Revizion, Avokati i Popullit, Agjencia
pér mbrojtjen e té dhénave, etj.)

Pérdorimi i medieve nga deputetét pér té njoftuar géndrimet dhe piképamjet
Pérdorimi i ekspertizés sé pavarur té ofruar nga shogéria civile né punén e komisionit
Ekzistimi i fokusit té drejtave té njeriut né aktivitetet e mbikéqyrjes

Imazhi i kuvendit /dhe i komisionit né media

Imazhi i shérbimeve né media ose né opinionin publik;

Transparenca e shérbimeve (raportet publike, informacionet e dhéna né bazé té ligjit pér gasje té liré né
informata me interes publik, ekzistenca e njé zyre pér marrédhénie me publikun, etj)

Cilat jané kérkesat e mbikéqyrjes efektive?

Qasja: mbikéqgyrja dhe gasja né informata duhet té shtrihet deri te personeli, vendet dhe informacionet e
klasifikuara gé jané té nevojshme dhe té mjaftueshme gé mbikéqyrésit té kryejné mandatin e tyre.

Besimi: sistemet e mbikéqyrjes duhet té jené té dizajnuara pér té ruajtur fshehtésiné dhe integritetin e procesit
té zbulimit. Besimi éshté i nevojshém pér té fituar mirébesimin e shérbimeve té zbulimit dhe pér té mbrojtur
interesat kombétare.

Pavarésia: mbikéqyrja duhet té jeté e pavarur nga interesat partiake dhe nga influenca e papérshtatshme e
shérbimeve té zbulimit.

Autoriteti: mbikéqyrja efektive varet nga autorizimet diskrecionale té hetimit, duke pérfshiré fuginé pér té
detyruar déshmité nén betim.

Bashképunimi: Anétarét e komisioneve té Kuvendit duhet té zhvillojné marrédhénie pune me organet e
tjera té mbikéqyrjes, si né kuadér té Kuvendit ashtu edhe jashté - me Avokatin e Popullit, Késhillin qytetar
pér mbikéqyrje, Drejtoriné e Sigurimit pér Informacione té Klasifikuara, Drejtoria e Mbrojtjes sé té Dhénave
Personale dhe Enti Shtetéror pér Revizion.

5.3.Roliishoqeérisé civile né mbéshtetjen e mbikéqyrjes demokratike té shérbimeve
té zbulimit

Mediet, akademia dhe “think-tank"-ét, si dhe njé spektér i gjeré i organizatave té shoqérisé civile té pérgendruara né
sektorin e sigurisé dhe/ose ¢éshtjet e té drejtave té njeriut, po sigurojné mbikéqyrjen publike té ¢éshtjeve té zbulimit.
Né vitet e fundit, pas zbulimeve té Snoudenit, publiku i interesuar éshté béré i vetédijshém pér gjérat e njohura miré
né politikén ndérkombétare: shérbimet sekrete kané kapacitetin pér té pushtuar hapésirén informative private pa
dallim dhe né ményré masive. Ky ndérgjegjésim i ri ka rezultuar né mobilizimin e organizatave té shoqérisé civile gé
angazhohen mé me vémendje dhe mé zéshém né mbikéqyrjen e shérbimeve té zbulimit dhe sigurisé, njé ushtrim gé
gradualisht zhvillon ekspertizén dhe besueshméringé e tyre.

Publiku mund té ushtrojé presion té drejtpérdrejté politik mbi kuvendin dhe gevering, ndérsa mediet luajné njé rol ky¢
né rritjen e vetédijes publike, duke orientuar vémendijen e geverisé né tema té réndésishme dhe duke ekspozuar sjelljet
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e gabuara né shérbimet e zbulimit. Skandalet mund té cojné né hetime dhe té rezultojné né reforma gé pérmirésojné
llogaridhénien dhe efektivitetin e zbulimit. Deputetét kané aftésiné gé té rrisin vémendjen pérmes medieve dhe té
ushtrojné presion mbi geveriné pér té ndryshuar politikat dhe praktikén. Presioni i medies sot éshté i madh, dhe
paraget ményrén mé té shpejté dhe mé efektive pér té ushtruar presion mbi geveringé.

Mbikéqyrja publike duhet té pérballet me dilemén e atyre gé diné dhe nuk flasin dhe ata gé flasin dhe nuk diné. Né
té vérteté, rregulla e fshehtésisé éshté njé problem i madh pér ata gé jané jashté rrjetit té fshehtésisé pér té béré
vézhgime pérkatése mbi shérbimet e sigurisé, por ka shumé shembuj ku shtypi, akademia dhe 0JQ-té luajné njé rol té
réndésishém né debatin publik mbi siguriné. Eshté mé e lehté né vendet ku ekziston njé tradité e kulturés sé sigurisé,
por gjithashtu edhe njé kulturé e té drejtave té njeriut gé i mban géndrimet né ekuilibér.

Né demokracité e reja, éshté pérgjegjési e komisioneve té mbikéqyrjes pér té kontribuar né zhvillimin e njé kulture
politike dhe gytetare dhe té luajé rolin e njé ndérmjetésuesi midis botés sé mbyllur té shérbimeve dhe té publikut.
Ata duhet té ndihmojné né tejkalimin e dyshimit tradicional dhe té ndérsjellé midis shogérisé civile dhe institucioneve
shtetérore, vecanérisht atyre gé veprojné né fshehtési.

0JQ-té mund té sigurojné analiza té pavarura té legjislacionit, politikave dhe té praktikave gé lidhen me punén
e shérbimeve té zbulimit. Ato mund té paragesin opsione té ndryshme té politikave, té identifikojné boshlléget né
legjislacionin ekzistues dhe /ose té paragesin analiza krahasuese té disa aspekteve té zbulimit. Anétarét e 0JQ-ve
zakonisht konsiderojné legjislacionin dhe politikat né ményré jopartiake, nga aspekti i mbrojtjes sé té drejtave dhe
lirive té njeriut sipas standardeve ndérkombétare pér geverisjen e miré. Ata gjithashtu mund té inkurajojné debat
publik mbi prioritetet, politikat dhe nevojat pér ndryshimin e legjislacionit. 0JQ-té mund té pérmbajné pérfshirjen e
pakicave né punén e shérbimeve té zbulimit ose né shérbimet me ndjeshméri gjinore.

Cilat jané kushtet pér mbikéqyrje efektive publike?

Efektiviteti i mbikéqgyrjes publike varet nga gasja né informata té besueshme. Rregullat ligjore pér klasifikimin
e informacioneve duhet té pajtojné llogaridhénien dhe transparencén me fshehtésiné e arsyeshme, pér
shembull pérmes:

« Ligjet e lirisé sé informimit g€ lejojné publiku té keté gasje né té dhénat gé i ruan Qeveria;

e Oraret e klasifikimit té cilat pércaktojné garté, cfaré, kur dhe pér sa kohé mund té mbahet informacioni
sekret, duke pérfshiré njé afat kohor té caktuar pér de-klasifikimin e tij;

« Mbrojtja e treguesve gé lejojné personelin e shérbimeve té zbulimit té zbulojné informacione gé
ekspozojné sjellje té gabuara té organeve té brendshme ose té jashtme pa friké té ndéshkimit pér shkeljen
e obligimeve té tyre pér té ruajtur fshehtésiné dhe bindjen.




SHTOJCAT

SHTOJCA A: PASQYRE E LEGJISLACIONIT TE MAQEDONISE PER
MBIKEQYRJE PARLAMENTARE

KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE MAQEDONISE
Neni. 68

Kuvendi i Republikés sé Magedoniseé:

[.]

- bén zgjedhjen, emérimin dhe shkarkimin edhe té bartésve té tjeré té funksioneve publike dhe funksioneve té tjera té
pércaktuara me Kushtetuté dhe me ligj;

- ushtron kontroll dhe mbikéqyrje politike mbi Qeveriné dhe mbi bartésit e tjeré té funksioneve publike té cilét pérgjigjen
para Kuvendit;

[.]

Neni. 76

Kuvendi themelon trupa punues té pérhershém dhe té pérkohshém. Kuvendi mund té themelojé komisione anketuese
pér té gjitha IEmenjté dhe pér cdo ¢éshtje me interes publik. Propozim pér themelimin e komisionit anketues mund
té paragesin sé paku 20 deputeté. Kuvendi themelon komision té pérhershém anketues pér mbrojtjen e lirive dhe
té drejtave té shtetasit. Té dhénat e komisioneve anketuese jané bazé pér inicimin e procedurés pér pércaktimin e
pérgjegjésisé sé bartésve té funksioneve publike.

LIGJI PER KUVENDIN E REPUBLIKES SE MAQEDONISE

V. MBIKEQYRJA PARLAMENTARE

Debatet mbikéqyrése

Neni. 20

(1) Debati mbikégyrés mbahet me géllim gé té merren informata dhe mendime profesionale pér ¢éshtjet nga
fushéveprimii trupit punues né lidhje me pércaktimin dhe zbatimin e politikés, zbatimin e ligjeve dhe té aktiviteteve té
tjera té Qeverisé dhe té organeve té administratés shtetérore.

(2) Debatin mbikéqyrés e zbaton trupi punues amé i Kuvendit i cili né mbledhje mund té ftojé pérfagésues té autorizuar
té Qeverisé ose té organeve té administratés shtetérore dhe té kérkojé prej tyre informata dhe sqarime té cilat jané
objekt i debatit mbikéqyrés.

(3) Né debatin mbikéqyrés mund té ftohen edhe persona té tjeré té cilét mund té japin informata pér ¢éshtjet té cilat
jané objekt i debatit mbikéqyrés.

(4) Pérfagésuesit e autorizuar té ftuar jané té obliguar té marrin pjesé né mbledhje né té cilén do té do té mbahet debati
mbikéqyrés.

(5) PEr mbajtjen e debatit mbikéqyrés, kryetari i trupit punues e njofton Kryetarin e Kuvendit. Kryetari i Kuvendit pér
mbajtjen e debatit mbikéqyrés e njofton me shkrim Qeveriné. Me njoftimin Kryetari i Kuvendit do té kérkojé gé Qeveria
té caktojé njé ose disa pérfagésues té autorizuar pér ¢éshtjet té cilat jané objekt i debatit mbikéqyrés.
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(6) Kryetariitrupit punues amé pérfagésuesin e autorizuar té Qeverisé ose té organeve té administratés shtetérore
i fton me shkrim né mbledhjen e trupit punues né té cilén do té mbahet debati mbikéqyrés dhe e njofton pér
¢éshtjen e cila éshté temé e debatit dhe mund té kérkojé nga ai gé informatat, mendimet dhe géndrimet t'i
paragesé edhe né formé té shkruar mé sé voni tri dité para mbajtjes sé mbledhjes sé trupit.

(7) Mjetet pér mbajtjen e debateve mbikéqyrése sigurohen nga mjetet e Kuvendit té parapara né Buxhetin e Republikés
Sé Magedonisé.

(8) Pér mbajtjen e debatit mbikéqyrés opinioni informohet népérmjet ueb-fages sé Kuvendit dhe Kanalit té Kuvendit.

Neni. 21

(1) Iniciativé pér mbajtjen e debatit mbikéqyrés mund té ngrejé njé anétar i trupit punues amé.

(2) PEr mbaijtjen e debatit mbikéqyrés trupi punues vendos me shumicé votash nga numrii pranishém i anétaréve,
ndérsa sé paku me njé té tretén e numrit té pérgjithshém té anétaréve.

(3) Nése 15 deputeté né formé té shkruar kérkojné mbajtjen e debatit mbikéqyrés, népérmijet Kryetarit té Kuvendit
kryetarit té trupit punues, atéheré kryetari i trupit punues éshté i obliguar gé menjéheré té thérrasé mbajtjen e tij.

(4) Kryetari i Kuvendit me nénkryetarét dhe koordinatorét e grupeve té deputetéve, kryetarit dhe anétaréve té trupit

punues mund t'i japé rekomandim pér mbajtjen e debateve mbikéqyrése té caktuara.

Neni. 22

(1) Gjaté debatit mbikéqyrés, anétarét e trupit punues amé dhe deputetét té cilét nuk jané anétaré té trupit punues
amé mund t'u parashtrojné pyetje pérfagésuesve té autorizuar té Qeverisé ose té organeve té administratés
shtetérore té ftuar né debat, vetém né lidhje me ¢éshtjen e cila éshté objekt i debatit.

(2) Gjaté debatit mbikéqyrés, me personat e ftuar té cilét i sigurojné informatat mund té mbahet diskutim vetém nése
éshté e domosdoshme gé té harmonizohen ose gartésohen ¢éshtje dhe fakte konkrete.

(3) Trupi punues amé vendos pér kohézgjatjen e debatit me ¢'rast sigurohet pjesémarrja e cdo anétari té trupit
punues amé né debat.

Neni. 23

(1) Debati mbikéqyrés, sipas rregullit, incizohet né ményré fonografike dhe pér té njéjtin mbahet procesverbal, ndérsa
pérmirésime teknike dhe té tjera mund té béhen né marréveshje dhe né pajtim me personin, deklarata e té cilit éshté
né pyetje.

(2) Trupi punues i paraget Kuvendit raport pér debatin e mbajtur mbikéqyrés né té cilin éshté pérfshiré esenca
e diskutimeve, ndérsa mund té propozojé edhe konkluzione té cilat i dorézohen edhe Qeverisé sé Republikés sé
Magedonisé.

(3) Konkluzionet nga debati publik publikohen né ueb-fagen e Kuvendit.

LIGJI PER PUNE TE BRENDSHME

Tekst i konsoliduar jozyrtar (“Gazeta Zyrtare e RM-sé, nr. 42/2014, 116/2014, 33/15, 5/16, 120/16, 127/16, 142/16, 190/16)
Kontrolli nga Kuvendi i Republikés sé Magedonisé

Neni. 60

Kuvendi i Republikés sé Magedonisé (né tekstin e métejmé: Kuvendi) kryen kontroll, pérkatésisht mbikéqyrje mbi punén
e Drejtorisé pérmes komisionit pérkatés (né tekstin e métejmeé: Komisioni i Kuvendit).



Programi dhe Raporti deri te Komisioni i Kuvendit pér punén e Drejtorisé
Neni. 61

(1) Deri te Komisioni i Kuvendit Drejtoria dorézon program dhe raport pér puné.

(2) Programi nga paragrafi (1) i kétij neni, dorézohet deri né fund té muajit janar pér vitin rrjedhés, ndérsa raporti pér
punén e vitit paraprak dorézohet deri né fund té shkurtit té vitit té ardhshém.

Njoftimet, té dhénat dhe informatat gé Drejtoria ia jep Komisionit té Kuvendit

Neni. 62

(1) Me kérkesé té Komisionit té Kuvendit, Drejtoria mundéson kéqyrje dhe ia jep Komisionit té Kuvendit njoftimet e
nevojshme, té dhénat dhe informatat nga fushéveprimi i punés sé Komisionit té Kuvendit gé kané té béjné me
procedurén e kryerjes sé punéve né kompetencé té Drejtorisé.

(2) Té gjitha té dhénat, njoftimet dhe informatat e dorézuara né Komisionin e Kuvendit ose té nxjerra né mbledhje té
Komisionit, paragesin informaté me shkallé pérkatése té klasifikimit.

(3) Anétarét e Komisionit té Kuvendit detyrohen t'i mbrojné informatat e klasifikuara pér té cilat kané kuptuar ose
né té cilat kané pasur gasje gjaté ose lidhur me punén né Komisionin e Kuvendit, né pajtim me rregullat nga sfera e
informatave té klasifikuara.

(4) Obligimi pér mbrojtjen e fshehtésisé sé informatave té klasifikuara vazhdon edhe pas ndérprerjes sé funksionit -
anétar i Komisionit té Kuvendit, pérkatésisht me ndérprerjen e mandatit té Kuvendit, né pajtim me rregullat nga sfera
e informatave té klasifikuara.

Raporti te Kuvendi pér punén e Komisionit

Neni. 63

(1) Komisioni i Kuvendit, deri te Kuvendi dorézon raport pér punén e kryer sé paku njé heré né vit.

(2) Raporti nga Komisioni nga paragrafi (1) i kétij neni paraget informaté té klasifikuar me shkallé té klasifikimit pérkatés
me shkallén e klasifikimit té raportit té dorézuar nga ana e Drejtorisé.

(3) Konkluzionet lidhur me raportin e Komisionit té Kuvendit, Kuvendii dorézon né Qeveriné e Republikés sé Magedonisé.

LIGJI PER AGJENCINE E ZBULIMIT
- Pérkthim jozyrtar -
“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé”, nr. 19/95

Il. MBIKEQYRJA E PUNES SE AGJENCISE

Neni. 9

Kuvendii Republikés sé Magedonisé kryen mbikéqyrje té punés sé Agjencisé népérmjet komisionit pérkatés (ne tekstin
e métejshém: Komisioni):

Neni. 10
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Komisioni dorézon deri te Kuvendi i Republikés sé Magedonisé raport pér punén e kryer mé sé shumti njéheré né
vit. Para dorézimit té raportit nga pika 1 e kétij neni, Komisioni éshté i obliguar ta dorézojé raportin deri te drejtori i
Agjencisé pér té marré mendimin e tij, vecanérisht nga aspekti i fshehtésisé sé pjeséve té caktuar teé tij.

Neni. 11

Drejtori éshté i obliguar té mundésojé kontroll dhe t'i jep té gjitha njoftimet dhe té dhénat nga fushéveprimi i punés
sé Komisionit. Njoftimet dhe té dhénat té e paragitura né mbledhjen e Komisionit llogariten pér fshehtési shtetérore.

Neni. 12

Konkluzionet né lidhje me raportin e punés sé Komisionit, Kuvendi i Republikés sé Magedonisé e dorézon deri te kryetari
i Republikés sé Magedonisé dhe deri te Qeveria e Republikés sé Magedonisé.

LIGJI PER MBROJTJE (Pérkthim jozyrtar)

Tekst i konsoliduar jozyrtar (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” 42/2001, 58/06, 110/08, 51/11, 151/11, 215/15,
Vendimi i Gjyqit Kushtetues té Republikés sé Magedonisé D. nr. 37/2002 (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé”, nr.
73/2002) dhe D.nr. 135/2002 dhe 155/2001 (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé”, nr. 78/2002))

KREU Ill: KOMPETENCAT E ORGANEVE TE PUSHTETIT SHTETEROR

Neni 17
Né realizimin e mbrojtjes Kuvendi i Republikés sé Magedonisé

1. kryen mbikéqyrje né realizimin e kompetencave té Qeverisé né mbrojtje dhe e ndjek gatishmériné pér mbrojtje té
Republikés;

pércakton ekzistimin e rrezikut té menjéhershém ushtarak nga sulmi mbi Republikén;

shpall fillimin dhe mbarimin e gjendjes sé luftés,

vendos pér lartésiné e mjeteve pér nevojat e mbrojtjes,

miraton buxetin e Republikés pér gjendjen e luftés;

o v~ wWw N

miraton vendim pér hyrje né anétarési dhe dalje nga anétarési té Republikés nga sistemet kolektive té sigurisé dh
mbraojtjes;

7. ratifikon marréveshje ndérkombétare gé kané té béjné me hyrjen, kalimin ose géndrimin e forcave té armatosura
té huaja né territorin e Republikés pér aktivitete ushtruese, trajnim dhe pjesémarrje né operacione pagésore ose
humanitare, si edhe pér pjesémarrjen né ato aktivitete dhe operacione té njésiteve té Armatés sé Republikés né
vende té huaja;

8. miraton koncepcionin nacional pér siguri dhe mbrojtje té Republikés;

9. shpall ditén e Armatés, dhe

10. miraton konkluzione dhe rezoluta né lidhje me realizimin e sistemit té mbrojtjes, planet pér zhvillimin e mbraojtjes,
pajisjes dhe gatishmérisé luftarake té Armatés.

Raport pér aktet té pérmendur né pikén 10 té kétij neni dorézon Qeveria né bazeé té kérkesés sé Kuvendit ose sé paku
né dy vite.

Pér shkak té njoftimit me aktivitetet té Armatés, deputeti né Kuvend mund té kérkojé nga Ministria e Mbrojtjes té
organizojé vizitén e tij té njésive, komandave dhe shtabeve té Armatés



LIGJI PER NDJEKJEN E KOMUNIKIMEVE

“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé”, nr. 71/2018

IV. MBIKEQYRJA DHE KONTROLLI MBI ZBATIMIN E MASAVE PER NDJEKIBN E KOMUNIKIMEVE
1. Trupat mbikéqyrés per zbatimin e masave pér ndjekjen e komunikimeve

Trupat mbikéqyrés

Neni. 35

(1) Mbikégyrja mbi masat pér ndjekjen e komunikimeve gé zbatohen nga organet e autorizuara, si dhe mbikéqyrja mbi
operatorét dhe AOT-it kryhet nga ana e:

- Kuvendit té Republikés se Magedoniség;

- Drejtorisé pér Siguriné e Informatave té Klasifikuara;

- Drejtorisé pér Mbrojtjen e te Dhénave Personale dhe

- Avokatit té Popullit té Republikés sé Magedonisé.
(2) Mbikégyrje mbi masat pér ndjekjen e komunikimeve gé zbatohen nga organet e autorizuara, si dhe mbikéqyrje mbi
AQT bén Késhilli pér Kontroll Civil.

(3) Me kérkesé té trupave mbikéqgyrés nga paragrafi () i kétij neni AOT-i ndihmon né zbatimin e mbikéqyrjes mbi
operatorét.

(4) AOT-i né pajtim me Ligjin pér Agjenciné OperativeTeknike né ményré te pavarur apo me kérkese té organeve té
autorizuara kryen mbikéqyrje profesionale mbi operatorin.

Obligimet pér ruajtjen e sekretit zyrtar

Neni 36

(1) Personat né trupat mbikéqyrés nga neni 35 i kétij ligji dhe ekspertét nga neni 39 i kétij ligji kané pér detyre t'i
ruajné si sekret zyrtar informatat e klasifikuara duke i pérfshiré edhe té dhénat personale te té cilat kané ardhur gjaté
mbikéqgyrjes sé kryer né pajtim me ligjin.

(2) Obligimi nga paragrafi (1) i kétij neni zgjat edhe pas pérfundimit té funksionit té tyre né trupat mbikéqyrés,
pérkatésisht edhe pas pérfundimit te angazhimit té tyre si ekspert pér periudhe prej pesé vitesh.

Obligimet pér certifikatén e sigurisé

Neni 37

(1) Personat nga neni 36 paragrafi (1) i kétij ligji obligohen té posedaojné certifikaté té sigurisé me shkallé pérkatése pér
gasjen tek informatat e klasifikuara.

(2) Certifikata e sigurisé nga paragrafi (1) i kétij neni Iéshohet né afat jo me te gjaté se 30 dité nga dita e parashtrimit té
kérkesés, me kushtet dhe né procedurén e pércaktuar me ligj.
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1.1 Mbikéqyrja nga Kuvendi i Republikés se Magedonisé

Pérbérja e Komisionit

Neni 38

(1) Pér kryerjen e mbikéqyrjes nga neni 35 i kétij ligji Kuvendi i Republikés sé Magedonisé nga radhét e deputetéve
ne Kuvendin e Republikés sé Magedonisé, formon Komision pér Mbikéqyrje mbi Zbatimin e Masave pér Ndjekjen e
Komunikimeve (né tekstin e métejmé: Komisioni).

(2) Komisioni pérbéhet prej kryetarit, katér anétaréve, zévendéskryetarit dhe katér zévendés anétaréve.

(3) Kryetari i Komisionit, pérkatésisht zévendési i tij éshté nga radhét e partisé politike ne Kuvendin e Republikés sé
Magedonisé né opozité, e cila né zgjedhjet e fundit pér deputete a fituar mé se shumti vota, dy anétaré té Komisionit,
pérkatésisht zévendésit e tyre jané nga radhét e partive politike ne pushtet dhe dy anétaré, pérkatésisht zévendésit e
tyre jané nga radhét e partive politike né opozité né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé.

Akreditimi | ekspertéve teknike

Neni 39

(1) Komisioni nga neni 38 i kétij ligji pér shkak té kryerjes efektive té mbikéqyrjes angazhon eksperté tekniké nacional
apo ndérkombétar, me njohjen e diturisé profesionale pérkatése, té cilat ne bazé té akreditimit té tyre, munden né
ményré aktive té marrin pjese né mbikéqyrje, si pjesé e Komisionit.

(2) Menjéheré pas formimit té vet dhe jo me voné se 50 dité, Komisioni zgjedh dy eksperté pér mbéshtetje té pérhershme,
e né afat prej gjashté muajsh harton listé té eksperteve nacionalé apo ndérkombétaré plotésues té cilét mund té
akreditohen si eksperté pér cdo rast vec e veg pér periudhé gé éshté e domosdoshme pér pérgatitjen, realizimin dhe
njoftimin pér rezultatin teknik té mbikéqyrjes sé kryer.

(3) Me kérkesé té Komisionit, Agjencia pér Komunikime Elektronike, Drejtoria pér Siguriné e informatave té Klasifikuara
dhe Drejtoria pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale , organi i autorizuar i cili nuk éshté lendé e mbikéqyrjes dhe
cilido qofté institucion tjetér shtetéror i jep mbéshtetje eksperte Komisionit pér ¢éshtjet nga kompetenca e tyre té
pércaktuara me ligj, gjaté kohés se kryerjes sé mbikéqyrjes, ne pajtim me kété ligj.

Qéllimi dhe procedura pér kryerjen e mbikéqyrjes

Neni 40

(1) Komnisioni e kryen mbikéqyrjen nga neni 35 i kétij ligji me géllim gé té pércaktohet ligishméria e zbatimit té masave
pér ndjekjen e komunikimeve nga neni 7 dhe neni 18 té kétij ligji, si dhe efektiviteti i zbatimit té masave té vecanta
hetuese.

(2) Komisioni dhe ekspertét e akredituar teknike si pjese e Komisionit, gjaté kryerjes sé mbikéqyrjes, pér shkak té
pércaktimit té ligjshmérisé sé masave nga paragrafi (1) i kétij neni béjné krahasimin e té dhénave nga nenet 41, 42 dhe
43 té keétij ligji, té cilat organet e autorizuara, AOT-i dhe operatorét i kané né pronési, i posedojné apo gjenerojné.

(3) Kormisioni pér pércaktim té efektivitetit nga paragrafi (1) i kétij neni, né mbledhje e shqyrton raportin vjetor te
Prokurorit Publik té Republikés sé Magedonisé pér masat e vecanta hetuese, té cilin Prokurori Publik i Republikés se
Magedonisé e dorézon deri te Kuvendi i Republikés sé Magedonisé né pajtim me ligjin.



Té dhénat té cilat gjate kryerjes sé mbikéqyrjes kérkohen nga operatori

Neni 41

Te dhénat té cilat jané né pronési, i posedon apo gjeneron operatori dhe té cilat jané té arritshme me kérkesé té
Komisionit apo té cilat drejtpérdrejt merren nga ekspertet e akredituar teknike si pjese e Komisionit gjate kohés sé
kryerjes se mbikéqyrjes jané:

-logot pér kohén dhe datén e fillimit té masés pér ndjekjen e komunikimeve;

-logot pér kohén dhe datén e pérfundimit té masés pér ndjekjen e komunikimeve;,

- logot pér konfirmim té aktivizimit;

- logot pér numrin e pérgjithshém té konfirmimeve pozitive té kryera né périudhén e caktuar kohore.

Té dhénat te cilat gjaté kryerjes sé mbikéqyrjes kérkohen nga AOT-i

Neni 42

Té dhénat té cilat jané né pronési, i posedon apo gjeneron AOT-i, e té cilat jané té arritshme me kérkesé té Komisionit
apo té cilat drejtpérdrejt merren nga ekspertét e akredituar teknik si pjesé e Komisionit gjaté kohés sé kryerjes sé
mbikéqyrjes jané:

- urdhéresa e anonimizuar gjygésore dhe urdhéresa e anonimizuar e pérkohshme me shkrim;

- logot pér numrin e urdhéresés té anonimizuar gjygésore;

- logot pér kohén e fillimit dhe pérfundimit té zbatimit t& masés pér ndjekjen e komunikimeve;

-logot pér numrin e pérgjithshém té masave té zbatuara pér ndjekjen e komunikimeve pér periudhén
e caktuar kohore.

Té dhénat té cilat gjaté kryerjes sé mbikéqyrjes kérkohen nga organet e autorizuara

Neni 43

Té dhénat té cilat jané né pronési, i posedojné apo gjenerojné organet e autorizuara, e té cilat jané té arritshme me
kérkesé té Komisionit gjaté kohés sé kryerjes sé mbikéqyrjes jané:

- urdhéresa e anonimizuar gjygésore dhe urdhéresa e anonimizuar e pérkohshme me shkrim dhe

- dokumentet té cilat kané té béjné me fillimin dhe fundin e zbatimit té masés pér ndjekjen e komunikimeve.

Ményra e kryerjes sé mbikéqyrjes

Neni 44

(1) Komisioni e kryen mbikéqyrjen pa njoftim paraprak, sipas nevojés, e sé paku njé heré né tre muaj madje edhe né
mungeseé té shumicés sé votave.

(2) Pas mbikéqgyrjes sé kryer Komisioni harton raport pér mbikéqyrjen e kryer né té cilin theksohet nése éshté konstatuar
veprimi ligjor apo joligjor, pérkatésisht nése ekziston keqpérdorimi né veprim.

(3) Né rast kur né raportin nga paragrafi (2) té kétij neni pércaktohet veprimiligjor, ky dorézohet né Kuvendin e Republikés
sé Magedonisé, pér cka Komisioni e informon publikun.

(4) Né rast kur gjaté mbikéqyrjes sé kryer do té pércaktohen parregullsité apo keqpérdorimet né procedurén e zbatimit
té masave pér ndjekjen e komunikimeve té pércaktuar me dispozitat e Ligjit pér procedure penale dhe dispozitat e
kétij -ligji, si dhe shkelje e cilésdo marréveshjeje ndérkombétare té ratifikuar né pajtim me Kushtetutén e Republikés sé
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Magedonisé, Komisioni ka pér detyré:

-né afat prej 24 orésh ta njoftojé prokurorin publik kompetent.
-né rast té cenimit ose té dhénave personale apo té drejtave té njeriut i njofton organet kompetente pérkatése,
-nése ka mundési dhe pa theksimin e té dhénave konkrete e informon Kuvendin e Republikés sé Magedonisé,

-nése ka mundési dhe pa prononcim té té dhénave konkrete e informon publikun.

Raportet e Komisionit

Neni 45

(1) Komisioni parashtron raport vjetor né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé pér vitin kalendarik paraprak, mé sé
voni deri né fund té muajt shkurt né vitin rrjedhés.

(2) Raportin nga paragrafi (1) i kétij neni Kuvendi e shgyrton dhe e miraton me shumicé votash nga numrii pérgjithshém
i deputetéve dhe jep rekomandime pér punén e Komisionit.

(3) Sipas nevojés dhe né bazé té kérkesés sé Kuvendit té Republikés sé Magedonisé, Komisioni dorézon raporte
plotésuese.

(4) Pér raportin nga paragrafi (2) i kétij neni né ményré pérkatése njoftohet publiku.

Rregullorja e punés

Neni 46

Komisioni miraton Rregullore pér punén e vet, me té cilén rregullohen ¢éshtjet pér ményrén e punés sé Komisionit, si
dhe pér ményrén e angazhimit té ekspertéve tekniké.

1.2 Késhilli pér Mbikéqyrje Civile Emérimi i Késhillit

Neni 47

Me géllim te realizimit té mbikéqyrjes civile té ligjshmérisé se zbatimit mbi masat pér ndjekjen e komunikimeve
emérohet Késhilli pér Mbikéqgyrje Civile (ne tekstin e métejshém: Késhilli).

Pérbérja e Késhillit

Neni 48

(1) Késhilli pérbehet prej kryetarit dhe gjashté anétaréve té cilét i eméron Kuvendi i Republikés sé Magedonisé pér
periudhén prej tri vitesh, pa te drejté té rizgjedhjes.

(2) Kuvendi i Republikés sé Magedonisé shpall konkurs publik pér emérimin e kryetarit dhe gjashte anétaréve prej té
ciléve tre jané eksperté dhe tre jané pérfagésues té organizatave (shogatave) jogeveritare nga sfera e mbrojtjes sé té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut, sigurisé dhe mbrojtjes.

- té jeté shtetas i Republikés sé Magedonisé,

- né momentin e shpalljes sé konkursit publik me aktgjykim té plotfugishém gjygésor nuk i éshté shqgiptuar dénim apo
sanksion kundérvajtjes ndalim pér ushtrim té profesionit, veprimtarisé apo detyrés,

- té keté te marra sé paku 240 kredi sipas SETK apo ka mbaruar shkallén VIl té arsimit,



- té keté pérvojé pune prej sé paku shtaté vjet né sferén e sé drejtés, telekomunikimeve dhe teknologjive informatike
apo peseé vjet pérvojé pune tek organizatat jogeveritare nga sfera e mbrojtjes sé té drejtave te njeriut, sigurisé dhe
mbrojtjes.

Pushimi i mandatit

Neni 49
(1) Kryetarit dhe anétarit té Késhillit mund t'u pushoje mandati né Késhill pér kéto shkaqge:

- me kérkese teé tij;
- nése pérheré e humb aftésiné pér ushtrimin e funksionit;

- nése gjykohet me aktgjykim té plotfugishém pér vepér penale dénim i pakushtézuar me burg né kohézgjatje prej se
paku gjashté mua;.

(2) Bazat pér shkarkimin e kryetarit dhe anétarit té Késhillit para skadimit te mandatit jane:

- puna joprofesionale dhe e pandérgjegjshme;

- shkelja e sigurisé sé informatave té klasifikuara;

- keqpérdorimi i té dhénave personale;

- nése nuk vepron ne pajtim me dispozitat e Ligjit pér pengim té korrupsionit.

Raportet e Késhillit

Neni 50

(1) Késhilli dorézon né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé raport vjetor pér punén e Késhillit pér vitin kalendarik
paraprak mé sé voni deri né fund té muajt shkurt né vitin rrjedhés.

(2) Raporti nga paragrafi (1) i kétij neni shqyrtohet né seancén e Kuvendit té Republikés sé Magedonisé.
(3) Sipas nevojés dhe me kérkesé té Kuvendit té Republikés sé Magedonisé, Késhilli dorézon raporte plotésuese.

(4) Pér raportin nga paragrafi (1) i kétij neni né ményré pérkatése njoftohet publiku.

Veprimi i Késhillit
Neni 51

(1) Ké&shilli vepron me vetiniciativé apo pas parashtresés sé parashtruar nga qytetari.
(2) N& baze té parashtresés sé parashtruar nga gytetari Késhilli ka pér detyré:

- menjéheré té parashtrojé kérkesé te Komisioni nga neni 38 i kétij ligji, gé té zbatoje mbikéqyrjen né pajtim me nenin 40
té kétij ligji me gellim té sigurohet nése numri telefonik i qytetarit éshté apo ka gené né ményre té paligjshme i ndjekur
né tre muajt e fundit dhe

- té kryej mbikéqyrje né AOT dhe organet e autorizuara.
(3) Komisioni né bazé té mbikéqyrjes sé kryer nga paragrafi (2) alineja 1 té kétij neni dorézon njoftim te Késhilli né afat
prej 15 ditésh nga dita e parashtrimit té kérkesés.

(4) Pér shkak té ruajtjes sé besueshmérisé sé masave pér ndjekjen e komunikimeve né njoftim nga paragrafi (3) i kétij
neni éshté theksuar vetém nése né rastin konkret éshté:

a) konstatuar kegpérdorimi apo
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b) nuk éshté konstatuar kegpérdorimi.

(5) Mbikéqyrjen nga paragrafi (2) alineja 2 té kétij neni Késhilli e kryen me njoftim paraprak né AOT dhe tek organet e
autorizuara, pér kryerje té krahasimit té té dhénave nga ekzemplarét e anonimizuar té urdhéresave pér nevojat e
mbikéqyrjes dhe kontrollit, pér periudhén nga tre muajt e fundit.

(6) Ké&shilli né pajtim me njoftimin nga paragrafi (3) i kétij neni dhe mbikéqgyrjen e kryer nga paragrafi (5) i kétij neni
menjéheré e njofton qytetarin nga paragrafi (2) i kétij neni, e nése né rastin éshté konstatuar kegpérdorimi, Késhilli
menjéheré e njofton edhe prokurorin publik kompetent.

(7) Kur Késhilli vepron me iniciative personale mbikéqyrjen e kryen né pajtim me paragrafin (5) té kétij neni.

(8) PEr mbikéqyrjen e kryer nga paragrafi (7) i kétij neni, Késhilli e njofton publikun.

Rregullorja e punés sé Késhillit
Neni 52

Késhilli miraton Rregullore pér punén e vet, me té cilén rregullohen ¢éshtjet pér ményrén e punés se Késhillit.

Kushtet pér punén e Késhillit

Neni 53

(1) Kushtet hapésinore pér punén e Késhillit i siguron Kuvendi i Republikés se Magedonisé.

(2) Mjetet financiare pér punén e Késhillit sigurohen nga Buxheti i Republikés se Magedonisé.

1.3 Mbikéqyrja nga Drejtoria pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale

Drejtoria pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale

Neni 54

Drejtoria pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale kryen mbikégyrjen mbi ligjshmériné e aktiviteteve té marra gjaté
pérpunimit té té dhénave personale, si dhe mbi zbatimin e masave pér mbrojtjen e tyre té pércaktuara me ligj.

1.4 Mbikéqyrja nga Drejtoria pér Siguriné e Informatave té Klasifikuara

Drejtoria pér Siguriné e Informatave té Klasifikuara

Neni 55

Drejtoria pér Siguriné e Informatave té Klasifikuara kryen mbikéqyrjen mbi ligjshmériné e menaxhimit me informatat e
klasifikuara té pércaktuara me ligj dhe rregullat e miratuara né bazé té atij ligji.

1.5 Mbikéqyrja nga Avokati i Popullit i Republikés se Magedonisé

Avokati i Popullit i Republikés sé Magedonisé

Neni 56

Avokati i Popullit i Republikés sé Magedonisé kryen mbikéqyrje té ligjshmérisé sé aktiviteteve té ndérmarra gjaté
zbatimit té masave pér ndjekje té komunikimeve né aspekt té mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té njeriut.



RREGULLORJA E PUNES SE KUVENDIT TE REPUBLIKES SE MAQEDONISE

IIl. TE DREJTAT DHE DETYRAT E DEPUTETEVE

5. Interpelanca

Neni 45

(1)interpelancé mund té paragesin sé paku pesé deputeté pér punén e bartésit té funksionit publik, pér Qeveriné dhe
¢do anétari té saj vecas, si dhe pér ¢éshtje lidhur me punén e organeve shtetérore.

(2)interpelanca paragitet me shkrim, nénshkruhet nga té gjithé deputetét gé e paragesin dhe duhet té pérmbajé
arsyetim.

(3)Interpelanca i dorézohet Kryetarit té Kuvendit, i cili menjéheré ia dérgon atij té cilit i éshté paraqitur dhe deputetéve.

Neni 46
Subjekti, té cilit i éshté paragitur interpelanca, ka té drejté gé pér interpelancén e paragitur Kryetarit té Kuvendit t'i
dérgojé pérgjigje me shkrim, mé sé voni brenda afatit prej 15 ditésh nga dita e pranimit té interpelancés.

Neni 47
(1) Interpelanca vihet né rend dite né seancén e paré té radhés té Kuvendit, pas skadimit té 15 ditéve nga dita e
shpérndarjes sé pérgjigjes deputetéve.

(2) Nése pérgjigjja nuk dérgohet brenda afatit té parashikuar me nenin 46 té késaj Rregulloreje, interpelanca vihet né
rend dite né seancén e paré té radhés té Kuvendit

Neni 48
(1) Té drejtén pér ta arsyetuar interpelancén né seancén e Kuvendit e ka njéri nga deputetét qé e kané paragitur
interpelancén, né kohézgjatje prej 20 minutash.

(2) Subjekti té cilit i shté paragitur interpelanca ftohet né seancé dhe ka té drejté ta arsyetojé pérgjigjen e tij me
shkrim ose té japé pérgjigje me gojé pér interpelancén e parashtruar, né kohézgjatje prej 20 minutash.

Neni 49
(1) Diskutimi pér interpelancén zgjat mé sé shumti njé dité pune.

(2) Deputetét pér pjesémarrje né diskutimin e interpelancés, e njoftojné me shkrim Kryetarin e Kuvendit 24 oré para
mbajtjes sé seancés.

(3) Radhitjen e deputetéve sipas grupeve té deputetéve dhe té deputetéve gé nuk jané té organizuar né grupe té
deputetéve, por gé do té marrin pjesé né diskutim, e pércakton Kryetari i Kuvendit, né marréveshje me koordinatorét
e grupeve té deputetéve né ményré gé té sigurohet gé né diskutim té marrin pjesé deputeté nga grupe té ndryshme
té deputetéve. Pas pérfundimit té diskutimit Kuvendi vendos pér interpelancén.

(4) N&se Kuvendi e aprovon interpelancén, miraton konkluzion né té cilin paragitet géndrimi né lidhje me té dhénat né
interpelancé.

Neni 50
Deputetét té cilét e kané paragitur interpelancén mund ta térheqin vetém para fillimit té diskutimit.

Neni 51
Diskutimi pér interpelancén ndérpritet, nése:
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- i paragitet mocion besimi Qeverisé,

- Qeveria jep doréhegje,

- Kryetarii Qeverisé paraget propozim pér shkarkimin e anétarit té Qeverisé pér punén e té cilit éshté parashtruar
interpelanca, dhe

- bartési i funksionit publik paraget doréhegje.

XIl. MARREDHENIET ME QEVERINE

Neni 212
Té besuarit té cilét Qeveria i ka caktuar, marrin pjesé né mbledhjen e trupit punues dhe japin njoftime dhe sqgarime
PEér céshtjet e rendit té dités.

Neni 213
Kuvendi ushtron kontroll politik dhe mbikéqyrje mbi Qevering, né ményré dhe proceduré té pércaktuar me Kushtetuté
dhe me kété Rregullore.

KOMISIONI PER MBIKEQYRJEN E PUNES SE DREJTORISE PER SIGURI DHE KUNDERZBULIM DHE TE
AGJENCISE PER ZBULIM

Komisioni ka kryetar, teté anétaré dhe zévendésit e tyre.

Komisioni i shqyrton ¢éshtjet lidhur me:

respektimin e té drejtave dhe lirive, té pércaktuara me Kushtetuté dhe ligje nga ana e Drejtorisé pér siguri dhe
kundérzbulim dhe Agjencisé pér zbulim té qytetaréve, ndérmarrjeve dhe personave tjeré juridik;

ligjshmériné né zbatimin e autorizimeve té Drejtorisé pér siguri dhe kundérzbulim dhe Agjencisé pér zbulim
nga aspekti i kapércimit té autorizimeve, ndérmarrjes sé procedurave té paautorizuara, keqgpérdorim dhe
gjéra té tjera negative né punén, né kundérshtim me té drejtat e tyre té pércaktuara me ligj;

metodat dhe mjetet gé i shfrytézojné Drejtoria pér siguri dhe kundérzbulim dhe Agjencia pér zbulim nga
aspekti i ligishmérisé dhe respektimit té té drejtave té qytetaréve dhe subjekteve tjera;

pajisjen me materiale, me kuadro dhe me tekniké té Drejtorisé pér siguri dhe kundérzbulim dhe Agjencisé pér
zbulim

vendosjen e bashképunimit ndérkombétar pér ¢éshtje gé kané té béjné me mbikéqyrjen e tillé dhe

céshtjet tjera gé kané té béjné me Drejtoriné pér siguri dhe kundérzbulim dhe Agjenciné pér zbulim.

KOMISIONI PER MBIKEQYRJEN E ZBATIMIT TE MASES SE VECANTE HETUESE - NDJEKJA E KOMUNIKIMEVE
NGA MPB, DREJTORIA E POLICISE FINANCIARE, DREJTORIA DOGANORE DHE MM

Komisioni ka kryetar, katér anétaré, zévendéskryetar dhe katér zévendés-anétaré.

Komisioni i shgyrton ¢éshtjet lidhur me:

kryerjen e mbikéqgyrjes té zbatimit té masés sé vecanté hetuese- ndjekje e komunikimeve nga ana e
Ministrisé sé Punéve té Brendshme, Drejtoria e Policisé Financiare, Drejtoria Doganore dhe Ministria e Mbrojtjes;

ligishmériné né zbatimin e masés sé vecanté hetuese- ndjekje e komunikimeve nga ana e Ministrisé sé
Punéve té Brendshme, Drejtoria e Policisé Financiare, Drejtoria Doganore dhe Ministria e Mbrojtjes nga aspekti
i harmonizimit té tyre me Ligjin pér ndjekje té komunikimeve dhe



B vendosjen e bashképunimit ndérkombétar pér céshtjet gé kané té béjné me mbikéqyrjen e tillé

B céshtjet tjera gé kané té béjné me Ministriné e Punéve té Brendshme, Drejtoriné e Policisé Financiare, Drejtoriné
Doganore dhe Ministriné e Mbrojtjes né lidhje me masén e vecanté hetuese- ndjekje té komunikimeve.

Komisioni paraget raport vjetor deri te Kuvendi i Republikés sé Magedonisé né afat prej dy muajve pas pérfundimit té
vitit vijues, pér mbikéqyrjen e kryer mbi ligjshmériné e zbatimit té masés sé vecanta hetuese- ndjekje e komunikimeve
nga ana e Ministrisé sé Punéve té Brendshme, Drejtoria e Policisé Financiare, Drejtoria Doganore dhe Ministria e
Mbrojtjes.
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SHTOJCA B: A PLANI VJETOR | AKTIVITETEVE TE KOMISIONIT

Ky éshté njé udhérréfyes i mundshém pér aktivitetet gé do té zbatohen nga komisioni brenda njé viti.

Planet vjetore pér veprim mund té ndihmojné komisionin, anétarét individualé dhe personelin pér té organizuar
agjendén e tyre, pér té komunikuar mé miré me institucionet mbikéqyrése dhe me publikun dhe pér té planifikuar
angazhimin e ekspertizés sé jashtme dhe burimeve té tjera. Njé plan i tillé mund té béhet ¢do vit, duke u bazuar né
praktikat e zakonshme té zhvilluara né vitin e kaluar nga komisioni. Mund té ndahet ose jo me institucionet mbikéqyrése,

kuvendin dhe publikun, sipas vendimit té komisionit.

Periudha Aktivitete

Raportet vjetore pér veprim jané té debatuara
dhe miratuara:

1. DSK
2. Shérbimi pér zbulim
3. AOT

Aktivitete pasuese

Raportet e aktiviteteve dhe debatet né
komision me pérfagésues nga shérbimi

Rekomandimet jané té formuluara me
shkrim dhe i dérgohen shérbimit pas takimit,
me afate kohore pér implementim

Mendimet e Komisionit mbi aktivitetet e
zbulimit dorézohen/diskutohen né seancén
plenare

Komisioni kérkon raporte specifike mbi
¢éshtjet e identifikuara si prioritete - kérkesat
pér raportime specifike jané té hartuara

nga personeli i komisionit dhe dérgohen tek
institucioni mbikéqyrés.

Raportet speciale pranohen dhe diskutohen
né komision

Rekomandimet kthehen pas, me afat kohor
pér zbatim

Kumtesa pér shtyp duhet té pérmbledh
¢éshtjen, nése tema nuk éshté shumeé e
ndjeshme.

Seancat mbikéqyrése

B 2 Pro-aktive té planifikuara prej mé
paré, mbi politikat e médha/céshtjet mbi
reformat

B Reaktive mbi ¢éshtje té ndryshme té
zbuluara nga mediet, deputetét, burimet e
pavarura. Zyrtar publik té ftuar 24-48 oré
mé herét

Rekomandime
Raporti né ueb fage

Kumtesé pér shtyp

Njé takim i pérbashkét me komisionet tjera qé
kané kompetenca né mbikéqyrjen e shérbimeve
té zbulimit /ose Késhilli gytetar mbikéqyrés

Mendimi i pérbashkét né ueb fage

Plani pér veprim té pérbashkét

Aktiviteti legjislativ

Mendim i dorézuar deri te

B komisionet tjera
B mbledhja plenare

Vizita né terren/inspektime
B 2 Té planifikuara
B 2 Té pa planifikuara




Debatohet Raporti vjetor i Entit pér revizion - Mendimi dorézohet né Seancé plenare

Rishikim i realizimit té buxhetit té vitit té kaluar )
Rekomandime

Takim i pérbashkét me Komisionin pér buxhet Rekomandime té pérbashkéta

4 vizita mbikéqgyrése né terren Konferencé pér shtyp/kumtesé pér shtyp

Mendimi i komisionit i dorézuar tek
institucioni i vizituar (shqyrtohet edhe né
mbledhje plenare?)

4 seanca dégjimore - pér zbatimin e Kumtesé pér shtyp

rekomandimeve té komisionit nga fillimi i vitit : L
Rekomandimet e reja jané Iéshuar

Mendimi i komisionit né ueb fage
(shqyrtohet né mbledhje plenare?))

Rishikohet propozim buxheti pér vitin e | Mendimishqyrtohet né mbledhje plenare
ardhshém

Takim i pérbashkét me Komisionin pér buxhet

Aktiviteti legjislativ Mendimi shqyrtohet né mbledhje plenare
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DCAF
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DCAF a centre for security,
=SS development and

the rule of law

Qendra e Gjenevés pér kontroll demokratik té forcave té armatosura (DCAF)
promovon geverisjen e miré dhe reforma né sektorin e sigurisé. Qendra kryen
hulumtime mbi praktikat e mira, inkurajon zhvillimin e normave té pérshtatshme
né nivel kombétar dhe ndérkombétar, bén rekomandime té politikave dhe
siguron késhilla dhe programe ndihme né vend. Partnerét e DCAF-it pérfshijné
geverité, parlamentet, shogériné civile, organizatat ndérkombétare dhe gamén
e shérbimeve té sektorit té sigurisé, duke pérfshiré ushtring, policing, gjygésing,
agjencité e zbulimit dhe shérbimet e sigurisé kufitare.

Na vizitoni né www.dcaf.ch
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