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REZYME EKZEKUTIVE

Analiza e Ligjit pér Agjenciné Teknike-Operative dhe Ligjit pér ndjekjen e
komunikimeve e pasquron gjendjen momentale nga aspekti i zgjidhjeve
normative, por edhe nga aspekti i problemeve reale té detektuara né praktiké,
njé pjesé e tyre si rezultat i dispozitave ligjore jokonsistente dhe té precizuara né
maseé té pamjaftueshme. Sé kétejmi, theks i vecanté vihet mbi dispozitat té cilat
nuk jané né funksion té ploté té prioriteteve té reformave, si dhe té segmenteve
té cilat nuk karrespondojné me dokumentet relevante ndérkombétare dhe me
praktikén e gjykatave evropiane.

Né analizé jané ofruar zgjidhje alternative dhe rekomandime konkrete pér
tejkalimin e dobésive evidente né disa nga dispozitat ekzistuese ligjore. Kjo,
vecanérisht ka té béjé me disa segmente té apostrofuara né tekstin (dispozitat
pér ndjekjen e komunikimeve pa ndérmjetésimin e ATO-s; dispozitat pér meta
té dhénat; disa aspekte té caktuara nga ndjekja e kamunikimeve né interes té
sigurisé dhe mbrojtjes; siguria e té dhénave, si dhe dispozitat pér mbikéqgyrje dhe
kontroll mbi ndjekjen e komunikimeve).

Struktura e dokumentit pérbéhet nga pjesa e hyrjes, gasja né reforma, analiza e
legjislacionit, mundésité dhe sfidat, si dhe piképamjet pérfundimtare.

Né pjesén e hyrjes jané prezanfuar mangésité e konstatuara né sistemin
paraprak té ndjekjes sé komunikimeve dhe prioritetet e pércaktuara té reformave
té pérfshira né Raportin e Grupit té Ekspertéve té Larté pér Céshtje Sistemore pér
Sundimin e sé Drejtés i udhéhequr nga z. Rajnhart Pribe, mbi bazén e té cilit u
krijuan ndérhyrjet e reformave.

Né pjesén qé i pérkushtohet gasjes né reforma trajtohet procesi i krijimit té
zgjidhjeve ligjore dhe zgjedhja e modelit té ri pér ndjekjen e kamunikimeve, né
maseé té madhe éshté transponuar nga legjislacioni i R. sé Kroacisé. Kjo pjesé
e pérmban pasqyrén e té gjitha ligjeve qé e pérbéjné paketén e reformave pér
ndjekjen e komunikimeve ose kané té& béjné me reformén gjithépérfshirése té
sektarit té sigurisé dhe zbulimit.

Pjesa gendrore dhe thelbésore e analizés sé kuadrit ligjor, nga aspekti konceptual
éshté ndaré né dy pjesé: analiza e Ligjit pér ATO dhe analiza e Ligjit pér ndjekjen
e komunikimeve, duke e véné né dukje até se dispozitat e kétyre ligjeve né
segmente té caktuar domosdoshmeérisht ndérthuren. Pér kéto shkaqge, trajtimi i
njérit ligj dhe trajtimi i ligjit tjetér éshté meé se i nevojshém té pérfshihen né té dy
pjesét.

Analiza e kuadrit ligjor éshté mé shumé e fokusuar mbi Ligjin pér ndjekjen
e komunikimeve, megé Ligji pér ATO kryesisht i rregullon céshtjet lidhur me
kompetencat e ATO-s si ndérmjetésuese né procesin e ndjekjes sé kamunikimeve,
udhéhegjen me ATO-n, té drejtat dhe detyrimet nga marrédhénia e punés.
Duke e pasur parasysh rolin e ATO-s né konceptin e pérgjithshém, né analizé
sugjerohet superstrukturé teknologjike me digjitalizim pérkatés té procesit té
pérgjithshém pérmes sé cilit vendoset kalimi teknik midis operatorit dhe organeve
té autorizuara pér ndjekjen e komunikimeve, me géllim gé té eliminohen efektet
e padéshirueshme anésore, mé sé shpeshti té shkaktuara nga faktori njeri.

Pjesa né té cilén analizohet Ligji pér ndjekjen e kamunikimeve éshté ndaré né tri
nénseksione me géllim gé & mundésohet pasqyré mé e miré e tekstit. Dispozitat
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e kétij ligji analizohen me radhé sipas asaj se si jané pérfshiré té njéjtat né tekstin
ligjor. Fillimisht trajtohet kapitulli gé ka té bejé me ndjekjen e kamunikimeve, si
masé e posacme hetuese, pastaj ndjekja e komunikimeve né interes té sigurisé
dhe mbrojtjes dhe né fund analizohet kapitulli pér mbikéqyrjen dhe konfrollin
mbi ndjekjen e komunikimeve.

Si problematike aposfrofohet pjesa pér ndjekjen e komunikimeve pa
ndérmjetésimin e ATO-s dhe operatoréve, me instalime dhe pajisje té posacme
teknike, té cilat e mundésojné njé gjé té kétillé. Kéto dispozita né té vérteté nuk
korrespondojné me konceptin né té cilin ATO e ka rolin e ndérmjetésuesit midis
operatoréve dhe organeve té autorizuara pér ndjekjen e kamunikimeve. Prandaj,
sugjeroheft rishikimi i tyre né drejtim té autarizimit 1& ATO-s gé té manipulojé me
regjistrimet pér pérdorimin e pajisjes (si administrator) dhe té kryejé kontroll mbi
regjistrimet. Né drejtimin e njéjté ATO-s duhet t'i mundésoheft rol aktiv edhe sa i
pérket kontrollit mbi procesin onlajn té ndjekjes sé kamunikimeve.

Mangési esenciale jané vérejtur edhe né dispozitat pér ndjekjen e komunikimeve
né interes té sigurisé dhe mbrojtjes. Me fjalé té tjera, sa u pérket dispozitave pér
meta té dhénat éshté konstatuar se té njéjtat nuk korrespondojné me praktikén e
Gjykatés Evropiane té Drejtésisé dhe me géndrimin e Komisionit té Venecias pér
pérdorimin e meta té dhénave. Né lidhje me meta té dhénat jané theksuar edhe
dispozita jokonsistente té cilat jané pérfshiré né Ligjin pér proceduré penale me
¢’rast éshté ofruar zgjidhje alternative pér rregullimin e késaj problematike.

Diskutabile jané edhe njé pjesé e masave té reja pér ndjekjen e komunikimeve né
interes té sigurisé dhe mbrojtjes. Ato duhet té rishikohen megé nuk pérputhen
plotésisht me pérkufizimin pér ndjekjen e komunikimeve né kupfimin e Ligjit pér
ndjekjen e komunikimeve, ndérsa njekohésisht béjné pjesé né domenin né disa
nga autaorizimet policore té pércaktuara né Ligjin pér polici. Sé kétejmi, aplikimi i
tyre parandalues duhet té rregullohet né ményré mé precize meqé kjo nénkupton
zbatim té masave invazive vetém né bazé té indiceve, pa ekzistimin as té bazave
té dyshimit.

E fundit né kéte varg éshté futja joselektive e té gjitha veprave penale kundér
forcave té armatosura né kornizén pér ndjekjen e komunikimeve e gé nuk
korrespondon me parimet ndérkombétare, té cilat e nénkuptojné aplikimin e
teknikave speciale hetuese vetém sa u pérket formave mé té rénda té krimit.

Né linjén e prioriteteve té pércaktuara té reformave sugjerohet frajtim mé
serioz i materies sé sigurisé sé té dhénave té cilat jané siguruar me ndjekjen e
komunikimeve pérmes zbatimit t€ masave konkrete teknike dhe organizative pér
siguriné né té gjitha fazat e pérpunimit, ruajtjes dhe shkatérrimit té té dhenave.

Né pjesén e mbikéqyrjes, njé hap pozitiv éshté inkorporomi i risive té caktuara,
si¢c éshté angazhimi i ekspertéve tekniké, procedura e shkurtuar pér léshimin e
certifikatave té sigurisé, mbikéqyrja pa paralajmérim etj. Megjithaté, kundrejt
késaj, éshté vlerésuar se Komisioni ka autorizime té kufizuara té cilat nuk
mundésojné mbikéqgyrje cilésore dhe efikase mbi ligishmériné e ndjekjes sé
komunikimeve. Sé kétejmi, rekomandohet gé Komisioni té posedojé njé spektér
me té gjeré té veprimeve, por edhe gasje deri te instalimet e ATO-s, si dhe kéqyrje
né urdhrat e paanonimizuara gjygésore. Vetém né kété ményré, Komisioni do té
mund té konstatojé nése disa persona, numri i telefonit ose e-mail adresa jané
ndjekur né ményré té paligjshme. Pérvec késaj, urgjentisht duhet té rregullohet
statusi i Késhillit t&€ Mbikéqyrjes Qutetare i cili tani éshté i padefinuar dhe
prandaj ky trup éshté jofunksional. Né kété drejtim, éshté mé se e nevojshme té



Analiza e pérmbajtjes dhe implementimit praktik té Ligjit pér Agjencine Teknike Operative dhe Ligjit pér ndjekjen e komunikimeve

rishikohen autorizimet e Késhillit té Mbikeqyrjes Qutetare, té cilat aktualisht jané
té kufizuara dhe nuk mundésojné veprim direkt pas pranimit té parashtresés nga
qytetari.

Sa i pérket kontrollit pérséri duhet t'i pérkushtohet vémendje ndjekjes sé
komunikimeve me instalime dhe pajisje té posagme dhe pa ndérmjetésimin e
ATO-s, me ¢’rast autarizimet e dhéna pér kontroll nga prokurori kompetent publik,
Prokurori Publik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe gjyqgtari i procedurés
paraprake, me sa duket né praktiké nuk realizohen pér shkak té njohurive té
nevojshme teknike pér funksionimin e kétyre instalimeve dhe pajisjes, e gé nuk
éshté reale té pritet se i posedojné kéto subjekte.

Pjesa gé i pérkushtohet mundésive dhe sfidave éshté fokusuar né pasojat nga
dobésité evidente normative dhe né detyrimet e parealizuara ligjore né zbatimin
thuaja se dyvjecar té modelit té ri pér ndjekjen e komunikimeve (pa pérgatitja
teknike dhe personale e Drejtorisé sé Doganave dhe Drejtorisé sé Paolicisé
Financiare pér ndjekjen e pavarur té kamunikimeve; detyrimi ligjor pjesérisht i
realizuar pér zgjedhjen e ekspertéve tekniké né Komisionin Parlamentar pér
Mbikéqgyrje; jofunksionaliteti i Késhillit t& Mbikéqyrjes Qutetare). Né ményré
plotésuese, e gjithé kjo shogérochet me pretendimet pér mosrealizimin e
segmentit thelbésor té reformés - ndarja e ndjekjes sé komunikimeve si masé
MPH, nga ndjekja né interes té sigurisé dhe mbrojtjes, pér kinse mundésité
akoma té pranishme teknike (kabllo optik) pér ta kuptuar pérmbajtjen e té gjitha
komunikimeve té ndjekura nga ASN e re e cila éshté vendosur né seliné e ish-
DSK-seé.

Piképamjet pérmbyllése té analizés nga njéra ané paragesin sublimim fé
rekomandimeve konkrete pér korrigjime normative, dhe nga ana tjetér nevojé
pér detektimin e problemit né njé konftekst mé té gjeré. Né kété kuptim, mes
tjerash, rekomandohet ndarje e garté e autorizimeve té shérbimeve té sigurisé,
krijim té konceptit té garté pér tejkalimin e ndikimeve politike mbi shérbimet e
sigurisé dhe organet e jurisprudencés, si dhe krijim té zgjidhjeve ligjore té cilat
korrespondojné me kapacitetet e institucioneve.
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1. HYRIE

Né kété punim jané analizuar ligjet té cilat jané pjesé e pakos sé reformave me
té cilén né vitin 2018, né kuadér té reformés gjithépérfshirése té shérbimeve té
sigurisé-zbulimit, u reformua edhe sistemi i ndjekjes sé komunikimeve. Né kété
drejtim, né fokus té analizés éshté Ligji pér ndjekjen e komunikimeve dhe Ligji
pér Agjenciné Teknike Operative si ligje kryesore né keté fushé. Megjithate, pér
shkak té lidhshmeérisé sé ngushté té problematikés, né kété tekst u trajtuan edhe
dispozita té caktuara té paevitueshme nga ligje té tjera, té cilat né ményré té
drejtpérdrejté ose té térthorté kané té béjné me kété problematiké, si dhe u bé njé
véshtrim pérkatés komparativ mbi disa segmente té Ligjit pér sistemin e sigurisé-
zbulimit té Republikés sé Kroacisé té cilét u pérdorén si model pér krijimin e
sistemit té reformuar pér ndjekjen e komunikimeve né Republikén e Magedonisé
sé Veriut.

Qéllimi i analizés éshté detektimi i mangésive té dispozitave té caktuara ligjore
dhe dobésive gjaté implementimit té tyre. Qéllimi i fundit i analizés éshté té
vihet né dukje nése jané pérmbushur prioritetet e pércaktuara té reformés
pérmes prizmit té zbatimit thuaja se dyvjecar té konceptit té ri té ndjekjes sé
komunikimeve.

Reformimi i sistemit té ndjekjes sé komunikimeve né Republikén e Magedonisé
sé Veriut u imponua si nevojé e shkaktuar nga pérgjimi i paligishém dhe masiv
pér té cilin publiku u informua gjaté vitit 2015. Si rezultat i kétyre ngjarjeve,
Grupi i Ekspertéve té Larté pér Céshtje Sistemore pér Sundimin e sé Drejtés, i
formuar nga Komisioni Evropian dhe i udhéhequr nga Rajnhard Pribe, hartoi
Raport (“Raporti i Pribes”) né té cilin u pércaktua gjendja faktike dhe rekomandoi
zgjidhje pérkatése né fushat né té cilat ishin detektuar mangési. Né dokumentin
me titullin “Prioritete urgjente reformuese”,1 u konstatfuan mangési sistemore,
pérgendrim té fugisé dhe kegpérdorim té mekanizmit pér mbikéqyrje nga ish-
Drejtoria pér Siguri dhe Kundérzbulim (DSK), si dhe ekskluzivitet né ndjekjen
e komunikimeve nga DSK. Raporti i dyté i Pribes i vitit 2017 pérmban vlerésim
pér rriedhén e deriatéhershme té reformave dhe rekomandime pér hapat e
meétutjeshém té procesit reformues.2

Sa i pérket mbikégyrjes parlamentare mbi organet e autorizuara pér ndjekjen e
komunikimeve, ekspertét konstatuan se teoretikisht éshté vendosur né formé té
komisioneve parlamentare té cilat megjithaté nuk béjné mbikéqgyrje inspektuese
né DSK, madje nuk grumbullojné as té dhéna statistikore pér ndjekjen e
komunikimeve. Si shkage pér mbikéqyrjen joefikase, mes tjerash, jané theksuar
mangési té njohurive teknike dhe procedura e gjaté pér [éshimin e certifikatave té
sigurisé péranétarét e komisioneve, sidhe bojkaotimiivazhdueshémikomisioneve
pér shkak té bojkotimit té punés sé Parlamentit nga opozita e atéhershme.

' | aksesshén né: http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/news/news-files/20150619_urgent_
reform_priorities.pdf

2 | aksesshém né: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2017.09.14_seg_
report_on_systemic_rol_issues_for_publication.pdf


http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/news/news-files/20150619_urgent_reform_priorities.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/news/news-files/20150619_urgent_reform_priorities.pdf
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2. QASJA NE REFORMA

Né bazé té analizés, Grupii EkspertéveiudhéhequrngaR. Pribe, né raportin e paré,
mes tjerash, rekomandoi t'i higet roli ndérmjetésues DSK-sé dhe mundésia pér
gasje té drejtpérdrejté né pajisjen teknike e cila e mundéson pasqyrimin e sinjalit
té komunikimeve, zhvendosjen e instalimeve pér ndérmjetésim né hapésirat
e operatoréve té telekomunikacioneve té cilét do t'i aktivizojné dhe pércjellin
sinjalet deri fe organet e autorizuara pér ndjekjen e komunikimeve vetém pas
pranimit té urdhrit relevant gjygésor. U rekomandua edhe pérforcimi i sigurisé
sé té dhénave, ruajtja e tyre né njé regjim té vecanté, seleksionimi dhe punésimi
né shérbimet né bazé té kritereve té rrepta, meritave dhe integritetit, trajnimit
té ftyre té rregullt, sigurimit t& kuadrit té trajnuar miré, i cili do ta kontrollojé
punén e shérbimeve té zbulimit, pérfshirjes sé ekspertéve tekniké si mbéshtetje
pér komisionet parlamentare pér mbikéqyrje mbi shérbimet e sigurisé dhe mbi
zbatimin e masave pér ndjekjen e komunikimeve.

Né bazeé té dobésive té konstatuara dhe rekomandimeve té propozuara, u krijua
korniza ligjore pér ndjekjen e kamunikimeve nga e cila pritej ta sigurojé bazén
e legjislacionit pér njé sistem té balancuar i cili do i pamundésojé pérgjimet e
paligjshme. Procesi i krijimit té strukturés organizative bazike té sistemit pér
ndjekjen e kamunikimeve u zhvillua né mungesé té njé debati gjithépérfshirés
té bazuar né piképamje té géndrueshme shkencore dhe profesionale. Kundrejt
rekomandimeve dhe pritshmérive pér transparencé mé té madhe, modeli i
ndjekjes sé kamunikimeve u pérzgjodh pa debat paraprak publik. Modeli pérfshiu
njé subjekt té vecanté - Agjenciné Teknike Operative (ATO), si ndérmjetésuese
midis organeve té autorizuara pér ndjekjen e komunikimeve dhe operatoréve,
e cila duhet vetém ta pércjellé sinjalin, pa mundési pér ta kuptuar pérmbajtjen e
komunikimeve té ndjekura.

Modeli i ri pér ndjekjen e kamunikimeve nuk korrespondon me rekomandimet e
Grupit té Ekspertéve té udhéhequr nga R. Pribe, posacérisht me rekomandimet
té cilat sugjeronin zhvendosjen e instalimeve pér ndérmjetésim né hapésirat e
operatoréve té telekomunikacioneve.

Pas pérzgjedhjesjotransparente t&é modelit pér ndjekjen e komunikimeve, pasuan
disa debate dhe takime publike, né mesin e té cilave edhe me pérfagésuesit e
sektorit jogeveritar, né té cilat njé pjesé e vérejtjeve u pranuan, por pér njé pjesé
tjetér propozuesi i kétyre ligjeve nuk manifestoi gatishméri pér t'i pranuar edhe
pse té njéjtat ishin né drejtim té pérmirésimit té zgjidhjeve té propozuara ligjore.

Paketa e reformave né fushén e ndjekjes sé komunikimeve né té vérteté pérmban
dy ligje té reja, Ligjin pér ndjekjen e komunikimeve? dhe Ligjin pér Agjenciné
Teknike Operative.* Me géllim té harmonizimit me disa dispozita té kétyre ligjeve,
né periudhén e njéjté kohore u miratuan ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér
komunikime elektronike® dhe Ligjit pér proceduré penale®, si dhe plotésimii Ligjit
périnformacione té klasifikuara’. Pak mé vong, u miratua edhe Ligji pér Agjenciné
e Sigurisé Nacionale® dhe Ligji pér koordinimin e bashkésisé té sigurisé dhe

Ligji pér ndjekjen e komunikimeve “Gazeta Zyrtare” nr. 71/18,108/19
Ligji pér Agjenciné Teknike Operative “Gazeta Zyrtare” nr. 71/18
Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér komunikime elekfronike “Gazeta Zyrtare” nr.11/18, 98/19
Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér proceduré penale “Gazeta Zyrtare” nr.198/18
Ligji pér plotésimin e Ligjit pér informacione té klasifikuara “Gazeta Zyrtare” nr. 21/18
Ligji pér Agjenciné e Sigurisé Nacionale “Gazeta Zyrtare” nr.108/19

® N o v > w
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zbulimit.® Kuadri i reformés legjislative duhet té rrumbullakohet me miratimin e
ligjit 1@ ri pér Agjenciné e Zbulimit.'0

Lihet pérshtypje se u krijuan zgjidhje parciale ligjore, pa vizion té qarté pér
sistemin e pérgjithshém té sigurisé dhe zbulimit. Njé gjé té kétillé e konfirmon
edhe fakti se pér njé kohé té shkurtér, spektri i paré e ligjeve té miratuara né vitin
2018, iu nénshfruan ndryshimeve ose plotésimeve gé té harmonizohen me ligjet
té reja ndérkohé té miratuara, pérkatésisht né vitin 2019.

S Ligji pér bashkérenditjen e kamunitetit té sigurisé-zbulimit “Gazeta Zyrtare” nr. 108/19
0 Ligji pér Agjencingé e Zbulimit “Gazeta Zyrtare” nr. 21/2021
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3. ANALIZE E LEGJISLACIONIT PER NDJEKIJEN E
KOMUNIKIMEVE

Né analizén e legjislacionit e cila éshté prezantuar né vazhdim, jané pérfshiré
dispozitat e Ligjit pér Agjenciné Teknike Operative (LATO) dhe Ligjit pér ndjekjen
e komunikimeve (LNK). Sé kétejmi, pér shkak té lidhshmérisé sé ngushté té
kétyre dy ligjeve dhe té njé séré akteve té tjera ligjore, sic u theksua edhe né
hyrje, né pjesén gé ka té béjé me LATO-n u trajtuan disa dispozita té LNK-sé té
cilat drejtpérdrejt kané té béjné me ATO-n, ndérsa pjesa gé ka té béjé me LNK-né
né ményré té paevitfueshme i trajton edhe dispozitat e ndérlidhura té akteve té
tjera ligjore.

3.1. Ligji pér Agjenciné Teknike-Operative

Logjika e njérit nga rekomandimet e pérfshira né “Raportin e Pribes” konsiston
me até se instalimet e ndérmjetésimit duhet t& zhvendosen né hapésirat e
operatoréve té telekomunikacioneve té cilat do t'i akfivizojné dhe pércjellin
sinjalet deri tek organet pér ndjekjen e kamunikimeve vetém pas pranimit té
urdhrit gjygésor. Kundrejt késaj, né pérputhje me maodelin e pérzgjedhur, me njé
ligj té vecanté, i miratuar njékohésisht me Ligjin e ri pér ndjekjen e komunikimeve
né vitin 2018, u formua autoriteti i pavarur dhe i mévetésishém shtetéror i cili
siguron lidhje teknike midis operatoréve dhe organeve té autorizuara (neni 2 |
LATO-s). Modeli éshté marré nga legjislacioni kroat dhe né masé té madhe jané
pasqgyruar dispozitat nga Ligji pér sistemin e sigurisé dhe zbulimit té Republikés
sé Kroacisé." Pérparésiné e kétij modeli, MPB si propozues e justifikoi, mes
tjerash, me shmangien e pérgendrimit té fugisé né njé organ dhe mundésingé e
kontrollit té dyfishté. Edhe pse modeli né bazé éshté identik me modelin kroat,
megjithaté mund té vérehen edhe disa dallime, té cilat i kemi apostrofuar né
vazhdim té késaj analize.

Qé né fillim té procesit reformues, modeli né té cilin ATO-s iu dha roli i
ndérmjetésuesit dhe koordinatorit té ndjekjes sé komunikimeve, imponoi disa
céshtje té caktuara, mes fjerash, edhe pér shkak té faktit se ATO e ndérmori
pajisjen e njéjté, e cila pér kété dedikim pérdorej nga DSK. Edhe pse Ligji pér
ATO-n né nenin 2 paragrafin 2 ka dispozité né lidhje me até se ATO nuk posedon
mundési teknike pér gasje né pérmbajtjen e komunikimit t& ndjekur, megjithaté,
kundrejt késaj, LNK né nenin 35 paragrafin 1 pércaktoi se me géllim té themelimit
dhe vendosjes papengesa té ATO-s, Qeveria siguron se instalimet teknike LEIMD™
dhe LEMF" pér ndjekjen e kamunikimeve, si dhe dokumentacionit teknik, do té
zhvendosen nga DSK né ATO.

Né pérputhje me nenin 35 paragrafin 3 dhe 4 té Ligjit pér ATO u pércaktua
mundeésia nga DSK né ATO té fransferochen mé sé shumti shtaté persona té cilét
kané pérvojé pér té manipuluar me instalimet teknike pér géllimet e ndjekjes sé
komunikimeve. Integriteti i personave té transferuar nga ish DSK né ATO ishte
jashtézakonisht i réndésishém pér shkak té rikthimit t& besimit t& humbur té

" Zakon o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske, né dispozicion né:
https://www.uvns.hr/UserDocsImages/dokumenti/nacionalna-sigurnost/ZAKON-O-SIGURNOSNO-
OBAVJESTAINOM-SUSTAVU-RH-NN-79-2006.pdf

2 Pajisja ndérmjetésuese teknike dhe mbéshtetja pérkatése softuerike gé e mundéson aktivizimin e
masés ndjekje té komunikimeve.

3 Pajisje pér ndjekjen e komunikimeve e cila pérbéhet nga mjete nga té cilat pércillet pérmbajtja e
ndjekjes sé komunikimeve dhe informacioneve gé kané té béjné me komunikimin e ndjekur.
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publikut t€ gjeré né lidhje me punén e shérbimeve té sigurisé. Edhe pse procesi
i ekipimit & ATO-s nuk ishte mjaffueshém ftransparent, ndérsa publiku nuk ishte
i njoftuar né ményré pérkatése me kriteret né bazé té té cilave u transferuan
punonjésit nga DSK né ATO, megjithaté ATO né ményré efikase dhe efekfive
u formua si shérbim i vecanté. Disa rezerva té caktuara té cilat u manifestuan
né drejtim té asaj se shérbimit té sapoformuar dhe pamjaftueshém té ekipuar i
mundésohet gasje relativisht e lehté né té dhénat sensitive ishin pasojé e besimit
paraprakisht t& humbur ndaj shérbimeve té cilat jané pérfshiré né procesin e
ndjekjes sé komunikimeve dhe pér faktin se shteti disa heré u ballafagua me
afera té médha pér pérgjime té paligjshme.

Ligji pér ATO-n kryesish i rregullon ¢éshtjet gé kané té béjné me kompetencat e
ATO-s si ndérmjetésuese né procesin e ndjekjes sé komunikimeve, udhéhegjen
me ATO-n si dhe té drejtat dhe detyrimet nga marrédhénia e punés.

Ngadistancaetanishmekohore edhe pasdyvjetéshjoté plota ngafillimiizbatimit
té LNK-sé dhe LATO-s, e gé megjithaté éshté periudhé relativisht e shkurtér
kohore, mund té supozohet se modeli i pérzgjedhur pér ndjekje té komunikimeve
me ndérmjetésimin e ATO-s me sa duket e réndon procedurén me njé varg
veprimesh gé duhet t& ndérmerren para fillimit té realizimit té& urdhrit gjygésor
pér ndjekjen e komunikimeve (instalimi i numrit identifikues si mekanizém pér
anonimizim, anonimizimin e urdhrit gjygésor me qéllim té pércjelljes deri te ATO,
dérgimin e urdhrit & anonimizuar deri te ATO, akfivizimin e sistemit né ATO et].).
Nga ana tjetér, efekti pozitiv i modelit té ri pérbéhet né ekzistimin té edhe njé
shtrese té mhikéqyrjes, pérkatésisht mundési pér mbikéqyrje mé cilésore mbi
ndjekjen e komunikimeve né kuptimin e ekzistimit &€ mé shumé pikave nga
té cilat mund té merren té dhéna té cilat pastaj mund té krahasohen. Procesi
i pérgjithshém pérmes té cilit vendoset kalimi teknik midis operatorit dhe
organeve té autorizuara duhet té pérmirésohet né aspektin teknologjik pérmes
digjitalizimit té procesit, me ¢’rast do té eliminohen efektet anésore dhe dukurité
e padéshiruara, mé sé shpeshti té shkaktuara nga faktori njeri.

PROCESI | NDJEKJES SE KOMUNIKIMEVE

ATO aktivizon dhe krijon kushte teknike pér ndjekjen e komunikimeve pér hetime
penale dhe pér mbrojtjen e interesave té sigurisé dhe mbrojtjes sé shtetit (neni
3 paragrafi 1 nga LATO). Procesi i ndjekjes sé komunikimeve, i cili rregullohet me
dispozitat e LNK-s&, zhvillohet né até ményré gé pas léshimit té urdhrit gjygésor
pér ndjekjen e kamunikimeve, ATO-s i dérgohet njé kopje e anonimizuar e atij
urdhri. Né pérputhje me nenin 64 té LNK-sé, personi i autarizuar né ATO e ka
pér detyré ta aktivizojé menjéheré dhe komunikimin fa bgjé té aksesshém pér
té cilin éshté léshuar urdhri, si dhe ta ndérpresé ndjekjen e kamunikimeve né
rastin kur ka skaduar koha e pércaktuar né urdhrin ose éshté |éshuar urdhér pér
ndérprerjen e masés. Né kété proces, ATO bén edhe mbikéqyrje profesionale mbi
punen e operatoréve.

KUSHTET PER ZGJEDHJEN E DREJTORIT TE ATO-S

Drejtorin e ATO-s e zgjedh dhe e shkarkon Kuvendi me shumicé prej dy té fretat e
votave pér mandat prej pesé vitesh pa té drejté pér rizgjedhje. Kéto jané zgjidhje
korrekte ligjore, vecanérisht shumica e dy té tretave e cila né fakt e konfirmon
legjitimitetin e drejtorit té zgjedhur dhe konsensusin e arritur midis partfive
politike né Parlament sa i pérket personit konkret. Eshté pér t'u pérshéndetur
edhe ajo se njéra nga bazat pér shkarkimin e drejtorit t& ATO-s, né pérputhje
me nenin 9 paragrafin 2 alinené 2 nga LATO, éshté pércaktuar parandalimi i

n
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kontrollit dhe mbikéqyrjes sé organeve kompetente nga ana e drejtorit té ATO-s.
Me kété dérgohet sinjal pér réndésiné té cilén ligjvénési ia jep mbikéqyrjes dhe
kontrollit si segmente jashtézakonisht té réndésishme té sistemit té ndjekjes sé
komunikimeve.

Megjithaté, éshté e paqgarté pse neni 5 i Ligjit pér ATO e ka parashikuar vetém
shtetésing, shkallén e arsimit dhe pérvojén pérkatése té punés si kushte pér
zgjedhjen e drejtorit. Si kusht nuk éshté pércaktuar mosekzistimi i konfliktit té
interesave dhe mosekzistimi i rrezikut té sigurisé nga zgjedhja e personit kankret
pér drejtor (si¢ éshté pércaktuar pér drejtorin e ASN-sé, por edhe pér personat e
autorizuar zyrtaré edhe né ATO edhe né ASN).

Kushtet e parashikuara né nenin 10 té Ligjit pér ASN mund té merren edhe sa i
pérket zgjedhjes sé drejtorit & ATO-s.

RAPORT PER PUNEN E ATO-S

Né pérputhje me nenin 7 té Ligjit pér ATO, drejtori e paraget pér shqyrtim
Raportin vjetor pér punén e ATO-s pér vitin paraprak kalendarik né Kuvendin e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut, i cilimes tjerash duhet ta pérmbajé numrin e
komunikimeve té aktivizuara pér ¢do organ té autorizuar veg e veg. Né kété numeér
nuk pérfshihet numri i komunikimeve té aktivizuara pér siguriné dhe mbrojtjen, e
gé si zgjidhje ligjore mund té justifikohet vetém nga aspektiiasaj se pér publikun
e gjeré mjafton té informohet vetém pér numrin e pérgjithshém té masave té
aktivizuara. Megjithaté, komisionet parlamentare té cilat kryejné mbikéqyrje
né keété sektor, duhet té posedojné informacione gé jané tregues pér gjendjen
sa i pérket sigurisé nacionale dhe sa i pérket se si dhe né ¢'masé institucionet
kompetente ballafagohen me kété. Komisionet e Kuvendit dhe Kuvendi né
bazé té treguesve relevanté duhet ta rishikojné, kontrollojné dhe aprovojné
buxhetin e shérbimeve té sigurisé. Sé kétejmi, pér nevojat e mbikéqyrjes numri i
komunikimeve té aktivizuara né interes té sigurisé dhe mbrojtjes, si informacion
duhet t'u dérgohet komisioneve parlamentare.

Né kété drejtim, dispozitat lidhur me pérmbajtjen e Raportit vjetor pér punén e
ATO-s duhet té modifikohen, ndérsa disa nga alternativat e mundshme jané si
vijon:

Né nenin 7 paragrafin 2 alinené 2, té shlyhet fjalia e dyfé sipas
sé cilés né numrin e kamunikimeve té aktivizuara pér ¢do organ
té autorizuar vec e vec “nuk theksohet numri i komunikimeve té
aktivizuara pér siguriné dhe mbrojtjen”;

Neni 7 paragrafi 2 té plotésohet me aline té re sipas sé cilés,

né raport té vecanté pér nevojat e mbikéqyrjes ose né forme té
ndonjé lloji tjetér té korrespondencés me shkrim, né numrin e
pérgjithshém té komunikimeve té aktivizuara té theksohet edhe
numri i komunikimeve té aktivizuara né infteres té sigurisé dhe
mbrojtjes.

12



Analiza e pérmbajtjes dhe implementimit praktik té Ligjit pér Agjencine Teknike Operative dhe Ligjit pér ndjekjen e komunikimeve

Né pérputhje me Raportin vjetor pér vitin 2018, ATO ka ndérmjetésuar né
akfivizimin e masave pér gjithsej 153 kamunikime, nga té cilat 5 komunikime pér
nevojat e Departamentit pér luffimin e krimit té organizuar dhe serioz né BSP
prané MPB-sé, ndérsa 8 komunikime pér nevojat e Prokurorisé Speciale Publike.
Nuk ka informacione pér 142 komunikimet e tjera, ndérsa nuk éshté reale té
supozohet se ato jané né kuadér té komunikimeve pér té cilat numri nuk duhet té
theksohet né kété raport.

Pér shkak té situatés aktuale dhe implikimeve nga gjendja e shpallur e
jashtézakonshme, Raporti pér punén e ATO-s pér vitin 2019 u shqyrtua né
mbledhjen e Qeverisé mé daté 22.04.2020," megjithaté i njéjti akoma nuk éshté
publikuar né ueb-fagen e ATO-s. Né pérputhje me procesverbalin nga mbledhja e
Qeverisé, mes fjerash, Raporti pérmban informaté se né vitin 2019 nga ATO jané
ndjekur 269 komunikime pér nevojat e Byrosé pér Siguri Publike prané MPB.
Megjithaté, gjaté numeérimit teknik né sistemin e ndjekjes dhe pas kéqyrjes sé
béré né urdhrat e dérguar gjygésorg, rinumeérimi i targetéve aktivé, numrave
telefoniké dhe e-mail adresave, éshté konstatuar se numrat né Raportin e ATO-s
nuk karrespondojné me numrat e evidencés sé MPB-sé. Nga ATO u pranuan
pérgjigje se dallimi né pjesén e komunikimeve té pércjella teknike éshté rezultati
asaj se metodologjia e ATO-s éshté e ndryshme nga metodologjia e MPB-sé.

ATO dhe MPB, sidhe té gjitha subjektet e tjera té pérfshira né procesin e pércjelljes
dhe ndjekjes sé kamunikimeve, si dhe né procesin e mbikéqyrjes dhe konftrollit,
duhet té specifikojné metodologji unike pér numérimin dhe kéqyrjen e té gjitha té
dhénave relevante gé kané té béjné me kété proces.

MBIKEQYRJA PROFESIONALE MBI OPERATORET

ATO éshté e autorizuar té béjé mbikéqyrje profesionale mbi operatorét e cila
pérbéhet nga mbikéqyrja mbi pérdorimin e pajisjes teknike dhe linjat elektronike
té komunikimeve té cilat shérbejné pérlidhjen e ATO-s me operatoréf (neni 32 nga
LATQO). Né kété drejtim, né néntor té vitit 2018, drejtori i ATO-s formoi Komision
pér mbikéqyrje profesionale, i cili konform Raportit pér vitin 2018 ka realizuar
disa takime me operatorét né té cilat éshté prezantuar Propozim-Udhézuesi
pér ményrén e veprimit té operatoréve. Né vitin 2018, pér shkak té periudhés
sé shkurtér nga themelimi i ATO-s, nuk éshté kryer mbikéqyrje mbi operatorét.
Pér vitin 2019, si¢ éshté theksuar mé lart, Raporti pér punén e ATO-s akoma nuk
éshté plotésisht i aksesshém.

3.2. Ligji pér ndjekjen e komunikimeve

Ligji pér ndjekjen e komunikimeve si lex specialis sa i pérket zbatimit té masave
pér ndjekjen e kamunikimeve e rregullon procedurén e ndjekjes né funksion té
hetimeve penale; kushtet dhe procedurén e ndjekjes né interes té sigurisé dhe
mbrojtjes; céshtjet e mbikéqyrjes dhe kontrollit né kété fushé; si dhe detyrimet e
ATO-s dhe operatoréve né procesin e ndjekjes sé kamunikimeve.

Sipas késaj radhitjeje éshté béré edhe analiza e dispozitave té LNK-sé me
¢’rast fillimisht theksi éshté véné mbi dispozitat té cilat nga aspekti nomoteknik

“ https://ota.mk/adocs/scan-izvestaj-ota-2018.pdf

> Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, mbledhja e 45-té e mbajtur mé daté 22.04.2020, e
aksesshme né: https://vlada.mk/vladini-sednici


https://ota.mk/adocs/scan-izvestaj-ota-2018.pdf
https://vlada.mk/vladini-sednici
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pérmbajné formulime pamjaftueshém té garta dhe precize, si dhe dispozita té cilat
duhet té rishikohen seriozisht dhe té riformulohen né ményré pérkatése.

3.2.1. Ndjekja e komunikimeve né funksion té hetimeve penale

Organe té autorizuara pér ndjekjen e kamunikimeve pér shkak té hetimeve penale
jané prokurori publik dhe policia gjygésore (népunés policoré nga MPB dhe
pjesétaré té policisé financiare, persona té autorizuar té Drejforisé sé Doganave
dhe persona té autorizuar zyrtaré té Ministrisé sé Mbrojtjes té cilét punojné né
zbulimin dhe kallézimin e veprave penale). Urdhér pér ndjekje té komunikimeve
nxjerr gjyqgtari kompetent i procedurés paraprake, né bazeé té kérkesés sé prokurorit
kompetent publik.

Kapitulli nga LNK i cili ka té béjé me ndjekjen e kamunikimeve pér hetime penale
éshté titulluar: “Procedura pér zbatimin e masés sé posacme hetuese.” Titulli
I formuluar né kété ményré, mund té aludojé pér té gjitha (gjithsej 12) masat e
posacme hetuese (masa MPH) té pércaktuara né Ligjin pér proceduré penale (LPP),
né vend té masés MPH nga neni 252 paragrafi 1 pika 1 nga LPP pér té cilén né té
vérteté ka té bejé ky kapitull. Nuk mjafton ajo gé né nenin 4 paragrafin 1 pikén 4 té
LNK-sg, nocioni “masa e posacme hetuese” éshté sgaruar si “ndjekje dhe regjistrim
té komunikimeve telefonike dhe té& komunikimeve tjera elektronike”, megé né
pérputhje me LPP-né masé e posacme hetuese jané té gjitha masat e nenit 252
paragrafit 1. Pér kéto shkaqe, titulli i kapitullit do té duhej té riformulohet si vijon:
“Proceduré pér zbatimin e masés sé posacme hetuese ndjekje dhe regjistrim fé
komunikimeve telefonike dhe té komunikimeve té tjera elektronike.

PROCEDURA NE RASTE URGJENTE

Me nenin 10 té LNK-sé urdhri i deritanishém verbal pér ndjekjen e kamunikimeve
géshté zévendésuar me urdhér té pérkohshém me shkrim i cili IEshohet né raste
urgjente, si né funksion té hetimeve penale, ashtu edhe né interes té sigurisé dhe
mbrojtjes. Kushtet e |éshimit té urdhrit té pérkohshém me shkrim jané pérfshiré né
formulimin “kur ekziston dyshim i bazuar se zvarritja mund té ndikojé negativisht
mbi zbatimin e procedurés” (neni 10), pérkatésisht “kur ekziston rrezik nga
prolongimi” (neni 30).

Pér shkak té implikimeve t& mundshme nga Iéshimi i urdhrit
té pérkohshém me shkrim, nevojitet né ményré me precize té
specifikohen kushtet kur ky urdhér mund té |Iéshohet, me ¢’rast mund
té kthehen kushtet té cilét ishin té pérfshiré né tekstin bazik té LNK-
sé nga viti 2006 (mé voné né vitin 2012 u ndryshuan né formulimin

e ngjashém me formulimin aktual) té cilét pér Iéshimin e urdhrit té
atéhershém verbal parashikonin ekzistim té rrezikut pér shkaktimin
e vdekjes ose |éndimit té réndé trupor, arratisjes sé personit i cili
éshteé kryerés i veprés penale pér té ciléen éshté pércaktuar dénim me
burgim té pérjetshém ose dém material me pérmasa té medha.

RUAJTJA DHE SHKATERRIMI | TE DHENAVE TE GRUMBULLUARA PERMES
NDJEKJES SE KOMUNIKIMEVE

Né pérputhje me nenin 16 té LNK-sé, pas miratimit té vendimit nga prokurori publik
té dhénaf nga ndjekja e komunikimeve i dérgohen gjykatés dhe ruhen né afate
té pércaktuara varésisht nga ajo nése éshté miratuar aktgjykim lirues, aktgjykim
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refuzues ose aktgjykim dénues, ndérsa pas skadimit té afateve té dhénat
shkatérrohen dhe pér kété pérpilohet raport.

Né ketodispozitaligjvénésiduhet t’i pérkushtojé vémendje sigurisé sé & dhénave té
cilatjané siguruar nga ndjekja e komunikimeve dhe né drejtim té rekomandimeve fé
“Raportit té Pribes” pér fugizimin e sigurisé sé té dhénave, me géllim té shmangies
sé cfarédo lloj rreziku nga pérdorimi i tyre i pakontrolluar ose joligjor.

e Duhet té pércaktohen masa konkrete teknike dhe organizative
pér siguriné gjaté pérpunimit dhe ruajtjes sé té dhénave nga
komunikimet e ndjekura né pérputhje me Ligjin pér mbrojtjen e
té dhénave personale (LMDhP)16 dhe Direktivén 2016/680 pér
mbrojtjen e té dhénave personale né hetimet penale.”

Duhet té parashikohet shlyerja e kategorive té posacme té té
dhénave personale, si dhe té deklarimeve gé kané té béjné me kété
kategori té & dhénave té siguruara nga ndjekja e komunikimeve.

Duhet té parashikohet pérgjegjési né rast té€ mosrespektimit té
afateve ligjore pér shkatérrimin e té dhénave té grumbulluara
pérmes ndjekjes sé kamunikimeve.

NDJEKJA E KOMUNIKIMEVE ME INSTALIME DHE PAJISJE TE POSACME
TEKNIKE

Né pérputhje me nenin 17 té LNK-sé, komunikimet mund té ndigen me ndihmén
e instalimeve dhe pajisjes sé posacme teknike té cilat mundésojné ndjekje té
komunikimeve pa ndérmjetésimin e ATO-s dhe operatoréve. Kéto instalime
dhe pajisje ruhen né Prokuroriné Themelore Publike pér ndjekjen e krimit dhe
korrupsionit té organizuar, ndérsa né bazé té urdhrit té |éshuar gjygésor, personi
i autorizuar nga policia gjygésore i merr instalimet dhe pajisjen teknike, e zbaton
ndjekjen e komunikimeve dhe pastaj i kthen instalimet dhe pajisjen. Me LNK nuk
éshté pércaktuar né cilat raste dhe né cilat kushte komunikimet do té ndigen pa
ndérmjetésimin e ATO-s dhe operatoréve. Eshté e hapur edhe ¢éshtja gé ka té béjé
me até se nése dhe né ¢’'ményré do té béhet mbikégyrja mbindjekjen e kétillé, meqé
kontrolli pér kété lloj té ndjekjes sé komunikimeve éshté rregulluar né ményré té
vecanté né nenin 60 té LNK-sé. Né interes té sigurisé dhe mbrojtjes, po ashtu, éshté
parashikuar ndjekja e komunikimeve me instalime dhe pajisje té posacme dhe pa
ndérmjetésimin e ATO-s dhe operatoréve “né proceduré dhe kushte té pércaktuara
me ligj” (neni 34 i LNK-sé).

Ligji pér Agjenciné e Sigurisé Nacionale (ASN) né nenin 26 kété céshtje e rrequllon
thuajasené ményréidentike siné nenin17té LNK-sé me até qé pérmban dy kufizime
té réndésishme té cilat nuk i pérmban neni 17 nga LNK. Me fjalé té tjera, kufizimet
kané té béjné me até se ndjekja pa ndérmjetésimin e ATO-s do té zbatohet vetém
kur teknikisht ndjekja dhe regjistrimi i komunikimit éshté i pamundur pa pérdorimin e
instalimeve dhe pajisjes sé posacme; si dhe me até se personat e autorizuar zyrtaré
té ASN-sé nuk guxojné té kené mundési teknike ose cfarédo lloj mundésie tjetér pér
ndryshimin ose shlyerjen e té dhénave nga instalimet dhe pajisjet e posacme teknike.

6 Ligji pér mbrojtjen e té dhénave personale, “Gazeta Zyrtare” nr. 42/20

7 Directive (EU) 2016/680 of The European Parliament and of The Council of 27 April 2016, on the protection
of natural persons with regard to the processing of personal data by competent authorities forthe
purposes of the prevention, investigation, detection or prosecution of criminal offences or the execution
of criminal penalties, and on the free movement of such data
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Me nenin 17, paragrafin 7 nga LNK pércaktohet mundésia, por jo edhe detyrimi
pér prokurorin kompetent publik né ¢do kohé té kérkojé nga personi i autorizuar
nga policia gjygésore té dégjojé apo ridégjojé bisedé qé éshté objekt i interesit
dhe té béjé kéqyrje né regjistrimet pér pérdorimin e instalimeve dhe pajisjes.
Nga aspekti i kontrollit té procesit, kjo éshté njé zgjidhje korrekte ligjore, por
njékohésisht edhe shumé e mundshme ¢é prokurori publik, megjithaté, nuk
ka njohuri teknike pér instalimet dhe pajisjen e posacme, pérdorimi i té cilave
éshté rregulluar né kété pjesé té LNK-sé. Sé kétejmi, prokurori publik né praktiké,
mesa duket, nuk mund té béjé kéqyrje pérkatése profesionale né regjistrimet
nga pérdorimi i instalimeve dhe pajisjeve sé posacme, vecanérisht nése policia
gjygésore mund té manipulojé me regjistrimet pér pérdorimin e pajisjes. Pér mé
tepér, pérjashtimii ATO-s nga procesiindjekjes sé komunikimeve né kushte kurnga
prokurorét publiké nuk mund té pritet se e zotérojné funksionimin e teknologjive
komplekse dhe té sofistikuara, |Ié mundési serioze pér kamuflime eventuale nga
ana e policisé gjygésore dhe pamundésimin e kontrollit ex-post. Situata éshté
e ngjashme edhe me ndjekjen online té komunikimeve, ku ATO né ményré fé
padrejté éshté pérjashtuar nga sistemi i kontrollit. Duke e pasur parasysh até se
thuaja se té gjitha komunikimet elektronike synojné drejt platformés onlajn, ky
mund té jeté njé problem serioz dhe pas njé kohe té cakfuar ta vé né piképyetje
ekzistimin e ATO-s.

Me dispozitat e pércaktuara né nenin 60 té LNK-sé éshté specifikuar se kontroll
mbi ményrén e pérdorimit té instalimeve dhe pajisjeve té posacme teknike kryen
Prokuraori Publik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe gjyqgtari i procedurés
paraprake i cili e léshon urdhrin pér ndjekje. Edhe pse me kété zgjidhje ligjore
né shikim té paré pérforcohet sistemi i kontrollit, megjithaté, éshté diskutabil
efikasiteti i tij. Eshté diskutabile se sa né té vérteté Prokurori Publik i Republikés
sé Magedonisé sé Veriut ka kohé té futet dhe t'i pérkushtohet kétij lloji té kontrollit
pér cdo rast individual. Gjithashtu, edhe né kété rast éshté shumé e besueshme
se Prokurori Publik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut nuk ka njohuri teknike
pér instalimet dhe pajisjet e posacme pér cka LNK e ka parashikuar mundésiné e
angazhimit té ekspertéve teknike.

e Megé ndjekja e kamunikimeve me instalime dhe pajisje té posacme
teknike reteron ngasisteminétécilin ATO e karoline ndérmjetésuesit
midis organeve té autorizuara dhe operatoréve, duhet té precizohen
té gjitha aspektet relevante té procesit té ndjekjes pa ndérmjetésimin
e ATO-s dhe operatoréve, si dhe pércaktimin e mekanizmave pér
mbikéqyrje kur ndjekja zhvillohet né kété menyré.

Njéra nga zgjidhjet e mundshme éshté auforizimi i ATO-s gé
té manipulojé me regjistrimet pér pérdorimin e pajisjes (si
administrator) dhe té kryej kontroll mbi regjistrimet, né ményré té
pavarur dhe me kérkesé té prokurorit publik. Me kété do té arrihet
kontroll I shumeéfishté, ndérsa policia gjygésore do & mund ta
pérdoré vetém instalimin, por jo edhe té manipulojé me regjistrimet
me cka padyshim se do té zvogélohet dyshimi nga rreziku pér z
kegpérdorime eventuale. Né kété drejtim, ATO duhet té keté rol aktiv »‘

edhe né kontrollin mbi procesin e ndjekjes onlajn té komunikimeve.

e Dispozitat gé kané té béjné me ndjekjen e komunikimeve né
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interes té sigurisé dhe mbrojtjes pa ndérmjetésimin e ATO-s dhe
operatoréve, megjithaté duhet té pérfshihen né njé ligj, né vend té
asaj gé njé pjesé e tyre té pérfshihet né LNK, ndérsa pjesa tjetér

né Ligjin pér ASN. Fillimisht duhet té shqyrtohet mundésia gé kéto
dispozita té inkarporohen né Ligjin pér ndjekjen e kamunikimeve si
lex specialis pér kété problematike.

3.2.2. Ndjekja e komunikimeve né interes té sigurisé dhe mbrojtjes

Organe té autarizuara pér ndjekjen e telekomunikimeve né interes té sigurisé dhe
mbrojtjes jané ASN dhe Ministria e Mbrojtjes - Shérbimi Ushtarak i Sigurisé dhe
Zbulimit, si dhe Qendra pér Vézhgim Elektronik e ARM-sé e caktuar pér nevojat
e mbrojtjes (né pjesén e spektrit frekuent té frekuencave té larta, shumé té larta
dhe ultra té larta). Urdhér pér ndjekjen e kamunikimeve nxjerr gjygtari i Gjykatés
Supreme i pércaktuar me orarin e brendshém té Gjykatés, né bazé té kérkesés
sé drejtorit t& ASN-sé, pérkatésisht me propozim té Ministrit t&€ Mbrojtjes ose té
personit té autorizuar nga ministri.

MASAT PER NDJEKJEN E KOMUNIKIMEVE NE INTERES TE SIGURISE DHE
MBROJTIES

Neé kapitullin pér ndjekjen e kamunikimeve né inferes té sigurisé dhe mbraojtjes,
ligjvénési ka pércaktuar katér masa té reja pér ndjekjen e kamunikimeve, sic¢ jané:

Ndjekja dhe regjistrimi i komunikimeve telefonike dhe i
komunikimeve té tjera elektronike;

Mbikéqyrja dhe regjistrimi teknik | brendésisé sé objektit, i
hapésirave té mbyllura dhe sendeve dhe hyrjes né ato objekte,
hapésirave té mbuyllura dhe sendeve, me géllim té krijimit fé
kushteve pér zbatimin e masés;

Ndjekja dhe mbikéqyrja me regjistrim ndricues té personave né
hapeésire té hapur dhe né vende publike;

Ndjekja dhe mbikégyrja me regjistrim tonik té pérmbajtjes sé
komunikimeve té personave né hapésiré té hapur dhe né vende
publike.

Njé pjesé e masave té pércaktuara té reja, sipas natyrés sé tyre, megjithaté nuk
pérputhen plotésisht me pérkufizimin e ndjekjes sé komunikimeve né kuptimin
e LNK-sé dhe béjné pjesé né domenin e disa prej autorizimeve policore té
pércaktuara né nenin 28 paragrafin 1té Ligjit pér policiné.’® Rregullimi i kétillé |&
mundeési pér mbivendosje né praktiké té autorizimeve té besuara policore dhe
masave té shgiptuara pér ndjekjen e komunikimeve.

Duhet té rishikohen masat e parashikuara né nenin 18 té LNK-sé me géllim
gé té diferencohen nga veprimet té cilat pérputhen me autarizimet policore té
pércaktuara né Ligjin pér polici.

8 Ligji pér polici, “Gazeta Zyrtare” nr. 114/06, 114/06, 6/09,145/12, 41/14, 33/15, 31/16, 106/16, 120/16,
21/18, 64/18
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KUSHTET PER NDJEKJEN E KOMUNIKIMEVE
NE INTERES TE SIGURISE DHE MBROIJTIJES

Né nenin 19 paragrafin 1 & LNK-sé éshté pércaktuar se masat pér ndjekjen e
komunikimeve né interes té sigurisé dhe mbrojtjes do té zbatohen kur ekzistojné
bazaté dyshimitse pérgatitetkryerjaeveprés penale kundérshtetit, kundérforcave
té armatosura ose kundér njerézimit dhe sé drejtés ndérkombétare. Pérfshirja né
ményré joselektive né kété kornizé té té gjitha veprave penale kundér forcave té
armatosura nuk korrespondon me parimet ndérkombétare, té cilat e nénkuptojné
zbatimin e teknikave speciale hetuese vetém pér sa u pérket formave mé té rénda
té krimit.’® Me fjalé té tjera, vetém pér njé pjesé té vogél té veprave penale kundér
forcave té armatosura Kodi Penal parashikon dénim deri né pesé vjet, ndérsa pér
shumicén e tyre dénimi éshté nga njé deri tre vjet me mundési pér shqgiptimin e
dénimit disiplinor nése vepra éshté specifikuar si e llojit té lehté dhe nése kété e
kérkojné interesat e shérbimit.

e Duhet té shmangen veprat penale té cilat nuk béjné pjesé
né pérkufizimin e veprave té rénda penale té pércaktuara né
Konventén e Krimit t€ Organizuar Transnacional té Organizatés

sé Kombeve té Bashkuara,?® si dhe né Rekomandimin e Késhillit
té Ministrave prané Késhillit t& Evropés pér parimet kryesore té
luftés kundér krimit & organizuar.?’

VEPRIMI PARANDALUES

Né paragrafin 2 té nenit 19 nga LNK, éshté parashikuar zbatimi i masave pér
ndjekjen e komunikimeve edhe pér shkak té veprimit parandalues kur pérgatitet,
stimulohet, organizohet ose merret pjesé né sulm té armatosur kundér shtetit ose
paaftésimin e sistemit té tij té sigurisé€; si dhe sa u pérket aktiviteteve té veprave
penale organizaté terroriste, terrorizém dhe financim té ferrorizmit, nése né
ményré tjetér nuk mund té sigurohen informacione pér aktivitetin e kétillé ose kjo
do té ndérlidhej me véshtirési mé té médha.

Zbatimi parandalues ose preventiv i masave pér ndjekjen e
komunikimeve meriton gasje mé serioze dhe kjo ¢éshtje duhet té
rregullohet né ményré shumeé meé precize meqeé kjo e nénkupfon

zbatimin e masave skajshém invazive vetém né bazeé té indicjeve,
pa ekzistuar as baza té dyshimit, gé gjithsesi Ié hapésiré pér
dyshime né mundésiné pér cenimin e té drejtave personale té
individéve.

9 Council of Europe Recommendation (2005) 10 of the Committee of Ministers to member states on “special
investigative techniques” in relation to serious crimes including acts of terrorism

20 The United Nations Convention Against Transnational Organized Crime (2000)

2" Council of Europe Recommendation (2001) 11 of the Committee of Ministers to member states concerning
guiding principles of the fight against organized crime
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META TE DHENA

Né njé kapitull té veganteé té titulluar “Meta té dhéna” ligjvénési e ka parashikuar
detyrimin pér operatorét, me kérkesé té organeve té autorizuara t'u dérgojné
meta té dhéna, pér nevojat e sigurisé dhe mbrojtjes. Pér kété kérkesé duhet té
njoftohet Prokurori Publik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut i cili nése nuk e
konfirmon arsyeshmeériné e té dhénave, atéheré organii autorizuar do ta keté pér
detyré gé menjéheré ta ndérpresé pérdorimin e té dhénave dhe t'i shkatérrojé ato.

Behet fjalé pér té dhéna té cilat operatorét i ruajné konform Ligjit pér kamunikime
elektronike (LKE).?2 Megjithaté, kéto dispozita té LNK-sé té formuluara né kété
ményré, si edhe dispozitat e LKE-s€, mundésojné qé té gjitha organet e ndjekjes
sé komunikimeve, pa urdhér gjygésor ose vendim té prokurorit publik, té realizojné
kégyrje né meta té dhénat né ményré joselektive pér té gjithé qytetarét.

Né ndérkohg, Direktiva 2006/24/KE e cila né kété ményré u transponua né
legjislacionin toné, u anulua me aktgjykimin e Gjykatés Evropiane té Drejtésisg,*?
me arsyetimin se geverité nuk mund t’i defyrojné kompanité e felekomunikimeve
t'i ruajné té gjitha té dhénat e klientéve té tyre dhe se ruajtja joselektive dhe
masive e meta té dhénave nuk korrespondon me Kartén e BE-sé pér té Drejtat
Themelore.

Njé céshtje tjetér diskutabile lidhur me meta té dhénat ka té béjé me até qgé
“Kéqurje né komunikimet e realizuara telefonike dhe né komunikimet e fjera
elektronike” gé padyshim paragesin meta té dhéna, éshté masa MPH e cila né
pérputhje me nenin 252 paragrafin 1 pikén 6 té LPP-sé zbatohet sipas urdhrit té
prokurorit publik. Kundrejt késaj mase MPH, né nenin 287 paragrafin 8 té LPP-
sé pa nevojé éshté pércaktuar detyrimi pér operatorét, me kérkesé té prokurorit
publik té dérgojné meta té dhéna té cilat ata i ruajné. Pércaktimi i kétij detyrimi
né kushte kur fanimé ekziston né formé t& masés MPH né ligjin e njéjté, krijon
mundési pér anashkalimin e mekanizmave mbrojtés té parashikuar me masat
MPH dhe njékohésisht, si edhe né rastin e masés sé pérmendur MPH, mundési gé
té realizohet kéqyrje né meta té dhénat pa urdhér gjygésor.

Dispozitat me té cilat jané rregulluar meta té dhénat né disa ligje (LNK, LKE, LPP)
duhet térésisht té rishikohen, me ¢’rast duhet té merret parasysh praktika e Gjykatés
Evropiane té Drejtésisé, por edhe géndrimi i Komisionit té Venecias pér meta té
dhénat, té pérfshira né Listén e kontrollit t€ Sundimit té sé drejtés.?* Njéra nga
zgjidhjet alternative té rregullimit té késaj problematike mund té jeté, si mé poshfteé:

e Kéqurja né meta té dhénat té pérfshihet né pérkufizimin e
ndjekjes sé komunikimeve dhe té praktikohet né bazeé té urdhrit

paraprakishttéléshuar gjygésor né kushte dhe proceduré té cilat

22 Konform nenit 176, 177 dhe 178 té LKE béhet fjalé pér té dhéna té cilat operatorét e kané pér detyré t'i
ruajné 12 muaj nga dita e realizimit té komunikimit, né formé té regjistrimit elektronik pér ¢do gasje &
gytetaréve té ¢do lloji né kamunikimin elektronik dhe té njéjtat pérmbajné informacion pér emrin, numrin
e telefonit ose pér IP adresén, lokacionin e personave gé komunikojng, né cilén kohé éshté zhvilluar
komunikimi etj.

23 Judgment of the Court (Grand Chamber) of 8 April 2014
Digital Rights Ireland Ltd (C-293/12) v Minister for Communications, Marine and Natural Resources,
Minister for Justice, Equality and Law Reform, The Commissioner of the Garda Siochana, Ireland and
The Attorney General, and Karntner Landesregierung, Michael Seitlinger, Christof Tschohl and Others
(C-594/12)

24 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission) Rule of Law Checklist, March
2016, i akseeshém né: https://www.venice.coe.int/images/SITE%20IMAGES/Publications/Rule_of_Law_
Check_List.pdf
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vlejné pér té gjitha masat e tjera té ndjekjes sé komunikimeve (pér
hetimet penale dhe pér siguriné dhe mbrojtjen). Rishikimi gjithsesi
se do té keté nevojé pér ndryshimin e nenit 252 paragrafit 1té LPP-

sé késhtu gé masa MPH nga pika 6 do té shqgiptfohet me urdhér
gjygésor, si dhe ndryshime né nenin 32 dhe 33 té LKE-sé. Né kété
drejtim, neni 287 paragrafi 8 i LPP-sé do té duhet té shfugizohet.

RUAIJTJA DHE SHKATERRIMI | TE DHENAVE

Afati i ruajtjes sé té dhénave té grumbulluara pérmes ndjekjes sé komunikimeve né
interes té sigurisé dhe mbrojtjes nga pesé vitet paraprake, gé u vlerésua si periudhé
tepér e gjaté nga ana e Grupit té Ekspertéve té udhéhequr nga Pribe, tani éshté fre vjet
(neni 29 paragrafi 1i LNK-sg). Sé kétejmi, né pérputhje me nenin 29 paragrafin 2 té
LNK ky afat mund té fillojé pérséri té rrjedhé né rast té pranimit t& ndonjé informacioni
tériiciliné ményré té drejtpérdrejt ndérlidhet me té dhénat specifike pér té cilat akoma
nuk ka skaduar periudha e ruajtjes. Pérveg késaj, né nenin 29 paragrafin 5 theksohet
se “té gjitha té dhénat né regjistrin gjygésor pér personin pér té cilin ka té béjé urdhri
ruhen 10 vjet, ndérsa pas skadimit té afatit shkatérrohen”.

Né nenin 29 paragrafin 1 mund té pércaktohet afat i arsyeshem
shtesé dhe pas skadimit té kétij afati té dhénat té shkatérrohen né
ményré pérkatése, gé t&é pamundésohet ruajtja e tyre pakufi edhe
Iénia hapésiré pér kegpérdorime eventuale.

Duhet té rishikohet kohézgjatja prej 10 vitesh e cila éshté pérfshiré
né nenin 29 paragrafin 5 té citfuar mé lart nga LNK dhe né nenin 67
paragrafin 2 nga LNK.

Neni29 duhet té plotésohet me dispozita né té cilat do té specifikohen
masat e sigurisé té pércaktuara meligjin e lartpérmendur LMDhP dhe
Direktivén 2016/680, gé gjithsesi kaorrespondon me rekomandimin
nga “Raporti i Pribes” pér pérforcimin e sigurisé té té dhénave dhe
ruajtjen e tyre nén regjim té vecante.

Duhet té pércaktohet edhe deftyrimi pér shkatérrimin e regjistrimit
origjinal, si dhe té té gjitha kopjeve né té gjitha institucionet dhe
subjektet e pérfshira né pércjelljen dhe ndjekjen e komunikimeve.

3.2.3. Mhikéqyrja dhe kontrolli mbi ndjekjen e komunikimeve
MBIKEQYRJA MBI MASAT PER NDJEKJEN E KOMUNIKIMEVE

Mbikégyrja mbi ndjekjen e kamunikimeve éshté njé proces kompleks né té cilin nga
tfrupat mbikégyreés pritet té veprojné si korrektaré té miréfillté té punés sé shérbimeve
té sigurisé. Né té kundértén, ndjekja e komunikimeve pa mbikéqyrje pérkatése
né méenyré serioze mund ta vé né piképyetje respektimin e té drejtave themelore
té njeriut dhe té krijojé ambient té pasigurisé. Mbikéqyrja duhet té zhvillohet né
vazhdimési pérmes njé praktike t& vendosur me trupa mbikéqyrés té cilét jané té liruar
nga ndikimet partiake dhe politike. Sé kétejmi, mbikéqyrja nuk duhet té nénkuptohet
vetém si paraqitje té raporteve vjetore né Parlament, edhe pse Ligji paraprak pér
ndjekjen e komunikimeve nuk kishte parashikuar mé shumé mekanizma shtesé né
funksion té mbikéqyrjes efikase.
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Né LNK nga viti 2018 jané tejkaluar disa elemente té caktuara diskutabile, té cilat
edhe pse né shikim té paré jané té karakterit teknik, megjithaté deri mé tani e
véshtirésonin dhe né periudha té cakftuara plotésisht e paralizonin mbikéqyrjen
mbi ndjekjen e kcmunikimeve. Kjo fillimisht ka té& béjé me angazhimin e ekspertéve
tekniké nacionalé dhe ndérkombétaré me njohuri pérkatése profesionale, té cilét do
té marrin pjesé né mbikéqyrjen si pjesé té Komisionit Parlamentar pér Mbikéqyrje
mbi Zbatimin e Masave pér Ndjekjen e Komunikimeve. Né drejtim té njéjté éshtée
edhe |éshimi i certifikatés sé sigurisé né proceduré e cila nuk do té zgjasé mé
shumé se 30 dité (neni 37 paragrafi 2 nga LNK),2> dhe pér kété géllim né vitin 2018
né ményré pérkatése u plotésua Ligji i atéhershém pér informacione té klasifikuara.
Eshté me réndési edhe ajo se Komisioni Parlamentar e bén mbikéqyrjen pa
lajmérim paraprak, sipas nevojés, dhe mé sé paku njé heré né tre muaj, madje edhe
né mungesé té shumicés sé votave (neni 44 paragrafi 1 nga LNK). Gjaté kohés sé
kryerjes sé mbikéqyrjes Komisioni mund té kérkojé mbéshtetje nga eksperté nga
¢do institucion dhe organ shtetéror i cili nuk éshté objekt i mbikéqyrjes, né mesin
e té cileve edhe Agjencia pér Komunikime Elektronike, Drejtoria pér Siguriné e
Informacioneve té Klasifikuara dhe Drejtoria pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale,
pér céshtje né kompetencé té tyre.

Kundrejt kétyre elementeve, inkorporomi i té cilave né dispozitat ligjore ishte e
domosdoshme, fitohet pérshtypje se Komisioni kompetent parlamentar megjithaté
ka autorizime té kufizuara gé mund ta vé né piképyetje mbikéquyrjen cilésore dhe
gjithépérfshirése. Me fjalé té tjera, Komisioni por edhe ekspertét e akredituar
tekniké, gjaté kryerjes sé mbikéqyrjes mund té béjné krahasim té logove pér kohén
dhe dafén e fillimit dhe pérfundimit té ndjekjes sé komunikimeve, té cilat si té dhéna
mund & merren nga operatorét, ATO dhe organet e autorizuara. Nga ATO dhe nga
organet e autarizuara, pér Komisionin éshté i aksesshém edhe urdhrii anonimizuar
gjygésor (urdhri me shkrim i rregullt dhe i pérkohshém), ndérsa nga ATO edhe logot
pér numrin e pérgjithshém té masave té zbatuara pér ndjekjen e kamunikimeve
pér njé periudhé té caktuar kohore. Me gasjen né té dhénat e theksuara, Komisioni
dhe ekspertét tekniké megjithaté nuk kané kéqyrje né té dhénat pér identitetin e
personit, pér numrin e telefonit, e-mail adresén etj. Nga kéto shkaqge, gjaté kryerjes
sé mbikéqyrjes Komisioni dhe ekspertét tekniké nuk mund t'i krahasojné té dhénat
e urdhrit té léshuar gjygésor me ndjekjen reale té aktivizuar té komunikimeve pér
personin konkret, numrin e telefonit ose e-mail adresén. Né mungesé té mundésisé
pér njé krahasim té kétillé, Komisioni si trup mbikéqyrés nuk mund té konstatojé
nése ndonjé person ose ndonjé mjet komunikimi éshté ndjekur né ményré té
paligjshme.

Né krahasim me legjislacionin e R. sé Kroacisé, sipas modelit té té ciléve éshté krijuar
legjislacioni yng, Késhilli kompetent pér siguri nacionale si njéri nga trupat pérmes
té cilit Parlamenti Kroat bén mbikéqyrje mbi agjencité e sigurisé dhe zbulimit,
pérfshiré kétu edhe mbi grumbullimin e fshehté té té dhénave, ka autorizime mé té
gjéra né masé té konsiderueshme. Pérveg kéqyrjes né raportet pér aktivitetet dhe
masat gé i ndérmarrin agjencité e sigurisé, Késhilli mund té kérkojé nga Gjykata
Supreme e Kroacisé dhe nga agjencité e sigurisé dhe zbulimit raport pér masat e
ndérmarra pér grumbullimin e fshehté té té dhénave dhe pér masat e ndérmarra
ndaj personave té caktuar, mund fa thérrasin drejtorin dhe té punésuarit né
agjencité e sigurimit né mbledhje dégjimore né lidhje me ligjshmériné e masave té
ndérmarra, si dhe té diskutojé pér ligishmériné e punés financiare dhe materiale té
agjencive té sigurisé dhe zbulimit. Ky frup kryen edhe mbikéqurje té drejtpérdrejté

2> Edhe pse, neni 37 paragrafi 2 i LNK nuk éshté formuluar né ményré pérkatése. Afati prej 30 ditésh té
kohézgjatjes sé procedurés, ndérsa certifikaté sigurie mundet edhe té mos Iéshohet, nése vlerésimi i
sigurisé e imponon njé gjé té kétillé.
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mbi agjencité e sigurisé dhe zbulimit edhe até né pérputhje me dispozitat e njgjta
té Ligjit pér sistemin e sigurisé dhe zbulimit té Republikés sé Kroacisé té cilat
jané parashikuar pér mbikéqyrje profesionale e cila kryhet nga Zyra e Késhillit té
Sigurisé Nacionale. Nga aspekti i legjislacionit kroat, mbikéqyrja e drejtpérdrejté
nénkupton mbikéqyrje mbi ligjshmériné e punés sé agjencive té sigurisé-
zbulimit, mbi realizimin e géllimeve té pércaktuara dhe fushéveprimin e punés,
mbi zbatimin e masave pér grumbullimin e fshehté té té dhénave, mbi mjetet
financiare, si dhe mbi bashkérenditjen dhe bashképunimin midis agjencive té
sigurisé-zbulimit dhe shérbimeve pérkatése té shteteve tjera. Pérvec késaj, né
pérputhje me nenin 108 té Ligjit pér sistemin e sigurisé-zbulimit té R. & Kroacisé,
né kuadér té mhbikéqyrjes profesionale éshté pércaktuar autorizim gé trupat
mbikéqyrés té kérkojné nga agjencité e sigurisé té dhéna pér identitetin e burimit
té organeve té autorizuara kur njé gjé e kétillé éshté e domosdoshme pér géllimet
e realizimit té mbikéqyrjes né rastin konkret, me ¢’rast nése ka mospajtim nga ana
e agjencive me kérkesén e kétillg, atéheré vendos Késhilli i Sigurisé Nacionale.

Edhe pse ky sistem i ndjekjes sé komunikimeve ishte modeli sipas té cilit u
vendosén bazat e sistemit né Republikén e Magedonisé sé Veriut, megjithaté
LNK éshté restriktiv né pércaktimin e autorizimeve té Komisionit Parlamentar pér
Mbikégyrje ndérsa njé pjesé e konsiderueshme té zgjidhjeve ligjore té sistemit
kroat nuk jané pérfshiré né legjislacionin toné. Shgetéson fakti se béhet fjalé
pér mekanizma té cilét mund té kontribuojné pér njé mbikéqyrje efikase dhe né
rritjen e besimit ndaj punés sé Komisionit Parlamentar, si dhe ndaj shérbimeve
€ siguriseé.

Duhet té shqyrtohet mundésia pér plotésimin e nenit 42 té
LNK-sé né lidhje me pércaktimin e autorizimit pér Komisionin
dhe ekspertét tekniké, ose vetém pér ekspertét teknike, gjaté
zbatimit té mbikéqurjes té kené gasje edhe né instalimet e ATO-s
me mundési pér kégyrje edhe né urdhrat e pa-anonimizuar
gjygesore.

Gjaté numeérimit taksativ té té dhénave né nenin 41, 42 dhe 43
té LNK-sé duhet té pércaktohet mundésia e kégyrjes edhe né
dokumentacionin dhe té dhénat e tjera pér té cilat do té shfaget
nevoja gjaté mbikéqurjes, té cilat nuk mund té parashikohen
gjaté pérpilimit té dispozitave ligjore.

Neni 40 i LNK-sé duhet té plotésohet me dispozita té cilat do t’i
mundésojné Komisionit pér Mbikéqyrje mbi Masat pér Ndjekjen
e Komunikimeve njé spektér mé té gjeré té autarizimeve dhe
veprimeve té cilat do t'i ndérmerr, vecanérisht né drejtim té
thirrjes né bisedé té personave udhéhegés dhe té punésuarve
té tjeré né organet e autorizuara dhe né ATO né rastin kur ka
nevojé pér informacione plotésuese lidhur me ligjshmériné e
zbatimit t€ masave konkrete (si¢ éshté parashikuar pér trupin
kompetent punues té Kuvendit pér mbikégyrje mbi ASN, né
pérputhje me nenin 60 paragrafin 5 té Ligjit pér ASN), si dhe
mundési pér t'i thérritur personat udhéheqés dhe té punésuar
té tjeré né organet e autorizuara dhe né ATO né mbledhje
té Komisionit ku ata do té mund té pérgjigjen né pyetjet e
parashtruara nga anétarét e Komisionit, por edhe nga ekspertét
teknike.
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e Neé nenin 40 té LNK-sé duhet té pérfshihet edhe mbikeqyrja
mbi efikasitetin gjaté zbafimit t& masave pér ndjekjen e
komunikimeve né kuptim té pérdorimit efikas té kapaciteteve

financiare dhe njerézore, ndérsa efektiviteti i mbikéqyrjes
duhet té pércaktohet si objektiv edhe sa u pérket masave pér
ndjekjen e komunikimeve né interes té sigurisé dhe mbraojtjes.

Pérvec késaj gé u tha mé lart, duhet té pérpilohen edhe akte pérkatése normative
nénligjore me té cilat do té pércaktohet metodologjia e realizimit té vizitave
né terren dhe do té pércaktohen pasojat nése komisionet nuk paragesin ose
vonochen me paragitjen e raportit té Kuvend, afatet brenda té ciléve organeve
té autorizuara duhet t'u dérgohen informacionet e kérkuara, si dhe pasojat nga
dérgimi me vonesé. Vec tjerash, duhet té krijohen mekanizma pérmes té ciléve
do té rritet vetédija tek anétarét e komisioneve pér réndésiné e mbikéqyrjes
parlamentare mbi ndjekjen e komunikimeve dhe mekanizma pérkatés pérmes té
cileve anétarét do té lirohen nga ndikimet partiake dhe politike gjaté kryerjes sé
mbikéqyrjes.

KESHILLI | MBIKEQYRJES QYTETARE

Késhilli i mbikégyrjes gytetare u promovua né nenin 35 té& LNK-sé si njé trup i ri
i cili bén mbikéqyrje mbi ligjshmériné e masave pér ndjekjen e komunikimeve
dhe mbi ATO-n, me iniciativé té vet ose sipas parashfresés sé parashtruar nga
gytetari. LNK konkretisht nuk e rregulloi statusin dhe kushtet e punés té kétij
frupi, pérvec até se hapésirat e punés sé Keéshillit i siguron Kuvendi, ndérsa
mjetet financiare sigurohen nga Buxheti i shtetit. Pér shkak té statusit té
parregulluar, Késhilli i Mbikégyrjes Qutetare nuk mund t'i keté né dispozicion
mjetet e akorduara buxhetore. Gjithsesi ky éshté njéri nga shkaget gé madje mé
shumeé se njé vit nga konstituimi, Késhilli i Mbikéqyrjes Qutetare nuk ka filluar
sé funksionuari né ményré serioze, nuk jané krijuar kushtet themelore pér puné
né aspektin e mjeteve té domosdoshme teknike, arkivi, kasaforta e sigurisé,
regjistrimi i adresés e-mail, honoraré pér anétarét, si dhe certifikatat e sigurisé
PEr njé pjesé té anétaréve. Né Kuvend u propozuan ndryshime té LNK-sé sa u
pérket disa ¢éshtjeve normative gé kané té béjné me Késhillin, megjithaté ato
akoma nuk jané miratuar. Né ndérkohé, pér shkak té késaj gé u tha mé lart, né
tetor té vitit 2019 njé anétar i Késhillit paragiti doréhegje, ndérsa né gershor té
vitit 2020 doréhegje paraqgitén kryetari dhe nénkryetari i Késhillit t& Mbikéqyrjes
Qutetare.

Sa u peéerket autforizimeve té Késhillit té Mbikéqyrjes Qutfetare, LNK ka
parashikuar kufizime té caktuara té cilat duhet té rishikohen, megé ményra
aktuale e rregullimit té kétyre autorizimeve nuk garantojné mbikéqyrje efikase
gytetare dhe Késhillin e béjné trup jofunksional. Me fjalé té tjera, pas pranimit
té parashtresés nga qutetari, Késhilli i Mbikéqyrjes Qutetare nuk ka mundési té
veprojé né ményreé gé té konstatojé nése parashtresa éshté e bazuar, pérkatésisht
nése ndonjé personi ose numri té telefonit komunikimet jané ndjekur né ményré
té paligjshme. Né lidhje me parashfresén, Késhilli duhet té parashtrojé kérkesé
deri te Komisioni pér Mbikéqyrje mbi Ndjekjen e Komunikimeve gé ky té zbatojé
mbikéqyrje dhe né lidhje me kété ta njoftojé Késhillin né afat prej 15 ditésh.
Relacioni i vendosur né kété ményré midis Késhillit té Mbikéqyrjes Qutetare dhe
Komisionit pér Mbikéqyrje éshté kontestues dhe jo vetém gé e vé Késhillin né njé
pozité té margjinalizuar né raport me Komisionin, por edhe e vé né piképyetje
arsyeshmeériné e ekzistimit té tij.
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Sé kétejmi, pozita e Késhillitté Mbikéqgyrjes Qutetare éshté margjinalizuar né ményré
plotésuese me faktin se mbikéqyrja, e cila konform nenit 51 paragrafit 2 alinesé
2 té LNK-sé, Késhilli megjithaté mund ta kryejé, duhet té lajmérohet paraprakisht
dhe ta mbikéqyré vetém zbatimin e urdhrit & anonimizuar pér 3 muajt e fundit.
Kufizime té kétilla gjaté kryerjes sé mbikéqgyrjes né LNK nuk jané parashikuar as
pér Komisionin dhe as pér frupat e tjeré mbhikéquyrés.

Né aspektin komparativ, né Republikén e Kroacisé autarizimet e trupit mbikéqyrés
té emértuar Késhilli i Mbikéqyrjes Qutetare mbi agjencité e sigurisé-zbulimif, nuk
jané té kufizuara vetém né mbikéqyrjen e ligjshmérisé sé masave pér ndjekjen e
komunikimeve. Ky frup kryen mbikéqyrje edhe mbi punén e agjencive té sigurisé-
zbulimit, i ndjek dhe kryen mbikégyrje mbi masat e grumbullimit té fshehté té té
dhénave, grumbullon informacione dhe té dhéna konform autorizimeve té tij, et].
Nga ana fjetér, ky trup mund té kryejé kéqyrje né raportet dhe dokumentet e tjeré
té agjencive té sigurisé-zbulimit, té realizojé biseda me personat udhéhegés dhe
me persona té tjeré zyrtaré té agjencive, ndérsa pérvec iniciativave té veta dhe
sipas parashtresés sé qutetaréve, vepron edhe sipas kérkesave té autoriteteve
shtetérore dhe personave té tjeré juridiké.

Statusi i Keshillit t&é Mbikegyrjes Qutetare duhet té rregullohet né
ményré pérkatése me géllim té krijimit té té gjitha parakushteve
té nevojshme pér funksionimin e tij efikas né kuptimin teknik dhe
material. Njéra nga zgjidhjet e mundshme dhe logjike éshté gé Késhilli
té keté status té trupit punues ose profesional né kuadér té Kuvendit.

Paralelisht me rregullimin e statusit té Keéshillit, duhet té
rishikohen té gjitha kufizimet sa u pérket autarizimeve té Késhillit
té Mbikéqyrjes té pérfshira né LNK aktuale. Sé kétejmi, meqgé né
reformén e sektorit té sigurisé-zbulimit si model u tfransponuan
zgjidhjetligjore nga Republika e Kroacisg, ato do té duhej té merren
parasysh si piké referimi pér rishikimin e autorizimeve ligjore té
Késhillit té Mbikéqyrjes Qutetare. Né kété drejtim, Késhillit duhet t'i
sigurohet gé té veprojé né menyreé té drejtpérdrejté sipas pranimit
té parashtresés nga qytetari, si dhe mbikéqyrje pa paralajmérim
dhe pa kufizimin aktual kohor né lidhje me zbatimin e urdhrave
gjyqgésor. Gjithashtu, Késhilli duhet ta keté té drejtén e kéqyrjes
né té gjitha té dhénat né té cilat ka akses Komisioni, si dhe kéqyrje
né instalimet e ATO-s dhe né urdhrat e paanonimizuar gjygésoreé.
Per kete géllim dhe nése Késhilli ka nevojé, duhet t'i mundésohet I
mbeéshtetje nga ekspertét e akredituar tekniké, pavarésisht asaj
se né pérbérjen e késhillit mund té keté edhe persona me arsim
formal nga fusha e shkencave teknike, té cilét nuk éshté e théné
se duhet té jené eksperté né fushén e telekomunikimeve.

Né perspektivé, né njé kontekst mé té gjeré té sektorit té sigurisé-
zbulimit, ndérsa sipas modelit té Késhillit t& Mbikeqyrjes Qytetare
mbi agjencité e sigurisé-zbulimit té R. té Kroacisé, duhet té
shquyrtohet mundésia e zgjerimit & auforizimeve té Keéshillit té
Mbikéqgyrjes Qutetare edhe mbi punén e shérbimeve té sigurisé-
zbulimit, paralelisht me Komisionin Parlamentar pér Mbikéqyrje
mbi punén e ASN dhe Agjencisé sé Zbulimit.

24



Analiza e pérmbajtjes dhe implementimit praktik té Ligjit pér Agjencine Teknike Operative dhe Ligjit pér ndjekjen e komunikimeve

KONTROLLI MBI NDJEKJEN E KOMUNIKIMEVE

Pér dallim nga mbikeqyrja, kontrolli mbi ndjekjen e komunikimeve zbatohet né
kuadér té organeve té jurisprudencés. Kontroll mbi ligjshmériné e zbatimit té
masave pér ndjekjen e kamunikimeve kryen prokurori publik i cili e udhéheq
hetimin dhe gjyqtari i procedurés paraprake i cili e [éshon urdhrin pér ndjekjen
e komunikimeve si masé MPH, pérkatésisht Prokurori Publik i Republikés sé
Magedonisé sé Veriut dhe gjyqgtari i Gjykatés Supreme i cili e lIéshon urdhrin
pér ndjekjen e komunikimeve né interes té sigurisé dhe mbrojtjes. Kontroll mbi
ményrén e pérdorimif té instalimeve dhe pajisjeve té posagme teknike nga neni17
i LNK-sé kryen Prokurori Publik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe gjygtari
i procedurés paraprake i cili e Iéshon urdhrin pér ndjekjen e komunikimeve.

Né ményré identike si mbikéqgyrja, edhe kontrolli éshté determinuar nga njé séré
faktorésh, né mesin e té ciléve vecanérisht éshté e réndésishme pavarésia e
tfrupave kontrollues.

Né funksion té konftrollit efikas, frupat kontrollues, si edhe ato mbikéqyrés,
mund té angazhojné eksperté tekniké dhe kontrollin ta kryejné sipas nevojés,
por edhe pa paralajmérim. Né nenin 59 té LNK-sg, jané pércaktuar aktivitetet
té cilat trupat kontrollues mund t'i ndérmarrin né kuadér té kompetencave té
tyre, sic éshté kryerja e kéqgyrjes né vendin ku jané stacionet e punés, té cilat i
shfrytézojné organet e autorizuara, né hapésirat e ATO-s, aty ku éshté pajisja
pér ndjekjen e kaomunikimeve dhe instalimet pér ndérmjetésim, por edhe né
vendin ku operatorét i ruajné instalimet pér pércjelljen e sinjalit deri te ATO. Po
ashtu, mund té kérkojné né ményré té drejtpérdrejté té kené gasje né sistemin
e regjistrit elektronik; té kérkojné kéqyrje ose t& marrin njé kopje nga regjistri né
formé té shkruar edhe nga urdhri i anonimizuar pér ndjekje; t’i lexojné té gjitha
logot e krijuara, té regjistruara ose té ruajtura nga sistemet qé i pérdor ATO dhe
operatorét, efj.

Né ményré plotésuese, né kontekst té kontrollit té prokurorit publik jané edhe
dispozitat e nenit 258 té LNK-sé sipas té cilave gjaté kryerjes sé masave MPH,
policia gjygésore pérpilon raport té cilin ia dérgon prokurorit publik me kérkesé
té tij dhe né cdo rast pér 30 dité, ndérsa pas zbatimit t& masave pérpilon
edhe raport pérfundimtar, té cilit ia bashkéngjité dokumentacionin e ploté té
regjistrimit teknik, dhe ia dérgon prokurorit publik. Prokurori publik, raportin dhe
dokumentacionin e ploté pas miratimit té vendimit nga prokurori publik né afat
prej teté ditésh ia dérgon gjykatés.

Sa i pérket zbatimit t€ masave MPH né pérgjithési, duke e pérfshiré edhe masén
pér ndjekjen e komunikimeve, LPP né nenin 271 e obligon Prokurorin Publik té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut njé heré né vit t'i paragesé raport Kuvendit
né té cilin do t'i theksojé té dhénat pér té gjitha 8 pikat gé i pérfshin neni 271 nga
LPP.

Né praktiké, raportet vietore pér zbatimin e masave MPH Prokurori Publikidérgon
né Kuvend zakonisht né afat prej shtaté deri nénté muaj pas skadimit té vitit
pérkatés, ge eshté mjaft joadekuate. Pérveq késaj, kéto raporte nuk publikohen
né ueb-fagen e Prokurorisé Publike dhe mé sé shpeshti nuk i pérmbajné té gjitha
elementet e pércaktuara né nenin 271 té LPP-sé. Mungojné té dhéna pér até se
sa propozime pér ndjekjen e komunikimeve i jané dérguar prokurorit publik, me
sa prej tyre éshté pajtuar prokurori publik, sa iniciativa personale ka pasur pér
ndjekjen e komunikimeve dhe pér sa nga kérkesat e parashtruara éshté Iéshuar
urdhér gjygésor. Gjithashtu, né raporte nuk jané theksuar shkaget pér rastet kur
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ndjekja e komunikimeve nuk ka dhéné rezultate relevante, ashtu si¢ né té vérteté
nuk jané theksuar edhe té dhénat e shpenzimeve gé rezultojné nga zbatimi i
masave MPH, pérfshiré kétu edhe masén ndjekje té komunikimeve.

Né interes té transparencés do té ishte e dobishme té pércaktohet
njé afat i arsyeshém kohor né té cilin Prokurori Publik i Republikés
sé Magedonisé sé Veriut do ta keté pér detyré ta parages raportin

vietor pér zbatimin e masave MPH né Kuvend me té gjitha
elementet e nevojshme dhe té njgjtit t’i publikojé né ueb-fagen e
Prokurarisé Publike.

Nga ana tjetér, gjyqtari né funksion té kontrollit mbi ligjshmériné e zbatimit té
masave pér ndjekjen e komunikimeve duhet té keté njé gasje jashtézakonisht
té kujdesshme sa i pérket |éshimit t& urdhrave pér ndjekjen e komunikimeve
me ¢’rast duhet té béjé njé vlerésim objektiv nése né rastin konkret kéto masa
kérkohen si alternativé e fundit, ultimaratio, dhe jo si opsioni cili do té zbatohet gé
né fazén e hershme té ndjekjes penale, pa i absolvuar mjetet e tjera.

Gjygésorit né Republikén e Magedonisé sé Veriut né pérgjithési i adresohen
vérejte se ka shkallé té ulét té kriticizmit dhe thuaja se rregullisht déshton né
rastet kur duhet té& paragitet si kontrollor i policisé dhe prokurorisé publike. Si
pika kritike pér gjendjen e ketillé theksohet zgjedhja, shkarkimi dhe transferimi
i gjygtaréve. Né keté drejtim éshté edhe fakti se nga fillimi i zbatimif t&é masave
MPH né shtetin toné, nuk ka rast té vendimit té miratuar gjygésor me té cilin
éshté refuzuar kérkesa e prokurorit publik pér zbatimin e masés konkrete.

Pérvojat e deritanishme me kontrollin e gjygtaréve dhe té prokuroréve publiké
e imponojné nevojén pér pércaktimin e mekanizmave té caktuar, me géllim té
ngritjes sé vetédijes pér rolin proaktiv té prokuroréve publiké dhe té gjygtaréve
né ndjekjen e komunikimeve, jo vetém si kontroll mbi ligishmériné e zbatimit té
masave dhe kéqyrjes rrjedhése né raportet pér zbatimin e tyre, por edhe si kontroll
pérmes parashtrimit té kérkesés pér pélgim, pérkatésisht pérmes nxjerrjes sé
urdhrave pér ndjekjen e komunikimeve. Gjygtarét dhe prokurorét publiké doemos
né ményreé thelbésore duhet ta kuptojné Iendén me ¢’rast duhet t'i kené parasysh
té gjitha parimet ndérkombétare kur paragesin kérkeség, pérkatésisht kur nxjerrin
urdhér pér ndjekjen e komunikimeve, vecanérisht parimet e proporcionalitetit dhe
subsidiaritetit, dhe me parimin gé ndérlidhet me kéto ultio ratio i cili nénkupton
shgiptim té masave invazive si alternativé e fundit dhe mjet i fundit.
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4. MUNDESI DHE SFIDA

Reformat né fushén e ndjekjes sé komunikimeve, si pjesé e reformés
gjithépérfshirése té sektarit té sigurisé-zbulimit, padyshim se béhet fjalé pér njé
proces kompleks i shogéruar me sfida dhe me rrezige mé pak ose mé shume té
pritshme té cilat mund ta determinojné suksesin e ndérhyrjeve té reformave.

Né sistemin e reformuar té ndjekjes sé komunikimeve né Republikén e
Magedonisé sé Veriut jané evidente mbivendosjet e kompetencave dhe ndarja
pamjaftueshém qarté e autorizimeve midis shérbimeve té caktuara. Sistemi
e ruajti strukturén komplekse paraprakisht té vendosur né njé varg organe fé
autorizuara pér ndjekjen e komunikimeve né funksion té hetimeve penale dhe
né interes té sigurisé dhe mbrojtjes. Megjithaté, sigurimi i Drejtorisé sé Doganave
dhe Drejtorisé sé Palicisé Financiare me resurset e nevojshme materiale dhe
njerézore né funksion té ndjekjes ligjore t& komunikimeve, zhvillohet ngadalé.
Thuaja se dy vjet pas fillimit té zbatimit té LNK-sé, ndjekja pér nevojat e kétyre
organeve akoma realizohet pérmes Ministrisé sé Punéve té Brendshme, ashtu
si¢ ishte edhe para reformave.

Sipas pérvojave té deritanishme, ndikimet partiake dhe politike mbi shérbimet
e sigurisé ndonjéheré e determinojné punén e tyre. Me kété vihet né piképyetje
profesionalizmi i shérbimeve si dhe rrénchet besimi tek qutetarét. Procesi i
vetingut gjaté fransformimit té shérbimeve té caktuara (DSK-ASN) ishte sfidé e
madhe dhe duhej ta mundésojé depolitizimin e tyre. Megjithaté, u theksuan disa
vérejte, vecanérisht nga opozita parlamentare, té shogéruara me akuza se kjo
zgjedhje e kuadrove éshté i komprometuar dhe bazohet né kritere subjektive dhe
politike, né vend qé té bazohet né kritere objektive, té garta dhe paraprakisht té
pércakfuara.

Né segmentin e mbikéqyrjes dhe konftrollit hapi pozitiv né aspektin normativ,
megjithaté, né praktiké realizohet ngadalé. Komisioni pér Mbikéqyrje mbi
Zbatimin e Masave pér Ndjekjen e Komunikimeve akoma nuk éshté ekipuar
me ekspertét tekniké edhe pérkrah detyrimit ligjor gé kété ta béjé menjéheré
pas formimit té fij dhe jo mé voné se 50 dité (neni 39 paragrafi 2 nga LNK). Né
konkurs publik u zgjodh njéri nga kandidatét e paragitur, ndérsa pér zgjedhjen e
ekspertit té dyté, konkursi u pérsérit. Né mungesé té informacioneve publikisht
té aksesshme pér rezultatin e procedurés sé konkursit, informatat jozyrtare kané
té béjné me até se ekspertii dyté akoma nuk éshté zgjedhur.

Nga ana tjetér, nga Késhillit i Mbikéqyrjes Qutetare pritej se do té jeté korrektor i
réndésishém mbi subjektet e involvuara né procesin e ndjekjes sé komunikimeve,
vecanérisht pér shkak té faktit se ky trup mbikéqyrés pérbéhet nga eksperté dhe
pérfagésues té sektorit jogeveritar. Megjithaté, pas konstituimit, pérveg realizimit
té disa akfiviteteve protokollare, Keéshilli nuk ndérmori aktivitete té tjera me
réndésiesenciale, e qé gjithsesi éshté rezultati pengesave saipérket funksionimit
té tij. Kéto gjendje jané tregues se pérpjekjet pér veprim né pérputhje me ligjet
reformuese, megjithaté nuk shkaktuan zhvendosje mé serioze nga praktika e
zakonshme e deritanishme.

Kéto gjendje ¢ojné né konstatimin se mbikéqyrja si mekanizém i fugishém i
cili duhet té sigurojé llogaridhénie té shérbimeve té sigurisé, nuk mund té jeté
efikas nése pér njé gjé té kétillé nuk ka vullnet politik, kulturé politike dhe nivel
té ndérgjegjésimit pér nevojén e mbikéqyrjes mbi shérbimet e sigurisé. Vet fakti
gé Komisioni Parlamentar pér Mbikégyrje mbi Ndjekjen e Komunikimeve ka
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pérbérje mikse (pérfagésues nga opozita dhe pozita) dhe veganérisht gé kryetari
i Komisionit éshté nga radhét e partisé opozitare, éshté mekanizém plotésues
i cili duhet té sigurojé efikasitet né kryerjen e mbikéqyrjes. Megjithaté, né kété
kuptim nuk mund té vérehet proaktivitet i konsiderueshém. Qé té ballafagohen
me sfidén e mbikégyrjes mbi shérbimet e sigurisé, deputetét si anétaré té
komisioneve mbikéqyrése medoemos duhet 'i véné né plan té dyté interesat e
ngushta partiake dhe ato té politikés ditore.

Gjaté kontrollit té kryer té rregullt 1& Komisionit pér Mhikégyrje mbi Zbatimin
e Masave pér Ndjekjen e Komunikimeve né korrik té vitit 2019 né hapésirat e
ATO-s, né konferencén e pérbashkét pér shtyp té kryetarit t&€ Komisionit dhe
drejtorit té ATO-s u konstatua se ndjekja e komunikimeve éshté maksimalisht
e sigurt dhe pa mundési pér keqpérdorime.2® Megjithatg, kohé mé parg, ministri
aktual (teknik) i Punéve té Brendshme e informoi publikun se kablloja optike e
cila mundéson té kuptohet pérmbajtja e kamunikimeve té ndjekura né funksion
té hetimeve penale, fizikisht akoma kalon pérmes selisé sé ish-DSK-sé, ku tani
éshté selia e ASN-sé sé re. Konstatimiiministrit korrespondon me até se nuk éshté
realizuar segmenti thelbésor i reformés - ndarja e monitorimit t&€ komunikimeve
né funksion té hetimeve penale, nga ndjekja né interes té sigurisé dhe mbraojtjes.
ATO dhe ASN i mohuan kéto pretendime, megjithaté, publiku i gjeré mbeti i
painformuar pér rezultatin nga kallézimi penal i paragitur nga ministri i Punéve
té Brendshme deri te Prokuroria Publike né lidhje me pretendimet. N€ lidhje me
pretendimet e tjera té publikuara né vitin 2018, né lidhje me instalimet e zbuluara
pér regjistrimin e komunikimeve té telefonave fiks né Prokuroriné Publike dhe
né Gjykatén Penale né Shkup, publiku i gjeré gjithashtu nuk éshté informuar pér
rrjedhén e procedurés para hetimore e cila u hap, dhe as pér até nése eventualisht
Komisioni pér Mbikéqyrje mbi Zbatimin e Masave pér Ndjekjen e Komunikimeve
ndérmori veprime né lidhje me kété rast.

26 https://ota.mk/mk/190719-pretstavnici-sobranie-poseta-ota
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5.__PIKEPAMJE DHE REKOMANDIME
PERFUNDIMTARE

Procesi i hartimit té legjislacionit té ri pér ndjekjen e komunikimeve kishte gasje
té entuziazmit t& madh dhe bindje se do té keté sukses synimi gé té krijohet njé
sistem i balancuar i cili do té jeté efikas sa i pérket funksionit pér shkak té té cilit
ekziston, ndérsa njékohésisht do ta sigurojé respektimin e té drejtave themelore
té njeriut. Konstatimi i pérgjithshém korrespondon me até se u pasqyruan
zgjidhje ligjore nga sisteme té tjera, pa u pérshtatur me gjendjet aktuale né shtet
dhe me kapacitetet ekzistuese té institucioneve.

Né punén e pérditshme té shérbimeve té sigurisé gjithsesi se jané vendosur
rregulla t& pashkruara ndérsa tendenca pér praktikimin e tfyre té métutjeshém
mund té rezultojé me obstruksione té kamufluara gjaté zbatimit té akteve té reja
normative. Megjithaté, shprehité nuk ndryshojné lehté me mjete normative dhe
administrative.

Ligjet reformuese ofruan disa zgjidhje cilésore normative, megjithaté edhe mé
tutje mbeti diskutabil funksionaliteti i sistemit né térési. Edhe né “Raportin e
Pribes” u theksua se vetém disa rekomandime kané té béjné me ndryshimet
e domosdoshme té legjislacionit, ndérsa shumica e rekomandimeve mund té
realizohen né kuadér té kornizés ekzistuese kushtetuese dhe ligjore. Sé kétejmi,
zbatimi konsekuent i ligjeve né praktike éshté dicka ndaj té cilit duhet té synojné
institucionet. Pér kéto shkage, nuk mund té konsiderojmé se procesi i reformimit
ka pérfunduar, veganérisht nése merren parasysh dobésité té cilat fanimé
evidentohen gjaté implementimit praktik té disa zgjidhjeve ligjore.

Konkretisht, né legjislacionin e reformuar jané Iéné disa ¢éshtje diskutabile, edhe
pse pér ato u debatua né diskutimet té cilat i parapriné miratimit té Ligjit pér
ndjekje té komunikimeve. Kjo vecanérisht ka té béjé me dispozitat pér ndjekjen
e komunikimeve pa ndérmjetésimin e ATO-s me cka né té vérteté humbet
kuptimi i ekzistimit té késaj Agjencie dhe rrénohet besimi né sistemin e ndjekjes
ligjore t& komunikimeve. Nga ana tjetér, dispozitat sa u pérket meta té dhénave
doemos duhet té rishikohen dhe té rregullohen né ményré precize, pa dispozita
kundérthénése, té cilat tani jané pjesé té disa ligjeve t& ndryshme. Né aspektin
nomoteknik, vecanérisht problematike éshté gama e masave té reja pér ndjekjen
e komunikimeve né interes té sigurisé dhe mbrojtjes, mundésia ligjore pér
zbatimin e tyre parandalues dhe zgjerimi i pérfshirjes sé veprave penale pér té
cilat mund té ndigen komunikimet.

Té gjitha kéto elemente té vecanta diskutabile megjithaté mund té tejkalohen
me njé gasje serioze dhe miréfilli té singerté gjaté krijimit té normave ligjore. Sé
kétejmi, pér rregullimin gjithépérfshirés té fushés sé ndjekjes sé komunikimeve, si
dhe pér mbikéqyrjen dhe kontrollin mbi shérbimet e sigurisé, nevojitet planifikim
dhe ndérmarrje & masave pérkatése né plan afatgjaté dhe jo vetém né kuptimin
normativ. Duke e pasur parasysh kété, do té ishte e dobishme né njé kontekst mé
té gjeré & mendohet né kété drejtim:
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Unifikim né njé tekst té vetém ligjor té segmenteve té cilat tani
pa nevojé jané pérfshiré edhe né dispozitat e Ligjit pér ndjekjen
e komunikimeve edhe né dispozitat e Ligjit pér proceduré penale,
ndérsa disa edhe né Ligjin pér ASN. Kjo krijon konfuzion dhe
interpretime té& ndryshme té céshtjes sé njgjté.

Ndarje té garté té autorizimeve té shérbimeve té sigurisé, me géllim
gé té shmanget mbivendosja e kompetencave dhe mundésia e
kegpérdorimit gjaté veprimit. Né kété ményré do té shmangen
situatat absurde kur pér ngjarje té njgjté ka informacione té
ndryshme ose kur rasti | njéjté ose personi i njgjté si kércénim i
sigurisé eshté objekt observimi ose objekt i punés i mé shumeé
shérbimeve njékohésisht.

Krijimi i konceptit té garté pér tejkalimin e problemeve evidente
me ndikime politike mbi punén e shérbimeve té sigurisé dhe
organeve té jurisprudencés gé ndonjé heré né ményreé dramatike e
determinon punén e tyre dhe seriozisht e rrénon objektivitetin dhe
profesionalizmin e tyre.

Krijimi i mekanizmave té cilét do té kontribuojné né eliminimin
e ndikimeve partiake-politike mbi personat e pérfshiré né
mbikéqyrjen dhe kontrollin mbi ndjekjen e komunikimeve, ngritja e
nivelit té kulturés sé sigurisé dhe fugizimi i integritetit dhe besimit
midis té gjitha subjekteve relevante.

Krijimi i zgjidhjeve té gendrueshme ligjore té cilat korrespondojné
jo vetém me kapacitetet dhe nevojat e institucioneve, por edhe
me realitetin né njé kontekst mé té gjeré, duke e pasur parasysh
kulturén, shprehité dhe mentalitetin.

30



Analiza e pérmbajtjes dhe implementimit praktik té Ligjit pér Agjencine Teknike Operative dhe Ligjit pér ndjekjen e komunikimeve

BIBLIOGRAFIA

1. Ligji pér ndjekjen e komunikimeve, “Gazeta Zyrtare” nr. 71/18,108/19
2. Ligji pér Agjenciné Teknike Operative, “Gazeta Zyrtare” nr. 71/18, 98/19

3. Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér komunikime elektronike,
“Gazeta Zyrtare” nr. 11/18, 98/19

4. Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér proceduré penale “Gazeta
Zyrtare” nr.198/18

5. Ligji pér plotésimin e Ligjit pér informacione té klasifikuara “Gazeta Zyrtare”
nr. 21/18

6. Ligji pér Agjenciné e Sigurisé Nacionale, “Gazetfa Zyrtare” nr. 108/19

7. Ligji pér koordinimin e bashkésisé té sigurisé-zbulimit, “Gazeta Zyrtare” nr.
108/19

8. Ligji pér proceduré penale, “Gazeta Zyrtare” nr. 150/10, 09/12, 198/18

9. Ligji pér komunikime elektronike, “Gazeta Zyrtare” nr. 39/14,188/14, 44/15,
193/15,11/18, 21/18, 98/19

10. Ligji pér polici, “Gazeta Zyrtare” nr. 114/06, 114/06, 6/09,145/12, 41/14, 33/15,
31/16,106/16, 120/16, 21/18, 64/18

11. Ligji pér mbrojtjen e té dhénave personale, “Gazeta Zyrtare” nr. 42/2020

12. Zakon o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske, né
dispozicion né: https://www.uvns.hr/UserDocsimages/dokumenti/nacionalna-
sigurnost/ZAKON-O-SIGURNOSNO-OBAVJESTAJNOM-SUSTAVU-RH-
NN-79-2006.pdf

13. The United Nations Convention Against Transnational Organized Crime
(2000)

14. Directive (EU) 2016/680 of The European Parliament and of The Council of
27 April 2016, on the protection of natural persons with regard to the processing
of personal data by competent authorities for the purposes of the prevention,
investigation, detection or prosecution of criminal offences or the execution of
criminal penalties, and on the free movement of such data

15. Council of Europe Recommendation (2005) 10 of the Committee of Ministers
to member states on “special investigative techniques” in relation to serious
crimes including acts of terrorism

16. Council of Europe Recommendation (2001) 11 of the Committee of Ministers
to member states concerning guiding principles of the fight against organized
crime

17. EUROPEAN COMMISSION Neighborhood and Enlargement Negotiations
Urgent Reform Priorities for the Former Yugoslav Republic of Macedonia
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/news_corner/
news/news-files/20150619_urgent_reform_priorities.pdf

31



Analiza e pérmbajtjes dhe implementimit praktik té Ligjit pér Agjencine Teknike Operative dhe Ligjit pér ndjekjen e komunikimeve

18. The Former VYugoslav Republic of Macedonia: Assessment and
recommendations of the Senior Experts‘ Group on systemic Rule of Law
issues 2017, Brussels, 14 September 2017 https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/2017.09.14_seg_report_on_systemic_rol_issues_for_
publication.pdf

19. European Commission for Demaocracy through Law (Venice Commission)
Rule of Law Checklist, March 2016, né dispozicion né: https://www.venice.coe.
int/images/SITE%20IMAGES/Publications/Rule_of_Law_Check_List.pdf

20. Pérfaqésues té Kuvendit né vizité tek ATO, 19.07.2019, i aksesshém
né:https://ota.mk/mk/190719-pretstavnici-sobranie-poseta-ota

21. Raporti vjetor pér punén e Agjencisé Teknike Operative Shkup, pér vitin
2018, i aksesshém né: https://ota.mk/adocs/scan-izvestaj-ota-2018.pdf

22. Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, mbledhja e 45-té e mbajtur
mé daté 22.04.2020, e aksesshme né:https://vlada.mk/vladini-sednici

32



P.0.Box 1360

CH-1211 Geneva 1 Switzerland

* info@dcaf.ch

. +41(0) 22 730 9400

\< www.dcaf.ch www.dcaf.ch \<

W @DCAF Ge

,‘\\»"\"

A LLSACS

DD

/7 /7 /\N/\N \ / / /\

A

N / / /\



	1. Hyrje
	2. Qasja në reforma
	3. Analizë e legjislacionit për ndjekjen e komunikimeve
	3.1. Ligji për Agjencinë Teknike-Operative
	3.2. Ligji për ndjekjen e komunikimeve
	3.2.1. Ndjekja e komunikimeve në funksion të hetimeve penale
	3.2.2. Ndjekja e komunikimeve në interes të sigurisë dhe mbrojtjes
	3.2.3. Mbikëqyrja dhe kontrolli mbi ndjekjen e komunikimeve 


	4. Mundësi dhe sfida
	5. Pikëpamje dhe rekomandime përfundimtare 
	Bibliografia 

