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Pér kété analizé

Kjo analizé éshté pérgatitur si pjesé e programit té
DCAF pér reforma né sekforin e zbulimit né Magedoniné
e Veriut.

Piképamjet e shprehura jané vetém té autorit dhe nuk
i pasgyrojné piképamjet e institucioneve té referuara
apo té pérfagésuara né kuadér té kétij publikimi.

Shénim

Pérmbajtja e kétij publikimi mund té citohet vetém pas
pajfimit me shkrim nga DCAF, dhe me njohjen e burimit.

Pér DCAF

DCAF - Qendra e Gjenevés pér Qeverisje né Sektorin e
Sigurisé éshté njé fondacion ndérkombétar misioni i té
cilées éshté ge té ndihmojé komunitetin ndérkombétar
né ndjekjen e reformés té geverisjes sé miré né
sektorin e sigurisé. DCAF harton dhe promovon norma
dhe standarde, realizon hulumtime té pérshtatura té
politikave, identifikon praktika dhe rekomandime té mira
pér té promovuar geverisje demokratike né sektorin e
sigurisé, dhe ofron mbhéshtetje késhilledhénése brenda
vendit dhe programe té ndihmés praktike.

2021 DCAF - Qendra e Gjenevés pér Qeverisje né
Sektorin e Sigurisé
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REZYME EKZEKUTIVE

Duke u mbéshtetur né pérvojat e sé kaluarés, RMV bén pérpjekje pér té ndértuar
njé sistem sigurie, i cili do té jeté né funksion té mbrojtjes (& paraparé me
kushtetuté) té sistemit shogéror dhe qytetaréve té kétij shteti. Né kontekst té
funksionimit té shérbimeve, té cilat ishin né kuadér té sistemit té sigurisé gjaté
gjithé periudhés sé ekzistimit t& Magedonisé jashté Federatés Jugosllave dhe
ndértimit té sé ashtuquajturit sistem demokratik, shérbimet treguan se nuk
pérshtaten mjaffueshém né frendet e reja shogérore shkaku i déshirés gé
gjithmoné té dominojné, duke pasur né dispozicion informacione té llojllojshme
(politike, ekonomike, demografike, sociale), e mé sé paku informacione sigurie.
Prirjet e kétilla ishin né funksion té strukturave né pushtet, té cilat duke zbatuar
metoda dhe mjete nga infrastruktura publike dhe sekrete, synonin té jené né
rrjedha me té gjitha zhvillimet né vend, e sidomos me aktivitetet e kundérshtaréve
politiké. U bé e zakonshme qé formacionet politike té keqpérdorin kapacitetet
e sigurisé dhe zbulimit, ndérsa pala tjetér, duke gené né dijeni pér kéto
kegpérdorime, dekonspiroi njé pjesé té tyre sipas nevojave té veta politike. Kjo
krijoi neveri dhe njé opinion negativ pér shérbimet e késaj sfere, si dhe u fitua
pérshtypja se ekziston “polici politike”. Tendencat pér té inkuadruar RMV né
rrjedhat bashkékohore, té imponuara nga kriteriumet pér anétarési né NATO dhe
BE, inicuan skenim té gjendjes né komunitetin e sigurisé dhe kundérzbulimit, e
nga meé shumeé raporte dhe vlerésues té jashtém u konstatua se ajo éshté vérteté
déshpéruese. Té gjitha kéto raporte flasin pér kegpérdorime té vazhdueshme
dhe rrezikim té té drejtave dhe lirive té njeriut, po ashtu dhe pér funksionim
té shérbimeve jashté misionit dhe vizionit té tyre, si dhe jashté kompetencave
ligjore, gjithmoné duke u fshehur nén pretekstin e “fshehtésisé sé aktiviteteve”.
U vlerésua se gjendja nuk éshté e géndrueshme dhe rrjedhimisht u paraqit
nevoja pér reforma té komunitetit té sigurisé dhe zbulimit né RMV.

Pritshmeérité ishin se gasja do té ishte shumé mé e ndérgjegjshme, mé konkrete
dhe mé profesionale drejt koncipimit té kornizés ligjore té shérbimeve dhe
harmonizimit t& misionit, kompetencave dhe géllimit té funksionimit té té gjitha
shérbimeve qé, sipas natyrés sé veprimtarisé pér té cilén jané formuar, i pérkasin
komunitetit té sigurisé. Mirépo, ndodhi e kundérta dhe u soll vendim politik pér
reformim té vetém njé shérbimi, ish-DSK né ASK, dhe me disa té ashtuquajtura
intervenime kozmetike géllimi ishte té fitohe] pérshtypje se reforma po ndodh
dhe shérbimi i ri té fillojé té funksionojé. Sinjalet politike preferonin kopjim té
modelit kroat pér shérbime té reformuara. U anashkaluan disa elemente té
shérbimit té atjeshém: pérvoja, njohurité, bashképunimi me shérbime tjera dhe
ndértimi i njé modeli vetanak, rrethanat gjeostrategjike, gjendja e brendshme,
mentaliteti i qutetaréve, niveli i zbatimit t& demokracisé dhe rrethanat e
pérgjithshme né té kaluarén. Propozim-ligji inicial, i bazuar né elementet e
lartpérmendura, i kaloi té gjitha fazat dhe pésoi disa ndryshime, ku propozuesi
mori parasysh rekomandimet/ dhe vérejtjet e ekspertéve, si dhe piképamje
politike dhe udhézime té dhéna nga shtetet mike t& BE-sé. Né tekstin final sérish
u vérejtén shumeé léshime né kontekst té harmonizimit me Kushtetutén e RMV-sé
dhe ligjeve tjera, té cilat definojné sfera qé ndeshen me projektet e propozuara
ligjore.

Problemi mé i ndjeshém e gé ngjalli mé sé shumti interes gjaté periudhés sé
kaluar, ishte mundésia qé DSK té pérdoré metoda dhe mjete té fshehta, sidomos
metoda dhe mjete té vecanta hetuesie (me miratim té Drejtorit, gjé gé nuk éshté
e mundur!), pérfshi kétu edhe kontrollin sekret té komunikimeve, gé njihet edhe
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si “pérgjim”. Nga strukturat politike kishte informacione se numri i personave té
pérgjuar ishte shumeé i madh, e si prové pér njé aktivitet té tillé u publikuan dhe
ende publikohen biseda “té pérgjuara”, té cilat pérdoren edhe si mjet pér “lufté
politike’. Gjendja e kétillé imponoi nevojén pér themelimin e AOT, pérkufizim
té rrepté t& mundésisé pér zbatim té masés pér ndjekje té kamunikimeve dhe
definimin e procedurave pér miratim, ushtrim té masés, eksploatim té rezultateve,
pérdorim dhe kontroll mbi aktivitetet e pérgjithshme. Propozim-ligji inicial pér
ASK nuk parashihte mundési pér zbatim té masés pér ndjekje té komunikimeve
pa ndérmjetésim té AQT, por mé voné, me miratimin e ligjit, Agjencisé iu dha
mundésijuridike gé né raste konkrete té zbatojé masa té tilla, me mjete té vecanta
gé ka né dispozicion dhe me obligimin gé ai proces té jeté transparent né kuptim
té krijimit t€ mundésive dhe autorizimit té atyre subjekteve gé do té kryejné
kontroll dhe mbikéqyrje té kétyre masave. Mirépo, nuk u pérfshi kontrolli lidhur
me pronésiné e rezultateve nga masa e ndérmarré dhe mundésité pér ndryshim,
plotésim, falsifikim etj., t& transkriptave té siguruara nga zbafimi i maseés.

Né kuadér té Ligjit pér ASK, si organe kontrolli dhe mbikéqyrjeje, jané paraparé
disa njési dhe institucione nga lémi t& ndryshme. Né kuadér té Kuvendit té
RMV-sé, konform Rregullores, formohen dy komisione gé kané kompetenca pér
kryerje kontrolli mbi punén e ASK-sé. Mirépo, ligjvénési né karnizén ligjore pér
ASK parasheh dispozita gé paragesin shkelje té Kushtetutés sé RMV-sé, sepse
kufizon kompetencat dhe rrezen e fushéveprimit pér kontroll t&€ mundshém.

Kéto komisione nga Drejtori i ASK-sé mund té kérkojné raporte, analiza dhe
brifingje pér punén e ASK-ség, lidhur me gjendje apo aktivitete té caktuara. Edhe
pse ekziston pérshtypja se komisionet me punén e tyre mund té kontribuojné
shumé né funksionimin ligjor dhe transparent té ASK-sg, prapéseprapé ato nuk
dhané rezultatet e pritura. Para reformimit té DSK-ség, drejtori vendoste koké mé
vete gé té mos shkojé né takimet e parapara me anétarét e komisioneve dhe
me kété demonstrim fugie, arrogance dhe padégjueshmérie, fitohej pérshtypja
se Qeveria kontrollon Kuvendin, e jo e kundérta, sic e pércakton norma pozitive
ligjore. Sjellja e tillé ishte rezultat i mosekzistimit té instrumenteve pér konstatim
té pérgjegjésisé sé personit pérkatés dhe mundésisé qé té paktén té inicohet
proceduré pér shkarkimin e tij. Edhe pse me ligjin e ri u béné pérpjekje pér
té ngritur nivelin e pérgjegjésisé sé drejtorit té ASK-sg, si dhe té kufizohen
kompetencat e tij/saj, prapéseprapé kjo nuk éshté e mjaftueshme. Drejtori sérish
ka kompetenca té gjéra: miraton akfet nénligjore té ASK-sé sé sapoformuar,
delegon kompetencat dhe miraton ushfrimin e veprimeve té caktuara sekrete,
e madje ka té drejtén diskrete té autorizojé veten gé té vendosé pér punésime
né ASK, pa shpallje publike. Né rrethana praktikimi demokracie si¢ éshté rasti
me RMV-ng, ku partité béjné pérpjekje té infiltrojné sa mé shumé simpatizanté
té tyre né té gjitha poret e jetés shogérore, e sidomaos né shérbimet nga sfera e
sigurisé, dhénia e njé mundésie té tillé njé personi éshté e panevojshme.

Né pritje té fugizimit t& mekanizmave pér mbikéqgyrje dhe kontroll té komunitetit
pér siguri, sérish jané paraparé organe dhe institucione si edhe mé paré. Duke
marré parasysh pérvojat negative nga aktivitetiityre, fitohet pérshtypja se edhe
me ligjin e ri duan té pérfshihet aspekti i kontrollit dhe mbikéqyrjes, por kjo té
mos funksionojé né praktiké. Né kété drejtim kam konstatuar [éshime té shumta,
pagartési, pérmbajtje qé pérsériten né ligje té tjera dhe kontradikta me dispozitat
kushtetuese. Pér shembull, organet e kontrollit si¢ éshté Prokuroria Publike dhe
Gjykata Supreme, né punén e pérditshme gé bgjné, jané té kufizuara vetém né
kontroll t€ masave té cilat kané lejuar té ndérmerren. Avokati i Popullit, Drejtoria
pér Siguriné e Informatave té Klasifikuara, Agjencia pér Mbrojtje té t& Dhénave
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Personale si dhe Enti Shtetéror pér Revizion, jané organe gé kryejné mhbikéqyrje
mbi pronésing, pérdorimin dhe shkeljen té vetém disa segmentfeve nga puna
e ASK-sé. Né pajtim me Ligjin pér ndjekje té komunikimeve, né formim e sipér
éshté edhe Késhilli pér Mbikéqyrje Qutetare, i cili ka kompetenca té caktuara,
por nuk disponon me asnjé lloj instrumenti me té cilin do té konstatoheshin dhe
procedoheshin veprime joligjore. Né kuadér té ASK-sé si njési organizative u
themelua Sektori pér Kontroll té€ Brendshém, por me ingerenca té paqgarta dhe té
kufizuara pér kantroll, e me panjohuri edhe mé té médha né raport me ushtrimin e
masave pér té konstatuar, pér té siguruar prova dhe pér té paraqitur parashfresa
té caktuara institucioneve pérkatése, ndérsa kompetencat mé té pakta i ka né
raport me ekipin udhéheqgés (drejtor, zévendésdrejtor).

Nése seciliorgan do té kishte kryer detyrén ligjore ashtu sic duhet, struktura e tillé
do té premtonte njé shkallé té volitshme konfrolli dhe mhikéqyrjeje. Duke e pasur
parasysh se ndikimet “politike” kané ende peshé, kemi arsyen gé té dyshojmeé se
kontrolli dhe mbikéqyrja té vendosura né kété ményré nuk do té japin rezultatet e
déshiruara. Prandaj, them se korniza ligjore éshté e mjaftueshme, me korrigjime
té disa pagartésive, por mungon shkalla e implementimit t&€ mekanizmave té
kontrollitdhe mbikéqyrjes, sidhe zbatimiteorisé né praktiké. Organet e deklaruara
jopartiake né fakt jané fshehurazi partiake, e kjo mé sé shumti éshté rezultat i
tendencés sé partisé né pushtet gé té ushfrojé ndikim né té gjitha segmentet e
jetés shoqérore. Pér kété arsye edhe ligjet gjithmoné kané pagartési, zbrazétira
ligjore, me géllim qé té shmanget intervenimi legjitim. Eshté e nevojshme qgé t’i
kushtohet vémendje mé e madhe ngritjes sé ndérgjegjshmérisé dhe ndértimit té
kapaciteteve pérvetédijesim lidhur me veprimet e kétilla gé copétojné organizmin
shtetéror, krijojné parakushte pér forma mé té rénda té shkeljes sé ligjeve, krijojné
institucione jofunksionale, nxisin sjellje klienteliste, korrupsion dhe fenomene
tjera negative shoqérore, té cilat né periudhé afatgjate do ta ngarkojné shtetin
dhe do t& pamundésojné zhvillimin e marrédhénieve bashkékohore.

Gjendja me burimet njerézore po ashtu kérkon vémendje. Konkretisht, transferimi
i té punésuarve nga DSK né ASN u pércoll nga disa anomali: kritere té pagarta,
vlerésim i padrejté, ndikime partiake dhe ngjashém. Po ashtu me ligj nuk éshté
pércaktuar garté dhe né ményré decide procedura pér avancim dhe ndértim
karriere, trajnimet, pérvojat dhe njohurité e duhura, si dhe arritja e rezultateve
pozitive né punég, pér té rrumbullakuar procesin e vlerésimit. Nuk ekzistojné kritere
objektive pér vlerésim té arritjeve, nuk ka cikél avancimi, nuk ka mekanizma gé
do ta kishin kufizuar “arbitraritetin” e ekipit udhéheqgés né raport me evaluimin
e rezultateve té té punésuarve dhe emérimin né funksione mé té larta. Gjendja
e kétillé duhet té ndryshohet, gé té mund té krijohet ambient i sigurt dhe té
punésuarit & mund t'u pérkushtohen detyrave gé kané.

Me themelimin e Késhillit pér Koordinim té Komunitetit té Sigurisé dhe Zbulimit
pérshtypja e pérgjithshme éshté se sikur u arrit géllimi i elitave politiko-partiake
pér té dominuar me shérbimet dhe pér mundésiné e grumbullimit, analizés dhe
shpérndarjes sé informacioneve dhe produkteve té zbulimit pér géllimet dhe
nevojat e tyre. Pér kété arsye, né analizé jané dhéné mé shumé vérejtje dhe
rekomandime pér tejkalim té késaj gjendjeje.

Rrethanat e paragitura tregojné ambientin real dhe pérmes analizés sé zgjidhjeve
ligjore fitohet njé pasqyré e pérgjithshme pér gjendjen e vérteté, dhe kur
gjithé késaj ia shtojmé edhe zbatimin jopérkatés té kornizés juridike, kuptojmeé
domosdoshmériné pér balancim té pritshmérive dhe nevojave. Kéto pérshtypje
té sublimuara dhe gjendja e konstatuar, pérfshihen né analizén e béré té ligjeve.
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HYRIJE

Sektori i sigurisé dhe zbulimit né Republikén e Magedonisé Veriore ekziston gé
nga koha kur ajo ishte njési federale né ish-RSFJ. Kuptohet gé brenda késaj njésie
ekzistonte njé sistem i centralizuar né nivelin e té gjithé vendit. Mé voné, pas
pavarésimit, ishte e nevojshme té ndryshohen elemente té caktuara né ményré
gé té béhen ndryshime specifike né sistemin e sigurisé dhe zbulimit, me géllim
gé té prezantohet njé drejtim i ri dhe i duhur, gé nuk do té njihej dhe ndigej nga
ish-shérbimet partnere brenda RSFJ-sé. Késhtu, né vitin 1991, u imponua nevoja
pér té ashtuquajturin modernizim té Shérbimit té Sigurimit té Shtetit-ShSSh
dhe me Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Puné té Brendshme té
vitit 1980 (Gazeta Zyrtare e RSM-ség, nr. 36/91) mé 6 gusht 1991 “Sekretariati i
Punéve té Brendshme té€ RSM” u riemérua né “Ministri e Punéve té Brendshme
e Republikés sé Magedonisé” dhe né kuadér t& Ministrisgé, punét e sigurimit
vazhduan té jené nén ingerencat operative té Shérbimit & Sigurimit té Shtetit.

Si njé shtesé dhe pjesé e vecanté, mé 1992 u krijua Sektori - Shérbimi i Sigurisé
Ushtarake dhe Zbulimit-SShSUZ, sivazhdimési e KOS (shérbimipérkundérzbulim
i armatés sé RSFJ-sé), i themeluar pas pavarésimit me njé akt sistematizimi té
Ministrisé sé Mbrojtjes, pas transformimit té Sekretariatit Republikan pér Mbrojtje
Popullore té RS t& Magedonisé né Ministri té Mbrojtjes. Ky sektor ekziston edhe
sot dhe éshté pérgjegjés pér aspektet mbrojtése té zbulimit dhe kundérzbulimit
té sektorit ushtarak dhe anétaréve té Ministrisé sé Mbrojtjes sé RMV.

Shérbimi i Sigurimit té Shtetit-ShSSh pushoi sé ekzistuari me miratimin e Ligjit té
ri pér Puné té Brendshme (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr.19/95)
nga 06.04.1995, me cka kompetencat e ShSSh iu transferuan Departamentit
pér Siguri dhe Kundérzbulim-DSK, si pjesé intfegrale e Ministrisé sé Punéve té
Brendshme. Té gjithé sektorét pérvec Sektorit 1té ShSSh u transferuan né DSK.
Nga ai sektor, u formua Agjencia e Zbulimit, e themeluar si njé organ i pavarur
i administratés shtetérore me Ligjin pér Agjenciné e Zbulimit (Gazeta Zyrtare e
RM, nr. 19/95) daté 06.04.1995. Pér punén e tij dhe punén e Agjencisg, drejtori
i pérgjigjet Kryetarit t& Republikés sé Magedonisé. Qeveria e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut pér punén e Agjencisé mund té kérkojé pérgjegjési nga
Drejtori.

Sipas nenit 65 paragrafit 1 pikés 1té Ligjit pér organizimin dhe punén e organeve
té administratés shtetérore (Gazeta Zyrtare e RM-sé, nr. 58/2000) té datés
21.07.2000, Departamenti pér Siguri dhe Kundérzbulim vazhdon té funksionojé
si Drejtori pér Siguri dhe Kundérzbulim (DSK), si organ brenda Ministrisé sé
Punéve té Brendshme.

Me Ligjin pér Agjenciné Operative-Teknike (Gazeta Zyrtare e RM, nr. 71/18) nga
data 19.04.2018, mé 01.11.2018 filloi me puné Agjencia Operative-Teknike (AOT),
gé pérgjigjet para Parlamentif t& RMV-sé dhe Qeverisé.

Para njé viti, me Ligjin pér Agjenciné Kombétare té Sigurisé (Gazeta Zyrtare e
RMV-sé, nr. 108), té 28 majit 2019, u themelua pasardhési i DSK, Agjencia e
Sigurisé Kombétare (ASK), dhe filloi té funksionojé nga 1 shtatori 2019.

Me Ligjin pér koordinimin e bashkésisé té sigurisé dhe zbulimit né RMV (Gazeta
Zyrtare e RMV-sg, nr. 108) gjithashtu nga 28 maji 2019, u themelua Késhilli pér
Koordinimin e Bashkésisé té Sigurisé dhe Zbulimit né RMV, i cili poashtu filloi té
funksionojé mé daté 01.09.2019.
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Gjaté ekzistimit si DSK (emértimii fundit para reformimit né ASK), kété shérbim e
ndogén afera té ndryshme. Akuzat gjithmoné vinin nga partité opozitare, té cilat
vazhdimisht akuzonin se monitorohen (né ményré té drejtpérdrejté ose pérmes
pérgjimit t& komunikimeve dhe burimeve tjera teknike e operative), & pasuara
nga skandalet “Zogu i kaltér”, “Veshi i madh”, “Regjistrimi”, “Vjedhja e arkivit
digjital té DSK-sé”, “Bombat” dhe té tjera. Ngjarjet e kétilla cuan né ¢organizim

dhe devalvim té rolit té DSK-sé.

Veprimet pér dekonspirimin e punés sé DSK-sé ishin gjithashtu té réndésishme.
Hapi i paré u bé né vitin 2000 kur u bé Deklasifikimi i dosjeve pér personat e
evidentuar nga ShérbimiiSigurimit té Shtetit, pérmes Ligjit pér trajtimin e dosjeve
pér personat e evidentuar nga Shérbimi i Sigurimit té Shtetit (Gazeta Zyrtare e
RM-sé, nr. 52/2000) nga data 05.07.2000. Me kété ligj pércaktohet procedura
e informimit dhe pérdorimit té dosjeve personale, t&€ mbajtura nga ish-Shérbimi
i Sigurimit té Shtetit, pérkatésisht Departamentit pér Siguri dhe Kundérzbulim
prané Ministrisé sé Punéve té Brendshme, pér periudhén nga viti 1945 deri né
ditén e pércaktuar me ligj (13.07.2000), respektivisht deri né ditén e hyrjes né
fuqi té ketij ligji. Ligji pércaktoi procedurén e ruajtjes, pérdorimit dhe asgjésimit té
fyre té métutjeshém, si dhe kontrollin mbiligjshmériné e veprimeve té ndérmarra.
Né até kohé, njé numér i madh i personave gé kishin informacione se DSK i ka né
evidencé, kérkuan gé dosjet e tyre té hapeshin. Pér mé tepér, ata qé parashtruan
kérkesa té tilla, patén mundésingé té kérkojné mikrofilmim té materialeve dhe t‘u
dorézohen pérmbajtjet e té gjitha dosjeve, madje edhe atyre gé ende ishin nén
frajtim operacional nga shérbimi.

Hapi i dyté ishte né vitin 2012, kur u miratua njé ligj plotésisht i ri pér lustrim, pér
té zévendésuar ligjin e vitit 2008. Ligji nga viti 2012, emri zyrtar i té cilit ishte
Ligji pér pércaktimin e kushtit shtesé pér ushtrimin e funksionit publik, solli mé
shumeé risi né krahasim me ligjin paraprak, si¢ jané: publikim i listés sé personave
té lustruar; riafatizim i procesit té lustrimit deri né vitin 2006; mundési gé burim
informacioni pér lustrim té jené jo vetém organet shtetérore, por edhe personat
fiziké dhe juridiké, etj. Ky ligj zgjeron gjithashtu pérkufizimin e bashképunimit me
policiné sekrete. Pér dallim nga ligji i vitit 2008, i cili pércaktonte bashképunimin
si “bashképunim dhe veprimtari té fshehtgé, té vetédijshme, té vazhdueshme
dhe té organizuar, e bazuar né dokument me shkrim me organet e sigurimit
té shtetit”, né ligjin e vitit 2012 Komisioni pér Verifikimin e Fakteve (si organ
kompetent pér lustrim) kishte autarizim té lustrojé njé person té evidentuar né
dosjet e organeve té sigurimit té shtetit si “bashképunétor sekret, ndérlidhés
operacional ose informator sekret” gjaté grumbullimit, raportimit dhe sigurimit
té té dhénave operative gé kané gené objekt pérpunimi, ruajtjeje dhe pérdorimi
nga autoritetet e sigurimit shtetéror. Nén pretekstin e pastrimit té& pretenduar té
mbetjeve té sé kaluarés dhe lustrimit t€ personave gé pérmes bashképunimit
me DSK kané pasur pérfitime té caktuara, lustrimi u pérgendrua né disa prej
punétoréve operacionalé dhe né figura té caktuara publike pér denigrimin e tyre.
Rezultatet ishin déshpéruese pér besimin ndaj DSK-sé.

Né vitin 2015, né pérputhje me Raportin e Pribes, si pjesé e zgjidhjes sé krizés
politike né Magedoni, procesi i lustrimit u ndalua dhe Komisioni pér Verifikimin
e Fakteve vazhdoi té punojé deri né pérfundimin e proceseve gjygésore gé
kishin filluar pér disa nga personat e lustruar. Deri né até kohé né Magedoni
ishin lustruar 300 persona, edhe pse Komisioni pér Verifikimin e Fakteve kishte
kontrolluar 30.000 te tille.
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Kéta dy hapa themeloré ¢uan né corganizim, komprometim, mosbesim dhe
etiketim té DSK-sé si institucion té pandershém, politik, klientelist dhe joefikas.
Pér shkak té gjithé kétyre zhvillimeve, me theks té veganté né aferén e fundit
“Bombat” dhe né pérputhje me mendimin e paragitur (né vitin 2015) né raportin
e ekspertit gjerman té BE-sé Reinhard Pribe, té béré pas skandalit té pérgjimeve
masive, u potencua domosdoshméria pér reforma né gjithé sistemin e sigurisé
dhe zbulimit shtetéror. Kjo reformé u mbéshtet nga BE dhe SHBA dhe u dha
propozimi pér projekt reformues té sistemit té sigurisé dhe zbulimit né RM, pas
sé cilés u miratuan dy tekstet ligjore gé do té jené objekt analize né kété raport.

Arsyet pér gjendjen aktuale

Arsyet pér reforma né Republikén e Magedonisé sé Veriut géndrojné né
konstatimet se ka njé pérgendrim pushteti né shérbimin e sigurisé shtetérore
(DSK) dhe kegpérdorim té mekanizmit té mbikéqyrjes mbi té. Ky shérbim
funksiononte jashté kompetencave té ftij ligjore, né emér té geverisg, pér té
kontrolluar zyrtaré té nivelit té larté né administratén publike, né prokurori,
gjykatés dhe kundérshtaré politiké, e si rezultat i késaj rrezikohej pavarésia e
gjygésorit dhe institucioneve tjera shtetérore, gé krijonte pérshtypjen se té gjitha
institucionet jané té dirigjuara né kryerjen e veprimtarisé sé tyre, jo né bazeé té
legjislacionit pozitiv, por té udhéhequra nga njé gendér politike pér interesat e
tyre té ngushta partiake dhe personale.

Pér sa i pérket pajisjeve teknike, DSK kishte monopol né pérdorimin e pajisjeve
té mbikéqyrjes pér aktivitete zbulimi dhe pér hetimet penale. Né gjithé shtetin,
ekskluzivitetin pér monitorim dhe mbikéqyrje né emér té policisé, Drejtorisé sé
Doganave dhe Palicisé Financiare, si dhe né emér té vet, e kishte DSK. Prandaj
ajo, duke pérdorur rezultatet e pérdorimit té infrastrukturés sekrete operative,
kishte njohurité e duhura dhe pérmes mjeteve e metodave té ndryshme té
ndérhyrjes né hetimet penale, né ményreé indirekte nénvlerésoi/minoi pavarésiné
e kreut té hetimit (prokurorit). Duke vepruar né pérputhje me nenet 175 dhe
176 té Ligjit pér komunikime elektronike, secili nga tre operatorét kombétaré
té telekomunikacionit furnizoi DSK-né me pajisjet e nevojshme teknike, duke i
mundésuar gé né ményré té drejtpérdrejt t& monitorojé gendrat e tyre operative.
DSK mund té ndigte komunikimet drejtpérdrejt, né ményré té pavarur dhe té liré,
pavarésisht nése kishte apo jo urdhéresé gjygésore né pérputhje me Ligjin pér
ndjekjen e komunikimeve. Skandali i pérgjimeve masovike, i cili éshté akoma
aktual, fregon mosrespektim té etikés profesionale, parimeve themelore té
menaxhimit té rrezigeve dhe mungesé njohurish pér ndjeshmériné e detyrave
té zbulimit brenda DSK-sé. Gjithashtu shgetésuese éshté mungesa e dukshme
e njé shérbimi té frajnuar pér té drejtat themelore dhe rregullat e mbrojtjes sé
té dhénave. Lidhjet familjare midis politikanéve té larté dhe zyrtaréve té nivelit
té larté né DSK, si dhe né Prokuroriné Publike, gjithashtu krijuan njé mjedis té
rrezikshém pér konflikt interesash.

Hapat reformues

Né gershor té vitit 2018, Késhilli i BE-sé miratoi konkluza pér Republikén e
Magedonisé lidhur me perspektivén evropiane té vendit. Ato u konfirmuan
meé voné nga Késhilli Evropian mé 28 gershor 2018, duke theksuar réndésiné
pér vazhdim té avancimit né zbatimin e Prioriteteve Urgjente pér Reforma dhe
realizimin e rezultateve té géndrueshme né katér fusha kryesore té reformés.
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Kjo pérfshin sundimin e ligjit, si dhe reformén e shérbimeve té sigurisé dhe
kundérzbulimit.

Suksesi i vendit né realizimin e kétyre prioriteteve do té keté ndikim edhe né
vendimin pér caktimin e njé date pér fillimin e negociatave pér anétarésim né BE.
Prandaj, arritja e rezultateve konkrete né reformimin e shérbimeve té sigurisé
dhe zbulimit &shté njé nga prioritetet e pérfshira né Listén e Prioriteteve gé
dorézoi Komisioni Evropian dhe gé duhej té zbatohet deri né gershor té vitit 2019.

Pér te funksionalizuar prioritetet e pérmendura, Qeveria e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut vendosi reformén e shérbimeve té sigurisé dhe zbulimit
lart né agjendén e Planit Reformues.

Reforma e shérbimeve té sigurisé dhe zbulimit synon krijimin e njé institucioni
té reformuar, profesional, té pavarur dhe llogaridhénés, i cili do té veprojé né
pérputhje me normat e sapopércaktuara ligjore gé jané tepér strikte, konform
standardeve té larta etike dhe profesionale, né ményré gé té pérmbushé
Rekomandimet e Pribes.

Ligji pér Agjenciné e Sigurisé Kombétare ishte njé nga ligjet e propozuara pér té
reformuar shérbimet e sigurisé dhe zbulimit.

Pér té siguruar njé shkallé té larté efikasiteti dhe funksionimi té suksesshém té
shérbimeve té sigurisé né Republikén e Magedonisé sé Veriut, si dhe vendosjen
e njé mekanizmi t& duhur pér koordinimin e tfyre né pérputhje me standardet
gé jané té domosdoshme né avancimin e sistemeve té sigurisé dhe zbulimit té
vendeve bashkékohore evropiane, Qeveria e Magedonisé sé Veriut, né Seancén e
104-t té mbajtur mé 20.11.2019, miratoi projekt-maodelin pér reformimin e sistemit
té sigurisé dhe zbulimit né Republikén e Magedonisé sé Veriut dhe Planin pér
vénien né funksion té kétij modeli.

Thelbi i modelit té miratuar konsiston né ndarjen e Drejtorisé sé Sigurisé dhe
Kundérzbulimit nga Ministria e Punéve té Brendshme, pérkatésisht formimin e
njé argani té ri té pavarur té administratés shtetérore gé do té mbulojé siguriné e
brendshme té shtetit dhe kryerjen e veprimtarive té kundérzbulimit,né ményré gé
té krijojé njé institucion té reformuar, profesional, té pavarur dhe té pérgjegjshém.
Krijimi i njé organi té ri sovran dhe té pavarur, nénkupton miratimin e njé ligji
té vecanté i cili rregullon kompetencén, menaxhimin, organizimin, financimin
dhe kontrollin e tij. Objekt veprimtarie do té jeté mbrojtja e sigurisé kombétare
té shtetit, pra pavarésia, sovraniteti, rendi kushtetues, lirité dhe té drejtat
themelore té njeriut dhe qutetarit, té garantuara me Kushtetutén e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, si dhe céshtje té tjera lidhur me siguriné kombétare.

Né té njéjtén kohé, modeli pérreformimin e sistemit té sigurisé dhe kundérzbulimit
né Republikén e Magedonisé sé Veriut imponon nevojén pér krijimin e njé
koordinimi adekuat té shérbimeve té sigurisé dhe zbulimit né vend, pérmes
zgjidhjeve té duhura ligjore, té cilat do té pércaktojné mekanizmin, zbatimi i té cilit
do té mundésojé tejkalimin e dobésive dhe mospérputhshmérive té detektuara
si njé problem thelbésor né funksionimin aktual té shérbimeve té sigurimit dhe
kundérzbulimit. Pér kété géllim, éshté miratuar njé Ligj i vecanté pér koordinimin
e bashkesisé té sigurisé dhe zbulimit né Republikén e Magedonisé sé Veriut,
né kuader té té cilit éshté pércaktuar géllimi i koordinimit, themelimi i njé organi
té vecanté pér koordinimin e bashkésisé té sigurisé dhe zbulimit, me definim té
sakté té fushéveprimit, pérbérjen, ményrén e punés dhe vendimmarrjen, si dhe
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aspektet specifike né lidhje me punén e tij, té cilat jané parashikuar me géllim té
implementimit té koordinimit efektiv té bashkésisé té sigurisé dhe zbulimit - nga
njéra ané, dhe deftyrimet qé ka bashkeésia e sigurisé dhe zbulimit ndaj organit té
lartpérmendur, nga ana tjetér.

Ligji pér Agjenciné e Sigurisé Kombétare

Ligji i miratuar pér Agjenciné Kombétare té Sigurisé éshté njé dokument i cili
gé nga momenti i miratimit t& propozim-ligjit né Kuvend, pésoi ndryshime
té caktuara, té cilat i vlerésoj si ngritje cilésore dhe potencim té parimeve té
ligjshmerisé, pérgjegjshmerisé, efektivitetit, efikasitetit dhe gjithépérfshirjes.
Kjo gasje duhet té ¢mohet, por praktika fregon se gé nga momenti i miratimit
té ligjit dhe procedurave, e deri né fillimin e punés sé ASK-sg, dhe madje edhe
tani kur ajo tashmé funksionon, ka njé dozé té theksuar té zbatimit té pasaktg,
té shtrembéruar dhe té pamjaftueshém profesional té kushteve, ményrave,
mjeteve dhe procedurave né funksionimin e kétij argani.

Pér sgarim, do té parages vérejtjet e mia né tekstin ligjor dhe njékohésisht do
té shpjegoj léshimet gé jané bérg, gé né fund té ofroj disa rekomandime pér
zgjidhje, té cilat né pérbérjen e ardhshme parlamentare duhet té inkarporohen
ose té udhézohet ASK gé pérmes komisioneve pér mhbikéqyrje dhe kontroll, té
korrigjojé leéshimet e béra.

Né nenin 2 paragiten arsyet, nevoja dhe qéllimi i krijimit t& ASK-sg, si dhe
pércaktohen vlera dhe té drejta té caktuara, té parapara me Kushtetutén e RMV-
sé dhe né pérputhje me dokumentet e ratifikuara ndérkombétare. Konsideroj se
radhitja e vlerave dhe té drejtave individuale mund té pérmblidhet né njé shprehje
“pér mbrojtjen e vlerave té pércaktuara né Kushtetuté dhe né marréveshjet e
ratifikuara ndérkombétare”. Ky term do t& shmangé numérimin dhe rrezikun
gé ndonjé vleré apo e drejté té€ mos pérmendet ose té€ mos pranochet, nése
konstatohet né periudhén gé vijon.

Né nenin 3, paragrafi 2 duhet té shlyhet. Ligjshméria e veprimit nuk ka asnjé
lidhje me partité politike. Kjo piké pérmendet mjaftueshém né vazhdimin e tekstit
té ligjit. Ky formulim nuk con né depolitizim dhe departizim té Agjencisé, por mé
shumeé ngjan si njé pércaktim deklarativ.

Neni 4 rendit kompetencat dhe individé ose grupe té veprave penale. Veprat
e fjera penale nga Kapitulli 28 - Krime kundér shtetit nuk pérmenden, e pér té
cilat Agjencia duhet té keté jurisdiksion. Gjithashtu nuk pérmenden sulmet gé
Agjencia duhet té hetojg, e té cilat jané té natyrés informatike dhe tekniko-
teknologjike, si njé formé bashkeékohore e kércénimit. Nuk pérmenden as
fenomene té té ashtuquajturave sulme hibride, té cilat jané mjaft aktuale tani
dhe do té vazhdojné té jené né té ardhmen. Mospércaktimi i kompetencave mund
té jeté pengesé pér hetimin e métutjeshém té formave té ndryshme té krimit
dhe sulmeve ndaj sigurisé shtetérore. Propozoj plotésim té nenit, sepse né fé
ardhmen ligjshméria e veprimit do té kontestohej pérséri.

Neni 6 éshté jo i ploté, i pagarté dhe nuk pérputhet me Ligjin pér procedure
penale. Si njé institucion gé ka autorizim pér t& grumbulluar, pérpunuar,
shkémbyer dhe mbrojtur informacione nga kompetenca e sigurisé kombétare,
kur edhe punonjésit e saj jané persona me autorizime, madje disa prej fyre me
autorizime policore, nuk mjafton té parashihet vetém informimi i Prokurorit
Publik, sepse Prokuroria nuk ka instrumente dhe burime té vecanta pér hetim
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pa ndérmjetésimin e té gjitha shérbimeve té bashkésisé té sigurisé dhe zbulimit,
pérfshiré Ministriné e Punéve té Brendshme dhe Ministriné e Financave. Nése
Agjencia ka informacione dhe té dhéna té tilla, né koordinim té ngushté me
shérbimet dhe organet e tjera té pérmendura, ajo mund té veprojé shpejt dhe
té arrijé njé efektivitet dhe efikasitet té madh. Kjo éshté arsyeja pse propozoj
plotésimin e nenit me shprehjen “shkémbim informacionesh me shérbimet e
fjera té zbatimit té ligjit, né pérputhje me kompetencat e tyre ligjore”.

Neni 7 éshté i pagarté dhe konfuz. Qéllimi i grumbullimit té t& dhénave dhe
informacioneve ishte né pérputhje me “géllimin pér té cilin ato jané grumbulluar”!
Propozimi im éshté sic vijon: “géllimi i grumbullimit té informacioneve nga ASK
do té jeté vlerésimi, pérpunimi, analizimi dhe pérgatitja e produkteve té gatshme,
gé do té jené né pérputhje me kompetencat e ASK-sé”.

Dispozita e nenit 8 paragrafit 3 nuk éshté né pérputhje me géllimet dhe
kompetencat e ASK-sé, té parashikuara né nenin 4. Kétu pérmendet mbrojtje
sekrete e objekteve dhe personave gé sigurohen, mirépo fjala “kundérzbulim”
nuk ekziston né kompetencat e paragitura né nenin 4, e as cila éshté pérmbajtja
e masave fé tilla. Ky nocion krijon njé zbrazeétiré ligjore dhe hapésiré pér abuzim.

Neni 11 éshté né kundérshtim me kété ligj. Konkretisht, Drejtori i ASK-sé i paraget
Kuvendit njé raport vjetor, gé do té thoté se ai térthorazii pérgjigjet edhe Kuvendit,
mirépo kjo nuk éshté theksuar né ményre eksplicite.

Te neni 19, paragrafi 2, si piké e fundit té shtohet pjesa pér “ményrat dhe metodat
e punés sé Agjencisé”. Pér té kryer aktivitetet né kompetencén e saj, Agjencia
mund té ndérmarré masa pér té fshehur identitetin e punonjésve dhe personave
té tjeré, pronésiné e gjésendeve dhe personave juridiké, si dhe géllimin e
grumbullimit té informacioneve. Nése nuk parashihen ményrat dhe metodatf,
krijohet hapésiré pér njé kegpérdorim té caktuar dhe duke mos i mbrojtur ato,
ka vend pér abuzim, sepse ato elemente jané té njé inferesi shumé té larté
operacional pér njé shérbim tjetér. PErmes dekonspirimit té tyre, zbulohet i
gjithé sistemi i funksionimit té ASK-sé. Po ashtu, nése ményrat dhe metodat nuk
pércaktohen garté, nuk mund té sigurohet mbrojtja e tyre ligjore dhe sistemi pér
pércakfimin e pérgjegjésisé pér zbulimin e vetédijshém ose té pavetédijshém nuk
mund té akfivizohet.

Paragrafi 4 i nenit 21 duhet té shlyhet, sepse bashképunimi me shérbimet e
fjera té zbatimit té ligjit realizohet me memorandume bashképunimi, ndérsa
Prokurori Publik dhe Ministria e Punéve té Brendshme jané shérbimet gé sipas
Ligjit pér Prokuroringé Publike jané té autorizuara té veprojné né rast té marrjes
sé informacionit pér pérgatitje, kryerje ose fshehje té njé vepre té kryer gé ndiget
penalisht me detyré zyrtare.

Neni 22 paragrafi 3 parasheh gé Agjencia té keté gasje elektronike né regjistrime,
koleksione, regjistra qé subjektet mbajné né pérputhje me ligjin, bazuar né njé
memorandum té dakorduar me udhéhegésin e kétij entiteti. Eshté parashikuar
gé marréveshja té mos lidhet me institucionin dhe personin pér nénshkrim té
autorizuar prej tij, por me udhéheqgésin, késhtu gé parashtrohet pyetja nése
udhéheqgési NN zévendéschet, del né pension, vdes ose ngjashém, a éshfé
atéheré kontrata e pavlefshme, sic e pércakton kjo dispozité, duke pasur parasysh
qé i referohet udhéheqésit!? Eshté e nevojshme té korrigjohet dhe té géndrojé
“me institucionin” dhe sipas akteve té brendshme té institucioneve, dihet se kush
nénshkruan dhe ¢faré lloj marréveshjesh nénshkruan.
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Neni 23 paragrafi 4 éshté né kundérshtim me Ligjin pér informacione fé
klasifikuara. Informacioni i klasifikuar éshté informacion gé duhet té mbrohet
sepse zbulimi i tij mund té shkaktojé déme sipas shkallés sé klasifikimit. Né
meényré qé té klasifikohet, informacioni duhet té shénohet si¢c duhet né njé vend
té dukshém me shkallén e klasifikimit, té njohé prodhuesin, sipas parimit “duhet
ta dijé” té dorézohet dhe pérdoret vetém nga persona té caktuar, etj. “Njohurité
pér zbatimin e masave pér grumbullimin sekret t& té dhénave” nuk mund té
trajtohen si informacione té klasifikuara nése nuk shénohen, nuk krijochen né
pérputhje me Ligjin pér informacione té klasifikuara dhe nése nuk jané zbatuar
procedurateduhurapérkrijimindheklasifikimin, shpérndarjen, ruajtjen, mbrojtjen
dhe pérdarimin e tyre. Sipas Ligjit pér informacione té klasifikuara, nése dikush
vepron né kundérshtim me kété dispozité, nuk mund té mbajé pérgjegjési. Kur kjo
éshté késhtu, éshté e koté té géndrojé njé dispozité e tillé. Propozoj té géndrojé
shprehja “té trajtohet si sekret zyrtar i llojit mé té larté”.

Neni 27 paraget dispozitat pér bashképunimin sekret. Né kété pjesé (me
paragraf té ri 6) té pércaktohet se gjaté realizimit té detyrave, bashképunétori
sekret gézon mbrojtje nga Agjencia, késhtu gé nése éshté i Ienduar ose humb
jetén, detyrimet pér trajtim, kompensim dhe varrosje mbulochen nga Agjencia.
Paragrafi 7 té saktésojé gé dosja pér bashképunim me njé person shkatérrohet
pesé vjet pas pérfundimit té bashképunimit, me aktin e ¢regjistrimit. Kjo béhet
me qéllim gé té krijohet mé shumé mirébesim ndaj institucionit, pér té stimuluar
bashképunim dhe ndjenjé sigurie gjaté bashképunimit, si dhe pér té parandaluar
lustrim eventual né té ardhmen ose deklasifikim t€ mévonshém té dosjeve té
bashképunétoréve (pérvojat e kaluara). Kjo do té forcojé edhe infegritetin e
institucionit. Paragrafi 8 - né situata té déshmisé urgjente dhe té nevojshme
té personit me té cilin éshté realizuar bashképunimi sekret, né situata té
jashtézakonshme, kur nuk ka déshmitaré té tjeré dhe mundési pér té paragitur
prova, personi i cili ka bashképunuar fshehurazi me Agjencing, fiton statusin e
bashképunétorit té drejtésiseé dhe hyn né programin e mbrojtjes sé déshmitaréve,
gé té pamundésohet identifikimi i tij/saj para té pandehurve.

Nenet29dhe30janénékundérshtimmeLigjinpérprocedure penale.Pérkatésisht,
neni 269 i LPP pércakton se “personat me identitet té fshehur jané anétaré
té policisé gjygésore ose persona té freté, té cilét, me miratimin e Prokurorit

Publik, kryejné njé hetim nén identitet té fshehur ose té ndryshuar”. Ligji pér
ASK parasheh gé pérdorimin e personave me identitet té fshehur ta pércaktojé
Drejtori me akt nénligjor. LPP konsiderohet akt mé i larté dhe pér kété arsye
duhet té respektohet dispozita e tij pér pérdorimin e personave me identitet té
fshehur. Nése miratohet nga Drejtori, pa dijeniné dhe urdhrin e Prokurorit Publik,
nuk do té jeté e mundur té ushtrohen té drejtat e pérgjithshme té personit me
identitet té fshehur, lidhur me ndryshimin e dokumenteve personale, pérgatitjen
e dokumenteve té reja, pjesémarrjen né transaksione ligjore me identitet té
ndryshuar, etj. Urdhri do té duhet té paragitet prané institucioneve dhe organeve
gé do té pérgatisin dokumentet dhe kushtet pér té vepruar me njé identitet té
maskuar té personit, e té cilin e di vetém ASK. E njéjta vlen edhe pér masén e
blerjes sekrete té gjésendeve dhe dokumenteve. Pérvec pér géllime operacionale
gé kané pér cak orientim dhe eliminim, né té shumtat e rasteve gjésendet dhe
dokumentet e blera do té duhet té paragiten si déshmi né njé fazé té procedurés
sé hetimit, nése fillohet njé procedureé e fillé. Pér shkak té parimit té ligjshmeérisé,
né késo rastesh éshté e domosdoshme té keté njé urdhér nga Prokurori Publik
ose gjykatési nga procedura paraprake. Kéto nene duhet t& harmonizohen me
LPP.
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Né nenin 32 paragrafin 2 dhe nenin 33 paragrafin 2, sérish shtjellohen metodat
dhe ményrat e fshehta té grumbullimit té& informacioneve dhe ményra e miratimit
dhe zbatimit. Pér shkak té vérejtjeve té lartpérmendura, né nenin 33 paragrafi 2
éshté e nevojshme té theksohet gé “drejtori mund té japé urdhér vetém nése
informacionet dhe té dhénat pérdoren ekskluzivisht pér géllime operative”. Kur
té kryhet mbikéqyrje ose kontroll, do té insistohet té inspektohen faktet né lidhje
me arsyeshmeériné e masave té ndérmarra, té konstatohen géllimet specifike pér
té cilat éshté zbatuar masa, rezultatet e marra nga veprimet e zbatuara, me géllim
té pércaktimit t& abuzimit t&€ mundshém pér géllime partiake ose personale. Kjo
éshté e nevojshme pér té Iéné hapésiré pér llogaridhénie, fransparencé dhe
pérgjegjshméri mé té madhe né puné.

Neni 45 paragrafi 1 éshte kontestuar pér shkak té formulimit se “Drejtori mund
té aprovojé zbatimin e masave pér grumbullimin e fshehté té t& dhénave dhe
informacioneve, kur té dhénat dhe informacionet nén kompetencé té Agjencisé
me géllim té arritjes sé géllimit, nuk mund té sigurohen ndryshe ose sigurimi i
tyre éshté shogéruar me véshtirési joproporcionale”. Kjo dispozité krijon pasiguri
ligjore dhe mundési abuzimi me pozitén e drejtorit. Konkretisht, askund nuk
pérmendet niveli i rrezikut ose kércénimit, pér té cilat duhet té propozohen
njohuri e prova dhe té cilat do té konsiderohen fakte té mjaftueshme e do té
paragesin bazé dyshimi pér njé aktivitet té identifikuar brenda kompetencave
té ASK-sé, me géllim gé té merret njé leje pér pérdorimin e tyre dhe ndérmarrjen
e veprimeve dhe masave té arsyeshme. Nuk ekzistojné njési matése objektive
gé do té kishin treguar se géllimi nuk mund té ishte arritur me njé maseé fjetér.
Mungesa e kritereve té matshme dhe mungesa e insistimit pér té provuar
pamundésiné e zbatimit t& masave té tjera, pérvec grumbullimit té fshehté té
informacioneve, krijon konfuzion. Si do té paragiten mundésité, kushtet dhe
rezultati i supozuar nga zbatimi i masave pérvec atyre sekrete!? Ky supozim nuk
mund té verifikohet ose krahasohet, késhtu gé pér ¢do rast, megjithése mund té
mos jeté e nevojshme, shérbimi do té pérdoré masa nga infrastruktura e fshehté
operative, duke justifikuar veprimin e vet té ligjshém me mbéshtetje juridike se
masat fjera nuk do té siguronin rezultatet e duhura. Njé dispozité kag e gjeré
éshté njé parakusht pér keqpérdorime té mundshme.

Neni 46 éshté né kundérshtim me nenin 256 té Ligjit pér proceduré penale.
Pérkatésisht,neni46iLigjit pér ASK pércakton gé drejtorité vendosé, pérkatésisht
té aprovojé zbatimin e masave pér grumbullimin e fshehté té t& dhénave dhe
informacioneve mbi bazén e njé kérkese justifikuese té paraqgitur me shkrim
nga njé zyrtar i autorizuar i Agjencisé. Né nenin 256 té LPP-sé pér masat me té
njéjtin emértim dhe pérmbajtje, si njé organ i autorizuar pér té urdhéruar masa
té vecanta hetimore parashihet té jeté Prokurori Publik, me até gé: masat nga
neni 252 paragrafi (1) pikat 1, 2, 3, 4 dhe 5 té kéftij ligji me njé kérkesé té paragitur
té Prokurorit Publik, i pércakton gjykatési i procedurés paraprake me njé urdhér
me shkrim, ndérsa masat e pérmendura né nenin 252 paragrafi (1) pikat 6, 7, 8,
9,10, 11 dhe 12 té kétij ligji i pércakton Prokurori Publik, po ashtu me urdhér me
shkrim. Masat zbatohen nga Prokurori Publik ose policia gjygésore nén kontrollin
e Prokurorit Publik. Gjateé ekzekutimit t& masés, policia gjygésore pérgatit njé
raport té cilin ia paraget Prokurorit Publik me kérkesén e ftij/saj. ASK nuk éshté
polici gjygésore. Ligjvénési sigurisht gé ka dashur té vecojé masat parahetuese
nga masat gé ASK mund té ndérmarré me miratimin e Drejtorif, por e ka béré até
né ményreé té ngathét, sepse emrii masave dhe pérmbajtjes sé tyre éshté identik,
ndérsa zbatuesit jané té ndryshém. Kjo dispozité duhet t& ndryshohet ose duke
ndryshuar masat apo duke béré ndryshime dhe plotésime né LPP.
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Neni 50 parasheh gé Agjencia mban njé bazé té dhénash té personave gé
jané nén trajtimin operacional té Agjencisé pér njé periudhé té caktuar kohore.
Pér personat e punésuar né Agjenci ose né agjencité e zbatimit té ligjit, masa
e trajtimit operativ mund té jeté e garté, por pér qutetarét nuk éshté késhtu.
Ekziston nevoja gé ky nocion i veprimit dhe vendosja e personave nén trajtimin
operativ té ASK té sqarohet dhe pércaktohet, por edhe té kufizohet garté. Kjo té
jep pérshtypjen (ky term pér heré té paré pérmendet né kété pjesé) se punonjésit
e ASK-sé, pérmes té ashtuquajturit frajfim operativ, t€ ndérmarrin veprime gé
nuk jané té garta, gé mund té rrezikojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut,
ndérsa té cilésohen si frajtim operativ dhe té kené njé bazeé ligjore pér kété. Pér
shkak té& ndjeshmérisé sé veprimtarisé sé ASK-sé dhe pérvojave nga e kaluara si
njé “polici politike”, kjo masé duhet té sqarohet.

Né Kapitullin VII té Ligjit pér ASK pérfshihet njé fushéveprim delikat i kantrollit
dhe mbikéqyrjes sé Agjencisé. Duke pasur parasysh té gjitha ngjarjet gé
ndogén DSK-né e shpérndaré (té cekura né pjesén hyrése) dhe perceptimin pér
1€, si njé shérbim abuzimi dhe mosbesimi, né kété pjesé éshté e nevojshme té
parashikohen, organizohen dhe zbatohen masa gé do té rivendosin besimin e
gytetaréve né raport me ASK-né dhe do t'i besojné veprimeve té saj né pérputhje
me legjislacionin pozitiv, e jo ta shohin si njé instrument pér pastrim llogarish
politike dhe té tjera. Prandaj, né fazén e pranimit té Propozim-ligjit, u theksua
nevoja pér té formuar disa mekanizma kontrolli pér funksionimin e ASK-sé né
drejtim té monitorimit, regjistrimit, konstatimit dhe eliminimit té operacioneve té
paligishme dhe jotransparente. Gjaté gjithé ekzistencés sé DSK-s&, mekanizmat
e kontrollif, té cilat jané parashikuar né legjislacionin pozitiv, nuk ishin zbatuar
né ményreé té vazhdueshme dhe nuk kané dhéné rezultate, ndérsa po ai shérbim
nuk ka dalé kurré né ményré fransparente pér té raportuar mbi hapat, metodat
dhe procedurat qé ka ndérmarré, megjithése éshté thirrur pér ta béré kété téré
kohén, gé nga pavarésia e RMV-sé. Né kété drejtim, sé pari parashihet vendosja
e kontrollit t& brendshém. Ekzistimi i mekanizmave té pavarur, efikas dhe né
kohé per té kontrolluar punén e agjencive té zbatimit té ligjit éshté njé kérkesé
né pérputhje me KEDNJ dhe praktikén e saj gjygésore, si dhe né pérputhje me
gjetjet e Komitetit Evropian pér Parandalimin e Torturés (KPT). Si né aspekt
praktik, ashtu edhe né aspekt heirarkie, mekanizmat e tillé duhet té jené té
pavarur nga ato gé jané nén hetim, té hapura pér publikun dhe té afta té marrin
vendime ligjérisht té detyrueshme. Raportet pér gjendjen e té drejtave té njeriut
né vend, sic jané ato té KPT, OSBE, Amnesti Intérneshénéll, Departamentit
té Shtetit t& SHBA, si dhe raporteve nga Avokati i Popullit dhe organizatave
jogeveritare pér té drejtat e njeriut gé merren me ankesa kegpérdorimi nga
agjencité e zbatimit té ligjit, sugjerojné fugishém se mekanizmat e kontrollit mbi
organet e zbatimit té ligjit nuk jané né niveli adekuat, té nevojshém pér njé vend
kandidat pér anétarésim né BE. Prandaj, Ligji pér ASK parashikon njé njési té
vecanté organizative pér konfroll t& brendshém. Brenda kompetencave, jané
dhéné mundési té gjera si né fushéveprim ashtu edhe né pérmbajtje. Mirépo,
nuk parashihen ményrat dhe subjektet gé mund té parashtrojné njé iniciativé
pér ushtrimin e kontrollit dhe mbikéqyrjes nga kontrolli i brendshém. Gjithashtu,
éshté béré njé |éshim né pjesén e dhénies sé njé mundésie (nuk specifikohet), por
edhe autorizimi, udhéheqésit té njésisé sé konftrollit té€ brendshém, gé té jeté né
gjendje té thirret dhe t'u japé informacion organeve mbikégyrése, sepse kjo njési
duhet té funksionojé né ményré té pavarur, transparente dhe me pérgjegjési
edhe né rastet e verifikimit dhe marrjes sé masave té tjera kundér drejtorit ose
zévendésit té tij. Me karnizén e tashme, pérgjigje pér disa procedura mund té japé
drejtori, por kush do té informojé pér abuzimet e tij/saj 1€ mundshme? Sigurisht

15



16

Analizé e pérmbajties dhe e zbatimit praktik té Ligjit pér Agjenciné e Sigurisé Kombétare dhe Ligjit pér koordinimin e bashkésisé té sigurisé dhe zbulimit t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut

gé nuk éshté e pérshtatshme dhe funksionale pér veprime té filla t& informoni
personin gé ka gené subjekt inspektimi. Prandaj, éshté e nevojshme té sigurohet
njé mundési pér mbhikéqyrje t& punés sé njésisé sé Punéve té Brendshme nga
organet e kontrollit dhe mbikéqurjes. Gjithashtu éshté e nevojshme té parashihet
gé kjo njési té veprojé né lidhje me ankesat nga personat té cilét, né pérputhje
me detyrimet e nenit 51 té Ligjit pér ASK, jané informuar se kundér tyre jané
ndérmarré disa masa e metoda operative-taktike ose teknike. Né kété ligj nuk
jané parashikuar fare procedurat e ankesave nga qytetarét, késhtu gé nuk dihet
kush do té veprojé lidhur me kéto ankesa. Kjo ¢éshtje mund té rregullohet me akt
nénligjor, por megjithaté duhet té inkorporohet né ligj.

Né ményré gété pérfshihenté gjitha elementet gé duhetté mbulohen nga konftrolli
i brendshém dhe pér té gené sa mé gjithépérfshirés, propozoj gé né nenin 52
paragrafin 1, né vend té numérimit & kompetencave té kontrollit té brendshém,
té géndrojé: “njésia mbikéqyr ligjshmeériné e veprimtarisé operative dhe politikén
e veprimit; efektivitetin e veprimtarisé operative; praktikén administrative dhe
realizimin e financave”. Dispozita té kétilla, té cilat mbulojné plotésisht aktivitetet
mbi té cilat mund té ushtrohet kontrolli dhe mbikéqgyrja, do té€ mbulonin té gjithé
elementét e funksionimit té ASK-sé dhe do té lejonin mundésiné gé me njé akt
nénligjor té precizohen aktivitetet dhe fushéveprimi né kontekst té mjeteve dhe
metodave.

Né kuadér té Prokurorisé Themelore Publike éshté formuar njé njési e re e
specializuar, pér té ndjekur penalisht krimet e kryera nga persona me autorizime
policore dhe pjesétaré té policisé sé burgjeve!, ku pércaktohet termi person
me kompetenca policore. Ky term “nénkupton njé oficer policie, njé person
té autorizuar pér siguri dhe kundérzbulim me kompetenca policie, pjesétaré
té policisé financiare dhe policisé sé pyjeve, persona té autorizuar me ligj té
Drejtorisé sé Doganave gé pungjné né zbulimin e krimit dhe zyrtaré té autorizuar
té Ministrisé sé Mbrojtjes, gé punojné pér té zbuluar dhe hetuar krimet. Ky
departament punon né koordinim té drejtpérdrejté me njésiné organizative pér
kontroll & brendshém”. Ligji pér ASK nuk pérfshin nenin 33 té Ligjit pér Prokurori
Publike, megjithése parashikon kompetencén e Prokurorit Publik pér personat me
autorizime té posacme policore té punésuar né ASK. Ndryshimet duhet té béhen
sa meé shpejt gé t& mundésohet harmonizim ligjor, por gjithashtu té krijohet njé
mundési gé njésia e kontrollit t& brendshém té bashképunojé drejtpérdrejté me
departamentin pérkatés né Prokuroriné Publike.

Sipas Ligjit pér ASK, funksionin e kontrollit mbi masat pér grumbullimin sekret
té té dhénave dhe informacioneve me urdhér gjykate dhe mbi ményrén e
pérdorimit té pajisjeve té posacme teknike, e kryejné ata gé kané lejuar masat,
si dhe Késhilli i Prokuroréve Publiké, gjé gé mundéson kontroll cilésor. Neni 58,
paragrafi 2 dhe 3 i Ligjit pér ASK, pércakton gé Prokurori Publik i Republikés
sé Magedonisé sé Veriut né ¢do kohé mund té kérkojé nga zyrtari i autorizuar
i Agjencisé gé té dégjojé ose ridégjojé njé bisedé ge éshté objekt i masés sé
ndérmarrg, té inspektojé pérmbajtjen e komunikimit t€ moniftoruar, té inspektojé
té dhénaf né lidhje me komunikimin e moniforuar, té inspekfojé regjistrimet e
pérgatitura me shkrim lidhur me pérdorimin e pajisjeve, té inspektojé regjistrimet
elektronike gé prodhohen automatikisht né pajisjet speciale teknike, si dhe té
kontrollojé té dhénat zyrtare g€ gjenden né Agjenci. Gjykatésii Gjykatés Supreme
té Republikés sé Magedonisé sé Veriut gé ka dhéné urdhrin, mund té inspektojé
regjistrimet elektronike pér pérdorimin e pajisjeve.

' Ligji pér ndryshim dhe plotésim té Ligjit pér Prokurori Publike, Gazeta Zyrtare e RMV, nr. 198/18 nga
31.10.2018
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Mund té konkludojmé se kjo zgjidhje éshté praktike, sepse pér kété Iloj kontrolli
Prokurori Publik dhe gjykatési té mund té pérdorin edhe shérbimet e ekspertéve
tekniké peér verifikim, por lind pyetja pér mundésiné e manipulimit té regjistrave
elektroniké té pajisjeve (modifikimi, fshirja e shkrimeve, shtimi i pérmbajtjes, etj).
Nése pérdorues i pajisjeve éshté vetém ASK, kjo hap mundésiné e abuzimit duke
manipuluar regjistrimet elektronike. Né kontekst té késaj, jam i mendimit gé AQOT,
si njé agjenci operative dhe teknike, té keté kompetencé, autorizim ekskluziv
dhe té rrepté, pér té manipuluar me té dhénat pér pérdorimin e pajisjeve (si
administrator) dhe pér kontroll té regjistrimeve, né ményré té pavarur dhe me
kérkesé té Prokurorit Publik ose gjykatésit. Me kété do té arrihet njé kontroll i
shuméfishté, ndérsa ASK do té jeté né gjendje t'i pérdoré pajisjet, por jo té
manipulojé me té dhénat e pérdorimit. Me njé gasje té tillé do té arrihej géllimi gé
té kryhet njé masé e vecanté hetimore me ndihmén e pajisjeve speciale teknike,
té cilat mundésojné zbatimin e masés pa ndérmjetésimin e AOT dhe operataréve,
por pa mundési apo me rrezik minimal abuzimi. Kjo nuk éshté pérfshiré né ligjin
ekzistues dhe hap mundésiné pér kegpérdorim. Situata éshté e ngjashme me
pérgjimin e komunikimeve online. AOT éshté hequr padrejtésisht nga sistemi i
kontrollit té procesit. Duke pasur parasysh gé pothuajse té gjitha komunikimet
elektronike kané tendencé pér platformé online, ky mund té jeté njé problem dhe
léshim serioz, dhe brenda disa viteve mund fa sjellé né dyshim ekzistencén e
AOT. Pér kété duhet té alarmohet né kohé dhe té insistohet pér njé zgjidhje.

Kuvendi krijon komitete gé kané aftési, detyré dhe kompetencé pér té kontrolluar
dhe mbikéqyrur punén e shérbimeve té komunitetit té& sigurisé dhe zbulimit. De
lege, éshté krijuar njé sistem i mbikéqyrjes parlamentare pérmes Komisionit
pér Mbikégyrjen e Punés sé Agjencisé Kombétare té Sigurisé dhe Agjencisé sé
Zbulimit, dhe Komisionit Mbikéqgyrés pér zbatimin e masés speciale hetimore
té ndjekjes sé komunikimeve. Kéto komisione asnjéheré nuk funksionuan sic
duhete. Komisionet kané grup ¢éshtjesh saktésisht té pércaktuara té cilat duhet
i rishikojné dhe pérpunojné, dhe secila vec e vecg, té veprojé sipas rregullores
sé punés lidhur me parregullsité e idenfifikuara. Secili prej fyre miraton akte
gé pércaktojné punén dhe ményrén e realizimit t&€ mekanizmave té konftrollit.
Megjithaté, né periudhén gé nga pavarésia e vendit toné e deri mé sot, asnjé
komision nuk ka ushtruar kompetencat e veta ligjore. Vérejtje té tilla vérehen
edhe né “Raportin e Pribes”. Konsideroj se né pjesén e mhikéqyrjes parlamentare
duhet té konstatohet se korniza e dobét legjislative rreth mbikégyrjes dhe
kontrollit,sidhe shpérndarja e késaj pérmbajtjeje né mé shumeé ligje, né pérgjithési
éshté joproduktive. Ekziston nevoja pér té rishikuar, ripércaktuar dhe unifikuar
dispozitat ligjore. Praktika mé e miré né demokracité evropiane éshté se kjo
céshtje duhet té rregullohet me njé ligj té posacém pér mbikéqyrje parlamentare
té sistemit té sigurisé dhe zbulimit.

Veté ligji né nenin 60 paragrafin 2 parashikon kufizime kur organet mbikégyrése
nuk mund té kérkojné dhe nuk mund té marrin informacion. Né nenin 60 paragrafin
2 thuhet: “Anétarét e organit punues kompetent té Kuvendit pér mbikéqyrjen e
Agjencisé nuk mund té kérkojné nga Agjencia té dhéna pér: ...”. Njé géndrim i tillé

2 Anétarét e Komisionit nuk kryenin inspektime né DSK, e madje as nuk mbanin evidencé pér ndjekjen
e komunikimeve. Eshté i dukshém fakti se Komisioni nuk kishte njohurité e duhura teknike pér
grumbullimin e té dhénave nga pajisjet e DSK apo nga operatorét e telekomunikimit, gé té mundej ta
krahasojé numrin e pérgjimeve me numrin e urdhérave té dhéna nga gjykata, pér té detektuar ndonjé
kegpérdorim. Komisioni poashtu u pengua gé té béjé inspektim né DSK, sepse nga gjithsej pesé (5)
anétaré, gjithmaoné kishte njé apo dy anétaré gé nuk kishin certifikaté sigurie pér gasje né informacione
té klasifikuara, si¢ jané té dhénat pér pérgjim, qé gartas paraget konflikt interesash, duke marré
parasysh se certifikatén e jepte veté DSK. Drejtori i DSK-sé nuk ka marré pjesé né takime té caktuara,
ku éshté dashur té japé pérgjigje pyetjeve té anétaréve té Komisionit.
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éshté shprehimisht antikushtetues dhe si i tillé nuk duhet té géndrojé né ligj. E
drejta kushtetuese e Kuvendit pér & mbikéqyré pushtetin ekzekutiv nuk mund té
kufizohet meligj. Procedurate mbikéqyrjes mundté rregullohen né varésité nevojés
pér mhikéqyrje mbinjé segment té vecanté, por né asnjé rast nuk duhet té ndalohet.
Pretendimet né nenin 60 pér pamundésiné pér té ushtruar kontroll dhe mbikéqyrje
(mbiidentitete, bashképunétoré, palé té treta, informacione té klasifikuara té€ marra
nga institucione té tjera ose pérmes bashképunimit ndérkombétar, etj.), jané me té
vérteté informacione gé mbrojné interesat e pérgjithshme té shtetit, me shkallén
me té larté té klasifikimit dhe réndésisg, por shfrohet pyetja nése dikush e abuzon
até pér géllime kriminale, politike, ekstremiste apo géllime té tjera? Kjo piképamje
bazohet né pérvojat e sé kaluarés, qé u béné shkak i drejtpérdrejté pér té filluar
me reformat né bashkésiné e sigurisé dhe zbulimit t& RMV-sé. Prandaj propozoj gé
neni 60 té riformulohet dhe harmonizohet me Kushtetutén. Né teori, mbikéqyrja
gé i bén Kuvendi pushtetit ekzekutiv éshté e pakufizuar.?® Té ndalosh me ligj njé
kompetencé kushtetuese té Kuvendit éshté absurde, respektivisht zhvlerésim i
Kushtetutés me ligj.

Rekomandime tfjera gé duhet t'i paragiten pérbérjes sé Kuvendit té ri jané:
menjéheré pas krijimit té Kuvendit, té pércaktohen komisionet e pérmendura
parlamentaretékontrollit,té mblidhenmenjéheré (pérté pércaktuarmetodologjiné
e punés konform rregullores) dhe té takohen rregullisht né ményré gé té keté
pérgjegjshméri parlamentare dhe té ushtrohet njé kontroll efektiv dhe efikas. Né
kété kuptim éshté e nevojshme gé té beéhet pércaktimi i detyrave dhe veprimit.
Nevojat mé urgjente kéfu jané, si¢ vijon:

té dorézohen kérkesat dhe té merren certifikatat pér gasje dhe
frajtim té informacioneve té klasifikuara;

té punohet gjaté gjithé kohés né realizimin e mbikéqyrjes sé
vazhdueshme;

té pércaktohen veprimet né situata ad hoc, né baze té iniciativave
nga organe ose subjekte pér arsye té ndryshme dyshimi né
ligjshmeériné e veprimit té ASK-sg;

té krijohen mundési pér raportimin e punés sé paligishme né
ASK, duke ua mundésuar gytetaréve té dorézojné parashtresa

né Komision, ndérsa komisioni pérmes njésisé sé konfrollit té
brendshém té urdhérojé mbikéqyrje dhe pérgjigje lidhur me
kérkesén e njéjté, dhe té kérkojé sgarim té ploté né rast abuzimi;

té krijohen mundési pér punésimin e ekspertéve, akademikéve; té
organizohen trajnime dhe késhillime té ekspertéve pér ményrén e
kanalizimit té veprimeve dhe punés juridike, si dhe pér shqyrtim té
pérmbajtjes sé mbikéqgyrjes; té krijohen mundési ligjore pér kontak
mes komisionit mbikéqyrés me punonjésit e ASK-sé pér sqgarim té
menjéhershém té veprimtarive té paligjshme gé jané raportuar;

té keté transparencé nga Komisioni Mbikéqyrés dhe né fagen e

3 Sireferencé krahasuese me Kroaciné dhe Sllovening, nuk ekziston informacion apo e dhéné né té cilén

komisioni parlamentar nuk mund té keté gasje, por pér kété duhet té keté arsye, interes publik dhe
gasja né té éshté e pércaktuar me proceduré strikte.
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internetit t& komisionit té publikohen raporte speciale, pa zbuluar
té dhéna konfidenciale;

té krijohen mundési pér intervistim dhe dhénie mendimi lidhur
me propozime pér emérim té Drejtorit t&€ ASK-sé, me géllim té

zgjedhjes sé njé personi té pérshtatshém me kualifikime mé té
favorshme, té punohet né ngritjen e besimit té qytetaréve né ASK
dhe té shmanget partizimi dhe politizimi i zgjedhjes sé drejtorit;
té miratohet proceduré veprimi e organit mbikéqyrés pér vérejtje
ose abuzime té funksionit zyrtar té drejtorit dhe dhénien e
propozimit pér shkarkim té tij/saj.

Konform ligjit, mbikéqyrje mbi punén e ASK-sé mund té ushtrojé edhe Avokati
i Popullit. Pozicioni i Avokatit té Popullit si njé organ i pavarur, i mundéson atij/
asaj gé né meényré té pavarur té detektojé dhe vlerésojé Iéshimet dhe veprimet
e paligjshme té organeve shtetérore. Ai/ajo mund té fillojé proceduré me
vetiniciativé dhe né bazé té ankesave té parashtruara. Vendimet e Avokatit
té Popullit nuk jané juridikisht té detyrueshme (megjithaté, ai/ajo ka disa
autorizime hetimore sic jané: té kérkojé shpjegime, informacione ose prova, té
hyjé né ambiente zyrtare dhe té thérrasé pér intervisté persona té zgjedhur ose
té eméruar apo ndonjé zyrtar). Sipas strukfurés, ai/ajo mbéshtetet né vullnetin
e udhéhegésve népér institucione, gé ata té zbatojné rekomandimet e tij/saj
dhe jané té detyruar gé ta informojné nése nuk e béjné kété. Nése udhéheqésit
nuk veprojné, pavarésisht nése e kané njoftuar até apo jo, ai/ajo mund té fillojé
proceduré disiplinore ndaj njé zyrtari ose t'i paragesé njé kérkesé Prokurorit
Publik kompetent, pér té filluar njé proceduré pér pércaktimin e pérgjegjésisé
penale. Mirépo, deri mé tani puna e Avokatit té Popullit né funksion té monitorimit
dhe konfrollit t& ASK, mé paré DSK, nuk ka treguar rezultate t& kénagshme.
Fitohej pérshtypja se “marrédhéniet e politizuara shogérore” ndikojné né punén
e Avokatit té Popullit, ndérsa “arroganca” e udhéhegésve té shérbimit dukej se
pengonte punén e Avokatit té Popullit né kété drejtim. Vérehej garté se interesat
politike u vendosén mbi realizimin e politikés sé sigurisé sé shtetit.

Eshté e nevojshme qé pér raste té caktuara té krijohen mundési ligjore pér
njé mbikégyrje mé subtile nga ana e Avokatit té Popullit, si¢c jané ankesat gé i
paragiten atij/asaj né lidhje me punén e ASK-sé. Né kété kontekst, éshté e
nevojshme té krijohet njé mundési ligjore gé Avokati i Popullit té jeté né gjendje
té ushtrojé mbikéqyrje té drejtpérdrejte, pérmes inspektimit té drejtpérdrejté té
dokumenteve té caktuara, té cilat ASK do té vendosé t'i ofrojé né dispozicion,
duke i dhéné njé iniciativé njésisé sé kantrollit té brendshém pér té kontrolluar
dhe dorézuar informacione né lidhje me njé rast té vecanté, e nése éshté e
nevojshme, edhe duke i lejuar té realizojé bisedé me udhéhegésit né ASK pér
raste té ndonjé keqpérdorimi serioz.

Organ Mbikéqgyrés i ASK-sé éshté Agjencia pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale,
e krijuar né pérputhje me Ligjin pér mbrojtjen e té dhénave personale.* Né
nenin 59 té Ligjit pér ASK thuhet se, ndér té tjera, organ mbikéqyrés éshté
edhe Drejtoria pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, e cila kohét e fundit éshté
rieméruar né Agjenci pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale. Prandaj, éshté
meé praktike né Ligjin pér ASK t& mos pérmenden organe dhe frupa shtetérore
(pér shkak té miratimit té shpejté dhe ndryshimit té projekteve juridike), por té

4 (Gazeta Zyrtare e RMV, nr. 42 nga 16.02.2020
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specifikohen ligjet sipas té cilave ata kané té drejté dhe detyrim té mbikéqyrin.
Mbrojtja e t&é dhénave personale né shérbimet e zbatimit té ligjit ka njé réndési té
vecanté dhe kérkon vémendje té posa¢me gjaté marrjes dhe pérpunimit, kujdes
pér té drejtat e subjektit té té dhénave personale, pér pozicionin e kontrolluesit
dhe pérpunuesit, pér transferimin e té dhénave personale né vendet e tjera,
pér operacionet speciale té pérpunimit té t& dhénave personale, pér mjetet
juridike dhe pérgjegjésiné gjaté pérpunimit té té dhénave personale, mbikéqyrje
ndaj mbrojtjes sé té dhénave personale, si dhe kujdes pér kundérvajtjet dhe
procedimet kundérvajtés né kété fushée. Qéllimi i ASK-sé éshté té grumbullojé,
té pérpunojé, té analizojé, té vlerésojé, té shkémbejé, té ruajé dhe té mbrojé té
dhéna dhe informacione, né ményré qé té zbulojé dhe té parandalojé aktivitete
gé kané té béjné me kércénimet dhe rreziget pér siguriné kombétare té vendit
nga kategori té caktuara té personave. Né pajtim me géllimin dhe kompetencat,
éshté e njé réndésie té vecanté té zbatohen plotésisht dispozitat e Ligjit pér
mbrojtjen e té dhénave personale, sepse né té kundértén mund té ndodhin
déme té pariparueshme pér integritetin personal té personave gé i nénshtrohen
frajtimit té ASK-sé dhe té ciléve ajo ua monitoron sjelljet, veprimet ose ndaj té
cileve ndérmerr masa dhe veprimtari speciale operative. Prandaj, Agjencia pér
Mbrojtjen e té Dhénave Personale ka mundési té kryejé funksionin e kantrollit.
Auditimi mund t€é jeté i rregullt, i jashtézakonshém ose kontrollues dhe duhet té
jeté gjithépérfshirés, i gendrueshém dhe i géllimshém, me vetiniciativé ose né
bazé té njé parashtrese, ankese ose kérkese & njé organi ose personi gé mendon
se njé e drejté e caktuar sipas kétij ligji i éshté shkelur. Eshté detyrim i ASK-sé gé
t& mundésojé plotésisht realizimin e auditimit pa penguar ose fshehur, ndryshuar
ose pamundésuar shgyrtimin e té dhénave té caktuara personale dhe pérdorimin
e tyre.

Organ tjetér mbikéqyrés né pérputhje me Ligjin pér informacione té klasifikuara®
éshté Drejtaria pér Siguriné e Informacioneve té Klasifikuara. Drejtoria, pérmes
inspekforéve pér siguriné e informacioneve té klasifikuara, mund té kryejé njé
mbikéqyrje té rregullt, té jashtézakonshme ose mbikéqyrje kontrolli. Né organet
dhe institucionet gé merren me informacione té klasifikuara, éshté e nevojshme
té caktohet njé oficer ose mé shumé té tillé pér siguriné e informacioneve té
klasifikuara, i cili/e cila do té jeté pérgjegjés/e pér frajtimin e vazhdueshém dhe té
ligjshém té informacioneve té klasifikuara. Pér shkak té natyrés sé punés, ASK, né
pérputhje me parimin “duhet ta dijé”, merret me informacione té klasifikuara dhe
éshté e nevojshme té caktojé mé shumeé se njé oficer pérsiguriné einformacioneve
té klasifikuara. ASK éshté gjithashtu pérgjegjése pér té mundésuar siguriné fizike,
administrative, industriale, siguriné e sistemeve informative dhe t& komunikimit,
si dhe siguriné e personave qé pérdorin informacione té klasifikuara. Né kushte
dhe procedura té mbikéqyrjes dhe kontrollit mbi veprime té caktuara té ASK nga
njé organ mbikéqyrés ose kontrolli, ASK duhet té pércaktoje, kontrollojé, tregojé
dhe pamundésojé aksesin njé personi i cili nuk éshté i autorizuar té punojé me
informacione té klasifikuara. Por, nga ana tjetér, me detyrim, nése anétari i
organit mbikéqyrés ose kantrollit kérkon gasje dhe pérmbush kriteret ligjore, atij
personi duhet t'i mundésohet akses né trajtimin e informacioneve té klasifikuara.

Enti Shtetéror i Revizionit, me vetiniciativé ose né bazé té njé parashtrese, ka
mundeésiné dhe detyrimin té konfrollojé aspektin financiar dhe ligjor t€ mjeteve
me té cilat punon ASK. Né até kontekst, auditorét nga Enti Shtetéror i Revizionit
kané té drejté dhe detyrim té kryejné njé kontroll, dhe éshté e nevojshme qé té
kené gasje né té gjithé dokumentacionin dhe personat gé lidhen me operacionet

5 (Gazeta Zyrtare e RMV, nr. 275 nga 27.12.2019
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financiare dhe kornizén ligjore né bazé té sé cilés funksionon AKS. Raporti
i audifimit i paraqgitet personit pérgjegjés, né kété rast Drejtorit 1€ AKS-sé dhe
organeve té mbikéqyrjes dhe kontrollit, si dhe publikohet né fagen e internetit té
Entit Shtetéror té Revizionit. Me dispozité té kétillé ligjore arrihet transparencé né
operacionet financiare dhe ligjore té AKS-sé. Sa i pérket operacioneve financiare,
Ligji pér AKS, nuk pércakton askund ekzistimin e fondeve speciale pér punén e
Agjencisé, té ashtuquajturat “arka speciale”, té cilat zakonisht jané té dedikuara
pér realizimin e bashképunimit sekret. Njé mossaktésim i tillé né ligj mund té
shkaktojé probleme, sidomos gjaté kontrollit nga auditorét, sepse ata do té duhet
té konstatojné se nuk ekziston asnjé mundési ligjore gé té keté njé “arkée” té tille.
Mijetet e tilla sigurisht gé nuk mund té kontrollohen nga auditorét né detaje, por
kontestues éshté evidentimi i tyre né njé zé té vecanté kontabiliteti. Né rastin
e DSK-sé, ekzistimi i njé “arke” té ftillé rrjedhimisht ngérthente njé diskreditim
shtesé pér té, vecanérisht pas ndérgjegjésimit publik pér abuzime té caktuara
té fondeve té tilla, jashté géllimit pér té cilin ato ekzistojn&®é. Propozoj ndryshime
dhe plotésim me njé nen té vecanté gé ASK-sé t'i alokohen mjete pér géllime té
vecanta.

Me Ligjin pér ndjekjen e komunikimeve’ (neni 47) né vitin 2018, u themelua
edhe Késhilli pér Mbikéqyrjen Civile, si njé organ i ri joshtetéror mbikéqyrés, gé
mbikéqyr masat e zbatuara nga organet e autorizuara dhe AQOT, por pa mundési
pért’imbikéqyrur edhe operatorét. Késhillii paraget Kuvendit té€ RMV-sé njé raport
vjetor pér punén e tij. Nismat pér veprim jané me vetiniciativé ose né bazé té njé
ankese té paraqgitur nga ndonjé qytetar. Késhilli vepron né bazé té njé kérkese té
gytetaréve dhe personave juridiké lidhur me veprime té parregullta té vérejtura
ose parregullsiné zbatimin e masave pér ndjekje té komunikimeve, vegcanérisht né
rastet kur ka shkelje té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, té garantuara me
kushtetuté. Né lidhje me parregullsité e konstatuara, Késhilliinformon Komisionin
Parlamentar pér Mbikéqyrje mbizbatimin e masave té ndjekjes sé komunikimeve,
prokurarin publik pérkatés dhe Avokatin e Popullit. Késhillimblidhet né seanca gé
mbahen sipas nevojés. Keshilli realizon mbikéqyrjen me njoftim paraprak, pérveg
kur natyra e ankesés kérkon reagim urgjent. Ai mund té kérkojé nga udhéheqgésit
e organeve té autorizuara, AOT dhe operatorét, informacione dhe té dhéna té
nevojshme pér pércaktimin e arsyeshmeérisé sé pretendimeve né ankesé. Nga
mbikéqyrja e kryer, Késhilli vetém mund té konstatojé se a éshté kryer abuzim,
por jo edhe té tregojé nése numri telefonik i ankimuesit éshté gjurmuar apo jo.
Né thelb, Késhilli nuk éshté njé organ mbikéqyrés i drejtpérdrejté mbi punén
e ASK-sé. Ai u themelua né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér ndjekjen e
komunikimeve dhe kompetencat e tij jané té kufizuara vetém né konstatimin e
abuzimit, e jo pér té mbikéqyrur masat dhe veprimet e ndérmarra operative apo té
konstatojé tejkalim kompetencash, abuzim ose funksionim jo té ndérgjegjshém.
Njé mision i fillé i Késhillit nuk i plotéson pritjet pér njé mbikéqyrje t& paanshme,
cilésore dhe té pavarur nga ndikimi politik. Arsyet jané té shumta. Do té prek

& Sot Prokurori Publik né detyré i Prokurorisé Themelore Publike pér ndjekje té krimit té organizuar
dhe korrupsionit, dha urdhér pér ngritjen e njé procedure hetimi kundér katér personave, shtetas té
Magedonisé. Personat dyshohen se si té punésuar né Drejtoriné pér Siguri dhe Kundérzbulim prané
MPB, kané keqpérdorur funksionin zyrtar dhe kompetencat e tyre, duke démtuar késhtu Buxhetin e
Republikés sé Magedonisé pér 50.670.000,00 denaré. Konkretisht, né periudhén prej muajit janar
2007 deri né muajin 2017, té dyshuarit si zyrtaré té Drejtorisé pér Siguri dhe Kundérzbulim, duke mos
kryer detyrat e tyre zyrtare, kané vepruar né kundérshtim me “Udhézimin pér pérdorim té mjeteve
té DSK pér géllime té vecanta”. Né kété periudhé kohore, té dyshuarit, né 172 raste kané térhequr
mjete financiare, pér té cilat kané parashtruar kérkesa dhe kané paragitur vértetime pér shumat gé
kané marré. Né fund té vitit, pa miratim nga drejtori i Drejtorisé dhe pa procesverbal, kané asgjésuar
regjistrat pér pagesé - “Librat Kryesore pér Evidencé”, duke mos |IEné kopje té pasqyrave financiare,
raporteve dhe Librit Kryesor pér Evidencé.

7 (Gazeta Zyrtare e RM, nr. 71 nga 19.04.2018
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disa prej tyre. Sé pari, karniza ligjore nuk lejon gé Késhilli té keté kompetenca mé
té médha pérvec se té konstatojé kegpérdorime, me vetiniciativé ose né bazé té
njé parashtrese nga njé person. Ky pozicion éshté vetém njé realizim deklarativ
i pérpjekjeve pér funksionim transparent té shérbimeve té zbatimit té ligjit. Sé
dyti, pérbérja e Késhillit pérshkruhet né ligj dhe sic ndodh zakonisht, kufizohen
profili i personave gé mund té jené anétaré varésisht nga kualifikimet gé kané
(perfshiré avokatét, té diplomuarit né telekomunikacion dhe informaticientét), por
pérfshihen ata gé kané pérfunduar studimet e sigurisg, doganén, administratén
publike, etj. Pérvoja tregon se késhillat gytetare jané organe té pérbéra nga
persona me profesione té ndryshme, duke mos potencuar dukshém aspektin e
arsimit paraprak. Momenti kryesor éshté gé ata té jené té sinqerté, jopartiake, té
kené vullnet, géllim dhe mundési pér angazhim shtesé pér puné transparente.
Edhe pse veté ligji parashikon shpallje publike pér kandidimin e personave, né
rrethanat aktuale u informuan vetém njé numeér i vogél i personave, dhe até me
vendimmarrje indirekte partiake. Shpallja ishte me afat té shkurtér dhe u botua né
meényré jofransparente. Nése shikoni pérbérjen, do té shihni dobési dhe Iéshime
té fjera nga ajo ¢'parasheh ligji. Né pérgjithési, vémendje duhet t’i kushtohet
pérvojés, njohurive, aftésive dhe diametrit té interesit té cdo personi gé aspiron
té jeté pjesé e késhillit. Nése ata pérfshihen vetém gé késhilli té funksionojé sa
pér sy e fage, atéheré né ményré té panevojshme vihen né dispozicion ag shumé
resurse. Nga ana tjetér, veté késhilli gjendet né njé situaté gé pret gjaté kohé pér
té marré zyra pune, pér té filluar me ndonjé aktivitet, pér té pasur mundésiné té
konsultohet me eksperté (ekspertét mund té jené anétaré té késhillit, nése béhet
zgjedhja e duhur; vlen e njéjta gé theksova pér konkursin), presin gjaté pér té
marré njé certifikaté pér té pasur gasje né informacione té klasifikuara me shkallé
sigurie “sekret shtetéror”, nuk kané buxhet té caktuar dhe ndikohen nga partité
gé i informuan lidhur me konkursin pér anétaré késhilli. Té gjitha kéto jané disa
nga problemet pér shkak té té cilave pothuajse nuk ka raporte pér punén e kétij
organi. Misioni i tij éshté té informojé publikun pérmes raporteve, vrojtimeve dhe
pérmbledhjeve periodike lidhur me funksionimin juridik té ASK-sé (né kété rast)
dhe té veprojé né drejtim té rivendosjes sé besimit né institucionet e sistemit.
Ky organ duhet té karakterizohet me rol proaktiv, e jo duke pritur gé njé qytetar
té raportojé njé rast, né ményré gé ato té aktivizohen. Pér té pérmirésuar punén
e kétij organi, konsideroj se duhet ndryshuar misionin e késhillit, gé té jeté né
gjendje té veprojé jo vetém pér abuzime té masés sé pérgjimeve té paligjshme,
por edhe té mbikéqyré mbledhjen e meta-datave, ményrén dhe pérdorimin
legal té pajisjeve speciale teknike nga neni 26 i Ligjit pér ASK; té mbikéqyré
ligjshmeriné e zbatimit 1€ masave pér grumbullimin e fshehté té té dhénave dhe
informacioneve; té béhen ndryshime né pjesén e profilit té personave gé mund
té punéscohen, té jené persona me aftési, njohuri dhe pérvojé paraprake pune né
ish-DSK dhe tani ASK, persona me integritet dhe té déshmuar né mjediset ku
ata punojné dhe jetojné, persona apartiaké. Pér sa i pérket fondeve, konsideroj
se duhet té parashikohen dhe t’i vihen né dispozicion fonde té mjaffueshme pér
zbatimin e detyrave, sigurimin e mjediseve pér puné, personelin mbéshtetés dhe
resurse tjera®; té krijohet njé mundési ligjore pér té proceduar ¢éshtje, e jo vetém
pér té informuar autoritete té cakftuara; té jené té detyruar pér té informuar
publikun né kohé pér funksionimin juridik té ASK; té vendoset njé bashképunim i
ngushté me organet e tjera kontrolluese dhe mbikéqyrése, me géllim té veprimit
té pérbashket.

8 Meé 14.06.2020, sipas informacioneve né media, Kryetari dhe Zévendéskryetari i Késhillit pér

Mbikéqyrje Qutetare kané deponuar doréhegjet e tyre pér shkak té dobésive té lartpérmendura.
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Jo mé pak té réndésishme jané format e mbikéqyrjes nga mediat, organizatat
jogeveritare, individét e inferesuar ose té prekur nga puna e ASK-sé. Ligji nuk
pérfshin kéto forma té mbikéqurjes, por parashikon vetém “organe tjera pér
forma té ndryshme té mbikéqyrjes”. Organizatat jogeveritare jané njé faktor
i réndésishém né kontekstin e pérgjithshém shogéror, dhe vecanérisht pér
ushtrimin e mbikéqyrjes bazuar né hulumtimet dhe perceptimet e tyre, bazuar
né raportimet nga qutetarét, té cilét i kontaktojné ata, si dhe duke u bazuar
né informacione nga organizata simotra nga vendi dhe jashté. Mbikéqyrja e
organizatave jogeveritare duhet té stimulohet dhe pérmes personave té cakftuar
pér kamunikim me publikun, duhet té inicohet bashképunim mé specifik me ASK-
né. Pér té siguruar informacione né kohg, objektive dhe té paanshme pér ASK né
fushén e tfransparencés né puné, ata persona duhet té bashképunojné edhe me
mediat gé duhet té informojné pér punén e ASK-sé. Duhet té merret parasysh
fakti gé DSK ishte e mbyllur pér mediat dhe pikérisht pér shkak té mungesés
sé informimit té opinionit publik, kulminoi mosbesimi ndaj kétij shérbimi dhe u
inicua formimi i ASK-sé. Plasimi i informacioneve té rrejshme dhe atyre me njé
dozé té vogél vértetésie, coi né shpérbérjen e DSK-sé dhe megjithése pritém njé
ndryshim, formim dhe ngritje mé cilésaore té njé shérbimi té ri me parime, masa
dhe autorizime té reja, sérish vérejmé se ASK né kété periudhé tregoi se ende
funksionon me parimet e vjefra, vetém me ndryshime té caktuara kozmetike.
Prandaj, éshté e pritshme gé Drejtori i ASK-sg, né kuadér té ingerencave g€ ka, me
akt nénligjor té rregullojé transparencén dhe bashképunimin e ASK-sé me mediat
dhe organizatat jogeveritare, dhe madje té krijojé mundési pér memorandume
bashképunimi me ta pér ¢éshtje té caktuara me interes té pérbashkeét.

Dispozitat né vazhdim parashohin bashképunim ndérkombétar. Bashképunimi
ndérkombétar duhet té realizohet mbi parimet e reciprocitetit, mbrojtjen e té
dhénave personale dhe mbrojtjen e informacioneve té klasifikuara né pérputhje
me marréveshjet bilaterale dhe multilaterale, si dhe marréveshjet ndérkombétare.
Luffa kundér ferrarizmit, formave té ndryshme té krimit t€ organizuar, spiunazhit
dhe formave té tjera té krimit, duhet té realizohen pérmes informimit té ndérsjellg,
ndihmés, trajnimit, kryerjes sé detyrave me ekipe té pérbashkéta té hetimit, si dhe
krijimit té sigurisé pér persona dhe objekte né baza bilaterale ose multilaterale.
Té gjitha kéto duhet té parashikohen me ligj dhe duhet té inicohet zbatimi i
fyre. Elementi mé i rendésishém né bashképunimin ndérkombeétar éshté krijimi,
vendosja dhe ruajtja e besimit ndérmjet shérbimeve ose komuniteteve té sigurisé
dhe zbulimit.

Kohet e fundit, praktika fregon se kur pércaktohen projektet juridike, né pjesén e
kornizés ligjore parashikohen dispozita gé nuk jané pjesé e sferés materiale, por
e asaj financiare né raport me té punésuarit. Prandaj, konsideroj se inkorporimi
né ligj i pikéve pér té punésuarit, paraget njé barré pér ligjin. Kjo béhet me aktin
pér sistematizimin e vendeve té punés dhe né bazé té angazhimit dhe peshés sé
pérgjegjésive té punés, pér secilin pozicion pércaktohen pikét dhe beneficionet.

Punésimet, puna, avancimi dhe ekzekutimi i detyrave zyrtare jané paraparé té
realizohen né pérputhje me kété ligj ose me aktet e pérgjithshme pér punésim né
administraté. Sivérejtje e pérgjithshme éshté mungesa e dispozitave pérndértimin
e karrierés dhe kriteret pér avancimin, ndértimin dhe ruajtjen e integritetit té té
punésuarve, si dhe diskrecioni i gjeré i Drejtorit pér té punésuar pa shpallur njé
konkurs publik. Dispozitat e tilla, né kushtet e tanishme té ushfrimit té pushtetit
né RMV, jané njé rast dhe njé shkak pér kegpérdorime, si dhe njé mundési pér té
mbushur shérbimin me staf partiak. Ligji parashikon njé test integriteti dhe teste
poligrafike, mirépo gé nga formimi i ASK-sé e deri mé tani kjo nuk éshté realizuar.
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Né kété drejtim, duhet té fugizohen kontrollet dhe instrumentet mbikéqyrése, si
dhe duhet té konstatohen arsyet e moszbatimit té procedurés sé pércaktuar me ligj
dhe né kuadér té késaj, té shqyrtohet abuzimi i mundshém nga Drejtori. Propozoj
ndryshime né kété pjesé, duke kufizuar ose hequr té drejtén e Drejtorit pér té
punésuar pa kritere té garta dhe pa shpallje publike.

Né kété kontekst, neni 187 parashikon marrjen né puné té punétoréve nga ish-DSK.
Komisioni pérzgjedhés, i kryesuar nga Drejtori, béri njé pérzgjedhje dhe pérdori
kontrollet e sigurisé si mekanizém mbrojtés pér skualifikimin e “personave té
papérshtatshém”. Shumé ish-punonjés u shpallén té papranueshém pér ¢éshtje
sigurie, me kontrolle té shkallés sé tretg, té kryera né bazeé té Ligjit pér informacione
té klasifikuara, ndérsa ndaj té tjeréve gé u transferuan ose punésuan, u zbatua
kontroll i nivelit té dyté, vetém e vetém pér té vértetuar “pérshtatshméring” e
tyre. Konfroll té nivelit mé té ulét nuk duhet té keté. Mé shumé se 100 ish-anétaré
té DSK-sé pér risistematizim té mundshém né MPB mbetén pezull pér shkak té
kontrolleve té sigurisé, kryesisht t& punésuar me pérvojé dhe stazh shumévjecar.
Né kété ményré, gé né fillim u dobésua kapacitetii ASK-sé&, duke marré parasysh gé
njé numér i madh i tyre u pensionuan, e disa veté braktisén punén. Situata aktuale
duhet té monitorohet né ményré meé aktive sepse pér njé kohé té gjaté organet
mbikéqgyrése té Kuvendit nuk funksionojné?®, organet e tjera mbikéqyrése po ashtu
presin zgjedhjet, késhtu gé nuk ka asnjé vlerésim té punés sé ASK-sé nga organet
mbikéqyrése. Pas zgjedhjeve, né varési té rezultateve, praktika joné tregon se do té
keté punésime masive né vendet e lira té punés, kryesisht duke pérdorur té drejtén
diskrete té Drejtorit. Organet e kontrollit dhe mbikéqyrjes duhet té trajnohen dhe
pérgatiten, duke u dhéné prioritet ndjekjes sé indikacioneve té kétilla, gé jané
shumé té zakonshme né vendin foné.

Ligji pér koordinimin e bashkésisé té sigurisé
dhe zbulimit té RMV

Ligji pér koordinimin e bashkésisé té sigurisé dhe zbulimit né Republikén e
Magedonisé sé Veriut!® u miratua si rezultat i pérgjigjes ndaj vérejtjeve té dhéna pér
reformat e nevojshme né sferén e sigurisé dhe zbulimit. Njésoj si né rastin me ASK-
né, géllimiishte gé t'i jepet fund abuzimeve me pérgjime té paligjshme, gé ndodhén
gjaté funksionimit t& DSK-sé. Ligji pér koordinimin e bashkésisé sé sigurisé dhe
zbulimit parashikon krijimin e mundésive pér monitorimin dhe koordinimin e tre
shérbimeve gé punojné né planine grumbullimit, vlerésimit, vlerésimit, pérzgjedhjes,
analizés dhe veprimit né pérputhje me misionin e identifikimit, parandalimit dhe
pamundésimit té shfagjes sé rrezigeve dhe kércénimeve pér siguriné kombétare té
RMV-sé.

Né kété ligj, kontestues éshté roli i Kryeministrit dhe Zévendéskryeministrit té
Qeverisé, gé jané anétaré té kétij organi dhe kryesojné até. Nése vérejtja kryesore
pér nevojén pér reforma té DSK-sé ishte perceptimi se ky shérbim pérdoret pér
realizim té interesave partiake dhe personale té njé grupi té vogél drejtuesish té
kryesuar nga Drejtori'!, atéheré pse gjithé kjo fugi e madhe té pérgendrohet pérséri
né duart e njé personi (tfé Kryeministrit)? | gjithé teksti i ligjit éshté né funksion té
legjitimimit té kétij pushteti, grumbullim té informacioneve mé delikate né até organ,
dirigjim i shérbimeve, koordinim té funksionimit té tyre, edhe pse ato kané hierarki,

2 Kuvendi u shpérnda mé 17.02.2020
0 Gazeta Zyrtare e RMV, nr. 108 nga 28.05.2019
" Né lidhje farefisnore me Kryeministrin e RM
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kompetenca dhe metodologji té€ ndryshme té punés. Qéllimi do té kuptohet kur do
té shqyrtohen elementeft ligjore pér pozicionin e secilit shérbim, gé synon té jeté
pjesé e organit koordinues pérmes ministrit apo drejtorit/udhéheqgésit. Né fakt,
ky ligj ndérhyn né Ligjin pér Agjenciné e Zbulimit. Neni 4 i Ligjit pér Agjenciné e
Zbulimit' parasheh gé pér punén e tij dhe punén e Agjenciség, Drejtori t'i pérgjigjet
Presidentit t& Republikés sé Magedonisé. Qeveria e Republikés sé Magedonisé
mund té kérkojé pérgjegjési nga Drejtori pér punén e Agjenciseé.

Nése Drejtori i pérgjigjet Presidentit té Shtetit, atéheré Presidenti éshté ai qé
emeéron personin e caktuarné kété pozicion, mirépo pse ai nuk éshté pjesé e Késhillit
Koordinues, e mbase edhe kryesues i tij? Né kushtet kur Presidenti i shtetit dhe
Qeveria jané té sé njéjtés proveniencé palitike, kjo edhe nuk u pengon ag shumé,
por nése ai raport ndryshon, atéheré mund té keté bashkéjetesé problematike. Kjo
do t'i pérkegésonte shumé marrédhéniet, sepse anétarét e Qeverisé té cilét jané
anétaré té Késhillit té Koordinimit jané gjithashtu anétaré té Késhillit té Sigurimit.
Nése ky kohabitacion nuk funksionon, atéheré anétarét e Késhillit té Koordinimit
do té pérdorin propozimet e Késhillit té Sigurimit, por Presidentin do fa njoftojné
né ményré selektive. Kjo situaté hipotetike éshté e mundshme né rrethanat dhe
né kontekstin momental politik gé mbizotéron né Magedoniné e Veriut. Edhe né
fazén e Propozim-ligjit pér Koordinimin pati reagime pér pérfshirjen e Presidentit
té vendit, por kjo nuk éshté pérfshiré né tekstin pérfundimtar té votuar.

Ligji pér Koordinimin e Bashkésisé té Sigurisé dhe Zbulimit né Republikén e
Magedonisé sé Veriut pércakton misionin e organit koordinues dhe né thelb ka
té béjé me pércaktimin e politikave té sigurisé. Politika e sigurisé pércaktohet
nga Strategjité pér Siguri dhe Strategjité pér Mbrojtje, mirépo organi koordinues
nuk ka shumé hapésiré pér manovrim té gjeré né ridefinimin e angazhimeve
strategjike. Gjithashtu, njé nga defyrat e Késhillit té Koordinimit éshté té rishikojé
dhe zbhatojé propozimet e Késhillit té Sigurisé té paragitura né Qeveriné e RMV-
sé. Késhilli Koordinues pérbéhet nga Kryeministri dhe nga tre ministrat gé jané
anétaré té Keéshillit té Sigurisé. Ata gjithashtu pérbéjné shumicén né Késhillin e
Sigurisé, sepse Presidenti i shtetit eméron tre anétaré té jashtém. Né ményré gé
Késhilli i Sigurisé té jeté né gjendje té shqyrtojé ¢éshtjet e sigurisé, ai duhet té
keté informacione té duhura zbulimi gé sinjalizojné pér njé rrezik ose kércénim
té mundshém. Gjaté shqyrtimit t& kétyre informacioneve, duke pasur parasysh
gé nuk ka mundési té japé urdhra, Késhilli i Sigurisé mund té béjé propozime,
té cilat mund té jené, por jo domosdoshmeérisht, detyruese pér Qeveriné dhe
institucionet e sferés sé sigurisé dhe zbulimit. Nése rishikohet i njéjti propozim
pér miratimin e té cilit kané voftuar anétarét e Keshillit té Sigurisé, e té cilét jané
edhe anétaré té Késhillit Koordinues, atéheré lind pyetja se ¢faré do té shqyrtojné
ata?! Deri mé tani, edhe pa kété ligj pér koordinim, Késhilli i Sigurisé ka pasur njé
praktiké t'i paragesé propozime Qeverisé, ndérsa ajo, brenda kompetencave té
saj, ua delegonte detyrat ministrave/drejtuesve té sferés sé sigurisé dhe zbulimit.
Agjencisé sé Zbulimit propozimet me masa konkrete ia paragiste Presidenti i
vendit. Nga e gjithé kjo gé u tha mé lart, mund té konstatoj se ky késhill koordinues
vetém reflekton dhe dublifikon veprimet e njéjta. Nése nuk ka zgjidhje tjetér
funksionale, atéheré logjika pas formimit t& njé organi té tillé mund té perceptohet
si tendencé gé Kryeministri t&é vendosé nén kontroll té ploté funksionimin e sferés
sé sigurisé dhe kundérzbulimit (i cili zakonisht éshté edhe kryetar i partisé gé ka
fituar mé shumeé vota né zgjedhje). Né kété rast, padyshim interesi i vetém éshté
politizimi i bashkésisé té sigurisé dhe zbulimit. Nése dihet se Drejtori i ASK-sé
emérohet drejtpérdrejt me propozim té Kryeministrit, ndérsa Shefi i Shérbimit

2 Gazeta Zyrtare e RM, nr.19/95 nga 06.04.1995
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té Inteligjencés Ushtarake nga Ministri i Mbraojtjes, i cili éshté anétar i Qeverisg,
vetém Drejtori i Agjencisé sé Zbulimit mbetet nén ingerencat e Presidentit. Né
kushte té tilla si kéto né RMV, kur edhe Presidenti i vendit propozohet nga partia
né pushtet, mund té konkludojmé se i gjithé komuniteti i sigurisé dhe zbulimit
éshté nén ingerencat e partisé né pushtet gé formon Qeveriné. Gjendja e kétillé
dhe vendosja horizontale e vertikale né sistem, shkaktuan shpérbérjen e DSK-
SE.

Koordinimi realizohet rregullisht, jo mé voné se njé heré né tre muaj. Seancat
thirren nga Kryeministri. Né ato seanca shqyrtohen raportet dhe propozimet
e pérgatitura nga Késhilli Koordinues. Késhilli udhézon anétarét e Késhillit
té Sigurisé dhe Zbulimit gé té punojné lidhur me njé rrezik apo kércénim té
mundshém dhe, duke u bazuar né dispozitat ligjore, kérkon nga ata gé té
sigurojné produkte té sferés sé zbulimit. Eshté e palogjikshme qé né korniza té
fushéveprimit té Zyrés sé Késhillit té Koordinimit éshté paraparé té “bashkojé
dhe vlerésojé objektivitetin dhe réndésiné e raporteve, lajmérimeve, analizave,
vlerésimeve dhe informacioneve tjera té paragitura nga shérbimet e sigurimit
dhe zbulimit, té cilat jané té rendésishme pér kércénimet dhe rreziget pér siguriné
kombétare té shtetit”. Kalogjiké né bashkimin e produkteve té analizés sé zbulimit
nga shérbime té ndryshme, por nuk éshté logjike té vlerésoni objektivitetin
dhe réndésiné e tyre. Kjo do té thoté gé megjithése ¢do informacion zbulimi
pérgatitet sipas pretendimeve, procedurave dhe metodologjisé sé pérshkruar
né Ligjin pér informacione té klasifikuara, pérséri dikush do té shprehte dyshime
pér objektivitetin dhe réndésiné e tij, e shumé miré dihet gé produktii pérfunduar
éshté nénshkruar nga titullari mé i larté i shérbimit (drejtori) dhe sigurisht gé ky
nuk éshté rezultat i njé analize t& mosshqyrfimit 1€ mé shumé informacioneve!
Sigurisht gé secili prej shérbimeve do té merrte informacione té ndryshme rreth
rrezigeve dhe kércénimeve té caktuara, né pérputhje me praktikat, njohuritg,
metodat, mjetet dhe misionin e tyre, por nuk éshté e mundur gé e njéjta ndodhi,
ngjarje, proceduré té perceptohet ndryshe deri né até masé gé dikush nga zyra
ta vlerésojé objektivitetin dhe réndésiné. Ndoshta do té ishte mé e pérshtatshme
pér té inkorporuar frazén se do “té bashkojé, plotésojé dhe saktésojé...”!

Né nenin 21 té kétij ligji parashihet gé Késhilli pér Koordinimin e Shérbimeve té
Sigurisé dhe Zbulimit detyrohet té paragesé raporte, brifingje, analiza, vlerésime
dhe informacione tjera té réndésishme pér kércénimet dhe rreziget pér siguriné
kombétare té vendit. Kétu mungon njé sgarim: “..né lidhje me kércénimet dhe
rreziget e identifikuara, e pér té cilat Késhilli ka informuar té gjithé anétarét
e komunitetit té sigurisé dhe kundérzbulimit gé t'i pérgendrojné veprimet e
tyre né até drejtim”. Nése kjo nuk éshté né ligj dhe koordinimi nuk éshté real,
atéheré secili shérbim do té veprojé sipas objektif té tij té interesit, i cili mund té
mos i referohet kércénimeve dhe rrezigeve né fjalé. Prandaj, koordinimi duhet
té jeté aktiv, né kohé, tematik dhe gjithépérfshirés, ndérsa Késhilli do té keté
detyrimin gé pas koordinimit té realizuar, té pérgatisé njé dokument me té
cilin do ti kérkojé secilit prej anétaréve té Késhillit té veprojé né pérputhje me
interesin e identifikuar. Udhézime té tilla do té jené pjesé e dokumenteve qé
mund fé paragiten prané organeve mbikéqyrése dhe konfrolluese mbi punén
e shérbimeve té sigurisé dhe zbulimit, me cka do té tregohet ligjshméria dhe
angazhimi rreth problemit gé shqyrtohet.

Né ligjin aktual pér koordinim mungon dispozita pér transparencé dhe pércaktim
té pérmbajfjes sé koordinimit. Kjo éshté e nevojshme pér t'iu shmangur
dyshimeve pér kegpérdorime eventuale.
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KONKLUZA DHE REKOMANDIME

Pas analizés sé dy ligjeve, pérvec atyre tashmé té dhéna, do té shtoja rekomandime
shtesé gé duhen konsideruar, mundésisht té prezantohen si ndryshime né ligjet
e pérpunuara, té cilat do té kontribuojné né zbatimin dhe pérmbushjen e duhur
té géllimit té ligjeve, do t& shmangeshin dyshimet pér kegpérdorim dhe do té
synohej pér sendértim té integritet adekuat té shérbimeve. Né pérgjithési éshté e
nevojshme té vazhdohet angazhimi pér té punuar ligjérisht, por né njé kuptim real
dhe jo vetém né ményré deklarative.

Rekomandimikryesor éshté gé té punohet né drejtim té depolitizimit té shérbimeve
té zbatimit té ligjit. Rekomandime shtesé jané:
té zvogélohet ndikimi i autoriteteve jashté shérbimeve;
té zvogélohen maksimalisht té drejtat diskrete té udhéhegésve;
té pércaktohet njé drejtim strategjik dhe politikat e duhura té sigurisé;
té fugizohen mekanizmat e kontrollit dhe mbikéqyrjes;
té dorézohen raporte gjithépérfshirése dhe né kohg;
té punohet pér transparencé dhe llogaridhénie mé té madhe té
shérbimeve, duke zbatuar masa pér mbrojtjen e metodave, mjeteve
dhe objektit té interesit;
kontroll i ploté mbi pérdorimin ligjor té pajisjeve teknike, si dhe
ményrén e ruajtjes dhe trajtimit té pajisjeve speciale, g€ mundésojné
zbatimin e masés pa ndérmjetésimin e AOT dhe operatoréve;
bashképunimi ndérkombétar té vendoset mhbi baza reciproke;

té sigurohet njé shkallé e larté e mbrojtjes sé informacioneve;

té praktikohen procedura transparente té punésimit dhe géndrim
korrekt ndaj té punésuarve aktualg;

té pércaktohet njé cikél pér ndértim karriere;

té zbatohen kritere té garta, té sakta dhe té arritshme pér vlerésimin
e punés sé punonjésve;

té organizohen trajnime dhe té intensifikohet bashképunimi me
bashkésiné akademike;

té harmonizohen procedurat metodologjike pér grumbullimin,
pérpunimin, analizimin, pérgatitjen e produkteve té gaftshme
dhe dorézimin e tyre brenda afafit tek autoritetet pér marrjen e
vendimeve cilésore dhe delegimin e menjéhershém té detyrave
lidhur me kércénimet dhe rreziget reale dhe aktuale;

té shmanget kegpérdorimi i informacioneve pér géllime politike;

asgjésim né kohé dhe i ploté i informacioneve té panevojshme, jashté
pérdorimit dhe informacioneve té dyshimta;

té sigurohet veprim i koordinuar;

té keté gasje té koordinuar pér ndértimin e integritetit té shérbimeve,
personave té punésuar né to dhe né té gjithé vendin.
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LIGJE TE PERDORURA

+ Ligji pér Agjenciné e Sigurisé Kombétare (Gazeta Zyrtare e RMV, nr. 108/19);

* Ligji pér koordinim té komunitetit pér siguri dhe kundérzbulim té RMV (Gazeta
Zyrtare e RMV, nr.108/19);

« Ligji pér ndjekjen e komunikimeve (Gazeta Zyrtare e RM, nr. 71/18, 108/19);

+ Ligji pér Agjenciné e Zbulimit (Gazefa Zyrtare e RM, nr. 19/95);

» Ligji pér informacione té klasifikuara (Gazeta Zyrtare e RMV, nr. 275/19);
 Ligji pér mbrojtjen e té dhénave personale / (Gazeta Zyrtare e RMV, nr. 42/20);

* Ligji pér organizimin dhe funksionimin e organeve té administratés shtetérore
(Gazeta Zyrtare e RM, nr. 58/00);

« Ligji pér proceduré penale (Gazeta Zyrtare e RM, nr. 150/10)
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