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Qendra e Gjenevés
pér Qeverisjen e
Sektorit té Sigurisé

pér komisionet parlamentare

né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut




PARATHENIE DHE FALMENDERIM

Udhézimet pér mbikqyrie mbi zbulimin pér heré té paré jané publikuar né maj té vitit 2018
me kérkesé dhe pér pérdorimin e tre komisioneve parlamentare me mandat gé té vézhgojné
sektorin e sigurisé dhe zbulimit nga Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Nga vitit
2018, né sistemin e zbulimit magedonas té llogaridhénies jané béré ndryshime té shpejta dhe té
réndésishme. Jané themeluar institucione té reja dhe zbatohen rregullativa té reja, té cilat kérkojné
pérshtatjen e proceseve té mbikqyrjes. Gjaté vitit 2020, kemi béré shqyrtimin revizor té tekstit té
Udhézimeve, duke pérgatitur njé botim té reviduar gé pasqyron té gjithé kéto probleme.

Nga veté fillimi, hartimi i Udhézimeve ishte njé pérpjekje e jashtézakonshme kolektive gé ka
pérfshiré edhe autorét e tekstit edhe lexuesit e mundshém.

Si bashkéautoré té botimit té paré té Udhézimeve, Magdalena Lembovska, d-r Julijan Rigards
dhe Vuter de Rider né tekst kané pérfshiré perspektivat e vlefshme dhe té shuméllojshme
té hulumtuesit, zbuluesit t& méparshém té larté dhe praktikuesit t€ mbikqyrjes. Teksti éshté
pasuruar dhe harmonizuar me kontekstin e ri juridik dhe institucional pérmes pérpjekjes té
jashtézakonshme individuale dhe kolektive té Igor Kuzevski, d-r Ice llijevski dhe kolegéve toné
nga zyra e DCAF né Shkup: Vllado Gjerdovski dhe d-r Kire Babanoski.

Anétaré dhe késhilltaré té zgjedhur nga shérbimi i Parlamentit nga tri komisionet parlamentare
pérgjegjése pér mbikgyrjen e zbulimit dhe sigurisé na kané dhéné informacione kthyese pér
¢do hap nga hartimi i Udhézimeve, nga pérkufizimi i pérmbajtjes té tyre deri né njé rishikim
gjithépérfshirés té tekstit, gé ka prodhuar kété botim té dyté. Ne u jemi vecanérisht mirénjohés
anétaréve té Kuvendit té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut té cilét kané ndaré kohén,
edhe krahas detyrimeve té shumta té punés, pér té diskutuar me autorét dhe té ndajné me ne
perspektivat nga té cilat mésuam shume.

Parlamenti federal belg me mirési ka mbéshtetur kété publikim pérmes pérfshirjes aktive né
Komisionin e pérhershém pér mbikqgyrje té shérbimeve té zbulimit (Komisioni I) né shkémbimin
e géndrueshém té praktikave té mira dhe mésimeve té nxjerra me kolegét nga Republika e
Magedonisé sé Veriut.

Udhézimet shqyrtojné kornizén ligjvénése magedonase dhe sistemin pér mbikgyrje dhe japin
informacione pér parimet ndérkombétare dhe praktikat e mira né mbikqyrjen mbi zbulimin.
Jané té parapara gé té informojné dhe mbéshtesin komisionet parlamentare né pérmbushjen
e mandatit té tyre t& mbikqyrjes, gé nga publikimi i parg, DCAF ka shfrytézuar Udhézimet si
referencé né mbi 20 punétori dhe ushtrime praktike té organizuara pér komisionet parlamentare
magedonase. Nga ana e tyre, komisionet né ményreé té drejtépérdrejté shfrytézuan Udhézimet
pér konceptualizimin dhe planifikimin e aktiviteteve mbikgyrése gé kané kontribuar pér
pérmirésimin e pakontestueshém té performancés parlamentare né mbikqyrjen mbi zbulimin
dhe siguriné. Shpresojmé se ky version i reviduar i Udhézimeve do té pérgjigjet né pritshmeérité
dhe nevojat e anétaréve té rinj né Kuvend, duke vazhduar gé té shérbejé si mjet i dobishém dhe
informativ pér punén e tyre.
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DCAF- Qendra e Gjenevés pér geverisjen e sektorit té sigurisé
éshté e pérkushtuar né pérmirésimin e sigurisé té shteteve dhe
popullit té tyre né kuadér té qeverisjes demokratike, sundimit
té sé drejtés, respektimit té sé drejtave té njeriut dhe barazisé
gjinore. Nga themelimi né vitin 2000, DCAF ka kontribuar pér njé
page dhe zhvillim mé té qéndrueshém duke u ndihmuar shteteve
partnere dhe aktoréve ndérkombétaré té cilét mbhéshtesin kéto
shtete, qé té pérmirésojné geverisjen me sektorin e tyre té
sigurisé pérmes reformave pérfshirése dhe participative. Krijon
produkte inovative té njohurisé, promovon norma dhe praktika
té mira, jep késhilla juridike dhe politike dhe mbhéshtet ndértimin
e kapaciteteve té paléve té pérfshira nga sektori shtetéror dhe
joshtetéror i sigurisé.

Késhilli pér themelimin e DCAF pérbéhet nga pérfagésues té
reth 60 shteteve - anétare dhe Kantonit té Gjenevés. Aktiv né
mbi 80 vende, DCAF njihet ndérkombétarisht si njé njé qendrat
udhéheqése pér geverisjen e pérkyer me sektorin e sigurisé
(SSG) dhe reformat né sektorin e sigurisé (SSR). DCAF udhéhiqet
sipas parimeve té neutralitetit, paanshmérisé, pronésisé lokale,
pijesémarrjes inkluzive dhe barazisé gjinore. Pér mé shumé
informacione vizitoni fagen www.dcaf.ch dhe na ndigni né
Twitter né @DCAF_Geneva.
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1.1 CFARE PARAQET MBIKQYRJA MBI SHERBIMET E
ZBULIMIT DHE PSE ESHTE E RENDESISHME?

Mbikqyrja parlamentare i referohet ndjekjes té vazhdueshme', shqyrtimit, vlerésimit dhe
hetimit té aktiviteteve té agjencive geveritare dhe publike, duke pérfshiré edhe zbatimin e
politikave, legjislacionin dhe ekzekutimin e buxhetit shtetéror. Mbikqyrja parlamentare éshté
njé nga manifestimet mé té réendésishme té ndarjes té degéve té pushtetit né demaokraci.

Mbikqgyrja parlamentare duhet té pérfshijé té gjithé sektorét e geverisjes, duke pérfshiré edhe
shérbimet e zbulimit dhe sigurisé. Shérbimet e zbulimit punojné né fshehtési dhe kané fuginé
gé té shfrytézojné autorizimet e veganta té cilat jané shumé invazive (ndérhyrése) dhe shkelin
té drejtat. Ndjekja e komunikimeve, mbikgyrja e fshehté dhe hakimijané vetém dy autorizime té
tilla. Pér kété shkak, shérbimet e zbulimit shihen me dyshim dhe mosbesim nga ana e publikut.
Prandaj, nevoja pér ligjshméri, legjitimitet dhe llogaridhénie éshté mé e madhe pér shérbimet e
zbulimit se sa pér agjencité tjera geverit

) CILAT JANE DISA NGA AUTORIZIMET SPECIALE TE SHERBIMEVE TE SIGURISE DHE
ZBULIMIT?

Pérgjimi, pranimi, ingizimi dhe ndjekja e bisedave, telekomunikimi, apo bartja
e té dhénave apo lévizjeve né vend apo nga jashté vendit.

Kryerja e mbikqyrjes té fshehtg, evidentimi dhe ndjekja e informacioneve.
Kryerja e bastisjes té hapésirave té€ mbyllave, hyrja (ndérhyrja) né proné.
Hapja e letrave dhe dérgesave tfjera, pa pélgimin e dérguesit apo adresantit.

Kérkesa nga operatorét e rrjeteve publike té telekomunikimit 1€ sigurojné
informacione né lidhje me identitetin e pérdoruesve dhe garkullimit gé
realizohet.

Pérdorimi i identiteteve té vjedhura apo té rrejshme, celésave, softuerit pér
shénimin e fshehté, kopjimin apo démtimin e bazave té té dhénave.

Qasja deri te té gjjithé vendet pér instalimin e pajisjes pér vézhgim.
Grumbullimi i informacioneve financiare pér individét apo rrjetet.
Pérdorimi i burimeve té fshehta njerézore.

Vendosja dhe pérdorimi i enfiteve té rrejshme legale pér mbéshtetjen e
aktiviteteve operative.

Siligjvénés, parlamenti éshté pérgjegjés pér miratimin e legjislacionit té garté, té disponueshém
dhe gjithépérfshirés gé rregullon themelimin e shérbimeve té zbulimit dhe organizimin e tyre,
autarizimet e tyre té vecanta dhe kufizimet. Aktivitetet mbikgyrése parlamentare e shqyrtojné,
vlerésojné dhe rishikojné zbatimin e ligjeve dhe nése dhe si operacionet e zbulimit jané né
pajtim me kushtetutén, politikat e sigurisé nacionale, dhe legjislacionin. Parlamenti, gjithashtu,
miraton buxhetet e shérbimeve té zbulimit dhe mund té luajé njé rol té fugishém né mbikqyrje

Né shumicén e shteteve, mbikgyrja parlamentare shqurton aktivitetet dhe programet gé tashmeé i realizojné shérbimet e zbulimift
Pérjashtimiivetém éshté Kongresii SHBA-sé ku njé numer i kufizuar i pérfagésuesve jané té informuar para se té fillojné programet
e ndjeshme zbuluese. Pérzierja eks-ante e parlamentit jo domosdoshmérisht lejon pjesémarrjen e tyre né miratimin e vendimeve

apo ndérprerjen e operacioneve, par mund fé kampromentojé aftésiné e tyre gé té té kritikojné mé voné nése dicka shkon keq
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gjaté ekzekutimit té buxhetit.

Mbikgyrja efektive parlamentare siguron urén ndérmjet informacioneve t& zbulimit dhe
gytetaréve dhe sjell pérfitime pér té gjithé: bashkésiné e zbulimit, veté parlamentin dhe gé
géshté mé e réndésishme, pér qutetarét.

)

Kur shérbimet e zbulimit mbajné pérgjegjési dhe jané llogaridhénése pér pérmbushjen e
mandatit té tyre té rregulluar ligjor, pérforcohet legjitimiteti dhe efikasiteti i tyre. Mbikqyrja
mbron shérbimet e zbulimit nga kegpérdorimi politik dhe mund té ndihmojé gé té krijohen
vende té punés gé jané me géllim té miré, té bazuara né meritokraci dhe jodiskriminuese pér
profesionistét e zbulimit. Llogaridhénia e pérforcuar e shérbimeve té zbulimit e pérmiréson
besimin e qutetaréve né Qeveri.

Pérfshirja efektive parlamentare né mbikqyrjen mbi zbulimin, e cila i Ié pas dallimet politike
dhe fokusohet né interesat nacionale, e ndihmon parlamentin gé té ndértojé kredibilitetin e
tij si institucion demokratik dhe e pérforcon respektin dhe besimin gé e fiton nga bashkésia
e zbulimit dhe qutetarét.

Mbikqyrja efektive mbron té drejtat dhe lirité e qytetaréve dhe siguron vendosjen e masave
pérkatése mbrojtése gé té parandalohet zbatimi i gabuar apo kegpérdorimi i pushtetit.
Mbikgyrja ka njé réndési thelbésare pér sundimin e té drejtés, pér respektimin e té drejtave
té njeriut, por gjithashtu dhe gé té sigurohet gqé paraté e detyruesve tatimor shpenzohen
né ményré efikase dhe ekonomike

) PSE ESHTE E RENDESISHME MBIKQYRJA MBI ZBULIMIN?

Shérbimet e zbulimit dhe té sigurisé luajné njé rol jetik né mirémbajtjen e sigurisé
té shtetit. Debatet e hapura dhe publike pér funksionet dhe autorizimet e tyre
paragesin njé presion pér pérmirésimin e profesionalizmit dhe efikasitetit. Pa
kontroll dhe mbikgyrje gé do té sigurojné se shérbimet e zbulimit u shérbejné
interesave nacionale dhe punojné né pajtim me Kushtetutén dhe ligjet, shérbimet
mund té béhen gjeneratoré té krizave né vend té garanftuesve té sigurisé.

Natyra e punés té zbulimit imponon shkeljen e ligjeve dhe té drejtave té njeriut. Sa
meé i madh éshté numri i syve gé ndjekin shkeljet dhe zérat té cilat kérkojné gé kéto
shkelje té sillen né minimum, ag mé miré.

Siguria éshté e miré publike pér té cilén paguajné gytetarét. Agjencité pér zbulim dhe
siguri shpenzojné para publike dhe duhet té jené llogaridhénése para detyruesve
tatimoreé.

Ekziston njé funksion i réndésishém i edukimit publik gé duhet realizohet pérmes
mbikgyrjes. Me kété né ményre jo té drejtépérdrejté mund té ndértohet mbéshtetja
e komunitetit pér punén e réndésishme té agjencive té zbulimit dhe sigurisé.

Nevoja e shérbimeve pér siguri té brendshme gé té pranohen publikisht éshté mé e
larté né vendet me regjime t& méparshme autokratike - té cilat né té kaluarén kané
pérdorur shérbimet e sigurisé pér géllimet personale. Shérbimet jané té prirura pér
dyshime nga qytetarét, mosbesim dhe sulme té legjitimitetit té tyre. Mbikqyrja u
ndihmon shérbimeve gé té rikthejné kredibilitetin e tyre publik dhe té ripérkufizojné
vendin e tyre né shogériné demokratike.
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1.2 SFIDAT KRYESORE NE QEVERISJEN DEMOKRATIKE
NE SEKTORIN E SIGURISE

Mbikgyrja mbi zbulimin éshté vetém njé pjesé né mekanizmat sfiduese dhe té komplikuara
té vendosura né shtetet bashkékohore me géllim té sigurimit té geverisjes demokratike né
sektorin e sigurisé, qé pérbéhet nga té gjitha strukturat, institucionet dhe personeli pérgjegjés
pér siguriné, geverisjen dhe mbikqyrjen e nivelit nacional dhe lokal.

Sistemi pér siguriné nacionale ka karakteristika té veganta qé sjell roli i tij géndror né realizimin
e monopolit legjitim shtetéror né pérdorimin e forcés. Ai akumulon fugi té madhe dhe shumé
aspekte nga puna e tij jané té mbuluara me fshehtési. Megjithaté, sektori i sigurisé ka shumé
karakteristika té pérbashkéta me shérbimet tjera publike dhe duhet té pérmbush standarde té
ngjajshme (nése jo edhe té njéjta) pér efikasitet, drejtshméri dhe pérgjegjési si dhe shérbimet
tjera (publike). Né mungése té mekanizmave pérkatése pér kontroll dhe mbikgyrje, shérbimet e
zbulimit dhe sigurisé lehtésisht mund té pérfshihen né aktivitete té kundérligjshme, joefikasitet,
keqgpérdorim té pushtetit apo mund té pérdoren pér géllime politike.

Qeverisja e miré me sektorin e sigurisé e pasqyron pérgjegjésiné e shtetit gé té sigurojé siguri
efikase dhe efektive, e njékohésisht siguron llogaridhénie té shérbimeve té sigurisé dhe
pajtueshmériné e tyre me ligjin dhe standardet pér té drejtat e njeriut.

) KARAKTERISTIKAT E PERBASHKETA TE SISTEMEVE EFEKTIVE DHE LLOGARIDHENESE
TE SIGURISE:

Korniza ligjore dhe/ose kushtetuese parashikon pérdorimin legjitim dhe
pérgjegjés té forcés né pajtim me normat dhe standardet e pranuara globale
pér té drejtat e njeriut, duke pérfshiré mekanizmat pér sanksionimin e
pérdorimit té forcés dhe identifikimin e roleve dhe pérgjegjésive té paléve té
ndryshme té pérfshira;

Eshté vendosur sistemi i institucionalizuar i lidershipit dhe geverisjes, duke
pérfshiré: mekanizmat pér udhézim dhe mbikgyrje mbi siguriné nga ana e
pushteteve dhe geverive, sistemet pér menaxhim efikas dhe kontroll, si dhe
mbrojtjen e té drejtave té njeriut;

Kapacitetet: struktura, personeli, pajisja dhe burimet pér sigurimin e sigurisé
efikase;

Mekanizmat e bashkéveprimit ndérmjet paléve té pérfshira né siguri: vendosja

e modaliteteve transparente pér koordinim dhe bashképunim ndérmjet
paléve té ndryshme té pérfshira, té bazuara né rolet e tyre kushtetuese/
ligjore dhe pérgjegjésité;

Cultura e shérbimit: promovimi i unitetit, integritetit, disiplinés, paanshmeérisé
dhe respektimi i té drejtave té njeriut ndérmjet paléve té pérfshira né siguri
dhe formésimi i ményrés né té cilén ata i kryejné detyrat individuale.
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Si institucione gé pérfagésojné qytetarét dhe bartésit e pushtetit ligjvénés, parlamenteve u
éshté besuar kontrolli dhe mbikgyrja mbi pushtetin ekzektutiv né té gjithé fushat e pushtetit,
duke pérfshiré edhe sektorin e sigurisé. Parlamentet e mbikgyrin mandatin, autorizimet ,
organizimin, punén dhe financimin e té gjithé institucioneve né kuadér té sistemit té sigurisé. Pér
shkak té kompleksitetit, natyra politike e fshehtésisé gé karakterizon punén e institucioneve té
sigurisé, éshté jashtézakonisht e rendésishme gé parlamenti té keté autorizime té mjaftueshme
ligjore, aftési dhe pérgatitje pér mbikgyrje efikase. Qéllimi kryesor i mbikqyrjes parlamentare
éshté gé té sigurojé njé ekuilibér ndérmjet shogérisé dhe politikés té sigurisé gjaté realizimit té
géllimeve, politikave dhe procedurave té institucioneve né kuadeér té sistemit té sigurisé, té cilat
shpesh ndérhyjné né té drejtat dhe lirité civile té garantuara me Kushtetuté.

Llogaridhénia demaokratike e sektorit té sigurisé perfshin disa parime themelore: transparence,
ligjshmeéri, llogaridhénie, pjesémarrje dhe pérfshirje té publikut. Pjesémarrja duhet té
shqyrtohet me kujdes dhe t& mbahet mend nga ¢do parlament, sepse, sadogé mund té jeté i
fugishém dhe efektiv, parlamenti asnjéheré nuk do t& mund té sigurojé né ményré té pavarur
pérgjegjési demokratike. Mbikgyrja parlamentare éshté vetém njé nga pesé nivelet e ndryshme
té llogaridhénies té sektorit té siguriség, té cilat duhet té kampletohen dhe té pérforcohen njéra
me tjetrén, kurse nivelet tjera jané kontrolli i brendshém nga ana e veté shérbimeve té sigurisé,
kontrolli ekzekutiv nga ministrat dhe menaxherét tjeré té caktuar politik, kontrolli gjygésoré
dhe mbikgyrja e jashtme nga ana e mediave dhe shoqérisé civile.

MEé tutje, ekzistojné disa parakushte té cilat e béjné té mundur dhe funksional mbikgyrjen
demokratike dhe parlamentare™:

Shteti duhet té jeté aktori i vetém né shogéri gé ka monopolin legjitim té forcés, dhe
me kété edhe sistemi i sigurisé do té jeté llogaridhénés para pushteteve legjitime
demokratike;

Parlamenti éshté sovran dhe e konsideron pushtetin ekzekutiv pérgjegjés pér zhvillimin
dhe realizimin e politikés té sigurisg;

Parlamenti ka njé rol kushtetues qé té pérmirésojé dhe kontrollojé buxhetin e destinuar
pér nevojat e sistemit té sigurisg;

Parimet e geverisjes té miré dhe sundimit té té drejtés zbatohen né té gjithé sektorét e
Qeverisé, e sipas késaj edhe né sektorin e sigurisé;

Personeliisistemit té sigurisé personalisht jep llogaridhénie para gjykatave pér shkeljen
e ligjeve nacionale dhe ndérkombétare;

Sistemi i sigurisé duhet té jeté politikisht neutral.

) CILAT JANE SFIDAT E ZAKONSHME PER MBIKQYRJEN DEMOKRATIKE MBI ZBULIMIN?

Fshehtésia: geverisja, kontrolli dhe mbikgyrja mbi byrokraciné e madhe geveritare
éshté njé proces mé i ndérlikuar kur ka nevojé pér fshehtési. Institucionet e pavarura,
por té ndérthurura mbikgyrése me autorizime té garta pér gasje deri te informacionet
mund té ndihmojné gjaté tejkalimit té kétij problemi.

Diskrecioni: Profesionistét e zbulimit mé sé shpeshti kané té drejté diskrecionale gé
té marrin vendime té pavarura né punén e tyre. Mbikqyrja efektive te ato éshté nje
proces afatgjaté dhe i véshtiré.

Oliver Bakreski (2010): Rali i parlamentit né sektorin e sigurisé, Mbrojtja bashkékohorore magedonase, nr.19, Ministria e mbrojtjes
sé Republikés sé Maqedonisé, Shkup, fq 43

UDHEZIME PER MBIKQYRJEN MBI ZBULIMIN



Vulineti politik: pér shkak té nivelit té fshehtésisé né shérbimet e zbulimit, sigurimi
i llogaridhénies té tyre nuk éshté gjithmon i dobishém pér fitimin e votave. Prandaj,
pérfagésuesit e zgjedhur mund té mos kené stimulim gé té investojné kohé né
mbikgyrjen mbi zbulimin. Sadogé té jeté elegante struktura e mbikqyrjes, ajo do té
jeté efektive vetém nése subjektet pér mbikgyrje punojné shume.

Perceptimi i tepruar pér ekzistimin e kércénimit: kércénimet e perceptuara pér
siguriné nacionale mund té pérdoren gé té arsyetohen veprimet té cilat mund té jené
joproporcionale me kércénimin dhe té démshme pér parimet e geverisjes demokratike,
té drejtave té njeriut dhe sundimit té sé drejtés. Kérkohet nivel i larté i profesionalizmit,
pavarésisé politike dhe mbikyrjes efektive gé té sigurohet analiza e té dhénave té
zbulimit e cila nuk e mbivleréson as nuk e nénvleréson rrezikun nga kércénimi pér
siguriné nacionale.

Fushéveprimi ndérkombétar: bashképunimi ndérkombétar i zbulimit i zgjeron
autorizimet dhe aktivitetet e shérbimeve nacionale té zbulimit jashté mbulimit
té sistemeve nacionale pér kontroll dhe mbikgyrje. Autorizimet mbikgyrése nuk
pérhapen jashté nga jurisdiksioni nacional, por pérkufizimi i fushéveprimit dhe
natyrés té bashképunimit ndérkombétar mund té parandalojé kegpérdorimin dhe té
pérforcojé kredibilitetin e shérbimeve nacionale té zbulimit.

Teknologjia: teknologjité té cilat pérdoren né punén e zbulimit pérparaojné mé shpejté
nga kompetencat dhe autorizimet pér mbikgyrjen dhe kontrollin e tyre, gé sjell deri
te léshimet respektivisht déshtimet né llogaridhénie. Ekspertét teknik mund tu
sigurojné trupave mbikgyrése informacione thelbésore, ndérsa frupat ligjvénése
duhet té mirémbajné kornizat ligjore gé jané pérfshiré mjaftueshém pér t& mundésuar
hyrje edhe té ndryshimeve té tilla.

PER KOMISIONET PARLAMENTARE NE KUVENDIN E REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT
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Qeverive dhe parlamenteve u nevojitet zbulim i cilésisé té larté gé té miratohen vendime
pérkatése pér siguriné nacionale né mé shumé fusha, nga vendosja e véllimit dhe buxhetit té
shérbimeve speciale té sigurisé deri te autarizimi pér pérdorimin e forcés. Krahas asaj gé jané
pérdorues té informacioneve té zbulimit, parlamentet debatojné, negociojné dhe miratojné
dokumente strategjike dhe juridike té cilat e krijojné mjedisin né té cilin funksionojné shérbimet
e zbulimit. Korniza ligjvénése gjithashtu i pércakton autorizimet ligjore té Parlamentit dhe
komisioneve té tij gjaté kryerjes té mhbikqgyrjes.

Kjo pjesé do té shqurtojé kornizén momentale strategjike dhe ligjore né Republikén e
Magedonisé sé Veriut, duke mundésuar vlerésim té shpejté té dispozitave kryesore ligjore
me té cilat rregullohet puna e zbulimit, organizimi i shérbimeve té ndryshme dhe llojet e
informacioneve té cilat jané publikisht té disponueshme pér autorizimet e zbulimit, metodat dhe
mjetet. Mbikqgyrja parlamentare pérfshin detyrimin dhe pérgjegjésié pér té siguruar gartési dhe
gjithépérfshirje té karnizave strategjike dhe juridike. Reforma e madhe ligjvénése e ndérmarré
nga pushtetet magedonase né vitet 2018-19 tregon se mangésité potenciale né planifikimin
strategjik dhe né legjislacion, me kujdes i shqurtojné ata gé jané pérgjegjés, ashtugé geverisja
me shérbimet e zbulimit dhe llogaridhénia vazhdimisht pérmiréschen.

2.1 KORNIZA STRATEGJIKE PER SIGURINE NACIONALE

Né demokraci, shogéria, dhe jo shérbimet e sigurisé, éshté ajo qé pérkufizon interesin nacional
dhe até gé paraget kércénim pér siguriné nacionale. Ajo paraget njé proces té gjaté gé rezulton
me formimin e politikés dhe legjislacionit nacional té sigurisé. Pérfshirja e parlamentit né
debat dhe/ose né miratimin e politikave strategjike dhe dokumenteve pér planifikim éshte pika
fillestare e mbikgyrjes. Dy gjéra duhet té jené né fokusin e parlamentit né lidhje me kornizén
strategjike:

Dokumetet pér planifikimin strategjik duhet té kénagqin vlerat dhe parimet e pércaktuara
me Kushtetutg;

Shérbimet e sigurisé duhet t& zbatojné autorizimet e tyre né kuadér té géllimeve,

mandateve, prioriteteve dhe kufizimeve té pércaktuara né kornizén strategjike pér

siguri.
Korniza strategjike pér siguri duhet té drejtohet drejté jetés, vlerave dhe mirégénies té njerézve,
duke integruar perspektivat, té cilat duhet té jené té disponueshme pér bashkésité e ndryshme
g€ pérbéhen nga mosha té ndryshme, gjini, religjione, etnikume, orientime seksuale, dhe pakica
tjera. Korniza strategjike gé nuk éshté gjithépérfshirése, e pérditésuar dhe e disponueshme pér
publikun mund té llogaritet si dobési e geverisjes demaokratike, gé e pengon gasjen koherente
dhe strategjike drejté mbikqyrjes té sektorit té sigurisé.

Dokumentet afatmesme dhe afatgjate, si¢ jané politikat nacionale té sigurisg, sigurojné njé
kornizé té integruar qé té pérshkruhet se si vendi siguron mbrojtje pér shtetin dhe qytetarét e
tij. Kéto dokumente gjithashtu mund té quhen plan, strategji, libér i bardhé, koncept apo doktriné.
Atfa pérkufizojné nevojat dhe prioritet e sigurisé, identifikojné institucionet pérgjegjése pér
aspektet e ndryshme té sigurisé dhe u japin udhézime pér politikat si dhe pér resurset dhe
mjetet qé pérdoren gé té arrihen géllimet e pritura té sigurisé. Ndonjéheré ekzistojné edhe
versione publike dhe té klasifikuara té dokumenteve té tilla, me géllim gé té balancohet nevoja
pér transparencé dhe fshehtési. Pérgjegjésité pér pérgatitjen, miratimin dhe pérditésimin e
dokumenteve té tilla duhet gé gartésohen me ligj, kurse komisionet parlamentare duhet té
béjné presion mbi geveriné gé té respektojé afatet e pérkohshme té kétij procesi.
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) CILAT JANE DISA PYETJE THEMELORE STRATEGJIKE NE MBIKQYRJEN MBI ZBULIMIN?

A punogjné zbuluesit né kuadér té kornizés strategjike té pércaktuar nga
Qeveria dhe té miratuar nga Parlamenti?

A kané shérbimet e zbulimit autorizime té mjaftueshme ligjore, buxhet dhe
personel gé té pérmbushin mandatin e tyre?

Cilat probleme sistemore jané paragitur né sektorin e sigurisé si rezultat i
aktivitetit apo procesit té zbulimit?

A jané keqpérdorur shérbimet e zbulimit nga liderét politik? Nése po, si mund
té parandalohet njé gjé e tillé?

A japin profesionistét pér zbulim njé analizé té paanshme dhe objektive apo
analiza e tyre éshté e politizuar?

The most comprehensive strategic document for national security in the Republic of North
Dokumenti mé gjithépérfshirés pér siguriné nacionale né Republikén e Magedonisé sé Veriut
éshté Koncepti nacional pér siguri dhe mbrojtje’. Koncepti i pércakton interesat nacionale,
siguron njé analizé pér mjedisin e pérgjithshém té sigurisé (duke pérfshiré rreziget, kércénimet
dhe mundésité) dhe vendos géllimet dhe drejtimet pér politikén nacionale té sigurisé dhe
mbrojtjes. Koncepti asnjéheré nuk éshté pérditésuar pas miratimit nga ana e Parlamentit né
vitin 2003.

Koncepti kérkon nga Qeveria gé mé tutje té hartojé dhe miratojé njé Strategji té integruar
pér siguriné nacionale” sa mé shpejté gé éshté e mundur”. Kjo ka ndodhur né vitin 2008, por
dokumenti nuk éshté i disponueshém pér publikun.

Presidenti miraton Strategjiné nacionale pér mbrojte, t€ pérgatitur nga Ministria e mbrojtjes”.
Strategjia e fundit pér mbrojtje daton nga 24 marsi i vitit 2020°. Dokumenti nuk éshté diskutuar
as nuk éshté miratuar nga ana e Parlamentit

Késhilli pér siguri i Republikés té Maqgedonisé sé Veriut ka marré njé vend té réndésishém né
funksionimin e sistemit té sigurisé. Késhilli i sigurisé pérbéhet nga: Presidenti i Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, kryetari i Kuvendit té Republikés sé Maqedonisé sé Veriut, kryetari
i Qeverisé té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, ministrat gé udhéheqin me organet
e administratés shtetérore né fushat e sigurisé, mbrojtjes dhe punéve té jashtme dhe
tre anétaré té cilét i eméron presidenti i Republikés sé Maqedonisé sé Veriut. Presidenti i
Republikés sé Maqedonisé sé Veriut éshté edhe kryetar i Késhillit té sigurisé. Gjaté emérimit
té tre anétaréve, presidenti kujdeset gé pérbérja e Késhiilit té pasqyrojé né ményré pérkatése
pérbérjen e popullsisé né vend. Rregullimi i funksionit t& Késhillit pér siguri i Republikés sé
Magedonisé sé Veriut éshté rrequlluar me Kushtetutén® e Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Késhillishqyrton dhe incicon ¢éshtje né lidhje me siguriné dhe mbrojtjen e shtetit dhe formulon
dhe u jep propozime Kuvendit dhe Qeveriség, té cilat me tutje duhet t'i miratojné, pranojné apo t’i

Neni 17, Ligji pér mbrojtje, Gazeta zyrtare e Republikés té Magedonisé nr. 42/2001, 05/2003, 58/2006, 110/2008, 51/2011,151/2011,
215/2015, 42/2020, Vendimi i Gjykatés Kushtetuese sé Republikés sé Magedonisé V.nr.37/2002 (Gazeta zyrtare nr. 73/2002) dhe
V.nr135/2002 dhe 155/2001 (Gazeta zyrtare nr. 78/2002)

215/2015, 42/2020, Vendimi i Gjykatés Kushtetuese sé Republikés sé Magedonisé V.nr37/2002 (Gazeta zyrtare nr. 73/2002) dhe
V.nr.135/2002 dhe 155/2001 (Gazeta zyrtare nr. 78/2002)

Strategjia pér mbrojtje e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, nr. 75/2020 e
miratuar né bazé té nenit 18 pg. 1. 1. 1 nga Ligji pér mbrojtje, Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr. 42/2020
Neni 86 dhe amendamenti Xlll, Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Gazeta zyrtare e Republikés té Magedonisé nr
52/1991
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kené parasysh gjaté kryerjes té funksioneve té tyre, sidomaos té atyre té lidhura me mbrojtjen,
siguriné dhe mbrojtjen e vendit.

Edhepse Késhilli i sigurisé paraqgitet né rolin e organit késhilledhénés, duke patur
paraysh pérbérjen e tij dhe céshtjet pér té cilat diskuton dhe ndérton géndrime,
mendime dhe merr pérfundime, pa dyshim se béhet fjalé pér njé organ jashtézakonisht
té réndésishém. Ai luan njé rol thelbésoré né krijimin e politikés té mbrojtjes dhe
sigurisé té shtetit, dhe né funksionimin e pérgjithshém té sistemeve té mbrojtjes.

Reformat té cilat ishin zbatuar né sektorin e sigurisé - zbulimit né vitet 2017-202 kané
kushtézuar njé nevojé mé té madhe pér koordinim, respektivisht vendosjen e mekanizmave pér
pérballje né kohé dhe né menyré gjithépérfshirése me rreziget e sigurisé dhe shkallézimin e
nivelit té kércénimeve té sigurisé nacionale. Pér géllimet e koordinimit té bashkésisé té sigurisé
- zbulimit éshté formuar Késhilli pér koordinim té bashkésisé té sigurisé - zbulimit.

Késhilli pér koordinim i bashkésisé té sigurisé-zbulimit pérbéhet nga: kryetari i Qeverisé sé
Republikés té Magedonisé té Veriut; zévendés kryetari i Qeverisé né Republikén e Magedonisé
sé Veriut pérgjegjés pér zbatimin e Marréveshjes té Ohrit dhe sistemit politik; ministri i punéve
té brendshme; ministri i mbrojtjes; ministri i punéve té jashtme; ministri financave; drejtori i
Agjencisé té sigurisé nacionale; drejtori i Agjencisé pér zbulim dhe udhéhegési i njésisé
kompetente organizative pér siguri ushtarake dhe zbulim né Ministriné e mbrojtjes’. Késhilli
duhet té kantribuojé né tejkalimin e dobésive dhe mangésive né funksionimin e shérbimeve té
sigurisé-zbulimit, si dhe né sigurimin e shkallés meé té larté té efikasitetit dhe suksesit né punén
e tyre.

) NEVOJA PER KOORDINIM TE BASHKESISE TE SIGURISE - ZBULIMIT PARASHIHET PER
SHKAK TE":

Meényrés té koordinuar té veprimit té shérbimeve té sigurisé-zbulimit né
Republikén e Magedonisé sé Veriut,

Vlerésimit té perbashkét pér fushat gé jané |éndé e interesit té pérdoruesve
dhe kornizat e pérbashkéta né lidhje me prioritetet e sigurisg,

Informimit té presidentit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, kryetarit té
Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe Qeverisé té Republikés
sé Magedonisé sé Veriut, né bazé té vlerésimit & bazuar né informacione
nga té gjithé burimet relevante té grumbulluara me pérdorimin me efikas té
resurseve,

Politikés té integruar té sigurise.

Né kuadeér té kétij Késhilli formohet Zyra e vecanté” gé éshté pérgjegjése gé té bashkojé dhe
té vlerésojé objektivitetin dhe relevancén e raporteve té parashtruara, njoffimeve, analizave,
vlerésimeve dhe informacioneve tjera té shérbimeve té sigurisé-zbulimit, té cilat jané té
réndésishme pér kércénimet dhe rreziget e sigurisé-zbulimit pér siguriné nacionale té shtetit.
Gjithashtu, ajo pérgatit raporte me rekomandime pér siguriné nacionale, si dhe harton vlerésime
pér shkallén e kércénimeve pér siguriné nacionale té shtetit. Me zyrén udhéheq Sekretari, i cili
emérohet dhe shkarkohet nga Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér periudhé prej
dy vitesh.

Ligji pér koordinim té bashkésisé té sigurisé-zbulimit né Republikén e Magedonisé sé Veriut, Gazeta zyrtare né Republiken e
Magedonisé sé Veriut nr.108/2019

Po aty, neni. 4 pg 2
Po aty, neni 12
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Krahas dokumenteve strategjike té cilat jané specifike pér siguriné dhe zonén e mbraojtjes,
informacione té réndésishme jané dhéné né Programin e Qeverisé i cili e pércakton kornizén
afatmesme té reformave té ardhshme dhe bazén, né bazé té sé cilés pushtetiligjvénés, buxhetet
vietare dhe planet pér aktivitete do té pérgatiten nga ana e pushtetit ekzekutiv. Dokumenti
prezantohet né Parlament pér shqyrtim dhe miratim, e pasigé té miratohet, duhet té béhet
piké kryesore e referencés pér vlerésimin e efikasititeti té Qeverisé. Aktivitetet parlamentare
mbikqyrése duhet té rrjedhin gjithmoné nga masat kankrete, reformat, politikat dhe detyrimet
e ndérmarra né Programin e Qeverisé. Programi i Qeverisé 2017-2020 i pérkufizon reformat e
Drejtaorisé pér siguri dhe kundérzbulim (DSK) si prioritet kryesor, qé ishte zbatuar né vitin 2018,
duke u udhéhequr nga rekomandimet e Pribesé dhe praktika mé e miré e Europés. Krahas asaj,
Qeveria detyrohet gé né térési té mbéshtesé mbikqyrjen parlamentare mbi shérbimet™.

Né bazé té Programit té Qeverisé, cdo ministri né Qeveriné e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut zhvillon njé plan strategjik trevjecar i cili pérditésohet né nivel vjetor. Kéto dokumente
i shqyrtojné rezultatet e arritura nga ministria né vitin paraprak dhe pércaktojné misionin,
vizionin, parimet e punés dhe prioritet pér periudhén e ardhshme trevjecare. Planet stratregjike
té Ministrisé té punéve té brendshme dhe Ministrisé té mbrojtjes’ mund té informojné deputetét
pér ¢éshtjet si¢ jané: programet e planifikuara zhvillimore, projektet e ardhshme, strategjité gé
duhet té miratohen, zhvillimi i burimeve njerézore dhe té ngjajshme. Por, planet strategjike té
kétyre ministrive nuk udhézojné né aktivitetet e sektoréve té tyre té zbulimit; as gé sqarojné
se si integrohen aktivitetet e zbulimit né strategjiné e pérgjithshme té ministrisé. Megjithaté,
kéto informacione duhet té jené té disponueshme pér komisionet parlamentare me kérkesé té
tyre. Nga ministrité mund té kérkohet gé té pérgatisin njé verzion publik té planit strategjik dhe
verzion té klasifikuar (gé pérfshin njésité e zbulimit), né dispozicion té komisioneve relevante.

2.2 DISPOZITAT LIGJORE PER SHERBIMET E ZBULIMIT

Standardet ndékombétare pér té drejtat e njeriut dhe sundimit té sé drejtés '~ kérkojné gé mandati
dhe autorizimet e shérbimeve té zbulimit té pérkufizohen né legjislacion. Ligji duhet té jeté i
garté, i parashikueshém dhe i disponueshém. Masat mbrojtése kundér veprimit arbitrar duhet
té bazohen miré né legjislacion, gé té sigurohet kundérpeshé e fshehtésisé dhe té garantojné
kundér diskriminimit, shkeljeve té té drejtave té njeriut dhe mungesés té llogaridhénies. Qeveria
mund té pérgatise akte nénligjore, si¢c jané dekretet, urdhérat e ministrave apo udhézimet
e ministrave, té cilat nuk jané véné né dispozicion té publikut. Megjithaté, ata nuk duhet té
pérfshijné vetém informacionet konkrete gé do té€ mund té rrezikonin punén e shérbimeve té
zbulimit dhe/ose té sigurisé nacionale nése shpallen (publikohen) (si¢c jané metodat operative
dhe pérdorimi i pajisjeve té caktuara apo teknologjive). Rregullativat té cilat nuk shpallen duhet
té jené né pajtim me ligjet ekzistuese publike dhe me kushtetutén.

Shihni fagen 27 té dokumentit: Programi i Qeverisé 2017-2020

MPB ka miratuar Planin Strategjik trevjecar 2020-2022 té datés 10.02.2020. MM ka miratuar njé Plan afatgjaté pér zhvillim té
aftésive mbrojtése pér periudhén 2019-2028. Dokumentet jané fé disponueshme né farmé elektronike (anlajn): https://mvr.gov
mk/Upload/Editor_Upload/STRATESKI%20PLAN%202020-2022(1).pdf; http://www.mod.gov.mk/wp-content/uploads/2019/10/%
D0%94%D0%9F%D0%A0%DO%IE%DO%AT-2019-2028-finalna-verzija.pdf

Parimi sipas té cilit té gjithé anétarét né shoqgéri (duke pérfshiré edhe ata né Qeveri) konsiderohen se jané njésoj té ekspozuar né
kodekse dhe proceset ligjore té shpallura publikisht
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) CILAT JANE STANDARDET AKTUALE EUROPIANE PER CILESINE E LIGJIT ME TE CILAT
RREGULLOHET ZBULIMI?

Késhilli pér té drejtat e njeriut prané KB rekomandon gé té gjithé shérbimet e
zbulimit té konstituohen dhe té punojné né pajtim me té gjithé ligjet gé jané publikisht
té dispoueshme té cilat jané né pajtim me Kushtetutén dhe me ligjet ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut. Shérbimet e zbulimit mund té ndérmarrin apo té detyrohen
gé té ndérmarrin aktivitete té cilat jané parashikuar dhe jané né pajtim me ligjet
nacionale. Pérdorimi i akteve nénligjore té cilat nuk jané publikisht té disponueshme
éshté rreptésisht i ndaluar dhe dispozitat e tilla jané miratuar dhe mbesin né kuadér
té ligjeve gé jané publikisht t& disponueshme. Dispozitat té cilat nuk shpallen nuk
do té shérbejné si bazé pér aktivitetet té cilat kufizojné té drejtat e njeriut. (Raporti
i UNHCR i raportuesit special Martin Shajnin, Praktikat e mira té KB pér mandatin dhe
bazén ligjore, Praktika 4, viti 2010)

Gjykata europiane e té drejtave té njeriut (GJEDNJ) ka pércaktuar se karnizat ligjore
nacionale duhet té jené té qarta, té disponueshme dhe té parashikueshme. | detyron
shtetet-anétare gé té pérmbajné masat minimale mbrojtése né ligj, si¢ jané pérmendja
e natyrés té veprave penale té cilat mund té sjellin deri te urdhérat pér pérgjim dhe
pérkufizim té kategorive té njerézve té cilét mund té vendosen nén mbikqgyrje (shihni,
pér shembull, Roman Zaharov kundér Rusisé, nr. 47143/06, 4 dhjetor 2015., paragrafi
227-231)

Agjencia e Bashkimit Europian pér té drejtat fundamentale (ABE) rekomandon
gé vendet-anétare té BE-sé té kené ligje té garta, konkrete, dhe gjithépérfshirése
té zbulimit. Kornizat nacionale ligjore duhet té jené sa mé té hollésishme gé éshte
e mundur reth mandateve dhe autorizimeve té shérbimeve té zbulimit, si dhe pér
masat pér ndjekje té cilat mund té pérdoren. Mekanizmat mbrojtése pér mbrojtjen e
té drejtave fundamentale duhet té pérmenden né ligjet pér zbulim, me garanca pér
mbrojtjen e privatésisé dhe té dhenave pér grumbullimin, mbajtjen, shpérndarjen dhe
gasjen deri te té dhénat. (ABE, Ndjekja nga ana e shérbimeve té zbulimit, viti 2017)

Gjykata e drejtésisé e BE-sé thoté se legjislacioninacional duhet, néfillim, té pércaktojé
rregulla té garta dhe precize me té cilat rregullohet fushéveprimi dhe zbatimi i masés
pér mbajtjen e t& dhénave dhe imponimin e masave minimale mbrojtése, ashtugé
personat, té dhénat e té ciléeve jané mbajtur té kené garanca té mjaffueshme pér
mbrojtje efikase té té dhénave té tyre personale kundér rrezikut nga keqpérdorimi. Ky
legjislacion né vecanti duhet té tregojé se né cilat rrethana dhe nén cilat kushte mund
té miratohet masa pér mbajtjen e té dhénave si masé parandaluese, me cka do fé
sigurohet se masa e tillé éshté kufizuar né até gé éshté rreptésisht e domosdoshme.
(GJDBE, Iéndét e bashkuara C-203/15 dhe (-698/15, Tele2 Sverige dhe Votson kundér
ministrit té punéve té brendshme, 21 dhjetor té vitit 2016, paragrafi 109)

Misioni i shérbimeve té zbulimit éshté gé t& mbrojné siguriné nacionale dhe té parandalojné
kércénimet pér siguriné nacionale. Prandaj, ményra, né té cilén legjislacioni nacional pércakton
konceptin e sigurisé nacionale dhe kércénimet pér siguriné nacionale pércakton bazat ligjore
pér punén e zbulimit.

Por, kjo éshté fushé né té cilén nuk ka standarde té garta ndérkombétare. Pérkufizimi i sigurisé
nacionale konsiderohet si ¢éshtje e sovranitetit nacional; si éshté pérkufizuar siguria nacionale dhe
kércénimet pér siguriné nacionale, vendoset né ményreé diskrecionale nga ana e parlamenteve
nacionale.
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e drejtésisé nuk ka kompetenca pér rastet gé pérfshijné masat e zbatuara nga pushtetet
nacionale pér mbrojtjen e sigurisé té brendshme té anétaréve té BE-sé

Siguria nacionale pérmendet né paragrafin 2 té& neneve 8, 10 dhe 11 nga Konventa
europiane pér té drejtat e njeriut (KEDNJ) si njé nga “géllimet legjitime” gé i mundéson
shteteve té zbatojné autorizimet e jashtézakonshme qé mund té kufizojné mbrojtjen gé
zakonisht u jepet té drejtave themelore.

Praktika gjygésore e Gjykatés europiane pér té drejtat e njeriut (GJEDNJ) né fushén e
sigurisé nacionale rritet né vitet e fundit, duke u béré udhézimi kryesor pér pérkufizimin
e ekuilibrit té drejté ndérmjet imperativave té sigurisé nacionale dhe respektimit té té
drejtave té njeriut né kornizat rregullatore dhe praktikén nacionale. Nocioni mbetet
jo i pérkufizuar gartésisht, kurse GJEDNIJ i jep shkallé té caktuar té fleksibilitetit, té
pasqyruar nga “margjina e vlerésimit” gé e kané shtetet né kété sferé. Nocioni “margjina
e vlerésimit” i referohet hapésirés pér manovrime gé organet nga Strazburgu jané té
gatshme t'ua japin pushteteve nacionale, né pérmbushjen e detyrimeve té tyre né
pajtim me Konventén Europiane pér té drejtat e njeriut.” Megjithaté, praktika gjygésore
europiane ka mundésuar gé té jepet thelbi i caktuar pér konceptin e sigurisé nacionale.
Definitivisht pérfshin mbrojtjen e sigurisé shtetérore dhe demokracisé kushtetuese
nga spiunazhi, terrorizmi, mhéshtetja e terrorizmit, separatizmi dhe nxitja e shkeljes té
disiplinés ushtarake.

Nocioni i sigurisé nacionale pér heré té paré éshté pérkufizuar ligjérisht né Ligjin pér koordinim
té bashkésisé té sigurisé-zbulimit, t& miratuar né vitin 2019. Né pajtim me kété ligj, “siguria
nacionale éshté gjendje e stabilitetit social, ekonomik dhe politik gé éshté e domosdoshme pér
mbijetesén dhe zhvillimin e shtetit si shtet sovran, demokratik, té pavarur dhe social, si dhe
pér mbajtjen e rregullit kushtetues, gjendjen e realizimit & pandérpreré té lirive dhe té drejtave
themelore té njeriut dhe gytetarit né pajtim me Kushtetutén “.

Ky pérkufizim ligjor éshté harmonizuar me parimet e pérgjithshme té dokumenteve
ndérkombétare. Interesat nacionale té sigurisé dhe mbrojtjes t& Magedonisé sé Veriut, té cilat
drejtépérdrejté dalin nga vlerat themelore té pércaktuara me Kushtetuté, e té cilat jané:

Ruajtja e pavarésisg, sovranitetit dhe integritetit territorial dhe karakterit unitar té shtetit
si karnizé thelbésore pér ruajtjen dhe avancimin e identitetit shtetéror dhe kujdesin
respektivisht edukimin e liré dhe shprehjen e identitetit etnik dhe kulturor té té gjithé
gytetaréve;

Mbrojtja dhe avancimi i pages dhe sigurisé, i jetés dhe shéndetit, i pronés dhe sigurisé
personale té qytetaréve;

Ruajtja dhe avancimii vlerave demaokratike té shtetit;
Lirité dhe té drejtat e njeriut;
Ruajtja dhe avancimii demokracisé té fugishme funksionale multietnike;

Integrimi politik-mbrojtés né NATO, politik, ekonomik dhe i sigurisé né Bashkimin
Europian dhe pjesémarrja aktive né format tjera té bashképunimit ndérkombétar.

Steven Greer (2000): The Margin of Appreciation: Interpretation and Discretion under the European Convention on Human Rights,
Council of Europe, p. 5

National Security and European case-law, ECfHR, Research Division, 2013, p. 5 hftps://www.echr.coe.int/Documents/Research
report_national_security_ENG.pdf

Ligji pér koordinim té bashkésisé té sigurisé-zbulimit, Gazeta zyrtare e Republikés té Magedonisé sé Veritut nr. 108/2019
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Bashkeésia e sigurisé-zbulimit e Republikés t& Magedonisé sé Veriut pérfshin kéto shérbime
té sigurisé-zbulimit: Agjencia e zbulimit (AZ), Agjenica e sigurisé nacionale (ASN), dhe njésia
kompetente organizative pér siguriné ushtarake dhe zbulimin né Ministriné e mbrojtjes, dmth
Shérbimi ushtarak i sigurisé dhe zbulimit (SHUSZ).

) CILAT LLOJE DHE FUNKSIONE TE SHERBIMEVE TE ZBULIMIT EKZISTOJNE?

Zbulimi i jashtém apo i huaj - grumbullon, analizon dhe pérgatit zbulimin gé éshté
relevant pérsiguriné e jashtme té shtetit dhe paralajméron pér kércénimet e ardhshme
té jashtme.

Zbulimi i brendshém apo vendor (shpesh quhen shérbime té siguris€) grumbullon dhe
analizon té dhénat relevante pér siguriné e brendshme té shtetit dhe pér mbajtjen e
rendit publik dhe sigurisé.

Zbulimi kriminalistik - pérgatit té dhéna té zbulimit pér krimin e organizuar,
korrupsionin dhe aktivitetet kriminale gé t'u ndihmohet organeve pér zbatimin e ligjit.

Kundérzbulimi - zbulon dhe shkatérron spiunazhin e realizuar nga ana e shérbimeve
té huaja pér zbulim, té drejtuara kundér interesave té shtetit dhe popullsisé té shtetit.

Zbulimi ushtatarak apo mbrojtés - gjeneron té dhéna té zbulimit gé jané relevante
pér planifikimin e mbrojtjes, mbrojtjen e personelit né forcat e armatosura dhe bazat
pér mbéshtetjen e operacioneve ushtarake; ato jané pjesé e forcave té armatosura
dhe mandatet e tyre jané mé té kufizuara nga ata té shérbimeve civile.

Qendrat e specializuara nacionale - fokusohet né céshtjet e caktuara, sic jané Qendra
nacionale amerikane pér kundérterrarizém.

Agjencia pér zbulim (AZ) éshté themeluar né pajtim me ligj” né vitin 1995 si institucion i
pavarur shtetéror. Ligji parasheh se “Agjencia éshté kompetente gé t& grumbullojé té dhéna
dhe informacione té réndésishme pér siguriné dhe mbrojtjen e Republikés t& Magedonisé e
Veriut dhe interesat ekanomike, politike dhe interesat tjera té shtetit. Agjencia kryen analiza
dhe hulumtime té té dhénave dhe informacioneve té grumbulluara dhe detyrimisht njofton
Presidentin e Republikés té Maqgedonisé sé Veriut, Qeveriné e Republikés té Magedonisé sé
Veriut dhe organet tjera shtetérore pér ¢éshtjet e réndésishme té fushéveprimit té tyre.”

Si agjenci pér zbulim jashté shtetit, AZ ka njé réndési shumé té madhe pér sistemin e sigurisé
nacionale dhe zbatimin e politikés té sigurisé té shtetit . AZ zhvillon mekanizma pér parandalim,
pritshméri, paralajmérim té hershém dhe vlerésim té rrezigeve dhe kércénimeve pér siguriné
nacionale. Né kuadér té kompetencave té saj béjné pjesé:

Paralajmérimi i hershém, vlerésimi dhe parashikimet pér tendencat dhe rreziget e
mundshme té sigurise;

Grumbullimi i té dhénave dhe informatave té réndésishme pér siguriné dhe mbrojtjen,
interesat ekonomike, politike dhe interesat tjera jetike té shtetit;

Grumbullimiité dhénave dhe informatave pér parandalimin e terrorizimit ndérkombétar
dhe krimit té organizuar transnacional,

Ligji pér Agjenciné pér zbulim, Gazeta zyrtare e Republikés t& Magedonisé nr. 19/1995
Neni 2, Ligji pér Agjenciné pér zbulim. Gazeta zyrtare e Republikés t& Magedonisé nr. 19/1995
https://ia.gov.mk/celinadleznosti.html
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Bashképunimi me pushtetet fjera nacionale dhe subjektet ndérkombétare me géllim té
shkémbimit né kohé té té dhénave, njoftimeve dhe informacioneve.

Drejtori i Agjencisé emérohet dhe shkarkohet nga Presidenti pér periudhé prej katér vitesh.
Informacionet pér numrin e té punésuarve dhe buxhetin e pérgjithshém té AZ, pa shpérndarje
té métutjeshme né linjat buxhetore jané té disponueshme onlajn né ueb fagen e AZ."” AZ éshté
organizuar né gjashté drejtori

Zbulimi i strategjive dhe kércénimeve hibride;

Zbulimi i terrorizmit dhe format tjera té kércénimeve asimtrike;
Zbulimi teknik;

Siguria;

Punét e pérgjithshme dhe mbéshtetja logjistike.

Né kryrjen e punés té saj, Agjencia pér zbulim vendos bashképunim té ndérjsjellé me organet
tjera shtetérore dhe subjektet ndérkombétare pér shkémbimin né kohé té té dhénave,
njoftimeve dhe informatave.

Puna dhe organizimi i AZ éshté rregulluar miré né legjislacion, me ¢rast publikisht jané té
disponueshme informatat e réndésishme pér institucionin. Megjithaté, ekzistojné fusha té
pérmirésimeve t& mundshme té cilat duhet té ndigen nga komisionet pér mbikqyrje, gé té
sigurochet ekzistimi i llogaridhénies pérmes mekanizmave efektive pér kontroll t&€ brendshém
dhe aktet nénligjore té pérgatitura miré.

Ligji pér AZ mund té jeté mé preciz né aspekt té mjeteve dhe metodave té pérdorura
té punés. Ata duhet té pérkufizohen nga ana e Qeverisé, ndérsa pér pérdorimin e tyre
vendos Drejtori.

Parlamenti nuk ka kompetenca kur béhet fjalé pér zgjedhjen e Drejtorit. Mbikqyrja
parlamentare éshté pércaktuar né formé té pérgjithshme, né ligjin statutar: “Drejtori
éshté i detyruar gé té mundésojé kqyrje dhe té jap té gjithé njoftimet dhe té dhénat nga
fushéveprimii punés té Komisionit.”

Té punésuarit né AZ té cilét punojné né vende té vecanta té punés posedojné dhe
mbajné armé, municion dhe pajisje tjetér té pércaktuar. Megjithaté, ata nuk kané status
ushtarak.

Ligji pér AZ asnjéheré nuk éshté ndryshuar nga miratimii tij né vitin 1995, duke dhéné
autorizime té réndésishme diskrecionale té Drejtorit, me aktet nénligjore, té rregullojé
¢éshtje tjera. Té njéjtat mund té pérfshijné rolet dhe pérgjegjésité e t& punésuarve,
procedurat pér punésim, mekanizmat pér kontroll té brendshém etj.

AZ nuk i nénshtrohet legjislacionit pér ndjekje té komunikimeve, por, megjithaté, ata
mund té zbatojné ndjekjen e komunikimeve né spektrin e radiofrekuencave.

Buxhetiitérésishém i AZ pér vitin 2019 éshté 234.650.119 denaré apo aférsisht 3.8 milion euro. Agjencia ka 254 té punésuar
https://ia.gov.mk/organizacija.htmi
Nenet 2,13 dhe 16 nga Ligji pér Agjenciné e zbulimit mund té interpretahen si carte blanche (duar té lira) né aspekt t& metodave;

kjo mund té sjellé deri te shkeljet para GJEDNJ dhe té véshtirésojé mbikéqyrjen. Gjithashtu, AZ nuk éshté né kuadér té struktures
mbikgyrése né Ligjin e ri pér ndjekjen e komunikimeve

Neni. 11, Ligji pér Agjenciné e zbulimit, Gazeta zyrtare e Republikés té Magedonisé nr. 19/1995

Projekt ligji i ri per AZ ka hyré né proceduré parlamentare né shkurt té vitit 2020, por Parlamenti éshté shpérbéré menjéheré me
pas.
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) CFARE DUHET TE PERKUFIZOHET ME KORNIZEN LIGJORE?

Mandatet e shérbimeve té zbulimit, duke pérfshiré edhe fushat specifike té
pérgjegjésisé dhe listén gjithépérfshirése té detyrave té tyre; kufizimet e
mandatit té tyre, si¢ éshté ndalesa pér promovimin apo mbrojtjen e interesave
té vecanta té grupit té caktuar politik, fetar, etnik apo grupit tjetér;

Metodat e lejuaradheté palejuara dhe aktivitetet pér kufizimet mbi pérdorimin
e tyre, sidomos metodat dhe aktivitetet e caktuara me té cilat pengohen té
drejtat e njeriut;

Strukturat organizative dhe pérgjegjésité gjaté ndarjeve;

Modalitetet pér bashképunim me trupat tjeré geveritar dhe jogeveritar, duke
pérfshiré edhe shkembimin e informatave pér operacionet e pérbashkéta;

Mekanizmat pérkontrolldhe mbikqyrje pérmesté cilave kérkohetllogaridhénie
nga shérbimet e zbulimit, duke pérfshiré kontrollin e brendshém, ekzekutiv,
gjugésoré dhe ligjvénés si dhe trupat e pavarur té vegante;

Mjetet pér ndihmén juridike né rast té kundérshtimit, keqpérdorimit apo
shkeljes té té drejtave

Agjencia e sigurisé nacionale (ASN) éshté themeluar né vitin 2019 si shérbim kryesor i
brendshém i zbulimit né Magedoniné e Veriut. Ajo e zévendésoi Drejtoriné pér siguri dhe
kundérzbulim* e cila ishte shfugizuar. Pér dallimi nga paraardhési i saj, ASN nuk éshté pjesé
e Ministrisé té punéve té brendshme, por éshté organ i pavarur i administratés shtetérore me
status té personit juridik, pa autorizime policore. Detyrat e saj kryesore jané kundérzbulimi,
kundér-terrorizmi dhe mbraojtja e rregullimit kushtetues.

Themelimiinjé agjencie té vecanté dhe térésisht té pavarur vendore, té privuar nga autorizimet
policore, ishte njé hap i rendésishém né harmaonizimin e Magedonisé sé Veriut me standardet
europiane dhe praktikat e mira dhe né pérgatitjet e vendit pér anétarésim té ploté né NATO (gé
@shté arritur né mars té vitit 2020) dhe aderimit né Bashkimin Europian.

Agjencia esigurisé nacionale né kuadér té kompetencave té sajgrumbullon, pérpunon, analizon,
vleréson, shkémben, ruan dhe mbron té dhénat dhe informacionet me géllim té zbulimit dhe
parandalimit té aktiviteteve gé jané té lidhura me kércénimet dhe rreziget e sigurisé pér siguriné
nacionale té shtetit dhe até:

Spiunazhi,
Terrorizmi dhe financimi i tij,
Ekstremizmii dhushém,

Teé gjithé format e aktiviteteve serioze dhe té organizuara kriminale té drejtuara kundeér
shtetit,

Parandalimii veprave penale kundér njerézimit dhe té drejtés ndérkombétare

Prodhimi i kundérligishém dhe proliferimi i arméve té shkatérrimit né masé apo
komponentat e tyre, si dhe materialet dhe pajisjet té cilat jané té nevojshme pér
prodhimin e tyre,

Né pajtim me Ligjin pér Agjenciné e sigurisé nacionale, Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, nr. 108/2019

DSK - shkurtesa qé pérdoret shpesh pér kété shérbim
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Démtimiiinteresave jetike ekonomike dhe sigurisé financiare té shtetit,

Démtimi i sigurisé té bartésve té funksionave té larta shtetérore dhe e objekteve té
réndésisé strategjike pér shtetin,

Zbulimi dhe parandalimi i aktiveteteve tjera té lidhura me kércénimet dhe rreziget e
sigurisé pér siguriné nacionale té shtetit.

Vendosja organizative né Agjenciné e sigurisé nacionale éshté bazuar mbi parimin funksional
dhe territorial né nivel géndror dhe rajonal, té pércaktuar me vendim té Qeverisé. Né nivel géndor,
ASN, éshté organizuar né katér drejtori kryesore: Drejtoria pér operacione, Drejtoria pér analitike,
Drejtoria pér tekniké operative dhe Drejtoria pér logjistiké.

Pér céshtje té réndésishme pér siguriné nacionale, Agjencia e sigurisé nacionale e njofton
presidentin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, kryetarin e Kuvendit té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, Késhillin pér koordinim té& bashkésisé té sigurisé- zbulimit, si dhe
subjektet tjera né varési nga ¢éshtja gé éshté |Iéndé e njoftimit. Gjaté punés té tij, nése té dhénat
e grumbulluara dhe informacionet tregojné pér ekzistimin e bazave pér dyshim se pérgatiteft,
organizohet apo éshté kryer vepér penale e cila ndiget sipas detyrés zyrtare, Agjencia e sigurisé
nacionale menjéheré e njofton prokuroriné publike kompetente.

Agjencia e sigurisé nacionale pérdor metoda té ndryshme té grumbullimit t& té dhénave dhe
informacioneve, edhe até: burime té hapura (publike); personat fizik; t& dhénat zyrtare dhe
informacionet nga organet e pushtetit shtetéror, ndérmarrjet publike, si dhe pérdorimin e
té dhénave dhe informacioneve nga evidencat e tyre zyrtare, koleksionet dhe regjistrat e
té dhénave. Karakteristike pér Agjenciné e sigurisé nacionale éshté grumbullimi i fshehté i té
dhénave dhe informacioneve pérmes: ndjekjes té komunikimeve; ndjekjes dhe incizimit telefonik
dhe komunikimet tjera elektronike me pajisjet e vecante teknike, pa ndérmjetésimin e Agjencisé
teknike operative dhe operatoréve; pérdorimi i bashképunétoréve té fshehté; personat me
identitet té fshehur; mbikqyrja mbi praktikat postare dhe praktikat tjera, vézhgimi etj.

Ligji pér ndjekjen e kamunikimeve~’ e bén té domosdoshme dallimin ndérmjet:

1. Ndjekjes té komunikimeve si masé e posacme hetimore, e pérdorur nga ana e organeve fé
ndjekjes penale gé té grumbullojné déshmi pér géllime te procedurés penale, dhe

2. Zbatimit t€ masave pér ndjekje té komunikimeve pér shkak t& mbrojtjes té interesave té
sigurisé dhe mbrojtjes té shtetit, e shfrytézuar nga ASN né parandalimin dhe identifikimin
e kércénimeve té mundshme. ASN duhet té sigurojé miratim respektivisht leje nga Gjykata
supreme me géllim gé té mundet ligjérisht t€ grumbullojé informacione pérmes pérdorimit té
kétyre masave.

Sipas ligjit, ekzistojné situata kur ASN mund té pérdoré pajisje speciale teknike dhe mjete pa
Agjenciné teknike operative dhe operatorét té veprojné si ndérmjetésues. Masa pér ndjekjen dhe
ingcizimin e komunikimeve telefonike dhe kamunikimeve tjera elektronike, e pércaktuar me Ligjin
pér ndjekjen e kamunikimeve (neni 34) mund té kryhet nga ASN vetém kur teknikisht éshté e
pamundur gé té ndiget dhe incizohet pérmbajtja e komunikimeve pa pérdorimin e mjeteve dhe
pajisjeve speciale teknike (Ligji pér ASN, neni 26).

Ligji per ASN ka njé kapitull té vecanté pér tfransparencén e punés té Agjencisé. Neni 64 nga ligji
“Informimi dhe komunikimi me publikun”, parasheh se Agjencia né fagen e saj té internetit-“ do
té publikojé “akte relevante té réndésishme pér punén, strukturén organizative té Agjencisé dhe

http://www.anb.gov.mk/zaAgen.html
Ligji péer ndjekjen e kamunikimeve, Gazeta zyrtare e Republikés té Magedonisé nr. 71/2018
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raportin vjetor pér punén”. Agjencia detyrohet té publikojé anketa dhe broshura nga fushéveprimi
i punés té saj dhe shpalljet publike pér punésim né fagen e saj té internetit.

Shérbimi ushtarak pér siguri dhe zbulim (SHUSZ) éshté pjesé integrale e Ministrisé té mbrojtjes
(MM) dhe Armata e Republikés té Magedonisé sé Veriut (ARMV). Ligji pér mbrojtje”” nuk udhézon
né shérbimin si njési e vecanté organizative. Megjithaté, ligji pérkufizon aktivitetet pér zbulimin
dhe kundérzbulimin pér géllimet e mbraojtjes, té cilat jané dy shtylla té pandara té SHUSZ. Ata
pérfshijné:

Zbulimin dhe parandalimin e zbulimit dhe aktivitetit tjetér ndérhyrés té shérbimeve té
huaja ushtarake té zbulimit dhe kundérzbulimit, gé realizohet né vend apo jashté shtetit,
dhe éshté drejtuar drejté mbrojtjes té Republikés;

Zbulimi dhe parandalimi i té gjithé formave té aktivitetit terrorist né drejtim té mbrojtjes té
Republikés;

Zbatimi i mbrojtjes té kundérzbulimit té detyrave dhe planeve, dokumenteve, mjeteve
materiale dhe teknike, fushave, zonave dhe objekteve té interesit pér mbrojtjen.

SHUSZ éshté pérbéré nga dy segmente::

1. Sektor - shérbimi pér siguriné ushtarake dhe zbulimin né kuadér té Ministrisé té mbrojtjes.
Sektor-shérbimi ka 9 njési, duke pérfshiré. Njésiné pér planifikim dhe puné té pérgjithshme,
njésiné pér mbéshtetje, njésiné pér KGMKI30, njésiné pér zbulim 1, njésiné pér zbulim 2,
njésiné per kundérzbulim, njésiné pér siguri, njésiné pér siguri fizike dhe njésiné pér analitike.

2. Seksionet né kuadér té AGJRMV: J-2, C-2 dhe A-2. Kéto seksione kané njé vartési té dyfishté:
né linjé komanduese nén shtabin e pérgjithshém té ARMV dhe sipas vijés profesionale nén
Udhéheqgésin e Sektorit - shérbimit pér siguriné ushtarake dhe zbulimin.

Rregullat pér até se si ky shérbim e kryen punén e tij jané té rregulluar me Rregullore”, né bazé
té nenit 136 nga Ligji pér mbrojtje, SHUSZ kryen kontrolle té sigurisé pér personelin né kuadér té
vendosjes ushtarake. Personat e autorizuar nga SHUSZ kané té drejté té grumbullojné té dhéna,
informacione, dhe njoftime.

Nuk ka informacione publikisht té disponueshme pér personelin, kurse buxheti éshté inkorporuar
né buxhetin e pérgjithshém t& MM. SHUSZ nuk ka buxhet té vecanté dhe pér té gjithé nevojat
financiare éshté inkorporuar né buxhetin e pérgjithshém té MM. Drejtori i SHUSZ caktohet nga ana
e Ministrit té mbrojtjes.

SHUSZ realizon bashképunim dhe shkémbim té informatave me shérbimet ushtarake zbuluese
dhe kundézbuluese né vendet partnere dhe kryen koordinim me sistemet e kundérzbulimit né
NATO. Personeli i SHUSZ éshté vendosur né misionet ushtarake pagéruajtése ndérkombétare né
té cilat merr pjesé Magedonia e Veriut.

Neni 133, Ligji pér mbrojtje, Gazeta zyrtare e Republikés té Magedonisé nr. 42/2001, 05/2003, 58/2006, 110/2008, 51/2011, 151/2011
215/2015, 42/2020, Vendimi i Gjykatés Kushtetuese sé Republikés sé Magedonisé V.nr.37/2002 (Gazeta zyrtare nr. 73/2002) dhe
V.nr.135/2002 dhe 155/2001 (Gazeta zyrtare nr. 78/2002)

Koordinimi, grumbullimi dhe menaxhimi me kérkesat pér informatat
http://marm.gov.mk/wp-content/uploads/2017/06/0rganogram-juni-2017.pdf

Rregullorja pér realizimin e punéve nga zbulimi, kundérzbulimi dhe parandalimi dhe zbulimi i veprave penale nga mbrojtja, Gazeta
zyrtare e Republikés té Magedonisé nr. 40/2003

Té punésuarit né SHUSZ (edhe né MM dhe né ARM) jané persona zyrfar té autorizuar me autorizime té precizuara né nenet 133, 134
dhe 136 nga Ligji pér mbrojtje. Neni 4, paragrafi 1, 1.7 si argane té autarizuara pér zbatimin e masave pér ndjekjen e komunikimeve pér
shkak té mbrojtjes té interesave té sigurisé dhe mbrojtjes té sigurisé kané identifikuar: Agjenciné e sigurisé nacionale dhe Ministriné
e mbrojtjes - Sherbimi ushtarak pér siguri dhe zbulim, si dhe Qendra pér vézhgimin elektronik prané Ushftrisé si organ i autorizuar péer
spektrin e frekuentuar té radio valéve né frekuencat e larta, shumeé té larta dhe ultra té larta (HF, VHF dhe UHF)
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Krahas institucioneve gé nxjerrin kompetencat e tyre nga Ligji pér bashkésiné e sigurisé-
zbulimit, disa trupa tjeré né Qeveriné magedonase luajné njé rol té papérfillshém né sektorin e
zbulimit, e kétoj jané Byroja pér siguriné publike, Policia financiare, Drejtoria doganore, Qendra
pér vézhgimin elektronike dhe Agjencia teknike operative. Né fakt, pér géllimet e procedurave
penale, kéto organe kané privilegjet e tyre té zbulimit, pérmes njésive té brendshme pér zbulim
kriminalistik dhe analizé, apo sektorét pér kontrolla dhe hetime. Funksionet e tyre té zbulimit
u japin pushtet gé té grumbullojné informacion pérmes metodave ndérhyrése, mes té tjerave,
me ndekjen e kamunikimeve. Edhepse ata nuk jané gjithmoné té detyruar gé té prezantojné
raporte konkrete pér punén e tyre té zbulimit, ata jané pjesé e sistemit magedonas té sigurisé
dhe jané |éndé e mbikgyrjes parlamentare té realizuar nga Komisioni pér mbrojtje dhe siguri
dhe Komisioni pér mbikgyrje mbi zbatimin e masave pér ndjekjen e kamunikimeve.

Byroja pér siguriné publike éshté organ né pérbérje t& Ministrisé té punéve té brendshme gé
kryen punét policore né ministri, dhe organizimi dhe kompetenca e té cilés éshté rregulluar me
Ligjin pér policiné*“. BSP éshté pjesé e policisé gjygésore dhe né pajtim me Ligjin pér ndjekjen e
komunikimeve éshté njé nga organet e autorizuara pér ndjekjen e kamunikimeve pér géllimet e
procedurés penale; ata gjithashtu kané edhe autorizimin ligjor té pérdorin népunésit paolicor me
identitet té fshehur. Me Byroné pér siguriné publike udhéheq drejtori, té cilin me propozim té
ministrit pér puné té brendshme e eméron dhe shkarkon Qeveria e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut, pér mandat prej katér vitesh.

Né kompetencé té Byrosé pér siguriné publike béjné pjesé:

Planifikimi konceptuar, ndjekja dhe analiza e gjendjes té sigurisé dhe arsyet pér
paragitjen e kriminalitetit dhe rrezikimi i sigurisé publike;

Mbikgyrja e pérgjithshme dhe profesionale dhe kontfrolli mbi punén e njésive
organizative té Policisé;

Pérpunimi i té dhénave personale nén kushtet dhe né ményré té pércaktuar me ligjin
pér paliciné dhe ligjin e vegantg;

Zbatimi i marréveshjeve té ratifikuara ndérkombétare pér bashképunimin policoré dhe
aktet tjera ndérkombétare pér té cilat éshté kompetente Policia;

Kujdesi dhe gatishméria e Policisé pér veprim dhe puné né kushte té gjendjes té
komplikuar té sigurisé dhe punét tjera té pércaktuara me ligj.

Vendosja e brendshme organizative e Byrosé pér siguriné publike bazohet né parimin e linjés
dhe até territorial. Pér kryerjen e punéve policore nga kompetenca e Byrosé pér siguriné publike
jané formuar kéto njési organizative:

Sektori pér punét policore nga kompetenca e pérgjithshme dhe e vecanté gé éshté
pérgjegjés pér punén e pérditshme policore nga fusha e rendit publik dhe getésisé,
parandalimit, si dhe pér aktivitetet policore té cilat i referohen gjendjeve té komplikuara
té sigurisé.

Sektori pér policiné kriminalistike gé koordinon masat dhe aktivitetet me njésité
organizative kompetente pér punét kriminalistike dhe Qendrat rajonale pér punét

Neni. 15, Ligji pér policing, Gazeta zyrtare e Republikés té Magedonisé nr. 114/2006, 06/2009, 145/2012, 41/2014, 33/2015, 31/2016
106/2016, 120/2016, 21/2018, 64/2018 dhe Vendimi i Gjykatés Kushtetuese sé Republikés sé Magedonise, Gazeta zyrtare nr.
148/2008
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kufitare, né drejtim té veprimit té njéjté té shérbimeve operative policore né terren.

Sektori pér zbulimin kriminalistik dhe analizé gé punon né grumbullimin, pérpunimin
dhe analizén e té dhénave dhe informacioneve pas metodologjive dhe standardeve té
pércaktuara paraprakisht pér pérpunimin, pérgatit produkte analitike dhe raporte dhe
bén shpérndarjen e tyre deri te njésité organizative né njésité organizative té Byrosé
pér siguriné publike.

Sektori pér punét kufitare dhe migrimet gé éshté pérgjegjés pér punén e pérditshme
policore nga fusha e punéve kufitare, aktiviteteve policore té cilat i referohen
kriminalitetit ndérkufitar dhe migrimit, si dhe né puné té cilat i referohen té huajve dhe
pranimit.

Sektori pér punét e garkullimit gé éshté pérgjegjés pér punén e pérditshme policore nga
fusha e garkullimit dhe parandalimit té garkullimit, kontrollimi i ményrés té realizimit té
testimit té lejes té vozitjes dhe testimi pér kontrollimin e profesionalizmit té shoferit-
instruktorit; merr pjesé né procedurén pér léshimin dhe marrjen e licensave pér shofer-
instruktor dhe veprimet tjera nga fusha e garkullimit.

Sektori pér punét e pérbashkéta dhe menaxhimin e burimeve njerézore gé éshté
kompetent pér kryerjen e punéve profesionale pér nevojat e Byrosé pér siguriné publike
né fushén e menaxhimit me burimet njerézore, punét juridike dhe financiare, mbrojtjen
e té dhénave personale dhe zhvillimin e personelit dhe pérfagésimin e komuniteteve gé
kujdeset pér baraziné gjinore.

BSP ka pérgjegjési té rendésishme né kantrollin e brendshém té policisé, té cilét kryen nga kéto
struktura:

Sektori pér kontroll té brendshém, standarde profesionale dhe hetime kriminalistike
realizon kontroll té brendshém né rastet e keqpérdorimit t€ mundshém té autorizimeve
policore.

Komisionet speciale ad-hok & formuara nga drejtori té realizojné mbikqgyrje té
pérgjithshme dhe profesionale dhe kontroll té njésive organizative policore

Teté sektoré pér puné té brendshme formohen né territorin nacional pér shkak té
kryerjes té punéve policore. Ata jané vendosur sipas madhésisé té fushés, madhésisé
té popullsisg, numrit té veprave penale dhe kundérvajtjeve dhe réndésisé té rrugéve
dhe pozités gjeografike t& komunave.

Katér gendrat rajonale pér punét kufitare té themeluara pér kryerjen e punéve policore
té lidhura me inspeksionet kufitare dhe mbikgyrjen kufitare

Roli i Drejtorisé té policisé financiare éshté i réndésishém né luftén kundér formave té
sofistikuara té krimit té organizuar té cilat jané kushtézuar me globalizimin dhe zhvillimin
e shpejté té teknologjis€, kurse jané té pranishme né vendet né franzicion. Ajo éshté organ
operativ né pérbérje té Ministrisé té financave né cilési té personit juridik dhe éshté themeluar
me ligj té vecanté’’. Ajo éshté kompetente pér mbrojtjen e interesave nacionale financiare,
punén né fushén e financave, operacioneve tatimore dhe doganare, detektimin dhe ndjekjen e
formave té kamplikuara té krimit té organizuar financiar.

Udhézimi pér ményrén e kryerjes té mbikéqyrjes té péergjithshme dhe profesionale ne Palici, Gazeta zyrtare e Republikés té
Magedonisé nr. 42/2007 dhe 14/2017

Ligji pér policiné dhe Ligji pér punét e brendshme, si dhe ueb fagja e MPB https://mvr.gov.mk/page/organogram

Ligji pér paliciné financiare, Gazeta zyrtare e Republikés té Magedonisé sé Veriut, nr. 12/2014, 43/2014, 33/2015, 27/2016, 83/2018
dhe 198/2018
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Me punén e drejtorisé té palicisé financiare udhéheq drejtori té cilin e eméron dhe shkarkon
Qeveria e Republikés té Magedonisé sé Veriut me propozim té ministrit té financave. Né kuadér
té strukturés organizative béjné pjeseé:

Sektori pér analizé kriminalistike zbuluese,
Sektori pér hetime té integruara dhe financiare dhe
Sektori pér financa, ¢éshtjet normative-juridike dhe burimet njerézore.

Drejtoria e policisé financiare éshté pjesé pérbérése e policisé gjygésore si organ pér ndjekjen
penale té kryerésve té veprave penale nga fusha e kriminalitetit té organizuar financiar dhe
veprave tjera penale té cilat ndigen sipas detyrés zyrtare, kurse me té cilat fitochet né formé té
kundérligjshme pérfitimi pronésoré (prona) me vleré té konsiderueshme apo i shkaktohet dém
buxhetit té shtetit.

Drejtoria e policisé financiare kryen zbulimin dhe hetimin kriminalistik t& veprave penale nga
fusha e kriminalitetit té€ organizuar financiar té cilat ndigen sipas detyrés zyrtare, si dhe kapjen
dhe paraqitjen e kryerésve té tyre, sigurimin e déshmive dhe masave dhe aktiviteteve tjera té
cilat mund té pérdoren pér zhvillimin e pandérpreré té procedurés penale.

Gjithashtu, ajo bén grumbullimin dhe analizimin e té dhénave pér transaksionet né para té
gatshme, ndérmerr masa parahetimore dhe masa tjera kur ekzistojné dyshime té bazuara pér
kryerje té veprave penale, bén ndjekjen e gjurméve té parave me géllim té zbulimit té veprave
té ndéshkueshme té pércaktuara me ligj, si dhe kgqyrjen dhe kontrollimin e t& dhénave té
kontabilitetit dhe evidencave né sistemet kompjuterike né prani té personit pérgjegjés apo
nga personi i autorizuar prej tij. Sidomos e réndésishme éshté kompetenca e Drejtorisé té
policisé financiare gjaté kryerjes té analizés forenzike kompjuterike té sistemeve kompjuterike
pérkohésisht t& marra dhe pajisjeve tjera elektranike.

Drejtoria doganore éshté organ i administratés shtetérare né pérbérje té Ministrisé té financave
té Republikés té Magedonisé sé Veriut e cila ka status té personit té vecanté juridik dhe éshté
themeluar me ligj té vegcanté““. Me até udhéheq drejtori té cilin e eméron dhe shkarkon Qeveria
e Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Kompetencat themelore té Drejtorisé doganore janeé:

Realizimiimbikgyrjesdoganore,doganimiimallit,kontrollidoganor, realizimiimbikqyrjes
té akcizés né téré terrritorin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, masat hetimore dhe
té zbulimit me géllim té parandalimit, zbulimit dhe hetimit t& kundérvajtjeve doganore
dhe veprave penale;

Mbrojtja e sigurisé dhe sigurimif té njerézve, kafshéve dhe biméve, mbrojtja e objekteve
me vleré historike, artistike dhe arkeologjike, té drejtat e autorit dhe té drejtat tjera, si
dhe masat tjera té politikés tregtare té pércaktuara me ligj;

Kryerja e kontrollave doganore pas doganimift;

Kryerja e kontrollave té brendshme dhe revizioneve né té gjithé sferat e punés
doganore dhe funksionimi i térésishém i Drejtorisé doganore, me géllim té zbulimit té
rasteve t& mosrespektimit té ligjeve dhe akteve interne dhe kegpérdorimi gjaté kryerjes
té detyrave zyrtare nga ana e té punésuarve;

Ligji pér drejtoriné doganore, Gazeta zyrtare e Republikés té Magedonisé nr. 46/2004, 81/2005, 107/2007, 103/2008, 64/2009
105/20009, 48/2010, 158/2010, 53/2011, 113/2012, 43/2014,167/2014, 33/2015, 61/2015, 129/2015 dhe 23/2016
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Zhvillimi | procedurés kundérvajtése, shgiptimi i sanksioneve kundérvajtése pér
kundérvajtjen e kryer doganore, devizore apo té akcizés, si dhe inicimi i procedurés pér
veprat penale té pércaktuara me ligj.

Drejtoria doganore i kryen kompetencat e saj né té gjithé territorin e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut, kurse punét nga domeni i saj i kryen pérmes administratés géndrore dhe pesé
doganieréve. Drejtoria géndrore, koordinon dhe udhéheq me kompetencat doganore né té téré
territorin e shtetit, kurse doganat koordinojné dhe udhéhegin me rajonin pérkatés. Puna e
Drejtorisé doganore kryhet pérmes kétyre sektoréve: Sektori pér pérgjegjésiné profesionale,
Sektori pér sistemin doganor, Sektori pér akciza, Sektori pér kontroll dhe hetime, Sektori
pér menaxhimin e burimeve njerézore, Sektori pér c¢éshtjet financiare, Sektori pér punét
administrative dhe teknike, Sektori pér punét juridike, dhe Sektari pér teknologjité informative
dhe té komunikimit.

Drejtoria doganore ka kompetencén e lejuar ligjore gé té kérkojé informacione pérkatése dhe
ndihmé nga organet tjera shtetérore dhe institucionet, si dhe realizimin e bashképunimit me
drejtorité doganore té shteteve tjera me géllim té parandalimit té kundérvajtjeve dhe veprave
penale doganore.

Qendra pér vézhgimin elektronik éshté njési né kuadér té shtabit té pérgjithshém té Armatés
té Republikés té Magedonisé sé Veriut. Me até udhéheq komandanti té cilin e zgjedh shefi
i shtabit té pérgjithshém. Qendra pér vézhgimin elektronik grumbullon té dhéna té zbulimit
pérmes vézhgimiz elektronik me géllim té paralajmérimit té hershém dhe mbrojtjes té forcave
té armatosura. Vézhgimi elektronik éshté sidomos i réndésishém né kushtet e luftés pér
grumbullimin e informacioneve pér armikun. Qendra pér vézhgimin elektronik kontribuon pér:

Shpérndarjen efektive té fuqisé luftarake, duke pérfshiré edhe né misionet jashté
territorit nacional;

Sigurimin e objekteve té réndésishme pér mbrojtjen;

Pengimin e spektrit elektromagnetik;

Mbrojtjen elektronike té forcave;

Mbéshtetjen pér veprimet bashképunuese mbrojtése gjaté sulmit té shtetit.

Qendra pér vézhgimin elektronik ka autarizim pér ndjekje té komunikimeve, por vetém né radio
spektrin e caktuar (HF - frekuenca e larté, VHF - Frekuenca shumé e larté dhe UHF - Frekuencé
ultra e larté) té cilat jané specifike pér géllimet mbrojtése.

Me reformat né sistemin e ndjekjes té kamunikimeve, né kuadér té reformés mé té gjéré té
sistemit té sigurisé né Republikén e Magedonisé sé Veriut, me ligj té vecanté”' éshté formuar
agjencia e re e cila ka rol teknik. Agjencia teknike-operative éshté njé organ shtetéror i pavarur
dhe i mévetésishém gé siguron ndérlidhje teknike ndérmjet operatoréve teknik dhe organeve
té autorizuara pér ndjekjen e komunikimeve, né rastet kur me urdhér gjygésoré éshté miratuar
respektivisht lejuar ndjekja e kamunikimeve pér shkak té nevojave té hetimeve penale, apo pér
shkak té mbrojtjes té interesave té sigurisé dhe mbrojtjes té shtetit - sigurisé nacionale. ATO-ja

http://www.customs.gov.mk/index.php/en/about-us-en/koi-sme-nie/organizacija-mk/sektori-cu-2-mk
Neni 4 pg 1,17, Ligji pér ndjekjen e kamunikimeve, Gazeta zyrtare e Republikés té Magedonisé nr. 71/2018

Ligji pér agjenciné teknike - operative, Gazeta zyrtare e Republikés té Magedonisé, nr. 71/2018
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nuk posedon mundési teknike pér gasje né pérmbajtjen e kamunikimit t& ndjekur. Lidhja teknike
ndérmjet operatoréve dhe organeve té autorizuara sigurohet vetém dhe ekskluzivisht né bazé té
urdhérit té léshuar gjygésoré pér ndjekjen e komunikimeve.

Me ATO-n udhéheq drejtori, té cilin e eméron dhe shkarkon Kuvendi i Republikés sé Magedonisé
sé Veriut. Drejtori zgjidhet me shumicén prej dy té tretave té votave nga numri i pérgjithshém i
deputetéve me shumicén e votave nga numriipérgjithshém i deputetéve gé i takojné komuniteteve
gé nuk jané shumicé, pas shpalljes publike té shpallur paraprakisht. Mandati i tij Eshté pesé vite pa
té drejté té zgidhjes té sérishme.

Vendosja organizative e ATO-s éshté rregulluar me Rregulloren pér organizimin e brendshém gé
éshté e klasifikuar, pér té cilén nuk ka informacione qgé jané publikisht té disponueshme.

Pér shkak té sigurimit té kushteve teknike gjaté lidhjes ndérmjet operatoréve dhe organeve té
autorizuara, ATO duhet &€ mundésojé:

Lidhjen teknike ndérmjet operatoréve dhe pajisjes ndérmjetésuese (LEIMD*") té vendosur
né ATO;

Lidhjen teknike ndérmjet pajisjeve teknike (LEIMD n LEMF*°) té vendosur né ATO;

Lidhjen teknike ndérmjet pajisjeve teknike (LEMF) té vendosur né ATO dhe stacionet
e punés gé shfrytézohen pér realizimimin e ndjekjes té komunikimeve té vendosura né
hapésirat e organeve té autorizuara.

Pérparésia edhe né themelimin e ATO-s, si segment né sektorin e zbulimit, éshté fakti se eliminchet
mundésia teknike pér lidhjen e pavarur, ndjekjen dhe ingizimin e telefonéve dhe komunikimeve
fjera elektronike nga operatorét, nga ana e organeve té autorizuara pér grumbullimin dhe analizén
e informatave té zbulimit. ATO-ja éshté subjekt teknik i cili né bazé té urdhrit gjygésoré mundéson
(Ieshon sinjal deri te stacionet e punés) pér ndjekjen e komunikimit té caktuar elektronik. Por edhe
krahas ekzistimit t& ATO-s, shérbimet e caktuara vetém né raste té caktuara® dhe né bazé té urdhrit
gjygésoré, kané mundeésiné pér ndjekjen e pavarur té komunikimeve, pa ndérmjetésim nga ATO.

Pajisjet ndérmjetésuese pér ndjekjen e kamunikimeve té cilat jané né pronési t& operatoréve
jané té vendosur né ATO. Ky arranzhman institucional e pengon pérgéndrimin e pushtetit né njé
institucion, me crast lehtésohet llogaridhénia. ATO-ja éshté e dizajnuar si tampon zoné ndérmjet
organeve té autorizuara pér shfrytézimin e pérgjimeve dhe operatoréve, e me kété kryhet edhe
funksioni i mbikqyrjes profesionale né sistemin e ndjekjes té komunikimeve.

Njé pjesé e réndésishme nga puna e ATO-s éshté kryerja e mbikqyrjes profesionale mbi punén e
operatoréve pér cka formohet Komisioni pér mbikqyrje profesionale i pérbéré nga kryetari dhe dy
anétaré. Komisioni kryen mbikgyrje mbi pérdorimin e pajisjes teknike dhe pércuesve elektronik
té komunikimit té cilat shérbejné pér lidhjen e ATO-s me operatorét. Pas mbikqyrjes té kryer,
Komisioni pérgatit Raport pér punén e operatorit.

ATO-ja parashtfron plan vjetor deri te Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér punén e
ATO-s, kurse sipas nevojés apo me kérkesé té Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut
parashtron edhe raporte shtesé.

ATO-ja né kryerjen e punéve nga kompetenca e saj bashképunon me organet vendore dhe té
huaja shtetérore, organizatat e shteteve tjera me veprimtari té ngjajshme edhe me organizatat
ndérkombétare nga fusha e sigurisé, sigurisé informative dhe telekomunikimeve.

Pajisja ndérmjetésuese (LEIMD) éshté pajisje teknike ndérmjetésuese dhe mbéshtetje pérkatése softuerike e cila mundéson aktivizimin
e maseés té ndjekjes dhe incizimit & kaomunikimeve telefonike dhe kamunikimeve tjera elektronike

Pajisjet pér ndjekjen e kamunikimeve (LEMF) jané mjete pér ndjekjen e kamunikimeve deri te té cilat pércillet permbajtja e kamunikimit
té ndjekur dhe informatat né lidhje me komunikimin e ndjekur nga pajisja teknike e operatorit pérmes ATO-s deri te stacionetf e punés té
cilat i posedojné organet autarizuara

Né baze te Ligjit pér ndjekjen e komunikimeve, Gazeta zyrtare e Republikés té Magedonisé nr. 71/2018
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2.3 SISTEMI MAQEDONAS PER MBIKQYRJE MBI
ZBULIMIN

Ekzistojné nivele té ndryshme té kontrollit dhe mbikqyrjes té cilat kontribuojné pér llogaridhénie
té zbulimit. Ata plotésojné njéra tjetrén dhe pérforcohen mes veti, kurse mangésité né njé nivel
kané potencial gé té ndikojné né té gjithé sistemin. Ky kapitull shkurtimisht do té prezantojé
parimet kryesore té cilat sgarojné nivelin konkret té kontrollit dhe mbikgyrjes, kurse mé tutje
shqgyrtojné dispozitat mé relevante ligjore té cilat pérkufizojné até nivel né Republikén e
Magedonisé sé Veriut.

) KUSH ESHTE PERGJEGJES PER KERKESEN PER LLOGARIDHENIE NGA ANA E
SEKTORIT TE ZBULIMIT?

1. Kontrollii brendshém - me drejtmin e népunésve dhe mekanizmave pér kontrall
té brendshém dhe revizion. Mbéshtetet né urdhéra té pérhershém, rekrutim, trajnim,
koordinim té personelit (duke pérfshiré mekanizmat pér mbrojtje té té drejtave té
népunésve dhe disiplinimin e individéve).

2. Kontrolliekzekutiv-ngaanae ministrive relevante dhe funksioneréve ekzekutiv.
Né bazé té politikave, direktivave, prioriteteve, pérgjegjésive para parlamentit.

3. Mbikqyrja parlamentare - nga ana e komisioneve relevante mbikgyrése. Né
bazé té ligjeve, procedurave parlamentare, aktiviteteve mbikgyrése, miratimit dhe
shqyrtimit & buxhetit shtetéror.

4. Revizioni gjyqésoré - nga gjyqgéesori i pavarur. Pérfshin autorizimin pér miratimet
e vecanta té masave ndérhyrése dhe gjykimit pér shkelje té pretenduara té ligjit.

5. Mbikqyrja e jashtme - nga ana e mediave dhe shogérisé civile. Né bazé té
gazetarisé hulumtuese, hulumtimit té pavarur, debatit publik pér politikat alternative
dhe prioritetet.

Udhéhegésia e brendshme kontrollon aktivitetet e pérditshme té zbulimit dhe kujdeset gé
népunésit e zbulimit né ményré efikase té kryejné punén e tyre né pajtim me ligjet relevante
nacionale dhe ndérkombétare. Vlerat, etika dhe réndésisa juridike e té punésuarve né shérbimet
e zbulimit éshté e réndésisé mé té madhe.

Udhéhegésia e brendshme duhet gé né ményré aktive té promovojé kulturén
e llogaridhénies, profesionalizmit, integritetit, pérfshirjes, barazisé gjinore dhe
respektimin e dallimeve, duke filluar me punésimin efikas dhe proceset e trajnimit. Ata
gjithashtu koordinojné proceset pér vlerésim té suksesit dhe kontributit té personelit.
Udhéhegeésit (menaxherét) duhet té zbatojné kritere té forta gjaté pérzgjedhjes qé té
sigurojné punésimin e njerézve me vlerat pérkatése. Ata gjithashtu duhet té sigurojné
trajnim té vazhdueshém, duke pérfshiré edhe pér ¢éshtjet qé i referohen té drejtave
té njeriut dhe pér rolin e mbikqgyrjes-gé té ushgejné vetédijen dhe pérgatitjen pér
bashképunim me trupat e jashtém pér mbikqyrje.

Drejtorét caktohen pér periudhén e caktuar kohore gé té€ mbrojné nga presioni politik
apo ndryshimet né pushtet. Ata mund té largohen nga detyra vetém nése shkelin té
drejtat e caktuara.
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Inspektorét e brendshém té pérgjithshém vlerésojné ligishmeériné e veprimtarisé zbuluese
dhe paralajmérojné menaxherét dhe pushtetin ekzekutiv pér problemet e caktuara
individuale apo sistematike.

Konftrollii brendshém zakonisht éshté pérkufizuar shkurtimisht me ligje, té cilat jané té detajuara
me akte nénligjore dhe dispozita té brendshme, si¢ jané procedurat pér ndarjen, njoftimin
dhe vlerésimin e aktiviteteve zbuluese apo kodekse té sjelljes dhe standardet profesionale.
Informacionet gé jané publikisht té disponueshme pér mekanizmat dhe procedurat pér kontroll
té brendshém né shérbimet magedonase té zbulimit jané té pakta.

Ligji pér puné té brendshme parashikon njé njési té vecanté organizative pérgjegjése pér
vlerésimin e ligjshmérisé té punés té té punésuarve né Ministriné pér puné té brendshme.
Departamenti pér kontroll t& brendshém, hetime penale dhe standarde profesionale
sipas detyrés zyrtare vepron né informacionet e fituara nga parashtresat e qutetaréve,
dokumentet e brendshme dhe informacionet nga té punésuarit né MPB. Mund té veprojé
sipas urdhérif té Ministrit & punéve té brendshme. Sektori kryesisht merret me veprimin
e gabuar nga ana e policisé.

Ministria e mbrojtjes kryen kontroll té€ brendshém pérmes inspektoréve té cilét kontrollojné
nése puna e té punésuarve éshté né pajtim me ligjet relevante. Sektori pér inspektim né
mbraojtje bén mbikqyrje mbiligjshmériné e operacioneve né Minisfriné e mbrojtjes, Shtabin
e pérgjithshém dhe Armatén; gjithashtu mund té mbikgyr puné té caktuara né interes
té mbrojtjes, né kuadér té organeve shtetérore, vetqeverisjes lokale, shogatave tregtare,
ndérmarrjeve publike, institucioneve dhe shérbimeve, né pajtim me ligjin dhe Rregulloren
pér mbikqyrje inspektuese né fushén e mbrojtjes. Duke marré parasysh Planin afatgjaté
pér zhvillim té aftésive mbrojtése 2019-2028, Ministria e mbrojtjes, gjithashtu, pérfshin
njé njési té vecanté - Sektorin pér revizion té brendshém.

Ligji pér Agjenciné e zbulimit nuk ka dispozita gé rregullojné kontrollin e brendshém.

Agjencia pér siguriné nacionale e pércakton kontrollin e brendshém né ligjin e saj té
themelimit. Ai zbatohet nga ana e njésisé té vecanté organizative, jurisdiksioni i té cilit
éshté paraparé me ligj.

Komisionet parlamentare jané pérgjegjése pér mbikgyrjen e kétyre politikave t& brendshme,
mekanizmave dhe praktikave. Madje edhe nése ata bazohen né urdhéra té klasifikuara
ekzekutive dhe procedura té brendshme, komisionet mbikqyrése mund té fitojné qgasje deri te
kéto dokumente.

Ményra e réndésishme gé Parlamenti té ndikojé mbi kontrollin e brendshém éshté gé té keté
fjalé né caktimin e drejtoréve té shérbimeve. Né disa vende, pushteti ekzekutiv konsultohet
me partité opozitare dhe/ose komisionet parlamentare para caktimit té drejtoréve. Parlamenti
mund té vendos pyetje pér personin e nominuar apo ta ftojé né dégjim (seancé). Kjo ndihmon
gé té parandalohet gé pushteti ekzekutiv té caktojé persona té cilét mbrojné apo promovojné
interesat e tij politike. Gjithashtu, mund té promovojé integrimin e pérfagésimit té ndryshém dhe
perspektivat né procesin e mbikqgyrjes.

Nenet 52-54, Ligji pér Agjenciné e sigurisé nacionale, Gazeta zyrtare e Republikés té Magedonisé sé Veriut, nr.108/2019
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) CILI ESHTE DALLIMI NDERMJET KONTROLLIT DHE MBIKQYRJES?

Kontrollinénkupton autorizimin gé té drejtohen politikat dhe aktivitetet e organizatés,
pér shembull, pérmes sjelljes té rregullave, kodeve apo politikave té cilat vendosin se
si duhet té funksionojé njé organizaté.

Mbikqyrja nénkupton kontrollimin dhe vértetimin e respektimit té rregullave dhe
ligjeve dhe zbatimin e kodekseve dhe politikave.

Mbikqyrja mund té kryhet nga shumé aktoré dhe institucione té ndryshme, ndérsa
kontrolli éshté kryesisht pérgjegjési e udhéheqésisé dhe pushtetit ekzekutiv.

Autoriteti dhe legjitimiteti pérfundimtar i aktiviteteve t& zbulimit mbéshtetet né miratimin
parlamentar té autorizimeve té tyre, mandateve dhe shpenzimeve. Por, pér shkage praktike
dhe pér shkak té natyrés té ndjeshme dhe urgjencés té punés té zbulimit, kontrolli efektiv dheii
pérditshém géndron te Qeveria. Pushteti ekzekutiv politik éshté klienti kryesor, urdhérdhénési,
kontrolluesidhembiqyrésiipunéstéshérbimeveté zbulimit. Aivendos politikat gjithépérfshirése
dhe prioritetet e shérbimeve té zbulimit, shpérndarjen e resurseve, formulimin e direktivave,
akteve nénligjore dhe udhézimeve péraspekte té ndryshme té punés té zbulimit, nga shkémbimi
iinformacioneve me partnerét e huaj deri te pérdarimi i metodave ndérhyrése pér grumbullimin
e informacioneve. Si klienté kryesoré té zbulimit, pushteti ekzekutiv duhet té sigurojé drejtime
respektivisht udhézime pér até se cilat produkte té zbulimit jané té nevojshme, dhe duhet té jap
shgyrtime kthyese pér raportet e fituara té zbulimit. Mungesa e kétyre shqyrtimeve kthyese
mund té rezultojé né produkte jo adekuate té zbulimit.

Pushteti ekzekutiv duhet té zbatojé kontroll efikas té jashtém mbi shérbimet e zbulimit.

Qeveria si organ géndror i pushtetit ekzekutiv éshté pérgjegjése pér siguriné nacionale dhe
prandaj duhet té integrojé dhe koordinojé mundésité dhe pérpjekjet operative té té gjithé
institucioneve né sektorin e sigurisé.

Strukturat geveritare jané té pajisura pér drejtimin dhe koordinimin e shérbimeve té zbulimit
né kohé reale. Ministrave pérgjegjés u duhet njé shkallé e mjaffueshme e kontrollit mbi
shérbimet e zbulimit dhe té drejté gé té kérkojné informacione prej tyre; atyre gjithashtu ju
duhen mekanizma pér sanksionimin dhe ndérmarrjen e veprimeve né rastet e shkeljeve
juridike. Megjithaté, kontrolli efektiv ekzekutiv nuk nénkupton pérgjegjési té drejtépérdrejté
udhéheqése pér operacionet e zbulimit. Ekziston nevoja pér vendosjen e ekuilibrit té vérteté né
raportet ndérmjet bashkésisé ekzekutive dhe té zbulimit:

Shumé kontroll ekzekutiv dhe ndikim mbi punén e informatave té zbulimit mund té
sjellé deri te kegpérdarimi i shérbimeve pér interesat politike.

Mangésia e konftraollit ekzekutiv krijon rrezikun nga kegpérdorimi i autorizimeve té
zbulimit dhe resurseve nga ana e individéve né kuadeér té shérbimeve, pér interesat e
tyre personal

PER KOMISIONET PARLAMENTARE NE KUVENDIN E REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT



) CILAT TRUPA JANE PERGJEGJES PER KONTROLLIN EKZEKUTIV MBI SHERBIMET E
ZBULIMIT?

Resoret mé té gjéra ministrore si¢c jané mbrojtja, punét e brendshme,
drejtésia, pér shérbimet e zbulimit té cilat jané organizuar si njési né
kuadér té ministrive.

Kryeministri (pér shembull, né Mbretériné e Bashkuar).
Presidenti (pér shembull, né Romani).

Trupi i pérbashkét nga Presidenti dhe Kryeministri (pér shembull, né
Kroaci, Slloveni).

Trupi kolektiv, si¢ éshté Késhilli i sigurisé nacionale (pér shembull, Kroaci,
Romani, Serbi).

Né Republikén e Magedonisé sé Veriut, si dhe né té gjithé vendet tjera, pushteti ekzekutiv (duke
pérfshiré edhe Presidentin e Republikés dhe Qevering) jané pérdoruesit kryesoré té punés té
zbulimit. Shérbimet grumbullojné dhe analizojné informacionet pér kércénimet e zbuluara
kundér shtetit dhe popullsisé té tij. Ata i japin kéto informacione pér Qeveriné, duke mundésuar
gé té zhvillohet dhe realizohet njé politiké e sigurisé. Llogaridhénia kérkohet pérmes akteve
nénligjore dhe rregullativés té brendshme. Megjithatg, ka pak informacione té karakterit publik
gé mundésojné vlerésim relevant pér até se si kontrolli ekzekutiv realizohet né realtitet.

Shérbimi ushtarak i zbulimit (SHUSZ) Eshté pérgjegjés para Ministrit t& mbrojtjes.

Qeveria e eméron dhe shkarkon drejtorin e Agjencisé té sigurisé nacionale (ASN), me
propozim té& Kryeministrit

AZ drejtépérdrejté njofton Presidentin e Republikés té Magedonisé sé Veriut, i cili ka té
drejté té caktojé dhe shkarkojé drejtorin e AZ. Qeveria ka kompetenca té fugishme né
lidhje me AZ sepse i parasheh metodat dhe mjetet e punés té AZ, megjithaté ligji nuk
precizon se né ciléen ményré.“® Drejtori, nga ana tjetér, ka njé autonomi té térésishme pér
até se cilat masa duhet té pérdoren - nuk ekziston njé dispozité ligjore pér kontrollimin
paraprak nga Qeveria. Metodat specifike té cilat pérdoren né njé operacion jané té
klasifikuara, por nuk ka arsye se pse ligji té€ mos pérmend né kushtet e pérgjithshme se
cilat jané metodat té cilat jané “parapare”

) SFIDAT KONKRETE PER MBIKQYRJE DHE KONTROLL MBI ZBULIMIN NE KONTEKSTIN
TRANZITOR:

Shérbimet e zbulimit jané elementi themelor né ruajtjen e regjimeve autoritare apo
tofalitare, gé do té thoté se ata mund té paragesin njé sfide té vecanté kur do té
pércillen né geverité e reja demokratike:

Informacionet e grumbulluara nga regjimi i méparshém mund té pérdoren
pér kércénim, zhvatje apo manipulim politik.

Kérkimi i drejtésisé pér kegpérdorimet nga e kaluara mund té nxisin interesat
e fugishme qé té ndérpresin tranzicionin politik.

Neni. 4, Ligji pér Agjenciné e zbulimit, Gazeta zyrtare e Republikés t& Magedonisé nr. 19/1995
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Mosndéshkimi i kegpérdorimeve té méparshme mund té rrénojé institucionet
politike, sidomos nése personeli nga regjimii méparshém mbetet né funksion.

Funksionarét geveritaré, pérfagésuesit e zgjedhur, shogéria civile dhe mediat
né shtetet né tranzicion mund té jené té pajisura keq apo té maos ken vullnet
gé te ndjekin si¢ duhet punén e shérbimeve té zbulimit.

Mungesa e kornizés ligjore pér mbikgyrijen demokratike dhe kontrollin,
fragmentimi i shérbimeve dhe mandatet respektivisht kompetencat e gjéra
té shérbimeve té zbulimit e véshtirésojné mbikqyrjen

Ligjet e méparshme dhe rregullativat mund té jené diskriminuese apo té mos
sigurojné masa pérkatése pér kompenzim té démit apo qasjes né drejtési.

Mbikqyrja parlamentare varet nga kontrolli ekzekutiv. Ata té cilét kryejné mbikgyrje duhet té
parandalojné ndikimin ekzekutiv té tepért gé sjell deri te politizimi jo i drejté i shérbimeve, por
nga ana fjetér ata duhet té kujdesen sepse pushteti ekzekutiv ka autorizime té garta ligjore dhe
mjete gé té kryejé njé kontroll efektiv mbi punén e shérbimeve té zbulimit. Ministrat munden
té thirren né pérgjegjési pér aktivitetet e shérbimeve té zbulimit vetém nése kané pushtet té
vérteté té kantrollit dhe informata pérkatése pér aktivitetet gé ndérmarrin shérbimet.

Mbikgyrja mbi zbulimin éshté njé nga fushat mé té reja”’ dhe mé té véshtira té punés
parlamentare. Né shumicén e demokracive sot éshté pranuar se té gjithé aktivitetet shtetérore
duhet té jené té hapura pér mbikqyrje dhe hetim nga ana e Parlamentit. Shérbimet e zbulimit
nuk jané pérjashtim nga kjo rregull, edhepse shpesh zbatohen kufizimet dhe restriksionet né
informatat té cilat u jepen subjekteve gé kryejné mbikqgyrjen.

) CILI ESHTE FUSHEVEPRIMI | MBIKQYRJES MBI SHERBIMET E ZBULIMIT?

Ligjshméria - i referohet pajtueshmérisé me té gjithé dispozitat e zbatueshme
ligjore nga legjislacioni nacional primar dhe sekundar, si dhe me standardet
té cilat rrjedhin nga konventat ndérkombétare dhe “e drejta e buté” (sic
jané vendimet e gjykatave ndérkombetare, kodekset e sjelljes, rezolutat,
rekomandimet etj.).

Efektiviteti - i referohet shkallés deri te e cilashérbimiiarrin géllimet konkrete
té pérkufizuara né politikat geveritare (si¢c jané mbajtja e kércénimeve né njé
nivel té caktuar).

Efikasiteti - i referohet asaj se si kapacitetet financiare dhe njerézore
pérdoren né ményré mé ekonomike gjaté kryerjes té€ mandatit té shérbimeve

Né aspekfin historik, siguria nacionale, e sidomos zbulimi kansiderohet si fushé ekskluzive e kompetencés té pushtetit ekzekutiv,
1dérsa pushteti ligjvénés dhe gjygésoré e shtyn pérzierjen. Madje edhe né vitet e 90-ta, pas pérfundimit té luftés té ftohté
mbikqgyrja parlamentare mbi zbulimin éshté béré normé dhe parakusht pér demokraciné
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) MIJETET PER MBIKQYRJEN PARLAMENTARE

Autorizimet ligjvénése
Vendosja e kornizés ligjore pér mbikqyrje;
Ndikimi mbi politikén geveritare né nivel té gjéré.
Kontrolli i buxhetit
Miratimi i shpérndarjes buxhetore pér secilin institucion té sigurisé;
Mbikqyrja/verifikimi i respektimit té€ buxhetit té ndaré;

Sanksioni né rast té shpenzimit té tepért/jo legjitim nga ana e pushtetit
ekzekutiv.

Mbikqyrja e drejtépérdrejté
Organet mbikqyrése
Komisioni (et) parlamentare;

Trupat e pavarura mbikqyrése pér té ndihmuar parlamentin.

Pérfshirja né vendimet e réndésishme

Miratimi paraprak né rast té: misioneve té huaja, luftés, gjendjes té
jashtézakonshme, marréveshjet ndérkombétare;

Post konftrolli i vendimeve (me mundési pér revokim apo zévendésim);
Caktimi i funksionaréve té larté;
Miratimi apo konsultimet pér furnizimet e réndésishme pér géllimet e
mbrojtjes
Qasja deri te informacionet e (klasifikuara)
»,Marrja e dokumentit”/Zbulimi proaktiv
Diskutimet/dégjesat
Informacionet/konsultimet
Mbrojtja e fshehtésisé

Autorizimet e hetimit - parlamentet mund té themelojné komisione
anketuese me autarizime gé té dégjojné déshmitareé.

Komisionet e vecanta té specilizuara pér mhikqyrje mbi zbulimin jané themeluar né mé shumé
shtete europiane. Né analizén krahasuese té parlamenteve né té gjithé Europén, asnjé zoné
tjetér e mbikgyrjes parlamentare nuk éshté caktuar né ményré tjetér, té organizuar dhe ndaré
me mandat té detyrave. Né thelb, ekzistojné tre gasje né vendosjen e mbikgyrjes zbuluese, té
cilat zhvillohen drejté specializimit mé té madh dhe kompleksitetit organizativ.

1) Komisionet pér mbrojtje dhe siguri. Né disa vende, njé komision me mandat té gjéré
merret me legjislacionin dhe mbikqyrjen e té gjithé sektorit té sigurisé, duke pérfshré edhe
shérbimet dhe sektorét e zbulimit. Kjo gasje u mundéson anétaréve gé té zhvillojné njé
mirékuptim gjithépérfshirés té sektorit té sigurisé dhe té integrojné miré proceset ligjvénése
dhe mbikgyrése. Ky éshté sot rasti me vendet si Shqgipéria, Mali i Zi, Moldavia, té cilat kané
njé sektor relativisht té vogél té sigurisé, por para njé dekade apo dy kjo ishte gasje e mé
shumé demokracive dhe vendeve né franzicion.

2) Komisionet pér mbikqyrje mbi zbulimin. Shumica a madhe e parlamenteve europiane

Eshté pershtatur nga Hans Born (2013): Parliamentary oversight of the security sector, European Parliament - OPPD, p. 25. https
www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/EP_Parliamentary_Oversight_Security_Sector_2013_BOH.pdf
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kané themeluar (krahas komisioneve t& mbrojtjes dhe siguris€) trupa té specializuar té
punés té cilat merren ekskluizivisht me mbikqyrjen mbi zbulimin. Ata kané mandat té
ngushté, té fokusuar pér mbikgyrje, ashtugé anétarét e zgjedhur dhe personeli munden
meé sé miri té shfrytézojné kohén dhe resurset dhe mé sé miré dhe mé shpejté té zhvillojné
ekspertizén. Né disa vende, mandati i kétyre komisioneve éshté ekskluzivisht mhbikqyrija,
kurse pérgjegjésité e tyre né procesin ligjvénés jané té kufizuara.

3) Trupat e ekspertéve jashté Parlamentit: Rritet numri i shteteve té cilét vendosin trupa
ekspertésh pér mbikqyrje mbi zbulimin, jashté komisioneve parlamentare. Anétarét jané
funksionaré té larté publik, anétaré té njohur té shoqgérisé civile, anétaré aktual dhe té
méparshémté gjygésoritdhe politikanété méparshém. Atamé sé shpeshtikané kompetenca
gé té mbikgyrin ligjshmeériné e punés te shérbimeve té zbulimit dhe respektimin e té drejtave
té njeriut, por kompetencat e tyre gjithashtu mund té pérfshijné ndjekjen e efektivitetit té
punés, praktikat administrative apo pérdorimin e metodave ndérhyrése pér grumbullimin
e informacioneve. Kéto trupa zakonisht i pércakton respektivisht zgjedh Parlamenti dhe
ata parashfrojné raport né Parlament dhe/ose ne pushtetin ekzekutiv. Belgjika, Kroacia,
Danimarka, Gjermania, Gregia, Norvegjia, Hollanda dhe Suedia jané shembuj té vendeve té
tilla.

Strukturat e krijuara né kuadér té Parlamentit magedonas té cilat kané mandat gé té
sigurojné njé llogaridhénie té zbulimit e ilustrojné evolucionin e njgjté drejté specializimit dhe
komplikueshmérisé institucionale t& mbikqyrjes mhbi zbulimin.

1) Komisioni pér mbrojtje dhe siguri me njé kompetencé té pérgjithshme ligjvénése dhe
mbikgyrje mbi sektorin e zbulimit éshté pérgjegjés pér mbikqyrje mbi zbulimin ushtarak né
kuadér té Ministrisé té mbrojtjes.

2) Komisioni i specializuar pér mbikqyrje mbi zbulimin shqyrton dy shérbimet kryesore -
Agjenciné e sigurisé nacionale dhe Agjenciné e pavarur té zbulimit

3) Komisioni i treté parlamentar ka kompetenca shumé precize dhe té specializuara, dhe e
ndjek zbatimin e metodave ndérhyrése pér grumbullimin e informacioneve.

4) Ligjiiri pér ndjekjen e komunikimeve i miratuar né prill té vitit 2018 sjell njé institucion té
ri né sistemin e mbikqyrjes: trupin civil (qytetar) gé éshté jashté Parlamentit (Késhilli pér
mbikqyrje civile), gé pranon ankesa dhe shqyrton ligjshmériné e pérgjimit.

Krahas kétyre trupave té mbikqyrjes me mandat té vecanté pér sektorin e sigurisé dhe zbulimit,
KuvendiiMagedonisé sé Veriut ka formuar njé komision té pérheshém anketues”” pér mbrojtjen
e té drejtave dhe lirive té njeriut. Komisioni shqyrton rastet e dyshimit serioz apo gjetjeve té
cilat tregojné pér shkeljen e té drejtave themelore té garantuara me Kushtetuté.

Autorizimet ligjore™ té trupave pér mbikgyrje jané parakushti i paré pér mhikqyrje efektive
mbi zbulimin. Autorizimet ligjore té tre komisioneve parlamentare magedonase mbéshteten
(1) né dispozitat e pérgjithshme ligjore té cilat rregullojné mbikqyrjen parlamentare, dhe (2)
dispozitat e veganta té cilat rregullojné mbikgyrjen mbi zbulimin.

Baza juridike pér mbikqyrjen parlamentare éshté shénuar né Kushtetutén e Republikés té
Magedonisé sé Veriut né té cilén theksohet: “Kuvendi kryen kontroll parlamentar dhe mbikqyrje
mbi Qeveriné dhe mbi bartésit tjeré té funksioneve publike qé jané pérgjegjés para Qeverisé.”

Edhe krahas emrif té saj, megjithate, ajo nuk ka autaorizime hetuese (fé ftojé deshmitare)

Shtojca A jep shqurtim té ekstrakteve relevante nga ligji té cilat komisioneve parlamentare u japin autarizime ligjore pér mbikéqyrje
mbi zbulimin

Neni 68, Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut
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Ligji pér Parlamentin ka njé kapitull té vecanté té quajtuar “mbikgyrja parlamentare” gé
rregullon diskutimet mbigkyrése si instrumenti kryesor pér mbikqyrje.

Rregullorja e punés té Parlamentit éshté dokumenti mé i vjetér i detajuar juridik gé rregullon
té drejtat dhe detyrimet e deputetéve duke pérfshiré edhe té drejtén e informimit, pérdorimin
e pyetjeve parlamentare dhe interpelancén si mjet pér mbikqyrje, punén me informacionet e
besueshme dhe procedurén pér pérzgjedhje té trupave té punés

Megjithaté, kéto dispozita té pérgjithshme i referohen drejtépérdrejté komisioneve pér
mbikqgyrje mbi zbulimin. Disa prej tyre jané mjete té réndésishme té cilat deputetét mund t’i
pérdorin né ményré proaktive. Pér shembull, né rastet kur népunésit publik nuk paragiten
pasigé té jené té ffuar né seanca té komisionit apo kur komisionet, pér shkage té caktuara, nuk
mbajné takime, deputetét e caktuar mund té kryejné mbikqyrje pérmes shtruarjes té pyetjeve
parlamentare né seancén parlamentare. Megénése deputetét nga komisionet mbikqyrése
kané njé certifikat té sigurisé, mund té kérkojné pérgjigje me shkrim né rastet kur pérgjigja
pérmban informacione té klasifikuara.

Pérvec kétyre dispozitave té pérgjithshme té cilat i referohen Parlamentit né térérsi,
mbikqyrja mbi aktivitetet mbikgyrése, nga ana e komisioneve té pérkushtuara parlamentare,
parashihet shkurt né disa ligje.

Neni 11 nga Ligji i Agjencisé té sigurimit parasheh se “drejtori éshté pérgjegjés gé té
mundésojé kgyrje dhetésigurojé té gjithé informacionet dhe té dhénat né fushéveprimin
e punés té komisionit”.

Neni 60 nga Ligji i Agjencisé té sigurisé nacionale thoté se “drejtori éshté i detyruar,
me kérkeseé té trupit kompetent punues té Kuvendit pér mbikgyrje té Agjencisé, té lejojé
kqurje né dokumentacion, té jap té dhéna dhe informacione pér punén e Agjencisé dhe
té pérgjigjet né pyetjet né lidhje me punén e Agjencisé”.

Té dy shérbimet jané té detyruara gé té dorézojné raport vjetor pér punén e tyre deri
te komisioni. Agjencia e sigurisé nacionale, gjithashtu, dorézon programin vjetor té
punés .

Kompetencat e komisioneve parlamentare dmth “fushéveprimiityre i punés” éshté pérkufizuar
me vendimet parlamentare né fillim té secilit legjislacion té ri.

Sipas kétij burimi té autorizimeve ligjore **, Komisioni pér mbikqyrje mbi punén e Agjencisé té
sigurisé nacionale dhe Agjencisé pér zbulim, ka njé mandat té fugishém mbikqyrés, gé pérfshin
respektimin e ligjit gjaté realizimit té autorizimeve té shérbimeve, respektimin e té drejtave té
njeriut, e madje edhe metodat dhe mjetet gé pérdorin shérbimet, sic jané kapacitetet financiare,
kadrovike dhe teknike. Shérbimet kané pér detyré gé té sigurojné informacione té nevojshme
pér realizimin e mandatit mbikqyrés té komisionit.

Ligji pér ndjekjen e komunikimeve, i miratuar né prill té vitit 2018, sgaron dhe pérforcon
autorizimet ligjore té Parlamentit né mbikqyrjen e pérgjimit t& komunikimeve. Komisioni
parlamentar gé ka mandat né kété detyré éshté pérkufizuar nga kéto karakteristika:

Pérbérja: Me komisionin udhéheq anétari i opozités (neni 38). Dhénia e rolit udhéhegés pér
opozitén né mbikgyrje konsiderohet si praktiké e miré né pércaktimin e llogaridhénies té
aktiviteteve geveritare té cilat zhvillohen né fshehtési, ku kegpérdorimi dhe pérdorimi arbitrar i
autorizimeve jané lehtésisht té disponueshme.

Neni 60, pg. 6, Ligji pér Agjenciné e sigurisé nacionale, Gazeta zyrtare e Republikés t& Magedonisé sé Veriut nr.108.2019
Vendimi parlamentar nr. 08-1396/1 nga 31 maj 2017
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Mandati. Komisioni e autorizon gé té shqurtojé ligjshmériné dhe efikasitetin (neni 40) e
pérgjimeve. Ligjshméria duhet té vlerésojé pérmes krahasimit té té dhénave statistikore té cilat
i gjenerojné operatorét e shérbimeve, ATO-ja dhe frupat tjeré té autorizuar pér realizimin e
pérgjimit (neni 41-3). Komisioni mund té kryejé mbikqgyrje pa njé njoftim paraprak, sipas nevojés,
dhe té paktén njé heré né periudhén prej fre muajsh, madje edhe pa shumicén e votave (neni 33).
Kéto dispozita ndihmojné né vendosjen e njé klime té llogaridhénies dhe praktikén e rregullt té
mbikqgyrjes. Duhet té kihet kujdes né disa dispozita ligjore, interpretimi i métutjeshém i té cilave
dhe zbatimi jané té réndésishme pér pérkufizimin e fushéveprimit té& ardhshém té mbikqyrjes:

Pérderisa ligjshméria i referohet realizimit té pérgjimit té& komunikimit pér géllimet e
hetimeve penale (policia gjygésore, neni 7), dhe gjithashtu pér géllime té sigurisé dhe
té mbrojtjes (nga ana e DSK dhe MM, neni 18) duket se efikasiteti i referohet vetém
pérgjimeve pér géllimet e hetimeve penale, kurse géllimi mbikqyrés duhet té realizohet
pérmes analizés té raportit t€é prokurorit publik (neni 40(3)).

Qe té shqurtohet efikasiteti i pérgjimeve té cilat realizohen pér géllimet e sigurisé
nacionale dhe mbrojtjes, komisioni do té keté nevojé pér burime té ndryshme dhe mé
té ndérlikuara té informacioneve. Sipas frymés té ligjit, mbikqyrja duket se fillimisht
merret me sigurimin e zbatimit té drejté &€ masave hetimore dhe proceseve, dhe
rrjedhimisht, mbikgyrja fillimisht éshté drejtuar drejté sferés funksionale té zbulimit,
por kjo nuk pérjashton mundésiné pér angazhimin e mbikqyrjes né aktivitetet operative
dhe efikasitetin e tyre

Qasja né ekspertizé. Ligji parasheh (neni 39) se mé sé voni né afat prej 50 ditésh pas caktimit
té tij, komisioni do té angazhojé dy eksperté per mbéshtetje té pérhershme teknike. Né afat
prej 6 muajsh, kamisioni duhet té krijojé njé listé té ekspertéve nacional dhe ndérkombétaré gé
té sigurojé mbéshtetje t& bazés nga rasti né rast. Ligji pérmend detyrimin e agjencive té tjera
shtetérore gé té sigurojné njé mbéshtetje ekspertésh me kérkesé té komisionit. Kéto jané masa
té jashtézakonshme me géllim té rritjes té ekspertizés t& komisionit dhe gé té rritet aftésia té
pérfshihen né mbikqyrje efektive. Ekspertiza e pamjaftueshme né punét e zbulimit éshté njé
nga problemet mé té médha té zbulimit, né ¢do vend. Ligji i ofron komisionit disa ményra té
ndryshme pér zgjidhjen e kétij problemi dhe, me vendosjen e afateve té ngushta pér punésim
té ekspertizés, e pérforcon komisionin gé té ndérmarré veprime dhe té zgjidh kété ¢éshftje.

Qasja deri te informacionet. Té dhénat deri te té cilat ka gasje komisioni me géllim gé té
realizojé mandatin e tij pér mbikgyrje mbiligishmériné jané pérmendur né nenin 41-3. Komisioni
mund té kontrollojé numrin e autarizimeve té léshuara dhe llojet e ndjekjeve gé jané zbatuar.
Me supozimin se dokumentacioni deri te i cili ka gasje pérmban indikacione té tilla specifike,
gjithashtu, mund té kontrollojé llojet e kundérvajtjeve pér té cilat jané zbatuar lloje té ndryshme
té ndjekjeve. Ky lloj i mbikqyrjes éshté i réndésishém, sepse mund té bind politikanét né Kuvend
se ndjekja nuk del jashté kontrolli.

Megjithaté, komisioniduhet té pérkushtohet gé t& marré informacione té cilat pérputhen
me kompetencat pér mbikqyrje kur béhet fjalé pér efikasitetin né pérgjim. Kjo do té thoté
se duhet té shkoj pértej ndjekjes té “gjurméve né letér” dhe krahasimit té té dhénave
statistikore dhe té zhvillojé aftési té mjaftueshme pér zbulimin e fakteve gé té hetojé
sjelljen dhe evidencén e agjencive kompetente.

Qasja deri fe informatat e klasifikuara (neni 37) udhézon se anétarét e organit
mbikqyrés duhet té “posedojné certifikat té sigurisé me shkallé pérkatése pér gasje
deri te informacionet e klasifikuara”, kurse certifikati i tillé do té Iéshohet né afat prej
30 ditésh. Né varési nga ajo se saktésisht cili nivel i informatave duhet té rishikohet,
e sidomos nése pérfshin informata operative, kjo duket se éshté jashtézakonisht e
shkurtér dhe njé afat kohor ndoshta tepér ambicioz pér kontrollimin dhe miratimin e
certifikatéve té sigurisé.
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Njoftimi. Aty ku jané zbuluar parregullsi, kamisioni duhet té informojé prokuroriné, organet
kompetente (pér mbrojtjen e t& dhénave) dhe, sipas nevojés, Kuvendin dhe gytetarét. Mund
té pérgatisé raporte té vecanta kur kété do ta kérkojé Kuvendi. Raportet vjetore té komisionit
duhet té shpallen (neni 45). Ligji mbéshtet praktikén e miré té pérmenden afate té garta kohore
pér shpalljen e raporteve. Komisioni duhet té dorézojé raportin vjetor deri te Kuvendi mé sé
voni deri né fund té shkurtit cdo vit (neni 45(1)), gé éshté njé géllim tejet ambicioz

Ligji eshté pak i pagarté pér até se kur dhe si do té shpallen publikisht rezultatet
nga hetimet dhe mbikqgyrja. Komisioni do té informojé publikun kur kjo do té jeté e
nevojshme pa dhéné té dhéna konkrete (neni 44). Pyetja pér até se ¢faré do té thoté
“sipas nevojés” dhe kush vendos pér kété, duhet té sgarohet sérish né Rregulloren e
punés té komisionit.

Njé géllim tjetér shumé ambicioz kur béhet fjalé pér njoftimin éshté theksuar né nenin
51: Komisioni do té njoftojé Késhillin e mbikqyrjes civile pér rezultatet e secilés kérkesé
né afat prej 15 ditésh. Eshté pak e mundur gé ky afat pérfundimtar mund té pérmbushet
rregullisht, edhepse dukshém se do té varet nga resurset kadravike té cilat jané né
dispozicion té komisionit.

Ligji pér ndjekjen e kamunikimeve i referohet vetém njérés nga tre komisionet parlamentare
mandatet e té cilave pérfshijné aspekte dhe institucione té ndryshme né kuadér té sektorit
magedonas té zbulimit. Megjithaté, dispozitat e tij ambicioze sygjerojné ndryshimet drejté
mbikqgyrjes té pérforcuar dhe kané potencial gé té inspirojné komisionet tjera gé té pérkushtohen
drejté ndryshimeve né ligje, rregullativé dhe praktika, me géllim té pérmirésimit té konfributit
parlamentar né mbikgyrjen mbi zbulimin. Mund té parashihen disa hapa té mundshme pér
zhvillimin e métutjeshém té autarizimeve ligjore té komisioneve:

Miratimi apo ndryshimiirregullores té punés té komisioneve. Autorizimet e pérforcuara
ligjore té parapara né Ligjin pér ndjekjen e komunikimeve pér komisionet relevante
duhet té pérdoren pér zhvillimin e praktikave efikase t& mbikqyrjes, té cilat rregullisht
do té zbatohen nga komisionet. Miratimi i rregullores té& punés té komisioneve (e kérkuar
nga neni 46 iligjit) éshté hapi i ardhshém i domosdoshém né paragitjen e dispozitave
nga ligji né udhézime praktike, té hollésishme pér puné té komisioneve. Dy komisionet
tjera duhet té ndjekin shembullin, sepse anétarét jané té vetédijshém se mbikqyrja mbi
zbulimin éshté pérgjegjési e pérbashkét pér secilin prej tyre.

Miratimi i ligjeve té shkruara pér té gjithé shérbimet/sektorét e zbulimit. Pakoja
ligjore e miratuar né periudhén 2018-19 duhet té jeté vetém fillimi i njé reforme ligjore
gjithépérfshirése e sektorit té zbulimit dhe mbikqyrjes té tij. Pérpjekje té ngjajshme
jané né vijim e sipér né shume shtete europiane. Mandati ligjor i té gjithé agjencive dhe
sektoréve gé mund té pérdorin metodat ndérhyrése pér grumbullimin e informatave
duhet té pérkufizohet mé garté né rregullativén ligjore (Agjencia e zbulimit dhe Agjencia
e sigurisé nacionale). Duhet & shmangen paqartésité dhe pérplasjet me géllim gé té
krijohet njé bazé e garté pér llogaridhénie.

Mundésia pér miratimin e legjislacionit té veganté pér sektorin e zhulimit. Sfidat e
njohura pér procesin e mbikgyrjes mbi zbulimin kérkojné njé bazé té fugishme ligjore
dhe procedura té garta pér punén e trupave mbikgyrése. Né vend se autorizimi ligjor
pér kryerjen e mbikqyrjes té jeté shpérndaré né disa ligje dhe rregulla, disa vende
kané vendosur gé té miratojné njé ligj té vecanté gé né ményré té garté té parasheh
mandatin dhe autorizimet e trupave mbikgyrése (Gjermania, Sllovenia, Malii Zi, Britania
e Madhe dhe Romania jané vetém disa prej shembujve). Kjo sjell disa pérparési: i
gartéson rregullat e lojés né mbikqyrje dhe e béné té pakontestueshme autorizimin
ligjor t& mbikgyrjes. Késhtu kontribuohet drejté shikueshmérisé mé té madhe, prestigjit
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dhe kredibilitetit té& trupave pérgjegjés pér mbikgyrje, nga njé né mandat tjetér, duke
kontribuar pér pérmirésimin e memorisé institucionale.

Mbikqyrja mbi zbulimin éshté ambicioze, e ndryshueshme dhe njé pérpjekje krenare. Mbikqyrja
duhet té shihet si njé proces né pafundési, edhe krahas té gjithé sfidave, duhet t& avancohet
né aspekt té efikasitetit té tij. Problemi kryesor né mbikqyrje géndron kryesisht né kulturén
institucionale dhe institucionet e zbulimit té cilat, t€ miratuara nga shteti, kané té drejté ligjore
té pérdorin metoda ndérhyrése, metoda pér grumbullimin e informacioneve dhe autorizime
té tjera té vecanta. Miratimi i legjislacioni éshté pérgjegjési e parlamentit. Por, ligjet asnjéheré
nuk mund té formulohen aq saktésisht gé té pérjashtojné té gjithé potencialet pér kegpérdorim
té pushtetit. Gjithmoné do té keté ményra gé té shfrytézohen zbrazétirat, nése institucionet
té cilat kané mandat té sigurojné sundimin e té drejtés sic jané parlamenti dhe gjygésori, nuk
kané mundési apo nuk duan gé té pengojné kéte.

) CFARE LLOJE TE AUTORIZIMEVE LIGJORE KANE KOMISIONET PARLAMENTARE PER
MBIKQYRJE MBI ZBULIMIN NE BE?

Autorizimet themelore (20 deri né 24 parlamente té analizuara)

Mbikqyrje mbi politikat e shérbimeve dhe administratés, buxhetit dhe
shpenzimeve;

Pranimiiraporteve té shérbimeve té zbulimit dhe/ose nga pushteti ekzekutiv;
Mund té kérkojné nga shérbimet e zbulimit dhe/ose pushteti ekzekutiv gé t’i
dorézojné informata komisionit.

Autorizimet e zgjeruara (4 prej 24) - autorizimet themelore jané zgjeruar me:

Pranimin e ankesave nga quetarét;

Inicimin e hetimeve sipas iniciativés personale dhe kryerjen e inspektimeve
té objekteve;

Dhénien e rekomandimeve apo vendimeve té detyrueshme;

Mund té pérfshihen né procesin e miratimit t€ masave té ndjekjes.

Agjencia e BE-sé pér té drejtat fundamentale (FRA), Ndjekja nga ana e shérbimeve té
zbulimit, masat dhe mjetet themelore mbrojtése né Europé. Mapimi i kornizés ligjore té
shteteve-anétare, viti 2015

Ligji pér ndjekjen e komunikimeve nga viti 2018°* vendos edhe njé nivel té mbikgyrjes mbi
zbulimin, pérmes trupit civil gé éshté pérgjegjés té kryejé mbikqyrje mbiligjshmériné e pérgjimit
té komunikimeve. Ky éshté njé hap i réndésishém drejté ndértimit té besimit té publikut né
sektorin e zbulimit, sidomos pér shkak té asaj se njé numér i madh i anétaréve té shoqgérisé
civile kané géné objekt i pérgjimit té kundérligjshém né té kaluarén.

Puna e Késhillit pér mbikgyrje civile éshté ngushté e lidhur me Parlamentin, e sidomas me
Komisionin parlamentar pér mbikqyrje mbi ndjekjen e kamunikimeve. Késhilli pérbéhet nga
kryetari dhe gjashté anétaré (tre eksperté dhe tre pérfagésues té organizatave jogeveritare) té
cilét i cakton Parlamenti pas shpalljes té kankursit publik. Késhilli dorézon raportin vjetor deri te

Ligji pér ndjekjen e kamunikimeve, Gazeta zyrtare e Republikés té Magedonisé, nr. 71/2018
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Parlamenti, i cili shqyrtohet né seancén e Parlamentit. Hapésirat e punés té Késhillit i siguron
Parlamenti, me ¢rast mundésohet njé bashképunim mé i ngushté dhe komunikim ndérmjet
komisioneve parlamentare dhe Késhillit.

Risia tjetér e pérfshiré né ligjin pér ndjekjen e komunikimeve éshté mundésia gé qytetarét
té dorézojné parashtresa né rastet e dyshimit pér pérgjim té kundérligjshém. Késhilli dhe
Parlamenti do té ndajné pérgjegjésiné pér té trajtuar kéto parashtresa. Né fakt, Késhilli do
ta pranonte dhe parashtresén dhe té mbante njé komunikim me palét e pérfshira, ndérsa
komisioni parlamentar do té ishte pérgjegjés pér kontrollimin dhe vértetimin e ekzistimit té
kundérvajtjes. Parashtresat e qyftetaréve mund té jené parashtruar né formé me shkrim
pérmes arkivés té Kuvendit, té dérguara me posté apo pérmes plotésimit té formularit specifik.
Parashtresat e dorézuara deri te Késhilli duhet t& mbajné emér dhe mbiemér, datén dhe
vendin e lindjes té parashtruesit, kérkesén e garté konkrete dhe periudhén kohaore té cilés i
referohet.”” Pas pranimit té parashtresés, Késhilli duhet menjéheré té dorézojé kérkesén deri te
komisioni parlamentar pér mbikqyrje mbi ndjekjen e kamunikimeve, duke kérkuar prej tyre qé
té shqyrtojné parashtresén. Né ndérkohg, né baze té parashtresés, Keshilli kryen mbikqyrje né
ATO dhe organet e autorizuara. Komisioni ka afat prej 15 ditésh gé té shqyrtojé dhe té njoftojé
Késhillin (neni 51.2). Pér veprimin efektiv té pérbashkét si pérgjigje pér ankesat, Parlamenti
duhet té zhvillojé rregulla dhe procedura té garta me té cilat rregullohet bashképunimi dhe
komunikimi ndérmjet dy trupave.

Autorizimet e kamisionit parlamentar jané mé té gjéra sepse nuk mund té realizohet mbikqyrja
mbi ATO, organet kompetente dhe operatorét, né ményré té pavarur apo pérmes ekspertéve
teknik, madje edhe pa paralajmérim. Krahas késaj, pér dallim nga Késhilli, komisioni mund té
marré logot gjaté kohés té fillimit dhe pérfundimit t& masés pér ndjekjen e komunikimeve. Pér
shkak té ruajtjes té besueshmérisé té masave pér ndjekjen e komunikimeve, njoftimii komisionit
deri te Késhilli vetém informaon nése né rastin kankret éshté vértetuar keqpérdorim apo jo. Pas
marrjes té njoftimit, Késhilli njofton parashtruesin e parashtresés. Né rast té keqpérdorimit,
Késhilli gjithashtu e informaon publikun (neni 51.7) dhe prokurorin publik kcmpetent (neni 51/6).

Késhilli éshté gjithashtu i autorizuar té kryejé mbikqyrje mbi ATO-n dhe organet e autaorizuara,
sipas iniciativés personale. Né kété rast, ai mund té kryejé mbikqyrje vetém sipas njoftimit
paraprak, pér gasje deri te té dhénat e kopjeve té anonimizuara® nga urdhérat e tre muajve
paraprak; kjo i mundéson Keéshillit gé té krahasojé numrin e urdhérave pér ndjekjen e
komunikimeve, kohézgjatjen e ndjekjes dhe numrat amé. Roli hetues i Késhillit duket se varet
nga autorizimet hetuese té& komisionit pérkatés parlamentar (shihni nenin 51/2).

Késhilli né pajtim me ligjin sjell Rregulloren pér punén e tij, me té cilén rregullohen ¢éshtjet pér
menyrén e puneés té Késhillit. Késhilli vepron me dokumentet né té cilat ka shenjé té sekretit
(fshehtésisé) né ményré té pércaktuar me ligj dhe rregullat tjera me té cilat rregullohet ajo
fushé gé té mos vijé deri te shkelja e sigurisé té informatave té klasifikuara dhe keqpérdorimi i
té dhénave personale.

Ekziston rreziku i dyfishimit té punés té Késhillit dhe komisionit (sidomos né lidhje me
parashtresat e publikut) por gjithashtu edhe nga ndarja e géndrimeve dhe gjetjeve pér punén
e shérbimeve. Efektiviteti i mbikgyrjes gé kryejné kéto trupa do té varet shumeé nga zhvillimi
i métutjeshém i procedurave, praktikave dhe profesionalizmit né kuadér té komisioneve té
Kuvendit dhe Késhillit pér mbikqgyrje civile. Rregullat e garta té procedurave gjithashtu duhet té
minimizojné rrezikun e politizimit t€ mbikqyrjes.

Rregullorja e Késhillit

Anonimizimi éshté procesi né té cilin té gjithé elementet identifikuese té pérmendura né urdhér, duke pérfshiré edhe té dhénat
personale dhe té dhénat tjera, largohen né ményré gé garanton se subjekti i té dhénave personale nuk mund fé jeté i identifikuar
né ményré té drejtépérdrejté apo jo té drejtépérdrejté
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Avokati i popullit éshté institucion i pavarur, i mévetésishém dhe profesional gé ka pér géllim
té kontribuojé pér rritjen e nivelit té respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut
dhe gytetarit dhe avancimin e vlerave demokratike. Mandatet e institucioneve té€ ombudsmanit
variojné né menyré té konsideruar né té gjithé Europén dhe shumica nuk luajné ndonjé rol té
konsideruar mbi zbulimin. Madje kur edhe ligjet u lejojné konkretisht gé té hetojné parashtresat
nga gytfetarét pér shérbimet e sigurisé dhe zbulimit, ata rralléheré e béjné kété né praktike.
Megénése mund té japin vetém rekomandime, ndikimi i tyre mbi sjelljen e shérbimeve apo né
situata té shkeljes té té drejtave té njeriut né situatén e caktuar éshté i kufizuar.

Roli i avokatit magedonas té popullit né mbikgyrjen mbi zbulimin mund té jeté domethénés,
duke patur parasysh até se mandatin ja jep legjislacioni nacional. Baza juridike pér punén e
ombud-institucionit rrjedh nga neni 77 i Kushtetutés té Republikés té Magedonisé sé Veriut, e
cila e autorizon “gé té mbrojé té drejtat kushtetuese dhe ligjore té qutetaréve kur shkilen nga
organet e administratés shtetérore dhe nga organet dhe organizatat tjera qé kané autorizime
publike”. Cdo qutetar ka té drejté té parashtrojé ankesé deri te Avokatii Popullit - i cili zgjidhet
nga parlamenti pér periudhén prej teté vitesh dhe gé mund té rizgjidhet vetém edhe njéheré.

Ligji pér avokatin e popullit, i miratuar né vitin 2003/, i jep mandat té garté dhe autorizime té
garta hetuese té cilat jané né pajtim me Parimet e Parisit dhe dokumentet tjera té zbatueshme
ndérkombétare. Avokati i popullit mund té iniciojé hetime sipas iniciativés personale (neni 13)
mbi bazé té arsyes té kuptueshme apo pas vlerésimit se mund té ndodhin keqgpérdorime. Ai
ka autorizim gé teé detyrojé institucionet publike gé té sigurojné informacione dhe sgarime
té detajuara né lidhje me c¢farédo ankesa té kohshme; dhe gjithashtu ka té drejté té hyjé né
hapésirat e institucionit pér gasje deri te dokumentacioni i fyre (neni 24). Té gjithé népunésit
shtetéror (duke pérfshiré edhe udhéheqgésit e shérbimeve té zbulimit) duhet ta respektojné
kérkesen e tij, pavarésisht nése informacionet e kérkuara jané té klasifikuara (neni 27). Pasigé
Avokati i popullit do té vértetojé se ka patur shkelje, ai ka té drejté: té propozojé ményra pér
hegjen e pengesés té vértetuar, té inicojé proceduré disiplinore apo té kérkojé gé prokurori
publik té inicojé proceduré penale (neni 32).

Ligji i ri pér ndjekjen e kamunikimeve (neni 56) i jep Avokatit té popullit rol né mbikqyrje mbi
ligjshmériné e pérgjimit, nga aspekti i mbrotjes té té drejtave dhe lirive té njeriut.

Megjithaté, edhe krahas kétij autorizimi té forté ligjor pér mbikqyrje, institucioni i Avokatit té
popullit nuk ka evidencé pér mbrojtjen aktive té té drejtave té njeriut né lidhje me qutetarét
pérballé sektorit té sigurisé dhe zbulimit. Avokati i popullit, sidomos ndjek gjendjet e respektimit
dhe mbrojtjes té té drejtave kushtetuese dhe ligjore té personave né organet, organizatat dhe
entet né té cilat liria e lIévizjes éshté e kufizuar.

Kur Avokati i popullit do té konstatojé se jané shkelur té drejtat kushtetuese dhe ligjore té
parashtruesit té parashtesés apo se jané béré parregullsi tjera, mundet:

Té jep rekomandime, propozime, mendime dhe déshmi pér ményrén e largimit té
shkeljeve té konstatuara;

Té propozojé sérish gé té zbatohet procedura e caktuar né pajtim me ligjin;

t€ inicojé iniciativé pér ngritjen e procedurés disiplinore kundér personit zyrtar,
respektivisht personit pérgjegjés, dhe té dorézojé kérkesé deri te prokurori publik
kompetent pér inicimin e procedurés pér vértetimin e pérgjegjésisé penale.

Ligji pér Avokatin e popullit, Gazeta zyrtare e Republikés & Magedonisé sé Veriut nr. 60/2003, 181/2016, 189/2016, 35/2018 dhe
Vendimii Gjykatés Kushtetuese (Gazeta zyrtare nr. 111/2007)
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Avaokati i popullit ¢do vit e njofton Parlamentin pér punén e tij, pérmes dorézimit té raportit gé
éshté publikisht i disponueshém té cilin e prezanton né seancé plenare té Parlamentit né té
cilin marrin pjesé edhe pérfagésues nga Qeveria. Kjo mund té jeté njé mundési gé Parlamenti
té pérfshihet né dialog mé té detajuar me Avokatin e popullit, né pérpjekjen pér té shkémbuyer
leksione shkencore dhe té zhvillojé plotésim té veprimeve.

Respektimi dhe mbrojtja e privatésisé té qytetaréve, si dhe siguria dhe fshehtésia e té dhénave
personale, jané liri dhe té drejta té garantuara me Kushtetutén e Republikés té Magedonisé
sé Veriut. Garanca e tyre reale dhe mbrojtja praktikisht fillon me themelimin e Drejtorisé pér
mbrojtjen e té dhénave personale né vitin 2005, e cila me miratimin e Ligjit pér mbrojtjen e té
dhénave personale nga vitit 2020, quhet Agjencia pér mbrojtjen e té dhénave personale.

Agjencia pér mbrojtjen e té dhénave personale éshté njé organ shtetéror i mévetésishém dhe
i pavarur me té cilén udhéheq drejtori té cilin e zgjedh dhe shkarkon Kuvendi i Republikés
té Magedonisé sé Veriut me mandat prej pesé vitesh. Agjencia pér mbrojtjen e té dhénave
personale deri te Kuvendi i Republikés té Magedonisé sé Veriut dorézon raportin vjetor, kurse
sipas nevojés edhe raportet shtesé.

Agjencia éshté njé nga trupat mé té réndésishém té pavarur mbikgyrés kur béhet fjalé pér
mbikgyrjen mbi zbulimin, duke patur parasysh se shérbimet e zbulimit grumbullojné dhe
pérpunojné sasi té médha té té dhénave té ndjeshme personale. Gjithashtu, kjo éshté njé
nga trupat kompetente pér mbijkqyrje té masave pér ndjekje té komunikimeve pér shkak té
vértetimit té ligjshmérisé té aktiviteteve té cilat ndérmerren gjaté pérpunimit té té dhénave
personale dhe masave té cilat ndérmerren pér mbrojtjen e tyre. Pérgjiegjésité ligjore té cilat i
kané shérbimet e zbulimit né fushén e mbrojtjes té té dhénave personale kryesisht i referahen:

Ligjshmérisé dhe legjitimitetit t& pérpunimit té t&€ dhénave personale né punén e
zbulimit.

Zbatimi i masave relevante teknike dhe organizative té cilat minimizojné rrezikun nga
kegpérdorimi i mundshém.

Pérté géné té sigurté se kur ndodhin kegpérdorime, ata léné gjurmé gé askush nuk mund
t'i ndryshojé, duke mundésuar reagim té shpejté dhe ndarje té garté té detyrimeve dhe
pérgjegjésive té atyre té cilét pérpunojné té dhénat personale né kuadér té shérbimeve
té sigurisé-zbulimit.

Agjencia pér mbrojtjen e té dhénave personale siguron kontroll sistematik dhe té pavarur mbi
ligjshmériné e aktiviteteve té ndérmarra gjaté pérpunimit té té dhénave personale duke pérfshiré
hetimin, kontrollimin, dhénien e drejtimeve, dhe frajnimet pér mbrojtjen e té dhénave personale.
Supervizioni respektivisht mbikgyrja e rregullt kryhet sipas programit vjetor, megjithaté, mund
té kryhet edhe supervizion i jashtézakonshém me propozim/iniciativé té organit shtetéror,
personit juridik apo fizik, sipas detyrés zyrtare apo nése supervizori dyshon se ka patur shkelje
té Ligjit pér mbrojtjen e té dhénave personale. Gjithashtu mund té kryhet edhe supervizion
respektivisht mbikgyrje kontrolluese pér shkak té largimit té shkeljeve té konstatuara.

Gjate kryerjes té supervizionit, supervizori nga Agjencia™ ka té drejté:

Té kontrollojé aktet e pérgjithshme dhe individuale, dokumentet, dosjet kompjuterike,
informatat dhe déshmité tjera né véllim sipas léendés té supervizionit, si dhe té kérkojé

Ligji per mbrojtjen e té dhénave personale, Gazeta zyrtare e Republikés té Magedonisé sé Veriut, nr. 42/2020

Neni 105, Ligji pér mbrojtjen e té dhénave personale, Gazeta zyrtare e Republikés t& Magedonisé sé Veriut, nr. 42/2020
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dhe té mbajé kopje té té njéjtave né formé té shkruar apo elektronike pa kompenzim,

Té kryejé kontroll né hapésirat afariste apo zyrtare dhe objektet tjera ku béhet pérpunimi
i té dhénave personale dhe té kérkojé kqyrje né pérpunimin e tyre,

Té kryejé kgyrje né dokumentet pér identifikim personal té personave pér shkak té
vértetimit té identitetit t& tyre né pajtim me ligjin,

Té kérkojé nga konftrollori, respektivisht pérpunuesi, gé me shkrim apo me gojé té jap
sgarim né lidhje me ¢éshtjet nga fushéveprimii supervizionit,

Teé kérkojé analizé eskperte dhe mendim kur kjo éshté e nevojshme pér supervizionin

Té pérdor mjete teknike pér fotografimin si dhe té sigurojé regjistrim né video té cilat
mund té pérdoren né supervizion

Teé testojé pajisjen me té cilén béhet pérpunimi i t& dhénave personale dhe pajisjen ku
ruhen té dhénat personale, si dhe té testojé sistemin e informatave dhe infrastrukturén
e informatave né kuadér té té cilave kryhet pérpunimi i té dhénave personale, me
pérfagésues té autarizuar té kontrollorit, respektivisht pérpunuesit,

Té shfrytézojé pajijsjet e komunikacionit té konftrollorit, respektivisht pérpunuesit pér
shkak té pérmbushjes té géllimeve té supervizionit dhe

Teé sigurojé déshmi tjera té nevojshme sipas |éndés té supervizionit.

Pas supervizionit té kryer pérgatitet procesverbal né té cilin shénohen gjetjet e gjendjes té
gjetur dhe shkeljet eventuale té dispozitave respektivisht akteve pér mbrojtjen e té dhénave
personale. Nése institucioni nuk vepron sipas rekomandimeve t& dhéna, Agjencia njofton
Qeveriné apo Parlamentin me njé raport té vecanté. Agjencia, gjithashtu, dorézon raport
vjetar deri te Parlamenti, té shpallur né ueb fagen e Agjencisé™". Raportet e Agjencisé jané njé
mjet i dobishém pér mbikgyrje mbi punén e shérbimeve té sigurisé dhe zbulimit né lidhje me
pérpunimin e té dhénave personale. Parlamenti mund té ndjek zbatimin e rekomandimeve té
dhéna né kéto raporte dhe mund té kérkojé informata dhe sgarime pér masat dhe veprimet e
ndérmarra me géllim gé té pérmirésohen parregullsité e identifikuara gjaté kohés té mbikqyrjes
nga ana e Agjencise.

) CILAT JANE PRAKTIKAT E MIRA NDERKOMBETARE PER GRUMBULLIMIN E TE DHENAVE
DHE ADMINISTRIMIN E TE DHENAVE TE ZBULIMIT DHE PERDORIMIN E TE DHENAVE
PERSONALE?

Praktika 21. Legjislacioni nacional pérshkruan llojet e masave pér grumbullim né
dispozicion té shérbimeve té zbulimit, géllimet e lejuara té grumbullimit té informatave
té zbulimit, kategorité e personave dhe aktivitetet t& cilat mund té jené objekt i
grumbullimit té informatave té zbulimit, pragu i nevojshém i dyshimit gé té arsyetohet
pérdorimi i masave pér grumbullimin, kufizimin dhe kohézgjatjen pér té cilen mund
té pérdoren masat pér grumbullimin, dhe procedurat pér miratimin, mbikqyrjen dhe
kontrollimin e pérdorimit t€ masave pér grumbullimin e informatave té zbulimit.

Praktika 23. Ligji qé éshté publikisht i disponueshém pérshkruan llojet e té dhénave
personale té cilat mund té posedojné shérbimet e zbulimit dhe cilat kritere i referochen
pérdorimit, mbajtjes, fshirjes dhe shpalosjes té kétyre té dhénave. Shérbimeve té
zbulimit u éshté lejuar gé té mbajné té dhénat personale té cilat jané rreptésisht té
nevojshme pér géllimet e pérmbushjes & mandatit té tyre.

Praktika 24. Shérbimet e zbulimit kryejné vlerésime té rregullta té réndésisé dhe

Neni 67 dhe 70, Ligji pér mbrojtjen e té dhénave personale, Gazeta zyrtare e Republikés té Magedonisé sé Veriut, nr. 42/2020
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saktésisé té té dhénave personale té cilat i posedojné. Ata jané ligjérisht té detyruar
té fshijné apo pérditésojné informacionet e tilla té cilat do té vlerésohen si té pasakta
apo se nuk jané meé té réndésishme pér mandatin e tyre, punén e institucioneve té
mbikgyrjes apo procedurave té€ mundshme juridike.

Praktika 25. Ekziston institucion i pavarur gé mbikqyr pérdorimin e té dhénave
personale nga shérbimet e zbulimit. Ky institucion ka gasje deri te gjithé dosjet
té cilat i posedojné shérbimet e zbulimit dhe ka autorizim té urdhérojé shpalosjen
respektivisht zbulimin e informatave pér palét e interesit, si dhe shkatérrimin e
dosjeve apo pérmbjatjeve té té dhénave personale.

KB, Késhilli pér té drejtat e njeriut, M.Shajnin (viti 2020)

Konftrolli sistematik mbi mbrojtjen e t&€ dhénave personale nga ana e shérbimeve té zbulimit
duhet té ndjek zbatimin e kétyre parimeve:

Ligjshméria - & dhénat personale duhet té pérpunohen né pajtim me ligjin, mjafton edhe
fransparenca né lidhje me subjektin e té dhénave personale, duke marré parasysh specifikat e
zbulimit, kur transparenca éshté e shpeshté (e arsyetuar), kufizuar (“ligjshmeéria, drejtshméria
dhe transparenca “);

Legjitimiteti- té dhénat personale duhet té grumbullohen pér té dhéna specifike, té qarta dhe
legjitime;

Proporcionaliteti - t&é dhénat personale gé pérpunohen duhet té jené pérkatése, relevante dhe
té kufizuara pér géllimet e nevojshme pér té cilat pérpunohen (“véllimi minimal i té€ dhénave”);

Saktésia - té dhénat personale duhet té jené té sakta dhe té ruajtura né formé gé siguron
identifikimin e subjekteve té té dhénave peronale, dhe jo mé gjaté se gé éshté e nevojshme pér
géllimet pér té cilat pérpunchen; dhe

Mbrojtja fizike - té dhénat personale duhet té& pérpunohen né meényré gé mundéson
nivelin pérkatés té sigurisé, duke pérfshiré edhe mbrojtjen nga pérpunimi i paautarizuar
dhe i kundérligjshém, si dhe humbjen e rastésishme té tyre, shkatérrimin apo démtimin, me
pérdorimin e feknikave relevante apo masave aorganizative.

Duke patur parasysh até se pjesa respektivisht lidhja me e dobét né siguriné informatave
éshté faktori njeri, njé nga punét mé té réndésishme gé duhet té sigurohet nga mbrojtja éshté
gé té zbatohen teknikat pérkatése dhe masat organizative gjaté pérpunimit té t& dhénave
personale.

> PYETIJE TE CILAT MUND TE DREJTOJNE VLERESIMIN E MASAVE TEKNIKE DHE
ORGANIZATIVE PER MBROJTJEN E TE DHENAVE PERSONALE:

A éshté béré identifikimi, vlerésimi dhe klasifikimi i rrezikut té proceseve me té
cilat béhet pérpunimi i té dhénave personale (analiza e rrezikut)?

A zbatohet mbrojtja teknike dhe e interguar e té dhénave personale?

A mbahet evidencé pér aktivitetet (operacionet) pér pérpunimin e té dhénave
personale?

A realizohen aktivitete pér ngritjen e vetédijes dhe trajnimin e té punésuarve pér
privatésiné dhe rreziget e sigurisg?

Si sigurohet siguria e pérpunimit té té dhénave personale? (pseudonizimi dhe
kriptimi respektisht kodimi i t& dhénave personale; sigurimi i besueshmérisé
té vazhdueshme, integriteti, disponueshméria dhe rezistenca e sistemeve té
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pérpunimit; aftésia pér vendosjen né kohé dhe té sérishme té disponueshmeérisé pér
té dhénat personale dhe gasja deri te ato né rast té incidentit fizik apo teknik; testimi
i rregullt, vlerésimi dhe evaluimi i efektivitetit t& masave teknike dhe organizative
me géllim té garantimit té sigurisé té pérpunimit)

Cila éshté ményra e sigurimit té autentifikimit té€ personave té autarizuar né sistemin
e informacionit?

Cila éshté ményra e sigurimit té konftrollit té gasjes deri te sistemi i informacionit?

Cila éshté ményra e sigurimit té evidencés pér secilen qgasje deri te sistemi i
informacionit?

Cila éshté ményra e menaxhimit me incidente? (incidente té cilat prishin
besueshmeéring, integritetin apo disponueshmériné e té dhénave personale)

Né cfaré pajisje kryhet pérpunimi i té€ dhénave personale?
Si éshté mbrojtur rrjeti i brendshém i shérbimeve té sigurisé?
Si jané siguruar serverét dhe ueb faget e shérbimeve té zbulimit?

Si pérpunchen té dhénat personale té cilat jané té pseudoanimizuara apo té cilat
jané té kriptuara?

Cilat jané detyrimet dhe pérgjegjésité e administratorit té sistemit té informacionit
dhe té personave té autorizuar gjaté pérdorimit t€ dokumenteve dhe pajisjes té
komunikimit informatik?

Cfaré procedurash ekzistojné pér proceset e raportimit, reagimit dhe sanimit té
incidenteve?

Cfaré procedurash ekzistojné pér té bere kopje té sigurta, arkivim dhe ruajtje, si dhe
pér kthimin e sérishém té té dhénave té ruajtura personale?

Si shkatérrohen dokumentet dhe si éshté ményra e shkatérrimit, fshirjes dhe
pastrimit t& mediave?

A éshté vendosur sistemi efektiv i evidentimit té gasjes té autorizuar (logimet), gé
do té pérfshijé zbatimin e masave dhe kontrollave té cilat do té sigurojné gjurmé
revizore (information security audit frail) pérmes evidentimit té gasjes té autarizuar
(shénimet) né sistemet e informacionit né té cilat béhet pérpunimi i té€ dhénave
personale, dhe até: emri dhe mbiemri i personit té autorizuar, stacioni i punés prej
ku gaset deri te sistemi i informacionit, data dhe koha e gasjes, té dhénat personale
ndaj té cilave éshté gasur, lloji i gasjes me operacionet té cilat jané ndérmarré
gjaté pérpunimit té té dhénave, shénim pér autorizim gjaté secilés gasje, shénimi
pér ¢cdo gasje jo té autorizuar dhe shénimi pér refuzimin automatik nga sistemi i
informacionit. Gjithashtu, evidenca gé té pérfshijé edhe shénimin e té dhénave pér
identifikimin e sistemit té informacionit nga i cili kryhet njé pérpjekje e jashtme pér
gasje deri te funksionet operative apo té dhénat personale pa nivelin e nevojshém
té autorizimit (Log management gé siguron ,input®, ,edit, ,update”, ,delete” dhe
Lview“ log)?

A béhet bartja e informatave té cilat pérmbajné té dhéna personale me mbrojtje té
vecanté me metoda pérkatése gé do té garantojné se té dhénat nuk do té jené te
lexueshme gjaté bartjes (né format té kriptuar apo format tjetér pérkatés)?

A béhet gasja fizike deri te serverét, harduerét, mediat, respektivisht sistemet né
té cilat kryhet pérpunimi i t&€ dhénave personale vetém nga personat e autarizuar
(siguria fizike e pajisjes né shérbimet e zbulimit)?
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Drejtoria pér siguriné e informatave té klasifikuara® éshté organ i pavarur i administratés
shtetérore me cilési té personit juridik gé ka pér géllim zbatimin e politikés t& mbrojtjes té
informatave té klasifikuara. Me até udhéheq drejtori té cilin e eméron dhe shkarkon Qeveria
e Republikés sé Magedonisé sé Veriut me mandat prej katér vitesh. Né lidhje me vendosjen
organizative, ajo éshté ndaré né tre sektoré dhe até:

((1) Sektori pér puné té pérgjithshme dhe juridike pér mbéshtetjen e punés té drejtorit, pér
bashképunim ndérkombétar dhe mbikgyrje inspektuese,

(2) Sektoripérsiguriné administrative, personale dhe industriale té informatave té klasifikuara
dhe

(3) Sektari pér siguriné informatike dhe fizike, si dhe mé shumé njési.

Funksioni mbikgyrés i Drejtorisé pér siguriné e informatave té klasifikuara realizohet pérmes
kryerjes té mbikgyrjes inspektuese pér té vértetuar pérmbushjen e kushteve pér pérdorimin
e informatave té klasifikuara né organet shtetérore té administratés shtetérore, organet e
jurisprudencés, organet e njésive té vetégeverisjes lokale, shogeérité tregtare, ndérmarrjet
publike, entet dhe shérbimet e réndésishme pér mbrojtjen, pérdorimin dhe shkémbimin
ndérkombétar té informatave té klasifikuara dhe personat tjeré juridik dhe fizik. Sipas Ligjjit
pér ndjekjen e kamunikimeve, Drejtoria éshté njé organ mbikqyrés me detyré gé té vértetojé
ligjshmériné né té vepruarit me informatatat e klasifikuara té ATO-s dhe organet kompetente.

Mbikgyrja inspektuese realizohet pérmes inspektoréve pér siguri té informatave té klasifikuara
té cilét jané té autorizuar gé té kryejné mbikqyrjen mbi zbatimin e ligjit dhe akteve tjera
nga fusha e sigurisé té informatave té klasifikuara dhe té propozojné masa pér largimin e
parregullsive té vértetuara dhe mangésité né afatin e caktuar. Mbikqyrja inspektuese mund té
jeté e rregullt, e jashtézakonshme apo kontrolluese.

Mbikgyrja e rregullt inspektuese kryhet né pajtim me programin vjetor,

Mbikqyrja e jashtézakonshme inspektuese kryhet né bazé té iniciativés té dorézuar nga
subjektet e caktuara apo sipas detyrés zyrtare (dyshimi i inspektorit)

Mbikgyrja kontrolluese inspektuese kryhet pas kalimit té afatit pérlargimin e mangésive
té vértetuara.

Gjaté kryerjes té mbikgyrjes inspektuese, inspektorét kané té drejté né gasje dhe kqyrje né ¢do
kohé dhe pa njoftim, né objekte, hapésira afariste, hapésira banesore dhe né hapésira né té
cilat pérdoren dhe ruhen informatata e klasifikuara.

Né rastet kur gjaté kryerjes t& mbikqyrjes, inspektori konstaton shkelje té ligjit apo akteve tjera
dhe vérteton kundérvaijtje, inicohet procedura kundérvajtése. Ndérsa nése vérteton ekzistimin
e veprés penale, menjéheré e njofton drejtorin pér shkak té inicimit té procedurés para gjykatés
kompetente.

Institucioni mé i réndésishém kur béhet fjalé pér sigurimin e llogaridhénies financiare té
shérbimeve té zbulimit éshté Enti shtetéror pér revizion (ESHR). Ky institucion i pavarur
shtetéror pérbéhet nga profesionistét té cilét jané té specializuar pér zbulimin e parregullsive
financiare.

Ligji pér informatat e klasifikuara, Gazeta zyrtare e Republikés té Magedaonisé sé Veriut, nr. 275/2019
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Raportet ndérmjet Parlamentit dhe ESHR jané té rregulluara me Ligjin pér revizionin shtetéror.
Drejtori dhe zévendés-drejtori i ESHR zgjidhen nga parlamenti né periudhé prej 9 vitesh.
Programivjetori ESHR dorézohet né Parlament ekskluzivisht pér dhénien einformatave.”” ESHR
gjithashtu dorézon raporte individuale pér revizionet e kryera dhe raportin vjetor pér punén e
saj, por vetém raporti vjetor éshté |éndé e diskutimit né Parlament. Raportet individuale pér
revizionin e kryer nga shérbimet e zbulimit ende nuk jané diskutuar me komisionet relevante.

Sektori pér revizion té subjekteve nga pushteti ligjvénés, ekzekutiv, organet e administratés
shtetérore dhe ndérmarrjet publike té cilat kryejné puné publike, mbrojtja, siguria publike,
gjuygésori, prokuroria publike dhe avokati i shtetit jané pérgjegjés pér mbikqyrje mbi shérbimet
e zbulimit. Né kuadér té kétij sektori ekziston edhe njésia pér revizion té Buxhetit ku béjné
pjesé edhe subjektet nga fusha e mbrojtjes dhe siguria publike.

Né pérfundimin e mandatit té tij, ESHR ka gasje deri te informatatat e klasifikuara. Kjo pérfshin
gasjen e liré né hapésirat zyrtare dhe né pronén e subjektit té revizionit, té drejtén e kqyrjes né
libra, formularé dhe dokumentacion tjetér, té dhénat elektronike dhe sistemet e informatave, si
dhe té drejté gé té kérkojné sqarimin pér té gjithé pyetjet g€ jané té réndésishme pér kryerjen
e revizionit. Gjaté kryerjes té revizionit pér fushat specifike , Enti shtetéror pér revizion mund
té angazhojé persona profesionist dhe eksperté nga fusha e revizionit. Megénése gasja né
dokumentet e shérbimeve té zbulimit éshté kufizuar pér institucionet tjera mbikgyrése, ESHR
mund té luaj njé rol té réndésishém né llogaridhénien e zbulimit. Prandaj, éshté e réndésishme
gé ESHR té keté kujdes me raportet financiare té shérbimeve té zbulimit dhe té kryejé revizione
té rregullta pér shpenzimet e tyre. Komunikimi i pérforcuar ndérmjet komisioneve mbikqyrése
dhe ESHR, gjithashtu, do té kontribuojé pér rritien e llogaridhénies financiare pérmes
shkémbimit mé té miré té informatave ndérmjet ESHR dhe komisioneve mbikqyrése, e madje
edhe planifikimin e aktiviteteve té pérbashkéta.

Inspektorati shtetéror administrativ® éshté organ né pérbérje té Ministrisé té shoqérisé
informative dhe administratés né Republikén e Magedonisé sé Veriut né cilési té personit juridik.
Ai ka pér géllim kryerjen e mbikqyrjes mbi zbatimin e Ligjit pér procedurén e pérgjithshme
administrative, Ligjit pér mbikgyrjen inspektuese dhe ligjet tjera gé pérmbajné dispozita pér
procedurén administrative. Né lidhje me vendosjen organizative né kuadér té Inspektoratit
shtetéror administrativ ekzistojné: Sektori pér kryerjen e mbikgyrjes inspektuese -Lindje dhe
Sektori pér kryerjen mbikgyrjen inspektuese - Peréndim

Mbikqyrja nga ana e Inspektoratit shtetéror administrativ i referohet vértetimit:

Né kohé, ekonomik dhe efikas té realizimit té té drejtave dhe interesave té qytetaréve
dhe pjesémarrésve tjeré né procedurén administrative né zgjidhjen e punéve
administrative;

Veprimi né afatet e parapara né procedurén administrative té shkallés té paré dhe té
shkallés té dyté, si dhe afatet e pércaktuara me aktet e organeve gjygésore;

Ekzekutimi i akteve té plotfugishme administrative;

Pranimi i parashtresave;

Neni 23, Ligji pér revizionin shtetéror. Gazeta zyrtare e Republikés té Magedonisé nr. 66/2010, 145/2010, 12/2014, 43/2014,
154/2015, 192/2015, 27/2016 dhe 83/2018

ESHR ka kryer revizion né Agjenciné e zbulimit né vitin 2007

Ligji pér inspekfimin administrativ. Gazeta zyrtare e Republikés té Magedonisé nr. 69/2004, 22/2007,115/2007, 51/2011,164/2013,
41/2014, 33/2015, 156/2015, 193/2015, 53/2016 dhe 11/2018
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Ményra e sjelljes dhe punés té népunésve administrativ dhe té punésuarve, me géllim té
sigurimif té respektimit té parimeve té ligjshmérisé, integritetit profesional, efikasitetit,
pérgjegjésisé dhe lojalitetit gjaté kryerjes té deftyrave té tyre zyrtare etj.

Né kryerjen e mbikqyrjes inspektuese, inspektorét jané autorizuar gé té realizojné kqyrje
té drejtépérdrejté né zbatimin dhe ekzekutimin e dispozitave pér punén zyrtare, i tregojné
subjektit t& mbikqyrjes pér mangésité dhe mungesat e pércaktuara né puné, dhe té urdhérojné
g€ né afatin e caktuar té béhet largimi i mangésive té pércaktuara. Pér mbikgyrjen e kryer
inspektive, inspektori pérpilon procesverbal me gjetje pér gjendjen e vértetuar, kurse largimi
i mangésive té pércaktuara né puné e rregullon me vendim né té cilin jané pércaktuar afatet
pér kryerjen e tyre. Mbikgyrja inspektuese mund té jeté e rregullt, e jashtézakonshme apo
kontrolluese.

Réndésia e Inspektoratit shtetétor administrativ né kryerjen e mbikgyrjes mbi shérbimet e
zbulimit bazohet né pércaktimin e parregullsive né punén administrative dhe mbrojtjen e té
drejtave té qytetareve dhe mbrojtjen e interesit publik.

Agjencia pér mbrojtjen e té drejtés pér gasje té liré né informatat e karakterit publik® éshté
organ shtetéror i mévetésishém dhe i pavarur i detyruar pér té génit té hapur pér publikun, té
subjekteve té cilat jané titullar té informatave si dhe realizimin e té drejtés pér gasje té liré né
informatat e karakterit publik té personave fizik dhe juridik.

Réndésia e késaj Agjencie pér mbikgyrjen mbi shérbimet e zbulimit rrjedh nga kompetenca e
saj gé té zhvillojé proceduré administrative dhe té vendos pér ankesat kundér vendimeve me
té cilat titullari i informatés ka refuzuar apo ka hedhur poshté kérkesén pér gasje né informatat
e kérkuesve (persona fizik dhe juridik).

Kontrolli i brendshém publik financiar si térési éshté element pérbérés i menaxhimit nacional
me financat publike. Ai paraget njé koncept gjithépérfshirés i cili i referohet té gjithé sektorit
publik, sidomos té hyrave dhe té dalave té pushtetit géndror, duke pérfshiré edhe mjetet e
huaja. Ai siguron se:

Financat publike shpenzohen né ményré té rregullt, etike, ekonomike, efektive dhe
efikase;

Harmonizimii punés me ligjet, aktet tjera, politikén e pércaktuar, planet dhe procedurat;

Mbrojtja e pronés dhe resurseve tjera nga humbjet e shkaktuara nga menaxhimi i keq,
harxhimi dhe pérdorimi i paarsyetuar, si dhe nga parregullsité dhe kegpérdorimet etj

Njésia géndrore pér harmonizimin e sistemit té kontrollit t€ brendshém publik financiar
gshté pjesé e Ministrisé té financave té Republikés té Magedonisé sé Veriut gé ka pér géllim
koordinimin e zhvillimit, vendosjes, zbatimit dhe mbajtjes té sistemit té kontrollit t&€ brendshém
publik financiar, gé&, pérfshin menaxhimin dhe kontrollin financiar, revizionin e brendshém dhe
harmonizimin e tyre.

Shérbimet e zbulimit nevojitet gé né ményré transparente, ekonomike, efikase dhe efektive té
pérdorin mjetet financiare nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Ndérlidhshméria
e shérbimeve té zbulimit né kété pjesé éshté e nevojshme gé menaxhimi dhe kontrolli financiar

Ligji pér gasje té liré né informatat e karakterit publik, Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr. 101/2019

Ligji pér kontrallin e brendshém publik financiar, Gazeta zyrtare e Republikés té Magedonisé nr. 90/2009 dhe 188/2013
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té realizohet né té gjithé nivelet e shérbimeve dhe té pérfshijé té gjithé mjetet, duke pérfshiré
edhe mjetet nga Bashkimi Europian dhe nga burimet tjera.

Judicial control is one of the most powerful safeguards in the use of intrusive methads,
therefore legislation should clearly prescribe applicable principles for ex-ante judicial approval
of a measure and for ex-post judicial review, during the implementation and upon termination
of the measure. These principles (such as legitimacy, proportionality, legality, necessity,
subsidiarity or ultima ratio) should be binding for all state autharities involved in the initiation,
authorisation and implementation of intrusive methods for information collection.

Besides the autharisation of these measures, the judiciary undertakes several other actions of
relevance for intelligence oversight:

Vendos pér akuzat pér kegpérdarim, aktivitet kriminale apo gasje deri te informatat né
lidhje me ¢éshtjet gé lidhen me zbulimin. Ashtugé fshehtésia nuk mund té udhéheq
drejt pandéshkueshmérisé, dispozitat e vecanta gjygésore sigurojné zbatimin e ligjit
madje edhe gjaté mbrojtjes té informatave té klasifikuara;

Siguron gasje deri te mjeti juridik, né rastet kur individét ankohen pér shkelje té té
drejtave té tyre nga ana e shérbimeve té sigurisé dhe zbulimit dhe parashtron ankesé
gjaté arrestimit, marrjes né pyetje, paraburgimit apo pérzierjes né privatésiné e tyre;

Kryen revizion gjygésoré, me té cilin sigurohet kompatibiliteti i té gjithé ligjeve dhe
politikave né lidhje me zbulimin, té hartuara nga pushteti ligjvénés apo ekzekutiv, me
kushtetutén;

Né shumé vende i ndihmon mbikqyrjes parlamentare apo té pavarur, kurse anétarét e
gjygésorit (apo anétarét pensionist té gjygésorit) kontribuojné me ekspertizén e tyre
né hetimet parlamentare apo komisionet pér mbikqyrje apo né zbatimin e hetimeve
speciale.

Mbraojtja gjygésore, si parim i pérgjithshém gjaté zbatimit té€ masave ndérhyrése, né té kaluarén
ka géné e |éné pas dore (jo vetém né Magedoni, por edhe né mé shumé vende) prandaj kur
éshté kérkuar dhe éshté fituar leje gjygésore pér ndjekje, né praktiké ka géné vetém formalitet.
Gjykatési nuk ka patur, apo nuk éshté konsideruar pérgjegjés gé té kontrollojé nése ndjekja
ka géné e arsyetuar né bazén materiale. Né vend té késaj, gjykatési vetém ka kontrolluar
formalitetet (psh nése vepra penale pér té cilén kérkohet ndjekja éshté vepér pér té cilen lejohet
ndjekja). Sot, kjo gasje e kufizuar deri né miratimin respektivisht lejen gjygésore éshté né
kundérshtim me standardet europiane kurse situata ndryshon né ményré té konsideruar edhe
né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Mossuksesi i gjygésarit né kontrollimin e pérdorimit
té autorizimeve speciale nga ana e shérbimeve té zbulimit nuk konsiderohet sukses pér
demokraciné dhe sundimin e té drejtés.

Nga veté vendosja kushtetuese dhe kompetencat té cilat i ka prokuroria publike, rriedhin
edhe marrédhéniet e saj me organet tjera té cilat né ményré aktive jané pérfshiré né zbulimin,
sgarimin, té déshmuarit dhe parandalimin e kriminalitetit. Prokuroria publike kujdeset pér
ligjshmériné e masave dhe veprimeve té ndérmarra né procedurén parahetimore dhe kryen
mbikgyrje mbi respektimin e té drejtave té njeriut nga ana e anétaréve té shérbimeve té
zbulimit. Kontrolli té cilin e kryen prokurori publik, si organ shtetéror i jep té drejté té kryejé
mbikqyrje profesionale né punén e shérbimeve té zbulimit. Gjithashtu, aktiviteti kontrollues
realizohet edhe pérmes vlerésimit té kallzimit penal gé pércillet deri te prokurori publik gé
mund té konstatojé se déshmité gé pérmbahen atje nuk jané marré respektivisht siguruar né
formeé ligjore.
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Gjygésori ka njé rol té réndésishém né propozimin, miratimin dhe realizimin e masave té
posacme hetimore né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Roli i tij éshté i dukshém né lidhje
me pérgjimin e komunikimeve, si¢ éshté paraparé né Ligjin e ri pér ndjekjen e komunikimeve.

Ligji siguron dy nivele té konftrollit né realizimin e pérgjimeve té komunikimeve pér géllimet e
hetimeve penale dhe pér géllimet e sigurisé nacionale dhe mbrojtjes®’, me prokorurin publik
dhe gjykatésin gé léshon urdhérin pér ndjekjen e komunikimeve““si frupa kontrollues pér
realizimin e masave pér ndjekjen e komunikimeve. Kontrolli i tyre i referchet ligjshmérisé né
zbatimin e masave, dhe subjektet e kontrollit jané trupat e autorizuar, operatorét dhe ATO-ja.
Krahas miratimit t€ masave, ligjvénése ka siguruar edhe autorizime té fugishme pér gjygésorin:
kontroll pa palajmérim té lokacioneve, pajisjes dhe dokumentacionit, gasje e drejtépérdrejté
deri fe sistemi elektronik i regjistrimit, kontrolli i pérdorimit t& pajisjeve speciale teknike et].

Prokurori publik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut dorézon raport deri Parlamentiicili duhet
té pérmbajé informata pér zbatimin e masave té posacme hetimore. Komisioni gé mbikqyr
ndjekjen e komunikimeve do té shqyrtojé kété raport si pjesé e detyrés qé té kryejé mhbikqyrje
né efikasitetin e pérgjimit té kamunikimeve.

Ashtu si edhe te njé numér i madh i shteteve europiane, sistemi kryesor i kontrollit mbi
mbikgyrjen né Republikén e Magedonisé sé Veriut éshté gjyqgésori, i cili mbéshtetet né
prokurorét dhe gjykatat. Mbikgyrja parlamentare dhe civile e paraparé né kornizén e re ligjore
jané paraparé si “rezerva”. Nése prokurorét nuk veprojné si filtér né zbatimin e mbikqyrjes, kurse
gjykatat nuk marrin seriozisht lejet dhe ndjekjen e mandateve, atéheré sistemet “rezervé” nuk do
té munden qé té kompenzojné kété mossukses né kontroll. Né rastin mé té mirg, até gé mund ta
béjné éshté té zbulojné mosfunksionimin e kontrallit gjygésoré.

) CILI ESHTE DALLIMI NDERMJET MBIQYRJES PARLAMENTARE DHE MBIKQYRJES
GJYQESORE?

Mbikgyrja parlamentare mé shumé pérfshin politikat, ndérsa mbikqyrja
gjygeésore merret ekskluzivisht me c¢éshtjet e ngushta juridike; gjygésori
vetém reagon né ¢éshtjet respektivisht pyetjet juridike té dorézuara pér
gjykim, nuk mundet né ményré té pavarur té ndémarre iniciativa;

Mbikgyrja parlamentare éshté e pakufizuar né teori. Deputetét kané
legjitimitet demokrat té kérkojné informata dhe sgarime pér cilindo aspekt
té punés té agjencisé geveritare dhe kané té drejté té kryejné inspektim té
hapésirave dhe veté té kontrollojné kapacitetet ndérhyrése;

Gjykatésit kané tendencé té tregojné leshime mé té médha pér pushtetin
ekzekutiv pér ¢céshtjet e sigurisé nacionale dhe zbulimin sesa deputetét;

Edhepse parlamentet zakonisht kané autorizim té vogél mbi punét operative,
ata kané autorizime té gjéra gjygésore pér pércaktimin e mandatit dhe
buxhetit pér shérbimet e sigurisg, gé éshté instrument i ndikimit mbi sjelljen
e tyre.

Né shumé vende europiane, kérkesat pér pérdorimin e meftodave ndérhyrése pér grumbullimin e informatave pér géllimet e
Sigurisé nacionale nga ana e shérbimeve té zbulimit dorézohen drejtépérdrejté deri te gjykatési pérgjegjés, pa filtér té prokororit
Gjykatési i procedurés paraprake gé léshaon urdhérin pér masén e posagme hetimore né pajtim me ligjin pér ligjshmériné dhe
gjykatéesi i Gjykatés supreme sé Republikés té Magedonisé gé Iéshon urdhér pér ndjekjen e komunikimeve, né ményré pérkatése.
Ligji pér ndjekjen e kamunikimeve, neni. 57-61.
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Qé mbikqyrja té jeté e besueshme, duhet té mbéshtetet né autorizimin gjyqésor; te pérkufizuar
garté, té parapara né Kushtetuté dhe ligje, dhe duhet t& pérmbush standardet demokratike
té cilat mundésojné funksionimin e sistemit té instrumenteve té kontrollit & ndérsjellg, kurse
llogaridhénia té paragesé parim themelor té geverisjes dhe menaxhimit. Kapitulli paraprak nga
kéto Udhézime ka dhéné shqyrtimin e karnizés ligjore qé i jep parlamentit autarizime ligjore gé
té pérfshihet né mbikqyrje mbi zbulimin. Institucionet dhe dispozitat ligjore té cilat mundésojné
mbikgyrje mbizbuliminjanétévendosura. Megjithaté, autorizimet ligjore nukjané té mjaftueshme
pér mbikgyrjen efektive. Parlamenti duhet té keté aftésiné pér té shfrytézuar autorizimet e tij
ligjore dhe t’i transformojé né aktivitete mbikqyrése, dhe até duhet ta béjé né bazé rutinore. Qé
té ndodh kjo, komisionet mbikqyrése duhet té ekipohen me personel, informacione, ekspertizé
dhe rregulla té pérkufizuara miré pér zhvillimin e mbikgyrjes. Ky kapitull do té shqyrtojé kushtet
gé do u mundésojné komisioneve gé né térési té shfrytézojné té drejtén e tyre ligjore dhe té
pérfshihen né mbikgyrjen efektive mbi zbulimin.

Mbikgyrja parlamentare éshté funksion i parlamentit si térési, megjithaté éshté mé zhvilluar
né ményré me efikase dhe mé té dukshme né nivel té komisionit. Struktura e insitucionalizuar
miré e komisioneve té pérhershme®’, gé éshté paralele me strukturén e Qeverisé, éshté e njé
réndésisé thelbésore pér efikasitetin e parlamentit. Komisionet e fugishme zhvillojné njé etos té
pavarur, kapacitete pér mendim té pavarur, té paanshém dhe veprim. Ata jané veprimi kryesor
pér ndikimin parlamentar né procesin e krijimit té politikave dhe pér shqyrtimin e pushtetit
ekzekuftiv.

Komisionet e seancés plenare tregojné pér té gjithé ligjet dhe vendimet parlamentare gé duhet
té ndérmerren né fushén e tyre té aktivitetit. Raportet e tyre ofrojné piken fillestare pér té gjithé
debatet pér legjislacionin né seancén plenare dhe paragesin njé mjet themelor pér formulimin
e rekomandimeve pér Qeveriné. Ata kérkojné llogaridhénie té agjencive ekzekutuese (duke
pérfshiré shérbimet e zbulimit), kryesisht prej dy kéndvéshtrimeve:

1. Administrative - testimi i politikave té tyre dhe veprimeve gé té sigurohet se respektojné
sundimin e té drejtés dhe rregullat e popullsisé dhe té shmanget administrata me defekte,
humbja e resurseve publike dhe korrupsioni né geverisje;

2. Politike - pérpjekje té vlerésohen zgjidhjet politike té pushtetit ekzekutiv, konsistenca e tyre
me interesat nacionale dhe programi i geverisg, zbatimi i tyre dhe pasojat.

CILAT JANE NIVELET E VEPRIMIT NE

MBIKQYRJEN PARLAMENTARE?

Miratimi i politikés/strategjisé pér siguri dhe
politiké geveritare
Zbatimi i ligjeve
SEANCA Leja pér pérdorimin e fondeve publike (Ligji pér
PLENARE buxhetin shtetéror)
Propozime dhe vota pér besim

Pélqgimi pér emérimet kryesore (ministra, drejtoré
té zbulimit)

Ad hok komisionet mund té themelohen me njé mandaft té vecanté dhe té ngushté, si¢ jané pér propozim-ligjin e cakfuar apo ¢éshtjen
nén hetim, té cilat pérbéhen pas pérfundimit té mandatit té fyre
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Raportet ligjvénése, raportet mbikqyrése
Rekomandimet

Shqyrtimet dhe komisionet anketuese
KOMISIONET L. . .
Vizitat dhe inspektimet né terren

Hetimi pas ankesave nga qytetarét
Iniciativat dhe ndryshimet ligjvénése

Deklarata politike

Pyetjet dhe interpelancat (né plenare, me gojé dhe
DEPUTETET me shkrim)

Kérkesa pér informacione (té lira apo té
klasifikuara)

3.1 PROCEDURAT E KOMISIONEVE

Procedurat parlamentare (shpesh njihen si “Urdhéra té pérhershme” apo “Rregullore té punés”)
jané koleksion i rregullave, etikés dhe praktikés té cilat rregullojné takimet dhe aktivitetet
tjera té Parlamentit. Rregullorja e punés (RRP) miratohet nga ana e Parlamentit né seancén
parlamentare, né fillim té secilit mandat ligjvénés. Qéllimi éshté gé té lehtésojé funksionimin e
pandérpreré dhe efikas né Parlament dhe té sigurojé bazén pér zgjidhjen e té gjithé ¢éshtjeve
gé mund té rrjedhin dhe i referohen procedurés, e njékohésisht duke marré parasysh té drejtat
e anétaréve té tyre. Parimet e pérgjithshme té procedurés parlamentare pérfshijné sundimin e
shumicés me respektimin e té drejtave té pakicés.

Mandati dhe modalitetet e punés té€ mé shumé komisioneve parlamentare shkurtimisht éshté
pérkufizuar né ligjet dhe né rregulloret e pérgjithshme té Parlamentit. Kjo u jep autorizim
t& mjaftueshém ligjor pér realizimin e mandatit té tyre. Megjithaté, komisionet me mandat
vecanérisht té ndjeshém dhe té véshtirg, si¢ jané komisionet pér mbikgyrje mbi zbulimin,
munden gé detajisht té pérkufizojné mandatin e tyre dhe autorizimet pér mbikgyrje me vendim
té vecanté té Parlamentit, i cili u jep legjitimitet dhe besim mé té madh derisa e kryejné
mbikgyrjen, sepse e fregon mbéshtetjen e té gjithé Parlamentit pér mandatin e tyre.

Rregullorja pér punén e Komisionit miratohet nga ana e anétaréve té komisionit né fillim té
mandatit té komisionit, me géllim qgé té pérkufizohet mé miré mandati i tij dhe té€ mundésohet
funksionimi i pandérpreré né procesin e miratimit t& vendimeve né kuadér té komisionit.
Zakonisht, Rregullorja i referohet:

Mandatit té komisionit - duhet t& pérshkruajé pyetjet dhe/ose institucionet né
fushéveprimin e kamisionit. Megénése komisioni zhvillon ekspertizén e tij dhe kuptimin
e rrjeteve té zbulimit dhe aktiviteteve, ka mundési gé té déshirojé té zgjerojé apo
ripérkufizojé mandatin dhe ményrén e bashkéveprimit me institucionet e mbikqyrura.

Té drejtat dhe pérgjegjésité e kryetarit, zévendésve dhe personelit.

Procedura pér thirrjen dhe zhvillimin e takimit t& komisionit, duke pérfshiré edhe kuorumin
e nevojshém (e réndésishme pér shmangien e bllokimeve nga kryetari nése éshté eprori i
vetém).

Rregullat pér shqyrtimin dhe votimin - duhet té kujdesen gé grupet e pakicave té mund
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té shprehin géndrimet e tyre dhe té& marrin pjesé né proceset e marrjes té vendimeve.

Mundési pér zévendésimin e anétarit nga kolegét tjeré né rast & mungesés té
pashmangshme.

) SI KOMISIONET PARLAMENTARE PER MBIKQYRJE ORGANIZOJNE PUNEN E TYRE?

Miratojné Rregullore pér puné té komisionit.

Sgarojné mandatin dhe prioritetet: legjislacion apo mbikqyrje; paolitika,
buxhete apo operacione?

Vendosin pér profilin e kuadrit administrativ dhe profesional gé u nevojitet;
e bindin Parlamentin (Késhillin pér buxhet, neni 27 nga Ligji pér Kuvendin)
té ndajé mjete té mjaftueshme pér komisionin gé té mundésohet punésimi
i ekspertéve té nevojshém (dhe pér mbéshtetje té pérherhsme dhe té
pérkohshme apo mbéshtetje né lidhje me pyetjet)

Themelojné nén-komisionet dhe/ose caktojné raportues gé jané pérkushtuar
né mbikgyrje té njé institucioni apo pyetjeje konkrete (sic jané zbatimi i
rekomandimeve té komisionit, ligji i vecanté apo reforma). Kané pérgjegjési
gé té ndjekin pyetjet pérkatése dhe rregullisht té informojné komisionin
pér pérparimiin, té planifikojné dhe té organizojné aktivitetet konkrete pér
mbikgyrje né até fushg, té sigurojné komunikim té rregullt me shérbimin e
mbikqyrur pér até céshtje, té identifikojné nevojat e komisionit pér ekspertizé
té jashtme pér até céshtje.

Identifikojné burime té pavarura té informacioneve dhe ekspertizés, jashté
nga shérbimet e zbulimit dhe frupa mbikqyrés: akademia, organizatat (tink-
tanke) nacionale dhe ndérkombétare, organizatat e shogeérisé civile etj.

Mendojné se cilat mjete pér mbikqyrje té shfrytézojné gé té fitojné kuptimin
e miré pér strukturat dhe proceset e zbulimit - té kérkojné takime informative,
té ndjekin raportet e agjencive, té organizojné vizita né terren dhe inspektime,
té thérasin personelin e zbulimit né shqyrtime, té vendosin pér pyetjet dhe
interpelancat e seancés plenare etj. Plani pér pérdorimin e mjeteve specifike
té mbikqyrjes né pajtim me géllimet konkrete té mbikqyrjes dhe prioritetet

Vendosin pér planin vjetor pér aktivitete gé té lehtésojné planifikimin dhe
angazhimin e ekspertéve dhe komunikimin me shérbimet e zbulimit (shihni
Shtojcén ()

Vendosin lidhje té mira me mediat - identifikojné gazetarét me interes dhe
njohuri pér ¢éshtjet e sigurisé té cilat jané té pérgatitura gé té njoftojné pér
aktivitetet e komisionit me profesionalitet dhe objektivitet.
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3.2 TAKIMET E PERBASHKETA DHE AKTIVITETET
MBIKQYRESE

Parlamenti magedonas ka vendosur njé mekanizém kompleks dhe té specializuar pér
mbikgyrje mbi zbulimin, té pérbéré nga tre komisione parlamentare dhe njé trup té mbikqyrjes
civile. Pérbérja, detyrat, véllimi i punés, fransparenca dhe géllimet e kétyre trupave variojné.
Ekzistojné pérplasje ndérmjet mandateve té tyre, duke iu mundésuar shérbimeve nése
déshirojné té shmangin mbikqyrjen themelore. Komunikimi, bashképunimi i ekspertéve dhe
veprimi i pérbashkét ndérmjet komisioneve jané té domosdoshme pér disa arsye:

1. Kupfimiméimiréizbuﬁmif.SekforiizbulimiTéshTéimadhdheikomplikuar,kurseshérbimef
e zbulimit nuk veprojné né ményré té izoluar. Komisionet pérgjegjése mund té béjné njé
vlerésim real té gjendjes né sektaorin e zbulimit dhe c¢faré efekti ka mbi mjedisin e sigurisé
né teérési. Ndarja fradicionale e punés ndérmjet agjencive té ndryshme té zbulimit mbetet
sfidé pér shkak té kércénimeve ndérkufitare té ditéve té sotme. Ekziston njé bashkim né
rritje i pérgjigjeve ekzekutive pér kércénimet, bashképunimin intensiv ndérgeveritar dhe
bashképunimin ndérkombétar né zbulim, vija té pagarta ndérmjet funksioneve té zbulimit
dhe ndérmjet pérdorimit publik dhe privat té informacioneve si pasojé e pérdorimit té
realizuesve. Mbikgyrja zhvillohet né ményré institucionale, me komisione parlamentare té
cilatjané té fokusuara né sektorét konkret geveritarg, por ajo gé nevojitet sot éshté mbikgyrja
funksionale. Me fjalé té tjera, Parlamenti duhet té zhvillojé té kuptuarin gjithépérfshirés té
proceseve dhe rrjetave té cilat pérfshijné edhe ata gé zhvillojné informatat e zbulimit né
lidhje me siguriné.

2. Ngjeshja e resurseve dhe ekspertizave. Resurset (personeli, koha, buxhetet) pér mbikqurje
jané gjithmoné shumeé té vogla né krahasim me resurset e atyre gé mbikgyren. Prandaj
éshté e réndésisé jetike gé ata té jené té ekuilibruara gé té kené ndikim mé té madh.
Ekspertiza e zhvilluar nga secili komision né fushén e tij té ekspertizés dhe pérvoja e tij né
zbatimin e mbikqyrjes efektive duhet té ndahet me té tjerét. Ky éshté njé hap i vogel drejté
korrigjmit té asimetrisé ndérmjet shérbimeve té zbulimit dhe Parlamentit

3. Krijimii pérparésisé mé té madhe politike. Puna e komisioneve mund té ndikojé mé sé miri
mbi pushtetin ekzekutivdhe sektorin e zbulimit. Komisionet nuk kané pushtet pér ekzekutim,
rekomandimet e tyre nuk jané juridikisht t€ detyrueshme pér pushtetin ekzekutiv. Ata duhet
té mbéshteten né fuginé e argumenteteve, né publicitet dhe mbéshtetje shumépartiake
gé té bindin Parlamentin gé té ndjek késhillat e tyre dhe pushteti ekzekutiv té respektojé
rekomandimet e fyre. Kur veprojné bashkarisht, komisionet kané njé legjitimitet té
pérforcuar dhe zéri i tyre i bashkuar ka njé réndési domethénése politike.

Pér kéto shkage, zhvillimi i bashképunimit dhe plotésimi i veprimit ndérmjet komisioneve té
sigurisé dhe té zbulimit éshté i réndésisé thelbésore pér mbikqyrjen efektive. Eshté e drejté
dhe pérgjegjési e komisioneve gé té pérkufizojné kur (cilat situata) dhe si (cilat procese) do té
punojné bashkarisht dhe do té bashkojné forcat né mbikgyrje. Kjo mund té rregullohet né kéto
meényra:

Joformalisht dhe ad-hok, pas bisedimeve ndérmjet kryetaréve té komisioneve dhe
anétaréve, me géllim gé bashkarisht té debatojné dhe analizojné politikat e pérgjithshme,
strategjiné pér legjislacion (si¢ jané strategjia pér siguriné nacionale, ligji pér ndjekjen
e komunikimeve, statusi i personelit ushtarak, statusi i zbuluesve etj) apo té hetojné
céshtjet e interesit t& pérbashkét dhe té& organizojné shqyrtime té pérbashkéta té
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funksioneréve publik apo vizita té pérbashkéta studimore dhe inspektime né terren.

Formalisht, mund té parashikohet né Rregulloren e punés té secilit komision. Rregullorja
pér punén e secilit komision duhet té pérshkruaj situatat dhe procedurat pér takimet
e pérbashkéta, ashtugé rregullorja vijuese né ményré pérkatése do té ndryshaohet,
pas konsultimeve ndérmjet komisioneve, me géllim gé té hartohen dispozita té ftilla
konvergjente. Me kalimin e koh€és, pasigé takimet e pérbashkéta té komisioneve béhen
njé praktiké e vendosur, mund té pérgatitet rregullorja pér takimet e pérbashkéta té
komisioneve.

Tre komisionet gé kané pér detyré mbikgyrjen mbi zbulimin dhe siguring, gjithashtu,
duhet té zhvillojné praktikén e takimeve me komisionet tjera, né bazén nga rasti né rast,
gé te diskutohet pér politikat, legjislacionin dhe veprimin e pérbashkét mbikqyrés.

Bashképunimidhe shkémbimiiinformacionve dhe ekspertiza me Késhillin pér mbikgyrje
civile (shihni 2.3.4) do té duhet té shqyrtohet me kujdes, sidomos nga ana e Komisionit
pér mbikgyrje mbi pérgjimin.

Qasja themelore né arganizimin e aktiviteteve t€ mbikqyrjes duhet té jeté zbatimi i qasjes
holistike té bazuar né rezultate (Komisioni i Venedikuft, viti 2015). Pyetja e réndésishme nuk
éshté se cili lloj, apo sa trupa mbikgyrése jané themeluar, por nése rezultati éshté arritja e
mbikqyrjes efektive.

3.3 EKSPERTIZA E KOMISIONIT

Problem mé i madh né mbikqyrje éshté asimetria e informatave dhe ekspertiza gé ekziston
ndérmjet Parlamentit dhe shérbimeve té sigurisé. Né pothuajse té gjithé rethanat, shérbimet
e zbulimit kané pérparési né aspekt té ekspertizés, gasjes deri te informacionet dhe lirisé té
marrjes té vendimeve né lidhje me procesin e tyre, detyrat dhe resurset. Mbikqyrja éshté né
masé té madhe e varur nga pushteti ekzekutiv dhe diponimi i shérbimeve pér shkémbimin e
informatave pér aktivitetin e zbulimit.

Zhvillimi i ekspertizés, té dihet se ¢farét nevojitet té kérkohet dhe cilat pyetje té vendosen éshté
parakusht pér njé mbikqyrje efektive. Anétarét e kamisionit dhe késhilltarét kadrovik duhet té
njohin miré legjislacionin, politikat dhe funksionet e shérbimeve magedonase té zbulimit dhe
té zbatojné kéto njohuri pér té kontrolluar nése shérbimet i kénagin kérkesat pér demokraci,
té drejtat e njeriut dhe procesin e duhur juridik. Mund té ndahen disa lloje té ekspertizés, té
nevojshme pér mhikgyrje mbi zbulimin.

1. Ekspertiza pér mbikqyrjen demokratike - té kuptuarit e miré té réndésisé té mbikqyrjes
dhe funksionit té Parlamentit né demaokraci, njohja e mjeteve pér mbikqyrje, njohja e
procedurave té Parlamentit dhe komisioneve. Puna e Parlamentit, procedura ligjvénése,
funksioni i kamisioneve dhe raoli i tyre né sistemin e instrumenteve té kontrollit reciprok
té cilat mundésojné llogaridhénien demaokratike jané unikate, dhe véshtiré té kuptueshme
pér personat e jashtém. Para se té kuptojné karakteristikat e botés té zbulimit, anétarét e
komisioneve (sidomos deputetét e rinj) duhet té kuptojné dhe internalizojné parimet dhe
modalitetet e mbikqyrjes, té ndértojné géndrim, vullnet politik dhe guxim té& nevojshém pér
realizimin e mbikqyrjes ndikuese.

2. Ekspertiza juridike - njohja e qarté e kornizés strategjike dhe té gjithé ligjet dhe dispozitat
relevante pér mbéshtetjen e aktivitetit té zbulimit né Magedoni. Kjo duhet té pérfshijé ligjet
dhe procedurat me té cilat rregullohet:
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Fushéveprimi dhe mandati i té gjithé shérbimeve té zbulimit;

Té drejtat e njeriut, privatésia dhe lirité qutetare (civile) dhe kur té njéjtat mund té
jené shkelur pér shkak té arsyeve nacionale té sigurise;

Pérdorimiiautarizimeve speciale si psh rekrutimiiagjentéve apo zbatimiindjekjes
té kamunikimit;

Mbrojtja e té dhénave, pérfshirja e té gjithé ligjeve relevante dhe direktivave té
BE-sé.

Ankesat e gqytetaréve dhe ankesat nga té punésuarit né shérbim, duke pérfshiré
edhe até mbrojtje té paraparé né personelin e zbulimit, si pér shembull mbrojtja
nga urdhri i kundérligjshém apo mbrojtja e lajmétaréve.

3. Ekspertiza operative - t€é kuptuarit pér até se si funksionojné shérbimet. Pavarésisht nése
anétarét e komisioneve kané njé pérvojé paraprake né punét e zbulimit apo jo, té gjithé ata
duhet té pérkushtohen gé té kuptojné funksionin e zbulimit né shtetin bashkékohor. Kjo
duhet té pérfshijé:

Sferat e ndryshme té shérbimit shtetéror té zbulimit, duke marré parasysh
edhe dimenzionet e shérbimeve civile, ushtarake, dhe policore dhe ¢éshtja e
grumbullimit té& informatave té zbulimit né vend dhe jashté vendit;

Format kryesore pérmes té cilat grumbullohen dhe analizohen informatat, sic
jané: zbulimi njerézoré (HUMINT); pérgjimi dhe zbulimi i kcmunikimeve (COMINT);
zbulimi i burimeve té hapura (OSINT); zbulimi fotografik (IMINT); operacionet e
mbuluara té mbikqgyrjes; dhe operacionet infarmative, dhe ofanzive dhe defanzive.

Njohja e parimeve dhe mekanizmave té bashképunimit me partnerét jashté vendit;

Té kuptuarit se cilat agjenci dhe trupa jané pérgjegjés pér kéto aktivitete té
ndryshme, cila éshté lidhja ndérmjet tyre; si caktohen pérgjegjésité dhe prioritetet
pér grumbullimin e informatave té zbulimit né kuadér té sektorit té zbulimit.

4. Ekspertiza teknologjike - té kuptuarit e ¢éshtjeve teknike dhe evulimi i tyre i shpejté dhe
mé konkretisht né teknologjiné informatike dhe té kamunikimit (TIK) dhe menaxhimi me
té dhenat. Deputetét nuk mund té béjné vlerésime té sakta nése bazohen né supozime té
gabuara pér até se si funksionon teknologjia.

) EKSPERTIZA E DISPONUESHME PER TRUPAT MBIKQYRES NE MBRETERINE E
BASHKUAR

Komisioni parlamentar pér zbulim dhe siguri (KPZS) - i pérbéré nga 9 deputeté, té
zgjedhur nga lista e miratuar nga Kryeministri, me emérime té dakorduara me liderin
e opozités, duke pérfshiré edhe kandidaté nga té dy dhomat e Kuvendit. Anétarét e
Komisionit né ményré ideale duhet té posedojné njé pérvojé paraprake né punét e
zbulimit, por nuk mund té jené ministra né geveri né pérbérjen aktuale, sic éshté rasti
me shumeé sisteme parlamentare. Pér mbéshtetjen administrative pér udhéhegjen e
komisioneve anketuese dhe pérgatitjen e raporteve, anétarét e KZS nga Britania e
Madhe angazhojné personelin e vazhdueshém nga Sekretariati pér siguriné nacionale
né shéerbim.
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Komisariati me autorizime hetuese (KAH) paraget njé amallgamé té zyrave té vecanta
t& komisaréve né njé zyré, me miratimin e Ligjit pér autorizimet hetuese (LAH) né
vitin 2016. KAH éshté mé shumé né mbikgyrje se sa né pjesén e revizionit né sistem,
me kompetencé gé té mbikqyr aktivitetet ditore té zbulimit té té gjithé trupave dhe
agjencive té cilat kané autforizime heftuese (dmth autarizime pér grumbullimin e té
dhénave té zbulimit). Kjo pérfshin grupin e gjykatésve (té quajtur komisaré gjygesore)
té cilét sigurojné “kontrollin e dyfishté” té urdhérave pér ndjekje, si¢c éshté rregulluar
me mandatin e ri nga dispozitat e LAH nga viti 2016. Né térési, KAH pérbéhet nga:

15 komisaré gjyqésoré;

Reth 50 personel administrativ-teknik gé ofron spektér té ekspertizés, duke
pérfshiré até juridik dhe teknologjik;

Késhilla teknologjike késhillédhénése ad hok (TAB) gé mund té thirret sipas
nevojés gé té komentojé fushat e caktuara té kompleksitetit teknik. Ky trup
pérfshin njé numeér té madh té personave geveritaré, akademik dhe ekspert
teknik nga industria, duke pérfshiré edhe ata gé punojné né teknologjiné e
informacionit dhe até té kamunikimit (TIK). Grupi nuk éshté i pérhershém, dhe
thirret té paktén njé heré né vjet, edhe mé shpesh nése ka nevojé.

Ne kéte ményre, KAH siguron njé mbikqyrje té pérditshme mbi akfivitetet e zbulimit
dhe ofron njé ekspertizé mé themelore pér plotésimin e punés té deputetéve té KAH

Fitimi i njohurisé né kété fushé éshté njé proces i ngadalshém, i cili kérkon pérkushtim dhe
kémbéngulje. Deputetét duhet té kené pritshmeéri reale dhe ambicje né proces. Konsiderohet
se nevojiten vite (minimum 18-24 muaj) qé té kuptohen funksionet dhe karakteristikat teknike
té zbulimit, dhe kjo varet nga gatishméria e shérbimeve pér bashképunim dhe shkémbim té
informatave. Duke patur parasysh ndryshimin e pashmangshém té anétaréve té kamisionit pér
pérzgjedhje, éshté irendésiseé thelbésore qé té ekzistojé zhvillimii shérbimit té forté profesional
né Parlament. Né mungesé té personelit, mundésité pér hetim té komisionit jané té kufizuara,
duke detyruar anétarét gé té mbéshteten kryesisht né informacionet gé siguron Qeveria dhe
agjencité e sigurimit, gé jané pikérisht ato institucione, punén e té ciléve e mbikgyr komisioni.

Puna e réndésishme e personelit parlamentar rralléheré fiton vendin e merituar. Personeli i
komisionit pérgatit dhe organizon takime té komisionit,mban kontakte me shérbimet geveritare,
grumbullon informata dhe ndihmon gé té interpretohen informacionet nga Qeveria. Anétarét
mbulojné njé spektér té gjéré té aktiviteteve, nga puna e sekretarit deri te ndihma juridike,
pérgatitja e ligjeve, planifikimi dhe organizimii aktiviteteve mbikgqyrése, mbajtja e evidencés, té
shkruajturit e punimeve shkencore apo fjalimeve. Té punésuarit té cilét mbéshtesin komisionet
pér siguri dhe zbulim duhet té kené gasje deri te informatat e klasifikuara, me géllim gé té
kryejné punén e tyre. E réndésisé té vecanté éshté gé té ekzistojé njé kuadér profesional
gé t& munden komisionet t& pérmbushin pérgjegjésité e tyre. Ata sigurojné vazhdimési té
profesionalizmit dhe kujtesés institucionale té komisioneve.

Dispozitat nga Ligjii ri pér ndjekjen e komunikimeve (neni 39) tregojné njé njohje té fugishme té
nevojés pér pérforcimin e profesionalizmit né mbikqyrje gjaté ¢éshtjeve té komplikuara teknike,
si¢c éshté pérgjimi.’” Zbatimi i kétyre dispozitave ligjore mé sé miri do té aftésojé komisionin
pérgjegjés qé té pérfshihet né dialogun e informuar dhe té realizojé diskutime mé efikase dhe
aktivitete anketuese té institucioneve té mbikqyrura. Dy pyetje praktike do té duhet té zgjidhen
me zbatimin e ligjit:

Neni 58 nga Ligji, gjithashtu, tregon né angazhimin e ekspertéve pér mbéshtefje té trupave relevante gjygésore té cilét kontrollojné
zbatimin e pérgjimit
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Sido té zgjidhen implikimet buxhetore té cilat dalin nga zbatimi i ligjit? Si Parlamenti do
té financojé punésimin e ekspertizés shtesé (dy népunés té pérhershém pér mbéshtetje,
disa eksperté té cilét do té angazhohen nga rasti né rast, personeli i eméruar nga
institucionet tjera shtetérore) té paraparé né ligj?

Si dy komisionet tjera (mbrojtja dhe siguria, mbikqyrja e zbulimit) dhe Késhilli pér
mbikgyrje civile do té rekrutojné dhe zhvillojné mbéshtetje té ekspertéve e cila u
nevojitet? Ligji nuk udhézon né mbéshtetje administrative dhe té ekspertéve gé
do té ishte e nevojshme pér funksionimin e Késhillit. A do t& munden ata té thirren
né ekspertizén konkrete teknike me té cilén disponon Komisioni pér mbikqyrje mbi
ndjekjen, nése ka nevojé pér njé gjé té tille?

) BURIMET E AFTESISE TE PERFORCUAR TE KOMISONEVE PER MBIKQYRIJE

Qasja deri te informatat
Procedura té garta dhe té hollésishme né komisione

Shérbimi né Parlament: pérdorimii 4 cikleve té ekspertizés té brendshme
1. Keéshilltarét personal
2. Personeliigrupit té deputetéve
3. Anétarét e komisionit
4

Sektoré té specializuar (sic éshté gendra Parlamentare, sektori pér
legjislacion)

Pérdorimi i ekspertizés té jashtme: akademia, organizatat jogeveritare,

Bashképunimi me trupat tjeré té cilét kryejné mbikgyrje: Enti shtetéror
pér revizion, Avokati i popullit, Késhilli pér mbikqyrje civile, Agjencia pér
mbrojtjen e té dhénave

3.4 QASJA DERI TE INFORMATAT

Numri mé i madh i parlamenteve Europiane kané gasje té privilegjuar deri te informatat e
klasifikuara gé té mund té mbikqyrin agjencité e zbulimit. E drejta e parlamentit gé té jeté i
informuar nga ana e pushtetit ekzekutiv paraget kushtin e paré pér miratimin efektiv té ligjeve
dhe kryerjen e mbikqyrjes.

Né punét e sigurisé dhe té zbulimit, gasja deri te informatat nxit sfidat né lidhje me nevojén pér
té béré ekuilibrin ndérmjet imperativit dhe llogaridhénies demokratike dhe fransparencén dhe
nevojén pér siguri dhe sekrete shtetérore. Besueshméria e kufizon garkullimin e informatave
ndaj parlamentit dhe publikut. Megjithaté, mund té béhet dallimi ndérmjet “nevojés pér
besueshmeéri”, gé éshté e kuptueshme dhe e menaxhueshme, dhe interpretimit ekstrem -
“mungesa e mbikqyrjes publike” gé éshté e papranueshme né demaokraci.
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) QASJA DERI TE INFORMATAT E KLASIFIKUARA NGA ANA E TRUPAVE MBIKQYRESE
ESHTE NJE STANDARD NDERKOMBETAR QE ESHTE GJERESISHT | PRANUAR.

Jnstitucionet mbikqyrése kané pushtetin, resurset dhe ekspertizén pér té
inicuar dhe zbatuar hetimet e tyre, si dhe gasje té térésishme té pandérpreré
deri te informatat, népunésit dhe instalimet e nevojshme pér pérmbushjen e
kompetencave té tyre. Institucionet mbikgyrése fitojné njé bashképunim te
térésishem té shérbimeve té zbulimit dhe organet pér zbatimin e ligjit né dégjimin
e déshmitaréve, si dhe pér marrjen e dokumentacionit dhe déshmive tjera.”

Komisionet pér mhikgyrje mbi zbulimin dhe siguriné kané gasje deri te informatat e klasifikuara.
Rethanat dhe kushtet e késaj gasjeje duhet té jené té pérkufizuara garté me ligj dhe rregullore.
Né pérgjithési, né vendet europiane ekzistojné dy ményra né té cilat mund t'u mundésohet
gasje e tillé e deputetéve: (1) pa njé certifikat té sigurisé (si pérjashtim nga rregullat ligjore pér
gasje deri te sekretet shtetérore), apo (2) pas marrjes té certifikatit té sigurisé.

(M

Né pjesen mé té madhe té vendeve europiane supozohet se me pérzgjedhjen dhe marrjen
e mandatit parlamentar u mundéschet deputetéve gasje deri te informatat e klasifikuara,
pa njé kontroll té sigurisé . Konsiderohet se procesi i kontrollit té sigurisé i deputetéve
do té thoshte shkelje té ndarjes té degéve té pushtetit, se do té kufizojé anétarésiné né
komisionet pér mbikgyrje dhe potencialisht do t€ sjellé deri fe dégjueshméria ndaj pushtetit
ekzekutiv. Dhénia e betimit pér sekret éshté e domosdoshme dhe e mjaffueshme, né
fillim t& mandatit ligjvénés, pas pérzgjedhjes né Komisionin pér mbikqyrje mbi mbrojtjen,
siguriné apo zbulimin. Kjo gasje relative automatike deri te informatat e klasifikuara nuk do
té thoté se deputetét jané té liruar nga sanksionet ligjore pér shpalosjen e paautorizuar té
informatave sekrete.

Né parlamentet tjera, anétarét e komisioneve fitojné gasje deri te informatat e klasifikuara
vetém pas marrjes té certifikatés té sigurisé (disa shembuj jané Estonia, Hungaria, Letonia,
Lituania, Polonia, Serbia, dhe Magedonia). Certifikata e sigurisé Iéshohet pasigé deputetét
do té kalojné kontrollat e sigurisé té cilat kryhen nga agjencia geveritare (zakonisht
shérbimi vendor i zbulimit apo policia). Kontrollat japin vlerésimin e rrezikut dhe i referohen
lidhjes themelore, interesave apo pikave té rrezikuara té cilat mund té detyrojné individét
gé té shpalosin informatat e besueshme pér para, interesat politike apo afariste apo
pérmes kércénimit. Procesi i suksesshem formal i kontrollit té sigurisé éshté mekanizimem
i ndértimit té besimit. Ndértimi i besimit né raportet ndérmjet trupave mbikqyrése dhe
agjencive té zbulimit éshté sidomos i nevojshém pér demokracité e reja, ku agjencité
e zbulimit kryesisht pa vullnet shkémbejné informacione. | sgaron rregullat e lojés dhe i
fugizon deputetét né dialogun e tyre me funksionerét ekzekutiv.

Megjithaté, ka disa rrezige té cilat duhet té zbuten kur béhet kantrolli i sigurisé té deputetéve:

Dhénia e pushtetit pér shérbimet e zbulimit gé té vendosin dhe miratojné se kush
jané kontrollorét. Ekziston konflikti potencial i interesave nése “i mbikqyruri” éshté
gjithashtu “roja e hyrjes” té gasjes né informacionet pér mhikqyrésit. Qé té zbutet ky
rrezik, agjencia e cila kryen konftrollin e sigurisé duhet té jap vetém mendim, por ata
nuk duhet té jené marrésit e vendimeve pér Iéshimin e certifikatés té sigurisé. Vendimi
pérfundimtar duhet té miratohet nga Parlamenti dhe ligji duhet té sigurojé mekanizmat
pér té kontestuar dhe pér t'u ankuar, né rastet kur refuzohet certifikata e sigurisé.

UN Human Rights Council, Compilation of good practices on legal and institutional frameworks and measures that ensure respect
for human rights by intelligence agencies while countering terrorism, including on their oversight A/HRC/14/46 (2011), Practice 7,
see: https://fas.org/irp/eprint/unhrc.pdf

Shihni shembullin me Kroaciné: http://www.ennir.be/netherlands/intelligence-review-netherlands
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Krijimi i dy klasave pér deputetét né komisionet mbikqyrése: até me, dhe até pa
certifikat té sigurisé (sepse nuk kané kaluar kontrollin, apo pér shkak se kané refuzuar
té aplikojné). Kjo mund té rrezikojé funksionimin e komisionit dhe kredibilitetin e
parlamentit si trup pér mbikqyrje. Qé té zbutet ky rrezik, kontrolli mund té kryhet para
se formalisht té formohet komisioni, ge t'u jepet certifikaté té gjithé anétaréve potencial.
Vetém deputetét té cilét do té marrin leje duhet té caktohen si anétaré té komisionit..

Dhénia e certifikatés té sigurisé pér njé person nuk do té thoté mosshpalosjen e
informatave té klasifikuara. Politikanétjo domosdoshmérishtkané kulturé té fshehtésisé
apo kuptimit té garté té pasojave juridike dhe implikimeve operative nga shpalosja jo
e autorizuar. Megjithaté, dialogu konsistent ndérmjet parlamentit dhe shérbimeve e
ndérton vetédijen e nevojshme dhe pérgjegjésiné. Né shumicén e shteteve, deputetét
zakonisht nuk jané té mbrojtur me imunitet nga ndjekja penale né rast té shpalosjes jo
té autorizuar té informatave.

Me apo pa certifikat té sigurisé, deputetét duhet té dijné se gasja e térésishme deri te informatat
e klasifikuara éshté e pamundur. Ka dy kufizime gé jané té lidhura mes veti deri te gasja:
mandati i komisionit dhe parimi i shpalosjes té informatave vetém kur kjo éshté e nevojshme
(need to know).

Disponueshméria e té dhénave deri te komisioni duhet té jeté pérkufizuar me mandatin
mbikqyrés. Nevoja pér informatata e atij komisioni i cili merret me c¢éshtjet e politikave
dhe ligjshmérisé éshté e ndryshme nga ajo e komisionit gé éshté pérgjegjés pér mbikgyrje
mbi efikasitetin e operacioneve té zbulimit - pér ¢faré nevojiten mé shumé informacione té
hollésishme. Ky udhézim i garté éshté i rendésishém jo vetém pér sigurimin e informatave deri
te komisionet e nevojshme pér pérmbushjen e mandatit té tyre, por edhe pér parandalimin e
pérpjekjeve té deputetéve gé té gasen né informata té cilat ndoshta nuk jané té lidhura me
punén e tyre

Parimi shpalosjes té informatave vetém kur kjo éshté e nevajshme, i referohet té njéjtés
pyetje: madje edhe nése dikush i ka té gjithé autorizimet e nevojshme zyrtare dhe certifikatet
e sigurisé, nuk duhet té keté gasje deri te informatat e caktuara, pérvec nése nuk éshté e
nevaojshme qé té dijé ato informata, nevoja gé arsyetohet pérmes kryerjes té detyrimeve zyrtare
té atij personi. Parimi ka pér géllim gé té dekurajojé “riradhitjen” e liré té materialit t& ndjeshém
apo kegpérdorimin e informatave té klasifikuara pér interesat personale.

Kéto kufizime té gasjes deri te informatat sérish déshmojné se mandatii komisionit duhet té jeté
pérkufizuar shumé miré né ligj dhe né rregullore. Nése parlamenti nuk e bén kété, pérgjegjésia
(apo e drejta diskrecionale) té pérkufizohet si shpalosja e informatave vetém kur éshté e
nevojshme pér anétarét e komisionit parlamentar, térésisht do té bie né pushtetin ekzekutiv.
Meé tutje, gasja deri te informatat nga parlamenti varet nga ajo se si ministri e interpreton ligjin,
kurse parlamenti mbetet me ményré té kufizuar apo pa asnjé ményré té kaontestimit té vendimit.

) sI ESHTE RREGULLUAR QASJA NE INFORMATA PER KOMISIONIN NE DISA VENDE?

Gjermania - Paneli kontrollues parlamentar ka té drejté té kérkojé informata,
dokumente apo edhe dosje tjera me té dhéna nga geveria federale dhe tre
shérbimet e zbulimit. Né kérkesa duhet té pérgjigjet menjéheré. Personeli
i agjencive té zbulimit gjithashtu mund té merret né pyetje; anétarét e
Panelit kontrollues japin betim pér fshehtési (sekret), ata munden publikisht
té komentojné pér céshtje té caktuara, derisa vendimin pér kété e marrin
dy té tretat e anétaréve. Paneli kontrollues mund té kérkojé eksperté gé té
dorézojné vlerésime (Ligji pér panelin kontrollues parlamentar)
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Romania - Komisioni pér mbikgyrje mbi zbulimin (pér shérbimin vendor SRI)
kérkon raporte, njoftime, sqarime, dokumente, té dhéna dhe informata; ata
mund té ftojné né shqurtim personelin ushtarak apo civil t& shérbimit. SRI
éshté i detyruar gé té dorézojé informatat e kérkuara deri te Komisioni né
afat prej 7 ditéve té punés. Nése nuk respektohet afati pérfundimtar, SRI
detyrohet gé té sqarojé arsyet dhe té njoftojé pér kohén e nevojshme pér
pérgatitjen e informatave té kérkuara (Vendimi i Parlamentit nr. 85/2017)

Hungaria - dy té trefat e Komisionit té sigurisé nacionale mund té votojné
gé té kérkojné nga pushteti ekzekutiv/agjencia gé té shpalosé informacionet
konkrete né lidhje me metodat e agjencisé pér zbulim. (Akt CXXV /1995)

Meé sé shpeshti, ligjet i pérkufizojné pérjashtimet nga gasja, dhe jo kategorité e informatave té
cilat shérbimi mund t'i ndajé me komisionin mbikqyrés. Kjo siguron njé gasje mé té madhe né
informata nga ana e parlamentit, sepse té gjithé informatat té cilat nuk jané pérjashtim duhet
té vendosen né dispozicion té komisionit. Pérjashtimet mé té shpeshta nga gasja jané kéto:

1. Informatat té cilat i referohet informatave rrjedhése. Cdo zbulim i informatave té ndjeshme
operative mund té rrezikojé punén dhe té rrezikojé népunésit té cilét e realizojné. Megjithaté,
deputetét duhet té jené té vetédijshém se disa operacione mund té zgjasin me vite, jané té
papérshkueshme pér mbikqyrjen; apo ndoshta éshté véshtiré té pércaktohet se kur éshté
pérfunduar operacioni. Vlerésimi éshté i agjencisé dhe kjo e drejté diskrecionale mund té
pérdoret gé té fshihet pyetja e caktuar nga shikimi i komisionit. Krahas késaj, ndonjéheré
ekziston edhe fusha gri ndérmjet politikave dhe operacioneve (pér shembull, skemat e
synimit dhe orientimit té prioriteteve).

2. Informatatr né lidhje me burimet dhe metodat té cilat pérdoren . Identitetet dhe rolet e
burimeve njerézore jané né mes té aspekteve mé té ndjeshme té punés té zbulimit. Zbulimi
i identitetit té burimit mund té rrezikojé siguriné personale, ndérsa pérhapja e informatave
pér metodat mund té béjé metodat joefektive, 'u jepet pérparési kundérshtaréve dhe té
rrezikojné burimet njerézore. Megjithaté, ndonjéheré, kur komisioni ka mandat té hetojé
kriminalitetin serioz té suspenduar (si¢ éshté korrupsioni apo shkelja e té drejtave té
njeriut), nevojitet gasja deri te ky lloj i informatave.

3. Informatat nga subjektet e huaja. Kjo éshté si rezultat i bashképunimit ndérkombétar
té zbulimit (shkémbimi i informatave dhe operacioneve té pérbashkéta). Kufizimet jané
bazuar né “rreqgullén e palés té treté»“: informatatat e siguruara nga subjektet e huaja nuk
mund té barten te palét e treta apo té pérdoren pér ¢farédo géllimi gé nuk éshté dakorduar
paraprakisht, pa pélgimin paraprak nga ana e subjektit nga i cili rrjedh. Ka shumé pak
informata pér até se sa shpesh béhen kérkesa té tilla dhe nése jané té suksesshme. Ndarja
e informatave ndérmjet agjencive té zbulimit éshté rritur eksponencialisht né dekadén
e fundit, kurse bashképunimi ndérkombétar éshté béré njé nga burimet kryesore té
informatave té zbulimit.

4. Informatat pér procedurat gjyqésore apo hetimet penale - zbatohen kufizimet me géllim
gé té mbrohet e drejtat né gjykim té drejté dhe aftésia e shtetit gé té hetojé dhe ndjek
kriminalitetin. Ata sigurojné gé trupat mbikgyrése té hetojné veprat té cilat jané [éndé e
hetimeve penale apo gjygésore derisa nuk kryhet hetimi.

Kjo nuk éshté e lidhur me metodat e punés té shérbimeve té cilat jané publike dhe té njohura, por me metadat specifike té zbatuara
né rastin relevant, shpalosja e tyre do té shkakfojé déme pér rastin konkret, puna e shérbimit dhe shkelja e mundshme e jetés té
jeriut

Ndonjéheré quhet “kontrolla e origjinatarit” - “originator control” (ORCON)

UDHEZIME PER MBIKQYRJEN MBI ZBULIMIN



) CILI LLOJ | INFORMATAVE ESHTE PERJASHTIM GJATE QASJES TE ATO INFORMATA, NE
LIGJE TE NDRYSHME NACIONALE?

Operacionet vijuese apo té ardhshme té zbulimit, informatat té cilat do té
mund té zbulojné identitetin e népunésve té fshehur, burimeve , metodave apo
mjeteve. Pérjashtimi nga gasja nuk zbatohet né situata kur gjykatat vértetojné
shkeljet e lirive dhe té drejtave té njeriut (Romania)

Dokumentet e shérbimeve té huaja apo dokumenteve té cilat do té ndikonin né
té drejtat personale té palés té treté (Gjermania)

Informata té cilat mund té rrezikojné interesat nacionale apo siguring e
personave (Austria)

Informatat gé do té mund té rrezikonin siguriné e Republikés (Italia)
Informatat e ndjeshme (Britania e Madhe)
Informatat operative-té ndjeshme (Franca)

Informata gé mund té zbulojé identitetin e burimit apo té prish té drejtat e
personave té treté (Luksemburgu)

Pagasjederiteinformatat pérkatése té klasifikuara,nuk mund té pritet g€ komisionet parlamentare
té mbikqyrjes né pjesén e mbrojtjes, sigurisé dhe zbulimit té funksionojné né menyré efikase.
Por, gasja ligjore pér informatat shumeé té ndjeshme dhe té klasifikuara nuk duhet té rezultojé né
zbulime té padéshiruara dhe té panevojshme, gé mund té krijojé rrezige pér siguriné nacionale
dhe t& kampromentojé zbuluesit dhe operacionet e sigurisé. Ekzistojné arranzhime té& ndryshme
té cilat jané té dizajnuara té parandalojné incidente té filla té siguriseé.

Qasja deri te informatat e klasifikuara rregullohet me parimin “8shté e nevojshme gé té
dihet”. Deputetét mund té kené gasje né informata vétém nése kjo éshté rreptésisht e
nevojshme pér kryerjen e detyrimeve té tyre profesionale.

Deputetét marrin cerfitifikat té sigurisé pasigé té kalojné né procesin e kontrollit té sigurisé
gé pérfshin kontrollimin e sigurisé dhe besueshmeérisé té tyre. Mekanizmat pér ankesé
duhet té jené parashikuar me ligj, né rastet kur éshté refuzuar certifikata e sigurisg; gé
kéto té jené efektive, shérbimi gé bén kontrolla rezervé duhet té detyrohet té sqarojé pse
nuk éshté dhéne certifikateé e sigurisé.

Deputetét duhet té nénshkruajné marréveshje pér mosshpalosjen e informatave apo té
japin betimin pér fshehtésiné e fillimit té€ mandatit té fyre né komisionet e sigurisé dhe
zbulimit.

Zbulimi jo i autorizuar i informatave té klasifikuara mund té sjellé deri te sanksionet
administrative dhe/ose ndéshkuese sipas ligjit, dhe nga kjo deputetét nuk jané pérjashtim.
Né shumicén e shteteve, deputetét nuk gézojné imunitet nga ndjekja né rast té zbulimit jo
té autorizuar té informatave té klasifikuara.

Té punésuarit té cilét mbéshtesin aktivitetin e komisioneve té sigurisé dhe zbulimit
kontrollohen dhe fitohet certifikata e sigurisé.

Oficerét pér siguri dhe informata té klasifikuara emérohen ne Parlament’™ (si edhe né
institucionet tjera shtetérore té cilét pérdorin informatat e klasifikuara) qé té sigurojné

Neni 65, Ligji pér informatat e klasifikuara, Gazeta zyrtare e Republikés té Magedonisé sé Veriut nr. 275/2019
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realizimin efikas dhe té koordinuar té té drejtave dhe detyrimeve né lidhje me gasjen
deri te informatat e klasifikuara dhe pérdorimin e dokumenteve té klasifikuara. Ata
jané pérgjegjés pér zbatimin e Ligjit pér informatatat e klasifikuara dhe marréveshjet
ndérkombétare né lidhje me siguriné e informatave té klasifikuara né institucione’®. Ata
gjithashtuinformojné, udhéheqin dhe sigurojné trajnime pérkatése péer deputetét dhe té
punésuarit pér té gjithé masat e nevojshme pér mbrojtjen e informatave té klasifikuara
dhe mbrojtjen personale té pérdoruesve.

Kushti kryesor pér funksionimin e kétyre arranzhmaneve éshté sjellja profesionale e anétaréve
té parlamentit dhe té personelit pér mbéshtetje té komisioneve.

) KONTROLLI I SIGURISE NE PARLAMENTIN MAQEDONAS

Té gjithé anétarét e zgjedhur té parlamentit magedonas mund té aplikojné pér|éshimin
e certifikatés té sigurisé. Kjo i referohet anétaréve té tre komisioneve té cilat kané
kompetenca pér mbikgyrje mbi mbrojtjen dhe siguring, zbulimin dhe kamunikimin;
prej tyre nuk kérkohet gé té aplikojné dhe té marrin certifikat té sigurise, por u nevojitet
certifikat e sigurisé nése déshirojné gé té marrin pjesé né takimin e komisionit apo
aktivitetet ku diskutohen dhe/ose pérdoren informatatat e klasifikuara.

Kontrollat i realizon ASN. Né bazé té mendimit t& ASN, Drejtoria pér siguri té
informatave té klasifikuara merr vendimin nése do té Iéshojé certifikat té sigurisé
apo nése do fé refuzojé kérkesén. Nése refuzohet kérkesa pér Iéshimin e certifikatés
té sigurisé, Drejtoria nuk ka detyrim ligjor gé té arsyetojé shkaget. Megjithaté, ligji
parasheh mekanizmat e ankesés né rast té vendimit negativ .

Komisioni pér mbikqyrje mbi ASN dhe AZ ka pushtet ligjor gé té testojé se si kryhen
kontrollat e sigurisé dhe mund té béjé kqurje né fakte dhe déshmi me té cilat éshté
vértetuar vendimi i fillé negativ. Hetimi pér mbikgyrje té kontrollave té sigurisé
mundet:

Té jeté kundérpeshé e monopolit té informatave gé pérdoren né kontrollin e
siguriseé,
Té parandalojé subjektivizmin e mundshém, diskrecionin dhe kegpérdorimin,

Té kontribuojé pér njé llogaridhénie té térésishme té shérbimeve té sigurisé.

Ligji magedonas pér informatat e klasifikuara’® siguron kornizén ligjore pér klasifikimin e
informatave, kushtet, kriteret dhe masat dhe akfivitetet gé ndérmerren pér mbrojtjen dhe
sigurinéetyre,tédrejtat,detyrimetdhe pérgjegjésiné ekrijuesve dhe pérdoruesvetéinformatave
té klasifikuara, si dhe shkémbimin nacional dhe ndérkombétar té materialeve té klasifikuara.
Kjo zgjidhje ligjore éshté pérshtatur seriozisht sipas rregullativave europiane’” megjithaté,
meé e réndésishme éshté se garanton edhe nivel té larté té pajtueshmérisé me standardet
dhe parimet gjaté pérdorimit té informatave té klasifikuara né Aleancén e NATO-s. Qéllimi i
ligjit éshté sigurimi i pérdorimit té ligjshém té informatave té klasifikuara dhe pamundéson
¢farédo lloj té gasjes té kundérligishme dhe jo té autorizuar, kegpédorim dhe kompromitim té
informatave. Detyrim pér mbrojtjen e informatave té klasifikuara né pajtim me kéte ligj kané té
gjithé pérdoruesit e informatave té klasifikuara gé kané patur gasje dhe/ose jané té njohur me

Neni 68, Ligji pér informatat e klasfikuara, Gazeta zyrtare né Republikén e Magedonisé sé Veriut nr. 275/2019
Neni 57 dhe 58, Ligji pér informatat e klasifikuara, Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, nr. 275/2019
Ligji pér informatat e klasifikuara, Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr. 275/2019

Me kété ligj kryhet harmaonizimi me Vendimin e Késhillit nga 23 shtatori i vitit 2013 né lidhje me rregullat e sigurisé pér mbrojtjen e
informatave té klasifikuara té BE, CELEX numér 3201300488
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pérmbajtjen e saj. Me klasifikimin e informatave pércaktohet shkalla e mbrojtjes té informatés
g€ duhet té jeté pérkatése me shkallén e démit gé do té shkaktohej pér interesat nacionale me
gasjen jo té autorizuar apo pérdorimin jo té autorizuar té informateés.

) SHKALLET E KLASIFIKIMIT TE INFORMATAVE NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE
VERIUT

Informata e klasifikuar me shkallén “SEKRET SHTETEROR” éshté informaté,
zbulimi jo i autorizuar i té cilés do té shkaktonte rrezikimin dhe shkaktimin e
démeve té papérmirésueshme té interesave té pérhershme té Republikés té
Magedonise sé Veriut.

Informata e klasifikuar me shkallén “RREPTESISHT E BESUESHME”
éshté informaté, zbulimi jo | autorizuar i té cilés do té shkaktonte njé dem
jashtézakonisht serioz pér interesat jetike té Republikés t& Magedonisé sé
Veriut.

Informata e klasifikuar me shkallen “E BESUESHME” é&shté informateé,
zbulimi jo i autarizuar i té cilés do té shkaktonte njé dém serioz pér interesat
e rendésishme té Republikés té Magedonisé sé Veriut.

Informata e klasifikuar me shkallén “INTERNE” éshté informatg, zbulimi jo i
autarizuar i té cilés do té shkaktonte dém pér punén e organeve té pushtetit
shtetéror dhe lokal té themeluar né pajtim me Kushtetutén e Republikés té
Magedonisé sé Veriut dhe me ligj, personat juridik té themeluar nga Republika
apo nga komunat, gyteti i Shkupit dhe komunat né qutetin e Shkupit, té cilat
jané té réndésishme pér siguriné publike, mbrojtjen, punét e jashtme dhe
aktivitetet e sigurisé dhe zbulimit né shtet.

Qasja deri te informatat ka edhe rreziget e saj. Shérbimet mund té pérdorin informatat
e klasifikuara né pérpjekje pér té joshur apo pér té ndikuar mbi politikanét, duke iu treguar
informata selektive. Informatat e klasifikuara, gjithashtu, mund té pérdoren si njé instrument
efikas pér té heshtur parlamentin, sepse pasigé té fitohen informatat e besueshme pér njé
pyetje té caktuar, nuk do té mund t'i diskutojné publikisht.

Komisionet parlamentare duhet té pérkushtohen gé té fitojné informatat gé pérputhen
me pérgjegjésité e tyre mbikgyrése. Kjo do té thoté se ata duhet té hetojné edhe mé thellé
se “gjurma né letér” dhe nga krahasimi i té dhénave statistikore té cilat i japin shérbimet e
ndryshme dhe té zhvillojné aftési té mjaftueshme pér zbulimin e fakteve pér njé testim efikas
té punés dhe evidencés né pronési té shérbimeve té zbulimit.

) SI MUND TE PERMIRESOHET QASJA NE INFORMATA?

Te miratohen rregulla dhe procedura té qarta pér gasje, shqyrtim, magazionim
dhe shpérndarje té informatave té klasifikuara, duke pérfshiré edhe rregullat
e brendshme té komisionit pér até se ¢faré mund té njoftohet (1) né parlament
dhe (2) né publik.

Té miratohen procedura té garta pér marrjen dhe mbajtjen e certifikatés té
sigurisé, edhe pér deputetét edhe pér personelin e komisionit.

Té sigurohen hapésira té veganta dhe kapacitete pér pérdorimin/leximin/

Neni 9, Ligji pér informatat e klasifikuara, Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, nr. 275/2019
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diskutimin e informatave té ndjeshme (si¢c éshté dhoma mbrojtése pér
mbajtjen e takimeve private té komisioneve).

Té angazhohet personeli i kualifikuar pérgjegjés pér pérdorimin e
dokumenteve té klasifikuara (dhe organizimin e trajnimeve té shpeshta pér
to).

Té organizohen takime té mbyllura pér temat e ndjeshme, té cilat nuk do té
jené té hapura pér publikun, as edhe pér deputetét té cilét nuk jané anétaré
té komisionit mbikqyrés.

Té lidhet cdo kérkim i informatave me mandatin mbikqyrés té komisionit (té
béhet udhézimii sakté deri te nenet e kushtetutés, ligjeve, rregullores)

Te parandalohet klasifikimi i tepért, pérmes ligjeve té cilat né ményré té garté
dhe restriktive i pérkufizojné llojet e informatave té cilat mund té klasifikohen
edhe pérmes shérbimit té pavarur pér mbikgyrje té sistemit té klasifikimit.

Té vendoset kusht i ri pér shérbimet e zbulimit dhe geverité gé né ményré
proaktive té shpalosin lloje té caktuara té informatave deri te komisioni, pa u
kérkuar prej tyre njé gjé e tille.

Shérbimet e zbulimit kané nevojé té dukshme gé té ndajné informata” me partnerét vendas
dhe té huaj. Duke patur parasysh até se kércénimet momentale té sigurisé kané natyré
tfransnacionale, shérbimi gé thjeshté grumbullon informata pa i ndaré, nuk pérmbush detyrimin
e tij gé té paralajmérojé té tjerét pér kércénimet e sigurisé té cilat i zbulon.

Ndarja dhe shkémbimi i informatave, si dhe bashképunimi me shérbimet e jashtme éshté njé
ndér fushat mé té ndjeshme dhe mé té fshehta né punén e shérbimeve té zbulimit. Prandaj,
éshté e kuptueshme se shérbimet me kujdes i ruajné informatat té cilat i referohen atyre apo
rrjedhin nga ato marrédhénie. DEmii mundshém respektivisht potencial gé mund té shkaktohet
nga zbulimi jo i autorizuar apo jo i géllimshém i informatave nga partneri i huaj, nuk duhet té
hidhet poshté lehtésisht. Krahas implikimeve té dukshme pér privatésiné dhe siguriné personale
pér shkak té zbulimit té llgjit té caktuar té informatave, ekziston edhe démtimi i besimit té
shérbimeve té huaja gé mund té sjellé deri te térheqja e bashképunimit dhe pérfitimet té cilat
i sjell. Sipas késaj, éshté thelbésore gé trupat mbikqyrése té miratojné procedura pérkatése té
sigurisé dhe té veprojné me profesionalizmin mé té madh gjaté pérdorimit té informatave té
cilat rrjedhin nga marrédhéniet apo té cilat i referohen marrédhénieve me partnerét e huaj.

Edhepse ekziston njé pajtueshmeéri e gjéré se ndarja dhe shkémbimi i informatave éshté e
nevojshme pér njé siguri mé té madhe, zgjerimi i fundit i shkémbimit té informatave ndérmjet
shérbimeve té sigurisé dhe zbulimit né shtet, si dhe jashté kufijve, ka ngritur njé numeér té madh
té problemeve té€ mundshme dhe rrezigeve té cilat kérkojné menaxhimin e pérkushtuar dhe
mbikgyrjen. Kéto jané disa shembuj:

Shérbimet pér zbatimin e ligjit mund té ndérmarrin aktivitetet operative né bazé té
informatave té ndara gé nuk jané kontrolluar, gé mund té sjellé deri te ndarja e dobét e
resurseve té kufizuara dhe njé mossukses operativ,

Hans Born, Aidan Wills (2012): Overseeing Intelligence Services, A Toolkit, The Geneva Centre for the Democratic Control of Armed
Forces (DCAF), Geneva, 129-147

Hans Born, lan Leigh, Aidan Wills (2015): Making International Intelligence Cooperation Accountable, Narwegian Parliamentary
Oversight Committee, DCAF Centre for Security, Development and the Rule of Law, Geneva, 151.
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Informatat e ndara mund té zbulohen né procedurat e métutjeshme juridike,

Shpérndarja e informatatave té grumbulluara né ményré jo té sigurté dhe/ose jo té
rregullt mund té sjellé deri te démtimi i kredibilitetit dhe imazhit té shérbimit,

Individét jané gjithashtu té ekspozuar né rrezik mé té madh té shkeljes té té drejtave té
tyre, sidomaos té drejtén e tyre té privatésisé. Ata nuk mund té kontestojné saktésiné e
informatave té ndara sepse shpeshheré ata nuk jané té vetédijshém se informatat pér
to jané ndaré pérgjaté shérbimeve dhe me shtetet,

Rreziget e organeve té mbikqyrjes pérfshijné kufizimet e reja kryesore té mundésive té
tyre gé té kuptojné se cilat informata ndahen dhe si zhvillohet ky shkémbim.

Si pérfundim, bashképunimi dhe shkémbimi i informatave té zbulimit u bén aq té réndésishme
sof, sagé pa informata pér ato, komisionet mbikqyrése parlamentare kané njé shikim jo té ploté
té aktiviteteve né té cilat jané pérfshiré shérbimet e tyre. Marrja e mé shumé informatave pér
bashképunimin ndérkombétaré (apo madje edhe pérjashtimi nga rregulla e paléve té treta)
éshté pérpjekje e shumé trupave mbikqyrése né Europé.

) REKOMANDIMET PER ZBUTJEN E PENGESAVE PER QASJE NE SHKEMBIMIN E
INFORMATAVE

Trupat mbikgyrése mund té identifikojné aspektet mé té réndésishme té
bashképunimit ndérmjet shérbimeve nacionale té zbulimit dhe partneréve té
huaj.

Duhet té keté té paktén njé trup té huaj mbikqyrés gé ka gasje té térésishme
né informatat gé posedojné shérbimet e zbulimit, duke pérfshiré edhe
informatat nga bashképunimi ndérkombétaré i zbulimit, apo té cilat i
referohen bashképunimit ndérkombétaré té zbulimit, pér té cilat konsideron
se jané relevante pér pérmbushjen e kompetencés té tij.

Rregulli i palés té treté (apo parimi kontrollues) nuk duhet té lejojé gé té
tejkalohen dispozitat ligjore me té cilat u mundésohet shérbimeve mbikqyrése
gasje né informatat e nevojshme pér pérmbushjen e kompetencave té tyre.
Deputetét duhet té shqgyrfojné opsionin gé legjislacioni té jeté eksplicit
né lidhje me até se gasja né informatat e tfrupave mbikqyrése nuk éshté e
kufizuar apo i nénshtrohet rregullés té palés té freté.

Duhet té mendohet dhe té kérkohet nga shérbimet e zbulimit gé né
marréveshjet e tyre me partnerét e huaj té pérfshijné klauzolén né té cilén
thuhet se bashképunimi mundet té jeté objekt i mbikgyrjes nga ana e trupit
té caktuar mbikqyrés.

Legjislacioni duhet t'u mundésojé trupave mbikqyrése gé té angazhojné
eksperté teknik (té kontrolluar né aspekt té sigurisé), gé t'u ndihmojné né
té kuptuarit dhe vlerésimin e ¢éshtjeve té zbulimit, duke peéerfshire edhe
bashképunimin dhe shkémbimin e informatave me partnerét e huaj; resurset
shtesé duhet t'u shpérndahen pushteteve mbikgyrése

Krahas promovimit té transparencés mé té madhe nga ana e shérbimeve, trupat mhikqyrése
duhet té insistojné gé té shpallin informata pér punén e tyre né mbikqyrjen e bashképunimit

Hans Born, lan Leigh, Aidan Wills (2015): Making International Intelligence Cooperation Accountable, Narwegian Parliamentary
Oversight Committee, DCAF Centre for Security, Development and the Rule of Law, Geneva, 152-155
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ndérkombétaré ndérmjet shérbimeve té zbulimit. Shpallja e informatave té tilla éshté
e réndésishme pér edukimin e qutetaréve pér até se si éshté rregulluar bashképunimi
ndérkombétaré i zbulimit, si dhe t'i tregohet qytetaréve se po shqyrtohen marrédhéniet e
shérbimeve té zbulimit me partnerét e huaj. Né vendet né té cilat aspektet e bashképunimit
ndérkombétar té zbulimit kané shkaktuar pretendime pér njé vepér serioze, ky rol i frupave
mbikgyrés béhetedhe méiréndésishém. Gjaté pérgatitjes té raporteve pér hetimet tematike apo
hetimet pér rastet specifike/incidentet e lidhura me bashképunimin ndérkombétaré té zbulimit,
trupat mbikgyrése duhet té pérpigen gé té zhvillojné njé verzion té garté té raportit, me ruajtjen
e fshehtésisé té verzionit me té gjéré qé pérmban gjetje té klasifikuara dhe rekomandime.

Zhvillimi i shpejté i teknologjisé informatike né ményré dramatike ka rritur kapacitetin
e shérbimeve shtetérore gé té grumbullojné té dhénat personale. Kjo ka krijuar sfidén e
réndésishme: si t€ mbrohen subjektet e té dhénave personale®, dhe minimizimin e rrezigeve
nga gasja e rastésishme apo e kundérligjshme, shkatérrimi, humbja, ndryshimi i té dhénave
té tyre personale. Shérbimet e zbulimit duhet té zbatojné teknikat specifike dhe masat
organizative me géllim gé té sigurojné (dhe gjithashtu té déshmojné gjaté kohés té mbikqyrjes)
se pérpunimi i té dhénave personale realizohet né pajtim me ligjin, se sasia e tyre, apo veéllimi
mbahet né nivelet minimale dhe jané masa mbrojtése nga shkeljet dhe keqpérdorimet e
inkarporuara né proces. Ruajtja e té dhénave personale duhet té sigurohet sipas dizajnit dhe
né ményré standarde né kuadér té procesit té pérpunimit.

Teknikat dhe masat organizative pér pérpunimin e té dhénave personale né vecanti (por duke
mos u kufizuar vetém te ato) duhet té pérfshijé:

Zbatimin e pseudonimizimit dhe kripitimin e té dhénave personale;

Siguriminebesueshmeérisétévazhdueshme,kontrolliigasjes,integriteti,disponueshmria
dhe rezistenca e sistemit té pérpunimit;

Aftésia pér vendosjen né kohé, dhe té sérishme té disponueshmérisé té té dhénave
personale dhe gasja deri te ato né rast té incidentit fizik apo teknik;

Procesi i testimit té rregullt, vlerésimit dhe evaluimit té efektivitetit té teknikave dhe
masave organizative me géllim gé té garantojé siguriné e pérpunimit té té dhénave
personale.

Pérvojat e vendeve té ndryshme tregojné se lidhja mé e dobét né siguriné e informatave e cila
i referohet pérpunimit té té dhénave personale éshté aspekti njerézoré. Qé té zbuten rreziget,
shérbimet e zbulimit duhet té kufizojné numrin e té punésuarve té cilét kané gasje né té dhénat
personale dhe personat e trajnuar né meényré pérkatése pér kété.

Siguria e informatave dhe siguria e té dhénave personale pérbéhet nga pesé elemente dhe
até: besueshmeéria (confidentiality), integriteti apo saktésia (integrity), disponueshmeéria
(availability), autenticiteti (authenticity) dhe parevokueshmeéria (non repudiation).

Besueshméria nénkupton se gasje né informatat té cilat pérmbajné té dhéna personale
mund té kené vetém personat té cilét kané autorizim pér kété nga ana e kontrollorit (né

Hans Born, lan Leigh, Aidan Wills (2015): Making International Intelligence Cooperation Accountable, Norwegian Parliamentary
Oversight Committee, DCAF Centre for Security, Development and the Rule of Law, Geneva, 156

Subjekti i t& dhénave personale éshté personi fizik i identifikuar apo personi fizik g&¢ mund té identifikahet pérmes informatés
teé caktuar, kurse personi fizik gé mund té identifikohet éshté personi, identiteti i té cilit mund té pércaktohet né ményré té
drejtépérdrejté apo jo té drejtépérdrejté, sidomos né bazé té identifikatorit sic éshté emri dhe mbiemri, numri amé i qytetarit, té
dhénat pér lokacionin, identifikatori permes internetit, apo né bazeé té njeé apo mé shumeé shenjave specifike pér identitetin e tij fizik,
fiziologjik, gjenetik, mendor, ekonomik, kulturor apo social té atij personi
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rastin konkret shérbimet e zbulimit). Ndérkohé, autorizimi Iéshohet nga ana e personit
pérgjegjés te konftrollori, sipas parimit “nevojitet g€ ta dijé” (need to know). Njékohésisht,
gé té sigurohet ndarja e térésishme dhe e garté e detyrimeve dhe pérgjegjésive duhet
t& mbahet evidencé pér personat té cilét jané té autorizuar pér kryerjen e pérpunimit té
informatave gé né vete pérmbajné té dhéna personale.

Integriteti apo saktésia nénkupton se informatat té cilat pérmbajné té dhéna personale,
kurse me té cilat disponojné shérbimet e sigurisé - zbulimit, jané té sakta, té térésishme
dhe té pérditésuara

Disponueshméria nénkupton se sistemet dhe pajisjet né té cilat kryhet pérpunimi i té
dhénave personale duhet té dizajnohen né ménuyré té tillg, gé kur do té duhet, té njéjtat
do té mund té kryejné funksionin e tyre pér té cilin jané furnizuar apo dizajnuar.

Autenticiteti i sigurisé té informatave éshté masé e cila siguron se vetém personat e
autorizuar mund té paragiten dhe té gasen né sistemet té cilat pérmbajné informata
me té dhéna personale. Pérmes kétij elementi té sigurisé té informatave mundésohen
supozimet pérkatése pér vendosjen e ndarjes té qarté té detyrimeve dhe pérgjegjésive
né kuadér té shérbimeve té zbulimit gé mundéson vendosjen e gjurmés revizore
té informatés pérmes evidentimit t€ ¢do gasjeje dhe vendosjen e shénimeve (log
management system).

Parevokueshmeéria e sigurisé té informatave arrihet né procesin e certifikimit digjital.
Pémes kétij elementi sigurohet niveli mé i larté i sigurisé té informatave. Te ky elemet
i sigurisé té informatave kryhet kriptimi i informatave me ndihmén e mjeteve té
enkriptimit té vecanté dhe né té njéjtén kohé komunikimi gé realizohet pérmes internetit,
né ményreé digjitale nénshkruhet nga ana e dérguesit té informateés.

) FUNKSIONET E SIGURISE TE INFORMATAVE NE PERPUNIMIN E TE DHENAVE
PERSONALE

Parandalimi i sigurisé té informatave né vete pérfshin aktivitetet té cilat shérbimet e
zbulimit duhet té ndérmarrin paraprakisht, respektivisht para vendosjes té proceseve
té caktuara, apo sistemeve me té cilat, respektivisht né té cilat do té kryhet pérpunimi
i té dhénave personale. Né ndérkohé ky element pérfshin té paktén:

Miratimin dhe zbatimin e dokumentacionit me pérshkrimin e masave
teknike dhe organizative té sigurisé té fshehtésisé (sekretit) dhe mbrojtjes
respektivisht ruajtjes té pérpunimit té té dhénave personale;

Pérshkrimi i kategorive té subjekteve té té dhénave personale dhe kategorive
té te dhenave personale;

Sjellja e autorizimeve pér personat té cilét kryejné pérpunimin e té dhénave
personale;

Vendosja dhe mbajtja e evidencés pér personat e autorizuar pér kryerjen e
pérpunimit té té dhénave personale;

Afatet pér fshirjen e kategorive té ndryshme té té dhénave personale; dhe

Pércaktimi i oficerit pér mbrojtjen e té dhénave personale.

Mirémbajtja: si elementi i dyté i sigurisé té informatave né vete pérfshin aktivitetet
té cilat duhet t& ndérmerren pasigé tashmeé jané ndérmarré elementet e parandalimit
dhe si mbéshtetje e masave té parandalimit, kurse né vete pérfshijné:
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Pérditésimin vijues té dokumentacionit me pérshkrim té teknikave dhe
masave organizative pér sigurimin e fshehtésisé dhe mbrojtjen e pérpunimit
té té dhénave personale;

Pérditésimi né lidhje me zbatimin e masave teknike dhe organizative;

Kontrollat periodike nga ana e oficerit pér mbrojtje té té dhénave personale,
pér shkak té ndjekjes té harmonizimit té punés me rregullat pér ruajtjen e té
dhénave personale;

Mbajtja e trajnimeve té té punésuarve né lidhje me mbrojtjen e té dhénave
personale;

Testimi i sistemit té informatave pas ndryshimeve té kryera me géllim té
kontrollimit nése sistemi siguron fshehtési dhe mbrojtje té pérpunimit té té
dhénave personale; dhe

Kontrolli i brendshém i sistemit té informatave dhe infrastruktura e
informatave.

Reagimi si elementi i treté i sigurisé té informatave né vete pérfshin aktivitetet té cilat
duhet té ndérmerren né rast té incidentit té sigurisé sianomali e cila ndikon apo mund
té ndikojé né fshehtésiné dhe ruajtjen e té dhénave personale, respektivisht gé mund
té kompromentojé informatatat té cilat permbajné té dhénat personale, kurse né vete
pérfshin:

Paragitjen, raportimin dhe sanimin e incidentit;
Evidentimin e incidentit dhe masat gé jané ndérmarré pér sanimin e tij; dhe

Masat té cilat jané ndérmarré pér mos pérséritjen e incidentit.
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Mjetet pér mbikqyrje gé jané té disponueshme pér komisionet parlamentare jané fté
shuméllojshme, por baza géndron né autorizimin ligjor té parlamentit gé té marr informacione
nga pushteti ekzekutiv dhe, rrjedhmisht, té kérkojé dokumente dhe raporte apo té ftojé
funksioneré ekzektuiv né takime té& komisioneve dhe té kérkojé prej tyre gé té zbulojng, sgarojné
dhe arsyetojné veprimet e tyre.

Aktivitetet pér mbikqyrje té komisioneve jané té pavarura nga seanca plenare apo nga orari
ligjvénés. Komisionet e béjné programin e tyre dhe agjendén mbikqyrése, vendosin se cilin do
té ftojné né shqyrtime (seanca) apo né takime té komisioneve, té cilat mund té jené té hapura
apo té mbyllura pér publikun, né varési nga vendimi i anétaréve.

Ekzistojné dy strategji té ndryshme pér mbikqyrje, por megjithaté plotésuese:

PROAKTIVE:

kur komisionet realizojné aktivitete té quajtuara “patrullime policiore”, t€ cilat jané té rregullta
dhe té planifikuara (gjaté kohés dhe bashkarisht me agjenciné e mbikqyrjes). Takimet jané
té rregullta dhe diskutohet pér legjislacionin apo politikat e fundit zhvillimore, raportet pér
aktivitetet e rregullta dorézohen deri te komisioni, vizitat né terren kryhen né seliné apo né
hapésirat rajonale dhe zyrat etj. Shpesh bazohet né planin vjetor té punés té komisionit, gé
éshté shpérndaré deri te institucionet e sigurisé dhe partnerét e interesuar. Plani vjetor i punés
ndérton besimin dhe ofron fransparencén né lidhje me pushtetin ekzekutiv dhe publikun.
Gjithashtu siguron stabilitet dhe u jep mundésiné anétaréve té komisionit gé té planifikojné
aktivitetet e tyre pér vitin gé vijon.

REAKTIVE:

Kur komisionet veprojné vetém pas sinjalit té “alarmit té zjarrit”, dhe organizojné diskutime
dhe aktivitete anketuese gé té shqurtojné veprat e shénuara né debatet parlamentare, mediat
dhe kundérshtimet e pranuara. Komisionet kané autforizim gé té ftojné ministra, népunés
ushtarak apo shtetéror, drejtoré té agjencisé apo eksperté té pavarur, me géllim gé té pérgjigjen
né pyetjet e komisionit apo madje té& déshmojné nén betim:

=|m ap

Pranimi i dﬁial?]gt.' alftivt Rekomandime,
informatave fhs pjfg'me ndryshime
emelore ligjore

W | W

Rritja e llogaridhénies dhe efikasitetit
té zbulimit

Qé té arrihen rezultate té& mira, éshté e rendésishme gé komisioni té kuptojé dhe té planifikojé
mbikgyrjensiproces dhejosiaktivitete té pavarura, té izoluara. Mjetet e ndryshme té mbikqyrjes
jané pérshtatur mé sé miri né fazat e ndryshme té procesit t€ mbikqyrjes.
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1. Marrja e informatave péer té kuptuarit e mire te sektorit te zbulimit arrihet permes
raporteve, shqyrtimeve konsultative, vizitave né terren.

> Shayriimetr mbikqyrese, vizitat ne terren, akfiviteter anketuese U mundesojne
anétaréve té komisionit gé té zhvillojné siguriné e tyre né pyetjet e sigurisé dhe
té pérfshihen né dialogun e informuar me funksionerét ekzekutiv, té kérkojné
sqgarime dhe detaje konkrete dhe té zhvillojné kapacitetet pér analize té pavarur.

3 Pas perfifimit 18 informatave dhe ekspertizes, komisioni 8ShTE pajisur me se miri ge
té vlerésojé punén e sektorit té sigurise, té identifikojé dobésité dhe té formulojé

zgjidhje né formé té ligjeve, ngryshimeve té ligjeve apo rekamandime pér institucionet e
sektorit té sigurisé.

4.1 RAPORTET

Raportet jané njé nga mjetet mé té fugishme dhe meé sé shpeshti té pérdorura pér mbikqyrje.
Sipas parimeve té sundimit té sé drejtés dhe ndarjes té pushtetit, né njé shtet demokratik té
gjithé institucionet geveritare jané té detyruara gé té njoftojné parlamentin dhe publikun e
gjéré““. Ky éshté parakusht pér llogaridhénien demokratike. Raportet u mundésojné trupave
parlamentare dhe trupave tjera mbikqyrése gé té analizojné nése respektohet politika
geveritare dhe korniza ligjore, dhe nése vlerésohen mjetet e investuara té obliguesve tatimoreé.
Shérbimet e zbulimit nuk jané té pérjashtuara nga kjo praktike.

Né thelb, ekzistojné dy kategori té raporteve: raportet e rregullta pér aktivitetet té cilat
shérbimet né ményré proaktive i dorézojné deri te komisioni/parlamenti, dhe raportet e vecanta
pér pyetjet e caktuara, té cilat pérgatiten me kérkesé té parlamentit.

Raportet e rregullta® pér aktivitetet e shérbimeve té zbulimit jané lloji mé i shpeshté i njoftimit.
Ekzistojné shumé shembuj té shérbimeve té zbulimit té cilat rregullisht, mé sé shpeshti né
nivel vjetor, publikojné raporte®” pér aktivitetet té cilat kané informata gjithépérfshirése dhe
té dobishme pér mbikqyrjen, pa rrezikuar né té njéjtén kohé siguriné nacionale. Ndojnjéheré,
pérmbajtja e cila éshté publikisht e disponueshme, nuk duhet té pérmbajé té gjitheé informatat
gé né fillim jané dorézuar deri te parlamenti, disa informata largohen nga verzioni gé plaschet
né publik.

Raportet e rregullta pér aktivitetet munden né masé té madhe té variojné né lidhje me gjatésiné
dhe pérmbajtjen né varési nga praktika lokale dhe pérkufizimi juridik pér kompetencat e organit
mbikqyrés deri te i cili dérgohet raporti. Edhe krahas té gjithé dallimeve, raportet né pérgjithési
e ndjekin logjikén e ngjajshme dhe pérmbajné informata té ngjajshme né tre fusha té gjéra:
dispozita pér veté agjenciné e zbulimit dhe punén e saj, pér kércénimet pér siguriné nacionale
dhe globale dhe dispozita (thelbésore dhe financiare) pér mbikqyrjen.

Britania e madhe éshté pérjashtim sepse sipas ligjit shérbimet kryesore MI5 dhe MI6 pérgatisin raportin vjetar pér kryeministrin
dhe ministrin e punéve té brendshme, por ata nuk publikohen pér arsye té sigurisé dhe asnjé verzion nuk éshté i disponueshém
pér publikun. Megjithaté, kamisarét e pavarur pér mbikéqyrje dhe Komiteti i zbulimit dhe sigurisé publikojné raportet e tyre pér
punén e shérbimeve té sigurisé.

Hans Barn, Aidan Wills(2012): Mbikqyrja mbi shérbimet e zbulimit: Doracak, fq. 57 https://dcaf.ch/sites/default/files/publications/
documents/Born_Wills_Intelligence_oversight TK_EN_O.pdf

Népunés i larté pér mhikéqyrjen e zbulimit prané Ministrisé té mbrojtjes té€ SHBA-sé raporton si person i zgjedhur pér kontakt né
sektorin e mbrojtjes deri te trupi mbikqyrés né bazé kuartale (tre mujore)

Shihni linget deri te raportet e fundit té shérbimeve kryesore té zbulimit t& Australisé, Kanadés, Kroacisé, Cekisé dhe Hollandés:
Raporti vjetori i ASIO 2019-20: https://www.asio.gov.au/asio-report-parliament.html; Raporti publik CSIS 2019: https://www
canada.ca/en/security-intelligence-service/corporate/publications/2019-public-report.html; Agjencia pér siguri dhe zbulim 2019:
https://www.soa.hr/hr/dokumenti/javni-dokumenti-soa-e/; Shérbimi i sigurisé - informativ 2018 https://www.hbis.cz/annual
reports/; Raporti vjetor i AIVD 2019: https://english.aivd.nl/publications/annual-report/2020/09/03/aivd-annual-report-2019

PER KOMISIONET PARLAMENTARE NE KUVENDIN E REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT

73


https://dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/Born_Wills_Intelligence_oversight_TK_EN_0.pdf
https://dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/Born_Wills_Intelligence_oversight_TK_EN_0.pdf
https://www.asio.gov.au/asio-report-parliament.html
https://www.canada.ca/en/security-intelligence-service/corporate/publications/2019-public-report.html
https://www.canada.ca/en/security-intelligence-service/corporate/publications/2019-public-report.html
https://www.soa.hr/hr/dokumenti/javni-dokumenti-soa-e/
https://www.bis.cz/annual-reports/
https://www.bis.cz/annual-reports/
https://english.aivd.nl/publications/annual-report/2020/09/03/aivd-annual-report-2019

74

Gjatésia mund té variojé nga 20 deri né 30 fage (né Hollandé, Ceki apo Kroaci) deri fe
njé raport shumeé i detajuar themelor (Raporti vjetor australian ASI0 2019-20: 160 fage).

Pérmbajtja”™ mund té pérfshijé, pa zbuluar detajet e ndjeshme: géllimet vjetare dhe
prioritetet e shérbimit; vlerésimin e shérbimit pér kércénimet kryesore té sigurisé;
reformat e caktuara té médha né politikat e zbulimit, sistemet dhe operacionet;
pérmbushjenefunksionevetéraportimitdhellogaridhénies né shérbim;sidhe pérgjigjen
e shérbimit pér kérkesat pér informata sipas legjislacionit pér liriné e informatave.

Raportet e veganta plotésojné raportet e pérgjithshme vjetore, dhe ata zakonisht kérkohen nga
frupi mbikqyrés, pér temat/pyetjet e caktuara té identifikuara si problematike apo té interesit
té vecanté. Baza e kérkesave té tilla té vecanta pér raportet mund té rrjedh nga dispozitat
ligjore apo nga shqyrtimet dhe anketat e synuara té organeve mbikgyrése. Rapaortet e vecanta
i pérgatit shérbimi i zbulimit apo bazohen né hetimin e kryer nga ana e personelit juridik apo
hetues né dosjet e shérbimif, me mandat pér mbikqyrje t& dhéné nga ana e trupit/komisionit
mbikqyrés.

Raportet e vecanta kérkojné nga komisioni gé té parashtrojé pyetje té sakta dhe pyetje té
drejtuara drejté géllimit té caktuar. Raportimi duhet té jeté mjafté shterues qé té jap pérgjigje
né pyetjen e parashtruar né raport, por jo edhe i tepruar, gé té shmanget sasia shumé e madhe
e informacioneve té paréndésishme. Né até kuptim, shumeé informata mund té paragesin
gjithashtu njé hendikep si edhe shumé pak informata pér realizimin e mbikqyrjes efektive.

) CFARE LLOJ TE RAPORTEVE TE VECANTA MUND TE FITOJNE KOMISONET PER
MBIKQYRJE MBI ZBULIMIN?

Né bazé té kérkesave ligjore:

Ligji pér mbikgyrjen parlamentare sllovene mbi shérbimet e zbulimit dhe
sigurisé (neni 19) parasheh se né ¢do katér muaj dhe né ményré plotésuese
nése éshté e nevojshme, shérbimi do té dorézojé raport deri te komisioni
parlamentar pér zbatimin e masave ndérhyrése (si pér siguriné nacionale
ashtu edhe pér hetimet penale). Raportet do té pérfshijné rastet pér té cilat
jané urdhéruar masat, numrin e personave kundeér té ciléve jané urdhéruar,
dhe masat e zbatuara, numri i propozimeve té refuzuara, baza juridike
pér miratimin e masave né rastet individuale, numri dhe lloji i mjeteve té
komunikimit té cilat kontrollohen né rastet individuale, periudha kohaore
pér té cilén jané urdhéruar masat individuale, té dhénat pér parregullsité e
vértetuara né zbatimin e masave né rastet individuale. Raportet, gjithashtu,
do té pérmbajné té dhéna pér masat té cilat ende nuk jané pérfunduar dhe
jané neé rrijedhé e sipér. Komisoni mund té kérkojé njé raport té detajuar pér
masat konkrete.

Neni 195 nga Kodi penal né Kanadg, si masé té llogaridhénies, kérkon
nga ministri pér siguriné publike dhe gatishmériné né rastet urgjente té
parashtrojé raporte deri te Parlamenti pér pérdorimin e ndjekjes elektronike
té veprave penale té cilat mund té jené objekt i ndjekjes penale nga ana e
Prokurorit publik.

Né bazé té komisioneve té fokusuara anketuese:

Komisioni pér zbulim dhe siguri i Parlamentit né Britaniné e Madhe (ISC,
gé éshté kompetent pér mbikqyrje mbi té gjithé shérbimet e zbulimit né
Mbretériné e Bashkuar) inicon raporte té tilla né ményré té pavarur, nése

Shihni shtojcén 4 pér shembujt e informatave gé pérmbajné kéto raporte
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kjo éshté e nevojshme. Njé shembull éshté Raporti special i vitit 2017 pér
sulmet vdekjeprurése me fluturaket pa pilot t€ MB né Siri, gé ishte realizuar
gé té vlerésohet baza e zbulimit pér sulmet vdekjeprurése me fluturaket pa
pilot mbi gqytetarét e Britanisé té€ Madhe. ISC mbante seancé pér paragitjen
e déshmive me gojé dhe pranonte material té& shkruar dhe raporte origjinale
té zbulimit nga agjencité e zbulimit. Né bazeé té késaj, raporti ishte pérgatitur
dhe dorézuar, si dhe né té shumtén e rasteve, deri te Kryeministri (né formé
té klasifikuar) edhe deri te Parlamenti (me pjesé té ndjeshme té redaktuara
nga materiali) .

Si kusht gé té béhet mbikgyrja efektive né bazé té raporteve, duhet gé parlamenti té vendos
korniza té garta dhe té rrepta kohore pér dorézimin e raporteve dhe shqyrtimin e tyre né
komisione apo né seanca plenare, nése éshté e nevojshme.

Raportet té cilat vijné nga sektorét geveritarg, e sidomos nga agjencité e zbulimit jané té
shkruara me véshtrim edhe ndaj “marrédhénieve me publikun” dhe prandaj ka gjasa gé té
mos paragesin té gjithé fotografiné. Ata jané té réndésishme sepse sigurojné pikén fillestare
pér organet mbikqyrése gé té formulojné pyetjet dhe strategjité hetuese, duke pérdorur
njékohésisht, mjete mé té zhvilluara té mbikqyrjes.

4.2 SHQYRTIMET

Shqyrtimet mund té jené instrumenti mé efikas pér mbikqyrje, nése né ményré té drejté
pérdoren nga ana e parlamentit. Agjenda pér dégjimet né parlament mund té reflektojé pyetjet
me té réndésishme né até dité dhe gé térheq vémendjen e parlamentit. Né bazé té té drejtés
kushtetuese té parlamentit gé té marré informata nga pushteti ekzekutiv né takimet e tyre, aq
shpesh sa déshirojné, me géllim gé té sigurohen informatat si shtesé e raporteve té rregullta
geveritare. Disa parlamente béjné dallim (né ligj, proceduré apo praktiké) ndérmjet shqyrtimeve
konsultative dhe shqyrtimet mbikqyrése.

Shqyrtimet konsultative shpesh organizohen pér ¢éshtjet politike dhe ligjvénése, pér
rregullimin dhe konsultimet me pérfagésues geveritarg, ekspertét e pavarur dhe/ose palét
tjera té pérfshira. Dégjimet konsultative i mundésojné parlamentit gé mé sé miré té pérmbush
funksionin e tij ligjvénés; ata u mundésojné komisioneve gé té grumbullojné informata qgé
té shqurtojné legjislacionin e kaluar, t€ mendojné pér legjislacionin gé pret miratimin apo té
hetojné dhe kuptojné mé sé miri pyetjet pér té cilat mund té jeté i nevojshém legjislacioni né
té ardhmen. Informatat e detajuara dhe até té marra nga dora e paré g€ jané fituar gjaté koheés
té shqyrtimeve, pretendohet se do i ndihmojné komisionit té béjé analiza gé jané meé sé miri té
informuara dhe vendime pér kété pyetje.

Ndonjéheré shqyrtimet konsultative thirren né ményré joformale dhe nuk béhet shénim
tekstual pér takimet.

Shpesheheré shqyrtimet publike konsultative e pérmirésojné fransparencén e
komisionit dhe informaojné publikun pér ¢éshtjet e caktuara né lidhje me politikén

Komisionet parlamentare té zbulimift dhe sigurisé (2017): Sulmet vdekjeprurése me dron nga OK né Siri, fg 1-4

Shihni pér shembull debatet publike né Ligjin pér ndjekjen e komunikimeve né Magedaoni - nga viti 2002 (né organizim té Komisionit
pér céshtje europiane) dhe né vitin 2018 (né organizim té Komisionit té sigurisé dhe mbrojtjes)
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Shqyrtimet mbikqyrése kané pér géllim gé té sigurojné déshmi apo sqarim té detajuar pér
pyetjen e caktuar. Ata jané mjet efektiv pér zbulimin e kundérvajtjeve té€ mundshme, punés jo
pérkatése, korrupsionit apo kegpérdorimit té pushtetit dhe pér pércaktimin nése ekzistojné pér
revokimin e népunésve geveritaré. Népunésit geveritaré thirren gé té japin informata dhe té
pérgjigjen né pyetjet nga fushéveprimi i tyre. Né shumicén e shteteve, ligjet dhe rregulloret e
pérshkruajné detyrimin e népunésve té thirrur gé té paragiten para komisionit dhe té sigurojné
dokumentet dhe informatat e kérkuara (ndonjéheré dokumentet mund té dérgohen para
mbajtjes té& shquyrtimit). Eksperté té tjeré nga shogéria civile, akademia apo institucionet e
pavarura mund té ftohen gé té sigurojné déshmi. Shqyrtimet mbikqyrése zakonisht pérfundojné
me raport gé mund té pérfshijé rekomandime pér Qeveriné apo pér shérbimet e zbulimit.

Shqyrtimet mbikgyrése shpeshheré mbahen pas dyerve té mbyllura, gé té inkurajohen
népunésit me rang té larté né shérbime gé té ndajné informata.

Né raste té rralla, nése tema e shqyrtimit éshté shumé e ndjeshme pér siguriné
nacionale, ekziston komunikimi i kufizuar apo aspak nuk informohet shtypi dhe publiku
pér pérmbajtjen e diskutimeve apo pér mbajtjen e ngjarjes.

Déshmité me shkrim dhe me gojé t& marra gjaté kohés té shqyrtimit jané té pérfshira
né procesverbalin e komisionit. N& numér té madh té parlamenteve mund té nxirren
vetém déshmité vetém pas vendimif & seancés plenare, kurse né té tjerat, komisionet e
pérhershme kané autorizimin gé té pranojné déshmité vetém gjaté kohés té komisionit
parlamentar anketues:

Megjithaté, shumica e parlamenteve nuk béjné dallimet formale, sepse duket se né shumicén e
dégjimeve pérzihen géllimet e legjislacionit, mbikgyrjes dhe impicmentit (revokimit). Efektiviteti
i shgyrtimeve si mjet mbikqyrés varet nga disa faktoré.

Faktori i paré éshté pavarésia e komisionit gjaté vendosjes pér agjendén e shqyrtimit

Vendimi pér mbajtjen e shqyrtimit zakonisht merret me shumicé té thjeshté nga
anétarét e komisionit, pa asnjé kusht pér miratim né seancén plenare parlamentare apo
nga ana e frupave geverisése.

Komisionet gjithashtu kané kompetenca té zgjeruara né pércaktimin e temés té
shqgyrtimit dhe funkioneréve ekzekutiv té cilét jané té ftuar gé té japin informacione.

Vendimi nése shqyrtimi do té jeté publik apo privat zakonisht merret nga shumica e
anétaréve.

Faktori i dyté éshté autorizimi i kamisionit anketues

Né disa parlamente, autorizimi i kamisionit gé té thérrasé persona né shqyrtim éshté
kufizuar vetém né ministrat dhe pérfagésuesit geveritaré, por né té tjeré, komisionet
munden gé té kérkojné praniné e ekspertéve jashté prej geverisé, me géllim gé té fitojné
njé perspektivé tjetér pér pyetjet e diskutuara dhe té ndérpresin monopolin gé mban
geveria pér informatatat e sigurisé dhe zbulimit. Duhet té ftohet njé spektér i gjéré i
njerézve gé té japin géndrimet e tyre dhe ekspertizén, me gojé dhe/ose né formé té
shkruar: pérfagéesuesit geveritaré, duke pérfshiré edhe ministrat, grupet e interesuara
(shogatat profesionale, sindikatat), akademikét, specialistét, organizatat jogeveritare,
anétarét e publikut, organizatat e femrave etj.

Anétarét e komisionit duhet té koordinohen, té pérgatiten né ményré themelore dhe té
planifikojné para shqyrtimit, ashtugé pyetjet e tyre té jené relevante, té pérfshijné tema
té ndryshme dhe nuk do té pérsériten njéra me tjetrén.
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Faktorii freté éshte aftésia e komisionit qé té sigurojé ndjekjen e shqyrtimit

Angazhimi i gjéré i personave zyrtaré dhe kontributet profesionale i mundésojné
komisionit gé té pérpungjé vlerésime té shéndosha, té bazuara né déshmi dhe
rekomandime relevante.

Nése shqyrtimet nuk i japin komisionit déshmi té mjaftueshme dhe informata pér
[Endén e hetimif, apo nése tregohet se pér ndonjé pyetje nevojitet hetimi i métutjeshém
dhe plotésues, komisioni mund té propozojé né seancén plenare formimin e komisionit
anketues me njé mandat specifik. Né rastet e rralla, komisionet e pérhershme munden
gé vet té inicojné pyetje, pa mbéshtetje dhe votim né seancén parlamentare (Gjermani,
Mal té Zi). Né shumicén e parlamenteve, komisionet anketuese kané kompetenca gé té
ftojné persona né shqyrtime.

Shqyrtimet publike japin shikueshméringé (vizibilitetin) e punés té parlamentit, duke
i ndihmuar gé té tregojé réndésiné dhe legjitimitetin e tij para publikut té gjéré. Ata
i ndihmojné publikut gé té kuptojé se c¢faré bén parlamenti dhe cili éshté efikasiteti i
tyre né zbatimin e pérgjegjésive té geverisé; ata gjithashtu mund té shtojné njé presion
publik drejté zbatimit t& rekomandimeve té parlamentit.

) LIGJ I MALIT TE ZI PER MBIKQYRJEN PARLAMENTARE NE FUSHEN E MBROJTIJES -
VITI 2010

Article 8. Consultative hearings

Dégjimi konsultativ organizohet dhe realizohet me géllim gé té grumbullohen
informatat dhe mendimet profesionale té nevojshme pér punén e Komisionit,
sidomos kur béhet fjalé pér propozime pér zgjidhje (pérgatitje té ligjeve dhe akteve
nénligjore apo pérzgjedhje té kandidatéve) kurse pér kété géllim, krahas pérfagésueve
té organeve shtetérore, ekspertét nga fushat e caktuara dhe pérfagésuesit e
organizatave jogeveritare mund té ftohen gé té lehtésojné pérgatitjen e anétaréve té
Komisionit pér mbikqyrje parlamentare.

Komisioni mund té angazhojé eksperté né rolin e konsulentéve.

Shpenzimet e béra me angazhimin e ekspertéve, si dhe pagesat e tyre pér punén e
tyre paguhen né pajtim me ligjin dhe vlerén e pércaktuar nga Komisioni administrativ.
Komisioni dorézon deri te Parlamenti raportin pér rezultatet nga dégjimi konsultativ.

Neni 9. Dégjimet (shqyrtimet) kontrolluese

Dégjimi kontrollues organizohet dhe realizohet me géllim gé té fitohet mendim dhe
gé té grumbullohen informatatat né pajtim me kompetencén e Komisionit dhe né rast
se ka nevojé gé té eliminohet pagartésia e caktuar, dilemat, kontestet parimore dhe
té sgarchen pyetjet aktuale kontestuese né realizimin e politikave dhe ligjeve apo
aktiviteteve tjera té Qeverisé dhe organeve té administratés shtetérore né kété fushé
té sigurisé dhe mbrojtjes.

Vendimi pér dégjmin kontrollues merret nga Komisioni me shumicé té votave nga té
gjithé anétarét.

Né seancé jané ftuar pérfagésuesit pérgjegjés té Qeverisé apo organeve tjera té
administratés shtetérore, si dhe personat tjeré, prania e té ciléve éshté e nevojshme
gé te sgarohen ¢éshtjet e léEndés.

Gjaté kohezgjatjes té degjimit kontrollues, anétarét e Komisionit mund té shtrojné
pyetje personit té ftuar né dégjim me géllim gé té sgarojné pyetjet konkrete.
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Pér shkak té sqarimit profesional té dilemave té caktuara konkrete dhe pagartésive
mund té ftohen eksepertét nga fushat e caktuara né dégjimin kontrollues, me géllim gé
té lehtésohet pérgatitja cilésore e anétaréve té Komisionit pér realizimin e mbikqyrjes
parlamentare.

Pas realizimit té dégjimit kontrollues, Komisioni pérgatit dhe dorézon te Parlamenti
raportin gé mund té pérmbajé permbledhjen, dhe té propozojé masat relevante apo
pérfundimet.

Neni 10. Komisioni parlamentar anketues
Komisioni do té iniciojé anketén parlamentare nése:

1) 1) gjetjet dhe pérfundimet nga konsultimet apo dégjimi kontrollues tregojné se
éshté e nevojshme gé té shqyrtohet gjendja né lidhje me pyetjet konkrete;

2) nevojitet qé té shquyrtohen ¢éshtjet konkrete té€ interesit publik apo té grumbullohen
informata dhe fakte pér dukurité dhe ngjarjet konkrete né lidhje me politikat dhe
punén e agjencive té sigurisé dhe mbrojtjes;

3) gjetjet dhe pérfundimet do t& mund té ishin baza gé Parlamenti té vendos pér
pérgjegjésiné politike té titullaréve té funksioneve publike apo pér ndérmarrjen e
veprimeve tjera té kompetencés fé tij.

Neni 11. Procedura pér dégjimin konsultativ dhe kontrollues dhe komisionin
parlamentar anketues rregullohet me Rregulloren pér punén e Parlamentit.

4.3 VIZITAT NE TERREN

Vizitat né terren jané mjete té fugishme té mbikqyrjes, sepse u ofrojné mundésiné deputetéve
pér gasje né informata té dorés té paré pér punén e shérbimeve, mundésiné qé té angazhohet
numér mé i madh té personelit t& zbulimit sesa né shqurtimet parlamentare dhe kané
mundésiné gé té kontrollojné hapésirat, pajisjen teknike dhe dosjet.

Pér dallim nga shqyrtimet, té cilat bazohen né bashkéveprim dhe dialog me funksionerét té
cilét vijné né Parlament, né territorin e komisionit, gjaté kohés té vizités né terren, komisioni
del né mision hetues té cilin nuk e njeh, kupton apo kontrollon né térési. Rreziku i humbjes té
fokusit dhe devijimit nga géllimi mbikqyrés éshté i madh. Prandaj, nevoja qé té mbhéshteteminé
mbéshtetjen e ekspertéve nga personeli éshté meé e dukshme gjaté kohés té vizitave né ferren
sesa né akfivitetet fjera mbikqyrése.

Parakusht tjetér pér vizitat e suksesshmé né terren éshté ekzistimi i procedurave té qarta.
Rregullorja e punés té komisionit duhet gé té theksojé garté pérgjegjésité dhe hapat né
realizimin e vizités né terren, duke mundésuar miratimin e pandérpreré dhe efikas té vendimeve
neé té gjithé fazat.

Vizitat né terren mund té analizohen né pajtim me tre fazat kryesore: pérgatitjen, realizimin dhe
hapat e métutjeshme. Cdo fazé e kétij procesi éshté e ndryshme - né varési prej asaj nése vizita
éshté organizuar si aktivitet proaktiv pér mbikqyrje (kryesisht paraprakisht té paralajméruar,
ndoshta e pérfshiré né programin vjetor t& komisionit), apo, nése éshté vizité reaktive qé té
hetohen pretendimet e caktuara apo incidentet.

Megjithaté, disa parime té pérgjithshme nxisin organizimin e vizitave né terren né té gjithé
rethanat.
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Pérgatitja e miré dhe planifikimii duhur jané té réndésisé thelbésore gé té zvogélohen rreziget
e mos arritjes té suksesit, té cilat shfrihen nga shkaktimi i konflikteve me shérbimet, humbja
e pérfshirjes té vizités deri te konfliktet né ekipin e vizités. “Planifikimi i pérsosur parandalon
rezultatet e kéqija»”". Pérgatitja e miré e vizités ka disa hapa té caktuar:

Pérkufizimi i vizités, géllimet konkrete dhe prioritetet

Komisioni duhet té diskutojé dhe té ndértojé njé bazé té pérbashkét pér até se cilat duhet té
jené géllimet dhe prioritetet e vizités (psh té kuptuarit e miré té funksionimit té& shérbimeve,
kontaktet mefunksionarételarté dhe personelin ekzekutiv, kontrolliiligishmérisé té aktiviteteve,
ndértimi i besimit té ndérsjellg, shqurtimi i pretendimeve né media kundér shérbimeve apo
ankesat e qutetaréve etj.).

Qéllimi konkret dhe prioritetet e vizités duhet té jené kompatibile me mandatin e
komisionit. Afa duhet té pérkufizohen me kujdes, me mbéshtetje té personelit té
komisionit nga shérbimi juridik.

Rekomandohet gé té pérfshihet personeli ndihmés gé né fazén e hershme.

Jo té gjithé vizitat mund té planifikohen né aspekt afatgjaté paraprakisht dhe me njé
géllim té pérgjithshém si pérmirésimi i & kuptuarit té proceseve té zbulimit. Ndonjéheré
vizita éshté e jashtézakonshme dhe e organizuar pas incidentéve mé té médha,
ankesave apo pretendimeve nga qutetarét, politikanét apo mediat. Kéto vizita né terren
kérkojné edhe pérgatitje mé té miré, me géllim gé té shmangen déshtimet né mbikgyrje
dhe té zbutet rreziku nga politizimi i tepért i mbikgyrjes apo rrezikimi i hetimeve té
mundshme gjygeésore.

Diskutimet e méparshme

Hapi tjetér né fazén e pérgatitjes pérbéhet nga fillimi i komunikimit me ministrat dhe shefat e
shérbimeve pér géllimin e komisionit gqé té organizojé vizita né terren, géllimi i i tij konkret dhe
konteksti konkret pér té cilin komisioni éshté vendosur gé té realizojé vizitén. Diskutimet do té
pérfshijné lokacionin, kohén dhe Iéndén e vizités té planifikuar.

Ky hap i paraprin planifikimit real té vizités dhe éshté i réndésishém pér zbulimin e
pengesave té mundshme dhe eliminimin e armigésive t&€ mundshme.

Shefat e shérbimeve munden né kété moment tashmeé té dorézojné informacione dhe
dokumente deri te kamisioni pér informimin e tij reth aspekteve relevante té vizités.

Pér arsye té sigurisé nevojitet gé té sgarohet dhe harmonizohet ményra né té cilén
anétarét e komisionit fitojné gasje né objektet e shérbimeve.

Pyetjet té cilat diskutohen dhe pér té cilat ka marréveshje duhet té shénohen gé té
shmangen diskutimet e mévonshme dhe kegkuptimet gjaté kohés té vizitave

Pérzgjedhja e lokacioneve dhe ohjektet té cilat duhet té vizitohen

Komisioni vendos pér lokacionin e vizités (seliné e shérbimif, instalimet lokale apo teknike
etj) dhe objektet konkrete té cilat duhet té vizitohen apo konsultohen (si hapésirat operative,
arkivat, Tl dhe bazat e té dhénave, kontakti me té punésuarit).

Pérzgjedhja mé sé miri mund té béhet né njoftimet e pérgjithshme té dhéna nga
shérbimet té cilat duhet té pérfshijné lokalizimin e objekteve, madje edhe nése disa
informata jané té klasifikuara.

Komisioni belg pér kantrollimin e zbulimit
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Duhet té jepet regjim i vecanté pér objektet specifike, sic jané shtépité e sigurta
(strehimoret) pér té cilat sekreti apo fshehtésia éshté arsyeja e ekzistimit té tyre.
Zakonisht, komisioni nuk ka nevojé gé té dijé kéto lokacione, por mund té bgjé
marréveshje me shérbimin se té gjithé kapacitetet e tilla duhet té regjistrohen né njé
datoteké té vecanteé, e cila mund té kontrollohet nga komisioni né rast té incidenteve mé
t& médha.

Planifikimi dhe organizimi i vizités né terren

Ky hap i referohet té gjithé praktikave dhe pérgatitjeve logjistike (orari, koha e kryerjes,
etj.).

Komisioni duhet té béjé ndarjen e detyrave dhe pérshkrimin e roleve pér pjesémarrésit
(udhéheqés té ekipeve pér vizitén né terren, njoftuesit etj.).

Komisioni duhet té vendos se cili lloj i raportit duhet té pérgatitet (formal apo joformal),
cilat dokumentet tjera formale do té duhet té plotésojé apo dorézojé shérbimi.

Gjithmoné rekomandohet gé té pérgatitet njé numér i madh i pyetjeve, té pérgjithshme
dhe specifike pér lokacionin gé vizitohet. Pyetjet e shtruara shpesh duhet t'i referohen
asaj se si aktivitetet né objekt planifikohen, ndigen dhe dokumentohen.

Njohja e funksionimit té& mekanizmave té kontrollit t& brendshém dhe personat
pérgjegjés pér kontrollin e brendshém jané shumé e réndésishme pér secilén vizité né
terren e cila ka té béjé me respektimin e normave ligjore dhe regjistrimin e aktiviteteve.

Eshté e dobishme qgé té diskutohen skenaret pér vizitén dhe reagimin e komisioneve
deri te ato. Sidomos “skenaret mé té kégija” duhet té shqyrtohen dhe zbuten. Pér
shembull mund té ndodh gé té refuzohet gasja, té refuzohen informatat e caktuara, té
fillojné diskutimet e forta me pérfagésuesit e shérbimit, anétarét e komisioneve té mos
pajtohen mes veti, procedurat pér vizité té shkilen etj.).

Né disa raste, nése komisioni ka numér té madh té anétaréve apo nése qéllimi konkret
i vizités eshté mé i ngushté, ndoshta éshté praktike gé té dakordojé njé ekip té vogél
pér vizité i i cili do & marré mandat nga komisioni dhe do té dorézojé raportin. Detajet
procedurale pér arranzhimin e tillé duhet té jené té shénuara né ményré shumé té qarté
né Rregulloren pér puné té komisionit. Eshté me réndési qé té keté pérfagésim politik
nga té gjithé partité médha, me géllim gé té sigurohet legjitimiteti i nénkomisionit té
tille.

Komisioni duhet té dakordojé me shérbim njé person zyrtar pér kontakt, dmth personin
pérgjegjés té lokacionit.

Qasja deri te lokacioni i vizituar dhe fillimi i vizités

Anétarét e ekipit pér vizitén né terren duhet té identifikohen, dhe, nése éshté e
nevojshme, té bashkangjisin certifikatat e sigurisé. Bérja e kopjeve té dokumenteve
éshté shumé e rekomanduar.

Nevojitet gé té sgarohet mandati dhe géllimi i vizités té personelit gé vizitohet nga
ana e kaomisionit. Duhet té njoftohen zérat/objektet e kérkuara té vizités, gasja deri te
datotekat dhe personeli dhe orari né té cilin do té punojé komisioni.

Vizita gé nuk éshté e lajméruar kérkon njé pélgim paraprak té pérgjithshém nga ana e
ministrit pérgjegjés (sepse pér shumeé parlamente “vizita e papalajméruar” né fakt do
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té thoté se ministri éshté informuar 24-48 oré paraprakisht. Me pélgim me shkrim nga
ministri apo shefi i shérbimit jepet urdhér formal deri te té punésuarit né shérbim se
duhet té pranohen dhe té bashképunojné me komisionin gjaté kohés té vizités. Mund té
jeté né forme té lejes.

Gjaté kohés té vizités

Pas prezantimit, zakonisht thirret personi pérgjegjés gé té sqgarojé misionet dhe
aktivitetet e personelit té lokacionit. Anétarét e ekipit pér vizitén né terren fillojné me
shtruarjen e pyetjeve té pérgatitura.

Gjaté kohés té pérgatitjes té vizités duhet té pérmenden mjetet kontrolluese (té
brendshme dhe té jashtme) té cilat jané té parapara me ligj apo me rregulla tjera, gé
t& mundésohet kontrollimi i pyetjeve té cilat hetohen nga ana e komisionit (si shénime,
méditje, lista té njoftimit té TIK, lista e té punésuarve, certifikatatat). Komisioni mund té
kérkojé gé té shohé kéto té dhéna dhe regjistra, dhe té pérfshihet né bisedé me ata té
cilét jané pérgjegjés pér situatén dhe sfidat me té cilat pérballet kontralli i brendshém.

Anétarét nuk duhet vetém té kérkojné sgarime, por edhe té kérkojné nga personi
udhéheqgés gé t'u tregojé shembuj té datotekave, & dhéna dhe raporte dhe nése éshté
e mundur, té kérkojé té dhéna sipas pérzgjedhjes rastésore.

Kur éshté lejuar nga ana e personit pérgjegjés, anétarét e ekipit munden gé personelit
ekzekutiv t'i shtrojné pyetje pér aktivitetet konkrete té cilat i kryejné.

Duhet té kihet kujdes se diskutimet apo gjetjet sistematike shénohen/evidentohen nga
ana e njoftuesve.

Té mbeturit objektiv. Mbikgyrja e paanshme, madje edhe né situata té ndérlikuara dhe
potencialisht konfliktuese, duhet té jeté e kujdesshme gé té evidentojé edhe gjetjet
negative edhe ato pozitive. Madje edhe kur duket e garté se shérbimet respektojné
standardet ligjore, nevojitet gé té shénohet né raporte, qé té shérbejé si piké referente
dhe krahasim pér aktivitetet e ardhshme mbikqyrése. Do té ishte e dobishme té
pérmendet citati, pozitiv apo negativ, pér ¢do element té listés té kontrollit apo listés té
pyetjeve sipas té cilave zhvillohet diskutimi.

Qéndrimi gjaté kohés té vizités

Zakonisht éshté mé produktive nése anétarét e komisionit pérmbahen nga té shprehurit
e gjykimit/gjyqit pér situatén ne formeé té deklaratés. Madje edhe nése kané géndrim/
mendim té fugishém, mé miré éshté gé té formulohet si pyetje sepse ashtu hapet
hapésira pér diskutim té métutjeshém

Nuk rekomandohet hyrja né diskutimet politike apo strategjike, gjithsesi jo nga ana e
veté anétaréve té ekipit té vizités. Mé miré éshté té fokusohen né aktivitetet e shérbimit:
si jané procedurat, rezultatet dhe epilogjet, si gjenerohet zbulimi, cilat jané aktgjykimet
konkrete, si regjistrohen, kontrollohen dhe arkivohen informatat.

Fundi i vizités
Sgarohen hapat e ardhshme té vizités té personit udhéheqés apo té personelit (raportet,

piképamjet kthyese, etj.) peérmblidhen té gjithé marréveshjet e béra gjate kohés té vizités, psh
reth njoftimit apo se do té dérgohen informacione/dokumente shtesé deri te ekipi i vizités.

Dibrifing

Shkurt pas vizités, né kushte ideale dhe té njéjtén dité, rekomandohet gé té organizohet
dibrifing pér anétarét e ekipit té vizités dhe/ose pér té gjithé pérbérjen e komisionit.
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Njoftimi

Njoftuesit duhet té dorézojné projekt-raportin deri te ekipi i vizités dhe/ose deri te komisioni sa
meé shpejté gé éshté e mundur. Duhet té kushtohet kujdes i vecanté pér nivelet e klasifikimit
dhe pérhapjes té raportit jashté komisionit. Raporti duhet té pérmbajé mendimin e shumicés té
anétaréve, por gjithashtu edhe té nxjerr né pah mendime té ndryshme té anétaréve individual.

Eshté e dobishme gé té béhet dallim ndémijet gjetjeve: pyetjet pér té cilat nevojitet
hetimii métutjeshém, pasojat dhe rekomandimet e mundshme, implikimet pér politikat/
legjislacionet/buxhetiiardhshem.

Rekomandimet duhet té ndahen né afatshkurta, afatmesme, dhe afatgjata. Ata,
gjithashtu, mund té dallohen sipas organeve té cilave u referohen, si pér shembull né
tabelén mé poshteé.

NDJEKJA E GRUPEVE AKTIVITETE TE CILAT DUHET KORNIZA

RADIKALE TE NDERMERREN/ORGANI KOHORE
PERGJEGJES

: 1. Sipas mandatit ligjor Nuk ka/Parlamenti
Surveillance

of radical 2. Mungesa e planit
groups operativ pér grumbullim

Té pérgatitet plani pér
grumbullim/drejtori i shérbimit 6 muaj
t€ miratuar pér ministér

3. Instruksionet minimale Pérgatitja e instruksioneve

. . S 1vjet
té personelit formale/drejtori i shérbimit J

4. Nuk ka gjetje pér

punéne kunderhgjs_hme Nuk ka/ =
nga ana e personelit

operativ

Shqyrtime kthyese

Ministri pérgjegjés dhe drejtori i shérbimit té vizituar duhet té marrin shqyrtime pérkatése
kthyese, duke pérfshire pérfundimet dhe rekomandimet, si dhe kérkesé gé té raportojné pér
até se si zbatohen rekomandimet. Tabela e theksuar mé sipér mund té plotésohet edhe me njé
koloné pér hapat e métutjeshme, pér até se ¢faré éshté realizuar dhe ¢faré nuk éshté realizuar.

Vlerésimi

Pas njé vizite né terren apo pas disa vizitave né terren, komisioni (apo eksperti i jashtém/trupi
parlamentar) mund té béjé njé vlerésim me géllim gé té pérshtas procedurén dhe metodologjing,
nése kjo éshté e nevojshme.

Njoftimi mé i pérgjithshém

Né momentin e caktuar - e ndoshta edhe né nivel tjetér té klasifikimit - mund té pérgatitet njé
raport mé i pérgjithshém deri te i gjithé Parlamenti dhe/ose publiku.
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) SI TE FITOHET PERVOJA DHE TE ZHVILLOHET PRAKTIKA E KOMISIONIT PER
ORGANIZIMIN E VIZITAVE NE TERREN?

Né ményré ideale, Rregullorja pér puné e Komisionit né ményré té detajuar
dhe té garté pérshkruan se si organizohen vizitat né terren. Nése jo rregullorja
e punés, protokolli i térésishém duhet té dakordohet né fillim t& mandatit té
komisionit, i cili pérfshin vizitat e lajméruara dhe jo té lajméruara.

Komisioniiriduhet té fillojé me vizita té cilat jané lajméruar shumé paraprakisht
pér temat e pérgjithshme dhe detyrat, gé ta kuptojé mé sé miré organizatén,
funksionet dhe aktivitetet e zbulimit. Vizita né seliné e organizatés éshté fillimi
me i miré gé té merret shqyrtimi i operacioneve, administratés etj., gé meé tutje
té vazhdohet me hapésirat mé specifike funksionale/rajonale.

Né kété ményré i jepet mundési edhe komisioneve edhe shérbimeve gé té
njihen mes veti dhe té mésojné pér géllimet e tyre né mjedisin gé nuk éshté
konfliktuoz.

Eshté e dobishme qé té planifikohet periudha e vizitave té lajméruara dhe té
dakordohet pika fillestare nga e cila do té mund té realizohen edhe vizitat jo té
lajméruara. Duhet té parashihet se edhe gjaté kohés té “periudhés té lajméruar
té vizités” vizitat mund té realizohen edhe pas njoftimit & shkurtér né situatat
e jashtézakonshme.

Kur anétarét e komisionit kané certifikaté té sigurisé, duhet té kantrollohet niveli
i miratimit me certifikatin e sigurisé dhe ai i personelit shogérues (né varési nga
géllimi dhe tema e vizités né terren) dhe nése me té njéjtat miratohet gasja
fizike né lokacione dhe objekte.

Duhet té tregohet kujdes sepse shérbimet i kuptojné parimet e “shpalosjes
té informatave vetém kur kjo éshté e nevojshme” pér mandatin konkret té
mbikqgyrjes té komisionit, duke pérfshiré edhe autorizimin ligjor té komisionit
dhe bazén ligjore pér mandatin pér mbikqyrje té komisionit.

Lokacionet mé té ndjeshme (si objektet e pérgjimit) duhet 1Ené pér ndonjé
fazé té métutjeshme, kur komisioni éshté njohur miré me té gjithé fotografing,
ashtugé dijné mé miré se cfaré té kérkojné dhe si ta kérkojné.

Pérgatitja e miré éshté themelore pér suksesin e vizités; mungesa e njohjes té
miré té legjislacionit dhe ményra né té ciléen funksionojné shérbimet mund té
jap rezultat té dobéta pér komisionin, por gjithashtu paraget njé mundési té
humbur gé té vendoset dhe avancohet mbikqyrja.

4.4 AKTIVITETET ANKETUESE

Aktivitetet anketuese jané njé instrument shumeé i fugishém pér mbikqyrje dhe ata kané njé
potencial shumeé té réndésishém gé té zbulojné faktet e mbuluara nga geveria. Aktivitetet
anketuese gjithmoné realizohen né kuadér té njé mandati specifik dhe té ngushté, pérmes
pérkufizimit té temeés, véllimit dhe karnizés kohaore té aktivitetit anketues.

Aktivitetet parlamentare anketuese kané autorizime té vecanta pér hetimin, té cilat gjithashtu
guhen autorizime pér thirrje pér té dhéné déshmi. Kjo do té thoté se rregullat e procedurés
penale zbatohen mutatis mutandis né marrjen e déshmive. Komisionet anketuese kané autorizim
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té njéjté si edhe gjykatésit hetues: ata mund té thirrin déshmitaré, té kérkojné dokumente
dhe Iéndé tjera, e shpeshheré shfrytézojné mjetet ligjore gé té realizojné kérkesat e tyre. Ajo
gé i dallon hetimet nga format tjera t& hetimit parlamentar &shté se autorizimet e tyre nuk i
referohen vetém anétaréve té geverisé dhe népunésve publik, por edhe publikut. Né shumicén
e shteteve europiane, komisionet anketuese mund té thérrasin cilindo népunés apo qytetaré
té thjeshté pa pérjashtim apo kufizim (ky éshté dalllim shumé i madh nga dégjimi). Qutetarét e
ftuar mund té paragiten, té japin sgarime, té pérgjigjen né pyetje dhe té japin dokumente dhe
informacione deri te komisioni nén betim, ngjajshém me dhénien e déshmisé né gjykaté dhe
me té njéjtat pasoja pér dhénien e deklaratés té rrejshme. Megjithaté, kéto autorizime hetuese
mund té pérdoren vetém né lidhje me pyetjen e drejtépérdrejté né shqyrtimin anketues dhe
kohézgjatjen e kufizuar, né pajtim me mandatin e komisionit anketues.

Rregullorja e parlamentit duhet té jap instruksione té garta pér kushtet né té cilat mund té inicohet
aktiviteti anketues duke mundésuar pérfagésim té drejté té opozités dhe grupeve té pakicave
né vendimin pér organizatén dhe mandatin e komisionit anketues. Shumé pak komisione té
pérhershme kané autorizime qgé té jené komisione anketuese, e kur kjo do té mundésohet, ata
duhet té fitojné leje dhe mandat nga seanca plenare™ (pérjashtim ka né Gjermani, Belgjikg,
Hollandé, Kanadé dhe Mal té Zi).

Mé sé shpeshti, aktivitetet parlamentare anketuese i udhéhigen ad-hok komisionet anketuese
ndérpartiake. Ata jané themeluar me vendim/rezoluté té Parlamentit né seancén parlamentare,
me mandat gé té grumbullojné informacione pér incidentet e caktuara apo epizodet e interesit té
ndezur politik. Komisionet anketuese iniciohen pas ngjarjes té ndezur, por né afatin e arsyeshém
kohor, gé té mund té nxirren menjéheré porosité. Ata fitojné afatin e caktuar kohor pér realizimin
e hetimeve té tyre. Pas parashtfrimit té raportit té tyre pérfundimtar, komisioni anketuese
shpérbéhet.

Edhe krahas ngjajshmérive ndérmjet tyre adhe atyre té procedurave gjygésore, komisionet
hetuese nuk duhet té pérzihen me hetimet penale, sepse ata nuk vlerésojné dhe nuk japin
pérgjegjési penale. Raportet nga hetimijané té natyrés palitike. Pérfundimet e tyre apo rezulutat
nuk jané juridikisht té detyrueshme né vete. Pér kéto arsye, hetimet duhet té zbatohen me njé
vémendje té detyrueshme. Komisioni i Venedikut ka formuluar rekomandime pér rastet né té
cilat komisioni hetues zbulon elemente gé sygjerojné se éshté kryer vepér penale.

1. Informoni prokurorin publik dhe dorézoni informatat relevante dhe dokumentacionin e
organeve té ndjekjes, deri né shkallén né té cilén kjo éshté lejuar sipas legjislacionit nacional.

2. Zbulimi i veprave penale t€ mundshme nuk duhet né vete té ndalojé procesin legjitim
parlamentar té hetimit. Hetimi duhet té vazhdojé dhe komisioni duhet té vazhdojé gé té
shqyrtojé rastin dhe té jap vlerésimet e tij (politike). Sidomos, ai duhet té mundet té vazhdojé
gé té shgyrtojé faktet e rastet, madje edhe nése kéto fakte gjithashtu mund té jené té
réndésishme pér procedurén penale.

3. Vendosni procedura pérkatése pér bashképunim dhe shkémbim té informatave dhe
déshmive ndérmjet komisionit dhe prokurorit publik, né té njéjtén kohé duke respektuar
dallimet ndérmjet & dy proceseve, si dhe té drejtat procedurale té personit pér té cilin
ekziston dyshimi se ka kryer vepér penale dhe té personave tjeré té cilét paragiten para
komisionit.

4. Né meényré té drejté merrni parasysh hetimet kriminale apo procedurat gé presin dhe té jeni
té kujdesshém qgé té maos béni vlerésime apo deklarata pér ¢céshtjen e fajit apo té démtoni
parimin e fajit té supozuar né ményra tjera. Komisioni duhet té tregojé kujdes té madh gé

Né vitin 2007, pasqyra e mjefeve parlamentare té mhikéqyrjes né 88 parlamente, realizuar nga BIP, ka zbuluar se vetém né 13
parlamente, komisionet e pérhershme mund té zhvillojné hetim, gjithmoné me leje té marré né seancén plenare.
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té sigurohet se hetimet e tij nuk do té pengojné apo né ¢farédo ményre nuk pérzihen né
ményré té panevojshme né hetimet penale apo procedurat.

Gjate formulimit té raportit té tij, komisioni parlamentar duhet té keté shumé kujdes ge té
mos béjé vlerésime nga natyra juridike penale apo té jepet pérgjegjési penale pér secilin
prej paléve té pérfshira. Megjithatg, duhet té mbes i liré gé té pérshkruhen dhe analizohen
té gjithé faktet e rastit dhe té vlerésohen nga perspektiva politike.

Fakti se jané péerfshiré persona té cilét nuk posedojné autorizime publike nuk duhet té
kufizojé kamisionin parlamnetar té hetojé pér sjelljen e personave te tillé pér até gé éshté e
réndésishme. Prandaj, nése shqyrtohet skandali publik, fakti se ndonjé person éshté privat
dhe nuk ndérmerr asnjé rol publik, nuk duhet té pérjashtojé personin e tillé té thirret gé té
paragitet para Komisionit.

CFARE AUTORIZIME SPECIALE HETUESE MUND TE KENE KOMISIONET?

Komisioni i mbrojtjes né Bundestagun gjerman ka njé pozité té jashtézakonshme,
sepse themelimi i tij éshté paraparé me Kushtetuté dhe éshté komisioni i vetém gé
mund té shpallet si komision anketues (Neni 45a, paragrafi (2) nga Ligji themelor).
Né rastet e té gjithé komisioneve tjera, Parlamenti duhet gé té marr vendim pér to.
Komisioni anketues éshté arma me efektive e Parlamentit pér mbikqyrje mbi sjelljen
e Qeverisg, me té drejta té ngjajshme si dhe Prokuroria publike.

Takimet né té cilat paragiten déshmité jané té hapura pér publikun, pérveg
nése nuk kérkohet sekreti ushtarak. Takimet né té cilat vlerésohen déshmité
nuk jané té hapura pér publikun.

Dénimi administrativ deriné 10.000 euro mund té shqgiptohet pér déshmitarét
gé mungojné apo atyre té cilét refuzojné té dorézojné objektin gé éshté
kérkuar nga komisioni ankeftues si déshmi95. Né rastet e mosrespektimit té
sérishém, dénimi administrativ mund té arkétohet sérish.

Déshmitari gé refuzon té déshmojé, mund té detyrohet gé t& marré pjesé nga
ana e gjykatésit hetues né Gjykatén federale té drejtésisé, pas pranimit té
kérkesés té komisionit anketues té mbéshtetur nga njé e katérta e anétaréve
té tij. Déshmitari mund té mbahet né paraburgim me géllim gé té detyrohet
gé té déshmojé96. Gjykatési gjithashtu mund té urdhérojé bastisjen pér
marrjen e objekteve gé i kérkon komisioni hetues si deshmi97.

Nga geveria federale kérkohet gé té jap auforizimin e nevojshém pér té
testuar titullarét e funksioneve.98
Neé Franceg, refuzimi qé té paraqgitet para komisionit anketues dhe gé té pérgjigjet né
puetjet e parashtruara mund té dénochet me 2 vite burg dhe dénim né té holla prej
7.500 euro.

Komitetet e kongresit né SHBA posedojné autarizime pér thirrje pér té déshmuar.
Refuzimi gé té déshmojé para komisionit apo mossigurimi i dokumentit té kérkuar
konsiderohet mosrespektim i Kongresit, dhe shgiptohet dénim me burg deri né 1 vit

Ligji per kamisionet hetuese, seksioni 21, 27 dhe 29
Po aty, seksioni 27 (2)

Po aty, seksioni 29(3

3

Seksioni 23 nga Ligji pér komisionet anketuese. Shihni gjithashtu seksionin 54 (4) nga LPP né Gjermani pér ekzaminimin e
épunésve publik té cilét nuk jané mé né puné. https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stpo/englisch_stpo.html Nevaojitet njé
analizé shtesé e legjislacionit special gé té sgarohet nése népunésit e méparshém shtetéror jané té detyruar gé té déshmojné, por

duket se nuk éshté ashtu

Neni 6 nga Ligji pér funksionimin e parlamentit nga viti 1958
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dhe gjobé prej 1.000 dollaréve amerikan.

Ligji i Malit té Zi pér mbikgyrjen parlamentare né fushén e sigurisé dhe mbrojtjes
parasheh dénim pér mospérgjigje né ftesat e komisionit apo pér mossigurimin e
informatave té nevojshme (neni 22), me parashikimin e gjobés deri né 2.000 euro pér
té punésuarit dhe deri né 20.000 euro pér subjektet juridike.

Megjithaté, né praktiké, aktivitetet anketuese jané mjet mbikgyrés gé éshté pérdorur rralléheré,
mjaft shpesh pérdoret si mjet i fundit’"". Pak aktivitete parlamentare anketuese kané dorézuar
rezultate té mjaftueshme, té paktén né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé. Shpesh kjo éshté
rezultat i resurseve jo té mjaffueshme hetuese dhe aftésité té cilat jané vendosur né dispozicion
té komisioneve anketuese. Kjo tregon né até se né té shumtén e shteteve, informacionet té cilat
i fiton parlamenti jané né fund informacionet té cilat shérbimet e zbulimit vendosin gé i ndajné.

Mé poshté jané dhéné disa shembuj té hetimeve parlamentare né fushén e sigurisé dhe zbulimit:

“Hetimi gjerman i NSA” (Untersuchungsausschuss ,HCA") i filluar né Bundestag né mars
té vitit 2014 éshté formuar gé té shqyrtojé shkallén e spiunimit té shérbimeve té huaja
sekrete né Gjermani. Komisioni éshté takuar pér té 131-tén heré né periudhén prej tre
vitesh: 66 heré né takimet publike. Jané dégjuar népunésit publik té nivelit té larté, duke
pérfshiré edhe kancelaren Angela Merkel. Fillimisht i shkaktuar nga zbulimet e Eduard
Snouden, hetimi éshté transformuar pér té shqyrtuar ligjshmériné e zbulimit gjerman dhe
identifikojé deficite té réndésishme té mbikqyrjes, duke pérgatitur rrugén pér reforma té
médha né zbulim. Né vitin 2016, Uikiliks ka publikuar mbi 2.400 dokumente pér té cilat
thuhet se jané nga hetimi.

Né Francé dhe Belgjiké, parlamentet pérkatése nacionale kané krijuar komisionin e
vecanté anketues pas sulmeve terraoriste né vitet 2015 dhe 2016.

Né vitin 2006, Senat i Romanisé formoi komisionin hetues ad hok i cili gjaté dy viteve,
ka hetuar ekzistimin e vendeve té fshehta pér paraburimg té CIA-s né territorin nacional.
Raporti ruhej né fshehtési, pérve¢ pérfundimeve té tij, té cilat kategarikisht mohojné
mundésiné gé entet e fshehta té paraburgimit té vendosen né territorin e Romanisé.
Megjithaté, kéto pérfundime ishin kundérthénése me “Hetimin e Favas” né Parlamentin
Europian (viti 2007) dhe nga rasti para GJEDNJ, Al Nashiri kundér Romanisé (viti 2018).

Né Bosnjé dhe Hercegoving, né vitin 2011, Komisioni i pérbashkét pér mbrojtje dhe
siguri, me miratim té Kuvendit nacional, formohej si komision ankeftues pér shqyrtimin
e ligjshmérisé té procesit té shkatérrimit t€ municionit, minave dhe mjeteve eksplozive,
arméve dhe pajisjes ushtarake té udhéhequr nga Ministria e mbrojtjes ndérmjet viteve
2006 dhe 2009. Té gjithé informatat e grumbulluara i jané dhéné prokurorit publik, me
kérkése gé té fillojé hetimi. Por, hetimi nuk ka ndodhur asnjéheré.

Né vitin 1994, parlamenti hollandez ka krijuar komisionin parlamentar hetues pér
metodat e hetimit penal gé pérdoren né Hollandé dhe kontrolli gé zbatohet mbi metodat
e tilla. Komisioni ka realizuar intervistat preliminare me mbi 300 persona, té pasuara
me “bisedat e besueshme” me 130 persona dhe 39 shqyrtime publike gé jané emituar
drejtépérdrejté né televizionin nacional. Raporti prej 6.700 fagesh i shpallur né vitin
1996, kishte ndikim té konsideruar mbi organizimin e hetimeve penale né Hollandg, gé
kan sjellur deri te reformat e médha ligjore.

Shumica e parlamenteve krijojné kamisione anketuese vetém disa heré gjaté kohés té mandatit ligjvénés. Pér shembull, Dhoma
pérfagésuese né Hollandé ka krijuar vetém 10 komisione anketuese né 3 dekadat e fundit. https.//www.houseofrepresentantss.nl/
how-parlament-works/parlamentary-inquiry
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Komisioni pér zbulim dhe siguri i parlamentit t& Mbretérisé té Bashkuar, gjaté teté
muajve, ka realizuar hetimin pér kércénimin nga Rusia dhe Britania e Madhe (sajber,
dezinformata, dhe ndikim) dhe pérgjigja e geverisé té Britanisé té Madhe ndaj kércénimit
té tillé. Raporti éshté shpallur né korrik té vitit 2020

Inquiries receive more public attention than regular parliamentary activities. Therefore, they
bring a spotlight to issues under scrutiny and shape the public agenda. Inquiries bring visibility
to the work of parliament and thus may enhance public frust in this institution and build upon
parliament’s credibility and legitimacy within the democratic system.

https://docs.google.com/a/independent.gov.uk/viewer?a=v&pid=sites&rsrcid=aW5kZXBIbmRIbnQuZ292LnVrfGlzY3xneDolY2Rh
MGEyYN2Y3NjMOOWFI
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JASHTE NGA CIKLI | FSHEHTESISE:




Llogaridhénia éshté zinxhir i marrédhénieve té cilat né fund udhéheqin te gytetarét. Pérmes
zgjedhjeve, qytetarét delegojné pushtetin te pérfagésuesit, por e mbajné té drejtén té dijné
se si organet shtetérore mbrojné interesat nacionale dhe shpenzojné mjetet publike. Vlera e
mekanizmave té mbikgyrjes nuk mbéshtetet vetém né até se si kané sukses gé té mbéshtesin
llogaridhénien e zbulimit, por edhe né fransparencén e tyre personale dhe té génit té hapur
ndaj qytetaréve.

Formimiikomisioneve té specializuara pér mbhikgyrje mbi zbulimin né shumicén e parlamenteve
demokratike nuk duhet patjetérgété shpienénjéllogaridhénieté rritur publike dhe transparencé
té sektoréve té zbulimit. Né vend té késaj, frupat e mbikgyrjes mbi zbulimin jané ata té cilat
jané thellésisht nén ndikim té normave té fshehtésisé té cilat dalin nga shérbimet e sigurisé
dhe zbulimit. Njé numér i madh i studimeve tregojné frendin gé shpie drejté “fshehtésisé” té
mbikqyrjes, sepse kujdesi pér fshehtésiné dominon mbi pérgjegjésiné gé té informohet publiku
pér llogaridhénien e zbulimit. Né shumé parlamente takimet e komisioneve sipas rregullit jané
té mbuyllura, takimet e tyre, agjenda dhe pérfundimet ruhen né fshehtési dhe asnjé raport nuk
shpallet né publik.

Pér publikun, mbikgyrja e béré né fshehtési éshté mbikqyrje gé nuk éshté béré. Mungesa e
shénimit té hapur pér dénimin e gabimeve, kegpérdorimeve, problemeve individuale dhe
sistematike né zbulim, do té pérfundojé me rrénimin e kredibilitetit té parlamentit si njé
supervizor kompetent té interesit publik dhe simbrojtés i zgjuar i té drejtave individuale. Qetésia
e vazhduar pér ¢éshtjet e zbulimit do té béjé gé komisionet dhe parlamenti né pérgjithési, té
duken joefikase, e madje edhe jorezistente ndaj informatave té zbulimit.

Pér shkak té kétyre arsyeve, komisionet e mbikgyrjes mbi zbulimin duhet t& informojné
publikun pér punén e tyre. Ata duhet t'u japin dorén mediave, shogérisé civile dhe trupave
tjeré té pavarur mbikqyrés, gé té ndértojné aleanca dhe partneritete té pérkushtuara né
pérmirésimin e llogaridhénies demokratike. Ndoshta do té jené té nevojshme strategji specifike
gé té pérfshihen bashkésité e margjinalizuara, té cilat ndoshta jané Iéndé e shkeljes dhe
kegpédorimit té té drejtave té njeriut gjaté kryerjes té autarizimeve speciale té shérbimeve té
sigurisé dhe zbulimit.

5.1 NJOFTIMI PUBLIK

Parlamentarét (deputetét) pérfagésojné trupin e tyre votues dhe jané llogaridhénés para
publikut pér aktivitetin e tyre parlamentar. Eshté e pamundur gé publiku t& ndjek punén e
pérfagésueve té tij, nése puna e tyre zhvillohet ekskluzivisht pas dyerve té mbyllura.

Duke patur parasysh natyrén e teknikés dhe operacioneve té zbulimit, pa dyshim se njé
fransparencé e térésishme e mbikqyrjes nuk éshté as e mundshme as e déshirueshme.
Komisionet duhet t&€ harmonizojné kushtin demokratik pér transparencé me kufizimin gé
éshté njésoj i réndésishém pér mbrojtjen e informatave té klasifikuara. Nése ligjet jané té garta
né pérkufizimin e asaj qé prezanton informata e klasifikuar dhe cilat jané informata té interesit
publik dhe nése kamunikimi ndérmejt shérbimeve dhe komunikimit éshté efektiv né bazé té
besimit té ndérsjellé dhe respektimit té procedurave, komisioni mundet lehtésisht té dallojé se
¢faré mund té publikohet dhe ¢faré duhet té ruhet né rethin e fshehtésisé.

Komisionet kané disa ményra pér té njoftuar publikun, mé shpesh té pérdorura jané:

Njoftimet pér mediat - zakonisht té pérgatitura nga personeli i komisionit dhe té
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miratuara nga kryetari i komisionit apo nga té gjithé anétarét (nése tema éshté
politikisht e ndjeshme),

Zyra parlamentare pér marrédhéniet me publikun - mban komunikimin me gazetarét té
cilét jané té akredituar né parlamente. Ata zakonisht punésojné komunikologé té cilét
mund t’u ndihmojné komisioneve né pérgatitjen e njoftimeve pér shtypin apo madje né
veprimin e strategjisé té komunikimit

Raportet e komisionit té legjislacionit dhe mbikgyrjes (verzionet jo té klasifikuara)
publikohen né ueb-fagen e parlamentit.

Intervistat pér shtyp nga ana e anétaréve individual.

Si pasojé e zbulimeve té Snouden nga viti 2013 pér programet e ndjekjes masive té realizuara
nga disa geveri, kishte pérpjekje domethénése té agjencive té zbulimit gé té pérmirésojné
komunikimin, shkémbimin dhe bashképunimin me trupat mbikqyrése, e sidomos me publikun
e gjéré. Né numér mé té madh té vendeve, shérbimet e zbulimit, sot, publikojné raporte vjetore
pér aktivitetet e tyre. Kjo éshté shenjé se bashkésia e zbulimit éshté e vetédijshme se sa éshté
e réndésishme mbéshtetja publike, legjitimiteti dhe kredibiliteti né njé shoqgéri demaokratike.
Shpeshheré, kéto raporte pér aktivitetet japin informacione tepér té detajuara pér até se si
mbikqyret shérbimi nga parlamenti

Raporti vietor pér aktivitetet e shérbimeve té zbulimit zakonisht dorézohet deri te Parlamenti
para se té publikohet. Komisionet pér mbikqyrje mbi zbulimin e analizojné raportin dhe
bisedojné me shérbimin pér ¢éshtjet eventuale té cilat duhet té sqarohen. Mé pas, raporti
prezantohet né seancén plenare dhe para publikut. Diskutimi plenar pér raportin vjetor pér
aktivitetet e shérbimit éshté njé pérpjekje e pérbashkét pér transparencé té komisioneve pér
mbikqgyrje - né disa parlamente éshté rruga e vetme kur kamisionet pér mbikqyrje mbi zbulimin
publikisht tfregojné vlerésimet e tyre té pérgjithshme té aktiviteteve té zbulimit.

Komisionet e zbulimit Iéshojné raportet e tyre vjetore té aktiviteteve. Mé shpesh kané
detyrim ligjor gé té dorézojné kété raport deri te trupi udhéheqés né Kuvend, i cili ka té drejté
diskrecionale gé té shpall raportin, pasigé teksti do té redaktohet gé té nxirren informacionet
e ndjeshme. Procedura e njéjté zbatohet pér raportet ad-hok pér mbikgyrje té komisionit.
Ekzistojné procedura formale dhe joformale me té cilat agjencité duhet té konsultohen pér
materiale pér té cilat konsiderojné se nuk duhet té shpallen.

) CILAT JANE PRAKTIKAT E NDRYSHME TE NJOFTIMIT NE PARLAMENTET E NDRYSHME?

Si pranim se kredibiliteti i mbikgyrjes mbéshtetet né komunikimin me gytetarét,
korniza juridike pér mandatin dhe autaorizimet e Komisionit rumun pér mbikqyrje mbi
zbulimin éshté ndryshuar né vitin 2017. Dispozita e méparshme me té cilén éshté
theksuar se “té gjithé informatat pér punén e Komisionit jané informata té klasifikuara”
éshté zévendésuar me afirmimin e sérishém té pérgjegjésisé té Komisionit gé té
mbrojé informatat e klasifikuara, né pajtim me ligjet relavente. " Né frymén e kétyre
ndryshimeve rregullatore, Komisioni éshté béré mé aktiv dhe ka filluar gé té publikojé
informata pér aktivitetet e tij né ueb fagen e Parlamentit. Pérderisa aspak nuk kané
ekzistuar cfarédo informata pér aktivitetet e Komisionit pér dekadén e fundit, né vitin
2017, Komisioni ka mbajtur 45 seanca, té pasuara me 30 seanca né vitin 2018, ka
filluar me hetime dhe shqyrtime dhe ka organizuar njoftime té shpeshta pér mediat.

Né Mbretériné e Bashkuar, Komisari pér autorizimet hetuese dhe Komisioni pér

Mund té ndodh gé shérbimi i zbulimit té njoftojé pér aktivitetet mbikqyrése ndérsa komisioni i mbikégyrjes mbi zbulimin fé jeté
térésisht jofransparent pér publikun. Kjo nuk e vendos parlamentin né drité té favorshme.

HP nr 85/Tetor 2017, Neni I(5).
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zbulimin dhe siguriné né Parlament (ISC) duhet té parashtrojé raportin, né kohén e
fundit pas pérfundimit té secilit vit kalendarik. Kryeministri mund té largojé materialin
nga raporti nése shpalosja do té ishte e démshme pér kryerjen e vazhdueshme té
funksioneve té agjencisé.

Komisionet pér mbikgyrje mbizbulimin nga parlamentet e Italisé, Francés, Gjermanisé,
Suedisé dhe Britanisé té Madhe kané detyrimin ligjor gé té publikojné raportet vjetore
pér aktivitetet. Gjatésia respektivisht madhésia e kétyre raporteve varion prej 93
fageve (Francé) deri né 14 fage (Gjermani) dhe i referohen té dhénave statistikore
pér aktivitetet e kamisionit (si¢c jané numri i seancave dhe orét e punés), metodat e
mbikgyrjes, dialogu ndérinstitucional, rekomandimet

5.2 VLERESIMI | MBIKQYRIJES

Problemi kryesor né vlerésimin e kontributit té komisioneve mbikqyrése éshté fakti se ka
pak informata pér aktivitetet e tyre. Sfida e dyté ka lidhje me mungesén e kritereve evidente
pér kantributin. Faktori mé i réndésishém gé duhet té ndiget éshté ndikimi i mbikqyrjes mbi
aktivitetet e shérbimeve. Komisionet e mbikgyrjes duhet t& mbajné evidencé pér gjetjet e tyre
dhe rekomandimet dhe té prezantojné sistemin e ndjekjes té aktiviteteve té métutjeshme, me
njé theks té veganté te ndodhité ligjore té shkaktuara nga mbikqyrja.

Vetévlerésimiéshté zgjidhja e paré dhe mé e lehté e komisionit gé déshiron té vlerésojé ndikimin
e punés té tij mbi institucionin e mbikqyrur. Vetévlerésimi ofron disa pérparési né krahasim me
vlerésimin e kryer nga ekspertét e jashtém dhe até:

Megénése béhet fjalé pér aktivitet né bazé vullnetare, gqé realizohet né mungeseé té
vézhguesve té jashtém, kontribuon drejté njé debati té papérmbajtur pér pérparésité
dhe mungesat né punén e komisionit;

Shmang problemet e lidhura me gasjen né informatat e klasifikuara dhe besueshmériné
e punés té kryer (qé do té ishte e pakapércueshme pér njé person té jashtém)

Ky éshté njé ushtrim i miré pér mésimin, rritjen e vétédijes dhe ekspertizén e parimeve,
mjeteve dhe praktikave té mira té€ mbikqyrjes;

Maksimizohet mundésia pér pérdorimin dhe lidhjen e gjetjeve me reformat nacionale.

Marré né pérgjithési, vetévlerésimi ka mé shumé potencial sesa vlerésimi i jashtém kur
béhet fjalé pér dhénien e kontributit drejté konsolidimit institucional. Megjithaté, do té duhet
mbéshtetja nga kuadri profesional pér konceptualizimin dhe lehtésimin e aktivitetit té tillé
(pérgatitja e pyetésoréve, intervistat gjysém té strukturuara, me palé té ndryshme té pérfshira,
diskutimet e grupeve té fokusit etj.).

Né vend té vetévlerésimit, mund té kérkohet ekspert i jashtém apo grup ekspertésh gé té
realizojné revizionin pér kontributin e komisionit. Krahas asaj gé ndoshta éshté mé e shtrenjté,
ekipiijashtém pér vlerésim do té duhet té keté/apo té fitojé cerifikat té sigurisé dhe legjitimitet
nga mandati i miratuar nga parlamenti.

Vetévlerésimi apo vlerésimiijashtém i punés té parlamentit né mbikgyrjen mbi zbulimin duhet
t'i referohet:

Agjencia pér té drejtat fundamentale e Bashkimit Europian (FRA) (2017): mbikgyrja mbi shérbimet e zbulimit: mbrojta e te drejtave
themelore dhe mjeteve juridike né BE, tom II: perspektivat e terrenit dhe pérditésimi ligjor, fg. 87 dhe 164
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Momentit fillestar (bazés) né té cilin grumbullohen informatatat (freguesit),
Pérkufizimi i situatés té déshiruar (géllimi/targeti) dhe,
Krahasimi i rregullt i té€ dhénave gjaté kohés té periudhés té caktuar té mbikqyrjes.

Shumica e treguesve mund té ndigen né ményreé cilésore, por madje edhe treguesit sasioré, té
cilet mund té shprehen pérmes numrave, duhet gé té vendosen me kujdes né kontekst.

Treguesit sasioré mund t’i referohen numrit té: takimeve té komisionit, pyetjeve té rendit té dités,
raportet e rregullta té cilat fitohen dhe debatohen, raportet e vecanta té kérkuara, shqyrtimet,
vizitat né terren, raportet e komisioneve té cilat dorézohen né plenare, aktivitetet mbikqyrése té
inicuara nga grupet e pakicave, kundérshtimet kundér shérbimeve, mandatet pér pérgjimet té
cilat jané realizuar/refuzuar et;.

Disponueshméria e vlerave statistikore té pérmendura meé sipér né burimet e hapura né vete
paragesin njé tregues té réndésishém pér transparencén e parlamentit drejté publikut. Duhet té
analizohet mosdisponueshmeéria e té dhénave té tilla pér punén e parlamentit.

Treguesit sasioré - pasqyrojné notat, géndrimet dhe mendimet e njerézve pér situatén apo
temén e caktuar. Ata jané mé té réndésishme né ndjekjen e trendit né punén e parlamentit, sepse
mbikgyrja ka natyré komplekse, politike dhe cilésore. Kétu ka disa shembuij:

Niveli i besimit t& ndérsjellg, dialogu dhe bashképunimi ndérmjet komisionit, ministrive
relevante dhe shérbimeve té zbulimit

Zbatimi i rekomandimeve parlamentare nga ana e pushtetit ekzekutiv dhe agjencité e
sigurisé

Pérgjigja e ministrisé/shérbimit né kérkesat pér informata dhe né ftesat pér shqyrtime.
Té kuptuarit e rolit dhe funksionit té parlamentit (né parlament dhe né sektorin e zbulimit)
Vetédija parlamentare dhe té kuptuarit e ligjeve dhe procedurave relevante

Qéndrimi parlamentar ndaj mbikqyrjes dhe vullneti politik gé geveria dhe shérbimet té
mbahen llogaridhénése pér punén

Marrédhénia té cilén e zhvillon komisioni me frupat e pavarur té cilét kané mandat té
luajné rol né geverisjen demokratike (Késhilli pér mbikqyrje civile, Enti shtetéror pér
revizion, Avokati i popullit, Agjencia pér mbrojtjen e té dhénave personale.)

Pérdorimi i mediave nga ana e deputetéve pér pércjelljen e mendimeve dhe géndrimeve
Pérdorimi i ekspertizés té pavarur té cilén e jep shogéria civile pér punén e komisionit
Fokusi mbi té drejtat e njeriut né aktivitetet mbikqyrése

Pérfagésimi i frupave parlamentare dhe pérdorimi i strategjive gé té jené inkluzive
(pérfshirése)

Fotografia e parlamentit/dhe komisionit né media
Fotografia e shérbimeve né media apo mendimi publik

Transparenca e shérbimeve (raportet publike, informatat e siguruara né pajtim me Ligjin
pér gasje té liré né informatat e karakterit publik, ekzistimi i zyrés pér marrédhénie me
publikun etj.)
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) CILAT JANE KERKESAT E MBIKQYRJES EFEKTIVE?

Qasja: mbikqyrja dhe gasja né informata duhet té pérfshijé personelin, lokacionet
dhe informatat e klasifikuara té cilat jané té nevojshme dhe té mjaftueshme pér ata té
cilet kryejné mbikgyrje gé té realizojné mandatin e tyre.

Besimi: sistemet pér mbikqyrje duhet té dizajnohen dhe té mbajné fshehtésiné dhe
integritetin e procesit té zbulimit. Nevojitet besueshmeéri/siguri gé te fitohet besimi i
shérbimeve té zbulimit dhe & mbrohen interesat nacionale.

Pavarésia: mbikqyrja duhet té jeté e pavarur nga interesat partiake dhe nga ndikimet
jo té duhura mbi shérbimet e zbulimit.

Autorizimi: mbikgyrja efektfive varet nga autorizimet diskrecionale pér hetimin, duke
pérfshiré edhe autorizimin gé té detyrohen njérézit té déshmojné nén betim.

Bashképunimi: anétarét e komisioneve té kuvendit duhet té zhvillojné marrédhénie té
punés me frupat tjeré té mbikqyrjes, dhe ne kuadér té Kuvendit dhe jashté prej tij - me
Avokatin e popullit, Késhillin civil pér mbikgyrje, Drejtoriné pér siguri té informatave
té klasifikuara, Drejtoriné pér mbrojtjen e té dhénave personale dhe Entin shtetéror
pEér revizion.

5.3 ROLI I SHOQERISE CIVILE NE MBESHTETIJE TE
MBIKQYRJES DEMOKRATIKE MBI ZBULIMIN

Mediat, institucionet akademike dhe organizatat (tink-tanket), si dhe spekfri i gjéré i
organizatave té shoqérisé civile té fokusuar né sektorin e sigurisé dhe/ose ¢éshtjet e té drejtave
té njeriut, sigurojné mbikqyrje publike mbi ¢éshtjet e zbulimit. Né vitet e fundit, pas zbulimeve
té Snouden, qutetarét e interesuar jané béré té vetédijshém pér punét té cilat jané té njohura
miré né politikén ndérkombétare: shérbimet sekrete kané kapacitet qé té sulmojné hapésirén
informative né ményré joselektive dhe masovike. Kjo vetédije e sapo-fituar ka sjellur deri te
mobilizimi i organizatave té shoqgérisé civile té cilat jané angazhuar né ményré gjithnjé e mé té
interesuar dhe mé té zéshme né mbikqyrjen mbi zbulimin dhe siguring, aktivitete gé né menyré
té shkallézuar zhvillon ekspertizén dhe kredibilitetin e tyre.

Qutetarétrespektivisht publiku mund té kryejé presion té drejtépérdrejté politik mbi parlamentin
dhe geveriné, ndérsa mediat luajné rol themelor né rritjen e vetédijes publike, duke drejtuar
vetédijen e geverisé né temat e réndésishme dhe duke ekspozuar kegpérdorimin né zbulim.
Skandalet mund té sjellin deri te hetimi dhe té rezultojjné me reforma té cilat pérmirésojné
llogaridhénien dhe efektivitetin e zbulimit. Deputetét kané mundésiné gé té ngrejné vetédijen
pérmes mediave dhe té kryejné presion mbi geveriné pér ndryshimin e paolitikave dhe praktikés.
Fugia e presionit nga mediat sot éshté shumé e madhe, kjo éshté ményra mé e shpejté dhe mé
efikase pér té kryer presion mbi geveriné.

Mbikqgyrja publike duhet té pérballet me dilemén se ata gé dijné nuk flasin dhe até té cilét flasin
nuk dijné. Me té vértetg, sundimi i fshehtésisé éshté njé problem i madh pér ata gé jané jashté
rrethit té fshehtésisé té japin vérejte pérkatése pér shérbimet e sigurisé, por ka shumé shembuj
né té cilat vula, institucionet akademike, 0JQ-t€, luajné rol té réndésishém né debatin publik
pér siguriné. Eshté mé lehté né vendet né té cilat ekziston tradita té kulturés té sigurisé, por
gjithashtu edhe kulturés té té drejtave té njeriut e cila mirémban géndrimet né ekuilibér.

Né demokracité mée té reja, pérgjegjésia éshté e komisioneve pér mbikqyrje gé té kontribuojné
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pér zhvillimin e kulturés politike dhe gytetare dhe té luajné rolin e portalit ndérmjet botés té
mbuyllur té shérbimeve dhe publikut. Duhet t& ndihmojné gé té tejkalohet dyshimi tradicional,
i pérbashkét ndérmjet shogérisé civile dhe institucioneve shtetérore, sidomos pér ata té cilat
punojné né fshehtési.

Organizatat civile mund té sigurojné njé analizé té pavarur té legjislacionit, politikave dhe
praktikave né lidhje me punén e shérbimeve té zbulimit. Ata mund té prezantojné opsione
té ndryshme pér politikat, gé té identifikojné zbrazétirat né legjislacionin ekzistues dhe/ose
té prezantojné njé analizé krahasuese té aspekteve té caktuara té zbulimit. Anétarét e SHC
zakonisht shqyrtojné legjislacionin dhe politikat né ményré jopartiake, nga aspekti i mbrojtjes
té té drejtave dhe lirive té njeriut sipas standardeve ndérkombétare pér geverisjen e miré.
Ata, gjithashtu, mund té nxisin shqyrtimin publik té prioriteteve, politikave dhe nevojave pér
ndryshimin e legjislacionit. SHC mund té avokojné pérfshirjen e pakicave né punén e shérbimeve
té zbulimit apo shérbimet me ndjeshmeéri gjinore.

) CILAT JANE KUSHTET PER MBIKQYRJE PUBLIKE EFEKTIVE?

Efektivitetiimbikqurjes publike varet nga gasja né informatat e sigurta. Rregullatligjore
pér klasifikimin e informatave duhet té pajtojné llogaridhénien dhe transparencén me
nivelin e arsyeshém té fshehtésisé, pér shembull pérmes:

Ligjeve pér lirité e informimit té cilat i mundésojné publikut gasje deri te té
dhénat té cilat i ruan Qeveria;

Orari pér klasifikim i cili né ményré té garté pércakton se cili, né cilin rast dhe
sa gjaté informatat mund té ruhet né fshehtési, duke pérfshiré edhe kornizén
kohore té caktuar pér deklasifikimin e saj;

Mbrojtja e lajmétaréve me té crast i mundésohet personelit té zbulimit gé té
zbulojé informata té cilat tregojné parregullsi né punén e trupave té caktuar
té brendshém dhe té jashtém pa friké nga dénimi se shkelin detyrimin pér
respektimin e besueshmeérisé dhe dégjueshmeérisé.
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6.1. SHTOJCA A: FIALORI | NOCIONEVE

Hulumtimet anketuese - hetimi i thellé pér céshtje té interesit té vecanté. Hetimet gjithmoné
realizohen né kuadér té mandatit specifik dhe té ngushté gé e pérkufizon temeén,
véllimin dhe kornizén kohore; mé sé shpeshti ata zbatohen nga komisionet speciale ad-
hok. Hetimet anketuese jané mjeti mé agresiv dhe mé efikas pér hetimet, gé éshté né
dispozicon té parlamentit: komisionet hetuese kané autorizime hetuese & ngjajshme
me ato té gjykatave dhe prokuroréve publik (autorizim té thirrin individé). Autarizimet
e tyre pér thirrje i referohen personave zyrtarg, qytetaréve, subjekteve publike dhe
private; ata shpesh kané pushtet gé té zbatojné ftesat e tyre dhe té sanksionojné ata gé
nuk do té paragiten. Hetimet anketuese shpesh shqyrtojné keqgpérdorimet geveritare,
geverisjen e kege, jo aktivitetin apo veprimin jo té drejté apo sjelljen e keqe nga ana e
politikanéve dhe népunésve shtetéror.

Vetingu - vetingu ka pér géllim gé té bind trupat geveritaré se individi nuk éshté pérfshiré né
spiunazh, terrorizém, sabotazh apo aktivitete té parapara pér té rrézuar apo minuar
demokraciné parlamentare me mjete politike, industriale apo té dhunshme. Gjithashtu,
e bind departamentin se individi nuk ka géné anétar apo i lidhur me organizatén gé
ka béré konspiracion pér aktivitete té tilla apo se nuk ka treguar mungesé té sigurisé
pérmes pandershmérisé, mungesés té integriteti apo sjelljes. Pérfundimisht, procesi e
bind departamentin se individi nuk do i nénshtrohet presionit apo ndikimit jo té drejté
pérmes sjelljes té kaluar apo rethanave personale.

Kontrolli i brendshém - rregulla, procese, dhe struktura organizative né kuadér té shérbimit té
zbulimit té cilat sigurojné gé personeli té punojé né ményré profesionale dhe efektive
né kuadér té autorizimeve té tyre, né pajtim me ligjin dhe me respektimin e té drejtave
té njeriut, duke pérfshiré edhe baraziné gjinore. Kontrolli i brendshém éshté funksioni i
pérgjegjésisé té geverisjes.

Sistemi elektronik i regjistrimit - regjistri gé automatikisht ruan shénimin/logot (né teksin e
méposhtém log), gé pérsérit aktivitetet e kryera né komunikimin e ingizuar, né pajtim me
Ligjin pér ndjekjen e komunikimeve. Ingizimi automatik paraget njé ingizim sistematik té
logove, me intervenim mé té vogél njerézoré. Logot duhet té jené té disponueshme dhe
té lexueshme pér shkak t& mhbikqyrjes dhe kontrollit.

Kontrolli ekzekutiv - né demaokraci, pushteti ekzekutiv zakonisht ka dy pérgjegjési kryesore
kontrolluese mbi zbulimin: (1) mundésimi i efektivitetit operativ té shérbimeve - pérmes
pérkufizimit té politikave, prioriteteve, dhe buxheteve gjithépérfshirése, miratimi i
operacioneve té ndjeshme, hetimi i rasteve t& dyshimit pér zbatimin e keq dhe (2)
pérgjegjésia politike para parlamentit dhe gytetaréve pér té siguruar njé sjellje efektive,
llogaridhénése dhe ligjore té shérbimeve té zbulimit. Puna autonome e shérbimeve té
zhulimit, shpeshheré éshté nén kontrollin e drejtépérdrejté té pushtetit ekzekutiv,
pérmes zyrés té kryetarit apo kryerministrit apo trupit té pérbashkét ekzekutiv, sig
éshté késhilli késhilldhénés pér siguriné nacionale. Funksionet e zbulimit té vendosura
né institucionet si¢ jané ushtria apo agjencité pér zbatimin e ligjit zakonisht mbikqyren
nga ana e ministrive resore apo njésive, si¢ jané mbrojtja, drejtésia apo punét e
brendshme.

Metodat ndérhyrése pér grumbullimin e informatave - masat pér grumbullimin e informatave
gé shkelin deri né njé shkallé té caktuar té drejtat e njeriut té garantuar me ligj dhe

Politika pér veting e Qeverisé fté Britanisé té Madhe https://publications.parliament.uk/pa/cm199495/cmhansrd/1994-12-15/
Writtens-4.html
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kushtetuté, sidomos té drejtén e privatésisé. Ata pérdoren pér grumbullimin e déshmive
né hetimet penale nga policia dhe prokuroria (té bazuara né ligjin pér procedurén
penale) apo pér parandalimin e kércénimit pér siguriné nacionale nga ana e shérbimeve
té zbulimit (t€ bazuara né ligjin pér shérbimet e zbulimit, siguriné nacionale apo ligjet
tjera té vecanta sic jané ligjet pér ndjekjen e komunikimeve).

Infarmatat - info-pérmbajtja komplekse (njohuria) dhe koleksioni i & dhénave né ményré
logjike.

Klasifikimi (nivelet e klasifikimit) - nivelet e klasifikimit pérdoren pér té caktuar se sa té
ndjeshme jané informatat e caktuara. Institucionet europiane, NATO dhe shumica
e shteteve europiane kané katér nivele: sekret shtetéror, rreptésisht e besueshme, e
besueshme, interne. Qeveria e SHBA-sé pérdor tre nivele & komunikimit: e besueshme,
rreptésisht e besueshme dhe sekret shtetéror. Nivelet e klasifikimit dhe mbrojtja e
tyre jané proporcionale me démin e shkaktuar pér interesat nacionale me gasjen jo té
autorizuar apo pérdorimin jo té autaorizuar té informatave.

Informatat e klasifikuara - materiali pér té cilin trupi geveritar konsideron se éshté informaté
e ndjeshme gé duhet té mbrohet. Qasja éshté e kufizuar me ligj apo rregullativé pér
grupet e caktuara té njerézve me certifikat té€ nevojshém té sigurisé dhe sipas nevojés
gé té dijé, kurse pérdorimi i keq me materialin mund té térheq dénime penale.

Komunikimi - dhénia apo shkémbimi i informatave ndérmjet njerézve pérmes té shprehurit,
zErit, drités, tekstit té shkruar, vizatimit, fotografisg, IEndés apo gjesteve, si dhe procesi
teknik i dérgimit, pércjelljes dhe pranimit té ¢farédo lloji té shprehjes, té dhénat, zérat,
sinjalet, teksti i shkruar, fotografia statike dhe e lévizshme, té cilat shérbejné pér
shkémbimin e informatave ndérmjet njerézve dhe objekteve, ndérmjet objekteve apo
menaxhimi me cilindo objekt me ndihmén e sistemit té telekomunikimit, protokolli nga
Interneti, protokolli nga interneti pérmes zérit, ueb fagja dhe e-posta.

Kontrolli i sektorit té zbulimit - pushteti pér menaxhimin dhe zhvillimin e shérbimit té zbulimit;
e realizon shérbimiizbulimit mbiveten (e zbaton né ményré hierarkike udhéhegésia dhe
mekanizmat pér kontrollin e brendshém) dhe/ose ministria e autorizuar dhe personeli i
tij (kontrolli ekzekutiv). Mund té pérfshijé kontrollin e brendshém, por nuk pérfshin dhe
nuk mund té zévendésojé mbikgyrjen e jashtme.

Logot - datoteka apo datotekat gé krijohen né ményré automatike, incizojné apo ruajné serverin
né regjistrin elektronik, pérmbajné té dhénat pér té gjithé aktivitetet e kryera, subjektin
gé i ka krijuar, numrin telefonik, IP adresén apo identifikimin tjetér teknik, fillimin dhe
fundin e aktivitetit.

Masat pér ndjekjen e komunikimeve - mbikgyrja dhe ingizimiitelefonit dhe komunikimeve tjera
elektronike; mbikqyrja dhe ingizimii enterieréve, hapésirave té mbyllura dhe objektetve;
hyrja né objekte, hapésirat e mbyllura dhe objekte me géllim té krijimit té kushteve
pér zbatimin e masés; mbikqyrje dhe ingizim vizual i personave té hapésirés té hapur
dhe né vende publike; mbikgyrje dhe audio ingizim té pérmbajtjes t& komunikimeve té
personave né hapésiré té hapur dhe né vende publike.

Mbikqyrja - nocioni gjithépérfshirés gé pérfshin kontrollin ex ante, ndjekja vijuese dhe pasqyra
ex post, si dhe vlerésimi i hetimit.

Organet kompetente pér zbatimin e masave té ndjekjes té komunikimeve pér shkak té
mbrojtjes té interesave té sigurisé nacionale dhe mbrojtjes: Agjencia e sigurisé
nacionale, Shérbimiushtarak pér siguri dhe zbulim (né kuadér té Ministrisé té mbrojtjes),
Qendra pér vézhgimin elekfronik (pér radio valét HF, VHF, dhe UHF).
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Organet kompetente pér zbatimin e masés té posagme hetuese - prokurori publik dhe policia
gjygésore.

Llogaridhénia - koncepti sipas té cilit njé subjekt ka té drejté gé té konsiderojé subjekfin tjetér
pérgjegjés pér pérmbushjen e koleksionit té standardeve, té gjykojé pér pérmbushjen e
pérgjegjésive té tijdhe té pércaktojé dénimin nése ato pérgjegjési nuk jané pérmbushur.

Oficeri pér mbrojtjen e informatave té klasifikuara - pér kryerjen efikase dhe té koordinuar té
té drejtave dhe detyrimeve té cilat i referohen informatave té klasifikuara, né organet e
pushtetit shtetéror dhe lokal té themeluara né pajtim me Kushtetutén e Republikés té
Magedaonisé sé Veriut dhe me ligj, personat juridik té themeluar nga Republika apo nga
komunat, qyteti i Shkupit dhe komunat né qytetin e Shkupit dhe personat tjeré juridik,
dhe pércakton njé apo mé shumeé oficeré pér siguri té informatave té klasifikuara.

Mbikqyrja parlamentare - i referohet ndjekjes vijuese, kantrollimit, vlerésimit dhe hetimit té
aktiviteteve té agjencive geveritare dhe publike, duke pérfshiré edhe zbatimin e politikés,
legjislacionit, dhe shpenzimeve nga buxheti shtetéror. Mbikqyrja parlamentare éshté
njé nga manifestimet mé té réndésishme té ndarjes té pushtetit né demokraci.

E dhéna- té thjeshta, info-pérmbajtje e papérpunuar gé ka kuptim té caktuar. Ajo éshté krijuar
dhe bartur né formé té kuptueshme pér ndonjé personalitet (tekst, fotografi, zé etj.).

Masat/teknikat e vecanta té hetimit - masat pér grumbullimin e informatave gé shkelin té
drejtén e privatésisé, té marra né ményré té fshehté nga ana e organeve té ndjekjes
penale pér grumbullimin e déshmive né hetimet penale dhe té themeluara né Kodin
penal/Ligjin pér proceduré penale. Né Magedoniné e Veriut, llojet e veganta & masave
hetimore jané té pérshkruara né nenin 252 né Ligjin pér proceduré penale.

Pérgjimi dhe ingizimi telefonik dhe komunikimet elektronike - marrja e fshehté e pérmbajtjes
té procesit teknik té dérgimit, bartjes dhe pranimit té cfarédo lloji té shprehjes, té
dhénave, zérit, sinjalif, tekstit té shkruar, fotografia statike dhe e lévizshme, té cilat
shérbejné pér shkémbimin e informatave ndérmjet njerézve, ndérmjet njerézve dhe
objekteve, ndérmjet objekteve apo menaxhimin me cilindo objekt me ndihmén e
sistemit té telekomunikimit, protokollit té internetit, zéri pérmes protokollit t€ internetit,
ueb fagja dhe e-posta, me gasjen né pajisjen teknike té operatoréve dhe krijimin paralel
té shénimit teknik pér pérmbajtjen e komunikimit, me mundési pér riprodhim.

Parimi “nevagjitet qé té dijé” - gasja deriteinformatat e klasifikuara zakonisht rregullohet pérmes
parimit “nevojitet qé ta dijé”, gé do té thoté se deputetét kané gasje deri te informatat
e klasifikuara gé janeé rreptésisht & nevojshme vetém né kuadeér té detyrimeve té tyre
profesionale. Madje edhe nése deputeti, i ka té gjithé miratimet e nevojshme zyrtare,
ai apo ajo nuk duhet té fitojé gasje deri te informatat specifike pérvec nése pérdor

té dekurajojé “shfletimin” e panevojshém té materialit t€ ndjeshém apo kegpérdorimin
e informatave té klasifikuara pér pérdorim personal.

Zbulimi - procesii pérbéré nga masat, aktivitetet dhe procedurat e ndérmarra pér: grumbullimin,
dokumentimin, pérpunimin analitik té té dhénave dhe informatave dhe pérdorimin e
tyre pér géllimin e caktuar.

Bashkésia e zbulimit - pérfshin té gjithé shérbimet shtetérore dhe njésité té cilat kryerjné
aktivitete té zbulimit dhe punojné né ményré té ndaré dhe bashkarisht pér mbéshtetjen
e sigurisé nacionale dhe parandalimin e kércEnimeve pér siguriné nacionale né njé
vend. Né shumé vende, shérbimi i zbulimit nuk éshté vetém koncept, por edhe strukturé
organizative me detyrén qé té sigurojé bashképunimin funksional ndérmjet shérbimeve
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té zbulimit, duke pérfshiré edhe koordinimin e aktiviteteve té pérbashkéta operative
dhe informative; ata mund té integrojné informata t& prodhuara nga shérbimet e
ndryshme gé té gjenerojné njé prodhim koherent, t& vazhdueshém té zbulimit, me té
cilin kontrollohet shkalla e pérplasjes né zbulim dhe sigurchet plotésimi, vértetimi apo
jovaliditeti i informatave. Né Republikén e Magedonisé sé Veriut, bashkésia e zbulimit
éshté pérbéré nga: Agjencia e sigurisé nacionale, Agjencia e zbulimit dhe njésia
kompetente e zbulimit pér siguriné ushtarake dhe zbulimi né kuadér t& Ministrisé té
mbrojtjes, respektivisht shérbimi ushtarak pér siguri dhe zbulim (SHUSZ).

Sektori i zbulimit - té githé shérbimet e sigurisé-zbulimit (bashkésia e zbulimit-sigurisé),
subjektet speciale shtetérore dhe njésité né kuadér t& ministrive té cilat merren me
aktivitete té zbulimit.

Shérbimet e zbulimit - organizatat shtetérore té cilat grumbullojné, pérpunojné dhe analizojné
informataté lidhura me kércénimet pérsiguriné nacionale, me géllim gé té prodhojné dhe
shpérndajné raporte “té zbulimit” té cilat informojné bartésit e vendimeve. Ata shpesh
realizojné misione dhe detyra té fshehta dhe kané mandatin ligjor té pérdorin metoda
ndérhyrése pér grumbullimin e informatave. Ata mund té jené njé agjenci térésisht e
pavarur apo njési né ministri (sic éshté mbrojtja, punét e brendshme, drejtésia). Ata
kané emra té ndryshém: shérbimi i sigurisé, shérbimi i zbulimit, agjencia e zbulimit,
shérbimi i zbulimit dhe sigurisé.

Revizioni - vlerésimi i pavarur i raporteve financiare apo raporteve té konsoliduara dhe
informatat financiare, me géllim té shprehjes té€ mendimit né lidhje me kredibilitetin
dhe anshmériné e tyre, dhe harmonizimin e tyre me kornizén e pranuar pér njoftimin
financiar.

Afatii klasifikimit - pérkufizonise ¢farg, kur dhe sa kohé informatat mund té ruhen né fshehteési,
duke pérfshiré edhe kornizén e caktuar kohore pér deklasifikimin e tyre.

Dégjimi - dégjimi éshté procedura para gjykatés apo trupit tjetér pér marrjen e vendimeve, sig
éshté komisioni parlamentar. DEgjimet kané pér géllim gé té grumbullojné informatat,
déshmité, mendimet profesionale apo arsyetimin e hollésishém gé nevojitet gé
komisioni parlamentar té marré vendime té informuara pér legjislacionin dhe ¢éshtje
tjera; népunésit geveritarg, ekspertét e pavarur, e madje edhe qytetarét privat mund té
thirren né dégjimin e kuvendit. Né disa vende, ligjet apo rregullorja bén dallim ndérmjet
shqyrtimeve konsultative (apo ligjvénése) dhe shqyrtimeve mbikqyrése.

Autorizimet speciale - funksione té autorizuara me té cilat shérbimet e zbulimit duhet té
grumbullojné informata, si¢ éshté fugia pér pérgjimin e koamunikimeve, té kryejné
mbikqyrje té fshehtg, té pérdorin informata té fshehta dhe agjenté té fshehtg, fuqgia pér
t& hyré né ményré té fshehté népér shtépi, etj. Disa shérbime té zbulimit mund té kené
(né rethana té pérkufizuara qarté me ligj dhe pér pengimin e kércénimeve té caktura pér
siguriné nacionale) forma té autorizimit policor g€ u mundésojné té kérkojné, arrestojné
apo paraburgosin njeréz.

Mijetet pér ndjekjen e komunikimeve - mjetet elektronike, mekanike apo mjetet tjera teknike gé
pérdaren pér té njohur (kuptuar) apo ingizuar pérmbajtjen e cilitdo komunikim.

Supervizioni - mbikqyrja apo ndjekja e punés né segmentin e caktuar né funksion té
institucionit apo personit juridik (psh. Agjencia pér mbrojtjen e t& dhénave personale,
kryen supervizion né pjesén e mbrojtjes té té dhénave personale).

Mbikqyrja e fshehté- ndjekja dhe vézhgimi/dégjimi i personave, lévizjet e tyre, komunikimet
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(fizike apo elektronike) dhe aktivitetet tjera té incizimit té aktiviteteve té tilla pa njohjen
e tyre.

Telekomunikimi - secili transmetim i shenjave, sinjaleve, fotografive, zérave, té dhénave
té ¢farédo natyre, té fransmetuara né térési apo pjesérisht pérmes telave, né formé
elektromagnetike, fotoelektrike apo sistemit foto-optik.

6.2. SHTOJCA B: PASQYRA E LEGJISLACIONIT
MAQEDONAS PER MBIKQYRJEN PARLAMENTARE

Neni 68
Kuvendi i Republikés té Magedonisé sé Veriut:

[...]

bén zgjedhjen, emérimin, dhe shkarkimin edhe té bartésve té tjeré té funksioneve
publike dhe funksioneve tjera té pércaktuara me Kushtetuté dhe me ligj;

ushtron kontroll dhe mbikéqyrje politike mbi Qeveriné dhe mbi bartésit e tjeré té
funksioneve publike té cilét pérgjigjen para Kuvendit.

[...]
Neni 76

Kuvendithemelon trupa punuse té pérhershme dhe té pérkohshme. Kuvendi mund té themelojé
komisione anketuese pér té gjitha fushat dhe pér ¢do ¢éshtje me interes publik. Propozimin pér
themelimin e koamisionit anketues mund té paragesin sé paku 20 deputeté. Kuvendi themelon
komision té pérhershém anketues pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té qytetarit. Té dhénat
e komisioneve anketuese jané bazé pér inicimin e procedurés pér pércaktimin e pérgjegjésisé
pér bartésit e funksioneve publike.

Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, nr. 104/2009

V. MBIKQYRJA PARLAMENTARE

Debatet mbikqyrése

Neni 20

(1) Debati mbikgyrés mbahet me géllim gé té merren informata dhe mendime profesionale
pér céshtjet nga fushéveprimiitrupit punues né lidhje me pércaktimin dhe zbatimin e politikés,
zbatimin e ligjeve dhe aktiviteteve té tjera té Qeverisé dhe té organeve té administratés
shtetérore.
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(2) Debatin mbikqyrés e zbaton trupi punues ameé i Kuvendit i cili né mbledhje mund té
ftojé pérfagésues té autarizuar té Qeverisé ose té organeve té administratés shtetérore dhe té
kérkojé prej tyre informata dhe sgarime té cilat jané objekt i debatit mbikqyrés.

(3) Né debatin mbikqyrés mund té ffohen edhe persona té tjeré té cilét mund té japin
informata pér céshtjet té cilat jané objekt i debatit mbikqyrés.

(4) Pérfagésuesit e autorizuar té ftuar jané té obliguar t& marrin pjesé né mbledhje né té
ciléen do té mbahet debati mbikégyreés.

(5) Pér mbajtjen e debatit mbikéqyrés, kryetari i trupit punues e njofton Kryetarin e
Kuvendit. Kryetari i Kuvendit pér mbajtjen e debatit mbikéqyrés e njofton me shkrim Qeveriné.
Me njoftim Kryetari i Kuvendit do té kérkojé gé Qeveria té caktojé njé ose disa pérfagésues té
autorizuar pér ¢éshtjet té cilat jané objekt i debatit mbikéqyrés.

(6) Kryetari i frupit punues amé pérfagésuesin e autorizuar té Qeverisé ose té organeve
té administratés shtetérore i fton me shkrim né mbledhjen e trupit punues né té cilén do té
mbahet debati mbikéqyrés dhe e njofton pér ¢éshtjen e cila éshté temé e debatit dhe mund té
kérkojé nga ai gé informatat, mendimet dhe géndrimet i paragesé edhe né formé té shkruar
meé sé voni tri dité para mbajtjes sé mbledhjes té trupit.

(7) Mjetet pér mbajtjen e debateve mbikqyrése sigurohen nga mjetet e Kuvendit té
parapara né Buxhetin e Republikés sé Magedonisé.

(8) Pér mbajtjen e debatit mbikqyrés opinioni informohet népérmjet ueb-fages sé
Kuvendit dhe Kanalit té Kuvendit.

Neni 21

(1) Iniciativé pér mbajtjen e debatit mbikéqyrés mund té ngrejé njé anétar i trupit punues
ame.

(2) Pér mbajtjen e debatit mbikéqyrés trupi i punés vendos me shumicé votash nga numri
i pranishém i anétaréve, ndérsa sé paku me njé té tretén e numrit té pérgjithshém té anétaréve.

(3) Nése 15 deputeté né formé té shkruar kérkojné mbajtjen e debatit mbikéqyrés,
népérmjet Kryetarit té Kuvendit kryetarit té trupit punues, atéheré kryetari i frupit punues
éshté i obliguar gé menjéheré té thérrasé mbajtjen e tij.

(4) Kryetari i Kuvendit me nénkryetarét dhe koordinatorét e grupeve té deputetéve,
kryetarit dhe anétaréve té frupit punues mund t'u japé rekomandim pér mbajtjen e debateve
mbikéqgyrése té caktuara.

Neni 22

(1) Gjaté debatit mbikéqyrés, anétarét e trupit punues amé dhe deputetét té cilét nuk
jané anétaré té trupit punues amé mund 'u parashtrojné pyetje pérfagésuesve té autorizuar
té Qeverisé ose té organeve té& administratés shtetérore té ffuar né debat, vetém né lidhje me
¢éshtjen e cila éshté objekt i debatit.

(2) Gjaté debatit mbikéqgyrés, me personat e ftuar té cilét i sigurojné informatat mund té
mbahet diskutim vetém nése éshté e domosdoshme gé té harmonizohen ose té gartésohen
céshtje dhe fakte konkrete.

(3) Trupi punues amé vendos pér kohézgjatjen e debatit me ¢rast sigurohet pjesémarrja e
¢do anétari té trupit punues amé né debat.
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Neni 23

(1) Debati mbikéqyrés, sipas rregullit, incizohet né ményré fonografike dhe pér té njétin
mbahet procesverbal, ndérsa pérmirésimet teknike dhe té tjera mund té béhen né marréveshje
dhe né pajtim me personin, deklarata e té cilit éshté né pyetje.

(2) Trupi punues i paraget Kuvendit raport pér debatin e mbajtur mbhikéqyrés né té cilin
éshté pérfshiré esenca e diskutimeve, ndérsa mund té propozojé edhe konkluzione té cilat i
dorézohen edhe Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé.

(3) Konkluzionet nga debati publik publikohen né ueb-fagen e Kuvendit.

Gazeta zyrtare e Republikés té Magedonisé nr. 19/1995

Il MBIKQYRJA MBI PUNEN E AGJENCISE

Neni 9

Kuvendi i Republikés té Magedonisé sé Veriut bén mbikgyrje mbi punén e Agjencisé pérmes
Komisionit pérkatés (né tekstin e méposhtém: Komisioni).

Neni 10

Komisioni dorézon deri te Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut raportin pér punén
e kryer mé sé shumti njé heré né vjet. Para dorézimit té raportit nga paragrafi 1i kétij neni,
Komisioni éshté i detyruar gé té dorézojé raportin deri te drejtori i Agjencisé pér marrjen e
mendimit té tij, dhe sidomos nga aspekti i mbrojtjes té fshehtésisé té pjeséve té caktuara té fij.

Neni 11

Drejtori éshté i detyruar gé té mundésojé kéqyrje dhe té jap té gjithé njoftimet dhe té dhénat
nga fushéveprimi i punés té Komisionit. Njoftimet dhe té dhénat e paragitura né seancén e
Komisionit konsiderohen sekret shtetéror.

Neni 12

Konkluzionet né lidhje me raportin e punés té Komisionit, Kuvendi i Republikés sé Magedonisé
sé Veriut i dorézon deri te presidenti i Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe Qeveria e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut.
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Teksti i spastruar jozyrtar

Gazeta zyrtare e Republikés té Magedonisé nr. 42/2001, 05/2003, 58/2006, 110/2008, 51/2011,
151/2011, 215/2015, 42/2020, Vendimi i Gjykatés Kushtetuese cé€ Republikés té Magedonisé
V.nr.37/2002 (Gazeta zyrtare nr. 73/2002) dhe V.nr.135/2002 dhe 155/2001 (Gazeta zyrtare nr.
78/2002)

KREU Ill: KOMPETENCAT E ORGANEVE TE PUSHTETIT SHTETEROR
Neni 17
Né realizimin e mbrojtjes Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut:

1) bén mbikgyrje mbi realizimin e kompetencave té Qeverisé né mbrojtje dhe e ndjek
gatishmériné pér mbrojtjen e Republikés;

2) pércakton ekzistimin e rrezikut té drejtépérdrejté té luftés nga sulmi mbi Republikén;

3) shpall paraqgitjen dhe pérfundimin e gjendjes té luftés;

4) vendos pér lartésiné e mjeteve té nevojshme pér mbrojtje;

5) miraton buxhetin e Republikés pér gjendjen e luftés;

6) miraton vendim pér anétarésim dhe pér térhegje té anétarésimit té Republikés nga
sistemet kolektive té sigurisé dhe mbrojtjes;

7) ratifikon marréveshje ndérkombétare té cilat i referohen hyrjes, kalimit apo géndrimit
té forcave ushtarake té huaja né territorin e Republikés pér ushtrime, trajnime, pjesémarrje né
operacione ndérkombétare, né misione dhe operacione té NATO-s dhe né zbatimin e té drejtés
né vetémbrojtje individuale apo kolektive dhe operacione pér menaxhimin e krizés dhe sigurisé
bashképunuese, si dhe pjesémarrje né ato aktivitete dhe operacione té anétaréve té Armatés
dhe té punésuarve né Ministriné e mbrojtjes jashté vendit;

7-a) ratifikon marréveshje ndérkombétare té cilat i referohen vendosjes dhe géndrimif
té komandave, shtabeve, njésive luftarake té organizatave ndérkombétare né tferritorin e
Republikés;

7-b) miraton vendim pér dérgimin e kérkesés deri te NATO pér ndihmé pér mbrojtjen e
Republikés;

7-c) vendos pér dérgimin e anétaréve té Armatés dhe té punésuarit né Ministriné e
mbrojtjes jashté territorit té Republikés pér pjesémarrje né operacionet ndérkombétare;

8) miraton Strategjiné nacionale té sigurisé;

8-a) miraton Plan afatgjaté pér zhvillimin e aftésive mbrojtése;

8-b) miraton dokumente pér funksionimin e Kuvendit né gjendje té luftés;
9) shpall ditén e Armatés dhe

10) miraton pérfundime dhe rezoluta né lidhje me realizimin e sistemit té mbrojtjes, planet
pér zhvillim té mbrojtjes, pajisjes dhe gatishmérisé luftarake té Armatés.

Raportin sipas akteve té pérmendura né pikén 10 té kétij neni e dorézon Qeveria pas kérkesés
té Kuvendit apo té paktén né dy vite.

Pérshkak té njohjes me aktivitetet e Armatés, deputeti né Kuvend mund té kérkojé nga Ministria
e mbrojtjes té organizojé vizitén e tij té njésive, komandave dhe shtabeve té Armatés.
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Gazeta zyrtare e Republikés té Magedonisé nr. 71/2018

IV. MBIKQYRJA DHE KONTROLLI MBI ZBATIMIN E MASAVE PER NDJEKJEN E KOMUNIKIMEVE

1. Trupat mbikqyrése pér zbatimin e masave pér ndjekjen e komunikimeve

Trupat mbikqyrése
Art. 35

(1)Mbikgyrje mbi masat pér ndjekjen e komunikimeve gé zbatohen nga organet e
autarizuara, si dhe mbikgyrje mbi operatorét e ATO kryhet nga:

Kuvendi i Republikés té Magedonisé sé Veriut,
Drejtoria pér sigurim té informatave té klasifikuara,
Agjencia pér mbrojtjen e té dhénave personale dhe
Avokati i popullit i Republikés sé Magedonisé sé Veriut.
(2) Mbikgyrje mbi masat pér ndjekjen e komunikimeve gé zbatohen nga organet e

autarizuara, si dhe mhbikgyrje mbi ATO kryen Késhilli pér mbikyrje civile.

(3) Me kérkesé té frupave té mbikqyrjes nga paragrafi (1) i kétij neni ATO ndihmon né
zbatimin e mbikqyrjes mbi operatorét.

(4) ATO né pajtim me Ligjin pér agjenciné teknike-operative né ményreé té pavarur apo me
kérkesé nga organet e autaorizuara kryen mbikqyrje profesionale mbi operatarin.

Detyrimi pér ruajtjen e sekretit shtetéror
Neni 36

(1) Personat né trupat mbikgyrés nga neni 35 i kétij ligji dhe ekspertét nga neni 39 i kétij
ligji jané té detyruar gé té ruajné si sekret zyrtar informatat e klasifikuara duke pérfshiré edhe
té dhénat personale te té cilat kané ardhur gjaté mbikqyrjes ekzekutive né pajtim me ligj.

(2) Detyrimi nga paragrafi (1) i kéti neni zgjat edhe pas pérfundimit té funksionit té tyre
né frupat mbikqyrés, respektivisht edhe pas pérfundimit té angazhimit té tyre si ekspert pér
periudhén prej pesé vitesh.

Detyrimet pér certifikatén e sigurisé
Neni 37

(1) Personat nga neni 36 paragrafi (1) i kétij ligji jané té detyruar té posedojné certifikat té
sigurisé me shkallén pérkatése pér gasje né informatat e klasifikuara.

(2) Certifikatat e sigurisé nga paragrafi (1) i kétij neni léshohen né afat jo mé té gjaté se 30
dité nga dita e dorézimit té kérkesés, nén kushte dhe proceduré té pércaktuar me ligj.
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1.1 Mbikqyrja nga Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut
Pérbérja e komisionit
Neni 38

(1) Pér kryerje t& mbikgyrjes nga neni 35 i kétij ligji Kuvendi i Republikés sé Magedonisé
sé Veriut nga rradha e deputetéve né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, formon
Komision pér mbikgyrje mbi zbatimin e masave pér ndjekjen e kaomunikimeve (né tekstin e
méposhtém: Komisoni).

(2) Komisioni pérbéhet nga kryetari, katér anétarg, zévendés kryetar dhe katér zévendés
aneétar.

(3) Kryetari i Komisionit, respektivisht zévendési i tij éshté nga rradha e partisé politike
né Kuvendin e Republikés té Magedonisé sé Veriut né opozité, e cila né zgjedhjet e fundit
parlamentare pér deputeté ka marré mé sé shumti vota, dy anétaré té Komisionit, respektivisht
anétarét e tyre jané nga rradhét e partive politike né pushtet dhe dy anétaré, respektivisht
zévendésit e tyre jané nga rradhét e partive politike né opozité né Kuvendin e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut.

Akreditimi i ekspertéve teknik
Neni 39

(1) Komisioni nga neni 38 i kétij ligji pér shkak té kryerjes efektive té mhikqyrjes angazhon
eksperté teknik nacional dhe ndérkombétar, me njohjen e njohurive profesionale pérkatése, té
cilét né bazé té akreditimit té tyre, munden gé né ményré aktive té marrin pjesé né mbikqyrje,
si pjesé e Komisionit.

(2) Menjéheré pas formimit té tij dhe jo mé voné se 50 dité, Komisioni pérzgjedh dy
eksperté pér mbhéshtetje té pérhershme, kurse né afat prej gjashté muajve pérgatit listén e
ekspertéve shtesé nacional dhe ndérkombétar té cilét mund té jené té akredituar si ekspert
pér cdo rast individual pér periudhén e cila éshté e nevojshme pér pérgatitjen, realizimin dhe
njoftimin e rezultatit teknik nga mhikqyrja ekzekutive.

(3) Me kérkese té Komisionit, Agjencia pér komunikimet elektronike, Drejtoria pér siguriné
e informatave té klasifikuara dhe Agjencia pér mbrojtjen e té dhénave personale, organi i
autorizuar gé nuk éshté Iendé e mbikqyrjes dhe cilido institucion tjetér shtetéror jep mbéshtetje
ekspertésh pér Komisionin pér pyetje nga kompetenca e tyre té pércaktuara me ligj, gjaté kohés
té kryerjes té mbikqyrjes, né pajtim me kété ligj.

Qéllimi dhe procedura pér kryerjen e mhikqyrjes
Neni 40

(1) Komisioni e kryen mbikqyrjen nga neni 35 i kétij ligji me géllim gé té pércaktohet
ligjshméria e zbatimit t& masave pér ndjekjen e komunikimeve nga neni 7 dhe 18 nga ky ligj, si
dhe efektiviteti pér zbatimin e masave té posagme hetimore.

(2) Komisioni dhe ekspertét teknik té akredituar si pjesé e Komisionit, gjaté kryerjes
té mbikéqyrjes, pér shkak té pércaktimit té ligjishmérisé té€ masave nga paragrafi (1) i kétij
neni béjné krahasimin e té dhénave nga nenet 41, 42 dhe 43 té kétij neni, té cilat organet e
autorizuara, ATO dhe operatorét i kané né pronési, i posedojné apo gjenerojné.

(3) Komisioni pér shkak té pércaktimit té efektivitetit nga paragrai (1) i kétij neni, né seancé
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e shqyrton raportin vjetor té Prokurorit publik té Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér masat
e posacme hetimare, té cilin Prokurori publik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut e dorézon
né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut né pajtim me ligj.

Té dhénat té cilat gjaté kryerjes té mbikqyrjes kérkohen nga operatori

Neni 41

Te dhénat té cilat jané né pronési, i posedon apo gjeneron operatori dhe té cilat jané
né dispozicion me kérkesé té Komisionit apo té cilat drejtépérdrejté ndérmerren nga
ana e ekspertéve té akredituar teknik si pjesé e Komisionit gjaté kohés té kryerjes té
mbikgyrjes jané:

Logot gjaté kohés dhe datés té fillimit t& masés pér ndjekjen e komunikimeve,

Logot gjaté kohés dhe datés té pérfundimit t& masés pér ndjekjen e kamunikimeve,

Logot pér kanfirmim té aktivizimit,

Logot pér numrin e pérgjithshém té konfirmimeve pozitive té kryera né periudhén e
caktuar kohore.

Té dhénat té cilat gjaté kryerjes té mbikqyrjes kérkohen nga ATO
Neni 42

Te dhénat té cilat jané né pronési, i posedon apo gjeneron ATO, e té cilat jané né dispozicion
me kérkesé té Komisionit apo té cilat drejtépérdrejté ndérmerren nga ana e ekspertéve té
akredituar teknik si pjesé e Komisionit gjaté kohés té kryerjes t& mbikqyrjes jané:

Urdhéri i anonimizuar gjyqgésoré dhe urdhéri i anonimizuar i pérkohshém me shkrim,
Logot pér numrin e urdhérit té anonimizuar gjygésoré,
Logot gjaté kohés té fillimit dhe mbarimit té zbatimit té masés pér ndjekjen e komunikimit,

Logot pér numrin e pérgjithshém té masave té zbatuara pér ndjekjen e komunikimeve
pér periudhén e caktuar kahore.

Té dhénat té cilat gjaté kryerjes té mbikqyrjes kérkohen nga organet e autorizuara
Neni 43

Te dhénat té cilat jané né pronési, i posedojné apo gjenerojné organet e autorizuara, dhe té cilat
jané té disponueshme me kérkesé té Komisionit gjaté kohés té mbikgyrjes jané:

Urdhéri i anonimizuar gjygésoré dhe urdhéri i anonimizuar i pérkohshém me shkrim
dhe

Dokumentet té cilat i referohen fillimit dhe fundit t& zbatimit t€ masés pér ndjekjen e
komunikimeve.
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Ményra e kryerjes té mbikqyrjes
Neni 44

(1) Komisioni e kryen mbikqyrjen pa njoftim paraprak, sipas nevojés, dhe té paktén njé
heré né tre muaj madje edhe né mungesé té shumicés té votave
(2) Pas mbikqgyrjes té kryer, Komisioni pérgatit raportin pér mbikgyrjen e kryer né té
cilin shénohet nése éshté kanstatuar veprimi ligjor apo i kundérligjshém, respektivisht nése
ekziston kegpérdorimi né veprim.

(3) Né rastet kur né raportin nga paragrafi (2) i kétij neni pércaktohet veprimi i
kundérligjshém, i njéjti dorézohet né Kuvend té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, e pér kété
Komisioni e informon publikun.

(4) Né rastet kur gjaté mbikqyrjes té kryer do té vértetohen parregullsi apo kegpérdorime
né procedurén pér zbhatimin e masave pér ndjekjen e komunikimit té pércaktuar me dispozitat
e Ligjit pér procedurén penale dhe dispozitat e kétij ligji, si dhe shkelja e cilésdo marréveshje
té ratifikuar ndérkombétare né pajtim me Kushtetutén e Republikés t&é Magedonisé sé Veriut,
Komisioni éshté i detyruar:

Né afat prej 24 orésh té njoftojé prokurorin publik kompetent,

Né rast té shkeljes té té dhénave personale apo té drejtave té njeriut i njofton organet
kompetente pérkatése,

Nése ka mundésidhe pa pérmendur té dhénat konkrete informon Kuvendin e Republikés
té Magedonisé sé Veriuft,

Nése éshté e mundur dhe pa paragitjen e t& dhénave konkrete e informon publikun.

Raportet e Komisionit
Neni 45

(1) Komisioni dorézon raportin vjetor né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut
pér vitin paraprak kalendarik, mé sé voni deri né fund té shkurtit té vitit rrjedhés.

(2) Raportin nga paragrafi (1) i kétij neni, Kuvendi e shqyrton dhe miraton me shumicé té
votave nga numri i pérgjithshém i deputetéve dhe jep rekomandime pér punén e Komisionit.

(3) Sipas nevojés dhe né bazé té kérkesés té Kuvendit sé Republikés sé Magedonisé sé
Veriut, Komisioni dorézon raporte shtesé.

(4) Pér raportin nga paragrafi (2) i kétij neni, publiku njoftohet né ményré pérkatése.

Rregullorja e punés
Neni 46

Komisioni miraton Rregulloren pér punén e tij, me té cilén rregullohen ¢éshtjet pér
ményrén e punés té Komisionit, si dhe ményra e angazhimit té ekspertéve teknik.
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1.2. Késhilli pér mbikqyrije civile

Pércaktimi i Késhillit

Neni 47

(1) Me qgéllim té kryerjes té mbikqyrjes civile té ligjshmérisé té zbatimit mbi masat e

ndjekjes té komunikimeve pércaktohet Késhilli pér mbikqyrje civile (né tekstin e méposhtém:
Késhilli).

Pérbérja e Késhillit

Neni 48

(1) Késhilli pérbéhet nga kryetari dhe gjashté anétaré té cilét i pércakton Kuvendi i

Republikés sé Magedonisé sé Veriut né periudhé prej tri vitesh, pa té drejtén e rizgjedhjes.

(2) Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut shpall konkurs publik pér pércaktimin

e kryetarit dhe gjashté anétaréve prej té ciléve tre jané ekspert dhe tre jané pérfagésues té
organizatave jogeveritare (shogatat) nga fusha e mbrojtjes té té drejtave dhe lirive themelore
té njeriut, sigurisé dhe mbrojtjes.

(3) Kryetari dhe anétari i Késhillit mund té jeté personii cili pérmbush kéto kushte:

Té jeté shtetas i Republikés té Magedonisé sé Veriut,

Né momentin e shpalljes té konkursit publik me aktgjykim té plotfugishém gjygésoré nuk
i éshté shqgiptuar dénim apo sanksion kundérvajtés ndalesé pér kryerjen e profesionit,
veprimtarisé apo detyrés,

Té keté fituar té paktén 240 kredi sipas EKTS apo té keté pérfunduar shkallén e VII té
arsimif

Té keté pérvojé pune té paktén shtaté vite né fushén e drejtésisé, telekomunikimit dhe
teknologjive informative apo pesé vite pérvojé pune né organizata jogeveritare nga
fusha e té drejtave té njeriut, sigurisé dhe mbrojtjes.

Ndérprerja e mandatit

Neni 49

jané:

(1) Kryetarit dhe anétarit té Késhillit mund t'i ndérpritet mandati né Késhill pér kéto arsye:

Me kérkesé té tij,
Nése pérgjithmoné e humb aftésiné pér kryerjen e funksionit,

Nése eéshté dénuar me aktgjykim té plotfugishém pér veprén penale me dénim
me burg pa kusht né kohézgjatje prej té paktén gjashté muajsh.

(2) Bazat pér shkarkimin e kryetarit dhe anétarit té Késhillit para pérfundimit t& mandatit

Puna jo profesionale dhe jo e pérgjegjshme,
Shkelja e sigurisé té informatave té klasifikuara,
Kegpérdorimi i té dhénave personale,

Nése nuk vepron né pajtim me dispozitat e Ligjit pér parandalimin e korrupsionit
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Raporti i Késhillit
Neni 50

(1) Késhilli dorézon né Kuvend té Republikés sé Magedonisé té Veriut raport vjetor pér
punén e Késhillit pér vitin paraprak kalendarik mé sé voni deri né fund té shkurtit né vitin
rrijedhés.

(2) Raporti nga paragrafi (1) i kétij neni shqyrtohet né seancén e Kuvendit sé Republikés
té Magedonisé sé Veriut.

(3) Sipas nevojés dhe me kérkesé té Kuvendit sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
Késhilli dorézon raporte shtesé.

(4) Pér raportin nga paragrafi (1) i té kétij neni publiku njoftohet né ményré pérkatése.

Acting of the Council
Article 51

Veprimi i Késhillit
Neni 51

(1) Késhilli vepron sipas iniciativés personale apo parashtresés té dorézuar nga qytetari.
(2) Né bazeé te parashtresés té dorézuar nga qytetari Késhilli éshté i detyruar:
menjéheré té dorézojé kérkesé né Komisionin nga neni 38 i té kétij ligji, té kryejé
mbikgyrjen né pajtim me nenin 40 nga ky ligj me géllim gé té sigurohet nése numri
telefonik i qutetarit éshté apo ka géné i ndjekur né ményré té kundérligishme né ftri
muajt e fundit dhe
té kryejé mbikgyrje né ATO dhe organet e autorizuara.
(3) Komisioni né bazé té mbikqyrjes té kryer nga paragrafi (2) alinea 1 e té kétij neni
dorézon njoftimin né Kuvend né afat prej 15 ditésh nga dita e dorézimit té kérkesés.

(4) Pér shkak té ruajtjes té besueshmérisé té masave pér ndjekjen e kamunikimeve, né
njoftimin nga paragrafi (3) i kétij néni éshté pérmendur vetém nése né rastin konkret éshté:

a) konstatuar keqpérdorim apo
b)nuk éshte konstatuar kegpérdorim.

(5) Mbikgyrjen nga paragrafi (2) alineja 2 e kétij neni, Késhilli e kryen me njoftimin paraprak
né ATO dhe né organet e autarizuara, pér té béré krahasimin e té dhénave nga ekzemplarét e
urdhérave pér nevojat e mbikgyrjes dhe kontrollit, pér periudhén e tre muajve té fundit.

(6) Késhilli né pajtim me njoftimin nga paragrafi (3) i kétij neni dhe mbikgyrja ekzekutive
e paragrafit (5) té kétij neni menjéheré e njofton qytetarin nga paragrafi (2) i kétij neni, e nése
né até rast éshté konstatuar kegpérdorim, Késhill i menjéheré e njofton prokurorin publik
kompetent.

(7) Kur Késhilli vepron me iniciativé personale, mbikqyrja kryhet né pajtim me paragrafin
(5) té kétij neni.

(8) Pér mbikgyrjen e kryer nga paragrafi (7) i kétij neni, Késhilli e njofton publikun.
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Rregullorja e punés té Késhillit
Neni 52

Késhilli miraton Rregulloren pér punén e tij, me té cilén rregullochen ¢éshtjet pér ményrén e
punés té Késhillit.

Kushtet e punés té Késhillit
Neni 53

(1) Kushtet hapésinore pér puné té Késhillit i siguron Kuvendii Republikés sé Magedonisé
sé Veriut.

(2) Mijetet financiare pér puné té Késhillit sigurohen nga Buxheti i Republikés sé
Magedonisé sé Veriut.

1.3.Mbikqyrja nga ana e Agjencisé pér mbrojtjen e té dhénave personale
Agjencia pér mbrojtjen e té dhénave personale
Neni 54

Agjencia pér mbrojtjen e té dhénave personale kryen mbikqyrje mbi ligjshmériné e aktiviteteve
té ndérmarra gjaté pérpunimit té té dhénave personale, si dhe mbi zbatimin e masave pér
mbrojtjen e tyre té pércaktuar me ligj

1.4. Mbikqyrja nga ana e Drejtorisé pér siguriné e informatave té klasifikuara
Drejtoria pér siguriné e informatave té klasifikuara
Neni 55

Drejtoria pér siguriné e informatave té klasifikuara kryen mbikqyrie mbi ligjshmériné e
pérdorimit té informatave té klasifikuara té pércaktuar me ligj dhe dispozitat e miratuara né
bazé té atij ligji

1.5 Mbikqyrja nga ana e Avokatit té popullit té Republikés sé Maqedonisé sé Veriut
Avokati i popullit i Republikés sé Magedonisé sé Veriut
Neni 56

Avokati i popullit i Republikés sé Magedonisé sé Veriut kryen mbikgyrje mbi ligjishmériné e
aktiviteteve té ndérmarra gjaté zbatimit t€ masave pér ndjekjen e komunikimeve nga aspekti i
mbrojtjes té lirive dhe té drejtave té njeriut.
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Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr. 275/2019

Neni 52

Me kérkesé té drejtorisg, kontrollet operative pér ekzistim té pengesave té sigurisé pér gasje
dhe menaxhim me informata té klasifikuara i kryejné:

Agjencia pér siguri nacionale pér té gjithé personat fiziké dhe juridiké, pérveg
pér personat e pércaktuar né alinené 2 té kétij paragrafi dhe

Shérbimet kompetente né Ministriné e Mbrojtjes pér té gjithé té punésuarit né
Ministriné e Mbrojtjes dhe Armatén e Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Neni 53
Procedura pér zbatim té kontrollit té sigurisé zgjat mé sé shumti deri né:

Kater muaj pér kontroll sigurie té shkallés sé paré pér personat fizik,
Gjashté muaj pér konftroll sigurie té shkallés sé dyté pér personat fizik,

Gjashté muaj pér kontroll sigurie té shkallés sé freté pér personat fizik dhe
gjashté muaj pér kontrall sigurie pér personat juridik.

Me pérjashtim nga paragrafi 1 i kétij neni, procedura pér kontroll sigurie né shkallé té treté
pér personat e pécaktuar né trupat mbikgyrés gé kryejné mbikqyrje mbi zbatimin e masave
pér ndjekje té komunikimeve, si dhe pér ekspertét e angazhuar té akredituar nacionalé dhe
ndérkombétaré nga ata trupa né pajtim me Ligjin pér ndjekjen e komunikimeve, zgjat njé muaj
nga dita e parashtrimit té kérkesés.

Me pérjashtim nga paragrafi 1i kétij neni, procedura pér kontroll sigurie né shkallé té dyté pér
personat para themelimit t€ marrédhénie té punés né Agjenciné teknike-operative, né pajtim
me Ligjin pér Agjenciné teknike-operative, zgjat njé muaj nga dita e parashtrimit té kérkeseés.

Neni 57

DrejtoriiDrejtorisé mund té miratojé aktvendim pér refuzim té kérkesés pérléshim té certifikatés
sé sigurisé pér personat fiziké dhe juridiké nése nuk jané plotésuar kushtet nga ky ligj.

Né aktvendim nga paragrafi1i kétij neni nuk jepet arsyetim pér shkaqget pér refuzim té kérkesés
pér léshim té certifikatés pér siguri.

Kundér aktvendimit nga paragrafi 1i kétij neni personi kérkesa e té cilit éshté refuzuar mund
té parashtrojé ankesé né Komisionin shtetéror pér vendimmarrje né proceduré administrative
dhe proceduré té marrédhénies té punés né shkallé té dyté né lidhje me procedurén pér léshim
té certifikatés pér siguri.

Neni 58

Ankesa nga neni 56 paragrafi 3 dhe neni 57 paragrafi 3 i kétij ligji parashtrohet né afat prej
15 ditésh nga dita e pranimit té aktvendimit, né Komisionin shtetéror pér vendimmarrje né
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proceduré administrative dhe proceduré té marrédhénies sé punés né shkallé té dyte.

Aktvendimi pér ankesén nga paragrafi 11 kétij neni, i miratuar nga Komisioni shtetéror pér
vendimmarrje né proceduré administrative dhe proceduré té marrédhénies té punés né shkallé
té dyté éshté perfundimtar.

Article 65

The state and local government bodies established in accordance with the Constitution of
the Republic of North Macedonia and by law, legal entities established by the Republic or the
municipalities, the City of Skopje and the municipalities in the City of Skopje and other legal
entities are obliged to create conditions necessary for the protection of classified information
and take measures to eliminate adverse consequences if classified information is disclosed.

For efficient and coordinated execution of the rights and obligations related to the classified
information, in the subjects from paragraph 1 of this article, an officer for the security of
classified information is appointed.

lll. TE DREJTAT DHE DETYRAT E DEPUTETEVE

5. Interperlanca

Neni 45

(1) Interpelancé mund té paragesin sé paku pesé deputeté pér punén e bartésit té
funksionit publik, pér Qeveriné dhe ¢do anétari té saj vecas, si dhe pér ¢éshtje lidhur me punén
e organeve shtetérore.

(2) Interpelanca paragitet me shkrim, nénshkruhet nga té gjithé deputetét gé e paragesin
dhe duhet té pérmbajé arsyetim.

(3) Interpelanca i dorézohet Kryetarit té Kuvendit, i cili menjéheré ia dérgon atij té cilit i
éshté paragitur dhe deputetéve.

Neni 46

Subjekti, té cilit i éshté paragitur interpelanca ka té drejté gé pér interpelancén e paragitur
Kryetarit té Kuvendit t'i dérgojé pérgjigje me shkrim, mé sé voni brenda afatit prej 15 ditésh nga
dita e pranimit té interpelanceés.

Neni 47

(1) Interpelanca vihet né rend dite né seancén e paré té rradhés té Kuvendit, pas skadimit
té 15 ditéve nga dita e shpérndarjes sé pérgjigjes deputetéve.

(2) Nése pérgjigja nuk dérgohet brenda afatit té parashikuar me nenin 46 té késaj
Rregulloreje, interpelanca vihet né rend dife né seancén e pareé té rradhés té Kuvendit.
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Neni 48

(1) Teé drejtén pér té arsyetuarinterpelancén né seancén e Kuvendit e ka njéri nga deputetét
g€ e kané paragitur interpelancén, né kohézgjatje prej 20 minutash.

(2) Subjekti té cilit i éshté paraqitur interpelanca ftohet né seancé dhe ka té drejté ta
arsyetojé pérgjigjen e tij me shkrim ose té jap pérgjigje me gojé pér interpelancén e paragitur,
né kohézgjatje prej 20 minutash.

Neni 49

(1) Debati pér interpelancé zgjat njé dité pune deri sa té pérfundojé lista e deputetéve té
paragqitur pér fjalé, kurse vendoset mé sé voni deri né ora 24.00.

(2) Deputetét pér pjesémarrje né diskutimin e interpelancés, e njoftojné me shkrim
Kryetarin e Kuvendit 24 oré para mbajtjes té seancés.

(3) Rendin e deputetéve sipas grupeve té deputetéve dhe deputetéve té cilét nuk jané
organizuar né grup té deputetéve, e té cilét do té marrin pjesé né debat, e pércakton Kryetari
i Kuvendit né marréveshje me koordinatorét e grupeve té deputetéve né ményré gé do té
sigurojé pérpjesétim dy ndaj njé né favor té deputetéve té grupeve té deputetéve né opozité
dhe té deputetéve né opozité té cilét nuk jané té organizuar né grup té deputetéve.

(4) Nése Kuvendi e aprovon interpelancén, miraton konkluzion né té cilin paraqitet
géndrimi né lidhje me té dhénat né interpelancé.

Neni 50

Deputetét té cilét e kané paraqitur interpelancén mund ta térheqin vetém para fillimit té
diskutimit.

Neni 51
Diskutimi pér interpelancén ndérpritet, nése:

| paraqgitet mocion besimi Qeverisé,
Qeverija jep doréhegje,

Kryetari i Qeverisé paraget propozim pér shkarkimin e anétarit té Qeverisé pér punén e
té cilit éshté paragitur interpelanca, dhe

Bartési i funksionit publik paraget doréhegje.

XIl. MARREDHENIET ME QEVERINE

Neni 212

Té besuarit té cilét Qeveria i ka caktuar, marrin pjesé né mbledhjen e trupit punues dhe japin
njoftime dhe sgarime pér ¢éshtjet e rendit té dités.

Neni 213

Kuvendi ushtron kontroll politik dhe mbikgyrje mbi Qevering, né ményré dhe proceduré té
pércaktuar me Kushtetuté dhe me kété Rregullore.
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Komisioni ka kryetar, dymbédhjeté anétaré dhe zévendésit e tyre.

Komisioni i shqyrton pyetjet té cilat i referohen:

Mbraojtjes té rregullit t& pércaktuar me Kushtetutg;
Realizimit té mbikgyrjes né fushén e mbrojtjes dhe siguriség;
Mbrojtjes té Republikés dhe mbrojtjes civile;

Bashképunimit me sistemet kolektive té sigurisé dhe mbrojtjes né té cilat éshté
anétarésuar Republika;

Integrimit t& Republikés né organizatat euroatlantike dhe marrédhéniet e Republikés
me ato organizata;

Mbrojtjes té jetés, sigurisé personale dhe pronés té qutetaréve té garantuara me
Kushtetuté;

Prodhimit, garkullimit, furnizimit, posedimit dhe mbajtjes té arméve, pjeséve té arméve
dhe municionit;

Sigurimit té personalitetit dhe objekteve;

Shtetésisé;

Mbaijtjes té rendit publik dhe getésisé;

Tubimeve publike dhe ngjarjeve publike;

Sigurisé té garkullimit rrugor, ajroj, hekurudhor dhe ligenor;

Mbrojtja nga fatkeqésité natyrore dhe epidemité;

Lajmeérimit dhe clajmérimit & vendbanimit dhe vendgéndrimit;

Kalimit té kufijve shtetéror dhe lévizjes dhe géndrimit né brezin kufitar;

Lévizjes dhe géndrimit té té huajve;

Pércaktimit dhe zgjidhjes té incidenteve kufitare dhe shkeljes tjetér té kufijve shtetéror,

Vendosjes té bashképunimit ndérkombétaré pér ¢éshtjet gé i referohen mbrojtjes dhe
sigurisé dhe

Pyetjeve tjera qé i referchen mbrojtjes dhe sigurisé.

Komisioni ka kryetar, teté anétaré dhe zévendés té tyre.

Komisioni i diskuton pyetjet gé i referohen:

Respektimit té té drejtave dhe lirive, té pércaktuara me Kushtetuté dhe ligjet nga ana e
Agjencisé té sigurisé nacionale dhe Agjencisé pér zbulim té gytetaréve, ndérmarrjeve
dhe personave juridik tjerg;

Ligjshmérisé né zbatimin e auforizimeve né Agjenciné e sigurisé nacionale dhe
Agjenciné pér zbulim nga aspekti i tejkalimit té autorizimeve, ndérmarrja e procedurave
jo té autarizuara, keqpérdorimi dhe gjérat fjera negative né puné, né kundérshtim me té
drejtat e tyre té pércaktuara me ligj;
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Metodave dhe mjeteve gé i pérdorin Agjencia e sigurisé nacionale dhe Agjencia pér
zbulim nga aspekti i ligjshmérisé dhe respektimit té té drejtave té qutetarit dhe
subjekteve tjera;

Pajisjeve materiale, kadrovike dhe teknike e Agjencisé té sigurisé nacionale dhe
Agjencisé pér zbulim,

Vendosjes té bashképunimit ndérkombétare pér pyetjet té cilat i referohen mbikqyrjes
té tillé

Pyetjeve tjera gé i referohen Agjencisé té sigurisé nacionale dhe Agjencisé pér zbulim.

The Committee has a Chair, 4 members and 4 Deputy Members.
The Committee reviews issues in regard with:

Oversight of the implementation of the special investigation measure for interception
of the communication by the Ministry of Interior, Financial Police Office, Customs
Administration and the Ministry of Defence;

Legal aspect of the application of the special investigation measure for interception
of the communication by the Ministry of Interior, Financial Police Office, Customs
Administration and the Ministry of Defence from the aspect of their harmonization with
the Law on Communication Interception;

establishment of international cooperation for affairs in regard with this oversight,

Other affairs in regard with the Ministry of Interior, Financial Police Office, Customs
Administration and the Ministry of Defence in regard with the special investigation
measure for interception of the communication.

The Committee shall submit a Report to the Assembly of the Republic of North Macedonia two
months after the end of the current year, on the oversight of the legal aspect in the enforcement
of the special investigation measure for interception of the communication by the Ministry of
Interior, Financial Police Office, Customs Administration and the Ministry of Defence.
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6.3. SHTOJCA C: A PLANI VIETOR | AKTIVITETEVE TE
KOMISIONIT

Ky éshté njé udhérréfyes i mundshém pér aktivitetet gé do té zbatohen nga komisioni brenda
njé viti.

Planet vjetore pér veprim mund té ndihmojné komisionin, anétarét individualé dhe personelin
pér té organizuar agjendén e tyre, pér té komunikuar mé miré me institucionet mbikégyrése
dhe me publikun dhe pér té planifikuar angazhimin e ekspertizés sé jashtme dhe burimeve té
tjera. Njé planitillé mund té béhet ¢do vit, duke u bazuar né praktikat e zakonshme té zhvilluara

né vitin e kaluar nga komisioni. Mund té& ndahet ose jo me institucionet mbikéqyrése, kuvendin
dhe publikun, sipas vendimit té komisionit.

UDHEZIME PER MBIKQYRJEN MBI ZBULIMIN
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SEANCA E PARE PARLAMENTARE

(SHKURT-KORRIK)

Raportet vjetore pér veprim jané
té debatuara dhe miratuara:

1. ASK
2. Shérbimi pér zbulim
3. AOT

Komisioni kérkon raporte
specifike mhi ¢éshtjet e
identifikuara si prioritete -
kérkesat pér raportime specifike
jané té hartuara nga personeli

i komisionit dhe dergohen tek
institucioni mbikéqyrés.

Seancat mbikéqyrése

e 2 Proactive - planned in
advance, on big policy /
reform issues

e Reactive- to different issues
revealed by media, MPs,
independent sources. Public
officials invited with 24-48
hours in advance.

Njé takim i pérbashkét me
komisionet tjera gé kané
kompetenca né mbikéqurjen
e shérbimeve té zbulimit /ose
Késhilli gytetar mbikeqyrés

Aktiviteti legjislativ

Vizita né terren/inspektime

e Té planifikuara

e Té pa planifikuara

Raportet e aktiviteteve dhe debatet né
komision me pérfagésues nga shérbimi

Rekomandimet jané té formuluara
me shkrim dhe i dérgohen shérbimit
pas takimit, me afate kohore pér
implementim

Mendimet e Komisionit mbi aktivitetet
e zbulimit dorézohen/diskutohen né
seancén plenare

Raportet speciale pranohen dhe
diskutohen né koamision

Rekomandimet kthehen pas, me afat
kohor pér zbatim

Kumtesa pér shtyp duhet té pérmbledh
céshtjen, nése tema nuk éshté shumeé e
ndjeshme.

Rekomandime
Raporti né ueb fage

Kumtesé pér shtyp

Mendimi i pérbashkét né ueb fage

Plani pér veprim té pérbashkét

Mendim i dorézuar deri te
e komisionet tjera

e mbledhja plenare

LY
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SEANCA E DYTE PARLAMENTARE

(SHTATOR- DHJETOR)

Debatohet Raporti vjetor i Entit
pér revizion - Rishikim i realizimit
té buxhetit té vitit té kaluar

Takim i pérbashkét me
Komisionin pér buxhet

4 vizita mbikéqyrése né terren

4 seanca dégjimaore - pér zbatimin
e rekomandimeve té komisionit
nga fillimi i vitit

Rishikohet propozim buxheti pér
vitin e ardhshém

Takim i pérbashkét me
Komisionin pér buxhet

Aktiviteti legjislativ

Mendimi dorézohet né Seancé plenare

Rekomandime

Rekomandime té pérbashkéta

Konferencé pér shtyp/kumtesé pér
shtyp

Mendimi i komisionit i dorézuar tek
institucioni i vizituar (shqyrtohet edhe
né mbledhje plenare?)

Kumtesé pér shtyp
Rekomandimet e reja jané Iéshuar

Mendimi i komisionit né ueb fage
(shqurtohet né mbledhje plenare?)

Mendimishqyrtohet né mbledhje plenare

Mendimishgyrtohet né mbledhje plenare



6.4. SHTOJCA D: PASQYRE E CESHTJEVE NE PLANET
VJETORE TE AKTIVITETEVE

Céshtjet /temat
e pérfshira

Né raportet
publiké té
aktiviteteve

Rreziget dhe Né vit
kércénimet

pér siguriné

kombétare

Prioritetet Né vit
Né punén e
shérbimit

Ndjekja e Neé vit
komunikimeve

pér siguriné

kombétare

Treguesit
sasior

Vetém fregues
cilesor

Vetém fregues
cilésar

Nr. i
urdhéresave té
dhéna

Nr. i kérkesave
pér urdhéresa
té refuzuara
nga gjykatési

Nr. i padive
dhe dénimeve
si pasojé e
pérgjimeve
nda vitet e
meéhershme

Nr. i shkeljeve
dhe gabimeve
né zbatimin e
procedurave té
pérgjimit

Interpretim/pyetje pasuese dhe shembuj
nga raportet e shteteve té tjera

Informata mbi té dhénat mund gjithashtu
té ndahet mé tutje né numrin e:

* rasteve pér té cilat éshté kérkuar
pérgjimi
* njerézit té cilét jané pérgjuar
Si jané ndryshuar/ashpérsuar procedurat
si pasojé, pér té parandaluar shkeljet e
métutjeshme?

NE 2014, Shérbimi Rumun pér zbulim
(SRI) ka zbatuar 44.759 pérgjime té
komunikimeve, nga té cilat 2’762 kishin
té bénin me siguriné kombétare (SRI 2014
Raporti vjetor i aktiviteteve, fq. 31)

NE Zelandé té Re gjaté periudhés sé
raportimit 2016/17 25 urdhéresa nga vendi
dhe 12 urdhéresa pér zbulim té jashtém
jané dhéné, pérderisa 25 urdhéresa nga
vendi dhe 10 urdhéresa pér zbulim té
jashtém ishin ende né fuqgi nga periudha

e kaluar e raportimit. Ditét mesatare né

té cilat ka gené né fuqi njé urdhéresa pér
zbulim pér urdhéresat vendore éshté

172 dité ndérsa pér ato té huaja 153 dité.
(Rapaorti vjetar i shérbimeve té sigurisé dhe
zbulimit i Zelandés sé Re 2017, fq. 34).



Céshtjet /temat
e pérfshira

Né raportet
publiké té
aktiviteteve

Ndjekja e
komunikimeve
pér hetime

té krimit (pér
Prokurorin
publik)

Raportet e
zbulimit té
pérgatitura pér
palé té ndryshme

Tremujor

Né vit

Treguesit
sasior

Nr. i
urdhéresave
té
ekzekutuara

Nr. i raporteve
té prodhuara

Nr. / llojii
paléve gé
prangjné
raporte

Interpretim/pyetje pasuese dhe shembuj
nga raportet e shteteve té tjera

NE 2014 Shérbimi Rumun pér zbulim
(SRI) ka realizuar 44°759 pérgjime té
komunikimeve, nga té cilat 42’263 ishin
urdhéresa pér pérgjim pér Prokurarin
publik, mbi hetime té krimit (15% rritje
nga viti | kaluar) (SRI 2014 Raporti vjetor i
aktiviteteve, fq. 31)

(faré informata kthyese dérgojné prapa
shfrytézuesit? A pérdoren raportet né
vendimmarrjen politike?

Si po i adaptojné shérbimet e zbulimit
produktet e tyre pas informatave
kthyese?

Agjencia pér siguri dhe zbulim e Kroacisé
(50A) ka dorézuar né 2014 péraférsisht
8700 raporte deri te shfrytézuesit e tyre,
nga té cilat 290 raporte analitike deri te
Kryetari dhe Qeveria. (SOA Raporti publik
2015, fq.24) Né 2017, SOA ka dorézuar 450
raporte analitike deri tek udhéhegésia
shtetérore, qé éshté njé rritje prej 40% nga
viti i kaluar (SOA Raporti publik 2017, fg. 5)

Shérbimi Rumun pér zbulim (SRI) ka
dorézuar né 2014, 5'373 raporte deri te
shfrytézuesit kryesore (10% mé pak se
a né vitin e kaluar si rezultat i integrimit
té zbulimit) dhe 2°937 raporte deri tek
administrata lokale. (SRI 2014 Raporti
vjetor i aktiviteteve, fq. 16)

Agjencia kombétare pér siguri né
komunikime holandeze (AIVD) ka prodhuar
né 2016 gjithsej 457 raporte té zbulimit,
152 raporte zyrtare dhe 118 produkte
kércénimi. (AIVD Raport vjetor 2016, fq. 9)



Céshtjet /temat
e pérfshira

Né raportet
publiké té
aktiviteteve

Hetimi i
gjurmeéve/
paragitjeve

Organizimi dhe
menaxhimi i
shérbimit

Kontrolli i
brendshém dhe
mbikéqyrja

Llogaridhénia
publike - kérkesa
té bazuar né
Aktin e lirisé sé
informimit

Né vit

Né vit

Né vit

Treguesit
sasior

Nr. i gjurméve
té pranuara
dhe hetuara

Nr. i ankesave
té pranuara

Nr. i
procedurave
disiplinore té
iniciuara

Nr. i kérkesave
té pranuara/

pérgjigjur

Interpretim/pyetje pasuese dhe shembuj
nga raportet e shteteve té tjera

Organizata pér siguri dhe zbulim e
Australisé (AS10) ka pranuar né 2016-17
mbi 12 000 gjurmé dhe ka zgjidhur apo
hetuar péraférsisht 15 000 referime nga
gjurmét..(ASIO Raport vjetor 2016-17, fq.
48)

NEé 2016, AIVD e Holandés éshté marré
me afro 5’400 paragqitje né lidhje me
terrorizmin, gé kané iniciuar edhe 238
hetime té métutjeshme (AIVD Raporti
vjetor 2016, fq. 4)

Tabela organizative dhe funksionet e
njésive té ndryshme organizative jané
zakonisht publike.

Numri i sakté i té punésuarve éshté
zakonisht i klasifikuar. Pérgindja sic
éshté gjinia, arsimimi apo mosha éshté e
pérmendur né disa raste.

SRl e Rumanisé - 31.397 ankesa té
pranuara né 2016, 20°567 té zgjidhura
né ményré té favarshme. (Relatiile SRI cu
cetatenii in anul 2016)

SOA e Kroacisé - 9 procedura disiplinore né
2014 pér shkelje té detyrave zyrtare (SOA
Raporti publik 2015, fq. 39)

NE 2016, 24 ankesa pér AIVD té Holandés
jané béré te ministri i Punéve té
Brendshme, ndérsa 15 deri tek Avokati i
Popullit (AIVD Raport vjetor 2016, fq. 12)

SRI e Rumanisé ka pranuar 85 kérkesa

né bazé té Aktit pér liri té informatave né
2016 (32 jané pérgjigjur pozitivisht, 53 jané
refuzuar)(Raport vjetor pér gasje deri tek
informatat me interes publik 2016)
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Céshtjet /temat
e pérfshira

Né raportet
publiké té
aktiviteteve

Budget - overall  Neé vit
amount.

Personnel
expenses,
current
expenditures,
development and
modernisation.

Verifikim NEé vit
sigurie

Bashképunim me Neé vit
institucione té
tjera kombétare

Treguesit
sasior

Compare with
lump amounts
from previous
years.

Nr.injerézve
té verifikuar

Nr. i
raporteve té
ndara midis
agjencive
kombétare
partnere

Interpretim/pyetje pasuese dhe shembuj
nga raportet e shteteve té tjera

Shumat e médha (rralléheré buxhete
mé té hollésishme) jané té botuara né
raportet publike té aktiviteteve vjetore.

Megjithaté, komisioni duhet té kete gasje
deri tek informatat meé té hollésishme
mbi realizimin e buxhetit.

Verifikimi pérfshin gasjen deri te té
dhénat personale, andaj duhet té
realizohet duke pércjellé procedura
tfransparente; té lejojé mekanizma pér
ankim/ kontestim.

NE 2016-17, ASIO e Australisé ka finalizuar
27 182 vlerésime sigurie né lidhje me
personelin e geverisé Australiane dhe té
tjeré té cilét kérkojné qasje tek informatat
kombétare té klasifikuara, ndjeshme dhe
privilegjuara geveritare dhe fushés, ndérsa
14°358 vlerésime sigurie té vizés. (ASIO
Raporti vjetor 2016-17, fq. 54)

NE 2016, AIVD e Holandés dhe organizatat
me mandat (Shérbimi i policisé kombétare,
Xhandarmeria mbretérore ushtarake) kané
kompletuar mbi 35’000 kontrolle sigurie
(8’000 nga veté AIVD). (AIVD Raporti vjetor
2016, fg. 12)

NE 2014 SOA e Kroacisé ka realizuar
5933 procedura té verifikimit té sigurisé,
(SOA Raporti publik 2015, fq. 24) dhe ka
kompletuar né 2016 kontrolle té sigurisé
mbi 73’551 individ (SOA Raport publik
2017, fq. 25)

NE 2016-17, ASIO Australiane ka prodhuar
gjithsej 1433 raparte zbulimi pér agjencité
partnere kombétare. Raportimi Eshté
ndaré deri te mé shumé se 130 organizata
geveritare federale, shtetérore dhe
territariale. (ASIO Raport vjetor 2016-17,
fq. 36)



Céshtjet /temat
e pérfshira

Né raportet
publiké té
aktiviteteve

Trajnim/informim Né vit

i institucioneve
kombétare

Bashképunim me Neé vit

partneré té huaj

Siguria fizike

Kundérmasa
pér mhikéqyrje
teknike

Neé vit

Né vit

Treguesit
sasior

Nr. i
informimeve
té realizuara

Nr. i shteteve
/ shérbimeve
me té

cilet kane
marréveshje
pér
bashképunim
dhe
shkembim té
informatave

Nr. i
vendeve té
inspektuara,
raportuara
dhe
certfifikuara

Interpretim/pyetje pasuese dhe shembuj
nga raportet e shteteve té tjera

ASIO Australiane (2016-17) ka mbajtur

76 infarmime pér Qeveriné Australiane

dhe partneré té industrisé mbi trequesit

e mobilizimit pér dhuné, pér té krijuar njé
kuptim kolektiv pér sjelljen terroriste. (ASIO
Raport vjetor 2016-17, fq. 51)

ASIO Australiane (2016-17) ka gené e
autorizuar nga Prokurori i pérgjithshém
pér té bashképunuar me mbi 350 agjenci
né 130 shtete. ASIO né até periudhé ka
ndaré raportimet me mbi 130 agjenci té
huaja partnere pér lidhje né 60 shtete, me
643 raporte té zbulimit té dhéna te njé apo
mé shumé agjenci partnere. (ASIO Raport
vjetor 2016-17, fq. 52)

NE mes té viteve 2013 dhe 2016 SOA e
Kroacisé ka rritur sasiné e informatave té
zbulimit té marra pérmes bashképunimeve
pér zbulim nga faktori 5. (SOA Raport
publik 2015, fq. 13)

Né 2016-17, ASIO Australiane ka realizuar:

Hapésira té zonés 5: 80 inspektime né
vend / raporte, 39 certifikime

Shérbime shkatérrimi: 9 inspektime né
vend / raporte, 8 certifikime

Objektet e agjencisé kryesore : 3
inspektime né vend / raporte, 2 certifikime

Shérbime karrieri: 3 inspektime né vend
dhe raporte

(ASIO Raport vjetor 2016-17, fq. 65)

ASIO Australiane: fshehtési
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Céshtjet /temat
e pérfshira

Né raportet
publiké té
aktiviteteve

Arsim

Neé vit

Treguesit
sasior

Kurse té
realizuara

Interpretim/pyetje pasuese dhe shembuj
nga raportet e shteteve té tjera

In 2016-17, ASIO Australiane ka realizuar
50 kurse pér ndérgjegjésim i situatés,
siguri personale, de-eskalim, ndihmé té
paré gjaté traumave dhe ndérgjegjésim
pér mjedis armigésor pér gjithsej 512
pjesémarrés. (ASIO Raport vjetor 2016-17,
fa. 68)



PASQYRE E AKTOREVE DHE

6.5. SHTOJCA E
PROCESEVE

(Numrat né grafikun e méposhtém i referohen neneve né Ligj)
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