SSRBACKGROUNDER

Sulh Proseslori

Tohlukasizlik sektoru islahatinin muzakirasi

Bu buraxiligla bagh

TSi-1 Kémakgi materiallari yaxsi tohliikesizlik sektoru idaragiliyi(TSid)
vo tohliikesizlik sektoru islahati(TSI) lizra mévzulara qisa giriglar verir.
Bu ciir buraxiliglar indiki dovrde gedan debatlari imumilasdirir, asas
terminlori izah edir va genis tacriibaya asaslanaraq asas gorginlik
doguran masalaleri iize gixarir. TSI Kémakgi materiallari yaxsi
idaracilik ve ya islahat ligiin spesifik modellari,siyasi proqramlari va ya
tokliflari tablig etmir,aksina har bir bu clir mévzular lGizra oxucularin
biliklarinin artmasi iigiin, onlari slava vasaitlarla tamin edir. TSI
Koémoakgi materiallari yaxsi tahliikesizlik sektoru idaragiliyi (TSid) ve
Tohliikasizlik sektoru islahati (TSi) lizre mévcud yanasmalari anlamaq
va tangidi giymatlandirma aparmaq istayan tahliikesizlik sektoru
idaraciliyi va islahati lizra ¢alisan maraqli taraflar ligiin nazarda tutulan
vasaitdir.
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TSI-1 Komakgi materiallari ile bagh

Bu TSi-1 Kémakgi materiallari tohliikesizlik sektoru
islahatinin sulh proseslarinda hansi yeri tutdugunu ve
onun tahliikesizliyin,adalstin ve demokratik iidaragili-
yin basqga aspektleri ile neca alagads oldugunu izah
edir. O siilh proseslerinin TSi-a daxil ediimasine tesir
edan bir sira esas amillari,o climladan, danisiglarin
muayyan forma almasinda vasitacilarin rollarini ve
strategiyalarini vurgulayir. Bu Kémakgi material-

lari, hem da siilh proseslori zamani TSi-nin hansi
masalalarinin tipik olaraq mizakirs edilmadiyini va
TSi-1 miizakirsleri ve icrasi zamani ortaya gixan prob-
lemlari mizakire edir.

Bu TSi Kémaekg¢i materiallari asagidaki su-
allara cavab verir:

Noayo géro siilh proseslerinde TSid-i asas rol
OYNAYII? oottt e e e e e e e e e e 2

Siilh proseslarinde TSi-nin yeri nadir?................ 3

Silh proseslerinde hansi ciir TSi-a etinasiz
YanNaSIHIr? .......ccooeeeeeeiiie 7

Silh proseslerinde basqa hansi tehliikesizlik
tedbirlari TSI —1 Gigiin uygundur?......................... 8

Siilh proseslorinin TSi-a daxil edilmasinin hansi
problemlari vardir? .............cccccceevveeiiieeiiiiiiiaea, 9

Naya gora sulh proseslarinda TSld-i asas
rol oynayir?

Silh prosesleri har bir cemiyyat tglin donis an-
landir va bu prosesler zamani, Dévlet tesisatlar ve
onun ahali ile olan munasibatleri minagise subyek-
tlori terafindan yenidan muayyan edilir,bazan muilki
cemiyyat ve Umumilikds ahali ile maslehatlesmalar
vasitasile edilir. Cox zaman qarsiduran teraflera
kdmak etmakla onlarin hamisinin gabul eds bilacayi
razihda galmalari Ggln bu clr danisiglar prosesina
vasitagilar de qosulur. Oksar stilh proseslari, 6lkada
galacakds hansi ciir TSid-i olacagini miizakirs edirler.
Yaxs! TSid-i shalinin biitiin tebagslerinin zorakiligdan
vo basqa zarerverici formalardan gorunmasina ve
adalat mexanizmlarina gixiglarinin temin olunmasina
calisir ve eyni zamanda tehlukasizlik ve adalst tami-
natcilarinin yaxsi idaragilik prinsiplerine uygun olaraq
harokat etmasina ve demokratik nazarat gargisinda

hesabatl olmasina ¢alisir.

Yaxg! TSid-i danigiglarda siilh prosesini agsagidaki
yollarla dastaklayir:

Vaziyyota tasir etmaklo ve dovlat va qeyri-dovlet
subyektlari arasinda muiayyanliyi toamin etmakla:
Siilh prosesi zamani TSi-1 ve terksilah,ordudan
tarxisolma va cemiyyate yenidan integrasiya(DDR)
Uzre alinan gararlar minagqisa subyektlarina
tehllkasizlik qarantiyalari, shv etma va tahlikssizlik
sektorunda hakimiyyatin bolinmasi hagqginda aydinliq
gatira biler ve o da tehlikasizlik dilemmasini hall eds
biler.

Prosedur qazanclari gatirmakla: Silh prosesinda
TSid-i hagginda miizakirsler shalinin ve dévlstin
tehllkasizliyi Ggin demokratik idaregiliyin gatirdiyi
faydalar ile mUnagqige tareflerini tanis edir va onun
siilh sazisine daxil ediimesi hékiimatin sonralar TSi-
nin hayata keciriimasinda qararhdini artirir..

Miinagisanin aparici qlivvalari ila

islamakla: Tahllks,insan huquglari pozuntulari ve
adalate ¢ixisin olmamasi ¢ox zaman silahh gruplar
safarbar eden asas elementlordir ve bu masaleler
onlarin tamsil etdikleri iddiasinda olduglari shalinin
asas naraziliglarinin markazinda durur. Ona goéra
ds, tehlUkasizlik sektorunun ig tarzinin deyismasi
ilo adaletin barpa edilmasi va galacek pozuntularin
garsisinin nece alinmasi muzakirslari gox sayda
sulh proseslarinde muhum yer tutur. Tahlukasizlik
sektorunda shalinin butln tebagalarine barabar
munasibat ve temsilcilik telablari de danisiglarda tez-
tez qoyulan masalslerdir.

Dévleatin va tahliikasizlik sektorunun legitimliy-
inin barpa edilmasi ila: ©halinin bitln tebagalerina
effektiv va hesabatl tehlikasizlik ve adalstin tamin
edilmasi butovlikde minaqise sonrasi hokimatin
legitimiliyinin artmasina kdmak eda bilar ve xUsusila
da tahlikaesizlik sektorunun va naticade,sabitliyin bar-
pasina kdmak edar.

Yaxs! tahliikasizlik sektoru idaragiliyi
(TSld) va tahliikasizlik sektoru isla-
hati(TSl).

Yaxs! TSid-i, yaxs! idaregiliyin prinsiplerinin, dévlet
terafinden tahlikasizliyin temin edilmasi,tahlikasizlik
idarsetmasi ve onun uzerinde nazarsats nece tatbiq
edilmasini gostaerir.




Yaxs! TSid-nin prinsipleri hesabatlilig, saffafliq, ganun
aliliyi,istirakgihg, vaxtinda problemlara reaksiya
verilmasi,effektivlik voa mahsuldarligdan ibaratdir.

Tahllkasizlik sektoru tokca tohlukasizlik
teminatcilarindan ibaret deyil, buraya ham d&lke
saviyyasinda ve ham da yerli saviyyada tahlikasizlik
idareetmasi va nazarati ile bagl olan bitln tasisatlar ve
tehlUkasizlik sektoru qulluggulari da aiddir.

Yaxgl TSid —nin qurulmasi tshliikesizlik sektoru
islahatinin meagsedidir. TSI siyasi ve texniki proses olub
tehlUkasizliyin temin edilmasini, idareetmasini ve onun
Uzarinde nazarati mulki demokratik nazarat,qanun aliliyi
va insan hidquglari ¢argivesinde daha da effektiv ve
daha da hesabatli etmakle ddvletin ve ahalinin
tohliikesizliyini yaxsilagdirmaqdir. TSi-1 sadece dovlet
tohlikasizliyi teminatinin bir hissasina fokuslana bilar ve
ya bltov sistemin nece islomasina fokuslana biler,
burada esas mesale effektivlik ve mahsuldarhidin
yaxsilagsdiriimasidir.

Bu asas teriflor haqqinda daha strafli malumat almaq
ticlin “Toahliikesizlik Sektoru Idaragiliyi” ve “Tehliikesizlik
Sektoru Islahat” (zre TSI Kémekgi materiallarina
isnad edin.

Siulh proseslarinda TSI-nin yeri nadir?
Curbactr nov stlh proseslari oldugu kimi, siilh
proseslerinde TSi-a yanasmanin da ciirbaciir

yollari vardir. Aparilan bitln silh prosesleri silh
muqavilesina gatirimir va eynile vasitegilik edilon
butin silh prosesleri sllh sazisina gatirmir. Stlh
sazisi imzalanmasi gozlenilan ve demokratik dayisik-
liklers yonalen siilh proseslerinds, TSi-1 skser hallar-
da prioritetlasdirilir. Cox az sayda sulh sazisleri genis
TSi-1 programlarina yer verir, eyni zamanda aksari-
yyaoti mudafis sektoru, polis va kagfiyyat xidmatlori
islahatlari kimi TSi-nin spesifik sektorlarini geyd

edir. islahat tegabbiisleri hem da 6zlerini idaragiliyin
miqyasina bir-birindan farglendirir.

Govrak ve minagisali 6lkslarde, tehliikasizlik sektoru,
adetoen zaif TSi-i ilo slagali ciirbaciir catismama-
zhglardan aziyyat ¢akir. Miharibadan sulha kegid
dévrinda bu cir idaragilik problemlarini hall etmak
Uguin TSi-nin miixtslif terkib hisselari hayata kegirilir.

e Haorbi islahat adaten qgeyri-dovlet silahli
gruplarinin hissalerini silahli qtivvalers inte-
grasiya etmak magsadi gudir ve o da insan
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hdquglarina hassas va is bacariglarina uygun
yoxlama va isa gqabul etma prosedurlarinin
qurulmasini talab edir. MUnagqisa sonrasi
olkalar, heam de muhariba dévrinda sorf et-
dikleri harbi budce va harbi imkanlardan, dinc
doévrln telab etdiyi budce va harbi imkanlara
kegmalidirlar. MUharibe dénaminda silahl
quvvalar Uzarinda mdvcud olan icra organ-
larinin nazarat monopoliyasi, dinc donamda
daha tasirli parlament ve milki comiyyat
toskilatlarinin nazarstina yol agmalidir.
Mduhariba-sllh kegidlerinde daxili tahliikesi-
zlik xidmatlarinin islahati,statusu adston
mulki ve ahaliye xidmat edan polis taskilatinin
qurulmasi maqgsadi daslyir ve avvalar har-

bi amaliyyatlara calb olunan farqgli hiquq
muhavizs orqanlarinin rollarinin ayrilmasina
xidmat edir.

Bu clr kontekstlords adliyya islahati cox
zaman mulki sexslari ve ddyusculeri ayiran
va kand yerlarinda ve izolada yasayan
ahalini de qucaglayan, cemiyyatin bitlin
tebagalerina ¢ixisi olan effektiv va propor-
sional adliyya mexanizmlari qurmaq magse-
di dasiyir. Minagisa sonrasi hokimatlar,
hamginin, béhran dénaminds tacili tadbirlar
kimi elan edilmis févgalads hallari da aradan
galdirmahdirlar. Adaten,muhariba sonrasi
genis konstitusiya islahati proseslarinin bir
hissasi, 6lka ganunlarinin beynalxalq insan
hdquglari standardlarina uygun qurulmasi va
toehlUkeszilik sektorunda tasisati salahiyyat
bolglstniin tamin ediimasi, o ctimladan,tlka
insan huquglari komissiyasi kimi mustaqil
nazarat mexanizmlarinin qurulmasidir.
Habsxana islahati kegid dovri seraitin-

da ¢ox zaman muhariba dévrindaki ¢ox
sayda mahbuslarin saxlama vaziyyatinin
yaxsilasdiriimasi ve mehbuslarin sayinin
azaldilmasini nazardas tutur. Basqa gox
yayillmis addim ise siyasi mahbuslarin azad
edilmasidir.
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Prosesin formasi
haqqinda gerarlar:

Minaqise teraflari va/va

ya vasitagilar format
haqqginda va silh

Doyuslarin kasilmaesi: e )
prosesinin cadvali

Minagiseden avval,
minaqise vaxtl ve
sonra terafler asas
siyasi masalaler
haqqinda danisiq
aparirlar; onlar
ddéyulslerin mivaqqati
ve ya daimi durmasina
razilasirlar.

olunacaq masalelar
bareds qerar verirlar.
(yeni, tehliikasizlik
tadbirlari,hdkimat
formasi hagqinda).

Saekil 1. TSi-1 siilh prosesi boyunca
tehllkasizlik,adalst va idaragilik Uzra genis
muzakiralera salinmisdir.

TSId/TSi-i siilh proseslerinds necs gériiniir,onlarin
yekun sanadlari va icra prosesi adatan clrbacur
amillerden asilidir;

e Oziinln effektiv demokratik nezarst ve baxis
mexanizmlari ila, tahlikasizlik sektorunun
oncaki musbat tecrubaleri ve insan-markazli
mandatlari siilh prosesinde TSi-a olan
muqavimati azalda biler.

e Siyasi kecidin tipi(yani, cevrilis/xalq,eti-
razlar/Usyan),naraziliga yénalmasi(yani,
tehllkasizlik/igtisadi,markazi hokimatin
nazarati/ayriima) ve istigamati (demokratik/
avtoritar) minagqisa tareflerinin prioritetlerina
ve imkanlarina ve TSi-a verilon ictimai ve
beynalxalq destays tasir eds biler.

e Mdinaqise teroflari arasindaki danigiglar
strategiyasi va qarsiligh inam silh prosesinin
hansi dévriinde ve hansi ardicilligda TSi-a
yer verildiyina tasir ede biler.

haqqinda ve mizakire

Hayata kegirma: Siiih
saziglari gox zaman

Osas siyasi . .
danisiglar: TSi ve munaqise terafleri ve /ve ya
DDR kimi slaqali beynalxalq teskilatlardan

toskil olunan hayata kegirma
komissiyalarini nazarde tutur
ve o TSi ve uygun
tehllkasizlik programlarinin
monitoring ve koordinasiya
edilmasina masul olur. Cox
zaman, TSI -1 termini (islahat
yonumlu.,yerina yetirma
cadvali, maliyyslosmae ve s)
ancaq sulh sazisinin icra
dénaminda danisilhr.

tehlukesizlik tadbirlori
adetan tahllkssizlik vo
adalat masalalarine
fokuslanaraq birgs isci
gruplarinda danigilir.
Konstitusiya va
idaracilik masalaleri
Uzre ayri-ayri danisiglar
da yaxsg! TSid-i tiglin
uygundur.

e Vasitacilerin sévdalegsma prosesini irali
aparmagq Ugun tatbiq etdiyi strategiyalar
eyni deraceda TSi-nin siilh prosesinde
muzakirasine va sirasina tesir edir.

Miinagise teraflerinin TSI/TSId-ni ve alaqgali
tehllkasizilk tedbirlerini(yeni, DDR ,mina faaliyyati,
SALW)neca mizakire etmasi,hem da onlarin bu kon-
sepsiyalar ve yanasmalarla tanighginin migyasindan
asili olur. Qeyri-dovlst silahli gruplari ve yerli mulki
comiyyat tahllkasizlik sektorunun necs idara edilmasi
haqqinda hokimsat ve beynalxalg subyektlarden
forgli olarag ¢gox zaman farqgli maraglara ve baxislara
sahibdirler. Beynalxalq texniki ekspertler vo va-
sitagiler, mévcud TSid-i praktikalarinin garsisindaki
problemlarin ayird edilmasinda va bu praktikalara
alternativ praktikalarin hazirlanmasinda minaqise
teraflarini ve milki comiyyati dastaklaya biler ve
hamginin, bu clr planlarin yerina yetiriimasi tGgln
islak islahat strategiyalarinin hazirlanmasina dastek
vera biler.
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Vasitagilik Uslublari/strategiyalari

* Ylngunlesdirici vasitagilik miinagise teraflerina bir-
biri ile alage qurmaga ve alde etdiklari raziligi
giymatlandirmak Gg¢ln  zaruri olan  butin
malumatlara c¢ixis alde etmak imkani yaradir.
Vasitagilar,mlnaqisa taraflarine togkilati ve texniki
destek vera bilarlakin onlar kokli tévsiysler
vermakdan ¢aKkinirlar;

+ Vasitecilor ham de danisiglari deayarli fikirlarle
zonginlasdirirak bir qurucu kimi da ¢ixis eds blirler.
Quruculug, minagisa teraflerini mimkun alternativ
hallerin olugu hagginda malumatlandirmagqla
muinagqgisenin har hansi dalana dismamasina
komak edir.

+  Gucvasiteciliyi, munagisa terarflarine minaqisanin
hallinin dismancilik davam etmasi ile mliqgayisada
faydalari ve zararleri haqqinda qorxutma va
stimullar vasitesile tasir etmasi il aparilir. Lakin
vasitacilor bunun UGglin az-az hallarda gox zamana
malik olur.

Bu strategiylar arasindaki farglar aciq aydin deyil va
onlar ayri-ayriligda istifade oluna bilar ve ya prosesin
muxtelif marhalslarinda birlikds istifada edils biler.

keca bilarlar, onlar asirleri dayisdira bilar va birge mina
temizlema islerina calb oluna bilerlar ve ya ategkasi
goruyan birge  monitoring komandalarina qosula
bilerler.

inam qurma tadbirleri (IQT-i)

Mulnaqise terofleri qarsiligh gabul edilon naticeys
galmak tgln bir-birine minimum daracads inam talab
edirler. Vasitagilar bu inami qurmagq tgtin va siilh prosesi
boyunca teraflor arasinda normal minasibatler
yaratmagq tg¢in mixtslif strategiyalardan istifade edirler.
iQT-nin yayilmis magsadlerinden biri miinagise
toraflorini bir-birinin géziinds “insanilesdirmakdir” ve
onlar arasinda mdévcud olan bir-birini “vehsi” gérmak
garsiligh gavrayisini sékib dagitmaqdir. Onlar hamginin
s6zlara yox,addimlara fokuslanir ve adatan har iki tarafa
beraber tesir etmaye galisir. IQT-i,siyasi,tohliikesizlik,
atraf muhit,sosial ve himanitar kimi fargli mévzularla
alagali ola biler

Vasitacilor tahlikasizlik masalalarine texniki masala
kimi de baxa bilarler ve ya onlar tahlikasizliyin konkret
sahasi asasinda, garsiduran tarafler arasinda isgi grupu
yaratmagla IQT-nin logikasindan istifade ede bilerler.
Masalen, miinagise terefleri TSid-i izre birge telimler

Siilh proseslarinde hansi ciir TSi-a eti-

nasiz yanasihr?

Kasfiyyat idaragiliyi: Stlh muiqavilalerine salinan
TSI-i névii adeten polis,harbi ve mehkema organ-
larinin islahatina fokuslanir. Onlar az-az hallarda
kasfiyyat sektorunun idaragiliyinin gliclonmasini
nazards tutur, baxmayaraq ki, kesfiyyat Gzerinda
nazarst insan —markazli tehltkssizliyin tamin edilma-
si Uglin @sas mana daslyir.(Bax “Kasfiyyat Gzarinda
Noazarot” Kdmakgi materiallari)

Gendar barabarliyi va tahliikasizlik: Mulki comi-
yyat va beynalxalq subyektlor tarafinden ¢ox zaman
gadin va qizlarin ve seksual azliglarin hiiquglarinin
temin edilmasi va onlarin zorakiligdan gorunmasi

va siyasi hiiquglarinin genislondiriimasi masalalari
sulh maqavilslerine daxil edildiyi halda,munaqise
teraflari va ananavi hakimiyyatlar gox zaman bu cur
tesabbuslarin qaydasinda hayata kegiriimasina mane
olurlar.

islahatin icra etma maddaleri: Miinagise tere-

flori tahlikasizlik sektorunun islah edilmasins 6z
maraqlarini nimayis etdirsaler de, gox zaman onlar
bu islahatlarin nece hayata kegirilmasinin detallari

ilo alagali fikir ayrihginda olurlar. Ona goéra da,sllh
miqavilslerinde TSi-i ile bagli maddsler gox zaman
dumanl qalir. Lakin, migavilani hayata kegiren
zaman TSI-1 proseslerinin aparilmasini planlamagla,
maraqli terafler ve icra terafdagslari Gglin daha da
yayllmis TSi—1 maddaleri lazimi azadliglari temin eda
biler. Cox zaman,sulh miqavilasinda yer tutan par-
lag maddalar pis planlasdirmaya gore ve ya dlka vo
beynalxalq terafdaslarin siyasi ve maliyya sabatsizligi
ucbatindan yerina yetirilmir.

Gendar —daxil siilh proseslari vo TSI-I

Birlesmis Millatlor Taskilatinin “Gender va Genis
Vasitocilik Strategiyalari Gzra Rahbari” (2017) genis
gendar daxil sulh proseslarinin bir sira Ustlnllyunu
vurgulayir:

* Qadinlarin istiraki sulh prosesina gosulan yerli
ahalinin sayini artirar va prosesin legitimliyini vo
etibarliligini méhkamladar.
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* Qadinlarin baxiglari minagisenin sabablari ve
naticalari il bagl fergli anlama gatirer ve onlarin
halli Gglin daha da genis va potensial olaraq
predmetli takliflor ortaya qoyar.

* Qadin va qizlarinkisilerin ve oglanlarin spesifik
telablarina yonalmis sulh sazigleri dayanigl siilha
komak ed'r.

Sulh prosesinin bitliin marhalalerinda gendar istiraki
tehlikesizlik  quruluslarinda  yerli  sahiblenmani
guclandirar ve miuxtelif gender kimliyi ve seksual
orientasiyasi olan adamlarin spesifik tahllkasizlik
telableri hagqinda malumatliliq yaradar. Bu tahlikasizlik
sektorunun giymatlandirma,plan ve planlasdirma
proseslarine salinmalidir. Gender daxil stilh prosesleri
ham de gadin ve seksual azliglarin tehlikssizlik sektoru
tosisatlarinda bearabar sakilde islemasi Uglin asas
yarada biler.

Sulh proseslarinda bagqa hansi tahlika-

sizlik tadbirlari TSI —1 Gigiin uygundur?
TSi-1 siilh proseslori zamani danisilan yegane
tehlikasizlik tedbirlari ndviine aid deyil. Slagali
yanasmalara asagidakilar aiddir:

Ateskas/harbi amsaliyyatlarin kasilmasi
Qeyri-dovlat silahli quivvelarin ve hokimat
quvvalerinin terksilah,tarxisolma ve cemi-
yyata inteqrasiyasi(DDR)

e Qeyri-dovlat silahli qlivvelerin hokimat quv-
valarina inteqrasiyasi

e Yungul ve atici silahlarin Gzarinde nazarat
mexamizlari, ve hamginin,

e Minalarin va miharibadan qgalan basqa
partlayici galiglarin neytrallagdiriimasi tad-
birleri(Mina faaliyyati).

B{tln bu tehlikasizlik strukturlari silahli zorakiliga
bas vurmagq va ya ondan gorunmagq Ugulin vasitalera
dayisan miqyaslarda Dévlatin glicden istifade etmak
Uzarinda legitim monopoliyasina toxunurlar. Mina
foaliyysti va SALW nazarati insan mahrumiyyatlari-
nin yangullesmasina fokuslanir. Onlarin humanitar
maqsadlari va daha ¢ox texniki prosess onu gdsterir
ki,bazan vasitacilor ve minagqigse terafleri Gg¢lin bu
masalaleri danisiglar zamani mizakire etmak daha
da asandir. ©ksina, miinaqise teraflari tarafinden
DDR ve TSi-a,siyasi baximdan,daha da hessas bax-
ihr,ctinki onlar 6namli 6hdalikler gatirir ve teraflerin
tehllikasizliyina ve siyasi va igtisadi glicline alave

catinlikier yaradir. Ona gdre da, bu cir tehlikasizlik
tedbirleri Gzre konsensus alde etmak ve miinaqgisa
tareflorini onlari yerine yetirmays inandirmaq gox
zaman daha da ¢atindir. Eyni zamanda,silahli gru-
plar ve hokimsatler miihiim maddi gazanc va tslimlar
gbzledikleri halda,cox zaman DDR ve TSi-a giiclii
maraq gostarirlar.

Forqgli tehltkasizlik quruluslari stlh prosesinda va
kanarda shamiyyatli birgs faaliyyatler hayata kegira
bilerler: DDR, Mina faaliyyati vo SALW nazarati shali
va dovlat tasisatlari Gglin gqisa muddatli tehlikasizlik
gazanclarina va yerli imkanlarin va tesisatlarin
inkisafina gatira bilar ve balansi legitim va hesabatl
dovlet tehlikasizlik quvvalerinin xeyrina dayige bilar.
TSi-1 bu gqazanclar (izerinde tahliikasizliyi temin
etmak Ugln dovlat imkanlarini gliclendirmaya ve
demokratik TSid-1 vasitesile hékiimat idaragiliyini
legitimlagdirmaya calisir.

Sulh proseslarinda adalat mexanizmlari

Silh sazisleri gox zaman kegid adliyya mexanizmlarini
nazerde tutur. Bu mexanizmlarin bir gismi muayyan
sortlar daxilinde ehv edir, basqalari ise ganun pozuntusu
téradanlari adalats cakmak maqgsadi gudir va bir gismi
de cinayasti téredenler ve onun qurbanlari arasinda
muayyan barisiga sovq edirlaer. Adaten asagidakilar gox
zaman sulh proseslarine daxil olur:

*  Qisman shvetms ;
*  Mivaqgati cinayat mahkamalarinin qurulmasi;

*  Mustaqil hagigat/insan hlquglari komissiyalarinin
qurulmasi;

* Polis taskilati,cinaysat hiququ ve ya mahkamanin
islahat;

. Baris mexanizmlari;
o Zerargokenlere dastek mexanizmlari

Silahli minagisedan avval ve ya minagise zamani,
insan htquglari ve hiimanitar ganunlari pozan miinagise
torafleri cinayat arasdirmasi ve cazalandiriimasi
prosesinin subyekti olmaqdan tebii olaraq qagcmaga
galisir. ©hv etma ve kegid hiququ ve yoxlama
prosedurlari masalaleri ictimai asayis ve adalst
sistemlarine daxil olur v ona géra da ¢ox sayda sulh
proseslarinin asasini taskil edir. Kegid adliyyas sisteminin
mexanizmlari vaziyyastin legitimliyine kémak edir va
adalat sisteminin islahati istigamatinde daha genis




saylarin bir hissasi olur. Zorakilii qisa zaman arzinda
bitirmak Ugln ahv etma telablerinin gabul edilmasi,
tehlikesizlik sektorunda hesabatliliq ve seoffafigin
giiclenmesine calisan TSI/TSid-nin megsadlerine zidd
ola bilar.

Siilh proseslarinin TSi-a daxil edilmasinin

hansi problemlari vardir?

Vasitagilor, TSi-1 maraq|i terofleri ve icraedici terof-
daslar siilh prosesleri zamani TSi-1 hagqinda aparilan
muzakiraler zamani muxtalif problemlarls Gzlesa
bilerlor.

Miinagise taraflari arasinda va ya onlarla vasitagi
arasinda lazimi saviyyada inam olmaya bilar, bu
onlarin va siyasi va igtisadi hakimiyyatin gorunmasini
mahdudlasdiran tahlikasizlik strukturlarinin miiza-
kiresi zamani ortaya gixa biler. TSi-nin hassashgi ve
onun siyasi mahiyyati minagise terofleri arasinda
inam yaratmaga manea ola biler va geyri-dovlet
silahli qlivvaleri va genis ictimaiyyat taraefindan real
olmayan goézlantiler yarada bilar.

Siilh miiqavilesi asas maraqli teraflarin siyasi
konsensusu naticaesinda alinmaya da bilar. Min-
aqise teraflari arasinda minimum siyasi konsen-
susun alde edilmasi ve ictimai istirak TSi-1 ve basqa
tohllkasizlik tadbirlerini ugurla hayata kegirmak Ggln
zoruridir.

Hokiimatlar,onlara garsi silahl qlivvalerin taksila-
ha baslamadigi va silahli gruplardan ayrilmadigi
zamana qader, TSi-1 aparmagi istamaysa bilar.
Eynils,silahli gruplar da, ham siyasi tesir vasitesi kimi
ve ham da 6zlerini qorumagq ugun istifade etdiklari
harbi imkanlardan mehrum olmaga goére DDR-a
muqavimat gostare bilarlar.

Zorakiligin davam etmasi,tohliikasizlik sektoru
islahatinin voe basqa tehliikasizlik tadbirlarinin miin-
aqise taraflari tarafindan yerina yetirmasina mane
ola bilar. Bu o zaman ola bilar ki, minaqise tere-
flarinden bir gismi minagisanin davam etmasindan
daha ¢ox fayda gorir, nainki onun dinc yolla ten-
zimlemasindan ve ya har hansi minagisa grupunun
rehbarliyi siilh migavilasinin maddslarini hayata
kegirmak Ugln butln qrup Uzerinds lazimi nezarsta
malik olmur.

Zoraki munagisenin toratdiyi masalalarin qisa
miiddat arzinda hall edilmasi yanagmalari TSI-nin
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uzun muddata hesablanan hesabatli,coxlugun
istirak etdiyi vo goffaf tohliikesizlik ve adalat sek-
torlar tesisatlari qurmaq magsadlarina uygun
deyildir. Masaloen, ahv etma perspektivleri ve ya
silahli quvvalarin hékimat quvvalerina inteqrasiya
olmasi doyusculers harbi harakatleri durdurmaga
stimul verir. Eyni zamanda, bu cur tedbirlar tahllka-
sizlik sektorunda insan haquglari ve ganun aliliyini
sarsidir va ahalinin géziinde tehlikssizlik qlivvalerinin
legitimliyini azaldir.

Tahllikasizlik xidmatleri Gizarinda, ananavi olaraq
butin nazarat funksiyalarini hayata kegiron
hokumesatlarin icra organlari bu nazarst funksiyalarini
parlamenta,mahkamaya va miilki comiyyats ver-
mak istamir. ©gor hatta hokiimat 6z legitimliyini
artirmaq, maliyye almaq va tahlUkasizlik quvvalarini
0z raqgiblerina garsi daha effektiv alata ¢gevirmak Uglin
TSIi-1 aparmagq istediyi halda, 0,6ziiniin hesabatliligin
artiran addimlari sarsidan islar gore biler va tehlike-
sizlik sektoru Uzerinds 6z nazaratini azalda biler.

Miiharibadan avval va miihariba zamani qanunsuz
islara va korrupsiyaya qarisan miinagiseo taraflari,
bu faaliyyatlordan al gakmaya va miistaqil nazarat
va baxis missiyalarina maruz qalmaga ve hatta
mumkin cinayat isi agilmasinda maraqh olmurlar.
Qeyri-dovlet silahli qlivvalerin etdiyi kimi,tehlikasizlik
quvvaleri de maddi gazanclar slde etmak Uglin 6z
glcundan istifade edir,masalan, shali Uizerina ga-
nunsuz vergi qoymagla va ya tebii servatler Uzerinds
ticarata garismaqla bunu edirler.

Giiclii beynalxalq qlivvalar,yerli maraqh qiiv-
valarin maraqlari,gézlentileri va strategiyalari
ila uygun gelmayan TSi-1 névleri apariimasina
tozyiq eda bilarlar. Buna baxmayaraq,agar bu cur
yanasmalar danigiglar masasi izerina gatirilirse va
heatta silh mugavilesina daxil edilirsa,0 zaman yer-
li maraql tarefler onlari hayata kegirmays maraq
g6stermayas biler va islahatlarin aparilmasi pozular.
Diger tarefden,basqga dlkalarda stilh proseslari geden
zaman tahlikesizlik ve adalat masalaleri ile masgul
olan va oxsar tacriibalar dasiyan minaqise taraflori
0z tegrubalerini yerli quvvalerle da payasa bilar.
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DCAF

Olava DCAF vasaitlori

DCAF TSi-1 ve yaxsi idaragilyin bitiin aspektleri tizra
genis terkibda vasaitler, kitabgalar ve rehber vasaitlor
darc edir va onlar DCAF-in saytindan alds edils bilar.

Cox sayda vesaitler ingilis dilinden basqga digar
dillerde do vardir.

DCAF-ISSAT Praktikas| 6yrenma saytinda gox sayda
onlayn vasaitler TSI-I praktikleri Gglin sarbast alda

edile bilar: http://issat.dcaf.ch
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Silahh Qiivvaler Uzsrinde Demokratik Nazarat
tizra Cenevra Markazi (DCAF) beynalxalq fond
olaraq muxtalif 6lkslers tahlikssizlik sektorunda
yaxsl idaragiliyi va islahatlari tegviq edir.

Markaz tehlikasizlik sektorunda demokrtaik
idaraciliyi temin etmak G¢ln normalar ve
standardlar hazirlayir ve tagviq edir, darin siyasi
arasdirmalar aparir, an yaxs! praktikalari va
tovsiyalari aydinlasdirir  6lkadaxili saviyyslarda
maslahatlar verir va praktiki kdmak programlari
irali surdar.

DCAF asagidaki saxslara tasakkiir etmak
istayir

Petra Qurtnere dizayna gora

Cerri Ekinsa ingilisce redakts etdiyine géra

Linda Cinafa Fransiz dilinds redakts etdiyine géra
Linda Magata Fransiz dilina tarcima etdiyina
gora,va

Fernando Kolagoya kompyuter programi
hazirladigina gore

Seriyalarin redaktoru
Fairli Cappuis

Bu buraxiliga isnad etmak Ggun

DCAF-Toahliikesizlik Sektoru idaragiliyi lizre
Cenevre Markezi. Tahliikesizlik Sektoru islahat,
TSi-1 Kdmakgi materiallari seriyalari.
Cenevra,DCAF,2015.

© DCAF. TSI Kémekgi materiallarini bu saytdan
alde etmak olar www.dcaf.ch . istifadecilor DCAF-a
isnad edarak bu materiallarin suratini gixara bilar
va yaya bilar. Kommersiya maqgsadi t¢ln istifada
edils bilmaz.
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