SSRBACKGROUNDER

Milli Tehlukssizlik
Siyasatlori

Yaxsl tahlukesizlik sektoru idaraciliyinda rollar ve vezifalar

Bu buraxihigla bagh: TSi-1 Kémekgi materiallari yaxsi tohliikesizlik sektoru idaragiliyi(TSId) ve
tohliikesizlik sektoru islahati(TSI) iizre mévzulara qisa girigler verir. Bu ciir buraxiliglar indiki dévrde
gedoan debatlari imumilesdirir, esas terminlori izah edir ve genis tocriibays asaslanaraq asas
garginlik doguran masalalari iize gixarir. TSI Kémekgi materiallari yaxsi idaragilik ve ya islahat tigiin
spesifik modellari,siyasi proqgramlari ve ya tekliflari teblig etmir,aksine har bir bu clir mévzular lizre
oxucularin biliklerinin artmasi iigiin, onlari alave vesaitlerle tamin edir. TS| Kémakgi materiallari yaxsi
tehliikasizlik sektoru idaragiliyi (TSId) ve Tehliikesizlik sektoru islahati (TSI) (izre mévcud yanasmalari
anlamagq ve tanqidi giymetlondirme aparmaq istaysn tohllikesizlik sektoru idarsciliyi ve islahati (izre
calisan maraql teroflor liglin nozordo tutulan vesaitdir.

Bu TSi-1 Kémakgi materiallari lari ile bagh: Bu Kémakgci materiallari,milli tahliikesizlik siyasatlarinin
yaxsi tohliikesizlik sektoru idarsgiliyinde rolu haqqindadir.Milli tehliikesizlik siyasatlori yliksek
saviyyali senadlar olub, goxtaraflii prioritetlor ve dayarlar miisyyan edir ve onlarin esasinda dévlstin
tohliikssizlik teminati aparilir, idareetme tomin edilir ve toehliikesizlik qlivvalsri lizerinde nazarst
aparilir. Bu sebabdan milli tahliikesizlik siyasatleri de effektiv TSI-i ligiin zeruri sayilir. Bu Kémekgi
materiallar, formalasmis milli tahliikesizlik siyasetinin yaxsi tehliikesizlik sektoru idaragiliyi(TSId)-na
hansi téhves vers bilacayini izah edir.

Bu TSI Kémokgi materiallar1 asagidaki suallara cavab verir:

Milli tahliikesizlik siyasati ne demakdir?

Milli tehliikesizlik siyasati yaxsi tehliikesizlik sektoru idarsgiliyine hansi téhveleri verir?
Milli tehliikesizlik siyasatinin formalasdirilmasi: zamani hansi esas addimlar atilir?

Milli tehliikesizlik siyasati formalasdirilan zaman hansi problemlar yasanir?

Milli tehliikesizlik siyasatlori TSI-1 ile nece baghdir?..................
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Milli tahlukasizlik siyasati na demakdir?
Milli tehliikasizlik siyasati, dévlatin 6z
tehlikasizliyini va vetandaglarin tahliikasizliy-

ini neca tamin etdiyini gostaron rosmi sanaddir.
O,tehlikasizlik muhitinin ortaya ¢ixardigi tehlika

va risklarin 6lka tarafinden neca basa disuldiyunu
muayyan edir va ddvlatin va ahalinin tahliksasizliyini
temin edan zaman alda rahbar tutulan deayarlar va
prinsipleri miayyan edir. O, élkenin ¢oxtararafli bax-
Isini ortaya goymaqg maqsadi gldir ve bu baxisin
asasinda milli tahlUkssizlik strategiyasi ve ya sek-
toralti planlar kimi senadlar hazirlanir. Milli tahlike-
sizlik siyasati vahid senad formasinda ola bilar,lakin
o ham da bir-biri ile bagli olan birlagmis siyasati tagkil
edan movcud sanadler toplusunu da aks etdire biler.
Milli tahlUkesizlik siyasati 6zinun bashgi ile yox, xid-
mat etdiyi magsada uygun hazirlanir: o, plan,strategi-
ya,konsepsiya, doktrina ve oxgar adlar dasiya biler.

Milli tehlukesizlik siyasati hokimatin faaliyyati Ggun
rehbar sanaddir: 0 ganun deyil,lakin onun hayata
kecirilmasi tehlikasizliyin teminati, idaraetmasi vo
onun Uzarinda nazarastin apariimasi magsadila huquqi
sonadlerds dayisiklikler taleb eds biler.Milli tahliike-
sizlik siyasoti yaxsi idaragilik prinsiplarinin
tohliikasizlik sektoruna tatbiq edilmasina imkan
yaradir.

Milli tehlukesizlik siyasatlori lkanin dayaerlari vo
maraglarini,idaraetma strukturlarini ve garar ver-
ma proseslarini nazars alir ve adatan dovlatin va
onun shalisinin galacak tahllikasizliyi ile bagli uzun
muddatli baxisa istiqgamatlenir. Milli tahliikesizik
siyasati tokca hakimiyyatda olan hokiimatin

va basqa dovlat tasisatlarinin fikrini aks et-
dirmamalidir,o ham da demokratik tamsilgilik ve
ya ictimai maslahatlogsmalar vasitasile 6lkanin
vatandaslarinin da fikrini ifade etmalidir.Milli
tehlUkesizlik siyasati, xisusi hal kimi taleb yarandigi
zaman ve ya ganuni taleb naticesinda hazirlana
bilar,masalan, konstitusiyaya uygun olaraq ve ya
beynalxalq sazisin ratifikasiya edilmasi naticasinda
ortaya ¢ixa bilar.

Milli tehlikesizlik siyasati adatan 1-ci Sakilde ifada
ediloen elementlari shate edir.
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mad Baxis vo maqgsadlar

* Yaxin galacayin xususi dovru ugun dovlstin qurmaq istadiyi milli tahlukasizlik
siyasatinin sartlerinin aydin va real tasviri va naticeds bu siyasatin alda etmaya
calisdigi magsadlar va nazarda tutulan son naticaler.

=1 Doyarlor va prinsipbr

« Strategiyanin hayata kecirilmasinda aparici rol oynayan dayarler va prinsiplarin
bayan edilmasi ,0 cimladan, insan huquglarina hormat ve gendar barabarliyi
kimi beynalxalg ohdaliklerin bayan edilmasi.

= Milli maraq o strateji muhit

« Daxili geraiti,prioritetlari ve ohdaliklari nezara alan dovlst tehlUkasizliyi
prioritetlarinin tasvir edilmasi.

=1 Beyrolxalq ohabliklor

» Beynalxalql tehlUkasizlik ve emakdasliq Uzre 6lke perspektivieri ,o cumladan,
coxtarafli ohdaliklar va beynalxalg huqugi 6hdalikler

==l Cari w golacok tehlukalar,risklor,tehdidler ve imkanlar

» Hayati maraglara zaraer,itki ve zada vura bilan ve ya bu siyaseti hayata
kecirmayin qarsisini alan potensial daxili ve xarici amillerin genis
dayarlandirilmasi .

Sakil1. Milli tahlikesizlik siyasatinin tipik elementlari tehlikesizlyin temin edilmasi,onun idareetmasi ve onun
Uzerinde nazarat funksiyalarina masul olan bitin
strukturlar, tesisatlar ve tehliksasizlik qulluggularindan
ibaratdir. Yaxgi tehlukssizlik sektoru idaraciliyi o

Yaxs! tohliikesizlik sektoru idaraciliyi (TSid) ve
tehliikesizlik sektoru islahati(TSI).

Yaxg! TSid-i, yaxs! idaragiliyin prinsiplerinin, dévlet demakdir ki, tehlikesizlik sektoru dévlst ve ahalinin
terafindan tehlikasizliyin temin edilmasina neca tatbiq tehlikasizliyini effektiv ve hesabatl olarag demokratik
edilmesini  gésterir.  Yaxsi TSid-nin  prinsipleri mulkinazarstesasinda,qanunaliliyiveinsanhtquglarina
hesabatlliq, seffafliq, ganun aliliyi,istirak¢iliq, vaxtinda hérmat asasinda temin edir.

problemlara reaksiya verilmasi,effektivlik Vo
mahsuldarligdan ibaretdir. Yaxgi TSid-i ise normativ
sonadlar asasinda yaradilmis standardlar olub, dovilet
va ohalinin tahlikesizliyini demokratik dovlstin necs
temin etmali oldugunu goéstarir.

Yaxsi TSIid —nin qurulmasi teahliikesizlik sektoru
islahatinin megsadidir. TSI siyasi ve texniki proses olub
tehlikasizliyin temin edilmasini, idareetmasini ve onun
Gizerinda nazarati milki demokratik nazareat,qanun aliliyi
va insan hiuquglari ¢ercgivesinde daha da effektiv ve
TehlUkesizlik sektoru, o6lke ve yerli saviyyelarde daha da hesabatli etmakle ddvletin ve ahalinin
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tohliikesizliyini yaxsilasdirmaqdir. TSi-1 sadece dévlet
tehllkasizliyi taminatinin bir hissasina fokuslana biler va
ya bitov sistemin neca isloamasina fokuslana biler,
burada esas mesale effektivlik ve mahsuldarligin
yaxsilasdirilmasidir.

Bu asas teriflor haqqinda daha strafli malumat almaq
tiglin “Tohllikasizlik Sektoru idaragiliyi” ve “Tahliikesizlik
Sektoru islahati” izre TSI Qeydleri-na isnad edin.

Milli tahlukeasizlik siyasatlari yaxsi
tohlukasizlik sektoru idaragiliyina hansi

tohvaleri verir?

Yaxsi TSid-i prinsiplarina asaslanan milli tahliike-
sizlik siyasati dovlat va ahalinin tahliikasizliyini
saglam asaslarla tamin edir. Milli tahlikasizlik si-
yasatinin an mihim gazanclarindan biri bu siyasati
hazirlayan zaman ortaya ¢ixan tehlikasizliys pay-
lasan baxis sayila bilar. Milli tahlUkesizlik siyasatinda
ifada edilen tahlikasizlikle bagl paylasan dayerler
garar verma prosesindas razilasmalara gatirir va
dayisan maraqlar ve maqgsadlari prioritetlosdirmaya
kémak edir.

Milli tehliikesizlik siyasetine yaxsi TSid-i gercivesinde
baxsaq, onun bes asas magsada xidmat etdiyini
gorerik::

» Milli toehliikssizlik li¢lin genig bax-
1S muayyan edir va o vatandaslarin
rangarang talablarini cavablayir. Milli
tehlikasizlik siyasstlari,hdkimatin batin
tehliikasizlikle slagali subyektlorinin fikir
va takliflari @sasinda,eynils qeyri-doviet
subyektlari kimi mulki cemiyyat qruplari va
ideal olaraq,beynalxalq subyektlorin fikir vo
tokliflori @sasinda dévlstin ve vatendaslarin
tehlikasizliyina yonalmis butin tehllkalarla
bagh genis analiz taleb edir. Milli tehlikasizlik
siyasatlori vahid platformada daxili ve xarici
tehlikasizlik tehdidlarini mizakire etmak
Ucln imkan yaradir.

+ Effektiv siyasat yuriitmak ligiin istiga-
matlar verir. Milli tahllikesizlik siyasatlari
yaxin va uzun muddatli magsadlerin kokll
baxiglari Gizerinds kéklenmak Ugin fergli sub-
yektlor torafinden siyasi addimlar ve operativ
gerarlar verilmasina imkan yaradir. Belaliklo,
milli tahlUkesizlik siyasati markazlesmis si-
yasat qurma prosesi vasitasila buttin tehlike-
sizlik subyektlarinin téhvalerini optimallasdir-

magla tahlUkssizlik sektorunun effektivliyini
guclandirir: tehliikalarin,tehlikasizlik sektoru
daxilinda ve xaricindaki genis sayll subyek-
tlardan cavab tadbirlari talab etdiyi hallarda
bu xUsusila shamiyyatlidir.

* Toahlikasizlik sektorunun hesabatliligini
va mahsuldarligini artirir. Milli tehlikasizlik
siyasati paylasan dayaerler ve maqsadlare
uygun olaraq vesaitlerden daha yaxsi istifada
etmaya imkan verir va eyni zamanda takrar
islerin qargisini alir ve naraziliglari minimuma
endirir. Bu clr hal tahlikasizlik xerclemalerini
real ve dayanigli edir ve onlari 6lkenin basqga
prioritetleri ila balanslasdirir. Milli tahlUkasizlik
siyasati, hamgcinin is qabiliyyatini 6lcmak
Ucln zaruri olan aydin etalon ireli sirmakla
hesabathligi da artirir.

*  Toahliikasizliyin tamin edilmasi ila bagh
daxili konsensus qurur. Maslahatli milli
tehlUkesizlik siyasati qurma prosesi 6lkadaxili
pesokar,ictimai,siyasi va sektoralti qru-
plarin dialoqg ve emakdashgina kdmak
edir ve bu cur dialoq tehlikasizliyin tamin
ediimasi,idaraetmasi ve onun Uzerinda
nazarat Uzra asas dayerlarla bagl konsensus
alde etmaya kdmak edir. Bu cur saffaf va isti-
rakgl yanasmalar ddvlatin tehlikasizlik qiv-
valarinin faaliyyatina olan ictimai inami artirir.

* Regional va beynalxalq inam ve amak-
dashgi artirir. Ardicil,saffaf ve xalq terafind-
an paylasan milli tehllkesizlik siyasati,
regional ve beynalxaq terafdaslara dovle-
tin mudafie ve tahlUkasizlik sahasindaki
dayarlari,qaygilari va maraqlari barede
mesaj gondarir va ¢ox zaman regional va
beynalxalg emakdasliq tgtn xtsusi niyyatlar
muayyan edir: bu cir agiq xebarlosma
minagisanin garsisini alir va beynalxalq
amakdasliga sévq edir.

Milli tahlukasizlik siyasatlari forma-
lagdirilan zaman hansi asas addimlar

atilir?

Milli toehllikasizlik siyasatlerinin formalagdiriimasi
ticuin diinyada gabul edilmis imumi niimuna
yoxdur va har bir siyasat 6lkanin xlisusi saraitini
oks etdirmalidir,lakin Gmumilikde mlilli tahlUkasizlik
siyasati dord forgli addim asasinda formalasir: tesab-
blstn irali strtlmasi;maslahatlesmaler ve siyasatin
layiha halina salinmasi;siyasatin gdzden kegiriimasi
va razilasdirmalar; siyasetin gabul edilmasi ve comi-
yyata yaylimasi(bax sakil2).



aparilir

Maslahatlasmalar
va layihalesdirma

Baxis va
razilagdirmalar

Qabul edilma
ve yayllma
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* Migyasi ve metodologiyasi
ile bagl razilq

* Prosesle bagli ictimai
malumathliq yaradilir

« Olkada dialoq va giymatlandirma

* Ortaya ¢ixan maraqlar,deyarlar
va magqgsadlar muayyan edilir

Hazirhq komitasi yaradilir

« lIkin layihe miizakiroe yo
verilir
* Forqli fikirlar razilasdirilir

 Son layiha hazirlanir va
g6zden kegirilir

« icra orqaninin razihgina calisilir

» Son variant parlament muza-
kirasi vo mumkun gabulu Gg¢un

teqdim olunur.

« ictimaiyyatin bilgisi v cemiyyat-
da yayilmasi Ug¢un ardicil strate-
giya hazirlanir.

Sakil 2. Milli tahlikssizlik siyasatinin
formalasdirimasinda dérd addim.

Tasabbiis. Milli tahlikssizlik siyasati icra organi
terafindan siyasi gerara asaslanaraq irali strtle
biler ve ya hiiquqi talebatin naticasi ola biler ve

ya kegcmisde aparilan siyasatin gézden kegirilma-

si naticasinda ortaya gixa biler. Bu clr proses
muntazem sakilde bir nega ilden bir bas vera bilar
vo ya zaruri hallarda mévcud hokimatin hesab et-
diyi muayyen ddvrlerds bags vera biler va ya ganun
asasinda ola biler. Yeni milli tahllkasizlik siyasati
planlasdirilan zaman siyasatin formalasdirmasi pros-
esinin migyas! ve metodologiyasi ila bagli,insan ve
maliyya resurslari ayrilmasi ve ictimai malumatliliq
yaradilmasi kimi ilkin arasdirmadan baglamaq yaxsi
praktika sayila bilar .

Meslshatlagmaler ve layihslegdirma. icra organi
adatan xUsusi komita qurur ve ya mdvcud organa
maslahatlesmelar aparmagi planlamagi ve /ve

ya milli tehlUkasizlik siyasati hazirlamagi tapsirir.
Parlament komitslari va ya milli tahltkasizlik suralari
kimi xtsusilesmis tahllkasizlik maslahat organlari

bu rolu oynaya bilar, ¢linki onlarin tecribasi,tesisati
destayi va tehlikasizliys yonalmis mandatlari vardir,
eyni zamanda musteqil geyri-hokimet ekspertlori do
bu ige cealb oluna biler. Komite, maslehatlegmalarin
aparilmasina, talablarin giymatlendiriimasina,uygun
movzular Uzre kdmakgi materiallar ve kenar ekspert
arasdirmalarn sifaris verilmasina va hamginin,naticede
layihalerin hazirlanmasi ve onlarin Gzarinds iglonmasi
vo verilan takliflari razilagdirmagla son variantin
hazirlanmasina cavabdehdir. Texniki baximdan, ilkin
marhalada savadli va temsilgi layiha komitesinin tayin
edilmasi, prosesi guclandirir.



DCAF SSRBACKGROUNDER | Milli Tehliikesizlik Siyasatlori

Genis maslahatlagmaler milli tahlikesizlik siyasatini
istirakg! ve legitim edir vo ham da onun yerins yetir-
ilmasina kdmak edir.

Milli tahliikesizlik siyassti asagidakilardan fikir ve tok-
lifler almaqla giiclonir:

» Mdudafis va daxili isler nazirliyi,kesfiyyat xid-
matlari,silahli qlvvelarin nimayendaleri,qa-
nunvericilik komitalari ve maliyye idaraetma
orqanlari kimi hékiimet tahliikesizlik subyek-
tlerinden ;

«  Xarici igler, iqtisadiyyat,inkisaf,kend teser-
rufati,naqgliyyat, sehiyys ve immiqrasiya
kimi tehllkasizlik sektoru ile adatan alagali
olmayan nazirliklerden;

*  Mduxalif siyasi partiyalar, media, gadin qru-
plari,mulki cemiyyat tagkilatlari, elmi comi-
yyatlar va mustaqil texniki ekspertlar kimi
qeyri-hbkiimet subyektlorindan;

* Ictimaiyyeatden,clinki maslahatlosmalar pros-
esin va siyasatin legitimliyini tekmillasdirir va
siyasati real tehlikasizlik telablarine daha da
cavablayici edir —-maslahatlosmalarin secilm-
is nUmayendalardan kenara gixariimasi
gendar,etnik va milli azliglar kimi az temsil
olunan gruplarin fikir ve tekliflarinin daxil
edilmasina imkan verir;.

Gendaer baraberliyi ve tahliikasizlik siyasati ile
bagh daha gox melumat almagq Ggiin.baxin:
TS| Komakci Materiallari: “Gendar Barabarliyi

Ucln macburi olmayan ideyalar irali strar ve sonra
hékimat layihalasdirma komitasi 6z layihasini yekun-
lasdirdiqda, bu ideyalardan istifade eds bilar.

Siyasatin gabul edilmasi ve yayiimasi. Milli tahlike-
sizlik siyasati layihasini hazirlamaga mandat veran
organ(adaten icra organi) bu siyasatin yerina ye-
tirilmasi Gguin dnca onu gabul etmalidir.Huquqi
cehatdan bu siyasstin gabul edilmasi Gglin parlamen-
tin gerari har bir siyasi sistemda telab olunmur,lakin
ager bu siyasat demokratik yolla segilmis parlament
terafinden gabul edilirsa, o zaman milli tehlikasizlik
siyasatinin legitimliyi de artir. Milli tahlUkasizlik si-
yasatinin parlament terafinden gabul edilmasi prosesi
ictimai malumathligi da artirir ve o yeni siyasatin
ictimaiyyetle mizakirasi ve comiyyata yayilimasi
baximindan ardicil siyasatin shamiyyatli elementina
cevrila biler. Bu sebabdan, icra organi, konulll
sakilda, yeni milli tahltikssizlik siyasstine baxmagq,
muzakira etmak,dizalisler etmak ve ya bayanmak
Ucln parlaments taqdim eds biler. Parlamentlar milli
tehllkasizlik siyassti qurmaqgda farqli rollar oynayir:
bir cox sistemlarde,parlamentlar milli tahlikasiz-

lik siaysatlarine, onu gabul etmazdan 6nca, koklu
dayisikliklar etmak glctine malik olur; parlamentloer
var ki, onlar sadace,heg¢ bir dizslis etmadan yeni
siyasati qoebul edirlor; cox zaman parlamentlar yeni
tehllkesizlik siyasatinin gabul edilmasinda heg bir
rola malik olmur va ya ancaq icra organinin istayi ile
edirlar.

Parlamentlerin tehlikssizlik sektorunun yaxsi

va Yaxsi Tahliikasizlik Sektoru idaraciliyi” ve

idaraciliyinda rollari ve vazifsleri ile bagl daha cox

“Gendar Barabearliyi ve Tahliksasizlik Sektoru

malumat almagq lciin, TS| Kémakci materiallari olan

islahati”.

Baxis va razilagdirmalar. Razilasdirma prosesi
layihalesdirma prosesinin son hissasidir, burada

ilkin layiha ve maslahatloegsmalar bareds gedan fikir
vo takliflari bir yero toplayib milli tehlikasizlik si-
yasatinin son layihasi hazirlanir ve gézden kegirilir.
Coxlugun istirakcl oldugu maslehatlesmalar milli
tehlikasizlik Gzre gox sayda farqli fikirlar ortaya
goyur va hazirlig komitasinin rolu bitin bu fergli
baxiglari,bitin qadin va kisi,qiz ve oglanlar Ggin

va eynile dovlsat gln uydun olan vahid tahlikssizlik
teminati yanasmasina ¢evirmakdir. Buna nail olmaq
Ucln, alda olan ilkin layihani maslahatleagmaler va
layihalaesdirma zamani ham daxili istifade Ggln ve
ham dae ictimai mizakira tgln yayila bilar ve ya onlar
birlegmis formada yayila biler. iki merhalsli yanagma,
roengarang fikir ve takliflari milli tahllkasizlik siyasatine
daxil etmaya kdmak edar: birincisi,genis ve ¢oxulcu
ictimai maslahatlagsmaler milli tehlikesizlik siyasaeti

“Parlamentlar’-s baxin.

Milli tohliikesizlik siyasati formalagdirilandan ve
gabul edilandan sonra onun yerina yetirilmasi
lazimdir. Milli tehlikesizlik siyasati umumi ve yuksak
soviyyali senad oldugundan, o 6z magsadlarinin
necs praktikaya gevrilmasi hagginda detalli yol-

lar gostermir,onun yerina yetiriimasi bu siyasatin
muayyanlasdirdiyi prioritetlare va tehlikalera
cavab vermak Ugln moévcud imkanlarin detalli qi-
ymatlendirmasini nazarda tutur. Bu siyasatin yerina
yetirlmasina calb olunan har bir sektoralti subyekt
Ucun siyasi icmallar ve hamginin genis ganunverici-
lik icmallari gox zaman zaruri olur. Milli tahlikasizlik
siyasatinin yerina yetirilmasi Uzarinda nazarat, mon-
itoring va giymatlandirma Uzrs icmal mexanizminin
qurulmasi bosluglarin misyyan edilmasina kémak
edir.

Milli tahliikssizlik siyasatinin real imkanlar ve an



son tahliike giymatlandirmasi fonunda uygun-
lugunun daimi olaraq gézden keg¢irilmasi da zaru-
ridir. Milli tahlUkesizlik icmallar siyasi prosesin tam
siklina téhva verir vo yeni milli tahlikssizlik siyase-
tinin layihalasdiriimasi haqgqinda qerara gatirir. Bir
cox olkaler bu tapsirngr milli tehlukasizlik surasi kimi
tesisati organa havals edir; basqalari bu funksiyani

xUsusi idaralar arasi baxis qruplari vasitasila kegirilan

muntezem gorislerda ve ya goxsayli maraqh tarafleri
birlasdiran ekspert sabakasinde gorirler; basqgalari

bu magsadla daimi gruplar qururlar.Parlamentlar ham

da milli tehlukesizlik siyasatinin yerina yetirimasini
tomin etmakda masuliyyat dasiyirlar.

Milli tehliikesizlik strategiyalari

Milli  tahlikssizlik  siyasati  milli  tshlikasizlik
strategiyasindan farglidir,ancaq har iki halda bazen
terminler deayismaz olaraq istifade olunur. Milli
toehlUkasizlik siyasati Umumi anlayis olub tehllkasizliyin
temin edilmasi Ugun prioritetlor voe magsadlar musyyen
edir; milli tahlikasizlik strategiyasi isa milli tahlikasizlik
siyasatinda irali surlilmis maqgsadlara neca nail
olunmasini g0sterir. Milli tshlikssizlik strategiyasi
praktiki senad olub(ve ya sanadlar toplusu)milli
tohllikesizlik siyasatini hayata kecirmak ugun zaruri
mexanizmlari aciqlayir, bu mexanizmlarden uzun
muddat arzinds necs istifade edilmasini gdstarir va bu
mexanizmlarin kopiyalanmamasi U¢tn onlardan birlikda
neca istifade olunmasini va resurslardan neca an yaxsi
saviyyada istifade olunmasini atrafli agiglayir. Yekun
olaraq, milli tahlukasizlik strategiyasi milli tehlikasizlik
siyasaetini neca yerina yetirmayi gdosterir.

Miilli tahluksasizlik siyasatlari forma-
lagdirilan zaman hansi problemlar
yasanir?

Adi va geyri-adi tahliikalarin balanslasdiriimasi.
Milli tehllikesizlik siyaseti genis sapkili tohliikelari
nazars almalidir ve gabul edilmalidir ki, tehlikalar
istenilan terafdan gals biler ve shali arasindaki fargli
gruplar, masalan,gender, etnik mensa, din,sosio-ig-
tisadi status esasli tahlikalar ve ya yerloagsma yer-
indan asili olan tehlikalar da farqli gabul edilo biler.
Tipik nUmunaler kimi, ddvletlararasi ve dovlat daxili
mulnagise,terrorguluq ve mutesakkil cinayat ve ham
de cemiyyat ve dovlate qarsi yonalimis igtisadi ve
sosial tehliikalar de bura daxildir. Masalen, gendar-
asasli ve ya irqi va dini asash zorakilliq, yuksak
intensivlikda olan silahli miinagiss va igtisadi gey-

DCAF SSRBACKGROUNDER | Milli Tehlikesizlik Siyasatlori

ri-sabitlik bu gabildandir. Milli tehlikasizlik siyasatini
giymatlendirmaya masul olan daimi grup tehlika
muhitini daimi olaraq musahide etmalidir.

Askarhq va sirliliyin milli tahliikesizlik siyasati
qurularkan balanslasdiriimasi. Milli tehlikasiz-

lik siyasati qurulmasi dovlsti zaiflods bilan hassas
malumatlari da shats edir ve bu sebaba gors, bu
siyasati musyyanlasdiran zaman muayyan sirlilik
talab oluna biler. Lakin,milli tehlikesizlik siyasatinin
daxilds ve xaricde inam yaratma tasirleri agiq ve ic-
timai muzakirslarden ve bu siyasatin soffaf sakilde
formalagmasindan asili olur. Bazi dlkalar bu gaygilar
balanslasdirmagq Ggln o6rtild dilden istifade edir ( ve
ya strateji cahatdan birgiymatli olmayan) ve ya maxuvi
va aciq milli tahlikasizlik siyasetlari hazirlayirlar,lakin
bu clr yanasmalar siyasatin formalasdiriimasi
prosesinin legitimliyini ve onun inam yaratma tesirini
vo ortaya qoyulan siyasati sarsidar. Alternativ siyasat
isa, milli tehlukesizlik siyasatini Umumi tehlikasizlik
magqsadlari va dayarlari haqqinda ictimai debatlarin
movzusuna ¢evirmakdir, eyni zamanda icranin detal-
larini ikinci deracali strategiyalara va ya sirliliya uygun
olan basqa planlasdirilan mexanizmlarse havala
edilmasidir.

icmal prosesinin itkileri ve gazanclari.Milli tehliike-
sizlik siyasatlari insan resurslari ve maliyya re-
surslari baximindan baha basa galir ve onlar ¢ox
zaman tehlikasizlik sektorunun strateji dayisikliklor
etmasine mandat verir ve bu dayisikliklerin yerina
yetirilmasi yaxin maddaet tglin dagidici da ola bilir.
Milli tahlUkesizlik siyasetina tez-tez baxis kegirilmasi
resurslarin ve tehlikasizlik sektorunun effektivliyini
daraldir,lakin periodik baxislarin kegirilmasi zaruridir
—xUsusan ds strateji muhit dayisdiyi zaman va ya
cari tahlUkasizlik siyasati taelablera cavab vermadiyi
hallarda. Milli tehlUkasizlik siyasatina baxisin vaxtini
dagiq miayyen etmayin an yaxs! yolu aparilan milli
tohllkasizlik siyasstinin yerina yetiriimasina qoyulan
monitoringdir.

ictimai debatlarin ekspert fikir ve tokliflori ilo
balanslasdiriimasi. ictimai debatlar milli tehliikesi-
zlik siyasatinin ictimai legitimliyini yaxsilasdirir va
hamcinin,onun, gadin va kisilerin, odlan va qgizlarin
forgli tehlikasizlik talablerine daha da cavablayici
olmasina kdmak edir. Lakin ictimaiyyyatin firkirlari,
mustaqil ekspert analizleri va tehliikesizlik sektorunun
daxilinden va xaricindan galan texniki imkanlar ila
tamamlanmalidir. 8gar tahlikesizlik masalsleri Gzra
aparilan ictimai debatlar mibahisali olursa, o zaman
tehllkasizlik siyasati bareds cemiyyatdaki konsensus
vo bu siyasatin legitimliyi, masalanin xususi siyasi va
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ya sektorlu maraqglara xidmat etdiyi qavrayisla sarsila
biler. Siyasatin formalasdiriimasi prosesinds saffa-
fliq ve coxtarafli mlzakire strategiyasi, debatlar ve
konsensus muhitinin yaranmasina kdmak edar ve bu
gaygilar balanslasdirmaga kémak edar.

Siyasatin formalasdiriimasinin icraatla bal-
anslagdinimasi: Milli tehlukasizlik siyasatinin 6z
terifine gora iddiali olmasina va milli tahllkasizlik
Uclin genis baxis ortaya goymasina baxmayaraq, bu
cur siyasat, onun butin elementlari yerina yetirildiyi
zaman forqlilik yaradir. Bu o demakdir ki,siyasatin
hazirlanmasi prosesi onun yerina yetiriimasini tamin
edan gealacak imkanlari nezers almalidir. Buradan
¢cIxis edearak, sonraki dévrlarde milli tehllkesizlik
strategiyasini inkisaf etdirmak ehtiyacinin ortaya
¢ixacagi hallari nazare alaraq, milli tehlikesizlik si-
yasatina bununla bagli elava bir maddenin da daxil
edilmasi zarurasti yaranir ve ya milli tehlikasizlik
siyasatinde miayyan edilmis global baxigi hayata
kegirmak Ugln bir plan da daxil edils bilar. Siyase-
tin hazirlanmasi prosesi, siyasatin hayata kecirilma
marhalaesinds na gadar malumatin talab edildiyini vo
strategiyalar ve sektoralti planlar qurmagq vasitasila
bu siyassti hayata kegirmaye ¢alisanlarin vasitelarinin
migyasini da nazars almalidir. Bu siyassti hayata
kegiranlarle amakdasliq sayleri siyasatin forma-
lasmasinda muhdm yer tutur.

MIilli tahliikesizlik siyasatlari TSi-1 ila

neca baghdir?..

Milli tahlUkesizlik siyasatlari, dévlat ve onun
vatendaslari tgun milli prioritetlor miayyan edir

va bu prioritetlari qarsilamagq tgln talab olunan
imkanlar mUayyan edir ve bu o manaya galir ki, milli
tohliikesizlik siyasati TSi-1 il iki forgli yolla baglidir.

»  Milli tehlikasizlik siyasatinin hazirlandigi
Vo ya genis siyasi prosesin tarkib hissasi
kimi toftis edildiyi saraitde,bu siyasati haya-
ta kecirmak Gclin TSi-1 telab edils biler vo
magsadlara nail oluna bilar;

«  TSi-nin milli prioritet kimi miiayyan edildiyi
soraitlerds,dlkanin béhrandan ¢ixdigi ve ya
yeni siyasi sistema kecgdiyi hallarda islahatlari
aparmagq Ugln genis terkibli dovlet va insan
tehllkasizliyi baxisi yaratmaq tgln adaten
yeni milli tahllkasizlik siyassti talab olunur.

TSI-I hatta tehliikasizlik sektorunun sadaca bir
hissasina fokuslandigi zaman biitovlik tagkil edir,
lakin bu 0 zaman mumkun olur ki,orada dovlst ve

insan tehlukasizliyi taminatinin prinsiplerini,deyarlarini
ve magsadlerini misyyan edan genis shatali sanad
olsun. TSi-1, heg bir zaman basqa milli tehliikesi-
zlik strategiyalari va prioritetlarindan izola edilm-
is halda effektiv ola bilmaz. Bu sababdan,milli
tohliikasizlik ehtiyaclarinin qiymatlandirilmasi
asasinda hazirlanmis, daqiq formalasdiriimis milli
tohliikasizlik siyasati TSi-1 ligiin 6namli siyasi
alatdir.

TSi-1 ile bagh daha genis melumat almag lgiin
“Tahliksasizlik Sektoru Islahati” Uzra TS| KOmakci
materiallarina baxin.

Olava vasaitler
Milli tehliikssizlik siyaseti qurulmasi proseslari li¢lin
elave mealumatlar:

+  BMT TSI is¢i Qrupu “BMT-nin milli tahliike-
sizlik siyasatlori ve strategiyalari qurulmasi
proseslarine dastayi”, Security Sector Re-
form Integrated Technical Guidance Notes
BMT 2012 sah,117-146

» Bard Knutsen, “Milli tehllkasizlik siyasati/
strategiyasi hazirlanmasi: Yol xaritesi” S+F:
Sicherheit und Frieden/Security and Peace
32012 sah 112-140.

e Piter Albrekt ve Karen Barnes, “Vesait 8* Milli
tohllkasizlik siyasati qurulmasi ve gendar”.
Gender and Security Sector Reform Toolkit,
Megan Bastick and Kristin Valasek(red.)
Genevra, DCAF. OSCE/ODIHR,UN-IN-
STRAU,2008

«  Milli tehlukasizlik Gzre beynalxalq isci qrupu.
“The policy process”,Global Policy brief 3,
201

Gender baraberliyi ve milli tehliikesizlik siyassti
qurulmasina uygun olan beynalxalq mexanizmler ilo
elaqoali:

*  BMT Bas Maclisi , “Qadinlara garg! bitin
diskriminasiya hallarinin lagvi ile bagli Kon-
vensiya’(CEDAW),19 dekabr.1979,BMT,
Mugavileler seriyasi,cild 1249, seh.13

*  BMT, Pekin Foealiyyat Bayannamasi ve Plat-
formasi, IV Dinya Qadinlar Konfransi,27
oktyabr,1995

«  BMTTS, TS Qatnamasi 1325(2000)(Qa-
din,Sulh ve Tahlikesizlik) 31 Okt.2000 S/
RES\1325(2000)
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Olave DCAF TSI-1 xabarlari

«  DCAF TSi-1 ve yaxs! idaragilyin biitiin aspek-
tlari Gzra genis tarkibde vasaitler, kitabgalar
va rehbar vasaitler darc edir ve onlar DCAF-
In saytindan alde edils biler.

+  DCAF-ISSAT Praktikasi dyrenmae saytinda
cox sayda onlayn vesaitler TSI-I praktikleri
Ucln sarbast alds edils bilar: http://issat.dcaf.
ch

+ TSI Kémakgi materiallarini ham onlayn olaraq
vo ya telefon ve tabletlara agagdaki http://

ssrbackgrounders.org saytdan yuklaye
bilarsiniz.
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Silahli Qiivvalar Uzarinda Demokratik Nazarat
tizra Cenevra Markazi (DCAF) beynalxalq fond
olaraq muxtalif 6lkalara tahlikasizlik sektorunda
yaxs| idaragiliyi ve islahatlari tagviq edir.

Markaz tehlikesizlik sektorunda demokrtaik
idaragiliyi temin etmak tglin normalar ve
standardlar hazirlayir va tasviq edir, darin siyasi
arasdirmalar aparir, an yaxsi praktikalari ve
tovsiyaleri aydinlasdirir  6lkadaxili saviyyslarda
maslahatlar verir va praktiki kdmak programlari
irali surdar.

DCAF, Petra Qurtners dizayna gérs, Cerri Ekinsa
ingilisce redakts etdiyine gére, Linda Cinafa
Fransiz dilinda redakte etdiyina gors, Linda
Macata Fransiz diline tarciima etdiyina gora,va
Fernando Kolagcoya kompyuter programi
hazirladigina gore tesekkur edir.

Seriyalarin redaktoru

Fairli Cappuis

Bu buraxilisa isnad etmak ligiin

DCAF-Tahliikasizlik Sektoru idaragiliyi lizra
Cenevra Markazi. Tahliikasizlik Sektoru islahati,
TSi-1 Kémakgi materiallari seriyalari.
Cenevra,DCAF,2015.
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