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Mulki Camiyyat

Yaxsl tahlukssizlik sektoru idaraciliyinda rollar ve masuliyyatler

Bu buraxiligla bagh

TSi-1 Kémakgi materiallari yaxsi tohliikesizlik sektoru idaragiliyi(TSid)
vo tohliikesizlik sektoru islahati(TSI) lizra mévzulara qisa giriglar verir.
Bu ciir buraxiliglar indiki dovrde gedan debatlari imumilasdirir, asas
terminlori izah edir va genis tacriibaya asaslanaraq asas gorginlik
doguran masalaleri iize gixarir. TSI Kémakgi materiallari yaxsi
idaracilik ve ya islahat ligiin spesifik modellari,siyasi proqramlari va ya
tokliflari tablig etmir,aksina har bir bu clir mévzular lGizra oxucularin
biliklarinin artmasi iigiin, onlari slava vasaitlarla tamin edir. TSI
Koémoakgi materiallari yaxsi tahliikesizlik sektoru idaragiliyi (TSid) ve
Tohliikasizlik sektoru islahati (TSi) lizre mévcud yanasmalari anlamaq
va tangidi giymatlandirma aparmaq istayan tahliikesizlik sektoru
idaraciliyi va islahati lizra ¢alisan maraqli taraflar ligiin nazarda tutulan
vasaitdir.
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Bu TSI-1 Komakgi materiallar ila bagh

Bu Kdémakgi materiallari, tahlikesizlik sektorunda
hesabatliliq ve effektivliyin yaxsilasdiriimasinda
mulki cemiyyat hansi rolu oynaya bileceyi
haqqindadir. Mulki cemiyyatin bu islers calb
olunmasi, tahlikssizlikle bagl qarar gebul edilma
proseslarinde demokratik yanagmalari guclandiran
istirak madaeniyyatinin bir hissasidir. Genis dairali per-
spektivler, maraglar, malumat ve alternativ ideyalar
irali stirmakle mulki cemiyyat 6z tacriibasi ve mustaqil
maraglari ile hékimat siyasatini balanslasdirir. Lakin,
mulki cemiyyaet faallig1 he¢ de hamise demokratik
deyil ve ahalinin maraqlari va talablarini temsil etmir
vo avtomatik olaraq effektiv nazarats aparmir.

Bu TSi Kémaekg¢i materiallari asagidaki su-
allara cavab verir:

MUlki comiyyat Nadr? .........cocceeeiiiiiiieiieee

Mulki camiyyat tehlikasizlik sektoru idaragiliyini
nece yaxsilasdira bilor? ...

Mulki cemiyyat ile is ddvlat tehlikasizliyi ve adalet
tesisatlarina nece

Komak eda bilr?........cveeeiiiieeee e

Mulki cemiyyaet tahlikani ne zaman daha da
tohllkali eda bilar? ...

Mulki ceamiyyat hansi problemlarle Gizlasir? .........

OlAVO OXU ...

Miilki comiyyat nadir?

Mualki camiyyat dedikds, paylagan maraglar ve

ya ictimai maraq kasb edan baxis atrafinda
vatandaslarin formalasdirdigi biitiin fargli qruplar
nazearda tutulur: massalen, xeyriyyagilik, xeyriyyaci vo
ya mudafie teskilatlari,klublar,ittifaglar, emak birliklari,
pesokar toskilatlar,biznes toskilatlari,icma ve ya
yasayIs yerleri gruplari,yerli va ya etnik maraq qru-
plari,dini-asasli teskilatlar,beyin markazlori,QHT-lar
va mustaqil fondlar (bax sekil1) bu gabildandir.

Demokratik 6lkelarde mulki cemiyyatlerin G¢ asas
xarakteristikalari vardir:

Miilki comiyyat ictimaiyyatin marag li¢iin ¢aligir:
mulki ceamiyyat maraq dasiyan masaleler lizre cami-

yyata va ictimai hayata ray bildirir.MUlki cemiyyatin
sosial maraglar, daxili siyasst va aparilan siyasi pro-
gramlar Uzrs raylari rangarangdir ve bazan ziddiyyatli
va ya munaqisalidir,lakin onlarin hamisi sosial vezi-
yyatin yaxsilasmasina xidmat edir. Mullki cemiyyat
siyasi partiyalardan fargli olaraq, ictimai maraglara
hokimet qurmagla tasir etmak maqgsadi gidmdir.

Mulki comiyyat sarbast sakilda taskil ol-

unur: Mulki camiyyat ganunla miayyan edilan
resmi qruplar saklinds formalasa bilar(masalen,
assosiasiyalar,tagkilatlar ve fondlar kimi) ve ya
insanlar arasinda sarbast minasibatlerle gey-
ri-resmi sokilda taskil oluna bilar(masalan, sosial
klublar,kampaniyalar,mintezem gorisler,platforma-
lar ve sabakalar vasitesila). Lakin, milki cemiyye-
tin nece toskil olmasindan asili olmayaraq, mulki
cemiyyat gruplarinin istiraki ve ya GzvllyU har zaman
konullilik ssasinda ve hdkimat nazarstinden
kanarda olur.

Miilki comiyyatin galir gazanmaq magsadi yox-
dur. Milki camiyyatin faaliyyet gostermasi Ugln

¢ox zaman maliyys teleb olunsa da va qruplar bu
magsadlar U¢lin gox zaman maliyya toplasalar da (o
climledan hoékiimat manbalarinden ), onlarin heg bir
zaman galir alde etmak maqsadleri olmur. Mlki comi-
yyat bazan igtisadi masalaleri miidafis edir, lakin heg
bir zaman galir gatiren biznes faaliyyatina qosulmur.
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Sakil 1. Mulki camiyyat cox sayda qruplar va
subyektlarden taskil olunur

Mulki ceamiyyat hagqginda tasavviir alde etmayin
basga yolu onun hansi sahaslards istirak edib-etmadi-
yini gérmakdir. .Mulki comiyyat dovlet ve ya hdkimat
,kommesiya va ya biznez iglerini ve ya genis ictimai-
yyatin 6zal hayatini shats etmayan buitiin ndv sosial
foaliyyatdir(Bax Sekil2). Mulki cemiyyat paylagan
dayerler va ya maraglar Gztindan yaradilir ve bu o
demakdir ki, onlar hadaf aldiglari ahalinin fikirlarini
¢ox zaman hamidan daha yaxsi basa dusurler. ©gar

lobbi
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birliklar
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toskilatlari

[ttifaqlar,
amak
birliklari is
suralari,
pesoakar
birliklar

mulki cemiyyat har hansi bir xisusi masals Uzarinda
dayisiklik giindemi yaradirsa, o, gérmak istadiyi day-
isikliyi lobbigilik etmakls, ictimai midafis etmakla
hékumeati,biznes sektorunu va ya genis ictimaiyyati
inandirmalidir.  Yaxsi tegkil olunmug mulki cemiyyat,
comiyyata ve tahllkasizliya uzun middatli tasiri ila
demokratik temsilgilik Gglin effektiv kanal ola biler.
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Sakil2. Mulki cemiyyat dovlet, ahali ve bazar arasinda

yerlagir.

Media ve miulki comiyyat

Azad va mistaqil media bazan milki cemiyyatin tarkib
hissasi sayilir, ¢lnki onlar ictimaiyyatin maraglarini
desteklomakda oxsar rollar oynayir va tahlukasizlik
sektoru daxil olmaqgla hékimat tGzarinde nazarat tamin
edir. Lakin, media galirli esasda c¢alisa biler ve ddvlet
terefinden maliyyalasdirile biler va ya hdkimat
terefinden idara edilan ola biler ve bu sababdan bir
gisim adamlar pesakar jurnalistleri vo media kanallarini
mulki cemiyyatin bir hissasi kimi gabul etmirler.

Medianin yaxsi TSid-de rolu haqqinda daha gox
melumat almagq ticiin TSI Kémaekgi materiallarinin Media
hissesina isnad edin




Yaxsl tahliikasizlik sektoru idaragiliyi
(TSId) ve tahlukasizlik sektoru isla-
hati(TSl).

Yaxs! TSid-i, yaxsi idaragiliyin prinsiplerinin, dévlet
torafinden tehllkasizliyin temin edilmasi,tahlikasizlik
idarsetmasi ve onun uzerinde nazarsts necs tatbiq
edilmasini gostarir.

Yaxsg! TSid-nin prinsiplari hesabatlilig, seffafliq, ganun
aliliyi,igtirakgihg, vaxtinda problemlara reaksiya
verilmasi,effektivlik va mahsuldarligdan ibaratdir.

Toahllkasizlik sektoru tekca tohlikasizlik
teminatcilarindan ibaret deyil, buraya ham 0&lke
saviyyasinda ve ham da yerli saviyyads tahlukasizlik
idaraetmasi va nazarati ile bagl olan bltln tasisatlar ve
tehlUkasizlik sektoru qulluggulari da aiddir.

Yaxsi TSid —nin qurulmasi tehlitkesizlik sektoru
islahatinin magsadidir. TSI siyasi ve texniki proses olub
tehlikasizliyin temin edilmasini, idaraetmasini ve onun
Uzarinda nazarati mulki demokratik nazarat,qanun aliliyi
va insan huquglari ¢argivesinde daha da effektiv vo
daha da hesabatli etmakle doévletin va ahalinin
tohliikesizliyini yaxsilasdirmaqdir. TSi-1 sadece dovlet
tohllkasizliyi teminatinin bir hissasina fokuslana biler ve
ya butdv sistemin nece islomasina fokuslana bilar,
burada asas masale effektivik ve mahsuldarhgin
yaxsilasdiriimasidir.

Bu ssas teriflor haqqinda daha atrafli malumat almaq
liglin “Tehliikesizlik Sektoru idaragiliyi” ve “Tehliikesizlik
Sektoru islahat’” Gizra TSI Kémekgi materiallarina
isnad edin.

Miilki comiyyat tahllikasizlik sektoru
idaragiliyini neca yaxsilasdira bilar?
Tahllkasizlik masalelarina gosulmus mulki cemi-
yyat, demokratik tahllkasizlik idaragiliyi G¢lin dayarli
varliqdir, ¢linki o tehllkasizliyin keyfiyyati haqqin-
da va onu yaxsilasdirmaqg haqginda shalinin fargli
fikirlarini alagelendiren kanal yaradir.

Mulki cemiyyaet tehlikasizlik haqqinda rey sdyladiyi
zaman vo tehlikasizlik sektoru ona reaksiya verdikda
yaxgl tahlukssizlik sektoru idaraciliyi gliclenir. Bu ona
gora olur ki:
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Tahliikasizlik sektoru bu halda ictimai fikir
haqgqinda daha ¢ox éyrenir: Clnki mulki comi-
yyaet ictimaiyyatin Gzvlerini onlar G¢ln 6nam
dasiyan masalalar atrafinda saefarbar eda bilir va
mulki cemiyyat dovlat tahlikasizlik glvvalarinin
tehlikssizlik teminatini,idareetmasini ve onlar
Uzerinda nazarstin real tesirlerini basa duslr

va onu tehliukasizlik sektoruna g¢atdira bilir.
Toahllkasizlik sektoru mulki camiyyatin fikirlarine
diqgatle qulaq asaraq,qerar verma proseslarinda
istirak eden mulki cemiyyat nimayandalarinin
galdirdiglari suallara cavab verarak, daha genis
tehlikasizlik gaygilarini ehats edan va ictimai
maragqlara cavab veran sektora gevrilir.

Genis ictimaiyyat tahliikasizlik sektoru
haqqinda va cari tahliikasizlik problemlari va
onlarin halli yollar haqqinda malumatlanir:
Muilki ceamiyyat vetendaslara tehliikasizlik haqqin-
da ve tehlikasizlik sektorunun isi hagqinda
detalli va hadaflanmis malumat verir. Mulki cami-
yyat 6z segicilarini ve ya ahaliinin genis tabagasi-
ni tahllkasizlik masalalarinin problemlari va halli
yollari hagginda malumatlandirmagla,yaxsi
tehlukasizlik idaragiliyi ile alagadar ictimai muza-
kiraleri canlandirir. Narahatliq yaradan masaleler
ictimaiyyaetin diggatina c¢atdirildigi zaman garar
verma proseslarinda,vasaitlordan istifade hal-
larinda ve xidmat standardlarinda daha genis
hesabatliliq ve seffafliq teleblari gliclanir.

Tahliikesizlik
sektoru qulaq
asir,0yranir
dayisir

Mlki cemiyyat
tehliikesizlik ve
adalet haqginda
ictimaiyyatin
fikirlarini catdirir

Ictimaiyyat
daha yaxsi
malumatlanir
va tamsil
olunur

Sakil 3. Mulki camiyyat ictimaiyyat ve tehlikasizlik
sektorunun bir-birini daha yaxsi basa dismasina
kémak edir.
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Malumathliq yaradilmasi: Mulki comiyyaet faali-
yyatlarinin bir ne¢a kateqoriyasi yaxsi tahlikasizlik
idaragiliyini yaxsilasdirir: Milki cemiyyat,legitim rol
va vazife, insanlarin daha gox maraq gostardiklari
masalaler bareds malumat vermakls tahlikasiz-

lik masalasinda kutlavi ictimai maraq yaradir. Bu
¢ox vacibdir,clinki tehlikasizlik problemlari bazan
tehlikasizlik sektorunun legitim rol ve vezifalerindan
dogan anlasiimazliglardan irali galir. Hiqugi va
demokratik gézlentiler,vezifaler va miumkin dillema
haqqinda malumatliliq yaradilmasi, tehlikasizlik ve
adalatin temin edilmasindas ictimai tesavviru artirir
ve takmilloagsma Ug¢ln telebler ortaya qoyur. Ictimai
tehsil, hassasligin artirilmasi ve informasiya kam-
paniyalari malumathligi artirir ve shalinin tahlikasizlik
tecruibasini ve dovlet tehllkesizlik qlvvalerinin ve
adalat sisteminin foealiyyatinin legitimliyini giclandirir.
Eyni zamanda, muxtslif gesidli gadin ve kisilerin, qiz
va oglanlarin qaygilarinin tehitkasizlik sektorunda
calisanlar terafinden daha yaxsi basa distlmasina
kémak etmakle, bitiin bu qruplarin fergli ehtiya-
clarinin hall edilmasinda faydali olur..

ictimai midafie: MUlki cemiyyst, xtsusi tehllikasiz-
lik problemlarinin va ya har hansi bir xtisusi qrupun
tehlikasizlik qaygilarinin hall yollarini garar vericilara
teqdim etmakla daha yaxsi tehlikasizlik midafiagi-
si ola biler. ©gar ictimai midafiegiler tahlikasizlik
masaloalerinda inandirici arqumentlarden istifada
edirsa va siyasi va amaliyyat muhiti hagqginda derin
tesavvir nimayis etdirirsa, 0 zaman o tehlikasizlik
masalslerinde mithiim tasire malik ola bilsr. ictimai
mudafis iglaerine sabaka qurma,segicilarin aksiyasi
va ictimai safarbarlik,glindem qurma va siyasi plan,i-
cra ve monitoring igleri daxildir. ictimai miidafie gox
zaman dialoq tesviq edir ve tahlikasizlik sektorunun
gayda ve praktikalarina dayisikliklar edilmasina hazir
olan parlament,hokimat ve tehllikesizlik qlvvaleri-
nin niimayendaleri il alagays girir. ictimai midafis,
hamginin, hadafli kampaniyalara calb oluna bilar

va ya regional ve beynalxalq teskilatlarin ve ya
sabokalarin galdirilan masale atrafinda daha genis
ictimai destak alinmasi Ugin feallagdirma iglerine da
gosula bilar.

Monitorinq va ictimai nazarat: Mulki cemiyyat soffaf
va ardicil sakilda, sistemli olaraq xtsusi tahllkasizlik
masalalerini va ya praktikalarini gézdan kegirarok
tehllkesizlik sektorunun isini masahide etmak ve
izlemak imkaninda ola biler. Monitoring ve nazarat
hokimatin addimlarinin tasirini senadlasdirmak ve
analiz etmak va onlari yaxsilasdirmagq ideyalari irali
strmak magsadi gudur. Bazan bu funksya kesikgi
funksiyasi da adlanir,gtiinki mulki ceamiyyatin apardigi

nazarat ve monitoring potensial sui-istifade ve gqanun
pozuntusu oldugda hayacan signali vera bilir. Malki
cemiyyat ganunlara hérmat edilib-edilmamasini va
programlara riayat edilib-edilmadiyini ve ya stan-
dardlarin gorunub-qorunmadigini yoxlaya bilir. MalKi
comiyyat,hékimatin nazarat sisteminden kenar
oldugundan, onun mustaqilliyi dovlatin tahlikasizlik
sektoru Ugun etibarlliq ve legitimlik yaradir va eyni
zamanda sui-sitifade ve manimsama hallari Gglin
da manealar yaradir. Tahllkasizlik sektorunun mulki
comiyyat terafinden monitoring edilmasi TSid-ni o
zaman guclandirir ki,tahlikasizlik sektoru demokratik
idaracilik gercivesinda ganun aliliyi ve insan
hiaquglarina hérmat edan, gérinan va faal saylare
calb olunsun.

Fakt toplama,tadqiqat ve analiz: Mulki cami-
yyat tahllkasizlik masalalarine qosuldugu zaman
daqgiq malumatlara va aydin analizlers asaslanir.
Mulki cemiyyat,tahlikasizlik ve adalet mdévzulari
Uzre 6zunun davamli sayleri vasitasile gox zaman
mutexassis tacriubalari va bilgisi alde edir ve bu
tacrubaleri siyaset qurulmasina hasr edir, icma
maraglari va talablerinin daha darinden basa
dusur,tehlikasizlik sektorunu daha da tesirli sakilde
monitoring edir ve hokimatin malumatlihgini va
siyasat qurma proseslerini geniglondirir vo tama-
mlayir. Malki cemiyyatin istirakina agiq ve hassas
olan tehlUkasizlik sektoru, miki cemiyyatin verdiyi
malumatlardan,analiz ve maslahatlerdan gazana
biler. Bu yolla, mulki cemiyyat tahllikasizlik idaraet-
masi,nazarasti ve teminatina birbasa tasir eda biler
va media va genis ictimaiyyati maraq doguran
masalalerle bagli malumatlandira biler.

Xidmat teminati: Mulki comiyyastin verdyi xidmatlor
bazan ddvlatin tehlikasizlik va adalsat teminatini daha
da genigloendirir vo tamamlayir,masalen, qonsu-

lug sayighgi vasitesile hiquq mihavize organlari

ilo icma amoakdagligi edir,icma forumlar vasitasile

va ya yangin brigadalari,xilasetma va ya canqur-
taranlar kimi konulli févgelads xilasedici xidmatlar
vasitesile tahlUksasizlik xidmatlarine yardim edir.
Bazan milki camiyyat birbasa olaraq tahlikasizlik
teminatgilari ile va ddvlet tahliikesizliyi ve adalst
temin edan xidmatlarle birga islayir, maesalan, hiquqi
maslahat,zararcokanlara dastak, va ya tibbi ve so-
sial xidmatlar bu gabildan ola bilir. Malki camiyyat
ham da xususilesmis mdvzular Gzrs talim kegmak
Ugln tehlUkesizlik sektoru ile emakdasliq eda
biler,masalan, tehlikasizlik taminatgilari ve resmileri
Ucln kimlik va ya icma masalalari tzre ve ya tehlike-
sizlik ve ya adalat masaleleri Gzre talimlor kegirilo
biler.
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onlarin mimkdn hall yollari il
baglh Qanunvericilari malumat-
landirir
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A
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programlarini va ya izlema
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Hoékumatlerin va siyasi
partiyalarin tahlikasizlikla bagl
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A

Tehliikssizlik teminati,idaraet-
masi va ya nazarati ile bagl
isleri mehkamaya c¢ixarir

Ictimai asayis ve adalst ile bagl
xidmatler taklif edir,yani, hiiquq
maslahati

Odalst sektoru xidmati
verilmasinin keyfiyyati hagqinda
ictimai rey yaradir va islahati
mudafis edir

bagli ictimai malumathhg artirir cavabdeh tutur

Malumatliliq yaradilmasi
ictimai miidafis
Monitoring va ictimai nazarat

Monitoring and public oversight

Mulki cemiyyat

Malumat

Fakt toplama,tedgigat ve analiz
Xidmat taminati

Temsilgilik

Umumi Malumat

Sakil 4: Mulki cemiyyat, tahllkasizlik sektoru
idaraciliyini yaxsilasdirmagq tgtn hékimatin muxtelif
elementleri ile minasibatds forgli strategiyalardan
istifade edir

Miilki comiyyat ile is dovlet tahliikasizliyi
vo adalet tasisatlarina neca

komak eda bilar?

Mdalki cemiyyat tahlikasizlik nazarsti,idareetma-

si ve taminati ile bagli cox sayda masalalari gu-
clendira bilar. Mulki camiyyatin tehllikasizlik sektoru
idaraciliyinds istiraki ona asaslanir ki, hékimatler
idare etdiklai ehali garsisinda hesabatli va
cavablayici olsunlar. Milki comiyyatle six amakdasliq
ona gatirir ki:

Tahliikasizlik ve adalat taminatgilari daha da
pesokar va effektiv ola bilir: Effektiv ictimai
nazarat taleb edir ki, milki cemiyyat tehlikesizlik
sektorunun isinin batln aspektleri ile tanis olsun
va onun fikir ve taklifleri tehliikasizlik teminatinin
yeni va daha yaxsi yollarini Gzs ¢ixarmaga
kdmak etsin.

Tahliikasizlik ve adalat taminatgilari ictimai
dialoq vasitasila legitimlik va etibarlilhq qa-
zanir: Milki cemiyyatin ise qarismasi ictimaiyyaet
ile tehlUkasizlik sektoru arasinda davamli dialoq
yaradir ve o da inam ve tesevvir yaranmasina
kdmak edir.

Tahliikasizlik ve adalat taminatgilari miinagise
va zorakiligin qarsisini daha yaxsi ala bilir:
mulki cemiyyat zorakiliga gatiren narazihglarin
vo zaif ndqtelerin ayird edilmasina kdmak edir vo
dovlet subyektlerine zorakiligin garsisini almaq
vo azaltmagq u¢lin uzun muddatli yanasmalar qur-
maga kdmak eda bilar.
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Milki camiyyat tahliikani ne zaman daha

da tahliikali eda bilar?.

Miilki coamiyyat har zaman demokratik va ya ahali-
nin maraq va talablarinin tamsilgisi olmur ve onun
bu proseslara daxil edilmasi avtomatik olaraq
toehliikasizlik sektoru tizerinds effektiv nazarats
aparmir. Mulki camiyyat,onu teskil eden adamlar kimi
rengarangdir; bu o demakdir ki,orada ictimaiyyatin
maragi ile bagli ¢cox sayda curbacur rayler vardir v
birinin midafis etdiyi fikirlori basqalari xos olmayan
ve ya gabuledilmaz saya biler.

Muxtslif ve ziddiyyatli fikirler demokratiyanin bir hisse-
sidir,lakin,mulki ceamiyyat aktivliyi, asas azadliglar ve
insan hiquglarini mehdudlasdirmaga calisanda,qey-
ri-demokratik deyarlare ve ya minaqise ve zorakiliq
tablig eden tahllkali veziyyats de gatire biler.

Mulki camiyyat tehlikali veziyyats ham doe
bilmayearakdan da kdmak eds biler. Bu o hallarda olur
ki, malki cemiyysat:

*  Yerli istedadli adamlari sirniklesdirerak onlari
ddvlat isindean ayirmaga sovq edir ve ylksak
maasla ve daha yaxsi is seraiti ile beynalxalq
mulki cemiyyaet taskilatlarina celb edir.

»  Hoklimat funksiyalarinin gliclenmasina yox-
,kadrlarin avez olunmasina galismagqla,
hokidmesatlarin 6z hall yollarini tapmalarina
manegilik téradir;

+  Xidmatleri bolur ve mixtslif subyektler arasindaki
amakdagligi daraldir;

«  Ohalini bollr, xtsusi Uzvllk tesviq etmakla
cemiyyat daxilinds ayri-ayri bolinmaler yaradir;

» Dayanigsiz ve /va ya 6zlna-xidmat layihelari
tesviq edir;

* Hec¢ kima hesabat vermadan fealiyyat gosterir.

Tahllkasizlik Gzerinds ictimai nazarat bazan milli
tehlikesizlik maraglari namina Dovlatin sirlilik taleblari
ile ziddiyysatli ola bilir. Beynalxalq htqug,legitim mil-

li tehlikasizlik va ya ictimai asayis sebablarinden
Dovlstin misayyen fundamental hiquglarinin mah-
dudlasdiriimasini gabul edir. Malumatlarin siniflandi-
rilmasi ila bagh aydin cadvaeller malumat azadligi ile
hassas malumatlarin gorunmasi arasinda balans
yarada biler.

Miilki coamiyyat hansi problemlarla
uzlosgir?.

Taskilat qurma vea s6z azadligi, miilki comiyyate
ahali ile xebarlesmayae va siyasi destak qazanmaga
imkan verir. Bu azadliglar asas beynalxalq insan
hiquglar muqavilslerinde ve aksar 6lkalarin kon-
stitusiyasinda aks edilir ve miilki cemiyyatin faallig
onlari asilanmaqdan qoruyur. Hokimat,tehllikasizlik
sektorundan istifade etmakla bu ve ya basqa mulki ve
siyasi huquglart mahdudlasdirmagda c¢alisdigi yerlarda
mulki cemiyyat bu clr siyasats genis migavimet
gO6steran yegana teraf ola biler.

Tasirli nezarst aparmaq tglin mulki cemiyyatin im-

kanlarinin qarsisini alan bir sira problemlar ola bilar:

»  Tahllkssizlik sektorunu ahate edan sirlilik
ananasi,onun siyasati ve fealiyysti haqqginda icti-
maiyyati telimatlandirmaqg ve melumatlandirmaq
cohdlerini ¢atinlesdirir;

»  Milli tahliikasizlik qaygilarinin milki azadhqlar
va insan hiiquglari Uzerinds prioritetlogdiriima-
si 0o demakdir ki,tehlikssizlik sektorundan hesa-
batliliq taleb edilmasi imkanlari azalir;

e Mulki camiyyat 6z funksiyalarini reallagsdirmagq
ucln talablera cavab vermayan saviyyads tasisati
bacariglara malik ola biler. Buraya,tshlikasizlik
sektoru Uzra tecribanin olmamasi ve tesisatin
tehllkesizlik sektoru ile baraber seviyyade mu-
nasibatlers girmasi Uglin 6z bacariglarina inamin
olmamasi daxildir;

- Seffafligin olmamasi ve mahdud malumat
azadhgi ganunlari, tehlukesizlik sehasinde ef-
fektiv ictimai midafie aparmaq Ugin lazim olan
malumatlarin slde edilmasine mane olur;

* Miustaqilliyin olmamasi,clnki onlar ya
tohlikasizlik sektorunun elementlari terafindan
va ya bu elementlarle birgs ¢alisdiglarindan 6z
mustaqilliklerini qurban verirlar;

» Tahliikssizlik sektorunda gaffafliq ve
demokratik hesabatliliq liglin agsagi saviyyada
donor dastayinin olmasi, tahlikasizlik tesisat-
larinin effektivlik va mahsuldarhigina hesablanmis
texniki yardimin olmamasi, nazaraeti azaldir;

« Boliinmiig miilki comiyyat tohllkasizlik sek-
toru nezarati Uzre emakdasliq eds bilmayan va
kollektiv sakilda ictimai miidafie qura bilmayan
toskilatlarla masgul olur. Mulki camiyyat gucli
gruplarin hokmran oldugu cemiyyat ola biler ve
basqa teskilatlarin izole edilmasina apara biler;



* Miulki comiyyat va tahliikasizlik sektoru
arasinda inamin olmamasi ve/ve ya tehlike-
sizlik siyasati hazirlanmasinda ve onun hayata
kegirilmasi variantlarinda bu programlara tesir
etmak Ug¢ln malki camiyyatin asas garar- verma
sahiblerina ¢ixisini gatinlesdirir.

Olave oxu
Toahliikssizlik sektoru lizerinde ictimai nezarat lizre

* Augistin Loada ve Ornella Moderan

6-c1 vasait: TehlUkasizlik sektoru islahati ve idaragiliy-
ina mulki camiyyatin calb olunmasi

Qorbi Afrikada TahllUkasizlik sektoru islahati va
idaragiliyi Uzre vesaiti,Ornella Moderan terafindan
redakte edilmisdir.

Genevra,DCAF,2015

* Eden Koul, Kerstin Eppert va Katrin Kinzel-
bax (red.)

Tehlikssizlik Gzerinds ictimai nazarat : Mulki cemi-
yyat G¢ln ktabca

Bratislava, BMT inkisaf programi,2008.

Miilki cemiyyetin tehliikesizlik sahssinds rolu haqqin-
da

*  Marina Kaparini,Filip Fluri va Ferens Mol-
nar(red.)

Mulki cemiyyat ve Tahllkesizlik sektoru: Yeni
demokratik dlkalerde konsepsiyalar va praktikalar

Berlin,LiT Verlag,2006

Tehliikesizlik lizerinds ictimai nezarstin rolu haqqinda
yazilar

e Candra Bhatta

Toahllkasizlik sektoru islahati va Nazarat agentliklari-
nin rolu:Parlament, Mulki camiyyat,Media . Nepalda
tohllkasizliyin dayisen dinamikasi: Yazilar Toplusu.
Racan Bhattaray ve Rozi Keiv tarafinden redakta
edilmisdir.
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Katmandu. Nepal siyasi arasdirmalar institutu.london.
Saferworld 2009.

* Denis Qarsia

Hole Demokratiya deyil: Braziliyada Tehlukasizlik
sektoru Uzearinds mulki nezarat-kecid dovrl yasayan
diger olkelare darsler.

Third world quarterly 35(3),2014
«  Pol Cekson va Piter Albrekt

Syerra Leonede Tahlikasizlik sektoru islahati 2007-
2017. Cabha xattinden baxis

Genevra,DCAF,2010

+ Diana Qarsia ve basqalari
Uzun yolun kanarinda. Kolumbiyada kand bdl-
galerinda yasayan qadinlarin tahlikesizliyi Ggtn tdv-

siysler. Boqota. Tadqigat,Sosial ve igtisadi addimlar
Korporasiyasi; Genevra,DCAF,2018.

Miilki cemiyyatin téhvalari hagqinda
» Con Kavetta va Qreqori Barret

O na ile ferglidir? Mulki emakdashgin naticalarinin
xariteloanmasi

IDS Working Paper 347. Brayton, inkisaf arasdirma-
lari Institutu 2010

e Karen Barnes va Piter Albrekt

Vasait9.Tahllkssizlik sektoru tzerinde mulki nazarst
ve gendar

Gender ve TSI Vesaiti,Megan Bastik ve Kristen Va-
lasek

Genevra,DCAF, ATOT/ODIHR UN-INSTRAU 2008.
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Silahl Qiivvaler Uzarinds Demokratik Nazarst
tizra Cenevra Markazi (DCAF) beynalxalq fond
olaraqg mixtalif 6lkalers tehlikasizlik sektorunda
yaxsl idaragiliyi va islahatlari tesviq edir.

Markaz tehlikssizlik sektorunda demokrtaik
idaragciliyi temin etmak ¢ln normalar ve standard-
lar hazirlayir ve tesviq edir, darin siyasi arasdir-
malar aparir, en yaxs! praktikalari ve tovsiyeleri
aydinlasdirir  dlkedaxili saviyyslarde maslehatlar
verir va praktiki kbmak programlari irali strdr.

DCAF asagidaki saxslara tagakkiir etmak
istayir

Ronca Harder va Casper Linka tadqigat, yazi ve
redaktaya gora

Cenni Rouza Ingilisce redakts etdiyine gére

Svis Translate-a Fransiz dilinda terciima ve
redakta etdiyina gora,va

Petra Qurtners dizayna gora

Seriyalarin redaktoru

Fairli Cappuis

Bu buraxiligsa isnad etmak ligiin

DCAF-Tahliikesizlik Sektoru Idaragiliyi tizre
Cenevra Markazi. Tahliikasizlik Sektoru islahati,
TSi-1 Kdmakgi materiallari seriyalari.
Cenevra,DCAF,2015.
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