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Résumé et analyse

n’était disponible. Au Burkina Faso et en Cote d’Ivoire, des gardiens de prisons, respectvement 4
et 1, ont été ofciellement dénoncés en 2009 pour s’étre rendus coupables de violence sexiste a
I'encontre de détenus (voir le point 29 de la secton sur les services pénitentaires du profl de la
Sierra Leone).

CONCLUSIONS

Dans l'ensemble, l'analyse comparatve révele la diversité des approches en matére de
systématsaton de la prise en compte du genre dans le secteur de la sécurité par les diférentes
ISS d’Afrique de I'Ouest. Les services de police ont pris les devants en développant des approches
complétes pour intégrer le genre dans leur prestaton de services et leur fonctonnement
interne. Ainsi, les services de police du Cap Vert, du Liberia et de la Sierra Leone ont élaboré
des politques insttutonnelles sur le genre, ofrent des formatons sur le genre, sont dotés
d’unités/de sectons spécialisées fournissant des services aux victmes de violence sexiste et
ont mis en place des mesures complémentaires pour promouvoir le recrutement, la rétenton
et 'avancement des femmes. La systématsaton de la prise en compte du genre dans les forces
armées est pour I'instant centrée sur le recrutement de femmes, qui restent largement sous-
représentées. Le développement des politques, des structures insttutonnelles, des formatons
et des infrastructures nécessaires a la créaton d’insttutons équitables, est en train de suivre dans
certains pays. Dans les systémes judiciaires, les eforts sont consacrés a une prestaton de services
équitable, notamment d’assistance juridique aux victmes de violence sexiste et a d’autres groupes
marginalisés. Une importance moindre est accordée a accroitre le recrutement et favoriser la
promoton du personnel féminin. Au sein des services pénitentaires, les politques et pratques
visant a s'assurer que les détenus femmes et hommes sont séparés et surveillés par des gardiens
du méme sexe sont trés répandues, mais d’autres défs restent encore a relever en matére de
traitement des détenus. Les diférentes approches de la systématsaton de la prise en compte
du genre parmi les insttutons et les pays sont porteuses d’un riche potentel d’apprentssage
mutuel. Les profls de pays, rassemblés dans la secton suivante, décrivent de fagon plus détaillée
les bonnes pratques identfées dans cete secton.

Néanmoins, les ISS étudiées sont également confrontées & un certain nombre de défs communs.
Bien que des mesures aient été prises pour renforcer I'acces a la sécurité et a la justce pour les
victmes de violence sexiste et les groupes marginalisés, ces eforts manquent encore de cohérence
et de ressources. La représentaton des femmes demeure faible dans les insttutons du secteur
de la sécurité. Non seulement, peu de femmes sont recrutées, mais encore, I'environnement
professionnel des ISS (en termes de politques et d’infrastructures insttutonnelles et matérielles)
répond rarement aux besoins spécifques du personnel masculin et féminin. Ces lacunes
empéchent les femmes de faire progresser leur carriére et de jouer un réle dans les processus
décisionnels. Enfn, la plupart des mécanismes de contrdle et de discipline internes ne couvrent
pas spécifquement la discriminaton, le harcélement sexuel et la violence sexiste. La derniere
parte de cete secton expose des recommandatons a I'intenton des ISS et des organes de
contrdle du secteur de la sécurité pour surmonter ces défs.

RECOMMANDATIONS

L'objectf de cete étude est non seulement de documenter des informatons jusqu'alors
inaccessibles, mais aussi de prodiguer des conseils pour aller de I'avant. Nous espérons que
les exemples de bonnes pratques mis en évidence dans ce rapport guideront de nouvelles
initatves sur le genre dans les insttutons du secteur de la sécurité (ISS) d’Afrique de I'Ouest. Les
recommandatons suivantes sont basées sur une analyse des résultats de I'étude, et présentent
les principales mesures qui devraient étre prises par les ISS et les organes de controle du secteur
de la sécurité pour combler les lacunes et répondre aux besoins actuels. Toutefois, il est crucial
de garder a I'esprit la diversité des ISS et I'importance du contexte : chaque recommandaton ne
s'applique pas a toutes les insttutons ou a tous les pays. Si les recommandatons ofrent un point
de départ pour une discussion, une évaluaton plus approfondie et contextualisée des besoins
insttutonnels en matére de genre est nécessaire pour identfer des amorces de changement?.

A LINTENTION DES INSTITUTIONS DU SECTEUR DE LA
SECURITE:

1. Renforcer I'accés a la sécurité et a la justce pour les victmes de violence sexiste.
Afn de prévenir la violence sexiste et d'y répondre efFcacement, le police et les systemes
judiciaires doivent prendre des mesures spécifques pour améliorer leur prestaton de services.
Par exemple, seuls 4 pays ont mis en place des procédures opératonnelles permanentes relatves
a la prise en charge des victmes de violence sexiste par la police/justce. Si la moité des services
de police et la quasi-totalité des systémes judiciaires étudiés ofrent une certaine forme de
souten spécialisé aux victmes de violence sexiste, ces mécanismes d’aide soufrent d’'un manque
de ressources humaines et fnanciéres et dépendent fortement des contributons de la société
civile. Par ailleurs, I'accés a la justce pourrait étre renforcé a travers la nominaton de juges ou la
créaton de tribunaux spécialisés pour les cas de violence sexiste, ce qui a été fait dans seulement
3 pays jusqu’a présent.

2. Etablir des politques et des procédures claires pour un contrdle interne actf de
la discriminaton, du harcélement sexuel et de la violence sexiste perpétrés par les
membres du personnel de la sécurité. Afn de créer un environnement de travail sain et
productf pour le personnel masculin comme féminin du secteur de la sécurité, ainsi que d’antciper
les violatons des droits humains, les ISS doivent metre en place des politques et des procédures
claires et réactves pour signaler les cas de discriminaton, de harcélement sexuel et d'autres
formes de violence sexiste perpétrés par leur personnel. Des organes de discipline insttutonnels
devraient établir des procédures séparées pour les plaintes internes et externes, afn de permetre
a la fois au personnel et a la populaton de porter plainte. Les procédures de dénonciaton, de
méme que les peines encourues, devraient étre connues de tous et strictement appliquées. Au
moment des recherches, seules 2 insttutons avaient des politques sur le harcelement sexuel : la



police de la Sierra Leone et les forces armées du Liberia. La plupart des insttutons se basent sur
le Code pénal et des procédures de plaintes génériques, et ne documentent ou ne partagent pas
les données sur les cas d’abus et leur suivi, favorisant ainsi I'impunité et ébranlant la confance de
la populaton.

3. Adopter des politques de ressources humaines équitables. Afn de garantr un
recrutement et un avancement juste du personnel, ainsi que de soutenir un équilibre sain entre la
vie professionnelle et la vie privée, les politques de ressources humaines doivent étre modifées.
Par exemple, les ISS devraient ofrir les mémes opportunités aux individus mariés et célibataires
et devraient accorder un congé parental a tout le personnel, y compris les hommes et les femmes
non-mariées. Ces réformes sont partculierement nécessaires dans les forces armées, ou les
restrictons sur le mariage et la grossesse sont les plus courantes : de telles restrictons ont été
identfées dans les 8 forces armées pour lesquelles des données étaient disponibles.

4. Accroitre le recrutement et favoriser I'avancement du personnel féminin. Afn
de devenir plus représentatves, les ISS doivent redoubler d’eforts pour recruter des femmes et
faciliter leur avancement professionnel. Actuellement, les femmes consttuent en moyenne 3,76 %
du personnel dans les forces armées, 10,46 % dans la police, 15,72 % dans le secteur de la justce
et 17,01 % dans les services pénitentaires. Parmi les cadres supérieurs, les moyennes sont encore
plus basses. 23 insttutons afchent actuellement des objectfs ou des quotas de recrutement
stratégiques pour les femmes, mais elles sont bien moins nombreuses a avoir introduit d’autres
initatves comme des formatons professionnelles ou des campagnes de recrutement ciblant les
femmes. Les ISS devraient s’inspirer des bonnes pratques les unes des autres et prendre des
initatves supplémentaires pour améliorer le recrutement et 'avancement des femmes. Elles
devraient par ailleurs transformer leurs quotas maximum pour le recrutement de femmes en
quotas minimum.

5. Metre en place et renforcer les structures internes traitant des questons de
genre. Afn de créer la capacité interne nécessaire a la systématsaton de la prise en compte du
genre, les ISS doivent au moins compter un responsable des questons relatves au genre employé
a plein temps et disposant de sufsamment de ressources, ou encore mieux, un groupe ou un
bureau chargé des questons de genre. Ces structures internes traitant des questons de genre sont
absolument essentelles pour soutenir et apporter une expertse interne aux actvités telles que la
modifcaton des politques de ressources humaines, I'accroissement du recrutement de personnel
féminin et I’élaboraton de programmes de formaton sur le genre. Sur les 56 ISS étudiées, 18
ont des responsables/coordinateurs des questons de genre ou des groupes/comités chargés des
questons de genre qui leur sont assignés. Une large majorité de ces structures sont situées dans
le ministére dont elles dépendent et tendent a manquer de ressources. La systématsaton de la
prise en compte du genre ne peut étre réalisée qu’en augmentant la prévalence, la capacité et le
Tfnancement de ces structures internes.

6. Insttutonnaliser la formaton sur le genre et systématser la prise en compte
du genre dans d’autres sessions de formaton. Afn d’apporter les connaissances et les
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compétences nécessaires au personnel du secteur de la sécurité pour fournir des services de
securité et de justce adéquats, la formaton sur les questons relatves au genre doit devenir
obligatoire et étre insttutonnalisée dans les écoles de police et les académies militaires, ainsi que
dans les facultés de droit et les cours d’introducton pour gardiens de prisons. A I'heure actuelle,
les formatons sur le genre sont pour la plupart dispensées par des organisatons externes,
notamment des ONG, des ministeres chargés des questons de genre ou des organisatons
internatonales. En outre, la moité des formatons sur le genre sont seulement ponctuelles.
Parmi tous les services de police et forces armées étudiées, la police natonale du Liberia est
la seule insttuton & avoir intégré une formaton sur le genre obligatoire dans son programme
standard. Concernant la systématsaton de la prise en compte du genre, les questons de genre
sont apparemment incluses dans des sessions de formaton sur les droits humains ou le droit
internatonal humanitaire dans 15 des 56 insttutons étudiées, ce qui indique que de nombreux
membres du personnel du secteur de la sécurité n'ont pas accés a une formaton adéquate sur le
genre.

7. Etablir de nouveaux mécanismes de collaboraton avec la société civile, les
ministeres du genre et les fournisseurs de services traditonnels et renforcer les
mécanismes existants. Afn d’améliorer la prestaton de sécurité et de justce, les ISS doivent
établir desmécanismes formels de collaboraton avec d’autres fournisseurs de services, notamment
les organisatons de la société civile (OSC), les ministéres du genre et les autorités traditonnelles.
Actuellement, de nombreuses insttutons signalent une collaboraton ponctuelle et 15 insttutons
sont dotées de systemes d’orientaton, des groupes de travail ou de comités locaux de sécurité
formalisés. Le développement de mécanismes de collaboraton est partculierement important
pour les forces armées, qui ont actuellement moins de liens avec la société civile que les autres
insttutons étudiées.

8. Renforcer les mécanismes de coopératon entre les agences. Afn de mieux répondre
aux diférents besoins en sécurité et en justce des femmes, des hommes, des garcons et des
flles, la collaboraton entre les ISS doit étre améliorée. Parmi les mécanismes de collaboraton
utles fgurent des groupes de travail inter-agences, des réunions réguliéres ou d’autres types de
forums. Par exemple, le Ghana, le Liberia et le Nigeria ont créé des groupes de travail mandatés
pour partager des informatons et concevoir des stratégies de préventon et de réponse a la
violence sexiste qui incluent un large éventail d’ISS, de ministéres du gouvernement et d’'OSC. En
partculier, une plus grande coopératon entre la police, la justce et les services pénitentaires (le
systeme de justce pénale) permet une meilleure protecton des victmes et augmente les chances
de poursuivre les auteurs avec succes.

9. Soutenir la créaton et renforcer la capacité interne des associatons
professionnelles de femmes du secteur de la sécurité. Afn d’ofrir un espace permetant
aux femmes qui travaillent dans les ISS d’établir des relatons entre elles, de s'orienter et se
soutenir mutuellement (ainsi qu'une plateforme pour plaider en faveur de la systématsaton
de la prise en compte du genre), les associatons professionnelles de femmes du secteur de la
sécurité doivent étre autorisées et encouragées. Actuellement, presque tous les pays étudiés
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ont des associatons de femmes juristes et il existe des associatons professionnelles de femmes
dans les forces armées de 3 pays, dans les services pénitentaires de 5 et dans les services de
police de 9 (7 associatons actves et 2 en cours de créaton). Dans plusieurs des pays étudiés, le
personnel féminin de la police et des forces armées n’a pas le droit de créer de telles associatons.
Les associatons de femmes juristes juant déja un réle trés actf dans la défense des droits des
femmes, les associatons d’autres ISS pourraient bénéfcier de souten pour renforcer leur capacité
as'engager sur les questons de genre aupres des ISS.

10. Collecter desdonnéesventlées par sexe. Afndejuger le niveau actuel de représentaton
des femmes/des hommes, et de contréler et évaluer la qualité de la prestaton de services et la
conduite du personnel du secteur de la sécurité, des données doivent étre systématquement
collectées et rendues accessibles au public. Si la plupart des ISS sont en mesure d’estmer le
nombre total de membres du personnel de sexe masculin et féminin, les informatons sur leurs
grade et taux de départ sont bien plus limitées. Les informatons sur les cas de discriminaton, de
harcelement sexuel et d’autres formes de violence sexiste perpétrés par le personnel du secteur
de la sécurité sont par ailleurs rares, voire inexistantes. Il est donc crucial de réaliser des eforts
pour insttutonnaliser la collecte de données et améliorer I'acces du public a I'informaton, surtout
dans les forces armées.

A LINTENTION DES ORGANES DE CONTROLE DU
SECTEUR DE LA SECURITE

1. Réformer les lois pour répondre de fagcon adéquate a la violence et la

discriminaton fondéessur le sexe. Afnque lesISS puissent prévenir et répondre efFcacement
a la discriminaton et la violence sexistes, que ce soit dans la société en général ou au sein de leurs
propres insttutons, il est nécessaire qu’un cadre d’acton complet soit mis en place. Les lois et
politques relatves au genre devraient atribuer des mandats clairs aux acteurs du secteur de la
sécurité. Si bon nombre des pays étudiés ont adopté des lois sur les questons comme la violence
domestque, le viol, la traite des étres humains et la mutlaton génitale féminine, il est important
de reconnaitre que leurs cadres légaux respectfs comportent des lacunes. Seul de Cap Vert a une
loi contre la violence domestque, le harcelement sexuel et le viol conjugal, et 7 pays contnuent a
criminaliser I’'hnomosexualité.

2. Modifer les politques de sécurité natonale et relatves a la défense pour y
intégrer la dimension du genre. Afn de légitmer le droit égal des femmes et des hommes &
partciper alaprestaton de services et aux processus décisionnels dans le domaine de la sécurité et
de la défense, ainsi que de reconnaitre les diférents besoins en mateére de sécurité des hommes,
des femmes, des gargons et des flles, les politques de sécurité natonale et celles relatves a la
défense doivent étre sensibles au genre. Actuellement, seules les politques de sécurité natonale
ou de défense du Liberia, du Nigeria et de la Sierra Leone mentonnent la partcipaton égale ou
la systématsaton de la prise en compte du genre. Cependant, elles ometent toujours de signaler

la violence sexiste comme une menace omniprésente a la sécurité natonale. Les politques de
securité et de défense doivent s’aligner sur les politques natonales sur le genre, notamment les
plans d’acton natonaux sur la résoluton 1325 du Conseil de sécurité de 'ONU sur les femmes,
la paix et la sécurité. Des processus d'élaboraton de politques inclusifs, ainsi qu’un contenu et
un langage respectueux de I'égalité des sexes, sont essentels pour garantr que les politques de
securité natonale/défense promeuvent plutdt que découragent I'égalité des sexes.

3. Metre en place des mécanismes clairs pour un controle externe actf des cas
de discriminaton, de harcélement sexuel et de violence sexiste perpétrés par le
personnel du secteur de la sécurité. Afn de renforcer le contréle des ISS, les commissions
parlementaires, les commissions natonales des droits humains et les autres organes de contrdle
externe doivent jouer un réle actf dans le contréle des violatons des droits humains et la mise
en ceuvre des politques et protocoles relatfs au genre. Si les commissions natonales des droits
humains ont pour mandat d’enquéter sur les violatons des droits humains, aucune indicaton
n‘a été trouvée dans cete étude sur un éventuel contréle du secteur de la sécurité dans une
perspectve de genre de leur part. En renforcant la capacité interne sur les questons de genre et
en établissant des mécanismes de plaintes et des processus clairs de collecte de données pour
les cas de discriminaton, de harcélement sexuel et de violence sexiste, les organes de controle
externe peuvent contribuer & promouvoir un environnement de travail équitable et respectueux
des droits humains et le mainten de normes professionnelles au sein des ISS.

4. Intégrer les femmes, la société civile, les ministéres du genre et les spécialistes
du genre dans I’élaboraton et le contrdle des politques relatves a la sécurité. Afn
de garantr des processus de prise de décision et de contrdle qui soient partcipatfs et qui tennent
compte des sexospécifcités, les organes de contrdle du secteur de la sécurité doivent impliquer
et consulter les ministéres du genre ainsi que la société civile, en partculier les organisatons
de femmes et les spécialistes des questons de genre. En outre, il est crucial de renforcer la
partcipaton des femmes dans la gouvernance des ISS, par exemple a travers une plus grande
représentaton des femmes parlementaires au sein des commissions sur la sécurité et la défense.
Les OSC engagées dans la prestaton de services, partculierement dans le secteur de la justce
et les services pénitentaires, sont bien placées pour exercer un contrdle plus poussé sur les
questons relatves au genre ; toutefois, elles manquent souvent de I'acceés, du mandat ou de la
capacité pour le faire. Les ministeres du genre semblent également rétcents a s'impliquer dans
les questons de sécurité, bien qu’en Cote d’lvoire, au Ghana et au Nigeria, tous signalent jouer un
role actf dans le contrdle de certaines ISS. L'intégraton des femmes et des acteurs du genre dans
la gouvernance du secteur de la sécurité est une étape clé vers une élaboraton de politques et un
contrble du secteur de la sécurité sensibles au genre.



NOTES

1.

10.

Daniel Otoson, State-sponsored Homophobia: A world survey of laws
prohibiting same-sex activity between consenting adults (Bruxelles :
The Internatonal Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Associaton,
2010).

Veuillez noter que les chifres moyens sur le personnel se référent

a des moyennes arithmétques plutot qu'a des valeurs pondérées :

ils indiquent le pourcentage moyen de personnel féminin dans les
pays pour lesquels des données étaient disponibles, plutot que

le pourcentage de femmes au sein du personnel total combiné.
Autrement dit, les moyennes ne refetent pas le fait que le nombre
total d’employés varie considérablement d’un pays a l'autre.

Aucune donnée n’a pu étre collectée sur les infrastructures pour le
personnel du systéme judiciaire.

Parmi les pays étudiés, 11 ont des ministéres ayant pour mandat de
promouvoir les femmes ou la conditon féminine, tandis que 2 ont un
ministére mandaté pour traiter les questons de genre. Le Cap Vert

n’'a pas de ministére spécifque, mais I'Insttut gouvernemental pour
I'égalité et la parité des sexes est I'organe gouvernemental chargé des
questons de genre. Le « genre » étant un terme général qui inclut la
conditon féminine mais ne s’y limite pas, la référence aux ministéres
du genre dans ce chapitre signife aussi bien les ministéres du genre
que les ministeres de la conditon féminine.

Peter Albrecht et Karen Barnes, « Place du genre dans I'élaboraton de
politques de sécurité natonale», Boite a Outls Place du genre dans la
réforme du secteur de la sécurité. ed. Megan Bastck et Kristn Valasek,
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Les données publiées dans le récent rapport d’ONU Femmes ne
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mises a la dispositon des chercheurs, la loi sur la violence domestque
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partenaires sexuels, indépendamment du statut marital.
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recommandait un age de 15 ans minimum pour le mariage. Assemblée
générale de 'ONU, Recommandation sur le consentement au mariage,
I’dge minimum du mariage et l'enregistrement des mariages, résoluton
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EN BREF*

e Populaton : 6 769 914 habitants ; 48,51 % d’hommes, 51,49 % de femmes (2002)

= Populaton vivant en dessous du seuil de pauvreté : 47,3 % vivant avec moins de 1 USD
par jour (2003)
Espérance de vie : 60,1 ans pour les hommes, 62,3 ans pour les femmes (espérance de
vie a la naissance, 2005-2010)
Taux d’alphabétsaton : 47,9 % pour les hommes, 23,3 % pour les femmes (2002)
Taux de fécondité : 5,5 enfants par femme (2007)

Classement selon I'Indice de développement humain : 134 sur 169 (2010)
Pourcentage du PIB consacré a la défense : 1 % (2008)
Classement selon I'Indice de percepton de la corrupton : 110 sur 180 (2010)

INTRODUCTION*

Avec I'adopton de la Consttuton de la République du Bénin par référendum populaire le 11
décembre 1990, le Bénin a été le premier pays d’Afrique a réaliser une transiton pacifque d’un
régime militaire a une démocrate multpartte. Cete transiton a entrainé une série de réformes
insttutonnelles, dont des audits du gouvernement et une décentralisaton administratve.
Dans le secteur de la sécurité, elle s’est traduite par une séparaton progressive de I'armée et
de la sphére politque?. Selon certaines sources, les forces armées du Bénin se limitent a un réle
apolitque dans les afaires gouvernementales et « les dirigeants civiles comme les chefs militaires
font preuve d’un fort engagement en faveur de relatons civilo-militaires démocratques »3, ce
qui a permis un engagement plus actf de la société civile dans la politque et la gouvernance et
une réorientaton vers la sécurité publique et humaine. Les forces armées, la police natonale et
le systeme judiciaire se sont ainsi vu conférer de nouvelles responsabilités envers la populaton,
comme le prévoit la Politque natonale de sécurité publique, dont la mise en ceuvre incombe
au ministere de I'Intérieur et de la Sécurité publique*. En dépit de « progrés importants en
directon de I'établissement de relatons civilo-militaires démocratques »°, dont une amélioraton
signifcatve des relatons entre les civils et les insttutons du secteur de la sécurité (ISS) au cours
des vingt dernieres années, la mise en ceuvre des changements dans l'organisaton interne et la

* Dodzi K. Kokoroko a également contribué aux recherches initales pour ce profl de pays. Toutes les informatons
qui ne sont pas citées séparément dans ce profl de pays proviennent des données fournies par le chercheur.

Nigeria

Porto Novo
*

Golfe du Bénin

gouvernance du secteur de la sécurité est lente®. De surcroit, I'informaton au sujet des ISS et de
leur réforme au Bénin n’est pas facile d’accés, et aucun efort n'a été fourni pour la rendre plus
accessible dans le domaine public’.

Les insttutons du secteur de la sécurité du Bénin éprouvent des difFcultés a réduire I'insécurité
dans le pays, notamment en raison du « manque de ressources humaines, matérielles et
fnanciéres » et de « la corrupton, des abus et de I'indiscipline »®. Les actes criminels tels que
les vols a main armée, les braquages sur les autoroutes et autres formes de vols ont été qualifés
d’« endémiques », surtout en dehors des zones urbaines, ou la présence d’agents de sécurité est
faible®. Le crime organisé pose également des problemes, en partculier les vols a main armée
a grande échelle et le trafc d’enfants, de drogues, d’armes et de devises étrangeres perpétrés
par les réseaux transnatonaux de crime organisé®. Ces taux de criminalité élevés ont entrainé
la créaton de nombreuses agences de sécurité privées, dont le personnel est souvent consttué
d’anciennes recrues démobilisées des forces armées du Bénin. Toutefois, contrairement a d’autres
pays de la région, ces agences de sécurité tendent a coopérer étroitement avec les insttutons de
défense et de sécurité de I'Etat™. Environ 50 d’entre elles ont obtenu une licence d’exploitaton du
ministére de I'Intérieur et de la Sécurité publique*?.



Le manque de sécurité publique au Bénin signife également que les lois interdisant le harcélement
sexuel, le viol, la mutlaton génitale féminine et les autres formes de violence contre les femmes
ne sont pas systématquement appliquées. Une étude menée en 2010 dans le cadre du Plan
d’actons de lute contre les violences faites aux femmes a montré que 69,0 % des femmes ont été
victmes de violences au moins une fois dans leur vie et que 51,1 % ont soufert de traumatsmes
physiques ou psychologiques suite a ces violences. Parmi les victmes, 28,5 % des femmes ont
subi des violences sexuelles et 1,4 % ont été violées entre 2 et 14 ans. LU'étude a aussi mis en
évidence des variatons du nombre de victmes selon les régions et le niveau d’éducaton, la nete
majorité des victmes (89 %) étant analphabétes ou ayant ateint un faible niveau d’éducaton. La
stgmatsaton sociale et le risque de divorce (sans aucun droit sur la terre ou I’héritage) impliquent
gue peu de cas de violence contre les femmes sont formellement dénoncés a la police, de sorte
que leurs auteurs restent souvent impunis®. Outre le manque de sécurité et la diffculté d’acces a
la justce, les femmes cherchant a obtenir des emplois au sein des services publics ou des postes
décisionnels au niveau natonal se heurtent a de nombreux obstacles, non seulement parce que
leur niveau d’alphabétsaton et d’éducaton est inférieur, mais aussi en raison des atentes et
de la stgmatsaton sociales qui pesent sur les femmes travaillant en dehors de la maison. Des
statstques pour I'année 2007 indiquent que 73,23 % des employés des services publics étaient
des hommes et seulement 26,77 % étaient des femmes, dont la majorité occupait des postes de
rang inférieur dans des ministeres en charge d’afaires « sociales » (par oppositon aux questons
de défense ou de fnance). En outre, ces femmes ont souvent quité leur emploi aprés leur mariage
ou la naissance d’un enfant“.

La représentaton des femmes dans les ISS est également faible. On estme que, si les femmes
comptent pour 20,00 % du personnel des forces armées du Beénin, elles ne représentent que
3,25 % des employés de la gendarmerie natonale (laguelle fourni également le personnel des
établissements pénitentaires), 6,52 % de la police natonale et environ 3,00 % du systeme
judiciaire. Il n’existait pas d’associaton professionnelle de femmes dans le secteur de la sécurité au
moment de la recherche, bien que la mise en place d’une Amicale des femmes policieres du Bénin
fat prévue depuis mars 2010. Aucune des ISS étudiées navait adopté de politque insttutonnelle
sur le genre ou sur le harcélement sexuel ni de code de conduite sensible au genre, bien que des
responsables des questons relatves au genre fussent actfs au sein des ministeres de la Défense,
de I'Intérieur et de la Sécurité publique et du ministere de la Justce, de la Législaton et des Droits
de ’lhomme. Le personnel de la police natonale et des forces armées a regu une formaton sur les
questonsde genre, dispensée de maniére ponctuelle par des organisatons non gouvernementales
(ONG) et des acteurs internatonaux. Cependant, ces aspects n'ont pas été formellement intégrés
dans leurs programmes de formaton réguliere. En ce qui concerne la prestaton de services, les
services de police comptent un OFce central de la protecton des mineurs, de la famille et de la
répression de la traite des étres humains, qui est spécialisé dans le traitement des cas de violence
domestque et de violence contre les femmes et les flles. Dans les établissements pénitentaires,
ou les hommes et les femmes sont détenus séparément, les détenues enceintes ont droit a des
contrbles médicaux réguliers et peuvent étre transférées dans des établissements médicaux
spécialisés ou des hdpitaux si nécessaire. Elles sont aussi autorisées a garder leur enfant aupres
d’elles jusqu’a ce qu’il ateigne I'age de 4 ans. Dans toutes les ISS étudiées, il existe des mécanismes
de contr6le interne et externe, comme le Médiateur de la République, la Commission natonale

LES INSTITUTIONS DU SECTEUR DE LA SECURITE AU BENIN*

Prestation de services

Police natonale
» Directon générale de la police natonale
« Offce centrale de la protecton des mineurs, de la famille et de la répression de la traite des
étres humains
Conseil de discipline
Ecole natonale de police
Ecole natonale supérieure de police
Inspecton générale des services de police
Les forces armées
* Garnison
Gendarmerie natonale
» Inspecton technique
Comité traite et exploitaton
SYNAPOLICE
Systéme judiciaire
= Conseil natonal supréme de la magistrature
» Ordre des avocats
Administraton pénitentaire
Organisatons de la société civile
= Associaton des femmes juristes du Bénin

Contréle

Ministere de I'Intérieur et de la Sécurité publique

Ministére d’Etat chargé de la Défense natonale

Ministere de la Justce, de la Législaton et des Droits de I'homme

Ministere de la Protecton sociale et de la Conditon féminine

Ministere de la Famille et de la Solidarité

Médiateur de la République

Commission natonale des droits de 'homme

Inspecton générale d’Etat

Cour supréme

Cour consttutonnelle

Assemblée natonale
« La Commission des lois, de I'administraton et des droits de I’homme
= La Commission des relatons extérieures, de la coopératon au développement, de la défense

et de la sécurité
Organisatons de la société civile

* |l s’agit ici uniquement des insttutons incluses dans ce profl de pays, pas d’une liste exhaustve.




des droits de 'homme et I'Inspecton générale d’Etat. En revanche, le contrdle par la société civile
demeure minimal dans tous les cas — méme si légérement plus présent dans le cas de la police — et
se limite généralement a des formatons destnées au personnel.

|. INDICATEURS AU NIVEAU DE LA

GOUVERNANCE NATIONALE

La Consttuton de la République du Bénin, qui demeure le principal texte régissant le secteur de
la sécurité, défnit les principes de l'organisaton, des obligatons et de la supervision des forces
armées. Lapplicaton de ces principes est assurée par des controles et des sanctons imposés par la
Cour supréme et la Cour consttutonnelle, le Conseil natonal de sécurité intérieure jouant un role
consultatf. Cependant, en raison du taux élevé d’analphabétsme au sein du personnel du secteur
de la sécurité, ces dispositons sont mal connues ou mal comprises. Par conséquent, un nombre
limité de cas est porté devant les tribunaux®®. LAssemblée natonale supervise plus actvement le
secteur de la sécurité, en partculier le budget militaire. Elle n’a toutefois pas élaboré de législaton
en matére de politque de défense, bien qu’elle ait « examiné, débatu et amendé celle qui lui
a été soumise par I'exécutf »*, Elle a également le pouvoir de mobiliser les forces de sécurité
comme I'armée ou la gendarmerie pour défendre le territoire natonal®.

Bien que le Bénin se soit doté d’une Politque de défense natonale et d’une Politque de sécurité
natonale, ces directves sont appliquées par chaque insttuton ou ministere individuellement et
ne consttuent pas une stratégie globale pour le secteur de la sécurité®. La politque natonale sur
le genre est défnie par la Politque natonale de promoton du genre au Bénin, adoptée en 2007,
et le Plan d’acton de lute contre les violences faites aux femmes, approuvé en 2010. Il existe
également des lois sur les mariages précoces et forcés, sur le trafc d’enfants et sur le harcélement
sexuel. En outre, la Commission des lois, de 'administraton et des droits de I’'hnomme compte 13
hommes et 3 femmes, tandis que la Commission des relatons extérieures, de la coopératon au
développement, de la défense et de la sécurité est consttuée uniquement d’hommes. Bien que le
ministére de la Protecton sociale et de la Conditon féminine ne partcipe pas a la supervision du
secteur de la sécurité, il a déja collaboré avec la police et la gendarmerie sur ces questons.

Le Bénin est également Etat parte de lois et d’instruments internatonaux et régionaux qui
appellent les insttutons du secteur de la sécurité a redoubler d’eforts pour garantr I'égalité
des sexes, tel que la Conventon des Natons Unies pour I'éliminaton de toutes les formes de
discriminaton a I'égard des femmes (1979), les résolutons du Conseil de sécurité des Natons
Unies sur les femmes, la paix et la sécurité (2000-2010), le Protocole de I'Union africaine relatf
aux doits de la femme en Afrique (2003) et le Cadre de préventon des confits de la CEDEAO
(2008). Pour de plus amples informatons a ce sujet, voir page 13.

1. Lois/politques de sécurité natonale : il existe une Politque de défense natonale
(mise en ceuvre par le ministre d’Etat chargé de la Défense natonale), une Politque natonale de

sécurité publique (appliquée par le ministere de I'Intérieur et de la Sécurité publique), ainsi que
des politques et des livres blancs sur la sécurité au niveau insttutonnel au sein de la police et
de la gendarmerie. Les documents en queston sont confdentels et n'ont pas pu étre consultés.

2. Politques/lois natonales relatves au genre :

® Plan d’action de lutte contre les violences faites aux femmes (juin 2010). Elaboré dans
un processus conjoint par le ministere de la Famille et de la Solidarité, le Parlement et des
organisatons de la société civile, avec le souten de bailleurs de fonds internatonaux, des
Natons Unies et d’organisatons non gouvernementales, ce plan d’acton comprend 3 objectfs
globaux :

1. Développer un arsenal juridique approprié et une réglementaton administratve favorables
ala lute contre les violences faites aux femmes et aux flles.

2. Contribuer a une meilleure connaissance par les diférents acteurs de toutes les couches
sociales et de tous les groupes socioprofessionnels du phénomene des violences faites aux
femmes et aux flles.

3. Contribuer a 'amélioraton du statut socio-économique des femmes et a une meilleure prise
en charge des femmes et des flles victmes de violence.

Ces objectfs se fondent sur 3 lignes d’interventon : des dispositons Iégales et administratves,
la mobilisaton et la communicaton sociale, et la prise en charge et la réadaptaton des
femmes victmes de violence. Le plan d’acton comprend un cadre d’acton logique et exhaustf,
I’6nonciaton des résultats escomptés, des indicateurs, des colts et des points de contact.

® La politique nationale de promotion du genre au Bénin (2007). Elaborée avec l'aide des
Natons Unies et de bailleurs de fonds internatonaux, cete politque a pour objectf global de
réaliser au Bénin, d’ici 2025, I'égalité et I'équité entre les hommes et les femmes en vue d’un
développement humain durable. Elle énonce 5 objectfs stratégiques :

1. Metre en place des mesures rendant efectve I'égalité entre hommes et femmes dans
I'accés a I'éducaton, a l'alphabétsaton et aux structures décisionnelles dans toutes les
sphéres (individuelle, familiale, communautaire, natonale et internatonale).

2. Renforcer I'insttutonnalisaton du genre a tous les niveaux, ainsi que I'applicaton efectve
des conventons et textes natonaux favorables a I'égalité et I'équité entre les hommes et
les femmes.

3. Renforcer I'engagement de la société civile et la sensibilisaton des femmes et des hommes
a la promoton du genre, tout en assurant une bonne implicaton des hommes dans le
processus.

4. Assurer I'autonomisaton des femmes et une meilleure prise en compte du genre dans les
plans de développement communaux.

5. Réduire la pauvreté monétaire des femmes et des hommes et leur assurer un acces et un
contrdle équitables aux ressources.

La politque comprend un cadre logique exhaustf de résultats et d’indicateurs, ainsi qu’un



plan de mise en ceuvre (incluant un projet pilote). Elle se concentre en grande parte sur des
questons socio-économiques comme le mariage, I'’éducaton, I'emploi, les soins médicaux
et les droits fonciers. Bien qu’elle ne couvre pas explicitement le secteur de la sécurité, son
objectf d'augmenter la représentaton des femmes dans les ministeres natonaux a un impact
sur ceux qui régissent les ISS.

® Laloin®2006-19 du 5 septembre 2006 sur la préventon du harcélement sexuel et la protecton
des victmes.

® La loi n° 2006-04 du 10 Avril 2006 sur les conditons de déplacement des mineurs et la
répression de la traite des enfants en République du Bénin.

® La loi n° 2002-07 portant Code des personnes et de la famille (2002) : les artcles 119 a 123
portent sur le mariage précoce et forcé.

® [a Constitution de la République du Bénin (1990) : elle prévoit I'égalité entre les hommes et les
femmes et interdit les discriminatons basées sur le sexe. En vertu de l'artcle 26, « I'Etat assure
a tous I'égalité devant la loi sans distncton d’origine, de race, de sexe, de religion, d’opinion
politque ou de positon sociale. 'homme et la femme sont égaux en droit. L'Etat protége la
famille et partculierement la mére et I'enfant. Il veille sur les handicapés et les personnes
agées ».

3. Commissions parlementaires sur la sécurité : il existe 2 commissions parlementaires
travaillant sur le secteur de la sécurité.

@ |a Commission des lois, de I'administraton et des droits de 'homme : composée de 16
membres, dont 3 femmes (18,75 %), et présidée par une femme.

e | a Commission des relatons extérieures, de la coopératon au développement, de la défense
et de la sécurité : ses 16 membres sont tous des hommes.

4. Représentaton des hommes et des femmes au parlement : parmi les 83 membres
du Parlement du Bénin, 9 (10,8 %) sont des femmes et 74 (89,2 %) sont des hommes*°.

5. Réle du ministére en charge des questons de genre ou de la conditon féminine
dans le controle du secteur de la sécurité : le ministére de la Protecton sociale et de
la Conditon féminine ne partcipe pas a la supervision du secteur de la sécurité. Toutefois, le
ministére et la police ou la gendarmerie collaborent parfois de maniére informelle par des actons
conjointes dans des cas de trafc d’enfants ou de sorte illégale d’enfants du territoire natonal.
Dans des circonstances exceptonnelles, le ministere est également intervenu dans des cas de
harcélement sexuel ou de violence sexiste perpétrés par des membres du personnel de la police
pour demander réparaton pour les victmes.

[I. INDICATEURS AU NIVEAU DES

SERVICES DE POLICE

La police natonale est soumise & l'autorité du ministére de I'Intérieur et de la Sécurité publique.
La Directon générale de la police natonale est responsable de la coordinaton des actvités de la
police natonale : les départements techniques (administraton de la police, sécurité publique,
police judiciaire, renseignements généraux et surveillance du territoire, et I'Ecole natonale de
police), les départements externes (postes de police régionaux/centraux/locaux, unités spéciales
de police et postes fronteére), les compagnies républicaines de sécurité, la brigade ant criminalité,
I'unité recherche, assistance, interventon et dissuasion (RAID) et la brigade de protecton du
litoral et de lute contre la polluton®. La police natonale, qui est actve principalement dans les
zones urbaines, a été accusée de violence contre les civils dans les centres-villes?. Un nombre
croissant d’organisatons de la société civile (OSC) a endossé un role de surveillance en dénongant
les violences policieres, comme le passage a tabac de suspects et les arrestatons et détentons
arbitraires de civils??. La police natonale a aussi été décrite comme « mal équipée et entrainée »
et minée par « une corrupton généralisée »%. En réponse a ces allégatons, le gouvernement a
recruté des agents supplémentaires, construit plus de postes de police et modernisé I'’équipement.
Par ailleurs, en 2004, « plusieurs agents de police accusés de corrupton ont été renvoyés »?,
En outre, une décentralisaton est de plus en plus sérieusement envisagée en vue d’établir des
services de police locaux, en partculier dans les nouvelles communes®.

Le 11 mars 2010, la police natonale comptait 2 360 employés : 2 206 hommes (93,48 %) et
154 femmes (6,52 %). Une Amicale des femmes policieéres du Bénin est en voie de créaton, ses
statuts ayant déja été rédigés. La police natonale n'a pas de politque sur légalité des sexes, ni de
coordinateur des actvités relatves au genre. Toutefois, le ministere de I'Intérieur et de la Sécurité
publique a nommeé un responsable des questons relatves au genre qui plaide en faveur d’une
intégraton de perspectves de genre aupres du gouvernement. Bien qu’elle nait pas adopté de
politque sur le harcélement sexuel ni de code de conduite sensible au genre, la police natonale
comprend un conseil de discipline qui méne des enquétes et impose des sanctons en cas de faute
professionnelle. Des pratques de geston des ressources humaines discriminatoires sont encore
répandues, telles que limiter le recrutement aux hommes et aux femmes non mariés et renvoyer
les femmes qui tombent enceintes pendant leur formaton ou leur période d’essai. La formaton
du personnel de la police natonale sur les questons de genre est assez limitée et dispensée de
maniére ponctuelle, généralement par des organisatons non gouvernementales (ONG) ou par les
Natons Unies. Le Groupe de travail sur les violences sexuelles qui regroupe 21 insttutons, dont
des ONG, les Natons Unies, des ministéres natonaux et des insttutons du secteur de la sécurité,
ainsi que la police natonale, consttue un autre mécanisme de collaboraton important. En ce qui
concerne la prestaton de services, I'Oce central de la protecton des mineurs, de la famille et
de la répression de la traite des étres humains (OCPMRTEH) est spécialisé dans le traitement des
cas de violence domestque et de violence contre les femmes et les flles. Un certain nombre de
mécanismes de surveillance ont également été mis en place. En interne, I'Inspecton générale
des services de police est I'organe de controle et le service d’inspecton de la police. Le contrdle
externe est efectué par le Médiateur de la République, la Commission natonale des droits de



I’nomme, I'Inspecton générale d’Etat et I'Inspecton générale du ministére de I'Intérieur et de
la Sécurité publique. Aucune informaton détaillée relatve a la surveillance par des OSC n’était
disponible.

POLITIQUES ET PROCEDURES
1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune.

2. Politques de ressources humaines :

e Mariage : « Les candidats a un concours direct d’acces a I'un quelconque des corps de la Police
Natonale sont recrutés célibataires et considérés comme tels jusqu'a leur ttularisaton et
nominaton » (artcle 74 du décret n° 97-622 du 30 décembre 1997 portant statuts partculiers
des corps des personnels de la police natonale). « Les fonctonnaires de police ne peuvent
contracter mariage que s’ils sont en possession d’une autorisaton écrite du ministére de
tutelle ou s’il N’y a aucune oppositon, deux mois apres le dépét de la demande d’autorisaton »
(artcle 18 de la loi n° 93-010 du 4 aolt 1993 portant statut spécial des personnels de la police
natonale).

® Grossesse : « En ce qui concerne I'éléve de sexe féminin, toute grossesse intervenue en cours
de scolarité ou de stage probatoire entraine la révocaton pure et simple de I'intéressée »
(artcle 74 du décret n° 97-622 du 30 décembre 1997 portant statuts partculiers des corps des
personnels de la police natonale).

e Congé de maternité/de paternité et allaitement : les femmes agents de police ont droit a 14
semaines de congé de maternité : 6 avant I'accouchement et 8 apres. A leur retour en foncton,
elles ont droit & 1 heure de repos par jour. Les hommes agents de police ont droit a 3 jours de
conge de paternité, comme le veut la norme dans les insttutons gouvernementales (artcle 85
de laloi n®93-010 du 4 aodt 1993 portant statut spécial des personnels de la police natonale).

® Soins médicaux : tous les agents de police ainsi que leur conjoint et leurs enfants ont droit a
des soins médicaux gratuits.

3. Politque sur le harcélement sexuel : aucune au niveau insttutonnel. Toutefois, des lois
natonales traitent des cas de faute professionnelle et s’appliquent également a la police natonale.
Par exemple, la loi n° 2006-19 du 5 septembre 2006 concerne la préventon du harcélement sexuel
et la protecton des victmes, tandis que I'artcle 7, alinéa 2 de la loi n° 93-010 prévoit que « toute
faute commise par un fonctonnaire de police dans I'exercice ou a I'occasion de I'exercice de ses
fonctons I'expose a une sancton disciplinaire, sans préjudice, le cas échéant, des peines prévues
par la loi pénale. Lappréciaton de la faute est soumise au régime du droit administratf ».

4. Code de conduite sensible au genre : il existe un code déontologique et un code de
conduite (voir point 21 ci-dessous). Il n'a toutefois pas été possible de déterminer s’ils sont
sensibles au genre ou non.

5. Procédures opératonnelles permanentes pour réagir aux cas de violence
sexiste : aucune n'a pu étre identfée.

6. Procédures pour réagir aux cas de harcélement sexuel/violence sexiste perpétrés
par le personnel de la police : dans la majorité des cas, I'inspecteur général de la police, qui
est le directeur technique des services de contrdle interne de la police, traite les plaintes déposées
contre les agents de police. Les preuves et les témoignages sont recueillis conformément a l'artcle
7 (voir point 3 ci-dessus). Le décret 69-06 du 7 janvier 1969 relatf au conseil de discipline défnit
les motfs pour lesquels un agent de police peut comparaitre devant le conseil de discipline :

e fautes répétées ;
e infractons graves durant le service ;

infractons disciplinaires graves ;

infractons contre I’honneur.

Les sanctons pouvant étre imposées dans ces cas comprennent le redressement comportemental
par des mesures disciplinaires et la suspension du service. Bien que le harcélement sexuel brutal
et laviolence sexiste soient généralement considérés comme relevant de ces catégories de fautes,
il n’est pas certain qu’ils soient identfés et traités de maniére spécifque dans le décret?.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

7. Structures internes traitant des questons de genre : aucune. Toutefois, la police
natonale reléve de la juridicton du ministere de I'Intérieur et de la Sécurité publique, lequel
compte un groupe responsable des questons de genre qui défend les questons de parité des
sexes aupres des autorités gouvernementales. Ce groupe compte 7 employés, 5 femmes et 2
hommes (71,43 %).

8. Structures spécialisées aI'intenton des bénéfciaires : 'OCPMRTEH est spécialisé dans
le traitement des cas de violence domestque et de violence contre les femmes et les flles. Si la
police s’occupe de la majorité de ces crimes, les cas plus complexes sont adressés a cette structure
spécialisée, qui recoit des plaintes de la part de femmes comme d’hommes. Actuellement, I'ofFce
est basé a Cotonou, la capitale économique, et comprend 11 agents de police, dont 4 femmes
(36,36 %). Il compte également 6 employés civils, dont des assistants sociaux et des psychologues.
Il est fnancé par I’Etat et bénéfcie du souten technique, logistque, matériel et fnancier d’autres
partenaires, comme I'UNICEF et la fondaton Terre des hommes.

9. Mécanismes de collaboraton : une collaboraton formelle a lieu au sein du Groupe de
travail sur les violences sexuelles, qui regroupe 21 insttutons, dont des ONG et des organisatons
internatonales, comme Terre des hommes, UNICEF Bénin et le Bureau central d’assistance
technique de I'Union européenne, ainsi que les ministéres de la Famille et de la Solidarité



natonale, de I'Intérieur, de la Défense natonale et du Travail. A I'intérieur de ce groupe de travail,
la police natonale siege au Comité traite et exploitaton, qui se réunit une fois par mois.

PERSONNEL

10. Part du personnel féminin et masculin : a la date du 11 mars 2010, la police natonale
comptait un total de 2 360 employés : 2 206 hommes et 154 femmes (6,52 %). Parmi elles, 24
femmes étaient admissibles a la retraite en décembre 2010. Au total des employés, on peut
encore ajouter les 1 339 recrues en formaton dans les 2 écoles natonales de police, dont 1 267
hommes et 72 femmes (5,38 %).

11. Grade du personnel féminin et masculin : les hommes occupent la majorité des
postes de haut rang de la police natonale. On ne compte que 3 femmes commissaires de
seconde classe : 1 commissaire & Wxlacodji, 1 chef de brigade pour la protecton des mineurs et 1
commissaire adjointe responsable de la localité de Vodjé. En outre, 6 femmes sont en formaton a
I’Ecole natonale supérieure de police en vue de devenir commissaires.

12. Taux de départ du personnel : ce type de données n’est pas enregistré.

13. Objectfs en matére de recrutement de personnel féminin : aucun pour le
recrutement général. Les femmes sont recrutées selon les mémes procédures que les hommes a
tous les niveaux. Cependant, pour le grade de commissaire, un quota pour le recrutement direct
de femmes a été introduit pour la premiére fois en 2006 (1 poste était réservé aux femmes cete
année-la). En 2008, 2 postes leur étaient réservés, et le double en 2009. Il n’a toutefois pas été
possible de confrmer si ces quotas ont été remplis.

14. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : aucune.

15. Postes/unités ou les femmes ou les hommes ne peuvent pas travailler : aucun.
Les hommes et les femmes ont accés a toutes les unités de la police natonale. Seule I'unité RAID
n’a jamais compté de personnel féminin.

16. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et I'avancement
du personnel féminin : mis & part le quota pour le recrutement de commissaires, aucune
mesure spécifque n’est mise en ceuvre.

17. Associatons professionnelles de femmes : aucune. Toutefois, la créaton de 'Amicale
des femmes policieres du Bénin a été initée en mars 2010. Les actes fondateurs sont encore en
préparaton et devaient étre soumis a ’Assemblée générale des policiéres le 8 mars 2011. Les
objectfs de cete associaton sont :

1. assurer la promoton des droits des femmes au sein des services de police ;

2. soutenir le personnel féminin dans la geston de sa carriére et en identfer les manquements ;

3. représenter la Directon générale de la police natonale lors des séminaires et autres réunions
natonales et internatonales traitant des questons de genre et d’égalité des chances dans
I'accession aux postes publics ;

4. écouter et aider les collegues qui en ont besoin ;

5. motver les étudiantes de niveau secondaire et postsecondaire a partciper aux concours
d’admission a la police natonale ;

6. metre en place des mesures préventves pour la protecton des enfants, des femmes et de leur
propriété ;

7. promouvoir la coopératon entre I'Amicale des femmes policieres du Bénin et d'autres
associatons similaires du pays, de la sous-région ou du reste du monde?,

Il existe également un syndicat des agents de police appelé SYNAPOLICE dont I'adhésion est ouverte
aux femmes comme aux hommes. Son réle se concentre sur la représentaton du personnel de la
police natonale. Il n'a pas le droit d’entrer en greve (les gréves sont interdites a tout le personnel
militaire et paramilitaire, y compris la police)?. SYNAPOLICE est dirigé par un secrétariat comptant
11 membres, dont 1 femme (9,09 %).

18. Infrastructures/équipements spécifques pour le personnel féminin et masculin :
pendant sa formaton, le personnel féminin de la police natonale bénéfcie de sanitaires et de
logements séparés. Les femmes et les hommes ne sont regroupés que lors des repas et des
exercices de groupe. Les uniformes sont diférents : les hommes portent des pantalons et les
femmes portent des jupes. En revanche, les tenues prévues pour le mainten de I'ordre public sont
identques pour tous les membres du personnel.

FORMATION

19. Formaton sur le genre : les formatons sur les questons de genre sont dispensées de
maniere ponctuelle, généralement par des ONG. En 2010, par exemple, Care Internatonal a
organisé, dans le cadre de son programme Empower, 4 sessions de formaton de 5 jours chacune
pour les policieres au sujet des droits des femmes et de la violence contre les femmes et les flles.
D’autres ONG ont également proposé des formatons, mais il a n'a pas été possible de trouver le
détail de ces programmes.

20. Systématsaton de la prise en compte du genre dans la formaton : aucune na
été identfée.



CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

21. Mécanismes/organes de controle interne : la mission de I'Inspecton générale des
services de police (IGSP) est clairement défnie au chapitre II, artcle 12 du décret n° 2008-817 du
31 décembre 2008 portant atributons, organisaton et fonctonnement de la Directon générale
de la police natonale : « I'lnspecton générale des services de police est I'organe de contrdle et
d’inspecton des services de police. Ratachée a la Directon générale de la police natonale, elle
est chargée :

e du contrble, de I'inspecton et de l'audit de tous les services de la police natonale ;

des enquétes judiciaires metant en cause les personnels de la police natonale ;

des études et enquétes administratves ayant pour but I'amélioraton du fonctonnement des
services ;

du controle du respect du code d’éthique et de déontologie en vigueur ;

de toutes autres missions portant sur le fonctonnement des services ».

L'Inspecton générale des services de police consttue donc un organe de contrdle qui examine
tout cas relevant des compétences précitées concernant le personnel féminin et masculin, ainsi
que les infractons au droit pénal. Elle n'a pas de mandat spécifque en lien avec les questons de
genre. Son personnel compte 1 policiére®.

22. Mécanismes/organes de controle externe : les insttutons externes responsables du
controle et de la supervision de toutes les insttutons étatques, y compris la police natonale,
sont les suivantes :

e |e Médiateur de la République, dont le role est de garantr le respect des droits des citoyens
par I'administraton ;

@ |a Commission natonale des droits de I’homme, dont la mission est de garantr la promoton
des droits humains, entre autres en organisant des séminaires et des symposiums, ainsi que de
contribuer a leur protecton, par I'examen des cas de violaton des droits des citoyens et leur
résoluton a I'amiable en jouant le réle de médiateur entre les citoyens et I'Etat®! ;

e ['Inspecton générale d’Etat, créée pour inspecter toutes les insttutons étatques, qui méne
fréguemment des enquétes et produit de nombreux rapports® ;

e |'Inspecton générale du ministére de I'Intérieur et de la Sécurité publique, lequel est en charge
de la supervision de la police natonale.

Il est a noter que ces insttutons sont des organes extrajudiciaires qui facilitent le reglement des
litges. Silamédiaton ou larésoluton du confit par ces organes échoue, les cas sont portés devant
les tribunaux. En outre, si ces insttutons n'ont pas de mandat spécifque concernant les questons
de genre, elles doivent toutefois les examiner dans le cadre de leurs obligatons générales. Enfn, le
ministere de I'Intérieur et de la Sécurité publique joue lui aussi un réle de supervision.

23. Controle par la société civile : un nombre croissant d’OSC a endossé un role de
surveillance, en dénoncant les abus commis par la police natonale, lui atribuant la responsabilité
d’actes illicites de plus en plus nombreux®. Aucune informaton supplémentaire n’était disponible
a ce sujet.

24. Nombre de cas de discriminaton, de harcélement sexuel et de violence sexiste

perpétres par le personnel de la police : aucune informaton. Aucun cas de discriminaton
ou de violence sexiste n'a été signalé au sein de la police.

[1l. INDICATEURS AU NIVEAU DES FORCES

ARMEES ET DE LA GENDARMERIE

Les forces armées du Bénin — qui comprennent I'armée, la marine et les forces aériennes — et
la gendarmerie sont toutes deux sous la supervision du ministre d’Etat chargé de la Défense
natonale et partagent beaucoup de politques et de lois. Le ministére est en charge de la politque
de défense natonale, sous l'autorité du président. Les statstques récentes des forces armées
indiquent que I'armée compte 8 000 a 9 000 recrues et les forces aériennes, 500 a 800. Les chifres
concernant la marine n’étaient pas disponibles. Les forces armées sont dirigées par le chef du
personnel général, avec I'appui du chef du personnel général adjoint, des commandants de force
et des chefs d’unités des forces conjointes®. Fondée en ao(t 1961, la gendarmerie compte 2 800
recrues et détent l'autorité sur les 90 % du territoire natonal habités par 81 % de la populaton du
Bénin. Depuis 20086, elle se trouve sous les ordres d’un brigadier général, et joue le role de police
administratve, de brigade criminelle et de police militaire, ses responsabilités se chevauchant
souvent avec celles de la police natonale. La gendarmerie est toutefois responsable de la sécurité
des zones rurales et des autoroutes, tandis que la police natonale couvre les zones urbaines®.

Selon des estmatons récentes, les femmes représenteraient environ 20,00 % du personnel des
forces armées et 3,25 % du personnel de la gendarmerie. Il existe des quotas de recrutement de
femmes, mais ils varient d’une année a l'autre. La gendarmerie présente un quota de minimum
1 femme par département. Les forces armées et la gendarmerie n'ont pas adopté de politque
insttutonnelle sur I'égalité des sexes ou le harcelement sexuel. Cependant, il existe un responsable
des questons relatves au genre au sein du ministére de la Défense. En I'absence d’un code de
conduite sensible au sexospécifcités et de procédures a suivre pour les cas de harcelement sexuel
ou de violence sexiste perpétrés par le personnel militaire, les forces armées s’en remetent au
systeme de justce pénale et aux mécanismes de contréle interne, soit la Garnison pour les forces
armées et I'lnspecton technique pour la gendarmerie. Les mécanismes de contrfle externe
sont similaires a ceux de la police natonale et dépendent du Médiateur de la République, de
la Commission natonale des droits de 'homme et de I'lnspecton générale d’Etat. Le personnel
des forces armées et de la gendarmerie n’a recu qu’une formaton minimale sur les questons de
genre, principalement de la part d’'ONG.



POLITIQUES ET PROCEDURES
1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune.

2. Politques de ressources humaines : pour les forces armées comme pour la gendarmerie,
les politques de geston des ressources humaines sont régies par le décret n° 79-287 du 30
octobre 1979 déterminant le délai de service au niveau des personnels militaires des forces
armeées populaires du Bénin avant de contracter mariage et la loi n° 2005-43 du 26 juin 2006
portant statut général des personnels militaires des forces armées béninoises. lls prévoient les
dispositons suivantes :

e Mariage : concernant les nouvelles recrues et celles efectuant leur service militaire, I'artcle
2 du décret n° 79-287 du 30 octobre 1979 prévoit que « Les camarades jeunes gens et jeunes
flles célibataires et sans enfants, appelés sous les drapeaux en applicaton du décret n° 78-370
du 30 décembre 1978 ne peuvent pas, durant le service légal et méme pendant la période
subséquente de leur mainten en actvité, prétendre contracter mariage ». Néanmoins, pour
les recrues qui désirent mener une carriere a long terme dans les forces armées, le droit au
mariage est accordé apres trois ans de service. A cet égard, I'artcle 3 du méme décret prévoit
que « les jeunes gens et jeunes flles désireux de contracter mariage apres le délai de service
spécial a I'artcle 2 sont tenus d'adresser par la voie hiérarchique une demande d’autorisaton
de contracter mariage au chef d’état major général des armées ». « En cas de mariage du
militaire, il bénéfcie de 3 jours de repos ; en cas de mariage d’un enfant du militaire il bénéfcie
de 2 jours de repos » (artcles 4 et 53 de la loi n° 2005-43 du 26 juin 2006).

® Grossesse : « Les jeunes gens et jeunes flles qui ne remplissent pas les conditons défnies aux
artcles 2 et 3, ne doivent avoir un enfant, sans avoir accompli 5 ans de service efectf dans les
forces armées populaires du Bénin » (artcle 4 du décret n° 79-287 du 30 octobre 1979).

® Congé de maternité : « Le personnel féminin bénéfcie d’'un congé de maternité payé. Le
congé de maternité d’une durée de 14 semaines dont 6 semaines avant et 8 semaines apres
I'accouchement, est accordé au personnel féminin sur demande appuyée d’un certfcat
médical » (artcle 53 de la loi n° 2005-43 du 26 juin 2006).

® Congé de paternité : Le personnel masculin a droit a 3 jours de congé de paternité apres la
naissance d’un enfant.

e Allaitement : « Le personnel féminin de retour de maternité a droit, dés sa reprise de service, a
des repos pour allaitement dont la durée ne peut excéder 1 heure par journée de travail jusqu’a
ce que I'enfant ait ateint I'age de 15 mois » (artcle 53 de la loi n°® 2005-43 du 26 juin 2006).

3. Politque sur le harcelement sexuel : aucune au niveau insttutonnel. Cependant,
certaines lois traitent des cas de faute professionnelle et s’appliquent également aux forces
armées. Ainsi, la loi n° 2006-19 du 5 septembre 2006 concerne la préventon du harcelement
sexuel et la protecton des victmes.

4. Code de conduite sensible au genre : aucune informaton. Le code de conduite des forces

armées n’a pas été accessible au chercheur.

5. Procédures pour réagir aux cas de harcélement sexuel/de violence sexiste
perpétrés par le personnel des forces armées : pas de procédure spécifque. Cependant,
les auteurs de tels actes doivent en répondre devant la justce pénale. De surcroit, l'artcle 33 de
la loi n° 2005-43 du 26 juin 2006 prévoit que « toute faute commise par les personnels militaires,
dans I'exercice ou a I'occasion de I'exercice de leurs fonctons, en raison de sa gravité, les expose
a une sancton disciplinaire professionnelle ou statutaire, sans préjudice, le cas échéant, des
peines prévues par la loi pénale ou d'autres textes. L'acton disciplinaire est indépendante de
I'acton pénale ». Les recherches n'ont pas permis d’établir si ces dispositons faisaient référence
spécifquement au harcelement sexuel et a la violence sexiste.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

6. Structures internes traitant des questons de genre : un responsable des questons
relatves au genre estactf au sein du ministere de la Défense. Aucune informaton supplémentaire.

7. Mécanismes de collaboraton : en externe, des ONG et des associatons ayant une
expertse dans le traitement des cas de violences interviennent auprés des brigades afn que
justce soit rendue, comme c’est le cas de Care Internatonal avec son programme Empower et de
I’Associaton des femmes juristes du Bénin.

PERSONNEL

8. Part du personnel féminin et masculin : bien que les chifres exacts ne soient pas
disponibles, on estme que le personnel se compose de 80 % d’hommes et 20 % de femmes®.
Dans la gendarmerie, le pourcentage d’hommes s’éleve a 96,75 %, contre 3,25 % de femmes®'.

9. Grade du personnel féminin et masculin : dans les forces armées, 99,5 % des postes
de haut rang sont occupés par des hommes et 0,5 % par des femmes. Dans la gendarmerie, 151
hommes (98,69 %) et 2 femmes (1,31 %) occupent des postes élevés.

10. Nombre de membres du personnel masculin et féminin partcipant aux missions

de mainten de la paix : en février 2011, le personnel des opératons de mainten de la paix
fourni par le Bénin était composé de la fagon suivante® :



CATEGORIE DE PERSONNEL  HOMMES

Agents de police 40
Total MINUSTAH 40

MISSION DE LONU
MINUSTAH (Hait)

FEMMES  TOTAL
1244%) 41
1Q44%) 41

MINUL (Liberia)

3 0 5

Experts en mission 2 0 2
Contngent militaire
Total MINUL

ONUCI (Cote d’lvoire)  Agents de police 40 4(9,10%) 44
Experts en mission 6 2(25,00%) 8
Contngent militaire 406 21 (4,92 %) 427
Total ONUCI 452 27 (5,64%) 479
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11. Taux de départ du personnel : le taux total de démission des forces armées est estmé a
10 %. Les taux de départ ventlés par sexe ne sont pas disponibles.

12. Objectfs en matére de recrutement de personnel féminin : il existe des quotas de
recrutement de personnel féminin pour les forces armées et la gendarmerie, mais ils varient d’'une
session de recrutement a l'autre. Les quotas spécifques des sessions passées ou a venir n‘ont pas
pu étre communiqués. Dans la gendarmerie, les quotas imposés depuis 2006 s’élevent a 1 femme
au minimum par département.

13. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : aucune n’a pu étre
dentfée.

14. Postes/unités ou les femmes ou les hommes ne peuvent pas travailler :
dans le passé, les femmes occupaient généralement des postes liés aux soins médicaux, a la
communicaton et a I'administraton. Aujourd’hui, les femmes recoivent la méme formaton que
les hommes et occupent des postes dans toutes les unités.

15. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et I'avancement
du personnel féminin : mis a part les quotas (voir point 11 ci-dessus), il n’existe aucune initatve
de promoton de la partcipaton des femmes dans les forces armées ou dans la gendarmerie.

16. Associatons professionnelles de femmes : aucune. La consttuton de syndicats n'est
pas autorisée dans les forces armées et la gendarmerie, et la créaton d’associatons de personnel
est découragée.

17. Infrastructures/équipements diférents pour le personnel féminin
et masculin : pendant leur formaton, les hommes et les femmes bénéfcient de sanitaires et de
logements séparés et portent des uniformes diférents. Auparavant, les femmes devaient porter
une jupe. Aujourd’hui, les uniformes ont été réformés et les femmes comme les hommes portent
des pantalons. Les chaussures des hommes et des femmes sont diférentes, et proposées dans des
tailles plus pettes pour les femmes.

FORMATION

18. Formaton sur le genre : les formatons spécifques sur les questons de genre sont rares,
et généralement dispensées de maniére ponctuelle par des organisatons externes, comme des
ONG ou les Natons Unies. Depuis 2009, 9 femmes et 6 hommes ont partcipé a une formaton
de 3 semaines sur les violences contre les femmes et les flles dispensée par USAID et Care
Internatonal en partenariat avec la coopératon francaise.

19. Systématsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la
formaton : avant 2009, des ONG comme Dignité Féminine ou Africa Obota avaient dispensé
quelques formatons sur les droits de ’'homme, lesquelles abordaient les droits des femmes en
partculier. Aucune informaton sur des formatons de ce type plus récentes n'a été identfée®.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

20. Mécanismes/organes de contrOle interne : les principaux organes de controle et de
supervision sont la Garnison pour les forces armées et I'Inspecton technique pour lagendarmerie.
Les recherches n'ont pas permis d’identfer plus de détails au sujet de ces deux structures.

21. Mécanismes/organes de contréle externe : le Médiateur de la République, la
Commission natonale des droits de I’nomme et I'lnspecton générale d’Etat (voir la secton sur les
services de police, point 22) sont les structures externes en charge du contrdle et de la supervision
de toutes les insttutons étatques.

22. Controle par la société civile : aucun.



23. Nombre de cas de discriminaton, de harcélement sexuel ou de violence sexiste
perpétrés par le personnel des forces armées : aucun cas n'a pu étre identfé.

V. INDICATEURS AU NIVEAU DU

SYSTEME JUDICIAIRE

Le ministére de la Justce, de la Législaton et des Droits de I’'hnomme est en charge du systeme
judiciaire au Bénin, lequel est régi par deux textes fondamentaux : la loi n° 2001-37 du 27 ao(t
2002 portant organisaton judiciaire en République du Bénin et la loi n°® 2001-35 du 21 février
2003 portant statut de la magistrature en République du Bénin. La Cour consttutonnelle
est « la principale gardienne des droits et libertés fondamentaux »*. Toutefois, « les procés
retardés, le manque de personnel et une certaine percepton de la corrupton dans le secteur de
la justce restent de gros problémes »*,

Le 30 décembre 2009, le personnel de la justce se composait de 3 % de femmes, dont 1 des 7
juges de la Cour consttutonnelle. Il n’existe pas de quotas de recrutement de personnel féminin
dans le secteur de la justce, ni dans les écoles de droit. LAssociaton des femmes juristes du Bénin
(AFJB) a été fondée en 1990 afn de promouvoir les droits humains, et les droits des femmes en
partculier. Bien que le ministére de la Justce, de la Législaton et des Droits de I’hnomme compte
un responsable des questons relatves au genre, le systeme judiciaire du Bénin n’applique pas de
politques ni de procédures sensible au genre. Le Conseil natonal supréme de la magistrature et
I’Ordre des avocats sont responsables du contrdle interne. Les mécanismes de controle externe
sont similaires & ceux de la police natonale et des forces armées et dépendent du Médiateur de la
République, de la Commission natonale des droits de I’homme et de I'Inspecton générale d’Etat.
La société civile ne joue pas un role actf dans le contréle du systéme judiciaire.

POLITIQUES ET PROCEDURES
1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune.

2. Politques de ressources humaines : le personnel du secteur judiciaire est soumis
au Statut général des agents permanents de I'Etat®?, dans lequel les questons de geston des
ressources humaines sont traitées aux artcles 80, 83 et 85 (vacances et congés maladie), 94
(congé de maternité) et 161 (retraite).

3. Politque sur le harcélement sexuel : aucune politque n’a pu étre identfée. Cependant,
des lois natonales traitent des cas de faute professionnelle. Ainsi, la loi n° 2006-19 du 5 septembre
2006 concerne la préventon du harcelement sexuel et la protecton des victmes.

4. Code de conduite sensible au genre : aucun.

5. Procédures de poursuite pour violence sexiste : aucune. Les cas de traite des étres
humains, de violence domestque, d’exploitaton sexuelle et d’abus sexuel sont traités de la méme
facon que les autres infractons par le systéme de justce pénale.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

6. Structures internes traitant des questons de genre : le ministére de la Justce, de la
Législaton et des Droits de ’'homme compte un responsable des questons relatves au genre.

7. Structures spécialisées a I'intenton des bénéfciaires : aucune. Certaines ONG gérent
toutefois des programmes d’assistance juridique aux femmes victmes de violence ou d’agression
sexuelle.

8. Mécanismes de collaboraton : le systéme judiciaire collabore avec des ONG et des
associatons qui menent des campagnes de sensibilisaton et d’éducaton afn de combatre
la violence contre les femmes et les discriminatons sexistes. Le ministére de la Justce, de la
Législaton et des Droits de I'homme collabore également avec le ministére de la Protecton sociale
et de la Conditon féminine. Aucune informaton supplémentaire n’était disponible.

PERSONNEL

9. Part du personnel masculin et féminin : le 30 décembre 2009, le personnel de la justce
comptait 3 % de femmes et 97 % d’hommes. Sur les 27 inspecteurs judiciaires en formaton, 2 sont
des femmes (7,40 %). En outre, des 43 stagiaires formés en cours de carriere, 3 sont des femmes
(6,97 %). Un total de 146 avocats sont inscrits a I'Ordre des avocats du Bénin, dont 21 femmes
(14,38 %).

10. Nombre de juges hommes et femmes : les juges de la Cour consttutonnelle sont au
nombrede 7,dont 1 femme (14,28 %). Avant 2008, laCour consttutonnelle était systématquement
présidée par une femme.

11. Objectfs en matere de recrutement de personnel féminin : aucun.

12. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : aucune.

13. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et I'avancement
des femmes juges et procureures : aucune.

14. Associatons professionnelles de femmes : fondée en 1990, I'AFIB est une associaton
qui promeut les droits humains, en insistant en partculier sur les droits des femmes. Elle gére



3 centres d’assistance au Bénin, qui ofrent des conseils juridiques aux hommes et aux femmes
qui se heurtent a des problemes de succession, de paternité, de garde d’enfant ou de confit
domestque®.

FORMATION
15. Educaton ou formaton sur le genre : pas d’informaton.

16. Systématsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la
formaton ou I'’éducaton : pas d’informaton.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

17. Mécanismes de contrle interne : les plaintes contre les avocats ou les juges peuvent
étre déposées au Conseil natonal supréme de la magistrature ou a I'Ordre des avocats du Bénin.
Les cas de violence ou d’abus commis par le personnel du secteur de la justce sont également
traités par le systéme de justce pénale.

18. Mécanismes de controle externe : le Médiateur de la République, la Commission
natonale des droits de I'homme et I'Inspecton générale d’Etat (voir la secton sur les services de
police, point 22) sont les structures externes en charge du contrdle et de la supervision des toutes
les insttutons étatques. Le ministére de la Justce, de la Législaton et des Droits de I’homme joue
également un réle de controle.

19. Controle par la société civile : aucun. Le systéme judiciaire n’est pas facilement accessible
ala société civile.

20. Nombre de cas de discriminaton de harcelement sexuel ou de violence sexiste
perpétrés par le personnel du secteur de la justce : aucune informaton disponible.

V. INDICATEURS AU NIVEAU DES

SERVICES PENITENTIAIRES

Les services pénitentaires du Bénin sont régis par le décret n° 73-293 du 15 septembre 1973 sur le
systeme carcéral et le ministére de la Justce, de la Législaton et des Droits de I’homme en assure
le bon fonctonnement*. En 2008, le Bénin comptait 9 prisons®. La prison centrale de Cotonou
comprend 8 batments ol sont purgées des peines de plus de 5 ans, ainsi que 2 batments ou

sont détenus les prisonniers en détenton provisoire et les prévenus en atente de jugement. |l
existe également une prison a proximité de chacun des 7 tribunaux. En raison des contraintes
spatales’ et des retards de procédure*, la surpopulaton est un probléme généralisé en milieu
carcéral. En juillet 2007, 79,6 % des détenus étaient en détenton provisoire ou en atente de
jugement. En 2006, le taux d’occupaton des établissements pénitentaires s'élevait a 307,1 %, soit
plus du triple de leur capacité ofcielle’®. Les conditons de vies des détenus ont été qualifées
d’inhumaines par I'Organisaton mondiale contre la torture et, bien que le gouvernement ait pris
des mesures en vue de rénover et de moderniser les prisons, elles demeurent en dessous des
normes internatonales®.

Bien que les services pénitentaires n'aient pas adopté de politque sur le genre, ni de code de
conduite sensible aux sexospécifcités, leur reglement impose la séparaton des détenus masculins
et féminins et interdit au personnel masculin de travailler dans les blocs réservés aux femmes, et
inversement. Cependant, étant donné le faible nombre de femmes travaillant dans les prisons,
I'applicaton de cete politque peut étre mise en doute. Par ailleurs, les membres du personnel
des établissements pénitentaires sont des gendarmes et leur nombre fuctue d’un jour a l'autre.
Le chercheur n’a donc pas été en mesure de déterminer leur nombre total, ni la part de personnel
féminin et masculin. Le personnel du systeme pénitentaire ne recoit pas de formaton sur les
questons de genre et il n’existe aucune associaton de personnel féminin. En aolt 2010, le
total des détenus s'élevait a 7 008, dont 6 508 hommes (92,87 %), 326 femmes (4,65 %), 165
garcons (2,35 %) et 9 flles (0,12 %). Les détenus ont accés & I'infrmerie de la prison et les
détenues enceintes peuvent avoir recours a des soins spécialisés en dehors des établissements
pénitentaires si besoin. Des formatons et des ateliers sont oferts aux détenus des deux sexes et
des mécanismes de collaboraton ont été mis en place avec des ONG pour fournir une assistance
juridique aux prisonniers en détenton provisoire, en partculier aux femmes et aux enfants. Le
contréle interne se limite a des visites inopinées du ministre de la Justce et d’autres autorités des
services pénitentaires afn de vérifer les conditons de vie et de travail dans les prisons. Comme
pour la police natonale, les forces armées et le systeme judiciaire, les organes de controle externe
sont le Médiateur de laRépublique, la Commission natonale des droits de ’'homme et I'lnspecton
générale d’Etat. Aucune informaton relatve a I'implicaton de la société civile dans le controle
externe des établissements pénitentaires n’était disponible.

POLITIQUES ET PROCEDURES
1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune.

2. Politques de ressources humaines : le personnel des services pénitentaires est soumis
au Statut général des agents permanents de I'Etat®, dans lequel les questons de geston des
ressources humaines sont traitées aux artcles 80, 83 et 85 (vacances et congés maladie), 94
(congés de maternité/paternité) et 161 (retraite). Aucune informaton supplémentaire n’était
disponible.



3. Politque sur le harcelement sexuel : aucune. Il nexiste pas de politque sur le harcélement
sexuel spécifque pour le personnel des services pénitentaires. Les membres du personnel se
rendant coupables de tels abus sont toutefois soumis au systéme de justce pénale et risquent
des sanctons disciplinaires, méme si des procédures permanentes n'ont pas été mises en places
a cet égard. Des lois natonales traitent des cas de faute professionnelle. Ainsi, la loi n°® 2006-19
du 5 septembre 2006 concerne la préventon du harcélement sexuel et la protecton des victmes.

4. Code de conduite sensible au genre : aucun.

5. Procédure régissant I'interacton entre les hommes et les femmes détenus et

membres du personnel : bien que la prison centrale soit mixte, elle comprend des blocs
séparés pour les hommes et pour les femmes, avec du personnel d’encadrement féminin pour les
détenues et du personnel d’encadrement masculin pour les détenus. Les membres du personnel
masculin n‘ont acces aux blocs réservés aux femmes que s’ils sont accompagnés par une colleégue
de sexe féminin®.,

6. Procédures régissant les visites de la famille ou du conjoint : si aucune limitaton du
nombre de visiteurs ou de la fréquence des visites n’est imposée, la procédure d’enregistrement
des visiteurs est complexe et requiert la présentaton d’une photo d’identfcaton coltant 5 000
FCFA. Ces frais devraient en principe &tre assumés par I'Etat, mais, en pratque, ils reviennent au
détenu ou au visiteur, limitant ainsi souvent les possibilités de visite®2. Aucune informaton relatve
aux visites conjugales n’était disponible.

7. Procédures concernant les détenues enceintes ou ayant de jeunes enfants et les

enfants de détenus : chaque prison comprend un service d’infrmerie de base. Les détenues
enceintes font I'objet de contrbles médicaux réguliers. Celles soufrant de complicatons qui
dépassent les compétences des infrmiéres sont transférées vers des centres spécialisés en dehors
des établissements pénitentaires®. Les détenues peuvent garder leurs enfants avec elles jusqu’a
ce gu’ils ateignent I'age de 4 ans®.

8. Procédures pour réagir aux cas de harcélement sexuel/violence sexiste perpétrés
par le personnel pénitentaire : aucune procédure spécifque. Toutefois, si un détenu se rend
coupable de harcélement sexuel, 1 ou plus des 4 droits suivants peuvent lui étre interdites : le
droit de visite, le droit de fumer, le droit a la correspondance privée ou le droit de recevoir de
la nourriture de I'extérieur. La durée de ces 4 pénalités ne peut excéder 1 mois. Le directeur de
la prison peut imposer non seulement les sanctons susmentonnées, mais aussi le transfert a
une cellule de sécurité maximale ou d’isolement pour une durée de 8 jours. Le procureur de la
République peut encore imposer une peine additonnelle de 30 jours en cellule d’isolement. Enfn,
le ministre de la Justce peut imposer une peine de 45 jours en cellule d’isolement, laquelle peut
étre doublée dans des cas exceptonnels®,
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STRUCTURE INSTITUTIONNELLE
9. Structures internes traitant des questons de genre : aucune.

10. Lieux de détenton séparés selon I'dge (adultes/mineurs) et le sexe : les prisons
sont divisées en blocs séparés pour les hommes et pour les femmes, lesquels sont supervisés par
des ofFciers du méme sexe (voir point 5 ci-dessus)®.

11. Educaton, formaton et réinserton spécialisées : des ateliers sont oferts aux détenus
afn de leur enseigner un méter et de leur éviter d’étre inactfs. Les ateliers proposés comprennent
des formatons de couture, de coifure, de cordonnerie, de tssage de sacs et d’art et dépendent
du matériel a dispositon. Des ateliers diférents sont ouverts aux détenus de sexe masculin et
féminin. Aucune autre informaton relatve aux types de formatons ofertes respectvement aux
hommes et aux femmes n’était disponible.

12. Soins de santé et programmes de désintoxicaton spécialisés : aucun na pu étre
identfé.

13. Mécanismes de collaboraton : certaines ONG et associatons fournissent une assistance
juridique aux détenus, plus généralement aux femmes et aux enfants les plus démunis qui ne
peuvent pas assumer les frais de services juridiques.

PERSONNEL

14. Nombre de détenus mineurs/adultes de sexe masculin et féminin : les statstques
sur le nombre total de détenus incarcérés dans les établissements pénitentaires se décomposent
de la maniere suivante :

-

Juillet 2010 6241 9330% 275 411% 164 245% 0,13% 6689

15. Part du personnel féminin et masculin : les membres du personnel pénitentaire
appartennent a la gendarmerie et leur nombre varie d’un jour a l'autre en foncton du nombre de
détenus. Il a toutefois été constaté que les gardiens étaient en nombre insufsant. A Cotonou, par
exemple, on estme qu’il y a 1 gardien pour 128 détenus®’.



16. Grade du personnel féminin et masculin : le chercheur n’a pas eu accés aux documents
pertnents.

17. Taux de départ du personnel : le chercheur n’a pas eu accés aux documents pertnents.
18. Objectfs en matére de recrutement de personnel féminin : aucun n’a été identfeé.

19. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : aucune n’a été
identfée.

20. Postes/unités ou le les femmes ou les hommes ne peuvent pas travailler : le
personnel féminin des prisons n’est pas autorisé a travailler dans les blocs réservés aux détenus
masculins, et inversement. Toutefois, étant donné la faible quantté de personnel féminin a
dispositon, il n’est pas certain que cete politque soit toujours respectée.

21. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et I'avancement
du personnel féminin : aucune.

22. Associatons professionnelles de femmes : aucune.

23. Infrastructures/équipements diférents pour le personnel féminin et
masculin : le personnel masculin et féminin des établissements carcéraux bénéfcie de sanitaires
et de logements séparés et porte des uniformes diférents.

FORMATION

24. Formaton sur le genre : l'administraton pénitentaire n'ofre aucune formaton, mais des
ONG en ont dispensé de maniere ponctuelle par le passé. Aucune autre informaton disponible.

25. Systéematsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la
formaton : aucune.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

26. Mécanismes de contrdle interne : le ministre de la Justce et d’autres autorités du
systeme pénitentaire peuvent efectuer des visites inopinées afn de controler les conditons de
vie et de travail au sein des établissements pénitentaires. Aucune autre informaton disponible.
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27. Mécanismes de controle externe : le Médiateur de la République, la Commission
natonale des droits de I’'homme et I'Inspecton générale d’Etat (voir la secton sur les services de
police, point 22) sont les structures externes en charge du contrdle et de la supervision de toutes
les insttutons étatques.

28. Controle par la société civile : certaines organisatons de la société civile lutent pour
I'amélioraton des conditons de vie des détenus dans les insttutons pénitentaires. Cependant,
elles n'ont pas systématquement acces aux centres de détenton®,

29. Nombre de cas de discriminaton, de harcélement sexuel ou de violence sexiste

perpétrés par des membres du personnel pénitentaire ou par des détenus : aucune
informaton.
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Burkina Faso

Jean-Pierre Bayala
Miranda Gaanderse

EN BREF*

e Populaton : 14 196 259 ; 48,2 % d’hommes, 51,8 % de femmes (2006)

= Populaton vivant en dessous du seuil de pauvreté : 56,5 % vivant avec moins de 1 USD
par jour (2003)
Espérance de vie : 51,6 ans pour les hommes, 54,2 ans pour les femmes (espérance de

vie a la naissance, 2005-2010)

Taux d’alphabétsaton : 31,4 % pour les hommes, 16,6 % pour les femmes (2005)
Taux de fécondité : 6 enfants par femme (2007)

Classement selon I'Indice de développement humain : 161 sur 169 (2010)
Pourcentage du PIB consacré a la défense : 1,8 % (2008)

Classement selon I'Indice de percepton de la corrupton : 98 sur 180 (2010)

INTRODUCTION*

Le Burkina Faso a obtenu son indépendance de la France le 5 ao(t 1960. Par la suite, le pays a vécu
sous onze régimes diférents, parmi lesquels sept ont suspendu la Consttuton. L'armeée a toujours
joué un réle essentel dans la geston des afaires internes, initant une série de révolutons et de
coups d’Etat entre la fn des années 1960 et la fn des années 1980, ce qui a entrainé une forte
politsaton du secteur de lasécurité?. La Consttuton du 2 juin 1991 a marqué le retour a un régime
de séparaton des pouvoirs du gouvernement. En vertu du systéme réformé, l'organisaton et la
geston du secteur de la sécurité relevent de la responsabilité de la branche exécutve, tandis que
le contrdle du secteur de la sécurité est assuré par les branches Iégislatve et judiciaire®. En dépit
des nombreux changements de régime et de la nouvelle Consttuton, I'appareil de sécurité hérité
de l'autorité coloniale frangaise n'a connu que peu de changements au fl du temps en termes de
doctrine et de conduite. Les acteurs étatques de la sécurité sont décrits comme répressifs, et la
corrupton demeure un probléme, surtout au sein des services de douane, de la gendarmerie, de
la police et du systéme judiciaire?. A cause de ces dysfonctonnements, les insttutons du secteur
de la sécurité (ISS) se sont retrouvées peu a peu isolées de la populaton civile et ont peine a
gagner la confance des individus gu’elles sont chargées de protéger®.

* Toutes les informatons qui ne sont pas citées séparément dans ce profl de pays proviennent des données
fournies par le chercheur.
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Coted'lvoire

En outre, le Burkina Faso contnue a faire face a un grand nombre de défs en matére de sécurité.
Depuis les années 1990, le pays a été directement ou indirectement touché par plusieurs confits
armés internes sévissant dans la sous-région ouest-africaine, notamment en Cote d’lvoire, au
Liberia et en Sierra Leone. Sa situaton géographique en a fait une plaque tournante du trafc
d’armes légeres et de pett calibre, de drogues et de pierres précieuses lié a ces confits®. Par
ailleurs, dans sa déclaraton de politque générale du 10 octobre 2002, le gouvernement a fait
part de sa préoccupaton face a I'augmentaton du taux de criminalité dans les zones urbaines
— largement atribuée au haut niveau de pauvreté —, ainsi qu’a I'incidence croissante du crime
organisé, qui s’est traduite par une hausse des vols a main armée et du brigandage organisé. Le
gouvernement a certes reconnu la nécessité d’entreprendre des réformes afn de combatre le
crime organisé et de réduire son impact sur la populaton, notamment en raison de I'augmentaton
du nombre de viols et d'autres formes de violence, mais un plan de redressement concret doit
encore étre établi’.

Cependant, les questons de violence — y compris la violence sexuelle — ne se limitent pas a la
sphere du crime organisé. La violence domestque (coups, viol ou mariage précoce ou forcé) est
la forme de violence la plus courante envers les femmes. En fait, le viol (domestque ou autre)
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consttue la premiere forme de violence pour laguelle les femmes se tournent vers des services
juridiques®. Néanmoins, les cas de violence sexuelle ou sexiste ne sont pas toujours signalés et
sont rarement portés devant un tribunal. Selon une étude menée en 2007 par PROSAD et la
GTZ®, 33,5 % des femmes interrogées ont déclaré avoir subi des violences au cours des douze
mois précédents et 30,6 % des hommes ont reconnu avoir fait preuve de violence envers leur(s)
femme(s) ou leur(s) Flle(s) au cours de la méme période®. Quant a I'étude menée en 2008 pour la
formulaton de la politque natonale sur le genre du Burkina Faso, elle montre que, si les femmes
et les flles comptent pour la majorité des victmes de violences sexuelles dans le pays, que ce soit
des viols, du harcélement, des agressions ou des sévices sexuels, de tels actes sont également
commis a I'encontre des hommes et des gargons, qui eux aussi font trés peu appel a la justce!.
La mutlaton génitale féminine (MGF) est également tres répandue. Malgré I'adopton, en 1996,
d’une loi sanctonnant cete pratque par des peines de prison et des amendes élevées, une étude
de 2003 portant sur la démographie et la santé a indiqué que 77 % des flles burkinabés étaient
encore victmes de MGF (bien que le pourcentage varie considérablement en foncton de la région
et du groupe ethnique)®2.

Alors que le gouvernement a commencé a prendre des mesures pour faire face a ces défs, les
nombreuses lois et mesures adoptées au niveau natonal pour combatre des crimes comme la
violence sexuelle, la MGF et le mariage forcé sont rarement mises en applicaton par les acteurs
du secteur de la sécurité®. En plus de ces lois, la politque natonale sur le genre, adoptée en
juillet 2009, défnit des objectfs stratégiques visant a promouvoir un développement partcipatf
et équitable pour les hommes et les femmes au Burkina Faso. Si cete politque n'atribue pas de
responsabilité spécifque aux acteurs du secteur de la sécurité , des changements positfs sont en
train de s’opérer. Ainsi, des mécanismes de collaboraton ont été mis en place entre les groupes
responsables des questons de genre créés récemment au sein de la police natonale, du ministére
de la Sécurité et du ministére de la Promoton de la femme. Par ailleurs, dans trois des quatre
ISS étudiées, des quotas de recrutement pour les femmes ont été instaurés, afn de promouvoir
une représentaton des sexes plus équilibrée au sein du secteur de la sécurité. Les femmes ont en
outre été encouragées a présenter leur candidature a travers des campagnes médiatques. Il est
intéressant de noter, enfn, que le systeme judiciaire, qui n’a pourtant pas de quota de recrutement
féminin, comporte la part la plus importante de personnel féminin, soit 25 % en 2010.

Toutefois, cet accroissement du personnel féminin dans le secteur de la sécurité ne s’est pas
accompagné de changements ou d’ajouts dans les politques insttutonnelles portant sur le
harcelement sexuel et la violence sexiste. Dans la plupart des cas, de telles questons sont traitées
dans le cadre de politques générales, de lois et de reglements de discipline préexistants (a la fois
en interne et dans la prestaton de services), qui ne répondent pas de fagon adéquate aux besoins
des victmes. Méme les forces armées, dont le statut général du personnel interdit le harcélement
sexuel, ne disposent pas de procédures ou de mécanismes permetant de réagir efcacement face
a de tels cas. La situaton pourrait néanmoins changer grace a une initatve lancée en mai 2010
pour établir une associaton du personnel féminin dans la police. Une associaton du personnel
pénitentaire féminin devrait par la suite également étre créée. En outre, les liens entre les ISS et
les organisatons de la société civile (OSC) se renforcent et se formalisent, notamment a travers
des comités locaux de sécurité.

LES INSTITUTIONS DU SECTEUR DE LA SECURITE AU BURKINA FASO*

Prestation de services

Police natonale
» Brigade des meeurs et des mineurs
« Ecole natonale de police
« Comités locaux de sécurité
Les forces armées
» Gendarmerie
* Compagnies militaires d’appui a la sécurité
Systeme judiciaire
Sécurité pénitentaire
Les organisatons de la société civile
« Associaton des femmes juristes du Burkina Faso

Controle

Ministére de la Sécurité

Ministére de la Défense

Ministére de la Justce

Ministére de la Promoton de la femme
Ministére de la Promoton des droits humains
Fond commun genre

La Présidence

Systeme judiciaire

Assemblée natonale

Les organisatons de la société civile

* |l s’agit ici uniquement des insttutons incluses dans ce profl de pays, pas d’une liste exhaustve.

|. INDICATEURS AU NIVEAU DE LA
GOUVERNANCE NATIONALE

Au niveau natonal, I'avancement principal en matere de genre a été 'adopton enjuillet 2009 d’'une
politque natonale sur le genre. Cete politque vise a promouvoir un développement partcipatf
et équitable pour les hommes et les femmes, en assurant le partage de I'acces aux ressources et
aux sphéres décisionnelles ainsi que de leur contrble!. Sa partcularité tent également au fait
gu’elle a été élaborée par le biais d’un processus partcipatf impliquant des études, des ateliers
et des groupes de réfexion a la fois dans diférentes régions du pays et au niveau natonal. Bien



que la politque natonale sur le genre doive encore étre intégrée formellement dans les politques
de sécurité natonales, on s’atend a ce que certains de ses principes fondamentaux soient pris
en compte dans ces politques au cours des prochaines années. Actuellement, bien que de
nombreuses lois et politques aient été adoptées au niveau natonal pour combatre la MGF, le
mariage forcé, la violence sexuelle et la violence contre les femmes en général, elles ne sont pas
bien connues et sont largement ignorées au proft de pratques traditonnelles ou coutumiéres,
I'implicaton du secteur de la sécurité restant trés faible. Concernant le controle Iégislatf et
ministériel au niveau natonal, aucun groupe parlementaire de femmes n’a pu étre identfé. En
outre, le ministére de la Promoton de la femme ne fait pas parte des organes de contréle de la
securité natonale. Cependant, il est frappant de constater que le comité parlementaire sur la
défense et la sécurité est présidé par une femme, fait extrémement rare en Afrique de I'Ouest et
dans le reste du monde.

Le Burkina Faso est également Etat parte de lois et d’instruments internatonaux et régionaux
qui appellent les ISS a redoubler d’eforts pour garantr I'égalité des sexes, comme la Conventon
des Natons Unies sur I'éliminaton de toutes les formes de discriminaton a I’égard des femmes
(1979) ; les résolutons du Conseil de sécurité de I'ONU sur les femmes, la paix et la sécurité
(2000-2010) ; le Protocole de I'Union africaine relatf aux droits des femmes en Afrique (2003) ; et
le Cadre de préventon des confits de la CEDEAO (2008). Pour de plus amples informatons a ce
sujet, voir page 13.

1. Lois/politques de sécurité natonale : une Politque de défense natonale, centrée sur la
défense du pays contre des agressions extérieures, a été adoptée en 2001. Cependant, ce document
n’est pas accessible pour des raisons de confdentalité®®. En termes de sécurité natonale, une loi
sur la sécurité interne (n°032-2003/AN) a été adoptée le 14 mai 2003 et un livre blanc sur la
défense natonale, ainsi qu’une stratégie de sécurité natonale, qui prendraient en considératon
les questons de genre, sont en train d’étre fnalisés'®. Toutefois, les versions préliminaires de ces
documents n’étaient pas disponibles et n‘ont pu étre examinées par les chercheurs.

2. Lois/politques natonales relatves au genre :

® Plan d'action national de promotion a I'élimination des mutilations génitales féminines
2010-2015 : élaboré avec le souten des Natons Unies, il promeut I'éliminaton des MGF sur la
base d’une politque de tolérance zéro.

e Ppolitique nationale sur le genre (PNG) 2009-2019 : adoptée en juillet 2009, elle est le résultat
d’un processus de 4 ans impliquant un atelier natonal destné a créer une compréhension
commune du concept de genre, la mise en place d’un comité d’experts techniques, des ateliers
visant a collecter des données dans diférentes régions du pays ainsi qu’au niveau natonal,
des entretens/consultatons individuels avec des spécialistes et des personnes ressources et
des ateliers régionaux et natonaux pour la validaton du document. L'objectf principal de ce
document est de promouvoir un développement partcipatf et équitable pour les hommes
et les femmes en leur garantssant un acces et un controle partagés sur les ressources et les
sphéres décisionnelles, conformément a leurs droits fondamentaux!’. Le plan d’acton pour
ateindre cet objectf comprend 7 étapes stratégiques :

Burkina Faso

1. Améliorer l'acces aux services sociaux de base pour tous les hommes et les femmes
burkinabés et leur contréle par tous de facon égale et juste ;

2. Promouvoir I'égalité des droits et opportunités pour les hommes et les femmes en termes
d’acces aux ressources et de leur contrdle, ainsi qu'en termes de partage équitable des
revenus ;

3. Promouvoir un accées égal des hommes et des femmes aux spheres décisionnelles ;

4. Favoriser I'insttutonnalisaton de la perspectve du genre a travers son intégraton dans les
systemes de planifcaton, de budgétsaton et de mise en ceuvre des politques a tous les
niveaux ;

5. Promouvoir le respect des droits humains et I'éliminaton de la violence ;

6. Promouvoir la perspectve du genre dans le but de transformer les comportements de
maniére a ce qu’ils favorisent I'égalité entre hommes et femmes dans toutes les sphéres du
développement socio-économique ;

7. Développer un partenariat actf pour encourager une sensibilisaton aux questons de genre
et des réformes au Burkina Faso.

® Programme conjoint de lutte contre les violences a I’égard des femmes 2008-2010 : élaboré
avec le souten de I'ONU pour luter contre la violence a I'égard des femmes. Il s’agit d’un projet
pilote mis en ceuvre dans 3 régions : les Hauts Bassins, le Plateau central et le Sahel.

® Amendement au Code du travail (loi n°028-2008 AN du 13 mai 2008) : défnit le harcélement
sexuel sur le lieu de travail dans son artcle 47 comme le fait d’« obtenir d'autrui par ordre,
parole, intmidaton, acte, geste, menace ou contrainte, des faveurs de nature sexuelle ».
L'artcle 442 réclame comme sanctons des peines allant d’'un mois a 3 ans de réclusion et/ou
des amendes de 50 000 & 300 000 francs CFA. Les récidivistes peuvent quant & eux étre soumis
a des amendes de 300 000 a 600 000 francs CFA et/ou d’une peine de prison de 2 mois & 5 ans.

® Code pénal de 1996 : légifere sur la MGF, le mariage forcé et la violence envers les femmes en
général dans les artcles suivants :

» Article 376 : prévoit une peine de prison de 6 mois a 2 ans pour quiconque oblige une terce
personne & se marier. La peine est portée & 3 ans si la victme est mineure, et est maximale
dans les cas ou celle-ci a moins de 13 ans ;

» Article 380 : prévoit une peine de prison de 6 mois a 3 ans et/ou une amende de 150 000
francs CFA pour quiconque déclaré coupable de MGF, et de 5 a 10 ans d’emprisonnement si
|'acte a conduit & un déces ;

» Article 411 : considere comme atentat a la pudeur tout acte sexuel contraire aux bonnes
meeurs et exercé intentonnellement sur une personne, avec ou sans violence, contrainte
ou surprise ;

» Article 417 : défnit le viol comme un acte de pénétraton sexuelle quelle que soit sa nature,
commis a I'encontre d’un autre individu avec violence, contrainte ou surprise. Le viol est
passible d’une peine de 5 a 10 ans de réclusion. Si le coupable est dans une positon de
pouvoir ou d’autorité, ou si le viol est commis ou tenté sur une personne partculierement
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vulnérable en raison d’une grossesse, d’'une maladie, d’une infrmité ou d’un handicap
physique ou mental, ou sur un mineur de 15 ans ou moins, il est sanctonné d’une peine de
10 a 20 ans d’emprisonnement ;

» Article 421 : prévoit une peine de prison de 1 a 5 ans et/ou une amende de 300 000 a 1,5
million de francs CFA pour le crime d’inceste. L'inceste est défni comme le fait d’avoir des
rapports sexuels avec des membres de la famille plus agés ou des descendants a un degré
illimité, ou avec des fréres et soeurs, ou des demi-fréres et demi-soeurs.

® [a Constitution du Burkina Faso du 2 juin 1991 : adopte dans son préambule un langage
refétant les principes centraux de la Déclaraton universelle des droits de I’'hnomme (1948),
reconnaissant I’égalité de tous les individus sans discriminaton.

3. Commissions parlementaires sur la sécurité : au sein de I'Assemblée natonale, la
Commission parlementaire sur la défense et la sécurité est présidé par une femme depuis avril
2010. En dehors de cete commission, les seules occasions ou les questons de sécurité et de
défense sont abordées a I’Assemblée natonale sont le vote annuel sur le budget natonal et de
rares questons orales posées par les ministres députés en charge de la sécurité, de la défense ou
de la justce®.

4. Représentaton des hommes et des femmes au parlement : parmiles 111 membres
du Parlement du Burkina Faso, 17 sont des femmes (15,3 %) et 94 sont des hommes (84,7 %)*°.

5. Réle du ministére en charge des questons de genre, des femmes ou de la
conditon féminine dans le contréle du secteur de la sécurité : actuellement, le
ministére de la Promoton de la femme n’exerce aucune foncton formelle de controle. Néanmoins,
un mécanisme de surveillance devrait étre introduit lorsque la politque natonale sur le genre
adoptée en 2009 sera mise en ceuvre?®,

II. INDICATEURS AU NIVEAU DES

SERVICES DE POLICE

La police natonale du Burkina Faso est chargée d’appliquer les mesures réglementaires relatves
a la sécurité, a la santé et a la sreté, de maintenir et rétablir I'ordre public, ainsi que de mener
des missions d’investgaton administratve et criminelle. Ses unités sont divisées et organisées
en foncton des zones administratves et judiciaires du pays. Les relatons entre la police et la
gendarmerie sont bonnes. Si les deux insttutons sont habilitées a mener des actvités policieres
sur tout le territoire natonal, la police natonale opere essentellement dans les centres urbains,
tandis que la gendarmerie est actve avant tout dans les zones rurales et le long des principaux
axes routers. Le processus de mise en place de forces de police locales a été inité en 2005, mais
n'a pas encore été acheveé en raison de contraintes fnancieres au sein a la fois des ministeres

du gouvernement concernés, soit les ministeres de la Défense et de la Sécurité, et des autorités
locales?.

En mai 2010, la police natonale comptait 6 226 collaborateurs, parmi lesquels fguraient 5 916
hommes et 310 femmes (4,98 %). Des eforts concertés ont été faits pour augmenter la part de
personnel féminin, notamment a travers I'introducton de quotas de recrutement, des campagnes
de publicité visant a attrer plus de candidates, I'intégraton de femmes dans les commissions de
recrutement et une adaptaton des exigences et des tests physiques pour les recrues féminines.
Cependant, la capacité de la police natonale a développer et metre en ceuvre des politques du
personnel favorisant davantage I'égalité des sexes est limitée. En efet, la police natonale étant
considérée comme une insttuton de la foncton publique, son personnel est en grande parte
sujet aux mémes reglements, politques et procédures que les autres fonctonnaires, lesquels
n’abordent généralement pas les questons de genre de maniere formelle. En termes de politque
opératonnelle, des mécanismes de collaboraton ont été établis entre les groupes responsables
des questons de genre nouvellement créés a I'intérieur du ministére de la Sécurité, le ministére
de la Promoton de la femme et la police natonale dans le contexte de la mise en ceuvre de la
politque natonale sur le genre au sein de la police. Toutefois, jusqu’a présent, peu de politques,
reglements et procédures ont été développés pour agir contre le harcelement sexuel et la violence
sexiste de facon spécifque ou systématque. Sur le plan interne, de telles questons sont traitées
dans le cadre des reéglements de discipline générale. Pour ce qui est de la prestaton de services,
hormis la brigade des moeurs et des mineurs, la réponse de la police se limite aux procédures de
police générales. Dans les deux cas, il n’est pas sir que ces cadres répondent ou puissent répondre
de fagon adéquate a ces problemes.

POLITIQUES ET PROCEDURES
1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune.

2. Politques de ressources humaines : ces politques sont réglementées par la loi n°013/98
du 28 avril 1998, qui s'applique aux employés et aux agents de la foncton publique. Les mesures
générales suivantes sont valables pour tous les fonctonnaires :

e Congé de maternité : 14 semaines ;
e Congé de paternité : 72 heures ;
e Allaitement : 1,5 heure par jour jusqu’a 15 mois apres la reprise du travail.

En outre, un certain nombre de décrets et de réglements internes s’appliquent spécifquement au
personnel de la police :

e Mariage : toute personne qui désire se marier doit d’abord en obtenir la permission aupres
de la hiérarchie de la police (décret n°2006-376/PRES/PM/MFPRE/SECU/MFB du 4 aolt 2006
portant organisaton des emplois spécifques de la police natonale) ;



e Grossesse : un réglement interne de I'Ecole natonale de police interdit la grossesse durant
la période de formaton de 18 mois, ainsi que durant 'année de formaton pratque en cours
d’emploi?;

e Soins médicaux : chaque policier a le droit d’étre examiné, soigné gratuitement et hospitalisé
dans des centres de soins civils ou militaires dans le cas d’'une blessure ou d’une maladie
imputable au service (décret n°2006-376/PRES/PM/MFPRE/SECU/MFB du 4 ao(it 2006).

3. Politque sur le harcélement sexuel : aucune. Néanmoins, le décret n°2006-376/PRES/
PM/MFPRE/SECU/MFB du 4 ao(t 2006 accorde des droits spécifques a tous les policiers, sans
discriminaton. lls jouissent notamment du droit d’étre protégés contre les menaces, les insultes
et les actes difamatoires et les soufrances physiques et morales, dans I'exercice de leur foncton
ou en lien avec leur actvité professionnelle?.

4. Code de conduite sensible au genre : aucun. La police natonale dispose de réglements
de discipline générale : le décret n°2006-581/PRES/PM/SECU/MFPRE/MFB du 27 novembre 2006
portant reglement de discipline générale des fonctonnaires de la police natonale défnit les
obligatons des individus occupant des positons d’autorité et les régles de services et expose les
peines spécifques appliquées en cas d’infracton.

5. Procédures opératonnelles permanentes pour réagir aux cas de violence sexiste :
aucune. La violence sexiste reléve du Code pénal (1996) et est soumise a la méme procédure
permanente, y compris en ce qui concerne la collecte de preuves médico-légales?.

6. Procédures pour réagir aux cas de harcélement sexuel/violence sexiste perpétrés
par le personnel de la police : aucune procédure n'a pu étre identfée. Cependant, les crimes
de cete nature commis par des membres du personnel de la police sont considérés comme des
actes aggravés en raison de la positon d’autorité de l'auteur. En tant que tels, ces actes sont punis
séverement et sanctonnés de lourdes peines?.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

7. Structures internes traitant des questons de genre : un groupe responsable des
questons de genre fgure sur I'organigramme de la Directon générale de la police natonale ;
toutefois, le groupe doit encore étre oFcialisé et aucun budget ne lui est pour I'instant alloué?.
Il en existe également un au sein du ministére de la Sécurité, qui travaille en collaboraton directe
avec le ministére de la Promoton de la femme. Dans le cadre de cete collaboraton, un projet
visant a renforcer I'intégraton systématque de la dimension genre dans les pratques du ministere
de la Sécurité a été mené entre avril 2010 et mars 2011, avec la contributon du Fond commun
genre (FCG)¥.

8. Structures spécialisées a I'intenton des béenéfciaires : il existe une brigade des meeurs
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et des mineurs qui s'occupe spécifquement des crimes impliquant des femmes ou des enfants,
gu’ils en soient les auteurs ou les victmes. Son personnel est avert de la sensibilité requise
pour aborder ces questons et est tenu d’adopter un comportement adapté. Par ailleurs, dans la
pratque, lorsque des incidents de violence impliquant des femmes ou des enfants surviennent, la
police prend des mesures pour permetre aux victmes de parler en toute confdentalité et d’étre
interrogées dans un environnement sr afn de limiter leur traumatsme?,

9. Mécanismes de collaboraton : de tels mécanismes n’existent actuellement que sous
la forme d’initatves informelles lancées par des OSC de femmes. Néanmoins, des mécanismes
formels sont en cours d’élaboraton. Au sein du ministére de la Promoton de la femme, un poste
de coordinateur est sur le point d’étre créé afn d’assurer la liaison avec le ministere de la Sécurité
dans le contexte de la mise en ceuvre de la politque natonale sur le genre au sein de la police
natonale. Cela devrait encourager la promoton de mécanismes de collaboraton formels avec
les organisatons de femmes, & travers un systeme d’aiguillage qui dirigerait les femmes vers les
services appropriés ou vers un ou plusieurs groupes de travail conjoints sur la violence sexiste.
De plus, dans le cadre des eforts visant a établir des forces de police locales inités en 2005,
des comités locaux de sécurité sont en cours de créaton, lesquels incluent des membres de la
communauté locale®.

PERSONNEL

10. Part du personnel féminin et masculin : la police natonale du Burkina Faso recrute des
femmes depuis 1976. En mai 2010, la compositon du personnel était la suivante® :

P conmisaies o | vians | oens

‘Hommes ~ 185(91,13%) 555(96,18%) 5141(9501%) 35(100%) 5916 (95,02 %)
Femmes  18(8,87%)  22(3,82%) 270 (4,99 %) 0 310 (4,98 %)
Total 203 577 5411 35 6226

11. Grade du personnel féminin et masculin :

Cadres et haut-gradés (28 % du personnel total)
® Hommes: 175 (91,2 %), dont 102 directeurs
® Femmes: 17 (8,8 %), dont 5 directrices

Personnel subalterne (72 % du personnel total)
® Hommes : 4 503 (94,3 %)
® Femmes : 271 (5,7 %)
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12. Taux de départ du personnel : en 2010, les rapports indiquent que le nombre de
démissions parmi les cadres de la police s’éléve a 1 femme (3,23 %) et 30 hommes (96,77 %).

13. Objectfs en mateére de recrutement de personnel féminin : en 1999, un quota de
recrutement pour les commissaires de police a été fxé a 5 femmes pour un total de 15 postes
(33,33 %). Depuis 2003, il existe un quota pour les assistants de police Txé a 50 femmes pour 700
postes disponibles (7,14 %)3. Pour le recrutement de 2010, les quotas devraient étre les suivants :

e Commissaires : 5 femmes pour 15 postes (33,33 %)
e Ofciers: 50 femmes pour 210 postes (23,81 %)
e Assistants : 50 femmes pour 750 postes (6,67 %)

14. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : aucune.

15. Postes/unités ou les femmes ou les hommes ne peuvent pas travailler : aucune
informaton disponible.

16. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, larétenton et I'avancement
du personnel féminin : en plus des quotas mentonnés précédemment, des femmes font parte
des commissions de recrutement et partcipent a I'examen des candidats, a la supervision des
tests et aux délibératons des résultats. En outre, certains critéres ont été adaptés pour favoriser le
recrutement des femmes. Par exemple, les hommes doivent mesurer au minimum 1,70 m., tandis
que la taille minimum pour les femmes est de 1,68 m. Pour ce qui est des tests physiques, le test
de vitesse est évalué sur 100 métres pour les hommes et sur 80 métres pour les femmes. Durant
les campagnes de recrutement, des spots publicitaires sont utlisés pour encourager les femmes
a postuler. Ainsi, une publicité télévisée montrait recemment un gendarme et une policiére en
uniforme se serrant la main en signe de collaboraton. Par ailleurs, aussi bien les hommes que
les femmes en formaton recoivent une formaton professionnelle en lien avec leur domaine
de travail (p.ex. administraton, justce, migraton et contrdle des frontéres, etc.). Les femmes
comme les hommes peuvent étre sélectonnés pour prendre part a une formaton spécialisée de
mainten de la paix®.

17. Associatons professionnelles de femmes : il n’existe pour I'instant pas d’associaton
de ce type, mais en mai 2010 il était prévu de créer une associaton du personnel de la police de
sexe féminin.

18. Infrastructures/équipements diférents pour le personnel féminin et masculin :
Dans les centres de formaton, tout partculiérement a I'Ecole natonale de police, il existe une
politque stricte de séparaton des infrastructures pour les hommes et les femmes, notamment
des dortoirs, des douches et des toiletes. En matére d’uniforme, les policiers hommes et femmes
ont des chaussures, des normes de coifure et des tenues de cérémonie (des jupes pour les
femmes) diférents®. De surcroit, les besoins diférents des hommes et des femmes ont été pris
en considératon dans certains cas, a travers des dotatons et certains services spécialisés®.

FORMATION

19. Formaton sur le genre : en collaboraton avec le ministére de la Promoton des droits
humains et des OSC de femmes, des actvités de sensibilisaton sur les questons de genre
ont été mises sur pied. De véritables sessions de formaton sont prévues et vont étre testées
prochainement, avec le fnancement du Fond commun genre®,

20. Systématsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la
formaton : les autres sessions de formaton sur des sujets comme les droits humains, le droit
natonal et les codes de conduite ou de déontologie ne comprennent pas d’informaton sur le
genre®. Cependant, durant diférents cycles de formaton, le personnel de la police natonale
et les étudiants de I'Ecole natonale de police recoivent 40 heures d’instructon sur les normes
éthiques, centrées sur la conduite devant étre adoptée par les membres du personnel de la police
en leur qualité de représentants de la foncton publique auprés de I'ensemble de la populaton®.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

21. Mécanismes/organes de contréle interne : aucun mécanisme n'a le mandat formel de
contrdler les questons relatves au genre. De telles questons passent par les enquétes légales et
les procédures disciplinaires habituelles. Dans certains cas, il est possible que des commissions ad
hoc soient formées pour s'occuper de themes ou de questons spécifques, ou que les cas soient
portés a la connaissance de I'inspecteur général de la police natonale®.

22. Mécanismes/organes de contrdle externe : en principe, 'Assemblée natonale exerce
un réle de contréle, a travers sa responsabilité consttutonnelle de superviser la branche exécutve
du gouvernement. Néanmoins, dans la pratque, de tels mécanismes de contrdle n’ont jamais été
utlisés®.

23. Controle par la société civile : dans le cadre de la mise en place de forces de police
locales, les comités de sécurité locaux consttuent un mécanisme formel de contréle par la société
civile, puisqu’ils incluent des représentants de la société civile*.

24. Nombre de cas de discriminaton, de harcélement sexuel et de violence sexiste
perpétrés par le personnel de la police : il n’existe aucun rapport a ce sujet.



1. INDICATEURS AU NIVEAU DES FORCES

ARMEES ET DE LA GENDARMERIE

Les forces armées natonales du Burkina Faso, formées le 1" novembre 1961, comprennent
'armée de terre, I'armée de I'air et la gendarmerie. En plus de défendre le territoire natonal,
les forces armées efectuent des missions de secours, conduisent des opératons pour maintenir
ou rétablir l'ordre public, et partcipent a des missions internatonales de mainten de la paix.
Elles soutennent par ailleurs les services de police dans la lute contre le crime organisé a travers
les compagnies militaires d’appui a la sécurité (CMAS). Outre ces responsabilités, la gendarmerie
apporte un souten similaire a la police natonale dans le mainten I'ordre public et la conduite
d’enquétes criminelles, surtout dans les zones rurales et le long des principaux axes routers*.

En mai 2010, les femmes, au nombre de 313, comptaient pour seulement 1,47 % du personnel
total des forces armées natonales, et faisaient essentellement parte de la gendarmerie et de
I'infanterie. Ce pourcentage pourrait augmenter au cours des prochaines années puisque les
nouveaux objectfs de recrutement visent a porter la représentaton féminine a 5 % d’ici 2015. A
cete fn, des publicités ont été difusées dans les médias pour encourager les femmes a présenter
leur candidature. Les forces armées ofrent des logements et des infrastructures sanitaires séparés
pour les hommes et les femmes et ont mené une campagne de sensibilisaton aux questons de
genre dans toutes les casernes en 2008. Cependant, peu de services ou de politques au sein
des forces armées et de la gendarmerie abordent les questons de genre de fagon spécifque ou
systématque. Bien que le harcélement sexuel soit interdit dans le statut général des personnels
des forces armées et de la gendarmerie, ce réglement est séverement compromis par I'absence
d’une formaton sur le genre, par la faiblesse des mécanismes de controle et par I'absence de
procédures spécifques permetant de répondre au harcélement sexuel et a la violence sexiste.

POLITIQUES ET PROCEDURES
1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune®,

2. Politques de ressources humaines : les politques de ressources humaines sont régies
par le statut général des personnels des forces armées et de la gendarmerie, notamment dans ses
artcles8a11et120a126.

® Congé de maternité : 14 semaines.
® Congeé de paternité : 72 heures.
e Allaitement : 1,5 heure par jour jusqu’a 15 mois apres la reprise du travail*.

3. Politque sur le harcélement sexuel : aucune. Toutefois, selon l'artcle 108 du statut
général des personnels des forces armées et de la gendarmerie, « dans les casernes, écoles et
centre de formaton, le harcélement sexuel est proscrit et expose le ou les auteurs a des sanctons
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disciplinaires, sans préjudice des sanctons pénales »*°.

4. Code de conduite sensible au genre : aucun. La conduite et la discipline au sein des forces
armées sont régies par le Réglement de discipline générale des armées. Le Code pénal natonal
sert d’extension a ces réglements de discipline, stpulant que « 'armée est soumise au Code pénal
du droit civil, ainsi qu'aux dispositons de la loi portant sur le Code de justce militaire ».

5. Procédures pour réagir aux cas de harcélement sexuel/de violence sexiste
perpétrés par le personnel des forces armées : aucune. Il nexiste aucune procédure
spécifque ; a ces cas sont appliquées les mémes procédures générales qu’aux autres infractons
disciplinaires ou pénales. Les dirigeants militaires sont tenus de prendre les mesures nécessaires
pour retrouver et punir les auteurs de crimes de cete nature. Comme mentonné précédemment,
I'artcle 108 du statut général des personnels des forces armées et de lagendarmerie stpule : « dans
les casernes, écoles et centre de formaton, le harcélement sexuel est proscrit et expose le ou les
auteurs a des sanctons disciplinaires, sans préjudice des sanctons pénales »“. Ainsi, les auteurs
de tels crimes pourraient &tre soumis a des commissions d'enquéte ou a des mesures disciplinaires
a l'instgaton de la police, de la gendarmerie ou d’un tribunal militaire®’.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE
6. Structures internes traitant des questons de genre : aucune. Néanmoins, il est prévu
de nommer un responsable des questons relatves au genre au sein du systeme des ressources

humaines des forces armées et de la gendarmerie.

7. Mécanismes de collaboraton : aucun.

PERSONNEL

8. Part du personnel féminin et masculin : 313 femmes sont actuellement engagées dans
les forces armées et dans la gendarmerie (1,47 %).

9. Grade/poste du personnel féminin et masculin®:

Personnel féminin par spécialisaton au 16 mars 2010

Justce | Gendarmerie |Infanterie| Administraton|Ingénierie |Santé|Pompiers| Travail | Total
militaire social
1 150 136 10 1 8 1 6

313
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Personnel féminin par grade au 16 mars 2010

Ofciers Eleves |Militaires| Recrues
gendarmes| durang |promoton

(MDR) | de 2009
100 55 55

Eléves sous-
ofciers
d'actve (ESOA)

Sous-
ofciers

Eléves

ofciers

313

10. Nombre de membres du personnel masculin et féminin partcipant aux missions

de mainten de la paix : en février 2011, la compositon du personnel burkinabé partcipant
aux opératons de mainten de la paix était la suivante :

MISSION DE L'ONU CATEGORIE DE PERSONNEL HOMMES FEMMES TOTAL
MINUSTAH (Hait) Agents de police 37 9 (19,57 %) 46
Total MINUSTAH 37 9(19,57 %) 46
MQNUSCO Agents de police 23 4 (14,81 %) 27
ijéerﬁg(t:)rlg:laeue e Experts en mission 8 0 8
Congo) Total MONUSCO 31 4(1481%) 35
MINUAD (Darfour) Agents de police 15 2(11,76 %) 17
Unités de police consttuées 139 0 139
Experts en mission 10 0 10
Contngent militaire 798 4(0,50%) 802
Total MINUAD 962 6(0,62%) 968
MINUS (Soudan) Experts en mission 2 0 2
Total MINUS 2 0 2
Total des contributions du Burkina Faso 1 032 19(1,80 %) 1051

11. Taux de départ du personnel : aucune informaton disponible.

12. Objectfs en mateére de recrutement de personnel féminin : le ministére de la
Défense a pour objectf d’accroitre la représentaton féminine dans les forces armées a 5 % d’ici
2015. Le nombre de femmes dans I'armée passerait alors de 313 a 1 105*.

13. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : toutes les nouvelles
recrues sont soumises a un « examen de moralité » avant d'étre ofFciellement intégrées dans les
forces armées. A cete fn, la gendarmerie est responsable de procéder a une vérifcaton des

antécédents pour déterminer d’éventuelles inconduites, notamment des violatons des droits
humains des femmes et des actes de violence a I'égard des femmes. L'artcle 31, paragraphe 2, du
statut général des personnels des forces armées et de la gendarmerie se réfere au processus de
vérifcaton des antécédents comme suit : « Il [’engagement dans les forces armées] est soumis
a des conditons essentelles d’apttude physique et intellectuelle, de moralité et fait obligaton
pour tout postulant de jouir de ses droits civiques et de n‘avoir fait I'objet d’aucune condamnaton
pénale, avec ou sans sursis »*.

14. Postes/unités ou les femmes ou les hommes ne peuvent pas travailler : aucune
informaton.

15. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, larétenton et I'avancement
du personnel féminin : des campagnes de recrutement encourageant les femmes a
entreprendre une formaton de gendarme ou d'oFcier sont trés présentes dans les médias
audiovisuels et la presse. Il existe, par exemple, une publicité télévisuelle qui montre un gendarme
et une policiére se serrer la main, symbolisant le franchissement de la barriere des inégalités et
encourageant les femmes a entreprendre une carriere dans les forces armées et la police®.

16. Associatons professionnelles de femmes : aucune. Les associatons du personnel ne
sont pas autorisées au sein des forces armées et de la gendarmerie, conformément a l'artcle 21 du
statut général des personnels, qui stpule que le droit a la gréve estincompatble avec les fonctons
de I'armée. Ainsi, les associatons professionnelles, partculierement celles qui s’organisent en
syndicats de personnel, sont considérées comme contraires aux principes de discipline en vigueur
dans les forces armées et la gendarmerie®.

17. Infrastructures/équipements diférents pour le personnel féminin et masculin :
il existe une distncton entre le personnel masculin et féminin en matere de :

® |ogement dans les casernes ;
® salles de bains et toiletes dans les écoles et les centres de formaton ;

® yniformes®.

FORMATION

18. Formaton sur le genre : en 2008, le ministére de la Promoton de la femme a mené une
campagne de sensibilisaton dans toutes les casernes de I'armée, dans le cadre de I'élaboraton de
la politque natonale sur le genre®,

19. Systématsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la
formaton : aucune®.



CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

20. Mécanismes/organes de contrdle interne : le Tribunal militaire du Burkina Faso est
opératonnel depuis 1997, bien qu’il n'ait pas de mandat spécifque pour aborder les questons
de genre®.

21. Mécanismes/organes de contrdle externe : aucun. Aucun mécanisme de contréle en
rapport avec les questons de genre n’était établi formellement avant I'étude menée pour élaborer
la politque natonale sur le genre en 2008. Il est prévu que de tels mécanismes soient développés
a l'avenir®’.

22. Controle par la société civile : aucune informaton.

23. Nombre de cas de discriminaton, de harcelement sexuel ou de violence sexiste
perpétrés par le personnel des forces armées : aucune informaton.

IV. INDICATEURS AU NIVEAU DU

Y

L'introducton de la nouvelle Consttuton en 1991 a donné lieu a une réorganisaton du systeme
judiciaire du Burkina Faso. Des tribunaux ont été établis dans chaque province et I'ancienne Cour
de cassaton a été divisée en quatre organes : la Cour consttutonnelle, la Cour de cassaton, la
Cour des comptes et le Conseil d’Etat®. On a assisté par ailleurs a la révision du Code pénal ainsi
qu'au recrutement et a la formaton de personnel judiciaire, ce qui a permis aux tribunaux de
province nouvellement établis d’entrer en foncton. Malgré ces réformes, le systéme judiciaire
demeure corrompu et politsé et, par conséquent, a peine a gagner la confance de la populaton®.

SYSTEME JUDICIAIRE

En outre, ces réformes n'ont pas conduit au développement ou a la mise en ceuvre de politques
prenant en charge les questons de genre dans le systeme judiciaire. Ce qui est le plus préoccupant
est I'absence de procédures ou de directves spécifques pour poursuivre les cas de violence
sexiste, ainsi que le manque de mécanismes de controle dotés de mandats ou de directves sur
les questons de genre. En termes de personnel, bien qu’il n’existe ni quotas, ni objectfs pour
le recrutement et 'avancement des femmes dans le secteur de la justce, le nombre de femmes
travaillant au sein du systeme judiciaire a augmenté au cours des dix derniéres années, pour
ateindre aujourd’hui environ 25 % du personnel total. Cela pourrait étre le résultat de la politque
stricte de recrutement et d'avancement basée sur le mérite, sans discriminaton selon le sexe, dans
un systeme judiciaire extrémement hiérarchisé. Cela pourrait également étre di a la tendance
générale du systéme judiciaire, surtout au tribunal des afaires familiales, a compter un nombre
relatvement élevé de femmes juges et employées. Néanmoins, des eforts plus spécifques et
ciblés sont peut-étre nécessaires pour augmenter encore davantage le nombre de femmes juges
et avocates.
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POLITIQUES ET PROCEDURES

1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune. En principe, toutefois, les employés
du secteur judiciaire sont tous traités de facon égale, sans discriminaton basée sur le sexe®.

2. Politques de ressources humaines : les questons relatves aux ressources humaines
sont régies par la loi n°013/98/AN du 28 avril 1998, et son amendement n°019-2005/AN, qui
s‘appliquent a tous les employés de la foncton publique, y compris les administrateurs et le
personnel des secteurs de la sécurité et de la justce®. Lartcle 92 et les suivants abordent les
questons du mariage, des congés de maternité et de paternité, et de l'allaitement :

® Congé de maternité : 14 semaines.
e Congé de paternité : 72 heures.
e Allaitement : 1,5 heures par jour jusqu’a 15 mois apres la reprise du travail®?.

3. Politque sur le harcelement sexuel : aucune. Néanmoins, I'étude sur la politque genre
initée en 2009 par la Directon générale de I'économie et de la planifcaton du ministere de
I'Economie et des Finances pourrait marquer le début d’une approche formelle pour aborder les
questons de genre et réduire le harcélement sexuel au sein du systeme judiciaire®,

4. Code de conduite sensible au genre : aucun®.

5. Procédures de poursuite pour violence sexiste : aucune, bien que certaines dispositons
spéciales soient prises pour le traitement et la protecton des victmes en foncton de la nature du
crime commis. A cet égard, le Code pénal et le Code de procédure criminelle semblent régir ces
cas sans discriminaton®.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

6. Structures internes traitant des questons de genre : aucune.

7. Structures spécialisées a I'intenton des bénéfciaires : aucune. Cependant, dans
certaines circonstances, des arrangements spéciaux permetent de mener des entretens

confdentels avec les victmes de sexe féminin.

8. Mécanismes de collaboraton : il n'existe aucun mécanisme formel. Toutefois, il arrive
que des initatves ponctuelles de collaboraton s’opérent avec I'Associaton des femmes juristes
de Burkina Faso®®.
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PERSONNEL

9. Part du personnel masculin et féminins :

Hommes Femmes  TOTAL Hommes Femmes TOTAL

Magistrats 257 (75,15%) 84 (24,85%) 341 281 (75,74%) 90 (24,26%) 371
GrefFersen
chefs, grefFers
et secrétaires

des grefes

190 (68,10%) 89 (31,90%) 279 219 (70,42%) 92 (29,58%) 311

E‘;ngrs de 26(86.67%) 4(1333%) 30  26(86.67%) 4(1333%) 30

- 2008/2009 2010

Hommes Femmes TOTAL Hommes Femmes TOTAL

Avocats 100 (81,34%) 25 (18,66%) 134 126 (81,82%) 28 (18,18%) 154

10. Nombre de juges hommes et femmes® :

NOMBRE TOTAL
COUR DE JUGES FEMMES JUGES

Cour consttutonnelle 9 3 (33,33%)
Cour de cassaton 26 7 (26,92%)
Cour des comptes 18 3(16,67%)
Conseil d’Etat 17 5, dont la présidente du Conseil (29,41 %)
TOTAL 70 18 (25,71%)

11. Objectfs en matére de recrutement de personnel féminin : aucun, bien que le
statut général de la foncton publique stpule que I'acces aux diférents organes de la foncton
publique du Burkina Faso est ouvert a tous sans distncton®.

12. Procédures de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : des enquétes de
moralité et des vérifcatons d’antécédents sont menées par la gendarmerie et la police durant le
recrutement du personnel du secteur de la justce. Cependant, les violatons des droits humains

des femmes et la violence sexiste ne sont pas traitées de fagon systématque. Elles entrent plutdt
dans le champ plus large des violatons des droits humains et des agressions™.

13. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et I'avancement
des femmes juges et procureures : aucune. Le systéme judiciaire est fortement hiérarchisé
et les promotons sont obtenues sur la base du mérite et de I'ancienneté, sans distncton basée
sur le sexe™.

14. Associatons professionnelles de femmes : il existe une Associaton des femmes
juristes de Burkina Faso, qui inclut aussi bien des avocates que des juges. Elle est présidée par une
femme juge™.

FORMATION

15. Educaton ou formaton sur le genre : puisque la politque natonale sur le genre n'a été
adoptée que récemment (en juillet 2009), les questons de genre doivent encore étre abordées a
travers des programmes de formaton ou d’éducaton’.

16. Systématsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la
formaton ou I’éducaton : aucune™.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

17. Mécanismes de contrble interne : le Conseil supérieur de la magistrature et des
commissions d’enquéte jouent le role de mécanismes de contrble interne pour le systeme
judiciaire. Cependant, il n’existe aucun mécanisme de contrdle spécifque sur les questons de
genre, qui sont généralement traitées en méme temps que toutes les autres questons™.

18. Mécanismes de contrdle externe : il existe des mécanismes de controle externe du
systeme judiciaire, mais aucun n’est habilité a s’occuper spécifquement des questons de genre.

19. Contréle par la société civile : bien qu'il n’existe actuellement aucun mécanisme formel,
la politque natonale sur le genre pourrait contribuer a la créaton et a la mise en ceuvre de tels
mécanismes’.

20. Nombres de cas de discriminaton, de harcélement sexuel ou de violence
sexiste perpétrés par le personnel du secteur de la justce : aucun rapport a ce sujet n'a
pu étre identfé™.



V. INDICATEURS AU NIVEAU DES

SERVICES PENITENTIAIRES

Les services pénitentaires sont sous l'autorité du ministéere de la Justce. En 2002, le Burkina
Faso comptait 11 prisons™. A I'instar de nombreuses autres ISS, les services pénitentaires sont
confrontés a une pénurie de ressources et comptent sur le souten des OSC et des familles de
détenus pour fournir de la nourriture et d’autres produits a la populaton carcérale. Un autre
probléme important est le fait que certains détenus soumis & la justce militaire sont incarcérés
dans les mémes locaux que ceux soumis au droit civil. Afn d’éviter d’éventuels problemes entre ces
diférentes catégories de détenus, de nombreux appels ont été lancés en faveur de la constructon
d’une prison militaire™.

Parmi les détenus soumis au droit civil, il existe une séparaton stricte entre hommes et femmes,
ainsi quentre adultes et mineurs. Comme c'est le cas habituellement a travers le monde, les
détenus masculins sont largement plus nombreux que les femmes et les mineurs. En 2008, la
populaton carcérale était composée de 4 479 hommes, 112 femmes (2,44 %) et 124 mineurs. Par
conséquent, le personnel pénitentaire est en large majorité masculin (90 %), conformément aux
mesures garantssant que les détenus soient surveillés et fouillés par des gardiens du méme sexe.
Toutefois, il a été jugé nécessaire d'augmenter la part de femmes dans le personnel pénitentaire
au Burkina Faso pour répondre a la hausse du nombre de détenues (un quota de recrutement
féminin a été fxé a 25 % pour I'année 2009). Le nombre croissant de femmes incarcérées met
également en évidence laqueston du manque d’installatons médicales adéquates dans les prisons
burkinabés : celles-ci se limitent & une infrmerie et n'ofrent pas de soins de santé reproductve.
Cete situaton expose les femmes enceintes et leurs enfants a des risques, puisque les détenus
ne sont transférés dans des hopitaux que dans des circonstances extrémes, lorsqu’il est peut-étre
déja trop tard pour un traitement spécialisé.

POLITIQUES ET PROCEDURES

1. Politque insttutonnelle sur le genre : aucune. Toutefois, des éléments sensibles au
genre fgurent dans le Kit n°AN VI-103 du 1°" septembre 1988, qui régit la planifcaton et la
réglementaton organisatonnelles des prisons au Burkina Faso.

2. Politques de ressources humaines : les politques de ressources humaines sont défnies
par la loi n°013/98/AN du 28 avril 1998 et son amendement n°019-2005/AN du 18 mai 2005 sur
la structure légale applicable aux emplois et aux agents de la foncton publique. Ces politques
sont valables pour tous les employés de la foncton publique, aussi bien les fonctonnaires que le
personnel de I'armée et du secteur judiciaire.

e Congé de maternité : 14 semaines.
e Congé de paternité : 72 heures.
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e Allaitement : 1,5 heures par jour jusqu’a 15 mois aprés la reprise du travail®.

3. Politque sur le harcélement sexuel : aucune. Toutefois, si un membre du personnel
pénitentaire devait se rendre coupable de harcelement sexuel, il serait soumis au décret n°2004-
327/PRES/PM/MFPRE/MJ/MFB portant sur l'organisaton d’emplois spécifques au sein du
ministére de la Justce, qui établit des sanctons disciplinaires indépendantes pour inconduite. Par
ailleurs, la loi n°013/98/AN du 28 avril 1998 établit un régime légal pour les employés et les cadres
de la foncton publique et défnit des sanctons spécifques pour les abus commis par des gardiens
de prison, introduites au vu de la nature partculiére de leur travail. Ces sanctons sont confrmées
dans les reéglements de discipline générale qui sont en cours d’élaboraton. Des informatons
supplémentaires sur le contenu de ces réglements généraux, par exemple la queston de savoir
s’ils abordent le harcélement sexuel, n’étaient pas disponibles.

4. Code de conduite sensible au genre : il nexiste aucun code de conduite formel®..
L'élaboraton de reglements de discipline générale pour les services pénitentaires est en cours.
Sinon, la conduite est régie par le décret et la loi mentonnés précédemment (voir point 3 ci-
dessus).

5. Procédures régissant I'interacton entre les hommes et les femmes détenus et

membres du personnel : le Kit AN VI-103 et I'arrété 2003-004 du 13 février 2003 portant sur
le reglement intérieur des établissements pénitentaires du Burkina Faso défnissent clairement
les normes acceptables d’interacton et de comportement qui doivent prévaloir en toutes
circonstances entre les détenus femmes et hommes et le personnel pénitentaire. En vertu de
l'artcle 77, les détenus ne peuvent étre fouillés que par des membres du personnel de méme sexe.
Quant a l'artcle 10, il stpule que les détenus doivent étre séparés selon les catégories suivantes :

e femmes et hommes ;
® mineurs de moins de 18 ans et adultes ;

® suspects et détenus reconnus coupables, dans les cas ou les mémes locaux servent de maison
d’arrét et de maison de correcton.

6. Procédures régissant les visites de la famille ou du conjoint : les artcles 122 4 125
de l'arrété n°2003-004 du 13 février 2003 portant sur le reglement intérieur des établissements
pénitentaires du Burkina Faso défnissent les procédures régissant les visites par les familles des
détenus, surtout en ce qui concerne les autorisatons et les horaires de visites. Les visites de la
famille sont encouragées et vues comme un moyen de faciliter la future libératon des détenus,
dans la mesure ou elles leur permetent de maintenir et d’améliorer leur relaton avec leur famille,
a conditon bien entendu qu’il y ait un intérét mutuel a le faire. Hormis dans des circonstances
exceptonnelles, les détenus hommes et femmes ont le droit de recevoir des visites de leurs
parents et tuteurs. Les visites sont surveillées de prés par des gardiens de prison pour empécher
I’échange d'argent, de letres ou d'autres objets. Les gardiens chargés de la surveillance peuvent
a tout moment metre fn a une visite s'ils la jugent suspecte et sont tenus d’immédiatement
signaler de tels cas a leurs supérieurs®.
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7. Procédures concernant les détenues enceintes ou ayant de jeunes enfants et les
enfants de détenus : aucune informaton.

8. Procédures pour réagir aux cas de harcélement sexuel/violence sexiste perpétrés
par le personnel pénitentaire : aucune informaton.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

9. Structures internes traitant des questons de genre : aucune. Néanmoins, la mise en
ceuvre de la politque natonale sur le genre au cours des prochains mois devrait permetre la
créaton de telles structures au niveau insttutonnel®,

10. Lieux de détenton séparés selon I'age (adultes/mineurs) et le sexe : toutes
les maisons d’arrét et de correcton du Burkina Faso ont des unités de détenton séparées pour
diférentes catégories de détenus. Ces catégories sont les suivantes :

® hommes ;

e femmes;

mineurs ;

fonctonnaires et criminels non-violents.

11. Educaton, formaton et réinserton spécialisées : il existe des cycles de formaton
spécialisée pour les détenus mineurs et adultes des deux sexes. Pour les mineurs, il existe des
formatons en alphabétsaton et en couture, et pour les adultes, en soudage, en menuiserie, en
jardinage et en mécanique. Des formatons spécifques sont par ailleurs proposées aux femmes8,
mais aucune informaton supplémentaire a ce sujet n’était disponible.

12. Soins de santé et programmes de désintoxicaton spécialisés : aucun. Les services
médicaux se limitent a I'infrmerie de la prison, qui n'ofre aucun acces a des programmes de
désintoxicaton, a des soins de santé reproductve ou a des traitements dans le domaine de la
santé mentale. Si de tels services médicaux sont nécessaires, les détenus sont envoyés dans des
centres spécialisés en dehors de la prison®.

13. Mécanismes de collaboraton : il existe un certain nombre d’initatves de collaboraton
entre les services pénitentaires et les organisatons non gouvernementales (ONG) humanitaires
ou religieuses.

® Remar, une ONG visant a aider les individus vivant en marge de la société, fournit de la
nourriture aux détenus.

e Des missionnaires catholiques et des congrégatons protestantes sont impliqués dans
I'encadrement de détenus hospitalisés dans le besoin.

® |a congrégaton religieuse des Sceurs de I'immaculée concepton forme des détenues aux
méters du tssage et de la couture.

Ces ONG sont engagées dans des partenariats de long terme avec I'administraton pénitentaire.

D’autres ONG s’impliquent par ailleurs ponctuellement, principalement a travers des donatons de
nourriture, de vétements et d’autres efets®.

PERSONNEL

14. Nombre de détenus mineurs/adultes de sexe masculin et féminin® :

2007 2008

Total (adultes) 4065 4591
Total hommes 3991 4479
Total femmes 74 (1,82 %) 112 (2,44 %)
Total mineurs® 109 124
Inculpés (adultes) 1131 1240
Hommes 1106 1201
Femmes 25 (2,21 %) 39 (3,15 %)
Mineurs (moins de 18 ans) 25 23
Détenton préventve (adultes) 674 563
Hommes 655 558
Femmes 19 (2,82 %) 5 (0,89 %)
Mineurs 47 43
Condamnés (adultes) 2260 2788
Hommes 2230 2720
Femmes 30 (1,33 %) 68 (2,44 %)
Mineurs 37 58

15. Part du personnel féminin et masculin : en 2009, le personnel pénitentaire comptait 1

360 membres, dont 1 224 hommes (90 %) et 136 femmes (10 %).

16. Grade du personnel féminin et masculin :

P e s | st ||
36 87 137 410 670

Hommes
Femmes 4 (10,00 %) 4 (4,40%) 10 (6,80%) 56 (12,02%) 74 (9,95%)
Total 40 91 147 744



17. Taux de départ du personnel : aucune donnée disponible.

18. Objectfs en matére de recrutement de personnel féminin : le recrutement est régi
par les procédures permanentes de la foncton publique, ou les objectfs de recrutement globaux
sont établis sur la base du budget disponible et des besoins de chaque insttuton. Une étude
menée en 2008 a montré que le rato gardiennes de prison/détenues était de 74 a 122, soit 1,5
détenues pour chaque gardienne. Notons qu’un quota de recrutement de 25 % de femmes pour
100 recrues a été xé pour 2009%.

19. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : des enquétes de
moralité et des vérifcatons d’antécédents sont menées par la gendarmerie et la police durant
le recrutement du personnel pénitentaire. Cependant, les violatons des droits humains des
femmes et la violence sexiste ne sont pas traitées de fagon systématque. Elles entrent plutdt dans
le champ plus large des violatons des droits humains et des agressions®:.

20. Postes/unités ou les femmes ou les hommes ne peuvent pas travailler : aucune
informaton disponible, si ce n'est que, en vertu de I'artcle 38 du Kit 103, le personnel de chaque
prison doit &tre composé d’un directeur de prison, d’un surveillant chef, de surveillants hommes
et femmes, et d’un intendant homme ou femme lorsque les locaux ont une capacité de plus de
100 détenus.

21. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et 'avancement
du personnel féminin : aucune, si ce n'est le quota de recrutement de 2009 (voir point 18,
plus haut). De fagon générale, les mémes opportunités sont ofertes a tous les citoyens, sans
discriminaton®.

22. Associatons professionnelles de femmes : aucune. Toutefois, les gardiens de prison et
autre personnel pénitentaire, en tant que fonctonnaires, ont le droit de créer ou d’adhérer a une
associaton. L'associaton du personnel de police féminin a montré I'exemple, et il est maintenant
queston de metre en place une associaton similaire au sein des services pénitentaires®.

23. Infrastructure/équipements diférents pour le personnel féminin et masculin :
Les centres de formaton pour gardiens de prison sont équipés de dortoirs et de salles de bain
séparés pour les hommes et les femmes. Par ailleurs, les uniformes sont diférents et la tenue de
cérémonie pour le personnel féminin se compose d’une jupe au lieu d’un pantalon. Les normes
pour les chaussures et les coupes de cheveux sont également diférentes pour les hommes et les
femmes®.
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FORMATION
24. Formaton sur le genre : aucune.

25. Systématsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la
formaton : diférents cycles de formaton oferts aux éléves gardiens de prison a I'école de
police abordent le theme de la déontologie et touchent donc indirectement & quelques questons
de genre. Les cours sur les droits humains et le comportement des gardiens de prison ne touchent
pas explicitement aux questons liées au genre.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

26. Mécanismes de controle interne : les services pénitentaires peuvent faire I'objet d’un
contrdle et d’'une évaluaton par le directeur des gardiens de prison et par le directeur général
des afaires criminelles et de la réhabilitaton ou par I'intermédiaire de la Directon de la sécurité
pénitentaire.

27. Mécanismes de contrble externe : s’il existe des mécanismes formels de controle
externe, aucun n’a de mandat spécifque lié aux questons de genre.

28. Controle par la société civile : bien qu’il nexiste pas de mécanisme formel, il est
possible que des OSC demandent l'autorisaton de visiter des prisons en vue d’évaluer I'état des
infrastructures®.

29. Nombres de cas de discriminaton, de harcélement sexuel ou de violence
sexiste perpétrés par des membres du personnel pénitentaire ou par les détenus :
de telles données ne sont pas enregistrées oFciellement®. Cependant, des recherches ont révélé
que, en 2009, 4 gardiens de prison ont été inculpés pour abus sexuel sur des détenus, et atendent
actuellement I'ouverture de leur proces”.
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avec Tiéba Kuenou (secrétaire général, ministére de la Sécurité), 24 mai
2010 ; entreten avec Rasmane Ouangrawa (directeur général, police
natonale), 9 mai 2010.

« Projet d‘appui au renforcement pour 'intégraton du genre dans

les pratques des agents des services du ministere de la Sécurité ».
Entreten avec Mariam Diallo/Zorome (responsable des questons
relatves au genre, ministere de la Sécurité), 23 mars 2010 ; entreten
avec Elisabeth Ibrango Yoni (directrice des ressources humaines,
ministére de la Sécurité), 12 mai 2010 ; entreten avec Tiéba Kuenou
(secrétaire général, ministere de la Sécurité), 24 mai 2010.

Entreten avec Rasmane Ouangrawa (directeur général, police
natonale), 9 mai 2010 ; entreten avec Paul Zagre (responsable des
questons relatves a la police natonale, ministére de la Sécurité), 8
avril 2010 ; entreten avec Tiéba Kuenou (Secrétaire général, ministere
de la Sécurité), 24 mai 2010.

Entreten avec Paul Zagre (responsable des questons relatves a la
police natonale, ministere de la Sécurité), 8 avril 2010 ; entreten avec
Mariam Diallo/Zorome (responsable des questons relatves au genre,
ministére de la Sécurité), 12 mai 2010 ; entreten avec Elisabeth Ibrango
Yoni (directrice des ressources humaines, ministere de la Sécurité), 12
mai 2010.

Données fournies par la Directon des ressources humaines du
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ministére de la Sécurité.

Entreten avec Elisabeth Ibrango Yoni (directrice des ressources
humaines, ministere de la Sécurité), 12 mai 2010 ; entreten avec Tiéba
Kuenou (secrétaire général, ministere de la Sécurité), 24 mai 2010.
Entreten avec Rasmane Ouangrawa (directeur général, police
natonale), 9 mai 2010 ; entreten avec Elisabeth Ibrango Yoni
(directrice des ressources humaines, ministere de la Sécurité), 12

mai 2010 ; entreten avec Mariam Diallo/Zorome (responsable des
questons relatves au genre, ministere de la Sécurité), 12 mai 2010.
Entreten avec Mariam Diallo/Zorome (responsable des questons
relatves au genre, ministere de la Sécurité), 12 mai 2010 ; entreten
avec Tiéba Kuenou (secrétaire général, ministere de la Sécurité), 24 mai
2010.

Entreten avec un commandant de I'Ecole natonale de police, 11 avril
2010.

Entreten avec Mariam Diallo/Zorome (responsable des questons
relatves au genre, ministere de la Sécurité), 12 mai 2010.

Entreten avec Mariam Diallo/Zorome (responsable des questons
relatves au genre, ministere de la Sécurité), 12 mai 2010 ; entreten
avec Elisabeth Ibrango Yoni (directrice des ressources humaines,
ministére de la Sécurité), 12 mai 2010 ; entreten avec Tiéba Kuenou
(secrétaire général, ministere de la Sécurité), 24 mai 2010 ; entreten
avec Paul Sondo (directeur, Ecole natonale de police), 7 mai 2010.
Entreten avec un commandant de I'Ecole natonale de police, 11 avril
2010.

Entreten avec Paul Sondo (directeur, Ecole natonale de police), 7 mai
2010 ; entreten avec Rasmane Ouangrawa (directeur général, police
natonale), 9 mai 2010 ; entreten avec le directeur des ressources de
la police natonale ; entreten avec Tiéba Kuenou (secrétaire général,
ministére de la Sécurité), 24 mai 2010.

Entreten avec Rasmane Ouangrawa (directeur général, police
natonale), 9 mai 2010; entreten avec Elisabeth Ibrango Yoni (directrice
des ressources humaines, ministere de la Sécurité), 12 mai 2010 ;
entreten avec Tiéba Kuenou (secrétaire général, ministere de la
Sécurité), 24 mai 2010.

Entreten avec Rasmane Ouangrawa (directeur général, police
natonale), 9 mai 2010 ; entreten avec Alphonse Nombré (secrétaire
général, directeur de la législaton et la documentaton, Assemblée
natonale), 24 avril 2010.

Entreten avec Mariam Diallo/Zorome (responsable des questons
relatves au genre, ministere de la Sécurité), 12 mai 2010 ; entreten
avec Tiéba Kuenou (secrétaire général, ministere de la Sécurité), 24 mai
2010.

Bayala, « Burkina Faso ».

Entreten avec Dominique Dendjéré (chef d’Etat-major général des
armées), 7 mai 2010 ; entreten avec Brice Hioua Bayala (chef d’Etat-
major général adjoint des armées), 7 mai 2010 ; entreten avec Amadou
Barry (secrétaire général, ministére de la Défense), 10 mai 2010.
Entreten avec Elisabeth Ibrango Yoni (directrice des ressources
humaines, ministere de la Sécurité), 12 mai 2010.

Entreten avec Dominique Dendjéré (chef d’Etat-major général des
armées), 7 Mai 2010 ; entreten avec Elisabeth Ibrango Yoni (directrice


http://unstats.un.org/unsd/demographic/products/vitstats/serATab2.pdf
http://unstats.un.org/unsd/demographic/products/vitstats/serATab2.pdf
http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx
http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx
http://esa.un.org/unpp/index.asp?panel=2
http://esa.un.org/unpp/index.asp?panel=2
http://data.un.org/Data.aspx?q=adult+literacy&d=GenderStat&f=inID%3a49
http://data.un.org/Data.aspx?q=adult+literacy&d=GenderStat&f=inID%3a49
http://data.un.org/Data.aspx?q=fertility+rate&d=WDI&f=Indicator_Code%3aSP.DYN.TFRT.IN
http://data.un.org/Data.aspx?q=fertility+rate&d=WDI&f=Indicator_Code%3aSP.DYN.TFRT.IN
http://data.un.org/Data.aspx?q=military+expenditure&d=WDI&f=Indicator_Code%3aMS.MIL.XPND.GD.ZS
http://data.un.org/Data.aspx?q=military+expenditure&d=WDI&f=Indicator_Code%3aMS.MIL.XPND.GD.ZS
http://data.un.org/DocumentData.aspx?q=human+development+index&id=227
http://data.un.org/DocumentData.aspx?q=human+development+index&id=227
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2010/results
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2010/results
http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm
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des ressources humaines, ministere de la Sécurité), 12 mai 2010 ;
entreten avec Zambo Martn Zongo (chef d’Etat-major, Gendarmerie
natonale), 12 mai 2010.

Entreten avec Dominique Dendjéré (chef d’Etat-major général des
armées), 7 mai 2010 ; entreten avec Elisabeth Ibrango Yoni (directrice
des ressources humaines, ministere de la Sécurité), 12 mai 2010 ;
entreten avec Zambo Martn Zongo (chef d’Etat-major, Gendarmerie
natonale), 12 mai 2010.

Entreten avec Dominique Dendjéré (chef d’Etat-major général des
armées), 7 mai 2010 ; entreten avec Sy Alex Traoré (directeur central
des ressources humaines des armées, ministere de la Défense), 7

mai 2010 ; entreten avec le directeur de la Iégislaton de I'Etat-major
général des armées, 12 mai 2010.

Entreten avec le directeur de la coopératon militaire, 10 mai

2010 ; entreten avec Sy Alex Traoré (directeur central des ressources
humaines des armées, ministere de la Défense), 7 mai 2010 ; entreten
avec Zambo Martn Zongo (chef d’Etat-major, Gendarmerie natonale),
12 mai 2010.

Entreten avec Amadou Barry (secrétaire général, ministére de la
Défense), 10 mai 2010 ; entreten avec Dominique Dendjéré (chef
d’Etat-major général des armées), 7 mai 2010.

Entreten avec Sy Alex Traoré (directeur central des ressources
humaines des armées, ministere de la Défense), 7 mai 2010 ; entreten
avec Dominique Dendjéré (chef d’Etat-major général des armées),

7 mai 2010 ; entreten avec le chef de la division Chancellerie des
armées, 10 mai 2010.

Entreten avec Sy Alex Traoré (directeur central des ressources
humaines des armées, ministere de la Défense), 7 mai 2010 ; entreten
avec Amadou Barry (secrétaire général, ministere de la Défense), 10
mai 2010.

Entreten avec Zambo Martn Zongo (Chef d’Etat-major, Gendarmerie
natonale), 12 mai 2010 ; entreten avec le directeur des ressources
humaines de la Gendarmerie natonale, 12 mai 2010 ; entreten avec
Dominique Dendjéré (chef d’Etat-major général des armées), 7 mai
2010.

Entreten avec Dominique Dendjéré (chef d’Etat-major général des
armées), 7 mai 2010 ; entreten avec un commandant de I’Ecole
natonale de police ; entreten avec Sy Alex Traoré (directeur central des
ressources humaines des armées, ministere de la Défense), 7 mai 2010.
Entreten avec Sy Alex Traoré (directeur central des ressources
humaines des armées, ministere de la Défense), 7 mai 2010 ; entreten
avec Clémence llboudo (secrétaire générale, ministere de la Promoton
de la femme), 22 avril 2010.

Entreten avec un commandant de I'Ecole natonale de police ;
entreten avec le directeur de la geston des ressources humaines des
armées ; entreten avec un commandant de I’Ecole de gendarmerie.
Entreten avec Alioun Zanre (régisseur, maison d’arrét militaire de
Ouagadougou), 14 mai 2010.

Entreten avec Dominique Dendjéré (chef d’Etat-major général des
armées), 7 mai 2010 ; entreten avec Amadou Barry (secrétaire général,
ministére de la Défense), 22 avril 2010), 10 mai 2010 ; entreten avec
Clémence llboudo (secrétaire générale, ministére de la Promoton de la

58.
59.
60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.
72.
73.
74.
75.

76.

femme), 22 avril 2010.

Voir Journal oFciel du Burkina Faso, Spécial n° 001 du 14 aodt 2001.
Bayala, « Burkina Faso ».

Entreten avec Honorine Meda/Daribet (procureure générale de la cour
d’appel de Ouagadougou), 12 mai 2010 ; entreten avec Marie Thérese
Onadja/Barro (directrice des ressources humaines, ministere de la
Justce), 11 mai 2010.

Loi n°013/98/AN du 28 avril 1998 et son amendement n°019-2005/AN
du 18 mai portant régime juridique applicable aux emplois et agents de
la Foncton Publique.

Entreten avec Marie Thérése Onadja/Barro (directrice des ressources
humaines, ministere de la Justce), 11 mai 2010.

Entreten avec Clémence lIboudo (secrétaire générale, ministere de la
Promoton de la femme), 22 avril 2010 ; entreten avec Mariam Diallo/
Zorome (responsable des questons relatves au genre, ministére de

la Sécurité), 12 mai 2010 ; entreten avec Honorine Meda/Daribet
(procureure générale de la cour d’appel de Ouagadougou), 12 mai
2010.

Entreten avec Marie Thérése Onadja/Barro (directrice des ressources
humaines, ministere de la Justce), 11 mai 2010 ; entreten avec
Honorine Meda/Daribet (procureure générale de la cour d’appel de
Ouagadougou), 12 mai 2010.

Entreten avec Honorine Meda/Daribet (procureure générale de la
cour d’appel de Ouagadougou), 12 mai 2010 ; entreten avec Rasmane
Ouangrawa (directeur général, police natonale), 9 mai 2010 ; entreten
avec Dominique Dendjéré (chef d’Etat-major général des armées), 12
mai 2010.

Entreten téléphonique avec la présidente de I'Associaton des femmes
juristes de Burkina Faso, 30 avril 2010.

Geston des ressources humaines, ministére de la Justce.

Entretens téléphoniques avec les présidents respectfs de la Cour
consttutonnelle, la Cour de cassaton, la Cour des comptes et le
Conseil d’Etat, 21 mai 2010.

Entreten avec Marie Thérése Onadja/Barro (directrice des ressources
humaines, ministere de la Justce), 11 mai 2010 ; entreten avec le
président de I'Ordre des avocats du Burkina Faso.

Entreten avec Rasmane Ouangrawa (directeur général, police
natonale), 9 mai 2010 ; entreten avec Zambo Martn Zongo (chef
d’Etat-major, Gendarmerie natonale), 12 mai 2010 ; entreten avec
Marie Thérese Onadja/Barro (directrice des ressources humaines,
ministére de la Justce), 11 mai 2010.

Ibid.

Ibid.

Entreten avec Marie Thérése Onadja/Barro (directrice des
ressources humaines, ministére de la Justce), 11 mai 2010 ; entreten
téléphonique avec le directeur de la faculté de droit, 7 mai 2010.
Entreten téléphonique avec le directeur de la faculté de droit, 7 mai
2010.

Entreten avec Marie Thérése Onadja/Barro (directrice des ressources
humaines, ministere de la Justce), 11 mai 2010.

Entreten avec Clémence llboudo (secrétaire générale, ministéere de la
Promoton de la femme), 22 avril 2010.
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Burkina Faso

Entreten avec Clémence lIboudo (secrétaire générale, ministére de la
Promoton de la femme), 22 avril 2010.

King’s College London, « Prison Brief for Burkina Faso », King’s College
London, htp://www.kcl.ac.uk/depsta/law/research/icps/worldbrief/
wpb_country.php?country=5.

Bayala, « Burkina Faso ».

Entreten avec Marie Thérése Onadja/Barro (directrice des ressources
humaines, ministere de la Justce), 11 mai 2010.

Entreten avec Dieudonné Koyenga (directeur, Sécurité pénitentaire),
29 mars 2010.

Entreten avec Dieudonné Koyenga (directeur, Sécurité pénitentaire),
29 mars 2010 ; entreten avec Honoré Grégoire Karambiri (régisseur,
maison d’arrét et de correcton de Ouagadougou), 14 avril 2010.
Entreten avec Dieudonné Koyenga (directeur, Sécurité pénitentaire),
29 mars 2010.

Entreten avec Dieudonné Koyenga (directeur, Sécurité pénitentaire),
29 mars 2010 ; entreten avec Henriete Ramdé (directrice des
ressources humaines, Sécurité pénitentaire) ; entreten avec Honoré
Grégoire Karambiri (régisseur, maison d’arrét et de correcton de
Ouagadougou), 14 avril 2010.

Entreten avec Honoré Grégoire Karambiri (régisseur, maison d’arrét et
de correcton de Ouagadougou), 14 avril 2010. Voir également l'arrété
2003-004 du 13 février 2003 portant sur les reglements internes des
prisons au Burkina Faso.

Entreten avec Honoré Grégoire Karambiri (régisseur, maison d’arrét et
de correcton de Ouagadougou), 14 avril 2010.

Statstques fournies par le ministére de la Justce le 25 mai 2010.

Des données ventlées par sexe n’étaient pas disponibles pour les
mineurs au moment de la rédacton du rapport. Sur la base des
informatons disponibles, il est difcile de savoir si le nombre de
mineurs gargons et flles est inclus dans le nombre de détenus hommes
et femmes.

Statstques fournies par le ministére de la Justce le 24 mai 2010.
Entreten avec Henriete Ramdé (directrice des ressources humaines,
Sécurité pénitentaire).

Entreten avec Dieudonné Koyenga (directeur, Sécurité pénitentaire),
29 mars 2010.

Entreten avec Marie Thérése Onadja/Barro (directrice des ressources
humaines, ministere de la Justce), 11 mai 2010 ; entreten avec
Henriete Ramdé (directrice des ressources humaines, Sécurité
pénitentaire).

Entreten avec Henriete Ramdé (directrice des ressources humaines,
Sécurité pénitentaire).

Entreten avec Paul Sondo (directeur, Ecole natonale de police), 7

mai 2010 ; entreten avec Dieudonné Koyenga (directeur, Sécurité
pénitentaire), 29 mars 2010.

Entreten téléphonique avec Honoré Grégoire Karambiri (régisseur,
maison d’arrét et de correcton de Ouagadougou).

Entreten avec Dieudonné Koyenga (directeur, Sécurité pénitentaire),
29 mars 2010.

Entreten avec Henriete Ramdé (directrice des ressources humaines,
Sécurité pénitentaire) ; entreten avec Dieudonné Koyenga (directeur,
Sécurité pénitentaire), 29 mars 2010.


http://www.kcl.ac.uk/depsta/law/research/icps/worldbrief/wpb_country.php?country=5
http://www.kcl.ac.uk/depsta/law/research/icps/worldbrief/wpb_country.php?country=5




Cap Vert

Edwige Bienvenu
Anki Sjoberg

EN BREF*

e Populaton : 491 575 ; 49,5 % d’hommes, 50,5 % de femmes (2010)

= Populaton vivant en dessous du seuil de pauvreté : 20,6 % vivant avec moins de 1 USD
par jour (2001)
Espérance de vie : 68,3 ans pour les hommes, 73,6 pour les femmes (espérance de vie

a la naissance, 2005-2010)

Taux d'alphabétsaton : 87,8 % pour les hommes, 75,5 % pour les femmes (2004)
Taux de fécondité : 2,8 enfants par femme (2007)

Classement selon I'Indice de développement humain : 118 sur 169 (2010)
Pourcentage du PIB consacré a la défense : 0,5 % (2008)

Classement selon I'Indice de percepton de la corrupton : 45 sur 180 (2010)

INTRODUCTION*

Le Cap Vert a obtenu son indépendance du Portugal en 1975. Les années faisant suite a
I'indépendance sont caractérisées par I'existence d’un régime a part unique, dominé par le Part
africain pour I'indépendance du Cap Vert? Cependant, en raison de pressions grandissantes
au niveau natonal comme internatonal, des électons démocratques multparttes ont été
organisées en 1991, qui ont vu la défaite du part alors au pouvoir. Celui-ci a toutefois remporté
les électons de 20012, Durant toute cete période de changements de gouvernement, le Cap Vert
est resté une démocrate stable et, contrairement a nombre de ses voisins d'Afrique de I'Ouest,
n'a pas connu de guerre civile ni de coup militaire*. Malgré cete stabilité politque, la violence et
les crimes sont en augmentaton, ce qui a occasionné un « sentment d'insécurité grandissant »
parmi la populaton®. Les problemes de sécurité comprennent le trafc de drogues et d'armes,
la contrebande et d'autres formes de crime organisé®, tel que le trafc d'étres humains’. Cete
situaton a conduit le gouvernement a reconnaitre la nécessité de collaborer avec des acteurs non-
gouvernementaux, tels que la société civile et le secteur privé, pour garantr la sécurité®.

La Consttuton du Cap Vert interdit la discriminaton fondée sur I'origine sociale, le statut social ou
économique, I'origine ethnique, le sexe, la religion, les convictons politques et I'idéologie. Alors

* Toutes les informatons qui ne sont pas citées séparément dans ce profl de pays proviennent des données
fournies par le chercheur.
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gue le gouvernement a fait des eforts considérables pour luter contre la discriminaton a I'égard
des femmes et des flles, il reste des écarts et des inégalités entre les hommes et les femmes,
en partculier en mateére de protecton juridique®. La violence domestque envers les femmes
(notamment les cas de femmes batues) est répandue et, a I'instar des viols, n'est que rarement
dénoncée, bien que les dénonciatons a la police soient en augmentaton. En outre, aussi bien les
médias gouvernementaux que les médias de I'oppositon couvrent les cas de violence contre les
femmes, mais aucune statstque sur le taux de violence sexiste n'est disponible. Afn de renforcer
les mécanismes relatfs a ces questons —notamment a la violence domestque —, des organisatons
de femmes ont mené des campagnes en faveur de la mise en place d'un tribunal familial spécial°.
Bien que la mutlaton génitale féminine ne semble pas exister, les abus, les maltraitances et
les violences sexuelles envers les enfants, ainsi que la prosttuton infantle représentent des
problemes de sécurité importants — une situaton que les « inefcacités du systeme juridique ne
font qu'aggraver »*. Enfn, le trafc d'étres humains est un probléme grandissant!?, mais aucune
donnée n'a pu étre relevée sur I'étendue de ce phénomene chez les femmes, les flles, les hommes
et les garcons.

De maniere générale, le Cap Vert apparait comme un modeéle dans de nombreux domaines en



matere d'intégraton de la perspectve du genre dans les insttutons du secteur de la sécurité
(ISS). Des progres ont été réalisés au niveau natonal ; le Cap Vert présente par exemple I'un des
taux les plus élevés de ministres femmes au monde (53,33 %) — y compris les ministres de la
Justce et de la Défense. Par conséquent, dans un grand nombre de ses organes, la partcipaton
des femmes travaillant sur le développement et la mise en ceuvre de la sécurité natonale et des
politques de défense a augmenté. Une autre avancée d'importance a été la créaton de plans
d'acton natonaux, parallelement a des campagnes de sensibilisaton contre la violence a I'égard
des femmes ainsi que, plus partculierement, les eforts pour metre en place des structures
spécialisées pour les bénéfciaires de services au sein du secteur de la justce et des services de
police.

Malgré ces nombreuses avanceées, il reste des progres a accomplir au niveau des insttutons du
secteur de la sécurité. Le systeme juridique, bien qu'il ait ateint un taux élevé de représentaton
féminine parmi les juges (pres de 40 %), y compris a la Cour supréme’, manque cruellement de
politques, de regles et de procédures internes spécifques aux questons de genre, de violence
sexiste et de harcelement sexuel. Quant aux services de police, ils ont recu une formaton
spécialisée, ont mis en place des cellules policieres spécifques de souten aux victmes de violence
sexiste et sont impliqués dans une initatve lancée par plusieurs agences pour metre en place
un réseau de soins pour les victmes de violence sexiste. Cependant, ils manquent de politques
internes et de moyens pour prévenir et luter contre la violence sexiste, le harcélement sexuel et
la discriminaton et pour intégrer davantage les policiéres. Les femmes consttuent en efet une
nete minorité (8,71 %) au sein des services de police. Le taux de représentaton féminine au sein
des forces armées est encore plus faible, a savoir actuellement seulement 3,5 % du personnel
permanent. Le gouvernement a pris conscience du probléme et prend des mesures pour y
répondre, par exemple en fournissant des infrastructures spécialisées pour les recrues femmes.
Toutefois, des objectfs stratégiques pour le recrutement de femmes et d'autres types de mesures
font toujours défaut. Enfn, les informatons sur le taux de personnel féminin au sein des services
pénitentaires restent limitées.

En prison, les détenus hommes, femmes et mineurs sont placés dans des unités séparées etily a
une nete distncton entre les responsabilités des gardiens et celles des gardiennes. Ainsi, seules
les gardiennes sont habilitées a fouiller et surveiller les détenues. Des régles spécifques sont
appliquées aux détenues, en partculier aux femmes enceintes ou avec enfant en bas age. Dans ce
dernier cas, elles sont détenues dans un lieu séparé. Les services pénitentaires collaborent avec
des organisatons de femmes, ainsi qu'avec I'Insttut gouvernemental pour I'égalité et la parité
des sexes. Une formaton sur le genre est en cours d’élaboraton. Celle-ci est d'ailleurs essentelle,
puisqu'il semblerait que des détenues ont été victmes d'abus sexuels de la part de gardiens de
prison.

t Les noms des insttutons ont été librement traduits. Il ne s’agit pas de traductons ofcielles.

|. INDICATEURS AU NIVEAU DE LA

GOUVERNANCE NATIONALE

Les principaux ministeres responsables du contréle du secteur de la sécurité sont les ministéres
de la Défense, de I'Intérieur et de la Justce®®. Le président est le commandant en chef des forces
armées* et le gouvernement (dirigé par le Premier ministre) comme I'Assemblée natonale sont

chargés de la gouvernance en matére
de sécurité®®. Toutefois, des eforts ont
été réalisés pour améliorer le controle
parlementaire sur le gouvernement en
général et sur le secteur de la sécurité
en partculier, bien que ce dernier reste
faible'®. Ainsi, I'Assemblée natonale n'est
pas habilitée a amender le budget de la
défensel’. Les autres organes de controle
au niveau natonal comprennent le Conseil
natonal de sécurité, dirigé par le Premier
ministre®®, ainsi que le Haut Conseil de la
défense natonale, dirigé par le président.
Ce second conseil est un organe consultatf
chargé des questons liées a la défense et
aux forces armées'®. Enfn, le Conseil de la
République est un organe consultatf qui
traite de thémes importants, notamment
en lien avec la sécurité. En font parte
notamment le président de I'Assemblée
natonale, le Premier ministre, le président
de la Cour consttutonnelle ainsi que le
ministre de la Justce®. Des femmes font
parte de plusieurs de ces organes en leur
qualité de ministres.

Si les femmes ont été, par le passé, sous-
représentées au sein du gouvernement
et du Parlement, le Plan natonal 2005-
2009 pour l'égalité et I'équité a conduit
a une augmentaton de la proporton de
femmes au cours des derniéres années?.
Actuellement, 8 des 15 ministéres sont
dirigés par des femmes (53,33 %), dont les
ministéres de la Justce, de la Défense et de
I'Economie?, Cete situaton a eu pour efet
de renforcer la partcipaton des femmes

LES INSTITUTIONS DU SECTEUR DE LA
SECURITE AU CAP VERT*

Prestation de services

Policia Nacional

Forgcas Armadas

Tribunal Militar

Sistema de justica

Servigos Penitencidrios

Associa¢do Cabo-verdiana de Mulheres Juristas

Controle

Ministério da Administra¢do Publica

Ministério da Administra¢do Interna

Ministério da Defesa Nacional

Ministério da Justica

Conselho Nacional de Seguran¢a

Conselho Superior de Defesa Nacional

Comissdo Nacional para os Direitos Humanos e a

Cidadania

Conselho da Republica

Presidenta da Republica

Instituto Cabo-verdiano para Igualdade e

Equidade de Género

Sistema de justica

Assembleia Nacional

* Comissdo Especializada da Reforma do
Estado e Seguranga
* Comissdo Especializada de Assuntos Juridicos,

Direitos Humanos e Comunicagdo Social
Regulamento

Associa¢do Cabo-verdiana de Mulheres Juristas

* |l s’agit ici uniqguement des insttutons inclues
dans ce profl de pays, pas d’une liste exhaustve.



dans plusieurs organes travaillant sur des questons en lien avec la sécurité et la défense natonales.
Les politques natonales en matére d'égalité des sexes se concentrent avant tout sur la promoton
de I'égalité et la lute contre la violence sexiste — notamment & travers le Plan natonal de lute
contre la violence sexiste. En dépit de ces eforts et de ces progres, il reste nécessaire d'améliorer
et de faire respecter la Iégislaton sur les viols et abus sexuels sur les enfants et les adolescents.

Le Cap Vert est également Etat parte de lois et d'instruments internatonaux et régionaux appelant
les ISS a redoubler d'eforts pour garantr I'égalité entre les sexes, telles que la Conventon des
Natons Unies sur I'éliminaton de toutes les formes de discriminaton a I'égard des femmes
(1979) ; les résolutons du Conseil de sécurité des Natons Unies sur les femmes, la paix et la
sécurité (2000-2010) ; le Protocole de I'Union africaine relatf aux droits de la femme en Afrique
(2003) ; le Cadre de préventon des confits de la CEDEAO (2008). Pour de plus amples informatons
a ce sujet, voir page 13.

1. Lois/politques de sécurité natonale : la Consttuton est l'instrument principal de
répartton des responsabilités en matére de sécurité?. Les documents principaux relatfs a la
politque de sécurité natonale sont les Optons principales du concept de défense natonale et
de stratégie sécuritaire (2005) complétées par le Concept de défense natonale et de stratégie
sécuritaire (2009). En novembre 2007, le Cap Vert et I'Union européenne ont conclu les Accords
de Cotonou et adopté un plan d’acton conjoint pour promouvoir « une gouvernance efcace, la
sécurité et la stabilité, I'intégraton au niveau régional, la transformaton et la modernisaton, ainsi
que la réducton de la pauvreté et le développement »%. Aucune source ne précise dans quelle
mesure ces lois et politques integrent les questons de genre.

2. Lois/politques natonales relatves au genre :

® Plan national de lutte contre la violence sexiste (2007-2009) : ce plan stratégique a été
formulé par I'Insttut gouvernemental capverdien pour I'égalité et la parité des sexes (ICIEG).
Son objectf était la réducton de la violence sexiste, en partculier de la violence domestque.
Le plan comprenait un cadre d'acton et un budget lui était alloué (qui se serait élevé a 800 000
USD en 2008). Aucune évaluaton de son impact n'a été menée?,

® Plan national pour I'égalité et I'équité (2005-2009) : les chercheurs ne sont pas parvenus a
avoir acces au document défnissant ce plan. Cependant, selon certaines informatons, le plan
aurait augmenté de pres de 40 % la représentaton des femmes a I'Assemblée natonale?.

® Code pénal (2004) : 'amendement de I'artcle 134 du Code pénal a introduit un nouveau crime
dénommé « mauvais traitement de I'époux ou du partenaire »%. Il condamne également les
abus sexuels dans tous les secteurs de la société. Une révision précédente du Code pénal (1998)
avait déja élargi la noton d'abus sexuel et alourdi les peines infigées aux auteurs (mais sans
renforcer le droit des victmes a un dédommagement)®. En outre, le Code de procédure pénale
a été réformé en février 2005 et sert d'outl pour la mise en applicaton du Code pénal®, en
partculier en mateére de lute contre la violence sexiste (notamment la violence domestque)®.

® Constitution du Cap Vert (1999) : I'artcle 1 interdit la discriminaton fondée sur le sexe. De
plus, un grand nombre d'artcles traitent des droits de la femme et du droit des femmes a étre

protégées®, ainsi que des droits des enfants, y compris des flles, et de leurs besoins en matére
de protecton®. Enfn, I'artcle 81 interdit la violence domestque.

® |nterdiction du viol (1979)*.

3. Commissions parlementaires sur la sécurité : 2 des 7 commissions parlementaires
travaillent sur des questons relatves a la défense et a la sécurité. La Commission spéciale
pour la réforme de I'Etat et pour la sécurité est composée d’hommes uniquement, alors que la
Commission spéciale pour les questons juridiques, les droits humains et les médias composée de
7 membres, comprend 1 femme (soit une représentaton féminine de 14,29 %)*.

4. Représentaton des hommes et des femmes au parlement : sur les 72 membres du
Parlement capverdien, 13 (18,1 %) sont des femmes et 59 (81,9 %) des hommes®®,

5. Réle du ministére en charge des questons de genre ou de la conditon féminine
dans le contrdle du secteur de la sécurité : aucune donnée disponible.

[1. INDICATEURS AU NIVEAU DES

SERVICES DE POLICE

Jusqu'en 1994, la police d'Etat était contrdlée par les forces armées®. Les services de police sont &
présent sous l'autorité du ministére de I'lntérieur. Leurs fonctons principales, selon la Consttuton,
sont de « défendre I'état de droit, luter contre la criminalité, garantr la sécurité intérieure ainsi
que l'ordre public et la jouissance des droits des citoyens »®. Etant donnée I'augmentaton de
la criminalité, on s'atend a voir augmenter les efectfs des services de police®. La police est
subdivisée en quatre services : la police de I'ordre public, la police judiciaire, la police maritme et
la police économique et fscale®. Des violatons des droits humains auraient été commises par des
agents de police, notamment des actes de violence perpétrés impunément contre des personnes
en garde a vue et en détenton*.

Les services de police du Cap Vert ont mis sur pied une structure spéciale pour assister les
personnes victmes de violence sexiste, a savoir les bureaux d'assistance policiere pour les
victmes de violence sexiste. lIs partcipent également a I'initatve lancée par diférentes agences
pour metre en place un réseau de soins, dont I'objectf est d’apporter un souten intégré aux
victmes. En outre, le personnel de police a regu une formaton spéciale sur les questons de genre,
ce qui devrait avoir lieu plus fréquemment ces prochaines années. Toutefois, certaines données
indiquent que les services pourraient &tre améliorés, tout partculierement pour ce qui est de la
lute contre la violence sexiste et la protecton des victmes potentelles ou avérées. En termes
de personnel, les femmes sont toujours en minorité (8,71 %) au sein des services de police. Par
ailleurs, il n'existe aucune structure prenant en charge les cas de discriminaton et de harcélement
sexuel internes et les mécanismes de contrdle des questons de genre sont faibles.



POLITIQUES ET PROCEDURES

1. Politque insttutonnelle relatve au genre : une politque spécifque en lien avec les
questons de genre a été mise en place pour les services de police, inttulée : « Introducton de
la dimension genre dans la police natonale, 2004-2015 ». Aucune donnée supplémentaire n’est
disponible.

2. Politques de ressources humaines : les politques des services de police en matére
de ressources humaines sont régies par le décret du 3 mars 2010 établissant les dispositons
concernant les congés et les absences pour la foncton publique. Ces dispositons prévoient pour
les femmes le droit a des absences en cas de grossesse, d'accouchement et d'allaitement. Les
chercheurs ne sont pas parvenus a obtenir de données plus spécifques a ce sujet. Cependant,
aucune référence a une dispositon traitant spécifquement des policiéres n'a été relevée dans le
Statut de la police (qui était en réforme en 2010).

3. Politque sur le harcelement sexuel : aucune, outre la dispositon du Code pénal de 2004
(voir la secton sur la gouvernance natonale, point 2)*.

4. Code de conduite sensible au genre : bien qu'il existe un Code de I'honneur, un Code de
I'éthique et des régles disciplinaires, aucune référence aux questons de genre n'a pu étre relevée
dans leurs dispositons.

5. Procédures opératonnelles permanentes pour réagir aux cas de violence sexiste :
ces procédures sont en accord avec la loi natonale (Code pénal de 2004 et Code de procédure
pénale de 2005). L'Insttut gouvernemental capverdien pour I'égalité et la parité des sexes (ICIEG)
a mis sur pied un guide procédural pour les professionnels de I'assistance aux victmes (2008).
Cependant, il n'est pas certain que ce guide contenne des procédures policieres spécifques en
matere de violence sexiste*.

6. Procédures pour réagir aux cas de harcélement sexuel/violence sexiste perpétrés

par le personnel de la police : dans de tels cas, deux procédures paralléles — une disciplinaire
et une pénale — sont lancées. Aucune donnée supplémentaire n’est disponible.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

7. Structures internes traitant des questons de genre : les bureaux d'assistance policiére
aux victmes de violence sexiste (voir point 8) fonctonnent de facto comme des centres spécialisés
sur les questons de genre, bien que ce rdle ne leur ait pas été assigné oFciellement.

8. Structures specialisées a I'intenton des bénéfciaires : depuis 2008, les services de
police ont mis sur pied des structures d'accueil spécialisées pour les victmes de violence sexiste

dans les bureaux d'assistance policiére, notamment pour les victmes de violence domestque. De
tels bureaux existent dans la capitale, Praia, ainsi qu'a Mindelo. En outre, depuis 2000, il existe
des réseaux de soins pour victmes de violence sexiste réunissant 34 insttutons et plus de 40
spécialistes dans 5 municipalités ou districts. Fondés par le gouvernement et le systeme des
Natons Unies, et composés de diverses ONG et insttutons, ils fournissent des soins gratuits,
personnalisés et spécialisés a des victmes de violence sexiste (par ex. assistance policiere et
psychologique, prestaton de services juridiques, médicaux et sociaux)*. Toutefois, il a été
reproché a la police, « dans certains cas de violence envers les femmes, de ne pas avoir protégé
les victmes efFcacement »*, ce qui souligne le besoin constant de mécanismes de protecton et
de lute contre la violence sexiste.

9. Mécanismes de collaboraton : les services de police collaborent de maniére oFcielle
avec I'ICIEG, ainsi qu'avec I'Associaton des femmes juristes (AMJ). L'ICIEG a mis sur pied une série
d'actvités de sensibilisaton, dont la campagne « Brisons le silence » en 2004, dont I'objectf était
d’encourager les femmes a porter plainte auprés de la police et a chercher de I'aide*. Les bureaux
d'assistance policiére aux victmes de violence sexiste ont également des contacts étroits avec
d'autres insttutons et organisatons travaillant sur ces questons. En outre, les instgateurs de
I'initatve collaborent entre eux pour créer des réseaux de soins, ainsi qu'avec les services de
police.

PERSONNEL

10. Part du personnel féminin et masculin : sur les 1 676 membres des services de police
du Cap Vert, 146 sont des femmes (8,71 %).

11. Grade du personnel féminin et masculin® :

GRADE HOMMES FEMMES
Inspecteur 23 1(4,17%)
Inspecteur adjoint - 8

Chef adjoint - 5
Agent 1414 137 (8,83%)
Sous-oFcier 93 -

12. Taux de départ du personnel : aucune donnée disponible.

13. Objectfs en matere de recrutement de personnel féminin : aucun objectf de
recrutement n'a pu étre identfé.



14. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : les candidats au
recrutement dans les services de police doivent fournir un extrait de leur casier judiciaire. Aucune
autre donnée n’était disponible a ce sujet.

15. Postes/unités ol les femmes ou les hommes ne peuvent pas travailler : aucun(e)
poste/unité n'a pu étre identfé(e). Certaines taches ne peuvent étre remplies que par des
femmes, telles que les fouilles sur d'autres femmes. Dans certaines unités d’opératons spéciales
physiquement trés exigeantes, aucune femme n'est encore parvenue a obtenir un poste.

16. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, larétenton et I'avancement

du personnel féminin : aucune mesure n'a pu étre identfée. Toutefois, il a été mentonné que
certaines exceptons sont faites pour les femmes lors des tests physiques de recrutement.

17. Associatons professionnelles de femmes : aucune associaton n'a pu étre identfée.
Les femmes font parte de I'associaton générale des agents de police.

18. Infrastructures/equipements diférents pour le personnel féminin et masculin :
lespolicieres sontautoriséesaporter une jupe au lieu de pantalons, notamment durant lagrossesse.
Elles bénéfcient de salles de bains et de casernes séparées.

FORMATION

19. Formaton sur le genre : depuis 2006, des groupes de juges et d'experts de la police
judiciaire recoivent une formaton sur les questons de genre organisée par I'ICIEG et I'AMJ. Les
domaines principaux de formaton sont « la psychologie médico-légale, la sensibilisaton a I'égalité
des sexes, [et] les techniques pour assister les victmes de violence sexiste ». Les projets prévus
pour augmenter la fréquence de ces formatons de renforcement des capacités sont fxés dans le
Plan natonal de lute contre la violence sexiste (2009)*.

20. Systématsaton de la prise en compte du genre dans la formaton : aucune
donnée disponible.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

21. Mécanismes/organes de contréle interne : il existe un service d’inspecton interne qui
exerce un contréle général. Aucune informaton supplémentaire n’était disponible.

22. Mécanismes/organes de contrdle externe : placé sous I'autorité du ministére de
I'Administraton interne, I'inspecteur général de la police dirige les services de police et agit en
tant que médiateur. L'Assemblée natonale et ses commissions supervisent également les services

de police (voir la secton sur la gouvernance natonale, point 3). Des mécanismes de contrdle
plus efcaces amélioreraient le controle des actvités du personnel de police, notamment en
prévenant et sanctonnant les cas de corrupton et d'utlisaton abusive de la force*. Le besoin
d'un controle accru des services de police se fonde sur I'observaton suivante : « Certes, il existe en
théorie des mécanismes pour enquéter sur les plaintes des citoyens contre la brutalité policiere,
mais en pratque ces mécanismes ne garantssent pas que les responsables seront condamnés et
ne permetent pas de prévenir de futures violatons »*.

23.Controle par lasociété civile : les services de police coopérent de maniére essentellement
informelle avec les acteurs de la société civile et avec d'autres acteurs insttutonnels, notamment
les municipalités. Aucune informaton supplémentaire n’était disponible.

24. Nombre de cas de discriminaton, de harcelement sexuel et de violence sexiste
perpétrés par le personnel de la police : aucune donnée disponible.

[1l. INDICATEURS AU NIVEAU DES

FORCES ARMEES

Selon la Consttuton, les Forces armées révolutonnaires du peuple (FARP) du Cap Vert sont
subordonnées aux insttutons démocratques et représentent la seule insttuton en charge des
composantes militaires du systeme de défense natonal®. Placées sous l'autorité du ministéere de
la Défense, les FARP comprennent I'armée de terre et la marine et sont également responsables
de la police maritme®.

Les femmes ont rejoint pour la premiére fois les forces armées capverdiennes en 2000. Le manque
d’équipement et d'infrastructures ainsi que la loi militaire actuelle ont été identfés comme les
premiers obstacles a une partcipaton plus importante des femmes dans les forces armées. Celle-
ci se situe actuellement a 3,5 % des 600 membres permanents du personnel des FARP. Le ministre
de la Défense actuel est une femme. Aucune politque ou procédure spécifque en matere
d'égalité des sexes et de lute contre la discriminaton/Ia violence sexistes n'a pu étre identfeée.
Par ailleurs, aucune informaton sur les politques de ressources humaines et sur les mécanismes
de contrdle n’était disponible.

POLITIQUES ET PROCEDURES
1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune.

2. Politques de ressources humaines : aucune donnée disponible.



3. Politque sur le harcélement sexuel : aucune, outre le Code pénal de 20045 (voir la
secton sur la gouvernance natonale, point 2).

4. Code de conduite sensible au genre : il n'existe aucun code de conduite.

5. Procédures pour réagir aux cas de harcélement sexuel/de violence sexiste

perpétrés par le personnel des forces armées : il n'existe aucune procédure spécifque. En
général, la Consttuton prévoit que les crimes commis par des membres du personnel des forces
armees soient jugés par le Tribunal militaire®.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE
6. Structures internes traitant des questons de genre : aucune.

7. Mécanismes de collaboraton : aucun.

PERSONNEL

8. Part du personnel féminin et masculin : le service militaire est obligatoire pour les
hommes et facultatf pour les femmes. Selon le Plan natonal de développement 2002-2005, le
personnel s'élevait alors a environ 1 000 hommes et femmes, soit 0,28 % de la populaton®. Des
estmatons plus récentes (2010) ont montré qu'il s'élevait en réalité a 1 200, dont seulement 21
femmes (1,75 %). Cependant, les femmes consttuent 3,5 % des 600 membres permanents du
personnel militaire®®.

9. Grade du personnel féminin et masculin : parmi les 21 femmes du personnel des forces
armées, fgurent 2 capitaines, 2 premiers lieutenants, 5 lieutenants, 5 sergents, 1 sergent-major, 2
seconds sergents et 4 sous-oFciers®.

10. Nombre de membres du personnel masculin et féminin partcipant aux missions
de mainten de la paix : le Cap Vert ne partcipe actuellement a aucune opératon de mainten
de la paix.

11. Taux de départ du personnel : aucune informaton.

12. Objectfs en matere de recrutement de personnel féminin : aucune donnée

disponible.

13. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : aucune.
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14. Postes/unités ou les femmes ou les hommes ne peuvent pas travailler : aucune
informaton.

15. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et I'avancement
du personnel féminin : selon certaines sources, les femmes ont bénéfcié de « discriminaton
positve » depuis 2000%,

16. Associatons professionnelles de femmes : aucune.

17. Infrastructures/équipements diférents pour le personnel féminin et
masculin : une caserne est réservée au personnel féminin sur I'le de Sal, bien qu'aucune femme
n'y fit statonnée au moment de la recherche. Une caserne similaire doit étre construite a Praia
et Mindelo, ou séjourne actuellement du personnel féminin. Le manque d'infrastructures de ce

type est considéré comme un des principaux facteurs limitant la représentaton des femmes dans
les forces armées®.

FORMATION
18. Formaton sur le genre : aucune.

19. Systématsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la
formaton : aucune.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE
20. Mécanismes/organes de contrdle interne : aucune donnée disponible.

21. Mécanismes/organes de controle externe : les FARP sont sous le contrdle du Parlement
(voir la secton sur la gouvernance natonale, point 3). Aucune informaton supplémentaire n’est
disponible a ce sujet.

22. Contrdle par la société civile : aucune donnée disponible.

23. Nombre de cas de discriminaton, de harcelement sexuel ou de violence sexiste
perpétrés par le personnel des forces armées : aucune donnée disponible.



IV. INDICATEURS AU NIVEAU DU

SYSTEME JUDICIAIRE

Les diférents tribunaux du Cap Vert sont des organes indépendants®, conformément a la
Consttuton. Placé sous l'autorité du ministére de la Justce, le systeme judiciaire est composé
de la Cour supréme®, des tribunaux de premiere instance, des cours des comptes, des cours
des imp6ts et des douanes ainsi que du Tribunal militaire®2. Les procureurs sont nommés par le
ministére de la Justce. Les juges sont nommées par la Cour supréme sur la base des candidatures
proposées par le Conseil supréme des magistrats. La Commission natonale des droits de I’homme
défend les droits humains et civils de la populaton®.

La représentaton des femmes dans le secteur judiciaire du Cap Vert est relatvement élevée. Sur
un total de 117 juges, 44 sont des femmes (37,60 %). La Cour supréme présente un taux équivalent
de femmes (37,93 %). En outre, le ministre de la Justce actuel est une femme. Des progrés ont par
ailleurs été faits en termes de formaton sur les questons de genre et en termes d'assistance aux
victmes, notamment par le biais d'assistance juridique aux victmes de violence sexiste dans des
centres spécialisés. Toutefois, il existe peu de politques, régles et procédures internes spécialisées
et aucune donnée n'a pu étre relevée en matére de contrdle et de lute contre le harcélement
sexuel et la violence sexiste.

POLITIQUES ET PROCEDURES

1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune donnée disponible.

2. Politques de ressources humaines : aucune donnée disponible.

3. Politque sur le harcélement sexuel : aucune, outre le Code pénal de 2004 (voir la secton
sur la gouvernance natonale, point 2)%.

4. Code de conduite sensible au genre : aucun.

5. Procédures de poursuite pour violence sexiste : aucune informaton.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE
6. Structures internes traitant des questons de genre : aucune donnée disponible.

7. Structures spécialisées a l'intenton des bénéfciaires : des programmes du type

de l'initatve en faveur de la créaton de réseaux de soins — mise en place par I'Associaton
capverdienne des femmes juristes (AMJ) en collaboraton avec le ministére de la Justce et d'autres
organisatons (voir la secton sur la police, point 8) — facilitent I'accés des femmes a la justce. Cete
initatve est mise en ceuvre au sein des diférents tribunaux compétents a travers le pays®. En
outre, I'Insttut capverdien pour I'égalité et la parité des sexes (ICIEG), avec I'appui du Fonds des
Natons Unies pour la populaton, a mis sur pied des actvités visant a renforcer les capacités des
acteurs juridiques assistant les femmes victmes de violence (notamment I'AMJ et I'Organisaton
des femmes capverdiennes)®.

8. Mécanismes de collaboraton : voir point 7 ci-dessus.

PERSONNEL

9. Part du personnel masculin et féminin : sur les 117 juges du systéme judiciaire et des
ministeres, 44 sont des femmes (37,6 %).

10. Nombre de juges hommes et femmes :
e Cour supréme:
» 22 des 58 juges internes sont des femmes (37,93 %).
» 5des 12 juges externes sont des femmes (41,67 %).
» 2 des 7 juges consultatfs supérieurs sont des femmes (28,57 %).

~

® Tribunaux régionaux :
» 15 des 40 juges sont des femmes (37,50 %).

11. Objectfs en mateére de recrutement du personnel féminin : aucune donnée

disponible.

12. Procédures de vérifcaton des antécédents de violence sexiste :
informaton disponible.

aucune

13. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et 'avancement
des femmes juges et procureures : aucune donnée disponible.

14. Associatons professionnelles de femmes : créée en 2000, I'Associaton des femmes
juristes (AMJ) rassemble des juristes, des avocates et des juges et compte environ 150 membres.
Elle travaille principalement sur des projets de lute contre la violence domestque et d'autres
formes de violence sexiste et apporte un souten aux détenues.



FORMATION

15. Educaton ou formaton sur le genre : IICIEG et I'AMJ organisent une formaton sur les
questons de genre pour certains membres des services de police et du systéme judiciaire depuis
2006 (voir la secton sur la police, point 19). Dans le secteur de la justce, cete formaton a été
dispensée en grande parte aux juges travaillant sur le droit pénal®’.

16. Systématsatonde laprise en compte de ladimension du genre dans laformaton
ou I'éducaton : la formaton dispensée au sein de la Maison de la justce traite notamment de
questons liées au genre a travers des discussions sur les droits humains fondamentaux. Il n‘a
cependant pas été possible de déterminer avec certtude qui a bénéfcié de cete formaton. La
formaton universitaire de base pour les étudiants en droit comprendrait par ailleurs des aspects
en lien avec les questons de genre.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

17. Mécanismes de contrdle interne : aucune donnée disponible.

18. Mécanismes de contrdle externe : aucune donnée disponible.

19. Contrdle par la société civile : aucune donnée disponible.

20. Nombre de cas de discriminaton, de harcelement sexuel ou de violence sexiste
perpétrés par le personnel du secteur de la justce : aucune donnée disponible.

V. INDICATEURS AU NIVEAU DES
SERVICES PENITENTIAIRES

Les services pénitentaires du Cap Vert sont sous la responsabilité du ministere de la Justce et
sous l'autorité de la Directon générale des services pénitentaires. En 2003, le Cap Vert comptait
11 prisons®. Les prisons sont surpeuplées et les conditons trés difciles. Par ailleurs, les périodes
de détenton préventve sont longues, et les procédures judiciaires accusent souvent des retards.
Toutefois, I'agrandissement récent de certaines prisons et la constructon de nouvelles prisons ont
amélioré la situaton®.

Il n'existe pas au sein des services carcéraux de politques insttutonnelles sur les questons de
genre, ni de regles ou de procédures spécifques en matere de harcélement sexuel ou de violence
sexiste. Les prisons accueillent des détenus des deux sexes, bien que les femmes et les flles, a

I'instar des mineurs, soient logées séparément des détenus hommes. Cependant, il arrive que les
détenus mineurs, flles et garcons, soient placés avec les détenues femmes ou, dans d'autres cas,
avec des détenus adultes du méme sexe. Les détenues ne sont surveillées que par des femmes.
Les mineurs semblent parfois surveillés par des gardiens de l'autre sexe. Des procédures et des
locaux spéciaux sont prévus pour les femmes enceintes, les femmes qui allaitent et les femmes
avec enfant en bas age. Les services carcéraux collaborent avec les organisatons de femmes, ainsi
gu'avec l'insttuton gouvernementale traitant de questons de genre (Insttut capverdien pour
I'égalité et la parité des sexes, ICIEG). Au moment de la présente recherche, sur 669 détenus,
44 étaient des femmes (6,29 %). Si la présence de gardiennes a pu étre confrmée, il n'a pas été
possible de déterminer combien des 152 gardiens étaient des femmes. Des formatons en matere
de parité des sexes sont en préparaton. Celles-ci sont d'ailleurs essentelles, puisqu'il semblerait
que des détenues aient été victmes d'abus sexuels de la part de gardiens de prison.

POLITIQUES ET PROCEDURES
1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune™.
2. Politques de ressources humaines : aucune donnée disponible.

3. Politque sur le harcélement sexuel : aucune, outre le Code pénal de 2004 (voir la secton
sur la gouvernance natonale, point 2)™.

4. Code de conduite sensible au genre : aucun.

5. Procédures régissant I'interacton entre les hommes et les femmes détenus
et membres du personnel : les détenus hommes et femmes sont placés dans des prisons
communes, mais dans des locaux séparés. Pour des raisons de sécurité lls pratquent tres rarement
des actvités communes. Les fouilles corporelles sont efectuées par des gardiens femmes pour les
détenues et par des gardiens hommes pour les détenus.

6. Procédures régissant les visites de la famille ou du conjoint : les détenus hommes et
femmes ne recoivent pas les visites dans les mémes locaux de la prison. Les détenus de moins de
21 ansrecoivent les visites également dans d'autres locaux. Les visites conjugales sont autorisées™.

7. Procédures concernant les détenues enceintes ou ayant de jeunes enfants et

les enfants de détenus : des cellules spéciales sont prévues pour les femmes enceintes ou
qui allaitent. Celles-ci ont le droit de demander de I'assistance de la part de la prison (visites
médicales, médicaments et alimentaton)™. Les enfants doivent quiter la prison avant I'age de
3 ans. Si le pére est également détenu, il est autorisé a passer un jour par semaine avec son
enfant et la mére. Cete visite est toutefois soumise a I'autorisaton de la directon de la prison. S'il
n'est pas lui-méme en détenton, il peut demander un droit de visite aupres de I'administraton
pénitentaire.



8. Procédures pour réagir aux cas de harcélement sexuel/violence sexiste perpétrés
par le personnel pénitentaire : dans de tels cas, une plainte est transmise a I'administraton
pénitentaire, qui déclenche alors une procédure d'enquéte interne et éventuellement pénale.
Dans les cas graves, I'afaire peut étre soumise au procureur de la République. Si I'auteur présumé
est un fonctonnaire ou un gardien, il encourt également des sanctons disciplinaires.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE
9. Structures internes traitant des questons de genre : aucune.

10. Lieux de détenton séparés selon I'dge (adultes/mineurs) et le sexe : les prisons
sont communes, mais il existe des unités de détenton séparées selon le sexe. La nouvelle prison
de Praia sépare également les détenus selon le crime commis et leur age (les détenus agés de 16
a 21 ans sont placés avec les détenus femmes). Selon certaines informatons, les autres prisons
respectent la séparaton des sexes, mais placent les détenus mineurs avec les détenus adultes du
méme sexe’™.

11. Educaton, formaton et réinserton spécialisées : il existe diférents types de
formaton pour les détenus, s'adressant soit & I'un soit aux deux sexes.

e Coifure : femmes.

Couture : femmes et hommes.

Menuiserie et informatque : mineurs et adultes des deux sexes.
® Arts: mineurs des deux sexes.

Il existe également des cours d'éducaton a la santé pour les deux sexes, notamment sur la drogue
et sur la préventon du VIH/sida, ainsi que sur les droits humains et la citoyenneté. En outre,
I'Associaton des femmes juristes (AMJ) a récemment mis sur pied une formaton pour préparer
les détenues a se réinsérer dans la société.

12. Soins de santé et programmes de désintoxicaton spécialisés : tous les détenus ont
droit a une assistance médicale et toutes les prisons sont équipées d‘une clinique ou travaillent
un médecin et un infrmier. En cas d'urgence, les détenus sont transférés dans des hépitaux
spécialisés. Les détenus toxicomanes sont suivis par le service psychologique de la prison. La
clinique pénitentaire assure en général les soins de santé reproductve, alors que les examens
gynécologiques sont fournis en dehors de la prison, par des cliniques privées ou publiques (pour
les traitements médicaux durant la grossesse, voir point 7). Toutefois, les services de santé
carcéraux ont été décrits comme « de faible qualité »™.

13. Mécanismes de collaboraton : I'assistance apportée par les organisatons de femmes
et I'ICIEG dans diférentes prisons est ponctuelle. Il n'existe pas de mécanismes de collaboraton

ofcielle ou de programme spécifque. Les autorités du Cap Vert ont pris conscience de la
nécessité de partager la responsabilité du travail de réinserton des détenus avec la société civile
et le secteur privé’™. Ainsi, I'AMJ forme les détenues afn de faciliter leur réinserton sociale aprés
leur libératon (voir point 11).

PERSONNEL

14. Nombre de détenus mineurs/adultes de sexe masculin et féminin : sur les 699
détenus, 44 seraient des femmes (6,29 %)™.

15. Part du personnel féminin et masculin : le personnel pénitentaire compterait 152
membres (nombre de femmes non disponible).

16. Grade du personnel féminin et masculin : aucune donnée disponible.
17. Taux de départ du personnel : aucune donnée disponible.

18. Objectfs en matére de recrutement du personnel féminin : aucune informaton
n'a été relevée sur d'éventuels objectfs spécifques de recrutement. Toutefois, au moment de
la présente recherche, il était prévu d'engager 10 femmes sur un total de 33 nouvelles recrues
(30,49 %).

19. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : aucune.

20. Postes/unités ou les femmes ou les hommes ne peuvent pas travailler : bien que
les prisons soient mixtes, les détenus sont réparts dans des unités séparées en foncton de leur
sexe. Les gardiens de prison hommes ne sont pas autorisés a travailler ou & entrer dans les cellules
des détenues ou a les fouiller. Il en va de méme pour les gardiennes et les détenus. Toutefois, il
semblerait que des détenues aient été victmes d'abus sexuels de la part de gardiens de prison, ce
qui démontrerait que cete séparaton n'est pas totalement respectée’.

21. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et 'avancement
du personnel féminin : aucune donnée disponible.

22. Associatons professionnelles de femmes : il existe une associaton du personnel
pénitentaire féminin. En outre, il existe une nouvelle associaton des gardiens de prison ouverte
aux hommes et aux femmes (sans secton spécifque pour les femmes). Ce nouvel organe aurait
organisé des manifestatons et des actvités en lien avec les femmes, par exemple lors de la journée
internatonale de la femme.



23. Infrastructures/équipements diférents pour le personnel féminin et

masculin : une séparaton hommes-femmes est appliquée a certaines infrastructures, telles
que les salles de bains ou les dortoirs. Les hommes et les femmes portent cependant le méme
uniforme. Les gardiennes enceintes sont autorisées a porter des vétements de grossesse de la
méme couleur que I'uniforme standard.

FORMATION

24. Formaton sur le genre : aucune formaton sur le genre n'a encore eu lieu, mais une
formaton portant notamment sur les agressions sexuelles et physiques est prévue.

25. Systématsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la
formaton : aucune donnée disponible.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE
26. Mécanismes de contrdle interne : aucune donnée disponible.

27. Mécanismes de contrdle externe : le ministre de la Justce, les juges et les parlementaires
partcipent au contréle des conditons carcérales. La Commission natonale des droits de I’homme
pourrait également assumer certaines fonctons de contréle. Elle ne serait cependant jusqu'a
présent jamais intervenue dans ce domaine. D'autres acteurs toutefois, comme I'ambassade des
Etats-Unis, se sont impliqués dans le contrdle des services pénitentaires, y compris des prisons™.

28. Contrdle par la société civile : aucune donnée disponible.

29. Nombre de cas de discriminaton, de harcelement sexuel ou de violence sexiste
perpétrés par des membres du personnel pénitentaire ou par des détenus : aucune
statstque disponible. Toutefois, il semblerait que des détenues aient été victmes d'abus sexuels
de la part de gardiens de prison®.
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EN BREF*

Populaton : 15 366 672 habitants ; 51,05 % d’hommes, 48,95 % de femmes (1998)
Populaton vivant en dessous du seuil de pauvreté : 23,3 % vivant avec moins de 1 USD
par jour (2003)

Espérance de vie : 56,6 ans pour les hommes, 58,6 ans pour les femmes (espérance de
vie a la naissance, 2005-2010)

Taux d’alphabétsaton : 60,8 % pour les hommes, 38,6 % pour les femmes (2000)

Taux de fécondité : 4,6 enfants par femme (2007)

Classement selon I'Indice de développement humain : 149 sur 169 (2010)

Pourcentage du PIB consacré a la défense : 1,5 % (2008)

Classement selon I'Indice de percepton de la corrupton : 146 sur 180 (2010)

Mali
Burkina Faso

Guinée

Cote d’lvoire

Liberia

Abidjan
*

Golfe de Guinée

Note de I'éditeur : Les recherches effectuées pour élaborer ce profil de pays sont antérieures aux élections nationales de 2010 et, sauf indication contraire, les données remontent & avril 2010. Etant donné
les soulevements sociaux et politiques survenus fin 2010 et début 2011, les informations présentées ci-apres peuvent avoir changé ; il s‘agit néanmoins d’une base utile pour mesurer les améliorations ou
les détériorations de la systématisation de la prise en compte de la dimension genre dans le secteur de la sécurité.

INTRODUCTION*

Durant ses années postcoloniales, la Cote d’lvoire, ancienne colonie frangaise, a fait fgure
d'excepton en Afrique tant par sa stabilité que par la prospérité de son économie. Durant la
derniére décennie toutefois, le pays s’est plutdt caractérisé par une économie défaillante et une
politque instable. Un premier coup d’Etat militaire a eu lieu en décembre 1999, suivi par un
mécontentement populaire croissant, une forte instabilité et des violences durant les électons
de 20002 Cete situaton a about a la chute du régime militaire et l'accession au pouvoir de
Laurent Gbagbo, le 26 octobre 2000. Cependant, la violence des moyens utlisés pour créer cete
« Deuxieme République » a péjoré un climat déja entaché de violence?®, et une guerre civile a éclaté
en septembre 2002 entre le nouveau gouvernement et le groupe armé « Forces nouvelles » a la
suite d’une crise politco-militaire*. En 2003, le pays, qui se trouvait alors dans une impasse, s’est vu
divisé de facto entre le nord contrdlé par les rebelles et le sud contrdlé par le gouvernement®, sous
la surveillance des troupes de mainten de la paix de I'ONU. Plus récemment, les électons tenues

* Toutes les informatons qui ne sont pas citées séparément dans ce profl de pays proviennent des données
fournies par le chercheur.

de fn novembre a début décembre 2010 ont été contestées par deux candidats présidentels,
le président en exercice Laurent Gbagbo et son opposant Alassane Ouatara, revendiquant I'un
comme l'autre la victoire. Elles ont été suivies par des troubles politques et des violences. Au
moment de I'élaboraton de ce profl, aucune résoluton n’avait été ateinte.

Les principaux ministeres impliqués dans la prestaton de services de sécurité et le contrdle du
secteur de la sécurité sont ceux de I'Intérieur, de la Défense et de la Justce. Les insttutons
étatques formelles du secteur de la sécurité (ISS) regroupent « les forces chargées de la protecton
et de la défense de I'intégrité territoriale et celles chargées de la sécurité intérieure », soit les
forces armées, d’une part, et les services de police et la gendarmerie, notamment, d'autre part®.
Les années de tensions et de violence internes ont favorisé une militarisaton de la police et de
la gendarmerie (qui possedent des armes généralement disproportonnées par rapport a leur
mandat de mainten de l'ordre public)” et une situaton ou le contréle civil et parlementaire sur
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I'armée est limité. En fait, le controle de 'armée est essentellement entre les mains du président®.
En dépit de la signature de nombreux accords de paix et de coopératon®, peu de progrés ont
été faits dans les processus de désarmement, de démobilisaton et de réintégraton et dans
I'intégraton des forces rebelles dans les forces armées natonales. Ainsi, ces deux questons
demeurent des défs pour la réforme du secteur de la sécurité (RSS)™. Toutefois, d’apres certaines
informatons, méme sans I'intégraton des forces rebelles, les forces armées sont en proie a des
divisions, des tensions ethniques et des rivalités personnelles résultant en une « multplicité des
centres de commande »™. Le fait que les forces armées natonales ne répondent pas des crimes
gu’elles ont commis représente encore un autre obstacle pour la RSS. Il a été afrmé, en efet, que
« méme dans les cas bien documentés de violence, de viols et d’assassinats, les auteurs jouissent
d’une impunité qui a about a une nete détérioraton de I'image de I'armée et de ses relatons
avec les populatons »*2, Par ailleurs, des fux incontrélés d’armes en provenance de pays voisins
sortant d’un confit (Liberia, Sierra Leone) ont contribué a la hausse du niveau d’insécurité, qui a
dans une certaine mesure mené a une « prolifératon incontrdlée de groupes paramilitaires »*2.
Enfn, le manque d’indépendance de la branche judiciaire’* entrave I'accés a la justce pour les
victmes d’abus, notamment de violence sexiste.

La Consttuton ivoirienne interdit la discriminaton sur la base du sexe®s, et la législaton natonale
reconnait de mieux en mieux la nécessité de protéger les droits des femmes et des flles.
Cependant, la violence sexiste envers les femmes et les flles demeure répandue, surtout dans les
zones rurales, et la guerre civile, avec son lot de violences sexuelles perpétrées en toute impunité
par les forces pro-gouvernementales comme par les rebelles, a encore aggravé la situaton®’.
Malgré la législaton et le travail des organisatons ivoiriennes de défense des droits des femmes,
les lois protégeant I'intégrité physique des femmes et des flles en Céte d’lvoire sont faibles
et rarement mises en ceuvre. Ainsi, selon I'Organisaton de coopératon et de développement
économiques :

La violence a I'égard des femmes, y compris la violence conjugale, est trés répandue et n’est
pas sanctonnée spécifquement. La violence domestque est considérée comme un probléme
familial et est associée a une forte stgmatsaton sociale : les femmes sont souvent humiliées
pour s’étre soi-disant « mal comportées et mériter une correcton ». Une étude menée par
I'’Associaton ivoirienne pour la défense des droits de la femme (AIDF) a indiqué que 90 % des
femmes interrogées avaient été victmes de violence domestque?®.

Selon certaines sources, les femmes victmes de violence domestque et de viol sont souvent
« ignorées lorsqu’elles cherchent a signaler les actes de violence a la police »*°. Bien qu’illégale
en Cote d’lvoire®, la mutlaton génitale féminine (MGF) est fréquemment pratquée (les
chifres variant entre 34 %2, 45 %% et 60 %?), avec toutefois de fortes variatons géographiques
et culturelles?. 1l en va de méme pour les mariages précoces et forcés : selon un rapport de
I’'ONU publié en 2004, environ 25 % des flles agées de 15 a 19 ans étaient soit mariées, soit
divorcées, soit veuves®. Si le viol est interdit et peut entrainer 5 a 20 ans de réclusion?, le viol
conjugal n'est pas illégal? et le viol et d’autres formes de violence sexuelle sont endémiques?.
Parmi les autres questons de sécurité touchant les femmes et les flles en Cote d’Ivoire fgurent la
situaton vulnérable des employées domestques, le VIH/sida®, les abus sexuels commis par des

LES INSTITUTIONS DU SECTEUR DE LA SECURITE EN COTE D’IVOIRE*

Prestation de services

Police natonale
= Ecole natonale de police
= Compagnie républicaine de sécurité
« Brigade ant-émeute
« Police judiciaire
= Inspecton générale des services de police
Gendarmerie natonale
Forces armées natonales
= Inspecton générale des forces armées
natonales
Systéme judiciaire
e Tribunal militaire
= Inspecton générale des services judiciaires
et pénitentaires
 Insttut natonal de la formaton judiciaire
Administraton pénitentaire
Organisatons de la société civile
« Associaton des femmes juristes de Cote
d’lvoire

Contréle

Ministére de I'Intérieur
Ministére de la Défense
Ministére de la Justce et des Droits de ’homme
Ministere de la Famille, de la Femme et des
Afaires sociales
* Commission de lute contre les violences
faites aux femmes
Président de la République
Conseil supérieur de la défense
Commission natonale des droits de I’'hnomme
de Cote d’lvoire
Médiateur de la République
Systéme judiciaire
Assemblée natonale
« Commission permanente parlementaire
« Défense et sécurité »
« Commission permanente parlementaire
« Afaires générales et insttutonnelles »
Organisatons de la société civile

* |l s’agit ici uniquement des insttutons incluses dans ce profl de pays, pas d’une liste exhaustve.

enseignants menant a un taux élevé d’abandon au niveau secondaire chez les jeunes flles* et le
trafc de femmes et d’enfants a des fns de travail forcé et d’exploitaton sexuelle commerciale.

Les ISS ivoiriennes sont toutes a des stades diférents du processus de systématsaton de la
prise en compte de la dimension genre. Parmi les points positfs a souligner, les femmes sont
relatvement bien représentées dans le secteur de la justce et les services pénitentaires. Ainsi,
elles comptent notamment pour 23,40 % des juges et 25,96 % de I'ensemble du personnel
pénitentaire. En outre, ce sont les ISS de ces secteurs qui se sont le plus impliquées dans les
formatons sur le genre et qui sont sous la responsabilité du groupe chargé des questons de genre
au sein du ministére de la Justce et des Droits de ’lhomme. Le contrdle actf de ces insttutons,
surtout des services pénitentaires, par la Commission natonale des droits de ’homme de Cote
d’lvoire pourrait également avoir eu un impact. De plus, les politques de ressources humaines
de toutes les insttutons étudiées sont dans I'ensemble relatvement équitables pour les femmes
et les hommes, puisqu’elles ne prévoient aucune discriminaton formelle et garantssent aux
femmes un congé maternité. Néanmoins, il reste encore de nombreux manques a combler et
défs a relever au sein des services de police et avant tout au sein des forces armées et de la
gendarmerie. Ces insttutons comptent respectvement 11,14 %, 0,50 % et 0 % de personnel



féminin et sont trés peu sensibles et réceptves aux questons de genre. Encore plus inquiétant,
des rapports ont indiqué que des employés de ces insttutons avaient perpétré des crimes violents
contre des civils, y compris de la violence sexiste, restés le plus souvent impunis. Des incidents
de harcélement sexuel grave commis par des instructeurs de I'Ecole natonale de police sont
aussi préoccupants. Des mesures ont été prises pour combatre ces abus, notamment & travers
le recrutement d’instructeurs de sexe féminin. A une échelle plus large, malgré une Iégislaton
généralement non discriminatoire et des plans d’acton sur les questons de genre, les femmes de
Cote d’lvoire demeurent faiblement représentées dans la sphere politque. Enfn, il existe peu de
structures spécialisées a I'intenton des bénéfciaires de services, ce qui consttue un probléme
grave dans un pays avec un taux aussi €levé de violence sexiste.

|. INDICATEURS AU NIVEAU DE LA

GOUVERNANCE NATIONALE

La politque de sécurité de la Cote d’lvoire est largement entre les mains du président. Elle n’est
ni élaborée de maniére publique, ni ouvertement accessible au public. Les documents disponibles
relatfs au secteur de la sécurité abordent principalement la résoluton de la guerre civile de 2002-
2003 et la geston de la situaton aprés le confit, notamment la restructuraton des forces armées
natonales. En termes de politques natonales relatves au genre, néanmoins, la Cote d’lvoire peut
s’enorgueillir de disposer a la fois d’un Plan natonal d’acton ciblant les questons de genre et d’un
Plan d’acton pour la mise en ceuvre de la résoluton 1325 du Conseil de sécurité de 'ONU. Si sa
Iégislaton protége de plus en plus les droits des femmes et des flles, sa mise en applicaton par le
secteur de la sécurité demeure un déf clé. La Cote d’Ivoire est dotée d’un ministére de la Famille,
de la Femme et des Afaires sociales, ainsi que de 14 responsables et groupes responsables
des questons de genre dans diférents ministéres du gouvernement®. Cependant, les femmes
sont généralement faiblement représentées au niveau politque dans le pays, comptant pour
seulement 8,90 % des membres du parlement® et 14,13 % des ambassadeurs (2004)%, LAssemblée
natonale manque de ressources et de pouvoir, et n’est généralement pas en positon d’exercer un
quelcongue controle parlementaire sur les ISS. De plus, bien que le parlement approuve le budget
général de I'Etat, « le budget réel des forces de défense est frappé du sceau "secret défense” », &
I'instar d’autres informatons stratégiques et fnancieres*.

La Cote d’lvoire est également Etat parte de lois et d’instruments internatonaux et régionaux
qui appellent les ISS a redoubler d’eforts pour garantr I'égalité des sexes, comme la Conventon
des Natons Unies sur I'éliminaton de toutes les formes de discriminaton a I'égard des femmes
(1979) ; les résolutons du Conseil de sécurité de 'ONU sur les femmes, la paix et la sécurité
(2000-2010) ; le Protocole de I'Union africaine relatf aux droits des femmes en Afrique (2003) ; et
le Cadre de préventon des confits de la CEDEAO (2008). Pour de plus amples informatons a ce
sujet, voir page 13.

Cote d'lvoire

1. Lois/politques de sécurité natonale : la politque natonale de sécurité n'a pas pu étre
consultée par les chercheurs. Parmi les autres documents d’importance relatfs a la sécurité
fgurent les lois établissant les forces armées natonales® et les diférents accords de cessez-le-feu
et de paix liés au confit interne de 2002-2003. Ces accords, notamment I’Accord de Ouagadougou,
défnissent le processus de restructuraton des forces armées natonales®, mais la plupart d’entre
eux n'ont pas été mis en ceuvre. D’autres documents fondamentaux relatfs a la sécurité sont les
nombreux accords de sécurité et de défense que le gouvernement a conclus avec la France®. En
outre, la consttuton stpule que « [l]e président de la République est le chef supréme des armées.
Il préside le Conseil supérieur de la défense »*.

2. Lois/politques natonales relatves au genre :

® Document de politique nationale sur I'égalité des chances, I’équité et le genre (2009) : défnit
les politques natonales plus larges sur I'égalité des chances et I'égalité des sexes, au-dela des
questons liées aux pays en confit et sortant d’un confit abordées dans la résoluton 1325 du
Conseil de sécurité de I'ONU ;

® Document de stratégie pour la réduction de la pauvreté (2009-2013) ;

® Plan national d’action pour la mise en ceuvre de la résolution 1325 du Conseil de sécurité de
ONU (2008) : ce plan d’acton, couvrant la période 2008-2012, comprend un cadre logique
et un cadre de résultats, et se voit allouer un budget spécifque. Sa premiére priorité est de
protéger les femmes et les flles contre la violence sexuelle et la MGF ;

® Déclaration solennelle de la Céte d’Ivoire sur I’égalité des chances, I'équité et le genre (2007) ;
® Plan national d’action de la femme (2003) ;

® (Constitution de la Deuxiéme République de Céte d’lvoire (2000) : interdit la discriminaton sur
la base du sexe, y compris dans les domaines juridique et professionnel. Concernant I'égalité
des chances, I'artcle 17 stpule : « L'acces aux emplois publics ou privés est égal pour tous. Est
prohibée toute discriminaton dans I'accés ou I'exercice des emplois, fondée sur le sexe, les
opinions politques, religieuses ou philosophiques. »%;

® |nterdiction de la MGF : établie en 1998 par la loi 98-757, qui prévoit a la fois une peine de
prison (de 1 a5 ans) et des amendes pour les auteurs de MGF ;

® Code pénal (1981) : comprend plusieurs interdictons qui visent a protéger les femmes et les
flles, notamment les artcles 345 (violence physique), 354 (viol) et 356 (harcélement sexuel)*.

3. Commissions parlementaires sur la sécurité : laCommission permanente parlementaire
« Défense et sécurité » est chargée des questons de sécurité, de méme que du contrdle des
ISS. Elle est composée de 34 membres, parmi lesquels ne fgure aucune femme*:. La Commission
permanente parlementaire « Afaires générales et insttutonnelles » (CAGI) contrdle le secteur
de la justce et les services pénitentaires. Elle compte 35 membres, dont 4 femmes (11,43 %)*.

4. Représentaton des hommes et des femmes au parlement : en mars 2011, parmi les
203 membres du Parlement ivoirien, 18 (8,9 %) étaient des femmes et 185 (91,1 %) étaient des
hommes®,
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5. Réle du ministére en charge des questons de genre ou de la conditon féminine
dans le contrdle du secteur de la sécurité : le ministére de la Famille, des Femmes et des
Afaires sociales (dirigé par une femme) est doté d’une Directon de I'égalité et de la promoton du
genre. Le ministére ne partcipe pas au contrble du secteur de la sécurité*. Il existe par ailleurs des
responsables et des groupes chargés des questons de genre dans diférents ministeres techniques
(14 groupes sont actuellement en place)®.

II. INDICATEURS AU NIVEAU DES

SERVICES DE POLICE

La police natonale de la Cote d’Ivoire est le principal prestataire de sécurité interne, assistée dans
sa foncton par la gendarmerie natonale (voir la secton sur les forces armées). Bien qu’elle ne soit
pas directement liée aux forces armées, la police natonale jouit de certains privileges militaires,
notamment d’un armement plus perfectonné (comme des armes automatques) et d’un « statut
partculier a la foncton publique, [d’un] fonds spécial de prévoyance militaire, [de la] gratuité du
logement, etc. »*. Le statut de la police natonale est défni dans le décret n°2004-577. Elle est
sous l'autorité du ministere de la Sécurité intérieure (ou ministére de I'Intérieur et de la Sécurité
publique, ci-aprés ministére de I'Intérieur). En 2010, le personnel des forces de police comptait
environ 16 939 membres.

La premiére policiére en Cote d’'Ivoire a recu son dipldme a la n des années 80. Depuis lors, leur
nombre est passé a 1 887 (11,14 %). Il n’existe aucune discriminaton formelle a I'encontre des
femmes et les politques de ressources humaines sont inclusives et équitables pour les femmes
et les hommes. Il n’existe aucune politque ou structure spécifque sur le genre, mais on voit se
développer une structure informelle de responsables des questons relatves au genre, ainsi qu’un
comité interne de policieres qui se penche sur les probléemes de genre au sein de la police. Les
policiers ne regoivent pas de formaton appropriée sur la violence sexiste et ont été décrits comme
peu enclins a aider les victmes. Cependant, les cours sur le genre gagnent en importance, a la
fois dans le cadre de modules séparés et dans la formaton de base. Il n’existe aucune structure
spécialisée a I'intenton des bénéfciaires de services, mais des eforts sont accomplis de fagon
informelle pour garantr que les victmes de violence sexiste ne soient regues que par des
policiéres. Des cas de harcélement sexuel & I'encontre d’étudiantes de I’Ecole natonale de police
ont été signalés. Bien que I'école ait nié ces accusatons, des mesures ont été prises pour faire face
a de tels abus, notamment a travers le recrutement de femmes aux postes d’instructeurs.

POLITIQUES ET PROCEDURES

1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune.

2. Politques de ressources humaines : le Statut des personnels de la police natonale
prévoit les mémes droits pour le personnel masculin et féminin. Dans I'ensemble, les conditons
sont les mémes pour le personnel des deux sexes (en leur qualité de fonctonnaires*). Par exemple,
la formaton de base, les conditons de travail et de vie, de méme que les conditons de retraite
sont les mémes pour les policiers femmes et hommes.

® Mariage : aussi bien les hommes que les femmes doivent demander une autorisaton pour se
marier et la « moralité » du partenaire proposé est examinée avant que la demande ne soit
acceptée ou rejetée.

e Congeé de maternité : 14 semaines (6 semaines avant et 8 semaines aprés l'accouchement).
e Congé de paternité : 3 jours.

e Allaitement : il n’existe pas de politque spécifque, mais des arrangements ponctuels spéciaux
sont généralement accordés aux femmes qui reviennent de congé de maternité et allaitent
toujours. Cela dit, ces arrangements doivent étre approuveés par le superviseur de la personne
concernée.

3. Politque sur le harcélement sexuel : il nen existe actuellement aucune ; toutefois,
d’apres certaines informatons, un document abordant ces questons était en cours d’élaboraton
en 2010. Par ailleurs, dans le but de réduire le risque de harcelement sexuel durant la formaton
de base, I'Ecole natonale de police a adopté une politque informelle de recrutement personnel
féminin. En 2010, 25 instructeurs étaient des femmes.

4. Code de conduite sensible au genre : il existe certes un avant-projet de code, mais les
chercheurs n’ont pas pu accéder au document en queston.

5. Procédures opératonnelles permanentes pour réagir aux cas de violence

sexiste : aucune procédure n'a pu étre identfée. Les procédures semblent étre les mémes que
pour d’autres crimes. Cependant, il a été afFfrmé que les femmes victmes de violence domestque
et de viol qui dénoncent ces actes auprés de la police sont souvent « ignorées »*. Le gouvernement
a lui-méme reconnu que les services de police sont insufFsamment formés pour prendre en charge
les victmes de violence sexuelle, ce qui « consttue un frein au bon déroulement des enquétes,
[étant donné que] les victmes se sentant remises en cause ne cooperent pas ».

6. Procédures pour réagir aux cas de harcélement sexuel/violence sexiste perpétrés

par le personnel de la police : si un cas de harcélement sexuel ou violence sexiste implique un
policier, I'lnspecton générale des services de police est responsable de gérer I'afaire. L'inspecteur
général lance une procédure administratve aboutssant a la soumission d’un rapport au ministre
de I'Intérieur, qui peut ensuite décider de convoquer un conseil d'enquéte. Ce dernier peut a
son tour proposer des sanctons administratves (p.ex. suspension temporaire, rétrogradaton,
avertssement ou renvoi). Dans les cas ou des cadres supérieurs se rendent coupables d’un crime,
la décision fnale peut revenir au président ou au ministre de I'Intérieur, en foncton de la gravité
de I'infracton.



STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

7. Structures internes traitant des questons de genre : il existe certes un responsable
non-ofciel des questons relatves au genre — une femme commissaire de police —, mais cete
foncton n’a pas de budget spécifque. La responsable efectue un travail « presque individuel »®*,
sans aucune collaboraton formelle avec le ministére de la Famille, des Femmes et des Afaires
sociales.

8. Structures spécialisées a I'intenton des bénéfciaires : il nen existe aucune au niveau
ofciel. Cependant, la division des ressources humaines fait en sorte, bien que ce ne soit pas
une prescripton oFcielle, d’afecter au moins 1 femme dans chague commissariat pour recevoir
les victmes de violence sexiste. Comme mentonné précédemment, la police natonale n’est que
trés peu formée et sensibilisée aux questons relatves a la violence sexiste. De plus, il n’y a pas
de campagnes spécialisées contre la violence sexiste au niveau de la police natonale, bien que
de telles campagnes aient été menées par des organisatons non-gouvernementales (ONG) en
partenariat avec des organisatons internatonales.

9. Mécanismes de collaboraton : les mécanismes de collaboraton avec la société civile
sont informels. La police natonale a également partcipé & quelques actvités organisées par le
ministére de la Famille, des Femmes et des Afaires sociales et coopére avec des organisatons et
des agences internatonales comme I'Opératon des Natons Unies en Cote d’Ivoire (ONUCI), le
Comité internatonal de la Croix-Rouge (CICR) et le Bureau internatonal catholique de I'enfance
(BICE), surtout sur les questons de genre.

PERSONNEL

10. Part du personnel féminin et masculin : selon les chifres de mars 2010, la police
natonale compte 1 887 femmes (soit 11,14 % du personnel total, lequel s’éleve a 16 939)%. La
situaton n’a pas beaucoup changé depuis 2009, ot environ 1 700 des 15 000 employés étaient
des femmes (11,33 %)%,

11. Grade du personnel féminin et masculin :

Données de mars 2010% :

® Femmes commissaires : 33 (6,00 %).

e Femmes ofciers de police : 207 (11,61 %).
® Femmes sous-oFciers : 1647 (11,27 %).

Données de 2009% :

® Femmes commissaires : 22.
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e Femmes ofciers de police : 200.
® Femmes sous-oFciers : plus de 1 400.

Selon certaines sources, 242 femmes ont été dipldmées de I’Ecole natonale de police entre 2008
et 2010.

12. Taux de départ du personnel : aucune donnée disponible.

13. Objectfs en mateére de recrutement de personnel féminin : un quota avait été fxé
pour limiter le nombre de femmes au sein des 3 premiéres promotons de policieres, dipldmées a la
fn des années 1980. La premiére promoton comptait 30 femmes, la deuxiéme 300 et la troisieme
500. La politque de plafonnement a été abandonnée par la suite « [pour ne pas] pénaliser les
femmes »% et s'assurer que le recrutement et 'avancement se fondent sur les résultats de tests,
de maniére équitable pour les femmes et les hommes®’.

14. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : avant qu’un éléve
policier soit accepté a I’Ecole natonale de police, le Bureau des concours méne une enquéte sur
sa « moralité ». Si ce processus révéle des aspects pergus comme « graves et incompatbles avec
la foncton de la police », le cas est transmis a la police judiciaire. Si les faits sont ensuite prouves,
I’individu se voit refuser I'admission®. En revanche, aucune source ne précise si I'enquéte touche
spécifquement a la violence sexiste.

15. Postes/unités ol les femmes ou les hommes ne peuvent pas travailler : aucun.
Quand les femmes ont commencé a intégrer les services de police, elles étaient afectées a des
postes de secrétariat. Actuellement, si tous les postes leur sont ouverts, les femmes seraient
néanmoins rétcentes a intégrer des forces d’interventon spéciale comme la Compagnie
républicaine de sécurité | et Il, la Brigade ant-émeute ou la police judiciaire (ou les fonctons
atribuées aux femmes ne sont de toute fagon pas trés opératonnelles). Il n’existe pas de postes
ou d’unités réservés aux femmes, méme si la police de la circulaton a créé début 2010 une unité
mobile composée uniquement de femmes, dans le but semble-t-il de trouver des afectatons
appropriées pour un grand nombre de femmes dipldmées de I’Ecole natonale de police.

16. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et I'avancement
du personnel féminin : aucune. Des eforts ont été faits pour garantr que le réglement du
personnel soit non-discriminatoire. Par exemple, le réglement précise que des candidats des deux
sexes peuvent se porter candidats pour un poste au sein de la police®.

17. Associatons professionnelles de femmes : aucune. Les syndicats sont interdits au
sein de la police natonale, bien que certaines associatons sociales d’assistance mutuelle soient
parfois autorisées. Un comité interne se consacre aux probléemes de genre au sein de la police
par I'intermédiaire de 3 sous-comités qui se concentrent respectvement sur le travail, I'éthique
professionnelle et les questons sociales. Créé en 2010, ce comité est présidé par une femme
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commissaire de police et composé de 33 femmes commissaires ainsi que d’autres policieres de
diférents grades. L'un de ses objectfs est d’obtenir I'autorisaton de créer une associaton du
personnel féminin et d’aborder les problémes de genre au sein de la police.

18. Infrastructures/équipements diférents pour le personnel féminin et masculin :
les femmes et les hommes portent le méme uniforme, bien que les femmes soient autorisées a
porter des jupes. Généralement, il n’existe pas d’infrastructures spécifques a chaque sexe pour ce
qui est des vestaires, des douches et des toiletes. A I'école de police, en revanche, les douches et
les dortoirs sont séparés. Dans les casernes, les policiers vivent avec leur famille.

FORMATION

19. Formaton sur le genre : une session de formaton sur les questons de genre a été
organisée a Abidjan en février 2009. Co-organisée par le ministere de I'Intérieur, 'ONUCI et
I’Agence allemande de coopératon technique (GTZ, aujourd’hui GIZ), la formaton était destnée a
des partcipants occupant des postes a responsabilité au sein de la police natonale et du ministére
de I'Intérieur. La formaton, inttulée « La valorisaton et la prise en compte optmale de la gente
féminine au sein de la police natonale » s’est déroulée sur 3 jours et a rassemblé 25 partcipants,
dont 9 femmes (36 %). Quoique facultatve, la partcipaton a été percue comme une prescripton
de la Directon générale de la police natonale®. Le contenu est exposé ci-dessous.

Cadre légal natonal et internatonal ;

Analyse des questons de genre au sein du secteur de la sécurité ;

Formes de discriminaton et de pratque dans la police ;
Formes de violence sexiste et situaton en Cote d’lvoire ;
Mesures pour prévenir et combatre la violence sexiste au sein du secteur de la sécurité®:.
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20. Systématsaton de la prise en compte du genre dans la formaton : a I'Ecole
natonale de police, le CICR dispense des sessions de formaton visant principalement & préparer
les policieres qui recevront des femmes victmes de violence sexiste dans les commissariats. La
formaton est basée sur un module sur la protecton des personnes en situaton de vulnérabilité,
qui existe depuis 2007. Celui-ci explique notamment comment recevoir des femmes victmes de
violence domestque®?. Par ailleurs, depuis 2008, le BICE organise des sessions de formaton sur
la protecton des enfants, qui touchent a certains aspects de la violence sexiste. Il est également
prévu de créer un module général sur le genre destné a I'Ecole natonale de police, qui devrait
étre dispensé par I'ONUCI®,

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

21. Mécanismes/organes de contrdle interne : il n'existe pas de mécanisme de controle
spécifque lié aux questons de violence sexiste. Cependant, I'lnspecton générale des services de
police est mandatée pour metre en ceuvre diférentes mesures disciplinaires, afn d’assurer le
fonctonnement normal des services de police®. Son personnel comprend 9 femmes (2 cadres et 7
subalternes). Quant aux 17 inspecteurs, ce sont tous des hommes, puisque les policiéres n'ont pas
encore ateint le grade et I'expérience requis pour exercer les fonctons d’inspectrice®. Il n’existe
toutefois pas de barrieres formelles a I'accession des femmes au poste d’inspectrice. Enfn, le
ministére de I'Intérieur exerce également une forme de surveillance et de contrdle internes.
Aucun détail supplémentaire n’est disponible a ce sujet.

22. Mécanismes/organes de controle externe : la Commission natonale des droits
de I'homme de Céte d'Ivoire (CNDHCI, voir la secton sur le systeme judiciaire) fait ofce de
mécanisme de contrdle externe, mais surtout sur les questons relatves a son mandat de
promoton, protecton et défense des droits humains®. La consttuton a également établi un
organe de médiaton® : une autorité administratve indépendante chargée d’enquéter sur le
travail des services publics (non seulement les services de police, mais aussi les forces armées, le
secteur de lajustce et les services pénitentaires), généralement sur la base de plaintes formulées
par les citoyens. Ces plaintes pourraient concerner des incidents de violence sexiste commis par
des membres du personnel du secteur de la sécurité, bien que cela ne se soit pas encore produit.
Notons que cet organe a un mandat de médiaton —non pas un mandat judiciaire, ni pénal — visant
a trouver des accords. Le médiateur chef et tous les autres cadres supérieurs (médiateurs et chefs
de cabinet) sont des hommes, a I'excepton de I'1 des 3 chefs de cabinet (33,33 %)®.

23. Contrdle par la société civile : lasociété civile joue un role informel dans le contréle de la
police natonale, surtout par le biais des médias qui permetent aux organisatons de défense des
droits humains de dénoncer les abus commis par la police ou les forces armées. Quelques ONG,
comme le Mouvement des droits humains, ’Acton pour la défense des droits de I'homme et la
Ligue ivoirienne des droits de ’'homme, contribuent également a porter les cas des victmes devant
lajustce. Néanmoins, en général, « ces organisatons de la société civile ivoirienne ne s’intéressent
au secteur de la sécurité qu’occasionnellement, ce qui limite leur impact sur sa geston »,



24. Nombre de cas de discriminaton, de harcélement sexuel et de violence sexiste
perpétrés par le personnel de la police : peu de cas de harcélement sexuel ou de violence
sexiste commis par les membres de la police a I'encontre de civils ont été signalés. En 2007, par
exemple, 1 policier a été accusé de viol et 3 autres de harcélement sexuel™, et en 2009, seule 1
plainte pour viol d’un civil a été déposée aupres de I'lnspecton générale des services de police.
Un document de la CNDHCI publié en 2009 a détaillé des cas de harceélement sexuel — comme la
nudité forcée — d'étudiantes par leurs instructeurs a I'Ecole natonale de police. L'école a dément
les abus et la CNDHCI n'a pris aucune mesure a son encontre apres I'enquéte™. Cependant, I'école
a récemment fait des eforts pour recruter des instructrices.

I11. INDICATEURS AU NIVEAU DES FORCES

ARMEES ET DE LA GENDARMERIE

Les forces armées natonales de la Cote d’lvoire comprennent 'armée de l'air, la marine et I'armée
de terre (la derniére étant la plus grande des trois). Depuis le coup d’Etat militaire de 1999, les
forces armées ont la réputaton d’étre « politsées »72. Bien qu’elles soient théoriqguement sous
I'autorité du ministére de la Défense, de nombreuses unités sont encore sous le controle direct du
président™. Le personnel des forces armées compterait actuellement prés de 17 000 membres,
auxquels s'ajoutent les auxiliaires™. La « désobéissance et I'insubordinaton » ont été soulignés
comme d’importants problémes internes™. En cas de besoin, les forces armées sont appuyées
par la gendarmerie natonale. Contrairement aux forces armées, la gendarmerie est considérée
comme une unité d’élite bien équipée et bien entrainée™. A I'instar de la police natonale, la
gendarmerie a acquis des armes plus lourdes (a savoir : des chars, des canons et des armes
automatques) qui semblent disproportonnée par rapport a sa mission principale de mainten de
I'ordre publicinterne. Elle 's'est vu accorder un statut militaire dans les années 1980 et a été décrite
comme une « police paramilitaire profondément loyale envers le Président Gbagbo »’". Selon
certaines estmatons, le personnel de la gendarmerie compte entre 2 00078 et 6 000 membres.
Mentonnons enfn la trés peu documentée Garde républicaine, qui sert de force de sécurité
présidentelle. Forte d’environ 1000 membres, elle rend des comptes directement au Président
Gbagho et opére essentellement & Abidjan ; elle est exclue de ce profl en raison du manque de
données a son sujet™.

Lesfemmessontlargement sous-représentées au sein des forcesarmées, comptant pour seulement
0,5 % du personnel et occupant principalement des postes subalternes. Malgré quelques progres
mineurs, par exemple en termes de promoton, les femmes jouent un role relatvement limité au
sein des forces armées et ne disposent pas d’infrastructures de base spécifques. Toutefois, les
politques de de ressources humaines des forces armées traitent les femmes et les hommes de
facon égale, bien qu’étant discriminatoires envers les hommes et les femmes mariés et/ou avec
enfants. Il n’existe pas de structure ou de politque spécifque traitant des questons de genre
au sein des forces armées, ni de procédures permanentes pour aborder le harcelement sexuel
ou la violence sexiste. La situaton au sein de la gendarmerie est pire encore : elle ne compte ni
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personnel féminin ni politques ou actvités sensibles au genre®. Il a été suggéré dans certains
milieux qu'il est difFcile de rendre les forces armées et la gendarmerie plus sensibles au genre et
inclusives en raison d'atttudes conservatrices et d’une volonté de « préserver » leur force. Par
ailleurs, des membres des forces armées et de la gendarmerie ont été accusés d’actes graves de
violence sexiste. Une formaton sur le genre a certes été intégrée dans une formaton externe
sur les droits humains pour les deux insttutons, mais il manque une approche insttutonnelle
durable de systématsaton de la prise en compte de la dimension genre, et les mécanismes de
contrble interne ou externe existant semblent étre fondamentalement ineFcaces.

POLITIQUES ET PROCEDURES

1. Politque insttutonnelle relatve au genre : il n’existe aucune politque formelle sur le
genre, ni dans les forces armées, ni dans la gendarmerie.

2. Politques de ressources humaines : les politques de ressources humaines des forces
armées placent généralement les femmes et les hommes sur un pied d’égalité, a quelques
exceptons pres.

® Grossesse : les femmes enceintes ne peuvent pas étre recrutées dans les forces armées.
De méme, durant les 2-3 années de formaton de base, la grossesse est un motf de renvoi.
Lorsqu’ils postulent pour un poste de haut rang, les femmes comme les hommes doivent étre
célibataires et sans enfants®.

e Mariage : permis pour les hommes et les femmes, mais soumis a autorisaton®,
® Congé de maternité : 14 semaines (6 avant et 8 apres I'accouchement).
e Congé de paternité : 3 jours.

e Allaitement : des arrangements informels sont apparemment possibles aprés le retour du
congé de maternité.

® Retraite et départ : I'age et les indemnités de retraite sont les mémes pour les hommes et les
femmes®. Cependant, les femmes a la retraite sont dispensées de servir dans la réserve, a
moins gu’elles le souhaitent®.

e Allocatons familiales : les femmes faisant parte des forces armées ont droit a des subventons
pour leurs enfants a conditon qu’ils soient « légitmes, Iégitmés, adoptés ou nés hors mariage
et dont la fliaton a été Iégalement établie »%.

e Services médicaux : les militaires, leurs conjoints et leurs enfants bénéfcient de soins de
santé avantageux®. Ainsi, les femmes enceintes ont droit a des examens prénataux et un suivi
médical, qu’elles soient membres du personnel militaire ou épouses du personnel masculin.

Etant donné que la gendarmerie ne compte pas de personnel féminin, sa politque de ressources
humaines n’est pas sensible au genre.
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3. Politque sur le harcélement sexuel : aucune.
4. Code de conduite sensible au genre : aucun.

5. Procédures pour réagir aux cas de harcélement sexuel/violence sexiste perpétrés
par le personnel des forces armeées : il nexiste pas de procédure spécifque pour les cas de
harcelement sexuel/de violence sexiste. Ces questons sont traitées dans le cadre des mesures
disciplinaires générales®”. Le Conseil d’enquéte est un organe responsable d’examiner les cas
d’« inconduite habituelle, de faute grave dans le service, de faute grave contre la discipline » et de
« faute contre I’honneur ». Apreés I'enquéte, le conseil émet un jugement sur ce qu’il considére
comme des sanctons appropriées. Dans certains cas, la décision fnale peut revenir au président
ou au ministre de la Défense®. Les cas de harcelement sexuel/de violence sexiste perpétrés par
des membres des forces armées peuvent aussi €tre jugés par un tribunal militaire, ou les sanctons
sont pénales plutdt que disciplinaires et fondées sur le Code pénal®, qui prévoit le renvoi ou
la rétrogradaton pour les membres des forces armées reconnus coupables d’un acte criminel
grave®:,

Si un membre de la gendarmerie est impliqué dans un cas de harcélement sexuel/violence sexiste
contre un civil, une procédure judiciaire civile est initée et un conseil d’enquéte est établi pour se
prononcer sur les sanctons appropriées, a la suite de I'arrét du tribunal civil.

Les membres de la gendarmerie interrogés ont déclaré qu’il existe des procédures opératonnelles
tacites qui régissent leur contact avec la populaton. Ces procédures tacites exigent que les
gendarmes « fassent preuve de bon sens » lorsqu’ils interagissent avec des femmes civiles, par
exemple en s'assurant que les fouilles corporelles de femmes ne soient efectuées que par des
femmes civiles (puisqu’il N’y a pas de femmes gendarmes)®.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

6. Structures internes traitant des questons de genre : aucune. En revanche, il y a des
responsables des questons relatves au HIV/sida dans les forces armées.

7. Mécanismes de collaboraton : il nexiste aucune collaboraton formelle. Les forces armées
partcipent a quelques exercices de formaton et a des réunions d’échange d’informatons avec la
sociéteé civile sur des questons comme les droits humains et la liberté de la presse. La gendarmerie
n’entretent aucune collaboraton réguliére, ni formelle ni informelle, avec des organisatons
de femmes ou le ministere de la Famille, des Femmes et des Afaires sociales. Elle fait parte
d’une organisaton des gendarmeries africaines, un mécanisme de coopératon et d’échange
d’informatons. Cete organisaton aurait, selon certaines informatons, inité un processus de
réfexion sur la place du genre dans la gendarmerie.

PERSONNEL

8. Part du personnel féminin et masculin : les forces armées ivoiriennes comptent
« quelques centaines de femmes »%. Selon le ministre de la Défense, les femmes représentent
0,5 % du personnel total des forces armées et certaines d’entre elles sont ofciers haut gradé®.
Les femmes, qui occupent essentellement des postes administratfs non opératonnels, sont
partculierement sous-représentées dans les unités de combat comme l'infanterie, la cavalerie et
les commandos spéciaux.

La gendarmerie n'emploie aucune femme. Les avis sont divergents quant a la possibilité de
permetre aux femmes d’entrer dans la gendarmerie. Tandis qu’un ofcier haut gradé interrogé
était ouvert au recrutement de femmes a travers un plan d’intégraton non discriminatoire, un
autre s’y opposait, arguant que « l'intégraton des femmes afaiblirait le corps et nuirait a la
gendarmerie ».

9. Grade du personnel féminin et masculin : aucune femme n’est représentée parmi les
plus hauts gradés des forces armées ; c’est dans le secteur de la santé qu’elles ont gravi le plus
d’échelons (5 colonels). Au total, environ 10 % des femmes sont oFciers de haut grade, 20 % sont
oFciers, 45 % sous-ofciers et 25 % sont encore en formaton.

Le personnel féminin des forces armées est présent dans les diférents services : 50 % des femmes
servent dans I'armée de terre, 10 % dans I'armée de l'air, 2 % dans la marine et 38 % dans le corps
sanitaire®.

10. Nombre de membres du personnel masculin et féminin partcipant aux missions
de mainten de la paix : en février 2011, 151 policiers ivoiriens partcipaient aux missions de
mainten de la paix, mais aucun membre des forces armées. Le tableau suivant montre le nombre
d’agents de police, ventlé par sexe et par mission®.

MISSION DE L'ONU CATEGORIE DE PERSONNEL HOMMES FEMMES TOTAL

MINUSTAH (Hait) Agents de police 89 16 (15,24 %) 105
Total MINUSTAH 89 16 (15,24 %) 105

MONUSCO Agents de police 85 5(12,50%) 40

(République

démocratque du Total MONUSCO 35 5(12,50%) 40

Congo)

MINUAD (Darfour) Agents de police 5 1(16,67%) 6
Total MINUAD 5 1(16,67%) 6

Contribution totale de la Céte d’Ivoire 129 22 (14,57 %) 151



11. Taux de départ du personnel : aucune donnée disponible a ce sujet.

12. Objectfs en matére de recrutement de personnel féminin : chaque année, un
comité se réunit au sein du ministere de la Défense pour fxer un objectf de recrutement pour
les femmes dans les forces armées. Ce chifre n'est pas tres élevé : par exemple, I'objectf est
de 25 recrues pour le grade d’ocier. La rétcence de certains oFciers militaires de haut rang a
intégrer plus de femmes contribue certainement a maintenir ces objectfs a un niveau trés bas.
Toutefois, il est de plus en plus queston d’adopter des mesures d’acton afrmatve pour accroitre
le recrutement féminin. Par exemple, I'ancien ministre de la Défense a affrmé que « des mesures
sont en train d’étre prises en vue de I'accroissement du nombre de ce personnel »®.

13. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : les forces
armées ne disposent d’aucune procédure pour vérifer les antécédents d’un individu avant de le
recruter dans leurs rangs, vraisemblablement en raison d’'un manque de ressources humaines
et fnancieres. A l'inverse, la gendarmerie méne une longue « enquéte morale », qui peut durer
jusqua 1 ou 2 ans et inclut I'examen du casier judiciaire en vue de déceler d’éventuels actes de
violence, y compris & I'encontre des femmes et des flles®.

14. Postes/unités ou les femmes ou les hommes ne peuvent pas travailler :
formellement, il n’existe aucun poste ou unité dans les forces armées ou les femmes ne peuvent
pas travailler. Néanmoins, les capacités physiques requises pour certains postes ont mené de facto
a une exclusion des femmes.

15. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et I'avancement

du personnel féminin : en plus des objectfs de recrutement ad hoc pour les femmes (voir
point 12), les exigences physiques sont adaptées a leurs capacités. Toutefois, tres peu de femmes
s’inscrivent & I'examen de recrutement pour les ofFciers (environ 4 ou 5 par session). Par ailleurs,
une limite générale a été fxée dés 2002 pour le recrutement de tous les oFciers de haut rang
(aussi bien hommes que femmes). Pour Pinstant, il n’y a pas de postes disponibles pour les
femmes sous-oFciers en raison du manque d’infrastructure pour les recevoir. Enfn, quelques
eforts limités ont été faits pour rendre le matériel et les documents de recrutement sensibles
au genre, notamment par des références aux recrues et aux éleves a la fois comme des jeunes
hommes et des jeunes femmes®.

16. Associatons professionnelles de femmes :
associatons du personnel sont interdites®,

il nen existe aucune, puisque les

17. Infrastructures/équipements diférents pour le personnel féminin et
masculin : aucune diférenciaton n'a pu étre identfée. D’aprés certaines sources, cete
absence d’infrastructures séparées entrave I'accroissement du recrutement et de la promoton du
personnel féminin dans les forces armées (voir point 15 ci-dessus).
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FORMATION

18. Formaton sur le genre : aucune formaton n’existe ni pour les forces armées ni pour la
gendarmerie. Le gouvernement a afrmé que « les agents ne sont pas formés a la prise en charge
des victmes de violences sexuelles »°,

19. Systématsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la

formaton : les membres des forces armées partcipent & une formaton sur les droits humains
quienglobe également des questons de genre. Laformaton de base inclut généralement des cours
d’éducaton civique, qui soulignent la nécessité de protéger la populaton sans discriminaton. La
formaton de base dans la gendarmerie comprend en outre un module inttulé « Droits et devoirs
du gendarme », qui couvre les droits humains. Aucune source ne précise si ce module inclut des
questons de genre. La gendarmerie prend part également de fagon ponctuelle & une formaton
externe sur les droits humains, qui integre des modules sur le genre. Ces sessions de formaton —
organisées par des ONG, le CICR et 'TONUCI - se déroulent normalement sur 1 semaine2,

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

20. Mécanismes/organes de contrble interne : sur le plan interne, il nexiste aucune
insttuton habilitée a enquéter sur la violence sexiste. De telles questons relévent de la
compétence du Tribunal militaire, auquel les civils ont également recours dans des cas impliquant
le personnel des forces armées. La foncton de procureur militaire est exercée par le commissaire
du gouvernement, dont le mandat couvre les forces armées, la gendarmerie et les forces de police.
Le travail du procureur militaire se fonde sur le Code pénal et les réglements de ces organes'®,
Au 3 juin 2010, le Tribunal militaire était composé de 11 femmes (3 policieres et 8 secrétaires) et
de 50 hommes (22 % de femmes). En outre, un conseil d’enquéte de la police peut examiner les
accusatons contre les membres des forces armées et imposer des sanctons. Enfn, I'lnspecton
générale des forces armées peut également exercer un contrdle interne, bien que cete insttuton
ne soit actuellement pas opératonnelle.

En principe, I'lnspecton de la gendarmerie, qui n’est actuellement pas en foncton, est habilitée
a enquéter sur les cas de violence sexiste, bien qu’elle n'ait jusqu’a présent pas donné priorité a
cete queston. De plus, un conseil d’enquéte peut étre mis en place au sein de la gendarmerie si
nécessaire.

21. Mécanismes/organes de contréle externe : les organes de contrdle externe pour les
forces armées et la gendarmerie sont les mémes que pour les services de police : la Commission
natonale des droits de I'nomme de Cote d'lvoire (CNDHCI) et le Médiateur de la République (voir
la secton sur les services de police, point 22).

22. Contrdle par la société civile : aucun contrdle n'a pu étre identfé.
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23. Nombre de cas de discriminaton, de harcélement sexuel ou de violence sexiste

perpétrées par le personnel des forces armees : selon certaines informatons, la violence
sexiste perpétrée par le personnel des forces armées natonales est trés répandue, mais rarement
signalée et généralement non sanctonnée. Ainsi, « de nombreuses bavures et autres exactons
sont imputées aux forces de sécurité, dont notamment une descente musclée des commandos
dans une résidence universitaire nuitamment a Abidjan en 1990 au cours de laquelle de jeunes
étudiantes ont été violées ... mais aucune sancton n'a été prononcée »%, Au moment des
recherches, un seul cas de viol sur une civile par un ofcier de 'armée avait été porté devant
le Tribunal militaire!®. D’apres certaines sources, les victmes redoutent la stgmatsaton et se
méfent de la fagon dont les mécanismes internes des forces armées et de la justce gerent les cas
de violence sexiste.

Selon les personnes interrogées, aucun auteur de harcélement sexuel ou de violence sexiste au
sein des forces armées n’'a été oFciellement poursuivi en justce. La peur de la marginalisaton et
de la stgmatsaton a vraisemblablement dissuadé les victmes de porter plainte, bien que les faits
soient connus. Les données fournies par la CNDHCI indiquent qu’aucun cas de harcelement sexuel
ou de violence sexiste impliquant des membres de la gendarmerie n’a été signalé en 2009,

Iy

En Cote d’Ivoire, le systéme judiciaire formel tombe sous l'autorité du ministere de la Justce et des
Droits de ’lhomme?’. Il consiste en des tribunaux de droit commun et des tribunaux spécialisés,
comme le Tribunal militaire. Les tribunaux principaux sont les tribunaux de premiére instance,
les cours d'appel, la Cour supréme et le Conseil consttutonnel®, 'indépendance du systeme
judiciaire est controversée!®, surtout en ce qui concerne sa relaton avec le pouvoir exécutf,
et plus partculierement le président. Créée en 2005, la Commission des droits de 'homme
de Cote d’lvoire (CNDHCI) est un organe consultatf percu comme indépendant et habilité a
promouvoir, protéger et défendre les droits humains dans le pays a travers des enquétes et des
recommandatons au gouvernement*,

IV. INDICATEURS AU NIVEAU DU

SYSTEME JUDICIAIRE

Contrairement aux services de police, aux forces armées et a la gendarmerie, le systéme judiciaire
ivoirien a véritablement entrepris une systématsaton de la prise en compte de ladimension genre.
Ainsi, il comprend un groupe responsable des questons de genre et son personnel a, a diférents
niveaux, recu une formaton compléte sur les questons de genre. La représentaton féminine y est
par ailleurs relatvement élevée : les femmes comptent pour 23,4 % des juges, 17,6 % des greFers,
52,91 % des autres employés, ainsi que 19,57 % des membres du personnel de la CNDHCI, qui
est drailleurs dirigée par une femme. Ses politques de ressources humaines sont équivalentes a
celles des services de police et des forces armées en termes de non-discriminaton a I'égard des
femmes et de congé de maternité. Cependant, il doit encore développer une politque sur le genre

et des approches globales pour combatre le harcélement sexuel et la violence sexiste, a la fois a
I'intérieur et a I'extérieur du systéme judiciaire. Les procédures de contrble interne et externe ne
sont pas partculierement solides.

POLITIQUES ET PROCEDURES
1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune.

2. Politques de ressources humaines : celles-ci sont couvertes par le Statut de la
magistrature!, complété par le Statut de la foncton publique (voir la secton sur la police, point
2)12, Les politques de ressources humaines sont généralement les mémes pour le personnel des
deux sexes (en leur qualité de fonctonnaires)!*®, bien qu’il existe des dispositons diférentes en
matere de grossesse et de congé de maternité/paternité.

e Mariage : les femmes comme les hommes doivent demander une autorisaton pour se marier,
et la « moralité » du partenaire proposé est examinée avant que la demande soit approuvée.

® Congé de maternité : 14 semaines (6 semaines avant et 8 semaines apres lI'accouchement).
e Congeé de paternité : 3 jours.

3. Politque sur le harcelement sexuel : aucune.

4. Code de conduite sensible au genre : le Code de déontologie professionnelle ne couvre
pas spécifquement les questons de genre.

5. Procédures de poursuite pour violence sexiste : aucune. Le Statut de la magistrature
content des mesures disciplinaires applicables en cas de manque d’honneur, de sensibilité ou de
dignité dans I'exercice de la foncton. Ces mesures, néanmoins, ne se référent pas spécifquement
a la violence sexiste“.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

6. Structures internes traitant des questons de genre : en 2007, le ministére de la Justce
amis en place son propre groupe responsable des questons de genre*®, composé d’un secrétariat
technique (2 hommes et 3 femmes) et d’'un comité pilote rassemblant les diférents organes
décisionnels. Le groupe responsable des questons de genre a son propre budget, soit 10 % alloués
par le ministére et 90 % par 'ONU™. Sa mission principale consiste a surveiller I'intégraton de la
dimension genre au sein du ministére de la Justce!*’. Parmi ses actvités fgurent la sensibilisaton
et la formaton des acteurs des secteurs judiciaire et pénitentaire sur la violence sexiste!®.

7. Structures spécialisées a I'intenton des bénéfciaires : certains juges se concentrent



sur les questons relatves au genre et jouent le rble de responsables informels des questons
relatves au genre en plus de leurs taches habituelles. De nombreuses associatons et ONG ofrent
par ailleurs un souten juridique aux femmes et aux victmes de violence sexiste, notamment
I'’Associaton des femmes juristes de Cote d’lvoire (AFICI, voir point 14 ci-dessous). Aucune
informaton supplémentaire n’est disponible a propos de structures spécialisées.

8. Mécanismes de collaboraton : il existe un mécanisme de collaboraton formel sous la
forme de réunions réguliéres entre le groupe responsable des questons de genre et le ministére
de la Famille, des Femmes et des Afaires sociales et plus partculierement de sa Directon de
I'égalité et de la promoton du genre, qui coordonne les actvités des groupes responsables des
questons de genre dans les diférents ministeres. S'il existe également une collaboraton formelle
avec le systeme de I'ONU, la collaboraton avec les ONG est informelle (p.ex. les victmes sont
orientées vers des ONG spécialisées).

PERSONNEL

©

. Part du personnel masculin et féminin :
Juges : 113 sur 483 sont des femmes (23,4 %) ;
Grefers: 120 sur 682 sont des femmes (17,6 %) ;

Autres employés interservices (assistants sociaux, personnel administratf, secrétaires, etc.) :
281 sur 531 sont des femmes (52,91 %)™ ;

CNDHCI : dirigée par une femme, la commission doit compter au moins 9 femmes parmi les 46
membres de son assemblée générale (19,57 %).12°

10. Nombre de juges hommes et femmes :
® Cour supréme : présidée par un homme, avec une femme au poste de procureur général ;

® Cours d’appel : 2 des 3 présidents sont des femmes (33,33 %)L, Les 3 procureurs généraux
sont des hommes ;

e Tribunaux de premiere instance : les présidents des 9 tribunaux sont tous des hommes'??, de
méme que les 9 procureurs généraux.

11. Objectfs en matére de recrutement de personnel féminin : aucun, hormis ceux
prescrits pour la CNDHCI (voir point 9 ci-dessus).

12. Procédures de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : en vertu du Statut
de la magistrature, les juges doivent se soumetre a une « enquéte morale » similaire a celle des
services de police et de la gendarmerie. Toutefois, cete procédure n'est pas toujours appliquée.
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13. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et I'avancement
des femmes juges et procureures : aucune.

14. Associatons professionnelles de femmes : I'AFCJI a été créée en 1984. Elle est
composée de professionnelles du droit : avocates, juges, grefFeres, etc. Avec ses 185 membres,
elle ceuvre a promouvoir les droits humains et, en partculier, les droits des femmes, des familles et
des enfants. A cette fn, elle méne des actvités de sensibilisaton et fournit des conseils juridiques
aux victmes de violence sexiste. Il existe aussi une associaton des femmes juges, mais elle est
inactve.

FORMATION

15. Educaton ou formaton sur le genre : des formatons sur les questons de genre sont
organisées pour le personnel du systéeme judiciaire. Depuis 2007, 6 sessions de formaton de ce
type ont eu lieu. Ces formatons, qui réunissent jusqu’a 50 partcipants et durent 3 jours, sont
proposées au personnel des diférentes composantes du systeme judiciaire et s'adressent aux
employés de chaque unité, service et groupe professionnel. Par exemple, une formaton sur
I’égalité des sexes, la violence sexiste et la résoluton 1325 du Conseil de sécurité de 'ONU a été
dispensée au personnel judiciaire des Cours d’appel d’Abidjan, de Bouaké et de Man. Environ 20
juges ont par ailleurs recu une formaton pour devenir instructeurs sur les questons de genre.

16. Systématsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la
formaton ou I'éducaton : dans le cadre de leur éducaton de base, les juges recoivent des
cours de droit humanitaire internatonal qui, dans une certaine mesure, couvrent des questons
de genre, bien qu’ils soient avant tout axés sur la protecton des femmes et des enfants dans
des situatons de confits. La faculté de droit, par contre, n'ofre aucun cours sur les questons de
genre.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

17. Mécanismes de contrOle interne : il nexiste aucun mécanisme de controle interne
spécifquement consacré aux actes de violence sexiste. Les procédures générales et les sanctons
disciplinaires a cet égard sont défnies dans le Statut de la magistrature!?®. L'Inspecton générale
des services judiciaires et pénitentaires, qui compte 6 membres dont 1 femme (16,67 %), est
chargée de mener des enquétes et des vérifcatons au sujet du fonctonnement général de ces
services, pour ensuite suggérer des amélioratons et proposer des sanctons'?*. Toutefois, elle
ne s'est pas encore mobilisée sur les questons de violence sexiste. Dans les cas de harcélement
sexuel ou de violence sexiste impliquant un membre du personnel du systéme judiciaire ou des
services pénitentaires, le supérieur de l'auteur peut soumetre un rapport au ministre, qui peut
ensuite exiger une enquéte par I'Inspecton générale!?.
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18. Mécanismes de contrble externe : il n'existe aucun mécanisme de contrdle externe
spécifquement consacré aux actes de violence sexiste. Comme pour les services de police et
les forces armées, les principaux organes impliqués dans le contréle externe sont la CNDHCI et
le Médiateur de la République (voir la secton sur la police, point 22). De plus, dans les cas de
violence sexiste au sein du systeme judiciaire, la Commission de lute contre les violences faites
aux femmes (sous l'autorité du ministére de la Famille, de la Femme et des Afaires sociales)
peut aussi agir. La commission fournit des conseils ainsi qu’un souten psychosocial aux victmes,
mais elle ne peut pas assurer leur représentaton juridique. Enfn, la Commission permanente
parlementaire « Afaires générales et insttutonnelles » supervise a la fois le systeme judiciaire et
le systeme pénitentaire.

19. Contrdle par la société civile : si la société civile nexerce aucun controle formel sur le
systeme judiciaire, elle collabore toutefois avec la CNDHCI. En fait, certaines ONG de défense des
droits humains et certains parts politques sont représentés au sein de la CNDHCI.

20. Nombres de cas de discriminaton, de harcélement sexuel ou de violence sexiste
perpétrés par le personnel du secteur de la justce : aucun cas n'a pu étre identfé.

V. INDICATEURS AU NIVEAU DES

SERVICES PENITENTIAIRES

En Cote d’lvoire, les services pénitentaires sont sous l'autorité du ministere de la Justce. La
Directon de I'administraton pénitentaire du ministere est responsable de la geston et du contréle
des établissements pénitentaires et est composée de 3 sous-directons, chargées respectvement
de la politque pénitentaire, de la réinserton, et des afaires sociales et sanitaires!?®. En 2007,
le pays comptait 33 prisons?’. Au 31 janvier 2010, 11 970 individus s’y trouvaient en détenton.
Jusqu’en 1978, le personnel pénitentaire était exclusivement composé d’hommes, qui avaient en
général servi préalablement dans I'armée.

A Pinstar du secteur judiciaire, les services pénitentaires n'ont pas de politque insttutonnelle
spécifque sur le genre. Cependant, les prisons relévent de la responsabilité du groupe responsable
des questons de genre au sein du ministere de la Justce, qui a organisé des formatons sur le
genre. Il existe des regles concernant la séparaton entre les détenus femmes et mineurs et les
détenus hommes. De plus, seul le personnel féminin peut surveiller les détenues. Néanmoins,
ces politques ne semblent pas étre mises en applicaton en dehors de la capitale, Abidjan. Le
personnel pénitentaire féminin, qui consttue 25,96 % du personnel total, jouit des mémes
droits et est soumis aux mémes obligatons que le personnel masculin. Cete part importante
de femmes au sein du personnel est largement due a un quota de recrutement féminin fxé a
30 %. Une formaton spécifque sur les questons de genre a été oferte au personnel des services
pénitentaires et les questons de genre ont été systématquement intégrées dans les programmes

de formaton généraux. Enfn, les mécanismes de contrble semblent plus solides que dans les
autres insttutons du secteur de la sécurité étudiées, notamment gréce au travail de laCommission
natonale des droits de ’'homme de Cote d’lvoire (CNDHCI).

POLITIQUES ET PROCEDURES
1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune.

2. Politques de ressources humaines : les politques de ressources humaines sont
généralement les mémes pour le personnel des deux sexes en leur qualité de fonctonnaires'?,
bien qu'il existe des dispositons diférentes en matére de grossesse et de congé de maternité/
paternité.

e Mariage : les femmes comme les hommes doivent demander une autorisaton pour se marier,
et la « moralité » du partenaire proposé est examinée avant que la demande soit approuvée.

e Congé de maternité : 14 semaines (6 semaines avant et 8 semaines apres l'accouchement).
® Congé de paternité : 3 jours.

e Allaitement: il n’existe aucune politque partculiere, bien que des arrangements spéciaux soient
généralement accordés aux femmes de retour de congé de maternité, soumis a I'approbaton
du superviseur de la personne concernée.

3. Politque sur le harcelement sexuel : aucune.

4. Code de conduite sensible au genre : chaque prison posséde son propre réglement
interne. Aucune source ne précise si ces reglements sont sensibles au genre.

5. Procédures régissant I'interacton entre les hommes et les femmes détenus et
membres du personnel : les gardiennes de prison sont responsables des détenus de sexe
féminin, et les gardiens des détenus de sexe masculin. Les fouilles corporelles doivent étre
efectuées par le personnel du méme sexe que le détenu'®. Cete politque n’est cependant pas
toujours mise en ceuvre (voir point 10 ci-dessous). En vertu des procédures, I'interacton entre
le personnel pénitentaire et les détenus, ainsi que leurs familles, amis et visiteurs, est limitée**°.

6. Procédures régissant les visites de la famille ou du conjoint : les visites sont régies en
détail par les réglements, sans distncton basée sur le sexe!. Les détenus peuvent recevoir des
visites de leur famille ou de leur conjoint une ou deux fois par mois, a conditon d’en avoir obtenu
l'autorisaton aupres de I'administraton pénitentaire!®?. Aucune informaton n'a été trouvée
au sujet des visites conjugales, mais les détenus ont le droit de voir leur famille dans une piéce
ouverte, sans cloisons de séparaton*,



7. Procédures concernant les détenues enceintes ou ayant de jeunes enfants et les

enfants de détenus : les prisons doivent disposer de médecins et/ou d’infrmiers disponibles
au moins a temps partel et les détenues enceintes doivent pouvoir avoir acces a un personnel
médical féminin. Les détenues peuvent étre transférées dans des hoépitaux locaux pour des
examens gynécologiques et les détenues enceintes sont transférées dans un hopital ou une
clinique spécialisée pour I'accouchement. Aprés la naissance, I'enfant est autorisé a rester dans
la prison avec sa mére jusqu’a I'age de 2 ans***. Néanmoins, la Maison d’arrét et de correcton
d’Abidjan (MACA), la plus grande prison du pays, est la seule qui accueille des enfants de détenues.

8. Procédures pour réagir aux cas de harcélement sexuel/violence sexiste perpétrés

par le personnel pénitentaire : aucune. Les réglements généraux permetent aux détenus
de rencontrer personnellement le directeur de la prison ou l'autorité chargée de surveiller la
prison. Le directeur informe I'administraton pénitentaire centrale de toute allégaton faite par les
détenus et I'administraton centrale consulte ensuite le ministre de la Foncton publique, qui peut
convoquer un conseil de discipline. Parmi les sanctons générales prévues fgurent I'avertssement
et I'expulsion. Des sanctons économiques, comme une baisse du salaire, peuvent également
étre imposées. En outre, les détenus ont le droit d’adresser aux autorités judiciaires un courrier
confdentel, afn de signaler des mauvais comportements et des abus de la part du personnel
pénitentaire!®, Toutefois, les cas de violence sexiste perpétrés par le personnel pénitentaire
a I’'encontre des détenus sont généralement réglés a travers une médiaton et des procédures
administratves plutdt que par la justce et les tribunaux.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

9. Structures internes traitant des questons de genre : aucune. Toutefois, les services
pénitentaires sont sous la responsabilité du groupe responsable des questons de genre au sein
du ministére de la Justce (voir la secton sur le systeme judiciaire, point 6).

10. Lieux de détenton séparés selon I'age (adultes/mineurs) et le sexe : les réglements
des services pénitentaires prévoient une séparaton des détenus basée sur le sexe, ainsi qu’entre
les mineurs et les adultes*®. Dans la MACA, pourtant, les hommes et les garcons partagent souvent
les mémes locaux. Les femmes et les flles sont souvent placées dans les mémes batments de la
prison, mais occupent des cellules séparées et sont maintenues a I'écart des détenus de sexe
masculin. La CNDHCI a dénoncé le fait que, en dehors de la MACA, il n’y a pas de séparaton entre
les adultes et les mineurs, ce qui consttue un danger pour ces derniers. |l en va de méme pour la
séparaton entre hommes et femmes : le fait que des femmes tombent parfois enceintes en prison
indique que celle-ci n’est pas toujours respectée’®’.

L'administraton pénitentaire reconnait qu’il est extrémement difcile de garantr cete séparaton,
surtout dans les zones rurales ou il n'y a ni les infrastructures séparées ni le budget pour en
metre en place!®. Dans de nombreux cas, les criminels mineurs doivent étre transférés au centre
d’observaton de Dabou (sud-est) ou a la MACA a Abidjan pour étre séparés des adultes.
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11. Educaton, formaton et réinserton spécialisées : les services pénitentaires ofrent
un service socio-éducatf qui vise a humaniser la vie en prison. Son rdle est d’aider les détenus sur
les plans psychologique, éducatf, médical et social au travers de programmes de rééducaton, de
resocialisaton et de réinserton®®. Cependant, aucun budget spécifque n’est alloué a ce service.
Par conséquent, seules 5 prisons ofrent des actvités de réinserton, et leur travail est dépendant
des ressources fournies par des ONG, des individus, des entreprises privées et des donateurs
extérieurs. Par exemple, des cours d’alphabétsaton sont dispensés dans les prisons d’Abidjan,
d’Agboville et de Bassam. Certaines formatons professionnelles (p.ex. menuiserie, couture
et mécanique) sont également ofertes a Abidjan. La prison de Dabou propose des formatons
pour les mineurs et la prison de Dimbokre enseigne des techniques agricoles. A la MACA, les
besoins de réinserton des détenus hommes et femmes sont identfés a travers des discussions
avec le service socio-éducatf. Les cours d’alphabétsaton et de couture ciblent en priorité les
femmes, mais les hommes sont autorisés a y partciper. Certains cours, comme la broderie et la
teinturerie, sont réservés aux femmes, tandis que d’autres (informatque, peinture et coifure)
sont uniqguement oferts aux hommes. Les anciens détenus de la MACA, hommes comme femmes,
peuvent bénéfcier d’une contributon économique pour créer une pette entreprise liée a la
formaton gu’ils ont recue durant leur détenton, par exemple pour ouvrir une pette échoppe ou
metre en place un atelier de couture®.

12. Soins de santé et programmes de désintoxicaton spécialisés : la MACA est dotée
d’un centre médical ou des médecins et des infrmiers sont disponibles pour traiter les détenus.
Cependant, les centres médicaux des prisons rurales plus pettes sont beaucoup moins bien
équipés et le personnel médical n'est pas disponible a plein temps!“t. La CHDHCI a noté que, a
I'excepton de la MACA, les prisons ivoiriennes ne disposaient pas de personnel médical qualifé
et manquaient de matériel et de médicaments. De plus, « les installatons spéciales nécessaires
au traitement des femmes enceintes, relevant de couches ou convalescentes, sont [...] totalement
inexistantes »*#2, Cela dit, selon certaines informatons, la MACA ofre des services médicaux aux
nouveau-nés et traite les enfants des détenues jusqu’a I'age de 2 ans. Un infrmier psychiatrique se
déplace entre les diférentes prisons. Les toxicomanes ne regoivent pas de traitement spécifque
et aucune contracepton n’est oferte aux détenues, bien que des campagnes de sensibilisaton au
HIV/sida aient été organisées dans les prisons.

13. Mécanismes de collaboraton : il existe une collaboraton formelle entre 'administraton
pénitentaire et les ONG. Ces derniéres peuvent demander l'autorisaton de travailler a I'intérieur
des prisons et de fournir diférentes formes d’assistance sociale aux détenus, notamment des
vétements, de la nourriture et des services médicaux et spirituels, ainsi que de les aider a renouer
des contacts avec leur famille. Il existe également des ONG, comme ['Associaton des femmes
juristes (AFCJI), qui cherchent a sensibiliser les détenus aux droits humains.
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PERSONNEL

14. Nombre de détenus mineurs/adultes de sexe masculin et féminin : au 31 janvier
2010:

@ 3000 détenus en détenton préventve, dont 123 femmes (4,1 %) et 133 mineurs (4,43 %).
® 38970 détenus condamnés, dont 67 femmes (0,75 %) et 3 mineurs (0,03 %),

15. Part du personnel féminin et masculin : en avril 2010, le personnel pénitentaire
comptait un total de 890 membres, dont 231 femmes (25,96 %),

16. Grade du personnel féminin et masculin : en 2010, la répartton par poste des 231
employées était la suivante : 4 atachées (régisseurs) directrices, 14 atachées (régisseurs), 36
controleurs (surveillantes chefs) et 177 agents d’encadrement (surveillantes)*.

17. Taux de départ du personnel : aucune informaton a ce sujet.

18. Objectfs en matére de recrutement de personnel féminin : un quota de 30 % a
été xé pour le recrutement du personnel féminin a travers le concours oFciel de 'administraton
des services pénitentaires. Selon certaines sources, I'introducton de ce quota est basée sur
la Déclaraton solennelle de la Cote d’Ivoire sur I'égalité des chances, I'équité et le genre, qui
souligne le besoin d’accroitre le recrutement de personnel féminin pour surveiller les détenues.
Par conséquent, étant donnée la proporton considérablement plus élevée de détenus masculins,
il y a actuellement plus de femmes surveillantes que de femmes détenues.

19. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : les candidats
doivent fournir un extrait de casier judiciaire. Aucune informaton supplémentaire a ce sujet
n’était disponible.

20. Postes/unités ou les femmes ou les hommes ne peuvent pas travailler : en vertu
de la réglementaton générale des établissements pénitentaires*®, les détenues doivent étre
surveillées par des femmes et les détenus par des hommes. Par ailleurs, la reglementaton stpule
que les fouilles corporelles sur les détenus ne peuvent étre efectuées que par le personnel du
méme sexe. Aux postes de garde et dans I'administraton, le personnel est mixte.

21. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et 'avancement

du personnel féminin : des quotas sont appliqués uniquement pour le recrutement (voir point
18 ci-dessus). Aucune informaton supplémentaire n’a pu étre relevée.

22. Associatons professionnelles de femmes : il existe une associaton du personnel
féminin a la MACA. Créée en 2000, elle compte environ 80 membres qui sapportent un souten
mutuel sur le plan professionnel et personnel et organisent des manifestatons sociales. En

décembre 2009, I'associaton a créé une coopératve pour les femmes détenues. Bien que son
projet actuel se limite a la préparaton et a la vente de nourriture & I'intérieur de la prison, d’autres
projets sont prévus, comme la créaton d’un salon de coifure et d’un atelier de couture. Selon
certaines informatons, le manque de ressources entrave les actvités de I'associaton. Il existe
également de pettes associatons du personnel féminin dans d’autres régions du pays*’.

23. Infrastructures/équipements diférents pour le personnel féminin et masculin :

Toilettes | Vestiaires Douches | Logement | Uniformes
séparées | séparés séparées | séparé différents

Personnel de

, L . Pas de Pas de Pas
|'administraton  Oui ;i Non .

vestaires douches d’informaton
centrale
Personnel . Non, ils sont Pas de

- . Qui . Non Non

pénitentaire mixtes douches
Détenus'*® Oui i de. Qui Oui P?s

vestaires d’informaton

FORMATION

24. Formaton sur le genre : des formatons sur les questons de genre ont été organisées
par le groupe responsable des questons de genre du ministére de la Justce, entre autres (voir
point 25 ci-dessous). Par exemple, en décembre 2009, une session de formaton de 2,5 jours sur
la préventon de la violence sexiste sur le lieu de travail a réuni 4 des 33 régisseurs de prison. Ces
sessions de formaton ne sont pas obligatoires et ciblent généralement les régisseurs de prison.

25. Systéematsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la

formaton : I'insttut natonal de la formaton judiciaire est chargé de former le personnel
administratf des services pénitentaires, parfois avec I'aide d’experts de 'ONUCI et de la France.
Il ne propose pas de cours spécifques sur le genre, mais la queston est abordée tout au long de
la formaton initale. En 2009, un cours sur « L'encadrement des femmes en détenton » a été
organisé et devait étre de nouveau inclus dans le programme de 2010. Selon certaines sources, les
questons relatves au genre sont également discutées dans le cadre des cours sur la déontologie
professionnelle et les droits humains#.



CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

26. Mécanismes de contrble interne : I'lnspecton générale des services judiciaires et
pénitentaires, composée de 6 membres dont 1 femme (16,67 %), est chargée de mener des
enquétes et des vérifcatons sur le fonctonnement général de ces services, pour ensuite suggeérer
des amélioratons et proposer des sanctons'™®. Néanmoins, elle ne s’est généralement pas
mobilisée sur les questons de violence sexiste. Dans les cas de harcelement sexuel ou de violence
sexiste impliquant un membre du personnel des services pénitentaires, le supérieur de I'auteur
peut transmetre un rapport au ministre, qui peut a son tour exiger une enquéte par I'Inspecton
générale®s.,

27. Mécanismes de contrdle externe : selon laloi, les juges et certains autres fonctonnaires
du secteur de la justce sont autorisés a visiter les prisons de leur district respectf et ont acces
a tous les détenus®®?, En fait, certains acteurs du secteur de la justce, y compris le procureur de
la République et les juges des enfants, ont méme I'obligaton de le faire. En outre, la CNDHCI
a un mandat explicite qui lui permet de visiter des prisons et de soumetre des rapports aux
autorités®®®. Ainsi, un rapport sur les conditons de détenton inité en 2009 était en cours de
fnalisaton au moment des recherches. La Commission permanente parlementaire « Afaires
générales et insttutonnelles » supervise a la fois le systeme judiciaire et le systéme pénitentaire,
notamment les prisons (voir point 18 ci-dessus). Enfn, la Commission permanente parlementaire
« Défense et sécurité » (voir la secton sur la gouvernance natonale, point 3) supervise également
les services pénitentairess.

28. ContrOle par la société civile : les organisatons de la société civile et les ONG, ainsi
que le CICR et I'UNICEF, peuvent visiter les prisons et inspecter les conditons de détenton avec
l'autorisaton préalable du directeur de I'administraton des services pénitentaires. En plus de
son travail d'assistance sociale et juridique, 'AFCJI fait part aux directeurs des prisons de ses
préoccupatons quant aux conditons carcérales.

29. Nombre de cas de discriminaton, de harcelement sexuel ou de violence sexiste
perpétrés par des membres du personnel pénitentaire ou par les détenus : aucun
acte de la sorte commis a I'encontre du personnel pénitentaire féminin n’a été enregistré et il
n’existe aucune donnée statstque sur de telles violences entre les détenus. Cependant, en
20009, 1 cas de violence sexiste perpétrée par un gardien de prison a I'encontre d’un détenu a été
confrmé. Selon certaines sources, l'auteur a été sanctonné d’une peine de prison. L'Inspecton
générale des services judiciaires et pénitentaires n'a jamais été sollicitée pour se saisir d’un cas de
violence sexiste impliquant un membre du personnel pénitentaire®®.
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Contréleur-général Brindou M’bia (directeur général, Police natonale
de Cote d’lvoire) cité dans : Ministere de I'Intérieur et al., Rapport de
la formation, 5.

Correspondance avec la Directon générale de la police natonale,
Directon du personnel de la police natonale, copie datée du 4 mars
2010.

Contréleur-général Brindou M’bia (directeur général, Police natonale
de Cote d’lvoire) cité dans : ministére de I'Intérieur et al., Rapport de
la formation, 5.

Entreten avec le contréleur-général Brindou M’bia (directeur général,
Police natonale de Cote d’Ivoire), 3 mars 2010.

Ministére de I'Intérieur et al., Rapport de la formation, 5.

Entreten avec la commissaire Viviane Atsin (directrice de formaton et
responsable des questons relatves au genre au sein de la police, Ecole
natonale de police), 22 avril 2010.

Statut des personnels de la Police nationale, artcle 4.

Ministere de I'Intérieur et al., Rapport de la formation, 3-5.

Ibid., 5.

Pour Iinstant, ces formatons ne font pas parte du cursus, mais
consttuent un complément introduit a la fn de la formaton sous

la forme de conférences en 3 ou 4 modules. Cela dit, puisqu’elles

font parte de la formaton obligatoire sur les droits humains, les
conférences sadressent en principe a tous les étudiants. Entreten
avec la commissaire Viviane Atsin (directrice de formaton et
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de I'expérience ». Entreten avec le commissaire divisionnaire Niamien
Efohi Jean (chef de cabinet, Inspecton générale de la police), 11 mai
2010.

Décision n° 2005-08/pr du 15 juillet 2005 portant création de la
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(CNDHCI), artcle 3.
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Entreten avec Henri Goba (conseiller spécial, Médiateur de la
République), 7 septembre 2010.

Ouatara, « Cote d’Ivoire »(2011).
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EN BREF*

e Populaton : 24 223 431 habitants ; 48,72 % d’hommes, 51,28 % de femmes (2010)

= Populaton vivant en dessous du seuil de pauvreté : 30 % vivant avec moins de 1 USD
par jour (2006)
Espérance de vie : 55,6 ans pour les hommes, 57,4 ans pour les femmes (espérance de
vie a la naissance, 2005-2010)
Taux d’alphabétsaton : 66,4 % pour les hommes, 49,8 % pour les femmes (2000)
Taux de fécondité : 4,3 enfants par femme (2007)
Classement selon I'Indice de développement humain : 130 sur 169 (2010)
Pourcentage du PIB consacré a la défense : 0,7 % (2008)
Classement selon I'Indice de percepton de la corrupton : 62 sur 180 (2010)

INTRODUCTION*

Le Ghana est considéré comme I'une des démocrates les plus stables de la CEDEAO. Le paysaconnu
une période de troubles politques et militaires marquée par plusieurs coups militaires, réussis
ou avortés, entre les années 1960 et les années 1980, avant d’efectuer une véritable transiton
démocratque au début des années 19902, Cependant, le Ghana a été afecté par les confits armés
et agitatons internes sévissant dans les pays voisins, surtout par le fux de réfugiés libériens et
togolais, la prolifératon d’armes légéres et de pett calibre et le mouvement transfrontalier de
mercenaires®. Si le Ghana a une histoire pacifque en comparaison de bon nombre de ses voisins
ouest-africains, des confits de pette envergure liés a des questons de succession au sein de
la cheferie traditonnelle, de tensions interethniques, de droits de propriété, de contrdle sur
les ressources naturelles et de politque locale ont été signalés dans certaines régions du pays*.
En outre, la hausse des taux de criminalité a entrainé une augmentaton du nombre de sociétés
de sécurité privées et d’organisatons communautaires bénévoles de lute contre le crime et
d’autodéfense’.

* Toutes les informatons qui ne sont pas citées séparément dans ce profl de pays proviennent des données
fournies par le chercheur.
T Les noms des insttutons ont été librement traduits. Il ne s’agit pas de traductons ofcielles

Burkina Faso

Togo Bénin

Coted'lvoire

GolfeduBénin

GolfedeGuinée

La réforme du secteur de la sécurité (RSS) au Ghana a été centrée sur I'élaboraton de cadres
insttutonnels pour promouvoir le renforcement de la gouvernance démocratque du secteur
de la sécurité. Néanmoins, en raison de leur politsaton et de leur manque de connaissances
techniques, les insttutons exercant une foncton formelle de contréle, comme le parlement, ont
peine ajouer leur role et a assurer la responsabilisaton du secteur de la sécurité®. Un autre obstacle
a un plus grand contrdle démocratque a été la forte infuence de I'armée, tant sur la société que
sur la politque’. Quant au contréle civil, il a été limité par le manque d’expertse technique et de
formaton sur les questons de sécurité des acteurs de la société civile et par leur relaton — décrite
comme « confictuelle » — avec les insttutons du secteur de la sécurité (ISS), surtout les forces
armées du Ghana®'. Toutefois, la nécessité de prendre des mesures plus radicales en faveur de la
RSS commence a étre reconnue, tout partculierement au sein des services de police du Ghana®.

Une étude de 2004 portant sur la gouvernance du secteur de la sécurité au Ghana a indiqué
que « le part pris du secteur de la sécurité en faveur des hommes consttue l'aspect le plus
préoccupant de la gouvernance du secteur de la sécurité au Ghana »*°, afrmant que la faible
représentaton et le faible niveau de partcipaton du personnel féminin dans des réles de controle
étaient des défs clés pour la RSS et la gouvernance démocratque au Ghana. L'étude démontre



en outre que plusieurs obstacles structurels, procéduraux et politques ont empéché une plus
grande représentaton des femmes dans le secteur de la sécurité. L'étude fait référence, entre
autres, « aux normes de recrutement, a la structure des périodes de travail, a la garde des enfants,
aux politques de promoton et aux stéréotypes sur ce qu’est un travail « approprié » pour les
femmes »'%. Plus généralement, les femmes sont aussi sous-représentées dans les organes de
gouvernance et de prise de décision, bien que leur nombre augmente progressivement avec la
mise en ceuvre de la Politque dacton afFrmatve de 1998 fxant un objectf de 40 % de femmes
aux postes décisionnels et parmi les cadres a tous les niveaux du gouvernement. En 2008, la
représentaton masculine et féminine aux postes décisionnels clés était la suivante'?.

FONCTION HOMMES FEMMES -

Ministres 4 (13,79 %)

Ministres adjoints 29 9 (23,68 %) 38
Ministres régionaux 10 0 10
Ministres régionaux adjoints 6 4 (40,00 %) 10
Conseillers d’Etat 21 3 (12,50 %) 24
giisrf[er?(t;surs généraux au niveau des 126 12 (8,70 %) 138

La violence sexiste, surtout la violence a I'encontre des femmes sous la forme de « coups, de viols,
de rites de veuvage, de mariages forcés et de circoncision féminine », est un probléme grave au
Ghana, qui n’est abordé ni systématquement ni régulierement par le gouvernement et le secteur
de la sécurité*®. Si aucune donnée statstque natonale n’est disponible, 72 % des 3 047 femmes
et hommes interrogés dans le cadre d’une étude citée par le Fonds africain de développement ont
signalé que la violence a I'encontre des femmes était courante dans leur communauté. En outre,
25 % des hommes interrogés ont reconnu « batre leur conjointe régulierement, tout en étant
conscients qu’il [était] mal d’agir de la sorte »'4. Une autre étude, menée en 2003, a indiqué que
27 % des écolieres interrogées avaient été victmes de harcélement sexuel de la part d’enseignants,
et 25 % ont aFrmé connaitre au moins un enseignant qui avait eu des relatons sexuelles avec une
écoliere®. Cete situaton semble prévaloir malgré la Iégislaton en place pour protéger les droits
des femmes et des flles, ainsi que les instruments aux niveaux régional et internatonal auxquels
le Ghana a adhéré ou qu’il a ratfés, comme la Conventon des Natons Unies sur I'éliminaton de
toutes les formes de discriminaton a I'égard des femmes.

Aucune des ISS étudiées ne dispose d’une politque insttutonnelle relatve au genre ni d’un
responsable des questons de genre. La police et les services pénitentaires sont sous la
responsabilité du responsable des questons relatves au genre du ministére de I'Intérieur, mais le
degreé de coordinaton entre ces services et le ministere n’est pas clair. Toutefois, il existe quelques
structures spécialisées au niveau de la prestaton de services, notamment I’'Unité sur la violence
domestque et le souten aux victmes, I'Unité de protecton de I'enfance et le Service d’assistance
juridique. Bien que la représentaton féminine au sein du secteur de la sécurité soit encore en

deca de I'objectf de 40 % Txé par la Politque d’acton aFrmatve de 1998, le nombre de femmes
gu’il emploie est en augmentaton depuis le début des années 1990. La proporton de personnel
féminin la plus élevée se trouve dans les services pénitentaires (28,1 %), puis dans la police (15,3-
20 % suivant les données utlisées) et les forces armées (9 %). Dans toutes les ISS, cependant,
les femmes demeurent sous-représentées parmi les cadres supérieurs. Les chercheurs ont
identfé deux associatons du personnel féminin, soit I’Associaton des policieres et I’Associaton
du personnel pénitentaire féminin. Le contrble interne est généralement centralisé au sein de
conseils spécialisés, tandis que le contrdle externe est exercé principalement par la Commission
sur les droits de ’'homme et la justce administratve. Le contrdle par le parlement et la société
civile est faible, semble-t-il en raison d’un manque de connaissances spécialisées sur la sécurité
et le genre.

LES INSTITUTIONS DU SECTEUR DE LA SECURITE AU GHANA*

Prestation de services

Ghana Police Service
* Domestic Violence and Victim Support Unit
* Inspector-general
* Legal Aid Service
® Child Protection Unit
* Police Training School
Ghana Armed Forces
* Army Recruit Training School
* Legal Directorate of Armed Forces
* Child Protection Unit of Armed Forces
Justice system
* Legal Aid Scheme
* Ghana Law School
Ghana Prisons Service
Civil society organisations
* Police Ladies Association
* Federation of Women Lawyers in Ghana
* Ghana International Association of Women
Judges
® Prison Ladies Association (PRILAS)
* Prison Officers Wives Association

Controle

Ministry of the Interior

Ministry of Defence

Ministry of Justice and attorney-general

Ministry of Women and Children’s Affairs

President

Council of State

National Security Council

Police Council

Armed Forces Council

Justice Sector Council

Prisons Service Council

Commission on Human Rights and

Administrative Justice

Human Trafficking Management Board

National Commission for Civic Education

Justice system

Parliament

* Parliamentary Select Committee on
Defence and Interior
Parliamentary Committee on Gender and
Children
Parliamentary Standing Committee on
Finance
Parliamentary Standing Committee on
Public Accounts
e Women’s caucus
Civil society organisations

* || s’agit uniquement des insttutons incluses dans ce profl de pays, pas d’une liste exhaustve




|. INDICATEURS AU NIVEAU DE LA

GOUVERNANCE NATIONALE

La Consttuton de la République du Ghana (1992) stpule que le président exerce un controle
global sur les services de sécurité, et est responsable de la nominaton des dirigeants et des
hauts commandants en consultaton avec le Conseil d’Etat. La responsabilité administratve
et opératonnelle est assumée par les dirigeants nommés. Trois organes parlementaires sont
en charge de la supervision du secteur de la sécurité ; la représentaton féminine en leur sein
est minime. Le Ghana n’est doté d’aucune politque de sécurité natonale, mais dispose d’une
politque natonale sur le genre. Toutefois, cete derniere ne comporte pas d’échéances et de
responsabilités spécifques, sa mise en ceuvre est lente et les mandats directs dont elle dispose
concernant le secteur de la sécurité sont limités. Il en va de méme pour la Iégislaton sur les
questons de genre.

Le Ghana est également Etat parte de lois et d’instruments internatonaux et régionaux qui
appellent les ISS a redoubler d’eforts pour garantr I'égalité des sexes, comme la Conventon
des Natons Unies sur I'éliminaton de toutes les formes de discriminaton & I'égard des femmes
(1979) ; les résolutons du Conseil de sécurité de 'ONU sur les femmes, la paix et la sécurité
(2000-2010) ; le Protocole de I'Union Africaine relatf aux droits des femmes en Afrique (2003) ;
et le Cadre de préventon des confits de la CEDEAO (2008). Pour de plus amples informatons a
ce sujet, voir page 13.

1. Lois/politques de sécurité natonale : enl'absence d’'une politque de sécurité natonale,
deux documents clés régissent la sécurité natonale :

® La loi sur les agences de sécurité et de renseignements (loi 526 de 1996) : régit le contréle
parlementaire des actvités du secteur de la sécurité, et défnit la structure des principaux
conseils de sécurité régionaux*e.

® La constitution de la République du Ghana (1992) : les questons relatves a la sécurité sont
exposées dans les artcles 40, 41, 73 et 81, ainsi qu’au chapitre 6 (artcles 34-41), « Principes
directeurs de la politque de I'Etat »*'.

Le Conseil natonal de sécurité est chargé de controler les mesures visant a garantr la sécurité
interne et externe®® et de coordonner la future politque natonale de sécurité®®. En plus du
président et du vice-président, le conseil est composé de représentants des principaux ministeres
traitant des questons de sécurité (Finances, Défense, Intérieur et Afaires étrangéres)®. Aucun
de ces ministeres n’est actuellement dirigé par une femme. Il existe également des conseils de
sécurité au niveau des districts et des régions, de méme que des conseils traditonnels connus
sous le nom de Chambres régionales des chefs et Chambre natonale des chefs?t. Aucune source
disponible ne précise si des femmes sont représentées au sein de ces organes.

Ghana

2. Lois/politgues natonales relatves au genre :

® Loi sur la violence domestique (loi 732 de 2007) : en vertu de cete loi, la violence domestque
sapplique a tout abus physique, sexuel, économique, émotonnel, verbal ou psychologique, et
peut étre sanctonnée d’une peine maximale de 2 ans de réclusion. La loi fait état de procédures
pour régir 'acton policiere en réponse a de tels cas et pour accorder et solliciter des ordres de
protecton civile. En outre, elle établit un fonds de souten et un conseil d’administraton pour
les victmes de violence domestque. Il existe également une politque natonale et un plan
natonal d’acton sur la violence domestque pour 2009-2019??, mais aucune autre informaton
a son égard n’était disponible.

® [oi sur la traite des étres humains (loi 694, 5 décembre 2005).

® Politique nationale sur le genre et I'enfance (2004) : son objectf global est d’ « intégrer
systématquement les questons de genre dans le processus de développement natonal
afn d’améliorer les conditons sociales, juridiques/civiques, économiques et culturelles des
habitants du Ghana, tout partculierement des femmes et des enfants ». Elle vise également a
« infuencer tous les autres ministéres et départements qui travaillent de prés ou de loin sur la
queston des femmes et des enfants », notamment la police et les ministéres de la Justce et
des Finances, mais pas le ministere de la Défense. Cete politque ne mentonne ni la violence
sexiste, ni la sécurité?. Selon certaines informatons, il existe aussi un plan d’acton stratégique
pour intégrer systématquement les questons de genre dans les processus natonaux de
développement et metre en ceuvre la Politque natonale sur le genre et I'enfance. Toutefois,
les chercheurs n'ont pas pu accéder au document en queston?,

® Code pénal (1960, loi 29) et son amendement (loi 554 de 1998) : pénalise |‘agression sexuelle
sur des mineurs, le mariage forcé, la servitude coutumiére, le viol, la mutlaton génitale
féminine, les rites de veuvage abusifs et la violence sur les femmes considérées comme des
« Sorcieres ».

® Politique de discrimination positive (1998) : vise a assurer une représentaton féminine de
40 % aux postes décisionnels et parmi les cadres a tous les niveaux du gouvernement, et a
établir des responsables des questons relatves au genre dans tous les ministéres?.

® (Constitution de la République du Ghana (28 avril 1992) : la consttuton fait référence a
plusieurs reprises a I'égalité des sexes et a la non-discriminaton?. Son objectf déclaré est d’
« ateindre un équilibre raisonnable entre les régions et entre les sexes dans le recrutement et
la nominaton du personnel de la foncton publique »?” et de créer les conditons permetant
aux femmes de réaliser pleinement leur potentel sur le lieu de travail?.

Il est important de noter que certains observateurs, notamment le ministére de la Conditon
féminine et de I'Enfance (MOWAC), ont fait état de manquements dans la mise en applicaton de
ces politques et de la [égislaton qui s’y rapporte®. Le gouvernement serait actuellement en train
de développer un plan natonal d’acton sur la résoluton 1325 du Conseil de sécurité des Natons
Unies sous la houlete du MOWAC®. Par ailleurs, le MOWAC est chargé de coordonner toutes les
questons relatves au genre, sur le plan interne au sein de la structure du gouvernement et sur le
plan externe avec les organisatons de la société civile (OSC) et les organisatons internatonales.
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3. Commissions parlementaires sur la sécurité : trois organes parlementaires principaux
sont chargés de contrdler le secteur de la sécurité au Ghana. Il convient de noter, toutefois, que le
Parlement ghanéen a été afaibli par des périodes longues et répétées de régime militaire, et avait
été dissout pendant 11 ans avant la restauraton de la démocrate en 1993°,

e Commission parlementaire restreinte sur la défense et I'intérieur : passe en revue les questons
relatves a la défense et aux afaires internes au Ghana, notamment concernant les forces
armées, la police et les services d’immigraton, et examine les budgets des ministéres de la
Défense et de I'Intérieur. La commission est composée de 18 parlementaires, dont une femme
(5,56 %) qui est aussi membre de la Commission sur le genre et I'enfance®. Selon certaines
sources, quelques organisatons non-gouvernementales (ONG) ont ceuvré a améliorer les
connaissances techniques de la commission restreinte afn de renforcer son contréle sur les
questons militaires et de sécurité®,

e Commission parlementaire permanente sur les fnances : est responsable du budget du cabinet
du président, y compris du Conseil de sécurité natonale.

e Commission parlementaire permanente sur le Trésor public : contrdle le Trésor public en
général, y compris les dépenses militaires et sécuritaires.

4. Représentaton des hommes et des femmes au parlement : parmi les 230 membres
du Parlement du Ghana fgurent 19 femmes (8,3 %) et 211 hommes (91,7 %)*. La Commission
parlementaire sur le genre et I'enfance est composée de 25 membres, soit 16 hommes et 9
femmes (36 %) dont la vice-présidente. Le Ghana compte également un caucus de femmes au
sein du parlement, fondé lors de la créaton du Parlement en 1993. Le groupe était inactf entre
2001 et 2005 en raison du manque de consensus parmi les femmes parlementaires, mais est
actuellement opératonnel®.

5. Réle du ministére en charge des questons de genre ou de la conditon féminine
dans le controle du secteur de la sécurité : le MOWAC ne fait pas parte du Conseil natonal
de sécurité et des autres mécanismes ou organes de contrdle du secteur de la sécurité. Il opére
néanmoins comme organe de coordinaton pour les questons relatves a la traite des étres
humains en sa qualité de président du Conseil d’administraton sur la traite des étres humains®.

[I. INDICATEURS AU NIVEAU DES

SERVICES DE POLICE

Les fonctons des services de police ghanéens telles que défnies dans la loi sur les services de
police (loi 350 de 1970) sont « la lute contre le crime, 'appréhension (arrestaton) et la poursuite
des criminels, le mainten de l'ordre public, et I'exécuton de la loi »¥. La geston quotdienne
des services de police est sous la responsabilité de I'inspecteur général de la police, qui est basé
dans les quarters généraux a Accra, la capitale. Les services de police ghanéens sont divisés en

12 régions administratves comprenant 51 divisions de police, 179 circonscriptons de police et
651 postes de police. lls comptent un peu plus de 23 000 membres, soit un policier pour environ
1 200 civil®. En plus du cadre d’acton fourni par la consttuton, les services de police ghanéens
sont régis par la loi 350 de 1970 sur les services de police, le Réglement des services de police de
1974 (administraton) et le Réglement des services de police de 1974 (procédures disciplinaires)*.
lIs ont soufert d’une « détérioraton progressive, menant a une remise en cause par la populaton
de leur conduite, leur intégrité et leur eFcacité »*. Au fl des années, le gouvernement ghanéen
a mené plusieurs enquétes sur la police et fait des recommandatons de réforme, que les services
ont, selon certaines sources, été rétcents & metre en ceuvre. Parmi ces recommandatons
fgurent une décentralisaton radicale de I'appareil policier (Rapport Young de 1951), une révision
de la structure et des politques organisatonnelles en matére de salaire, de formaton et de
recrutement (Rapport Boyes de 1971), des mesures pour faire cesser et empécher les irrégularités
et les abus dans la sélecton et la promoton du personnel (Rapport Tibiru de 1986), une
importante campagne de recrutement pour augmenter I'efectf a 25 000 policiers et des mesures
pour améliorer la formaton, I'’équipement et le moral (Rapport Archer de 1997). Un projet de
réforme de la police soutenu par le Programme des Natons Unies pour le développement inité
en 2002 a apparemment pris n avec I'épuisement des fonds, et peu d’eforts ont été faits depuis
dans le sens d’une réforme*.

En 1952, les services de police ghanéens ont mis sur pieds pour la premiére fois une brigade
spécialisée de 12 femmes. Ses fonctons consistaient & s'occuper spécifquement de questons
relatves a la délinquance juvénile et aux infractons commises par des femmes*. Actuellement, la
police compte plus de 2 000 femmes. Bien qu’il s’agisse d’une représentaton plus élevée que dans
bon nombre de pays de la région, les femmes ne comptent encore que pour 12 a 14 % des oFciers
de police et 15,3 & 20 % de tout le personnel de la police, suivant les données utlisées. Par ailleurs,
peu de progres ont été réalisés en termes de recrutement, de formaton et de promoton des
femmes dans les forces de police. Ainsi, les femmes consttuent 16,6 % des agents subalternes,
mais ne comptent que pour 10,3 % des cadres supérieurs de la police®. En 1998, afn de rendre
la prestaton de services plus sensible au genre, la police a créé une unité spécialisée connue
aujourd’hui sous le nom d’Unité sur la violence domestque et le souten aux victmes (DOVVSU),
qui s’occupe essentellement des victmes de violence domestque. Bien que la formaton sur
le genre ne soit pas insttutonnalisée, la société civile et d’autres acteurs internatonaux en
ofrent ponctuellement. Le contrdle interne comme externe des services de police ghanéens est
devenu plus rigoureux depuis le début des années 1990, mais de nombreux organes de contrdle,
notamment les organisatons de la société civile, ne jouissent pas de I'expertse technique
nécessaire pour aborder de facon intégrée les questons de genre et de sécurité.

POLITIQUES ET PROCEDURES
1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune n’a pu étre identfée.

2. Politques de ressources humaines : les politques existantes incluent des dispositons



pour le congé de maternité et tennent compte de la situaton des femmes enceintes*. Le congé
de maternité est aussi garant par l'artcle 27 de la consttuton®. Il n’y a, en revanche, pas de
congé de paternité.

3. Politque sur le harcelement sexuel : aucune politque n'a pu étre identfée.
4. Code de conduite sensible au genre : aucun code de conduite n’a pu étre identfé.

5. Procédures opératonnelles permanentes pour réagir aux cas de violence sexiste :
la législaton ghanéenne fournit des directves pour guider la police dans sa réponse a la traite des
étres humains et a la violence domestque. Celles-ci fgurent dans la loi sur la traite des étres
humains et la loi sur la violence domestque, ainsi que dans le Code pénal. Dans le cas de la traite
des étres humains, par exemple, les directves sont les suivantes :

e |es policiers doivent répondre aux cas de traite signalés ou sont soumis a des procédures
disciplinaires.

® Dans les cas ou la plainte est déposée par quelqu’un d’autre que la victme, la police doit aussi
prendre des mesures de suivi.

e |apolice doit enregistrer les déclaratons des plaignants et des témoins en détail et transmetre
une copie a la victme.

e |apolice doit aider la victme a obtenir un rapport médical.

e |apolice doit s'assurer que la victme ait accés a un logement ou un endroit sar, qu’elle recoive
de I'aide psychosociale soit assistée dans sa réinserton, et qu'elle puisse retrouver sa famille.

® Des mesures doivent étre prises pour arréter I'(les) auteur(s) du crime.

La loi sur la violence domestque de 2007 stpule qu’« un policier doit répondre a toute demande
d’aide de la part d’un individu pour cause de violence domestque et doit offrir la protecton
requise par les circonstances ou par la personne qui a porté plainte, méme si le plaignant n’est pas
la victme en queston ». Elle prévoit ensuite que, lorsqu’un policier recoit une plainte de violence
domestque, il :

a. «interroge les partes et les témoins de la violence domestque, y compris les enfants,

b. enregistre la plainte en détail et en fournit un extrait & la victme, si elle le souhaite, dans une
langue qu’elle comprend,

¢. aide la victme a obtenir un traitement médical si nécessaire,

d. aide la victme a trouver un lieu sir si les circonstances du cas ou la victme elle-méme le
requierent, lorsque la victme se montre inquiéte quant a sa sécurité,

e. protege la victme pour lui permetre de récupérer des objets personnels le cas échéant,
f. assister et conseiller la victme afn de préserver les preuves, et
g. informe la victme de ses droits et des services auxquels elle peut prétendre ».

Ghana

La loi précise également que les victmes de violence domestque qui sont aidées par la police
pour obtenir un traitement médical ont droit & un traitement gratuit de la part de I'Etat. De plus,
elle content des informatons sur les modalités d’arrestaton de I'auteur présumé du crime par la
police ou par une personne autre qu’un agent de police.

6. Procédures pour réagir aux cas de harcélement sexuel/violence sexiste

perpétrés par le personnel de la police : selon certaines informatons, les services de
police du Ghana metent en ceuvre les instructons de service 50 et 51 pour aborder les questons
internes de harcélement sexuel et de violence sexiste*. La procédure pour mener une enquéte
sur une infracton disciplinaire est défnie dans la procédure interne de discipline (Orderly Room
Procedure)*. Dans le cadre de cete procédure, un formulaire de rapport disciplinaire est utlisé
(formulaire de police 14). Pour enregistrer une accusaton dans une afaire disciplinaire, I'agent
de police doit préciser I'heure, la date, le lieu, le type et les détails du crime. Si le crime est d’une
telle nature que l'inspecteur général de police doive en étre informé, une directve peut étre
transmise au Conseil de discipline de la police. Les cas de harcelement sexuel ou de violence
sexiste perpétrés par un membre de la police & I'encontre d’un civil sont traités par I'Unité des
renseignements et des normes professionnelles de la police (voir point 21 ci-dessous).

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

7. Structures internes traitant des questons de genre : aucune. Cependant, le ministére
de I'Intérieur (qui contrdle la police) est pourvu d’un bureau chargé de I'intégraton systématque
de la dimension genre et de la mise en ceuvre des programmes sur le genre. Les responsables du
bureau ne disposent généralement pas d’un budget spécifque pour mener des actvités comme
des évaluatons ou des formatons.

8. Structures spécialisées a I'intenton des bénéfciaires : la DOVVSU est la principale
unité des services de police du Ghana responsable des cas de violence domestque, des crimes
sexuels et des crimes contre les enfants. Elle a été mise en place en 1998 en tant qu’Unité des
femmes et des mineurs, mais a changé de nom en 2004/2005 et s’'occupe actuellement aussi des
cas impliquant des hommes victmes de violence domestque®. A l'origine, I'unité était basée a
Accra et a Kumasi*®. En janvier 2009, elle comptait 11 bureaux régionaux, 63 bureaux au niveau
des districts et 170 agents de police en poste dans tout le pays®. Selon certaines sources, elle est
composée d’un pourcentage élevé de femmes, bien qu'aucune informaton supplémentaire ne
corrobore cete afrmaton. La DOVVSU emploie des psychologues cliniciens et des conseillers
dans la plupart de ses bureaux régionaux, ou des services d'assistance psychosociale sont
disponibles gratuitement. Elle emploie également des assistants sociaux ratachés aux bureaux et
dispose d’un systeme d’orientaton établi®.

9. Mécanismes de collaboraton : il existe une collaboraton formelle comme informelle entre
la police et les OSC. Dans le cadre du processus d’orientaton formel mis en place par la DOVVSU,
les victmes sont orientées vers des abris, des traitements médicaux, des services éducatfs, des




services d’assistance psychosociale et juridique ainsi que des ONG, qui ofrent des formatons
professionnelles et un acces a la microfnance®. La DOVVSU collabore en matere de formaton
et échange des idées et des informatons avec des organisatons et des insttutons comme la
Fondaton ARK, FIDA Ghana, le Département de la protecton sociale et le Conseil d'assistance
juridique®, entre autres.

PERSONNEL

10. Part du personnel féminin et masculin : les statstques varient quant a la part du
personnel féminin et masculin. Selon une source, sur un total de 15 499 policiers, 2 164 (14 %)
seraient des femmes, tandis qu’un autre document ofciel fait était de 1 862 (12,01 %) policiéres.
Concernant le personnel total (y compris le personnel administratf et de souten), les statstques
des services de police du Ghana font état d’'un rato homme/femme de 4/1 (soit 20 % de
femmes) sur un efectf d’environ 23 000 personnes®. Toutefois, d’autres données indiquent une
représentaton féminine de 15,3 % en comptant toutes les catégories professionnelles.

11. Grade du personnel féminin et masculin : les statstques disponibles indiquent que 58
femmes (10,3 %) sont cadres dans la police et 311 (11,1 %) dans la Division de I'inspecton, tandis
que 1 795 (16,6 %) sont employées dans le mainten de 'ordre en général.

12. Taux de départ du personnel : aucune donnée disponible.

13. Objectfs en matére de recrutement de personnel féminin : aucun objectf
spécifque a la police n’a pu étre identfé. Néanmoins, la Politque de discriminaton positve vise
un taux de représentaton féminine de 40 % aux postes décisionnels et parmi les cadres supérieurs
a tous les niveaux du gouvernement. Cet objectf s’appliquerait également aux services de police
du Ghana.

14. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : si les candidats
doivent remplir diférents formulaires et subir une procédure de vérifcaton des antécédents,
cete derniere n’inclut pas de recherches sur des questons spécifques comme l'agression et
la violence sexuelles ou la violence domestque, mais vise plus généralement a s’assurer que le
candidat a un casier judiciaire vierge.

15. Postes/unités ou les femmes ou les hommes ne peuvent pas travailler : aucun.

16. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, larétenton et I'avancement
du personnel féminin : aucune n'a pu étre identfée, bien que de plus en plus d’eforts soient
apparemment réalisés pour recruter des femmes et améliorer leurs chances d’avancement. Au
niveau des postes subalternes, les hommes comme les femmes ont des possibilités de promoton
limitées et sont confrontés a une détérioraton des conditons de travail. Cete situaton peut

avoir un impact disproportonné sur les femmes, puisqu’elles sont proportonnellement plus
représentées au sein de ces catégories professionnelles, tandis qu’elles sont sous-représentées
aux postes plus élevés®.

17. Associatons professionnelles de femmes : I'Associaton des policiéres, qui compte des
sectons dans les 10 régions du Ghana et des bureaux dans les quarters généraux a Accra et dans
la région de Tema, a été fondée en 1989. Peuvent y adhérer toutes les policieres actves ou a la
retraite. Son mandat et ses actvités se concentrent sur la sensibilisaton et la protecton sociale
de ses membres, notamment en cas de mariage, d’hospitalisaton, de démission, de retraite, de
renvoi ou de déces®®.

18. Infrastructures/équipements diférents pour le personnel féminin et
masculin : les services de police du Ghana fournissent des infrastructures séparées, comme des
salles de bains et des dortoirs, pour le personnel masculin et féminin dans les bureaux, les casernes
et les établissements de formaton. Les uniformes standards sont les mémes pour les hommes et
pour les femmes. Cependant, il existe des uniformes supplémentaires pour les femmes, tels que
des jupes et des robes longues, qui peuvent aussi étre portés durant la grossesse.

FORMATION

19. Formaton sur le genre : en tant que I'une des insttutons les plus importantes dans
la lute contre toutes les formes de violence sexiste, la police collabore avec des organisatons
internes et externes spécialisées dans les questons de genre, et bénéfcie des formatons qu’elles
dispensent. Une série d’ateliers de formaton sur la systématsaton de la prise en compte du
genre et la partcipaton équitable des femmes dans le secteur de la sécurité, organisé par le
Haut-commissariat du Canada au Ghana et 'ONG WIPSEN-Africa, a eu lieu en juin 2010. Bien que
certaines insttutons n’aient envoyé que des femmes, les hommes comme les femmes étaient
invités a y partciper®’. Aucune donnée n’était disponible sur le nombre total de policiers hommes
et femmes ayant recu une formaton sur le genre.

Selon certaines sources, les agents de police regoivent une formaton contnue sur les questons
relatves au genre. La formaton dispensée a I'école de police traite aussi des questons liées aux
droits humains et du traitement des criminels et des personnes arrétées (y compris les femmes).
Aucune autre informaton n’était disponible a propos de ces sessions de formaton.

20. Systéematsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la
formaton : aucune donnée disponible.



CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

21. Mécanismes/organes de contrdle interne : I'Unité des renseignements et des normes
professionnelles de la police est chargée de garantr le respect des normes professionnelles.
Néanmoins, aucune donnée n’était disponible sur son efectf. Dans les quarters généraux de
la police a Accra, I'Organe consultatf de geston des quarters généraux détent la responsabilité
totale sur I'administraton, la geston des ressources humaines, les services sociaux et les questons
juridiques, notamment. Au niveau régional, il existe des organes de contrdle interne similaires,
appelés « comités de police régionaux ». Les recherches ne précisent pas si ces organes natonaux
et régionaux de contrble interne se sont chargés de cas internes de harcélement sexuel ou de
violence sexiste.

22. Mecanismes/organes de controle externe : la Commission sur les droits de ’'homme
et la justce administratve est habilitée a enquéter sur toutes les violatons des droits humains
perpétrées au Ghana®. Par conséquent, les plaintes au sujet de violatons des droits humains
au sein des secteurs public et privé tombent dans son champ d’investgaton. L'autre organe —
partellement extérieur & l'organisaton — qui contrdle les services de police est le Conseil de
la police, composé de 11 membres, dont 1 femme (9,1 %), en janvier 2011%. Le ministere de
I'Intérieur exerce également un certain contrdle.

23. ContrOle par la société civile : 'engagement de la société civile dans le contréle des
services de police du Ghana s'est lentement accru depuis la fn des années 1990. En raison de la
nature fermée du secteur de la sécurité et du manque d’expertse sur les questons de sécurité
parmi les acteurs de la société civile, seul un cercle restreint de spécialistes et d’'ONG de recherche
sont actuellement impliquées dans la gouvernance du secteur de la sécurité. Parmi eux fgurent
notamment le Centre internatonal Kof Annan de formaton au mainten de la paix, le Centre
ghanéen pour le développement démocratque et le Centre Legon des afaires internatonales
de I'Université du Ghana. Ces organes se sont eforcés d’améliorer la capacité de contrdle des
parlementaires siégeant a la Commission parlementaire restreinte sur la défense et I'intérieur
(voir la secton sur la gouvernance natonale, point 3), et de favoriser le dialogue et I'interacton
entre le secteur de la sécurité et les médias®.

24. Nombre de cas de discriminaton, de harcelement sexuel et de violence sexiste
perpétrés par le personnel de la police : aucune informaton disponible.

I11. INDICATEURS AU NIVEAU DES

0000,

FORCES ARMEES

Les forces armées du Ghana, comprenant I'armée de terre, la marine et I'armée de I'air, sont
sous la supervision du ministére de la Défense. En 2006, les forces armées comptaient environ

Ghana

7 000 membres®. L'armée de terre, forte d’environ 5 000 membres est composée de 2 brigades
d’infanterie comptant chacune 3 bataillons. Il existe par ailleurs 2 unités aéroportées, une brigade
de souten, des unités de souten au combat et I'Ecole militaire de formaton des recrues. La
marine est forte d’environ 1 000 membres et est subdivisée entre le commandement de I'est et
de I'ouest. L'armée de l'air, quant a elle, compte environ 1 000 membres et consiste en 1 unité de
combat, 3 escadrons de transport et 1 escadron d’hélicopteres®. Le ministére de la Défense et
les forces armées travaillent en étroite collaboraton avec le Conseil de sécurité natonale pour
formuler des politques natonales de défense relatves aux opératons internes de sécurité et
externes de mainten de la paix®. Les forces armées sont régies par la consttuton, par la loi
sur les forces armées de 1962 (et son amendement) ainsi que par divers reglements militaires®.
Notons a cet égard qu’il n’existe actuellement aucune politque de défense, du moins relevant du
domaine public®. Les forces armées ont traditonnellement été fermées a toute surveillance et a
tout controle par la société civile et le parlement.

Selon certaines sources, la premiére femme a étre entrée dans les forces armées ghanéennes en
1958 était une infrmiere. Depuis lors, les femmes ont joué un role de plus en plus important dans
I'armée, y compris dans des fonctons de combat. En 2006, les femmes consttuaient environ 9 %
du personnel des forces armées®. Les forces armées ghanéennes sont impliquées actvement
dans diférentes opératons de mainten de la paix®, les femmes comptant pour plus de 10 %
de leur contngent. Néanmoins, les postes de directon, de controle et de haut-rang demeurent
essentellement occupés par des hommes. Contrairement & la police natonale, les forces armées
ne sont pas considérées comme un partenaire insttutonnel dans la mise en ceuvre de la Politque
natonale sur le genre et I'enfance. Par ailleurs, ni politque insttutonnelle sur le genre, ni
politque sur le harcelement sexuel, ni code de conduite sensible au genre n'ont pu étre identfés
par les chercheurs. Peu de membres des forces armées ont bénéfcié d’une formaton sur le genre.
La responsabilité du controle est centralisée, sous la forme d’un organe hybride interne/externe
appelé Conseil des forces armées. La hiérarchie militaire est rétcente a ouvrir les forces armées
ghanéennes a un contrdle plus rigoureux de la part du parlement ou de la société civile.

POLITIQUES ET PROCEDURES

1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune politque n'a pu étre identfée.
2. Politques de ressources humaines : aucune donnée disponible.

3. Politque sur le harcelement sexuel : aucune politque n’a pu étre identfée.

4. Code de conduite sensible au genre : aucun code n'a pu étre identfé.

5. Procédures pour réagir aux cas de harcélement sexuel/violence sexiste perpétrés
par le personnel des forces armeées : aucune donnée disponible.
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STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

MISSION DE L'ONU CATEGORIE DE PERSONNEL HOMMES ~ FEMMES

BNUB (Burundi) Experts en mission
Total BNUB 1 0 1

6. Structures internes traitant des questons de genre : aucune structure n’a pu étre
identfée. En 1964, la Directon des corps auxiliaires féminins, sur le modéle du Corps auxiliaire
royal féminin au Royaume-Uni, a été établie dans le but d’augmenter la représentaton féminine
dans les forces armées®. Toutefois, elle a été dissoute par la suite et aucun efort n’a été fait depuis
pour rétablir une structure similaire au sein des forces armées. La Politque de discriminaton
positve prévoit que tous les ministéres soient dotés d’un centre de liaison sur les questons
relatves au genre, mais aucune source ne précise si un tel organe a été mis en place au sein du
ministere de la Défense.

MONUSCO Experts en mission 23 3 (11,54 %) 26

République I
g énFl) o crzftqu 2l Contngent militaire 399 61 (13,26 %) 460

Congo) Total MONUSCO 422 64 (13,17%) 486

7. Mécanismes de collaboraton : aucune donnée disponible.

PERSONNEL

8. Part du personnel féminin et masculin : en 2006, les femmes comptaient pour 9 % du
personnel des forces armées, selon certaines informatons®. Sur la base des estmatons de 2006,
cela représenterait environ 630 femmes sur un efectf total de 7 000 militaires. Aucune statstque
comparatve n'était disponible sur la représentaton féminine dans I'armée de terre, la marine et
'armée de I'air.

FINUL (Liban) Contngent militaire 811 67 (7,63 %) 878
Total FINUL 811 67 (7,63 %) 878

9. Grade du personnel féminin et masculin : les recherches ont montré que certains
départements des forces armées sont dirigés par des femmes™. Aucune donnée supplémentaire

ne précise leur nombre. Concernant le grade militaire, les mémes recherches ont indiqué que la MINUL (Liberia) Agents de police 15 6(2857%) 21
représentaton des femmes aux postes dirigeants et dans les missions de combat pour le mainten Experts en mission 9 0 9
de la paix était limitée. Neanmo_ms, des rolles.d.e commandement auraient été atribués a des Contngent militaire 651 56 (7,92 %) 707
femmes dans des contngents uniquement féminins™.

Total MINUL 675 62 (8,41 %) 737

10. Nombre de membres du personnel masculin et féminin partcipant aux missions
de mainten de la paix : implicaton du Ghana dans des opératons de mainten de la paix,
initée dans les années 1960, s’est accrue considérablement depuis le début des années 1990. Ses
forces ont essentellement été déployées dans d’autres pays africains, y compris certains de la

région comme la Cote d’Ivoire, le Libéria et |a Sierre Leone. Les femmes partcipent & ces missions ONUCI (Cote d’lvoire)  Agents de police 13 0 13

depuis 1984, bien qu’elles n'aient pas été autorisées a le faire entre 1986 et fn 1994. En février Expert . 3 0 3

2011, la contributon du Ghana aux opératons de mainten de la paix de 'ONU se présentait Xperts en mission

comme suit™: Contngent militaire 466 58 524
Total ONUCI 482 58 (10,74 %) 540
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11. Taux de départ du personnel : aucune donnée disponible.

12. Objectfs en mateére de recrutement de personnel féminin : aucun objectf n'a pu
étre identfé. Cependant, la Politque de discriminaton positve mise en ceuvre au niveau natonal
vise une représentaton féminine de 40 % aux postes décisionnels et parmi les cadres a tous les
niveaux du gouvernement, y compris au ministéere de la Défense.

13. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : aucune procédure
n‘a pu étre identfée.

14. Postes/unités ou les femmes ou les hommes ne peuvent pas travailler : en
2006, les femmes travaillaient dans les services de souten de presque toutes les unités a part
I’infanterie’. Aucune source ne précise si cete situaton était le produit d’'une politque oFcielle.

15. Mesures spécifques pour accroftre le recrutement, la rétenton et I'avancement
du personnel féminin : aucune donnée disponible.

16. Associatons professionnelles de femmes : aucune donnée disponible.

17. Infrastructures/équipements diférents pour le personnel féminin et masculin :
aucune donnée disponible.

FORMATION

18. Formaton sur le genre : les forces armées ont bénéfcié d’une série d’ateliers sur le genre
en juin 2010, auxquels a également partcipé la police (voir la secton sur les services de police,
point 19)7. En octobre 2010, I'Unité de protecton de I'enfance et la Directon juridique des forces
armées ont organisé une formaton sur le genre au nom de 'ONG Save the Children Suéde. Cete
formaton était consacrée avant tout aux eforts visant a réduire la violence sexiste et a assurer la
protecton des épouses et des enfants des membres masculins des forces armées™.

19. Systématsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la
formaton : dans le cadre de leur partcipaton a des opératons de mainten de la paix, les forces
armées du Ghana regoivent une formaton sur les droits humains, I'interacton avec la société
civile, le droit humanitaire internatonal, les compétences du personnel militaire et les opératons
en pettes unités™. Les recherches n'ont pas permis d’établir si cete formaton contenait aussi une
composante genre.

Ghana

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE
20. Mécanismes/organes de controle interne : aucune donnée disponible.

21. Mécanismes/organes de contrdle externe : les forces armées sont gouvernées par
un organe hybride interne/externe, le Conseil des forces armées. Ce conseil comprend des
représentants des ministeres de la Défense, de I'Intérieur et des Afaires étrangeres, de méme
que le vice-président et un certain nombre de représentants de I'armée, de la défense et du
gouvernement. Il n’y a actuellement aucune femme parmi les 11 membres du conseil.

22. Contréle par la société civile : le systéme judiciaire et la Commission sur les droits de
I’lhomme et la justce administratve exercent également un contréle sur les forces armées. Selon
la consttuton, la commission dispose de pouvoirs spécifques, quoique limités, pour « enquéter
sur les plaintes concernant le fonctonnement [...] des forces armées, des services de police et
des services pénitentaires »”. Les forces armées ont largement échappé au contrdle civil et
parlementaire. Le manque de bases juridiques et de spécialistes qualifés pour un tel travail, ainsi
que la résistance au nom des forces armées et de la « relaton traditonnellement confictuelle »
entre les forces armées et la société civile et les médias, ont entravé 'amélioraton de ce contrdle™.

23. Nombre de cas de discriminaton, de harcelement sexuel ou de violence sexiste
perpétrés par le personnel des forces armées : aucune donnée disponible.

A1A

La Consttuton de 1992 prévoit la séparaton des pouvoirs exécutf, Iégislatf et judiciaire au
Ghana, entérinant ainsi I'indépendance de la justce. Le procureur général, qui est a la téte de
l'autorité natonale de poursuite, est également ministre de la Justce et conseiller juridique en
chef du gouvernement. Alors que le Gouvernement ghanéen respecte généralement les décisions
des tribunaux, cete situaton a, selon certaines informatons, empéché la poursuite en justce
d’individus bien en vue et mené les parts de I'oppositon a lui reprocher des cas de graces,
d’immunité et de poursuites pour des motfs politques™. En 2001, le gouvernement a introduit un
programme de réforme et de modernisaton de la branche judiciaire sous la directon du ministéere
de la Justce et du bureau du procureur général. Ce programme a été complété par des initatves
indépendantes de réformes au sein du systeme judiciaire, par exemple I'amélioraton de I'accés du
publical'informaton sur les tribunaux®. Le Ghana a la réputaton d’encourager la sensibilisaton du
public aux droits humains et d'améliorer I'acces de la populaton a la justce. Ces initatves ont été
lancées par la Commission sur les droits de ’'homme et la justce administratve et la Commission
natonale pour I'’éducaton civique, mandatées par la consttuton, et complétées par des actvités
similaires mises sur pieds par des ONG®:. Toutefois, I'acces a la justce demeure un probléme pour

V. INDICATEURS AU NIVEAU DU

SYSTEME JUDICIAIRE
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de nombreux Ghanéens, dans la mesure ou il est « entravé par un déséquilibre géographique
dans la distributon des tribunaux », tandis que la « corrupton du systéme judiciaire et des retards
excessifs ont entrainé une érosion de la confance de la populaton dans les tribunaux »%.

Les chercheurs n'ont pu accéder qu’a une quantté limitée d’informatons concernant la place du
genre dans le systeme judiciaire et n'ont par conséquent pas pu identfer de politques, structures,
procédures, formatons ou mécanismes de contrble. Ce manque de données, cependant, ne
signife pas que leur existence doit étre défnitvement écartée. Certaines sectons du secteur de la
justce comptent des niveaux élevés de personnel féminin. Ainsi, le Bureau d'aide juridictonnelle
compte 20 femmes sur 47 collaborateurs (42,55 %), bien que seuls 3 des 13 postes de directon
soient occupés par des femmes (23,08 %). En janvier 2011, le poste de ministre de la Justce et
procureur général était occupé par une femme, tout comme que celui de présidente du Conseil du
secteur de lajustce. Cependant, seuls 3 des 21 membres du Conseil étaient des femmes (14,29 %).

POLITIQUES ET PROCEDURES
1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune politque n'a pu étre identfée.

2. Politques de ressources humaines : le systéme judiciaire est régi par les politques de
la foncton publique sur les conditons de service. Bien gu’il existe apparemment des politques
spécifques sur le mariage, la grossesse et I'allaitement, les documents qui s’y rapportent n'ont pas
pu étre consultés par les chercheurs. Quelques questons clés comme la grossesse et le congé de
maternité sont aussi couvertes par la loi du travail de 2003 (loi 651). L'artcle 27 de la consttuton
défnit par ailleurs le droit au congé de maternité®. Aucune informaton supplémentaire n'était
disponible.

3. Politque sur le harcelement sexuel : aucune politque n'a pu étre identfée.

4. Code de conduite sensible au genre : aucun code n'a pu étre identfé.

5. Procédures de poursuite pour violence sexiste : aucune procédure n'a pu étre identfée.
Les actes de violence sexiste sont généralement poursuivis en vertu des lois sur la traite des étres
humains et sur la violence domestque, ainsi qu'en vertu du Code pénal.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

6. Structures internes traitant des questons de genre : aucune informaton. La Politque
de discriminaton positve établit que tous les ministéres doivent étre dotés d’un centre de liaison

sur les questons relatves au genre, mais aucune source ne précise si le ministére de la Justce et
le Bureau du procureur général disposent d’un tel organe.

7. Structures spécialisées a I'intenton des bénéfciaires : diverses OSC, notamment
des organisatons de femmes comme la Fédératon des femmes juristes du Ghana (FIDA Ghana),
fournissent gratuitement des services juridiques, surtout aux femmes et aux enfants démunis. Ces
services ont maintenant été étendus aux hommes ; des avocats bénévoles ofrent des services de
conseil, d'accords juridiques, de médiaton et de représentaton au tribunal®.

8. Mécanismes de collaboraton : le Bureau d'aide juridictonnelle, le Département de la
protecton sociale et I'Unité sur la violence domestque et le souten aux victmes des services de
police collaborent si nécessaire avec le département de la justce. C'est le cas en partculier dans
les afaires de traite des étres humains, bien que dans de tels cas le ministére de la Conditon
féminine et de I'Enfance prennent la téte des opératons. Le secteur de la justce collabore aussi
avec des organisatons comme Ark Foundation, Action Aid, Women in Law and Development
Foundation, FIDA Ghana et Third World Network.

PERSONNEL

9. Part du personnel masculin et féminin : les données sur le personnel du secteur judiciaire
étaient limitées. Le Bureau d'aide juridictonnelle comptait environ 20 femmes sur un personnel
total de 47 (au 31 décembre 2009). Toutefois, sur les 13 cadres supérieurs, seuls 3 étaient des
femmes. En janvier 2011, une femme occupait le poste de ministre de la Justce et de procureur
général.

10. Nombre de juges hommes et femmes : aucune donnée disponible.

11. Objectfs en mateére de recrutement de personnel féminin : aucun na pu étre
identfé. Par ailleurs, il n’y a aucun objectf de recrutement, ni pour les femmes ni pour les
hommes, a I'Ecole de droit du Ghana.

12. Procédures de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : aucune donnée
disponible.

13. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et I'avancement
des femmes juges et procureures : aucune donnée disponible.

14. Associatons professionnelles de femmes : FIDA Ghana a été fondée en janvier 1985.
Elle est décrite comme une organisaton a but non lucratf et apolitque qui « s’engage dans la lute
contre les pratques discriminatoires au sein de la société et dans la promoton et la protecton
des droits des femmes et des enfants au Ghana ». Elle ofre un service d’assistance juridique
gratuit et un programme de formaton juridique, ciblant en partculier les femmes, entreprend
des actvités de lobbying et de sensibilisaton en faveur d’une Iégislaton sensible au genre, et
efectue des recherches, de la mise en réseau et des campagnes de sensibilisaton du public®. En



2010 a été créée I'Associaton internatonale des femmes juges du Ghana (la branche ghanéenne
de I'Associaton internatonale des femmes juges). Selon la présidente du Conseil du secteur de
la justce, le but de l'associaton « est de nous donner les outls pour nous aider & éliminer les
stéréotypes, croyances et valeurs susceptbles de promouvoir la discriminaton sexiste et a lever
les obstacles entravant I'acces a la justce pour les femmes et les enfants »®.

FORMATION

15. Educaton ou formaton sur le genre : aucune donnée disponible.

16. Systématsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la
formaton ou I'éducaton : aucune donnée disponible.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

17. Mécanismes de contrOle interne : le Conseil du secteur de la justce, composé de
21 membres, est actuellement présidé par une femme et compte 2 autres membres féminins,
dont I'une est la ministre de la Justce et procureur général, soit un total de 3 membres féminins
(14,29 %).

18. Mécanismes de contréle externe : aucune donnée disponible.
19. Contrdle par la société civile : aucune donnée disponible.

20. Nombres de cas de discriminaton, de harcélement sexuel ou de violence
sexiste perpétrés par le personnel du secteur de la justce : aucune donnée disponible.

V. INDICATEURS AU NIVEAU DES

SERVICES PENITENTIAIRES

Les services pénitentaires du Ghana relévent de la responsabilité du ministére de I'Intérieur®”. En
2010, le Ghana comptait 42 prisons®. Depuis 2003, des projets de réhabilitaton et de constructon
ont été lancés afn de réduire la surpopulaton carcérale et de remédier aux mauvaises conditons
de détenton, considérés actuellement comme les plus grands défs a relever pour les services
pénitentaires. Le nombre important de prisonniers maintenus en détenton préventve — parfois
pour plusieurs années — est I'une des raisons de la surpopulaton carcérale. La Commission sur
les droits de I’hnomme et la justce administratve, mandatée par la consttuton pour enquéter

Ghana

sur les plaintes concernant le fonctonnement des services pénitentaires du Ghana, joue un
rle important en metant en lumiere des problémes au sein des services pénitentaires et en
« fournissant des réparatons aux détenus »%°.

Les femmes forment une part importante du personnel des services pénitentaires, comptant
pour environ 28,1 % de I'efectf total et au moins 29,5 % des employeés subalternes. En termes de
grade, les femmes sont sous-représentées aux postes de directon, ou elles ne sont que 13,8 %*.
L' Associaton du personnel pénitentaire féminin (PRILAS) a été créée en 2006. Le personnel
pénitentaire a bénéfcié de formatons dispensées par des acteurs internatonaux, mais il n’existe
aucune formaton insttutonnalisée sur le genre. Par ailleurs, ni politque insttutonnelle sur le
genre, ni politque sur le harcélement sexuel, ni code de conduite sensible au genre n'ont pu
étre identfés, bien gu’une politque stricte de séparaton des gardiens de prisons (hommes et
femmes) des détenus de l'autre sexe soit en place. Ainsi, il existe des prisons séparées pour les
femmes et les hommes, et seules des gardiennes peuvent travailler dans les prisons pour femmes.
Les femmes comptent pour 2,3 & 3,7 % des détenus au Ghana®. Les besoins sexospécifques des
détenus sont pris en compte dans une certaine mesure, surtout concernant la garde des enfants
et la grossesse, bien qu'il existe peu de données a ce sujet. En termes de contrble, le Conseil
des services pénitentaires conseille le président sur les politques, les aspects opératonnels et
I’'entreten du systéme carcéral. Sur le plan externe, la Commission sur les droits de I’homme et
la justce administratve visite régulierement les prisons pour s’assurer que les droits des détenus
sont respectés. Toutefois, les procédures pour répondre aux cas internes d’abus ne sont pas
clairement défnies.

POLITIQUES ET PROCEDURES
1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune politque n'a pu étre identfée.

2. Politques de ressources humaines : selon certaines sources, il existe une politque de
ressources humaines qui content des dispositons sur la grossesse, le congé de maternité et
I'allaitement. Les chercheurs n’ont cependant pas pu accéder au document en queston.

3. Politque sur le harcelement sexuel : aucune politque n'a pu étre identfée.
4. Code de conduite sensible au genre : aucun code n'a pu étre identfé.

5. Procédures régissant I'interacton entre les hommes et les femmes détenus et
membres du personnel : il existe une politque claire sur la séparaton entre les hommes et les
femmes. Les gardiens de prison hommes ne peuvent pas travailler dans les prisons pour femmes,
etinversement. lls patrouillent certes dans le périmétre extérieur des prisons pour femmes mais ne
sont pas autorisés & y entrer. Quant aux détenus hommes et femmes, ils efectuent apparemment
des travaux diférents, mais aucune informaton spécifque n’a pu étre obtenue a ce sujet.
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6. Procédures régissant les visites de la famille ou du conjoint : aucune politque
ofcielle régissant les visites familiales et conjugales n’a pu étre identfée. Dans la pratque, les
détenus hommes comme femmes sont apparemment autorisés a recevoir des visites de leur
famille tous les quinze jours, toujours sous la supervision d’un gardien de prison. En revanche, les
visites conjugales ne sont pas autorisées.

7. Procédures concernant les détenues enceintes ou ayant de jeunes enfants et
les enfants de détenus : les femmes enceintes sont autorisées a recevoir des soins pré- et
postnataux dans les prisons et a I'extérieur. Des unités spéciales ont été ouvertes dans certaines
prisons pour que les femmes puissent s’occuper de leurs bébés. Les enfants des détenues peuvent
vivre avec leur mere jusqu’a ce que le personnel médical de la prison juge qu’ils sont sevrés. Les
enfants sont autorisés a I'intérieur du périmétre des prisons seulement s’ils sont accompagnés de
détenues®.

8. Procédures pour réagir aux cas de harcélement sexuel/violence sexiste perpétrés

par le personnel pénitentaire : les procédures de dénonciaton et d’investgaton des cas de
discriminaton et de harcélement sont les suivantes :

® Pour le personnel, une plainte oFcielle doit étre déposée aupres du supérieur direct.

® |es détenus doivent porter plainte aupres de leur « maitre » de bloc pour obtenir réparaton
OU pour qu’une mesure appropriée soit prise ; si cete personne n'est pas disponible, le
« commandant » est la personne suivante a contacter.

Selon un ancien détenu interrogé, une personne qui sollicite des faveurs sexuelles de la part
d’un autre détenu (avec ou sans contrainte) risque des sanctons comme un transfert en cellule
d’isolement ou un changement de cellule®. Aucune source ne précise le type de mesures pouvant
étre appliquées si l'auteur est un membre du personnel pénitentaire.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

9. Structures internes traitant des questons de genre : aucune structure n'a pu étre
identfée au niveau insttutonnel. Toutefois, les services pénitentaires sont sous la responsabilité
du ministére de I'Intérieur, qui compte un responsable des questons de genre.

10. Lieux de détenton séparés selon I'age (adultes/mineurs) et le sexe : il existe des
prisons séparées pour les femmes et les hommes, ainsi que pour les mineurs.

11. Educaton, formaton et réinserton spécialisées : il existe des centres de formaton
sur les technologies de I'informaton et de la communicaton pour les détenus dans les prisons
d’Ankaful et Nsawam?®, et les détenus peuvent bénéfcier de I'initatve spéciale du président
sur I'enseignement a distance. La plupart des prisons emploient des instructeurs, donnant ainsi
l'opportunité aux détenus de poursuivre leurs études. Les prisons ofrent aussi des formatons

pratques en menuiserie, magonnerie, couture, boulangerie, élevage, vannerie et cordonnerie,
en foncton des besoins des prisons et des intéréts des détenus. Les recherches n'ont pas permis
d'établir si certaines de ces opportunités de formaton étaient réservées aux hommes ou aux
femmes.

12. Soins de santé et programmes de désintoxicaton spécialisés : toutes les prisons
sont dotées de cliniques ou d’hdpitaux, ofrant ainsi aux détenus un acces a des soins médicaux.
Dans les cas ou des soins spécialisés ne sont pas disponibles a I'intérieur de la prison, les détenus
qui en nécessitent sont dirigés vers des hopitaux extérieurs. Aucune informaton supplémentaire
n’était disponible a ce sujet.

13. Mécanismes de collaboraton : aucun mécanisme de collaboraton spécifque n’a pu étre
identfé. Néanmoins, les ONG — notamment des groupes religieux — sont autorisées a accéder
aux prisons et aux détenus si elles souhaitent mener des actvités a leur proft. Les entreprises
privées peuvent également fournir un certain nombre de services aux détenus a ttre gracieux, par
exemple en contribuant a leurs opportunités de formaton®.

PERSONNEL

14. Nombre de détenus mineurs/adultes de sexe masculin et féminin : en 2008, il y
avait 4 092 hommes et 96 femmes (2,3 %) en détenton préventve dans les prisons ghanéennes®.
Les chifres pour les détenus reconnus coupables sélevaient & 24 365 hommes, 928 femmes
(3,7 %) et 118 mineurs. Aucune source ne précise le nombre de flles parmi les détenus mineurs®’.

15. Part du personnel féminin et masculin : sur les 4 429 oFciers subalternes travaillant
pour les services pénitentaires, 1 306 sont des femmes (29,5 %)%.

16. Grade du personnel féminin et masculin : 59 des 428 cadres supérieurs sont des
femmes (13,8 %)%.

17. Taux de départ du personnel : aucune donnée disponible.

18. Objectfs en matére de recrutement de personnel féminin : aucune donnée

disponible.

19. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : aucune donnée
disponible.

20. Postes/unités ou les femmes ou les hommes ne peuvent pas travailler : les
hommes travaillent exclusivement dans des prisons pour hommes et les femmes dans les prisons
pour femmes.



21. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et I'avancement
du personnel féminin : aucune mesure n’a pu étre identfée.

22. Associatons professionnelles de femmes : la PRILAS a été formée en 2006 et compte
actuellement 1 356 membres. Son objectf principal est de répondre aux besoins des gardiennes
de prison et de défendre leur cause. Une autre associaton afliée a la PRILAS est I'Associaton des
épouses de gardiens de prison.

23. Infrastructures/équipements diférents pour le personnel féminin et

masculin : il existe des infrastructures et des équipements diférents pour les hommes et les
femmes, notamment des salles de bains privées et des logements.

FORMATION

24. Formaton sur le genre : les services pénitentaires ont pris part a une série d’ateliers
consacrés aux questons de genre organisés par le Haut-Commissariat du Canada au Ghana et
I’'ONG WIPSEN-Africa. Le personnel de la police et des forces armées y a aussi partcipé (voir la
secton sur les services de police, point 19).

25. Systématsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la
formaton : le personnel pénitentaire recoit une formaton sur les normes de droits humains
dans les prisons, qui, selon certaines informatons, content une composante genre. Aucune
informaton supplémentaire n’était disponible.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

26. Mécanismes de controle interne : le Conseil des services pénitentaires conseille le
président en mateére de politques, d’opératons et d’entreten du systéme carcéral, ainsi que sur
les questons touchant au budget et aux promotons (en dessus du rang de directeur assistant).
Aucune source ne précise si ce conseil compte des membres féminins. Aucune informaton
supplémentaire n'était disponible a ce sujet.

27. Mécanismes de controle externe : laCommission sur les droits de ’homme et la justce
administratve visite régulierement les prisons pour sassurer que les droits des détenus ne sont
pas bafoués, notamment en termes de conditons de vie. Les cas internes d’abus sont en principe
traités par les ofFciers responsables s’ils leur sont signalés ou si on leur soumet un rapport formel
a leur sujet. Si nécessaire, les cas sont transmis au ministére de la Conditon féminine et de
I’Enfance. Le systéme judiciaire joue également un réle dans le contréle des insttutons du secteur
de la sécurité, y compris des services pénitentaires!®. En outre, un certain controle est exercé par
le ministere de I'Intérieur.

Ghana

28. Contrdle par la société civile : aucune donnée disponible.

29. Nombre de cas de discriminaton, de harceélement sexuel ou de violence sexiste

perpétrés par des membres du personnel pénitentaire ou par des détenus : aucune
donnée disponible.
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EN BREF?

Populaton : 3 476 608 habitants ; 50,05 % d’hommes, 49,95 % de femmes (2008)
Populaton vivant en dessous du seuil de pauvreté : 83,7 % vivant avec moins de 1 USD
par jour (2007)

Espérance de vie : 56,7 ans pour les hommes, 59,4 ans pour les femmes (espérance de

vie a la naissance, 2005-2010)

Taux d’alphabétsaton : 58,3 % pour les hommes, 45,7 % pour les femmes (2004)
Taux de fécondité : 5,1 enfants par femme (2007)

Classement selon I'Indice de développement humain : 162 sur 169 (2010)
Pourcentage du PIB consacré a la défense : 0,5 % (2007)

Classement selon I'Indice de percepton de la corrupton : 87 sur 180 (2010)

INTRODUCTION*

En 1822, des esclaves afro-américains afranchis ont commencé la colonisaton de cete parte
de I'Afrique de I'Ouest. Aprés de nombreuses vagues d'immigraton et au prix d’eforts toujours
plus organisés pour dominer les populatons indigénes, notamment les Bassa, les Grebo, les
Kissi, les Kru, les Manes et les Vai, les colons ont proclamé la République libre et indépendante
du Liberia en 1847. Entre 1847 et 1980, le Liberia a été gouverné par les Américano-Libériens,
qui ne consttuaient pourtant qu’a peine 5 % de la populaton. L'année 1980 a été marquée par
un coup d’Etat militaire et, en 1989, le pays a plongé dans une guerre civile qui allait durer 14
ans?. Durant cete période, prés d’un ters de la populaton libérienne a été déplacée, plus de
200 000 personnes ont été tuées et, selon certaines estmatons, environ 40 % de la populaton
a été afectée par des violences sexuelles®. LAccord de paix global du 18 ao(t 2003 a mis fn a
la seconde et derniére phase de la guerre civile et a jeté les bases du processus de réforme du
secteur de la sécurité (RSS) qui se poursuit actuellement. Cependant, les insttutons du secteur
de la sécurité (ISS) qui avaient été créées pour soutenir I'élite dirigeante plutdt que pour fournir
securité et justce a la populaton, combinées a la guerre civile prolongée, ont laissé un héritage
caractérisé par une dégradaton de la loi et de I'ordre, un efondrement des insttutons de I'Etat

* Toutes les informatons qui ne sont pas citées séparément dans ce profl de pays proviennent des données
fournies par le chercheur.
T Les noms des insttutons ont été librement traduits. Il ne s’agit pas de traductons o¥cielles

Guinée

Sierra Leone

Coted'lvoire

Monrovia

X Liberia

OcéanAtlantique

et une société fortement militarisée*. Dans ce contexte, les ISS, notamment la police natonale du
Liberia (LNP)', les forces armées du Liberia (AFL), le systeme judiciaire et le Bureau des prisons et
de la réhabilitaton (BCR), devaient étre fondamentalement reconstruites.

Le 19 septembre 2003, la résoluton 1509 de I'ONU a établi la Mission des Natons Unies
au Liberia (MINUL), Iui confant le mandat, entre autres, d’apporter un souten a la RSS. Les
acteurs internatonaux et natonaux chargés de reconstruire le secteur de la sécurité étaient
confrontés a d’innombrables défs. Parmi ceux-ci fguraient le sous-fnancement du processus
de désarmement, démobilisaton et réintégraton (DDR) pour les anciens combatants : selon les
premiéres estmatons de I'ONU, le nombre d’anciens combatants concernés par le processus
de DDR s¢levait a 38 000, alors qu’ils étaient en réalité 103 018, parmi lesquels seuls 13 872
ont partcipé a des programmes de réintégraton et de réhabilitaton®. En outre, le secteur
de la sécurité était démesuré et comptait une multplicité d’agences, dont les mandats se
chevauchaient fréquemment. Les années de politsaton et le fait « d’étre une décharge pour
les petts copains politques et les loyalistes » ajoutaient encore a la taille disproportonnée du
secteur de la sécurité et a son manque de personnel compétent®. En fait, le secteur n’avait jamais
été soumis a un contréle civil et démocratque efcace, et son passé, entaché d’oppressions,
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d’abus et de violatons des droits humains, avait instauré une peur et une méfance profondes
envers toutes les ISS libériennes. Malgré ces nombreux défs, des initatves approfondies de RSS
ont permis d’améliorer les conditons de sécurité et de reconstruire a la fois la LNP et les AFL,
ainsi que de soutenir les systemes judiciaire et pénitentaire. Toutefois, le processus de RSS, mené
largement par la MINUL et les Etats-Unis par le biais des entrepreneurs militaires privés DynCorp
Internatonal et Pacifc Architects & Engineers, a été vivement critqué de se concentrer trop
étroitement sur la reconstructon des forces armées, de la police et des services de sécurité, et de
manquer d’appropriaton locale, dans la mesure ou les parlementaires et les organisatons de la
société civile (OSC) en étaient exclus’.

Méme avec la RSS en cours, les Libériens contnuent a vivre dans I'insécurité et a bénéfcier d’'un
acces limité a la justce. L'environnement sécuritaire libérien est faconné par un taux extrémement
élevé de chémage, y compris du chdmage des jeunes et du sous-emploi, et est caractérisé par une
populaton vivant en majorité en dessous du seuil de pauvreté, une corrupton omniprésente et
une violence généralisée®. Les vols & main armée, impliquant souvent des gangs, et la violence
sexiste sont extrémement répandus®. Selon une étude menée par le Comité internatonal de
secours et I'Université de Columbia, les communautés locales sont submergées par la violence
sexuelle et domestque. Dans les deux communautés étudiées, 55 % des femmes avaient soufert
de violence domestque, 20-25 % avaient été victmes de viol ou d’agression sexuelle a I'extérieur
du mariage et 72 % des femmes mariées ont indiqué avoir été violées par leur mari au cours
des 18 mois précédents®®. Par ailleurs, les femmes et les flles sont confrontées a la menace de
la mutlaton génitale féminine, de I'esclavage sexuel, de rapports sexuels forcés en échange de
nourriture ou de survie, et du mariage forcé et précoce!!. Puisque les femmes adultes dénoncent
rarement les viols a moins qu’ils ne soient accompagnés d’une blessure grave, I'impunité prévaut.
Par ailleurs, la violence sexiste contribue aux taux élevés de grossesse parmi les adolescentes, les
contraignant a abandonner I’école?,

Le processus de RSS au Liberia a, dans le passé, répondu de diverses fagons aux besoins en sécurité
et en justce®. Au niveau des politques natonales, le Plan d’acton natonal du Liberia pour la mise
en ceuvre de la résoluton 1325 des Natons Unies (2009) et la politque natonale genre (2009)
abordent de maniere compléete la nécessité d’intégrer les questons de genre et de renforcer la
partcipaton des femmes au sen des ISS. Ainsi, comme prévu par la politque natonale genre,
des responsables des questons relatves au genre sont actuellement nommeés au sein de tous les
ministéres du gouvernement et desISS. En outre, dans le cadre du processus de réforme de la police,
de nombreuses mesures innovantes ont été prises pour élargir 'ofre de services aux victmes
de violence sexiste, recruter davantage de personnel féminin et introduire une systématsaton
de la prise en compte du genre dans les services de police. La LNP est maintenant dotée d’une
politque sur I'égalité des sexes, d’une secton « protecton des femmes et des enfants », d’'une
secton « genre » et de documents d’orientaton globaux pour la préventon et la réponse a la
violence sexiste. La créaton de la Cour pénale « E », chargée spécifquement de poursuivre les cas
d’agressions et de violence sexuelles, témoigne également de la reconnaissance croissante de la
gravité et de I'omniprésence de la violence sexiste. Par ailleurs, des formatons sur le genre sont
ofertes régulierement au personnel de la LNP, du BCR et des tribunaux de province. En ce qui
concerne la représentaton des femmes, la LNP, le secteur judiciaire et les services pénitentaires

comptent un nombre relatvement élevé de femmes, lesquelles consttuent 15,42 % des policiers,
25,85 % du personnel judiciaire et 16,56 % du personnel pénitentaire. Il y a également une culture
trés ancrée d’associatons professionnelles de femmes, notamment I'Associaton libérienne des
policieres, I'Associaton des femmes juristes du Libéria et I'Associaton des femmes libériennes
ceuvrant au mainten de I'ordre (qui réunit le personnel féminin de toutes les ISS, y compris le BCR
et les AFL).

Malgré de nombreux exemples de réformes innovantes en matére de genre, il reste des lacunes
a combler et des défs a relever. La Stratégie de sécurité natonale de la République du Liberia
appelle a une systématsaton de la prise en compte du genre dans I'élaboraton des politques
de sécurité, tout en se gardant de mentonner la violence sexiste, méme s'il s'agit clairement de
I'un des crimes les plus répandus au Liberia. Contrairement a la LNP, les AFL ont réalisé peu de
progres sur les questons de genre. Les politques de ressources humaines discriminatoires sont
actuellement examinées par le Comité d’examen des politques, mais il n’existe aucune formaton
spécifque sur le genre et aucun efort n’a été fait pour recruter des femmes, qui ne représentent
que 3,67 % de I'ensemble du personnel. Toutes les ISS se voient freinées dans leurs eforts pour

INSTITUTIONS DU SECTEUR DE LA SECURITE AU LIBERIA*

Prestation de services Controle
Liberia National Police

* Women and Children Protection Section

* Gender Affairs Section

* National Police Training Academy
Monrovia City Police
Armed Forces of Liberia

e Liberia National Coastguard
Justice system

* Supreme Court

® Criminal Court “E”

* Customary courts
Bureau of Corrections and Rehabilitation
Bureau of Immigration and Naturalization
Civil society organisations

* Liberian Female Law Enforcement

Association
* Liberian Association of Women Police
Officers
* Association of Female Lawyers of Liberia
* Liberia National Bar Association

Ministry of Gender and Development
* Gender-Based Crimes Unit
Ministry of National Defense
Ministry of Justice
* Sexual and Gender-Based Crimes Unit
Gender-Based Violence Interagency Taskforce
National Security Council
County Security Councils
Independent National Commission on Human
Rights
Governance Commission of Liberia
Liberia Reconstruction and Development
Committee
Justice system
National legislature
e Senate: Committee on National Security,
Defense and Veterans’ Affairs
* House of Representatives: Committees on
Defense and National Security
Civil society organisations

* |l s’agit la uniqguement des insttutons incluses dans ce profl de pays, pas d’une liste exhaustve



fournir sécurité et justce, notamment aux victmes de violence sexiste, par un manque persistent
de fnancement, d’infrastructures, de contréle efcace et de capacité. Enfn, les quatre insttutons
manquent de procédures claires et complétes pour dénoncer le harcélement sexuel et d’autres
formes de violence sexiste perpétrés par le personnel du secteur de la sécurité.

|. INDICATEURS AU NIVEAU DE LA

GOUVERNANCE NATIONALE

Le Liberia posséde un cadre d'orientaton natonal remarquablement solide pour I'intégraton du
genre dans les ISS. La Stratégie de sécurité natonale actuelle (2008) appelle spécifquement a
une systématsaton de la prise en compte du genre dans I'élaboraton des politques et dans les
pratques relatves a la sécurité, tandis que le Document stratégique de réducton de la pauvreté
(2008) fxe un objectf de recrutement de 20 % de femmes dans les ISS. En plus des politques
de sécurité, les politques du Liberia en matere de genre accordent une grande importance aux
questons de sécurité et aux ISS. Le Plan d’acton natonal pour la mise en ceuvre de la résoluton
1325 des Natons Unies content 15 mandats pour le secteur de la sécurité. Ceux-ci vont de la
mise en place de politques insttutonnelles sur le genre visant & augmenter le recrutement, la
rétenton et 'avancement des femmes, & une multplicaton des formatons sur le genre pour le
personnel du secteur de la sécurité. La Politque natonale du Liberia sur le genre va dans le méme
sens, mandatant la mise en place de responsables des questons relatves au genre dans tous les
ministeres et les ISS, promulguant et appliquant des lois contre le harcelement sexuel et metant
fn & I'impunité pour les auteurs de violence sexiste. Néanmoins, la représentaton féminine dans
la branche législatve, et surtout dans les commissions travaillant sur la sécurité et la défense,
demeure faible, et le ministere du Genre et du Développement n’est pas membre du Conseil de
sécurité natonale.

Le Liberia est également Etat parte de lois et d’instruments internatonaux et régionaux qui
appellent les ISS a redoubler d’eforts pour garantr I'égalité des sexes, comme la Conventon
des Natons Unies sur I'éliminaton de toutes les formes de discriminaton a I’égard des femmes
(1979) ; les résolutons du Conseil de sécurité de I'ONU sur les femmes, la paix et la sécurité
(2000-2010) ; le Protocole de I'Union africaine relatf aux droits des femmes en Afrique (2003) ; et
le Cadre de préventon des confits de la CEDEAO (2008). Pour de plus amples informatons a ce
sujet, voir page 13.

1. Lois/politques de sécurité natonale :

® Stratégie de réduction de la pauvreté du Liberia (juillet 2008) : dans son premier pilier, inttulé
« Consolider la paix et la sécurité », la stratégie souligne entre autres les priorités suivantes :

» « Inclure des modules sensibles au genre [..] dans les programmes de formaton des
insttutons de sécurité ».

» « Assurer une sécurité humaine et personnelle adéquates, surtout pour les femmes et les
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flles en &ge daller a I'école [...] notamment en garantssant des poursuites plus rapides dans
les cas de violatons contre la sécurité humaine ».

» «Renforcer 'initatve visant a ateindre une partcipaton féminine de 20 % dans I'armée et
les diférentes agences de sécurité ».

® Stratégie de sécurité nationale de la République du Liberia (janvier 2008) : |a stratégie a été
élaborée par la Commission sur la gouvernance du Liberia, & la suite d’'une année de discussions
avec la société civile, les organisatons de sécurité, des parlementaires et des partenaires
internatonaux. Concernant le genre, la stratégie mentonne « la discriminaton fondée sur le
sexe » comme une menace a la sécurité sous la rubrique « Crime : corrupton ». Sous I'inttulé
« Objectfs spécifques en matere de sécurité natonale pour le Liberia », elle plaide en faveur
« d’une intégraton systématque de la dimension genre a tous les niveaux de I'élaboraton des
politques et des pratques de sécurité. Ainsi, la sensibilisaton au genre devrait étre intégrée
aux programmes de formaton des agences de sécurité ». La stratégie ne fait pas référence a
la violence sexiste, bien qu’elle contenne une secton compléte sur les menaces a la sécurité
interne comme le VIH/sida et les vols & mains armées.

e |e Liberia ne dispose d’aucun livre blanc sur la défense. Cependant, le ministére de la Défense
natonale et les AFL travaillent actuellement sur une stratégie de défense natonale.

2. Lois/politgues natonales relatves au genre :

® [e Plan d’action national du Liberia pour la mise en ceuvre de la résolution 1325 du Conseil
de Sécurité des Nations Unies (mars 2009) : Ce plan sur quatre ans (2009-2013) content
des actvités relatves aux femmes, a la paix et a la sécurité, ainsi que des résultats et des
indicateurs correspondant aux quatre piliers de la protecton, soit la préventon, la partcipaton,
I'autonomisaton et la promoton. Dans le cadre du pilier de la protecton, queston stratégique
n°2 pour la « Protecton des droits et le renforcement de la sécurité des femmes et des flles »,
15 mandats abordent spécifquement le genre et les ISS en visant, entre autres, a assurer :

» la partcipaton des femmes a I'élaboraton des politques de sécurité natonale ;

» le développement de politques insttutonnelles sur le genre ;

» larecherche sur la partcipaton des femmes ;

» la révision des codes de conduite pour les rendre sensibles au genre ;

» la modifcaton de la Consttuton ;

» le lancement d’initatves pour le recrutement, la rétenton et I'avancement des femmes ;
» la sensibilisaton du public ;

» la mise sur pieds de formatons et de renforcement des capacités sur le genre ;

» larévision des politques et des procédures judiciaires ;

» lamise en place de centres d'assistance juridique.

153




® Ppolitique nationale genre du Liberia (2009) : cete politque sur cing ans (2010-2015) a été
congue par le ministére du Genre et du Développement comme un instrument pour ateindre
I’égalité des sexes au Liberia. Elle présente les mesures stratégiques devant étre prises par les
ISS, notamment :

» nommer des responsables des questons relatves au genre dans tous les ministéres du
gouvernement, agences et ISS ;

» dispenser des formatons sur le genre et les droits humains au personnel des ISS ;

» adopter et appliquer des lois contre le harcelement sexuel ;

» metre en ceuvre des mesures pour augmenter la partcipaton des femmes alaRSS;
» ameéliorer les capacités de la police natonale du Liberia (LNP) en matere de genre ;
» metre fn al'impunité pour les auteurs de violence sexiste ;

» ventler les données par sexe et par age pour la LNP et le Bureau des prisons et de la
réhabilitaton.

® Plan d’action national pour la prévention et la gestion de la violence sexiste au Liberia 2006-
2011 (novembre 2006) : les objectfs de ce plan multsectoriel sont de réduire la violence
sexiste de 30 % d’ici 2011 et de fournir des soins et des services appropriés aux victmes de
violence sexiste. Il appelle spécifquement a un renforcement du systeme de justce pénale
pour répondre efcacement aux cas de violence sexiste, notamment a travers la formaton du
personnel judiciaire, policier et pénitentaire ; la mise en place, le recrutement et 'équipement
de sectons de la LNP pour la protecton des femmes et des enfants pour chaque comté ;
I'instauraton de services juridiques gratuits pour les femmes vulnérables ; I'évaluaton des
établissements correctonnels et du déploiement de la LNP ; et I'organisaton de campagnes de
sensibilisaton pour prévenir et répondre & la violence sexiste. Le plan a été révisé en décembre
2010 pour intégrer de nouvelles questons identfées durant le processus de mise en ceuvre.
Un plan mis a jour devrait entrer en vigueur en mai 2011,

® [oi sur le viol (29 décembre 2005) : cete loi, qui modife le Code pénal de juin 1976, chapitre
14, sectons 14.70 et 14.71, stpule qu’un individu qui a un rapport sexuel avec un autre
individu (homme ou femme) sans son consentement a commis un viol. La peine maximale pour
un viol au premier degré, qui inclut le viol de mineurs, le viol collectf, le viol entrainant une
blessure corporelle grave et le viol sous la menace d’une arme meurtriére, est la réclusion a
perpétuité. La peine maximale pour un viol au second degré, ne remplissant pas les conditons
mentonnées précédemment, s’éléve a 10 ans de prison. La loi exige également des audiences
a huis clos pour tous les cas de viol. La loi est entrée en vigueur en janvier 2006.

® [oisurl’interdiction de la traite des étres humains dans la République du Liberia (14 juin 2005) :
en vertu de cete loi, la traite des étres humains est passible d’une peine allant d’un an de
détenton a une réclusion a perpétuité. La loi mandate par ailleurs le président & nommer un
groupe de travail sur la lute contre la traite des étres humains®.

3. Commissions parlementaires sur la securité : la commission sur la sécurité natonale,
la défense et les anciens combatants du Sénat compte 1 femme parmi ses 14 membres (7,14 %).

La commission sur la défense de la Chambre des représentants est composée de 7 membres, dont
1 femme (14,28 %), et la commission sur la sécurité natonale compte 7 membres, tous de sexe
masculin. Les présidents et vice-présidents de toutes ces commissions sont des hommes?.

4. Représentaton des hommes et des femmes au parlement : dans la Chambre des
représentants du Liberia, 8 des 64 députés sont des femmes (12,5 %) et 56 sont des hommes
(87,5 %). Au Sénat, 5 des 30 députés (16,67 %) sont des femmes et 25 sont des hommes
(83,33 %)"". Il existe une commission du Sénat sur le genre, la santé et les afaires sociales, la
conditon féminine et I'enfance. Il existe également un groupe législatf des femmes du Liberia
composé de 14 femmes parlementaires du Sénat et de la Chambre des représentants. Il a été créé
en juillet 2007 et plaide pour une représentaton féminine d’au moins 30 % dans les insttutons
[égislatves.

5. R6le du ministere en charge des questons de genre ou de la conditon féminine
dans le contrdle du secteur de la sécurité : le ministére du Genre et du Développement
n’est pas membre du Conseil de sécurité natonale, mais fait parte du pilier « paix et sécurité »
de la Commission libérienne pour la reconstructon et le développement, qui méne la réforme du
secteur de la sécurité.

[I. INDICATEURS AU NIVEAU DES

SERVICES DE POLICE

La police natonale du Liberia (LNP), créée en 1975 par une loi de la législature, a regu le mandat
de faire la lumiére sur les crimes, d’appréhender les coupables, de maintenir la loi et I'ordre, de
protéger la vie, la liberté et la propriété et de faire respecter tous les reglements et lois dont
elle est directement chargée®. Sous la présidence de Charles Taylor, la LNP était politsée et
hautement militarisée, utlisant des armes sans discernement contre les civils. La réforme de la
police était par conséquent une priorité absolue aprés la signature de I’Accord global de paix (CPA)
en 2003%. La police civile des Natons Unies était chargée de restructurer, reformer et rééquiper
la LNP?, Avec le souten de I'ONU, I'Ecole natonale de police a été rouverte en juillet 2004 et la
formaton des agents de la LNP a pu commencer. En janvier 2010, la LNP comptait 3 913 membres
et 35 établissements de la LNP avaient été rénovés ou construits. La LNP est maintenant placée
sous le controle direct du ministére de la Justce. Par ailleurs, des organes de I'ONU ont élaborég,
conjointement avec la LNP, 23 nouvelles politques et procédures, formé une équipe de geston
des changements de la LNP, adopté le Plan stratégique de la LNP pour 2009-2013 et examiné
et vérifé les systemes d’administraton et de paie?. Malgré des années d’eforts de réforme, le
processus a été critqué pour étre dirigé par les donateurs, sous-fnancé, non viable, trop centré
sur I’Etat et focalisé sur les zones urbaines et manquant de cadres supérieurs pour le metre en
ceuvre?, La LNP a bénéfcié d'un processus de d’examen complet et d’initatves de formaton
approfondies, mais contnue & manquer d’équipements basiques tels que des véhicules. Elle a



également la réputaton d’étre corrompue. Par ailleurs, les chevauchements de mandats et la
guerre ouverte entre la LNP et la police municipale de Monrovia ont consttué un sérieux déf pour
le processus de réforme de la police?.

La LNP a pris de nombreuses mesures innovantes pour intégrer les questons de genre, bien
qu’il lui reste des défs a relever en matere de préventon efcace et de réponse a la violence
sexiste. Sur le plan des politques, la LNP fait fgure de précurseur avec sa politque insttutonnelle
sur le genre adoptée en 2005. Toutefois, elle doit encore élaborer un code de conduite sur le
harcélement et les abus sexuels. Des structures insttutonnelles sont en place avec la créaton de
la secton sur le genre et la secton de protecton des femmes et des enfants, et la LNP compte un
taux relatvement élevé de personnel féminin (15,42 %). Cet accomplissement est largement d(
a des initatves ciblées visant a augmenter le recrutement de femmes, notamment la formaton
accélérée pour obtenir un dipldme d’enseignement secondaire mise en place pour ateindre
I'objectf stratégique de 20 % de représentaton féminine. Concernant la préventon et la réponse
a la violence sexiste, il existe des instruments d’orientaton clairs sous la forme de Procédures
opératonnelles natonales permanentes et d’'un Manuel sur les agressions et les abus sexuels. En
outre, tous les policiers suivent une formaton obligatoire de 6 heures sur le genre. Toutefois, les
eforts réalisés sont freinés par le manque de ressources de base comme des véhicules, et par le
fait que le harcélement sexuel et les autres formes de violence sexiste perpétrés par le personnel
de la police sont rarement dénoncés. Enfn, des procédures claires font défaut en matere de
dénonciaton et de mesures disciplinaires.

POLITIQUES ET PROCEDURES

1. Politque insttutonnelle relatve au genre : la politque sur I'égalité des sexes de la
LNP a été approuveée par le directeur intérimaire de la LNP le 21 février 2005. L'introducton de la
politque « reconnait les inégalités de genre qui contnuent & exister » a I'intérieur des structures
et des opératons de la LNP, « reconnait la positon des femmes membres du service et afFrme
que beaucoup reste a faire [afn de] progresser et [de] créer un environnement propice a I'égalité
et a la coexistence mutuelle entre les hommes et les femmes au sein de la LNP » et « reconnait
le besoin de fournir une protecton adéquate et une surveillance appropriée aux femmes et aux
flles ». La politque content des stratégies et des mesures spécifques pour aborder les questons
suivantes :

e |e genre, le recrutement et la rétenton ;

® |a systématsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans I'6ducaton et la
formaton ;

I’équilibre hommes-femmes dans les promotons ;

I’équilibre hommes-femmes dans les fonctons d’autorité et aux postes décisionnels ;

la sensibilité au genre dans les transferts et les afectatons ;

le harcélement sexuel sur le lieu de travail ;
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e |es rOles sexospécifques des femmes ;

e |a réponse policiere tenant compte des sexospécifcités pour les crimes contre les femmes
perpétrés au sein de la police ;

e |a protecton et promoton des droits des femmes ;
e |e mécanisme de contrdle.

Aucun budget spécifque n’est alloué a la mise en ceuvre de cete politque : le fnancement de ces
fonctons est inclus dans le budget annuel de la police?.

2. Politques de ressources humaines : ces politques font parte du Manuel de service
révisé de la LNP, qui est entré en vigueur le 1¢ avril 2008.

e Mariage : il n’existe pas de politque écrite sur le mariage. Il est admis implicitement que chaque
policier a le droit de se marier, et les policiers désireux de le faire peuvent en informer leurs
supérieurs par courtoisie ou pour obtenir un congé en vue des préparatfs.

® (rossesse
enceinte.

. il nexiste pas de politque claire précisant quand une policiere peut tomber

e Congeé de maternité : « Les femmes membres de la police natonale du Liberia peuvent recevoir
a leur demande un congé maternité payé de 2 a 3 mois. Le congé annuel peut étre combiné au
congé maternité » (chapitre 5, secton 3.5).

@ Congé de paternité : aucun.

® Horaires : « Les membres de la LNP sont tenus de travailler au moins 40 heures par semaine »
(chapitre 5, secton 1). Toutefois, les commandants sont autorisés a programmer des missions
fexibles ou a aménager I'emploi du temps des employées enceintes. Les policieres soufrant de
problémes de santé apres I'accouchement peuvent faire une demande auprés du directeur de
la police pour obtenir un congé supplémentaire pour raisons médicales.

® Retraite, assurance maladie : le personnel de la police de sexe masculin et féminin jouit des
mémes avantages sociaux, exposés dans le chapitre 5, secton 4. Conformément a la Iégislaton
natonale, lesmembres du personnel de laLNP peuvent prendre leur retraite apres 25 années de
service consécutves, ou aI'age de 55 ans, ou s’ils ont été rendus invalides de fagon permanente
dans I'exercice de leur mission. Les employés de la LNP sont assurés, mais doivent payer eux-
mémes leur prime d’assurance, qui ne couvre pas I’époux/épouse ou les enfants.

3. Politque sur le harcélement sexuel : aucune. Cependant, la secton 9 de la politque
sur I'égalité des sexes de la LNP, inttulée « Harcelement sexuel sur le lieu de travail », appelle au
développement de directves sur le harcelement sexuel ainsi que d’un code de conduite strict sur
le harcélement et les abus sexuels. De méme, le Manuel de service révisé de la LNP stpule : « Les
membres de la LNP doivent étre conscients en tous temps de cete obligaton qui leur est imposée
par la loi et de leur devoir de servir toutes les communautés, d’assurer la protecton de tous les
individus contre les actes illégaux et de fournir des services sans discriminaton fondée sur le
genre, larace, la religion, la couleur, le sexe, les croyances, I'associaton ou I'aFliaton politque ».
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Il stpule également : « Tout acte ou omission qui indique un comportement discriminatoire doit
étre considéré comme une faute professionnelle et peut entrainer une mesure disciplinaire et/ou
des accusatons criminelles, et/ou un possible licenciement ».

4. Code de conduite sensible au genre : il existe un code de conduite, mais les sources n’ont
pas permis d’établir s’il aborde les questons de genre.

5. Procédures opératonnelles permanentes pour réagir aux cas de violence sexiste :

® Procédures opérationnelles nationales permanentes pour la prévention et la réponse a la
violence sexiste au Liberia (2009) : ces procédures opératonnelles permanentes (POP) ont
été développées par le ministere du Genre et du Développement pour garantr une approche
coordonnée et multsectorielle de la préventon et de la réponse a la violence sexuelle et
sexiste. Le ministere de la Justce et la Secton de protecton des femmes et des enfants de la
LNP ont partcipé a leur élaboraton et les utlisent pour répondre aux cas de violence sexuelle
et sexiste. Les POP contennent des principes directeurs pour les agences de mainten de
I'ordre, des procédures générales pour les acteurs de la sécurité (y compris laLNP) et les acteurs
juridiques et judiciaires, et des mécanismes de coordinaton, de contrble et d’évaluaton. Des
POP natonales et spécifques aux comtés ont également été congues afn de metre en ceuvre
et de standardiser les mécanismes de réponse et de préventon de la violence sexuelle et
sexiste.

® Manuel sur les poursuites judiciaires en cas d’agressions et d’abus sexuels (juin 2009) :
développé par le ministére de la Justce, ce manuel est utlisé par la Secton de protecton des
femmes et des enfants de la LNP. Il comprend une vue d’ensemble de la réponse du systeme
de justce pénale libérien a la violence sexuelle, couvrant les procédures de dénonciaton et de
réponse préliminaire, I'auditon et I'enregistrement des plaintes des victmes, I'enregistrement
des déclaratons, ainsi que des informatons sur la collecte de preuves, I'inculpaton et
l'arrestaton et les lois libériennes sur la violence sexiste.

6. Procédures pour réagir aux cas de harcélement sexuel/violence sexiste perpétrés
par le personnel de la police : il nexiste pas de procédures écrites. Dans la pratque, les
personnes souhaitant dénoncer a la police un cas de harcélement sexuel ou d’autres formes de
violence sexiste peuvent soit écrire au directeur de la police, qui transmetra ensuite la plainte a
la Secton de protecton des femmes et des enfants ou a la Secton sur le genre, soit déposer une
plainte directement aprés de la Secton sur le genre®. Cete derniére répond généralement aux
cas de violence sexuelle ou domestque.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

7. Structures internes traitant des questons de genre : la LNP a mis en place la Secton
du genre en mars 2008 en vue de soutenir, contréler et orienter la mise en ceuvre de la politque
sur I’égalité des sexes de la LNP ainsi que d’en efectuer des comptes-rendus. Parmi ses fonctons

principales fgurent :
e soutenir le renforcement des capacités du personnel féminin de la LNP ;
e assurer la partcipaton des femmes dans les processus décisionnels de la LNP ;

e collaborer avec les ministéres et les agences du gouvernement dans le contrdle des cas de
violence sexiste ;

e traiter les cas de harcelement sexuel et de refus de paiement de la pension alimentaire pour le
personnel de la LNP ;

® agir comme membre du conseil de promoton de la LNP pour garantr la prise en considératon
des deux sexes lors de I'octroi de promotons.

En 2009-2010, la secton a notamment mené les actvités suivantes :
e difusion de la politque sur I'égalité des sexes ;

e formaton de formateurs sur les questons de genre pour les 30 policiers de la LNP qui allaient
devenir responsables sur les questons relatves au genre dans chaque comté ;

e ¢établissement du rato actuel femmes/hommes au sein de la LNP ;
e informaton contnue des agents de la LNP sur les questons de genre ;

e coordinaton avec la secton des ressources humaines/du recrutement pour augmenter le
nombre de recrues de sexe féminin ;

e collaboraton avec I'Ecole natonale de police pour intégrer le genre dans le programme de
formaton ;

e controle de I'intégraton du genre dans les politques/directves/programmes de la LNP ;
e sensibilisaton sur les questons de violence sexiste dans les écoles.

La secton sur le genre compte 7 membres — 2 hommes et 5 femmes (71,43 %) —, mais ne dispose
pas de beaucoup de ressources et est confronté a de sérieux défs dans I‘'exécuton de son mandat?.

8. Structures spécialisées a I'intenton des bénéfciaires : la secton de protecton des
femmes et des enfants a été créée en septembre 2005. Son mandat est d’enquéter sur tous
les cas de violence a I'encontre des femmes et des enfants au Liberia, notamment la violence
domestque, les abus et la violence sexuels, la prosttuton, la traite des étres humains, 'adopton
illégale, 'abandon d’enfants et les mineurs en confit avec la loi, et de les régler. La secton compte
un total de 240 membres dans tout le pays, dont 164 hommes et 76 femmes (31,67 %). En 2009,
elle a géré plus de 3 000 cas de violence sexiste. En plus de son siége a Monrovia, elle déploie
des agents dans les commissariats des comtés, ou ils disposent d’une salle spéciale pour mener
leurs enquétes. La secton est partellement fnancée par I'UNICEF, mais elle manque encore de
ressources et d’équipements essentels. Par exemple, elle n’est pas dotée de cellules pour les
femmes ou les mineurs.

9. Mécanismes de collaboraton : la Secton de protecton des femmes et des enfants est



membre du Groupe de travail interagences sur la violence sexiste établi en octobre 2003. Présidé
par le ministére du Genre et du Développement, le groupe de travail a pour objectfs de partager
des informatons par le biais de réseaux et de formuler des stratégies pour prévenir et répondre
a la violence sexiste. Le groupe de travail compte plus de 40 membres et est composé d’agences
des Natons Unies comme la MINUL, le PNUD, "'UNFPA, I'UNIFEM, I'OMS et I'UNICEF ; des
ministéres libériens de la Santé et des Afaires sociales, de la Justce et de I'Intérieur ; et d’OSC et
d'organisatons humanitaires aussi bien internatonales que libériennes comme I'Associaton des
femmes juristes du Liberia, les Femmes du réseau de paix du Liberia, la Croix-Rouge libérienne,
le Comité internatonal de la Croix-Rouge, le Comité internatonal de secours, Medica Mondiale,
Médecins sans fronteres, Oxfam, le Conseil américain d'aide aux réfugiés et le Service humanitaire
chréten. En plus de ce groupe de travail natonal, des groupes de travail sur la violence sexiste ont
été créés au niveau des comtés impliquant des organisatons communautaires locales?’. La secton
sur le genre de la LNP sert de point de contact pour la collaboraton avec le ministére du Genre et
du Développement.

PERSONNEL

10. Part du personnel féminin et masculin : en aodt 2010, la LNP comptait 4 039 employés
(3416 hommes et 623 femmes), les femmes représentant 15,42 % du personnel total?.

11. Grade du personnel féminin et masculin : en aodt 2010, 23 des 534 postes les plus
élevés au sein de la LNP étaient occupés par des femmes (4,31 %)%.

12. Taux de départ du personnel : depuis 2005, environ 240 policiers ont quité le service
pour cause de déces, licenciement, démobilisaton ou abandon®.

® |icenciement: 66 hommes et 6 femmes (8,33 %)

® Démission : 25 hommes et 4 femmes (13,79 %)
e Abandon: 11 hommes et 1 femme (8,33 %)
e Démobilisaton : 10 hommes et 2 femmes (16,67 %)

Démis de leurs fonctons: 10 hommes et 2 femmes (16,67 %)

13. Objectfs en mateére de recrutement de personnel féminin : l'objectf est de 20%
selon la Stratégie de réducton de la pauvreté du Liberia et le Plan d’acton natonal du Liberia pour
la mise en ceuvre de la résoluton 1325 de 'ONU. Le Plan d’acton natonal pour la préventon et la
geston de la violence sexiste au Liberia pour 2006-2011 appelle par ailleurs a « faire pression en
faveur du déploiement de policiers supplémentaires, dont 30 % de femmes au minimum ».

14. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : une vérifcaton
des antécédents, comprenant un examen du casier judiciaire, est efectuée pour faire la lumiére
sur d’éventuelles violatons des droits humains.
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15. Postes/unités ou les femmes ou les hommes ne peuvent pas travailler : aucune.

16. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, larétenton et I'avancement
du personnel féminin : le recrutement des femmes a été entravé notamment par leur accés
limité a I'’éducaton, un dipléme d’enseignement secondaire étant un prérequis pour entrer a
I'Ecole natonale de police. La LNP et la MINUL, en collaboraton avec les ministéres de I'Educaton
et du Genre et du Développement, et avec le souten de I'Ecole polytechnique Stella Maris &
Monrovia, ont développé un programme d’assistance éducatve (une formaton accélérée pour
I'obtenton d’un dipldme d’enseignement secondaire). Avec le souten du Conseil des examens de
I'Afrique occidentale, les candidates de la troisieme a la terminale ont recu des cours de formaton
accélérée sur 3 mois pour I'obtenton d’un dipldome d’enseignement secondaire et ont ensuite
été autorisées a se présenter a un examen spécial leur permetant d’entrer a I'Ecole de police. La
premiére classe a réuni 150 diplomées, tandis que la seconde a été suivie par 143 candidats, dont
80 % de femmes. En décembre 2007, 105 femmes sont sortes dipldmées de I'Ecole natonale de
police. Cete initatve a été fnancée par I'Allemagne, les Pays-Bas et la Norvege®L. Par ailleurs, un
projet est actuellement mené par ONU Femmes, le ministére de la Justce, le ministere du Genre
et du Développement, WIPNET et la MINUL pour plaider en faveur du recrutement de personnel
féminin pour la LNP%2,

17. Associatons professionnelles de femmes : I'Associaton des policiéres du Liberia a été
créée en 1994 dans le but de plaider pour une partcipaton égale des femmes au sein de la LNP.
Elle compte actuellement environ 500 membres et est en train d’élaborer un plan stratégique
pour les 3 prochaines années. Il est par ailleurs prévu de réorganiser I'associaton et de tenir des
électons pour un nouveau corps de policiers®.

Certaines femmes sont également membres de I’Associaton des femmes libériennes ceuvrant au
mainten de l'ordre (LIFLEA) qui a joué un réle important dans la créaton de I'Associaton des
femmes policieres d’Afrique de I'Ouest, actuellement inactve. La LIFLEA a été fondée en 2000
en réponse au « besoin urgent pour le personnel de sécurité féminin de se rassembler en une
organisaton unique pour protéger, promouvoir, et ateindre le bien-étre et le professionnalisme
des femmes du secteur de la sécurité au Liberia »*. L'associaton a émergé, et contnue a faire
parte, de 'Associaton natonale du mainten de l'ordre du Liberia. Pendant une période, la LIFLEA
a compté jusqu'a 300 membres et a entrepris des actvités et fourni des services sociaux a ses
membres ; elle s’est par ailleurs livrée & du travail humanitaire auprés des femmes et des enfants,
y compris des réfugiés. Cependant, I'associaton est récemment devenue politsée et faible sur le
plan structurel®. 'ONG Women Peace and Security Network — Africa (WIPSEN-Africa) et le DCAF
se sont engagés dans des actvités de renforcement des capacités avec la LIFLEA afn de soutenir la
relance de I'associaton, notamment & travers des formatons sur le genre et la RSS, la planifcaton
stratégique et la geston organisatonnelle.

18. Infrastructures/équipements diférents pour le personnel féminin et masculin :
le quarter général de la LNP a Monrovia est doté de salles de bains séparées pour le personnel
féminin et masculin. En revanche, dans les commissariats de province, les salles de bains sont
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souvent partagées par les hommes et les femmes. Les uniformes sont identques pour les deux
sexes, et I'Ecole natonale de police ofre des logements séparés pour les recrues femmes et
hommes®.

FORMATION

19. Formaton sur le genre : toutes les nouvelles recrues de la LNP regoivent 6 heures
de formaton sur le genre sur des themes comme la sensibilisaton aux questons de genre, la
violence sexiste et I'exploitaton et les abus sexuels¥’. L'Ecole natonale de police, avec le souten
de 'UNICEF, ofre par ailleurs un cours sur le genre de 2 semaines aux membres de la secton de
protecton des femmes et des enfants. Depuis 2006, pres de 332 policiers ont suivi ce cours. En
plus d’une formaton sur les questons relatves aux enfants, le cours couvre les sujets suivants :

e concept de genre, notamment une analyse de la place du genre dans la LNP (3 heures) ;
® questons relatves au genre (6 heures) ;

e introducton aux droits humains (7 heures) ;

e vue d’ensemble des techniques d’enquéte (15 heures) ;
e introducton a I'enquéte criminelle (5 heures) ;

e sensibilisaton a la médecine légale (3 heures) ;

e dépdt de plainte (10 heures) ;

e réponse a la violence domestque (3 heures) ;

® geston des scénes de crime (10 heures) ;

e sensibilisaton a la violence domestque (3 heures) ;

e rédacton de rapports (5 heures) ;

e témoignage au tribunal (3 heures) ;

e visite de tribunaux (5 heures).

La secton des droits de I'homme de la MINUL a organisé un atelier de formaton de formateurs
pour 17 policiers de la LNP afn de rendre ce cours possible. World Hope Internatonal a également
organisé une série d’ateliers sur la traite des étres humains pour 30 instructeurs de la LNP et éleves
policiers®. En 2010, 30 policiers de la LNP (2 de chaque comté) ont suivi un cours de formaton
d’un mois sur les questons de genre afn de devenir responsables des questons relatves au
genre. La formaton s’est tenue & I'Ecole natonale de police et a couvert les questons suivantes :
les politques sur le genre, le concept de genre et sa pertnence pour le travail de la LNP, I'égalité
des sexes dans les démocrates, la sensibilisaton et la réponse a la violence domestque et les
enquéte sur les agressions sexuelles®.

20. Systématsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la

formaton : un cours de formaton annuel de 3 jours sur les droits humains, qui inclut des
informatons sur les droits des femmes et les questons de genre, est ofert aux membres de la
LNP et du Bureau de I'immigraton et des naturalisatons®. Le Département de la sécurité de la
directon générale de la police natonale suédoise a en outre dispensé des formatons en médecine
Iégale a la LNP, pour améliorer sa capacité a enquéter et a poursuivre les cas criminels, y compris
les cas de violence sexiste®.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

21. Mécanismes/organes de contréle interne : la secton de protecton des femmes et
des enfants s’occupe des cas de policiers de la LNP accusés de viol ou d’agression, tandis que la
secton sur le genre est chargée des plaintes pour harcelement sexuel et violence domestque
et des cas de refus de paiement de la pension alimentaire obligatoire. La Division des normes
professionnelles, quant a elle, est responsable d’enquéter sur les cas généraux de comportement
non éthique de la part du personnel de la police. A l'origine, cete division était chargée de traiter
les plaintes de violence sexiste déposées contre des policiers, mais avec la mise en place des deux
sectons centrées sur le genre, cete responsabilité leur a été transférée?.

22. Mécanismes/organes de controle externe : le 11 mars 2005, la législature natonale a
approuvé la créaton de la Commission natonale indépendante du Liberia sur les droits humains.
Son role, tel que défni par le CPA, était de promouvoir les droits humains et de superviser la mise
en ceuvre des recommandatons faites par la Commission vérité et réconciliaton. Néanmoins, la
commission a été détournée de sa mission par un certain nombre de défs, comme la sélecton
des membres, les procédures de vérifcaton des antécédents et le manque d’expertse et
d’implicaton de la société civile. Le 21 mai 2009, le Sénat et la Chambre des représentants ont
voté des amendements a la loi de 2005, dépouillant la commission de la plupart de ses pouvoirs
quasi-judiciaires, notamment sa prérogatve d’assigner a comparaitre®,

23. ContrOle par la société civile : des conseils de sécurité (CSC) ont récemment été établis
dans les comtés avec I'objectf « d’intégrer les citoyens et les gouvernements locaux dans la
gouvernance de la sécurité et d’améliorer la sécurité au Liberia ». Chaque comté aura son propre
conseil de sécurité, calqué sur la structure du Conseil de sécurité natonale. Les CSC agiront
comme des mécanismes d'alerte précoce sur les questons de sécurité propres a chaque comté, et
comme des forums pour gérer les problemes locaux de sécurité de fagcon coordonnée. lls seront
orientés sur les politques de sécurité, n’exerceront pas de contrdle technique et n‘auront pas le
droit de donner de directves opératonnelles ou d’interférer dans les actvités opératonnelles
des agences de sécurité et de mainten de I'ordre dans I'exécuton de leur mandat Iégal. Les CSC
efectueront les taches suivantes :

e Examiner régulierement les questons de sécurité globales émergeant dans le comté et
développer des recommandatons de politques claires.

e |nformer régulierement le Conseil de sécurité natonale, par le biais du ministre de I'Intérieur,



sur les développements en mateére de sécurité et demander conseil sur la geston des questons
de sécurité natonale.

e Transmetre toutes les recommandatons de politques, procés-verbaux et autres
communicatons au Bureau du ministre de I'Intérieur, pour qu’il le distribue immédiatement au
conseiller de sécurité natonale et au ministre de la Justce.

® Assurer la partcipaton du gouvernement local au programme de sécurité, y compris les chefs
suprémes, les chefs de district, de clan et de village et les hauts représentants de toutes les
agences de sécurité présentes dans le comté.

e Travailler de fagon coordonnée avec le Comité mixte de sécurité dans le comté.

24. Nombre de cas de discriminaton, de harcelement sexuel et de violence sexiste

perpétrés par le personnel de la police : 3 membres de la LNP ont été inculpés et poursuivis
en justce pour des crimes liés a la violence sexiste. Aucune informaton supplémentaire n’était
disponible*.

[1l. INDICATEURS AU NIVEAU DES

0000,

FORCES ARMEES#

Les Forces armées du Liberia (AFL) ont été créées oFciellement par la loi sur la défense de 1956
dans le seul but de protéger I'intégrité territoriale du Liberia. Dans la pratque, toutefois, les AFL
ont été impliquées dans des initatves de mainten de l'ordre®. Depuis les débuts formels de
I'armée en 1908, les forces armées libériennes ont fonctonné comme un instrument hautement
politsé dont I'objectf était de protéger les intéréts du régime plutdt que d’assurer la sécurité de
la populaton*’. Cependant, « [Charles] Taylor a fait appel a I'armée et aux forces de sécurité pour
réprimer et opprimer les Libériens & des niveaux jamais vus jusqu’alors »“. Selon I'’Accord de paix
global (CPA), les AFL devaient étre restructurées et pourvues d’un nouveau commandement, une
procédure de vérifcaton des antécédents devait étre introduite et un équilibre ethnique devait
étre assuré dans leurs rangs. Le CPA prévoyait également le licenciement de tout le personnel
des AFL et le recrutement et la reconversion de groupes de 300 nouvelles troupes. Il demandait
spécifquement que les Etats-Unis jouent un rle clé dans la restructuraton des AFL. Cependant, le
représentant spécial du Secrétaire général des Natons Unies n’a pas donné la priorité au souten a
ce processus de réforme*. Les Etats-Unis ont par la suite promis un fnancement pour le processus
et soutenu la rénovaton du ministére de la Défense, notamment des casernes militaires, et la
reconversion du personnel militaire. En 2005, les Etats-Unis ont sous-traité le recrutement,
I'entrainement, la constructon d’infrastructures, la restructuraton et le tutorat des AFL a des
entrepreneurs militaires privés basés aux Etats-Unis, DynCorp Internatonal et Pacifc Architects &
Engineers®. L'implicaton de ces entrepreneurs privés dans le processus de réforme de la défense
a été vivement critquée par le Parlement, les ministéres du gouvernement et la société civile pour
avoir été imposée de I'extérieur, étre non-partcipatve et manquer de contréle®. Actuellement,
I'armée libérienne compte 2 075 membres ; 'armée de I'air a été formellement dissoute en 2005
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et la garde cotere libérienne est en cours de réactvaton. La loi actuelle sur la défense natonale
(2008) defnit les devoirs et fonctons oFciels des AFL. En vertu de cete loi, la mission premiere
des AFL est de défendre la souveraineté natonale et I'intégrité territoriale du Liberia contre les
agressions extérieures, les insurrectons, le terrorisme et les invasions. Les AFL ont également le
mandat de réagir aux catastrophes naturelles et de s’engager dans d’autres actvités civiques®2.
Les AFL operent actuellement selon les pratques des forces armées américaines légérement
modifées et en adoptent la doctrine®:.

En comparaison avec la police natonale du Liberia, les AFL ont réalisé trés peu de progrés en
matere d’intégraton des questons de genre dans leur processus de réforme. Sur le plan des
politques, les politques de ressources humaines qui sont discriminatoires sont en cours
d’examen. Par le passé, les femmes non-mariées travaillant dans les AFL étaient renvoyées si
elles tombaient enceintes et ne se mariaient pas dans les 30 jours qui suivaient. Bien que les
AFL disposent de politques spécifques sur la préventon du harcelement sexuel, des viols et
des agressions sexuelles, basées sur le modéle de I'armée ameéricaine, elles sont tres générales,
manquent de procédures disciplinaires claires et font peser la responsabilité de I'enregistrement, la
dénonciaton et I'investgaton de tels abus uniquement sur les victmes, et non sur les oFciers de
commandement des AFL. Les AFL comptent un faible pourcentage de personnel féminin (3,67 %).
Elles ne sont dotées d’aucune associaton du personnel féminin, ne proposent pas de formatons
sur le genre et ne disposent d’aucune donnée sur les dénonciatons de harcelement sexuel et
d’autres formes de violence sexiste. Néanmoins, les AFL discutent actuellement avec le ministére
du Genre et du Développement de I'élaboraton d’une stratégie et d’un plan d’acton visant a
augmenter le recrutement de personnel féminin, et des responsables des questons relatves au
genre ont récemment été nommés au sein du ministére de la Défense et des AFL conformément
aux dispositons de la Politque natonale genre.

POLITIQUES ET PROCEDURES

1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune. Le chapitre 3 du Manuel de
formaton initale des soldats des AFL, volume | (révisé en septembre 2007), content une politque
sur ’lhomosexualité qui suit la devise « ne demande pas, ne dis pas et ne harcéle pas », et stpule
que l'orientaton sexuelle seule n’est pas une barriére au recrutement ou a la poursuite du service
dans l'armée. Elle interdit le harcélement sur la base de I'orientaton sexuelle. Néanmoins, elle
stpule qu’une conduite homosexuelle — notamment le fait de le dire haut et fort, de le montrer
ouvertement et de se marier — est incompatble avec le service militaire, et que révéler son
orientaton homosexuelle pourrait étre un motf de renvoi.

2. Politques de ressources humaines : les politques sur le mariage, la grossesse et le
congé de maternité sont actuellement suspendues, en atendant d’étre révisées par le Comité sur
I’examen des politques™.

e Mariage : la politque des AFL sur le mariage stpule que les hommes comme les femmes mariés
peuvent entrer dans les AFL. Aucune informaton supplémentaire n’était disponible.
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e Grossesse: les femmes et les hommes ayant des enfants sont éligibles pour entrer dans les
AFL. Toutefois, durant I'entreten de recrutement, on demande aux candidates comment elles
comptent s'occuper de leurs enfants si elles devaient étre enrblées. Par la suite, la grossesse
n’est autorisée que pour les femmes qui étaient déja mariées au moment du recrutement ou
dont le mariage remplit les conditons fgurant dans la Politque des AFL sur le mariage. Les
soldates mariées doivent avoir servi pendant au moins 2 ans apres leur formaton individuelle
avancée avant d’étre autorisées a tomber enceintes. Les femmes non mariées engagées dans
les AFL qui tombent enceintes sont « conseillées de maniere appropriée et se voient ofrir
I'opton de formaliser un mariage dans les 30 jours ». Si elles ne se marient pas dans les 30
jours, un processus sera actvé menant a leur renvoi des AFL.

® Congé de maternité: Les soldats sont exemptées, durant la grossesse et pendant les 6 mois
suivant I'accouchement, du programme de préparaton physique, de 'entrainement et d’autres
actvités physiques comme se tenir au repos ou au garde a vous pendant plus de 15 minutes.
Pendant les 3 derniers mois de grossesse (a partr de la 28e semaine), les femmes sont
autorisées a se reposer 20 minutes chaque 4 heures et travaillent un maximum de 40 heures
par semaine®,

3. Palitque sur le harcelement sexuel : les AFL disposent d’une Politque sur le harcélement
sexuel dans I'armée contenue dans le chapitre 3 du Manuel de formaton initale des soldats des
AFL, volume | (révisé en septembre 2007). La politque stpule que « le harcelement sexuel est
un comportement inapproprié et inacceptable. Le harcélement sexuel détruit le travail d’équipe
et nuit & la préparaton au combat ». Elle défnit le harcelement sexuel et le subdivise en contact
verbal, non verbal et physique. Elle fournit par ailleurs des indicateurs sur le harcélement sexuel
et suggere des mesures a prendre individuellement, notamment la confrontaton, le dépét
d’une plainte et la dénonciaton a travers la hiérarchie de commandement. Le chapitre content
également une secton inttulée « Préventon des viols et des agressions sexuelles ». Celle-ci défnit
I'agression sexuelle comme « tout acte de nature sexuelle imposé a un autre individu contre sa
volonté » et le viol comme « un rapport sexuel sous la contrainte physique et sans consentement ».
Elle stpule en outre que, en vertu du Code standard de justce militaire et des lois civiles locales,
ces crimes sont passibles d’une peine maximale en plus de la réclusion, d’un licenciement pour
faute grave et de la confscaton de tous les soldes et indemnités®s.

4. Code de conduite sensible au genre : il n’y a pas de code de conduite. Les AFL sont régies
par le Code standard de justce militaire, similaire a celui de 'armée américaine.

5. Procédures pour réagir aux cas de harcélement sexuel/violence sexiste perpétrés
par le personnel des forces armées : selon le Manuel de formaton initale des soldats des
AFL, volume 1, « Les mesures individuelles suggérées pour régler les cas de harcelement sexuel
comprennent : a. Confronter l'auteur. b. Déposer une plainte. c. Faire appel a un porte-parole
intermédiaire. d. Ecrire une letre & l'auteur au sujet de son comportement et de la résoluton
escomptée. e. Signaler le harcelement a la hiérarchie de commandement ». Concernant le viol
et I'agression sexuelle, « les commandants et les superviseurs des auteurs prendront les mesures
disciplinaires et/ou administratves appropriées ». Quant aux victmes, le manuel leur conseille

de « a. Se réfugier dans un endroit sdr et disposant d’un téléphone. b. Appeler la police locale ou
militaire. c. Ne pas prendre de douche ou de douche vaginale, changer de vétements ou ranger
le lieu ou elles ont subi I'agression. d. Se rendre directement dans un hépital ou une clinique et
d’en informer la police. e. Contacter quelqu’un de leur hiérarchie de commandement, un ami, un
service d’assistance téléphonique pour les cas de viol ou un service d’assistance sociale® ».

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

6. Structures internes traitant des questons de genre : conformément a la politque
natonale genre du Liberia, des responsables genre ont été nommés au sein du ministere de la
Défense et des AFL.

7. Mécanismes de collaboraton : des eforts sont faits actuellement pour collaborer avec le
ministere du Genre et du Développement afn d’augmenter le recrutement de femmes dans les
AFL.

PERSONNEL

8. Part du personnel féminin et masculin : au 31 mars 2011, il y avait 74 femmes sur un
total de 2 017 soldats (3,67 %)%.

9. Grade du personnel féminin et masculin® : au 31 mars 2011 :

FEMMES HOMMES TOTAL
Quarter général des AFL 2 (11,11 %) 16 18
Quarter général des brigades 17 (1,10 %) 1525 1542
Centre de formaton des forces armées 4 (3,10 %) 125 129
Garde cotes du Liberia 1 (2,50 %) 39 40
Fanfare des AFL 5 (9,80 %) 46 il
Logistque et communicatons 45 (18,99 %) 192 237
Personnel total 74 (3,67 %) 1943 2017

10. Nombre de membres du personnel masculin et féminin partcipant aux missions
de mainten de la paix : les AFL ne sont pas encore actves dans des missions de mainten de la
paix. Toutefois, 5 oFciers (dont 1 femme, soit 20 %) étaient présents lors des électons togolaises
en tant qu’observateurs militaires.



11. Taux de départ du personnel : parmi les 137 militaires a avoir été renvoyés des AFL, 5
sont des femmes (3,65 %).

12. Objectfs en matere de recrutement de personnel féminin : 20 % selon la Stratégie
de réducton de la pauvreté du Liberia.

13. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : I'exercice
de vérifcaton consiste en un examen des antécédents de violatons générales des droits
humains durant et apreés le confit armé, ainsi que du casier judiciaire du candidat potentel. Les
photographies des candidats sont publiées dans les journaux et les lieux publics. S'il est avéré
qu’un candidat (de sexe féminin ou masculin) a été impliqué dans une agression sexuelle, il peut
étre exclu de I'enrélement.

14. Postes/unités dans lesquelles les femmes ou les hommes ne peuvent pas

travailler : les soldates ne sont pas autorisées a servir dans I'infanterie, bien qu’elles puissent
servir dans des unités de souten al'infanterie, comme les unités médicales ou de communicatons.

15. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et I'avancement
du personnel féminin : des discussions sont en cours entre les AFL et le ministére du Genre
et du Développement quant a I'élaboraton d’une stratégie et d’un plan d’acton pour encourager
plus de femmes a entrer dans les AFL.

16. Associatons professionnelles de femmes : il nexiste pas d’associaton professionnelle
spécifque pour le personnel féminin des AFL, mais les femmes peuvent adhérer a I’Associaton
des femmes libériennes ceuvrant au mainten de I'ordre (voir la secton sur la police, point 17).

17. Infrastructures/equipements diférents pour le personnel féminin et masculin :
il existe des infrastructures séparées, comme des salles de bains, pour les femmes et les hommes.
Si les locaux sont partagés par les deux sexes, les femmes occupent des quarters diférents des
hommes.

FORMATION
18. Formaton sur le genre : aucune.

19. Systématsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la
formaton : la formaton initale couvre les questons du harcélement sexuel et de la préventon
des viols et des agressions sexuelles, comme stpulé dans le Manuel des soldats. Les questons
de genre ont été intégrées dans la formaton sur les droits humains et la protecton des enfants.
Aucune informaton supplémentaire n’était disponible.

Liberia

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

20. Mécanismes/organes de controle interne : actuellement, c’est a I'oFcier ala téte d’une
unité qu’incombe la responsabilité d’en assurer la discipline. Les AFL sont en train de développer
une unité juridique qui instruira les soldats sur le Code standard de justce militaire.

21. Mécanismes/organes de contrdle externe : le ministére de la Défense.

22.Controle par la société civile : lasociété civile, a travers I'Associaton natonale du barreau
du Liberia, est représentée dans le Conseil commun du personnel (composé de trois membres) qui
prend les décisions sur I'engagement et le licenciement des membres des AFL.

23. Nombre de cas de discriminaton, de harcélement sexuel ou de violence sexiste
perpétrés par le personnel des forces armées : aucune donnée n’était disponible.

A1A

Le Liberiaest doté actuellement d’un systéeme judiciaire double, impliquant un systeme formel placé
sous l'autorité du pouvoir judiciaire et un systéme de tribunaux coutumiers au niveau local®. Tout
au long de I’histoire du Liberia, le systéme judiciaire formel a été largement soumis a I'interventon
de la branche exécutve et a été profondément corrompu. Avant la guerre, les services judiciaires
formels n'ateignaient pas une grande parte des comtés et, « lorsqu’ils étaient disponibles, étaient
inefFcaces »°.. Apres la guerre, la réforme de la justce na pas été immédiatement considérée
comme une priorité, bien que de nombreuses initatves de réforme de la justce aient été lancées
grace au souten extérieur des Etats-Unis, de 'ONU et d’ONG internatonales. En janvier 2004, une
nouvelle Cour supréme a été inaugurée et, depuis, le personnel administratf et les juges ont suivi
des formatons et les tribunaux ont recu des ordinateurs et d’autres équipements®2. Néanmoins,
le secteur judiciaire formel manque de fonds, de capacité, d’accessibilité et de crédibilité, avec
une accumulaton de cas en atente et peu de juges en actvité. Actuellement, la majorité des
litges est réglée par le biais d’'une certaine forme de justce coutumiere ; de nombreux Libériens
préferent ce systeme en raison de son accessibilité, son colt, son e¥cacité, la valeur qu’il accorde
a la réconciliaton sociale et la percepton qu’il est moins sujet a la corrupton. Cependant, les
tribunaux coutumiers font I'objet de nombreuses inquiétudes, notamment en matére de respect
des regles de procédure, de respect des droits humains, d’égalité des sexes et de mécanismes de
contrdle®.

V. INDICATEURS AU NIVEAU DU

SYSTEME JUDICIAIRE

Au sein du systeme judiciaire formel, les femmes consttuent 25,85 % du personnel, et divers
mécanismes ont été mis en place pour faciliter I'acces a la justce aux victmes de violence sexiste.
En 2006, 'amendement & la loi sur le viol est entré en vigueur, lequel, en plus de défnir le viol et
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les sanctons maximales applicables, exige des audiences & huis clos pour tous les cas de viol. Afn
de répondre au besoin de traiter 'accumulaton croissante des cas de violence sexiste, la Cour
pénale « E » a été inaugurée en décembre 2008 pour juger spécifquement les cas d’agression et
de violence sexuelles. La mise en place de cete cour a été largement encouragée par I’Associaton
des femmes juristes du Liberia, qui méne également des actvités de pression et de sensibilisaton
sur la violence sexiste et fournit des services juridiques. Par ailleurs, un groupe responsable
des crimes sexuels et sexistes a été établi au sein du ministére de la Justce en février 2009 afn
d’efectuer des enquétes et des poursuites rapides, de dispenser des formatons et de sensibiliser
le public. Le groupe responsable de la violence sexiste au sein du ministére du Genre et du
Développement fournit également des conseils ainsi que de I'assistance juridique et un service
d’orientaton. Malgré la coordinaton assurée par le Groupe de travail interagences sur la violence
sexiste, les mandats du ministere du Genre et du Développement et du ministére de la Justce
se chevauchent, ce qui pourrait poser probléme. Enfn, en dépit de ces nombreuses initatves,
I'acces a la justce demeure trés limité pour les victmes de violence sexiste, la branche judiciaire
se caractérisant par une grande accumulaton de cas en atente et un manque d’initatves sur
le genre ciblant le systeme judiciaire coutumier, qui contnue d’étre le plus grand prestataire de
justce au Liberia.

POLITIQUES ET PROCEDURES

1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune actuellement au sein du ministére
de la Justce®. Toutefois, le ministére est en train de développer une politque sur I'égalité des
sexes®.

2. Politques de ressources humaines : les politques de ressources humaines sont incluses
dans le Reglement de la foncton publique développé par I'Agence de la foncton publique®.

® Congé de maternité : les femmes enceintes ont droit a un congé d’au minimum 60
jours consécutfs sans déducton sur le salaire, qui commence avant et se termine apres
I'accouchement. Jusqu’a 3 mois de congé peuvent étre accordés sans déducton sur le salaire
sur la recommandaton d’'un médecin. Le congé de maternité est indépendant de tous les
autres congés et peut chevaucher deux années civiles (chapitre 7 du Manuel de la foncton
publique, 7.2.3).

3. Politque sur le harcélement sexuel : aucune®. Les auteurs de harcélement sexuel ou
d’autres formes de violence sexiste sont poursuivis conformément au Code pénal du Liberia.

4. Code de conduite sensible au genre : le comportement des juges et des avocats est régi
par le Code de conduite des juristes, qui n’est pas sensible au genre®,

5. Procédures de poursuite pour violence sexiste : les Procédures opératonnelles
natonales permanentes pour la préventon et la réponse a la violence sexiste au Liberia (2009)

défnissent les procédures générales pour les acteurs juridiques et judiciaires devant répondre
a la violence sexuelle et sexiste (voir la secton sur la police, point 5). De plus, le ministere de la
Justce a élaboré un Manuel sur les poursuites en cas d’agressions et d’abus sexuels, qui oriente les
procureurs dans les cas de violence sexiste®. Aucune procédure spécifque ne fgure dans le Code
de procédure pénale du Liberia™. En janvier 2006, I'amendement & la loi sur le viol est entré en
vigueur. Il défnit spécifquement le viol et prévoit des peines maximum de 10 ans a une réclusion
a perpétuité ; elle exige par ailleurs des audiences a huis clos pour tous les cas de viol™.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

6. Structures internes traitant des questons de genre
récemment été nommé au sein du ministére de la Justce.

. un responsable genre a

7. Structures spécialisées a I'intenton des bénéfciaires : en décembre 2008, la Cour
pénale « E » a été inaugurée pour juger les cas d’agression et de violence sexuelle. Elle a été établie
par un acte de Iégislaton modifant la loi relatve au pouvoir judiciaire de 1972 en y ajoutant un
nouvel élément, le chapitre 25. Ce dernier a établi la Cour pénale « E » du premier arrondissement
judiciaire, le comté de Montserrado, et des divisions spéciales des tribunaux d’arrondissement
des autres comtés pourvues de la juridicton originale exclusive sur les crimes de viol, sodomie,
détournement de mineurs, abus sexuel et agression sexuelle. Diférents donateurs ont fourni
un fnancement pour rénover le tribunal, et notamment pour y ajouter une piéce destnée aux
entretens a huis clos pour protéger I'identté des victmes et des témoins durant leur auditon.
Le nombre de cas traités jusqu’a présent n’était pas disponible. La cour doit faire face a une
accumulaton de cas en atente (plus de 200) et est sous-fnancée. Des services d'assistance
juridique pour les femmes victmes de violence sexiste sont parfois fournis gratuitement par
I’Associaton des femmes juristes du Liberia (AFELL). LAFELL a également été I'un des moteurs
de la créaton de la Cour pénale « E », qui a été congue sur le modéle d’un tribunal similaire en
Afrique du Sud.

Le 26 février 2009, un groupe du ministére de la Justce, responsable des crimes violents sexistes
et sexuels, a été formellement mis en place par la présidente Ellen Johnson Sirleaf « dans le cadre
de I'efort visant a améliorer les services de poursuites pour ces crimes, consttuant une unité de
poursuite centralisée, spécialement formée pour poursuivre ces crimes et apporter un souten aux
victmes »72. En plus d’enquéter et d’engager des poursuites rapidement en réponse aux plaintes
pour agression, abus et exploitaton sexuels, le groupe va ofrir des formatons et de l'assistance
et ainsi que sensibiliser le public sur la violence sexuelle et sexiste™.

Outre le groupe responsable des crimes violents sexistes et sexuels du ministére de la Justce, un
groupe responsable de la violence sexiste a également été mis en place au sein du ministére du
Genre et du Développement pour fournir des conseils, de l'assistance juridique et des services
d’orientaton aux victmes de violence sexiste. Ce groupe est aussi chargé de collecter des données
et d’analyser les tendances dans le domaine de la violence sexiste, de sensibiliser le public et



de dispenser des formatons sur la préventon et la geston de la violence sexiste. En outre, elle
efectue des recherches pour déterminer la prévalence de la violence sexiste dans chaque comté™.

Diférentes ONG, notamment Internatonal Alert, des ministéres du gouvernement et des organes
des Natons Unies ont lancé des initatves de sensibilisaton sur la préventon de la violence sexiste
et l'accés a la justce, ainsi que de souten aux victmes™.

8. Mécanismes de collaboraton : le ministére de la Justce fait parte du groupe de travail
interagences sur la violence sexiste (voir la secton sur la police, point 9).

PERSONNEL

9. Part du personnel masculin et féminin : le personnel judiciaire compte 468 membres,
y compris ceux du comté de Montserrado et des 14 arrondissements et de leurs tribunaux
spécialisés (hormis le tribunal spécialisé d’un comté et les bureaux du procureur pour lesquels
aucune donnée n'était disponible). Sur ce total, 347 sont des hommes et 121 sont des femmes
(25,85 %)™. Par ailleurs, 13 % du personnel du ministére de la Justce sont des femmes’.

10. Nombre de juges hommes et femmes : la Cour supréme du Liberia compte 6 juges
— 4 hommes et 2 femmes (33,33 %). Quant a la Haute Cour, elle compte 21 juges — 18 hommes
et 3 femmes (14,29 %). Enfn, parmi les 57 juges des tribunaux spécialisés fgurent seulement 3
femmes (5,26 %).

11. Objectfs en matére de recrutement de personnel féminin : aucun au sein de la
faculté de droit. Les ratos étudiantes/étudiants par promoton pour I'année académique actuelle
sont les suivants :

e Ftudiants de 1¢année: 23 (F), 70 (M) = 24,73 % F
16 (F), 74 (M) = 17,78 % F

36 (F), 131 (M) = 21,56 % F

e FEtudiants de 2¢ année :
e Ftudiants de 3¢ année :

12. Procédures de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : aucune n'a pu
étre identfée.

13. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et I'avancement
des femmes juges et procureures : aucune.

14. Associatons professionnelles de femmes : I'Associaton des femmes juristes du Liberia
(AFELL) est une ONG a but non lucratf créée le 24 février 1994. Sa mission est de plaider pour la
promoton, la protecton et I'avancement des droits des femmes et des enfants. LAFELL ofre des
services de médiaton et d’assistance juridique dans les cas de refus de paiement des pensions
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alimentaires obligatoires, de violence conjugale et de problemes de succession. Elle assiste par
ailleurs le gouvernement dans la poursuite des cas de violence sexuelle et sexiste, y compris
les viols. Dans le cadre de son mandat, I'AFELL — en collaboraton avec Amnesty Internatonal
et 'UNICEF — était le fer de lance de la campagne contre la violence sexiste qui a culminé avec
I'adopton d’une nouvelle loi sur le viol le 17 janvier 2006. LAFELL a également mené des actvités
de sensibilisaton sur la violence sexiste aupres des communautés locales et des agences de
mainten de l'ordre. Elle compte 36 membres, dont un conseil d’administraton composé de 5
membres et un comité exécutf composé de 7 membres, présidé par le président. Les membres de
I'associaton sont divisés en trois classes : réguliers, associés et honoraires. Le personnel féminin
du secteur de la justce peut par ailleurs adhérer a I’Associaton des femmes libériennes ceuvrant
au mainten de l'ordre (voir la secton sur la police, point 17).

FORMATION

15. Educaton ou formaton sur le genre : aucune au sein de la faculté de droit. Cependant,
le ministere de la Justce, en collaboraton avec le Centre Carter et d'autres partenaires, a
développé un manuel sur la poursuite des agressions et des abus sexuels, congu comme une
ressource quotdienne pour les procureurs et comme un outl de formaton™. Le ministére de
la Justce a élaboré un programme de formaton sur la base du manuel ; tous les procureurs des
comtés ont recu cete formaton et des sessions supplémentaires sont prévues™. De plus, ONU
Femmes propose actuellement un programme de formaton sur le genre et les lois relatves aux
droits humains pour le personnel judiciaire et les procureurs®.

16. Systématsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la

formaton ou I'’éducaton : il existe des cours de droit internatonal. Les sources ne permetent
en revanche pas d’établir s’ils incluent des questons de genre.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

17. Mécanismes de controle interne : laCommission d’enquéte judiciaire est convoquée par
le président de la Cour supréme pour enquéter sur les plaintes pour conduite non professionnelle
de la part des avocats et des juges dans I'exercice de leurs fonctons judiciaires. La commission
traite tous les cas qui lui ont été transmis par le président de la Cour supréme. La plupart de ces
cas sont liés au comportement des juges dans la salle d’audience. Les archives indiquent que
quelque 31 cas ont été traités par la commission, dont 21 sont clos. Il ne s'agit pas de cas de
violence sexiste. Si un juge est accusé de violence sexiste, il sera poursuivi conformément au Code
de procédure pénale du Liberia®.
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18. Mécanismes de contrdle externe : le ministére de la Justce.

19. Contréle par la société civile : le Comité des réclamatons et de I'éthique de I'Associaton
du barreau du Liberia s’occupe des cas d’inconduite de la part ses membres, y compris des
enquétes. L'associaton doit consulter le président du Liberia concernant la nominaton des juges
de la Cour supréme®,

20. Nombres de cas de discriminaton, de harcelement sexuel ou de violence
sexiste perpétrés par le personnel du secteur de la justce : aucune donnée disponible.

V. INDICATEURS AU NIVEAU DES

SERVICES PENITENTIAIRES®3

Le Bureaudes prisons etde laréhabilitaton duLiberiaa été mis en place en 1978 en tant que division
sous la responsabilité du ministére de la Justce. Durant la guerre, la plupart des établissements de
correcton et de détenton ont été détruits ou endommagés, et leur réhabilitaton ne consttuait
pas une priorité aux yeux du gouvernement du Liberia ou des organisatons internatonales. Par
conséquent, le processus de réforme du systéeme pénitentaire est bien moins avancé que celui
de la police et des forces armées libériennes. Selon un rapport publié en décembre 2008 par une
OSC libérienne, les conditons de détenton étaient déplorables, avec des prisons surpeuplées,
une nourriture inadéquate, un manque d’eau potable et un personnel mal payé et insufsamment
formé®. De plus, en raison du mangue de personnel judiciaire formé, de comptabilité et d’autres
ressources, les détenus restaient souvent des mois, voire des années, en détenton préventve®,
Récemment, la MINUL et d'autres acteurs ont apporté leur souten a la constructon et la
rénovaton des prisons, ont contribué a la rédacton d’un plan de développement de la réforme du
systeme pénitentaire, ont ofert des formatons et un encadrement aux agents et administrateurs
des maisons de correcton, et ont fourni des ordinateurs, des motos, des uniformes et des bus®.
Au 6 mai 2010, le personnel pénitentaire était composé de 218 membres formés et, en 2009, le
pays comptait 15 prisons®’.

Les procédures opératonnelles natonales permanentes pour les établissements correctonnels
de 2009 défnissent des directves claires en matére de séparaton des détenus hommes et
femmes et de droit des détenus a étre fouillés et surveillés par du personnel du méme sexe.
Les procédures contennent également une clause spécifque sur la non-discriminaton envers le
personnel féminin. Une autre bonne pratque est I'existence de formatons sur le genre pour le
personnel pénitentaire a la fois durant la formaton initale a I'Ecole de police natonale et dans les
établissements correctonnels. Néanmoins, il manque encore des procédures claires pour prévenir
et répondre au harcélement sexuel/a la violence sexiste au sein des prisons et aucune donnée
n’était disponible sur les taux de violence sexiste prévalant dans les prisons. Par ailleurs, les motfs
du test de grossesse efectué sur les détenues a leur admission sont discutables ; il viserait « en

premier lieu a se prémunir contre les allégatons selon lesquelles les détenues auraient été mises
enceintes par le personnel pénitentaire ». Actuellement, les femmes comptent pour 2 % des
détenus et 16,56 % du personnel pénitentaire, soit en dessous de I'objectf de recrutement de
20 % spécifé dans la Stratégie de réducton de la pauvreté du Liberia. Certes, des mesures sont
prises pour encourager le recrutement de personnel féminin, notamment des rencontres avec
des organisatons de femmes, mais aucune associaton du personnel féminin n’a encore été créée.

POLITIQUES ET PROCEDURES
1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune.

2. Politques de ressources humaines : de telles politques sont contenues dans les
Procédures opératonnelles natonales permanentes pour les établissements correctonnels du
Liberia du 6 novembre 20009.

® Grossesse : « Les employées enceintes ont droit a un congé de maternité au méme ttre que les
autres fonctonnaires du pays. Durant le congé de maternité, elles recoivent leur salaire, leurs
indemnités et leurs avantages sociaux sans aucune déducton ».

e Non-discriminaton : « Pratques non-discriminatoires envers le personnel féminin : les femmes
travaillant dans les services pénitentaires bénéfcient des mémes avantages sociaux, droits,
indemnités et privileges que leurs homologues masculin, tels que prévus dans les conditons de
service. Elles ne doivent pas étre privées de leurs droits et privileges en termes de nominaton
au mérite, de promoton, de cours, etc. sur la base de leur sexe. Les femmes devraient avoir
I'opportunité de rivaliser favorablement avec leurs homologues masculins pour jouir d’une
évoluton professionnelle au mieux de leurs capacités ».

e || nexiste actuellement aucune politque relatve au mariage, au congé de paternité, a
I'allaitement et aux soins médicaux.

3. Politque sur le harcelement sexuel : aucune.

4. Code de conduite sensible au genre : il n’y a pas de code de conduite distnct, en dehors
des Procédures opératonnelles natonales permanentes pour les établissements correctonnels
du Liberia.

5. Procédures régissant I'interacton entre les hommes et les femmes détenus et
membres du personnel : « Les détenus seront fouillés par des gardiens de prison du méme
sexe avant leur libératon ». « Les détenus de sexe masculin et féminin doivent étre confnés dans
des cellules séparées ou dans des partes séparées de la méme prison de maniére a empécher
qu’ils se cotoient ». « Les gardiens de prison de sexe masculin ne sont pas autorisés a pénétrer
dans une prison ou des locaux réservés aux détenues sauf s’ils sont en service et accompagnés
d’une gardienne de prison. Les détenues doivent étre en tous temps surveillées par du personnel
pénitentaire féminin ».



6. Procédures régissant les visites de la famille ou du conjoint : les détenus hommes
et femmes « sont autorisés a recevoir des visites régulieres sous surveillance ». Il n’existe en
revanche pas de visites conjugales.

7. Procédures concernant les détenues enceintes ou ayant de jeunes enfants et
les enfants de détenus : les détenues enceintes doivent avoir accés a « des soins préventfs
et thérapeutques adéquats » ainsi qua « des aliments nutritfs, de l'air frais, de I'exercice, des
conditons sanitaires appropriées, des vitamines supplémentaires, suFsamment de repos et des
arrangements pour accoucher dans un hépital ». Selon les procédures, le superintendant et le
directeur des prisons doivent étre averts de l'admission d’une détenue enceinte et s'assurer
qu'elle est envoyée a I'hdpital pour des examens réguliers jusqu’a I'accouchement. Les méres
incarcérées doivent placer leurs enfants chez des parents ou des membres de la communauté
identfés®. « Puisque les établissements pénitentaires ne disposent pas de locaux pour les meres
qui allaitent, des eforts concertés sont déployés pour qu’un parent de la mére se porte garant
pour elle jusqu’a ce que le cas soit entendu au tribunal. Au cours des derniéres années, aucune
femme allaitant n'a été incarcérée. A leur admission, les détenues sont soumises a un test de
grossesse, en premier lieu pour se prémunir contre les allégatons selon lesquelles les détenues
auraient été mises enceintes par le personnel pénitentaire ou d’autres personnes présentes dans
la prison, et également pour pouvoir surveiller leur état ».

8. Procédures pour réagir aux cas de harcélement sexuel/violence sexiste perpétrés
par le personnel pénitentaire : il nexiste aucune procédure spécifque. Cependant, les
Procédures opératonnelles natonales permanentes pour les établissements correctonnels
du Liberia stpulent que les crimes sexuels sont considérés comme des actes d’inconduite
grave entrant dans la catégorie des crimes aggravés, ce qui signife qu’une enquéte/un rapport
préliminaire doit étre transmis au sous-ministre de la réhabilitaton par le biais du Bureau du
directeur des prisons afn que les mesures/directves nécessaires soient prises. La procédure
est également dictée par le Code de procédure pénale et le Réglement des prisons de 1986, qui
codife les infractons commises par le personnel et les sanctons correspondantes.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

9. Structures internes traitant des questons de genre : il existe un responsable des
questons relatves au genre au sein du ministere de la Justce.

10. Lieux de détenton séparés selon I'age (adultes/mineurs) et le sexe : il existe
des structures, des cellules et des blocs distncts pour ces diférentes catégories de détenus.
« Les détenus mineurs doivent étre séparés des détenus adultes, en étant accueillis soit dans un
batment séparé soit dans un quarter séparé de la prison »%.
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11. Educaton, formaton et réinserton spécialisées : les détenus adultes, aussi
bien hommes que femmes, ont l'opportunité de partciper a des programmes de formaton
professionnelle et de réhabilitaton dans des domaines comme I'élevage, la confecton de savon,
la teinture par nceuds, la fabricaton de blocs de béton, le jardinage et I'informatque.

12. Soins de santé et programmes de désintoxicaton spécialisés : de tels traitements
n’existent pas dans les prisons a travers le pays. Toutefois, les prisons centrales de Monrovia et de
Tubmanburg sont toutes deux dotées d’un dispensaire. Les Procédures opératonnelles natonales
permanentes pour les établissements correctonnels du Liberia précisent en outre que les détenus
ont le droit de recevoir des soins médicaux et d’étre informés dans les délais sur les médicaments
qu’ils utlisent.

13. Mécanismes de collaboraton : le Bureau des prisons et de la réhabilitaton collabore
formellement comme informellement avec un certain nombre d’'ONG natonales et internatonales
comme Prison Fellowship Liberia, le Comité internatonal de la Croix-Rouge, I'UNHCR, Concern, les
Missionnaires de la Charité, la Fondaton pour la dignité internatonale, I’école d’infrmiers de
I'Université de Cutngton, CARITAS, I'Eglise méthodiste et I'Initatve Mentor.

PERSONNEL

14. Nombre de détenus mineurs/adultes de sexe masculin et féminin : en février
2011, la populaton carcérale totale se montait a 1 523 détenus, dont 44 femmes (2,89 %)*°. Au 30
avril 2010, 84 % de la populaton carcérale totale était en détenton préventve.

15. Part du personnel féminin et masculin : en février 2011, le personnel comptait 326
membres, dont 54 femmes (16,56 %)%

16. Grade du personnel féminin et masculin : enfévrier 2011, il y avait 30 cadres supérieurs,
soit 24 hommes et 6 femmes (20 %).

17. Taux de départ du personnel : 41 au total, dont 6 femmes (14,63 %).

18. Objectfs en mateére de recrutement de personnel féminin : 20 % selon la Stratégie
de réducton de la pauvreté du Liberia.

19. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : le processus de
vérifcaton consiste notamment a déterminer si le candidat a des antécédents criminels et a
interroger des personnes pouvant fournir des références/membres de la communauté/individus
de confance qui peuvent atester de leur passé. L'équipe de vérifcaton des antécédents, qui
comprend du personnel internatonal, se concentre sur le comportement des candidats durant le
confit, s'eforcant de déterminer s’ils ont fait parte des factons en guerre et quel réle ils ont joué.

165




166

Liberia

Les questons de violence sexiste ne sont généralement abordées que dans les cas ou le candidat
a été accuse d’un crime lié a la violence sexiste.

20. Postes/unités ou les femmes ou les hommes ne peuvent pas travailler : le
personnel masculin et féminin est autorisé a servir a tous les niveaux, les femmes pouvant méme
diriger des prisons pour hommes. Néanmoins, les hommes ne sont pas autorisés a travailler dans
les blocs avec des détenues et inversement.

21. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et 'avancement
dupersonnel féminin : durantle recrutement, des membres féminins du personnel pénitentaire
sont inclus dans les équipes de mobilisaton afn d’encourager d’autres femmes a s’enrbler. Des
réunions sont tenues avec des organisatons de femmes dans les comtés ou le recrutement a
lieu. Par ailleurs, les femmes peuvent bénéfcier d’'un programme d’apprentssage accéléré pour
obtenir un dipldome d’enseignement secondaire, et il existe des campagnes de sensibilisaton a
travers la presse et les médias électroniques.

22. Associatons professionnelles de femmes : il nexiste pas d’associaton du personnel
pénitentaire féminin, mais les femmes peuvent adhérer a I’Associaton des femmes libériennes
ceuvrant au mainten de I'ordre (voir la secton sur la police, point 17).

23. Infrastructures/équipement diférents pour le personnel féminin et masculin : il
n’existe ni infrastructures, ni équipements, ni casernes réservés au personnel féminin ou masculin.
En outre, les hommes et les femmes portent le méme uniforme.

FORMATION

24. Formaton sur le genre : des cycles de formaton sur le genre sont organisés a I'Ecole
natonale de police durant la session d’introducton, dispensés par la MINUL et des instructeurs
natonaux. Une formaton sur le genre est également oferte dans les établissements
correctonnels, dispensée par du personnel natonal assisté par des consultants en formaton et
en développement. Ces sessions de formaton sur 2 heures couvrent la violence sexuelle et sexiste
ainsi qu’une introducton aux questons de genre, notamment les lois natonales et les cadres
Iégaux internatonaux régissant la violence sexiste et la préventon de I'exploitaton et des abus
sexuels dans les prisons.

25. Systématsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la
formaton : aucune informaton supplémentaire n’était disponible.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

26. Mécanismes de controle interne : le Bureau des prisons et de la réhabilitaton opére
sous l'autorité du ministére de la Justce. Afn d’améliorer son efFcacité, un projet de loi visant a
le rendre plus autonome est actuellement a I'étude. Le projet de loi prévoit un organe de controle
pour le Bureau, lequel contnuera toutefois a opérer sous l'autorité du ministére de la Justce.

27. Mécanismes de contrdle externe : aucun mécanisme de ce type n’a pu étre identFé.

28. Contréle par la société civile : parmiles OSC qui surveillent les conditons de détenton et
le bien étre des détenus fgurent la Commission catholique pour la justce et la paix, la Fondaton
pour les droits de 'hnomme et la démocrate, la Fondaton pour la dignité internatonale et le
Comité internatonal de la Croix-Rouge. Elles efectuent des visites périodiques dans les prisons
pour contrdler les conditons de détenton et s’enquérir de la situaton des détenus maintenus en
détenton pendant de longues périodes.

29. Nombre de cas de discriminaton, de harcélement sexuel ou de violence sexiste

perpétrés par des membres du personnel pénitentaire ou par des détenus : aucune
donnée n'était disponible.
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Mali BB

Fatimata Dicko-Zouboye
Anki Sjoberg

EN BREF*

e Populaton : 14 517 176 habitants ; 49,62 % d*hommes, 50,38 % de femmes (2009)

= Populaton vivant en dessous du seuil de pauvreté : 51,4 % vivant avec moins de 1 USD
par jour (2006)
Espérance de vie : 47,6 pour les hommes, 49 pour les femmes (espérance de vie a la

naissance, 2005-2010)

Taux d'alphabétsaton : 32,7 % pour les hommes, 15,9 % pour les femmes (2003)
Taux de fécondité : 6,5 enfants par femme (2007)

Classement selon I'Indice de développement humain : 160 sur 169 (2010)
Pourcentage du PIB consacré a la défense : 2 % (2008)

Classement selon I'Indice de percepton de la corrupton : 116 sur 180 (2010)

INTRODUCTION*

Depuis son indépendance de la France en 1960, le Mali a connu trois régimes politques
diférents : un régime a part unique (1960-1968), un gouvernement a part unique installé au
pouvoir par un coup militaire (1968-1991) et un régime démocratque (de 1991 a nos jours)2.
Marqué par une instabilité politque, le pays a en outre connu plusieurs confits armés tribaux et
intercommunautaires®. La sécurité natonale du Mali est menacée par le trafc de drogue, d’ étres
humains, de cigaretes, d'alcool et d'armes Iégeres et de pett calibre (notamment par des groupes
d'insurgés étrangers*), ainsi que par un afux de réfugiés en provenance de pays voisins en proie
a des troubles®. Le pays patt d'autres problemes de sécurité tels que la criminalité urbaine, le
banditsme et les vols a main armée®. Le nord, frappé par une rébellion touareg entre 1990 et
19967, est partculierement touché par ces problemes de sécurité. Les autorités maliennes sont
également confrontées a des défs au sein de leurs propres insttutons, tels que le manque de
transparence et de responsabilisaton, la corrupton et la criminalité fnanciere, le manque de
capacités et de ressources (notamment d'infrastructures, de personnel et d'équipement) pour
couvrir un territoire natonal trés étendu et une coordinaton insufsante entre les diférentes
insttutons du secteur de la sécurité (ISS)8. Pour répondre a ces problémes, le Mali est en train

* Toutes les informatons qui ne sont pas citées séparément dans ce profl de pays proviennent des données
fournies par le chercheur.
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de réformer son secteur de la sécurité et a manifesté sa volonté d‘en démocratser la geston. Le
Mali a notamment intégré la société civile dans I'élaboraton de sa politque natonale de sécurité.

Bien que I'artcle 2 de la Consttuton du Maliinterdise la discriminaton fondée sur le sexe et malgré
les eforts du gouvernement, les conditons sociales et culturelles contnuent de défavoriser les
femmes et les Flles®. En 2006, 68 % des femmes maliennes vivaient en zone rurale® et « la plupart
des femmes au Mali [étaient] confnées a un role traditonnel, surtout dans les [...] zones rurales.
Laviolence envers les femmes, y compris les cas de femmes batues, était tolérée et répandue »**.
Cete situaton est peut-&tre due al'absence de lois spécifques en matére de violence domestque
ou de violence envers les femmes en général®2. La violence sexuelle est également répandue et
reste souvent impunie, méme si son ampleur exacte est inconnue®®. Les actes de violence envers
les femmes ne font que tres rarement I'objet d'une plainte : entre 2000 et 2006, seules 43
plaintes ont été déposées, la plupart par des organisatons de femmes. Les mutlatons génitales
féminines (MGF) au Mali sont plus répandues que partout ailleurs en Afrique de I'Ouest, bien
que le taux de femmes mutlées varie selon les groupes ethniques. Bien que le gouvernement
lute contre les MGF, notamment au travers de campagnes publiques, elles restent légales®®. Les
mariages précoces sont fréquents : en 2004, selon une estmaton, 50 % des flles agées de 15 a
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19 ans étaient mariées, divorcées ou veuves. Un projet de Iégislaton pour augmenter I'age légal
du mariage a 18 ans n'a pas été approuvé®. En outre, au sein de certains groupes ethniques, la
femme étant considérée comme faisant parte de I'héritage, elle est contrainte, dans le cas de la
mort de son mari, d'épouser son beau-frere!’. Le gouvernement, soutenu par diférentes agences
des Natons Unies et organisatons de femmes, ceuvre pour changer la situaton, notamment
en renforcant le Code de la famille actuel, en menant des actvités de sensibilisaton pour luter
contre la violence envers les femmes et en metant en ceuvre des programmes pour augmenter
la représentaton des femmes au sein de la foncton publique®®. Les femmes ont un acces limité a
la justce, notamment - mais pas seulement - lorsqu'elles demandent réparaton en justce pour
des violatons du Code de la famille®. Seules 12 % des plaintes sont en efet déposées par des
femmes?. Les femmes sont en outre peu représentées dans la sphére politque et ont un acces
limité a I'éducaton et au monde du travail*.

De maniere générale, la partcipaton des femmes a la gouvernance de la sécurité reste faible,
gue ce soit au Parlement, au gouvernement ou a la Commission de la Défense natonale, de la
sécurité et de la protecton civile. Toutefois, le Mali a développé une politque natonale sur le
genre et mis sur pied des organes natonaux pour luter contre la violence envers les femmes et
les enfants. Certains groupes de pression ont cependant empéché I'élaboraton d'une Iégislaton
plus progressiste et d'une protecton pour les femmes et les flles. Le ministére de la Justce et
le ministere de la Sécurité intérieure et de la Protecton civile disposent de responsables des
guestons relatves au genre. Le ministére de la Justce dispose en outre d'une politque spécifque
sur le genre. Aucune des autres insttutons du secteur de la sécurité ne bénéfcie de responsable
des questons relatves au genre, de politque sur le genre, de code de conduite spécifque, de
politque en matere de ressources humaines ou de procédure pour agir face au harcélement
sexuel et a la violence sexiste commis par le personnel. Des eforts ont toutefois été réalisés pour
répondre aux besoins des femmes et des hommes victmes d'abus, notamment de violence sexiste,
a savoir en leur facilitant I'accés a la justce, principalement a travers le travail d'organisatons
de la société civile. L'assistance juridique apportée par les services pénitentaires maliens aux
détenues et aux détenus mineurs du centre de détenton de Bollé a Bamako en est un exemple.
Toutefois, a I'excepton de quarters séparés pour les détenus mineurs, femmes et hommes,
les considératons sexospécifques sont treés peu prises en compte en dehors de la capitale, y
compris en ce qui concerne le personnel féminin et masculin. Les femmes représentent environ
15 % du personnel des services pénitentaires et comptent pour environ 12,28 % des gardiens
de prison. Dans le secteur judiciaire, la représentaton des femmes a augmenté, principalement
dans les fonctons a faible responsabilité. Les femmes ont commencé a étre recrutées dans les
services de police a la fn des années 1960 et représentent a présent environ 12 % des agents
de police. Aucune informaton n'est disponible sur le nombre de femmes servant au sein des
forces armées, mais conformément a une pratque non oFcielle en vigueur, 10 % des nouvelles
recrues sont des femmes. Dans la gendarmerie comme dans la garde natonale, des estmatons
font état de 3 % de femmes, dont seule une minorité occuperait des positons supérieures. En
dépit de certains progres, notamment dans le secteur judiciaire, il n'existe pas de politques ou
de mesures spécifques en matere de recrutement ou de promoton des femmes. Si le personnel
doit porter un uniforme, celui-ci est diférent pour les hommes et les femmes, qui disposent en
outre de logements et d'équipements sépares, du moins dans les nouvelles infrastructures. Des

formatons sur le genre sont parfois organisées par des acteurs externes. En général, il existe un
contréle interne et externe dans toutes les insttutons, mais les chercheurs n‘ont trouvé aucune

informaton relatve au fonctonnement de ce controle.

LES INSTITUTIONS DU SECTEUR DE LA SECURITE AU MALI*

Prestation de services

Police
= Police natonale du Mali
« Brigade des moeeurs et de la protecton de
I'enfance
« Ecole natonale de police
Forces armées
e armée
* armée de l'air
* gendarmerie natonale
« garde natonale
» écoles militaires
Inspecton des services de sécurité et de
protecton civile
Systeme judiciaire
« Cour supréme
« Cour consttutonnelle
* Haute Cour de justce
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» Insttut natonal de formaton juridique
Administraton pénitentaire
= Directon natonale de I'administraton
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* |l s’agit ici uniguement de celles inclues dans ce profl de pays, pas d’une liste exhaustve




|. INDICATEURS AU NIVEAU DE LA

GOUVERNANCE NATIONALE

Conformément a la Consttuton, le contrdle du secteur de la sécurité est répart entre plusieurs
acteurs. Le président représente l'autorité supréme. Il est le commandant en chef des forces
armées. A ce ttre, il ou elle préside également le Conseil supréme pour la défense natonale et
le Comité de la défense natonale, qui sont les organes de coordinaton du secteur de la sécurité
au niveau natonal.? L'Assemblée natonale exerce le pouvoir Iégislatf sur les questons de
sécurité?, alors que le Premier ministre est responsable de la mise en ceuvre de la politque de
défense natonale?*. Des acteurs de la société civile ont été impliqués dans I'élaboraton de la
politque natonale de sécurité intérieure et de protecton civile du Mali, qui touche a certaines
questons liées au genre. Les femmes sont peu représentées dans les fonctons de contrdle :
sur les 13 membres de la Commission parlementaire de la Défense natonale, de la sécurité et
de la protecton civile, il n'y a qu'une seule femme (7,69 %). De maniere générale, les femmes
sont sous-représentées au sein des insttutons politques du Mali, comptant pour environ 21 %
des ministres et 10 % des membres du Parlement?. Environ 8,7 % des maires sont des femmes,
soit 1,7 % de plus qu'en 2004%. Entre 1999 et 2009, la proporton de conseilléres de cercle a
augmenté de 7 sur 720 (0,5 %) a 26 sur 722 (3,6 %)?’. Le Mali s'eforce d'augmenter la partcipaton
des femmes dans les afaires politques. Le 17 juillet 2010, le ministére pour la Promoton de la
femme, de I'enfant et de la famille, avec le souten du Fonds de développement des Natons Unies
pour la femme et du Gouvernement espagnol, a par exemple lancé un projet de promoton de la
justce pour les femmes dans la gouvernance démocratque au Mali?. Le Mali dispose de plusieurs
politques et insttutons natonales sur les questons de genre, notamment la politque natonale
sur le genre, le programme natonal de lute contre la pratque de I'excision et une commission
interministérielle pour combatre la traite d'enfants. Au sein du gouvernement, le ministére pour
laPromoton de la femme, de I'enfant et de la famille est chargé des questons de genre, mais n'est
pas impliqué directement dans le contrdle du secteur de la sécurité.

Le Mali est Etat parte de lois et d’instruments internatonaux et régionaux qui appellent les ISS &
renforcer leurs eforts pour garantr I'égalité des sexes, comme la Conventon des Natons Unies sur
I’éliminaton de toutes les formes de discriminaton a I'égard des femmes (1979) ; les résolutons
du Conseil de sécurité de 'ONU sur les femmes, la paix et la sécurité (2000-2010) ; le Protocole de
I’Union africaine relatf aux droits des femmes en Afrique (2003) ; et le Cadre de préventon des
confits de la CEDEAO (2008). Pour de plus amples informatons a ce sujet, voir page 13.

1. Lois/politques de sécurité natonale : au milieu des années 2000, le Gouvernement
malien a mené un examen de la situaton de la sécurité au Mali. Dans ce cadre se sont tenus des
événements publics et des consultatons régionales, avec comme point d'orgue les Etats généraux
de la sécurité et de la paix organisés en novembre 2005%. Ce rendez-vous a rassemblé des
représentants des communautés locales, de la société civile, de partenaires de développement et
du secteur privé®. En octobre 2008, pour faire suite aux Etats généraux, le gouvernement malien,
avec le souten du Programme des Natons Unies pour le développement, a établi un programme

de 3 ans (2010-1012) inttulé « Programme gouvernance partagée de la sécurité et de la paix » et
conduit par le ministére de la Sécurité intérieure et de la Protecton civile. La présidence dispose
d'un contr6le direct sur ce programme. Une part importante de son mandat est d'encourager le
développement d'une politque natonale en matere de sécurité®. Le programme a soutenu le
développement d'une politque natonale, adoptée en juin 2010, afn d'agir contre des problémes
de sécurité dans le nord du pays®. Le ministére de la Sécurité intérieure et de la Protecton civile
a alors adopté une politque inttulée « Politque natonale de sécurité intérieure et de protecton
civile ». Cete politque, pour laquelle un plan d'acton a été élaboré, prévoit principalement
une approche intégrée ayant pour objectf d'assurer la sécurité de la naton et des individus, de
soutenir le développement du pays et de promouvoir les droits humains et le développement
humain. Bien que le document cadre de cete politque ne mentonne pas spécifquement le genre
dans ces 9 objectfs principaux, il prend cependant en compte les questons de genre®. Enfn,
afn de luter contre les menaces potentelles a la sécurité, y compris a ses frontéres, le Mali a
signé plusieurs accords de coopératon en matere de sécurité et de défense avec diférents pays,
notamment 'Algérie, I'Allemagne, la Chine, les Etats-Unis, la France et la Libye®.

2. Lois/politgques natonales relatves au genre :

® Politique nationale relative au genre (2010) : élaborée par le ministére pour la Promoton de
la femme, de I'enfant et de la famille, cete politque a été adoptée par le gouvernement le 24
novembre 2010. Elle comprend un plan d'acton pour 2010-2012% et sa mise en ceuvre est
soutenue par le systeme des Natons Unies®. Les plans d'actons précédents auraient rencontré
des difcultés a remplir les objectfs fxés*.

® Cadre stratégique pour la croissance et la réduction de la pauvreté (2006) : couvrant la
période 2007-2011, le plan de développement du Mali contre la pauvreté tent compte des
questons de genre®.

® Constitution du Mali (1992) : interdit toute discriminaton fondée sur « I'origine sociale, la
couleur, lalangue, la race, le sexe, la religion et I'opinion politque ». Le préambule souligne en
outre « la déterminaton [du Mali] a défendre les droits de la femme et de I'enfant »®.

Il n'y a pas, dans le Code pénal malien, de loi spécifque sur la violence domestque, ces cas
relevant des atributons générales du crime de l'agression®. L'apport de modifcatons sensibles
aux questons de genre a la législaton a souvent été bloqué au niveau politque, notamment
par le Haut Conseil islamique du Mali, un farouche opposant a ces changements. La traite des
étres humains est proscrite par le Code pénal*, mais les mutlatons génitales féminines ne sont
pas interdites par la loi, bien que combatues par le gouvernement a travers le travail du Comité
natonal contre la violence perpétrée a I'égard des femmes*2. Ce comité, qui a élaboré un plan
d'acton, a été fondé en 1997 pour rassembler les diférents acteurs lutant contre les mutlatons
génitales féminines*. Enfn, une commission interministérielle a été mise sur pied pour combatre
la traite d'enfants, comprenant des représentants du ministére de la Justce, du ministére de la
Promoton de la femme, de I'enfant et de la famille et du ministére de la Sécurité intérieure et de
la Protecton civile, ainsi que du barreau*.
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3. Commissions parlementaires sur la sécurité : la Commission de la Défense natonale,
de la sécurité et de la protecton civile est consacrée spécialement a I'examen des afaires liées a
la sécurité et a I'élaboraton de projets de loi relatfs*. Un seul de ses 13 membres est une femme
(7,69 %).4

4. Représentaton des hommes et des femmes au parlement : sur les 147 membres du
Parlement malien, 15 (10,2 %) sont des femmes et 132 (89,8 %) des hommes*.

Les questons liées au genre relévent de la Commission du Travail, de I'emploi, de la promoton
de la femme, de la jeunesse, du sport, et de la protecton de I'enfant » ; 5 de ses 8 membres
sont des femmes (62,5 %)*. Il existe également le Réseau des femmes africaines ministres et
parlementaires du Mali (REFAMP/Mali). En outre, le 26 novembre 2010, I'Assemblée natonale
a inauguré le Réseau des parlementaires maliens pour la lute contre les violences faites aux
femmes et aux enfants. Son objectf est « d'encourager les membres du Parlement & partciper a
I'informaton et la sensibilisaton des citoyens et des médias sur cete thématque. Des visites sur
le terrain de parlementaires seront organisées a travers le pays pour sensibiliser la populaton[...].
Ces visites ont également pour but de préparer I'opinion publique a des réformes de la législaton
ou a l'introducton d'une loi contre la violence sexiste, en partculier contre les mutlatons
génitales féminines »*°.

5. Réle du ministére en charge des questons de genre ou de la conditon féminine

dans le controle du secteur de la sécurité : le ministére de la Promoton de la femme, de
I’enfant et de la famille n'est pas impliqué dans le contréle du secteur de la sécurité.

II. INDICATEURS AU NIVEAU DES

SERVICES DE POLICE®®

La police natonale du Mali est sous |'autorité de la Directon générale de la police natonale®, qui,
elle-méme, est sous la responsabilité du ministére de la Sécurité intérieure et de la Protecton
civile®2. Des chevauchements et une absence de coordinaton ont parfois eu lieu entre la police
natonale et d'autres acteurs de la sécurité intérieure, tels que lagendarmerie natonale et la garde
natonale. La police natonale du Mali comprend les services de police natonaux et municipauxss.
Elle « a subi plusieurs mutatons » au cours des changements de régimes. Servant en tant qu’une
police militarisée sous le régime militaire, elle a retrouvé son statut civil en 1993,

La police natonale a recruté pour la premiere fois des femmes en 1969. Les femmes comptent
actuellement pour 12 % des agents de police et 9 % du personnel de protecton civile. Toutefois,
86,22 % policieres occupent des fonctons a faible responsabilité (agents non-gradés), soit un taux
Iégérement plus élevé que les hommes (81,82 %). Les services de police ont réalisé des progres
pour aborder les questons de genre, mais d'autres doivent encore étre accomplis. Ils ne disposent

d'aucune politque spécifque sur le genre ou le harcelement sexuel. Il existe un chargé de mission
pour les questons de genre au sein du ministére de la Sécurité intérieure, mais pas au sein de la
police elle-méme. La brigade des mceurs et de la protecton de I'enfance aborde les questons
liées au genre, mais aucune informaton n'a été trouvée sur une éventuelle promoton de I'égalité
des sexes de leur part. En outre, il n'y a aucune politque ou procédure spécifque en matere de
discriminaton, de harcelement sexuel ou de violence sexiste perpétrés par la police ni en matere
de recrutement ou de promoton des femmes. Il existe des infrastructures et équipements séparés
pour les femmes et les hommes, du moins dans les nouveaux postes de police. Il existe certes des
mécanismes de contrdle, mais il est difcile de déterminer dans quelle mesure ils sont eFcaces.

POLITIQUES ET PROCEDURES

1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune.

2. Politques de ressources humaines : la politque de geston des ressources humaines de
la police natonale est soumise aux dispositons du Statut général de la foncton publique. Le Code
du travail du Mali stpule®:

® Salaire : hommes et femmes doivent recevoir un salaire égal pour un travail égal.

® Congé de maternité : 14 semaines (6 avant et 8 apres I'accouchement). Durant ce congé, lamére
doit contnuer a percevoir son salaire et ses avantages sociaux et son contrat de travail ne peut
étre rompu. Dans le cas d'un accouchement prématuré, la mére est aussi en droit de bénéfcier
du congé de 14 semaines. En cas de maladie liée a la grossesse ou a I'accouchement, la mere
a le droit de prolonger son congé de maternité de 3 semaines au maximum. Les femmes ne
sont pas non plus autorisées a travailler 8 semaines consécutves directement avant ou apres
I'accouchement.

@ Congé de paternité : jusqu'a 3 jours, qui ne peuvent étre déduits des vacances et durant
lesquels le pere doit contnuer a percevoir un salaire enter.

e Allaitement : jusqu'a 1 heure par jour de travail sur le lieu de travail dans des locaux appropriés
pendant 15 mois au maximum aprés I'accouchement. Le salaire de la mére ne peut patr de
Ces pauses.

@ Contraintes de travail : durant la grossesse et durant les 3 semaines suivant I'accouchement, il
ne peut étre demandé a la femme de porter des charges lourdes.

3. Politque sur le harcelement sexuel : aucune.
4. Code de conduite sensible au genre : le Code de conduite des forces armées et de

sécurité®s fait référence a la responsabilité des forces de sécurité a ne pas discriminer les femmes
en raison de leur sexe.



5. Procédures opératonnelles permanentes pour réagir aux cas de violence sexiste :
aucune. Le Code pénal interdit certaines formes de violence sexiste, y compris la traite des étres
humains.

6. Procédures pour réagir aux cas de harcélement sexuel/violence sexiste perpétrés
par le personnel de la police : aucune.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

7. Structures internes traitant des questons de genre : aucune au sein de la police. Il'y
a un chargé de mission pour les questons genre au sein du ministére de la Sécurité intérieure et
de la Protecton civile¥.

8. Structures spécialisées a I'intenton des bénéfciaires : la brigade des meeurs et de
la protecton de I'enfance est une unité spécialisée au sein de la police judiciaire (ratachée a la
Directon générale de la police natonale) qui aborde les questons de genre. Aucune informaton
sur son mandat ni sur une éventuelle assistance aux victmes de violence sexiste n'a été trouvée.
Elle est actuellement dirigée par une femme®,

9. Mécanismes de collaboraton : de nombreuses organisatons de femmes, telles que
I'Associaton des juristes maliennes et I'Associaton pour le progres et la défense des droits des
femmes, sont impliquées dans le travail des services de police a ttre oFciel et non ofciel.

PERSONNEL

10. Part du personnel féminin et masculin :
® (617 agents de police sur 5 336 sont des femmes (11,56 %).

e |e personnel de la protecton civile est composé de 75 femmes sur un total de 827 membres
(9,07 %).

11. Grade du personnel féminin et masculin :
® police :

» commissaires : 35 femmes sur 426 (8,22 %)

» inspecteurs : 50 femmes sur 517 (9,67 %)

» sous-ofFciers : 532 femmes sur 4 393 (12,11 %)%
e protecton civile :

» 2 fonctonnaires femmes de la catégorie A
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» 10 fonctonnaires femmes de la catégorie B
» 58 fonctonnaires femmes de la catégorie C

12. Taux de départ du personnel : aucune donnée disponible.

13. Objectfs en mateére de recrutement de personnel féminin : le nombre de femmes
a recruter varie d'une campagne de recrutement a I'autre. Il n'existe pas d'objectf permanent.

14. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : les recrues font
I'objet d'une « enquéte de moralité » et doivent fournir un extrait de leur casier judiciaire. Aucune
informaton supplémentaire n’était disponible a ce sujet.

15. Postes/unités ou les femmes ou les hommes ne peuvent pas travailler : aucune.

16. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et I'avancement
du personnel féminin : aucune.

17. Associatons professionnelles de femmes : il existe une associaton des agents de
police femmes pour toutes les policiéres, ainsi que des associatons de policieres spécifques pour
chaque année de recrutement. Aucune informaton supplémentaire n’était disponible sur leurs
mandats ni sur leurs membres.

18. Infrastructures/équipements diférents pour le personnel féminin et masculin :
les nouveaux postes de police ont des sanitaires et des logements séparés pour les hommes et les
femmes. Les hommes et les femmes portent par ailleurs des uniformes diférents.

FORMATION

19. Formaton sur le genre : les services de police ne proposent aucune formaton sur le
genre a leur personnel, mais les agents de police sont autorisés a suivre les formatons organisées
par des acteurs extérieurs. Aucune informaton sur la fréquence de ce type de formatons n'a été
trouvée.

20. Systématsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la
formaton : I'Ecole natonale de police propose actuellement une formaton sur les droits
humains et le droit internatonal humanitaire®. Il est diffcile de déterminer si cete formaton
content des aspects liés aux questons de genre.



CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

21. Mécanismes/organes de contrdle interne : I'lnspecton de la police est chargée du
contrdle interne général. L'Inspecton des services de sécurité et de protecton civile couvre la
police natonale, la gendarmerie natonale et la garde natonale. Le personnel de I'Inspecton des
services de sécurité et de protecton civile est composé uniquement d’hommes. Les cas d'abus et
de fautes au sein de la police sont « portés a I'atenton de la hiérarchie qui évalue les faits. Que
ce soit par voie disciplinaire ou par voie judiciaire, les auteurs doivent alors répondre de leurs
actes. Enfn, tous les droits et obligatons sont soumis a un contréle administratf et insttutonnel
(inspecton des services de sécurité) »2,

22. Mécanismes/organes de contrdle externe : outre le ministére de la Sécurité
intérieure et de la Protecton civile, le Médiateur de la République, la Commission natonale des
droits de I’'homme et le Vérifcateur général efectuent des audits indépendants des opératons
gouvernementales. Bien qu'ils n’abordent pas spécifquement les questons de genre, ces organes
ont comme mandat d'enquéter sur les cas de violaton des droits humains et de publier leurs
recommandatons et observatons. Le Vérifcateur général décide au cas par cas si une procédure
pénale doit étre ouverte®.

23. Controle par la société civile : un « espace d’interpellaton démocratque » est organisé
chague année, pour permetre aux citoyens maliens d'adresser ses questons publiquement au
Gouvernement malien et aux insttutons du secteur de la sécurité sur d'éventuelles irrégularités
ou violatons des droits humains. Un jury fait alors des recommandatons au gouvernement
et une commission examine la mise en ceuvre des recommandatons précédentes®. Il n'existe
pas de mécanismes formels spécifques pour le contrble des services de police par la société
civile. Toutefois, outre I'espace d'interpellaton démocratque, les acteurs de la société civile
(notamment les associatons de défense des droits humains et de femmes) surveillent le secteur
de la sécurité. Les irrégularités sont signalées par les médias ou par des péttons envoyées aux
autorités compétentes. Cependant, selon certains, « la qualité du contréle civil du secteur de
la sécurité reste faible a cause du manque d’intérét de la part de certains civils du secteur de la
sécurité et aussi a cause du caractére souvent « secret » des questons sécuritaires »%,

24. Nombre de cas de discriminaton, de harcelement sexuel et de violence sexiste
perpétrés par le personnel de la police : aucune informaton.

[11. INDICATEURS AU NIVEAU DES FORCES

ARMEES ET DE LA GENDARMERIE®®

L'armée malienne comprend I'armée de terre, I'armée de I'air, la gendarmerie natonale, la garde
natonale®. Alors que I'armée de terre et I'armée de I'air sont sous l'autorité du ministére de la
Défense et des Anciens combatants, la gendarmerie natonale et la garde natonale sont sous
l'autorité du ministere de la Sécurité intérieure et de la Protecton civile®®. La gendarmerie est
une unité militaire habilitée a maintenir I'ordre dans les zones rurales, bien qu'elle soit parfois
actve dans les centres urbains, en collaboraton avec la police natonale®. En plus de ses missions
d'investgaton administratve et judiciaire, la gendarmerie assume également des opératons de
défense territoriale. De maniére générale, elle détent l'autorité sur les forces armées en matere
d'investgaton judiciaire sur les infractons commises dans les locaux militaires ou impliquant du
personnel militaire. La garde natonale remplit également des fonctons de sécurité en plus de ses
fonctons militaires, y compris au sein des services pénitentaires™, et partcipe aux missions de
police administratve telles que les opératons de mainten de I'ordre et de respect de la loi, de
surveillance des zones sensibles et de collecte de renseignements™. Des problémes de coopératon
et de collaboraton sont apparus entre la gendarmerie et la police, ainsi qu'entre la police et
I'armée™. En outre, la présence de nombreux ofciers supérieurs au sein du gouvernement a
conduit a une aggravaton de la méfance de la populaton vis-a-vis des forces armées ces derniéres
années’.

Des femmes ont été recrutées pour la premiére fois au sein des forces armées en 1974
(uniguement dans le service de santé). Ce n'est qu'a la fn des années 1980 qu'elles ont pu intégrer
d'autres unités et au début des années 2000 qu’elles ont pu intégrer la gendarmerie natonale™.
Il n'existe aucune donnée sur le nombre de femmes au sein des forces armées. Selon certaines
estmatons, la gendarmerie natonale et la garde natonale comptent chacune 3 % de femmes
dans leurs rangs ; peu d'entre elles occupent des positons a responsabilité. Il n'existe aucune
politque, structure ou procédure spécifque pour promouvoir les femmes au sein des forces
armées ou pour prévenir ou luter contre la discriminaton, le harcelement sexuel ou les violences
sexistes. Il existerait une pratque informelle qui assurerait que 10 % des nouvelles recrues soient
des femmes. Cete pratque n'a, cependant, pu étre confrmée par aucune source indépendante.
Il existe des installatons sanitaires séparées et des uniformes distncts pour les hommes et les
femmes au sein des forces armées, mais il n'a pas été possible de déterminer si cela était aussi
le cas au sein de la gendarmerie natonale et de la garde natonale et, le cas échéant, si cela
était appliqué a I'échelle natonale. Des acteurs externes organisent parfois des formatons sur le
genre et il existe des mécanismes de contréle externes et internes, mais il n'a pas été possible de
déterminer leur efFcacité a traiter les questons et les problémes liés au genre.



POLITIQUES ET PROCEDURES
1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune.

2. Politques de ressources humaines : le texte principal a appliquer est le Statut général
des militaires. Les chercheurs ne sont pas parvenus a avoir acces a ce document.

3. Politque sur le harcelement sexuel : aucune.

4. Code de conduite sensible au genre : aucun (voir la secton sur les services de police,
point 4).

5. Procédures pour réagir aux cas de harcélement sexuel/violence sexiste perpétrés
par le personnel des forces armées : aucune.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE
6. Structures internes traitant des questons de genre : aucune.

7. Mécanismes de collaboraton : aucun.

PERSONNEL

8. Part du personnel féminin et masculin :
e Aucune informaton n'était disponible pour les forces armées.

® | agendarmerie natonale compte environ 4 000 agents, dont 100 femmes selon les estmatons
(2,50 %).

e | e personnel de la garde natonale s'éléve a environ 3 000 membres, dont 100 femmes selon
les estmatons (3,33 %)™.

9. Grade du personnel féminin et masculin :
e Aucune informaton n'était disponible sur les forces armées.
e Gendarmerie :
» Sur les 300 oFciers, 2 sont des femmes (0,67 %).
» Sur les quelque 3 000 sous-ofFciers, moins de 100 sont des femmes (environ 3,33 %).
e Garde natonale : 1 oFcier femme. Le nombre total de femmes n'était pas disponible.

e Ecole militaire : sur les 262 enseignants, instructeurs et formateurs de I'école militaire, 28 sont
des femmes (10,69 %)"".
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10. Nombre de membres du personnel masculin et féminin partcipant aux
missions de mainten de la paix : sur les 40 ofciers ayant suivi une formaton de préparaton
aux missions de mainten de la paix, environ 10 sont des femmes™. Au mois de février 2011,
la contributon du Mali aux opératons de mainten de la paix des Natons Unies se présentait
comme suit™:

CATEGORIE DE PERSONNEL ~ HOMMES

Agents de police 55
Total MINUSTAH 55

MISSION DE L'ONU
MINUSTAH (Hait)

FEMMES  TOTAL
3(517%) 58
3(517%) 58

MINUAD (Darfour) Experts en mission 2 0 2
Contngent militaire

Total MINUAD 3 0 &

MINUS (Soudan) Agents de police
Experts en mission

Total MINUS

11. Taux de départ du personnel : aucune donnée disponible.

12. Objectfs en mateére de recrutement de personnel féminin : il n'existe aucun objectf
ofciel en matére de recrutement de personnel féminin. Dans les faits cependant, environ 10 %
des candidats sélectonnés lors de chaque recrutement sont des femmes.

13. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : les recrues font
I'objet d'une « enquéte de moralité » et doivent fournir un extrait de leur casier judiciaire. Aucune
informaton supplémentaire n’était disponible.

14. Postes/unités ou les femmes ou les hommes ne peuvent pas travailler : aucune.
Toutefois, il n'y a aucune femme au sein du régiment des parachutstes®.
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15. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et I'avancement
du personnel féminin : aucune.

16. Associatons professionnelles de femmes : aucune. Les associatons du personnel ne
sont pas autorisées au sein des forces armées.

17. Infrastructures/équipements diférents pour le personnel féminin et masculin :
il existe des salles de bains séparées et des uniformes distncts pour les hommes et les femmes
au sein des forces armées. Aucune donnée n'était disponible en ce qui concerne les logements.

FORMATION

18. Formaton sur le genre : de maniére générale, les forces armées ne dispensent pas de
formaton sur les questons de genre, bien que le personnel militaire soit autorisé a partciper a de
telles formatons organisées par des acteurs extérieurs. En 2003, par exemple, conformémenta un
accord conclu entre le Mali et le gouvernement du Canada soutenu par I'Agence canadienne de
développement internatonal, quelque 40 ofciers, dont 10 femmes, ont partcipé a une formaton
sur le genre en préparaton a des opératons de mainten de la paix. Cete formaton traitait de la
« sensibilisaton des forces armées et de sécurité a la thématque du genre dans les opératons de
mainten de la paix »?.

19. Systématsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la
formaton : aucune. Cependant, les centres de formaton militaire proposent actuellement une
formaton sur les droits humains et le droit internatonal humanitaire®. Il n'est pas certain que ces
formatons traitent des questons de genre.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

20. Mécanismes/organes de controle interne : I'inspecton des forces armées et des
services armés est chargée de vérifer et de faire appliquer les dispositons et reglementatons des
forces armées, ainsi que les droits du personnel. La gendarmerie natonale et la garde natonale
sont surveillées par I'lnspecton générale des Services de sécurité (voir la secton sur les services
de police, point 21). La gendarmerie dispose également de sa propre inspecton®.

21. Mécanismes/organes de contrble externe : comme pour les services de police, les
organes principaux de contrdle externe sont le Médiateur de la République, la Commission
natonale des droits de 'homme et le Bureau du Vérifcateur général (voir la secton sur les services
de police, point 22)8. La gendarmerie est soumise au contréle du procureur de la République, qui
décide des procédures pénales. A ce ttre, il exerce un contrdle efectf sur les services de police et
sur la gendarmerie (dans le cadre de la police judiciaire)®. Les forces armées, quant a elles, sont

soumises a au contréle judiciaire du tribunal militaire®.

22. Contrdle par la société civile : il n'existe aucun mécanisme de contréle formel. Toutefois,
des organisatons de la société civile sont parfois invitées a discuter des mécanismes de contréle
lors de séminaires ou d'ateliers.

23. Nombre de cas de discriminaton, de harcelement sexuel et de violence sexiste
perpétrés par le personnel des forces armées : aucune donnée disponible.

V. INDICATEURS AU NIVEAU DU

SYSTEME JUDICIAIRE

Le systeme judiciaire malien, actuellement en réforme, est sous la responsabilité du ministére de
laJustce. La Consttuton garantt I'indépendance du pouvoir judiciaire®. Les insttutons formelles
du systeme judiciaire comprennent la Cour supréme, la Cour consttutonnelle et la Haute Cour
de justce®. Un autre organe judiciaire important est le Conseil supérieur de la magistrature,
qui garantt les fonctons et I'indépendance des juges et prend des mesures disciplinaires a leur
encontre si nécessaire®. Les services d'enquéte judiciaire sont sous l'autorité du Bureau du
Vérifcateur général®. La Commission natonale des droits de ’'homme, présidée par une femme,
existe depuis 2006, mais reste méconnue de la populaton®. D’aprés certaines informatons, de
nombreuses plaintes pour des cas de corrupton parmi les juges auraient été émises. Le systeme
judiciaire malien a intégré les questons de genre de maniére plus systématque que les services
de police ou les forces armées (y compris la gendarmerie et la garde natonale). Il est en efet
soumis & la politque genre du ministére de la Justce, qui dispose d'un responsable des questons
relatves au genre. La part du personnel féminin est relatvement élevée, notamment parmi les
juges des cours supérieures : 38,89 % des juges de la Cour supréme et 33,33 % des juges de la
Cour consttutonnelle sont des femmes. Cete proporton est netement plus faible si I'on prend
en compte I'ensemble des juges (10,77 %) et des grefers en chefs (16,18 %), alors qu'elle est
plus élevée parmi les fonctons a faible responsabilité, telles que les grefFers (56,59 %) et les
secrétaires (90,73 %). Des stratégies ont été adoptées pour augmenter le nombre de femmes
au sein du systeme judiciaire. Ce sont principalement les organisatons de la société civile qui
ont contribué & améliorer I'accés des hommes et des femmes a la justce. Celles-ci collaborent
de maniére informelle avec le secteur de la justce, qui n'a pas encore élaboré de politque ni de
procédure pour traiter les cas de discriminaton, de harcelement sexuel ou de violence sexiste
commis par son personnel. Alors qu'aucune formaton sur le genre n'a été dispensée au niveau
insttutonnel, le personnel a pu suivre quelques formatons fournies par des acteurs externes.
Enfn, il existe des procédures de controle internes et externes, mais aucune informaton n'a pu
étre trouvée quant a leur fonctonnement et & leur efFcacité a traiter les questons de genre.



POLITIQUES ET PROCEDURES

1. Politque insttutonnelle relatve au genre : la politque d’égalité entre les femmes et
les hommes du ministére de la Justce a été fnalisée en décembre 2008, suite a la créaton d’un
comité responsable des questons de genre au sein du ministere. Cete politque indique que ce
qui est en jeu en matere de systématsaton de la prise en compte de la dimension genre dans
le systéme judiciaire est I'accés aux droits et a la justce pour tous les maliens et maliennes, la
crédibilité du systeme de justce et le développement durable. Elle comprend une analyse des
besoins en mateére de justce, de la qualité des services et de la représentaton des hommes et
des femmes dans le systéme de justce. La politque trace les contours d’actons spécifques a
prendre dans certains délais afn de réaliser quatre objectfs. Ces objectfs sont (1) 'amélioraton
de I'arsenal juridique et afn de répondre aux besoins partculiers des hommes et des femmes
en mateére de justce ; (2) I'amélioraton des services de justce en tenant compte des besoins
des femmes et des hommes ; (3) la sensibilisaton aux droits et a I'accés a la justce, ainsi quaux
procédures judiciaires et nouveaux services de justce ; (4) la réalisaton d’une représentaton
équilibrée des hommes et des femmes dans le systeme judiciaire®.

2. Politques de ressources humaines : le Statut général de la foncton publique (voir la
secton sur les services de police, point 2) et le Statut général du secteur de la justce déterminent
les politques de geston des ressources humaines du secteur de la justce. Les chercheurs ne sont
pas parvenus a avoir accés a davantage d'informatons a ce sujet.

3. Politque sur le harcelement sexuel : aucune.

4. Code de conduite sensible au genre : il existe un code de déontologie pour les diférentes
professions au sein du systéme judiciaire (juges, avocats, etc.), mais il ne traite pas spécifquement
des questons de genre.

5. Procédures de poursuite pour violence sexiste : aucune, si ce n'est les dispositons
du Code pénal, qui condamne certaines formes de violence sexiste, y compris la traite des étres
humains.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

6. Structures internes traitant des questons de genre : il existe une structure spécialisée
sur le genre au sein du ministre de la Justce depuis 2008 : le Comité aviseur pour les questons
de genre. Son mandat est double : ateindre I'égalité entre les employés hommes et femmes dans
I'appareil judiciaire et améliorer les services judiciaires pour les hommes comme les femmes®.

7. Structures spécialisées a l'intenton des bénéfciaires : le ministére de la Justce
s'est eforcé d'améliorer I'accés des hommes et des femmes a la justce. Selon les statstques,
seules 12 % des plaintes sont déposées par des femmes. C’est pourquoi, grace au souten du

Gouvernement canadien, le Comité aviseur pour les questons de genre a lancé un projet pour
2008-2011 afn de faire face a cete situaton en améliorant I'accés aux services d'informaton,
d'orientaton et d’accompagnement juridique®. Par ailleurs, des organisatons de la société civile
fournissent un souten juridique aux femmes et aux mineurs a travers des « cliniques juridiques ».
C'est le cas notamment de I'Associaton des juristes maliennes (AJM), et de I'Associaton pour le
progres et la défense des droits des femmes.

8. Mécanismes de collaboraton : le ministére de la Justce collabore avec le ministére de la
Promoton de la femme, de I'enfant et de la famille. Il collabore par ailleurs de maniére informelle
avec des organisatons de défense des droits humains et des organisatons de femmes (voir point
7 ci-dessus).

PERSONNEL

9. Part du personnel masculin et féminin : le nombre de femmes travaillant dans le secteur
de la justce a augmenté de 27 % a 43 % entre 2004 et 2008. Cependant, c'est surtout parmi les
secrétaires que cete hausse a eu lieu (de 43 % a 91 %), ainsi que parmi les grefFers (de 34 % a
57 %), alors que la part de femmes n’a augmenté que tres Iégerement parmi les greFers en chef
(de 12 % a 16 %) et a baissé parmi les juges (de 12 % a 11 %). En 2008, la proporton hommes/
femmes du personnel du secteur de la justce se présentait comme suit® :

® juges : 46 femmes sur 418 (10,77 %) ;

e grefers: 206 femmes sur 364 (56,59 %) ;

e grefersen chef: 11 femmes sur 68 (16,18 %) ;

e secrétaires des notaires et procureurs : 186 femmes sur 205 (90,73 %)°°.

Les autres fonctons du systeme judiciaire comprennent :
avocats : 24 femmes sur 284 (8,45 %) ;
notaires : 8 femmes sur 36 (22,22 %) ;

huissiers : 3 femmes sur 71 (4,23 %) ;

® commissaires priseurs : 5 femmes sur 22 (22,73 %)°".

10. Nombre de juges hommes et femmes :

® Cour supréme : sur les 18 juges, 7 sont des femmes (38,89 %). La secton judiciaire de la Cour
supréme est présidée par une femme (la Cour supréme compte une secton judiciaire et une
secton administratve).

e Cour consttutonnelle : sur les 9 juges, 3 sont des femmes (33,33 %).

e Sjce n'est au tribunal pour mineurs, aucun tribunal n'est présidé par une femme, ni ne compte
de procureur femme, bien qu'il y en ait eu par le passé.
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11. Objectfs en matére de recrutement de personnel féminin : aucun.

12. Procédures de vérifcaton des antécédents de violence sexiste
informaton.

. aucune

13. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et I'avancement
desfemmes juges et procureures : afn d'augmenter le nombre de femmes au sein du systéme
judiciaire, un programme de tutorat a été élaboré principalement pour les étudiantes en droit. Ce
projet a pour objectf de les aider a obtenir de meilleurs résultats aux examens et a améliorer leur
acces aux professions juridiques (juges, avocats, notaires, etc.). Il est le résultat de la collaboraton
de I'Insttut natonal de formaton juridique et des organisatons de femmes de la société civile
(AJM et la secton malienne de Women in Law and Development in Africa). 50 étudiants (45
femmes et 5 hommes) ont partcipé a ce programme en septembre 2009 a Bamako®. D'autres
mesures sont prévues afn d'assurer aux femmes un meilleur acces aux fonctons a responsabilité,
notamment a travers des formatons professionnelles.

14. Associatons professionnelles de femmes : I'AIM est une associaton professionnelle
de femmes juristes, créée en 1988. Parmi ses actvités fgurent :

e |'informaton aux femmes et aux hommes sur leurs droits et leurs devoirs ;
e |‘aide juridique aux femmes et enfants disposant de ressources limitées ;

e |arecherche appliquée visant a identfer les lacunes et les lois discriminatoires et a proposer
des alternatves qui respectent la Consttuton du Mali et les engagements internatonaux ;

e | a formaton de juristes afn de les sensibiliser aux droits des femmes et de les encourager a
faciliter la mise en ceuvre des normes régionales et internatonales dans ce domaine, lesquelles
vont parfois plus loin que la Iégislaton natonale.

FORMATION

15. Educaton ou formaton sur le genre : le curriculum habituel de I'Insttut natonal
de formaton juridique ne prévoit pas de formaton sur les questons de genre. Cependant, des
acteurs extérieurs ofrent parfois des formatons sur le genre aux juristes (voir point 14 ci-dessus).
Aucune informaton n'était disponible sur la fréquence de ces formatons ou sur le nombre de
partcipants.

16. Systéematsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la
formaton ou I'éducaton : aucune.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

17. Mécanismes de contrble interne : en vertu de la Consttuton, le Conseil supérieur de
la magistrature peut prendre des mesures disciplinaires a I'encontre des juges si nécessaire®. Il
existe, au sein du ministere de la Justce, I'Inspecton des services judiciaires. Cet organe a pour
mandat de :

e «veiller au bon déroulement des services judiciaires et de tous les autres services relevant du
ministére chargé de la justce ;

e contribuer au perfectonnement des méthodes de travail des magistrats et du personnel du
service public de la justce ;

® inspecter les services judiciaires en vue d’améliorer le fonctonnement des insttutons
rencontrées ;

e efectuer, a la demande du ministre chargé de la justce, toutes enquétes ou missions
partculiéres entrant dans le cadre de ses atributons »®,

18. Mécanismes de controle externe : le secteur de la justce fait I'objet d'une surveillance
de la part du Médiateur de la République et de la Commission natonale des droits de I’'hnomme.
Aucune donnée n'était disponible quant a I'efFcacité de ce mécanisme.

19. Contréle par la société civile : il n'existe aucun mécanisme formel. Cependant, les
organisatons de la société civile collaborent avec le secteur de la sécurité de maniére informelle

(voir point 14 ci-dessus).

20. Nombre de cas de discriminaton, de harcelement sexuel et de violence sexiste
perpétrés par le personnel du secteur de la justce : aucune informaton disponible.

V. INDICATEURS AU NIVEAU DES

SERVICES PENITENTIAIRES

Les Services pénitentaires maliens font parte du ministére de la Justce et sont sous I'autorité de
la Directon natonale de 'administraton pénitentaire et de I'éducaton surveillée. Cet organe est
responsable de I'élaboraton de la politque des services pénitentaires au niveau natonal ainsi que
de la coordinaton et du contrdle des services ratachés®. Comme mentonné précédemment, la
garde natonale joue également un réle dans les services pénitentairesi®2. En 2002, le Mali gérait
58 prisons*®e,

Bien que les services pénitentaires ne disposent pas d'une politque insttutonnelle spécifque en
matere de genre ni de structure pour traiter des questons de genre, les prisons sont soumises a



la politque genre du ministére de la Justce et & son responsable des questons relatves au genre.
Il existe des reglements stpulant que les femmes et les mineurs doivent étre détenus séparément
des hommes. Cete séparaton est respectée dans un centre de détenton spécial pour femmes
et mineurs @ Bamako, qui ne compte que des gardiens femmes. Cependant, en dehors de la
capitale, les femmes et les enfants seraient détenus dans des quarters séparés au sein de prisons
mixtes. Les détenues représentent une minorité nete (2,99 %) de la populaton carcérale totale.
Ce pourcentage est plus élevé parmi les mineurs : les détenues adultes représentent seulement
0,57 % des prisonniers adultes, alors que les détenues mineures comptent pour 16,18 % du total
des mineurs. Environ 15,00 % du personnel des services pénitentaires et 12,28 % des gardiens
sont des femmes. Il n'existe pas de politque ni de procédure pour traiter les cas de discriminaton,
de harcélement sexuel ou de violence sexiste commis par le personnel des services pénitentaires.
Aucune formaton sur les questons de genre n'a été organisée mais il est prévu d'intégrer les
questons de genre dans le programme de formaton actuel. Les services pénitentaires disposent
généralement des mémes mécanismes de contrble (mentonnés plus haut) que les autres
insttutons du secteur de la sécurité et leur efFcacité n'est pas connue.

POLITIQUES ET PROCEDURES

1. Politque insttutonnelle relatve au genre : les services pénitentaires sont soumis a
la méme politque insttutonnelle relatve au genre que le ministere de la Justce (voir la secton
sur la Justce, point 11). Cete politque expose brievement les actons spécifques aux services
pénitentaires, notamment une évaluaton des besoins en matére de réforme, la nominaton de
gardiennes dans les quarters des prisons réservés aux femmes, une sensibilisaton aux droits du
prisonnier et une restructuraton des mécanismes de controle interne.

2. Politques de ressources humaines : les services pénitentaires ne disposent d'aucune
politque en matere de ressources humaines et sont sujets aux dispositons du Statut général de
la foncton publique (voir la secton sur les services de police, point 2)%,

3. Politque sur le harcelement sexuel : aucune.

4. Code de conduite sensible au genre : toutes les prisons et tous les centres de détenton
sont dotés de dispositons et de réglementatons défnissant les comportements acceptables.

5. Procédures régissant I'interacton entre les hommes et les femmes détenus et
membres du personnel : il existe une politque de séparaton des détenus hommes et femmes
et des détenus mineurs et adultes, mais elle n'est appliquée totalement qu'au centre de détenton
de Bollé a Bamako, qui dispose de quarters de détenton distncts pour les femmes et les mineurs.
En dehors de la capitale, les femmes sont détenues dans des sectons séparées de la prison. Les
détenues sont partout surveillées par des gardiennes.

6. Procédures régissant les visites de la famille ou du conjoint : ces procédures varient
selon les reglementatons des prisons. Aucune informaton supplémentaire n'était disponible.

7. Procédures concernant les détenues enceintes ou ayant de jeunes enfants et

les enfants de détenus : dans le centre de détenton de Bollé a Bamako, les jeunes enfants
peuvent rester avec leur mere. Le centre dispose, en outre, d'une infrmerie.

8. Procédures pour réagir aux cas de harcélement sexuel/violence sexiste perpétrés

par le personnel pénitentaire : cest le réglement de la prison qui fxe les sanctons. Aucune
informaton supplémentaire n'était disponible.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

9. Structures internes traitant des questons de genre : il n'en existe aucune au sein des
services pénitentaires. Le Comité aviseur pour les questons de genre (dépendant du ministére de
la Justce) traite de certains aspects des questons genre, mais cet organe se consacre davantage
au secteur de la justce (voir point 6 ci-dessus).

10. Lieux de détenton séparés selon I'age (adultes/mineurs) et le sexe : voir point
5 ci-dessus. Dans certaines régions, il existe des sectons séparées pour les mineurs. En 2009, 24
mineures était détenues avec 87 détenues adultes au centre de détenton de Bollé & Bamako'®,
alors que le centre de détenton pour mineurs de Bollé comptait 87 détenus mineurs et aucune
détenue mineure. En dehors de la capitale, les détenues mineures et adultes sont également
détenues dans des locaux séparés de la prison.

11. Educaton, formaton et réinserton spécialisées : des cours et formatons spécialisés
sont organisés pour les détenus afn de les préparer pour leur réinserton sociale. Aucune donnée
supplémentaire n'était disponible.

12. Soins de santé et programmes de désintoxicaton spécialisés : les prisons disposent
d'infrmeries, mais elles sont mal équipées et leur personnel est souvent mal formé. Aucune
donnée n'était disponible quant & d'éventuels traitements sexospécifques.

13. Mécanismes de collaboraton : certaines organisatons de la société civile organisent des
actvités dans les prisons, afn de favoriser la réadaptaton et la réinserton sociale ou de fournir
un souten juridique.
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PERSONNEL

14. Nombre de détenus mineurs/adultes de sexe masculin et féminin :

® adultes hommes : 4 625 (93,51 %) ;

e adultes femmes : 148 (2,99 %) ;

e mineurs: 145 (2,93 % de tous les détenus et 83,82 % de tout les détenus mineurs) ;

mineures : 28 (0,57 % de tous les détenus et 16,18 % de tous les détenus mineurs),

15. Part du personnel féminin et masculin : 118 sur un total de 787 sont des femmes
(15 %).

16. Grade du personnel féminin et masculin :

e surveillants de prison : 76 femmes sur 619 (12,28 %) ;
e controleurs : 3 femmes sur 172 (1,74 %) ;

e travailleurs sociaux : 0 femme sur 72 (0 %) ;

@ gendarmes : 0 femme sur 1 (0 %) ;

@ psychologues : 0 femme sur 2 (0 %) ;

e enseignants : 0 femme sur 3 (0 %) ;

e inspecteurs : 0 femme sur 12 (0 %)".

17. Taux de départ du personnel : aucune donnée disponible.

18. Objectfs en matere de recrutement de personnel féminin : aucun. Cependant,
un systeme de geston de l'informaton en matére de ressources humaines a produit des
rapports sur la représentaton du personnel féminin (un premier rapport a été produit au mois
de mai 2008). En outre, le Comité aviseur pour les questons de genre a émis un certain nombre
de recommandatons sur les moyens et méthodes a appliquer afn d'augmenter le nombre de
femmes au sein du personnel du ministere de la Justce en général.

19. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : les recrues font
I'objet d'une « enquéte de moralité » et doivent fournir un extrait de leur casier judiciaire. Aucune
informaton supplémentaire n'était disponible.

20. Postes/unités ou les femmes ou les hommes ne peuvent pas travailler : les
hommes ne sont pas autorisés a travailler dans le centre de détenton pour femmes et mineurs de
Bollé. Dans les autres prisons, les gardiens sont mixtes. En principe cependant, seules les femmes
sont autorisées a surveiller les détenues.

21. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et I'avancement
du personnel féminin : aucune.

22. Associatons professionnelles de femmes : aucune donnée disponible.

23. Infrastructures/équipements diférents pour le personnel féminin et masculin :le
centre de détenton de Bollé dispose d'infrastructures et d'équipements séparés pour le personnel
féminin et masculin, ce qui n'est en revanche pas toujours le cas ailleurs. Les gardiens hommes et
femmes portent généralement des uniformes diférents.

FORMATION
24. Formaton sur le genre : aucune.

25. Systéematsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la
formaton : aucune pour le moment ; cependant, il est prévu que la Commission de controle des
conditons de détenton intégre la dimension genre dans la formaton générale du personnel sur
les droits des détenus!®.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

26. Mécanismes de contréle interne : il existe une Commission de contrdle des conditons
de détenton, mais aucune informaton n'a été trouvée concernant ses actvités précises et son
efcacité. La Directon natonale de I'administraton pénitentaire et de I'’éducaton surveillée
contr6le les conditons des infrastructures de détenton ainsi que des services pénitentaires en
général.

27. Mécanismes de contréle externe : les services pénitentaires font I'objet d'une
surveillance de la part du Médiateur de la République et de la Commission natonale des droits de
I’lhomme. Aucune informaton supplémentaire n'était disponible.

28. Contrdle par la société civile : il n'existe aucun mécanisme formel pour le controle et
de surveillance des services pénitentaires par la société civile. Toutefois, des organisatons non
gouvernementales qui ceuvrent au sein des infrastructures de détenton dénoncent régulierement
les mauvaises conditons de détenton, notamment sous la forme de rapports.

29. Nombre de cas de discriminaton, de harcélement sexuel ou de violence sexiste
perpétrés par des membres du personnel pénitentaire ou par des détenus : aucun
cas n'a été signalé par le gouvernement. Toutefois, des cas auraient été dénonceés par des groupes
de la société civile, mais les chercheurs ne sont pas parvenus a accéder aux rapports s’y rapportant.
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EN BREF*

Populaton : 11 060 291 habitants ; 49,88 % d’hommes, 50,12 % de femmes (2001)
Populaton vivant en dessous du seuil de pauvreté : 65,9 % vivant avec moins de 1 USD
par jour (2005)

Espérance de vie : 50,3 ans pour les hommes, 52 ans pour les femmes (espérance de

vie a la naissance, 2005-2010)

Taux d’alphabétsaton : 42,9 % pour les hommes, 15,1 % pour les femmes (2005)
Taux de fécondité : 7 enfants par femme (2007)

Classement selon I'Indice de développement humain : 167 sur 169 (2010)
Pourcentage du PIB consacré a la défense : 0 % (2005)

Classement selon I'Indice de percepton de la corrupton : 123 sur 180 (2010)

Libye

Algérie

Burkina Faso

Nigeria
Ao Cameroun
Bénin

Ghana Togo

Note de éditeur : en raison du coup d’Etat militaire de février 2010, un gouvernement de transition était en place au moment des recherches, effectuées en mars-avril 2010. Des efforts ont été faits pour
garantir I'exactitude et I'actualité des informations, et des recherches documentaires supplémentaires ont été menées par la suite pour apporter les mises a jour disponibles.

INTRODUCTION*

Depuis l'obtenton de son indépendance de la France en 1960, le Niger a fait des progres
considérables dans la démocratsaton de ses structures de gouvernance, surtout a partr de 19902,
Toutefois, le pays reste confronté & un grand nombre de défs politques, sociaux, économiques
ainsi qu’en matere de sécurité®. Non seulement le Niger est-il 'un des pays les moins développés
au monde*, mais il a en outre été en proie a plusieurs reprises a des troubles politques, y compris
a un certain nombre de coups d’Etat®. Le coup d’Etat le plus récent a eu lieu en février 2010,
lorsque le président Mamadou Tandja a pris des mesures pour étendre ses pouvoirs au-dela d’un
second mandat, dissolvant a la fois la Cour consttutonnelle et le Parlement. Ces manceuvres
politques lui ont valu d’étre renversé par une junte militaire. Une nouvelle consttuton® a été
votée en novembre 2010 et des électons parlementaires et présidentelles libres se sont tenues
en janvier 2011, le second tour des électons présidentelles étant prévu pour mars 2011°. Le
Niger a également d{ faire face a des insurrectons armees, tout partculierement de la part des

* Toutes les informatons qui ne sont pas citées séparément dans ce profl de pays proviennent des données
fournies par le chercheur.

Touaregs dans le nord du pays. Des traités de paix ont été signés en 1995 puis de nouveau en 20009,
mais leur mise en ceuvre s’est révélée incompléte et la région du nord demeure marginalisée®.

Au Niger, un certain nombre d’insttutons sont habilitées a recourir a la force pour protéger
Iintégrité territoriale, assurer la sécurité de la populaton, maintenir I'ordre public et protéger
I'environnement. Les forces jouissant d’un statut militaire, comme les forces armées natonales
et la gendarmerie natonale, sont sous l'autorité du ministre de la Défense natonale. Les forces
dotées d’un statut civil, comme les services de police, sont sous I'autorité du ministre de la Sécurité
interne®. La réforme du secteur de la sécurité a été identfée comme une mesure devant étre prise
pour éradiquer « la culture des coups d’Etat au sein des forces armées nigériennes » et résoudre
le probléme de I'indiscipline a I'intérieur du secteur®. Certaines sources font état de cas d’abus
de pouvoir de la part d’acteurs de la sécurité, notamment des cas d'arrestatons et de détentons
illégales, de harcélemental’encontre de civils et de demandes de potsde vin, entre autres formes de
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corrupton™, A I'heure actuelle, les forces armées disposent d’un budget beaucoup plus important
que les autres insttutons du secteur de la sécurité (ISS), notamment le secteur de la justce,
dont le budget est jugé par beaucoup comme insufFsant®?. Les fournisseurs informels de services
de sécurité, comme les mouvements rebelles, les milices privées, les groupes de surveillance de
voisinage® et les entreprises de sécurité privées proliférent en raison de I'incapacité de I'Etat &
apporter sécurité et protecton a la populaton®*. Parmi les sources d’insécurité dans les régions
désertques du nord et du sud Fgurent la présence de mines antpersonnel, d’insurrectons et de
groupes armeés étrangers et le trafc de drogues et d’étres humains?®. La réintégraton des anciens
combatants fait également parte des défs a relever.

LaConsttutonde 2010inclut, en plus du principe de non-discriminaton, le principe de I'éliminaton
de toutes les formes de discriminaton envers les femmes et un engagement de I'Etat nigérien &
combatre la violence envers les femmes dans la sphére publique comme privée!’. Pourtant, la
violence physique, verbale et psychologique a I'encontre des femmes et des flles est une réalité
répandue et tolérée au Niger'®, ou leur statut social est considéré comme inférieur a celui des
hommes et des gargons®. Le Niger a émis une série de réserves a la Conventon des Natons Unies
sur I'éliminaton de toutes les formes de discriminaton a I'égard des femmes et tarde a metre en
ceuvre la législaton natonale, notamment concernant la puniton des auteurs d’abus contre les
femmes?. Parmi les principales formes de violence sexiste fgurent la violence domestque?, le
mariage d’enfants?, la mutlaton génitale féminine (MGF)? et le trafc de femmes et d’enfants?.
Bien que l'esclavage soit illégal et proscrit par la Consttuton, les femmes et les flles contnuent
d’en étre victmes au Niger?. L'esclavage et la violence domestque sont des crimes généralement
commis en toute impunité, d’aucuns soulignant que « les femmes victmes de violence ont la
possibilité de s’adresser aux tribunaux coutumiers ou oFciels, mais [qu’]elles sont peu nombreuses
a le faire. De nombreuses femmes n'ont pas connaissance des lois en vigueur ; d’autres craignent
d’étre stgmatsées par la société ou répudiées par leur mari. Les familles interviennent dans les
cas les plus graves »%,

Cependant, les ISS du Niger ont fait quelques progrés remarquables en mateére d’intégraton
systématque de la dimension genre. Une politque natonale sur le genre a été adoptée et
des mesures ont été prises pour améliorer la législaton visant a combatre la violence contre
les femmes et les flles. Des quotas introduits pour augmenter la partcipaton féminine dans
la sphére politque ont déja eu un impact positf. Malgré ces avancées, il reste d’importants
obstacles a I'intégraton de politques et de services favorisant I'égalité des sexes dans le secteur
de la sécurité. Linterventon des forces armées dans la politque a ralent la démocratsaton
du secteur de la sécurité. De plus, les femmes sont trés peu représentées au sein des ISS, et
la partcipaton des femmes dans le contrdle parlementaire du secteur de la sécurité est faible.
Selon les données disponibles, les services de police présentent la représentaton féminine la plus
élevée, a environ 5 %, comparée a 3,71 % dans la gendarmerie natonale et 2 % dans les forces
armées. Le personnel féminin occupe généralement des grades inférieurs et exerce des fonctons
administratves et d’appui. En raison du manque de données, il a été impossible de dresser un
profl genre du secteur de la justce. Enfn, les sources disponibles sur les services pénitentaires
n’ont pas fourni sufFsamment d’informaton sur la part du personnel féminin.

Au sein des forces armées, les femmes ne peuvent pas étre afectées a tous les postes. Ce
n'est en revanche pas le cas dans la police natonale, la gendarmerie natonale et les services
pénitentaires. Toutes les insttutons du secteur de la sécurité prévoient un congé de maternité,
et la gendarmerie ofre des conditons partculierement favorables pour les femmes qui allaitent.
Néanmoins, ces insttutons manquent toutes de politques, structures et procédures relatves au
genre et n'ofrent peu voire aucun service spécialisé pour les victmes de violence sexiste. Dans les
services pénitentaires, hommes et femmes devraient en principe étre détenus séparément, mais
ce n'est souvent pas le cas dans la pratque. En raison de la surpopulaton carcérale et du manque
de ressources, les droits des détenues enceintes ou venant d’accoucher sont rarement respectés.
Si les forces armées et les services pénitentaires ont bénéfcié de quelques rares formatons sur
le genre, les services de police n’en ont regu aucune. Une collaboraton a lieu ponctuellement
avec la société civile, surtout sur I'instgaton du personnel féminin des forces armées et de la
gendarmerie. La plupart des ISS disposent de mécanismes de contrdle interne, et certaines, de
mécanismes de contrdle externe.

LES INSTITUTIONS DU SECTEUR DE LA SECURITE AU NIGER*

Prestation de services

Police natonale

Garde natonale

Forces armées nigériennes

Gendarmerie natonale

Systéme judiciaire

Administraton pénitentaire et des graces
Organisatons de la société civile

Contréle

Ministére de I'Intérieur, de la Sécurité, de la Décentralisaton et des Afaires religieuses
Ministere de la Défense natonale
Ministére de la Justce
Ministéere de la Promoton de la femme et de la Protecton de I'enfant
Conseil supérieur de la défense natonale
Commission natonale des droits de I’hnomme et des libertés fondamentales
Systéme judiciaire
Assemblée natonale
» Réseau des parlementaires nigériens sur les questons du genre
Organisatons de la sociéteé civile

* |l s’agit ici uniquement des insttutons incluses dans ce profl de pays, pas d’une liste exhaustve.




|. INDICATEURS AU NIVEAU DE LA

GOUVERNANCE NATIONALE

L'autorité en matére de politque et de gouvernance du secteur de la sécurité est centralisée
autour du président, qui dirige les forces armées. Il nomme les oFciers militaires de haut-rang,
sur la base des recommandatons faites par le ministre de la Défense et le Conseil supérieur de la
défense natonale, un organe consultatf. Le Conseil supérieur est présidé par le président et est
composé, entre autres, du président de I’'Assemblée natonale, du Premier ministre, des ministres
responsables de la sécurité et de la défense et du chef de I'état-major des armées. En 2009, une
femme a rejoint le Conseil supérieur en qualité de présidente de la Cour consttutonnelle. Les
ministres de I'Intérieur et des Finances jouent également un réle dans la geston de la sécurité?. Le
contrble devrait se voir/étre partellement décentralisé avec I'entrée en vigueur de la Consttuton
de la septéme République, adoptée en novembre 2010.

Un certain nombre de politques et d’insttutons ont été mis en place pour promouvoir les
femmes et combatre la violence a I'encontre des femmes et des flles. Des amélioratons en ce
sens ont été apportées a la législaton, bien que le Code de la famille contnue a discriminer les
femmes et les flles. Un succes notoire a été la mise en place de quotas pour remédier a la sous-
représentaton des femmes dans la sphére politque. Ces quotas ont entrainé une augmentaton
de la part des femmes de 8 % en 1999 & 25 % en 2008 dans le gouvernement?, et de 1,2 % en 1999
a12,4% en 2004 au Parlement®. La représentaton des femmes dans la foncton publique a ateint
20 % parmi les cadres supérieurs et 31 % sur I'ensemble des postes®. Le niveau de partcipaton
des femmes dans le contr6le parlementaire du secteur de la sécurité n’est pas connu, mais, sur le
plan général, la partcipaton du Parlement & la gouvernance de la sécurité est jugée faible.

Le Niger est Etat parte de lois et d’instruments internatonaux et régionaux qui appellent les 1SS
aredoubler d’eforts pour garantr I'égalité des sexes, comme la Conventon des Natons Unies sur
I’éliminaton de toutes les formes de discriminaton a I'égard des femmes (1979) ; les résolutons
du Conseil de sécurité de 'ONU sur les femmes, la paix et la sécurité (2000-2010) ; le Protocole de
I’'Union Africaine relatf aux droits des femmes en Afrique (2003) ; et le Cadre de préventon des
confits de la CEDEAO (2008). Pour de plus amples informatons a ce sujet, voir page 13.

1. Lois/politques de sécurité natonale : les chercheurs n'ont pu accéder a aucun document
relatf a la sécurité ou a la défense. Depuis le coup militaire de février 2010, la politque en matére
de sécurité est dictée par la Consttuton de novembre 2010, dont la version fnale n’a pas pu étre
consultée par les chercheurs. La base légale pour la division du travail entre les diférents organes
du secteur de la sécurité est précisée dans les décrets gouvernementaux et les réglements
respectfs de chaque insttuton du secteur de la sécurité®:.
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2. Lois/politgues natonales relatves au genre :

® Constitution de la septiéme République du Niger (2010) : le principe de non-discriminaton
sur la base du sexe est entériné dans l'artcle 2, qui interdit par ailleurs les traitements
cruels, inhumains et dégradants ainsi que l'esclavage. En outre, elle afrme I'engagement
du gouvernement a combatre toutes formes de discriminaton et de violence contre les
femmes et les flles, conformément a la Conventon sur I'éliminaton de toutes les formes de
discriminaton a I'égard des femmes (artcle 22). Enfn, la Consttuton prévoit des politques
spécifques qui visent a garantr I'acces de « certaines catégories de citoyens » (notamment les
femmes) aux insttutons publiques par le biais de mesures juridiques spéciales, comme « la
politque natonale sur le genre et le respect des quotas » (artcle 10)2.

® Ppolitique nationale sur le genre (2008) : fournit un résumé des indicateurs et des statstques
sur le genre au Niger et propose un cadre stratégique et insttutonnel pour metre en ceuvre la
politque. L'un de ses 4 axes stratégiques vise spécifquement a renforcer les droits des femmes
et des flles et a combatre la violence a leur encontre®,

® Loi sur la santé et la reproduction (2006)* : interdit la violence contre les femmes et les flles
en général, comme la MGF (artcle 7) et I'exploitaton et la traite des étres humains (artcle 19).

® Amendement du Code pénal (2003)* : des modifcatons en faveur des femmes et des flles
ont été apportées au Code pénal en juin 2003 (valables a partr de 2004). Elles renforcent les
interdictons en matere de MGF (artcles 232.1-232.3), de harcelement sexuel (artcle 281.1)
et de viol (artcles 283-284).

® Code de la famille : le nouveau Code de la famille est en cours d’élaboraton depuis 1976, mais
la protecton renforcée et les réformes ont jusqu'a présent été bloquées par des éléments
conservateurs au sein de la société nigérienne, qui tennent a ce que la loi coutumiere
traditonnelle régisse les questons familiales, telles que le mariage, le divorce, la garde des
enfants, les droits de succession et la sexualité®.

Malgré ces avancées, il existe encore des lacunes dans la législaton et des faiblesses dans sa mise
en applicaton®.

3. Commissions parlementaires sur la sécurité : le role du Parlement nigérien dans
la gouvernance de la sécurité est limité, bien qu’il se soit accru depuis 1991% pour inclure : la
ratfcaton d’accords de défense, I'autorisaton de déclaratons de guerre ou le déploiement de
troupes natonales a I'étranger et I'approbaton du budget de la défense a I'intérieur du budget
natonal®. La Commission parlementaire permanente sur la défense et la sécurité a la possibilité
d’ouvrir des enquétes et d’interpeller les ministres concernés sur les politques de sécurité et leur
mise en ceuvre ainsi que d’examiner le budget®. Aucune donnée n’était disponible sur les membres
de cete commission. Le parlement demeure peu enclin a aborder les questons de sécurité, tandis
que le gouvernement est rétcent a soumetre les rapports sur la sécurité au parlement, dont la
capacité est limitée*!. La Consttuton de 2010 a instauré un parlement bicaméral, mais ce systeme
doit encore étre mis en ceuvre®,
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4. Représentaton des hommes et des femmes au parlement : étant donné que les
résultats des électons du 31 janvier 2011 n’étaient pas encore confrmés au moment de la
rédacton de ce profl, aucune donnée sur la représentaton des femmes au parlement n’était
disponible®.

Il existe un Réseau des parlementaires nigériens sur les questons de genre*. En outre, les
femmes parlementaires joueraient un réle important dans le lobbying en faveur des questons
de genre auprés du parlement et du gouvernement, notamment en vue d’une amélioraton de la
Iégislaton pertnente, de la mise en ceuvre de politques sur le genre et de I'atributon de budgets
correspondants®.

5. Réle du ministére en charge des questons de genre ou de la conditon féminine
dans le contrdle du secteur de la sécurité : le ministére de la Promoton de la femme et de
la Protecton de I'enfant a été créé en 1989, Sous le gouvernement de transiton, ce ministere est
dirigé par une femme. Son mandat consiste & défnir et & metre en ceuvre des politques et des
stratégies natonales pour la promoton des femmes. A cete n, il est pourvu d’une Directon pour
la promoton de la femme, qui consttue le mécanisme général de coordinaton opératonnelle.
Le ministére comprend également un Observatoire natonal pour la promoton de la femme qui
joue un réle de contrdle, des agents de liaison au sein des diférents ministéres et des conseillers
en genre aupres du président et du Premier ministre*’. Par ailleurs, un certain nombre de mesures
ont été prises pour accélérer la mise en ceuvre d'actvités relatves au genre au Niger, comme
des opératons de cartographie insttutonnelle et des analyses de la situaton des femmes et des
enfants (2009)*, I'introducton de quotas en faveur des femmes (10 % a I’Assemblée natonale, 25 %
au gouvernement, 25 % dans les missions diplomatques, 25 % dans I'administraton centrale et
25 % dans les bureaux et les entreprises de I'Etat)* et des campagnes pour prévenir la violence
envers les femmes (2006-2009, 2010)*. Cependant, le ministére n’est pas directement impliqué
dans le contrdle du secteur de la sécurité.

II. INDICATEURS AU NIVEAU DES

SERVICES DE POLICE

Les forces de sécurité civiles au Niger incluent la police natonale et les forces d’interventon et de
sécurité natonales, également connues sous le nom de garde natonale®*. Placée sous l'autorité
du ministere de I'Intérieur, la police natonale doit répondre au directeur général de la police
natonale. Son département le plus important est celui de la sécurité publique. Elle est également
composée de départements pour les enquétes criminelles, la surveillance du territoire et les
renseignements généraux®?. La police natonale est déployée dans les centres urbains et semi-
urbains, alors que les zones rurales sont du ressort de la gendarmerie natonale. Les services
de police sont régis par un cadre législatf clair®, mais des irrégularités — comme le non-respect
de la période légale de garde a vue et les abus physiques et psychologiques sur les détenus —

sont commises dans les régions reculées ou la supervision est minimale®. La garde natonale,
plus nombreuse que la police natonale (10 000 par rapport a 8 500 membres), est déployée
comme force de souten pour assurer la sécurité des autorités et des édifces publics, maintenir
I'ordre public avant tout dans les zones rurales et fournir des services de surveillance dans les
prisons. Elle a été créée aprés I'accord de paix conclu en 1997 entre le gouvernement et diférents
mouvements rebelles et compte dans ses rangs d’anciens combatants rebelles. Bien que la garde
natonale soit ofFciellement considérée comme une force civile, elle est totalement indépendante
de la police et est dirigée par un ofcier supérieur de I'armée. Ses membres regoivent la méme
formaton que les militaires. Sur le plan formel, son mandat ne fait pas concurrence a ceux de la
police et de la gendarmerie et inclut sporadiquement des missions de type militaire, notamment
de contr6le régional et de défense territoriale®. Au-dela de ces informatons, les données sur la
garde natonale sont limitées. Par conséquent, les indicateurs ci-apres se concentrent sur la police
natonale.

Celadit, les données sur la police natonale sont également rares. Environ 5 % de ses membres sont
des femmes, tandis qu’elles consttuent a peine 3 % de la garde natonale, dont I'efectf s’éleve
a 10 000 membres. Quelque 90 % des femmes travaillant dans les services de police occupent
des postes subalternes. Il semble qu’il n’existe pas de restrictons oFcielles sur I'afectaton des
femmes au sein de la police. Néanmoins, les données sur les politques et structures relatves
aux ressources humaines, au genre et a la violence sexiste, sur la prestaton de services et sur les
formatons sur le genre sont trop limitées pour pouvoir déterminer le degré de systématsaton de
la prise en compte du genre au sein de la police natonale. Il existe des mécanismes établis pour
le contrdle interne, mais on en sait peu sur I'existence et le fonctonnement du contrdle externe
(y compris par la société civile).

POLITIQUES ET PROCEDURES
1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune politque n'a pu étre identfée.
2. Politques de ressources humaines : aucune donnée disponible.

3. Politque sur le harcelement sexuel : aucune donnée disponible.

4. Code de conduite sensible au genre : certaines sources indiquent qu’il existe un code de
conduite, mais ne permetent pas d’établir s’il est sensible au genre.

5. Procédures opératonnelles permanentes pour réagir aux cas de violence sexiste :
aucune source ne précise s'il existe des procédures opératonnelles spéciales pour répondre aux
cas de violence sexiste. Toutefois, le travail de la police sur les questons criminelles est basé sur
le Code pénal. Il est donc soumis aux regles du Code de procédure pénale et mené sous I'égide du
procureur général®’. Le viol, le harcélement sexuel et la MGF sont tous interdits en vertu du Code
pénal (voir la secton sur la gouvernance natonale, point 2).



6. Procédures pour réagir aux cas de harcélement sexuel/violence sexiste perpétrés
par le personnel de la police : aucune donnée disponible.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE
7. Structures internes traitant des questons de genre : aucune donnée disponible.
8. Structures spécialisées a l'intenton des bénéfciaires : aucune donnée disponible.

9. Mécanismes de collaboraton : aucune donnée disponible.

PERSONNEL

10. Part du personnel féminin et masculin :

e Police natonale : selon certaines estmatons, il y a 8 500 policiers, dont 425 femmes (5 %)%,
Néanmoins, d’autres sources font état d’'un efectf total de 6 000 policiers en 2010, avec
une représentaton féminine de 2,18 % (soit 131 femmes), Iégerement plus qu’en 2009 (120
policiéres)®.

e Garde natonale : elle compte environ 10 000 membres, dont 300 femmes (3 %)*°.

11. Grade du personnel féminin et masculin : en 2008, les services de police comptaient
environ 40 commissaires, 120 ofFciers et 300 inspecteurs®. Selon les estmatons les plus basses
mentonnées précédemment (efectftotal de 6 000), parmiles 120 femmes travaillant dansla police
en 2009, une seule était cadre supérieure et deux étaient commissaires. En 2010, il y avait aussi
11 femmes inspecteurs, tandis que les 118 autres occupaient des postes subalternes (90,1 %)°2.

12. Taux de départ du personnel : aucune donnée disponible.

13. Objectfs en matére de recrutement de personnel féminin : aucune donnée

disponible.

14. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : aucune donnée
disponible.

15. Postes/unités ou les femmes ou les hommes ne peuvent pas travailler : les
femmes ne seraient exclues d’aucun poste au sein de la police natonale. Aucune donnée n’était
disponible pour la garde natonale®,
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16. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, larétenton et I'avancement
du personnel féminin : aucune. Toutefois, les femmes travaillant dans les services de police
sont aujourd’hui confrontées a moins de restrictons que par le passé en termes « d’emploi et
d’acces aux postes a responsabilité »©.

17. Associatons professionnelles de femmes : aucune donnée disponible.

18. Infrastructures/équipements diférents pour le personnel féminin et masculin :
aucune donnée disponible.

FORMATION
19. Formaton sur le genre : aucune donnée disponible.

20. Systématsaton de la prise en compte du genre dans la formaton : aucune
donnée disponible.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

21. Mécanismes/organes de contrdle interne : le controle interne est du ressort de la
Division d’inspecton de la police natonale. En plus de surveiller les dysfonctonnements internes,
I’inspecton est chargée d’examiner les plaintes déposées par les victmes d’abus présumés de
la part de la police. Les plaintes sont limitées et I'inspecton agirait plutét comme une force de
dissuasion. Des sanctons sont imposées conformément a la loi et au code de conduite de la
police. La garde natonale n'a en revanche pas de division d’inspecton®,

22. Mécanismes/organes de contrble externe : le ministére de I'Intérieur.

23. Controle par la société civile : diférentes associatons nigériennes de défense des droits
humains travaillent sur les questons de sécurité. Les 2 acteurs principaux sont le Collectf des
organisatons de défense des droits de ’homme et de la démocrate et I’Associaton natonale
des droits de 'homme®. Aucune donnée spécifque n’était disponible au sujet de leur travail de
controle.

24. Nombre de cas de discriminaton, de harcélement sexuel et de violence sexiste
perpétrés par le personnel de la police : aucune donnée disponible.
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I11. INDICATEURS AU NIVEAU DES FORCES

ARMEES ET DE LA GENDARMERIE

Les forces de défense nigériennes incluent les forces armées natonales, la gendarmerie natonale®
et la garde présidentelle. Les forces armées natonales sont composées de I'armée de terre et
de l'armée de lair®®. Etant donné leurs nombreuses interventons dans I'histoire du pays sous
la forme de coups d’Etat, les forces armées ont la réputaton d’étre politsées, et les fréquentes
mutneries témoignent des problémes de discipline qui regnent en leur sein®. Les forces armées
natonales sont régies sur le plan interne par 'ordonnance 99-62 du 20 décembre 1999, qui a établi
les statuts du personnel des forces armées et de la gendarmerie natonale. Les forces armées
comme la gendarmerie sont placées sous l'autorité du ministére de la Défense. La gendarmerie,
en plus de son mandat de mainten de l'ordre public™, surtout dans les zones rurales, fait oFce de
police militaire. Elle a une structure de commandement indépendante depuis 1993, sous l'autorité
directe du ministre de la Défense™. Contrairement aux forces armées, elle n’a jamais été impliquée
dans des coups militaires. Elle est considérée comme un corps d’élite, quoique moins bien armée
que la garde présidentelle, dont la mission est de protéger le président™. Les données au sujet de
la garde présidentelle sont trop limitées pour pouvoir la couvrir dans cete secton.

Les femmes sont faiblement représentées dans les forces armées natonales (2,00 %), et sont a
peine plus nombreuses dans la gendarmerie natonale (3,71 %). Elles occupent essentellement
des fonctons administratves, d’appui et subalternes dans les deux insttutons. Les politques
de geston des ressources humaines, notamment dans la gendarmerie, prévoient un congé de
maternité et le droit & un emploi du temps allégé pendant I'allaitement. Les chercheurs n'ont pu
accéder a aucune politque ou informaton quant aux structures internes sur le genre. En outre,
aucune procédure spécifque pour répondre aux cas de harceélement sexuel, de discriminaton
ou de violence sexiste perpétrés par des membres des forces armées n’a été identfée. Une
collaboraton ponctuelle s'opére entre les forces armées et la société civile, laquelle est surtout
le fait de membres du personnel féminin. Quelques femmes ont partcipé a des opératons de
mainten de la paix. Il n’existe aucun objectf connu de recrutement pour les femmes, bien que
les forces armées et la police semblent toutes deux encourager le recrutement féminin. Selon
certaines sources, les femmes ne peuvent pas accéder a tous les postes dans les forces armées,
ce qui nest pas le cas dans la gendarmerie. Il existe dans une certaine mesure des infrastructures
et des équipements séparés pour les hommes et les femmes. De rares formatons sur le genre ont
été dispensées, mais uniquement au sein des forces armées. Enfn, il existe des mécanismes de
controle interne et externe.

POLITIQUES ET PROCEDURES

1. Politque insttutonnelle relatve au genre : ni les forces armées natonales, ni la
gendarmerie n'ont de politque sur le genre. Cependant, il existe des politques visant & intégrer
les femmes dans les forces armées, notamment dans les services médicaux, 'administraton et les

diférentes missions de mainten de la paix auxquelles partcipe le Niger™. Selon certaines sources,
le Niger tent compte de la résoluton 1325 du Conseil de sécurité de 'ONU lorsqu’il forme des
missions de mainten de la paix. Les chercheurs n'ont toutefois pas eu acces a des documents
confrmant cete afrmaton. D'autres sources indiquent qu’il existe des politques au sein des
forces armées qui discriminent les femmes.

2. Politques de ressources humaines :

Forces armées :

e Mariage : les statuts militaires prévoient un lapse de temps obligatoire (non spécifé) entre le
recrutement et le mariage éventuel ;

e Congé de maternité : le personnel féminin a droit a un congé de maternité, conformément aux
reglements généraux du travail™ ;

@ Congé de paternité : aucun.

Gendarmerie :
e Mariage : 1 semaine de congé pour les femmes et les hommes ;

® Grossesse et congé de maternité : le personnel féminin a droit a 14 semaines de congé de
maternité et peut étre autorisé a porter des vétements civils en fn de grossesse ;

e Congé de paternité : aucun ;

e Allaitement : pendant l'allaitement, le personnel peut étre autorisé a réduire ses heures de
travail (le plein-temps étant fxé a 40h/semaine) ;

e Soins médicaux : selon certaines informatons, 80 % des frais médicaux sont couverts par I'Etat ;

e Retraite : les mémes conditons s'appliquent aux femmes et aux hommes, la pension étant
payée par une caisse de retraite™.

3. Politque sur le harcélement sexuel : aucune, hormis celles fgurant dans le Code pénal
(voir la secton sur la gouvernance natonale, point 2).

4. Code de conduite sensible au genre : aucune, mais il existe des codes de conduite et de
déontologie génériques’™.

5. Procédures pour réagir aux cas de harcélement sexuel/de violence sexiste
perpétrés par le personnel des forces armeées : en plus des interdictons fgurant dans le
Code pénal (voir la secton sur la gouvernance natonale, point 2) et dans le Code de procédure
pénale, il existe un code de la justce militaire ainsi que des réglements généraux de discipline”.
Aucune source ne précise si ces codes et réglements contennent des éléments sensibles au
genre ou spécifquement liés a la violence sexiste. Selon certaines indicatons, la hiérarchie prend
néanmoins au sérieux les cas de harcélement et de violence sexuels™.



STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

6. Structures internes traitant des questons de genre : aucune source n'a permis d’établir
si les forces armées étaient dotées d’un bureau ou d’un responsable des questons relatves au
genre. Cependant, il existe un service d’acton sociale qui s'occuperait des « questons de genre
et méme de tout autre cas social »”. La gendarmerie ne dispose d’aucune structure traitant des
questons de genre.

7. Mécanismes de collaboraton : le personnel féminin des forces armées collabore avec
des organisatons non-gouvernementales (ONG) dans le cadre des célébratons de la Journée
internatonale de la femme. La gendarmerie travaille également en partenariat avec des ONG, des
agences de I'ONU et le ministere de la Promoton de la femme et de la Protecton de I'enfant®.

PERSONNEL

8. Part du personnel féminin et masculin :

® Forces armées : selon certaines estmatons, I'efectf total s’éléverait & 12 000 membres, avec
environ 2 % de femmes. D’autres statstques sont bien plus basses, faisant état d’un efectf
total de 10 943 militaires, dont seulement 41 femmes (0,41 %)&. Il n’y a aucune femme parmi
les 1 000 membres de I'armée de lair.

® Gendarmerie : des estmatons récentes font état d’'un efectf total de 5 395, dont environ 200
femmes (3,71 %)=®2. D’autres chifres Iégérement plus bas indiquent que les femmes comptent
pour 3,33 % du personnel®,

9. Grade du personnel féminin et masculin :

Forces armées :

® Selon certaines informatons, la majorité des 240 femmes servant dans les forces armées
occupent « des postes administratfs et d’appui »*.

e | es chifres de 2003 indiquent que parmi les 10 000 membres des forces armées, environ 5 %
étaient ofFciers, 28 % sous-oFciers et 67 % avaient d’autres grades®.

® Selon les estmatons actuelles, il y a 8 femmes sur un total de 661 oFciers (1,21 %), et environ
33 femmes sur un total de 2 846 sous-ofciers (1,16 %),

Gendarmerie :

e Selon certaines indicatons, lamajorité des quelque 200 femmes travaillant dans la gendarmerie
sont « confnées aux emplois administratfs et subalternes »¥. Aucune donnée supplémentaire
n'était disponible.

Niger

10. Nombre de membres du personnel masculin et féminin partcipant aux missions
de mainten de la paix : des contngents nigériens des forces armées natonales et de la police
natonale ont partcipé a des opératons de mainten de la paix de I'ONU, de I'Union africaine et de
la CEDEAO®8. En février 2011, la répartton des troupes nigériennes dans les missions de mainten
de la paix était la suivante® :

MISSION DE L'ONU CATEGORIE DE PERSONNEL HOMMES FEMMES TOTAL
MINUSTAH (Hait) Agents de police 51 4(7,27%) 55
Total MINUSTAH 51 4(7,27%) 55
MONUSCO Agents de police 25 7(21,88%) 32
gRéciTp])g?rlgqtuqeue < Experts en mission 16 0 16
Congo) Total MONUSCO 41 7(14,58%) 48
MINUAD (Darfour) Agents de police 25 1(385%) 26
Total MINUAD 25 1(385%) 26
MINUL (Liberia) Experts en mission 2 0
Total MINUL 2 0
ONUCI (Cote d’lvoire)  Agents de police 36 0 36
Experts en mission 5 0 5
Contngent militaire 382 5(1,29%) 387
Total MINUS 423 5(1,17 %) 428

Contribution totale du Niger 542 17 (3,04 %) 559

11. Taux de départ du personnel : aucun départ au sein des forces armées®, et environ
0,01 % pour les femmes et 0,002 % pour les hommes dans la gendarmerie®.

12. Objectfs en matere de recrutement de personnel féminin : il n’existe pas de quotas
spécifques dans les forces armées® ; cependant, en 2010, I’école militaire située dans la capitale,
Niamey, a spécifquement ouvert ses tests d’admission aux jeunes femmes, et de plus en plus de
femmes sont maintenant recrutées. Selon certaines sources, la gendarmerie dispose d’un quota
pour les femmes, conformément a la loi n°2009-03 de février 2009%. Ce quota est xé a 10 %, soit
100 femmes sur les 1 000 nouvelles recrues annuelles®.

13. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : bien que la
gendarmerie soit dotée d’un processus de recrutement plus sélectf que les forces armées®,
toutes les « forces de défense » exigent des recrues qu’elles aient un casier judiciaire vierge, et
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des examens de « moralité » sont menés sur les candidats potentels®. Aucune source n’a permis
d'établir dans quelle mesure la violence sexiste était spécifquement ciblée par la procédure de
vérifcaton des antécédents.

14. Postes/unités ou les femmes ou les hommes ne peuvent pas travailler : selon
certainesinformatons, les femmes ne peuvent pas servir dans toutes les unités des forces armées®’.
Actuellement, celles-ci ne sont employées que dans les services médicaux et administratfs et
ne servent pas dans les unités de combat. Il n’y a aucune femme dans I'armée de I'air®, mais
les sources disponibles n’indiquent pas si cete situaton est le résultat d’une politque ou de la
pratque. La gendarmerie, en revanche, ne présente aucune restricton quant aux afectatons des
femmes et des hommes®.

15. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et I'avancement
du personnel féminin : hormis le recrutement croissant de femmes (voir point 12 ci-dessus), la
gendarmerie fait passer des tests physiques diférents aux recrues femmes et hommes. En outre,
elle fonde son systeme interne de promoton sur des tests écrits, ce qui a vraisemblablement
rendu le processus plus équitable pour les hommes et les femmes. Dans un efort visant a retenir
les femmes dans la gendarmerie, des infrastructures pour la garde des enfants ont été mises a
la dispositon des jeunes meres. « [...] bien qu’en ce moment ce programme ne soit disponible
que dans la capitale, Niamey, les résultats positfs de cete initatve — la majorité des 30 femmes
qui travaillent dans la gendarmerie utlisent ce service — a encouragé les autorités a étendre le
projet a toutes les régions du pays. Le service est aussi ofert aux hommes qui désirent I'utliser.
Le colonel Koré a aussi afFrmé que des discussions ont commencé sur la possibilité d’ofrir des
horaires fexibles et des horaires a temps part el pour les méres de famille »%,

16. Associatons professionnelles de femmes : aucune. Les associatons du personnel ne
sont pas autorisées!®,

17. Infrastructures/équipements diférents pour le personnel féminin et masculin :
les forces armées'®? comme la gendarmerie disposent d’infrastructures et de matériel spécifques
(non spécifeés) pour leurs membres féminins. Les uniformes sont les mémes, hormis les tenues
de combat™®.

FORMATION

18. Formaton sur le genre : des séminaires de sensibilisaton sur le harcélement et les abus
sexuels seraient organisés au sein des forces armées!®. Ceux-ci durent de 3 a 4 jours et ont lieu
fréguemment. La gendarmerie ne dispense aucune formaton spécifque sur les questons de
genrel®,

19. Systématsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la
formaton : aucune donnée disponible.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

20. Mécanismes/organes de contrdle interne : la Division d’inspecton des forces armées,
dirigée par I'inspecteur général, est sous l'autorité directe du ministre de la Défense natonalel®,
Un code de justce militaire est en vigueur depuis 2003, ciblant I'indiscipline et les mutneries au
sein des forces armées. Il existe ainsi un tribunal militaire composé de juges civils et d’assesseurs
militaires, lequel a une compétence relatvement limitée en temps de paix. Le systéme de justce
militaire du Niger est connu pour étre actf dans la poursuite de criminels militaires’.

21. Mécanismes/organes de contrble externe : le ministére de la Défense natonale.
22. Controdle par la société civile : aucun.

23. Nombre de cas de discriminaton, de harcelement sexuel ou de violence sexiste
perpétrés par le personnel des forces armées : aucune donnée disponible.

AA

V. INDICATEURS AU NIVEAU DU
SYSTEME JUDICIAIRE

Les chercheurs n’ont pas été en mesure de collecter suffisamment de données pour rédiger cette
section.

V. INDICATEURS AU NIVEAU DES
SERVICES PENITENTIAIRES

Les services pénitentaires du Niger sont placés sous l'autorité du ministére de la Justce.
L'administraton pénitentaire, appelée Administraton pénitentaire et des graces, est actuellement
dirigée par une femme. En 2006, le Niger comptait 37 prisons*®®, Parmi elles fgurent 1 prison de
haute sécurité, 2 centres de réinserton professionnelle et une maison de correcton pour mineurs.
Les établissements carcéraux sont, selon certaines sources, en mauvais état et surpeuplés, et les
évasions sont fréquentes. Les conditons d’hygiéne sont inadéquates et les détenus soufrent
souvent de malnutriton et d’'un manque de soins. Les gardiens de prison sont membres de la garde
natonale et ne sont pas spécifquement formés pour surveiller et interagir avec des détenus*®.

Les données sur les services pénitentaires nigériens sont limitées ; toutefois, il est atesté que
ceux-ci manquent de moyens formels, comme une politque sur le genre et des structures et
procédures internes pour répondre aux cas de discriminaton, de harcélement sexuel et de violence



sexiste commis par des membres du personnel pénitentaire. La part exacte de personnel féminin
n'est pas connue, mais les femmes travaillent exclusivement avec les détenus de sexe féminin,
qui sont censés étre détenus séparément des hommes. Dans de nombreux cas, cete séparaton
n'est pas respectée, et aussi bien les femmes que les mineurs sont détenus avec les hommes
adultes. Il existe quelques services spécifques pour les détenues enceintes et venant d’accoucher.
Selon des estmatons, les femmes détenues compteraient pour 3,2 % de la populaton carcérale.
Certains équipements sont réservés au personnel féminin et des formatons sur le genre, quoique
limitées, ont été organisées dans le cadre d’autres formatons. Des comités locaux de surveillance
des prisons, composés de représentants des gouvernements locaux, du secteur de la justce et
de la société civile, jouent normalement un réle actf de controle, bien que ces comités ne soient
actuellement pas opératonnels.

POLITIQUES ET PROCEDURES
1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune politque n'a pu étre identfée.

2. Politques de ressources humaines : le personnel pénitentaire féminin bénéfcie d’'un
congé de maternité et a le droit de porter des vétements civils en fn de grossesse. Le personnel
féminin comme masculin est autorisé a se marier. Aucune informaton supplémentaire n’était
disponible a ce sujet.

3. Politque sur le harcelement sexuel : aucune.
4. Code de conduite sensible au genre : aucune donnée disponible.

5. Procédures régissant I'interacton entre les hommes et les femmes détenus et
membres du personnel : il existe des régles sur la séparaton des détenus hommes, femmes
et mineurs. En principe, il devrait y avoir 3 zones séparées dans chaque prison : 1 pour les détenus
adultes de sexe masculin, 1 pour les détenus mineurs de sexe masculin et 1 pour les détenues
adultes et mineures. Les détenus adultes de sexe masculin devraient étre surveillés et fouillés par
le personnel masculin, et les détenues par le personnel féminin. Néanmoins, certaines sources
indiquent que cete séparaton n'est pas appliquée et que « toutes les catégories de détenus
cohabitent, y compris les mineurs et les femmes, dans des conditons de séparaton douteuses »*%.

6. Procédures régissant les visites de la famille ou du conjoint : les visites de la famille
sont possibles, mais soumises a autorisaton. Aucune donnée n’était disponible quant aux visites
conjugales.

7. Procédures concernant les détenues enceintes ou ayant de jeunes enfants et les

enfants de détenus : les femmes enceintes peuvent étre placées dans des cellules séparées
durant les 2 derniers mois de grossesse, si elles le souhaitent. Elles sont également autorisées a
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rester dans ces locaux séparés durant les 40 jours suivant I'accouchement. Pendant cete période,
des membres féminins de leur famille peuvent leur porter assistance. Selon certaines sources, les
enfants peuvent rester avec leur mére jusqu’al’age de 7 ans. Toutefois, compte tenu de la situaton
de surpopulaton carcérale et de manque de ressources, il n’est pas certain que de telles politques
soient mise en ceuvre régulierement.

8. Procédures pour réagir aux cas de harcélement sexuel/violence sexiste perpétrés
par le personnel pénitentaire : toute forme de violence ou de discriminaton de la part du
personnel pénitentaire a I'encontre des détenus est formellement interdite. Le non-respect du
reglement peut entrainer des sanctons allant du simple avertssement a l'arrestaton. Dans les
cas de violence entre les détenus ou de la part d’'un détenu sur une autre personne, des sanctons
disciplinaires internes peuvent étre imposées sans recourir au Code pénal. Aucune informaton
n’était disponible sur des procédures spécifques pour le harcelement sexuel ou la violence sexiste.
En plus du réglement de discipline générale valable pour tout le personnel, il existe des régles de
discipline partculieres qui sappliquent uniqguement aux femmes (artcle 32 du réglement interne).
Aucune informaton supplémentaire n’était disponible & ce sujet.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE
9. Structures internes traitant des questons de genre : aucune donnée disponible.

10. Lieux de détenton séparés selon I'age (adultes/mineurs) et le sexe : il existe une
maison de correcton réservée aux mineurs de sexe masculin'l. Les détenues mineures, elles,
sont placées avec les femmes adultes dans des locaux spécialisés construits a Niamey par une
ONG internatonale. Autrement, la séparaton selon le sexe devrait étre respectée au sein d’une
méme prison, bien que ce ne soit apparemment pas le cas dans la pratque (voir point 5 ci-dessus).

11. Educaton, formaton et réinserton spécialisées : les détenus mineurs bénéfcient de
cours d’alphabétsaton dispensés par I'UNICEF. Il n’existe aucune formaton spécialisée pour les
détenus adultes ; il existait un atelier de couture et de tssage pour les femmes, mais il n’est plus
proposé en raison d’'un manque de ressources.

12. Soins de santé et programmes de désintoxicaton spécialisés : une infrmerie
fournit des soins médicaux de base aux détenus. Dans les cas urgents ou compliqués, les détenus
sont transférés dans un hopital et les frais engendrés sont couverts par I'Etat. Certaines sources
indiquent que « les détenus soufrent de malnutriton et d’'un manque de soins médicaux »**2 .

13. Mécanismes de collaboraton : il existe une collaboraton formelle sur certaines
questons. Par exemple, une commission composée d’'ONG, de chefs traditonnels, du juge des
mineurs et du ministére de la Promoton de la femme et de la Protecton de I'enfant lute contre
la délinquance juvénile.
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14. Nombre de détenus mineurs/adultes de sexe masculin et féminin : en 2006, le
Niger comptait 5 709 détenus, dont environ 76 % placés en détenton préventve!®®. Sur les 5 709
détenus, des estmatons faisaient état d’environ 3,2 % de femmes*“,

15. Part du personnel féeminin et masculin : aucune donnée exacte n’était disponible, mais
le personnel pénitentaire féminin est netement minoritaire et chargé d’assurer la sécurité dans
les zones ou résident les détenues.

16. Grade du personnel féminin et masculin : aucune donnée disponible.

17. Taux de départ du personnel : aucune donnée disponible.

18. Objectfs en matére de recrutement de personnel féminin : aucune donnée

disponible.

19. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : aucune.

20. Postes/unités ou les femmes ou les hommes ne peuvent pas travailler : aucune,
hormis les sectons des prisons séparées en foncton du sexe (c'est-a-dire des gardiens pour les

détenus et des gardiennes pour les détenues).

21. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et 'avancement
du personnel féminin : aucune.

22. Associatons professionnelles de femmes : aucune. Les associatons du personnel ne
sont pas autorisées.

23. Infrastructures/équipements diférents pour le personnel féminin et masculin :
il existe des logements et des salles de bains séparés pour le personnel masculin et féminin. En
revanche, les uniformes sont les mémes pour les femmes et les hommes.

FORMATION

24. Formaton sur le genre : aucune donnée disponible.

25. Systématsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la

formaton : les sessions de formaton sur les droits humains traitent des questons relatves au
genre.
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CONTROLE INTERNE ET EXTERNE
26. Mécanismes de contrdle interne : aucune informaton disponible.

27. Mécanismes de contrble externe : bien quelles ne soient actuellement pas
opératonnelles, il existe des comités de surveillance des prisons qui ceuvrent a améliorer les
conditons de détenton en contrdlant les infrastructures, les conditons d’hygiéne, le travail des
détenus, les archives des prisons et la conduite du personnel pénitentaire. Chaque prison est
censée disposer d’un tel comité, comprenant le maire de lacommune ou elle se situe, le procureur
général et le juge du secteur ou le juge adjoint, ainsi que des représentants d’organisatons de la
société civile, notamment de défense des droits humains'®®. En outre, la Commission natonale
des droits de ’'homme examine parfois les conditons de détenton. Le ministére de la Justce
assume également un réle de contrdle.

28. Controle par la société civile : les conditons de détenton sont évaluées ponctuellement
par un certain nombre d’organisatons de défense des droits humains et de femmes, ainsi que par
le Comité internatonal de la Croix-Rouge. Ainsi, la Commission natonale des droits de ’lhomme
est trés actve dans ce domaine (voir point 27 ci-dessus).

29. Nombre de cas de discriminaton, de harcelement sexuel ou de violence sexiste
perpétrés par des membres du personnel pénitentaire ou par des détenus : aucune
donnée disponible.
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La sécurité et la justce des Nigérians sont confrontées a diverses menaces : les confits
communautaires violents sont fréquents!, un mouvement rebelle dit Taliban fait rage dans le
nord-ouest®? et plusieurs groupes d’insurgés sévissent dans le delta du Niger. Les autres sources
d’insécurité proviennent de la prolifératon des armes Iégeres et de la violence, en partculier les
vols & main armée®®. De surcroit, le gouvernement a atribué certains problémes de sécurité a
I'afFux de réfugiés, aux épidémies (notamment le VIH/sida), aux dégradatons environnementales
et aux actvités criminelles transnatonales®. Selon le Gouvernement nigérian, les femmes
soufrent également de normes et de pratques discriminatoires liées « aux rites de veuvage,
aux droits de succession, au régime foncier, aux mutlatons génitales/circoncisions féminines
et aux mariages précoces »*. La violence domestque et les viols, ainsi que la vulnérabilité des
femmes et des flles face au VIH/sida, seraient aussi des probléemes généralisés'®. L'Organisaton
de coopératon et de développement économiques a émis des inquiétudes au sujet de I'incapacité
des textes juridiques existants a luter contre ces difcultés :

Seul un Etat nigérian a adopté une loi portant sur la violence contre les femmes et le Code
pénal du pays autorise les hommes a batre leur femme tant que cete violence n’entraine pas
de blessure grave. La violence domestque est tres répandue, en partculier dans les familles
polygames, et afecte un couple sur cing. Au Nigeria, le viol est sanctonné par une peine de
prison a vie, mais le Code pénal ne prévoit aucune sancton contre le viol conjugal®’.

La Consttuton de la République fédérale du Nigeria de 1999 ofre une protecton légale contre
les discriminatons sexistes. Les lois fédérales, telles que le Code pénal ou le Code de la famille, et
le systeme juridique religieux ou coutumier, ne refétent toutefois pas cete interdicton et sont
souvent discriminatoires envers les femmes et les flles®. Selon I'agence de presse africaine AFROL,
les femmes subissent aussi des inégalités, notamment dans « I'acces & I'emploi, la promoton aux
postes €levés, et la rémunératon » et se heurtent souvent a une politque de « tomber enceinte
= &tre renvoyée »'°.

Si le Nigeria a déja accompli des progrés au niveau natonal — avec le ministere fédéral de la
Promoton de la femme et du Développement social, la politque natonale sur le genre, un plan-
cadre stratégique de mise en ceuvre de la politque sur le genre et des lois interdisant la traite des
étres humains — une Iégislaton appropriée fait encore défaut. Ces carences sont dues en parte
a la complexité du systéme fédéral et a la coexistence du droit commun, du droit coutumier et
du droit religieux (charia). C’est pourquoi le gouvernement a établi la Commission natonale de
la réforme de la législaton discriminatoire envers les femmes, qui travaille & abolir toute forme
de discriminaton juridique contre les femmes?. Des groupes de défense des droits des femmes
sont aussi actfs, principalement dans le sud?.. En ce qui concerne la partcipaton, les femmes
sont sous-représentées dans I'administraton natonale, comptant pour 24 % des fonctonnaires et
occupant moins de 14 % des postes supérieurs?.

Au niveau insttutonnel, les forces de police nigérianes ont récemment réalisé des progrés en
termes de systématsaton de la prise en compte de la dimension genre. La proporton d’agents de
police femmes a augmenté au cours des vingt derniéres années pour ateindre 12,41 %. Toutefois,
cete augmentaton ne s’est pas ressente dans les hauts rangs, seulement 5 % des oFciers étant

des femmes, contre 8,03 % en 1993. Néanmoins, avec le souten d’organisatons de la société
civile (OSC), les forces de police sont la seule ISS & avoir établi a la fois des structures spécialisées
pour les bénéfciaires de services et des procédures pour répondre aux cas de violence sexiste,
et élaborent actuellement une politque sur le genre. La police a également établi un objectf
de recrutement de femmes et révise sa réglementaton interne afn d’éliminer les dispositons
discriminatoires. En outre, le personnel des forces de police bénéfcie d’une formaton sur le
genre. Néanmoins, de nombreux défs sont encore a relever. Par exemple, a I'excepton du secteur
judiciaire, toutes les insttutons chargées de la sécurité et examinées appliquaient des mesures
discriminatoires contre les femmes, comme l'interdicton du recrutement de femmes mariées et

le renvoi des femmes enceintes non mariées.

LES INSTITUTIONS DU SECTEUR DE LA SECURITE AU NIGERIA*

Prestation de services

Nigeria Police Force
* Anti-Human Trafficking Unit
* Police community relations offices
Armed forces
e Army
= Air force
e Navy
National Agency for Prohibition of Traffic in
Persons and Other Related Matters
Justice system
= National level : Supreme Court, Court of
Appeal, Federal High Court
= State level : High Courts, Shari’a Courts of
Appeal, Customary Courts of Appeal
Prisons Service
Civil society organisations
= Associations of female lawyers and judges
= Wives’ associations of police officers,
armed forces personnel and prison
personnel

Contréle

Ministry of Police Formation and Command

Ministry of Interior

Ministry of Defence

Ministry of Justice

Ministry of Women Affairs and Social

Development

Inter-Ministerial Committee on Gender and Peace

President

Police Service Commission

Nigerian Police Council

National Security Council

National Defence Council

National Judicial Council

National Human Rights Commission

National Committee on the Reform of

Discriminatory Laws against Women

Justice system — formal and customary

House of Assembly

e Committees: Defence; National Security

and Intelligence; Internal Security; Justice;
Judiciary; Police Affairs

Senate

e Committees: Judiciary, Human Rights and

Legal Matters; Defence and Army; Police
Affairs; Security and Intelligence

Civil society organisations

*|1 s’agit ici uniguement des insttutons incluses dans ce profl de pays, pas d’une liste exhaustve.




Les forces armées du Nigeria ont mis en place des procédures pour traiter les cas de violence
sexiste perpétrés par leur personnel et metent a dispositon des infrastructures séparées pour
les hommes et les femmes. L'armée n’est toutefois pas dotée de politque sur le genre, de code
de conduite ni de structures sensibles au genre et, pour autant que I'on sache, n'ofre pas de
formaton sur le genre a son personnel. Les femmes comptent pour 3 % du personnel et sont
exclues des unités de combat. Les rares ofciers supérieurs femmes appartennent aux unités
médicales et la partcipaton des femmes aux opératons de mainten de la paix est trés limitée.

Il est trés difcile d’obtenir des données au sujet du secteur judiciaire nigérian. Celui-ci n'est
régi par aucune politque sur le genre ni code de conduite sensible au genre. Les pratques
coutumiéres limitent les possibilités de réponse aux cas de violence domestque. Le ministére
de la Justce a mis en place un responsable des questons relatves au genre en 2008, mais pas
de structure spécialisée pour les bénéfciaires de services. Des associatons actves de femmes
juristes fournissent une aide spécialisée aux femmes et aux flles. Les femmes représenteraient
jusqu’a 40 % des avocats, mais seulement 1 % des hauts magistrats.

Les services pénitentaires nigérians suivent des regles strictes afn de séparer et limiter les
interactons entre les détenus des deux sexes. Si les détenues sont encadrées exclusivement par
des femmes, ou du moins en présence de personnel féminin, le protocole de séparatons des
détenus mineurs n'est pas toujours respecté. Les femmes comptent pour 23,1 % du personnel
des prisons, mais peu d’entre elles occupent des postes élevés. Les détenues, qui représentent
environ 1,5 % de la populaton carcérale, ont droit a des soins médicaux spéciaux en cas de
grossesse. Les services pénitentaires n'appliquent pas de politque sur le genre, ni de procédure
pour le traitement des cas de harcélement ou de violence sexiste perpétrés par leur personnel.

|. INDICATEURS AU NIVEAU DE LA

GOUVERNANCE NATIONALE

Le Nigeria n’a pas adopté de politque de sécurité natonale. Sa politque centrale est la Politque
de défense natonale, qui reféte une vision de la sécurité centrée sur I'armée. En tant que
commandant en chef des forces armées fédérales®, le président du Nigeria dirige les organes de
coordinaton centraux de la sécurité et de la défense : le Conseil de sécurité natonale et le Conseil
de défense natonale. Le Conseil de sécurité natonale a pour mission de « conseiller le président
sur les afaires de sécurité publique, y compris les questons concernant toute organisaton
ou agence établie par la loi afn d'assurer la sécurité de la fédératon ». Outre le président et
le vice-président, ses membres comptent des représentants du personnel de la Défense, des
ministéres des Afaires intérieures, de la Défense et des Afaires étrangéres, ainsi que le conseiller
a la sécurité natonale, I'inspecteur général de la police et d’autres personnes nommées par le
président?*. Le Conseil de défense natonale joue également un réle consultatf, notamment pour
ce qui concerne « la défense de la souveraineté et I'intégrité territoriale du Nigeria »%. Aucune
informaton n’indique si ces deux conseils comptent des membres féminins.

Nigeria

En mateére de genre, le Nigeria a établi une politque natonale sur le genre accompagnée d’un
plan-cadre stratégique de mise en ceuvre, ainsi qu’une législaton interdisant la traite des étres
humains. Le plan-cadre de mise en ceuvre prévoit des mandats spécifques pour les ISS ciblés sur
la violence sexiste et la sécurité, la paix et la geston des confits. Cependant, des textes essentels
font encore défaut, tels que des lois interdisant la violence domestque, y compris la violence
physique et sexuelle. En outre, I'intégraton des lois et politques natonales dans les systemes
judiciaires des Etats ainsi que leur applicaton restent des taches difciles. Exécutf comme le
Parlement ont insttué des insttutons/commissions chargés des questons de genre. Toutefois,
bien que le gouvernement ait fxé des objectfs afn d*élever la représentaton des femmes dans
les administratons publiques & 30 % et nommé des responsables des questons de genre au sein
de toutes les insttutons publiques, ces objectfs tardent a se réaliser, partculierement dans le
secteur de la sécurité.

Le Nigeria est également Etat parte de lois et d’instruments internatonaux et régionaux qui
appellent les insttutons du secteur de la sécurité a redoubler d’eforts pour garantr I'égalité
des sexes, comme la Conventon des Natons Unies sur I'éliminaton de toutes les formes de
discriminaton a I'égard des femmes (1979), les résolutons du Conseil de sécurité des Natons
Unies sur les femmes, la paix et la sécurité (2000-2010), le Protocole de I'Union africaine relatf
aux droits de la femme en Afrique (2003) et le Cadre de préventon des confits de la CEDEAO
(2008). Pour de plus amples informatons a ce sujet, voir page 13.

1. Lois/politques de sécurité natonale : le Nigeria ne dispose pas de politque de sécurité
natonale détaillée. La Politque de défense natonale remonte a 2006 et défnit les grandes lignes
de I'environnement, des risques et des réponses stratégiques du pays en matére de sécurité
et décrit la geston et I'organisaton de la défense?. Cete politque reconnait la nécessité de la
partcipaton des femmes comme des hommes a la promoton de la défense natonale, notamment
au sein des forces armées?’.

2. Lois/politques natonales relatves au genre :

® Plan-cadre stratégique de mise en ceuvre (2008) : couvrant une période de 5 ans, ce document
élaboré en vue de la mise en ceuvre de la politque sur le genre est un outl détaillé et orienté
sur 'acton comprenant un développement stratégique et un cadre fondé sur les résultats, ainsi
qu’un calendrier, des indicateurs de référence et un budget. La violence sexiste et la geston
de la sécurité, de la paix et des confits fgurent a la liste de ses 16 objectfs. Le plan-cadre
stratégique de mise en ceuvre envisage des modifcatons dans la Iégislaton natonale et au
niveau de I'administraton de la justce, I'intégraton systématque de la dimension genre dans
les structures natonale d’assistance juridique, I'interdicton des pratques préjudiciables contre
les femmes et les enfants, le traitement des cas de violence sexuelle ou sexiste et la promoton
de la partcipaton politque et sociale des femmes. Il fxe comme objectf une représentaton
féminine de 30 % parmi les ministres, les commissaires, les secrétaires permanents et les
directeurs au sein de tous les ministéres/toutes les insttutons pour décembre 2010%. Le plan
prévoit également que « tous les ministéres sectoriels au niveau fédéral et au niveau des Etats
établissent une unité/un bureau pour les questons relatves au genre géré par non moins de
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4 personnes et dirigé par un responsable occupant un poste au moins aussi élevé que celui
de directeur adjoint »%. Ce systeme remplacerait les responsables des questons relatves au
genre qui étaient actfs dans un certain nombre d’agences du gouvernement®. La décision pour
la mise en ceuvre de cete recommandaton a été rendue en février 2010, mais quelques mois
plus tard le niveau de conformité a été signalé comme tres bas dans le secteur de la sécurité.

® Politique nationale sur le genre (2006) : venue remplacer I'ancienne Politque natonale sur
les femmes, la Politque natonale genre comprend une analyse de la situaton de I'égalité des
sexes et des femmes au Nigeria et énonce des objectfs politques spécifques.

® [e Texte d'application et d'administration de la loi sur (I'interdiction de) la traite des personnes
(2003, modifié en 2005) : cete loi fournit un cadre pour la protecton des droits des victmes de
la traite a travers 'acces a la justce et a la réinserton. Elle établit également un organe fédéral
de lute contre le trafc d’étres humains : I’Agence natonale pour l'interdicton de la traite
des étres humains et autres questons connexes. Cet organe travaille dans quatre domaines :
Iinvestgaton, les poursuites, I'assistance et la réinserton, et la sensibilisaton du public®.

® La Constitution de la République fédérale du Nigeria (1999) : les sectons 15 et 42 (du chapitre
1) interdisent les discriminatons fondées sur le sexe en général et la secton 17 prévoit |'égalité
de rémunératon pour un travail égal.

La législaton fédérale est encore loin d’&tre un instrument efcace de protecton des femmes et
des flles. Méme quand une loi est adoptée au niveau natonal, elle n’est pas toujours transférée
au niveau des Etats. Ainsi, la loi de 2003 relatve aux droits de I'enfant (une réplique natonale de la
Conventon internatonale des droits de I'enfant) n’a, pour I'instant, été intégrée que dans 24 des
36 Etats (67 %). L'élaboraton d’un texte interdisant la violence contre les femmes et les flles était
encore en atente au moment de la rédacton du présent document. Les diférentes réformes du
Code pénal, du Code criminel et du Code de la famille n’étaient pas non plus fnalisées. En lieu et
place, une série de lois existent au niveau des Etats®.

3. Commissions parlementaires sur la sécurité : le Nigeria posséde un systéme
parlementaire bicaméral (la Chambre des représentants et le Sénat). Les deux chambres
comprennent les commissions suivantes sur les questons relatves a la sécurité et la défense®,

Chambre des représentants :

défense : 25 hommes et 0 femme ;
® sécurité natonale et renseignements : 14 hommes et 0 femme ;

sécurité intérieure : 10 hommes et 2 femmes, dont la vice-présidente (16,7 %) ;

justce : 18 hommes et 2 femmes (10,0 %) ;
e judiciaire : 21 hommes et 2 femmes, dont la vice-présidente (8,7 %) ;
e afaires policiéres : 21 hommes et 3 femmes (12,5 %).

Sénat :

e judiciaire, droits de I’homme et afaires juridiques : 8 hommes et 0 femme ;
e défense et armée : 10 hommes, 1 femme vice-présidente (9,09 %) ;

® afaires policieres : 11 hommes et 1 femme (8.33 %) ;

e sécurité et renseignements : 7 hommes et 1 femme (12,50 %).

4. Représentaton des hommes et des femmes au parlement : a la Chambre des
représentants, 25 des 358 députés (7 %) sont des femmes et 333 (93 %) sont des hommes. Au
Sénat, 9 de 109 députés (8,3 %) sont des femmes et 100 (91,7 %) sont des hommes®.

La Commission du Sénat pour les femmes et les jeunes compte 9 membres, soit 5 hommes et
4 femmes (44,44 %), dont la présidente et la vice-présidente. La Commission de la Chambre
des représentants pour la promoton de la femme compte 3 hommes et 11 femmes (78,57 %)
parmi ses membres, dont la présidente et la vice-présidente. Les membres de la Commission
de la Chambre des représentants pour les femmes au parlement comprennent 24 hommes et
8 femmes (25 %), dont la présidente et la vice-présidente®. Une femme est également a la téte
du Bureau de la politque de mise en ceuvre des questons de genre, qui a été établi en 2006,
mais aucune informaton n’était disponible quant a ses membres et ses fonctons. Enfn, selon
certaines sources, les femmes députées a la Chambre des représentants se seraient rassemblées
afn d’obtenir un souten interne et externe pour une Iégislaton contre la violence sexiste®.

5. Réle du ministére en charge des questons de genre ou de la conditon féminine

dans le contrdle du secteur de la sécurité : le ministére fédéral de la Promoton de la
femme et du Développement social n’est pas membre du Conseil de sécurité natonale ni du
Conseil de défense natonale®. Toutefois, en septembre 2007, la Commission interministérielle
pour le genre et la paix a été établie au sein de ce ministere, et compte parmi ses membres des
représentants de 'armée, d’organisatons paramilitaires, de la police, d’autres ministeres fédéraux
et d’'organisatons de la société civile. « L'objectf était de rassembler des représentants de la
société civile, du dispositf natonal chargé des questons de genre et des ISS afn de metre en
ceuvre les résolutons 1325 et 1820 du Conseil de sécurité des Natons Unies, ainsi que l'artcle
2 de la Déclaraton solennelle sur I'égalité entre les hommes et le femmes en Afrique »*. Cete
initatve aurait apparemment permis d’accroitre la partcipaton d’organisatons de femmes dans
la réforme du secteur de la sécurité ainsi que dans les processus de consolidaton de la paix, et de
favoriser le dialogue entre le gouvernement et la société civile.



II. INDICATEURS AU NIVEAU DES

SERVICES DE POLICE

En vertu de la loi de 1956 sur la police, les devoirs et les responsabilités de la police nigériane
sont : « Préventon et détecton de la criminalité ; arrestaton des contrevenants ; mainten de
I'ordre public ; protecton de la vie et de la propriété ; stricte applicaton des lois et des reglements
dont elle est garante ; exécuton de toute tache militaire a I'intérieur et a I'extérieur du Nigeria en
foncton des circonstances et sous l'autorité de la loi sur la police »*. En tant que principale garante
du respect de l'ordre public interne, la police reste un organe fédéral, puisque la Consttuton
n‘autorise pas la créaton de forces de police locales ou régionales®. Les insttutons de sécurité
non étatques, telles que les agences de sécurité privées, les milices et les groupes de surveillance
de voisinage, sont néanmoins de plus en plus présentes et collaborent méme avec la police en tant
que fournisseurs de services*. En dépit de I'existence d’une structure de coordinaton régionale,
la prise de décision au niveau régional est centralisée en la personne du commissaire d’Etat pour
la police, sous la directon de I'inspecteur général natonal de la police, qui lui-méme est sous
les ordres du président®. L'inspecteur général est nommé par le président. Ce fonctonnement
hiérarchique contourne de fait les organes fédéraux compétents, soit les ministéres de la Justce
et des Afaires policieres, qui nont donc plus raison d’étre®.

Les services de police ont cr( rapidement au cours des premieres années de la démocrate pour
ateindre presque 300 000 agents. Cete croissance a mis en évidence certaines diffcultés liées ala
formaton et au manque de ressources et de structures (armes et autres équipements, logements,
moyens de transport, réseaux de communicaton, etc.)*. Sous le régime démocratque, la qualité
des services fournis semble également s’étre détériorée. Outre les carences principalement
matérielles susmentonnées, les services de police doivent aussi faire face a une réputaton de
politsaton, de brutalité, de corrupton et d’arbitraire®.

La police nigériane a établi sa « branche féminine de la police » dans les années 1950. En 1962, on
comptait 170 femmes agents de police*. Aujourd’hui, la police se caractérise aussi bien par des
bonnes pratques que par des exemples de discriminaton contre les femmes. Si sa politque de
geston des ressources humaines est partculierement discriminatoire, elle ne consttue pas le seul
aspect du probleme. Comme I'a afFrmé le gouvernement en 2006 :

Les femmes agents de police ne bénéfcient pas du méme degré de respect que leurs collegues
masculins. Elles sont souvent traitées comme des agents de seconde classe, quel que soit leur
rang, et sont rarement nommées a des postes stratégiques, bénéfciant ainsi de possibilités de
progression professionnelle réduites. Concernant le recrutement et la formaton, les femmes
n’ont pas souvent accés aux formatons intensives, ce qui limite leurs capacités a exercer leurs
fonctons efcacement?’.

Les femmes mariées ne peuvent pas s’engager dans la police et les femmes célibataires tombant
enceintes sont renvoyées. Toutefois, les congés de maternité accordés aux femmes mariées
sont assez genéreux (84 jours). Les femmes consttuent 12,41 % du personnel de la police, dont
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12,90 % des agents subalternes et 5,00 % des ofciers supérieurs, ce qui représente une nete
augmentaton depuis 1993, quand les femmes ne consttuaient que 5,01 % du personnel des
services de police et 4,09 % des agents subalternes. En revanche, la part des femmes parmi les
cadres supérieurs, qui s’élevait a 8,03 % en 1993, a diminué. Les services de police ont mis en
place des structures spécialisées pour les bénéfciaires de services (principalement par le biais
de son Unité de lute contre le trafc d’étres humains) et des procédures pour répondre aux cas
de violence sexiste perpétrés par des agents de police ou des civils, mais elles ne sont pas dotées
d’une unité responsable des questons relatves au genre. Un objectf de recrutement de 20 %
de femmes a également été fxé. En outre, la loi sur la police et le réglement de la police sont en
cours de révision afn de supprimer les dispositons discriminatoires contre les femmes, et une
politque sur le genre est en préparaton. La collaboraton entre la police et la société civile semble
fructueuse, notamment en matere de formaton sur le genre et les droits humains. Le systéme de
contrdle interne, externe et de la société civile semble complet et robuste. Enfn, il est a noter que
la Commission des services de police (un acteur clé du contrble externe) compte un représentant
des intéréts des femmes parmi ses membres.

POLITIQUES ET PROCEDURES

1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune. Toutefois, une politque sur le
genre serait en cours d'élaboraton avec le souten du Fonds de développement des Natons Unies
pour la femme (UNIFEM, faisant maintenant parte de ONU Femmes) et devrait étre fnalisée
en 2011%, Les regles et pratques actuelles sont discriminatoires envers les femmes. Comme
I'afFrme le gouvernement par le biais du ministére fédéral de la Promoton de la femme et du
Développement social, la loi et les reglements de la police existants (1990) considerent et traitent
les femmes « comme n’ayant pas un statut égal a celui des hommes »*. Ainsi, au sein des services
de police « aucune femme ne peut payer la cauton d’un accusé »*. De plus, il existe des pratques
discriminatoires en matere de recrutement ainsi qu’au niveau du droit a se marier et a avoir des
enfants (voir point 2 ci-dessous).

2. Politques de ressources humaines : les politques de geston des ressources humaines
sont régies par la loi sur la police et les reglements de la police, lesquels sont discriminatoires
envers les femmes, entre autres en les excluant des formatons et en limitant I'éventail de leurs
responsabilités®.

e Mariage: les femmes mariées ne peuvent pas s’engager dans la police et des régles strictes
déterminent quand, comment et avec qui les policiéres peuvent se marier. Par exemple, le
réglement prévoit que les agents de police femmes doivent accomplir au moins 3 ans de service
avant d’étre autorisées se marier, méme si une étude de la Fondaton CLEEN indique que, en
pratque, cete période d’atente est de 2 ans. De plus, les futurs époux des policiéres subissent
une vérifcaton de leurs antécédents, alors que ce n’est pas le cas pour les futures épouses des
policiers. Jusqu’a réecemment, les agents de police femmes n’étaient pas autorisées a vivre avec
un mari civil dans les logements de la police.
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Grossesse : les femmes enceintes non mariées sont renvoyeées.

Congé de maternité : les femmes enceintes ont droit & un congé de maternité de 84 jours de
travail®?, mais on leur demande de renoncer a leurs vacances pour I'année durant laquelle elles
prennent leur congé.

Congé de paternité : aucun.

Allaitement : les femmes bénéfcient d’'un maximum de 2 heures par jour pour allaiter®,

3. Politque sur le harcelement sexuel : les informatons quant a I'existence d’une politque
sur le harcélement sexuel sont contradictoires. Certaines sources afrment qu’une telle politque
existe et que le réglement de la police interdit le harcélement sexuel®, tandis que d’autres le
metent en doute.

4. Code de conduite sensible au genre : il existe un code de conduite de la police®, et
les services de police nigérians respecteraient également le Code de conduite des Natons Unies
pour les responsables de I'applicaton des lois. Les recherches n'ont pas permis d’établir si le
code de conduite tent actuellement compte des sexospécifcités, mais son éventuelle révision
est en discussion®®. Les agents de police sont également soumis au code de conduite général
des fonctonnaires, lequel met I'accent sur la lute contre la corrupton, mais ne content pas de
dispositons spécifques sur les questons de genre®.

5. Procédures opératonnelles permanentes pour réagir aux cas de violence sexiste :
des procédures opératonnelles permanentes pour les cas de violence sexiste sont décrites dans
les directves de la police. Le Code pénal et le Code criminel défnissent les procédures pour les
cas de violence domestque et de viol. Les textes appellent les victmes a dénoncer les crimes a la
police immédiatement et prévoient des conditons favorables & la libre expression des victmes au
sujet de leur agression, ainsi que I'acces a un examen médical et & un abri sr. Les services de police
collaborent étroitement avec I’Agence natonale pour 'interdicton de la traite des étres humains
et questons connexes, partculierement avec I'Unité de lute contre le trafc d’étres humains
basée au siege de la police®. En 2006, I'organisaton Project Alert on Violence against Women et
la Fondaton CLEEN ont créé un manuel pour traiter les cas de violence sexiste, destné aux acteurs
non gouvernementaux comme aux acteurs gouvernementaux, et & la police en partculier®.
En dépit de ces bonnes pratques, la police a été critquée pour sa rétcence a intervenir pour
protéger les femmes et les flles dans des cas de « confits domestques », partculierement dans
« des zones plus traditonnelles du pays » et dans les cas ou « le niveau des abus rapporté ne
dépasse pas la norme coutumiere dans la région »%°.

6. Procédures pour réagir aux cas de harcélement sexuel/violence sexiste perpétrés
par le personnel de la police : la victme est supposée signaler son agression sans délai a
I'agent le plus haut gradé de la division ou de la secton. Si cet agent est I'agresseur présumé,
la victme doit s'adresser a l'autorité de contrdle supérieure. Une fois déposée, la plainte est
enregistrée, soumise a investgaton et examinée par I'oFcier le plus haut placé de la juridicton.

Les mesures suivantes peuvent étre prises :

e Sj l'agresseur est un agent subalterne : I'agent est immédiatement suspendu et placé en
détenton provisoire, afn d’éviter toute interférence avec la procédure.

e Sil'agresseur est un ofFcier supérieur : 'oFcier est interrogé par le commissaire de police et, le
cas échéant, placé en détenton pendant qu’un conseil de discipline est établi afn d’approfondir
les investgatons.

S'il est établi au-dela de tout doute raisonnable que I'accusé a bien commis I'agression, il est exclu
des services de police et jugé devant un tribunal®*.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

7. Structures internes traitant des questons de genre : aucune. Au niveau des quarters
généraux, I'Unité de lute contre le trafc d'étres humains joue souvent le r6le de bureau
responsable des questons de genre.

8. Structures spécialisées a I'intenton des benéfciaires : I'Unité de lute contre le trafc
d’étres humains gere les cas de trafc d’étres humains, de harcelement sexuel, de maltraitance
d’enfants, de violence domestque et autres problémes souvent liés aux femmes. L'Unité est
dirigée par une femme et 37,5 % de son personnel est féminin. Il existe également un Centre de
protecton des mineurs s'occupant, entre autres, des cas de viol. L'Unité de lute contre le trafc
d’étres humains a été établie en 2004 et le Centre de protecton des mineurs en 1958. Certains
postes de police disposent de salles d’entreten séparées pour les victmes de violence, comme
le poste d’llupeju dans I’Etat de Lagos. Dans le cadre de la réforme de la police, le ministére des
Afaires policiéres développe des « postes de police modéles » équipés avec de telles installatons
dans une sélecton de villes appartenant a diférentes zones géopolitques®. Cependant, certains
entretens ont révélé que la police manquait de sensibilité envers les victmes de violences
sexistes®. Outre les services gouvernementaux, certaines organisatons non gouvernementales
(ONG) ofrent de l'assistance Iégale et psychosociale ainsi que des centres d’accueil®.

9. Mécanismes de collaboraton : certaines OSC collaborent avec les services de police, y
compris sur des actvités relatves aux questons de genre, telles que des formatons. Depuis 2006,
la Commission des services de police a commencé a consulter des ONG et des partenaires de
développement, un processus qui a donné naissance a un comité interinsttutonnel composé
d’OSC et de la Commission des services de police. Ce comité a produit un certain nombre de
recommandatonsal’intenton de lacommission, comme d’accorder la priorité aux cas d’exécutons
extrajudiciaires, de torture et de viol perpétrés par des agents de police, lesquelles ont été
acceptées par la commission®. Les services de police appartennent également a la Commission
interministérielle pour le genre et la paix (voir la secton sur la gouvernance natonale, point 5).
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PERSONNEL

Personnel de la police nigériane par sexe et rang — juillet 2010

10. Part du personnel féminin et masculin :

e | e personnel des services de police nigérians a connu une forte croissance au fl des ans, méme
si les chifres oFciels varient passablement. En 1993, on comptait 137 734 agents, dont 6 900
femmes (5,01 %)%. Au début de I'année 2007, ce chifre avait ateint environ 320 000, avec
moins de 2 % de femmes a la téte des commissariats, des commandements, des divisions et des
régions. En 2009, le personnel des services de police comptait un total de 345 023 membres®’,
tandis que les estmatons pour 2010 font état d’environ 360 000 agents de police.

RANG HOMMES % FEMMES %

OFFICIERS Inspecteur général 1 100,00 0 0,00 1
SUPERIEURS

Inspecteur général

assistant 1 95,50 1 5,50 18

e Enrevanche, les données fournies a la Fondaton CLEEN par UNIFEM (faisant maintenant parte
de ONU Femmes) pour juillet 2010 font état d’un nombre total d’agents de police plus faible
(291 095) et afFrment que le nombre de femmes s’éléve a 36 128 (12,41 %)°e.

e | e pourcentage de femmes est considérablement plus élevé dans certaines unités, telles que
I’Unité de lute contre le trafc d’&tres humains (3 de ses 8 membres sont des femmes, soit
37,50 %)%,

Commissaire

adjoint 129 94,16 8 5,83 137

Surintendant en

i 970 94,36 58 5,64 1028

11. Grade du personnel féminin et masculin :

e Selon les données fournies a la Fondaton CLEEN par UNIFEM pour juillet 2010, le nombre de
femmes occupant des postes d’agent subalterne s'éléve a 35 192 (12,90 %), alors que seuls 936
des 18 745 postes d’oFciers supérieurs (5,00 %) sont occupés par des femmes. Cete méme
source indique que 97,41 % du personnel féminin occupent des postes de rang inférieur, contre
93,02 % pour le personnel masculin™.

Surintendant

adjoint 150 4,63 3238

e Bien que le nombre total d’agents de police femmes ait augmenté (voir point 10 ci-dessus),
leur taux d’accés aux rangs supérieurs ne refete pas une telle croissance depuis 1993, année
ou les femmes occupaient environ 8,03 % des postes d'oFcier supérieur et 4,09 % des postes
d’agent subalterne™.

Surintendant
assistant || 4646 95,97 195 4,03 4841

e Au moment de la recherche, les services de police comptaient 1 inspecteur général assistant
femme. Cete femme, qui est en charge du commandement de la région d’Abuja, est la premiére

AGENTS
a occuper un tel poste™. Inspecteur

SUBALTERNES

Caporal 53227 86,92 8013 13,08 61 240

TOTAL AGENTS

SUBALTERNES 237158 87,10 35192 12,90 272 350

Source: quarters généraux de la police nigériane, Abuja: juillet 2010
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12. Taux de départ du personnel : aucune donnée ventlée par sexe n'était disponible.

13. Objectfs en matére de recrutement de personnel féminin : en 2004, quelques
années apres une recherche menée par la Fondaton CLEEN sur les relatons entre hommes et
femmes et les discriminatons liées au genre dans la police au Nigeria™, les services de police
ont établi un objectf de recrutement de 20 % de femmes. Dans ses directves de recrutement,
la Commission des services de police a ajouté un quota de recrutement de 10 % de femmes™.
L'un des objectfs de ces directves est de « promouvoir une représentaton équitable des unités
fédérales du Nigeria et des sexes dans les forces de police du Nigeria ».

14. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : aucune procédure
spécifque n’existe pour la violence sexiste. Néanmoins, la « réputaton » est I'un des critéres
de sélecton et le candidat ne doit pas avoir été condamné pour un délit (sauf ceux considérés
comme mineurs par I'inspecteur général)™.

15. Postes/unités ou les femmes ou les hommes ne peuvent pas travailler : la loi sur
la police et le reglement de la police (sectons 121-123) prévoient des limitatons dans I'accés a
certains postes pour les femmes. Toutefois, ces limitatons ne sont pas respectées dans la pratque.
Comme I'aFrme la Fondaton CLEEN, « les événements ont dépassé les dispositons prévues par la
loi, donc il existe des agents de police mobiles féminins, une femme a été nommée commissaire
natonal de police, etc. »”. La loi sur la police et le reglement de la police sont en cours de révision
afn que les dispositons discriminatoires envers les femmes soient éliminées (sectons 121-125
et 127-128). Actuellement, trés peu de femmes ont ateint les plus hauts rangs et jamais une
femme n’a été nommée inspecteur général.

16. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et 'avancement
du personnel féminin : aucune, mis a part l'objectf de recrutement (voir point 13 ci-dessus).

17. Assaciatons professionnelles de femmes : selon certaines personnes interrogées, les
policieres sont autorisées a adhérer a I’Associaton des femmes d’agents de police. Fondée en 1964,
cete associaton mene des actvités humanitaires et de bienfaisance et entretent des contacts
et collabore avec d'autres groupes de femmes au niveau local et internatonal™. Cependant,
d’une maniére générale, le personnel du secteur de la sécurité n’est autorisé a partciper a des
associatons qu’une fois a la retraite®.

18. Infrastructures/équipements diférents pour le personnel féminin et masculin :
certainesinstallatons séparées, comme les sanitaires et les logements, existent depuis lacampagne
de rénovaton des postes et des casernes de la police en 2009. Les postes de police n'ayant pas
encore été rénovés comprennent des installatons communes. Les uniformes sont identques pour
les hommes et les femmes, excepton faite des jupes pour les femmes, lesquelles ne peuvent
toutefois pas étre portées pendant les déflés®.

FORMATION

19. Formaton sur le genre : il est diffcile d’évaluer la part du personnel de la police ayant suivi
une formaton sur les questons de genre. Ces formatons sont souvent dispensées par des OSC
aux ofciers supérieurs®, En 2009, dans le cadre du projet Policing Vulnerable Groups (« Travail
de la police aupres des groupes vulnérables »), la Fondaton CLEEN a ofert une formaton sur la
protecton des femmes et des enfants au Nigeria a 150 agents de police dans 4 commandements
d’Etat, dans le territoire de la capitale fédérale et dans les Etats d’Abuja, de Borno, de Kano et du
Plateau. Les agents étaient sélectonnés principalement en foncton de leurs responsabilités et
étaient généralement des agents de service général®. Le contenu de la formaton est défni ci-
dessous.

Formation : Travail de la police aupres des femmes et des enfants au Nigeria®*

Secton 1 : Répondre aux cas de violence sexiste

Chapitre 1 : Introducton

Chapitre 2 : Types de violence sexiste

Chapitre 3 : Cadre juridique

Chapitre 4 : Etapes pratques a suivre par les victmes de violence sexiste
Chapitre 5 : Réponse des acteurs gouvernementaux : la police

Chapitre 6 : Réponse des acteurs non gouvernementaux

Chapitre 7 : Conclusion

20. Systématsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la
formaton : aucune de la part des services de police.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

21. Mécanismes/organes de controle interne : le systéme de contrdle interne des services
de police nigérians comporte plusieurs niveaux. Premiérement, le Bureau des plaintes publiques
de la police, sous la directon du responsable des relatons publiques pour I'Etat, est en charge de
recevoir et d’examiner les plaintes déposées par des civils contre les fautes et abus commis par la
police. Il est supervisé par I'inspecteur général de la police au niveau fédéral et par les commissaires
de police au niveau des Etats. Deuxiémement, le Bureau du chef de la prévoté traite les abus
commis par les agents subalternes. Troisitmement, les plaintes contre les ofFciers supérieurs
sont traitées par la Commission disciplinaire, sous la directon du Bureau du secrétaire de la force



policiére. Ce dernier collabore également avec la Commission des services de police (voir point 22
ci-dessous) sur les questons de nominatons, de promotons, de discipline et de déploiements®.
Aucune informaton n’était disponible concernant la geston des cas de harcélement sexuel et
d’autres formes de violence sexiste par ce dispositf de contréle interne.

22. Mécanismes/organes de contrble externe : le systétme de contrble externe des
services de police nigérians comporte lui aussi plusieurs niveaux. La Commission des services de
police a été établie par la Consttuton® en tant qu’organe civil, mais elle est restée ineFcace dans
une large mesure pendant les 30 années de régime militaire®’. Elle est composée des membres
suivants :

e 1 président, qui agit en tant que directeur général de la commission ;
® 1 juge a la retraite de la Cour supréme ou de la Cour d’appel ;
e 1 agent de police & la retraite d’un rang au moins aussi élevé que celui de commissaire ;
e 1 représentant de chacun des secteurs suivants :
» intéréts des femmes,
» presse nigériane,
» ONG nigérianes actves dans le domaine des droits humains,
» secteur privé organisé ;
e 1 secrétaire.

La Commission compte actuellement 3 membres féminins (la représentante des intéréts des
femmes, la représentante de la presse nigériane et la secrétaire de la commission)®. Parmi ses
responsabilités, la commission est en charge de questons disciplinaires telles que :

e |e licenciement et le contrble disciplinaire de tous les agents (a I'excepton de I'inspecteur
général) ;

e |a formulaton de politques et de directves pour la nominaton, la promoton, la discipline et
le licenciement des agents ;

e |'identfcaton des facteurs nuisant a la discipline au sein des services de police®.

La Consttuton établit également un autre organe de contréle externe des services de police : le
Conseil de police du Nigeria®. Dirigé par le président, ce conseil réunit tous les gouverneurs des
Etats fédérés, les ministres de I'Intérieur et des AFaires policiéres, le président de la Commission
des services de police et I'inspecteur général®:.

Les agents de police abusant de leur pouvoir encourent des poursuites civiles ou pénales, en
foncton de la nature de leur faute et de I'issue de I'enquéte interne. Les sectons 341 et 374 du
reglement de la police défnissent clairement les responsabilités des agents coupables d’abus de
pouvoir. En cas de faute, les services de police fédéraux ou le procureur général d’un Etat fédéré
ou de la fédératon peuvent engager une procédure civile ou pénale®.
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Enfn, les services de police doivent aussi rendre des comptes & la Commission natonale des
droits de ’'homme (CNDH). Depuis sa créaton en 1995, la CNDH est responsable de controler les
violatons des droits humains perpétrées par des insttutons dans le pays, notamment les ISS.
Dans ses rapports annuels, elle a dénoncé les conditons insatsfaisantes des services de police et
des services pénitentaires. La CNDH ne joue cependant qu’un r6le consultatf et n’est pas habilitée
a poursuivre des individus ou des organisatons pour violaton des droits humains®.

23. Controle par la société civile : depuis 1999, les services de police encouragent la
créaton de bureaux de liaison entre la police et les communautés dans le plus grand nombre de
quarters possibles. Ces bureaux aident la police a récolter des informatons et servent de point de
contact entre la police et les communautés. Les membres des bureaux sont recrutés au sein des
communautés et chargés d'assister la police. Il existe également des acteurs non gouvernementaux,
comme des groupes informels de mainten de l'ordre, des agences de sécurité privées et méme
des groupes d’autodéfense qui collaborent étroitement avec la police®. Par ailleurs, les OSC sont
occasionnellement invitées a certaines réunions internes de la police, auxquelles tous les agents
sont tenus d’assister®.

Outre ces initatves communautaires, plusieurs OSC contrdlent et publient des rapports sur les
actvités de la police, comme la Fondaton CLEEN, le projet Constitutional Rights, les organisatons
Civil Liberties, Access to Justice et Human Rights Monitor, la Ligue des droits de 'Homme et
I’Associaton du barreau nigérian, entre autres®.

24. Nombre de cas de discriminaton, de harcélement sexuel et de violence sexiste
perpétrés par le personnel de la police : comme il a été mentonné précédemment, des
cas de violence sexiste, y compris des viols, perpétrés par des agents de police ont été recensés
et reconnus comme un probléme par les services de police (voir point 9 ci-dessus)®’. Les chifres
exacts n’étaient pas disponibles®, mais certaines estmatons font état de plusieurs centaines de
cas. Ces crimes sont rarement dénonces et, quand ils le sont, ils sont souvent résolus par arbitrage
plutdt que devant la justce®. Aucune donnée sur le nombre de cas concernés n'était disponible.
En 2008, sur les 3 201 agents de police contrevenants, 518 ont été renvoyés et aucun n'a été
suspendu (de nombreux cas étaient encore en cours au moment de la rédacton)®,

[11. INDICATEURS AU NIVEAU DES

FORCES ARMEES

Le personnel des forces armées nigérianes compte environ 77 000 membres, réparts entre
I'armée de terre, I'armée de l'air et la marine. Le nombre de recrues a considérablement augmenté
durant les années de régime militaire. L'une des priorités lors de la transiton démocratque
était de réduire la taille de I'armée et de renforcer les rangs de la police. Placées sous l'autorité
du ministére de la Défense, les forces armées sont chargées de défendre le Nigeria contre les
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agresseurs externes, de maintenir I'intégrité territoriale du pays, de sécuriser ses frontéres, de
réprimer les insurrectons, ainsi que d'assister les autorités civiles dans le mainten de l'ordre,
L'armée jouit d’'une meilleure réputaton®®? et de plus de ressources que les services de police, ce
qui générerait « des tensions entre les deux forces natonales »'%, Néanmoins, les forces armées
soufrent d’un « défcit de crédibilité » parmi la populaton, de nombreux Nigérians considérant
les interventons militaires dans la politque comme responsables du « désordre dans lequel se
trouve le pays »*. La politsaton'® des forces armées et la difculté d'ateindre un équilibre entre
les groupes ethniques et les intéréts régionaux sont des défs permanents®,

Les femmes consttuent environ 3 a 10 % du personnel total des forces armées. Elles sont exclues
des unités de combat et toutes les femmes afectées a des postes supérieurs appartennent a
des unités médicales. La partcipaton des femmes aux opératons de mainten de la paix est tres
faible. Les politques de geston des ressources humaines sont discriminatoires envers les femmes
et prévoient le renvoi des femmes non mariées qui tomberaient enceintes. Il n’existe ni politque
sur le genre, ni code de conduite sensible aux sexospécifcités, ni structure spécialisée dans les
questons relatves au genre. Des procédures ont toutefois été mises en place pour traiter les cas
de violence sexiste perpétrés par les membres des forces armées et des objectfs de recrutement
de femmes non oFciels pourraient avoir été Txés. Le personnel féminin des forces armées a acces
a des infrastructures séparées. Aucune formaton spécifque sur les questons de genre n'a été
recensée. Comme l'afrme I'une des personnes interrogées, « les forces armées ne dispensent
généralement pas de formaton sur I'égalité des sexes afn de ne pas donner I'impression
d’enseigner les droits de la femme au sein de I'armée »'%”. Des mécanismes de contrdle sont en
place, mais leur eFcacité est inconnue. Enfn, des cas de discriminaton, de harcelement sexuel et
de violence sexiste perpétrés par du personnel des forces armées ont été rapportés, mais aucune
donnée statstque n'était disponible a ce sujet.

POLITIQUES ET PROCEDURES
1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune.

2. Politques de ressources humaines : les conditons de service des forces armées
réglementent la geston du personnel, conformément aux politques militaires générales®,
Les chercheurs n'ont pas été en mesure de consulter les documents en queston, mais d’autres
documents et des entretens ont mis en évidence les politques de geston de ressources humaines
listées ci-dessous.

e Recrutement : les femmes mariées sont exclues des forces armées; seules les femmes
célibataires peuvent étre engagées.

e Mariage : les nouvelles recrues, hommes comme femmes, doivent rester célibataires pendant
les 2 premieres années de service (jusqu’a récemment, cete période s’élevait a 3 ans). Apres
ce délai, ils peuvent se marier avec lI'autorisaton préalable de leur hiérarchie, généralement de
leur supérieur immédiat. En cas de mariage entre 2 recrues, I'une des deux doit démissionner®,

® Grossesse, allaitement et congé de maternité/de paternité : il n'existe pas de politque
insttutonnelle concernant le congé de paternité, I'allaitement ou les horaires réduits pour les
femmes avec des enfants en bas age. Les femmes non mariées sont renvoyées si elles tombent
enceintes™®, A I'instar des fonctonnaires, les femmes mariées ont droit a 3 mois de congé de
maternité. Parfois, elles peuvent également prendre leurs 30 jours de vacances annuels a la
suite de leur congé!'t,

® Soins médicaux : selon la Politque de défense natonale, « I'accés a des soins médicaux
complets a tous les membres du personnel des forces armées et leur famille est I'une des
priorités du gouvernement »*2,

® |ogement : par le passé, les recrues féminines n’étaient pas autorisées a vivre dans les
logements des forces armées avec leur mari civil/leur famille civile. Ce type de discriminaton
est moins fréquent aujourd’hui.

3. Politque sur le harcelement sexuel : aucune. Toutefois, il a été afFrmé que « 'armée ne
tolere, ni ne cautonne les agressions physiques, méme s’il n'existe pas de politque spécifque a
ce sujet »%2,

4. Code de conduite sensible au genre : les forces armées suivent un code de conduite
général. Les chercheurs n'ont pas obtenu l'accés aux documents en queston et n‘ont pas été en
mesure de déterminer si ce code était sensible aux sexospécifcités!,

5. Procédures pour réagir aux cas de harcelement sexuel/violence sexiste
perpétrés par le personnel des forces armeées : comme prévu par la loi militaire, un agent
jugé coupable de « viol et relaton sexuelle » doit purger une peine de prison de 14 ans. Les
plaintes sont examinées par une cour martale consttuée d’ofciers supérieurs, de I'accusé et du
procureurs, Aucune informaton n’était disponible au sujet de I'eFcacité de cete procédure pour
sanctonner les cas de harcélement sexuel et de violence sexiste.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE
6. Structures internes traitant des questons de genre : aucune.

7. Mécanismes de collaboraton : I'Unité des relatons civilo-militaires auprés du ministére
de la Défense et d'autres postes de commande est responsable du renforcement des relatons
entre 'armée et la populaton civile!®.



PERSONNEL

8. Part du personnel féminin et masculin : le nombre total des membres du personnel
des forces armées est estmé a 77 000, Aucun chifre exact concernant la part du personnel
féminin n’a été fourni, mais les personnes interrogées la situent entre 3 % et 10 % du personnel
de 'armée™®,

9. Grade du personnel féminin et masculin : les femmes occupent environ 1 % des postes
de directon et 5 % des postes subalternes. Les membres féminins du personnel des forces armées
appartennent principalement aux unités de soins, de transport et de logistque, et au département
de l'administraton. De méme, les femmes occupant des postes supérieurs appartennent
principalement a la secton médicale, comme c’est le cas des 5 femmes actuellement brigadiers
généraux et d’une femme anciennement major-général. Dans la marine, 3 femmes occupent le
poste de contre-amiral et, dans I'armée de I'air, 2 femmes sont général de brigade aérienne'*®.

10. Nombre de membres du personnel masculin et féminin partcipant aux missions

de mainten de la paix : la premiére femme appartenant a une mission de mainten de la paix
a été envoyée en 1994. Les Nigérianes envoyées dans ces missions appartennent généralement
aux rangs supérieurs et ne sont pas assignées aux unités de combat. En février 2011, la part du
personnel des opératons de mainten de la paix fournie par le Nigeria était composée de la facon
suivante!® :
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MISSION DE L'ONU CATEGORIE DE PERSONNEL ~ HOMMES FEMMES TOTAL
MINURSO (Sahara Experts en mission 8 0 8
occidental) Total MINURSO 8 0 8
MINUSTAH (Hait) Agents de police 2 5(71,43%) 7
Unités de police consttuées 103 37(26,43%) 140
Total MINUSTAH 105 42 (28,57 %) 147
MONUSCO Agents de police 2 0 2
SFE?LJg(t:)rI?tLaeue N Experts en mission 22 2 (8,33 %) 24
Congo) Total MONUSCO 24 2 (7,69 %) 26
MINUAD (Darfour) Agents de police 188 30 (13,76 %) 218
Unités de police consttuées 233 47 (16,79 %) 280
Experts en mission 9 1(10,00%) 10
Contngent militaire 3149 171 (5,15%) 3320
Total MINUAD 3579 249 (6,50 %) 3828
MINUL (Liberia) Agents de police 24 7(22,58%) 31
Unités de police consttuées 99 20(16,80%) 119
Experts en mission 13 2(13,33%) 15
Contngent militaire 1443 120 (7,68 %) 1563
Total MINUL 1579 149 (8,62 %) 1728
MINUS (Soudan) Agents de police 34 26 (43,33 %) 60
Experts en mission 13 1(7,14 %) 14
Contngent militaire 5 0 5
Total MINUS 52 27 (34,12%) 79
MINUT (Timor Leste)  Agents de police g8 4(10,81%) 37
Total MINUT 33 4(10,81%) 37
ONUCI (Cote d’lvoire)  Experts en mission 6 1(1429%) 7
Total ONUCI 6 1(1429%) 7
Contribution totale du Nigeria 5 386 474 (8,09 %) 5 860
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11. Taux de départ du personnel : aucune informaton disponible.

12. Objectfs en matére de recrutement de personnel féminin : aucun objectf
ofciel de recrutement de personnel féminin n’a été fxé. Certaines sources afrment qu’il existe
des quotas, mais que les chifres ne peuvent pas étre publiés pour des questons de sécurité
natonale!?.

13. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : les procédures
ofcielles de vérifcaton des antécédents des forces armées n'ont pas été communiquées
aux chercheurs. Selon certaines sources, des controles seraient efectués par le biais d'un
questonnaire interne et d’un examen du casier judiciaire. Aucune informaton concréte n’a pu
étre communiquée pour des raisons de sécurité natonale'?,

14. Postes/unités ou les femmes ou les hommes ne peuvent pas travailler : les
informatons a ce sujet sont contradictoires : certaines sources indiquent qu’il n’existe aucune
ségrégaton dans les forces armées et que les femmes peuvent travailler dans toutes les unités, y
compris dans la force de formaton aéroportée!?, tandis que d’autres afrment que les femmes
sont exclues des unités de combat. Cete contradicton reféte probablement des perceptons
subjectves plutot que des politques ou régles formelles'?*. Comme le souligne I'une des personnes
interrogées, « non, nous n‘avons pas d’unité ni de politque spéciales pour traiter les questons
relatves aux femmes, mais les femmes sont partout dans les forces armées, comme vous le voyez.
La seule chose que nous cherchons a éviter est de les placer dans les départements sensibles »%.,

15. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et 'avancement
du personnel féminin : aucune n'a pu étre identfée.

16. Associatons professionnelles de femmes : les associatons professionnelles ne sont
pas autorisées. Il existe toutefois 3 organisatons d’épouses d’ofciers militaires : I’Associaton des
épouses d’ofFciers de la marine, I'Associaton des épouses d’'ofFciers de I'armée du Nigeria et
I’Associaton des épouses d’oFciers de I'armée de I'air du Nigeria. Elles sont dotées d’'une mission
sociale et caritatve, qui cible en priorité les besoins des femmes (principalement des veuves) et
des enfants d’ofciers militaires'®.

17. Infrastructures/équipements diférents pour le personnel féminin et masculin :
il existe des infrastructures séparées pour les femmes et les hommes au sein des forces armées,
comme les sanitaires et les dortoirs. Les installatons ne se trouvent pas nécessairement dans des
blocs distncts, mais toujours dans des pieces diférentes. Les femmes peuvent porter des jupes,
en partculier si elles sont enceintes, sauf pendant les déflés*?.

FORMATION
18. Formaton sur le genre : aucune.

19. Systéematsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la
formaton : aucune.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

20. Mécanismes/organes de contrdle interne : le ministére de la Défense en général,
et les quarters généraux de la défense en partculier, sont les organes principaux de controle
interne. Chacune des branches des forces armées comprend un département interne qui évalue
les formatons et les services fournis*?.

21. Mécanismes/organes de contrble externe : l'organe de controle principal est la
Commission natonale des droits de I'nomme (voir la secton sur les services de police, point 22).
Les commissions de la défense de la Chambre des représentants et du Sénat jouent également
un role a cet égard. Il existe encore d’autres mécanismes de lute contre la corrupton, comme la
Commission des crimes économiques et fnanciers, qui était dirigée par une femme au moment de
la rédacton, et la Commission indépendante sur les pratques de corrupton. Aucune informaton
n’était disponible concernant la maniére dont ces commissions traitent les questons de violence
et de discriminaton sexistes.

22. Controle par la société civile : il n’existe aucun mécanisme formel de contréle par la
société civile, mais les OSC peuvent communiquer leurs observatons par le biais de I'Unité des
relatons civilo-militaires des forces armées (voir point 7 ci-dessus)*?°.

23. Nombre de cas de discriminaton, de harcélement sexuel ou de violence sexiste

perpétrés par le personnel des forces armeées : aucune informaton n'était disponible,
bien que les personnes interrogées aient reconnu I'existence de tels cas.

V. INDICATEURS AU NIVEAU DU

Y

Avec le partage des responsabilités entre le ministére de la Justce au niveau fédéral et les
gouvernements des Etats, le secteur judiciaire nigérian est trés complexe. Les tribunaux principaux
au niveau natonal sont la Cour supréme du Nigeria, la Cour d’appel, la Haute Cour fédérale® et
le Conseil natonal de la magistrature®®. Il existe également des tribunaux régionaux : des cours
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suprémes, des cours d’appel islamiques et des cours d’appel coutumiéres®32. Chacun des 36 Etats
peut édicter des lois et établir ses propres mécanismes pour I'administraton de la justce!®, ce
qui a mené a l'existence de systemes paralléles de droit fédéral, régional, coutumier et méme
islamique dans certains Etats du nord. Jusqu'a maintenant, les réformes du systéme ont été
lentes et partelles et le systéme judiciaire soufre encore d’'un manque de responsabilisaton, de
surveillance, d’accessibilité, de respect des procédures, d’efcacité et de représentatvité'*,

Les informatons disponibles au sujet du secteur judiciaire nigérian sont limitées. Bien qu’il existe
des associatons du personnel judiciaire féminin, d’autres mesures d’intégraton systématque de
la dimension genre font défaut. Il n’existe pas de politque sur le genre, de code de conduite
sensible aux sexospécifcités, ni de politque spécifque de geston des ressources humaines.
Les cas de violence domestque sont le plus souvent jugés dans les tribunaux coutumiers ou en
foncton de normes coutumieres, ce qui expose les femmes et les flles & des discriminatons
supplémentaires. Le ministére de la Justce avait nommé un responsable des questons relatves
au genre en 2008, mais n'avait pas établi de structures spécialisées pour les bénéfciaires de
services. Les organisatons de la société civile ainsi que des femmes juristes ofrent des services
spécialisés. Aucun chifre fable n’était disponible au sujet du personnel. Une estmaton non
confrmée évalue la représentaton des femmes a 40 % pour les juristes et environ 1 % pour les
juges de niveau supérieur. Si aucune formaton spécifque sur les questons de genre n’a été citée,
certaines formatons ont inclus des éléments d'ordre général a ce sujet. Des mécanismes de
contréle semblent étre établis, mais aucune informaton concernant leur fonctonnement n’était
disponible.

POLITIQUES ET PROCEDURES
1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune n’a pu étre identfée.

2. Politques de ressources humaines : les politques de geston des ressources humaines,
y compris les congés de maternité et les retraites, sont réglementées par les conditons d’emploi,
qui sont identques a celles des fonctonnaires. Par exemple, une femme mariée est autorisée a
étre enceinte et a droit & 3 mois de congé de maternité**s.

3. Politque sur le harcelement sexuel : aucune n'a pu étre identfée.

4. Code de conduite sensible au genre : le Code de conduite du personnel judiciaire interdit
I'appartenance a « toute société ou organisaton discriminant les individus en foncton de leur
race, de leur sexe, de leur religion ou de leur origine ethnique » et défend de « s'adonner au
harcélement sexuel »*%.

5. Procédures de poursuite pour violence sexiste : aucune na pu étre identfée.
Certaines des personnes interrogées ont souligné que les enquétes menées sur les cas de viol sont
entravées du fait qu’il n’existe qu’un laboratoire médicolégal (situé a Lagos). Dans « les régions

Nigeria

plus traditonnelles du pays », les tribunaux seraient « peu disposés » a juger les cas de violence
domestque, amoins que la gravité des abus présumeés n’excede les normes coutumieres locales'’.
De plus, certaines personnes interrogées ont signalé la prévalence de pratques hautement
discriminatoires contre les femmes et les flles appliquées par certains juristes, y compris des
jugests.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

6. Structures internes traitant des questons de genre : en 2008, le ministére de la Justce
comptait un responsable des questons relatves au genre, a I'instar de la Commission natonale
des droits de I'homme et de 17 autres insttutons®. Aucune informaton plus récente n'était
disponible.

7. Structures spécialisées a I'intenton des bénéfciaires : aucune n'a pu étre identfée.
Les cas de violence domestque sont souvent jugés par des tribunaux coutumiers, qui sont souvent
loin de correspondre aux standards internatonaux en matére de protecton des femmes et des
flles, en partculier ceux défendus par la Conventon des Natons Unies sur I'éliminaton de toutes
les formes de discriminaton a I'égard des femmes et la Conventon internatonale des droits de
I'enfant. Dans son plan de mise en ceuvre de la politque sur le genre de 2008, le Gouvernement
nigérian a promulgué des réformes juridiques et judiciaires afn d’améliorer la conformité avec ces
2 conventons et d’intégrer systématquement les questons relatves au genre dans la structure
d'assistance juridique natonale®. Aucune informaton n'était disponible au sujet des progres
déja accomplis a cet égard. Les OSC telles que la Fédératon internatonale des femmes juristes
(FIDA) fournissent une assistance juridique aux femmes par le biais d’antennes dans tous les Etats
du pays. Elles sont également impliquées dans la défense des femmes et la sensibilisaton de la
populaton aux questons de genre.

8. Mécanismes de collaboraton : aucun mécanisme formel n'a pu étre identfé. Il existe
toutefois une collaboraton informelle avec des OSC comme la FIDA (voir point 7 ci-dessus).

PERSONNEL

9. Part du personnel masculin et féminin: aucune donnée spécifque n’était disponible,
mais une des personnes interrogées estme le pourcentage des femmes juristes a environ 40 %%,
Cete informaton n’a pas pu étre vérifée indépendamment et aucune autre donnée n’était
disponible pour les autres catégories de personnel judiciaire.

10. Nombre de juges hommes et femmes : aucune donnée spécifque n'était disponible,
mais 1 des personnes interrogées estme que les femmes comptent pour 1 % des juges de niveau
supérieur*®, Aucune informaton n’était disponible quant au pourcentage total des juges femmes.
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11. Objectfs en matére de recrutement de personnel féminin : aucun n'a pu étre

identfé.

12. Procédures de vérifcaton des antécédents de violence sexiste
informaton n’était disponible.

. aucune
13. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et I'avancement
des femmes juges et procureures : aucune n'a pu étre identfée.

14. Associatons professionnelles de femmes
professionnelles de femmes au Nigeria.

il existe plusieurs organisatons

e |aFIDA: elle est ouverte a toutes les femmes juristes actves du pays. Aucune informaton sur le
nombre de ses membres n’était disponible. Fondée en 1968, la FIDA contribue a 'amélioraton
de la situaton des femmes sur le plan juridique et politque, a I'interprétaton des politques
gouvernementales au proft des femmes et a la promoton des droits des femmes et des
enfants, en partculier des veuves, des orphelins, des femmes divorcées et des victmes de viol.

® |'Associaton des femmes de I'Insttut juridique natonal : ouverte a toutes les femmes juristes,
cete associaton se concentre sur la promoton de I'égalité des sexes et vieille a ce que le
gouvernement respecte les conventons internatonales dont il est signataire.

e |'’Associaton des femmes juges : I'associaton promeut I'égalité des sexes et la déontologie. Elle
soutent également le tutorat des jeunes juristes femmes.

FORMATION

15. Educaton ou formaton sur le genre : aucune n’a pu étre identfée.

16. Systématsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la
formaton ou I'éducaton : le manuel de formaton a la déontologie juridique fait référence
a plusieurs reprises aux questons de genre dans le contexte des pratques discriminatoires
prohibées*,

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

17. Mécanismes de contrdle interne : la Commission du service juridique fédéral enquéte
sur les cas de discriminaton, de harcélement et de déontologie. Le Conseil natonal juridique

exerce également un pouvoir disciplinaire sur ses membres et son personnel.

18. Mécanismes de contrble externe : plusieurs mécanismes sont en place pour luter
contre la corrupton (voir la secton sur les forces armées, point 21)!*4. La Commission natonale

des droits de I'nomme surveille les violatons des droits humains par les insttutons du secteur de
la sécurité. Aucune informaton supplémentaire n’était disponible.

19. Contrdle par la société civile : aucun n’a pu étre identfé.

20. Nombre de cas de discriminaton, de harcelement sexuel ou de violence sexiste
perpétrés par le personnel du secteur de la justce : aucune informaton n’était disponible.

V. INDICATEURS AU NIVEAU DES
SERVICES PENITENTIAIRES

Supervisées par le ministere des Afaires intérieures, les services pénitentaires du Nigeria sont sous
« la directon et la supervision générale » du contréleur général*®. lls sont gérés exclusivement par
les autorités fédérales, les Etats ne pouvant pas établir leurs propres prisons. Le Nigeria compte
quelque 145 prisons et 83 « camps de réclusion satellites »*#¢, Les établissements carcéraux font
face a de nombreuses difcultés, notamment des ressources limitées, une surpopulaton, des
conditons sanitaires insatsfaisantes'*’ et la corrupton*,

Des regles strictes sont appliquées pour la séparaton des détenus et des détenues et pour limiter
les interactons entre les hommes et les femmes dans les prisons. Les détenues sont encadrées
exclusivement par du personnel féminin, ou du moins en sa présence. Il existe également
des regles pour la séparaton des détenus mineurs, bien qu'elles ne soient pas respectées
systématquement. Les détenues ont droit a des soins prénataux et leurs nouveau-nés peuvent
rester avec elles jusqu’a I'age de 18 mois. Il n’existe ni politque insttutonnelle sur le genre, ni
politque ou procédure pour traiter les cas de harcélement ou de violence sexiste perpétrés par le
personnel pénitentaire. Les femmes représentent 23,1 % du personnel des services pénitentaires
et bénéfcient d’infrastructures séparées. Les détenues comptent pour 1,5 % de la populaton
carcérale. Les discriminatons contre le personnel féminin sont insttutonnalisées, notamment
en matere de recrutement, de mariage et de grossesse. Aucune formaton sur le genre n'a été
dispensée. Des mécanismes de contrfle existent, mais aucune informaton n’était disponible
quant a leur fonctonnement.

POLITIQUES ET PROCEDURES

1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune. Les besoins spécifques des
femmes sont abordés dans les diférents reglements, comme le réglement des prisons de 1990
de la loi sur les prisons, chapitre 366 et le réglement de 1961. Ces textes interdisent de foueter
les détenues — mais l'autorisent pour les détenus*®® — et de menoter les détenues pendant les
déplacements ou dans le quarter des condamnés a mort, a moins qu’elles ne soient considérées



comme une menace contre la sécurité®°.

2. Politques de ressources humaines : le réglement de 1961 comporte quelques dispositons
discriminatoires. Par exemple, tous les oFciers supérieurs (gardiens supérieurs de grade | et au-
dessus) sont armés d’'une matraque, sauf si ce sont des femmes**Z.

e Mariage : les femmes mariées ne peuvent pas étre engagées comme gardiennes de prison. Les
gardiennes en service depuis moins de 6 mois ne sont pas autorisées a se marier. Aprés les 6
premiers mois de service, elles doivent obtenir une autorisaton du directeur des prisons. Le
reglement stpule que « les gardiennes qui se marient ou tombent enceintes seront renvoyées
car elles auront perdu de leur eFcacité ».

e Grossesse : les gardiennes non mariées qui tombent enceintes au cours de leurs 6 premiers
mois de service peuvent étre renvoyées.

® Congé de maternité : seules les gardiennes qui ont en contrat a durée indéterminée et qui sont
mariées ont droit a un congé de maternité2,

e Allaitement : certaines sources indiquent que les femmes en période d’allaitement bénéfcient
d’un certain degré de fexibilité en termes d’horaire*®,

3. Politque sur le harcelement sexuel : aucune n’a pu étre identfée.
4. Code de conduite sensible au genre : aucun n’a pu étre identfé.

5. Procédures régissant I'interacton entre les hommes et les femmes détenus et
membres du personnel : des régles et procédures strictes régissent les interactons entre les
femmes et les hommes dans les prisons. Les réglements prévoient les dispositons suivantes :

® |es hommes et les femmes doivent étre détenus dans des locaux séparés des prisons.

e | es détenus doivent étre fouillés a I'entrée par des membres du personnel du méme sexe, et
séparés des autres prisonniers durant cete procédure.

® |es détenues ne peuvent étre fouillées et escortées durant les déplacements que par du
personnel féminin. Les ofFciers hommes ne sont pas autorisés a fouiller les détenues femmes,
et inversement®®,

e | es détenues sont sous la responsabilité exclusive du personnel féminin. Les ofciers hommes
doivent étre accompagnés par une collégue si des prisonniéeres sont présentes*®®.

® |es prisons pour femmes doivent étre dirigées par un superintendant femme?®,

Les femmes peuvent faire parte du personnel administratf d’une prison, méme en 'absence de
détenues femmes*®’.

6. Procédures régissant les visites de la famille ou du conjoint : les détenus regoivent
leurs visiteurs en présence d’un gardien®®, sauf lorsqu’il s’agit de leur avocat*®. Actuellement,
seule la prison de Kaduna autorise les visites conjugalest®’.
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7. Procédures concernant les détenues enceintes ou ayant de jeunes enfants et

les enfants de détenus : les détenues enceintes bénéfcient de traitements spéciaux par
le personnel médical et doivent étre placées sous surveillance constante. Par exemple, elles
partagent une cellule avec au moins 2 autres détenues qui peuvent demander de laide si
nécessaire. L'accouchement a lieu dans une salle d’accouchement, si possible, ou dans un hépital
civil. La prison doit faciliter I'allaitement. Les enfants de détenus sont vaccinées directement apreés
la naissance, selon les recommandatons®®*. En dépit de ces dispositons, les installatons prévues
pour les femmes ayant des nouveau-nés sont limitées'®2. Les nouveau-nés peuvent vivre avec leur
meére en prison tant qu’ils sont nourris au sein et jusqu’a I'age de 18 mois'. Apres cet age, I'enfant
doit étre confé a des membres de sa famille en dehors de la prison*4.

8. Procédures pour réagir aux cas de harcélement sexuel/violence sexiste perpétrés
par le personnel pénitentaire : aucune informaton n'était disponible.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE
9. Structures internes traitant des questons de genre : aucune.

10. Lieux de détenton séparés selon I'age (adultes/mineurs) et le sexe : selon le
réglement des prisons, les détenus devraient « dans la mesure du possible » étre séparés en
foncton de leur sexe, en foncton de leur &ge (plus ou moins de 16 ans) et selon s’ils sont en
détenton préventve ou condamnés®. Les débiteurs et les personnes détenues pour des raisons
administratves plutdt que criminelles doivent également étre séparés des criminelsi®, Les
personnes interrogées ont insisté sur le fait que la séparaton entre les hommes et les femmes était
stricte'®”. La prison de Kirikiri dans le district d’Apapa de I'Etat de Lagos est le seul établissement
carcéral exclusivement réservé aux femmes. Dans tous les autres, les femmes sont détenues dans
un bloc séparé dans I'enceinte de la prison. La prison de Kirikiri est dirigée par une femme et
n’emploie que du personnel féminin¢. Il existe 3 établissements réservés aux détenus mineurs,
lesquels se situent a Abeokuta (aussi pour les détenus adultes), llorin et Kaduna*®. Toutefois, une
enquéte d’Amnesty Internatonal menée en 2007 a révélé que des enfants (des garcons de 11 et
12 ans) étaient détenus avec des adultes dans au moins 4 des plus grandes prisons*™.

11. Educaton, formaton et réinserton spécialisées : selon les services pénitentaires du
Nigeria, des formatons seraient ofertes aux détenus, comme des formatons liées a I'agriculture
et des formatons spécialisées pour les détenus mineurst™. Il existe également des ateliers de
couture, de menuiserie et des formatons en électronique/électricité, en confecton de vétements,
en tssage et tricot, en cordonnerie et en coifure!. Les femmes suivent généralement les
formatons en confecton et en coifure’™.

12. Soins de santé et programmes de désintoxicaton spécialisés : les soins médicaux
spécialisés sont gratuits pour les détenus®™. Les services sont plus basiques et limités que dans
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un hoépital habituel, mais des eforts seraient apparemment fournis pour les améliorer'™. Aucune
informaton n’était disponible concernant les traitements sexospécifques, mis a part ceux indiqués
au point 7 ci-dessus.

13. Mécanismes de collaboraton : la collaboraton avec les OSC est principalement
informelle. Un certain nombre d’ONG, dont des organisatons de femmes et des organisatons
religieuses, fournissent de l'assistance aux détenus, y compris de la nourriture, des vétements
et des kits de formaton'’. Des organisatons telles que Prisons Rehabilitaton et Welfare Acton
sensibilisent les prisonniers et le personnel pénitentaire aux droits des détenus'”’.

PERSONNEL

14. Nombre de détenus mineurs/adultes de sexe masculin et féminin : un rapport
datant d'avril 2010 estme le nombre de détenus a environ 46 000, dont 65,2 % en détenton
préventvel”®, En janvier 2007, les détenus femmes et mineurs consttuaient respectvement
environ 1,5 % and 2 % du total*™.

15. Part du personnel féminin et masculin : I'ensemble du personnel pénitentaire (y
compris le personnel administratf) s’é¢léve a 26 000 personnes, dont environ 6 000 femmes
(23,1 %)*°. Aucune informaton n'était disponible quant au nombre de gardiennes de prison.

16. Grade du personnel féminin et masculin : seuls 2 des 36 inspecteurs des prisons d’Etat
sont des femmes (6,2 %) et seulement 1 vice inspecteur général femme a été recensé’®,

17. Taux de départ du personnel : aucune informaton n’était disponible.
18. Objectfs en matére de recrutement de personnel féminin : aucun.

19. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : aucune n'a pu étre
identfée.

20. Postes/unités ou les femmes ou les hommes ne peuvent pas travailler : les
femmes ne peuvent pas encadrer les détenus masculins ; les hommes ne peuvent pas travailler
dans les blocs réservés aux femmes, sauf aux postes de surveillance aux entrées?,

21. Mesures spéciftques pour accroitre le recrutement, la rétenton et I'avancement
du personnel féminin : aucune n'a pu étre identfée.

22. Associatons professionnelles de femmes : il existe I'Associaton des épouses d'oFciers
pénitentaires pour les épouses d’'ofFciers supérieurs et I'Associaton des épouses de surveillants
pénitentaires pour les épouses de membres du personnel subalterne. Les membres du personnel

féminin peuvent adhérer a ces associatons a conditon que leur mari travaille dans une prison
(donc en tant qu’épouses). Ces organisatons cherchent a aténuer la pauvreté des familles du
personnel pénitentaire, en partculier les familles des employés décédés pendant le service'®. Les
associatons de personnel sont autorisées pour le personnel pénitentaire.

23. Infrastructures/équipements diférents pour le personnel féminin et masculin :
il existe des sanitaires et des logements séparés pour le personnel masculin et féminin®. En vertu
des reglements des prisons, les gardiennes peuvent porter des jupes, de méme que les uniformes
standards'®. Toutefois, certaines sources afrment qu’en pratque, les uniformes sont identques
pour les femmes et pour les hommes*®’.

FORMATION
24. Formaton sur le genre : aucune.

25. Systéematsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la
formaton : aucune.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

26. Mécanismes de contréle interne : le bureau de contrdle interne compte 6 départements :
les départements de I'administraton, des opératons, de la santé, du logement et de I'aide sociale,
des fnances et du budget. L'adjoint au chef de I'inspecton des services pénitentaires est en charge
de l'applicaton des mesures disciplinaires et doit étre un(e) avocat(e)'®. Le chef de I'inspecton
meéne des inspectons sporadiques et regoit des rapports directement des o¥ciers en charge.

27. Mécanismes de contrble externe : le controle externe reléve de la responsabilité
du ministere de I'Intérieur et du Conseil de la défense civile, de I'immigraton et des services
pénitentaires et se concentre sur la politque de promoton, la discipline et le bien-étre®. En
vertu de la loi sur les prisons, chapitre 366, le président de la Cour supréme du Nigeria et les
autres juges de la Cour supréme ont d’ofce le droit de rendre visite a tous les détenus. Les autres
juges (de la Cour d’appel, de la Haute Cour fédérale, des cours islamiques, ainsi que le ministre de
I'Intérieur et les personnes autorisées par le chef de I'inspecton) ont le droit de rendre visite aux
détenus dans les régions relevant de leur juridicton®*. Enfn, la Commission natonale des droits
de ’homme a attré 'atenton sur les conditons insatsfaisantes des services pénitentaires'®.

28. Contrdle par lasociété civile : il nexiste aucun mécanisme formel de contréle par lasociété
civile. Toutefois, elle est impliquée dans les eforts visant & garantr le bien-étre des prisonniers
et peut dénoncer les abus. Des organisatons internatonales de la société civile comme Amnesty
Internatonal ont été autorisées a controler les conditons carcérales et a publier des rapports®.
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29. Nombre de cas de discriminaton, de harcélement sexuel ou de violence sexiste

perpétrés par des membres du personnel pénitentaire ou par des détenus : aucune
informaton disponible.
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Sénégal KB

Alliance pour la migration, le leadership et le développement
Audrey Reeves

EN BREF*

= Populaton : 9 555 346 habitants ; 48,89 % d’hommes, 51,11 % de femmes (2002)
= Populaton vivant en dessous du seuil de pauvreté : 33,5 % vivant avec moins de 1 USD
par jour (2005)
Espérance de vie : 53,9 ans pour les hommes, 57 ans pour les femmes (espérance de
vie a la naissance, 2005-2010)
Taux d'alphabétsaton : 51,1 % pour les hommes, 29,2 % pour les femmes (2002)
Taux de fécondité : 5 enfants par femme (2007)
Classement selon I'Indice de développement humain : 144 sur 169 (2010)
Pourcentage du PIB consacré a la défense : 1,6 % (2008)
Classement selon I'Indice de percepton de la corrupton : 105 sur 180 (2010)

INTRODUCTION*

Contrairement & nombre de ses voisins, le Sénégal n'a pas connu de coup d’Etat depuis son
indépendance, obtenue de la France en 1960. Le pays a conservé de nombreuses structures
insttutonnelles datant de la période coloniale. Cependant, suite a la manifestaton d’un
mécontentement général au sein de la populaton, les forces de police ont été dissoutes en 19872
Elles ont ensuite subi une restructuraton dans les années 1990 — avec la créaton de la police
municipale — et étaient encore en cours de modernisaton en 2010. Un degré élevé de réserve et
de confdentalité entoure les questons de sécurité et de défense, laissant peu de place au contrdle
du secteur de la sécurité par le Parlement et par la société civile®. L'impunité des membres des
forces de sécurité auteurs de violatons des droits humains représente un déf important pour les
insttutons oFcielles chargées de la sécurité au Sénégal, de méme que le manque de ressources
humaines et matérielles, la corrupton et la nécessité de regagner la confance de la populaton®.
En outre, le contexte de la sécurité se caractérise par la présence de prestataires de services de
sécurité et de justce non étatques, telles que les compagnies de sécurité privées et les milices de

* Toutes les informatons qui ne sont pas citées séparément dans ce profl de pays proviennent des données
fournies par le chercheur.
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Gambie

Guinée-Bissau
Guinée

voisinage. Enfn, depuis 1982, un confit interne sévit dans le sud du pays entre le gouvernement
du Sénégal et le Mouvement des forces démocratques de Casamance.

Si le Sénégal a réalisé d'importants progrées ces derniéres années pour assurer un acces équitable
a lajustce et a la sécurité pour les hommes et les femmes, de nombreuses inégalités demeurent.
Le droit coutumier et les pratques traditonnelles, surtout dans les régions rurales, prévalent
sur le droit natonal pour régler des questons telles que I'age du mariage et I'héritage des biens
fonciers et contribuent a la pérennisaton de la dépendance économique des femmes®. Certaines
formes de violence qui afectent principalement les femmes, telles que la violence domestque,
sont répandues : en 2006, 60 % des femmes sénégalaises (et 25 % des hommes sénégalais) ont
afFrmé avoir subi des violences domestques. Les mutlatons génitales féminines (MGF) ont,
toutefois, pu étre réduites depuis la fn des années 1990".

Toutes les insttutons du secteur de la sécurité (ISS) sont actuellement en pleine restructuraton,
notamment due a l'intégraton croissante de personnel féminin. Lintroducton de quotas et
d'objectfs en matere de recrutement de femmes transforme le paysage des ISS, imposant une
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adaptaton des infrastructures et des politques de ressources humaines (voir tableau ci-dessous).
Cependant, les avancées en matére d’égalité des sexes doivent encore étre accompagnées d’une
intégraton systématque des questons de genre dans la planifcaton et la prestaton de services
de sécurité et de justce. Les questons de genre occupent une place secondaire dans la politque
de justce et de sécurité et sont généralement distnctes des questons de sécurité au sens stricte
du terme. La formaton sur les questons de genre est rarement intégrée dans la formaton de base
et est dispensée dans le cadre de séminaires ponctuels ou de discussions informelles, souvent
organisés par des organisatons de la société civile (OSC). Un certain nombre d’OSC sont actves
dans 'intégraton de la dimension genre dans les services de sécurité, et soutennent notamment
une réforme de la justce qui prenne en compte les questons de genre. Les initatves récentes,
telles que le développement (en cours) d’'un plan natonal dacton pour metre en ceuvre la
résoluton 1325 du Conseil de sécurité des Natons Unies, indiquent qu’il faut s'atendre a d’autres
avancées.

Représentaton des femmes dans les insttutons du secteur de la sécurité au Sénégal (2010)

Pourcentage de femmes
(au dernier recrutement ou
recrutement en cours)

Insttuton du secteur de la
sécurité

Pourcentage de femmes
(total)

Forces de police

Forces armées 4 85
Gendarmerie - 11
Administraton judiciaire 5 -
Magistrature 14 -
Services pénitentaires 14 -

|. INDICATEURS AU NIVEAU DE LA

GOUVERNANCE NATIONALE

Le Sénégal ne dispose pas d’une politque de sécurité natonale. Depuis 1999, un certain nombre
de lois et de politques ont été promulguées pour répondre aux problémes d’inégalité des sexes, y
compris des amendements au Code pénal et la stratégie natonale pour I'équité et I'égalité de genre
2015. Toutefois, comme le montre le diagramme ci-dessous, les femmes restent largement sous-
représentées dans les insttutons politques formelles, tout partculierement dans les processus
de prise de décisions sur des questons de défense et de sécurité. L'observatoire natonal des
droits de la femme, créé en 2008, incitera peut-étre de nouvelles initatves pour promouvoir un
acces équitable des hommes et des femmes aux prises de décision dans le domaine de la sécurité
et de la justce.

LES INSTITUTIONS DU SECTEUR DE LA SECURITE AU SENEGAL*

Prestation de services

Police natonale
» Brigade des meeurs
= Brigade des mineurs
Service social
Forces armées
» Agence pour la réinserton sociale des militaires
Systéme judiciaire
= Controle des services juridiques
= Directon de I'éducaton surveillée et de la protecton sociale
« Ecole natonale d’administraton et de magistrature
Administraton pénitentaire
Organisatons de la société civile
= Associaton des juristes sénégalaises
* Amicale des femmes de I'administraton pénitentaire

Contréle

Ministére de I'Intérieur
Ministére des Forces armées
Ministére de la Justce
Systeme judiciaire
Ministere de la Famille, des Groupements féminins et de la Protecton de I'enfance
Directon de I'inspecton des services de sécurité
Haut-Commissariat aux droits de I’hnomme
Observatoire natonal des droits de la femme
Comité natonal de réfexion sur les violences faites aux femmes et aux enfants
Sénat
Assemblée natonale
« Commission de la défense et de la sécurité
« Commission des lois, du travail, de la décentralisaton et des droits humains
Organisatons de la société civile

*|1 s’agit uniquement de celles incluses dans ce profl de pays, pas d’une liste exhaustve.

Le Sénégal est Etat parte de lois et d’instruments internatonaux et régionaux qui appellent les
ISS a renforcer leurs eforts pour garantr I’égalité des sexes, comme la Conventon des Natons
Unies sur I'éliminaton de toutes les formes de discriminaton a I'égard des femmes (1979) ; les
résolutons du Conseil de sécurité de I'ONU sur les femmes, la paix et la sécurité (2000-2010) ;
le Protocole de I'Union africaine relatf aux droits des femmes en Afrique (2003) ; et le Cadre de
préventon des confits de la CEDEAO (2008). Pour de plus amples informatons a ce sujet, voir
page 13.



Partcipaton politque formelle des hommes et des femmes au Sénégal (2006-2007)*°

N % N %
Conseillers du président

Membres du sénat

Bureau du parlement

Partcipaton politque formelle des hommes et des femmes au niveau natonal (2006-2007)8

Ministres
B Hommes ¥ Femmes

Membres du Sénat
Membres du parlement

Bureau du parlement

Conseil de la République pour les Affairs
economigues et sociales

Ambassadeurs

Adjoints aux gouverneurs, préfets,
adjoints aux préfets

T | | | 1 T T 1
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Ambassadeurs
Partcipaton politque formelle des hommes et des femmes au niveau _ ---
communautaire (2006-2007)° Préfet?

Conseillers régionaux

Conseillers régionaux ® Hommes & Femmes

Maires Conseillers municipaux 3083 1133
- 3/14 000 Conseillers ruraux 8049 1043 11,
Chefs de villages /
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000

1. Lois/politques de sécurité natonale : aucune®.

2. Lois/politques natonales relatves au genre : au cours des dix derniéres années, le
Sénégal a amendé et adopté de nouvelles Iégislatons et politques pour améliorer le statut légal
des femmes et promouvoir I'égalité des sexes.



2010 e Unnouveau plan d’acton pour accélérer I'éliminaton des MGF a été élaboré pour la
période 2010-2015%.

@ Un conseil ministériel sur la traite des étres humains a débouché sur une déclaraton
d’intenton pour la créaton d’une unité de réponse a la traite des étres humains,
conduite par le Bureau du procureur. Cete unité sera chargée d’éduquer et de
sensibiliser la populaton, ainsi que de poursuivre les auteurs et de protéger les
victmes.

2008 e Unamendement a supprimé une conditon nécessaire au recrutement du personnel
de certains organes paramilitaires, notamment de la gendarmerie, selon laquelle
les recrues devaient avoir efectué leur service militaire. Cet amendement a Iégalisé
I'acces aux forces armées pour les femmes, qui sont ainsi devenues éligibles a toutes
les fonctons®.

2004 e Le Sénégal a ratfé le Protocole & la Charte africaine des droits de I'homme et des

peuples relatf aux droits des femmes en Afrique (Protocole de Maputo)*’.

2000 e Le Sénégal a ratfé le protocole additonnel a la Conventon des Natons Unies sur

I’éliminaton de toutes les formes de discriminaton a I'égard des femmes®. Il avait
déja ratfé la Conventon sans réserve en 1985.

® |e Sénégal a approuveé la résoluton 1325 du Conseil de sécurité de I'ONU sur les
femmes, la paix et la sécurité en tant que membre non permanent du Conseil de
sécurité?.

1980- e
1998

Le Sénégal a oFcialisé la Quinzaine natonale pour les femmes et le Grand prix du
chef d’Etat pour la promoton de la femme sénégalaise?.

3. Commissions parlementaires sur la sécurité : la Commission parlementaire de la
défense et de la sécurité compte 5 femmes sur un total de 30 membres (16,7%).

4. Représentaton des hommes et des femmes au parlement : sur les 150 membres de
I’Assemblée natonale sénégalaise, 34 sont des femmes (22,7 %) et 116 des hommes (77,3 %). Au
Sénat, 40 membres sur 100 sont des femmes (40 %) et 60 sont des hommes (60 %).

Il nexiste pas de commission dédiée aux questons de genre/aux femmes. Cependant, a
I’Assemblée natonale comme au Sénat, d’autres commissions traitent des questons de genre,
telles que laCommission des lois, du travail, de la décentralisaton et des droits humains. Au niveau
parlementaire, certaines personnes sont mandatées pour traiter des questons de genre?. Il existe
également un réseau des femmes parlementaires, qui comprend des membres de I’Assemblée
natonale et du Sénat. Il n’est actuellement pas opératonnel.

5. Réle du ministére en charge des questons de genre ou de la conditon féminine
dans le contréle du secteur de la sécurité : 'Observatoire natonal des droits de la femme
a été créé en 2008 pour agir en tant qu'organisaton de surveillance des droits de la femme?,
Dautres structures et mécanismes ont été mis en place pour traiter les questons de genre,
notamment :

® |a Directon de la famille ;

le Comité natonal consultatf de la femme ;

le projet de crédit pour les femmes ;

le projet de renforcement des capacités en genre ;

et le Centre natonal d'assistance et de formaton pour la femme, qui dispose de chapitres
régionaux dans tout le pays.

Aucune donnée n’était disponible concernant I'Observatoire natonal ou le rdle du ministére de la
Famille dans le contrdle du secteur de la sécurité.

[I. INDICATEURS AU NIVEAU DES

SERVICES DE POLICE

Bien que les femmes fassent parte des services de police sénégalais depuis les années 1980,
leur partcipaton reste marginale (5 % environ). La politque oFcielle de la police reste neutre
face aux questons de genre. Parmi les policiéres interrogées, certaines ont déclaré interpréter
cete positon comme la preuve que les femmes sont traitées de la méme maniére que les
hommes au sein de la police. L'approche « méme traitement » a pour conséquence un souten
insttutonnel limité a I’Associaton des agents de police femmes et I'absence de politques internes



et de réglementaton sur les questons qui touchent davantage les femmes. Parmi ces questons
fgurent le harcélement sexuel et I'équilibre famille/travail. Les personnes interrogées ont dit
s'atendre a des changements dans un avenir proche, le nombre de femmes recrutées étant en
augmentaton. Toutefois, la capacité de la police a intégrer des approches sensibles au genre de
maniére systématque dans son travail quotdien est limitée. S’il existe une formaton traitant de
la violence envers les femmes et de la traite des étres humains, les occasions pour les membres
du personnel de police de développer leurs compétences sur les questons de genre restent
informelles et limitées, tout comme les mécanismes de collaboraton avec la société civile.

POLITIQUES ET PROCEDURES

1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune®. Lintégraton des femmes s’est
faite dans une perspectve de « neutralité » vis-a-vis du genre, selon laquelle les hommes et les
femmes de la police devaient étre traités sans « aucune diférence »?’.

2. Politques de ressources humaines : les politques de geston des ressources humaines
sont réglementées par le Code du travail sénégalais :

e Congé de maternité : 14 semaines et 3 semaines supplémentaires dans le cas d’'une maladie
résultant de la grossesse ou de I'accouchement? ;

e Allaitement : pendant 15 mois au maximum aprés I'accouchement, la mere peut prendre
jusqu'a 1 heure par jour de travail ;

® |es meres (mais pas les péres) bénéfcient d’'un jour de congé payé en plus par année par
enfant jusqu’a I'age de 14 ans® ;

@ Des sources non confrmées indiquent un manque de réglementatons internes relatves a
I'afectaton des policiéres enceintes. Une policiere a d travailler de nuit alors gu’elle était
enceinte de 6,5 mois. Son supérieur n’a accepté de lui confer temporairement un autre horaire
de travail qu’une fois que son médecin a insisté pour que lui soit confée une afectaton
physiqguement moins pénible jusqu’a son accouchement®.

3. Politque sur le harcelement sexuel : aucune®.
4. Code de conduite sensible au genre : aucun®

5. Procédures opératonnelles permanentes pour réagir aux cas de violence sexiste :
aucune®,

6. Procédures pour réagir aux cas de harcélement sexuel/violence sexiste perpétrés
par le personnel de la police : les politques et statuts internes ne traitent pas de ces questons.
Le Code pénal prévoit qu’en cas d’agression d’un citoyen par un agent de police, c’est le Bureau
du procureur qui est chargé d’enquéter. En cas de harcélement ou d’abus sexuels parmi les agents

de police, c’est la Directon de I'inspecton des services de sécurité qui est chargée d’enquéter.
Celle-ci peut renvoyer le cas devant le directeur des ressources humaines ou devant le directeur
général, qui sont alors habilités a créer une commission d’enquéte ad hoc. Les sanctons varient
de la rétrogradaton a I'expulsion, en foncton de la gravité du cas®.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

7. Structures internes traitant des questons de genre : il n’existe aucune structure
insttutonnelle oFcielle consacrée aux questons de genre®. Il existe un service social qui, entre
autres choses, soutent parfois les policiers victmes de harcélement ou d’abus sexuel®.

8. Structures spécialisées a I'intenton des bénéfciaires : la brigade des meeurs est
chargée de combatre les infractons « aux bonnes meeurs » en lutant contre la prosttuton
illégale, I’hnomosexualité — illégale au Sénégal — et les abus sexuels sur mineurs, notamment. Il
est difcile de déterminer dans quelle mesure cete brigade fournit de I'assistance aux victmes
de violence. Dans la pratque, les agents de police se fent a leurs collegues qui ont acquis de
I'expérience dans les domaines tels que la violence domestque ou la violence sexiste®’. En outre,
les chefs de services peuvent metre sur pied des structures ad hoc pour agir face aux cas de
violence sexiste.

9. Mécanismes de collaboraton : il existe une collaboraton informelle entre les organisatons
de la société civile et certaines unités de police, notamment avec la brigade des moeurs et la
brigade des mineurs. Aucune collaboraton avec le ministére de la Famille n’a été signalée.

PERSONNEL

10. Part du personnel féminin et masculin : au mois de mai 2010, le nombre de femmes au
sein du personnel de la police était estmé a environ 200, soit 5 % du personnel total des forces de
police, qui comptent prées de 5 000 membres®.

11. Grade du personnel féminin et masculin : aucune statstque détaillée n'était disponible.
Sur les quelgque 100 commissaires, on trouve 4 commissaires femmes et 3 « commissaires
divisionnaires de classe exceptonnelle », le plus haut grade ateint par les ofciers femmes®. Au
moment ou a été écrit ce profl de pays, 2 postes de police couvrant certains des secteurs les plus
sensibles de Dakar étaient dirigées par des femmes.

D’unpointdevuelégal, lesfemmes etleshommesbénéfcient d’un acces égal aux diverses fonctons
et promotons. Cependant, tous les avis ne semblent pas confrmer que cela soit également le
cas dans la pratque. Selon une policiere de haut grade, les hommes et les femmes bénéfcient
d’'opportunités professionnelles égales®. Certaines données semblent toutefois indiquer que
les femmes soufrent de discriminaton. Ainsi, une policiére exercait toujours la méme foncton



d’assistante, 3 ans aprés que I’'hnomme le moins bien noté de sa promoton avait bénéfcié d’une
promoton a un poste a responsabilité. Selon elle, la police est généralement rétcente a I'idée de
confer des responsabilités a des femmes, qui sont systématquement afectées dans des zones
moins sensibles. Selon les personnes interrogées, la fréquence de ces pratques semble cependant
diminuer, pour des raisons liées a un changement de dirigeants.

12. Taux de départ du personnel : bien qu'il n’existe aucune donnée spécifque sur le sujet,
le taux d’abandon et de démission des femmes serait faible voire nul**.

13. Objectfs en matere de recrutement de personnel féminin : les femmes ont été
intégrées a la police pour la premiére fois au début des années 1980, occupant des postes a
responsabilité moyenne uniquement®. A la suite du démantélement des services de police en
19874, les femmes étaient pratquement absentes des écoles de police jusque dans les années
2000. Durant cete période, les quotas ont été supprimés et aucune femme n’a pu répondre aux
critéres de recrutement, qui étaient les mémes pour les hommes et les femmes*. Au milieu des
années 2000, les quotas ont été réintroduits et, au moment des recherches menées pour ce profl
de pays, il était atendu qu’en 2010, sur les 300 recrues 50 soient des femmes (17 %)%.

14. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : les candidats
doivent fournir un certfcat de bonne vie et bonnes mceurs et un casier judiciaire vierge. Les
auteurs de violatons des droits humains ne sont pas retenus, a conditon d’avoir été reconnus
coupables devant la loi*’.

15. Postes/unités ou les femmes ou les hommes ne peuvent pas travailler : aucun.
Les femmes sont présentes dans le « groupe mobile d’interventon », qui intervient sur le terrain.
En 1999, la hiérarchie de la police a également autorisé la partcipaton de policieres aux missions
de mainten de la paix de I'ONU. Une femme sénégalaise a alors été envoyée en mission pour la
premiere fois, dans le cadre de la mission des Natons Unies pour I'organisaton d'un référendum
au Sahara Occidental. Depuis lors, des policieres ont été déployées ailleurs (voir la secton sur les
forces armées, point 10).

16. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et I'avancement
du personnel féminin : en plus des quotas mentonnés précédemment, les policiéres de haut
grade sont présentes dans la couverture médiatque des services de police®.

17. Associatons professionnelles de femmes : en 2002, I'Associaton des agents de police
femmes du Sénégal a été fondée par une commissaire divisionnaire de classe exceptonnelle qui
avait partcipé a des rencontres organisées par I'Associaton internatonale des policieres. Dans
les premiers jours de I'associaton sénégalaise, quelques réunions se sont tenues, avec l'aval
du directeur général de la police. Les changements de directon dans la police ont ralent le
développement de I'associaton.

Les statuts des services de police n‘autorisent pas les policieres & adhérer a une organisaton pour

femmes de la société civile, conformément au « devoir de réserve » augquel sont astreints les agents
de police®. C’est pour cete raison, mais aussi parce que les organisatons non gouvernementales
(ONG) sont souvent peu enclines a travailler avec les insttutons du secteur de la sécurité, qu’il
est diffcile pour les policieres de créer des connectons avec la société civile. Une personne
interrogée a afrmé : « On a I'impression que nous [policiéres], on ne fait pas parte, souvent, des
problémes de femmes qui sont évoqués par des ONG [...] [dont le travail] est surtout tourné vers
le développement. C’est trés rare qu’on ait [un projet] axé sur la sécurité »5.

18. Infrastructures/équipements diférents pour le personnel féminin et masculin :
les femmes disposent généralement d’infrastructures séparées. Dans les locaux de formaton, les
femmes ont leurs propres dortoirs, cuisines et salles de bains. Toutefois, dans les postes de police,
les toiletes sont les mémes pour les hommes et les femmes. Hommes et femmes portent des
uniformes diférents. A la demande d’une policiére haut gradé, les femmes comme les hommes
portent a présent un pantalon®2. Cependant, certaines femmes préféreraient avoir le choix de
porter une jupe®,

FORMATION

19. Formaton sur le genre : durant la formaton initale et la formaton contnue, des
séminaires et des modules sont consacrés a la violence contre les femmes. Les sessions de
formaton comportent un apercu des lois et documents pertnents, ainsi que des explicatons
d’experts sur des théemes comme la violence psychologique, les causes de la violence contre les
femmes et les procédures médicales |égales a suivre dans de tels cas. Au mois de mai 2010, environ
50 hommes et femmes, tous grades confondus, avaient pris part a ces sessions de formaton®. En
20009, la police sénégalaise a mené une étude globale et organisé un séminaire de formaton d’un
mois pour 25 agents de police sur le theme des techniques et procédures d’enquéte pour les cas
de traite des étres humains®.

20. Systématsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la
formaton : la formaton initale est la méme pour les hommes et les femmes et dure 1 an. Elle
comprend des cours sur les droits humains dispensés en partenariat avec des ONG telles que
I'Insttut internatonal des droits de I'homme et de la paix, en partenariat avec le Département des
sciences politques et du droit de I'Université de Dakar®. Aucune informaton n’était disponible
quant a I'intégraton systématque éventuelle de la dimension genre dans ces cours.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

21. Mécanismes/organes de contrdle interne : la Directon de I'inspecton des services de
sécurité est chargée de traiter les plaintes individuelles concernant les agents de police (voir la
secton sur la police, point 6) et d’assurer plus généralement le contr6le interne. Les chercheurs ne
sont pas parvenus a déterminer si les questons de genre étaient prises en charge par cet organe.



22. Mécanismes/organes de controle externe : aucun n'a pu étre identfé.
23. Controle par la société civile : aucun na pu étre identfé.

24. Nombre de cas de discriminaton, de harcelement sexuel et de violence sexiste
perpétrés par le personnel de la police : les sources oFcielles n‘ont fourni aucune donnée
a ce sujet. Cependant, certains témoignages indiquent qu’il y a bien eu des cas de violence sexiste
au sein des services de police par le passé.

e Une ancienne employée de la police a signalé avoir recu pendant la nuit la visite inappropriée
de son supérieur alors qu’elle se trouvait en mission en zone rurale. Apres qu’elle eut raconté
cet incident a la femme d’un de ses supérieurs, I'afaire a été étoufée et aucune acton n'a été
prise®’.

e Amnesty Internatonal a affrmé que, le 19 décembre 2008, 9 hommes avaient été arrétés a
Dakar apres avoir été la cible d’accusatons anonymes liées a leur vie sexuelle®®. Selon Amnesty
Internatonal, les hommes ont dénoncé des agressions et des commentaires homophobes de
la part des agents de police et des gardiens de prison.

I1l. INDICATEURS AU NIVEAU DES FORCES

ARMEES ET DE LA GENDARMERIE

Les forces armées sénégalaises comprennent I'armée de terre, la marine natonale, I'armée de
I'air, I'école militaire de santé, I'école natonale de formaton des ofciers, I'école natonale de
formaton des sous-ofciers, la gendarmerie (comprenant une « unité d’interventon spéciale »),
le service de protecton civile et les services de renseignement. Le service militaire n’est pas
obligatoire au Sénégal*®.

Dansunespritsimilaire aceluidelapolice, lesquestonsde genre n‘ontal’origine pas été considérées
comme un aspect important de la vie militaire. Au sein de la gendarmerie, les questons de genre
n’étaient pas considérées comme un aspect important de I'intégraton du personnel féminin, du
moins dans les premiéres étapes d’intégraton. Le commandant de la compagnie des sous-oFciers
femmes a afrmé en 2008 au moment de la formaton : « Ce sont des militaires que I'on forme.
Nous ne cherchons pas a savoir si c'est une femme ou un homme »%. En 2010, le ministére des
Forces armées a déclaré qu’il ne pouvait pas concevoir I'idée de gendarmes hommes et femmes et
gu’a ses yeux « il n’y a que des gendarmes »®*. Lapproche des forces armées est similaire. Le chef
de directon de I'école militaire de Dakar-Bango, qui forme les recrues femmes, a afrmé : « Au
niveau de I'armée, il n'y a pas de distncton entre le recrutement des garcons et celui des Flles. »
Alors que le personnel compte de plus en plus de femmes, la directon militaire a commencé
a revoir ses politques et procédures internes en la matére, comme le prouvent les quotas de
recrutement, les mesures d’adaptaton des tests physiques et I'introducton d’une politque de
discriminaton positve pour les femmes en ce qui a trait au réengagement dans les forces armées.

POLITIQUES ET PROCEDURES

1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune. Cependant, les forces armées
recherchent actuellement des moyens pour insttutonnaliser I'adaptaton de 'armée au personnel
féminin par le biais d’une politque ofcielle sur le genre.

2. Politques de ressources humaines : le ministére des Forces armées a récemment
entrepris une révision de la Iégislaton et des politques afn de les adapter aux besoins du
personnel masculin et féminin®2. Les préoccupatons premieres des recrues femmes concernent
les mesures liées a I'équilibre entre la vie professionnelle et la vie familiale®®.

® Grossesse : en 2006, au sein de la gendarmerie, un décret présidentel stpulait que « les éléves
sous-oFciers en état de grossesse [seraient] immédiatement exclues du service militaire »%,

e Mariage : un soldat homme est autorisé a épouser une civile aprés 5 ans de service ; un ofcier
homme, aprés 3 ans- cependant, une femme soldat doit achever 4 années de service avant de
pouvoir se marier®, Au mois de mai 2010, la queston du mariage entre membres du personnel
militaire, notamment entre membres de grades diférents, était encore irrésolue®,

e Congé de maternité : le réglement est le méme que pour les autres fonctonnaires femmes
(voir la secton sur la police, point 2). Certains ofciers interrogés ignoraient cete loi.

® Congé de paternité : aucun.

3. Politque sur le harcélement sexuel : une politque en matére de discriminaton, de
harcélement et d’abus et d’exploitaton sexuels était en développement en 2010 au sein de la
gendarmerie et des forces armées®. Excepté pour la santé militaire des 1984, les femmes ont
intégré les forces armées au niveau des troupes pour la premiere fois en 2008 ; les directves
militaires ont par conséquent été mises a jour afn de défnir les comportements adéquats vis-
a-vis du personnel féminin. Selon un ofcier haut gradé, le personnel militaire est réguliérement
informé sur ce qui consttue un comportement acceptable vis-a-vis du personnel féminin et des
femmes en général, ainsi que sur la queston des abus sexuels®.

4. Code de conduite sensible au genre : aucune informaton disponible.

5. Procédures pour répondre aux cas de harcelement sexuel/violence sexiste
perpétrés par le personnel des forces armées : a la fn de 'année 2008, la directon de
I'armée a publié des notes de service et des rappels afn de « rappeler les mesures a prendre sur
le comportement des militaires vis-a-vis du personnel féminin »® et de souligner que I'acces
aux dortoirs des femmes est interdit aux hommes™. En outre, des discussions informelles sont
organisées al'infrmerie, lesquelles ont pour objectf « de rappeler ces mesures et les conséquences
qui découlent des cas de harcelement ou d'exploitaton en directon du personnel féminin »™.

Pour ce qui est des mesures prises face aux cas de harcelement sexuel ou de violence sexiste,
les ofFciers interrogés ont mentonné le reglement intérieur des forces armées et la Iégislaton
relatve a 'armée’.



Selon le Code de justce militaire, toute plainte & I'encontre des membres des forces de sécurité
est sujete au veto des ministeres concernés (soit le ministére des Forces armées soit le ministére
de I'Intérieur). Amnesty Internatonal rapporte que les ministéres bloquent ou ralentssent
fréquemment les procédures judiciaires dans de tels cas™. En cas d’accusatons de ce type a
I'encontre d’'un membre de I'armée, celui-ci est rarement suspendu, mais plutdt afecté dans une
autre région.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE
6. Structures internes traitant des questons de genre : aucune™.

7. Mécanismes de collaboraton : aucun. Voir la secton sur les forces armées, point 22.

PERSONNEL

8. Part du personnel féminin et masculin :

Forces armées

® En 2007, les Forces armées sénégalaises ont ouvert le recrutement aux femmes. Avant cela, et
depuis 1984, les femmes n’étaient admises qu’au niveau de la santé militaire™.

e En 2010, les femmes comptaient pour :
» 11 % des 300 membres du service de santé militaire” ;
» 41 % des ofFciers médecins en formaton™;
» 35 % des recrues en 2008 et 2009 ;
» 4% du personnel militaire total de I'armée.

e || existe en outre 1 femme au sein de I'armée de I'air et une autre au sein de la marine, qui
efectuent une formaton a I'étranger™.

Gendarmerie

e Enjuin 2006, un décret présidentel a autorisé le recrutement « exceptonnel et temporaire »
de personnel féminin dans la gendarmerie®. En octobre 2006, les 50 premiéres recrues femmes
ont commencé une formaton a I’école de la gendarmerie natonale d’Ouakam, a Dakar®. Elles
comptaient pour 9% des éléves de cete promoton. En 2008, elles ont achevé leur formaton
et ont été afectées dans des brigades territoriales a Dakar, Kaolacks, Saint-Louis et Thies®?. De
nouveaux contngents de 50 femmes chacun ont entamé leur formaton en 2008 et 20009.
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Nombre de recrues femmes dans les forces armées du Sénégal (2008—-2009)%

Date de recrutement

Recrues femmes

2008 (2° trimestre)

2009 (1°r trimestre) 44 -

2009 (3¢ trimestre) 47 -

9. Grade du personnel féminin et masculin : en 2010, les seules oFciers femmes étaient
des offciers médecins : parmi les 32 ofFciers médecins femmes, le grade le plus élevé était une
lieutenant-colonel promue le ler octobre 2009% ; venaient ensuite 7 commandants femmes, 13
capitaines femmes et 11 lieutenants femmes (voir tableau ci-dessous)®. En dehors de la santé
militaire, le grade le plus élevé pour les femmes était celui de caporal®.

Parmi les 198 oFciers en formaton, 3 femmes (1,5 %) suivaient une formaton en Italie, au Maroc
et aux Etats-Unis. Les 2 premieres cadetes seront dipldmées en 2012, la troisieme en 20149,

L'intégraton des femmes dans les forces armées étant récente, il est encore trop tét pour
déterminer si hommes et femmes ont un accés équitable aux fonctons supérieures. Les femmes
ont obtenu leur accés au corps d’oFciers et & I'Ecole natonale des sous-oFciers en 2008. Les 10
femmes actuellement en formaton représentent 20 % de leur promoton et seront dipldmées
en 2011 ou 2012%, Des quotas de recrutement similaires seront encore pratqués a l'avenir®,
En 2011, les forces armées ont également I'intenton de recruter des éléves femmes a I'Ecole
natonale des ofciers.



Les oFciers femmes dans les forces armées du Sénégal (2010)

Personnel | Nombre de % de

Ofciers médecins®

® |jeutenant-colonel o ]
OFciers
e o Colc?nejl 300 e 7 11
® Capitaine e 13
® |jeutenant e 11
OfFciers médecins en formaton - - 41
OFciers Ecole natonale des sous-ociers
en d’actve (ENSOA, promoton 2011- 50 10 20
formaton 2012)*
Ecole natonale des oFciers, en 20102 198 3 1,5

Dans la gendarmerie, en 2010, 2 femmes étaient inscrites comme sous-ofciers a I’Ecole des
ofciers de la gendarmerie natonale®.

10. Nombre de membres du personnel masculin et féminin partcipant aux missions

de mainten de la paix : au mois d’avril 2010, les troupes sénégalaises déployées dans des
opératons de mainten de la paix de I'ONU ne comptaient aucune femme sur 1 605 membres*,
a I'excepton des femmes de la santé militaire (voir point 14 ci-dessous)®. Selon la Directon de
I'informaton et des relatons publiques de I'armée (DIRPA), il est possible que le Sénégal déploie
des femmes dans le futur®, conformément au plan natonal d’acton pour la résoluton 1325 du
Conseil de sécurité des Natons Unies que le Sénégal a commencé a élaborer en octobre 2010°.

Le Sénégal déploie déja des policieres dans des missions de mainten de la paix. Une femme haut-
gradée a fait part de son expérience dans la mise en place de sessions de formaton pour policiers
congolais sur le theme des procédures policieéres. Reconnaissant qu’il existait de nombreux
problemes liés a la situaton des policieres de la République démocratque du Congo, les casques
bleus sénégalais ont organisé des discussions dans le cadre de la journée internatonale de la
femme. Les policieres congolaises ont révélé subir du harcelement, notamment lorsqu’elles
essayaient d’obtenir une promoton ou des avantages professionnels. La police sénégalaise a
essayé de sensibiliser les agents congolais au besoin d’engager plus de femmes et de prendre des
mesures face aux problemes liés a leur situaton. Toutefois, ces eforts ont rencontré la rétcence
des policiers congolais, qui ont eu le sentment que les agents sénégalais leur expliquaient
comment faire leur travail®.

Sénégal 223

Au mois de février 2011, le personnel militaire sénégalais partcipant aux missions de mainten de
la paix des Natons Unies ne comptait aucune femme (voir tableau ci-dessous)®.

MISSION DE L'ONU CATEGORIE DE PERSONNEL HOMMES FEMMES TOTAL
ONUB (Burundi) Experts en mission 1 0 1
Total ONUB 1 0 1
MINUSTAH (Hait) Agents de police 29 0 29
Unités de police consttuées 140 0 140
Total MINUSTAH 140 0 169
MONUSCO Agents de police 26 2 (7,14%) 28
g%?ﬁg?rlglla%e K Unités de police consttuées 250 0 250
Congo) Experts en mission 20 0 20
Total MONUSCO 296 2(0,67%) 298
MINUAD (Darfour) Agents de police 16 3(15,79%) 19
Unités de police consttuées 277 0 277
Experts en mission 9 0 9
Contngent militaire 997 0 997
Total MINUAD 1299 3(0,23%) 1302
MINUL (Liberia) Experts en mission 1 0 1
Contngent militaire 1 0 1
Total MINUL 2 0 2
MINUT (Timor-Leste)  Agents de police 7 0 7
Total MINUT 7 0 7
ONUCI (Cote d’lvoire)  Agents de police 19 0 19
Experts en mission 12 0 12
Contngent militaire 526 0 526
Total ONUCI 557 0 557
Contribution totale du Sénégal 2 331 5(0,21%) 2336

11. Taux de départ du personnel

. entre 2008 et 2010, aucune femme n’a déserté ni

abandonné la formaton'®. Ce taux de rétenton élevé est atribué a la grande motvaton

personnelle des femmes®®,



12. Objectfs en mateére de recrutement de personnel féminin : il existe des quotas
pour le recrutement de femmes au sein des forces armées comme de la gendarmerie.

Depuis 2006, la gendarmerie a recruté 50 femmes sur un total de 500 étudiants (10 %) Les
50 premiéres recrues ont été sélectonnées en 2006, parmi 2 700 candidats qui avaient achevé
leur brevet de fn d’études moyennes'®, a la suite d’examens physiques, écrits, médicaux et
psychologiques ainsi que d’un entreten®,

Au sein des forces armées, parmiles milliers de personnes qui se sont engagées comme volontaires
lors de la premiére campagne de recrutement ouvert aux femmes en 2007, 520 femmes et
2 100 hommes agés de 18 a 22 ans ont été sélectonnés, a la suite d’'examens psychologiques et
médicaux conduits par des hommes'®®. Certaines des femmes non retenues ont émis des critques
guant au manque de transparence des procédures de recrutement, ce qui a été contesté par les
autoritési®®. Dans I'ensemble, les femmes recrutées semblent mieux instruites que les hommes
recrutés, ayant terminé leurs études secondaires, voire parfois suivi des études universitaires. A
I'instar des hommes, elles ont été soumises a des enquétes de moralité, comprenant notamment
une enquéte visant a déterminer si elles cachent un enfant congu hors mariage (les recrues
femmes doivent étre célibataires).

Recrutement de femmes dans les forces armées par région, octobre-décembre 20077
Populaton de
la région en %
par rapport a

Femmes recrutées
(nb et % par rapp.

Femmes candidates | Quotas

(nb et % par rapp. au | (nb et % par
nb total de femmes |rapp. au quota |au nb total de

It?)gcl)é)ulaton candidates) total femmes recrutées)

Diourbel 10,72 750 8,88 % 15 5,00 % 5,77 %

10,70 7,93 % 25 8,33% 42 8,08 %

Région

Kaolack

Louga 2,25% 3,33 % 2,88 %

Saint-Louis 1,18 % 15 5,00 % 577 %

Thiés 13,17 1055 12,49 % 40 13,33% 11,92 %

Total 8 446 100 % 100 % 100 %

13. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : des « enquétes de
moralité » sont conduites sur les hommes comme sur les femmes au moment du recrutement. I
est difcile de déterminer si ces enquétes couvrent également les antécédents de violence sexiste.

14. Postes/unités ou les femmes ou les hommes ne peuvent pas travailler : au
moment de la rédacton, aucune loi n"empéchait les femmes d’accéder a tous les postes des
Forces armées sénégalaisesi®®. Cependant, dans la pratque, les femmes n’'ont pas été intégrées
aux unités de combat.

15. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et I'avancement
du personnel féminin :

® |a gendarmerie utlise des photographies d’hommes et de femmes pour son matériel
d’informaton publique, y compris sur son site internet'®°.

e |’'introducton de mesures spécifques pour faciliter le recrutement de femmes dans les forces
armées n’est pas considérée comme nécessaire!'?. Le taux de chdmage étant élevé au Sénégal't,
les forces armées ne manquent jamais de candidats au recrutement. Aprés l'ouverture aux
femmes des campagnes de recrutement, plus de 8 000 femmes ont postulé!*2,

e Des mesures sont prises durant la formaton pour adapter les courses d’obstacles aux capacités
physiques des jeunes femmes, ce qui a eu comme résultat « une partcipaton plus actve des
flles aux diférentes actvités »'*%. En outre, les hommes et les femmes sont évalués selon des
critéres adaptés a leurs capacités physiques.

e Ausein des forces armées, le salaire des femmes est Iégerement supérieur a celui des hommes,
comme leurs dépenses sont jugées plus élevées en raison par exemple de colts plus importants
en matére de santé!'s,

e | es autorités font des eforts pour souligner la contributon du personnel féminin a la défense
natonale. Lors du déflé de la journée de I'lndépendance en 2007, la présence de femmes
portant I'uniforme de diférents corps militaires et paramilitaires a été prévue pour rendre
hommage aux nouvelles recrues femmes, et a été saluée par le président, qui a alors afFrmé
que la défense natonale « n’[était] plus seulement une afaire des hommes »*,

® |es forces armées ont adopté une politque de discriminaton positve en matere de
réengagement des femmes. Au terme de leur formaton militaire d’une durée de 2 ans, 20 %
des femmes se voient ofrir un réengagement contre 5 % des hommes. Parmi les hommes
et les femmes non réengagés, certains sont recrutés dans des corps paramilitaires, comme
la gendarmerie, les pompiers ou en tant que douaniers!’. Ces insttutons du secteur de la
sécurité ont toutes introduit récemment des quotas pour les femmes dans leurs campagnes
de recrutement*'®. LU'Agence pour la réinserton sociale des militaires (ARSM) a élaboré des
programmes spéciaux pour les femmes démobilisées. Ainsi, 12 soldates démobilisées le 30
avril 2010 ont regu une formaton de 10 jours en juin 2010 sur la transformaton des fruits et
Iégumes a I'Insttut de technologie alimentaire®®.

@ Pour des précisions sur les mesures prises pour promouvoir les femmes, voir la secton sur les
forces armées, point 9.



16. Associatons professionnelles de femmes : aucune. La créaton d’une telle associaton
n'est pas encouragée, étant pergue comme un obstacle a l'intégraton des femmes comme
partenaires égales aux hommes au sein des forces armeées'®,

17. Infrastructures/équipements diférents pour le personnel féminin et masculin :

® |es gendarmes femmes disposent d’uniformes diférents. Elles peuvent choisir de porter un
pantalon ou une jupe. Les membres féminins du personnel militaire portent des treillis.

e Au sein des forces armées, les hommes et les femmes disposent de dortoirs et salles de bains
séparés. Les sous-ofciers responsables de la surveillance dans les dortoirs pour femmes sont
toutes des femmes. En I'absence de sous-o¥ciers femmes durant la premiére année ou les
femmes ont été recrutées, 12 sous-ofciers de la gendarmerie étaient responsables de la
surveillance!?,

e |es femmes regoivent tout ce dont elles peuvent avoir besoin dans les casernes afn qu’elles
n‘aient pas besoin d’en sortr, si ce n'est pour leur formaton*??. Toutefois, I'ofFcier interrogé
s'atend a ce que les hommes et les femmes disposent & I'avenir d’une liberté de mouvement
égale.

e Aumoment de I'intégraton des femmes dans les forces armées, peu de ressources et de temps
ont été alloués aux ajustements d’ordre logistque!?®. Les retards qui en ont découlé dans la

constructon des casernes pour femmes ont forcé I'armée a réduire de moité les quotas de
femmes en 2008 et 2009 par rapport a 20072,

FORMATION
18. Formaton sur le genre : aucune informaton disponible.

19. Systématsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la
formaton : aucune informaton n'était disponible. Toutefois, la directon de I'académie militaire
aafFrmé : « on ne fait pas de diférence [entre les hommes et les femmes] dans la formaton au
point méme que nous oublions parfois qu'on a du personnel féminin dans nos rangs... ». L'objectf
est « d’exclure toute discriminaton » et d’assurer que « tous bénéfcient des mémes chances »'%.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE
20. Mécanismes/organes de controle interne : une commission peut étre mise sur pied
pour répondre aux plaintes déposées. La sécurité militaire enquéte également sur les cas liés a

I'armée et a la protecton du personnel militaire*?,

21. Mécanismes/organes de contrdle externe : aucun n'a été identfé a I'excepton du
ministére des Forces armées*?’.

22. Contrble par la société civile : aucun. Les oFciers interrogés ne voient pas d’un bon ceil
I’idée d’un contrdle par la société civile. Selon un o¥cier, « 'armée aurait perdu son sens si jamais
on admetait que la société civile vienne intervenir dans [les afaires des militaires] »%,

23. Nombre de cas de discriminaton, de harceélement sexuel ou de violence sexiste

perpétrés par le personnel des forces armées : aucune informaton n’était disponible.
Certains des oFciers interrogés ont déclaré que le harcelement n’existait pas'?, d’autres que « des
fautes militaires, il y en [avait] énormément » et que c’était « des choses qu'on ne [pouvait] pas
dévoiler », Certains t¢émoignages montrent que des actes de violence graves ont été commis sur
des femmes durant les bizutages & I'Ecole militaire de santé3.,

V. INDICATEURS AU NIVEAU DU

A1A

Le gouvernement du Sénégal travaille actuellement a une réforme des systemes judiciaire et
pénitentaire. Il a élaboré un programme de réforme judiciaire sur 10 ans (2003-2013). Ce plan
concerne le systeme judiciaire, le systeme pénitentaire et I'’éducaton surveillée, qui sont sous
la responsabilité du ministére de la Justce. Bien que les questons de genre ne consttuent pas
un aspect central de cete réforme, le gouvernement a récemment lancé un certain nombre
d’initatves sur le genre. LAssociaton des juristes sénégalaises s’est montrée partculierement
proactve pour soutenir I'adopton d’une législaton sensible a la dimension genre, et pour
organiser des actvités pour améliorer I'acces des femmes, notamment des détenues, a la justce.

SYSTEME JUDICIAIRE

POLITIQUES ET PROCEDURES

1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune’®.

2. Politques de ressources humaines : la loi sénégalaise garantt le congé de maternité (voir
la secton sur la police, point 2). Elle stpule que toutes les insttutons publiques doivent disposer

d’un lieu réservé a l'allaitement. Cependant, cete loi est rarement appliquée*.

3. Politque sur le harcélement sexuel : aucune n'a pu étre identfée. Les personnes
interrogées ont renvoyé au Code pénal (voir point 5 ci-dessous)*®.

4. Code de conduite sensible au genre : aucun. Les personnes interrogées ont renvoyé aux
statuts de la magistrature, considérés comme neutres sur les questons de genre*®,

5. Procédures de poursuite pour violence sexiste : de telles procédures sont prévues par
le Code pénal et le Code de procédure pénale®s,



e Le Code pénal interdit le harcélement sexuel. Toutefois, la défniton du terme est étroite :
l'auteur présumé, homme ou femme, doit étre en positon d’autorité vis-a-vis de la victme
présumée, qui doit démontrer que cete autorité a permis a l'auteur de la forcer contre son
gre'.

® En mai 2010, des procédures étaient sur le point d’étre intégrées afn de permetre aux
organisatons non gouvernementales de demander des indemnisatons civiles dans les actons
pénales contre des auteurs de violence sexiste poursuivis par I'Etat'®,

e || n’existe aucune procédure spécifque pour soutenir ou interroger les victmes présumées de
viol*s,

® |es sanctons contre les individus reconnus coupables de viol ont été renforcées. Toutefois,
elles diferent d’une juridicton a une autre'®.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

6. Structures internes traitant des questons de genre : au mois de décembre 2008, le
ministére de la Justce a mis sur pied une commission spéciale pour la préventon de la violence
contre les femmes*#,

7. Structures spécialisées a I'intenton des bénéfciaires : la Directon de I'éducaton
surveillée et de la protecton sociale (DESPS) s’occupe des enfants et des jeunes en confit avec la
loi ou qui sont menacés d'abus ou d’exploitaton, notamment en leur fournissant des refuges et
une éducaton. Selon un membre du personnel, les flles et les garcons sont soutenus de maniere
similaire. Cependant, en 2008, ces structures admetaient davantage de garcons que de flles
(4 215 garcons contre 2 335 flles, soit 34 % de flles)**,

Le personnel des prestatons de services comprend 122 femmes (48 %) et 132 hommes!*®. Les
femmes sont surreprésentées au secrétariat et dans les domaines de la blanchisserie et du
netoyage (plus de 90 %) et sont sous-représentées parmi les éducateurs spécialisés (38,3 %)™,
Au mois d’avril 2010, le directeur des ressources humaines a toutefois a®rmé que de plus en plus
de postes a responsabilités étaient confées a des femmes'®.

En 2009, 33 garcons (et aucune flle) ont été admis apres avoir commis une agression sexuelle,
alors que 12 flles (et aucun garcon) ont été admises apres avoir été violées!“. Si on ajoute a cela
les crimes de pédophilie et autres crimes sexuels, environ 5 % des enfants admis ont été impliqués
dans des actes de violence sexuelle, soit en tant que victmes soit en tant qu'auteurs®’.

8. Mécanismes de collaboraton : le ministére de la Justce collabore avec quelques
organisatons travaillant dans le domaine du genre, notamment I'’Associaton des juristes
sénégalaises et le ministere de la Famille. En 2008, le ministere de la Justce, en partenariat avec
le ministere de la Famille et la société civile, a mis sur pied le Comité natonal de réfexion sur les
violences faites aux femmes et aux enfants,

PERSONNEL

9. Part du personnel féminin et masculin : les femmes sont trés peu représentées dans
I'administraton judiciaire (5 %). En 2008, 38 des 307 avocats étaient des femmes (12 %)°.

10. Nombre de juges hommes et femmes : dans la magistrature, 61 des 418 juges étaient
des femmes (15 %) au mois de février 2008%°. Depuis 1997, le nombre de femmes est passé de 27
a 61, mais la proporton est restée la méme (15 %)™, Plusieurs femmes ont occupé des fonctons
a hautes responsabilités & la Cour de cassaton, qui était la plus haute cour au Sénégal jusqu’en
20082, a la Cour supréme et a la Cour consttutonnelle.

11. Objectfs en matére de recrutement de personnel féminin : aucun n’a pu étre
identfé!®,

12. Procédures de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : aucune,

13. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et I'avancement
des femmes juges et procureures : aucune'®,

14. Associatons professionnelles de femmes : I'Associaton des juristes sénégalaises a
été fondée en 1974, avec comme mandat de « contribuer au développement du droit et plus
partculierement le droit des femmes et des enfants »%*. Elle rassemble des femmes juges, des
avocates, des inspectrices, des conseilleres juridiques et des étudiantes en droit. Au cours des
derniéres décennies, I'Associaton s'est mobilisée pour améliorer le statut Iégal des femmes
senégalaises™’. Elle a ceuvré a la modifcaton de lois concernant la répudiaton des épouses, les
réglementatons fscales pour les méres et les péres (2008)%, le droit des femmes a assumer des
fonctons a responsabilités dans les syndicats sans le consentement de leurs maris*®® et le transfert
de responsabilités aux meres qui travaillent dans les cas ou leurs maris ou enfants ont besoin de
soins médicaux (2006). En 2010, I'Associaton a travaillé sur la queston de l'autorité parentale
conjointe et égale et sur la réforme du Code pénal pour apporter un souten médical et Iégal aux
femmes victmes de violence sexuelle®. Elle a en outre soutenu le droit a I'avortement et I'acces
gratuit a la césarienne et a un souten psychologique pour les flles abusées sexuellement. En
outre, I'Associaton fournit des services de conseils juridiques aux hommes et aux femmes. Elle
met en contact les femmes victmes de violence domestque ou d’abus sexuel avec des avocates.
Enfn, les membres de I'associaton organisent des journées de consultaton juridique gratuite
plusieurs fois par année dans diférentes villes, en collaboraton avec les maisons de justce. Durant
I'une de ces journées, le 10 février 2007, a la Chambre de commerce de Dakar, 28 femmes et 73
hommes sont venus consulter des expertes en droit!s. LAssociaton collabore avec le ministére de
la Famille, des Groupements féminins et de la Protecton de I'enfance ainsi qu’avec I'Observatoire
natonal des droits de la femme.



FORMATION

15. Educaton ou formaton sur le genre : des rencontres sur les questons de genre sont
organisées par le ministére de la Justce et I'Ecole natonale d’administraton et de magistrature?62,
Des cycles de cours et de formaton sur les droits de la femme, la violence sexuelle et la violence
domestque ont lieu au sein de la gendarmerie, de la police et des facultés de droit et de médecine,
en collaboraton avec des organisatons de femmes, telles que Women in Law and Development
in Africa®®.

16. Systématsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la

formaton ou I'éducaton : la dimension genre est intégrée jusqu’a un certain point. Ainsi, la
violence contre les femmes dans les confits armés est traitée dans le cadre de la formaton en
droit internatonal®*.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

17. Mécanismes de controle interne : alors qu’il existe des mécanismes de contrdle interne,
tels que le controle des services juridiques, aucune mesure ne semble avoir été prise en ce qui
concerne le genre®,

18. Mécanismes de contrdle externe : le Médiateur de la République et le Haut-commissaire
aux droits de I’'homme, ainsi que le ministére de la Justce exercent ce rolece.

19. Controle par la société civile : I'Associaton des juristes sénégalaises joue un role
important dans le contréle. Depuis 2004, elle bénéfcie d’un statut consultatf ofciel aupres de
la présidence. D’autres organisatons, comme le Comité de lute contre les violences faites aux
femmes, exercent des actvités de contrdle informelles®®”.

20. Nombre de cas de discriminaton, de harcelement sexuel ou de violence sexiste
perpétrés par le personnel du secteur de la justce : aucune informaton disponible.

V. INDICATEURS AU NIVEAU DES

SERVICES PENITENTIAIRES

Le Sénégal fait face a une situaton diffcile en matére dadministraton de ses services
pénitentaires. Aucun centre de détenton n'a été construit depuis I'indépendance du pays
en 19608, et les infrastructures sont insufFsantes et délabrées. En 2007, le Sénégal gérait 37
prisons®®®, Théoriquement, la capacité totale des infrastructures pénitentaires est de 3000 détenus

pour tout le pays. Toutefois, au mois de juin 2010, environ 7 550 personnes étaient détenuest™.
Cete surpopulaton est due en parte a la lenteur du systéeme judiciaire — la moité des détenus
étant en détenton préventve!™ — et a I'absence de mesures de substtuton a I'incarcératon,
bien que le Code pénal en ait encouragé I'applicaton depuis 20007, Plus d’un ters des détenus
sont relachés aprés moins d’un mois d’emprisonnement”. D’autres atendent jusqu’a 10 ans en
prison avant d’étre jugés®™. Au mois d’avril 2010, les médias sénégalais ont signalé une réforme
majeure du systeme pénitentaire prévue pour 20137 Les autorités se sont engagées a améliorer
les infrastructures pénitentaires et les programmes de réhabilitaton™.

Le Code de procédure pénale fournit les régles de base relatves aux questons de genre, comme la
séparaton des détenus hommes et femmes (3,7 % de la populaton carcérale totale), lasurveillance
des détenues par des employées de sexe féminin (actuellement 13,8 % du personnel pénitentaire)
et des conditons de détenton spéciales pour les femmes enceintes et les femmes avec enfant en
bas age. Toutefois, il est difcile de déterminer dans quelle mesure ces procédures sont mises
en ceuvre dans la pratque. Il n'existe aucune politque spécifque concernant le harcélement,
I'abus et I'exploitaton sexuels. Enfn, la collaboraton avec les organisatons de la société civile est
relatvement fuide et commune, mais elle reste informelle et ponctuelle.

POLITIQUES ET PROCEDURES
1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune.

2. Politques de ressources humaines : il existe une politque visant a favoriser une
représentaton équilibrée des hommes et des femmes a diférents postes conformément aux
statuts du personnel du systeme pénitentaire. De nouveaux statuts, qui traiteront mieux les
questons de genre, devraient étre adoptés prochainement?”. Les politques en matere de congé
de maternité, entre autres, sont les mémes que celles appliquées a tous les fonctonnaires (voir la
secton sur la police, point 2)*78,

3. Politque sur le harcelement sexuel : aucune informaton disponible.
4. Code de conduite sensible au genre : aucun'™.

5. Procédures régissant I'interacton entre les hommes et les femmes détenus
et membres du personnel : selon le Code de procédure pénale, seules les gardiennes sont
autorisées a surveiller les femmes détenues®® et les fouilles corporelles doivent étre efectuées
par un gardien du méme sexe que le détenu?®.

6. Procédures réegissant les visites de la famille ou du conjoint : le Code de procédure
pénale prévoit la remise de permis de communiquer pour les parents proches des détenus. Les
visites sont autorisées les dimanches, mercredis et jours fériés. Elles durent entre 15 minutes et 3



heures, en présence d’un gardien de prison, qui doit &tre en mesure d’entendre la conversaton et
d’empécher tout échange d’argent ou d’objets. Les objets doivent d’abord passer par la directon
de la prison*¢2,

7. Procédures concernant les détenues enceintes ou ayant de jeunes enfants et
les enfants de détenus : selon le Code de procédure pénale, durant les 2 derniers mois de la
grossesse et les 2 premiers mois suivant I'accouchement, les femmes doivent étre placées dans
une piéce séparée. Les enfants peuvent rester avec leur mere jusqu’a I'age de 3 ans'®.

8. Procédures pour réagir aux cas de harcélement sexuel/violence sexiste perpétrés

par le personnel pénitentaire : il existerait des sanctons internes, mais aucune informaton
détaillée sur le sujet n’était disponible?®.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE
9. Structures internes traitant des questons de genre : aucune?®,

10. Lieux de détenton séparés selon I'age (adultes/mineurs) et le sexe : il existe 37
prisons fonctonnelles au Sénégal, dont 2 réservées aux femmes (Dakar Liberté VI et Rufsque) et
1 pour les mineurs, également & Dakar (Hann — anciennement Fort B).

Le faible nombre de femmes détenues dans les prisons des zones rurales est la raison pour
laquelle il n’existe pas de prisons séparées pour les hommes et les femmes en dehors des centres
urbains®®. Toutefois, le Code de procédure pénale contraint les centres de détenton a une
organisaton telle que toute communicaton entre les locaux pour femmes et ceux pour hommes
soit interdite. Par ailleurs, les mineurs doivent étre détenus séparément des autres détenus
selon le Code de procédure pénale. Si les autorités prétendent que cela est le cas'®’, les médias
sénégalais soutennent le contraire'®®. De maniére générale, les infrastructures pénitentaires pour
femmes sont moins surpeuplées que celles pour hommes. Ainsi, au mois de mai 2008, il y avait
71 femmes a la prison pour femmes Liberté VI de Dakar, qui a une capacité de 100 détenues'®.

11. Educaton, formaton et réinserton spécialisées : tous les centres de détenton
dispensent des formatons et fournissent des services sociaux'®. Le personnel travaille sur la
réinserton des détenus en collaboraton avec des associatons natonales, telles que Ci-Bit Air
Libre et I'Organisaton natonale pour les droits humains, ainsi qu'avec des ONG internatonales,
telles que le Comité internatonal de la Croix-Rouge (CICR)!**. Au mois de mai 2010, 14 des 37
centres de détentons (37,8 %) disposaient d’une unité fonctonnelle consacrée a la formaton et
aux services sociaux*®2,

Divers ateliers professionnels sont organisés pour préparer les détenus a leur réinserton.
Les détenues peuvent suivre des cours de confecton de vétements, de couture, de broderie,

de teinture, de coifure, d’artsanat et de sérigraphie et ont également acces a des ateliers
d’alphabétsaton. A I'excepton des ateliers d’alphabétsaton et de sérigraphie, les optons
de formaton professionnelle pour hommes diférent de celles des femmes. Ceux-ci peuvent
apprendre la menuiserie, la reliure, I'agriculture, la boucherie, le soudage, la culture de plantes
médicales et pratquer diférents sports'®.

12. Soins de santé et programmes de désintoxicaton spécialisés : dans chaque
établissement, il existe un centre médical et social**. Toutefois, selon les médias sénégalais, les
conditons d’hygiene sont généralement précaires, les épidémies sont répandues et les soins
insufFsants'®. La préventon des maladies sexuellement transmissibles comme le VIH/sida est
un probleme et les responsables pénitentaires ne parviennent pas a s’entendre sur les moyens
a prendre pour prévenir la transmission des virus. Ainsi, la directrice d’un centre de détenton
pour femmes a Dakar (Liberté VI) a déclaré en 2010 qu’elle était opposée a la distributon de
préservatfs dans les centres de détenton?®®.

13. Mécanismes de collaboraton : il existe des mécanismes de collaboraton avec le ministére
de la Famille ainsi que les organisatons de femmes et autres ONG. Les ONG prennent contact
avec les centres de détenton, qui répondent généralement favorablement!®. L'organisaton Ci-
Bit Air Libre fournit un souten important pour préparer les détenus a leur réinserton sociale
et professionnelle (voir point 11 ci-desssus)'®®. Le CICR est actf dans le domaine de la santé®,
L'administraton pénitentaire prévoit également de consolider son partenariat avec le Comité
natonal de lute contre le sida®®.

Le 5 juillet 2008, une délégaton de 16 membres de I'Associaton des juristes sénégalaises a
organisé une visite d’une journée au centre de détenton de Rufsque. Cete visite a permis d’ofrir
a environ 60 détenues 2 heures de consultaton juridique gratuite, ainsi que de distribuer des
aliments de base et des produits de soin®*. A leur demande, les détenues ont regu des conseils
sur des cas de viol, de violence domestque, de divorce et de litges fonciers.

PERSONNEL

14. Nombre de détenus mineurs/adultes de sexe masculin et féminin : au mois de
juin 2010, 7 550 personnes étaient détenues au Sénégal, dont 280 femmes (3,7 %)% Il s’agit la
d’une proporton légérement inférieure & 2009 (280 femmes sur 7 361 détenus, soit 3,8 %). Au 31
décembre 2009, 145 mineurs étaient détenus (1,92 % de tous les détenus), dont 4 Flles (2,76 %
des détenus mineurs)®3,

Alors que le vol est la premiére infracton pour laquelle les hommes sont incarcérés, de
nombreuses femmes sont incarcérées pour infantcide ou avortement (96 femmes en 2009, soit
30 % des femmes détenues). Cete proporton n’a pas changé depuis le début des années 2000
(voir tableaux ci-dessous)?.
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15. Part du personnel féminin et masculin : 6 femmes ont été engagées dans les services
pénitentaires pour la premiére fois en 19842%7. En 2009, environ 209 femmes étaient membres du
personnel pénitentaire (13,68 %) sur un total de 1 520 employés?®,

16. Grade du personnel féminin et masculin : le personnel d’encadrement compte environ
200 membres. Aucune femme n’occupe les 21 fonctons les plus élevées?®. Sur les 38 membres
exercant des fonctons de grade secondaire (directon de centre de détenton), 4 sont des femmes
(11 %)*°. Ces 4 femmes sont respectvement responsables des centres de détenton pour femmes
de Rufsque et de Dakar, ainsi que du centre de détenton pour mineurs des deux sexes a Dakar
(Hann)?* et, depuis 2009, du centre de détenton mixte?2 de Mbour?:3.

Grade du personnel du systeme pénitentaire (2009)

GRADE (du plus élevé au moins éleveé) HOMMES FEMMES TOTAL

Directeur de I'administraton pénitentaire

Inspecteur

Commissionné contréleur 6 (75,00 %)

Commissionné agent administratf 5 (50,00 %)

Commissionné surveillant de prison 5 (100,00 %)

Total 1312 208 (13,68 %) 1520

17. Taux de départ du personnel : au cours des 10 derniéres années, seules 2 femmes ont
démissionné?',

18. Objectfs en matére de recrutement de personnel féminin : en 2010, un plan a
été lancé pour recruter 550 agents sur une période de 3 ans, mais aucun objectf en matere de
recrutement de personnel féminin n’a pu étre identfé?ss.

19. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : aucune. Toutefois,
les candidats subissent une « enquéte de moralité »?°.

20. Postes/unités ou les femmes ou les hommes ne peuvent pas travailler : selon le



Code de procédure pénale, les gardiens hommes ne peuvent surveiller les femmes détenues et
vice versa?'’, Toutefois, en principe, les hommes et les femmes peuvent exercer n'importe quelle
foncton?s.

21. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et 'avancement
du personnel féminin : des annonces publicitaires ont été publiées dans la presse, afFchées
dans les postes de police et difusées a la radio?'®. Toutefois, ces campagnes avaient cessé au
moment de la rédacton de ce profl. A partr de 2014, seuls les membres du personnel militaire
ayant efectué leurs 2 ans de formaton seront autorisés a devenir gardiens de prison?, Les
femmes sont toujours représentées dans les comités de recrutement?,

22. Associatons professionnelles de femmes : il existe une associaton de femmes au sein
des services pénitentaires??.

23. Infrastructures/équipements diférents pour le personnel féminin et masculin :
les infrastructures sanitaires sont séparées et les uniformes sont diférents : les femmes peuvent
porter un pantalon ou une jupe??,

FORMATION

24. Formaton sur le genre : une formaton sur le genre est dispensée uniguement au
personnel en contact avec les détenus des deux sexes?*. Aucune informaton supplémentaire
n’était disponible.

25. Systématsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la

formaton : la dimension genre est prise en compte dans les programmes de formaton du
personnel pénitentaire?®. Aucune informaton supplémentaire n’était disponible.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

26. Mécanismes de controle interne : un conseil de discipline peut enquéter sur les
problémes disciplinaires relatfs au genre??. Le contrdle des centres de détenton est également
assuré par diférents juges, qui sont autorisés a visiter les centres de détenton a tout moment??.
Enfn, il existe une commission de surveillance dans chaque insttuton?®, Toutefois, ces diférents
mécanismes ne publient pas de rapports publics et n'ont pas procédé a un suivi des plaintes pour
violaton des droits humains??. Il n’existe aucune structure consacrée aux questons de genrez°,

27. Mécanismes de contrble externe : la commission consultatve chargée d’émetre des
directves en matére de peines est présidée par le juge responsable de I'exécuton des peines?.
La Commission parlementaire de la défense et de la sécurité s’est réecemment intéressée aux

conditons de détenton. Des membres de cete commission ont visité des centres de détenton en
2008. Le but principal de leur démarche était de trouver des stratégies pour raccourcir la période
de détenton préventve.

28. Controle par lasociété civile : il nexiste aucun mécanisme oFciel de controle?2, Toutefois,
quand des ONG organisent des actvités pour les détenus, elles visitent les prisons et écoutent les
plaintes des détenus. Amnesty Internatonal a publié des rapports sur les prisons sénégalaises?®.

29. Nombre de cas de discriminaton, de harcélement sexuel ou de violence sexiste
perpétrés par des membres du personnel pénitentaire ou par des détenus : aucune
informaton n’était disponible. Voir la secton sur la police, point 24 pour des détails sur les
violatons des droits humains des détenus homosexuels.
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Sierra Leone =

Memunatu Pratt
Kristin Valasek

EN BREF*

e Populaton : 4 976 871 habitants ; 48,63 % d’hommes, 51,37 % de femmes (2004)
= Populaton vivant en dessous du seuil de pauvreté : 53,4 % vivant avec moins de 1 USD
par jour (2003)
Espérance de vie : 46,1 pour les hommes, 48,7 pour les femmes (espérance de vie a la
naissance, 2005-2010)
Taux d’alphabétsaton : 46,7 % pour les hommes, 24,2 % pour les femmes (2004)
Taux de fécondité : 5,2 enfants par femme (2007)
Classement selon I'Indice de développement humain : 158 sur 169 (2010)
Pourcentage du PIB consacré a la défense : 2,3 % (2008)
Classement selon I'Indice de percepton de la corrupton : 134 sur 180 (2010)

INTRODUCTION*

En 1787, une colonie d’esclaves américains afranchis était établie en Afrique de I'Ouest avec le
souten d’une compagnie abolitonniste britannique. Cete colonie en pleine expansion et les zones
alentour, habitées entre autres par les Limba, les Mende, les Sherbo et les Temne, ont été placées
sous protectorat britannique en 1896. Apres plusieurs décennies sous autorité britannique, la
SierraLeone a obtenu son indépendance en 1961. Depuis lors, le pays a vécu 6 électons générales
et 5 coups d’Etat militaires. Entre 1991 et 2002, la Sierra Leone a été en proie & une guerre civile
qui a causé la mort de 50 000 personnes et le déplacement de 300 000 a 400 000 personnes?.
Cete guerre a été caracterisée par une violence extréme a I'encontre des civils, par I'emploi
massif d’enfants soldats et par I'existence d’une économie informelle en parte alimentée par le
commerce des diamants de confits®. Le Fond des Natons Unies pour I'Enfance (UNICEF) estme
que plus de 250 000 femmes ont été violées pendant la guerre*. Apres 4 tentatves d'accord de
paix avortées et les interventons d’un groupe de contrdle de la Communauté économique des
Etats de I'Afrique de I'Ouest dirigé par le Nigéria, de I'armée britannique et de la Mission des
Natons Unies en Sierra Leone, une déclaraton conjointe de fn de guerre a été signée en 20025,

* Toutes les informatons qui ne sont pas citées séparément dans ce profl de pays proviennent des données
fournies par le chercheur.
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Le secteur de la sécurité sierra-léonais a été considérablement infuencé par I'héritage de I'ere
coloniale britannique. Les autorités coloniales avaient crée les forces de police afn de protéger les
intéréts britanniques et de contenir toute forme de résistance en réprimant la populaton locale.
Aprés I'indépendance, le secteur de la sécurité est demeuré hautement politsé et fondé sur des
alliances ethniques et patrimoniales. En outre, « les salaires inappropriés et inégaux ont exacerbé
la corrupton et les abus de pouvoir »®. Durant le confit armé, la police comme les forces armées
ont perpétré des violatons des droits humains, ce qui a conduit a une profonde méfance de la
populaton envers les insttutons du secteur de la sécurité (ISS). Par ailleurs, les infrastructures
du pays ont été fortement endommagées, y compris les batments et les archives. Une fois la
guerre terminée, le gouvernement de la Sierra Leone, avec de l'aide extérieure, a donc di luter
pour assurer une sécurité minimale & travers le pays, tout en « restructurant des systémes de
renseignements et de sécurité essentellement inexistants »’.

Les initatves de réforme du secteur de la sécurité (RSS) soutenues de I'extérieur ont réellement
commencé en 1999 et se poursuivent aujourd’hui. Notons d’ailleurs que I'ensemble des initatves
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de réforme en Sierra Leone sest fait connaitre comme « Lexemple de RSS »8. Largement
soutenues par le Royaume-Uni et I'Organisaton des Natons Unies (ONU), les réformes initales
ciblaient en priorité la police et les forces armées a travers la mise en place de I'Equipe militaire
internatonale consultatve en matere d'instructon (IMATT), placée sous I'égide du Royaume-Uni,
et du Programme de sécurité et de slreté communautaires du Commonwealth®. En outre, une
structure de sécurité natonale a été établie, comprenant le Conseil natonal de sécurité, le Bureau
de la sécurité natonale ainsi que des comités de sécurité au niveau des provinces et des districts.
Le programme de réforme du secteur de la sécurité de la Sierra Leone, fnancé par le Département
britannique pour le développement internatonal (DFID), visait en partculier & soutenir le
développement du ministere de la Défense, renforcer la capacité du Bureau de la sécurité natonale
et reconstruire le Service central de renseignement et de sécurité. Parallelement ont été mis en
place le Tribunal spécial pour la Sierra Leone et la Commission vérité et réconciliaton, chargés de
la justce transitonnelle et de la réconciliaton?. De 2003 & 2005, le Bureau de la sécurité natonale
aentrepris un processus d’examen du secteur de la sécurité, afn d’identfer les principaux acteurs
de la sécurité et les menaces a la sécurité et de fournir une orientaton de la politque pour la
RSS. Au cours des derniéres années, le Bureau pour la préventon des crises et du reléevement
(BCPR) du Programme des Natons Unies pour le développement (PNUD) s’est davantage eforcé
d’apporter un souten aux réformes de la justce et des prisons qui soit sensible au genre, ainsi
que de cibler les forces armées et la police. Par ailleurs, le nombre d’acteurs internatonaux,
régionaux et natonaux impliqués dans le processus de RSS s’est multplié. Le processus de RSS en
Sierra Leone est fréquemment cité comme un modéle de « bonne pratque ». Néanmoins, il a été
critqué pour son approche descendante imposée de I'extérieur, pour sa possible insoutenabilité!
et pour son incapacité a soutenir la réforme d’ISS clés comme le ministére de I'Intérieur et les
services pénitentaires de la Sierra Leone*?.

Au sortr de 11 ans de guerre civile dévastatrice, les Sierra-léonais voyaient leur sécurité et leur
capacité d’accéder a la justce entravées par de nombreuses menaces. En 2003, une analyse
partcipatve de ces menaces a été menée dans le cadre de I'examen du secteur de la sécurité
de la Sierra Leone coordonné par le Bureau de la sécurité natonale’. Elle a identfé 22 menaces
principales, dont 8 liées a la sécurité, a savoir : la faiblesse et I'absence de coordinaton du systeme
de sécurité, 'indiscipline et I'anarchie, le manque d’équipements et de ressources au sein des
forces et des insttutons de sécurité, la perméabilité des frontéres, I'instabilité régionale, les
risques de subversion et de coups d’Etat, le terrorisme et le crime organisé ainsi que I'immigraton
incontrdlée’®. Une autre étude portant sur la percepton des menaces a la sécurité a été réalisée
en 2008 sur un échantllon de 250 personnes originaires de 4 districts de la Sierra Leone. Elle a
identfé d’innombrables menaces : le viol, la violence sexiste, la violence dans la rue, I'usage de
drogues, le chdmage des jeunes, les vols a main armée, 'atributon illégale de terres, la présence
de mines dans des villes, la mauvaise atributon de terres par les chefs, un quadrillage des forces
de sécurité adéquat, le manque de patrouilles policiéres nocturnes, la corrupton des forces de
securité, le manque de critéres de sélecton pour le personnel de la sécurité, 'emploi d’anciens
combatants dans les services de sécurité, la médiocrité du systeme judiciaire, la précarité des
conditons de service du personnel de la sécurité, les bas niveaux d’éducaton, I'interférence
politque, lomniprésence des armes légéres et du trafc, les actvités criminelles liées & la drogue et

T Les noms des insttutons ont été librement traduits. Il ne s’agit pas de traductons ofcielles.

la traite des étres humains, tout partculierement d’enfants. Ces menaces afectent diféremment
les femmes et les hommes de la Sierra Leone. Par exemple, les femmes sont confrontées a la
menace des mutlatons génitales féminines (MGF), jusqu’ 90 % d’entre elles en ont subie une®s.
Les taux de violence domestque et de violence sexuelle sont également élevés. Selon une étude
de Human Rights Watch non publiée, de 1998 a 2000, 70 % des femmes citadines interrogées ont
signalé étre batues par leur conjoint et plus de 50 % ont signalé subir des rapports sexuels contre
leur grée,

Le processus de RSS en Sierra Leone commence & peine a répondre a ces besoins en sécurité et en
justce. En 2007, une Iégislaton natonale innovante a été adoptée ; elle fournit une plateforme
permetantaux ISS de prévenir laviolence domestque et de traiter convenablement les cas. Le Plan
d’acton natonal de 2010 sur les résolutons 1325 et 1820 du Conseil de sécurité de 'ONU atribue
des mandats spécifques au ministére de la Justce et a toutes les ISS pour réduire 'impunité de la
violence sexiste et pour améliorer le recrutement et la rétenton du personnel féminin. La police
de la Sierra Leone a ouvert la voie en intégrant pleinement les questons de genre, allant de la
mise en place d’unités de souten aux familles (FSU) a I'adopton de politques sur 'intégraton
du genre et le harcélement sexuel en passant par de fréquentes formatons sur le genre. Depuis
2008, les forces armées de la République de la Sierra Leone ont également commencé a aborder
les questons de genre, notamment a travers des premiers cycles de formatons sur le genre,
le développement d’une politque genre (d’égalité des chances) et la mise en place récente du
Bureau sur le genre et I'égalité des chances dirigé par le sous-chef de I'état-major des armées.
Quant au systeme judiciaire formel, il a bénéfcié de formatons ponctuelles sur les questons
relatves au genre, et de nombreuses organisatons internatonales et organisatons natonales
de la société civile fournissent gratuitement de I'aide juridictonnelle et du souten aux victmes
de violence sexiste. Concernant la représentaton des femmes, les services pénitentaires de la
Sierra Leone ont le taux le plus élevé de femmes, avec 20,71 %, tandis que les services de police
se situent a 16,26 %. Les forces armées de la Sierra Leone emploient relatvement peu de femmes,
leur taux s'élevant a 3,92 %. Les changements réalisés au sein de la police, des forces armées
et des services pénitentaires sont a atribuer, en grande parte, aux associatons du personnel
féminin, notamment I'associaton des femmes du secteur de la sécurité de la Sierra Leone (Women
in Security Sector — Sierra Leone) créée récemment.

En dépit de ces acquis, il reste de nombreux manques & combler et des défs a relever en mateére
d’intégraton systématque de la dimension genre dans le secteur de la sécurité sierra-léonais.
Les politques de sécurité et de défense natonales ometent de mentonner la violence sexiste
comme une menace a la sécurité natonale et contnuent a utliser un langage discriminatoire.
Les unités de souten aux familles de la police travaillent au-dela de leurs capacités et sont sous-
fnancées. Des procédures de dénonciaton claires pour les cas de harcélement sexuel et d’autres
formes de violence sexiste perpétrés par le personnel de la police, des forces armées, de la justce
et des services pénitentaires doivent encore étre développées et mises en ceuvre. A I'excepton
de la police, la capacité interne a élaborer et soutenir des initatves sur le genre demeure limitée.
Ainsi, le secteur judiciaire ne semble pas disposer de procédures claires pour poursuivre les cas
de violence sexiste et I'accés a la justce reste limité pour les femmes de la Sierra Leone. Les
services pénitentaires manquent également de capacité, a travers des soins de santé reproductve



insufsants, I'absence de formatons sur le genre et I'inexistence d’une structure interne traitant
des questons de genre.

INSTITUTIONS DU SECTEUR DE LA SECURITE EN SIERRA LEONE*

Prestation de services

Sierra Leone Police
* Family Support Units
» Community Relations Department
* Police Training School
Chiefdom Police
Republic of Sierra Leone Armed Forces
* Military Police
Central Intelligence and Security Unit
Justice system — formal and customary
* Special Court for Sierra Leone
* Truth and Reconciliation Commission
Sierra Leone Prison Service
Civil society organisations
* Women in Security Sector — Sierra Leone
* Female staff associations of parliament, police, armed forces and prison personnel
= Lawyers Centre for Legal Assistance

Contréle

Ministry of Defence

Ministry of Internal Affairs, Local Government and Rural Development

Ministry of Justice

Ministry of Social Welfare, Gender and Children’s Affairs

Office of National Security

National Security Council

National Security Council Co-ordinating Group

National Police Council

Provincial and district security committees

National Committee on Gender-Based Violence

Anti-Corruption Commission

Human Rights Commission

Office of the Ombudsman

Executive

Justice system — formal and customary

Parliament
* Committee on Defence, Internal and Presidential Affairs
* Committee on Internal Affairs, Local Government and Rural Development
* Committee on Human Rights

Civil society organisations

* |l s’agit uniqguement de celles incluses dans ce profl de pays, pas d’une liste exhaustve.
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|. INDICATEURS AU NIVEAU DE LA

GOUVERNANCE NATIONALE

Les lois et les politques natonales sur le genre de la Sierra Leone confent de nombreux mandats
au secteur de la sécurité. La loi sur la violence domestque (2007) prévoit des procédures claires
régissant la réponse de la police et des tribunaux aux cas de violence domestque. En outre, le Plan
d’acton natonale de la Sierre Leone sur les résolutons 1325 et 1820 du Conseil de sécurité de
I’ONU réclame des mesures de discriminaton positve au sein des ISS pour augmenter la part du
personnel féminin et des ateliers/formatons sur laviolence sexiste al'intenton des parlementaires
et le personnel du ministére de la Justce. A I'inverse, les politques de sécurité natonales ometent
de mentonner la violence sexiste comme une menace a la sécurité interne et n'emploient pas de
terminologie sensible au genre, se référant constamment au président et aux autres acteurs de la
securité natonale par « il » ou « hommes et ofciers ». Le Livre blanc de la défense, en revanche,
content un paragraphe sur I'égalité des chances et utlise a une reprise I'expression « les hommes
et les femmes militaires ». Concernant I'implicaton des femmes et des spécialistes du genre dans
les processus décisionnels sur la sécurité natonale, les commissions parlementaires chargées du
contréle du secteur de la sécurité ne comptent chacune qu’une a 3 femmes sur 16 membres. Le
ministére de la Protecton sociale, de la Conditon féminine et de I'Enfance ne fait pas parte du
Conseil natonal de sécurité. Cependant, le groupe de femmes parlementaires de la Sierra Leone
a le potentel pour plaider en faveur de I'intégraton des questons de genre dans les politques de
securité natonale.

La Sierra Leone est également Etat parte de lois et d’instruments internatonaux et régionaux
qui appellent les ISS a redoubler d’eforts pour garantr I'égalité des sexes, comme la Conventon
des Natons Unies sur I'éliminaton de toutes les formes de discriminaton a I'égard des femmes
(1979) ; les résolutons du Conseil de sécurité de 'ONU sur les femmes, la paix et la sécurité
(2000-2010) ; le Protocole de I'Union africaine relatf aux droits des femmes en Afrique (2003) ; et
le Cadre de préventon des confits de la CEDEAO (2008). Pour de plus amples informatons a ce
sujet, voir page 13.

1. Lois/politques de sécurité natonale :

® Rapport sur I'examen du secteur de la sécurité de la Sierra Leone (2005) : ce processus
d’examen sur 2 ans a été coordonné par le Bureau de la sécurité natonale afn d’évaluer les
menaces actuelles, de formuler une architecture de sécurité natonale compleéte et de défnir
les principales mesures a prendre. Si la violence sexiste n’y est pas mentonnée comme une
menace a la sécurité, le chdmage massif des jeunes et des femmes ainsi que la marginalisaton
sociale des femmes le sont. Le rapport appelle a une transformaton du systeme judiciaire pour
répondre aux questons relatves aux droits humains et aux inégalités, et a une mise en ceuvre
rapide du Plan d’acton sur les femmes.

® [oi sur la sécurité nationale et le renseignement (2002) : I'objectf de cete loi est d’assurer la
sécurité intérieure et extérieure de la Sierra Leone a travers la mise en place du Conseil natonal
de sécurité, de comités de sécurité au niveau des provinces et des districts, du Service central
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de renseignement et de sécurité, du Bureau de la sécurité natonale et d’une cour des plaintes.
Elle ne mentonne ni les femmes, ni les questons de genre.

Livre blanc sur la défense du gouvernement de la Sierra Leone (2002) : I'objectf du Livre blanc
sur ladéfense est de « partager avec les habitants de la Sierra Leone la fagon dont se développent
les projets du gouvernement en mateére de défense et d’alimenter le débat sur cete queston
essentelle ». Le document décrit les conditons de sécurité et présente les réformes passées
et futures du ministére de la Défense et des forces armées de la République de Sierra Leone
(RSLAF). Il ne mentonne pas la violence sexiste comme un probleme de sécurité. En revanche,
il défnit brievement une politque d’égalité des chances qui stpule que « le ministére de la
Défense et les RSLAF s’engagent conjointement a recruter et a retenir du personnel de haut
niveau, indépendamment de son origine ethnique et géographique et de son sexe [...]. Nous
veillons a ce que prévale au sein des RSLAF une culture de tolérance zéro vis-a-vis de toutes
formes de discriminaton ou de harcélement[...]. Nous nous engageons également a développer
une stratégie d’égalité des chances a travers I’éducaton et le renforcement du leadership a tous
les niveaux. Le gouvernement voit non seulement I'égalité comme une queston morale, mais
aussi comme un impératf opératonnel ».

2. Lois/politques natonales relatves au genre :

Plan stratégique national sur le genre 2010-2013 (2010) : développé par le ministére de la
Protecton sociale, de la Conditon féminine et de I'Enfance, le plan vise a I'égalité des sexes,
surtout en matére de législaton, de représentaton, d’autonomisaton et de distributon
des ressources. Il sert également d’outl de pression, de mobilisaton des ressources, de
coordinaton et de contrdle et d’évaluaton. Il appelle a une représentaton de femmes de 30 %
dans les milieux de la politque et de la gouvernance, ainsi qu’a une formaton plus poussée sur
le genre pour le personnel juridique.

Plan d’action national pour la mise en ceuvre intégrale des résolutions 1325 et 1820 du
Conseil de sécurité de 'ONU (SiLNAP) (2010) : en plus d’aborder la RSS, les services de police et
les forces armées dans la secton « Contexte », le Plan d’acton prévoit des actvités spécifques
relatves au genre et a la RSS. Parmi celles-ci fgurent la créaton d’un environnement juridique
garantssant les droits et la sécurité des femmes par le biais d’ateliers, avec le ministére de la
Justce et des parlementaires, destnés a faire adopter un projet de loi sur les crimes sexuels ;
I'apport d’un souten logistque et I'octroi de fnancements aux avocats poursuivant des cas de
violence sexiste ; et 'augmentaton du recrutement et de la rétenton des femmes dans les 1SS
a travers le développement de mesures de discriminaton positve, la révision des critéres de
recrutement et de promoton et la mise sur pied de formatons.

Enregistrement de la loi sur le mariage et le divorce coutumiers (2009) : cete loi fxe I'age 1égal
du mariage a 18 ans, et exige le consentement des deux partes pour que le mariage soit licite.
Elle exige, par ailleurs, que tous les mariages et divorces coutumiers soient enregistrés.

Loi sur la violence domestique (2007) : cete loi fournit une défniton de laviolence domestque
au sens large, incluant les abus économiques et psychologiques, et en fait une infracton pénale.
« Les agents de police sont tenus de répondre promptement a toute demande d’assistance en
cas de violence domestque... ». Le viol conjugal est criminalisé. La loi prévoit également une

procédure claire sur la réponse de la police aux plaintes pour violence domestque, et établit
des ordonnances de protecton judiciaire et une procédure d’arrangement a 'amiable. En vertu
de cete loi, le ministre de la Protecton sociale, de la Conditon féminine et de I’'Enfance peut
édicter un reglement sur la formaton du personnel de la police et des tribunaux sur la violence
domestque, la sensibilisaton du public sur la violence domestque et des services sociaux et le
traitement médical gratuit des victmes de violence domestque.

® Loi sur la dévolution des successions (2007) : au lieu de retourner les biens du couple a la
famille du mari, ce qui se traduit souvent par une évicton de la femme et des enfants de la
maison familiale, cette loi décréte que les époux et épouses héritent I'un de I'autre de maniére
égale et que I'époux survivant a le droit de rester dans la maison familiale. Les fls et les flles
héritent aussi de maniére égale lorsque I'un des parents décéde sans laisser de testament.

® [oi contre la traite des étres humains (2005).

® Politiques nationales de la Sierra Leone sur la promotion de la femme et Iintégration
systématique du genre (2000).

3. Commissions parlementaires sur la sécurité : la Commission parlementaire sur la
défense, les afaires internes et les afaires présidentelles, qui exerce un contrdle sur le ministére
de la Défense et les forces armées de la Sierra Leone, comprend 16 membres, dont une femme
(6,25 %) ; le président et le vice-président de la commission sont des hommes. La Commission
parlementaire sur les afaires internes, le gouvernement local et le développement rural,
qui assure le contrdle de la police et des services pénitentaires de la Sierra Leone, compte 16
membres, dont 2 femmes (12,50 %). La Commission parlementaire sur les droits humains, chargée
de controler les questons de justce, compte 16 membres, dont 3 femmes (18,75 %), I'une d’entre
elles occupant la foncton de présidente?’.

4. Représentaton des hommes et des femmes au parlement : sur les 121 membres du
Parlement sierra-léonais, 16 (13,2 %) sont des femmes et 105 (86,8 %) sont des hommes*®.

Le groupe desfemmes parlementairesde laSierraLeone a été établien 2009 et compte 16 membres.
Parmi ses objectfs fgurent la promoton de la solidarité entre les femmes parlementaires de tous
les parts, la mise en place d’'un programme commun de sensibilisaton en faveur de l'intégraton
des questons relatves aux femmes et aux enfants dans tous les processus parlementaires, le
renforcement des capacités des femmes parlementaires dans le cadre des processus législatfs et
parlementaires et 'amélioraton de I'accés des femmes aux sphéres politque et économique'®.

5. Réle du ministére en charge des questons de genre ou de la conditon féminine

dans le contréle du secteur de la sécurité : le ministére de la Protecton sociale, de la
Conditon féminine et de I’'Enfance ne fait pas parte du Conseil natonal de sécurité.



II. INDICATEURS AU NIVEAU DES

SERVICES DE POLICE

Mise en place a l'origine en 1894, la Police sierra-léonaise (SLP) est I'une des forces de police les
plus anciennes d’Afrique de I'Ouest. Avant la guerre, la SLP était hautement politsée et avait été
utlisée par les régimes successifs pour viser les opposants politques et réprimer les contestatons
populaires®. Durant la guerre, la police bénéfciait d’'un souten logistque limité, voire inexistant,
et était considérée comme non professionnelle, corrompue et non respectueuse des droits
humains?. La branche armée de la police, la Division de souten opératonnel, s’est batue aux
cOtés des forces armées durant la guerre. En novembre 1999, le président Tejan Kabbah a nommé
un agent de police britannique a la retraite au poste d’inspecteur général de la police afn d’initer
un processus de réforme de la police. Les réformes comprenaient la réducton du nombre de
grades de 22 a 10, la créaton d’un conseil d’administraton exécutf pour réduire le pouvoir de
I'inspecteur général, la restructuraton de la Division de souten opératonnel et la mise en place
de nouveaux départements au sein de la police afn de répondre aux besoins sécuritaires au sortr
du confit. Parmi ces nouveaux départements fguraient les unités de souten aux familles, I'équipe
de souten en cas d’incident majeur, le Département des plaintes, de la discipline et des enquétes
internes, le Département des relatons avec les communautés, I'Unité des communicatons
avec les médias et des relatons publiques et le Service central®?. Le gouvernement a également
développé une Charte du mainten de l'ordre en Sierra Léone, qui met l'accent sur I'égalité des
chances, le professionnalisme, les besoins locaux en termes d’ordre public et le respect des droits
humains®. Les divisions de la police ont été restructurées, des commissariats construits, des
Comités locaux de partenariat de la police mis en place et I'Ecole de police rénovée. Par ailleurs,
des programmes de formaton natonaux et internatonaux pour le personnel de la SLP ont été mis
sur pied, et des véhicules et des équipements de communicaton ont été fournis?. La Mission des
Natons Unies en Sierra Leone (MINUSIL), le PNUD et le Programme de développement du secteur
de la justce ont soutenu ces eforts de réforme. En 2008, la SLP comptait environ 9 500 employés,
dont la majorité n'était pas armée (70 %)%. Le ministere des Afaires internes, du Gouvernement
local et du Développement rural contr6le la SLP. Malgré ces réformes, cete derniére contnue a
étre accusée de corrupton et d’implicaton dans des actvités criminelles® et a faire face a des
contraintes budgétaires. En plus de la SLP, la police de cheferie et d’autres acteurs informels
assurent la sécurité interne ; toutefois, les informatons a leur sujet étant limitées, cete secton se
concentre exclusivement sur la SLP%.

La SLP fait fgure de précurseur dans la région en termes d’intégraton des questons relatves
au genre. En 2005, les agents de police de la SLP ont été appelés a dispenser des formatons et
soutenir la police natonale du Libéria afn d’exporter leur modéle de FSU. La police natonale du
Libéria a ainsi créé la Secton de protecton des femmes et des enfants®. En plus de metre en
place des unités spécialisées responsables de répondre a toute forme de violence domestque
et de mener des enquétes dans ce domaine, la SLP a adopté en 2008 une politque d’intégraton
systématque de la dimension genre et une politque sur I'exploitaton, les abus et le harcelement
sexuels. Ces deux politques fournissent un cadre solide d’intégraton des questons de genre
au niveau insttutonnel et imposent I'obligaton de présenter chaque trimestre un rapport
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intérimaire sur leur mise en ceuvre. Le manuel de formaton des FSU et la loi sur la violence
domestque (2007) défnissent les procédures opératonnelles permanentes pour le travail de
préventon et la réponse de la police a la violence sexiste. En mars 2010, les femmes comptaient
pour 16,26 % du personnel de la SLP. Bien qu’aucun objectf stratégique ne soit en place pour
le recrutement des femmes, un certain nombre de mesures ont été prises pour augmenter la
représentaton des femmes, notamment un programme de recrutement des diplémées et une
formaton au commandement pour les policiéres. Il existe également I’Associaton des policiéres
de la Sierra Leone, qui vise a unir les femmes travaillant dans la SLP et a les aider a acquérir de
nouvelles compétences et connaissances sur le mainten de I'ordre. En 2009, le personnel de la
SLP a bénéfcié de 6 cycles de formaton sur diférentes questons liées au genre, allant de cours
sur la violence sexiste a des formatons sur les politques relatves au genre pour les instructeurs
de la police. Malgré ces bonnes pratques, il reste encore des progres a faire. Ainsi, il n'a pas été
possible d’accéder aux informatons confrmant qu’un point de contact et que la procédure liée
aux plaintes, défnie dans la politque sur I'exploitaton/les abus/le harcelement sexuels, ont bien
été établis. Par ailleurs, les cas de discriminaton, harcélement et autres formes de violence sexiste
perpétrés par le personnel de la police demeurent rarement dénoncés. Enfn, les FSU travaillent
au-dela de leur capacité et manquent de fnancement, et il serait nécessaire que tout le personnel
de la SLP — pas uniquement le personnel des FSU — soit formé pour répondre aux cas de violence
sexiste?.

POLITIQUES ET PROCEDURES

1. Palitque insttutonnelle relatve au genre : en avril 2008, la SLP a adopté une politque
de systématsaton de la prise en compte du genre. Développée avec le souten du PNUD, la
politque a été formulée par le conseil d'administraton exécutf de la SLP « avec pour objectf
de promouvoir I'égalité des chances pour les femmes et les hommes au sein de la police de la
Sierra Leone et d’éliminer la discriminaton illégale basée sur le sexe, le harcélement et les abus
au sein des forces de police. La politque content des dispositons en faveur de I'égalité des sexes
et d’un souten aux femmes employées dans la SLP en matere de recrutement, de formaton,
de déploiement/transfert, de promoton et de représentaton/leadership ». Ces dispositons
prévoient notamment d’encourager un recrutement ciblant les femmes a travers les médias locaux
ainsi que les femmes inscrites dans des établissements d’enseignement secondaire et supérieur ;
de nommer un nombre proportonnel de femmes et d’hommes dans toutes les commissions de
recrutement ; de metre sur pied une formaton annuelle sur I'égalité des chances et I'égalité des
sexes a tout le personnel de la SLP ; d’octroyer des bourses aux femmes policieres désireuses
de suivre une formaton complémentaire ; d’élaborer un programme de tutorat pour soutenir le
développement du personnel féminin subalterne ; de metre en place des mesures actves pour
ateindre une représentaton égale des femmes et des hommes dans les structures décisionnelles
de la SLP ; et d’allouer de facon appropriée les ressources humaines et fnancieres pour faciliter la
mise en ceuvre intégrale de la politque. L'inspecteur-général adjoint des normes professionnelles
est chargé de soumetre au conseil d’'administraton exécutf de la SLP des rapports trimestriels sur
les progres réalisés dans la mise en ceuvre de la politque.
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2. Politques de ressources humaines : elles sont incluses dans les modalités et les conditons
générales de service.

e Congé de maternité et de paternité : « Les femmes et les hommes ont droit & un congé de
maternité et de paternité. Le personnel féminin a droit a un congé de maternité sans déducton
sur son salaire pendant une période de 14 semaines, normalement 6 semaines avant et
8 semaines aprés l'accouchement, sur présentaton d'un certfcat émis par un médecin
qualifé. Une femme membre du personnel a aussi droit a son congé annuel au moment de
I'accouchement et a sa demande, peut également bénéfcier d’'un congé spécial non payé pour
les autres jours d’absence au travail. Les hommes membres du personnel ont droit a 3 jours
de congé de paternité sans déducton sur leur salaire au moment de I'accouchement de leur
épouse » (paragraphe 4.9)%.

3. Politque sur le harcelement sexuel : en avril 2008, la SLP a adopté une politque sur
I'exploitaton sexuelle, les abus sexuels et le harceélement sexuel. Elle interdit a tout le personnel
de la SLP, y compris les travailleurs contractuels, les consultants et les bénévoles, de commetre
ou de cautonner des actes d’exploitaton, d’abus ou de harcelement sexuels contre des collegues
ou le grand public que ce soit en service ou en dehors des heures de travail. Ces actes sont défnis
comme des inconduites graves et consttuent des motfs de mesures disciplinaires, notamment de
renvoi sans préavis. La politque stpule que le conseil d’administraton exécutf devrait metre en
place une procédure de plaintes, et notamment désigner un responsable chargé de recevoir les
plaintes et un comité ad hoc de personnel qualifé chargé de les examiner. Quiconque dépose une
plainte « a le droit de demander une commission du méme sexe pour les audiences disciplinaires »
et d’étre protégé contre toutes représailles et discriminatons. L'inspecteur-général est responsable
de la mise en ceuvre de la politque, tandis que l'assistant de I'inspecteur-général des normes
professionnelles est chargé de soumetre des rapports trimestriels au conseil d’administraton.
Les agents/commandants/superviseurs/dirigeants de la SLP sont responsables de créer et de
maintenir un environnement qui prévienne ces formes d’inconduite, et chacun des membres du
personnel de la SLP est tenu de signaler tout incident dont il a connaissance.

4. Code de conduite sensible au genre : le réglement disciplinaire de la police (2001) fait
ofce de code de conduite pour la SLP. Aucune informaton supplémentaire n’était disponible.

5. Procédures opératonnelles permanentes pour réagir aux cas de violence

sexiste : la loi sur la violence domestque (voir la secton sur la gouvernance natonale, point 2)
content des procédures opératonnelles permanentes pour la réponse de la police aux plaintes de
violence domestque, lesquelles suivent 7 étapes : interroger les partes et les témoins, y compris
les enfants ; enregistrer la plainte en détail et fournir a la victme un extrait de la plainte si elle
le souhaite ; aider la victme a obtenir, si nécessaire, un traitement médical; aider la victme a
accéder a un lieu sr ; ofrir une protecton a la victme pour lui permetre de récupérer ses efets
personnels ; assister et conseiller la victme dans la conservaton des preuves ; assister et conseiller
la victme sur ses droits et les services disponibles. Le manuel de formaton des FSU fourni aux
agents de la SLP des indicatons supplémentaires pour répondre aux plaintes de violence sexiste.

6. Procédures pour réagir aux cas de harcélement sexuel/violence sexiste perpétrés
par le personnel de la police : la politque sur I'exploitaton sexuelle, les abus sexuels et le
harcélement sexuel (2008) demande la mise en place d’une procédure de plainte (voir point 3
ci-dessus). La procédure est décrite de facon générique comme le dépot d’une plainte aupres du
point de contact désigné (d’un grade supérieur a celui de commissaire de police). Linspecteur-
général adjoint des normes professionnelles a pour tache de convoquer un comité ad hoc de
personnel qualifé pour examiner la plainte et prendre des mesures. La politque précise que tous
les cas devraient étre traités de maniére confdentelle et que « tout le personnel et le grand public
devraient étre informés sur le r6le du point de contact et sur la fagon de le contacter ». Dans la
pratque, la SLP conduit d’abord un entreten pour déterminer si une infracton a été commise et
recueille les déclaratons des témoins. Suite aux entretens, les cas sont transmis au Département
des plaintes, de la discipline et des enquétes internes pour qu’il entreprenne des mesures
disciplinaires, et/ou aux FSU pour qu’elles portent plainte contre I'agent de police contrevenant.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

7. Structures internes traitant des questons de genre : les recherches n'ont mis en
évidence aucune structure insttutonnelle interne traitant des questons de genre, telles que des
points de contact sur les questons relatves au genre ou des bureaux de I'égalité des chances.
Bien que la politque sur I'exploitaton sexuelle, les abus sexuels et le harcélement sexuel (2008)
envisage la nominaton d’un point de contact sur les questons relatves au genre, aupres de qui
les plaintes pourraient étre déposées, son existence n'a pas pu étre vérifée.

8. Structures spécialisées a I'intenton des bénéfciaires : les FSU, créées en 2001, se
sont vu confer le mandat de répondre a toutes les formes de violence domestque et d’enquéter
sur ces cas. Le pays compte au total 43 FSU, qui emploient 178 hommes et 139 femmes (43,85 %).
Les FSU ont un protocole d’accord avec le ministére de la Protecton sociale, de la Conditon
féminine et de I'Enfance (MSWGCA), qui est chargé d’afecter des travailleurs sociaux formés
dans chaque FSU. En juillet 2006, en raison des capacités limitées du MSWGCA, seules 30 % des
FSU étaient dotées de travailleurs sociaux. Les FSU travaillent en partenariat avec le Centre des
avocats pour l'assistance juridique, pour fournir de I'aide juridictonnelle gratuite aux victmes. Le
personnel des FSU efectue également un travail de proximité auprées des communautés sur les
questons de violence domestque. Cependant, les FSU ne sont pas habilitées a répondre aux cas
de violence sexiste commis en dehors du domicile, et contnuent a étre surchargées et a manquer
de fournitures de bureau de base et de moyens de transport®. Toutes les FSU regoivent un souten
en logistque et en formaton de la part de donateurs et de partenaires, notamment le Programme
de développement du secteur de la justce, le Fonds des Natons Unies pour I'enfance, le PNUD,
le Fonds des Natons Unies pour la populaton, International Rescue Committee, Action Aid et le
Gouvernement sierra-léonais.

9. Mécanismes de collaboraton : le Comité natonal sur la violence sexiste est coprésidé par
le MSWGCA et I'inspecteur-général adjoint de la SLP des services contre la criminalité. Il se réunit



régulierement et est composé de représentants d’insttutons gouvernementales, d’agences de
I’'ONU et d’'organisatons natonales et internatonales. De plus, le MSWGCA a mis en place des
comités/groupes de travail régionaux sur la violence sexiste pour travailler sur le Plan d’acton
natonal de la Sierra Leone pour la mise en ceuvre intégrale des résolutons 1325 et 1820 du Conseil
de sécurité de 'ONU (SILNAP). Ces comités/groupes de travail sont composés d’organisatons de la
société civile et de dirigeants traditonnels et religieux®2. Le manuel de formaton des FSU évoque
également I'existence d’un systéme d’orientaton.

PERSONNEL

10. Part du personnel féminin et masculin : en mars 2010, la SLP était composée a 83,74 %
d’hommes et & 16,26 % de femmes®:.

11. Grade du personnel féminin et masculin : aucune informaton disponible.
12. Taux de départ du personnel : aucune informaton disponible.

13. Objectfs en matére de recrutement de personnel féminin : aucun. Néanmoins, la
politque de prise en compte systématque du genre (2008) stpule que : « La SLP doit augmenter
chague année le nombre total de femmes au sein des forces de police a travers une amélioraton
du recrutement et de la rétenton, afn que le nombre de femmes dans la police reféte la part
des femmes dans la populaton ». Par ailleurs, le SILNAP (2010) appelle spécifquement la SLP a
« développer des mécanismes de discriminaton positve, comme le ciblage ou 'introducton de
guotas ».

14. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : la procédure de
vérifcaton des antécédents inclut un examen des éventuelles violatons des droits humains.

15. Postes/unités ou les femmes ou les hommes ne peuvent pas travailler : aucune.
Toutefois, avant le processus de restructuraton de la SLP en 2003, les femmes n’étaient pas
autorisées a servir dans certaines divisions, en partculier la Division de souten opératonnel. Celle-
ci avait été établie en 1998 pour : fournir de I'assistance durant les émeutes, les manifestatons et
autres formes d'agitaton publique, assurer la sécurité des hautes personnalités et des diplomates,
et fournir des services d’escorte.

16. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, larétenton et I'avancement
du personnel féminin : la politque de prise en compte systématque du genre (2008) préconise
des mesures spécifques pour augmenter le recrutement et la rétenton du personnel féminin
dans la SLP (voir point 1 ci-dessus). En outre, un programme de recrutement de diplémées a été
approuvé et introduit par le Conseil de la police en 2006 pour encourager les femmes sortant des
universités et des établissements d’enseignement supérieur a entrer dans la SLP. Les objectfs du
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programme sont de créer une main-d’ceuvre concurrentelle , de nommer des femmes aux postes
administratfs et opératonnels clés et de garantr une représentaton adéquate des policieres
dans les domaines clés de la police ; 10 femmes diplomées sont actuellement en formaton a
I'Ecole de police. Par ailleurs, un programme de renforcement des capacités a été introduit pour
augmenter la représentaton des femmes dans les fonctons de supervision et de commande. En
ao(t 2008, 40 policieres ont partcipé a un programme de formaton au commandement d’une
semaine a I'Insttut de I'administraton et de la geston publiques. Les modules de formaton
abordaient entre autres les themes suivants : comprendre le commandement et les styles de
commandement, les principes de geston, I'éthique et la responsabilisaton, franchir les barriéres
dans les organisatons, les compétences en communicaton, la geston de la performance, le
développement professionnel et personnel, le renforcement des qualités de commandement du
personnel, et, enfn, les théories du commandement.

17. Associatons professionnelles de femmes : I'Associaton des femmes de la police de
la Sierra Leone a été créée en 2006. Elle est ouverte a tout le personnel féminin de la SLP et vise
a unir le personnel féminin et a explorer les opportunités ofertes aux policieres pour acquérir
des compétences et connaissances dans diférents domaines du mainten de l'ordre. L'associaton
propose des entretens aux employées de la SLP pour identfer les défs qu’elles rencontrent et
les aider a les surmonter®. Le personnel féminin de la SLP peut aussi adhérer a I'associaton des
femmes du secteur de la sécurité de la Sierra Leone, rassemblant des femmes de toutes les 1SS
(voir la secton sur les forces armées, point 16).

18. Infrastructures/équipements diférents pour le personnel féminin et masculin :
la SLP dispose d’infrastructures et d’équipements diférents pour le personnel féminin et masculin,
y compris des salles de bains séparées. Les femmes et les hommes portent le méme genre
d’'uniforme, quoique adapté a leur physique respectf.

FORMATION

19. Formaton sur le genre : en 2009, la Directon de la formaton de la SLP a conduit les
formatons suivantes dans le domaine du genre.

241




Sierra Leone

COURS DATE SPONSOR | DUREE | HOMMES | FEMMES | TOTAL FEMMES

Lois portant sur 15/7/09 —
le genre 18/7/09 4 jours 38,25

24/8/09 —

. . 1
Violence sexiste 16/10/09 GTZ

semaines 85 165 250 66,00

Plaider en
faveur de
poursuites
judiciaires en
cas de violence
sexuelle

3/11/09 -

6/11/09 IRC 4 jours 9 6 15 40,00

Formaton de
formateurs sur
les politques
touchant a
I’exploitaton/
les abus/le
harcélement 06/09
sexuels et la
prise en compte
systématque
des questons
de genre

BINUCSIL 4 jours 10 15 25 60,00

Formaton
régionale sur
les politques
touchant a
I'exploitaton/
les abus/le
harcelement
sexuels et la
prise en compte
systématque
des questons
de genre

Traite des étres 18/5/09 — Faith
humains 16/6/09  Alliance
Against
Slavery &
Trafcking

6/11/09 —
14/11/09

2

SLP semaines

200 250 450 55,56

1 mois 70 50 120 41,67

20. Systématsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la
formaton : aucune donnée disponible.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

21. Mécanismes/organes de contrdle interne : le Département des plaintes, de la discipline
et des enquétes internes est habilité, en vertu du Reglement disciplinaire de la police (2001), a
enquéter sur les cas de discriminaton, de harcélement et d’abus sexuels au sein de la SLP. Dans
tout le pays, le département est composé de 53 hommes et 20 femmes (27,4 %).

22. Mécanismes/organes de contrble externe : le Médiateur de la République et la
Commission des droits humains de la Sierra Leone exercent un controle externe. Le Conseil de
la police, un organe consultatf auprés du président, et le ministére des Afaires internes, du
Gouvernement local et du Développement rural jouent également un réle de controle®.

23. Contrdle par la société civile : les Comités locaux de partenariat de la police ont été
créés en 2000 avec le mandat de compléter les opératons de police, en partculier en matére de
collecte et de partage de renseignements. lls fournissent également une plateforme de discussion
permetant aux membres de la communauté de contribuer aux actvités policieres. Parmi les
membres de la société civile représentés dans ces comités Fgurent des chefs suprémes, des chefs
tribaux, des conseillers municipaux, des organes religieux, des organisatons de jeunesse, des
groupes de femmes, des organisatons non gouvernementales (ONG), le milieu des afaires, des
directeurs d’écoles et des enseignants. La SLP a également créé le Département de liaison avec les
communautés, pour fournir des informatons au public concernant les actvités de la police®. En
outre, des comités de sécurité ont été mis sur pied au niveau des provinces et des districts pour
rassembler sur le plan local les représentants du secteur de la sécurité, les gouvernements locaux,
les autorités traditonnelles et la société civile afn d’identfer et de discuter les questons relatves
a la sécurité. Le Bureau de la sécurité natonale est chargé de la coordinaton et du souten des
comités®.

24. Nombre de cas de discriminaton, de harcélement sexuel et de violence sexiste

perpétrés par le personnel de la police : en 2009, 1 seul cas a été dénoncé, mais aucune
preuve n'a été produite. « Deux autres [policiers] ont été renvoyés et inculpés pour avoir violé un

suspect en garde a vue »%,
= |
0000

Les forces militaires royales de la Sierra Leone (RSLMF) ont été établies a I'indépendance du pays
en 1961. Les RSLMF ressemblent au modéle militaire britannique et, jusqu’en 1991, il s’agissait
d’une armée hautement cérémoniale et politsée forte de 3 500 membres. Pendant le confit,
I'armée était mal équipée et médiocrement dirigée et ne disposait d’aucun critere de recrutement.
Le personnel des forces armées s’est rendu coupable de graves violatons des droits humains

[1l. INDICATEURS AU NIVEAU DES
FORCES ARMEES



durant le confit, notamment des passages & tabac, des viols et des assassinats de civils®*. A la fn
de la guerre en 2002, la priorité a été donnée a la réforme et la restructuraton des forces armeées,
dont le nom ofciel a été changé en forces armées de la République de Sierra Leone (RSLAF). La
méme année, un nouveau ministere de la Défense a été inauguré et chargé d’élaborer le Livre
blanc de la défense de la Sierra Leone. Le Livre blanc stpule que « le r6le et la mission des RSLAF
sont en premier lieu de défendre I'intégrité territoriale de la Sierra Leone contre les agresseurs
extérieurs ». Equipe militaire internatonale consultatve en mateére d'instructon (IMATT), placée
sous I'égide du Royaume-Uni, coordonnait I'aide des donateurs au processus de réforme de la
défense. La mission de I'lMATT était de soutenir le gouvernement de la Sierra Leone dans la
mise en place de forces armées efcaces, démocratquement responsables et fnancierement
durables. Parmi les réformes fguraient un programme d’intégraton militaire lié au processus de
désarmement, démobilisaton et réintégraton, la constructon de casernes, un rétrécissement en
trois phases, des contrdles des antécédents, des formatons, la mise en place d’une administraton
et de logistque et la créaton d’une unique structure de commandement et d’un contréle civil par
le biais du parlement et du ministére de la Défense®. En outre, un protocole d’accord a été signé
entre les RSLAF et la Police sierra-léonaise (SLP) délimitant les responsabilités de la police et de
'armée. Actuellement, les RSLAF sont composées d’une armée de terre et d’'une marine comptant
au total 8 529 membres.

Le ministere de la Défense et les RSLAF ont récemment commencé a prendre des mesures en
faveur de I'intégraton des questons de genre. Aprés une série d’ateliers sur le genre avec des
cadres du ministere de la Défense et des RSLAF, la politque genre (et d’égalité des chances) a
été lancée en décembre 2009. Premiéere du genre en Afrique de I'Ouest, elle vise & ateindre un
équilibre hommes-femmes ainsi qu’une prise en compte systématque des questons de genre au
sein des forces armées. Comme préconisé par cete politque, un Bureau sur le genre et I'égalité des
chances a été mis en place en novembre 2010. De plus, les dispositons de la politque sont mises
en ceuvre avec le souten contnu du ministére de la Protecton sociale, de la Conditon féminine
et de I'Enfance (MSWGCA), du Réseau des femmes pour la paix et la sécurité — Afrique (WIPSEN-
Africa), du Fonds des Natons Unies pour les femmes (UNIFEM) et du Centre pour le controle
démocratque des forces armées de Geneve (DCAF), notamment dans le domaine de I'élaboraton
et de la mise sur pied de formatons. L'associaton sectorielle du personnel féminin, 'Associaton
des femmes du secteur de la sécurité en Sierra Leone (WISS-SL), a également joué un rble essentel
en plaidant pour I'intégraton des questons de genre et en organisant des sessions d’orientaton
et d’encadrement avec les recrues féminines des RSLAF. Néanmoins, la part des femmes dans les
RSLAF demeure faible, s’élevant & 3,92 % en aodt 2010. Il n’existe aucun quota stratégique pour
le recrutement et la rétenton du personnel féminin. Par ailleurs, aucune politque ou procédure
sur le harcélement sexuel/I'exploitaton et les abus sexuels na été développée. Des politques de
geston des ressources humaines discriminatoires sont toujours en place, comme I'absence de
congé de paternité et I'obligaton d’avoir efectué 5 ans de service avant qu’un mariage ou qu’une
grossesse ne soit autorisé. La politque genre (et d’égalité des chances) ne dispose pas de directves
concreétes et le chercheur n'a pas été en mesure de déterminer si le cadre de mise en ceuvre et
la liste de contr6le pour son suivi et son évaluaton ont été développés. Si les ressources et la
capacité internes pour I'intégraton systématque de la dimension genre demeurent faibles, il y a
une forte volonté politque de la part des cadres supérieurs pour mettre en ceuvre cete politque.
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POLITIQUES ET PROCEDURES

1. Politque insttutonnelle relatve au genre : le ministére de la Défense et les RSLAF
ont lancé une politque insttutonnelle sur le genre (et d’égalité des chances) en décembre 2009.
La politque vise a « ateindre et maintenir un équilibre hommes-femmes au sein des forces
armées, [...] intégrer une systématsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans les
opératons du ministére de la Défense et des RSLAF, [et] identfer les besoins sexospécifques et
metre en place des mesures appropriées », afn de développer leur efcacité opératonnelle et
de s'assurer que la compositon des RSLAF soit représentatve et que I'armée incarne les valeurs
républicaines. La politque, élaborée & travers un processus consultatf, content une introducton,
une justfcaton, les domaines d’engagement et un cadre de mise en ceuvre. Le cadre inclut des
conseils sur le commandement, la budgétsaton, le contrble et la mise en ceuvre et I'examen de
la politque. Parmi les documents annexes fgurent un cadre de mise en ceuvre, un manuel de
formaton sur le genre et une liste de pointage pour le controle et I'évaluaton. La politque genre
(et d’égalité des chances) prévoit spécifquement les points suivants.

® |a mise en place d’une structure pour I'égalité des chances au niveau des quarters généraux,
qui sera sous les ordres directs du chef d’Etat-major des armées, ou potentellement du sous-
chef d’Etat-major des armées pour I'’égalité des chances.

® |a créaton d'un groupe de référence sur le genre composé de personnel de haut-rang, y
compris le chef d’Etat-major, et chargé de contrdler la mise en ceuvre de la politque genre (et
d’égalité des chances).

e | anominaton de points de contact sur les questons relatves au genre et la créaton d’unités
spéciales responsables pour des questons de genre dans tous les bataillons et au niveau des
brigades.

e |’intégraton de la politque genre en tant que chapitre dans la version révisée du Livre blanc de
la défense de la Sierra Leone.

e |'établissement d’un objectf de 10 % de partcipaton du personnel féminin des RSLAF dans les
missions de mainten de la paix.

Parmi les défs qui menacent la mise en ceuvre de la politque, fgurent les contraintes budgétaires,
les niveaux élevés d’illetrisme parmi les femmes et la nécessité de renforcer les capacités des
membres féminins des RSLAF*.

2. Politques de ressources humaines :

e Mariage : les hommes comme les femmes doivent avoir servi au moins 5 ans dans I'armée
avant de pouvoir demander I'autorisaton de se marier. Les employés des RSLAF mariés entre
eux ne peuvent pas servir dans la méme unité. Les ofciers des RSLAF ne peuvent pas épouser
de sous-oFFciers des RSLAF sans avoir d’abord démissionné.

® Grossesse : les femmes doivent avoir servi au moins 5 ans avant d’étre autorisées a tomber
enceintes.
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e Congé de maternité : le personnel féminin a droit & 3 mois de congé de maternité.
e Congé de paternité : il n’y a pas de réglement garantssant un congé de paternité.

e Allaitement : apres la période de congé de maternité, les soldates ne sont autorisées a allaiter
leur bébé qu’en dehors des heures de travail.

e Soins médicaux : des services médicaux sont disponibles gratuitement pour tout le personnel
des RSLAF.

e Horaire : tout le personnel en service travaille 9 heures par jour, soit de 8h & 17h.
e Retraite : I'age de la retraite est xé a 55 ans pour tout le personnel en service.

e Autres avantages : le transport, le logement et les abatements fscaux sont garants a tout le
personnel.

3. Politque sur le harcélement sexuel : aucune. Toutefois, la politque genre (et d'égalité
des chances) appelle a « pratquer une politque de tolérance zéro vis-a-vis de la discriminaton
et de la violence sexistes et a insttuer des mécanismes qui punissent les auteurs de tels crimes ».

4. Code de conduite sensible au genre : aucun n’a pu étre identfé.

5. Procédures pour réagir aux cas de harcélement sexuel/violence sexiste perpétrés
par le personnel des forces armées : aucune. De tels cas sont régis par la procédure de
plaintes ordinaire, qui prévoit que I'Unité conjointe de la prévoté (police militaire) méne une
enquéte préliminaire. Le dossier est ensuite transmis au conseiller juridique des RSLAF, qui
détermine si le cas doit étre traité par le supérieur direct ou étre traduit en cour martale (voir
point 3 ci-dessus).

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

6. Structures internes traitant des questons de genre : en octobre 2010, le Bureau sur
le genre et 'égalité des chances, dirigé par le sous-chef d’Etat-major des armées, a été établi
conformément a la politque genre (et d’égalité des chances). Par ailleurs, un groupe de référence
sur le genre est présidé par le chef d’Etat-major des armées. Tous deux sont situés dans les locaux
du ministére de la Défense.

7. Mécanismes de collaboraton : le ministére de la Défense et les RSLAF ont collaboré
avec l'organisaton régionale de femmes WIPSEN-Africa, Urgent Action Fund, UNIFEM, le DCAF
et le MSWGCA a I'élaboraton de la politque genre (et d’égalité des chances). Le ministére de la
Défense a conclu un protocole d’accord avec WIPSEN-Africa pour soutenir la mise en ceuvre de la
politque. Il existe également une collaboraton informelle contnue avec le MSWGCA et le DCAF.
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PERSONNEL

8. Part du personnel féminin et masculin : en aoGt 2010, il y avait 334 femmes (3,92 %)
parmi les 8 529 recrues des RSLAF*,

9. Grade du personnel féminin et masculin : le tableau suivant montre une répartton par
grade du personnel féminin des RSLAF en avril 2010 ; 324 femmes servaient alors dans les forces
armées. Toutefois, les informatons recueillies ne précisent le grade que pour 199 femmes.

Général de brigade

Commandant 13

Lieutenant 13

Adjudant-chef 5

Premier sergent 4

Caporal-chef 28

Nouvelle recrue 25

10. Nombre de membres du personnel masculin et féminin partcipant aux missions
de mainten de la paix : le personnel féminin des RSLAF (grade de commandant et au-dessous)
partcipe a des missions de mainten de la paix et compte actuellement pour 4,7 % du personnel
déployé.

En février 2011, la contributon en ressources humaines de la Sierra Leone aux opératons de
mainten de la paix de I'ONU se présentait comme suit®.



MISSION DE L’'ONU CATEGORIE DE PERSONNEL HOMMES FEMMES TOTAL
MINUAD (Darfour) Agents de police 174 70 (28,69 %) 244
Experts en mission 8 0 8
Contngent militaire 124 7 (5,34 %) 131
Total MINUAD 306 77 (20,10 %) 383
FINUL (Liban) Contngent militaire 3 0 3
Total FINUL 3 0 3
MINUS (Soudan) Experts en mission 5 0 5
Contngent militaire 1 0 1
Total MINUS 6 0 6
MINUT (Timor-Leste)  Experts en mission 1 0 1
Total MINUT 1 0 1

Contribution totale de la Sierra Leone 316 77 (19,59 %) 393

11. Taux de départ du personnel : aucune donnée disponible.
12. Objectfs en matere de recrutement de personnel féminin : aucun.

13. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : aucune donnée
disponible.

14. Postes/unités ou les femmes ou les hommes ne peuvent pas travailler : 4 femmes
occupent actuellement le poste d’ofcier de combat. Aucune source ne précise si ces femmes
seront déployées a des postes de combat*.

15. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et 'avancement
du personnel féminin : la politque genre (et d’égalité des chances) « propose I'élaboraton
de mesures créant des conditons de concurrence équitables pour attrer et retenir les jeunes
recrues, avant tout les femmes, dans les forces armées ». L'associaton WISS-SL a mené des
actvités de sensibilisaton consistant @& promouvoir des femmes engagées dans les RSLAF, ainsi
gue des sessions d'orientaton et d’encadrement pour les recrues féminines des RSLAF.

16. Associatons professionnelles de femmes : la société coopératve des épouses des
RSLAF a été fondée en 1986. Il s'agit d’'une « organisaton de souten aux familles réservée aux
épouses du personnel des RSLAF ». Présente dans tout le pays, elle mene entre autres des actvités
de sensibilisaton au VIH/sida en partenariat avec le Fonds des Natons Unies pour la populaton
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et gére une école primaire, un centre de compétences et un programme d’alphabétsaton pour
adultes destnés a ses membres ; elle est par ailleurs en train de metre en place un centre
d’informaton et de communicaton. La société collecte des fonds pour fnancer ses actvités et
ne recoit aucun fnancement des RSLAF ou du ministere de la Défense®. Le personnel féminin
des RSLAF a en outre créé I'Associaton des soldates des RSLAF*. Par ailleurs, la WISS-SL a été
fondée en juillet 2008 avec la mission « de rassembler les femmes travaillant dans les insttutons
de la sécurité et d'agir collectvement pour leur bien commun et leur autonomisaton et pour le
bien des insttutons qu’elles servent ». Elle est ouverte a toutes les femmes servant dans des ISS,
notamment le Bureau de la sécurité natonale, les RSLAF, la SLP, le Corps des sapeurs-pompiers,
les services pénitentaires de la Sierra Leone, le systéeme judiciaire et les compagnies de sécurité
privée. Elle compte actuellement 86 membres actfs. Au cours des dernieres années, la WISS-SL
a partcipé a des actvités de sensibilisaton sur les questons de genre et de sécurité relatves
notamment a la résoluton 1325 du Conseil de sécurité de I'ONU, a la mortalité maternelle, a la
place des femmes au sein des ISS, a 'orientaton et I'encadrement des nouvelles recrues féminines
et a la promoton de 'intégraton systématque de la dimension genre dans les ISS*.

17. Infrastructures/équipements diférents pour le personnel féminin et masculin :
les salles de bains et les logements sont séparés pour le personnel féminin et masculin des RSLAF.
Les uniformes sont les mémes pour les deux sexes.

FORMATION

18. Formaton sur le genre : des formatons sur le genre ont été ofertes par des acteurs
extérieurs, notamment WIPSEN-Africa et le DCAF.

e Ennovembre 2008, WIPSEN-Africa a organisé un cours de formaton de formateurs sur le genre
et la sécurité avec 33 partcipants des RSLAF.

® Les22 et 23juillet 2009, le DCAF et WIPSEN-Africa ont organisé un séminaire de sensibilisaton
pour les cadres supérieurs du ministére de la Défense et des RSLAF : 25 membres du personnel
du ministére et des RSLAF y ont partcipé, y compris le ministre de la Défense et le chef d’Etat-
major des armées. Le séminaire comprenait des sessions de formaton interactves sur la place
du genre dans la réforme de la défense, une étude de cas sur I'Afrique du Sud, des points
de départ pour 'intégraton de la dimension genre au sein du ministére de la Défense et des
RSLAF, une présentaton des politques sur le genre de la SLP, un exercice d’intégraton de la
dimension genre dans les politques de défense, et le développement d’une feuille de route
pour une politque insttutonnelle sur le genre.

e En février 2011, WIPSEN-Africa a dispensé une formaton sur le genre au personnel des RSLAF
portant sur les concepts de base relatfs au genre, la violence sexuelle et sexiste, les lois
internatonales, régionales et natonales protégeant les femmes en Sierra Leone, I'intégraton
systématque de la dimension genre et de femmes dans les RSLAF, la décentralisaton des
structures de sécurité et les points de départ pour la partcipaton actve des femmes, et les
confits, la résoluton des confits et la geston des confits.
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e Comme spécifé dans la politque genre (et d’égalité des chances), un manuel de formaton sur
le genre a été développé. Il en existe une version détaillée et une simplifée.

19. Systématsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la
formaton : aucune donnée disponible.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

20. Mécanismes/organes de contrdle interne : la police militaire et I'Unité de défense
juridique exercent un contrdle interne. Le personnel de la police militaire ne compte qu’une
femme*. Le comité de la cour martale a été rétabli en 2009.

21. Mécanismes/organes de contrdle externe : le ministére de la Défense.
22. Controle par la sociéteé civile : aucun n'a pu étre identfé.

23. Nombre de cas de discriminaton, de harcélement sexuel ou de violence sexiste

perpétrés par le personnel des forces armées : aucun n'a été identfé. Cela tent au fait
que les cas de violence sexiste au sein des RSLAF sont rarement dénoncés. Toutefois des cas de
violence domestque commis par des militaires contre leur épouse ont été signalés. Ces cas sont
généralement traités par la police militaire, et une minorité d’entre eux sont transmis a I’'Unité de
défense juridique. Au lieu de cela, les cas sont référés a des mécanismes de reglement des litges®.

Iy

Trois systémes judiciaires diférents coexistent actuellement en Sierra Leone. Le droit commun,
fondé sur le systeme de I'ére coloniale britannique, est administré a travers un systeme judiciaire
formel comprenant la Cour supréme, la Cour d’appel, la Haute Cour de justce et les cours de
magistrats. Le droit coutumier, qui consiste en des codes et des pratques traditonnels non écrits,
est protégé par la Consttuton et géré par les tribunaux locaux/de cheferie. Environ 85 % de
la populaton est sous l'autorité de cete forme de droit. Enfn, les statuts du droit islamique
concernant le mariage, le divorce et la succession sont également appliqués dans certaines
régions®. Les infrastructures déja limitées du systeme judiciaire formel ont pour la plupart été
détruites pendant la guerre. La Commission vérité et réconciliaton de Sierra Leone et le Tribunal
spécial pour la Sierra Leone ont été établis en 2002 afn de juger les crimes commis durant la
guerre. Dans un premier temps, les organisatons internatonales et les donateurs n'ont pas
donné la priorité au souten du processus de réforme de la justce suivant le confit. Néanmoins,
en 2005, le Programme de développement du secteur de la justce, soutenu par le Royaume-Uni,

V. INDICATEURS AU NIVEAU DU
SYSTEME JUDICIAIRE

a commencé a promouvoir la rénovaton des tribunaux, la créaton d’opportunités de formaton/
d’éducaton pour les juges, le développement d’un code de conduite pour le personnel du secteur
judiciaire et le recrutement de greFers®. Le programme d’acces a la justce du PNUD mis en place
en 2008 a également renforcé la capacité et le contréle du systeme judiciaire ainsi que I'apport
d’aide juridictonnelle, parallélement aux eforts d’'ONG internatonales et locales. Toutefois, de
sérieuses défciences contnuent @ miner le systeme judiciaire formel, notamment « la pratque
courante de I'extorsion et des pots-de-vin par les fonctonnaires ; le nombre insufsant de juges,
magistrats et procureurs ; I'absentéisme du personnel judiciaire ; la rémunératon insufsante des
employés. En 2009, quelque 90 % des détenus ne jouissaient d’aucune représentaton juridique »%2,

L'acces au systéme judiciaire formel pour les vickmes de violence sexuelle et domestque
a augmenté. Aussi bien le Tribunal spécial pour la Sierra Leone que la Commission vérité
et réconciliaton sont habilités & répondre aux cas de violence sexuelle et ont insttué des
procédures spécifques pour auditonner les femmes victmes de violence sexuelle. La loi sur la
violence domestque de 2007 établit une procédure pour obtenir des ordres de protecton de
la part du tribunal pour les victmes de violence domestque. Par ailleurs, de nombreuses ONG
internatonales et natonales ofrent de l'aide juridictonnelle gratuite aux victmes de violence
domestque et sexuelle. Le PNUD, UNIFEM et I'Internatonal Rescue Commitee ont tous dispensé
des formatons sur les questons de violence sexiste au personnel du secteur de la justce. La
Cour supréme de la Sierra Leone est actuellement présidée par une femme, et 7 des 21 juges
(33,33 %) sont des femmes. Toutefois, des procédures spécifques pour juger les cas de violence
sexiste dans le systeme judiciaire formel semblent faire défaut. Entre 2003 et 2005, seuls 30 cas de
viol ont été poursuivis avec succés. Les eforts faits en 2005 pour accélérer le traitement des cas de
violence sexiste dans les tribunaux ont largement échoués en raison d’un manque de capacité et
d’une rétcence a poursuivre ces cas. Iy a actuellement un nombre important de cas en atente®.
En outre, aucune formaton sur les lois et procédures relatves au genre n’est incluse dans les
écoles de droit de Sierra Leone. Aucune source ne précise combien de membres du personnel de
la justce ont été accusés de discriminaton fondée sur le sexe, de harcélement sexuel ou d’autres
formes de violence sexiste. Malgré les nombreuses initatves en cours, I'accés a la justce demeure
limité pour les femmes en Sierra Leone. Une large majorité de la populaton (85 %) dépend de
tribunaux locaux ou informels opérant selon le droit coutumier, lequel est souvent discriminatoire
envers les femmes®.

POLITIQUES ET PROCEDURES

1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune®.

2. Politques de ressources humaines : la politque de ressources humaines de la foncton
publique sapplique a tous les fonctonnaires, y compris le personnel du secteur de la justce.

Aucune informaton supplémentaire n’était disponible®®.

3. Politque sur le harcelement sexuel : aucune.



4. Code de conduite sensible au genre : le code de conduite pour le personnel judiciaire
de la République de Sierra Leone a été divulgué en septembre 2005 par le président de la Cour
supréme. Son objectf est d’établir des normes de conduite éthique pour le personnel judiciaire.
Les sectons 7, 8 et 9 fournissent des directves sur I'égalité, 'impartalité et I'incorrecton®. « Le
Code de conduite appelle spécifquement le personnel judiciaire a ajuster leur comportement afn
de garantr I’égalité de tous les individus conformément a la loi »%,

5. Procédures de poursuite pour violence sexiste : aucune procédure n’est en place dans
le systéeme judiciaire formel. Le Tribunal spécial pour la Sierra Leone (voir point 7 ci-dessous)
dispose de procédures pour juger les auteurs de violence sexuelle, notamment le développement
d’un projet de poursuites judiciaires pour les crimes de violence sexuelle, la nominaton de 2
enquétrices expérimentées (au sein d’une équipe de 10 personnes) pour enquéter sur les crimes
de violence sexuelle, 'adopton de méthodes d’interrogatoire sensibles au genre, et 'amélioraton
de la protecton des témoins. La Commission vérité et réconciliaton de Sierra Leone est également
habilitée a « préter une atenton partculiere a la queston des abus sexuels ». Des audiences
spéciales ont été organisées pour les femmes victmes de violence sexuelle, lesquelles ont été
interrogées exclusivement par des commissaires femmes®. La loi sur la violence domestque
(2007) défnit la procédure judiciaire pour obtenir des ordres de protecton pour les victmes de
violence domestque.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE
6. Structures internes traitant des questons de genre : aucune.

7. Structures spécialisées al’intenton des bénéfciaires : unnombre croissant d’initatves
du Gouvernement sierra-léonais, de I'ONU, d'organisatons internatonales, d'associatons et
d’ONG natonales sont centrées sur les questons de genre et I'accés a la justce. En voici quelques
exemples.

e | e Tribunal spécial pour la Sierra Leone a été établi en 2002 avec le mandat de « juger les
individus qui portent la plus grande part de responsabilité dans les graves violatons du droit
humanitaire internatonal et de la Iégislaton de la Sierra Leone » survenues durant la guerre,
notamment la violence sexuelle. C’est un instrument pouvant potentellement étre utlisé pour
faire appel a la justce par les plus de 250 000 femmes qui ont été violées durant la guerre
civile®,

® |es centres Rainbo, établis a Freetown en mars 2003 par I'Internatonal Rescue Commitee,
fournissent des services gratuits et complets aux victmes d’agression sexuelle, notamment
un examen médical, une orientaton psychosociale et des conseils sur la police et le systéme
judiciaire. Les centres apportent du souten aux victmes durant les procédures judiciaires,
leur rendent visite a domicile et metent en ceuvre des médiatons auprés des familles et des
communautés®?,

@ De nombreuses associatons et ONG sierra-léonaises ofrent des services d’aide juridictonnelle
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aux victmes de violence sexiste. Parmi elles fgure le Centre des avocats pour l'assistance
juridique, dont I'unité de recherche et de représentaton fournit gratuitement des conseils
juridiques et une représentaton dans les cas de violence sexuelle et domestque, surtout
pour les victmes agées de moins de 18 ans. Il s'occupe également de cas relatfs a la pension
alimentaire, au divorce et aux abus sur des enfants®. Legal Access through Women Yearning
for Equality Rights and Social Justice (L.LAW.Y.E.R.S.) est une autre ONG qui apporte un souten
juridique gratuit aux femmes défavorisées, notamment dans les cas de violence domestque ou
d'abus sur des détenues®.

8. Mécanismes de collaboraton : la Commission natonale sur la violence sexiste est un
mécanisme de ce type (voir la secton sur la police, point 9). Une collaboraton informelle s’opére
par ailleurs avec les organisatons de la société civile (voir point 7).

PERSONNEL
9. Part du personnel masculin et féminin : aucune donnée disponible®“.

10. Nombre de juges hommes et femmes : 7 des 21 juges sont des femmes (33,33 %)%.
L'actuel président de la Cour supréme de Sierra Leone, le juge Umu Hawa Tejan-Jalloh, est
une femme et a été assermentée en janvier 2008. Aucune informaton supplémentaire n'était
disponible.

11. Objectfs en matére de recrutement de personnel féminin : aucune donnée
disponible.

12. Procédures de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : il existe une
procédure de vérifcaton des antécédents des juges par le biais de la Commission des services
judiciaires et juridiques en consultaton avec le président de la Cour supréme. Il existe également
un processus de vérifcaton des antécédents des magistrats, mais aucune politque claire ne régit
son fonctonnement.

13. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et I'avancement
des femmes juges et procureures : aucune n'a pu étre identfée.

14. Associatons professionnelles de femmes : aucune n'a pu étre identfée.
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FORMATION

15. Educaton ou formaton sur le genre : il nexiste aucune éducaton ou formaton sur le
genre dans les écoles de droit. La loi sur la violence domestque (2007) stpule que le ministre de la
Protecton sociale, de la Conditon féminine et de I'Enfance peut édicter un réglement portant sur
la formaton du personnel judiciaire sur la violence domestque. Le plan de travail commun pour
2010-2011 du Bureau pour la préventon des crises et du relevement et du programme d’acces a
la justce du PNUD prévoit I'élaboraton d’un manuel de formaton sur les procédures a suivre dans
les cas de violence sexuelle et sexiste, la sensibilisaton des juges a la violence sexuelle et sexiste
au niveau des cours de magistrats et des tribunaux locaux, la promoton de la sensibilisaton a la
violence sexuelle et sexiste et a la Iégislaton natonale relatve aupres des chefs suprémes, des
chefs de secton et des chefs de village, et des ateliers de formaton pour le personnel des médias
sur les aspects juridiques de la violence sexuelle et sexiste®®. Par ailleurs, des organisatons telles
que le Comité internatonal de la Croix-Rouge et UNIFEM ont ofert des formatons, généralement
d’'un a 2 jours, aux avocates et magistrates®’. Les 28-29 ao(t 2008, le DCAF et WIPSEN-Africa
ont dispensé une formaton sur 'intégraton du genre dans la RSS aux membres du Bureau de
coordinaton du secteur de la justce au sein du ministére de la Justce. La formaton incluait des
sessions la place du genre dans la réforme du secteur de la justce, la schématsaton des acteurs
de laRSS, les lois sierra-léonaises sur les questons de genre, les lacunes et les défs a I'intégraton
du genre dans la réforme de la justce, et le développement d’un plan d’acton pour intégrer le
genre dans le Bureau de coordinaton du secteur de la justce.

16. Systéematsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la
formaton ou I'’éducaton : les autres cours d’éducaton ou de formaton, comme ceux sur le
droit internatonal relatf aux droits humains ou sur la protecton des victmes, ne contennent pas
d’informatons sur les questons de genre.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

17. Mécanismes de contrble interne : la Commission des services judiciaires et juridiques
exerce une foncton de contrdle de concert avec le Comité d’éthique judiciaire, qui a été créé dans
le cadre de I'adopton du code de conduite (voir point 4 ci-dessus). Le Comité d’éthique judiciaire
comprend le plus haut juge de la Cour supréme, qui en est le président, le plus haut juge de la Cour
d’appel, et a pour secrétaire le plus haut juge de la Haute Cour. Ses réunions sont actuellement
convoquées par la présidente de la Cour supréme. La secton 6.4 du code de conduite stpule :

a. Quiconque souhaite déposer une plainte relatve au comportement d’'un membre du personnel
judiciaire, autre que le président de la Cour supréme, peut soumetre cete plainte par écrit au
président de la Cour supréme qui doit, aprés avoir déterminé si la plainte est recevable, en
référer au comité pour qu’il meéne une enquéte.

b. Lorsque la plainte concerne le comportement du président de la Cour supréme, la plainte écrite
doit étre soumise au plus haut juge de la Cour supréme.

18. Mécanismes de contrdle externe : aucun n’a pu étre identfé.

19. Controle par la société civile : il nexiste aucun mécanisme formel en matére
d’'implicaton des organisatons de la société civile (OSC). Cependant, des OSC comme le Centre
pour la responsabilisaton et I'Etat de droit (Centre for Accountability and Rule of Law, CARL)
exercent explicitement une foncton de contrdle. Le CARL est une organisaton de surveillance
indépendante qui se concentre sur les insttutons de I'Etat de droit comme les tribunaux natonaux,
la Commission ant-corrupton, la Commission vérité et réconciliaton et le Tribunal spécial. Le
CARL aspire a « une Sierra Leone juste, libérée de la corrupton et dévouée a la protecton des
droits humains, de I'Etat de droit et de I'égalité des sexes ». D’autres CSO plaident également en
faveur de lois promouvant I'égalité des sexes®.

20. Nombre de cas de discriminaton, de harcelement sexuel ou de violence sexiste
perpétrés par le personnel du secteur de la justce : aucune donnée disponible.

V. INDICATEURS AU NIVEAU DES
SERVICES PENITENTIAIRES

La mission des services pénitentaires de la Sierra Leone (SLPS) est « [de contribuer] en tant que
composante d’un systéme judiciaire intégré a la protecton de tous les membres de la société
en assurant une détenton raisonnable, slre, sécurisée et humaine des criminels conformément
aux normes universelles, tout en les encourageant et les aidant a se réinsérer, se réformer et
se réintégrer dans la société comme des citoyens respectueux de la loi ». Placés sous l'autorité
du ministere des Afaires internes, du Gouvernement local et du Développement rural, les SLPS
comptent actuellement 1 236 employés responsables de 2 269 détenus. En 2009, ils géraient
16 prisons®. Les conditons de détenton demeurent trés mauvaises, les prisons soufrant d’une
grave surpopulaton, d’un accés limité a la nourriture, de conditons d’hygiene déplorables et de
soins médicaux insusants. Par exemple, la prison centrale de Freetown, la plus grande de Sierra
Leone, accueille actuellement 1 257 détenus alors qu’elle est prévue pour en accueillir 3507. Le
Programme de développement du secteur de la justce, une initatve du gouvernementde la Sierra
Leone fnancée par le Département britannique pour le développement internatonal (DFID), a
contribué a améliorer les infrastructures, en metant en place un centre de geston des archives,
en ofrant des cours d'alphabétsaton dans les prisons et en développant un plan stratégique et
un systeme d’évaluaton de la classifcaton des détenus et de la sécurité™. Des établissements
pénitentaires supplémentaires ont été construits, comprenant des cellules séparées pour les
femmes et les hommes. Cependant, les conditons demeurent précaires et les mineurs contnuent
a étre détenus avec les adultes. Sur le plan des politques, les deux seuls instruments régissant
les opératons des SLPS sont I'ordonnance sur les prisons de 1960, qui aborde les questons
relatves au personnel et au recrutement, et le second reglement des prisons de 1961, qui régit
I'encadrement des détenus.



L'administraton des SLPS commence depuis peu a montrer de I'intérét pour I'intégraton des
questons de genre. Au niveau des politques, 'ordonnance sur les prisons et le second réglement
des prisons prévoient clairement la séparaton des détenus hommes, femmes et mineurs, ainsi
que leur encadrement par du personnel du méme sexe. Toutefois, il n'existe aucune politque
ni procédure claire relatve au harcélement sexuel, a la violence sexuelle ou aux autres formes
de violence sexiste. Il en va apparemment de méme pour les femmes enceintes, qui accouchent
généralement dans leur cellule par manque de soins de santé reproductve adéquats, et pour
celles qui allaitent. Comparatvement aux autres insttutons, les SLPS comptent un taux élevée de
personnel féminin (20,71 %), qui est en grande majorité concentré dans les trois rangs les plus bas
(86,72 %). Le personnel ne recoit pas de formaton sur le genre et il n’existe aucun responsable
des questons relatves au genre ou autre structure interne sur le genre. Néanmoins, I'associaton
du personnel pénitentaire féminin et les ONG sierra-léonaises AdvocAid et Prison Watch Sierra
Leone ont lancé des initatves prometeuses pour soutenir a la fois le personnel féminin des SLPS
et les détenues.

POLITIQUES ET PROCEDURES

1. Politque insttutonnelle relatve au genre : lactuelle commissaire divisionnaire
a afrmé que les SLPS ceuvrent a inclure une perspectve genre dans la politque des services
pénitentaires, comme refété dans le plan de développement stratégique 2007-2009. Elle a
également mentonné le fait que le directeur des SLPS doive encore metre en place un comité
pour élaborer une politque sur le genre™,

2. Politques de ressources humaines : lordonnance sur les prisons naborde pas
spécifquement les questons de mariage, de grossesse et de congé maternité ou paternité’.

3. Politque sur le harcélement sexuel : aucune. Cependant, lorsque de tels incidents se
produisent, le Comité disciplinaire permanent (voir point 26) meéne I'enquéte et soumet ses
résultats et recommandatons au directeur des prisons afn qu’il prenne des mesures de suivi.

4. Code de conduite sensible au genre : aucun. Toutefois, I'ordonnance sur les prisons
(1960) content un reglement de discipline™.

5. Procédures régissant I'interacton entre les hommes et les femmes détenus et
membres du personnel : le personnel pénitentaire masculin est afecté avec les détenus de
sexe masculin et le personnel féminin avec les détenus de sexe féminin, bien que des femmes
aient travaillé a quelques occasions dans des prisons réservées aux hommes. L'ordonnance sur les
prisons, parte IV, régle 36(3), stpule qu’un « détenu ne peut étre fouillé que par un gardien de
prison du méme sexe ». Dans chaque prison accueillant des femmes, il doit y avoir une gardienne
de prison chargée de s’occuper des détenues, de les surveiller et de faire régner la discipline. Dans
la parte XI, regle 138, il est par ailleurs précisé que chaque prison de femmes devrait compter
une gardienne de prison avec les mémes responsabilités et obligatons qu’un agent de discipline™.
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6. Procédures régissant les visites de la famille ou du conjoint : les visites conjugales
ne sont pas autorisées. Tous les détenus ont le droit de correspondre avec les membres de leur
famille et de recevoir des visites de leur part, mais avec certaines réserves. Ainsi, ce droit a
correspondre avec la famille et a recevoir des visites familiales peut, a la discréton de I'agent
en charge, étre suspendu temporairement en cas d’inconduite, mais ne peut pas étre retré. Les
visites aux détenus subissant une sancton peuvent étre repoussées a un moment approprié
(second réglement des prisons, régle 56), et pas plus de 3 personnes ne sont autorisées a rendre
visite a un détenu en méme temps (second reéglement, regles 56, 58).

7. Procédures concernant les détenues enceintes ou ayant de jeunes enfants et les

enfants de détenus : il n’existe aucune procédure spécifque. Les femmes enceintes et avec des
enfants en bas-age sont logées avec les autres détenus. La seule diférence de traitement réside
dans l'accés aux soins médicaux, les femmes enceintes pouvant étre traitées en consultaton
externe. Le second reglement des prisons, parte VI, regle 20 30(3) stpule que « les enfants en
bas-age de détenues sont accueillis dans les prisons avec leur mére et regoivent des vétements et
des biens de premiére nécessité aux frais de I'Etat ». Un rapport de 2007 indiquait que les femmes
sont souvent contraintes d’accoucher dans leur cellule™.

8. Procédures pour réagir aux cas de harcélement sexuel/violence sexiste perpétrés
par le personnel pénitentaire : l'ordonnance sur les prisons, parte V, régle 16, interdit
formellement les agressions, les insultes ou les remarques menacantes de la part des gardiens
de prison a I'encontre des détenus et prévoit une amende de 50 livres ou une peine de prison
n’excédant pas six mois. Cependant, la défniton de I'agression est trés vague et ne mentonne
pas spécifquement la violence sexiste. Il n’existe pas non plus de procédure claire pour dénoncer
ces crimes. Toutefois, I'ordonnance sur les prisons date des années 1960 et est actuellement en
cours de révision, et le Comité disciplinaire permanent prévoit de développer des méthodes pour
répondre a la discriminaton fondée sur le sexe et au harcelement sexuel™.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

9. Structures internes traitant des questons de genre : aucune™. Néanmoins, I'assistant
du directeur des SLPS a afrmé que, actuellement, la femme occupant le rang le plus élevé des
SLPS, celui de commissaire divisionnaire, est informellement responsable des questons de genre®.

10. Lieux de détenton séparés selon I'age (adultes/mineurs) et le sexe : 'ordonnance
sur les prisons, parte IV, regle 38, stpule que « les détenus de sexe masculin et féminin devraient
étre incarcérés dans des prisons diférentes ou du moins séparés de maniére a les empécher, dans
la mesure du possible, de se voir, de discuter ou d’avoir des rapports les uns avec les autres ».
Il existe quelques prisons séparées pour hommes et femmes, mais dans certaines provinces ils
partagent les mémes batments®. Le pays enter ne compte que 3 centres de détenton pour
mineurs, si bien que les mineurs sont détenus avec les adultes dans presque toutes les prisons®.
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11. Educaton, formaton et réinserton spécialisées : le second réglement des prisons,
parte V, régle 64(1), stpule que « I'agent en charge doit prendre toutes les mesures qu’il estme
possibles pour metre en place des cours du soir, approuvés et arrangés par ce dernier, et pour
s'adonner a l'artsanat. Une atenton partculiere doit étre accordée a I'éducaton des personnes
analphabétes ». Actuellement, les programmes de renforcement des compétences incluent
des formatons en art et artsanat, en menuiserie, en tssage, en tapisserie, en boulangerie, en
confecton de vétements et en agriculture. Toutefois, le programme est confronté a de nombreux
défs, notamment un manque de ressources pour la geston du programme et une baisse du
fnancement par les donateurs, ce qui implique que les machines et I'équipement sont obsolétes,
abimés ou ne fonctonnent plus®.

12. Soins de santé et programmes de désintoxicaton spécialisés : peu de détenus
ont acces a des équipements médicaux appropriés, et les cliniques des prisons manquent de
matériel et de personnel médical. Seuls les cas d’urgence sont autorisés a étre traités dans des
cliniques en dehors de I'horaire prévu a cet efet. Les femmes enceintes bénéfcient de traitements
ambulatoires ou sont orientées vers des hdpitaux locaux. Néanmoins, les détenus se voient
souvent refuser des traitements ou regoivent des soins de moins bonne qualité de la part des
médecins et des infrmiers de ces hdpitaux en raison de la stgmatsaton sociale qui les entourent.
Il'y a des hopitaux dans les prisons de haute surveillance, mais leur spécialisaton se limite au
traitement de maladies communes. Les cas graves ou compliqués sont transférés a I’hdpital du
gouvernement. Des rapports de suivi indiquent que 231 cas liés a la santé ont été signalés parmi
les détenus entre 2008 et 20092,

13. Mécanismes de collaboraton : il nexiste aucune collaboraton formelle, bien que le
DFID et des ONG telles que Prison Watch fournissent des services d’assistance®. AdvocAid, une
ONG sierra-léonaise créée pour soutenir les femmes détenues, favorise également I'accés a une
représentaton juridique et organise des ateliers de formaton juridique.

PERSONNEL

14. Nombre de détenus mineurs/adultes de sexe masculin et féminin : au 27 janvier
2010, la répartton des détenus se présentait de la maniére suivante.

RECONNUS | DETENTION | EN COURS
COUPABLES PREVENTIVE | DE PROCES | CONDAMNES | ETRANGERS |  TOTAL

HOMMES 2190
TOTAL 2269

15. Part du personnel féminin et masculin : en 2010, parmiles 1 236 membres du personnel
des services pénitentaires fguraient 980 hommes et 256 femmes (20,71 %).

16. Grade du personnel féminin et masculin : aucune femme n’a jamais occupé le poste
de directeur ou de sous-directeur des prisons. Actuellement, la femme occupant le plus haut
grade est commissaire divisionnaire ; 204 des 256 membres du personnel féminin occupent les
trois rangs les plus bas, soit recrue, gardien de prison de troisieme classe et gardien de prison de
deuxieme classe (79,69 %).

RANG HOMMES FEMMES
1

Directeur de prisons

Sous-directeur

Surintendant

Surintendant auxiliaire 1 (6,25 %)

Surveillant chef de 2¢ classe 17 (30,36 %)

Gardien de prison de 1¢ classe 18 (21,69 %)

Gardien de prison de 3¢ classe 82 (23,36 %)

TOTAL 256 (20,71 %) 1236

17. Taux de départ du personnel : Les taux d’abandon/de démission pour 2009, recueillis le
27 janvier 2010, sont les suivants :

HOMMES FEMMES

Déces 9 5

Décision du college médical 3 1

Total 32 9 (21,95 %)



18. Objectfs en mateére de recrutement de personnel féminin : aucun. Une majorité
des nouvelles recrues sont des hommes en raison de la proporton élevée de détenus de sexe
masculin.

19. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : aucune n'a pu étre
identfée.

20. Postes/unités ou les femmes ou les hommes ne peuvent pas travaillers : les
hommes ne peuvent pas occuper des postes impliquant une interacton directe avec les détenus
de sexe féminin et inversement. Tous les autres postes, par exemple dans le domaine de
'administraton, sont ouverts aux hommes comme aux femmes.

21. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et I'avancement

du personnel féminin : la période de recrutement de 2008 a vu 88 nouvelles recrues femmes
sur un total de 307 personnes (28,66 %), ce qui représente une augmentaton par rapport aux
années précédentes. Cete hausse a été atribuée a un programme de ciblage des femmes a
travers la presse et les moyens de communicaton de masse, I'implicaton des communautés
et I'engagement du directeur des prisons en faveur du recrutement de femmes. En termes de
rétenton des femmes dans le service, la proximité avec la famille est prise en considératon
lorsque des afectatons/transferts sont efectués®’.

22. Associatons professionnelles de femmes : I'Associaton du personnel pénitentaire
féminin (Prison Women Association, PRIWA) a été créée en 2001. Elle comprend aussi bien des
employées des SLPS que des épouses d’employés. Elle compte actuellement 300 membres.
L'objectf de la PRIWA est de promouvoir I'unité parmi les femmes, de les autonomiser et de
dispenser aux détenues des formatons en compétences usuelles et des cours alphabétsaton.
Parmi les actvités menées récemment fgurent I'octroi de préts de micro-crédit et I'implicaton
des détenues dans les arts et I'artsanat, la couture et la confecton de savon. La PRIWA agit en
outre comme un groupe de pression aupres du gouvernement®, Le personnel féminin des SLPS
peut également adhérer a l'associaton des femmes du secteur de la sécurité (WISS-SL, voir la
secton sur les forces armées, point 16).

23. Infrastructures/équipement diférents pour le personnel féminin et masculin :
il existe des infrastructures séparées pour le personnel féminin et masculin.

FORMATION

24.Formatonsur le genre : aucune. Il nexiste ni formaton sur le genre, ni manuel de formaton
sur le genre. Le Programme de développement du secteur de la justce élabore actuellement
un programme de renforcement des capacités sur le genre pour les SLPS®. Néanmoins, des
conférenciers extérieurs sont invités a parler aux employés hommes et femmes durant les
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rassemblements, y compris sur des questons relatves au genre. Par ailleurs, 4 membres exécutfs
de la WISS-SL ont rencontré des recrues féminines des SLPS en octobre 2009 pour partager leurs
expériences sur des questons relatves au genre. En outre, quelques agents membres de la WISS-
SL ont partcipé a des ateliers sur le genre. Ladministraton actuelle a fait part de sa volonté
d’intégrer les questons de genre a tous les niveaux de la formaton.

25. Systématsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la
formaton : aucune. Le Bureau intégré des Natons Unies en Sierra Leone et le Bureau du Haut-
Commissaire aux droits de ’'hnomme, en collaboraton avec le ministere des Afaires internes,
ont organisé un programme de formaton de 4 jours sur une approche respectueuse des droits
humains de la geston des prisons, qui a été répété dans 3 autres régions du pays. Des manuels
de formaton sur cete approche ont été distribués a tous les partcipants. Cependant, cete
formaton n'a pas spécifquement abordé les questons de genre, et la majorité des gardiens de
prison doivent encore recevoir une formaton sur les droits humains®.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

26. Mécanismes de contréle interne : le Comité disciplinaire permanent est chargé de faire
respecter I'ordonnance sur les prisons (1960) et le second reéglement des prisons (1961). Toutefois,
il n’est pas statutaire et a été mis en place par le directeur des prisons. Bien qu’il ne soit pas
spécifquement habilité & enquéter sur le harcélement sexuel ou la violence sexiste, il prévoit de
travailler sur ces questons®.

27. Mécanismes de contrdle externe : le Médiateur de la République a été mis en place
par la loi sur le Médiateur de la République de 1997. Il tre ses pouvoir de la secton 146 de
la Consttuton et est habilité a enquéter sur « toute mesure prise ou omise par ou au nom de
tout département ou ministére du gouvernement ; toute corporaton statutaire ou insttuton
d’éducaton supérieure fnancées entérement ou en parte par des fonds publics ». La Commission
des droits de I’'hnomme exerce également un contréle. Elle a été mise en place pour protéger et
promouvoir les droits humains en Sierra Leone, notamment en enquétant ou se renseignant de sa
propre initatve ou en réponse a une plainte formulée par un individu concernant une allégaton
de violaton des droits humains, et d’en consigner les détails par écrit. Ces 2 organes ont libre
acces aux prisons et surveillent les conditons de détenton qui y prévalent. Bien qu’aucune des
deux insttutons n'ait le mandat explicite d’enquéter sur le harcelement sexuel ou d’autres formes
de violence sexiste, il est implicite qu’elles peuvent enquéter sur de tels cas et les dénoncer. Par
ailleurs, la parte VI prévoit que les ministres du culte puissent visiter les prisons, écouter les
plaintes des détenus et mener des enquétes a leur sujet®2.

28. Controle par lasociété civile : il nexiste aucun mécanisme formel de contréle. Cependant,
les SLPS ont des relatons de travail avec certaines ONG. Par ailleurs, la PRIWA exerce un contréle
informel et dautres groupes comme Prison Watch Sierra Leone et AdvocAid collaborent
régulierement avec les SLPS®. AdvocAid méne régulierement des actvités de surveillance.
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29. Nombre de cas de discriminaton, de harcélement sexuel ou de violence sexiste

perpétrés par des membres du personnel pénitentaire ou par des détenus : il
n’existe aucune documentaton ocielle a ce sujet®.
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EN BREF!

e Populaton : 2 719 567 habitants ; 48,74 % d’hommes, 51,26 % de femmes (1981)
(estmatons pour 2009 : 5 731 000)
Populaton vivant en dessous du seuil de pauvreté : 38,7 % vivant avec moins de 1 USD
par jour (2006)
Espérance de vie : 60,7 ans pour les hommes, 64,2 ans pour les femmes (espérance de

vie a la naissance, 2005-2010)

Taux d’alphabétsaton : 68,7 % pour les hommes, 38,5 % pour les femmes (2000)
Taux de fécondité : 4,3 enfants par femme (2007)

Classement selon I'Indice de développement humain : 139 sur 169 (2010)
Pourcentage du PIB consacré a la défense : 2 % (2008)

Classement selon I'Indice de percepton de la corrupton : 134 sur 180 (2010)

INTRODUCTION*

Le Togo est I'un des pays les plus militarisés d’Afrique, avec un rato de 1 soldat pour 300 habitants
en 20082 et des dépenses militaires estmées & 25 % du budget de I'Etat®. En plus d’étre I'un des
pays les plus pauvres de la région, 61,7 % de sa populaton vivant sous le seuil de pauvreté, le
Togo présente un lourd passé de violatons des droits de I’'hnomme sous le régime autoritaire du
général Gnassingbé Eyadema (janvier 1967 — février 2005). Le général Eyadema a mis en place un
contrble personnel strict sur le secteur de la sécurité, privilégiant les forces armées* et le recours
a des forces paramilitaires® au détriment des autres acteurs du secteur de la sécurité, comme la
police. Les principaux ministéres concernés par le secteur de la sécurité au Togo sont le ministére
de la Sécurité et de la Protecton civile et le ministére de la Justce. Larmée a toujours occupé une
positon dominante dans la société togolaise ainsi que dans les insttutons de la sécurité ; par
exemple, les ministres de I'Intérieur (et d’autres postes civils) ont souvent été recrutés parmi les
membres de I'armée®. La geston civile et le contrdle du secteur de la sécurité sont trés limités’.
Aprés la mort du général Eyadema et la prise de pouvoir de son fls, Faure Gnassingbé, le Togo a
connu de modestes réformes démocratques et concernant le secteur de la sécurité®, bien que les

* Toutes les informatons qui ne sont pas citées séparément dans ce profl de pays proviennent des données
fournies par le chercheur.

Bénin

électons présidentelles de mars 2010 (remportées par Faure Gnassingbé) aient été entachées
par des accusatons de fraude®.

A l'instar d’autres pays de la région, le Togo est fortement afecté par le trafc d’armes légéres®
et I'insécurité générale découlant des guerres et de I'instabilité politque des pays voisins. Sur
le plan interne, I'Etat a été accusé de recourir aux acteurs formels et informels du secteur de la
sécurité pour réprimer I'oppositon politque et les appels a la démocratsaton. Confrontés a une
situaton d’insécurité croissante, les citoyens togolais se sont mis a faire justce eux-mémes':. La
formaton de milices d’auto-défense et de groupes ant-crime est partculierement habituelle dans
le sud du pays, en parte peut-étre parce que les forces armées du pays sont dominées par des
soldats originaires du nord et ne représentent donc pas la société togolaise dans son ensemble,
ni sur le plan géographique, ni sur le plan ethnique®?. Ce déséquilibre suit I'idéologie du général
Eyadema, qui privilégiait le nord aux dépens du sud en représailles de ce qu’il considérait comme
une discriminaton a I'encontre du nord durant I'’époque coloniale®.

Malgré le travail réalisé par des organisatons de femmes'4, y compris des avancées sur le plan
juridique, les femmes et les Flles font toujours l'objet de pratques discriminatoires. Le droit
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coutumier, qui contnue a étre pratqué, discrimine les femmes et les flles®>. Comme le résume
I’OCDE:

Lintégrité physique des femmes n’est pas sufsamment protégée au Togo et la violence a
I'encontre des femmes est un probléme grave. A ce jour, il n’existe aucune législaton spécifque
pour répondre a la violence domestque. Aucune donnée fable n’est disponible, mais il semble
qu’un pourcentage important de femmes togolaises ont été batues par leur mari. La plupart
des femmes ne sont pas conscientes des mécanismes juridiques existant pour les protéger et la
police intervient rarement dans les afaires domestques*®.

Parmi les autres menaces qui planent sur la sécurité des femmes et des flles fgurent : le viol, y
compris le viol conjugal, qui n’est pas juridiquement reconnu ; le harcélement sexuel sur le lieu
de travail et dans les insttutons éducatves' ; et les mutlatons génitales féminines (MGF)®.
Selon les données du gouvernement, les MGF sont encore largement pratquées dans certaines
régions®®, malgré une interdicton légale introduite en 1998, et sa prévalence au sein de certains
groupes ethniques va de 40 % a 98 %. Toutefois, la plupart des principaux groupes ethniques du
Togo ne pratquent pas de MGF, et le taux de prévalence au niveau natonal, estmé a environ
12 %, est en baisse?. Les flles sont par ailleurs partculierement vulnérables a la traite des étres
humains, les pettes flles étant ciblées pour la prosttuton et le travail domestque?: et contraintes
a des mariages précoces. L'age légal du mariage est fxé a 17 ans pour les femmes et a 20 ans pour
les hommes?, mais les flles sont souvent mariées plus jeunes?. Les statstques pour la violence
domestque, qui sont difFciles a estmer, varient de 10 %?* a 50 % (des femmes mariées).

Au cours des derniéeres années, le Togo a pris des mesures importantes en faveur de I'intégraton
systématque d’une perspectve du genre dans les insttutons du gouvernement et du secteur
de la sécurité. Il existe une politque natonale genre ainsi qu’'un plan d’acton genre, et le
gouvernement a décidé de nommer des coordinateurs genre au sein des ministéres. La Iégislaton
natonale prévoit un congé maternité et des pauses pour les meres qui allaitent. En outre, le
gouvernement a pris des mesures pour augmenter la part du personnel féminin et, dans certaines
professions, les femmes sont davantage représentées aux postes supérieurs qu’aux postes
subalternes. Cependant, relatvement peu de femmes travaillent dans les insttutons du secteur
de la sécurité (ISS), et il manque des infrastructures séparées et des équipements diférents pour
les femmes, surtout dans la police et les forces armées. Une révision formelle de la Iégislaton
a été initée afn de luter contre la violence sexiste, mais sa mise en ceuvre est limitée : le droit
coutumier, discriminatoire a I'égard des femmes et des flles, contnue a étre pratqué, avec peu
d’interférence de la part du gouvernement ou du secteur de la sécurité. Les ISS, notamment la
police, disposent de peu de politques ou de mécanismes qui répondent aux besoins spécifques
des victmes de violence sexiste. Par ailleurs, les formatons sur le genre ont été, au mieux,
sporadiques, de méme que I'acton des mécanismes de contrdle.

LES INSTITUTIONS DU SECTEUR DE LA SECURITE AU TOGO*

Prestation de services

Police
« Ecole de police
» Inspecton générale des services de police
Forces armées
Systéme judiciaire — formel et coutumier
Directon de I'administraton pénitentaire et de la réinserton
Organisatons de la société civile

Contréle

Ministere de la Sécurité et de la Protecton civile
Ministere de la Justce
Ministere de I'"Acton sociale, de la Promoton de la femme, de la Protecton de I'enfant et des
personnes agées
Conseil interministériel genre et développement
Comité technique de coordinaton et de suivi-évaluaton
Observatoire natonal genre et développement
Commission natonale des droits de 'homme
Médiateur de la République
Systeme judiciaire — formel et coutumier
Assemblée natonale
* Commission de la défense et de la sécurité
« Commission des lois consttutonnelles et de la |égislaton et de I'administraton générale
= Commission des droits de I'homme
Organisatons de la société civile

* |l s’agit ici uniguement des insttutons inclues dans ce profl de pays, pas d’une liste exhaustve.




|. INDICATEURS AU NIVEAU DE LA

GOUVERNANCE NATIONALE

Au Togo, le contrble du secteur de la sécurité est en général trés limité et les documents clés
comme les politques de sécurité ne sont pas publics. Par conséquent, la Consttuton est la seule
politque de sécurité natonale accessible au public. En revanche, le Togo est doté de nombreuses
lois et politques relatves au genre, y compris la Politque natonale d’équité et d’égalité de genre.
Des organes gouvernementaux spécifques ont été mis en place pour travailler sur les questons
relatves au genre, et notamment sur la mise en ceuvre de cete politque. Par contre, le ministére
de I’Acton sociale, de la Promoton de la femme et de la Protecton de I'enfant et des personnes
ageées n'exerce pas de contrdle sur le secteur de la sécurité.

Le Togo est Etat parte de lois et d’instruments internatonaux et régionaux qui appellent les 1SS &
redoubler d’eforts pour garantr I'égalité des sexes, comme la Conventon des Natons Unies sur
I’éliminaton de toutes les formes de discriminaton a I'égard des femmes (1979) ; les résolutons
du Conseil de sécurité de I'ONU sur les femmes, la paix et la sécurité (2000-2010) ; le Protocole de
I’'Union africaine relatf aux droits des femmes en Afrique (2003) ; et le Cadre de préventon des
confits de la CEDEAO (2008). Pour de plus amples informatons a ce sujet, voir page 13.

Selon sa propre évaluaton de 2004, le Gouvernement togolais soufre d’une sous-représentaton
des femmes dans de nombreux services, notamment la diplomate, le parlement, les conseils
municipaux, les forces armées, la gendarmerie et la police®. En fait, il a méme qualifé les 3
dernieres insttutons d’exclusivement masculines, avec « quelques femmes » qui commencent
«aintégrer ces services, en partculier la police et 'armée »?". Comme évoqué dans I'évaluaton du
gouvernement, seuls 44 des 855 députés élus au cours des diférentes électons I€gislatves entre
1958 et 2007 étaient des femmes (5,15 %)?. Aux derniéres électons législatves (2007), 9 des 81
parlementaires élus étaient des femmes (11,11 %)?. Notons également que le parlement du Togo
a la réputaton de manquer de ressources et d’exercer peu de controle sur les 1SS¥.

1. Lois/politques de sécurité natonale : le document principal pour la politque de
sécurité du Togo est la Consttuton de la Ve République (14 octobre 1992, amendée en 2002), qui
stpule que « les forces de sécurité et de police, sous I'autorité du gouvernement, ont pour mission
de protéger le libre exercice des droits et des libertés, et de garantr la sécurité des citoyens et
de leurs biens »®L. Il n’existe aucune politque ni stratégie de sécurité dans le domaine public.
Cependant, il existe un document classifé de politque et de stratégie interne qui analyse les
menaces principales.

2. Lois/politques natonales relatves au genre :

® Politique nationale d’équité et d’égalité de genre (PNEEG) (décembre 2008, ci-apres
Politique nationale genre) : vise & promouvoir, sur le moyen et long terme, I'égalité de genre,
I’émancipaton des femmes et leur partcipaton efectve a la prise de décision a tous les
niveaux des processus de développement au Togo. Sa quatriéme orientaton stratégique est la

« promoton de la partcipaton équitable des hommes et des femmes & la geston du pouvoir,
le respect du droit et la suppression des violences »%,

Plan d’action national pour I'équité et I'égalité de genre au Togo 2009-2013 (décembre 2008,
Plan d’action national genre)® : comprend un budget sur 4 ans et une matrice avec des actons,
des résultats escomptés, des indicateurs, des échéances et des responsabilités®. Toutefois, il
ne mentonne pas explicitement I'implicaton des ISS.

Loi n°2006-010 du 13 décembre 2006 portant code du travail de la République du Togo
(décembre 2006) : comprend un chapitre sur les travailleuses et leur droit a la non-discriminaton
et au congé maternité®. Lartcle 40 interdit le renvoi d’employés qui refusent des avances
sexuelles sur le lieu de travail®. Par contre, le Code du travail n’interdit pas explicitement le
harcelement sexuel sur le lieu de travail®.

Loi n°2005 - 009 du 3 aoiit relative au trafic d’enfants au Togo (aodit 2005) : interdit la traite
des étres humains, y compris des pettes flles®.

La Constitution de la IVe République (14 octobre 1992, amendée en 2002) : I'artcle 2 garantt
I’égalité et interdit la discriminaton sur la base de I'ethnicité, de I'origine régionale ou familiale,
du sexe, de la religion, du statut social ou économique, ou des convictons personnelles,
politques ou autres opinions. Lartcle 11 proclame explicitement I'égalité « en dignité et
en droit » entre les sexes, ainsi que leur égalité devant la loi. Quant a I'artcle 37, il afrme
le principe de non-discriminaton sur le lieu de travail sur la base du sexe, de l'origine, des
croyances ou des opinions.

Interdiction de la mutilation génital féminine (loi n°98-016 du 17 novembre 1998) : interdit la
MGF* et prévoit des sanctons comme des peines de prisons et des amendes pour les infractons
a cete loi*®. Toutefois, sa mise en ceuvre a été faible et, jusqu'a fn 2002, le gouvernement
n’avait poursuivi aucun cas en justce*.

Code pénal (13 aoiit 1980) : I'artcle 87 établit que les auteurs d’un viol risquent de 5 a 10
ans de prison, peine qui peut étre étendue a 20 ans pour les cas de viols multples, de viols
entrainant une grossesse ou une maladie, de viols empéchant la victmes de travailler pendant
plus de 6 semaines, ou de viols commis sur une personne de moins de 14 ans*.

. Commissions parlementaires sur la sécurité :

La commission de la défense et de la sécurité est chargée de l'organisaton générale de la
défense et de la sécurité natonale, ainsi que des questons de recrutement (personnel civil,
forces armées, gendarmerie, justce militaire, police, etc.). Elle est composée de 9 membres,
tous de sexe masculin.

La commission des lois consttutonnelles et de la Iégislaton de I'administraton générale est
chargée des questons relatves a la consttuton et aux lois et a la justce fondamentales, entre
autres. Elle est composée de 11 membres, dont une femme (9,1 %).

La commission des droits de ’'homme compte 9 membres dont 2 femmes (22,22 %), I'une
d'entre elles occupant la foncton de président®.
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4. Représentaton des hommes et des femmes au parlement : sur les 81 membres du
Parlement togolais, 9 (11,1 %) sont des femmes et 72 (88,9 %) sont des hommes*.

5. R6le du ministere en charge des questons de genre ou de la conditon féminine

dans le contrdle du secteur de la sécurité : en 1977, le Togo a créé sa premiére insttuton
consacrée aux questons de genre*. Actuellement, I'insttuton principale en charge de formuler
et de metre en ceuvre la Politque natonale genre et le Plan d’acton natonal genre est la
Directon générale de la Promoton féminine (DGPF)* au sein du ministére de I'Acton sociale, de
la Promoton de lafemme, de la Protecton de I'enfant et des personnes agées. Il existe également
un Conseil interministériel genre et développement (CIGD), un Comité technique de coordinaton
et de suivi-évaluaton (CTCSE) et un Observatoire natonal genre et développement*’. La DGPF
n’est généralement pas impliquée dans le contrdle du secteur de la sécurité, mais est incluse dans
le Plan d’organisaton de secours d’urgence, qui régit les situatons de catastrophes naturelles.

II. INDICATEURS AU NIVEAU DES

SERVICES DE POLICE

Les services de police togolais sont sous la responsabilité du ministére de la Sécurité et de la
Protecton civile. Leur positon est traditonnellement faible et subordonnée aux forces armées
et & la gendarmerie, certaines fonctons se chevauchant entre la police et la gendarmerie.
La Directon générale de la police est composée de 5 départements : la sécurité publique, les
enquétes criminelles, les renseignements généraux, la surveillance du territoire et les services
communs®.

Bien qu’il n’existe aucune politque spécifque sur les questons de genre, des procédures établies
sappliquent a toutes les femmes fonctonnaires en ce qui concerne le congé maternité et la
facilitaton de I'allaitement. Les femmes comptent pour pres de 7 % (238 sur 3 559) des policiers, et
sont plus représentées aux postes les plus élevés, avec 9,1 % de femmes parmi les commissaires.
Il n’existe aucune procédure pour répondre aux cas de violence sexiste et de harcélement sexuel,
que ce soit a I'intérieur ou a I'extérieur des services de police : il est communément admis que la
police n'aime pas intervenir dans les situatons de violence domestque. Enfn, les formatons sur
le genre sont limitées, tandis que le contréle interne est faible et le contrdle externe inexistant.

POLITIQUES ET PROCEDURES
1. Politque insttutonnelle sur le genre : aucune.

2. Politques de ressources humaines : il n’existe aucune politque insttutonnelle spécifque
de geston des ressources humaines. Les services de police suivent les réglements généraux de la

foncton publique. Le congé maternité est également garant par le Code du travail*®.

e Mariage : les membres du personnel doivent atendre 3 ans apres leur recrutement pour étre
autorisés a se marier. Les hommes comme les femmes bénéfcient de 5 jours de congé lorsqu’ils
se marient®!.

® Grossesse : les femmes doivent atendre 3 ans apres leur recrutement avant d’étre autorisées
a tomber enceintes.

@ Congé de maternité : 6 semaines avant et 8 semaines apres l'accouchement, sans déducton
sur le salaire. Si la femme n’est pas en mesure de reprendre le travail apres cete période, elle
peut prendre un congé maladie®.

e Congé de paternité : 3 jours.

e Allaitement : les femmes fonctonnaires ayant un bébé de moins de 15 mois ont droit a 1
heure de pause par jour, qui peut étre utlisée pour l'allaitement, ainsi qu’a 1 jour de congé
supplémentaire par année. Toutefois, cete dispositon ne s'applique qu’aux femmes mariées.

e Retraite : il nexiste pas de conditons spéciales pour les femmes et les hommes travaillant dans
les services de police, tous deux bénéfcient d’'une pension se montant a 60-80% de leur salaire
mensuel, comme tous les fonctonnaires.

3. Politque sur le harcelement sexuel : aucune politque n'a pu étre identfée.

4. Code de conduite sensible au genre : il existe un code de conduite pour la police, mais
il n’est apparemment pas sensible au genre. Les chercheurs n’ont pas eu acces a ce document.

5. Procédures opératonnelles permanentes pour réagir aux cas de violence sexiste :
aucune procédure n’a pu étre identfée. Il a été noté que « la police [intervenait] rarement dans les
cas de violence domestque »%. Les crimes de ce type sont rarement dénoncés. Comme I'explique
le Gouvernement togolais :

Les violences, sous quelque forme qu’elles se présentent, sont interdites dans le milieu familial.
Toute personne qui se livre a la violence, si elle est dénoncée, sera punie conformément au
Code pénal. Toute victme de violences conjugales ou d’agression sexuelle peut se présenter a
l'autorité traditonnelle du milieu, a la justce, a la police ou a la gendarmerie.

Dans laréalité, les femmes victmes ont peur de porter plainte ou bien elles-mémes n’apprécient
pas le fait d’aller exposer leur vie, surtout intme, par pudeur. Rares sont celles qui ont le
courage d’aller demander de l'aide [...] Lorsque les femmes qui ont le courage se présentent au
commissariat, elles demandent aux policiers de ne pas poursuivre la procédure en transmetant
les proces-verbaux au Parquet. Elles demandent seulement que ceux-ci exercent des pressions
sur leurs conjoints pour qu’ils prennent en charge les frais médicaux engendrés par la violence
commise sur elles. Or, selon le réglement de la police, il semble que de tels cas de fgure ne font
pas I'objet d’un enregistrement. Aussi, les inspecteurs locaux renvoient parfois simplement les
femmes chez elles®.



6. Procédures pour réagir aux cas de harcélement sexuel/violence sexiste perpétrés
par le personnel de la police : un conseil disciplinaire non permanent se réunit lorsqu’un cas
de harcélement sexuel/violence sexiste, perpétré par un membre de la police, est porté a son
atenton. Il est composé d’un délégué de chacun des 4 organes de la police®. Les délégués sont
généralement des hommes®®,

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

7. Structures internes traitant des questons de genre : aucune structure n'a pu étre
identfée. Cependant, selon un décret promulgué par le Premier ministre en 2008, tous les
départements ministériels devraient disposer d’'un groupe ou un individu responsable des
questons relatves au genre®. Ces responsables des questons relatves au genre sont chargés
d’intégrer la dimension genre dans tous les aspects de la mise en ceuvre des politques des
départements respectfs®. Aucune source n’a permis d’établir si les services de police avaient un
tel responsable, ou s’ils étaient sous la responsabilité d’un responsable des questons relatves au
genre au sein du ministére de la Sécurité et de la Protecton civile.

8. Structures spécialisées a I'intenton des bénéfciaires : aucune structure n'a pu étre
identfée.

9. Mécanismes de collaboraton: aucun mécanisme n’a pu étre identfé.

PERSONNEL

10. Part du personnel féminin et masculin : 238 des 3 559 policiers sont des femmes
(6,69 %). Sur les 615 nouveaux policiers recrutés en 2006, 68 étaient des femmes (11,1 %), ce
qui indique que le nombre de femmes pourrait progressivement augmenter®. Par ailleurs, les
services de police togolais ont été appelés a engager plus de personnel, tant des hommes que des
femmes®L.

11. Grade du personnel féminin et masculin :

® |esfemmes ont eu acces pour la premiére fois au poste de commissaire en 2006°2. Les données
d’avril 2010 montraient que 10 des 110 commissaires de police étaient des femmes (9,1 %).

® Parmi les 59 ofciers de police fgure 1 femme (1,69 %).
e Sur les 411 ofFciers adjoints, 36 sont des femmes (8,76 %).
e Surles 2 979 gradés et gardiens de la paix, 191 sont des femmes (6,41 %)°.

Ces chifres montrent que la représentaton des femmes est plus importante dans certaines des
catégories supérieures, par exemple parmi les commissaires et les oFciers adjoints.

12. Taux de départ du personnel : aucune informaton fable.
13. Objectfs en matére de recrutement de personnel féminin : aucun.

14. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : il n’y avait aucune
informaton disponible sur d'éventuelles procédures de vérifcaton des antécédents pour les
recrues potentelles.

15. Postes/unités ou les femmes ou les hommes ne peuvent pas travailler : aucun.

16. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, larétenton et I'avancement
dupersonnel féminin : aucune al’heureactuelle. Toutefois, entre 2005 et 2007, le gouvernement
du président Faure Gnassingbé a testé une politque de recrutement qui est parvenue a attrer les
femmes a la fois dans les services de police et dans la gendarmerie, menant a une hausse de 178
policieres. L'impact de la politque a commencé & étre ressent en 2006, lorsque les femmes ont
représenté 11,1 % des nouvelles recrues. Selon certaines sources, il sagissait la d’un retour vers
une ancienne politque de recrutement des femmes, qui avait été abandonnée en 1985 « quand
les gardiennes de la paix ont été les premiéres a voir leur nombre diminuer a la suite des plans
d’ajustement structurel »®.

17. Associatons professionnelles de femmes : aucune au Togo, mais certaines femmes
sont membres de I'Associaton internatonale des femmes policiéres.

18. Infrastructures/équipements diférents pour le personnel féminin et masculin :
il n’existe pas d’infrastructure ou de matériel diférent pour les policiers hommes et femmes. Les
salles de bains et les logements sont partagés, ce qui a été signalé comme un probléme par les
policiéres (par exemple, lorsqu’elles font des heures supplémentaires sans avoir la possibilité de se
doucher dans une zone réservée aux femmes). Il existe un seul type d’uniforme, mais les femmes
sont aussi autorisées a porter des jupes®, bien que celles-ci ne soient pas fournies.

FORMATION

19. Formaton sur le genre : le 27 janvier 2010, le Zonta Internatonal Club de Lomé a organisé
une session de sensibilisaton sur la violence domestque pour une trentaine de policiers et de
fonctonnaires. Aucune informaton supplémentaire n’était disponible.

20. Systématsaton de la prise en compte de la dimension du genre dans la
formaton : dans le cadre d’un cours de I'Ecole de police, inttulé « Droits civils », un chapitre
traite du respect de la personne humaine et couvre diférentes formes de discriminaton sur la
base du genre. Les modules de formaton générale de I'Ecole de police traitent également du droit
internatonal humanitaire. Toutefois, aucune source n’a permis d’établir si des éléments relatfs au
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genre sont inclus dans la formaton.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

21. Mécanismes/organes de contrble interne : I'organe principal pour le contréle et la
surveillance internes est I'Inspecton générale des services de police.

22. Mécanismes/organes de contrble externe : le ministére de la Sécurité et de la

Protecton civile.

23. Contr6le par la société civile : en général, « seule une infme parte de la société civile
est informée ou éduquée sur le secteur de la sécurité »%, ce qui a une infuence négatve sur sa
capacité de contrdle. Aucun mécanisme formel ou informel de contrdle par la société civile n'a pu
étre identfé.

24. Nombre de cas de discriminaton, de harcélement sexuel et de violence sexiste
perpétrés par le personnel de la police : aucune donnée disponible.

I1l. INDICATEURS AU NIVEAU DES FORCES

ARMEES ET DE LA GENDARMERIE

La consttuton établit que « les Forces Armées togolaises sont une armée natonale, républicaine
et apolitque. Elles sont entérement soumises a l'autorité politque consttutonnelle »%.
Néanmoins, le Togo ne dispose pas d’un ministére de la Défense a part, et bien que les forces
armées soient ofFciellement placées sous I'autorité du ministere de la Sécurité et de la Protecton
civile, la défense natonale a longtemps été sous le contréle direct de la présidence. Tout type de
contrdle public et civil sur I'appareil de la sécurité, et surtout sur les forces armées, s'est révélé
difFcile®. En outre, le mandat de la gendarmerie chevauche souvent celui des services de police,
bien que sa juridicton se limite généralement aux zones rurales. La gendarmerie exerce des
fonctons de police administratve et méne des enquétes criminelles, mais sert aussi de force de
police militaire. Normalement, la gendarmerie est placée sous l'autorité des forces armées, mais
elle est également ratachée au ministére de la Sécurité et de la Protecton civile et au ministére
de la Justce, ainsi qu’au Bureau du procureur général®®, ce qui préte a confusion. A l'origine, la
gendarmerie détenait le mandat d’un service auxiliaire du systeme judiciaire. Une réforme visant
a la ramener vers son mandat original a échoué en 19917. Dans I'ensemble, les forces armées
sont critquées pour leur efectf démesuré et d’aucuns ont réclamé un gel du recrutement de
soldats™. Les forces armées sont également caractérisées par un fort part pris ethnique en faveur
des habitants du nord (77 %), surtout du groupe ethnique des Kabyés (10-12 % de la populaton
et 54 % du personnel des forces armées)™. Selon des statstques récentes, les forces armées
comptent 11 561 membres.

Il nexiste pas de structure traitant des questons de genre ou de politque spécifque sur le genre au
sein des forces armées, ni de procédures habituelles pour répondre aux cas de harcélement sexuel
ou de violence sexiste. Une politque de recrutement actve a permis d’augmenter le nombre de
femmes dans I'armée, mais leur part reste faible (369 sur 11 561, soit 3,20 %), surtout au sein des
forces de mainten de la paix (1 femme sur 800 soldats de la paix, soit 0,13 %). Contrairement
aux services de polices, les forces armées ofrent a leur personnel féminin des infrastructures
séparées. S'il semble y avoir une « voie rapide » pour accélérer la promoton des femmes, celles-ci
contnuent toutefois a étre sous-représentées aux postes les plus élevés : parmi les 626 o¥ciers
de haut-rang ne fgurent que 12 femmes (1,92 %). Les données disponibles ne précisent pas si des
formatons sur le genre sont proposées au personnel des forces armées. Enfn, le contréle interne
est limité et le contrble externe apparemment inexistant.

POLITIQUES ET PROCEDURES
1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune politque n’a pu étre identfée.

2. Politques de ressources humaines : les forces armées sont sujetes aux mémes
reglements généraux de la foncton publique que la police (voir la secton sur les services de
police, point 2). Le personnel masculin et féminin des forces armées doit compléter 3 ans de
service avant de pouvoir se marier.

3. Politque sur le harcelement sexuel : aucune, mais certaines sources indiquent que les
regles de discipline générale interdisent les pratques discriminatoires et le harcélement. Les
chercheurs n'ont cependant pas eu acces aux documents correspondants.

4. Code de conduite sensible au genre : aucun code de conduite n’a pu étre identfé.

5. Procédures pour réagir aux cas de harcélement sexuel/violence sexiste perpétrés
par le personnel des forces armées : aucune procédure n'a pu étre identfée. Il existe
toutefois des regles de discipline générale au sein de I'armée et un code de justce militaire.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

6. Structures internes traitant des questons de genre : aucune structure na pu étre
identfée. Néanmoins, tous les départements ministériels devraient étre dotés d’un responsable
des questons relatves au genre (voir la secton sur les services de police, point 7). Aucune source
ne précise si les forces armées en ont elles-mémes un ou si elles sont sous la responsabilité d’'un
autre responsable des questons relatves au genre.

7. Mécanismes de collaboraton : aucun mécanisme n’a pu étre identFé.
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8. Part du personnel féminin et masculin : sur les 11 561 membres du personnel des forces
armées, 369 (3,20 %) étaient des femmes™.

9. Grade du personnel féminin et masculin : a partr de mai 2010, parmi les 626 cadres et
gradés de I'armée compte 12 femmes (1,92 %)™.

10. Nombre de membres du personnel masculin et féminin partcipant aux missions

de mainten de la paix : en février 2011, la partcipaton du Togo aux missions de mainten de
la paix se composait de la fagon suivante™.

CATEGORIE DE PERSONNEL  HOMMES  FEMMES  TOTAL
Agents de police 1 0 1

MISSION DE L'ONU

MINUSTAH (Hait)

Total MINUSTAH 1 0 1

MINUAD (Darfour) Agents de police 1 0 1
Unités de police consttuées 139 1(0,71%) 140
Experts en mission 7 0 1
Total MINUAD 147 1(0,7 %) 148

ONUCI (Cote d’lvoire)  Agents de police i3 0 13
Experts en mission 7 0 7
Contngent militaire 515 1(0,19%) 516
Total ONUCI 535 1(0,19%) 536
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11. Taux de départ du personnel : aucun chifre enregistré pour 2010.

12. Objectfs en matére de recrutement de personnel féminin : il existe un objectf
informel de recrutement de 10 %7S.

13. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : aucune. Il
semblerait qu'aucune vérifcaton d’antécédents ne soit pratquée sur les candidats potentels au
recrutement.

14. Postes/unités ou les femmes ou les hommes ne peuvent pas travailler : aucun
n’'a été identfé.

15. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et 'avancement
du personnel féminin : la politque de recrutement pour 2005-2007 du président Faure
Gnassingbé a entrainé une augmentaton signifcatve du nombre de femmes dans la gendarmerie,
avec 90 policieres supplémentaires”. Une loi a également été adoptée, en février 2007, sur le
statut du personnel militaire, laquelle reconnait la nécessité d’inclure les femmes dans I'armée’.
Actuellement, il existe une politque informelle favorisant les femmes a passer les formatons
pour l'avancement plus t6t que leurs collegues masculins. Par exemple, la politque consistant
a atendre 3 ans apres la formaton de base avant de pouvoir bénéfcier d’'une formaton
complémentaire ne sapplique pas aux femmes.

16. Assaciatons professionnelles de femmes : aucune.

17. Infrastructures/équipements diférents pour le personnel féminin et masculin :
les forces armées ofrent des infrastructures séparées pour les soldates (salles de bains, dortoirs,
etc.), ainsi qu’un équipement diférent (notamment au niveau des uniformes).

FORMATION
18. Formaton sur le genre : aucune donnée disponible.

19. Systématsaton de la prise en compte de la dimension genre dans la formaton:
les modules de formaton utlisés durant la formaton militaire de base incluaient des questons
relatves au droit humanitaire internatonal et a la protecton des enfants. Aucune source n’a
permis d’établir si la formaton intégrait une composante genre. Par ailleurs, un nombre croissant
de soldats togolais prennent part a des opératons de mainten de la paix et a des formatons
préparatoires, comme celles menées par la France™. Les chercheurs n'ont pas non plus été en
mesure de déterminer si cete formaton couvrait des aspects sur le genre.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

20. Mécanismes/organes de contréle interne : au sein de I'état-major général des
forces armées togolaises, se trouve une division des ressources humaines avec un efectf de 31
membres, dont 1 femme (3,23 %). Cet organe peut partciper a des cas de nature disciplinaire,
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faire des rapports sur ces cas et prononcer les sanctons correspondantes.

21. Mécanismes/organes de controle externe : ministére de la Sécurité et de la Protecton
civile.

22. Controle par la sociéte civile : aucun.

23. Nombre de cas de discriminaton, de harcélement sexuel ou de violence sexiste
perpétrés par le personnel des forces armées : aucun cas signalé.

IV. INDICATEURS AU NIVEAU DU
SYSTEME JUDICIAIRE

ATd

Le systeme judiciaire togolais releve de la responsabilité du ministere de la Justce, qui est
actuellement dirigé par un homme. En vertu de la Consttuton®, le pouvoir judiciaire est
indépendant des pouvoirs exécutf et Iégislatf. Toutefois, il a longtemps soufert d’'un manque
d’indépendance et, par conséquent, de Iégitmité. Par exemple, laCommission natonale des droits
de ’lhomme (CNDH), créée en 1987 comme « mécanisme non judiciaire pour la protecton et la
promoton des droits de 'homme »®, a pu agir librement jusqu’a ce que le gouvernement s'empare
de son contrdle direct en 199282, Selon certaines sources, « s’il existe une Commission natonale
des droits de I’nomme, créée en juin 1987 par le chef de I'Etat et restructurée en décembre 1996
(loi du 11 décembre 1996), elle ne dispose d’aucune autonomie réelle. Ces remarques valent aussi
pour la Cour supréme et la Cour consttutonnelle »®. Le général Eyadema a nommé bon nombre
de ses sympathisants a des postes au sein du secteur de la justce, lesquels ont apparemment
pris le contrdle de positons stratégiques au sein de la structure, comme la Cour supréme, la Cour
consttutonnelle et le Conseil supérieur de la magistrature (CSM)8. En plus de ces organes, les
principales insttutons du secteur judiciaire sont les tribunaux d’arrondissement, 2 cours d’appel
et 18 palais de justce au niveau des préfectures. Il existe également des tribunaux spéciaux pour
les mineurs et les questons liées au travail, mais seulement dans la capitale, Lomé®. Notons par
ailleurs que la vie des femmes et des flles togolaises est largement régie par le droit coutumier,
qui leur est généralement plus défavorable que les lois formelles de I'Etate®.

Le secteur judiciaire du Togo a connu une trés faible intégraton de la dimension genre. Il n’est
doté ni de politque spécifque sur le genre, ni de code de conduite sensible au genre, ni de
procédure opératonnelle spéciale pour le harcelement sexuel (a Iinterne) ou la violence sexiste
(al'externe). Il dispose en revanche d’un groupe des questons de parité des sexes, bien que celui-
ci ne soit pas en foncton. Les politques de geston des ressources humaines sont conformes
a celles de la police et des forces armées, et garantssent donc un congé maternité et d’autres
avantages au personnel. Sur les 137 juges, 11 sont des femmes (8,03 %). Les femmes forment
également une part importante du personnel du secteur judiciaire, notamment parmi les notaires

(50 %). Il n'existe pas de quotas ou de politques spécifques pour accroitre la part de personnel
féminin, mais les femmes et les flles ont acces aux études de droit (consttuant 27,03 % de tous
les étudiants en droit en 2002). Les formatons sur le genre sont limitées et ponctuelles. Il en va de
méme, semble-t-il, pour le contrdle interne et externe.

POLITIQUES ET PROCEDURES
1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune politque n'a pu étre identfée.

2. Politques de ressources humaines : en tant que fonctonnaires, les employés bénéfcient
des mémes conditons que dans les services de police et les forces armées (voir la secton sur les
services de police, point 2).

3. Politque sur le harcélement sexuel : aucune na pu étre identfée. Toutefois, des textes
internes sur la déontologie professionnelle sont apparemment a I'étude®.

4. Code de conduite sensible au genre : aucun code na pu étre identfé.

5.Procédures de poursuite pour violence sexiste : aucune procédure n'a pu étre identfée.
De tels cas sont régis par les dispositons du droit natonal relatves a la violence domestque et a
la traite des étres humains. Certaines lois sont en cours d’élaboraton et d'amélioraton, comme le
Code pénal®, La révision actuelle du Code pénal devrait prendre en considératon des questons
spécifques au genre. Sa forme actuelle permet a des associatons de défense des droits humains
de se saisir d’un cas et de devenir parte civile a la place de la victme, si cete derniére est rétcente
a assumer ce rdle pour des raisons sociales®.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

6. Structures internes traitant des questons de genre : il existe un groupe ou un centre
de liaison sur les questons relatves au genre (composé de 3 membres — 2 femmes et 1 homme, et
dirigée par ce dernier) au sein du ministere de la Justce, conformément a I'obligaton du ministére,
mais certaines sources indiquent qu’elle n’est pas opératonnelle et n'a pas de budget®.

7. Structures spécialisées a I'intenton des bénéfciaires : il existe peu de tribunaux pour
mineurs® et aucune structure judiciaire spécifque pour femmes n’a été identfée. Un systeme
d'assistance judiciaire juridictonnelle est prévu mais n’est pas encore formellement fonctonnel®2.
Des organisatons de femmes apportent leur souten dans ce domaine (voir point 8 ci-dessous).

8. Mécanismes de collaboraton : aucune structure formelle n'a pu étre identfée. Cependant,
il existe une collaboraton informelle entre le secteur judiciaire et les insttutons traditonnelles



de la justce et la société civile, surtout dans les cas impliquant des mineurs et des femmes
enceintes®. Cete collaboraton s’opére essentellement avec des organisatons de femmes,
souvent par I'intermédiaire de femmes juges qui font elles-mémes parte de ces associatons®.

PERSONNEL

9. Part du personnel masculin et féminin : la représentaton des femmes dans le secteur
de la justce se présente comme suit :

e chancellerie : 2 employées sur 7 (28,57 %) ;

barreau : 15 avocates et employées sur 141 (10,64 %) ;

personnel administratf : 3 sur 7 (42,86 %) ;

notaires : 39 sur 78 (50 %) ;

® commissaires priseurs : 12 hommes et aucune femme (0 %) ;
huissiers de justce : 11 sur 126 (8,73 %)% ;

CNDH : 2 sur 19 membres (10,53 %)% .

10. Nombre de juges hommes et femmes : le nombre de femmes juges est le suivant :
® juges: 11 sur 137 (8,03 %)% ;

® cour supréme : 1 sur 16 (6,25 %) ;

e cour consttutonnelle : 1 sur 9 (11,11 %),

11. Objectfs en matére de recrutement de personnel féminin : aucun. Cependant,
selon des données du gouvernement, les femmes et les Flles représentaient 27,03 % des étudiants
en droit en 2002%.

12. Procédures de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : aucune.

13. Mesures spécifques pour accroftre le recrutement, la rétenton et I'avancement
des femmes juges et procureures : aucune mesure n'a pu étre identfée.

14. Associatons professionnelles de femmes : uneassociaton des femmesjuges etavocates
est en cours de créaton. Certaines femmes juges appartennent également a des associatons de
femmes et favorisent la collaboraton avec la société civile a travers ces connectons.

FORMATION

15. Educaton ou formaton sur le genre : des séminaires sont organisés fréquemment pour
le personnel du secteur judiciaire sur diférents sujets, lesquels incluent des éléments relatfs au
genre'®. Aucune informaton supplémentaire n’était disponible.

16. Systématsaton de la prise en compte de la dimension genre dans la formaton

ou I'éducaton : aucune. Toutefois, des demandes ont été faites pour intégrer une composante
genre a la formaton générale®,

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

17. Mécanismes de contréle interne : le Conseil supérieur de la magistrature peut réguler
le pouvoir judiciaire « en ce sens qu'il assiste le président de la République dans son role
consttutonnel de garant de I'indépendance de la magistrature » et qu’il agit comme un organe
de discipline interne. Il présente également un avis aux tribunaux sur les candidats pressents aux
postes de juges. Le conseil est composé de 9 membres et est présidé par le président de la Cour
supréme’®2, Aucune informaton supplémentaire n’était disponible.

18. Mécanismes de controle externe : il existe en principe un Médiateur de la République,
mais le poste est actuellement vacant. La CNDH exerce également une foncton de contrble externe
sur le systéeme judiciaire, mais aucune source ne précise I'’étendue de son implicaton. Néanmoins,
il est important de noter que la CNDH a été actve dans la sensibilisaton sur les droits des femmes
et des enfants dans tout le pays, a cdté de son travail de défense des droits humains:®.

19. Contréle par la société civile : aucun n’a pu étre identfeé.

20. Nombres de cas de discriminaton, de harcelement sexuel ou de violence
sexiste perpétrés par le personnel du secteur de la justce : aucune donnée disponible.

V. INDICATEURS AU NIVEAU DES

SERVICES PENITENTIAIRES

Au Togo, les services pénitentaires, comme le systéme judiciaire, sont placés sous la responsabilité
du ministére de la Justce. En 1998, le pays comptait 12 prisonsi®. S'il y a peu d’informatons
disponibles sur lastructure des services pénitentaires, on sait toutefois qu’ils ne sont dotés ni d’'une
politque sur le genre, ni de procédures établies sensibles au genre. Les détenues et les mineurs
sont normalement détenus séparément des hommes, mais pas dans des prisons diférentes.



Dépendants du ministére de la Justce, les services pénitentaires sont sous la responsabilité du
responsable des questons relatves au genre du ministére, mais celui-ci ne semble pas étre actf
(voir la secton sur le systéme judiciaire, point 6). Il n’y actuellement aucune femme parmi les
gardiens de prison, mais une nouvelle stratégie a été élaborée pour s’assurer que les femmes
représentaient 26 % de tous les gardiens recrutés en 2010. Les femmes sont plus nombreuses que
les hommes parmi le personnel des services pénitentaires, comptant pour 71 des 119 employés
(59,66 %)'%. Au moment de la recherche, aucune source ne précisait si des formatons sur le
genre avaient été dispensées, bien qu’une formaton de ce type soit en cours de planifcaton. Si
les services pénitentaires sont sous le contrdle externe de la Commission natonale des droits de
I’homme (CNDH), aucun mécanisme de contrdle interne n'a été identfé.

POLITIQUES ET PROCEDURES
1. Politque insttutonnelle relatve au genre : aucune'®.

2. Politques de ressources humaines : en tant que fonctonnaires, les employés des services
de police bénéfcient des mémes conditons que ceux des forces armées et du secteur de la justce
(voir la secton sur les services de police, point 2).

3. Politque sur le harcelement sexuel : des politques pour les services pénitentaires sont
en cours d’élaboraton. Entre temps, c’est le Code pénal qui s'applique, bien qu’on ne sache pas
trés bien comment il est appliqué respectvement aux détenus et au personnel.

4. Code de conduite sensible au genre : aucun.

5. Procédures régissant I'interacton entre les hommes et les femmes détenus et

membres du personnel : actuellement, il y a uniquement des gardiens de prison de sexe
masculin et aucune procédure claire ne régit I'interacton entre les gardiens de prisons et les
détenus hommes et femmes?’.

6. Procedures régissant les visites de la famille ou du conjoint : il existe des salles de
visite séparées pour les détenus hommes et femmes. Aucune donnée n’était disponible au sujet
des visites conjugales.

7. Procédures concernant les détenues enceintes ou ayant de jeunes enfants et les
enfants de détenus : aucune.

8. Procédures pour réagir aux cas de harcélement sexuel/violence sexiste perpétrés
par le personnel pénitentaire : aucune n'a pu étre identfée.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

9. Structures internes traitant des questons de genre : bien qu’il existe un groupe des
questons de parité des sexes au sein du ministére de la Justce, certaines sources indiquent qu’il
n’est pas opératonnel et n’a pas de budget (voir la secton sur le systeme judiciaire, point 6)%,

10. Lieux de détenton séparés selon I'age (adultes/mineurs) et le sexe : selon
certaines informatons, il existe des centres de détenton séparés pour les femmes et les hommes,
ou du moins des blocs diférents dans la méme prison. A Lomé et a Atakpamé, il existe des locaux
pour les mineurs, ou les Flles sont séparées des gar¢ons. Cependant, des organisatons de défense
des droits humains ont afrmé que « les enfants sont détenus avec les adultes »'%. En 2007, la
CNDH a aussi signalé que, alors qu’il y a une séparaton en foncton du sexe et de I'age dans la
plupart des cas, certains mineurs étaient détenus avec les adultes?.

11. Educaton, formaton et réinserton spécialisées : les actvités sont essentellement
proposées par diférentes organisatons non-gouvernementales, et comprennent des cours
d’alphabétsaton pour les mineurs, du tressage de sacs, du jardinage, de la menuiserie et de
I'agriculture.

12.Soins de santé et programmes de désintoxicaton spécialisés : aucun. OFciellement,
il y a des infrmeries dans toutes les prisons et des services médicaux fournis a tous les détenus ;
néanmoins, la CNDH a signalé que toutes les prisons visitées soufraient de mauvaises conditons
sanitaires et d’un manque d’infrastructures médicales''. Aucune source ne mentonne les
impératfs médicaux sexospécifques.

13. Mécanismes de collaboraton : aucun mécanisme formel n'a pu étre identfé, mais des
organisatons de la société civile, comme Prisonniers Sans Frontéres et Famille Togo, sont actves,
par exemple en ofrant des formatons aux détenus et aux anciens détenus.

PERSONNEL

14. Nombre de détenus mineurs/adultes de sexe masculin/féminin : selon les données
d’avril 2010, la répartton des détenus était la suivante.

® Prévenus : 1591, dont 65 femmes (4.09 %) ;

® Condamnés : 1 355, dont 14 femmes (1,03 %) ;
e |nculpés: 892, dont 24 femmes (2,69 %) ;

e Mineurs : 32, dont 2 flles (6,25 %)**2.

15. Part du personnel féminin et masculin : les prisons togolaises ne comptent actuellement
pas de gardiennes de prison, bien qu’il existe une stratégie visant a en recruter (voir point 18 ci-



dessous)!*®. Au sein de la Directon de I'administraton pénitentaire et de la réinserton, 71 des
119 employés sont des femmes (59,66 %)*4.

16. Grade du personnel féminin et masculin : parmi le personnel de la Directon, les
femmes comptent pour 9 des 29 cadres supérieurs (31,03 %) et 62 des 91 agents permanents
(68,13 %)™

17. Taux de départ du personnel : la Directon a noté le départ d’'un membre masculin, mais
d’aucun membre féminin.

18. Objectfs en matere de recrutement de personnel féminin : depuis juin 2010, il est
prévu de recruter 500 gardiens de prison, dont 130 femmes (26 %)*°.

19. Procédure de vérifcaton des antécédents de violence sexiste : aucune.

20. Postes/unités ou les femmes ou les hommes ne peuvent pas travailler : aucun ;
aucune femme ne travaille actuellement comme gardienne de prison.

21. Mesures spécifques pour accroitre le recrutement, la rétenton et 'avancement
du personnel féminin : aucune, si ce n'est le projet de recrutement de 2010 (voir point 18 ci-
dessus).

22. Associatons professionnelles de femmes : aucune.

23. Infrastructures/équipements diférents pour le personnel féminin et masculin :

aucune ; aucune femme ne travaille actuellement comme gardienne de prison.

FORMATION

24. Formaton sur le genre : il nexiste aucune formaton spécifque ; toutefois, au moment
de la recherche, 1 session de formaton était en cours de préparaton avec le souten de I'Union
européenne.

25. Systématsaton de la prise en compte de la dimension genre dans la formaton :
aucune n'a pu étre identfée.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

26. Mécanismes de contréle interne : aucun.
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27. Mécanismes de controle externe : la CNDH exerce un controle externe sur les services
pénitentaires. Son mandat inclut la protecton et la défense des droits humains au Togo!!” et
une parte de son travail consiste a efectuer des visites dans les prisons et autres établissements
de détenton. Les chercheurs ont pu consulter le compte-rendu d’une mission menée par la
commission du 22 au 26 janvier 2007, Le ministre de la Justce lui-méme semble également
avoir une foncton de contréle, du moins lorsqu’il s'agit des cas discutés au point 29 ci-dessous.

28. Controle par la société civile : parmi les autres organisatons qui surveillent les conditons
de détenton fgurent la Croix-Rouge, le Haut commissariat des Natons Unies aux droits de
I’lhomme et la Ligue togolaise des droits de ’homme. Ces organisatons bénéfcient d’accords
spéciaux pour visiter les prisons et s’entretenir avec les détenus'*®.

29. Nombre de cas de discriminaton, de harcelement sexuel ou de violence sexiste
perpétrés par des membres du personnel pénitentaire ou par des détenus : tous
les rapports sont envoyés au ministere de la Justce, qui est chargé du suivi des cas. Aucune
informaton supplémentaire n’était disponible.
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Annexe 1 : formulaire de
collecte des donneéees

. INDICATEURS AU NIVEAU DE LA . 5. Est-ce que le ministére en charge des Questons de genre, des Femmes ou de la Conditon

: féminine partcipe a des mécanismes de contr6le et de supervision du secteur de la sécurité,

GOUVERNANCE NATIONALE par exemple dans le cadre d’un comité sur la sécurité natonale ? Veuillez décrire le mécanisme
de contréle et supervision du secteur de la sécurité, y compris ses pouvoirs/son mandat.

1. Existence de politques de sécurité natonale ou de livres blancs sur les questons de sécurité
ou de défense. Veuillez donner I'intitulé et la date de chacune des politiques concernées en
joignant des copies.

[I. INDICATEURS AU NIVEAU DES

2. Existence de politques ou de lois natonales sur les questons de genre comprenant des
mandats pour la police, les forces armées et la gendarmerie, le systeme de justce ou des
services pénitentaires. Par exemple, des politques, des lois ou des plans d’acton natonaux
sur laviolence domestque ou sexuelle, les droits des femmes ou la Résoluton 1325 du Conseil
de Sécurité des Natons Unies. Il pourrait s’agir d’un plan d’acton natonal sur la lute contre
la violence faite aux femmes, d’une loi sur la violence domestque ou d’une politque natonale
sur la préventon du trafc des étres humains. Veuillez donner I'intitulé et la date de chacune
des politiques concernées en joignant des copies.

SERVICES DE POLICE

POLITIQUES ET PROCEDURES

1. Existence d’une politque insttutonnelle relatve au genre et/ou de politques qui répondent
spécifquement aux diférents besoins du personnel masculin et féminin de la police, ainsi
que des besoins de sécurité diférents des femmes, hommes, garcons et flles qui sont les
bénéfciaires des services de police. Veuillez donner lintitulé et la date de chacune des
politiques concernées en joignant des copies. S’il est impossible de joindre une copie, veuillez
décrire en détails.

3. Existence de comités parlementaires axés sur les questons de sécurité. Veuillez énumérer la
liste des noms des comités qui supervisent les forces armées et la gendarmerie, les services
de police, le systéme judiciaire et les services pénaux. Combien de parlementaires hommes et
femmes siégent sur ces comités ? Leurs présidents et vice-présidents sont-ils des hommes ou
des femmes ?

2. Politques de ressources humaines sur le mariage, la grossesse, le congé de maternité et de
paternité, I'allaitement, les soins de santé, les heures de travail, la retraite et autres avantages
sociaux pour le personnel masculin et féminin et leur famille. Veuillez décrire en détails chacun
de ces éléments en prenant note de différences éventuelles pour le personnel masculin et
féminin et en joignant si possible des copies des documents.

4. Représentaton féminine et masculine au parlement. Nombre et pourcentage d’hommes et
de femmes élus comme représentants et I'existence de réseaux/groupe(causus) de femmes
parlementaires.*

Existence d’une politque sur la discriminaton sexuelle, le harcelement sexuel et/ou
I'exploitaton sexuelle et d’une politque concernant les abus qui pourraient étre commis par

w

* Cet indicateur a été ajouté par les auteurs et se base sur des recherches documentaires et, lorsque cela était
possible, sur les informatons fournies par les chercheurs.
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le personnel de police. Veuillez donner I'intitulé et la date de chacune des politiques concernées
en joignant des copies. S’il est impossible de joindre une copie, veuillez décrire en détails.

4. Existence d’un code de conduite sensible au genre. Veuillez donner I'intitulé et la date du code
de conduite en joignant une copie. S’il est impossible de joindre une copie, veuillez décrire en
détails.

5. Existence de procédures opératonnelles permanentes pour réagir aux cas de traite des étres
humains, de violence conjugale ou d’agression et de violence sexuelles. Veuillez décrire en
détail et joindre des copies, si possible.

6. Existence de procédures sur le signalement, I'investgaton et I'applicaton de sanctons
permetant de réagir aux cas de discriminaton, de harcélement sexuel ou d’autres formes de
violence sexiste perpétrés par le personnel du service de police contre des collegues et des
membres du public. Veuillez décrire.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

7. Existence de structures insttutonnelles internes traitant des questons de genre, comme
des personnes ressources se consacrant aux questons de genre, des bureaux d'égalité des
chances, etc. Veuillez décrire le mandat ainsi que les ressources humaines et matérielles
(budget) affectées a ces structures.

8. Existence de services/structures spécialisé(e)s pour les bénéfciaires masculins et féminins,
comme des unités spéciales pour réagir aux cas de violence conjugale ou de violence faite
aux femmes, des postes de police pour femmes, des endroits pour permetre aux victmes
interrogées de s’exprimer dans la confdentalité, etc. Veuillez décrire le mandat et les
ressources humaines et matérielles (budget) affectées a ces services et structures.

9. Existence de mécanismes formels ou informels de collaboraton avec des organisatons de
femmes ou le ministere responsable des Questons de genre, des Femmes ou de la Conditon
féminine, par exemple a travers un systeme d’aiguillage vers les services appropriés ou un
groupe de travail conjoint sur la violence sexiste. Veuillez décrire en détails.

PERSONNEL

10. Nombre (ou pourcentage) du personnel de police masculin et féminin. Veuillez inclure la date
desdites données et essayez d’obtenir les données les plus récentes possibles.

11. Nombre et pourcentage du personnel cadre et haut gradé de sexe masculin et féminin par
rapport au personnel du niveau de débutant, y compris le grade et I'unité si possible.

12. Taux d’abandon/démission pour le personnel masculin par rapport au personnel féminin.

13. Existence d'objectfs de recrutement de femmes en nombre ou en pourcentage. Veuillez
décrire en détails, notamment la date de I'adoption.

14. Existence d’une procédure de vérifcaton des antécédents, incluant des antécédents de
violatons des droits humains des femmes, comme la violence conjugale ou l'agression
sexuelle. Veuillez décrire.

15. Toute positon/unité ou les femmes/les hommes ne sont pas autorisés a travailler, ou bien ou
ils/elles ne travaillent pas en raison de pratques insttutonnelles.

16. Existence de mesures spécifques en place pour accroitre le recrutement, la rétenton et
avancement des femmes. Par exemple, le développement de matériel de recrutement
comprenant des photos de femmes, des programmes de formaton accélérée pour les femmes,
I’inclusion de femmes dans le personnel de recrutement, des campagnes d’informaton
pour le grand public, des critéres de recrutement ajustés, des modes d’entrée latéraux, des
programmes de mentorat et d’accompagnement, la révision des criteres de recrutement et de
promoton, la provision de formaton professionnelle au personnel féminin dans le cadre de
leur emploi, etc. Veuillez décrire.

17. Existence d’une associaton du personnel de sexe féminin ou d’une secton de l'associaton du
personnel réservée aux femmes. Veuillez inclure des informations sur le nombre d’adhérents,
I'année de création, le mandat et les activités en cours.

18. Existence d’infrastructures et de matériel diférents pour le personnel féminin et masculin tels
que des salles de bains séparées, des uniformes diférents ou des logements séparés.

FORMATION

19. Existence de formaton sur les questons de genre, comme des sessions de formaton
portant spécifquement sur la sensibilisaton aux questons du genre, le harcelement sexuel,
I'exploitaton et les abus sexuels, la violence conjugale, les agressions sexuelles ou la traite
d’étres humains. Veuillez décrire la durée et le contenu des sessions de formation, si oui ou non
elles sont obligatoires et qui les offre. Nombre et type de personnel ayant bénéficié de cette
formation ?

20. Est-ce que les autres sessions de formaton, comme celles sur les droits humains, I'Etat de droit,
les codes de conduite ou de déontologie, comprennent des informatons sur les questons de
genre ? Veuillez décrire.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

21. Existence de mécanismes/organismes de contréle interne comme une commission d’enquéte
ou une unité sur la conduite et la discipline ayant pour mandat d’enquéter sur les questons
de genre au sein du service de police, incluant la discriminaton, le harcelement et la violence
sexiste. Veuillez décrire le mandat et donner un apergu des activités. Nombre de membres du
personnel masculin et féminin au sein de I'organe de contréle interne ?

22. Existence de mécanismes/organes de controle externes, comme un médiateur ou une
commission des droits de ’'homme, ayant le mandat d’enquéter sur les questons relatves
au genre au sein du service de police comme la discriminaton, le harcelement et la violence



23.

24.

[1l. INDICATEURS AU NIVEAU DES FORCES

sexiste. Veuillez décrire le mandat et donner un apercu des activités. Nombre de membres du
personnel masculin et féminin au sein de l'organe de contréle externe ?

Existence de mécanismes formels d’inclusion de la société civile dans le contrdle et
I’évaluaton, comme un conseil local de police ou des comités communautaires de sécurité.
Les mécanismes/organes de contrdle externe incluent-ils des organisatons de la société civile
et plus partculierement les organisatons de femmes ?

Nombre de rapports soumis aux mécanismes et structures de controle et d’évaluaton internes
et/ou externes concernant la discriminaton, le harcélement sexuel ou autre forme de violence
sexiste dans la derniére année (ou les données disponibles les plus récentes). Veuillez préciser
a quiils ont été soumis. Combien de ces rapports ont fait 'objet d’une enquéte ? Qui a enquété ?
Nombre de fonctionnaires sanctionnés pour harcélement sexuel ou autres formes de violence
sexiste dans la derniére année. Comment ont-ils été sanctionnés ?

0000,

ARMEES ET DE LA GENDARMERIE

POLITIQUES ET PROCEDURES

1.

Existence d’une politque insttutonnelle relatve au genre. Bénéfcie-t-elle d’un budget lui
étant dédié ? Veuillez énumérer les intitulés et dates desdites politiques et joindre des copies.
S’il nest pas possible de joindre une copie, décrire en détails.

Politques de ressources humaines sur le mariage, la grossesse, les congés de maternité et de
paternité, I'allaitement, les soins de santé, les heures de travail, la retraite et autres avantages
sociaux pour le personnel masculin et féminin et leur famille. Veuillez décrire en détails chacun
des éléments en prenant note des différences éventuelles pour le personnel masculin et féminin
et joindre une copie si possible.

Existence d’une politque sur la discriminaton, le harcélement et/ou I'exploitaton et I'abus
sexuels pour le personnel des Forces armées. Veuillez énumérer les intitulés et dates desdites
politiques et joindre des copies. S’il n’est pas possible de joindre une copie, décrire en détails.

Existence d’un code de conduite sensible au genre. Veuillez donner le titre et la date du code
en question et joindre une copie. Si une copie ne peux pas étre jointe, décrire en détails.

Existence de procédures sur le signalement, I'investgaton et l'applicaton de sanctons
permetant de réagir aux cas de discriminaton, de harceélement sexuel ou d’autres formes
de violence sexiste perpétrée par des membres du personnel des Forces armées ou de la
gendarmerie contre des collégues et des membres du public. Veuillez décrire.
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STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

6.

Existence de structures insttutonnelles internes traitant des questons de genre, comme
des personnes ressources se consacrant aux questons de genre, des bureaux d’égalité des
chances, etc. Veuillez décrire le mandat ainsi que les ressources humaines et matérielles
(budget) affectés a ces structures.

Existence de mécanismes de collaboraton formelle ou informelle avec des organisatons de
femmes ou le ministére responsable des Questons de genre, des Femmes ou de la Conditon
féminine, par exemple a travers un systeme d’aiguillage vers les services appropriés ou un
groupe de travail conjoint sur la violence sexiste. Veuillez décrire en détails.

PERSONNEL

8.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

Nombre (ou pourcentage) du personnel masculin et féminin dans les Forces armées. Veuillez
inclure la date des données et essayez d’obtenir les données les plus récentes possibles.

Nombre et pourcentage du personnel cadre et haut gradé de sexe masculin et féminin par
rapport au personnel du niveau de débutant, y compris le grade et I'unité si possible.

Nombre de membres du personnel masculin et féminin partcipant aux missions de mainten
de la paix, en spécifant le rang et le type de poste (par exemple, civil, militaire ou policier).

Taux d’abandon/démission pour le personnel masculin par rapport au personnel féminin.

Existence d’objectfs de recrutement de femmes en nombre ou en pourcentage. Veuillez
décrire en détails, notamment la date de I'adoption.

Existence d’'une procédure de vérifcaton des antécédents, incluant les antécédents de
violatons des droits humains des femmes, comme la violence conjugale ou l'agression
sexuelle. Veuillez décrire.

Toute positon/unité ou les femmes /les hommes ne sont pas autorisés a travailler, ou bien ou
ils/elles ne travaillent pas en raison de pratques insttutonnelles.

Existence de mesures spécifques en place pour accroitre le recrutement, la rétenton et
'avancement des femmes. Par exemple, le développement de matériel de recrutement
comprenant des photos des femmes, des programmes de formaton accélérée pour les femmes,
I'inclusion de femmes dans le personnel de recrutement, des campagnes d’informaton
pour le grand public, des critéres de recrutement ajustés, des modes d’entrée latéraux, des
programmes de mentorat et d’accompagnement, la révision des critéres de recrutement et
de promoton, la provision de formaton professionnelle des femmes sur le lieu d’emploi, etc.
Veuillez décrire.

Existence d’une associaton du personnel de sexe féminin ou d’une secton de I'associaton du
personnel réservée aux femmes. Veuillez inclure des informations sur le nombre d’adhérents,
l'année de création, le mandat et les activités en cours.
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17. Existence d’infrastructures et de matériel diférents pour le personnel féminin et masculin tels
que des salles de bains séparées, des uniformes diférents ou des logements séparés.

FORMATION

18. Existence de formaton sur les questons de genre, comme des sessions de formaton
portant spécifquement sur la sensibilisaton aux questons du genre, le harcelement sexuel
ou l'exploitaton et les abus sexuels. Veuillez décrire la durée et le contenu des sessions de
formation, si oui ou non ils sont obligatoires et qui offre la formation. Nombre et type de
personnel ayant bénéficié de cette formation ?

19. Est-ce que les autres sessions de formaton, comme celles sur les droits humains, I'Etat de droit,
les codes de conduite ou de déontologie, comprennent des informatons sur les questons de
genre ? Veuillez décrire.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

20. Existence de mécanismes/organes de controle interne comme une commission d’enquéte ou
une unité sur I'éthique et la discipline ayant pour mandat d’enquéter sur les questons de genre
au sein des forces armées et de la gendarmerie, incluant la discriminaton, le harcélement et
la violence sexiste. Veuillez décrire le mandat et donner un apercu des activités. Nombre de
personnel masculin et féminin au sein de I'organe de contréle interne ?

21. Existence de mécanismes/organes de contréle externe, comme un médiateur ou une
commission des droits de ’lhomme, ayant le mandat d’enquéter sur les questons relatves au
genre au sein des forces armées et de la gendarmerie comme la discriminaton, le harcélement
et la violence sexiste. Veuillez décrire le mandat et donner un apercu des activités. Nombre de
personnel masculin et féminin au sein de l'organe de contréle externe ?

22. Existence de mécanismes formels d’inclusion de la société civile dans les procédures de
contrble et dévaluaton. Les mécanismes/organes de contréle externe permettent-ils la
participation des organisations de la société civile et plus particuliérement des organisations
de femmes ?

23. Nombre de rapports soumis aux mécanismes et structures de contréle et d’évaluaton internes
et/ou externes concernant la discriminaton, le harcelement sexuel ou autre forme de violence
sexiste dans la derniére année (ou les données disponibles les plus récentes). Veuillez précisez
a quiils ont été soumis. Combien de ces rapports ont fait 'objet d’une enquéte ? Qui a enquété ?
Nombre de fonctionnaires sanctionnés pour harcelement sexuel ou autres formes de violence
sexiste dans la derniére année. Comment ont-ils été sanctionnés ?

V. INDICATEURS AU NIVEAU DU

SYSTEME JUDICIAIRE

POLITIQUES ET PROCEDURES

1. Existence d’une ou de plusieurs politques insttutonnelles relatve au genre au Ministére de
la Justce, traitant des besoins diférents du personnel et des bénéfciaires de sexe masculin et
féminin. Bénéfcie-t-elle d’un budget lui étant dédié ? Veuillez énumérer les intitulés et dates
desdites politiques et joindre des copies. S’il n’est pas possible de joindre une copie, décrire en
détails.

2. Politques de ressources humaines sur le mariage, la grossesse, les congés de maternité et de
congeé de paternité, l'allaitement, les soins de santé, les heures de travall, la retraite et autres
avantages sociaux pour le personnel masculin et féminin et leur famille. Veuillez décrire en
détails chacun des éléments en prenant note des différences éventuelles pour le personnel
masculin et féminin et joindre une copie si possible.

3. Existence d’une politque sur la discriminaton, le harcélement et/ou I'exploitaton et I'abus
sexuels pour le personnel du secteur judiciaire (incluant les juges, le personnel des tribunaux,
le bureau du procureur, les services publiques d'aide juridique, etc.). Veuillez énumérer les
intitulés et dates desdites politiques et joindre des copies. S’il n’est pas possible de joindre une
copie, décrire en détails.

4. Existence d’un code de conduite ou code de déontologie sensible au genre pour les juges, les
procureurs et/ou les avocats. Veuillez donner le titre et la date du code en question et joindre
une copie. Si une copie ne peux pas étre jointe, décrire en détails.

5. Existence de procédures spécifques pour poursuivre les cas de traite d’étres humains, de
violence conjugale, ainsi que d’agression, de violence, d’exploitaton et d’abus sexuels, par
exemple des procédures pour la protecton des victmes et des témoins, des régles concernant
la producton d’éléments de preuve ou des procédures de témoignage ou d’acceptabilité
d’éléments de preuve. Veuillez décrire en détails et joindre des copies, si possible.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

6. Existence de structures insttutonnelles internes traitant des questons de genre, comme
des personnes ressources se consacrant aux questons de genre, des bureaux d’égalité des
chances, etc. Veuillez décrire le mandat ainsi que les ressources humaines et matérielles
(budget) affectées a ces structures.

7. Existence de services/structures spécialisés pour les bénéfciaires masculins et féminins tels
que des programmes facilitant I'acces des femmes a la justce, des tribunaux pour la violence
domestque et/ou les agressions sexuelles, des services d’aide juridique pour les femmes,
des écrans ou des endroits isolés permetant d’interroger les victmes dans la confdentalité,
etc. Veuillez décrire le mandat et ressources humaines et matérielles (budget) affectées a ces
services et structures.



8.

Existence de mécanismes formels ou informels de collaboraton avec des organisatons de
femmes, les organisatons de défenseurs des droits humains ou le ministére responsable
des Questons de genre, des Femmes ou de la Conditon féminine, par exemple a travers un
systeme d’aiguillage vers les services appropriés ou centres d'aide aux victmes menés de
fagon conjointe. Veuillez décrire en détails.

PERSONNEL

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Nombre (ou pourcentage) du personnel masculin et féminin dans le systéme judiciaire, incluant
les juges, le personnel des tribunaux, le bureau du procureur, les avocats et les services publics
d’aide juridique. Veuillez inclure la date des données et essayer d’obtenir les données les plus
récentes possibles.

Nombre et pourcentage du nombre de juges de sexe masculin et féminin dans les tribunaux
supérieurs (par exemple, la Haute Cour, la Cour consttutonnelle) ventlé par niveau
d’ancienneté et les types de tribunaux qu’ils président.

Existence d'objectfs de recrutement de femmes dans les facultés de droit, comme avocates,
procureurs, ou juges, en nombre ou en pourcentage. Veuillez décrire en détails, notamment la
date de 'adoption.

Existence d'une procédure de vérifcaton des antécédents incluant les antécédents de
violaton des droits humains des femmes, comme la violence conjugale ou I'agression sexuelle.

Existence de mesures spécifques en place pour accroitre la nominaton, la rétenton et la
promoton des femmes juges et procureurs. Veuillez décrire.

Existence d’associatons pour les femmes juges et avocates. Veuillez inclure des informatons
sur le nombre d’adhérents, I'année de créaton, le mandat et les actvités en cours.

FORMATION

15.

16.

Existence de programmes d’éducaton sur les questons de genre dans les facultés de droit, de
programmes de formaton professionnelle pour les avocats et les juges, comme des sessions
de formaton portant spécifquement sur la sensibilisaton aux questons du genre, les lois
portant sur les droits des femmes ou la violence conjugale, ou les exigences de preuve en cas
de viol. Veuillez décrire la durée et le contenu des sessions de formation/cours et qui fournit la
formation. Combien d’avocats et juges ont suivi ces formations ?

Est-ce que les autres cours et sessions de formaton, notamment sur le droit internatonal
des droits humains et sur la protecton des victmes, comprennent de I'informaton sur les
questons de genre ? Veuillez décrire.
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CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

17.

18.

19.

20.

Existence de mécanismes/organismes de contréle interne comme une commission d’enquéte
ou une unité sur la conduite et la discipline ayant pour mandat d’enquéter sur les questons
de genre au sein du service juridique, incluant les actes de discriminaton, de harcelement et
de violence sexiste perpétrés par des juges, des procureurs ou des avocats. Veuillez décrire le
mandat et donner un apergu des activités. Nombre de personnel masculin et féminin au sein
de l'organe de contréle interne ?

Existence de mécanismes/organes de contrdle externe, comme un médiateur ou une
commission des droits de I’homme, ayant le mandat d’enquéter sur les questons relatves
au genre, comme la discriminaton, le harcélement et la violence sexiste, au sein du systéme
judiciaire. Veuillez décrire le mandat et donner un apergu des activités. Nombre de personnel
masculin et féminin au sein de l'organe de contréle externe ?

Existence de mécanismes formels d’inclusion des organisatons de la société civile, incluant
des organisatons de femmes, dans le contrdle et I'évaluaton du systéme judiciaire.

Nombre de rapports soumis aux mécanismes et structures de controle et d’évaluaton internes
et/ou externes concernant la discriminaton, le harcélement sexuel ou d’autres formes de
violence sexiste dans la derniére année (ou les données disponibles les plus récentes). Veuillez
préciser a qui ils ont été soumis. Combien de ces rapports ont fait I'objet d’une enquéte ?
Qui a enquété ? Nombre de membre du personnel du secteur de la justice sanctionnés pour
harcelement sexuel ou autres formes de violence sexiste dans la derniére année. Comment ont-
ils été sanctionnés ?

V. INDICATEURS AU NIVEAU DES

SERVICES PENITENTIAIRES

POLITIQUES ET PROCEDURES

1.

Existence d’une politque insttutonnelle relatve au genre et/ou de politques qui répondent
spécifquement aux diférents besoins du personnel masculin et féminin dans le secteur
des services pénaux, ainsi qu'aux besoins de sécurité diférents des hommes et des femmes
composant la populaton purgeant une peine. Un budget y est-il ataché ? Veuillez donner
lintitulé et la date de chacune des politiques concernées en joignant des copies. S’il est
impossible de joindre une copie, veuillez décrire en détails.

Politques de ressources humaines sur le mariage, la grossesse, le congé de maternité et de
paternité, I'allaitement, les soins de santé, les heures de travail, de retraite et autres avantages
pour le personnel masculin et féminin et leur famille. Veuillez décrire en détails chacun de ces
éléments en prenant note de différences éventuelles pour le personnel masculin et féminin et
en joignant une copie, si possible.

273




3. Existence d'une politque sur la discriminaton sexuelle, le harcélement sexuel et/ou
I'exploitaton sexuelle et d’'une politque concernant les abus perpétrés par le personnel des
services pénaux et correctonnels, incluant des procédures opératoires normalisées en cas
d’assaut, de violence ou d’harcélement sexuels. Veuillez donner I'intitulé et la date de chacune
des politiques concernées en joignant des copies. S’il est impossible de joindre une copie,
veuillez décrire en détails.

4. Existence d’un code de conduite sensible au genre. Veuillez donner I'intitulé et la date du code
de conduite en joignant une copie. S’il est impossible de joindre une copie, veuillez décrire en
détails.

5. Existence de procédures claires gouvernant l'interacton entre les membres du personnel
carcéral masculin et féminin et les détenus. Par exemple, le personnel carcéral masculin ne
devrait jamais procéder a des fouilles corporelles sur des détenues, ou étre admis dans des
endroits ou les détenues s’habillent et/ou prennent leur douche. Veuillez décrire en détails et
joindre des copies, si possible.

6. Existence de politques et procédures claires pour les détenus et les détenuesconcernant les
visites de la famille et de I'époux (se). Veuillez décrire en détails, en prenant note de toute
différence dans le traitement réservé aux détenus des deux sexes, et joindre des copies, si
possible.

7. Existence de politques et de procédures claires concernant les détenues enceintes, ayant de
jeunes enfants et les enfants de détenus. Veuillez décrire en détails, en prenant note de toute
différence dans le traitement réservé aux détenus et les détenues, et joindre des copies, si
possible.

8. Existence de procédures sur le signalement, I'investgaton et l'applicaton de sanctons
permetant de réagir aux cas de discriminaton, de harcelement sexuel ou d’autres formes de
violence sexiste perpétrée par des membres du personnel carcéral contre des collegues et des
détenus, ou par des détenus contre d’autres détenus. Veuillez décrire.

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE

9. Existence de structures insttutonnelles internes traitant des questons de genre, comme
des personnes ressources se consacrant aux questons de genre, des bureaux d’égalité des
chances, etc. Veuillez décrire le mandat ainsi que les ressources humaines et matérielles
(budget) affectées a ces structures.

10. Existence de lieux de détenton séparés pour les détenus selon I'age (adultes/mineurs) et le
sexe.

11. Existence de cours et de formaton spécialisés et de services et structures de réhabilitaton
pour les délinquants juvéniles et les détenus adultes de sexe masculin et féminin. Veuillez
décrire les services et leur disponibilité.

12. Existence de services et de structures spécialisés permetant l'accés a des soins de santés
et des programmes de désintoxicaton pour les détenus masculins et féminins, mineurs et

adultes (y compris I'accés aux soins liés a la santé de la reproducton et la santé mentale).
Veuillez décrire les services et sa disponibilité.

13. Existence de mécanismes formels ou informels de collaboraton avec des organisatons de
femmes ou le ministére responsable des questons de genre ou de la conditon féminine, par
exemple a travers des programmes de réhabilitaton des détenus menés de fagon conjointe ou
des actvités menées par des ONG dans les prisons. Veuillez décrire en détails.

PERSONNEL

14. Nombre (ou pourcentage) d’individus de sexe masculin et féminin parmi les détenus adultes et
les délinquants juvéniles (avant et aprées le proceés), ainsi que parmi les personnes soumises a
des mesures correctonnelles ne les privant pas de leur liberté (a savoir en liberté sous cauton,
en probaton ou purgeant leur peine dans des services communautaires). Veuillez inclure la
date des données et essayer d’obtenir des données aussi récentes que possibles.

15. Nombre (ou pourcentage) de personnel masculin et féminin en milieu carcéral. Veuillez inclure
la date des données et essayer d’obtenir des données aussi récentes que possibles.

16. Nombre et pourcentage du personnel cadre et haut gradé de sexe masculin et féminin par
rapport au personnel de niveau débutant.

17. Taux d’abandon/démission pour le personnel masculin par rapport au personnel féminin.

18. Existence d’objectfs de recrutement de personnel carcéral féminin en nombre ou en
pourcentage. Veuillez décrire en détails, notamment la date de I'adoption.

19. Existence d’une procédure de vérifcaton des antécédents incluant des antécédents de
violatons des droits humains des femmes, comme la violence conjugale ou l'agression
sexuelle. Veuillez décrire.

20. Toute positon/unité ou les femmes/ les hommes ne sont pas autorisés a travailler, ou bien ou
ils/elles ne travaillent pas en raison de pratques insttutonnelles. Par exemple si les hommes
ne peuvent travailler dans les prisons pour femmes et vice versa.

21. Existence de mesures spécifques en place pour accroitre le recrutement, la rétenton et
'avancement des femmes. Par exemple, le développement de matériel de recrutement
comprenantdes photos des femmes, des programmes de formaton accélérée pour les femmes,
I'inclusion de femmes dans le personnel de recrutement, des campagnes d’informaton
pour le grand public, des critéres de recrutement ajustés, des modes d’entrée latéraux, des
programmes de mentorat et d’accompagnement, la révision des critéres de recrutement et
de promoton, la provision de formaton professionnelle des femmes sur le lieu d’emploi, etc.
Veuillez décrire.

22. Existence d’une associaton du personnel féminin ou d’une secton de l'associaton du
personnel réservée aux femmes. Veuillez inclure des informations sur le nombre d’adhérents,
l'année de création, le mandat et les activités en cours.



23.

Existence d’infrastructures et de matériel diférents pour le personnel féminin et masculin tels
que des salles de bains séparées, des uniformes diférents ou des logements séparés.

FORMATION

24.

25.

Existence de formaton sur les questons de genre, comme des sessions de formaton
portant spécifquement sur la sensibilisaton aux questons du genre, le harcelement sexuel,
I'exploitaton et les abus sexuels, la violence conjugale, les agressions sexuelles ou le trafc
d’étres humains. Veuillez décrire la durée et le contenu des sessions de formation, si oui ou non
ils sont obligatoires et qui offre la formation. Nombre et type de personnel ayant bénéficié de
cette formation ?

Est-ce que les autres sessions de formaton, comme celles sur les droits humains ou les codes
de conduite ou de déontologie, comprennent des informatons sur les questons de genre ?
Veuillez décrire.

CONTROLE INTERNE ET EXTERNE

26.

27.

28.

29.

Existence de mécanismes/organismes de contréle interne comme une commission d’enquéte
ou une unité sur la conduite et la discipline ayant pour mandat d’enquéter sur les questons
de genre au sein des services pénaux, incluant la discriminaton, le harcélement et la violence
sexiste. Veuillez décrire le mandat et donner un apercu des activités. Nombre de personnel
masculin et féminin au sein de I'organe de contréle interne ?

Existence de mécanismes/organes de contréle externe, comme un médiateur ou une
commission des droits de ’homme, ayant le mandat d’enquéter sur les questons relatves
au genre au sein des services pénaux comme la discriminaton, le harcélement et la violence
sexiste. Veuillez décrire le mandat et donner un apercu des activités. Nombre de personnel
masculin et féminin au sein de I'organe de contréle externe ?

Existence de mécanismes formels d’inclusion de la société civile dans le contrdle et
I'évaluaton. Les mécanismes et organes de contréle externe permettent-ils la participation des
organisations de la société civile et plus particulierement des organisations de femmes ? Les
organisations de la société civile peuvent-elles faire un suivi des conditions d’incarcération ?

Nombre de rapports soumis aux mécanismes et structures de controle et d’évaluaton internes
et/ou externes concernant la discriminaton, le harcélement sexuel ou autre forme de violence
sexiste dans la derniére année (ou les données disponibles les plus récentes). Veuillez précisez
a quiils ont été soumis. Combien de ces rapports ont fait 'objet d’une enquéte ? Qui a enquété ?
Nombre d’employés ou de détenus sanctionnés pour harcélement sexuel ou autres formes de
violence sexiste dans la derniére année. Comment ont-ils été sanctionnés ?
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