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Ýòà êíèãà âûøëà â ñâåò ïîòîìó, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå ïîëèöåéñêèõ ñèñòåì â ïîñòñîöèàëèñ-
òè÷åñêèõ ñòðàíàõ, ðàñøèðåíèå ïðîöåññà èõ èíòåãðàöèè â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ïðåäïîëà-
ãàåò àêòèâíûé ïîèñê è âíåäðåíèå íîâûõ ïîäõîäîâ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ îðãàíàìè âíóòðåí-
íèõ äåë, ñîçäàíèå èõ êà÷åñòâåííî íîâîé ìîäåëè ñîîòâåòñòâåííî ñòàíäàðòàì, ïðèíöèïàì è
íîðìàì, ðàçðàáîòàííûì ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì. Ãëîáàëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèé è ðàçâèòèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ âî âçàèìîäåéñòâèè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè â
ñôåðå îõðàíû è çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñîäåéñòâîâàëè
âîçíèêíîâåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Âàæíîå òåîðå-
òè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå íà ýòîì ïóòè èìååò îïûò ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
äðóãèõ ñòðàí ìèðà, çíàíèå òåõ ÿâëåíèé, òåíäåíöèé è çàêîíîìåðíîñòåé, êîòîðûå îïðåäå-
ëÿþò ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ óïðàâëåíèÿ ïîëèöåéñêèìè ïîäðàç-
äåëåíèÿìè.
Îáúåêòèâíî âîçðàñòàåò âëèÿíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ è íîðì, êîòîðûå ðåãóëèðóþò
óïðàâëåíèå ïîëèöåéñêèìè ñèñòåìàìè; ðåôîðìàòîðñêèõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ýòîé
ñôåðå. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âíåäðåíèå â ïðàêòèêó óïðàâëåíèÿ ïîëèöåéñêèìè ñèñòåìàìè, êîòî-
ðûå ðåôîðìèðóþòñÿ, ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ è ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì ëó÷øåãî
ìèðîâîãî îïûòà è ñóùåñòâóþùèõ ñòàíäàðòîâ â äàííîé îáëàñòè ñòàíîâèòñÿ íå òîëüêî
îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííîé íåîáõîäèìîñòüþ, íî è âàæíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë êàê ïðîôåññèîíàëüíîãî, ýôôåêòèâíîãî, ñòàáèëüíîãî è àâòîðèòåòíîãî îðãà-
íà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Ïðè ýòîì ãëàâíîå âíèìàíèå êîíöåíòðèðóåòñÿ íà ïðîáëåìàõ óïðàâëåíèÿ ïîëèöèåé (ìèëè-
öèåé) — â ïåðâóþ î÷åðåäü óïðàâëåíèè ïåðñîíàëîì ïîëèöåéñêèõ ïîäðàçäåëåíèé, èçìåíå-
íèÿõ, êîòîðûå èñïûòûâàåò ñèñòåìà ïîëèöåéñêèõ îðãàíîâ â ðåçóëüòàòå îðèåíòàöèè ïîëè-
öåéñêîé äåÿòåëüíîñòè íà îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà è ïîëåçíîñòè ñâîåé ðàáîòû. Ñòðåìëåíèå ê
ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâó óñëóã, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íàñåëåíèþ, óëó÷øåíèå èõ
îðãàíèçàöèè è ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèçíàåòñÿ â íàñòîÿùèõ óñëîâèÿõ ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâ-
ëåíèåì ðàçâèòèÿ ïîëèöèè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà. Îïðåäåëÿÿ ãëàâíûå ïîäõîäû ê ñîçäà-
íèþ íîâîé ìîäåëè äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè, íà êîíãðåññå â Ìþíñòåðå (1998) ïîä÷åðêèâà-
ëîñü, ÷òî ïîëèöèÿ äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñåðâèñíàÿ ñëóæáà, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåò
óñëóãè ãðàæäàíàì íà îòäåëüíîé òåððèòîðèè, ÷òî ïîëèöèÿ äîëæíà ñóùåñòâîâàòü äëÿ ãðàæ-
äàí, ðàçâèâàÿ äëÿ íèõ ñèñòåìó óñëóã.
Íåò íåîáõîäèìîñòè ãîâîðèòü î òîì, ÷òî íàøà ñòðàíà, êàê è äðóãèå ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû, âîøëè â àêòèâíûé ïåðèîä îáùåñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðà-
çîâàíèé. Ñîáûòèÿ, ïðîèçîøåäøèå â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî ïîëóãîäà, íå îñòàâëÿþò ñîìíåíèé
â òîì, ÷òî ñèñòåìà âíóòðåííèõ îðãàíîâ Óêðàèíû òðåáóåò ñðî÷íûõ ðàäèêàëüíûõ èçìåíåíèé.
Íî ìû êàê ãîñóäàðñòâî íå óñïåâàåì çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóãàäûâàòü è âëèÿòü íà ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèå ñîáûòèÿ. Äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò îáùàÿ êîíöåïòóàëüíàÿ èäåÿ ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ÎÂÄ. Ïðåîáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò, íå âñåãäà ïîñëåäîâàòåëüíû è
ÿâëÿþòñÿ íå ïåðâîî÷åðåäíûìè.
Â êíèãå, êîòîðóþ Âû, óâàæàåìûé ÷èòàòåëü, äåðæèòå â ðóêàõ, èçëîæåíû îïðåäåëåííûå
ïðåäëîæåíèÿ, âçãëÿäû íà ïðîöåññû ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöåéñêèõ îðãàíîâ ñòðàí Öåíò-
ðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû — ÃÄÐ, Âåíãðèè, Ïîëüøè, Ñëîâåíèè, ×åõèè, Áîëãàðèè, Áàë-
êàíñêèõ ñòðàí, Ðîññèè. Ïîíÿòíî, ÷òî èçó÷åíèå çàðóáåæíîãî îïûòà íå îáîçíà÷àåò íåîáõî-
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äèìîñòü åãî ïðÿìîãî ïåðåíåñåíèÿ â ïðàêòèêó ðàáîòû íàöèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì.
Íî àíàëèç ýòîé äåÿòåëüíîñòè è èñïîëüçîâàíèå îòäåëüíûõ ïîäõîäîâ èëè ýëåìåíòîâ, áåç-
óñëîâíî, ÿâëÿþòñÿ ïîëåçíûìè. Èçâåñòíî, ÷òî èçó÷åíèå äîñòèæåíèé äðóãèõ âñåãäà îáî-
ãàùàåò ñîáñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, äàåò âîçìîæíîñòü âíåñòè â íåå íåîáõîäèìûå êîððåê-
òèâû, ðàñêðûâàåò åùå íåèñïîëüçîâàííûå âîçìîæíîñòè.
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ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÍÈÅ ÏÎËÈÖÈÈ Â ÑÒÐÀÍÀÕ
ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÉ È ÂÎÑÒÎ×ÍÎÉ ÅÂÐÎÏÛ:

ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ

Ìàðèíà Êàïàðèíè è Îòâèí Ìàðåíèí

Ââåäåíèå

Ñîçíàíèå òîãî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå è äëÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ñòðàí, è ñòðàí, íàõîäÿùèõñÿ â ïðîöåññå äåìîêðàòèçàöèè, óâåðåííî îâëàäåâàåò óìàìè
âñåõ — îò ïîëèòèêîâ, ó÷åíûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé è äî ñàìèõ ïîëèöåéñêèõ. Îáåñ-
ïå÷åíèå ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ÷óâñòâî, ÷òî èõ æèçíü è ïîðÿäîê çàùèùåíû äåéñò-
âèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ — îäíî èç îñíîâíûõ òðåáîâàíèé, âûäâè-
ãàåìûõ ê ãîñóäàðñòâó îáùåñòâîì.
Ïîëèöèÿ èãðàåò ðåøàþùóþ ðîëü â ëþáîì îáùåñòâå — ïî ýôôåêòèâíîñòè ðåçóëüòàòîâ å¸
ðàáîòû, ñòðóêòóðíîìó ïîëîæåíèþ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ïî òîìó, ÷òî è êàê
îíà äåëàåò, ïî âëèÿíèþ íà ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå èäåè (Manning, 1997). Ïîëèöèÿ
ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (Shearing, 1996). Îíà èãðàåò âàæ-
íóþ ðîëü â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, âîñïðîèçâåäåíèÿ ìèðíûõ ñîöèàëüíûõ
îòíîøåíèé, ðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ ìèðíûì ïóòåì, ñîçäàíèÿ òåõ ñîöèàëüíûõ îñîáåííîñòåé è
ñâÿçåé, êîòîðûå ïîääåðæèâàþò ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü (Loader and Walker, 2001)1. Íåýôôåê-
òèâíûé, ñïîðíûé èëè ðåïðåññèâíûé ñîöèàëüíûé êîíòðîëü ïîäðûâàåò çàêîííîñòü ñóùåñò-
âóþùèõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì, óñëîæíÿåò ïðîöåññû, êîòîðûå ñïî-
ñîáñòâóþò ðàçâèòèþ, è ðåçêî îãðàíè÷èâàþò ïåðåñòðîéêó äåìîêðàòè÷åñêèõ ôîðì óïðàâ-
ëåíèÿ è ïîðÿäêà. Êîðî÷å ãîâîðÿ, çíà÷åíèå ïîëèöèè âûõîäèò çà ðàìêè åå ôóíêöèîíàëüíûõ
îáÿçàííîñòåé. Îáùåñòâî âîçëàãàåò íà ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü ïðîâåäåíèå èçìåíåíèé, à
äåéñòâèÿ ïîëèöèè áóäóò êàê îòðàæàòü, òàê è âëèÿòü íà íèõ.
Â ãîñóäàðñòâàõ, ïåðåæèâàþùèõ ïåðèîä ïðåîáðàçîâàíèé (ðàçâèâàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâà; ãî-
ñóäàðñòâà, ïåðåõîäÿùèå íà äåìîêðàòè÷åñêèé ïóòü ðàçâèòèÿ; ãîñóäàðñòâà, â êîòîðûõ ýêî-
íîìèêà íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè óïàäêà), íåîáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè ýôôåêòèâíûõ è çàêîí-
íûõ ñèñòåì áåçîïàñíîñòè î÷åâèäíà. Íåò óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî ëþäè è èõ èìóùåñòâî
íàõîäÿòñÿ â áåçîïàñíîñòè, åñëè èõ îêðóæàåò áåñïîðÿäîê, íàñèëèå, ýòíè÷åñêàÿ è ðåëèãèîç-
íàÿ íåíàâèñòü èëè êîððóìïèðîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû (Caparini, 2002; Duffield,
2001; Hendrickson and Karkoszka, 2002; Neild, 2001; Winkler, 2002; WOLA, 1999-2000). Êàê
çàìå÷àåò Âèíêëåð (Winkler, 2002), «áåç áåçîïàñíîñòè íå ìîæåò áûòü íè íåïðåðûâíîãî
ðàçâèòèÿ, íè ïðîöåññà äåìîêðàòèè, íè ñòàáèëüíîñòè è ìèðà». Ìèíèìàëüíûé ñîöèàëüíûé
ïîðÿäîê, ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü, ýêîíîìè÷åñêîå áëàãîñîñòîÿíèå è ÷óâñòâî ÷åëîâå÷å-
ñêîãî äîñòîèíñòâà — âàæíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ îáùåñòâåííîãî è èíäèâèäóàëüíîãî âûæèâà-
íèÿ è ðîñòà. Ïîëèöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îðãàíîâ, êîòîðûå ìîãóò ïîìî÷ü ñîçäàâàòü è ñäåð-

1 Ëîàäåð è Âîëêåð (Loader and Walker, 2001: 20) ñ÷èòàþò, ÷òî «ïîëèöèÿ ïîñðåäñòâîì ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñïîñîáíà âëèÿòü íà îñíîâíûå êóëüòóðíûå õàðàêòåðèñòèêè äàííîé ïîëèòè÷åñêîé îáù-
íîñòè, âûñòóïàÿ, òàêèì îáðàçîì, â êà÷åñòâå íåêîåãî èíòåëëåêòóàëüíîãî èíñòðóìåíòà». Ýòà ñëîæíàÿ ôóíê-
öèÿ ëîæèòñÿ íà ïîëèöèþ äîïîëíèòåëüíûì áðåìåíåì.



æèâàòü òðóäíîñòè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Êàê îòìå÷àë Áýéëè (Bayley, 2001), «áåçîïàñíîñòü
âàæíà äëÿ ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè, à ïîëèöèÿ îïðåäåëÿåò õàðàêòåð ýòîé áåçîïàñíîñòè».
Äåìîêðàòèÿ, õàðàêòåð êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ íåñêîëüêèìè ñèìâîëè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè
ñîöèàëüíîé æèçíè, ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è îáùèìè öåííîñòÿìè, ñòàëà öåëüþ, ê
êîòîðîé ñòðåìÿòñÿ ãîñóäàðñòâà, ïåðåæèâàþùèå ïåðèîä ïðåîáðàçîâàíèé. Ìåæäóíàðîäíîå
ñîîáùåñòâî ïîääåðæèâàåò ðåôîðìû òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè èõ êîíå÷íîé öåëüþ ÿâëÿ-
åòñÿ ðåàëèçàöèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Ïðîãðåññ èçìåðÿåòñÿ
óñòàíîâëåíèåì èíñòèòóòîâ è ïðîöåññîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò äåìîêðàòè÷åñêóþ ôîðìó
ïðàâëåíèÿ (McLaughlin, 1992).
Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïîëèöèÿ è äåìîêðàòè÷åñêîå îáùåñòâî ñóùåñòâóþò â åäèíñòâå. Äåìî-
êðàòè÷åñêàÿ ïîëèöèÿ íå ìîæåò áûòü ñîçäàíà, åñëè íå áóäóò îáåñïå÷åíû óñëîâèÿ äëÿ
ñóùåñòâîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà, ïîäðàçóìåâàþùåãî íàëè÷èå êóëüòóðû òåð-
ïèìîñòè è äîâåðèÿ, äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùèõ
èíñòèòóòîâ óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ. Õîòÿ, åñëè â òî æå âðåìÿ ïîëèöèÿ áóäåò âåñòè ñåáÿ
íåäåìîêðàòè÷íî, òî òåçèñ î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî ÿâëÿþòñÿ äåìîêðàòè÷íûìè
èëè äâèæóòñÿ ê äåìîêðàòèè, áóäåò çâó÷àòü íåóáåäèòåëüíî (Hills, 2000, Tanner, 2000).
Â ðàçäåëàõ, ïðèâåäåííûõ íèæå, áóäóò: à) îïèñàíû ïîçèòèâíûå ïðèìåðû ïîëèöåéñêîé
äåÿòåëüíîñòè êàê ðåçóëüòàòû ïðîöåññîâ ïðåîáðàçîâàíèÿ, ìåæãîñóäàðñòâåííûõ êîíòàêòîâ
è îêàçàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè; á) ïðîàíàëèçèðîâàí îïûò, ïðèîáðåòåííûé â õîäå
ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöèè; â) îïèñàíû öåëè ýòîãî ïðîåêòà è êíèãè, êîòîðûå äîëæíû ïðî-
àíàëèçèðîâàòü òî, ÷òî áûëî ñäåëàíî, è òî, ÷òî åùå ïðåäñòîèò ñäåëàòü â õîäå ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû ïîëèöèè ãîñóäàðñòâ, íàõîäÿùèõñÿ íà ïåðåõîäíîì ýòàïå ðàçâèòèÿ, ñ òî÷êè
çðåíèÿ îáùåïðèíÿòûõ ïðèíöèïîâ è ïðàêòèêè äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Äåÿòåëüíîñòü äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèöèè

Ïîëèöèè ïðåäîñòàâëåíà áîëüøàÿ âëàñòü, çíà÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ è ñâîáîäû. Ïîëèöèÿ
ïðèçâàíà çàùèùàòü ãðàæäàí. Íî îíà èìååò ïðàâî è íà ïðèìåíåíèå ñèëû, âêëþ÷àÿ òó,
êîòîðàÿ ñïîñîáíà ïðèâåñòè ê ñìåðòåëüíîìó èñõîäó, èíîãäà íå íåñÿ çà ýòî íèêàêîãî íà-
êàçàíèÿ. Ïîëèöèÿ ìîæåò ñëóæèòü èíòåðåñàì êàêèõ-òî êëàíîâ, à ìîæåò è ïîääåðæèâàòü
òàêîé ïîðÿäîê, êîòîðûé ïîçâîëèò âñåì ÷ëåíàì îáùåñòâà æèòü â áåçîïàñíîñòè. Òàê êàê
ïîëèöèÿ îáëàäàåò âëàñòüþ è ñèëîé, åå íåîáõîäèìî êîíòðîëèðîâàòü. Ïîëèöèÿ îáÿçàíà
íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîè äåéñòâèÿ. Îíà íå äîëæíà ñàìà îïðåäåëÿòü óñëîâèÿ ñâîåé
ñîáñòâåííîé ðàáîòû, íî åé íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü äîñòàòî÷íî âëàñòè è íåçàâèñèìîñòè
äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ ñïðàâåäëè-
âîñòè, áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîãî îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.
Â äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ïîääåðæàíèå ðàâíîâåñèÿ ìåæäó àâòîíîìèåé (èëè äîâå-
ðèåì ê ïîëèöèè, êîòîðîå ëåæèò â îñíîâå àâòîíîìèè) è êîíòðîëåì (èëè õîòÿ áû íåçíà÷è-
òåëüíûì íåäîâåðèåì ê òåì, êòî îáëàäàåò øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè), ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå
òðóäíîé çàäà÷åé â ðåôîðìå ïîëèöèè. Ïîëèöèè íàäî ïðåäîñòàâèòü äîñòàòî÷íî âëàñòè è
ïîëíîìî÷èé äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîòû. Íî îáúåì ýòèõ ïîëíîìî÷èé íå äîëæåí ñòàâèòü ïîä
óãðîçó áëàãîñîñòîÿíèå îáùåñòâà è ëþäåé. Ïðè ðåøåíèè ýòîé çàäà÷è òåîðèÿ è ïðàêòèêà
îïèðàþòñÿ íà òðè ïîíÿòèÿ: çàêîííîñòü, ïðîôåññèîíàëèçì è ïîäêîíòðîëüíîñòü. Öåëè äåìî-
êðàòè÷åñêîé ðåôîðìû ïîëèöèè (èëè ñîçäàíèå ñèñòåìû äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèöåéñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè) ïîääåðæèâàþòñÿ çàêîííîñòüþ, ïðîôåññèîíàëèçìîì ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè è ýô-
ôåêòèâíîé ñèñòåìîé ïîäêîíòðîëüíîñòè. Íàëè÷èå âñåõ ýòèõ òðåõ óñëîâèé îáÿçàòåëüíî äëÿ
ïðèçíàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïîëèöåéñêîé îðãàíèçàöèè, ïðè ýòîì âñå ýòè òðè ïî-
íÿòèÿ äîëæíû áûòü ãàðìîíèçèðîâàíû. Ïðîôåññèîíàëüíîå ïîâåäåíèå è îòâåòñòâåííîñòü
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ïîääåðæèâàþò çàêîííîñòü; îòâåòñòâåííîñòü ïîìîãàåò ñäåëàòü ïîëèöèþ ïðîôåññèîíàëüíîé,
çàêîííîñòü îáóñëîâëèâàåò íàëè÷èå ó ïîëèöèè øèðîêèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ïîëíîìî÷èé.
Çàêîííîñòü ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðèíöèïîì äåÿòåëüíîñòè ëþáîé ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíè-
çàöèè, âêëþ÷àÿ ïîëèöèþ, êîòîðàÿ ñòàðàåòñÿ äåéñòâîâàòü ýôôåêòèâíî. Çàêîííîñòü ïîçâî-
ëÿåò ïðàâèòåëüñòâàì ðåøàòü òðóäíûå çàäà÷è, íå çàòðà÷èâàÿ âðåìÿ è óñèëèÿ íà óáåæäåíèå
èëè ïðèíóæäåíèå ãðóïï ãðàæäàí èëè îòäåëüíûõ ëèö ñîãëàñèòüñÿ ñ ìåðàìè, êîòîðûå íå
ñëóæàò èõ èíòåðåñàì. Ëåãèòèìíûå ïîëèöåéñêèå îáðàçîâàíèÿ ïîëüçóþòñÿ äîâåðèåì îá-
ùåñòâåííîñòè è ãîñóäàðñòâà. Îáùåñòâåííîñòü îöåíèâàåò ðàáîòó ïîëèöèè, èñõîäÿ èç îïûòà
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íåé, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ åå ïðîôåññèîíàëüíîé êóëüòóðû ïîâåäåíèÿ
ïîñòîðîííèìè íàáëþäàòåëÿìè (íàïðèìåð, ó÷åíûìè, ïîëèòèêàìè è æóðíàëèñòàìè). Åñëè
ðàáîòà âûïîëíåíà ïðàâèëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ îæèäàíèÿìè è íîðìàìè îáùåñòâà, ïîëèöèÿ
ñîõðàíÿåò äîâåðèå îáùåñòâà. Åñëè ïîëèöèÿ íå îïðàâäàëà îæèäàíèÿ îáùåñòâåííîñòè, îíà
òåðÿåò îáùåñòâåííîå äîâåðèå. Ëåãèòèìíûå ðåøåíèÿ óðàâíîâåøèâàþò ìîðàëü è ñòàíäàð-
òû îáùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ ñ ýôôåêòèâíîñòüþ è áåçîïàñíîñòüþ. Ëåãèòèìíûå ïîëèöåé-
ñêèå îáðàçîâàíèÿ íå ïðîñòî çàùèùàþò îáùåñòâî, à äåëàþò ýòî ñïðàâåäëèâî (Reiner, 1996).
Óòâåðæäåíèå çàêîííîñòè — ýòî íå áåñïðèñòðàñòíûé ïðîöåññ. Ýòî ãëóáîêî ïîëèòè÷åñêîå ïî
ñâîåé ñóòè ÿâëåíèå, ïîñêîëüêó ðàçëè÷íûå ãðóïïû ãðàæäàí, íàäåëÿÿ ïîëèöèþ ïîëíîìî-
÷èÿìè èëè, íàîáîðîò, îòáèðàÿ èõ, áóäóò óñòàíàâëèâàòü ðàçëè÷íûå ïðèîðèòåòû, à òàêæå
îïðåäåëÿòü áàëàíñ ìåæäó áåçîïàñíîñòüþ è ñïðàâåäëèâîñòüþ èñêëþ÷èòåëüíî ñ ó÷åòîì
ñâîèõ èíòåðåñîâ. Óòâåðæäåíèå çàêîííîñòè – ýòî äëèòåëüíûé ïðîöåññ, è óðîâåíü çàêîí-
íîñòè, îáðåòåííûé (íîâîé) ïîëèöèåé è ãîñóäàðñòâîì, áóäåò îòðàæàòü èçìåíÿþùóþñÿ ïîëè-
òè÷åñêóþ äèíàìèêó ñòðàíû.
Ïðîôåññèîíàëèçì â åãî øèðîêîì ñìûñëå ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî ïîëèöèÿ ñîãëàñíà ñ íåîá-
õîäèìîñòüþ äîñòèæåíèÿ áàëàíñà ìåæäó ýôôåêòèâíîñòüþ è ïðàâîñóäèåì; ÷òî ó íåå åñòü
íåîáõîäèìûå íàâûêè äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåøèòü ýòó çàäà÷ó â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè; à òàêæå òî,
÷òî îíà ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèìåíÿåò ýòè íàâûêè. Íà ïðàêòèêå ïîääåðæàíèå áàëàíñà ìåæäó
ñïðàâåäëèâîñòüþ è ýôôåêòèâíîñòüþ òðåáóåò ñïîñîáíîñòè ïðèíèìàòü âçâåøåííûå ðå-
øåíèÿ. Ïðîôåññèîíàëüíûé ïîëèöåéñêèé íå äîëæåí áûòü çàìåøàí â äèñêðèìèíàöèîííîé,
êîððóïöèîííîé èëè ïðåâûøàþùåé ñâîè ïîëíîìî÷èÿ äåÿòåëüíîñòè. Àâòîíîìèÿ (õîòÿ è
îãðàíè÷åííàÿ), ïðåäîñòàâëåííàÿ ïîëèöèè, îñíîâàíà íà äîâåðèè ñî ñòîðîíû îáùåñòâà, à
òàêæå íà òîì, ÷òî îíà óñâîèëà ðÿä öåííîñòåé, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîé
ýòèêè, êîòîðûå îáóñëîâëèâàþò äîñòèæåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî áàëàíñà. Ïîëèöèè, êîòîðàÿ
îñóùåñòâëÿåò ñàìîêîíòðîëü, ìîæíî äîâåðÿòü.
Íî äåëà ìîãóò áûòü è íå ñòîëü õîðîøè. Íåêîòîðûå ïîëèöåéñêèå ìîãóò áûòü êîððóìïè-
ðîâàíû, çëîóïîòðåáëÿòü âëàñòüþ, íàðóøàòü òðåáîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî êîäåêñà ïîâå-
äåíèÿ è çàêîíîäàòåëüñòâà, è áûòü âîâëå÷åííûìè â êðèìèíàë. Êîðî÷å ãîâîðÿ, ìîãóò áûòü
íàðóøåíèÿ äîëæíîãî ïîâåäåíèÿ, ÷òî ïðîèñõîäèò, êîãäà â äåÿòåëüíîñòü âîâëå÷åíî áîëüøîå
êîëè÷åñòâî ëþäåé. Ïîëèöèè ìîæíî äîâåðÿòü, íî íå áåçãðàíè÷íî. Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò
ïîäîò÷åòíîñòü ïåðåä ïîñòîðîííèìè ëèöàìè. Â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ïîëèöèÿ äîëæ-
íà îáúÿñíÿòü è ñåáå, è äðóãèì ÷ëåíàì îáùåñòâà ñâîå ïîâåäåíèå. Ïîëèöèÿ äîëæíà îñîçíà-
âàòü, ÷òî ëþäè áóäóò äàâàòü åé õàðàêòåðèñòèêó, è îíè èìåþò íà ýòî ïðàâî. Êîíòðîëü
ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ôóíêöèåé, à åãî ìåõàíèçì ìîæåò ïðèîáðåòàòü ðàçëè÷íûå ôîðìû (Stone
and Ward, 2000). Ýôôåêòèâíîñòü ïîëèöèè îáóñëîâëåíà ñîöèàëüíûìè óñëîâèÿìè, â êîòîðûõ
îíà ôóíêöèîíèðóåò, à òàêæå èñòîðèåé âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèöèè è îáùåñòâà (Goldsmith and
Lewis, 2000). Ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ñëîæíîìó âíóòðåííåìó è âíåøíåìó êîíòðîëþ è
ìåõàíèçìàì ïîäîò÷åòíîñòè.
Ïîäîò÷åòíîñòü è íàáëþäåíèå ñî ñòîðîíû ãðàæäàí äîëæíû ôóíêöèîíèðîâàòü òàê, ÷òîáû
äèñöèïëèíèðîâàòü ïîëèöèþ, ïðåäîñòåðåãàòü åå îò íåêà÷åñòâåííîãî âûïîëíåíèÿ ñâîèõ
îáÿçàííîñòåé: îíè ñëóæàò ïîçèòèâíûìè ôóíêöèÿìè ïðåäîòâðàùåíèÿ íåçíà÷èòåëüíûõ íà-
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ðóøåíèé è êîððóïöèè, êîòîðàÿ çàêðåïëÿåòñÿ â ìûñëÿõ è ïðèâû÷êàõ ïîëèöèè êàê íîð-
ìàëüíûé àñïåêò èõ ðàáîòû. Â ïðîöåññå êîíòðîëÿ ðàçðóøàåòñÿ ïîðî÷íûé êðóã êîððóïöèè è
íàñèëèÿ (Mendes, 1999). Îí íå òîëüêî ñäåðæèâàåò, íî è óëó÷øàåò ìåòîäû ðàáîòû ïîëèöèè.
Ñëåäóåò îòìåòèòü ýôôåêòèâíîñòü êàê âàæíûé êðèòåðèé äåìîêðàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ ðàáîòû
ïîëèöèè, õîòÿ ýòîò òåðìèí îòíîñèòñÿ íå ê ñïåöèôè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêå ïîëèöèè, à ê
âëèÿíèþ åå ðàáîòû íà áëàãîñîñòîÿíèå îáùåñòâà. Äåìîêðàòè÷åñêèå ïîëèöåéñêèå ñèëû
äîëæíû äîêàçûâàòü ñâîþ íåîáõîäèìîñòü îáùåñòâó. Â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé
ïðåñòóïíîñòü, âêëþ÷àÿ îðãàíèçîâàííóþ òðàíñíàöèîíàëüíóþ ïðåñòóïíîñòü, áóäóò ñóùåñò-
âåííî âîçðàñòàòü è ñîçäàâàòü óãðîçó áåçîïàñíîñòè è ñïîêîéñòâèþ ãðàæäàí, ñòàáèëüíîñòè
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Äàæå ïðîôåññèîíàëüíûå ïîëèöåéñêèå ñèëû íå
ñìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ äîâåðèåì îáùåñòâà, åñëè îíè íå ñòàíóò âûïîëíÿòü ñâîèõ îñíîâíûõ
ôóíêöèé ïî ïîääåðæàíèþ ïîðÿäêà, è íå áóäóò íåéòðàëüíî ñëåäèòü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ
è îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè è çàùèòû ãðàæäàí, à òàêæå èõ ñîáñòâåííîñòè áåç äèñêðè-
ìèíàöèè è ïðåäóáåæäåíèÿ.
Ýòè òðè öåëè îòðàæàþò äîñòèãíóòûé îáùèé êîíñåíñóñ ïî âîïðîñàì îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ
äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè. Êàê îòìåòèë Áýéëè (Baylay, 2001: 76) «ýëå-
ìåíòû äåìîêðàòè÷åñêîé ðåôîðìû ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè áîëüøå íå ÿâëÿþòñÿ ïðîáëå-
ìàòè÷íûìè». Íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ î òîì, êàêîé äîëæíà áûòü äåÿòåëüíîñòü äåìîêðà-
òè÷åñêîé ïîëèöèè, ìîæíî íàéòè â óòâåðæäåííûõ êîäåêñàõ ïîâåäåíèÿ äëÿ îôèöåðîâ ïîëè-
öèè (Ñîâåò Åâðîïû: Êîäåêñ ýòèêè ïîëèöåéñêîãî; ÎÎÍ — Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ðàáîòíèêîâ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, Îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðèìåíåíèÿ ñèëû è îãíåñòðåëüíîãî
îðóæèÿ ðàáîòíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ; Ãðàæäàíñêàÿ ïîëèöèÿ — ïðèíöèïû è
ðóêîâîäÿùèå óêàçàíèÿ; ÎÁÑÅ — Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ïî âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì àñïåêòàì
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè). Íåêîòîðûå ïîëèòè÷åñêèå äîêóìåíòû ðàçðàáîòàíû íàöèîíàëü-
íûìè ïðàâèòåëüñòâàìè. (Íàïðèìåð, Áóäàïåøòñêèå ðåêîìåíäàöèè (Kadar, 2004). Íåêîòîðûå
èç íèõ ôîðìóëèðóþòñÿ â îáùèõ äèñêóññèÿõ ïî âîïðîñàì äåìîêðàòèè è äåìîêðàòèçàöèè.
Îñíîâíûå òåðìèíû è ôðàçû ÷àñòè÷íî ñîâïàäàþò. Àâòîðû, êîäåêñû, ðåêîìåíäàöèè îòëè-
÷àþòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, ôîðìóëèðîâêàìè, ïðèîðèòåòàìè òåõ èëè èíûõ êà÷åñòâ è ïðèí-
öèïîâ. Ê íàèáîëåå ÷àñòî óïîìèíàåìûì ïðèíöèïàì îòíîñÿòñÿ: áåñïàðòèéíîñòü (ïîëèòè-
÷åñêàÿ íåéòðàëüíîñòü), ñïðàâåäëèâàÿ ðåïðåçåíòàòèâíîñòü îñíîâíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ;
÷åñòíîñòü; ñïðàâåäëèâîñòü; ïîäîò÷åòíîñòü; ïðîçðà÷íîñòü; îòçûâ÷èâîñòü; âûñîêèé óðîâåíü
ìîðàëè; ïîäêîíòðîëüíîñòü ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó; îðèåíòèðîâàííîñòü íà ñëóæåíèå îá-
ùåñòâó; çàêîíîïîñëóøíîñòü; óâàæåíèå ê ïðàâàì ÷åëîâåêà; áåñïðèñòðàñòíîñòü; ìèíèìàëü-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñèëû; äîñòóïíîñòü; íåâîåíèçèðîâàííûé õàðàêòåð îðãàíèçàöèè è êóëü-
òóðû (Amir and Einstein, 2001, Baylay, 2001, Das, 2000; Independent Commission, 1999; Jones,
Newburn and Smith, 1996; Marenin, 1998, O’Rawe and Moore, 1997; OSCE, 2001; Sheptycki,
1996; UN, 1994, 1996; US Congress, 1996; USGAO, 1994; Walker, 1993).
Ýòè ïðèíöèïû ñâÿçàíû ñ òðåìÿ îñíîâíûìè óñëîâèÿìè, îïèñàííûìè âûøå. Íàïðèìåð, áåñ-
ïàðòèéíîñòü, âûñîêèé óðîâåíü ìîðàëè, îðèåíòèðîâàííîñòü íà ñëóæåíèå îáùåñòâó èëè ðå-
ïðåçåíòàòèâíîñòü ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ôàêòîðàìè îáåñïå÷åíèÿ äîâåðèÿ îáùåñòâà. Íåáåñ-
ïðèñòðàñòíàÿ ïîëèöèÿ, êîòîðàÿ ñëóæèò îïðåäåëåííûì ñîöèàëüíûì è ïîëèòè÷åñêèì ãðóïïàì,
îñîáåííî ìàëî÷èñëåííûì, èëè òîëüêî ãîñóäàðñòâó, íå áóäåò ïîëüçîâàòüñÿ áîëüøèì äî-
âåðèåì îáùåñòâåííîñòè. Âûñîêèé óðîâåíü ìîðàëè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî çàêîíû, ñî-
áëþäåíèå êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåò ïîëèöèÿ, äîëæíû íàõîäèòüñÿ â ãàðìîíèè ñ äîìèíèðóþùèìè
îáùåñòâåííûìè öåííîñòÿìè. Îðèåíòèðîâàííîñòü íà ñëóæåíèå îáùåñòâó îòðàæàåò òðåáî-
âàíèå òîãî, ÷òî ïîëèöèÿ äîëæíà ïðèñëóøèâàòüñÿ ê ïîòðåáíîñòÿì ãðàæäàí. Ïîëèöèÿ, êîòîðàÿ
íå ïðåäñòàâëÿåò âñå ñëîè îáùåñòâà, îñîáåííî ðàçäåëåííîãî, âñåãäà áóäåò íàõîäèòüñÿ ïîä
ïîäîçðåíèåì, êàêîé áû ýôôåêòèâíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé îíà íå áûëà.
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Ïðîôåññèîíàëèçì îòíîñèòñÿ ê îñîáûì öåííîñòÿì, óìåíèÿì, ïðîôîðèåíòàöèè è äåìîêðà-
òè÷åñêîìó îñóùåñòâëåíèþ ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðèíöèïû ñïðàâåäëèâîñòè, ÷åñò-
íîñòè, ñâîåâðåìåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, çàáîòû î ïðàâàõ ÷åëîâåêà,
áåñïðèñòðàñòíîñòè, ïðèâåðæåííîñòè çàêîíó è ìèíèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñèëû ÿâëÿ-
þòñÿ îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ëþáîé êîíöåïöèè ïðîôåññèîíàëüíîé è äåìîêðàòè÷åñêîé
ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Ïîäîò÷åòíîñòü âêëþ÷àåò ïîíÿòèÿ ïðîçðà÷íîñòè, äåìîêðàòè÷åñêîãî è ãðàæäàíñêîãî êîíò-
ðîëÿ, îòäåëåíèÿ îò âîåííûõ (õîòÿ ýòî ìîæåò áûòü ñïîðíûì). Ïðîçðà÷íîñòü — ýòî ñóùåñò-
âåííàÿ îñíîâà ïîäîò÷åòíîñòè. Åñëè íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷åì çàíèìàåòñÿ ïîëèöèÿ, òî åå íåëüçÿ
ñ÷èòàòü ïîäîò÷åòíîé. Ñòàíîâèòñÿ âñ¸ áîëåå è áîëåå ñëîæíî ñäåðæèâàòü íåïðîçðà÷íîñòü,
òàê êàê ðàçâèòèå è øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå òåõíèêè çàòðóäíÿåò ïðîòèâîäåéñòâèå ïîëèöèè è
å¸ ñòîðîííèêîâ. Äîñòóï ê íîâûì òåõíîëîãèÿì, îñîáåííî ê Èíòåðíåòó, ðàñøèðÿåòñÿ. Àðãó-
ìåíòû î íåâîçìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè îïðîâåðãàþòñÿ
ñóùåñòâîâàíèåì âåá-ñòðàíèö, íà êîòîðûõ ðàçìåùàåòñÿ îáøèðíàÿ èíôîðìàöèÿ. Óêðûòèå
èíôîðìàöèè îôèöèàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, â òîì ÷èñëå è ñî ññûëêàìè íà èõ
ñåêðåòíûé õàðàêòåð (èñïîëüçîâàíèå ãðèôà ñåêðåòíîñòè ñëåäóåò ñòðîãî îãðàíè÷èòü), ñïî-
ñîáñòâóåò ðàñïðîñòðàíåíèþ ñëóõîâ. Äî òåõ ïîð, ïîêà ïðîçðà÷íîñòü íå áóäåò îáåñïå÷åíà,
íåîôèöèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ áóäåò ïîäðûâàòü è äîâåðèå ê ïîëèöèè, è îáùåñòâåííóþ
ïîääåðæêó. Â èíòåðåñàõ ïðàâèòåëüñòâà è ïîëèöèè óïðåæäàòü äîãàäêè, ðåãóëÿðíî îáåñ-
ïå÷èâàÿ îáùåñòâåííîñòü íàä¸æíîé è òî÷íîé èíôîðìàöèåé.
Ïîäîò÷åòíîñòü îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâà (è èõ îðãàíû) áóäóò îòêðûòî îáúÿñíÿòü è
îïðàâäûâàòü òî, êàê îíè èñïîëüçóþò ñâîè âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ. Êîãäà âîçíèêàþò ïðîáëå-
ìû è äåëà îáñòîÿò íåâàæíî, ïîäîò÷¸òíîñòü ïðåäïîëàãàåò, ÷òî áóäóò ïðåäïðèíÿòû êîððåê-
òèðóþùèå äåéñòâèÿ (Schacter, 2000). Äåìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü íàä ïîëèöèåé îçíà÷àåò,
÷òî ïîëèöèÿ óïðàâëÿåòñÿ ïî ÷¸òêîé âíóòðåííåé öåïî÷êå è íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä
ãðàæäàíñêèìè âëàñòÿìè, è ïîä÷èíÿåòñÿ êîíòðîëþ ñî ñòîðîíû òåõ, êòî íàõîäèòñÿ çà ðàìêàìè
ñòðóêòóðû ïîëèöèè.
Ìåõàíèçì ïîäîò÷åòíîñòè ìîæåò ïðèíèìàòü ìíîãèå ôîðìû, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ ïî ñâîåé
ýôôåêòèâíîñòè. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ñòðóêòóðû êîíòðîëÿ ñóùåñòâîâàëè âíóòðè ñàìîé ïî-
ëèöèè. Ñòðóêòóðû, îòâåòñòâåííûå çà ïðîâåäåíèå ðàññëåäîâàíèé ñëó÷àåâ çëîóïîòðåáëåíèé
ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè, ñóùåñòâóþò â ëþáîé ïîëèöåéñêîé ñèñòåìå. Îäíàêî èõ
ýôôåêòèâíîñòü ìîæåò ñäåðæèâàòüñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî îôèöåðû ïîëèöèè ñóäÿò ðàâíûõ èì
ïî ïîëîæåíèþ, è íà íèõ ìîãóò âëèÿòü ñîîáðàæåíèÿ ëîæíîãî ÷óâñòâà òîâàðèùåñòâà.
Ìåõàíèçìû âíåøíåãî êîíòðîëÿ íåîáõîäèìû äëÿ òîãî, ÷òîáû êîìïåíñèðîâàòü ýòè íåäî-
ñòàòêè, à òàêæå äëÿ òîãî, ÷òîáû çàñòàâèòü îáùåñòâåííîñòü ïîâåðèòü â òî, ÷òî ïîäîò÷¸òíîñòü
ïîëèöèè îáåñïå÷èâàåòñÿ íàäåæíûì îáðàçîì. Íàáëþäåíèå ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè ìîæåò
ïîìî÷ü îïðåäåëèòü ñèñòåìàòè÷åñêèå ïðîáëåìû è âîçìîæíûå ðåøåíèÿ, à òàêæå ðåêî-
ìåíäîâàòü èëè òðåáîâàòü èçìåíåíèé â ïîëèöåéñêîé ïðàêòèêå è ïðîöåäóðàõ.
Ïîëèöèè ñëåäóåò áûòü ïîäîò÷¸òíîé êàæäîé èç îñíîâíûõ âåòâåé âëàñòè. Èñïîëíèòåëüíàÿ
âëàñòü îñóùåñòâëÿåò ïðÿìîé êîíòðîëü öåíòðàëüíûõ, îáëàñòíûõ èëè ìåñòíûõ óðîâíåé
ïðàâèòåëüñòâà, îïðåäåëÿÿ áþäæåò, îñíîâíûå ïðèíöèïû, ïðèîðèòåòû è ïðàâèëà äåÿòåëü-
íîñòè ïîëèöèè (õîòÿ ïîëèöèÿ ñîõðàíÿåò îïðåäåëåííóþ íåçàâèñèìîñòü ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè). Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåò ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä ïðîõîæäåíèåì
çàêîíîâ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè è åå ïîëíîìî÷èÿ. Èíñòèòóò îìáóäñ-
ìåíà îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå ðàññëåäîâàíèé ïî æàëîáàì ãðàæäàí. Ïðàâîñóäèå íå òîëü-
êî ñëåäèò çà ïîëèöèåé, íî è ïðè íåîáõîäèìîñòè ðåàëèçóåò ÷åðåç íå¸ ãðàæäàíñêèå è
óãîëîâíûå ïðîöåäóðû.
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Äðóãèìè èíñòèòóòàìè, ñàíêöèîíèðîâàííûìè è ïîääåðæèâàåìûìè ïðàâèòåëüñòâîì, ÿâëÿ-
þòñÿ êîìèññèè ïî ðàññëåäîâàíèþ, èíñòèòóò îìáóäñìåíà, ãðàæäàíñêèå íàáëþäàòåëüíûå
ñîâåòû, ó÷ðåæäåíèÿ àóäèòà (Chan, 1999; Johnson, 2003), à òàêæå èññëåäîâàòåëüñêèå áþðî.
Äåìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü ïîëèöèè ìîæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íåîôèöèàëüíûìè ìåõàíèç-
ìàìè, äåéñòâóþùèìè ñíèçó è ïîääåðæèâàåìûìè øèðîêèìè ìàññàìè íà ìåñòàõ. Òàêèå
ìåõàíèçìû, îòðàæàþùèå ìåñòíóþ ñïåöèôèêó, îñíîâûâàþòñÿ íà ñïîñîáíîñòè è æåëàíèè
÷ëåíîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðåäïðèíèìàòü ñàìîñòîÿòåëüíûå äåéñòâèÿ, ó÷àñòâîâàòü â
óïðàâëåíèè, òðåáîâàòü èçìåíåíèé îò ïðàâèòåëüñòâà è èíñòèòóòîâ ïðàâèòåëüñòâà.
Ýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìîâ ïîäîò÷¸òíîñòè â áîëüøîé ñòåïåíè çàâèñèò îò îòíîøåíèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ è íîìåíêëàòóðíûõ ëèäåðîâ ê îò÷¸òíîñòè: èñïîëíèòåëü äîëæåí äàòü ñîãëàñèå
íà âíåäðåíèå ñàìîîãðàíè÷åíèÿ è ïîä÷èíåíèå èíñòèòóòàì, êîòîðûå íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ-
ìè îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ. Îáùåñòâî ìîæåò èãðàòü ðåøàþùóþ ðîëü â
÷¸òêîì òðåáîâàíèè ïðîçðà÷íîñòè è ïîäîò÷¸òíîñòè ïðàâèòåëüñòâà.
Êîðî÷å ãîâîðÿ, îïðåäåëåíèå, êàêîé äîëæíà áûòü äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïîëèöèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîé êóëüòóðû, îòíîøåíèÿ ê ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó, áîëüøå íå ÿâëÿåòñÿ
ïðîáëåìàòè÷íûì. Ñðåäè ïðîãðåññèâíûõ îôèöåðîâ ïîëèöèè, ó÷åíûõ è ïîëèòèêîâ ñóùåñòâóåò
ñîãëàñèå â îïðåäåëåíèÿõ. Òðóäíîñòü ñîñòîèò â òîì, êàê îáåñïå÷èòü äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàê-
òåð äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè. Îñíîâíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ ïðîáëåìû ñîñòîÿò â òîì,
êàê ñîçäàòü è ïîääåðæèâàòü îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ, ðàáîòó ëè÷íîãî ñîñòà-
âà, ïðîãðàììû ïî îáó÷åíèþ è îáðàçîâàíèþ, îïåðàòèâíîå íàáëþäåíèå, âíóòðåííèé êîíòðîëü,
ìåõàíèçìû ïîäîò÷åòíîñòè è âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íåïîñâÿùåííûìè ëèöàìè (îáùåñòâåííîñòüþ,
ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïðåïîäàâàòåëÿìè, ïîëèòè÷åñêèìè îðãàíàìè), êîòîðûå
âîïëîùàþò äåìîêðàòè÷åñêèå ìåòîäû ðàáîòû. Ïðè îáñóæäåíèè ïðîáëåìû ñîçäàíèÿ äåìî-
êðàòè÷åñêîé ïîëèöèè, íà íåêîòîðûå âîïðîñû ñëåäóåò îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå.

Ðåôîðìèðîâàíèå

Ïðèíöèïû, à íå ìîäåëè

Íå ñóùåñòâóåò íè îäíîé ïðàêòè÷åñêîé ìîäåëè ðàáîòû äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèöèè, êîòîðóþ
ìîæíî ïî÷åðïíóòü èç êíèã. Íåò íè îäíîãî ïîëíîãî íàáîðà îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð óïðàâ-
ëåíèÿ, îïåðàòèâíîé ðàáîòû ïîëèöèè, ìåõàíèçìîâ ïîäîò÷åòíîñòè è ñòðóêòóðíûõ ñâÿçåé ñ
îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì, êîòîðûå âîïëîùàëè áû äåìîêðàòè÷åñêèå íîðìû è îæèäàíèÿ.
Åñòü êîíêðåòíûå ñïåöèôè÷åñêèå ìåòîäû ðàáîòû è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå
îòðàæàþò äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû, è êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðîàíàëèçèðîâàíû è àäàï-
òèðîâàíû. Ìîæíî èçâëå÷ü êàêèå-òî óðîêè è îïèñàòü ïåðåäîâîé îïûò. Íî ìîæíî ëè ïðèìå-
íèòü åãî â óñëîâèÿõ äðóãîãî îáùåñòâà — íà ýòîò âîïðîñ ìîãóò îòâåòèòü ëèøü ëþäè, êîòîðûå
ïðîâîäÿò ðåôîðìèðîâàíèå ïîëèöèè. Êàðñòåäò (Karstedt, 2001–2002), èíòåðïðåòèðóÿ Áðåéò-
âýòåðà è Äðàãîñà (Braithwaite and Drahos, 2000), õàðàêòåðèçóåò ýòîò ïðîöåññ êàê «ïåðå-
õîäíóþ ìîäåëü», ïðèñïîñîáëåíèå îïûòà è óðîêîâ îäíèõ ñòðàí ê ôóíêöèîíàëüíûì è ñèìâî-
ëè÷åñêèì óñëîâèÿì äðóãèõ. Øåñòü óðîêîâ äåìîêðàòèçàöèè îïèñàíû â âûâîäàõ î ðåôîðìå â
ïîëèöèè (Ñì. Grugel, 1999).
Â äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ è îáùåñòâàõ ìåòîäû ðàáîòû ïîëèöèè ïîñòîÿííî ïðåòåð-
ïåâàþò èçìåíåíèÿ. Ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå èäåîëîãèè (íàïðèìåð, òåõíîëîãèè ïîëèöåéñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, îñíîâàííûå íà ïîääåðæêå îáùåñòâåííîñòè èëè èñïîëüçîâàíèè ôàêòîðà ðèñêà).
Ðàçâèâàþòñÿ íîâûå ñòðàòåãèè ðàáîòû ïîëèöèè (íàïðèìåð, ñâÿçè ñ íåîôèöèàëüíûìè ñòðóê-
òóðàìè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ è èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà). Ìåõàíèçìû ïîä-
îò÷¸òíîñòè ñîîòâåòñòâóþò èçìåíåíèÿì âðåìåíè. Îñíîâíûå îðãàíèçàöèîííûå ìåõàíèçìû
(öåíòðàëèçàöèÿ, äåöåíòðàëèçàöèÿ, äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé) èñïûòûâàþòñÿ èëè ïîñòå-
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ïåííî ðàçâèâàþòñÿ. Åñëè îñíîâíûå ïîëîæèòåëüíûå êîíöåïöèè äåìîêðàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ
ðàáîòû ïîëèöèè ïîñòîÿííî ïåðåîñìûñëèâàþòñÿ â äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, òî ïî-
íÿòíî, ÷òî åäèíîé ñïåöèôè÷åñêîé ìîäåëè íå ìîæåò áûòü, íî îñíîâíûå öåííîñòè, ïðèíöèïû è
öåëè äåìîêðàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ ðàáîòû ìîãóò áûòü ïîêàçàíû íà êîíêðåòíûõ ïðèìåðàõ Ýòî, â
ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò ïîñëóæèòü òîë÷êîì äëÿ íîâûõ èíèöèàòèâ. Íî ýòî óæå äðóãîé âîïðîñ.

Àäàïòàöèÿ è íåîáðàòèìîñòü

Àäàïòàöèÿ èìååò íåãàòèâíóþ è ïîçèòèâíóþ ñòîðîíû. Îñíîâíàÿ ÷åðòà ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è
ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé — ýòî ñóùåñòâîâàíèå ïîëèöèè, êîòîðàÿ èìååò èñòîðèþ âî
ìíîãîì íå äåìîêðàòè÷åñêóþ. Âñå ñòðàíû, êîòîðûå îïèñàíû â ýòîé êíèãå, áûëè êîììó-
íèñòè÷åñêèìè ïî èäåîëîãèè, õîòÿ ñ íåêîòîðûìè ðàçëè÷èÿìè. È âñå îíè èëè âõîäèëè â ñîñòàâ
ÑÑÑÐ, èëè íàõîäèëèñü ïîä åãî âëèÿíèåì. Äî íà÷àëà ðåôîðì äîëæåí áûòü îñìûñëåí è
îáîáùåí îïûò ðàáîòû äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèöèè, è íåäîñòàòêè, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò ðå-
ôîðìå, äîëæíû áûòü óñòðàíåíû. Íåâîçìîæíî îñóùåñòâèòü ðåôîðìó â ïîëèöèè ñ íóëÿ.
Â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, â òåõ, êîòîðûå áûëè ïîä ïàòðîíàòîì ÑÑÑÐ, ïîëèöèÿ
ñëóæèëà íóæäàì ãîñóäàðñòâà è ïðàâÿùåé ýëèòû, îíà áûëà î÷åíü ïîëèòèçèðîâàíà è ìèëè-
òàðèçèðîâàíà ïî ñâîåé îðèåíòàöèè, ñòðóêòóðå è îñíàùåíèþ. Äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü
ëåãèòèìíîñòü è íåîáðàòèìîñòü ðåôîðì, ïîëèöèÿ äîëæíà áûòü äåïîëèòèçèðîâàíà è äåöåíò-
ðàëèçèðîâàíà. Äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü àäàïòàöèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ê ìåñò-
íûì óñëîâèÿì, íåîáõîäèìî ðåøèòü, ÷òî ñëåäóåò ëèêâèäèðîâàòü, à ÷òî, íàîáîðîò, âíåäðèòü
â ñôåðå ðàáîòû ñ ïåðñîíàëîì, ðàçðàáîòêè ïðàâîâîé áàçû èëè îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû.
Âîïðîñû àäàïòàöèè áóäóò îòäàíû íà îòêóï òåì, êòî çàíèìàåòñÿ îñóùåñòâëåíèåì ðåôîðì,
ò.å. ëþäÿì, êîòîðûå áóäóò æèòü ñ íîâîé ïîëèöèåé. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ïîëèòè÷åñêîå ðóêî-
âîäñòâî, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, íî òàêæå è ñàìà ïîëèöèÿ. Ìåæäóíàðîäíàÿ ïîääåðæêà
ìîæåò ñëóæèòü òîëüêî èñòî÷íèêîì, à íå äâèãàòåëåì ðåôîðìû. Íåîáõîäèìîñòü àäàïòàöèè,
îãðàíè÷åíèå çàðóáåæíîé ïîìîùè ãîðàçäî âàæíåå äëÿ èäåîëîãè÷åñêîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïåðåîñìûñëåíèÿ, ÷åì äëÿ âíåäðåíèÿ òåõíè÷åñêèõ íàâûêîâ â ñèñòåìû, êîòîðûå ðåôîð-
ìèðóþòñÿ. Åñëè àäàïòàöèÿ íå áóäåò êîíòðîëèðîâàòüñÿ ìåñòíûìè çàèíòåðåñîâàííûìè
ñòðóêòóðàìè, òî ðåôîðìû íå ñòàíóò íåîáðàòèìûìè.

Âíåøíèå óñëîâèÿ è ñðåäñòâà äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé

Àäàïòàöèÿ òðåáóåò òî÷íîé ó÷åòà êîíêðåòíûõ óñëîâèé, â êîòîðûõ ôóíêöèîíèðóþò ñóùåñò-
âóþùèå è ïðåäûäóùèå ïîëèöåéñêèå ñèñòåìû. Ðåôîðìû â ïîëèöèè âëèÿþò íà îñíîâíûå
ïîëèòè÷åñêèå è ýòè÷åñêèå öåííîñòè. Îò ýòèõ ðåôîðì êòî-òî âûèãðàåò, à êòî-òî — ïðîèãðàåò.
Íîâàÿ ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèöèè ïåðåðàñïðåäåëèò ïîëíîìî÷èÿ, ðå-
ñóðñû, ïðàâà è ïðèâèëåãèè. Çàùèòà ñòàíîâèòñÿ âûãîäíîé äëÿ òåõ ãðóïï, êîòîðûå ìîãëè áû
áûòü ïîäàâëåíû. Ïîëèöèÿ íà÷èíàåò ïî ñïðàâåäëèâîñòè ñëóæèòü áîëüøèíñòâó íàñåëåíèÿ.
Îñíîâíîé ïîëèòè÷åñêèé êîíòðîëü çà ïîëèöèåé, âîçëàãàåìûé íà ãîñóäàðñòâî è íà òåõ, êòî èì
óïðàâëÿåò, ïåðåõîäèò ê ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó. Íåêîòîðîå ñîïðîòèâëåíèå âñåãäà áóäåò
îêàçûâàòüñÿ ðåôîðìàì â ïîëèöèè.
Îñóùåñòâëåíèå ðåôîðìû íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîäîñòàòî÷íûì ïðîöåññîì, êòî-òî äîëæåí ýòî
äåëàòü è äåëàòü íàñòîé÷èâî, ïîñòîÿííî, ñ ÷åòêèì îñîçíàíèåì îáùåñòâåííûõ è ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïîñëåäñòâèé ðåôîðìû, âûõîäÿùèõ çà ðàìêè ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîíèìàíèå
òîãî, îòêóäà áóäåò èñõîäèòü ñîïðîòèâëåíèå, è ïðåäîòâðàùåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ
âîçìîæíûì ðàçî÷àðîâàíèåì, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûìè çàäà÷àìè äëÿ ðåôîðìàòîðîâ. Ðàç-
îðóæåíèå ïîòåíöèàëüíûõ ïðîòèâíèêîâ ðåôîðìû, âêëþ÷àÿ òåõ, êòî ñëóæèò â ñàìîé ïîëèöèè,
ÿâëÿåòñÿ äðóãîé çàäà÷åé, òàê æå êàê è àêêóìóëÿöèÿ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ íåîáðàòèìîñòè ðåôîðì.
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Ïîìíèòü î ïðàâîñóäèè

Ðåôîðìû ÷àñòî íåîáõîäèìî çàùèùàòü â îáñòàíîâêå, ãäå ïðåîáëàäàþò è âîçðàñòàþò ïðå-
ñòóïíîñòü è ñòðàõ. Ýòà òåíäåíöèÿ ÷àñòî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðè÷èíîé îêàçàíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîé ïîìîùè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì, êîòîðûå ïîçâîëÿò ïîëèöèè áîëåå ýôôåêòèâíî
áîðîòüñÿ ñ ïðåñòóïíîñòüþ, îñîáåííî îðãàíèçîâàííîé. Â ïðîöåññå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü, ÷òî ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîñóäèÿ
ìîæåò áûòü îòòåñíåíà íà âòîðîé ïëàí, õîòÿ áû äàæå è âðåìåííî. Êîíå÷íî, íåêîòîðûå áóäóò
ãîâîðèòü î âàæíîñòè ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà ïðàâîñóäèÿ, íî áóäóò ïðè ýòîì îòìå÷àòü, ÷òî
ñîáëþäåíèå ýòîãî ïðèíöèïà âòîðè÷íî ïî ñðàâíåíèþ ñ âîïðîñàìè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.
Îäíàêî ðåôîðìû ïîðîæäàþò èíåðöèþ, ñòàíîâÿòñÿ ÷àñòüþ ïðîôåññèîíàëüíîé, àäìèíèñò-
ðàòèâíîé ðàáîòû è êóëüòóðû ïîëèöèè. Ïðàâîñóäèå, îòòåñíåííîå íà âòîðîé óðîâåíü, äàæå è
âðåìåííî, îñòàíåòñÿ óùåìëåííûì. Íåîáõîäèìûé äåìîêðàòè÷åñêèé áàëàíñ áóäåò íàðóøåí
â ñòîðîíó ýôôåêòèâíîñòè. Â êðàòêîâðåìåííîé ïåðñïåêòèâå ýôôåêòèâíîñòü ìîæåò ïî-
ðîäèòü ó íàñåëåíèÿ ÷óâñòâî äîâåðèÿ. Â äîëãîâðåìåííîé ïåðñïåêòèâå ýôôåêòèâíîñòü ñàìà
ïî ñåáå íå ñìîæåò äîñòàòî÷íî äîëãî ïîäïèòûâàòü äîâåðèå.
Ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü è ïðàâîñóäèå áëîêèðóþò äðóã äðóãà, è ÷òî
ïðèîðèòåò îäíîãî îçíà÷àåò ïîòåðþ äðóãîãî, îñïàðèâàåòñÿ ó÷¸íûìè, ðåôîðìàòîðàìè è
ïîëèöèåé. Êàê îòìå÷àåò Íåéëä (Neild, 2001: 34) «óâàæàþò òó ðàáîòó ïîëèöèè, êîòîðàÿ
ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîé». Óâàæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà íå ïîäðûâàåò ñèñòåìó óãîëîâíîãî ïðà-
âîñóäèÿ. Îíà èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è ïðèâåäåíèÿ çàêîíà â
æèçíü (Ñì. Baylay, 2002). Ïðàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè, êîòîðîé íå õâàòàåò ýëå-
ìåíòà ïðàâîñóäèÿ, áóäåò åù¸ áîëüøå îòäåëÿòü å¸ îò îáùåñòâà, çàñòàâëÿÿ ïðè âûïîëíåíèè
ñâîåé ðàáîòû ïîëàãàòüñÿ íà ïðèíóæäåíèå, çàïóãèâàíèå è ñòðàõ. Îáùåñòâåííîñòü íå áóäåò
äîáðîâîëüíî ñîòðóäíè÷àòü ñî ñòðóêòóðîé, êîòîðóþ îíà áîèòñÿ è íå óâàæàåò. Ïîëèöèÿ íå
ìîæåò âûïîëíèòü ñâîè ôóíêöèè â èçîëÿöèè èëè áåç ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ñîöèàëüíûõ
èíñòèòóòîâ óïðàâëåíèÿ. Ðåôîðìà äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ â ðàìêàõ âñåé ñèñòåìû óãîëîâíîãî
ïðàâîñóäèÿ, â êîòîðîé ïîëèöèÿ ÿâëÿåòñÿ òîëüêî åå ÷àñòüþ. Ðåôîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà,
ýôôåêòèâíàÿ è ÷åñòíàÿ ïðîêóðàòóðà, ôóíêöèîíèðóþùèå ñóäû, ðàçëè÷íûå ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå ñèñòåìû äîëæíû ïîääåðæèâàòü ïîëèöèþ â å¸ ðàáîòå. Ïîëèöèÿ ÷àñòî îòíîñèòñÿ
íåîäîáðèòåëüíî ê ðàáîòå äðóãèõ èíñòèòóòîâ óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, îñîáåííî ñóäîâ, êîãäà
ñóäüè è ïðîêóðîðû íàñòàèâàþò íà îãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ïîëèöèè ïðè âåäåíèè ðàñ-
ñëåäîâàíèé, äîïðîñîâ, çàäåðæàíèé è ïðèìåíåíèè ñèëû. Ýòè îãðàíè÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ íåîá-
õîäèìûìè äëÿ ñèñòåìû, êîòîðàÿ îñòàåòñÿ âåðíîé çàêîíó è ñòðåìèòñÿ ïîääåðæèâàòü ïðàâî-
ñóäèå è áåçîïàñíîñòü.

Íå ñëîâà, à äåëà

Ðåôîðìû äîëæíû ïðîÿâëÿòüñÿ íà óëèöå, â îáû÷íîé ðàáîòå ïîëèöèè. Îòíîñèòåëüíî ëåãêî
ðàçðàáîòàòü ïëàíû ðåôîðìû, ñôîðìóëèðîâàòü íîâûå çàäà÷è, öåëè è öåííîñòè. Íî ãîðàçäî
áîëåå òðóäíàÿ çàäà÷à — ðåàëèçîâûâàòü ýòè ïëàíû íà äëèòåëüíîé îñíîâå. Îöåíêè ðå-
ôîðìû äîëæíû èäòè ïåðåä ðèòîðèêîé, ÷òîáû ñëåäèòü çà òåì, ÷òî äåéñòâèòåëüíî èç-
ìåíèëîñü â ïîâåäåíèè ðóêîâîäèòåëåé ïîëèöèè, óïðàâëåíöåâ ñðåäíåãî óðîâíÿ è ïàòðóëü-
íûõ ïîëèöåéñêèõ.
Ñëåäóåò ñäåëàòü äâà âûâîäà èç ýòîãî íàáëþäåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ðåôîðìà â ïîëèöèè äîëæíà
îñíîâûâàòüñÿ íà ñàìîé ïîëèöèè, íà ïîíèìàíèè åå çàäà÷ è ðàáîòû. Âîïðîñ, êîòîðûé íàäî
çàäàòü — ïî÷åìó ëè÷íûé ñîñòàâ, êîòîðûé ãîñóäàðñòâî íàíÿëî íà ðàáîòó, äîëæåí ñîãëà-
øàòüñÿ íà ðåôîðìèðîâàíèå, ïî-íîâîìó ðàññìàòðèâàòü ñâîþ ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü,
èçó÷àòü è ïðèìåíÿòü íîâûå íàâûêè âçàèìîîòíîøåíèé ñ ëþäüìè, êîòîðûì îíè ñëóæàò.
Ðåôîðìû òîëüêî òîãäà âõîäÿò â æèçíü, êîãäà îíè âûïîëíÿþòñÿ. Òðåáóåòñÿ, ÷òîáû ðåôîðìû
è ïîëèòèêà îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðì áûëè âàæíû äëÿ ïîëèöèè, êîòîðàÿ äîëæíà âîïëîùàòü
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èõ â ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Ïîëèöèÿ, êîòîðàÿ çíàåò î ðàáîòå áîëüøå, ÷åì òå, êòî ýòèì íå
çàíèìàåòñÿ, äîëæíà ó÷àñòâîâàòü â ïëàíèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ðåôîðì.
Îñíîâíîé ïðîìåæóòî÷íîé öåëüþ ðåôîðì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå êóëüòóðû ïîëèöèè, êîòîðàÿ áû
âêëþ÷àëà äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè. Áåç ýòîé êóëüòóðû ìîãóò áûòü ðàçðàáîòàíû õîðîøèå
ïëàíû è êîíöåïöèè, áóäåò ìíîãî ðèòîðèêè — íî ìàëî íàñòîÿùåé ðàáîòû íà óëèöå. Ñîçäàòü
êóëüòóðó äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèöèè — çàäà÷à òðóäíàÿ, íî âàæíàÿ.

Ñâÿçü ñ «òåíåâûìè ñòðóêòóðàìè»

Îáùåé õàðàêòåðèñòèêîé ñòðàí ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà — ïîÿâëåíèå «òåíåâûõ ñòðóêòóð», òî
åñòü íåîôèöèàëüíûõ, íåãîñóäàðñòâåííûõ ïîëóëåãèòèìíûõ îðãàíèçàöèé. Åñëè ïîëèöèÿ
íåýôôåêòèâíà èëè êîððóìïèðîâàíà, èëè åé íå äîâåðÿþò, èëè îíà ñëóæèò èíòåðåñàì ýëèòû,
òî áóäóò ñîçäàíû íåîôèöèàëüíûå ìåõàíèçìû ïîääåðæàíèÿ ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè, êîòî-
ðûå ñäåëàþò òî, ÷åãî íå ñìîãëà ñäåëàòü ïîëèöèÿ — îáåñïå÷èòü ìèíèìàëüíûé óðîâåíü
ïîðÿäêà è ÷óâñòâà áåçîïàñíîñòè. «Òåíåâûå ñòðóêòóðû» ìîãóò ïðèíèìàòü ðàçëè÷íûå ôîð-
ìû, íî íàèáîëåå ÷àñòî îíè ïðèíèìàþò ôîðìó òåõíîëîãèé îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà ïóòåì
ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè, èëè ñîñåäåé; èëè ïóòåì ñîçäàíèÿ ÷àñòíûõ îõðàííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, êîòîðûå áîëåå âûñîêîé, ÷åì â ïîëèöèè, çàðàáîòíîé ïëàòîé îòòÿãèâàþò íà ñåáÿ
çíà÷èòåëüíûå ëþäñêèå ðåñóðñû; èëè ñ ïîìîùüþ êðèìèíàëüíûõ ãðóïï, êîòîðûå ïîñðåäñò-
âîì íåöèâèëèçîâàííûõ ñïîñîáîâ îáåñïå÷èâàþò îïðåäåëåííûé ïîðÿäîê äëÿ çàùèòû ñâîèõ
èíòåðåñîâ, è, òåì íå ìåíåå, íàõîäÿò íåêîòîðóþ ïîääåðæêó ñðåäè îáùåñòâåííîñòè, äëÿ
êîòîðîé îíè ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûì, õîòÿ è êðèìèíàëüíûì èñòî÷íèêîì ñòàáèëüíîñòè.
Ïîëèöèÿ, îò ðóêîâîäñòâà äî ðÿäîâîãî, äîëæíà çíàòü, êàê âåñòè ñåáÿ ñ «òåíåâûìè ñòðóê-
òóðàìè» ñ òåì, ÷òîáû ïîääåðæèâàòü ëåãèòèìíûå îáðàçîâàíèÿ è áîðîòüñÿ ñ íåçàêîííûìè.

Äîëãîñðî÷íûé ïðîöåññ

Ðåôîðìû òðåáóþò âðåìåíè è òåðïåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, íè÷òî íå áóäåò ðàáîòàòü, êàê ïëàíèðó-
åòñÿ è îæèäàåòñÿ. Ïî õîäó áóäóò èçìåíåíèÿ. Âî-âòîðûõ, êàê îòìå÷àëîñü, áóäåò ñîïðîòèâ-
ëåíèå, êîòîðîå íàäî ïðåîäîëåòü òàêèì ñïîñîáîì, ÷òîáû âîçðàæåíèÿ ñîïåðíèêîâ âûãëÿ-
äåëè íåðàçóìíûìè è íåçàêîííûìè, êàê çàùèùàþùèìè ñâîè ñîáñòâåííûå èíòåðåñû, à íå
èíòåðåñû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Â-òðåòüèõ, äàæå òå ðåôîðìû, êîòîðûå áûëè âñòðå÷åíû
ñ ýíòóçèàçìîì, ñî âðåìåíåì áóäóò ñòðàäàòü îò îòñóòñòâèÿ àêòèâíîé ïîääåðæêè. Ðóòèííîñòü
ðåôîðì òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ âðåìÿ îò âðåìåíè àãèòàöèîííûõ êàìïàíèé äëÿ âîçáóæäåíèÿ
ýíòóçèàçìà. Â-÷åòâ¸ðòûõ, ïðîõîæäåíèå ðåôîðì äîëæíî ïîäõîäèòü ìåñòíûì óñëîâèÿì, òàê,
÷òîáû íå «îøåëîìèòü» íè ïîëèöèþ, íè îáùåñòâåííîñòü (Gotlieb et al., 1998: 84). Â-ïÿòûõ,
êàê óáåäèòåëüíî äîêàçàë Æàî (Zhao, 1996) íà ïðèìåðå îðãàíèçàöèè îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà â
ÑØÀ ñ îïîðîé íà îáùåñòâåííîñòü, ïîëèöèÿ ñòðåìèòñÿ ïðèäàòü ðåôîðìàì òàêóþ ôîðìó,
÷òîáû îíè îòâå÷àëè å¸ èíòåðåñàì; êðîìå òîãî, îíà ñêëîííà ê ïðèíÿòèþ òåõ íîâîââåäåíèé,
êîòîðûå íå òðåáóþò èçìåíåíèé ñóùåñòâóþùåãî âíóòðåííåãî ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòè è ïîë-
íîìî÷èé â îðãàíèçàöèè. Â-øåñòûõ, ðåôîðìû äîëæíû ñòàòü óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêîé, à â
îòíîøåíèè ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü ïðàêòèêó ðîòàöèè. Äîëæíà áûòü
ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà ïîäãîòîâêè ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà ïî ìåðå èõ ïðîäâèæåíèÿ ïî êàðüåð-
íîé ëåñòíèöå.

Ðåôîðìà ïîëèöèè â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå

Ðàñïàä ÑÑÑÐ, ýêñïàíñèÿ Åâðîïû â îñâîáîæäåííîå ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå ïðî-
ñòðàíñòâî, âíóòðåííèå ïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ, ðàñ÷èñòèâøèå äîðîãó ñòðóêòóðíûì ïðåîáðà-
çîâàíèÿì âëàñòè, ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à òàêæå íîâûå ìåæäóíàðîäíûå è
âíóòðåííèå óãðîçû áåçîïàñíîñòè — âñå ýòî ñîçäàåò îãðîìíóþ ïîòðåáíîñòü ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ñêîìïðîìåòèðîâàâøåé ñåáÿ ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè, óíàñëåäîâàííîé îò ñòàðîãî
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ïîðÿäêà. Ýòîé ñèñòåìå, âêëþ÷àÿ è ïîëèöèþ, íå õâàòàëî çàêîííîñòè. Ñîâåòñêèé Ñîþç
ðàñïàëñÿ îêîí÷àòåëüíî è â êîðîòêèé ñðîê. Îí íå èìåë ñòðàñòíûõ ïðèâåðæåíöåâ, êðîìå
ïðèâèëåãèðîâàííîé ýëèòû è å¸ ïðèñïåøíèêîâ. Âëàñòü ãîñóäàðñòâà è ïàðòèè äåðæàëàñü íà
àïàòèè è ïîêîðíîñòè îáùåñòâà, à òàêæå æåñòîêîì è ïóáëè÷íîì íàêàçàíèè èíàêîìûñëÿùèõ.
Õîòÿ ãîñóäàðñòâî è îïèðàëîñü íà ñòðàõ è ïîëèòè÷åñêèé îïïîðòóíèçì, áîëüøîå êîëè÷åñòâî
ëþäåé îòâåðãàëî òàêîé ñòèëü ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ (ïóòåì ïîäïîëüíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé àêòèâíîñòè, íåîôèöèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè
è ìàññîâûõ ìàíèïóëÿöèé ïðàâèëàìè è çàêîíàìè, êîððóïöèè, ñîçäàíèÿ íåôîðìàëüíûõ
ñòðóêòóð (ñì. Los, 1988; Shelley, 1984). Èñïîëüçîâàíèå ñëóæá áåçîïàñíîñòè äëÿ áîðüáû ñ
äèññèäåíòàìè è íàáëþäåíèÿ çà îáùåñòâîì â çíà÷èòåëüíî ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàëî âûõî-
ëàùèâàíèþ çàêîííîñòè. Ðåôîðìèðîâàíèå ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè è ïîëèöèè, ò.å. òîé ÷àñòè
ñåêòîðà, ñ êîòîðîé ÷àùå âñåãî ñòàëêèâàåòñÿ îáùåñòâåííîñòü, ñòàëî ïðèîðèòåòîì.
Áîëüøàÿ ÷àñòü ñòàòåé â ýòîé êíèãå áûëè ïðåäñòàâëåíà íà ñèìïîçèóìå «Ðåôîðìà ïîëèöèè â
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå», îðãàíèçîâàííîì ïðè ñîäåéñòâèè Æåíåâñêîãî öåíòðà äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ çà âîîðóæ¸ííûìè ñèëàìè (ÖÄÊÂÑ) â Ïðàãå, ñòîëèöå ×åõèè, 8-9 íî-
ÿáðÿ 2002 ã. Íà ñèìïîçèóìå áûë ïðîàíàëèçèðîâàí õîä ðåôîðì çà ïîñëåäíèå 14 ëåò ñ ìî-
ìåíòà ïàäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ðåæèìîâ â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïå è ðàñïàäà ÑÑÑÐ. ×òî äåéñòâèòåëüíî èçìåíèëîñü â ñèñòåìå ïîëèöåéñêîé äåÿòåëü-
íîñòè? Îñíîâíîé öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ áûëî îïðåäåëèòü, íà êàêîé ñòàäèè ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ìû íàõîäèìñÿ. ×òî óæå ñäåëàíî, à ÷òî åùå íàäî ñäåëàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ïî-
ëèöåéñêàÿ ñèñòåìà ñòàëà áîëåå äåìîêðàòè÷íîé è ýôôåêòèâíîé? Êîíöåíòðàöèÿ âíèìàíèÿ íà
äåìîêðàòè÷åñêîé ðåôîðìå îòðàæàåò ìàíäàò ÖÄÊÂÑ, íàïðàâëåííûé íà ïðîâåäåíèå ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè â ñòðàíàõ
ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé è â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. ÖÄÊÂÑ ñïîñîáñòâóåò îáìåíó èíôîð-
ìàöèåé î ïîëîæèòåëüíûõ ïðèìåðàõ, ïîçèòèâíîì îïûòå, ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè â ñôåðå
îñóùåñòâëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä ñèëàìè áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ ïîëèöèþ.
Ïîäîò÷¸òíîñòü, à òàêæå âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè ñèë áåçîïàñ-
íîñòè, ðàçâèòèÿ ó ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
è çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ íåîáõîäèìûõ íàâûêîâ ïî îöåíêå óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè è îñó-
ùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ íàä ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè ãîñóäàðñòâà, ëåæàò â îñíîâå çàäà÷
ÖÄÊÂÑ è ÿâëÿåòñÿ êðàåóãîëüíûì êàìíåì êîíöåïöèè äåìîêðàòè÷åñêîé ðåôîðìû è ýôôåê-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïî ìåðå èçìåíåíèÿ ñèñòåìû ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè íóæäàþòñÿ â
èçìåíåíèè è ìåõàíèçì íàáëþäåíèÿ, ïîäîò÷¸òíîñòè è êîíòðîëÿ. Íàïðèìåð, âíåäðåíèå
òåõíîëîãèé, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé ïðàâîïîðÿäêà ñ ïîìîùüþ îáùåñòâåííîñòè â ÑØÀ è
Âåëèêîáðèòàíèè, ïðèâåëî ê íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ íîâûõ ôîðì ñîòðóäíè÷åñòâà è êîíò-
ðîëÿ ìåæäó ïîëèöèåé è îáùåñòâîì, êîòîðîìó îíà ñëóæèò è êîòîðîå çàùèùàåò (Greene,
1993; Greene and Pelfrey, 1997). Ñóùåñòâóþùèå ìåòîäû âíåøíåãî êîíòðîëÿ èçìåíÿþòñÿ â
ñâîèõ ïðèîðèòåòàõ, äîñòóïíîñòè è ïîñëåäñòâèÿõ, òàê êàê çàäà÷à ïîëèöåéñêèõ ñèë è èõ
îñíîâíàÿ ñòðàòåãèÿ ìåíÿåòñÿ îò áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ — ê å¸ ïðåäîòâðàùåíèþ, îò
àâòîíîìíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî êîíòðîëÿ — ê ñîòðóäíè÷åñòâó, îò îòäåëåíèÿ — ê âî-
âëå÷åíèþ â ðåôîðìû. Àíàëîãè÷íûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìàõ ïîäîò÷åòíîñòè áóäóò ïðîèñ-
õîäèòü ïî ìåðå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñàìèõ ãîñóäàðñòâ.
Ó÷àñòíèêè áûëè âûáðàíû èçäàòåëÿìè íà îñíîâàíèè çíàíèÿ ñèñòåìû äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè
â ñâîèõ ñòðàíàõ. Ñ íåêîòîðûìè èç íèõ ìû áûëè çíàêîìû ëè÷íî, íåêîòîðûõ ìû çíàëè ïî
ïóáëèêàöèÿì, íåêîòîðûå áûëè íàì ðåêîìåíäîâàíû íåéòðàëüíûìè ýêñïåðòàìè. Êîãäà îíè
ñîãëàñèëèñü íàïèñàòü è ïðåäñòàâèòü íàì ñâîè ñòàòüè, ìû ïîïðîñèëè àâòîðîâ îçíàêîìèòü ñ
ñîäåðæàíèåì ðóêîïèñåé âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñèìïîçèóìà åùå äî íà÷àëà åãî ðàáîòû. ×åòûðå
àâòîðà íå ñìîãëè ïðèñóòñòâîâàòü èç-çà çàíÿòîñòè.
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Ìû õîòåëè îõâàòèòü êàê ìîæíî áîëüøå áûâøèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå
ñåé÷àñ íàõîäÿòñÿ â ïåðåõîäíîì ïåðèîäå. Â îòíîøåíèè íåêîòîðûõ ñòðàí áûëî äîâîëüíî
ëåãêî íàéòè êâàëèôèöèðîâàííîãî ýêñïåðòà, â îòíîøåíèè äðóãèõ — áûëè òðóäíîñòè. Âêëþ-
÷åíèå Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè, (êîòîðîé óæå íå ñóùåñòâóåò) îñíîâûâàëîñü íà äâóõ âàæíûõ
ìîìåíòàõ. Ìû ïîíèìàëè, ÷òî Âîñòî÷íàÿ Ãåðìàíèÿ è èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå äåÿòåëüíîñòè
ïîëèöèè â ïåðèîä ïðèñîåäèíåíèÿ ê Çàïàäíîé Ãåðìàíèè, ïîçâîëèëè áû ñäåëàòü êîíñò-
ðóêòèâíûé è ïîó÷èòåëüíûé àíàëèç, êàê èçìåíÿåòñÿ ñèñòåìà ðàáîòû ïîëèöèè, åñëè óñëîâèÿ,
â êîòîðûõ ïðîõîäÿò ïðåîáðàçîâàíèÿ, êàðäèíàëüíî îòëè÷àþòñÿ îò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Âî-
âòîðûõ, ìû çíàåì îá óâàæàåìîì ó÷¸íîì, êîòîðûé õîòåë âíåñòè âêëàä â òåìó, î êîòîðîé íà
àíãëèéñêîì ÿçûêå áûëî íàïèñàíî î÷åíü ìàëî.
Ìû ïîïðîñèëè ó÷¸íûõ ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà îáû÷íîé, åæåäíåâíîé ðàáîòå ïîëèöèè, òî åñòü íà
ðàáîòå, êîòîðàÿ òðåáóåò îò ïîëèöåéñêèõ îãðîìíîé ýíåðãèè è âðåìåíè â ëþáîì îáùåñòâå.
Ïîëèöèÿ âûïîëíÿåò ìíîãî çàäà÷, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ äîâîëüíî ñïåöèôè÷åñêèå (ñáîð
îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè, ðàáîòà ñïåöèàëüíûõ ãðóïï, èìåþùèõ äåëî ñ îáùåñòâåííûìè
áåñïîðÿäêàìè, âûïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèé àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ). Îðãàíèçàöèÿ ñïå-
öèàëüíîé ðàáîòû çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò îáû÷íîé ðàáîòû ïîëèöèè «íà óëèöå» ïî ìå-
òîäàì è ìîòèâàì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îáùåñòâåííîñòüþ. Íàñ èíòåðåñîâàëè òå âèäû ïîëè-
öåéñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñ êîòîðûìè ãðàæäàíå ÷àùå âñåãî ñòàëêèâàþòñÿ êàê ïîòåðïåâøèå èëè
ïðàâîíàðóøèòåëè, èëè êîãäà èì íóæíû êàêèå-òî óñëóãè, íàïðèìåð, èíôîðìàöèÿ èëè ïîìîùü.
Àâòîðàì, áûëî ïðåäëîæåíî îòâåòèòü íà òðè îñíîâíûõ âîïðîñà. Ïåðâûé çàêëþ÷àëñÿ â
îïèñàíèè ðåôîðì è èçìåíåíèÿõ, èìåâøèõ ìåñòî ïîñëå 1989 ã. ïî ïÿòè ïóíêòàì:
1. Öåëè: Êàêîâû áûëè öåëè ðåôîðì, óêàçàííûõ ðåôîðìàòîðàìè? Êàêîâû çàäà÷è ïîëèöèè,

ïîëèòè÷åñêàÿ ðèòîðèêà è èäåîëîãèÿ? Êòî òðåáîâàë ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì? Êòî èì
ïðîòèâèëñÿ?

2. Çàêîííûé ñòàòóñ è ïîëíîìî÷èÿ ïîëèöèè: Â ÷åì çàêëþ÷àëñÿ ìàíäàò, ðîëü è ôóíêöèè
ïîëèöèè? Êàê ïðàâîâàÿ çàùèòà ïîëèöèè è îáùåñòâåííîñòè îòðàæàåòñÿ â çàêîíå?

3. Îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû è ìåòîäû: Êàêèå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè â îðãàíèçàöèîííîé
ñòðóêòóðå? Êàê èçìåíèëèñü ïðèåìû ðàáîòû? Ïðåäïðèíèìàëèñü ëè óñèëèÿ ñ öåëüþ
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ðåïðåçåíòàòèâíîñòè ïîëèöèè?

4. Îïåðàòèâíàÿ ðàáîòà è ìåòîäû ïîëèöèè: Áûëè ëè íàïðàâëåíû ðåñóðñû ïîëèöèè íà
âîïëîùåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ ðàáîòû? Êàêîé ðîëè è ôóíêöèè ïîëèöèÿ ïðèäàåò
îñîáîå çíà÷åíèå? Êàêèå áûëè ïðèëîæåíû óñèëèÿ, ÷òîáû ñîçäàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ
ïðîôåññèîíàëüíóþ êóëüòóðó?

5. Ìåõàíèçìû íàáëþäåíèÿ è ïîäîò÷¸òíîñòè: Êàêèå âíåøíèå è âíóòðåííèå ìåõàíèçìû
ïîäîò÷¸òíîñòè áûëè ïðèíÿòû è âíåäðåíû? Êàêîâà ïðîöåäóðà ïðîâåðîê æàëîá â îòíî-
øåíèè ïîëèöèè? Êàêèå äåéñòâèÿ ïîëèöèè ïîäâåðãàþòñÿ êîíòðîëþ?

Âî-âòîðûõ, àâòîðîâ ïîïðîñèëè îöåíèòü âûïîëíåíèå è óñïåõ ðåôîðì:
1. Äåìîêðàòèçàöèÿ: Â êàêîé ñòåïåíè ðåôîðìû èçìåíèëè ñèñòåìó ðàáîòû ïîëèöèè íà

ïðîôåññèîíàëüíóþ, îðèåíòèðîâàííóþ íà ñëóæáó îáùåñòâó, îòâåòñòâåííóþ è ýô-
ôåêòèâíóþ? Êàêèå óñèëèÿ áûëè ñäåëàíû, ÷òîáû äåïîëèòèçèðîâàòü è äåìèëèòàðè-
çèðîâàòü ïîëèöèþ? Ïðîíèêëî ëè ïðåäñòàâëåíèå î ñëóæáå îáùåñòâó â êóëüòóðó è
ïðàêòèêó ðàáîòû ïîëèöèè èëè íàïðàâèëî ïîëèöèþ ê ýòîé öåëè?

2. Ëåãèòèìàöèÿ: Åñòü ëè êàêèå-ëèáî óêàçàíèÿ êàê óçàêîíèòü ïîëèöåéñêèå ñòðóêòóðû è èõ
äåéñòâèÿ, ïðàêòèêó â ãëàçàõ îáùåñòâåííîñòè? Êàêîâû âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïîëè-
öèåé è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì? Êàêîâû îòíîøåíèÿ ñ íåãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæáàìè
áåçîïàñíîñòè?

3. Ïðîáëåìû è òðóäíîñòè: Êàêèå ïðåïÿòñòâèÿ ñóùåñòâóþò äëÿ äàëüíåéøåãî äâèæåíèÿ
ðåôîðì? Êàêèå ïðîáëåìû âñ¸ åùå îñòàþòñÿ?
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4. Èíòåãðàöèÿ ðåôîðì â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì: Êàê ïîëèöèÿ
ïðèñïîñàáëèâàåòñÿ ê ïðîèñõîäÿùèì ñåðüåçíûì ïîëèòè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì èçìå-
íåíèÿì? ßâëÿåòñÿ ëè ñèñòåìà îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà ïðåïÿòñòâèåì èëè ïîääåðæêîé
ïðåîáðàçîâàíèþ îáùåñòâà?

Â-òðåòüèõ, êàêîâ âêëàä â òåîðèþ è ïðàêòèêó ìîãóò âíåñòè îïèñàííûå ðåôîðìû ïîëèöèè?
Ðåôîðìû, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàëèñü è âîïëîùàëèñü â æèçíü â îïèñûâàåìûõ ñòðàíàõ,
îñíîâûâàëèñü íà èñïîëüçîâàíèè îïûòà çàïàäíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí è ìåæäóíàðîä-
íûõ íîðì è ñòàíäàðòîâ â ñôåðå äåìîêðàòè÷åñêîé è ïîäîò÷åòíîé ðàáîòû ïîëèöèè.
Ðåôîðìàòîðàì âñåõ ñòðàíàõ õîðîøî èçâåñòíû îæèäàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ, èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ è âíóòðåííèõ íàöèîíàëüíûõ ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ÷àñòíûõ êîíñóëüòàíòîâ è ó÷åíûõ, ïðåäñòàâèòåëåé ìåæäóíà-
ðîäíîé ïîëèöèè. Ñòðàíàì – êàíäèäàòàì â Åâðîïåéñêèé Ñîþç áûëî óêàçàíî íà ïóòè ìîäåð-
íèçàöèè ñâîèõ ïîëèöåéñêèõ ñòðóêòóð â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèìè ñòàíäàðòàìè. Áîëü-
øóþ ïîìîùü îêàçàëè ìåæäóíàðîäíûå êîíñóëüòàíòû è ïðåäñòàâèòåëè íàöèîíàëüíûõ ïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå íàöèîíàëüíûõ ïîëèöåéñêèõ ñòðóêòóð ïî âîïðîñàì
îïðåäåëåíèÿ ïóòåé äåìîêðàòèçàöèè ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè è äîñòèæåíèÿ êîíå÷íûõ
ðåçóëüòàòîâ. Îïûò çàïàäíûõ äåìîêðàòèé ïî âîïðîñàì òîãî, «÷òî äåëàòü è êàê äåëàòü»
(Baylay, 2001), ïåðåäàâàëñÿ ÷åðåç ìíîãî÷èñëåííûå ðàçíîîáðàçíûå êàíàëû ìåæäóíàðîäíîé
ïîìîùè. (Áýéëè íàñ÷èòàë 87 ïóíêòîâ â ñôåðå ïîëó÷åííîãî îïûòà è èçâëå÷åííûõ óðîêîâ.)
×åòûðíàäöàòü ëåò îïûòà â ýòèõ 14 ñòðàíàõ äàþò ïîíèìàíèå î âàæíîñòè òàêèõ óðîêîâ.
Ñðàáîòàëè ëè îíè â ýòèõ ñòðàíàõ? Êàêèå ñðàáîòàëè, à êàêèå íåò? Íàäî ëè ìîäèôèöèðîâàòü
ïîëó÷åííûé îïûò, è, åñëè äà, òî êàêèì îáðàçîì? Êàêèå âûâîäû áûëè ñäåëàíû èç ñàìîãî
îïûòà?
Äî ñèõ ïîð ïîòîê èíôîðìàöèè, ñîâåòû, ïîçèòèâíûå ïðèìåðû, âûâîäû è óðîêè øëè, â
îñíîâíîì, â îäíîì íàïðàâëåíèè, ñ çàïàäà íà âîñòîê. Íî ïî ìåðå òîãî êàê ðåôîðìèðóþòñÿ è
ñàìè îáùåñòâà, è èõ ñòðóêòóðû áåçîïàñíîñòè, íàêàïëèâàåòñÿ è ñîîòâåòñòâóþùèé ïîëî-
æèòåëüíûé îïûò, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ äëÿ ïîëèòèêîâ, ïîëèöåéñêèõ ðóêîâîäèòå-
ëåé, ó÷åíûõ è àíàëèòèêîâ. Ýòîò îïûò, âîçìîæíî, âîñòðåáîâàííûé è íà Çàïàäå, äàñò òîë÷îê
ê èçìåíåíèþ ñóùåñòâóþùèõ ìíåíèé îòíîñèòåëüíî ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöèè è ïðåâðà-
òèòüñÿ â èñòî÷íèê çíàíèé (Pagon, 1996) äëÿ âñåõ, êòî èçó÷àåò è çàíèìàåòñÿ ïðàêòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèöèè.
Ýòîò îïûò ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü òåîðåòè÷åñêîìó îñìûñëåíèþ ïðîáëåì èçìåíåíèÿ òåõ
àñïåêòîâ ïîëèöåéñêîé èäåîëîãèè, îðãàíèçàöèè è ïðàêòèêè, êîòîðûå ìîãóò ïðîòèâîäåéñò-
âîâàòü ïðîâåäåíèþ ðåôîðì. Ìû ïîïðîñèëè àâòîðîâ ñòàòåé ðàññìîòðåòü, êàêèå òåîðåòè-
÷åñêèå âûâîäû ìîãóò áûòü èçâëå÷åíû èç îïûòà ðåôîðìèðîâàíèÿ îïèñûâàåìûõ ñòðàí.
Ñèìïîçèóì èìåë áîëüøîå çíà÷åíèå. Êàæäûé àâòîð ïðåäñòàâèë ñâîþ ñòàòüþ. Äâóõ ó÷àñò-
íèêîâ ïîïðîñèëè ïðîêîììåíòèðîâàòü èõ. Ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ è ïåðâîíà÷àëüíûõ êîì-
ìåíòàðèåâ, ïðîøåäøèõ â âèäå ñâîáîäíîãî, âåæëèâîãî è ÷àñòî äîâîëüíî îæèâë¸ííîãî
îáñóæäåíèÿ, äèñêóññèè ïðîäîëæàëèñü è âî âðåìÿ íåîôèöèàëüíûõ âñòðå÷. Ñîáðàâøèåñÿ
âìåñòå 12 ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå áûëè ëèáî ïðàêòèêàìè, ëèáî òåîðåòèêàìè, èëè òåìè è
äðóãèìè, â îáëàñòè ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû ïîëèöèè, ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ãðóïïó îïûòíûõ
ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðîé áûëî áû òðóäíî íàéòè çàìåíó. Ñõîäñòâî èëè ðàçëè÷èå îïûòà èõ
ñòðàí, âîïðîñû àíàëèçà è èíòåðïðåòàöèè, ñòàíäàðòîâ äëÿ îöåíêè èçìåíåíèé è ðåçóëüòàòîâ
(÷òî äåéñòâèòåëüíî áûëî íîâûì, à ÷òî íå èçìåíèëîñü), áûëè îñíîâíûìè âîïðîñàìè, íà
êîòîðûå íåîáõîäèìî áûëî äàòü îòâåò â êàæäîé ãëàâå âñå ýòî ñëóæèëî ïîâîäîì äëÿ ñïîðîâ
è êðèòèêè, ïðîäîëæèòåëüíûõ äèñêóññèé ïî ìåòîäèêà îïèñàíèÿ è àíàëèçà, ïî âîïðîñàì
âûáîðà ïðèîðèòåòîâ.
Ðåäàêòîðû îïðåäåëèëè îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äîðàáîòêè àâòîðàìè ñâîåãî ìàòåðèàëà ïî
ðåçóëüòàòàì îáñóæäåíèÿ âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ñèìïîçèóìà. Íåêîòîðûå ïåðâîíà÷àëüíûå
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ðåêîìåíäàöèè, ïðåäëîæåííûå ðåäàêòîðàìè ó÷àñòíèêàì, áûëè íåìíîãî èçìåíåíû â ïðî-
öåññå îáñóæäåíèÿ. Öåëüþ ðåêîìåíäàöèé áûëî îïðåäåëèòü îñíîâó äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà
è, òàêèì îáðàçîì, îáëåã÷èòü ÷èòàòåëÿì çàäà÷ó ñîïîñòàâëåíèÿ ïðîöåññîâ ðåôîðì. Àâòî-
ðàìè áûëè âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èñïðàâëåíèÿ.
Íàäååìñÿ, ÷òî ýòîò ïðîåêò ïîìîæåò âûÿâèòü íåêîòîðûå ïðîáëåìû è äèíàìèêó ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ïîëèöèè â áûâøèõ êîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ, íàìåòèòü ðàçëè÷íûå ïîäõîäû è
íàïðàâëåíèÿ äåéñòâèé, ïðåäïðèíÿòûõ â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ ñ òåì, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü
ïðîâåäåíèþ äåìîêðàòè÷åñêèì ðåôîðìàì, îöåíèòü òðóäíîñòè, êîòîðûå âîçíèêàþò íà ïóòè.
Îïèñàíèÿ è îöåíêè, ïðåäñòàâëåííûå íà ýòèõ ñòðàíèöàõ, äîëæíû ïîìî÷ü ïîëèòèêàì, ïðàê-
òèêàì, òåîðåòèêàì è ýêñïåðòàì ëó÷øå ïîíÿòü òðåáîâàíèÿ è ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè äåìî-
êðàòèçàöèè èíñòèòóòà, êîòîðûé áîëüøå äðóãèõ ñâÿçàí ñ ðåàëèçàöèåé ïîëíîìî÷èé ãîñó-
äàðñòâà è âëèÿåò íà áëàãîñîñòîÿíèå è áåçîïàñíîñòü îòäåëüíûõ ãðàæäàí. Ìû áëàãîäàðèì
ó÷àñòíèêîâ çà òî, ÷òî îíè îêàçàëè íàì ïîìîùü íà ýòîì ïóòè.
Â ñëåäóþùèõ ãëàâàõ áóäåò ïðåäñòàâëåí ñðåç ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöèè â ñòðàíàõ
ðåãèîíà ïî ñîñòîÿíèþ íà ñåðåäèíó 2003 ã. Â ïîñëåäíåé ãëàâå áóäóò ñäåëàíû îñíîâíûå
âûâîäû è îòìå÷åíû îñíîâíûå íåðåøåííûå âîïðîñû â ñôåðå ïîëèòèêè è íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé.
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Ãëàâà 1

×ÅØÑÊÀß ÏÎËÈÖÈß:
ÏÐÈÍßÒÈÅ ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ ÄÅÌÎÊÐÀÒÈÈ

Äåéâèä À. Äæåíêñ

Âñòóïëåíèå

Âñåãäà ñ÷èòàëîñü, ÷òî îäíèì èç îñíîâíûõ ìåòîäîâ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â
ðàçâèâàþùèõñÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðàâà,
êîòîðàÿ ïîìîãàåò ïîääåðæèâàòü ïîðÿäîê, íå âîçâðàùàÿñü ê òîòàëèòàðíîé òàêòèêå, èñïîëü-
çóåìîé ïðè áûâøèõ ðåæèìàõ. Ðåàëèçàöèÿ ýòîé öåëè îêàçàëàñü íåïðîñòîé çàäà÷åé äëÿ
÷åøñêîé ïîëèöèè ïîñëå ïàäåíèÿ êîììóíèñòè÷åñêîãî ðåæèìà â 1989 ã. Â òå÷åíèå òîãî
ðåøàþùåãî ãîäà ïîëèöèÿ îñòàëàñü îäíèì èç íåìíîãèõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ïðî-
äîëæàâøèõ ïîääåðæèâàòü êîììóíèñòè÷åñêóþ ïàðòèþ äàæå òîãäà, êîãäà äðóãèå îòâåðãëè åå
è âûñòóïèëè çà ïðîâåäåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì. Õîä ñîáûòèé óñêîðèëñÿ â íîÿáðå
1989 ã., êîãäà ïðîøåë ñëóõ î ãðóáîì ïîäàâëåíèè ïîëèöèåé âîññòàíèÿ ñòóäåíòîâ, ÷òî
ïðèâåëî ê ýñêàëàöèè êîíôëèêòà, â êîíöå êîíöîâ, ñâåðãíóâøåãî äåéñòâóþùèé ðåæèì.
Íàñêîëüêî æå óñïåøíî ÷åøñêàÿ ïîëèöèÿ, êàê îðãàíèçàöèÿ ñ äàâíî ñëîæèâøèìèñÿ àâòîðè-
òàðíûìè òðàäèöèÿìè, ñìîãëà àäàïòèðîâàòüñÿ ê âíåäðÿåìîìó äåìîêðàòè÷åñêîìó ñòèëþ äåÿ-
òåëüíîñòè? Ââèäó ñëîæíîñòè îïèñàíèÿ ïðîáëåìû äåìîêðàòèçàöèè ïîëèöèè, ñòàòüÿ ðàçáèòà
íà òðè ÷àñòè. Ïåðâàÿ ÷àñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îïèñàíèå èçìåíåíèé â äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè
×åõèè, íà÷èíàÿ ñ 1989 ã. Âòîðàÿ — ñîäåðæèò îöåíêó âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ â ñèñòåìå
óãîëîâíîãî ïðàâà ×åõèè ïðîâåäåííûõ ðåôîðì; ïðîáëåì, ïîäëåæàùèõ ðåøåíèþ, è ïðîãíîçû
íà áóäóùåå. Òðåòüÿ — îïðåäåëÿåò îñíîâíûå äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû, ïðèìåíÿåìûå, â
öåëîì, ê ïîëèöåéñêèì îðãàíèçàöèÿì, è èõ îöåíêó â êîíòåêñòå îïûòà ÷åøñêîé ïîëèöèè. Ñòàòüÿ
ñîäåðæèò òàêæå ïðèìåðû-èëëþñòðàöèè è îñíîâíûå âûâîäû. Î÷åâèäíî, ÷òî ÷åòêîå ïîíèìà-
íèå ïðîãðåññà â ýòîé îáëàñòè ìîæåò âíåñòè ïîçèòèâíûé âêëàä â äåëî ïîëèöåéñêèõ èññëå-
äîâàíèé; à òàêæå îêàçàòü ïîìîùü ïîëèòè÷åñêèì äåÿòåëÿì ×åõèè, êîòîðûå îñòàþòñÿ ÷ðåç-
âû÷àéíî îçàáî÷åííûìè ðåçóëüòàòàìè ñâîèõ ïðåîáðàçîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ
äåìîêðàòè÷åñêèõ èäåàëîâ. Òàêèì îáðàçîì, äàííîå èññëåäîâàíèå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
èçó÷åíèþ ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöèè â ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå, êîòîðàÿ ïîëüçóåòñÿ
ïîâûøåííûì èíòåðåñîì â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå, à òàêæå â äðóãèõ ñòðàíàõ.

«Ìåòàìîðôîçû» ïîëèöèè ×åõèè ïîñëå 1989 ã.

Ãàâåëêà (Havelka, 1997) îïèñàë ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â
×åõîñëîâàêèè ïî òàê íàçûâàåìîìó «ïðèíöèïó îòêðûòîñòè», ââèäó îòñóòñòâèÿ ðóêîâîäÿùèõ
ïðèíöèïîâ äëÿ ýòèõ ïðåîáðàçîâàíèé. ×åøñêèå ëèäåðû îñòàëèñü ïðåäîñòàâëåííûìè ñàìè
ñåáå ïðè ðåøåíèè âîïðîñà «Êàê äâèãàòüñÿ ê äåìîêðàòè÷åñêîìó îáùåñòâó?» Â òî âðåìÿ ÷åõè
ñòîëêíóëèñü ñ òàêèìè æå ïðîáëåìàìè, êàê è èõ ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèå ñîñåäè, êîòîðûå
èçáðàëè ïóòü ñòðîèòåëüñòâà äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâ ïî çàïàäíîìó îáðàçöó. Íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî âñå ýòè ïåðåõîäíûå ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àÿ ×åõîñëîâàêèþ, ìîãëè íàáëþäàòü çà
ìíîæåñòâîì ïðèìåðîâ ñóùåñòâóþùèõ äåìîêðàòèé, íå áûëî íè îäíîãî ïðèìåðà òîãî, êàê íà
äåëå ðåàëèçîâàòü õîòÿ áû îäíó èç íèõ. Ïðîöåññ äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áûë íåîïðå-
äåë¸ííûì, âñå ìîãëî äåëàòüñÿ òîëüêî ïî èõ ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå.
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Â òî âðåìÿ êîãäà öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ñàìî íå çíàëî, êàê æå ïðîäâèãàòüñÿ âïåðåä,
ïîä÷èíåííûå åìó ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà áûëè äåçîðèåíòèðîâàíû åù¸ áîëüøå. Âû-
äâèãàëèñü òðåáîâàíèÿ íà÷àòü ðåôîðìèðîâàíèå ðÿäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, âêëþ÷àÿ
ïîëèöèþ ×åõèè. Ñ öåëüþ îáëåã÷èòü ýâîëþöèþ íîâîãî îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, áûëî ïðè-
çíàíî íåîáõîäèìûì ïðîâåñòè ðÿä èçìåíåíèé. Çíàÿ î íåîáõîäèìîñòè óëó÷øåíèÿ ñâîåé
ïîäìî÷åííîé ðåïóòàöèè, ïðåäñòàâèòåëè ïîëèöèè ÷óâñòâîâàëè, ÷òî îíè íå ìîãóò ïîçâîëèòü
ñåáå æäàòü, ïîêà ïðàâèòåëüñòâî îäîáðèò íîâûå äåìîêðàòè÷íûå çàêîíû è ïîëîæåíèÿ,
ïðåæäå ÷åì íà÷àòü êðóïíîìàñøòàáíóþ àãèòàöèîííóþ êàìïàíèþ. Èìåííî â ýòè ñìóòíûå
âðåìåíà è áûëè ñäåëàíû ïåðâûå øàãè ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ïîëèöèè.
Íîâûå ëèäåðû ×åõîñëîâàêèè îêàçàëèñü ëèöîì ê ëèöó ñ ïðîáëåìîé: êàê áûñòðî ðåîðãà-
íèçîâàòü ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë. Ýòî áûëî íåïðîñòîå çàäàíèå, òàê êàê íè îäíà
äðóãàÿ îðãàíèçàöèÿ íå îñòàâàëàñü íàñòîëüêî âåðíîé êîììóíèñòè÷åñêîìó ïðîøëîìó, êàê
ïîëèöèÿ (Lundberg, 1993). Òðè ìåñÿöà ñïóñòÿ ïîñëå ðåâîëþöèè, íîâîå ìèíèñòåðñòâî âíóò-
ðåííèõ äåë óïðàçäíèëî ñëóæáó ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (òàéíóþ ïîëèöèþ — Statni
Bezpecnost). Áûâøèõ îôèöåðîâ ãîñáåçîïàñíîñòè íåìåäëåííî îòñòðàíèëè îò îáÿçàííîñòåé
è ïîòðåáîâàëè îò íèõ âåðíóòü âñ¸ èìóùåñòâî, âêëþ÷àÿ èõ òàáåëüíîå îðóæèå â ìèíèñòåðñò-
âî. Áûëî ñîçäàíî íåñêîëüêî êîìèññèé äëÿ ñîäåéñòâèÿ êîíòðîëþ è îöåíêè íîâîé ïîëèöèè. Â
ñîñòàâ ýòèõ íàáëþäàòåëüíûõ îðãàíîâ âîøëè ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè è áûâøèå
îôèöåðû ïîëèöèè, êîòîðûõ âûíóäèëè óâîëèòüñÿ èç ìèíèñòåðñòâà â 1968 ã. çà ïîääåðæêó
äâèæåíèÿ «Ïðàæñêàÿ âåñíà» (Lundberg, 1993).
Ãëàâíîé öåëüþ ðåôîðìàòîðîâ áûëî äîñòèæåíèå çíà÷èòåëüíîãî óìåíüøåíèÿ âëàñòè ìèíè-
ñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë. Ïðîâåäåíèå íåêîòîðûõ àñïåêòîâ ýòîé ðåôîðìû îêàçàëîñü íå
î÷åíü ñëîæíûì äåëîì. Íàïðèìåð, âîåííóþ êîíòððàçâåäêó ïåðåäàëè â ïîä÷èíåíèå ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû. Îäíàêî ðåôîðìó îñëîæíÿë òîò ôàêò, ÷òî íåîæèäàííî äâå ðåñïóáëèêè
(×åõèÿ è Ñëîâàêèÿ), êîòîðûå ñîñòàâëÿëè ôåäåðàöèþ, ïîòðåáîâàëè íåçàâèñèìîñòè. Â îòâåò
ëèäåðû ðåñïóáëèêè ðåøèëè ñîçäàòü ðåãèîíàëüíóþ è ìóíèöèïàëüíóþ ïîëèöèþ, ò.å. ïîä-
ðàçäåëåíèÿ, êîòîðûå áóäóò áîëåå ãèáêî íåæåëè íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ ðåàãèðîâàòü íà
ìåñòíûå ïðîáëåìû (Lundberg, 1993). Ýòè òðóäíîñòè ïðîäëèëè ïðîöåññ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà.
Ýòè ðàííèå ïîïûòêè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðîèñõîäèëè ïðè ýêñòðåìàëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, à
èìåííî: äåìîðàëèçàöèè ëè÷íîãî ñîñòàâà è ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîé ïðàâîâîé
áàçû. Âåðà îáùåñòâà â ïîëèöèþ áûëà î÷åíü íèçêîé (Burianek, 1998), â òî âðåìÿ êàê óðîâåíü
ïðåñòóïíîñòè âîçðàñòàë (Criminological Institute, 1996). Õîòÿ ðîñò ïðåñòóïíîñòè îáúÿñíÿëñÿ,
õîòÿ áû ÷àñòè÷íî, èñêóññòâåííî çàíèæàåìîé îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêîé âðåìåí êîììó-
íèçìà, îí âûñòóïàë ðåøàþùèì ôàêòîðîì âñå âîçðàñòàþùåãî íåãàòèâíîãî âîñïðèÿòèÿ
ïîëèöèè îáùåñòâåííîñòüþ. Îáùåñòâåííîñòü ïðèâûêëà îáúÿñíÿòü ðîñò ïðåñòóïíîñòè íå-
ýôôåêòèâíîñòüþ è íåêîìïåòåíòíîñòüþ ïîëèöèè, ÷òî åùå áîëåå ïîäîðâàëî âåðó ãðàæäàí â
ýòó îðãàíèçàöèþ. Çàäà÷à óñòàíîâëåíèÿ, à çàòåì ïîääåðæàíèÿ áåçîïàñíîãî îáùåñòâà áåç
îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè ïðåäñòàâëÿëà ÷ðåçâû÷àéíî òðóäíîå èñïûòàíèå.
Â êîíöå 1990 ã. Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå ïðèíÿëî çàêîí î ïðåäîñòàâëåíèè ×åøñêîé è Ñëî-
âàöêîé ðåñïóáëèêàì ïðàâà ñîçäàâàòü ñâîè ñîáñòâåííûå ïîëèöåéñêèå ñèëû (Lundberg,
1993). Äîïîëíèòåëüíûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè, áûëè ïðèíÿòû
òîëüêî â èþëå 1991 ã. Ýòè íîâûå çàêîíû îñòàâèëè â âåäåíèè ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë òîëüêî ôåäåðàëüíûå ñèëû ïîëèöèè, êðóã îáÿçàííîñòåé êîòîðûõ áûë çíà÷è-
òåëüíî ñîêðàùåí. Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ðåñïóáëèêàíñêèìè
ñèëàìè, îñòàâàëîñü íåâûÿñíåííûì, è â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò øëè äåáàòû ïî âîïðîñàì
ðàçãðàíè÷åíèÿ èõ êîìïåòåíöèè. Ýòè äåáàòû ïðåêðàòèëèñü òîëüêî ñ ðàñïàäîì ×åõîñëîâàêèè
â 1993 ã. è ñ ðîñïóñêîì ôåäåðàëüíîé ïîëèöèè.
Ïîëèöåéñêóþ ðåôîðìó â ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå îñëîæíÿëî íåñòàáèëüíîå ïîëèòè÷åñêîå ïî-
ëîæåíèå. Ê ïðèìåðó, Òîìàñ Ãðàäèëåê (Tomas Hradilek) óø¸ë â îòñòàâêó â íà÷àëå 1990 ã. ñïóñòÿ
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âñåãî äâà ìåñÿöà ïîñëå íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë. Ê åãî îòñòàâêå
ïðèâåëè ñëóõè î åãî áûâøèõ ñâÿçÿõ ñ êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèåé. Åãî çàìåíèë Òîìàñ Ñîêîë
(Tomas Sokol), 38-ëåòíèé þðèñò è áûâøèé ïðàâîçàùèòíèê, ðàáîòàâøèé ïðàæñêèì ìóíèöè-
ïàëüíûì ïðîêóðîðîì (Lundberg, 1993). Íåñìîòðÿ íà íåñòàáèëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó,
ìèíèñòåðñòâî ïðîâåëî â æèçíü íåñêîëüêî êëþ÷åâûõ îðãàíèçàöèîííûõ èçìåíåíèé. Îäíèì èç
ïåðâûõ áûëî îòäåëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè îò äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ. Ñ
öåëüþ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè, ìèíèñòåðñòâî áûëî ðàçäåëåíî íà ïÿòü íåçàâèñèìûõ ïîäðàç-
äåëåíèé. Ïîëèöåéñêîå ïîäðàçäåëåíèå ñîõðàíèëî áîëüøèíñòâî ñâîèõ ðàáîòíèêîâ, ÷òî ñîñòà-
âèëî ïî÷òè ïîëîâèíó âñåõ ñîòðóäíèêîâ ìèíèñòåðñòâà. Îñòàëüíûå ÷åòûðå ïîäðàçäåëåíèÿ
ïîäåëèëè ïðàêòè÷åñêè â ðàâíûõ äîëÿõ âñåõ îñòàâøèõñÿ ðàáîòíèêîâ. Ýòè ïîäðàçäåëåíèÿ
çàíèìàëèñü äåëàìè ìèíèñòåðñòâà, êîòîðûå íå ïîäïàäàëè ïîä þðèñäèêöèþ ïîëèöèè, íà-
ïðèìåð, âûáîðàìè, ïîëèòè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè âîïðîñàìè.
Âíóòðè ìèíèñòåðñòâà è ïðàâèòåëüñòâà â ðåçóëüòàòå ïðîöåññà ëþñòðàöèè áûëè óâîëåíû
ëèöà, çàïîäîçðåííûå â òåñíûõ êîíòàêòàõ ñ ïðîøëûì êîììóíèñòè÷åñêèì ðåæèìîì. Ëþñòðà-
öèÿ ïðîâîäèëàñü íå òîëüêî â ïðàâèòåëüñòâå, íî è ñðåäè îáùåñòâåííîñòè ×åõèè (Rosenberg,
1995). Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ëþñòðàöèÿ äîëæíà áûëà ïðîâîäèòüñÿ ñ ñîáëþäåíèåì ïðî-
öåäóðíûõ ìåð ïðåäîñòîðîæíîñòè, îñîáåííî ïðè èçó÷åíèè àðõèâîâ ãîñáåçîïàñíîñòè, ïðîâå-
äåíèè ôîðìàëüíûõ ñëóøàíèé è äà÷å ñâèäåòåëüñêèõ ïîêàçàíèé. Íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòèå
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ýòó ïðîöåäóðó, ÷åøñêàÿ ïîëèöèÿ íå óòðóæäàëà
ñåáÿ äàæå ôîðìàëüíûì ðàññìîòðåíèåì äåëà, ïðåæäå ÷åì óâîëèòü ïðåäïîëàãàåìûõ ñî-
òðóäíèêîâ êîììóíèñòîâ. Â ðåçóëüòàòå èç ìèíèñòåðñòâà áûëî óâîëåíî ìíîãî ñîòðóäíèêîâ,
êîòîðûì ïåðåä ýòèì äàæå íå ïðåäîñòàâèëè âîçìîæíîñòü çàùèòèòü ñåáÿ íà îáÿçàòåëüíîì
ïî çàêîíó ôîðìàëüíîì ñëóøàíèè äåëà.
Äðóãèå òðóäíîñòè íà ïóòè ïðîâåäåíèÿ ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû áûëè ñâÿçàíû ñ ïðîáëåìàìè
òåõíè÷åñêîãî ïåðåîñíàùåíèÿ. Ê ñåíòÿáðþ 1991 ã., ôåäåðàëüíàÿ ïîëèöèÿ èìåëà â ðàñïîðÿ-
æåíèè òîëüêî 22 àâòîìîáèëÿ, îñíàù¸ííûå ðàäèîñòàíöèÿìè, 3 ðàäèîòåëåôîíà, 22 áðîíå-
æèëåòà è íè îäíîãî öåíòðàëüíîãî êîìïüþòåðà: ïîëèöåéñêèå ó÷àñòêè îáìåíèâàëèñü íàïè-
ñàííûìè îò ðóêè ðàïîðòàìè (British Delegation, 1991). Íåáîëüøèå ïîëèöåéñêèå ó÷àñòêè
ââîäèëè ïîî÷åð¸äíûå ãðàôèêè èñïîëüçîâàíèÿ àâòîìîáèëåé, êîãäà òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà
áûëè äîñòóïíû, è îñóùåñòâëÿëè ïåøåå ïàòðóëèðîâàíèå — êîãäà íå áûëè (Sacher, 1991).
Íåêîòîðûå èç òåõ ìàøèí, êîòîðûå èìåëà ïîëèöèÿ, áûëè íàñòîëüêî äðåâíèìè, ÷òî íèêàê íå
ìîãëè ñðàâíèòüñÿ ñ òåìè, êîòîðûå èñïîëüçîâàëè ïîÿâèâøèåñÿ êðèìèíàëüíûå ãðóïïèðîâêè,
íåçàäîëãî äî ýòîãî ïåðåìåñòèâøèåñÿ â ×åõîñëîâàêèþ. ßí Êîçëèê (Jan Kozlik), áûâøèé
íà÷àëüíèê ôåäåðàëüíîé ïîëèöèè ×åõèè, êîììåíòèðîâàë ýòî òàê: «Íàì ïðèõîäèòñÿ èìåòü
äåëî ñ ïðåñòóïíèêàìè, êîòîðûå ëó÷øå îðãàíèçîâàíû, ÷åì ïîëèöèÿ» (Lundberg, 1993: 4).
Äðóãîå ïðåïÿòñòâèå âîçíèêëî âåñíîé 1991 ã., ìíîãèå ïîëèöåéñêèå ó÷ðåæäåíèå áûëè âûíóæ-
äåíû îñâîáîæäàòü ïîìåùåíèÿ, îòîáðàííûå ó êàòîëè÷åñêîé öåðêâè â ïåðèîä êîììóíèñòè-
÷åñêîãî ðåæèìà. Ê ïðèìåðó, ñ âîçâðàùåíèåì ïîëèöåéñêîãî ó÷àñòêà ðàéîíå Ìàëîñòðàíñêà
(Malostranska) öåðêâè ñâÿòîãî Íèêîëàÿ, ãîðîä Ïðàãà áûë âûíóæäåí ïåðåìåñòèòü ñâîþ
óãîëîâíóþ ïîëèöèþ èç ìîíàñòûðÿ, êîòîðûé îíà çàíèìàëà ñ 50-õ ãã.
Äðóãèì èñïûòàíèåì äëÿ ðóêîâîäèòåëåé ðåôîðìû áûëî ïðèåì íà ñëóæáó è óäåðæàíèå íà
ñëóæáå êîìïåòåíòíîãî ïåðñîíàëà. Äî 1989 ã. â ×åõîñëîâàêèè íàñ÷èòûâàëîñü 23000 êàäðîâûõ
îôèöåðîâ ïîëèöèè (Criminological Institute, 1996). Ïîñëå ðåâîëþöèè ðåñïóáëèêàíñêèì è ìåñò-
íûì ñèëàì ïîëèöèè áûëî ðàçðåøåíî óâåëè÷èòü ýòó öèôðó íà 8000 îôèöåðîâ â òå÷åíèå äâóõ
ëåò, ñ ó÷åòîì âàêàíñèé, ïîÿâèâøèõñÿ ïîñëå ëþñòðàöèè, è íîâûõ îáÿçàííîñòåé ðåñïóá-
ëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ ñèë ïîëèöèè, ïåðåäàííûõ èì ôåäåðàëüíîþ ïîëèöèåþ ïîñëå 1991 ã.
Íåñìîòðÿ íà ðàçðåøåíèå ïðèíèìàòü íà ñëóæáó íîâûõ îôèöåðîâ, íîâè÷êîâ áûëî íàéòè
òðóäíî. Â ìàðòå 1992 ã. â ðåñïóáëèêàíñêîé ïîëèöèè íàñ÷èòûâàëîñü 3000 âàêàíñèé. Äàæå
ñåãîäíÿ íåêîìïëåêò ëè÷íîãî ñîñòàâà ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ïðîáëåìîé äëÿ ïîëèöèè ×åõèè.
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Çàêîí î ïîëèöèè 1991 ã. îïðåäåëèë ðîëü è îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó ïîëèöèè. Âïåðâûå
áîëåå çà ÷åì ñîðîê ëåò ôåäåðàëüíàÿ è ìåñòíàÿ ïîëèöèÿ áûëè ïðèçíàíû ãðàæäàíñêèìè
îðãàíèçàöèÿìè. Êîìàíäíàÿ èåðàðõèÿ ïðåäóñìàòðèâàëà äîëæíîñòü íà÷àëüíèêà ïîëèöèè,
íàçíà÷àåìîãî ïàðëàìåíòîì, è øåôà ïîëèöèè, ïîä÷èíÿâøåãîñÿ ìèíèñòðó. Çàêîí î ïîëèöèè
ñîäåðæàë òàêæå ðóêîâîäÿùèå óêàçàíèÿ îòíîñèòåëüíî íîâûõ óïðàâëåíèé ïîëèöèè. Â ñîñòàâ
êàæäîãî óïðàâëåíèÿ âõîäèëè ïîäðàçäåëåíèÿ êðèìèíàëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ïàòðóëüíî-
ïîñòîâîé ñëóæáû, äîðîæíîé ïîëèöèè, çàùèòû îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé, ïî áîðüáå ñ ýêîíî-
ìè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè è àäìèíèñòðàöèÿ.
Îáÿçàííîñòè ïîëèöèè áûëè ÷åòêî îïðåäåëåíû ñ ó÷åòîì åå íîâîé ðîëè â ðàçâèâàþùåìñÿ
äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå. Ýòè îáÿçàííîñòè âêëþ÷àëè çàùèòó ëè÷íîñòè è ñîáñòâåííîñ-
òè, îáíàðóæåíèå è ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîääåðæàíèå îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà, óïðàâëåíèå äîðîæíûì äâèæåíèåì, ðàáîòó ñ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé (Lund-
berg, 1993). Ñòàðøèì îôèöåðàì áûëî çàïðåùåíî ÷ëåíñòâî â êàêèõ-ëèáî ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèÿõ (Rosenberg, 1995).
Âî âðåìÿ ïðèíÿòèÿ ýòèõ íîâûõ çàêîíîâ îíè ðàññìàòðèâàëèñü êàê âðåìåííûå, ïðåäíàç-
íà÷åííûå äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè äî ïðèíÿòèÿ ïàðëàìåíòîì ïîñòîÿí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäíàêî ýòîãî íå ïðîèçîøëî äî ïðèíÿòèÿ íîâîé íàöèîíàëüíîé
êîíñòèòóöèè, êîòîðàÿ ïåðâîíà÷àëüíî äîëæíà áûëà áûòü ïðèíÿòà â ìàå 1992 ã., íî íå áûëà
ïðèíÿòà äî ðàñïàäà ×åõîñëîâàêèè â 1993 ã. (îáû÷íî èìåíóåìîãî «áàðõàòíûì ðàçâîäîì»)
íà äâà íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâà, ×åøñêóþ Ðåñïóáëèêó è Ñëîâàöêóþ Ðåñïóáëèêó. Îñîáåí-
íîå âíèìàíèå â ýòèõ íîâûõ çàêîíàõ áûëî óäåëåíî îòíîøåíèÿì ìåæäó ïîëèöèåé è ñóäåá-
íûìè îðãàíàìè. Äðóãèì êðèòè÷åñêèì ìîìåíòîì, ÷òî íå óäèâèòåëüíî, çíàÿ èñòîðèþ ïîëè-
öèè, ÿâèëàñü ðàçðàáîòêà ïðîöåäóðû â îòíîøåíèè ïóáëè÷íûõ ìèòèíãîâ è äåìîíñòðàöèé.
Íàïðèìåð, áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî ïîëèöèÿ äîëæíà ñíà÷àëà ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå ìóíè-
öèïàëüíîãî ñîâåòà, ïðåæäå ÷åì ïðåäïðèíèìàòü êàêèå-ëèáî äåéñòâèÿ äëÿ ðàçãîíà îáùåñò-
âåííûõ ñîáðàíèé. Ýòî óñëîâèå îãðàíè÷èëî âëàñòü ïîëèöåéñêèõ àäìèíèñòðàòîðîâ, ÷òî
ñîêðàòèëî âåðîÿòíîñòü ïîëèöåéñêîãî ïðîèçâîëà.
Âîçìîæíî, è íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ñóùåñòâîâàëà îïðåäåëåííàÿ îïïîçèöèÿ íåêîòîðûì ïîëî-
æåíèÿì Çàêîíà î ïîëèöèè. Íàïðèìåð, áûëà âûêàçàíà îçàáî÷åííîñòü â îòíîøåíèè òîãî, ÷òî
îôèöåðû ïîëèöèè îñòàëèñü â þðèñäèêöèè âîåííûõ ñóäîâ. Áûëü îòìå÷åíî, ÷òî ýòî íå
ñîîòâåòñòâóåò òîìó ïîëîæåíèþ, ÷òî ïîëèöèÿ áûëà îáúÿâëåíà ãðàæäàíñêèì èíñòèòóòîì.
Íåêîòîðûå íàáëþäàòåëè îòìåòèëè, ÷òî âîñïðèÿòèå ïîëèöèè êàê êàðàòåëüíîãî ïðàâèòåëüñò-
âåííîãî îðãàíà ìîãëî áûòü ïîäêðåïëåíî ýòèì ïîëîæåíèåì çàêîíà (Kolar, 2002).
Õîòÿ îí áûë ôîðìàëüíî ïðèíÿò â 1991 ã., Çàêîí î ïîëèöèè, ïðåäñòàâëÿâøèé ñîáîé ïåðâóþ
ñåðü¸çíóþ ïîïûòêó ðåîðãàíèçîâàòü ïîëèöèþ â ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå, ôàêòè÷åñêè íå ðàññû-
ëàëñÿ ïî ïîëèöåéñêèì ó÷àñòêàì ïî âñåé ñòðàíå äî 1993 ã. (Lundberg, 1993). Ðàíåå åãî ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå áûëî îñòàâëåíî íà óñìîòðåíèå êîìàíäíîãî ñîñòàâà ïîëèöèè, êîòîðûå ÷àñòî
íå âîñïðèíèìàëè èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå â ïåðèîä ñ 1989 ïî 1993 ã.ã. êàê íå÷òî
ïîñòîÿííîå. Ïðîáëåìó îáîñòðèëà íåñòàáèëüíîñòü ïðàâîâîé áàçû. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå
îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè, íàêîíåö, ñòàáèëèçèðîâàëèñü òîëüêî ïîñëå ðàñïàäà ×åõî-
ñëîâàêèè è ïðèíÿòèÿ ÷åøñêîé êîíñòèòóöèè â 1993 ã. (Burianek, 1998).
Òå, êòî ïëàíèðîâàë ýòè èçìåíåíèÿ, õîðîøî îñîçíàâàëè, ÷òî, ìîäèôèöèðóÿ çàêîí, íå èçìå-
íèøü ïîâåäåíèå ïîëèöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, áûëà ïîäòâåðæäåíà íåîáõîäèìîñòü ïîäãîòîâêè,
êàê äëÿ óæå ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó, òàê è äëÿ âíîâü ïðèíèìàåìûõ íà ñëóæáó îôèöåðîâ. Äî
1989 ã. âñå ïîëèöåéñêèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ íàõîäèëèñü çà ïðåäåëàìè ×åøñêîé Ðåñïóá-
ëèêè, ñ ãëàâíîé øêîëîé, íàõîäèâøåéñÿ íà òåððèòîðèè íûíåøíåé Ñëîâàöêîé Ðåñïóáëèêè
(÷àñòü ïîäãîòîâêè ïðîâîäèëèñü â ðàçëè÷íûõ êîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ), è âî ìíîãîì
âêëþ÷àëè â ñåáÿ ïðè¸ìû âîåííîé ïîäãîòîâêè. Ïîñëå «áàðõàòíîé ðåâîëþöèè» ìèíèñòåðñò-
âî ïëàíèðîâàëî îòêðûòü ÷åòûðå øêîëû ïîëèöèè, êîòîðûå áû íàõîäèëèñü â Ïðàãå, Áðíî,
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Æèõëàâå è Ïàðäóáèöå. Ó÷åáíàÿ ïðîãðàììà áûëà ñîñòàâëåíà è äîëæíà áûëà áûòü âíåäðå-
íà â 1993 ã. Íî èç-çà ïåðåìåí, ñâÿçàííûõ ñ ðàñïàäîì ×åõîñëîâàêèè â òîì æå ãîäó, âñå ïðè-
øëîñü îòëîæèòü äî ñåðåäèíû 1994 ã.
Íîâàÿ ñòðàòåãèÿ ïîäãîòîâêè ïîëèöèè áûëà ñîñòàâëåíà òàê, ÷òî äåëàëà àêöåíò íà ñëóæåíèè
ïîëèöèè îáùåñòâó. Ïðåäóñìàòðèâàÿ èçó÷åíèå ýòèêè è îñíîâ îáùåíèÿ, ïðîãðàììà êîïè-
ðîâàëà îáðàçöû ïîäãîòîâêè, ïðèíÿòûå â ñòðàíàõ Çàïàäà. Áûâøèé çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà
âíóòðåííèõ äåë äîêëàäûâàë:

«Ïîñëå 1989 ã. ìû íåìåäëåííî ïðèîñòàíîâèëè âåñü ó÷åáíûé ïðîöåññ. Ìû çíàåì,
÷òî âñ¸, ÷òî ìû ñåé÷àñ íà÷àëè — ýòî äîëãîñðî÷íûé ïðîöåññ. Âñ¸, ÷òî ìû õî-
òèì — ýòî äåïîëèòèçèðîâàòü âñþ ñèñòåìó, îáðàòèòü áîëüøå âíèìàíèÿ íà
èíäèâèäóàëüíûå êà÷åñòâà, óäåëèòü áîëüøå âíèìàíèÿ ýòèêå, ýòè÷åñêèì îñî-
áåííîñòÿì êàæäîãî èíäèâèäóóìà. Ìû õîòèì íàó÷èòü èõ íå òîëüêî òåì âåùàì,
êîòîðûå êàñàþòñÿ ïîëèöèè êàê òàêîâîé, à íåêîòîðûì îáùèì âîïðîñàì, ñ òåì,
÷òîáû îíè óçíàëè áîëüøå î ìèðå, ÷òîáû îíè ìîãëè îáùàòüñÿ ñ äðóãèìè (cited in
Lundberg 1993: 2–3)».

Íîâàÿ ñòðóêòóðà ïîäãîòîâêè ïðåäóñìàòðèâàëà òðè ðàçëè÷íûõ óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ: îñíîâ-
íîé, âûñîêèé è íàèâûñøèé (ðàâíîçíà÷íûé óíèâåðñèòåòñêîìó). Ïîñëå «áàðõàòíîãî ðàç-
âîäà», óíèâåðñèòåòñêîå îáðàçîâàíèå ñòàëî ïðåäîñòàâëÿòüñÿ äëÿ âñåõ íîâûõ îôèöåðîâ â
íîâîé ïîëèöåéñêîé àêàäåìèè, ðàñïîëîæåííîé â Ïðàãå. Õîòÿ îôèöèàëüíûå ïðåäñòàâèòåëè
è îñîçíàâàëè íåîáõîäèìîñòü ïåðåïîäãîòîâêè îôèöåðîâ, óæå ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó, íèêàêèõ
ïëàíîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé çàäà÷è òàê è íå áûëî ðàçðàáîòàíî.
Ñòèëü ïîëèöåéñêîé ðàáîòû Çàïàäà íàøåë ñâîå îòðàæåíèå â äåÿòåëüíîñòè ïî îòáîðó
êàäðîâ íà ñëóæáó â ïîëèöèè. Äî ïðèåìà íà ó÷åáó ñ ïîìîùüþ îïðåäåëåííûõ òåñòîâ îïðå-
äåëÿëàñü ñòåïåíü ïðèãîäíîñòè êàíäèäàòà äëÿ ïîëèöåéñêîé ðàáîòû. Â ïðåæíåé ñèñòåìå
âñ¸, ÷òî áûëî íåîáõîäèìî — ýòî äîïîëíèòåëüíàÿ àíêåòíàÿ ïðîâåðêà íà ëîÿëüíîñòü êîì-
ìóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè. Íîâàÿ ïðîöåäóðà òðåáîâàëà, ÷òîáû êàíäèäàò ïðîøåë ÷åòûðå îñ-
íîâíûõ òåñòà. Ýòè òåñòû ïðîâåðÿëè ôèçè÷åñêîå çäîðîâüå êàíäèäàòà, åãî ïñèõè÷åñêîå çäî-
ðîâüå, íàëè÷èå ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ è óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ. Îíè òàêæå âêëþ÷àþò
òùàòåëüíóþ ñïåöèàëüíóþ ïðîâåðêó, íàöåëåííóþ íà âûÿâëåíèå áûâøèõ êîììóíèñòè÷åñêèõ
êîëëàáîðàöèîíèñòîâ. Ïîâûøåííîå âíèìàíèå ê ñëóæåáíûì ïîòðåáíîñòÿì áûëî õàðàêòåðíî
äëÿ âñåãî ïðîöåññà. Ìèíèìàëüíûé âîçðàñò äëÿ ïðèåìà íà ñëóæáó ðàâíÿëñÿ 18 ãîäàì.

Îáùåñòâåííîå âîñïðèÿòèå ïîëèöèè

Áûëî øèðîêî èçâåñòíî, ÷òî óðîâåíü îáùåñòâåííîãî âîñïðèÿòèÿ ïîëèöèè ïîñëå «áàðõàòíîé
ðåâîëþöèè», áûë ÷ðåçâû÷àéíî íèçîê. Îñíîâûâàÿñü íà òîì, ÷òî îíè ÿâëÿëèñü àâàíãàðäîì
êàðàòåëüíûõ îðãàíîâ êîììóíèñòè÷åñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, òàêîå îòíîøåíèå áûëî, âîçìîæ-
íî, íåèçáåæíûì. Äëÿ òîãî, ÷òîáû èçìåíèòü ýòî íåãàòèâíîå âîñïðèÿòèå, ðóêîâîäñòâî ïîëè-
öèè äëÿ íà÷àëà ïðèáåãëî ê êîñìåòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì. Â ïîïûòêå ñäåëàòü íîâóþ ïîëèöèþ
âèçóàëüíî îòëè÷íîé îò ñòàðîé îíè èçìåíèëè âíåøíèé âèä ñòàíäàðòíîé ôîðìû. Â Ïðàãå, ê
ïðèìåðó, îôèöåðû ñìåíèëè ñâîþ ñòàðóþ ôîðìó òóñêëî-îëèâêîâîãî ñ êðàñíûì öâåòà íà
íîâóþ, ñèíþþ è ñåðóþ. Àíàëîãè÷íûå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè è ñî ñëóæåáíûìè àâòîìîáè-
ëÿìè. Ñòàðûå, ÷àñòî âîåííîãî îáðàçöà ìîäåëè ñîâåòñêîãî ïðîèçâîäñòâà áûëè ñíÿòû ñî
ñëóæáû. Âìåñòî íèõ ó çàïàäíûõ ñîñåäåé áûëè ïðèîáðåòåíû êðàñèâûå è áîëåå ïðèâëåêà-
òåëüíûå ìàøèíû, òàêèå êàê «ðåíî» è «ìåðñåäåñ». Çíàêè îòëè÷èÿ íà âñåì èìóùåñòâå áûëè
ñìåíåíû ñ «îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè» íà «ïîëèöèþ», è õîòÿ íîâûå ìàøèíû îñòàëèñü
áåëîãî öâåòà, íî ñèíèå è æ¸ëòûå ïîëîñû íà íèõ çàìåíèëè çåëåíûìè.
Áîëüøèíñòâî èç ïðåäëîæåííûõ èçìåíåíèé íå ìîãëè áûòü ââåäåíû òàê áûñòðî, êàê íàäåÿ-
ëèñü ðóêîâîäèòåëè ïîëèöèè, ââèäó äåôèöèòà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ê ïðèìåðó, òðåáîâàíèå,
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÷òîáû âñå îôèöåðû ïîëèöèè íîñèëè ëè÷íûå çíà÷êè ñ èäåíòèôèêàöèîííûì íîìåðîì,
ñòîèëî áû ìèíèñòåðñòâó áîëåå 500 ìèëëèîíîâ êðîí, èëè 17,6 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ
(Lundberg, 1993). Íåñìîòðÿ íà îãðîìíóþ ñòîèìîñòü òàêîãî íîâîââåäåíèÿ, îñîáåííî ó÷è-
òûâàÿ ïåðåñòðîéêó âñåé ýêîíîìèêè, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè åãî ðåàëè-
çàöèè ñ öåëüþ âîññòàíîâëåíèÿ ïîäìî÷åííîé ðåïóòàöèè ïîëèöèè è îáðåòåíèÿ åþ âíîâü
îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ. ×åøñêàÿ ïîëèöèÿ ðåàëèçîâàëà ýòîò ïðîåêò ïîñòåïåííî: íîâûì
îôèöåðàì èäåíòèôèêàöèîííûå çíàêè âûäàâàëèñü ïî îêîí÷àíèè îáó÷åíèÿ, à ñòàðûì — â
òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè.
Äðóãèå èçìåíåíèÿ áûëè ïðåäïðèíÿòû è íà àäìèíèñòðàòèâíîì óðîâíå. Çàêîí î ïîëèöèè
1991 ã. óâÿçàë ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå ñ ïîÿâëåíèåì íîâîãî ïñèõîëîãè÷åñêîãî ìåíòàëèòåòà
ïîëèöèè. Ìèíèñòð Ëþäâèê (Ludvik) êîíñòàòèðîâàë: «Ìû õîòåëè âîññòàíîâèòü òåñíûå êîí-
òàêòû êàæäîãî îòäåëüíî âçÿòîãî ïîëèöåéñêîãî ñ ãðàæäàíàìè, ñîçäàòü íîâûé ïîäõîä, áîëåå
ëè÷íîñòíûé, áîëåå ÷åëîâå÷íûé, ÷åì ðàíüøå» (Lundberg 1993: 10). Çàêîí îáðàùàëñÿ ê ýòîé
ïðîáëåìå íåïîñðåäñòâåííî, ïûòàÿñü âåðíóòü ÷óâñòâî èíäèâèäóàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè,
êîòîðîå êàê ÷óâñòâîâàëè ðóêîâîäèòåëè ïîëèöèè, èñ÷åçëî â ïåðèîä êîììóíèñòè÷åñêîãî
ïðàâëåíèÿ. Ýòî òàêæå ïðåäâåùàëî âîçâðàò ê îáùåñòâåííîìó êîíòðîëþ íàä ïîëèöèåé,
ñðûâàíèå ñ íåå âóàëè ñåêðåòíîñòè, êîòîðîé îíà áûëà ïðèêðûòà, è ïîä êîòîðîé îíà äåéñò-
âîâàëà ïðè êîììóíèñòè÷åñêîì ðåæèìå.
Çàäà÷è èçìåíèòü âçãëÿäû è îòíîøåíèÿ îôèöåðîâ, à òàêæå òåõ ëþäåé â îáùåñòâå, äëÿ
êîòîðûõ îíè ñëóæàò, áûëè ãðàíäèîçíûìè è òðåáîâàëè íåäâóñìûñëåííûõ íà÷èíàíèé, îïðå-
äåëÿþùèõ ïîäîáàþùåå ïîâåäåíèå ïîëèöèè. Àíàëîãè÷íî çàêîíó Ìèðàíäà â Ñîåäèí¸ííûõ
Øòàòàõ Àìåðèêè, ïîëèöèþ ×åõèè îáÿçàëè èíôîðìèðîâàòü ãðàæäàí ïðè àðåñòå îá èõ ïðà-
âàõ. Â ëþáîå âðåìÿ, êîãäà îôèöåð ïîëèöèè âñòóïàë â êîíòàêò ñ ãðàæäàíèíîì, îò îôèöåðà
òðåáîâàëîñü ÷¸òêî ïðåäñòàâèòüñÿ è, åñëè âîçìîæíî, ïðåäúÿâèòü èäåíòèôèêàöèîííîå ïîä-
òâåðæäåíèå, îáû÷íî â ôîðìå çíàêà èëè èäåíòèôèêàöèîííîãî óäîñòîâåðåíèÿ. Ãðàæäàíå íå
ìîãóò çàäåðæèâàòüñÿ ïîëèöèåé áîëåå ÷åì íà 24 ÷àñà, åñëè èì òîëüêî íå ïðåäúÿâëåíî
îáâèíåíèå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Áûëà ââåäåíà ñòàíäàðòíàÿ ïðîöåäóðà ñîçäàíèÿ
äîêàçàòåëüíîé áàçû, ñîãëàñíî êîòîðîé â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ñîñòàâëÿëàñü îïèñü âñåõ
ëè÷íûõ ïðåäìåòîâ, íàõîäèâøèõñÿ âî âëàäåíèè çàäåðæàííîãî ëèöà. Çàäåðæàííûå, îêà-
çàâøèå ñîïðîòèâëåíèå, ìîãëè áûòü çàêîâàíû â íàðó÷íèêè íà ïåðèîä, íå ïðåâûøàþùèé
äâóõ ÷àñîâ. Çàäåðæàííûì äîëæíî áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïèòàíèå êàæäûå øåñòü ÷àñîâ.
Áûëè òàêæå îáåñïå÷åíû è äðóãèå èíäèâèäóàëüíûå ñâîáîäû, òàêèå êàê ïðàâî íà ëè÷íóþ
æèçíü. Ïîëèöèè áûëî íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü îðäåð äëÿ òîãî, ÷òîáû âçÿòü ãðàæäàíèíà ïîä
íàáëþäåíèå. Çàÿâêà íà ïîëó÷åíèå îðäåðà äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ òî÷íûé àäðåñ, ñðîêè
îðãàíèçàöèè íàáëþäåíèÿ, èíôîðìàöèþ î ðåçóëüòàòàõ ïðåäûäóùåãî íàáëþäåíèÿ çà ýòèì
ëèöîì è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðîñëóøèâàíèÿ òåëåôîííûõ ðàçãîâîðîâ íîìåð, ïîäëå-
æàùèé ïðîñëóøèâàíèþ. Ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë, ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü ïîëíîå ïîíèìàíèå
êîìàíäíûì ñîñòàâîì ýòèõ íîâîââåäåíèé, èìåë ïðàâî óòâåðäèòü çàÿâêó, íî ñàìî íàáëþ-
äåíèå îáÿçàíà áûëà âûïîëíÿòü ïîëèöèÿ. Çàêîí î ïîëèöèè çàêðåïèë ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ
ñèëû îôèöåðàìè ïîëèöèè. Ïðèìåíåíèå ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ, èñïîëüçóåìûõ
ïîëèöèåé, çàâèñåëè îò ñòåïåíè ñîïðîòèâëåíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî. Íàïðèìåð, óñòíîå ñîïðî-
òèâëåíèå íå ìîæåò ïîâëå÷ü èñïîëüçîâàíèå ïîëèöåéñêîé äóáèíêè, òàê êàê ýòî áóäåò ñ÷è-
òàòüñÿ íåàäåêâàòíûì îòâåòíûì äåéñòâèåì, à îôèöåð, äîïóñòèâøèé ýòî, áóäåò íàêàçàí.
Ðóêîâîäÿùèìè óêàçàíèÿìè òàêæå çàïðåùàëîñü èñïîëüçîâàíèå ñèëû â îòíîøåíèè áåðå-
ìåííûõ æåíùèí, ïîæèëûõ ëþäåé, èíâàëèäîâ, áîëüíûõ è íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ëþáîå
ïðèìåíåíèå ñèëû ñî ñòîðîíû îôèöåðà äîëæíî áûëî áûòü íåìåäëåííî çàäîêóìåíòèðîâàíî
è ðàññìîòðåíî. Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî áûëî âûïëàòèòü êîìïåíñàöèþ ëèöàì, êîòîðûå ïî-
ñòðàäàëè â ñëåäñòâèå äåéñòâèé ïîëèöèè, ïðèçíàííûõ íåïðàâîìåðíûìè.
Îäíî äîëæíîñòíîå ëèöî âûðàçèëî îçàáî÷åííîñòü òåì, êàê òÿæåëî áûëî èçìåíèòü îáùåñò-
âåííûé èìèäæ ïîëèöèè. Îí êîíñòàòèðîâàë: «Ëþäè äî ñèõ ïîð âèäåëè â ïîëèöèè òåõ, êòî èìååò
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ïðàâî ñ íèìè æåñòîêî îáðàùàòüñÿ. Íî ãîñáåçîïàñíîñòè áîëüøå íå ñóùåñòâóåò. Ìû âñåãî
ëèøü ïîëèöåéñêèå» (Maryska, 1993: 3). Íåãàòèâíûå âçãëÿäû íà ïîëèöèþ, ñôîðìèðîâàâøèåñÿ
íà îñíîâå ëè÷íîãî îïûòà ïîñëå «áàðõàòíîé ðåâîëþöèè», òàêæå ïðåïÿòñòâîâàëè èçìåíåíèÿì
â ñîçíàíèè ëþäåé, ðàñïðîñòðàíÿâøèõ ñëóõè î íåýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè. Â
Ïðàãå, íàïðèìåð, æàëîáû íà øóì, èñõîäèâøèé îò îæèâëåííûõ áàðîâ è äèñêîòåê, ðàñïî-
ëîæåííûõ ïîáëèçîñòè æèëûõ ïîìåùåíèé, ëèëèñü ïîòîêîì â ïîëèöåéñêèå ó÷àñòêè êàæäóþ
íî÷ü, â òî âðåìÿ êàê îôèöåðû, íàõîäèâøèåñÿ íà äåæóðñòâå, óòâåðæäàëè, ÷òî ó íèõ íåò âîç-
ìîæíîñòè ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó. Èññëåäîâàòåëÿìè îòìå÷àëîñü, ÷òî òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé
ïîçâîëèëî ïîÿâèòüñÿ íîâîìó öèíè÷íîìó óáåæäåíèþ, ÷òî åñëè áû äàæå î ïðåñòóïëåíèÿõ è
ñîîáùàëîñü, âèíîâíûå âñ¸ ðàâíî áû íå áûëè íè ïîéìàíû, íè íàêàçàíû (Maryska, 1991).
Íåñìîòðÿ íà ýòè òðóäíîñòè, ñóùåñòâîâàëè íåêîòîðûå ðàííèå ïðèçíàêè òîãî, ÷òî ðåôîðìû
èìåëè æåëàííîå âîçäåéñòâèå. Îáùåñòâåííûé îïðîñ, âïåðâûå ïðîâåä¸ííûé â 1990 ã., à
çàòåì ïîâòîðåííûé â 1992 ã. Èíñòèòóòîì èññëåäîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, âûÿâèë, ÷òî
äîâåðèå ê ïîëèöèè ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè, õîòÿ è îñòàâàëîñü íà íèçêîì óðîâíå, âñå
æå íåñêîëüêî âûðîñëî. Íà âîïðîñ î äîâåðèè ê ïîëèöèè, 50% îïðîøåííûõ îòâåòèëî óòâåð-
äèòåëüíî â 1992 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 30% â 1990 ã., òîãäà êàê êîëè÷åñòâî òåõ, êòî íå äîâåðÿë
ïîëèöèè, óïàëî ñ 60% äî 34% â òå÷åíèå ýòîãî æå ïåðèîäà âðåìåíè (IIPO, 1992). Äðóãîå
èññëåäîâàíèå îáíàðóæèëî, ÷òî óâåðåííîñòü â ïîëèöèè íåóêëîííî ðîñëà ñ 1995 ã. è äàæå
âîçðîñëà äî 70% â 1996 è 1997 ãã. (Burianek, 1998). Â ýòèõ îïðîñàõ óäîâëåòâîðåíèå ðàáîòîé
ïîëèöèè áûëî îòìå÷åíî áîëüøå ðåñïîíäåíòàìè â ìàëåíüêèõ ãîðîäêàõ, ÷åì æèòåëÿìè
áîëüøèõ ãîðîäîâ (Institute for the Investigation of Public Opinion, 1992; Burianek, 1998). Èç ýòèõ
îïðîñîâ áûëî ÿñíî, ÷òî îòíîøåíèå ê ïîëèöèè ×åõèè ìåíÿëîñü, è â æåëàííîì íàïðàâëåíèè.

Âîñïðèÿòèå ðåôîðì

×òîáû îöåíèòü óñïåõ ðåôîðìû, àâòîð ïðîèíòåðâüþèðîâàë äâåíàäöàòü îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ,
èìåþùèõ îïûò â ðàáîòå ïîëèöèè ×åõèè. Èì áûëè çàäàíû, ñðåäè ïðî÷åãî, âîïðîñû î òîì,
êàêèå åùå íà èõ âçãëÿä ïðîáëåìû ñòîÿò ïåðåä ÷åøñêîé ïîëèöèåé è êàêîâû ïóòè åå äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ. Èõ èíôîðìàöèÿ äîïîëíÿåòñÿ äàííûìè è îöåíêàìè äðóãèõ íàáëþäàòåëåé.
Íà âîïðîñ îá óñïåõàõ è íåóäà÷àõ â îáëàñòè èìïëåìåíòàöèè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ,
ðåñïîíäåíòû ñêîíöåíòðèðîâàëèñü íà ïðîáëåìàõ, êîòîðûå äî ñèõ ïîð ñòîÿò ïåðåä ÷åøñêîé
ïîëèöèåé íà ïóòè ïðåîáðàçîâàíèé. Íàïðèìåð, ã-í Ïåòð Çåëàñêî (Petr Zelasko), Ïðåäñå-
äàòåëü ïîëèöåéñêîãî ïðåçèäèóìà è áûâøèé íà÷àëüíèê ñëóæáû ïî äåëàì íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ, äîêàçûâàë, ÷òî ïîäáîð êàäðîâ — ãëàâíîå â ïîëèöèè:

«ß íå óäîâëåòâîðåí ïðîöåññîì ïîäáîðà êàäðîâ. ß âñåãäà ãîâîðèë, ÷òî â ýòîì
ñïåöèàëèçèðîâàííîì äåïàðòàìåíòå ëè÷íûé ñîñòàâ äîëæåí áûòü èç íàñòîÿùèõ,
õîðîøî îáðàçîâàííûõ, îïûòíûõ ïðîôåññèîíàëîâ, â ñðåäíåì, 45-òè ëåòíåãî âîç-
ðàñòà. Îíè íå îáÿçàíû áûñòðî áåãàòü, íî íàëè÷èå ñìåêàëêè — îáÿçàòåëüíî.
Ñëó÷èëîñü òî, ÷òî ýòè ñïåöèàëèñòû ÷àñòî áðîñàëè ðàáîòó ðàäè áîëüøåé çàð-
ïëàòû â ÷àñòíîì ñåêòîðå, è ìû íå ìîãëè íàéòè íèêîãî ñ ïîäîáíûì óðîâíåì
çíàíèé â äðóãèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, êòî áû ñîãëàñèëñÿ èõ çàìåíèòü. Êðîìå òîãî,
íàì íå÷åãî èì ïðåäëîæèòü — íåò êâàðòèð äëÿ èõ ñåìåé… Â ðåçóëüòàòå ìû
íàáèðàåì î÷åíü ìîëîäûõ ðàáîòíèêîâ».

Ã-í Çåëàñêî âûðàçèë ñâî¸ áåñïîêîéñòâî, ÷òî áîëüøèíñòâî õîðîøî îáó÷åííûõ, îïûòíûõ
ïðîôåññèîíàëîâ, êîòîðûå ïðîðàáîòàëè âñþ ñâîþ æèçíü â ïîëèöèè, ñåé÷àñ åå ïîêèäàþò
ðàäè áîëüøåé çàðàáîòíîé ïëàòû è áëàã â ÷àñòíûõ ôèðìàõ, õîòÿ è íå ïðèâåë íè îäíîãî
êîíêðåòíîãî ïðèìåðà. Îòìåòèâ, ÷òî þíîñòü è íåîïûòíîñòü íûíåøíèõ ðàáîòíèêîâ áûëè
ñðåäè îñíîâíûõ ïðè÷èí åãî áåñïîêîéñòâà, îí îòìåòèë, ÷òî êîíöåíòðàöèÿ âíèìàíèÿ íà

26 Öåíòðàëüíàÿ Åâðîïà



ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå è îáó÷åíèè ìëàäøèõ îôèöåðîâ ìîæåò îáëåã÷èòü ýòè ïðîá-
ëåìû. Çåëàñêî âûðàçèë ñâî¸ áåñïîêîéñòâî, ÷òî áåç ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû îôè-
öåðàì, îñòàâøèìñÿ â ïîëèöèè, ïðîáëåìà, âåðîÿòíî, íå áóäåò ðåøåíà.
Ä-ð Ìèðîñëàâ Ïëàòèë (Miroslav Platil), çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà ïîëèöèè Ïðàãè, îòìåòèë äâå
êëþ÷åâûå ïðîáëåìû ïîëèöèè, êîòîðûå, ïî åãî ìíåíèþ, íåîáõîäèìî ðåøèòü. Ïåðâàÿ çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ÷åøñêàÿ ïîëèöèÿ íå äîëæíà îòñòàâàòü îò ïîëèöèè ïåðåäîâûõ ñòðàí.
Âòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â óêðåïëåíèè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, òàê êàê ñòðàíà ñîáè-
ðàåòñÿ âîéòè â Åâðîïåéñêèé ñîþç. Îí çàÿâèë:

«ß ñ÷èòàþ, ÷òî … ïîëèöèÿ ðàáîòàåò íå õóæå, ÷åì ïîëèöèè äðóãèõ çàðóáåæíûõ
ñòðàí, õîòÿ ýòî íå òàê ïðîñòî ñðàâíèòü, ó÷èòûâàÿ ðàçëè÷íûå ñòðóêòóðû
çàêîíîäàòåëüñòâà. ß äî ñèõ ïîð âåðþ, ÷òî êàê òîëüêî ìû ñìîæåì ñêàçàòü, ÷òî
êîíòðîëèðóåì âñþ Åâðîïó, êàê òîëüêî âñåì ïîëèöåéñêèì ñèëàì óäàñòñÿ ãîâî-
ðèòü íà îäíîì ÿçûêå, èñïîëüçóÿ ñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé áàçû äàííûõ (ïðè ýòîì ÿ
ãîâîðþ íå î ñîçäàíèè ïîëèöåéñêîãî êîíòèíåíòà, à îá ýôôåêòèâíîé çàùèòå ïðàâ
è ñâîáîä ãðàæäàí, à òàêæå èíîñòðàíöåâ), êàê òîëüêî ìû îïðåäåëèì åâðîïåéñêèå
ñòàíäàðòû ðàáîòû ïîëèöèè, êîòîðûå ñäåëàþò âîçìîæíûì çàäåðæàòü ïðå-
ñòóïíèêà, ðàçûñêèâàåìîãî â ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå ãäå óãîäíî â Åâðîïå, âîò òîã-
äà — íåñìîòðÿ íà âñå ðàçëè÷èÿ â ïðàâîâîé áàçå — ìû ñîçäàäèì ýôôåêòèâíóþ,
îòêðûòóþ ê ñîòðóäíè÷åñòâó ïîëèöèþ, è ýòî áóäåò íàñòîÿùåé ïîáåäîé. Ìû,
íàêîíåö-òî, áóäåì â ñèëàõ âñòðåòèòü âîëíó êðèìèíàëèòåòà, èäóùóþ ñ Âîñòîêà.
Ïðåñòóïëåíèå íå çíàåò ãðàíèö, è ìû äîëæíû ñ÷èòàòüñÿ ñ ýòèì».

Âòîðàÿ òî÷êà çðåíèÿ ä-ðà Ïëàòèëà îòíîñèòåëüíî âíóòðåííåé ñèòóàöèè:

«×òîáû ñïðàâèòüñÿ ñ ðîñòîì ïðåñòóïíîñòè, ñíèçèòü åå, íåîáõîäèìà õîðîøàÿ
ïðîãðàììà ïðîôèëàêòèêè. Ýòî ãëàâíîå. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò áîëüøîå êîëè-
÷åñòâî ñåðüåçíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé (ïîäîçðèòåëüíûå äåíåæíûå ïå-
ðåâîäû, ìíîãî÷èñëåííûå êðàõè áàíêîâ), çàñòàâëÿþùèõ îáùåñòâî ê ïðèíÿòèþ
ðåøèòåëüíûõ ìåð. È ïîñëåäíåå. Ìû äîëæíû çàêîí÷èòü ðåôîðìó ïðîöåäóðû
êàðüåðíîãî ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå è ñäåëàòü ðàáîòó â ïîëèöèè èíòåðåñíîé äëÿ
ïåðñïåêòèâíûõ íîâè÷êîâ è ýêñïåðòîâ. Îäíèì èç ïîñëåäíèõ øàãîâ â ýòîé îáëàñòè
áûëî ïðèñâîåíèå ïîëèöåéñêîé àêàäåìèè ñòàòóñà óíèâåðñèòåòà».

Õîòÿ îáå òî÷êè çðåíèÿ êàñàëèñü íåïîñðåäñòâåííûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëàñü
÷åøñêàÿ ïîëèöèÿ, îí íå óïîìÿíóë î ìíîæåñòâå äðóãèõ ïðîáëåì, êîòîðûå ïîÿâèëèñü â
òå÷åíèå ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò.
Â ñâîåì èíòåðâüþ ã-í Èðæè Êîëàð (Jiri Kolar), ïðåçèäåíò ïîëèöåéñêîãî ïðåçèäèóìà, îïðåäå-
ëèë øèðîêîå ðàçíîîáðàçèå âàæíûõ ïðîáëåì, î êîòîðûõ äîëæíà äóìàòü ïîëèöèÿ. Îíè ðàí-
æèðóþòñÿ îò ïîëèöåéñêîé êîððóïöèè äî ñìåíû ïîêîëåíèé îôèöåðñêèõ êàäðîâ. Îí çàÿâèë:

«ß ëè÷íî ñ÷èòàþ, ÷òî ñìåíà ïîêîëåíèé — ýòî íàèáîëåå âàæíûé øàã âïåð¸ä. Ýòî
÷òî-òî î÷åíü âàæíîå äëÿ ëþáîé ïîëèöèè, èíà÷å îíè ïðîñòî íå ìîãóò ïðîäâè-
ãàòüñÿ âïåð¸ä. Íàøè êîëëåãè â Âåíãðèè è Ïîëüøå áûëè äîâîëüíî îñòîðîæíûìè
îòíîñèòåëüíî èçìåíåíèé ýòîãî âèäà, òàê êàê îïàñàëèñü âîçìîæíîãî êîëëàïñà,
õîòÿ ÿ ïî-ïðåæíåìó ñ÷èòàþ, ÷òî òàêàÿ ñìåíà íåîáõîäèìà äëÿ áóäóùåãî ðàç-
âèòèÿ. Íåãàòèâíûé àñïåêò ýòîãî ÿâëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â âûñîêîì óðîâíå ïðå-
ñòóïíîñòè ñðåäè ìîëîäûõ ïîëèöåéñêèõ â âîçðàñòå äî òðèäöàòè ëåò, èëè ïðî-
ñëóæèâøèõ ìåíåå äåñÿòè ëåò. Â ñàìîì íà÷àëå, êîãäà ïðèåì íà ñëóæáó áûë
ìàññîâûì, ìû âçÿëè ìíîãî íåíàä¸æíûõ ëþäåé. Íî óðîâåíü â òðèñòà îáâèíÿåìûõ â
ïðåñòóïëåíèè ïîëèöåéñêèõ åæåãîäíî åùå íå äîñòàòî÷íî çíà÷èòåëåí äëÿ òîãî,
÷òîáû îñòàíîâèòü ñìåíó ïîêîëåíèé».

×åøñêàÿ ïîëèöèÿ: ïðèíÿòèå ïðèíöèïîâ äåìîêðàòèè 27



Ãîâîðÿ î êîëè÷åñòâå íàõîäÿùèõñÿ ïîä ñëåäñòâèåì îôèöåðîâ, Êîëàð îòìåòèë, ÷òî êàæäûé
ãîä òîëüêî â îòíîøåíèè 300 îôèöåðîâ ó÷ðåæäåíèÿìè ëèáî ãðàæäàíàìè âíîñèëèñü æàëîáû
îòíîñèòåëüíî èõ íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè. Îêîëî ïîëîâèíû ýòèõ îáâèí¸ííûõ îôèöåðîâ
áûëè îïðàâäàíû, è òîëüêî 10% èç íèõ áûëè îñóæäåíû çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ. Îí
òàêæå ïðîêîììåíòèðîâàë âçàèìîîòíîøåíèÿ îáùåñòâåííîñòè è ïîëèöèè:

«Ìû õîòåëè áû ïîääåðæàòü èëè äàæå óëó÷øèòü õîðîøèå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó
ïîëèöèåé è îáùåñòâåííîñòüþ. ×åøñêèé íàðîä ïðèâûê îöåíèâàòü äåÿòåëüíîñòü
ïîëèöèè ïî ñòàòèñòèêå, ÷òî íå õîðîøî. Ìû ñòðåìèìñÿ ê òîìó, ÷òîáû îíè
ïîâåðèëè â ïîëèöèþ — è ýòî íàïðàâëåíèå, ïî êîòîðîìó ìû õîòèì ñëåäîâàòü».

Êîãäà åãî ñïðîñèëè î áóäóùåì, ã-í Êîìîðîóñ (Komorous), íà÷àëüíèê íàöèîíàëüíîé ñëóæáû
ïî áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè, ñîêðàòèë ðàçíîîáðàçèå ïðîáëåì, ñòîÿâøèõ ïåðåä ïîëèöèåé,
ñôåðîþ ýêîíîìèêè. Îí ïðèâåë ïðèìåð òîãî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî äåéñòâîâàëè åãî îôè-
öåðû, îáëàäàÿ äàæå îãðàíè÷åííûìè ðåñóðñàìè:

«Ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå è îñíàù¸ííîñòü íàøåãî îòäåëà óæàñàþùàÿ. Õîòÿ
îíà è óëó÷øèëàñü â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò, ìû äî ñèõ ïîð ãëóáîêî íå äîâîëüíû.
Íè îäèí îôèöåð íà Çàïàäå íå áóäåò ðàáîòàòü çà òó çàðïëàòó, êîòîðóþ ìû
ïîëó÷àåì. Êàæäûé ðàç, êîãäà Ôðåä Ãàéãåð (Fred Geiger), ÷àñòíûé êîíñóëüòàíò è
áûâøèé îôèöåð íåìåöêîé ïîëèöèè èç Áåðëèíà, ïîñåùàåò íàñ, îí ãîâîðèò, ÷òî
èäåàëüíîé êîìáèíàöèåé áûë áû ÷åøñêèé ïîëèöåéñêèé ñ àìåðèêàíñêèìè òåõíî-
ëîãèÿìè. ×òî êàñàåòñÿ ýíòóçèàçìà, ìû ëó÷øå àìåðèêàíñêèõ ïîëèöåéñêèõ. Àìå-
ðèêàíöû — èñïîð÷åííûå ïîëèöåéñêèå. Îíè ïðèâûêëè, ñèäÿ â äâèæóùåìñÿ àâòîìî-
áèëå, ùåëêàòü íà êîìïüþòåðå, êîòîðûé âûäà¸ò 80% âñåé íåîáõîäèìîé äëÿ íåãî
èíôîðìàöèè, äëÿ êàæäîãî ðîäà ñèòóàöèè ó íåãî åñòü êàðìàííûé ñïðàâî÷íèê, à
íàø ïîëèöåéñêèé äîëæåí îáõîäèòüñÿ ñâîèì ñîáñòâåííûì èíòåëëåêòîì».

Êàê ïîêàçûâàþò ïðèâåäåííûå âûøå êîììåíòàðèè, ðåñïîíäåíòû, â îñíîâíîì, ïðèøëè ê
åäèíûì âûâîäàì îòíîñèòåëüíî îñíîâíûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëàñü ÷åøñêàÿ ïîëè-
öèÿ. Îäíàêî ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ìîæåò áûòü ñïðîâîöèðîâàíà äèñêóññèÿ è î äðóãèõ ñïåöè-
ôè÷åñêèõ âîïðîñàõ. Íàïðèìåð, îæèäàëîñü, ÷òî áóäåò ïîäíÿò âîïðîñ î ïîëèöåéñêîé êîððóï-
öèè è æåñòîêîì îáðàùåíèè ñ öûãàíñêèìè ïîäîçðåâàåìûìè, íî ýòè âîïðîñû òàê è íå áûëè
ïîäíÿòû. Ýòî ìîæåò áûòü îáúÿñíåíî íåáîëüøèì êîëè÷åñòâîì ðåñïîíäåíòîâ è îñîáåí-
íîñòÿìè ïðîõîæäåíèÿ èìè ñëóæáû. Íè îäíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ öûãàí íå áûëî ñðåäè îñíîâ-
íûõ ðåñïîíäåíòîâ, äà èõ è íå ìîãëî òàì áûòü, ïîñêîëüêó öûãàíå íå ñëóæàò â ïîëèöèè, è ýòà
ãðóïïà íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâà ïðåäïî÷èòàåò îòíîñèòåëüíî ìèíèìàëüíîå âìåøàòåëü-
ñòâî â ïîëèöåéñêèå äåëà. Ä-ð Ìàðåñîâà, èññëåäîâàòåëü Ïðàæñêîãî êðèìèíîëîãè÷åñêîãî
èíñòèòóòà, êîòîðàÿ ñïåöèàëüíî èçó÷àëà ïîëèöåéñêèå çëîóïîòðåáëåíèÿ â îòíîøåíèè íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, êàçàëàñü îçàáî÷åííîé, êîãäà îíà êðàòêî êîììåíòèðîâàëà âîïðîñ î
ïëîõîì îáðàùåíèè ïîëèöèè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè íàöìåíüøèíñòâ:

«Ýòî, äî íåêîòîðîé ñòåïåíè, ïðàâäà. Ïðîñòî… èíîãäà âûçûâàþò ñîìíåíèÿ
óòâåðæäåíèÿ, ÷òî ýòî ïðîÿâëåíèå ðàñèçìà. Ëþáîé, êòî æèâ¸ò â ×åøñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå äîñòàòî÷íî äîëãî, ìîæåò çàìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìà ñ öûãàíàìè äåéñò-
âèòåëüíî ñóùåñòâóåò. Áåç âñÿêîãî ñîìíåíèÿ. Ýòî î÷åâèäíî, êîãäà ìû íàáëþ-
äàåì çà îòíîøåíèåì ïîëèöèè ñ äðóãèìè (âüåòíàìñêèìè, êèòàéñêèìè) îáùèíàìè.
Õîòÿ îòíîøåíèå ïîëèöèè ê ýòèì îáùèíàì òîæå, â öåëîì, íå îòëè÷àåòñÿ òîëå-
ðàíòíîñòüþ, îíî âñå æå ñðàâíèòåëüíî ëó÷øå, ÷åì îòíîøåíèÿ ê öûãàíàì, ââèäó
îáøèðíîãî íåãàòèâíîãî îïûòà îòíîøåíèé ñ öûãàíñêèìè ïðàâîíàðóøèòåëÿìè.
Îôèöèàëüíàÿ ïîëèòèêà òðåáóåò îñîçíàâàòü è ñêðûâàòü âíåøíèå ïðîÿâëåíèÿ
íåòåðïèìîñòè, íî, ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, ÿ íå âèæó êàêèõ-ëèáî áîëüøèõ èçìåíåíèé â
ïîäõîäå ê ýòîé ïðîáëåìå».
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×óâñòâî íåïðèÿçíè ê öûãàíàì, çàòàèâøååñÿ â ðÿäàõ ÷åøñêîé ïîëèöèè, êàæåòñÿ, îòðàçèëîñü
è íà íàðîäå. Õîòÿ ÷èñëî ëþäåé, êîòîðûå ïðèçíàþò ñèòóàöèþ ñ öûãàíàìè íåñïðàâåäëèâîé,
ðàñò¸ò, íåäàâíèå îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïîêàçàëè ïîääåðæêó áîëüøèíñòâà îïðî-
øåííûõ îòíîøåíèÿ ïîëèöèè ê ìåíüøèíñòâàì (Institute for the Investigation of Public Opinion,
2001). Êàê îòìåòèë ïðåçèäåíò ïîëèöåéñêîãî ïðåçèäèóìà Èðæè Êîëàð, ÷åøñêàÿ ïîëèöèÿ
íà÷àëà ðàáîòó ïî ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû, íî ñåðü¸çíûõ èçìåíåíèé â ïîëèöèè, âåðîÿòíî,
íå ñëó÷èòñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà íå ïîÿâèòñÿ ñèëüíàÿ ïîääåðæêà ýòèì èçìåíåíèÿì âíóòðè
ñàìîãî îáùåñòâà.
Ïðåäûäóùåå èññëåäîâàíèå ýòîé ïðîáëåìû, â òîé ñòåïåíè, â êàêîé îíî êàñàåòñÿ ÷åøñêîé
ïîëèöèè, áûëî áîëåå îãðàíè÷åííûì ïî ñðàâíåíèþ ñ èññëåäîâàíèÿìè â äðóãèõ ñôåðàõ. Ïîñëå
òîãî, êàê áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî òðàíñôîðìàöèÿ ×åõèè áóäåò äîëãîñðî÷íûì ïðîöåññîì, áûëè
ðàññìîòðåíû íàïðàâëåíèÿ ýòèõ ïðåîáðàçîâàíèé â ïîñëåäóþùåì äåñÿòèëåòèè. Õîòÿ íà áàçå
òîëüêî îòâåòîâ èíòåðâüþ íåëüçÿ ñäåëàòü êàêèõ-ëèáî ñïåöèôè÷åñêèõ âûâîäîâ, îáùåå ìíåíèå
ðóêîâîäèòåëåé ðåñïîíäåíòîâ òàêîâî, ÷òî ïîëèöèÿ ×åõèè ÿâëÿåòñÿ ïðîãðåññèâíîé, äåìî-
êðàòè÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, ñòðåìÿùåéñÿ ê ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèþ. Ýòî óòâåðæäåíèå äîëæ-
íî áûòü ïîäâåðãíóòî òùàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ, à íå ïðîñòî áûòü ïðèíÿòî íà âåðó.
Ñïèñîê áîëåçíåííûõ ïðîáëåì, êîòîðûå îòìåòèëè ðåñïîíäåíòû â ñâîèõ ïîñëåäóþùèõ îòâå-
òàõ, áîëüøåé ÷àñòüþ, îêàçàëèñü íåçíà÷èòåëüíûìè. Îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ, êàêèå
îñíîâíûå ïðîáëåìû ñòîÿò ïåðåä ïîëèöèåé. Áåç ñîìíåíèÿ, ïåðåä ïîëèöèåé ×åõèè ñòîÿò
íåêîòîðûå ñëîæíûå îðãàíèçàöèîííûå ïðîáëåìû. Íàïðèìåð, ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå
öûãàíàìè, — ýòî áîëüøàÿ ïðîáëåìà, íî ïðåäóáåæäåíèÿ ïîëèöèÿ (è îáùåñòâà) â îòíîøåíèè
ýòîé ýòíè÷åñêîé ãðóïïû — òîæå ïðîáëåìà. Âìåñòå îíè ìîãóò ñîñòàâèòü «öûãàíñêóþ ïðîá-
ëåìó». Óòâåðæäåíèå ðåñïîíäåíòîâ, ÷òî öûãàíå ñàìè ïî ñåáå ïðåäñòàâëÿþò ïðîáëåìó,
áûëî ïðîñòûì îòêàçîì îò ïðèçíàíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ðàñîâûõ ïðåäóáåæäåíèé îòíîñè-
òåëüíî ýòîé ãðóïïû è, êîãäà ýòî áûëî îòìå÷åíî, îäèí èç ðåñïîíäåíòîâ óøåë îò îáñóæäåíèÿ
âîïðîñà, ñîñëàâøèñü íà ïîòðåáíîñòü ðàññìîòðåíèÿ «áîëåå âàæíûõ» ïðîáëåì. Íåçàâèñèìî
îò õàðàêòåðà âîâëå÷åííîñòè öûãàí â ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïîëèöèÿ îñòàåòñÿ, â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè, âðàæäåáíîé êî âñåé äàííîé ýòíè÷åñêîé ãðóïïå, è ðóêîâîäñòâî ïëàíèðóåò
èñêîðåíèòü ýòó ïðîáëåìó ñèëîâûì ïóòåì. Èíà÷å ãîâîðÿ, çàäà÷à èìïëåìåíòàöèè äåìî-
êðàòè÷åñêîé ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè íå äîñòèãíóòà. Òàêæå íå áûëî âûñêàçàíî íèêàêèõ
çàìå÷àíèé îòíîñèòåëüíî çëîóïîòðåáëåíèé ïðèìåíåíèÿ ñèëû, íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà,
êîððóïöèè èëè äðóãèõ äåéñòâèé, êîòîðûå Êîëàð îõàðàêòåðèçîâàë êàê «ìàëîçíà÷èòåëüíûå»,
êîãäà ãîâîðèë î 300 åæåãîäíûõ îáâèíåíèÿõ, âûäâèíóòûõ ïðîòèâ îôèöåðîâ ïîëèöèè.

Ïðèíöèïû äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè

Ïåðåä òåì êàê ñèñòåìàòè÷åñêè îöåíèòü óñïåõè è îøèáêè ïîëèöèè ×åõèè ïðè èìïëåìåíòà-
öèè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü îñíîâíûå ýëåìåíòû äåìîêðàòè-
÷åñêîé ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, íàèáîëåå èñ÷åðïûâàþùåå îïè-
ñàíèå äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè áûëî ðàçðàáîòàíî Áåéëè (Bayley, 2001)
ïðè ðàáîòå íàä ãðàíòîì Íàöèîíàëüíîãî èíñòèòóòà þñòèöèè. Îñíîâûâàÿñü íà ðåçóëüòàòàõ
íåñêîëüêèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ (Marenin, 1996; United Nations High Commissioner,
1996; United Nations International Police Task Force, 1996), Áåéëè îïèñàë ÷åòûðå íîðìàòèâ-
íûõ ïðåäïèñàíèÿ î òîì, ÷òî äîëæíû äåëàòü ïîëèöåéñêèå îðãàíèçàöèè, ÷òîáû ñïîñîáñò-
âîâàòü ïåðåõîäó ê äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îíè âêëþ÷àþò ñëåäóþùèå:
1. Ïðèîðèòåòîì ðàáîòû ïîëèöèè äîëæíî áûòü ñëóæåíèå êàê ïîòðåáíîñòÿì îòäåëüíûõ

ãðàæäàí, òàê è îáùåñòâåííûì ãðóïïàì.
2. Ïîëèöèÿ äîëæíà îòâå÷àòü ïåðåä çàêîíîì, à íå ïåðåä ïðàâèòåëüñòâîì.
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3. Ïîëèöèÿ äîëæíà çàùèùàòü ïðàâà ÷åëîâåêà, îñîáåííî òå, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ
ñâîáîäíîé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþùåéñÿ îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé äåìîêðàòèè.

4. Ïîëèöèÿ äîëæíà áûòü ïðîçðà÷íà â ñâîèõ äåéñòâèÿõ.

Ïðåæäå ÷åì èñïîëüçîâàòü ýòè ïðèíöèïû äëÿ èçìåðåíèÿ óñïåõà ïîëèöèè ×åõèè â ïðèíÿòèè
äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé, âàæíî ñíà÷àëà îïðåäåëèòü èõ. Ïåðâîå, ñâÿçàííîå ñ êëþ÷åâûì
ïðèîðèòåòîì ñëóæåíèÿ íóæäàì èíäèâèäóàëüíûõ ãðàæäàí è ÷àñòíûõ ãðóïï, îöåíèâàåòñÿ
ìàñøòàáîì òîãî, íàñêîëüêî ïîëèöèÿ îòâå÷àëà íóæäàì ðàçíîîáðàçíûõ ñëîåâ îáùåñòâà.
Ïîòåíöèàëüíûå ñïîñîáû èçìåðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïîëèöèè â ýòîé ñôåðå âêëþ÷àþò îöåí-
êó æàëîá â îòíîøåíèè ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè; êîëè÷åñòâî îñóæäåííûõ îôèöåðîâ; êîëè÷åñòâî
îáâèí¸ííûõ â ïðåñòóïëåíèè, êîëè÷åñòâî ãðàæäàíñêèõ ñóäåáíûõ èñêîâ ïðîòèâ ïîëèöèè; à
òàêæå êîëè÷åñòâî è âèäû äèñöèïëèíàðíûõ íàêàçàíèé, íàëîæåííûõ ìèíèñòåðñòâîì âíóò-
ðåííèõ äåë, âêëþ÷àÿ øòðàôû, îòñòðàíåíèÿ îò äîëæíîñòè è óâîëüíåíèÿ. Ñåé÷àñ ýòè öèôðû
äîñòóïíû, íî èõ ñòàòèñòèêà íå âåëàñü ïðè êîììóíèñòè÷åñêîì ðåæèìå, à äî 1998ã. îíè
îòñëåæèâàëèñü ëèøü îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ. Äðóãèì ñïîñîáîì èçìåðåíèÿ ìîæåò ñëóæèòü
îòñëåæèâàíèå êîëè÷åñòâà çâîíêîâ â ïîëèöèþ ñ ïîñëåäóþùèì îïðåäåëåíèåì âðåìåíè,
óøåäøèì íà îðãàíèçàöèþ îòâåòíûõ äåéñòâèé. Çàòåì ýòè äàííûå ìîæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü
è ñîïîñòàâèòü âðåìÿ ðåàãèðîâàíèÿ ñ äåìîãðàôè÷åñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè àáîíåíòîâ,
õàðàêòåðîì çâîíêîâ è ñòåïåíüþ óäîâëåòâîðåíèÿ çàÿâèòåëåé ïðåäîñòàâëåííûìè ïîëèöèåé
óñëóãàìè. Íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêèå äàííûå íå ñîáèðàþòñÿ.
Âòîðîé ïðèíöèï, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîëèöèÿ äîëæíà îòâå÷àòü ïåðåä çàêîíîì,
à íå ïðàâèòåëüñòâîì, ìîæåò áûòü èçìåðåí ìàñøòàáàìè ïðèìåíåíèÿ çàêîíà ïðè ïðèíÿòèè
ïîëèöèåé ðåøåíèé, à òàêæå â êàêîé ñòåïåíè ýòè ðåøåíèÿ áûëè ïîääåðæàíû ñóäîì. Äðóãèå
âîçìîæíûå èçìåðåíèÿ âòîðîãî ïðèíöèïà ìîãóò âêëþ÷àòü ðîëü è ñòåïåíü ïðè÷àñòíîñòè
ðóêîâîäèòåëåé ïîëèöèè ê ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ðàçìåðàìè
ïîæåðòâîâàíèé ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì, ñäåëàííûõ îò èõ èìåíè. Ýòî òðåáóåò ïîëó÷åíèÿ
äîñòóïà ê ïîëèòè÷åñêèì äîêóìåíòàì, ÷òî, îäíàêî, â íàñòîÿùèé ìîìåíò íåâîçìîæíî.
Çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà, îïèñàííàÿ â òðåòüåì ïðèíöèïå, ìîæåò áûòü èçìåðåíà, â êàêîé
ñòåïåíè ÷åøñêàÿ ïîëèöèÿ çàùèùàåò ïðàâà, ïðèñóùèå äåìîêðàòèè. Ýòè ïðàâà âêëþ÷àþò:
«ñâîáîäó ñëîâà, ñîáðàíèé è ïåðåäâèæåíèÿ; ñâîáîäó îò ïðîèçâîëüíîãî àðåñòà, ñîäåðæàíèÿ
ïîä ñòðàæåé è èçãíàíèÿ; à òàêæå áåñïðèñòðàñòíîñòü ïðàâèòåëüñòâà (Bayley, 2001: 14). Ñóùåñò-
âóåò ìíîãî âîçìîæíîñòåé îöåíèòü ïîâåäåíèå ïîëèöèè ñ ýòîé ñòîðîíû, à îñîáåííî ïðè
ïðîâåäåíèè äåìîíñòðàöèé è ìèòèíãîâ. Ýòè ñèòóàöèè â ïðîøëîì ïðåäñòàâëÿëè ïðîáëåìó, êàê
ïîêàçàëè ñîáûòèÿ, ñâÿçàííûå ñ èíöèäåíòîì âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèÿ Ìåæäóíàðîä-
íîãî âàëþòíîãî ôîíäà (ÌÂÔ) è Âñåìèðíîãî áàíêà (ÂÁ)1. Íåïîñðåäñòâåííûå íàáëþäåíèÿ çà
ýòèìè ñîáûòèÿìè è èõ äàëüíåéøèé àíàëèç ìîæåò áûòü ïðîâåäåí ñ ïîìîùüþ èíôîðìàöèè â
ãàçåòàõ, îáñóæäåíèé ñîáûòèé ñ ðåïîðò¸ðàìè, îôèöèàëüíûìè ëèöàìè, ñâèäåòåëÿìè è äð.
Îöåíèâàÿ êîëè÷åñòâî çàäåðæàííûõ ëèö è ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì èõ àðåñòîâàëè, ìîãóò ïðåäî-
ñòàâèòü äîïîëíèòåëüíóþ íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ. Òîò ôàêò, ÷òî ïîëèöèÿ ×åõèè, â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ, íå õðàíèò íèêàêèõ äàííûõ î íåçàêîííûõ àðåñòàõ, ãîâîðèò î ìíîãîì (Kolar, 2002).
×åòâ¸ðòûé ïðèíöèï ïðèçûâàåò ê ïðîçðà÷íîñòè äåéñòâèé ïîëèöèè. Óðîâåíü èñïîëíÿåìîñòè
ýòîãî ïðèíöèïà, ìîæåò áûòü îïðåäåëåí òåì, íàñêîëüêî îòêðûòà ïîëèöèÿ â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè è êàê îíà ñïðàâëÿåòñÿ ñ ïðîñüáàìè î äîñòóïå ê îãðàíè÷åííîé èíôîðìàöèè. Ýòî
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1 Íåäàâíî ïîëèöèÿ Ïðàãè ïîïàëà â öåíòð ìèðîâîãî âíèìàíèÿ ïîñëå ñòîëêíîâåíèé ñ äåìîíñòðàíòàìè, ïðîòåñ-
òóþùèìè ïðîòèâ Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà è Âñåìèðíîãî áàíêà â ñåíòÿáðå 2000. Â ýòîì ñòîëêíî-
âåíèè ïîëèöèÿ èñïîëüçîâàëà ïðîòèâ äåìîíñòðàíòîâ êîííûå ïàòðóëè è âîäîìåòû, ò.å. òå ñðåäñòâà, êîòîðûå
ðåäêî ïðèìåíÿþòñÿ â àíàëîãè÷íûõ ñèòóàöèÿõ íà Çàïàäå. Ïîäîáíîå ïðèìåíåíèå ñèëû áûëî ïðèçíàíî ÷ðåç-
ìåðíûì.



ìîæíî îïðåäåëèòü êîëè÷åñòâîì ïðåòåíçèé, ñîáðàííûõ ïðîòèâ ïîëèöåéñêèõ îôèöåðîâ è
ë¸ãêîñòüþ, ñ êîòîðîé ýòè ïðåòåíçèè ìîãóò áûòü ñîáðàíû. Äðóãèì ïîêàçàòåëåì ïðîñòî ìîæåò
áûòü îáùåñòâåííàÿ äîñòóïíîñòü ê îñíîâíîé ñòàòèñòèêå ïîëèöèè, íàïðèìåð, ê äàííûì î
÷èñëåííîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà, ãåíäåðíîé õàðàêòåðèñòèêå ïåðñîíàëà, ðàçìåðå áþäæåòà è
ò.ä. Êðîìå òîãî, îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòàêò ñ ðàáîòíèêàìè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
îñîáåííî ñ òåìè, êòî ðàáîòàåò íà âåäóùèå ãàçåòû, òåëåêàíàëû è æóðíàëû, äëÿ òîãî ÷òîáû
îïðåäåëèòü èõ ñîáñòâåííûå âçãëÿäû ïî âîïðîñó îòêðûòîñòè ïîëèöèè.
Õîòÿ ñïåöèàëüíûå äàííûå, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî ïðîâåñòè èñ÷åðïûâàþùèé àíàëèç
êàæäîãî èç ýòèõ ïðèíöèïîâ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå äîñòóïíû, ìîæåò áûòü ñäåëàíà ïðåä-
âàðèòåëüíàÿ îöåíêà. Êàæäûé èç ïðèíöèïîâ îïèñàí íèæå, ñ àêöåíòîì íà ïîëèöèþ Ïðàãè, òàê
êàê áîëüøå âñåãî èíôîðìàöèè äîñòóïíî èìåííî ïî ïðàæñêîé ïîëèöèè, à íå ïî êàêèì-ëèáî
äðóãèì ìóíèöèïàëüíûì èëè ìåñòíûì ñèëàì.

Ïðèíöèï ïåðâûé: Ïîëèöèÿ äîëæíà ñäåëàòü îñîáî ïðèîðèòåòíûì âîïðîñ
ñëóæåíèÿ íóæäàì îòäåëüíûõ ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.
Íåñîìíåííî, ïîëèöèÿ ×åõèè äîáèëàñü íåêîòîðûõ óñïåõîâ â âîïðîñå ðåàëèçàöèè ïåðâîãî
ïðèíöèïà. Ïðîèçîøëè êëþ÷åâûå îðãàíèçàöèîííûå èçìåíåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ îáñëóæè-
âàíèÿ ïîëèöèåé ðÿäîâûõ ãðàæäàí. Îòìå÷àÿ æèçíåííóþ âàæíîñòü áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ
íà ñîîáùåíèÿ î ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, îñíîâíûå ðåñïîíäåíòû íåîäíîêðàòíî îáðàùàëè
âíèìàíèå àâòîðà íà òî, ÷òî îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, çàôèêñèðîâàííûõ ïîëè-
öèåé ñ 1989 ã., îòíîñèëèñü ê êàòåãîðèè íåíàñèëüñòâåííûõ èìóùåñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé,
÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ðîñòå ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí, ñ îäíîé ñòîðîíû, è î
ðîñòå èõ äîâåðèÿ ê ïîëèöèè, ñ äðóãîé. ×åøñêàÿ ïîëèöèÿ òàêæå ïðîÿâëÿåò âíèìàíèå ê òåì
ïðîáëåìàì â îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà, íà êîòîðûå óêàçûâàåò îáùåñòâåííîñòü. Íàïðèìåð,
ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëèöèè âçÿëè ïîä ñâîé êîíòðîëü Ñòàðîìåñòñêóþ è Âàöëàâ-
ñêóþ ïëîùàäè â Ïðàãå ñ öåëüþ ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïíîñòè è áîðüáû ñ ìåëêèìè êðàæàìè,
êîòîðûå ÷àñòî ïðîèñõîäÿò â ìåñòàõ áîëüøîãî ñêîïëåíèÿ òóðèñòîâ. Ãëàâíîå íîâîââåäåíèå
ïðîèçîøëî â 1997 ã., êîãäà íà÷àëüíèê ïîëèöèè ×åõèè Áîðíèê (Bornik) ïðåäëîæèë óñòàíîâèòü
ñòîë æàëîá â êàæäîì ïîëèöåéñêîì ó÷àñòêå Ïðàãè. Æàëîáû ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ òàêæå æàëîáû
íà îôèöåðîâ ïîëèöèè, ñåé÷àñ ñèñòåìàòè÷åñêè ðåãèñòðèðóþòñÿ è ðàññëåäóþòñÿ. Íàêîíåö,
íå áûëî íè îäíîãî óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî ïîëèöèÿ îêàçûâàåò ïîìîùü êàêîé-ëèáî ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè èëè ëîááèðóåò ÷üè-òî èíòåðåñû.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñ 1997 ã. ÷åøñêàÿ ïîëèöèÿ ïîêàçûâàëà ñåáÿ áîëåå îòâåòñòâåííîé ïî
îòíîøåíèþ ê çàÿâèòåëÿì, ýòè èçìåíåíèÿ íå ïðîèçîøëè ìãíîâåííî. Ïåðâîíà÷àëüíûå ðå-
ïîðòàæè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïîñëåäîâàâøèå çà ñîáûòèÿìè 1989 ã., ïîêàçàëè,
÷òî ïîëèöèÿ èñïûòûâàëà òðóäíîñòè, îòâå÷àÿ íà âñå îáðàùåíèÿ çà ïîìîùüþ (Auster, 1992b,
1992c; Kilmova, 1992; Levy,1991). Îñòåð (Auster, 1992c) ïèñàë:

«Îòêðûòîñòü, ñ êîòîðîé ïðîôåññèîíàëüíûå æóëèêè, ïðîñòèòóòêè è âîðû ïðî-
ìûøëÿþò íà Âàöëàâñêîé ïëîùàäè, äàâíî ñ÷èòàëîñü ñâèäåòåëüñòâîì áåçâîëü-
íîé, à èíîãäà íåâèäèìîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ èìåëà
ìåñòî âñëåä çà êðàõîì ïîëèöåéñêîé ñòðóêòóðû êîììóíèñòè÷åñêîãî ðåæèìà».

Çàòðàãèâàÿ áîëåå øèðîêóþ ïåðñïåêòèâó, Ëåâè (Levy, 1991) îòìå÷àë:
«Ìû æèâåì íà ëåâîì áåðåãó 1990-õ ãã. Äëÿ íåêîòîðûõ èç íàñ Ïðàãà ýòî ãîðîä
âòîðîãî øàíñà; äëÿ äðóãèõ — íîâàÿ ãðàíèöà, ãäå ÷òî-òî ïðîèñõîäèò, âñ¸ ïðî-
èñõîäèò è, êàê âñåãäà, íè÷åãî íå ðàáîòàåò».

Ýòè è äðóãèå íåãàòèâíûå îòçûâû íà ïîëèöåéñêîå áåçäåéñòâèå â 1990 è 1991 ãã. ìîãóò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ, êàê îòðàæåíèå èõ íåæåëàíèÿ êàçàòüñÿ ðåïðåññèâíûìè, õîòÿ ñêîðî ñòàíåò ÿñíî,
÷òî îôèöåðû îáÿçàíû ïîääåðæèâàòü ïîðÿäîê, íå ñ÷èòàÿñü ñ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì (Auster,
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1992c, 1992d). Ñóùåñòâîâàíèå ýòèõ ïðîáëåì ñ ïðåñòóïíîñòüþ ïîêàçûâàëî, ÷òî ïðîöåññ
ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðèíöèïà îòíþäü íå áûë çàâåðø¸í. Îñòåð (Auster, 1992à) îïèñûâàë îäíó èç
íàèáîëåå ðàííèõ ðåàêöèé íà òî, ÷òî â 1992 ã. áûëî íàçâàíî «ïðåñòóïíîé âîëíîé»:

«Ó ïîëèöèè áóäåò íîâîå ëèöî, — ãîâîðèë Ðóìëü (Ruml), áûâøèé ìèíèñòð âíóò-
ðåííèõ äåë. — Ñàìîå ãëàâíîå — ýòî îðãàíèçîâàòü ïîëèöèþ òàê, ÷òîáû îíà ìîã-
ëà ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü». Íàèáîëåå âàæíûì ïðèìåðîì âëèÿíèÿ Ðóìëÿ
áûëè ïîëèöåéñêèå «çà÷èñòêè» âîêðóã Âàöëàâñêîé ïëîùàäè è çàãðóæåííûõ òðàíñ-
ïîðòîì ìåñò Ïðàãè, èìåâøèõ ìåñòî â ïðîøëîì ìåñÿöå. Ïî èõ îêîí÷àíèè, ïîëèöèÿ
çàäåðæàëà 520 ÷åëîâåê è àðåñòîâàëà 313, âêëþ÷àÿ 13 ðàçûñêèâàåìûõ ëèö. Èõ
îáâèíèëè âî âñåì: îò êàðìàííîãî âîðîâñòâà äî íîøåíèÿ îðóæèÿ».

Õîòÿ áûëè èíèöèèðîâàíû ìíîãî÷èñëåííûå èçìåíåíèÿ ñ öåëüþ îêàçàòü ïîìîùü ïîëèöèè â
îõðàíå îáùåñòâà, òàêæå ïîÿâèëîñü ìíîæåñòâî ïðîáëåì. Âî âðåìÿ èíòåðâüþ Ïåòð Çåëàñêî
íåîäíîêðàòíî ãîâîðèë î íåîáõîäèìîñòè äëÿ ÷åøñêîé ïîëèöèè íàïðàâëÿòü áîëüøå óñèëèé
íà ðåàãèðîâàíèå ïî ñîîáùåíèÿì íàñåëåíèÿ. Ýòî îáÿçàòåëüñòâî áóäåò äåìîíñòðèðîâàòü
ïîääåðæêó ïîëèöèåé òîãî, ÷òî ðåàãèðîâàíèå íà ïðèçûâû ãðàæäàí î ïîìîùè áóäåò ïðèîðè-
òåòîì íîìåð îäèí.
Âçÿâ êóðñ íà ñîçäàíèå îðèåíòèðîâàííîé íà îêàçàíèå ïîìîùè îðãàíèçàöèè, ïîëèöèÿ ×åõèè
ñìîãëà ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì. Õîòÿ îíà è
ñäåëàëà áîëüøèå øàãè ê äîñòèæåíèþ áîëåå äåìîêðàòè÷åñêîé ìîäåëè, äâå îñíîâíûå ïðîá-
ëåìû åùå ïðåäñòîèò ðåøèòü â áóäóùåì. Âî-ïåðâûõ, îðãàíèçàöèÿ äîëæíà ñòàòü ïîäîò÷¸òíîé
âñåìó íàñåëåíèþ, áåç ó÷¸òà ðàñû, ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè èëè íàöèîíàëüíîñòè. Âî-
âòîðûõ, ïîëèöèÿ äîëæíà ñòðåìèòüñÿ ê óëó÷øåíèþ îòíîøåíèé ñ ìàðãèíàëüíûìè ñëîÿìè
îáùåñòâà.
Ñ öûãàíàìè ìíîãèå îôèöåðû ïîëèöèè äî ñèõ ïîð îáðàùàþòñÿ êàê ñ ãðàæäàíàìè âòîðîãî
êëàññà, è, êàê âñåãäà, ðàññìàòðèâàþò èõ êàê ïîäîçðåâàåìûõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîëèöèÿ
×åõèè ïåðåøëà íà îðèåíòèðîâàííóþ íà ñëóæáó îáùåñòâó ïîëèöåéñêóþ äåÿòåëüíîñòü äëÿ
îñòàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ è ðàçðàáîòàëà ïëàíû ïî äàëüíåéøåìó ðàñøèðåíèþ òàêîé
ïðàêòèêè. Ê ïðèìåðó, îíà óâåëè÷èëà êîëè÷åñòâî ïåøèõ è âåëîñèïåäíûõ ïàòðóëåé â ãîðîä-
ñêèõ öåíòðàõ, à òàêæå íàíÿëà îôèöåðîâ ïî ðàáîòå ñ îáùåñòâåííîé èíôîðìàöèåé. Ñîãëàñíî
Èðæè Êîëàðó, «ìû áóäåì ñëóæèòü íóæäàì îáùåñòâà è çàùèùàòü ðåçóëüòàòû äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ èçìåíåíèé». Êàê áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïîëèöåéñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â
ýòîé ÷àñòè ìèðà íå ïðèâåëà ê ðàâíîìó îáðàùåíèþ ñî âñåìè ãðàæäàíàìè. Êàê ïîêàçûâàåò
ïðàêòèêà ðàáîòû â Ïðàãå, âðåìÿ îò âðåìåíè, íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà, à îñîáåííî
öûãàíå, íàõîäÿòñÿ ïîä «îñîáûì âíèìàíèåì» ïîëèöèè. Îñòåð (Auster, 1992e) ïèñàë:

«9-ãî îêòÿáðÿ ãðóïïà îôèöåðîâ ïîëèöèè, íàõîäèâøèõñÿ íå íà äåæóðñòâå, âñòó-
ïèëà â äðàêó ñ íåñêîëüêèìè öûãàíàìè íà äèñêîòåêå «Óíèìàðêåò» (Unimarket), â
ïÿòîì ðàéîíå Ïðàãè. Äâóì îôèöåðàì íàíåñåíû íîæåâûå ðàíåíèÿ, à îäèí öûãàí
ïîëó÷èë ÷åòûðå îãíåñòðåëüíûõ ðàíåíèÿ, îäíàêî âûæèë».

Èññëåäîâàòåëü âåðíóëñÿ ê ýòîé òåìå â äðóãîé ñòàòüå (Auster, 1992f):

«Öûãàíå îñóæäàþòñÿ çà áîëüøåå êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, ÷åì ëþáîé äðóãîé
ñåãìåíò íàñåëåíèÿ. Ñòàòèñòèêà çà 1991 ã. ïðèïèñûâàåò öûãàíàì îêîëî 20%
âñåõ ïðåñòóïëåíèé, õîòÿ îíè ñîñòàâëÿþò ìåíüøå 3% âñåãî íàñåëåíèÿ».

Êàê áûëî îòìå÷åíî, íå èñïîëüçóÿ ýòè ïîêàçàòåëè êàê îïðàâäàíèå äåéñòâèé îôèöåðîâ
ïîëèöèè, àâòîð ïðåïîäí¸ñ èõ êàê äîêàçàòåëüñòâî ïðåäâçÿòîãî îáðàùåíèÿ ê öûãàíàì.
Îäèí ïîêàçàòåëüíûé ïðèìåð: ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë îòìåòèëî ïîâûøåííûé óðî-
âåíü âðàæäåáíîñòè ê öûãàíàì ñî ñòîðîíû ÷åøñêîé ïîëèöèè è ñòàæåðîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ
àíàëîãè÷íûì ïîêàçàòåëåì, âûÿâëåííûì ó ñòóäåíòîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ×åõèè.
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Ìèíèñòåðñòâî áûñòðî ñðåàãèðîâàëî íà ýòî îòêðûòèå, ïîòðåáîâàâ îò ïîëèöåéñêîé àêàäåìèè
ââåñòè ñïåöèàëüíûå êóðñû ïî ýòíè÷åñêèì ìåíüøèíñòâàì ñ íàìåðåíèåì ïîâûñèòü óðîâåíü
ïîíèìàíèÿ è ñî÷óâñòâèÿ ê íèì. Èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü â îòâåò íà âîçðîñøåå êîëè-
÷åñòâî èíöèäåíòîâ ìåæäó áåëîêîæèìè è íå áåëîêîæèìè ãðàæäàíàìè, è ïîòåíöèàëüíîå
âîçðàñòàíèå äîëè ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ â ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå. Ñ 1995 ã. ïðîõîæäåíèå
êóðñîâ ïî âîïðîñàì ýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñòàëî îáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåõ âíîâü ïðèíè-
ìàåìûõ íà ñëóæáó. Îäíàêî, ïî ñîñòîÿíèþ íà íîÿáðü 2001 ã., íå áûëî ïðîâåäåíî íè îäíîãî
èññëåäîâàíèÿ ñ öåëüþ îïðåäåëèòü, äîñòèãëè ëè ýòè êóðñû íóæíîãî ýôôåêòà. Èðæè Êîëàð
ïðèçíàë, ÷òî, õîòÿ ïðîâåäåíèå òàêîãî èññëåäîâàíèÿ è ïëàíèðîâàëîñü, îòñóòñòâèå ôè-
íàíñèðîâàíèÿ íå ïîçâîëÿåò åãî ðåàëèçîâàòü.

Ïðèíöèï âòîðîé: Ïîëèöèÿ äîëæíà îòâå÷àòü ïåðåä çàêîíîì, à íå ïåðåä
ïðàâèòåëüñòâîì.

Âòîðîé äåìîêðàòè÷åñêèé ïðèíöèï êàæåòñÿ óæå ïðåòâîðåííûì â æèçíü â ×åøñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå. Èñòî÷íèêè îòìåòèëè, ÷òî ïîëèöåéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ×åõèè îïèðàåòñÿ íà Çàêîí î
ïîëèöèè 1991 ã. êàê íà ïðàâîâóþ áàçó ñâîèõ äåéñòâèé. Íå áûëî íè îäíîãî óïîìèíàíèÿ î
êàêèõ-òî îôèöèàëüíûõ ëèöàõ ïðàâèòåëüñòâà èëè î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ â ñâÿçè ñ ðåà-
ëèçàöèåé ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Íåñìîòðÿ íà ïîäîáíûå óòâåðæäåíèÿ, íåîáõîäèìî
ñîáëþäàòü îñòîðîæíîñòü â ïðèíÿòèè òîãî, ÷òî âñå ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå áûëî ëèêâè-
äèðîâàíî òîëüêî èç-çà òîãî, ÷òî îá ýòîì íå óïîìèíàëîñü. Õîòÿ ÷åøñêàÿ ïîëèöèÿ è ðàáîòàëà
íàä îðãàíèçàöèîííûìè àñïåêòàìè íîâîãî Çàêîíà î ïîëèöèè, íå áûëî íè îäíîãî äîêàçà-
òåëüñòâà òîãî, ÷òî îíà èìåëà êàêîå ëèáî îñîáîå âëèÿíèå íà ðàçðàáîòêó èëè ïðèíÿòèå
çàêîíîâ, êîòîðûå îíà äîëæíà ðåàëèçîâûâàòü. Êðîìå ýòîãî, ñóäû äîëæíû óòâåðæäàòü âñå
ïîëèöåéñêèå àðåñòû. Êîíå÷íî æå, òàêîé íàäçîð íå îáåñïå÷èâàåò òîãî, ÷òî ïîëèöèÿ ×åõèè
î÷åíü ñòðîãî ïðèäåðæèâàåòñÿ âòîðîãî ïðèíöèïà, õîòÿ ýòî è ïðèâîäèò ê íåêîòîðûì ðàçíî-
ãëàñèÿì. Äàëüíåéøèå ñâèäåòåëüñòâà òîãî, ÷òî çàêîí âûñòóïàåò êàê äâèæóùàÿ ñèëà ïîëè-
öåéñêîé îðãàíèçàöèè, áûëè îáíàðîäîâàíû â èíòåðâüþ, êîãäà îáñóæäàëèñü áóäóùèå èçìå-
íåíèÿ â çàêîíå. Îòêëàäûâàíèå ïðèåìà Çàêîíà î ïîëèöèè íà 2002/2003 ãã. õàðàêòåðèçóåòñÿ â
èíòåðâüþ ñ Èðæè Êîëàðîì è Ïåòðîì Çåëàñêî êàê ïîëîæèòåëüíûé øàã â ðåôîðìèðîâàíèè è
ïðàâ, è ïîâåäåíèÿ ïîëèöèè.
Â îäíîì ñëó÷àå, êàê îïèñûâàåòñÿ, ïîëèöèÿ ñòîëêíóëàñü ñ ïîëèòè÷åñêîé äèëåììîé. ×èïìýí
(Chipman, 1997) ïîÿñíèë ýòî òàê:

«Ïîëèöèÿ îáâèíèëà Ìèðîñëàâà Ñëàäåêà (Miroslav Sladek), ïðåäñåäàòåëÿ êðàéíå
ïðàâîé Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè, â íà÷àëå ýòîãî ãîäà â ïîäñòðåêàòåëüñòâå ê
ðàñîâîé íåíàâèñòè â ñâÿçè ñ åãî çàÿâëåíèåì, êîòîðîå îí ñäåëàë âî âðåìÿ ïîä-
ïèñàíèÿ ÷åøñêî-ãåðìàíñêîãî ñîãëàøåíèÿ â ÿíâàðå. «Ìû ìîæåì òîëüêî èçâè-
íèòüñÿ çà òî, ÷òî óáèëè ñëèøêîì ìàëî íåìöåâ â õîäå âîéíû», — ñêàçàë Ñëàäåê
âîçëå Ëèõòåíøòåéíñêîãî äâîðöà, ãäå ïðåìüåð-ìèíèñòð Âàöëàâ Êëàóñ è íåìåöêèé
êàíöëåð Ãåëüìóò Êîëü ïîäïèñûâàëè äîêóìåíò. [Ïîëèöèÿ] çàÿâèëà, ÷òî äåëî ïå-
ðåéä¸ò â ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîêóðàòóðó ê ñåðåäèíå èþíÿ, ïîñëå òîãî, êàê àäâî-
êàò Ñëàäåêà îçíàêîìèòñÿ ñ íèì. Ïîëèöèÿ òàêæå íàìåðåâàåòñÿ âûäâèíóòü îáâè-
íåíèÿ ïðîòèâ Éîçåôà Êðåéñû (Josef Krejsa), îäíîãî èç ïîìîùíèêîâ Ñëàäåêà, çà
îïóáëèêîâàíèå ðàñèñòñêèõ ñòàòåé â ïàðòèéíîé ãàçåòå «Ðåñïóáëèêà».

Õîòÿ ýòè ñîáûòèÿ ìîãóò ïîêàçàòüñÿ íåçíà÷èòåëüíûìè, îíè èìåëè ýôôåêò ðàçîðâàâøåéñÿ
áîìáû, òàê êàê ïîëèöèÿ îáâèíèëà òîãî, êòî ïðåæäå ïðåäàííî ïîääåðæèâàë åå. Äî 1989 ã.
îðãàíèçàöèÿ íèêîãäà íå ïðèäåðæèâàëàñü ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà è íå îáâèíÿëà
ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé, íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêèå ïðåñòóïëåíèÿ îíè ñîâåðøèëè. Â ýòîì
ñëó÷àå, îáâèíåíèå ÷ëåíà Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè íå áûëî â äåéñòâèòåëüíîñòè ðèñêî-
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âàííûì ïîëèòè÷åñêèì øàãîì, îäíàêî, òàê êàê ýòà ïàðòèÿ êîíòðîëèðîâàëà î÷åíü ìàëî ìåñò â
ïàðëàìåíòå è ÷àñòî ïðîñòî ðàñïóñêàëàñü, êàê íåçíà÷èòåëüíîå ïåðèôåðèéíîå äâèæåíèå.

Ïðèíöèï òðåòèé: Ïîëèöèÿ äîëæíà çàùèùàòü ïðàâà ÷åëîâåêà, îñîáåííî òå,
êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ ñâîáîäíîé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ÿâëÿþùåéñÿ îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé äåìîêðàòèè.
Òðåòèé ïðèíöèï Áåéëè âûçûâàåò îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü, è îòíîñèòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ê
ïîëèöèè Ïðàãè, îñîáåííî ïî îòíîøåíèþ ê åå äåéñòâèÿì ïðè ðàçãîíå äåìîíñòðàöèè âî
âðåìÿ çàñåäàíèÿ ÌÂÔ è ÂÁ 2000 ã. Ñëåäóþùèé îòðûâîê èç ðåïîðòàæà îá ýòîì ïðîèñ-
øåñòâèè ïðèâîäèò íåêîòîðûå äåòàëè òåõ ñîáûòèé:

«Ìíîãèå èç çàäåðæàííûõ íå áûëè çàìåøàíû â êàêèõ-ëèáî íåñàíêöèîíèðîâàííûõ
àêöèÿõ ïðîòåñòà, à íåêîòîðûå ïðîñòî ñëó÷àéíî ïðèñóòñòâîâàëè íà ìåñòå
äåéñòâèé ïîëèöèè ïî çàäåðæàíèþ ïðîòåñòàíòîâ. Ðåøåíèå îá èõ çàäåðæàíèè,
êàæåòñÿ, áûëî ïðîèçâîëüíûì (Amnesty International, 2001)».

Çàäåðæàíèå ëèö áåç ïðè÷èíû âûçâàëî ñåðü¸çíîå áåñïîêîéñòâî. Ñîîáùåíèÿ î òîì, ÷òî îíè
ïåðåæèëè âî âðåìÿ íåçàêîííîãî çàäåðæàíèÿ áûëè åù¸ õóæå. Ýìíèñòè Èíòåðíýøíë (Amnesty
International, 2001) ñîîáùàëà, ÷òî ïîëèöèÿ Ïðàãè ñèñòåìàòè÷åñêè ïðåïÿòñòâîâàëà îêàçàíèþ
çàäåðæàííûì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èëè äîñòóïó àäâîêàòà, è îòêëîíèëà ïðîñüáó ïðèãëàñèòü
ïåðåâîä÷èêà äëÿ òåõ, êòî íå ìîã ãîâîðèòü íà ÷åøñêîì. Çàäåðæàííûõ áðîñèëè â ïåðå-
ïîëíåííûå êàìåðû è ÷àñàìè äåðæàëè áåç âîäû è ïèùè. Õîòÿ ýòè äåéñòâèÿ áûëè îáû÷íûìè
ïðè ñòàðîì àâòîðèòàðíîì ðåæèìå, îíè îïðåäåë¸ííî íå áûëè ñîâìåñòèìû ñ óñòàíîâèâ-
øèìèñÿ ñòàíäàðòàìè äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ðåïîðòàæ Ýìíèñòè Èíòåðíýøíë èçîáðà-
æàåò ïîëèöèþ â âèäå àâòîðèòàðíîé ñèëû, êîòîðàÿ çà çàêðûòûìè äâåðüìè ñîâåðøàåò íàñèëèå
è âåíäåòòó. Æåñòîêîå îáðàùåíèå, êîíå÷íî æå, íåïðèåìëåìî ïðè äåìîêðàòèè, è ïðåäïî-
ëîæåíèÿ Ýìíèñòè Èíòåðíýøíë î òîì, ÷òî ïîëèöèÿ Ïðàãè ìîãëà ïîëó÷àòü óäîâîëüñòâèå îò
ýòîãî, äåéñòâèòåëüíî íàñòîðàæèâàåò. Åñëè äåìîêðàòèè ïîçâîëåíî áîëüøå, ÷åì ïðîñòî ãðó-
áàÿ ñëóæáà, îôèöèàëüíûå ëèöà ×åõèè íå ìîãóò áîëüøå ïðèäåðæèâàòüñÿ ïîçèöèè, êîòîðàÿ
ïðåäïîëàãàåò ïîääåðæêó îôèöåðîâ ïîëèöèè, íå ñ÷èòàÿñü ñ õàðàêòåðîì èõ äåéñòâèé.
Êðîìå ñîáûòèé, ïðîèçîøåäøèõ âî âðåìÿ çàñåäàíèÿ ÌÂÔ è ÂÁ, Ýìíèñòè Èíòåðíýøíë
(Amnesty International, 2001) îïèñàëà ñëåäóþùåå äåëî, êîòîðîå ïðîèçîøëî â íà÷àëå 2000 ã.,
êàê äðóãîé ïðèìåð íåóäà÷è ïîëèöèè ×åõèè îáùàòüñÿ ñî âñåìè ãðàæäàíàìè êàê ñ ðàâíûìè:

«Â ôåâðàëå â áàðå â Íàõîäå (Nachod) îêîëî 15 ñêèíõåäîâ, âûêðèêèâàÿ ðàñèñòñêèå
îñêîðáëåíèÿ, íàïàëè íà ïÿòåðûõ öûãàí è åù¸ îäíîãî ìóæ÷èíó, êîòîðîìó íàíåñëè
óäàð ïî ãîëîâå, ñëîìàâ åìó îäèí çóá. Ãàáðèýëå Ôàðêàñîâîé (Gabriela Farkasova),
êîíñóëüòàíòó ïî öûãàíñêîìó âîïðîñó îêðóæíîãî ïðàâèòåëüñòâà è ñâèäåòåëü-
íèöå íàïàäåíèÿ, óäàëîñü ïîêèíóòü áàð è âûçâàòü ïîëèöèþ. Õîòÿ öûãàíå-ïî-
ñòðàäàâøèå îïîçíàëè íåñêîëüêèõ íàïàäàâøèõ, ïîëèöèÿ ÿêîáû, íå ñìîãëà çàäåð-
æàòü èëè äàæå äîëæíûì îáðàçîì çàôèêñèðîâàòü èõ ëè÷íîñòè â òîò ìîìåíò.
Âïîñëåäñòâèè âñåõ ïîñòðàäàâøèõ îïðîñèëè îá èíöèäåíòå, è òå ïîìîãëè ðàñ-
ïîçíàòü îäíîãî èç íàïàäàâøèõ ïî äîñüå, â êîòîðîì áûëè ñîáðàíû äàííûå î
ìåñòíûõ ñêèíõåäàõ. Îäíàêî áîëüøèíñòâî ñêèíõåäîâ áûëè íå ìåñòíûìè, è ïîëè-
öèÿ íå ïîêàçàëà ïîñòðàäàâøèì ôîòîãðàôèè õîòÿ áû îäíîãî èç íåìåñòíûõ
ñêèíõåäîâ. Ïî âñåé âèäèìîñòè, ïîëèöèÿ ðàñöåíèëà ýòî ïðîèñøåñòâèå êàê äðàêó â
áàðå, à íå ðàñèñòñêîå íàïàäåíèå».

Îäèí èñòî÷íèê â ïîëèöèè Ïðàãè, êîòîðûé ïîæåëàë îñòàòüñÿ íåíàçâàííûì, ïîëàãàë, ÷òî
óñòðàíåíèå êðèòèêè â àäðåñ ðàáîòû ïîëèöèè çàâèñèò îò îòâåòà íà âîïðîñ: êîãäà ×åøñêàÿ
Ðåñïóáëèêà ðåøèò ðàññòàòüñÿ ñî ñâîèì àâòîðèòàðíûì ïðîøëûì è ñîçäàñò ñóäåáíûå
ñòðóêòóðû, êîòîðûå ñíèìóò îòâåòñòâåííîñòü çà ðàññëåäîâàíèå ïðàâîíàðóøåíèé ñ ïëå÷
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ñàìèõ îáâèíÿåìûõ? Ëóíäáåðã (Lundberg, 1993) âûñêàçàë ïîäîáíóþ òî÷êó çðåíèÿ â ïåðèîä
îáñóæäåíèÿ ïîëèöåéñêèõ ðåôîðì â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå ïîñëå 1989 ã. Òîò
ôàêò, ÷òî â ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ñàìî îòâå÷àåò çà ðàññëå-
äîâàíèå ïîëèöåéñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé, íå îñòàâëÿåò âîçìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ âíåøíåé
îöåíêè. Áåç ìåõàíèçìà âíåøíåãî êîíòðîëÿ, êîòîðûé ìîæåò âîçëîæèòü íà ïîëèöèþ îòâåòñò-
âåííîñòü çà ñâîè äåéñòâèÿ, íåëüçÿ äîáèòüñÿ ïðîãðåññà â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.
Âîçìîæíî äàæå áîëåå òðåâîæíûì, ÷åì íåñïîñîáíîñòü èëè íåæåëàíèå ïîëèöèè ðåøèòü
öûãàíñêèé âîïðîñ, ÿâëÿåòñÿ ãëóáîêîå ïðåçðåíèå, êîòîðîå èñïûòûâàþò è îôèöèàëüíûå
ëèöà ïî îòíîøåíèþ ê ýòîìó ìåíüøèíñòâó. Ìîðòêîâèö (Mortkowitz, 1997) îáúÿñíÿë ýòî òàê:

«Ñëåäóÿ çà îáðàùåíèåì îðãàíèçàöèè Áîãåìèÿ Ôàóíäåéøí (Bohemia Foundation) ê
ïðèãëàø¸ííûì âûñîêîïîñòàâëåííûì ëèöàì, îäèí æóðíàëèñò ñïðîñèë î âëèÿíèè
íà âîçìîæíîñòü âñòóïëåíèÿ ×åõèè â Åâðîïåéñêèé ñîþç, ñ ó÷åòîì ïðîáëåìû
öûãàí, êîòîðûå èùóò ïîëèòè÷åñêîå óáåæèùå çà ãðàíèöåé. Âîïðîñ ïðèâåòñòâî-
âàëñÿ óõìûëêàìè ìíîãèõ ïðèñóòñòâóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé ×åõèè. Ýòî
ÿâëÿëîñü ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî îäèí èç ó÷àñòíèêîâ îáðàòèë âíèìàíèå ÷åõîâ íà ýòó
ïðîáëåìó. Ýòî ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâûé è çàêîííûé âîïðîñ, ãîâîðèë îí óêî-
ðèçíåííî. Îí äîáàâèë, ÷òî öûãàíñêàÿ ïðîáëåìà î÷åíü âàæíà, è òðåáóåò ñâîåãî
ðàçðåøåíèÿ. Õîòÿ îíà è íå äîëæíà ñòàòü ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè èíòåãðàöèè
×åõèè â åâðîïåéñêèå ñòðóêòóðû, îí àêöåíòèðîâàë ñâî¸ âíèìàíèå íà òîì, ÷òî
öûãàíñêèé âîïðîñ ìîæåò ñòàòü ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîáëåìîé, åñëè íå áóäåò
ðåøåí â òå÷åíèè äîëãîãî âðåìåíè. Óõìûëêè ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé ×åõèè òàê-
æå øîêèðîâàëè èçâåñòíîãî èíîñòðàííîãî ÷ëåíà äåëîâîãî ñîîáùåñòâà ×åõèè,
êîòîðûé ïîêèíóë çàë â çíàê ïðîòåñòà. Ìåíÿ îáèäåëè ëè÷íî, ñêàçàë ïðîòåñ-
òóþùèé, êîòîðûé ïîæåëàë îñòàòüñÿ íåèçâåñòíûì. Âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
íàñêîëüêî ñåðü¸çíî îòíîñèòñÿ ïðàâèòåëüñòâî ×åõèè ê öûãàíñêîé ïðîáëåìå. Îí
ïðîäîëæèë, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ×åõèè îáúÿâèëî î òîì, ÷òî îíî ñåðü¸çíî íà-
ñòðîåíî íà ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû. Íî êîãäà ïðîáëåìó âûíåñëè íà îáñóæäåíèå,
îíè íàñìåõàþòñÿ íàä íåé. Ýòî ïîðîæäàåò ñåðü¸çíûé âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî
íàäåæíû èõ çàÿâëåíèÿ ïî ïðîáëåìå öûãàí èëè êàêîé-ëèáî äðóãîé ïðîáëåìå».

Íåñìîòðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî óæå äàâíî ñóùåñòâóåò íàïðÿæ¸ííîñòü ìåæäó ïðåîáëàäàþùèì
÷åøñêèì íàñåëåíèåì è å¸ öûãàíàìè, åñòü äîêàçàòåëüñòâî òîãî, ÷òî ïîëèöèÿ ×åõèè ïðåä-
ïðèíèìàëà êîíêðåòíûå øàãè ïî óëó÷øåíèþ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ýòèì ìåíüøèíñòâîì. Â
ÿíâàðå 2002 ã., ê ïðèìåðó, Èðæè Êîëàð ðàñïîðÿäèëñÿ ñîçäàòü îïåðàòèâíóþ ãðóïïó ïî
èçó÷åíèþ òîãî, êàê ëó÷øå âñåãî ïîëèöèÿ ìîæåò ðåàãèðîâàòü íà ñïåöèôè÷åñêèå ïðîáëåìû,
êîòîðûå âîçíèêàþò âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ïîëèöèåé è öûãàíàìè. Íà òðåáîâàíèå
îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ïîäãîòîâêè â àêàäåìèè, íàïðàâëåííîé íà ñíèæåíèå óðîâíÿ ïðåä-
óáåæäåííîñòè ñðåäè êóðñàíòîâ ïîëèöèè, Êîëàð îòìåòèë, ÷òî ãîòîâèòñÿ âûäåëåíèå ñðåäñòâ
äëÿ ðåøåíèÿ öûãàíñêèõ ïðîáëåì â Çàêîíå î ïîëèöèè 2002/2003 ãã. Òîò ôàêò, ÷òî ýòîãî åùå
íå ñäåëàëè, ñëóæèò äîïîëíèòåëüíûì äîêàçàòåëüñòâîì òîãî, ÷òî ðàçðåøåíèå öûãàíñêèõ
ïðîáëåì ìîæåò è íå áûòü ïåðâûì â ñïèñêå ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ ïîëèöèè.

Ïðèíöèï ÷åòâ¸ðòûé: Ïîëèöèÿ äîëæíà áûòü ïðîçðà÷íà â ñâîèõ äåéñòâèÿõ

Ïðåäøåñòâóþùèå îáñóæäåíèå ðåçóëüòàòîâ îïðîñà ðåñïîíäåíòîâ è äðóãèå äàííûå, ñîáðàí-
íûå äëÿ ýòîãî ïðîåêòà, ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ïðîçðà÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè ñòàíîâèòñÿ
âñå çàìåòíåå. Õîòÿ â ïîëèöèè è ñóùåñòâóþò åùå ðåçåðâû äëÿ çíà÷èòåëüíîãî óëó÷øåíèÿ
ïîëîæåíèÿ äåë â ýòîé îáëàñòè, óðîâåíü äîñòóïíîñòè ê èíôîðìàöèè î å¸ äåÿòåëüíîñòè
çíà÷èòåëüíî âûðîñ ñ 1989 ã. Õîòÿ äîñòóï ê èíôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî ðàññëåäîâàíèÿ
ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøåííûõ îôèöåðàìè ïîëèöèè, âñå åùå îñòà¸òñÿ îãðàíè÷åííûì,

×åøñêàÿ ïîëèöèÿ: ïðèíÿòèå ïðèíöèïîâ äåìîêðàòèè 35



îäíàêî î çëîóïîòðåáëåíèÿõ ïîëèöèè àêòèâíî ñîîáùàåòñÿ â ìåñòíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè. Ìèíèñòåðñòâîì òàêæå áûëè ñäåëàíû íåêîòîðûå øàãè ïî âûÿâëåíèþ è íàêà-
çàíèþ îôèöåðîâ, êîòîðûå íàðóøàþò ïðàâèëà îðãàíèçàöèè è äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû.
Îäíàêî ïðàâäèâîñòü íåêîòîðûõ èç ýòèõ óòâåðæäåíèé îñòà¸òñÿ ïîä ñîìíåíèåì. Ê ïðèìåðó,
ìèíèñòåðñòâî íå ïðåäîòâðàòèëî ïðàâîíàðóøåíèé ñî ñòîðîíû ïîëèöèè âî âðåìÿ ïîäàâ-
ëåíèÿ áåñïîðÿäêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì çàñåäàíèé ÌÂÔ è ÂÁ, íî çàòåì îòêàçàëîñü
íàçâàòü âèíîâíûõ îôèöåðîâ ïî èìåíè. Âèëñîí (Wilson, 2001) ñîîáùàë:

«Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë çàôèêñèðîâàëî òðè ñëó÷àÿ ïðåâûøåíèÿ ñèëû âî
âðåìÿ ñåíòÿáðüñêîé äåìîíñòðàöèè àíòèãëîáàëèñòîâ. Íî, ê áîëüøîìó ñîæàëå-
íèþ ïðàâîçàùèòíèêîâ è íàáëþäàòåëåé, âèíîâíûå îôèöåðû íå áûëè íàçâàíû èëè
íàêàçàíû. «Ê ñîæàëåíèþ, íå áûëî âûÿâëåíî ëèö, ïðîòèâ êîòîðûõ ìîãëè áû áûòü
ïðåäúÿâëåíû îáâèíåíèÿ», — ñêàçàë èíñïåêòîð ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
Ìèêóëàñ Òîìèí (Mikulas Tomin). Ãðóïïà Òîìèíà ïîäòâåðäèëà, ÷òî ïîëèöèÿ ïðå-
âûñèëà ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðèìåíåíèþ ñèëû â îòíîøåíèè ê äåìîíñòðàíòàì
26 ñåíòÿáðÿ».

Óòâåðæäåíèå Òîìèíà î òîì, ÷òî âèíîâíûå îôèöåðû íå ìîãóò áûòü âûÿâëåíû èëè íàêàçàíû,
áûëî îïðîâåðãíóòî ïîçæå â òîé æå ñòàòüå:

«Ïîëèöåéñêèå ñèëû — ýòî èåðàðõè÷åñêèé èíñòèòóò, — ñêàçàë Ìàðåê Âåñåëû
(Marek Vesely), ïðåäñòàâèòåëü îðãàíèçàöèè «Îáùåñòâåííûå ïðàâîçàùèòíûå
íàáëþäàòåëè» (Civic Legal Observers), êîòîðàÿ íàáëþäàëà çà äåéñòâèÿìè ïî-
ëèöèè âî âðåìÿ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî ñàììèòà â ñåíòÿáðå. — Êòî-íèáóäü âñå-
ãäà äîëæåí íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà óãîëîâíîå äåÿíèå — áóäü òî âèíîâíûé
ïîëèöåéñêèé èëè âûøåñòîÿùèé íà÷àëüíèê, êîòîðûé íåñ ñëóæáó âî âðåìÿ ñîâåð-
øåíèÿ íàðóøåíèÿ çàêîíà».

Â äàííûé ìîìåíò ïîëèöèÿ ×åõèè îõîòíî ñîãëàøàåòñÿ, ÷òî íàðóøåíèÿ äåéñòâèòåëüíî áûëè,
íî íå äåëàåò ñëåäóþùåãî ëîãè÷íîãî øàãà ïî îáíàðîäîâàíèþ èìåí íàðóøèòåëåé è èõ
íàêàçàíèþ. Ýòî ñëóæèò èíòåðåñàì ïîëèöåéñêîé îðãàíèçàöèè ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ ëîÿëü-
íîñòè â ñâîèõ ðÿäàõ, ïîñêîëüêó êàæäîå ïîäîáíîå ïðîèñøåñòâèå ïîêàçûâàåò îôèöåðàì, ÷òî
îðãàíèçàöèÿ ïðèëîæèò âñå óñèëèÿ, ÷òîáû çàùèòèòü èõ, íå âçèðàÿ íà òî, ÷òî îíè ñîâåðøèëè.
Áîëåå òîãî, ïîêà ðàññëåäîâàíèÿ ïîäîáíûõ ïðîèñøåñòâèé áóäåò ïîðó÷àòüñÿ ðàáîòíèêàì
ñàìîé ïîëèöèè, ó îáùåñòâåííîñòè íå ìîæåò áûòü äîâåðèÿ ê ëåãèòèìíîñòè ýòèõ ðàçáèðà-
òåëüñòâ. Â íåïîäïèñàííîé ñòàòüå â ãàçåòå «Ïðàãà Ïîñò» ãîâîðèëîñü ïî ýòîé ïðîáëåìå:

«Ñêàçàòü, ÷òî äîêëàä [Ýìíèñòè Èíòåðíýøíë] æäàëè — çíà÷èò, íè÷åãî íå ñêàçàòü.
Ïðàâîçàùèòíèêè îñòðî êðèòèêîâàëè ïîâåäåíèå ïîëèöèè â äíè áåñïîðÿäêîâ â Ïðà-
ãå. Â òî âðåìÿ íàøà ãàçåòà êðèòèêîâàëà îðãàíèçàòîðîâ àêöèè, êîòîðûå îáåùàëè
îáåñïå÷èòü ìèðíóþ äåìîíñòðàöèþ, çà òî, ÷òî îíè ïîçâîëèëè ñâîèì ÷ëåíàì ïîéòè
íà ñòîëêíîâåíèå ñ ïîëèöèåé, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, ñòàëî òèïè÷íûì äëÿ ïðîòèâíèêîâ
ãëîáàëèçàöèè. Çàæèãàòåëüíûìè áîìáàìè øâûðÿëèñü êàê áóëûæíèêàìè. Ýòè
äåéñòâèÿ îñòàþòñÿ íåïðèåìëåìûìè è ïðåäîñóäèòåëüíûìè. Îíè íèêîèì îáðàçîì
íå ñïîñîáñòâîâàëè äåëó. Ýòî ïîçâîëÿåò ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè èçî-
áðàæàòü êðèòèêîâ ãëîáàëèçàöèè êàê ïëÿøóùèõ ïî äóäêó ñâîèõ çàâîäèë õóëèãàíîâ,
èùóùèõ òîëüêî ïîâîä íàðóøèòü óñòàíîâëåííûé îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê. Èòàê,
íàøà êðèòèêà îñòà¸òñÿ. Íî íà ñòîëå íîâîå äåëî. Ýìíèñòè èçîáðàæàåò çëîâåùèå
ïîëèöåéñêèå ñèëû òàêèìè, êîòîðûå çà çàêðûòûìè äâåðüìè ïîëó÷àþò óäîâîëü-
ñòâèå îò áåññìûñëåííîãî íàñèëèÿ è âåíäåòòû, ãðàíè÷àùåé ñ ïûòêàìè. Ïûòêè —
ýòî æ¸ñòêîå è ðèñêîâàííîå ñëîâî. Òî, ÷òî Ýìíèñòè èñïîëüçîâàëî åãî, õîòÿ è
îñòîðîæíî, ãîâîðèò î òîì, ÷òî îíà ïðåäëàãàåò Ïðàãå ñåðü¸çíî îòíåñòèñü ê
ýòèì îáâèíåíèÿì — ò.å. òî, ÷òî îíà ïîêà îòêàçûâàëàñü äåëàòü. Âìåñòî ýòîãî,
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îôèöèàëüíûå ëèöà âåëè ñåáÿ õîëîäíî èëè âûñîêîìåðíî, çàíÿâ ïîçèöèþ «íå òðî-
ãàéòå íàøèõ ðåáÿò», êîòîðàÿ íå ïîìîæåò ýòîé ñòðàíå äâèãàòüñÿ âïåð¸ä. Ãëàâ-
íûé âîïðîñ, êîòîðûé ñëåäóåò çàäàòü, ãîâîðÿ î ïîëèöèè, ýòî: Êîãäà æå ýòà ñòðàíà
ðåøèò ðàññòàòüñÿ ñî ñâîèì àâòîðèòàðíûì ïðîøëûì è ñîçäàñò ñóäåáíûå ñòðóê-
òóðû, êîòîðûå çàáåðóò ïðîöåññ ðàññëåäîâàíèÿ èç ðóê ñàìèõ îáâèíÿåìûõ? Íåëî-
ãè÷íî, êîãäà ïîëèöèÿ ñàìà çàíèìàåòñÿ ðàññëåäîâàíèåì ïîëèöåéñêèõ çëîóïîòðåá-
ëåíèé, à ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ñòîðîæèò ñàìî ñåáÿ. Âëàñòíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ äàþòñÿ äëÿ çàùèòû ãîñóäàðñòâà. Ïîëèöèÿ ñóùåñòâóåò äëÿ òîãî, ÷òîáû
áîðîòüñÿ ñ òåìè, êòî íàðóøàåò ïðàâîïîðÿäîê. Íî êîãäà çàùèòíèêè ïðàâîïîðÿäêà
ïðåâûøàþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ è èñïîëüçóþò çàêðûòûå êàìåðû êàê ùèò, çà êî-
òîðûì íàðóøàþò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà, òå, êòî íàäåëèë èõ âëàñòüþ, äîëæíû
íåçàìåäëèòåëüíî óñòàíîâèòü, ÷òî ïðîèçîøëî, è íàêàçàòü âèíîâíûõ. Â òî âðåìÿ
êàê â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ñîçäàþòñÿ ñïåöèàëüíûå êîìèññèè äëÿ
ðàññëåäîâàíèÿ îáâèíåíèé â àäðåñ ïîëèöèè îòíîñèòåëüíî çëîóïîòðåáëåíèé, è òåì
ñàìûì ïðèçíàåòñÿ ñàìà âîçìîæíîñòü òàêèõ çëîóïîòðåáëåíèé, ×åøñêàÿ Ðåñïóá-
ëèêà ýòî ñêðûâàåò».

Ýòè ìíåíèÿ óáåäèòåëüíî îïèñûâàþò ôóíäàìåíòàëüíûé âîïðîñ, êîòîðûé äîëæåí áûòü ðåø¸í
ïîëèöèåé ×åõèè, åñëè îíà èñêðåííå õî÷åò âûãëÿäåòü ïðîçðà÷íîé â ñâîèõ äåéñòâèÿõ. Ýòî ìî-
æåò áûòü ðåàëèçîâàíî ïîñðåäñòâîì îðãàíèçàöèè îïðîñîâ ãðàæäàí èëè ïîñðåäñòâîì ââåäå-
íèÿ èíñòèòóòà íàäçîðà. Íåñìîòðÿ íà ïðîòèâîäåéñòâèå ïîëèöèè, ýòè ñîáûòèÿ îáñóæäàëèñü â
ìåñòíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, è äàæå ìèíèñòåðñòâî ïðèçíàëî íàëè÷èå ïðàâî-
íàðóøåíèé ñî ñòîðîíû îôèöåðîâ ïîëèöèè. Ïîäîáíûå êðèòè÷åñêèå îöåíêè ñïîñîáñòâóþò
ïîâûøåíèþ óðîâíÿ åå ïðîçðà÷íîñòè. Ïîäðîáíàÿ, êðèòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ îòíîñèòåëüíî
äåéñòâèé ïîëèöèè ñåé÷àñ äîñòóïíà äëÿ îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ, è ýòî ìîæåò ïðåä-
øåñòâîâàòü íàñòîÿùèì èçìåíåíèÿì. Â ýòîé ñâÿçè Âàöëàâ Ãàâåë (Vaclav Havel, 1989) çàÿâèë:
«ß äåéñòâèòåëüíî ñîçäàì ñèñòåìó, â êîòîðîé ñëîâà ñïîñîáíû âñòðÿõíóòü âñþ ñòðóêòóðó
ïðàâèòåëüñòâà, ãäå ñëîâà ìîãóò îêàçàòüñÿ ìîãóùåñòâåííåå, ÷åì äåñÿòü âîåííûõ äèâèçèé».

Âûâîä

Ïîëèöèÿ ×åõèè äåéñòâóåò â íåñòàáèëüíîé ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé
îáñòàíîâêå. Îíà ïðèçâàíà ïîääåðæèâàòü âåðõîâåíñòâî ïðàâà, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàêîíî-
äàòåëüñòâî ïîñòîÿííî ìåíÿåòñÿ. Êîíå÷íûé óñïåõ èëè ïðîâàë ïðîâåäåíèÿ â æèçíü äåìî-
êðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ, áåçóñëîâíî, ñâÿçàí ñ ïîïûòêàìè íàöèè äîñòèãíóòü òîé æå öåëè.
Ïîëèöèÿ ×åõèè áóäåò ñòàëêèâàòüñÿ ñ íîâûìè ïðîáëåìàìè ïî ìåðå èçìåíåíèÿ îêðóæåíèÿ.
Ïðèâåäåò ëè ýòî ê ïðèíÿòèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ èëè ê âîçâðàòó ê àâòîðèòàðíûì
ìåòîäàì – ïîêàæåò áóäóùåå. Êîíå÷íî, êàê êîìïîíåíòû áîëüøîé ñèñòåìû, êîòîðîé îíè åäâà
óïðàâëÿþò, îíè ìàëî ÷òî ìîãóò ñäåëàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåøèòü ñâîþ ñîáñòâåííóþ ñóäüáó.
Ìîæíî èñïîëüçîâàòü îïûò ìíîãî÷èñëåííûõ ñòðàí, êîòîðûå ðåøàþò òå æå ïðîáëåìû ïåðå-
õîäíîãî ïåðèîäà. Â Ñåðáèè, íàïðèìåð, íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå ïîëèöèè â âîéíàõ,
íà÷èíàÿ ñ 1989 ã. ïðèâåëî ê ïî÷òè ïîëíîìó îòêàçó îò ïðèíöèïîâ äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëè-
öåéñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè÷àñòíîñòü ïîëèöèè ê ïîëèòè÷åñêèì èíòðèãàì òîëüêî ñíèçèëî
ñïîñîáíîñòü îðãàíèçàöèè ïîääåðæèâàòü ïðèíöèïû äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèöåéñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â áóäóùåì. Ïîëèöèÿ ×åõèè íå äîëæíà ïîääàâàòüñÿ íà ïîïûòêè å¸ ïîëèòèçèðîâàòü.
Íà÷àëüíèê äåïàðòàìåíòà ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïíîñòè ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, Éèòêà
Ãóðè÷îâà (Jitka Gjuricova, 2002) îòìåòèëà, ÷òî îáùåñòâåííîå ìíåíèå ïî ïîâîäó áåñïî-
ðÿäêîâ àíòèãëîáàëèñòîâ â Ïðàãå â 2000 ã. áûëî ïîäãîòîâëåíî åùå äî ñàìèõ ñîáûòèé.
Ñ ó÷åòîì ïðîâåäåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà èññëåäîâàíèé, ïîäîáíûõ íàñòîÿùåìó,
ïîÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà â èõ ñîïîñòàâëåíèè. Ñóùåñòâóþò ðàçíîîáðàçíûå ñèñòåìû ñòðóêòóðíîé
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îðãàíèçàöèè ïîëèöèè, óïðàâëåí÷åñêèå ñòðàòåãèè, ìåõàíèçìû ïîäîò÷åòíîñòè è ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùèå èíñòðóêöèè, êîòîðûå êîðåííûì îáðàçîì îòëè÷àþòñÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ.
Îäíàêî åñòü íåñêîëüêî êëþ÷åâûõ òåðìèíîâ, êîòîðûå âñïëûëè â íåäàâíèõ èññëåäîâàíèÿõ,
ïðîâåäåííûõ â ðàçíûõ ÷àñòÿõ ñâåòà, è êîòîðûå ìîæíî ñðàâíèâàòü. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: áåñ-
ïðèñòðàñòíîñòü, ïîðÿäî÷íîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü, ïîäîò÷¸òíîñòü è ïðîçðà÷íîñòü. Áóäóùèå
èññëåäîâàíèÿ äîëæíû ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà ýòèõ è ïîõîæèõ ïîíÿòèÿõ â ïîïûòêàõ ñîçäàòü
èíñòðóìåíò, êîòîðûé ïîëèöèÿ ìîæåò èñïîëüçîâàòü óíèâåðñàëüíî; êîòîðûé, ñ ó÷åòîì åñòåñò-
âåííûõ îñîáåííîñòåé, ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí è â äðóãèõ ïîëèöåéñêèõ îðãàíèçàöèÿõ.
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Ãëàâà 2

«ËÅÄÈ ÓÕÎÄÈÒ»: ÒÈÕÎÅ ÈÑ×ÅÇÍÎÂÅÍÈÅ
ÏÎËÈÖÈÈ ÃÄÐ ÏÎÑËÅ 1989 ÃÎÄÀ

Ôàáèàí Éîáàðä

Ââåäåíèå

×òî áûëî ïîä óãðîçîé â ãåðìàíñêîì ïðîöåññå ïðåîáðàçîâàíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïîëèöèè
ïîñëå 1989 ã.? Êîíå÷íî, íåêîòîðûå èç ïðîáëåì íåìåöêîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ àíàëîãè÷íû
ïðîáëåìàì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàëèñü è äðóãèå áûâøèå ñîöèàëèñòè÷åñêèå ñòðàíû: èíòåãðà-
öèÿ áûâøèõ àãåíòîâ, ðåôîðìà áûâøèõ îðãàíèçàöèé è áþðîêðàòèè, ðàçðàáîòêà è èìïëåìåí-
òàöèÿ íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ò.ä. Âñå æå åñòü ìíîãî ôàêòîðîâ, êîòîðûå îòëè÷àþò Ãåðìà-
íèþ îò åå âîñòî÷íûõ ñîñåäåé. Ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ïðåîáðàçîâàíèå ïðåä-
ñòàâëÿëî ñîáîé ïðîñòî èíòåãðàöèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö (èçâåñòíûõ êàê Neue Bundes-
lander èëè NBL) â êîíñòèòóöèîííûé è àäìèíèñòðàòèâíûé ïîðÿäîê Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè
Ãåðìàíèè (Ñòàòüÿ 23 çàïàäíîãåðìàíñêîé êîíñòèòóöèè). Ïðè ýòîì íèêàêîé êîíñòèòóöèîííîé
ðåôîðìû íå ïðîèñõîäèëî, ïðîñòî â 1990 ã. äâóìÿ íåìåöêèìè ãîñóäàðñòâàìè áûëî ïîäïèñàíî
Ñîãëàøåíèå îá îáúåäèíåíèè (Einigunsvertrag) (Glaesner è Wallace, 1992; Maier, 1997). Ïîëíûé
òåêñò Ñîãëàøåíèÿ îá îáúåäèíåíèè ìîæíî íàéòè â (Hancock and Welsh, 1994: 353-63).
Ìåòîä ïðåîáðàçîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå ñóùåñòâîâàëè â Âîñòî÷íîé
Ãåðìàíèè, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íàïîìèíàë «âñïûøêó ìîëíèè». Â äåíü îáúåäèíåíèÿ
îêòÿáðÿ 1990 ã. áûë óñòàíîâëåí åäèíûé ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè
Ãåðìàíèè, ñ 16 àâòîíîìíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè åäèíèöàìè, ïîëó÷èâøèìè íàèìåíîâà-
íèå «çåìåëü» (Lander), è, ñëåäîâàòåëüíî, 16 ïîëèöåéñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè è äâóìÿ
ïîëèöåéñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ: (Bundeskriminalamt (ÁÊÀ) — àíàëîã
ÔÁÐ), à òàêæå ïîãðàíè÷íîé è òðàíñïîðòíîé ïîëèöèåé (Bundesgrenzschutz polizei (ÁÃÑ)
(ïîäðîáíåå ñì. Busch et al., 1998; Rupprecht, 1995).
Êàêîé îïûò ìîæíî èçâëå÷ü èç «ãåðìàíñêîãî ïîäõîäà» ê ðåôîðìèðîâàíèþ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ è ïîëèöåéñêèõ èíñòèòóòîâ? Â îòâåòå íà ýòîò âîïðîñ íóæíî ðàññìîòðåòü, ìîæåò ëè
óíèêàëüíîñòü ãåðìàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè, îñíîâàííîé íà èíòåãðàëüíîé ýêñ-
ïàíñèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ÔÐÃ áûâøèõ òåððèòîðèé ÃÄÐ, ïðåïîäàòü íåêèå óðîêè â
îáëàñòè ïîëèöåéñêîé ïåðåñòðîéêè äðóãèì ãîñóäàðñòâàì? Ó÷èòûâàÿ íîðìàòèâíûé õàðàêòåð
ýòîé êíèãè (Caparini and Marenin, 2004), öåëü êîòîðîé äîñòè÷ü ëó÷øåãî ïîíèìàíèÿ òîãî,
êàêîé äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïîëèöèÿ åñòü íà ñàìîì äåëå, êàêîé — îíà äîëæíà áûòü, ìû, â
÷àñòíîñòè, ïîïûòàåìñÿ ïîíÿòü, êàê àâòîðèòàðíûé ðåæèì, ñóùåñòâîâàâøèé â Âîñòî÷íîé
Ãåðìàíèè, ñìîã ïðèâåñòè ê íà÷èíàíèþ è óñïåõó ðåôîðì, èëè, ïîëüçóÿñü òåðìèíàìè «òðàí-
çèòîëîãèè», ê ïåðåõîäó è ïîñëåäóþùåé äåìîêðàòè÷åñêîé êîíñîëèäàöèè ïîëèöèè (î ïåðå-
õîäíîì ïåðèîäå â Ãåðìàíèè ñì.: Stark and Bruszt, 1998; Dobry, 2000; ñì. òàêæå Hancock and
Welsh, 1994; è Offe 1996).
Ïðåæäå, ÷åì íà÷àòü àíàëèç ýòîé ïðîáëåìû, íåîáõîäèìî ñêàçàòü íåñêîëüêî ñëîâ î ïîëèöèè
ÃÄÐ äî 1989 ã. (äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî ñàìîé ÃÄÐ ñì. Untroduction in
Fulbrooke, 1995; à äëÿ áîëåå ïîäðîáíîé èíôîðìàöèè î ïîëèöèè ÃÄÐ, ñì. Lindenberger, 1998 è
Lindenberger, 2003). Íàðîäíàÿ ïîëèöèÿ (Volkspolizei èëè ÍÏ), êîòîðàÿ ñîñòîÿëà, ïðèáëè-
çèòåëüíî, èç 60000 îôèöåðîâ, áûëà îäíèì èç ñòîëïîâ íàöèîíàëüíîé îáîðîíû è ïîä÷èíÿëàñü
Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè. ÍÏ, êîòîðàÿ áûëà îðãàíèçîâàíà ïî
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âîåííîìó îáðàçöó, áûëà âûíóæäåíà ïîä÷èíÿòüñÿ íàäçîðíûì è ïîëèòè÷åñêèì ñòðóêòóðàì, â
÷àñòíîñòè «Øòàçè» (Slaatssichereit) (Fulbrooke, 1995). Øòàçè èëè «ïîëèòè÷åñêàÿ ïîëèöèÿ»,
ñ÷èòàëà, ÷òî ÍÏ, èëè ðåãóëÿðíàÿ ïîëèöèÿ, ïëîõî îñíàùåíà äëÿ áîðüáû ñ ïðåñòóïíûìè
ýëåìåíòàìè. Íàðîäíàÿ ïîëèöèÿ, ïðåæäå âñåãî, îòâå÷àëà çà îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü è
íàáëþäåíèå çà ìåñòíîþ ñîöèàëüíîþ äåÿòåëüíîñòüþ. Ñíà÷àëà ìû ðàññìîòðèì ïðîöåññ «ïî-
ãëîùåíèÿ», à çàòåì — åãî âëèÿíèå íà ïðîöåññû òðàíñôîðìàöèè è äåìîêðàòèçàöèè ïîëèöèè.

Ïðîöåññ ïîãëîùåíèÿ (1989–1990)

Ïîëèöèÿ ÔÐÃ: åäèíñòâåííî âîçìîæíûé ñòàíäàðò äëÿ ïîëèöèè

Ñ êîíñòèòóöèîííîé è ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, è â îñîáåííîñòè ïîñëå òîãî, êàê íà
ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ 18 ôåâðàëÿ 1990 ã. â ÃÄÐ ïîáåäèëè ñòîðîííèêè êàíöëåðà Êîëÿ,
çàïàäíîãåðìàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ñòðåìèëîñü ïðîâåñòè îáúåäèíåíèå äâóõ ãîñóäàðñòâ êàê
ìîæíî áûñòðåå, ÷òî ïîçâîëèëî èçáåæàòü êàêèõ-ëèáî èíñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé â Çàïàä-
íîé Ãåðìàíèè (Glaessner, 1994; Maier, 1997). Ñ ìîíåòàðíîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé òî÷êè
çðåíèÿ, åäèíñòâåííûìè ïðèåìëåìûìè ñòàíäàðòàìè äîëæíû áûëè ñòàòü ñòàíäàðòû ÔÐÃ,
êîòîðûå ïðîñòî ýêñïîðòèðîâàëèñü. Ïðåîáðàçîâàíèå äîëæíî áûëî îñíîâûâàòüñÿ íà ìåòîäå
«òðàíñïëàíòàöèè». Ñàìîé ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ òðàíñôîðìàöèè áûëà çàïàäíîãåðìàí-
ñêàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ïðîöåäóðà, èçâåñòíàÿ êàê «àäìèíèñòðàòèâíàÿ âçàèìíàÿ ïîìîùü»
(Amshilfe), ñîãëàñíî êîòîðîé îäíà çåìëÿ îêàçûâàëà ïîìîùü äðóãîé. Òàêèì îáðàçîì, êàæäàÿ
çåìëÿ Çàïàäíîé Ãåðìàíèè äîëæíà áûëà îêàçàòü ïîìîùü è ïîäåëèòüñÿ ñâîèì îïûòîì ñ
äðóãîé çåìëåé â Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè (íàïðèìåð, Áàâàðèÿ è Áàäåí-Âþðòåìáåðã ïîìîãàëè
Ñàêñîíèè; Ñåâåðíàÿ Âåñòôàëèÿ – Áðàíäåíáóðãó, Øëåçâè – Ãîëüøòåéí – Ìåêëåíáóðãó).

Ñòàíäàðòû è öåííîñòè ïîëèöèè ÔÐÃ

Â Çàïàäíîé Ãåðìàíèè îòâåòñòâåííîñòü çà ïîääåðæàíèå ïðàâîïîðÿäêà âîçëîæåíà íà êàæ-
äóþ çåìëþ. Òàêèì îáðàçîì, ñêîëüêî çåìåëü — ñòîëüêî è ïîëèöåéñêèõ âåäîìñòâ. Êðîìå
ýòîãî, ñóùåñòâóþò äâå ôåäåðàëüíûå ïîëèöèè, ÁÊÀ è ÁÃÑ. Ýòè ïîëèöåéñêèå ôîðìèðîâàíèÿ,
íàõîäÿùèåñÿ ïîä âñå áîëåå ëèáåðàëüíîì êîíòðîëå è ñî ñòîðîíû çåìåëüíûõ âëàñòåé,
èñïîëüçóþò îäíè è òå æå ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, íî îáëàäàþò èíäèâèäóàëüíîé êîìïå-
òåíöèåé â îáëàñòè àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (Polizeirecht). Âñå
óâåëè÷èâàþùàÿñÿ öåíòðàëèçàöèÿ ÔÐÃ, íà÷èíàÿ ñî âðåìåíè êàíöëåðà Âèëè Áðàíäòà
(1969–74), áîðüáà ñ âíóòðåííèìè òåððîðèçìîì (ñ 1972 ã.), à òàêæå âñå ðàñòóùàÿ ïðîôåññèî-
íàëèçàöèÿ ïîëèöèè ñïîñîáñòâîâàëè äàëüíåéøåé óíèôèêàöèè ìåòîäîâ è ñòðóêòóð, íà÷èíàÿ
ñ 1970-õ ãã. Ýòîò ïðîöåññ óñêîðèëñÿ ñ ñîçäàíèåì «Êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ âíóòðåííèõ äåë
çåìåëü» (ÂÄÊ), ïîä ýãèäîé ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòðà, êîòîðûé âíåäðèë de facto öåíòðà-
ëèçàöèþ çàïàäíîãåðìàíñêîé ïîëèöèè, ïðîöåññ, êîòîðûé ïðîäîëæàåòñÿ äàæå ñåãîäíÿ. Êðî-
ìå òîãî, íà÷èíàÿ ñ íà÷àëà 1990-õ ãã., ýòè ïîëèöåéñêèå ôîðìèðîâàíèÿ áûëè âîâëå÷åíû â
ïðîãðàììû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà ñ ïîìîùüþ îáùåñòâåííîñòè, à òàêæå ðàçâèòèÿ
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ìóíèöèïàëüíûìè è ìåñòíûìè àññîöèàöèÿìè (Aden, 2002).

Ôåäåðàëüíàÿ ïîëèòèêà è ñóùíîñòü ïîëèöåéñêèõ ðåôîðì â
Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè

Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ïîëèöåéñêèõ ðåôîðì, îïðåäåëåííûå
Ñîãëàøåíèåì îá îáúåäèíåíèè â àâãóñòå 1990 ã.

«Èçáèðàòåëüíîå âûðàâíèâàíèå» ôåâðàëÿ 1990 ã. íà Âîñòîêå óñêîðèëî íåèçáåæíûé ïðî-
öåññ àäìèíèñòðàòèâíîãî âûðàâíèâàíèÿ, îñíîâàííîãî íà ïåðåãîâîðàõ ìåæäó Âîñòî÷íîé è
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Çàïàäíîé Ãåðìàíèÿìè, ñíà÷àëà îòíîñèòåëüíî ìîíåòàðíîãî ñîþçà, à çàòåì — êîíñòèòó-
öèîííîãî îáúåäèíåíèÿ. Âåñíîé íà÷àëàñü ñåðèÿ íåîôèöèàëüíûõ îáìåíîâ ìåæäó ïîëèöåé-
ñêèìè Çàïàäà (êàäðîâûìè èëè ïåíñèîíåðàìè) è Âîñòîêà. Ïðàâîâîé áàçîé ýòèõ îáìåíîâ
ïîñëóæèëî ðåøåíèå ÂÄÊ îò 5 ìàÿ 1990 ã. î ñîçäàíèè îáúåäèíåííîé ðàáî÷åé ãðóïïû ñ öåëüþ
îðãàíèçàöèè è óêðåïëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïîëèöåéñêèìè âåäîìñòâàìè äâóõ ãîñó-
äàðñòâ. Â ÷àñòíîñòè, ââèäó ðåçêîãî ðîñòà íåçíà÷èòåëüíûõ ïðåñòóïëåíèé â ÃÄÐ, ðåøåíèÿ
ÂÄÊ îò 28-29 ìàÿ è 29 èþíÿ îáÿçàëè Íàðîäíóþ ïîëèöèþ ïðîâåñòè âûðàâíèâàíèå ñâîåé
ñòðóêòóðû îòíîñèòåëüíî ñòàíäàðòîâ ïîëèöèè ÔÐÃ ïîä ýãèäîé Ôåäåðàëüíîé øêîëû ïîëèöèè
â ã. Ìþíñòåðå. Ýòè äâà ðåøåíèÿ ñîäåðæàò îñíîâíûå îðãàíèçàöèîííûå ïðèíöèïû äåÿòåëü-
íîñòè ïîëèöèè íà Çàïàäå (âåðõîâåíñòâî çàêîíà, ôåäåðàëèçàöèÿ ïîëèöèè, êðèòåðèé ïðî-
ôåññèîíàëèçìà ïðè ïîäáîðå êàäðîâ íà ñëóæáó, âûðàâíèâàíèå ñòàíäàðòîâ ïîäãîòîâêè è
ñëóæáû, òåõíè÷åñêîå ïåðåîñíàùåíèå).
Ðåøåíèå îò 8 àâãóñòà èçëàãàåò îñíîâíûå ïðèíöèïû ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêè: îáÿçàòåëüñòâî âîñòî÷íîãåðìàíñêîé ïîëèöèè î ïðèíÿòèè ïðèíöèïîâ
ïîäãîòîâêè ïîëèöèè Çàïàäíîé Ãåðìàíèè; ââåäåíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ
êðèòåðèåâ äëÿ ïîäãîòîâêè áåç îòðûâà îò ñëóæáû; âîçìîæíîñòü îáó÷åíèÿ âîñòî÷íîãåð-
ìàíñêèõ ïîëèöåéñêèõ â çàïàäíîãåðìàíñêèõ øêîëàõ; íàïðàâëåíèè ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ
ìàòåðèàëîâ èç ÔÐÃ â ÃÄÐ; à òàêæå ñîçäàíèå ïîñòîÿííîé êîîðäèíàöèîííîé ãðóïïû. Ýòè
ïðîãðàììû ïðåäëàãàþò ðàäèêàëüíîå ðåøåíèå ãëàâíîé ïðîáëåìû ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, à
èìåííî: êàê ýòîò ïåðåõîä äîëæåí áûòü îñóùåñòâëåí èëè, äðóãèìè ñëîâàìè, êàê îïðåäåëèòü
êîðîòêî- è äîëãîñðî÷íûé àñïåêòû ïåðåõîäíîãî ïðîöåññà. Â óñëîâèÿõ æåñòêîãî âðåìåííîãî
ãðàôèêà, óñòàíîâëåííîãî êàíöëåðîì Êîëåì, ïîëèòèêè, ïðèíèìàâøèå îïðåäåëÿâøèå ïðàâî-
îõðàíèòåëüíóþ ïîëèòèêó ðèñêîâàëè âñåì ðàäè ñêîðîãî óñïåõà (Glaessner, 1994).
Âîïðîñ î äîëãîñðî÷íûõ ïîñëåäñòâèÿõ è âîçìîæíûõ äîëãîñðî÷íûõ ðèñêàõ, ñâÿçàííûõ ñ
ïåðåõîäíûì ïðîöåññîì, íå ñòàâèëñÿ âïëîòü äî 1990-õ ãã.; áåçîòëàãàòåëüíîñòü áûëà äâèæó-
ùåé ñèëîé ðåôîðìû (èíôîðìàöèÿ îòíîñèòåëüíî âðåìåííûõ àñïåêòîâ ïîëèòè÷åñêèõ ðå-
øåíèé â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ñì. Offe, 1996; Dobry, 2000; Jobard, 2003). Ïîëèòè÷åñêèé
èìïåðàòèâ çàïàäíîãåðìàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà íå áûë åäèíñòâåííûì ôàêòîðîì, òðåáóþ-
ùèì óïîìèíàíèÿ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè, äâà ôàêòîðà
îáóñëîâèëè ïîòðåáíîñòü â ñðî÷íîì âìåøàòåëüñòâå â äåëà Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè: íåîáõî-
äèìîñòü êîíòðîëÿ íàä ðàñòóùåé ïðåñòóïíîñòüþ, ÷òî ñòàëî íåîæèäàííûì êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ
åå ìàñøòàáîâ, òàê è ðàçíîîáðàçèÿ ôîðì; è, ââèäó íåèçáåæíîãî îáúåäèíåíèÿ, íåîáõîäè-
ìîñòü óïðàâëåíèÿ âîñòî÷íîãåðìàíñêîé ïîëèöèåé, êîòîðàÿ íå áûëà íè çíàêîìà, íè äî-
ñòàòî÷íî ïîíÿòíà.
Îäíàêî ñêîðîñòü ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà íå ìîãëà ñàìà ïî ñåáå ðåøèòü
ïðîáëåìó ïñèõîëîãè÷åñêîãî àñïåêòà îáúåäèíåíèÿ äâóõ ïîëèöåéñêèõ âåäîìñòâ. Ïðîáëåìó
âîçìîæíîé èíòåãðàöèè ïåðñîíàëà ÍÏ, ò.å. òåõ, êòî, áåç ñîìíåíèÿ, áûë îïîðîé ðåæèìà ÃÄÐ,
íåîáõîäèìî áûëî ðåøàòü. Íî ðåøèòü åå òåìè æå òåìïàìè, êàê è ñòðóêòóðíîå âûðàâ-
íèâàíèå, áûëî íåâîçìîæíî.

Ïîëèòè÷åñêèå è èäåîëîãè÷åñêèå èçìåðåíèÿ ïîëèöåéñêèõ ðåôîðì

Ñòàòüÿ 20-EV Ñîãëàøåíèÿ îá îáúåäèíåíèè ñîäåðæèò îáùèå ïðèíöèïû âñòóïëåíèÿ ñëó-
æàùèõ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ÃÄÐ â ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó îáúåäèíåííîé Ãåðìàíèè (Verbe-
amtungskriterien, èëè êðèòåðèè íàçíà÷åíèÿ äëÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ). Òå ëèöà, êîòîðûå
çàíèìàëè ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â ÑÅÏÃ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ (íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëü-
íîì è êîììóíàëüíîì), ëèäåðû ïðîôñîþçîâ, ïðåïîäàâàòåëè ìàðêñèçìà-ëåíèíèçìà è ñî-
òðóäíèêè Øòàçè áûëè èñêëþ÷åíû èç ïðîöåññà.
Íà ïåðâûé âçãëÿä, ýòè îáùèå óñëîâèÿ áûëè íåñîâìåñòèìû ñ îáùèìè ïðàâèëàìè ÍÏ:
âîñòî÷íîãåðìàíñêàÿ ïîëèöèÿ áûëà ôîðìàëüíî íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ Øòàçè, ðóêîâîäèìîé
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Ýðèõîì Ìèëêå. Ïðèìåíåíèå âñåõ îãðàíè÷åíèé â ïîëíîì îáúåìå ïðèâåëî áû ê óâîëüíåíèþ
120000 îôèöåðîâ è, êàê ñëåäñòâèå, ê çíà÷èòåëüíîé íåõâàòêå êàäðîâ. Ïîýòîìó áûëî ïðèíÿòî
ðåøåíèå îá óâîëüíåíèè òîëüêî áîëüøèíñòâà ñòàðøèõ îôèöåðîâ. Ñóäüáà îñòàëüíûõ ðåøà-
ëàñü â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå, â çàâèñèìîñòè îò ýôôåêòèâíîñòè åãî ñëóæåáíîé èëè
ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñ ýòîé öåëüþ, íåïîñðåäñòâåííî ñ ìîìåíòà ïîãëîùåíèÿ
Íàðîäíîé ïîëèöèè â ïîëèöèþ Çàïàäíîé Ãåðìàíèè, ýòè îôèöåðû äîëæíû áûëè çàïîëíèòü
èíäèâèäóàëüíûå îïðîñíèêè (Fragehogen), îáðàáàòûâàåìûå ñïåöèàëüíî íàçíà÷åííûìè
êîìèññèÿìè. Òàêèì îáðàçîì, ñ ñàìîãî íà÷àëà, èíòåãðàöèÿ ïîëèöèè ÃÄÐ â ïîëèöèþ Çàïàäà
áûëà òîëüêî âðåìåííîé ìåðîé.

Ïðîöåññ ïîãëîùåíèÿ

Ñ ìàðòà äî 3 îêòÿáðÿ 1990 ã. ñòàðøèå ïîëèöåéñêèå îôèöåðû ìàññîâî áûëè óâîëåíû èç
Íàðîäíîé ïîëèöèè, è ýòà îðãàíèçàöèÿ íà÷àëà àäàïòèðîâàòüñÿ ê çàïàäíîãåðìàíñêèì ïîëè-
öåéñêèì ñòàíäàðòàì.
Íà÷èíàÿ ñ îêòÿáðÿ, âñÿ ðåïðåññèâíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïîëèöèÿ ÃÄÐ îêàçàëàñü â ïîëîæåíèè
ñòðóêòóðíîé ïàíèêè ïåðåä ëèöîì îáùåñòâåííûõ äåìîíñòðàöèé, êîòîðûå ïðîèçîøëè â òðåõ
íàèáîëüøèõ ãîðîäàõ ñòðàíû, Äðåçäåíå, Ëåéïöèãå è Áåðëèíå (Kuran, 1991; Opp, 1994; Maier,
1997). Ñàìûì ÿðêèì ïðèìåðîì óòðàòû êîíòðîëÿ ïîëèòè÷åñêîé ïîëèöèåé áûëî âíåçàïíîå
ðåøåíèå îñâîáîäèòü ôàêòè÷åñêè âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ çàêëþ÷åííûõ, êîòîðûå ñîäåðæàëèñü â
òþðüìàõ ÃÄÐ â íîÿáðå 1989 ã. (Dünkel, 1992; Jobard, 2002).
×òî êàñàåòñÿ îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà, ñèòóàöèÿ áûëà íåíàìíîãî ëó÷øå. Â ïåðèîä ïåðåõîäà, ñ
íîÿáðÿ 1989 ã. äî ôåâðàëÿ 1990 ã., ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè ïðåîáðàçîâàòü ïîëèöèþ,
ðàñïóñòèâ áîåâûå è âîåíèçèðîâàííûå ãðóïïû, èìåâøèå çàäà÷è ïîääåðæàíèÿ ïðàâîïîðÿä-
êà (îòðÿäû ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, «ðàáî÷èå âîîðóæåííûå ñèëû» è äðóãèå ìèëèöåéñêèå
ôîðìèðîâàíèÿ), è ñîçäàâàÿ ïîëèöèþ, êîòîðàÿ ÷åòêî îòëè÷àëàñü áû îò àðìèè (ïóòåì ðàñ-
ôîðìèðîâàíèÿ âîåííîé ñòðóêòóðû ÍÏ è âíåäðåíèé ïîäãîòîâêè è ôóíêöèé, íåïîñðåäñò-
âåííî ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé ïðàâîïîðÿäêà). Â ôåâðàëå 1990 ã. âûøåë ïðèêàç, ñîãëàñíî
êîòîðîìó ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ êîëè÷åñòâà íàðóøåíèé äèñöèïëèíû (Disziplinlosigkeit) è ñëó-
÷àåâ íåâûïîëíåíèÿ ïðèêàçîâ (Nichtdurchsetzung), âñå ïîëèöåéñêèå, ïðîòèâÿùèåñÿ äåìî-
êðàòè÷åñêèì ïåðåìåíàì, áûëè îáÿçàíû îñòàâèòü ïîëèöèþ. Áûë âíåñåí íà îáñóæäåíèå
çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé îãðàíè÷èâàë âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ëåòàëüíîãî îðóæèÿ è ââîäèë
ëè÷íóþ èäåíòèôèêàöèþ îôèöåðîâ ñ ïîìîùüþ èíäèâèäóàëüíûõ çíàêîâ îòëè÷èÿ. Çàêîíî-
ïðîåêò, óñêîðèâ äâèæåíèå ÍÏ ê äåìîêðàòèè, ñïîñîáñòâîâàë ìàññîâîìó óâîëüíåíèþ îôè-
öåðîâ ïîëèöèè ïîðîæäåíèþ àïàòèè ñðåäè òåõ, êòî åùå îñòàâàëñÿ íà ñëóæáå.
Â Âîñòî÷íîì Áåðëèíå òîëüêî 9600 îôèöåðîâ èç 11200 ïðîäîëæèëè ñëóæáó â íîâîé ïîëèöèè.
Â Áðàíäåíáóðãå 3000 èç 13500 ïîëèöåéñêèõ óøëè èç ïîëèöèè ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ. Â
Òþðèíãèè òîëüêî 8000 îôèöåðîâ èç 13000 ïîäàëè çàÿâëåíèÿ íå ïðîäëåíèå ñëóæáû. Íà-
êîíåö òîëüêî 2800 âûñîêîïîñòàâëåííûõ ïîëèöåéñêèõ (îò ïîëêîâíèêà äî ãåíåðàëà) èç âñåõ
âîñòî÷íîãåðìàíñêèõ çåìåëü ïðåäñòàâèëè ðàïîðòû î ïðîäëåíèè ñëóæáû (Haselow, 2000).
Áîëåå òîãî, ýòà àïàòèÿ ïîäïèòûâàëàñü îãðîìíûì îáúåìîì ðàáîòû, êîòîðûé âîçíèê âñëåä-
ñòâèå ââåäåíèÿ ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, âñïëåñêà ïðåñòóïíîñòè. Â 1990 ã.,
ïî ñðàâíåíèþ ñ 1989 ã., êîëè÷åñòâî æàëîá âîçðîñëî íà 30%; êâàðòèðíûõ êðàæ — íà 220%;
ïîäæîãîâ — íà 75%; ãðàáåæåé — íà 50%. Ê ýòèì öèôðàì íåîáõîäèìî äîáàâèòü íîâûå âèäû
ïðåñòóïëåíèé: íàðêîòîðãîâëÿ; ïîëèòè÷åñêèé ýêñòðåìèçì (â ÷àñòíîñòè, íåîíàöèçì). Ê òàêîìó
ïîâîðîòó ñîáûòèé Íàðîäíàÿ ïîëèöèÿ íå áûëà ãîòîâà, à ëè÷íîìó ñîñòàâó íå õâàòàëî
ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè. Ïîëîæåíèå ñ äîðîæíûì äâèæåíèåì áûëî îñîáåííî ñëîæíûì:
êîëè÷åñòâî ïîãèáøèõ â àâòîäîðîæíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ âûðîñëî áîëåå ÷åì íà 85%. Ïîëîæå-
íèå óñóãóáëÿëîñü òàêæå íåäîñòàòêîì èíòåðåñà ê ïîëèöèè ñî ñòîðîíû âîñòî÷íîãåðìàíñêîãî
íàñåëåíèÿ. Ãîâîðÿ îá óðîâíå äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê ïðîôåññèîíàëüíûì êà÷åñòâàì ñâîåé
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ïîëèöèè, òîëüêî 12% ðåñïîíäåíòîâ ñêàçàëè, ÷òî îíè áûëè óáåæäåíû, ÷òî «ïîëèöèÿ îáåñ-
ïå÷èâàåò êîíòðîëü íàä ïðåñòóïíîñòüþ» (Schattenberg, 1991).
Ðåçóëüòàòîì ýòèõ òåíäåíöèé ñòàëî òî, ÷òî ïîëèöèÿ, êîòîðóþ ïëàíèðîâàëè èíêîðïîðèðîâàòü
â ïîëèöèþ ÔÐÃ ñòàëà äåìîðàëèçîâàííîé. Îïðîñ îôèöåðîâ ïîëèöèè, ïðîâåäåííûé ìåæäó
28 àâãóñòà è 25 îêòÿáðÿ 1990 ã., ïîêàçàë ðàñêîë ñðåäè áûâøèõ ðàáîòíèêîâ ÍÏ ïî âîïðîñó î
ïðîâîäèìûõ ðåôîðìàõ: 50% îôèöåðîâ çàÿâèëè î ïîääåðæêå ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé,
òîãäà êàê 30% çàÿâèëè, ÷òî îíè íå óòâåðäèëèñü â ñâîåì ìíåíèè. Áîëåå âàæíî òî, ÷òî ìíîãî
îôèöåðîâ ïðèçíàëè íàëè÷èå êàê ÷óâñòâà áåñïîêîéñòâà îòíîñèòåëüíî ñâîåãî îáùåñòâåí-
íîãî ïîëîæåíèÿ (96% çàÿâèëè, ÷òî íå óâåðåíû â ñâîåì áóäóùåì), òàê è ÷óâñòâà ñòðàõà
ïåðåä ïîëèòè÷åñêèì êîëëàïñîì (80% çàÿâèëè, ÷òî ñîöèàëüíûå íàïðÿæåííûå îòíîøåíèÿ
ïðèâåäóò ê áîëåå ñåðüåçíûì ïîëèòè÷åñêèì êîíôëèêòàì). Íàêîíåö, ïîëîâèíà ïîëèöåéñêèõ
çàÿâèëè, ÷òî îíè íå ñïîñîáíû ñïðàâèòüñÿ ñ íîâûìè óñëîâèÿìè ðàáîòû â ïîëèöèè. Îïðîñ
êàäðîâûõ ðàáîòíèêîâ ÍÏ âûïîëíÿëñÿ ãðóïïîé ñîöèîëîãîâ â ïåðèîä ñ 28 àâãóñòà äî 25 ñåí-
òÿáðÿ 1990 ã. (Wanderer and Thieme, 1990). Èìåííî â ýòèõ óñëîâèÿõ ãëóáîêîé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé íåóâåðåííîñòè 3 îêòÿáðÿ 1990 ã. Íàðîäíàÿ ïîëèöèÿ âîøëà â
ñîñòàâ ïîëèöåéñêîé ñëóæáû îáúåäèíåííîé Ãåðìàíèè.

Ïîëèöåéñêîå îáúåäèíåíèå 3 îêòÿáðÿ 1990 ã.

3 îêòÿáðÿ 1990 ã. Ãåðìàíèÿ ñòàëà åäèíûì þðèäè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì, îõâàòûâàþùèì
ðåãèîí îò Ðåéíà äî Îäåðà: 15 îêòÿáðÿ Óãîëîâíûé êîäåêñ ÔÐÃ áûë ðàñïðîñòðàíåí è íà
âîñòî÷íûå çåìëè (äî ýòîãî äåéñòâîâàë óãîëîâíûé êîäåêñ, óòâåðæäåííûé çàêîíîì ÃÄÐ îò 1
îêòÿáðÿ, ñîçäàííûé ïî çàïàäíûì îáðàçöàì). 3 îêòÿáðÿ êàæäàÿ âîñòî÷íîãåðìàíñêàÿ çåìëÿ
ïðèíÿëà âðåìåííûé ïîëèöåéñêèé çàêîí (Polizeirecht), îñíîâàííûé íà çàêîíå èõ çåìëè-
ïàðòíåðà èç Çàïàäíîé Ãåðìàíèè. Âñåì îôèöåðàì, ïîäàâøèì ðàïîðò î ïðèåìå íà ñëóæáó â
íîâóþ ïîëèöèþ, ýòî áûëî ðàçðåøåíî â ñëó÷àå óäîâëåòâîðåíèÿ òðåõ óñëîâèé. Íà íèõ áîëåå
íå ðàñïðîñòðàíÿëñÿ óñòàâ äëÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ (Beamte), íî îíè ïîäïàäàëè ïîä
êàòåãîðèþ îáû÷íûõ ñëóæàùèõ (Angestellte): ðåøåíèå îá èõ ïîñòîÿííîé èíòåãðàöèè äîëæíà
áûëà ïðèíÿòü ñïåöèàëüíàÿ îòáîðî÷íàÿ êîìèññèÿ (Personalauswahlkommission).
Êðîìå òîãî, ÷òîáû êîíòðîëèðîâàòü ðàñõîäû íà âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû â ñòðàíå, ãäå ñ 1
èþëÿ 1990 ã. âàëþòà áûëà îáúåäèíåíà, îíè îáíàðóæèëè, ÷òî ïîëó÷àþò òîëüêî 60% çàðàáîòêà
èõ êîëëåã ñ Çàïàäà. Íàêîíåö, âñå îôèöåðû áûëè ëèøåíû èõ ïðåäûäóùåãî çâàíèÿ è ïðî-
äîëæàëè ñëóæáó íà áîëåå íèçêîé äîëæíîñòè. Âñå âûñîêîïîñòàâëåííûå îôèöåðû è íà÷àëü-
íèêè, êîòîðûå ïîäàëè ðàïîðò îá èíòåãðàöèè, áûëè îòñòðàíåíû îò àêòèâíîé ñëóæáû è çà÷èñ-
ëåíû â «ñïèñîê îæèäàíèÿ» (Warteschleife), ïîêà èõ ëè÷íûå äåëà íàõîäèëèñü íà èçó÷åíèè. Âñå
ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ â âîñòî÷íûõ çåìëÿõ âçÿëè íà ñåáÿ ïîëèöåéñêèå èç Çàïàäíîé Ãåðìàíèè.

Íîâàÿ ïîëèöèÿ â âîñòî÷íûõ çåìëÿõ

Ñ ñàìîãî íà÷àëà «ïîãëîùåíèå» Íàðîäíîé ïîëèöèè ñòðóêòóðàìè ïîëèöèè Ôåäåðàòèâíîé
Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè ïðåäñòàâèëî äâå ãëàâíûõ ïðîáëåìû: ïðîáëåìó ñîîòâåòñòâèÿ ïîëè-
öåéñêèõ íîâûì êðèòåðèÿì ïîëèöåéñêîé ðàáîòû; è ñïîñîáíîñòü ïîëèöåéñêîé îðãàíèçàöèè
êîíòðîëèðîâàòü ñèòóàöèþ (ïðåñòóïíîñòü è îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê) è óïðàâëÿòü ñàìîé
îðãàíèçàöèåé. Ïîýòîìó ïðîáëåìó ìîæíî áûëî èçëîæèòü ñëåäóþùèì ñïîñîáîì: êàê îíè
ìîãëè ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå ïî ñîîáðàæåíèÿì ïîëèòè÷åñêîé áåçîòëàãà-
òåëüíîñòè (òåìï, ïðåäëîæåííûé Ãåëüìóòîì Êîëåì) è ïåðåä ëèöîì ñðî÷íûõ ñîöèàëüíûõ
ïîòðåáíîñòåé (åæåäíåâíîãî îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà), íå ïîäîðâóò ó÷ðåæäå-
íèå è æèçíåñïîñîáíîñòü ýôôåêòèâíîé è äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèöèè? Áûëî áû ýòî âîçìîæ-
íûì ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî ðåøåíèå, êîòîðîå áûëî âûçâàíî ïîòðåáíîñòÿìè ìîìåíòà, íå ïðè-
âåäåò â òóïèê (Moe, 1990; Pierson, 2000; Dobry, 2000) è, òàêèì îáðàçîì, ïàðàëèçóåò áóäóùåå?
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Êâàëèôèêàöèÿ è äèñêâàëèôèêàöèÿ ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè

Ñàìîé áîëüøîé ïðîáëåìîé îêàçàëñÿ âîïðîñ óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì, êîòîðûé íîâûé
ðåæèì óíàñëåäîâàë îò ïðåæíåãî. Ýòó ïðîáëåìó ìîæíî ðàçáèòü íà òðè ïîäïðîáëåìû.
Ïåðâàÿ áûëà ñâÿçàíà ñ ðàçäóòûìè, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîëèöèåé Çàïàäíîé Ãåðìàíèè, øòàòàìè
Íàðîäíîé ïîëèöèè, êàê ñðåäè êîìàíäíîãî ñîñòàâà, òàê è ñðåäè ðÿäîâîãî. Áûëî ïîäñ÷èòàíî,
÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû óðàâíÿòü ñîîòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè ïîëèöèè ê ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
íà Âîñòîêå è Çàïàäå, íåîáõîäèìî áûëî óâîëèòü 80000 ðàáîòíèêîâ ÍÏ. Ïðè÷åì, ýòî êàñà-
ëîñü òîëüêî òåõ îôèöåðîâ Íàðîäíîé ïîëèöèè, êîòîðûå åùå îñòàâàëèñü íà ñëóæáå ê
îêòÿáðþ 1990 ã. Êðîìå òîãî, êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïî÷òè âñå îôèöåðû ïîëèöèè (çà íåáîëü-
øèì èñêëþ÷åíèåì) ñîñòîÿëè â êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè. Ïîýòîìó ïðåäñòîÿëî åùå ââåñòè
ïðîöåäóðû ïðîâåðêè èõ ïîëèòè÷åñêîé ëîÿëüíîñòè. Íàêîíåö, ïî ñâîèì ïðîôåññèîíàëüíûì
êà÷åñòâàì îôèöåðû ÍÏ çíà÷èòåëüíî óñòóïàëè ðàáîòíèêàì çàïàäíîãåðìàíñêîé ïîëèöèè è
îêàçàëèñü íåïîäãîòîâëåííûìè ê ðîñòó ïðåñòóïíîñòè. Ýòè òðè ïðîáëåìû òðåáîâàëè áåçîò-
ëàãàòåëüíîãî ðåøåíèÿ.
Ïðîáëåìó èçáûòî÷íîé ÷èñëåííîñòè, âêëþ÷àÿ ïåðåèçáûòîê êîìàíäíîãî ñîñòàâà, ÷àñòè÷íî
óäàëîñü ðåøèòü çà ñ÷åò ïîëèöåéñêèõ, óâîëèâøèõñÿ ñî ñëóæáû. Ìíîãèå ïîëèöåéñêèå ïîä-
ðàçäåëåíèÿ áûëè ðàñôîðìèðîâàíû (â ÷àñòíîñòè, òå, êòî êîíòðîëèðîâàë âûåçä ñ òåððè-
òîðèè ÃÄÐ; à òàêæå âñå âñïîìîãàòåëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ Øòàçè). Îñòàâøèåñÿ áûëè ïîä-
âåðãíóòû èíäèâèäóàëüíîìó òåñòèðîâàíèþ ñïåöèàëüíûìè êàäðîâûìè êâàëèôèêàöèîííûìè
êîìèññèÿìè.

Ïðîâåðêà ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ ðàáîòíèêîâ Íàðîäíîé ïîëèöèè

Ïðîöåäóðà ïðîâåðêè ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ ðàáîòíèêîâ Íàðîäíîé ïîëèöèè ëó÷øå
âñåãî îïèñàíà â ìåìîðàíäóìå Ýðèõà Ïàòçîëüäà (Erich Patzold), ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë
Çàïàäíîãî Áåðëèíà, ïîäãîòîâëåííîãî â ìàðòå 1990 ã. (Jobard, 2003):

Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ áûëà öåíòðàëèçîâàííîé îðãàíèçàöèåé, îñíîâàííîé íà
ãîñóäàðñòâåííîé ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêîé èäåîëîãèè. Åå çàäà÷è è êîìïåòåíöèÿ
îòâå÷àëè ñîöèàëèñòè÷åñêèì âçãëÿäàì ðîëè ïîëèöèè è íå ñîîòâåòñòâîâàëè äå-
ìîêðàòè÷åñêèì âçãëÿäàì. [...] Íî î÷åâèäíî, ÷òî ðÿäîâûå ðàáîòíèêè ïîëó÷èëè
áàçîâóþ ïîäãîòîâêó, à òàêæå «öåííûé îïûò», ÷òî íå ñòîèò íåäîîöåíèâàòü.
Ïîíÿòèå «öåííîãî îïûòà» âêëþ÷àåò ôóíäàìåíòàëüíóþ ïîäãîòîâêó, íà áàçå
êîòîðîé ìû äîëæíû ðàáîòàòü. Ïîýòîìó ìû ïðåäëàãàåì ââåñòè ñèñòåìó ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè «áåç îòðûâà îò ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû». [...] Ïðàê-
òè÷åñêèå íàâûêè çàíèìàþò öåíòðàëüíîå ìåñòî â íàøåé ðàáîòå, ïîýòîìó ìû
ðàññìàòðèâàåì ïðîôåññèîíàëüíûå êà÷åñòâà êàê ÿäðî äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëè-
öåéñêîé ðàáîòû.

Ýòî îáîçíà÷àëî, ÷òî ïîëèöèÿ çàïàäíûõ ñòðàí íå ìîãëà îáîéòèñü áåç ïîëèöåéñêèõ ñ Âîñ-
òîêà, îáëàäàþùèìè íàìíîãî ëó÷øèì çíàíèåì òåððèòîðèè, ÷åì èõ çàïàäíûå êîëëåãè. Íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíè áûëè ëó÷øå îáó÷åííûìè, çàïàäíûå ïîëèöåéñêèå ìàëî, ÷òî çíàëè î
ìåñòíûõ òîíêîñòÿõ ïîëèöåéñêîé ðàáîòû. Ýòè îáñòîÿòåëüñòâ âûíóäèëè ðóêîâîäñòâî çåìëè
Ìåêëåíáóðã — Ïîìåðàíèÿ îïðåäåëèòü ñëåäóþùèå ïàðàìåòðû èíòåãðàöèè ïîëèöåéñêèõ: íà
ñëóæáå îñòàâëÿëîñü òîëüêî 80% ðÿäîâîãî ñîñòàâà, 20% — ñðåäíåãî êîìàíäíîãî è 1% —
äëÿ ñòàðøåãî êîìàíäíîãî ñîñòàâà. Òàêèå æå ïàðàìåòðû áûëè óñòàíîâëåíû è â äðóãèõ
çåìëÿõ. Ïåðâûì øàãîì íà ïóòè ê ñîêðàùåíèþ ïîëèöåéñêèõ, êàê óæå îòìå÷àëîñü, ðàçðàáîòêà
ãðàäàöèè îïëàòû òðóäà îôèöåðîâ ïîëèöèè íà Âîñòîêå è Çàïàäå, à òàêæå äîëæíîñòíîå
ïîíèæåíèå âñåõ âîñòî÷íîãåðìàíñêèõ îôèöåðîâ ïîëèöèè.
Âòîðûì øàãîì, èìåâøèì çíà÷èòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ, áûëî òî, ÷òî âñåì îôèöåðàì â
âîçðàñòå áîëåå ïÿòèäåñÿòè ëåò èëè èìåâøèì âûñëóãó áîëåå 25 ëåò ïî èõ æåëàíèþ ìîãëè
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ïîëó÷èòü «áîëåå ðàííþþ îòñòàâêó», òî åñòü áîëåå ðàííþþ, ÷åì îáû÷íî. Åñòåñòâåííî,
ìíîãèå îôèöåðû âîñïîëüçîâàëèñü òàêîé âîçìîæíîñòüþ, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà èì èçáåæàòü
âîëíåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îæèäàíèåì ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè êàäðîâûõ êâàëèôèêàöèîí-
íûõ êîìèññèé, è ïîëó÷èòü îïðåäåëåííûé ïîñòîÿííûé ñòàòóñ. Ýòî áûëî äåéñòâèòåëüíî
äðàìàòè÷åñêîå ðåøåíèå, êîòîðîå ïîâëåêëî ìàññîâûå óâîëüíåíèÿ ñàìûõ îïûòíûõ îôè-
öåðîâ, êîòîðûå, êðîìå òîãî, áûëè íàèáîëåå ïîïóëÿðíûìè ó íàñåëåíèÿ. Â Ìåêëåíáóðãå íè
îäèí îôèöåð â âîçðàñòå ñâûøå 50 ëåò íå ïîäàë ðàïîðòà î çà÷èñëåíèè â íîâóþ ïîëèöèþ.
Òðåòüèì øàãîì áûëà ïðåäóñìîòðåíà ïðîâåðêà ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ ïóòåì èçó÷åíèÿ
ëè÷íûõ äåë è ðåçóëüòàòîâ çàïîëíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ àíêåò (Frageboge). Ïîäãîòîâêà â îáëàñòè,
íå ñâÿçàííîé ñî ñëóæáîé â ïîëèöèè, îòñóòñòâèå ïîäãîòîâêè, èëè åå íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü —
âñå ýòî ñëóæèëî îñíîâàíèåì äëÿ «îáû÷íîãî óâîëüíåíèÿ» (Ordentliche Kiindigung).

Ïðîâåðêà ïîëèòè÷åñêîé ëîÿëüíîñòè áûâøèõ ðàáîòíèêîâ Íàðîäíîé
ïîëèöèè

Êàê óæå óïîìèíàëîñü, ïðîâåðÿëèñü íå òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíûå êà÷åñòâà îôèöåðîâ ïî-
ëèöèè. Ïîëèòè÷åñêèå áèîãðàôèè êàíäèäàòîâ òîæå ïðèíèìàëèñü âî âíèìàíèå è ìîãëè
ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ «èñêëþ÷èòåëüíîãî óâîëüíåíèÿ» (Ausserordentllche Kundigung).
Áûëî ïÿòü ãëàâíûõ îñíîâàíèé äëÿ òàêîãî óâîëüíåíèÿ:
1. Ïðèíàäëåæíîñòü ê ïîëèòè÷åñêèì ñòðóêòóðàì èëè Øòàçè: ýòî îòíîñèëîñü, ïðåæäå âñåãî, ê

ñòàðøèì îôèöåðàì, êîòîðûõ, â îñíîâíîì, ýòî è çàòðîíóëî.
2. Ðàçîâîå èëè äëèòåëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñî Øòàçè èëè Ïàðòèåé.
3. Ñîâåðøåíèå äåÿíèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêîíà, â ÷àñòíîñòè, óíè-

æàþùèõ ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî, èëè ëþáîå àêòèâíîå ó÷àñòèå â æåñòîêîì ïîäàâ-
ëåíèè äåìîíñòðàöèé âî âðåìÿ âèçèòà Ãîðáà÷åâà 8 — 10 îêòÿáðÿ 1989 ã.

4. Íàëè÷èå ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ (Politische Gusinnung), ïðîòèâîðå÷àùèõ ïðèíöèïó âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà, èëè ïîëèòè÷åñêèõ âîççðåíèé, çàïðåùåííûõ â ÔÐÃ.

5. Ïðåäíàìåðåííûå ëîæíûå äåêëàðàöèè, ëîæü èëè óìîë÷àíèå. Áûëî âàæíî, ÷òîáû â ãëàçàõ
êîìèññèè êàíäèäàò ïðèçíàâàë ñâîè ïðîøëûå îøèáêè, íåæåëè óìûøëåííî ñêðûâàë èõ.

Ê ýòèì òðåáîâàíèÿì, âûäâèíóòûì ïîëèöèåé, äîáàâëÿëèñü ïîëèòè÷åñêèå ýêñïåðòèçû, âû-
ïîëíÿåìûå ñïåöèàëüíûì îðãàíîì, óïîëíîìî÷åííûì íà èçó÷åíèå ïðîøëîãî ÃÄÐ, êîòîðûé
ïîëó÷èë íàçâàíèå Êîìèññèè Ãàóêà (Gauck-Behord). Ñîãëàñíî óêàçàíèþ ìèíèñòðà Éîõèìà
Ãàóêà (Joachim Gauck), ýòîò ôåäåðàëüíûé îðãàí ïîëó÷èë çàäàíèå èçó÷èòü èíäèâèäóàëüíóþ
è êîëëåêòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïðåæíèõ æèòåëåé ÃÄÐ ïîñëå ñèñòåìàòè÷åñêîé ïðîâåðêè
àðõèâîâ Øòàçè è ÑÅÏÃ. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî êàíäèäàò, ïðèíÿòûé â îáúåäèíåííóþ ïîëèöèþ
êîìèññèåé êàêîé-òî èç çåìåëü, âñåãäà ðèñêîâàë áûòü óâîëåííûì Êîìèññèåé Ãàóêà, êîòîðàÿ,
ïîñðåäñòâîì èçó÷åíèÿ åãî ëè÷íîãî äåëà â Øòàçè èëè äåë äðóãèõ ëèö, îáíàðóæèâàëà åãî
ïðè÷àñòíîñòü ê òåì èëè èíûì äåéñòâèÿì, íàðóøàþùèì îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà.

Êàäðîâàÿ ðàáîòà â âîñòî÷íîãåðìàíñêîé ïîëèöèè: äëèòåëüíîñòü è
íàðóøåíèÿ

×ðåçâû÷àéíî òðóäíî îïðåäåëèòü òî÷íî, áûëè ëè ïîëèöåéñêèå óâîëåíû íà «ñòàíäàðòíîì»
èëè «èñêëþ÷èòåëüíîì» îñíîâàíèè. Ïðîöåäóðà èçó÷åíèÿ ðàñòÿíóëàñü áîëåå ÷åì íà ÷åòû-
ðå-ïÿòü ëåò (ýòîò ïðîöåññ âêëþ÷àë èçó÷åíèÿ äåñÿòêîâ òûñÿ÷ äåë), ÷òî åùå áîëåå óñëîæíèëî
èõ äàëüíåéøóþ îöåíêó. Áîëåå òîãî, ðåøåíèå Êîìèññèè Ãàóêà ìîãëî áûòü âûíåñåííûì â
òå÷åíèå 10 ëåò ïîñëå îêîí÷àíèÿ ðàáîòû êîìèññèè. Äîæäàòüñÿ îêîí÷àòåëüíî ðåøåíèÿ
ïðåäñòàâëÿëîñü ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíîé çàäà÷åé.
Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò çåìëè, íî íåçàâèñèìî îò ñëóæåáíîãî
ïîëîæåíèÿ ïðèáëèçèòåëüíî 30% îôèöåðîâ íå âîçîáíîâèëè ñâîþ ðàáîòó â ïîëèöèè, õîòÿ
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î÷åíü ìíîãèå èñïîëüçîâàëè øàíñ âûõîäà â îòñòàâêó. Â Áåðëèíå òîëüêî îäèí âûñîêîïî-
ñòàâëåííûé îôèöåð îñòàëñÿ íà ïðåæíåé äîëæíîñòè, íî ïî ðåøåíèþ Êîìèññèè Ãàóêà îí áûë
óâîëåí íåñêîëüêî ëåò ñïóñòÿ. Âñåãî áûëî óâîëåíî 1056 îôèöåðîâ. Êâàëèôèêàöèîííàÿ êîìèñ-
ñèÿ â Áðàíäåíáóðãå, áûëà ñîçäàíà èç ïîëèöåéñêèõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íàçíà-
÷åííûõ ïàðëàìåíòîì, è ðóêîâîäèëàñü îôèöåðîì ïîëèöèè èç çåìëè-ïàðòíåðà, Âåñòôàëèè.
Ïðèáëèçèòåëüíî 4000 èç 10500 êàäðîâûõ ïîëèöåéñêèõ áûëè óâîëåíû íà ñòàíäàðòíûõ îñíî-
âàíèÿõ èëè áûëè âûíóæäåíû óéòè â «ðàííþþ îòñòàâêó». Òîëüêî 150 ïîëèöåéñêèõ áûëè
óâîëåíû ïî ïîëèòè÷åñêèì ïðè÷èíàì. Â Ìåêëåíáóðãå, ãäå êîìèññèÿ ñîñòîÿëà èç äâóõ ÷åëîâåê,
20-30% ïåðñîíàëà áûëè óâîëåíû ñîãëàñíî ïðÿìîìó óêàçàíèþ ïðåìüåð-ìèíèñòðà. Â Òþðèí-
ãèè 5500 ïîëèöåéñêèì (èç 8000) áûëî ïîçâîëåíî ïðîäîëæèòü ñëóæáó. Â ðåçóëüòàòå, ïðèáëèçè-
òåëüíî 1750 îôèöåðîâ, õîäàòàéñòâîâàëè î ïîñòóïëåíèè íà ñëóæáó. Â Ñàêñîíèè èç 11500 ïðå-
òåíäåíòîâ, ïðèáëèçèòåëüíî 500 êàíäèäàòóð áûëè èñêëþ÷åíû. Â Ñàêñîíèè-Àíõàëüò èç 10000
îôèöåðîâ, ïîäàâøèõ ðàïîðòû î ïðèåìå íà ñëóæáó, áûëî îòêëîíåíî 2300 (Haselow, 2000).
Ýòè îïóñòîøèòåëüíûå ÷èñòêè ïðèâåëè ê îñòðîé íåõâàòêå ëè÷íîãî ñîñòàâà è ïàäåíèþ
ìîðàëüíîãî äóõà. Òàê æå êàê è â ãðàæäàíñêèõ ñëóæáàõ, ýòà íåõâàòêà ïîçâîëèëà òåì, êòî
ñîòðóäíè÷àë ñ ïîëèöèåé Çàïàäíîé Ãåðìàíèè, ïîëó÷èòü ñàìûå ëó÷øèå èëè ðóêîâîäÿùèå
äîëæíîñòè â ïîëèöèè Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè. Â çåìëå Áðàíäåíáóðã, íàïðèìåð, âñå íà÷àëü-
íèêè îòäåëîâ ïîëèöèè, áûëè îôèöåðàìè èç çåìëè-ïàðòíåðà Âåñòôàëèÿ, òàê æå êàê è âñå
ëèöà ñðåäíåãî êîìàíäíîãî çâåíà (Polizeiprasidente), ñ òîëüêî îäíèì èñêëþ÷åíèåì. Áîëåå
òîãî, âñå èç íèõ áûëè ÷ëåíàìè ÑÏÃ.
Ê êàäðîâîé íåõâàòêå ñòàðøåãî îôèöåðñêîãî ñîñòàâà ñëåäóåò äîáàâèòü ëèö ñ íåäîñòàòî÷íîé
êâàëèôèêàöèé, êîòîðûå â òå÷åíèå ïåðâûõ äâóõ ëåò ÷àñòî ïðîõîäèëè äîïîëíèòåëüíóþ
ïîäãîòîâêó (â Ñàêñîíèè â 1992 ã. ýòà êàòåãîðèÿ ñîñòàâèëà 10% ëè÷íîãî ñîñòàâà). Åñëè
äîáàâèòü åùå ìàòåðèàëüíûå òðóäíîñòè, âñå ýòî âöåëîì äåëàëî ïîëèöåéñêèå ñòðóêòóðû
÷ðåçâû÷àéíî õðóïêèìè.

Çàïàäíîãåðìàíñêèå ïîëèöåéñêèå ñòàíäàðòû è âîñòî÷íîãåðìàíñêèå
îñîáåííîñòè: ïðèåì íà ñëóæáó è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà

Ïîëèöåéñêèå, êîòîðûõ ïðèíÿëè íà ñëóæáó â íîâûå ïîëèöåéñêèå ñòðóêòóðû Âîñòîêà âðå-
ìåííî (Angestellt), áûëè îáÿçàíû ïðîéòè 2 âèäà ïîäãîòîâêè. Ïåðâûé âèä ïîäãîòîâêè ðåàëè-
çîâûâàëñÿ ïðÿìî íà ðàáîòå, ãäå îôèöåðîâ, èñïîëüçóÿ õîðîøî èçâåñòíîå âûðàæåíèå,
«ó÷èëè, ðàáîòàÿ». Âòîðûì âèäîì áûëà äîïîëíèòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà, êîòîðàÿ îðãàíèçîâû-
âàëàñü â ïîëèöåéñêèõ øêîëàõ è àêàäåìèÿõ.
Ïîíÿòèå «ó÷èòüñÿ, ðàáîòàÿ» ñêîðåé âñåãî áûëî âçÿòî íà âîîðóæåíèå â Áåðëèíå, ãäå
ïðàâèòåëüñòâî ðåøèëî èíòåãðèðîâàòü âñåõ ïîäàâøèõ ñîîòâåòñòâóþùèé ðàïîðò ïîëèöåé-
ñêèõ Âîñòî÷íîãî Áåðëèíà â ïîëèöèþ Çàïàäíîãî Áåðëèíà. Ïðàâèòåëüñòâî ïðîñòî ðåøèëî
ñìåøàòü âìåñòå 8200 êàíäèäàòîâ-ïîëèöåéñêèõ èç Âîñòî÷íîãî Áåðëèíà ñ óæå ðàáîòàþùèìè
22000 ïîëèöåéñêèõ Çàïàäíîãî Áåðëèíà. 1 îêòÿáðÿ 1990 ã., ïðèáëèçèòåëüíî 2000 ïîëèöåé-
ñêèõ Çàïàäíîãî Áåðëèíà äîëæíû áûëè ïðèñòóïèòü ê ïîëèöåéñêîé ðàáîòå â âîñòî÷íîé ÷àñòè
ãîðîäà; è ïðèáëèçèòåëüíî 700 èõ êîëëåã èç Âîñòî÷íîãî Áåðëèíà äîëæíû áûëè ïðèáûòü íà
ñëóæáó â çàïàäíóþ ÷àñòü (Glaåser, 2000; Jobard, 2003). Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà îáó÷åíèÿ
áûëà, â îñíîâíîì, ðåøåíà ïóòåì ñìåøåíèÿ ñîâðåìåííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ìåòîäîâ ñî
ñòàðûìè òðàäèöèîííûìè ìåòîäàìè, òî åñòü ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ êîíòàêòîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû
ëó÷øå îçíàêîìèòüñÿ ñ ðåàëèÿìè óëè÷íîé æèçíè (ýòè ìåòîäû ìîãóò áûòü ñðàâíåíû ñî
çíàíèÿìè îá èíñòèòóöèîíàëèçàöèè è ïðîôåññèîíàëèçàöèè ïîëèöåéñêîé ðàáîòû â áîëüøèõ
àìåðèêàíñêèõ ãîðîäàõ. (ñì. Haller, 1976; Miller, 1990).
Äîïîëíèòåëüíîå îáó÷åíèå ïðåäëàãàëîñü çåìåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëèöåéñêèìè
øêîëàìè, è ïîýòîìó ïðîâîäèëîñü ïðåïîäàâàòåëÿìè, ó÷àñòâóþùèìè â îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà
íà Çàïàäå, ïðè ïîääåðæêå ïîëèöåéñêîé øêîëû â Ìþíñòåðå (Âåñòôàëèÿ). Âñå îôèöåðû
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äîëæíû áûëè ïðîéòè ÷åòûðåõíåäåëüíûé ñåìèíàð, ïîñâÿùåííûé âîïðîñàì ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ, ïëþðàëèñòñêèõ è êîíñòèòóöèîííûõ îáùåñòâ. Â Çàïàäíîé Ãåðìàíèè
ýòè ÷åòûðåõíåäåëüíûå êóðñû îðãàíèçîâûâàëèñü â øêîëàõ çåìåëü-ïàðòíåðîâ. Öåëüþ âñåõ
ýòèõ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì áûëî êàê ìîæíî áîëüøå ïðîèíôîðìèðîâàòü îôèöåðîâ îá îñíîâàõ
ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà, ò.å. îçíàêîìèòü áûâøèõ ðàáîòíèêîâ Íàðîäíîé ïîëèöèè ñ
ìåòîäàìè ðàáîòû è ñàìèìè ïîëèöåéñêèìè îôèöåðàìè Çàïàäà ÷åðåç íåïîñðåäñòâåííûå
ëè÷íûå êîíòàêòû.
Îáúåì äîïîëíèòåëüíîé è ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè îòëè÷àëñÿ â ðàçëè÷íûõ çåìëÿõ. Â Áðàí-
äåíáóðãå ïîëèöåéñêèå, êîòîðûå îòíîñèëèñü ê ìëàäøåìó êîìàíäíîìó çâåíó, äîëæíû áûëè
ïîñåòèòü îêîëî òðåõñîò ÷àñîâ çàíÿòèé. Òå æå, êòî çàíèìàë äîëæíîñòè ñðåäíåãî êîìàíäíîãî
ñîñòàâà — îêîëî øåñòèñîò ÷àñîâ â òå÷åíèå òðåõëåòíåãî ïåðèîäà. Íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî
íà÷àëüíàÿ ïîäãîòîâêà (â ïîëèöåéñêîé øêîëå èëè ïîëèöåéñêîé àêàäåìèè) äëÿ ïîëèöåéñêîãî
íà Çàïàäå äëèòñÿ â òå÷åíèå äâóõ ñ ïîëîâèíîé ëåò.
Îäíàêî î÷åíü ñêîðî âîñòðåáîâàííîñòü îôèöåðîâ-ïðåïîäàâàòåëåé âîçðîñëà íà ñòîëüêî, ÷òî
ïîëèöèÿ ÔÐÃ ýòó ïîòðåáíîñòü óäîâëåòâîðèòü íå ìîãëà. Áîëåå òîãî, âðåìÿ îò âðåìåíè èç-çà
íåõâàòêè ïðåïîäàâàòåëåé ñòàëà ïîÿâëÿòüñÿ óãðîçà è äëÿ ó÷åáíîãî ïðîöåññà íà Çàïàäå. Ýòî
ïðîèñõîäèëî âñå ÷àùå è ÷àùå, ïîñêîëüêó, ñîãëàñíî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ïðîâåäåííûõ â
Áðàíäåíáóðãå, óðîâåíü ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ íà Âîñòîêå ðàâíÿëñÿ ãäå-òî îäíîé òðåòè
óðîâíÿ èõ çàïàäíûõ êîëëåã. Ñëåäîâàòåëüíî, äîïîëíèòåëüíîå îáó÷åíèå ðàñòÿíóëîñü íà
íåñêîëüêî ëåò è ÷àñòî ïðîèñõîäèëî ïî ìåòîäó «ó÷èòüñÿ, ðàáîòàÿ».

Óñïåøíîñòü ðåôîðìû ?

Êàêèå çàêëþ÷åíèÿ ìû ìîæåì ñäåëàòü îòíîñèòåëüíî òåìïîâ ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû è åå
ïîñëåäñòâèé â Ãåðìàíèè? Â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ îáå ÷àñòè Ãåðìàíèè ôîðìàëüíî
ïîëó÷èëè åäèíûé òèï ïîëèöèè. Ïîëèöèÿ ðàáîòàëà íà îñíîâå çàêîííîñòè, ïðîôåññèî-
íàëüíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè, ò.å. ñîîòâåòñòâîâàëà òðåì êðèòåðèÿì, âûäâèíóòûì Ìàðèíîé
Êàïàðèíè è Îòâèíîì Ìàðåíèíîì âî âñòóïëåíèè ê ýòîé êíèãå. Îäíàêî ìû òàêæå äîëæíû
äîáàâèòü êðèòåðèé äåöåíòðàëèçàöèè. Äåöåíòðàëèçàöèÿ ÿâèëàñü êîíñòèòóöèîííûì ãàðàí-
òîì äåìîêðàòèè â Ãåðìàíèè, ñ ó÷åòîì åå îïûòîâ ñ Áèñìàðêîì, Ãèòëåðîì è ÃÄÐ.

Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Âîñòî÷íîé
Ãåðìàíèè

Èìïëåìåíòàöèÿ çàïàäíîãåðìàíñêèõ ïîëèöåéñêèõ äîêòðèí è ïðîöåäóð â íîâûõ âîñòî÷-
íîãåðìàíñêèõ çåìëÿõ, íåñìîòðÿ íà ñâîþ âíåçàïíîñòü è àáñîëþòíîñòü, áûëà ÷ðåçâû÷àéíî
ýôôåêòèâíîé. Ñëåäóåò ðàññìîòðåòü äâà ìîìåíòà: ýôôåêòèâíîñòü ñòðóêòóðíîãî âûðàâ-
íèâàíèÿ ïîëèöåéñêèõ îðãàíèçàöèé, è ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ïðîòèâ ïðåñòóïíîñòè è îáåñ-
ïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.
×òî êàñàåòñÿ áþðîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð, ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó çàïàäíûìè è âîñ-
òî÷íûìè çåìëÿìè ïðèâåëè ê èñ÷åçíîâåíèþ ñïåöèôè÷åñêîãî ÃÄÐ-ñêîãî õàðàêòåðà ó ïîëèöèè
íîâûõ âîñòî÷íûõ çåìåëü. Àâòîíîìíîñòü ïîëèöèè â (Çàïàäíîé) Ãåðìàíèè òàêæå ïîñòåïåííî
âåëà ê îòíîñèòåëüíîé íåçàâèñèìîñòè èíñòèòóòîâ ïîäîáíûõ ïîëèöèè íîâûõ çåìåëü. Åñòåñò-
âåííî, ÷òî ôîðìàëüíûå çàêîíû (Polizeirecht), êîòîðûå ðåãóëèðóþò äåÿòåëüíîñòü îáû÷íîé
ïîëèöèè â Ñàêñîíèè, àíàëîãè÷íû çàêîíàì Áàâàðèè, åå çàïàäíîãåðìàíñêîãî ïàðòíåðà.
Ïîëèòè÷åñêàÿ áëèçîñòü äâóõ çåìåëü (â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èç-çà êîíñåðâàòèâíûõ ïàð-
òèé), à òàêæå áëàãîäàðÿ èíñòèòóöèîííîé èìèòàöèè ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ èõ ñõîäñòâà â
çàêîíîäàòåëüñòâå è ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ. Ýòî — òîò æå ñàìûé ñëó÷àé, ÷òî è äëÿ äâóõ
çåìåëü, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îïëîòàìè ñîöèàëüíûõ äåìîêðàòîâ, è, òàêèì îáðàçîì, ïàðòíå-
ðîâ, Âåñòôàëèè è Áðàíäåíáóðãà.
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Äðóãèìè ñëîâàìè, ïîëèöèÿ íà Âîñòîêå ïðèîáðåòàëà àâòîíîìèþ, êîòîðàÿ, áóäó÷è õàðàê-
òåðíîé äëÿ ëþáîé äåöåíòðàëèçîâàííîé ñëóæáû, âñå åùå îðèåíòèðîâàëàñü íà ïðàêòèêó è
òðàäèöèè ñâîèõ çåìåëü-ïàðòíåðîâ íà Çàïàäå. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îïðåäåëèòü îäèíà-
êîâûå ïðîãðàììû îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà ñ ïîìîùüþ îáùåñòâåííîñòè èëè ìóíèöèïàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà è â Áðàíäåíáóðãå, è â Âåñòôàëèè, è òå æå ñàìûå ïðîãðàììû ãðàæäàíñêîé
ìèëèöèè, êîòîðîé ïðåäîñòàâëåíà ïîëèöåéñêàÿ êîìïåòåíöèÿ è â ìóíèöèïàëèòåòàõ Áàâàðèè,
è ìóíèöèïàëèòåòàõ Ñàêñîíèè (Hohmeyer. 1999; Neue Kriminalpolitik, 2000; Jobard, 2003).
Ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ äîëæíà îáñóæäàòüñÿ ñ ó÷åòîì çíà÷è-
òåëüíûõ òðóäíîñòåé ïðè ïðîâåäåíèè ñðàâíåíèé â ýòîé îáëàñòè. Â êîíöå êîíöîâ, íåò ñìûñëà
â ïîïûòêàõ ðàçîáðàòüñÿ, ÿâëÿåòñÿ ëè ÿïîíñêàÿ ïîëèöèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé â áîðüáå ñ
ïðåñòóïíîñòüþ, ÷åì áðèòàíñêàÿ, ïîñêîëüêó ñîâåðøàåìûå ïðåñòóïëåíèÿ îòëè÷àþòñÿ â êàæ-
äîé èç ýòèõ ñòðàí êàê è èõ îæèäàíèÿ (Bayley, 1985, 2001).
Â 1997 ã., íàïðèìåð, óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè áûë ïðîïîðöèîíàëüíî âûøå â íîâûõ çåìëÿõ:
9400 ïî ñðàâíåíèþ ñ 7700 íà 100,000 æèòåëåé. Â 2001 ã. ýòîò óðîâåíü ñîñòàâëÿë ñîîòâåò-
ñòâåííî 8500 è 7500, ÷òî ãîâîðèò î ñíèæåíèè óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè âî âñåé Ãåðìàíèè (ýòî
åæåãîäíî, íà÷èíàÿ ñ 1992 ã., êðîìå 1995 è 2001 ãã.). Ñíèæåíèå óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè áîëåå
âñåãî îòìå÷åíî íà Âîñòîêå, çíàìåíóÿ ïðàêòè÷åñêîå âûðàâíèâàíèå ïðåñòóïíîñòè ïî îáå
ñòîðîíû áûâøåé âîñòî÷íî-çàïàäíîãåðìàíñêîé ãðàíèöû (BKA, 1998, 2001).
Óðîâåíü íåêîòîðûõ âèäîâ ïðåñòóïíîñòè áûë âûøå â Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè, ÷åì íà Çàïàäå.
Äàííîé ñèòóàöèè íåâîçìîæíî äàòü îáúÿñíåíèå. Â 2001 ã., íàïðèìåð, êðàæè ñ îòÿã÷àþùèìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè ñîñòàâëÿëè 22,8% âñåõ ïðåñòóïëåíèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà Çàïàäå, è
26,7% ïðåñòóïëåíèé íà Âîñòîêå. Äðóãèå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ìîæíî áûëî áû ëåãêî
îáúÿñíèòü ãåîãðàôè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè (íàïðèìåð, ïðåñòóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî âîïðîñàì èììèãðàöèè, ñèëüíåå íà Âîñòîêå, ÷åì íà Çàïàäå) èëè
èñòîðè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè (óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè, ñâÿçàííîãî ñ ïðîÿâëåíèÿìè ïðàâîâîãî
ýêñòðåìèçìà, áîëüøå íà Âîñòîêå, ÷åì íà Çàïàäå).
Èãðàåò ëè ïîëèöèÿ îïðåäåëåííóþ ðîëü â ýòèõ ðàçëè÷èÿõ? Êîíå÷íî äà. Íåîáõîäèìî îïðå-
äåëèòü, íàñêîëüêî óðîâåíü àâòîíîìèè ïîëèöåéñêèõ îðãàíèçàöèé â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà âëèÿåò íà áîðüáó ñ ðàçëè÷íûìè âèäàìè ïðåñòóïíîñòè. Íàïðèìåð, çíà÷è-
òåëüíîå êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè íà Âîñòîêå ïðèâëå÷åíû ê ñîçäàíèþ ïîäðàçäåëå-
íèé ïî áîðüáå ñ ïðàâûì ýêñòðåìèçìîì. Ïðèìåð ýòîãî — Áðàíäåíáóðã è åãî ïðîãðàììà
ÌÅÃÀ, êîòîðàÿ áûëà ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàíà äëÿ ïðîôèëàêòèêè è ïîäàâëåíèÿ îðãàíèçî-
âàííûõ ôîðì íåîíàöèçìà, âêëþ÷àåò ïðîâåäåíèå ñîáðàíèé è ðàñïðîñòðàíåíèå èõ èäåé è
ìåòîäîâ (Koopmans, 1997; Oehlemeyer, 1994).
Åæåäíåâíóþ ðàáîòó îáû÷íîé ïîëèöèè îöåíèòü íàìíîãî òðóäíåå. Õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî
ñàìàÿ ãëàâíàÿ çàäà÷à ïîëèöèè – ýòî ïîääåðæàíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ÷òî ïî ñâîèì
ìàñøòàáàì ïðåâîñõîäèò áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ (Bittner, 1974, 1990; Shearing, 1984).
Ñóùíîñòü ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ýòó îãðîìíóþ ÷àñòü ïîëèöåéñêîé ðàáîòû
òðóäíåå âñåãî îöåíèòü êà÷åñòâåííî è êîëè÷åñòâåííî. Ìåòîä âòîðæåíèÿ ïîëèöèè â ïîâñå-
äíåâíóþ æèçíü ãðàæäàí àññîöèèðóåòñÿ ó ëþäåé ñ âòîðæåíèåì ãîñóäàðñòâà è ïîòîìó êà-
ñàåòñÿ îòíîøåíèé ìåæäó ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ,
ïðîáëåìà ïîëèöåéñêîé ýôôåêòèâíîñòè ìîæåò ñîâïàäàòü ñ ïðîáëåìîé ëåãèòèìíîñòè.

Ëåãèòèìíîñòü ïîëèöèè Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè

Êàê ìîæíî îïèñàòü ëåãèòèìíîñòü íîâîé ïîëèöèè, êîòîðàÿ áûëà îáðàçîâàíà íà ìåñòå ñòàðîé
â íîâûõ âîñòî÷íûõ çåìëÿõ Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè?
Çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ ìîæíî íàéòè â òîì, ÷òî ñëó÷èëîñü ñ ïîëèòèêîé
ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàïàäíûõ ìîäåëåé ðåàëèçàöèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé íà òåððèòîðèþ
áûâøåé ÃÄÐ. Âñïîìíèì ïîñëåäñòâèÿ óâîëüíåíèÿ áûâøèõ ðàáîòíèêîâ ÍÏ èç ïîëèöèè, à òàê
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æå òåõ, êòî áûë ñêîìïðîìåòèðîâàí îòíîøåíèÿìè ñ ïðåæíèì ðåæèìîì. Íåëüçÿ çàáûâàòü è
èçãíàíèå íà «èñêëþ÷èòåëüíûõ» (òî åñòü ïîëèòè÷åñêèì) îñíîâàíèÿõ òåõ êòî, íåñìîòðÿ íè íà
÷òî, îñòàëñÿ íà ñëóæáå ïîñëå 3 îêòÿáðÿ 1990 ã. Íåëüçÿ òàêæå çàáûòü è ìàññîâûå îòïðàâêè
íà ïåíñèþ èëè â îòñòàâêó ïîëèöåéñêèõ ñàìûõ ñòàðûõ âîçðàñòíûõ ãðóïï, êîòîðàÿ î÷èñòèëà
ïîëèöèþ Âîñòîêà îò òåõ, êòî âîëüíî èëè íåâîëüíî áûë ñîöèàëèçèðîâàí â îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè èëè ïàðòèè. Íàêîíåö, íóæíî ïîä÷åðêíóòü ñèëó èíñòèòóöèîíàëüíîé èìèòàöèè,
êîòîðàÿ, êàê óïîìèíàëîñü ðàíåå, îçíà÷àåò, ÷òî áîëüøå íåëüçÿ îòëè÷èòü ïîëèöèþ Âîñòîêà
îò ïîëèöèè Çàïàäà â îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå. Ýòè ýëåìåíòû ñèëüíî âëèÿþò íà îáùåñò-
âåííîå âîñïðèÿòèå ïîëèöèè íà âîñòî÷íûõ òåððèòîðèÿõ Ãåðìàíèè, ãäå ïîëèöèÿ áîëüøå íå
íàïîìèíàåò äèêòàòîðñêóþ ïîëèöèþ ïðåäûäóùåé ýðû.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìû äîëæíû îòìåòèòü âëèÿíèå êðèçèñîâ èëè òåíäåíöèé ê êðàõó, êîòîðûå
ïîñòàâèëè âîïðîñ î äàëüíåéøåì ñóùåñòâîâàíèè ïîëèöèè íà Âîñòîêå. Íàèáîëåå ÿðêèé
ïðèìåð â ýòîì îòíîøåíèå – ýòî ïîäæîã ëàãåðÿ áåæåíöåâ â ãîðîäå Ðîñòîê (Ìåêëåíáóðã-
Ïîìåðàíèÿ) â 1992 ã. Ãðóïïà ìåñòíûõ æèòåëåé-ìàðãèíàëîâ (èç ÷èñëà àëêîãîëèêîâ), îòâå-
òèëè íà ïðèçûâ âîæäåé ìåñòíûõ íåîíàöèñòñêèõ ãðóïï, è ñîáðàëèñü âîêðóã ëàãåðÿ. Çàòåì
îíè åãî ïîäîæãëè ïîä çâóêè ñêàíäèðîâàíèÿ ðàñèñòñêèõ è íàöèñòñêèõ ëîçóíãîâ ïðè ïîëíîì
áåçäåéñòâèè ìåñòíîé ïîëèöèè, êîòîðàÿ, ê òîìó æå, åùå è ïðèáûëà íà ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ ñ
áîëüøèì îïîçäàíèåì, òàêèì îáðàçîì, ïîäêðåïëÿÿ èäåþ ñèëüíîãî êîëëåêòèâíîãî ðàñèçìà.
Ñóäåáíîå ðàññëåäîâàíèå ýòèõ ñîáûòèé èçî âñåõ ñèë ïûòàëîñü äîêàçàòü ðàñèñòñêîå ïî-
âåäåíèå ðÿäîâûõ ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè, îäíàêî îíî óêàçàëî íà äâà èíñòèòóöèîíàëüíûõ
íåäîñòàòêà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòè ïîëèöåéñêèå, êîòîðûå ñîâåðøåííî íå îáëàäàëè îïûòîì
ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåòðàäèöèîííûì äåìîíñòðàöèÿì (êîòîðûõ, â ïðèíöèïå, íå áûëî â ÃÄÐ
ïîñëå âîññòàíèÿ â èþíå 1953 ã.), áûëè âèíîâíû â íåâìåøàòåëüñòâå. Êðîìå òîãî, â òîò âå÷åð
âûõîäíîãî äíÿ ðóêîâîäèòåëè ïîëèöèè Ðîñòîêà áûëè äàëåêî îò ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ è
ïîýòîìó áûëè íåñïîñîáíû âëèÿòü íà ñîáûòèÿ. Ðóêîâîäèòåëè ïîëèöèè Ðîñòîêà, ïîäîáíî
ðóêîâîäèòåëÿì âñåõ ïîëèöåéñêèõ ôîðìèðîâàíèé íà Âîñòîêå â òî âðåìÿ, áûëè ïîëèöåé-
ñêèìè ñëóæàùèìè çåìëè-ïàðòíåðà (Øëåçâèã-Ãîëüøòåéí) è íàõîäèëèñü â òó ïÿòíèöó â êðóãó
ñâîèõ ñåìåé â íåñêîëüêèõ ñîòíÿõ êèëîìåòðîâ. Ïîäîáíûå íåóäà÷è ÿâëÿþòñÿ ïîñëåäñòâèåì
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåîðãàíèçàöèè âñëåäñòâèå îáúåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè.
Â ýòîé ñâÿçè âàæíî îòìåòèòü òî, ÷òî íåóäà÷è ñ îõðàíîé ïðàâîïîðÿäêà íà Âîñòîêå âûòåêàþò
èç êîìáèíàöèè íàñëåäèÿ ïðîøëûõ ëåò (ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîôåññèîíàëèçàöèè) è íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé ðåîðãàíèçàöèè ïîëèöèè (ñ òî÷êè çðåíèÿ îáó÷åíèÿ ïåðñîíàëà). Îäíàêî äîëæíî
áûòü ïîä÷åðêíóòî, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå áûëî íè îäíîãî ñåðüåçíîãî èññëå-
äîâàíèÿ, êîòîðîå ïðèøëî áû ê âûâîäó, ÷òî âîñòî÷íîãåðìàíñêàÿ ïîëèöèÿ áîëåå ñêëîííà ê
ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé (æåñòîêîñòü, ðàñèçì è ò.ä.) ïî ñðàâíåíèþ ñ èõ êîëëåãàìè ñ
Çàïàäà (ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòîò âîïðîñ íå îòìå÷åí â äîêóìåíòàõ Ýìíèñòè Èíòåðíýøíë,
à òàêæå â îáçîðàõ ìåæäóíàðîäíîé ïðåññû; ñì. Korell and Liebel, 2000).
Áîëåå òîãî, îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ÿâíûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíå
«äîâåðèÿ ê ïîëèöèè». Ïî øêàëå, êîòîðàÿ ðàíæèðóåòñÿ ìåæäó «–5» (íèêàêîãî äîâåðèÿ âîîáùå)
è «+5» (ïîëíîå äîâåðèå), çàïàäíûå íåìöû ïîñòàâèëè ñâîåé ïîëèöèè, â ñðåäíåì, 1,9 ìåæäó
1991 è 1995 ãã.; âîñòî÷íûå íåìöû ïîñòàâèëè 0,4 çà òîò æå ñàìûé ïåðèîäà (Haselow, 2000:
145). Ðàçëè÷èå â öèôðàõ ñóùåñòâåííîå. Âî-ïåðâûõ, ýòè öèôðû ïîêàçûâàþò øèðîêî ðàñïðî-
ñòðàíåííóþ íàñòîðîæåííîñòü âîñòî÷íûõ íåìöåâ ê îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòàì, íåçàâèñèìî îò
òîãî ðàññìàòðèâàþòñÿ ëè îíè êàê ñëèøêîì «âîñòî÷íûå» (òîãäà îíè ìîãóò ïîäîçðåâàòüñÿ â
ñèìïàòèÿõ ê ÃÄÐ), èëè ñëèøêîì «çàïàäíûå» (÷òî âåäåò ê ïîäîçðåíèÿì îòíîñèòåëüíî çàïàä-
íîãåðìàíñêîãî èìïåðèàëèçìà). Òðåáóåòñÿ áîëåå òîíêèé èíñòðóìåíòàðèé äëÿ òîãî, ÷òîáû
èçìåðèòü òî÷íîå âîñïðèÿòèå îáùåñòâåííîñòüþ ðîëè ïîëèöèè â ýòîò ïåðåõîäíûé ïåðèîä.
Îäíàêî íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü è äðóãîé ñòðóêòóðíûé ýëåìåíò. Îí êàñàåòñÿ îòíîøåíèÿ
ìåæäó òðåáîâàíèÿìè îáùåñòâà îáåñïå÷èòü ñâîþ áåçîïàñíîñòü è ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà â
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îòíîøåíèè äàííîãî âîïðîñà. Êàêîâû ðåàëüíûå îæèäàíèÿ îáùåñòâà îòíîñèòåëüíî äåìî-
êðàòè÷åñêîé ïîëèöåéñêîé ðàáîòû? «Ïîäëèííî äåìîêðàòè÷åñêàÿ» ïîëèöèÿ ìîæåò áûòü
èäåíòèôèöèðîâàíà, åñëè ðàññìàòðèâàòü ýòîò âîïðîñ â íåîáõîäèìîì èñòîðè÷åñêîì êîí-
òåêñòå. Èçâåñòíî, ÷òî çàïàäíàÿ ïîëèöèÿ ïîîùðÿåò ðàçëè÷íûå ìîäåëè îõðàíû îáùåñò-
âåííîãî ïîðÿäêà ñ ïðèâëå÷åíèåì îáùåñòâåííîñòè ñ öåëüþ ñáëèçèòü ïîëèöèþ è íàñåëåíèå
äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëèöåéñêàÿ ðàáîòà ìîãëà ëó÷øå îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì ìåñòíîãî íàñåëå-
íèÿ (Greene and Mastrofski, 1988; Brodeur, 1998). Íî èìåííî ýòà ìîäåëü îõðàíû îáùåñò-
âåííîãî ïîðÿäêà ñ ïðèâëå÷åíèåì îáùåñòâåííîñòè õàðàêòåðèçîâàëà ïîëèöèþ ÃÄÐ, ïðè÷åì â
åùå áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ëþáóþ ïîëèöèþ çàïàäíîé ñèñòåìû.
Äåéñòâèòåëüíî, â ÃÄÐ áûëè ïîëèöåéñêèå, çà êîòîðûìè áûë çàêðåïëåí îïðåäåëåííûé ðàéîí,
èëè îäèí-äâà êâàðòàëà, â êîòîðûõ îíè æèëè è ðàáîòàëè. Æèâÿ è ðàáîòàÿ âìåñòå ñ æèòåëÿìè,
îíè ñòàíîâèëèñü áëèæå ê íàñåëåíèþ, êîòîðîå ìîãëî îáðàòèòüñÿ ê íèì â ëþáîå âðåìÿ äíÿ è
íî÷è — íàïðèìåð, êîãäà èõ äåòè çàáîëåâàëè è áûëî íóæíî ñðî÷íî íàïðàâèòü èõ â áîëüíèöó.
Èç-çà èõ «åñòåñòâåííîé» áëèçîñòè ê íàñåëåíèþ ýòè ïîëèöåéñêèå, èçâåñòíûå êàê Abschnitt-
bevollmachtig (èëè ó÷àñòêîâûé óïîëíîìî÷åííûé), áûëè òàêæå îòâåòñòâåííû çà íàáëþäåíèåì
çà íàñåëåíèåì. Òàêèì îáðàçîì, áóäó÷è ïîãðóæåííûì, â îáùåñòâî, ó÷àñòêîâûé ñîáèðàë
ëþáóþ òðåáóåìóþ èíôîðìàöèþ, êîòîðóþ ïåðåäàâàë ïî êîìàíäå, ïîêà îíà íå äîñòèãàëà ðóê
Øòàçè. Âðåìÿ îò âðåìåíè ó÷àñòêîâûì äàâàëàñü êîìàíäà äåñòàáèëèçèðîâàòü ëèöà, êîòîðûå
ðàññìàòðèâàëèñü êàê ïîëèòè÷åñêèå èíàêîìûñëÿùèå (ïóòåì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñëóõîâ, ïðå-
ñëåäîâàíèé, çàïîëíåíèåì èõ ïî÷òîâûõ ÿùèêîâ ìóñîðîì è ò.ä.). Òåì íå ìåíåå, èõ ïðàê-
òè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, èìåëà íåìàëóþ âûãîäó äëÿ ìåñòíûõ æèòåëåé, êîòîðûå îòëè÷àëè èõ
îò àãåíòîâ Øòàçè, çàíèìàâøèõñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ (ïî âîïðîñàì
îòíîñèòåëüíî ó÷àñòêîâûõ ñì. Lindenberger, 1999, 2003; ïî âîïðîñó ÿïîíñêîãî îïûòà â îáëàñòè
îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà ñ ïîìîùüþ îáùåñòâåííîñòè ñì. Baylåy, 1985).
Îäíàêî â ñâåòå ãëóáîêèõ ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå ïðîèçîøëè â ðåçóëüòàòå ïàäåíèÿ
Áåðëèíñêîé ñòåíû, âîñòî÷íîãåðìàíñêàÿ ïîëèöèÿ íà÷àëà äåìîíñòðèðîâàòü îïðåäåëåííóþ è
ðàñòóùóþ ïîòðåáíîñòü â îáó÷åíèè, íå òåðÿÿ êîíòàêòîâ ñ âîñòî÷íîãåðìàíñêèì íàñåëåíèåì,
â òî âðåìÿ êàê çàïàäíîãåðìàíñêàÿ ïîëèöèÿ, ìîäåëü êîòîðîé áûëà ïðèìåíåíà íà Âîñòîêå,
âûãëÿäåëà èçîëèðîâàííîé îò åãî æèòåëåé. ×òî æå òîãäà ñëó÷èëîñü? Äåÿòåëüíîñòü òåõ æå
ó÷àñòêîâûõ ñòàëà íàìíîãî ìåíåå ýôôåêòèâíîé, ïîñêîëüêó ìàëî êòî èç íèõ æèë íà ñâîåì
ó÷àñòêå; è äîñòóïíû îíè áûëè â òîëüêî òå÷åíèå ðàáî÷åãî âðåìåíè è â ïðåäåëàõ ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé (Hausmann and Hornbostel, 1997; Hornbostel, 2000). Ýòî çàòðàãèâàåò ñóòü ïîíÿ-
òèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé êîíñîëèäàöèè ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè: ðàçâå ìû íå äîëæíû ðåà-
ëèçîâàòü èñòèííóþ îõðàíó îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ñ ïðèâëå÷åíèåì îáùåñòâåííîñòè è
«äåìîêðàòè÷åñêóþ êîíñîëèäàöèþ» ÷åðåç ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò
áîðüáó ñ «ñîâðåìåííîé» áþðîêðàòèåé, à òàêæå ñ ïîëèöåéñêîé ôèëîñîôèåé, êîòîðàÿ ïî-
ñÿãàåò íà íåçàâèñèìîñòü è ïðèâàòíîñòü èíäèâèäóóìîâ? Åñòåñòâåííî, ñîâðåìåííûå ôîðìû
(è áþðîêðàòè÷åñêàÿ, è ïðîôåññèîíàëüíàÿ) «ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé», èñïîëüçóÿ
êàòåãîðèè Ìàêñà Âåáåðà, çàùèùàþò ÷àñòíóþ æèçíü è ñâîáîäó èíäèâèäóóìîâ, óäåðæèâàÿ
îôèöåðîâ ïîëèöèè íà ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîì óäàëåííîì ðàññòîÿíèè îò ãðàæäàíèíà.
Îäíàêî, â òî æå ñàìîå âðåìÿ, äðóæåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ïàòåðíàëèçì, à èíîãäà è ïðîñòî
áëèçîñòü îôèöåðîâ ïîëèöèè Ãåðìàíñêîé Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè ïðåäëàãàëà ãðàæ-
äàíàì âîçìîæíîñòü îòêàçà îò èíäèâèäóàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â ïðåäåëàõ ðåæèìà.

Çàêëþ÷åíèå: Ïîëèòè÷åñêèå è èñòîðè÷åñêèå ïàðàäîêñû â
êîíñîëèäàöèè «äåìîêðàòè÷åñêèõ» ïîëèöåéñêèõ ñèñòåì

Â ðàìêàõ ñîöèîëîãèè äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ, íåìåöêîå îáúåäèíåíèå ïðåäñòàâ-
ëÿåò îïðåäåëåííóþ òðóäíîñòü â ñî÷åòàíèè ïðîöåññà «äåìîêðàòèçàöèè» è ïðîöåññà «èí-
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òåãðàöèè», òî åñòü «ïðîöåññà, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî ãðóïïà ëþäåé, îðãàíèçîâàííûõ ïåðâî-
íà÷àëüíî â äâà èëè áîëåå íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâà, îáðàçóþò ïîëèòè÷åñêîå öåëîå, êî-
òîðîå ìîæåò, â íåêîòîðîì ñìûñëå, áûòü îïèñàíî êàê ñîîáùåñòâî» (Pentland, 1973: 21;
Hancock è Welsh, 1994). Ãëàâíûé óðîê, êîòîðûé ïðåîáðàçîâàíèå ïîëèöèè ïðèíåñëî ñîöèî-
ëîãèè ãåðìàíñêîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ — ýòî óäâîåííàÿ ñèëà, ïîëó÷åííàÿ èç ïîãëîùåíèÿ
àâòîðèòàðèçìà è ôåäåðàëèçìà.
Â ñëó÷àå àâòîðèòàðèçìà, îïïîçèöèÿ èëè ñîïðîòèâëåíèå áûëè ñãëàæåíû ñ ñàìîãî íà÷àëà â
õîäå ïðåîáðàçîâàíèÿ. Â íåêîòîðîì ñìûñëå, âíåçàïíîñòü ïîëèòè÷åñêîãî èçìåíåíèÿ, ïî-
ñëåäîâàâøàÿ ïîñëå ïàäåíèÿ Áåðëèíñêîé ñòåíû, ïðåñåêëà â êîðíå ëþáóþ ïîïûòêó ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû îôèöåðîâ, êîòîðûå áûëè ïðåäàíû ðåæèìó. Áûñòðûé òåìï àäìèíèñò-
ðàòèâíîé ðåôîðìû òîãäà îñòàíîâèë äàæå ìèíèìàëüíóþ ìîáèëèçàöèþ â ïîëèöèè, ïîòîìó
÷òî ñâîåé ïðèðîäîé, èçìåíåíèÿ âûíóäèëè ñàìûõ ñòàðûõ ñîòðóäíèêîâ óâîëèòüñÿ è, òàêèì
îáðàçîì, îòðåçàòü èäåîëîãè÷åñêèå è ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïîääåðæêè
ëþáîãî èìïóëüñà ê ìîáèëèçàöèè.
Ñêîðîñòü â èçìåíåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð ìîæåò òàêæå áûòü ïðåäñòàâëåíà êàê
îäíà èç êëþ÷åâûõ îñîáåííîñòåé ïîëèöèè, êîòîðàÿ, ïî ìíåíèþ âåñüìà óâàæàåìîãî ó÷åíîãî
Ýãîíà Áèòòíåðà (Egon Bittner), â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîíòðîëèðóåò âñå è âñÿ: ïîëèöåéñêèå
äîëæíû âìåøèâàòüñÿ â «òî, ÷òî íå äîëæíî ñëó÷èòüñÿ, è â îòíîøåíèè êîòîðîãî êòî — òî
äîëæåí ñäåëàòü ÷òî-òî» (Bittner 1974/1990: 249). Ýòî – òàêæå äèêòàòóðà ìîìåíòà, êîòîðàÿ,
íàíèìàÿ ïîëèöåéñêèõ äëÿ ñàìûõ ñðî÷íûõ çàäà÷, íàëàãàåò ñâîé ñîáñòâåííûé ðèòì íà
àäìèíèñòðàòèâíóþ ðåôîðìó è, â êîíöå êîíöîâ, íà «äåìîêðàòèçàöèþ» èíñòèòóòà. Äðóãèìè
ñëîâàìè, äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîäâåñòè èòîã ïîëèòè÷åñêîìó àâòîðèòàðèçìó, íóæíî ïîä÷åðêíóòü
òîò ôàêò, ÷òî, äåìîêðàòè÷åñêèé ïåðåõîä (êàê ðåøåíî ïåðâûìè ñâîáîäíûìè âûáîðàìè â
ôåâðàëå 1990 ã.) áûë ðåàëèçîâàí â íåêîòîðûõ ñåêòîðàõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
òàêèõ êàê ïîëèöèÿ, â ôîðìå ãðóïïû èíñòðóêöèé è óêàçàíèé, íàöåëåííûõ íà èñêëþ÷åíèå
íåÿñíîñòè è îñóùåñòâëåíèå ìîáèëèçàöèè ïîëèöèè (Przeworski, 1986; Guilhot and Schmitter,
2000; Schedler, 2001).
Ôåäåðàëèçì òàêæå èãðàåò âàæíóþ ðîëü. Â êîíöå êîíöîâ, èìåëî ìåñòî íå îáúåäèíåíèå
ïîëèöèè (êðîìå Áåðëèíà), à, ñêîðåå, ïðèíóäèòåëüíàÿ àäàïòàöèÿ ïîëèöèè ïÿòè âíîâü ñôîð-
ìèðîâàíûõ çåìåëü ê ìîäåëÿì, èñïîëüçîâàâøèõñÿ ïîëèöèåé Çàïàäà. Ïîñëå òîãî, êàê ãîäû
îáó÷åíèÿ ïðîøëè, ïîëèöåéñêèå ôîðìèðîâàíèÿ ïîëó÷èëè òó æå ñòåïåíü àâòîíîìèè, êîòîðàÿ
áûëà ïðåäîñòàâëåíà ïîëèöèè â ôåäåðàëüíûõ ñèñòåìàõ, à çàòåì ïîøëè ñâîèì ñîáñò-
âåííûì ïóòåì. Èìåííî ãèáêîñòü è îòíîñèòåëüíàÿ àâòîíîìèÿ â òå÷åíèå òàê íàçûâàåìîé
ñòàäèè «êîíñîëèäàöèè» â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîçâîëèëè èñêëþ÷èòü ïðèíóäèòåëüíîñòü
«ïðåîáðàçîâàíèÿ».
Òàêèì îáðàçîì, â ñâåòå ìíîæåñòâà ïóòåé, îòêðûâøèõñÿ äëÿ âîñòî÷íîãåðìàíñêîé ïîëèöèè,
äåáàòû ïî âîïðîñó ñòàäèé ïðåîáðàçîâàíèÿ äîëæíû âåðíóòüñÿ ê àëüòåðíàòèâàì «ìîäåð-
íèçàöèÿ/ïóòü ðàçâèòèÿ» (Offe, 1996; Stark and Bruszt, 1998; Dobry, 2000). Ñ îäíîé ñòîðîíû,
íèêàêîé äðóãîé èíñòèòóò òàê íå óâÿç â ñîöèàëüíûõ ïðîáëåìàõ èëè âîïðîñàõ, êàê ïîëèöèÿ.
Ïðè ýòîì íåò íèêàêîãî äðóãîãî èíñòèòóòà, òàê ãëóáîêî çàâèñÿùåãî îò òðåáîâàíèé îáùåñòâà,
êîòîðûå çàëîæåíû â ñàìîì îïðåäåëåíèè åãî öåëåé è çàäà÷. Èìåííî ïîýòîìó ìîæíî
âñïîìíèòü îäíó èç ñàìûõ ñòàðûõ ïîñëîâèö ïîëèöåéñêîé ñîöèîëîãèè, êîòîðàÿ ãëàñèò, ÷òî
îáùåñòâî ïîëó÷àåò òó ïîëèöèþ, êîòîðóþ îíî çàñëóæèâàåò (Banton, 1964). Êðîìå òîãî,
ëþáûå îñòàòêè áûâøåé ôèëîñîôèè ïîëèöåéñêèõ ðàáîòû â, íå äîëæíû ïîçâîëèòü çàáûòü
ñïåöèôèêè îáùåñòâà è åãî òðåáîâàíèé â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îäèí èç ïóòåé ê «ìîäåðíèçàöèè» ïîëèöåéñêîé ðàáîòû, íà÷èíàÿ ñ 1980-õ ãã.,
ÿâëÿþòñÿ âîçâðàòîì ê ïåøèì ïàòðóëÿì è îõðàíå ïîðÿäêà ñ ïðèâëå÷åíèåì îáùåñòâåííîñòè,
ìåñòíîé ïîëèöèè è ïîëèöèè, çíàêîìîé ñ äîìèíàíòíûìè ãðóïïàìè â ðàéîíå. Ñ ýòîé òî÷êè
çðåíèÿ íà âîïðîñû îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà, àäàïòàöèÿ ïîëèöèè îò âîñòî÷íîé ìîäåëè ê «ñî-
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âðåìåííîé çàïàäíîé» êàæåòñÿ ñïîñîáíîé çàèìñòâîâàòü îïðåäåëåííûå ïîäõîäû ïîëèöåéñêîé
ðàáîòû â ïðîøëîì, êîòîðûå â ÃÄÐ áûëè óñïåøíû. Ìîäåðíèçàöèÿ, ïðèìåíèòåëüíî ê ïîëè-
öåéñêîé ðàáîòå â Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè, èìååò îïðåäåëåííóþ ñõîæåñòü...
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Ãëàâà 3

ÐÅÔÎÐÌÀ ÏÎËÈÖÈÈ Â ÂÅÍÃÐÈÈ

Åâà Êåðåøòåñ Äèìîâíå

Îáùèå ñâåäåíèÿ î ñòðàíå

Íåáîëüøîå öåíòðàëüíî-åâðîïåéñêîå ãîñóäàðñòâî Âåíãðèÿ (ñ êîëè÷åñòâîì íàñåëåíèÿ
10149000 ÷åëîâåê è òåððèòîðèåé îêîëî 93030 êì2) äåìîíñòðèðóåò ãëóáîêèå èçìåíåíèÿ,
êîòîðûå ðåæèì ñìîã âíåñòè â ñîöèàëüíóþ äåéñòâèòåëüíîñòü ñòðàíû. Ïîñëå âòîðîé ïîëîâèíû
1960-õ ã.ã. ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëèñòè÷åñêèé ðåæèì â Âåíãðèè õàðàêòåðèçîâàëñÿ êàê íàè-
áîëåå «ìÿãêèé» ñðåäè äðóãèõ ñòðàí ñîâåòñêîé çîíû âëèÿíèÿ, â áîëüøåé ìåðå èç-çà åãî
óìåðåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû. Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1980-õ ãã. áûëè íà÷àòû ðåôîðìû,
êîòîðûå çàòåì áûëè ïðîäîëæåíû ïóòåì ïðîâåäåíèÿ «ïåðåãîâîðîâ çà êðóãëûì ñòîëîì» ìåæ-
äó ïðàâÿùåé êîììóíèñòè÷åñêîé ýëèòîé è îáðàçîâàâøåéñÿ äåìîêðàòè÷åñêîé îïïîçèöèåé. Ê
1989 ã. â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ïîÿâèëèñü íîâûå òåíäåíöèè. Èìðå Íàãè (Imre Nagy), áûâøèé
ïðåìüåð-ìèíèñòðîì â 1956 ã., áûë ïåðåçàõîðîíåí âìåñòå ñ îñòàëüíûìè æåðòâàìè è ó÷àñòíè-
êàìè ðåâîëþöèè 1956 ã. Çàïàäíûå ãðàíèöû Âåíãðèè áûëè îòêðûòû îãðîìíûì òîëïàì âîñòî÷-
íîãåðìàíñêèõ íåìöåâ, êîòîðûå íàìåðåâàëèñü èäòè äàëüøå íà «Çàïàä» ÷åðåç Àâñòðèþ. 23 îê-
òÿáðÿ 1989 ã. áûëà ïðîâîçãëàøåíà Âåíãåðñêàÿ Ðåñïóáëèêà. Â 1990 ã. Ñîâåòñêàÿ àðìèÿ ïî-
êèíóëà ñòðàíó. Áûëè ïðîâåäåíû ïåðâûå ñâîáîäíûå ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû, çàâåðøèâøèåñÿ
ïîáåäîé Âåíãåðñêîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ôîðóìà (ÌÄÔ) è ôîðìèðîâàíèåì â ñîþçå ñ Íå-
çàâèñèìîé ïàðòèåé ìåëêèõ ñîáñòâåííèêîâ (ÌÏÑ) è Õðèñòèàíñêîé äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèåé
(ÕÄÏ) ïðàâî-öåíòðèñòñêîãî êîàëèöèîííîãî ïðàâèòåëüñòâà (U.S. Department of State, 1999).
Çàêîíîäàòåëüíûå è êîíñòèòóöèîííûå èçìåíåíèÿ ñïîñîáñòâîâàëè óòâåðæäåíèþ ïàðëàìåíò-
ñêîé äåìîêðàòèè ñ ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìîé, ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà,
ãäå êîíñòèòóöèîííàÿ ñòðóêòóðà áàçèðîâàëàñü íà çàïàäíîé ìîäåëè, è óâàæàëèñü êîíñòèòó-
öèîííûå ïðàâà ãðàæäàí. Áûëè ñîçäàíû íîâûå èíñòèòóòû â êîíñòèòóöèîííûõ ðàìêàõ ñòðà-
íû, òàêèå êàê ïðåçèäåíò ðåñïóáëèêè — ãëàâà ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé èçáèðàåòñÿ ïàðëàìåí-
òîì ñðîêîì íà 5 ëåò; óïîëíîìî÷åííûé ïàðëàìåíòà (îìáóäñìàí) — ãàðàíò êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ; è Êîíñòèòóöèîííûé ñóä, êîòîðûé ïðîâåðÿåò ñîîòâåòñòâèå çàêîíîâ êîíñòèòóöèè.
Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé Âåíãðèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê ìíîãî÷èñëåííûì
ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì è ðàòèôèöèðîâàëà Óñòàâ Ñîâåòà Åâðîïû. Â 1999 ã. ñòðàíà
ñòàëà ÷ëåíîì ÍÀÒÎ, â 2004 ã. îæèäàåòñÿ å¸ ïðèñîåäèíåíèå ê Åâðîïåéñêîìó ñîþçó.

Ââåäåíèå

Áàðõàòíàÿ ðåâîëþöèÿ 1989 ã. îáåñïå÷èëà ïåðåãîâîðàìè çà êðóãëûì ñòîëîì ìèðíóþ äåìî-
êðàòèçàöèþ â Âåíãðèè. Åñòåñòâåííî, ïåðåõîäíîé ïåðèîä õàðàêòåðèçóåòñÿ ãëóáîêèìè èçìå-
íåíèÿìè â ñîöèàëüíîì, ïîëèòè÷åñêîì, ýêîíîìè÷åñêîì, çàêîíîäàòåëüíîì è êóëüòóðíîì ñòðîè-
òåëüñòâå íîâîé ðîæäàþùåéñÿ äåìîêðàòèè. Ýòè èçìåíåíèÿ, ðåâîëþöèîííûå ïî ñâîèì ìàñ-
øòàáàì è èíòåíñèâíîñòè, óâåëè÷èëè äî ïðåäåëà ñïîñîáíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, îñîáåííî
ñïîñîáíîñòü ïàðëàìåíòà ðåàãèðîâàòü íà âîçíèêàþùèå ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà. Òàê, çàêîíî-
äàòåëüñòâî ïðåâðàòèëîñü èç «ðåãóëÿòîðíîãî» è «ïðåäóïðåæäàþùåãî» â «ðåàêòèâíîå».
Ñåðüåçíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, îáóñëîâëåííûå óäèâèòåëüíîé ñêîðîñòüþ è øèðîêèì
ðàçìàõîì ðåâîëþöèîííûõ èçìåíåíèé, îñîáåííî áûëè çàìåòíû â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðà-
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âîñóäèÿ, òîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ äîêàçàëà ñâîþ ïîëíóþ íåñïîñîáíîñòü ñîîòâåòñòâîâàòü
íîâûì äåìîêðàòè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì è ïðîòèâîñòîÿòü íîâûì âèäàì ïðåñòóïíîñòè. Óêàçà-
íèåì íà îãðîìíûå êîëè÷åñòâåííûå è ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ ñëóæèò ðîñò êîëè÷åñòâà çà-
ðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé, áîëåå ÷åì íà 20% â 1989 ã. è áîëåå ÷åì íà 50% â 1990 ã.,
ïî ñðàâíåíèþ ñ åæåãîäíûì ïðèðîñòîì â 3–4% â ïðåäûäóùèå ãîäû (Déri-Budai, 1990: 333).
Áîëåå äåòàëüíûå äàííûå î äèíàìèêå è ñòðóêòóðå ïðåñòóïíîñòè ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå
4.1, êîòîðàÿ áåññïîðíî ïîêàçûâàåò îáùèé ðîñò ïðåñòóïíîñòè, ñ íåêîòîðûìè åæåãîäíûìè
êîëåáàíèÿìè. Óðîâåíü ïðåñòóïëåíèé âûðîñ â ïåðåõîäíûé ïåðèîä, â òî âðåìÿ êàê âåí-
ãåðñêîå îáùåñòâî ïðèâûêëî ê áîëåå íèçêèì ïîêàçàòåëÿì ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïåðèîäà.
Âñëåäñòâèå ýòèõ íåáëàãîïðèÿòíûõ òåíäåíöèé, ñîïðîâîæäàåìûõ ïðîòåñòàìè îòíîñèòåëüíî
êðèìèíîãåííîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, áûëî èíèöèèðîâàíî áîëüøîå ÷èñëî ýêñïåðèìåíòàëüíûõ
ðåôîðìèñòñêèõ èíèöèàòèâ ñ öåëüþ ìîäåðíèçàöèè âñåé ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ. Â
öåíòðå âíèìàíèÿ âñåõ íà÷èíàíèé ñòîÿëî ðåôîðìèðîâàíèå ïîëèöèè.
Ðîñò ïîëèöåéñêîãî ïðîôåññèîíàëèçìà è ýôôåêòèâíîñòè ñòàëè îñíîâíîé öåëüþ ïîëèòè÷å-
ñêèõ ðåôîðìàòîðîâ, çàäàíèåì, êîòîðîå äîëæíî áûòü äîñòèãíóòî ïàðàëëåëüíî ñ óòâåðæäåíè-
åì äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé, êîòîðûå îñòàâàëèñü ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè è èäåîëîãè-
÷åñêèìè ïðèîðèòåòàìè. Ïðàêòè÷åñêè «áðàê» ýòèõ äâóõ âçàèìîñâÿçàííûõ çàäàíèé, êàê ìû äà-
ëåå ïîêàæåì, îêàçàëñÿ íå ñîâñåì óäà÷íûì íà ïðîòÿæåíèè êóðñà ïîëèòè÷åñêîé òðàíñôîð-
ìàöèè. Ýòà ãëàâà ïîêàçûâàåò óðîâåíü äîñòèãíóòîãî â «ïîëèöåéñêîé ðåôîðìå», è àíàëèçèðóåò
ãëàâíûå ïðè÷èíû òîãî, ïî÷åìó ìîäåðíèçàöèè íå óäàëîñü ïóñòèòü êîðíè, â ÷àñòíîñòè, âñëåä-
ñòâèå îòñóòñòâèÿ îáùåñòâåííîãî è ïîëèòè÷åñêîãî êîíñåíñóñà ïî âîïðîñó òîãî, êàê óñòàíîâèòü
ðàçóìíûé áàëàíñ ìåæäó öåëÿìè ýôôåêòèâíîé è äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèöåéñêîé ðàáîòû.

Òàáëèöà I.3.1 Çàðåãèñòðèðîâàííûå ïðåñòóïëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçäåëàìè
Óãîëîâíîãî êîäåêñà (1991-2001 ãã.)
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2001 0 20,927 19,561 4,642 15,558 74,535 12,412 317,900 159 465,694

2000 0 16,591 19,566 5,059 10,408 76,312 10,986 311,611 140 450,673

1999 0 18,882 20,503 4,668 12,120 71,063 20,318 358,036 126 505,716

1998 1 18,684 22,423 4,589 8,587 75,592 13,454 457,188 103 600,621

1997 1 16,445 21,203 4,619 6,493 65,956 6,543 393,003 150 514,403

1996 0 14,720 20,689 5,153 6,053 48,598 5,409 365,235 193 466,050

1995 4 16,096 24,633 4,460 5,446 55,061 5,064 391,062 210 502,036

1994 19 16,150 26,556 5,095 6,785 43,379 4,085 287,095 287 389,451

1993 9 14,782 29,362 66,492 5,206 31,230 6,146 307,396 312 400,935

1992 7 14,823 33,130 6,497 5,618 27,480 8,913 350,582 165 447,215

1991 2 13,974 29,942 7,712 5,029 18,474 8,347 356,671 219 440,370

Èñòî÷íèêè: ïîëèöèÿ, ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë, Âåíãðèÿ.
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Îáçîð äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè â ïåðèîä, ïðåäøåñòâóþùèé
ðåôîðìèðîâàíèþ, è â íà÷àëå ïåðèîäà ðåôîðì

Â êîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ îñíîâíûì çàäàíèåì ïîëèöèè, âìåñòå ñ äðóãèìè
îðãàíàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè, áûëà ïîääåðæêà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è îõðàíà å¸
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ïîëèöèÿ ñóùåñòâóåò êàê âñïîìîãàòåëüíàÿ ñèëà ãîñóäàðñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè… Òðàäèöèîííàÿ ðàáîòà ïîëèöèè, òàêàÿ êàê áîðüáà ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ è åå ïðåäîòâðàùåíèå, áûëà âòîðîñòåïåííûì çàäàíèåì ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ïîääåðæàíèåì áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Â Âåíãðèè ïðèðîäà ïîëèöåéñêîé ðàáîòû âî âðåìÿ êîììóíèñòè÷åñêîãî ðåæèìà ïîëíîñòüþ
îòðàæàåò ýòó êàðòèíó. Îäíàêî íå òîëüêî ïîëèòèçèðîâàííàÿ ðîëü ïîëèöèè òðåáîâàëà ôóí-
äàìåíòàëüíûõ èçìåíåíèé â íà÷àëå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Ïîëèöèÿ òàêæå áîðîëàñü ñî
çíà÷èòåëüíûìè òðóäíîñòÿìè, êàê áûëî îòìå÷åíî â ðàçíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ. Ãåçà
Ôèíñòåð (Geza Finsszter, 1990: 3) îïèñûâàë âåíãåðñêóþ ïîëèöèþ â 1990 ã. êàê ñòîëê-
íóâøóþñÿ ñ ôóíêöèîíàëüíûì è ìîðàëüíî-ïîëèòè÷åñêèì êðèçèñîì, âêëþ÷àÿ íåäîñòàòîê
ëåãèòèìíîñòè. Àòòèëà Áåíêñèê (Attila Bencsik, 1991: 7-9) îõàðàêòåðèçîâàë âåíãåðñêóþ ïîëè-
öèþ, êàê «àíàõðîíè÷íóþ, áþðîêðàòè÷åñêóþ» è «÷ðåçìåðíî öåíòðàëèçîâàííóþ» îðãàíèçà-
öèþ, îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ êîòîðîé áûëà îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè.
Ïðè ýòîì ãðàíèöà ìåæäó ïîëèöèåé îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïîëèòè÷åñêîé ïîëèöèåé è
òàéíîé ïîëèöèåé áûëà ðàçìûòà. Ïîëèöèÿ ïðåäñòàâàëà â ãëàçàõ îáùåñòâà êàê ñèìâîë
ïîäàâëåíèÿ. Ïîëèöèÿ áûëà îðãàíèçîâàíà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé ðàáîòû â óñëîâèÿõ
ïîëèòè÷åñêîé äèêòàòóðû; óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè èñêóññòâåííî çàíèæàëñÿ, è ïîëèöèÿ íå
áûëà ãîòîâà ê îáùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì è ñìåíå ðåæèìà. Ðàáîòà îôèöåðîâ ïîëèöèè
áûëà íèçêîîïëà÷èâàåìîé, îíè èìåëè íèçêèé ñîöèàëüíûé ñòàòóñ, è âîïðîñû îòáîðà êàäðîâ
ïðèíîñèëè åù¸ áîëüøå ïðîáëåì. Ìåæäó ïîëèöèåé è îáùåñòâîì, âêëþ÷àÿ ìåñòíûå îðãàíû
ñàìîóïðàâëåíèÿ, áûëà îãðîìíàÿ ïðîïàñòü. Èõ òåõíèêà è ñíàðÿæåíèå íå ñîîòâåòñòâîâàëè
ñîâðåìåííûì ñòàíäàðòàì (íàïðèìåð, îòñóòñòâîâàëè ñîâðåìåííûå áàçû äàííûõ èëè êîì-
ïüþòåðíûå ñèñòåìû). Íî è ýòîãî òîæå íå õâàòàëî.
Êðîìå òîãî, ó ïîëèöèè îòñóòñòâîâàëà ïðàâîâàÿ áàçà, ò.ê. åå âîçíèêíîâåíèå è ðåãóëèðîâàíèå
îïðåäåëÿëèñü ïðàâèòåëüñòâåííûìè è ìèíèñòåðñêèìè ïîñòàíîâëåíèÿìè, à íå çàêîíàìè,
ïðèíÿòûìè ïàðëàìåíòîì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîëèöåéñêèå èìåþò âîçìîæíîñòü ñâîèìè
äåéñòâèÿìè ñòðîãî îãðàíè÷èâàòü êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí. Äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà î
ïîëèöèè â 1994 ã. îñíîâíûìè àêòàìè, ðåãóëèðîâàâøèìè äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè, áûëè 17
ñòàòóòíûõ ïðàâèë 1974 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîé è ãðàæäàíñêîé áåçîïàñíîñòè», ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ «Î ïîëèöèè» ¹ 39/1974 (ÕI.1) ñ ïîïðàâêàìè è 22 ñòàòóòíûõ
ïðàâèëà 1963 ã. îá èñïîëüçîâàíèè ïîëèöèåé îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ. Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå
àêòû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè íàñèëèè çàêðûòûé õàðàêòåð. Äîñòóï îáùåñò-
âåííîñòè ê íèì áûë îãðàíè÷åííûì, ÷òî âûçûâàëî ñåðüåçíûå íàðåêàíèÿ. Òîëüêî â 1990 ã.
ãðàæäàíå ñìîãëè ïîëó÷èòü îòêðûòûé äîñòóï ê ïðèêàçó ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë ¹ 1/1990
(I.10) «Îá óïðàâëåíèè ñëóæáîé ïîëèöèè» (Szikinger, 1996: 2).
Ïðîåêò 1993 ã. «Îá ýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ», îöåíèâàþùèé äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè Ïåøòà è
âåíãåðñêîé Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè, êðîìå ïðî÷åãî, îáíàðóæèë, ÷òî ñîâðåìåííûå ìåòîäû
óïðàâëåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî ñïîðàäè÷åñêè, ÷òî ïîëèöèÿ îñòàåòñÿ âûñîêî öåíòðàëè-
çîâàííîé ïî ñòâîåé ñòðóêòóðå, ÷òî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ïðîèçâîäèòü
íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ è ðåàãèðîâàòü íà èçìåíÿþùèåñÿ ïîòðåáíîñòè ñâîåãî ïîäðàçäå-
ëåíèÿ, åãî ëè÷íîãî ñîñòàâà è ìåñòíûõ ãðàæäàí; ÷òî ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ òðåáóåò ïåðå-
ñìîòðà; ÷òî ïðîôåññèÿ ïîëèöåéñêîãî èìååò íèçêèé ïðåñòèæ â îáùåñòâå è ÷òî ïîëèöèÿ
ñòðàäàåò îò íåäîñòàòêà äîâåðèÿ è óâàæåíèÿ îáùåñòâà.

Ðåôîðìà ïîëèöèè â Âåíãðèè 57



Öåëè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöèè

Ìîäåðíèçàöèÿ ïîëèöèè áûëà íà ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêå äíÿ ñ íà÷àëà ïåðèîäà ðåôîðì, è
Âåíãðèÿ íåîäíîêðàòíî ïîëó÷àëà ìåæäóíàðîäíóþ ïîìîùü, êîòîðàÿ ñäåëàëà ôèíàíñîâî
âîçìîæíûì, íàïðèìåð, ïîðó÷èòü øâåéöàðñêîé êîíñóëüòàöèîííîé ôèðìå Òèì Êîíñàëò
(Team Consult) ïðîâåñòè àíàëèç âåíãåðñêîé ïîëèöèè (Gottlieb et al., 1998). Ïîëèòèêè, àêà-
äåìèêè, ïîëèöåéñêèå ýêñïåðòû è ïðåäñòàâèòåëè ïîëèöèè áûëè âîâëå÷åíû ñ ñàìîãî íà÷àëà
â ïðîöåññ îïðåäåëåíèÿ òîãî, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöèè. Öåëè ïîëè-
öåéñêîé ðåôîðìû, âïðî÷åì, ìåíÿëèñü â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì.
Ôåðåíö Êåçåã (Ferenc Köszeg), ïðåçèäåíò Âåíãåðñêîãî Õåëüñèíêñêîãî êîìèòåòà, îòìå÷àë,
÷òî â íà÷àëå ïåðèîäà èçìåíåíèÿ ðåæèìà îñíîâíûå ïðèíöèïû, òàêèå êàê äåïîëèòèçàöèÿ
ïîëèöèè, ïðèîðèòåò ïðîôåññèîíàëèçìà íàä «ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòüþ», îðãàíè-
çàöèîííàÿ íåçàâèñèìîñòü, äåöåíòðàëèçàöèÿ è ñóæåíèå øèðîêèõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé
ïîëèöèè âìåñòå ñ óâàæåíèåì ÷åëîâå÷åñêèõ ïðàâ, áûëè îñíîâíûìè öåëÿìè ïîëèòè÷åñêîé
ðåôîðìû, êîòîðóþ òðåáîâàëè íîâûå äåìîêðàòè÷åñêèå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû (Köszeg, 2001à:
1-2). Öåëè ðåôîðìû ñòàëè ìåíÿòüñÿ ñðàçó æå ïîñëå òîãî ïðèõîäà ê âëàñòè ïåðâîãî äåìî-
êðàòè÷åñêè èçáðàííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ïðèíöèï äåöåíòðàëèçàöèè áûë îòêëîíåí ñðàçó æå.
Ìèëèòàðèçîâàííàÿ è öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà ïîëèöèè ïîçäíåå áûëà îïðàâäàíà ïîëè-
òèêàìè, à çàòåì — è ñàìîé ïîëèöèåé, êàê íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé ìåòîä â áîðüáå ñ
ðàñòóùåé ïðåñòóïíîñòüþ è îòâå÷àþùèé òðåáîâàíèÿì ãðàæäàí îáåñïå÷èòü îáùåñòâåííóþ
áåçîïàñíîñòü.
Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ìîæíî ïðîñëåäèòü ÷åðåç çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå öåëåé ïîëè-
öåéñêîé ðåôîðìû âî âðåìÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ïîëèöåéñêîé
ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ Çàêîí «Î ïîëèöèè» 1994 ã. (Çàêîí ÕÕÕIV 1994 ã. «Î ïîëèöèè»). Îáùèå
ïîÿñíåíèÿ ê çàêîíó ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî öåëüþ ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïîëèöèè, «ïî-
ëèòè÷åñêè íåéòðàëüíîé», çàäà÷è è ìåòîäû äåÿòåëüíîñòè êîòîðîé ðåãëàìåíòèðîâàíû çà-
êîíîì, è «ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðîé êîíòðîëèðóåòñÿ â óêàçàííîì çàêîíîì ïîðÿäêå». Ýòî
òðåáîâàíèå âûòåêàåò èç Êîíñòèòóöèè, ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ è åâðî-
ïåéñêîãî èíòåãðàöèîííîãî ïðîöåññà, ñîîòâåòñòâóåò íîðìàì äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà. Äðóãàÿ öåëü, ïîä÷åðêíóòàÿ â Îáùèõ ïîÿñíåíèÿõ, ýòî òî, ÷òî ïîëèöèÿ äîëæíà
ñòàòü «ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ», êîòîðàÿ íåîáõîäèìà äëÿ ñîõðà-
íåíèÿ «ìåæäóíàðîäíîé ðåïóòàöèè» ñòðàíû, è ïðîâåäåíèÿ êîòîðîé íåîáõîäèìî äëÿ «óäî-
âëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèÿ ãðàæäàí îòíîñèòåëüíî îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
è îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ. Êîíå÷íàÿ öåëü çàêîíà – ñîçäàíèå «ñòàáèëüíûõ
ïðàâîâûõ îñíîâ è ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñâîáîä äëÿ ýôôåêòèâíîé è óñïåøíîé ðàáîòû
ïîëèöèè, êîòîðàÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîääåðæàíèþ âíóòðåííåãî ïîðÿäêà è îáùåñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè». Çàêîí î ïîëèöèè ïîä÷åðêíóë íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ äåïî-
ëèòèçàöèè ïîëèöèè, ãàðìîíèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñòàíäàðòàìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è
òðåáîâàíèÿìè ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïîëèöèè â áîðü-
áå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, à òàêæå ðàçðàáîòêè ïðàâîâûõ îñíîâ ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè è
îòâåòñòâåííîñòè.
Íåëüçÿ îïèñàòü öåëè ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû â Âåíãðèè îäíîðîäíûìè òåðìèíàìè, ïî-
ñêîëüêó, êàê ðàíåå óæå áûëî îòìå÷åíî, óäàðåíèå áûëî ñäåëàíî íà ðàçíûõ ïðèíöèïàõ, â
çàâèñèìîñòè îò àêòóàëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêè äíÿ. Òàêèì îáðàçîì, îãðîìíûå ïåðå-
ìåíû èìåëè ìåñòî è â îòíîøåíèè îïðåäåëåííûõ êëþ÷åâûõ ïðèíöèïîâ. Àêàäåìèêè è ïîëè-
öåéñêèå ýêñïåðòû èìåþò ïîíÿòèÿ î õàðàêòåðå öåëåé ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû, êîòîðûå
ïîëíîñòüþ îòëè÷àþòñÿ îò âçãëÿäîâ ïîëèòèêîâ, ðóêîâîäèòåëåé ïîëèöèè è îáùåñòâåííîñòè.
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Îïèñàíèå ðåôîðì

Îáÿçàííîñòè ïîëèöèè

Ñòàòüÿ 40, À, ïàðàãðàô 2 ãëàâû VIII âåíãåðñêîé êîíñòèòóöèè ôóíäàìåíòàëüíî èçìåíÿëàñü
íåñêîëüêî ðàç ñ íà÷àëà ïåðèîäà ðåôîðì, íî âñå åù¸ îñíîâàíà íà çàêîíå XX 1949 ã. —
ïðîâîçãëàøàåò îñíîâíûå îáÿçàííîñòè ïîëèöèè êàê «ïîääåðæàíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè è âíóòðåííåãî ïîðÿäêà». Ýòà îáÿçàííîñòü òàêæå ïîâòîðåíà â ñòàòüå 1, ïàðàãðàôå (1)
Çàêîíà î ïîëèöèè. Ñòàòüÿ 3, ïàðàãðàô 1 Çàêîíà î ïîëèöèè îïðåäåëÿåò ïîëèöèþ êàê
«âîîðóæåííûé îòðÿä ãîñóäàðñòâà, çàùèùàþùèé îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è îñóùåñòâëÿþ-
ùèé çàäàíèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïðåñòóïíîñòè, âûÿâëåíèþ ïðåñòóïëåíèé, ïóáëè÷íîìó
àäìèíèñòðèðîâàíèþ è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè». Ñòàòüÿ 1, ïàðàãðàô 2 è ñòàòüÿ
2, ïàðàãðàôû 1, 2 è 4 Çàêîíà î ïîëèöèè ñîäåðæèò áîëåå äåòàëüíûé ñïèñîê çàäàíèé
ïîëèöèè. Îíè âêëþ÷àþò:

ïðåäîòâðàùåíèå è âûÿâëåíèå ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé; îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà çà èíîñòðàíöàìè è áåæåíöàìè; êîíòðîëè-
ðîâàíèå íàä îáðàùåíèåì îáîðóäîâàíèÿ è âåùåñòâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü
äëÿ îáùåñòâà; ðåãóëèðîâàíèå äîðîæíîãî äâèæåíèÿ; ïîääåðæàíèå ïîðÿäêà â îá-
ùåñòâåííûõ ìåñòàõ; îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè «îñîáî îõðàíÿåìûõ ëèö»; îáåñ-
ïå÷åíèå îõðàíû óñòàíîâëåííûõ îáúåêòîâ; ëèöåíçèðîâàíèå è íàäçîð çà äåÿòåëü-
íîñòüþ ÷àñòíûõ îõðàííûõ àãåíòñòâ è ÷àñòíûõ äåòåêòèâîâ; îêàçàíèå ïîìîùè
ìóíèöèïàëüíîé îõðàíå; îñóùåñòâëåíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; çà-
ùèòà æèçíè, çäîðîâüÿ è ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí; êîíñóëüòèðîâàíèå è ïîääåðæêà
òåõ, êòî íóæäàåòñÿ â ïîìîùè (çàùèòà ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà è ïðàâ
÷åëîâåêà); áîðüáà ñ ìåæäóíàðîäíîé ïðåñòóïíîñòüþ, îñíîâàííàÿ íà ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðàõ è ñîãëàøåíèÿõ ñ çàðóáåæíûìè è ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè; äðóãèå çàäà÷è.

Ïðèêàç 3/1995 (III.1) ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë óêàçûâàåò íà ñïîñîáû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ
ïîëèöèÿ âûïîëíÿåò ñâîè îáÿçàííîñòè.

Îðãàíèçàöèÿ, ñòðóêòóðà è îñîáåííîñòè ïîëèöèè

Âî âðåìåíà êîììóíèñòè÷åñêîãî ðåæèìà ïîëèöèÿ íàõîäèëàñü ïîä ðóêîâîäñòâîì êîììó-
íèñòè÷åñêîé ïàðòèè è ïîääåðæèâàëà èíòåðåñû è ïîëèòèêó ïàðòèè. Ëèíèÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ
ìåæäó òàéíîé ïîëèöèåé è ïîëèöèåé îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè áûëà íå÷åòêîé. Ïåðâûì
øàãîì ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû áûëî îòäåëåíèå ïîëèöèè îò ïîëèòèêè, à ñîáñòâåííî ïîëèöèè
îò òàéíîé ïîëèöèè. Òàê íàçûâàåìûé Äóíàãåéòñêèé ñêàíäàë1 â ñàìîì íà÷àëå 1990 ã. äàë
òîë÷îê êðóòûì èçìåíåíèÿì, êàñàþùèõñÿ ñòðóêòóðû è ïîëíîìî÷èé ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë. Ñêàíäàë òàêæå çàòðîíóë ïîëèöèþ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â êîíôëèêò áûëà
âîâëå÷åíà òàéíàÿ ïîëèöèÿ, à íå ñàìà ïîëèöèÿ (Wiener, 1996). Êðîìå êàäðîâûõ ïåðå-
ñòàíîâîê â ðóêîâîäñòâå, áûëî ñäåëàíî íåñêîëüêî çàêîíîäàòåëüíûõ ïîïðàâîê. Ñîãëàñíî
çàêîíó, ïðèíÿòîìó â íà÷àëå 1990 ã. (ñòàòüÿ 7, ïàðàãðàô 2 Çàêîíà X 1990 ã.), íàöèîíàëüíûå
ñèëû áåçîïàñíîñòè áûëè îòäåëåíû îò ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë è ïåðåäàíû ïîä
ðóêîâîäñòâî ïðåäñåäàòåëÿ ñîâåòà ìèíèñòðîâ. Òåì ñàìûì áûëî ïîêàçàíî, ÷òî âíóòðåííÿÿ
áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà — ýòî íå îáÿçàííîñòü ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, à ôóíêöèÿ
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1 Äóíàãåéòñêèé ñêàíäàë ïîêàçàë, ÷òî ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ïðîäîëæàëî ñîáèðàòü èíôîðìàöèþ îá
îïïîçèöèîííûõ ïîëèòèêàõ äàæå ïîñëå ñìåíû ðåæèìà (ñì.: http://www.coldwar/hu/html/en/chronologies/_4_90/html).



îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, è ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè íå âõîäèò â çàäà÷è ïîëèöèè.
Äðóãàÿ ïîïðàâêà â 1990 ã. (ñòàòüÿ 22, Çàêîíà XXII 1990 ã.) îòäåëèëà ãëàâíîå óïðàâëåíèå
íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè îò ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, íàäåëèâ ïðàâîì îòäàâàòü ïðè-
êàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ òîëüêî êîìèññàðà íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè. Ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë
ìîã âëèÿòü íà äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè òîëüêî ðåãóëÿòîðíûìè ìåòîäàìè. Çàêîí î ïîëèöèè
1994 ã. ðàñøèðèë îãðàíè÷åííûå ïîëíîìî÷èÿ ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë, òàê êàê ïðåäîñòàâèë
ìèíèñòðó ïîëíîìî÷èÿ îòäàâàòü êîíêðåòíûå ðàñïîðÿæåíèÿ ïîëèöèè ÷åðåç êîìèññàðà íà-
öèîíàëüíîé ïîëèöèè (ñòàòüÿ 5, ïàðàãðàô 3), ÷òî íà çàêîííîì îñíîâàíèè ïîçâîëÿåò ïî-
ëèòèêó, êàêèì ÿâëÿåòñÿ ìèíèñòð, âëèÿòü íà äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè â êîíêðåòíûõ ñèòóàöèÿõ.
Äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà î ïîëèöèè 1994 ã. ïîíÿòèå äåöåíòðàëèçàöèÿ, ò.å. ñîõðàíåíèå äëÿ öåíò-
ðàëèçîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèöèè îïðåäåëåííûõ îáÿçàííîñòåé, íî ïåðåäà÷à ôóíê-
öèé ïî îõðàíå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ïîëèöèè, êàçàëîñü äîâîëüíî
ïðèâëåêàòåëüíûì. Òåì íå ìåíåå, Çàêîí î ïîëèöèè íå âíåñ ôóíäàìåíòàëüíûõ èçìåíåíèé â
îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó ïîëèöèè ïî òðåì îñíîâíûì ïðè÷èíàì: ìåñòíûå âëàñòè íå
õîòåëè áðàòü íà ñåáÿ äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàííîñòè áåç ñîîòâåòñòâóþùåé ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè; âûñøåå ðóêîâîäñòâî ïîëèöèè óáåæäàëî â íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ öåíò-
ðàëèçîâàííîé ñèñòåìû, «áóäó÷è êðàéíå çàèíòåðåñîâàííûìè â ñîõðàíåíèè âëàñòè è ñâîåãî
ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà»; à ïîëèòèêè è îáùåñòâî ñ÷èòàëè, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâíîé îõðàíû
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â íîâûõ óñëîâèÿõ êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâêè íåîáõîäèìà «îðãà-
íèçàöèÿ, ïîäîáíàÿ àðìèè» (Szikinger, 1996: 5). Ñîîòâåòñòâåííî, Çàêîí î ïîëèöèè 1994 ã.
ñîõðàíèë âåíãåðñêóþ ïîëèöèþ êàê öåíòðàëèçîâàííóþ, îáúåäèíåííóþ, ìèëèòàðèçèðîâàí-
íóþ îðãàíèçàöèþ.
Íàöèîíàëüíîìó óïðàâëåíèþ ïîëèöèè, íàõîäÿùåìóñÿ íà âåðøèíå èåðàðõèè, íåïîñðåäñò-
âåííî ïîä÷èíÿþòñÿ 19 òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé ïîëèöèè, à òàêæå ñòîëè÷íîå óïðàâ-
ëåíèå (Áóäàïåøò èìååò òàêæå ñòàòóñ îòäåëüíîé òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû). Ìåñòíûå
ïîëèöåéñêèå îòäåëåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò íèçøèé óðîâåíü èåðàðõèè. Ê ñåíòÿáðþ 2002 ã.
íàñ÷èòûâàëîñü 153 ìåñòíûõ óïðàâëåíèÿ (rendörkapitányság) è 265 ìåñòíûõ ïîëèöåéñêèõ
îòäåëåíèé (rendörörs).
Çàêîí î ïîëèöèè ðåãóëèðóåò òîëüêî «ñòàáèëüíûå è ïîñòîÿííûå» öåíòðàëüíóþ, ðåãèîíàëü-
íóþ è ìåñòíóþ îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû ïîëèöèè, íî íå ïðèìåíÿåòñÿ ê ïîëèöèè ñïå-
öèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, êîòîðûå íå âõîäÿò â ñîñòàâ áàçîâîé îðãàíèçàöèîííîé ñèñòåìû
(ñòàòüÿ 3 Çàêîíà î ïîëèöèè). Ñîãëàñíî ïðèêàçó ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë ¹ 3/1995 (III.1),
îðãàíèçàöèîííî ïîëèöèÿ ðàçäåëåíà íà îñíîâíûå ñëóæáû (óãîëîâíóþ, îõðàíû îáùåñò-
âåííîãî ïîðÿäêà, äîðîæíîé ïîëèöèè, àäìèíèñòðàòèâíîé ïîëèöèè, îõðàíû ôèçè÷åñêèõ ëèö
è ñîáñòâåííîñòè); ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñëóæáû (áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, áåçîïàñíîñòè
àýðîïîðòîâ, âçðûâîòåõíè÷åñêóþ, ïîëèöåéñêèå âîéñêà (rendori csapatero), ôåëüäúåãåðñêîé
ñâÿçè) è âñïîìîãàòåëüíûå ñëóæáû (ýêîíîìè÷åñêóþ, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êàä-
ðîâîé ðàáîòû, îôèöèàëüíûõ óñëóã; ýòà êàòåãîðèÿ âêëþ÷àåò þðèäè÷åñêèå, ìåäèöèíñêèå,
àäìèíèñòðàòèâíûå ïîäðàçäåëåíèÿ è ñåêðåòàðèàò).
Ðàçäåë (1h) ñòàòüè 35 êîíñòèòóöèè ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî «ïðàâèòåëüñòâî áóäåò êîíòðîëèðî-
âàòü äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè». Ñòàòüÿ 4, ðàçäåë 1 Çàêîíà î ïîëèöèè ãëàñèò, ÷òî ïðàâèòåëüñò-
âî ðóêîâîäèò ïîëèöèåé ÷åðåç ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë. Êîìèññàð íàöèîíàëüíîé ïîëè-
öèè íàçíà÷àåòñÿ è ñíèìàåòñÿ ñ äîëæíîñòè ïðåìüåð-ìèíèñòðîì ïî ïðåäëîæåíèþ ìèíèñòðà
âíóòðåííèõ äåë. Êàíäèäàò íà äîëæíîñòü êîìèññàðà ïðîõîäèò áåñåäó ñ ñîîòâåòñòâóþùèì
êîìèòåòîì ïàðëàìåíòà. Êîìèññàð íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè ðóêîâîäèò íàöèîíàëüíûì óïðàâ-
ëåíèåì ïîëèöèè, êîíòðîëèðóåò è íàïðàâëÿåò äåÿòåëüíîñòü ïîëèöåéñêèõ óïðàâëåíèé, êîòî-
ðûå íàõîäÿòñÿ ïîä åãî/åå îòâåòñòâåííîñòüþ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. Ñîãëàñíî ñòàòüå 4, ïàðàãðàôà 3 Çàêîíà î ïîëèöèè, ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë
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ïðåäñòàâëÿåò ïîëèöèþ íà ïàðëàìåíòñêèõ ñåññèÿõ è â ïðàâèòåëüñòâå. Ýòîò ïóíêò äàë
îñíîâàíèÿ äëÿ áåñïîêîéñòâà îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè îðãàíèçàöèîííîãî ëîááèðîâàíèÿ
ñî ñòîðîíû ïîëèöèè. Êàê îòìå÷àëîñü èññëåäîâàòåëÿìè (Istvan Szikinger, 1998: 37), «íè
ïîãðàíè÷íàÿ îõðàíà, íè ëþáàÿ äðóãàÿ âàæíàÿ îðãàíèçîâàííîãî íå äîñòèãëè òàêîãî óðîâíÿ
èíñòèòóöèîíàëüíîãî ëîááèðîâàíèÿ […]. Îäíàêî âîëÿ ïîëèöèè âûðàæåíà è óòâåðæäåíà»
(Köszeg, 2000: 86).

Ïðèíöèï äåïîëèòèçàöèè

Çàêîíû, ïðèíÿòûå ñ 1989 ïî 1990 ãã. è ïðèêàç ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë ¹ 1/1990 îò 10
ÿíâàðÿ 1990 ã. (î ðåãóëèðîâàíèè ñëóæáû â ïîëèöèè) ðåãëàìåíòèðîâàëè è îãðàíè÷èëè
îïðåäåë¸ííóþ ïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü äëÿ ëèö, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó â âîîðóæåííûõ
ñèëàõ èëè âîîðóæåííûõ îðãàíàõ, âêëþ÷àÿ ïîëèöèþ. Íàïðèìåð, èì çàïðåùàëîñü ñîáèðàòü
èçáèðàòåëüíûå êóïîíû äëÿ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ íà ïîëèöåéñêèõ ó÷àñòêàõ èëè ó ñî-
òðóäíèêîâ âîîðóæåííûõ ñèë ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Áûëè ââåäåíû
çàïðåòû íà äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèÿõ ïîëèöèè; íà
îáñóæäåíèå ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ âî âðåìÿ ñëóæåáíûõ ñîâåùàíèé; íà íîøåíèå ïîëè-
òè÷åñêèõ çíà÷êîâ è ñèìâîëîâ â ïîëèöåéñêèõ ïîìåùåíèÿõ. Áûëè ââåäåíû îãðàíè÷åíèÿ íà
îêàçàíèå ïîääåðæêè ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì îôèöåðàìè ïîëèöèè. Îôèöåðû ïîëèöèè ìîãëè
âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ èëè ñîâåòíèêîâ ïî âîïðîñàì ïîëèöåéñêîé ðàáîòû ïî
ïðîñüáå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì îò 24 äåêàáðÿ 1993 ã. (¹ 107 1993 ã. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
êîíñòèòóöèþ»), ñòàòüåé 40Â, ïàðàãðàô 4 êîíñòèòóöèè «ïðîôåññèîíàëüíûå ÷ëåíû âîîðó-
æåííûõ ñèë, ïîëèöèè èëè äðóãèõ íàöèîíàëüíûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæá áåçîïàñíîñòè íå ìîãóò
áûòü ÷ëåíàìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è áûòü âîâëå÷¸ííûìè â ïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü».
Â äîïîëíåíèå, òîò æå ïðèíöèï îãðàíè÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ ïàðòèé ïîäòâåðæäåí â
íåñêîëüêèõ ñòàòüÿõ Çàêîíà î ïîëèöèè Çàêîíå XLIII 1996 ã. «Î ñëóæåáíûõ îòíîøåíèÿõ
êàäðîâûõ ÷ëåíîâ âîîðóæåííûõ ñèë» (äàëåå Çàêîí î ñëóæåáíûõ îòíîøåíèÿõ).
Âíåñåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê, óïîìÿíóòûõ âûøå, áûëî îñïîðåíî ìåñòíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè è â Åâðîïåéñêîì ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðûé â ðåøåíèè Rekveniy v.
Hungary íå îáíàðóæèë íàðóøåíèé íè ïðàâà ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ñâîåãî ìíåíèÿ, íè ïðàâà
íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ, íè íàðóøåíèé ñòàòüè 14 (êàñàþùåéñÿ âîïðîñà äèñêðèìèíàöèè)
Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ñóä îòìåòèë, ÷òî Âåíãðèÿ ïåðåæèëà â ïðîø-
ëîì òîòàëèòàðíûé ðåæèì, «êîòîðûé îñíîâûâàëñÿ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè, íà ïðåäàííîñòè
ïîëèöèè ïðàâÿùåé ïàðòèè». Ïðàâèòåëüñòâî òàêæå çàÿâèëî, ÷òî «äëÿ îáåñïå÷åíèÿ Âåíãðèè
ìèðíîãî è ïîñòåïåííîãî ïåðåõîäà ê ïëþðàëèçìó áåç òîòàëüíîé ÷èñòêè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
îáùåñòâà áûëî íåîáõîäèìî äåïîëèòèçèðîâàòü è îãðàíè÷èòü ïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü
ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè äëÿ òîãî, ÷òîáû îáùåñòâåííîñòü óæå íå îòíîñèëàñü ê ïîëèöèè êàê ê
îïîðå òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà, íî êàê ê çàùèòíèêó èíñòèòóòà äåìîêðàòèè» (Rekveniy v.
Hungaryá 1999: Paragraphs 41 and 44).
Òàêèì îáðàçîì, Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îáíàðóæèë òî, ÷òî óïîìÿíóòàÿ âûøå
ïîïðàâêà ê âåíãåðñêîé êîíñòèòóöèè áûëà ïðèíÿòà «äëÿ òîãî, ÷òîáû çàùèòèòü ïîëèöèþ îò
ïðÿìîãî âëèÿíèÿ ïàðòèéíûõ ïîëèòèêîâ» è «ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíî êàê îòâåò íà «äàâ-
ëåíèå ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé» â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå. Ñóä òàêæå îòìåòèë, ÷òî:

ðàññìîòðåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî îôèöåðû ïîëèöèè
ôàêòè÷åñêè èìåþò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü, äàþùóþ âîçìîæíîñòü
ôîðìèðîâàòü ñâîè ïîëèòè÷åñêèå âçãëÿäû è ïðåôåðåíöèè. Íåñìîòðÿ íà íàëà-
ãàåìûå èíîãäà â èíòåðåñàõ ñëóæáû îãðàíè÷åíèÿ, îôèöåðû ïîëèöèè èìåëè ïðàâî
îáñóæäàòü èçáèðàòåëüíûå ïðîãðàììû; âûäâèãàòü êàíäèäàòîâ; îðãàíèçîâûâàòü
ñîáðàíèÿ èçáèðàòåëåé; ãîëîñîâàòü è áûòü âûäâèíóòûìè êàíäèäàòàìè íà âû-
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áîðàõ â ïàðëàìåíò, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìýðèþ; ó÷àñòâîâàòü â
ðåôåðåíäóìàõ; âñòóïàòü â ïðîôñîþçû, àññîöèàöèè è äðóãèå îðãàíèçàöèè; ó÷àñò-
âîâàòü â ìèðíûõ ñîáðàíèÿõ; äåëàòü çàÿâëåíèÿ â ïðåññó; ó÷àñòâîâàòü â ðàäèî è
òåëåâèçèîííûõ ïðîãðàììàõ; à òàêæå ïóáëèêîâàòü ïîëèòè÷åñêèå ðàáîòû (Rek-
veniy v. Hungary, 1999: Paragraphs 48 and 49).

Õîòÿ ïðèíöèï äåïîëèòèçàöèè ïîëèöèè è áûë äîñòèãíóò, ïîëèöèÿ èíîãäà êðèòèêóåòñÿ ãðàæ-
äàíñêèìè îáùåñòâåííûìè ãðóïïàìè, êàê ñëóæàùàÿ ïîëèòè÷åñêèì èíòåðåñàì. Íàïðèìåð, â
ôåâðàëå 2003 ã., êîãäà ïîëèöèÿ ïîñëå ïåðâîé ïðîñüáû îòêàçàëà â ïðîâåäåíèè ìèðíîé
äåìîíñòðàöèè, ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè îöåíèëè îòðèöàòåëüíûé îòâåò äåìîíñò-
ðàíòàì êàê «ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå», êîòîðîå áûëî ïðèíÿòî ðóêîâîäñòâîì ïîëèöèè èç-çà
ïîëèòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé (NSZ, February 2003).

Äåöåíòðàëèçàöèÿ ïðîòèâ öåíòðàëèçàöèè

Ïðèíöèï äåöåíòðàëèçàöèè ñòàë æåðòâîé ïîëèòèêè. Èäåÿ ïîëèòè÷åñêîé äåöåíòðàëèçàöèè,
ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ïåðåäà÷ó ïîëíîìî÷èéïî ïîääåðæàíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì âìåñòå ñ íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè è êîìïåòåíöèåé, áûëà îò-
êëîíåíà â õîäå ìîäåðíèçàöèè ïîëèöèè. Õîòÿ ïåðåä ïåðâûìè ñâîáîäíûìè ïàðëàìåíòñêèìè
âûáîðàìè â 1990 ã. áûë äîñòèãíóò øèðîêèé ïîëèòè÷åñêèé êîíñåíñóñ îòíîñèòåëüíî ïîëèòè-
÷åñêîé äåöåíòðàëèçàöèè, à íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ïîëèöèè ïîääåðæàëî èäåþ «ìóíè-
öèïàëüíîé ïîëèöèè» äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ìåñòíûõ íóæä, ïî îêîí÷àíèþ äåáàòîâ Çàêîí î
ïîëèöèè åùå áîëåå óñèëèë åå «öåíòðàëèçîâàííóþ» ñòðóêòóðó (Szikinger, 1998a: 41, 50;
Köszeg, 1992: 167-71). Äåòàëüíûé êîììåíòàðèé ñòàòüè 3, ïàðàãðàô 1 Çàêîíà î ïîëèöèè
ïîä÷åðêèâàåò ïåðå÷èñëåííûå âûøå çàäà÷è, à èìåííî: ïðåäîòâðàùåíèå ïðåñòóïëåíèé, èõ
ðàññëåäîâàíèå, îáùåñòâåííîå àäìèíèñòðèðîâàíèå è ïîëèöåéñêàÿ ðàáîòà ÿâëÿþòñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî ãîñóäàðñòâåííûìè ôóíêöèÿìè. Çàêîí ïîäòâåðæäàåò êîíöåïöèþ îá îáúåäè-
íåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèöèè. Äðóãèìè ñëîâàìè, öåíòðàëèçîâàííàÿ, à íå äåöåíòðàëè-
çîâàííàÿ ìîäåëü ïîëèöåéñêîé îðãàíèçàöèè ïîëó÷èëà îäîáðåíèå.
Ýòà ïðàâîâàÿ áàçà ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëèöåéñêîé ñòðóêòóðû, êàê ïîä÷¸ðêíóòî ýêñïåðòàìè
(Szikinger, 1998a: 52), âåäåò ê äâîéñòâåííîñòè èíòåðïðåòàöèè òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïîñêîëüêó Çàêîí LXV 1990 ã. «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè» âîçëàãàåò íà ìåñòíûå âëàñòè
çàäà÷ó ïî ïîääåðæàíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íà ìåñòàõ. Îäíàêî Çàêîí î ïîëèöèè
ãëàñèò, ÷òî ïîëèöåéñêèå çàäà÷è — ýòî èñêëþ÷èòåëüíî ãîñóäàðñòâåííàÿ ôóíêöèÿ.
Õîòÿ èäåÿ «ïîëèöèÿ ïîä óïðàâëåíèåì ìóíèöèïàëèòåòà» òàê è íå ïîëó÷èëà îäîáðåíèÿ â
ïðîöåññå «ìîäåðíèçàöèè» âåíãåðñêîé ïîëèöèè, èç-çà ðàñõîæäåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è
ìóíèöèïàëüíîé âëàñòüþ, êàñàþùèõñÿ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ñòàëî
íåîáõîäèìûì áîëåå äåòàëüíî óðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ ìåæäó ïîëèöèåé è îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ãëàâà III Çàêîíà î ïîëèöèè ïðåäîñòàâëÿåò â íåêîòîðûõ âîïðîñàõ
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î÷åíü ñëàáûå ïîëíîìî÷èÿ, òàêèå êàê, íàïðèìåð: ïðàâî
«âûðàæàòü ñâî¸ ìíåíèå» ïî îïðåäåë¸ííûì âîïðîñàì (íàïðèìåð, îòêðûòèÿ èëè ëèêâèäàöèè
ìåñòíûõ ïîëèöåéñêèõ ó÷àñòêîâ, èëè íàçíà÷åíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ýòèõ ó÷àñòêîâ); îáÿçàí-
íîñòü ïîëèöèè «èíôîðìèðîâàòü ìóíèöèïàëèòåòû» î ïðèíÿòèè ìåð, âëèÿþùèõ íà îáùèå
óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ æèòåëåé; èëè ïðàâî ìóíèöèïàëèòåòà «íàáëþäàòü» çà
îïðåäåë¸ííûìè ïîëèöåéñêèìè äåéñòâèÿìè. Ïîëèöèÿ è ìóíèöèïàëèòåòû ìîãóò çàêëþ÷àòü
«ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå», îñîáåííî ïî âîïðîñàì ôèíàíñèðîâàíèÿ èëè ìàòåðèàëü-
íûõ ðåñóðñîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìóíèöèïàëèòåòàìè (Kóza-Kálmán, 2000: 68-72). Èç çàêîíà
ÿñíî, ÷òî â ñëó÷àå íåñîãëàñîâàíèÿ ìåæäó ïîëèöèåé è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ïîëèöèÿ íàõîäèòñÿ â äîìèíèðóþùåì ïîëîæåíèè. Ýòî îòðàæàåòñÿ â ïðîöåäóðå íàçíà÷åíèÿ,
òàê êàê ïîëèöåéñêîå ðóêîâîäñòâî ìîæåò íàçíà÷àòü ñâîèõ ñîáñòâåííûõ êàíäèäàòîâ, äàæå
åñëè ìíåíèå ìóíèöèïàëèòåòà ïðîòèâîïîëîæíîå, õîòÿ ýòî äîëæíî áûòü ìîòèâèðîâàííûì
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ðåøåíèåì (Ãëàâà 3 Çàêîíà î ïîëèöèè). Ðàáîòàÿ ñ ìóíèöèïàëèòåòàìè, êîìèññàðû ïîëèöèè
ìîãóò îáðàçîâûâàòü êîìèòåòû ïî ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïíîñòè è îõðàíå îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, íî â ñëó÷àå ðàñõîæäåíèé âî ìíåíèÿõ ìåæäó êîìèòåòîì è ìýðîì èëè ãëàâîé
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîëèöåéñêîãî îðãàíà, îáå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû ìîãóò çàïðîñèòü
ìíåíèå âûøåñòîÿùåãî ïîëèöåéñêîãî ðóêîâîäñòâà (Ãëàâà 10, ïàðàãðàô 3 Çàêîíà î ïîëèöèè).
Ñ 2002 ã. ïàðëàìåíò ïðîÿâèë ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ ïðîâåñòè íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ îòíî-
ñèòåëüíî äåöåíòðàëèçàöèè ïîëèöèè. Ñîþç ëèáåðàëüíûõ äåìîêðàòîâ â ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé
ïðîãðàììå âî âðåìÿ ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè ïðîïàãàíäèðîâàë è ðàçâèâàë èäåþ «îõðàíû
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ñîâìåñòíî ñ îáùåñòâåííîñòüþ», óòâåðæäàÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ
îáÿçàííîñòü îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè äîëæíà ðåàëèçîâûâàòüñÿ ñîâìåñò-
íî ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ÷òî ïîëèöèþ íåîáõîäèìî âåðíóòü ê ãðàæäàíñêîìó
ðóêîâîäñòâó; ÷òî îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü íà ìåñòàõ äîëæíà ñòàòü îáÿçàííîñòüþ îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; è, îñóùåñòâëÿÿ ýòó íîâóþ ôóíêöèþ, îíè äîëæíû ïîëó÷àòü
ïîääåðæêó èç öåíòðàëüíîãî áþäæåòà (SZDSZ, 2002). Â 2002 ã. ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè êîàëè-
öèè, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò Ñîþç ëèáåðàëüíûõ äåìîêðàòîâ è Âåíãåðñêàÿ ñîöèàëèñòè-
÷åñêàÿ ïàðòèÿ, äîëãî îæèäàâøàÿñÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ ïîëèöèè ìîæåò ñòàòü ðåàëüíîñòüþ,
ïîñêîëüêó ëèáåðàëüíàÿ ïðîãðàììà, äàæå î÷åíü ìÿãêî ñôîðìóëèðîâàííàÿ, îòðàæàåòñÿ â
òåêóùèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðîãðàììàõ (Cselekedni, 2002).

Äåìèëèòàðèçàöèÿ ïðîòèâ ìèëèòàðèçàöèè

Âåíãåðñêèå îôèöåðû ïîëèöèè èñïîëüçóþò òàêóþ æå ñèñòåìó çâàíèé, êàê è â
àðìèè. Ôîðìà òîæå î÷åíü ïîõîæàÿ, íî òîëüêî äðóãîãî öâåòà… Ñèñòåìà ïîä-
÷èíåíèÿ, îáÿçàííîñòè è ïðàâà îôèöåðîâ, äèñöèïëèíà è âñå äðóãèå óñëîâèÿ íå-
ñåíèÿ ñëóæáû áûëè óíèôèöèðîâàíû Çàêîíîì î ïðîõîæäåíèè ñëóæáû îôèöåðîâ
âîîðóæåííûõ îðãàíîâ 1996 ã. Îôèöåðû ïîëèöèè ïðèðàâíèâàþòñÿ ê ñîëäàòàì ñ
òî÷êè çðåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îíè ïîä÷èíÿþòñÿ ñïåöèàëü-
íûì ðàçäåëàì óãîëîâíîãî êîäåêñà â äîïîëíåíèå ê îáû÷íûì åãî ðàçäåëàì. Íåïî-
ñëóøàíèå, íàïðèìåð, ýòî âîåííîå ïðåñòóïëåíèå, äàæå åñëè âûÿñíèëîñü, ÷òî
ïðèêàç áûë íåçàêîííûì. Åäèíñòâåííûì îïðàâäûâàþùèì îáñòîÿòåëüñòâîì îò-
êàçà îò âûïîëíåíèÿ ïðèêàçà ÿâëÿåòñÿ îòêàç îò ñîâåðøåíèÿ óãîëîâíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ (Szikinger, 2002: 3).

Âûøåóïîìÿíóòàÿ öèòàòà âûñâå÷èâàåò ôóíäàìåíòàëüíóþ êðèòèêó ìèëèòàðèçèðîâàííîãî
õàðàêòåðà âåíãåðñêîé ïîëèöèè. Ñóùåñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà âûïîëíåíèÿ
ïðèêàçîâ è æåñòêàÿ âíóòðåííÿÿ äèñöèïëèíà, ïðè ñðàâíåíèè ñî ñòàíäàðòàìè Ñîâåòà Åâðî-
ïû, ÿâëÿþòñÿ ïåðâûìè ãëàâíûìè èíäèêàòîðàìè «ìèëèòàðèçîâàííîãî» õàðàêòåðà ïîëèöèè.
Õîòÿ ðåçîëþöèÿ Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû 690 (1979) «Î ïîëèöåéñêîé
äåêëàðàöèè» òðåáóåò (â ïóíêòå À.4.), ÷òîáû «ïîëèöåéñêèé âûïîëíÿë ïðèêàçû, èçäàííûå
ñòàðøèì îôèöåðîì, ïîäîáàþùèì îáðàçîì, îí/[îíà] äîëæåí âîçäåðæàòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ
ëþáîãî ïðèêàçà, åñëè îí/[îíà] çíàåò, èëè äîëæåí çíàòü, ÷òî ïðèêàç ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì.
Çàêîí î ïîëèöèè 1994 ã. ðàçðåøàåò íåïîâèíîâåíèå òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè îôèöåð ñîâåðøèò
óãîëîâíî íàêàçóåìîå äåÿíèå, âûïîëíÿÿ ïîëó÷åííûé ïðèêàç. Â ñëó÷àå, åñëè ïðèêàç ñî-
äåðæèò «íåçàêîííûé» ýëåìåíò, êðîìå ñëó÷àåâ ñîâåðøåíèÿ óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ,
ïîëèöåéñêèé íå ìîæåò íå ïîâèíîâàòüñÿ ïðèêàçó, íî ìîæåò òîëüêî îáðàòèòü âíèìàíèå
íà÷àëüíèêà íà ïðèðîäó ïðèêàçà (ñòàòüÿ 12, ïàðàãðàô 1-2 Çàêîíà î ïîëèöèè). Òàêèì îáðà-
çîì, òðåáîâàíèå áåçóñëîâíîãî ïîâèíîâåíèÿ ïðèêàçó íà÷àëüíèêà è âíóòðåííÿÿ äèñöèïëèíà,
óðåãóëèðîâàííûå â Çàêîíå î ïîëèöèè, íå ñîîòâåòñòâóþò ñòàíäàðòàìè Ñîâåò Åâðîïû
(Szikinger 1998: 111, 112, 133, è Köszeg, 2000: 87). Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, õîòÿ
Çàêîí î ïîëèöèè òðåáóåò âûïîëíåíèÿ äàæå íåçàêîííîãî ïðèêàçà, áîëåå ðàííèå èíñòðóêöèè,
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íàïðèìåð, ïðèêàç ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë 1/1990 (I.10), äîïóñêàåò íåïîâèíîâåíèå
òàêæå â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðèêàç òðåáóåò ñîâåðøåíèÿ «íåçàêîííîãî» àêòà.

Êàäðîâàÿ ïðîáëåì: ÷èñëåííîñòü ïîëèöèè

×èñëåííîñòü âåíãåðñêîãî ïîëèöåéñêîãî ïåðñîíàëà óâåëè÷èâàåòñÿ. Â 1989 ã. íàñ÷èòûâàëîñü
ïðèáëèçèòåëüíî 20000 êàäðîâûõ îôèöåðîâ ïîëèöèè äëÿ íàñåëåíèÿ îêîëî äåñÿòè ìèë-
ëèîíîâ æèòåëåé (Köszeg, 2000: 86). Ê 2002 ã. ÷èñëåííîñòü ïîëèöåéñêîãî ïåðñîíàëà äîñòèãëà
29610 ÷åëîâåê, ò.å. îäèí ïîëèöåéñêèé íà êàæäûå 343 ãðàæäàíèíà. Õîòÿ â 2002 ã. ðàçðå-
øåííàÿ ÷èñëåííîñòü ïîëèöåéñêèõ 39893 ÷åëîâåêà, ê 1 ñåíòÿáðÿ òîãî ãîäà, ÷èñëî àêòèâíîãî
ïåðñîíàëà áûëî íåñêîëüêî íèæå — òîëüêî 38349 ÷åëîâåê, ÷òî ãîâîðèò î êàäðîâîì íåêîìï-
ëåêòå. Îáùåå êîëè÷åñòâî 8707 îáùåñòâåííûõ ñëóæàùèõ è 32 ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ áûëè
íàíÿòû íà ðàáîòó â êà÷åñòâå âîëüíîíàåìíûõ ëèö.2 Ê 2002 ã. îêîëî 50-55% ðàáîòíèêîâ áûëè
àòòåñòîâàííûìè ñîòðóäíèêàìè. ×èñëî ñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà ñîñòàâëÿëî ïðèáëèçèòåëü-
íî 15,5% ñðåäè êàäðîâûõ ïîëèöåéñêèõ, ñîãëàñíî äàííûì îòäåëà ïî ðàáîòå ñ ïåðñîíàëîì
íàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïîëèöèè. Ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, äàííûå îò-
íîñèòåëüíî ýòíè÷åñêîãî ñîñòàâà ïîëèöèè íå ìîãóò áûòü ïðåäàíû îãëàñêå. Ïðîãðàììà ïî
ïðèåìó íà ñëóæáó öûãàí áûëà èíèöèèðîâàíà â íàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå, ñ öåëüþ ïðèâëå÷ü
ìîëîäûõ öûãàí íà ñëóæáó â ïîëèöèþ. Îäíàêî ïî íåêîòîðûì ïðè÷èíàì ïðîãðàììà íå
äîñòèãëà áîëüøîãî óñïåõà. Ñòàòüÿ 7 Çàêîíà î ïîëèöèè, êîòîðûé ïðèðàâíèâàåò ñòàòóñ
ïîëèöåéñêîãî ïåðñîíàëà ê ñòàòóñó ïåðñîíàëà âîîðóæåííûõ ñèë è ëèö ñî ñòàòóñîì ãðàæ-
äàíñêîé àäìèíèñòðàöèè, îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèå íà äåìèëèòàðèçàöèþ ïîëèöèè.
Ñ íà÷àëîì ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïîëèöèÿ óòâåðæäàåò, ÷òî ýôôåêòèâíàÿ áîðüáà ïðîòèâ
ïðåñòóïíîñòè è ýôôåêòèâíîå îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè òðåáóåò óâåëè÷-
åíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ïîëèöèþ è áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ïîëèöåéñêèõ íà óëèöàõ.
Âñå æå ïîëèöåéñêèå ýêñïåðòû ïîä÷åðêíóëè, ÷òî êîëè÷åñòâî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
óâåëè÷èëîñü, òàê êàê íå òîëüêî ïîëèöèÿ, íî òàêæå è ïîãðàíè÷íèêè, è òàìîæåííûå îôèöåðû
ìîãóò âçÿòü íà ñåáÿ ôóíêöèè êîíòðîëÿ íàä ïðåñòóïíîñòüþ. Èøòâàí Öèêèíãåð (Istvan Szikin-
ger, 1998: 122) ïîøåë òàê äàëåêî, ÷òî íà÷àë óòâåðæäàòü, ÷òî «ñåãîäíÿ ïîòåíöèàë äëÿ
îáùåñòâåííîé ìîíîïîëèè íà ïðèíóæäåíèå ÿâëÿåòñÿ ãîðàçäî áîëåå ñèëüíûì, ÷åì â ïðîø-
ëîì ïðè äèêòàòóðå».
Ýòî ôàêò, ÷òî ïîëèöåéñêèå ðóêîâîäèòåëè íåïðåðûâíî áîðþòñÿ ñ íåõâàòêîé ÷èñëåííîñòè
ïîëèöåéñêèõ. Â îòâåò íà ýòó ïðîáëåìó áûëè ïðåäëîæåíû àëüòåðíàòèâíûå ñòðàòåãèè ñ òåì,
÷òîáû èñïðàâèòü ñèòóàöèþ. Íàïðèìåð, â Áóäàïåøòå, êîòîðûé èñïûòàë íåõâàòêó ïðèáëè-
çèòåëüíî 600 ïàòðóëüíûõ ê ôåâðàëþ 2003 ã., ñòàëî íåîáõîäèìî ââåñòè òàê íàçûâàåìûå
«ïàòðóëüíûå ãðóïïû», ïðîãðàììó ïîëèöåéñêèõ ïàòðóëåé â âîñüìè ìèêðîàâòîáóñàõ, ïàòðó-
ëèðóþùèõ òåððèòîðèþ ãîðîäà äåñÿòü ÷àñîâ â äåíü äëÿ òîãî, ÷òîáû óâåëè÷èòü ïðèñóòñòâèå
ïîëèöèè â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ è îáåñïå÷èâàòü âèäèìóþ ïîëèöåéñêóþ «ñëóæáó» íà
óëèöàõ (NSZ, 6 ôåâðàëÿ 2003 ã.).
Ðàíüøå êàäðîâàÿ ñèñòåìà âåíãåðñêîé ïîëèöèè î÷åíü ÷àñòî ïîäâåðãàëàñü êðèòèêå èç-çà
íåóêëþæåé ñòðóêòóðû, â êîòîðîé «òðåòüþ ÷àñòü ïåðñîíàëà ñîñòàâëÿëè ëèöà êîìàíäíîãî
ñîñòàâà, â òî âðåìÿ, êàê â äðóãèõ ñòðàíàõ ýòà êàòåãîðèÿ èñ÷èñëÿëàñü 10–12%» (Finszter,
2001: 148). Ê ôåâðàëþ 2003 ã. ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë îáúÿâèë î ïðèîñòàíîâëåíèè ñîçäà-
íèÿ íîâûõ êîìàíäíûõ äîëæíîñòåé â ïîëèöåéñêîì àïïàðàòå. Â áóäóùåì ëþáûå íîâûå
êîìàíäíûå äîëæíîñòè ìîãóò áûòü ñîçäàíû òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ êîìèññàðà íàöèîíàëüíîé
ïîëèöèè. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ôèíàíñîâîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå âñëåäñòâèå ýòîãî ðåøåíèÿ óâå-
ëè÷èò êîëè÷åñòâî äîëæíîñòåé áîëåå íèçêîãî ðàíãà (Magyar Hirlap, 12 ôåâðàëÿ 2003 ã.).
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Êàäðîâûå âîïðîñû è óïðàâëåíèå òðóäîâûìè ðåñóðñàìè

Ñðåäíèé âîçðàñò ïîëèöåéñêîãî — 32 ãîäà. Îôèöåðû ñðåäíèõ ëåò ñ áîëüøèì
îïûòîì ïî÷òè ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóþò â ïîëèöèè; ïðîôåññèîíàëû, ó êîòîðûõ
ìîæíî áûëî áû íàó÷èòüñÿ ïîëèöåéñêîé ñëóæáå, ïðîñòî îòñóòñòâóþò. (...) Ïðî-
ôåññèÿ íåïðèâëåêàòåëüíà, è íå èìååòñÿ íèêàêîé âîçìîæíîñòè óäåðæèâàòü êàä-
ðû (Finszter 2001: 139).

Âûøåóïîìÿíóòàÿ öèòàòà îò Ãåçà Ôèíçñòåð, ýêñïåðòà ïîëèöèè, ëó÷øå âñåãî ïîäâîäèò èòîãè
ãëàâíûõ ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ ïîëèöåéñêèì ïåðñîíàëîì: ïîëèöåéñêàÿ ñëóæáà — âñå åù¸
íåïðèâëåêàòåëüíàÿ ïðîôåññèÿ ñ ïîñòîÿííî âûñîêèì óðîâíåì òåêó÷åñòè êàäðîâ. Íåäàâíî
óðîâåíü òåêó÷åñòè êàäðîâ ñîñòàâëÿë îêîëî 5-7% åæåãîäíî, «÷òî íå ÷ðåçìåðíî ìíîãî, íî
äîâîëüíî äîðîãî, äàæå òîëüêî äëÿ çàòðàò íà îáó÷åíèå» (Szabo, 2001: 33). Ýôôåêò «îòòîêà»
áûë ñàìûì ñèëüíûì ìåæäó 1994 è 1996 ãã., êîãäà îêîëî 1600 îáó÷åííûõ ïðîôåññèîíàëîâ,
èìåâøèõ âûñøåå îáðàçîâàíèå, îñòàâèëè ïîëèöèþ (Kuncze, 2000: 98-9). Â ïîèñêàõ ïðè÷èíû
îòòîêà êàäðîâ ìîæíî íàçâàòü íèçêóþ çàðïëàòó (â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò ýòî áûëà íàñòîÿ-
ùàÿ áîðüáà çà òî, ÷òîáû ïîëèöåéñêèé ìîã ïîëó÷èòü âñå, ÷òî îí çàðàáîòàë â ñâåðõóðî÷íîå
âðåìÿ â ñâîå ñâîáîäíîå âðåìÿ); ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðàçâèâàþùåéñÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè;
ïîÿâëåíèå ÷àñòíîé îõðàíû è ÷àñòíûõ ïîëèöåéñêèõ àãåíòñòâ; âñå óñëîæíÿþùèåñÿ óñëîâèÿ
ðàáîòû; è îòñóòñòâèå ñîâðåìåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè.
Íåîôèöèàëüíîå ðàññëåäîâàíèå ïî âîïðîñàì íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â ïîëèöèè, ïðî-
âåäåííîå â 1997 ã. â ìåñòíîì ïîëèöåéñêîì óïðàâëåíèè ïàðëàìåíòñêèì êîìèññàðîì ïî-
êàçàëî, ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî, ÷òî «â ïîëèöèè îòñóòñòâóåò ïîëèòèêà óïðàâëåíèÿ ïåðñî-
íàëîì»; êðîìå òîãî, äëÿ «ïîëèöåéñêèõ, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó «íà ïåðåäîâîé» íå ñîçäàíû íè
íîðìàëüíûå óñëîâèÿ ðàáîòû, íè ñîöèàëüíûå ñðåäñòâà îáñëóæèâàíèÿ (ðàçäåâàëêè, äó-
øåâûå, ìåñòà äëÿ îòäûõà, è ò.ä.), ÷òî íå ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîìó âûïîëíåíèþ ïî-
ëèöåéñêèõ îáÿçàííîñòåé». Òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è ïóëåíåïðîáèâàåìûå æèëåòû «áûëè
íàéäåíû â íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè è ôàêòè÷åñêè íåïðèãîäíûìè äëÿ áîðüáû ñ
ðàñòóùåé ïðåñòóïíîñòüþ». Êðîìå òîãî, «ìàëî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ ïîääåðæàíèþ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî óðîâíÿ îáó÷åíèÿ, çäîðîâüÿ, è ìåíòàëüíîé ïðèãîäíîñòè îôèöåðîâ». Îòíîñè-
òåëüíî ñîñòîÿíèÿ ïîëèöåéñêèõ çäàíèé «áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ïîìåùåíèÿ, âêëþ÷àÿ 16 çäàíèé
óïðàâëåíèÿ, áûëè íåïîäõîäÿùèìè äëÿ íåñåíèÿ ñëóæáû è íå ìîãëè áûòü îòðåìîíòèðîâàíû
ýêîíîìíî» (Gonczol, 1997). Ñèòóàöèÿ ñ êàäðàìè ñ òåõ ïîð ìàëî èçìåíèëàñü, ïîòîìó ÷òî
ðàïîðò ïàðëàìåíòñêîãî êîìèññàðà 2001 ã. ñîîáùèë, ÷òî èç-çà òðóäíîñòåé â ôèíàíñèðî-
âàíèè, êàäðîâàÿ ñòðàòåãèÿ ïîëèöèè, êîòîðàÿ óæå áûëà ïîäãîòîâëåíà, âñå åù¸ íå îäîáðåíà
(Gonczol, 2001).

Îáó÷åíèå è òðåíèðîâêà

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå îáðàçîâàòåëüíàÿ ñèñòåìà ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ïîä-
âåðãëàñü çíà÷èòåëüíûì èçìåíåíèÿì. Òîëüêî êàíäèäàòû, êîòîðûå âëàäåþò íåîáõîäèìûì
óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ è îáÿçàòåëüíîé ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèåé ïðèíèìàþòñÿ íà
ñëóæáó â ïîëèöèþ. Ñèñòåìà îáó÷åíèÿ èìååò äâà óðîâíÿ: ïîëèöåéñêèå ïðîôåññèîíàëüíûå
ó÷èëèùà è âåíãåðñêèé êîëëåäæ ïîëèöåéñêèõ îôèöåðîâ (Rendörtiszti Föiskola, äàëåå —
ïîëèöåéñêàÿ àêàäåìèÿ). Ñèñòåìà ïîëèöåéñêèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷èëèù áûëà óñòàíîâ-
ëåíà â ïðîìåæóòêå ñ 1992 ïî 1995 ãã. è îáåñïå÷èâàåò îáùèì ïîëèöåéñêèì îáðàçîâàíèåì
ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðåäíåé øêîëû (Szakacs, 1998: 76). Ïîëèöåéñêèå ïðîôåññèîíàëüíûå
ó÷èëèùà áûëè ðàñïîëîæåíû â ãëàâíûõ ðåãèîíàõ. Ïðåòåíäåíòû äîëæíû áûëè ñäàòü êîìï-
ëåêñ îáÿçàòåëüíûõ âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìåíîâ: ïðîâåðêó êîãíèòèâíûõ ñïîñîáíîñòåé, ïñèõî-
ëîãè÷åñêîå òåñòèðîâàíèå, ôèçè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó, ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå è â äîïîë-
íåíèè èìåòü çàêîí÷åííîå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå, à òàêæå áûòü íå ìîëîæå 18 ëåò. Â ïåðèîä
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îáó÷åíèÿ â ïîëèöåéñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì ó÷èëèùå êóðñàíòû ïîëó÷àþò ñòèïåíäèþ è
ñòàíîâÿòñÿ ïîëèöåéñêèìè òîëüêî ïîñëå ñäà÷è ïðîôåññèîíàëüíûõ ýêçàìåíîâ â êîíöå âòî-
ðîãî ãîäà îáó÷åíèÿ. Âûñøåå îáðàçîâàíèå äëÿ ïîëèöåéñêèõ îáåñïå÷èâàåòñÿ â ïîëèöåéñêîé
àêàäåìèè â ôîðìå òðåõãîäè÷íîé ïîëíîé ó÷åáíîé ïðîãðàììû ïî î÷íîé ñèñòåìå îáó÷åíèÿ
èëè ÷åòûðåõëåòíåé ïðîãðàììå — ïî çàî÷íîé. Âñòóïèòåëüíûå ýêçàìåíû â ïîëèöåéñêóþ
àêàäåìèþ ñîñòîÿò èç ìåäèöèíñêîãî è ïñèõîëîãè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ, ïðîâåðêè ôèçè-
÷åñêîé ïîäãîòîâêè è ýêçàìåíîâ ïî ðàçëè÷íûì ïðåäìåòàì. Áþäæåò ïîëèöåéñêîé âûñøåé
ñèñòåìû îáó÷åíèÿ — ÷àñòü áþäæåòà ÌÂÄ.
Íåäàâíèì ôåíîìåíîì ÿâëÿþòñÿ ïîëèöåéñêèå øêîëüíûå êóðñû äëÿ øêîëüíèêîâ, êîòîðûå
õîòÿò ñòàòü ïîëèöåéñêèìè. Ê 1998 ã. 39 ñðåäíåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë ðåøèëè ñîçäàòü ñïå-
öèàëüíûå êóðñû äëÿ ó÷åíèêîâ, êîòîðûå èíòåðåñóþòñÿ ïðîôåññèåé îôèöåðà ïîëèöèè. Êëàñ-
ñû àêöåíòèðóþò ñâîå âíèìàíèå íà ïñèõîëîãèè, ñîöèîëîãèè, îáùåíèè, ïðàâå, àäìèíèñò-
ðèðîâàíèè è èñòîðèè, ïðèìåíèòåëüíî ê ïîëèöåéñêîé ðàáîòå. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ñèñòåìà ïîç-
âîëèò ñîçäàòü êà÷åñòâåííî íîâûé òèï îðãàíèçàöèè ïîëèöèè è ïîâûñèòü óðîâåíü ñëóæàùèõ.
Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîÿâèëàñü òåíäåíöèÿ ê öåíòðàëèçàöèè ýëåìåíòîâ îáðàçîâàíèÿ. Êàê
çàìåòèë Ëàñëî Ñàáî (Laszlo Szabo, 2001: 31, 34-5), ýòà òåíäåíöèÿ â îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìå íàïðàâëåíà íà êîîðäèíèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû ðàçëè÷íûõ âåòâåé
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (ïîëèöèè è ïîãðàíè÷íîé îõðàíû), ïîòîìó ÷òî öåíòðàëè-
çîâàííàÿ ñèñòåìà ìîæåò áûñòðåå äîñòè÷ü «ãàðìîíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ èäåé è ïî-
òðåáíîñòåé» â õîäå ïîäãîòîâêè ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ. Äî ðåîðãàíèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
øêîëû ïðèíàäëåæàëè ëèáî ïîëèöèè, ëèáî ïîãðàíè÷íîé îõðàíå. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ñèñòåìà áûëà îáúåäèíåíà â 1999 ã. Èíòåãðàöèÿ ïîãðà-
íè÷íûõ øêîë â îáðàçîâàòåëüíóþ ñèñòåìó ÌÂÄ ÿâëÿåòñÿ íîâåëëîé äëÿ Âåíãðèè. Ïîñëå
ðåîðãàíèçàöèè âñå ñåìü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ øêîë ïîä÷èíÿþòñÿ äåïàðòàìåíòó îáðàçî-
âàíèÿ ÌÂÄ (BM Oktatasi Foosztaly).
Ïîëèöåéñêèå ðåôîðìàòîðû è èíñòðóêòîðû ïðåäëîæèëè øèðîêèé âûáîð äàëüíåéøèõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé è ïåðñïåêòèâ. Íåêîòîðûå ïðèìåðû ïðèâåäåíû â íåäàâíåé
ñòàòüå Éîçåôà Áîäà. Ñ íà÷àëà 1990-õ ãã. âåíãåðñêèå ïðîôåññèîíàëû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ðàçëè÷íûõ êóðñàõ çà ðóáåæîì, íàïðèìåð, â ÑØÀ, Ãåðìà-
íèè, Ôðàíöèè è Íèäåðëàíäàõ. Ýòîò îáìåí ñòàë áîëåå ðåãóëÿðíûì â ïîñëåäíåå âðåìÿ. «Ê
1994 ã. âñå íà÷àëüíèêè ïîëèöåéñêèõ ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèé óñòàíîâèëè ïðîôåññèî-
íàëüíûå îòíîøåíèÿ ñ ïîëèöèåé Ãîëëàíäèè, ãëàâíûì îáðàçîì ïî âîïðîñàì îáìåíà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûì îïûòîì, îðãàíèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ÿçûêîâûõ êóðñîâ» (Bo-
da, 2001: 68). Ñóùåñòâóåò êðåïêîå è ïîñòîÿííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó âåíãåðñêîé è àìå-
ðèêàíñêîé ïîëèöèåé, îñîáåííî ñ ÔÁÐ, à òàêæå ñ áðèòàíñêèìè è òóðåöêèìè ïîëèöåéñêèìè
âåäîìñòâàìè ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ó÷åáû è ïîäãîòîâêè. Â äîïîëíåíèå ñëåäóåò îòìå-
òèòü ó÷àñòèå Âåíãðèè â PHARE, ïðîãðàììå, êîòîðàÿ îêàçûâàåò ïîìîùü âñòóïàþùèì â ÅÑ
÷åðåç êîíöåíòðàöèþ âíèìàíèÿ íà ðåôîðìàõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è îáùåñò-
âåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ. Êîëè÷åñòâî âåíãåðñêèõ ïîëèöåéñêèõ, ó÷àñòâóþùèõ â
êóðñàõ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ÿçûêîâûõ êóðñàõ ïî ëèíèè ÅÑ, çíà÷èòåëüíî âûðîñëî ê
2000 ã.: â 1998 ã. 24 ðàáîòíèêà âåíãåðñêîé ïîëèöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå â òàêèõ êóðñàõ; â 1999 ã. —
223, â 2000 ã. ýòà öèôðà âûðîñëà äî 1057 ÷åëîâåê. Â 2001 ã. â êóðñàõ ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè ïî ëèíèè ÅÑ ïðèíÿëî ó÷àñòèå 360 ÷åëîâåê. Òàêàÿ æå òåíäåíöèÿ íàáëþäàåòñÿ è
íà ÿçûêîâûõ êóðñàõ: â 1998 ã. òîëüêî 30 îôèöåðîâ ïîëèöèè ïðèíÿëè â íèõ ó÷àñòèå, íî â 1999 ã.
êîëè÷åñòâî æåëàþùèõ âîçðîñëî äî 55 ÷åëîâåê, â 2000 ã. èõ áûëî 1026, à â 2001 — 150
(Boda, 2001: 76).
Ãëàâíîå èçìåíåíèå ñâÿçàíî ñ ó÷ðåæäåíèåì äåïàðòàìåíòà îáðàçîâàíèÿ ÌÂÄ, êîòîðîå ñ
ìîìåíòà åãî ñîçäàíèÿ â 1999 ã. êîîðäèíèðóåò è ðóêîâîäèò îáðàçîâàíèåì, ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêîé è íàó÷íîé ðàáîòîé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, âêëþ÷àÿ è ïîëèöèþ. Äå-
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ïàðòàìåíò îáðàçîâàíèÿ ÌÂÄ îñóùåñòâëÿåò çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïðîåê-
òàìè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, íàïðèìåð, ïîäãîòîâêó ïîëè-
öåéñêèõ-ìèðîòâîðöåâ è îôèöåðîâ âîåííîé ïîëèöèè (Boda, 2001: 67).
Ïîëèöåéñêèå ïðîôåññèîíàëüíûå øêîëû òàêæå áåðóò ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàì-
ìàõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèè è îáìåíà îïûòîì. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü èíèöèàòèâó
Ìèøêîëüñêîé øêîëû. Ñ 1998 ã. îíè âçàèìîäåéñòâîâàëè ñ ãîëëàíäñêèìè ïîëèöåéñêèìè
øêîëàìè. Êóðñàíòû ïîëèöåéñêîé àêàäåìèè èìåþò âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â òðåíèðîâêàõ
è ïðîãðàììàõ îáìåíà îïûòîì çà ðóáåæîì. Â 1991 ã. â òàêèõ ïðîãðàììàõ ó÷àñòâîâàëî 65
÷åëîâåê, à êîëè÷åñòâî êóðñàíòîâ-ó÷àñòíèêîâ â 1992-2001 ãã. âûðîñëî äî 200 ÷åëîâåê (Boda,
2001: 60). Ñîçäàíèå Öåíòðàëüíî-åâðîïåéñêîé ïîëèöåéñêîé àêàäåìèè (Közép-európai Ren-
dörakadémia — KERA; èëè Mittel Europäische Polizei Akademie — MERA) â 1993 ã. ÿâèëîñü
ïðîäîëæåíèåì è ðàñøèðåíèåì óæå ñóùåñòâóþùåãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó Âåíãðèåé è
Àâñòðèåé. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè äðóæåñòâåííûå êîíòàêòû íàëàæåíû ñðåäè ïîëèöèè âîñü-
ìè öåíòðàëüíûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ àêàäåìèÿ (ILEA,
èëè Nemzetközi Rendészeti Akadémia — NRA), áàçèðóþùàÿñÿ íà ñîãëàøåíèè ìåæäó Âåíã-
ðèåé è ÑØÀ, áûëà îòêðûòà â Áóäàïåøòå â 1995 ã. Ê àâãóñòó 2001 ã. Âåíãðèÿ óæå 11 ðàç ó÷àñò-
âîâàëà â åå òðåíèðîâî÷íûõ ñåññèÿõ; 222 ðàáîòíèêà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, âêëþ÷àÿ
195 ïîëèöåéñêèõ îôèöåðîâ, ïðîøëè çäåñü ïîäãîòîâêó; è åù¸ 1814 îôèöåðîâ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ âåäîìñòâ ó÷àñòâîâàëè â ðàáîòå ñïåöèàëüíûõ êóðñîâ (Boda, 2001: 64-5).

Ïîäîò÷åòíîñòü è êîíòðîëü íàä ïîëèöèåé

Ñóùåñòâóþùèå ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ è ïîäîò÷åòíîñòè îòâå÷àþò, ïî êðàéíåé ìåðå íà áó-
ìàãå, ñòàíäàðòàì, èçëîæåííûì â Ðåêîìåíäàöèè 10 (2001) Åâðîïåéñêîãî êîäåêñà ýòèêè,
óòâåðæäåííîãî êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Îäíàêî íà ïðàêòè÷åñêîì óðîâíå
ïîëèöåéñêàÿ ïîäîò÷åòíîñòü ïîäâåðãàåòñÿ ñóðîâîé êðèòèêå, îñîáåííî ïðåäñòàâèòåëÿìè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
Èñïîëíèòåëüíûé êîíòðîëü íàä ïîëèöèåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ
äåë. Ìèíèñòåðñòâî îñóùåñòâëÿåò ñâîþ ðóêîâîäÿùóþ ôóíêöèþ ÷åðåç ñâîè çàêîíîòâîð-
÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ è èçäàíèå ïðèêàçîâ è óêàçàíèé. Áþäæåò ïîëèöèè — ÷àñòü áþäæåòà
ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë. Çàêîíîäàòåëüíûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïàðëàìåíòîì.
Â òå÷åíèå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïîñòîÿííûå èëè âðåìåííûå ïàðëàìåíòñêèå êîìèòåòû
ïðîâåëè ðÿä àêöèé, îòíîñÿùèõñÿ ê äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè. Íàïðèìåð, â 1990–1994 ãã
ñóùåñòâîâàëè Ïîñòîÿííûé êîìèòåò ïî ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè, îáùåñòâåííîé àäìèíèñò-
ðàöèè, âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è ïîëèöèè. Â 1998-2002 ãã. — Ïàðëàìåíòñêèé êîìèòåò ïî
ðàññëåäîâàíèþ âîçìîæíûõ ñëó÷àåâ êîððóïöèè, ñâÿçàííûõ ñ äåëîì î íåôòÿíîì ñêàíäàëå è
ñâÿçüþ c îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ. Ñ 2002 ã. — Êîìèòåò ïî âîïðîñàì ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Êëþ÷åâóþ ðîëü èãðàåò òàêæå è êîíñòèòóöèîííûé ñóä. Ñóäåáíàÿ
âëàñòü îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèöèè ÷åðåç ãðàæäàíñêèå è óãîëîâ-
íûå äåëà.
Ìåõàíèçì âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ õîðîøî ðàçâèò òîëüêî íà áóìàãå; îäíàêî âûçûâàåò îïà-
ñåíèÿ èñïîëíåíèå åãî ïðàêòè÷åñêîé ñòîðîíû. Äèñöèïëèíàðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè íàäåëåíû
ëèöà êîìàíäíîãî ñîñòàâà ïîëèöèè (ñòàòüÿ 119 è ñòàòüè 125-7 Çàêîíà î ñëóæåáíûõ îòíîøå-
íèÿõ). Ëþáîå íàðóøåíèå ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé ÷ëåíàìè ðåãóëÿðíûõ ñèë êâàëèôèöèðóåòñÿ
êàê íàðóøåíèå äèñöèïëèíû è âëå÷åò ïðèìåíåíèå ìåð äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Ïðîñòóïêè, ñîâåðøåííûå ïîëèöåéñêèìè, ñîñòîÿùèìè íà äåéñòâèòåëüíîé ñëóæáå è íàõî-
äÿùèõñÿ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, âëåêóò ïðîâåäåíèå ðàçáèðàòåëüñòâà â
ñîîòâåòñòâèå ñ äèñöèïëèíàðíîé ïðîöåäóðîé (Ñòàòüÿ 119 Çàêîíà î ñëóæåáíûõ îòíîøåíèÿõ).
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Ðàññëåäîâàíèå ëþáûõ íåâîåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ êàäðîâûìè ðàáîòíèêàìè
ïîëèöèè, îòíîñÿòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê þðèñäèêöèè ñïåöèàëüíûõ îòäåëîâ ðàññëåäîâàíèÿ
ïðîêóðàòóðû3. Òàê êàê, ñîãëàñíî Óãîëîâíîìó êîäåêñó, êàäðîâûå ïîëèöåéñêèå ïðèðàâíè-
âàþòñÿ ê âîåííîñëóæàùèì, ðàññëåäîâàíèÿ, ïîäïàäàþùèå ïîä êàòåãîðèþ âîèíñêèõ ïðå-
ñòóïëåíèé, îòíîñÿòñÿ ê þðèñäèêöèè âîåííîé ïðîêóðàòóðû (ðàçäåë 2 ïðèëîæåíèÿ ê çàêîíó V
1972 ã. «Î ïðîêóðàòóðå â Âåíãåðñêîé ðåñïóáëèêå»). Ðàññëåäîâàíèå âîèíñêèõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé îòíîñèòñÿ ëèáî ê êîìïåòåíöèè âîåííûõ ïðîêóðîðîâ, ëèáî, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, ê
êîìïåòåíöèè êîìèññàðà ïîëèöèè (II/1995 (II.10) ïðèêàç ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë).
«Äîñüå ïîëèöåéñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé» ãîâîðèò, ÷òî â 2000 ã. â îòíîøåíèè ðàáîòíèêîâ
ïîëèöèè áûëî âîçáóæäåíî 509 óãîëîâíûõ äåë (âêëþ÷àÿ òàêæå âîåííûå óãîëîâíûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ), èç íèõ 63 äåëà áûëè ñâÿçàíû ñ «ïðåâûøåíèåì ìåð ïðèìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîãî
âîçäåéñòâèÿ». Èòîãî: ñîðîê ñëó÷àåâ ïðèìåíåíèÿ ñèëû ïðè íåïîñðåäñòâåííîì âûïîëíåíèè
ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé, 16 — íåçàêîííîãî îáðàùåíèÿ ñ çàäåðæàííûìè âî âðåìÿ äîïðîñà,
è ñåìü äåë êàñàëèñü íåçàêîííîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ñðåäè âîåííûõ óãîëîâíûõ ïðåñòóïëå-
íèé äîìèíèðîâàëè íàðóøåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé è íåïîâèíîâåíèå ïðèêàçàì (Szesz-
tak, 2001: 31-2). Â òîì æå ãîäó áûëî íà÷àòî 2572 äèñöèïëèíàðíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ (âêëþ÷àÿ
è äèñöèïëèíàðíûå äåÿíèÿ, è àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ). Ïî èòîãàì ïðîâåäåíèÿ
äèñöèïëèíàðíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ, 119 ïîëèöåéñêèõ áûëè óâîëåíû ñî ñëóæáû, èç êîòîðûõ 35
÷åëîâåê ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, 25 — óâîëåíû â êà÷åñòâå äèñöèïëè-
íàðíîãî íàêàçàíèÿ, è 39 ÷åëîâåê – ïî âçàèìíîìó ñîãëàøåíèþ ñòîðîí (Szesztàk, 2001: 32).
Æàëîáû íà äåéñòâèÿ ïîëèöèè è èñïîëüçîâàíèå ñèëû ìîãóò áûòü ïîäàíû â òå÷åíèå âîñüìè
äíåé ðóêîâîäèòåëþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîëèöåéñêîãî îðãàíà, êîòîðûé èìååò 15 äíåé äëÿ
ïðèíÿòèÿ àðãóìåíòèðîâàííîãî ðåøåíèÿ. Èìååòñÿ âîçìîæíîñòü àïåëëÿöèè ê âûøåñòîÿùèì
ïîëèöåéñêèì èíñòàíöèÿì (ñòàòüÿ 93 ñåêöèÿ 1 — 3 Çàêîíà î ïîëèöèè). Ðåøåíèÿ îòíîñè-
òåëüíî æàëîá, âûíåñåííûå ïîñëå àïåëëÿöèè ê âûøåñòîÿùèì ïîëèöåéñêèì èíñòàíöèÿì,
ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê àäìèíèñòðàòèâíûå ðåøåíèÿ è ïîäëåæàò îáæàëîâàíèþ â ñóäå (1/1999
Kozigazgatasi Jogegysegi hatarozat — ðåøåíèå Âåðõîâíîãî ñóäà ïî àäìèíèñòðàòèâíûì
äåëàì). Ñàìûé ãëàâíûé íåäîñòàòîê âíóòðåííåãî ìåõàíèçìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðàñ-
ñëåäîâàíèå æàëîá îñòàåòñÿ âíóòðè ïîëèöåéñêîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû è ÷òî èç-çà
îòñóòñòâèÿ íåçàâèñèìîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, ðàññëåäóþùåãî æàëîáó, ÷óâñòâî ïðîôåññèî-
íàëüíîé ñîëèäàðíîñòè â ïîëèöèè ìîæåò ïðåïÿòñòâîâàòü ýôôåêòèâíîñòè ðàññëåäîâàíèÿ.
Ïðàêòè÷åñêè, òîëüêî î÷åíü ìàëîå êîëè÷åñòâî æàëîá ïðîòèâ ïîëèöåéñêèõ äîñòèãàåò òîé
ñòàäèè, êîãäà îôèöåðû ïðèçíàþòñÿ âèíîâíûìè. «Òðåòüÿ ÷àñòü äåë ïðîòèâ ïîëèöåéñêèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ïðèçíàþòñÿ íåîáîñíîâàííûìè è îòêëîíÿþòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè,
îáÿçàííîñòü êîòîðûõ ñîñòîèò â èõ ðàññëåäîâàíèè. Ñâûøå 80 ïðîöåíòîâ ðàññëåäîâàíèé
çàêàí÷èâàþòñÿ íè÷åì» (Koszeg, 200la: 4). Äðóãîé èñòî÷íèê òàêæå óêàçûâàåò íà íèçêóþ
ýôôåêòèâíîñòü âíóòðåííåé ñèñòåìû êîíòðîëÿ:

Çëîóïîòðåáëåíèÿ ñðåäè ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè âñå òàêæå èìåþò ìåñòî, ñðåäè
íèõ — èñïîëüçîâàíèå ÷ðåçìåðíîé ñèëû, èçáèåíèå ïîäîçðåâàåìûõ, à òàêæå çàïó-
ãèâàíèå. Ïîëèöèÿ òàêæå ïðîäîëæàåò ïðèìåíÿòü ìåðû ôèçè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ
íà öûãàí è èíîñòðàíöåâ. Â 1999 ã. áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 2397 ñëó÷àåâ ïîëè-
öåéñêèõ íàðóøåíèé ïî ñðàâíåíèþ ñ 2296 — â 1998 ã. Èç ýòèõ æàëîá òîëüêî 377
çàêîí÷èëèñü äåëàìè â ñóäå, ïî ñðàâíåíèþ ñ 312 â 1998 ã. Â 845 ñëó÷àÿõ íèêàêîãî
ðàññëåäîâàíèÿ íå ïðîâîäèëîñü âîîáùå... Èñòîðè÷åñêè, îò 10 äî 15 ïðîöåíòîâ
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òàêèõ äåë çàêàí÷èâàþòñÿ îñóæäåíèåì (US Department of State, Country Reports,
2000).

Ñóùåñòâóåò ïðåäóñìîòðåííàÿ çàêîíîì èíäèâèäóàëüíàÿ ãðàæäàíñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü äëÿ
êàäðîâûõ ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè çà óùåðá, íàíåñåííûé âñëåäñòâèå èõ ïðåñòóïíîãî ïîâå-
äåíèÿ âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ íà ñëóæáå. Ïîëèöèÿ êàê þðèäè÷åñêîå ëèöî òàêæå íåñåò ïîëíóþ
ãðàæäàíñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàíåñåíèå óùåðáà åå ðàáîòíèêàìè â ñâÿçè ñ âûïîë-
íåíèåì èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ èõ âèíû, íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîì (Çàêîí XLIII 1996 ã.). Îäíàêî âñå ýòè ñðåäñòâà ïî÷òè íèêîãäà íå èñïîëü-
çóþòñÿ èç-çà òðàäèöèîííîãî îòíîøåíèÿ ãðàæäàí, ñòðåìÿùèõñÿ íå âõîäèòü â êîíôëèêò ñ
ïîëèöåéñêîé âëàñòüþ, à òàêæå èç-çà èõ íàñòîðîæåííîãî îòíîøåíèÿ ê ñóäåáíîé ñèñòåìå,
êîãäà òà ðàññìàòðèâàåò äåëà, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ìåõàíèçìîâ âíåøíåãî ãðàæäàíñêîãî íàäçîðà — ýòî ïàðëàìåíòñêèå
êîìèññàðû. Ýòè îìáóäñìåíû ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó Çàêîíà LIX 1993 ã. èìåþò ïðàâî
ðàññëåäîâàòü ñëó÷àè, êàñàþùèåñÿ íàðóøåíèé êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, êàê ïî èõ
æàëîáàì, òàê è ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå. Âñå ÷åòûðå êîìèññàðà, ïàðëàìåíòñêèé êîìèñ-
ñàð è åãî/åå çàìåñòèòåëè ïî çàùèòå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, êîìèññàð ïî çàùèòå ïðàâ íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, êîìèññàð ïî çàùèòå ñâîáîäû èíôîðìàöèè, ìîãóò ðàññëåäîâàòü äåëà
ïî æàëîáàì ãðàæäàí íà äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè. Ñàìûå èíòåíñèâíûå ìåòîäû, äîñòóïíûå
äëÿ áîðüáû çà êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà — ýòî ðåêîìåíäàöèè, èçäàííûå îìáóäñìåíàìè, èõ
äîñòóï ê ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè è âîçìîæíîñòü îáðàòèòü âíèìàíèå øèðîêîé
îáùåñòâåííîñòè íà íåçàêîííóþ äåÿòåëüíîñòü, íàðóøàþùèå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæ-
äàí, à òàêæå åæåãîäíûé äîêëàä, ïðåäñòàâëÿåìûé ïàðëàìåíòó. Êîëè÷åñòâî æàëîá íà äåéñò-
âèÿ è áåçäåéñòâèå ïîëèöèè, ïîäàâàåìûõ íà ðàññìîòðåíèå âåíãåðñêîìó ïàðëàìåíòñêîãî
êîìèññàðó è åãî çàìåñòèòåëþ ïî çàùèòå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ íåóêëîííî âîçðàñòàåò. Íà
ïðîòÿæåíèè øåñòè ìåñÿöåâ 1995 ã. áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 169 æàëîá, â 1996 ã. – 534
æàëîáû, â 1997 ã. – 666 (Gönczöl 1997).
Â 2000 ã. êîëè÷åñòâî æàëîá, ïîäàííûõ íà ðàññìîòðåíèå êîìèññàðàì ïî çàùèòå íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è ïî çàùèòå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, óâåëè÷èëîñü. Èç ïîäàííûõ æàëîá
òîëüêî îêîëî 30% äîøëè äî ñóäà, â òî âðåìÿ êàê ïî 70% äåë íå áûëè ðàññëåäîâàíû
âîîáùå. Ìíîãî äåë íå äîñòèãëè ñóäåáíîé ñèñòåìû, è âñå åùå æäóò ðåøåíèÿ (Commission of
the European Communities, 2001: 19-20).
Âñå âîçðàñòàþùóþ ðîëü èãðàþò îáùåñòâåííûå ãðàæäàíñêèå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå äëÿ
ïîëèöèè ÿâëÿþòñÿ ñâîåãî ðîäà «ñòîðîæåâûì ïñîì», õîòÿ ýòî âëèÿíèå ïîêà íå ñëèøêîì
îùóòèìî. Ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ Âåíãåðñêèé Õåëüñèíêñêèé êîìèòåò, êîòîðûé íà÷àë äåéñò-
âîâàòü â 1996 ã., è ñîâìåñòíî ñ Èíñòèòóòîì êîíñòèòóöèîííîé è çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè
âíåäðèë Ïðîãðàììó ìîíèòîðèíãà çà ïîëèöèåé, îáåñïå÷èâàþùóþ ñèñòåìó íàáëþäåíèÿ çà
óñëîâèÿìè ñîäåðæàíèÿ çàäåðæàííûõ.

Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû, îñòàþùèåñÿ
íåðåøåííûìè

Óâàæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãã. çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè â îòíîøåíèè ïîëèöèè ê öûãà-
íàì. Îòìå÷åíû èíèöèàòèâû, íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïîëèöèåé è
ïðåäñòàâèòåëÿìè öûãàí. Íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ óñòàíîâëåíû ïîñòîÿííûå êîíòàêòû ìåæäó
öûãàíñêèìè îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïîëèöèåé (Csanyi, 1999; 114-17). Ñ 1996 ã. â
Íîãðàäå (Nograd) ðåàëèçóåòñÿ ïðîãðàììà çàùèòû öûãàíñêîãî ìåíüøèíñòâà, íàöåëåííàÿ íà
ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ íàöèîíàëüíûìè ìåíüøèíñòâàìè (Orbán, 2000: 6-7). Áûëè èíè-
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öèèðîâàíû äâå ôóíäàìåíòàëüíûå ïîëèöåéñêèå èíèöèàòèâû, íàïðàâëåííûå íà èçìåíåíèå
îòíîøåíèÿ ïîëèöèè ê öûãàíàì è óãëóáëåíèå çíàíèé îôèöåðîâ ïîëèöèè î öûãàíàõ. Ïåðâàÿ
èíèöèàòèâà, ðàñïðîñòðàíåííàÿ íà âñþ ñòðàíó, ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðèãëàøàòü ìîëîäûõ
öûãàí â ïîëèöåéñêèå ïðîôåññèîíàëüíûå øêîëû; îäíàêî ïðîãðàììà íå èìååò áîëüøîãî
óñïåõà. Íåñìîòðÿ íà ìàñøòàáíóþ ðåêëàìíóþ êàìïàíèþ, êðîìå îäíîãî èëè äâóõ ðåãèîíîâ,
ýòà èíèöèàòèâà îñòà¸òñÿ ìàëîïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ öûãàí (Orbán, 2000: 11-12). Äðóãàÿ
ïîëèöåéñêàÿ èíèöèàòèâà íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ äîâåðèÿ è èçìåíåíèå îòíî-
øåíèÿ ê öûãàíñêîé îáùèíå âíóòðè ñàìîé ïîëèöèè. Âî âñåõ ïîëèöåéñêèõ øêîëàõ, à òàêæå â
ïîëèöåéñêîé àêàäåìèè áûë ââåäåí ó÷åáíûé êóðñ «öûãàíîëîãèè» (Canada, Immigration and
Refugee Board, 2001: Part 6.2. Police Initiatives).
Íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå äîñòèæåíèÿ è ïîçèòèâíûå íàìåðåíèÿ èçìåíèòü ñèòóàöèþ â
îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, êàê îòìå÷àåòñÿ â ìåæäóíàðîäíûõ äîêëàäàõ, çëîóïîòðåáëåíèÿ ñî
ñòîðîíû îôèöåðîâ ïîëèöèè, â ÷àñòíîñòè, â îòíîøåíèè öûãàí, ïî-ïðåæíåìó, îñòàþòñÿ
ïðîáëåìîé (ñì., íàïðèìåð, Human Rights Watch World Report, 2002; Amnesty International.
Annual Report, 2000 and 2002; 2001 Annual Report on Hungary issued by the International
Helsinki Federation; 1999 Country Reports on Human Rights Practices, Hungary, issued by the
US Department of State; 2001 Country Reports on Human Rights Practices, Hungary, issued by
the US Department of State). Êàê îòìå÷àåòñÿ â äîêëàäå Êîìèññèè Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ çà
2002 ã.:

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìíåíèåì îìáóäñìåíà ïî âîïðîñàì ìåíüøèíñòâ, ñèòóàöèÿ
îòíîñèòåëüíî çëîóïîòðåáëåíèé ïîëèöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîøëûì ãîäîì íå-
ñêîëüêî óëó÷øèëàñü, íî ïî-ïðåæíåìó èìåþò ìåñòî ñîîáùåíèÿ î ïðåâûøåíèè
ñèëû èëè ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ ïðè ïðîâåäåíèè äîïðîñîâ. Òàê, èìåë ìåñòî ñëó÷àé
ïðîâåäåíèÿ ïîëèöåéñêîé îáëàâû â ïîñåëåíèè öûãàí. Õîòÿ Çàêîí «Î íåðàñïðî-
ñòðàíåíèè èíôîðìàöèè» çàïðåùàåò èäåíòèôèêàöèþ ëèö ïî ýòíè÷åñêèì ïðè-
çíàêàì, íà öûãàí îí ïðàêòè÷åñêè íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ. Â 2000 ã. ïðîêóðàòóðîé
çàðåãèñòðèðîâàíî 850 ñëó÷àåâ ïðåâûøåíèÿ ñèëû âî âðåìÿ âûïîëíåíèÿ ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé è 283 ñëó÷àåâ ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ íà äîïðîñå. Êàê è â ïðîøëîì
ãîäó, òîëüêî ïî î÷åíü îãðàíè÷åííîìó êîëè÷åñòâó äåë (11%) îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü (Commission of the European Communities, 2002:27).

Êîððóïöèÿ

Êîððóïöèþ ñ÷èòàþò øèðîêî ðàñïðîñòðàí¸ííîé ïðàêòèêîé, õîòÿ äîêàçàòü åå ñëîæíî. Ïî
îöåíêå óðîâåíü ïîëèöåéñêîé êîððóìïèðîâàííîñòè íàìíîãî ïðåâûøàåò êîëè÷åñòâî âûÿâ-
ëåííûõ ñëó÷àåâ (Pap, 2001). Êîððóïöèÿ îñòàåòñÿ ïðîáëåìîé, è îáùåñòâåííîñòü ñ÷èòàåò åå
ïðîáëåìîé ïîëèöèè. Âåíãåðñêèé èíñòèòóò Ãýëëàïà â 2000 ã. ïðîâåë èññëåäîâàíèå â Âåíã-
ðèè, íàïðàâëåííîå íà èçó÷åíèå ìíåíèÿ îáùåñòâà êàê êëèåíòà èíñòèòóòîâ îáùåñòâåííîãî
ñåêòîðà è ïîòðåáèòåëÿ èõ óñëóã. Îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî íàñåëåíèå âîñïðèíèìàåò äîðîæíóþ
ïîëèöèþ, òàìîæíþ è àêöèçíîå âåäîìñòâî êàê íàèáîëåå êîððóìïèðîâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ.
«Ïÿòàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ âåðèò, ÷òî ñëóæàùèì ÌÂÄ, îôèöåðàì ïîëèöèè… íåîáõîäèìî äàòü
âçÿòêó, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü «ïðàâèëüíîå» ðàññìîòðåíèå äåëà» (Gallup Monitor, 2000).
Îïðîñ Èññëåäîâàòåëüñêîé ïîëèöåéñêîé àññîöèàöèè â 2000 ã., ïðîâåäåííûé ÷åðåç èíòåð-
âüþ è äèñêóññèè ñ ðàáîòíèêàìè ïîëèöèè, ïîêàçàë, ÷òî äîðîæíàÿ ïîëèöèÿ è «ñëåäîâàòåëè,
ïîëó÷àþùèå âçÿòêè îò ìåëêèõ áèçíåñìåíîâ», áûëè íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè êàòå-
ãîðèÿìè ëèö, ïîðàæåííûõ ïîëèöåéñêîé êîððóïöèåé. «Áåëîâîðîòíè÷êîâàÿ» ïðåñòóïíîñòü,
ìîøåííè÷åñòâî ñ íàëîãàìè è óêëîíåíèå îò èõ óïëàòû, à òàêæå ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå
íàðêîòèêàìè, òîæå ñîçäàþò áëàãîïðèÿòíûå âîçìîæíîñòè äëÿ êîððóïöèè (Open Society
Institute, 2002: 278, n.97).
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Áûë ïðåäïðèíÿò ðÿä ïîçèòèâíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ êîððóïöèåé â ïîëèöèè.
Áûëî îòìåíåíî âçèìàíèå øòðàôîâ çà íàðóøåíèÿ ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ íà ìåñòå;
ïîëèöåéñêèå îôèöåðû äîëæíû íîñèòü èäåíòèôèêàöèîííûå çíàêè; ëèöàì, ñîîáùèâøèì îá
îôèöåðàõ, áåðóùèõ âçÿòêè, ãàðàíòèðóåòñÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü; ó÷åáíûå ïðîãðàììû âêëþ-
÷àþò òðåíèíãè, êàê ðåàãèðîâàòü íà ïðåäëîæåííóþ âçÿòêó. Îäíàêî ýòè ìåðû — êðàéíå
ïîâåðõíîñòíûå, è íå ìîãóò ýôôåêòèâíî ïðîíèêíóòü ãëóáæå â ñèñòåìó. Íèçêàÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà îôèöåðîâ ïîëèöèè ñïîñîáñòâóåò òîìó, ÷òî îíè ðàññìàòðèâàþò âçÿòêè êàê äîïîë-
íèòåëüíûé èñòî÷íèê äîõîäà (Open society institute, 2002p:278).

Ïðåäñòàâëåíèå î ðåôîðìå è îòíîøåíèå ê íåé îôèöåðîâ ïîëèöèè

Èçìåíåíèÿ âî âçãëÿäàõ è ñòåðåîòèïàõ ïîâåäåíèÿ ïîëèöåéñêèõ ïðîõîäÿò î÷åíü ìåäëåííî.
Áûëî ïðåäïðèíÿòî íåñêîëüêî ïîïûòîê èçìåíåíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ î ïîëèöèè ïî-
ñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ïîëèöåéñêèìè ëåêöèé â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, à òàêæå ÷åðåç ðàçíî-
îáðàçíûå ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãðàæäàíàìè
è ïîëèöèåé (íàïðèìåð, ïðîãðàììû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè, çàùèòû æåðòâ, «òåëå-
ôîííûõ ñâèäåòåëåé» èëè ïðîãðàììû ïîìîùè òóðèñòàì), íî ìíîãîå îñòàåòñÿ åùå ñäåëàòü.
Áûëî ïðîâåäåíî íåñêîëüêî îïðîñîâ äëÿ âûÿñíåíèÿ ïðåäñòàâëåíèé, óáåæäåíèé, îòíîøåíèÿ
ê ñëóæáå îôèöåðîâ ïîëèöèè. Âíèìàíèå àêöåíòèðîâàëîñü íà èõ îòíîøåíèè è ìíåíèè î
ñòàíäàðòàõ â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðåäîñòàâëåíèè çàêîííûõ ãàðàíòèé âî
âðåìÿ ðàññëåäîâàíèÿ. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû áûëè äîâîëüíî íåîæèäàííûìè. Âûÿñ-
íèëîñü, ÷òî «ïîëèöåéñêèå óäîâëåòâîðåíû ñâîèì óðîâíåì ïðîôåññèîíàëèçìà», ÷òî «îíè íå
âåðÿò, ÷òî ïðèìåíÿåìûå ïîëèöèåé ìåðû î÷åíü ñóðîâû» è ÷òî îíè «âîçðàæàþò ïðîòèâ
ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â êîíòðîëå íàä èõ äåéñòâèÿìè». Îíè ñ÷èòàþò, ÷òî ãàðàíòèè ïðàâ ÷åëîâåêà
è êîíñòèòóöèîííûå ñâîáîäû, òàêèå êàê, íàïðèìåð, âåðõîâåíñòâî çàêîíà è þðèäè÷åñêèé
êîíòðîëü, áóäóò «ïðåïÿòñòâîâàòü» èõ äåÿòåëüíîñòè (Búzás, 1999: 26). Ïîëèöåéñêèì èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèì èíñòèòóòîì, êîòîðûì â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ëåò ïðîâîäèëîñü àíàëîãè÷íîå
èññëåäîâàíèå, ïîëó÷åíû ïîõîæèå ðåçóëüòàòû:

ïîëèöåéñêèå ÷óâñòâóþò, ÷òî çàêîíû ãîñóäàðñòâà, çàêîííûå ãàðàíòèè óãîëîâ-
íîãî ïðîöåññà è ïðåññà óñëîæíÿþò èõ ðàáîòó, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îáùåñò-
âåííîå ìíåíèå îæèäàåò äðóãîãî ïîäõîäà îò ïîëèöèè. Óñòàâû è çàêîíû òîëüêî
ìåøàþò ýôôåêòèâíîñòè èõ ðàáîòû (Búzás, 1999: 26).

Êàðòèíà ñòàíîâèòñÿ áîëåå ñëîæíîé â ñâåòå âîñïðèÿòèÿ ãðàæäàí ïîçèöèè îôèöåðîâ ïîëè-
öèè. Ñîãëàñíî îïðîñó èíñòèòóòà Ãåëëàïà â 2003 ã., 44% âåíãåðñêèõ ãðàæäàí èìåþò ïîçè-
òèâíîå ìíåíèå î ïîëèöèè, òîãäà êàê òîëüêî 16% — íåãàòèâíîå. Òå, êòî âûðàæàë ïîçèòèâíîå
ìíåíèå, óêàçûâàëè íà ïîëèöåéñêóþ âåæëèâîñòü, æåëàíèå ïîìî÷ü è èõ äðóæåñòâåííûé
ïîäõîä, â òî âðåìÿ êàê íåãàòèâíûå ÷åðòû âêëþ÷àëè òîò ôàêò, ÷òî ïîëèöèÿ èíîãäà äåëàåò íå
òî, ÷òî îíà äîëæíà è ÷òî ïîëèöåéñêèå íå äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî ðàáîòàþò. (Dzindzisz,
2003).

Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû è åå áóäóùåå

Äàæå õîòÿ îáíîâëåíèå êëþ÷åâûõ ñåêòîðîâ ïîëèöåéñêîé ñèñòåìû è äîñòèãëî ïðîãðåññà,
íàïðèìåð â îáó÷åíèè èëè äåïîëèòèçàöèè ïîëèöèè, áîëåå ôóíäàìåíòàëüíûå ðåôîðìû
îòñòàþò, íàïðèìåð, â îáëàñòè äåöåíòðàëèçàöèè, äåìèëèòàðèçàöèè è ãëóáîêèõ ñòðóêòóðíûõ
èçìåíåíèé. Ãðàæäàíå òðåáóþò îò ïîëèöèè, ÷òîáû îáùåñòâî áûëî çàùèùåíî áîëåå ýô-
ôåêòèâíûì ñïîñîáîì, è ÷òîáû ïîëèöèÿ îðèåíòèðîâàëàñü íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã, è ýòî â
òî âðåìÿ, êîãäà â ïîëèöèè âñ¸ åù¸ ïðîäîëæàåòñÿ êðèçèñ ââèäó íèçêîé çàðïëàòû, íèçêîé
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ìîòèâàöèè ëè÷íîãî ñîñòàâà, íåäîñòàòêà ñàìîóâàæåíèÿ ñðåäè ðàáîòíèêîâ ñèëîâûõ ñòðóê-
òóð, íèçêîãî ïðåñòèæà èõ ïðîôåññèè.
Çà ïîñëåäíèå 13 ëåò íå áûëî ðàçðàáîòàíî íà îäíîé ñèñòåìíîé ñòðàòåãèè ïîëèöåéñêîé
ðåôîðìû, êîòîðàÿ áû íå áàçèðîâàëàñü èñêëþ÷èòåëüíî íà ïðèîðèòåòå ïîëèòè÷åñêèõ èíòå-
ðåñîâ íàä ïðîôåññèîíàëüíûìè èëè êîòîðàÿ ïûòàëàñü ñîâìåñòèòü ïîëèöåéñêèé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûé îïûò ñ ìíåíèÿìè ó÷åíûõ è ýêñïåðòîâ, à òàêæå ãðàæäàíñêèõ è ñîöèàëüíûõ
îðãàíèçàöèé. Ãåçà Ôèíñòåð (Geza Finszter, 2001: 139-40), ýêñïåðò ïî ïîëèöèè, îïèñûâàåò
âåíãåðñêóþ ñèòóàöèþ êàê êîíôëèêò ìåæäó äâóìÿ ñîðåâíóþùèìèñÿ øêîëàìè, «ðåôîð-
ìàòîðîâ» è «ýâîëþöèîíèñòîâ», ïî ïîâîäó ñïîñîáîâ îáíîâëåíèÿ ïîëèöèè. Ðåôîðìàòîðàìè
â îñíîâíîì ÿâëÿþòñÿ ó÷åíûå è òåîðåòèêè, êîòîðûå ïðîïàãàíäèðóþò «äåïîëèòèçàöèþ,
äåöåíòðàëèçàöèþ è äåìèëèòàðèçàöèþ», ðåêîíñòðóèðîâàíèå ïîëèöèè êàê ÷àñòè ïóáëè÷íîé
àäìèíèñòðàöèè. Ýâîëþöèîíèñòû — ýòî, â îñíîâíîì, ïðàâèòåëüñòâåííûå ñëóæàùèå, ïîëè-
òèêè è ïîëèöåéñêèå ðóêîâîäèòåëè, öåëü êîòîðûõ — ýôôåêòèâíîå «ôóíêöèîíèðîâàíèå,
óâåðåííîñòü â ñåáå è äèñöèïëèíà», äðóãèìè ñëîâàìè, óâåðåííîñòü â ñîõðàíåíèè ñïåöè-
àëüíîãî àâòîðèòàðíîãî ñòàòóñà ïîëèöèè. Ìîñò, ñîåäèíÿþùèé îáå øêîëû, áóäåò, âîçìîæíî,
óñêîðÿòü ïîëèöåéñêóþ ðåôîðìó ïóòåì áîëåå ãëóáîêèõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå
÷ðåçâû÷àéíî íåîáõîäèìû, íî êîòîðûå, êàê áûëî ïîêàçàíî, âñå åù¸ íå äîñòèãíóòû. Ïðîöåññ
ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû, êîòîðàÿ áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ íà ïðîòÿæåíèè áëèæàéøèõ ïÿòíàä-
öàòè ëåò, âñå åù¸ äàåò íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå ðåçóëüòàòû âî âñåõ îòíîøåíèÿõ (ïîëèöèè,
ãðàæäàí, ó÷åíûõ è ïîëèòèêîâ) è âñå åùå æäåò íîâîãî äíÿ è íîâûõ èçìåíåíèé, íàõîäèòñÿ â
ïîñòîÿííîì îæèäàíèè — «Çàâòðà âñå áóäåò ñàìî ñîáîé».
Ïðàâèòåëüñòâî, ïðèøåäøåå ê âëàñòè â 2002 ã., çàÿâèëî, ÷òî «çàâòðà» âíîâü âûíåñåò âîïðîñ
ðåôîðìû íà ïîâåñòêó äíÿ. Â êà÷åñòâå ïåðâîãî øàãà, âíóòðè ÌÂÄ áûë ñîçäàí Ñîâåùà-
òåëüíûé êîëëåãèóì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïíîñòè, â
îáÿçàííîñòè êîòîðîãî âõîäèò ñîñòàâëåíèå ãðàôèêà ðåôîðìû è ïðåäîñòàâëåíèå êîíñóëü-
òàöèé ïî âîïðîñó åå ïðîâåäåíèÿ. Ïåðâûå çàïëàíèðîâàííûå ìåðû âêëþ÷àëè: ïðîâåäåíèå
ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû â íàïðàâëåíèè ðåãèîíàëèçàöèè ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè; ïîä-
äåðæàíèå èçìåíåíèé â èíñòèòóöèîíàëüíîé êóëüòóðå ïîëèöèè, ò.å. ñîäåéñòâèå èçìåíåíèÿì
â ïîâåäåíèè è îáùåíèè; ïðîâåäåíèå îðèåíòèðîâàííîé íà ðåçóëüòàò îöåíêè äåÿòåëüíîñòè
îòäåëüíûõ îôèöåðîâ; îáåùàíèå ñîçäàíèÿ íîâîé ìîäåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëèöèè ñ ïî-
ìîùüþ ãèáêîé ñèñòåìû áþäæåòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäè ïîëèöåéñêèõ îðãàíîâ â çàâè-
ñèìîñòè îò èõ çàäà÷ è îáÿçàííîñòåé, òàêèì îáðàçîì, ñîåäèíåíèÿ èñïîëíåíèå çàäà÷ ñ
íåîáõîäèìûì ôèíàíñèðîâàíèåì (Salgo, 2003).
Â çàâåðøåíèå îáçîðà ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû â Âåíãðèè íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî åñëè
ïîçèòèâíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû è ìîæåò áûòü îïðàâäàíà, òî òîëüêî ñ
òî÷êè çðåíèÿ íàñëåäèÿ, îñòàâøåãîñÿ îò äîïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, è ïðîáëåì, âîçíèêøèõ
ïîñëå íà÷àëà ðåôîðì. Âñå åùå åñòü ìåñòî äëÿ êðèòèêè ïðåäïðèíÿòûõ ðåôîðìàòîðñêèõ
øàãîâ ââèäó èõ íåïîñëåäîâàòåëüíîñòè. Ðåôîðìû, ïðîâåäåííûå äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ,
îñòàâèëè ìíîãî ðàáîòû íà «çàâòðà».
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Ãëàâà 4

ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÎËÈÖÅÉÑÊÎÉ
ÑÈÑÒÅÌÛ ÏÎËÜØÈ

Ýìèëü Â. Ïëþâàøåâñêèé è Ïåòð Âîëàí÷èê

Ââåäåíèå

Ïîëüøà ðàñïîëîæåíà â ôèçè÷åñêîì öåíòðå Åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà. Îáùàÿ ïëîùàäü
Ïîëüøè — 312683 êâàäðàòíûõ êèëîìåòðîâ; íàñåëåíèå â 2002 ã. ñîñòàâëÿëî 38,6 ìèëëèîíîâ
÷åëîâåê. Ñòîëèöà Ïîëüøè — Âàðøàâà. Ïðîòÿæåííîñòü ãðàíèöû, êîòîðàÿ áûëà îïðåäåëåíà
â 1945 ã., 3538 êèëîìåòðîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïîëüøà ãðàíè÷èò ñ øåñòüþ ñòðàíàìè. Íà
çàïàäå Ïîëüøà ãðàíè÷èò ñ Ãåðìàíèåé ïî ðåêàì Îäðà è Íèñà Ëóæè÷êà. Íà þãå ãðàíèöû
ïðåèìóùåñòâåííî, ðàñïîëîæåíû âäîëü Ñóäåòñêèõ ãîð. Áåñêèäñêèå è Êàðïàòñêèå ãîðíûå
õðåáòû, êîòîðûå îòäåëÿþò Ïîëüøó îò ×åõèè è Ñëîâàöêîé ðåñïóáëèêè. Íà ñåâåðî-çàïàäå è
çàïàäå Ïîëüøà ãðàíè÷èò ñ Ðîññèåé, Ëàòâèåé, Áåëîðóññèåé è Óêðàèíîé. Ñåâåðíûå ãðàíèöû
èäóò âäîëü Áàëòèéñêîãî ïîáåðåæüÿ.
Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ïîëüñêîå îáùåñòâî òðàíñôîðìèðîâàëîñü â äâóõ îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèÿõ: çà ñ÷åò ðàñòóùåãî äîìèíèðóþùåãî ãîðîäñêîãî, ïðîìûøëåííîãî ðàáî÷åãî
êëàññà è ïåðåìåùåíèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â ðàéîííûå öåíòðû è ãîðîäà. Æèçíü ïîæèëîãî
íàñåëåíèÿ ñåë, êîòîðîå îñòàåòñÿ ðàáîòàòü íà çåìëå, ïîäâåðãàåòñÿ èçìåíåíèÿì. Ýìèãðàöèÿ
ñòàëà îñíîâíîé îñîáåííîñòüþ æèçíè â Ïîëüøå â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äâóõñîò ëåò, è ïðè-
áëèçèòåëüíî êàæäûé òðåòèé ïîëÿê ïðîæèâàåò çà ðóáåæîì.
Â 1990 ã. Ïîëüøà ïîäâåðãëàñü ñòðåìèòåëüíûì ïîëèòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì. Ýòè èçìåíåíèÿ,
êîòîðûå ïðîèçîøëè íå òàê äàâíî, íå ïîâëèÿëè íà ïîòðåáíîñòè ïîëÿêîâ áîðîòüñÿ ñ íåîïðå-
äåëåííîñòüþ äàëüíåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé. Òàê, â 1990 ã. ïðà-
âèòåëüñòâî ðåøèëî íàïðàâèòü ïîëüñêóþ ýêîíîìèêó â ñòîðîíó ñâîáîäíîé ðûíî÷íîé ñèñòåìû.
Â 1990 ã. ïàðëàìåíò èçäàë íîâûé Çàêîí î ïîëèöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ñîçäàíèå ïîëè-
öåéñêîé îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ áûëà áû ãîòîâà ê áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ â ïðåäåëàõ íîâîé
ïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðóêòóðû. Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàñ÷è-
òûâàåò áîëåå 103000 ÷åëîâåê (2002 ã.), ïðåäñòàâëåíà, áîëüøåé ÷àñòüþ, ìóæ÷èíàìè (æåíùè-
íû ñîñòàâëÿþò 10% àòòåñòîâàííûõ ðàáîòíèêîâ). Åå äåÿòåëüíîñòüþ ðóêîâîäèò ìèíèñòåðñòâî
âíóòðåííèõ äåë è àäìèíèñòðàöèè. Ïîëüñêàÿ ïîëèöèÿ ñîñòîèò èç òðåõ îñíîâíûõ ñëóæá:
êðèìèíàëüíîé, ïðîôèëàêòè÷åñêîé, îðãàíèçàöèîííîé è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ. Â ñîñòàâ ïîëèöèè òàêæå âõîäÿò: ñóäåáíàÿ ïîëèöèÿ, ïîëèöåéñêèå øêîëû, âûñøàÿ ïîëè-
öåéñêàÿ øêîëà, ïîäðàçäåëåíèÿ ïî ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïíîñòè, àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå ïîä-
ðàçäåëåíèÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Êðîìå ïîëèöèè, â ñîñòàâ ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë è óïðàâëåíèÿ òàêæå âõîäÿò ïîãðàíè÷íàÿ îõðàíà è ïîæàðíàÿ ñëóæáà.

Êîíöåïöèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ

Äåìîêðàòè÷åñêèå ïîëèòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, íà÷àâøèåñÿ â Ïîëüøå â 1989 ã., îêàçàëè
âëèÿíèå íà ñòðóêòóðó ïîëèöèè è åå ôóíêöèè. Ðåôîðìû ïðîèçîøëè âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñò-
âåííîé æèçíè è èçìåíèëè îòíîøåíèÿ ìåæäó âíóòðèãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè âëàñòè.
Âðåìåííàÿ Êîíñòèòóöèÿ 1992 ã. è ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè 1952 ã., êîòîðûå ïðîäîëæàþò
äåéñòâîâàòü è ñåé÷àñ, îïðåäåëÿþò îñíîâíûå ïðèíöèïû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ïîëüñêîé
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ðåñïóáëèêè è õàðàêòåðèçóþò åå êàê äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî. Ïðèíöèï âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà, çàêðåïëåííûé â Êîíñòèòóöèè 1952 ã. è ïîïðàâêîé îò 21äåêàáðÿ 1989 ã.,
çàòðàãèâàåò ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîëèöèè è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá áåçîïàñíîñòè.
Íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ïîëüøè áûëà ïðèíÿòà 2 àïðåëÿ 1997 ã.
Íîâûå ïðèíöèïû ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàðÿäó ñ ýôôåêòèâíûì àäìèíèñòðàòèâíûì
êîíòðîëåì íàä ïîëèöèåé, îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Ýòè èçìå-
íåíèÿ ñòàëè âîçìîæíûìè ïîä âîçäåéñòâèåì è íàïðàâëåííîñòüþ ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì,
âêëþ÷àÿ ðåôîðìû è â ñàìîé ïîëèöèè, à òàêæå ïîòðåáíîñòüþ ñîòðóäíè÷àòü ñ äðóãèìè
ãîñóäàðñòâàìè (îñîáåííî åâðîïåéñêèìè) ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è
óñïåøíîãî ïðåñå÷åíèÿ òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè, â ÷àñòíîñòè îðãàíèçîâàííîé.
Íåò íåîáõîäèìîñòè ãîâîðèòü î òîì, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêèé ñòðîé èìååò ñâîè ïðåèìóùåñòâà è
íåäîñòàòêè. Ñðåäè ïîñëåäíèõ ÿâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ, êîð-
ðóïöèÿ è äðóãèå ôîðìû ñîöèàëüíîé ïàòîëîãèè. Òåì íå ìåíåå, ïåðåôðàçèðóÿ ñëîâà Óèí-
ñòîíà ×åð÷èëëÿ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äåìîêðàòèÿ — ýòî ñàìàÿ õóäøàÿ èç âñåõ âîçìîæíûõ
ñèñòåì, íèêòî åùå íå ñîçäàë íè÷åãî ïîëó÷øå.
Ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Øàðëÿ Ìîíòåñêüå ñ åå îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè
ðàçäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé, îêàçàëà ñèëüíîå âëèÿíèå íà ñîçäàòåëåé ïîëüñêîé
êîíñòèòóöèè è ïîìîãëà èçìåíèòü ïîíèìàíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäñòàâëåííîé ïðå-
çèäåíòîì è ïðàâèòåëüñòâîì Ïîëüñêîé Ðåñïóáëèêè. Ìîäåëü Ìîíòåñêüå òàêæå ñïîñîáñò-
âîâàëà èçìåíåíèÿì òîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè (âêëþ÷àþùóþ ïîëèöèþ),
êîòîðàÿ èìåíóåòñÿ ñïåöèàëüíîé àäìèíèñòðàöèåé.

Îðãàíèçàöèîííûå çàäà÷è

Â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå ðîëü ïîëèöèè çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè çàùèòû åãî îò
âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç è îõðàíå ìèðíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâà. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, îñíîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè ïîëèöèè — ýòî óâåëè÷èòü
îáúåì åå âîçìîæíîñòåé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è êîíòðîëþ íàä ïðåñòóïíîñòüþ è äðóãèìè
íåæåëàòåëüíûìè ÿâëåíèÿìè, à òàêæå óìåíüøèòü ðèñê èñïîëüçîâàíèÿ ïîëèöèè â êîíôëèê-
òàõ ñ ïðèíöèïàìè äåìîêðàòèè. Ðàññìàòðèâàÿ ïîëîæåíèå ïîëèöèè â äåìîêðàòè÷íîì îá-
ùåñòâå, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü òðè âîïðîñà: ïðàâîâóþ îñíîâó è ðîëü ïîëèöèè, óïðàâ-
ëåíèå ïîëèöèåé, äåïîëèòèçàöèÿ ïîëèöèè.

Ïðàâîâàÿ îñíîâà è ðîëü ïîëèöèè

Â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ïîëíîìî÷èÿ è ïðàâîâàÿ áàçà äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè äîëæíû
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îäíè èç ñàìûõ âàæíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì. Â
äåìîêðàòè÷åñêîé Ïîëüøå äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè ñíà÷àëà ðåãóëèðîâàëàñü Çàêîíîì î ïîëè-
öèè, ïðèíÿòûì 6 àïðåëÿ 1990 ã. (Journal of làw, 1995). Ñîãëàñíî ýòîìó àêòó ïîëèöèÿ áûëà
îòäåëåíà îò äðóãèõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è àäìèíèñòðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé 1 Çà-
êîíà î ïîëèöèè, ïîëèöèÿ ÿâëÿåòñÿ àòòåñòîâàííûì è âîîðóæåííûì ôîðìèðîâàíèåì, êîòî-
ðîå ñëóæèò îáùåñòâó è ñîçäàíî äëÿ îõðàíû áåçîïàñíîñòè íàðîäà è ïîääåðæàíèÿ îáùåñò-
âåííîãî ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè (Galster et al., 1996). Â îáÿçàííîñòè ïîëèöèè âõîäèò:
1. Çàùèùàòü æèçíü ëþäåé è èõ èìóùåñòâî îò íåçàêîííûõ ïîñÿãàòåëüñòâ.
2. Îáåñïå÷èâàòü îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü è ãðàæäàíñêèé ïîðÿäîê â îáùåñòâåííûõ

ìåñòàõ, òðàíñïîðòå, íà äîðîãàõ è íà âîäå.
3. Èíèöèèðîâàòü è ïðèíèìàòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðåäîòâðàùåíèå ïðåñòóïëåíèé è

ïðàâîíàðóøåíèé, â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè è îá-
ùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

4. Ðàññëåäîâàòü ïðåñòóïëåíèÿ è ïðàâîíàðóøåíèÿ, à òàêæå çàäåðæèâàòü ïðàâîíàðóøèòåëåé.
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5. Êîíòðîëèðîâàòü ìóíèöèïàëüíóþ è ãîðîäñêóþ îõðàíó, à òàêæå ÷àñòíûå îõðàííûå àãåíò-
ñòâà.

6. Êîíòðîëèðîâàòü ñîîòâåòñòâèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ.
7. Ñîòðóäíè÷àòü ñ ïîëèöåéñêèìè ñëóæáàìè äðóãèõ ñòðàí, à òàêæå ñ ìåæäóíàðîäíûìè

îðãàíèçàöèÿìè.
Ïîëèöèÿ ïîä÷èíÿåòñÿ ìèíèñòðó âíóòðåííèõ äåë è óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ äëÿ íèõ
âûñøåé êîìàíäíîé èíñòàíöèåé â ãîñóäàðñòâå. Êàê ÷ëåí ïðàâèòåëüñòâà ìèíèñòð îòâå÷àåò çà
ðåàëèçàöèþ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ çàäà÷ â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè.
Î÷åíü âàæíûì â âîïðîñå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëüñêîé ïîëèöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïîëèöèÿ
íàõîäèòñÿ ïîä þðèñäèêöèåé îäíîãî èç òàê íàçûâàåìûõ ïðåçèäåíòñêèõ äåïàðòàìåíòîâ.
Ïðåçèäåíò íàçíà÷àåò ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë è óïðàâëåíèÿ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåìüåð-
ìèíèñòðà. Ãëàâíûé êîìèññàð ÿâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ïîëèöèè è äåéñòâóåò êàê ïðåäñòà-
âèòåëü íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà çàùèòó
ëþäåé è îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Îí ïîäîò-
÷åòåí ìèíèñòðó âíóòðåííèõ äåë è óïðàâëåíèÿ è íàçíà÷àåòñÿ è óâîëüíÿåòñÿ ñ äîëæíîñòè
ïðåìüåð-ìèíèñòðîì ïî ïðåäñòàâëåíèþ ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë è óïðàâëåíèÿ. Ñîãëàñíî
êîíñòèòóöèè, ãëàâíûé êîìèññàð íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûì òðèáóíà-
ëîì, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, îòâå÷àþùèì çà äåëà,
ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì êîíñòèòóöèè ñî ñòîðîíû ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè, ÷ëåíîâ ïðàâè-
òåëüñòâà, ãåíåðàëüíîãî èíñïåêòîðà ôèñêàëüíîãî êîíòðîëÿ, ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, ðóêî-
âîäèòåëåé öåíòðàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ è ÷ëåíîâ íàöèîíàëüíîãî êîìèòåòà ïî
òåëåâèäåíèþ è ðàäèîâåùàíèþ.
Ðàññìàòðèâàÿ ïîëèöåéñêèå ðåôîðìû Ïîëüøè, ïðîõîäèâøèå â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äâå-
íàäöàòè ëåò, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â 1995–1999 ãã. ïðîèçîøëè ñàìûå ãëîáàëüíûå ðåôîð-
ìû â ïîëèöèè. Ïåðâûå ðåôîðìû 1995 ã. óêðåïèëè ïðàâîâóþ îñíîâó ïîëèöèè, êîòîðàÿ,
ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå ñèëîé, ñëóæàùåé îáùåñòâó, ÷åì ìèëèòàðèçîâàííîé ñèëîé.
Â ðåçóëüòàòå ýòîãî:
1) áûëè óñòàíîâëåíû ÷åòêèå ãðàíèöû ìåæäó ñëåäóþùèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ïîëèöèè: êðè-

ìèíàëüíîé ñëóæáîé, ñëóæáîé ïðîôèëàêòèêè, ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî â ñîñòàâ ïîëèöèè âõîäÿò
øêîëû ïîëèöèè, ïîäðàçäåëåíèÿ ïðîôèëàêòèêè è àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ;

2) áûëè ðàñôîðìèðîâàíû ìåñòíûå ñèëû ïîëèöèè;
3) áûëè ñôîðìèðîâàíû ñëóæáû, îáåñïå÷èâàþùèå àäìèíèñòðàòèâíîå è ìàòåðèàëüíî-òåõ-

íè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ïîëèöèè;
4) â ñòðóêòóðå ïîëèöèè áûëà ñôîðìèðîâàíà ñóäåáíàÿ ïîëèöèÿ; ãëàâíîìó êîìèññàðó ïî-

ëèöèè áûëè îòäàíû ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåæäàòü â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ, ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ
ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë è äðóãèå âèäû ïîëèöåéñêèõ ôîðìèðîâàíèé;

5) áûëè ðàñøèðåíû ïðàâà íà ïðèìåíåíèå ïîëèöåéñêèìè îôèöåðàìè îãíåñòðåëüíîãî îðó-
æèÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ áîëåå òî÷íîãî ïåðå÷íÿ òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà ïðèìåíåíèå îãíåñòðåëü-
íîãî îðóæèÿ ÿâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì;

6) òàê æå áûëè ðàñøèðåíà ñôåðà èíôîðìàöèîííîé è îïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ áîðüáû ñ êîíêðåòíûìè îñîáî îïàñíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ñàìûìè âàæíûìè
áûëè òå íîðìàòèâíûå àêòû, êîòîðûå ïîëíîñòüþ ïðèçíàâàëè íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ
êîíêðåòíîé îïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè â ðàñêðûòèè ïðåñòóïëåíèÿ è â óñòàíîâ-
ëåíèè ïðåñòóïíèêîâ. Ïðèìåðàìè ýòîé îïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ: êîíòðîëèðóå-
ìàÿ ïîêóïêà (Çàêîí î ïîëèöèè, ðàçäåë 19À) è êîíòðîëèðóåìàÿ ïîñòàâêà (ðàçäåë 19Á), à òàê
æå êîíòðîëü ïåðåïèñêè è ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå äàþò âîçìîæíîñòü
ïîëó÷àòü ñåêðåòíî èíôîðìàöèþ, ðåãèñòðèðîâàòü äîêàçàòåëüñòâà.
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Âûøåóïîìÿíóòûå ìåòîäû îïåðàòèâíîé ðàáîòû ïîëèöèè èñïîëüçóþòñÿ, ÷àùå âñåãî, â ñëó-
÷àÿõ ðàñêðûòèÿ îñîáî îïàñíûõ ïðåñòóïëåíèé. Êîíòðîëèðóåìàÿ ïîêóïêà ìîæåò ñîñòîÿòü èç
òàéíîãî ïðèîáðåòåíèÿ èëè ïîëó÷åíèÿ ïðåäìåòîâ, èëè äîáûòûõ â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ (ïîäëåæàò êîíôèñêàöèè), èëè êîòîðûå, ñîãëàñíî çàêîíó, íå ìîãóò áûòü èçãî-
òîâëåíû, ïðèîáðåòåíû èëè äîñòàâëåíû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êîíòðîëèðóåìàÿ äîñòàâêà ìî-
æåò ïðèìåíÿòñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîêóìåíòèðîâàííîãî äîêàçàòåëüñòâà ñîâåðøåíèÿ òàêèõ
òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, êàê òðàíñïîðòèðîâêà âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, îðóæèÿ èëè íàðêîòèêîâ.
Áîëåå òîãî, òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ äëÿ âûÿâëåíèÿ ëþäåé, âîâëå÷åí-
íûõ â ðàçëè÷íûå ïðåñòóïëåíèÿ èëè äëÿ çàõâàòà îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ. Ñîãëàñíî Óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó, ìàòåðèàëû, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ýòèõ ìåðîïðèÿòèé,
ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê äîêàçàòåëüñòâà â óãîëîâíîì ïðîöåññå (Waltos,1996:359).
Ê òîìó æå ðàçäåë 19 Çàêîíà î ïîëèöèè ðàñøèðÿåò ñôåðó ïðèìåíåíèÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ
ïîëèöèè äëÿ òàéíîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, óëèê è äàííûõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ çíà÷åíèå â
âèäå äîêàçàòåëüñòâ. Â ñâÿçè ñ ýòèìè èçìåíåíèÿìè ïîëèöèÿ è â íåêîòîðûõ îïðàâäàííûõ
ñëó÷àÿõ ëèöà, íå ÿâëÿþùèåñÿ îôèöåðàìè ïîëèöèè, èìåþò ïðàâî ïåðåâîçèòü è èñïîëü-
çîâàòü äîêóìåíòû, êîòîðûå ïðåäîòâðàùàþò èõ èäåíòèôèêàöèþ ïðè âûïîëíåíèè ýòèõ ôóíê-
öèé (Daszkiewicz, 1996).
Ïîñëåäíåå èçìåíåíèå çàêîíà, òðåáóþùåå îáñóæäåíèÿ, êàñàåòñÿ ðàçäåëà 20 (2) Çàêîíà î
ïîëèöèè. Îí äàåò ïîëèöèè ïðàâî èçûìàòü, ïðèìåíÿòü è èñïîëüçîâàòü äëÿ âûÿâëåíèÿ è
èäåíòèôèêàöèè îòïå÷àòêè ïàëüöåâ, ôîòîãðàôèè è äðóãèå äàííûå â îòíîøåíèè ëèö, ïîäî-
çðåâàåìûõ èëè îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè óìûøëåííûõ ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå ñêðûâàþò
ñâîþ ëè÷íîñòü èëè ëè÷íîñòü êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íåóñòàíîâëåííîé. Ýòîò ðàçäåë ðàñøèðÿåò
ïðîöåññóàëüíûå, ýêñïåðòíûå è îïåðàòèâíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ îáâèíåíèÿ è îáåñïå÷è-
âàåò îñíîâàíèå äëÿ ñîçäàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ íåîáõîäèìûõ áàç èäåíòèôèêàöèîííûõ äàííûõ,
íàïðèìåð, ôîòîãðàôèé, îòïå÷àòêîâ ïàëüöåâ, à òàêæå èñïîëüçîâàíèå èõ â óãîëîâíîì ïðî-
öåññå (Kudrelek and Lisiecki, 1996: 18-21).
Èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå îáóñëîâëåíû íîâûìè óãðîçàìè, ñ êîòîðûì ñòîëêíóëîñü
ïîëüñêîå îáùåñòâî. Îíè ïîðîäèëè ìíîãî ðàçíîãëàñèé ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ èíòåðïðåòàöèè,
ïðîöåäóðû èñïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ýòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé. Â ëþáîì ñëó÷àå, îíè ïðåä-
ñòàâëÿþò îãðîìíîå çíà÷åíèå ñ ó÷åòîì íîâîé ïðåñòóïíîé ðåàëüíîñòè. 25 èþíÿ 1997 ã.
ïàðëàìåíò ïðèíÿë çàêîí î çàùèòå ñâèäåòåëåé (èçâåñòíûé â ÑØÀ êàê «ãàðàíòèðîâàíèå
çàùèòû ñâèäåòåëÿì»), êîòîðûé íàöåëåí íà ðàçîáùåíèå ïðåñòóïíûõ ãðóïïèðîâîê ïóòåì
îáåñïå÷åíèÿ ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììû çàùèòû ñâèäåòåëåé, êîòîðûå ïðåäîñòàâèëè èíôîð-
ìàöèþ î ïðåñòóïíûõ ãðóïïàõ, ÷ëåíàìè êîòîðûõ îíè ÿâëÿëèñü (Journal of Law, 1997). Âñå ýòè
èçìåíåíèÿ ïðåäîñòàâèëè ïîëèöèè áîëåå ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà è ìåòîäû äëÿ áîðüáû ñ
âîëíîé ïðåñòóïíîñòè.
Âòîðàÿ ðåôîðìà ïîëèöèè áûëà äàæå áîëåå çíà÷èòåëüíîé. Îíà ïðîèçîøëà 1 ÿíâàðÿ 1999
ãîäà è âíåñëà èçìåíåíèÿ, êàê ÷àñòü îáùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì â Ïîëüøå, â íåêî-
òîðûå çàêîíû, êîòîðûå îïðåäåëÿëè êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
(Central Police Headquarters, 2000: 12). Â ðåçóëüòàòå ýòîé ðåôîðìû â ñòðóêòóðå ïîëèöèè
ïðîèçîøëè íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ. Â ñâÿçè ñ äåöåíòðàëèçàöèåé ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â
âîåâîäñòâàõ è îêðóãàõ, ïîëèöèÿ, îñòàâàÿñü ñòðóêòóðîé, îòäåëüíîé îò îáùåãîñóäàðñòâåííîé
àäìèíèñòðàöèè, è ñîõðàíÿÿ ñâîþ îñîáåííîñòü öåíòðàëèçîâàííîé îðãàíèçàöèè ïîä ðóêî-
âîäñòâîì ãëàâíîãî êîìèññàðà ïîëèöèè, ñòàëà ÷àñòüþ ñîâìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè âîå-
âîäñòâà è îêðóãà, ïðèñîåäèíÿÿñü ê ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè íà óðîâíå âîåâîäñòâà
(wojevodztwa) è îðãàíà ñàìîóïðàâëåíèÿ — íà óðîâíå îêðóãà. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ïîëèöèÿ —
â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ — ïîä÷èíÿåòñÿ àäìèíèñòðàòîðó ðåãèîíà (âîåâîäå —
wojewoda) íà óðîâíå âîåâîäñòâà è ãëàâå îêðóãà (ñòàðîñòå — starosta) íà îêðóæíîì óðîâíå.
Ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè è îðãàíà ñàìîóïðàâëåíèÿ íà óðîâíÿõ âîå-
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âîäñòâà è îêðóãà, ñîîòâåòñòâåííî, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ïîëèöèþ ïðè ðåøåíèè êàäðîâûõ è
ôèíàíñîâûõ âîïðîñîâ.
Äðóãèì ïîñëåäñòâèåì îáùåé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ïîëèöèè áûëî òî, ÷òî ïîëíî-
ìî÷èÿ îòíîñèòåëüíî äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè, äàííûå âîåâîäå è ñòàðîñòå, êàñàþòñÿ, â îñíîâ-
íîì, âîïðîñîâ ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè. Âîåâîäà, ÿâëÿÿñü ïðåäñòàâè-
òåëåì ãîñóäàðñòâà íà òåððèòîðèè âîåâîäñòâà, âûïîëíÿåò çàäà÷ó ïî îáåñïå÷åíèþ îáùåñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé
öåëè, âîåâîäà èìååò ñâîè ñîáñòâåííûå ñëóæáû ïîääåðæêè, à òàêæå ïîëèöèþ. Âîåâîäà
îïðåäåëÿåò óðîâåíü óãðîçû è ðåøàåò, â êàêîì íàïðàâëåíèè äîëæíà äåéñòâîâàòü ïîëèöèÿ, â
òî âðåìÿ êàê íà÷àëüíèê ïîëèöèè âîåâîäñòâà îñóùåñòâëÿåò íåîáõîäèìûå äåéñòâèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè è ïðàâîïîðÿäêà íà òåððèòîðèè âîåâîäñòâà. Òî æå
ñàìîå ïðîèñõîäèò íà óðîâíå îêðóãà, ãäå ïîòðåáíîñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
è ïðàâîïîðÿäêà îïðåäåëÿåò ñòàðîñòà, à íà÷àëüíèê ìóíèöèïàëüíîé ïîëèöèè îêðóãà îñó-
ùåñòâëÿåò äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà óäîâëåòâîðåíèå ýòèõ ïîòðåáíîñòåé.
Áîëåå òîãî, ÷òî êàñàåòñÿ ôèíàíñîâûõ âîïðîñîâ, ðóêîâîäñòâî ñîâìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè
èìååò âîçìîæíîñòü ïîêðûâàòü ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèöèè, â ÷àñòíîñòè,
ïóòåì ââåäåíèÿ çà ñ÷åò ìåñòíîãî áþäæåòà äîëæíîñòåé â ïîäðàçäåëåíèÿõ ïî ïðîôèëàêòèêå
ïðåñòóïíîñòè, îêðóæíûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óïðàâëåíèÿõ è ïîëèöåéñêèõ ó÷àñòêàõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèÿìè, ïîäïèñàííûìè ãîðîäñêèìè èëè îêðóæíûìè âëàñòÿìè è âîåâîäîé
è óòâåðæäåííûìè Ãëàâíûì êîìèññàðîì ïîëèöèè.
Äðóãèå ðåçóëüòàòû àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñîçäàíèå êàòàëîãà çà-
íèìàåìûõ äîëæíîñòåé ïîëèöèè, íàðÿäó ñ ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìîé ïîîùðèòåëüíûõ
âûïëàò. Èçìåíåíèÿ òàêæå ïðîèçîøëè è â ñèñòåìå øêîë ïîëèöèè. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî
îñíîâíîé ñïîñîá óëó÷øåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ ïîëèöèè áóäåò çà-
êëþ÷àòüñÿ â çíà÷èòåëüíîì óãëóáëåíèè èõ ïðîôåññèîíàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè.
Ïðîâåäåííûå ïîëèöåéñêèå ðåôîðìû áûëè íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå ïîëüñêîé ïîëèöèè
ñòàòóñà äåöåíòðàëèçîâàííîé îðãàíèçàöèè, áëèçêîé ê ìåñòíûì îáùèíàì, îñîáåííî â îáëàñ-
òè ïðåäîòâðàùåíèè ïðåñòóïíîñòè. Îíè òàêæå áûëè íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå àâòîíîìíîé
îðãàíèçàöèè, íåçàâèñèìîé îò îáúåäèíåííîé àäìèíèñòðàöèè â îáëàñòè ðàñêðûòèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé. È, â-òðåòüèõ, ðåôîðìû áûëè íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå öåíòðàëèçîâàííîé îðãà-
íèçàöèè äëÿ áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ.
Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî íîâàÿ ñòðóêòóðà áóäåò îòðàæàòü àäìèíèñòðàòèâíîå äåëåíèå ìåñòíîé
âëàñòè, à áûëî ñîçäàíî, â îñíîâíîì, ñ öåëüþ òîãî, ÷òîáû ïðèáëèçèòü îôèöåðîâ ïîëèöèè ê
íàñåëåíèþ. Óäàëîñü íàïðàâèòü áîëüøåå êîëè÷åñòâî îôèöåðîâ íà ðàáîòó â íèçîâûõ çâå-
íüÿõ ïîëèöåéñêîé ñèñòåìû, à òàêæå íåïîñðåäñòâåííî íà îõðàíó îáùåñòâåííûõ ìåñò. Íîâîé
è îñíîâíîé öåëüþ ïîëèöèè, ïî ñëîâàì áûâøåãî ãëàâíîãî êîìèññàðà ïîëèöèè ãåíåðàëà ßíà
Ìè÷íà, áûëî òî, ÷òîáû «ñòàòü èíñòðóìåíòîì â ðóêàõ îáùåñòâåííîñòè» (Haberfeld et al.,
2002: 150). Ýòî áûëî ïðàâèëüíûì ðåøåíèåì, åñëè ó÷åñòü ðåçóëüòàòû îïðîñà îáùåñò-
âåííîãî ìíåíèÿ. Ñîãëàñíî îïðîñó îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïðîâåäåííîãî â îêòÿáðå 2002 ã.,
íàïðèìåð, 72% íàñåëåíèÿ äîâåðÿëî ïîëèöèè, 68% ñ÷èòàëî ðàáîòó õîðîøåé èëè î÷åíü
õîðîøåé è 56% ÷óâñòâîâàëî ñåáÿ â áåçîïàñíîñòè ó ñåáÿ äîìà ñ íàñòóïëåíèåì òåìíîòû
(Wizerunek Policiji w oczah jpinii publisznei 2002).

Íîâàÿ îðãàíèçàöèÿ ïîëüñêîé ïîëèöèè

Äåéñòâóþùàÿ ñòðóêòóðà ïîëèöèè Ïîëüøè îòâå÷àåò âñåì ôîðìàëüíûì òðåáîâàíèÿì äåìî-
êðàòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðîëè è ïîëíîìî÷èé ïîëèöèè, èõ
äåÿòåëüíîñòü äîëæíà îöåíèâàòüñÿ óðîâíåì îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû æèçíè ëþäåé, èõ çäî-
ðîâüÿ è ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ñîáëþäåíèåì ÷åëîâå÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä.
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Ñõåìà I.4.1 Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ïîëèöèè Ïîëüøè

Êîíòðîëü íàä ïîëèöèåé

Êîíòðîëü íàä ïîëèöèåé — ýòî îäíà èç õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé îáùåñòâåííîé æèçíè
äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ. Âíåøíèé êîíòðîëü âîñïðèíèìàåòñÿ êàê îäèí èç îñíîâíûõ
ôàêòîðîâ, êîòîðûé ãàðàíòèðóåò ñîáëþäåíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðèíöèïîâ. Ôîðìû è îáúåì êîíòðîëÿ íàä ãîñóäàðñòâåííûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè
îðãàíàìè (âêëþ÷àÿ ïîëèöèþ) îïðåäåëÿþòñÿ êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè è äðó-
ãèìè àêòàìè áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ. Â Ïîëüøå ñèëû ïîëèöèè êîíòðîëèðóþòñÿ ïàðëàìåíòîì,
ãëàâíûì îòäåëîì íàäçîðà, ñóäàìè, ïðîêóðîðàìè, îìáóäñìåíàìè, à òàêæå îáùåñòâîì â
öåëîì, ÷åðåç èíñòèòóòû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ðàáîòà êîòîðûõ ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîì
(òàêèå êàê ìåñòíûå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ). Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî
ïîëèöèÿ â Ïîëüøå êîíòðîëèðóåòñÿ óïðàâëåíèåì âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, áþðî âíóòðåííèõ
äåë (Biuro Spraw Wewnetrznych), êîòîðîå áûëî ñîçäàíî â ìàå 1998 ã. ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ
ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ îôèöåðàìè ïîëèöèè è ïîëèöåéñêèìè ñëóæàùèìè, à òàêæå
âñêðûòèÿ ñîöèàëüíûõ íåäîñòàòêîâ â ïîëèöèè. Áþðî ñîáèðàåò è àíàëèçèðóåò äàííûå î
ïðåñòóïëåíèÿõ ñðåäè îôèöåðîâ ïîëèöèè ðàçëè÷íîãî ðàíãà è ïîëèöåéñêèõ ñëóæàùèõ.
Áîëåå òîãî, íà ïîëèöèþ îêàçûâàþò âëèÿíèå ðàéîííûå ñóäû è ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ
è âëàñòè, ïîñêîëüêó èìåííî îíè óòâåðæäàþò êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòü íà÷àëüíèêîâ óïðàâ-
ëåíèé ïîëèöèè âîåâîäñòâà è îêðóãà, à òàêæå ïîëèöåéñêèõ ó÷àñòêîâ. Êàæäûé ãîä íà÷àëüíèêè
ïîëèöèè äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü îò÷åòû î ñâîåé ðàáîòå, îíè äîëæíû èíôîðìèðîâàòü ñâîåãî
âîåâîäó, îêðóæíûå è ìåñòíûå âëàñòè î ñîñòîÿíèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà íà äàííîé
òåððèòîðèè. Â ñëó÷àå íàëè÷èÿ óãðîçû îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó ðàïîðòû è ñîîòâåòñòâóþùèå
ñâåäåíèÿ íåîáõîäèìî íåìåäëåííî ïîäàâàòü âûøåóïîìÿíóòûì îðãàíàì íàäçîðà. Ïîëèöèÿ
äîëæíà îòâå÷àòü íà ëþáîé çàïðîñ î ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè â ëþáîå âðåìÿ. Òðåáîâàíèÿ
óñòàíàâëèâàþò äåìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü íàä ïîëèöèåé è îáåñïå÷èâàþò äèàëîã ìåæäó
ïîëèöèåé è ãðàæäàíñêèìè âëàñòÿìè.
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Äåïîëèòèçàöèÿ ïîëèöèè

Ïðèíöèï äåïîëèòèçàöèè ïîëèöèè âûðàæåí â Çàêîíå î ïîëèöè. Ñîãëàñíî ýòîìó ïðèíöèïó,
îôèöåðû ïîëèöèè íå ìîãóò ïðèíàäëåæàòü ê êàêîé-ëèáî ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Âñòóïàÿ â
ïîëèöèþ, îíè àâòîìàòè÷åñêè èñêëþ÷àþòñÿ èç ÷ëåíñòâà êàêîé ëèáî ïàðòèè. Îíè äîëæíû
âûïîëíÿòü òîëüêî òå ïðèêàçû, êîòîðûå èçäàþòñÿ ëåãèòèìíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè, è íå ïîä÷èíÿòüñÿ óêàçàíèÿì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ
êîñíóëèñü îôèöåðîâ ïîëèöèè â âîïðîñàõ èõ âñòóïëåíèÿ â íåïîëèòè÷åñêèå àññîöèàöèè. Î
ñâîåì ÷ëåíñòâå â íàöèîíàëüíûõ àññîöèàöèÿõ îíè äîëæíû èíôîðìèðîâàòü ñâîèõ ðóêîâî-
äèòåëåé. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñòàòü ÷ëåíîì èíîñòðàííîé èëè çàðóáåæíîé àññîöèàöèè èëè
îðãàíèçàöèè, îíè äîëæíû ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå ó ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë è óïðàâëåíèÿ
èëè äðóãîãî óïîëíîìî÷åííîãî ëèöà. Îäíàêî äåïîëèòèçàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïîëíîé. Îôèöåðû
ïîëèöèè èìåþò ïðàâî ãîëîñîâàòü è âñòóïàòü â ïðîôñîþçû.
Ïîäíèìàëñÿ âîïðîñ, îáåñïå÷èâàåò ëè çàêîíîäàòåëüñòâî çàùèòó îôèöåðîâ ïîëèöèè îò
íåó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îòâåò áûë ïîëîæèòåëüíûé. Äàëüíåéøèå îãðà-
íè÷åíèÿ íàðóøàëè áû êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà ãðàæäàí. Ïîëèöèÿ ñóùåñòâóåò
ñ ðàçðåøåíèÿ îáùåñòâà, êîòîðîìó îíà ñëóæèò. Â äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðàíå åå ðîëü çà-
êëþ÷àåòñÿ â çàùèòå îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âíóòðåííèõ ïîñÿãàòåëüñòâ è, â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ, îò âíåøíåé îïàñíîñòè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîëèöèÿ äîëæíà îòðàæàòü äåìîêðàòè-
÷åñêèé õàðàêòåð îáùåñòâà, ÷àñòüþ êîòîðîãî îíà ÿâëÿåòñÿ; îáùåñòâî äîëæíî áûòü óâåðåíî
â ïîëèöèè, ïîääåðæèâàòü åå è áûòü ãîòîâûì ðàçäåëèòü åå ìàòåðèàëüíûå òðóäíîñòè, åñëè
ýòîãî ïîòðåáóåò áåçîïàñíîñòü. Ïîñòóëàò î òîì, ÷òî ïîëèöèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ îáùåñòâà, íî
îäíîâðåìåííî è àâòîíîìíîé ñòðóêòóðîé, òðåáóåò ìàêñèìàëüíîé îòêðûòîñòè ñî ñòîðîíû
ïîëèöèè. Åå ñòðóêòóðû è îáðàç äåéñòâèÿ äîëæíû áûòü ïðîçðà÷íûìè äëÿ òîãî, ÷òîáû ìîæíî
áûëî óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî áåçîïàñíîñòü îáùåñòâà è ðàçâèòèå ïîëèöèè íàõîäÿòñÿ ïîä
êîíòðîëåì êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïîñðåäñòâîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ïðà-
âîâîãî êîíòðîëÿ è îò÷åòíîñòè.

Ïðîáëåìû â ðàáîòå

Îáû÷íûå ïðåñòóïëåíèÿ

Ïðîèñõîäÿùèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â îáùåñòâå è â ïîëüñêîì ãîñóäàðñòâå, èçìåíèëè õàðàêòåð è
ñòðóêòóðó ïðåñòóïíîñòè. Ïîÿâèëèñü íîâûå ôîðìû ïðåñòóïëåíèé è íîâûå âèäû îïàñíîñòè.
Îäíàêî ñðàâíåíèå ñòðóêòóðû ïðåñòóïíîñòè íàøèõ äíåé ñ àíàëîãè÷íîé ñòðóêòóðîé 1980-õ ãã.
ìîæåò ïðèâåñòè ê íåïðàâèëüíûì âûâîäàì. Êðèìèíàëüíàÿ ïîëèòèêà òîãî âðåìåíè ïîäâåð-
ãàëàñü áîëüøîìó âëèÿíèþ ñî ñòîðîíû ïîëèòè÷åñêèõ è èäåîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, à êðè-
ìèíàëüíàÿ ñòàòèñòèêà áûëà ïðåäìåòîì ìàíèïóëÿöèè. Ïîñòîÿííîå óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà
çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé 1980-õ ãã. ñîâïàäàëî ñ óïàäêîì ëåãèòèìíîñòè è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð Ïîëüñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. Ñîãëàñíî ñòàòèñ-
òèêå ïîëèöåéñêîãî óïðàâëåíèÿ (Przestepczosc w Polsce, 1989–2000, 2001), óðîâåíü ïðå-
ñòóïíîñòè â 1980–1989 ãã. óâåëè÷èëñÿ íà 53%, ñ 946 íà 1446 íà 100000 æèòåëåé. Ñðåäè äðó-
ãèõ ôàêòîðîâ óâåëè÷åíèå áûëî âûçâàíî îñòðûì êðèçèñîì â ðàáîòå ïðîêóðàòóðû, êîòîðàÿ
òîãäà áûëà âîâëå÷åíà â ïîëèòè÷åñêèå ñïîðû ñ îïïîçèöèåé, à òàêæå äåìîðàëèçàöèåé
àäìèíèñòðàòèâíûõ âëàñòåé.
Íî â 1989–1990 ãã., âî âðåìÿ ïåðåõîäà îò ñîöèàëèñòè÷åñêîé ê äåìîêðàòè÷åñêîé ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå ïðîèçîøåë ñàìûé âûñîêèé ñêà÷åê ïðåñòóïíîñòè. Óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè ïîäñêî÷èë
íà 61,3%, îò 547589 â 1989 ã. äî 883346 â 1990 ã. Â 2002 ã. áûëî ñîâåðøåíî 1404229 ïðå-
ñòóïëåíèé. Ñîîòâåòñòâåííîå óâåëè÷åíèå óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè íàáëþäàëîñü îò 1446 â 1989 ã.
äî 3684,8 íà 100000 íàñåëåíèÿ â 2002 ã. Ìàÿòíèê ïðåñòóïíîñòè ðàñêà÷èâàëñÿ âñå ñèëüíåå è
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ñèëüíåå. Â 1990 ã. ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøàëîñü êàæäûå 36 ñåêóíä, â òî âðåìÿ êàê â 2002 ã. —
êàæäûå 23 ñåêóíäû. Ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò áîëüøèíñòâî âñåõ ïðàâîíàðóøåíèé,
â 1990 ã. ñîâåðøàëèñü êàæäûå 41 ñåêóíäó, â òî âðåìÿ êàê â 2002 ã. — êàæäóþ 29 ñåêóíä.

Òàáëèöà I.4.1 Äèíàìèêà ïðåñòóïíîñòè â 1998-2002 ãã.

A. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè

1998 1999 2000 2001 2002

Óáèéñòâà 1072 1048 1269 1325 1188

Èçíàñèëîâàíèÿ 2174 2029 2399 2339 2345

Íàíåñåíèå òåëåñíûõ
ïîâðåæäåíèé

19496 17849 18429 16968 16775

Íàïàäåíèÿ 13034 12756 14363 14369 14194

B. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ èìóùåñòâà

Êðàæè 211651 243537 309846 314820 314929

Êðàæè, ãðàáåæ,
âûìîãàòåëüñòâî

34225 44775 53533 49862 47808

Êâàðòèðíûå êðàæè 355176 369235 364786 325696 304625

C. Äîðîæíî-òðàíñïîðòíûå

Äîðîæíî-òðàíñïîðòíûå 34442 20505 19894 138817 163012

D. Âñåãî

Óãîëîâíûå 931037 1020654 1133162 1107073 1083854

Ýêîíîìè÷åñêèå 78611 60393 84260 103521 109698

E. Ñóììàðíî

Âñåãî 1073042 1390089 1404229

Óðîâåíü ðàñêðûâàåìîñòè çà ýòîò ïåðèîä óìåíüøèëñÿ, ÷òî ñîîòâåòñòâîâàëî îáùåé òåí-
äåíöèè ê óìåíüøåíèþ, íàáëþäàåìîé ñ íà÷àëà 1980-õ ãã. Â 1980–1989 ã.ã. óðîâåíü ðàñêðû-
âàåìîñòè óìåíüøèëàñü ñ 77,5% äî 55,5% è â 2002 ã. ñîñòàâèë 54,9%. Ýòè äàííûå ìîãóò
áûòü íå ñîâñåì òî÷íûìè (Siemaszko, 1996: 220-7), íî îíè õîðîøî îòðàæàþò ýôôåêòèâíîñòü
ðàáîòû ïðîêóðàòóðû, êîòîðàÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò èç-çà ìíîãî÷èñëåííûõ ôèíàíñîâûõ è
îðãàíèçàöèîííûõ ïðîáëåì íàõîäèòñÿ â ãëóáîêîì êðèçèñå.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîñëå 1999 ã. ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïî îáâèíåíèþ è íàêàçàíèþ
ïðåñòóïíèêîâ ñòàëà îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîé ïî ñðàâíåíèþ ñ 1980 ã., ãîñóäàðñòâî ñòîëê-
íóëîñü ñ íîâûìè âèäàìè ïðåñòóïíîñòè, â ÷àñòíîñòè, îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, ÷òî
áûëî îáóñëîâëåíî íîâîé ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé (Pluwaszewski, 1997:
109). Âñëåä çà áûñòðûì ðîñòîì ïðåñòóïíîñòè â 1990 ã. ñèòóàöèÿ ñòàáèëèçèðîâàëàñü, íî åå
ðîñò âñå æå íåñêîëüêî ïðîäîëæàëñÿ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã., â 1995 ã. êîëè÷åñòâî çàðå-
ãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé óâåëè÷èëîñü äî 974941, ÷òî ñîñòàâèëî åå ðîñò íà 9,4%, à â
2002 ã. — äî 1404229. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â 2002 ã. áîëåå 163000 çàðåãèñòðèðîâàííûõ
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ïðåñòóïëåíèé ñîñòàâèëè äîðîæíî-òðàíñïîðòíûå ïðîèñøåñòâèÿ, âêëþ÷àÿ óïðàâëåíèå àâòî-
ìîáèëÿìè â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ (÷òî äî äåêàáðÿ 2000 ã. êâàëèôèöèðîâàëîñü
êàê àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå). Íî òàêèå êîëåáàíèÿ íå ïðåâûøàëè êðèìèíîëîãè-
÷åñêèõ íîðì, è ïîýòîìó íå ìîãóò èíòåðïðåòèðîâàòüñÿ êàê èìåþùèå òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ.
Î÷åâèäíî òî, ÷òî íåêîòîðûå íåáëàãîïðèÿòíûå ôåíîìåíû â ñòðóêòóðå ïðåñòóïíîñòè óñèëè-
ëèñü. Çíà÷èòåëüíî âûðîñëî ÷èñëî ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ æèçíè, çäîðîâüÿ è ñîáñòâåííîñòè;
à ëèöà, ñîâåðøàâøèå èõ, ñòàëè áîëåå àãðåññèâíûìè è áåçæàëîñòíûìè ê ñâîèì æåðòâàì.
Íàïðèìåð, â 1990 — 2001 ãã. êîëè÷åñòâî ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåäíàìåðåííûå óáèéñòâà,
óâåëè÷èëîñü âäâîå — ñ 730 äî 1325 (â 2002 ã. ýòî ÷èñëî óìåíüøèëîñü äî 1188). Äàííûå,
ïðèâåäåííûå âûøå, âêëþ÷àþò óáèéñòâà ñîâåðøåííûå íåñîâåðøåííîëåòíèìè ëèöàìè: èõ
÷èñëî âîçðîñëî ñ 17 â 1990 ã. äî 21 â 2002 ã.

Ìèãðàöèÿ

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ èíîñòðàíöàìè, ñîñòàâëÿþò îäíó èç íàèáîëüøèõ ïðîáëåì âíóòðè
îáúåäèíèòåëüíîãî ïðîöåññà â Åâðîïå. Èçìåíåíèÿ â Åâðîïåéñêîì ñîþçå è ïîïûòêè ïîñò-
êîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàí ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÅÑ ñïîñîáñòâîâàëè ðîñòó ìèãðàöèè ëþäåé.
Æèòåëè, íàñåëÿþùèå ñòðàíû áûâøåãî âîñòî÷íîãî áëîêà, èìåþò ñåé÷àñ ãîðàçäî áîëåå
çíà÷èòåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïîåçäîê çà ðóáåæ, ñâÿçàííûõ ñ òóðèçìîì, ñåìåéíûìè
äåëàìè, áèçíåñîì è ýêîíîìèêîé. Áîëåå òîãî, ýòè ñòðàíû, îñîáåííî èç ÷èñëà áûâøèõ
ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ è Ïîëüøè, èñïîëüçóþòñÿ áåæåíöàìè è èììèãðàíòàìè èç Àçèè, Àôðèêè,
Áëèæíåãî Âîñòîêà êàê òðàíçèòíûå ïóòè ïî íàïðàâëåíèþ ê Çàïàäíîé Åâðîïå è äðóãèì
ðàçâèòûì ñòðàíàì, òàêèì êàê ÑØÀ èëè Êàíàäà (Plywaczewski, 1995; Rzeplinska, 2000).
Ïîëüøà èãðàåò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ýòèõ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ èç-çà ñâîèõ ðàçìåðîâ,
ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàñïîëîæåíèÿ è æåëàíèÿ ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Åâðîïåéñêîìó ñîþçó, ïî ïðè-
÷èíå ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé (ïðîöåññà äåìîêðàòèçàöèè) è ñêîðîñòè ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ. Ê òîìó æå Ïîëüøà âñåãäà áûëà òðàíçèòíîé ñòðàíîé, íî ñåé÷àñ îíà òàêæå
ñòàíîâèòñÿ è ïóíêòîì íàçíà÷åíèÿ. Ìîæíî ïðîñëåäèòü ïîÿâëåíèå íîâûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï,
òàêèõ êàê àðìÿíñêîé, âüåòíàìñêîé è êèòàéñêîé, â ðåçóëüòàòå ëåãàëüíîãî è íåëåãàëüíîãî
ïðèëèâà èíîñòðàíöåâ â Ïîëüøó (Sklepkowski, 1996: 215—21)
Ìèãðàöèÿ èç Ïîëüøè è â Ïîëüøó ÿâëÿåòñÿ íîâûì ñîöèàëüíûì ôåíîìåíîì, êîòîðûé ìîæåò
èìåòü îãðîìíîå è ïðîäîëæèòåëüíîå âîçäåéñòâèå, êàê ýòî áûëî â ñëó÷àå ñ Çàïàäíîé
Åâðîïîé. Èììèãðàöèÿ â çàïàäíîåâðîïåéñêèå ñòðàíû ïðèâåëà ê ïîñòîÿííîìó ïîñåëåíèþ
ìíîãèõ ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ, êîòîðûå, â ðåçóëüòàòå, ïðèâåëè ê çíà÷èòåëüíûì ïîñëåäñò-
âèÿì â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è êðèìèíàëüíîé ñôåðàõ (Korybut-Wo-
roniecki, 1993: 86)

Îòâåòíûå äåéñòâèÿ

Âëèÿíèå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíîâ

Â 1990-õ ãã. Ïîëüøà çàíÿëà íåçàâèäíîå ìåñòî ñðåäè äðóãèõ ñòðàí ïî ïîêàçàòåëÿì óðîâíÿ
ïðåñòóïíîñòè. Ïðåæäå âñåãî, îíà ñòàëà òðàíçèòíîé ñòðàíîé äëÿ ìåæäóíàðîäíîé òðàíñ-
ïîðòèðîâêè íàðêîòèêîâ ÷åðåç òàê íàçûâàåìûå áàëêàíñêèé è àçèàòñêèé ìàðøðóòû. Ïîëüøà
òàêæå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì êîíòðàáàíäèñòñêèì ìàðøðóòîì íà Âîñòîê äëÿ àâòîìàøèí, óêðà-
äåííûõ â Çàïàäíîé Åâðîïå. Ìîæíî îáíàðóæèòü íåäàâíþþ ýñêàëàöèþ ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé
ìåæäóíàðîäíûõ ãðóïï â áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèêàõ. Ïðîäàæà íàðêîòèêîâ è èõ òðàíñ-
ïîðòèðîâêà, îòìûâàíèå äåíåã, òîðãîâëÿ îðóæèåì è ðàäèîàêòèâíûìè ìàòåðèàëàìè, êîíòðà-
áàíäà óêðàäåííûõ àâòîìàøèí, ñèãàðåò è àëêîãîëÿ ÿâëÿþòñÿ òåìè ïðîáëåìàìè, ñ êîòîðûìè
ïîëèöèÿ ýòîé ÷àñòè Åâðîïû ñòàëêèâàåòñÿ âñå ÷àùå è ÷àùå.
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Áëàãîäàðÿ ñâîåìó ãåîãðàôè÷åñêîìó ïîëîæåíèþ Ïîëüøà èãðàåò ðåøàþùóþ ðîëü â ðàç-
âèòèè ýòîãî êðèìèíàëüíîãî ôåíîìåíà. Áîëåå òîãî, ÷èñëî èíîñòðàíöåâ, ïîäîçðåâàåìûõ â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé â Ïîëüøå, ïîñòîÿííî ðàñòåò íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò.
Ó÷èòûâàÿ ýòó ñèòóàöèþ, ðàçðîçíåííûå äåéñòâèÿ, ïðåäïðèíèìàâøèåñÿ ñèëàìè ïîëèöèè
ðàçëè÷íûõ ñòðàí äëÿ áîðüáû ñ êðèìèíàëüíûì ìèðîì, íå ìîãóò áûòü äîñòàòî÷íî ýôôåê-
òèâíûìè íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè. ×òî íóæíî äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ïîëèöèè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ è ïîèñêà íîâûõ ñòðóêòóðíûõ ðåøåíèé ñ ó÷åòîì
ôóíêöèîíèðóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïîëèöåéñêèõ îðãàíèçàöèé? Âàæíî, ÷òîáû ïðàâîâûå
ñòàíäàðòû â îáëàñòè ýêñòðàäèöèè, îòìûâàíèÿ äåíåã è íàðêîòîðãîâëè áûëè ãàðìîíèçèðî-
âàíû. Îäíàêî ñàìîå íåîòëîæíîå äåëî çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå åäèíîé ñòðàòåãèè âíóò-
ðåííåé áåçîïàñíîñòè íà òåððèòîðèè âñåé Åâðîïû. Ðàéíåð Øóëüòå (Rainer Schulte, 1995:
12), äèðåêòîð Ïîëèöåéñêîé èñïîëíèòåëüíîé àêàäåìèè (Polizei Furungsakademie) â ã. Ìþí-
ñòåð-Õèëüòðóïå, Ãåðìàíèÿ, ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü â ñîòðóäíè÷åñòâå åâðîïåéñêîé
ïîëèöèè â òðåõ ñôåðàõ. Îí íàñòàèâàåò, ÷òîáû ñîòðóäíè÷åñòâî ðàçâèâàëîñü â êîíòåêñòå
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è Øåíãåíñêèõ ñîãëàøåíèé. Òàêæå äîëæíî ðàçâèâàòüñÿ è äâóõñòî-
ðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñòðàíàìè Åâðîïû.
Ñóùåñòâóþùèå ãðàíèöû ëèøü íåìíîãî ñäåðæèâàþò ýêñïàíñèþ ñîâðåìåííîé ïðåñòóïíîñòè,
÷òî äåëàåò åå îäíîé èç ñàìûõ îñíîâíûõ óãðîç ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè
êîíòèíåíòà. Òî, ÷òî ïîëèöåéñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî ðàìêàìè Øåíãåí-
ñêèõ ñîãëàøåíèé è Åâðîïåéñêèì ñîþçîì, ÿâëÿåòñÿ îøèáêîé, â ÷àñòíîñòè òîãäà, êîãäà
ñòðåìèòåëüíîå óñèëåíèå óãîëîâíûõ ãðóïïèðîâîê â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé Åâðîïå çàñòàâ-
ëÿåò ýòè ñòðàíû âêëþ÷èòüñÿ â ïðîöåññ ñîçäàíèÿ åäèíîé åâðîïåéñêîé ñòðàòåãèè âíóòðåííåé
áåçîïàñíîñòè. Ïîýòîìó â 1990 ã. Ïîëüøà âíîâü ñòàëà ÷ëåíîì Èíòåðïîëà. Ñëåäóåò óïî-
ìÿíóòü, ÷òî Ïîëüøà âñòóïèëà â ñîñòàâ ýòîé ìåæäóíàðîäíîé ïîëèöåéñêîé îðãàíèçàöèè åùå
â 1923 ã., êîãäà Èíòåðïîë òîëüêî áûë ñîçäàí, íî â 1952 ã. ïî ïîëèòè÷åñêèì ïðè÷èíàì
ïîëüñêîå ïðàâèòåëüñòâî ðàçîðâàëî îòíîøåíèÿ ñ ýòîé îðãàíèçàöèåé.
Ïîìèìî äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ èíèöèàòèâ, â 1990-õ ãã. Ïîëüøà çàêëþ÷èëà ðÿä äâóõñòî-
ðîííèõ ñîãëàøåíèé ïî âîïðîñàì òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Êàê îòìå÷àåò Øóëüòå (Schulte, 1995: 17), ñòðåìèòåëüíîå âìåøàòåëüñòâî ïîëèöèè, îñîáåííî
â ñëó÷àÿõ ðåãèîíàëüíûõ èíöèäåíòîâ, âîçìîæíî òîëüêî áëàãîäàðÿ òàêèì äâóõñòîðîííèì
ñîãëàøåíèÿì. Ñðåäè ïðÿìûõ ðåçóëüòàòîâ òàêèõ ñîãëàøåíèé áûëî ó÷ðåæäåíèå äîëæíîñòåé
ïîëèöåéñêèõ îôèöåðîâ ñâÿçè â çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâàõ, â çàäà÷è êîòîðûõ âõîäèò
îáåñïå÷åíèå äàëüíåéøåãî ìåæäóíàðîäíîãî ïîëèöåéñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â Ïîëüøå äåéñòâóþò îôèöåðû ñâÿçè èç Áåëüãèè, Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè, Óêðàèíû,
Èòàëèè, Ðîññèè, Øâåöèè, Âåëèêîáðèòàíèè è ÑØÀ (ÔÁÐ). Íàèáîëåå óñïåøíûì ÿâëÿåòñÿ
ïîëüñêî-ãåðìàíñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Â 1991 ã. îáå ñòðàíû ïîäïèñàëè ñîãëàøåíèå î áîðüáå
ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, òåððîðèçìîì è íåëåãàëüíîé ìèãðàöèåé, à òàêæå ñ íåçà-
êîííûì ïåðåñå÷åíèåì ãðàíèöû.
Óñïåõ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè è ñòðàòåãèè îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè, â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå, çàâèñèò îò îñâåäîìëåííîñòè è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ïîëèöåéñêèõ
îôèöåðîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áûë èíèöèèðîâàí ðÿä ðåãèîíàëüíûõ è äâóõñòîðîííèõ èíè-
öèàòèâ, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü îáìåíó îïûòîì ïî âîïðîñàì ìåòîäîâ è ôîðì
áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, ïîâûøåíèþ ïîëèöåéñêîãî è îáùåñòâåííîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà èëè äðóãèì àñïåêòàì çàùèòû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Â 1992 ã. íà÷àëà
äåéñòâîâàòü Öåíòðàëüíî-åâðîïåéñêàÿ ïîëèöåéñêàÿ àêàäåìèÿ (ÖÅÏÀ), èçíà÷àëüíî êàê ðå-
çóëüòàò ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó àâñòðèéñêîé è âåíãåðñêîé ïîëèöèåé. Ïîçæå â ÖÅÏÀ âîøëè
×åõèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ïîëüøà, Ãåðìàíèÿ, Ñëîâåíèÿ, è â 1996 ã. — Øâåéöàðèÿ. Åå öåëüþ
ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà îôèöåðîâ ïîëèöèè ê ïðîôèëàêòèêå è áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòüþ. Ñòðàíû — ÷ëåíû àêàäåìèè èñêëþ÷èòåëüíî çàèíòåðåñîâàíû â ñîòðóäíè÷åñòâå
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â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ, âêëþ÷àÿ ïîäãîòîâêó, èç–çà óãðîçû, êîòîðóþ ïðåäñòàâëÿþò ìåæ-
äóíàðîäíûå êðèìèíàëüíûå ãðóïïû, äåéñòâóþùèå â äàííîé ÷àñòè Åâðîïû. Âûñîêèé ñòàòóñ
ÖÅÏÀ áûë ïîäòâåðæäåí 22 ìàÿ 2002 ã. â Áóäàïåøòå, êîãäà ìèíèñòðû âíóòðåííèõ äåë
âîñüìè ñòðàí-÷ëåíîâ ïîäïèñàëè äîêóìåíò, ïîä íàçâàíèåì «Îáùèå ïîëîæåíèå» (Gemein-
samte Erklarung), ñîäåðæàùèé îðãàíèçàöèîííûå ïðèíöèïû àêàäåìèè (ÌÅÐÀ, 2001). Äðóãîé
èíòåðåñíîé èíèöèàòèâîé, íàöåëåííîé íà èíòåãðàöèþ ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ïîëèöåéñêèõ
âåäîìñòâ, ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå êîíôåðåíöèé ðóêîâîäèòåëåé ïîëèöåéñêèõ àêàäåìèé.

Ïðîôåññèîíàëèçì ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè

Ïîëèöåéñêàÿ ýòèêà ïðîèñõîäèò îò ñîöèàëüíîé ýòèêè â åå øèðî÷àéøåì ïîíèìàíèè. Îñíîâ-
íûå êðèòåðèè îöåíêè ïîâåäåíèÿ ïîëèöèè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ìîðàëüíîãî íàñëåäèÿ âñåãî
îáùåñòâà. Ýòè÷åñêèå ñòàíäàðòû ïîëèöèè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü îáùèì ìîðàëüíûì
íîðìàì. Òåì íå ìåíåå, õîòÿ ïîëèöåéñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ýòèêà îñíîâûâàþòñÿ íà îäíèõ è òåõ
æå ôóíäàìåíòàëüíûõ íîðìàõ, ýòî íå çíà÷èò, ÷òî îíè èäåíòè÷íû. Íà ïîëèöåéñêóþ ýòèêó
òàêæå âëèÿþò õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè, ìåñòî è ðîëü ïîëèöèè â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñò-
âå è îáùåñòâå. Ìîðàëüíûå ñòàíäàðòû ïîëèöèè îïðåäåëÿþòñÿ ñ ó÷åòîì èõ çàäà÷ è ìåòîäîâ
ðàáîòû. Ïîýòîìó ñïåöèôè÷åñêàÿ ñóùíîñòü ïîëèöåéñêîé ýòèêè âîïëîùàåò ðàçëè÷íóþ
èåðàðõèþ ñîöèàëüíî óòâåðæäåííûõ öåííîñòåé, êîòîðûå ïðîÿâèëèñü â òàêèõ õàðàêòåðíûõ
÷åðòàõ, êàê íîøåíèå ôîðìû; îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà, îñíîâàííàÿ íà èåðàðõèè è ïîä-
÷èíåíèè; èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíîé òåõíèêè, îðóæèÿ; íàëè÷èå ïîëíîìî÷èé èñïîëüçîâàòü
â ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ ñèëó â îòíîøåíèè ãðàæäàí; ïîòðåáíîñòü íåñòè ñëóæáó â ëþáîå âðåìÿ;
ïðåäàííîñòü ñëóæáå; îñîáîå îòíîøåíèå ê çàêîíó; ÷óâñòâî ëîêòÿ; äèñöèïëèíà; ñåêðåòíûé
õàðàêòåð ñëóæáû; ÷àñòûå êîíòàêòû ñ ïðåñòóïíûì ìèðîì (÷òî ìîæåò èìåòü íåáëàãîïðèÿò-
íûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðàáîòíèêà ïîëèöèè), íåîáõîäèìîñòü ïðèáåãàòü ê íàñèëèþ; è óñòàíîâ-
ëåííûé çàêîíîì çàïðåò íà çàíÿòèÿ ïîëèòèêîé.
Ïîëèöåéñêàÿ ýòèêà ïðåäñòàâëÿåò ïîíÿòèå ìîðàëè î òîì, ÷òî ïîëèöåéñêèå ìåòîäû äîëæíû
áûòü ïîä÷èíåíû âûñøèì öåííîñòÿì, çàäà÷àì è öåëÿì, ïîñòàâëåííûì ïåðåä ïîëèöèåé
ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì. Ìîðàëüíûå ñòàíäàðòû, íàïðèìåð, òðåáóþò, ÷òîáû îôèöåðû
ïîëèöèè ïðè âûïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé óâàæàëè ïðèíöèïû ÷åëîâå÷åñêîãî äî-
ñòîèíñòâà. Ïîñëåäíåå ÷àñòî íå âñåãäà ñîäåðæèò êàêèå-òî êîíêðåòíûå óêàçàíèÿ, ÷òî îçíà-
÷àåò, ÷òî îôèöåðû ïîëèöèè äîëæíû ïðîÿâëÿòü ñâîþ ðàññóäèòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìîðàëüíûìè ïðèíöèïàìè. Ïîëèöåéñêàÿ ýòèêà òàêæå ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ âíóòðè ñàìîé
ïîëèöèè ïóòåì ïîîùðåíèÿ ñîëèäàðíîñòè, âçàèìîïîìîùè, âíèìàíèþ íîâè÷êàì è ëîÿëü-
íîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ñòàðøèì. Íà ïðàêòèêå ñëó÷àåâ íàðóøåíèÿ ýòèõ ïðèíöèïîâ â Ïîëüøå
ñåé÷àñ íàáëþäàåòñÿ êðàéíå ìàëî.
Áîëåå âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ïîëèöèåé, îáùåñòâîì è
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Ýòè íîðìû îïðåäåëÿþò îñíîâîïîëàãàþùèå ÷åðòû, êîòîðûå
äîëæíû áûòü ïðèñóùè îôèöåðó ïîëèöèè. Ïðèðîäà ðàáîòû ïîëèöèè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî
îôèöåð ïîëèöèè ïðîÿâëÿåò òàêèå êà÷åñòâà, êàê ñìåëîñòü, òâåðäîñòü, ïðåäàííîñòü ïðèí-
öèïàì, íàñòîé÷èâîñòü, âåæëèâîñòü, ñî÷óâñòâèå ê áîëè, òîëåðàíòíîñòü, õîðîøèå ìàíåðû,
ñïðàâåäëèâîñòü è ÷åñòü. Îïåðàòèâíàÿ ðàáîòà ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ïðîíèöàòåëüíîñòè,
ñïîñîáíîñòè ââåñòè ïðîòèâíèêà â çàáëóæäåíèå è ñïîñîáíîñòè äåéñòâîâàòü òàéíî. Ñ ó÷åòîì
ìíîãîîáðàçèÿ òðåáóåìûõ êà÷åñòâ, íåâîçìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñòàíäàðòíûé ïîðòðåò õî-
ðîøåãî îôèöåðà ïîëèöèè. Ðàçíîîáðàçèå æèçíåííûõ ñèòóàöèé òðåáóåò ñîâåðøåííî ðàçëè÷-
íûõ êà÷åñòâ ïðè îáùåíèè ñ ãðàæäàíàìè è ïðàâîíàðóøèòåëÿìè: ÷åëîâå÷íîñòü è ñòðîãîñòü,
òîëåðàíòíîñòü è áåñêîìïðîìèññíîñòü, äîâåðèå è êðèòèêà. Âûáîð íóæíîãî êà÷åñòâà çàâèñèò
îò ñèòóàöèè è ðàññóäèòåëüíîñòè îôèöåðîâ. Íî íåçàâèñèìî îò ñèòóàöèè, îôèöåð ïîëèöèè
äîëæåí âñåãäà ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ çàêîíîì è óâàæåíèåì ê ÷åëîâå÷åñêîìó äîñòîèíñòâó.
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Îòñòðàíåííîñòü îò ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ âàæíûì àñïåêòîì ïîëèöåéñêîé ýòèêè, òàê êàê îíà
îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ íàèáîëåå öåííûõ ïðîöåññóàëüíûõ è ìîðàëüíûõ ïðèíöèïîâ,
ëåæàùèõ â îñíîâå äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à èìåííî: áåñïðèñòðàñò-
íîñòè, øèðîòû ìûøëåíèÿ, ïîäëèííîãî ãóìàíèçìà, ñâîáîäíîãî îò ïîëèòè÷åñêèõ, ðåëèãèîç-
íûõ è ðàñîâûõ ïðåäóáåæäåíèé.

Ñèñòåìà ïîäãîòîâêè ïîëèöèè

Ýôôåêòèâíîå îñóùåñòâëåíèå çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ïîëèöèåé, òðåáóåò íàëè÷èÿ õîðîøèõ
êàäðîâ, õîðîøî ïîäîáðàííûõ è îáó÷åííûõ (Micinski, 1994). Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ïîëèöåéñêîé ïîäãîòîâêè, ñòðóêòóðû è ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè,
ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ îïûòà ïîëèöèè äðóãèõ ñòðàí, íàïðèìåð, Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè,
Âåëèêîáðèòàíèè è Ãîëëàíäèè.
Ïîäãîòîâêà ïîëèöèè ñîñòîèò èç ðàçëè÷íûõ óðîâíåé è âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ñòàäèè:
1. Áàçîâàÿ ïîäãîòîâêà. Åå îñíîâíûìè çàäà÷àìè ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå áàçîâûõ íàâûêîâ è
ïðàêòè÷åñêîé òåõíèêè äëÿ âûïîëíåíèÿ îñíîâíûõ ïîëèöåéñêèõ îáÿçàííîñòåé. Ëèöà, ïðî-
øåäøèå ïîäãîòîâêó ýòîãî òèïà, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ â ïîäãîòîâèòåëüíûõ ïîëèöåéñêèõ öåíò-
ðàõ è îáÿçàòåëüíà äëÿ íîâè÷êîâ, íàçíà÷àþòñÿ íà íèçøèå äîëæíîñòè. Ñ 2001 ã. áàçîâàÿ
ïîäãîòîâêà îôèöåðîâ ïîëüñêîé ïîëèöèè íàïðàâëåíà íà ïðèîáðåòåíèå ñóãóáî ñïåöèàëüíûõ
íàâûêîâ. Ïîìèìî òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé, îôèöåðû ïîëèöèè ïðèîáðåòàþò è óëó÷øàþò ïðàê-
òè÷åñêèå íàâûêè, íåîáõîäèìûå äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, êîòîðûå îíè áóäóò âûïîëíÿòü ïî
çàâåðøåíèè ïîäãîòîâêè. Íà ïðîòÿæåíèè ïîäãîòîâêè ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ ôîðìèðî-
âàíèþ ó îôèöåðîâ ïîëèöèè òàêèõ ÷åðò, êàê: ñàìîäèñöèïëèíà, ÷åñòíîñòü, îáÿçàòåëüíîñòü,
îòâåòñòâåííîñòü è ìóæåñòâî. Áàçîâàÿ ïîäãîòîâêà ñîñòîèò èç äâóõ ñòàäèé. Ïåðâóþ ñòàäèþ
áàçîâîé ïîäãîòîâêè ïðîõîäÿò îôèöåðû âñåõ ïîëèöåéñêèõ ñëóæá, ò.å. ïîäðàçäåëåíèé ïðî-
ôèëàêòèêè, êðèìèíàëüíîé ïîëèöèè è âñïîìîãàòåëüíûõ ñëóæá. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü åå ñî-
ñòàâëÿåò 15 íåäåëü. Ïî çàâåðøåíèè ýòîé ñòàäèè, îôèöåðû ïîëèöèè âñïîìîãàòåëüíûõ
ñëóæá ìîãóò íàçíà÷àòüñÿ íà äîëæíîñòè â ñâîèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ.
Îôèöåðû ïîëèöèè èç ïîäðàçäåëåíèé ïî ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïíîñòè è êðèìèíàëüíîé ïî-
ëèöèè äîëæíû ïðîéòè âòîðóþ ñòàäèþ áàçîâîé ïîäãîòîâêè, ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó, ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ õàðàêòåðîì áóäóùåé äîëæíîñòè. Â ñðåäíåì ýòî
çàíèìàåò îêîëî ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ. Ïðîãðàììó îáó÷åíèÿ äëÿ ýòîé ïîäãîòîâèòåëüíîé ñòàäèè
âûáèðàþò â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëèçàöèåé ãðóïïû: ïðîôèëàêòèêà ïðåñòóïíîñòè, êîíò-
ðîëü çà äîðîæíûì äâèæåíèåì, îïåðàòèâíàÿ ðàáîòà, ýêñïåðòîëîãèÿ, îïåðàòèâíàÿ òåõíèêà.
Çàêàí÷èâàåòñÿ ýòà ñòàäèÿ ýêçàìåíàìè, êîòîðûé ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü, îñâîèë ëè îôèöåð
ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ è íàâûêè, íåîáõîäèìûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ñâîèõ áóäóùèõ ñëó-
æåáíûõ çàäà÷. Óñïåøíàÿ ñäà÷à ýêçàìåíà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ ïðèñâîå-
íèÿ ìëàäøåãî îôèöåðñêîãî çâàíèÿ.
2. Ñïåöèàëüíàÿ ïîäãîòîâêà (ñðåäíèé óðîâåíü). Ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ïðîõîäÿò îôè-
öåðû ïîëèöèè äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â ïðåäåëàõ êàêîé-òî îïðåäåëåííîé îáëàñòè. Ïîëè-
öåéñêèå øêîëû è ïîëèöåéñêèé öåíòð ïîäãîòîâêè â Ëåãèîíîâî (Legionowo) îáåñïå÷èâàþò
ýòîò âèä ïîäãîòîâêè, êîòîðûé äàåò ñâîèì âûïóñêíèêàì ñðåäíþþ ïðîôåññèîíàëüíóþ êâàëè-
ôèêàöèþ.
Îôèöåðîâ ñëóæáû ïðîôèëàêòèêè ïîëó÷àþò ïîäãîòîâêó, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò èì áûòü íà-
çíà÷åííûìè íà äîëæíîñòè îêðóæíîãî êîíñòåáëÿ, äåæóðíîãî îôèöåðà, êîìàíäèðà âçâîäà
ïàòðóëüíîé ñëóæáû è ñëóæá áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ, êîìàíäèð âçâîäà ïðîôèëàêòèêè.
Îôèöåðû êðèìèíàëüíîé ïîëèöèè ïîëó÷àþò ïîäãîòîâêó äëÿ ðàáîòû â îïåðàòèâíî-ðîçûñíîé
ñëóæáå, à òàêæå ñëóæáå ïî áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè.
Öåíòð ïîäãîòîâêè ïîëèöèè â Ëåãèîíîâî òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò ïîäãîòîâêó îôèöåðîâ äëÿ
ñëóæá àäìèíèñòðàòèâíîãî è ìàòåðèàëüíî- òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ. Öåíòð ïîäãîòîâêè
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òàêæå îáåñïå÷èâàåò ïîäãîòîâêó äëÿ ñëóæáû ïðîôèëàêòèêè ñïåöèàëèñòîâ ïî äîðîæíîé
áåçîïàñíîñòè, ïîäðîñòêîâîé ïðåñòóïíîñòè, êèíîëîãîâ, ýêñïåðòîâ-êðèìèíàëèñòîâ ýêñïåðòîâ
ïî îïåðàòèâíîé òåõíèêå.
3. Âûñøàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà (âûñøåå îáðàçîâàíèå è ïîñëåâóçîâñêàÿ ïîä-
ãîòîâêà) îñóùåñòâëÿåòñÿ âûñøåé ïîëèöåéñêîé àêàäåìèåé â Ùèòíî, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò
âûñøåå îáðàçîâàíèå ïåðâîãî óðîâíÿ (óðîâåíü óíèâåðñèòåòà). Õîòÿ îñíîâíîé çàäà÷åé
øêîëû ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà îôèöåðîâ ê èõ äàëüíåéøåé ðàáîòå, øêîëà òàêæå îáåñïå÷èâàåò
ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë è óïðàâëåíèÿ, à òàêæå äëÿ
íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.
Ïîìèìî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ çíàíèé, íàâûêîâ è ñïîñîáíîñòåé, êîòîðûå îòðàæàþò ïðîãðåññ â
ïîëèöåéñêîé òåîðèè è ïðàêòèêå, øêîëà äàåò ñâîèì êóðñàíòàì çíàíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ
ïîëó÷åíèÿ îôèöåðñêîãî çâàíèÿ è íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè êîìàíäíîãî ñîñòàâà. Êðîìå òîãî,
øêîëà îáåñïå÷èâàåò ïîñëåâóçîâñêóþ ïîäãîòîâêó äëÿ âûïóñêíèêîâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ â
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñèñòåìà ïîñëåâóçîâñêîé ïîäãîòîâêè
àâòîìàòè÷åñêè âëå÷åò ïîâûøåíèå â äîëæíîñòè (Fiebig and Plywaczewski, 1995: 46 – 8).
Âîïðîñàìè ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ïîìèìî Âûñøåé ïîëèöåéñêîé àêàäåìèè è äðóãèõ
ïîëèöåéñêèõ øêîë çàíèìàþòñÿ òàêæå íåïîñðåäñòâåííî ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëèöèè íèçîâîãî
çâåíà è áþðî ðàáîòû ñ ïåðñîíàëîì è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè öåíòðàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïîëèöèè. Ïðè ýòîì îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè èñõîäèò èç îñíîâíûõ ïîòðåá-
íîñòåé êàäðîâîé ðàáîòû (ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå, ñîçäàíèå ðåçåðâà êàäðîâ) è óðîâíÿ
ïîäãîòîâêè, îáåñïå÷èâàåìîãî êîíêðåòíûì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì. Êðîìå òîãî, ïîäãîòîâêà
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ è íåïîñðåäñòâåííî â ïðàêòè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ïîëèöèè, â
êîòîðûõ èìåþòñÿ ñïåöèàëèñòû òðåáóåìîãî ïðîôèëÿ.
Îäíî åñòåñòâåííîå ïîñëåäñòâèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè îáùåñòâà ìî-
æåò áûòü ïðîñëåæåíî â èçìåíåíèÿõ ó÷åáíûõ ïëàíîâ ïîëèöåéñêèõ øêîë. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ è òåîðåòè÷åñêèì çíàíèÿì, è ïðàêòè÷åñêèì íàâûêàì. Â ñâÿçè ñ
íîâûìè êîíöåïöèÿìè ïîëèöåéñêîé ðàáîòû (ñâÿçàííûìè ñ òåì, ÷òî ïîëèöèÿ îêàçûâàåò
óñëóãè îáùåñòâó) öåëü ïîäãîòîâêè çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçâèòèè êà÷åñòâ, íàëè÷èå êîòîðûõ
íåîáõîäèìî ñ òî÷êè çðåíèÿ ãðàæäàí. Àêöåíò äåëàåòñÿ íà ïðîôåññèîíàëüíûõ âçàèìîîò-
íîøåíèÿõ ìåæäó ïîëèöèåé è îáùåñòâåííîñòüþ â öåëîì, è ìåæäó îòäåëüíûìè ïîëèöåé-
ñêèìè îôèöåðàìè è ÷ëåíàìè îáùåñòâà, â ÷àñòíîñòè.

Âûâîäû

Â íà÷àëå 1990-õ ãã. äåìîêðàòèÿ âñëåäñòâèå ïàäåíèÿ êîììóíèñòè÷åñêîé âëàñòè â âîñòî÷íîé
è öåíòðàëüíîé Åâðîïå ðàñïðîñòðàíèëàñü íà îãðîìíûå òåððèòîðèè (Brand and Jamroz,
1995). Ïðèíèìàÿ äåìîêðàòèþ, ëþäè èñêàëè îòâåòû íà âîïðîñû: «À ÷òî òàêîå äåìîêðàòèÿ?
Íà êàêèõ ïðèíöèïàõ äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ äåìîêðàòè÷åñêîå îáùåñòâî? Êàêèìè ïðàâèëàìè
äîëæíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî?» Äðóãèå âîïðîñû ìîãóò êàñàòü-
ñÿ ïðàâ, êîòîðûìè âëàäåþò ãðàæäàíå äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà, ñòàòóñà è ðîëè ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé, ñòàòóñà è çàäà÷ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñðåäè êîòîðûõ ïîëèöèÿ
çàíèìàåò îñîáîå ïîëîæåíèå.
Âî âðåìÿ ðåôîðì â Ïîëüøå íàáëþäàëèñü îãðîìíûå îðãàíèçàöèîííûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå
èìåëè áîëüøèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðàçëè÷íûõ ñôåð æèçíè îáùåñòâà. Ïîëèöèè ïðèøëîñü
àäàïòèðîâàòüñÿ ê èçìåíåíèÿì â ñâîåé îðãàíèçàöèè, ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå. Îíà äîëæíà áûëà ïðèñïîñîáèòüñÿ ê èçìåíåíèÿì â îáùåñòâå, è,
ñëåäîâàòåëüíî, òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ ñàìà. Â 1990 ã. íîâîå ðóêîâîäñòâî Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë è óïðàâëåíèÿ îñîçíàëî, ÷òî Îáùåñòâåííàÿ ìèëèöèÿ, âîåíèçèðîâàííûé
îòðÿä Ïîëüñêîé îáúåäèíåííîé ðàáî÷åé ïàðòèè, äîëæíà òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â ñîâðå-
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ìåííóþ, àïîëèòè÷íóþ ïîëèöèþ çà î÷åíü êîðîòêèå ñðîêè, åñëè Ïîëüøà æåëàåò ñòàòü äåìî-
êðàòè÷åñêîé ñòðàíîé, î ÷åì ñòðàíà ïðîâîçãëàñèëà â 1989 ã. Ýòî áûëî íåïðîñòûì çàäàíèåì,
òàê êàê, ñ îäíîé ñòîðîíû, íåîáõîäèìî áûëî çàâîåâàòü äîâåðèå îáùåñòâà ê ïîëèöèè, à, ñ
äðóãîé ñòîðîíû, ïîëèöèÿ äîëæíà íàéòè ñâîå ìåñòî â íîâîì êîíñòèòóöèîííîì ïîðÿäêå,
ìåñòî ñëóæèòåëÿ çàêîíà è çàùèòíèêà îáùåñòâà.
Íåñìîòðÿ íà âîçðàæåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ êðóãîâ è íåãàòèâíîå îáùåñòâåííîå ìíå-
íèå, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè êîðåííûõ îðãàíèçàöèîííûõ èçìåíåíèé âî âíîâü
ñîçäàííîé ïîëèöèè, âêëþ÷àÿ ïåðñîíàëüíûå èçìåíåíèÿ ñðåäè êîìàíäíîãî ñîñòàâà è óâîëü-
íåíèå ëèö, äèñêðåäèòèðîâàâøèõ ñåáÿ, è íå ñïîñîáíûõ ê ðàáîòå â íîâûõ óñëîâèÿõ. Òàêàÿ
ïîëèòèêà ïðèâåëà ê íåêîìïëåêòó ëè÷íîãî ñîñòàâà è ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
ïîëèöèè, êîòîðàÿ â äàëüíåéøåì åùå áîëåå ñíèçèëàñü ââèäó íåõâàòêè ñòàðøèõ îôèöåðîâ,
ñïîñîáíûõ çàíÿòü êîìàíäíûå äîëæíîñòè â ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ïîëèöèè.
Â òî æå âðåìÿ ïîëó÷èâøèå øèðîêóþ ïîääåðæêó ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëü-
íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä è ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè, îáóñëîâèëè ñòðåìèòåëüíûé ðîñò ïðåñòóïíîñòè, à òàêæå èçìåíåíèÿ â åå ñòðóê-
òóðå è ôîðìàõ. Íàèáîëåå îïàñíûì áûëî ïîÿâëåíèå íàöèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, êîòîðàÿ ñòàëà íàïîìèíàòü òðàäèöèîííóþ ìàôèþ. Äèíàìèêà
è ïðàêòè÷åñêè áåñïðåïÿòñòâåííîå ðàçâèòèå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, ïîìèìî äðóãèõ
ôàêòîðîâ, áûëè îáóñëîâëåíû îøèáî÷íûìè ïîëèòè÷åñêèìè ðåøåíèÿìè, êîòîðûå îòðàæàëè
ñëåïóþ âåðó â òî, ÷òî ñîöèàëüíûé ïðîöåññ áóäåò âåñòè ê àâòîìàòè÷åñêîìó èñêîðåíåíèþ
òàêèõ ôîðì ïðåñòóïíîñòè. Òàê, ðÿä ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ïîñëå 1989 ã., ïðåïÿòñòâîâàë
ýôôåêòèâíîé ðåîðãàíèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ.
Ñòðåìèòåëüíûé ðîñò ïðåñòóïíîñòè ñîïðîâîæäàëñÿ åùå áîëüøèì ïîâûøåíèåì óðîâíÿ
÷óâñòâà óãðîçû. Ñòðàõ ïåðåä ïðåñòóïíîñòüþ îïàñåí ñàì ïî ñåáå, òàê êàê âåäåò ê áîëåå è
áîëåå ðåïðåññèâíîé, è ïîýòîìó ìåíåå ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêå â îáëàñòè êðèìèíàëüíîé
þñòèöèè. Ñòðàõ ïåðåä ïðåñòóïíîñòüþ ïîáóæäàëñÿ íå òîëüêî ðåàëüíûìè óãðîçàìè, íî è
ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à òàêæå ïîëèòèêàìè. Íàïðèìåð, ïîëèòèêè, ñòðåìÿ-
ùèåñÿ ê âëàñòè, ÷àñòî çàïóãèâàëè ëþäåé áåñïîìîùíîñòüþ âëàñòåé ïåðåä ëèöîì âñå
ðàñòóùåé ïðåñòóïíîñòè. Òàêàÿ ðèòîðèêà — äîñòàòî÷íî îáû÷íîå ÿâëåíèå íå òîëüêî äëÿ ýòîé
÷àñòè Åâðîïû è îáóñëîâëåíà íåäîïîíèìàíèåì ñèòóàöèè è íåàäåêâàòíîñòüþ ìåð áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ.
Ñëåäóåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðîñò ïðåñòóïíîñòè ïîñëå îòêðûòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö —
åñòåñòâåííîå ñëåäñòâèå ñíèæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä ïåðåäâèæåíèåì ëþäåé.
Êðîìå òîãî, êîììóíèçì ðàçðóøèë íåôîðìàëüíûé îáùåñòâåííûé êîíòðîëü. Â êîììóíèñòè-
÷åñêîé ñòðàíå âñå êîíòðîëèðîâàëîñü ïðèêàçàìè âûøåñòîÿùåãî íà÷àëüñòâà. À ñåé÷àñ èí-
ñòèòóòû ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ, â òîé èëè èíîé ìåðå, íàõîäÿòñÿ â ãëóáîêîì êðèçèñå, â òî
âðåìÿ êàê ãðàæäàíå è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå çàäóìûâàþòñÿ íàä ýòèìè
ïðîáëåìàìè, ïîñêîëüêó ñ÷èòàþò, ÷òî áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé, êîòîðóþ
äîëæíà ðåøàòü íåêàÿ àíîíèìíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ áþðîêðàòè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà. Ïîýòîìó
ñëåäóåò ïðèäàòü áîëüøóþ ãëàñíîñòü îäíîìó èç îñíîâíûõ òåçèñîâ âèêòèìîëîãèè, ÷òî ãðàæ-
äàíå ñàìè äîëæíû çàáîòèòñÿ î ñâîåé áåçîïàñíîñòè, çäîðîâüå è èìóùåñòâå, à îáÿçàííîñòüþ
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå äëÿ ýòîãî îïðåäåëåííûõ óñëîâèé. Îäíàêî íàñåëåíèå îáû÷-
íî ïðåäïî÷èòàåò îãðàíè÷èòüñÿ êðèòèêîé ñîñòîÿíèÿ áåçîïàñíîñòè, à íå íà÷àòü àêòèâíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è ñèñòåìîé óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ.
Íåæåëàíèå ëþäåé ó÷àñòâîâàòü â òàêîì ñîòðóäíè÷åñòâå íå ìîæåò áûòü îáúÿñíåíî òîëüêî
«íàñëåäèåì» ïðåäûäóùåé ñèñòåìû. Èäåÿ çàùèòû ëè÷íûõ ïðàâ, êîòîðàÿ ñèñòåìàòè÷åñêè
ïðîïàãàíäèðóåòñÿ è èìïëåìåíòèðóåòñÿ ñ íà÷àëà 1990–õ ãã., èíîãäà ïðèíèìàåò ðàäèêàëü-
íûå è äàæå ïàòîëîãè÷åñêèå ôîðìû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íàáëþäàåòñÿ ïðîöåññ ÷ðåçìåðíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è èíòåðåñîâ ïðàâîíàðóøèòåëåé íà âñåõ ýòàïàõ êðèìèíàëüíîãî ïðîèç-
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âîäñòâà; ñ äðóãîé ñòîðîíû, èìåëî ìåñòî èãíîðèðîâàíèå èíòåðåñîâ æåðòâ è ñâèäåòåëåé
ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå ÷àñòî ïîäâåðãàëèñü ðàçëè÷íûì ôîðìàì àãðåññèè è óãðîçàì ñî
ñòîðîíû ïðåñòóïíèêîâ è èõ ïîñîáíèêîâ. Êðîìå òîãî, æåðòâû ïîäâåðãàþòñÿ òàê íàçûâàåìîìó
«âòîðè÷íîìó ïðèòÿçàíèþ» ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è
îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ. Òàêèì îáðàçîì, îáðàçîâàëñÿ äèñáàëàíñ ïðàâ æåðòâ è ñâèäåòåëåé, ñ
îäíîé ñòîðîíû, è ïðåñòóïíèêîâ — ñ äðóãîé. Ýòî ÿâèëîñü îäíîé èç ïðè÷èí ïîëçó÷åãî
ïàðàëè÷à ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ. Íåæåëàíèå ñîòðóäíè÷àòü ñ ïîëèöèåé ïðèâåëî ê
òîìó, ÷òî ñâèäåòåëè îòêàçûâàþòñÿ ó÷àñòâîâàòü â ïðîâåäåíèè ñóäåáíûõ çàñåäàíèé, ÷òî
äåëàåò íåâîçìîæíûì ðàññëåäîâàíèå äåë è ïðåäàíèå ïðåñòóïíèêîâ ñóäó. Ýòà ñèòóàöèÿ
ïðèâåëà ê ñîçäàíèþ èíñòèòóòà «íåèçâåñòíîãî ñâèäåòåëÿ» è ðàáîòå íàä ñîçäàíèåì çàêîíà î
çàùèòå ñâèäåòåëåé.
Ìû ñòàëè ñâèäåòåëÿìè ïîÿâëåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ î÷åíü îïàñíîãî ôåíîìåíà «àâòî-
þðèñäèêöèè», êîãäà ñàìè ãðàæäàíå íà÷àëè âåðøèòü ïðàâîñóäèå. Ðîäèëàñü íîâàÿ êðèìè-
íîëîãè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ — ïðåñòóïëåíèÿ èç-çà ñâåäåíèÿ ñ÷åòîâ, âîçíèêøàÿ èç ðàñ÷åòîâ î
òîì, ÷òî äîëã ìîæåò áûòü âîçâðàùåí íàìíîãî áûñòðåå, áîëåå ýôôåêòèâíî è ñ ìåíüøèìè
çàòðàòàìè, ÷åì ïîñðåäñòâîì ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ. Îäíèì ñëîâîì, ñóäåáíàÿ ñèñòåìà
Ïîëüøè ïðåòåðïåâàåò ãëóáîêèé êðèçèñ, ïîñêîëüêó ÷èñëî ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïëåíèé
ðåçêî âîçðîñëî ñ ââåäåíèåì äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû, îñíîâàííîé íà ñâîáîäíîé ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêå, â òî âðåìÿ êàê ñîîòâåòñòâóþùèå èíèöèàòèâû, íàïðàâëåííûå íà ýôôåê-
òèâíîå ðåøåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ôèíàíñèðîâàíèåì è êîìïëåêòîâàíèåì ñóäîâ, ðåøå-
íû íå áûëè. Ñóäåáíûå ïðîöåññû äëÿòñÿ î÷åíü äîëãî, ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû è ñ èñïîë-
íåíèåì ñóäåáíûõ ïðèãîâîðîâ. Áåç äàëüíåéøåé ïîìîùè ñóäåáíîé ñèñòåìå Ïîëüøó áóäåò
òðóäíî âîñïðèíèìàòü êàê ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî (Siemàszko, 1996).
Ïîëüñêàÿ ïîëèöèÿ äîëæíà ðåøèòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðîáëåì â ïîïûòêàõ îáåñïå÷èòü
áåçîïàñíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îáùåñòâà. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñó-
äàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ïîëèöèè ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå èõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðîôèëàêòèêè è
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è äðóãèìè ñîöèàëüíî îïàñíûìè ÿâëåíèÿìè, à òàêæå óìåíüøåíèÿ
âîçìîæíîñòè òîãî, ÷òî ýòè âîçìîæíîñòè âîéäóò â êîíôëèêò ñ ïðèíöèïàìè äåìîêðàòèè. Â òî
æå ñàìîå âðåìÿ ïðåñòóïíîñòü â Ïîëüøå òîæå ïîäâåðãëàñü äåìîêðàòèçàöèè — ïðåñòóïíèêè
ìîãóò áûòü îáíàðóæåíû âî âñåõ îáùåñòâåííûõ ãðóïïàõ.
Â èòîãå îñòàåòñÿ íåðåøåííûì âîïðîñ î òîì, êàê îáåñïå÷èòü ïîäãîòîâêó è ðàáîòó ïîëèöèè
òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáùåñòâî áûëî óâåðåíî â òîì, ÷òî ïîëèöèÿ ðàáîòàåò äëÿ íåãî, à íå
ïðîòèâ íåãî. Òàê æå ñëåäóåò ïîìíèòü î òîì, ÷òî óñèëåíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è
ïðàâîïîðÿäêà çàâèñèò îò ïðåîäîëåíèÿ òðåõ ñëåäóþùèõ áàðüåðîâ: çàêîíîäàòåëüíûõ, êîòî-
ðûå ìîãóò ïðåïÿòñòâîâàòü ïðèíÿòèþ çàêîííûõ ðåøåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ýôôåêòèâíîé
ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïíîñòè; ýêîíîìè÷åñêèõ áàðüåðîâ, êîòîðûå ìîãóò óìåíüøèòü ôèíàí-
ñèðîâàíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ; è áàðüåðîâ â
îáëàñòè îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, êîãäà â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ
îòíîñèòåëüíî ïðåäëîæåííûõ ðåøåíèé ïîÿâëÿåòñÿ òåíäåíöèÿ ïðåäëîæåíèÿ òîëüêî îäíî-
ñòîðîííèõ îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ. Èìåííî â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ ìîæíî
íàáëþäàòü ýñêàëàöèþ ïîòåíöèàëüíîãî êîíôëèêòà ìåæäó ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ãðàæäàí è
ìåðàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ áåçîïàñíîñòè.
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Ãëàâà 5

ÑÓÙÍÎÑÒÜ ÏÎËÈÖÅÉÑÊÎÉ ÐÅÔÎÐÌÛ
Â ÑËÎÂÅÍÈÈ

Ìèëàí Ïàãîí

Ââåäåíèå

Ñëîâåíèÿ — ìàëåíüêàÿ åâðîïåéñêàÿ ñòðàíà, êîòîðàÿ çàíèìàåò ïëîùàäü 20273 êâàäðàòíûõ
êèëîìåòðîâ è ðàñïîëîæåíà ìåæäó Àëüïàìè, Àäðèàòè÷åñêèì ìîðåì è Âåíãåðñêèìè ðàâíè-
íàìè. Íàñåëåíèå ýòîé ñòðàíû ñîñòàâëÿåò 1965986 ÷åëîâåê, 87,9% èç êîòîðûõ — ñëîâåíöû.
Â ñðåäíåì, ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ íà îäèí êâàäðàòíûé êèëîìåòð ñîñòàâëÿåò 97 ÷åëîâåê, ÷òî
íàìíîãî ìåíüøå, ÷åì â äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Îôèöèàëüíûé ÿçûê — ñëîâåíñêèé.
Áîëüøèíñòâî ñëîâåíöåâ ïî âåðîèñïîâåäàíèþ — ðèìñêèå êàòîëèêè, íî ñóùåñòâóþò íåáîëü-
øèå îáùèíû è èíûõ âèäîâ õðèñòèàíñêîãî âåðîèñïîâåäàíèÿ (ïðîòåñòàíòîâ), à òàêæå ìóñóëü-
ìàí è èóäååâ. Ñòîëèöà Ñëîâåíèè — Ëþáëÿíà.
Ñëîâåíèÿ áûëà ÷àñòüþ áûâøåé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ôåäåðàëüíîé Ðåñïóáëèêè Þãîñëàâèÿ
(ÑÔÐÞ) ñ ìîìåíòà å¸ ñîçäàíèÿ â 1945 ã. Òåì íå ìåíåå, ïîñëå ñìåðòè ïðåçèäåíòà Èîñèôà
Áðîç Òèòî â 1980 ã. ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ñòàëà î÷åíü íàïðÿæåííîé, ÷òî,
â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ÷åðåç 10 ëåò ÑÔÐÞ ïðåêðàòèëà ñâî¸ ñóùåñòâîâàíèå.
Ïåðâûå òðåáîâàíèÿ î íåçàâèñèìîñòè Ñëîâåíèè áûëè âûäâèíóòû ãðóïïîé èíòåëëèãåíöèè â
57-ì èçäàíèè æóðíàëà Nova revija.Òðåáîâàíèÿ äåìîêðàòèçàöèè è ñîïðîòèâëåíèå þãîñëàâ-
ñêîìó öåíòðàëèçìó âûçâàëè àðåñò òðåõ æóðíàëèñòîâ èç ïîëèòè÷åñêîãî åæåíåäåëüíèêà
Mladina è ñåðæàíòà þãîñëàâñêîé àðìèè. Â 1988 è 1989 ãã. ïîÿâèëèñü ïåðâûå îïïîçèöèîííûå
ïàðòèè, êîòîðûå â Ìàéñêîé äåêëàðàöèè 1989 ã. âûäâèíóëè òðåáîâàíèÿ î ñóùåñòâîâàíèè
ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà ñëîâåíñêîé íàöèè.
Â àïðåëå 1990 ã. â Ñëîâåíèè áûëè ïðîâåäåíû ïåðâûå äåìîêðàòè÷åñêèå âûáîðû, â êîòîðûõ
ïîáåäèëî îáúåäèíåííîå îïïîçèöèîííîå äâèæåíèå ÄÅÌÎÑ. Â òîì æå ãîäó áîëåå ÷åì 88%
èçáèðàòåëåé ïðîãîëîñîâàëè çà ñîçäàíèå ñóâåðåííîé è íåçàâèñèìîé Ñëîâåíèè. Äåêëàðàöèÿ
íåçàâèñèìîñòè áûëà ïðèíÿòà 22 èþíÿ 1991 ã. Íà ñëåäóþùèé äåíü âíîâü ñîçäàííîå ãîñó-
äàðñòâî ïîäâåðãëîñü íàïàäåíèþ þãîñëàâñêîé àðìèè. Ïîñëå 10-äíåâíîé âîéíû áûë çàêëþ-
÷åí ìèð, è â îêòÿáðå 1991 ã. ïîñëåäíèå ñîëäàòû èç þãîñëàâñêîé àðìèè ïîêèíóëè Ñëîâåíèþ.
Â íîÿáðå áûë ïðèíÿò Çàêîí î äåíàöèîíàëèçàöèè, à â äåêàáðå — íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ.
Åâðîïåéñêèé ñîþç ïðèçíàë Ñëîâåíèþ â ÿíâàðå 1992 ã., à ÎÎÍ ïðèíÿëà å¸ â ÷ëåíû â ìàå
1992 ã. Â 1999 ã. âñòóïèëî â ñèëó ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì, è
Ñëîâåíèÿ ïîäàëà çàÿâêó íà âñòóïëåíèå â ÅÑ.
Ñîãëàñíî êîíñòèòóöèè, Ñëîâåíèÿ — ïàðëàìåíòñêàÿ äåìîêðàòèÿ. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà —
ïðåçèäåíò ðåñïóáëèêè, êîòîðûé èçáèðàåòñÿ íàðîäîì êàæäûå 5 ëåò. Ïðåçèäåíò ìîæåò
ïåðåèçáèðàòüñÿ íå áîëåå äâóõ ðàç. Çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí — Íàöèîíàëüíàÿ àññàìáëåÿ,
ñîñòîÿùàÿ èç 90 äåïóòàòîâ. Ïðàâèòåëüñòâî ñîñòîèò èç ïðåìüåð-ìèíèñòðà è äðóãèõ ìèíèñò-
ðîâ. Ïðàâèòåëüñòâî è ìèíèñòðû íåçàâèñèìû â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííû
ïåðåä Íàöèîíàëüíîé Àññàìáëååé.
Ñëîâåíèÿ — îäíà èç íàèáîëåå óäà÷ëèâûõ ñòðàí, ïåðåøåäøèõ îò ñîöèàëèçìà ê ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå. Îíà ïðîÿâëÿåò íàèáîëåå ñòàáèëüíûé ïðèðîñò ÂÂÏ è íàõîäèòñÿ ñðåäè ñòðàí ñ
ñàìûì íèçêèì óðîâíåì ðèñêà. Íàèáîëüøåå ÷èñëî, áîëåå 144000 çàðåãèñòðèðîâàííûõ
ïðåäïðèÿòèé, çàíÿòû â ñôåðå òîðãîâëè è êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Çà íèìè ñëåäóþò
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ïðîìûøëåííîñòü, ñôåðà óñëóã, òîðãîâëÿ íåäâèæèìîñòüþ, ñòðîèòåëüñòâî, òðàíñïîðò è
ñâÿçü. Áîëåå 90% êîìïàíèé ñîñòàâëÿþò ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ.
Â 1999 ã. ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿë 10078 äîëëàðîâ ÑØÀ, â òî âðåìÿ êîãäà ñðåä-
íèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû ðàâíÿëñÿ 7,5%. Ââèäó íåáîëüøîãî îáúåìà âíóòðåííåãî ðûíêà,
ñëîâåíñêàÿ ýêîíîìèêà îðèåíòèðîâàíà íà ýêñïîðò. Îñíîâíûìè çàðóáåæíûìè òîðãîâûìè
ïàðòíåðàìè Ñëîâåíèè ÿâëÿþòñÿ Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, Õîðâàòèÿ, Ôðàíöèÿ è Àâñòðèÿ.

Ðåôîðìû è èçìåíåíèÿ â ïîëèöåéñêîé ñèñòåìå ñòðàíû ñ 1989 ã.

Äî 1991 ã. ñëîâåíñêàÿ ïîëèöèÿ áûëà ñîñòàâíîé ÷àñòüþ þãîñëàâñêîé ïîëèöèè. Áóäó÷è
èçíà÷àëüíî ÷ðåçâû÷àéíî öåíòðàëèçîâàííîé îðãàíèçàöèåé, þãîñëàâñêàÿ ïîëèöèÿ íà÷àëà
ïðåòåðïåâàòü ïðîöåññ ïîñòåïåííîé äåöåíòðàëèçàöèè, ïåðåäàâàÿ ìíîæåñòâî ïîëíîìî÷èé
ðåñïóáëèêàì ÑÔÐÞ. Ïåðâûì ñëîâåíñêèì çàêîíîì, ðåãóëèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè è
ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè, ñòàë Çàêîí î âíóòðåííèõ äåëàõ, ïðèíÿòûé Ðåñïóáëèêîé Ñëîâåíèÿ
â 1967 ã. (âñå ïðåäûäóùèå çàêîíû, êîòîðûå ðåãóëèðîâàëè ñôåðó äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè è
âîïðîñû áåçîïàñíîñòè, áûëè ôåäåðàëüíûìè). Ïîëèöåéñêèå ôóíêöèè âûïîëíÿë Ñåêðåòà-
ðèàò âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Ñëîâåíèÿ. Âñå ñåêðåòàðèàòû âíóòðåííèõ äåë þãîñëàâñêèõ
ðåñïóáëèê áûëè ïîä÷èíåíû Ôåäåðàëüíîìó ñåêðåòàðèàòó âíóòðåííèõ äåë.
Íîâûé Çàêîí î âíóòðåííèõ äåëàõ 1980 ã. àêöåíòèðîâàë âíèìàíèå íà ñîáëþäåíèå çàêîí-
íîñòè è ïðîôåññèîíàëèçìå â ðàáîòå ïîëèöèè, îòíîøåíèÿõ ìåæäó ïîëèöèåé è îáùåñòâîì, à
òàêæå óâàæåíèè ê ïðàâàì è äîñòîèíñòâó ÷åëîâåêà. Â òî âðåìÿ Ãîñóäàðñòâåííîå àãåíòñòâî
ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè (ò.å. ïîëèòè÷åñêàÿ ïîëèöèÿ) âñ¸ åù¸ îñòàâàëîñü ÷àñòüþ Ñåêðå-
òàðèàòà âíóòðåííèõ äåë.
Ñîáûòèÿ 1990 è 1991 ãã., îïèñàííûå âî ââåäåíèè, äàëè òîë÷îê äëÿ äàëüíåéøåãî èçìåíåíèÿ
ñëîâåíñêîé ïîëèöèè. Ñëîâåíèÿ ñòàëà íåçàâèñèìûì ãîñóäàðñòâîì. Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà
ïåðåøëà îò îäíîïàðòèéíîãî ðåæèìà ê ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè. Ñëîâåíèè íóæíî áûëî
ñîçäàòü íîâóþ ïîëèöèþ, êîòîðàÿ îòâå÷àëà áû èçìåíåíèÿì, ïðîèçîøåäøèì â ñòðàíå. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ïîëèöèÿ Ñëîâåíèè îñòàëàñü íà ñòîðîíå ñâîèõ ãðàæäàí âî âðåìÿ êîíôëèêòà ñ
Þãîñëàâèåé. Îíà ïðîòèâîñòîÿëà þãîñëàâñêîé àðìèè â äåñÿòèäíåâíîé âîéíå, â êîòîðîé
ïîãèáëî íåñêîëüêî îôèöåðîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, óðîâåíü íàðîäíîãî äîâåðèÿ ê ïîëèöèè áûë
î÷åíü âûñîêèì, è èçìåíåíèÿ â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè íå áûëè íàñòîëüêî ðàäè-
êàëüíûìè, êàê â íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàíàõ ðåãèîíà. Ýòî äîâåðèå ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà
ðåãóëÿðíóþ ïîëèöèþ (ïîëèöèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è óãîëîâíóþ ïîëèöèþ), íî íå íà
Ãîñóäàðñòâåííîå ñëóæáó ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè. Àãåíòñòâî ðàññìàòðèâàëîñü íàñåëå-
íèåì êàê ïîëèòè÷åñêàÿ ïîëèöèÿ, è åå ó÷àñòèå â êîíôëèêòå âûçûâàëî ó ìíîãèõ âîïðîñû. Ýòî
ïîñëóæèëî ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü êàäðîâûõ èçìåíåíèé êîñíóëàñü Ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè, è, â ìåíüøåé ñòåïåíè, ñàìîé ðåãóëÿðíîé ïîëèöèè.
Â 1991 ã. Ñåêðåòàðèàò âíóòðåííèõ áûë ïåðåèìåíîâàí â Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë. Îíî
âîçãëàâëÿëîñü ìèíèñòðîì, à íå ñåêðåòàð¸ì. Â 1992 ã. ñëóæáà ñìåíèëà ñâîå ñòàðîå íàçâàíèå
«ìèëèöèÿ» íà íîâîå «ïîëèöèÿ». Â ñòðóêòóðå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ãîñóäàðñòâåííîå
ñëóæáà ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè áûëî ðåîðãàíèçîâàíî è ïåðåèìåíîâàíî â Ñëóæáó èí-
ôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. Â 1993 ã. îíî áûëî ïåðåèìåíîâàíî ñíîâà, â ýòîò ðàç — íà
Ñëîâåíñêóþ ñëóæáó áåçîïàñíîñòè è ðàçâåäêè, è îòäåëåíî îò Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë.
Â 1991 ã. ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë ñîçäàë êîìèòåò ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòà, êîòîðûé ïåðâîíà-
÷àëüíî íàçûâàëñÿ «Îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü», à ïîçæå áûë ïåðåèìåíîâàí íà «Ïîëè-
öèþ íà ìåñòíîì óðîâíå». Êîìèòåò ñîñòîÿë èç ñîâåòíèêîâ ìèíèñòðà, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ
áûëè áûâøèìè ïîëèöåéñêèìè (êàê èç ïîëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, òàê è èç óãîëîâ-
íîé ïîëèöèè), è ðàáîòíèêîâ äðóãèõ îòäåëîâ ìèíèñòåðñòâà (îòäåëà êàäðîâ, àíàëèòè÷åñêîãî
îòäåëà, îòäåëà ïî ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñòüþ). Ãëàâíîé çàäà÷åé ýòîãî ïðîåêòà áûëî
îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå ñëîâåíñêîé ïîëèöèè äî óðîâíÿ ñîâðåìåííîé åâðîïåéñêîé ïîëèöèè.
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Äâóìÿ îñíîâíûìè öåëÿìè áûëè îáåñïå÷åíèå ïðîôåññèîíàëèçàöèè è äåïîëèòèçàöèè ïîëè-
öèè. Êîìèòåò ðàçðàáîòàë ðåêîìåíäàöèè äëÿ ìíîãèõ èçìåíåíèé, îïèñàííûõ íèæå.
Òåì íå ìåíåå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíîé ïðè÷èíîé ïîñëåäóþùèõ èçìåíåíèé â ñëîâåí-
ñêîé ïîëèöèè áûëè ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ 1990 ã., çà êîòîðûìè ïîñëåäîâàë êîíôëèêò ñ
áûâøåé Þãîñëàâèåé â 1991 ã. Ïîñëå òîãî, êàê íîâîå, èçáðàííîå äåìîêðàòè÷åñêèì ïóò¸ì
ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî ïîëíîìî÷èÿ â 1990 ã., îíî íà÷àëî ïîèñêè íàèëó÷øåãî ïóòè óïðàâ-
ëåíèÿ íîâûì ãîñóäàðñòâîì. Â ñôåðå ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè èçìåíåíèÿ áûëè áîëüøåé
÷àñòüþ ñàìîèíèöèèðîâàííûìè è âîçãëàâëÿëèñü êîìèòåòîì, óïîìÿíóòûì âûøå. Ðåêîìåí-
äàöèè êîìèòåòà áûëè ïîñòåïåííî âîïëîùåíû â æèçíü â ïåðèîä ñ 1992 ïî 1998 ãã., êîãäà áûë
ïðèíÿò íîâûé Çàêîí î ïîëèöèè.
Íàèáîëåå âàæíûì íîâîââåäåíèåì, ïðåäñòàâëåííûì â Çàêîíå î ïîëèöèè, áûëî èçìåíåíèå
ñòàòóñà ïîëèöèè. Ïðåæäå ïîëèöèÿ áûëà òîëüêî îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë. Íîâûé çàêîí ïðåîáðàçîâàë ïîëèöèþ â íåçàâèñèìûé îðãàí, äåéñòâóþùèé
ïîä êîíòðîëåì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë. Ýòî ðåçêî èçìåíèëî îòíîøåíèÿ ìåæäó
ìèíèñòðîì è ïîëèöèåé. Äî ýòîãî ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë áûë ñòîÿë âî ãëàâå êîìàíäíîé
èåðàðõèè è íåïîñðåäñòâåííî êîíòðîëèðîâàë å¸ äåÿòåëüíîñòü, íî ñåé÷àñ ñ ýòîãî ìåñòà îí
áûë çàìåíåí ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðîì ïîëèöèè, êîòîðûé íàçíà÷àëñÿ ïðàâèòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Ñëîâåíèÿ ïî ïðåäëîæåíèþ ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë. Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð
ïîëèöèè — ýòî, ïî êðàéíåé ìåðå, òåîðåòè÷åñêè, ïðîôåññèîíàë, à íå ïîëèòèê. ×åëîâåê,
çàíèìàþùèé ýòó äîëæíîñòü, àâòîìàòè÷åñêè íå ñêëàäûâàåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ñî ñìåíîé
íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà èëè Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë.
Îòíîøåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ñ ïîëèöèåé îïðåäåëåíû ñòàòüåé 2 Çàêîíà î ïîëèöèè. Äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ çàäàíèé ìèíèñòåðñòâà, èñõîäÿ èç ýòîé ñòàòüè, â ÷àñòíîñòè, çàäàíèé, ñâÿçàííûõ ñ
óïðàâëåíèåì è ðóêîâîäñòâîì ïîëèöåéñêîé ðàáîòîé, Ìèíèñòðîì áûëî ñîçäàíî Áþðî ïî
óïðàâëåíèþ è ðóêîâîäñòâó ïîëèöèåé, âîçãëàâëÿåìîå ãîñóäàðñòâåííûì ñåêðåòàðåì. Áþðî
ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè, ïîäãîòîâêå
ðóêîâîäÿùèõ óêàçàíèé Ìèíèñòåðñòâà îòíîñèòåëüíî ïîëèöèè, ïîäãîòîâêå îñíîâíûõ ïóíêòîâ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïîëèöèåé è âîïëîùåíèå èõ â æèçíü, àíàëèçå äîêëàäîâ è äàííûõ
î ðàáîòå ïîëèöèè, à òàêæå ïîäãîòîâêå íîðìàòèâíûõ è òåõíè÷åñêèõ àêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ
ðàáîòîé ïîëèöèè. Äðóãèì âàæíûì çàäàíèåì Áþðî ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü íàä âûïîëíåíèåì
ïîëèöèåé çàäàíèé ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä ëè÷íîñòè ïðè èñïîëíåíèè
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé (ñì http://www.mnz.si).
Ñîãëàñíî çàêîíó, ïîëèöèÿ âûïîëíÿåò ñâîè îáÿçàííîñòè íà òð¸õ óðîâíÿõ: ãîñóäàðñòâåííîì,
ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì. Îðãàíèçàöèîííî îíà ñîñòîèò èç Ãëàâíîãî ïîëèöåéñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, óïðàâëåíèé ïîëèöèè è îòäåëåíèé ïîëèöèè. Öåíòðàëüíîå ïîëèöåéñêîå óïðàâëåíèå
íàõîäèòñÿ â Ëþáëÿíå, ñòîëèöå Ñëîâåíèè.
Íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ïîëèöèÿ äåÿòåëüíîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ Ãëàâíûì ïîëèöåéñêèì
óïðàâëåíèåì, íà êîòîðîå âîçëîæåíû ñëåäóþùèå çàäàíèÿ (ñì. òàêæå http://www.policija.si).
1. Ìîíèòîðèíã, àíàëèç è îöåíêà óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè, îöåíêà îáñòàíîâêè â ñôåðå äåÿòåëü-

íîñòè ïîëèöèè, óïðàâëåíèå è êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâà ïîëèöèè, îáåñ-
ïå÷åíèå ïîìîùè ñïåöèàëèñòàìè è òåõíèêîé, êîíòðîëü çà ðàáîòîé, óëó÷øåíèå ñèñòåìû
îðãàíèçàöèîííûõ ìåòîäîâ è ïðèåìîâ, èñïîëüçóåìûõ â ðàáîòå, ðàçðàáîòêà ôóíêöèé
ïîëèöèè ïðè ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè èëè â îñîáûõ óñëîâèÿõ, êîíòðîëü çà èñïîë-
íåíèåì çàêîíîâ â äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè è ðàçðàáîòêà ïðèåìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ýô-
ôåêòèâíîå âûïîëíåíèå ôóíêöèé, âîçëîæåííûõ íà ïîëèöèþ.

2. Ïðèíÿòèå ìåð â ñôåðàõ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ, äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû è ïî âîïðîñàì ìèãðàöèîííîé ðàáîòû,
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, à òàêæå ïðèíÿòèå ðåøåíèé âòîðîãî óðîâíÿ ïî äåëàì ïåðå-
ñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû.
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3. Îðãàíèçàöèÿ, óïðàâëåíèå è îñóùåñòâëåíèå çàùèòû îòäåëüíûõ ëèö, ãðóïï ëþäåé, çäà-
íèé, ðàéîíîâ, ó÷ðåæäåíèé è ñåêðåòíîé èíôîðìàöèè.

4. Îáåñïå÷åíèå ñóäåáíûõ è ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé è ïðåäîñòàâëåíèå ýêñïåðòíîé
îöåíêè â ýòîé ñôåðå.

5. Êîíòðîëü íàä èñïîëíåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè.
6. Ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ïîëèöåéñêèìè îðãàíàìè äðóãèõ ñòðàí è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçà-

öèÿìè â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè.
7. Ñáîð, îáðàáîòêà, ïðåäîñòàâëåíèå è õðàíåíèå èíôîðìàöèè â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ïîëè-

öèè, óïðàâëåíèå èíôîðìàöèîííûìè è òåëåêîììóíèêàöèîííûìè ñèñòåìàìè ïîëèöèè.
8. Èíôîðìèðîâàíèå óïîëíîìî÷åííûõ ëèö è îáùåñòâåííîñòè î ðàáîòå ïîëèöèè, àêòóàëü-

íûõ ïðîáëåìàõ áåçîïàñíîñòè è î ñîñòîÿíèè áåçîïàñíîñòè.
9. Ïðèíÿòèå íà ðàáîòó ïîëèöåéñêèõ, à òàêæå èíûõ ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè, èõ íàçíà÷åíèå è

îðãàíèçàöèÿ, à òàêæå îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìûì îáðàçîâàíèåì è îáó÷åíèåì.
10.Ðàçðàáîòêà è âûïîëíåíèå ôèíàíñîâûõ ïðîåêòîâ, ðàçðàáîòêà çàêóïî÷íûõ ïðîåêòîâ,

êîíòðîëü íàä ýêñïëóàòàöèåé çäàíèé, ìåõàíèçìîâ è îáîðóäîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèå ñíàá-
æåíèÿ ïîëèöåéñêèõ îòäåëåíèé, ðàçðåøåíèå ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ðàáîòíèêîâ
ïîëèöèè è ïîñòàíîâêà çàäà÷ â ñôåðå äåëîïðîèçâîäñòâà.

11.Ïðîâåäåíèå ñèñòåìàòèçàöèè è ñòàíäàðòèçàöèè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, îáî-
ðóäîâàíèÿ ïîëèöèè, à òàêæå ïîìåùåíèé è îáîðóäîâàíèÿ â íèõ.

12.Ïëàíèðîâàíèå, ðàñïðåäåëåíèå è êîíòðîëü çà ýôôåêòèâíûì è öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì
ñðåäñòâ.

13.Âûïîëíåíèå äðóãèõ çàäàíèé â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè, óñòàíîâëåííûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì èëè äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, ïðèíÿòûìè íà îñíîâàíèè çàêîíà.

Â ñòðóêòóðå Öåíòðàëüíîãî ïîëèöåéñêîãî óïðàâëåíèÿ ñóùåñòâóþò òàêæå Óïðàâëåíèå ïîëè-
öèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (ñ îòäåëàìè îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, áåçîïàñíîñ-
òè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ïî îõðàíå ãðàíèöû è ðàáîòå ñ èíîñòðàíöàìè, îðãàíèçàöèè è ðàç-
âèòèÿ ïîëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè; ïîëèöåéñêîé àâèàöèè, öåíòð äëÿ èíîñòðàíöåâ
è ïîëèöåéñêèé îðêåñòð), Óïðàâëåíèå óãîëîâíîé ïîëèöèè (ñ îòäåëàìè ïî ðàññëåäîâàíèþ îá-
ùåé ïðåñòóïíîñòè, äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé, îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, ñïåöèàëü-
íûõ çàäàíèé, êîìïüþòåðíîé ïðåñòóïíîñòè, à òàêæå ýêñïåðòíî- èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð),
Öåíòð îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè, Áþðî ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè è çàùèòû, îòäåë ñïå-
öèàëüíîãî îðóæèÿ è òàêòèêè, îáùèé îòäåë, èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííàÿ ñëóæ-
áà, îòäåë êàäðîâ è ïîëèöåéñêàÿ àêàäåìèÿ.
Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñóùåñòâóþò 11 ïîëèöåéñêèõ óïðàâëåíèé, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû â
áîëüøèíñòâå ãîðîäîâ Ñëîâåíèè. Ðåãèîíàëüíûå ïîëèöåéñêèå óïðàâëåíèÿ êîíòðîëèðóþò ðàáîòó
îòäåëåíèé ïîëèöèè íà ìåñòíîì óðîâíå. Â Ñëîâåíèè ñóùåñòâóåò 98 ïîëèöåéñêèõ îòäåëåíèé.
Â îáùåé ñëîæíîñòè â 2001 ã. íà ñëóæáå â ñëîâåíñêîé ïîëèöèè ñîñòîÿëî 6882 îôèöåðà
ïîëèöèè è 716 îïåðàòèâíûõ ðàáîòíèêîâ, ÷òî ñîñòàâëÿëî 274 îôèöåðà è 36 îïåðàòèâíûõ
ðàáîòíèêîâ íà 100000 íàñåëåíèÿ. Èõ ñðåäíèé âîçðàñò ðàâíÿëñÿ 31 ãîäó. Ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî (70%) èìåëî ñðåäíåå îáðàçîâàíèå, â òî âðåìÿ êàê îêîëî 20% — âûñøåå
(áàêàëàâð, ìàãèñòð èëè äîêòîð) (èñòî÷íèê: http://www.policija.si).
Åùå îäíèì âàæíûì èçìåíåíèåì, êîòîðîå ïðîèçîøëî â ýòîò ïåðèîä, ñòàëè ïåðåìåíû â ñèñ-
òåìå ïîäãîòîâêè êàäðîâ ïîëèöèè. Òàê íàçûâàåìàÿ êàäåòñêàÿ ñèñòåìà ïîäãîòîâêè è îáðàçî-
âàíèÿ áûëà îòìåíåíà. Âìåñòî íåå ââåëè ìåíåå ïðîäîëæèòåëüíóþ ïðîãðàììó ïîäãîòîâêè,
êîòîðàÿ ñòàëà áîëåå ïîõîäèòü íà ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ ïîëèöèè â äðóãèõ ñòðàíàõ. Ïðè
êàäåòñêîé ñèñòåìå ïðåòåíäåíòû íà ðàáîòó â ïîëèöèþ äîëæíû áûëè ñäåëàòü âûáîð ñâîåé
áóäóùåé ïðîôåññèè â 14 ëåò. Ñðàçó æå ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîñüìèëåòíåé íà÷àëüíîé øêîëû,
îíè íàïðàâëÿëèñü â øêîëó ïîëèöèè íà 4 ãîäà. Îíè äîëæíû áûëè æèòü ïðè ýòîé øêîëå íà
ïðîòÿæåíèè ÷åòûðåõ ëåò, â òî âðåìÿ, êîãäà èì áûëè íåîáõîäèìû íå òîëüêî èíòåíñèâíûå
êîíòàêòû ñ îáùåñòâîì, íî è ýìîöèîíàëüíûå ïåðåæèâàíèÿ â òîì ÷èñëå. Äðóãèìè ñëîâàìè, îíè
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áûëè èçîëèðîâàíû îò îáùåñòâà, ïîìåùåíû â èñêóññòâåííóþ îäíîïîëóþ ñðåäó ñ åå ïîëèöåé-
ñêîé ñóáêóëüòóðîé è ïîëèòè÷åñêîé èäåîëîãè÷åñêîé îáðàáîòêîé. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ýòîé øêîëû
è èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà, â âîçðàñòå 18-19 ëåò, èõ íàäåëÿëè ïîëèöåéñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè
çàêðåïëÿëè çà íèìè îãíåñòðåëüíîå îðóæèå. È íå óäèâèòåëüíî, ÷òî îáùåñòâî îòêàçûâàëîñü îò
îõðàíû çàêîíîâ ëèöàìè, êîòîðûå åù¸ íå ñîçðåëè, è ê òîìó æå áûëè ìîëîäû, íå äîñòàòî÷íî
ñîöèàëèçèðîâàíû, íî óæå ñ ïðèâèòûìè ïîëèöåéñêèìè è îïðåäåëåííûìè ïîëèòè÷åñêèìè
âçãëÿäàìè. Ïðè íîâîé ñèñòåìå êàíäèäàòû íà ðàáîòó â ïîëèöèþ äîëæíû áûëè îêîí÷èòü
îáû÷íóþ ÷åòûðåõëåòíþþ âûñøóþ ñòóïåíü ñðåäíåé øêîëû è ïîðàáîòàòü íåñêîëüêî ëåò,
ïðåæäå, ÷åì ïîäàâàòü çàÿâëåíèå íà ðàáîòó â ïîëèöèþ. Â ñëó÷àå ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ
âîïðîñà, îáû÷íî ýòî ïðîèñõîäèò â âîçðàñòå 20-22 ëåò, îíè ïðîõîäÿò ïîëóòîðàãîäè÷íóþ
ïðîãðàììó ïîäãîòîâêè â ïîëèöåéñêîé àêàäåìèè, ïîñëå ÷åãî ñòàíîâÿòñÿ îôèöåðàìè ïîëèöèè.
Ñèñòåìà ïîëèöåéñêîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ òàêæå ýâîëþöèîíèðîâàëà â ýòîò ïåðèîä. Äî
1995 ã. åäèíñòâåííóþ âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü äàëüíåéøåå äâóõëåòíåå âûñøåå îáðàçîâàíèå
ïðåäîñòàâëÿë òîëüêî Êîëëåäæ âíóòðåííèõ äåë. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îôèöåðû ìîãóò
ïîëó÷àòü âûñøåå îáðàçîâàíèå â äâóõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Ïåðâóþ âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâ-
ëÿåò ïîëóòîðàãîäè÷íàÿ ïðîãðàììà, ðåàëèçóåìàÿ Âûñøåé øêîëîé ïîëèöèè ïðè Ïîëèöåé-
ñêîé àêàäåìèè. Âòîðàÿ — ýòî ôàêóëüòåò óãîëîâíîé þñòèöèè ïðè Ìàðèáîðñêîì óíèâåð-
ñèòåòå, ãäå îôèöåðû ïðîõîäÿò 3-õ èëè 4-ëåòíèå êóðñû ïî èçó÷åíèþ ïîëèöåéñêîãî ïðàâà è
âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè. Ðàíüøå ôàêóëüòåò (òîãäà îí íàçûâàëñÿ Êîëëåäæ ïî èçó÷åíèþ
ïîëèöåéñêîãî ïðàâà è âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè) âõîäèë â ñîñòàâ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë è áûë àññîöèèðîâàííûì ÷ëåíîì Ëþáëÿíñêîãî óíèâåðñèòåòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îí
ñòàë ïîëíîïðàâíîé ÷àñòüþ Ìàðèáîðñêîãî óíèâåðñèòåòà.
Åùå îäíî èçìåíåíèå êîñíóëîñü âîïðîñà ðàññìîòðåíèÿ æàëîá íà äåéñòâèÿ ðàáîòíèêîâ ïî-
ëèöèè. Ïðè ñîöèàëèñòè÷åñêîì ðåæèìå æàëîá íà äåéñòâèÿ ïîëèöèè ïðàêòè÷åñêè íå ïîñòó-
ïàëî. Ïîñëå 1991 ã. ñèòóàöèÿ íà÷àëà ìåíÿòüñÿ. Áëàãîäàðÿ òîé ðîëè, êîòîðóþ ñûãðàëà
ïîëèöèÿ â äåñÿòèäíåâíîé âîéíå ïðîòèâ þãîñëàâñêîé àðìèè, ïîëèöèÿ çàâîåâàëà âûñîêèé
àâòîðèòåò â ãëàçàõ îáùåñòâà. Ïîýòîìó èçíà÷àëüíî ÷èñëî æàëîá íà åå äåéñòâèÿ íå áûëî
âûñîêèì. Íî ýéôîðèÿ ïîñòåïåííî ïðîõîäèëà, è ãðàæäàíå ñòàëè áîëåå êðèòè÷íû ïî îòíî-
øåíèþ ê ïîëèöèè. Ïîçâîëüòå ïðèâåñòè êîðîòêèé îáçîð æàëîá ãðàæäàí íà ðàáîòíèêîâ
ïîëèöèè â Ñëîâåíèè, êàê ýòî ïîêàçàíî â èññëåäîâàíèè Ïàãîíà è Ëîáíèêàðà (Pagon and
Lobnikar, 2001). Â 2000 ã. â ïîëèöèþ áûëî ïîäàíî 1552 æàëîáû, 1240 èç êîòîðûõ — â
ïèñüìåííîì âèäå, 258 áûëè ïîäàíû ëè÷íî, 29 — ïî òåëåôîíó, 7 — ÷åðåç èíñòèòóò
Îìáóäñìåíà, 5 — àíîíèìíî, 3 — ÷åðåç òåëåâèäåíèå è 10 — äðóãèìè ñïîñîáàìè. Òàáëè-
öà I.5.1. ïîêàçûâàåò äèíàìèêó æàëîá ãðàæäàí íà ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè çà ÷åòûðå ãîäà.

Òàáëèöà I.5.1. Æàëîáû ãðàæäàí íà äåéñòâèÿ ïîëèöèè â Ñëîâåíèè (1997–2000 ãã.)

Ãîä 1997 1998 1999 2000

Êîëè÷åñòâî æàëîá 1363 1672 1853 1552

Â % 100 123 136 114

Èç íèõ: ðàññìîòðåíî 1285 1575 1760 1496

Èç íèõ: óäîâëåòâîðåíî 213 245 214 201

% óäîâëåòâîðåííûõ 16,6 15,5 12,2 13,4

Èñòî÷íèê: Pagon and Lobnikar, 2001

Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå òàáëèöû I.5.1, êîëè÷åñòâî æàëîá ÿâëÿåòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî
ñòàáèëüíûì íà ïðîòÿæåíèè ýòèõ ëåò. Îêîëî 5% æàëîá îòêëàíÿþòñÿ ñðàçó æå, â òî âðåìÿ êîãäà
95% ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ. Ïðîöåíò óäîâëåòâîðåííûõ æàëîá ìåäëåííî óìåíüøàåòñÿ.
Ïîëèöåéñêàÿ ñòàòèñòèêà 1999 ã. ïîêàçûâàåò, ÷òî íà 1000 îôèöåðîâ ïðèõîäèëîñü 285,7
æàëîá; è îäíà æàëîáà ïðèõîäèòñÿ íà êàæäóþ 582-þ ìåðó ïðåñå÷åíèÿ. Îäíà æàëîáà,
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ïðèçíàííàÿ îáîñíîâàííîþ, ïðèõîäèòñÿ íà êàæäóþ 4783-þ ìåðó ïðåñå÷åíèÿ. Ýòè äàííûå
êàæóòñÿ äîâîëüíî áëàãîïîëó÷íûìè è ïîêàçûâàþò, ÷òî òîëüêî íåçíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî
æàëîá íà ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè â äåéñòâèòåëüíîñòè ïðèçíàþòñÿ îáîñíîâàííûìè.
Åùå îäíî èíòåðåñíîå íàáëþäåíèå ñîñòîèò â òîì, ÷òî â 2000 ã. èçìåíèëàñü ïðîöåäóðà
ïîäà÷è æàëîá: ïîëèöèÿ íà÷àëà òðåáîâàòü, ÷òîáû êàæäàÿ æàëîáà ïîäàâàëàñü â ïèñüìåííîì
âèäå. Äðóãèå ôîðìû ïîäà÷è æàëîá, èñïîëüçîâàâøèåñÿ ðàíåå (ëè÷íûå æàëîáû, òåëåôîíó,
÷åðåç èíñòèòóò îìáóäñìåíà, àíîíèìíî, ÷åðåç òåëåâèäåíèå è ò.ä.) áîëüøå íå äîïóñêàëèñü.
Ðåàêöèÿ îáùåñòâà áûëà îòðèöàòåëüíîé. Ýòà ðåàêöèÿ ñîïðîâîæäàëîñü íåäîâîëüñòâîì è
òåõ, êòî áûë îòâåòñòâåíåí çà ðàññìîòðåíèå æàëîá â ïîëèöåéñêèõ îðãàíàõ. Âñå ýòî ïðèâåëî
ê îòìåíå íåäàâíèõ èçìåíåíèé è âîçâðàòó ê ñòàðîé ïðîöåäóðå ðàññìîòðåíèÿ æàëîá.
Õîòÿ ïîëèöèÿ ïðèâëåêàëà îáùåñòâåííîñòü ê ïðîöåññó ðàññìîòðåíèÿ æàëîá, áîëåå òùà-
òåëüíûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî îáùåñòâî âñå åùå íå èãðàåò àêòèâíîé ðîëè â ýòîì
ïðîöåññå. Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ ïî êàæäîé æàëîáå ïðèñóòñòâóåò îäèí îáùåñòâåííûé
ïðåäñòàâèòåëü, íî åãî ôóíêöèÿ ñâåäåíà ê ðîëè ïàññèâíîãî íàáëþäàòåëÿ.
Íàêîíåö, íóæíî ñêàçàòü íåñêîëüêî ñëîâ îòíîñèòåëüíî ìåæäóíàðîäíîãî âëèÿíèÿ íà ðåôîð-
ìû è èçìåíåíèÿ. Äàæå ïîñëå èçìåíåíèé â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå, ìåíòàëèòåò ðàáîòíèêîâ
ïîëèöèè â ýòîé ñôåðå ìåíÿëñÿ î÷åíü ìåäëåííî. Îíè äî ñèõ ïîð îòíîñèëèñü ñ íåäîâåðèåì ê
ëþáûì èíîñòðàííûì èäåÿì è äîñòèæåíèÿì, õîòÿ è íå îáÿçàòåëüíî âûñêàçûâàëè ýòî. Ýòî
ñëóæèò îäíîé èç ïðè÷èí, ïî÷åìó ìíîãèå èç èíîñòðàííûõ íà÷èíàíèé, â äåéñòâèòåëüíîñòè, íå
îêàçàëè çíà÷èòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà ïîëèöåéñêèå ðåôîðìû â Ñëîâåíèè. Ýôôåêò ìåæ-
äóíàðîäíîãî âëèÿíèÿ, â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè, çàòðîíóë îïåðàòèâíûå àñïåêòû
äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè, íàïðèìåð, ââåäåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé èëè ìåòîäîâ â âåäåíèè
ïîëèöåéñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Îöåíêà èìïëåìåíòàöèè è óñïåõà ðåôîðì

Êàê óæå áûëî ñêàçàíî, èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ïîëèöèè, â îñíîâíîì, áûëè èöèèðîâàííû ïîä ðó-
êîâîäñòâîì êîìèòåòà, íàçíà÷åííîãî ìèíèñòðîì â 1991 ã. Òåì íå ìåíåå, âñåãäà ñóùåñòâîâàëè
ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó òåì, ÷òî ïîëèöèÿ ñ÷èòàåò óìåñòíûì â ñâîèõ äåéñòâèÿõ è òåì, ÷åãî õî÷åò
îáùåñòâåííîñòü. Áîëåå òùàòåëüíîå èññëåäîâàíèå ñèòóàöèè â Ñëîâåíèè ïîêàçàëî, ÷òî ïðî-
öåññ èçìåíåíèé, êîòîðûé íà÷àëñÿ â 1990 ã. è çàâåðøèëñÿ ïðèíÿòèåì Çàêîíà î ïîëèöèè â
1998 ã., ïðîâîäèëñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîáñòâåííûìè âçãëÿäàìè ïîëèöèè. Ñåé÷àñ æå ìû
âñòóïàåì âî âòîðóþ ôàçó, êîãäà îáùåñòâî è ó÷åíûå íà÷àëè âëèÿòü íà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû.
Õîòÿ óñèëèÿ êîìèòåòà íå áûëè íàïðàñíûìè è ïîâëèÿëè íà ïðèíÿòèå âàæíûõ èçìåíåíèé â
äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè â Ñëîâåíèè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòè èçìåíåíèÿ, â áîëüøèíñòâå
ñâîåì, îñíîâûâàëèñü èñêëþ÷èòåëüíî íà ñîáñòâåííîì îïûòå, è èì íå õâàòàëî òåîðåòè÷å-
ñêîãî îáîñíîâàíèÿ è ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííûõ ïîíÿòèé î äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè, ÷òî,
âîçìîæíî, è îáúÿñíÿåò, ïî÷åìó èçìåíåíèÿ áûëè áîëåå óñïåøíûìè ïî ñâîåé ôîðìå (èçìå-
íåíèè îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ïîëèöèè, íàçâàíèé îòäåëîâ è ò.ä.), ÷åì ïî ñîäåðæàíèþ
(èçìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ âçãëÿäîâ íà äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè, â ïîëèöåéñêîé ñóáêóëüòóðå
è óñòàíîâëåíèè îáðàçöîâ ðàáîòû ïîëèöèè).
Êàê ñëåäñòâèå, ìíîæåñòâî âîïðîñîâ îñòàëèñü íåðàññìîòðåííûìè, íà ìíîãèå íå íàøëîñü
îòâåòà. Íàïðèìåð, êàê ñîâìåñòèòü òåíäåíöèè ê öåíòðàëèçàöèè è ýôôåêòèâíîñòè ñ òåíäåí-
öèÿìè ê äåöåíòðàëèçàöèè è èñïîëüçîâàíèþ îáùåñòâåííîñòè? Ïðè «ñòàðîé» ñèñòåìå ñëî-
âåíñêàÿ ïîëèöèÿ áûëà äåöåíòðàëèçîâàíà äî ëîêàëüíîãî óðîâíÿ. Âñå ïîëèöåéñêèå îòäåëå-
íèÿ â ñòðàíå ñ÷èòàëèñü îòäåëàìè íà ìåñòíîì óðîâíå. Íà÷àëüíèêè ýòèõ îòäåëåíèé íàçíà-
÷àëèñü ìåñòíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè, è òîëüêî ïîñëå ýòîãî íàçíà÷åíèå äîëæíî áûëî
áûòü îäîáðåíî Ñåêðåòàðåì âíóòðåííèõ äåë. Ïðè ñîâðåìåííîé ñèñòåìå âñå îòäåëåíèÿ
ïîëèöèè ñ÷èòàþòñÿ îòäåëàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ, êîòîðûå òîëüêî âûïîëíÿþò ñâîè
îáÿçàííîñòè íà ìåñòàõ. Ìåñòíàÿ âëàñòü íå îêàçûâàåò íèêàêîãî âëèÿíèÿ íà èõ äåÿòåëüíîñòü
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è íà ïðîöåññ íàçíà÷åíèÿ ðóêîâîäèòåëåé. Òåì íå ìåíåå, ïîëèöèÿ õî÷åò ðàáîòàòü ñ îáùåñò-
âåííîñòüþ, â ÷àñòíîñòè, ïóòåì íàçíà÷åíèÿ íåêîòîðûõ îôèöåðîâ íà äîëæíîñòè «ó÷àñòêîâûõ
îôèöåðîâ», êîòîðûå áóäóò èñïîëíÿòü ôóíêöèè íå ðåïðåññèâíîãî, à ïðåäóïðåäèòåëüíîãî
õàðàêòåðà. Ïîòîìó è íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ïðàêòèêà ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âîñïðèíèìàåòñÿ ñëîâåíñêîé ïîëèöèåé êàê äðóãàÿ ìåòîäèêà â
ðàìêàõ òðàäèöèîííîé ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷åì êàê ñîâåðøåííî íîâàÿ, îðãàíèçà-
öèîííî ìàñøòàáíàÿ ôèëîñîôèÿ èñïîëíåíèÿ ïîëèöåéñêèõ ôóíêöèé.
Ñàìûì òÿæåëûì óäàðîì â îòíîøåíèè äîâåðèÿ ê ñëîâåíñêîé ïîëèöèè ñòàë íåäàâíèé îò÷åò
Åâðîïåéñêîé êîìèññèè îòíîñèòåëüíî ðàçâèòèÿ Ñëîâåíèè êàê ñòðàíû — êàíäèäàòà â ÷ëåíû
ÅÑ. Ñîãëàñíî ðåøåíèÿì ïðàâèòåëüñòâåííûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, Êîìèññèÿ
îáâèíèëà ïîëèöèþ Ñëîâåíèè â ïðèìåíåíèè æåñòîêîñòè è íàñèëèÿ â íåêîòîðûõ äåëàõ. Â äî-
êëàäå óïîìèíàëèñü äâå ïðîáëåìíûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, à èìåííî, ÷ðåçìåðíîå èñïîëüçî-
âàíèå ñèëû îòíîñèòåëüíî ëèö, çàäåðæàííûõ ïîëèöèåé è æåñòîêîñòü ïîëèöèè ïî îòíîøåíèþ ê
öûãàíàì. Ýòè îáâèíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþò îáâèíåíèÿì, âûíåñåííûì Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë, Êî-
ìèòåòîì ÎÎÍ ïðîòèâ ïûòîê, Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñëîâåíñêèì îìáóäñ-
ìåíîì, è Îðãàíèçàöèåé ñâîáîäû îáùåñòâà. Âñÿ êðèòèêà ñîñðåäîòî÷åíà íà îäíîì è òîì æå:
÷ðåçìåðíîå èñïîëüçîâàíèå ñèëû, íåãóìàííîå îáðàùåíèå, íåñïðàâåäëèâîå èñïîëüçîâàíèå
ñèëû è óãðîç (Mekina, 2001). Â äîêëàäå òàêæå óïîìèíàëîñü ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî òàê íàçûâàåìîìó äåëó Ðåáîêà (Rehbock), â êîòîðîì ñóä óñòàíîâèë, ÷òî
Ñëîâåíèÿ íàðóøèëà íåñêîëüêî ïîëîæåíèé Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,
ïîñêîëüêó ïîëèöèÿ áåñ÷åëîâå÷íî îáîøëàñü ñ ãðàæäàíèíîì Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.
Ïîëèöèÿ îòêëîíèëà îáâèíåíèÿ è ïðåäñòàâèëà ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, â êîòîðûõ áûëî
ïîêàçàíî íåáîëüøîå óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ñëó÷àåâ, êîãäà ðàáîòíèêè ïîëèöèè, äåéñòâè-
òåëüíî, ïðèìåíÿëè ñèëó (îò 1% äî 7% çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà). Â òî æå âðåìÿ áûëè
ïðèíÿòû íåêîòîðûå ìåðû, êîòîðûå âêëþ÷àëè â ñåáÿ ïîâûøåíèå êîíòðîëÿ íàä ïðèìå-
íåíèåì ñèëû, áîëåå òùàòåëüíûé àíàëèç çàðåãèñòðèðîâàííûõ äåë, ïîâûøåíèå óðîâíÿ
çíàíèé î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è ïîäãîòîâêó ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà.
Òàêæå ìíîãèå ó÷åíûå, êîòîðûå èññëåäóþò ðàáîòó ïîëèöèè â Ñëîâåíèè, ïðèõîäÿò ê âûâîäó,
÷òî ñëîâåíñêàÿ ïîëèöèÿ äî ñèõ ïîð, â íåêîòîðîì ðîäå âñå åùå îñòàåòñÿ áþðîêðàòè÷íîé,
öåíòðàëèçîâàííîé âîåíèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèåé (Pagon, 1998). Ðàáîòíèêè ïîëèöèè ñ òàêîé
ñòðóêòóðîé îðãàíèçàöèè ñêîðåå âñåãî áóäóò ïîîùðÿòüñÿ çà äîñòèæåíèå íåîáõîäèìûõ ïî-
êàçàòåëåé è óêðåïëÿòü ñâî¸ ïîëîæåíèå çà ñ÷åò ÷åòêîãî ïîñëóøàíèÿ, òîãäà êàê âîåíèçè-
ðîâàííàÿ ñòðóêòóðà óêðåïëÿåò óñòàíîâëåíèå àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà. Ðàáîòà ïîëèöåéñêèõ, â
îñíîâíîì, íîñèò ðåïðåññèâíûé è ðåàêòèâíûé õàðàêòåð, îðèåíòèðîâàííûé íà ïðîøëîå, ïî-
òîìó ÷òî áîëüøèíñòâî ÿâëåíèé â ïîëèöèè ñâÿçàíû ñ òåìè, êîòîðûå óæå ïðîèñõîäèëè. Îôè-
öåðû ïîëèöèè, ïîîùðÿåìûå ñâîèìè íà÷àëüíèêàìè è ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
ïðåäñòàâëÿþò ñåáÿ â ðîëè «áîðöîâ ñ ïðåñòóïíîñòüþ», êîòîðûå «õîäÿò ïî òîíêîé ëèíèè»
ìåæäó çàêîíîì è áåñïîðÿäêîì, ïîñòîÿííî íàõîäÿùèìèñÿ â ñîñòîÿíèè âîéíû ñ ïðåñòóï-
íèêàìè, «ëèáåðàëàìè» è äðóãèìè âðàãàìè. Òàêîé âèä îðãàíèçàöèè ïîëèöèè è òàêîé ïîäõîä
ñâÿçàí ñ íåïðàâèëüíûì ïðåäîñòàâëåíèåì ïîëèöèè ñâîáîäû äåéñòâèé è ïîäêðåïëåíî ïîëè-
öåéñêîé ñóáêóëüòóðîé (îñíîâàííîé íà öèíèçìå, çàìêíóòîñòè, ñåêðåòíîñòè, îáîðîíèòåëüíîé
ïîçèöèè è ò.ä.) ñ îäíîé ñòîðîíû, è íà îáùåñòâåííîì íåóäîâëåòâîðåíèè ïîëèöèåé — ñ äðóãîé.
Íåäàâíèå èññëåäîâàíèÿ ðàáîòû ïîëèöèè â Ñëîâåíèè (Pagon, 2002) ïîêàçàëè, ÷òî äàæå
ïîñëå èçìåíåíèé 1991 ã. ñëîâåíñêàÿ ïîëèöèÿ äî ñèõ ïîð íå èçáàâèëàñü îò òàêèõ ïðîáëåì
êàê ñåêñóàëüíûå äîìîãàòåëüñòâà âíóòðè îðãàíèçàöèè, íåãàòèâíîå âëèÿíèå ïîëèöåéñêîé
ñóáêóëüòóðû (íàïðèìåð, ïîëèöåéñêèé «êîäåêñ î ñîõðàíåíèè ìîë÷àíèÿ», òåðïèìîñòü ê ïðå-
âûøåíèþ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ìàðãèíàëüíûì è ìåíåå ïðèâèëåãè-
ðîâàííûì ñëîÿì îáùåñòâà), ñòðåññ ñðåäè ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè (ñâÿçàííûé ñ âëèÿíèåì
ðóêîâîäèòåëåé è êîëëåãàìè, êîòîðûå ìåøàþò èì ðàáîòàòü), ñòðåññ ñðåäè ðóêîâîäèòåëåé
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(ñâÿçàííûé ñ ðàáî÷åé íàãðóçêîé, ðàáî÷èìè êîíôëèêòàìè, îôèöèàëüíîé è îðãàíèçàöèîííîé
îáñòàíîâêîé), äåâèàíòíîå ïîâåäåíèå ïîëèöèè, äåïðåññèÿ è öèíèçì.
Ïðàâèëà ïîëèöåéñêîé ýòèêè è ÷åñòíîñòè äî ñèõ ïîð íå ñòîÿò íà ïåðâîì ìåñòå â âîïðîñàõ
óïðàâëåíèÿ ïîëèöèåé â Ñëîâåíèè. Äîâîëüíî ÷àñòî ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ ðàöèîíàëüíîñòè è
ýôôåêòèâíîñòè. Òåì íå ìåíåå, ïðàâèëüíîå ðàçâèòèå ïîëèöåéñêîé ýòèêè è ÷åñòíîñòè — ýòî
îäèí èç íàèáîëåå âàæíûõ øàãîâ â ñòîðîíó ïðîôåññèîíàëèçìà â ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè è
îäíî èç íàèáîëåå âàæíûõ ñðåäñòâ ïðîôèëàêòèêè äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ ïîëèöåéñêèõ è
ïðåíåáðåæåíèÿ ïîëèöèåé ïðàâàìè ÷åëîâåêà. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ
äëÿ ýòè÷íîãî ïîâåäåíèÿ â ïîëèöèè, ðóêîâîäèòåëÿì íåîáõîäèìî ïîâûøàòü óðîâåíü ìîðàëè
ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè ïóòåì îáó÷åíèÿ èõ ïîëèöåéñêîé ýòèêå; ñîçäàíèÿ çäîðîâîãî ìîðàëüíîãî
êëèìàòà ïóòåì ñîîòâåòñòâóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ öåëåé, ñðåäñòâ, ïîîùðåíèé è ïîääåðæêè;
óñêîðåíèÿ ðàçâèòèÿ ñèëüíîé è óñòîé÷èâîé ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû, ðàñïðîñòðàíÿþùåéñÿ íà
îáùåñòâî; ïðåäóïðåæäåíèÿ êëàíîâîñòè è ñåêòàíòñòâà â ñàìîé ïîëèöèè; óñòàíîâëåíèÿ äî-
âåðèÿ ñðåäè âñåõ ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè, à òàêæå ìåæäó ïîëèöèåé è îáùåñòâîì (Pagon, 2000).
Òàêîé ïîäõîä òàêæå óñòðàíèë áû íåãàòèâíûå ñòîðîíû ïîëèöåéñêîé ñóáêóëüòóðû, è òå ïðîá-
ëåìû, êîòîðûå íå áûëè ýôôåêòèâíî ðåøåíû ïðè ïðîâåäåíèè ðåôîðìû â Ñëîâåíèè.
Ïðîáëåìà äåïîëèòèçàöèè ïîëèöèè, õîòÿ è áûëà ÷àñòè÷íî ðåøåíà íà áóìàãå, íî ïîëíîñòüþ
òàê íå áûëà âîïëîùåíà íà ïðàêòèêå. Õîòÿ, êàê óæå ðàíåå áûëî ñêàçàíî, ïðåäïîëàãàëîñü,
÷òî ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ïîëèöèè áóäåò ïðîôåññèîíàëüíûì äîëæíîñòíûì ëèöîì, à íå
ïîëèòè÷åñêèì, îïûò ïîêàçàë, ÷òî ïîëèòèêè è ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè íà÷àëè àêòèâíî ñî-
äåéñòâîâàòü ïðîöåññó èçáðàíèÿ íà ýòó äîëæíîñòü òîãî ÷åëîâåêà, «êîòîðûé èì íóæåí».
Äàæå èíñòèòóòû, êîòîðûå, îáû÷íî, íå âîâëå÷åíû â ïðîöåññ íàçíà÷åíèÿ ãëàâû ïîëèöèè
(íàïðèìåð, Ðèìñêàÿ êàòîëè÷åñêàÿ öåðêîâü), ïî ñëóõàì, â íåì ó÷àñòâîâàëè. Êðîìå òîãî, íà
òîëêîâàíèå ñòàòüè 2 Çàêîíà î ïîëèöèè (êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàëà îòíîøåíèÿ ìåæäó ìèíèñò-
ðîì è ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðîì ïîëèöèè) ïîâëèÿëè áîëüøå ïîëèòè÷åñêèå òî÷êè çðåíèÿ,
÷åì ïðîôåññèîíàëüíûå çàêîííûå àðãóìåíòû. Äî òåõ ïîð ïîêà êàê ñóòü ýòèõ îòíîøåíèé íå
ñòàíåò ÿñíà, âîïðîñ î ïîäîò÷åòíîñòè ïîëèöèè îñòàåòñÿ íåðàçðåøåííûì. Áûëè ñëó÷àè,
êîãäà ïîëèöèÿ îòêàçûâàëàñü îò àóäèòà Áþðî óïðàâëåíèÿ è ðóêîâîäñòâà ïîëèöèåé, ðóêî-
âîäñòâóÿñü òåì, ÷òî ìèíèñòåðñêîå òîëêîâàíèå ñòàòüè 2 áûëî íåâåðíûì.
Íåìíîãî î ïîëîæèòåëüíîì. Èçó÷åíèå îòíîøåíèÿ ê èäåå ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê
îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà (Pagon and Lobnikar, 2000a), ïðîâåäåííîå íà îñíîâå îïðîñà 95
îôèöåðîâ ïîëèöèè è 75 ãðàæäàí, ïîêàçàëî, ÷òî è ïîëèöèÿ, è îáùåñòâî îòäàþò ýòîìó ìåòîäó
ïðèîðèòåò ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàäèöèîííûì âîåíèçèðîâàííûì ñòèëåì ðàáîòû. Ñàìàÿ áîëü-
øàÿ ðàçíèöà ìåæäó îáåèìè ñòîðîíàìè ñîñòîèò â òîì, ÷òî îáùåñòâî àêöåíòèðóåò ñâîå
âíèìàíèå íà ïðåäóïðåæäåíèè ïðåñòóïëåíèé, à ïîëèöèÿ — íà èõ ðàññëåäîâàíèè.
Òàêæå âîçíèêëè ðàçëè÷èÿ â âûðàæåíèè îáùåñòâîì ãîòîâíîñòè ñîòðóäíè÷àòü ñ ïîëèöèåé.
Ýòî áûëî îñîçíàíî îáùåñòâîì â çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ìåðå, ÷åì ïîëèöèåé. ×òîáû áûòü
áîëåå êîíêðåòíûì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáùåñòâî îñîçíàëî ñâîþ ðîëü â ñîòðóäíè÷åñòâå
áîëüøå, ÷åì ýòî ñäåëàëà ïîëèöèÿ, ïî îòíîøåíèþ ê òàêèì ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè: ïðåäó-
ïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé, îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïîëèöèè, ïîääåðæàíèå îáùåñò-
âåííîãî ïîðÿäêà, áîðüáà ñ ïîäðîñòêîâîþ ïðåñòóïíîñòüþ, îïðåäåëåíèå öåëåé ïîëèöèè.
Ïðîáëåìîé îêàçàëîñü òî, ÷òî ãîòîâíîñòü îáùåñòâà ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ïîëèöèåé òàê è íå
âîïëîòèëîñü â äåéñòâèòåëüíîñòü ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî ïîëèöèÿ íå îöåíèëà ýòó ãîòîâíîñòü.
Òàê èëè èíà÷å, çàäàíèåì ðóêîâîäñòâà ïîëèöèè Ñëîâåíèè îñòàåòñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà íàä
èçìåíåíèåì ñîáñòâåííîãî ñîçíàíèÿ. È ïîêà ýòî ñîçíàíèå íå áóäåò èçìåíåíî, ñëîâåíñêàÿ
ïîëèöèÿ íå ñìîæåò â ïîëíîé ìåðå îöåíèòü öåííîñòü ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðûõ âîâëå÷åíèå îáùåñòâåííîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
îäíî èç íàèáîëåå âàæíûõ ñîñòàâíûõ (Pagon and Lobnikar, 2000a).
Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñëîâåíñêàÿ ïîëèöèÿ íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè ïåðåõîäà îò
ñòàðûõ ñïîñîáîâ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé ê íîâûì. Êàæäûé ïðîöåññ ïåðåõîäà èìååò
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ñâîè ïðîáëåìû, è ýòîò ïðîöåññ òàêæå èìååò ñâîè. Ñëèøêîì îïòèìèñòè÷íûì áóäåò ñêàçàòü,
÷òî ïîëèöèÿ â Ñëîâåíèè â ïîëíîé ìåðå îñîçíàëà öåííîñòü è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå îõðàíû
ïðàâîïîðÿäêà ñ ïîìîùüþ îáùåñòâåííîñòè. Íàø àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî åùå ìíîãîãî íå
áûëî ñäåëàíî äëÿ óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ. ×òîáû áûëü áîëåå êîíêðåòíûì, íóæíî îòìåòèòü,
÷òî íåîáõîäèìûå ìåðû äîëæíû ïðåñëåäîâàòü ñëåäóþùèå öåëè (äëÿ áîëåå äåòàëüíîãî
ðàçúÿñíåíèÿ ñì. Pagon, 2002):
1. ïîäõîä ê èñïîëíåíèþ ïîëèöåéñêèõ ôóíêöèé (îòñòóïëåíèå îò òðàäèöèîííîãî âîåíèçè-

ðîâàííîãî ïîäõîäà è îñîçíàíèå íîâîãî ïîäõîäà, îðèåíòèðîâàííîãî íà îáùåñòâî è
ðàçðåøåíèå ïðîáëåì);

2. ïîëèöåéñêèå ïðèîðèòåòû (óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà è èçìåíåíèå òèïà îáùåíèÿ ñ îá-
ùåñòâîì, íàëàæèâàíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ îáùåñòâîì);

3. ïîëèöåéñêàÿ ñóáêóëüòóðà (èçìåíåíèå òðàäèöèîííîé ïîëèöåéñêîé ñóáêóëüòóðû, âêëþ÷àÿ
âîñïðèÿòèå è îòíîøåíèå ê êîððóïöèè è ðàçëè÷íûì ãðóïïàì îáùåñòâà);

4. ïîäáîð, îòáîð è ïîîùðåíèå ïîëèöåéñêèõ (ïîäáîð è ïîîùðåíèå æåíùèí è ëèö, êîòîðîå
âûõîäÿò çà ðàìêè «òèïè÷íîãî ïîëèöåéñêîãî»);

5. îáó÷åíèå îôèöåðîâ (àêöåíòèðîâàíèå âíèìàíèÿ íà ñïîñîáàõ îáùåíèÿ è ïîëèöåéñêîé
ýòèêè);

6. îáó÷åíèå óïðàâëåíèþ ïîëèöèåé (àêöåíòèðîâàíèå íà óïðàâëåí÷åñêèõ è ÷åëîâå÷åñêèõ
êà÷åñòâàõ);

7. ìåõàíèçì áîðüáû ñ äåâèàíòíûì ïîâåäåíèåì ïîëèöåéñêèõ (âêëþ÷àÿ íàñèëèå, êîððóïöèþ
è ñåêñóàëüíûå äîìîãàòåëüñòâà);

8. ìîðàëüíûé êëèìàò â ïîëèöèè (ñîçäàíèå êëèìàòà, îáåñïå÷èâàþùåãî äîëæíîå ýòè÷åñêîå
ïîâåäåíèå, ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ðàáîòû âíóòðè ïîëèöåéñêèõ îðãàíèçàöèé è óñòàíîâ-
ëåíèå äîâåðèÿ ìåæäó ñîòðóäíèêàìè è ïîëèöèåé, à òàêæå îáùåñòâîì).

Âûâîäû

Ïåðâûé óðîê, âûíåñåííûé èç àíàëèçà ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû â Ñëîâåíèè, ñîñòîèò â òîì,
÷òî ëþáàÿ ðåôîðìà íå ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà, îñíîâûâàÿñü òîëüêî íà îïûòå, íå ïîäêðåï-
ëåííîì òåîðåòè÷åñêèìè çíàíèÿìè. Òå, êòî ïðîâîäÿò ýòè ðåôîðìû, äîëæíû ïîäãîòîâèòü
òâåðäóþ òåîðåòè÷åñêóþ îñíîâó è îáîñíîâàíèÿ äëÿ íèõ, à òàêæå ÷åòêî îïðåäåëèòü íóæíóþ
êîíöåïöèþ ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðóêîâîäñòâóÿñü öåííîñòÿìè, äîñòîèíñòâàìè è ñòàí-
äàðòàìè âûïîëíåíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè.
Âî âòîðûõ, ìû äîëæíû ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì ôàêòîì, ÷òî âîïðîñ î òîì, êàêàÿ ïîëèöèÿ íóæíà
äàííîé, ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñîì, è ñëèøêîì ñåðüåçíûì äëÿ òîãî, ÷òîáû
ïîëèöèÿ ðåøàëà åãî ñàìîñòîÿòåëüíî (Pagon, 2002). Ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà äîëæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ â ïîëèòè÷åñêîì ïîðÿäêå, â êîòîðîì áû ïðèíèìàëè ó÷àñòèå âñå èíñòèòóòû è
âñå çàèíòåðåñîâàííûå â ýòîì ïàðòèè. Îïûò Ñëîâåíèè ÿñíî ïîêàçûâàåò, ÷òî åñëè ïîëèöèÿ
ñàìà áóäåò îïðåäåëÿòü ñîäåðæàíèå è ñòåïåíü èçìåíåíèé, òî íèêàêîå äàëåêî èäóùåå è
ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå ïðîèçîéòè íå ñìîæåò. Ñëåäîâàòåëüíî, ýòîò ïîäõîä è ñòàíäàðòû
ðàáîòû ïîëèöèè â äàííîì ñëó÷àå íå ìîãóò èçìåíèòüñÿ.
È, íàêîíåö, êîãäà öåëè ðåôîðìû óñòàíîâëåíû, òî èõ äîñòèæåíèå â îñíîâíîì íîñÿò óïðàâ-
ëåí÷åñêèé õàðàêòåð. Íàñòîÿùèå èçìåíåíèÿ íå ñìîãóò ïðîèçîéòè âíóòðè îðãàíèçàöèè ñ òðàäè-
öèîííîé ïîëèöåéñêîé ñóáêóëüòóðîé, ïîðàæåííîé âèðóñîì «ìû ïðîòèâ íèõ», ìåíòàëèòåòîì,
êîòîðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ çàñåêðå÷åííîñòüþ, èçîëèðîâàííîñòüþ, êîíñåðâàòèçìîì, äåâèàíò-
íûì ïîâåäåíèåì, ãðóáîñòüþ è ò.ä. Òåì íå ìåíåå, òàêèå ïðîáëåìû íå ðåøàþòñÿ ïðèíÿòèåì
íîâûõ çàêîíîâ è èíñòðóêöèé. Îíè äîëæíû ðåøàòüñÿ ïóòåì åæåäíåâíîé ðàáîòû ñ ëþäüìè,
èçìåíÿÿ èõ îòíîøåíèÿ è âîñïðèÿòèÿ, óïðàâëÿÿ èõ îïûòîì è âëèÿÿ íà èõ ïîâåäåíèå, ïîêà-
çûâàÿ äîëæíûé ïðèìåð, ñîçäàâàÿ çäîðîâûé ìîðàëüíûé êëèìàò è óïðàâëÿÿ ñîöèàëüíûìè
îòíîøåíèÿìè. Íàïðèìåð, ðÿä èññëåäîâàòåëåé (Pagon, Duffy, Ganster and Lobnikar, 1998),
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îñíîâûâàÿñü íà ñîáñòâåííûõ èññëåäîâàíèÿõ ñëîâåíñêîé ïîëèöèè, ïîä÷åðêèâàëè ðîëü õîðî-
øåãî ðóêîâîäñòâà è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ â áîðüáå ñ äåâèàíòíûì ïîâåäåíèåì ïîëèöåéñêèõ.
Ðóêîâîäèòåëè ïîëèöèè, êîòîðûå ïîñëåäîâàòåëüíû â ñâîåé ïîääåðæêå è ïûòàþòñÿ ïîâûñèòü
óðîâåíü ñàìîîòâåðæåííîñòè ñâîèõ ðàáîòíèêîâ, èõ áëàãîïîëó÷èÿ è ñàìîäîñòàòî÷íîñòè ïóòåì
íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè è ïîîùðåíèÿ, äîáèâàþòñÿ áîëüøå óñïåõîâ â áîðüáå ñ êîíòðïðî-
äóêòèâíûì ïîâåäåíèåì â ñâîèõ îðãàíèçàöèÿõ. Ñîãëàñíî ðÿäó èññëåäîâàòåëåé (Ganster, Pa-
gon and Duffy, 1996), ïîëèöåéñêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò óëó÷øèòü áëàãîïîëó÷èå ñâîèõ ðàáîòíè-
êîâ ïóòåì îáó÷åíèÿ ðóêîâîäèòåëåé áîëåå ýôôåêòèâíûì óïðàâëåí÷åñêèì êà÷åñòâàì. Òàêîå
ïîâåäåíèå äîëæíî çàêëþ÷àòüñÿ â òîì, ÷òîáû îíè áîëüøå ñ÷èòàëèñü ñ ÷óâñòâàìè ñâîèõ îôè-
öåðîâ, âîâëåêàëè èõ â ïðèíÿòèå ðåøåíèé, ðàçúÿñíÿëè èõ ðîëü è ñòàâèëè âûïîëíèìûå öåëè.

Ëèòåðàòóðà
Areh, I. and Umek, P. 2002. ‘Zadovoljstvo z delom pri policistkah in policistih’ (Job satisfaction

among male and female police officers). Varstvoslovje, vol. 4, no. 2.
Ganster, D.C., Pagon, M., Duffy, M. 1996. ‘Organisational and interpersonal sources of stress in

the Slovenian police force’, in Pagon, M., ed. Policing in Central and Eastern Europe:
Comparing First-hand Knowledge with Experience from the West. Ljubljana.

Lobnikar, B. and Kecanovic, B. 2002. ‘Pravna in moralna razseznost clovekovih pravic v policijskih
postopkih’ (Legal and moral aspects of human rights in police-public interactions), in Mes-
ko, G., ed. Vizije slovenske kriminologije (Visions of Slovenian Criminology). Ljubljana.

Mekina, B. 2001. ‘Slovenski policist kot Dirty Harry?’ (The Slovenian Policeman as Dirty Harry?).
Newspaper Vecer 3 Dec. 2001.

Mekinc, J., Anzic, A., Lukan, A., Kecanovic, B., Zaberl, M., and Lobnikar, B. 2002, ‘Clovekove
pravice in policisti: analiza primerov varovanja posameznikove integritete, zasebnosti,
pravice do obvescenosti in svobode gibanja’ (Human rights and the police: Case analyses
of protecting individual’s integrity, privacy, right to information and the freedom of move-
ment), in Pagon, M., ed. Dnevi varstvoslovja (Days of Criminal Justice). Bled.

Pagon, M. 1998. ‘Organisational, managerial, and human resource aspects of policing at the turn
of the century’, in Pagon, M., ed. Policing in Central and Eastern Europe: Organisational,
Managerial, and Human Recourse Aspect. Ljubljana.

Pagon, M. 2000. ‘Police ethics and integrity’, in Pagon, M., ed. Policing in Central and Eastern
Europe, Ethics, Integrity, and Human Rights. Ljubljana.

Pagon, M. 2002. ‘Deviance, violence, and victimisation: Are the police a part of the problem or a
part of the solution?’, in: Pagon, M., ed. Policing in Central and Eastern Europe: Deviance,
Violence, and Victimisation. Ljubljana.

Pagon, M., Duffy, M.K., Ganster, D.C., & Lobnikar, B. 1998. ‘Understanding police deviance:
personal and interpersonal determinants.’ Security Journal, vol. 11.

Pagon, M. and Lobnikar, B. 2001a. ‘Disciplining the police: dealing with police misconduct in Slove-
nia.’ Paper, Academy of Criminal Justice Sciences, 38th Annual Meeting, Washington, D.C.

Pagon, M. and Lobnikar, B. 2001b. ‘V skupnost usmerjeno policijsko delo: primerjava med mnenji
policistov in prebivalcev’ (Community policing: A comparison of attitudes between police
officers and citizens). Varstvoslovj, vol. 3, no. 3.

Peèar, J. 2001. ‘Policija in (lokalna) skupnost’ (The police and the [local] community). Revija za
kriminalistiko in kriminologijo, vol. 52, no. 2.

Peèar, J. 2002. ‘‘Policing’ in prepreèevanje kriminalitete’ (Policing and crime prevention). Revija za
kriminalistiko in kriminologijo, vol. 53, no. 3.

Umek, P. and Areh, I. 2002. ‘Policija v oèeh policistov’ (The police in the eyes of police Officers), in
Pagon, M., ed. Dnevi varstvoslovja (Days of Criminal Justice). Bled.

102 Öåíòðàëüíàÿ Åâðîïà



Ãëàâà 1

ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÏÐÀÂËÅÍÈÅ
È ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÀß ÐÅÔÎÐÌÀ:

ÏÐÅÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ ÏÎËÈÖÈÈ Â ÁÎËÃÀÐÈÈ

Âëàäèìèð Øîïîâ

Ââåäåíèå

Ïîëèòè÷åñêèå ðåôîðìû â Áîëãàðèè íà÷àëèñü â íîÿáðå 1989 ã., êîãäà êîðåííûå ïðå-
îáðàçîâàíèÿ îõâàòèëè Öåíòðàëüíóþ è Âîñòî÷íóþ Åâðîïó. 1990-1991 ãã. áûëè îòìå÷åíû
âñåîáùèìè óñèëèÿìè ñ öåëüþ ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ íîâîé äåìîêðàòè÷åñêîé êîíñòèòóöèè.
Ãîñóäàðñòâî ñòîëêíóëîñü ñ îãðîìíîé ïðîáëåìîé ïîòåðè ñâîåãî ñòàòóñà ïðåäàííîãî ñëóãè
áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. 1992-1996 ãã. çàïîìíèëèñü ñåðèåé íåðåøèòåëüíûõ ðåôîðì â
ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàõ, êîòîðûå, òåì íå ìåíåå, ïðèâåëè ê íåêîòîðîìó
ïðîãðåññó â îáëàñòè ïðèâàòèçàöèè è èíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû. Â 1997-2001 ãã. ê âëàñòè
ïðèøëî ïðàâîöåíòðèñòñêîå ïðàâèòåëüñòâî, êîòîðîå íå òîëüêî óñêîðèëî ïðîöåññ ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðåôîðì, íî è ïðèâåëî ñòðàíó ê ñáëèæåíèþ ñ ÅÑ è ÍÀÒÎ. Âñå îñíîâíûå
ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû (ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, ñîöè-
àëüíîå ñòðàõîâàíèå è ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ) ïîäâåðãëèñü ðàäèêàëüíîìó ðåôîðìèðîâàíèþ.
Áîëãàðèÿ íà÷àëà ïåðåãîâîðû ñ ÅÑ ïî âîïðîñó âñòóïëåíèÿ â ýòó îðãàíèçàöèþ è â ïåðñïåê-
òèâå, ãîòîâèòñÿ òàêæå ñòàòü ÷ëåíîì ÍÀÒÎ. Â 2003 ã. Áîëãàðèÿ ïîëó÷èëà ïðèãëàøåíèå
âñòóïèòü â ÷ëåíû ÍÀÒÎ, à òàêæå ïðîäîëæàëà âåñòè ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè â ÅÑ.
Ïðåîáðàçîâàíèå ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè âìåñòå ñ ðåôîðìîé ïîëèöèè áûëè íåðàçðûâ-
íî ñâÿçàíû ñ ïðîöåññîì äåìîêðàòè÷åñêîé ðåôîðìû, íà÷àâøåéñÿ â 1989 ã. Äåéñòâèòåëüíî,
ïîÿâëåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâèòåëüñòâà è óñòàíîâëåíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ðàç-
âèëè ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöèè. Áîëåå òîãî, ïîñòîÿííûå òðåáî-
âàíèÿ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè èíñòèòóöèîííîé ôîðìû ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè îñíîâû-
âàþòñÿ íà íåîáõîäèìîñòè áîëåå ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì íàïðàâèòü èíòåðåñû ãðàæäàí îò-
íîñèòåëüíî ñîñòîÿíèÿ áåçîïàñíîñòè â ðóñëî äåìîêðàòèçàöèè. Äâîéíàÿ çàäà÷à ðàçðàáîòêè
äåìîêðàòè÷åñêîé êîíñòèòóöèè è ñîçäàíèÿ àäåêâàòíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ïðè ñîáëþäå-
íèè ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äåìîêðàòè÷åñêîé ðåôîðìû. Íåìåä-
ëåííàÿ ëèêâèäàöèÿ ðåïðåññèâíîãî àïïàðàòà êîììóíèñòè÷åñêîãî ðåæèìà ñòàëà âàæíåéøèì
ýëåìåíòîì äîñòèæåíèÿ êîíñåíñóñà ïî âîïðîñó íåîáõîäèìûõ òðàíñôîðìàöèé, ïðîèñõîäèâ-
øèõ â 1989–1990 ãã. Ýòî îáåñïå÷èëî âñåîáùóþ ïîëèòè÷åñêóþ ïîääåðæêó ðåôîðìå ïîëèöèè
òîãäà, êîãäà ðàçëè÷íûå ïðàâèòåëüñòâà èìåëè ñâîè ñîáñòâåííûå öåëè. Âñå âîçðàñòàþùàÿ
îñâåäîìëåííîñòü ãðàæäàí î ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâàõ è ñíèæåíèå óðîâíÿ èõ ëè÷íîé
áåçîïàñíîñòè â êîíòåêñòå ýêñòåíñèâíûõ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì îáóñëîâèëî
óñèëåíèå òðåáîâàíèé îáùåñòâåííîñòè ïðîäîëæèòü äàëüíåéøåå ðåôîðìèðîâàíèå ïîëèöèè
è ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
Óñèëèÿ ïî ïðåîáðàçîâàíèþ ïîëèöèè ïîëó÷èëè ðàäèêàëüíî íîâîå çíà÷åíèå â ñåðåäèíå
1990-õ ãã., êîãäà Áîëãàðèÿ çàÿâèëà î íàìåðåíèè âñòóïèòü â ÅÑ è ÍÀÒÎ. Ïðèîðèòåò âñòóï-
ëåíèÿ â ÅÑ îáóñëîâèë ñîâåðøåííî íîâóþ äèíàìèêó ðàçâèòèÿ ðåôîðìû â îáëàñòè ïîëèöåé-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ãàðìîíèçàöèÿ âëàñòè, âíèìàòåëüíîå èçó÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàê-
òèêè, ââåäåíèå íîâûõ ìîäåëåé èíñòèòóöèîííîãî óñòðîéñòâà, ïîñòîÿííîå èçó÷åíèå ñîãëà-
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øåíèé î ñîòðóäíè÷åñòâå — âîò òå íåñêîëüêî ïðèìåðîâ íîâîââåäåíèé, êîòîðûå ïðèâíåñëî ñ
ñîáîé âñòóïëåíèå â ÅÑ. Áîëåå òîãî, ïîëèöåéñêàÿ ðåôîðìà ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
ïîïûòîê ïðåîáðàçîâàíèÿ âñåé àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû Áîëãàðèè. Ïîëèöèÿ ïðåòåðïåëà
íåñêîëüêî ïîïûòîê èçìåíåíèÿ ñâîåãî ñòàòóñà.
Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî íîâûõ òî÷åê çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïîëèöèè Áîëãàðèè. Îäíà èç íèõ
çàêëþ÷àåòñÿ â èçó÷åíèè âëèÿíèÿ ýôôåêòèâíîé ïîëèöåéñêîé ðàáîòû íà ðàçâèòèå ñòðàíû â
ïîñòïåðåõîäíûé ïåðèîä. Äðóãàÿ — ðàññìàòðèâàåò ðîëü ïîëèöèè â ñôåðå ñîçäàíèÿ áëàãî-
ïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ çàíÿòèé áèçíåñîì. Âñ¸ áîëüøåå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñó ëè÷-
íîé áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí è âëèÿíèþ ýòîãî ôàêòîðà íà ðàçâèòèå äåìîêðàòèè. Åùå îíà
òî÷êà çðåíèÿ èññëåäóåò äðóãîé âàæíûé ôàêòîð — âëèÿíèå íåýôôåêòèâíîé ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà ðàçâèòèå äåìîêðàòèè. Òàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ îñîáåííî õàðàêòåðíà
äëÿ âîñòî÷íî-åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ïîäâåðãàëèñü ýêñòåíñèâíûì ïðîöåññàì
òðàíñôîðìàöèè, ðåôîðìèðîâàíèÿ è ñîöèàëüíûõ ïîòðÿñåíèé.

Äëèòåëüíûé ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ

Ðåôîðìà ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè â Áîëãàðèè ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé èíòåðåñíûé áàëàíñ
ìåæäó èíñòèòóöèîííûì äåìîíòàæåì è èíñòèòóöèîííûì ñòðîèòåëüñòâîì. Ìíîãî ñèë áûëî
ïðèëîæåíî ê ëèêâèäàöèè îñòàòêîâ ðåïðåññèâíîãî àïïàðàòà ðåæèìà, ñóùåñòâîâàâøåãî äî
1989 ã. Êîíñåíñóñ îòíîñèòåëüíî ðåôîðìèðîâàíèÿ, äîñòèãíóòûé â 1990-å ãã. ïðèâëåê ìíîãî
âíèìàíèÿ ê íåîáõîäèìîñòè òðàíñôîðìàöèè òùàòåëüíî ðàçðàáîòàííîãî ðåïðåññèâíîãî àï-
ïàðàòà.
Çíà÷èòåëüíî ìåíüøåå åäèíîäóøèå áûëî äîñòèãíóòî â âîïðîñå î íåîáõîäèìûõ ïàðàìåòðàõ
ðåôîðìû, ÷òî ïðîÿâèëîñü â ñåðèè «âîëí» ðåôîðìèðîâàíèÿ. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî ïðåîáðà-
çîâàíèå ïîëèöèè çà÷àñòóþ ÿâëÿëîñü ðåçóëüòàòîì ðàñõîäÿùèõñÿ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé, ÷òî
ìåøàëî ñîçäàíèþ åäèíîãî èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè î ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöåéñêîé
äåÿòåëüíîñòè â öåëîì. Êàê ñëåäñòâèå, ìîæíî áûëî íàáëþäàòü ââåäåíèå ðàçëè÷íûìè ïðà-
âèòåëüñòâàìè â ïåðèîä 1990-õ è íà÷àëà 2000-õ ãã. òîëüêî îòäåëüíûõ àñïåêòîâ ðåôîðìû, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ áûë äîñòèãíóò êîíñåíñóñ. Ðàñõîæäåíèÿ âî ìíåíèÿõ ïîÿâëÿëèñü â çà-
âèñèìîñòè îò òîãî, êàêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ — Áîëãàðñêàÿ ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ (ÁÑÏ)
èëè Îáúåäèíåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë (ÎÄÑ), íàõîäèëàñü ó âëàñòè. Íàïðèìåð, Áîëãàðñêàÿ
ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ âñåãäà äåìîíñòðèðîâàëà îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå ê ëþáûì ïðå-
îáðàçîâàíèÿì â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, êàñàëîñü ëè ýòî âîïðîñîâ ìåñòíîé ïîëèöèè
èëè êðèìèíàëüíîé ðàçâåäêè. È íàîáîðîò, Îáúåäèíåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë âñåãäà îõîòíî
îòíîñèëîñü êî âñåì íîâîââåäåíèÿì â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Öåëè ðåôîðìû

Ïåðåä òåì êàê ïåðåéòè ê ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà î öåëÿõ ðåôîðìû, ðàçðåøèòå ìíå êîðîòêî
óïîìÿíóòü îñíîâíûå çàêîíû è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò äåÿ-
òåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ãîñóäàðñòâå. Íà÷èíàÿ ñ 1989 ã. áûëî ïðèíÿòî äâà
îñíîâíûõ çàêîíà â îáëàñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè — Çàêîí î Ìèíèñòåðñòâå
âíóòðåííèõ äåë 1991 ã. è Çàêîí î Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë 1997 ã., à òàêæå ðÿä
ïîïðàâîê (êîòîðûå âñå åùå èìåþò ñèëó). Êîíñòèòóöèÿ òàêæå çàêðåïèëà ðÿä ïðèíöèïîâ,
êîòîðûå äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Ìíîãî ñïîðîâ âîçíèêàëî
ïî ïîâîäó òîãî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ òåêóùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, è êàêèå
èçìåíåíèÿ íåîáõîäèìî âíåñòè ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ íåêîòîðûõ ñòðóêòóðíûõ íåäîñòàòêîâ.
Íûíåøíåå ïðàâèòåëüñòâî (ó âëàñòè — ñ ëåòà 2001 ã.), êàê è ïðåäøåñòâóþùåå, ñêëîíÿåòñÿ ê
ïðèíÿòèþ íîâîãî îáùåãî çàêîíà î ïîëèöèè è âñåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
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Ðåôîðìà íàïðàâëåíà íà ìîäåðíèçàöèþ ïîëèöåéñêîé ñòðóêòóðû, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà
áû ýôôåêòèâíóþ çàùèòó êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ áîëãàðñêèõ ãðàæäàí è îñíîâûâàëàñü áû íà
âåðõîâåíñòâå çàêîíà. Ýòî òàêæå çíà÷èëî áû ñîçäàíèå ðàöèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèîííûõ
ñòðóêòóð, êîòîðûå ìîãëè áû ðåøàòü ïðîáëåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî õàðàêòåðà ïî ìåðå èõ
âîçíèêíîâåíèÿ â ïåðåõîäíûé ïåðèîä. Äðóãîé îñîáåííîñòüþ ïðîöåññà áóäåò ïîÿâëåíèå
ëåãèòèìíûõ ïðåðîãàòèâ è ñòðóêòóð. Ïðîçðà÷íîñòü è äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïîäîò÷åòíîñòü ïàð-
ëàìåíòó è îáùåñòâåííîñòè òàêæå ïðèâåëè ê ñîçäàíèþ ðÿäà îðãàíèçàöèé. Äàëüíåéøåé
öåëüþ áûëî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ñîçäàíèå ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ïîëèöåéñêèõ ñòðóêòóð, êîòîðûå áû íå çàâèñåëè îò ïðèçûâíîé ñèñòåìû íàáîðà íà
ñëóæáó. Âñòóïëåíèå â ÅÑ è ÍÀÒÎ ñòàâèëè îïðåäåë¸ííûå çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ áóäóùèìè
îáÿçàííîñòÿìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ îðãàíèçàöèè. Íåçàâèñèìî îò âñåõ ýòèõ âçãëÿäîâ íà
ðåôîðìèðîâàíèå, ñóùåñòâóåò åùå îäèí àñïåêò ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûé ñî
ñëóæåíèåì îáùåñòâó. È îí ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå è áîëåå àêòóàëüíûì ïî ìåðå òîãî, êàê
ãðàæäàíå íà÷èíàþò òðåáîâàòü îò îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ýôôåêòèâíîé îòäà÷è.
Êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, ïîëèöåéñêàÿ ðåôîðìà âñåãäà ðàññìàòðèâàëàñü êàê öåíòðàëü-
íûé ýëåìåíò âñåãî ïðîåêòà òðàíñôîðìàöèè. Ýòî âûçûâàëî ïîñòîÿííîå ïîëèòè÷åñêîå âíè-
ìàíèå ê ðåôîðìèðîâàíèþ ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð ñòðàíû. Èìåííî áëàãîäàðÿ óñèëèÿì
ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé è ðóêîâîäñòâà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ñòðàíå íå íàáëþ-
äàëîñü ñèñòåìàòè÷åñêîãî ñîïðîòèâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ. Â òî âðåìÿ êàê ïàðëàìåíòñêîå
áîëüøèíñòâî è ïðàâèòåëüñòâî ïîî÷åðåäíî ðàçðàáàòûâàëè ðàçëè÷íûå ñòðàòåãèè è òàêòèêè
ïðåîáðàçîâàíèé, íèêòî òàê è íå ïîïûòàëñÿ îáåðíóòü ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè âñïÿòü.
Õîòÿ íå ñòîèò çàÿâëÿòü î òîì, ÷òî ïîïûòîê ñîïðîòèâëåíèÿ â íåêîòîðûõ ýøåëîíàõ îðãà-
íèçàöèè íå áûëî. Ìíîãèå îôèöåðû, ïîäãîòîâëåííûå äî 1989 ã., íàõîäèëè ñëîæíûì ïðèñïî-
ñîáèòüñÿ ê íîâûì òðåáîâàíèÿì îòêðûòîé, ïðîçðà÷íîé è îðèåíòèðîâàííîé íà ãðàæäàí äåÿ-
òåëüíîñòè. Êàê ñëåäñòâèå, áûëî, êàê ìèíèìóì, äâå âîëíû îòòîêà îôèöåðîâ èç ïîëèöèè — â
1991-1993 è 1997-1998 ãã. Ïðåîáëàäàþùåé ñòðàòåãèåé (â ñëó÷àå íàëè÷èÿ îïïîçèöèè) ÿâëÿ-
ëîñü «òèõîå», à íå àêòèâíîå ñîïðîòèâëåíèå ðåôîðìàì. Ñóùåñòâóþò êîíå÷íî ðàçëè÷íûå
íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè äëÿ óâîëåííûõ èëè îòïðàâëåííûõ â îòñòàâêó îôè-
öåðîâ, íî îíè íå èãðàþò îñîáî âàæíîé ðîëè â îáùåñòâåííîé æèçíè è ïîääåðæèâàþò ëèøü
ýïèçîäè÷åñêèå êîíòàêòû ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè. Ýòèì îðãàíèçàöèÿì íå óäàëîñü ðàç-
ðàáîòàòü çàñëóæèâàþùèõ äîâåðèÿ ïðîãðàìì, êîòîðûå ïîëó÷èëè áû øèðîêóþ ïîääåðæêó ñî
ñòîðîíû íàñåëåíèÿ. Ñîãëàñíî ïðîâåäåííûì ñîöèîëîãè÷åñêèì îïðîñàì, äàííûå ïëàòôîð-
ìû ïðàêòè÷åñêè íå èìåþò ïîääåðæêè. Îòïðàâëåííûå â îòñòàâêó îôèöåðû ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ âûäâèãàëè ñâîè êàíäèäàòóðû íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ, íî äî ñèõ ïîð
ýòè ïîïûòêè òàê è íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì.

Ïîëíîìî÷èÿ è ïðàâîâàÿ áàçà ïîëèöèè

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 13 ëåò çàäà÷è ïîëèöåéñêîé ñòðóêòóðû îñîáî íå èçìåíèëèñü. Òåìíåå
ìåíåå âîïðîñû î ðàçãðàíè÷åíèè îáÿçàííîñòåé è ôîðìàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñòðóêòóð-
íûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè òàêîé ñòàáèëüíîñòüþ íå îòëè÷àëèñü. Çàêîí «Î Ìèíèñòåðñòâå
âíóòðåííèõ äåë» 1997 ã. ñïîñîáñòâîâàë äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ïðàâîâîé áàçû ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ Íàöèîíàëüíîé ïîëèöåéñêîé ñëóæáû (ÍÏÑ) ïóòåì îïðåäåëåíèÿ åå ïîëíîìî÷èé è
ìàíäàòà. Ñòàòüÿ 60 Çàêîíà çàêðåïëÿåò ýòè ôóíêöèè â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå:
1. Îáåñïå÷åíèå è ïîääåðæàíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.
2. Ïðåäîòâðàùåíèå, ðàñêðûòèå è ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé.
3. Çàùèòà ñîáñòâåííîñòè è äðóãèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ.
4. Îáåñïå÷åíèå è ïîääåðæàíèå áåçîïàñíîñòè çäàíèé, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à

òàêæå ðåãóëèðîâàíèå äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.
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Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöåéñêàÿ ñëóæáà êîíòðîëèðóåò äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé, ïðå-
äîñòàâëÿþùèõ óñëóãè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè, à òàêæå îòâå÷àåò çà âûäà÷ó äîêóìåíòîâ,
óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü. Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöåéñêàÿ ñëóæáà îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå
òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, à òàêæå îòâå÷àåò çà ñáîð è àíàëèç
èíôîðìàöèè ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.
Âûøåïåðå÷èñëåííûé ñïèñîê ñîäåðæèò îñíîâíûå çàäà÷è ÍÏÑ, çàêðåïë¸ííûå â Çàêîíå «Î
Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë» 1997 ã.
Êðîìå òîãî, çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò íåêîòîðûå îñíîâíûå çàäà÷è âñåõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ. Ñòàòüÿ 6 ñîäåðæèò îñíîâíûå çàäàíèÿ ïîëèöåéñêèõ ñòðóêòóð: ïîääåðæàíèå áåç-
îïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà; áîðüáà ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ; çàùèòà
îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, âêëþ÷àÿ èõ ïðàâî íà æèçíü, çäîðîâüå è
÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü; îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè â ñëó÷àå ïîæàðà è äðóãèõ ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ïðîèñøåñòâèé; çàùèòà è îõðàíà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû; çàùèòà íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.
Áûëî äîñòèãíóòî ñîãëàñèå îòíîñèòåëüíî õàðàêòåðèñòèê ìàíäàòà ïîëèöåéñêîé ñòðóêòóðû.
Õîòÿ ðåøåíèå âîïðîñà î âíåäðåíèè ýòîé ñòðóêòóðû â êîíêðåòíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ôîðìû
ñ ÷¸òêîé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ è ïîä÷èíåíèÿ îêàçàëîñü íåïîñèëüíîé çàäà÷åé. Ìàíäàò ÍÏÑ
÷åòêî îïðåäåë¸í â çàêîíå, à ïî áîëãàðñêèì çàêîíîäàòåëüíûì òðàäèöèÿì, îáùèå çàäà÷è íå
ìîãóò áûòü çàêðåïëåíû â ïîäçàêîííûõ àêòàõ. Âñå çàäà÷è ñîäåðæàòñÿ òîëüêî â ïîëîæåíèÿõ
çàêîíà. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, çàùèòà îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íàõî-
äÿòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè Áîëãàðèè. Äåéñòâèòåëüíî, ýòî òå êðèòåðèè,
ïî êîòîðûì îöåíèâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüíîé çàùèòû, âñå íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ ìîãóò áûòü îñïîðåíû â ñóäå.
ß óæå îòìå÷àë òå ãðîìàäíûå òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè ïðèøëîñü ñòîëêíóòüñÿ â ïðîöåññå
îïðåäåëåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ïàðàìåòðîâ äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè. Â ïîäòâåðæäåíèå ýòî-
ìó ÿ áû îòìåòèë, ÷òî â äàííîå âðåìÿ â ñîñòàâ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë âõîäÿò åùå òðè
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæáû, íà êîòîðûå çàêîíîì âîçëîæåíû çàäà÷è îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà. Íà
Ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ (ÃÑÁÎÏ) âîçëàãàåòñÿ
ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé îðãàíèçîâàííîãî õàðàêòåðà. Îïðåäåëåíèå «îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè», ïðèíÿòîå â ÅÑ, íàñòîëüêî âñåîáúåìëþùå, ÷òî íà ïðàêòèêå ÃÑÁÎÏ îòâå÷àåò
çà ðàññëåäîâàíèå áîëüøèíñòâà ñåðüåçíûõ ïðåñòóïëåíèé. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèöåéñêàÿ
ñëóæáà îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû (ÃÏÑÎÃ), âõîäÿùàÿ â ñîñòàâ Ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë, îòâå÷àåò çà îáåñïå÷åíèå ïðàâîïîðÿäêà â ïîãðàíè÷íîé çîíå è ïðèëåãàþùåé
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà. Äàëåå, íà Ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó æàíäàðìåðèè (ÃÑÆ) âîç-
ëàãàåòñÿ îõðàíà òåððèòîðèé â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, ÷òî åùå áîëüøå óñëîæíÿåò êàðòèíó.
Ðàñïðåäåëåíèå ïîëèöåéñêèõ ôóíêöèé ñðåäè öåëîãî ðÿäà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ òðå-
áóåò áîëåå ãëóáîêîãî äàëüíåéøåãî àíàëèçà. ß îòìå÷àþ ýòè ôàêòû òîëüêî äëÿ òîãî, ÷òîáû
ïîä÷åðêíóòü, íàñêîëüêî òðóäíî íàéòè ïðàâèëüíîå îðãàíèçàöèîííîå ðåøåíèå ïðîáëåìû.
Àíàëèç è âûâîäû, ñäåëàííûå â ïðîöåññå íàïèñàíèÿ äàííîé ðàáîòû, áóäóò áàçèðîâàòüñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî íà îïûòå è äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñâåííîé ïîëèöåéñêîé ñëóæáû, òàê êàê
èìåííî ñ ýòèì îðãàíîì ãðàæäàíå ÷àùå âñåãî ñòàëêèâàþòñÿ â ñâîåé ïîâñåäíåâíîé æèçíè.

Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà è äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè

Äåçèíòåãðàöèÿ âñåé àðõàè÷íîé ñòðóêòóðû âñåìîãóùåãî Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Áîë-
ãàðèè â ïåðèîä äî 1989 ã. ñòàëà ðåøàþùèì ôàêòîðîì äëÿ äàëüíåéøåé ðåñòðóêòóðèçàöèè
ïîëèöèè â ãîñóäàðñòâå. Ñòàðàÿ ñèñòåìà ïðèþòèëà ïîä ñâîåé êðûøåé ðàçëè÷íûå îðãàíû,
òàêèå êàê: êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïîëèöèÿ; ðàçâåäêà; êîíòððàçâåäêà è ïîëèöèÿ. Â
ïåðèîä ìåæäó êîíöîì 1989 è íà÷àëîì 1991 ã. ïîñòåïåííî ñòàëà ïðîðèñîâûâàòüñÿ äåìî-
êðàòè÷åñêàÿ êîíôèãóðàöèÿ ñòðóêòóðû, â êîòîðîé îòñóòñòâîâàëà ïîëèòè÷åñêàÿ ïîëèöèÿ, íî
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áûëî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíî ðàçäåëåíèå ðàçâåäêè è êîíòððàçâåäêè íà äâå ñàìî-
ñòîÿòåëüíûå ñëóæáû.
Çàêîí î Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë 1991 ã. êîðåííûì îáðàçîì ðàçäåëèë ðàíåå åäèíóþ
ïîëèöåéñêóþ ñëóæáó íà ðÿä îòäåëüíûõ ñòðóêòóð ïîä êîíòðîëåì ÌÂÄ. Íàïðèìåð, íà áàçå
ðàíåå ñóùåñòâîâàâøåé â ñòðóêòóðå ïîëèöèè ñëóæáû ïî áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðå-
ñòóïëåíèÿìè áûëà ñîçäàíà íîâàÿ òàê íàçûâàåìàÿ Öåíòðàëèçîâàííàÿ ñëóæáà ïî áîðüáå ñ
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ. Ñòðóêòóðà «âíóòðåííèõ âîéñê», â îáÿçàííîñòè êîòîðîé
âõîäèëà çàùèòà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, áûëà ñîõðàíåíà. Áûëà òàêæå ñîçäàíà ñòðóêòóðà
íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè, íà êîòîðóþ áûëà âîçëîæåíà çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà. Êðîìå ýòîé ôóíêöèè íà íå¸ âîçëàãàëèñü îáÿçàííîñòè ìèãðàöèîííîé ñëóæáû,
òàêèå êàê: îáåñïå÷åíèå ðåãèñòðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, âûäà÷à äîêóìåíòîâ, óäîñòî-
âåðÿþùèõ ëè÷íîñòü è äðóãèå âèäû äåÿòåëüíîñòè. Êàê îòìå÷àëè ìíîãèå ýêñïåðòû, ñòðóê-
òóðû, ñîçäàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë 1991 ã., ôóíê-
öèîíèðîâàëè êàê ÷ðåçìåðíî öåíòðàëèçîâàííûå ñòðóêòóðû, ýôôåêòèâíîñòü êîòîðûõ íå
îòâå÷àëà îæèäàíèÿì.
Ñëåäóþùèé âàæíûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò, èìåþùèé îòíîøåíèå êî âñåì ñòðóêòóðàì ïî-
ëèöèè, áûë ïðèíÿò â 1997 ã. Îí äåéñòâóåò è ïî ñåãîäíÿøíèé äåíü. Ñóòü åãî ñâîäèòñÿ ê òîìó,
÷òî çàêîí ïðåîáðàçîâàë ïðåäøåñòâóþùóþ öåíòðàëèçîâàííóþ ñòðóêòóðó â îòäåëüíûå íà-
öèîíàëüíûå ñëóæáû, êîòîðûå ïîä÷èíÿþòñÿ ãëàâíîìó ñåêðåòàðþ è ìèíèñòðó âíóòðåííèõ
äåë. Çàêîí çàêðåïèë ñîçäàíèå ÷åòûðåõ ñëóæá, íàäåë¸ííûõ ïîëèöåéñêèìè ôóíêöèÿìè.
Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ — òîëüêî îäèí ýëåìåíò â ñëîæíîé êîíôèãóðàöèè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ èíñòèòóöèé. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî êîîðäèíàöèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè ñåé÷àñ ÿâëÿåòñÿ ñàìîé
îñòðîé ïðîáëåìîé ñèñòåìû. Ïðîâåäåíèå ðàññëåäîâàíèé òðåáóåò ñëîæíûõ ñèñòåì âçàèìî-
äåéñòâèÿ ìåæäó îòäåëüíûìè èíñòèòóöèÿìè, à ðåàëèçàöèÿ çàäà÷è ýôôåêòèâíîãî ñáîðà è
àíàëèçà èíôîðìàöèè è âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ ñòàëêèâàåòñÿ ñ îãðîìíûìè òðóä-
íîñòÿìè. Â ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò âñ¸ ÷àùå âîçíèêàåò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè óñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ ñòðóêòóðû ïîëèöèè. Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò ïóáëèêóþòñÿ ïðîåêòû
íîâîãî çàêîíà, íî ïîëèòè÷åñêîãî ñîãëàøåíèÿ íè ïî îäíîìó èç íèõ òàê è íå áûëî äîñòèãíóòî.
Âûøåïåðå÷èñëåííûì ïðîáëåìàì óäåëÿåòñÿ âñå áîëüøå âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû áîëãàðñêîãî
îáùåñòâà è ÅÑ, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê íåêîòîðûì èçìåíåíèÿì óæå â áëèæàéøåå âðåìÿ.
Âàæíî îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîëèöèè ôîðìàëüíûé
ïðîöåññ äèñêâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà ïðàêòè÷åñêè åùå íè ðàçó íå ïðèìåíÿëñÿ. Èìåëè
ìåñòî íåêîòîðûå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì îãðàíè÷åíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê áûâøèì ÷ëåíàì
àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, íî îíè íå îòíîñèëèñü ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì
îðãàíàì. Î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íàáëþäàåòñÿ ìåäëåííûé, íî ñèñòåìàòè÷åñêèé îòòîê
êàäðîâ â ÷àñòíóþ îõðàííóþ èíäóñòðèþ. Â íà÷àëå 1990-õ ã.ã. çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ðàáîòíèêîâ
áûâøåé Ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè îñòàâëÿëè âíîâü ñîçäàííûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
ñòðóêòóðû è óñòðàèâàëèñü íà ðàáîòó â ÷àñòíûå êàìïàíèè, çàíèìàþùèåñÿ, â îñíîâíîì,
êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ýòî áûëî îñîáåííî çàìåòíûì â ïåðèîä ñ 1990–1992 ã.ã. Ýòà
ïåðâàÿ âîëíà óõîäà îôèöåðîâ ïîâëåêëà çà ñîáîé îòòîê ìíîãèõ, â îñíîâíîì ìîëîäûõ,
ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûå ïðèñîåäèíÿëèñü ê ïðîöâåòàþùåé èíäóñòðèè ÷àñòíûõ îõðàííûõ îðãà-
íèçàöèé â ñåðåäèíå 1990-õ ã.ã. Òåíäåíöèÿ ïåðåõîäà îôèöåðîâ ïîëèöèè â ÷àñòíûé áèçíåñ
ïðîñëåæèâàåòñÿ äî ñèõ ïîð, îäíàêî î÷åíü òðóäíî âåñòè êàêóþ-ëèáî ñòàòèñòèêó. Íî âñå æå
óäàåòñÿ äîáèòüñÿ êàêîé-òî ïðååìñòâåííîñòè, â îñíîâíîì, â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîäðàç-
äåëåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë. Èìåþòñÿ îòäåëüíûå, äîõîäÿùèå äî àáñóðäà,
ñëó÷àè ïðîòèâîçàêîííûõ ñâÿçåé ìåæäó îôèöåðàìè ïîëèöèè è ÷àñòíûìè îõðàííûìè àãåíò-
ñòâàìè, îáû÷íî, â ôîðìå ñîâìåùåíèÿ ñëóæáû ñ ðàáîòîé â êà÷åñòâå ÷àñòíûõ òåëîõðàíè-
òåëåé. Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ÷àñòíàÿ îõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü íå óðåãóëèðîâàíà
çàêîíàìè, îíà ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ëèøü ïîäçàêîííûìè àêòàìè. Î÷åíü ìàëî äåëàåòñÿ äëÿ

108 Þãî-âîñòî÷íàÿ Åâðîïà



òîãî, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü óõîä îôèöåðîâ â ÷àñòíóþ èíäóñòðèþ. ×àñòíûé îõðàííûé áèçíåñ
î÷åíü ïðèáûëåí, à íåõâàòêà áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íå ìîæåò îáåñïå÷èòü ðîñòà çàðà-
áîòíîé ïëàòû îôèöåðîâ ïîëèöèè.
Ñèñòåìà ïðèåìà íà ñëóæáó òîëüêî ÷ëåíîâ ïàðòèè áûëà îòìåíåíà â íà÷àëå 1989 ã. Êðîìå
òîãî, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû íå ñòàëêèâàëèñü ñ ïðîáëåìîé ðåïðåçåíòàòèâíîñòè. Â
ñèñòåìå ðàáîòàåò ìíîãî æåíùèí, õîòÿ èõ äîëÿ â âûñøåì êîìàíäíîì ñîñòàâå ïî-ïðåæíåìó
íåäîñòàòî÷íà. ×àñòè÷íî ýòî êîìïåíñèðóåòñÿ èçáûòêîì æåíùèí íà àäìèíèñòðàòèâíîì óðîâ-
íå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è â öåíòðàëüíîé àäìèíèñòðàöèè. Óñïåõ ìåíåå çàìåòåí â
îáëàñòè ðåïðåçåíòàòèâíîñòè ïðåäñòàâèòåëåé ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ, íåñìîòðÿ íà âñå
óñèëèÿ ïîñëåäíèõ ëåò â ýòîé ñôåðå. Ïîëèöåéñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñ ïðèâëå÷åíèåì îáùåñò-
âåííîñòè çàíèìàåò öåíòðàëüíîå ìåñòî â ïîäãîòîâêå ïåðñîíàëà äëÿ ìíîãîíàöèîíàëüíûõ
ãîðîäîâ. Ïîëèöåéñêèå ñòðóêòóðû âî ìíîãèõ ãîðîäàõ (âêëþ÷àÿ Ïëîâäèâ, Ñëèâåí, Âèäèí)
ïðåäñòàâëåíû ÷ëåíàìè ìåñòíîãî öûãàíñêîãî ìåíüøèíñòâà. Íàáîð â ïîëèöèþ ïðåäñòàâè-
òåëåé òóðåöêîãî ìåíüøèíñòâà ïî-ïðåæíåìó ïðåäñòàâëÿåò ïðîáëåìó, ïîñêîëüêó ýòè ýòíè-
÷åñêèå îáùèíû ïðîæèâàþò, â îñíîâíîì, â äåðåâíÿõ è ìàëûõ ãîðîäêàõ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ,
ïðèåì íà ñëóæáó ïðåäïîëàãàåò ñìåíó ìåñòà æèòåëüñòâà, íà ÷òî ðåøàþòñÿ ëèøü íåìíîãèå.
Ðåøåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïðîÿâëåíèÿìè íåôîðìàëüíîé ïîëèöåéñêîé ñóáêóëüòóðû è
ïîëèöåéñêèõ çëîóïîòðåáëåíèé â îòíîøåíèè öûãàíñêîãî ìåíüøèíñòâà, ðåøàåòñÿ âñå áîëåå
àêòèâíî è ñèñòåìíî, â îñíîâíîì, ÷åðåç ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó. Ïîäãîòîâêà â îáëàñ-
òè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà ñ ïîìîùüþ îáùåñòâåííîñòè, êðèìèíàëü-
íîé ðàçâåäêè ïîçâîëèëè ÷àñòè÷íî ðåøèòü ýòè ïðîáëåìû. Êðîìå òîãî, äàâëåíèå ñî ñòîðîíû
îáùåñòâåííîñòè òàêæå îñòàåòñÿ îïðåäåëåííûì ôàêòîðîì. Âñå æå çëîóïîòðåáëåíèå ïîëè-
öèåé ñâîèìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè îñòàåòñÿ ïðîáëåìîé êóëüòóðíîãî õàðàêòåðà è òðå-
áóåò ïîñòîÿííîãî âíèìàíèÿ, ïðåæäå ÷åì áóäóò äîñòèãíóòû êàêèå-òî ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû.

Ïðèåìû è ìåòîäû äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè

Â íà÷àëå 1990-õ ã.ã. áûë îòìå÷åí âàæíûé ïðîöåññ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà â
ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì ìàíäàòîì ïîëèöèè. Ïåðåðàñïðåäåëåíèå, êîòîðîå èìåëî ìåñòî ïîñëå
ïðèíÿòèÿ Çàêîíà î Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë 1997 ã. áûëî ñàìûì çíà÷èòåëüíûì. Ýòîò
çàêîí ïðîäîëæàåò âëèÿòü íà êàäðîâóþ ïîëèòèêó â ÌÂÄ. Ìíîãèå ïîëèòèêè è ðóêîâîäèòåëè
ïîëèöèè ñ÷èòàþò, ÷òî ñòðóêòóðà Ìèíèñòåðñòâà îñòàíåòñÿ áåç èçìåíåíèé åùå äëèòåëüíûé
ïåðèîä âðåìåíè. Â îñíîâó ïðîöåññà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñèë è ñðåäñòâ áûë ïîëîæåí òåçèñ
î òîì, ÷òî ïðåñòóïíîñòü ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå îðãàíèçîâàííîé è ñëîæíîé. Â ðåçóëüòàòå òîò
îðãàí, êîòîðûé îòâå÷àåò çà áîðüáó ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, ëó÷øå ôèíàíñèðóåòñÿ
è îáåñïå÷èâàåòñÿ áîëåå îïûòíûìè êàäðàìè. Äåéñòâèòåëüíî, ÃÑÁÎÏ ïðîäîëæàåò ïðèâëå-
êàòü ëó÷øèå êàäðû, à òàêæå ïîëó÷àòü íåîáõîäèìóþ ïîäãîòîâêó è ìåæäóíàðîäíóþ ïîääåðæ-
êó. Ñëóæáà ñòàíîâèòñÿ âåäóùèì îðãàíîì â îáëàñòè áîðüáû ñ «áåëîâîðîòíè÷êîâîé» è
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ. Ëþáûå áóäóùèå ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ áóäóò ïðî-
èñõîäèòü âîêðóã ýòîé ñëóæáû.
Çíà÷èòåëüíàÿ àêòèâèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà òàêæå îêàçàëà âëèÿíèå íà
ïåðåðàñïðåäåëåíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà. Óñëîâèÿìè âñòóïëåíèÿ â ÅÑ è èçìåíåíèÿ â îáëàñòè
îõðàíû ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö îáóñëîâèëè âîçíèêíîâåíèå íîâûõ âçãëÿäîâ íà ïðåäíàçíà-
÷åíèå «âíóòðåííèõ âîéñê è èõ ïðåîáðàçîâàíèå â ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîãðàíè÷íóþ ïîëè-
öèþ». È ñíîâà ýòî ïîâëåêëî âëèâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ è îòòîê êâàëèôèöèðîâàííûõ
ñïåöèàëèñòîâ âî âíîâü ñîçäàííóþ ñòðóêòóðó ïîãðàíè÷íîé ïîëèöèè. Áåç âñÿêîãî ñîìíåíèÿ,
ýòè ìåðû ïðèíèìàëèñü â óùåðá íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè, â îáÿçàííîñòè êîòîðîé âõîäèò
áîðüáà ñ íàðóøåíèåì îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è ïðåñòóïíîñòüþ âî âñåõ å¸ ôîðìàõ. Îôèöå-
ðû, îñîáåííî èç ïîäðàçäåëåíèé ïî áîðüáå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ è ïðåñòóï-
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ëåíèé â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, áûëè ïåðåâåäåíû â äðóãèå íàöèîíàëüíûå ñëóæáû. Åñòåñò-
âåííî, ÷òî ýòè ÿâëåíèÿ ìîãëè ñòàòü ñòðóêòóðíîé ïðîáëåìîé. Òàêîå ïîëîæåíèå ìîãëî áûòü
âûçâàííûì êîìáèíàöèåé âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ. ÅÑ áûë êðàéíå òðåáîâàòåëåí
îòíîñèòåëüíî ñòåïåíè ãîòîâíîñòè Áîëãàðèè ñòàòü âíåøíåé ãðàíèöåé Ñîþçà. Â òî æå âðåìÿ
ïàðòèè Áîëãàðèè è ìåñòíîå íàñåëåíèå áûëè àáñîëþòíî óâåðåíû â òîì, ÷òî äëÿ áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ íåîáõîäèìà ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ.
Ê ñîæàëåíèþ, îáúåìû ãëàâû íå ïîçâîëÿþò äåòàëüíî èññëåäîâàòü ïðèåìû è ìåòîäû ïîëè-
öåéñêîé ðàáîòû, ïîýòîìó ÿ ïîïûòàþñü îñòàíîâèòüñÿ òîëüêî íà íåêîòîðûõ èç íèõ. Â
1998–1999 ãã. èìåëà ìåñòî ïîïûòêà âíåäðåíèÿ ïîëèòèêè «íóëåâîé òîëåðàíòíîñòè», êîòî-
ðóþ èñïîëüçîâàë çàíèìàâøèé â òî âðåìÿ ïîñò ìýðà Íüþ-Éîðêà Ðóäîëüô Äæóëèàíè. Õîòÿ
ýòî è ïîïûòêà âíåäðåíèÿ ýòîé ïîëèòèêè è ñîïðîâîæäàëîñü áîëüøîé ðåêëàìíîé êàìïàíèåé,
îíà òàê è íå áûëà îáåñïå÷åíà â äîëæíîé ñòåïåíè êàäðîâîé è îáðàçîâàòåëüíîé ïîääåðæêîé.
Ýòî íîâîââåäåíèå òàêæå íå áûëà ïîäêðåïëåíà ôèíàíñîâî è îðãàíèçàöèîííî. Ðåêëàìíàÿ
êàìïàíèÿ ñîïðîâîæäàëà àêöèþ òîëüêî íà íà÷àëüíîì åå ýòàïå. Ïîýòîìó åå èìïëåìåíòàöèÿ
íå ïîëó÷èëà îäîáðåíèÿ ñî ñòîðîíû ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Êàê ñëåäñòâèå, óæå ê 2000 ã.
ïîëèòèêà «íóëåâîé òîëåðàíòíîñòè» áûëà ñâåðíóòà.
Îõðàíà ïðàâîïîðÿäêà ñ ïîìîùüþ îáùåñòâåííîñòè — åùå îäèí íîâûé ìåòîä ðàáîòû ïîëè-
öèè Áîëãàðèè. Â îòëè÷èå îò ïîëèòèêè «íóëåâîé òîëåðàíòíîñòè» îí óæå âêëþ÷åí â ïðî-
ãðàììû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è âíåäðåí â ïîâñåäíåâíóþ ïðàêòèêó. Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ
ïîäãîòîâèëà ìíîãî îôèöåðîâ äëÿ ðàáîòû â ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ðàéîíàõ è íåêîòîðûå
ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ýòîãî íà÷èíàíèÿ óæå íàëèöî.
Óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà òàê íàçûâàåìûõ «îôèöåðîâ-ñîñåäåé», êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè êîí-
òàêòû ñ íàñåëåíèåì íà äàííîé òåððèòîðèè, ñâèäåòåëüñòâóþò î ñíèæåíèè âíèìàíèÿ ê âîïðîñó
êîíòðîëèðîâàíèÿ ïðåñòóïíîñòè è å¸ ïðîôèëàêòèêè. Áîëüøàÿ ÷àñòü ðåñóðñîâ áûëà íàïðàâ-
ëåíà íà ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé è âî âíîâü ñîçäàííûå ñòðóêòóðû ïîãðàíè÷íîé ïîëèöèè.
Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ êîíòðîëèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ñàìèõ îôèöåðîâ ïîëè-
öèè. Ê òàêèì ñðåäñòâàì êîíòðîëÿ îòíîñèòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî, ÷¸òêî ïðîïèñûâàþùåå èõ
îáÿçàííîñòè è ôóíêöèè. Íàïðèìåð, Çàêîí î Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë è Çàêîí î
ñïåöèàëüíîé êðèìèíàëèñòè÷åñêîé òåõíèêå. Êðîìå òîãî, èìååòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïîä-
çàêîííûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ â äåòàëÿõ ïîâåäåíèå, çàäàíèÿ è îáÿçàííîñòè îôèöå-
ðîâ. Ýòèì æå öåëÿì ñëóæèò òàêæå Êîäåêñ ÷åñòè îôèöåðà ïîëèöèè. Ê ñïåöèôè÷åñêèì ìåðàì
âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà ìîæåò áûòü îòíåñåíî è îñóæäåíèå ðÿäà ïîëèöåéñêèõ, ñîâåð-
øèâøèõ äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ.

Íàáëþäåíèå è êîíòðîëü çà ïîëèöèåé

Áîëãàðèÿ óæå ðàçðàáîòàëà äîñòàòî÷íî òùàòåëüíî ïðîäóìàííóþ ñèñòåìó ïîäîò÷åòíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Íà óðîâíå ïàðëàìåíòà ñóùåñòâóþò äâà êîìèòåòà, êîòîðûå
ñâÿçàíû ñ âîïðîñàìè îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ Ïîñòîÿííûé êîìèòåò âíåø-
íåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè è áåçîïàñíîñòè, à òàêæå Ïîñòîÿííûé êîìèòåò ïî
âîïðîñàì îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è âíóòðåííèõ äåë. Ïåðâûé èç íèõ èçó÷àåò è àíàëè-
çèðóåò çàêîíîäàòåëüñòâî ñ òî÷êè çðåíèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè, â òî âðåìÿ êàê âòîðîé ìîæåò
îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë. Îí îñóùåñòâ-
ëÿåò êîíòðîëü íàä áàçàìè äàííûõ ìèíèñòåðñòâà è îáåñïå÷èâàåò èõ íàäëåæàùåå óïðàâ-
ëåíèå. Êîìèòåò ìîæåò âûçûâàòü ìèíèñòðà (èëè ðóêîâîäèòåëåé ñëóæá ìèíèñòåðñòâà) äëÿ
äîêëàäà ïî èíòåðåñóþùèì âîïðîñàì èëè ñîçäàòü âðåìåííûå êîìèòåòû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
êàêîãî-ëèáî êîíêðåòíîãî âîïðîñà. Áîëåå òîãî, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïîäîò÷åòíîñòè íà
ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ ÷àñòî âûäåëÿåòñÿ âðåìÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ìèíèñòð ñìîã îòâåòèòü íà
âñå âîïðîñû äåïóòàòîâ.
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Ïàêåò àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû 1999 ã. ïðåäóñìàòðèâàë íîâóþ ñòðóêòóðó öåíòðàëüíîãî
àïïàðàòà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë. Ñóùåñòâóåò ÷¸òêîå ðàçãðàíè÷åíèå ìàíäàòà è îáÿ-
çàííîñòåé ìåæäó ïîëèòè÷åñêèì è ïðîôåññèîíàëüíûì àäìèíèñòðàòèâíûì óðîâíÿìè. Ãðàæ-
äàíñêèé è îáùåñòâåííûé êîíòðîëü îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì «ïîëèòè÷åñêîãî êîìèòåòà»
(â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò ìèíèñòð, çàìåñòèòåëè ìèíèñòðà, ãëàâà êàáèíåòà, ïàðëàìåíòñêèé
ñåêðåòàðü, ãëàâà ïðåññ-îôèñà, ò.å. ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè, ïîäîò÷åòíûå ïàðëàìåíòó). Íà-
öèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ è äðóãèå íàöèîíàëüíûå ñëóæáû ïîäîò÷åòíû çàìåñòèòåëþ ìèíèñòðà.
Ìèíèñòåðñòâî è Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ ðàçâèâàþò ñâîþ ñîáñòâåííóþ âíóòðåííþþ ñèñòåìó
ïîäîò÷åòíîñòè. Â èõ ñòðóêòóðó âõîäÿò ðÿä èíñïåêöèé, êîòîðûå îòâå÷àþò çà ïðîâåäåíèå
âíóòðåííèõ ðàññëåäîâàíèé ðàçëè÷íûõ íåçàêîííûõ äåÿíèé (êîððóïöèè, çëîóïîòðåáëåíèé
ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì, ÷ðåçìåðíîãî ïðèìåíåíèÿ ñèëû è ò.ä.). Â çàâèñèìîñòè îò õàðàê-
òåðà äåÿíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîãî èëè óãîëîâíîãî, ðàçëè÷àþòñÿ è èõ ïîñëåäñòâèÿ. Â ñëó÷àå
ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, íà îôèöåðà ìîæåò áûòü íàëîæåí øòðàô
èëè äðóãîå âçûñêàíèå, âïëîòü äî óâîëüíåíèÿ. Â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ óãîëîâíîãî – äåëî
ïåðåäà¸òñÿ íà ðàññìîòðåíèå â ïðîêóðàòóðó äëÿ ïðîâåäåíèÿ âíåøíåãî ðàññëåäîâàíèÿ. Â
ýòîì ñëó÷àå ðàññìîòðåíèå äåëà ðåãóëèðóåòñÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì. Æàëîáû ãðàæäàí òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ èíñïåêöèÿìè. Ó÷ðåæäåíèå è íàäëåæàùåå
ôóíêöèîíèðîâàíèå âíóòðåííåé ñèñòåìû ïîäîò÷¸òíîñòè ïîääåðæèâàåòñÿ ðàçëè÷íûìè ìåæ-
äóíàðîäíûìè äîíîðàìè, ñðåäè êîòîðûõ ãëàâíóþ ðîëü èãðàåò ÅÑ.
Õîòÿ îñíîâíûå ýëåìåíòû ñèñòåìû ïîäîò÷åòíîñòè óæå ðàçðàáîòàíû, è ïîäãîòîâëåíà áàçà
åå çàêîíîäàòåëüíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñèñòåìàòè÷åñêàÿ èìïëåìåíòàöèÿ
ñèñòåìû âñå åùå ïðåäñòàâëÿåò ïðîáëåìó. Ïðàêòèêà ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ õîðîøî îòðà-
áîòàíà è ÿâëÿåòñÿ ñâåðøèâøèìñÿ ôàêòîì. Òåì íå ìåíåå, ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ áîëüøå âíåøíèì àäìèíèñòðàòèâíûì è óãîëîâíûì ïðèíóæäåíèåì, ÷åì âíóò-
ðåííèì ñàìîîãðàíè÷åíèåì è ÷óâñòâîì äîëãà ïåðåä îáùåñòâîì. Óêðåïëåíèå ñèñòåìû âíóò-
ðåííèõ ðàññëåäîâàíèé òðåáóåò äàëüíåéøèõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è èçìåíåíèé îðãàíèçà-
öèîííîé êóëüòóðû. Âíåøíåå ðàññëåäîâàíèå ñòàëêèâàåòñÿ ñ òðóäíîñòÿìè èç-çà îòíîñè-
òåëüíîé íåïðîíèöàåìîñòè îôèöåðîâ ïîëèöèè èëè èõ ÷óâñòâà ñîëèäàðíîñòè. Êðîìå òîãî,
èìåëè ìåñòî ïóáëè÷íûå äåáàòû î òî÷íîì îïðåäåëåíèè ïîíÿòèé ãðàæäàíñêîãî è ïîëèòè-
÷åñêîãî êîíòðîëÿ. Ýòî ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì îñîçíàíèÿ òðóäíîñòè óñòàíîâëåíèÿ è ïîä-
äåðæàíèÿ ýôôåêòèâíûõ, õîòÿ è ïîäîò÷åòíûõ èíñòèòóöèé. Îáùàÿ ñòðóêòóðà ïîäîò÷åòíîñòè,
êàæåòñÿ, áûëà õîðîøî ïðèíÿòà ãðàæäàíàìè è ïîëèòèêàìè, õîòÿ ÷óâñòâî äîñòèæåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè âñå åùå ÿâëÿåòñÿ èëëþçèåé.

Âûïîëíåíèå ïîëèöåéñêèõ ôóíêöèé íà áëàãî ãðàæäàí

Áûëî áû áåñïîëåçíî ïîïûòàòüñÿ èçìåðèòü óñïåõè ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ â äåëå
ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîëèöèè. Ìàñøòàáû èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðå-
ôîðì (äåïîëèòèçàöèÿ ïðîöåññîâ ïðèåìà è ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå, ââåäåíèå îáùåñò-
âåííîãî êîíòðîëÿ, ïåðåñòðîéêà ñèñòåìû ïîäãîòîâêè, ðàçðàáîòêà ïðàâîâîé áàçû äåÿòåëü-
íîñòè ïîëèöèè) â ñî÷åòàíèè ñ çàðîæäàþùåéñÿ àäìèíèñòðàòèâíîé êóëüòóðîé ðàáîòû íà
áëàãî îáùåñòâà ìîãóò âûïîëíÿòü ôóíêöèè îïðåäåëåííûõ âåõ. Ïîïðàâêè ê Çàêîíó «Î
Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë», âíåñ¸ííûå â 2000 ã., ñîäåðæàò ðÿä èíòåðåñíûõ ïðåäëî-
æåíèé ïî èçìåíåíèþ ïðîöåññà íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü è ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå. Òàêæå
áûë îïðåäåëåí ñòàòóñ ïðîôåññèîíàëüíûõ/ãðàæäàíñêèõ ýëåìåíòîâ ïîëèöèè, è ââåäåíà
íîâàÿ ñèñòåìà ïîîùðåíèÿ, ïðîäâèæåíèÿ, à òàêæå óâîëüíåíèÿ. Íàïðèìåð, ïîïðàâêè ñî-
äåðæàò ÷¸òêèå îñíîâàíèÿ è êðèòåðèè äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå, êîòîðûå
áàçèðóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà îöåíêå ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ. Ñïåöèàëüíî ñîçäàííàÿ
êîìèññèÿ ðàññìàòðèâàåò ïðåäëîæåíèÿ ïî âîïðîñó óâîëüíåíèÿ è àòòåñòàöèè ðàáîòíèêîâ,
èñõîäÿ ñ èñêëþ÷èòåëüíî ïðîôåññèîíàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ.
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Íåñìîòðÿ íà âñå ýòè óñèëèÿ, ñâèäåòåëüñòâ î òîì, ÷òî ïîëèöèÿ ïðåâðàùàåòñÿ â îðãàíè-
çàöèþ, îðèåíòèðîâàííóþ íà ñëóæáó îáùåñòâó íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñëèøêîì ìàëî. ×óâñòâî
ñëóæåíèÿ îáùåñòâó áîëåå õàðàêòåðíî äëÿ âûñîêîïîñòàâëåííûõ ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè, ÷åì
äëÿ ðÿäîâûõ ñîòðóäíèêîâ. Ðÿäîâûì ñîñòàâîì äâèæåò áîëüøå ÷óâñòâî èåðàðõè÷åñêîãî
ïîä÷èíåíèÿ, ÷åì îñîçíàíèå ÷óâñòâî äîëãà. Ëèøåííûå ÷óâñòâà ìîòèâàöèè, äåìîðàëèçîâàí-
íûå ïîëèöåéñêèå âñå åùå âñòðå÷àþòñÿ íà óëèöàõ ãîðîäîâ ñòðàíû.
Òàêæå áûëè âíåñåíû ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìó ïîäãîòîâêè ïîëèöåéñêîãî ñîñòàâà.
Ñîâðåìåííûå ìåòîäû ðàáîòû, ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ïðàâîâàÿ è ëèíãâèñòè÷åñêàÿ
ïîäãîòîâêà ïîñòåïåííî ñòàíîâÿòñÿ öåíòðàëüíûìè ïóíêòàìè ó÷åáíûõ ïðîãðàìì äëÿ îôèöåðîâ
ïîëèöèè. Ýòèêà, âîïðîñû îõðàíû ïðàâ ÷åëîâåêà è ñëóæåíèÿ îáùåñòâó ÿâëÿþòñÿ ïðèîðè-
òåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ó÷¸áû â Ïîëèöåéñêîé àêàäåìèè. Òåì íå ìåíåå, ñòåïåíü äîñòèã-
íóòîãî ïðîãðåññà íåðàâíîìåðíà. Åñëè âîïðîñàì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðà-
âîâîé ïîäãîòîâêå óäåëÿåòñÿ áîëüøå âíèìàíèÿ, òî âîïðîñàì ñëóæåíèÿ îáùåñòâó è ýôôåê-
òèâíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó — ãîðàçäî ìåíüøå. Â äàííûé ìîìåíò ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü
êîðåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ Ïîëèöåéñêîé àêàäåìèè ïóò¸ì ïðèâëå÷åíèÿ ê ó÷åáíîìó ïðîöåññó
ãðàæäàíñêèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ïåðåïîä-
ãîòîâêà îôèöåðîâ ïîëèöèè îñòà¸òñÿ ñêîðåå èñêëþ÷åíèåì, ÷åì ïðàâèëîì.
Âîïðîñ ïîäîò÷åòíîñòè ïî-ïðåæíåìó îñòà¸òñÿ íåðåø¸ííûì. Õîòÿ íåîáõîäèìûå èíñòèòóöèè
è ñóùåñòâóþò, îíè íå ñëèøêîì ÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ. Ïàðëàìåíòñêèé êîìèòåò ïî âíóòðåííèì
äåëàì îñòà¸òñÿ íàèáîëåå âîâëå÷¸ííûì â ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà. Íî îí î÷åíü ðåäêî
îáðàùàåò âíèìàíèå íà ïðàêòèêó è ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ïîëèöåéñêèìè ñòðóêòóðàìè. Ñèñ-
òåìà ïîñòîÿííîãî êîíòðîëÿ íàä ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò.
Ãðàæäàíå ïî-ïðåæíåìó íå ñîîáùàþò î íåçíà÷èòåëüíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, è äàæå êðàæàõ,
äà è â öåëîì ðåäêî ðåøàþòñÿ ïîäàâàòü æàëîáû íà ïîëèöèþ. Êîíå÷íî, ðåãèñòðàöèÿ ïðåñòóï-
ëåíèé èãðàåò î÷åíü âàæíóþ ðîëü. Ê íåçíà÷èòåëüíûì íàðóøåíèÿì îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà,
ïðîòèâîïðàâíîìó ïîâåäåíèþ, äàæå êðàæå ñîáñòâåííîñòè ÷àñòî óäåëÿþò íå íåäîñòàòî÷íî
âíèìàíèÿ, ÷òî âëå÷åò áåçäåéñòâèå ñî ñòîðîíû ïîëèöèè. Êðàæà àâòîìîáèëåé ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ îôèöåðàìè ïîëèöèè èñêëþ÷èòåëüíî êàê ïðîáëåìà ñòðàõîâûõ êîìïàíèé. Êàê
ìîæíî äîãàäàòüñÿ, òàêîé òèï ïîâåäåíèÿ íå âûçûâàåò îñîáîãî äîâåðèÿ îáùåñòâåííîñòè ê
ïîëèöèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íå ñìîòðÿ íà ýòî âûñøèé êîìàíäíûé ñîñòàâ ïîëèöèè
ïîëüçóåòñÿ áîëüøîé ñèìïàòèåé ñðåäè íàñåëåíèÿ. Íàïðèìåð, äåÿòåëüíîñòü íûíåøíåãî
ãëàâíîãî ñåêðåòàðÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ïîëó÷èëà ïîääåðæêó ó 70% îïðîøåííûõ
ãðàæäàí, ÷òî çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü ó ëþáîãî äðóãîãî ïîëèòè-
÷åñêîãî äåÿòåëÿ (ALFA Research Agency Survey, September 2002).
Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïîäòâåðæäåíèé òîìó, ÷òî ïîðÿäî÷íîñòü îôèöåðîâ ïîëèöèè ÿâëÿ-
åòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì âñåé ïîëèöåéñêîé ñòðóêòóðû. Çàòÿãèâàíèå ñðîêîâ ïðî-
âåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ, ïîâåðõíîñòíàÿ ðàáîòà ñ âåùåñòâåííûìè äîêàçàòåëüñòâàìè, áåç-
ðàçëè÷èå ê çàÿâëåíèÿì ãðàæäàí — âîò íåêîòîðûå ïðèìåðû ñóùåñòâóþùèõ íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ïðîáëåì. Ìíîãîå äåëàåòñÿ äëÿ óñòðàíåíèÿ ýòèõ íåäîñòàòêîâ, â ÷àñòíîñòè, ñ ïîìîùüþ
ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå îòëè÷èâøèõñÿ îôèöåðîâ. Â 1999 ã. áûë ïðèíÿò Êîäåêñ ÷åñòè
îôèöåðà ïîëèöèè. Âìåñòå ñ òåì, ìíîãîå ñâèäåòåëüñòâóåò î íåçàêîííûõ ñâÿçÿõ ïîëèöèè ñ
êðèìèíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè, óòå÷êå èíôîðìàöèè, ïðåñòóïíîì áåçäåéñòâèè. Áûë ïðèíÿò
ðÿä íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íàöåëåííûõ íà áîðüáó ñ ïîäîáíûìè ÿâëåíèÿìè. Óñïåõ åå áóäåò
çàâèñåòü îò íåòåðïèìîñòè ê êîððóïöèè, îñóæäåíèÿ îôèöåðîâ, âèíîâíûõ â òàêèõ ïðåñòóï-
ëåíèÿõ, à òàêæå îò óñïåõà áîðüáû ñ êîððóïöèåé âî ìàñøòàáàõ âñåãî ãîñóäàðñòâà. Óïðîùå-
íèå è ðàöèîíàëèçàöèÿ ïðàâèë è ïðîöåäóð ìîãëè áû îêàçàòü ñóùåñòâåííóþ ïîìîùü. Ïî-
ïóòíî ñëåäóåò óäåëèòü áîëüøå âíèìàíèÿ âîïðîñó íåýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû, ÷òî
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â ñâîþ î÷åðåäü áóäåò áëàãîòâîðíî âëèÿòü íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ ÷åñòíîñòè îõðàííèêîâ
ïðàâîïîðÿäêà.
Íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü â ðåàëèçàöèè ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì îáÿçàòåëüñòâ ïîëèöèè
îñòàåòñÿ îñòðåéøåé ïðîáëåìîé. Ðåàëèçóþòñÿ îíè ëèøü îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ. Êàê ñëåäñòâèå,
âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè ñêîíöåíòðèðîâàíî íà îòíîñèòåëüíîé íåñïîñîáíîñòè ïîëèöèè
îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü è ýôôåêòèâíóþ çàùèòó ãðàæäàí. Ñáîð äîêàçàòåëüñòâ îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ÷àñòî òàêèì îáðàçîì, ÷òî èõ íåâîçìîæíî èñïîëüçîâàòü â ñóäå. Êàê óæå îòìå÷àëîñü,
ìåëêèå ïðåñòóïëåíèÿ ÷àñòî íå ðåãèñòðèðóþòñÿ, à èõ ðàññëåäîâàíèå ïðîâîäèòñÿ ïîâåðõ-
íîñòíî. Ðàíåå óæå óïîìèíàëîñü, ÷òî íåýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè òàêæå îñòà-
åòñÿ ïðîáëåìîé. Ýòî çà÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íåêîìïåòåíòíîñòè ðóêîâîäñòâà è
íåäîñòàòî÷íîé þðèäè÷åñêîé ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ ïîëèöèè.
Ïîëíîå íàçâàíèå ýòîé ãëàâû îòðàæàåò íåðàçðûâíóþ ñâÿçü ìåæäó äåìîêðàòè÷åñêèì ïðàâè-
òåëüñòâîì, àäìèíèñòðàòèâíîé è ïîëèöåéñêîé ðåôîðìàìè. È â ñàìîì äåëå, ðåîðãàíèçàöèÿ
ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè íå ìîæåò áûòü ïîíÿòûì âíå ýòèõ ïîíÿòèé. ×òî åùå áîëåå
âàæíî, ïîëèöåéñêàÿ ðåôîðìà è óñèëåíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ íåîòúåì-
ëåìûì ýëåìåíòîì ïðàâèòåëüñòâåííîé ïðîãðàììû äåéñòâèé. Êðîìå òîãî, îæèäàíèÿ ãðàæ-
äàí îò ïîëèöèè òàêîâû, ÷òî âî ìíîãîì âîñïðèÿòèå ðåôîðìû â öåëîì çàâèñèò îò òîãî, ñìîãóò
ëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû çàñòàâèòü ãðàæäàí ïî÷óâñòâîâàòü ñåáÿ â áåçîïàñíîñòè â
íàøåì ñëîæíîì è íåïîñòîÿííîì ìèðå. Áîëåå òîãî, èìååòñÿ âñå áîëüøå ñâèäåòåëüñòâ òîìó,
÷òî ãðàæäàíå îñîçíàþò íåîáõîäèìîñòü òðåáîâàòü ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óñëóã ïîëèöèè â
îáìåí íà óïëàòó íàëîãîâ. Ýòîò ïðîöåññ áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ â áëèæàéøèå ãîäû è ñòàíåò
îäíèì èç ôàêòîðîâ, îáóñëîâëèâàþùèõ ïîòðåáíîñòü äàëüíåéøèõ ðåôîðì. Ïî ìåðå òîãî, êàê
ïîëèòèêè íà÷èíàþò îñîçíàâàòü ýòó âçàèìîñâÿçü, ïîëèöèè ïðèäåòñÿ óäåëÿòü âñå áîëüøå
âíèìàíèÿ ýôôåêòèâíîìó îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ôóíêöèé. Êðîìå ýòîãî, âî-
ïðîñû âñòóïëåíèÿ â ÍÀÒÎ è ÅÑ âñå áîëüøå ïðåâðàùàþòñÿ â ñèñòåìàòè÷åñêèå ôàêòîðû
òðàíñôîðìàöèè, êîòîðûå ñâèäåòåëüñòâóþò î íàïðàâëåíèè ïîëèòèêè ïðàâÿùåé ýëèòû.

Ýôôåêòèâíîñòü ïîëèöèè è çàêîííîñòü

Îïûò ïðîâåäåíèÿ ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû â Áîëãàðèè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ðÿä âûâîäîâ.
Ïåðâîå, êàê ïðåäëîæèëè áîëãàðñêèå ïîëèòèêè â ïåðèîä ñ 1997 ïî 2001 ãã., ýôôåêòèâíàÿ
ïîëèòèêà â îáëàñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè òðåáóåò ñòàáèëüíîé ïîëèòè÷åñêîé
îáñòàíîâêè. Âòîðîå, âíåøíèå ôàêòîðû îáùåñòâåííûõ îæèäàíèé è ìåæäóíàðîäíîå äàâëå-
íèå îñòàþòñÿ îñíîâíîé äâèæóùåé ñèëîé ê òðàíñôîðìàöèè è ëåãèòèìèçàöèè îäíîâðåìåííî.
Âàæíî, ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îáùåñòâåííàÿ ïîääåðæêà èçìåíåíèé ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ôàê-
òîðîì â ïðîäâèæåíèè ðåôîðì âïåðåä. Áîëåå òîãî, ïîñëåäíèå äâåíàäöàòü ëåò êîíôè-
ãóðàöèÿ ôàêòîðîâ ýòèõ èçìåíåíèé âàðüèðîâàëàñü. Â øèðîêîì ñìûñëå, âíóòðåííèå ôàê-
òîðû èãðàëè âåäóùóþ ðîëü íà ðàííèõ ñòàäèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, â òî âðåìÿ êàê
âíåøíèå ôàêòîðû — íà áîëåå ïîçäíèõ ñòàäèÿõ. Òðåòüå, ðåôîðìà íå áóäåò ýôôåêòèâíîé è
óñïåøíîé áåç ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû, êîòîðóþ ïîääåðæèâàåò
ýôôåêòèâíàÿ ñëóæáà ðàññëåäîâàíèÿ. Ïðîöåññó ðåôîðì â Áîëãàðèè áûë íàíåñåí óäàð ñî
ñòîðîíû íåýôôåêòèâíîé ñóäåáíîé ñèñòåìû, êîòîðóþ âñå ïðàâèòåëüñòâà, ïðèõîäèâøèå ê
âëàñòè, ïûòàëèñü áåçóñïåøíî ðåôîðìèðîâàòü. Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê
Áîëãàðèè óñïåõè â ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè áóäóò çàâèñåòü îò ïðîãðåññà â ýòîé îáëàñòè.
Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü âçàèìîñâÿçü ìåæäó ýôôåêòèâíîé ïîëèöåéñêîé ñèñòåìîé, áåç-
îïàñíîñòüþ ãðàæäàí è äåìîêðàòè÷åñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Äëÿ Áîëãàðèè õàðàêòåðíà
îñîáàÿ ñòðóêòóðà ïðåñòóïíîñòè, â êîòîðîé ìåëêèå ïðåñòóïëåíèÿ ñîñòàâëÿþò 75–80% îò èõ
îáùåãî êîëè÷åñòâà. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ãðàæäàíå íå çàùèùåíû îò íàðóøåíèé
èõ ïðàâ, âêëþ÷àÿ ïðàâà íà ëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü. Ïðè ýòîì ýòè íàðóøåíèÿ îñòàþòñÿ
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ïðàêòè÷åñêè áåçíàêàçàííûìè. Ýòî ïðîäîëæàåò ïîðîæäàòü ñðåäè ãðàæäàí ÷óâñòâî íåóâå-
ðåííîñòè è ïîäðûâàòü îñíîâû äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Ýòî ãëàâíàÿ ïðîáëåìà, ñòîÿ-
ùàÿ ïåðåä ïîëèòèêàìè è ðàáîòíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è òðåáóþùàÿ äàëüíåé-
øèõ óñèëèé ïî åå óñòðàíåíèþ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòî ÷óâñòâî íåóâåðåííîñòè â ñâîåé
áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç èñòî÷íèêîâ íåäîâîëüñòâà, êîòîðîå ïîðîæäàåò ñòðåìëåíèå
ê àâòîðèòàðíîìó ïðàâëåíèþ â íîâûõ âíîâü óñòàíîâëåííûõ äåìîêðàòèÿõ.
Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè ñíèæàëàñü ðÿäîì ñòðóêòóðíûõ
íåäîñòàòêîâ. Ðàçðåøèòå âûäåëèòü îäèí èç íèõ — ïîñòîÿííîå è ðåøàþùåå çíà÷åíèå âëèÿ-
íèÿ ñèëüíûõ ëè÷íîñòåé íà äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû. Ýòî ÿâëåíèå íà-
áëþäàëîñü â òå÷åíèå öåëîãî ðÿäà ëåò. Ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë â 1997–1999 ãã. è íûíåøíèé
ãëàâíûé ñåêðåòàðü Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ñëóæàò òàêèìè ïðèìåðàìè. Ïî-ïðåæíåìó
ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü â ñèëüíîé ëè÷íîñòè (âûõîäöå èç ðÿäîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ), êîòîðûé ñóìåë áû «ñìàçàòü ñèñòåìó» è çàñòàâèòü åå ôóíêöèîíèðîâàòü. Íàëè÷èå
òàêîé ëè÷íîñòè, ïîõîæå, ñîçäàåò ìîòèâàöèè â óñëîâèÿõ ñðàâíèòåëüíî çàêðûòîé è íåïðîíè-
öàåìîé àäìèíèñòðàòèâíîé êóëüòóðû. Â óñëîâèÿõ íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ è íåýôôåêòèâíîñòè
ñëåäñòâèÿ è ñóäà øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àþò èäåè î ïðåèìóùåñòâàõ ñèñòåì
óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííûõ ñêîðåå íà ñèëüíûõ ëè÷íîñòÿõ, ÷åì íà ñèñòåìàòè÷åñêîé èìïëå-
ìåíòàöèè ïðàêòèêè óñòàíîâëåíèÿ öåëåé è èñïîëüçîâàíèÿ ñòàíäàðòíûõ ïðîöåäóð äëÿ èõ
äîñòèæåíèÿ. Øèðîêàÿ ïîääåðæêà îáùåñòâåííîñòüþ òàêèõ ëè÷íîñòåé âî ãëàâå ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ñïîñîáñòâóåò ðàñïðîñòðàíåíèþ ìèôîâ î «áèòâàõ ðûöàðåé-ãåðîåâ» ñ
ïðåñòóïíîñòüþ è áåçðàçëè÷èåì.
Â ýòîì êîíòåêñòå òðåáóåò óòî÷íåíèÿ îäíà âàæíàÿ îñîáåííîñòü íûíåøíåé ïîëèòèêè. Ýòî
îòíîñèòñÿ ê ñàìèì îñíîâàì êîëëåêòèâíîãî ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ãîñóäàðñòâå.
Ïîÿâëÿåòñÿ êðèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà îò êîëëåêòèâíî ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ çàâèñèò âåñü
äàëüíåéøèé õîä ðàçâèòèÿ ñîáûòèé. Ýòî ìîæåò áûòü âûçâàíî êðèçèñàìè, èíòåíñèâíûìè
ïóáëè÷íûìè äåáàòàìè èëè äðóãèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. Âàæíûì ýëåìåíòîì çäåñü ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî ðåøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîñëåäñòâèåì ñïåöèôè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ýòî ðåçêî
êîíòðàñòèðóåò ñ ïîòðåáíîñòüþ ñ ïîëèòèêîé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â óñòîÿâøèõñÿ, ñòðóêòóðè-
ðîâàííûõ ñèñòåìàõ, ãäå ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ íîñÿò ñèñòåìíûé, ïîâòîðÿþùèéñÿ õàðàê-
òåð. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ïîñëå íåôîðìàëüíûõ, îòêðûòûõ äåáàòîâ, îíè
îñíîâàíû íà îáðàòíîé ñâÿçè, òùàòåëüíîì àíàëèçå îáñòàíîâêè è ò.ä. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî
ýòîò íåäîñòàòîê íå ÿâëÿåòñÿ ïðèñóùèì òîëüêî äëÿ ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè. Âûðàáîòêà ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ íîâîé, íåðàçâèòîé äåìîêðàòèè èìååò íåêèå
ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû, è ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî ïðèíöèïó ad hoc ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì îäíîé
èç íèõ.

Âûâîäû

Ðàçíîñòîðîííèé àíàëèç, êîòîðûé ìû ïîïûòàëèñü ïðîâåñòè, ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàçëè÷íûì
âûâîäàì îòíîñèòåëüíî õàðàêòåðà ïðåîáðàçîâàíèé â ïîëèöèè. Õîòåëîñü áû íà÷àòü ñ íà-
áëþäåíèÿ, êîòîðîå èìåëî áîëåå øèðîêèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ âñåãî ïðîöåññà ðåôîðìû ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû â Áîëãàðèè ïðèáëèçèòåëüíî çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò. Îíî ñâÿçàíî
ñ ïîòðåáíîñòüþ «îáóçäàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîãî âîîáðàæåíèÿ». Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñôåðà
è äðóãèå îáëàñòè îáùåñòâåííîé æèçíè ñëèøêîì ÷àñòî ïîäâåðãàëèñü âîçäåéñòâèþ ñî ñòî-
ðîíû çàêîíîäàòåëüñòâà è ÷ðåçìåðíîé ðåêîíôèãóðàöèè èíñòèòóòîâ è ñòðóêòóð. Â òî âðåìÿ
êàê â 1997 ã. ñóùåñòâîâàëà íàñóùíàÿ ïðîáëåìà êîðåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöåéñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ïîñëåäóþùèå ïðàâèòåëüñòâà ñëèøêîì ÷àñòî ïðîâîäèëè ïðîãðàììû àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ è êàäðîâûõ ïåðåñòàíîâîê. Ïåðèîä ìåæäó 1997 è 2001 ãã. áûë îòìå÷åí íàèáîëåå
îáøèðíûìè èçìåíåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå.
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Ìîæíî áûëî äîñòè÷ü áîëüøåãî, åñëè áû äàâàëîñü íåêîòîðîå âðåìÿ äëÿ çàêðåïëåíèÿ
ðåçóëüòàòîâ óæå ïðîâåäåííûõ ðåôîðì â îáëàñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â
òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ áûëî äîñòàòî÷íî ñëó÷àåâ àâòîìàòè÷åñêîãî èìïîðòà è
èìïëåìåíòàöèè çàðóáåæíîé ïðàêòèêè è çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî îòíîñèòñÿ, â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè, è ê ïîëèòèêå «íóëåâîé òîëåðàíòíîñòè», äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè êîòîðîé íå
áûëè ïîäãîòîâëåíû êàäðû, è îòñóòñòâîâàëè íåîáõîäèìûå îïåðàòèâíûå è êóëüòóðíûå
óñëîâèÿ. Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå çàìîðàæèâàíèÿ ñ÷åòîâ
ïðåñòóïíûõ ãðóïïèðîâîê îêàçàëîñü íåñâîåâðåìåííîé è ïðåæäåâðåìåííîé ïîïûòêîé èìïîð-
òà çàðóáåæíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàëèñü äëÿ ñîâåðøåííî
èíîé ñðåäû. Õîòÿ ýòîò îïûò íå äîëæåí ïðåïÿòñòâîâàòü îòêðûòîìó äèàëîãó, äåáàòàì è
îáìåíó îïûòîì, ïîäîáíûå ïðàêòèêè, îäíàêî, äîëæíû ïåðåíîñèòüñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà
áûëè ïðåäïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå è äîñòàòî÷íûå óñèëèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ ñîîò-
âåòñòâèÿ ìåñòíûì òðàäèöèÿì è çàêîíîäàòåëüñòâó.
Íóæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü è íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþò èíñòèòóòû ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ïîñòîÿííóþ îöåíêó òîãî, íàñêîëüêî ãðàæ-
äàíå ÷óâñòâóþò, êàê çàïîëíÿåòñÿ «äåôèöèò èõ áåçîïàñíîñòè». Â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ íåêîé
íåàäåêâàòíîñòè, òðåáóåòñÿ ïðîâåäåíèå èíñòèòóöèîííûõ è ïðîöåäóðíûõ èçìåíåíèé. Ïðè
ýòîì ñëåäóåò ïðîâîäèòü îãðàíè÷åííûå ïî ìàñøòàáàì ðåôîðìû, à íå ïåðåñòðàèâàòü âñþ
äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû. Óæå îòìå÷àëîñü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ÃÑÁÎÏ,
ÍÏÑ è ÃÏÑÎÃ ÷àñòî ïåðåñåêàåòñÿ. Ýòî òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì ïîñëåäñòâèé ÷àñòûõ,
íåïðîäóìàííûõ ðåôîðì.
Çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò ïîëèöåéñêàÿ ðåôîðìà ïðîøëà íåñêîëüêî ñòàäèé. Íà ðàííåé
ñòàäèè ïðåîáðàçîâàíèå ïîëèöèè çàêëþ÷àëîñü â äåìîíòàæå ðåïðåññèâíîãî àïïàðàòà ñòà-
ðîãî ðåæèìà. Òàê, ýòîò âîïðîñ áûë êëþ÷åâûì äëÿ ïåðåãîâîðîâ çà êðóãëûì ñòîëîì â êîíöå
1989 ã. è íà÷àëå 1990 ã. Ïîñòîÿííûå îæèäàíèÿ ãðàæäàí â îòíîøåíèè îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè â ïîâñåäíåâíîé æèçíè òàêæå ïîñëóæèëè ìîùíûì èìïóëüñîì ê ïðå-
îáðàçîâàíèÿì. Êàê ìû ïûòàëèñü ïîêàçàòü â äàííîé ãëàâå, ïîòðåáíîñòü â îáåñïå÷åíèè
áåçîïàñíîñòè ïîñòîÿííî ðàñòåò. Ïî ìåðå óõîäà ãîñóäàðñòâà èç ìíîãèõ ñôåð ñîöèàëüíîé è
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí áûñòðî ñòàíîâèòñÿ êëþ÷åâûì
âîïðîñîì, íà êîòîðûé èçáèðàòåëè æäóò îòâåòà îò ïðàâèòåëüñòâà è ïîëèòèêîâ. Ýòî îæèäà-
íèå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì, çíà÷åíèå êîòîðîãî âñå âðåìÿ ìåíÿåòñÿ.
Êàê ñëåäñòâèå, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè çíàþò î íåîáõîäèìîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ îæèäàíèÿ
èçáèðàòåëåé â ýòîé ñôåðå.
Âòîðàÿ ïîëîâèíà 1990-õ ã.ã. ñòàëà ñâèäåòåëåì íà÷àëà ïðîöåññà èíòåãðàöèè Áîëãàðèè â ÅÑ
è ÍÀÒÎ. Òðåáîâàíèÿ ïîäãîòîâêè ê âñòóïëåíèþ çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ñîñòàâèëè, ñàìè ïî
ñåáå, ìîùíûé ôàêòîð âîçäåéñòâèÿ. Îáùåñòâåííûå è ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè èñïîëüçîâàëè
ðèòîðèêó, ñâÿçàííóþ ñî âñòóïëåíèåì, â ñâîèõ èíòåðåñàõ, à ìíîãèå ðóêîâîäèòåëè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïîääåðæàëè èäåþ âñòóïëåíèÿ â ÅÑ è ÍÀÒÎ è òðàíñôîðìèðîâàëè
ýòè ëîçóíãè â ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Âàæíî çàìåòèòü, ÷òî ýòî êîñíóëîñü áîëüøå
ÃÑÁÎÏ è ÃÏÑÎÃ, ÷åì ñòðóêòóð, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà, òàêèõ êàê ÍÏÑ.
Âñòóïëåíèå â ÅÑ è îáÿçàòåëüñòâà, âûòåêàþùèå èç ÷ëåíñòâà â ýòîì îáúåäèíåíèè, ïðîäîë-
æàþò îñòàâàòüñÿ êëþ÷åâûì èìïóëüñîì ê ïðåîáðàçîâàíèþ â ïîëèöèè. Ýòà ñôåðà îñîáåííî
ïîó÷èòåëüíà ñ òî÷êè çðåíèÿ ðóêîâîäñòâà ïðåîáðàçîâàíèÿìè. Õîòÿ ìíîãèå ðàáîòíèêè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ õîðîøî çíàêîìû ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì è ïðàêòèêîé ÅÑ, èçìåíåíèÿ â
ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòàëè ðåçóëüòàòîì ïîñòîÿííûõ è óïîðíûõ óñèëèé ñî ñòîðîíû
ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë. Ëèöà, îêîí÷èâøèå óíèâåðñèòå-
òû ïîñëå 1989 ã., à òàêæå ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè, íàïðàâëåííûå íà ðàáîòó â ÌÂÄ, ñòàëè ïðî-
âîäíèêàìè èìïëåìåíòàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà è îïûòà ÅÑ. Ýòî çàêîíîäàòåëüñòâî è îïûò êà-
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ñàëèñü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âîïðîñîâ îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, ïîäãîòîâêè êàäðîâ,
âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è êàäðîâîé ðàáîòû. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìíîãîå
óäàëîñü ñäåëàòü, àäìèíèñòðàòèâíàÿ êóëüòóðà ïîëèöèè îñòàëàñü áàçèðîâàòüñÿ áîëüøå íà
ãðóïïîâîé èäåíòè÷íîñòè è ñîëèäàðíîñòè, ÷åì íà ïðîçðà÷íîñòè è îòêðûòîñòè ñëóæáû, ïðå-
äîñòàâëÿþùåé óñëóãè ãðàæäàíàì äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà, èñïðàâíî ïëàòÿùèõ íàëîãè.
Êàê áûëî ïðèçíàíî, îäíèì èç âàæíåéøèõ ïîñëåäñòâèé òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà 11 ñåíòÿáðÿ
2001 ã. ÿâèëîñü îñîçíàíèå õðóïêîñòè ïðàâîïîðÿäêà äàæå â ñàìîì ðàçâèòîì ãîñóäàðñòâå.
Ýòî îñòðîå ÷óâñòâî íåçàùèùåííîñòè îáðåëî ïëîäîðîäíóþ ïî÷âó â îáùåñòâàõ, êîòîðûå
ïðîøëè ïîëíûé öèêë ïåðåõîäíîãî ýòàïà. Ðîñò óëè÷íîé ïðåñòóïíîñòè è íåýôôåêòèâíîñòü
ñóäåáíîé ñèñòåìû îáóñëîâèëè âûñîêèé óðîâåíü îáåñïîêîåííîñòè âîïðîñàìè ïðåñòóïíîñòè
è ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè â Áîëãàðèè. Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèâàåòñÿ ñîâåðøåíî íîâàÿ ïàðà-
äèãìà áåçîïàñíîñòè — ïàðàäèãìà, â êîòîðîé âîåííûå àñïåêòû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
óñòóïàþò ìåñòî îñîçíàíèþ, ÷òî ïîâñåäíåâíàÿ ïðåñòóïíîñòü è îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóï-
íîñòü ïðåäñòàâëÿþò áîëüøóþ îïàñíîñòü îáùåñòâó è ãðàæäàíàì. Ïîëèöåéñêàÿ ðàáîòà, â
ýòîé ñâÿçè, çàíèìàåò öåíòðàëüíîå ìåñòî è íà÷èíàåò èãðàòü ÷ðåçâû÷àéíî âàæíóþ ðîëü â
îæèäàíèÿõ è âîñïðèÿòèÿõ èçáèðàòåëåé. Ñîçäàíèå ïîëèöåéñêîé ñòðóêòóðû, îñíîâàííîé íà
êîíòàêòàõ ñ îáùåñòâåííîñòüþ, ýôôåêòèâíîé, ïîëíîñòüþ ôóíêöèîíàëüíîé è îðèåíòèðîâàí-
íîé íà ñëóæåíèå ãðàæäàíàì, ñòàíîâèòñÿ êðèòè÷åñêè âàæíûì äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ è îáùåñò-
âåííûõ äåÿòåëåé. Íåóäà÷à â óñòðàíåíèè ïîñòîÿííîãî äåôèöèòà áåçîïàñíîñòè ìîæåò ñòàòü
îäíîé èç ãëàâíûõ óãðîç ëåãèòèìíîñòè äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà â ïðåäñòîÿùåì äåñÿ-
òèëåòèè.
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Ãëàâà 2

ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÎËÈÖÈÈ Â ÐÓÌÛÍÈÈ

Ïàâåë Àáðàõàì

Ââåäåíèå

Ðóìûíèÿ ðàñïîëîæåíà â þãî-âîñòî÷íîé Åâðîïå. Åå òåððèòîðèÿ, ñîñòàâëÿþùàÿ 238391 êì2,
ðàññðåäîòî÷åíà ïî÷òè ñèììåòðè÷íî ïî îáåèì ñòîðîíàì Êàðïàòñêèõ ãîð. Ïëîòíîñòü íàñå-
ëåíèÿ — 94,1 æèòåëåé/êì2, èç êîòîðûõ 55% ïðîæèâàþò â ïðîìûøëåííûõ ðàéîíàõ, à 45% —
â ñåëüñêèõ. Íàñåëåíèå Ðóìûíèè, ïîòîìêè ðèìëÿí è äàêîâ, ïî èòîãàì ïîñëåäíåé ïåðåïèñè
2002 ã. ñîñòàâëÿåò 22,4 ìèëëèîíà. Îêîëî 89,4% æèòåëåé — ýòíè÷åñêèå ðóìûíû. Áîëü-
øèíñòâî ðóìûí — õðèñòèàíå-îðòîäîêñû (88%). Êðîìå íèõ èìåþòñÿ ïðèâåðæåíöû äðóãèõ
ðåëèãèé, òàêèå êàê êàòîëèêè (6%), ïðîòåñòàíòû (5%) è äðóãèå (1%). Ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê —
ðóìûíñêèé, òåì íå ìåíåå, ÿçûêè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, íàïðèìåð, âåíãåðñêèé, íåìåö-
êèé, ðóññêèé, òóðåöêèé è äðóãèå, òàêæå èñïîëüçóþòñÿ â ïîâñåäíåâíîé æèçíè îïðåäåë¸ííûõ
ðàéîíîâ ñòðàíû.
Ðóìûíèÿ, ðàñïîëîæåííàÿ íà ãðàíèöå äâóõ êîíòèíåíòîâ, ñîñåäñòâóåò: íà þãå ñ Áîëãàðèåé, íà
þãî-çàïàäå — ñ Ñîþçîì Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè, íà çàïàäå è ñåâåðî-çàïàäå — ñ Âåíãðèåé, íà
ñåâåðå — ñ Óêðàèíîé è Ìîëäàâèåé. Íà âîñòîêå îíà îìûâàåòñÿ ×¸ðíûì ìîðåì. Ðóìûíèÿ áû-
ëà è åñòü îäíèì èç âàæíåéøèõ ìîñòîâ ìåæäó Åâðîïîé è Àçèåé. Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñè-
ìîñòè â 1877 ã. è ïîñëåäóþùåãî âîññîåäèíåíèÿ êàê íàöèîíàëüíîãî, óíèòàðíîãî, ñóâåðåííîãî
è íåäåëèìîãî ãîñóäàðñòâà 1 äåêàáðÿ 1918 ã., Ðóìûíèÿ ñòàëà äåìîêðàòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì,
êàê âî âíóòðåííåé, òàê è âî âíåøíåé ïîëèòèêå, âîïðåêè òîìó ôàêòó, ÷òî â ðåçóëüòàòå õîðîøî
èçâåñòíûõ èñòîðè÷åñêèõ ñîáûòèé â ïåðèîä ñ ìàðòà 1948 ã. ïî äåêàáðü 1989 ã. èñòèííûå
äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè ïîäàâëÿëèñü òîòàëèòàðíûì, êîììóíèñòè÷åñêèì ðåæèìîì.
Ñ 1991 ã., êîãäà öåëàÿ íàöèÿ èçúÿâèëà ñâîþ âîëþ â ïîëüçó ïðèíÿòèÿ íîâîé êîíñòèòóöèè,
Ðóìûíèÿ ïðåâðàòèëàñü â ãîñóäàðñòâî ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà –
ïðåçèäåíò, êîòîðûé èçáèðàåòñÿ íàñåëåíèåì ñòðàíû íà îñíîâå ïðÿìîãî ãîëîñîâàíèÿ ñðîêîì
íà ÷åòûðå ãîäà è íå áîëåå äâóõ ðàç ïîäðÿä. Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæèò ïàðëà-
ìåíòó, ñîñòîÿùåìó èç ïàëàòû äåïóòàòîâ è ïàëàòû ñåíàòîðîâ, êîòîðûå îáëàäàþò ðàâíî-
ïðàâíîé âëàñòüþ. 345 äåïóòàòîâ è 140 ñåíàòîðîâ èçáèðàþòñÿ íà ÷åòûðåõëåòíèé ñðîê íà
îñíîâå ñèñòåìû ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ïðàâèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåò èñ-
ïîëíèòåëüíóþ âëàñòü è ñîñòîèò èç ïðåìüåð-ìèíèñòðà è äðóãèõ ìèíèñòðîâ. Ïðåìüåð-ìè-
íèñòð íàçíà÷àåòñÿ ïðåçèäåíòîì. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåìüåð-ìèíèñòð íàçíà÷àåò äðóãèõ ìè-
íèñòðîâ. Ñîñòàâ ïðàâèòåëüñòâà ïîäëåæèò óòâåðæäåíèþ ïàðëàìåíòîì.
Ýêîíîìèêà Ðóìûíèè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåæèâàþùàÿ ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè, íà 30,5%
îñíîâûâàåòñÿ íà ïðîìûøëåííîñòè, íà 12,6% — íà ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, íà 5,38% — íà
ñòðîèòåëüñòâå è 51,5% — íà ñôåðå óñëóã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè Åâðîñòàòà, â 2002 ã.
ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ñîñòàâèë ïðèáëèçèòåëüíî 2160 ˆ.

Êðàòêàÿ èñòîðèÿ ïîëèöèè â Ðóìûíèè

Â Ðóìûíèè ðàçâèòèå è ðîëü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë òåñíî ñâÿçàíû ñ èñòîðèåé ðóìûíñêîãî
íàðîäà è ãîñóäàðñòâà. Äîêóìåíòû ñâèäåòåëüñòâóþò î ñóùåñòâîâàíèè ñî âðåì¸í ñðåä-
íåâåêîâüÿ, äîëæíîñòè Mare Vornic (ñîîòâåòñòâóþùåãî ìèíèñòðó âíóòðåííèõ äåë), êîòîðûé
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íàçíà÷àëñÿ êîðîëåì (Voievod) è îòâå÷àë çà ñëóæáó îõðàíû, ïîäåðæàíèå ïðàâîïîðÿäêà è
ïðîâåäåíèå ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ. Mare Vornic ïîä÷èíÿëñÿ ìàñòåð-ëîâ÷èé (vataf de
vanatori), ïðåäøåñòâåííèê íà÷àëüíèêà ïîëèöèè, â çàäà÷è êîòîðîãî âõîäèëè íàäçîð íàä
áåçäîìíûìè è ìàðîä¸ðàìè, áîðüáà ñ áðàêîíüåðñòâîì, à òàêæå êîíòðîëü íàä ïðåáûâàíèåì
ïóòåøåñòâåííèêîâ, îñîáåííî èç ÷èñëà èíîñòðàíöåâ, â ìåñòíûõ ãîñòèíèöàõ.
25 ìàðòà 1834 ã. ïîëèöèè ã. Áóõàðåñòà (Agia) áûëè âðó÷åíû çíàìÿ è ïå÷àòü ñ ñèìâîëîì
Áëàãîâåùåíèÿ, îäíîãî èç âàæíåéøèõ õðèñòèàíñêèõ ïðàçäíèêîâ ðóìûíñêîãî íàðîäà. Áëàãî-
âåùåíèå ñëóæèò äóõîâíûì ñèìâîëîì- çàùèòíèêîì ðóìûíñêîé ïîëèöèè. Ïîçæå, 7 ôåâðàëÿ
1864 ã., Àëåêñàíäð Èîàíí Êóçà, ïðàâÿùèé êíÿçü, ïðîâîçãëàñèë çàêîí îá îðãàíèçàöèè âî-
îðóæåííûõ ñèë â Ðóìûíèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè ïðåäîñòàâëÿëèñü
îáøèðíûå ïðàâà â ãðàæäàíñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è âîåííûõ ñôåðàõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû
íàöèîíàëüíîãî ïîðÿäêà è íåçàâèñèìîñòè, çàùèòû òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Âàæíóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè ìåñòà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë â ïðåäåëàõ ðóìûíñêîé
ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè ñûãðàë Çàêîí îá îðãàíèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ñëóæáû
îò 19 àïðåëÿ 1892 ã., êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàë ñîçäàíèå Äèðåêòîðàòà ãåíåðàëüíîé àäìè-
íèñòðàöèè ïåðñîíàëà è ïîëèöèè áåçîïàñíîñòè, à òàêæå Áþðî îáùåé áåçîïàñíîñòè.
Â íà÷àëå äâàäöàòîãî âåêà â âåäîìñòâå ïîëèöèè áûë ïðîâåä¸í ðÿä ñåðüåçíûõ ðåôîðì,
èíèöèàòîðîì êîòîðûõ ÿâëÿëñÿ Âàñèëèé Ëàñêàð (Vasile Lascar), êîòîðûé ñ÷èòàåòñÿ îñíî-
âàòåëåì ñîâðåìåííîé ðóìûíñêîé ïîëèöèè. Îí âïåðâûå ïîñòàâèë âîïðîñ î ïîëèòè÷åñêîé
íåçàâèñèìîñòè äàííîãî èíñòèòóòà, óáåäèâ ñ íåñêîëüêèõ ïîïûòîê çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû
îãðàäèòü ïîëèöèþ îò ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, àðãóìåíòèðóÿ ýòî òåì, ÷òî, ðàçîðóæàÿ
ñòðàíó è êîìïðîìåòèðóÿ ïîääåðæàíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè, òîëüêî äëÿ
òîãî, ÷òîáû ïîëó÷èòü íåñêîëüêî ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ýòî ïðåñòóïëåíèå.
Âñëåä çà ïðèíÿòèåì êîíñòèòóöèè â 1923 ã., íà÷àëàñü ðåîðãàíèçàöèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ñ öåëüþ èìïëåìåíòàöèè ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Êàê ðåçóëüòàò ýòîé ðåîðãà-
íèçàöèè, 21 èþëÿ 1929 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí îá îðãàíèçàöèè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèöèè. Áûë ñîçäàí Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîðàò ïîëèöèè, ãëàâíûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí,
îòâå÷àþùèé çà ðàçðàáîòêó êîíöåïöèè, êîîðäèíàöèþ è ïîääåðæàíèå âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïðàâîïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïî âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû.
Ñ ïðèíÿòèåì 2 àâãóñòà 1929 ã. Çàêîíà î ìèíèñòåðñòâàõ è îñîáåííî Ïîëîæåíèÿ îá îðãàíèçà-
öèè ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, îïóáëèêîâàííîãî 25 ÿíâàðÿ 1930 ã., ïîëèöèè, ïîìèìî çà-
äà÷, ñâÿçàííûõ ñ ïîääåðæàíèåì îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè,
ïðåäîñòàâëÿëèñü äîïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ ìåñòíûìè àäìèíèñòðà-
öèÿìè.
Âàæíûì ìîìåíòîì â èñòîðèè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë áûë 1949 ã. (â íà÷àëå ýïîõè êîì-
ìóíèñòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ), êîãäà Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë áûëî ðåîðãàíèçîâàíî íà
öåíòðàëüíîì è ðåãèîíàëüíûõ óðîâíÿõ. Â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå áûëè ñôîðìèðîâàíû
óïðàâëåíèÿ, îòäåëû è ñëóæáû — ñåêðåòàðèàò, ãëàâíîå óïðàâëåíèå íàðîäíîé áåçîïàñ-
íîñòè, êîìàíäîâàíèå âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, ãëàâíîå ïîëèòè÷åñêîå óïðàâ-
ëåíèå, ãëàâíîå óïðàâëåíèå ìèëèöèè, ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé, à
òàêæå äâåíàäöàòü ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèé è óïðàâëåíèå áåçîïàñíîñòè ñòîëèöû.
Ãîâîðÿ î õàðàêòåðå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â ïåðèîä òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà,
ïîìèìî çàäà÷ â îáëàñòè ïîääåðæàíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è
ñâîáîä, îáåñïå÷åíèÿ ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí è çàùèòû èõ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé,
ïåðåä ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ñòàâèëèñü è íåêîòî-
ðûå çàäà÷è ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâîâàëè ïðèðîäå èõ ñîöèàëüíîé
ðîëè.
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Â ðåçóëüòàòå ñîáûòèé äåêàáðÿ 1989 ã. (íèñïðîâåðæåíèå êîììóíèñòè÷åñêîãî ðåæèìà) äåÿ-
òåëüíîñòü ðóìûíñêîé ïîëèöèè ñòàëà ñòðîèòüñÿ íà íîâûõ ïðèíöèïàõ. Îäíà èç ïåðâûõ ìåð,
ïðåäïðèíÿòûõ â ýòîì îòíîøåíèè, ñîñòîÿëà â äåïîëèòèçàöèè äàííîãî âåäîìñòâà, êîòîðîå
ñèìâîëèçèðîâàëî íà÷àëüíóþ òî÷êó â ïðîöåññå èçìåíåíèÿ è ñàìîãî âåäîìñòâà è åãî ïðà-
âîâîé áàçû.
Îïûò, ïðèîáðåòåííûé áîëåå ÷åì çà 165 ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ, à òàêæå êîðåííîé òðàíñ-
ôîðìàöèè, íà÷àâøåéñÿ â 1989 ã., ïðåäîïðåäåëèë ðåøàþùåå ìåñòî Ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë è ðóìûíñêîé ïîëèöèè â îáùåñòâå, îñâÿòèâ îñíîâíóþ ðîëü ïîëèöèè — ïîä-
äåðæàíèå è óêðåïëåíèå ïðàâîïîðÿäêà â Ðóìûíèè.

Îñíîâíûå ñîáûòèÿ ïîñëå 1989 ã.
Â ïåðèîä 1990-2002 ã.ã., ãëàâíàÿ öåëü Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû
ðåôîðìèðîâàòü, ðåêîíñòðóèðîâàòü, ìîäåðíèçèðîâàòü è îïòèìèçèðîâàòü åãî ñòðóêòóðû, à
òàêæå äîáèòüñÿ ñîâìåñòèìîñòè ñ àíàëîãè÷íûìè ñòðóêòóðàìè ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà.
Ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ áûë âñåñòîðîííèì, ãëóáîêèì è äëèòåëüíûì, òðåáóÿ íå òîëüêî
ïåðåñìîòðà ìåòîäîâ ïðåäîòâðàùåíèÿ è áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, êîòîðàÿ çà ýòîò ïåðèîä
ñòàëà îñîáåííî äèíàìè÷íîé è êîìïëåêñíîé, íî è, ÷òî áîëåå âàæíî, ïåðåîöåíêè ðîëè è
ìåñòà ðóìûíñêîé ïîëèöèè, à òàêæå äðóãèõ ñòðóêòóð Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, â ñòðóê-
òóðå ðóìûíñêîãî îáùåñòâà.
Íåëüçÿ ãîâîðèòü î ðåôîðìå ðóìûíñêîé ïîëèöèè è òåêóùèõ èçìåíåíèÿõ áåç àíàëèçà ñèòóà-
öèè â íà÷àëå å¸ ðåôîðìèðîâàíèÿ, ò.å. òîãî, ÷òî ýòî âåäîìñòâî ïðåäñòàâëÿëî â íà÷àëå
1990 ã.
Ïðåæäå âñåãî, âñå ïÿòüäåñÿò ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà, óñòàíîâëåííîãî
ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, ðóìûíñêàÿ ïîëèöèÿ íàõîäèëàñü ïîä ïîëèòè÷åñêèì êîíò-
ðîëåì êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè. Ïîëèòèêà èãðàëà âåäóùóþ ðîëü â ôóíêöèîíèðîâàíèè
ìåõàíèçìà ïîëèöèè, ãëàâíûì îáðàçîì, íà àäìèíèñòðàòèâíîì óðîâíå, ò.ê. ïîëèòè÷åñêèå
îòäåëû ñóùåñòâîâàëè â êàæäîì ïîäðàçäåëåíèè ïîëèöèè. Õîòÿ ÷àùå âñåãî çàäàíèÿ è
ðàñïîðÿæåíèÿ, ñïóùåííûå ïîëèöèè êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèåé, ñîâïàäàëè ñ çàäà÷àìè
ïîëèöèè, ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíîì, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ýòè äèðåêòèâû âûõîäèëè çà
óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ðàìêè, ïîñêîëüêó ïîëèòèêà ïàðòèè îáÿçàíà áûëà áûòü ïðåòâîðåíà
â æèçíü, íåçàâèñèìî îò ìåòîäîâ è ñðåäñòâ, òðåáîâàâøèõñÿ äëÿ ýòîãî. ×ëåíñòâî â ïàðòèè
áûëî íåïðåìåííûì óñëîâèåì äëÿ ïîñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó â ïîëèöèþ. Êàðüåðà è íà-
çíà÷åíèå íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè ïðÿìî çàâèñåëî îò ïðîäâèæåíèÿ ïî ïàðòèéíîé ëèíèè.
×ëåíñòâî â ïàðòèè è ïðèíàäëåæíîñòü ê ðàáî÷åìó êëàññó áûëè ïðåäïîñûëêàìè, õîòÿ è íå
îáÿçàòåëüíî åäèíñòâåííûìè, îäíàêî ñóùåñòâåííûìè äëÿ ïîñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó â ïî-
ëèöèþ. Òðåáîâàíèå «çäîðîâîãî ïðîèñõîæäåíèÿ» (ò.å. èç îôèöèàëüíî äîïóñòèìîé ñîöè-
àëüíîé ñðåäû) ïðåïÿòñòâîâàëî ïðèåìó íà ñëóæáó â ïîëèöèþ ëþáîãî, êòî, ïîäîçðåâàëñÿ
äàæå â îòäàëåííîé ñâÿçè ñ ïðèâèëåãèðîâàííûìè êëàññàì ñòàðîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû èëè
ïðèíàäëåæàë ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì.
Äðóãàÿ ñóùåñòâåííàÿ îñîáåííîñòü ñèñòåìû ïîëèöèè â 1990-å ãã. çàêëþ÷àëîñü â òîì, ÷òî å¸
îðãàíèçàöèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèå îñíîâûâàëèñü íà âîåííîé ìîäåëè. Ïî÷òè âåñü ïåðñîíàë
ñîñòàâëÿëè àòòåñòîâàííûå ñîòðóäíèêè, âîåííàÿ äèñöèïëèíà è óñòàâû ðàññìàòðèâàëèñü êàê
ãàðàíòèÿ òî÷íîé, ñëîâíî ÷àñîâîé ìåõàíèçì, ðàáîòû, òàê æå êàê è ìíîãî÷èñëåííûå îãðà-
íè÷åíèÿ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîëèöèè èñêëþ÷èòåëüíî â èíòåðåñàõ
ïðàâÿùåé ïàðòèè. Âîåííûé ñòàòóñ îáóñëîâëèâàë íåâûñîêèé óäåëüíûé âåñ æåíùèí â ïî-
ëèöèè, çàäåéñòâîâàííûõ íà àäìèíèñòðàòèâíîé ðàáîòå. Åñòåñòâåííî, ÷òî ïñèõîëîãè÷åñêîå
âëèÿíèå âîåííîé îðãàíèçàöèè, ãîñïîäñòâóþùåé íàä îáùåñòâîì â ïîëíîé ìåðå èñïîëü-
çîâàëîñü ïàðòèåé.
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Â òî æå âðåìÿ ñèñòåìà ïîëèöèè áûëà ÷ðåçìåðíî öåíòðàëèçîâàíà ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ
åäèíîãî óïðàâëåíèÿ âñåìè ñòðóêòóðíûìè êîìïîíåíòàìè, à òàêæå, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ðåà-
ëèçàöèþ ïîëèòèêè ïàðòèè âïëîòü äî íèçîâîãî çâåíà. Àáñîëþòíî ïîíÿòíî, ÷òî ñâîáîäà
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî÷òè îòñóòñòâîâàëà â íèçîâûõ çâåíüÿõ èåðàðõèè. Ýòî ïðàâî áûëî
çàðåçåðâèðîâàíî èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ðóêîâîäèòåëåé, è êàæäàÿ èíèöèàòèâà, åñëè îíà îêà-
çûâàëàñü óñïåøíîé, âûäàâàëàñü çà èõ ñîáñòâåííîå äîñòèæåíèå.
Ïîëíàÿ èçîëÿöèÿ ðåæèìà çà æåëåçíûì çàíàâåñîì ñåêðåòíîñòè òàêæå îòðàæàëàñü è íà
ïîëèöèè. Â òî âðåìÿ êàê îïðåäåë¸ííûå óñïåõè â äåëå ïðîôèëàêòèêè è áîðüáû ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ ñòàíîâèëèñü äîñòóïíûìè äëÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîïàãàíäèñòñêèõ öåëÿõ, ñî-
ñòîÿíèå è äèíàìèêà ïðåñòóïíîñòè ñîñòàâëÿëè îäíó èç ñàìûõ âàæíûõ òàéí ðóìûíñêîãî
ãîñóäàðñòâà. Òàéíûé õàðàêòåð ýòèõ äàííûõ èñõîäèë èç äîêòðèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðè
ñîöèàëèçìå íå ìîãëî áûòü ïðåñòóïíîñòè. ×èñëåííîñòü ëè÷íîãî ñîñòàâà, èõ ñðåäñòâà è
ìåòîäû ðàáîòû, ñòðóêòóðà îðãàíèçàöèè è åå äåÿòåëüíîñòü – âñå ýòî àâòîìàòè÷åñêè çà-
ñåêðå÷èâàëîñü. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñåêðåòíîñòü áûëà äîâåäåíà äî àáñóðäà: äàæå ìåëü-
÷àéøèå äåòàëè, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ áûëè ñîâåðøåííî íåçíà÷èòåëüíûìè, êëàññèôè-
öèðîâàëèñü êàê ñåêðåòíûå.
Áåçîãîâîðî÷íî, îòñóòñòâèå ïðîçðà÷íîñòè â äåéñòâèÿõ âåëî ê ïîëíîìó îòñóòñòâèþ êîíòàêòà ñ
îáùåñòâîì. Ôàêòè÷åñêè, òî, êàê ñèñòåìà áûëà îðãàíèçîâàíà, ïðåïÿòñòâîâàëî óñòàíîâ-
ëåíèþ êàêèõ-ëèáî êîíòàêòîâ. Ñòàòóñ è ðîëü ïîëèöèè âñÿ÷åñêè ïîâûøàëèñü, â òî âðåìÿ êàê
äèðåêòèâû è ðåøåíèÿ ïàðòèè èñêëþ÷àëè êàêîå-ëèáî îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå. Áîëåå
òîãî, â òîòàëèòàðíûé ïåðèîä ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî áûëî ñâåäåíî ê àìîðôíîé ìàññå
òðóäÿùèõñÿ, ñàìûìè ðåïðåçåíòàòèâíûìè èíñòèòóöèÿìè êîòîðûõ ÿâëÿëèñü ïðîôñîþçû è
ïàðòèéíûå îðãàíèçàöèè. Â òî æå âðåìÿ, èç-çà ôàêòè÷åñêîãî îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâå íà ñî-
çäàíèå àññîöèàöèé â ðóìûíñêîì îáùåñòâå íåäîñòàâàëî ñîáñòâåííûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è
àâòîíîìíûõ èíñòèòóòîâ. Êîðî÷å ãîâîðÿ, îáùåñòâåííûé è äåìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü íàä
ñèñòåìîé ïîëèöèè îòñóòñòâîâàë, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïàðòèÿ, áóäó÷è åäèíñòâåííûì êîíò-
ðîëèðóþùèì îðãàíîì, îôèöèàëüíî ïðåäñòàâëÿëà òðóäÿùèõñÿ.
Çàêðûòàÿ è íåãèáêàÿ ïîëèöåéñêàÿ ñèñòåìà ïðèâåëà ê îñëàáëåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ñó-
äåáíîé ñèñòåìîé. Â ýòîé ñâÿçè, äàæå õîòÿ çàêîí è ïðåäóñìàòðèâàë ôóíêöèîíàëüíóþ
ïîä÷èíåííîñòü ñòðóêòóð ïîëèöèè Ìèíèñòåðñòâó îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (êîòîðîå îòâå-
÷àëî çà ïðåäñòàâëåíèå îáùèõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà, ïîääåðæàíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà,
îáåñïå÷åíèå ïðàâà è ñâîáîä ãðàæäàí), ýòî ÷àñòî íå ñîîòâåòñòâîâàëî äåéñòâèòåëüíîñòè.
Âî âðåìåíà òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà, âîçìîæíî, îäíîé èç ñàìûõ âàæíûõ õàðàêòåðèñòèê
ðóìûíñêîé ïîëèöèè áûëà ìèñòèôèêàöèÿ. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íà ñàìîì äåëå êàæäàÿ õà-
ðàêòåðèñòèêà ïîëèöèè âíîñèëà âêëàä â ñîçäàíèå ìèôà. Òîò ôàêò, ÷òî ïîëèöèÿ áûëà
èíñòðóìåíòîì ðåïðåññèé ïàðòèè, îòñóòñòâèå ïðîçðà÷íîñòè è ñâÿçåé ñ îáùåñòâåííîñòüþ,
âîåíèçèðîâàííûé õàðàêòåð îðãàíèçàöèè, êîòîðûé ïîðîæäàë ó íàñåëåíèÿ ñòðàõ — âñå ýòî
ïðèâåëî ê ïåðåîöåíêå îáùåñòâîì ñèëû è âîçìîæíîñòåé ïîëèöèè. Â äåéñòâèòåëüíîñòè æå â
1980-å ãã. ïî ñîîòíîøåíèþ ÷èñëåííîñòè ïîëèöèè ê ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ðóìûíèÿ çà-
íèìàëà îäíî èç ñàìûõ ïîñëåäíèõ ìåñò â ðåãèîíå. Íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå ñ
îáåñïå÷åííîñòüþ îáùåñòâà ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè çàòðàãèâàëî è ïîëèöèþ. Ìàòåðè-
àëüíîå è ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå îôèöåðîâ ïîëèöèè áûëî àíàëîãè÷íî ïîëîæåíèþ áîëü-
øèíñòâà ëþäåé; ïðèâèëåãèÿìè ïîëüçîâàëàñü èñêëþ÷èòåëüíî íîìåíêëàòóðà, â ñîñòàâ êîòî-
ðîé âõîäèëè ïðåäñòàâèòåëè âûñøèõ ýøåëîíîâ ïàðòèè. Áîëåå òîãî, ñòðàõ áûë õàðàêòåðåí
íå òîëüêî äëÿ âñåãî îáùåñòâà, íî è äëÿ ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè òîæå.
Òàêæå âàæíî óïîìÿíóòü, ÷òî ìèô, ñîçäàííûé âîêðóã ïîëèöèè áûë îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí
ÿðîñòè ê íåé íàðîäíûõ ìàññ â äåêàáðå 1989 ã.; ïîëèöèÿ âûñòóïèëà â ðîëè ñîöèàëüíîãî
ãðîìîîòâîäà. Ïîëèöèÿ áûëà ïðèçíàíà îáùåñòâåííîñòüþ âèíîâíîé çà ïðîøëûå ãðåõè, è ýòà
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ñâÿçü, õîòÿ è îòðèöàåìàÿ ðàáîòíèêàìè ïîëèöèè â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè, ïî÷òè
ïðèâåëà ê ïàðàëè÷ó âñåé ñèñòåìû.

Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïîëèöèè

Ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ïðàâà ÷åëîâåêà äîëæíû îõðàíÿòüñÿ çàêîíîì,
è äåéñòâèÿ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà èõ íàðóøåíèå, äîëæíû ïðåñåêàòüñÿ. Ïîääåðæàíèå,
ðàçâèòèå è çàùèòà ýòèõ ïðàâà äîëæíû áûòü ðåçóëüòàòîì êîìïëåêñà óñèëèé âñåãî îá-
ùåñòâà, à íå ðåçóëüòàòîì ðåïðåññèâíîé, äèñêðèìèíàöèîííîé óãîëîâíîé ïîëèòèêè.
Ôóíäàìåíòàëüíûì ðåøåíèåì, ïðèíÿòûì â äåêàáðå 1989 ã., — ïðèäåðæèâàòüñÿ ñèñòåìû
öåííîñòåé, îñíîâàííûõ íà äåìîêðàòèè, óâàæåíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, çàùèòå íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ, ñîöèàëüíîì äèàëîãå è òîëåðàíòíîñòè, — Ðóìûíèÿ âñòóïèëà â ïðîöåññ
êîðåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ âñåõ âåäîìñòâ, â òîì ÷èñëå è ïîëèöèè. Ïîëèöèÿ îáÿçàíà áûëà
áûòü ïðåîáðàçîâàíà â èíñòèòóò, ñëóæàùèé îáùåñòâó. Íåîáõîäèìî áûëî ñîçäàòü ôóíêöèî-
íàëüíûå è ãèáêèå ñòðóêòóðû, êîòîðûå ìîãëè áû ýôôåêòèâíî îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå
ñïåöèôè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé è óñèëèëè áû ñïîñîáíîñòü ïîëèöèè ðåàãèðîâàòü íà èçìå-
íÿþùóþñÿ äèíàìèêó ïðåñòóïíîñòè è óñëîâèé îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â ñòðàíå. Ñïîñîá-
íîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ïîëèöèÿ ïîääåðæèâàòü îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, çà-
ùèùàòü îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, áîðîòüñÿ ñ ïðåñòóïíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé
ïðåäïîñûëêîé äëÿ Ðóìûíèè ñòàòü ÷àñòüþ «îáëàñòè ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è ñïðàâåä-
ëèâîñòè», ÷òî ÿâëÿåòñÿ íîâûì ëîçóíãîì, ïðèíÿòûì Åâðîïåéñêèì ñîþçîì, ïî âîïðîñó ãàðìî-
íèçàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå ïðàâîñóäèÿ è âíóòðåííèõ äåë.
Íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðóìûíèè âñòóïèëà â ñèëó 8 äåêàáðÿ 1991 ã. Îíà ïðîâîçãëàñèëà Ðó-
ìûíèþ äåìîêðàòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì, îñíîâàííûì íà ïðèíöèïå âåðõîâåíñòâà ïðàâà, è
âûðàçèëà íîâîå, ÿñíîå âèäåíèå äåìîêðàòèè è ïðàâ ÷åëîâåêà; âèäåíèå, êîòîðîå îñíîâàíî
íà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè; âèäåíèå ñïðàâåäëèâîñòè è ãóìàííîñòè, êîòîðîå ñòðåìèòñÿ
ïðåîäîëåòü ðåïðåññèâíûå è áåñ÷åëîâå÷íûå ìåðû, ïðèçíàííûå èñòîðèåé íåýôôåêòèâ-
íûìè è ðàçðóøàþùèìè áàëàíñ ìåæäó ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì.
Ïðèíÿòèå Çàêîíà ¹ 40/1990 îá îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë,
áûëî ïåðâûì øàãîì ïî íàïðàâëåíèþ ê ðåôîðìå. Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ñòàëî
èñïîëíèòåëüíûì öåíòðàëüíûì îðãàíîì, èìåþùèì ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâëÿòü, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîì, ïîëèòèêó â îòíîøåíèè ïîääåðæàíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çàùèòû
ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä, îáùåñòâåííîé è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ïðåäîòâðàùå-
íèÿ è ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé, âíîñÿ, òàêèì îáðàçîì, ñâîé âêëàä â óñòàíîâëåíèå äåìî-
êðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà â Ðóìûíèè è ñîõðàíåíèå íåçàâèñèìîñòè, íàöèîíàëüíîãî ñóâå-
ðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè.
Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïåðâîíà÷àëüíî âûñòóïàëè
â ïîääåðæêó ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîäåìîíñòðèðîâàòü èìïëåìåíòàöèþ
ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà, îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðîãî áûëà ïðîâîçãëàøåíî â 1992 ã.,
êîãäà ïðàâèòåëüñòâî âûðàçèëî ñâîå íàìåðåíèå ïðèäåðæèâàòüñÿ ñòàíäàðòîâ, ïîääåðæè-
âàåìûõ Ñîâåòîì Åâðîïû. Ýòîò ïåðèîä õàðàêòåðèçîâàëñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîñòîÿííûì
âíåøíèì äàâëåíèåì â ïîääåðæêó ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì, à ñ äðóãîé ñòîðîíû — îïïîçèöèåé
ðåôîðìèðîâàíèþ ñî ñòîðîíû ïîëèöèè. Ïîñëå 1996 ã. ïðîèçîøëè ïåðåìåíû: ïîëèöèÿ è
îáùåñòâåííîñòü íà÷àëè âûñòóïàòü â ïîääåðæêó ðåôîðì, â òî âðåìÿ êàê ïðàâèòåëüñòâî
ñòàëî ïðèäåðæèâàòüñÿ îñòîðîæíîãî ïîäõîäà ê ðåôîðìèðîâàíèþ ñ ó÷åòîì çàòðàò, êîòîðûå
îíî ìîæåò ïîâëå÷ü, ÷òî è ïîìåøàëî ïðîâåäåíèþ êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé â ýòîò ïåðèîä.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðóìûíñêàÿ ïîëèöèÿ ñîñòîèò èç ãðàæäàíñêîãî êîìïîíåíòà — ðóìûíñêîé
ïîëèöèè ÷èñëåííîñòüþ â 52000 ÷åëîâåê; âîåííîãî êîìïîíåíòà – ðóìûíñêîé æàíäàðìåðèè
÷èñëåííîñòüþ îêîëî 18000 ÷åëîâåê; è ìåñòíîé ïîëèöèè — îáùåñòâåííîé ãâàðäèè (20000
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÷åëîâåê), ïîä÷èíÿþùåéñÿ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äåÿòåëüíîñòü âñåõ ýòèõ ñèë
ñâÿçàíà ñ ïîääåðæàíèåì îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.
Ñòðàòåãèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöèè è äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ñôîð-
ìóëèðîâàííàÿ Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë Ðóìûíèè, áûëà íàïðàâëåíà íà èõ òðàíñ-
ôîðìàöèþ ïóòåì ïåðåñìîòðà îñíîâíûõ öåëåé äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè â óñëîâèÿõ äåìî-
êðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà, îñíîâàííîãî íà âåðõîâåíñòâå çàêîíà è ïðàâà.
Ãëàâíûìè öåëÿìè ñòðàòåãèè ðåôîðìèðîâàíèÿ áûëè: êîììóíèêàáåëüíîñòü, äåìèñòèôè-
êàöèÿ, äåïîëèòèçàöèÿ, äåìèëèòàðèçàöèÿ, äåöåíòðàëèçàöèÿ, ïðîçðà÷íîñòü, ïàðòíåðñêèå
îòíîøåíèÿ ñ îáùåñòâåííîñòüþ, ïîîùðåíèå åå ó÷àñòèÿ â îáåñïå÷åíèè ñîáñòâåííîé áåç-
îïàñíîñòè, óñòàíîâëåíèå äåìîêðàòè÷íîé è ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïîäîò÷åòíîñòè, âûðà-
áîòêà ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè è îáåñïå÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå äîñòèæåíèÿ âçàèìî-
çàìåíÿåìîñòè ñ àíàëîãè÷íûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ.
Óæå ïîñëå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà îá îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
â 1990 ã., âûçâàííîãî, ãëàâíûì îáðàçîì, íåîáõîäèìîñòüþ èçìåíåíèé, îáóñëîâëåííûõ
ïîòðåáíîñòÿìè òîãî ïåðèîäà, ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ çàñòîïîðèëñÿ, è òîëüêî â 1994 ã.
áûë ïðèíÿò íîâûé Çàêîí îá îðãàíèçàöèè ðóìûíñêîé ïîëèöèè. Çàêîí ¹ 26/1994 ðåãëà-
ìåíòèðîâàë âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ïîëèöèè è îãðàíè÷åíèÿ, íàëîæåííûå íà íåå, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè 1991 ã.
Íîâûé çàêîí ïðåäñòàâëÿë ïåðâûé ñóùåñòâåííûé øàã ïî íàïðàâëåíèþ ê ðåôîðìèðîâàíèþ,
êîòîðûé èìåë óñïåõ, õîòÿ è ÷àñòè÷íûé, â ðåøåíèè íåêîòîðûõ ñóùåñòâåííûõ ïðîáëåì.
Ñíà÷àëà áûë óïîðÿäî÷åí ñòàòóñ ïîëèöèè, îñîáåííî åãî ðîëü ñ òî÷êè çðåíèÿ âåðõîâåíñòâà
çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîé ðóìûíñêàÿ ïîëèöèÿ ïðèçíàâàëàñü ñïåöèàëèçèðîâàííûì ãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíîì, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîì, çàùèòó êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, îáùåñòâåííîé è ÷àñòíîé ñîáñò-
âåííîñòè, ïðîôèëàêòèêó è ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé è ïîääåðæàíèå îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà.
Ýòî èçìåíåíèå ïðèîðèòåòîâ îòíîñèòåëüíî öåííîñòåé, êîòîðûå ðóìûíñêàÿ ïîëèöèÿ ïðè-
çâàíà çàùèùàòü è îõðàíÿòü, à òàêæå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ðóìûíñêîé
ïîëèöèè áóäåò ïðîâîäèòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå çàêîíà è ñ öåëüþ åãî âíåäðåíèÿ â
æèçíü, ñîñòàâëÿëî ðåàëüíóþ èñõîäíóþ òî÷êó ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ.
Äðóãèì âàæíûì øàãîì áûëî âêëþ÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì â Çàêîí î äåïîëèòèçàöèè
ïîëèöèè 1994 ã. ïóòåì çàïðåòà ñîòðóäíèêàì ïîëèöèè ñîñòîÿòü â ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ è
îðãàíèçàöèÿõ ïðè îñòàâëåíèè çà íèìè ãàðàíòèðîâàííîãî Êîíñòèòóöèåé ïðàâà íà ó÷àñòèå â
âûáîðàõ. Êîíå÷íî, ýòîò ïðèíöèï òðåáîâàë ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìà, îáåñïå÷èâàþùåãî íå-
ïðèêîñíîâåííîñòü è çàùèòó ñèñòåìû ïðîòèâ âîçìîæíîãî äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû âíåøíèõ
ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ.
Ïîìèìî ðåãóëèðîâàíèÿ îáúåìà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïîëèöèè ïóòåì ïåðåñìîòðà çíà-
÷åíèÿ è ïðèîðèòåòîâ çàùèùàåìûõ öåííîñòåé, áûë ââåäåí ðÿä íîâûõ ïîëíîìî÷èé è îáÿ-
çàííîñòåé. Ê íèì îòíîñèëèñü, íàïðèìåð: ïðåäóïðåæäåíèå è áîðüáà ñ îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòüþ; êîíòðîëü íàä îáîðîòîì òîêñè÷åñêèõ è íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ; êîíòðîëü çà
îáùåñòâåííûìè ñîáðàíèÿìè ñ îäíîâðåìåííûì îïðåäåëåíèåì ãðàíèö òàêîãî âìåøàòåëüñò-
âà, â ÷àñòíîñòè, â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ ñèëû è/èëè îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ. Áûë ââåäåí
çàïðåò íà ïûòêè èëè ïðè÷èíåíèå ôèçè÷åñêîãî èëè ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñòðàäàíèÿ ñ öåëüþ
ïîëó÷åíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç òðåòüå ëèöî, èíôîðìàöèè èëè ïðèçíàíèÿ; èëè
íàêàçàíèÿ ëèöà çà äåéñòâèÿ, êîòîðûå äàííîå ëèöî ñîâåðøèëî èëè ïîäîçðåâàåòñÿ â ñî-
âåðøåíèè, ñ öåëüþ åãî çàïóãèâàíèÿ èëè îêàçàíèÿ äàâëåíèÿ íà ýòî ëèöî èëè íà òðåòüþ
ñòîðîíó.
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Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà 1994 ã. ñòðàòåãèÿ ðåôîðìû ðóìûíñêîé ïîëèöèè ñòàëà áîëåå
ïîñëåäîâàòåëüíîé, è áûë ïðåäïðèíÿò ðÿä äåéñòâèé â ñëåäóþùèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâ-
ëåíèÿõ:
1. Ïîäãîòîâêà óñëîâèé íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ ðóìûíñêîé ïîëèöèè â âåäîìñòâî

ñ ãðàæäàíñêèì ñòàòóñîì, òåì ñàìûì, ïîä÷åðêèâàÿ å¸ ðîëü â êà÷åñòâå îáùåñòâåííîé
ñëóæáû.

2. Óêðåïëåíèå ïîòåíöèàëà ïîëèöèè, îòâå÷àþùåãî òðåáîâàíèÿì êðèìèíîãåííîé ñèòóàöèè,
ïóòåì ïîâûøåíèÿ ãèáêîñòè îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, óñòðàíåíèÿ ïðîìåæóòî÷íûõ
ýëåìåíòîâ è äåöåíòðàëèçàöèè ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà ìåñòíîì ôóíêöèîíàëü-
íî-îïåðàòèâíîì óðîâíå, îäíîâðåìåííî ñ öåíòðàëèçàöèåé ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ ðåøåíèé íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

3. Èçìåíåíèå îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû è ñîäåéñòâèå ïðîôåññèîíàëèçàöèè ïåðñîíàëà
íà îñíîâå åäèíûõ è ñêîîðäèíèðîâàííûõ ïðîãðàìì.

4. Îïòèìèçàöèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ðóìûíñêîå îáùåñòâî
ìîæåò âûäåëèòü äëÿ äîñòèæåíèÿ íàöèîíàëüíûõ öåëåé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ îáùåñò-
âåííîãî ïîðÿäêà.

5. Êîíöåíòðàöèÿ ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè íà ðåàëèçàöèè ïðåäïîëàãàåìûõ ðåôîðì
ïîëèöèè â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè âñòóïëåíèÿ Ðóìûíèè â Åâðîïåéñêèé ñîþç è åâðî-àòëàí-
òè÷åñêèå ñòðóêòóðû.

Ýòè ñòðàòåãè÷åñêèå âèäû äåÿòåëüíîñòè áûëè îðãàíèçîâàíû è ðåàëèçîâàíû ñ öåëüþ äîñòè-
æåíèÿ ñëåäóþùèõ ðåçóëüòàòîâ:
1. Ñîçäàíèè ïðàâîâîé áàçû, íåîáõîäèìîé äëÿ âûïîëíåíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ çàäà÷ â îïòè-

ìàëüíûõ óñëîâèÿõ.
2. Âåäîìñòâåííàÿ ðåêîíñòðóêöèÿ — äåöåíòðàëèçàöèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îòâåòñòâåííîñòè

è ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ìàêñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè è îïåðà-
òèâíîé ñïîñîáíîñòè ê ðåàãèðîâàíèþ íà ìåñòíîì óðîâíå.

3. Ìîäåðíèçàöèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ìåòîäîâ è èõ ðåãóëèðîâàíèå ïðèìåíèòåëüíî ê òðåáî-
âàíèÿì äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà.

4. Îöåíêà è îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.
5. Óïðàâëåíèå ëþäñêèìè ðåñóðñàìè è çàùèòà ïåðñîíàëà (çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ñòðàõîâàíèå

æèçíè, ìåäèöèíñêàÿ ñòðàõîâêà, ïðåìèÿ, ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå îáñëóæèâàíèå, äîñóã è
ò.ä.).

6. Ñîòðóäíè÷åñòâî ñ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè â ñôåðå îáîðîíû, íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è ñóäåáíîé ñèñòåìû.

7. Íîâûé ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíòàðèé ïëàíèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòüþ ïîëèöèè ñ öåëüþ àäåêâàòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà äèíàìèêó îáùåé îïåðà-
òèâíîé îáñòàíîâêè, äàæå â îñîáûõ óñëîâèÿõ.

8. Óêðåïëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ àíàëîãè÷íûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ñ
öåëüþ ïîääåðæàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñòàáèëüíîñòè.

Ïåðâûå çàêîíîäàòåëüíûå øàãè ïî íàïðàâëåíèþ ê äîñòèæåíèþ ýòèõ öåëåé íà÷èíàëèñü ñ
îòìåíû âñåõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå íàðóøàëè îñíîâ-
íûå ïðàâà è ñâîáîäû. Â òî æå âðåìÿ áûë ïîäïèñàí è ðàòèôèöèðîâàí ðÿä ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, òàêèõ êàê, íàïðèìåð, Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ ïðîòèâ ïûòîê,
Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.
Ïðîöåññ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñòðåìèëñÿ äîñòè÷ü äâóõ ãëàâíûõ öåëåé. Ïåð-
âàÿ áûëà íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ýëàñòè÷íîé è
èäåàëüíî ñîîòâåòñòâóþùåé çàäà÷å èìïëåìåíòàöèè ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà, à òàê-
æå ãàðìîíèçàöèè âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñî ñòàíäàðòàìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è
ðÿäó ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ íà çàñåäàíèÿõ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â Àì-
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ñòåðäàìå è Õåëüñèíêè. Âî-âòîðûõ, áûë ðàçðàáîòàí è ïðèíÿò ðÿä íîðìàòèâíûõ àêòîâ
(çàêîíîâ, ïîñòàíîâëåíèé è óêàçîâ ïðàâèòåëüñòâà) ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ íàä
îðãàíèçàöèåé è äåÿòåëüíîñòüþ ðóìûíñêîé ïîëèöèè è å¸ ãëàâíûõ ñòðóêòóðíûõ êîìïîíåíòîâ,
ïðîèçâîäñòâîì è ðåàëèçàöèåé îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ, áîðüáîé ñ íåçà-
êîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ è ïðåêóðñîðîâ, êîððóïöèåé, îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ,
îòìûâàíèåì äåíåã, òîðãîâëåé ëþäüìè è ò.ä. Êðîìå òîãî, íà áàçå äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé áàçû è äåÿòåëüíîñòè ðóìûíñêîé ïî-
ëèöèè áûë ðàçðàáîòàí ðÿä âíóòðåííèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.
Äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ðàçâèòèÿ è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå ãóìàíèòàðíîãî
ïðàâà âêëþ÷àëà: ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ðóìûíñêèì èíñòèòóòîì ïðàâ ÷åëî-
âåêà, Ðóìûíñêîé àññîöèàöèåé ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà è èíûìè àíàëîãè÷íûìè íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè; îðãàíèçàöèþ ðåãèîíàëüíûõ êóðñîâ; ðàçðàáîòêó 120 àêòîâ äëÿ
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë; çàêëþ÷åíèå ïðîòîêîëîâ î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ çàèíòåðåñî-
âàííûìè îðãàíèçàöèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè; ïðîâåäåíèå ðàññëåäîâàíèé ïî ôàêòàì íàðó-
øåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà ïîëèöèåé íà îñíîâàíèè èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé îò ÷àñòíûõ ëèö èëè
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.
Çàêîíîäàòåëüíûå ðåôîðìû äîñòèãëè ñâîåé íàèâûñøåé òî÷êè â 2002 ã. ñ ïðèíÿòèåì íîâûõ
Çàêîíîâ «Îá îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè ðóìûíñêîé ïîëèöèè» (Çàêîí ¹ 218/2002) è
«Î ñòàòóñå îôèöåðà ïîëèöèè» (Çàêîí ¹ 360/2002).
Ïîñòîÿííûå èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé íà âíóò-
ðåííèõ è ìåæäóíàðîäíûõ óðîâíÿõ ñäåëàëè äàæå îòíîñèòåëüíî íîâûå íîðìàòèâíûå àêòû ïî
âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè óñòàðåâøèìè. Ýòîò ôàêò ïîòðåáîâàë íå òîëüêî ïðèíÿòèÿ
íîâîãî Çàêîíà î ïîëèöèè, íî è ñîçäàíèÿ àêòîâ, êîòîðûå ìîãëè áû ðåãëàìåíòèðîâàòü
äåÿòåëüíîñòü îôèöåðà ïîëèöèè, ñòðóêòóðó ïîëèöåéñêîé îðãàíèçàöèè, åå âçàèìîîòíîøåíèÿ
ñ äðóãèìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãàðìîíèçèðîâàòü âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì âåäóùèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ íàè-
âûñøèõ ñòàíäàðòîâ â äàííîé îáëàñòè.
Íîâûé Çàêîí «Îá îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè ðóìûíñêîé ïîëèöèè” 2002 ã. ñîäåðæèò
ðÿä ïðèíöèïîâ è óñëîâèé, çàèìñòâîâàííûõ èç Åâðîïåéñêîãî ýòè÷åñêîãî êîäåêñà ïîëèöèè.
Íàïðèìåð, ïåðå÷åíü çàäà÷ ïîëèöèè, êðîìå òðàäèöèîííûõ, ñîäåðæèò è ðÿä íîâûõ ïîëî-
æåíèé: ïðåäîòâðàùåíèå è ïðîòèâîñòîÿíèå òåððîðèçìó, íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè, íåëåãàëü-
íîìó îáîðîòó ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ, à òàêæå çàäàíèÿ, ñâÿçàííûõ ñî ñëóæåíèåì
îáùåñòâó. Çàêîí ¹ 218/2002 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî «ðóìûíñêàÿ ïîëèöèÿ ñëóæèò îáùåñòâó
â èíòåðåñàõ îòäåëüíûõ ëèö, ìåñòíûõ îáùèí èëè äðóãèõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, äåéñò-
âóÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ çàêîíà è ÷åðåç åãî èìïëåìåíòàöèþ». Ýòî óñëîâèå èçìåíèëî
ðîëü ïîëèöèè, ïðåîáðàçóÿ åå â ìåõàíèçì äëÿ îáñëóæèâàíèÿ îáùåñòâà è ñíèæàÿ óðîâåíü
ïðèìåíåíèå åþ ñèëû.
Çàêîí «Î ñòàòóñå îôèöåðà ïîëèöèè» ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì íîðìàòèâíûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì
ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü îôèöåðà ïîëèöèè è åãî âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè
ïðîôåññèîíàëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì Çàêîíîì «Îá îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè ðóìûíñêîé ïîëè-
öèè» 25 ìàðòà ñòàëî ñ÷èòàòüñÿ Äíåì ðóìûíñêîé ïîëèöèè. Âûáîð ýòîãî äíÿ îñíîâûâàëñÿ íå
òîëüêî íà äàííûõ, îáíàðóæåííûõ â èñòîðè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ î ïåðâûõ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, êîòîðûå ñóùåñòâîâàëè íà òåððèòîðèè Vara Romaneasca, íî è íà òîì
ôàêòå, ÷òî â ýòîò äåíü îòìå÷àåòñÿ îäèí èç ñàìûõ âàæíûõ ðåëèãèîçíûõ ïðàçäíèêîâ ðóìûí-
ñêîãî íàðîäà — Áëàãîâåùåíèå. Äåíü ðóìûíñêîé ïîëèöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñðåäñòâî
îáíîâëåíèÿ ñâÿçåé èíñòèòóòà ïîëèöèè ñ ðóìûíñêèì íàðîäîì.
Äðóãîå ôóíäàìåíòàëüíîå ïîëîæåíèå çàêîíà ïîäòâåðæäàåò äåìèëèòàðèçàöèþ ïîëèöèè è
ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü îôèöåðîâ ïîëèöèè, îïðåäåëÿÿ èõ êàê ãðàæäàíñêèõ ñëó-
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æàùèõ, êîòîðûå íîñÿò îðóæèå è îñóùåñòâëÿþò âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ, óñòàíîâëåííûå
çàêîíîì äëÿ ðóìûíñêîé ïîëèöèè.
Äåìèëèòàðèçàöèÿ ðóìûíñêîé ïîëèöèè, ïîêà ÷òî óíèêàëüíàÿ èíèöèàòèâà â Þãî-Âîñòî÷íîé
Åâðîïå — ñóùåñòâåííàÿ ïðåäïîñûëêà ïðåîáðàçîâàíèÿ òîé ðîëè, êîòîðóþ áóäåò èãðàòü
ïîëèöèÿ â ðóìûíñêîì îáùåñòâå, ðîëè îáùåñòâåííîé ñëóæáû, âûïîëíÿþùåé âñå æå íåêî-
òîðóþ ôóíêöèþ ïðàâîñóäèÿ. Ýòà çàäà÷à áûëà îñíîâàíà íà òåçèñå, ñîãëàñíî êîòîðîìó
ïîëèöåéñêàÿ ñëóæáà, ïðîôåññèîíàëüíî ðåàãèðóþùàÿ íà çàïðîñû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
áåçóñëîâíî, áóäåò ïðèäåðæèâàòüñÿ ãðàæäàíñêèõ öåííîñòåé. Áîëåå òîãî, çàêîííûå îáÿ-
çàííîñòè ãàðàíòèðîâàòü ãðàæäàíàì èõ ãðàæäàíñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà, êîòîðûå ïî-
ëèöèÿ îáÿçàíà âûïîëíÿòü â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, ñîâåðøåííî îòëè÷àþòñÿ îò òåõ,
÷òî ïðèíÿòû â âîîðóæåííûõ ñèëàõ.
Ôóíäàìåíòàëüíûå èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû è çàäà÷ ðóìûíñêîé ïîëèöèè çàäóìûâàëèñü êàê
ïîñòåïåííûé ïðîöåññ, êîòîðûé äîëæåí áûë ðàçâèâàòüñÿ âíóòðè ñàìîé îðãàíèçàöèè. Ýòîò
ïðîöåññ äîëæåí áûë èìåòü ñâîè ÷åòêî î÷åð÷åííûå ñòàäèè è öåëè, îñíîâàííûå íà êðèòå-
ðèÿõ ëîãèêè è íà ïðèíöèïå ïîñòîÿííîé àäàïòàöèè ê äèíàìèêå ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëü-
íîñòè Ðóìûíèè.
Â ýòîì îòíîøåíèè öåëÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöèè ÿâëÿëèñü:
1. ïðîäîëæåíèå ïðîöåññà ðåîðãàíèçàöèè è ðåñòðóêòóðèçàöèè, óñòðàíåíèå äóáëèðîâàíèÿ è

ïàðàëëåëèçìà â äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóð ïîëèöèè, äîñòèæåíèå ñîîòâåòñòâèÿ
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû çàäà÷àì ïîäðàçäåëåíèÿ, ïîâûøåíèå óðîâíÿ âçàèìîçàìå-
íÿåìîñòè ñ àíàëîãè÷íûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà;

2. êîððåëÿöèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, íîâûõ îðãàíèçà-
öèîííûõ ñòðóêòóð ñ àíàëîãè÷íûìè ñòðóêòóðàìè ðàçâèòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ â
ðàìêàõ èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû, êîòîðàÿ, ïî ìíåíèþ ðóìûíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà,
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé âñòóïëåíèÿ â ÅÑ;

3. ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïîëèöèè ïóòåì áîëåå ðàöèîíàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
ñèë.

Íà îñíîâå ýòèõ ïðèîðèòåòîâ ðóìûíñêàÿ ïîëèöèÿ áûëà ðåîðãàíèçîâàíà â òðè îñíîâíûõ
êîìïîíåíòà: ñóäåáíóþ ïîëèöèþ, ïîëèöèþ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è àäìèíèñòðàòèâíóþ
ïîëèöèþ.
Â õîäå îñíîâíûõ îðãàíèçàöèîííûõ èçìåíåíèé òàêæå áûëè ñîçäàíû ñëåäóþùèå ñòðóêòóðû:
Èíñòèòóò èññëåäîâàíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè; Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà;
ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, íåçà-
êîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, ïðåñòóïëåíèÿìè â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
òîðãîâëåé ëþäüìè, îòìûâàíèåì äåíåã, êîððóïöèåé, òîðãîâëåé ðàäèîàêòèâíûìè âåùåñò-
âàìè, ìåæäóíàðîäíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè; à òàêæå ïîäðàçäåëåíèÿ áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ â
Áóõàðåñòå è 13 ðåãèîíàëüíûõ ïîëèöåéñêèõ óïðàâëåíèÿõ. Áûëà ñîçäàíà Äîðîæíàÿ ïîëèöèÿ
ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ íàä äîðîãàìè è ñîáëþäåíèåì ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ,
â òî âðåìÿ êàê íåêîòîðûå äðóãèå ôóíêöèè (íàïðèìåð, ðåãèñòðàöèÿ è âûäà÷à âîäèòåëüñêèõ
óäîñòîâåðåíèé, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàêòèêà) áûëè âîçëîæåíû íà äðóãèå ïîäðàçäåëåíèÿ. Ñ
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ ïîëèöèè Ðóìûíèè â ìåðîïðèÿòèÿõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïî
áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ â ñòðóêòóðå Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ïîëèöèè áûëî
ñîçäàíî Íàöèîíàëüíîå áþðî Åâðîïîëà.
Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ îôèöåðîâ ïîëèöèè áóäåò ñîçäàíà â êà÷åñòâå ëåãèòèìíîé, àâòî-
íîìíîé, àïîëèòè÷íîé è íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ñ öåëüþ îðãàíèçàöèè îôèöåðîâ ïîëè-
öèè ïî êðèòåðèþ ïðîôåññèîíàëèçìà, à òàêæå äëÿ çàùèòû èõ ïðàâ.
Çàêîí îá îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè ðóìûíñêîé ïîëèöèè ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå
íîâîé ñòðóêòóðíîé åäèíèöû, Òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çàäà-
÷åé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî
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ïîääåðæàíèþ ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî áóäåò âíîñèòü ñâîé âêëàä
â ðåàëèçàöèþ ïëàíîâ â äàííîé ñôåðå; ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå öåëåé è ìèíè-
ìàëüíûõ èíäèêàòîðîâ èñïîëíåíèÿ; óñèëèâàòü îõðàíó èíòåðåñîâ îáùåñòâà, îáåñïå÷èâàÿ
îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü; âûÿâëÿòü íåäîñòàòêè â äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè è ïðåäëàãàòü
ìåðû äëÿ èõ óñòðàíåíèÿ; îðãàíèçîâûâàòü êîíñóëüòàöèè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ìåñòíîé îá-
ùåñòâåííîñòè è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî âîïðîñó îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ â
ñôåðå èíäèâèäóàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà; ñîñòàâëÿòü ïîäðîáíûå
ãîäîâûå îò÷åòû îá ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïîëèöèè,
êîòîðûå äîëæíû íîñèòü îòêðûòûé õàðàêòåð.
Ãðàìîòíîå óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì — òàê íîâûé çàêîí îïðåäåëèë ïåðâîñòåïåííóþ öåëü.
Îñíîâíîé çàäà÷åé äîëæíî áûëî ñòàòü èçìåíåíèå ñîöèàëüíîé ðîëè «ïîëèöåéñêîãî-ñîë-
äàòà», êîòîðûé ïðèâûê èìåòü â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè âñå ñðåäñòâà ïðèíóæäåíèÿ è ïðå-
ñå÷åíèÿ è êîòîðûé, êàê ïðåäïîëàãàëîñü, îáÿçàí áûë, íå ðàçäóìûâàÿ, âûïîëíÿòü ïðèêàçû
ñâîèõ íà÷àëüíèêîâ, íà ðîëü «ïîëèöåéñêîãî-ãðàæäàíèíà», îñíîâíîé ÷åðòîé êîòîðîãî ÿâ-
ëÿëèñü ñîöèàëüíîñòü è ÷åëîâå÷íîñòü.
Áîëåå 50% îôèöåðîâ ðóìûíñêîé ïîëèöèè, êîòîðûå ñëóæèëè âî âðåìÿ êîììóíèñòè÷åñêîãî
ïåðèîäà, óâîëèëèñü ñî ñëóæáû ïîñëå 1989 ã. — áîëüøèíñòâî èç íèõ óøëè íà ïåíñèþ äî
äîñòèæåíèÿ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà, ïîëó÷èâ êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû. Äðóãèå óøëè èç
ïîëèöèè â ãîñóäàðñòâåííûå èëè ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Òîëüêî òå, êòî äîêàçàë, ÷òî îíè
íåïðè÷àñòíû ê çëîóïîòðåáëåíèÿì êîììóíèñòè÷åñêîãî ðåæèìà, îñòàëèñü íà ñëóæáå â ðó-
ìûíñêîé ïîëèöèè.
Ñëåäóþùåé âàæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòèçàöèÿ âíóòðåííèõ îòíîøåíèé â ïîëèöèè.
Äîïîëíèòåëüíî, áûëè ïðîèçâåäåíû íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ, ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè êóðñîâ è ñîäåðæàíèè ó÷åáíûõ ïðîãðàìì. Áûëè âíåäðåíû ïðîãðàììû ïî
òèïó «îáó÷åíèÿ òðåíåðîâ». Áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ ñèñòåìà ïðèåìà íà ñëóæáó, îòáîðà è
íàçíà÷åíèÿ ïåðñîíàëà, îñíîâàííàÿ íà äèâåðñèôèêàöèè îòáîðà ïî óðîâíþ ïðîôåññèî-
íàëèçìà è ïðîôèëþ äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ñ ó÷åòîì çàñëóã è ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïà
ðàâåíñòâà.
Òàêæå áûëî ïðîâåäåíî ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë ïóòåì ïðåîáðàçîâàíèÿ Øêîëû îôèöåðîâ â ó÷åáíîå çàâåäåíèå óíèâåðñèòåòñêîãî óðîâ-
íÿ, àêêðåäèòîâàííîãî Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Àêàäåìèÿ
ïîëèöèè èìåíè Àëåêñàíäðà Èîàííà Êóçà ïðåäëàãàåò ÷åòûðåõëåòíèé êóðñ îáó÷åíèÿ äëÿ
îôèöåðîâ ïîëèöèè, æàíäàðìîâ, ïîæàðíûõ è àðõèâàðèóñîâ. Âûïóñêíèêè ïîëó÷àþò äèïëîì,
ýêâèâàëåíòíûé óðîâíþ «BA», â îáëàñòè ïðàâà, ñòðîèòåëüñòâà èëè àðõèâíîãî äåëà. Àêà-
äåìèÿ ïîëèöèè òàêæå ïðåäëàãàåò äâóõãîäè÷íûå êóðñû ïîñëåâóçîâñêîé ïîäãîòîâêè è øåñòè-
ëåòíèé êóðñ äëÿ ïîëó÷åíèÿ íàó÷íîé ñòåïåíè äîêòîðà ôèëîñîôèè. Â òî æå âðåìÿ áûëè
ðåîðãàíèçîâàíû è øêîëû ìëàäøåãî îôèöåðñêîãî ñîñòàâà ïîëèöèè. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü
ó÷åáû íèõ ñîñòàâëÿåò äâà ãîäà, à âûïóñêíèêè ïîëó÷àþò áàçîâîå âûñøåå îáðàçîâàíèå.
Áûëè òàêæå ïðåîáðàçîâàíû ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ äëÿ íåïðåðûâíîãî îáó÷åíèÿ è ïåðåïîä-
ãîòîâêè.
Ó÷èòûâàÿ îñîáóþ çíà÷èìîñòü ðîëè ïîëèöèè â ñôåðå çàùèòû îáùåñòâà, êîòîðîìó îíè
ñëóæàò, íîâûé Çàêîí «Îá îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè ðóìûíñêîé ïîëèöèè» ñêîí-
öåíòðèðîâàë ñâîå âíèìàíèå íà îáó÷åíèè ïåðñîíàëà è íà íîâûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëü-
íîñòè ïîëèöèè, òàêèõ êàê, íàïðèìåð, ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè, áîðüáà ñ îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, îõðàíà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãóìàíèòàðíîå ïðàâî. Îñîáîå âíèìàíèå
óäåëÿëîñü ñàìûì ÷óâñòâèòåëüíûì ïðîáëåìàì, âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå ñèëû, êðèìèíàëü-
íàÿ ðàçâåäêà, ðàññëåäîâàíèå è ñåêðåòíàÿ äåÿòåëüíîñòü, çàùèòà æåðòâ ïðåñòóïëåíèé, â
îñîáåííîñòè æåíùèí è íåñîâåðøåííîëåòíèõ.
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Áûëè ïðèíÿòû ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îïòèìàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ ìåæäó êîìàíäíûì è
ðÿäîâûì ñîñòàâîì, à òàêæå ìåæäó àòòåñòîâàííûìè ñîòðóäíèêàìè è âñïîìîãàòåëüíûì
ïåðñîíàëîì ñ öåëüþ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà â çàâèñèìîñòè îò îñîáåííîñòåé
ðåãèîíà, ñíèæåíèÿ ñðåäíåãî âîçðàñòà ñîòðóäíèêîâ, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èõ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ êà÷åñòâ è ïðèãîäíîñòè ê ñïåöèôèêå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ
ïðåäñòàâèòåëüñòâà íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è æåíùèí (â íàñòîÿùåå âðåìÿ èõ äîëÿ â
ïîëèöèè ñîñòàâëÿåò ïðèáëèçèòåëüíî 12–15%) è, íàêîíåö, äîáèòüñÿ ñîîòíîøåíèÿ ÷èñëåí-
íîñòè ïîëèöèè ê ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ñîîòâåòñòâóþùåãî ñòàíäàðòàì Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà. Â ðåçóëüòàòå ÷èñëåííîñòü ðóìûíñêîé ïîëèöèè óâåëè÷èëîñü íà 68% ïî
ñðàâíåíèþ ñ 1989 ã.
Äðóãèì íàïðàâëåíèåì ðåôîðìèðîâàíèÿ ðàáîòû ñ êàäðàìè áûëî ïîâûøåíèå óðîâíÿ èõ
ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè. Çàêîí î ñòàòóñå îôèöåðà ïîëèöèè íå òîëüêî ïîäòâåðäèë óæå
ñóùåñòâóþùèå ïðàâà, íî è ãàðìîíèçèðîâàë èõ ñ ïðàâàìè äðóãèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êàòå-
ãîðèé (ñóäåé è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ). Â Çàêîí áûëè âêëþ÷åíû íåêîòîðûå ìåæäóíà-
ðîäíî ïðèçíàííûå ïðàâà, êîòîðûå ãàðàíòèðóþò îôèöåðàì ïîëèöèè áîëüøóþ ñòåïåíü ñòà-
áèëüíîñòè â âûïîëíåíèè ñâîèõ çàäà÷. Çàêîí óêðåïèë èõ çàêîííîå ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå è,
â òî æå âðåìÿ, ñïîñîáñòâîâàë ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ êîððóïöèåé.
Åâðîïåéñêèé êîäåêñ ïîëèöåéñêîé ýòèêè èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî ëèøàòü
ïåðñîíàë ïîëèöèè êàêèõ-ëèáî ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ, çà èñêëþ÷åíèåì çàêîííûõ
îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåîáõîäèìîñòüþ íàäëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ïîëèöèè â
äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, ñîáëþäàþùåì ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíà. Ïîñêîëüêó âû-
ïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ñâÿçàíî ñ îïðåäåëåííûì ðèñêîì äëÿ îôèöåðîâ ïî-
ëèöèè è èõ ñåìåé, ýòà ïðîôåññèîíàëüíàÿ êàòåãîðèÿ äîëæíà ïîëó÷èòü àäåêâàòíóþ ñîöèàëü-
íóþ çàùèòó â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ òðàâìû, ñâÿçàííîé ñ èõ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Êîíå÷íî, èç îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà ïîëèöåéñêîé ñëóæáû, à òàêæå èç ñïåöèôèêè ïðî-
ôåññèè îôèöåðà ïîëèöèè âûòåêàþò îãðàíè÷åíèÿ íåêîòîðûõ ïðàâ è ñâîáîä, äàæå íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî ïîëèöèÿ è îòäåëåíà îò âîåííûõ ñòðóêòóð.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïîëèöèè äåéñòâóþò íåêîòîðûå ñïåöèôè÷åñêèå ïðîåêòû äëÿ: ðàñïî-
çíàíèÿ ïîòðåáíîñòåé â ïñèõîëîãè÷åñêîé çàùèòå, áîðüáû ñî ñòðåññîì è îêàçàíèÿ ïñèõî-
ëîãè÷åñêîé ïîìîùè ñîòðóäíèêàì; ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîé èíòåãðàöèè âûïóñêíèêîâ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, à òàêæå íîâè÷êîâ, ëèö, îòñòðàíåííûõ îò äîëæíîñòè èëè ïåðåâåä¸ííûõ
ñîòðóäíèêîâ. Áûëà ñîçäàíà Íàöèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèè ïîääåðæêè äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
êðåäèòîâ èç ôîíäîâ, îáðàçîâàííûõ çà ñ÷åò ïîæåðòâîâàíèé ÷ëåíîâ îðãàíèçàöèè; ââåäåíî
îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå æèçíè è ñòðàõîâàíèå íà ñëó÷àé ïîëó÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé
òðàâìû; ïåðåñìîòðåíà ñèñòåìà ìàòåðèàëüíîãî ïîîùðåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè
åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ (Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ); ïåðåñìîòðåíà êîíöåïöèÿ ïîä-
äåðæàíèÿ âíóòðåííåãî ïîðÿäêà â îðãàíèçàöèè è ñèñòåìà äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Äëÿ èìïëåìåíòàöèè ñîöèàëüíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ â ðóìûíñêîé ïîëèöèè, áûë
ïðèíÿò ðÿä ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîçðà÷íîñòè è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëü-
íîñòüþ ñòðóêòóð ïîëèöèè. Áûëà ðàçðàáîòàíà íîðìàòèâíàÿ áàçà îáåñïå÷åíèÿ ñåêðåòíîñòè ñ
öåëüþ äîñòèæåíèÿ áàëàíñà ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè è
äåéñòâèòåëüíîñòüþ äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðóìûíèè ñ öåëüþ ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ
îòíîøåíèé ïàðòíåðñòâà ìåæäó ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è ðóìûíñêîé ïîëèöèåé, îáåñïå-
÷åíèÿ ïðî÷íîé ñðåäû ãðàæäàíñêîé áåçîïàñíîñòè. Àáñîëþòíàÿ ñåêðåòíîñòü, êîòîðàÿ ÷àñòî
äîâîäèëàñü äî àáñóðäà ïðè òîòàëèòàðíîì ðåæèìå, ñìåíèëàñü îòêðûòîñòüþ è ïðîçðà÷-
íîñòüþ. Âî âñåõ ñòðóêòóðíûõ åäèíèöàõ áûëè ââåäåíû äîëæíîñòè îôèöåðîâ ïî ñâÿçè ñ
îáùåñòâåííîñòüþ, à òàêæå ïðåññ-ñåêðåòàðåé.
Ïåðèîäè÷åñêè, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, òåëåâèäåíèåì è ðàäèî èíôîðìèðóþò
îáùåñòâåííîñòü î âàæíûõ ñîáûòèÿõ â ñôåðå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Îðãàíè-
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çîâûâàëèñü è âñå åùå îðãàíèçóþòñÿ äíè «îòêðûòûõ äâåðåé». Ïðåäñòàâèòåëè ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè îáëàäàþò ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûì äîñòóïîì (çà íåêîòîðûìè
íåìíîãî÷èñëåííûìè èñêëþ÷åíèÿìè) âî âñå ïîëèöåéñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ìåñòà
ëèøåíèÿ ñâîáîäû.
Ãëàâíàÿ öåëü ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè è ôàêòîâ î äåÿòåëüíîñòè ðóìûíñêîé ïîëèöèè
è å¸ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé — îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîñòè èñòèííîé îïåðàòèâíîé
èíôîðìàöèåé îòíîñèòåëüíî ðàáîòû ïîëèöèè, è îäíîâðåìåííî ïîïóëÿðèçàöèÿ êîíöåïöèè î
íåîáõîäèìîñòè îáó÷åíèÿ ãðàæäàí îñíîâàì ïðåäîòâðàùåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé
èëè äðóãèõ àíòèîáùåñòâåííûõ äåéñòâèé. Â ÷àñòíîñòè, âíåäðÿëàñü ìûñëü, ÷òî îôèöåð
ïîëèöèè ðàáîòàåò èñêëþ÷èòåëüíî â èíòåðåñàõ îáùåñòâà è ãðàæäàí, íåçàâèñèìî îò êîí-
êðåòíîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòè îôèöåðà.
Ïî ìåðå òîãî êàê ðóìûíñêîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî áóäåò ðàçâèâàòüñÿ, ïðèçíàâàòü äåìî-
êðàòè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû, à òàêæå íà÷íåò ñîçäàâàòü ïðåäñòàâèòåëüñêèå ñòðóêòóðû (íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, àññîöèàöèè è êîìèòåòû), ïîëèöèÿ áóäåò ñòðîèòü âçàèìî-
îòíîøåíèÿ ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì ÷åðåç ðàçëè÷íûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè
÷åðåç Ïðîãðàììó ïàðòíåðñòâà. Ãëàâíàÿ öåëü Ïðîãðàììû — ýòî óñòàíîâëåíèå ïîñòîÿííûõ
êîíòàêòîâ è ñîçäàíèå êëèìàòà âçàèìíîãî äîâåðèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû îáëåã÷èòü íåêîòîðûå
ñïåöèôè÷åñêèå âèäû äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè, äàæå â îòíîøåíèè ïðàâîíàðóøèòåëåé.
Îäíèì èç íîâîââåäåíèé, ïîÿâèâøèõñÿ â Åâðîïå íåñêîëüêèõ ëåò íàçàä, ñòàëà îõðàíà
ïðàâîïîðÿäêà ñ ïîìîùüþ îáùåñòâåííîñòè. Ýòîò ìåòîä îñíîâàí íà ó÷àñòèè âñåé îáùèíû â
ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Îäèí èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ
äåÿòåëüíîñòè ðóìûíñêîé ïîëèöèè çàêëþ÷àåòñÿ â åå òðàíñôîðìàöèè â îáùåñòâåííóþ ñëóæ-
áó. Öåëü ýòèõ ïåðåìåí îòðàæàåò ôèëîñîôèþ, àíàëîãè÷íóþ êîíöåïöèè îõðàíû ïðàâî-
ïîðÿäêà ñ ïîìîùüþ îáùåñòâåííîñòè. Îáåñïå÷èâàÿ íåîáõîäèìîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðó-
ãèìè èíñòèòóòàìè ðóìûíñêîãî îáùåñòâà è âîâëåêàÿ îáùåñòâåííîñòü â ïðîöåññ âûïîëíåíèÿ
çàêîííûõ ôóíêöèé, âîçëîæåííûõ íà ïîëèöèþ, îáùåñòâî áóäåò âîñïðèíèìàòü ïîëèöèþ â
êà÷åñòâå ñëóæáû, ñîçäàííîé ñàìèìè ãðàæäàíàìè è äëÿ íèõ ñàìèõ.
Äîñòèæåíèå óðîâíÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â ýòîé îáëàñòè áûëî äîñòèãíóòî ñîçäà-
íèåì äâóõ ñòðóêòóð — Òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà è Êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè ïîëèöèè è
äðóãèõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, âêëþ÷àÿ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Ýòè ïðåäñòàâèòåëè
ñîäåéñòâóþò ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïîëèöèåé, ïðèñïîñàáëèâàÿ åå
äåÿòåëüíîñòü ê ïîòðåáíîñòÿì è íóæäàì îáùèíû.
Â òî æå âðåìÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó ïîëèöèåé è ìåñòíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
íà÷àëè ñòðîèòüñÿ íà íîâîé îñíîâå ïóòåì äåöåíòðàëèçàöèè ïîëèöèè, òåì ñàìûì, ñîçäàâàÿ
îñíîâó äëÿ èíòåãðèðîâàíèÿ ïîëèöèè â îáùåñòâî è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè åå äåÿ-
òåëüíîñòè.
Äðóãîé àñïåêò ó÷àñòèÿ îáùèíû ïðåäñòàâëåí êðàòêîñðî÷íûìè ïðîãðàììàìè ïàðòíåðñòâà â
îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðûå Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë è ðóìûíñêàÿ
ïîëèöèÿ çàêëþ÷èëè ñ îìáóäñìåíîì è ñ ìåñòíûìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè ïðàâîçàùèò-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè (Îðãàíèçàöèÿ ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è Àññîöèàöèÿ ïî çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà — Õåëüñèíêñêèé êîìèòåò).
Ñïåöèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå âçàèìîîòíîøåíèé ñ îáùåñòâåííîñòüþ, êîòîðàÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäðàçäåëåíèÿìè âíóò-
ðåííåé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ðàññëåäóþò îáâèíåíèÿ â ïðàâîíàðóøåíèÿõ, çëîóïîòðåáëå-
íèè ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì è ñîâåðøåíèè ñëóæåáíûõ ïðåñòóïëåíèé ñîòðóäíèêàìè ïîëè-
öèè, ïðîâåðÿþò çàÿâëåíèÿ â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, è ïðîâîäÿò ðàññëåäîâàíèÿ
ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ îôèöåðàìè ïîëèöèè.

128



Â öåëÿõ ïðåîáðàçîâàíèÿ ðóìûíñêîé ïîëèöèè â îáùåñòâåííóþ ñëóæáó áûëè ñîçäàíû ñðåä-
ñòâà îáåñïå÷åíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèöèè. Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, áûëà ïåðåñìîòðåíà îöåíêà òðàäèöèîííîé ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ. Êîíòðîëü
îñóùåñòâëÿëñÿ èåðàðõè÷åñêè è ÷åðåç ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñòðóêòóðû, êàê, íàïðèìåð, Ãå-
íåðàëüíàÿ èíñïåêöèÿ ïîëèöèè, äèñöèïëèíàðíûå ñîâåòû, Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ îôè-
öåðîâ ïîëèöèè, êîìèòåòû ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è ïîäðàçäåëåíèÿ êðèìèíàëüíîé ðàç-
âåäêè è âíóòðåííåé çàùèòû. Áóäó÷è îñâåäîìëåííîþ î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ êëèìàòà
âçàèìíîãî äîâåðèÿ ìåæäó ïîëèöèåé è îáùåñòâîì, ïîääåðæàíèÿ óðîâíÿ íåïîäêóïíîñòè
ïåðñîíàëà ïîëèöèè íà ïðèåìëåìîì óðîâíå, ðóìûíñêàÿ ïîëèöèÿ ðàçðàáàòûâàåò è èìïëå-
ìåíòèðóåò òåñòû íà îïðåäåëåíèå ñòåïåíè íåïîäêóïíîñòè.
Áûëà òàêæå ïðèçíàíà âàæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ è ãàðàíòèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî âíåøíåãî
êîíòðîëÿ. Âíåøíèé êîíòðîëü âîçëîæåí íà ãðàæäàíñêèå îðãàíû âëàñòè (ïàðëàìåíò, ïðåçè-
äåíò, ìèíèñòåðñòâî îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ñóä) è ãðàæäàí (÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ò.ä.). Âíåøíèé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïàðëàìåíòîì (÷åðåç óòâåðæäåíèå áþäæåòà; äåÿòåëüíîñòü Êîìèññèè ïî îáîðîíå,
îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå Êîìèññèè ïî çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà, êîòîðûå áûëè ñîçäàíû êàê îáúåäèíåííûå îðãàíû äâóõ ïàëàò ïàðëàìåíòà; ó÷ðåæ-
äåíèå ñïåöèàëüíûõ êîìèññèé ïî ðàññëåäîâàíèþ; ïðèíÿòèå êîíñòèòóöèîííîé íîðìû î ïîä-
îò÷åòíîñòè ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë ïàðëàìåíòó); ïðàâèòåëüñòâîì (÷åðåç óòî÷íåíèå ïðàâ
è ïîëíîìî÷èé ïîëèöèè, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü Êîíòðîëüíîãî ñîâåòà ïîä ðóêîâîäñòâîì
ïðåìüåð-ìèíèñòðà); è ñóäîì (ïóòåì êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ ìèíèñòåðñòâà îáùåñò-
âåííîãî êîíòðîëÿ è èìïëåìåíòàöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïîñðåäñòâîì àäìèíèñòðà-
òèâíîé äåÿòåëüíîñòè).
Ñóä îñóùåñòâëÿåò ïîñòîÿííûé êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë, â òîì ÷èñëå ïîëèöèè, íàä ðàñõîäîâàíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûì èì. Êîíò-
ðîëü òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè, òàêèìè êàê, îìáóäñ-
ìåíîì, êîíòðîëüíûì êîìèòåòîì â îáëàñòè çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, îðãàíàìè îá-
ùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Íàêîíåö, ãðàæäàíå, ïîëü-
çóÿñü ñâîèì êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì ïîäàâàòü æàëîáû è ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ, ìîãóò
îñóùåñòâëÿòü íåêîòîðóþ ñòåïåíü êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèöèè.
Îñîçíàâàÿ òîò ôàêò, ÷òî ïîäëèííîé äåìîêðàòèè íåëüçÿ äîáèòüñÿ â èçîëÿöèè îò äðóãèõ
äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ, îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè ïîëèöèè. Òðåìÿ îñíîâíûìè êîìïîíåíòàìè ìåæäó-
íàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ: ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ñîñåä-
íèìè ñòðàíàìè, äåðæàâàìè-÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è åãî èíñòèòóòàìè (EUROPOL,
CEPOL, EUROJUST), à òàêæå äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè. Äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñïîñîá-
íîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ èíñòèòóòîâ, âêëþ÷àÿ ðóìûíñêóþ ïîëèöèþ, ïðîòèâîñòîÿòü âíóò-
ðåííåé è òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè, Ðóìûíèÿ äîëæíà ñòàòü ÷àñòüþ ñîçäàâàåìîé
Îáëàñòè ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.
Ñóùåñòâîâàíèå îïàñíûõ ôîðì ïðåñòóïíîñòè, íàïðèìåð, òåððîðèçìà, êîððóïöèè, îòìûâà-
íèÿ äåíåã, îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, ïðåñòóïíîñòè â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé, íåçàêîííîé òîðãîâëè íàðêîòèêàìè, îðóæèåì, à òàêæå ëþäüìè, íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè —
òðåáóþò ïîñòîÿííîãî âíèìàíèÿ ê ýòîé ïðîáëåìå ñî ñòîðîíû íàöèîíàëüíûõ âëàñòåé âñåõ
ãîñóäàðñòâ ìèðà è òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ìíîãî÷èñëåííûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè
îðãàíèçàöèÿìè. Âñå ýòè ÿâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ìè-
íèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë (â òîì ÷èñëå ðóìûíñêîé ïîëèöèè) â îáëàñòè åâðîïåéñêîãî è
åâðî-àòëàíòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è èíòåãðàöèè. Äîñòèæåíèå öåëåé ìåæäóíàðîäíîãî
ïîëèöåéñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, ìîøåí-
íè÷åñòâîì, êîððóïöèåé è ò.ä. îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíî-
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äàòåëüñòâà, îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ïåðñîíàëà. Äëÿ äîñòèæåíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà â íåêîòîðûõ ðóìûíñêèõ ïîñîëüñòâàõ áûëè ââåäåíû äîëæíîñòè àò-
òàøå ïî âíóòðåííèì äåëàì.

Âûâîäû

Ðåôîðìèðîâàíèå íå áûëî ëåãêèì äåëîì. Ïîñëå ïÿòèäåñÿòè ëåò òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà,
êîòîðûé èçîëèðîâàë Ðóìûíèþ îò äåìîêðàòè÷åñêîãî ìèðà, ðóìûíñêèé íàðîä íóæäàëñÿ â
óòâåðæäåíèè äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé, íåñìîòðÿ íà âñå òðóäíîñòè íà÷àëüíîãî ïåðèîäà.
Ñóùåñòâîâàëî ìíîãî ïðåïÿòñòâèé, â òîì ÷èñëå ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà, îáóñëîâëåííûõ
ìåíòàëèòåòîì ãðàæäàí è îôèöåðîâ ïîëèöèè, îòñóòñòâèåì êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû, îòñóò-
ñòâèåì ïåðñïåêòèâíîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ, à òàêæå íåêîòîðûìè îáúåêòèâíûìè îãðàíè÷åíèÿ-
ìè â ñôåðå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.
Êàê ýòî ÷àñòî áûâàåò â ïåðèîä äëèòåëüíîãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, Ðóìûíèÿ ïîñëå äåìî-
êðàòè÷åñêîé ðåâîëþöèè èñïûòàëà òðåâîæíûé ðîñò ïðåñòóïíîñòè. Ðàñïðîñòðàíåíèå ýêñòðå-
ìèñòñêîé èäåîëîãèè, ïàðàçèòè÷åñêèõ è êîíêóðèðóþùèõ ãðóïïèðîâîê, ñíèæåíèå óðîâíÿ ñî-
öèàëüíîé èíòåãðàöèè, ðàñòóùàÿ àïîëèòè÷íîñòü — âñå ýòè ôàêòîðû îáëàäàëè âûñîêèì
ïîòåíöèàëîì âëèÿíèÿ íà âíóòðåííþþ ñòàáèëüíîñòü è ìîãëè ïðèâåñòè ê íàñèëüñòâåííûì
äåéñòâèÿì è ñåðüåçíûì íàðóøåíèÿì îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Â òî æå âðåìÿ îòìå÷àëàñü
íåäîñòàòî÷íàÿ ïîääåðæêà ãðàæäàíàìè ìåðîïðèÿòèé ïî ïîääåðæàíèþ îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà.
Ê ãëàâíûì íåäîñòàòêàì äåÿòåëüíîñòè ðóìûíñêîé ïîëèöèè ìîãóò áûòü îòíåñåíû:
1. Çàäåðæêè â ðàññìîòðåíèè çàêîíîïðîåêòîâ, íàïðàâëÿåìûõ Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ

äåë â ïàðëàìåíò, ââèäó ñëîæíîãî ïîðÿäêà ðàáîòû ïàðëàìåíòà.
2. Ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå íà ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè.
3. Íèçêèé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ ïîëèöèåé â íåêîòîðûõ öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ ïîäðàçäå-

ëåíèÿõ, îáóñëîâëåííûé:
à) ñîõðàíåíèåì ñòàðîé èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðû â ñèñòåìå ïîëèöèè;
b) íåäîñòàòî÷íîé äåöåíòðàëèçàöèåé ðåñóðñîâ;
c) îòñóòñòâèåì îáúåäèíåíèé, êàê àññîöèàòèâíûõ ôîðì â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-

íîñòè.
4. Ïðîáåëû â ïðîöåññå èçìåíåíèÿ ìåíòàëèòåòà îôèöåðîâ ïîëèöèè è ïðèäàíèÿ ïîëèöèè

ôóíêöèè îáñëóæèâàíèÿ íóæä îáùåñòâà, ÷òî âûçâàíî:
a) íåäîñòàòî÷íûì ïîíèìàíèåì ïðèíöèïîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå îõðàíû è ñëóæáû

îáùåñòâó;
b) íåäîñòàòî÷íûì îïûòîì â îáëàñòè ýôôåêòèâíîãî ïîääåðæàíèÿ ïðàâîïîðÿäêà ñ ïî-

ìîùüþ îáùåñòâåííîñòè;
c) íåäîñòàòêàìè â îáëàñòè îõðàíû îáùåñòâåííîãî èìóùåñòâà, â ÷àñòíîñòè, ïðåñå÷åíèå

è áîðüáà ñ êðàæàìè íåôòåïðîäóêòîâ èç òðóáîïðîâîäîâ è íàñîñíûõ ñòàíöèé, ýëåêòðè-
÷åñêèõ óñòàíîâîê è èððèãàöèîííûõ ñèñòåì;

d) íåäîîöåíèâàíèåì ðîëè êðèìèíàëüíîé ðàçâåäêè â ðàñêðûòèè ïðåñòóïëåíèé è ðîçûñêå
ïðåñòóïíèêîâ, îñîáåííî â ñôåðå áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, ÷òî îáóñ-
ëîâëåíî öåíòðàëèçàöèåé è íåêîíêðåòíîñòüþ ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

e) îòñóòñòâèåì ïîääåðæêè è ïîìîùè äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêèõ
èíñòèòóòîâ ðóìûíñêîãî îáùåñòâà;

f) íåäîñòàòî÷íûìè áþäæåòíûìè àññèãíîâàíèÿìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ íàäëåæàùåãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöèè.
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Òåì íå ìåíåå, âíèìàòåëüíûé àíàëèç ðåôîðìèðîâàíèÿ ðóìûíñêîé ïîëèöèè ïîçâîëÿåò
çàêëþ÷èòü, ÷òî ðåôîðìà áûëà óñïåøíîé. Òî÷íîñòü ýòîé îöåíêè ïîäòâåðæäàåòñÿ íå òîëüêî
äîñòèãíóòûìè äîñòèæåíèÿìè è ðåçóëüòàòàìè, íî è ïðîâåäåííûì îïðîñîì íàñåëåíèÿ, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó ïîëèöèÿ çàíÿëà ïÿòîå ìåñòî ñðåäè íàèáîëåå äîâåðÿåìûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ èíñòèòóòîâ, ïîñëå öåðêâè, àðìèè, ïàðëàìåíòà è ïðàâèòåëüñòâà (ñòåïåíüþ äîâåðèÿ
ñîñòàâèëà 48%).
Êðîìå òîãî, ðåçóëüòàòû ðåôîðìû ìîæíî îöåíèòü è ñ ïîìîùüþ àíàëèçà äèíàìèêè ïðå-
ñòóïíîñòè. Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ñ èñïîëüçî-
âàíèåì íàñèëèÿ â íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ óêàçûâàþò, ÷òî Ðóìûíèÿ îòíîñèòñÿ ê
ñòðàíàì ñ îòíîñèòåëüíî íèçêèì óðîâíåì ïðåñòóïíîñòè äàííîé êàòåãîðèè. Ñîãëàñíî îò÷¸òàì
Èíòåðïîëà çà 1998 ã., â Áîëãàðèè ñîâåðøåíî 7,5 óáèéñòâ íà 100000 æèòåëåé; â Âåíãðèè —
4,3; â Óêðàèíå — 9,04; à â Ðóìûíèè òîëüêî 2. Òàêèì îáðàçîì, óðîâåíü ñîâåðøåíèÿ óáèéñòâ
ïðèáëèæàåòñÿ ê ïîêàçàòåëÿì äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí, òàêèõ êàê, íàïðèìåð, Àâñòðèÿ (2),
Øâåéöàðèÿ (2,6) èëè Ãåðìàíèÿ (3,5). Ïîêàçàòåëè ïî äðóãèì âèäàì ïðåñòóïíîñòè â Ðóìûíèè
àíàëîãè÷íû, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íèçêîì óðîâíå òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå î âîç-
ðîñøåé ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ñôåðå ïðåäîòâðàùåíèÿ è áîðüáû ñ
äàííûìè ÿâëåíèÿìè.
Êàæäûé ìîæåò ïîäòâåðäèòü ñ íåêîòîðîé ñòåïåíüþ îïðåäåëåííîñòè, ÷òî ïðîâåäåííûå
ðåôîðìû óñïåøíî ïðîøëè ÷åðåç ïðîöåññ ïåðåñòðîéêè, êîòîðûé ñåé÷àñ ïðèáëèæàåòñÿ ê
çàâåðøåíèþ. Íî ðåôîðìèðîâàíèå ïîëèöèè îáÿçàòåëüíî ïðîäîëæèòñÿ, îñîáåííî, â îáëàñòè
èíòåãðàöèè Ðóìûíèè ñ åâðîïåéñêèìè ñòðóêòóðàìè, à òàêæå ñ öåëüþ çàâåðøåíèÿ èìïëå-
ìåíòàöèè ïðîåêòà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà ñ ïîìîùüþ îáùåñòâåííîñòè.
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Ãëàâà 1

ÏÎËÈÖÅÉÑÊÈÅ ÐÅÔÎÐÌÛ Â ÁÎÑÍÈÈ È
ÃÅÐÖÅÃÎÂÈÍÅ: ÂÍÅØÍÅÅ ÄÀÂËÅÍÈÅ È

ÂÍÓÒÐÅÍÍÅÅ ÑÎÏÐÎÒÈÂËÅÍÈÅ

Ë. Êåíäàëë Ïàëìåð

Ââåäåíèå

Îñíîâíûì òîë÷êîì ê ïðîâåäåíèþ ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ ðå-
ãèîíà ÿâèëàñü ñìåíà ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ðåæèìà. Â Áîñíèè è Ãåðöåãî-
âèíå (äàëåå — ÁèÃ) ñèòóàöèÿ — èíàÿ. Âàæíåéøèì òîë÷êîì ê ïðîâåäåíèþ ïîëèöåéñêîé
ðåôîðìû â ÁèÃ ÿâèëàñü, êîíå÷íî, âîéíà â áûâøåé Þãîñëàâèè 1992–1995 ãã. Ïîëèöèÿ
èãðàëà îãðîìíóþ ðîëü â æèçíè êàæäîé èç òð¸õ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï â ÁèÃ â ïåðèîä ýòèõ
êîíôëèêòîâ — îò âíåøíå ïîëîæèòåëüíîé çàùèòû ñîáñòâåííîé ãðóïïû è îáîðîíû ðîäíûõ
ãîðîäîâ äî óæàñàþùèõ ýòíè÷åñêèõ ÷èñòîê. Âîéíà ðàçäåëèëà òðè ýòíè÷åñêèõ ãðóïïû è èõ
ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû. Äåéòîíñêèå ìèðíûå ñîãëàøåíèÿ çàêðåïèëè ýòî ðàçäåëåíèå, íî, ñ
äðóãîé ñòîðîíû, íàäåëèëî âëàñòüþ ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, â ÷àñòíîñòè, ÍÀÒÎ,
ÎÁÑÅ è ÎÎÍ, à òàêæå íåäàâíî ñîçäàííûé èíñòèòóò, äåéñòâóþùèé èñêëþ÷èòåëüíî â ÁèÃ,
ïîä íàçâàíèåì Óïðàâëåíèÿ âåðõîâíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ1, êîòîðûé ñòàâèò ñâîåé öåëüþ âíîâü
îáúåäèíèòü íàðîä è åãî âëàñòíûå ñòðóêòóðû, âêëþ÷àÿ ïîëèöèþ. Òàêîâà äèíàìèêà ïðî-
öåññîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ, â îñíîâå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ïåðåõîä îò ñîöèàëèçìà, ÿâèâøèéñÿ
ìîùíåéøèì òîë÷êîì ê ïðîâåäåíèþ ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû.

Êðàòêàÿ èñòîðè÷åñêàÿ ñïðàâêà

Äî ðàçâàëà Þãîñëàâèè ïîëèöèÿ âûñòóïàëà ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíò-
ðîëÿ. Åå âàæíåéøèìè ôóíêöèÿìè ÿâëÿëèñü îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè,
ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíûõ äåë, ðåãóëèðîâàíèå äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, îñóùåñòâëåíèå àäìè-
íèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, îðãàíèçàöèÿ êðèìèíàëüíîé ðàçâåäêè, îõðàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû è îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ.
Òèïè÷íûì âèäîì âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèöèè ñ íàñåëåíèåì áûëè äîðîæíûå êîíòðîëüíî-
ïðîïóñêíûå ïóíêòû, îáû÷íî îðãàíèçîâûâàåìûå ÷åòûðüìÿ èëè ïÿòüþ âîîðóæåííûìè ïî-
ëèöåéñêèìè, êîòîðûå, ïðîâåðÿÿ ëè÷íûå äîêóìåíòû ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿëè, òåì ñàìûì,
êîíòðîëü íàä ïåðåìåùåíèÿìè íàñåëåíèÿ. Íåðåäêèìè áûëè ñëó÷àè çëîóïîòðåáëåíèé ñî
ñòîðîíû ïîëèöåéñêèõ… Ïîëèöèÿ èñïûòûâàëà íåõâàòêó ïàòðóëüíûõ àâòîìàøèí è ðàäèî-
ñòàíöèé, ïîýòîìó òàêòèêà ïðîâåðîê íà äîðîãàõ ñîîòâåòñòâîâàëà ñîñòîÿíèþ ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è îáùåé çàäà÷å îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

134 Çàïàäíûå Áàëêàíû

1 Óïðàâëåíèå âåðõîâíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ — ýòî âåäóùèé îðãàí, êîòîðûé ñîçäàí ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ãðàæ-
äàíñêèõ ïîëîæåíèé Äåéòîíñêîãî ñîãëàøåíèÿ.



Êîíôëèêò ìåæäó òðåìÿ îñíîâíûìè ýòíè÷åñêèìè ãðóïïàìè, ñåðáàìè, õîðâàòàìè è áîñ-
íèéöàìè2, â ÁèÃ âîçíèê âñêîðå ïîñëå òîãî, êàê ïðåçèäåíò Áîñíèè, Àëèÿ Èçåòáåãîâè÷,
ïðîâîçãëàñèë 29 ôåâðàëÿ 1992 ã. íåçàâèñèìîñòü Áîñíèè îò Þãîñëàâèè3. Íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî ïîëèöåéñêèå ñèëû â ÁèÃ, îñîáåííî â áîëüøèõ ãîðîäàõ, â 1980-õ ãã. áûëè ìíîãîíà-
öèîíàëüíûìè, ðàçðàçèâøàÿñÿ âîéíà ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ïîëèöèÿ î÷åíü ñêîðî ñòàëà
ìîíîýòíè÷åñêîé, â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêàÿ ýòíè÷åñêàÿ ãðóïïà êîíòðîëèðîâàëà äàííóþ
òåððèòîðèþ4. Êàê îòìå÷àëè Áýð è Äçèäçè÷ (Bair and Dziedzic, 1998):

Áëàãîäàðÿ õàðàêòåðó áîñíèéñêîãî êîíôëèêòà âñå ýòíè÷åñêèå îáùèíû ñòàðà-
ëèñü ïîääåðæèâàòü âíóòðåííþþ áåçîïàñíîñòü ñ ïîìîùüþ óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåí-
íîñòè ïîëèöèè. Ýòî ïðèâîäèëî ê ïðèòîêó â ïîëèöèþ ëèö ñ íåäîñòàòî÷íîé ïîä-
ãîòîâêîé èëè âîîáùå áåç òàêîâîé. Êîìàíäíûå äîëæíîñòè çàíèìàëè ëèöà ñ áàçî-
âûì âîåííûì îáðàçîâàíèåì. Ïåðåìåùåíèÿ èç âîåííûõ ñòðóêòóð â ïîëèöåéñêèå è
íàîáîðîò áûëè îáû÷íûì äåëîì; ïîëèöèÿ íîñèëà âîåííóþ ôîðìó, à èõ òàáåëüíûì
îðóæèåì ÿâëÿëèñü àâòîìàòû ÀÊ-47.

21 íîÿáðÿ 1995 ã. âîþþùèå ñòîðîíû ïîäïèñàëè â ã. Äåéòîí (øòàò Îãàéî, ÑØÀ) Îáùåå
ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå î ìèðå â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå5. Ýòîò äîãîâîð ðàçäåëèë ÁèÃ íà äâå
÷àñòè — ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ áîñíèéñêèõ ñåðáîâ Ðåñïóáëèêó Ñåðáñêóþ (ÐÑ) è
Áîñíèéñêî-Õîðâàòñêóþ Ôåäåðàöèþ (äàëåå — Ôåäåðàöèÿ). Ïîçæå Ôåäåðàöèÿ áûëà ðàçäå-
ëåíà íà äåñÿòü êàíòîíîâ: ïÿòü, íàñåëåííûõ ïðåèìóùåñòâåííî áîñíèéöàìè, òðè — ïðåèìó-
ùåñòâåííî õîðâàòàìè è äâà — ñî ñìåøàííûì íàñåëåíèåì. Â êîíöå êîíöîâ, ñòîðîíû íå
ñìîãëè ðåøèòü, êîìó æå îòîéäåò ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûé îêðóã Áð÷êî — Ðåñïóáëèêå Ñåðá-
ñêîé èëè Ôåäåðàöèè. Â ðåçóëüòàòå îêðóã Áð÷êî áûë îáúÿâëåí òåððèòîðèåé ñ îñîáûì
ñòàòóñîì. Åãî òåððèòîðèàëüíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü äîëæíà áûòü îïðåäåëåíà â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå. Äåéòîíñêèå ñîãëàøåíèÿ íàäåëèëè áîëüøèìè ïîëíîìî÷èÿìè ãîñóäàðñòâåííûå
îáðàçîâàíèÿ (îñîáåííî ÐÑ) è êàíòîíû (â Ôåäåðàöèè), â òî âðåìÿ êàê öåíòðàëüíîå ïðàâè-
òåëüñòâî ïîëó÷èëî îãðàíè÷åííûé îáúåì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.
Äåöåíòðàëèçàöèÿ êîñíóëàñü òàêæå è ïîëèöåéñêèõ ïîëíîìî÷èé, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ
Äåéòîíñêèìè ñîãëàøåíèÿìè áûëè ïåðåäàíû êàíòîíàì â Ôåäåðàöèè èëè áîëåå öåíòðàëè-
çîâàííîé ÐÑ. Åñëè áûòü áîëåå òî÷íûì, òî êàæäîå îáðàçîâàíèå è âñå äåñÿòü êàíòîíîâ èìåþò
ñîáñòâåííûå ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, à îêðóã Áð÷êî — ïîëèöåéñêîå óïðàâëåíèå; è âñå
ýòî â ñòðàíå ñ íàñåëåíèåì ìåíåå 4 ìëí. ÷åëîâåê. ×òî êàñàåòñÿ ïîëèöåéñêèõ ïîëíîìî÷èé, òî â
îáÿçàííîñòè ÌÂÄ ÁèÃ âõîäÿò ëèøü ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, êî-
îðäèíàöèÿ äåéñòâèé ïîëèöèè ÐÑ è Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Èíòåðïîëîì.
Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ÐÑ îòâåòñòâåííî çà ïðîôèëàêòèêó è áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ
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2 Ñîãëàñíî ïåðåïèñè 1991 ã., áîñíèéñêèå ìóñóëüìàíå ñîñòàâëÿëè 44% íàñåëåíèÿ, ñåðáû — 31%, õîðâàòû —
17%, þãîñëàâû — 6%, îñòàëüíûå ýòíè÷åñêèå ãðóïïû — 2%.

3 Äëÿ áîëåå ïîëíîé èíôîðìàöèè ñì. Silber and Little, 1995 èëè Glenny, 1992.

4 Äëÿ òîãî, ÷òîáû óâèäåòü êàðòó ëèíèé ôðîíòà ïî îêîí÷àíèè âîéíû, à òàêæå èíûå äåòàëüíûå êàðòû ÁèÃ
ñìîòðè URL:

5 Òàê íàçûâàåìûå Äåéòîíñêèå ñîãëàøåíèÿ áûëî ïîäïèñàíû 21íîÿáðÿ 1995 ã. ïðåäñòàâèòåëÿìè òðåõ âîþþùèõ
ñòîðîí â áûâøåé Þãîñëàâèè — Ñëîáîäàíîì Ìèëîøåâè÷åì îò èìåíè ñåðáîâ, Ôðàíüî Òóäæìàíîì îò èìåíè
õîðâàòîâ è Àëèÿ Èçåòáåãîâè÷åì îò èìåíè áîñíèéöåâ — â ã. Äåéòîí, øòàò Îãàéî, ÑØÀ. Ñîãëàøåíèåì áûë
óñòàíîâëåí ìèð, îïðåäåëåíû ãðàíèöû íîâîé Þãîñëàâèè, Õîðâàòèè, Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû. Íî îñíîâíîé òåìîé
ñòàëà Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà. Ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ âûáðàëî âîåííóþ áàçó â Äåéòîíå â îñíîâíîì èç-çà åå
èçîëèðîâàííîñòè: çàìûñåë çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òîáû ñîáðàòü ðóêîâîäñòâî áûâøåé Þãîñëàâèè âìåñòå è
äåðæàòü èõ â èçîëÿöèè äî òîãî ìîìåíòà, ïîêà íå áóäåò äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå. Òàêàÿ ñòðàòåãèÿ îáóñëîâèëà
ïîÿâëåíèå íîâîãî òåðìèíà — «ïåðåãîâîðû â äåéòîíñêîì ñòèëå». Ïîäðîáíåå ñì. Holbrooke, 1998.



íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Ñåðáñêîé. Íàïðîòèâ, ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Ôåäåðàöèè
îòâå÷àåò òîëüêî çà êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ìåæäó êàíòîíàìè è ìåæäó Ôåäåðàöèåé è ÐÑ,
îñîáåííî â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è èíûõ âèäîâ òÿæêèõ è îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóï-
ëåíèé, îõðàíó âûñøèõ ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâà è äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ. Çà
îñòàëüíûå àñïåêòû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îòâå÷àþò êàíòîíû (General Frame-
work Agreement, 1995). Íà ïðàêòèêå â ñìåøàííûõ êàíòîíàõ ÷àñòî ñîñóùåñòâóþò äâà ïîëè-
öåéñêèõ ôîðìèðîâàíèÿ — ïî îäíîé äëÿ êàæäîé èç îñíîâíûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï.
Îäíîâðåìåííî ñ òåì, êàê îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ êîíñòèòóöèÿ, à òàêæå êîíñòèòóöèè ÐÑ è
Ôåäåðàöèè, âêëþ÷åííûå â òåêñò Äåéòîíñêèõ ñîãëàøåíèé, äåëåãèðîâàëè ïîëèöåéñêèå ôóíê-
öèè ðàçëè÷íûì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì â ÁèÃ, Ïðèëîæåíèå 11 Ñîãëàøåíèé ñ öåëüþ
ìîíèòîðèíãà ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè â Áîñíèè íàäåëèëî îïðåäåëåí-
íûìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ìåæäóíàðîäíûå ïîëèöåéñêèå ñèëû. Õîòÿ ýòî ïðèëîæåíèå
âîçëàãàåò îòâåòñòâåííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ «íàäåæíîãî ïðàâîïîðÿäêà äëÿ âñåõ ãðàæäàí»
íà ñàìè ñòîðîíû, ïîäïèñàâøèå äîêóìåíò, áûëè ñîçäàíû Ìåæäóíàðîäíûå ïîëèöåéñêèå
ñèëû ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ (ÌÏÑÑÍ), â çàäà÷ó êîòîðûõ âõîäèëî:
1. Ìîíèòîðèíã äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå ñîâìåñò-

íîå ïàòðóëèðîâàíèå ñ ìåñòíîé ïîëèöèåé.
2. Êîíñóëüòèðîâàíèå è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ïåðñîíàëà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

îðãàíîâ.
3. Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è êîíñóëüòèðîâàíèå ìåñòíûõ îðãàíîâ

âëàñòè ïî âîïðîñó ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè;
4. Îêàçàíèå ïîìîùè ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì ïî çàïðîñàì ñòîðîí (Annex 11, General

Framework Agreement, 1995).
Ãîäîì ïîçæå Ðåçîëþöèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ¹ 1088 (äåêàáðü 1996 ã.) ðàñøèðèëà
ïîëíîìî÷èÿ ÎÎÍ, âêëþ÷èâ ïîëîæåíèå î «ðàññëåäîâàíèè èëè ïîìîùè â ðàññëåäîâàíèè
íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà». Êðîìå ìèññèè ÎÎÍ â ïðîâåäåíèè ïîëèöåéñêèõ ðåôîðì â ÁèÃ
àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðèíèìàþò òàêæå è äðóãèå îðãàíèçàöèè, ñðåäè êîòîðûõ îñîáóþ ðîëü
èãðàåò Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðîãðàììà ïî ïîäãîòîâêå êàäðîâ äëÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
(ÌÏÏÏÎ) Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÑØÀ.

Îáùèå öåëè ðåôîðìû

Âî ìíîãîì òå óñëîâèÿ, êîòîðûå ñëîæèëèñü ïîñëå ðàñïàäà áûâøåé Þãîñëàâèè è ïîñëåäî-
âàâøåé çàòåì âîéíû, ñîõðàíèëèñü â ÁèÃ áåç îñîáûõ èçìåíåíèé. Òðè íàöèîíàëèñòè÷åñêèå
ïàðòèè, Áîñíèéñêàÿ ïàðòèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ, Õîðâàòñêèé äåìîêðàòè÷åñêèé ñîþç
è Ñåðáñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, — â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè, îñòàâëÿþò çà ñîáîé
ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ðû÷àãè êîíòðîëÿ, õîòÿ ýòîò êîíòðîëü â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàë
ìåíåå çàìåòíûì. Êàê îòìå÷àþò àâòîðû Åâðîïåéñêîé èíèöèàòèâû â ñôåðå ñòàáèëüíîñòè:

Íàöèîíàëèñòè÷åñêèå ëèäåðû èìåþò ñòðàòåãè÷åñêèé èíòåðåñ â ïîääåðæàíèè
óñëîâèé, îò êîòîðûõ çàâèñèò èõ âëàñòü: îòñóòñòâèå äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíò-
ðîëÿ, íåôóíêöèîíèðîâàíèå ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà, ëè÷íîãî êîíòðîëÿ íàä
îðãàíàìè ïðàâîïîðÿäêà, îòñóòñòâèå èíñòèòóòîâ, ñïîñîáíûõ îáóçäàòü íåëå-
ãàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì ñðåäñòâîì â ïîïûòêàõ ýòèõ ëèäåðîâ
âðåìåí âîéíû óäåðæàòü ñâîþ âëàñòü. Â ðåçóëüòàòå, ýòè áûâøèå âîåííûå ëèäåðû, äåìî-
êðàòè÷åñêè ïðèøåäøèå ê âëàñòè íà âûáîðàõ 1996 ã., êîãäà îíè áûëè åäèíñòâåííîé ñèëîé,
êîòîðàÿ ìîãëà îðãàíèçîâàòü èõ è îäåðæàòü íà íèõ ïîáåäó, îêàçàëè ñîïðîòèâëåíèå ïî-
ïûòêàì äåìîêðàòèçèðîâàòü è äåïîëèòèçèðîâàòü ðàáîòó ïîëèöèè â ÁèÃ.
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Â òàêîé íàïðÿæåííîé îáñòàíîâêå â äåëî âìåøàëèñü Ìèññèÿ ÎÎÍ â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå
(ÌÎÎÍÁÃ)6, îñíîâíàÿ ñèëà, ñòîÿùàÿ çà ïðîâåäåíèåì ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû â ÁèÃ, à òàêæå
ðàçëè÷íûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè è èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà. Ìåæäóíàðîäíûå ïî-
ëèöåéñêèå ñèëû ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ íàñ÷èòûâàþò îêîëî 1800 îôèöåðîâ ñî âñåãî
ìèðà, êîòîðûå ïðîõîäÿò ñëóæáó íà âñåé òåððèòîðèè Áîñíèè7. Öåëüþ ÌÎÎÍÁÃ ÿâëÿåòñÿ
ñîçäàíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâ ðàáîòû ïîëèöèè òàê, êàê ýòî çàäåêëàðèðîâàíî â Áîííñêî-
Ïåòåðñáåðãñêîì ñîãëàøåíèè ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè ïîëèöèè Ôåäåðàöèè Áîñíèè è Ãåðöå-
ãîâèíû (25 àïðåëÿ 1996 ã.) è Ðàìî÷íîì ñîãëàøåíèè î ðåñòðóêòóðèçàöèè, ðåôîðìèðîâàíèè è
äåìîêðàòèçàöèè ïîëèöèè Ðåñïóáëèêè Ñåðáñêîé (1998 ã., äàëåå — Ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå ïî
ÐÑ). Îáà ñîãëàøåíèÿ áûëè ðàçðàáîòàíû ÌÎÎÍÁÃ âìåñòå ñ ìåñòíûì ïîëèöåéñêèìè ðóêî-
âîäèòåëÿìè è îñíîâûâàþòñÿ íà ñåìè êëþ÷åâûõ «Ìåæäóíàðîäíî ïðèíÿòûõ ïðèíöèïàõ äåÿ-
òåëüíîñòè ïîëèöèè â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå» (UNMIBH, 1996), èçëîæåííûõ íèæå:
1. Ïîëèöèÿ äîëæíà îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ïðèíöèïû äåìîêðàòèè è äåéñòâîâàòü â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ íèìè; ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îíà îáÿçàíà òî÷íî ñëåäîâàòü ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè è
çàêîíîâ.

2. Ïîëèöåéñêèå, êàê îáúåêòû îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ, äîëæíû áûòü âûñîêîêâàëèôèöèðî-
âàííûìè ñïåöèàëèñòàìè, ïîâåäåíèå êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûì êîäåê-
ñîì ÷åñòè, ÷òî ãàðàíòèðóåò ñëåäîâàíèå ïîëèöèåé âûñî÷àéøèõ ñòàíäàðòîâ ýòè÷íîãî
ïîâåäåíèÿ ïðè âûïîëíåíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé.

3. Âûñøåé öåííîñòüþ äëÿ ïîëèöåéñêîãî äîëæíà ÿâëÿòüñÿ çàùèòà æèçíè. Óïîòðåáëåíèå
ñèëû îôèöåðàìè äîëæíî áûòü ìèíèìàëüíûì âî âñåõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, à ïðèìåíåíèå
ñèëû, êîòîðîå ìîæåò ïîâëå÷ü ñìåðòåëüíûé èñõîä, âîçìîæíî ëèøü äëÿ çàùèòû æèçíè
ñàìîãî ïîëèöåéñêîãî èëè äðóãèõ ëþäåé.

4. Ïîëèöèÿ ñëóæèò îáùåñòâó è îòâåòñòâåííà ïåðåä íèì. Ýòî îçíà÷àåò òàêèå äåéñòâèÿ
ïîëèöèè, ïðè êîòîðûõ îáùåñòâåííîñòü çíàåò, ïîíèìàåò è îäîáðÿåò ìåðû, êîòîðûå
ïðèíèìàåò ïîëèöèÿ ïî çàùèòå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

5. Çàùèòà æèçíè è ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè ïîëèöåéñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ïðåä-
îòâðàùåíèå ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå óãðîæàþò æèçíè è ñîáñòâåííîñòè, à íå ðàññëå-
äîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé êàê òàêîâûõ.

6. Ðàáîòà ïîëèöèè äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ñ óâàæåíèåì ê ÷åëîâå÷åñêîìó äîñòîèíñòâó è
îñíîâíûì ïðàâàì ÷åëîâåêà — ïðèäåðæèâàÿñü îñíîâíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè îõðàíû
ïðàâ ÷åëîâåêà, èçáåãàÿ ïûòîê è äðóãîãî æåñòîêîãî è óíèæàþùåãî äîñòîèíñòâà îáðà-
ùåíèÿ ñ ïîäîçðåâàåìûìè èëè çàäåðæàííûìè.
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6 Êðîìå ÌÏÑÑÍ, îñíîâíîãî êîìïîíåíòà ÌÎÎÍÁÃ, îòâå÷àþùåãî çà ïîëèöåéñêèå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè, â
ñîñòàâ ìèññèè âõîäÿò óïðàâëåíèÿ ãðàæäàíñêîé àäìèíèñòðàöèè, îáùèõ âîïðîñîâ è àäìèíèñòðàöèÿ. Ïåð-
ñîíàë ÌÏÑÑÍ ôîðìèðóåòñÿ èç îôèöåðîâ ïîëèöèè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ.

7 Íàïðèìåð, â èþíå 2002 ã. â ñîñòàâ ìèññèè âõîäèëè îôèöåðû èç áîëåå ñîðîêà ñòðàí. Çíà÷èòåëüíûå
òðóäíîñòè ñîçäàâàë òîò ôàêò, ÷òî ïîìèìî îôèöåðîâ èç ãîñóäàðñòâ ñ ïðî÷íûìè äåìîêðàòè÷åñêèìè òðàäè-
öèÿìè ïîëèöåéñêîé ðàáîòû, íàïðèìåð, Ôðàíöèè (114 ÷åëîâåê) èëè Âåëèêîáðèòàíèè (76), ìíîãî ïîëèöåéñêèõ
ïðèáûëî èç ñòðàí ñ ìåíåå ïðî÷íûìè òðàäèöèÿìè ýòîãî âèäà — Ïàêèñòàí (93 ÷åëîâåêà) èëè Ãàíà (98).
Ïðîöåññ îòáîðà äëÿ íàïðàâëåíèÿ â ìèññèþ ðàçíèòñÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, íî ÷àñòî ýòî ðàññìàòðèâàåòñÿ
êàê âèä ïîîùðåíèÿ ââèäó çíà÷èòåëüíûõ ñóìì, âûïëà÷èâàåìûõ ÎÎÍ â êà÷åñòâå ñóòî÷íûõ ïîìèìî ðåãó-
ëÿðíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, êîòîðóþ îíè ïîëó÷àþò íà ðîäèíå. Îäèí îôèöåð èç Áàíãëàäåø ðàññêàçàë àâòîðó,
÷òî îí èñïîëüçîâàë ñóòî÷íûå çà ïåðâûå òðè ìåñÿöà äëÿ ïîêóïêè íà ðîäèíå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïëîùàäüþ
20 àêðîâ. Êîãäà ïîëèöåéñêèå ïðèáûâàþò â Áîñíèþ, îíè èìåþò ïðàâî ïîäàâàòü çàÿâëåíèÿ íà íàçíà÷åíèå íà
êàêóþ-íèáóäü ðóêîâîäÿùóþ äîëæíîñòü â èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðå ìèññèè. Ðàáîòíèêè ïîëèöèè íå ïðî-
âåðÿþòñÿ íè íà ðîäèíå, íè â ìèññèè íà íàëè÷èå êàêèõ-òî êîíêðåòíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ.



7. Ïîëèöèÿ îáÿçàíà èñïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè, èñêëþ÷èâ êàêóþ-ëèáî äèñêðèìèíàöèþ. Äèñ-
êðèìèíàöèÿ, îñíîâàííàÿ íà ïðèçíàêàõ ðàñû, ïîëà, ÿçûêà, ôèçè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ, ïî-
ëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé, íàöèîíàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ðîæäåíèÿ, ðåëèãèè, ñîáñòâåí-
íîñòè, ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ èëè èíûõ ïðèçíàêàõ íåñîâìåñòèìà ñ ðàáîòîé ïîëè-
öèè â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå. Ýòîò ïðèíöèï òàêæå êàñàåòñÿ ïðèíÿòèÿ ïîëè-
öåéñêèõ íà ðàáîòó, èõ ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå, íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè.

Íàèáîëüøåå äàâëåíèå â ïîääåðæêó ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû îêàçûâàåòñÿ âíåøíèìè ñèëàìè,
èëè, äðóãèìè ñëîâàìè, ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì, îñîáåííî ìèññèåé ÎÎÍ. Îñíîâíîé
öåëüþ ìèññèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå äåìîêðàòè÷íîé ïîëèöèè â ÁèÃ — ïîëèöèè, óâàæàþùåé
ïðàâà ÷åëîâåêà è íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, îòäåëåííîé îò ïîëèòèêè è ïîëèòèêîâ, òàêîé,
êîòîðàÿ ñëóæèò îáùåñòâó è çàêîíó. Äîïîëíèòåëüíîå äàâëåíèå â ïîääåðæêó ñêîðåéøåãî
ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì, îñîáåííî ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, èñõîäèò îò
òåõ, êòî âîçâðàùàåòñÿ â ÁèÃ, íåäàâíèõ áåæåíöåâ èëè íàñèëüíî ïåðåñåëåííûõ â äðóãèå ÷àñòè
ñòðàíû, óæå âåðíóâøèõñÿ â äîìà, â êîòîðûõ îíè ïðîæèâàëè äî âîéíû, èëè òàêèõ, êîòîðûå
õîòåëè áû âåðíóòüñÿ. Îäíàêî â ñèòóàöèè, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü â ÁèÃ ïîñëå âîéíû, ðåïàò-
ðèàíòû íå èìåþò äîñòàòî÷íî âîçìîæíîñòåé: åäèíñòâåííûì èõ ïîëíîìî÷èåì ÿâëÿåòñÿ èí-
ôîðìèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà è ïîáóæäåíèå åãî ê ïðèíÿòèþ êàêèõ-ëèáî ìåð.
Â òî âðåìÿ êàê ìåñòíûå íàöèîíàëèñòè÷åñêèå âëàñòíûå ñòðóêòóðû îêàçàëè ìàêñèìàëüíîå ñî-
ïðîòèâëåíèå ïðîâåäåíèþ ðåôîðìû ïîëèöèè, îïðåäåëåííîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå òàêæå
îêàçàëà è íåõâàòêà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Êîíôëèêòû â ÁèÃ îñòàâèëè ñòðàíó ðàçðóøåííîé è
èñòîùåííîé. Ïðè ïðîâåäåíèè ëþáûõ ðåôîðì, âêëþ÷àÿ è ïîëèöåéñêóþ, Áîñíèÿ ïîëíîñòüþ
çàâèñèò îò áëàãîòâîðèòåëüíîñòè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. È åñëè íåìåäëåííî ïîñëå ïîä-
ïèñàíèÿ Äåéòîíñêèõ ñîãëàøåíèé ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì, ñâÿçàííûõ ñ
ïðåîáðàçîâàíèÿìè ïîëèöèè è çàêóïêîé íåîáõîäèìîé òåõíèêè, ïðåäîñòàâëÿëàñü äîâîëüíî
îõîòíî, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå ÷óâñòâóåòñÿ îïðåäåëåííàÿ óñòàëîñòü äîíîðîâ. Íàïðèìåð,
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà, îáúÿâëåííàÿ íàèáîëüøèì äîñòèæåíèåì ìèññèè ÎÎÍ,
èñïûòûâàåò ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíóþ äîíîðñêóþ ïîìîùü, à òàêæå
íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ.
ÌÎÎÍÁÃ áûëî ðàçðàáîòàíî íåñêîëüêî ñïîñîáîâ ïðîäâèæåíèÿ ðåôîðì. Îäíèì èç íàèáîëåå
âàæíûõ ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ïàðàëëåëüíîãî ðàçìåùåíèÿ ïîëèöåéñêèõ ñèë, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì íàèáîëåå îïûòíûå èç îôèöåðîâ ìèññèè âûõîäÿò íà ïàòðóëèðî-
âàíèå èëè îñòàþòñÿ íà ó÷àñòêå âìåñòå ñ ìåñòíûìè ïîëèöåéñêèìè. Îñíîâíîé çàìûñåë ïðî-
åêòà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îïûòíûé ìåæäóíàðîäíûé ïîëèöåéñêèé ñìîæåò íà ìåñòå ïîä-
ñêàçàòü ðàáîòíèêó ìåñòíîé ïîëèöèè ïîäõîäÿùèé äåìîêðàòè÷åñêèé ïóòü ðàçðåøåíèÿ èíöè-
äåíòà, à òàêæå ïîìî÷ü èçáåæàòü ãðóáåéøèõ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
ïàðàëëåëüíîå ðàçâåðòûâàíèå ïîëèöåéñêèõ ñèë ïðè âûïîëíåíèè íåïîñðåäñòâåííûõ çàäà÷
ïî îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà ÿâëÿëîñü îäíèì èç ñàìûõ ïåðâûõ ïðîåêòîâ ÌÎÎÍÁÃ, òî ïàðàë-
ëåëüíîå ðàçâåðòûâàíèå íà êîìàíäíîì óðîâíå íà÷àëîñü çíà÷èòåëüíî ïîçäíåå. Â ôåâðàëå
2001 ã. ìèññèÿ âíåäðèëà íîâûé ïðîåêò ïîä íàçâàíèåì «Óïðàâëåíèå óïðàâëÿþùèìè»,
ïðåäóñìàòðèâàþùèé íàçíà÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñîâåòíèêîâ â ðÿäå óïðàâëåíèé: þðèäè÷å-
ñêîì, ðàáîòû ñ ïåðñîíàëîì, ôèíàíñîâî-áþäæåòíîì. È õîòÿ ýòà ïðîãðàììà èìåëà îïðåäå-
ëåííûé óñïåõ, âñå æå âîçíèêëè íåêîòîðûå òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîëè-
öåéñêèõ èç ñòðàí, ñîñòîÿíèå îõðàíû ïðàâ ÷åëîâåêà â êîòîðûõ îñòàâëÿëî æåëàòü ëó÷øåãî.
Ìèññèåé òàêæå áûëè ðàçðàáîòàíû ñèñòåìà îöåíêè èíäèâèäóàëüíîé ðàáîòû ïîëèöåéñêèõ.
«Ðàïîðò î íåíàäëåæàùåì èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé» ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ î
íåçíà÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ íåïðîôåññèîíàëüíîãî îòíîøåíèÿ ïîëèöåéñêèõ ê ñâîåé ðàáîòå. Â
ñëó÷àå æå ñåðüåçíûõ óïóùåíèé ïðè âûïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ãðóáûõ íàðó-
øåíèÿõ çàêîíà ñîñòàâëÿåòñÿ «ðàïîðòà î íåñîîòâåòñòâèè». Åñëè â îòíîøåíèè îôèöåðà
ïîëèöèè ñîñòàâëÿåòñÿ «ðàïîðò î íåñîîòâåòñòâèè», êîìïåòåíòíûå äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿ-
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çàíû ïðîâåñòè ñëóæåáíîå ðàññëåäîâàíèå ïî äàííîìó ôàêòó (ïîä íàáëþäåíèåì è ñ ïî-
ìîùüþ ÌÏÑÑÍ). Îôèöåðû, â îòíîøåíèè êîòîðûõ áûëî ñîñòàâëåíî áîëåå îäíîãî «ðàïîðò
î íåñîîòâåòñòâèè», ìîãóò áûòü îòñòðàíåíû îò âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé
(UNMIBH SRSG Report, June 2001).
Åùå îäíèì âèäîì äåÿòåëüíîñòè ìèññèè ñòàëà îðãàíèçàöèÿ åæåìåñÿ÷íûõ êîíñóëüòàòèâíûõ
ñîáðàíèé ìèíèñòðîâ (ÅÊÑÌ) ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè. Ïîñëå âîéíû â áûâøåé
Þãîñëàâèè ñâÿçè è ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïîëèöåéñêèìè ñèëàìè, âêëþ÷àÿ
ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó íîâûìè ãîñóäàðñòâàìè, à òàêæå ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãðóïïèðîâêàìè
âíóòðè ñàìîé ÁèÃ, ïðàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâîâàëî. Òàêîå îòñóòñòâèå ñîòðóäíè÷åñòâà ïðè-
âåëî ê ðàñøèðåíèþ ìàñøòàáîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, ïðåäîñòàâèëî
ïðåñòóïíèêàì âîçìîæíîñòü ìàíåâðèðîâàòü, èñïîëüçóÿ êàíòîíàëüíûå, àäìèíèñòðàòèâíûå è
ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû. 1 ìàðòà 2000 ã. ìèññèåé áûëî ñîçâàíî ÅÊÑÌ «äëÿ çàêëþ÷åíèÿ
ñîãëàøåíèé ìåæäó ÐÑ è Ôåäåðàöèåé ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà, à òàêæå ïî
âûðàáîòêå ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ íà ñëóæáó ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê íàöèîíàëüíûì ìåíü-
øèíñòâàì» (UNMIBH SRSG Report, March 2000). Êðîìå òîãî, íà îñíîâå ðåøåíèÿ êîìèòåòà
áûëà ñîçäàíà Îáúåäèíåííàÿ îïåðàòèâíàÿ ãðóïïà, êîòîðàÿ ðàçðàáîòàëà ìåõàíèçì îáìåíà
ðàçâåäûâàòåëüíîé èíôîðìàöèåé è êîîðäèíàöèè ïëàíîâ ïî áîðüáå ñ íåëåãàëüíîé ìèãðà-
öèåé è òîðãîâëåé ëþäüìè è äðóãèìè âèäàìè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè (UNMIBH SRSG
Report, November 2000). Òàêèå äåéñòâèÿ óñêîðèëè ñîçäàíèå Îáúåäèíåííîé êîîðäèíà-
öèîííîé ãðóïïû ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, à òàêæå ñïîñîáñòâîâàëè ðåãèîíàëüíîìó ñî-
òðóäíè÷åñòâó ïîëèöèè.

Èçìåíåíèÿ ñòàòóñà è ïîëíîìî÷èé ïîëèöèè

Íàèáîëåå âàæíûå èçìåíåíèÿ â ñòàòóñå è îáúåìå ïîëíîìî÷èé ïîëèöèè áûëè çàêðåïëåíû â
Êîíñòèòóöèè ÁèÃ, âîøåäøåé â êà÷åñòâå äîïîëíåíèÿ â ñîñòàâ Äåéòîíñêèõ ñîãëàøåíèé.
Ñòàòüÿ ²².2 Êîíñòèòóöèè ãëàñèò: «Ïðàâà è ñâîáîäû, çàêðåïëåííûå â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè
ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, à òàêæå ïðîòîêîëû ê íåé ÿâëÿþòñÿ íîðìàìè
ïðÿìîãî äåéñòâèÿ â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå. Îíè èìåþò ïðèîðèòåò íàä îñòàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì». Êîíñòèòóöèÿ òàêæå âêëþ÷àåò íåñêîëüêî äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â
ñôåðå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è
çàùèòå ãðàæäàí îò çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö. Ê ýòèì äîãîâîðàì
îòíîñÿòñÿ:
1. Êîíâåíöèÿ î ïðåäîòâðàùåíèè è íàêàçàíèè ïðåñòóïëåíèé ãåíîöèäà 1948 ã.
2. Æåíåâñêèå êîíâåíöèè I-IV î çàùèòå æåðòâ âîéíû 1949 ã. è ïðîòîêîëû I-II ê íèì 1977 ã.
3. Êîíâåíöèÿ î ñòàòóñå áåæåíöåâ 1951 ã.; ïðîòîêîë ê íåé 1966 ã.
4. Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ îá èñêëþ÷åíèè âñåõ ôîðì ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè 1965 ã.
5. Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ã., à òàêæå äîïîë-

íèòåëüíûå ïðîòîêîëû ê íåé 1966 è 1989 ãã.
6. Êîíâåíöèÿ îá èñêëþ÷åíèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè ïðîòèâ æåíùèí 1979 ã.
7. Êîíâåíöèÿ ïðîòèâ ïûòîê è äðóãîãî íå÷åëîâå÷åñêîãî è óíèæàþùåãî îáðàùåíèÿ 1984 ã.
Êðîìå øèðîêîãî ñïèñêà ñðåäñòâ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèçíàííûõ íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå, Êîíñòèòóöèÿ (ñòàòüÿ ²², ðàçäåë 3) ñîäåðæèò ïåðå÷åíü ïðàâ ãðàæäàí ÁèÃ, êîòîðûé
âêëþ÷àåò:
1. Ïðàâî íå áûòü ñóáúåêòîì ïûòîê, æåñòîêîãî, óíèæàþùåãî è íå÷åëîâå÷åñêîãî îáðàùåíèÿ

èëè íàêàçàíèÿ.
2. Ïðàâî íå áûòü â ðàáñòâå è íå ïîäâåðãàòüñÿ ïðèíóäèòåëüíûì ðàáîòàì.
3. Ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ðàññìîòðåíèå ãðàæäàíñêèõ è óãîëîâíûõ äåë, à òàêæå äðóãèå

ïðàâà â ñôåðå óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà.
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Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ âñåõ âûøå ïåðå÷èñëåííûõ ïðàâ â Äîïîëíåíèè 6 ê Äåéòîí-
ñêèì ñîãëàøåíèÿì óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ Êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,
ñîñòîÿùåé èç îìáóäñìåíà è Ïàëàòû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ýòè äâà èíñòèòóòà îáÿçàíû
ðàññìàòðèâàòü: (à) íåïðîâåðåííûå èëè î÷åâèäíûå íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, çàäåêëàðè-
ðîâàííûå â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, à òàêæå â
ïðîòîêîëàõ ê íåé; (á) íåïðîâåðåííûå èëè î÷åâèäíûå ôàêòû äèñêðèìèíàöèè íà ïî÷âå ïîëà,
ðàñû, öâåòà êîæè, ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ óáåæäåíèé, íàöèîíàëüíîãî èëè ñîöèàëü-
íîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ïðèíàäëåæíîñòè ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì, ñîáñòâåííîñòè,
ðîæäåíèÿ è äðóãèõ ïðèçíàêîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä, çàäåêëà-
ðèðîâàííûõ â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ ïðåäñòàâëåí â Ïðèëîæåíèè ê
Äîïîëíåíèþ. Ñêðûòûå è ÿâíûå íàðóøåíèÿ ìîãóò ñîâåðøàòüñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè èëè
îðãàíàìè ïàðòèé, êàíòîíîâ, ìóíèöèïàëèòåòîâ, à òàêæå èíäèâèäàìè, äåéñòâóþùèõ ïîä
âîçäåéñòâèåì òàêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö èëè îðãàíîâ (Äîïîëíåíèå 6, ãëàâà 2).
Â ïîñëåâîåííîì êîíòåêñòå ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîé ÿâëÿåòñÿ ñòàòüÿ II.8 Êîíñòèòóöèè:

«Âñå êîìïåòåíòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå îáÿçàíû ñîòðóä-
íè÷àòü è îáåñïå÷èâàòü ñâîáîäíûé äîñòóï ê: ëþáûì ìåæäóíàðîäíûì ìåõàíèçìàì
ìîíèòîðèíãà çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà, ðàçðàáîòàííûì äëÿ Áîñíèè è Ãåðöå-
ãîâèíû; êîíòðîëèðóþùèì îðãàíàì, ñîçäàííûì íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ, ïåðå÷èñëåííûì â Äîïîëíåíèè 1 ê Êîíñòèòóöèè; Ìåæäóíàðîäíîìó òðèáóíàëó
ïî áûâøåé Þãîñëàâèè (è â ÷àñòíîñòè, áóäóò ïîä÷èíÿòüñÿ ðàñïîðÿæåíèÿì, èç-
äàííûì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 29 Óñòàâà Òðèáóíàëà), à òàêæå äðóãèì îðãà-
íèçàöèÿì â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ñàíêöèîíèðîâàííûì Ñîâåòîì Áåç-
îïàñíîñòè ÎÎÍ».

Ôóíêöèè ïåðå÷èñëåííûõ èíñòèòóòîâ ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà áîëåå äåòàëüíî áóäóò îïè-
ñàíû íèæå.

Èçìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèè è íåñåíèè ñëóæáû

Î÷åâèäíî, ÷òî ñòðóêòóðà ïîëèöèè áûëà èçìåíåíà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé
ïîëèòè÷åñêîé ãåîãðàôèåé ÁèÃ. Íàïðèìåð, ñ êîíöà âîéíû äî 1997 ã. óïðàâëåíèå áîñíèéñêîé
(ìóñóëüìàíñêîé) ïîëèöèåé Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû îñóùåñòâëÿëîñü Ìèíèñòåðñòâîì âíóò-
ðåííèõ äåë â Ñàðàåâî, à òàêæå ñåìüþ óïðàâëåíèÿìè (â ãîðîäàõ Ñàðàåâî, Çåíèöà, Äîáîé,
Áèõà÷, Òóçëà, Ìîñòàð è Ãîðàæäå). Ñòðóêòóðíî îíà áûëà ïðåäñòàâëåíà ìîòîðèçîâàííûìè
ïàòðóëÿìè, äîðîæíûìè ïàòðóëÿìè, ïîäðàçäåëåíèÿìè êðèìèíàëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è ñëóæ-
áîé ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ïîëíîñòüþ íåçàâèñèìîé îò ìóñóëüìàíñêîé ïîëèöèè
ñóùåñòâîâàëà ïîëèöèÿ Õîðâàòñêîé ðåñïóáëèêè Ãåðöåã-Áîñíà, îñíîâíîå âíèìàíèå êîòîðîé
áûëî íàïðàâëåíî íà âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, êðèìèíàëüíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ, ðåãóëèðîâàíèþ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ñïåöèàëüíûì îïåðàöèÿì è ðàçâåäêå, ïîãðàíè÷íîé
è òàìîæåííîé ñëóæáå. Õîðâàòñêàÿ ïîëèöèÿ äåéñòâîâàëà â ñëåäóþùèõ îêðóãàõ çàïàäíîé è
öåíòðàëüíîé ÁèÃ: Ìîñòàð, Ëèâíî, Òðàâíèê-Âèòåç, Äåðâåíòà, Æåï÷å, Êèñåëÿê, ßéöå è Îðàøüå
(Dziedzic and Bair, 1998). Ïîëèöèÿ ÐÑ îáëàäàëà àíàëîãè÷íîé ïîäãîòîâêîé è âûïîëíÿëà òå æå
ôóíêöèè, ÷òî è ïîëèöèÿ äðóãèõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, íî îñíîâíîé àêöåíò äåëàëñÿ íà îõðàíå
ãðàíèö, ïðîâåäåíèè ñïåöèàëüíûõ îïåðàöèÿõ è îáåñïå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.
Êàê óêàçûâàëè èññëåäîâàòåëè (Dziedzic and Bair, 1998), ñåðáñêàÿ ïîëèöèÿ íà ìóíèöèïàëüíîì
óðîâíå îñóùåñòâëÿëà ðàçâåäûâàòåëüíûå ôóíêöèè, ïðîâîäèëà ïîëóâîåííûå îïåðàöèè,
ïðåäîñòàâëÿëà îõðàíó âîåííûì ïðåñòóïíèêàì, òàêèì êàê Ðàäîâàí Êàðàäæè÷. Ïîñëå âîéíû
øòàá ñåðáñêîé ïîëèöèè ðàñïîëàãàëñÿ â Ïàëå, à îñíîâíûå ó÷àñòêè íàõîäèëèñü â ãîðîäàõ Áàíÿ
Ëóêà, Áèåëèíà, Áð÷êî, Ôî÷à, Õàí Ïèåñàê, Ïðèåäîð è Òðåáèíüå.
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Ïåðâûì çàäàíèåì ðåñòðóêòóðèçàöèè ïîëèöèè ïîñëå âîéíû áûëî ñîçäàíèå òàêèõ ñòðóêòóð,
êîòîðûå îòâå÷àëè áû íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ãåîãðàôèè ÁèÃ. Ñ ïîäïèñàíèåì Áîííñêî-Ïåòåðñ-
áåðãñêîãî ñîãëàøåíèÿ î ðåñòðóêòóðèçàöèè ïîëèöèè Ôåäåðàöèè â àïðåëå 1996 ã. ÌÎÎÍÁÃ
äîâîëüíî áûñòðî ñôîðìèðîâàëà íîâûå ïîëèöåéñêèå ôîðìèðîâàíèÿ â áîëüøèíñòâå êàíòîíîâ
Ôåäåðàöèè. Èñêëþ÷åíèåì ñòàëè äâà êàíòîíà áîñíèéñêèõ õîðâàòîâ, Ëèâíî è Øèðîêè Áðèéåã,
íà çàïàäíîé ãðàíèöå ÁèÃ ñ Õîðâàòèåé, êîòîðûå äî ñèõ ïîð èìåþò íàìåðåíèÿ ïðèñîåäèíèòüñÿ
ê Õîðâàòèè. Ñóùåñòâóåò ðÿä ðàçíîãëàñèé ìåæäó ýòèìè êàíòîíàìè è ÌÎÎÍÁÃ, â ÷àñòíîñòè, ïî
âîïðîñàì ñèìâîëèêè, à òàêæå ïðèåìà íà ñëóæáó ïðåäñòàâèòåëåé íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ.
Íå òàêèì äèíàìè÷íûì áûë ïðîãðåññ â Ðåñïóáëèêå Ñåðáñêîé, ãäå ðåñòðóêòóðèçàöèÿ íå íà÷è-
íàëàñü âïëîòü äî äåêàáðÿ 1998 ã., ò.å. íà äâà ñ ïîëîâèíîé ãîäà ïîçæå. Ñåðáñêàÿ ïîëèöèÿ áûëà
ïîçäíåå ðåîðãàíèçîâàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè ãðàíèö ñóäåáíûõ îêðóãîâ. Êîëè-
÷åñòâî óïðàâëåíèé îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñîêðàòèëîñü ñ äåâÿòè äî ïÿòè, â ãîðîäàõ
Áàíÿ Ëóêà, Äîáîé, Áèåëèíà, Ñåðáñêîå Ñàðàåâî è Òðåáèíüå. Òàêèì îáðàçîì, áûëà ïðåä-
ïðèíÿòà ïîïûòêà íàëàäèòü âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ïîëèöèåé è ñóäåáíûìè îðãàíàìè.
Ïåðâûì áîëüøèì äîñòèæåíèåì ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû â ÁèÃ ñòàëî ñîêðàùåíèå ÷èñëåí-
íîñòè ïîëèöèè äî óðîâíÿ, ïðèíÿòîãî â îñòàëüíûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Íà ïðîòÿæåíèè
âîéíû ïîëèöåéñêèå ñèëû áûëè çíà÷èòåëüíî óâåëè÷åíû. Íàïðèìåð, àðìèÿ áîñíèéñêèõ
ìóñóëüìàí ñòðîèëàñü íà áàçå ìåñòíîé ïîëèöèè. Ìíîãèå ïîëèöåéñêèå ôîðìèðîâàíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï èñïîëüçîâàëèñü â êà÷åñòâå ïîëóâîåííûõ (Bair and Dziedzic, 1998).
Ê êîíöó âîéíû îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ïîëèöèè â ÁèÃ ðàâíÿëîñü 44750 ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå
32750 — â Ôåäåðàöèè è 12000 — â Ðåñïóáëèêå Ñåðáñêîé (SRSG Report, 13 December 1995).
Â Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêå Ñåðáñêîé íà îäíîãî ïîëèöåéñêîãî ïðèõîäèëîñü 60-100 ãðàæäàí,
òîãäà êàê ñîãëàñíî åâðîïåéñêîìó ñòàíäàðòó íà îäíîãî ïîëèöåéñêîãî ïðèõîäèòñÿ 380 ãðàæ-
äàí (Bair and Dziedzic, 1998).
ÌÎÎÍÁÃ áûëî ðàçðàáîòàíî äâà îñíîâíûõ ñîãëàøåíèÿ â ñôåðå ïîëèöåéñêîé ðåñòðóêòó-
ðèçàöèè: «Ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè, ðåôîðìèðîâàíèþ è äåìîêðàòè-
çàöèè ïîëèöèè â Ðåñïóáëèêå Ñåðáñêîé» (9 äåêàáðÿ 1998 ã., äàëåå — Ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå)
è «Ñîãëàøåíèå î ðåñòðóêòóðèçàöèè ïîëèöèè Ôåäåðàöèè Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû» (25 àïðåëÿ
1996 ã., äàëåå — Áîííñêî-Ïåòåðñáåðãñêîå ñîãëàøåíèå), ñîãëàñíî êîòîðûì ÐÑ âûðàçèëà
ñîãëàñèå íà ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè ïîëèöèè ñ 12000 äî 8500 ÷åëîâåê; à Ôåäåðàöèÿ — ñ
32750 äî 11500. Ôåäåðàöèÿ âûøëà íà çàïëàíèðîâàííûå ïîêàçàòåëè äî êîíöà 1997 ã.
ÌÎÎÍÁÃ ñûãðàëà âàæíóþ ðîëü â ïðîâåäåíèè îòáîðà êàäðîâ äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ñëóæáû â
ïîëèöèè Ôåäåðàöèè ïóòåì ðàçðàáîòêè ìàòåðèàëîâ ýêçàìåíà, êîòîðûé îõâàòûâàë çíàíèå
íîâîé áîñíèéñêîé Êîíñòèòóöèè, íîâîãî Êîäåêñà ïîâåäåíèÿ ðàáîòíèêà ïîëèöèè, è ñîáåñåäî-
âàíèÿ ïî âîïðîñàì ðîëè ïîëèöèè â ðàçâèòèè äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Óñïåøíàÿ ñäà÷à
ýòîãî ýêçàìåíà áûëî îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ñëóæáû â ïîëèöèè. Îáÿ-
çàòåëüíûì ÿâëÿëîñü òàêæå ïñèõîëîãè÷åñêîå òåñòèðîâàíèå âñåõ îôèöåðîâ. Îäíàêî ðóêîâîä-
ñòâî Ôåäåðàöèè íàïðàâëÿëî äëÿ ñäà÷è ýêçàìåíîâ òîëüêî òåõ îôèöåðîâ, êîòîðûå ñ÷èòàëèñü
ïîäãîòîâëåííûìè äëÿ ýòîãî. Òîëüêî 29 èç 1350 êàíäèäàòîâ íå ñäàëè ýêçàìåí, è âñåãî ëèøü
äåñÿòü áûëè íàïðàâëåíû íà ïðîõîæäåíèå ïñèõèàòðè÷åñêîãî îñìîòðà. Êàê îòìå÷àëîñü èññëå-
äîâàòåëÿìè (Bair and Dziedzic, 1998), «âìåñòî îòáîðà, êîòîðûé ïîäðàçóìåâàë îòñòðàíåíèå
ëèö, ïðèçíàííûõ âèíîâíûìè â íåêîìïåòåíòíîñòè, êîððóïöèè, ïðåñòóïëåíèÿõ (âêëþ÷àÿ è
âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ), ìû ñòîëêíóëèñü ñ ðÿäîâûì ïðîöåññîì ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè».
Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî îò âñåõ ýòèõ ïðîöåäóð ïðèøëîñü îòêàçàòüñÿ ñðàçó ïîñëå èõ ïðîâåäåíèÿ â
ñàìûõ ïåðâûõ êàíòîíàõ. Â ðåçóëüòàòå, ÌÎÎÍÁÃ óòðàòèëà êàêîé-ëèáî êîíòðîëü íàä âñåìè
ïðîöåññàìè îòáîðà ïîëèöåéñêèõ â Ôåäåðàöèè, à â Ðåñïóáëèêå Ñåðáñêîé — òåì áîëåå,
ïîñêîëüêó òàì ïðîöåññû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ìèññèåé ïðåáûâàëè íà åùå áîëåå íèçêîì óðîâíå.
Áîëüøèíñòâî íàáëþäàòåëåé óòâåðæäàþò, ÷òî îòáîð âñå æå ïðîâîäèëñÿ íå ïî ïðîôåññèî-
íàëüíûì êà÷åñòâàì, à ïî ïîëèòè÷åñêîé ëîÿëüíîñòè òîãî èëè èíîãî êàíäèäàòà.
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Ïàðàëëåëüíî ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ êîëè÷åñòâà ïîëèöåéñêèõ ñèë â ÁèÃ, ÌÎÎÍÁÃ ïðåñëåäî-
âàëàñü öåëü èõ äåìèëèòàðèçàöèè. Íàçíà÷åíèåì íîâîé ïîëèöèè ÿâëÿåòñÿ ñëóæåíèå è
çàùèòà âñåõ ãðàæäàí, à íå îáîðîíà êîíêðåòíûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï. Äåìèëèòàðèçàöèÿ ïîëè-
öèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ àñïåêòîâ äåìîêðàòèçàöèè ðàáîòû ïîëèöèè. Íà÷èíàÿ ñ
àâãóñòà 1997 ã., ÌÎÎÍÁÃ, ïðè ïîääåðæêå ÑÔÎÐ8, íà÷àëà ïðîâåäåíèå ðåãóëÿðíûõ ïðîâåðîê
ïîëèöåéñêèõ ó÷àñòêîâ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òî ìåñòíàÿ ïîëèöèÿ èìååò îðóæèå
òîëüêî â êîëè÷åñòâå, íåîáõîäèìîì äëÿ íåñåíèÿ ñëóæáû â çîíå ñâîåé îòâåòñòâåííîñòè — èç
ðàñ÷åòà: îäíà âèíòîâêà íà äåñÿòü ÷åëîâåê è îäèí ïèñòîëåò íà êàæäîãî îôèöåðà (UNMIBH
SRSG Report, December 1997). Â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû áûëî
êîíôèñêîâàíî îãðîìíîå êîëè÷åñòâî îðóæèÿ, âêëþ÷àÿ ïðîòèâîòàíêîâûå ìèíû, ðàêåòû, ãðà-
íàòîìåòû è ãðàíàòû. Ïðîãðàììà äåìèëèòàðèçàöèè ìèññèè òàêæå ðàñïðîñòðàíÿëàñü è íà
«ñïåöèàëüíóþ ïîëèöèþ» êàæäîé èç òðåõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï ÁèÃ. Ýòè ñèëû ïîäëåæàëè
êîíòðîëþ ñî ñòîðîíû ÑÔÎÐ, íî ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ ïîäãîòîâêè, îðãàíèçîâàííîé ìèññèåé, è
íà÷àëà ïðîöåññà ñåðòèôèêàöèè, êîòîðûé áîëåå äåòàëüíî áóäåò îïèñàí íèæå, ìíîãî ïîëè-
öåéñêèõ áûëî ïåðåâåäåíî â íîâóþ ñïåöèàëüíóþ ïîëèöèþ èëè àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå ïîä-
ðàçäåëåíèÿ, õîòÿ ìíîãèå èç íèõ áûëè îáâèíåíû â ñîâåðøåíèè âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé
(UNMIBH SRSG Report, September 1997). Èíòåãðèðîâàíèå ñïåöèàëüíûõ ñèë Ôåäåðàöèè
çàíÿëî çíà÷èòåëüíî áîëüøå âðåìåíè (ïîñêîëüêó ïîä êîíòðîëåì Ôåäåðàöèè íàõîäèëèñü
îòðÿäû, êàê ìóñóëüìàí, òàê è õîðâàòîâ; òîãäà êàê â Ðåñïóáëèêå Ñåðáñêîé — èñêëþ÷èòåëüíî
ñåðáîâ), íî áûëî çàâåðøåíî óæå ê íà÷àëó 2000 ã. (UNMIBH SRSG Report, March 2000).
Ìíîãèå íàáëþäàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ îòáîðà êàê â ÐÑ, òàê è âî ìíîãèõ,
åñëè íå âî âñåõ, êàíòîíàõ Ôåäåðàöèè ýòîò ïðîöåññ áûë îñíîâàí áîëüøå íà ïðîâåðêå
ïîëèòè÷åñêîé ëîÿëüíîñòè ïîëèöåéñêèõ ê ïðàâÿùåé âåðõóøêå, íåæåëè íà èõ çíàíèÿõ è
ïðîôåññèîíàëüíûõ óìåíèÿõ. Â îòâåò íà òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé ðóêîâîäñòâîì ÌÎÎÍÁÃ
áûë ðàçðàáîòàí åùå áîëåå äåòàëüíûé, ñîñòîÿùèé èç òðåõ ýòàïîâ, ïðîöåññ ñåðòèôèêàöèè
âñåõ ïîëèöåéñêèõ ÁèÃ. Ïåðâûì ýòàïîì òàêîãî ïðîöåññà ñòàëà ðåãèñòðàöèÿ âñåõ îôèöåðîâ.
Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðîéòè íà ñëåäóþùèé óðîâåíü — ïîëó÷åíèÿ âðåìåííîãî ðàçðåøåíèÿ íà
ðàáîòó — îôèöåðó íåîáõîäèìî áûëî ñîîòâåòñòâîâàòü ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì:

� ïðåòåíäåíò íà ðàáîòó äîëæåí äîñòè÷ü âîçðàñòà 18 ëåò;
� ïðåòåíäåíò äîëæåí áûòü ãðàæäàíèíîì ÁèÃ;
� ïðåòåíäåíò äîëæåí ïðîéòè òåñò íà ñîîòâåòñòâèå ñòàíäàðòàì ïîëèöåéñêîé ñëóæáû, à

òàêæå ïñèõîëîãè÷åñêèé òåñò;
� ïðåòåíäåíò â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáÿçàí èñïîëíÿòü ïîëèöåéñêèå ôóíêöèè;
� ïðåòåíäåíòó íå áûëî ïóáëè÷íî ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå Ìåæäóíàðîäíûì óãîëîâ-

íûì òðèáóíàëîì ïî áûâøåé Þãîñëàâèè;
� ïðåòåíäåíò íå èìååò ñóäèìîñòè (èñêëþ÷àÿ ìåëêèå ïðîñòóïêè);
� ïðåòåíäåíò íå ïðåäîñòàâëÿë î ñåáå ëîæíûõ ñâåäåíèé ïðè ïðîâåäåíèè ðåãèñòðàöèè.

Ñ ìîìåíòà âûäà÷è îôèöåðó âðåìåííîãî ðàçðåøåíèÿ, îí/îíà ïîëó÷àåò îò ÌÎÎÍÁÃ èäåí-
òèôèêàöèîííûé æåòîí è èìååò ïðàâî èñïîëíÿòü ïîëèöåéñêèå ôóíêöèè. Îêîí÷àòåëüíàÿ
ñåðòèôèêàöèÿ ïðîèçâîäèòñÿ òîãäà, êîãäà ìèññèÿ ïðèíèìàåò îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå î
ñîîòâåòñòâèè îôèöåðà âñåì ñòàíäàðòàì ñëóæáû â ïîëèöèè, äåéñòâóþùåé íà äåìîêðàòè-
÷åñêèõ íà÷àëàõ (UNMIBH IPTF-P02/2000).
Â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ñåðòèôèêàöèîííîãî ïðîöåññà ÌÎÎÍÁÃ ñîçäàëà ïîëèöåéñêóþ áàçó äàí-
íûõ. Ýòà áàçà äàííûõ, íàðÿäó ñ òðåáîâàíèåì ìèññèè îòíîñèòåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ èäåí-
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8 ÑÔÎÐ (Ñèëû ñòàáèëèçàöèè) — âîåííàÿ ìíîãîíàöèîíàëüíàÿ ãðóïïèðîâêà ïîä ýãèäîé ÍÀÒÎ, îòâå÷àþùàÿ çà
ðåàëèçàöèþ âîåííûõ àñïåêòîâ Äåéòîíñêèõ ñîãëàøåíèé.



òèôèêàöèîííûõ æåòîíîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ôóíêöèé, à òàêæå ìàíäàò,
âûòåêàþùèé èç ïîëîæåíèé Äåéòîíñêèõ ñîãëàøåíèé è Ðåçîëþöèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè,
ïîçâîëèëè ÌÎÎÍÁÃ îñóùåñòâëÿòü äîïîëíèòåëüíûé êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ ìåñòíîé
ïîëèöèè â ÁèÃ. Â ÷àñòíîñòè, ìèññèÿ ïîëó÷èëà âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòàòü äåòàëüíûé ïëàí ïî
èçúÿòèþ âðåìåííûõ ðàçðåøåíèé íà èñïîëíåíèå ïîëèöåéñêèõ ïîëíîìî÷èé. Êðîìå ñëó÷àåâ
èçúÿòèÿ ðàçðåøåíèé ïðè ñîâåðøåíèè ñåðüåçíûõ íàðóøåíèé çàêîíà, ÌÎÎÍÁÃ ìîæåò ëèøèòü
ïðàâà äåÿòåëüíîñòè òåõ îôèöåðîâ, êîòîðûå ïðåäîñòàâèëè «ëîæíûå ñâåäåíèÿ», ïîëó÷èëè
äâà ðàïîðòà î íåñîîòâåòñòâèè (ëèáî çà ñóùåñòâåííûå óïóùåíèÿ â ñëóæåáíîé äåÿòåëü-
íîñòè, ëèáî çà ñåðüåçíûå íàðóøåíèÿ çàêîíà), èëè ÷üè äåéñòâèÿ âî âðåìÿ âîéíû «ïîêàçàëè
íåñïîñîáíîñòü èëè íåæåëàíèå ñëåäîâàòü ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì â îáëàñòè îõðàíû
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà» (UNMIBH IPTF–P–2001). Îäíèì èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ îãðàíè÷åíèé
ïîëíîìî÷èé ìèññèþ áûëî òî, ÷òî îòñòðàíåííûå îò ñëóæáû ïîëèöåéñêèå ÷àñòî âíîâü
ïðèíèìàëèñü íà ñëóæáó Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë. Åñëè äîëæíîñòè, íà êîòîðûå îíè
íàçíà÷àëèñü, íå áûëè íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ èñïîëíåíèåì ïîëèöåéñêèõ ïîëíîìî÷èé,
òî íà íèõ ìàíäàò ÌÎÎÍÁÃ íå ðàñïðîñòðàíÿëñÿ. Ìèññèè ÎÎÍ äëÿ óâîëüíåíèÿ òàêèõ
ñëóæàùèõ ñëó÷àÿõ ïðèõîäèëàñü ïðèáåãàòü ê ïîìîùè Âåðõîâíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, âåäóùåãî
èíñòèòóòà â ñôåðå èìïëåìåíòàöèè ãðàæäàíñêèõ àñïåêòîâ Äåéòîíñêèõ ñîãëàøåíèé.
Ïîäãîòîâêà ïîëèöåéñêèõ òàêæå áûëà ïîñòðîåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè ðåàëèÿìè ïîëè-
öåéñêîé äåÿòåëüíîñòè ÁèÃ. ÌÎÎÍÁÃ ñîâìåñòíî ñ äîíîðàìè (íàïðèìåð, ïðîãðàììîé Ìèíè-
ñòåðñòâà þñòèöèè ÑØÀ ÌÏÏÏÎ, Ãåðìàíèåé è Àâñòðèåé) áûëè îðãàíèçîâàíû ïðîãðàììû
îáó÷åíèÿ äëÿ óæå ðàáîòàþùèõ ïîëèöåéñêèõ è äëÿ âíîâü ïîñòóïèâøèõ íà ñëóæáó. Äî òîãî
êàê îôèöåð ïîëó÷èò îêîí÷àòåëüíûé ñåðòèôèêàò íà ïðàâî çàíèìàòüñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòüþ, åìó íåîáõîäèìî ïðîéòè øåñòü îáÿçàòåëüíûõ ó÷åáíûõ êóðñîâ: ïðàâà ÷åëî-
âåêà (âêëþ÷àÿ ðîëü ïîëèöèè â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, ðàçðàáîòàííóþ ÌÏÏÏÎ), ïåðå-
õîäíûå ó÷åáíûå êóðñû (ñ àêöåíòîì íà îñíîâíûå íàâûêè «äåìîêðàòè÷åñêîé» ðàáîòû â
ïîëèöèè), ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, îñíîâû óïðàâëåíèÿ, êîìïüþòåðíàÿ ïîäãîòîâêà, à
òàêæå ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ðàáîòà ñ ïðèâëå÷åíèåì îáùåñòâåííîñòè (UNMIBH, 2000). Êðî-
ìå òàêèõ îáÿçàòåëüíûõ êóðñîâ äëÿ âñåõ îôèöåðîâ, ÌÎÎÍÁÃ, ÌÏÏÏÎ è îñòàëüíûìè äîíî-
ðàìè áûë ðàçðàáîòàí ðÿä ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êóðñîâ (îò îãíåâîé ïîäãîòîâêè äî îðãà-
íèçàöèè áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè è ìàññîâûìè áåñïîðÿäêàìè)9.
Áîëüøèíñòâî ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, îïèñàííûõ âûøå, ïðîâîäèëèñü â âèäå øåñòèìåñÿ÷íûõ
êóðñîâ, îðãàíèçîâàííûõ â äâóõ ïîëèöåéñêèõ àêàäåìèÿõ (â ãîðîäàõ Áàíÿ Ëóêà è Ñàðàåâî).
ÌÎÎÍÁÃ ïðè ïîääåðæêå ÌÏÏÏÎ ïîìîãëà âëàñòÿì îñóùåñòâèòü ïðîãðàììó ïåðåõîäà ê àêà-
äåìè÷åñêîé ñèñòåìå ïîäãîòîâêè. Êóðñàíòû ïðîõîäÿò øåñòèìåñÿ÷íûé êóðñ ïîäãîòîâêè â àêà-
äåìèè, à çàòåì ïðîâîäÿò øåñòü ìåñÿöåâ íà ñòàæèðîâêå, ïðåæäå ÷åì ïîëó÷èòü ñòàòóñ êâàëè-
ôèöèðîâàííîãî ðàáîòíèêà. Ïðîãðàììà îáó÷åíèÿ â àêàäåìèè, ðàçðàáîòàííàÿ ìåñòíûìè
ïðåïîäàâàòåëÿìè âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ÌÎÎÍÁÃ, âêëþ÷àåò øåñòü âûøåóïîìÿíóòûõ îáÿçà-
òåëüíûõ êóðñîâ, à òàêæå äðóãèå òåõíè÷åñêèå è ñïåöèàëüíûå äèñöèïëèíû. Íà ïðîòÿæåíèè
2002 ã. ïðåïîäàâàíèå â îáåèõ àêàäåìèÿõ ñòàëî îáåñïå÷èâàòüñÿ ñèëàìè ìåñòíûõ ïðåïî-
äàâàòåëåé.
Ýòè àêàäåìèè èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â ñòðàòåãèè ìèññèè ïî óâåëè÷åíèþ ÷èñëà ïðåäñòàâè-
òåëåé íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â ðàçëè÷íûõ ïîëèöåéñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ â ÁèÃ, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ âàæíûì êîìïîíåíòîì ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ è äåìîêðàòèçàöèè ïîëèöèè. Áîííñêî-
Ïåòåðñáåðãñêîå ñîãëàøåíèå (25 àïðåëÿ 1996 ã.), Ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå (9 äåêàáðÿ 1998 ã.), à
òàêæå ðåêîìåíäàöèè îôèöåðîâ ÌÏÑÑÍ ïîçâîëèëè îïðåäåëèòü êîëè÷åñòâî ïîëèöåéñêèõ èç
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9 Ñì. Äîïîëíåíèå 4 (UNMIBH MIP-MAP, 2000), ÷òîáû ïîëó÷èòü áîëåå äåòàëüíûé ñïèñîê òðåíèðîâî÷íûõ
êóðñîâ UNMIBH



÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ â êàæäîì èç ìóíèöèïàëèòåòîâ10. Ïîïûòêè
ìèññèè óâåëè÷èòü ïðåäñòàâèòåëüñòâî ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ ïðîòåêàëè â òðåõ íàïðàâëå-
íèÿõ ïîñðåäñòâîì: 1) êóðñîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè äëÿ ïîëèöåéñêèõ îôèöåðîâ èç ÷èñëà
áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö; 2) äîáðîâîëüíîé ïðîãðàììû ïî âîññòàíîâëåíèþ îôèöå-
ðîâ íà äîâîåííîì ìåñòå ðàáîòû, ãäå îíè ÿâëÿëèñü ïðåäñòàâèòåëÿìè íàöèîíàëüíîãî ìåíü-
øèíñòâà; 3) îáó÷åíèå íîâîáðàíöåâ â îäíîé èç äâóõ íîâûõ àêàäåìèé. Îôèöåðû, êîòîðûå íà
äîáðîâîëüíûõ íà÷àëàõ âîçâðàùàëèñü ê ïðåæíåìó ìåñòó ñëóæáû èëè ïðîõîäèëè êóðñû
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, íàçíà÷àëèñü íà äîëæíîñòè êîìàíäíîãî ñîñòàâà, â òî âðåìÿ êàê
íîâîáðàíöû, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðûõ â ìåñòàõ áóäóùåé ñëóæáû îòíîñÿòñÿ ê íàöèîíàëüíûì
ìåíüøèíñòâàì, íà÷èíàþò ñâîþ ðàáîòó ñ ñàìîé íèæíåé ñòóïåíè êàðüåðíîé ëåñòíèöû. Îñíîâ-
íàÿ ìàññà íîâîáðàíöåâ äîëæíà íàïðàâëÿòüñÿ â òå îáëàñòè, â êîòîðûõ îíè, ñîãëàñíî Áîíí-
ñêî-Ïåòåðñáåðãñêîãî ñîãëàøåíèÿ è Ðàìî÷íîãî ñîãëàøåíèÿ, îòíîñÿòñÿ ê ýòíè÷åñêèì ìåíü-
øèíñòâàì. Îäíàêî èñêëþ÷åíèåì èç ýòîãî ïðàâèëà ÿâëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå æåíùèí-íîâî-
áðàíöåâ, êîòîðûå ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü îñíîâíóþ ýòíè÷åñêóþ ãðóïïó â ëþáîì èç ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ.
Áîëüøèíñòâî èç îïèñàííûõ âûøå ðåôîðì áûëè íàöåëåíû íà ìîðàëüíûå èëè äåëîâûå
êà÷åñòâà îôèöåðîâ. Òîëüêî íåäàâíî ÌÎÎÍÁÃ íà÷àëà ïîäõîäèòü ê ñèñòåìàòè÷åñêîé îöåíêå
äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè, êàê ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà. Îäíèì èç ïåðâûõ èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ ïðîåêòîâ ÌÎÎÍÁÃ, èíèöèèðîâàííûõ â íà÷àëå 2000 ã., áûë Ïðîåêò ïîëèöåéñêèõ êîìèñ-
ñàðîâ, íàïðàâëåííûé íà òî, ÷òîáû èñêëþ÷èòü âëèÿíèå ïîëèòèêîâ íà ïîëèöèþ. Íåäàâíèé
äîêëàä Ìåæäóíàðîäíîé êðèçèñíîé ãðóïïû (ICG 2002: 34) ïðèâåë îöåíêó ïîëîæåíèÿ â
ìèíèñòåðñòâàõ âíóòðåííèõ äåë ÁèÃ:

Â îòëè÷èå îò ïðèâû÷íîãî äëÿ Çàïàäà ðàçäåëåíèÿ ñôåð äåÿòåëüíîñòè ìèíèñò-
ðîâ (òåõ, êòî îïðåäåëÿåò ïîëèòèêó) è ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ (òåõ, êòî ðåàëè-
çóåò åå), ìèíèñòðû âíóòðåííèõ äåë Áîñíèè ïðèíèìàþò çà äîëæíîå âìåøèâàòüñÿ
â ìèêðîóïðàâëåí÷åñêèå ïðîöåññû, âïëîòü äî îòáîðà è ïðèåìà íà ñëóæáó îò-
äåëüíûõ êàíäèäàòîâ, à òàêæå ïðîâåäåíèÿ äèñöèïëèíàðíîé ïîëèòèêè.

Ïðîåêò ïîëèöåéñêîãî êîìèññàðà áûë ðàçðàáîòàí äëÿ òîãî, ÷òîáû äåïîëèòèçèðîâàòü ïîëè-
öåéñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïóòåì îòñòðàíåíèÿ ìèíèñòðîâ îò âìåøàòåëüñòâà â ïîâñåäíåâíûé
ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñôåðå óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèöèè è íàçíà÷åíèÿ
íåçàâèñèìîãî, ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîëèöåéñêîãî êîìèññàðà, êîòîðûé áû îòâå÷àë çà ýòè
ðåøåíèÿ. Â ýòíè÷åñêè ñìåøàííûõ êàíòîíàõ Ïðîåêò ïðåñëåäóåò òàêæå åùå îäíó öåëü. Â
òàêèõ êàíòîíàõ ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë íàçíà÷àåòñÿ èç ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê îäíîé
ýòíè÷åñêîé ãðóïïå (èëè õîðâàò, èëè áîñíèåö), à çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà — èç äðóãîé. Íåóäè-
âèòåëüíî, îñîáåííî ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî âûïëàòà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ïðîèçâîäÿòñÿ ðàç-
äåëüíî, ÷òî â ýòèõ êàíòîíàõ áîñíèéñêèå îôèöåðû îò÷èòûâàþòñÿ ïåðåä áîñíèéñêèì ìèíèñò-
ðîì, à õîðâàòñêèå — ïåðåä õîðâàòñêèì. Ïðîåêò áûë ðàçðàáîòàí äëÿ òîãî, ÷òîáû ìèíèìè-
çèðîâàòü, à â èäåàëå è ïðåðâàòü, äâîéíûå öåïî÷êè óïðàâëåíèÿ ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ îäíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî (à íå ïîëèòè÷åñêîãî) îòâåòñòâåííîãî ëèöà ê ïðèíÿòèþ åæåäíåâíûõ
ðåøåíèé â ñôåðå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Êàæäûé ïîëèöåéñêèé êîìèññàð (îäèí íà êàæäûé êàíòîí è ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàíèå)
äîëæåí îòâå÷àòü îïðåäåëåííûì ñòàíäàðòàì: èìåòü âûñøåå îáðàçîâàíèå, ìèíèìóì âîñåìü
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10 Â ÁèÃ ñóùåñòâóåò ñëîæíàÿ êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Ñîãëàñíî Äåéòîíñêîìó ñîãëàøåíèþ, â
ÁèÃ ñóùåñòâóåò òðè ñîñòàâëÿþùèõ íàðîäà — ñåðáû, õîðâàòû è áîñíèéöû. Íè îäèí èç íèõ íå ìîæåò
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ëåò îïûòà ñëóæáû â ïîëèöèè, ìèíèìóì ÷åòûðå ãîäà çàíèìàòü ñòàðøóþ ðóêîâîäÿùóþ
äîëæíîñòü, à òàêæå äîëæåí äåìîíñòðèðîâàòü ñïîñîáíîñòü óïðàâëÿòü øèðîêîìàñøòàáíûìè
îïåðàöèÿìè. Ê òîìó æå, êîìèññàð íå äîëæåí áûòü àêòèâíûì ÷ëåíîì ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
èëè çàíèìàòü â ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èñïîëíèòåëüíûå ëèáî ïðåäñòàâèòåëüñêèå äîëæíîñòè
ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò. Äëÿ òîãî ÷òîáû óáåäèòüñÿ, ÷òî êîìèññàð íå ñòàíåò î÷åðåäíûì
áþðîêðàòè÷åñêèì çâåíîì ìåæäó ïîëèòèêàìè è ïîëèöèåé, îí/îíà âûáèðàåòñÿ Íåçàâèñèìîé
îòáîðî÷íîé êîìèññèåé, ñîñòîÿùåé èç ñåìè ÷ëåíîâ — äâóõ ïðåäñòàâèòåëåé ìèíèñòåðñòâà è
ïÿòåðûõ ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà: þðèñòîâ, êðèìèíîëîãîâ èëè ïðàâîçà-
ùèòíèêîâ, íî íå ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé(UNMIBH Policy IPTF-P06/2001 A).
Åùå îäíèì íåäàâíèì íîâîââåäåíèåì ìèññèè ñòàë Ïðîåêò ñèñòåìíîãî àíàëèçà. Ýòîò ïðî-
åêò, íà÷àòûé â äåêàáðå 2001 ã. ïîä ýãèäîé îòäåëà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ìèññèè ÎÎÍ, èìååò
öåëüþ ñòèìóëèðîâàòü ýôôåêòèâíîñòü, ïðîçðà÷íîñòü è ïîäîò÷åòíîñòü ïîëèöèè. Ïðîåêò
îöåíèâàåò êàæäîå óïðàâëåíèå ïîëèöèè â ÁèÃ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëåäóþùèìè êðèòåðèÿìè
(Annex 5, UNIMBH MIP-MAP 2002):
1. Îðãàíèçàöèÿ è ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ.
2. Ñòðóêòóðà ëè÷íîãî ñîñòàâà è ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå.
3. Ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè.
4. Îáó÷åíèå è ðàçâèòèå ïåðñîíàëà.
5. Âíåøíèå è âíóòðåííèå ìåõàíèçìû äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.
6. Îïåðàöèîííîå, âñïîìîãàòåëüíîå è òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå.
7. Ïðîöåäóðû äîñìîòðà èíîñòðàíöåâ è ïðåäóïðåæäåíèå òðàíñíàöèîíàëüíîé è îðãàíè-

çîâàííîé ïðåñòóïíîñòè.
8. Ïðîöåäóðû êðèìèíàëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè/âçàèìî-

äåéñòâèå ïîëèöèè è ïðîêóðàòóðû.
9. Âçàèìîäåéñòâèå ñ äðóãèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, ñóäàìè è äðóãèìè èíñòè-

òóòàìè.
10.Ïðîöåäóðà ëèøåíèÿ ñâîáîäû.
11.Ïðîöåäóðû áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ è ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ.
12.Ïðàâîâàÿ áàçà, ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå èíñòðóêöèè.

Êðîìå îöåíêè óïðàâëåíèÿ â ïîëèöèè ïî ýòèì êðèòåðèÿì, ïðîåêò òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò
ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ãðóïï, êîòîðûå íà ìåñòàõ ðåàëèçóþò ðåêîìåíäàöèè, ñäåëàííûå âî
âðåìÿ àíàëèçà. Ê ñîæàëåíèþ, ýòîò ïðîåêò òîëüêî íåäàâíî áûë ââåäåí â äåéñòâèå. Ïåðâîé
áûëà ïðîèçâåäåíà îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè ã. Áð÷êî. Ïðîöåññ îöåíêè çàíÿë íåñêîëüêî
ìåñÿöåâ. Îñòàëüíûå ó÷àñòêè áûëè îöåíåíû çà âîñüìèìåñÿ÷íûé ïåðèîä èëè äàæå ìåíåå
òîãî, ò.å. íåñêîëüêî íåäåëü — íà îäèí ó÷àñòîê. Ìíîãèå íàáëþäàòåëè, êàê âíåøíèå, òàê è
âíóòðåííèå, óâåðåíû, ÷òî ïðîåêò áûë ðàçðàáîòàí áîëüøå äëÿ òîãî, ÷òîáû îöåíèòü äåÿòåëü-
íîñòü ÌÎÎÍÁÃ â ÁèÃ, íåæåëè äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ åå ìåñòíîé ïîëèöèè. Íå óäèâèòåëüíî,
÷òî ê êîíöó îöåíêè ÌÎÎÍÁÃ ïðèçíàëà âñå ìåñòíûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ãîòîâûìè
ê äåìîêðàòè÷åñêîìó èñïîëíåíèþ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.

Èçìåíåíèÿ â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè

Îäíî èç îñíîâíûõ èçìåíåíèé â äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè ïîñëå âîéíû êîñíóëîñü ïðàêòèêè
îðãàíèçàöèè äîðîæíûõ êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíûõ ïóíêòîâ. Âî âðåìåíà ñóùåñòâîâàíèÿ Þãî-
ñëàâèè äîðîæíûå ïóíêòû ñëóæèëè îäíèì èç îñíîâíûõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëåíèÿ âçàèìî-
äåéñòâèÿ ïîëèöèè ñ ãðàæäàíàìè è ÿâëÿëèñü ìåòîäîì êîíòðîëÿ íàä íàñåëåíèåì (Dziedzic
and Bair, 1998). Â óñëîâèÿõ ãëóáîêî ðàçäåëåííîé ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèíöèïó ïîñëåâîåííîé
Áîñíèè, ýòè ïóíêòû ñëóæèëè ñðåäñòâîì êîíòðîëÿ íàä ñâîáîäîé ïåðåäâèæåíèÿ. Ïðåä-
ñòàâèòåëÿì îäíîé ýòíè÷åñêîé ãðóïïà ïóòåì çàïóãèâàíèÿ èëè äàæå ñ ïîìîùüþ ôèçè÷åñêîé
ñèëû íå äîçâîëÿëîñü ïðîíèêàòü íà òåððèòîðèþ, êîíòðîëèðóåìóþ äðóãîé ãðóïïîé. Îäíî èç
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ïåðâûõ çàäàíèé, ñòîÿùèõ ïåðåä ÌÎÎÍÁÃ, çàêëþ÷àëîñü â ïîâûøåíèè ñòåïåíè ñâîáîäû ïå-
ðåäâèæåíèÿ äî óðîâíÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî ñòàòóñó äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà, ïîñðåäñò-
âîì ìèíèìèçàöèè âëèÿíèÿ òàêèõ ïðîâåðî÷íûõ ïóíêòîâ. Ìèññèè ýòî óäàëîñü ïóòåì âíåä-
ðåíèÿ íîâîé ïîëèòèêè, ïðè êîòîðîé ìåñòíàÿ ïîëèöèÿ äîëæíà áûëà ïðîñèòü ðàçðåøåíèÿ ó
ÌÏÑÑÍ óñòàíàâëèâàòü ñòàòè÷íûå êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíûå ïóíêòû áîëåå ÷åì íà ïîë÷àñà.
Ïðè ýòîì îíà áûëà îáÿçàíà ïðåäñòàâèòü äîêàçàòåëüñòâà íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ
òàêèõ ïóíêòîâ ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, à íå äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä ñâîáîäîé ïåðåäâèæåíèÿ. ÌÎÎÍÁÃ äîâîëüíî ëåãêî óäàëîñü ïðåòâîðèòü
ýòó ïîëèòèêó â æèçíü ñ ïîìîùüþ ïîäðàçäåëåíèé ÑÔÎÐ, íåñìîòðÿ íà íåäîñòàòî÷íîå
âçàèìîäåéñòâèå ñ ìåñòíûìè ïîëèöåéñêèìè âëàñòÿìè, îñîáåííî â ÐÑ.
Îäíèì èç âàæíûõ è îáÿçàòåëüíûõ êîìïîíåíòîâ ïîëèòèêè, êîòîðàÿ âïèñûâàëàñü â èäåî-
ëîãèþ è ìàíäàò ÌÎÎÍÁÃ, áûëè îáÿçàòåëüíûå ñîâìåñòíûå, ò.å. ìíîãîíàöèîíàëüíûå, ïà-
òðóëè íà ñìåøàííûõ òåððèòîðèÿõ. Íàïðèìåð, îáúåäèíåííûå ïàòðóëè õîðâàòîâ è áîñ-
íèéöåâ íà÷àëè äåéñòâîâàòü â ýòíè÷åñêè ñìåøàííûõ êàíòîíàõ ¹¹ VI (öåíòðàëüíàÿ Áîñíèÿ)
è VII (Ìîñòàð) åùå äî îêîí÷àíèÿ 1997 ã. (UNMIBH SRSG Report, December 1997). Äîâîëüíî
áûñòðî ñîâìåñòíûå ïàòðóëè áûëè îðãàíèçîâàíû â ã. Áð÷êî, âñåãî â òå÷åíèå ãîäà ïîñëå âû-
íåñåíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ àðáèòðàæíûì ñóäîì ïî âîïðîñó ã. Áð÷êî â ìàðòå 1999 ã.
Ïîëèöèÿ ã. Áð÷êî ñòàëà ïåðâîé äåéñòâóþùåé ìíîãîíàöèîíàëüíîé ïîëèöèåé íà òåððèòîðèè
Áîñíèè, à òàêæå ïåðâûì ìíîãîíàöèîíàëüíûì èíñòèòóòîì â ã. Áð÷êî. Ê ñîæàëåíèþ, ââåäåíèå
ñîâìåñòíûõ ïàòðóëåé ìàëî ïîâëèÿëî íà ëèêâèäàöèþ ïàðàëëåëüíûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ,
êîòîðûå ñòàëè íàñòîÿùèì áåäñòâèåì äëÿ ñìåøàííûõ êàíòîíîâ Ôåäåðàöèè.
Íåçíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ îòìå÷àåòñÿ ñ âíåäðåíèåì ïðàêòèêè îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà ñ
ïîìîùüþ îáùåñòâåííîñòè. Îí ïðîõîäèò ìåäëåííî, õîòÿ ýòè âîïðîñû èçó÷àþòñÿ â ïîëèöåé-
ñêèõ àêàäåìèÿõ è íà îáÿçàòåëüíûõ êóðñàõ äëÿ ìåñòíîé ïîëèöèè, îðãàíèçîâàííûõ ÌÎÎÍÁÃ.
Íàïðîòèâ, äåëà îáñòîÿò íåìíîãî ëó÷øå ñ ââåäåíèåì âåëîñèïåäíûõ ïîëèöåéñêèõ ïàòðóëåé.
Ýòîìó íîâîââåäåíèþ ñïîñîáñòâîâàëà ïðîãðàììà ÌÏÏÏÎ Äåïàðòàìåíòà þñòèöèè ÑØÀ,
êîòîðàÿ îáåñïå÷èëà ïîëèöèþ ã. Ñàðàåâî âåëîñèïåäàìè, à òàêæå äðóãèì íåîáõîäèìûì
îáîðóäîâàíèåì. Ïîñëå óñïåõà òàêèõ ïàòðóëåé â Ñàðàåâî, ïðîãðàììó ìåäëåííî íà÷àëè
ðàñïðîñòðàíÿòü è â îñòàëüíûõ ÷àñòÿõ ÁèÃ.
Åùå îäíèì, áîëåå âàæíûì, ïðîåêòîì ÌÏÏÏÎ ñòàëî ðàñïðîñòðàíåíèå ñ ïîìîùüþ è ïðè
ïîääåðæêå ÌÏÑÑÍ âî âñåõ ïîëèöåéñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ÁèÃ «Ðóêîâîäñòâà ïî ïîâåäåíèþ
ïîëèöåéñêèõ»11. Ïîñêîëüêó ÌÏÏÏÎ, â îòëè÷èå îò ÌÏÑÑÍ, íå îáëàäàëà ìàíäàòîì íà
îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè â Áîñíèè, åé â ðàçðàáîòêå ýòèõ ðóêîâîäñòâ ïðèõîäèëîñü
ïîëàãàòüñÿ íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ìåñòíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ïîëèöèè. Â ðåçóëüòàòå ñó-
ùåñòâóþò ðàçëè÷íûå èõ âàðèàíòû (èëè, ñêîðåå, íåäîñòàòîê ãàðìîíèçàöèè) ðóêîâîäñòâ,
èçäàííûõ â ðàçíûõ îáëàñòÿõ è êàíòîíàõ. Îäíàêî îòìå÷àåòñÿ âûñîêàÿ ñòåïåíü ïðèâåðæåí-
íîñòè ïîëèöèè ýòèì ðóêîâîäñòâàì ââèäó ïðè÷àñòíîñòè êàæäîãî ïîëèöåéñêîãî ôîðìèðî-
âàíèÿ, ïîä ðóêîâîäñòâîì ÌÏÏÏÎ, ê åå ðàçðàáîòêå. ÌÏÏÏÎ çàÿâèëà, ÷òî Ðóêîâîäñòâî ïî
ïîâåäåíèþ ïîëèöåéñêèõ îòâå÷àåò ïðèíöèïàì äåìîêðàòè÷åñêîé ðàáîòû ïîëèöèè.
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11 Õîòÿ Ïðîåêò ñèñòåìíîãî àíàëèçà êîíñòàòèðóåò íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñî «âìåøà-
òåëüñòâîì» ÌÏÏÏÎ â äåëà ÌÎÎÍÁÃ (UNMIBH IPTF Human Rights Office, 2002a; 2002b; 2002c), ìèññèÿ ÎÎÍ,
êîãäà ýòî áûëî íåîáõîäèìî, âûðàæàëà ãîòîâíîñòü ïðèíèìàòü ïîìîùü îò î÷åíü êîìïåòåíòíîé ÌÏÏÏÎ,
êîòîðàÿ äàæå îñóùåñòâëÿëà ïîäãîòîâêó îôèöåðîâ ÌÏÑÑÍ.



íàðîäíûì êîíâåíöèÿì â ñôåðå îõðàíû ïðàâ ÷åëîâåêà, âêëþ÷åííûì â Êîíñòèòóöèþ ÁèÃ.
Êîìèññèÿ ñîñòîèò èç äâóõ îðãàíîâ: ïðåäñòàâèòåëüñòâà îìáóäñìåíà è Ïàëàòû ïðàâ ÷åëî-
âåêà. Â òåîðèè ýòè äâà îðãàíà ñóùåñòâóþò äëÿ ðàññìîòðåíèÿ æàëîá, ñâÿçàííûõ ñ íàðó-
øåíèÿìè ïðàâ ÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ æàëîáû â îòíîøåíèè ïîëèöèè. Íà ïðàêòèêå áîëüøèå
çàäåðæêè, à òàêæå ìèíèìàëüíàÿ âîçìîæíîñòü âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé ýòèõ îðãàíîâ ïðèâîäÿò
ê òîìó, ÷òî åñëè ïîòåðïåâøèå è ðåøàþòñÿ ïðèäàòü îãëàñêå íàðóøåíèå èõ ëè÷íûõ ïðàâ, òî
ïðèáåãàþò ê ïîìîùè ìíîæåñòâà ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ â ÁèÃ — îñî-
áåííî ÎÁÑÅ, ÑÔÎÐ, ÓÂÊÄÁ, ÓÂÏ.
Âìåñòå ñ òåì, æàëîáû íà íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà ñî ñòîðîíû ïîëèöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ
ÌÎÎÍÁÃ. Ëîíäîíñêèé ñîâåò ïî óñòàíîâëåíèþ ìèðà íà ñâîåì çàñåäàíèè â 1996 ã. ïðèçâàë
ÌÏÑÑÍ îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ìåñòíûì âëàñòÿì â ðàññëåäîâàíèè äåë î íàðóøåíèÿõ ïðàâ
÷åëîâåêà ñî ñòîðîíû ïîëèöèè, à òàêæå ïðè íåîáõîäèìîñòè «ïðîâîäèòü ðàññëåäîâàíèÿ ïî
äåëàì î íàðóøåíèÿõ ïðàâ ÷åëîâåêà ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ» (ICG,
1999). Ðåçîëþöèåé 1088 Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ÌÏÑÑÍ ìèññèè áûëè íàäåëåíû òàêèìè
ïðàâàìè. Ê àïðåëþ 2002 ã. ÌÎÎÍÁÃ «áûëî ðàññëåäîâàíî (èëè îêàçàíà ïîìîùü ìåñòíûì
âëàñòÿì â ðàññëåäîâàíèè) áîëåå òðèíàäöàòè òûñÿ÷ äåë, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèÿìè ïðàâ
÷åëîâåêà ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Îäèííàäöàòü òûñÿ÷ èç íèõ áûëè
ðàñêðûòû» (UNMIBH Achievements, April 2002).
Ïî äàííûì ïðåäñòàâèòåëÿ îðãàíîâ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ÌÎÎÍÁÃ (ëè÷íàÿ ïåðåïèñêà),
äåëà ïîäðàçäåëÿëèñü íà îñíîâíûõ òðè òèïà (ñì. ðèñ. 9.1), êàæäûé èç êîòîðûõ îòëè÷àëñÿ
îñîáûì ìåõàíèçìîì çàêðûòèÿ:
1. Äåëà, ñâÿçàííûå ñî çëîóïîòðåáëåíèÿìè îôèöåðîì ïîëèöèè ñâîèìè ñëóæåáíûìè ïîë-

íîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè ñîáñòâåííîñòè: çàêðûâàþòñÿ, åñëè áóäåò äîêàçàíî, ÷òî îôè-
öåð ïîëèöèè ëèáî îñâîáîäèë îñïàðèâàåìîå èìóùåñòâî, ëèáî óâîëèëñÿ ñî ñëóæáû.

2. Äåëà, ñâÿçàííûå ñ íàñèëèåì â îòíîøåíèè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ: çàêðûâàþòñÿ,
åñëè áóäåò äîêàçàíî, ÷òî ýòî áûëî íåîáõîäèìî äëÿ âûÿâëåíèÿ è çàäåðæàíèÿ ïðàâî-
íàðóøèòåëÿ. Òàêèå äåëà ðàññëåäóþòñÿ îïûòíûìè ñëåäîâàòåëÿìè ÌÏÑÑÍ è/èëè ðóêî-
âîäèòåëåì ðåãèîíàëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

3. Äåëà, ñâÿçàííûå ñî çëîóïîòðåáëåíèÿìè ïîëèöèè: çàêðûâàþòñÿ òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê áó-
äóò ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå äèñöèïëèíàðíûå ìåðû ñî ñòîðîíû Âíóòðåííåãî îðãàíà
êîíòðîëÿ ïîëèöèè, à òàêæå ïîñëå òîãî, êàê ÌÎÎÍÁÃ áóäåò ïîäàí ðàïîðò î ñëóæåáíîì
íåñîîòâåòñòâèè èëè áóäåò ïðèíÿòî ðåøåíèå ïî ëèøåíèþ îôèöåðà ïðàâà íà çàíÿòèå ïîëè-
öåéñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Åñëè ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü, ðàáîòíèê ñëóæáû ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà åùå äî çàêðûòèÿ äåëà
ïåðåäàåò åãî ïðîêóðîðó. Ìîíèòîðèíã äåë íà ñóäåáíîé ñòàäèè óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà
äîñòàòî÷íî ðåãóëÿðíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäðàçäåëåíèÿìè ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà. Äåëà
ýòîãî âèäà çàêðûâàþòñÿ òîëüêî ïîñëå òùàòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Âî âñåõ îñòàëüíûõ
ñëó÷àÿõ Êîíñóëüòàòèâíàÿ ãðóïïà êðèìèíàëüíîé þñòèöèè, ïîäðàçäåëåíèå ÌÎÎÍÁÃ, îòâåò-
ñòâåííîå çà íàáëþäåíèå çà äåÿòåëüíîñòüþ ñèñòåìû þñòèöèè, îñóùåñòâëÿåò ìîíèòîðèíã
ïðîèçâîäñòâà âïëîòü äî çàêðûòèÿ äåëà â ïîäðàçäåëåíèè ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà. Òàêèå
ïîëíîìî÷èÿ â îòíîøåíèè âåäåíèÿ ñëåäñòâèÿ â ñî÷åòàíèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè, ñâÿçàííûìè ñ
ïîäãîòîâêîé ðàïîðòà î ñëóæåáíîì è ëèøåíèåì ïðàâà îôèöåðîâ íà çàíÿòèå ïîëèöåéñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ, ÿâëÿþòñÿ äåéñòâåííûì ñðåäñòâîì ÌÎÎÍÁÃ â îáëàñòè ïðåäîòâðàùåíèÿ
ñëó÷àåâ íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ñî ñòîðîíû ïîëèöèè ÁèÃ è íàêàçàíèÿ âèíîâíûõ.

Êðîìå òàêèõ âíåøíèõ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ, ÌÏÏÏÎ è ÌÎÎÍÁÃ ïðåäîñòàâèëè ïîìîùü ìåñò-
íîé ïîëèöèè â ñîçäàíèè ïîäðàçäåëåíèé âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ èëè ïîäðàçäåëåíèé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ (ÏÏÑ). Ýòè ïîäðàçäåëåíèÿ ïðîâîäÿò âíóòðåííèå ðàññëåäîâàíèÿ è, â
ñëó÷àå ïîäòâåðæäåíèÿ ôàêòîâ íàðóøåíèÿ, ïåðåäàþò äåëà â äèñöèïëèíàðíûå êîìèòåòû
ïîëèöèè. Ê ñîæàëåíèþ, ðåäêè ñëó÷àè, êîãäà ïîäðàçäåëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ
äåéñòâèòåëüíî ðàáîòàþò â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ ÁèÃ. Ìíîãèå ïîäðàçäåëåíèÿ ÏÑ
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äèñëîöèðóþòñÿ â òåõ æå ïîìåùåíèÿõ, ÷òî è ïîëèöåéñêèå, äåëà êîòîðûõ îíè äîëæíû ðàññëå-
äîâàòü. Â ñâîåì äîêëàäå Ìåæäóíàðîäíàÿ êðèçèñíàÿ ãðóïïà (ICG, 2002: 38) óòâåðæäàåò, ÷òî
ÏÏÑ íàõîäÿòñÿ ïîä ïîëèòè÷åñêèì âëèÿíèåì, è öèòèðóåò âíóòðåííèé àìåðèêàíñêèé äîêëàä:

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìèíèñòðû è èõ çàìåñòèòåëè íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü
ñâîèìè ïðàâèòåëüñòâàìè, è îôèöèàëüíî íå ìîãóò íàõîäèòüñÿ ïîä ñëåäñòâèåì
ñâîèìè ÏÏÑ, îíè èíîãäà ïðîñÿò ÏÏÑ ïðîâåñòè ðàññëåäîâàíèå ïî âûäâèíóòûì
îáâèíåíèÿì. Åñëè âûÿâëåííûå ôàêòû â îòíîøåíèè îáâèíÿåìûõ ïîäòâåðæäàþò-
ñÿ, ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ìåðû ðåàãèðîâàíèÿ.

Â èíûõ ñëó÷àÿõ ÏÏÑ ìîæåò íå ïðîâîäèòü ðàññëåäîâàíèÿ ïî äåëó áåç äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû
ïîäðàçäåëåíèé ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà ÌÎÎÍÁÃ.
Ýòè ïðîáëåìû ñ ÏÏÑ îòðàæåíû â äîêëàäàõ ÌÎÎÍÁÃ ïî Ïðîåêòó ñèñòåìíîãî àíàëèçà
(UNMIBH IPTF Human Rights Office, 2002a; 2002b; 2002c): (1) ðóêîâîäèòåëè ïîëèöåéñêèõ
ó÷àñòêîâ ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ, íå ñîãëàñóÿ åãî ñ ÏÏÑ; (2) íàêàçàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î
ïðîòåêöèîíèçìå; (3) ìíîãî äåë ïðåêðàùàåòñÿ èç-çà íàðóøåíèÿ ñðîêà äàâíîñòè; (4) îòñóòñò-
âóåò ñèñòåìà ïîäà÷è æàëîá ïîä÷èíåííûìè; (5) èìååò ìåñòî òåíäåíöèÿ ê ïåðåêâàëèôèêàöèè
õàðàêòåðà ïðàâîíàðóøåíèÿ ñ áîëåå òÿæêîãî íà ìåíåå òÿæêîå.

Ñõåìà III.1.1. Îñíîâíûå âèäû íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà ïî äàííûì ÌÎÎÍÁÃ

Îöåíêà èñïîëíåíèÿ è óñïåõè ðåôîðì

Ïðîäâèæåíèå ê ïðîôåññèîíàëüíîé, îðèåíòèðîâàííîé íà ñëóæáó íàðîäó,
ïîäîò÷åòíîé è ýôôåêòèâíîé ïîëèöèè

Ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòàíäàðòàìè äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè â êîíöå 1995 ã., êîãäà áûëè ïîäïè-
ñàíû Äåéòîíñêèå ñîãëàøåíèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà ÁèÃ çíà÷èòåëüíî ïðîäâèíó-
ëàñü âïåðåä â íàïðàâëåíèè ñîçäàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé, ïîäîò÷åòíîé, ïðîçðà÷íîé, ýô-
ôåêòèâíîé è îðèåíòèðîâàííîé íà ñëóæåíèå îáùåñòâó ïîëèöèè. Âñå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
ñëóæáû â ÁèÃ áûëè ñåðòèôèöèðîâàíû Ïðîåêòîì ñèñòåìíîãî àíàëèçà ÌÎÎÍÁÃ. Âñå ðàáî-
òàþùèå îôèöåðû ïðîøëè òðåõóðîâíåâóþ ïðîâåðêó, è òîëüêî ïîñëå ýòîãî áûëè íàçíà÷åíû
íà äîëæíîñòü. Ìèññèåé áûëà ñîçäàíà ìíîãîíàöèîíàëüíàÿ Ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà, êîòîðàÿ
çíà÷èòåëüíî ñíèçèëà óðîâåíü êîððóïöèè è êîíòðàáàíäû. Áûëà ãàðàíòèðîâàíà ñâîáîäà
ïåðåäâèæåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Áîñíèéñêèå è õîðâàòñêèå îôèöåðû, à òàêæå
ñëóæàùèå ìèíèñòåðñòâà ðàáîòàþò âìåñòå â ãëóáîêî ðàñêîëîòîì Ìîñòàðå, â åäèíñòâåííîì
èíòåãðèðîâàííîì ìèíèñòåðñòâå êàíòîíà. Áîñíèéñêèå è õîðâàòñêèå ïîëèöåéñêèå â ýòîì, òàê-
æå êàê è â äðóãèõ ñìåøàííûõ è ýòíè÷åñêè ðàçäåëåííûõ êàíòîíàõ è ìóíèöèïàëèòåòàõ, ïàò-
ðóëèðóþò ñîâìåñòíî. Áûëî ñîçäàíî äâå ïîëèöåéñêèå àêàäåìèè, êîòîðûå îáó÷àþò îñíîâàì
ðàáîòû ïîëèöèè â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå. Âî âñåõ ïîëèöåéñêèõ ñòðóêòóðíûõ åäèíèöàõ
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áûëè ñîçäàíû äîëæíîñòè Êîìèññàðà ïîëèöèè èëè äèðåêòîðà ïîëèöèè äëÿ òîãî, ÷òîáû
ìèíèìèçèðîâàòü ïîëèòè÷åñêîå âìåøàòåëüñòâî â ïîâñåäíåâíûå äåëà ïîëèöåéñêîé ðàáîòû.
Íî, íåñìîòðÿ íà ýòè è äðóãèå çíà÷èòåëüíûå äîñòèæåíèÿ, îñòàåòñÿ ìíîãî ÷òî ñäåëàòü, ÷òîáû
îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ è äåìîêðàòè÷åñêóþ ðàáîòó ïîëèöèè ÁèÃ. Ìåñòíûå âëàñòè áîðî-
ëèñü íå íà æèçíü, à íà ñìåðòü ïðîòèâ ëþáûõ ðåôîðì â ïîëèöèè, è ãäå ýòî áûëî â ñôåðå èõ
êîìïåòåíöèè, ìåøàëè è ñòàðàëèñü ñâåñòè ê ìèíèìóìó ïîñëåäñòâèÿ ýòèõ ðåôîðì. Íà-
ïðèìåð, ÷èñëåííîñòü ïîëèöèè áûëà äîâîëüíî áûñòðî ñíèæåíà äî óðîâíÿ, óñòàíîâëåííîãî
ÌÎÎÍÁÃ, íî âëàñòè îñòàâèëè íà ìåñòàõ òåõ îôèöåðîâ, êîòîðûå áûëè ëîÿëüíû ê ìåñòíîé
ïîëèòè÷åñêîé âåðõóøêå, õîòÿ è òå íå âñåãäà îòâå÷àëè ïðîôåññèîíàëüíûì òðåáîâàíèÿì.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìåñòíûå ïîëèöåéñêèå ðóêîâîäèòåëè ñîãëàñèëèñü ïîäïèñàòü ñîãëà-
øåíèÿ îá óâåëè÷åíèè íàáîðà íà ñëóæáó ëèö èç ÷èñëà íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, ðåàëè-
çàöèÿ ýòèõ ñîãëàøåíèé â æèçíü ñòàëà âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íîé. ÐÑ ñîãëàñèëàñü óâåëè÷èòü
ïðåäñòàâèòåëüñòâî íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ (ò.å. íå-ñåðáîâ) â ñâîåé ïîëèöèè äî 20%, íî
ê ñåðåäèíå 2002 ã. òîëüêî 4,9% îôèöåðîâ ïðåäñòàâëÿëè íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà. Â
Ôåäåðàöèè ïîêàçàòåëü ïðåäñòàâèòåëüñòâà ìåíüøèíñòâ íàìíîãî âûøå (15,5%), íî ñîâåð-
øåííî íå ïîíÿòíî, êàê îí áûë âûñ÷èòàí, ò.å. â êàêèõ ìóíèöèïàëèòåòàõ áîñíèéöåâ è õîðâàòîâ
ìîæíî ñ÷èòàòü íàöèîíàëüíûìè ìåíüøèíñòâàìè, è ó÷èòûâàëàñü ëè ïðè ýòîì ÷èñëåííîñòü
ïîãðàíè÷íîé ïîëèöèè (ïîëíîñòüþ ìíîãîíàöèîíàëüíîé) (UNMIBH SRSG Report, June 2002).
Â ëþáîì ñëó÷àå, ñåðáñêèå îôèöåðû îñòàþòñÿ êàòàñòðîôè÷åñêè ìàëî ïðåäñòàâëåííûìè â
Ôåäåðàöèè. Áîëåå òîãî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èìåëî ìåñòî íåñêîëüêî óñïåøíûõ íàçíà÷åíèé
îôèöåðîâ íà äîëæíîñòè âûñøåãî è ñðåäíåãî çâåíà áëàãîäàðÿ ïðîõîæäåíèþ êóðñîâ ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè (íàèáîëåå ÿðêèå ïðèìåðû — ñåðá-íà÷àëüíèê ïîëèöèè ã. Äðâàð è
áîñíèåö-çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà ïîëèöèè â ã. Ñðåáðåíèöà), îôèöåðàì èç íàöèîíàëüíûõ
ìåíüøèíñòâ ïðèõîäèòñÿ ïðîõîäèòü îáó÷åíèå â ïîëèöåéñêèõ àêàäåìèÿõ è íà÷èíàòü ñëóæáó ñ
ðÿäîâûõ äîëæíîñòåé. Â ðåçóëüòàòå áîëüøîãî âëèÿíèÿ íà ðàáîòó ïîëèöèè ñâîèõ ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ îíè íå èìåþò (UNMIBH Achievements, April 2002). Ñîãëàøåíèÿ îá óìåíüøåíèè
êîëè÷åñòâà îôèöåðîâ èç ýòíè÷åñêîãî áîëüøèíñòâà, êîòîðûå ïðîõîäÿò ïîäãîòîâêó â àêàäå-
ìèÿõ, î÷åíü ÷àñòî íå ðåàëèçóþòñÿ ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî ïîäãîòîâêà ïðîäîëæàëà âåñòèñü â
äðóãèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ (íàïðèìåð, â êîëëåäæå è ñðåäíåé øêîëå ïîëèöèè â ÐÑ) èëè
ïóòåì íàçíà÷åíèÿ íà âàêàíòíûå äîëæíîñòè ïðåäñòàâèòåëåé áîëüøèíñòâà (UNMIBH IPTF
Human Rights Office, 2002c). Ñëàáûå ðåçóëüòàòû áûëè äîñòèãíóòû è ïðè íàçíà÷åíèè ïîëè-
öåéñêèõ èç íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ íà äîëæíîñòè ñòàðøåãî èëè ñðåäíåãî çâåíà.
Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî èç-çà îòñóòñòâèÿ óñïåøíîé èíòåãðàöèè âî ìíîãèõ ãîðîäàõ ÁèÃ ïîëèöèÿ
íå ñëèøêîì àêòèâíî çàùèùàåò ïðàâà íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Íàïðèìåð, íà öåðåìîíèè
çàêëàäêè ìå÷åòè Ôåðõàäèÿ12 7 ìàÿ 2001 ã. â ã. Áàíÿ Ëóêà (ñòîëèöà ÐÑ), ïîëèöèÿ íå ñìîãëà
ïðîòèâîäåéñòâîâàòü áåñïîðÿäêàì, óñòðîåííûõ ìåñòíûìè ñåðáàìè, êîòîðûå ïîäîæãëè ñåìü
àâòîáóñîâ, äîñòàâèâøèõ íà öåðåìîíèþ áîñíèéöåâ ñî âñåé ñòðàíû, çàáëîêèðîâàëè íà ñåìü
÷àñîâ â çäàíèè Èñëàìñêîãî öåíòðà îêîëî ÷åòûðåõ ñîòåí ãîñòåé, âêëþ÷àÿ íåñêîëüêèõ âûñî-
êîïîñòàâëåííûõ çàðóáåæíûõ ïðåäñòàâèòåëåé, è äàæå çàáèëè îäíîãî ïîæèëîãî áîñíèéöà äî
ñìåðòè (ICG Balkans report, October 2001)13. Ïîëèöèÿ, êîòîðàÿ íå ïðîÿâèëà ñëèøêîì ìíîãî
àêòèâíîñòè â ïîäàâëåíèè áóíòà, áûëà åùå ìåíåå óñïåøíîé â ïðîâåäåíèè ðàññëåäîâàíèÿ
ïî ýòîìó äåëó. Íåñêîëüêèì ñîòíÿì îôèöåðîâ áûëî ïðèêàçàíî ïîäãîòîâèòü ðàïîðòû î òîì,
÷òî îíè âèäåëè, ëèøü ìåñÿö ñïóñòÿ, è òî ïîä ìåæäóíàðîäíûì äàâëåíèåì. Ñîãëàñíî
äîêëàäó Ìåæäóíàðîäíîé êðèçèñíîé ãðóïïû (ICG Balkan Report, October 2001: 35), «ýòè

Ïîëèöåéñêèå ðåôîðìû â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå 149

12 Ìå÷åòü Ôåðõàäèÿ áûëà âçîðâàíà ñåðáñêèìè âëàñòÿìè â 1993 ã. íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áîè â Áàíÿ Ëóêå íå
âåëèñü. Îñòàëüíûå 15 ìå÷åòåé â Áàíÿ Ëóêå áûëè òàêæå ðàçðóøåíû.

13 Àëîãè÷íûå áåñïîðÿäêè, õîòÿ è ìåíüøèõ ìàñøòàáîâ, íî ñ àíàëîãè÷íîé ðåàêöèåé ïîëèöèè, èìåëè ìåñòî â
Òðåáèíüå çà íåñêîëüêî äíåé äî ñîáûòèé â Áàíÿ Ëóêå.



ðàïîðòû áûëè íàïèñàíû ñ ïðîôåññèîíàëèçìîì è óñåðäèåì ó÷åíèêîâ, êîòîðûõ îñòàâèëè
ïîñëå óðîêîâ ïèñàòü íà äîñêå ñâîè èçâèíåíèÿ». Áîëåå òîãî, ñåìü îôèöåðîâ âíà÷àëå äàëè
ïîêàçàíèÿ ñóäüå î êîëè÷åñòâå ó÷àñòíèêîâ áåñïîðÿäêîâ, íî ïîçäíåå îíè çàáðàëè ñâîè
ïîêàçàíèÿ, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî áîëüøå íå ìîãëè âñïîìíèòü íè÷åãî. ÌÎÎÍÁÃ êâàëèôè-
öèðîâàëà ýòî êàê äà÷ó ëîæíûõ ïîêàçàíèé, è ïîçäíåå ýòè îôèöåðû áûëè óâîëåíû.
Ïîñëå îñîçíàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ýòèõ áåñïîðÿäêîâ, è îùóùàÿ äàâëåíèå ìåæäó-
íàðîäíîé îáùåñòâåííîñòè, âëàñòè ÐÑ íà÷àëè äåéñòâîâàòü, ïðèíÿâ îòñòàâêó ìèíèñòðà
âíóòðåííèõ äåë, íà÷àëüíèêà áåçîïàñíîñòè è ãëàâû áåçîïàñíîñòè â Áàíÿ Ëóêè, à òàêæå ñìåñ-
òèâ ñ äîëæíîñòè çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë. Öåðåìîíèÿ çàêëàäêè ìå÷åòè âñå
æå ñîñòîÿëàñü 18 èþíÿ, êîãäà áûëî çàäåéñòâîâàíî ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ïîëèöåéñêèõ.
Ïðè ýòîì ïîëèöèÿ àðåñòîâàëà áîëüøîå êîëè÷åñòâî íàðóøèòåëåé ïðàâîïîðÿäêà è èñïîëü-
çîâàëà ïðîòèâ äåìîíñòðàíòîâ ñëåçîòî÷èâûé ãàç è âîäîìåòû. Âïðî÷åì, äàæå ïî ïðîøåñòâèè
ãîäà ñëåäñòâèå òàê è íå âûÿâèëî îðãàíèçàòîðîâ ïðîòåñòà, íå ñìîòðÿ íà (èëè èìåííî ïî ýòîé
ïðè÷èíå) âûñîêèé óðîâåíü âìåøàòåëüñòâà ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð â ýòî äåëî14.
Òàêîé íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü çàùèòû íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è èõ ïðàâ ðàñïðîñòðà-
íèëñÿ è íà äðóãèå ðàéîíû ÐÑ. ÌÎÎÍÁÃ ïîëó÷èëà 316 ñîîáùåíèé îá óãðîçàõ èëè íàïàäå-
íèÿõ íà ïðåäñòàâèòåëåé ìåíüøèíñòâ â ÐÑ â ïåðèîä ñ ìàðòà 2000 ã. ïî èþëü 2001 ã. Ìåæäó-
íàðîäíàÿ êðèçèñíàÿ ãðóïïà ñîîáùàåò, ÷òî ëèøü ïî íåêîòîðûì èç ýòèõ èíöèäåíòîâ çàâî-
äèëèñü óãîëîâíûå äåëà (ICG Balkan Report October 2001). Õîòÿ ÌÎÎÍÁÃ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî
âëàñòè ÐÑ íàó÷èëèñü ëó÷øå ñïðàâëÿòüñÿ ñ òàêèìè èíöèäåíòàìè â îòíîøåíèè íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, à òàêæå äðóãèìè ñèòóàöèÿìè ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â
ïðîøëîì ãîäó (UNMIBH SRSG Report June 2002), ìîðàëüþ ýòîé èñòîðèè, êàê óòâåðæäàåò
Ìåæäóíàðîäíàÿ êðèçèñíàÿ ãðóïïà (ICG October 2001: 37), ÿâëÿåòñÿ òî, «÷òî âëàñòè ÐÑ ìîãóò
îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü è çàùèòó ðåëèãèîçíûõ è äðóãèõ ïðàâ ÷åëîâåêà íå-ñåðáîâ òîëüêî â
òîì ñëó÷àå, åñëè çíàþò, ÷òî îíè îáÿçàíû ñäåëàòü ýòî ñ öåëüþ èçáåæàòü ãíåâà ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîîáùåñòâà». Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òÿæåñòü ïîäîáíûõ èíöèäåíòîâ â Ôåäåðàöèè
çíà÷èòåëüíî íèæå, ïðîáëåìà âñ¸-òàêè îñòà¸òñÿ è òàì, îñîáåííî â òàêèõ ìóíèöèïàëèòåòàõ,
ãäå äîìèíèðóþò õîðâàòû (ã. Ñòîëàö).
Óñèëèÿ ÌÎÎÍÁÃ ïî ðåãèñòðàöèè ìåñòíîé ïîëèöèè óâåí÷àëèñü íåêîòîðûì óñïåõîì. Ìèññèÿ
èìåëà âîçìîæíîñòü îòñòðàíèòü îò ñëóæáû îãðîìíîå êîëè÷åñòâî îôèöåðîâ, êîòîðûå ñîâåð-
øèëè ãðóáûå íàðóøåíèÿ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. Ê ïðèìåðó, â ïîñëåäíåì äîêëàäå (îò 8
èþíÿ 2002 ã.) ñïåöïðåäñòàâèòåëü Ãåíñåêà ÎÎÍ îòìå÷àåò, ÷òî ñî âðåìåíè ïðîøëîãî äîêëà-
äà (íîÿáðü 2001 ã.) áûëî âðåìåííî îòñòðàíåíî îò äîëæíîñòè 68 îôèöåðîâ, 27 — çà âîåííûå
ïðåñòóïëåíèÿ (òîëüêî ñïóñòÿ ñåìü ëåò ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîéíû). Êðîìå òîãî, åù¸ 208 îôè-
öåðîâ íàõîäÿòñÿ ïîä ñëåäñòâèåì â ñâÿçè ñ èõ ó÷àñòèåì â âîéíå. Îäíàêî ýòî òàêæå óêàçû-
âàåò íà îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû ñ ïðîâåäåíèåì ÷èñòîê. Íàïðèìåð, â ã. Áðàòóíàö îôèöåðû,
êîòîðûå âî âðåìÿ âîéíû ðàáîòàëè îõðàííèêàìè ëàãåðåé, îñòàþòñÿ íà ñëóæáå. Íàîáîðîò, íè
îäèí áîñíèéñêèé îôèöåð íå ðàáîòàåò â Áðàòóíàöå, õîòÿ äî âîéíû áîñíèéöû ñîñòàâëÿëè
áîëüøèíñòâî â ýòîì ìóíèöèïàëèòåòå15. Ýòî íå ñïîñîáñòâóåò ïîÿâëåíèþ ÷óâñòâà çàùèùåí-
íîñòè ó ïðåäñòàâèòåëåé íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, âîçâðàùàþùèõñÿ â ýòîò ðàéîí. Áîëåå
òîãî, ìíîãèå îôèöåðû, ëèøåííûå ìèññèåé ïðàâà íà ðàáîòó â ïîëèöèè, áûëè âîññòàíîâ-
ëåíû â Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë, îòêóäà îíè ïðîäîëæàþò îêàçûâàòü âëèÿíèå íà
ðàáîòó ïîëèöèè. Èíûå áûâøèå îôèöåðû áûëè íàçíà÷åíû íà âàæíûå ïîëèòè÷åñêèå äîëæ-
íîñòè èëè êëþ÷åâûå ïîñòû â îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ. Îñòàåòñÿ äî ñèõ ïîð íåÿñíûì,
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14 Ñì. ICG Report No. 118 (8 Oct. 2001).

15 Ïî äàííûì áåñåäû ñ ÷ëåíîì ìóíèöèïàëüíîãî ñîâåòà Áðàòóíàöà.



íàñêîëüêî ñìåùåíèÿ ñ äîëæíîñòåé, ïðîâåäåííûå ÌÎÎÍÁÃ, ïîâëèÿëè íà ðàáîòó ïîëèöèè,
ïîñêîëüêó ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè íå óïóñêàþò âîçìîæíîñòè íàçíà÷èòü ñåáå íîâûõ ëàêååâ.
Ïðîåêò Êîìèññàðà ïîëèöèè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äëÿ óñòðàíåíèÿ òàêîé ïðîáëåìû, òàêæå
êàê è èíûõ ôîðì ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ íà ïîëèöèþ. Îäíàêî îñòàåòñÿ íåÿñíûì, íàñêîëüêî
îí ñòàíåò óñïåøíûì. Ìåñòíûå ïîëèòè÷åñêèå âëàñòè îêàçûâàþò îãðîìíîå ñîïðîòèâëåíèå
ïðîåêòó. Ñ ó÷åòîì äåöåíòðàëèçîâàííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â ÁèÃ, çàêîíû îá îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë äîëæíû áûòü ïðèíÿòû âî âñåõ äåñÿòè êàíòîíàõ è äâóõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îáðàçîâàíèÿõ, à òàêæå ââåäåíà äîëæíîñòü êîìèññàðà ïîëèöèè (èëè äèðåêòîðà ïîëèöèè íà
óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ). Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ñóùåñòâîâàëî ìíîæåñòâî
âàðèàöèé çàêîíà â çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå. Â êîíöå êîíöîâ,
×ðåçâû÷àéíûé ïðåäñòàâèòåëü Âîëüôãàíã Ïåòðèø16 â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñâîèõ ïîñëåäíèõ
øàãîâ íà çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ãàðìîíèçàöèè çàñòàâèë ïðèíÿòü
óíèôèöèðîâàííûé çàêîí âî âñåõ êàíòîíàõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèÿõ. Åäèíñòâåííîé
çàáîòîé ñåé÷àñ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ, íàñêîëüêî ìåñòíûå âëàñòè áóäóò ñîòðóäíè÷àòü. Îñåíüþ
2002 ã. íåñêîëüêî ìèíèñòðîâ êàíòîíà Õ óøëè â îòñòàâêó èç-çà ðàçíîãëàñèé ïî âîïðîñó
íàçíà÷åíèÿ â ýòîì êàíòîíå êîìèññàðà ïîëèöèè. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå îïà-
ñåíèÿ â îòíîøåíèè óðîâíÿ íåçàâèñèìîñòè Íåçàâèñèìîé êîìèññèè ïî îòáîðó è îöåíêå.
Ñóùåñòâóþò î÷åíü ìàëî ñâåäåíèé î òîì, êàê îáùåñòâåííîñòü ðåàãèðóåò íà íîâûå ïîëè-
öåéñêèå ñòðóêòóðû. Îäíàêî ÑÔÎÐ ïðîâåë èññëåäîâàíèÿ íà ýòó òåìó â íà÷àëå 2001 ã.
(SFOR, 2001). Äåíüãè ìèññèè è äðóãèõ äîíîðîâ íà îáó÷åíèå ïîëèöèè îêóïèëèñü: 48,1%
ðåñïîíäåíòîâ âûðàçèëè ïîëíîå ñîãëàñèå ñ òåì, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ïîëèöèÿ Áîñíèè ÿâëÿåòñÿ
áîëåå ïðîôåññèîíàëüíîé ïî ñðàâíåíèþ ñ äîâîåííîé; òîëüêî 24% ñ ýòèì íå ñîãëàñèëèñü.
44,8% ðåñïîíäåíòîâ îòâåòèëè, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ïîëèöèÿ ïîäãîòîâëåíà ëó÷øå, ÷åì èõ
äîâîåííûå êîëëåãè. Ïðîòèâîïîëîæíîé òî÷êè ïðèäåðæèâàþòñÿ 17,7%. Àíàëîãè÷íî, 52% îò-
âåòèëè, ÷òî ÷óâñòâóþò ñåáÿ óâåðåííî, îáðàùàÿñü ê ìåñòíîé ïîëèöèè çà ïîìîùüþ; ïðîòèâ —
âûñêàçàëîñü ëèøü 19% ðåñïîíäåíòîâ. Îäíàêî îáîðîòíóþ ñòîðîíó ìåäàëè ìîæíî óâèäåòü,
ðàññìîòðåâ ñëåäóþùèé âîïðîñ èññëåäîâàíèÿ: «ß áóäó ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ óâåðåííî, îáðà-
òèâøèñü çà ïîìîùüþ ê ïîëèöèè èç äðóãîãî ýòíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ». Òîëüêî 21,2% îïðî-
øåííûõ ïîëíîñòüþ ñîãëàñèëèñü ñ ýòèì óòâåðæäåíèåì, òîãäà êàê 42,9% îòâåòèëè íåãàòèâíî.
Öèôðû äîâîëüíî ñõîæèå ñðåäè ðàçíûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï. Ìíîãèå ãðàæäàíå êîìôîðòíî
÷óâñòâóþò ñåáÿ ñî «ñâîåé» ïîëèöèåé, è ãîðàçäî ìåíåå êîìôîðòíî, êîãäà èìåþò äåëî ñ
ïîëèöèåé äðóãîé ýòíè÷åñêîé ãðóïïû.

Íåðåøåííûå ïðîáëåìû

Êðîìå òåçèñîâ, îïèñàííûõ âûøå, åùå ìíîãèå ïðîáëåìû îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè äëÿ
ïîëèöèè ÁèÃ. Óðîâåíü îáû÷íûõ óëè÷íûõ ïðåñòóïëåíèé îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî íèçêèì, òîãäà
êàê îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü äëÿ ÁèÃ ñòàëà íàñòîÿùåé ïðîáëåìîé, êàê íåîäíîêðàòíî
çàìå÷àë Ïýääè Ýøäàóí, íûíåøíèé Âåðõîâíûé ïðåäñòàâèòåëü. Íàïðèìåð, ÁèÃ ñòàëà âàæ-
íîé ïåðåâàëî÷íîé áàçîé íà ïóòè ïåðåïðàâêè æåíùèí èç Âîñòî÷íîé Åâðîïû â Çàïàäíóþ.
Íåñìîòðÿ íà çà÷àòêè âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèöèè êàíòîíîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé,
èõ ðàçðîçíåííîñòü è íåäîñòàòî÷íîñòü êîîïåðàöèè ÿâëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûì áàðüåðîì â
áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, â ÷àñòíîñòè, ñ òîðãîâëåé ëþäüìè. Åùå îäíîé
ïîïûòêîé ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ñòàëî ââåäåíèå Âåðõîâíûì ïðåäñòàâèòåëåì Çàêîíà «Î
ëåãàëüíîì âçàèìîäåéñòâèè è îôèöèàëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ïî óãîëîâíûì âîïðîñàì ìåæäó
Ôåäåðàöèåé Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû, Ðåñïóáëèêè Ñåðáñêîé è îêðóãà Áð÷êî».
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16 Âåðõîâíûé ïðåäñòàâèòåëü êàê ãëàâà óïðàâëåíèÿ âûñîêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÿâëÿåòñÿ âûñøèì ìåæäóíàðîäíûì
ïðåäñòàâèòåëåì ïî âîïðîñó ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêèõ àñïåêòîâ Äåéòîíñêèõ ñîãëàøåíèé. Âåðõîâíûé ïðåä-
ñòàâèòåëü èìååò ïðàâî ñíèìàòü ñ äîëæíîñòè âûáîðíûõ è íåâûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ââîäèòü çàêîíû.



Îäíàêî ïðîáëåìà îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè â ÁèÃ ïðîèñõîäèò íå òîëüêî îò íåäîñòàòêà
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ìåñòíûìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Ìíîãèå ïîñëåäíèå äî-
êëàäû, êàê è íåêîòîðûå äðóãèå ôàêòû, ñâèäåòåëüñòâóþò î ïðè÷àñòíîñòè ìåñòíûõ âëàñòåé è
ïîëèöèè ê òîðãîâëå ëþäüìè. È â ñàìîì äåëå, òîðãîâëÿ ëþäüìè ìîæåò îáåñïå÷èòü íàäåæíûé
èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé â ÁèÃ. Åñòü ñâèäåòåëüñòâà, ÷òî
îðãàíû âëàñòè Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû, ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé è êàíòîíîâ ñîäåéñòâóþò
òîðãîâëå ëþäüìè. Íàïðèìåð, ÷èíîâíèêè èç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ÐÑ òðåáîâàëè îò ñàíèòàðíûõ èíñïåêòîðîâ òîãî, ÷òîáû âñå «äåâóøêè, ðàáîòàþ-
ùèå â ñôåðå èíòèìíûõ óñëóã» åæåìåñÿ÷íî ïðîõîäèëè òåñò íà ÂÈ×. Ðåéäû ïî áîðäåëÿì ÷àñòî
îòìåíÿþòñÿ ìèíèñòðàìè âíóòðåííèõ äåë êàíòîíîâ, à åñëè îíè è ïðîèñõîäÿò, òî ÷àñòî ñëó÷à-
åòñÿ, èõ õîçÿåâà îïîâåùåíû î íèõ çàãîäÿ (ICG Balkans report, May 2002). Ìèññèåé ïðåäïðè-
íèìàëèñü ïîïûòêè ðåøèòü ïîñëåäíþþ ïðîáëåìó ïóòåì ñîçäàíèÿ ïðîöåäóðû, íàïðàâëåííîé
íà ñíèæåíèå øàíñîâ îôèöåðîâ, íå ó÷àñòâóþùèõ â ðåéäàõ, ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ îá îïå-
ðàòèâíûõ ïëàíàõ (UNMIBH IPTF Human Rights Office, 2002a; 2002b; 2002c).
Â íà÷àëå 2003 ã. äëÿ ïîëèöåéñêèõ ðåôîðì â ÁèÃ íàñòóïèë êðèòè÷åñêèé ïåðèîä, ïîñêîëüêó
ÌÎÎÍÁÃ óñòóïèëà ñâîå ìåñòî â ÁèÃ Åâðîïåéñêîìó Ñîþçó, êîòîðûé îòíûíå êîíòðîëèðîâàë
âûïîëíåíèå ïîëèöåéñêèõ ôóíêöèé. Ïî÷òè âñå íåîáõîäèìîå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû
äàâëåíèå îñóùåñòâëÿëîñü ÌÎÎÍÁÃ è äðóãèìè àêòîðàìè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà.
Ìåñòíûå ïîëèòè÷åñêèå âëàñòè ñäåëàëè âñå äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîõðàíèòü ñâîé êîíòðîëü íàä
ïîëèöèåé. Õîòÿ ðåôîðìû ÌÎÎÍÁÃ áûëè íà÷àòû äëÿ òîãî, ÷òîáû ñäåëàòü ðàáîòó ïîëèöèè
áîëåå ýôôåêòèâíîé, íî ñëèøêîì ìàëî ñâèäåòåëüñòâ òîìó, ÷òî ïîëèöèÿ íåçàâèñèìà îò
ïîëèòè÷åñêèõ ìàíèïóëÿöèé. Ïîýòîìó ìíîãèå çàäàþò âîïðîñ, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíû áûëè
óæå ïðîâåäåííûå ðåôîðìû. Ýòî ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì ñ ó÷åòîì ðàçíèöû â
ñòðóêòóðå ìåæäó ìèññèÿìè ÅÑ è ÎÎÍ. Ìèññèÿ ÎÎÍ èìåëà â ñâîåì ñîñòàâå îêîëî1800
îôèöåðîâ ïîëèöèè, òîãäà êàê íà ñëóæáå ìèññèè ÅÑ — ëèøü 400 îôèöåðîâ. Â ðåçóëüòàòå
ìèññèÿ ÅÑ áóäåò ïðîäîëæàòü ïðàêòèêó ñîâìåñòíîé äèñëîêàöèè, íî òîëüêî íà óðîâíå êî-
ìàíäíûõ ñòðóêòóð, â îñíîâíîì — â ìèíèñòåðñòâàõ, îñòàâëÿÿ ðÿäîâûõ ïîëèöåéñêèõ îäèí íà
îäèí ñî ñâîèìè ïîâñåäíåâíûìè ïðîáëåìàìè. Óæå â ÿíâàðå 2003 ã. îò ÎÁÑÅ è ÑÔÎÐ ñòàëè
ïîñòóïàòü ñîîáùåíèÿ î òîì, ÷òî ïîëèöèÿ âåðíóëàñü ê ñòàðûì ìåòîäàì ðàáîòû.
Óñòîé÷èâîñòü òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû (ÏÑ). Îôèöåðû áûëè ïðè-
âëå÷åíû íà ðàáîòó â ÏÑ ñî ñâîèõ ó÷àñòêîâ áîëåå âûñîêîé çàðïëàòîé. Ê ñîæàëåíèþ,
ðàçìåðû ýòèõ çàðïëàò ïðåâûøàëè âîçìîæíîñòè ÁèÃ. Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà,
ïîëó÷àåìûå îò ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, ôèíàíñèðîâàíèå ÏÑ îñòàåòñÿ ïðîáëåìîé. Â
òî âðåìÿ êàê çàðïëàòû îôèöåðîâ ÏÑ äîñòàòî÷íî âåëèêè äëÿ ÁèÃ, çàðïëàòû îáûêíîâåííûõ
ïîëèöåéñêèõ äî ñìåøíîãî ìàëû, äàæå ïî ìåðêàì ÁèÃ. Áîëåå òîãî, èõ âûïëàòó ÷àñòî
çàäåðæèâàþò. Òàêèå ìàëåíüêèå çàðïëàòû ìîãóò ïðèâåñòè ê ðàçâèòèþ êîððóïöèè, òàê êàê
ïîëèöèÿ èùåò àëüòåðíàòèâíûå èñòî÷íèêè ñóùåñòâîâàíèÿ. Î÷åíü ìàëà çàðàáîòíàÿ ïëàòà â
ÐÑ, ÷òî òîëüêî óñèëèëî ïðîáëåìó ïðèíÿòèÿ íà ðàáîòó îôèöåðîâ èç ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ.

Ïîëèöåéñêèå ðåôîðìû è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ

Äèíàìèêà ïîëèöåéñêèõ ðåôîðì øèðîêî îòîáðàæàåò ðåôîðìû â äðóãèõ èíñòèòóòàõ â ÁèÃ. Â
ëþáîì ñëó÷àå, ìåñòíûå âëàñòè ñòàðàþòñÿ óäåðæàòü êîíòðîëü íàä èíñòèòóòàìè, â òî âðåìÿ
êàê ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ïûòàþòñÿ èõ ðåôîðìèðîâàòü. Íàïðèìåð, ìåñòíûå âëàñòè
âûñòóïàþò ïðîòèâ ñîçäàíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, õîòÿ ìåæäóíàðîäíîå ñîîá-
ùåñòâî ïîñòîÿííî ïîäòàëêèâàåò èõ ê ýòîìó17. Îäíàêî ðåôîðìèðîâàíèå ïîëèöèè ìîæåò
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17 Áîñíèéöû èíîãäà âûñòóïàþò çà ñîçäàíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ïîñêîëüêó îíè ïðåäñòàâëÿþò
êðóïíåéøóþ ýòíè÷åñêóþ ãðóïïó è íå èìåþò ðîäñòâåííûõ ãîñóäàðñòâ (â îòëè÷èå îò ñåðáîâ è õîðâàòîâ).



ñòîëêíóòüñÿ, ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè èíñòèòóòàìè, ñ äîïîëíèòåëüíûìè òðóäíîñòÿìè, ñâÿ-
çàííûìè ñ èõ öåíòðàëüíîé ðîëüþ â íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ñëóæèò ôèíàíñîâîé
ïîäïèòêîé ìåñòíûå ïîëèòè÷åñêèå ñòðóêòóðû.

Óðîêè ðåôîðìû

Ïðîâåäåíèå âñåõ îñíîâíûõ ðåôîðì ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì ïðîöåññîì. Â êîíòåêñòå æå ãëóáîêî
ðàçäåëåííîãî, ïîñëåêîíôëèêòíîãî îáùåñòâà ñëîæíîñòü ðåôîðì ïðîïîðöèîíàëüíî âîç-
ðàñòàåò. Åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì èõ ïðîäâèæåíèÿ, â òàêîì ñëó÷àå, îñòàåòñÿ âíåøíåå
äàâëåíèå. È äàæå ïðè âíåøíåì äàâëåíèè, óñòîé÷èâîñòü ðåôîðì îñòàåòñÿ ãëàâíîé ïðîá-
ëåìîé, òàê êàê âíåøíèå àêòîðû íå ñìîãóò îêàçûâàòü ïîìîùü âå÷íî. Ìíîãèå íàáëþäàòåëè
ïîëàãàþò, ÷òî ìåñòíûå âëàñòè èãðàþò â îæèäàíèå — äàâàÿ ñîãëàñèå íà ïðîâåäåíèå
ðåôîðì, íî ïðåïÿòñòâóÿ èõ âíåäðåíèþ — äî òåõ ïîð, êîãäà ìåæäóíàðîäíûé êîíòðîëü
ðàáîòû ïîëèöèè ïðåêðàòèò ñóùåñòâîâàòü.
Åùå îäíèì âàæíûì óðîêîì äëÿ ÌÎÎÍÁÃ, êîòîðûé ïîòðåáîâàë îïðåäåëåííîå âðåìÿ äëÿ
îñîçíàíèÿ, ñòàëî ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå íà óðîâíå îðãàíèçàöèé äîëæíî
èäòè íà øàã âïåðåäè îò ðåôîðìèðîâàíèÿ íà èíäèâèäóàëüíîì óðîâíå. Ïî÷òè âñÿ ðàííÿÿ
ðàáîòà ÌÎÎÍÁÃ áûëà ñîñðåäîòî÷åíà íà èíäèâèäàõ — ëèêâèäàöèè âîåííûõ ïðåñòóïíèêîâ è
íàðóøèòåëåé ïðàâ ÷åëîâåêà, ïîäãîòîâêè èíäèâèäîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è ìåòîäîâ
äåìîêðàòè÷åñêîé ðàáîòû ïîëèöèè. Òîëüêî çíà÷èòåëüíî ïîçæå áûëè ïðåäïðèíÿòû øàãè äëÿ
ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöèè íà èíñòèòóöèîííîì óðîâíå ïóòåì, íàïðèìåð, äåïîëèòèçàöèÿ
ïîëèöèè ÷åðåç ââåäåíèå äîëæíîñòè êîìèññàðà ïîëèöèè èëè ïðîâåäåíèå ïîëíîãî àóäèòà
ïîëèöèè ïóòåì ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ñèñòåìíîãî àíàëèçà. Ðàáîòà ïîëèöèè ÁèÃ áûëà áû íà
áîëåå âûñîêîì óðîâíå, åñëè áû ýòè ïðîåêòû áûëè èíèöèèðîâàíû ðàíüøå, âìåñòî òîãî,
÷òîáû «ãíàòü» èõ ïî÷òè ïåðåä ñàìûì îêîí÷àíèåì ìàíäàòà ÌÎÎÍÁÃ.
Òî÷íî òàêæå ðåôîðìû â ïîëèöèè äëÿ òîãî ÷òîáû áûòü äåéñòâèòåëüíî ýôôåêòèâíûìè, äîë-
æíû ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Â ÁèÃ ïðîâåäåíèå
èçìåíåíèé â ïîëèöèè íåäîñòàòî÷íî êîîðäèíèðîâàëîñü ñ ðåôîðìèðîâàíèåì ñóäåáíîé ñèñ-
òåìû, ÷òî ïîâëèÿëî íà ýôôåêòèâíîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöèè. Êîãäà ÌÎÎÍÁÃ-ÌÏÑÑÍ
ñòàëè îêàçûâàòü äàâëåíèå íà ïîëèöèþ ñ öåëüþ åå ðåôîðìèðîâàíèÿ, ÷òî âûçâàëî íåñî-
ãëàñèå ïîëèòè÷åñêèõ âëàñòåé, ó ýòèõ âëàñòåé îñòàâàëàñü âòîðàÿ ëèíèÿ îáîðîíû — ñóäåá-
íàÿ ñèñòåìà. Â òî âðåìÿ êàê ïîïûòêè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â ïîëèöèè áûëè äîâîëüíî
ìàñøòàáíûìè, ïðîâåäåíèå ðåôîðìû ñóäåáíîé ñèñòåìû áûëî çàïîçäàëûì, íåýôôåêòèâ-
íûì, è äëÿ åå ïðîâåäåíèÿ íå õâàòàëî ðåñóðñîâ. Ñîòðóäíèêè ÌÎÎÍÁÃ ïðåèìóùåñòâåííî
áûëè îôèöåðàìè ïîëèöèè, à íå þðèñòàìè è ñóäüÿìè, ÷òî íå ñïîñîáñòâîâàëî ðåôîðìèðî-
âàíèþ ñóäåáíîé ñèñòåìû. Ìíîãèå ñ÷èòàþò, ÷òî ìåñòíûå ïîëèòè÷åñêèå âëàñòè ïðîäîëæàþò
âëèÿòü íà ñóäåé, ÷òî ïîçâîëÿåò èì íå ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà.
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Ãëàâà 2

«ÎÑÎÁÀß È ÄÐÓÃÀß»:
ÐÅÔÎÐÌÛ ÏÎËÈÖÈÈ Â ÕÎÐÂÀÒÈÈ

Ñàíÿ Êóòíÿê Èâêîâè÷

Ìèëèöèÿ, ñîãëàñíî ëàòèíñêîìó êîðíþ (miles, militis — ñîëäàò), — ýòî àðìèÿ
ãðàæäàí èëè ëþäåé, «ñïåöèàëüíîå âîîðóæåííîå îáðàçîâàíèå, öåëüþ êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå ïðàâîïîðÿäêà â ãîðîäàõ è äåðåâíÿõ», à â ñîîòâåòñòâèè ñ
þãîñëàâñêîé ïðàêòèêîé ïî îêîí÷àíèþ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, ýòî «âîîðóæåííûå
ëþäè» èëè «îõðàííèêè [ñîöèàëèñòè÷åñêîé] ðåâîëþöèè». Ãðå÷åñêèé êîðåíü ïîëè-
öèè (politeia — îðãàíèçîâàííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ æèçíü) îïðåäåëÿåò ýòî ïîíÿòèå
êàê ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷ðåæäåíèå, îòâå÷àþùåå çà îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà è ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû, è èñêëþ÷àåò èäåîëîãè÷åñêèé íàëåò ïðåäû-
äóùåãî òåðìèíà (Kobali è Balokovic-Krkles, 1995: 10).

Ðåñïóáëèêà Õîðâàòèÿ è åå ïîëèöèÿ

Ðåñïóáëèêà Õîðâàòèÿ (Republica Hrvatska), êîòîðàÿ âõîäèëà â ñîñòàâ áûâøåé Þãîñëàâèè,
îáðåëà íåçàâèñèìîñòü â íà÷àëå 1990-õ ãã. Õîðâàòèÿ ÿâëÿåòñÿ êàê öåíòðàëüíî-åâðîïåéñêîé,
òàê è ñðåäèçåìíîìîðñêîé ñòðàíîé, ñ òåððèòîðèåé 21829 êâàäðàòíûõ ìèëü, èëè 56610
êâàäðàòíûõ êèëîìåòðîâ, è íàñåëåíèåì 4,7 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê. Âîñåìü èç äåñÿòè ãðàæäàí
îáúÿâèëè ñåáÿ ýòíè÷åñêèìè õîðâàòàìè, à 78% — ðèìñêèìè êàòîëèêàìè (1997 Croatian
Almanac, 1998).
Õîðâàòû æèâóò â Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïå áîëåå òðèíàäöàòè âåêîâ. Èñòîðèÿ áûëà ñâèäå-
òåëåì ñóùåñòâîâàíèÿ íåçàâèñèìîãî õîðâàòñêîãî êîðîëåâñòâà è åå ñîþçà ñ Âåíãðèåé è Àâñ-
òðèåé. Ñðåäèçåìíîìîðñêèå çåìëè Õîðâàòèè ïåðèîäè÷åñêè íàõîäèëèñü ïîä âëàñòüþ Èòà-
ëèè. Âñëåäñòâèå ðàñïàäà Àâñòðî-Âåíãåðñêîé ìîíàðõèè â 1918 ã., Õîðâàòèÿ ñòàëà ÷àñòüþ
Êîðîëåâñòâà ñåðáîâ, õîðâàòîâ è ñëîâåíöåâ (ïîçæå ïåðåèìåíîâàííîãî â Êîðîëåâñòâî Þãî-
ñëàâèè). Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû Õîðâàòèÿ ñòàëà ñîöèàëèñòè÷åñêîé ðåñïóáëèêîé â
ñîñòàâå êîììóíèñòè÷åñêîé þãîñëàâñêîé ôåäåðàöèè. Ïîñëå ðàñïàäà þãîñëàâñêîé ôåäåðà-
öèè â 1992 ã. Ðåñïóáëèêà Õîðâàòèÿ áûëà ïðèçíàíà íåçàâèñèìûì è ñóâåðåííûì ãîñó-
äàðñòâîì.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Õîðâàòèÿ íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå ïåðåõîäà ê äåìîêðàòè÷åñêîìó îáùåñò-
âó è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Ïóòü ê äåìîêðàòèè íå áûë ïðîñòûì; ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñåðüåçíî
ïîâëèÿëî è íà ïîëèöèþ (Kutnjak Ivkovic è Klockars, 2003).

Ïóòü áûë äàëåêî íåãëàäêèì: ñòðàíà âåëà îáîðîíèòåëüíóþ âîéíó ïðîòèâ àãðåñ-
ñèè ïðîñåðáñêè íàñòðîåíîé þãîñëàâñêîé àðìèè è ðàçëè÷íûõ âîåíèçèðîâàííûõ
îòðÿäîâ. Ïîòîê áåæåíöåâ èç Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû, äåñÿòèëåòíåå ïðàâëåíèå
ñèëüíîé ïðàâîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, óñèëåíèå íàöèîíàëèçìà, íåïðåðûâíûå
ïîñëåäñòâèÿ íåýôôåêòèâíîãî ðóêîâîäñòâà ýêîíîìèêîé, ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêå è âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû — âñå ýòè ôàêòîðû ôîðìèðóþò îáñòà-
íîâêó, â êîòîðîé äåéñòâóåò õîðâàòñêàÿ ïîëèöèÿ, è îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå
âëèÿíèå íà óðîâåíü åå ïðîôåññèîíàëèçìà.
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Õîðâàòñêàÿ ïîëèöèÿ, îäíà èç ñàìûõ ìîëîäûõ ïîëèöåéñêèõ ñòðóêòóð â Åâðîïå, ÿâëÿåòñÿ
÷àñòüþ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Õîðâàòèè. Èåðàðõè÷åñêè öåíòðàëèçîâàííàÿ îðãà-
íèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ïîëèöèè ñîñòîèò èç íà÷àëüíèêà ïîëèöèè (Police Law, 2000) è åãî
àïïàðàòà â âåðõíåé ÷àñòè ïèðàìèäû, 20 ïîëèöåéñêèõ óïðàâëåíèé — ïîñåðåäèíå, è ïðèáëè-
çèòåëüíî 200 ïîëèöåéñêèõ ó÷àñòêîâ — âíèçó. Ðàáîòíèêè àïïàðàòà Ìèíèñòåðñòâà èçäàþò
ïðèêàçû, êîîðäèíèðóþò è îïðåäåëÿþò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëå-
íèé ïîëèöèè, íî ðåäêî ïðèâëåêàþòñÿ ê ìåðîïðèÿòèÿì ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâîïîðÿäêà.
Óïðàâëåí÷åñêèå ðàáîòíèêè ñðåäíåãî çâåíà íå òîëüêî «ñëåäÿò çà ñèòóàöèåé â çîíå ñâîåé
îòâåòñòâåííîñòè, íî è îðãàíèçóþò è íàïðàâëÿþò äåÿòåëüíîñòü ïîëèöåéñêèõ ó÷àñòêîâ … [à
òàêæå] … ïðèíèìàþò íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâî-
ïîðÿäêà» (Kuretic, 1994: 35). Îáû÷íàÿ ïîëèöåéñêàÿ ðàáîòà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïîëèöåéñêèõ
ó÷àñòêàõ, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü ñïåöèàëèçèðîâàííûå (íàïðèìåð, ïîëèöåéñêèå
ó÷àñòêè â àýðîïîðòàõ, îòäåëåíèÿ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, ïîëèöåéñêèå àâòîèíñïåêöèè) è
îñíîâíûå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê ïîëèöåéñêîé ñëóæáå ïðèâëå÷åíî ïðèáëèçèòåëüíî 20000
àòòåñòîâàííûõ ðàáîòíèêîâ, èëè 4,28 îôèöåðîâ ïîëèöèè íà îäíó òûñÿ÷ó ãðàæäàí.
Ñîâðåìåííàÿ õîðâàòñêàÿ ïîëèöèÿ èìååò êîðîòêóþ, íî áóðíóþ èñòîðèþ. Íà ïðîòÿæåíèè
ìåíåå ÷åì äåñÿòèëåòíåãî ñóùåñòâîâàíèÿ õîðâàòñêîé ïîëèöèè ïðèøëîñü ñûãðàòü ñóùåñò-
âåííóþ ðîëü â îáîðîíèòåëüíîé âîéíå è ïðîéòè ÷åðåç åùå íå çàâåðøåííûé ïðîöåññ
òðàíñôîðìàöèè íà ïóòè ê äåìîêðàòèè. Íàêàíóíå âîéíû â íà÷àëå 1990-õ ãã. Õîðâàòèÿ áûëà
åùå ðåñïóáëèêîé â ñîñòàâå áûâøåé Þãîñëàâèè. Îñîçíàâàÿ íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ âî-
îðóæåííûõ ñèë, ñïîñîáíûõ çàùèòèòü ñòðàíó â ñëó÷àå óãðîçû âîçíèêíîâåíèÿ âîéíû, õîð-
âàòñêèé ïàðëàìåíò â àïðåëå 1991 ã. ïðèíÿë ñîîòâåòñòâóþùèå, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì,
èçìåíåíèÿ, íàöåëåííûå íà ôîðìèðîâàíèå Êîðïóñà íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè (ÊÍÃ) êàê ïîëè-
öåéñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ â ñîñòàâå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë (êîòîðîå, çà èñêëþ÷åíèåì
þãîñëàâñêîé àðìèè, ÿâëÿëîñü åäèíñòâåííîé çàêîííîé âîîðóæåííîé ñèëîé íà õîðâàòñêîé
òåððèòîðèè â òî âðåìÿ). Âîéíà íà÷àëàñü âñêîðå ïîñëå òîãî, êàê ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè
Õîðâàòèÿ îáúÿâèë ðåçóëüòàòû âñåîáùåãî ðåôåðåíäóìà, â ñîîòâåòñòâèå ñ êîòîðûìè Õîð-
âàòèÿ ñòàíîâèëàñü íåçàâèñèìûì ãîñóäàðñòâîì (23 ìàÿ 1991 ã.). Îôèöåðû ïîëèöèè ñî-
ñòàâèëè êîñòÿê ÊÍÃ, îñîáåííî â ïåðâûå íåñêîëüêî ìåñÿöåâ åãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Ñëåäî-
âàòåëüíî, â òå÷åíèå ïî÷òè äâóõ ëåò ïîëèöèÿ âûïîëíÿëà äâå ôóíêöèè: îáîðîíèòåëüíóþ è
îñíîâíóþ ïîëèöåéñêóþ (Kutnjak Ivcovic, 2000).
Ñàìà âîéíà è êîìïëåêñ ñâÿçàííûõ ñ íåé ïîñëåäñòâèé — íà÷èíàÿ îò ÷åòêîãî îòäåëåíèÿ
íîâîé ïîëèöèè îò ñòàðîé þãîñëàâñêîé ìèëèöèè, âûïîëíåíèÿ ïîëèöèåé âîåííîé ôóíêöèè
îáîðîíû ñòðàíû, âîöàðåíèÿ êîäåêñà ìîë÷àíèÿ ñðåäè ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè, è çàêàí÷èâàÿ åå
âëèÿíèåì íà ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè ñòðàíû è ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ ê
ïîëèöèè — âñå ýòî ñîñòàâëÿåò ñïåöèôèêó ïðîöåññà ïðîäâèæåíèÿ Õîðâàòèè ê äåìîêðà-
òè÷åñêèì ìåòîäàì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íåñìîòðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî íåêî-
òîðûå èç ýòèõ ïðîáëåì õàðàêòåðíû äëÿ ïðàêòè÷åñêè ëþáîé ñòðàíû, ïðåòåðïåâàþùåé
ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè.

Ñòàðàÿ þãîñëàâñêàÿ ìèëèöèÿ

×òîáû ëó÷øå ïîíÿòü îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ïðèâåëè ê êðèòè÷åñêîé ôàçå â ðàçâèòèè
õîðâàòñêîé ïîëèöèè è îïðåäåëÿëè åå ñòðóêòóðó è ìåòîäû ðàáîòû, íåîáõîäèìî ïîíÿòü êàêîå
íàñëåäèå åé äîñòàëîñü îò ñâîåé ïðåäøåñòâåííèöû, ñòàðîé þãîñëàâñêîé ìèëèöèè. Áûâøàÿ
Þãîñëàâèÿ áûëà ôåäåðàöèåé îêîëî ïÿòè äåñÿòèëåòèé (1945–1991 ã.ã.), â òå÷åíèå ýòîãî
ïåðèîäà îðãàíèçàöèÿ è ðàáîòà ìèëèöèè, áîëüøåé ÷àñòüþ, íàõîäèëèñü ïîä êîíòðîëåì
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ. Íåêîòîðûå çàêîíû, ïðèíÿòûå â êîíöå 1960-õ è 1970-õ ãã., êàê è
ôåäåðàëüíàÿ Êîíñòèòóöèÿ 1977 ã., ñîçäàëè ïðåäïîñûëêè äëÿ ïåðåäà÷è áîëüøèíñòâà ôóíê-
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öèé, âûïîëíÿåìûõ ìèëèöèåé, ðåñïóáëèêàì, â òî âðåìÿ êàê êîíòðîëü íàä ðåøåíèåì îñíîâ-
íûõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ áåçîïàñíîñòüþ, îñòàâàëîñü çà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè.
Õîðâàòñêèé Çàêîí îá îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë 1985 ã. ðåãóëèðîâàë îðãàíèçàöèþ è äåÿòåëü-
íîñòü ìèëèöèè â Õîðâàòèè (êîòîðàÿ â òî âðåìÿ îñòàâàëàñü ôåäåðàòèâíîé ðåñïóáëèêîé â
ñîñòàâå Þãîñëàâèè). Ñîãëàñíî Çàêîíó, çàäà÷è ìèëèöèè áûëè ãîðàçäî îáøèðíåå, ÷åì
ïîääåðæàíèå ñïîêîéñòâèÿ, îáåñïå÷åíèå ïðàâîïîðÿäêà, ïðåäîòâðàùåíèå ïðåñòóïëåíèé, à
òàêæå áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ÷òî òèïè÷íî äëÿ ïîëèöèè â ãîñóäàðñòâàõ çàïàäíîé äåìîêðà-
òèè. Îíè âêëþ÷àëè çàäà÷è â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (çàùèòà êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ), îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (çàùèòà æèçíè è áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, ïðåäîò-
âðàùåíèå è ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé, çàùèòà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è ìèðà, ðåãóëè-
ðîâàíèå äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, à òàêæå îõðàíà ãðàíèöû, îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ íàä ïåðå-
äâèæåíèåì è ïðîæèâàíèåì çàðóáåæíûõ ãðàæäàí, ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ
ïðèîáðåòåíèåì è õðàíåíèåì îðóæèÿ), è ðàçëè÷íûå äðóãèå çàäàíèÿ (êîíòðîëü íàä äåÿ-
òåëüíîñòüþ àññîöèàöèé ãðàæäàí è îáùåñòâåííûìè ñîáðàíèÿìè, âûäà÷à ïàñïîðòîâ è èäåí-
òèôèêàöèîííûõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíñòâà è ðå-
ãèñòðàöèè ãðàæäàí) (Makra, 1989: 16).
Îäíàêî, êàê îòìå÷àåò Ìàêðà (Makra, 1989: 17), îðãàíû âíóòðåííèõ äåë ñîñòàâëÿëè ÷àñòü
ñèñòåìû îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ïîýòîìó â öåëÿõ çàùèòû êîììóíèñòè÷åñêîãî ðåæè-
ìà, îíè ïðîñëóøèâàëè, ñëåäèëè è ñîáèðàëè äîñüå íà ïîòåíöèàëüíûõ «âðàãîâ ãîñóäàðñòâà».
Ñåêðåòíîñòü, ìèñòèôèêàöèÿ è îòñóòñòâèå ïîäîò÷åòíîñòè ïåðåä îáùåñòâîì áûëè íåîá-
õîäèìûìè ýëåìåíòàìè äëÿ ïðîäîëæåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ îáóñëîâëèâàëà èõ
âûñîêîìåðèå, îòñóòñòâèå óâàæåíèÿ è ãðóáîñòü ïî îòíîøåíèþ ê ãðàæäàíàì. Ìèëèöèÿ ïî-
âñþäó èìåëà ðåïóòàöèþ íåîáðàçîâàííîé íåïðîôåññèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè âîåííîãî îá-
ðàçöà (Kutnjak Ivkovic, 2000: 49). Õîòÿ ìèëèöèÿ èíîãäà è çàíèìàëàñü ñîâåðøåíñòâîâàíèåì
íàâûêîâ ñâîèõ îôèöåðîâ, âñå æå ãðóáîå îáðàùåíèå ê ãðàæäàíàì è îòñóòñòâèå îáùåñò-
âåííîãî äîâåðèÿ áûëè åå õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè ïîñòîÿííî.

Ðåôîðìû è èçìåíåíèÿ

Îñíîâíûå öåëè

Â ðàìêàõ ïðîöåññà äåìîêðàòèçàöèè áûâøèõ êîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàí â êîíöå 1980-õ è
íà÷àëå 1990-õ ãã., à òàêæå ñ ó÷åòîì ïåðñïåêòèâû ïðèñîåäèíåíèÿ ê Åâðîïåéñêîìó ñîþçó,
ïîñòðîåíèå íîâîãî õîðâàòñêîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå íå äîëæíî èäåíòèôèöèðîâàòüñÿ ñ
áûâøåé êîììóíèñòè÷åñêîé Þãîñëàâèåé, áûëî íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ óñòàíîâëåíèåì äåìî-
êðàòèè è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè êàê îñíîâíûõ íàïðàâëÿþùèõ ïðîöåññà ïåðåõîäà. Ïîñêîëüêó
îáîðîíèòåëüíàÿ âîéíà è ïðîöåññû äåìîêðàòèçàöèè ñîâïàëè ïî âðåìåíè, âîéíà îïóñòî-
øèëà çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ðåñóðñîâ è öåëèêîì çàòìèëà ïðîöåññû ïåðåõîäà â 1991–1992 ãã.
Øèðîêîìàñøòàáíûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå è ýêîíîìèêå, íåîáõîäèìûå äëÿ óñïåø-
íîãî ïåðåõîäà ê äåìîêðàòè÷åñêîìó îáùåñòâó è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, áûëè âðåìåííî «çà-
ìîðîæåíû». Îäíàêî ýòà ïîìåõà íåîæèäàííî îêàçàëà è ïîëüçó: îíà ïîìîãëà ïðèäàòü õîð-
âàòñêîé ïîëèöèè ñòàòóñ, êîòîðûé áóäåò åå ÷åòêî îòëè÷àòü îò þãîñëàâñêîé ìèëèöèè.
Êîãäà âîéíà ñ íîâîé ïðîñåðáñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêîé Þãîñëàâèÿ ðàçðàçèëàñü
â 1991 ã., áîëüøèíñòâî ïîëèöåéñêèõ îôèöåðîâ ñåðáñêîé íàöèîíàëüíîñòè îñòàâèëè ñâîþ ðà-
áîòó â Õîðâàòèè è ïðèíÿëè ó÷àñòèå â áîðüáå ïðîòèâ âíîâü ñîçäàííîãî Êîðïóñà íàöèîíàëü-
íîé ãâàðäèè (ÊÍÃ). Ñîãëàñíî ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 1991 ã., 12% íàñåëåíèÿ Õîðâàòèè ñîñòàâ-
ëÿëè ëèöà ñåðáñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ (Lajic, 1995: 60), â òî âðåìÿ êàê äîëÿ ýòíè÷åñêèõ ñåðáîâ
â ñòàðîé õîðâàòñêîé ìèëèöèè ïðåâûøàëà 70% (Halo, vol. 44, 1995: 5), îñîáåííî ñðåäè ðóêî-
âîäñòâà. Ïîýòîìó â íà÷àëå 1990-õ ã.ã. ïðåäñòàâëåíèå î ìèëèöèè áûëî ñâÿçàíî ñ ïðîñåðá-
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ñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêîé Þãîñëàâèÿ, õîòÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðåäñòàâëåíèå î
õîðâàòñêîé ïîëèöèè èäåàëèçèðîâàëîñü ïîä âëèÿíèåì åå ðîëè â îáîðîíå ãîñóäàðñòâà.
Îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ îòîáðàæàëè ýòè èçìåíåíèÿ: ñîãëàñíî ìíåíèÿì ñïåöèàëèñ-
òîâ (World Values Survey, 1995), áîëüøèíñòâî õîðâàòñêèõ ãðàæäàí, îïðîøåííûõ â 1995 ã.,
îòìåòèëè âûñîêóþ ñòåïåíü óâàæåíèÿ ê õîðâàòñêîé ïîëèöèè. Îêàçàëîñü, ÷òî ïîëèöèÿ, ÿâëÿ-
ÿñü âòîðûì íàèáîëåå óâàæàåìûì îáùåñòâåííûì èíñòèòóòîì (ïîñëå àðìèè), ïîëüçóåòñÿ
áîëüøèì óâàæåíèåì, ÷åì öåðêîâü, ïàðëàìåíò èëè ñóäåáíàÿ ñèñòåìà.
Õîòÿ íåçàâèñèìîñòü è âîéíà ñîâìåñòíî ñîçäàëè óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ íîâîé ïîëèöèè, íå
íàäåëåííîé ÷åðòàìè ñòàðîé êîììóíèñòè÷åñêîé ìèëèöèè, âîéíà òàêæå çàìåäëèëà ïðîãðåññ
â ðåàëèçàöèè áîëåå øèðîêèõ èçìåíåíèé â çàêîíå è ýêîíîìèêå, êîòîðûå äîëæíû áûëè
îáëåã÷èòü ïðîöåññ ïåðåõîäà. Äåéñòâèòåëüíî, òîãäà êàê íîâàÿ õîðâàòñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ,
îñíîâíîé çàêîíîäàòåëüíûé àêò, áûë ïðèíÿò åùå â 1990 ã., ïîëíàÿ ðåôîðìà ñèñòåìû êðè-
ìèíàëüíîé þñòèöèè è äåòàëüíîå ðåãëàìåíòèðîâàíèå çàêîíîì âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ (ò.å., çàêîíîäàòåëüíàÿ ðåôîðìà) ïðîèçîøëè òîëüêî â 1997 ã. Â ðàííåì
ïåðèîäå, ìåæäó 1990 è 1992 ãã., îáñóæäåíèÿ è äåáàòû ïî âîïðîñàì, êàê èçìåíèòü ïîëèöèþ è
ðàçâèòèþ êàêèõ öåííîñòåé ñëåäóåò äàâàòü ïðèîðèòåò, ÷òî òèïè÷íî äëÿ äðóãèõ ñòðàí â
ïåðèîä ðåôîðì, áûëè âðåìåííî çàìåíåíû äèñêóññèÿìè, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ñâÿçàííûìè ñ
îáîðîíîé, ò.å., êàê óñêîðèòü ïðîöåññ íàáîðà â ïîëèöèþ, êàê îñíàñòèòü ëè÷íûé ñîñòàâ
íåîáõîäèìûì ñíàðÿæåíèåì, êàê åãî îáó÷èòü.
Äèñêóññèè î ïåðåõîäíîì ïåðèîäå, äåìîêðàòèçàöèè è åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, â öåëîì, à
òàêæå î ïîëèöèè, åå ðîëè è åå öåííîñòÿõ, ÷àñòíîñòè, ïðèâëåêëè ê ñåáå âíèìàíèå ïî ìåðå
çàòóõàíèÿ âîéíû (àêòóàëüíîñòü âîåííûõ ïðîáëåì íà÷àëà ñíèæàòüñÿ â 1992 ã., õîòÿ ÷åòâåðòü
òåððèòîðèè ñòðàíû îñòàâàëàñü ïîä îêêóïàöèåé åùå äî 1995 ã.). Ïîëèòèêè è ó÷åíûå èñïîëü-
çîâàëè òàêèå ãðîìêèå ñëîâà, êàê, íàïðèìåð, ïîäîò÷åòíîñòü îáùåñòâåííîñòè, ïðîçðà÷íîñòü
äåÿòåëüíîñòè, îòâåòñòâåííîñòü è âåðõîâåíñòâî çàêîíà, â òî âðåìÿ êàê ðóêîâîäèòåëè ïî-
ëèöèè ñîñðåäîòî÷èëèñü íà ïîâûøåíèè ïðîôåññèîíàëèçìà, îáðàçîâàíèè è âåæëèâîñòè.
Íàïðèìåð, Æåëüêî Õîðâàòè÷, ïðîôåññîð ïðàâà, êîíñòàòèðîâàë (Zeijko Horvatic, 1994: 42):

ãîñóäàðñòâó ïðèäåòñÿ óäåðæèâàòüñÿ îò âìåøàòåëüñòâà â ïðàâà ÷åëîâåêà è
ñâîáîäû, åñëè òîëüêî ýòî íå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì. Ýòî íàïèñàíî â íàøåé
Êîíñòèòóöèè [îáðàùåíèå ê áóêâå çàêîíà]. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îñîáåííî ïðè îáñóæ-
äåíèè ïîëèöåéñêîé ðàáîòû, íàì ïðèäåòñÿ èìåòü â âèäó åùå äðóãîå ïîíÿòèå —
ïîíÿòèå îáùåñòâåííîãî ãîñóäàðñòâà — êîòîðîå âíåøíå âõîäèò â êîíôëèêò ñ
ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà çàêîíà, à íà äåëå, ôàêòè÷åñêè, äîïîëíÿåò åãî. Îá-
ùåñòâåííîå ãîñóäàðñòâî — ýòî ãîñóäàðñòâî âñåõ ãðàæäàí. Ýòî çíà÷èò íå
òîëüêî, ÷òî ãðàæäàíèíà íåîáõîäèìî çàùèùàòü îò âìåøàòåëüñòâà â åãî ïðàâà
è ñâîáîäû ... íî è ÷òî ãðàæäàíèíó ïðèäåòñÿ èìåòü ãàðàíòèðîâàííóþ ãîñóäàðñò-
âîì çàùèòó åãî ïðàâ, åñëè òîëüêî îáåñïå÷åíèå ýòèõ ïðàâ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ
çàêîíîì è íåñåíèåì îôèöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåííûìè äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè, âêëþ÷àÿ ïîëèöèþ ... [Ìû] ñòàðàåìñÿ ñëåäîâàòü âûñî÷àéøèì ñòàí-
äàðòàì [óñòàíîâëåííûì] Åâðîïåéñêèì ñîâåòîì è Îáúåäèíåííûìè Íàöèÿìè. Ýòî
âñå äîëæíî óðàâíîâåøèâàòüñÿ; ýòî ïðåäïèñàíèå çàêîíà ... Ýòî ëåã÷å ñêàçàòü,
÷åì ñäåëàòü. È ýòî ÿâëÿåòñÿ ðîëüþ ïîëèöèè â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå,
îñîáåííî çàêîíîïîñëóøíîå ïîâåäåíèå è âåðíîñòü ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêîíà,
îñíîâàííûå íà çàêîíàõ, ïîääåðæèâàþùèõ îñíîâû äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà
[è] ðàçäåëåíèå ãîñóäàðñòâà è ïðàâèòåëüñòâà.

Èâàí ßðíÿê, áûâøèé Ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë, ïðåäëîæèë íåìíîãî äðóãîé âçãëÿä íà ýòó æå
òåìó — âåðõîâåíñòâî çàêîíà (Piskor, 1993: 5):
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Ìû ïûòàåìñÿ äîñòè÷ü òîãî, ÷òîáû êàæäûé õîðâàòñêèé ïîëèöåéñêèé îôèöåð
áûë áëàãîâîñïèòàí, ïðîôåññèîíàëåí, è ñëåäîâàë ïðåäïèñàíèÿì çàêîíà ... Ýòî
î÷åíü âàæíî äëÿ õîðâàòñêîé ïîëèöèè, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîëèöåéñêèå îôè-
öåðû äîëæíû áûòü âåæëèâûìè è áëàãîâîñïèòàííûìè ïî îòíîøåíèþ ê ãðàæ-
äàíàì è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷òî îíè äîëæíû áûòü óâàæàåìû è ïðèíÿòû õîð-
âàòñêèì íàðîäîì.

Êðîìå òîãî, îòíîøåíèå «âîéíà îêîí÷åíà» íà÷àëî äîìèíèðîâàòü âî âçãëÿäàõ ïîëèöåéñêèõ
ðóêîâîäèòåëåé â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. Êàê îòìåòèë Äðàãî Ìàòè÷, ðóêîâîäèòåëü îäíîãî èç
òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé ïîëèöèè: «Íå ñóùåñòâóåò õîðîøåãî ïîëèöåéñêîãî îôèöåðà
áåç ðàçâèòîãî ÷óâñòâà ëþáâè ê ðîäèíå è ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè. Âñå íàøè
ïîëèöåéñêèå îôèöåðû äîêàçàëè èõ ëþáîâü ê îòå÷åñòâó â âîéíå, ñåé÷àñ ïðèøëî âðåìÿ äëÿ
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè» (Rako, 1997: 15).
Ïðîáëåìà äåìîêðàòè÷åñêîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîäîëæàëà îñòàâàòüñÿ
òåìîé äèñêóññèé. Íàïðèìåð, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ñàìî îðãàíèçîâàëî ñåìèíàð ïî
âîïðîñàì «ôóíêöèé ïîëèöèè â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå» â 1994 ã. (ñì. Sintic, 1994). Âî
âñòóïèòåëüíîé ðå÷è, â òî âðåìÿ çàíèìàâøèé äîëæíîñòü ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë, Èâàí
ßðíÿê, ãîâîðèë î áàëàíñå ìåæäó çàùèòîé ïðàâ ãðàæäàí è çàùèòîé èíòåðåñîâ îáùåñòâà â
øèðîêîì ïîíèìàíèè. Îòìå÷àÿ, ÷òî ìíîãî êðèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ î ïîëèöèè îñòàþòñÿ îòêðû-
òûìè, è ÷òî èìååòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñïîñîáîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåé
ñèñòåìû, îí äîáàâèë (Jarnjak, 1994: 2):

Â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ýòè èíñòðóìåíòû [áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ]
äîëæíû îáåñïå÷èòü ðàâíîâåñèå ìåæäó çàùèòîé èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí, è çàùèòîé èíòåðåñîâ îáùåñòâà â øèðîêîì ïîíèìàíèè. Ýòîò áàëàíñ
ÿâëÿåòñÿ òàêèì, êàêîé îòîáðàæàåò óðîâåíü äåìîêðàòèçàöèè äàííîãî îáùåñò-
âà... ßñíî, ÷òî íåëåãêî îáåñïå÷èòü ýòîò áàëàíñ, îñîáåííî â ñëîæíûõ îáùåñò-
âåííûõ óñëîâèÿõ, êîòîðûå èìåþò âëèÿíèå íà ïîëèöèþ â ìîëîäûõ äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, êàê, íàïðèìåð, íàøå, ñ ïîìîùüþ ðàñøèðåíèÿ òåêóùèõ çàäà÷
è ñ ïîìîùüþ ðàçðàáîòêè íîâûõ ... ß óáåæäåí, ÷òî íîâàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ è
îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë îñíîâàíà íà äåìî-
êðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ è áàçè-
ðóþòñÿ íà íàøèõ ñîáñòâåííûõ ñïåöèôè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, îáåñïå÷èâàÿ õîðîøóþ
îñíîâó äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîâîé ïîëèöèè, îñîáåííî, ó÷èòûâàÿ îáðàçîâàíèå
íîâîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîëèöåéñêîãî êîäåêñà ÷åñòè, ðàñøèðåíèÿ êîíòðîëü-
íîé ñèñòåìû, è áîëüøåé ñòåïåíè âçàèìíîãî äîâåðèÿ ìåæäó ïîëèöèåé è îá-
ùåñòâåííîñòüþ.

Ïðîöåññ äåìîêðàòèçàöèè ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ íà ïÿòè êëþ÷åâûõ ïîíÿòèÿõ: äåïîëèòèçàöèÿ,
äåìèëèòàðèçàöèÿ, ïðîôåññèîíàëèçì, äåìèñòèôèêàöèÿ è ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè. Äåïî-
ëèòèçàöèÿ ïîëèöèè äîëæíà ñëóæèòü ëèêâèäàöèè ñâÿçåé ìåæäó ïîëèòèêàìè è ïîëèöåéñêèìè
ðóêîâîäèòåëÿìè, êîòîðûå â ïðîøëîì ïðèâîäèëè ê òîìó, ÷òî ïîëèöèÿ îáñëóæèâàëà èíòå-
ðåñû êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè, è ê ïîëèòè÷åñêîìó âìåøàòåëüñòâó â ïîâñåäíåâíóþ ïîëè-
öåéñêóþ äåÿòåëüíîñòü, â ïðîöåññû ïîäáîðà è îòáîðà êàäðîâ. Äåìèëèòàðèçàöèÿ îòðàæàåò
èäåþ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïîëèöèÿ äîëæíà áûòü íå ñèëîþ âîåííîãî îáðàçöà, íî îðèåíòèðî-
âàííîþ íà îáùåñòâî ñëóæáîé, êîòîðàÿ ìåíüøå õàðàêòåðèçóåòñÿ âîåííîé îðãàíèçàöèîííîé
ñòðóêòóðîé è áîëüøå — äåëîâûìè êà÷åñòâàìè ðÿäîâûõ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå ëèêâèäàöèåé
ñòðîãîé ñèñòåìû êîìàíäíîé èåðàðõèè. Ñ äåïîëèòèçàöèåé è äåìèëèòàðèçàöèåé ñâÿçàíî
ïîíÿòèå äåìèñòèôèêàöèè. Ýòîò ïðîöåññ íàïðàâëåí íà òî, ÷òîáû ñíÿòü âóàëü ñåêðåòíîñòè ñ
ïîëèöåéñêîé ðàáîòû (÷òî îïðàâäàíî òîëüêî äëÿ çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è èíòåðå-
ñîâ áåçîïàñíîñòè) è ñäåëàòü äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè áîëåå ïðîçðà÷íîé è ïîäîò÷åòíîé.
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Ïðîöåññû äåïîëèòèçàöèè è äåìèñòèôèêàöèè, êàê îòìå÷àëîñü, äîëæíû ïðîõîäèòü ïàðàë-
ëåëüíî ñ ïðîöåññîì ïðîôåññèîíàëèçàöèè ïîëèöèè: ïî ìåðå ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ïîëèòè-
÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà (îïðàâäàííîãî ïðè çàùèòå èíòåðåñîâ îáùåñòâà) è óðîâíÿ çàùèòû,
îáåñïå÷åííîãî ìèñòèôèêàöèåé, â òî âðåìÿ êàê ïðîôåññèîíàëèçàöèÿ äîëæíà ðàçâèâàòü è
óñèëèâàòü ïîäîò÷åòíîñòü ïîëèöèè ïîñðåäñòâîì åå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ðàç-
ðàáîòêè ðàçëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ îòâåòñòâåííîñòè. Íàêîíåö, ïîñêîëüêó öåëè ïîëèöèè èç-
ìåíèëèñü, è ïîëèöèè áîëüøå íå íóæíî ñëåäèòü çà êàæäûì ÷ëåíîì îïïîçèöèè è áðàòü íà
ñåáÿ ôóíêöèè îáîðîíû ñòðàíû, ÷èñëåííîñòü ïîëèöèè è îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ äîëæíû
áûòü ïëàíîâî ñîêðàùåíû äî åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ.
Îïïîçèöèÿ äåìîêðàòèçàöèè ïîëèöèè áûëà êðàéíå íåçíà÷èòåëüíà, åñëè íå ñêàçàòü ìèíè-
ìàëüíà. Êðîìå òîãî, íå áûëî è íîñòàëüãèè ïî «ñòàðûì äîáðûì âðåìåíàì», êàê è ñîïðî-
òèâëåíèÿ íà ïóòè ê äåìîêðàòèçàöèè ïîëèöèè. Ïðè÷èíà áûëà ïðîñòà: «ñòàðûå äîáðûå âðå-
ìåíà» áûëè ñâÿçàíû ñ Þãîñëàâèåé, êîòîðàÿ ê òîìó âðåìåíè ñîçäàëà î÷åíü íåãàòèâíûé
îáðàç è ïîýòîìó áûëà êðàéíå íåïðèâëåêàòåëüíîé.

Èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìå ïîëèöèè

Îñíîâíîé çàêîíîäàòåëüíûé àêò, Êîíñòèòóöèÿ, áûë ïðèíÿò äîñòàòî÷íî ðàíî (â 1990 ã.) â
óñëîâèÿõ, êîãäà âîéíà êàçàëàñü íàäâèãàþùåéñÿ è íåèçáåæíîé. Îäíàêî Êîíñòèòóöèÿ, êàê è
îæèäàëîñü, ëèøü îïðåäåëèëà îñíîâû çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû è äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñó-
äàðñòâà. Â ñðàâíåíèè ñ íàáîðîì ïðàâîâûõ íîðì, òèïè÷íûõ äëÿ êîììóíèñòè÷åñêîé ýðû,
íîâûå ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëåííûå Êîíñòèòóöèåé, áûëè ñâÿçàíû ñ ñîâåðøåííî äðóãèì íà-
áîðîì ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Îäíîé èç ýòèõ âàæíåéøèõ è îñíîâíûõ öåííîñòåé, çàêðåïëåí-
íîé Êîíñòèòóöèåé, ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà (Ñòàòüÿ 3, Êîíñòèòóöèÿ, 1990).
Ïîìèìî ïðîâîçãëàøåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ öåííîñòåé, Êîíñòèòóöèÿ ñîäåðæèò 27 ñòàòåé,
ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåííûõ «ëè÷íûì è ïîëèòè÷åñêèì ñâîáîäàì è ïðàâàì». Öåëûé ðÿä ýòèõ
ñòàòåé íåïîñðåäñòâåííî ìîæíî îòíåñòè ê ïîëèöåéñêîé ðàáîòå: îíè óñòàíàâëèâàþò ïðå-
çóìïöèþ íåâèíîâíîñòè (Ñòàòüÿ 28); òðåáóþò íàëè÷èÿ ñóäåáíîãî îðäåðà äëÿ àðåñòà çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà èìååòñÿ îáîñíîâàííîå ïîäîçðåíèå, ÷òî ïîäîçðåâàåìûé ñî-
âåðøèë òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå è îí ïîäëåæèò íåìåäëåííîé ïåðåäà÷å â ñóä (Ñòàòüÿ 24);
îïðåäåëÿþò, ÷òî äëÿ ïðîèçâîäñòâà îáûñêà â æèëîì ïîìåùåíèè òðåáóåòñÿ îðäåð, ïðîâå-
äåíèå îáûñêà áåç îðäåðà ðàçðåøàåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè åãî öåëüþ ÿâëÿåòñÿ âûïîë-
íåíèå îðäåðà íà àðåñò, èëè çàäåðæàíèå ïðåñòóïíèêà, èëè ïðåäîòâðàùåíèå ñåðüåçíîé
îïàñíîñòè æèçíè èëè íàíåñåíèÿ ñóùåñòâåííîãî óùåðáà èìóùåñòâó (Ñòàòüÿ 34); òðåáóþò
îïîâåñòèòü ïîäîçðåâàåìîãî î âûäâèíóòîì ïðîòèâ íåãî îáâèíåíèè (Ñòàòüÿ 29); çàïðåùàþò
êàêèå-ëèáî çëîóïîòðåáëåíèÿ â îòíîøåíèè ïîäîçðåâàåìûõ (Ñòàòüÿ 23); è òðåáóþò ãóìàí-
íîãî îáðàùåíèÿ ñ íèìè (Ñòàòüÿ 25).
Êîíñòèòóöèÿ çàëîæèëà îñíîâû äëÿ ïîñëåäóþùåãî äåòàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ÷åðåç ðàçëè÷íûå íîðìàòèâíûå àêòû. Îäíàêî òåì âðåìåíåì íà÷àëàñü âîéíà, è
ãîðàçäî ïðàêòè÷íåå áûëî ïðîñòî èçìåíèòü ñòàðûå çàêîíû âðåìåí êîììóíèñòè÷åñêîãî
ðåæèìà. Ôàêòè÷åñêè, íîâàÿ ñîâîêóïíîñòü íîðìàòèâíûõ àêòîâ áûëà ïðèíÿòà òîëüêî â 1997 ã.
Êàê îòìåòèë Õîðâàòè÷ (Horvatic, 1994: 41), ïðîñòûå ïîïðàâêè ê ñòàðûì çàêîíàì ðàññìàò-
ðèâàëèñü, êàê ïåðâûé øàã:

Ìû óíàñëåäîâàëè îñíîâó çàêîíîäàòåëüñòâà îò áûâøåé Þãîñëàâèè. Ìû èçìåíè-
ëè èõ íà ëåòó. Áûñòðî. Íî ìû íå ìîãëè äåñòàáèëèçèðîâàòü çàêîíîäàòåëüíóþ
ñèñòåìó ïóòåì îòìåíû âñåõ ñòàðûõ çàêîíîâ è ïðèíÿòèÿ ñîâåðøåííî íîâûõ. Ýòî
áûëî íåâîçìîæíî. Ïîýòîìó, ìû âìåøàëèñü òîëüêî â òå ñôåðû, ãäå èçìåíåíèÿ
ìîãëè áûòü ïðèíÿòû áåç íàíåñåíèÿ óùåðáà äåìîêðàòèè. Îäíàêî äîðîãà ïî
íàïðàâëåíèþ ê ïðèíÿòèþ íîâûõ çàêîíîâ — ýòî äëèííûé ïóòü, è îí åùå ïðîäîë-
æàåòñÿ. Äåëî çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â ïðèíÿòèè íîâûõ çàêîíîâ, íî è â ïðèâû÷êàõ
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ãðàæäàí âåñòè ñåáÿ ñîîáðàçíî íîâûì çàêîíàì. Çàêîíû èçìåíèòü ëåãêî, ïðèâû÷êè
ëþäåé èçìåíèòü èíîãäà ëåãêî, à èíîãäà íàìíîãî òðóäíåå. È íå òîëüêî [ïðèâû÷êè]
ëþäåé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, âêëþ÷àÿ ïîëè-
öèþ è ñóäîïðîèçâîäñòâî, íî è ïðîñòîé íàðîä íà óëèöå, êîòîðûé ïðèâûê ê æèçíè â
ñèñòåìå, ãäå, ÿ äîëæåí îòìåòèòü, ïðèâåòñòâóåòñÿ íåçàêîííîñòü, êàê è ðåøå-
íèÿ, êîòîðûå ëèáî íå îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì çàêîíà, ëèáî ïðîòèâîðå÷àò çàêîíó.

Èçìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ ïðè ñîöèàëèñòè÷åñêîì ðåæèìå, äîëæíû áû-
ëè îáåñïå÷èòü áîëüøåå ñîîòâåòñòâèå íîâûì îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèì óñëîâèÿì, íàïðè-
ìåð, íîâàÿ ðåäàêöèÿ Óãîëîâíîãî êîäåêñà 1996 ã. Â òî âðåìÿ ýòà «ìèíèðåôîðìà» ñòàëà
÷àñòüþ ïîäãîòîâèòåëüíîé ñòàäèè äëÿ ïðèíÿòèÿ ïîëíîñòüþ íîâîãî êðèìèíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà è îòîáðàæàëà íåêîòîðûå èç áóäóùèõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì èçìåíåíèé
(Pavisic è Veic 1996: x).
Â êîíöå ïÿòèëåòíåãî ïðîöåññà, ïðåäïðèíÿòîãî Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè, â 1997 ã. áûëà
ïðîâåäåíà ðåôîðìà çàêîíîäàòåëüñòâà, èìåþùåãî îòíîøåíèå, êàê ê óãîëîâíîìó ïðîöåññó,
òàê è ê óãîëîâíîìó ïðàâó. Ñîñðåäîòî÷åíèå íà íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ, îáùåñòâåííûõ è ýêîíî-
ìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, à òàêæå ðàññìîòðåíèå äîñòèæåíèé â îáëàñòè ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâà â
åâðîïåéñêèõ è àíãëîñàêñîíñêèõ òðàäèöèÿõ, íîâàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü ïðèíÿëà äâà
íîâûõ çàêîíà, èìåþùèõ îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ ïîëèöèè: íîâûé Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé
êîäåêñ (1997 ã.) è íîâûé Çàêîí î ïîëèöèè (2000 ã.).
Ïî ñðàâíåíèþ ñ áîëåå ðàííåé, ÷àñòî èçìåíÿåìîé, âåðñèåé Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà, Êîäåêñ 1997 ã. îáåñïå÷èâàåò äåòàëüíîå îïèñàíèå óãîëîâíîãî ïðîöåññà, êîòîðûé
äåìîíñòðèðóåò çàìåòíûé àêöåíò íà òðàäèöèÿõ ãðàæäàíñêîãî è îáû÷íîãî ïðàâà. Íîâûé
êîäåêñ òàêæå äåòàëüíî ðåãóëèðóåò âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí, çàêðåïëåííûõ â
Êîíñòèòóöèè. Ñ ìîìåíòà ïåðâîãî äîïðîñà ïîäîçðåâàåìûé (Ñòàòüÿ 4), äîëæåí áûòü óâåäîì-
ëåí îá îáâèíåíèÿõ, âûäâèíóòûõ â îòíîøåíèè íåãî/íåå, ïðåäóïðåæäåí, àíàëîãè÷íî òîìó,
êàê ýòî ïðåäóñìàòðèâàåò çàêîí Ìèðàíäû1, î ñâîåì ïðàâå õðàíèòü ìîë÷àíèå è íàíÿòü
àäâîêàòà. Êðîìå òîãî, åñëè ïîäîçðåâàåìûé íå âîçðàæàåò, ïîëèöèÿ ìîæåò èçâåñòèòü îá
àðåñòå åãî ñåìüþ èëè ëþáîå ëèöî ïî åãî/åå âûáîðó (Ñòàòüÿ 6; Ñòàòüÿ 177). Õîòÿ ïîëèöèÿ íå
èìååò ïðàâà äîïðàøèâàòü ïîäîçðåâàåìîãî âî âðåìÿ ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîöåäóðû ðàññëå-
äîâàíèÿ (Ñòàòüÿ 177), åñëè ïîäîçðåâàåìûé àðåñòîâàí, èëè åñëè èìååòñÿ îðäåð íà îáûñê,
ïîëèöèÿ äîëæíà ïðîèíôîðìèðîâàòü ïîäîçðåâàåìîãî î åå/åãî ïðàâå õðàíèòü ìîë÷àíèå è
ïðàâå íà àäâîêàòà. Íàêàçàíèå çà íàðóøåíèå ýòèõ ïðàâèë, â ôîðìå èçìåíåííîé âåðñèè
èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâèëà (ò.å. çàïðåò íà èñïîëüçîâàíèå äîêàçàòåëüñòâ, ñîáðàííûõ ñ íàðó-
øåíèåì òðåáîâàíèé çàêîíà êàê îñíîâà äëÿ âåðäèêòîâ è/èëè ñóäåáíûõ ðåøåíèé, â öåëîì),
îïðåäåëåíî â Ñòàòüå 9. Åñëè ñóä èñïîëüçóåò äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå ñ ÿâíûìè íàðó-
øåíèÿìè çàêîíà, ýòî ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïîäà÷è àïåëëÿöèè (Ñòàòüÿ 367).
Êîäåêñ òàêæå ðåãóëèðóåò âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ ñèëû, ïðèìåíÿåìîé ïîëèöèåé â ïðîöåññå
ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ: êîãäà ïîëèöèÿ âûïîëíÿåò îðäåð íà àðåñò
èëè îñóùåñòâëÿåò èíîé çàêîííûé àðåñò, îíà èìååò ïðàâî ïðèìåíèòü «ñèëó òîëüêî [â òîé
ñòåïåíè], êîòîðàÿ íåîáõîäèìà äëÿ ïðîèçâåäåíèÿ àðåñòà è ñ ïîñëåäñòâèÿìè, ïðîïîðöèî-
íàëüíûìè òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ» (Ñòàòüÿ 96). Ñòàòüÿ 54 Çàêîíà î ïîëèöèè
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1 Ñ öåëüþ çàùèòû îáâèíÿåìîãî ïî óãîëîâíîìó äåëó ïðîòèâ ñàìîíàãîâîðà, ãàðàíòèðîâàííîé Ïÿòîé ïîïðàâêîé
ê Êîíñòèòóöèè ÑØÀ, è îáåñïå÷åíèå ïðàâîì ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè àäâîêàòà, ÷òî ãàðàíòèðóåòñÿ Øåñòîé
ïîïðàâêîé, Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ ïî äåëó Ìèðàíäà ïðîòèâ Àðèçîíû (384 US 436 (1966) çàÿâèë, ÷òî «ïåðåä
ïðîâåäåíèåì ëþáîãî äîïðîñà ëèöî äîëæíî áûòü ïðåäóïðåæäåíî î òîì, ÷òî îíî èìååò ïðàâî õðàíèòü
ìîë÷àíèå, ÷òî ëþáîå åãî çàÿâëåíèå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî ïðîòèâ íåãî è ÷òî îí èìååò ïðàâî íà
àäâîêàòà».



(2000 ã.) ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàííîñòü ïîëèöåéñêîãî îôèöåðà ïðèìåíÿòü ñèëó ìèíèìàëü-
íî âîçìîæíîãî óðîâíÿ. Ïðèìåíåíèå ñèëû, êîòîðîå ìîæåò ïîâëå÷ü ñìåðòü èëè ñåðüåçíûå
ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ çàäåðæàííîãî, ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî ê ïûòàþùåìóñÿ ñêðûòüñÿ
ïðåñòóïíèêó, îáâèíåííîìó â ïðåñòóïëåíèè, íàêàçàíèå çà ñîâåðøåíèå êîòîðîãî ïðåäóñìàò-
ðèâàåò, êàê ìèíèìóì, äåñÿòü ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, èëè åñëè ñîïðîòèâëåíèå ïîäîçðå-
âàåìîãî ìîæåò ïîäâåðãíóòü îïàñíîñòè æèçíü èëè çäîðîâüå ãðàæäàí (Ñòàòüÿ 96).
Êîäåêñ òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïîëèöèÿ äîëæíà äîñòàâèòü ïîäîçðåâàåìîãî ê ñëåäî-
âàòåëþ íåìåäëåííî, ìàêñèìóì, â ïðåäåëàõ 24 ÷àñîâ ñî âðåìåíè àðåñòà (Ñòàòüÿ 97). Ê òîìó
æå, ëåãèòèìíûé îáûñê ïîìåùåíèé, êàê ÷àñòü ïðîöåäóðû ðàññëåäîâàíèÿ, ìîæåò âûïîë-
íÿòüñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî îðäåðà (Ñòàòüÿ 213), åñëè òîëüêî íå èìåþò ìåñòî
èñêëþ÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Êîíñòèòóöèåé (Ñòàòüÿ 216). Îäíî èç òàêèõ èñêëþ÷åíèé
ñîñòàâëÿåò îáûñê, íàïðàâëåííûé íà ïîèñê ïðåñòóïíèêà: âî âðåìÿ ðåàëèçàöèè îðäåðà íà
àðåñò ïîäîçðåâàåìîãî, ïîäîçðåâàåìûé ìîæåò áûòü îáûñêàí è áåç îðäåðà, åñëè åñòü
ïîäîçðåíèå, ÷òî ïîäîçðåâàåìûé âîîðóæåí èëè ÷òî îí/îíà ìîæåò óíè÷òîæèòü èëè ñêðûòü
äîêàçàòåëüñòâà (Ñòàòüÿ 216).
Ñåðüåçíûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí â ôîðìå èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ,
òàêèõ êàê, ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîííûõ ðàçãîâîðîâ, ïîäñëóøèâàíèå, ñëåæêà èëè èñïîëü-
çîâàíèå àãåíòóðû, ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè ïèñüìåííîãî ðàçðåøåíèÿ ñóäà è
òîëüêî äëÿ îãðàíè÷åííîãî êîëè÷åñòâà óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé (ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåí-
íûå ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà è ïðåñòóïëåíèÿ, ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà; ñàìûå ñåðüåçíûå
âèäû òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, íà÷èíàÿ ñ óáèéñòâà è âîîðóæåííîãî îãðàáëåíèÿ è çàêàí÷èâàÿ
ïîõèùåíèåì ëþäåé è âûìîãàòåëüñòâîì; à òàêæå óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ, íàêàçàíèå çà
ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàåò, êàê ìèíèìóì, ïÿòü ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, åñëè
èìååòñÿ îáîñíîâàííîå ïîäîçðåíèå, ÷òî îíè ïëàíèðîâàëèñü èëè ñîâåðøàëèñü ãðóïïîé
ëþäåé èëè ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèåé (Ñòàòüè 180–1).
Ñàìîå íåäàâíåå äîïîëíåíèå ê íîâîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçå — ýòî Çàêîí î ïîëèöèè 2000 ã.
Ýòîò çàêîí äàåò îïðåäåëåíèå ïîëèöèè è ñîäåðæèò ñïèñîê åå çàäà÷. Â ÷àñòíîñòè, Çàêîí
îïðåäåëÿåò ïîëèöèþ êàê «îáùåñòâåííóþ ñëóæáó Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, îñíîâíûì
çàäàíèåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå çàäà÷, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì» (Ñòàòüÿ 2).
Òàêèì îáðàçîì, íà íåå áîëåå íå âîçëàãàþòñÿ ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì áåç-
îïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Çàäà÷è, ïåðå÷èñëåííûå â Ñòàòüå 3, ñåé÷àñ âêëþ÷àþò: çàùèòó
æèçíè, ïðàâ, áåçîïàñíîñòè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí; çàùèòó ñîáñòâåííîñòè; ïðåäîòâðàùåíèå è
ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé; ïîèñê ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ è
èíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, à òàêæå èõ äîñòàâêó â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû; îáåñïå÷åíèå
êîíòðîëÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ; îñóùåñòâëåíèå ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì î ïîëèöèè; îõðàíà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû; à òàêæå äðóãèå
çàäà÷è, ïðåäóñìîòðåííûå Çàêîíîì î ïîëèöèè.
Îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ïîëèöèè è åå ðîëè êàê îáùåñòâåííîé ñëóæáû, îðèåíòèðîâàííîé íà
çàùèòó æèçíè è ñîáñòâåííîñòè, ñåé÷àñ ñîîòâåòñòâóåò òðàäèöèîííûì òðåáîâàíèÿì äåìî-
êðàòèè. Ôàêòè÷åñêè, ïåðâîå ïîëîæåíèå Çàêîíà (Ñòàòüÿ 2) ñîäåðæèò ïîíÿòèå ïîëèöèè è ïðî-
âîçãëàøàåò, ÷òî ïîëèöèÿ ñîçäàíà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ è äðóãèõ ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí. Äàëåå îíà îïðåäåëÿåò, ÷òî ïîëèöèÿ èìååò ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå áëàãî-
ðàçóìèÿ è ñèëû, è îïðåäåëÿåò ñïîñîáû ðåàëèçàöèè ýòèõ ïîëíîìî÷èé (òàêèì îáðàçîì, îïðå-
äåëÿÿ ãðàíèöû äîïóñòèìîãî ïîâåäåíèÿ ïîëèöåéñêîãî). Â òî æå âðåìÿ, Çàêîí î ïîëèöèè ñî-
äåðæèò ñòàòüè, ïîâûøàþùèå óðîâåíü îòâåòñòâåííîñòè, îïðåäåëåííûé Êîíñòèòóöèåé (Ñòàòüÿ
20 î ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè; Ñòàòüÿ 25 î ïðè÷èíåíèè ãðàæäàíñêîãî âðåäà) ïóòåì îáðàùåíèÿ
ê ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè ïîëèöåéñêèõ îôèöåðîâ (äèñöèïëèíàðíîé, óãîëîâíîé) è ãðàæäàí-
ñêîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà çà íàðóøåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí, ñîâåðøåííûõ ïîëèöèåé.
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Äåïîëèòèçàöèÿ ïîëèöèè — èäåÿ, ÷òî ïîëèöèÿ äîëæíà áûòü îòâåòñòâåííà íå ïåðåä ÷ëåíàìè
ãîñïîäñòâóþùåé ïàðòèè, à ïåðåä îáùåñòâåííîñòüþ — áûëà îäíèì èç àñïåêòîâ, êîòîðûå
îòëè÷àþò ñòàðóþ ìèëèöèþ îò íîâîé ïîëèöèè. Íåêîòîðûå èç ñàìûõ ðàííèõ èçìåíåíèé â
Çàêîíå î âíóòðåííèõ äåëàõ 1991 ã., çàïðåùàþò ïîëèöåéñêèì îôèöåðàì âñòóïàòü â ÷ëåíû
êàêîé-ëèáî ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Íîâûé Çàêîí î ïîëèöèè 2000 ã. ñîäåðæèò ïîäîáíûå
íîðìû (Ñòàòüÿ 95). Ê òîìó æå, íåäàâíèå èçìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèè ïîëèöèè, âêëþ÷àÿ íîâóþ
äîëæíîñòü íà÷àëüíèêà ïîëèöèè, ñòðåìÿòñÿ óñòàíîâèòü áóôåð ìåæäó ìèíèñòðîì êàê ïîëè-
òè÷åñêèì äåÿòåëåì è îôèöåðàìè ïîëèöèè.

Èçìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå è ïîëèòèêå ïîëèöèè

Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë «óíàñëåäîâàëî êîììóíèñòè÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ, ìåíòàëè-
òåò è ïóòè ïîíèìàíèÿ ïîëèöèè» (Moric, 1994: 121). Ïîëèòèêè è âûñîêîïîñòàâëåííûå ðóêîâî-
äèòåëè õîòåëè ïðîâåñòè êîìïëåêñ êîðåííûõ èçìåíåíèé ñ öåëüþ ïðèñïîñîáèòüñÿ ê íîâûì
âðåìåíàì, îäíàêî âìåøàëàñü âîéíà. Ôàêòè÷åñêè, èçìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå,
ñâÿçàííûå ñ âîéíîé, ïðèîáðåòåííîé íåçàâèñèìîñòüþ ñòðàíû, ïåðåõîäîì ê äåìîêðàòèè
ïåðåïëåòàþòñÿ, è èíîãäà èõ òÿæåëî ðàçúåäèíèòü.
Äëÿ íà÷àëà ñòðàíà ïðîøëà ÷åðåç ìàñøòàáíûå èçìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèè òåððèòîðèàëüíûõ
åäèíèö. Êîãäà-òî ñòðàíà áûëà ðàçäåëåíà íà 20 îêðóãîâ, è Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë
ÿâëÿëîñü îäíèì èç ïåðâûõ ìèíèñòåðñòâ, êîòîðûå áûëè ðåîðãàíèçîâàíû ñîîòâåòñòâåííî.
Îòäåëüíûå àñïåêòû ýòèõ èçìåíåíèé ìîãóò áûòü îáúÿñíåíû íåïîñðåäñòâåííî íîâîé äåìî-
êðàòè÷åñêîé îðèåíòàöèåé:

Íîâûå ðåôîðìû òàêæå ëèêâèäèðîâàëè ñîöèàëèñòè÷åñêóþ/êîììóíèñòè÷åñêóþ
èäåþ ìàëûõ ðàéîíîâ è ñèëüíûõ ìåñòíûõ óïðàâëåíèé è èõ ïîëèöåéñêèõ ó÷àñòêîâ.
Èç-çà òîãî, ÷òî ïîëèöåéñêèå ó÷àñòêè áîëüøå íå ñîçäàâàëèñü íà îñíîâå ïðèíöèïà
îáñëóæèâàíèÿ îêðóãà êàê íàèìåíüøåé òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû, ïîëèöåéñêèå
ó÷àñòêè ìîãëè òåïåðü ñîçäàâàòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî, åñëè òàê òðåáîâàëà
îðãàíèçàöèÿ òåððèòîðèè, òî îäèí è òîò æå ïîëèöåéñêèé ó÷àñòîê ìîã âûïîë-
íÿòü çàäà÷è äëÿ íåñêîëüêèõ îêðóãîâ ... Êàê ñëåäñòâèå òîãî, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî
îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ïðèíöèïàõ îòêðûòîñòè îáùåñòâåííîñ-
òè, îðãàíèçàöèÿ Ìèíèñòåðñòâà ñåé÷àñ ïóáëè÷íî äîñòóïíà ... òàê æå êàê è èìåíà
ðóêîâîäèòåëåé è èõ çàìåñòèòåëåé â êàæäîì èç ïîëèöåéñêèõ ïîäðàçäåëåíèé (Kut-
njak Ivkovic. 2000: 59).

Ñîãëàñíî Çàêîíó î ïîëèöèè (2000 ã.), ïîëèöèÿ ñåé÷àñ îðãàíèçîâàíà â âèäå òðåõóðîâíåâîé
ñèñòåìû ñ Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë è Íà÷àëüíèêîì ïîëèöèè íà âåðõíåé ñòóïåíè
èåðàðõèè, 20 ïîëèöåéñêèìè óïðàâëåíèÿìè (ñîîòâåòñòâóþùèìè 20 òåððèòîðèàëüíûì åäè-
íèöàì) ïîñåðåäèíå è îêîëî 200 ïîëèöåéñêèõ ó÷àñòêîâ íà íèæíåé ñòóïåíè èåðàðõèè. Îä-
íàêî, îòêàçàâøèñü îò çàêðûòîé è ìàëîïîäâèæíîé âîåíèçèðîâàííîé ñòðóêòóðû, íà÷èíàÿ ñ
1990-õ ãã., Ìèíèñòåðñòâî ïðèäåðæèâàåòñÿ òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî îðãàíèçàöèÿ äîëæíà èìåòü
îïðåäåëåííûé óðîâåíü ãèáêîñòè, äîïóñêàÿ îïðåäåëåííûå êîððåêòèðîâêè â çàâèñèìîñòè îò
«óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè è ñïîñîáîâ àäàïòàöèè ê ìåíÿþùåéñÿ îáñòàíîâêå» (Moric, 1994: 122).
Ñ èäååé äåìèëèòàðèçàöèè áûëè ñâÿçàíû è èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå çâàíèé è äîëæíîñòåé.
Ïîêà äåìîêðàòè÷åñêèå îáùåñòâà ðàññìàòðèâàþò ïîëèöèþ êàê îäèí èç îáùåñòâåííûõ èí-
ñòèòóòîâ, îáñëóæèâàþùèõ ãðàæäàí (÷òî îòìå÷àåò íîâûé õîðâàòñêèé Çàêîí î ïîëèöèè 2000 ã.),
êîììóíèñòè÷åñêèå ðåæèìû ðàññìàòðèâàëè ïîëèöèþ, ïðåæäå âñåãî, êàê îäèí èç ìåõàíèçìîâ
çàùèòû êîììóíèñòè÷åñêîãî ðåæèìà è åãî öåííîñòåé. Ñåêðåòíîñòü è ìèñòèôèêàöèÿ ïîëè-
öèè, òèïè÷íûå äëÿ êîììóíèñòè÷åñêîé ìèëèöèè, î÷åâèäíî, ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïîíèìàíèåì
ïîëèöèè êàê èíñòèòóòîì îáùåñòâåííûõ óñëóã. Îðãàíèçàöèîííûå èçìåíåíèÿ, ïðîâåäåííûå
â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé òî÷êîé çðåíèÿ, áûëè íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå ñòåïåíè ïîëèöåé-
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ñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Çàêîí î ïîëèöèè òðåáóåò, ÷òîáû ìèíèñòð åæåãîäíî èíôîðìèðîâàë
ïàðëàìåíò î ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû ïîëèöèè (Ñòàòüÿ 7), â òî âðåìÿ êàê âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè
ïîëèöèè îáñóæäàë ñ ïàðëàìåíòñêîé êîìèññèåé ïî âîïðîñàì âíóòðåííåé ïîëèòèêè è ãîñó-
äàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÷àùå. Ïîëèöèÿ òàêæå äîëæíà èìåòü îáÿçàííîñòü îïîâåùàòü
÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè îáùåñòâåííîñòü î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, è íåïîñðåä-
ñòâåííî èíôîðìèðîâàòü îòäåëüíûõ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèè ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì, ê
êîòîðûì îíè ïðîÿâèëè èíòåðåñ.
Ïîýòîìó Ìèíèñòåðñòâî ïðîâîçãëàñèëî îòêðûòîñòü ïî îòíîøåíèþ ê îáùåñòâåííîñòè (êàê
÷àñòü ïðîöåññà äåìèñòèôèêàöèè ïîëèöèè) îäíèì èç îñíîâíûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå áûëè
ïðîâåäåíû åùå â ñåðåäèíå 1992 ã., è ñîçäàëî äâà íîâûõ ïîäðàçäåëåíèÿ, îòäåë ïî ñâÿçÿì ñ
îáùåñòâåííîñòüþ è îòäåë ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Îòäåë ïî ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñ-
òüþ áûë ñîçäàí ñ äâîéíîé öåëüþ: ïîäãîòîâêè îáçîðîâ ïóáëèêàöèé î ïîëèöèè (â îñíîâíîì,
èç ãàçåò) äëÿ ïîëèöåéñêèõ ðóêîâîäèòåëåé è ïðîâåäåíèå îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ:

Äåÿòåëüíîñòü îòäåëà ïî ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñòüþ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-
íèõ äåë îðãàíèçîâàíà òàêèì îáðàçîì, ÷òî ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâ-
íûå îòíîøåíèÿ ñ îáùåñòâåííîñòüþ ÷åðåç äâóõñòîðîííþþ ñèñòåìó êîììóíè-
êàöèè: îöåíêó âíóòðåííåãî è âíåøíåãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è îáîçðåíèé ïðåñ-
ñû. Ýòî ñîçäàåò îñíîâó äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî àíàëèçà ñòðàòåãèè è òàêòèêè
â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ è îáåñïå÷èâàåò ïðÿìîé êîíòàêò ñ âíóòðåííåé è
çàðóáåæíîé îáùåñòâåííîñòüþ ñ ïîìîùüþ èíôîðìàöèîííîãî áþëëåòåíÿ Ìè-
íèñòåðñòâà ‘Halo 92’, à òàêæå è äðóãèõ ñðåäñòâ è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îñîáåííî
íàïðàâëåííûõ íà ëèäåðîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ò.å., ðåïîðòåðîâ îò êàæäîé
îáëàñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè (Kuretic, 1994:44).

Â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå õîðîøî ïîñòðîåííûå îòíîøåíèÿ ñ îáùåñòâåííîñòüþ âêëþ-
÷àþò ïðàâî ãðàæäàí ïîäàâàòü æàëîáû íà íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ ðàáîòó ïîëèöèè è åå
ïðîñòóïêè. Çàêîí î ïîëèöèè (2000 ã., Ñòàòüÿ 6) íå òîëüêî ãàðàíòèðóåò ãðàæäàíàì ýòî ïðàâî,
íî è îáÿçûâàåò ïîëèöèþ ðåàãèðîâàòü íà òàêèå æàëîáû. Çàêîí äåòàëèçèðóåò êîíñòèòóöèîí-
íóþ íîðìó î ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íàðóøàþùèõ êîíñòè-
òóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé (Ñòà-
òüÿ 20, Êîíñòèòóöèÿ 1990 ã.). Çàêîí î ïîëèöèè ïðåäóñìàòðèâàåò âîçáóæäåíèå äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîèçâîäñòâà è äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà òàêèå íàðóøåíèÿ. Åñëè íåïî-
ñðåäñòâåííûå ðóêîâîäèòåëè îñóùåñòâëÿþò îïåðàòèâíûé êîíòðîëü íàä ïîâåäåíèåì ñâîèõ
ïîä÷èíåííûõ, òî Ìèíèñòåðñòâî ñîçäàëî îòäåë âíóòðåííèõ äåë â ñîñòàâå Êàáèíåòà ìèíèñòðà:

Îòäåë âíóòðåííèõ äåë áûë ñîçäàí â ñîñòàâå Êàáèíåòà ìèíèñòðà â íà÷àëå
1994 ã. ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä ñîáëþäåíèåì îôèöåðàìè ïîëèöèè
òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå âûÿâëåíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ íàðó-
øåíèé äèñöèïëèíû è ïîëîæåíèé Êîäåêñó ÷åñòè ïîëèöèè. Ïðè ñîçäàíèè îòäåëà
èñïîëüçîâàëñÿ îïûò ïîëèöèè ðàçâèòûõ ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû. Äåÿòåëüíîñòü
îôèöåðîâ, ðàáîòàþùèõ â îòäåëå âíóòðåííèõ äåë, ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïðàâè-
ëàìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè
ñïåöèàëüíûõ Ïðàâèë ïîâåäåíèÿ (Kuretic, 1994: 47).

Áîëåå òîãî, ìèíèñòåðñòâî ñîçäàëî îòäåë àíàëèçà è ðàçâèòèÿ. Íàçíà÷åíèåì îòäåëà ÿâëÿ-
åòñÿ àíàëèç òåêóùåé êðèìèíîãåííîé ñèòóàöèè è âûÿâëåíèå òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ïðåñòóï-
íîñòè. Ýòè îò÷åòû ïóáëèêóþòñÿ åæåãîäíî. Ñîãëàñíî ìèíèñòåðñòâó (Kuretic, 1994: 43), «ñó-
ùåñòâåííàÿ ÷àñòü ðàáîòû îòäåëà — ýòî ðàçðàáîòêà îò÷åòîâ, èíôîðìèðóþùèõ îáùåñò-
âåííîñòü î ïîëîæåíèè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè».
Ïðîáëåìû ïåðñîíàëà ëó÷øå âñåãî èëëþñòðèðóþò ñâÿçü ìåæäó âîçíèêíîâåíèåì íîâîãî
ãîñóäàðñòâà, íà÷àëîì âîéíû è äåìîêðàòè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè. Â ÷àñòíîñòè, êîãäà ðàçðà-
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çèëàñü âîéíà, çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïîëèöåéñêèõ îôèöåðîâ ñåðáñêîé íàöèîíàëüíîñòè,
êîòîðûå ñîñòàâëÿëè áîëüøóþ ÷àñòü õîðâàòñêîé ïîëèöèè, îñòàâèëè ñëóæáó. Ýòî ñïîñîáñò-
âîâàëî âîçíèêíîâåíèþ ïðîáëåì, ïî ñâîåìó õàðàêòåðó îòëè÷àâøèõñÿ îò òåõ, ñ êîòîðûìè
ñòàëêèâàëèñü äðóãèå ñòðàíû ïðè ïåðåõîäå ê äåìîêðàòèè. Ââèäó íàëè÷èÿ îïðåäåëåííîé
ñâÿçè ìåæäó ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòüþ è õàðàêòåðîì ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ, ïðîáëåìà
äèñêâàëèôèêàöèè âîçíèêëà, ïðåæäå âñåãî, íà îñíîâàíèè ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Îä-
íàêî ïîêà ñóùåñòâîâàëè îïðåäåëåííûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïåðñîíàëîì ñòàðîé ìèëèöèåé è
íîâîé ïîëèöèåé, äèñêâàëèôèêàöèÿ áûëà âûçâàíà, ïðåæäå âñåãî, ïîñëåäñòâèÿìè ïðîöåññà
ñàìîî÷èùåíèÿ, à íå íàâÿçàííîãî ãîñóäàðñòâîì ïðîöåññà ÷èñòêè.
Åñëè äî 1990-õ ãã. íàëèöî áûëî ïåðåíàñûùåíèå ïðåäñòàâèòåëÿìè îäíîé ýòíè÷åñêîé ãðóïïû
(Halo, vol. 44, 1995: 5; Lajic, 1995: 60), òî ñåé÷àñ «ýòíè÷åñêèé ñîñòàâ ïîëèöèè ñîîòâåòñòâóåò
ýòíè÷åñêîìó ñîñòàâó õîðâàòñêîãî ãîñóäàðñòâà» (Gledec 1994: 56). Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí î
ïðàâàõ ÷åëîâåêà è ñâîáîäàõ, à òàêæå ïðàâàõ íàöèîíàëüíûõ è ýòíè÷åñêèõ îáðàçîâàíèé èëè
ìåíüøèíñòâ â Ðåñïóáëèêå Õîðâàòèÿ (1992 ã.) ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ýòíè÷åñêèé ñîñòàâ ðóêî-
âîäñòâà ïîëèöèè íà òåððèòîðèè ñî ñïåöèàëüíûì ñòàòóòîì äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü íàöèî-
íàëüíîìó ñîñòàâó íàñåëåíèÿ (Ñòàòüÿ 44). Ýòî áûëî äîñòàòî÷íî ñëîæíîé ïðîáëåìîé íà 5%
õîðâàòñêîé òåððèòîðèè, êîòîðàÿ âïîñëåäñòâèè áûëà ðåèíòåãðèðîâàíà ìèðíûì ïóòåì, ïî-
ñêîëüêó ýòíè÷åñêèå ñåðáû ñîñòàâëÿëè áîëüøóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ â ðÿäå ãîðîäîâ/ìóíèöè-
ïàëèòåòîâ ïåðåä òåì, êàê ðàçðàçèëàñü âîéíà. Ïî ìåðå âîçâðàùåíèÿ ïåðåìåùåííûõ ëèö â
ñåðåäèíå è êîíöå 1990-õ ãã., äåìîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíà èçìåíèëèñü. Â òî æå
âðåìÿ, ãðóïïû õîðâàòñêèõ è ñåðáñêèõ ïîëèöåéñêèõ îôèöåðîâ áûëè íàïðàâëåíû ëèáî â
Ìåæäóíàðîäíóþ àêàäåìèþ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Áóäàïåøòå, èëè â òðåíè-
ðîâî÷íûé öåíòð äëÿ ñîâìåñòíûõ ïàòðóëåé â ã. Ýðäóò. Ïîñëå òîãî, êàê ìèðíàÿ ðåèíòåãðàöèÿ
áûëà çàâåðøåíà â ÿíâàðå 1998 ã., îõðàíà ïîðÿäêà îáåñïå÷èâàëàñü ñ ïîìîùüþ ñîâìåñòíûõ
ïàòðóëåé.
×òî êàñàåòñÿ ãåíäåðíûõ àñïåêòîâ ïðîáëåìû, òî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûå î êîëè÷åñòâå
æåíùèí ñðåäè ñîòðóäíèêîâ áûâøåé ìèëèöèè îòñóòñòâóþò. Ñåé÷àñ ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâ-
ëÿåò ïðèáëèçèòåëüíî 20% ÷èñëåííîñòè ïîëèöèè. Ýòà öèôðà çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò àíà-
ëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè â ïîëèöèè Àâñòðèè, Íèäåðëàíäàõ, Èñïàíèè, Øâåéöàðèè, Òóðöèè èëè
Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ. Â òî æå âðåìÿ ýòî íèæå, ÷åì â Ôèíëÿíäèè, Íîðâåãèè èëè Øâåöèè
(Kangaspunta et al., 1999: 168).
Äîñòèæåíèå ýòíè÷åñêîãî áàëàíñà áûëî ñâÿçàíî ñ âîéíîé: ñ îäíîé ñòîðîíû, çíà÷èòåëüíîå
êîëè÷åñòâî îôèöåðîâ ñòàðîé ìèëèöèè óøëè ñî ñëóæáû; ñ äðóãîé ñòîðîíû, îáñòîÿòåëüñòâà
òðåáîâàëè ïðèåìà íà ñëóæáó áîëüøîãî ÷èñëà ïîëèöåéñêèõ îôèöåðîâ, êîòîðûå äîëæíû
áûëè ïðèíÿòü ó÷àñòèå â âîéíå. Õîòÿ íîâîáðàíöû îôèöèàëüíî ÷èñëèëèñü ðàáîòíèêàìè
ïîëèöèè, èõ îñíîâíîé ðîëüþ â òî âðåìÿ áûëà îáîðîíà ñòðàíû. Òðåáîâàíèÿ ê íîâîáðàíöàì â
íà÷àëå 1990-õ ã.ã. áûëè íåîôèöèàëüíî ñíèæåíû. Â ðåçóëüòàòå âíîâü ïðèíÿòûå íà ñëóæáó
îôèöåðû ïîëèöèè ïðîõîäèëè óñêîðåííóþ ïîëèöåéñêóþ ïîäãîòîâêó. Ñòàíäàðòíàÿ ïîäãîòîâ-
êà âíîâü ïðèíÿòûõ ïîëèöåéñêèõ èç ÷èñëà ëèö ñ çàêîí÷åííûì ïîëíûì ñðåäíèì îáðàçîâà-
íèåì çàíèìàëà øåñòü ìåñÿöåâ, ïîñëå ÷åãî êàíäèäàòû ïðîõîäèëè øåñòèìåñÿ÷íóþ ñòàæè-
ðîâêó â ïðàêòè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ (Jurina, 1994: 75). Â óñëîâèÿõ íàäâèãàþùåéñÿ âîéíû,
ðåçåðâà âðåìåíè äëÿ îðãàíèçàöèè ñòàíäàðòíîé ïîëèöåéñêîé ïîäãîòîâêè íå áûëî, è ìèíè-
ñòåðñòâî ðàçðàáîòàëî óñêîðåííûé âàðèàíò ïîäãîòîâêè, âõîäå êîòîðîé îñîáîå âíèìàíèå
óäåëÿëîñü âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Ñâûøå 6000 ÷åëîâåê ïðîøëè ýòîò êóðñ â
ïîñëåäíèå ÷åòûðå ìåñÿöà 1991 ã. (Kutnjak Ivkovic, 2000: 51). Ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîåííûõ
äåéñòâèé ìèíèñòåðñòâî ïîòðåáîâàëî îò ñâîèõ ðàáîòíèêîâ ïðîõîæäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé
ïîëèöåéñêîé ïîäãîòîâêè, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî ðîñòó èõ ïðîôåññèîíàëèçìà.
Íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â ðàáîòå ñ êàäðàìè è ó÷åáíûõ ïðîãðàììàõ âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ
êóðñîâ ïîäãîòîâêè îïèñàíû Êóòíÿêîì Èâêîâè÷åì (Kutnjak Ivkovic, 2000: 78):
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Áûëî çàìåíåíî îêîëî 90% ëèö ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà, è
îêîëî 50 % ó÷åáíîãî âðåìåíè â øêîëå (ïîëèöåéñêîé àêàäåìèè) áûëî ïîñâÿùåíî
âîïðîñàì ðàáîòû ïîëèöèè ñ íàñåëåíèåì, ãäå îòðàáàòûâàëèñü âîïðîñû ýòèêåòà,
äåëîâîãî îáùåíèÿ, äåëîâîãî ïèñüìà, èçó÷åíèå èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ... Êóðñàíòû
òàêæå ïðîõîäèëè êóðñû ñîöèîëîãèè, ïñèõîëîãèè, ñóäåáíîé ïñèõîëîãèè… Ïîìèìî
îòäåëüíîãî êóðñà ýòèêè, ðàçëè÷íûå åå àñïåêòû áûëè ïðåäóñìîòðåíû è âî âðåìÿ
èçó÷åíèÿ äðóãèõ äèñöèïëèí. Îñòàëüíàÿ ÷àñòü ïðîãðàììû ïîñâÿùåíà ðàçëè÷íûì
ïðîôåññèîíàëüíûì äèñöèïëèíàì, âêëþ÷àÿ ïðîâåäåíèå êàê òåîðåòè÷åñêèõ, òàê è
ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèé. Íàïðèìåð, ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ àðåñòà èçó÷àåòñÿ â
õîäå äâóõ êóðñîâ, êóðñà î ïðàâèëàõ ïîëèöåéñêîé ðàáîòû è êóðñà ôèçè÷åñêîãî
âîñïèòàíèÿ.

Îäíèì èç ñàìûõ àâòîðèòåòíûõ ïîëèöåéñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïðè êîììóíèñòè÷åñêîì
ðåæèìå áûëà Âûñøàÿ øêîëà ïîëèöèè (êîòîðàÿ ôóíêöèîíèðîâàëà êàê ÷àñòü Àêàäåìèè
ïîëèöèè). Êóðñ îáó÷åíèÿ ñîñòàâëÿë ÷åòûðå ãîäà. Çàâåäåíèå îòëè÷àëîñü ïîëóâîåííîé
àòìîñôåðîé è æåñòêèì ðåæèìîì äíÿ (Halo, vol. 46, 1995: 11). Îãðàíè÷åíèÿ, íàêëàäûâàåìûå
íà ñâîáîäó ïåðåìåùåíèÿ êóðñàíòîâ, êàê ðåçóëüòàò, âåëè ê èõ èçîëÿöèè îò îáùåñòâà,
ôðóñòðàöèè è íèçêîé ñàìîîöåíêå, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè îáëåã÷àëî äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé
ïðîöåññ ñîöèàëèçàöèè. Â 1990-å ãã. çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè â îðãàíèçàöèè
çàâåäåíèÿ: êóðñàíòû áûëè ðàçìåùåíû â îáùåæèòèÿõ, îíè ñàìè îïðåäåëÿëè ñâîé ãðàôèê,
èì áûëà ïðåäîñòàâëåíà ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ. Âìåñòî ÷åòûðåõ ëåò ó÷åáû â Âûñøåé
øêîëå êóðñàíòû ó÷åáíóþ ïðîãðàììó ïåðâûõ äâóõ ëåò ïðîõîäèëè â îáû÷íîé ãðàæäàíñêîé
âûñøåé øêîëå, è òîëüêî ïîñëåäíèå äâà ãîäà — â ïîëèöåéñêîé øêîëå. Íåäàâíî Âûñøàÿ
øêîëà ïîëèöèè áûëà óïðàçäíåíà. Îäíîé èç âîçìîæíûõ ïðè÷èí ýòîìó ÿâëÿëñÿ ïåðåèçáûòîê,
ïî åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì, êàäðîâ â ÌÂÄ (êàê ïîñëåäñòâèÿ ÷ðåçìåðíîãî ïðèåìà íà
ñëóæáó â íà÷àëå 1990-õ ãã.). Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî äåëàëî ëèøíèì äîïîëíèòåëüíîå âêëà-
äûâàíèå ñðåäñòâ â äâóõëåòíþþ ïðîãðàììó ïîäãîòîâêè íåñêîëüêèõ ñîò ïîëèöåéñêèõ.
Òåêó÷åñòü êàäðîâ â íà÷àëå 1990-õ ãã. îêàçàëî îãðîìíîå âëèÿíèå íà êîäåêñ ìîë÷àíèÿ è
ïîëèöåéñêóþ êóëüòóðó â öåëîì. Ðàáîòíèêîâ áûâøåé ìèëèöèè íà ñëóæáå îñòàëîñü ñîâñåì
íåìíîãî. Ïîýòîìó ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïîëèöåéñêàÿ êóëüòóðà ðàçâèâàåòñÿ ñ íóëÿ.
Íîâàÿ ïðàâîâàÿ áàçà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ óñòàíîâëåíèå ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà,
ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü, óñèëåíèå êîíòðîëÿ — âñå ýòî ñïîñîáñòâîâàëî óñòðàíåíèþ êî-
äåêñà ìîë÷àíèÿ. Â òî æå âðåìÿ óñëîâèÿ îêðóæàþùåé îáñòàíîâêè ìîãëè îêàçàòü îáðàòíîå
âëèÿíèå íà êîäåêñ ìîë÷àíèÿ: ïîñêîëüêó ïîëèöèÿ âûïîëíÿëà äâîéíóþ ôóíêöèþ, ôóíêöèþ
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà è ôóíêöèþ îáîðîíû ñòðàíû, îôèöåðû ïîëèöèè ñòàëè áëèæå,
êîäåêñ ìîë÷àíèÿ óñèëèëñÿ, è îôèöåðû, âîçìîæíî, ñòàëè áîëåå òîëåðàíòíûìè ê ìåíåå
ñåðüåçíûì ôîðìàì ïðàâîíàðóøåíèé. Êîãäà àâòîð ïðîâîäèë îïðîñ íåñêîëüêèõ õîðâàòñêèõ
ïîëèöåéñêèõ êàê ÷àñòü áîëüøîãî èññëåäîâàíèÿ ïî âîïðîñàì ïîëèöåéñêîé ýòèêè, îäèí èç
ðåñïîíäåíòîâ óêàçàë íà äðóãîãî îôèöåðà ïîëèöèè è îòìåòèë: «Ýòî ìîé ïðèÿòåëü. Âî âðåìÿ
âîéíû îí ñïàñ ìíå æèçíü ðàç äåñÿòü. Íåò íè÷åãî òàêîãî, ÷òîáû çàñòàâèëî ìåíÿ íàïèñàòü íà
íåãî æàëîáó» (Kutnjak Ivkovic, 1996).

Èçìåíåíèÿ â ðàáîòå è ìåòîäàõ ðàáîòû

Âîéíà îêàçàëà ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà ïîëèöåéñêèå ðåñóðñû â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ïîëè-
öèåé ôóíêöèè îáîðîíû ñòðàíû è ìàñøòàáîâ ðàçîðåíèÿ âñëåäñòâèå åå. Íåñìîòðÿ íà áûñò-
ðûé ðîñò ÷èñëåííîñòè ïîëèöèè, îñòàåòñÿ ôàêòîì, ÷òî, èç-çà âîéíû ïîëèöèÿ ïîëó÷èëà åùå
áîëåå òðóäíóþ çàäà÷ó, ñâÿçàííóþ ñ îáû÷íîé ïîëèöåéñêîé ðàáîòîé ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâî-
ïîðÿäêà. Êóòíÿê Èâêîâè÷ (Kutnjak Ivkovic, 2000: 66) òàê îïèñàë ðåçóëüòàòû:
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Ðóêîâîäèòåëè îäíîãî èç ïîëèöåéñêèõ óïðàâëåíèé, îñîáî çàòðîíóòîãî âîéíîé, çà-
ìåòèëè, ÷òî 748 ïîëèöåéñêèõ îôèöåðîâ îñòàâèëè ýòî óïðàâëåíèå; íåêîòîðûå èç
íèõ åùå íàõîäÿòñÿ íà ôðîíòå. Èç-çà íåõâàòêè îôèöåðîâ, ïîëèöèÿ íå ñïîñîáíà
«çàêðûòü» öåëûé ãîðîä. Ýòî ñïîñîáñòâóåò ðîñòó ïðåñòóïíîñòè... Ôàêòè÷åñêè,
âîéíà ñïîñîáñòâîâàëà ïîÿâëåíèþ ñïåöèôè÷åñêèõ ôîðì ïðåñòóïíîñòè — ïðåñòóï-
ëåíèé ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè, íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, è çàíÿòèé êîíòðà-
áàíäîé îðóæèÿ. Áîëåå òîãî, îñòàëîñü âñåãî íåñêîëüêî ÷åëîâåê äëÿ ðàáîòû ïî
ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïíîñòè, â òî âðåìÿ êàê áîëüøèíñòâó ïðèõîäèòñÿ ðàññëå-
äîâàòü óæå ñîâåðøåííûå ïðåñòóïëåíèÿ [...] Ñèòóàöèÿ ñòàëà äàæå áîëåå íàïðÿ-
æåííîé ñ íà÷àëîì âîéíû â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå â íà÷àëå 1992 ã., êîãäà íåñêîëüêî
ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê ïîêèíóëî Áîñíèþ è Ãåðöåãîâèíó è ïðèáûëî â Õîðâàòèþ. Â ñâîþ
î÷åðåäü, ýòî ïðèâåëî ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëà ëþäåé, íóæäàþùèõñÿ â ïîëèöåéñêèõ
óñëóãàõ. Áîëåå òîãî, «â íà÷àëå âîéíû âñå çàêëþ÷åííûå íåñêîëüêèõ áîëüøèõ òþðåì
â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå áûëè âûïóùåíû íà ñâîáîäó. Ìíîãèå èç íèõ ïðèáûëè â
Õîðâàòèþ êàê áåæåíöû è áûëè àðåñòîâàíû çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé».

Äîïîëíèòåëüíàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ìíîãèå èç îôèöåðîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ
äëÿ ðåãóëÿðíîé ïîëèöåéñêîé ðàáîòû, îñîáåííî äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ, íå èìåëè, ôàêòè÷åñêè,
íèêàêîé ïîäãîòîâêè è/èëè îïûòà. Àíàëîãè÷íî, êîìàíäíûå äîëæíîñòè òîæå áûëè çàïîëíåíû
íåîïûòíûìè îôèöåðàìè. Êîãäà âîåííàÿ àêòèâíîñòü íà÷àëà ñíèæàòüñÿ, îôèöåðû ïîëèöèè,
êîòîðûå ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü ôîðìàëüíîå ïîëèöåéñêîå îáðàçîâàíèå, ïðîøëè
êóðñ îáó÷åíèÿ, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿë ñîáîé èçìåíåííûé âàðèàíò áîëåå ðàííåé ïðîãðàììû.
Ìèíèñòåðñòâî ïîä÷åðêíóëî ïðåèìóùåñòâà ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîäãîòîâêè è îòêàçàëîñü
îò ìîäåëè «ñïåöèàëèñòà íà âñå ðóêè». Èñïîëüçîâàíèå îáùåîáðàçîâàòåëüíîé ìîäåëè
îáó÷åíèÿ èìåëî ïðÿìûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ îïåðàòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îôèöåðîâ ïîëèöèè.

Âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî îíè áûëè ïîäãîòîâëåíû «ìàñòåðàìè íà âñå ðóêè», îäíè è
òå æå îôèöåðû ïîëèöèè ñåãîäíÿ çàíèìàþòñÿ âîïðîñàìè îõðàíû îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà, à çàâòðà — îõðàíîé ãðàíèöû, èëè äîðîæíûì äâèæåíèåì, èëè óëè÷íîé
ïðåñòóïíîñòüþ, èëè áîðüáîé ñ íàðêîòèêàìè, èëè ñ êîíòðàáàíäîé (Moric, 1994: 121).

Èçìåíåíèÿ â îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêå áûëè ïðåäóñìîòðåíû äëÿ òîãî, ÷òîáû âëèÿòü íå
òîëüêî íà ñîäåðæàíèå ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, íî è íà ñòåïåíü ñëîæíîñòè çàäàíèé, êîòîðûå îíè
ìîãëè áû ïîëó÷èòü ïî âîçâðàùåíèþ ê àêòèâíîé ïîëèöåéñêîé ðàáîòå.
Èçìåíåíèå, âëèÿþùåå íà äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè — ýòî ñòåïåíü ñâîáîäû äëÿ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ, îáåñïå÷åííàÿ êàæäîìó îôèöåðó ïîëèöèè. Ïðè ñòàðîì ðåæèìå îôèöåðû æäàëè
ïðèêàçîâ îò âûøåñòîÿùèõ íà÷àëüíèêîâ, è ïîýòîìó âëàäåëè ñòðîãî îãðàíè÷åííîé ñòåïåíüþ
ñâîáîäû (Moric, 1994: 121). Â òî æå âðåìÿ, îáùåñòâåííîñòü íå îòâå÷àåò çà èõ ïîâåäåíèå, è
èõ îøèáêè áûëè îêóòàíû âóàëüþ ñåêðåòíîñòè, ïðîèñõîäÿùåé îò ìèñòèôèêàöèè ïîëè-
öåéñêîé ðàáîòû. Îôèöåðû ïîëèöèè íåñëè îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîè ïîñòóïêè òîëüêî ïåðåä
ñâîèì ðóêîâîäñòâîì. Íîðìàòèâíûå àêòû ñåé÷àñ ãëàñÿò, ÷òî ñâîáîäà äåéñòâèé — ýòî ÷àñòü
ïîëèöåéñêîé ðàáîòû (Ñòàòüÿ 22, Çàêîí î ïîëèöèè 2000 ã.), óñòàíàâëèâàþò ïðàâèëà ïîâå-
äåíèÿ (Êîíñòèòóöèÿ, 1990 ã.; Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ, 1997 ã.; Çàêîí î ïîëèöèè,
2000 ã.) è, êðîìå òîãî, ïðåäóñìàòðèâàþò îòâåòñòâåííîñòü ïîëèöåéñêèõ çà ñâîè ðåøåíèÿ
(Ñòàòüÿ 20, Êîíñòèòóöèÿ, 1990).
Èñïîëüçîâàíèå ñâîáîäû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïîëèöåéñêèìè îôèöåðàìè è áîëåå äåòàëüíîå
ðàçãðàíè÷åíèå ïðèåìëåìîãî ïîâåäåíèÿ îôèöåðàìè ïðåäóñìîòðåíû â ðàçëè÷íûõ çàêîíàõ.
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ (1997 ã.) ïðåäîñòàâëÿåò ïîëèöåéñêîìó ñâîáîäó íà ïðè-
íÿòèå ðåøåíèÿ â ñëó÷àå, êîãäà ïîëèöèÿ âûïîëíÿåò òèïè÷íûå ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ óãî-
ëîâíûìè äåëàìè, âêëþ÷àÿ ïðîèçâîäñòâî àðåñòîâ è îáûñêîâ. Çàêîí î ïîëèöèè 2000 ã. íå
òîëüêî ïðèçíàåò èñïîëüçîâàíèå ñâîáîäû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ÷àñòüþ ïîëèöåéñêîé ðàáîòû
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(Ñòàòüÿ 22), íî è îáåñïå÷èâàåò îïðåäåëåííûå ñïîñîáû ðàçâèòèÿ ýòîé ñâîáîäû. Ðàçëè÷íûå
àñïåêòû îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèöåéñêèõ ïîëíîìî÷èé, îò èñïîëüçîâàíèÿ ñèëû è îáûñêà æèëûõ
ïîìåùåíèé, äî ïðèìåíåíèÿ ïîëèãðàôà, ñáîðà, àíàëèçà è èñïîëüçîâàíèÿ ëè÷íûõ äàííûõ,
ðåãóëèðóþòñÿ Çàêîíîì. Èñïîëüçîâàíèå ñèëû êàê îñíîâíîé ýëåìåíò äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè,
èëëþñòðèðóåò ýòî ïîëîæåíèå.
Çàêîí î ïîëèöèè (2000 ã.) ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî ïîëèöèè íà èñïîëüçîâàíèå ñèëû (Ñòàòüÿ
16). Ïðè ýòîì ñòåïåíü ïðèìåíÿåìîé ñèëû äîëæíà áûòü ïðîïîðöèîíàëüíà ñòåïåíè îïàñ-
íîñòè. Ñåìíàäöàòü ñòàòåé Çàêîíà ðåãëàìåíòèðóþò âîïðîñû ïðèìåíåíèå ñèëû (îò ïðèåìîâ
ôèçè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äóáèíêè äî îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ) è îïðå-
äåëÿþò óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ òîò èëè èíîé âèä ñèëû ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ. Îáû÷íî, áîëåå
àãðåññèâíûå âèäû äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî, êîãäà ìåíåå àãðåññèâíûå îêàçàëèñü
íåýôôåêòèâíûìè èëè íå ìîãëè ðåøèòü ïðîáëåìó.
Ýòè íîðìû î÷åíü äåòàëèçèðîâàíû. Ñíà÷àëà îôèöåð ïîëèöèè äîëæåí ïðèáåãíóòü ê ìåíåå
àãðåññèâíûì ìåòîäàì. Åñëè áóäåò îïðåäåëåíî, ÷òî èõ íåäîñòàòî÷íî, Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò
÷åòûðå óñëîâèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì ïîëèöåéñêèé îôèöåð ìîæåò èñïîëüçîâàòü îãíåñòðåëüíîå
îðóæèå (çàùèòà ñîáñòâåííîé æèçíè èëè æèçíè äðóãèõ ëþäåé; ïðåäîòâðàùåíèå ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ, íàêàçàíèå çà êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò ëèøåíèå ñâîáîäû íà ñðîê îò ïÿòè è
áîëå ëåò; ïðåäîòâðàùåíèå áåãñòâà ëèöà, çàñòèãíóòîãî âî âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ,
íàêàçàíèå çà êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò ëèøåíèå ñâîáîäû íà ñðîê îò äåñÿòè ëåò ëèøåíèÿ
ñâîáîäû; ïðåäîòâðàùåíèå áåãñòâà ÷åëîâåêà, íà êîòîðîãî èìååòñÿ îðäåð íà àðåñò çà ñî-
âåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, íàêàçàíèå çà êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò ëèøåíèå ñâîáîäû íà ñðîê
îò äåñÿòè ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû; èëè çàäåðæàíèÿ ëèöà, áåæàâøåãî â ïåðèîä îòáûâàíèÿ ñðîêà
òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, íàêàçàíèå çà êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò
ëèøåíèå ñâîáîäû îò äåñÿòè ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû). Ïðè ýòîì îôèöåð ïîëèöèè âíà÷àëå
îáÿçàí óñòíî èçäàòü äâà ïðåäóïðåæäåíèÿ: ïåðâîå — «Ñòîÿòü, ïîëèöèÿ!» è âòîðîå — «Ñòîé,
ñòðåëÿòü áóäó!» — ïåðåä òåì, êàê ïðèìåíèòü îãíåñòðåëüíîå îðóæèå (Ñòàòüÿ 62).
Âíîâü ïðèíÿòûå äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè èìåëè íåïîñðåäñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà îïðå-
äåëåííûå àñïåêòû ïîëèöåéñêîé ðàáîòû. Íàïðèìåð, íàöåëåííîñòü íà áîëüøóþ îòêðûòîñòü
îáùåñòâåííîñòè è áîëåå òåñíûå ñâÿçè ñ ìåñòíûì íàñåëåíèåì ïðèâåëè ê íåêîòîðûì èç-
ìåíåíèÿì â ðàáîòå ïàòðóëüíîé ñëóæáû. Áûâøèé ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë Èâàí ßðíÿê
âûñêàçûâàë ñâîå ìíåíèå î ðàáîòå ïàòðóëüíîé ñëóæáû (Lovric, 1993: 3):

Ïóòåì íàçíà÷åíèÿ îäíèõ è òåõ æå îôèöåðîâ íà îïðåäåëåííûé ðàéîí, ìû õîòåëè
áû, ÷òîáû îíè íàõîäèëèñü áëèæå ê ãðàæäàíàì, ÷òî ïðèâåëî áû ê âçàèìíîìó
óäîâëåòâîðåíèþ è âçàèìîïîìîùè. Íàïðèìåð, ýòî áóäåò îçíà÷àòü, ÷òî îôèöåð
ïîëèöèè äàæå ñòàíåò ïîçäðàâëÿòü æèòåëåé, ïðîæèâàþùèõ íà åãî çîíå îá-
ñëóæèâàíèÿ, ñ Íîâûì ãîäîì è Ðîæäåñòâîì, à òàêæå ñ äíåì ðîæäåíèÿ, à æèòåëè
åìó áóäóò îòâå÷àòü âçàèìíîñòüþ. Ñëåäîâàòåëüíî, ìû õîòèì ïîçâîëèòü èì
óçíàòü äðóã äðóãà, ðàçâèâàòü îòíîøåíèÿ äîâåðèÿ, à äëÿ æèòåëåé ñîòðóäíè÷àòü
ñ îôèöåðîì ïîëèöèè ïî âîïðîñó ïðåäîòâðàùåíèÿ êðàæ, ïðåñòóïëåíèé ñ òåì,
÷òîáû îíè ìîãëè ïîääåðæèâàòü îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è ìèð âìåñòå.

Êàê ñëåäñòâèå êîíöåíòðàöèè íà áîëüøåé îòêðûòîñòè ïîëèöèè îáùåñòâåííîñòè, èíôîð-
ìàöèÿ îòíîñèòåëüíî ïîëèöåéñêîãî áþäæåòà ñåé÷àñ äîñòóïíà îáùåñòâåííîñòè. Áþäæåò
ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî îò 500 äî 700 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ. Ñàìîé êðóïíîé ñòàòüåé áþäæåòà
(áîëåå ïîëîâèíû) ÿâëÿåòñÿ âûïëàòà çàðïëàòû (Halo, Vol. 53, 1996: 18). Íà ðàñïðåäåëåíèå
ñðåäñòâ èçíà÷àëüíî ïîâëèÿëà âîéíà è ñâÿçàííûå ñ íåé ïîñëåäñòâèÿ. 60 % òåõíèêè è 65
ïîëèöåéñêèõ ó÷àñòêîâ áûëè ïîëíîñòüþ óíè÷òîæåíû âî âðåìÿ âîéíû (Halo, Vol. 7, 1992: 3).
Âîññòàíîâëåíèå èíôðàñòðóêòóðû è çàêóïêè íîâîé òåõíèêè, î÷åâèäíî, ñîñòàâÿò îñíîâíûå
ñòàòüè áþäæåòà â òå÷åíèå ðÿäà ëåò.
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Ìèíèñòåðñòâî ïûòàëîñü ðåøèòü è êàäðîâóþ ïðîáëåìó. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, Àêàäåìèÿ
ïîëèöèè ïðåäëàãàëà ïðîâåäåíèå ó÷åáíûõ êóðñîâ, ïðîõîæäåíèå êîòîðûõ ïîçâîëèëî áû
îôèöåðàì ïîñëå îêîí÷àíèè âîéíû ïðîéòè ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîäãîòîâêó. Ìèíèñòåðñòâî
è ãîñóäàðñòâî ïðåäïðèíÿëè ðÿä ïîïûòîê ñ öåëüþ äîâåäåíèÿ òåêóùåé ÷èñëåííîñòè ïîëèöèè
(670 îôèöåðîâ íà 100 òûñÿ÷ ãðàæäàí) äî ÷èñëåííîñòè ïîëèöèè, ïðèíÿòîé â çàïàäíûõ
ãîñóäàðñòâàõ (200-400 îôèöåðîâ íà 100 òûñÿ÷ ãðàæäàí (Kangaspunta et al., 1999: 167). Â
ðàìêàõ ïîëèòèêè, íàöåëåííîé íà ïðèñîåäèíåíèå ê Åâðîñîþçó è ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè
ïîëèöèè êàê îäíîé èç çàäà÷ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, ãîñóäàðñòâî èíèöèèðîâàëî ðåñòðóêòó-
ðèçàöèþ ïîëèöèè è àðìèè ïóòåì ëèêâèäàöèè âòîðîñòåïåííîãî áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà.
Ïàðàëëåëüíî ñ ýòèì, îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ïîëèöèè äîëæíà áûëà ñíèçèòüñÿ ñ 30 òûñÿ÷
÷åëîâåê (î÷åâèäíî, âêëþ÷àÿ è àòòåñòîâàííûé, è âîëüíîíàåìíûé ñîñòàâ) äî 20 òûñÿ÷
àòòåñòîâàííûõ ñîòðóäíèêîâ. Êðîìå âîçìîæíîñòè ðàííåãî âûõîäà â îòñòàâêó, à òàêæå íå-
îôèöèàëüíîãî ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïðèåìà íà ñëóæáó (íàïðèìåð, ïîñëåäíåå ïîêîëåíèå, êîòî-
ðîå ïðèøëî íà ó÷åáó â Âûñøóþ øêîëó ïîëèöèè, íå ïðèíèìàëîñü íà ñëóæáó ìèíèñòåðñò-
âîì), ýòè ìåðû âêëþ÷àëè ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íà 3000 îôèöåðîâ ëèáî ïóòåì èõ
óâîëüíåíèå çà íàðóøåíèÿ äèñöèïëèíû, ïðåäîñòàâëåíèÿ àëüòåðíàòèâíîãî òðóäîóñòðîéñòâà
â ÷àñòíîì ñåêòîðå ñôåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ëèáî íàïðàâëåíèÿ èõ â ðàñïîðÿæåíèå
ïðàâèòåëüñòâà äëÿ ïîòåíöèàëüíîãî òðóäîóñòðîéñòâà â äðóãèõ ìèíèñòåðñòâàõ.

Èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ

Áûëî èíèöèèðîâàíî ñîçäàíèå ìíîãî÷èñëåííûõ ìåõàíèçìîâ ïîäîò÷åòíîñòè êàê ÷àñòè áîëü-
øîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ. Ëþáîé ãðàæäàíèí èëè îðãàíèçàöèÿ, êòî ñ÷èòàåò, ÷òî èõ êîíñòèòó-
öèîííûå èëè èíûå ïðàâà, íàõîäÿùèåñÿ ïîä çàùèòîé çàêîíà, áûëè íàðóøåíû ïîëèöèåé,
èìååò ïðàâî ïîäàâàòü æàëîáó íà äåéñòâèÿ îôèöåðà èëè ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëèöèè (Ñòàòüÿ 6,
Çàêîí î ïîëèöèè, 2000). Çàêîí íå òîëüêî ãàðàíòèðóåò ãðàæäàíàì ïðàâî ïîäàâàòü æàëîáû,
íî òàêæå äåêëàðèðóåò, ÷òî ïîïûòêè ïîìåøàòü ïîäà÷å æàëîáû ïðîòèâîçàêîííî. Åñëè ïîëè-
öèÿ ïûòàåòñÿ ïîìåøàòü ãðàæäàíàì ïîäàòü æàëîáó, âèíîâíûå ëèöà ïîäëåæàòü óãîëîâíîìó
íàêàçàíèþ íà îñíîâàíèè Ñòàòüè 112 Óãîëîâíîãî êîäåêñà («íàðóøåíèå ïðàâà íà ïîäà÷ó
çàÿâëåíèé èëè æàëîá»). Ãðàæäàíå äîëæíû áûòü óâåäîìëåíû î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ
æàëîáû â òå÷åíèå 30 äíåé (Ñòàòüÿ 6, Çàêîí î ïîëèöèè, 2000).
Êàæäûé ïîëèöåéñêèé îôèöåð ëè÷íî îòâå÷àåò çà ñâîå ïîâåäåíèå è ïîäëåæèò, â ñëó÷àå
íàðóøåíèé, äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè (Ñòàòüÿ 110, Çàêîí î ïîëèöèè, 2000; ñì.
òàêæå Ñòàòüþ 20 Êîíñòèòóöèè 1990 ã.). Íàðóøåíèÿ îôèöèàëüíûõ ïðàâèë ìîãóò áûòü äèô-
ôåðåíöèðîâàíû íà ìåíåå ñåðüåçíûå (íàïðèìåð, íåíàäëåæàùåå ïîâåäåíèå ïî îòíîøåíèþ
ê ãðàæäàíàì èëè ïîëèöåéñêèì îôèöåðàì, íàðóøåíèå ôîðìû îäåæäû è ïðàâèë íîøåíèÿ
çíàêîâ îòëè÷èÿ, íåñàíêöèîíèðîâàííîå îòñóòñòâèå íà ðàáî÷åì ìåñòå â òå÷åíèè äíÿ; Ñòàòüÿ
111 Çàêîí î ïîëèöèè, 2000) è íà áîëåå ñåðüåçíûå (íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè
íåóïîëíîìî÷åííûì ëèöàì, íàðóøåíèÿ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå ñëó-
æåáíîé òåõíèêè; èëè äâà è áîëåå ìåíåå ñåðüåçíûõ íàðóøåíèé â òå÷åíèè ãîäà; Ñòàòüÿ 112,
Çàêîí î ïîëèöèè, 2000).
Áîëüøèíñòâî âíóòðåííèõ ðàññëåäîâàíèé ïðîèçâîäèòñÿ íà÷àëüíèêàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïîëèöåéñêèõ ïîäðàçäåëåíèé, â òî âðåìÿ îòäåë âíóòðåííèõ äåë ðàññëåäóåò òîëüêî ìàëóþ
÷àñòü âñåõ âîçáóæäåííûõ äåë (íàïðèìåð, ñëîæíûå äåëà, äåëà â îòíîøåíèè îôèöåðîâ-
ðàáîòíèêîâ óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà). Åñëè èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ âîçáóæäåíèÿ äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, äåëî íàïðàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåìó èíñïåêòîðó èëè â äèñ-
öèïëèíàðíûé ñóä äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó. Îôèöåð ïîëèöèè âïðàâå ïîäàòü àïåëëÿ-
öèþ íà äèñöèïëèíàðíîå ðåøåíèå. Â êîíöå ðàññëåäîâàíèÿ, åñëè èìååòñÿ ñóùåñòâåííîå
ïîäîçðåíèå, ÷òî ïîëèöåéñêèé îôèöåð ñîâåðøèë ïðåñòóïëåíèå, äåëî òàêæå íàïðàâëÿåòñÿ â
óãîëîâíóþ ïîëèöèþ äëÿ ïðîâåäåíèÿ óãîëîâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.
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Òàáëèöà II.2.1. Äèñöèïëèíàðíûå ðàññëåäîâàíèÿ, âîçáóæäåííûå â îòíîøåíèè
îôèöåðîâ ïîëèöèè (1992–1999 ãã.)

Ãîä 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
×èñëî ïîëèöåéñêèõ, îá-
âèíåííûõ â çíà÷èòåëü-

íûõ íàðóøåíèÿõ

1666
72,7%

1988
68,8%

2040
41,6%

1847
36,5%

1279
35,6%

1114
–

1161
–

1293
–

×èñëî ïîëèöåéñêèõ, îá-
âèíåííûõ â íåçíà÷è-
òåëüíûõ íàðóøåíèÿõ

625
27,3%

902
31,2%

2870
58,4%

3214
63,5%

2394
65,4%

äàííûõ
íåò

äàííûõ
íåò

äàííûõ
íåò

Âñåãî
2291
100%

2890
100%

4914
100%

5061
100%

3673
100%

äàííûõ
íåò

äàííûõ
íåò

äàííûõ
íåò

Èñòî÷íèê: Kutnjak Ivkovic et al., 2002: 65

Òàáëèöà II.2.2. Ðåçóëüòàòû äèñöèïëèíàðíûõ ðàññëåäîâàíèé è óãîëîâíûõ äåë,
âîçáóæäåííûõ â îòíîøåíèè îôèöåðîâ ïîëèöèè (1992–1999 ãã.)

Ãîä 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Âûãîâîð
251

18,6%
401

20,0%
336

23,4%
62

6,4%
33

4,1%
äàííûõ

íåò
äàííûõ

íåò

Øòðàô
915

67,9%
1428

71,3%
1768

92,4%
983

68,5%
799

82,3%
703

87,7%
796

89,6%
880

81,9%

Óâîëüíåíèå
182

13,5%
173

8,7%
145

7,6%
115

8,1%
110

11,3%
66

8,2%
80

9,0%
64

6,0%

Âñåãî äèñöèïëèíàðíûõ
äåë

1348
100%

2002
100%

1913
100%

1434
100%

971
100%

802
100%

888
100%

1074
100%

Óãîëîâíûõ äåë 118 209 287 168 186 129 136 101

Èñòî÷íèê: Kutnjak Ivkovic et al., 2002: 65

Äèñöèïëèíàðíûå äåëà åæåãîäíî âîçáóæäàþòñÿ ïðîòèâ 2000–3500 ïîëèöåéñêèõ îôèöåðîâ
(òàáëèöà II.2.1), à äèñöèïëèíàðíûå ñàíêöèè ïðèìåíÿþòñÿ ê 800–2000 ïîëèöåéñêèõ åæå-
ãîäíî. Â òî âðåìÿ, êàê çíà÷èòåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ñîñòàâëÿëè áîëüøóþ ÷àñòü âñåõ
íàðóøåíèé (áîëåå 2/3 âñåõ ïðåäïîëàãàåìûõ ïðàâîíàðóøåíèé, òàáëèöà II.2.1) â ïåðâîé
ïîëîâèíå 90-õ ã.ã., â ïîñëåäóþùèå ãîäû èõ äîëÿ óìåíüøèëàñü ïî÷òè âäâîå. Óìåíüøåíèå
äîëè áîëåå ñåðüåçíûõ íàðóøåíèé, ïî-âèäèìîìó, ñâÿçàíî ñ óâåëè÷åíèåì îáùåãî ÷èñëà
ìåíåå çíà÷èòåëüíûõ ïðàâîíàðóøåíèé.
Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ñàíêöèåé, ïðèìåíåííîé ê 2/3 äåë ïî äèñöèïëèíàðíûì ïðàâî-
íàðóøåíèÿì, áûë øòðàô (òàáëèöà II.2.2). Óãîëîâíûå äåëà âîçáóæäàëèñü â îòíîøåíèè
ìåíåå ÷åì 300 îôèöåðîâ åæåãîäíî (òàáëèöà II.2.2). Åæåãîäíûå êîëåáàíèÿ, ïî-âèäèìîìó,
ñâÿçàíû ñ âîéíîé — ñíèæåíèå òðåáîâàíèé ê ïðèåìó íà ñëóæáó, ñîêðàùåíèå ñðîêà ïîäã-
îòîâêè ëè÷íîãî ñîñòàâà, îñëàáëåííûå êîíòðîëü è óïðàâëåíèå â íà÷àëüíûé ïåðèîä, è
âîçðàñòàþùåå ÷èñëî ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ âîéíîé, — âñå ýòî îêàçûâàëî
âëèÿíèå íà ðîñò íàðóøåíèé äèñöèïëèíå.
Ñ òî÷êè çðåíèÿ âíåøíåãî êîíòðîëÿ, ñóäû ìîãóò óñòàíîâèòü ãðàíèöû äîïóñòèìîãî ïîâåäåíèÿ
ïîëèöèè. Âî-ïåðâûõ, åñëè â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó ïîëèöèåé áûëè
íàðóøåíû íîðìû óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà (1997 ã.), ñóä ïðè ïðèíÿòèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ðåøåíèÿ íå ìîæåò îïèðàòüñÿ íà íåçàêîííî ñîáðàííûå äîêàçàòåëüñòâà. Êðîìå
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òîãî, ýòîò ôàêò ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïîäà÷è àïåëëÿöèîííîé æàëîáû (ñòàòüè 9 è
367). Âî-âòîðûõ, ïóòåì âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðîâ ïî óãîëîâíûì äåëàì, ñâÿçàííûì ñ íåïðàâî-
ìåðíûì ïîâåäåíèåì ïîëèöåéñêèõ (íàïðèìåð, âçÿòî÷íè÷åñòâî), ñóäû óñòàíàâëèâàþò è ïîä-
äåðæèâàþò ñòàíäàðòû ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå îíè íå áóäóò òåðïåòü. Îäíàêî, ïîðîã òîëåðàíò-
íîñòè, óñòàíîâëåííûé ñóäàìè, íå îáÿçàòåëüíî ñîâïàäàåò ñ ïîðîãîì òîëåðàíòíîñòè, óñòà-
íîâëåííûé ñàìîé ïîëèöèåé. Àíàëîãè÷íî, íà îñíîâàíèè ñòàòüè 127 Çàêîíà î ïîëèöèè
(2000 ã.), ñóäû, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, òàêæå âûñòóïàþò â êà÷åñòâå
îðãàíîâ âíåøíåãî êîíòðîëÿ ïóòåì îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà âîçìåùàåìîãî óùåðáà èñòöàì.
Ðóêîâîäèòåëè ïîëèöèè îòâåòñòâåííû ïåðåä ïðàâèòåëüñòâîì íå òîëüêî çà óñïåøíîå âûïîë-
íåíèå ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèìè çàäà÷, íî è çà ñîîòâåòñòâóþùåå ïîâåäåíèå èõ ïîä-
÷èíåííûõ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë äîëæåí
ïðåäîñòàâëÿòü ãîäîâîé îò÷åò Ïàðëàìåíòó è îáÿçàí ðåãóëÿðíî âñòðå÷àòüñÿ ñ ÷ëåíàìè
îäíîãî èç ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòîâ, íàïðèìåð ñ Ïàðëàìåíòñêîé êîìèññèåé ïî âíóòðåííåé
ïîëèòèêå è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (Ñòàòüÿ 7, Çàêîí î ïîëèöèè, 2000). Ìèíèñòð òàêæå
îòâå÷àåò çà áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ñîäåðæàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà.
Ïîä óãðîçîé ïîëèòè÷åñêîãî ñêàíäàëà ìèíèñòð è äðóãèå ÷èíîâíèêè òàêæå îòâåòñòâåííû
ïåðåä îáùåñòâåííîñòüþ. Íåñìîòðÿ íà êðèòèêó ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñâîáîäû ïðåññû â
Õîðâàòèè (Freedom House, 2000), ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â
ðàñïðîñòðàíåíèè èíôîðìàöèè è âûÿâëåíèè ôàêòîâ ïîòåíöèàëüíîãî èíòåðåñà äëÿ îáùåñò-
âåííîñòè. Êîíñòèòóöèÿ óñòàíàâëèâàåò ñâîáîäó ìûñëè è åå âûðàæåíèÿ, ñâîáîäó ïðåññû è
äðóãèõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñâîáîäó ïðåññû è äðóãèõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè, ñâîáîäó ñëîâà è åå ïóáëè÷íîãî âûðàæåíèÿ, à òàêæå ñâîáîäó ñîçäàíèÿ èíñòèòóòîâ
ñðåäñòâ ñâÿçè (Ñòàòüÿ 38). Íàïðèìåð, íåäàâíÿÿ èñòîðèÿ, îáâèíÿþùàÿ ðóêîâîäñòâî îäíîãî
èç óïðàâëåíèé ïîëèöèè â êîððóïöèè, ñâÿçàííîé ñ íàðêîòèêàìè, êîòîðàÿ áûëà îïóáëèêîâàíà
â æóðíàëå «Ãëîáóñ» â êîíöå 2001 ã. (Ivanovic, 2001), ïðèâëåêëà âíèìàíèå ïîëèöèè, ïîëè-
òèêîâ è îáùåñòâåííîñòè ê ïðîáëåìå. Íî, êàê îêàçàëîñü, ïîñëåäîâàâøåå ðàññëåäîâàíèå
êîñíóëîñü ëèøü ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ è íå ïðèâåëî ê êàêèì-ëèáî çíà÷èòåëüíûì ðåôîðìàì
ïîëèöèè.

Ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ è èçìåíåíèé

Äåìîêðàòèçàöèÿ ïîëèöèè â Õîðâàòèè áûëà òåñíî ñâÿçàíà ñ ñîáûòèÿìè ñîöèàëüíîãî è
ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà â õîðâàòñêîì îáùåñòâå, òàê æå êàê è åå óñïåõè è ïðîáëåìû. È
ñîçäàíèå õîðâàòñêîé ïîëèöèè, è ôàêòè÷åñêîå íà÷àëî äåìîêðàòèçàöèè ñîâïàëè ñ íà÷àëîì
âîéíû. Êàê îêàçàëîñü, âëèÿíèå âîéíû ñòàëî åùå áîëåå çíà÷èòåëüíûì â íà÷àëå 1990-õ ãã.
×åëîâå÷åñêèå è ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ äåìî-
êðàòèçàöèè ïîëèöèè, ÷àñòî íàïðàâëÿëèñü äëÿ íóæä îáîðîíû. Íàäâèãàþùàÿñÿ âîéíà òðåáî-
âàëà ñîçäàíèÿ ñèëüíîé ïîëèöèè è íå îñòàâëÿëà âðåìåíè äëÿ ðàçðàáîòêè ÷åòêèõ è òî÷íûõ
ïëàíîâ äåìîêðàòèçàöèè ïîëèöèè. Õîòÿ ëîçóíãè ïðîâîçãëàøàëèñü êàê ïîëèòèêàìè, òàê è
ïîëèöåéñêèìè ðóêîâîäèòåëÿìè, ïðåòâîðåíèå ýòèõ ëîçóíãîâ â ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ
êîíêðåòíûõ è äåòàëüíûõ ïëàíîâ áûëà îñòàâëåíà ïîëèöåéñêîìó ðóêîâîäñòâó.
Êîðåííàÿ ïåðåñòðîéêà ïðàâîâîé áàçû, óíàñëåäîâàííàÿ îò êîììóíèñòè÷åñêîé ýïîõè, êîòî-
ðàÿ äîëæíà áûëà ñòàòü îñíîâîé äëÿ ðàáîòû ïîëèöèè, áûëà îòñðî÷åíà áîëåå, ÷åì íà ÷åì
ïÿòü ëåò (à ñ ó÷åòîì ïîäçàêîííûõ àêòîâ — ïî÷òè íà äåñÿòü). Ïîýòîìó ïîëèöèÿ äåéñòâîâàëà
íà îñíîâå ÷àñòî ìåíÿþùèõñÿ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ â ñâîå âðåìÿ äëÿ çàùèòû ñîâåðøåííî
èíûõ öåííîñòåé. Ýòî ïîëîæåíèå ïîðîäèëî íåóâåðåííîñòü â îòíîøåíèè äåéñòâóþùåé ïðà-
âîâîé áàçû, ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ ïðàâîâûõ êîëëèçèé, ñïîñîáñòâîâàëî ñîçäàíèþ çàïó-
òàííûõ ñèòóàöèé. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè Âðåìåííûå ïðàâèëà (Kutnjak Ivkovic,
2002: 63):
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Â 1996 ã. Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë íåîôèöèàëüíî çàìåíèëî ñòàðûå þãî-
ñëàâñêèå Ïðàâèëà â îòíîøåíèè ïðîöåäóð îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè 1983 ã. íà Âðåìåííûå ïðàâèëà. Èç-çà òîãî, ÷òî Âðåìåííûå ïðàâèëà 1996 ã.
ñîäåðæàëè íåêîíñòèòóöèîííûå íîðìû, îíè íå ìîãëè ïóáëèêîâàòüñÿ â îôèöè-
àëüíîé ïðåññå è íå ìîãëè ñëóæèòü ëåãèòèìíûì èñòî÷íèêîì ïðàâà. Â òî âðåìÿ,
êîãäà Âðåìåííûå ïðàâèëà íåîôèöèàëüíî âñòóïèëè â ñèëó, ñòàðûå þãîñëàâñêèå
Ïðàâèëà íå áûëè îòìåíåíû, ÷òî ïðèâîäèëî ê âîçíèêíîâåíèþ ïàðàäîêñàëüíûõ
ñèòóàöèé. Â ÷àñòíîñòè, â òî âðåìÿ êàê Âðåìåííûå ïðàâèëà íåîôèöèàëüíî èñ-
ïîëüçîâàëèñü â ïîâñåäíåâíîé ïðàêòèêå, ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïîâå-
äåíèÿ îôèöåðîâ ïîëèöèè, îñíîâûâàëèñü íà îôèöèàëüíîé ïðàâîâîé áàçå — ñòàðûõ
þãîñëàâñêèõ Ïðàâèëàõ.

Íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé, êîíòðàáàíäà è êîððóïöèÿ èìåëè ìåñòî â õîðâàòñêîì îáùåñò-
âå. Ñàøè÷ (Saciñ, 1998: 14) óòâåðæäàåò, ÷òî, ñîãëàñíî ýêñïåðòàì Åâðîñîþçà, ñòàðîå óãîëî-
âíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî áûëî íåïîäõîäÿùèì äëÿ óñïåøíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ ñëîæíûõ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ êîððóïöèåé è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ.
Ìåæäóíàðîäíûé ðåéòèíã ïî êðèòåðèþ ïðîçðà÷íîñòè è Èíäåêñ êîððóïöèîííîñòè â êîíöå
1990-õ ãã. (Transparency International Corruption Perception Index, 1999) ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî êîððóïöèÿ ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ áûëà äåéñòâèòåëüíî øèðîêî ðàñïðî-
ñòðàíåíî â Õîðâàòèè. Éîñèï Êðåãàð, â òî âðåìÿ ïðåçèäåíò õîðâàòñêîé îðãàíèçàöèè Òðàíñ-
ïýðåíñè Èíòåðíýøíë ïðåäîñòàâèë êà÷åñòâåííîå îïèñàíèå ïîëîæåíèÿ âåùåé (1999: 11):

Êîððóïöèÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà; îíà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà, è íè ýêîíîìèêà, íè ñôåðà êîììóíàëüíûõ óñëóã íå ìîãóò äåéñò-
âîâàòü áåç íåå; îíà ïîääåðæèâàåòñÿ êóëüòóðíûìè íîðìàìè, ó íàñ íåò íèêàêîé
ñèñòåìàòè÷åñêîé çàùèòû, íè èíñòèòóòîâ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîé ñôåðû; íåò
íè îïðåäåëåííîãî ñòàíäàðòà, íè îáùåïðèíÿòîé âåðû â ÷åñòíîñòü êàê îñíîâû
ïîëèòèêè, çàêîíà [è] ñôåðû äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ.

Â îáùåñòâå, ãäå ñóùåñòâóåò êîððóïöèÿ, ãäå îíà øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà, òÿæåëî ïðåäïî-
ëîæèòü, ÷òî ïîëèöèÿ íå çàòðîíóòà åþ. Äåéñòâèòåëüíî, íåêîòîðûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè,
÷òî ïîëèöèÿ ñ÷èòàåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ êîððóìïèðîâàííûõ ñôåð ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû
(ñì. Derencinovic, 2000). Äèñòàíöèÿ ìåæäó çàÿâëåíèÿìè î òîì, ÷òî ïîëèöèÿ ÷àñòî íàðóøàåò
ïðàâèëà ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ìàòåðèàëüíîé âûãîäû, è çàÿâëåíèÿìè î òîì, ÷òî ïîëèöèÿ ÷àñòî
íàðóøàåò ïðàâèëà âîîáùå, íåçíà÷èòåëüíà. Äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà óêàçûâàþò íà òî æå:
ïîëèöåéñêàÿ êóëüòóðà òîëåðàíòíà ê ðàçëè÷íûì âèäàì êîððóïöèè â ïîëèöèè è èñïîëü-
çîâàíèþ ÷ðåçìåðíîé ñèëû (Kutnjak Ivkovic and KIockars, 2000). Â òî æå âðåìÿ âîçáóæäåíèå
äèñöèïëèíàðíûõ è óãîëîâíûõ äåë â îòíîøåíèè îôèöåðîâ ïîëèöèè íå÷àñòîå ÿâëåíèå (ñì.
òàáëèöû III.2.1 è III.22), íåñìîòðÿ íà ÿâíûå ïðèçíàêè øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîé êîððóïöèè.
Êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèöèè áûë îñëàáëåí âñëåäñòâèå âîéíû, â òî âðåìÿ êàê
ïðåññà íàõîäèëàñü ïîä êîíòðîëåì, à æóðíàëèñòû çàïóãèâàëèñü ïðàâèòåëüñòâîì íà ïðîòÿ-
æåíèè âñåõ 1990-õ ãã. (Freedom House, 2000).
Êîððóïöèÿ òàêæå áûëà ñâÿçàíà ñ ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû. Ïîêîéíîìó ïðåçèäåíòó Òóäæìàíó
ïðèøëîñü âðåìåííî îòñòðàíèòü 33 âûñîêîïîñòàâëåííûõ ÷èíîâíèêà ñâîåé ïðàâÿùåé ïàðòèè
(Õîðâàòñêèé äåìîêðàòè÷åñêèé ñîþç) ââèäó òîãî, ÷òî îíè íàõîäèëèñü ïîä ñëåäñòâèåì.
Èññëåäîâàíèÿ îðãàíèçàöèè Êðîë Ýñîøèåéòñ óêàçûâàþò, ÷òî «õîðâàòñêàÿ ïðîãðàììà ïðè-
âàòèçàöèè çàðàæåíà êîððóïöèåé» (Butkovic, 1997: 15). Íåñìîòðÿ íà ïîïûòêè ââåäåíèÿ
öåíçóðû â îòíîøåíèè ïðåññû è íàêàçàíèÿ æóðíàëèñòîâ, çàÿâèâøèõ î ñóùåñòâîâàíèè
êîððóïöèè â âåðõàõ, îáùåñòâåííîñòü íå ìîãëà íå âèäåòü òîãî, ÷òî ïðîèñõîäèëî. Äåéñòâè-
òåëüíî, 60% ðåñïîíäåíòîâ, îïðîøåííûõ â èññëåäîâàíèè, ïðîâåäåííûõ æóðíàëîì «Ãëîáóñ»
â 1997 ã., ñîãëàñèëèñü ñ òåì, ÷òî õîðâàòñêîå ïðàâèòåëüñòâî, âîçãëàâëÿåìîå Õîðâàòñêèì
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äåìîêðàòè÷åñêèì ñîþçîì (êîòîðûé âïîñëåäñòâèè ïðîèãðàë âûáîðû â 2000 ã.), íå ïðèíÿëî
ìåð äëÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé â âûñøèõ ýøåëîíàõ âëàñòè (Butkovoc, 1997: 15).
Áîëåå òîãî, óðîâåíü äîâåðèÿ ê ïîëèöèè è ïðàâèòåëüñòâó óïàë çà ýòè ãîäû. Åñëè ïîëèöèÿ
ñîõðàíÿëî çà ñîáîé ñòàòóñ îäíîãî èç òðåõ ñàìûõ óâàæàåìûõ èíñòèòóòîâ â 1999 ã., îáùèé
óðîâåíü äîâåðèÿ ê ïðàâèòåëüñòâåííûì èíñòèòóòàì çíà÷èòåëüíî óïàë ïî ñðàâíåíèþ ñ 1995
ã., òàê æå, êàê è óðîâåíü äîâåðèÿ ê ïîëèöèè. Áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ (ñâûøå 60%)
âûðàçèëè «îãðîìíîå» èëè «äîñòàòî÷íîå» äîâåðèå ê ïîëèöèè â 1995 ã.; ìåíåå ÷åì ïîëîâèíà
(46%) çàÿâèëè îá ýòîì â 1999 ã. (European Values Survey, 1999). Âûñîêàÿ ñòåïåíü çàêîí-
íîñòè, àññîöèèðóåìàÿ ñ ïîëèöèåé â ñåðåäèíå 1990-õ ãã., áûëà, âåðîÿòíî, âûçâàíà åå ðîëüþ
â îáîðîíå ñòðàíû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íà ñíèæåíèå óðîâíÿ çàêîííîñòè â ïîëèöèè, è ïðàâè-
òåëüñòâå â öåëîì, â êîíöå 1990-õ ãã., âåðîÿòíî, ïîâëèÿëî ïîâûøåíèå óðîâíÿ åå êîððóï-
öèîííîñòè è ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî (è ïîëèöèÿ), íå æåëàëè áîðîòüñÿ ñ
ïðåñòóïíîñòüþ äîëæíîñòíûõ ëèö, êàê îíè áûëè îáÿçàíû äåëàòü.
Äàæå ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâîãî Çàêîíà î ïîëèöèè 2000 ã., êîòîðûé ïðèâåë ê çíà÷èòåëüíûì èç-
ìåíåíèÿì, îñîáåííî â èñïîëüçîâàíèè ïðàâà íà ñâîáîäó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, öåëûé ðÿä
ïðîáëåì îñòàëñÿ áåç ðåøåíèÿ. Íàïðèìåð, Çàêîí ãëàñèò, ÷òî ñèëà äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ ïðî-
ïîðöèîíàëüíî ñèòóàöèè, è ïðè óñëîâèè èñ÷åðïàííîñòè ìåíåå àãðåññèâíûõ åå âèäîâ. Êàê ýòî
îáû÷íî áûâàåò, èíòåðïðåòàöèÿ íîðìû ïðàâà «ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñèëà» îñòàâëÿåòñÿ íà
óñìîòðåíèå ðóêîâîäñòâà ïîëèöèè, óãîëîâíûõ è ãðàæäàíñêèõ ñóäîâ, à òàêæå ñðåäñòâ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè è îáùåñòâåííîñòè. Åñëè ðóêîâîäèòåëè ïîëèöèè íå êîíòðîëèðóþò ñëó÷àè,
ãäå èìååò ìåñòî ïðèìåíåíèå ñèëû, îíè íå ñìîãóò çàñòàâèòü îôèöåðîâ ïîëèöèè èñïîëü-
çîâàòü ýòó íîðìó â ñâîåé ðàáîòå, è îôèöåðû íà÷íóò ïðèìåíÿòü ÷ðåçìåðíóþ ñèëó áåçíà-
êàçàííî.
Àíàëîãè÷íî âîïðîñ î òîì, ñîîòâåòñòâóþò ëè îáñòîÿòåëüñòâà îïðåäåëåííîãî äåëà çàêîííûì
îñíîâàíèÿì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ëåãèòèìíîãî îáûñêà èëè àðåñòà, îñòàâëåí äëÿ âûÿñíåíèÿ
ñóäàìè è ïîëèöåéñêèìè ðóêîâîäèòåëÿìè. Ìåõàíèçìû äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè
äîñòàòî÷íî îòðàáîòàíû. Òî÷íî òàê æå, êàê îôèöåð ïîëèöèè ìîæåò áûòü îáâèíåí â ñî-
âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ñóäû ìîãóò îïðåäåëèòü ôàêò íàíåñåíèÿ óùåðáà ãðàæäàíèíó, ÷üè
ïðàâà áûëè íàðóøåíû ïîëèöèåé. Òàêèì æå îáðàçîì, ðóêîâîäèòåëè ïîëèöèè èìåþò çàêîí-
íûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ïîëèöåéñêèõ îôèöåðîâ, íàðóøèâøèõ
ïðàâà ãðàæäàí ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, âêëþ÷àÿ ïðîèçâåäåíèå àðåñòà è îáûñ-
êà. Èìååòñÿ òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî ýòîãî íå äîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòè ìåõàíèçìû çàíÿëè
ñâîå ìåñòî. Åäèíñòâåííûé çàëîã óñïåõà — èñïîëüçîâàòü èõ.

Óðîêè õîðâàòñêîãî îïûòà

Õîòÿ Õîðâàòèÿ ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ åùå îäíîé âîñòî÷íîåâðîïåéñêîé ñòðàíîé, èäóùåé ïî ïóòè ê
äåìîêðàòè÷åñêîìó îáùåñòâó, åå íåóäà÷è è óñïåõè äåëàþò åå îïûò ñîâåðøåííî îñîáåííûì
è îòëè÷íûì îò äðóãèõ. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå î÷åíü ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, êîòîðûå
ïîä÷åðêèâàþò åãî óíèêàëüíîñòü, èç õîðâàòñêîãî îïûòà ìîæíî èçâëå÷ü öåëûé ðÿä óðîêîâ
îáùåãî õàðàêòåðà.
Âî-ïåðâûõ, õîòÿ ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ìîæåò ñäåëàòü ïðèâëåêàòåëüíîå ïðåäëî-
æåíèå è äàæå îêàçàòü ñèëüíîå äàâëåíèå, íàïðèìåð, â ôîðìå òðåáîâàíèÿ âñòóïèòü â ÷ëåíû
ìåæäóíàðîäíûõ àññîöèàöèé è îáúåäèíåíèé, íàïðèìåð, â Åâðîñîþç, ðåøåíèå îñòàåòñÿ, â
êîíå÷íîì ñ÷åòå, çà ñòðàíîé — ïîääàòüñÿ ëè ýòîìó äàâëåíèþ è ïðèíÿòü ëè ïðåäëîæåíèå.
Óãðîçà è îæèäàíèå âîéíû â Õîðâàòèè ïîìåñòèëè âîïðîñû îáîðîíû ñðåäè âàæíåéøèõ
ïðèîðèòåòîâ. Äåìîêðàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî íå áûëè ñâÿçàíû ñ
âîéíîé, áûëè îòëîæåíû, ìèíèìóì, åùå íà äâà ãîäà. ×èñëåííîñòü ïîëèöèè — íàãëÿäíûé
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òîìó ïðèìåð: ÷èñëåííîñòü àòòåñòîâàííûõ ðàáîòíèêîâ ñíà÷àëà óâåëè÷èëàñü â ñâÿçè ñ
âîéíîé; îäíàêî ïî åå îêîí÷àíèþ ñîêðàòèëàñü äî åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ.
Âî-âòîðûõ, ïîëèöèÿ — ÷àñòü áîëüøîãî îáùåñòâà, è ïîýòîìó óñëîâèÿ â îáùåñòâå íà íåå
ñèëüíî âëèÿþò. Âîéíà â Õîðâàòèè ïîâëèÿëà íå òîëüêî íà ñîñòîÿíèå ïîïîëíåíèÿ â ïîëèöèþ,
ïîäãîòîâêó è óïðàâëåíèå, êóëüòóðó è îòâåòñòâåííîñòü ïîëèöèè, íî è íà óðîâåíü òåõíè÷åñêî-
ãî îñíàùåíèÿ è ðàçìåð ïîëèöåéñêîãî áþäæåòà. Àíàëîãè÷íî, ñîöèàëüíàÿ òîëåðàíòíîñòü è
äîïóñòèìîñòü êîððóïöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, âêëþ÷àÿ âûñîêîïîñòàâëåííûõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ïðàâÿùåé ïàðòèè, ñîçäàëè àòìîñôåðó, â êîòîðîé êîððóïöèÿ ñòàëà ñîñòàâ-
ëÿþùåé ÷àñòüþ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ýêîíîìèêè è ñôåðû îáùåñòâåííûõ óñëóã. Åñëè
òîëüêî íå áóäóò ïðèëàãàòüñÿ áîëüøèå óñèëèÿ äëÿ èñêîðåíåíèÿ êîððóïöèè â ïîëèöèè, îíà
âðÿä ëè ñòàíåò íåâîñïðèèì÷èâîé ê êîððóïöèè â îáùåñòâå, â êîòîðîì ïðîäàæíîñòü —
îáû÷íîå ÿâëåíèå.
Â-òðåòüèõ, äåìîêðàòèçàöèÿ ïîëèöèè îáû÷íî âêëþ÷àåò äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ îò-
êðûòîñòè îáùåñòâåííîñòè è îáåñïå÷åíèþ ïîäîò÷åòíîñòè îáùåñòâó. Îäíèì èç èíñòðó-
ìåíòîâ èçìåðåíèÿ óñïåõà ñòàíîâëåíèÿ áîëåå äðóæåñòâåííîé ê îáùåñòâåííîñòè ïîëèöèè
ñòàëî ïðîâåäåíèå îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Îïûò Õîðâàòèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ñòå-
ïåíü îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè ïîëèöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåìîêðàòèçàöèè ïîëèöèè íå
îáÿçàòåëüíî èäåàëüíî êîððåëèðóþòñÿ, è ÷òî öåëûé ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ ìîæåò ïîâëèÿòü íà
ýòè îòíîøåíèÿ. Ñîãëàñíî îïðîñàì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, óðîâåíü ïîääåðæêè ïîëèöèè
áûë âûøå â ñåðåäèíå 1990-õ ã.ã., êîãäà ïîñëåäñòâèÿ âîéíû, âêëþ÷àÿ ïîíèæåííûå êðèòåðèè
ê îòáîðó êàäðîâ, áîëåå ñëàáûé êîíòðîëü, óñèëèâøèéñÿ êîäåêñ ìîë÷àíèÿ, è îãðàíè÷åíèå
ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèé, ïðåæäå âñåãî, ñåðüåçíûõ ïðåñòóïëåíèé, ïðîÿâëÿëèñü íàìíîãî
çàìåòíåå è áûëè ðàñïðîñòðàíåíû ïîâñåìåñòíî.
Â-÷åòâåðòûõ, óñòàíîâëåíèå îòíîñèòåëüíî ïðîäâèíóòûõ çàêîííûõ ðàìîê ïîëèöåéñêîé ðà-
áîòû è ïîâåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ, è âñå æå íåäîñòàòî÷íûì óñëîâèåì äåìî-
êðàòèçàöèè. Óñëîâèÿ Õîðâàòèè ÿâëÿþò ïðèìåð ýòîãî. Êîðåííîå âìåøàòåëüñòâî â ñóùåñòâó-
þùóþ, óíàñëåäîâàííóþ ñî âðåìåí êîììóíèçìà, çàêîíîäàòåëüíóþ ñèñòåìó áûëî îòñðî÷åíî
áîëåå ÷åì íà ïÿòü ëåò. Îäíà ÷àñòü ïðàâîâîé áàçû âêëþ÷àåò õîðâàòñêóþ âåðñèþ Ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùåé èíñòðóêöèè. Õîòÿ èíñòðóêöèÿ íîñèò íåîôèöèàëüíûé õàðàêòåð, îíà èñïîëü-
çîâàëàñü â ïîâñåäíåâíîé ïîëèöåéñêîé ðàáîòå, îíà áûëà îáúÿâëåíà íåêîíñòèòóöèîííîé è
îôèöèàëüíî çàìåíåíà ñòàðûìè þãîñëàâñêèìè Ïðàâèëàìè. Ýòà ñìåñü, à òàêæå ðàñõîæ-
äåíèÿ ìåæäó îôèöèàëüíûìè è íåîôèöèàëüíûìè ïðàâèëàìè, ñîçäàëè ñèòóàöèþ, êîòîðàÿ,
âåðîÿòíî, ñîäåéñòâîâàëà ïîâûøåíèþ ÷èñëà ïðîñòóïêîâ ñî ñòîðîíû ïîëèöèè. Áîëåå òîãî,
äàæå êîãäà çàêîí âñòóïèë â ñèëó, è ñîçäàë çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó äëÿ îáâèíåíèÿ â äåëàõ î
êîððóïöèè â ïîëèöèè, íå ìåíåå âàæíûé øàã — ðåàëèçàöèÿ çàêîíà — ìîã îòñóòñòâîâàòü
ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî, îãðàíè÷èâøèñü ðàññìîòðåíèåì òîëüêî ñàìûõ ðåçîíàíñíûõ äåë.
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Ãëàâà 3

ÐÅÔÎÐÌÀ ÏÎËÈÖÈÈ Â ÌÀÊÅÄÎÍÈÈ

Èñëàì Þñóôè

Ñî âðåìåíè îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Ìàêåäîíèÿ (îäíà èç äåìîêðàòè÷åñêèõ ïîñòêîììó-
íèñòè÷åñêèõ ñòðàí þãî-âîñòî÷íîé Åâðîïû) ïðèíÿëàñü çà ðåôîðìèðîâàíèå ñâîèõ ïîëè-
öåéñêèõ ñòðóêòóð. Öåëü ýòèõ ïðåîáðàçîâàíèé âêëþ÷àåò ÷åòûðå àñïåêòà: 1) ñîçäàíèå ðàáî-
òîñïîñîáíûõ, äåìîêðàòè÷åñêèõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ, îñíîâûâàþùèõñÿ íà èíòåðåñàõ ãðàæ-
äàí ïîëèöåéñêèõ îðãàíîâ; 2) ðàçâèòèå ìåñòíîé ïîëèöèè; 3) ïîâûøåíèå âîçìîæíîñòåé
ïîëèöèè ïðîòèâîñòîÿòü îáùåé è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè; 4) äîñòèæåíèå çàïàäíûõ
ñòàíäàðòîâ ïðîôåññèîíàëèçìà è ýòèêè.
Ýòà ãëàâà ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè è àíàëèçó å¸
ðåçóëüòàòîâ. Ãëàâíàÿ öåëü ýòîãî èññëåäîâàíèÿ — ïðåäîñòàâèòü îáøèðíûé, íî íå èñ÷åð-
ïûâàþùèì îáçîð ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû â Ìàêåäîíèè, ÷òîáû áîëåå ÷åòêî óÿñíèòü, ïðè-
âåäåò ëè ðåôîðìà ê áîëåå äåìîêðàòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì â ïîëèöèè. Ãëàâà ñîñòîèò èç òðåõ
÷àñòåé. Ïåðâàÿ ÷àñòü äàåò îáùåå îïèñàíèå ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû, èìåþùåé ìåñòî â
Ìàêåäîíèè, è âûäåëÿåò â ðåôîðìå ÷åòûðå àñïåêòà: äåöåíòðàëèçàöèþ, äåìèëèòàðèçàöèþ,
äåïîëèòèçàöèþ è äåìîêðàòèçàöèþ. Âòîðàÿ ÷àñòü ñîäåðæèò îöåíêó è àíàëèç ðåôîðìû,
âñòðå÷àþùèõñÿ íà åå ïóòè ïðåïÿòñòâèé, äîñòèãíóòûõ óñïåõîâ è íåðåøåííûõ âîïðîñîâ. Îíà
òàêæå äàåò îöåíêó ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ Ìàêåäîíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè ïîëè-
öåéñêîé ðåôîðìû. Çàêëþ÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñîäåðæèò âûâîäû, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå
àíàëèçà ìàêåäîíñêîãî îïûòà.

Îïèñàíèå ðåôîðì è èçìåíåíèé â ìàêåäîíñêîé ïîëèöèè

Ââåäåíèå: îáùèå öåëè è ôàçû ïðåîáðàçîâàíèé ïîëèöèè

Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ìàêåäîíñêàÿ ïîëèöèÿ, ñîâìåñòíî ñ ïîëèöåéñêèìè ñòðóê-
òóðàìè ïÿòè äðóãèõ ðåñïóáëèê áûâøåé Þãîñëàâèè, áûëà ñìîäåëèðîâàíà ïî âîñòî÷íîåâ-
ðîïåéñêîé ñèñòåìå. Ýòà ìîäåëü, ïðîñóùåñòâîâàâøàÿ áîëåå ÷åì ÷åòûðå äåñÿòèëåòèÿ, áûëà
ïî ñâîåé ïðèðîäå ìèëèòàðèñòñêîé, òàê êàê åå îñíîâíîé öåëüþ áûëà çàùèòà è ïîääåðæàíèå
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ðåæèìà. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî, óñèëèÿ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ïîëèöèè,
ïðåäïðèíèìàåìûå ïðàâèòåëüñòâåííûìè ÷èíîâíèêàìè ñ 1991 ã., áûëè íàïðàâëåíû íà äå-
öåíòðàëèçàöèþ, äåìèëèòàðèçàöèþ, äåïîëèòèçàöèþ è äåìîêðàòèçàöèþ.
Êîãäà Ìàêåäîíèÿ äîáèëàñü íåçàâèñèìîñòè è èíèöèèðîâàëà äåìîêðàòè÷åñêèå ïðåîáðàçî-
âàíèÿ â 1990 è 1991 ãã., íîâûå ïàðëàìåíò è ïðàâèòåëüñòâî, ïîáåäèâøèå íà ïåðâûõ ìíîãî-
ïàðòèéíûõ âûáîðàõ, íà÷àëè ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ íîâûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, âêëþ-
÷àÿ ïîëèöèþ. Ýòà ïåðâàÿ ôàçà ðåôîðìû â îáëàñòè ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè îõâàòûâàëà
ñëåäóþùèå îáëàñòè:
1) ïðåîáðàçîâàíèå ïîëèöèè èç êîìïîíåíòà ïîëèöåéñêîé ñèñòåìû þãîñëàâñêîé ôåäåðàöèè

â íåçàâèñèìóþ ïîëèöåéñêóþ ñòðóêòóðó íîâîé ðåñïóáëèêè;
2) îðãàíèçàöèþ è ôîðìèðîâàíèå ïîëèöèè íà ãîñóäàðñòâåííîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ;
3) ñîçäàíèå íåîáõîäèìîé ïðàâîâîé áàçû äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè;
4) ïðåîáðàçîâàíèå ïîëèöèè èç «ìèëèöèè», âîåíèçèðîâàííîãî èíñòèòóòà, â «ïîëèöèþ»,

ïðàâîîõðàíèòåëüíûé èíñòèòóò.
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Ãëàâíûå öåëè ýòèõ ïåðâîíà÷àëüíûõ ðåôîðì áûëè íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå ôóíêöèîíè-
ðóþùèõ ïîëèöåéñêèõ ñòðóêòóð, êàê íà öåíòðàëüíîì, òàê è ìåñòíîì óðîâíÿõ, à òàêæå ðàç-
âèòèå ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ èíñòèòóòîâ.
Âòîðàÿ ôàçà, êîòîðàÿ îõâàòûâàëà ïåðèîä ñ 1992 ïî 2001 ãã., âêëþ÷àëà ðåôîðìû â îáëàñòè
ñòðóêòóðû ïîëèöèè, åå îðãàíèçàöèè è ïðîôåññèîíàëèçìà. Öåëÿìè ýòîé ôàçû áûëî ñîçäà-
íèå è ïîâûøåíèå âîçìîæíîñòè ïîëèöèè ñîîòâåòñòâîâàòü íîâîââåäåíèÿì â îáëàñòè êðè-
ìèíàëüíîé þñòèöèè, îáðàçîâàíèå ñîâìåñòíûõ ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïàðòíåðàìè ñòðóêòóð è
äîñòèæåíèå çàïàäíûõ ñòàíäàðòîâ â ñôåðå ïðîôåññèîíàëèçìà è ýòèêè.
Òðåòüÿ ôàçà ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû ñîâïàëà ñ íà÷àëîì âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà ìåæäó
ñèëàìè áåçîïàñíîñòè Ìàêåäîíèè è èððåãóëÿðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè òàê íàçûâàåìîé
àëáàíñêîé Íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîé àðìèè Ìàêåäîíèè, ðàçðàçèâøåãîñÿ â íà÷àëå
2001 ã. è äåñòàáèëèçèðîâàâøåãî ñèòóàöèþ â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. Êîíôëèêò ïðî-
äîëæàëñÿ äî 13 àâãóñòà 2001 ã., êîãäà îñíîâíûå ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû ñòðàíû ïîäïèñàëè
Îõðèäñêîå ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèåì ïðàâèòåëüñòâî Ìàêåäî-
íèè èíèöèèðîâàëî ïðîâåäåíèå îñíîâíûõ ðåôîðì â ïîëèöèè. Çàäà÷è ïîëèöåéñêèõ ðåôîðì
íà ýòîì ýòàïå íîñèëè áîëåå ìàñøòàáíûé, êîìïëåêñíûé è èíñòèòóöèàëèçèðîâàííûé õàðàê-
òåð ïî ñðàâíåíèþ ñ çàäàíèÿìè ïðåäûäóùåãî ýòàïà ðåôîðìèðîâàíèÿ. Öåëü ðåôîðìû
çàêëþ÷àëàñü â ïðåîáðàçîâàíèè ïîëèöèè èç öåíòðàëèçîâàííîé ñòðóêòóðû â äåöåíòðàëè-
çîâàííûé è ãðàæäàíñêèé èíñòèòóò, îáñëóæèâàþùèé íàñåëåíèå ñòðàíû.

Äåìèëèòàðèçàöèÿ: ïðåîáðàçîâàíèå èç ìèëèöèè â ïîëèöèþ

Ñ ïðîâîçãëàøåíèåì íåçàâèñèìîñòè â 1991 ã., Ìàêåäîíèÿ îðãàíèçîâàííî è ôóíêöèîíàëüíî
ïðèíÿëàñü çà ïðåîáðàçîâàíèå ñâîåé ïîëèöåéñêîé ñòðóêòóðû, íî â êîíòåêñòå äåéñòâóþùèõ
çàêîíîâ áûâøåé Þãîñëàâèè. Ïîñêîëüêó íîâûé çàêîí î âíóòðåííèõ äåëàõ íå áûë ïðèíÿò äî
1995 ã., ïîëèöåéñêèå èíñòèòóòû äåéñòâîâàëè íà îñíîâå óæå ñóùåñòâóþùåãî çàêîíà î
âíóòðåííèõ äåëàõ áûâøåé Þãîñëàâèè.
Â õîäå ñàìûõ ïåðâûõ ðåôîðì, ïðîâåäåííûõ ñðàçó ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â
1991 ã., ïîëèöèÿ ëèêâèäèðîâàëà íåêîòîðûå íåíóæíûå ñòðóêòóðû, äîñòàâøèåñÿ â íàñëåäñò-
âî îò áûâøåãî ðåæèìà; ñîçäàëà íîâûå îðãàíû, ïîäðàçäåëåíèÿ è ñëóæáû; ïðåîáðàçîâàëà
ìèëèöèþ â ïîëèöèþ; à òàêæå òðàíñôîðìèðîâàëà Ñåêðåòàðèàò âíóòðåííèõ äåë (áûâøèé
÷àñòüþ ôåäåðàëüíîé ïîëèöèè ÑÔÐÞ (Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Þãî-
ñëàâèÿ) â Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë (ÌÂÄ)) íåçàâèñèìîé ðåñïóáëèêè.
Âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà ïîëèöèè Ìàêåäîíèè òðàäèöèîííî áàçèðîâàëàñü íà âîåííîé îðãà-
íèçàöèîííîé ìîäåëè è áûëà çàêðûòà äëÿ ëþáîãî âíåøíåãî âëèÿíèÿ, êðîìå âëèÿíèÿ ïàðòèè.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îò íàçâàíèÿ «ìèëèöèÿ» îòêàçàëèñü ñðàçó ïîñëå íåçàâèñèìîñòè, êîí-
öåïöèÿ «ìèëèöèè» ïðîäîëæàëà ïðåîáëàäàòü â ïîëèöåéñêèõ ñòðóêòóðàõ, â ÷àñòíîñòè, ïî-
ñêîëüêó ñèñòåìà çâàíèé ïðîäîëæàëà íàïîìèíàòü èåðàðõè÷åñêóþ ñòðóêòóðó àðìèè.
Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ îôèöåðîâ ïîëèöèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îáëàñòåé, ãäå íàèáîëåå ÿâíî
ñêàçàëàñü äåìèëèòàðèçàöèÿ ïîëèöèè. Öåíòð ïîäãîòîâêè ïåðñîíàëà â îáëàñòè áåçîïàñ-
íîñòè â ã. Ñêîïüå, ñòîëèöå Ìàêåäîíèè, èãðàë îñíîâíóþ ðîëü â âîïðîñàõ îòáîðà è ïîäãîòîâêè
ïåðñîíàëà äëÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë. Â ñîñòàâ öåíòðà âõîäèëà âûñøàÿ øêîëà, à
òàêæå Ôàêóëüòåò âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè. Öåíòð ÿâëÿåòñÿ ïðàâî-
ïðååìíèêîì Öåíòðà ïîäãîòîâêè ïåðñîíàëà ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîé
ñàìîîáîðîíû, îñíîâàííîãî â 1977 ã. â ñóùåñòâîâàâøåé â òî âðåìÿ Ñîöèàëèñòè÷åñêîé
Ðåñïóáëèêå Ìàêåäîíèÿ (Official Gazette, 30: 1977; 29: 1983; 34: 1983; 36: 1988).
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Îá îðãàíèçàöèè Öåíòðà ïîäãîòîâêè ïåðñîíàëà â îáëàñòè áåç-
îïàñíîñòè», ïðèíÿòûì 26 ìàÿ 1995 ã., ïåðåä Öåíòðîì ñòîèò çàäà÷à ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñ-
òîâ óíèâåðñèòåòñêîãî óðîâíÿ èëè ñàìîãî âûñîêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ, íåîáõî-
äèìîãî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ïîäðàçäåëåíèé Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë è
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äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå äðóãèõ âåäîìñòâ, îðãàíèçàöèé è ìåñòíûõ
îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ (Stojanov, 1978: 7).
Öåëüþ Öåíòðà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâåííîé ïîäãîòîâêè, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâóþò
òðåáîâàíèÿì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë è îáùåñòâà äëÿ òîãî, ÷òîáû îôèöåðû ìîãëè
îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíóþ è áåñïðèñòðàñòíóþ ïîëèöåéñêóþ ñëóæáó â èíòåðåñàõ âñåõ
ãðàæäàí Ìàêåäîíèè. Äî îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ïðîèñõîäèëè ïðîäîëæèòåëüíûå äèñ-
êóññèè ïî ïîâîäó öåëåñîîáðàçíîñòè ñîäåðæàíèÿ öåëîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ â ñôåðå
îáåñïå÷åíèÿ âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè. Â ìàå 1990 ã. ïàðëàìåíò îáñóäèë âîçìîæíîñòü ïðå-
îáðàçîâàíèÿ Ôàêóëüòåòà áåçîïàñíîñòè â Ôàêóëüòåò êðèìèíîëîãèè èëè, ìîæåò áûòü, â
Èíñòèòóò êðèìèíîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Â ìàðòå 1993 ã. ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë èí-
ôîðìèðîâàë Öåíòð î ðåøåíèè ïðàâèòåëüñòâà ëèêâèäèðîâàòü Ôàêóëüòåò áåçîïàñíîñòè ê
2002 ã. Ýòî ðåøåíèå ïðàâèòåëüñòâà áûëî âíåñåíî â ïðîåêò Çàêîíà 1995 ã. îá îðãàíèçàöèè
Öåíòðà ïîäãîòîâêè ïåðñîíàëà â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè. Îäíàêî Öåíòð áóäåò ïðîäîëæàòü
ôóíêöèîíèðîâàòü êàê òðåíèðîâî÷íûé öåíòð ïîëèöèè.
Ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïîëèöèè èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ïîâûøåíèè åå ñòàòóñà, à òàêæå åå
ýôôåêòèâíîñòè è îò÷åòíîñòè. Õîòÿ íåêîòîðûå ó÷¸íûå ñ÷èòàþò, ÷òî ïîëèöåéñêîå îáðàçî-
âàíèå â Ìàêåäîíèè ÷àñòî ëó÷øå è îáøèðíåå, ÷åì ãäå-íèáóäü åùå íà Áàëêàíàõ, âñå æå
ñóùåñòâóþò íåñêîëüêî âàæíûõ àñïåêòîâ, êîòîðûå äåëàþò íåîáõîäèìûì åãî ðåôîðìèðî-
âàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå. Ïðàâà ÷åëîâåêà è ïîëèöåéñêàÿ ýòèêà íå îòíîñÿòñÿ ê âåäóùèì
ïðåäìåòàì â Öåíòðå. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî êóðñàíòîâ íå çíàêîìÿò ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè
íàöèîíàëüíûìè è ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè. Îñíîâíûìè âîïðîñàìè, òðåáóþùèìè
âêëþ÷åíèÿ â ó÷åáíûå ïðîãðàììû, ÿâëÿþòñÿ: ïðàâà ÷åëîâåêà; ìàêåäîíñêîå îáùåñòâî è åãî
ñîñòàâëÿþùèå; ïðîôåññèîíàëüíûå ñòàíäàðòû è ýòèêà; êîíôëèêòîëîãèÿ (Open Society In-
stitute-Macedonia, 2000 5-6); ðàáîòà ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè; ñâÿçü ñ îáùåñò-
âåííîñòüþ (èíòåðâüþ àâòîðà ñ ðàáîòíèêàìè ÎÁÑÅ (Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñî-
òðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå).
Äðóãîé âàæíûé àñïåêò, êîòîðûé ïîâëèÿë íà ïðîöåññ äåìèëèòàðèçàöèè ïîëèöèè — ýòî
àêòèâíîå ó÷àñòèå äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ â ðåôîðìèðîâàíèè ïîëèöèè. Ãðàæäàíñêèå
ìèíèñòåðñòâà ïîìîãëè ïðîäâèíóòü ïîëèöèþ îñîáåííî â íàïðàâëåíèè áîëåå ãðàæäàíñêîãî
ïîäõîäà. Ñðåäè íèõ ìîæíî îòìåòèòü:
1. Ìèíèñòåðñòâî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðîå ïîìîãëî óÿñíèòü êîìïåòåíöèþ è

îáúåì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå ñòðå-
ìÿòñÿ ê áîëüøåìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ìåñòíîé ïîëèöèåé;

2. Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ñïîñîáñòâîâàëî ðåôîðìèðîâàíèþ ïîëèöèè ïóòåì ïîñòîÿííîãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñâåòå ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ïîëèöèè;

3. Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïàðòíåðîì ïîëèöèè. Ãëàâíûé âîïðîñ, ñòîÿ-
ùèé ïåðåä ýòèìè äâóìÿ ìèíèñòåðñòâàìè, ïðîÿâëÿëñÿ â òîì, ÷òîáû äîñòè÷ü âçàèìî-
ïîíèìàíèÿ â ñîçäàíèè íîðìàòèâíîé áàçû, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû ïðèìåíèòü âîîðó-
æåííûå ñèëû â áîðüáå c íåçàêîííîé ìèãðàöèåé è êîíòðàáàíäîé îðóæèÿ.

4. Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà ñïîñîáñòâîâàëî ðàçðàáîòêå ðÿäà ïîäçàêîííûõ àêòîâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà èìïëåìåíòàöèþ òðàíñïîðòíîãî êîäåêñà, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàë ìî-
äåðíèçàöèþ äîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå ñïîñîáñòâîâàë ðàçðàáîòêå ïðîöåäóð
ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ñ äîðîæíîé ïîëèöèåé Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë.

5. Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíûõ äåë èãðàëî îïðåäåëåííóþ ðîëü â ïîäãîòîâêå è
èìïëåìåíòàöèè ïðîãðàìì çàíÿòîñòè äëÿ áîðüáû ñ îáùåñòâåííîé òåíäåíöèåé ðàññìàò-
ðèâàòü ïðåñòóïíîñòü êàê ñðåäñòâî âûæèâàíèÿ. Ìèíèñòåðñòâî òðóäà ïðèëîæèëî çíà-
÷èòåëüíûå óñèëèÿ ïî ïîâûøåíèþ ìîòèâàöèè ïîëèöèè ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ îáùåñò-
âåííîãî ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùèå äåíåæíûå âûïëàòû.
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Îõðèäñêîå ñîãëàøåíèå, ïîäïèñàííîå â àâãóñòå 2001 ã. îñíîâíûìè ïîëèòè÷åñêèìè ëèäå-
ðàìè ñòðàíû ñ öåëüþ óðåãóëèðîâàíèÿ øåñòèìåñÿ÷íîãî âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà â ñåâåðî-
çàïàäíîé ÷àñòè ñòðàíû, ÿâèëîñü îäíèì èç äâèãàòåëåé äåìèëèòàðèçàöèè ïîëèöèè, òàê êàê
ïðåäóñìàòðèâàëî ôóíäàìåíòàëüíóþ ðåñòðóêòóðèçàöèþ ìàêåäîíñêîé ïîëèöèè. Îäíèì èç
ñàìûõ âàæíûõ ïîëîæåíèé, âêëþ÷åííûõ â Îõðèäñêîå ñîãëàøåíèå, áûëî ïðèãëàøåíèå
ÎÁÑÅ, Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè ê ðàáîòå ïî óëó÷øåíèþ
ó÷åáíûõ è âñïîìîãàòåëüíûõ ïðîãðàìì äëÿ ïîëèöèè, â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-
ãîòîâêè, çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è äð.; îðãàíèçàöèè òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ïîëèöèè â âîïðîñàõ êàäðîâîé ïîëèòèêè; ðàçðàáîòêå ïîëèöåéñêîãî êîäåêñà ÷åñòè; à
òàêæå â ñôåðå ïðèåìà íà ñëóæáó è èñïîëüçîâàíèÿ îôèöåðîâ ïîëèöèè (Ramkoven Dogovor,
2001).

Ðåôîðìèðîâàíèå ïîëèöèè èç öåíòðàëèçîâàííîãî èíñòèòóòà â
äåöåíòðàëèçîâàííûé

Ïðè ïðîâåäåíèè ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ðåôîðì Ìàêåäîíèÿ íå ïîøëà ïî ïóòè
èìïëåìåíòàöèè ïðèíöèïà äåöåíòðàëèçàöèè â òîì âèäå, êàê ýòî èìåëî ìåñòî â áûâøåé
Þãîñëàâèè ïîñëå 1967 ã. Íå ïîñëåäîâàëà îíà è îáùåé åâðîïåéñêîé òåíäåíöèè ê äå-
öåíòðàëèçàöèè ïîëèöèè è ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè. Â 1991 ã. âñå îðãàíèçàöèîííûå è ôóíêöèîíàëüíûå
àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè îñòàâàëèñü öåíòðàëèçîâàííûìè, è ìåñòíûì îðãàíàì ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íå áûëî äåëåãèðîâàíî íèêàêèõ ïîëíîìî÷èé â îòíîøåíèè ïîëèöèè. Ñ ïðèíÿòèåì
çàêîíà îá îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë â 1995 ã. öåíòðàëèçàöèÿ áûëà îôèöèàëüíî óçàêîíåíà.
Ïîëèöèÿ, òåððèòîðèàëüíî è ôóíêöèîíàëüíî, îñòàëàñü öåíòðàëèçîâàííîé ñòðóêòóðîé, âñå
àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè êîòîðîé âîøëè â êîìïåòåíöèþ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë. Íà
ìåñòàõ òåððèòîðèàëüíûå ïîëèöåéñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíèçàöèîííî êîïèðîâàëè ñòðóê-
òóðó öåíòðàëüíîãî ïîëèöåéñêîãî îðãàíà. Âî âðåìÿ ýòîãî ïåðèîäà ïîëèöèÿ íàõîäèëàñü ïîä
âëèÿíèåì õðóïêèõ ìíîãîíàöèîíàëüíûõ êîàëèöèé è ñëàáîé ñóäåáíîé âëàñòè. Â ðåçóëüòàòå
ýòîãî âñå íàðóøåíèÿ ïîëèöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà îñòàâàëèñü áåçíàêàçàííûìè.
Öåíòðàëèçàöèÿ êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèöèè ñî ñòîðîíû Ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë îòäåëÿëî ïîëèöèþ îò îáùåñòâà, êîòîðîìó, êàê ïðåäïîëàãàëîñü, îíà îáÿçàíà
áûëà ñëóæèòü, à òàêæå ñïîñîáñòâîâàëà åå ïîëèòèçàöèè, ïîñêîëüêó ìèíèñòð áûë óïîë-
íîìî÷åí íàçíà÷àòü è îòñòðàíÿòü îò äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ìåñòíûõ ïîëèöåéñêèõ ïîä-
ðàçäåëåíèé. Íà ìåñòàõ ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ íå èìåëè âëàñòè íàä ôóíê-
öèîíèðîâàíèåì ïîëèöèè. Ýòà öåíòðàëèçàöèÿ íåãàòèâíî âëèÿëà è íà áîðüáó ïîëèöèè ñ
ïðåñòóïíîñòüþ; óðîâåíü ðàñêðûâàåìîñòè ïðåñòóïëåíèé áûë êðàéíå íåâûñîêèì.
Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïîñëåäñòâèé Îõðèäñêîãî ñîãëàøåíèÿ ÿâèëàñü äåöåíòðàëèçàöèÿ ïî-
ëèöèè. Ñîãëàøåíèå ðåãëàìåíòèðîâàëî ïðîöåäóðó íàçíà÷åíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ìåñòíûõ îðã-
àíîâ ïîëèöèè. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàäåëÿëèñü ïîëíîìî÷èÿìè íàçíà÷àòü
ðóêîâîäèòåëåé ìåñòíûõ ïîëèöåéñêèõ ïîäðàçäåëåíèé. Êàíäèäàòóðû ðóêîâîäèòåëåé ðåãèî-
íàëüíûõ óïðàâëåíèé ïîëèöèè ðåêîìåíäîâàëèñü ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë Ìàêåäîíèè è
óòâåðæäàëèñü ìóíèöèïàëüíûìè ñîâåòàìè.
Ýòî ïîëîæåíèå Îõðèäñêîãî ñîãëàøåíèÿ âîøëî â çàêîí îá îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, õîòÿ åãî
ýôôåêòèâíîñòü íà ïðàêòèêå ïîêàæåò áóäóùåå. Íà ìîìåíò íàïèñàíèÿ ýòîé ñòàòüè (íà÷àëî
2003 ã.) ìåñòíûå ðóêîâîäèòåëè ïîëèöèè âñå åùå íå íàçíà÷àëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè
ïîëîæåíèÿìè. Îäíàêî ìîæíî áûòü óâåðåííûì â òîì, ÷òî ýòî èçìåíåíèå áóäåò ñïîñîáñò-
âîâàòü äàëüíåéøåé äåöåíòðàëèçàöèè, óêðåïèò âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ðóêîâîäèòåëÿì ïîëèöèè, è ïîâûñèò âîçìîæíîñòè ïîëèöèè
ïåðåéòè íà ïîëèòèêó îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà ñ ïîìîùüþ îáùåñòâåííîñòè.
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Íåñìîòðÿ íà îïòèìèçì, âûçâàííûé ïðîöåññîì äåöåíòðàëèçàöèè, âñå åùå îòêðûòûì îñòà-
åòñÿ âîïðîñ, íàñêîëüêî äåöåíòðàëèçàöèÿ è ðåôîðìèðîâàíèå ïîëèöèè ïîâûñÿò âîçìîæ-
íîñòè ïîëèöèè áîðîòüñÿ ñ ïðåñòóïíîñòüþ, â ÷àñòíîñòè, ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî åå óðîâåíü ñî
âðåìåí ïîëó÷åíèÿ Ìàêåäîíèåé íåçàâèñèìîñòè íåóêëîííî ðàñòåò. Êðîìå îáû÷íîé ïðå-
ñòóïíîñòè, ïîÿâèëèñü òàêèå åå âèäû, êàê ïðåñòóïíîñòü â ñôåðå ýêîíîìèêè, íåçàêîííàÿ
òîðãîâëÿ íàðêîòèêàìè, îðóæèåì, ëþäüìè. Èìåþòñÿ ñâèäåòåëüñòâà î ñóùåñòâîâàíèè è
ñîâåðøåííî íîâûõ âèäàõ ïðåñòóïíîñòè, ïðåæäå îðãàíèçîâàííîé.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè, â ïåðèîä ñ 1992 ïî 2002 ãã. áûëî çàðåãèñò-
ðèðîâàíî 238274 ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé â ñôåðå îáû÷íîé, ýêîíîìè÷åñêîé è îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòè, à òàêæå â îáëàñòè íåçàêîííîé òîðãîâëè îðóæèåì, íàðêîòèêàìè è
ëþäüìè. Â Ìàêåäîíèè îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü ïðåäñòàâëÿåò îòíîñèòåëüíî íîâûé
ôåíîìåí. Â ñòðàíå îòñóòñòâóþò äîñòàòî÷íûå òðàäèöèè è îïûò áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòüþ. Â ñèëó ñïåöèôè÷åñêîãî ãåîñòðàòåãè÷åñêîãî ðàñïîëîæåíèÿ Ìàêåäîíèè
òðàíñíàöèîíàëüíûå óãîëîâíûå ãðóïïû è îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ñèíäèêàòû ïðåä-
ñòàâëÿþò ñåðüåçíóþ óãðîçó ìèðó è ïîðÿäêó â ãîñóäàðñòâå.
Ïðè ïðîâåäåíèè ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàëîñü íà ñîâåðøåíñò-
âîâàíèå îñíîâíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ, òàêèõ êàê: ðåàãèðîâàíèå íà ñîîáùåíèÿ î
ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîõðàíåíèå ìåñòà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, óñòàíîâëåíèå ëè÷íîñòè ñâè-
äåòåëåé è ïðîâåäåíèå èõ îïðîñà, ïîëó÷åíèå è ñîõðàíåíèå âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ —
íåñìîòðÿ íà òðóäíîñòè ïðèâèòèÿ ýòèõ íàâûêîâ, îíè âñå åùå ðåäêî ïðèìåíÿþòñÿ. Ìèíè-
ñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë íà ïðîòÿæåíèè äîëãîãî âðåìåíè êîíöåíòðèðîâàëî ñâîå âíèìàíèå
íà âûÿâëåíèè âñåõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå èõ ïðîôèëàêòèêå. Ìèíèñòåðñòâî âíóò-
ðåííèõ äåë òàêæå íàñòàèâàëî è íà ïðîâåäåíèè çàêîíîäàòåëüíûõ ðåôîðì, âêëþ÷àÿ ðàç-
ðàáîòêó Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ïî áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè è íåçàêîííîé ìèãðàöèåé.
Êðîìå òîãî, ñ öåëüþ îðãàíèçàöèè áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè ÌÂÄ âêëþ÷èëî îïðåäåëåíèå
ýòîãî ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ â òåêñò çàêîíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé è çàâåðøåíèè ðàçðàáîòêè
óãîëîâíîãî êîäåêñà â 1997 ã.
Çíà÷èòåëüíûì øàãîì â äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîôèëàêòèêå íåçàêîííûõ ôèíàíñîâûõ ñäåëîê
ÿâèëîñü ïðèíÿòèå â ñåíòÿáðå 2001 ã. Çàêîíà î ïðåäîòâðàùåíèè îòìûâàíèÿ äåíåã. Ýòèì
çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàëîñü îáðàçîâàíèå â ñîñòàâå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Óïðàâëåíèÿ
ïî ïðåäîòâðàùåíèþ îòìûâàíèÿ äåíåã. Ïðèíÿòèå íîâîãî çàêîíà â ñôåðå óãîëîâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â 1996 ã. òàêæå ÿâèëîñü çíà÷èòåëüíûì øàãîì â äåëå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ,
òàê êàê îí ñîäåðæàë ñïåöèàëüíûå ïîëîæåíèÿ îá îïðåäåëåíèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðå-
ñòóïëåíèé, âêëþ÷àÿ ýêîíîìè÷åñêèå (äî ïðèíÿòèÿ ýòîãî çàêîíà ìíîãî ýêîíîìè÷åñêèõ ïðå-
ñòóïëåíèé îñòàâàëèñü áåçíàêàçàííûìè).
Â ðàìêàõ áîðüáû ñ êîððóïöèåé Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ïðèíèìàëî àêòèâíîå ó÷àñòèå
â ðàçðàáîòêå çàêîíà î áîðüáå ñ êîððóïöèåé, ïðèíÿòîãî â àïðåëå 2002 ã. Íà îñíîâå ïðåä-
ëîæåíèé ìèíèñòåðñòâà ìàêåäîíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ðåøèëî îáðàçîâàòü Àãåíòñòâî ïî áîðü-
áå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé. Ïîçæå ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî Íàöèî-
íàëüíóþ ïðîãðàììó ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé.
Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë â 2001 ã. ïðèñîåäèíèëîñü ê Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî áîðüáå ñ
òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è åå ïðîòîêîëàì ïî âîïðîñàì ïðåä-
îòâðàùåíèÿ òîðãîâëè ëþäüìè. Êðîìå òîãî, â 2001 ã. ìèíèñòåðñòâî â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ
è áîðüáû ñ ýêîíîìè÷åñêèìè è ôèíàíñîâûìè ïðåñòóïëåíèÿìè îáðàçîâàëî ôèíàíñîâóþ
ïîëèöèþ. Áîëåå òîãî, ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ñôîðìèðîâàëî è ýêñïåðòíóþ ñëóæáó.
Ýòî ïîäðàçäåëåíèå ó÷àñòâóåò â ïðîâåäåíèè ðàññëåäîâàíèÿ íà ìåñòå ïðåñòóïëåíèÿ: ðàçûñ-
êèâàåò è îáåñïå÷èâàåò ñîõðàííîñòü ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ; ïðîâîäèò ëàáîðàòîðíûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ è àíàëèçû; èäåíòèôèöèðóåò ëèöà è ìàòåðèàëû, îòíîñÿùèåñÿ ê ñîâåðøåíèþ
ïðåñòóïëåíèÿ; ïðîâîäèò ôîòî è âèäåîñúåìêó.
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Ñ ïðèíÿòèåì â 1996 ã. óãîëîâíîãî êîäåêñà áûëà âíåäðåíà ñèñòåìà ñòàòèñòè÷åñêîãî ìîíè-
òîðèíãà ïðåñòóïíûõ äåÿíèé â ñôåðå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, êîòîðàÿ ðàíåå ïðè-
ìåíÿëàñü ê äðóãèì âèäàì ïðåñòóïíîñòè. Ñ òåõ ïîð, îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü ñòàëà
îñîáîé ãðóïïîé ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà è àíàëèçà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè ñòàòèñòè÷åñêèìè
äàííûìè, â ïåðèîä ñ 1997 ïî 2002 ãã. âñåãî áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 970 ïðåñòóïíûõ äåÿíèé
â ñôåðå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè. Áîëüøóþ èõ ÷àñòü ñîñòàâëÿëè ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ ôàëüøèâîìîíåòíè÷åñòâîì, êîððóïöèåé è íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ.
Â öåëÿõ áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè â ìàðòå 2001 ã. â ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì
óáåæèùà è ìèãðàöèè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë áûë ñîçäàí òðàíçèòíûé öåíòð äëÿ
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, â çàäà÷è êîòîðîãî âõîäèëî ðàçìåùåíèå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è
æåðòâ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ òîðãîâëåé ëþäüìè íà ïåðèîä èõ ðåïàòðèàöèè íà ðîäèíó.
Öåíòð ñïîñîáñòâîâàë áîëåå ýôôåêòèâíîìó è ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïîäðàçäå-
ëåíèé ÌÂÄ â èõ áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè. Íàëè÷èå õðîíè÷åñêèõ ïðîáëåì ñ îáåñ-
ïå÷åíèåì ïðàâîïîðÿäêà â Ìàêåäîíèè è âî âñåì ðåãèîíå, ãäå êðèìèíàëüíûå ãðóïïèðîâêè
ïðîëîæèëè êîíòðàáàíäíûå ïóòè ÷åðåç ôàêòè÷åñêè íåêîíòðîëèðóåìûå ðàéîíû, ïðåâðàòèëî
Ìàêåäîíèþ â ïåðåâàëî÷íûé ïóíêò òîðãîâëè ëþäüìè è êîíòðàáàíäû çàïðåùåííûìè òîâà-
ðàìè. Ñåðüåçíî îñëàáëåííûå ïîëèöèÿ è ñèëû áåçîïàñíîñòè ñ òðóäîì ñïðàâëÿþòñÿ ñ
áûñòðîâîçðàñòàþùåé ïðåñòóïíîñòüþ ýòîãî âèäà.
Ìåðû, ïðèíÿòûå â çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé ñôåðàõ, íå ïðèíåñëè îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, â
îñíîâíîì, èç-çà òîãî, ÷òî ïîëèöèè Ìàêåäîíèè íå õâàòàëî âîçìîæíîñòåé ïðèâëå÷ü ê îðãà-
íèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà îáùåñòâåííîñòü, à òàêæå ââèäó åå îãðà-
íè÷åííûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðåñòóïëåíèé. Ïîëèöèÿ îêàçàëàñü íåñïîñîáíîé ê
ïðîâåäåíèþ ýôôåêòèâíûõ ðàññëåäîâàíèé áîëüøèíñòâà îáû÷íûõ ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå
ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ñâîå áåññèëèå â ðàñêðûòèè ðåçîíàíñíûõ è ïîëèòè÷åñêè ùåêîòëèâûõ
äåë. Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ýòîãî áåññèëèÿ çàêëþ÷àëàñü â íåäîñòàòêå äåöåíòðàëèçàöèè
ïîëèöèè è îòñóòñòâèè ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè, ÷òî íå äàâàëî ìàêåäîíñêîé
ïîëèöèè áîëåå ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü ñ ìåñòíûì íàñåëåíèåì â öåëÿõ áîðüáû ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ.
Òåì íå ìåíåå, Îõðèäñêèå ñîãëàøåíèÿ äàëè òîë÷îê ïðîöåññó äåöåíòðàëèçàöèè è ðàçâèòèþ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî ñáëèæåíèþ ïðàâèòåëüñòâà ñ íàðîäîì è
ñíèæåíèþ óðîâíÿ âñå åùå ïðåâàëèðóþùåãî îáùåñòâåííîãî íåäîâåðèÿ ê ãîñóäàðñòâó. Ïðè-
äàíèå ãðàæäàíàì ÷óâñòâà ñîáñòâåííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê èõ ìåñòíûì èíñòèòóöèÿì è
äåëåãèðîâàíèå èì ïîñðåäñòâîì ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàâà ðåãóëèðîâàòü îñíîâíûå âîïðîñû,
îòíîñÿùèåñÿ ê îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïîëèöèè, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì óñëîâèåì óñòà-
íîâëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ â Ìàêåäîíèè. Êðîìå äåöåíòðàëèçàöèè òàêæå
íåîáõîäèìî ðàçâèòèå ýôôåêòèâíîé ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ. Íåîáõîäèìî ó÷àñòèå âñåõ çàèí-
òåðåñîâàííûõ ñòîðîí äëÿ ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà èñïîëüçîâàíèå ïîòåí-
öèàëà çàðîæäàþùåãîñÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ïîäîò÷åòíîñòü ïîëèöèè è åå äåïîëèòèçàöèÿ èëè äåïàðòèçàöèÿ

Äðóãîé âàæíûé âîïðîñ êàñàåòñÿ äåïîëèòèçàöèè ïîëèöèè. Âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî â äåìî-
êðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ïîëèöèè íå ðàçðåøàåòñÿ äåéñòâîâàòü â èíòåðåñàõ òîé èëè èíîé
ïîëèòè÷åñêîé ñèëû îáùåñòâà (Stojanovski, 1997: 89). Ïîëèöèÿ äîëæíà îñòàâàòüñÿ íåéò-
ðàëüíîé, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ ïîääåðæàíèÿ åå ïîëèòè÷åñêîé àâòîíîìèè è îáåñïå÷åíèÿ åå
äîëãà äåéñòâîâàòü â ðàìêàõ çàêîíà.
Ìàêåäîíèÿ îáðàçîâàëàñü â íà÷àëå 1990-õ ãã. ïîñëå äîëãîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ.
Ñ òåõ ïîð ñòðàíà äîáèëàñü çíà÷èòåëüíîãî ïðîãðåññà íà ïóòè ñîçäàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé
ñèñòåìû ïðàâëåíèÿ. Ïðîãðåññ, äîñòèãíóòûé ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè, åùå áîëåå çàìåòåí,
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åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ñïåöèôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ïðåäûäóùåãî ðåæèìà. Òàêèå
ðåæèìû ðàçðóøàþò ñïîñîáíîñòè íå òîëüêî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íî òàêæå è ñàìèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ ìàðèîíåòêàìè â ðóêàõ ïðàâÿùåé ýëèòû.
Çàäà÷à ìàêåäîíñêîé ïîëèöèè çàêëþ÷àåòñÿ â ïîääåðæàíèè óñèëèé ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû
âëàñòè, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâóåò, óêðåïëÿåò è ïîääåðæèâàåò çàêîííîñòü è ïîðÿäîê. Âëàñòü
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé â ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëè-
òè÷åñêîé è àäìèíèñòðàòèâíîé ñôåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâîïîðÿäêà íà âñåõ óðîâíÿõ.
Âëàñòü ñîäåðæèò ìåõàíèçìû, ïðîöåññû è èíñòèòóòû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ïîëèöèÿ è ãðàæ-
äàíå âûðàæàþò ñâîè èíòåðåñû, îñóùåñòâëÿþò ñâîè çàêîííûå ïðàâà, âûïîëíÿþò ñâîè
îáÿçàííîñòè è ðàçðåøàþò âîçíèêøèå ïðîòèâîðå÷èÿ.
Âî âñåõ òðåõ öèêëàõ ðåôîðì Ìàêåäîíèÿ äîáèëàñü ïðîãðåññà â ñîçäàíèè ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ äëÿ äåïîëèòèçàöèè ïîëèöèè. Ìåõàíèçìû ïîäîò÷åòíîñòè ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâàìè, êîòî-
ðûå ïðåäîòâðàùàþò ïðåâðàùåíèå ïîëèöèè â ïîëèòèçèðîâàííûé èíñòèòóò (Labovik, 1999:
40). Êðîìå òîãî, ýòè ìåõàíèçìû îáåñïå÷èâàþò ïîäîò÷åòíîñòü ïîëèöèè îáùåñòâó, êîòîðîìó
îíà ñëóæèò. Îäíèì èç ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ, âûÿâëåííûõ â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ, ÿâëÿ-
åòñÿ ðàçâèòèå áîëüøåé ïîäîò÷åòíîñòè è âíóòðåííåãî ïîëèöåéñêîãî êîíòðîëÿ, ò.å. ìåõà-
íèçìîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò êîíòðîëü ñ ïîìîùüþ ðàññëåäîâàíèé ïîëèöèåé æàëîá ãðàæ-
äàí â îòíîøåíèè åå ðàáîòíèêîâ.
Çàêîíû Ìàêåäîíèè ïðåäóñìàòðèâàþò ðÿä ñïîñîáîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò îòâåòñòâåí-
íîñòü ÷èíîâíèêîâ çà ñâîè äåéñòâèÿ.
1. Ñóùåñòâóåò ïàðëàìåíòñêèé íàäçîð çà ðàáîòîé ïîëèöèè ñ ïîìîùüþ ñîçäàíèÿ ïîñòîÿííûõ
è âðåìåííûõ êîìèññèé è êîìèòåòîâ, âêëþ÷àÿ Êîìèññèþ ïî âíóòðåííèì äåëàì è îáîðîíå,
êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèöèè. Òåì íå ìåíåå, çàêîíîäà-
òåëüíûé íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèöèè ôóíêöèîíèðóåò íå äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî.
Õîòÿ Êîìèññèÿ è ïîëó÷àåò ðåãóëÿðíî äîêëàäû Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, ýôôåê-
òèâíîñòü åå ðàáîòû âî ìíîãîì çàâèñèò îò îòíîøåíèÿ ê äåëó ïàðëàìåíòàðèåâ-÷ëåíîâ
Êîìèññèè è èõ áåñïðèñòðàñòíîñòè. ×ëåíû Êîìèññèè èçáåãàþò êðèòèêè Ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë, êîòîðîå ìîæåò âîçãëàâëÿòüñÿ êåì-òî èç ïðåäñòàâèòåëåé èõ ñîáñòâåííîé
ïàðòèè.
Áûëè ñëó÷àè, êîãäà Êîìèññèÿ ïðîñèëà ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë âûñòóïèòü íà åå çàñå-
äàíèè. Îäíàêî ìèíèñòð, èëè íå âîîáùå ïîÿâëÿëñÿ, íå äàâàÿ ïðè ýòîì íèêàêèõ îáúÿñíåíèé,
èëè îáúÿâëÿë ýòî òðåáîâàíèå Êîìèññèè ïðîèñêàìè îïïîçèöèè.
Ïàðëàìåíò òàêæå ìîæåò ñîçäàòü ñïåöèàëüíóþ êîìèññèþ ïî ðàññëåäîâàíèþ îáâèíåíèé
ïîëèöèè â íåïðàâîìåðíîì ïîâåäåíèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 76 Êîíñòèòóöèè Ìàêåäîíèè,
òàêèå îðãàíû ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ ñ öåëüþ «óñòàíîâëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ
ëèö». Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ïðèíÿòü ìåðû, ðåêîìåíäóåìûå êîìèññèåé, åñëè ïàðëàìåíò
ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì îäîáðèò äîêëàä êîìèññèè. Òàêèå êîìèññèè ñîçäàâàëèñü ñ öåëüþ
ðàññëåäîâàíèÿ ïîâåäåíèÿ ïîëèöèè íåîäíîêðàòíî. Îäíàêî íè ðàçó ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû
ýòèõ êîìèññèé íå áûëî ïðèíÿòî íè îäíîé ñàíêöèè â îòíîøåíèè îôèöåðîâ ïîëèöèè.
2. Ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî ïîäàâàòü æàëîáû Îìáóäñìåíó. Âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå âíåøíåãî
îðãàíà íàäçîðà, ñîçäàííîãî â 1997 ã. (Official Gazette 7:1997), îìáóäñìåí ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå âíåøíåé è íåçàâèñèìîé êîíòðîëüíîé èíñòàíöèè, îáëàäàþùåé
ïðàâîì òðåáîâàòü îò ïîëèöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè. Òåì íå ìåíåå,
îìáóäñìåí äî íåäàâíî ïðèíÿòûõ èçìåíåíèé ê çàêîíó «Îá îìáóäñìåíå» (Official Gazette
60:2003) íå èìåë ïðàâà îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü íàä âíóòðåííèìè ðàññëåäîâàíèÿìè ïî-
ëèöèè, à òàêæå âìåøèâàòüñÿ èëè òðåáîâàòü ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû.
3. Â ñòðóêòóðå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ñóùåñòâóåò ïðàâîâîå óïðàâëåíèå, êîòîðîå
ðàññëåäóåò ñîîáùåíèÿ î ïîëèöåéñêèõ çëîóïîòðåáëåíèÿõ è ãîòîâèò ðåêîìåíäàöèè ìèíèñòðó
ïî âîïðîñó ïðèìåíåíèÿ ìåð äèñöèïëèíàðíîãî õàðàêòåðà â îòíîøåíèè ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè.
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4. Ãðàæäàíå ìîãóò îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèÿìè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà èëè
îáâèíåíèÿìè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé â îòíîøåíèè ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ.
5. Îôèöåðû ïîëèöèè ïîäîò÷åòíû ÷åðåç ñâîèõ ðóêîâîäèòåëåé âûáîðíûì ïðåäñòàâèòåëÿì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðîå èìåþò ïðàâî îò èìåíè ãðàæäàí ïðåäîñòàâëÿòü ðåêî-
ìåíäàöèè ïî âîïðîñàì ñîñòîÿíèÿ è ïóòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè.
6. Ñóùåñòâóåò ïîäîò÷åòíîñòü îáùåñòâó è ÷åðåç íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ÷òî ìîæåò áûòü îñîáåííî ýôôåêòèâíûì ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ
âíèìàíèÿ îáùåñòâà íà ñëó÷àè çëîóïîòðåáëåíèÿ ïîëèöèè, àêòîâ êîððóïöèÿ è íåñïðàâåä-
ëèâûõ îáâèíèòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ.
7. Ñóùåñòâóåò è ïðîôåññèîíàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåííàÿ Ïîëèöåéñêèì êî-
äåêñîì ÷åñòè, ïðèíÿòûì â íà÷àëå 1990-õ ã.ã. Îäíàêî òåêñò Êîäåêñà íîñèò íåêîíêðåòíûé
õàðàêòåð è íå âêëþ÷àåò âñåõ àñïåêòîâ ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ìèíèñòåðñòâî âíóò-
ðåííèõ äåë, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñóëüòàöèÿìè ÎÁÑÅ è Ñîâåòà Åâðîïû, ïëàíèðóåò âíåñòè
èçìåíåíèÿ â òåêñò è âêëþ÷èòü ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðèìåíåíèå ñàíêöèé çà
íàðóøåíèå êîäåêñà.
8. Íàêîíåö ñóùåñòâóåò è îòâåòñòâåííîñòü çà êà÷åñòâåííîå èñïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿç-
àííîñòåé, à èìåííî, ïóòåì ïðîâåäåíèÿ Èíñïåêöèåé ÌÂÄ ïðîâåðîê ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé ïîëèöèè. Ýòî êàñàåòñÿ ïðîâåðîê ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ïî-
ëèöèè. Ââèäó òîãî, ÷òî ïîëèöèÿ ôóíêöèîíèðóåò íà ñðåäñòâà ãðàæäàí, îíà äîëæíà îòâå÷àòü
çà ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âûäåëÿåìûõ àññèãíîâàíèé. Ïðè ýòîì ôèíàíñîâûå ïðî-
âåðêè äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ íåçàâèñèìûìè èíñòàíöèÿìè, à èõ ðåçóëüòàòû íîñèòü îòêðûòûé
õàðàêòåð.
Íåñìîòðÿ íà âñå ýòî ìíîæåñòâî âèäîâ ïîäîò÷åòíîñòè, ëèøü î÷åíü íåìíîãèå îôèöåðû
ïîëèöèè ïðèâëåêàþòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ çàêîíà. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ýòîìó
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî æåðòâû ïîëèöåéñêîãî ïðîèçâîëà â Ìàêåäîíèè, â öåëîì, íåîõîòíî ïîäàþò
æàëîáû èç-çà íèçêîãî óðîâíÿ äîâåðèÿ ê ïîëèöèè è ñóäåáíîé ñèñòåìå (Helsinki Committee,
2001). Î÷åíü ÷àñòî îôèöåðû ïîëèöèè, ïðè÷àñòíîñòü êîòîðûõ ê íåïðàâîìåðíîìó ïîâåäåíèþ
áûëà äîêàçàíà, îòñòðàíÿëèñü îò ðàáîòû íà ïàðó ìåñÿöåâ, íî âñêîðå èõ âíîâü íàçíà÷àëè íà
ïðåæíèå äîëæíîñòè, òàê êàê ñóäåáíûå âëàñòè íå ÷àñòî ïðèâëåêàëè ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè ê
îòâåòñòâåííîñòè çà èõ äåéñòâèÿ. Ïðîêóðàòóðà èëè ñóä ìîãóò òàêæå ïðèâëå÷ü ê îòâåòñò-
âåííîñòè ðàáîòíèêà ïîëèöèè â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ èì óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ.
Äðóãèì àñïåêòîì ïîäîò÷åòíîñòè ÿâëÿåòñÿ ðåãóëÿðíûé äîñòóï îáùåñòâåííîñòè ê ïîëè-
öåéñêèì èíôîðìàöèîííûì ìàññèâàì, òàêèì êàê ñòàòèñòèêà ïðåñòóïíîñòè, îáçîðû âèê-
òèìèçàöèè, äîêëàäû î ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ìåñòíîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ,
ñâåäåíèÿ î äèñöèïëèíàðíîé ïðàêòèêå è ò.ä. Â Ìàêåäîíèè ðàçðàáîòàíà åäèíàÿ äëÿ âñåõ
îðãàíîâ ïîëèöèè ôîðìà ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèÿõ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ñîçäàòü åäèíûé
áàíê äàííûõ íà óðîâíå íàöèîíàëüíîãî ïîëèöåéñêîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå, ýòà
èíôîðìàöèÿ íå äîâîäèòñÿ äî ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è îáùåñòâåííîñòè. Èíôîð-
ìàöèÿ íàïðàâëÿåòñÿ òîëüêî êîìïåòåíòíûì ïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíàì.
Òåì íå ìåíåå, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áîëüøåé ïðîçðà÷íîñòè ýòè ñâåäåíèÿ ñëåäóåò ñäåëàòü
äîñòóïíûìè äëÿ ïàðëàìåíòà, ïðåññû, îáùåñòâà, ó÷åíûõ è ÷àñòíûõ ëèö. Ýòî áû îáåñïå÷èëî
íåîáõîäèìûé âíåøíèé êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèöèè, óêðåïèëî áû êîíòðîëü ñî
ñòîðîíû ñóäåáíûõ îðãàíîâ è ïàðëàìåíòà, è ñîçäàëî áû íîâûå ôîðìû ãðàæäàíñêîãî êîíò-
ðîëÿ.
Ïðîöåññ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ìàêåäîíèè íå ïðîèñõîäèë, îäíàêî, áåç ñåðüåç-
íûõ ïðîáëåì. Íåñïîñîáíîñòü âíîâü ñîçäàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ðåøàòü âî-
ïðîñû, âîçíèêàþùèå â õîäå ïðîöåññîâ òðàíñôîðìàöèè, äèñêðåäèòèðîâàëà ýòè èíñòèòóòû è
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óñèëèëà íåäîâåðèå ãðàæäàí ê íèì. Ýòî åùå áîëåå îñëàáëÿëî âîçìîæíîñòè ïîëèöèè èãðàòü
ýôôåêòèâíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí. Êðîìå òîãî, íåýôôåêòèâíîå
ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è ñëàáûå ïåðñïåêòèâû èíòåãðàöèè â åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî ïðå-
ïÿòñòâîâàëè ðàçâèòèþ ðåôîðìû ïîëèöèè. Êðèçèñ 2001 ã. ìîáèëèçîâàë äî ïðåäåëà âñå
âîçìîæíîñòè ïîëèöåéñêèõ èíñòèòóòîâ è ñíîâà ïðîäåìîíñòðèðîâàë âñþ ñëàáîñòü ïîëè-
öåéñêîé ñèñòåìû.

Äåìîêðàòèçàöèÿ, ìíîãîíàöèîíàëüíîñòü è âçàèìîäåéñòâèå ñ
çàðóáåæíûìè ïðàâèòåëüñòâåííûìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè

Âñëåä çà ïåðâûìè îðãàíèçàöèîííûìè è ñòðóêòóðíûìè ðåôîðìàìè íà÷àëà 1990-õ ãã., â 1995
ã. áûë ïðèíÿò ïåðâûé Çàêîí îá îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, êîòîðûé äàë îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ
«ïîëèöèÿ», ñîîòâåòñòâóþùåå åå ðîëè â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå. Ýòî áûë ïåðâûé
çàêîíîäàòåëüíûé àêò íà ïóòè ê äåìîêðàòèçàöèè ïîëèöèè.
Ñòàòüÿ 1 Çàêîíà îá îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë îïðåäåëÿëà ðîëü ïîëèöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîì, ïîëèöèÿ èìååò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ è çàäà÷è:
1. Çàùèòà æèçíè, ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè è ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí.
2. Ïðåäîòâðàùåíèå ïðåñòóïëåíèé, âûÿâëåíèå è çàäåðæàíèå ïðåñòóïíèêîâ, à òàêæå ïåðå-

äà÷à èõ êîìïåòåíòíûì îðãàíàì.
3. Çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ñâîáîä ãðàæäàí, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé.
4. Ïðåäîòâðàùåíèå íàñèëüñòâåííîé ëèêâèäàöèè äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ïðîâîçãëà-

øåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ìàêåäîíèè.
5. Ïîäåðæàíèå îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ è áåçîïàñíîñòè.
6. Ïðåäîòâðàùåíèå íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé è ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè è íåòåðïèìîñòè.
7. Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà è ïîìåùåíèé âûñ-

øèõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ.
8. Ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëü äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, è äðóãèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ äîðîæ-

íîé áåçîïàñíîñòüþ.
9. Îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ íàä ôóíêöèîíèðîâàíèåì ïîãðàíè÷íûõ ïåðåõîäîâ, è îáåñ-

ïå÷åíèå îñîáîãî ðåæèìà â ïîãðàíè÷íîé çîíå.
10.Îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ íàä ïðåáûâàíèåì èíîñòðàííûõ ãðàæäàí.
11.Ðàçðåøåíèå ïîãðàíè÷íûõ èíöèäåíòîâ è ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèÿìè ãîñóäàðñò-

âåííîé ãðàíèöû.
12.Ðàçìåùåíèå, êîíòðîëü è ïîäåðæàíèå ïîãðàíè÷íûõ çíàêîâ íà çåìëå è âîäå.
13.Îáåñïå÷åíèå ïðîòèâîïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.
14.Îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ íàä ïðîèçâîäñòâîì, ïðîäàæåé, ïîñòàâêàìè, õðàíåíèåì è íî-

øåíèåì îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ.
15.Îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ íàä ïðîèçâîäñòâîì, ïðîäàæåé, ïîñòàâêàìè è õðàíåíèåì

âçðûâ÷àòûõ è äðóãèõ îïàñíûõ âåùåñòâ, à òàêæå âîñïëàìåíÿþùèõñÿ æèäêîñòåé è ãàçîâ.
16.Îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ íàä ðåãèñòðàöèåé æèëüÿ ãðàæäàí.
17.Îêàçàíèå ïîìîùè â îáëàñòè óñòðàíåíèÿ ïîñëåäñòâèé ïðèðîäíûõ êàòàñòðîô è ýïèäåìèé,

êîòîðûå ìîãëè áû óãðîæàòü æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí, à òàêæå èõ èìóùåñòâó.
18.Ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè.
19.Äðóãèå âîïðîñû, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì.

Äðóãîé âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ äåìîêðàòèçàöèåé ïîëèöèè â Ìàêåäîíèè, êàñàëñÿ àäåêâàòíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà àëáàíñêèõ, òóðåöêèõ è äðóãèõ ìåíüøèíñòâ â ïîëèöèè. Îäíèì èç íåäî-
ñòàòêîâ ìàêåäîíñêîé ïîëèöèè ÿâëÿëîñü íåäîñòàòî÷íîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî íàöèîíàëüíûõ
ìåíüøèíñòâ è æåíùèí â ïîëèöèè. Ñ ãîäàìè ÷èñëî ïðåäñòàâèòåëåé íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
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øèíñòâ è æåíùèí, ïðèíèìàåìûõ íà ñëóæáó, âîçðàñòàëî. Òåì íå ìåíåå, îíî íå ñîîò-
âåòñòâîâàëî ýòíè÷åñêîìó è ãåíäåðíîìó ñîñòàâó íàñåëåíèÿ ñòðàíû.
Â õîäå èìïëåìåíòàöèè Îõðèäñêîãî ñîãëàøåíèÿ, ïîëèöåéñêèå ðåôîðìû áûëè íàïðàâëåíû,
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè, íà ðåøåíèå ïðîáëåìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ â ïîëèöèè. Ñòîðîíû, ïîäïèñàâøèå Îõðèäñêîå ñîãëàøåíèå, äîãîâîðèëèñü î òîì, ÷òî
ê 2004 ã. ýòíè÷åñêèé ñîñòàâ ïîëèöèè áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü ýòíè÷åñêîìó ñîñòàâó íàñåëåíèÿ
Ìàêåäîíèè. Ñîãëàñíî Ñîãëàøåíèþ, îäíà òûñÿ÷à îôèöåðîâ èç ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé íà-
öèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ äîëæíà áûëà áûòü ïðèíÿòîé íà ñëóæáó ê èþíþ 2003 ã. è ðàñ-
ïðåäåëåíà ïî òåì ðåãèîíàì, ãäå ïðîæèâàåò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ ýòíè÷åñêèõ
ìåíüøèíñòâ. Ê èþëþ 2003 ã. ïîäãîòîâêó ïðîøëî 1262 îôèöåðà èç ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Ýôôåêòèâíîñòü ýòîãî ïðîåêòà áûëà ïîä÷åðêíóòà óñïåøíûì
ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ïåðñîíàëà ïîëèöèè â ðàéîíàõ, âõîäèâøèõ â çîíó êðèçèñà. Â ïðèí-
öèïå, âêëþ÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé ìåíüøèíñòâ â ïîëèöåéñêèå ñòðóêòóðû áûëî ïðàâèëüíûì
øàãîì ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîâûøåíèÿ ñòàòóñà ïîëèöèè è ðàçâèòèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
ïîëèöèåé è íàñåëåíèåì.
Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî âèäèòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë êàê åùå îäíî
ñðåäñòâî äåìîêðàòèçàöèè ïîëèöèè. Çà ãîäû íåçàâèñèìîñòè óñèëèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà çàìåòíî èíòåíñèôèöèðîâàëèñü. Ýòà
äåÿòåëüíîñòü ÿâèëàñü âûðàæåíèåì ðåøèìîñòè Ìèíèñòåðñòâà ïîâûñèòü óðîâåíü ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è èíòåãðèðîâàòüñÿ â ìåæäóíàðîäíûå è òðàíñíàöèîíàëüíûå
ïîëèöåéñêèå ñòðóêòóðû. Ýòè óñèëèÿ òàêæå îòðàçèëè íåîáõîäèìîñòü âîâëå÷åíèÿ Ìèíèñ-
òåðñòâà âíóòðåííèõ äåë â ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ è
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, â îñîáåííîñòè, îðãàíèçîâàííîé.
Ìåæäóíàðîäíîå âçàèìîäåéñòâèå ïðîÿâëÿåòñÿ íà âñåõ óðîâíÿõ: â ÷ëåíñòâå â ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïîëèöåéñêèõ îðãàíèçàöèÿõ; äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèÿõ è âñòðå÷ ìèíèñòðîâ âíóò-
ðåííèõ äåë ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ; ñîãëàøåíèÿõ è âñòðå÷àõ ñî ñïåöèàëèçèðîâàííûìè
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è èõ ôóíêöèîíàëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè; êîíòàêòàõ è
âñòðå÷àõ ñ äèïëîìàòè÷åñêèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè; ó÷àñòèè â ñåìèíàðàõ, êóðñàõ, ó÷åáíûõ
ïðîãðàììàõ è äðóãèõ ôîðìàõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, îðãàíèçîâàííûõ â ñòðàíå è çà
ãðàíèöåé âî âçàèìîäåéñòâèè ñ èíîñòðàííûìè ïðàâèòåëüñòâàìè, ìåæäóíàðîäíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè è èíîñòðàííûìè ïîëèöåéñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è àãåíòñòâàìè.
Â 1995 ã. Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ñòàëî 174-ì ÷ëåíîì Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè
óãîëîâíîé ïîëèöèè (Èíòåðïîëà). Â ïåðèîä 1992-1998 ãã. áûëè ïîäïèñàíû ñîãëàøåíèÿ î
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ìèíèñòåðñòâàìè âíóòðåííèõ äåë Òóðöèè, Àëáàíèè, Áîëãàðèè, Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ðóìûíèè. Òàêæå áûëà ïðîÿâëåíà èíèöèàòèâà äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé î
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ìèíèñòåðñòâàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.
Ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé â ñôåðå íåçàêîííîé òîðãîâëè îðóæèåì,
íàðêîòèêàìè è ëþäüìè, îáû÷íîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè, à òàêæå äðóãèõ âèäîâ
ïðåñòóïíîñòè, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë óñòàíîâèëî ïðî÷íûå êîíòàêòû ñî ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè èíîñòðàííûõ ïîëèöåéñêèõ îðãàíîâ. Â ýòîé ñâÿçè, â
ïåðèîä 1998–2002 ãã. Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë óñòàíîâèëî ïðÿìûå êîíòàêòû è âçàèìî-
äåéñòâèå ñ ìèíèñòåðñòâàìè ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ è äðóãèõ áàëêàíñêèõ è åâðîïåéñêèõ ñòðàí,
âêëþ÷àÿ Áîëãàðèþ, Àëáàíèþ, Ãðåöèþ, Õîðâàòèþ, Ñåðáèþ è ×åðíîãîðèþ, Âåíãðèþ, Àâñò-
ðèþ, Ãåðìàíèþ, Øâåéöàðèþ, Ôðàíöèþ, Âåëèêîáðèòàíèþ, Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, Óêðàè-
íó, ÑØÀ, Êàíàäó è äðóãèå ñòðàíû.
Êðîìå ýòîãî, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè è
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, òàêèìè êàê Ñîâåò Åâðîïû è Îòêðûòûé îáùåñò-
âåííûé èíñòèòóò, îïóáëèêîâàëî ðÿä áðîøþð, íàïðèìåð, «Ïîëèöèÿ è ïðàâà ÷åëîâåêà», ñ
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öåëüþ ñîäåéñòâèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè â îáëàñòè çàùèòû
ïðàâ ÷åëîâåêà. Ýòî áûëî áû îãðîìíûì ïîäñïîðüåì â äåëå äåìîêðàòèçàöèè ïîëèöèè.
Àêòèâíàÿ ïîçèöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà âñëåä çà ïîäïèñàíèåì Îõðèäñêîãî ñî-
ãëàøåíèÿ â àâãóñòå 2001 ã. òàêæå ñïîñîáñòâîâàëà îòíîñèòåëüíî áûñòðîé ïåðåäà÷å çàïàä-
íîãî îïûòà â îáëàñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöèè. Â ðåçóëüòàòå, ìåæäóíàðîäíîå âëèÿíèå íà
ìàêåäîíñêóþ ïîëèöèþ çíà÷èòåëüíî âûðîñëî. Óæå óñòàíîâèâøèåñÿ ïðàâîâàÿ áàçà è ñòðóê-
òóðà ïîëèöèè, à òàêæå ïðèñóòñòâèå ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ìèññèé, òàêèõ êàê ÎÁÑÅ, ÅÑ, ÍÀÒÎ
è Ñîâåòà Åâðîïû, çàäà÷è êîòîðûõ â Ìàêåäîíèè ñîñòîÿëè â ïðåîáðàçîâàíèè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñîñòàâèëè âàæíóþ îñíîâó äëÿ äàëüíåéøèõ ïîëèöåéñêèõ ðåôîðì. Ñå-
ãîäíÿ ìåæäóíàðîäíîå ïðèñóòñòâèå ïðîäîëæàåò îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ïðåîäîëåíèå âîç-
ìîæíîãî ñîïðîòèâëåíèÿ ðåôîðìàì, áëàãîäàðÿ îãðîìíûì èíâåñòèöèÿì, âëîæåííûì èìè è
èõ çíà÷èòåëüíîìó ïðèñóòñòâèþ. ×ëåíñòâî è ó÷àñòèå ìàêåäîíñêîé ïîëèöèè â äåÿòåëüíîñòè
ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ àññîöèàöèé è èíñòèòóòîâ òàêæå ñïîñîáñòâîâàëè óñòàíîâëåíèþ
íîâûõ ïóòåé äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ íàâûêîâ è îáìåíà èíôîðìàöèåé.
Íåñìîòðÿ íà òÿæåëûå óñëîâèÿ, â êîòîðûõ íà÷èíàëñÿ ïðîöåññ äåìîêðàòèçàöèè, îñîáåííî â
ïåðèîä ìåæäó 1991 è 2002 ãã. Ìàêåäîíèÿ íàõîäèòñÿ ñåé÷àñ íà ïóòè ñòàíîâëåíèÿ äåìî-
êðàòè÷åñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Ñïóñòÿ ãîä ïîñëå êðèçèñà 2001 ã. äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ïîõîæå, ñòàáèëèçèðîâàëàñü, ïðåäîñòàâëÿÿ âîçìîæíîñòü áîëåå èõ
àêòèâíîìó ó÷àñòèþ â äåëå óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ ìåæäó ïîëèöèåé è îáùåñòâîì. Â êîíöå
êîíöîâ, ýòî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ïðîôåññèîíàëèçàöèè ïîëèöèè è ðàçâèòèþ äîëåâûõ
ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ, êîòîðûå ñïóñòÿ âðåìÿ ïðèâåäóò ê «ýôôåêòèâíîìó
óïðàâëåíèþ» ïîëèöèåé Ìàêåäîíèè.

Îöåíêà ðåôîðì è òåêóùèå ïðîáëåìû

Âñå èç òàê íåëåãêî äîñòèãíóòûõ ðåôîðì ñïîñîáñòâîâàëè ïîñòåïåííîìó ïðåîáðàçîâàíèþ
ìàêåäîíñêîé ïîëèöèè â îðãàí, êîòîðûé çàùèùàåò îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà,
íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùèå íåäîñòàòêè âî âñåõ ñôåðàõ ïîëèöåéñêèõ ðåôîðì.
Â îáùåì, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîëèöåéñêèå ðåôîðìû, íåñìîòðÿ íà ñïîñîáû, êîòî-
ðûìè îíè îñóùåñòâëÿëèñü è äîñòèãíóòûå öåëè, èìåëè îñîáóþ âàæíîñòü â òÿæåëûé äëÿ
ìàêåäîíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ èíñòèòóòîâ ïåðåõîäíûé ïåðèîä.
Â ñôåðå äåïîëèòèçàöèè ïîëèöèè ðåôîðìà ïðîäâèãàëàñü ìåäëåííî. Â ýòîé ñôåðå ïðîöåññ
äåïîëèòèçàöèè ÷àñòî ïóòàëè ñ ïðîñòûì ïåðåìåùåíèåì ëè÷íîãî ñîñòàâà è èçìåíåíèåì
ñòðóêòóð, äàæå òîãäà, êîãäà ýòè ïåðåìåùåíèÿ ïðîèñõîäèëè ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ èëè
áûëè âûçâàíû ïîëèòè÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè. Íèçêèå òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòàì íà ñëóæáó
ïðåâðàòèëè ïîëèöèþ â ïîëèòèçèðîâàííóþ ñèëó áåç ñîáñòâåííûõ òðàäèöèé è íåñïîñîáíîé
ðåøàòü çàäà÷è îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà â ìíîãîïàðòèéíîì îáùåñòâå.
×òî êàñàåòñÿ äåìèëèòàðèçàöèè, â ýòîì âîïðîñå îòñóòñòâîâàëà ÷åòêàÿ ñòðàòåãèÿ. Êðîìå
òîãî, äðóãèå ôàêòîðû, òàêèå êàê ñîõðàíåíèå ïîëèöèè êàê âîåíèçèðîâàííîé ñòðóêòóðû,
íèçêèå ñòàíäàðòû ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè è ñîõðàíåíèå ñòàðîãî (ñîöèàëèñòè-
÷åñêîãî) âîåííîãî ñòèëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè — âñå ýòî óñóãóá-
ëÿëî ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïîïûòêàìè ðåôîðìèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà ïðèäàíèå
ïîëèöèè ãðàæäàíñêîãî îáëèêà.
Äåìîêðàòèçàöèÿ âìåñòå ñ äåöåíòðàëèçàöèåé ïîëèöèè, ïîñëåäîâàâøèå âñëåä çà ïîäïè-
ñàíèåì Îõðèäñêîãî ñîãëàøåíèÿ, ïîñëóæèëè òîë÷êîì äëÿ ðàçâèòèÿ ìåñòíîé ïîëèöèè â
Ìàêåäîíèè. Ñëèøêîì ðàíî äàâàòü îöåíêó ðåçóëüòàòàì ýòèõ ðåôîðì. Òåì íå ìåíåå, îäèí
ôàêò î÷åâèäåí: ýòè ðåôîðìû íàìíîãî áîëåå ãëóáîêè, ÷åì äðóãèå, òàê êàê îíè íàïðàâëåíû
íà ïðåîáðàçîâàíèå ïîëèöèè èç öåíòðàëèçîâàííîé ñòðóêòóðû â ãðàæäàíñêèé èíñòèòóò íà
ñëóæáå îáùåñòâà.
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Ýòè èçìåíåíèÿ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îêàçàëèñü íåïëîõîé îòïðàâíîé òî÷êîé, íå îêàçàëè
ñåðüåçíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ðåçóëüòàòû áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è äðóãèìè ñåðüåçíûìè
íàðóøåíèÿìè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà èç-çà íåñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå è ñëàáîñòè ïîëè-
öåéñêèõ ñòðóêòóð. Äðóãèìè íåãàòèâíûìè ôàêòîðàìè âûñòóïèë îáùèé ýêîíîìè÷åñêèé, ñî-
öèàëüíûé è ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ, îõâàòèâøèé ìàêåäîíñêîå îáùåñòâî. Â ðåçóëüòàòå, ïî-
ëèöèÿ Ìàêåäîíèè ïðîäîëæàåò ñòàëêèâàòüñÿ ñî çíà÷èòåëüíûìè ïðîáëåìàìè, êîòîðûå íå-
ãàòèâíî âëèÿþò íà ðàçâèòèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ôîðì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Ýòè ïðîáëåìû âêëþ÷àþò:
1. Íåýôôåêòèâíîñòü. Â ñîîòâåòñòâèè ñ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêîé óðîâåíü ðàñêðûâàå-
ìîñòè ïðåñòóïëåíèé î÷åíü âûñîêèé. Íî íåçàâèñèìûå èñòî÷íèêè óòâåðæäàþò, ÷òî îí —
íèçêèé. Óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî ïîëèöèÿ íå ñìîæåò íè÷åãî ñäåëàòü, ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî
ãðàæäàíå íå çàÿâëÿþò î ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé (Shurbanovski, 2001: 26). Ìèíèñòåðñòâî
âíóòðåííèõ äåë ñòðàäàåò îò èçáûòêà ïåðñîíàëà, êàê àòòåñòîâàííîãî, òàê è âîëüíîíàåìíîãî.
Êðîìå òîãî, êàê óïîìèíàëîñü âûøå, ïîëèöèÿ ñòðàäàåò îò íåäîñòàòî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è æåíùèí. Îòñóòñòâèå íà ñëóæáå ïðåäñòàâèòåëåé íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è æåíùèí ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè.
2. Ïîëèòèçàöèÿ. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ñîñòàâëÿþùèå ïðàâèòåëüñòâåííûå êîàëèöèè, êîí-
êóðèðóþò ìåæäó ñîáîé çà êîíòðîëü íàä ïîëèöèåé. Êðîìå òîãî, êîàëèöèîííûå ïàðòèè
ïðîäîëæàþò âìåøèâàòüñÿ â ïðîöåññ íàçíà÷åíèÿ íà êëþ÷åâûå äîëæíîñòè.
3. Âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó îðãàíàìè. Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì, êîòîðàÿ ïðåïÿòñòâóåò
ïðîâåäåíèþ ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû â Ìàêåäîíèè, ÿâëÿåòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå âçàèìî-
äåéñòâèå ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è ìåäëåííûå áþðîêðàòè÷åñêèå ïðîöå-
äóðû, êîòîðûå çàìåäëÿþò ïðîöåññ ðàññëåäîâàíèÿ è ñòàâÿò ïîä âîïðîñ ðàñêðûòèå ïðå-
ñòóïëåíèé.
4. Íåäîñòàòîê äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèöåéñêîé êóëüòóðû. Ïîëèöèÿ ñòðàäàåò îò íåäî-
ñòàòêà äèñöèïëèíû è äåìîêðàòè÷åñêîé êóëüòóðû. Ñàìîé ñåðüåçíîé ôîðìîé ïîëèöåéñêèõ
çëîóïîòðåáëåíèé ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíîå íàñèëèå â îòíîøåíèè ãðàæäàí èëè âî âðåìÿ àðåñòà,
èëè â ïåðèîä ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé.
5. Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà. Îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì, ñ êîòîðîé ñòàëêèâàåòñÿ ðåôîð-
ìèðîâàíèå ïîëèöèè, íåñìîòðÿ íà âñå ñâîè óñïåõè — ýòî ìåäëåííîå ïðîäâèæåíèå ñóäåáíîé
ðåôîðìû èëè åå îòñóòñòâèå âîîáùå. Ñåé÷àñ ÷åòêî îñîçíàåòñÿ, ÷òî ïîëèöåéñêàÿ ðåôîðìà
òðåáóåò ïàðàëëåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, òîðìî-
çèòñÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ ïðåîáðàçîâàíèé â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå.
6. Íåäîñòàòîê ïîääåðæêè ðåôîðìå. Ñóùåñòâóåò íèçêèé óðîâåíü áþðîêðàòè÷åñêîãî, ïîëè-
òè÷åñêîãî è îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ ê ðåôîðìèðîâàíèþ ïîëèöèè. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, èñõîäèò
îò âûñîêîïîñòàâëåííûõ ÷èíîâíèêîâ, êîòîðûå áîÿòñÿ ïîòåðÿòü ñâîè äîëæíîñòè è ïðè-
âèëåãèè. Îñîáåííî îíè âûñòóïàþò ïðîòèâ ðåôîðì, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ
ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ïîëèöèè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è æåíùèí, à òàêæå ðåôîðì,
íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå òðàíñïàðåíòíîñòè ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè. Äðóãàÿ ôîðìà
îïïîçèöèè èñõîäèò îò ïîëèòè÷åñêèõ, âîåííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ êðóãîâ, êîòîðûå, âûðàæàÿ
ñâîè èíòåðåñû â ñòàðûõ ìåòîäàõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, âûñòóïàþò ïðîòèâ ïîâûøåíèÿ
ïðîôåññèîíàëèçìà ïîëèöèè, ïîñêîëüêó ÷óâñòâóþò óãðîçó ñî ñòîðîíû ïðîôåññèîíàëüíîé è
ôóíêöèîíèðóþùåé ïîëèöèè. Îáùåñòâåííîñòü âûñòóïàåò ïðîòèâ ðåôîðì, ïîòîìó ÷òî îíà
âèäèò ðåôîðìû, êàê ïðîäîëæåíèå «ïîëèòèêè» äðóãèìè ñïîñîáàìè, îò êîòîðûõ îáùåñòâî íå
áóäåò èìåòü íèêàêîé ïîëüçû.
7. Êîððóïöèÿ. Ýíäåìè÷åñêàÿ êîððóïöèÿ ñðåäè ïîëèöåéñêèõ èíñòèòóòîâ îòíîñèòåëüíî âû-
ñîêîãî óðîâíÿ, à òàêæå íåäîñòàòî÷íàÿ ôèíàíñîâàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ïåðñîíàëà ÿâëÿþò
ñîáîé óãðîçó öåëÿì è çàäà÷àì ðåôîðìèðîâàíèÿ, çàìåäëÿþò åãî òåìïû è ñíèæàþò óðîâåíü
ìîòèâàöèè ê èçìåíåíèÿì.
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8. Íåîïûòíîñòü â ðåôîðìå. Âîïðîñ êàñàåòñÿ îòñóòñòâèÿ íàöèîíàëüíîãî îïûòà â ñôåðå
ïîëèöåéñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, â ôîðìå íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ,
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, èíòåëëåêòóàëüíûõ öåíòðîâ, óíèâåðñèòåòîâ è äðóãèõ
ñòðóêòóð èãðàåò íåçíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ïîëèöåéñêèõ ðåôîðìàõ Ìàêåäîíèè, òàê êàê îíè íå
îáëàäàþò äîñòàòî÷íûìè ðåñóðñàìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ýêñïåðòèçû,
íàïðàâëåííîé íà ïîääåðæàíèå ñåðüåçíûõ ðåôîðì. Ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû îñòàþòñÿ
çàêðûòûìè äëÿ âíåøíèõ êîíñóëüòàöèé. Ìèíèñòåðñòâó âíóòðåííèõ äåë íå õâàòàåò ñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî ïåðñîíàëà, ñïîñîáíîãî îêàçàòü ïîìîùü â ïðåîáðàçîâàíèè ïîëèöèè.
Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ìíîãîãî åùå íóæíî äîñòè÷ü. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ýòî ðåôîð-
ìèðîâàíèå øëî êàê öåëîñòíûé è ýôôåêòèâíûé ïðîöåññ ñ òåì, ÷òîáû ïîëèöèÿ ìîãëà
ðàçâèâàòüñÿ â íàïðàâëåíèè îòâåòñòâåííîñòè, ðåïðåçåíòàòèâíîñòè è ïîâûøåííîãî ïðî-
ôåññèîíàëèçìà è, òàêèì ñïîñîáîì, ìîãëà îáåñïå÷èâàòü àáñîëþòíî ñîâðåìåííóþ, ýôôåê-
òèâíóþ è äåìîêðàòè÷åñêóþ ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. Çàäà÷åé ïîëèöèè, êàê è
îáùåñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè Ìàêåäîíèè â öåëîì, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ, êîòîðàÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîääåðæàíèþ è óêðåïëåíèþ ïðàâîïîðÿäêà, îáåñ-
ïå÷èâàÿ óâàæåíèå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.
Ïîñëå äîëãîãî ïåðèîäà ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû, ïîõîæå, ñòàáèëè-
çèðîâàëèñü, ÷òî îòêðûâàåò âîçìîæíîñòè äëÿ èõ óêðåïëåíèÿ, à òàêæå ïîâûøåíèÿ äîâåðèÿ
ìåæäó ïîëèöèåé è îáùåñòâîì. Â ðåçóëüòàòå, ýòî äîëæíî ïðèâåñòè ê ïðîôåññèîíàëèçàöèè
ïîëèöèè è ðàçâèòèþ äîëåâûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ, ÷òî ñî âðåìåíåì
ïðèâåäåò ê ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïîëèöèåé.

Âûâîäû: ÷òî ïðåäëàãàåò ïîëèöåéñêàÿ ðåôîðìà Ìàêåäîíèè

Ìàêåäîíèÿ äîáèëàñü áîëüøèõ óñïåõîâ â äåëå ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ôîðì ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñ äëÿ äðóãèõ ñòðàí,
âîâëå÷åííûõ â ïðîöåññû ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîëèöåéñêèõ ñòðóêòóð. Â Ìàêåäîíèè è äðóãèõ
ãîñóäàðñòâàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïîëèöåéñêèå ïðîáëåìû îòíîñÿòñÿ ê êàòå-
ãîðèè ñàìûõ ñåðüåçíûõ. Åäèíñòâåííî âîçìîæíîé ñòðàòåãèåé ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöèè
ÿâëÿåòñÿ ðåôîðìà ãîñóäàðñòâà è çàìåíà ýòîé öåëè ëþáûìè äðóãèìè ñòðàòåãè÷åñêè íå-
îïðàâäàííî. Ñåðüåçíûé âîïðîñ, ñ êîòîðûì ñòîëêíóëàñü Ìàêåäîíèÿ è äðóãèå ñòðàíû Öåíò-
ðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ïåðåæèâàþùèå ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ: áóäåò ëè äàííîå
ïðàâèòåëüñòâî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ëîãèêîé áîðüáû ñ ïîëèöåéñêèìè ïðîáëåìàìè èëè ëî-
ãèêîé îáùèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ è èíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì (Krastev, 1997: 7). Ðåôîðìè-
ðîâàíèå ïîëèöèè â ðàìêàõ âñåîáùåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè
ïîñëóæèëî áû, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè, ïðîäâèæåíèþ âñåîáùèõ öåëåé ïîëèöåéñêîé ðå-
ôîðìû è îáðàçîâàëî áû íàäåæíóþ îñíîâó äëÿ ìàñøòàáíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ è ãðàæ-
äàíñêèõ ðåôîðì â ýòîé îáëàñòè.
Ñóùåñòâóåò îáùåïðèíÿòîå ìíåíèå, îáóñëîâëåííîå íåñïîñîáíîñòüþ ïîëèöèè ðàñêðûâàòü
ïðåñòóïëåíèÿ, ÷òî íûíåøíÿÿ ñòðóêòóðà ïîëèöèè íå ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîìó âûïîë-
íåíèþ åþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé (Stojanovski, 1997: 12). Î÷åíü âàæíî, ÷òîáû õàðàêòåð ïîëè-
öåéñêèõ ðåôîðì îïðåäåëÿëñÿ ïðîáëåìàìè, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ îáùåñòâî. Åñëè
îáùåñòâî ñòàëêèâàåòñÿ ñ ðîñòîì îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, òî ïîëèöåéñêèå ðåôîðìû
äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ðåñòðóêòóðèçàöèþ ïîëèöèè òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ýòî ïîç-
âîëèëî ëó÷øå ðåøàòü ïðîáëåìû, îáóñëîâëåííûå ýòèì ôåíîìåíîì. Çàäà÷à ïîëèöåéñêîé
ðåôîðìû — ïðèäàòü íîâóþ ôîðìó äåÿòåëüíîñòè, îðãàíèçàöèè, óïðàâëåíèþ è ðàñïðå-
äåëåíèþ ðåñóðñîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèðîäîé ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîáëåì ïðåñòóïíîñòè.
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Ïðåîáðàçîâàíèå ïîëèöèè îçíà÷àåò îðãàíèçàöèîííûå, àäìèíèñòðàòèâíûå, ôóíêöèîíàëü-
íûå, êóëüòóðíûå è îïåðàòèâíûå èçìåíåíèÿ â ðàçâèòèè äåìîêðàòè÷åñêèõ ôîðì ïîëèöåé-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòè ïðîöåññû ïðîäîëæàþòñÿ è äîíûíå. Ïðè ýòîì èì ñëåäóåò ïðèäàâàòü
ôîðìó, ñîîòâåòñòâóþùóþ èçìåíåíèÿì è ñîáûòèÿì â îáùåñòâå.
Íîâûå âèäû ïðåñòóïëåíèé ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå èçîùðåííûìè, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåç-
íóþ ïðîáëåìó äëÿ ïîëèöèè. Ýòî íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, êîãäà ìû ãîâîðèì î ïåðåõîäíîì
îáùåñòâå, â êîòîðîì ñèñòåìà èíñòèòóòîâ åùå íå ñòàáèëèçèðîâàëàñü. Òàêèì îáðàçîì,
ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñàìî ìîæåò ñòàòü ÷àñòüþ ïðåñòóïíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü ðîëü îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ÷òîáû
ñêîðåå óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèÿ ãðàæäàí. Ýòîãî ìîæíî äîñòè÷ü ïóòåì âîâëå÷åíèÿ îá-
ùåñòâåííîñòè â ðàáîòó ïîëèöèè èëè ïóòåì îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ïàðòíåðñòâà ìåæäó
ãðàæäàíàìè è ïîëèöèåé. Ïîëèöåéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíà è ëó÷øå âû-
ïîëíÿåò ñâîè ôóíêöèè, êîãäà ó íåå åñòü äîâåðèå îáùåñòâåííîñòè, è êîãäà îíà ñ íåé áîëüøå
âçàèìîäåéñòâóåò. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû îðãàíû Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ñòàëè èí-
ñòðóìåíòàìè äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Òîëüêî òàêèì îáðàçîì ïîëèöèÿ ìîæåò
ñòàòü îáðàçöîì è âñåëÿòü äîâåðèå, ïîòîìó ÷òî òîëüêî òîãäà ëþäè áóäóò ñ íåé âçàèìî-
äåéñòâîâàòü è èñêàòü ó íåå ïîääåðæêè è ïîìîùè.
Äîëãèå ãîäû ìàêåäîíñêàÿ ïîëèöèÿ ôóíêöèîíèðîâàëà êàê öåíòðàëèçîâàííàÿ îðãàíèçàöèÿ
áëàãîäàðÿ ãîñïîäñòâó ïðèíöèïà öåíòðàëèçàöèè â äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè
ñòðàíû. Åñëè ãîñóäàðñòâî ïîëó÷àåò áîëüøå âûãîäû îò öåíòðàëèçîâàííûõ ïîëèöåéñêèõ
ñòðóêòóð, òîãäà èõ ñëåäóåò îñòàâèòü öåíòðàëèçîâàííûìè. Òåì íå ìåíåå, åñëè ïðèíÿòî
ðåøåíèå, ÷òî äåöåíòðàëèçàöèÿ áóäåò ëó÷øå îáåñïå÷èâàòü ïîòðåáíîñòè îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè Ìàêåäîíèè, òî ýòîãî íåëüçÿ äîñòèãíóòü áåç âñåîáùåé äåöåíòðàëèçàöèè
ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè. Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïî âîïðîñó öåíòðàëèçàöèè çàâèñèò îò ðå-
øåíèÿ ïî îðãàíèçàöèîííîé ìîäåëè âñåé ñòðóêòóðû ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè. Êàê óæå
îòìå÷àëîñü, Îõðèäñêîå ñîãëàøåíèå ïðåäóñìàòðèâàëî íåêîòîðûå ýëåìåíòû äåöåíòðàëè-
çàöèè. Ýòè èçìåíåíèÿ æèçíåííî âàæíû, ïîòîìó ÷òî èçìåíåíèå ïîëèöåéñêîé êóëüòóðû
òðåáóåò äåëåãèðîâàíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé è ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
íèæåñòîÿùèì óðîâíÿì îðãàíèçàöèè, â òî âðåìÿ êàê ïîëèöèÿ äîëæíà ñòàòü áîëåå îòêðûòîé è
êîíñòðóêòèâíîé â ñâîèõ îòíîøåíèÿõ ñ îáùåñòâåííîñòüþ.
Ìèëèòàðèçîâàííûé îáðàç ïîëèöèè íà ïðîòÿæåíèè äîëãèõ ëåò íåãàòèâíî âëèÿë íà êàäðîâóþ
ïîëèòèêó. Ïðèíöèïû èçáèðàåìîñòè ðóêîâîäñòâà è ïðîôåññèîíàëèçìà áûëè ñîåäèíåíû ñ
ìèëèòàðèçîâàííûìè îòíîøåíèÿìè è íåïîòèçìîì, òàê êàê èìåëè ìåñòî íàçíà÷åíèÿ íà
ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â ïîëèöåéñêèõ èíñòèòóòàõ ëèö ñ íà÷àëüíûì, ñðåäíèì èëè íåçà-
êîí÷åííûì âûñøèì îáðàçîâàíèåì. Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ èìåëî ìåñòî çàìåùåíèå êâàëèôè-
öèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ íåêîìïåòåíòíûìè ñ ïðîôåññèîíàëüíîé è ìîðàëüíîé òî÷åê çðå-
íèÿ êàíäèäàòàìè. Áûëî ìíîãî ñëó÷àåâ íàçíà÷åíèÿ íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè ëèö èç ÷èñëà
ïàðòèéíûõ ôóíêöèîíåðîâ. Òî æå ìîæíî áûëî áû ñêàçàòü è â îòíîøåíèè óâîëüíåíèé ñ
ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòåé.
Îáùåñòâåííîñòü ñîçäàåò ñâîé îáðàç ïîëèöèè, êîòîðûé áàçèðóåòñÿ íå òîëüêî íà âûïîë-
íåíèè îáùèõ ïîëèöåéñêèõ ôóíêöèé, íî òàêæå è íà åå êîíêðåòíûõ äåéñòâèÿõ è ïîâåäåíèè â
îòíîøåíèÿõ ñ ãðàæäàíàìè. Îáðàç ïîëèöèè, ñîçäàâàåìîé êàæäîé ëè÷íîñòüþ, áàçèðóåòñÿ íà
ëè÷íîì îïûòå è êîíòàêòå ñ ïîëèöèåé. Òàêèì îáðàçîì, ðåôîðìó ñëåäóåò ñôîêóñèðîâàòü íà
÷åëîâå÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ ïîëèöèè. Òîëüêî òàêèì ñïîñîáîì ãðàæäàíå
áóäóò äîâåðÿòü è âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ïîëèöèåé â äåëå ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ â îá-
ùåñòâå. Òåì íå ìåíåå, ýòî îáÿçàííîñòü ïîëèöèè, à íå ãðàæäàí, èíèöèèðîâàòü ýòî âçàèìî-
äåéñòâèå. Ïîëèöèÿ ñóùåñòâóåò äëÿ ëþäåé. Îäíèì èç ñïîñîáîâ ñîçäàíèÿ äîâåðèÿ — ýòî
ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü ðàçëè÷íûì ãðóïïàì ãðàæäàí ïîñåùàòü ïîëèöåéñêèå ó÷àñòêè,
ñëóæåáíûå ïîìåùåíèÿ è ëàáîðàòîðèè. Ïîëèöèè âñåãäà åñòü î ÷åì ðàññêàçàòü. Ïîëè-
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öåéñêàÿ äåÿòåëüíîñòü âñåãäà èíòåðåñóåò îáùåñòâåííîñòü, è ýòî â èíòåðåñàõ ïîëèöèè —
ïðåäîñòàâèòü îáùåñòâåííîñòè òî÷íóþ êàðòèíó òîãî, ñ ÷åì ïîëèöèÿ äîëæíà áîðîòüñÿ íà
íàöèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ.
Êîíòðîëü ñîîòâåòñòâóþùèìè ïàðëàìåíòñêèìè îðãàíàìè, êîòîðûé ñóùåñòâóåò óæå ñåé÷àñ,
äîëæåí ñòàòü ðåãóëÿðíîé è ýôôåêòèâíîé ïðàêòèêîé. Â òî æå ñàìîå âðåìÿ äîëæåí áûòü
íåçàìåäëèòåëüíî íàëàæåí êîíòðîëü ñî ñòîðîíû íîâûõ íåçàâèñèìûõ èíñòèòóòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, ïîñêîëüêó èíñòèòóòà Îìáóäñìåíà îêàçàëîñü íåäîñòàòî÷íî. Ñîçäàíèå
îòäåëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ â ñîñòàâå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, îòâå÷àþùåãî çà äåÿ-
òåëüíîñòü ìåñòíîé ïîëèöèè, çíà÷èòåëüíî áû óñèëèëî âíóòðåííèé êîíòðîëü.
Äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îôèöåðàìè ïîëèöèè, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà ïðîáëåìû âñåé îðãàíèçàöèè (Swope, 2001). Çëîóïîòðåáëåíèÿ ïîëèöèè, â áîëü-
øîé ñòåïåíè, îáóñëîâëåíû òîëåðàíòíîñòüþ èëè ïîîùðåíèåì ê íàðóøåíèÿì ñî ñòîðîíû
ïîëèöåéñêîé ñèñòåìû. Íàïðèìåð, êîððóïöèÿ íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü, ïî êðàéíåé ìåðå, áåç
ìîë÷àëèâîãî îäîáðåíèÿ ïîëèöåéñêîé îðãàíèçàöèåé.
Íàêîíåö, ïîëèöåéñêàÿ ðåôîðìà íå ìîæåò ïðèíåñòè æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ áåç íåîá-
õîäèìûõ ðåôîðì â ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ñôåðàõ äàííîãî îáùåñòâà. Äëÿ òîãî ÷òîáû
ïîëèöåéñêàÿ ðåôîðìà áûëà óñïåøíîé, íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ìåäèöèíñêîå
îáñëóæèâàíèå, ìåñòíóþ ýêîíîìèêó, áåçðàáîòèöó, äîõîäû, îáðàçîâàíèå, ïðèñóòñòâèå ìåíü-
øèíñòâ, õîçÿéñòâà îäèíîêèõ æåíùèí, ðàçìåðû äîìàøíåãî õîçÿéñòâà, äîìîâëàäåíèÿ è
äðóãèå ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû (Silverman, 2001). Òàêèå ôàêòîðû, êàê íà-
ñòåííûå ðèñóíêè, íåëåãàëüíûå îáùåñòâåííûå êëóáû, íàðêîòîðãîâöû, ïðîñòèòóòêè, ìîé-
ùèêè àâòîìîáèëüíûõ ñòåêîë è ïîïðîøàéêè, íå ïðèâëåêàþò âíèìàíèÿ ðåôîðìàòîðîâ íà
íà÷àëüíîì ýòàïå ïðåîáðàçîâàíèé. Òåì íå ìåíåå, åñëè è â áóäóùåì íå ïðèíÿòü èõ âî
âíèìàíèå, îíè áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó ïðåñòóïíîñòè è íàðóøåíèÿì îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà, à òàêæå â äàëüíåéøåì âûçîâóò îáùåñòâåííûé óïàäîê è åùå áîëåå ñåðüåçíûé ðîñò
ïðåñòóïíîñòè.
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Ãëàâà 4

ÏÎËÈÖÅÉÑÊÀß ÐÅÔÎÐÌÀ
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ×ÅÐÍÎÃÎÐÈß

Æåëüêî Øåâè÷, Äóøêî Áàêðà÷

Ââåäåíèå

×åðíîãîðèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç øåñòè ðåñïóáëèê, êîòîðûå âõîäèëè â ñîñòàâ áûâøåé Þãî-
ñëàâèè. Îíà ðàñïîëîæåíà íà þãå Áàëêàíñêîãî ïîëóîñòðîâà ìåæäó Àëáàíèåé, Ñåðáèåé,
Áîñíèåé è Ãåðöåãîâèíîé è Õîðâàòèåé. Åå ïëîùàäü ñîñòàâëÿåò 13821 êâàäðàòíûõ êèëî-
ìåòðîâ, íàñåëåíèå — îêîëî 630 òûñ. æèòåëåé, èç êîòîðûõ, ñîãëàñíî ïåðåïèñè 1991 ã., 61,7%
îáúÿâèëè ñåáÿ ÷åðíîãîðöàìè. Îäíàêî 139299 ÷åðíîãîðöåâ æèâóò òàêæå è â Ñåðáèè. ×åðíî-
ãîðèÿ ïåðåæèëà áûñòðûé ïåðåõîä îò àãðàðíîé ñòðàíû ê óðáàíèçèðîâàííîé. Â 1953 ã. îêîëî
61,5% âñåãî íàñåëåíèÿ çàíèìàëèñü ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì, à ê 1991 ã. ïðèìåðíî 58,2%
íàñåëåíèÿ æèëî â áîëüøèõ ãîðîäàõ.
Áóäó÷è â îñíîâíîì ãîðèñòîé ñòðàíîé, ×åðíîãîðèÿ òàê îôèöèàëüíî íèêîãäà è íå áûëà
çàâîåâàíà Îòòîìàíñêîé èìïåðèåé è â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ðàçâèâàëàñü àâòîíîìíî. Â ïîëè-
òè÷åñêîé æèçíè îíà î÷åíü òåñíî áûëà ñâÿçàíà ñ Ðîññèåé è Ñåðáèåé è â ìåæäóíàðîäíûõ
äåëàõ ÷àñòî èñïûòûâàëà ñèëüíîå âëèÿíèå îáîèõ ýòèõ ãîñóäàðñòâ. Â 1878 ã. îíà áûëà
ïðèçíàíà êàê ñóâåðåííîå íåçàâèñèìîå ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå íà÷àëî áûñòðî ìîäåðíèçè-
ðîâàòüñÿ. Ìíîãî ìîëîäåæè áûëî îòïðàâëåíî ó÷èòüñÿ çà ðóáåæ â íàäåæäå, ÷òî îíè âåðíóò è
ñòàíóò ðàáîòàòü íà áëàãîñîñòîÿíèå ñòðàíû. Ñòðàíà ðàçâèâàëàñü íåçàâèñèìî â 1878 —
1918ãã., êîãäà â Àññàìáëååé Ïîäãîðèöû áûëî ïðîâîçãëàøåíî, ÷òî îíà äîëæíà ïðèñîåäè-
íèòñÿ ê Ñåðáèè è ñîçäàòü íîâîå ãîñóäàðñòâî âñåõ þæíûõ ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ — Êîðî-
ëåâñòâî Ñåðáèè, Õîðâàòèè è Ñëîâåíèè. Ìåæäó äâóìÿ ìèðîâûìè âîéíàìè ×åðíîãîðèÿ íå
áûëà ñàìîñòîÿòåëüíîé íè ïîëèòè÷åñêè, íè ýêîíîìè÷åñêè.
Òåððèòîðèÿ ñåãîäíÿøíåé ×åðíîãîðèè íå áûëà êîìïàêòíîé: åå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðèíàä-
ëåæàëà Êíÿæåñòâó Çåòà. Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ×åðíîãîðèÿ ñòàëà îäíîé èç øåñòè
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè íîâîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé Þãîñëàâèè. Îäíàêî íå ñîâñåì áûëî ïîíÿò-
íî, êàêèì îáðàçîì îïðåäåëÿëèñü ãðàíèöû ðåñïóáëèê, êîòîðûå âõîäèëè â ñîñòàâ Þãî-
ñëàâèè. Â ñîöèàëèñòè÷åñêèé ïåðèîä ×åðíîãîðèÿ ïîääåðæèâàëà ñóùåñòâîâàíèå ñèëüíîé
ôåäåðàöèè è ïðàêòè÷åñêè íå äåëàëà ïîïûòîê îòñîåäèíèòüñÿ. Ïîñëå ïàäåíèÿ ñîöèàëèçìà
×åðíîãîðèÿ ïåðåøëà ê ñòàäèè ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà, êîãäà áûëè ñîçäàíû ìíîãî-
÷èñëåííûå ïàðòèè. Îäíàêî, Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, ïðååìíèê áûâ-
øåãî Ñîþçà êîììóíèñòîâ ×åðíîãîðèè, îñòàâàëàñü ïðè âëàñòè ñî âðåìåíè ñîçäàíèÿ ìíîãî-
ïàðòèéíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Â ýòîì ñìûñëå ×åðíîãîðèÿ ÿâëÿåòñÿ, âîçìîæíî, åäèíñò-
âåííîé ñòðàíîé ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà â Åâðîïå, ãäå êîììóíèñòû îñòàëèñü ïðè âëàñòè.
Â ×åðíîãîðèè, êàê è âî âñåõ áûâøèõ þãîñëàâñêèõ ðåñïóáëèêàõ, ïîëèòè÷åñêîå âíèìàíèå
îñîáî áûëî îáðàùåíî íà ïîëèöèþ. Îäíàêî, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîëèöåéñêèìè ñèëàìè, êîòîðûå
ñóùåñòâîâàëè âî âñåõ ðåñïóáëèêàõ áûâøåé Þãîñëàâèè, â îðãàíèçàöèè, êîìàíäîâàíèè è
ñòðóêòóðå íîâîé ïîëèöèè ×åðíîãîðèè ïðîèçîøëî î÷åíü ìàëî èçìåíåíèé. Äîïîëíèòåëüíóþ
ïðîáëåìó ñîçäàë òîò ôàêò, ÷òî äâå ðåñïóáëèêè, êîòîðûå ñîñòàâëÿëè «òðåòüþ» Þãîñëàâèþ,
â 2003 ã. ðåøèëè ïåðåñìîòðåòü ñâîè îòíîøåíèÿ ïîä ïàòðîíàòîì Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.
Êîíñòèòóöèîííûé äîãîâîð, ïðèíÿòûé â ôåâðàëå 2003 ã., îäîáðåííûé ñïåöèàëüíûì ïî-
ñëàííèêîì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà íà Áàëêàíàõ Õàâüåðîì Ñîëàíà, ñîçäàë êîíôåäåðàöèþ, â
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êîòîðîé ëèøü íåìíîãèå âîïðîñû ðåãóëèðîâàëèñü åäèíîé ïîëèòèêîé. Ôåäåðàëüíîå ìèíè-
ñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë è íåáîëüøèå ôåäåðàëüíûå ïîëèöåéñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ ïðå-
êðàòèëè ñâîå ñóùåñòâîâàíèå. Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Ñåðáèè ïðèíÿëî ïîä ñâîå
óïðàâëåíèå èõ ëè÷íûé ñîñòàâ è èìóùåñòâî íà òåððèòîðèè Ñåðáèè, òîãäà êàê ìèíèñòåðñòâî
âíóòðåííèõ äåë ×åðíîãîðèè — òå ñèëû, êîòîðûå áûëè â ñâîå âðåìÿ îòêîìàíäèðîâàíû
×åðíîãîðèåé â ðàñïîðÿæåíèå ôåäåðàëüíîé ïîëèöèè (â îñíîâíîì äëÿ îáñëóæèâàíèÿ îòåëåé
è ñàíàòîðèåâ ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ). Îðãàíèçàöèÿ áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâà â
Åâðîïå (ÎÁÑÅ) ðàçðàáîòàëà ïëàí ñîçäàíèÿ ïîãðàíè÷íîé îõðàíû êàê ñïåöèàëüíîãî ïîëè-
öåéñêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ (OÁCE, 2001). Îäíàêî ýòîìó ïëàíó íå
ñóæäåíî áûëî îñóùåñòâèòüñÿ. Ôàêòè÷åñêè ïîëèöåéñêèå ñèëû îáîèõ ãîñóäàðñòâ êîíòðî-
ëèðóþò ïîãðàíè÷íûå ïåðåõîäû, òîãäà êàê ó÷àñòêè ãðàíèöû ìåæäó ýòèìè ïåðåõîäàìè îõðà-
íÿþòñÿ ïîãðàíè÷íûìè âîéñêàìè ôåäåðàëüíîé àðìèè. Îäíàêî ïîëîæåíèå èçìåíèòñÿ, êîãäà
â ñîîòâåòñòâèå ñ íîâûì êîíñòèòóöèîííûì äîãîâîðîì âîîðóæåííûå ñèëû Ñîþçà Ñåðáèè è
×åðíîãîðèè ïåðåñòàíóò êîíòðîëèðîâàòü ïðèãðàíè÷íûå òåððèòîðèè.
Òðàäèöèîííî â Þãîñëàâèè ïîëèöèÿ è àðìèÿ ðàññìàòðèâàëèñü â êà÷åñòâå îñíîâíîé îïîðû
ñòàáèëüíîãî è äîëãîâðåìåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Ïåðâûå óñèëèÿ, ïðåäïðèíÿòûå
íîâîïðèçíàííûìè íåçàâèñèìûìè ãîñóäàðñòâàìè Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè â ñåðåäèíå è â
êîíöå äåâÿòíàäöàòîãî ñòîëåòèÿ ñ öåëüþ óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû, áûëè íàïðàâëåíû íà îðãàíèçàöèþ (è ÷àñòî, ðåîðãàíèçàöèþ) ïîëèöèè è àðìèè. Ýòà
òðàäèöèÿ ïðîäîëæàëà ñóùåñòâîâàòü òàêæå â ïåðâîé (1918 — 1941 ãã.) è âî âòîðîé (1945 —
1991 ãã.) Þãîñëàâèÿõ. Â òî âðåìÿ êàê äåÿòåëüíîñòü àðìèè âñåãäà ðåãëàìåíòèðîâàëàñü
óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûìè çàêîíàìè î íàöèîíàëüíîé îáîðîíå, äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè ÷àñ-
òî ðåãóëèðîâàëàñü âñåãî ëèøü åäèíñòâåííûì çàêîíîì î âíóòðåííèõ äåëàõ; òàêæå çàêîíàìè
î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, åñëè ýòî ñ÷èòàëîñü íåîáõîäèìûì.
Íà÷èíàÿ ñ 1996 ã., ñî âðåìåíè âîçíèêíîâåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà ìåæäó ïîëèòè-
÷åñêèìè ëèäåðàìè ×åðíîãîðèè è Ñëîáîäàíîì Ìèëîøåâè÷åì, ×åðíîãîðèÿ ñòàëà òÿãîòåòü ê
ãîñóäàðñòâàì Çàïàäà è ïðåêðàòèëà ïîëèòèêó èçîëÿöèîíèçìà è ïîñòîÿííîãî êîíôëèêòà,
êîòîðóþ ïðîâîäèë Ìèëîøåâè÷. Áûë ïðîâåäåí ðÿä ðåôîðì, êîòîðûå, ê ñîæàëåíèþ, íå
êîñíóëèñü ïîëèöèè, õîòÿ â ýòîì è îùóùàëàñü íåîáõîäèìîñòü. Îäíàêî, íà ìîìåíò íàïè-
ñàíèÿ äàííîé ñòàòüè (êîíåö 2003 ã.), íà îáñóæäåíèå ïîñòóïèë çàêîíîïðîåêò î Íàöèîíàëüíîé
ïîëèöèè: ïîýòîìó îæèäàåòñÿ, ÷òî â òå÷åíèå áëèæàéøèõ äâóõ ëåò áóäåò ïðîâåäåíà çíà÷è-
òåëüíàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïîëèöåéñêèõ ñèë. Îíà áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ çíà÷èòåëüíûì
ðåôîðìèðîâàíèåì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è èçìåíåíèåì çàêîíîâ î òðóäå, êîòîðûå, êàê îæè-
äàåòñÿ, îêàæóò çíà÷èòåëüíîå âèëÿíèå íà òðóäîâûå îòíîøåíèÿ â ïîëèöèè. Çíà÷èòåëüíàÿ è
èìåþùàÿ äàëåêî èäóùèå ïîñëåäñòâèÿ ïîëèöåéñêàÿ ðåôîðìà ñêîðî áóäåò ïðîâåäåíà â
×åðíîãîðèè. Îíà äîëæíà ïîâëå÷ü çà ñîáîé ñåðü¸çíûå èçìåíåíèÿ, à íå ïðîñòî ìîäåð-
íèçàöèþ ïîëèöåéñêîé ôîðìû, ÷òî ïðèáëèçèòåëüíî áûëî ñäåëàíî â ñðåäèíå 1990-õ, ïîñëå
ðàçðûâà ñ Ñåðáèåé, âîçãëàâëÿåìîé ïðàâèòåëüñòâîì Ìèëîøåâè÷à. Äî ñèõ ïîð ìîäåð-
íèçàöèÿ ïîëèöåéñêîé ôîðìû è ïðèäàíèå åé áîëåå «ãîðîäñêîãî» âèäà îñòàâàëîñü íàèáîëåå
çíà÷èòåëüíûì äîñòèæåíèåì ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû.

Ïðîöåññû èçìåíåíèé è ðåôîðìèðîâàíèÿ

Îáùèå çàäà÷è ðåôîðìû

Âñå çíà÷èòåëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû Ðåñïóáëèêè ×åðíîãîðèÿ ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî
ñóùåñòâóåò ñðî÷íàÿ ïîòðåáíîñòü â ðåôîðìèðîâàíèè ïîëèöåéñêèõ ñèë è îïðåäåëåíèè èõ
íîâîãî ñòàòóñà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè âðåìåíè è îæèäàíèÿìè íàñåëåíèÿ, êîòî-
ðîìó, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, îíè äîëæíû ñëóæèòü. Â îáùåì, ïîëèöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
îáùåñòâåííàÿ ñëóæáà, êîòîðàÿ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, îõðà-
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íÿòü îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è îáåñïå÷èâàòü ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí è áåçîïàñíîñòü
èõ èìóùåñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åùå ðàíî ãîâîðèòü î òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè ýôôåêòèâíàÿ
ïîëèöåéñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ðåçóëüòàòîì áîëåå ïðîàêòèâíîãî, ÷åì ðåàêòèâíîãî ïîäõîäà,
îäíàêî íåêîòîðûå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ×åðíîãîðèè ïðèçíàëè, ÷òî áûëè
ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè, ÷òîáû óëó÷øèòü âîñïðèÿòèå ïîëèöèè ãðàæäàíàìè. Òàêèå óñèëèÿ
ïîäòâåðæäàþò òåçèñ î òîì, ÷òî ïîëèöèÿ äîëæíà ñëóæèòü îáùåñòâó. Ïîêà îáñóæäåíèå ïðîá-
ëåìû ïðèìåíåíèÿ ñèëû äëÿ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà âñå åùå íå ïðèâåòñòâóåòñÿ,
òàê êàê â ïðîøëîì áûëè ñëó÷àè çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðèìåíåíèåì ñèëû â ïîëèöèè. Äàæå ñåãî-
äíÿ òåðìèí «Æåëòàÿ Áàëêà» ÿâëÿåòñÿ ñèíîíèìîì ïîëèöåéñêîé æåñòîêîñòè. «Æåëòàÿ Áàë-
êà» ÿâëÿåòñÿ èçëó÷èíîé íà äîðîãå Ïîäãîðèöà-Íèêøè÷, ãäå ïðîèçîøëè ñòîëêíîâåíèÿ ìåæäó
ïîëèöèåé è äåìîíñòðàíòàìè, ïîääåðæèâàþùèìè ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ×åðíîãîðèè,
êîòîðîå áðîñèëî âûçîâ êîììóíèñòè÷åñêèì ëèäåðàì ñòðàíû. Â õîäå ñòîëêíîâåíèÿ ìíîãèå
äåìîíñòðàíòû ïîëó÷èëè ðàíåíèÿ. Ýòî ñòàëî îäíèì èç ïåðåëîìíûõ ìîìåíòîâ â ðàçâèòèè
ïîëèöèè ×åðíîãîðèè, íà÷èíàÿ ñ 1989 ã. Ê ñîæàëåíèþ, âñå ýòè ïåðåëîìíûå ìîìåíòû áûëè
ñâÿçàíû ñ ïîëèòè÷åñêèì êîíôëèêòàìè ìåæäó áûâøèìè ïîëèòè÷åñêèìè ñîþçíèêàìè.
Òðàäèöèîííî ïîëèöèÿ âñåãäà ðàññìàòðèâàëàñü êàê ñëóæáà, êîòîðàÿ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü
îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è áåçîïàñíîñòü. Âûïîëíÿÿ ñâîè çàäà÷è, ïîëèöèÿ ìîæåò ñîáèðàòü è
àíàëèçèðîâàòü èíôîðìàöèþ; ïðåäïðèíèìàòü èíûå íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé è âûÿâëÿòü ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå. Âàæíî,
÷òîáû âñå åå äåéñòâèÿ îñóùåñòâëÿëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, à èíôîðìàöèÿ, ïîëó-
÷åííàÿ íåçàêîííûì ïóòåì, íå ïðèíèìàëàñü êàê äîêàçàòåëüñòâî â ñóäå.
Íîâàÿ ïîëèöèÿ äîëæíà áûòü ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàíà è ôîêóñèðîâàòü âíèìàíèå íà
ïðåäîñòàâëåíèè êà÷åñòâåííûõ óñëóã íàñåëåíèþ (Council of Europe, 1999). Àêöåíò ïðè
ñîçäàíèè íîâîé ïîëèöèè äîëæåí áûòü ïîñòàâëåí íà åå ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íàñåëåíèåì è
ñëóæåíèè åìó. Âûïîëíÿÿ ñâîè çàäà÷è, ïîëèöèÿ äîëæíà èñïîëüçîâàòü ïðîàêòèâíûé ïîäõîä,
à òàêæå ñîòðóäíè÷àòü ñ íàñåëåíèåì. Íîâûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû æåëàþò, ÷òîáû âñå ýòè
òðàíñôîðìàöèè ñòàëè ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì äåìîêðàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé â ñòðàíå â
öåëîì; ïîëèöèÿ äîëæíà ïðîñòî ñëåäîâàòü ýòîé áîëåå îáùåé ñîöèàëüíîé òåíäåíöèè. Òÿæå-
ëî, åñëè íå íåâîçìîæíî, ñåé÷àñ ñêàçàòü, â êàêîé ìåðå íîâàÿ ïîëèöèÿ áóäåò ñîîòâåòñò-
âîâàòü îæèäàíèåì íàñåëåíèÿ. Â ïðîøëûõ çàêîíàõ î ïîëèöèè (1989 ã., 1994 ã. è ò.ä.)
ïåðâåéøåé çàäà÷åé ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè áûëî îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè
Ðåñïóáëèêè êàê íîñèòåëÿ íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà, òîãäà êàê ñëóæåíèå íàñåëåíèþ
(îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãðàæäàíàì è îêàçàíèå ïîìîùè â ðåàëèçàöèè èìè ñâîèõ êîíñòè-
òóöèîííûõ è ãðàæäàíñêèõ ïðàâ) áûëî âòîðè÷íûì (ñì. ñò. 1 ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ).
Òðåáîâàíèå î ïðîâåäåíèè ðåôîðì èñõîäèò îò öåëîãî ðÿäà ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Îáùåñòâî
ðàññìàòðèâàåò ýòî òðåáîâàíèå êàê ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà è
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ â ×åðíîãîðèè. Îäíàêî çíà÷èòåëüíûé èìïóëüñ ê
ïðîâåäåíèþ ðåôîðìû èñõîäÿò òàêæå è îò ñàìèõ ïîëèöåéñêèõ ñòðóêòóð. Ïîëèöåéñêèå îôè-
öåðû ñðåäíåãî âîçðàñòà, êîòîðûå íà÷àëè ñëóæáó â ïîëèöåéñêèõ ñèëàõ 15-20 ëåò íàçàä,
òðåáóþò ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëèçìà ïîëèöèè è áîëåå ñòðîãèõ êðèòåðèåâ îòáîðà íîâûõ
êàäðîâ. Ñîãëàñíî îáùèì òåíäåíöèÿì, êîòîðûå èìååò ìåñòî â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïå, ýòè äåìîêðàòè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûå ïîëèöåéñêèå ñèëû îáû÷íî ãðóïïèðóþòñÿ
âîêðóã ðàçëè÷íûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ÍÏÎ) è ñòàðàþòñÿ ïîâëèÿòü íà îá-
ùåñòâåííîå ìíåíèå ÷åðåç òðåòèé ñåêòîð. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî, ÷òî èíòåðåñ ê
ïîëèöåéñêîé ðåôîðìå ïðîÿâëÿþò íå òîëüêî ÍÏÎ, íî è èíûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè,
êîòîðûå âåäóò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â èíûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè (çàùèòà äåòåé,
îêðóæàþùåé ñðåäû, ñïîðòèâíûå îðãàíèçàöèè è ò.ä.). Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íàãëÿäíî äå-
ìîíñòðèðóåò òîò ôàêò, ÷òî â ×åðíîãîðèè áûñòðûìè òåìïàìè ôîðìèðóåòñÿ ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî è ðàçâèâàåòñÿ ÷óâñòâî áîëüøåé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.
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Â îñíîâíîì áëàãîäàðÿ óñèëèÿì ÍÏÎ îáùåñòâî ñòàëî òðåáîâàòü ñîçäàíèÿ áîëåå äîñòóïíîé,
ýôôåêòèâíîé è ïðîäóêòèâíîé ïîëèöèè. Íî êðèòèêà ïîëèöèè è ïðèíÿòèå ïðîàêòèâíîãî ïîä-
õîäà ê èçìåíåíèÿì â âîîðóæåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ (ïîëèöèè è àðìèè) âñå åùå
îñòàåòñÿ ïîä çàïðåòîì. Ëèäèðóþùèå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû (â ò.÷. íàñòîÿùèé è ïðåäûäóùèå
ïðåìüåð-ìèíèñòðû), îáðàùàþòñÿ ê âîïðîñó î íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöåé-
ñêèõ ñèë, êîãäà õîòÿò íàáðàòü î÷êîâ â ïîëèòè÷åñêèõ èãðàõ.
Â êîììåíòàðèÿõ, îáîñíîâûâàþùèõ ïðèíÿòèå íîâîãî Çàêîíà î ïîëèöèè (äàííûé òåðìèí
çàìåíèë ñîáîé óñòàðåâøåå ïîíÿòèå «îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë»), ïðèçíàåòñÿ íàëè÷èå âëèÿ-
íèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, îñîáåííî Ñîâåòà Åâðîïû è ÎÁÑÅ. Êðîìå ôîðìàëüíîãî
ó÷àñòèÿ ýòèõ äâóõ îðãàíèçàöèé â ïðèíÿòèè äàííîãî Çàêîíà, âàæíûì ôàêòîðîì äëÿ ïðî-
äâèæåíèÿ ðåôîðìû ïîëèöèè ñòàëî îáó÷åíèå ïîëèöåéñêèõ ×åðíîãîðèè èíîñòðàííûìè èí-
ñòðóêòîðàìè. Íàïðèìåð, ëîíäîíñêàÿ ïîëèöèÿ îðãàíèçîâàëà â îáåèõ ðåñïóáëèêàõ ïîäãîòîâ-
êó ñïåöèàëèñòîâ ïî âîïðîñàì êðèìèíàëüíîé ðàçâåäêè è áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòè, ïðåäîñòàâëÿëà íåêîòîðûå êîíñóëüòàòèâíûå óñëóãè (è äàæå ïðîâîäèëà ðàáîòó ñ
âîåíèçèðîâàííûìè ïîëèöåéñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè, îñîáåííî ïåðåä ïàäåíèåì ðåæèìà
Ñëîáîäàíà Ìèëîøåâè÷à â Ñåðáèè â 2000 ã.). Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðèçûâ ê ðåôîðìèðî-
âàíèþ ïîëèöèè è íà÷àëî òàêîãî ïðîöåññà â ×åðíîãîðèè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì îáúåäè-
íåííûõ óñèëèé ñî ñòîðîíû êàê âíóòðåííèõ, òàê è âíåøíèõ ñèë, âûñòóïàþùèõ çà ïðîâåäåíèå
èçìåíåíèé. Íà íàø âçãëÿä, âëèÿíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóð áûëî ðåøàþùèì, òàê êàê
âíóòðåííèå âëàñòè âñåãäà áûëè êðàéíå ïîëèòèçèðîâàííûìè è âîâëå÷åííûìè âî âíóòðåí-
íèé êîíôëèêò. Îáùàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ïîìîãëà âûíåñòè ïðîáëåìó
ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû íà îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå è äàòü òîë÷îê ðàçâèòèþ òåíäåíöèè ê
ïîâûøåíèþ ïðîôåññèîíàëèçìà â ïîëèöåéñêèõ ñèëàõ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî âñå ó÷àñòíèêè ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû
æåëàþò ðåàëüíûõ èçìåíåíèé â ðàáîòå ïîëèöèè. Ýòî îïðåäåëåííî ÿâëÿåòñÿ ìîùíîé ïðåä-
ïîñûëêîé ê óñïåøíîìó ïðîâåäåíèþ ðåôîðìû ïîëèöèè, íî ýòà ïðåäïîñûëêà íå ÿâëÿåòñÿ
åäèíñòâåííîé. Â ÷èñëî ÷ëåíîâ êîìèññèè, êîòîðûå ãîòîâèëè ïðîåêò çàêîíà, âõîäèëè ýêñ-
ïåðòû îò íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ãîðÿ÷î ïîääåðæèâàþò ïðîâåäåíèå
ðåôîðìû è âëèÿþò íà ôîðìèðîâàíèå ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè. Èçìåíåíèÿ â
çàêîíàõ î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò çàùèòó ïóáëè÷íîãî âûðàæåíèÿ
ñâîåãî ìíåíèÿ, íåñîìíåííî, îêàæóò ïîçèòèâíîå âëèÿíèå íà õîä âñåé ðåôîðìû. Ðàíåå
îôèöåð ïîëèöèè íå èìåë ïðàâà âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå ïóáëè÷íî áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî
îäîáðåíèÿ ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë. Äàæå ðóêîâîäèòåëÿì ïîëèöèè íèçîâîãî çâåíà áûëî
çàïðåùåíî îáùàòüñÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, åñëè íà òî íå áûëî ïîëó÷åíî ðàçðåøåíèÿ ìèíèñòðà. Ïðîçðà÷íîñòü â äåÿò-
åëüíîñòè ïîëèöèè, íåñîìíåííî, îáëåã÷èò ñàì ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû.
Íåêîòîðûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè (îñîáåííî Ñîþç ëèáåðàëîâ, âûñòóïàþùèé çà íåçàâèñè-
ìîñòü) ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì êðèòèêîâàòü ëþáûå ðåôîðìû, ïðîâîäèìûå íûíåøíèì ïðà-
âèòåëüñòâîì. Ñîîòâåòñòâåííî, îíè ðàññìàòðèâàþò ðåôîðìó ïîëèöèè êàê î÷åðåäíîé ïîëè-
òè÷åñêèé õîä ïðàâèòåëüñòâà è êàê òî, ÷åì ïðàâèòåëüñòâî çàíèìàòüñÿ íå áóäåò. Äîïîëíè-
òåëüíóþ ïðîáëåìó, êîòîðàÿ âëèÿåò íà äîâåðèå ê ðåôîðìå, ïðåäñòàâëÿåò ðàññëåäîâàíèå,
ïðîâîäèìîå èòàëüÿíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì â îòíîøåíèè äåéñòâóþùåãî ïðåçèäåíòà ×åðíîãî-
ðèè Ìèëî Äæóêàíîâè÷à. È íàöèîíàëüíàÿ, è çàðóáåæíàÿ ïðåññà îïóáëèêîâàëè äîêëàäû î òîì,
÷òî Äæóêàíîâè÷ áûë ñâÿçàí ñ èòàëüÿíñêîé ìàôèåé, êîòîðàÿ çàíèìàåòñÿ êîíòðàáàíäîé â
Çàïàäíóþ Åâðîïó íå îáëàãàåìûõ íàëîãîì ñèãàðåò. Äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ äàííîãî âîïðîñà áûëà
ñîçäàíà ïàðëàìåíòñêàÿ êîìèññèÿ, è åå äîêëàäîì áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî â ýòèõ çàÿâëåíèÿõ
ìîæåò ñîäåðæàòüñÿ íåêîòîðàÿ äîëÿ ïðàâäû. Îäíàêî ïî õîäàòàéñòâó ïðàâÿùåãî êîàëèöèîí-
íîãî áîëüøèíñòâà äàííûé äîêëàä íà íåêîòîðîå âðåìÿ áûë îòëîæåí è ñíÿò ñ ïîâåñòêè äíÿ.
Ýòè ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû ìîãóò îêàçàòü îïðåäåë¸ííîå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ïðîâåäåíèå
ðåôîðìû, íî íå äîëæíû âîñïðåïÿòñòâîâàòü ñàìèì ïîïûòêàì åå ïðîâåäåíèÿ.
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Íàñòîÿùåé ïðîáëåìîé, íà ñàìîì äåëå, ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííàÿ íåõâàòêà ðåñóðñîâ äëÿ
ðåàëèçàöèè ðåôîðìû íà ïðàêòèêå (ôèíàíñîâ, ïåðñîíàëà, íîó-õàó è ò.ä.). Õîòÿ èñòîðè÷åñêè
ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë âñåãäà ðàññìàòðèâàëîñü êàê îñíîâíàÿ îïîðà ðåæèìà, ôè-
íàíñîâûå ñðåäñòâà, êîòîðûå íàïðàâëÿëèñü íà îáåñïå÷åíèå åãî ðàáîòû, áûëè íå ñëèøêîì
çíà÷èòåëüíûìè áëàãîäàðÿ íàëîãîâîìó äàâëåíèþ è õðîíè÷åñêîé íåõâàòêå äåíåã â ýêîíî-
ìèêå, ðàçðóøåííîé âîéíîé. Íåõâàòêà íîðìàëüíûõ ïîëèöåéñêèõ øêîë òàêæå ñåðüåçíî âëèÿ-
åò íà ñïîñîáíîñòü ñòðàíû íàáèðàòü è îáó÷àòü íîâûé ïåðñîíàë, êîòîðûé áóäåò âîïëîùàòü
ðåôîðìó â æèçíü. Áîëåå òîãî, ìíîãèå îôèöåðû ïîëèöèè óâîëèëèñü, íåñîãëàñíûå ñ òåì,
÷òîáû èìè ðóêîâîäèë íûíåøíèé ìèíèñòð, ïîñëå ÷åãî ìèíèñòåðñòâî ïðîâåëî ðÿä ïîëè-
òè÷åñêèõ áåñåä ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì ïîëèöèè, ÷òîáû îáåñïå÷èòü èõ ñëåïóþ ïðåäàííîñòü
ðåæèìó ïðåçèäåíòà Äæóêàíîâè÷à.

Èçìåíåíèÿ â ïðàâîâîì ñòàòóñå è ïîëíîìî÷èÿõ ïîëèöèè

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñû îðãàíèçàöèè ïîëèöåéñêîé ñëóæáû ðåãëàìåíòèðóþòñÿ Çàêîíîì
î âíóòðåííèõ äåëàõ, ïðèíÿòîì â 1994 ã. è çàìåíèâøåì çàêîí 1985 ã., â êîòîðûé ñî âðåìåíè
ïàäåíèÿ Áåðëèíñêîé ñòåíû íåñêîëüêî ðàç âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ. Êàê áûëî óêàçàíî âûøå,
ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî íûíå äåéñòâóþùèé çàêîí áóäåò çàìåíåí Çàêîíîì î ïîëèöèè, ïðîåêò
êîòîðîãî áûë ðàçðàáîòàí ïðàâèòåëüñòâîì ×åðíîãîðèè â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íåêî-
òîðûìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, îñî-
áåííî ñ Ñîâåòîì Åâðîïû è ÎÁÑÅ.
Çàêîí î âíóòðåííèõ äåëàõ (1994 ã.) îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåò áîëåå øèðîêîé ñôåðå
âíóòðåííèõ äåë ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, ãîñó-
äàðñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü è àäìèíèñòðàòèâíûå âîïðîñû, êîòîðûå, ñîãëàñíî äðóãèì çà-
êîíàì, îòíåñåíû ê êàòåãîðèè «âíóòðåííèõ äåë». Çàêîí 1994 ã. ðåãóëèðóåò îñíîâíûå ïðèíöè-
ïû îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû Ìèíèñòåðñòâà è ñîäåðæèò îïèñàíèå äåéñòâèé è ïðîöåäóð,
êîòîðûå äîëæíûõ äîëæíî ïðèäåðæèâàòüñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ
äåë. Îäíàêî ýòè ïðèíöèïû ïðåòåðïåëè èçìåíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâè-
òåëüñòâà «Îá îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè». Ýòî Ïîñòà-
íîâëåíèå áûëî ïðèíÿòî íà îñíîâàíèè ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëåííûõ ïðàâèòåëüñòâó Çà-
êîíîì î ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 1993 ã. Ñò. 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ
ãëàñèò, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë: îáåñïå÷èâàåò ãîñóäàðñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü
ñòðàíû, îïðåäåëÿåò è ïðåñåêàåò äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà íàñèëüñòâåííîå èçìå-
íåíèå ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà èëè óãðîæàþùóþ åìó; îáåñïå÷èâàåò áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí
×åðíîãîðèè, êîòîðûå âðåìåííî ðàáîòàþò çà ðóáåæîì; çàùèùàåò æèçíü, îáåñïå÷èâàåò
ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí è ñîõðàííîñòü èõ èìóùåñòâà; ïðåäóïðåæäàåò è âûÿâëÿåò
ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå óñòàíàâëèâàåò ìåñòîíàõîæäåíèå è îáåñïå÷èâàåò çà-
äåðæàíèå ëèö, èõ ñîâåðøèâøèõ; ïîääåðæèâàåò îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ
áåçîïàñíîñòü; êîíòðîëèðóåò äâèæåíèå òðàíñïîðòà íà äîðîãàõ, æåëåçíûõ äîðîãàõ è íà âîäå;
ïðåäîñòàâëÿåò èììèãðàöèîííûå óñëóãè è ðåãóëèðóåò ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ è
ïåðåäâèæåíèå èíîñòðàíöåâ; ïðåäîòâðàùàåò íåçàêîííîå ïåðåñå÷åíèå ãðàíèöû; îáåñïå÷è-
âàåò áåçîïàñíîñòü îôèöèàëüíûõ ëèö; îáåñïå÷èâàåò îõðàíó ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé è ïðåäñòàâèòåëüñòâ; îáåñïå÷èâàåò äåÿòåëüíîñòü ïîæàðíîé ñëóæáû; ðåãóëèðóåò ïðè-
îáðåòåíèå, õðàíåíèå è íîøåíèå îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ; ðåãóëèðóåò ïðîèçâîäñòâî, ñáûò è
òðàíñïîðòèðîâàíèå âîñïëàìåíÿþùèõñÿ âåùåñòâ; îñóùåñòâëÿåò íåêîòîðûå îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ è âîñïðîèçâåäåíèå ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ; õðàíèò âåùåñòâåííûå
äîêàçàòåëüñòâà, èçúÿòûõ èç æèëûõ ïîìåùåíèé ãðàæäàí; ðåãóëèðóåò âîïðîñû ãðàæäàíñòâà;
äàåò ðàçðåøåíèÿ íà ïðîâåäåíèå ìèòèíãîâ è äåìîíñòðàöèé; îôîðìëÿåò äîêóìåíòû, óäîñòî-
âåðÿþùèå ëè÷íîñòü è èäåíòèôèêàöèîííûå íîìåðà ãðàæäàí (Jedinstveni maticni broj gradja-
nina — JMBG); ðåãèñòðèðóåò èìåíà; âûäàåò âèçû è äîðîæíûå äîêóìåíòû; ðåãèñòðèðóåò
òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è âëàäåëüöåâ âîäèòåëüñêèõ ïðàâ; êîíòðîëèðóåò ââîç è ðàñïðî-
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ñòðàíåíèå ïðîäóêöèè çàðóáåæíûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè; âûïîëíÿåò àäìèíèñòðà-
òèâíûé êîíòðîëü, âõîäÿùèõ â ñôåðó êîìïåòåíöèè Ìèíèñòåðñòâà; âûïîëíÿåò èíûå ôóíêöèè,
âîçëîæåííûå íà íåãî çàêîíîì.
Êàê âèäíî èç èçëîæåííîãî âûøå, ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé, óêàçàííûé â äàííîì Ïîñòàíîâ-
ëåíèè, íà ñàìîì äåëå î÷åíü îáúåìíûé, õîòÿ îí è ñîäåðæèò îáùèé òåçèñ î òîì, ÷òî
Ìèíèñòåðñòâî âûïîëíÿåò âñå çàäà÷è, âîçëîæåííûå íà íåãî çàêîíîì. Çàêîí î âíóòðåííèõ
äåëàõ 1994 ã. ðåãëàìåíòèðóåò îñíîâû îðãàíèçàöèè ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë è îòíî-
øåíèÿ âíóòðè Ìèíèñòåðñòâà êàê àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà. Îí èñ÷åðïûâàþùå ðåãóëèðóåò
ïîëíîìî÷èÿ ÷èíîâíèêîâ àïïàðàòà Ìèíèñòåðñòâà ïî âûïîëíåíèþ èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. Îí â äåòàëÿõ óêàçûâàåò, êîãäà ìîæíî ïðèìåíÿòü ôèçè÷åñêóþ ñèëó,
êâàëèôèöèðîâàííóþ ôèçè÷åñêóþ ñèëó èëè ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà (ïîëèöåéñêóþ äóáèíêó,
õèìè÷åñêèå âåùåñòâà, âîäÿíûå ïóøêè è ò.ï.). Çàêîí òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò óñëîâèÿ, ïðè
êîòîðûõ ðàçðåøàåòñÿ ïðîâîäèòü îáûñêè ïîìåùåíèé è îñìîòðû ãðàæäàí. Îäíàêî äàííûå
ïîëíîìî÷èÿ â îáùèõ ÷åðòàõ áûëè çàêðåïëåíû â ôåäåðàëüíîì óãîëîâíîì êîäåêñå, êîòîðûé
â òî÷íîñòè óêàçûâàåò, êàêèå äåéñòâèÿ äîëæíî ïðåäïðèíèìàòü êàæäîå ëèöî, ó÷àñòâóþùåå â
óãîëîâíîì ðàññëåäîâàíèè. Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë òàêæå äîëæíî ñîòðóäíè÷àòü ñ
èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è ïðåäîñòàâëÿòü ïîìîùü, åñëè òàêîâàÿ ïðîñüáà îñíî-
âàíà íà ïîëîæåíèÿõ çàêîíà.
Òàê êàê ñëóæáà â ïîëèöèè ñâÿçàíà ñ îïðåäåëåííûìè òðóäîâûìè îòíîøåíèÿìè, Çàêîí î
âíóòðåííèõ äåëàõ äîâîëüíî äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóåò ýòè îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â
Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë. Åñëè âîïðîñ ðåøèòü íåâîçìîæíî, îïèðàÿñü íà ïîëîæåíèÿ
Çàêîíà î âíóòðåííèõ äåëàõ, â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî èñòî÷íèêà èñïîëüçóþòñÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâî î òðóäå è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Íàêîíåö, â Çàêîíå èçëîæåí ïîðÿäîê ïðèâëå-
÷åíèÿ ÷èíîâíèêîâ ê ìàòåðèàëüíîé è äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðåäóñìîòðåííûå
çàêîíîì ñàíêöèè âàðüèðóþòñÿ îò äåíåæíûõ øòðàôîâ â ðàçìåðå äî 50% ìåñÿ÷íîé çàðà-
áîòíîé ïëàòû äî óâîëüíåíèÿ â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ñåðüåçíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.
Ïðîåêò Çàêîíà î ïîëèöèè áîëåå äåòàëüíûé è ðåãëàìåíòèðóåò ìíîãèå âîïðîñû, êîòîðûå
ðàíåå ðåãóëèðîâàëèñü èíûìè çàêîíàìè. Ïîñëå îïðåäåëåíèÿ áàçîâûõ âîïðîñîâ, çàêîíîïðî-
åêò ðåãóëèðóåò áîëåå ïîäðîáíî, ÷åì ïðåæäå, ïîëíîìî÷èÿ ïîëèöèè. ×åòêî îïèñàíû îïåðà-
òèâíûå è òàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ, ïðåäïðèíèìàåìûå ïîëèöèåé, âêëþ÷àÿ íåêîòîðûå ìåòîäû,
ðàíåå íåèçâåñòíûå â ïðàêòèêå ïîëèöèè Þãîñëàâèè (ïðîãðàììû çàùèòû ñâèäåòåëåé, ïðî-
êóðîðñêàÿ ñäåëêà ñ ïðåñòóïíèêàìè è ò.ï.). Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî êîíòðîëþ è àóäèòó
äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè, à òàêæå âîïðîñàì åå ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðîåêò Çàêîíà î ïîëèöèè
òàêæå äàåò äåòàëüíîå ïåðå÷èñëåíèå ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ çàêîíîì ïðèìåíÿòü Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ è èíûå ïîäçàêîííûå àêòû, îñíîâàííûå íà Çàêîíå î ïîëèöèè. Èíòåðåñíî îòìåòèòü,
÷òî âî âòîðîé ÷àñòè ïðîåêò Çàêîíà î ïîëèöèè ñîäåðæèò Êîäåêñ ïîëèöåéñêîé ýòèêè, ÷òî
ñòàëî íîâåëëîé â þãîñëàâñêîé çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòèêå.
Íîâûé ïðîåêò Çàêîíà î ïîëèöèè îïðåäåëÿåò «âíóòðåííèå äåëà» êàê òàêèå, êîòîðûå îðèåí-
òèðîâàíû íà: îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè è ðåàëèçàöèè ãàðàíòèðîâàííûõ êîíñòèòóöèåé
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí; çàùèòó ñîáñòâåííîñòè; ïðåäóïðåæäåíèå è
âûÿâëåíèå ïðåñòóïëåíèé è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé (ïîäïàäàþùèõ ïîä þðèñäèêöèþ ìàãèñò-
ðàòñêîãî ñóäà); ðîçûñê ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå, è ïðåäàíèå èõ ñóäó; ïîääåðæàíèå
îáùåñòâåííîãî ïðàâîïîðÿäêà; îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ïðîâåäåíèÿ ìèòèíãîâ è èíûõ
ñîáðàíèé ãðàæäàí; îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè îôèöèàëüíûõ ëèö è îáúåêòîâ; îñóùåñòâëå-
íèå êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà äîðîæíûì äâèæåíèåì; îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàíèöû è îñóùåñòâëåíèå ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ; êîíòðîëü çà ïåðåìåùåíèåì è
ïðîæèâàíèåì èíîñòðàíöåâ; âûïîëíåíèå èíûõ ôóíêöèé, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì.
Ðîëü ïîëèöèè â îñóùåñòâëåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé èçìåíèëàñü ââèäó
òîãî, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ íà îñóùåñòâëåíèå îñíîâíûõ äåéñòâèé áûëè ëèáî ïåðåäàíû íåïî-
ñðåäñòâåííî ñóäüå, ïðîâîäÿùåìó ðàññëåäîâàíèå, ëèáî ïðîâîäÿòñÿ ïî åãî/åå íåïîñðåä-
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ñòâåííîìó òðåáîâàíèþ èëè ïîä åãî/åå íàáëþäåíèåì. Âñå äåéñòâèÿ ïîëèöèè äîëæíû ïðåä-
ïðèíèìàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î ïîëèöèè è èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êîòîðûå
ñîîòâåòñòâóþò ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì è äðóãèì ïîäçàêîííûì íîðìàòèâíûì àêòàì,
îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó äîñòîèíñòâà ãðàæäàí, èõ ñâîáîäó è ãðàæäàíñêèå ïðàâà. Èíòå-
ðåñíî îòìåòèòü, ÷òî íîâûé Ïðîåêò Çàêîíà î ïîëèöèè èñïîëüçóåò èñêëþ÷èòåëüíî òåðìèí
«ãðàæäàíå», òîãäà êàê Çàêîí î âíóòðåííèõ äåëàõ ïðèìåíÿë òåðìèí «íàðîä», êîòîðûé
âîñõîäèò ñâîèìè êîðíÿìè ê ñòàðîìó êîììóíèñòè÷åñêîìó þðèäè÷åñêîìó òåðìèíó «òðóäÿùèå
è ãðàæäàíå». Ñîãëàñíî Ïðîåêòó Çàêîíà î ïîëèöèè, ïîëèöèÿ îáëàäàåò ñëåäóþùèìè ïðàâàìè
è îáÿçàííîñòÿìè: ñîáèðàòü è èñïîëüçîâàòü èíôîðìàöèþ; îáûñêèâàòü òðàíñïîðòíûå
ñðåäñòâà, âîäèòåëåé è ïàññàæèðîâ, à òàêæå ãðóçû; âðåìåííî îãðàíè÷èâàòü ïåðåäâèæåíèå
íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè; óñòàíàâëèâàòü ëè÷íîñòü ãðàæäàí è ïðèíàäëåæíîñòü èìó-
ùåñòâà; âõîäèòü â ÷àñòíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ; îáåñïå÷èâàòü îõðàíó ìåñò ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèé è ïðîâîäèòü èõ îñìîòð; äîñòàâëÿòü ïîäîçðåâàåìûõ â ñóä; ñîïðîâîæäàòü
çàêëþ÷åííûõ è îñóæäåííûõ; èçäàâàòü ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðèêàçû; ïðèìåíÿòü ñèëó, ñïåö-
ñðåäñòâà è îðóæèå; âðåìåííî èñïîëüçîâàòü òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è ñðåäñòâà ñâÿçè,
ïðèíàäëåæàùèå ÷àñòíûì ëèöàì; ñîáèðàòü, àíàëèçèðîâàòü è èñïîëüçîâàòü èíôîðìàöèþ î
ãðàæäàíàõ; ïðîâîäèòü îáûñê ãðàæäàí; îáûñêèâàòü êâàðòèðû è èíûå ïîìåùåíèÿ; âðåìåííî
èçûìàòü èìóùåñòâî; îãðàíè÷èâàòü ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ ëèöà («ïðàâî íà àðåñò»); çàùè-
ùàòü æåðòâ ïðåñòóïëåíèÿ, ñâèäåòåëåé è èíûõ ëèö; ïðîâîäèòü îáûñêè, íàïðàâëåííûå íà
ïðåäóïðåæäåíèå òåððîðèçìà; ïîëó÷àòü äîñòóï ê äåëîâûì, ôèíàíñîâûì äîêóìåíòàì è
ñëóæåáíîé ïåðåïèñêå; âûïîëíÿòü èíûå ôóíêöèè, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Îñîáûå äåéñòâèÿ ìîãóò áûòü ïðåäïðèíÿòû òîëüêî óïîëíîìî÷åííûì íà òî îôèöåðîì ïîëè-
öèè ïðè ñîáëþäåíèè ïîëîæåíèé Êîäåêñà ïîëèöåéñêîé ýòèêè. Ïðè èçáðàíèè îïðåäåëåííîé
ìåðû âîçäåéñòâèÿ íà ïðàâîíàðóøèòåëÿ, ïîëèöåéñêèé äîëæåí îòäàòü ïðåäïî÷òåíèå òàêîé,
êîòîðàÿ ïðè÷èíèò íàèìåíüøèé âðåä ãðàæäàíàì è ïðàâîñóäèþ, è îáåñïå÷èò äîñòèæåíèå
ïîñòàâëåííîé öåëè. Ïðîåêò Çàêîíà î ïîëèöèè äåòàëüíî ðàñïèñûâàåò ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà
ëþáîãî ïîëèöåéñêîãî äåéñòâèÿ, îñòàâëÿÿ ïðåäåëüíî ìàëî âîçìîæíîñòåé äëÿ ñâîáîäíîé
èíòåðïðåòàöèè ñî ñòîðîíû îôèöåðà.
Êîäåêñ ïîëèöåéñêîé ýòèêè, êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
Ïðîåêòà Çàêîíà î ïîëèöèè, îïðåäåëÿåò, êàêèì îáðàçîì äîëæíû ñòðîèòüñÿ âçàèìîîòíî-
øåíèÿ ïîëèöèè ñ íàñåëåíèåì. Â öåëîì, îôèöåð äîëæåí ñîáëþäàòü íîðìó çàêîíà, ïðè ýòîì
äåéñòâóÿ «ðåøèòåëüíî è îñòîðîæíî» (Ñò. 6 Êîäåêñà ïîëèöåéñêîé ýòèêè). Îôèöåð ïîëèöèè
íå äîëæåí ïðåäïðèíèìàòü êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé, êîòîðûå ìîãóò ïîâðåäèòü åãî ëè÷íîé
ðåïóòàöèè, ðåïóòàöèè ïîëèöèè, à òàêæå íå ñîâåðøàòü äåéñòâèé, êîòîðûå ìîãóò ïîäîðâàòü
äîâåðèå îáùåñòâà ê ïîëèöèè. Îôèöåð äàåò êëÿòâó õðàíèòü ñëóæåáíóþ òàéíó. Åìó çàïðå-
ùàåòñÿ ñîñòîÿòü â ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Êðîìå òîãî, îôèöåð íå ìîæåò ïîñåùàòü ñîáðàíèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, åñëè òîëüêî îí íå «âûïîëíÿåò îïðåäåëåííîãî çàäàíèÿ», êîòîðîå
òðåáóåò åãî ïðèñóòñòâèÿ íà äàííîì ñîáðàíèè. Êîäåêñ òàêæå ñîäåðæèò ïðèíöèïû ïîëèöåé-
ñêîãî îáðàçîâàíèÿ (è ïîäãîòîâêè, õîòÿ ýòîò òåðìèí çäåñü è íå óïîòðåáëÿåòñÿ), à òàêæå è
îòíîøåíèÿ ñóáîðäèíàöèè ìåæäó íà÷àëüíèêàìè è ïîä÷èíåííûìè.
×åðíîãîðèÿ ïðåäïðèíÿëà ïåðâóþ ïîïûòêó êîäèôèöèðîâàòü íîðìû ïîëèöåéñêîé ýòèêè â
ñîîòâåòñòâóþùåì Êîäåêñå. Îäíàêî äàííûé Êîäåêñ íå ñèñòåìàòèçèðîâàí, â íåì åñòü îïðå-
äåëåííûå ïðîáåëû, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ î÷åâèäíûìè, åñëè ðàññìàòðèâàòü åãî â öåëîì.
Ðàíåå îí ÿâëÿëñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ Ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ ïîëèöåéñêèõ îïåðàöèé, êîòîðûå
òðàäèöèîííî èìåëè âíóòðåííå-îðèåíòèðîâàííûé õàðàêòåð, è íå óäåëÿëè äîñòàòî÷íî âíè-
ìàíèÿ îòíîøåíèÿì ïîëèöèè ñ âíåøíåé ñðåäîé.
Íîâûé çàêîí ó÷ðåäèë Ñîâåò îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèöèè, êîòîðûé
âìåñòå ñ ïàðëàìåíòîì, ïðàâèòåëüñòâîì, þðèäè÷åñêèìè è ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ïîäðàç-
äåëåíèÿìè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë (ñëóæáû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ) îñóùåñòâëÿþò
êîíòðîëü è íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèöèè. Ñëóæáû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ èãðàþò âàæ-
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íóþ ðîëü â ïðåäóïðåæäåíèè íàðóøåíèé çàêîíà ñî ñòîðîíû ïîëèöèè è ïîâûøåíèè îáùåãî
êà÷åñòâà åå ðàáîòû. Åñëè èìåþò ìåñòî íåçàêîííûå äåéñòâèÿ ïîëèöåéñêîãî, ãðàæäàíå ìîãóò
ïîäàòü æàëîáó ðóêîâîäèòåëþ ðåãèîíàëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëèöèè è íåïîñðåäñòâåííî
Ãåíåðàëüíóþ èíñïåêöèþ âíóòðåííèõ äåë. Òàêæå âñåãäà èìååòñÿ âîçìîæíîñòü îáðàòèòüñÿ â
ñóä ñ æàëîáîé íà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå è íà äåéñò-
âèÿ ïîëèöèè. Àäìèíèñòðàòèâíîå äåéñòâèå ïîëèöèè ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî ãðàæäàíèíîì
ïóòåì ïîäà÷è æàëîáû â îáû÷íîì ïîðÿäêå. Êðîìå òîãî, â îòíîøåíèè äåéñòâèé ïîëèöåéñêîãî
ìîæåò áûòü âîçáóæäåíî àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäåáíîå äåëî. Ãîñóäàðñòâî íåñåò îòâåòñò-
âåííîñòü çà âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè ïîëèöèè. Îôè-
öåðû ïîëèöèè äîñòàòî÷íî çàùèùåíû â ñîöèàëüíîì îòíîøåíèè ïî ñðàâíåíèþ ñ èíûìè
ãðàæäàíàìè: îíè èìåþò ìíîãî (ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè)
äîáàâî÷íûõ âûïëàò. Ïî ôîðìàëüíîìó ñòàòóñó îíè çàíèìàþò òàêîå æå ïîëîæåíèå, êàê è
ïðîôåññèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, íî îáëàäàþò ïðèâèëåãèÿìè âûøå ìèíè-
ìàëüíî óðîâíÿ, óñòàíîâëåííîãî äëÿ ãîññëóæàùèõ â ñâÿçè ñ õàðàêòåðîì âûïîëíÿåìîé èìè
äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, îïàñíûìè óñëîâèÿìè íåñåíèÿ ñëóæáû).

Èçìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå è ñòðàòåãèè ðàáîòû ïîëèöèè

Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ×åðíîãîðèè èìåëî îðãàíèçàöèþ è
ñòðóêòóðó, ïðåäóñìîòðåííóþ ðåñïóáëèêàíñêèì çàêîíîì îò 1985 ã. (â êîòîðûé âíîñèëèñü
èçìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî â 1989 è 1993 ãã.) Çàêîí 1994 ã. ñóùåñòâåííî íå èçìåíèë ñòàòóñà
ìèíèñòåðñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó áîëåå øèðîêèõ ïîëíîìî÷èé ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè çàùèòû ïðàâÿùåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Èçìåíåíèÿ â ïîëèöèè áûëè ñâÿ-
çàíû ñ ìíîãî÷èñëåííûìè ïîëèòè÷åñêèìè êîíôëèêòàìè â ðåñïóáëèêå, è ïîñëå êàæäîãî
òàêîãî êîíôëèêòà íåêîòîðûå îôèöåðû ïîëèöèè áûëè âûíóæäåíû óõîäèòü ñî ñëóæáû.
Äåïàðòàìåíò ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè äå-ôàêòî áûë ïî óðîâíþ âûøå ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë, ÷àñòüþ êîòîðîãî îí, êàê ïðåäïîëàãàëîñü, äîëæåí áûë áûòü. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ
ñëîæèëàñü, ïîòîìó ÷òî ïîìîùíèê ìèíèñòðà (ãëàâà äåïàðòàìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé áåç-
îïàñíîñòè) ôàêòè÷åñêè, íî íå äå-þðå, íàçíà÷àëñÿ ïðåçèäåíòîì è ïîääåðæèâàë ñ íèì
íåïîñðåäñòâåííóþ ñâÿçü.
Â òå÷åíèå âñåãî ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ïîäðàçäåëÿëîñü
íà òðè ãëàâíûõ äåïàðòàìåíòà, êàæäûé èç êîòîðûõ âîçãëàâëÿëñÿ ïîìîùíèêîì ìèíèñòðà. Äâà
äåïàðòàìåíòà âûïîëíÿëè îïåðàòèâíûå ôóíêöèè (ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè) è îäèí -àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñî ñáîðîì, õðàíåíèåì
è àíàëèçîì äàííûõ; ìàòåðèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì; ðàáîòîé ñ ëè÷íûì ïåðñîíàëîì è èíûìè
àäìèíèñòðàòèâíûìè âîïðîñàìè îáùåãî õàðàêòåðà. Çàòåì, â ñåðåäèíå 90-õ, ýòîò òðåòèé
äåïàðòàìåíò áûë èñêóññòâåííî ðàçäåëåí íà äâà îòäåëà, îäèí èç êîòîðûõ çàíèìàëñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî âîïðîñàìè ìàòåðèàëüíîãî è òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îïåðàòèâíîé ðàáîòû, à
äðóãîé — âñåìè èíûìè. Äåïàðòàìåíò îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè èìåë â ñâîåì ñîñòàâå
îòäåëû ïîëèöèè è óãîëîâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, â ïîñëåäíèé èç êîòîðûõ âõîäèëî ïîäðàç-
äåëåíèå ïî êîíòðîëþ çà ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàíèöàìè (êîòîðûé èçíà÷àëüíî âõîäèë â ñîñòàâ
îäíîãî èç ðåãèîíàëüíûõ ïîëèöåéñêèõ óïðàâëåíèé â Ãåðöåãîâèíå). Ñòðóêòóðà äåïàðòàìåíòà
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè òðàäèöèîííî äåðæàëàñü â ñåêðåòå, íî áûëî èçâåñòíî, ÷òî îí
èìååò îòäåëû ïî ðàçíûì íàïðàâëåíèÿì ðàáîòû, è ÷òî èõ ñòðóêòóðà è êîìïåòåíöèÿ ÷àñòî
èçìåíÿþòñÿ ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ ïîâûøåííîãî óðîâíÿ ñåêðåòíîñòè è ïðåäóïðåæäåíèÿ âîç-
ìîæíîãî ïðîíèêíîâåíèÿ ñî ñòîðîíû èíîñòðàííûõ ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñëóæá.
Òåððèòîðèÿ ðåñïóáëèêè áûëà ðàçäåëåíà íà ñåìü ïîëèöåéñêèõ ðåãèîíîâ è ñåìü öåíòðîâ
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (èçâåñòíûõ ïðîñòî êàê «öåíòðû áåçîïàñíîñòè»). Áûëè ñîçäà-
íû äâàäöàòü ñåìü ïîëèöåéñêèõ ó÷àñòêîâ, à òàêæå ñåìü öåíòðîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè. Äâà òèïà öåíòðîâ (íàïðèìåð, öåíòðû ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè) ôîðìàëüíî áûëè íåçàâèñèìûìè, íî äîëæíû áûëè ñîòðóäíè÷àòü, ÷òîáû ðàçäåëèòü
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ñôåðó âûïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, îäíàêî ñòðîãîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé êîîïåðàöèè íå ñóùåñòâîâàëî. Öåíòðû îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
ïîä÷èíÿëèñü íà÷àëüíèêó äåïàðòàìåíòà îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, â òî âðåìÿ êàê öåíò-
ðû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè — íà÷àëüíèêó äåïàðòàìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè. Öåíòðîì ðóêîâîäèë íà÷àëüíèê, íàçíà÷àâøèéñÿ ìèíèñòðîì, êîòîðûé èìåë â ñâîåì
ïîä÷èíåíèè äâóõ ïîìîùíèêîâ (ðóêîâîäèòåëåé ïîäðàçäåëåíèé ïîëèöèè è óãîëîâíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ) è íà÷àëüíèêà àäìèíèñòðàòèâíîãî îòäåëà. Ïîñëåäíèé íå èìåë ñòàòóñà ïîìîù-
íèêà, íî èñïîëíÿë îáÿçàííîñòè òàêîâîãî. Â ñòðóêòóðå êàæäîãî öåíòðà èìåëîñü íåñêîëüêî
ïîäðàçäåëåíèé, êîòîðûå èìåëè ìåíüøóþ ïî ðàçìåðàì çîíó îòâåòñòâåííîñòè. ×àñòî òàêèìè
ïîäðàçäåëåíèÿìè áûëè îáû÷íûå ïîëèöåéñêèå ó÷àñòêè, è âñå ðàññëåäîâàíèÿ ñåðüåçíûõ
äåë ïðîâîäèëèñü îôèöåðàìè öåíòðà.
Çàêîí î ïîëèöèè 1994 ã. ñîõðàíèë èåðàðõè÷åñêóþ ñòðóêòóðó, óñòàíîâëåííóþ â Þãîñëàâèè ñî
ñðåäèíû 60-õ ã.ã. Ïîñëå ÷èñòêè êàäðîâ â ïîëèöèè, êîòîðàÿ ïîñëåäîâàëà â Þãîñëàâèè âñëåä çà
ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñîì, ñâÿçàííîì ñ òàê íàçûâàåìûì Áðèîíñêèì ïëåíóìîì 1966 ã.1, áûëà
ïîñòàâëåíà öåëü äåìèëèòàðèçîâàòü ïîëèöèþ è ïðèáëèçèòü åå ê íàðîäó. Ôàêòè÷åñêè ýòè öåëè
íå áûëè äîñòèãíóòû, íî ôîðìàëüíî èåðàðõè÷åñêàÿ ñèñòåìà â ñòðóêòóðå ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë óïðîñòèëàñü. Äëÿ îôèöåðîâ, êîòîðûå èìåëè òîëüêî ñðåäíåå øêîëüíîå îáðà-
çîâàíèå, îòñóòñòâîâàëè ïåðñïåêòèâû êàðüåðíîãî ðîñòà. Ðàçìåð èõ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ
ïîâûøàëñÿ â çàâèñèìîñòè îò âûñëóãè ëåò, íî îíè ïî-ïðåæíåìó îñòàâàëèñü â äîëæíîñòè
ìèëèöèîíåðà/ïîëèöåéñêîãî. Ëèöàì, êîòîðûå èìåëè ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå è âûñøåå îáðà-
çîâàíèå, íàçíà÷àëèñü íà äîëæíîñòè èíñïåêòîðîâ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé. Ãëàâíîå ðàçëè÷èå
ìåæäó íèìè ñîñòîÿëî íå ñòîëüêî â ñòàðøèíñòâå, ñêîëüêî â çàðïëàòå. Ñàìûå âûñîêèå çâàíèÿ
áûëè çàðåçåðâèðîâàíû äëÿ îïðåäåëåííûõ, íàèâûñøèõ äîëæíîñòåé: íà÷àëüíèêà öåíòðà,
ñîâåòíèêà ìèíèñòðà, ïîìîùíèêà ìèíèñòðà, çàìåñòèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ (äî
íà÷àëà 90-õ ãã.), çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà (äîëæíîñòü, êîòîðàÿ ñóùåñòâîâàëà íà áóìàãå, à íå íà
ïðàêòèêå, òàê êàê íèêòî íèêîãäà íå íàçíà÷àëñÿ íà ýòîò ïîñò) è ìèíèñòð. Âñå âûñøèå ÷èíû
èìåëè ïðàâî íîñèòü ôîðìó ñî çíàêàìè ðàçëè÷èÿ ñâîåãî çâàíèÿ/äîëæíîñòè. Óïðîùåíèå
áþðîêðàòè÷åñêîé èåðàðõèè â ïîëèöåéñêîé ñòðóêòóðå ñòàëî âñåìèðíîé òåíäåíöèåé â 1980 —
1990-å ãã., íî â Þãîñëàâèè ýòà òåíäåíöèÿ èìåëà ïîëèòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü è ñëóæèëà äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ìîíîëèòíîñòè ñòðóêòóðû ïîëèöèè è óñòàíîâëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííûõ êîíòàêòîâ
ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè è íåïîñðåäñòâåííûìè èñïîëíèòåëÿìè.
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1 Áðèîíèè — àðõèïåëàã â ñåâåðíîé ÷àñòè Àäðèàòè÷åñêîãî ìîðÿ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíàäëåæàùèé Õîðâàòèè.
Âî âðåìåíà Àâñòðî-Âåíãåðñêîé èìïåðèè, êîãäà îí ÿâëÿëñÿ ïåðâîêëàññíûì êóðîðòîì, íà åãî òåððèòîðèè áûëî
ïîñòðîåíî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî âèëë äëÿ àâñòðî-âåíãåðñêîé çíàòè. Âñå ïîñëåäóþùèå ïðàâèòåëè òîæå
èìåëè íà îñòðîâå ñâîè âèëëû, è þãîñëàâñêèé ïðåçèäåíò Òèòî íå áûë èñêëþ÷åíèåì. Ëåòîì 1966 ã. íà Áðèîíèè
áûë ïðîâåäåí ïëåíóì Öåíòðàëüíîãî Êîìèòåòà Ñîþçà êîììóíèñòîâ Þãîñëàâèè, íàïðàâëåííûé íà ñâåäåíèå
ñ÷åòîâ ñ þãîñëàâñêîé ñèñòåìîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ îáâèíÿëàñü â ïðåïÿòñòâîâàíèè äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ
ñîöèàëèçìà è ñèñòåìû ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âñå ãðàæäàíñêèå è âîåííûå ñòðóêòóðû ïîäâåðãëèñü æåñòêîé ïîëè-
òè÷åñêîé êðèòèêå, ÷òî ïðèâåëî ê ñíÿòèþ ñî ñâîèõ ïîñòîâ âñå ñòàðøèõ ðóêîâîäèòåëåé è íàçíà÷åíèþ íà ýòè
äîëæíîñòè íîâûõ. Ýòî íàíåñëî çíà÷èòåëüíûé óùåðá ñèñòåìå áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ èñïûòûâàëà â òî âðåìÿ
ñåðüåçíûå ïðîáëåìû: âîññòàíèå êîñîâñêèõ àëáàíöåâ â 1968 ã., õîðâàòñêèé ñåïàðàòèçì («õîðâàòñêàÿ âåñíà») â
1970 ã., èíôèëüòðàöèþ õîðâàòñêèõ òåððîðèñòîâ â 1972 ã. è ò.ä. Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
ïîíåñëà òÿæåëûå ïîòåðè, â òî âðåìÿ, êàê óòâåðæäàþò, âîåííûå ñòðóêòóðû óñïåëè ïîäãîòîâèòüñÿ ê «îõîòå íà
âåäüì» è ïðåäïðèíÿëè ìåðû ïî êîíñåðâàöèè àãåíòóðíîé ñåòè âíóòðè ñòðàíû è çà ðóáåæîì è ñîõðàíåíèè â
òàéíå èìåí ñâîèõ «äîáðîâîëüíûõ çàðóáåæíûõ» ïîìîùíèêîâ. Íåñìîòðÿ íà îáèëèå ëèòåðàòóðû ïî ýòîìó
âîïðîñó, äî ñèõ ïîð íåïîíÿòíî, ÷òî æå ïðîèçîøëî íà ñàìîì äåëå. Íåêîòîðûå ñïåöèàëèñòû óòâåðæäàþò, ÷òî
ýòà áûëà ïîñëåäíÿÿ ñåðüåçíàÿ ñõâàòêà ìåæäó òåìè, êòî âûñòóïàë â ïîääåðæêó äåöåíòðàëèçàöèè è îòäåëåíèÿ
ðåñïóáëèê, è òåìè, êòî áûëè ñòîðîííèêàìè ñèëüíîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. Ïåðâûå ïîáåäèëè, à âòî-
ðûå — ïðîèãðàëè, êàê ýòî ïîêàçàëà êâàçèôåäåðàòèâíàÿ þãîñëàâñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ 1974 ã. (õîòÿ åå ÷àñòî
ïðîâîçãëàøàëè ñàìûì äåìîêðàòè÷åñêèì ñîöèàëèñòè÷åñêèì êîíñòèòóöèîííûì àêòîì).



Íîâûé ïðîåêò Çàêîíà î ïîëèöèè îáúåäèíÿåò ñèñòåìû çâàíèé è äîëæíîñòåé. Íå÷òî ïîäîá-
íîå áûëî ðåàëèçîâàíî â Ñåðáèè â 1995 ã., êîãäà ðàáîòíèêàì äåïàðòàìåíòà îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè áûëè ïðèñâîåíû çâàíèÿ, òîãäà êàê â äåïàðòàìåíòå ãîñóäàðñòâåííîé áåç-
îïàñíîñòè áûëà ñîõðàíåíà ïðåæíÿÿ ñèñòåìà äîëæíîñòåé, êîòîðàÿ ñ÷èòàëàñü ÿêîáû ìåíåå
ôîðìàëüíîé. Çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò ÷åòûðå äîëæíîñòè äëÿ îôèöåðîâ ïîëèöèè
(èìåþùèõ àòòåñòàò î ïîëó÷åíèè ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ); òðåõ äîëæíîñòåé èíñïåêòîðîâ äëÿ
ëèö, èìåþùèõ ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå è òðåõ — äëÿ òåõ, êòî ïîëó÷èë âûñøåå
îáðàçîâàíèå. Êàòåãîðèè èíñïåêòîðîâ îñòàëèñü òàêèìè æå, êàê è â 1976 ã., êðèòåðèè äëÿ
íàçíà÷åíèÿ îôèöåðîâ íà ýòè äîëæíîñòè â íîâîì Çàêîíå ñòàëè ìåíåå ñòðîãèìè. Çâàíèÿ
ïðåäóñìàòðèâàëèñü è äëÿ ïîëèöåéñêèõ Ñïåöèàëüíîãî ïîëèöåéñêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ: òðè
çâàíèÿ — äëÿ èìåþùèõ àòòåñòàò î ïîëó÷åíèè ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ; äâà çâàíèÿ — äëÿ
ëèö, èìåþùèõ ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå, è ÷åòûðå — äëÿ èìåþùèõ âûñøåå
îáðàçîâàíèå. Ðàññìàòðèâàÿ Ñïåöèàëüíîå ïîëèöåéñêîå ïîäðàçäåëåíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïîðÿäêà ïðèñâîåíèÿ çâàíèé åãî ñîòðóäíèêàì, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äàííîå ïîäðàçäå-
ëåíèå áóäåò âûïîëíÿòü ôóíêöèè ïîãðàíè÷íîé îõðàíû, áåðåãîâîé îõðàíû è çàäà÷è ïîä-
ðàçäåëåíèÿ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Âûñøåå çâàíèå, êîòîðîå ïðèñâàèâàåòñÿ îôèöåðó
Ñïåöèàëüíîãî ïîëèöåéñêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ — çâàíèå ãåíåðàëà.
Ïîäãîòîâêà ëè÷íîãî ñîñòàâà äëÿ ñëóæáû â ïîëèöèè áûëà äåöåíòðàëèçîâàíà, è ñ íà÷àëà
70-õ ãã. âîçëàãàëàñü íà ãîñóäàðñòâî. Íåñìîòðÿ íà ýòî, â ×åðíîãîðèè íå áûëî ñîçäàíî
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé äëÿ îáó÷åíèÿ ïîëèöåéñêèõ; â ïîëèöèþ íàáè-
ðàëèñü ëèöà, êîòîðûå ïðîøëè îáó÷åíèå â äðóãèõ ðåñïóáëèêàõ è ðåøèëè âåðíóòüñÿ â
×åðíîãîðèþ. Íåêîòîðûì îôèöåðàì ïðåäîñòàâëÿëàñü âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü îáðàçîâàíèå â
âîåííîé àêàäåìèè è ñëóæèòü ïîñëå åå îêîí÷àíèÿ â ñïåöïîäðàçäåëåíèÿõ äåïàðòàìåíòà
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Òðàäèöèîííî â ×åðíîãîðèè íà ïîëèöåéñêóþ ñëóæáó ïðè-
íèìàëèñü ëèöà, êîòîðûå ïîëó÷èëè ñðåäíåå èëè ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå, êîòî-
ðîå íå áûëî ñâÿçàíî ñ ðàáîòîé â ïîëèöèè. Îíè ïðîõîäèëè òðåõ- èëè øåñòèìåñÿ÷íûé êóðñ
îáó÷åíèÿ, à çàòåì, ïðîäåìîíñòðèðîâàâ óäîâëåòâîðèòåëüíûé óðîâåíü çíàíèé, çà÷èñëÿëèñü
íà ñëóæáó â ïîëèöèþ â êà÷åñòâå ñòàæåðà. Íîâûé Çàêîí ñîõðàíÿåò òå æå ïðàâèëà äëÿ
ïîñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó, è ãëàñèò, ÷òî êàíäèäàò íà ïîëèöåéñêóþ ñëóæáó äîëæåí ïðîéòè
îáùóþ ãîñóäàðñòâåííóþ àòòåñòàöèþ2 è ñäàòü ñïåöèàëüíûå ýêçàìåíû ïî èñòå÷åíèè èñïû-
òàòåëüíîãî ñðîêà (îäèí ãîä). Êàê ñòàðûé, òàê è íîâûé çàêîíû ãëàñÿò, ÷òî â ïîëèöèè
ñîçäàåòñÿ êàäðîâûé ðåçåðâ, êîòîðûé ïðèâëåêàåòñÿ ê ñëóæáå â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè. Â
êîíöå 90-õ ñóùåñòâîâàë îòêðûòûé êîíôëèêò ìåæäó Ñëîáîäàíîì Ìèëîøåâè÷åì è ïîëèòè-
÷åñêèìè ñèëàìè ×åðíîãîðèè, âîçãëàâëÿåìûìè ïðåçèäåíòîì Äæóêàíîâè÷åì. Ìèíèñòåðñòâî
âíóòðåííèõ äåë ×åðíîãîðèè ïðèâëåêëî äëÿ ñëóæáû ìíîãèõ îïûòíûõ áûâøèõ äîáðîâîëüöåâ
èç Áîñíèè è Õîðâàòèè. ×àñòî îíè íå óäîâëåòâîðÿëè äàæå ìèíèìàëüíûì òðåáîâàíèÿì,
ïðåäúÿâëÿåìûì ê îôèöåðàì ïîëèöèè. Îáùåå êîëè÷åñòâî ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè ×åðíî-
ãîðèè äåðæèòñÿ â ñåêðåòå, è ìíîãèå óêàçûâàþò íà òî, ÷òî èíôîðìàöèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ â
îôèöèàëüíûõ îò÷åòàõ ïî äàííîìó âîïðîñó, ÿâëÿåòñÿ íåäîñòîâåðíîé (íàïðèìåð, îò÷åò ESI
çà 2001 ã.). Îäíàêî ïîäñ÷èòàíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ñëóæáå â ïîëèöèè ñîñòîèò îêîëî
3800 àòòåñòîâàííûõ ñîòðóäíèêîâ, â ò.÷.: 410 ñîòðóäíèêîâ äîðîæíîé ïîëèöèè è 769 ïî-
ãðàíè÷íèêîâ. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî â ×åðíîãîðèè âñåãî íà ñëóæáå â ïîëèöèè ñîñòîèò 4650 àòòåñ-
òîâàííûõ ñîòðóäíèêîâ è 10000 îôèöåðîâ â ñîñòàâå ñïåöïîäðàçäåëåíèé (OÁCE, 2001).
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2 Â áûâøåé Þãîñëàâèè âñå âíîâü ïîñòóïàþùèå íà ëþáóþ ãîñóäàðñòâåííóþ èëè êâàçèãîñóäàðñòâåííóþ
ñëóæáó (íàïðèìåð, îáðàçîâàíèå) äîëæíû áûëè ñäàòü îáùóþ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîãî àòòåñòàöèîííîãî
ýêçàìåíà è ñïåöèàëüíóþ ÷àñòü (ïðîôåññèîíàëüíóþ, íàïðèìåð, íà ïðàâî ðàáîòàòü ó÷èòåëåì, âðà÷îì).
Êàæäîå ìèíèñòåðñòâî ïðè ýòîì ãîòîâèëè ñâîè ñïåöèàëüíûå ýêçàìåíàöèîííûå çàäàíèÿ.



Êàê ñòàðûé, òàê è íîâûé çàêîíû äàþò ïðàâî ìèíèñòðó îïðåäåëÿòü êîëè÷åñòâî ïîëèöåéñêèõ,
êîòîðûå áóäóò íàáðàíû íà ñëóæáó â ïîëèöèþ ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ êîðîòêîãî êóðñà îáó÷åíèÿ.
Åäèíñòâåííàÿ ðàçíèöà ìåæäó ïîëèöåéñêèìè-ðåçåðâèñòàìè è êàäðîâûìè ðàáîòíèêàìè ïîëè-
öèè ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî ïåðâûå íå ïîëó÷àëè ñëóæåáíûõ óäîñòîâåðåíèé; ñ÷èòàëîñü, ÷òî ýòî
ñòàâèëî ðåçåðâ â ðàçðÿä äîïîëíèòåëüíûõ ïîëèöåéñêèõ ñèë. Âî ìíîãèõ öåíòðàõ îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè îôèöåðàì ðåçåðâà ðàçðåøàëîñü ñàìîñòîÿòåëüíî âûïîëíÿòü ôóíêöèè îôè-
öåðà äåéñòâóþùèõ ïîëèöåéñêèõ ñèë áåç êàêîãî áû òî íè áûëî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû êàäðîâîãî
îôèöåðà ïîëèöèè. Ýòî ñîçäàâàëî ìíîãî òðåíèé ìåæäó ïîëèöèåé è ãðàæäàíàìè, ÷òî âûðà-
æàëîñü â áîëüøîì êîëè÷åñòâå æàëîá, ïîäàâàåìûõ íà äåéñòâèÿ ïîëèöåéñêèõ ðåçåðâà. Ïîõî-
æå íà òî, ÷òî ïîëèöåéñêèå ðåçåðâà íå áûëè äîñòàòî÷íî ïîäãîòîâëåíû äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî
âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Â íîâîì Çàêîíå êàäðîâàÿ ïîëèòèêà îñòàåòñÿ
öåëèêîì â âåäåíèè ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, õîòÿ è ïðåäïîëàãàåòñÿ íåêîòîðîå óæåñòî-
÷åíèå êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà. Îäíàêî ñ ïîâûøåíèåì óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëèçìà
ïðîöåäóðû îòáîðà ïåðñîíàëà äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà âûøåñòîÿùóþ äîëæíîñòü â ïîëèöèè äîëæ-
íû ñòàòü áîëåå ïðîçðà÷íûìè äëÿ îáùåñòâà. È âîçìîæíî, â äàëüíåéøåì áóäåò ñîçäàí îðãàí,
êîòîðûé áóäåò ðåêîìåíäîâàòü ëèö äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà âûøåñòîÿùóþ äîëæíîñòü. Îäíàêî â
ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû äîëæíîñòü/çâàíèå, ïðîöåäóðà íàçíà÷åíèÿ íà áîëå âûñîêóþ
äîëæíîñòü òåðÿåò ñâîå çíà÷åíèå. Áîëå âàæíî òàêèì îáðàçîì çíàòü, êàêîâ êðóã ñëóæåáíûõ
ïîëíîìî÷èé òîãî èëè èíîãî îôèöåðà, íåæåëè òî, êàêóþ ôîðìàëüíî äîëæíîñòü îí çàíèìàåò íà
äàííûé ìîìåíò. Îïðåäåëåííî, òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé ñòàëî â ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë
òðàäèöèåé, è ìàëîâåðîÿòíî, ÷òîáû ñèòóàöèÿ çíà÷èòåëüíî èçìåíèëàñü â áëèæàéøåå âðåìÿ
ïóòåì âíåäðåíèÿ ôîðìàëüíûõ íîâîââåäåíèé.
Â 1989 ã. ïîñëå òàê íàçûâàåìîé «ðåâîëþöèè íàðîäà ïðîòèâ áþðîêðàòèè» ðåñïóáëèêàíñêèé
ïðåçèäåíò Áóëàòîâè÷ è ïðåìüåð-ìèíèñòð Äæóêàíîâè÷ çàõâàòèëè âëàñòü â ×åðíîãîðèè ïðè
ñèëüíîé ïîääåðæêå Ñëîáîäàíà Ìèëîøåâè÷à. Ìåæäó ñòîðîííèêàìè Áóëàòîâè÷à è Äæóêà-
íîâè÷à è ïîëèöèåé ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ â ìåñòå÷êå Æåëòàÿ Áàëêà ïî äîðîãå â ñòî-
ëèöó, Ïîäãîðèöó, ïðîèçîøëî êðîâàâîå ñòîëêíîâåíèå. Ïîñëå òîãî, êàê Áóëàòîâè÷ è Äæóêà-
íîâè÷ ïðèøëè ê âëàñòè, â ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë íà÷àëèñü ÷èñòêè. Ìíîãèå âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûå îôèöåðû ïîëèöèè äîáðîâîëüíî óøëè â îòñòàâêó, ëèáî ïî ñòàíäàðò-
íîé ñõåìå (ïîñëå òðèäöàòè ëåò ñëóæáû), ëèáî äîñðî÷íî. Îäíàêî íèçøèå ÷èíû, êîòîðûå
ïîääåðæàëè ïåðåìåíû, îñòàëèñü â ïîëèöèè, ñîõðàíèâ, òàêèì îáðàçîì, ïðååìñòâåííîñòü
óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïîëèöåéñêîé ñëóæáû. Çàòåì, â ñåðåäèíå 90-õ, Áóëàòîâè÷ è Äæó-
êàíîâè÷ ðàçäåëèëèñü â ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäàõ. Ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè Äæóêàíîâè÷à â
ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë íà÷àëèñü íîâûå ÷èñòêè, îñîáåííî ïîñëå òîãî, êàê Âóêàøèí
Ìàðàø, áëèçêèé äðóã è ñòîðîííèê Äæóêàíîâè÷à, áûë íàçíà÷åí íà÷àëüíèêîì äåïàðòàìåíòà
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Õîòÿ Ôèëèïïó Âóÿíîâè÷ó, â òî âðåìÿ çàíèìàâøåìó ïîñò
ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë, à â íàñòîÿùåå âðåìÿ — ïðåçèäåíòà3, è óäàëîñü ñîõðàíèòü ÷òî-òî
èç áûâøåãî ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ ìèíèñòåðñòâîì, íåêîòîðûå ïîëíîìî÷èÿ áûëè âûâåäåíû
èç åãî êîìïåòåíöèè è ïåðåäàíû ïðåçèäåíòñêîìó êàáèíåòó. Èçìåíåíèÿ â ëè÷íîì ñîñòàâå
ìèíèñòåðñòâà âñåãäà ïðîõîäèëè òèõî, òàê êàê ëèöà, êîòîðûå ñîñòàâëÿëè îïïîçèöèþ íîâûì
ðóêîâîäèòåëÿì, îáû÷íî èëè óâîëüíÿëèñü ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, èëè èì ñîçäàâàëèñü
òàêèå óñëîâèÿ, ÷òî óæå ÷åðåç íåñêîëüêî ìåñÿöåâ îíè óõîäèëè èç ïîëèöèè.
Ïîñëå ïîáåäû íà âûáîðàõ (êîòîðàÿ áûëà íàçâàíà «ïîáåäîé ×åðíîãîðèè») øèðîêîé êîàëèöèè
áûëè ïðåäïðèíÿòû îñîáûå óñèëèÿ ê òîìó, ÷òîáû óâåëè÷èòü ÷èñëî ïðåäñòàâèòåëåé èíûõ íà-
öèîíàëüíîñòåé â ïîëèöåéñêèõ ñèëàõ ñòðàíû. Ñâÿçàíî áûëî ýòî ñ òåì, ÷òî ïàðòèè àëáàíñêîãî è
ìóñóëüìàíñêîãî ìåíüøèíñòâà ïðèñîåäèíèëèñü ê êîàëèöèè è âîøëè â ñîñòàâ ïàðëàìåíòà.
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3 Áûâøèé ïðåçèäåíò Äæóêàíîâè÷ ñòàë ïðåìüåð-ìèíèñòðîì, â òî âðåìÿ êàê Âóÿíîâè÷ â 2003 ã. ñìåíèë ñâîé
ïîñò ïðåìüåð-ìèíèñòðà íà ïîñò ïðåçèäåíòà.



Îäíàêî, ïî äàííûì ÎÁÑÅ (OÁCE, 2001), ìàëî ÷òî áûëî ïðåäïðèíÿòî äëÿ òîãî, ÷òîáû èçìå-
íèòü ñîîòíîøåíèå êîëè÷åñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí, êîòîðûå ñëóæàò â ïîëèöèè: íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü òîëüêî 160 æåíùèí ðàáîòàþò â åå ñîñòàâå, è èç íèõ — íè îäíîé â îïåðàòèâíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèÿõ. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå áûëî ñäåëàíî íèêàêèõ øàãîâ, ÷òîáû óêðåïèòü ïîçè-
öèè ìåíüøèíñòâ â ïîëèöèè, õîòÿ âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî ñèòóàöèÿ â áóäóùåì èçìåíèòñÿ ïîä
äàâëåíèåì ñèëüíîãî æåíñêîãî ëîááè. Òàê êàê íà äàííûé ìîìåíò íå ñóùåñòâóåò èñ÷åðïûâàþ-
ùåãî ìåòîäà îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé â ïîëèöåéñêèõ
ñòðóêòóðàõ, òî ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ îá ýòíè÷åñêîì ñîñòàâå ïîëèöèè íåâîçìîæíî.
Î÷åíü ñëîæíî òî÷íî îïðåäåëèòü õàðàêòåð íåôîðìàëüíûõ îòíîøåíèé â ïîëèöèè ×åðíî-
ãîðèè. Ýòà ïðîáëåìà ñóùåñòâóåò ïîòîìó, ÷òî ïîñëå 1989 ã. ìíîãèå îïûòíûå îôèöåðû
óâîëèëèñü ñî ñëóæáû, à èõ çàìåíèëè âíîâü íàáðàííûå ìîëîäûå ïîëèöåéñêèå, íå ïîëó-
÷èâøèå äîëæíîé ïîäãîòîâêè. Äîïîëíèòåëüíóþ ïðîáëåìó ñîçäàåò òî, ÷òî íàáîð ëè÷íîãî
ñîñòàâà íà ñëóæáó â ïîëèöèþ îáû÷íî ïðîâîäèëñÿ â ïåðèîäû, êîãäà óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåí-
íîñòè ïîëèöèè òðåáîâàëà ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, à íå ïîòðåáíîñòè ñàìîé ñòðóêòóðû.
Ñîîòâåòñòâåííî, ÷óâñòâî åäèíñòâà, ÿðêî âûðàæåííîå â ïîëèöåéñêèõ ñòðóêòóðàõ èíûõ ãîñó-
äàðñòâ, çäåñü íå ñëèøêîì ñèëüíî. Òðàäèöèîííûå ïîëèöåéñêèå ñòðóêòóðà è êóëüòóðà áûëè
ðàçðóøåíû, à íîâûå ñîçäàíû íå áûëè. Â íåêîòîðîé ñòåïåíè ýòî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
ñòèìóëèðóþùèé ôàêòîð äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðàâèòåëüñòâîì ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöèè, òàê
êàê ýòî ñòàíåò âîññòàíîâëåíèåì ïîëèöåéñêèõ òðàäèöèé ïîñëå èõ èñ÷åçíîâåíèÿ.

Èçìåíåíèÿ â îïåðàòèâíîé ïîëèòèêå è â ñòðàòåãèè ðàáîòû ïîëèöèè

Èç-çà íàïðÿæåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó ïîëèöèåé ×åðíîãîðèè è àðìèåé Þãîñëàâèè (â îñíîâ-
íîì, âîåííî-ìîðñêèì ôëîòîì), êîòîðûå èìåëè ìåñòî â 1996 — 2000 ãã., îãðîìíûå ñðåäñòâà,
ïðåäíàçíà÷àâøèåñÿ Ìèíèñòåðñòâó âíóòðåííèõ äåë, áûëè ïîòðà÷åíû íà ïðèîáðåòåíèå òÿæå-
ëîãî âîîðóæåíèÿ è èíîãî âîåííîãî ñíàðÿæåíèÿ4. Ñîãëàñíî íåîôèöèàëüíûì äàííûì, ìèíèñ-
òåðñòâî âíóòðåííèõ äåë èìåëî íà âîîðóæåíèè 120-ìèëèìåòðîâûå àðòèëëåðèéñêèå ìèíîìåòû
(íå ñ÷èòàÿ «îáû÷íûõ» 82-ìèëëèìåòðîâûõ ïåõîòíûõ ìèíîìåòîâ) è 40-ìèëëèìåòðîâûå çåíèò-
íûå îðóäèÿ. Íåêîòîðûå âèäû îðóæèÿ èç äàííîãî àðñåíàëà áûëè ïðîäåìîíñòðèðîâàíû îá-
ùåñòâåííîñòè âî âðåìÿ Íàòîâñêèõ áîìáàðäèðîâîê â Þãîñëàâèè. Êàê ñëåäñòâèå ýòîãî, íà
ïðèîáðåòåíèå äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìîãî ñîâðåìåííîãî ïîëèöåéñêîãî ñíàðÿæåíèÿ âûäå-
ëÿëîñü î÷åíü ìàëî ñðåäñòâ, â òî âðåìÿ êàê äåïàðòàìåíò ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
ïûòàëñÿ ïðèîáðåñòè íîâåéøåå ðàçâåäûâàòåëüíîå îáîðóäîâàíèå, ÷òîáû áûòü ñïîñîáíûì
«ñîðåâíîâàòüñÿ» ñî ñëóæáîé áåçîïàñíîñòè âîîðóæåííûõ ñèë, òðàäèöèîííî îñíàùàåìûõ
çíà÷èòåëüíî ëó÷øå. Ñëóæáà áåçîïàñíîñòè âîîðóæåííûõ ñèë âñåãäà áûëà óêîìïëåêòîâàíà
ïðîôåññèîíàëàìè âûñîêîãî êëàññà, êîòîðûå ïðîõîäèëè êâàëèôèöèðîâàííóþ ïîäãîòîâêó êàê
äîìà (öåíòð ïîäãîòîâêè ðàçâåäêè è áåçîïàñíîñòè â Ïàí÷åâî, çíàìåíèòàÿ «âîåííàÿ áàçà
5000»), òàê è çà ðóáåæîì (â âîåííûõ è ãðàæäàíñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Âîñòîêà è Çàïàäà).
Õîòÿ ëè÷íûé ñîñòàâ ïðèâëåêàëñÿ íà ñëóæáó, êàê â ïîëèöèè, òàê è â âîîðóæåííûõ ñèëàõ â
äîâîëüíî þíîì âîçðàñòå (ïî äîñòèæåíèè 14, 15 ëåò), â ïîëèöèè, îäíàêî, â îòëè÷èå îò
âîîðóæåííûõ ñèë, îôèöåðû äîëãî íå ñëóæèëè. Âñëåäñòâèå ýòîãî, â ïîëèöèè âñåãäà ðàáîòàëà,
â îñíîâíîì, îäíà ìîëîäåæü. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü ïîòîìó, ÷òî áûâøèé ïðåçèäåíò
þãîñëàâñêîé ôåäåðàöèè ìàðøàë Òèòî ðàññìàòðèâàë àðìèþ êàê îïëîò ñâîåé âëàñòè. Ñî-
ãëàñíî åãî âçãëÿäàì íà ñîöèàëèçì ïîëèöèÿ èãðàëà âñåãî ëèøü âñïîìîãàòåëüíóþ ðîëü.
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4 Â òî âðåìÿ ñ÷èòàëîñü, ÷òî ôåäåðàëüíûå âîîðóæåííûå ñèëû îãðàíè÷èâàëè ñóâåðåíèòåò ×åðíîãîðèè è ÷òî
÷åðíîãîðñêàÿ ïîëèöèÿ äîëæíà çàùèùàòü ïðàâà íåçàâèñèìîé ×åðíîãîðèè. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðîòèâîñòîÿòü
ôåäåðàëüíîé àðìèè, ÷åðíîãîðñêèì ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îñíàñòèòü ïîëèöèþ
àðìåéñêèì âîîðóæåíèåì ñ òåì, ÷òîáû ïîëèöèÿ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ìîãëà ñîñòàâèòü ÿäðî áóäóùåé
÷åðíîãîðñêîé àðìèè. Âñå ýòè ñâåäåíèÿ ïîëó÷èëè îãëàñêó òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê âîçíèê êîíôëèêò ìåæäó
Ìèëîøåâè÷åì è Äæóêàíîâè÷åì.



Â âîîðóæåííîì êîíôëèêòå, êîòîðûé ðàçâåðíóëñÿ íà òåððèòîðèè áûâøåé Þãîñëàâèè, ó÷àñò-
âîâàëè âñå ïîëèöåéñêèå ñèëû áûâøèõ þãîñëàâñêèõ ðåñïóáëèê, íî ñòåïåíü èõ ó÷àñòèÿ î÷åíü
îòëè÷àëàñü. Â òî âðåìÿ êàê ìÿòåæíûå ðåñïóáëèêè âèäåëè â ïîëèöèè åäèíñòâåííóþ ñèëó,
êîòîðàÿ ìîãëà ïðîòèâîñòîÿòü àðìèè, â Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè ïîëèöèÿ èãðàëà âòîðè÷íóþ
ðîëü. Îïåðàöèè, ïðîâîäèìûå ôåäåðàëüíîé àðìèåé Þãîñëàâèè, ðàññìàòðèâàëèñü êàê ñó-
ãóáî âîåííûå, â êîòîðûõ ïîëèöèÿ ó÷àñòâîâàëà ìàëî. Íè â Ñåðáèè, íè â ×åðíîãîðèè íèêîãäà
íå ïðîâîçãëàøàëèñü âîåííîå ëèáî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèÿ; ïîëèöèÿ íèêîãäà íå áûëà
ïîä÷èíåíà àðìèè, õîòÿ êîíñòèòóöèÿ þãîñëàâñêîé ôåäåðàöèè 1992ã. ðàçðåøàåò ýòî â ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ. Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå ñ ×åðíîãîðèåé î÷åíü òÿæåëî ïðîñëåäèòü
ñòåïåíü ó÷àñòèÿ åå ïîëèöèè â âîåííûõ îïåðàöèÿõ â Õîðâàòèè è Áîñíèè. Åñëè äàæå òàêèå
äîêóìåíòû è ñóùåñòâóþò, ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî îíè ñòàíóò äîñòóïíûìè îáùåñòâåííîñòè,
ââèäó òîãî, ÷òî æåñòêèé êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèöèè ïðîäîëæàåò ñóùåñòâîâàòü.
Îäíàêî â ñëó÷àå ñ Ñåðáèåé, ðåçêàÿ ñìåíà ïðàâèòåëüñòâà ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî íîâîå
ïðàâèòåëüñòâî ïîëíîñòüþ ïðåíåáðåãëî îôèöèàëüíûìè ïðèíöèïàìè ãîñóäàðñòâåííîé áåç-
îïàñíîñòè è îáíàðîäîâàëî ìíîãèå òàêèå äîêóìåíòû, êîòîðûå âðÿä ëè áûëè áû ïðåäàíû
îãëàñêå â êàêîé-ëèáî èíîé ñòðàíå ìèðà. Â ×åðíîãîðèè ïîëèöåéñêèå àðõèâû âñå åùå
îñòàþòñÿ çàêðûòûìè è, âîçìîæíî, «îáðàáîòàíû» (äîêóìåíòû, êàñàþùèåñÿ ïîëèòè÷åñêèõ
ëèäåðîâ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ ïðè âëàñòè, óíè÷òîæàþòñÿ), êàê ýòî ÷àñòî äåëàëîñü â ñòðóê-
òóðàõ áåçîïàñíîñòè ïîëèöèè è àðìèè ñîöèàëèñòè÷åñêîé Þãîñëàâèè.
Â íà÷àëå 1990-õ ãã. âî âðåìÿ êîíôëèêòà â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå è ñðàçó æå ïîñëå íåãî
ïîëèöèÿ äåéñòâîâàëà â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà.
Îñíîâíîå âíèìàíèå â ðàáîòå ïîëèöèè áûëî ñîñðåäîòî÷åíî íà ðàáîòå ñ íåãëàñíûìè ñî-
òðóäíèêàìè è êâàðòàëüíûìè îôèöåðàìè (“pozornik”). Ïîñëåäíèå äîëæíû áûëè æèòü íà
îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè, çíàòü âñåõ ïðîæèâàþùèõ òàì ãðàæäàí, áûòü èíôîðìèðîâàí-
íûìè îáî âñåõ èõ ïåðåìåùåíèÿõ è â îáùåì èìåòü ïðåäñòàâëåíèå îá ýòîé îïðåäåëåííîé
çîíå îòâåòñòâåííîñòè. ×àñòî òàêèå êâàðòàëüíûå îôèöåðû ñëóæèëè öåííûì èñòî÷íèêîì
èíôîðìàöèè äëÿ äåòåêòèâîâ äåïàðòàìåíòà óãîëîâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, êîãäà èì áûëî
íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå, èëè óñòàíîâèòü ìåñòîíàõîæ-
äåíèå òàêîãî ëèöà. Ïåðåäâèæíûå ïàòðóëè â ñîñòàâå äâóõ îôèöåðîâ òàêæå ÷àñòî èñïîëü-
çîâàëèñü äëÿ ëèêâèäàöèè íàðóøåíèé îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà èëè äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè
êâàðòàëüíûì îôèöåðàì, åñëè òàêàÿ ïîìîùü òðåáîâàëàñü (OSCE, 2001). Î÷åíü ìàëî ðåñóð-
ñîâ âûäåëÿëîñü íà ïðåäóïðåæäåíèå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé èëè óëó÷øåíèå îòíîøåíèé
ñ íàñåëåíèåì. Îäíàêî íåêîòîðûå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ñòàðàëèñü óëó÷øèòü
îáùåå âîñïðèÿòèå ïîëèöèè íàñåëåíèåì. Ïðèñóòñòâèå ïîëèöåéñêîãî òðàäèöèîííî ðàñ-
ñìàòðèâàëîñü êàê ëó÷øåå ñðåäñòâî äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé.
Â îáÿçàííîñòè ïîëèöèè âõîäèëî òàêæå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ðåøåíèé èíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñòðóêòóð è ðåøåíèé ñóäà, è ýòî ðàññìàòðèâàëîñü êàê òåêóùàÿ çàäà÷à ïîëèöèè. Ëèøü
â åäèíè÷íûõ ñëó÷àÿõ äëÿ ðåàëèçàöèè ðåøåíèé ñóäà èñïîëüçîâàëèñü ïîëèöåéñêèå ïîä-
ðàçäåëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ. Ïîääåðæàíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà — èíîé ïðè-
ìåð äàííîé çàäà÷è. Òàê êàê çàêîí òðåáóåò îò îðãàíèçàòîðîâ îáùåñòâåííûõ ñîáðàíèé ñâîå-
âðåìåííîãî óâåäîìëåíèÿ ïîëèöèè, îôèöåðû ñðåäíåãî çâåíà, îòâå÷àþùèå çà äàííîå ìåðî-
ïðèÿòèå, îáÿçàíû óñòàíàâëèâàòü êîíòàêòû ñ îðãàíèçàòîðàìè ñîáðàíèÿ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü
âûñîêèé óðîâåíü ñîòðóäíè÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ïîëèöèè. Òðàäèöèîííî, åñëè
ìåðîïðèÿòèå ïðîâîäèëîñü â êîììåð÷åñêèõ öåëÿõ, òî îðãàíèçàòîðû áðàëè íà ñåáÿ ÷àñòü
ðàñõîäîâ ïîëèöèè ïî îáåñïå÷åíèþ ïîðÿäêà. Ê ñîæàëåíèþ, íà÷èíàÿ ñ 1989 ã., ïîëèöèÿ
ñëóæèëà èíñòðóìåíòîì ïîëèòè÷åñêîãî ïðèíóæäåíèÿ, è ñîîòâåòñòâåííî, îñíîâíîé çàäà÷åé
ïîëèöèè áûëî íå ïîääåðæàíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à
îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè ïðàâÿùåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Ýòî ñàìî ïî ñåáå ïîäðûâàëî
äîâåðèå íàñåëåíèÿ ê ïîëèöèè.
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Ïîñêîëüêó Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ÿâëÿåòñÿ âûñîêîöåíòðàëèçîâàííûì îðãàíîì,
ïîëíîìî÷èÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îáû÷íî âîçëàãàþòñÿ íà îôèöåðîâ ñòàðøåãî çâåíà. Ïåðâûé
óðîâåíü, íà êîòîðûé âîçëîæåíû ïîëíîìî÷èÿ ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, — ýòî íà÷àëüíèêè öåíò-
ðîâ áåçîïàñíîñòè. Ñîãëàñíî þãîñëàâñêîìó àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó òàêèå âëàñòíûå ïîë-
íîìî÷èÿ îïðåäåëÿþòñÿ è ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Çàêîí óêàçûâàåò îñíîâíûå
ïðèíöèïû ïðèìåíåíèÿ ýòèõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Îäíàêî åñëè ãðàæäàíèí ïîñòðàäàë
âñëåäñòâèå íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ðàáîòíèêà ïîëèöèè, îí èìååò ïðàâî òðåáîâàòü êîì-
ïåíñàöèè ó ïðàâèòåëüñòâà, òàê êàê èìåííî îíî îòâå÷àåò çà ðàáîòó ïîëèöèè.

Èçìåíåíèÿ â êîíòðîëå è íàäçîðå çà äåéñòâèÿìè ïîëèöèè

Õîòÿ äåéñòâóþùèé Çàêîí î âíóòðåííèõ äåëàõ 1994 ã. è íå ñîäåðæèò ñïåöèàëüíûõ íîðì,
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðîâåäåíèå êàêîãî-ëèáî âíåøíåãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà äåÿòåëü-
íîñòüþ ïîëèöèè, â íåì åñòü ñòàòüè, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. Íåñìîòðÿ íà ýòî, âíåøíèé êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèöèè âñå æå ñóùåñòâóåò.
Âî-ïåðâûõ, ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë íåñåò ïîëèòè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ïàð-
ëàìåíòîì. Ìèíèñòð ïîäàåò ïàðëàìåíòó îò÷åò î äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè, êàê ìèíèìóì, îäèí
ðàç â ãîä. Ïàðëàìåíòñêèé êîìèòåò ïî âîïðîñàì âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè êîíòðîëèðóåò
äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè îò èìåíè ïàðëàìåíòà. Ìèíèñòåðñòâî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä
ïðàâèòåëüñòâîì çà âûïîëíåíèå çàäà÷ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé, âîçëîæåííûõ íà ÌÂÄ.
Ïðàâèòåëüñòâî ïåðèîäè÷åñêè ðàññìàòðèâàåò îò÷åòû î ñîñòîÿíèè áåçîïàñíîñòè â ðåñ-
ïóáëèêå. Ïðàâèòåëüñòâî èìååò ïðàâî ïðèíèìàòü ïîäçàêîííûå àêòû, íàïðàâëåííûå íà
ðåàëèçàöèþ ïîëîæåíèé Çàêîíà î âíóòðåííèõ äåëàõ. Òåêóùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåä-
óñìàòðèâàåò êàêîé-ëèáî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè. Îäíàêî îòíîøåíèÿ ñ íà-
ñåëåíèåì è ìåñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè âñåãäà ðàññìàòðèâàëèñü êàê î÷åíü âàæíûå. Õîòÿ
ôîðìàëüíî è íå çàêðåïëåíû, íî ôàêòè÷åñêè âñåãäà ñóùåñòâîâàëè ðàçëè÷íûå ôîðìû
ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðåæäå âñåãî, â âèäå íåôîðìàëüíûõ êîíñóëüòàöèé.
Ãëàâà V íîâîãî Çàêîíà ðåãóëèðóåò îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ è íàäçîðà íàä äåÿòåëüíîñòüþ
ïîëèöèè. Ãëàâà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî òàêîé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç âûáîðíûå
îðãàíû, ñóä, îñîáûå îòäåëû â ñîñòàâå ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë è ñîâåò îáùåñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè (Savjet za gradjansku kontrolu rada Policije). Îñíîâíîé
êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïàðëàìåíòîì (Àññàìáëååé Ðåñïóáëèêè ×åðíîãîðèÿ), êîòîðîìó
ïîëèöèÿ ïîäàåò åæåãîäíûé îò÷åò î ñâîåé ðàáîòå. Îäíàêî â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè Àññàìá-
ëåÿ ìîæåò òðåáîâàòü ïðåäîñòàâëåíèÿ îò÷åòîâ â èíûå ñðîêè èëè, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè,
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ îò÷åòîâ.
Áîëüøèå ïîëíîìî÷èÿ áûëè âîçëîæåíû íà ñëóæáó âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ. Ãåíåðàëüíàÿ
èíñïåêöèÿ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ â àâòîíîìíîì ðåæèìå âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè:
1) êîíòðîëü íàä ñîáëþäåíèåì çàêîíà ïðè âûïîëíåíèè ïîëèöèåé è èíûìè ïîäðàçäåëå-

íèÿìè ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ñâîèõ îáÿçàííîñòåé;
2) ôèíàíñîâûé êîíòðîëü;
3) êîíòðîëü íàä ðàáîòîé òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïîëèöèè è èíûõ ïîäðàçäåëåíèé

ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë;
4) êîíòðîëü íàä çàêîííîñòüþ è ýôôåêòèâíîñòüþ ïðîãðàìì, îïåðàöèé è äåÿòåëüíîñòè

ïîëèöèè è èíûõ ïîäðàçäåëåíèé ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë;
5) êîíòðîëü íàä ðåàëèçàöèåé âîçëîæåííûõ íà ïîëèöèþ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé;
6) èíûå ôîðìû êîíòðîëÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîëåçíûìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé è

çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë (ñò. 142 çàêîíîïðîåêòà î ïîëèöèè).
Çàêîí òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî çàìåñòèòåëü ãîññåêðåòàðÿ — íà÷àëüíèê ïîëèöèè îáÿçàí
ïîäãîòàâëèâàòü ïëàí è óñòàíàâëèâàòü ïîðÿäîê óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé, âûÿâëåííûõ ãåíå-
ðàëüíîé èíñïåêöèåé. Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðóêòóðå ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû ×åðíîãîðèè íå ñóùåñòâóåò äîëæíîñòè çàìåñòèòåëÿ ãîññåêðåòàðÿ. Â ïðîåê-

206 Çàïàäíûå Áàëêàíû



òå çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè òàêàÿ äîëæíîñòü ïðåäóñìîòðåíà, îäíàêî, íå
ñîâñåì ÿñíî, ÷òî âõîäèò â êîìïåòåíöèþ äàííîé äîëæíîñòè. Ó÷ðåæäåíèå ñîâåòà îáùåñò-
âåííîãî êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîçäàíèå íåçàâè-
ñèìîãî îðãàíà áîëüøîãî îáùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðûé áóäåò ñîñòîÿòü èç ïÿòè ÷ëåíîâ,
íàçíà÷àåìûõ ïðàâèòåëüñòâîì. Îäíàêî çàêîí òðåáóåò, ÷òîáû îáùåñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ è
ÍÏÎ òàêæå âûäâèãàëè ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé. Ñðåäè òàêèõ îðãàíèçàöèé â çàêîíå óïîìÿíóòû
Êîëëåãèÿ àäâîêàòîâ ×åðíîãîðèè, Ìåäèöèíñêàÿ àññîöèàöèÿ, Ïðàâîâàÿ àññîöèàöèÿ è íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ñîâåò áóäåò èãðàòü ãëàâíóþ
ðîëü â ðàçðàáîòêå ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, îñóùåñòâëÿòü
êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè, ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíîé ðîëè ïîëèöèè, à òàêæå
åå îðãàíèçàöèè, è ïîäãîòîâëåííîñòè ïåðñîíàëà. Çàêîí òàêæå òðåáóåò, ÷òîáû ïîëèöèÿ òåñíî
ñîòðóäíè÷àëà ñ ìåñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè è, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ïðåäîñòàâëÿëà
îò÷åòû î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ðàçðàáîòàí ýôôåêòèâíûé ìåõà-
íèçì, ïðåäîòâðàùàþùèé íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå ïîëèöèè â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ, íî
áóäåò ëè îí ðàáîòàòü íà ïðàêòèêå — ïîêàæåò áóäóùåå. Òàê êàê â ×åðíîãîðèè ñóùåñòâóåò
êðàéíå ìàëî äàííûõ î ðåàëèçàöèè çàêîíîâ íà ïðàêòèêå, òðóäíî ïðîãíîçèðîâàòü, áóäóò ëè
ýòè ïîëíîñòüþ íîâûå ïîëîæåíèÿ çàêîíà äî êîíöà ðåàëèçîâàíû â äåéñòâèòåëüíîñòè.
Îäíàêî ñóùåñòâóþò èíûå ñïîñîáû îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè. Åñëè ïðî-
èçîøëî íåçíà÷èòåëüíîå ïðàâîíàðóøåíèå, çàêîííîñòü ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ áóäåò ðàññìîò-
ðåíà ñóäüåé ìàãèñòðàòñêîãî ñóäà. Òàê êàê áîëüøèíñòâî äåéñòâèé ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè
ÿâëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè àêòàìè, èõ ìîæíî îáæàëîâàòü ïóòåì ïîäà÷è æàëîáû. È,
íàêîíåö, äåéñòâèÿ ïîëèöåéñêîãî ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäå. Ëþáûå
èñêè î âîçìåùåíèè óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè,
ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóäå. Îäíàêî ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè
ïîëèöèè ïðîäîëæàåò ñóùåñòâîâàòü, òàê êàê â åå ðàáîòå íåäîñòàåò ïðîçðà÷íîñòè, à óðîâåíü
êîððóïöèè â ×åðíîãîðèè î÷åíü âûñîê. Ñëåäîâàòåëüíî, äî íåêîòîðîé ñòåïåíè âîïðîñû î
çàêîííîñòè è êîððåêòíîñòè ïîëèöåéñêîé ðàáîòû â îáùåñòâå, ãäå ãðàæäàíñêèå èíñòèòóòû íå
ôóíêöèîíèðóþò, îñòàþòñÿ ðèòîðè÷åñêèìè.

Îöåíêà ðåàëèçàöèè è óñïåõà ðåôîðìû

Ïðîôåññèîíàëèçì, îðèåíòàöèÿ íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã,
ïîäîò÷åòíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü

Êàê áûëî óïîìÿíóòî, îñíîâíàÿ ðàññìàòðèâàåìàÿ ïðîáëåìà — ïðîâîäèòñÿ ëè ðåôîðìà
ïîëèöèè ×åðíîãîðèè? Íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 90-õ ãã., â ïîëèöèè ïðîèçîøåë öåëûé ðÿä
èçìåíåíèé, íî îíè íîñèëè ñêîðåå êîñìåòè÷åñêèé õàðàêòåð (èçìåíåíèå ôîðìû îäåæäû è
îñíàùåíèÿ ïîëèöèè), à óñèëèÿ ïîëèöèè áûëè ñîñðåäîòî÷åíû íà îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè
ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû ñòðàíû, à íå îáùåñòâà â öåëîì. Âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ ïîëèöèÿ 90-õ
ñòàëà áîëåå ïîëèòèçèðîâàííîé è áîëåå çàâèñèìîé îò òåêóùåé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè,
íåæåëè îíà áûëà â òå÷åíèå ñîðîêà ëåò êîììóíèñòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ. Îäíîé èç ïðè÷èí
ýòîãî ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íûíåøíÿÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà ñòðàíû âûøëà èç ñòàðîé êîììó-
íèñòè÷åñêîé ñèñòåìû, è ìíîãèå ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè ñâîé ïåðâûé ïîëèòè÷åñêèé îïûò
ïîëó÷èëè â îðãàíèçàöèÿõ Ñîöèàëèñòè÷åñêîé ìîëîäåæè è Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè. Íà-
ïðàâëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè íà çàùèòó ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà (êîòîðûé ïðåïîäíîñèòñÿ
øèðîêîé ïóáëèêå êàê çàùèòà ñóâåðåíèòåòà ñòðàíû) ôàêòè÷åñêè áëîêèðîâàëî ïðîâåäåíèå
ðåôîðìû. Ìèíèñòðû âíóòðåííèõ äåë, ñìåíÿâøèå îäèí äðóãîãî, îáåùàëè ïðîâåñòè ðåôîð-
ìû ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü, íî èõ ýíòóçèàçì áûñòðî îñòûâàë ïîä âëèÿíèåì ïîâñå-
äíåâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíòðèã, â êîòîðûõ ïîëèöèÿ ñëóæèëà îñíîâíûì èñòî÷íèêîì èíôîð-
ìàöèè. Äîïîëíèòåëüíóþ ïðîáëåìó ñîçäàâàëà àòìîñôåðà îáùåé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû,
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êîòîðàÿ äîëãîå âðåìÿ îêðóæàëà ïîëèöèþ. Ââèäó òîãî, ÷òî ïëîùàäü ñòàíû íåâåëèêà, ïî-
ëèöåéñêèå ôóíêöèè òðàäèöèîííî âûïîëíÿëèñü êîðîëåâñêîé îõðàíîé. Ñ òåõ ïîð è ïî ñåé
äåíü ïîëèöèÿ ïî-ïðåæíåìó ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îðãàí îáñëóæèâàíèÿ ïðàâÿùåé ñèëû. Ýòî
íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â èíñòèòóòàõ «perjanici», ãâàðäèè è ñëóæáå ëè÷íîé îõðàíû ïðèíöà
×åðíîãîðèè, êîòîðûå áûëè èçâåñòíû ñâîåé ÿâíîé ëîÿëüíîñòüþ ê ñóâåðåíó5. Íåêîòîðûå
ÍÏÎ äî ñèõ ïîð óïîòðåáëÿþò äàííûé òåðìèí ïî îòíîøåíèþ ê ïîëèöèè. Ýòîò òåðìèí â
íàñòîÿùåå âðåìÿ óïîòðåáëÿåòñÿ ïðåíåáðåæèòåëüíî â ñëó÷àÿõ, êîãäà õîòÿò ñêàçàòü, ÷òî
ïîëèöèÿ ÿâëÿåòñÿ ëè÷íîé ñëóæáîé ïðàâèòåëüñòâà. Îòñóòñòâèå ðåàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî
ñîãëàñèÿ òàêæå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðåïÿòñòâóåò ïðîâåäåíèþ ðåôîðìû.
Õîòÿ äëÿ äåïîëèòèçàöèè ïîëèöèè ïðåäïðèíèìàëèñü ìåðû ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, â ðåàëü-
íîñòè, âñå áûëî ïî-äðóãîìó. Âûñêàçàííàÿ ïóáëè÷íî ïðèâåðæåííîñòü ïðàâÿùåé ïîëèòè÷åñêîé
ýëèòå ñïîñîáñòâîâàëà êàðüåðíîìó ðîñòó. Ïîëèöèÿ øèðîêî èñïîëüçîâàëàñü äëÿ óäîâëå-
òâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ïðàâÿùåé ïàðòèè èëè ïðàâèòåëüñòâà. Ïðîâîçãëàøåííûé äå-þðå
ïðèíöèï ïðîôåññèîíàëèçìà òàê íèêîãäà è íå áûë ðåàëèçîâàí íà ïðàêòèêå èç-çà ïðîöâå-
òàâøåãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîòåêöèîíèçìà. Ïåðèîäè÷åñêèå «÷èñòêè» âñåõ íåóãîäíûõ ïðàâÿ-
ùåìó ïîëèòè÷åñêîìó ðåæèìó è ïîëèòè÷åñêîé èäåîëîãèè óñèëèâàëè ÷óâñòâî íåçàùèùåííîñòè
ñðåäè îôèöåðîâ ïîëèöèè; è íàîáîðîò, ñëåïîå ïîâèíîâåíèå âñÿ÷åñêè âîñòðåáîâàëîñü è
âîçíàãðàæäàëîñü. Òåîðåòè÷åñêè ñëåäîâàíèå ïðèíöèïó ïðîôåññèîíàëèçìà äîëæíî ïîâûñèòü
íåçàâèñèìîñòü ïîëèöèè, â öåëîì, è ñïîñîáñòâîâàòü ïîääåðæàíèþ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ. Íî â ðåàëüíîñòè ýòîãî íå ïðîèñõîäèëî. Çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðèíÿòîå â ñåðåäèíå 90-õ,
íå ñáëèçèëî ïîëèöèþ ñ íàñåëåíèåì. Ôàêòè÷åñêè, îíî äàæå îòäàëèëî ïîëèöèþ îò îáùåñòâà è
ñäåëàëî åå óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûì îðãàíîì, èñêëþ÷èòåëüíî ñòîÿùèì íà ñëóæáå ó ïðà-
âÿùåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Õîòÿ ôîðìàëüíî ïîëèöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîäêîíòðîëüíîé è ïîä-
îò÷åòíîé ïàðëàìåíòó è ïðàâèòåëüñòâó, ôàêòè÷åñêè ïîëèöèÿ îòâå÷àåò òîëüêî ïåðåä ïðå-
çèäåíòîì, êîòîðûé â çíà÷èòåëüíîé ìåðå äåéñòâóåò êàê ãëàâíîêîìàíäóþùèé.
Ñòàðûå êàäðû Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, ñåé÷àñ ïî÷òè èñ÷åçíóâøèå, èìåëè ïðåä-
ñòàâëåíèå î ïîëèöèè êàê îá îðãàíå, êîòîðûé íàõîäèòñÿ íà ñëóæáå ó îáùåñòâà. Íèêîãäà íå
ïðåêðàùàâøàÿñÿ ïðàêòèêà ïåøèõ è ìîòîðèçèðîâàííûõ ïàòðóëåé, îõðàíÿþùèõ òåððèòîðèþ
çîíû îòâåòñòâåííîñòè, îïðåäåëåííî, çíà÷èòåëüíî ñïîñîáñòâîâàëà óëó÷øåíèþ âçàèìî-
îòíîøåíèé ïîëèöèè ñ íàñåëåíèåì. Îôèöåðû, êîòîðûå äëèòåëüíîå âðåìÿ ñëóæèëè â ïàò-
ðóëüíîé ñëóæáå, ðàññìàòðèâàëèñü â êà÷åñòâå ñâÿçóþùåãî çâåíà ñ íàñåëåíèåì è èãðàëè
âåäóùóþ ðîëü (íàðÿäó ñî ñâÿùåííèêàìè è ó÷èòåëÿìè) â æèçíè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Êàê è
äðóãèå ñòðàíû êîíòèíåíòàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ×åðíîãîðèÿ ïðèíÿëà ïðàâîâóþ ìîäåëü
ïîñòðîåíèÿ ïîëèöèè. Â 80-õ ã.ã. ðàçâèòèå ïðîöåññà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé, ïðåâåí-
òèâíûå ôóíêöèè ïîëèöèè, ãèáêàÿ ñòðóêòóðà îðãàíèçàöèè, ðåãóëÿðíûå êîíñóëüòàöèè ñ ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è âûñîêèé óðîâåíü óäîâëåòâîðåííîñòè ðàáîòîé ïîñëó-
æèëè îñíîâàíèåì äëÿ ñîçäàíèÿ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ìîäåëè ïîëèöèè (Dantzker,
1999; Doerner and Dantzker, 2000). Äàæå â ýïîõó ñîöèàëèçìà ïîëèöèÿ ñëóæèëà áîëüøå äëÿ
îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, íåæåëè äëÿ çàùèòû ãîñó-
äàðñòâà. Âûïîëíåíèå ïîñëåäíåé ôóíêöèè âîçëàãàëîñü èñêëþ÷èòåëüíî íà äåïàðòàìåíò
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è âîåííóþ ñëóæáó áåçîïàñíîñòè. Â âûïîëíåíèè ñâîèõ ôóíê-
öèé èõ êîìïåòåíöèè ÷àñòî ïåðåñåêàëàñü, â îñîáåííîñòè, åñëè ðå÷ü øëà î ðàññëåäîâàíèè
òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, óãðîæàþùèõ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ðàññëå-
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5 Ëèòåðàòóðíûé ïåðåâîä ýòîãî òåðìèíà îçíà÷àåò «íîñèòåëè ïåðüåâ», ïîñêîëüêó îíè âñþäó ñîïðîâîæäàëè
ïðèíöà è áûëè ñèìâîëîì åãî âëàñòè è ïðåñòèæà. Ýòî íåáîëüøîå ïîäðàçäåëåíèå âûïîëíÿëî ôóíêöèè
êîðîëåâñêîé ãâàðäèè è ëè÷íîé îõðàíû. Êðîìå òîãî, îíî âûïîëíÿëî ïî çàäàíèþ ïðèíöà ìíîæåñòâî òàéíûõ
çàäàíèé. Îíè áûëè î÷åíü õîðîøî ïîäãîòîâëåíû. Äëÿ ëþáîãî ÷åðíîãîðöà ñ÷èòàëîñü áîëüøîé ÷åñòüþ
ñëóæèòü â ýòîì ïîäðàçäåëåíèè, äàæå åñëè ìåæäó ïðèíöåì è ñåìüåé ñîëäàòà ñóùåñòâîâàëà âðàæäà. Íà èõ
âåðíîñòü íå âèëÿëà íè òåêóùàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, íè êàêèå-ëèáî ðàçäîðû.



äîâàíèå îáû÷íî ïðîâîäèëîñü ñîòðóäíèêàìè äåïàðòàìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.
Áîëåå òîãî, âî âðåìåíà ïðàâëåíèÿ Òèòî, íà âîåííóþ ñëóæáó áåçîïàñíîñòè ÷àñòî âîçëà-
ãàëîñü ïðîâåäåíèå ðàññëåäîâàíèÿ ïî äåëàì, íå èìåþùèì âîåííîãî õàðàêòåðà. Ñî ñìåðòüþ
ìàðøàëà Òèòî â 1980 ã. ýòà ïðàêòèêà ïðåòåðïåëà èçìåíåíèÿ, ïîñêîëüêó ðåñïóáëèêè óñèëè-
âàëè ñâîè ïîçèöèè, à ñëóæáû âîåííîé ðàçâåäêè è áåçîïàñíîñòè ñòàëè ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
îñíîâíàÿ óãðîçà íåôîðìàëüíîé «äåöåíòðàëèçàöèè» (ôàêòè÷åñêè ýòî áûë ïðîöåññ ìåäëåí-
íîãî, íî ïîñëåäîâàòåëüíîãî ðàñïàäà ôåäåðàöèè).
Èíûìè ñëîâàìè, ðàíåå ñóùåñòâîâàëî íåêîòîðîå îùóùåíèå ñëóæáû, êîòîðîå çà ïîñëåäíåå
äåñÿòèëåòèå èñ÷åçëî â ïðîöåññå òàê íàçûâàåìûõ «èçìåíåíèé». Íîâûé Çàêîí ÷åòêî ïðîâîç-
ãëàøàåò ïîëèöèþ îðãàíîì, ñëóæàùèì íàñåëåíèþ, è âî ãëàâå ñòàâèò çàêîííûå ïðàâà è
èíòåðåñû ãðàæäàí. Ñ ñîõðàíåíèåì èíñòèòóòà êâàðòàëüíûõ èíñïåêòîðîâ åñòü íàäåæäà íà òî,
÷òî ïðåæíåå ïðåäñòàâëåíèå î ïîëèöèè, êàê î ñëóæáå ïîëåçíîé è îáùåñòâåííî íåîáõîäè-
ìîé, áóäåò âîçðîæäåíî. Îäíàêî ïîëèöèÿ, êîòîðàÿ ðàñòðàòèëà áîëüøóþ ÷àñòü îáùåñòâåí-
íûõ ðåñóðñîâ, ââåðåííûõ åé, íà ïîääåðæêó ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, ïðåáûâàþùåé ó âëàñòè, íå
ìîæåò ñðàçó ñîçäàòü îðãàíèçàöèîííóþ êóëüòóðó ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè è ñîöèàëüíîé
ïîäîò÷åòíîñòè. Ôàêòè÷åñêè, ñîöèàëüíàÿ ïîäîò÷åòíîñòü áûëà çàìåíåíà âûðàæåíèåì ïî-
ëèòè÷åñêîé ëîÿëüíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê âëàñòâóþùåé ïðîñëîéêå îáùåñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîïðîåêòîì î ïîëèöèè, òàêóþ ñèòóàöèþ íåîáõîäèìî èçìåíèòü. Ïîëèöåéñêàÿ ñëóæáà
îïðåäåëÿåòñÿ êàê îáùåñòâåííàÿ ñëóæáà, êîòîðóþ îñóùåñòâëÿåò ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ
äåë. Îäíàêî äàííîå ìèíèñòåðñòâî ïîìèìî ïîëèöåéñêèõ, îòâå÷àåò çà îñóùåñòâëåíèå è
èíûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé.
Ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ ïðîãðåññèâíîãî ïîäõîäà â ×åðíîãîðèè åùå ïðåäñòîèò ðàçðàáîòàòü
(Bakrac, 2003). Ïîëèöåéñêàÿ ðàáîòà âñå åùå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íå ýôôåêòèâíàÿ, à
ïîëèòèêà âçàèìîïîíèìàíèÿ ïîëèöèè ñ íàñåëåíèåì ïîêà îæèäàåò ñâîåé ðåàëèçàöèè íà
ïðàêòèêå. Îäíàêî çàêîíîïðîåêò î ïîëèöèè óñèëèâàåò ôîðìàëüíûå ñâÿçè ìåæäó ìåñòíûìè
àäìèíèñòðàöèÿìè è òåððèòîðèàëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè. Îíè îáÿçàíû ñîòðóäíè÷àòü ìåæ-
äó ñîáîé â ÷àñòè ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóï-
íîñòè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïîëèöèÿ, ïðè âûïîëíåíèè âîçëîæåííûõ íà íåå îáÿçàííîñòåé,
áóäåò óñòàíàâëèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî è ñ èíûìè ñîöèàëüíûìè èíñòèòóòàìè. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî ïîëèöèÿ äîëæíà ïîääåðæèâàòü õîðîøèå îòíîøåíèÿ ñ íàñåëåíèåì è îáåñïå÷èâàòü
ïîñòîÿííóþ èíôîðìèðîâàííîñòü ìåæäó ïîëèöèåé è íàñåëåíèåì. Îäíàêî íîâûé Çàêîí
ãëàñèò, ÷òî îôèöèàëüíóþ èíôîðìàöèþ îáùåñòâåííîñòè ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòü òîëüêî ìè-
íèñòð è çàìåñòèòåëü ãîññåêðåòàðÿ, ëèáî ëèöà, èìè íà òî óïîëíîìî÷åííûå. Ñ÷èòàåòñÿ íåîá-
õîäèìûì, ÷òîáû äàííûå ïîëíîìî÷èÿ áûëè äåëåãèðîâàíû ðóêîâîäèòåëÿì òåððèòîðèàëü-
íûõ îðãàíîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè ìîãëè íåïîñðåäñòâåííî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ íàñåëåíèåì
è ïðèáåãàòü ê ïîìîùè îáùåñòâåííîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïíîñòè.
Èç-çà ñèëüíîé ïîëèòèçèðîâàííîñòè ïîëèöåéñêèõ ñòðóêòóð îáùåñòâî ïîòåðÿëî äîâåðèå ê
ïîëèöèè, õîòÿ åå ñîòðóäíèêè âñå æå ãîðàçäî ëó÷øå âîñïðèíèìàþòñÿ íàñåëåíèåì, íåæåëè
ïðåäñòàâèòåëè ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóöèé (Slavujevic, 1997). Îäíàêî íàèáîëüøèì äîâåðèåì
íàñåëåíèÿ íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé ïîëüçîâàëàñü àðìèÿ; è ïîõîæå, ÷òî ñèòóàöèÿ
â äàííîé ñôåðå íå èçìåíèëàñü, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî àðìèÿ òàêæå èñïîëüçîâàëàñü â
ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå ìåæäó ïîëèòè÷åñêèì ëèäåðàìè ×åðíîãîðèè è Ñëîáîäàíîì Ìèëî-
øåâè÷åì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèçíàííûì ôàêòîì (Sevic and Rabrenovic, 1999). Îäíàêî
ïîõîæå íà òî, ÷òî ñèòóàöèÿ íà÷àëà ìåíÿòüñÿ ïîñëå òîãî, êàê ãðóïïà ÍÏÎ, èçâåñòíàÿ òàêæå
ïîä íàçâàíèåì «Äåéñòâèå» (Akcija) íà÷àëà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû, íàïðàâëåííîé íà óëó÷-
øåíèå âîñïðèÿòèÿ ïîëèöèè íàñåëåíèåì6. Â ðÿäå íàöèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ãàçåò ïîÿâèëàñü
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ðåêëàìà, èçîáðàæàþùàÿ ìàëåíüêîãî ìàëü÷èêà, äîâåðèòåëüíî ðàçãîâàðèâàþùåãî ñ ïîëè-
öåéñêèì, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà îáîçíà÷àòü òî, ÷òî ïîëèöåéñêèé ÿâëÿåòñÿ äðóãîì. Îäíàêî,
äëÿ òîãî, ÷òîáû íàñåëåíèå ñòàëî âîñïðèíèìàòü ïîëèöèþ êàê îáùåñòâåííóþ ñëóæáó, äîëæ-
íî ïðîéòè âðåìÿ. Ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ïîëèöèåé è ïðåäîñòàâëåíèå
èíôîðìàöèè â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé è áîðüáû ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ âûãîäíî îáåèì ñòîðîíàì, òàêæå ïðèäåò íå ñðàçó. Òàê êàê èìïëåìåíòàöèÿ íîâîââå-
äåíèé íà ïðàêòèêå îáû÷íî òðåáóåò îïðåäåëåííîãî âðåìåíè, ïîòðåáóþò âðåìåíè è ðåàëèçà-
öèÿ óñèëèé ÍÏÎ, ïðåæäå ÷åì áóäóò ïðåîáëàäàòü áîëåå ýôôåêòèâíûé è ïðîãðåññèâíûé
ïîäõîä ê ïîëèöåéñêîé ðàáîòå, à îáùåñòâåííîñòü ïî÷óâñòâóåò ñåáÿ â áåçîïàñíîñòè.
Íåêîòîðûå ðóêîâîäÿùèå ÷èíîâíèêè ïîëèöèè ×åðíîãîðèè óæå íà÷èíàþò ïðèëàãàòü óñèëèÿ ê
âíåäðåíèþ ìîäåëè ñîòðóäíè÷åñòâà íàñåëåíèÿ ñ ïîëèöèåé. Áàêðà÷ (2003) ïðåäëîæèë, ÷òî-
áû íîâàÿ ñòðàòåãèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè èìåëà äâà êîìïîíåíòà: 1) ñîòðóäíè÷åñòâî ñ
íàñåëåíèåì (ïðîãðåññèâíàÿ ïðåâåíòèâíàÿ ôóíêöèÿ) è 2) îáíàðóæåíèå ïðåñòóïëåíèé (òðà-
äèöèîííàÿ ôóíêöèÿ). Ñòîðîííèêè äàííîé ìîäåëè îñîçíàþò íàëè÷èå òåõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå
ïðåïÿòñòâóþò ðåàëèçàöèè ÷åðíîãîðñêîé ïîëèöèåé äàííîé ìîäåëè íà ïðàêòèêå. Îíè îñî-
çíàþò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìî óñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìû ïîëèöåéñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ, ïðåæäå ÷åì äàííàÿ ìîäåëü ìîæåò áûòü óñïåøíî ðåàëèçîâàíà. Òàêæå ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî
ó÷ðåæäåíèå ñèñòåìû ñîòðóäíè÷åñòâà ïîëèöèè ñ íàñåëåíèåì ñóùåñòâåííî óëó÷øèò ïðî-
öåññ ñáîðà èíôîðìàöèè è óðîâåíü âîâëå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ â ïðîöåññ îáåñïå÷åíèÿ
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.
Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ÷àñòíûì ñåêòîðîì ñòàëî â ×åðíîãîðèè, êàê è â äðóãèõ áûâøèõ
ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ðåñïóáëèêàõ, íîâîââåäåíèåì. Îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè ñ÷èòàëîñü ïåðâåéøåé îáùåñòâåííîé çàäà÷åé, è ñîîòâåòñòâåííî, òîëüêî ãîñóäàðñòâî,
ðåàëèçóÿ ñâîè ñóâåðåííûå ïîëíîìî÷èÿ, ìîãëî îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ äàííîé ôóíêöèè.
Îäíàêî, ñ êîíöà 80-õ ãã. íà÷àëè âîçíèêàòü ÷åñòíûå îõðàííûå êîìïàíèè. Ñíà÷àëà ýòî áûëè
âñåãî ëèøü íåáîëüøèå äåòåêòèâíûå êîíòîðû, à çàòåì — ñëîæíûå îðãàíèçàöèè, ïðåäîñòàâ-
ëÿþùèå âåñü ñïåêòð óñëóã ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû. Èçíà÷àëüíî òàêèå ôèðìû ïðèíèìàëè
íà ðàáîòó òå ëèöà, êîòîðûå óâîëèëèñü ñî ñëóæáû â ïîëèöèè. Íî, ñ ñåðåäèíû 1990-õ, â
äàííîé îòðàñëè ñòàëè ðàáîòàòü âñå áîëüøå ëèö, íèêàê íå ñâÿçàííûõ ñî ñëóæáîé â ïîëèöèè.
Çàêîíîäàòåëüñòâîì íå óðåãóëèðîâàíû îòíîøåíèÿ ïîëèöèè ñ ÷àñòíûìè êîíòîðàìè, çàíè-
ìàþùèìèñÿ ïðåäîñòàâëåíèåì îõðàííûõ óñëóã íàñåëåíèþ. Íî íà ïðàêòèêå ýòî — îòíî-
øåíèÿ äîáðîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îñíîâàííûå íà ëè÷íûõ ñâÿçÿõ ìåæäó âëàäåëüöàìè êîíòîð
è èõ áûâøèìè êîëëåãàìè, êîòîðûå îñòàëèñü ñëóæèòü â ïîëèöèè. Ïîõîæå íà òî, ÷òî ïðåä-
ñòàâèòåëè äâóõ äàííûõ ñòðóêòóð îáìåíèâàþòñÿ èíôîðìàöèåé íà íåîôèöèàëüíîé îñíîâå â
èíòåðåñàõ îáåèõ ñòîðîí. Îïðåäåëåííî, äàííàÿ ñôåðà òðåáóåò áîëüøåé ðåãëàìåíòàöèè, òàê
êàê â äàííûé ìîìåíò çàêîíîäàòåëüíî îíà íå óðåãóëèðîâàíà âîâñå. Áîëåå âûñîêèé óðîâåíü
ïðîôåññèîíàëèçìà îáû÷íî òðåáóåò áîëåå äåòàëüíîãî íîðìàòèâíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî
îïðåäåëåííî èìååò ìåñòî â îòíîøåíèè ÷àñòíûõ îõðàííûõ ôèðì ×åðíîãîðèè. Â îòëè÷èå îò
ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ÷àñòíûå îõðàííûå ôèðìû â ×åðíîãîðèè ìåíåå
ñâÿçàíû ñ ïðåñòóïíûì ìèðîì è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, õîòÿ òàêîå çàÿâëåíèå
ñëîæíî ïîäòâåðäèòü äîêóìåíòàëüíî èç-çà îòñóòñòâèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Îäíàêî
ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, êàê òàêîâàÿ, íå ðàññìàòðèâàåòñÿ
ïîëèòè÷åñêèìè ëèäåðàìè ×åðíîãîðèè êàê îñîáî îïàñíàÿ, ïîýòîìó ïîëèöèÿ óäåëÿåò áîðüáå
ñ íåé âåñüìà ìàëî âíèìàíèÿ. Íåîäíîêðàòíî ïîñòóïàëè äàííûå î òîì, ÷òî ïðåñòóïíèêîâ,
òåñíî ñâÿçàííûõ ñ ïðàâÿùèìè êðóãàìè ñòðàíû, ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ïðèâëå÷ü ê îò-
âåòñòâåííîñòè. Íàïðèìåð, ïîëèöèÿ Ãåðöåãîâèíû â 1997ã. ðàçîáëà÷èëà îðãàíèçîâàííóþ
ãðóïïó, çàíèìàþùåéñÿ êîíòðàáàíäîé ñèãàðåò, íî äåëî äî ñèõ ïîð íàõîäèòñÿ â îêðóæíîì
ñóäå, è âûíåñåíèå ðåøåíèÿ ïî íåìó â áëèæàéøåì áóäóùåì íå ïðåäâèäèòñÿ (Bakrac, 2003).
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Äðóãèå ïðîáëåìû, òðåáóþùèå ðåøåíèÿ

Ïðîåêò Çàêîíà î ïîëèöèè çíàìåíóåò íà÷àëî çíà÷èòåëüíûõ ïåðåìåí â ðàáîòå ïîëèöèè.
Îäíàêî, òàê êàê óðîâåíü ðåàëèçàöèè çàêîíîâ íà ïðàêòèêå â ñòðàíå î÷åíü íèçîê, âîïðîñ î
òîì, êàê ïðèìåíÿòü äàííûé çàêîí è êàê âîîáùå åãî âîñïðèìóò òå, â îáÿçàííîñòè êîòîðûõ
âõîäèò åãî îñóùåñòâëåíèå, à èìåííî, îôèöåðû ïîëèöèè, îñòàåòñÿ îòêðûòûì. Äîïîëíèòåëü-
íóþ ïðîáëåìó ñîçäàåò òî, ÷òî çàèíòåðåñîâàííîñòü ëè÷íîãî ñîñòàâà ïîëèöèè â ñâîåé ðàáîòå
íà ïðîòÿæåíèè 90-õ íàõîäèëàñü íà î÷åíü íèçêîì óðîâíå. Òàê êàê ðåàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå
ïîëèöèè áûëî ïîñòîÿííî íåäîñòàòî÷íûì, íåñìîòðÿ íà êàæóùèåñÿ çíà÷èòåëüíûìè èíâåñ-
òèöèè â ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ îòðàñëü ñ öåëüþ çàùèòû ïðàâÿùåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà.
Âñå åùå îñòàåòñÿ íåîáõîäèìûì ââåäåíèå ïðàêòèêè ïðèåìà íà ñëóæáó ëèö èç ÷èñëà ìåíü-
øèíñòâ (æåíùèí, ëèö ñ ôèçè÷åñêèìè äåôåêòàìè è ò.ä.). Òàêæå íåîáõîäèìî óñèëèòü ñâÿçè ñ
ìåñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè è çàíîâî óñòàíîâèòü ýôôåêòèâíûå ñâÿçè ñ ìåñòíûì íàñå-
ëåíèåì. Ìíåíèå ñðåäè íàñåëåíèÿ î ïîëèöèè ïîñëåäîâàòåëüíî óëó÷øàëîñü, à ðàáîòà ïîëè-
öèè ñòàëà áîëåå ïðîçðà÷íà äëÿ íàñåëåíèÿ; áîëåå ÿñíûìè ñòàëè ðåçóëüòàòû è ïðîáëåìû
ðàáîòû ïîëèöèè. Ðîëü îáùåñòâåííîñòè â ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèé î÷åíü âàæíà. Óñòàíîâëåíèå ýôôåêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÍÏÎ òàêæå âàæíî, òàê
êàê ïîäîáíûå îðãàíèçàöèè òðåòüåãî ñåêòîðà ñòàíîâÿòñÿ â ×åðíîãîðèè âñå áîëåå è áîëåå
âëèÿòåëüíûìè è, ñëåäîâàòåëüíî, èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííîé
ïîëèòèêè.
Íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü è ìîäåðíèçèðîâàòü ïîëèòèêó íàáîðà ëè÷íîãî ñîñòàâà è åãî
ñîäåðæàíèÿ íà ñëóæáå â ïîëèöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò íè îäíîãî ó÷åáíîãî
çàâåäåíèÿ äëÿ ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ ïîëèöèè; à òàêèå çàâåäåíèÿ íåîáõîäèìî ëèáî ñî-
çäàâàòü â ñòðàíå, ëèáî çàêëþ÷àòü êîíòðàêò íà äëèòåëüíûé ñðîê ñ çàðóáåæíûìè ó÷åáíûìè
çàâåäåíèÿìè, ÷òîáû íàäåæíî îáåñïå÷èòü ïðèòîê íà ñëóæáó íîâîãî ïåðñîíàëà. Âàæíîé
ïðîáëåìîé, ðåøåíèå êîòîðîé òîëüêî ïðåäñòîèò â áóäóùåì, ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïîëèòèêè
ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëèçìà îôèöåðîâ, êîòîðûå ñëóæàò â ïîëèöèè
íà ïîñòîÿííîé îñíîâå.
È, íàêîíåö, íåîáõîäèìî èçìåíèòü õàðàêòåð îòíîøåíèé ñ âîåííûìè ñòðóêòóðàìè, à òàêæå
ïðîâåñòè äåìèëèòàðèçàöèþ âîåíèçèðîâàííûõ ïîäðàçäåëåíèé ïîëèöèè. Íåÿñíî, îäíàêî,
áóäåò ëè âîçìîæíûì ðåàëèçîâàòü ýòî íà ïðàêòèêå, ïîñêîëüêó íîâîå ïîëèöåéñêîå ïîä-
ðàçäåëåíèå ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ áóäåò, íåñîìíåííî, îðãàíèçîâàíî ïî âîåííîìó ïðèí-
öèïó, è ñîîòâåòñòâåííî, èìåòü òÿæåëîå, è íåíóæíîå, âîîðóæåíèå.

Ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ è ïîëèòè÷åñêèå ðåôîðìû

Ñ ìîìåíòà ðàçðûâà ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà Þãîñëàâèè è ðåæèìà Ñëîáîäàíà Ìèëî-
øåâè÷à, ×åðíîãîðèÿ íàõîäèòñÿ ïîä íåóñûïíûì âíèìàíèåì ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Íà
ïîêðûòèå ðàñòóùåãî äåôèöèòà áþäæåòà è ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ðåãóëÿðíî
ïåðå÷èñëÿëèñü çíà÷èòåëüíûå ñóììû äåíåã. Î÷åíü ìàëîå êîëè÷åñòâî ýòèõ ñðåäñòâ áûëî
íàïðàâëåíî íà âîññòàíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà è ýêîíîìèêè. Â ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ôîð-
ìàëüíî áûëà ïðîâåäåíà ðåôîðìà, íî ôàêòè÷åñêè ðåôîðìû îñòàëèñü òîëüêî íà áóìàãå.
Ïðîãðàììû íà ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ ñëóæá îêàçàëèñü áîëåå-ìåíåå ýôôåêòèâíûìè (ESI,
2001). Íàèáîëåå ïðîäóêòèâíûìè èç íèõ ñòàëè òå, êîòîðûå áûëè íàïðàâëåíû íà îáó÷åíèå
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è ïîäãîòîâêó èõ íîâîãî ïîêîëåíèÿ. Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ðåôîðìà â
×åðíîãîðèè ìîæåò áûòü îöåíåíà êàê èìåþùàÿ ñåðüåçíûå íåäîñòàòêè. Åñòü îïàñíîñòü òîãî,
÷òî ðåôîðìà ïîëèöèè ïðîâàëèòñÿ òî÷íî òàê æå, êàê è äðóãèå ðåôîðìû. Êàæåòñÿ, ÷òî òîëüêî
ðåôîðìèðîâàíèå ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ïðîõîäèò òàê, êàê áûëî íàìå÷åíî, õîòÿ äàæå çäåñü
ðåàëèçàöèÿ áîëüøèíñòâà èçìåíåíèé áûëà íà íåêîòîðîå âðåìÿ îòëîæåíà.
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Çàêëþ÷èòåëüíûå êîììåíòàðèè

Âñå åùå îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ — ïðîâîäèòñÿ ëè â äåéñòâèòåëüíîñòè ïîëèöåéñêàÿ
ðåôîðìà â ×åðíîãîðèè? Î÷åâèäíî, ÷òî òå äåéñòâèÿ, êîòîðûå áûëè äî íåäàâíåãî âðåìåíè
ïðåäïðèíÿòû, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñâîåãî ðîäà ðåôîðìó. Ôîðìà è áàçîâîå îñíàùåíèå
ïîëèöèè áûëè ìîäåðíèçèðîâàíû. Ïåðâàÿ ñòàëà ìåíåå óñòðàøàþùåé è ïðèîáðåëà áîëåå äðó-
æåëþáíûé âèä. Ýòî áûëî ïðåäëîæåíî åùå â 20-õ ãã. äîêòîðîì Àð÷èáàëüäîì Ðàéñîì (Rajs,
1920)7, íî äëèòåëüíîå âðåìÿ ýòà èäåÿ èãíîðèðîâàëàñü ðóêîâîäñòâîì þãîñëàâñêîé ïîëèöèè
(Bogdanovic, 2001). Îäíàêî ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå ïîëèöèè è ïðî-
öåäóðàõ íå ïðîèçîøëè. Ïîëèöèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, îáÿçàíà ñîñòàâëÿòü
åæåãîäíûé îò÷åò î ïðîäåëàííîé ðàáîòå, íî òå äàííûå, ÷òî îíà ïîäàåò, íîñÿò áîëüøå îïè-
ñàòåëüíûé õàðàêòåð è íå îòðàæàþò ðåàëüíîé êàðòèíû. Ñèñòåìàòè÷åñêè ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ
îá ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè, íî ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå äàëåêî íå âñåãäà äàþò
îá ýòîì äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ. Îôèöèàëüíûå îò÷åòû î ïðåñòóïëåíèÿõ ðàññìàòðèâàþòñÿ
êàê íå÷òî, íå äàþùåå ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, âûïîëíÿåò ëè ïîëèöèÿ ñâîþ ðàáîòó äîëæíûì
îáðàçîì èëè íåò. Òàêîé ïîäõîä áîëüøå íàïîìèíàåò óïðàæíåíèÿ â ñòàòèñòèêå.
Èçìåíåíèÿ â ïîëèöèè ×åðíîãîðèè ÿâëÿþòñÿ â îñíîâíîì ðåçóëüòàòîì äàâëåíèÿ èçâíå. Âñå
ïðåäûäóùèå òðåáîâàíèÿ èçìåíåíèé ìåñòíûõ ãðóïï äàâëåíèÿ èëè ïîäàâëÿëèñü, èëè ïðîñòî
íå äàâàëè ðåçóëüòàòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÎÁÑÅ è Ñîâåò Åâðîïû ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè
îðãàíàìè, êîòîðûå òðåáóþò ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû. Ïðîåêò çàêîíà î ïîëèöèè áûë ðàçðàáî-
òàí íå òîëüêî ïîä èõ êîíòðîëåì, íî è ïðè èõ íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè. Ðîñò òðåòüåãî
ñåêòîðà â ×åðíîãîðèè ñåðüåçíî ïîâûøàåò óðîâåíü ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ ãðàæäàí ñòðàíû.
Âîçìîæíî, ýòî ñòàëî ðåøàþùèì ôàêòîðîì, èíèöèèðîâàâøèì ïðîâåäåíèå ðåôîðì âî âñåõ
ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, âêëþ÷àÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. Îáû÷íî ãîòîâ-
íîñòü ÍÏÎ ê ñîòðóäíè÷åñòâó çíà÷èòåëüíî ïîìîãàëà âçàèìîïîíèìàíèþ è îáåñïå÷èâàëà ðÿä
ïîçèòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ. Îñòàåòñÿ âîïðîñ: êàêîâî ìåñòî â ýòîì ïðîöåññå ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, êîòîðîå òîëüêî íà÷èíàåò çàðîæäàòüñÿ? Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ ñî
ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ìàëî, ÷òî äî ñèõ ïîð áûëî ðåàëèçîâàíî.
Ïîëèöåéñêàÿ ðåôîðìà, êîòîðàÿ ïîñëåäóåò çà ïðèíÿòèåì íîâîãî Çàêîíà î ïîëèöèè, äîëæíà
ïîëó÷èòü âñåñòîðîííþþ ïîääåðæêó îòî âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï, êîòîðûå ñ íåé ñâÿçàíû, è
íå äîëæíà áëîêèðîâàòüñÿ ïîëèòèêàìè è îðãàíèçàöèÿìè çà ïðåäåëàìè ïîëèöåéñêîé ñòðóê-
òóðû. Íî, êàê óæå áûëî ñêàçàíî, ñóùåñòâóþò îáîñíîâàííûå ñîìíåíèÿ â òîì, ÷òî ðåôîðìà
áóäåò ðåàëèçîâàíà ïîëíîñòüþ, òàê êàê ×åðíîãîðèÿ èçâåñòíà ïëîõèì ñîñòîÿíèåì äåë â
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå. Â ÷àñòíîñòè, ïðèíÿòûå çàêîíû íå ðåàëèçóþòñÿ íà ïðàêòèêå, à
ñèñòåìà ïðàâîñóäèÿ íåýôôåêòèâíà. Íåäàâíî êîìèññàð ÅÑ, Êðèñ Ïàòòåí, óïîìÿíóë ìíî-
ãî÷èñëåííûå àíòèêîððóïöèîííûå ïðîãðàììû, êîòîðûå òàê è íå áûëè ðåàëèçîâàíû íà
òåððèòîðèè Áàëêàí. Îí ñäåëàë àêöåíò íà òîì, ÷òî ïîðà ïðåêðàòèòü ïîðî÷íóþ ïðàêòèêó,

212 Çàïàäíûå Áàëêàíû

7 Äîêòîð Àð÷èáàëüä Ðàéñ, íàòóðàëèçîâàííûé ãðàæäàíèí Ñåðáèè, áûë âûäàþùèìñÿ øâåéöàðñêèì êðèìèíî-
ëîãîì, êîòîðûé ïîñåòèë Ñåðáèþ â ïåðâûå ãîäû Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàññëåäîâàòü
îáâèíåíèÿ àâñòðî-âåíãåðñêèõ, ãåðìàíñêèõ è áîëãàðñêèõ âîéñê â ñîâåðøåíèè ìíîãî÷èñëåííûõ êðîâàâûõ
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ Ñåðáèè â 1914 è 1915 ãã. Îí ñîáðàë ìíîãî äîêàçàòåëüñòâ
èçáûòî÷íîãî ïðèìåíåíèÿ ñèëû è ãåíîöèäà (íåèçâåñòíîãî â òî âðåìÿ) è îïóáëèêîâàë ìíîãî÷èñëåííûå ñòàòüè
íà ýòó òåìó íà Çàïàäå. Ïîñëå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû îí ðåøèë îñòàòüñÿ âî âíîâü îáðàçîâàííîì Êîðî-
ëåâñòâå ñåðáîâ, õîðâàòîâ è ñëîâåíöåâ è îñåë â Áåëãðàäå, ãäå è óìåð. Äîêòîð Ðàéñ áûë ïî÷åòíûì ÷ëåíîì
Þãîñëàâñêîãî êîðîëåâñêîãî àêàäåìè÷åñêîãî âîçäóøíîãî êëóáà è èãðàë âàæíóþ ðîëü â îáùåñòâåííîé æèçíè
ñòðàíû. Îí ïðèíÿë þãîñëàâñêîå ãðàæäàíñòâî è áûë íàòóðàëèçîâàí ìèëîñòüþ êîðîëÿ âñêîðå ïîñëå Ïåðâîé
ìèðîâîé âîéíû. Îäíàêî çà íåñêîëüêî ëåò äî ñâîåé ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòè îí ïîòåðÿë ìèëîñòü äâîðà.
Äîêòîð Ðàéñ ðîäèëñÿ â Ëîçàííå â 1976 ã. è óìåð â Áåëãðàäå â 1929 ã. Â 1931 ã. â ïàìÿòü î åãî àêàäåìè÷åñêèõ
çàñëóãàõ è â áëàãîäàðíîñòü î ñëóæáå íà áëàãî Þãîñëàâèè áûë ñîîðóæåí íåáîëüøîé ìîíóìåíò.



êîãäà âìåñòî ðåàëüíîãî ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ïðîñòî ñîçäàåòñÿ âèäèìîñòü òîãî, ÷òî òàêàÿ
ðåôîðìà ïðîâîäèòñÿ, à Çàïàä äåëàåò âèä, ÷òî âåðèò ýòîìó (Pobjeda, 2002).
Äðóãîé çíà÷èòåëüíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå óñòîÿâøèõñÿ òðàäèöèé ðàáîòû ïîëè-
öèè, òàê êàê çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïðîøëè ìíîãî÷èñëåííûå «÷èñòêè», ïðèâåäøèå ê òîìó,
÷òî â ïîëèöèþ áûëî íàáðàíî ñëèøêîì ìíîãî íåîïûòíûõ è íåïîäãîòîâëåííûõ êàäðîâ. Î÷å-
âèäíî, ÷òî ðåôîðìèðîâàòü ïîëèöåéñêóþ îðãàíèçàöèþ, êîòîðàÿ âîâëå÷åíà â ïîâñåäíåâíóþ
ïîëèòè÷åñêóþ áîðüáó â ñòðàíå, ïðåçèäåíò êîòîðîé (à ñåé÷àñ âíîâü ïðåìüåð-ìèíèñòð) îñóæ-
äåí â äðóãîì ãîñóäàðñòâå çà ñâÿçü ñ ìàôèåé î÷åíü òÿæåëî, åñëè âîîáùå âîçìîæíî8. Åñòåñò-
âåííî, çàÿâëåíèÿ áûâøåãî ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë, êîòîðûé íå âîøåë â ñîñòàâ îáíîâ-
ëåííîãî êàáèíåòà ìèíèñòðîâ, î òîì, ÷òî áûâøèé ïðåçèäåíò (Äæóêàíîâè÷) íå ïîçâîëèë åìó
ðåôîðìèðîâàòü ïîëèöèþ, íå ñïîñîáñòâóþò âîññòàíîâëåíèþ äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê ïîëèöèè.
Ðàçâèòèå ïðèíöèïà ïîñòîÿííîãî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëèçìà â ïîëèöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ î÷åðåäíîé ïðîáëåìîé, êîòîðóþ ïðåäñòîèò ðåøèòü â ×åðíîãîðèè. Ìíåíèå, áûòóþ-
ùåå â ïîëèöåéñêîé îðãàíèçàöèè î òîì, ÷òî îôèöåðû ïîëèöèè äîëæíûì îáðàçîì îáó÷åíû è
ïîäãîòîâëåíû, äàëåêî îò èñòèíû. Ñóùåñòâóåò êðàéíÿÿ íåîáõîäèìîñòü â îðãàíèçàöèè îá-
ó÷åíèÿ îôèöåðîâ íà íàäëåæàùåì óðîâíå ñ óïîðîì, ñêîðåå íà ïðàêòè÷åñêèé àñïåêò ïîëè-
öåéñêîé ðàáîòû, à íå íà êëàññè÷åñêîå òåîðåòè÷åñêîå îáðàçîâàíèå. Íî, íåñìîòðÿ íà âñå
óêàçàííûå ïðîáëåìû, ïîõîæå íà òî, ÷òî îáùèé íàñòðîé îáùåñòâà áëàãîïðèÿòñòâóåò ïðî-
âåäåíèþ ðåôîðìû è, âåðîÿòíåå âñåãî, òàêîå ïîëîæåíèå ñîõðàíèòñÿ è â äàëüíåéøåì.
Îäíèì èç óðîêîâ ðåôîðìû ïîëèöèè â ×åðíîãîðèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íåâîçìîæíî ðåôîð-
ìèðîâàòü ïîëèöèþ îòäåëüíî îò îáùåñòâà. Ðåàëèçàöèÿ ïîëèöåéñêèõ çàäà÷ âõîäèò â ÷èñëî
ôóíêöèé îáùåñòâà, è îáùåñòâî, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå, ñàìî îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèå
ðåôîðìû è åå ïðîãíîçèðóåìûå ðåçóëüòàòû. Ñàìà ïî ñåáå ïîëèöèÿ íå ìîæåò ðàçðàáà-
òûâàòü è ïðîâîäèòü ðåôîðìû, à îáùåñòâî, â êîòîðîì îòñóòñòâóåò îòâåòñòâåííîñòü, íå
ìîæåò îæèäàòü, ÷òî îíî ñîçäàñò ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííóþ ïîëèöèþ, êîòîðàÿ áóäåò åìó
ïîäîò÷åòíà. Ïîëèöèÿ, îòîðâàííàÿ îáùåñòâà, áóäåò ñëóæèòü ïðàâÿùåìó ïîëèòè÷åñêîìó
ðåæèìó, òàê êàê îáùåñòâî íå ïîïàäàåò â ïîëå åå âíèìàíèÿ. Îòêðûòîå îáùåñòâî äîëæíî
ðàññìàòðèâàòü ðàáîòó ïîëèöèè êàê ñîöèàëüíóþ ôóíêöèþ è îêàçûâàòü åé ïîìîùü â ïðî-
âåäåíèè äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì.
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Ãëàâà 5

ÏÎËÈÖÅÉÑÊÀß ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÑÅÐÁÈÈ

Ìàðüÿíà Òðèâóíîâè÷

Ââåäåíèå

Ñåðáèÿ — îäíà èç äâóõ ðåñïóáëèê, ñîñòàâëÿþùèõ Ãîñóäàðñòâåííûé ñîþç Ñåðáèè è ×åðíî-
ãîðèè. Ñåðáèÿ íîìèíàëüíî âêëþ÷àåò äâå àâòîíîìíûå îáëàñòè, Âîåâîäèíà è Êîñîâî, õîòÿ,
íà÷èíàÿ ñ 1999 ã., ïîñëå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà è âìåøàòåëüñòâà ÍÀÒÎ, Êîñîâî â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåçîëþöèåé ÎÎÍ ¹ 1244 óïðàâëÿåòñÿ Ìèññèåé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé â Êîñîâî.
Ïîêà ñóùåñòâóåò ïîëèöåéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, åå ðîëü îãðàíè÷åíà
îõðàíîé ãðàíèöû, îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè èíîñòðàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, êîíòàêòàìè ñ
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è äðóãèìè íåçíà÷èòåëüíûìè ôóíêöèÿìè. Îòâåòñòâåí-
íîñòü çà áîëüøèíñòâî çàäà÷ ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî õàðàêòåðà ëåæèò èíäèâèäóàëüíî íà
êàæäîé èç ðåñïóáëèê. Ïîñêîëüêó öåëü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîíÿòü
ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè, â ýòîé ñòàòüå áóäåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ òîëüêî ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Ñåðáèè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ
àäìèíèñòðàöèè ÎÎÍ â Êîñîâî, óïîìÿíóòîé âûøå, íåäàâíèå ñîáûòèÿ ïî îõðàíå ïðàâî-
ïîðÿäêà â Êîñîâî áóäóò èñêëþ÷åíû èç ñôåðû ðàññìîòðåíèÿ ýòîé ñòàòüè.
Ñåðáèÿ áûëà îäíîé èç øåñòè ñîñòàâíûõ ðåñïóáëèê Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Þãîñëàâèÿ, êîòîðàÿ ðàñïàëàñü íà ñîñòàâíûå ÷àñòè íà ïðîòÿæåíèè 1990-õ ãã.
Ïîñëåäóþùèå âîéíû, ìåæäóíàðîäíûå ñàíêöèè è áîëåå ÷åì äåñÿòèëåòíåå àâòîðèòàðíîå
ïðàâëåíèå Ñëîáîäàíà Ìèëîøåâè÷à ïîäãîòîâèëè ïî÷âó äëÿ ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû â Ñåð-
áèè, âåñüìà îòëè÷àþùåéñÿ îò òåõ, ÷òî ïðîèñõîäèëè â ãîñóäàðñòâàõ, êîòîðûå ðàññìàòðè-
âàþòñÿ â ýòîì èçäàíèè. Â òå÷åíèå 1990-õ ãã., ïîëèöèÿ Ñåðáèè íå ïîäâåðãàëàñü ðåôîð-
ìèðîâàíèþ, êîòîðîå ñäåëàëî åå áîëåå äåìîêðàòè÷íîé; íàïðîòèâ, ïîëèöèÿ óñèëèëà ñâîþ
ðåïðåññèâíóþ ôóíêöèþ, ÷òî øëî âðàçðåç ñ îáùèìè äåìîêðàòè÷åñêèìè òåíäåíöèÿìè, ïðî-
èñõîäÿùèìè â äðóãèõ ðàéîíàõ ðåãèîíà.
Ïîëèöèÿ, â îñîáåííîñòè ñåêðåòíàÿ, ýêñòåíñèâíî âîâëåêàëàñü â âîåííûå äåéñòâèÿ â Õîð-
âàòèè, Áîñíèè è Êîñîâî, êàê îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò äîêàçàòåëüñòâà, ïðåäñòàâëåííûå
Ìåæäóíàðîäíîìó òðèáóíàëîì ïî âîåííûì ïðåñòóïëåíèÿì â Ãààãå. Â òå÷åíèå âòîðîé ïîëî-
âèíû 1990-õ ã.ã. ìèëèòàðèçàöèÿ ïîëèöèè óñèëèëàñü â îòâåò íà âîçðàñòàþùèé êîíôëèêò â
Êîñîâî1, à òàêæå èç-çà íåäîâåðèÿ Ìèëîøåâè÷à ê àðìèè, êîìïëåêòóåìîé íà îñíîâå âñå-
îáùåé âîèíñêîé ïîâèííîñòè. Íàïðèìåð, â 1995 ã. â ïîëèöèè áûëà âíåäðåíà ñèñòåìà,
ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ 18 ñïåöèàëüíûõ çâàíèé, î÷åíü ïîõîæèõ íà àðìåéñêèå. Îðãàíèçàöèÿ
êóëüòèâèðîâàëà ñòðîãóþ èåðàðõèþ è âîåííûé ïîäõîä: â ïîëèöåéñêîé àêàäåìèè ïðåä-
ëàãàëèñü êóðñû ïî âîåííîé òàêòèêå è òåîðèè âîåííûõ äåéñòâèé. Êðîìå òîãî, êàäðîâûõ
ïîëèöåéñêèõ îáó÷àëè, êàê îáðàùàòüñÿ ñ òÿæåëûì îðóæèåì, òàêèì êàê ìèíîìåòû, ìèíû,
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1 Ïðè ñîöèàëèñòè÷åñêîì ðåæèìå Êîñîâî áûëà àâòîíîìíîé ïðîâèíöèåé â ñîñòàâå Êîñîâî. Åå ñòàòóñ áûë
íåçàêîííî íàðóøåí ðåæèìîì Ìèëîøåâè÷à â 1989 ã. Â ïîñëåäóþùåå äåñÿòèëåòèå ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëü-
íûå è ãóìàíèòàðíûå ïðàâà àëáàíöåâ, ñîñòàâëÿâøåãî 90% íàñåëåíèÿ êðàÿ, ñèñòåìàòè÷åñêè íàðóøàëèñü.
Àëáàíöû áûëè îòñòðàíåíû îò âûïîëíåíèÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, íàïðèìåð, ïîëèöåéñêèõ. Òàêèì
îáðàçîì, äå — ôàêòî, áûë ñîçäàí ðåæèì àïàðòåèäà.



ðåàêòèâíûå ïðîòèâîòàíêîâûå îðóäèÿ è äðóãèå ðàêåòíûå ïóñêîâûå óñòàíîâêè, à òàêæå
óïðàâëåíèþ âåðòîëåòàìè (Weber, 2001: 44).
Ê êîíöó 1990-õ ãã., ñ âîçíèêíîâåíèåì âîîðóæåííîãî ïîâñòàí÷åñêîãî äâèæåíèÿ (Îñâîáîäè-
òåëüíàÿ àðìèÿ Êîñîâî èëè ÎÀÊ), ïîëèöèþ íà÷àëè ïðèâëåêàòü ê áîåâûì äåéñòâèÿì â
Êîñîâî. Äåéñòâèÿ ïîäðàçäåëåíèé, èìåâøèõ íà âîîðóæåíèè áðîíåàâòîìîáèëè, ñîïðîâîæ-
äàëèñü âåðòîëåòàìè è òÿæåëûì âîîðóæåíèåì, òàêèì êàê àðòèëëåðèÿ, ðàêåòíûå óñòàíîâêè è
çåíèòíàÿ àðòèëëåðèÿ. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî áîëüøèíñòâî íàèáîëåå ñåðüåçíûõ îïåðàöèé
ïðîâîäèëèñü ñïåöèàëüíûìè ïîëèöåéñêèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, íåçàâèñèìûå ñåðáñêèå
ñðåäñòâà èíôîðìàöèè ñîîáùèëè, ÷òî ê íà÷àëó 1998 ã. ïðèáëèçèòåëüíî 20000 ïîëèöåéñêèõ,
â ôîðìå è â øòàòñêîì, ïîñòîÿííî äèñëîöèðîâàëèñü íà òåððèòîðèè. Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü
ïîëèöåéñêèõ ñèë îöåíèâàëàñü â 30000 — 40000 ÷åëîâåê, âêëþ÷àÿ òàéíóþ ïîëèöèþ è
ïîäêðåïëåíèå, êîòîðîå ïåðåáðàñûâàëîñü èç äðóãèõ ðåãèîíîâ (Nasa borba, 1998).
Ìèëîøåâè÷ òàêæå èñïîëüçîâàë ïîëèöèþ äëÿ òîãî, ÷òîáû ñëîìèòü îïïîçèöèþ â ïðåäåëàõ
Ñåðáèè: äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ìàññîâûõ äåìîíñòðàöèé â 1991 ã., çèìîé 1996/97 ãã., è ïåðåä
âûáîðàìè 2000 ã.; çàïóãèâàíèÿ è èçáèåíèÿ àêòèâèñòîâ îïïîçèöèè, îñîáåííî â ïîñëåäíèå
ìåñÿöû åãî ïðàâëåíèÿ è äëÿ îðãàíèçàöèè ñëåæêè, ïîõèùåíèé è óáèéñòâ ïîëèòè÷åñêèõ
ïðîòèâíèêîâ.
Êðîìå òîãî, ïîëèöèÿ, ïîäîáíî âñåì äðóãèì ãîñóäàðñòâåííûì ñòðóêòóðàì, áûëà âîâëå÷åíà â
îðãàíèçîâàííóþ ïðåñòóïíîñòü äî òàêîé ñòåïåíè, ÷òî îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü ñòàëà
îäíèì èç «ñòîëïîâ» ðåæèìà Ìèëîøåâè÷à. Â òå÷åíèå äåñÿòèëåòíåãî ïåðèîäà ñàíêöèé,
êîíòðàáàíäà ñòàëà èñòî÷íèêîì ñíàáæåíèÿ ñòðàíû íåôòüþ è äðóãèìè ñàìûìè íåîáõîäè-
ìûìè ïðîäóêòàìè, âêëþ÷àÿ ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû, â ÷àñòíîñòè, ñèãàðåòû. Ìèëîøåâè÷
äîâåðèë óïðàâëåíèå ýòèìè ïðèáûëüíûìè îïåðàöèÿìè ÷ëåíàì ñåìüè è ñâîèì ïàðòíåðàì â
îáìåí íà èõ ëîÿëüíîñòü è ïîääåðæêó. Ïîëèöèÿ áûëà ïðîèíñòðóêòèðîâàíà, ïî êðàéíåé ìåðå,
íå âìåøèâàòüñÿ â ýòè íåçàêîííûå äåéñòâèÿ.
Ðåôîðìà, êîòîðàÿ áû èçìåíèëà çàäà÷è ïîëèöèè ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì äåìîêðàòèè, íå
ìîãëà íà÷àòüñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà ïîñëå ñâåðæåíèÿ â îêòÿáðå 2000ã. Ìèëîøåâè÷à íå áûë
óñòàíîâëåí äåìîêðàòè÷åñêèé ïîëèòè÷åñêèé ñòðîé. Íî äàæå òîãäà, ðåôîðìû ïðàâèòåëüñòâà
ïîëíîñòüþ íå ïðåîáðàçîâûâàëè ñóùåñòâóþùèé àïïàðàò ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè. Îêòÿáðü-
ñêóþ «ðåâîëþöèþ» 2000ã. ïðàâèëüíåå áûëî áû íàçâàòü ôîðìàëüíûì ïðåîáðàçîâàíèåì;
îïðåäåëåííûå ëþäè, êîòîðûå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêèõ è êðèìèíàëüíûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ Ìèëîøåâè÷à, íå ïðèâëåêàëèñü ê îòâåòñòâåííîñòè â îáìåí íà òî, ÷òî îíè íå áóäóò
ïðåïÿòñòâîâàòü íàñèëüñòâåííîìó ñâåðæåíèþ Ìèëîøåâè÷à. Ïðàâèòåëüñòâî, â êîíå÷íîì
ñ÷åòå, çàïëàòèëî âûñîêóþ öåíó çà ýòó ñäåëêó. Â ìàðòå 2003 ã. áûâøèé êîìàíäèð è ðÿä
ðóêîâîäèòåëåé ýëèòíîãî ïîëèöåéñêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ Ñåðáèè (Îòäåëà ñïåöèàëüíûõ îïå-
ðàöèé — ÎÑÎ) óáèëè ïðåìüåð-ìèíèñòðà Çîðàíà Äæèíäæè÷à â îòâåò íà àêòèâèçàöèþ áîðü-
áû ïðàâèòåëüñòâà ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è âîåííûìè ïðåñòóïíèêàìè, â ýòîì
òàêæå ïîäîçðåâàëèñü âîåííûå ïðåñòóïíèêè, ñ êîòîðûìè ÏÑÎ áûëî òåñíî ñâÿçàíî.
Â òî âðåìÿ êàê ýòî óáèéñòâî ñòàëî òîë÷êîì äëÿ ðåøèòåëüíîãî ïîäàâëåíèÿ ñîïðîòèâëåíèÿ,
áûëî áû íàèâíî ïîëàãàòü, ÷òî òðåõìåñÿ÷íûå àêöèè ïîëèöèè, ïðåäïðèíÿòûå â óñëîâèÿõ
ââåäåííîãî ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ïîëíîñòüþ î÷èñòÿò ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå
âëàñòíûå ñòðóêòóðû îò âñåõ ýëåìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäûäóùèì ðåæèìîì è åãî ïðåñòóï-
ëåíèÿìè. Ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ñîþçû â Ñåðáèè ñëîæíû è íåïîñòîÿííû, è ïîëèòèêè
ìîãóò ïðèéòè ê ñîãëàøåíèþ ñ ïðåñòóïíèêàìè ñ öåëüþ íå äîïóñòèòü ïåðåõîäà âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé.
Îäíàêî, äàâàÿ çàêëþ÷èòåëüíóþ îöåíêó (íåñìîòðÿ íà ïåðåìåí÷èâûå ïîëèòè÷åñêèå âåòðû) è
ñðàâíèâàÿ ðåçóëüòàòû, äîñòèãíóòûå â Ñåðáèè, ñ ðåçóëüòàòàìè, äîñòèãíóòûìè â äðóãèõ
ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåññ ïîçèòèâíîãî
ðåôîðìèðîâàíèÿ, íà ìîìåíò ïóáëèêàöèè ýòîãî èçäàíèÿ, èäåò òîëüêî òðåòèé ãîä.
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Îñíîâíûå öåëè ðåôîðì

Äîêóìåíò, îïèñûâàþùèé äîëãîñðî÷íóþ ñòðàòåãèþ è öåëè ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû, îôè-
öèàëüíî óòâåðæäåííûé ñåðáñêèì ïðàâèòåëüñòâîì â ìàðòå 2002 ã., âûäåëÿåò òàêèå ñëåäóþ-
ùèå çàäà÷è:
1. Ñåðáñêîå ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ñòðåìèòñÿ ñäåëàòü âêëàä â ñòàíîâëåíèå îá-

ùåñòâà, ãäå ÷åëîâåê ÷óâñòâóåò ñåáÿ ïîä çàùèòîé è â áåçîïàñíîñòè íà îñíîâå âåðõî-
âåíñòâà çàêîíà è óâàæåíèÿ ê ïðàâàì ÷åëîâåêà, çàêðåïëåííûì â êîíñòèòóöèè.

2. Ìèíèñòåðñòâî äîëæíî áûòü îðãàíèçîâàíî òàêèì îáðàçîì, è äåéñòâîâàòü òàê, ÷òîáû
ãðàæäàíå ïðèçíàëè åãî êàê èíñòèòóò, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîå
îáñëóæèâàíèå.

3. Ìèíèñòåðñòâî äîëæíî àêòèâíî áîðîòüñÿ ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, íå çàáûâàÿ î
íåîáõîäèìîñòè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ýòîé îáëàñòè.

Äîêóìåíò òàêæå âûäåëÿåò è äðóãèå ñïåöèôè÷åñêèå öåëè è êðèòåðèè, à èìåííî:
1. Óñòàíîâëåíèå ýôôåêòèâíîãî îáùåñòâåííîãî íàäçîðà è êîíòðîëÿ íàä åãî îðãàíèçàöèåé.
2. Äîñòèæåíèå äîâåðèòåëüíûõ îòíîøåíèé íàñåëåíèÿ ñ ïîëèöèåé è óëó÷øåíèå åå ðåïó-

òàöèè â îáùåñòâå.
3. Ðåôîðìèðîâàíèå ïîëèöèè â ïðîôåññèîíàëüíûé, äåïîëèòèçèðîâàííûé è ýôôåêòèâíûé

èíñòèòóò, ñîîòâåòñòâóþùèé ïîòðåáíîñòÿì è òðåáîâàíèÿì äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçî-
âàíèé, îñíîâàííûé íà ïðèíöèïàõ âåðõîâåíñòâà çàêîíà, ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è òîëåðàíò-
íîñòè â îòíîøåíèè êóëüòóðíûõ, ðåëèãèîçíûõ è ýòíè÷åñêèõ ãðóïï.

4. Äåöåíòðàëèçàöèÿ â îáëàñòÿõ, ãäå öåíòðàëèçàöèÿ íå ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè ðàáîòû.

5. Ïîâûøåíèå óðîâíÿ äèâåðñèôèêàöèè ïåðñîíàëà äëÿ ëó÷øåãî îòðàæåíèÿ ýòíè÷åñêîé è
ãåíäåðíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ.

6. Óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ïîëèöèè ñ ãðàæäàíàìè.
7. Äîñòèæåíèå ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè, â îñîáåííîñòè, ïóáëè÷íîé âëàñòè íà ðåñïóá-

ëèêàíñêîì è ìåñòíîì àäìèíèñòðàòèâíîì óðîâíÿõ (MIA, 2002ã.).

Äîêóìåíò äàëåå îñâåùàåò îñíîâíûå ñòðàòåãè÷åñêèå îáëàñòè ðåôîðìû, êîòîðûå îõâàòû-
âàþò ôàêòè÷åñêè âñå îáëàñòè ïîëèöåéñêîé ðàáîòû, âêëþ÷àÿ ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå, ñòðóê-
òóðíûå è îïåðàöèîííûå èçìåíåíèÿ, ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû âíóòðåííåãî è âíåøíåãî
íàäçîðà, ðåôîðìó ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, òåõíè÷åñêîå
ïåðåîñíàùåíèå è óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ïåðñîíàëà. Ýòî òðåáóåò ïîäãîòîâ-
êè òðåõëåòíèõ, ïÿòèëåòíèõ è äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâ äëÿ êàæäîé îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè
ïîëèöèè, à òàêæå ðàçðàáîòêó ïîäðîáíûõ ðàáî÷èõ ïëàíîâ è êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ.
Öåëè ðåôîðìû îòðàæàþò ðåêîìåíäàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ â îòíîøåíèè èõ ñîîò-
âåòñòâèÿ äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì, à òàêæå ñàìûì ïðîãðåññèâíûì öåëÿì ñîâðåìåííîé
ïîëèöåéñêîé ðàáîòû. Íî, áóäó÷è çàñëóæèâàþùèìè îäîáðåíèÿ (÷òîáû íå ñêàçàòü âïå÷àò-
ëÿþùèìè), ìàñøòàáíûìè è âñåñòîðîííèìè, ýòè öåëè íå ìîãóò áûòü íå äîëãîñðî÷íûìè.
Òåìïû è ýôôåêòèâíîñòü, ñ êîòîðîé îíè áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ, ìîæíî áóäåò îöåíèòü òîëüêî
÷åðåç íåñêîëüêî ëåò. Îäíàêî ïåðâîíà÷àëüíûå øàãè è ïðèîðèòåòû ìîãóò áûòü ïðîàíà-
ëèçèðîâàíû óæå ñåé÷àñ.

Ïåðâîíà÷àëüíûå ïðèîðèòåòû

Ïåðâàÿ èäåÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ âîçíèêëà âñëåäñòâèå êðèçèñà, ñëàáî îðãàíèçîâàííîãî âî-
îðóæåííîãî êîíôëèêòà, êîòîðûé ðàçðàçèëñÿ çèìîé 2000/2001 ãã. â òðåõ þæíî-ñåðáñêèõ
ìóíèöèïàëèòåòàõ (Ïðåøåâî, Áóÿíîâà÷ è Ìåäâåäæà), ãäå ýòíè÷åñêèå àëáàíöû ñîñòàâëÿþò
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çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ, à â äâóõ èç ýòèõ òðåõ ìóíèöèïàëèòåòîâ — áîëüøèíñòâî2.
Ñðåäè ìåð äëÿ óñòàíîâëåíèÿ äîâåðèÿ, ïðåäïðèíÿòûõ ñåðáñêèì ïðàâèòåëüñòâîì è ìåæäó-
íàðîäíûì ñîîáùåñòâîì, Ìèññèÿ Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâà â Åâðîïå
(ÎÁÑÅ) â Ôåäåðàòèâíîé ðåñïóáëèêå Þãîñëàâèÿ èíèöèèðîâàëà ñîçäàíèå ìíîãîíàöèîíàëü-
íîé ïîëèöèè, ñîñðåäîòî÷èâøèñü íà åå îáó÷åíèè è ïîäãîòîâêå, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñáà-
ëàíñèðîâàííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà àëáàíöåâ â ïîëèöåéñêèõ ñòðóêòóðàõ ýòèõ ìóíèöèïàëè-
òåòîâ, è òàêèì îáðàçîì âîññòàíîâëåíèÿ äîâåðèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì
èíñòèòóòàì. Óæå â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ áûë óñòàíîâëåí õðóïêèé ìèð; íîâàÿ ìíîãî-
íàöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ïîëèöèè áûëà ïîëîæèòåëüíî îöåíåíà îáùåñòâîì è ñåé÷àñ ïðî-
äîëæàåò ðàçâèâàòüñÿ.
Ïåðâàÿ ñòàäèÿ ïîäãîòîâêè ñîñòîÿëà èç êðàòêèõ îáçîðíûõ êóðñîâ äëÿ ñåðáñêèõ ïîëèöåéñêèõ
è àëáàíñêèõ ðåçåðâèñòîâ, à òàêæå áûâøèõ ïîëèöåéñêèõ, êîòîðûå áûëè óâîëåíû èëè äîáðî-
âîëüíî óøëè èç ñèëîâûõ ñòðóêòóð âî âðåìÿ ïðàâëåíèÿ Ìèëîøåâè÷à. ×åðåç ãîä, â ñåíòÿáðå
2002 ã. ê ïðîãðàììå ÎÁÑÅ áûëè ïðèâëå÷åíû íîâûå êàíäèäàòû. Ê ýòîìó âðåìåíè 357
êóðñàíòîâ, â òîì ÷èñëå 28 æåíùèí, èç ñåðáñêèõ, àëáàíñêèõ è äðóãèõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï
ïðîøëè 12-íåäåëüíûé áàçîâûé êóðñ îáó÷åíèÿ è 15-íåäåëüíóþ ñòàæèðîâêó â ïðàêòè÷åñêèõ
ïîäðàçäåëåíèÿõ. Ê êîíöó 2002ã. ïëàíèðîâàëîñü ïîäãîòîâèòü 600 îôèöåðîâ ïîëèöèè (OSCE,
2002b: 7).
Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ, çàâåðøåííîãî â îêòÿáðå 2001ã., ÎÁÑÅ ðàñøèðèëà ñâîå
âëèÿíèå è íà äðóãèå ñôåðû ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè (Study on Policing in the Federal
Republic of Yugoslavia, 2001). Äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, è, ïðåæäå âñåãî, Ñîâåò
Åâðîïû è Æåíåâñêèé öåíòð äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè (ÄÊÂÑ),
ïðîâåëè àíàëîãè÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòàëè ðÿä ðåêîìåíäàöèé, ìíîãèå èç êîòîðûõ
áûëè îòðàæåíû â îôèöèàëüíîé ïðîãðàììå ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû. Òàê, â ñåíòÿáðå 2001ã.
áûëà ó÷ðåæäåíà Êîíñóëüòàòèâíàÿ êîìèññèÿ, ñôîðìèðîâàííàÿ ñîâìåñòíî ñ ìåñòíîé íå-
ïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèåé (Ëèãà ýêñïåðòîâ) ïðè ïîääåðæêå Äàòñêîãî öåíòðà ïðàâ
÷åëîâåêà, â çàäà÷è êîòîðîé âõîäèëî ïðåäñòàâëåíèå ìèíèñòåðñòâó ðåêîìåíäàöèè ïî âî-
ïðîñàì ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû. Çàðóáåæíàÿ ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿëàñü è â äðóãèõ îáëàñòÿõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
ÎÁÑÅ ñûãðàëà íàèáîëåå çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ïîëèöåéñêîé ðåôîðìå â Ñåðáèè, ïðåæäå
âñåãî â âîïðîñàõ âûðàáîòêè ñòðàòåãèè è ðåàëèçàöèè ïëàíîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ, è ïîýòîìó
ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ îñíîâíûì ïàðòíåðîì ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë. Îðãàíèçàöèè áûëî
ïðåäëîæåíî âçÿòü íà ñåáÿ ôóíêöèþ êîîðäèíàöèè äåéñòâèé âñåõ ñòðàí-äîíîðîâ, îêàçû-
âàþùèõ ïîìîùü ïîëèöåéñêîé ðåôîðìå â Ñåðáèè. Â èþíå 2002ã. íà êîíôåðåíöèè ýòèõ ñòðàí
áûëà âûðàæåíà ïîääåðæêà êîíöåíòðàöèè óñèëèé íà øåñòè ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòÿõ, îïðå-
äåëåííûõ ñîâìåñòíî ÎÁÑÅ è ñåðáñêèì ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë, à èìåííî (OSCE,
2002à):
1. Ïîëèöåéñêîå îáðàçîâàíèå è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà.
2. Ïîäîò÷åòíîñòü è âíóòðåííèé êîíòðîëü.
3. Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü.
4. Ñóäåáíî-ìåäèöèíñêàÿ ýêñïåðòèçà.
5. Îõðàíà ãðàíèöû.
6. Ðàçâèòèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îáùåñòâåííîñòüþ.

×òîáû îïðåäåëèòü íàèáîëåå âàæíûå ïðèîðèòåòû ðåôîðìèðîâàíèÿ, ñëåäóåò îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà òî, ÷òî èç 10,8 ìèëëèîíà äîëëàðîâ ÑØÀ, âûäåëåííûõ íà íåîòëîæíûå íóæäû, 5,7
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ìèëëèîíà äîëëàðîâ ÑØÀ èëè 53 % áûëî ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ ïðîãðàììû ïî áîðüáå ñ
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è äëÿ ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòíîé ñëóæáû, ÷òî äå-
ìîíñòðèðóåò çàèíòåðåñîâàííîñòü ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â ñîçäàíèè ïðåäïîñûëîê
äëÿ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ (OSCE, 2002a: 2).
Áîðüáà ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé ñïðàâåäëèâî áûëè âûäåëåíû ñåðá-
ñêèì ïðàâèòåëüñòâîì è îáùåñòâåííîñòüþ êàê îñíîâíûå ïðèîðèòåòû, ÷òî ïîäòâåðäèëî
óáèéñòâî ïðåìüåð-ìèíèñòðà Äæèíäæè÷à. Óáèéöû — áûâøèå è íûíåøíèå ÷ëåíû ïîëèöåé-
ñêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ îïåðàöèé — îêàçàëèñü òàêæå ëèäåðàìè îäíîé èç íàè-
áîëåå êðóïíûõ ïðåñòóïíûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðàÿ äëÿ ïîïîëíåíèÿ ñâîåãî äîõîäà çàíè-
ìàëàñü ïîõèùåíèÿìè áîãàòûõ ëþäåé ðàäè îãðîìíûõ âûêóïîâ è òîðãîâëåé íàðêîòèêàìè â
ðåãèîíå. Äåéñòâèòåëüíî, ñîáûòèÿ, ïîñëåäîâàâøèå çà óáèéñòâîì, ïîêàçàëè, ÷òî íåêîòîðûå
èç íàèáîëåå èçâåñòíûõ âîåííûõ ãåðîåâ Ñåðáèè, èëè äàæå âîåííûõ ïðåñòóïíèêîâ, êàê
òîëüêî çàêîí÷èëàñü âîéíà, çàíÿëèñü ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Äîêàçàòåëüñòâà ïîä-
òâåðæäàþò çàÿâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà î òîì, ÷òî ãëàâíîé ïðè÷èíîé óáèéñòâà ñòàëè óñïåõè
ïîëèöèè â áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è ïðåñëåäîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâîì
îáâèíÿåìûõ Ãààãñêîãî òðèáóíàëà. Ôàêòè÷åñêè, â äåíü óáèéñòâà Äæèíäæè÷ äîëæåí áûë
ïîäïèñàòü îðäåðà íà àðåñò òåõ ñàìûõ ëèö, êîòîðûå ïîçæå ñòàëè îòâåòñòâåííûìè çà åãî
óáèéñòâî.

Èçìåíåíèÿ â þðèäè÷åñêîì ñòàòóñå è ïîëíîìî÷èÿõ ïîëèöèè

Âî âðåìÿ íàïèñàíèÿ ýòîé ãëàâû, íîâûé çàêîí î ïîëèöèè åùå íå áûë ïðèíÿò. Ïðîåêò çàêîíà
î âíóòðåííèõ äåëàõ áûë ðàçðàáîòàí ëåòîì 2001ã., íî ïîäâåðãàëñÿ ïîñòîÿííûì äîðàáîòêàì
íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò. Â êîíöå èþëÿ 2003ã., ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë îáúÿâèë
î ïðèíÿòèè îñåíüþ òîãî æå ãîäà íîâîãî çàêîíà, à òàêæå î ïðîâåäåíèè âñåñòîðîííåé
îðãàíèçàöèîííîé ðåñòðóêòóðèçàöèè.
×àñòè÷íî ïðîöåññ áûë îòñðî÷åí ñîñòàâëåíèåì íîâîé ôåäåðàëüíîé êîíñòèòóöèè (Ãîñó-
äàðñòâåííûé Ñîþç Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè âîçíèê òîëüêî â ôåâðàëå 2003ã.), êîòîðàÿ, â ñâîþ
î÷åðåäü, îòñðî÷èëà ïîäãîòîâêó ñåðáñêîé êîíñòèòóöèè (îæèäàåìîé ê êîíöó 2003ã.). Íîâàÿ
ðåñïóáëèêàíñêàÿ êîíñòèòóöèÿ ìîæåò ñîäåðæàòü ýëåìåíòû äåöåíòðàëèçàöèè, ÷òî, îïðåäå-
ëåííûì îáðàçîì, ïîâëèÿåò íà îáÿçàòåëüñòâà ïîëèöèè ïåðåä ìåñòíûìè âëàñòÿìè. Íàìå-
òèëàñü ýâîëþöèÿ âî âçãëÿäàõ íà ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàíñêîãî íàäçîðà è êîíòðîëÿ.
ÎÁÑÅ, ãëàâíûé ñîâåòíèê ïî ýòîìó âîïðîñó, îñåíüþ 2002ã. Ïîñòàâèë íà äîëæíîñòü ýêñïåðòà,
â çàäà÷è êîòîðîãî âõîäèëè èñêëþ÷èòåëüíî âîïðîñû ïîäîò÷åòíîñòè, ÷òî çíà÷èòåëüíî ïðî-
äâèíóëî ïðîöåññ.
Ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè, óæå óðåãóëèðîâàííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì, îòðàæàþò äðóãèå
ïîëèòè÷åñêèå ïðèîðèòåòû ðåôîðìû. Âåñíîé 2002ã. â Óãîëîâíûé è Óãîëîâíî — ïðîöåñ-
ñóàëüíûé êîäåêñû Ñåðáèè áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè, îòìåíèâøèå ñìåðòíóþ êàçíü è óñòà-
íîâèâøèå íîâûå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ êîððóïöèåé. Ïîïðàâêè, ïðèíÿòûå â
äåêàáðå 2002ã. îïðåäåëèëè óñëîâèÿ çàùèòû ñâèäåòåëåé è ñåêðåòíûõ àãåíòîâ. Ïîñëå óáèé-
ñòâà Äæèíäæè÷à áûëî ïðåäëîæåíî âíåñåíèå è äðóãèõ ïîïðàâîê è èçìåíåíèé. Íàïðèìåð,
áûëî ïðåäëîæåíî óâåëè÷åíèå ñðîêà äîñóäåáíîãî çàäåðæàíèÿ ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â ïðè-
÷àñòíîñòè ê îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè äî 90 ñóòîê, íî ýòà ïîïðàâêà íå áûëà, â êîíå÷íîì
ñ÷åòå, ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì ïîä äàâëåíèåì íàöèîíàëüíûõ íåïðàâèòåëüñò-
âåííûõ îðãàíèçàöèé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, à òàêæå ðåêîìåíäàöèé ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íèçàöèé, òàêèõ êàê Ñîâåò Åâðîïû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì î áîðüáå ñ
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, ïðèíÿòîì â èþëå 2002ã. (Çàêîí «Îá îðãàíèçàöèè è þðèñ-
äèêöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ») â ñòðóêòóðå
ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë áûëà ââåäåíà ñïåöèàëüíàÿ äîëæíîñòü ïðîêóðîðà è îáðà-
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çîâàíû ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ. Õîòÿ åùå ñëåäóåò ïðèíÿòü ðÿä ìåð ïî èíñòèòó-
öèîíàëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé ãàðìîíèçàöèè, íî óæå ñåé÷àñ åñòü ïðèçíàêè òîãî, ÷òî
çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà áóäåò, â êîíöå êîíöîâ, ñîîòâåòñòâîâàòü ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàð-
òàì. Â äîïîëíåíèå ê äîëãîæäàííîìó Çàêîíó î ïîëèöèè îñåíüþ 2003ã. îæèäàåòñÿ ïðèíÿòèå
äîïîëíèòåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ î ïîëèöåéñêîì îáðàçîâàíèè è ïðîôèëàêòèêå õó-
ëèãàíñòâà.
Íàèáîëåå âàæíûì îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûì øàãîì ñòàë âûõîä ñëóæá áåçîïàñíîñòè ðåñ-
ïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ èç-ïîä ïîä÷èíåíèÿ ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë. Â èþëå 2002ã. áûë
ïðèíÿò çàêîí, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè (ñåêðåòíàÿ
ïîëèöèÿ) áûëà ïðåîáðàçîâàíà â îòäåëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, ïîëó÷èâøèé íàçâàíèå
Èíôîðìàöèîííîå àãåíòñòâî áåçîïàñíîñòè, ïîä÷èíÿþùèéñÿ íåïîñðåäñòâåííî ðåñïóáëè-
êàíñêîìó ïðàâèòåëüñòâó è ïàðëàìåíòó. Ýòîò çàêîí ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïåðâûé øàã ê
óñòàíîâëåíèþ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä ÷ðåçâû÷àéíî ñêîìïðîìåòèðîâàííûì èíñòè-
òóòîì âëàñòè, òðàäèöèîííî âíóøàþùèì ñòðàõ îáùåñòâó (Çàêîí îá Èíôîðìàöèîííîì àãåíò-
ñòâå áåçîïàñíîñòè). Õîòÿ Çàêîí òðåáóåò, ÷òîáû äèðåêòîð àãåíòñòâà, íàçíà÷àåìûé ïðàâè-
òåëüñòâîì, ðåãóëÿðíî îò÷èòûâàëñÿ ïåðåä ðåñïóáëèêàíñêèì ïàðëàìåíòîì, àêòèâèñòû ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà ñîìíåâàþòñÿ â êîíñòèòóöèîííîñòè íåêîòîðûõ þðèäè÷åñêèõ ïîëîæåíèé3, â
òî âðåìÿ êàê äðóãèå îáîçðåâàòåëè ñêåïòè÷åñêè îòíîñÿòñÿ ê òîìó, áûëà ëè âîîáùå äîñòèã-
íóòà äåïîëèòèçàöèÿ âåäîìñòâà.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîäîáíàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñëóæá áåçîïàñíîñòè ïðîèçîøëà è íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ïîä êîíòðîëü ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà è ïðàâèòåëüñòâà áûëè
ïîñòàâëåíû ÷åòûðå ôåäåðàëüíûå ñëóæáû áåçîïàñíîñòè: âîåííàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè,
âîåííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñëóæáà, ñëóæáà ðàññëåäîâàíèÿ è äîêóìåíòèðîâàíèÿ, à òàêæå
ñëóæáà áåçîïàñíîñòè ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë (Çàêîí «Î ñëóæáàõ
áåçîïàñíîñòè» Ôåäåðàòèâíîé ðåñïóáëèêè Þãîñëàâèè, èþëü 2002 ã.).

Èçìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóðàõ è ïîëèòèêå ïîëèöèè

Èñêëþ÷àÿ âûøåóïîìÿíóòîå îòäåëåíèå ñëóæá áåçîïàñíîñòè, îñíîâíûå ôóíêöèè ìèíèñ-
òåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ñ òåõ ïîð îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè. Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë
âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè:
1. Çàùèòà êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà.
2. Çàùèòà æèçíè, ëè÷íûõ èíòåðåñîâ è ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí.
3. Ïðåäîòâðàùåíèå è ðàñêðûòèå ïðåñòóïíûõ äåÿíèé, çàäåðæàíèå è ïåðåäà÷à ñîîòâåòñò-

âóþùèì îðãàíàì ïðåñòóïíèêîâ.
4. Îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, áåçîïàñíîñòè îïðåäåëåííûõ ëèö è îáúåêòîâ.
5. Îáåñïå÷åíèå äîðîæíî-òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè.
6. Îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ íàä ïåðåñå÷åíèåì ãðàíèöû è ïðèãðàíè÷íûìè îáëàñòÿìè.
7. Îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ íàä ïðàâîìåðíîñòüþ ïðèîáðåòåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ îðóæèÿ.
8. Îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ íàä ïðàâîìåðíîñòüþ èçãîòîâëåíèÿ è òîðãîâëè âçðûâ÷àòûìè è

äðóãèìè îãíåîïàñíûìè âåùåñòâàìè.
9. Îáðàçîâàíèå ïåðñîíàëà.
10.Ïðîòèâîïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü.
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3 Ãðóïïû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, îñîáåííî Ãóìàíèòàðíûé þðèäè÷åñêèé öåíòð, îñïîðèëè êîíñòèòóöèîííîñòü
íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé çàêîíà, êîòîðûå íàðóøàþò òàéíó êîððåñïîíäåíöèè ïîñðåäñòâîì íåòî÷íîãî îïðå-
äåëåíèÿ ðÿäà ïîíÿòèé, íàïðèìåð òàêèõ, êàê «óãðîçû áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Ñåðáèÿ» (Humanitarian law
Centre, 2002).



11.Àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè, òàêèå êàê: ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíñòâà, âûäà÷à óäîñòî-
âåðåíèé ëè÷íîñòè, ïàñïîðòîâ è âîäèòåëüñêèõ ïðàâ, ðåãèñòðàöèÿ èíîñòðàíöåâ (Huma-
nitarian Law Centre, 2002).

Ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë, âîçãëàâëÿþùèé ìèíèñòåðñòâî, ïðè ïîääåðæêå íà÷àëüíèêà ïîëè-
öèè/ïîìîùíèêà ìèíèñòðà, ðóêîâîäèò Äåïàðòàìåíòîì îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (ÄÎÁ).
Äåïàðòàìåíò ïî ãîðèçîíòàëè ñîñòîèò èç äåñÿòè óïðàâëåíèé (ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé,
ïàòðóëüíîé ñëóæáû, òðàíñïîðòíîé ïîëèöèè, ïîãðàíè÷íîé ïîëèöèè, ìèãðàöèîííîé è àäìè-
íèñòðàòèâíîé ñëóæáû, ïîæàðíîé îõðàíû, àíàëèòè÷åñêîé ñëóæáû, èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé, ñâÿçè, îáùèõ âîïðîñîâ, ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ) è äâóõ ñïåöèàëüíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé (ñïåöèàëüíîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî îòðÿäà è æàíäàðìåðèè), à òàêæå êîîð-
äèíàöèîííîãî öåíòðà.
Áîëüøå âíèìàíèÿ ñëåäóåò îáðàòèòü íà ïîäðàçäåëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ. Æàí-
äàðìåðèÿ, ÷èñëåííîñòü êîòîðîé ïðåâûøàåò îäíó òûñÿ÷ó ÷åëîâåê, ñîçäàíà íà áàçå áûâøèõ
îòðÿäîâ ñïåöèàëüíîé ïîëèöèè, ïå÷àëüíî èçâåñòíûõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ ïî ïîäàâëåíèþ
ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ, êîòîðàÿ íå êîíòðîëèðîâàëàñü ðóêîâîäñòâîì ïîëèöèè. Äî ðåôîðìû
îòðÿäû ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ âõîäèëè â ñîñòàâ ïîäðàçäåëåíèé ïîëèöèè. Ïðè ýòîì èõ
ìîæíî áûëî çàäåéñòâîâàòü ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, ÷òî ìåøàëî íîðìàëüíîìó ïî-
âñåäíåâíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ïîëèöèè. Ïðåîáðàçîâàííîå ýëèòíîå ïîäðàçäåëåíèå èìå-
åò ïîñòîÿííóþ ñòðóêòóðó è âêëþ÷àåò îòðÿä ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, à åãî ïåðñîíàë
äîëæåí ïðîõîäèòü ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó.
Æàíäàðìåðèÿ âçÿëà íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âñå ñïåöèàëüíûå îïåðàöèè, ïðîâîäèìûå
îòäåëîì ñïåöèàëüíûõ îïåðàöèé (â ïðîñòîðå÷èè íàçûâàåìîãî Êðàñíûìè áåðåòàìè). Ïîñëå
òîãî, êàê ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî åãî ïðåæíèé êîìàíäèð è âåäóùèå îôèöåðû óáèëè ïðåìüåð-
ìèíèñòðà, à òàêæå ðóêîâîäèëè îäíîé èç íàèáîëåå ìîãóùåñòâåííûõ ïðåñòóïíûõ îðãàíèçà-
öèé â ñòðàíå â ìàðòå 2003ã. ïîäðàçäåëåíèå áûëî ðàñôîðìèðîâàíî. Ñêàíäàëüíàÿ èñòîðèÿ
Êðàñíûõ áåðåòîâ ðàñêðûâàåò è äðóãèå òàéíû: ýòî ïîäðàçäåëåíèå îòâåòñòâåííî çà ñàìûå
êðîâîïðîëèòíûå ñðàæåíèÿ (è, êîíå÷íî, çà âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ) â ïåðèîä âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòîâ â Þãîñëàâèè. Èìåííî ýòî ïîäðàçäåëåíèå îðãàíèçîâàëî äåñÿòèäíåâíóþ àêöèþ
ïðîòåñòà â íîÿáðå 2001ã. ïîñëå àðåñòà è âûäà÷è Ãààãñêîìó òðèáóíàëó äâóõ ñâîèõ ñîòðóä-
íèêîâ, îáâèíåííûõ â ñîâåðøåíèè âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé â Êîñîâî. Â òîò ðàç âñå çàêîí-
÷èëîñü ìèðíî, ïóòåì ïåðåãîâîðîâ, õîòÿ, êàê ïîçæå ïîêàæóò ñîáûòèÿ, íå ñîâñåì óñïåøíî.
Ìèíèñòðó òàêæå íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåíû íåäàâíî ñôîðìèðîâàííûé Äåïàðòàìåíò ïî
áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ (ÄÁÎÏ), ãåíåðàëüíàÿ èíñïåêöèÿ, þðèäè÷åñêèé
îòäåë, òðè îáðàçîâàòåëüíûõ è èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿ — èíñòèòóò áåçîïàñíîñòè,
ïîëèöåéñêèé êîëëåäæ è ïîëèöåéñêàÿ ñðåäíÿÿ øêîëà. Ïîëèöåéñêàÿ àêàäåìèÿ ÿâëÿåòñÿ
íåçàâèñèìûì ó÷ðåæäåíèåì ïîä þðèñäèêöèåé ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ.
Êðîìå òîãî, îòäåëüíî îò äåïàðòàìåíòà îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, è â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðåêîìåíäàöèÿìè ÎÁÑÅ, áûëè ñîçäàíû òðè íîâûõ áþðî: áþðî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñ ïîëèöèåé è ñëóæáàìè áåçîïàñíîñòè, áþðî ïî ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñòüþ è
ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè è áþðî õîäàòàéñòâ è æàëîá.
Âñå âûøåóïîìÿíóòûå îðãàíèçàöèîííûå èçìåíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íà÷àëîì ïðåäñòîÿùåé ïîë-
íîé ðåîðãàíèçàöèè ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë â ñîîòâåòñòâèå ñ íîâîé ïðàâîâîé áàçîé,
ïðèíÿòèå êîòîðîé ïëàíèðóåòñÿ îñåíüþ 2003ã. (MIA, 2002a).

Ïåðñîíàë

Ñîãëàñíî îò÷åòó ÎÁÑÅ îá îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà â Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêå Þãîñëàâèè, â
2001 ã. ÷èñëåííîñòü ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ñåðáèè ñîñòàâèëà ïî÷òè 35000 ÷åëîâåê,
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â ò.÷.: îêîëî 21000 îôèöåðîâ ïàòðóëüíîé ñëóæáû4 è 5,000 ðàáîòíèêîâ îïåðàòèâíûõ ñëóæá è
íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ. Ñ ó÷åòîì, ñîãëàñíî ïåðåïèñè 2002 ã., ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ñåðáèè
â 7,5 ìèëëèîíîâ (èñêëþ÷àÿ Êîñîâî), ÷òî ñîñòàâëÿëî 2,8 îôèöåðà ïàòðóëüíîé ñëóæáû íà
òûñÿ÷ó ãðàæäàí. Â îêòÿáðå 2002 ã., ñîãëàñíî îò÷åòó ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë çà ïåðèîä
ÿíâàðü — íîÿáðü 2002 ã., ýòî ñîîòíîøåíèå ñîñòàâèëî 2,41 îôèöåðà ïàòðóëüíîé ñëóæáû íà
òûñÿ÷ó ãðàæäàí, ÷òî ìåíüøå àíàëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Ôðàíöèÿ,
Ñëîâàêèÿ, Õîðâàòèÿ, Áîëãàðèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ5. Õîòÿ äîñòîâåðíîñòü îôèöèàëüíîé ñòà-
òèñòèêè âûçûâàåò ñîìíåíèÿ, ïîñêîëüêó äàííûå, íà êîòîðûõ îñíîâûâàþòñÿ ïîäñ÷åòû, îñòà-
þòñÿ íåäîñòóïíûìè; èìåþòñÿ ïðèçíàêè îñëàáëåíèÿ óñèëèé îòíîñèòåëüíî ïðèâåäåíèþ
ñòðóêòóðû ïîëèöèè Ñåðáèè â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè. Ìèíèñòåðñòâî
âíóòðåííèõ äåë, îäíàêî, ïðîäîëæàåò ðåãóëÿðíî óêàçûâàòü íà íåõâàòêó êàäðîâ (71% øòàò-
íîé ÷èñëåííîñòè), è îñîáåííî íà íåõâàòêó ïðîøåäøèõ ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ïåðñîíàëà
â îáëàñòè óãîëîâíûõ ðàññëåäîâàíèé (MIA, 2003c).
Êàäðîâûå ïåðåñòàíîâêè íà÷àëàñü ñðàçó ïîñëå ñìåíû ðåæèìà â îêòÿáðå 2000ã. Ìèíèñòð
âíóòðåííèõ äåë è íà÷àëüíèê ñëóæá áåçîïàñíîñòè âðåìåí Ìèëîøåâè÷à, îáà îáâèíåííûå
Ãààãñêèì òðèáóíàëîì çà ó÷àñòèå â êîíôëèêòå â Êîñîâî, áûëè ïåðâûìè ñðåäè îòñòðàíåííûõ
îò âëàñòè6. Íåäàâíî íàçíà÷åííûé íà äîëæíîñòü Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë (ñ èþëÿ 2003 ã.)
Äóøàí Ìèõàéëîâè÷ ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì Íîâîé äåìîêðàòèè, ìàëåíüêîé ïàðòèè â ñîñòàâå
ïðàâÿùåé êîàëèöèè, è áûâøèì ïàðòíåðîì Ìèëîøåâè÷à ïî êîàëèöèè (1994-1998 ã.ã.).
Ê äåêàáðþ 2002ã. íà ðóêîâîäÿùèõ ïîñòàõ âûñøåãî óðîâíÿ áûëî îñóùåñòâëåíî 405 çàìåí,
âêëþ÷àÿ íà÷àëüíèêîâ óïðàâëåíèé, ðåãèîíàëüíûõ ñåêðåòàðèàòîâ è ïîëèöåéñêèõ ó÷àñòêîâ
(MIA, 2002f). Ñîîáùàëîñü, ÷òî ñ ÿíâàðÿ 2001ã. ïî èþíü 2002ã. áûëî óâîëåíî áîëåå 2,500 îôè-
öåðîâ ïîëèöèè (Milin, 2002). Ñòàòüè îá óâîëåííûõ è àðåñòîâàííûõ çà ïðîøëûå è íàñòîÿùèå
ïðåñòóïëåíèÿ îôèöåðàõ îñòàþòñÿ àêòóàëüíûìè äëÿ åæåäíåâíîé ñåðáñêîé ïðåññû.
Îäíàêî, ïðîöåññ äàëåê îò ïîëíîãî çàâåðøåíèÿ. Ñèñòåìàòè÷åñêîé ëþñòðàöèè ïîëèöèè èëè
èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé íå ïðîâîäèëîñü, è çàäà÷à ïî âûÿâëåíèþ, ðàññëåäî-
âàíèþ è ïðåäàíèþ ñóäó ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ â ïðîøëîì èëè äî ñèõ ïîð
çàíèìàþùèõñÿ íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, âûïîëíÿåòñÿ ïîñòåïåííî. Îðãàíèçàöèè ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà, òàêèå êàê Õåëüñèíêñêèé êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñåðáèè è Ãóìàíè-
òàðíûé ïðàâîâîé öåíòð î÷åíü îáåñïîêîåíû òåì, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü àðìåéñêèõ è
ïîëèöåéñêèõ îôèöåðîâ, êîòîðûå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â âîåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ â îòíî-
øåíèè íåñåðáñêîãî íàñåëåíèÿ â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ è Êîñîâî è â ïûòêàõ ïðåäñòàâèòåëåé
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâà â Ñåðáèè (â ÷àñòíîñòè, â Ñàíäæàêå è þæíîé Ñåðáèè) âî
âðåìåíà ïðåäûäóùåãî ðåæèìà, âñå åùå íà ñâîáîäå, è ìíîãèå èç íèõ, ïî-ïðåæíåìó, çàíè-
ìàþò êëþ÷åâûå äîëæíîñòè â ïîëèöèè è àðìèè (Helsinki Committee, 2002: 28). Õîòÿ, áëàãî-
äàðÿ îïåðàöèÿì, ïðîâåäåííûì ïîñëå óáèéñòâà Äæèíäæè÷à, è óäàëîñü âûÿâèòü è ïðåäàòü
ñóäó çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî òàêèõ îôèöåðîâ, ìíîãèå åùå îñòàþòñÿ íà ñâîáîäå.
Íàèáîëåå âñåñòîðîííèå è ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ îðãàíèçàöèîííîãî è êàäðîâîãî õàðàêòåðà
èìåëè ìåñòî â þæíîé Ñåðáèè â êà÷åñòâå îáðàçîâàíèÿ ìíîãîíàöèîíàëüíîé ïîëèöèè. Ñðàâ-
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4 Èõ íèõ, äî ó÷ðåæäåíèÿ æàíäàðìåðèè, ïðèáëèçèòåëüíî 6000 ÷åëîâåê ïðè âîçíèêíîâåíèè ÷ðåçâû÷àéíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ îòêîìàíäèðîâûâàëèñü èç ïîäðàçäåëåíèé, ãäå îíè ïðîõîäèëè ñëóæáó, äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â
ñîñòàâå îòðÿäîâ ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ.

5 Â ðåãóëÿðíîì, ïîäàâàåìîì äâà ðàçà â ãîä, îò÷åòå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë çà ïåðèîä ÿíâàðü — èþíü
2003 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü óâåëè÷èëñÿ äî 2,74.

6 Ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë, Âëàéêî Ñòîéëèêîâè÷, ñîâåðøèë ñàìîóáèéñòâî, â òî âðåìÿ êàê íà÷àëüíèê ñëóæá
áåçîïàñíîñòè, Ðàäîìèð Ìàðêîâè÷, áûë àðåñòîâàí è ïðåäàí ñóäó çà ïîêóøåíèå íà æèçíü áûâøåãî îñíîâíîãî
ëèäåðà îïïîçèöèè Âóêà Äðàøêîâè÷à è çà óáèéñòâî åãî ïîìîùíèêîâ.



íèâàÿ ñ ýðîé Ìèëîøåâè÷à, êîãäà àëáàíñêèõ îôèöåðîâ âîîáùå íå áûëî íà ñëóæáå, Õåëü-
ñèíêñêèé êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñåðáèè ñîîáùèë â îêòÿáðå 2002ã. î çíà÷èòåëüíîì
óâåëè÷åíèè ÷èñëåííîñòè àëáàíöåâ ðàáîòàþùèõ â ïîëèöèè (ñì. òàáëèöó II.5.1).

Òàáëèöà II.5.1 Íàöèîíàëüíûé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ è ïîëèöèè þæíîé Ñåðáèè

Ìóíèöèïàëèòåò
Íàñåëåíèå (â %) Ïîëèöèÿ (â %)

ñåðáû àëáàíöû äðóãèå ñåðáû àëáàíöû äðóãèå

Áóÿíîâàö 34,14 54,69 11,17 58 40 2

Ìåäâåäæà 66,57 26,17 7,26 85,7 12,1 2

Ïðåøåâî 8,55 89,10 2,35 50 50 –

Èñòî÷íèê: Helsinki committee 2002: 30-1; Republican Bureau for Statistics, 2002.

×òî êàñàåòñÿ ðóêîâîäñòâà ïîëèöèè, òî íà÷àëüíèêîì ïîëèöèè â Ïðåøåâî ñòàë àëáàíåö, â
Ìåäâåäæè — ÷åðíîãîðåö, à â Áóÿíîâàöå — ñåðá. Íà÷àëüíèêè ïîëèöåéñêèõ ó÷àñòêîâ âî âñåõ
òðåõ ìóíèöèïàëèòåòàõ — ñåðáû, íî îíè áûëè íàçíà÷åíû ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè àëáàíñêîé íàöèîíàëüíîé îáùèíû. Ýòîò æåñò ïðèâåòñòâîâàëñÿ ìåñòíûìè àë-
áàíöàìè. Íåñìîòðÿ íà ýòîò ïðîãðåññ, ìåíüøèíñòâà îñòàþòñÿ íåäîñòàòî÷íî ïðåäñòàâ-
ëåííûìè â äðóãèõ îáëàñòÿõ, ãäå îíè ñîñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ, îñîáåííî â
òàêèõ ðàéîíàõ, êàê Ñàíäæàê (áîñíèéöû) è Âîåâîäèíà (âåíãðû).
Õåëüñèíêñêèé êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñåðáèè îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî íà-
÷àëüíèêè òðåõ èç ÷åòûðåõ óïðàâëåíèé ïîëèöèè â Ñàíäæàêå — ñåðáû (îäèí — áîñíèåö) è
ïðåäñòàâëÿåò ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ î íàöèîíàëüíîì ñîñòàâå ïîëèöèè ïî îòíîøåíèþ ê
îáùåìó íàñåëåíèþ:

Òàáëèöà II.5.2 Íàöèîíàëüíûé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ è ïîëèöèè Ñàíäæàêà

Ìóíèöèïàëèòåò
Íàñåëåíèå (â %) Ïîëèöèÿ (â %)

ñåðáû áîñíèéöû ñåðáû áîñíèéöû

Íîâà Âàðîø 90 10 88,41 8,51

Ïðèåïîëüå 85 15 53,24 43,40

Ñåíèöà 84,16 15,84 76,1 22,40

Ïðèáîé*

Òóòèí 4,32 94,23 70 30

Íîâè Ïàçàð 20,46 76,27 70 30

* Ñâåäåíèÿ íåäîñòóïíû

Èñòî÷íèê: Helsinki committee 2002: 30-1; Republican Bureau for Statistics, 2002.

Õåëüñèíñêèé êîìèòåò òàêæå îòìåòèë ïîëîæèòåëüíûé øàã â âîññòàíîâëåíèè 23 ïîëèöåé-
ñêèõ-áîñíèéöåâ, êîòîðûå áûëè âðåìåííî îòñòðàíåíû îò ñëóæáû âî âðåìÿ èíòåðâåíöèè
ÍÀÒÎ èç-çà èõ îòêàçà ñðàæàòüñÿ â Êîñîâî (Helsinki Committee, 2002: 31).
Â Âîåâîäèíà, ãäå, ñîãëàñíî äàííûì ïåðåïèñè 2002ã., âåíãðû ñîñòàâëÿþò 14,28%, à ñåðáû,
÷åðíîãîðöû è þãîñëàâû âìåñòå âçÿòûå, ñîñòàâëÿþò ìåíåå 70% âñåãî íàñåëåíèÿ, ýòíè÷å-
ñêèé ñîñòàâ ïîëèöèè íå ñîîòâåòñòâóåò íàöèîíàëüíîìó ñîñòàâó ðåãèîíà (Republican Bureau
for Statistics, 2002: 2). Â 36 ìóíèöèïàëèòåòàõ, îáñëåäîâàííûõ Õåëüñèíêñêèì êîìèòåòîì, èç
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24 íà÷àëüíèêîâ ïîëèöåéñêèõ óïðàâëåíèé, òîëüêî îäèí áûë âåíãðîì, â òî âðåìÿ êàê îñòàëü-
íûå — ñåðáàìè è ÷åðíîãîðöàìè. Â òåõ æå ìóíèöèïàëèòåòàõ ïÿòü íà÷àëüíèêîâ ïîëèöèè
(13,89 %) íåáûëè ñåðáàìè, 20 — ñåðáàìè è ÷åðíîãîðöàìè, à ýòíè÷åñêàÿ ïðèíàäëåæíîñòü
îñòàëüíûõ 11-òè íå áûëà óñòàíîâëåíà (Helsinki Committee, 2002: 33-4).
Íà÷àëàñü áîëåå àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ïðèâëå÷åíèþ æåíùèí íà ñëóæáó â ïîëèöèþ. Â òå÷åíèå
2002ã. ïåðâûå äâå ãðóïïû, ñîñòîÿùèå èç 700 æåíùèí îôèöåðîâ, îêîí÷èëè îñíîâíîé ó÷åá-
íûé êóðñ è ïðèñòóïèëè ê ñòàæèðîâêå â ïðàêòè÷åñêèõ îðãàíàõ (MIA, 2002d). Æåíùèíû ñî-
ñòàâèëè îêîëî 8 % ÷èñëåííîñòè íîâîé ìíîãîíàöèîíàëüíîé ïîëèöèè â þæíîé Ñåðáèè. Ëåòîì
2002ã., âïåðâûå, 30 % êóðñàíòîâ ïîëèöåéñêîé àêàäåìèè ñîñòàâëÿëè æåíùèíû (OSCE,
2002a: 28). Ê êîíöó 2002ã. Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë òàêæå ñîîáùèëî, ÷òî îáùåå êî-
ëè÷åñòâî æåíùèí, ðàáîòàþùèõ â ïîëèöèè, ñîñòàâëÿåò 6777 ÷åëîâåê èëè 19,1% âñåé ÷èñ-
ëåííîñòè. Ïðè ýòîì áûëî îòìå÷åíî, ÷òî â 2002ã. êîëè÷åñòâî æåíùèí, ïðèíÿòûõ íà ñëóæáó, â
ïÿòü ðàç ïðåâûñèëî àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü ïðåäûäóùåãî ãîäà. Èç ýòîãî ÷èñëà 752 æåí-
ùèíû ðàáîòàëè â ïàòðóëüíî-ïîñòîâîé ñëóæáå è äîðîæíîé ïîëèöèè. Ìèíèñòåðñòâî òàêæå
ñîîáùèëî, ÷òî 251 æåíùèíà çàíèìàþò ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â ñòðóêòóðå ïîëèöèè (MIA,
2002a). Ýòè öèôðû îòðàæàþò íåêóþ ïîçèòèâíóþ äèíàìèêó, íî âñå åùå äàëåêè îò àíà-
ëîãè÷íûõ ãåíäåðíûõ ïîêàçàòåëåé â íåêîòîðûõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ïîëèöåéñêèõ ñëóæáàõ.

Èçìåíåíèÿ â ðàáî÷åé ïîëèòèêå è ìåòîäàõ ðàáîòû ïîëèöèè

Â òî âðåìÿ êàê âîîðóæåííûé êîíôëèêò íèçêîãî óðîâíÿ, êîòîðûé ðàçðàçèëñÿ â þæíîé Ñåðáèè
âñêîðå ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè ðåôîðìèñòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, áðîñèë ãëàâíûé âûçîâ
Ìèíèñòåðñòâó âíóòðåííèõ äåë íà ðàííèõ ìåñÿöàõ ðåôîðìû, áëàãîïðèÿòíûå ïåðåìåíû íà
ïîëèòè÷åñêîì ôðîíòå â ñî÷åòàíèè ñ óñïåøíûìè äåéñòâèÿìè ïîëèöèè ñïîñîáñòâîâàëè
ñâîåâðåìåííîé äåýñêàëàöèè êðèçèñà. Ïàòðóëè ñî ñìåøàííûì ýòíè÷åñêèì ñîñòàâîì, êàê
óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, ïîäãîòîâëåííûå ÎÁÑÅ, ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé êîðåííîé ïåðåëîì â
ðàáîòå, êîòîðûé, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè, ñïîñîáñòâîâàë óñòàíîâëåíèþ äîâåðèÿ â ðåãèîíå
è ïîñòåïåííîé íîðìàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé.
Ñ òåõ ïîð áîðüáà ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé, âêëþ÷àÿ ïðåñòóïëåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ ïðåäûäóùèì ðåæèìîì, ñòàëà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàèáîëåå âàæíàÿ çàäà÷à
ïîëèöèè, çíà÷èìîñòü êîòîðîé åùå áîëüøå âîçðîñëà ïîñëå óáèéñòâà ïðåìüåð-ìèíèñòðà.
Íàèáîëåå âèäèìûå è íàèáîëåå ïîääåðæèâàåìûå îáùåñòâîì èçìåíåíèÿ â ðàáîòå êàñàþòñÿ
èìåííî ýòèõ âîïðîñîâ ïîëèöåéñêîé ðàáîòû. È èìåííî â ýòîé îáëàñòè áûëè óñòàíîâëåíû
ñàìûå ïðî÷íûå ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè, íà÷èíàÿ ñ âîññòàíîâëåíèÿ Ôåäåðàòèâíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Þãîñëàâèè â Èíòåðïîëå â ñåíòÿáðå 2001ã., à òàêæå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ äðóãèìè
ðåãèîíàëüíûìè ïîëèöåéñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, âêëþ÷àÿ íåäàâíî ñîçäàííóþ Àññîöèàöèþ
íà÷àëüíèêîâ ïîëèöèè â Þãî-âîñòî÷íîé Åâðîïå. Òàêæå ïðåäóñìîòðåíà ìåæäóíàðîäíàÿ
ïîääåðæêà äëÿ ïîâûøåíèÿ ñïîñîáíîñòè ìèíèñòåðñòâà áîðîòüñÿ ñ (ìåæäóíàðîäíîé) îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ ÷åðåç îðãàíèçàöèþ ïîäãîòîâêè êàäðîâ è ïðåäîñòàâëåíèÿ òåõ-
íèêè. Ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè áûëè ïðåäëîæåíû ñïåöèàëüíûå ó÷åáíûå êóðñû ïî
âîïðîñàì áîðüáû ñ òîðãîâëåé ëþäüìè, îñîáåííî æåíùèíàìè. Ìàñøòàáû ýòîé äåÿòåëü-
íîñòè âñå âðåìÿ ðàñøèðÿþòñÿ.
Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ñôîðìèðîâàëî ñïåöèàëüíûå êîìàíäû ïî áîðüáå ñ îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, ÷òîáû ðàññëåäîâàòü ìíîæåñòâî íåðàñêðûòûõ äåë îá óáèéñò-
âàõ, ïîêóøåíèé íà æèçíü è ïîõèùåíèÿõ ëþäåé âî âðåìÿ ïðàâëåíèÿ Ìèëîøåâè÷à, íî îíà
áûëà ìàëîðåçóëüòàòèâíîé äî óáèéñòâà Äæèíäæè÷à. Íàèáîëåå èçâåñòíîé îïåðàöèåé òåõ
âðåìåí áûë àðåñò â îêòÿáðå 2002ã. ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â óáèéñòâå ãåíåðàëà ïîëèöèè,
êîòîðîå èìåëî ìåñòî â íà÷àëå òîãî æå ãîäà. Ñ ïîìîùüþ ðÿäà àêöèé, ïîñëåäîâàâøèõ âñëåä
çà óáèéñòâîì ïðåìüåð-ìèíèñòðà, áîëüøèíñòâî íåðàñêðûòûõ ïðåñòóïëåíèé áûëî ðàñêðûòî.

224 Çàïàäíûå Áàëêàíû



Ýòè óñïåõè, îäíàêî, ïðèâëåêëè âíèìàíèå ê äðóãèì íåðàñêðûòûì äåëàì, â òîì ÷èñëå è ê
íåñêîëüêèì óáèéñòâàì æóðíàëèñòîâ, êîòîðûå, íåñîìíåííî, íîñèëè ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð.
Äî ýòîãî áûëî ïðîâåäåíî íåñêîëüêî øèðîêî ðàçðåêëàìèðîâàííûõ, íî ñ ãîðàçäî ìåíüøèì
ýíòóçèàçìîì âîñïðèíÿòûõ îáùåñòâåííîñòüþ àêöèé. Íàïðèìåð, âåñíîé è ëåòîì 2002ã. áûëè
ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè ðàçðóøèòü ñèñòåìó íåçàêîííîãî ââîçà â ñòðàíó òîâàðîâ ñ ïîìîùüþ
ñîòðóäíè÷åñòâà, êàê ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè (íàïðèìåð, ñîâìåñòíàÿ îïåðàöèÿ ïîëè-
öåéñêèõ âåäîìñòâ Þãî-âîñòî÷íûõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïî áîðüáå ñ êîíòðàáàíäíîé
ñèãàðåò â ðåãèîíå), òàê è ñ íàöèîíàëüíûìè, âêëþ÷àÿ òàìîæåííîå óïðàâëåíèå è íåïðà-
âèòåëüñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ «Ñîïðîòèâëåíèå» (Otpor)7. ×òî îòðàæàëî æåëàíèå âëàñòåé
îðãàíèçîâàòü ïðåçåíòàöèþ íîâîãî, îòêðûòîãî è îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàòû ïðàâè-
òåëüñòâåííîãî èíñòèòóòà è ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ïîääåðæêó åãî îáùåñòâåííîñòüþ.
Áûëî âûäâèíóòî íåñêîëüêî èíèöèàòèâ ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà ñ ó÷àñòèåì îá-
ùåñòâåííîñòè. Â 2001ã. óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî ïåøèõ ïàòðóëåé â ðàéîíàõ, êîòîðûå
ñ÷èòàëèñü íàèáîëåå îïàñíûìè.
Òåëåâèçèîííûå ðåêëàìû, îáúÿñíÿþùèå, ÷òî ïîëèöèÿ ÿâëÿåòñÿ äðóãîì-ñîñåäîì, êîòîðûé
ïðèçâàí ñëóæèòü è çàùèùàòü, òðàíñëèðîâàëèñü íåêîòîðîå âðåìÿ, íî áûëè ïðåêðàùåíû, ïî
ìíåíèþ íàáëþäàòåëåé, èç-çà ïîñòîÿííîé íåõâàòêè äîâåðèÿ ñðåäè íàñåëåíèÿ. Ýòà òåí-
äåíöèÿ ðàäèêàëüíî èçìåíèëàñü â ïîñëåäóþùèå çà óáèéñòâîì Äæèíäæè÷à ìåñÿöû, âî
âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàöèè «Ñàáëÿ», êîãäà ðåéòèíã ïîëè-
öèè ñðåäè îáùåñòâåííîñòè ïîäñêî÷èë ââåðõ ïîñëå òîãî, êàê òà âûçâàëà íà äîïðîñ áîëåå
11000 ÷åëîâåê, çàäåðæàëà áîëåå 2700 è âûäâèíóëà îáâèíåíèÿ ïðîòèâ 3946. Îäíàêî îòñóò-
ñòâèå ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ðàññëåäîâàíèÿ, òÿæåëîå ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå ïîëî-
æåíèå ñòðàíû îáóñëîâèëè ñíèæåíèå ïîääåðæêè îáùåñòâåííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè
äî îáû÷íîãî óðîâíÿ.
Òîëüêî ïîñòîÿííûå óñèëèÿ ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé ìîãóò
îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîå ïîâûøåíèå ñòåïåíè îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ, à òàêæå óðîâíÿ ìîòè-
âàöèè ëè÷íîãî ñîñòàâà â îòíîøåíèè ñëóæáû, êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñòàåòñÿ î÷åíü
íèçêèì. Ïðîãðàììû ïî îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà ñ ïðèâëå÷åíèåì îáùåñòâåííîñòè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèåñÿ ñ äåêàáðÿ 2002ã. â ïÿòè ðàéîíàõ Ñåðáèè, êîòîðûå äîëæíû áûëè ïðåäñòàâëÿòü
âñþ ñòðàíó, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîëîæèòåëüíûé øàã â äàííîì íàïðàâëåíèè8. Ðåàëèçàöèÿ
ïëàíîâ âêëþ÷àåò â ñåáÿ èçó÷åíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïðîâåäåíèå êîíñóëüòàöèé ñ
ìåñòíûìè îáùèíàìè è ðàçðàáîòêó ìåñòíûõ ìîäåëåé ïî îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà ñ ïðèâëå-
÷åíèåì îáùåñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè è êóëüòóðíûìè
îñîáåííîñòÿìè.
Áûëè ââåäåíû íåêîòîðûå ñèìâîëû îðèåíòàöèè íà ñëóæáó íàðîäó (òàáëè÷êè ñ èìåíàìè è
íîâûå óíèôîðìû, ìåíåå âîåíèçèðîâàííûå íà âèä), íî, òåì íå ìåíåå, öåëè è çàäà÷è ýòèõ
íîâîââåäåíèé íå áûëè äî êîíöà îáúÿñíåíû âñåì îôèöåðàì. Äåëî äîõîäèò äî ñìåøíîãî, è â
ýòîì óáåæäàåò ëè÷íûé îïûò àâòîðà, èç-çà òîãî, ÷òî íåêîòîðûå îôèöåðû ÷óâñòâóþò ñåáÿ
íåêîìôîðòíî, êîãäà èõ èìåíà íàõîäÿòñÿ íà âèäó ó ëþäåé è îíè áîëüøå íå çàùèùåíû
ùèòîì áåçíàêàçàííîé àíîíèìíîé âëàñòè.
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7 Ðàññìàòðèâàåìàÿ íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ Íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå ñîïðîòèâëåíèÿ (Narodni
pokret Otpor), áûëà îäíîé èç ãëàâíûõ îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ìîáèëèçóþùåé èçáèðàòåëåé íà
ñâåðæåíèå Ìèëîøåâè÷à â 2000 ã.

8 Ïÿòü ïðîãðàìì ïî îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà ñ ïðèâëå÷åíèåì îáùåñòâåííîñòè áûëè íà÷àòû â Çâåçäàðå, áåë-
ãðàäñêãî ìóíèöèïàëèòåòà; Êðàãóåâàöå, ãîðîäå ñðåäíåãî ðàçìåðà; Âðíÿ÷êà Áàíå, ãîðîäå â öåíòðàëüíîé
Ñåðáèè; Íîâè Áå÷àå, ìàëåíüêîì ãîðîäå â Âîåâîäèíå; è â òðåõ ìóíèöèïàëèòåòàõ ñ ïðåîáëàäàþùèì àëáàí-
ñêèì íàñåëåíèåì â þæíîé Ñåðáèè.



Â ìåñòíûõ îòäåëåíèÿõ ïîëèöèè ïîÿâèëèñü ïëàêàòû ñ óëûáàþùèìèñÿ ïîëèöåéñêèìè,
îáúÿâëÿþùèìè î ñâîåé íîâîé ðîëè ñëóæèòü è çàùèùàòü. Âñå æå ïðè åæåäíåâíûõ ñòîëê-
íîâåíèÿõ ïðîèñõîäÿò ðàçëè÷íûå ñèòóàöèè, è äåëî ÷èñòîé ñëó÷àéíîñòè, ñòîëêíåòñÿ ëè
ãðàæäàíèí â ïîâñåäíåâíîé æèçíè ñ òðàäèöèîííîé ãðóáîñòüþ èëè îáðàçöîâûì ïðîôåñ-
ñèîíàëèçìîì. Îäíàêî íå íàáëþäàåòñÿ çàìåòíîãî óëó÷øåíèÿ â îòíîøåíèÿõ ïîëèöèè ñ
îïðåäåëåííûìè ãðóïïàìè ìåíüøèíñòâ, îñîáåííî öûãàíàìè. Êðîìå òîãî, çàùèòíèêè ïðàâ
÷åëîâåêà ïðîäîëæàþò äîêóìåíòèðîâàòü ôàêòû ïûòîê íàä ïîäîçðåâàåìûìè è ëèöàìè,
çàäåðæàííûìè çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé9, õîòÿ ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî êîëè÷åñòâî ýòèõ
ñëó÷àåâ ñîêðàòèëîñü.
Òàêèå øàãè, êàê ââåäåíèå Êîäåêñà ïîâåäåíèÿ â àïðåëå 2003ã.10, áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü
èçìåíåíèþ ïîâåäåíèÿ îôèöåðîâ òîëüêî ïðè óñëîâèè ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèé çà ïðîñòóïêè, ñ
îäíîé ñòîðîíû, è ïîîùðåíèé — ñ äðóãîé. Îáà ïîäõîäà íóæäàþòñÿ â äàëüíåéøåì óñîâåð-
øåíñòâîâàíèè.
Ïðåäïðèíèìàëèñü àêòèâíûå ïîïûòêè óëó÷øèòü ïðîçðà÷íîñòü ðàáîòû ïîëèöèè è åå ñâÿçè ñ
îáùåñòâåííîñòüþ. Ìèíèñòð è äðóãèå âûñîêîïîñòàâëåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà ðåãóëÿðíî
ïðîâîäÿò ïðåññ-êîíôåðåíöèè è èçäàþò ïðåññ-ðåëèçû, à òàêæå ïîäðîáíûå ïîëóãîäîâûå
îò÷åòû î ïðîäåëàííîé ðàáîòå, ñîäåðæàùèå íå òîëüêî ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î ïðåñòóï-
íîñòè, íî òàêæå èíôîðìàöèþ î äèñöèïëèíàðíîé ïðàêòèêå, ðàáîòå ñ ïåðñîíàëîì, (íàïðèìåð,
÷èñëî æåíùèí, ïðèíÿòûõ íà ðàáîòó), èíèöèàòèâàõ â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà è ïðîäâèæåíèè ðåôîðìû. Âåáñàéò Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ñîäåðæèò ïîëåç-
íóþ èíôîðìàöèþ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ, à òàêæå îáùóþ èíôîðìàöèþ î ñòðóê-
òóðå è îáÿçàííîñòÿõ ïîëèöèè. Íà ñàéòå òàêæå èìåþòñÿ åæåíåäåëüíî îáíîâëÿåìûå íîâîñ-
òè, íà÷èíàÿ îò ñòàòèñòèêè ïðåñòóïëåíèé è äàííûõ îá ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïîëèöèè, äî
àóêöèîíîâ è òåíäåðîâ, âîçìîæíîñòåé òðóäîóñòðîéñòâà, îáúÿâëåíèé î ïðèåìå íà ñëóæáó,
îòâåòîâ íà æàëîáû è ïèñüìà ãðàæäàí. Õîòÿ ýòèì øàãàì íå õâàòàåò ñèñòåìàòè÷íîñòè, îíè,
òåì íå ìåíåå, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîõâàëüíóþ ïîïûòêó óëó÷øèòü ïðîçðà÷íîñòü ðàáîòû
ïîëèöèè è ñâÿçü ñ îáùåñòâåííîñòüþ.

Îáó÷åíèå è òðåíèðîâêè

ÎÁÑÅ èãðàåò âåäóùóþ ðîëü â ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû îáó÷åíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè. Â äîïîëíåíèå ê ìíîãîíàöèîíàëüíîé ó÷åáíîé ïðîãðàììå â þæíîé Ñåðáèè ÎÁÑÅ
ïðåäëîæèëà «Ñîâðåìåííûé êóðñ ïîëèöåéñêîé ïîäãîòîâêè» ðÿäó îôèöåðîâ è â äðóãèõ îá-
ëàñòÿõ Ñåðáèè. Ê îêòÿáðþ 2002 ã. áûëî ïîäãîòîâëåíî 1169 îôèöåðîâ. À ê êîíöó 2002 ã. ïëà-
íèðîâàëîñü îáó÷èòü 2500 ÷åëîâåê èëè 25% âñåõ îôèöåðîâ ïàòðóëüíî-ïîñòîâîé ñëóæáû
ñòðàíû.
Ïàðàëëåëüíî ÎÁÑÅ ðåêîìåíäîâàëà Ìèíèñòåðñòâó âíóòðåííèõ äåë ïðîâåñòè ðåôîðìó
îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû ïóòåì îáúåäèíåíèÿ òðåõ ñóùåñòâóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûõ è
òðåíèðîâî÷íûõ öåíòðîâ (ïîëèöåéñêàÿ ñðåäíÿÿ øêîëà, êîëëåäæ è àêàäåìèÿ) â îäíî ïîëè-
öåéñêîå ó÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå. Áûë ïîäãîòîâëåí äåòàëüíûé ïëàí, êîòîðûé âêëþ÷àë îöåíêó
ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåì è ñòðóêòóð, îïðåäåëåíèå ïîòðåáíîñòåé è ðàçðàáîòêó ïðîãðàììû äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ ýòèõ ïîòðåáíîñòåé. Êðîìå òîãî, áûëà âíåäðåíà ó÷åáíàÿ ïðîãðàììà ðóêî-
âîäÿùåãî ñîñòàâà, öåëüþ êîòîðîé áûëî ïðèâèòü ðóêîâîäèòåëÿì ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé ïîëèöèè íàâûêè, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ íà
ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî ñðîêà (OSCE, 2002a: 27-8). ÎÁÑÅ è íàöèîíàëüíûìè íåïðàâè-
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9 Humanitarian Law Centre, http: //www.hlc.org.yu

10 “Instructions on Police Ethics and Methods of Police Work” (MIA, 2003b).



òåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè áûë îðãàíèçîâàí ðÿä êóðñîâ ïî ýòèêå è ïðàâàì ÷åëîâåêà.
Ïðîäîëæàåòñÿ ïðîâåäåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êóðñîâ ïî áîðüáå ñ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè.

Èçìåíåíèÿ â ðóêîâîäñòâå è êîíòðîëå íàä ïîëèöèåé

Ñóùåñòâóþùèé, íî ïîäëåæàùèé èçìåíåíèþ â áóäóùåì, Çàêîí î ïîëèöèè (Çàêîí «Î Ìè-
íèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë» 1991 ã.) ïðåäóñìàòðèâàåò îïðåäåëåííûé, õîòÿ è íåäîñòà-
òî÷íûé, îáùåñòâåííûé êîíòðîëü. Ïîëèöèÿ ïîäîò÷åòíà ìèíèñòðó âíóòðåííèõ äåë, êîòîðûé,
â ñâîþ î÷åðåäü, ïîäîò÷åòåí ïàðëàìåíòó. Â 1997 ã. áûëè ñîçäàíû äâà îðãàíà äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä ñëóæáàìè áåçîïàñíîñòè, íî ïðè ïðåäûäóùåì ðåæèìå îíè íå âûïîë-
íÿëè ñâîèõ îñíîâíûõ ôóíêöèé (Weber, 2001: 54). Ïðèíÿòèå íîâûõ ðåøåíèé åùå ïðåäñòîèò.
Ïåðâîíà÷àëüíûé ïðîåêò íîâîãî çàêîíà, ðàçðàáîòàííûé â èþíå 2001ã., ïðåäóñìàòðèâàë
ñîçäàíèå ïîñòîÿííîé ïàðëàìåíòñêîé êîìèññèè, êîòîðàÿ íàáëþäàëà áû çà ðàáîòîé ïî-
ëèöèè, õîòÿ ê ñëåäóþùåìó ëåòó ìíåíèå èçìåíèëîñü, è áûëî ðåøåíî ñîçäàòü èíñòèòóò
îìáóäñìàíà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ïîðåêîìåíäîâàëî ñîçäàòü
îòäåëüíóþ äîëæíîñòü îìáóäñìàíà, îòâåòñòâåííîãî èñêëþ÷èòåëüíî çà âîïðîñû, êàñàþ-
ùèåñÿ ïîëèöèè. Ïëàí, ïðåäëîæåííûé ÎÁÑÅ â çèìîé 2002/03 ãã., ïðåäóñìàòðèâàë ìíîãî-
óðîâíåâóþ ñèñòåìó ïîäîò÷åòíîñòè, âêëþ÷àþùóþ ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü, âíåøíèé êîíò-
ðîëü â ôîðìå íåçàâèñèìîãî îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî ïðîâîäèòü ðàññëåäîâàíèÿ, âíóò-
ðåííèå ìåõàíèçìû ïîäîò÷åòíîñòè, à òàêæå ìåõàíèçìû äëÿ êîíñóëüòàöèé ñ îáùåñòâåí-
íîñòüþ. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïëàíà íà÷íåòñÿ â 2003ã.
Òåì âðåìåíåì áûëè ïðèíÿòû íåêîòîðûå âðåìåííûå ìåðû. Ñîâåò ïî ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè Ñåðáèè — êîíòðîëèðóþùèé îðãàí, ñîñòîÿùèé èç ñåìè ÷ëåíîâ, áûë ñîçäàí â
ÿíâàðå 2002 ã. äëÿ êîîðäèíàöèè äåéñòâèé è óñòàíîâëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ â ñåêòîðå îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. Ýòîò ìåðà áûëà ïðåäïðèíÿòà â îòâåò íà ðàññìîòðåííûé âûøå
ïðîòåñò Êðàñíûõ áåðåòîâ â íîÿáðå 2001 ã. Â ñîñòàâ Ñîâåòà âõîäÿò ôåäåðàëüíûé ïðåçè-
äåíò, ïðåìüåð-ìèíèñòð Ñåðáèè, ïÿòü äðóãèõ ðåñïóáëèêàíñêèõ ìèíèñòðîâ è ñîâåòíèê ïðå-
ìüåð-ìèíèñòðà ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè. Ñîâåò ïðåäñòàâëÿåò äîêëàäû ïðåçèäåíòó Þãî-
ñëàâèè, ïðåìüåð-ìèíèñòðó Ñåðáèè, ìèíèñòðàì âíóòðåííèõ äåë Þãîñëàâèè è Ñåðáèè, âåäó-
ùèì äèïëîìàòàì, ãëàâå ñåðáñêîãî ïàðëàìåíòà è ðóêîâîäèòåëþ Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà
þæíîé Ñåðáèè (Stojkovic, 2002)11.
Þðèäè÷åñêèå ýêñïåðòû è àêòèâèñòû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà âûñòóïàþò ïðîòèâ ýòîãî ðåøåíèÿ,
ïîñêîëüêó îíî ïðåäîñòàâëÿåò ñëèøêîì ìíîãî ïîëíîìî÷èé îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòüþ, êàê ÷àñòü ñëîæíîãî ìåõà-
íèçìà ïîäîò÷åòíîñòè ñîãëàñíî ðàçðàáîòàííîìó ÎÁÑÅ ïëàíó, ïîëó÷èëî øèðîêîå îäîáðåíèå
êàê áîëåå ïîäõîäÿùåå ðåøåíèå.
Ïëàí ÎÁÑÅ âûñòóïàåò çà ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü, êàê îäèí èç ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ìíîãî-
óðîâíåâîãî êîíòðîëÿ, ïîñêîëüêó êàæäûé ýëåìåíò ïîäîò÷åòíîñòè, âçÿòûé îòäåëüíî, èìååò
ñâîè íåäîñòàòêè. Ïàðëàìåíòñêèå êîìèòåòû, íàïðèìåð, âðÿä ëè ñìîãëè áû ôóíêöèîíèðî-
âàòü èç-çà íåõâàòêè îáðàçîâàíèÿ, îïûòà è ïîëíîìî÷èé äëÿ ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ
ñâîèõ ôóíêöèé. Ñêàíäàë, êîòîðûé ïðîèçîøåë âñêîðå ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî
Çàêîíà «Î ñëóæáàõ áåçîïàñíîñòè» (âêëþ÷àþùèé ïðåäïîëàãàåìîå ïðîñëóøèâàíèå òåëå-
ôîííûõ ðàçãîâîðîâ ôåäåðàëüíîãî ïðåçèäåíòà), ïðîäåìîíñòðèðîâàë ìíîæåñòâî íåäîñòàò-
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11 Ñïèñîê ïîëó÷àòåëåé, âåðîÿòíî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå áóäåò âêëþ÷àòü ïðåçèäåíòà Ñåðáèè, äîëæíîñòü, êîòîðóþ
ïî-ïðåæíåìó çàíèìàåò Mèëàí Ìèëóòèíîâè÷, äåÿòåëü ïðåäûäóùåãî ðåæèìà, äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî ìàí-
äàòà â äåêàáðå 2002 ã.



êîâ, íà÷èíàÿ ñ íåäîñòàòî÷íîé íåçàâèñèìîñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè ñïåöèàëüíûõ ïàðëà-
ìåíòñêèõ êîìèòåòîâ, êîòîðûå ìîãëè áû ðàññëåäîâàòü ïîòåíöèàëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, è
çàêàí÷èâàÿ îáùåñòâåííûì äîñòóïîì ê èíôîðìàöèè âî âðåìÿ ñëóøàíèé (B92, News, 2002).
Ïðåäëîæåíèÿ î ñîçäàíèè ïîñòîÿííûõ êîíòðîëüíûõ ñòðóêòóð äëÿ ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë ñ íåòåðïåíèåì îæèäàþòñÿ ìíîãèìè îáîçðåâàòåëÿìè.
Â ñåðåäèíå 2002ã. â ñòðóêòóðå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë áûë ó÷ðåæäåí îòäåë ãåíå-
ðàëüíîãî èíñïåêòîðà äëÿ ïðîâåäåíèÿ âíóòðåííèõ ðàññëåäîâàíèé ïî æàëîáàì è õîäà-
òàéñòâàì. Íî øòàò áûë óêîìïëåêòîâàí òîëüêî ê ñåðåäèíå 2003 ã., à âíóòðåííèå äèñöèï-
ëèíàðíûå ïðîöåäóðû òðåáóþò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Â òî âðåìÿ êàê èìåþòñÿ ÷àñòûå, ïðàê-
òè÷åñêè åæåíåäåëüíûå ñîîáùåíèÿ î íàêàçàíèè ïîëèöåéñêèõ çà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ èëè
íåíàäëåæàùåå ïîâåäåíèå, à ñòàòèñòèêà ïîäòâåðæäàåò çàÿâëåíèÿ î áîðüáå ñ íå÷èñòûìè íà
ðóêó îôèöåðàìè ïîëèöèè12, ãðóïïû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, òàêèå êàê Ãóìàíèòàðíûé þðè-
äè÷åñêèé öåíòð, ïðîäîëæàþò äîêóìåíòèðîâàòü çàÿâëåíèÿ î ïîëèöåéñêîé æåñòîêîñòè è
ïûòêàõ, îñîáåííî ïî îòíîøåíèþ ê àðåñòîâàííûì ïîäîçðåâàåìûì. Õîòÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïî
ôàêòàì òàêèõ îáâèíåíèé âîçáóæäàþòñÿ íåèçáåæíî, àêòèâèñòû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îñòà-
þòñÿ óâåðåííûìè, ÷òî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ýòè ðàññëåäîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ íå òùàòåëüíî è
÷òî íàðóøèòåëè ïðàâ ÷åëîâåêà íàêàçûâàþòñÿ íåäîñòàòî÷íî ñòðîãî.

Îñóùåñòâëåíèå è óñïåõ ðåôîðì

Âèäåíèå, öåëè, öåííîñòè è ñòðàòåãèÿ ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû â Ñåðáèè ñëåäóþò â îñíîâíîì
ðåêîìåíäàöèÿì ÎÁÑÅ, Ñîâåòà Åâðîïû è äðóãèõ ýêñïåðòîâ. Ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ íà-
õîäèòñÿ íà ðàííåé ñòàäèè è ïðîäâèãàåòñÿ âïåðåä. Ñóùåñòâóåò âñåñòîðîííÿÿ è ñôîðìóëè-
ðîâàííàÿ ñòðàòåãèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ, è âûñøåå ðóêîâîäñòâî ïîëèöèè ïîääåðæèâàåò åãî.
Ãðóïïà ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ðàáîòàåò â òåñíîì ñîòðóäíè-
÷åñòâå ñ ÎÁÑÅ, ïîëó÷àÿ íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííûå ðóêîâîäÿùèå óêàçàíèÿ. Â ðÿäå
îïðîñîâ, ïðîâîäèìûõ ãðóïïîé ÎÁÑÅ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ïîëèöèè â Áåëãðàäå, àâòîð íå íà-
øåë íè÷åãî, êðîìå îãðîìíîé áëàãîäàðíîñòè çà ó÷àñòèå è ñåðüåçíîå îòíîøåíèå ê ïåðå-
ìåíàì, âûñêàçàííûõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñåðáñêîé ïîëèöèè. Ýòè ôàêòîðû íå äîëæíû íå-
äîîöåíèâàòüñÿ, ïîñêîëüêó îíè äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îñíîâíûå êîìïîíåíòû óñïåõà.
Ìåæäóíàðîäíûìè äîíîðàìè áûëè âûäåëåíû ñðåäñòâà äëÿ íà÷àëà ìàñøòàáíîãî ïðîöåññà
ðåôîðìèðîâàíèÿ, íî äëÿ åãî ïðîäîëæåíèÿ ïîíàäîáèòüñÿ åùå áîëüøå ñðåäñòâ. Â èþíå
2002 ã. êîíôåðåíöèÿ äîíîðîâ ñóìåëè ñîáðàòü 4,3 ìèëëèîíà åâðî äëÿ ìàòåðèàëüíîé ïîä-
äåðæêè, â òî âðåìÿ êàê äëÿ ïðîöåññîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ òðåáóåòñÿ 10,8 ìèëëèîíîâ åâðî, íå
ñ÷èòàÿ äîïîëíèòåëüíûõ 16 ìèëëèîíîâ åâðî, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè êðàòêîñðî÷íûõ
ïðîåêòîâ (OSCE, 2002a). Ñ ó÷åòîì ïîÿâëåíèÿ â áëèæàéøèå ãîäû äîïîëíèòåëüíûõ ïîòðåá-
íîñòåé óñïåøíîå ôèíàíñèðîâàíèå íåèçáåæíî ïîâëèÿåò íà ñêîðîñòü, ñ êîòîðîé áóäóò îñó-
ùåñòâëåíû ïðåäïîëàãàåìûå ðåôîðìû.
Âñå æå â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþòñÿ íåêîòîðûå ñåðüåçíûå ïðåïÿòñòâèÿ ïîëèöåéñêîé ðå-
ôîðìå â Ñåðáèè. Îäíà èç íèõ ýòî — íåñòàáèëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, âîçíèêøàÿ èç-çà
íåóñòîé÷èâîñòè ïðàâÿùåé êîàëèöèè, ñîñòîÿùåé èç 18 ÷ëåíîâ, ïðåäñòàâëÿþùåé øèðîêèé
äèàïàçîí èäåîëîãè÷åñêèõ/ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé. Óáèéñòâî Äæèíäæè÷à òîëüêî óñêîðèëî
íåèçáåæíûé ðàñêîë òàêîãî ñîþçà, âûçâàâ îòêðûòûé è ÷ðåçâû÷àéíî îæåñòî÷åííûé êîíô-
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12 Íàïðèìåð, ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ïîëàãàåò, ÷òî ñ 25 ÿíâàðÿ 2001 äî 28 ôåâðàëÿ 2002 ã. áûëî
çàâåäåíî âñåãî 1302 äèñöèïëèíàðíûõ äåëà, 265 èç êîòîðûõ çàêîí÷èëèñü ïðèâëå÷åíèåì ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, 41 — àðåñòàìè, 277 äåë áûëî ïðèîñòàíîâëåíî, 74 — çàêîí÷èëèñü óâîëüíåíèÿìè è 317 —
äèñöèïëèíàðíûìè íàêàçàíèÿìè (MIA, 2002a).



ëèêò ñðåäè ïàðòíåðîâ â ïðàâèòåëüñòâå. Ê ñåðåäèíå 2003 ã. îæåñòî÷åííàÿ êîíêóðåíöèÿ
ìåæäó äâóìÿ îñíîâíûìè öåíòðàìè âëàñòè, Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèåé ñåðáñêîãî ïðåìüåð-
ìèíèñòðà Çîðàíà Äæèíäæè÷à è Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèåé Ñåðáèè áûâøåãî ôåäåðàëüíîãî
ïðåçèäåíòà Âîéñëàâà Êîøòóíèöû, è, êàê ðåçóëüòàò, áåñêîíå÷íûå çàäåðæêè è ñïîðû ïðàê-
òè÷åñêè èç-çà êàæäîé äåòàëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïåðåðîñëà â îòêðûòóþ áîðüáó
çà âëàñòü, ÷òî óãðîæàåò ñîãëàñîâàííîìó êóðñó ðåôîðì è ïîðîæäàåò îáùåñòâåííûé öèíèçì
è íåäîâåðèå.
Õîòÿ áîðüáà ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è âîåííûìè ïðåñòóïíèêàìè è óñèëèëàñü ïîñëå
óáèéñòâà ïðåìüåð-ìèíèñòðà, çàäà÷à åùå äàëåêà îò âûïîëíåíèÿ. Âîïðîñû îòíîñèòåëüíî
ñâÿçè äåéñòâóþùåãî ïðàâèòåëüñòâà ñ ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè îñòàþòñÿ áåç îòâåòà, à îäèí
èç äâóõ ãëàâíûõ îáâèíÿåìûõ Ãààãñêîãî òðèáóíàëà, Ðàòêî Ìëàäè÷, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ,
ïðîæèâàåò â Ñåðáèè è íàõîäèòñÿ âñå åùå íà ñâîáîäå. Ïîêà ýòè ïðîáëåìû ïîëíîñòüþ íå
áóäóò ðåøåíû, ñïîñîáíîñòü ïîëèöèè âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè âíå ïîëèòè÷åñêîãî äàâ-
ëåíèÿ îñòàåòñÿ ïîä âîïðîñîì. Ñóùåñòâóåò ïîäîçðåíèå, ÷òî ïîëèòè÷åñêèé áàðòåð ïðî-
äîëæàåò âëèÿòü íà óñïåõè ïîëèöèè â áîðüáå ñî âñåìè âèäàìè ïðåñòóïëåíèé, áóäü òî
îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü èëè êîððóïöèÿ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö.
Ñàìîé áîëüøîé ïðîáëåìîé îñòàíåòñÿ èñêëþ÷èòü ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå íà ðàáîòó ïîëè-
öèè, è ñîçäàòü óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ýòà îðãàíèçàöèÿ ïðåîáðàçóåòñÿ â äåéñòâèòåëüíî
íåçàâèñèìîå ó÷ðåæäåíèå, êîòîðîå ïðèìåíÿåò çàêîí îäèíàêîâî êàê ê ëèöàì, ïîääåðæè-
âàþùèì ïðàâèòåëüñòâî, òàê è ê ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ â îïïîçèöèè. Îïðåäåëèòü ñòåïåíü
óñïåõà ðåàëèçàöèè ýòîãî àñïåêòà ðåôîðìû, íàâåðíîå, áóäåò òÿæåëåå âñåãî, ïîñêîëüêó
òîëüêî ñëó÷àéíûé ïîëèòè÷åñêèé ñêàíäàë ìîæåò âñêðûòü, íàïðèìåð, êîððóìïèðîâàííîñòü
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
Îäíàêî äîñòèãíóòî è ìíîãî ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ â ïðîöåññå ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû
â Ñåðáèè. Ñàìûå ìíîãîîáåùàþùèå àñïåêòû êàñàþòñÿ åæåäíåâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïîëèöèè è åå ñïîñîáíîñòè ïîëîæèòåëüíî âîçäåéñòâîâàòü íà æèçíè îáû÷íûõ ãðàæäàí.
Âñåñòîðîííåå ïðåîáðàçîâàíèå îðãàíèçàöèè ïîëèöèè áóäåò ïîñòåïåííûì ïðîöåññîì, ïðè
êîòîðîì ÷àñòü îôèöåðîâ áóäåò óõîäèòü èç ïîëèöèè åñòåñòâåííûì ïóòåì, à èì íà çàìåíó
áóäóò ïðèõîäèòü íîâûå, õîðîøî ïîäãîòîâëåííûå îôèöåðû, áåç ñâÿçåé èëè äîëãîâ ïåðåä
ñîìíèòåëüíûìè èíòåðåñàìè è ñòðóêòóðàìè. Çàïëàíèðîâàííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ âìåñòå ñ
îðèåíòèðîâàííîé íà ñëóæáó ïîëèöåéñêîé êóëüòóðîé äîëæíû ÷åðåç êàêîå-òî âðåìÿ èç-
ìåíèòü îáùåñòâåííîå ìíåíèå íà ïîçèòèâíîå, ïðåîäîëåâ èíåðöèþ è íåäîâîëüñòâî. Âñå æå
óñïåõ ìîæíî áóäåò îöåíèâàòü òîëüêî ïî ïðîøåñòâèè íåñêîëüêî ëåò.

Îáùèå óðîêè îòíîñèòåëüíî ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû

Òàê êàê ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ íàõîäèòñÿ òîëüêî íà ðàííåé ñòàäèè è îòñóòñòâóþò ôîð-
ìàëüíûå ïîêàçàòåëè èçìåíåíèé çà ñòîëü íåäîëãèé ñðîê, ñåé÷àñ òðóäíî ïðèéòè ê êàêèì-òî
îïðåäåëåííûì âûâîäàì. Íî âñå æå íåñêîëüêî ïðåäâàðèòåëüíûõ íàáëþäåíèé ñäåëàòü
ìîæíî.
1. Ïîòðåáíîñòè è ïðèîðèòåòû ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû äîëæíû îòðàæàòü ñïåöèôè÷åñêèå

èñòîðè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ. Ãîñóäàðñòâà, ïðîøåäøèå â ñâîåì ðàçâèòèè ýòàï
òèðàíèè (â áîëüøåé ñòåïåíè ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè, ÷òî ïåðåæèëè îäíîïàðòèéíóþ äèê-
òàòóðó), óíàñëåäóþò ðàçëè÷íûå îôèöèàëüíûå è íåîôèöèàëüíûå ñòðóêòóðû âëàñòè è
âëèÿíèÿ, ÷òî íåèçáåæíî ñîçäàñò ïðîáëåìû äëÿ ïîëèöèè. Òî÷íî òàê æå â ãîñóäàðñòâàõ,
âîçíèêøèõ âñëåäñòâèå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, îñîáåííî ãðàæäàíñêîãî ïðîòèâîñòîÿ-
íèÿ, ïîÿâÿòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ïðîáëåìû â ïðåîáðàçîâàíèè îðãàíèçàöèè ïîëèöèè, åñëè
òà ó÷àñòâîâàëà â òàêîì êîíôëèêòå.
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2. Â îáùåñòâàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì ïðåñòóïíîñòè, îñîáåííî îðãàíèçîâàííîé, «äåìîêðà-
òèçàöèÿ» ìîæåò ñòàòü íå ñòîëü âàæíûì ïðèîðèòåòîì. Â ïåðåõîäíûõ îáùåñòâàõ, â
÷àñòíîñòè, î÷åíü âàæíî îáåñïå÷èòü, ÷òîáû òðåáîâàíèÿ óñòàíîâëåíèÿ çàêîííîñòè è
ñòàáèëüíîãî îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà íå ñòàíóò îïðàâäàíèåì íàðóøåíèé îñíîâíûõ ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

3. Ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ è ãîòîâíîñòü ê ïåðåìåíàì ñðåäè âûñøåãî ðóêîâîäñòâà ïîëèöèè
ïðèçíàåòñÿ ïîëèöåéñêèìè ýêñïåðòàìè, ïðîâîäÿùèìè ðåôîðìó â Ñåðáèè, íàèáîëåå
çíà÷èìûì ôàêòîðîì. Ýòîò ôàêòîð ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è ïîä-
ïèòûâàåò ýíòóçèàçì ê äàëüíåéøåìó ïðîâåäåíèþ ðåôîðì. Îäíàêî ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ê
ðåôîðìèðîâàíèþ ìîæåò ñóùåñòâîâàòü âûáîðî÷íî èëè òîëüêî «äî îïðåäåëåííîãî ìî-
ìåíòà», ïîêà ñêîìïðîìåòèðîâàííûå äîëæíîñòíûå ëèöà âûñîêîãî óðîâíÿ ïîëüçóþòñÿ
çàùèòîé îò ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Õîòÿ åñòü ìíîãî âåùåé ïî ðåôîðìèðîâàíèþ
ñòðóêòóðû îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ìîãóò áûòü âûïîëíåíû áåç óñòðàíåíèÿ òàêèõ êëþ÷åâûõ
ëèö, ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ íå ïåðåéäåò íà ñëåäóþùóþ ñòóïåíü, è îñòàíåòñÿ îïàñ-
íîñòü «ñêàòûâàíèÿ íàçàä», åñëè òàêèì ëèöàì ïîçâîëÿò ïðîäîëæàòü ðàáîòàòü áåçíàêà-
çàííî è äàëüøå.

4. Ïîìîùü îïûòíûõ ýêñïåðòîâ íåîöåíèìà ïðè ïëàíèðîâàíèè è îñóùåñòâëåíèè ðåôîðì.
Íî, îäíàêî, åùå âàæíåå, ÷òîáû ýêñïåðòèçà áûëà äîñòóïíîé â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî
âðåìåíè, îñîáåííî â íà÷àëå ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ. Ïîñïåøíî ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ,
íàâÿçàííûå èçâíå, âðÿä ëè ñìîãóò îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ.

5. Ðåôîðìû äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ ïîä ìåñòíûì ðóêîâîäñòâîì, ïîñêîëüêó èìåííî ëèöà,
ðàáîòàþùèå â ýòîé ñòðóêòóðå, áóäóò ðåàëèçîâûâàòü ðåôîðìó íà ïðîòÿæåíèè äëèííîãî
ïåðèîäà âðåìåíè.

6. Ïîëèöåéñêàÿ ðåôîðìà äîëæíà áûòü âñåñòîðîííåé, îêàçûâàÿ âîçäåéñòâèå íà âñå ñòðóê-
òóðû è îáëàñòè ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íîâûå öåííîñòè äîëæíû äóáëèðîâàòüñÿ íà
âñåõ óðîâíÿõ, îò ïðèåìà íà ñëóæáó äî îáó÷åíèÿ, åæåäíåâíûõ îïåðàöèé, óïðàâëåíèÿ,
ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ è ïîäîò÷åòíîñòè.

7. Ïðîãðåññ ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû äîëæåí ïîñòîÿííî îòñëåæèâàòüñÿ â òå÷åíèå íåñêîëü-
êèõ ëåò ïîñðåäñòâîì ðàçíîîáðàçíûõ òåñòîâ è ïîêàçàòåëåé, âêëþ÷àÿ ïðîâåäåíèå îïðî-
ñîâ îôèöåðîâ ïîëèöèè è îáùåñòâåííîñòè.

8. Ìåõàíèçìû ïîäîò÷åòíîñòè è êîíòðîëÿ äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ìíîãîóðîâíåâóþ
ñèñòåìó, ïîñêîëüêó îäèí îòäåëüíî âçÿòûé ìåõàíèçì íå ìîæåò ïîëíîñòüþ îòâå÷àòü
òðåáîâàíèÿì äåìîêðàòèè.

9. È, íàêîíåö, ñòîèìîñòü ðåôîðìû. ×òîáû ïîääåðæèâàòü äâèæóùóþ ñèëó ðåôîðìû, äîíî-
ðû äîëæíû áûòü ãîòîâû îêàçûâàòü ïîìîùü íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò. Îñîáåííî
ýòî êàñàåòñÿ áåäíûõ ñòðàí.
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Ãëàâà 1

ÌÈËÈÖEÉÑÊÀß ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÐÎÑÑÈÈ

Àííåòò Ðîáåðòñîí

Ââåäåíèå

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ — ñàìàÿ áîëüøàÿ â ìèðå ñòðàíà, ëåæàùàÿ â 11 ÷àñîâûõ ïîÿñàõ îò
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íà Áàëòèéñêîì ìîðå äî òèõîîêåàíñêîãî ïîðòà Âëàäèâîñòîê. Îíà ðàçäå-
ëåíà íà 89 ôåäåðàëüíûõ (àäìèíèñòðàòèâíûõ) îêðóãîâ, âêëþ÷àÿ 49 îáëàñòåé, 21 àâòîíîì-
íóþ ðåñïóáëèêó, 10 àâòîíîìíûé îêðóãîâ, øåñòü êðàåâ, äâà ôåäåðàëüíûõ ãîðîäà (Ìîñêâà è
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã) è îäíó àâòîíîìíóþ îáëàñòü. Â 2000 ã. â àäìèíèñòðàöèÿõ ñåìè ôåäå-
ðàëüíûõ îêðóãîâ áûë ââåäåí ïîñò ñïåöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïðåçèäåíòà.
Íà÷èíàÿ ñ îáúÿâëåíèÿ åå íåçàâèñèìîñòè â 1991 ã., Ðîññèÿ îñóùåñòâèëà ñ ðàçëè÷íûìè
ðåçóëüòàòàìè âñåñòîðîííèå ðåôîðìû â ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé îá-
ëàñòÿõ (Gustafson, 1998). Ïîëèöåéñêàÿ ðåôîðìà äîëæíà áûëà â áóäóùåì ïðèâåñòè ê
ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòàì ïóòåì ðåñòðóêòóðèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñóäåáíûõ è àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ñåêòîðàõ. Âñå ýòî áûëî ÷àñòüþ ïðàâèòåëüñòâåííîé ïðîãðàììû, ïðèçâàííîé
ìîäåðíèçèðîâàòü è äåìîêðàòèçèðîâàòü Ðîññèþ.
Ïîëèöåéñêàÿ ðåôîðìà ñòîÿëà íà ïîâåñòêå äíÿ ñ íà÷àëà 1990-õ ãã. Â 1996ã. «Êîíöåïöèÿ
ðàçâèòèÿ» áûëà ïðèíÿòà Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäèò ïîëèöèÿ
èëè «ìèëèöèÿ». Ðåôîðìà ïðèâëåêëà ê ñåáå îñîáîå âíèìàíèå ñ íàçíà÷åíèåì â 2001 ã.
íîâîãî ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Áîðèñà Ãðûçëîâà, ïåðâîãî ãðàæäàíñêîãî ëèöà, íàçíà÷åí-
íîãî íà ýòîò ïîñò. Ïðåçèäåíò Âëàäèìèð Ïóòèí ñïåöèàëüíî íàçíà÷èë Ãðûçëîâà ñ öåëüþ
îáåñïå÷åíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå áîëüøåãî,
÷åì ðàíåå, îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ è ïîääåðæêè ìèëèöèè. Êàê áóäåò ïîêàçàíî â ýòîé ãëàâå,
íåñìîòðÿ íà ìíîãèå èçìåíåíèÿ â ïðàâîâîé áàçå, îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå è ïðàêòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè, Ðîññèè âñå åùå ïðåäñòîèò îñóùåñòâèòü ìíîãî ðåôîðì,
íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îñîáåí-
íî, â ñôåðå ïîäîò÷åòíîñòè è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà (Bayley, 2001).

Ðåôîðìà è èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè Ðîññèè, íà÷èíàÿ ñ 1989 ã.

Íà÷èíàÿ ñ ðàçâàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, Ðîññèÿ ñòðåìèëàñü ïðåîäîëåòü ïåðåæèòêè êîììó-
íèçìà, âêëþ÷àÿ âûñîêî öåíòðàëèçîâàííûé, ìèëèòàðèçîâàííûé, ïîëèòèçèðîâàííûé è àâòî-
ðèòàðíûé ïðàâîîõðàíèòåëüíûé àïïàðàò (Shelley, 1996; Mawby, 1999). Ðàçâàë âûçâàë êðèçèñ
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, êîòîðûé îñòàâèë Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë â î÷åíü ñëàáîé è
äåçîðãàíèçîâàííîé ôîðìå (Handelman, 1995). Â íà÷àëå 1990-õ ãã., âñÿ ñèñòåìà ÌÂÄ íà÷àëà
òåðÿòü âëàñòü è ïîëíîìî÷èÿ, îñëàáëÿÿ ñåáÿ êàê îáúåäèíåííóþ ìîùíóþ ñòðóêòóðó. Åå îñëàá-
ëåíèå áûëî ïðèïèñàíî ìíîãèì ôàêòîðàì, è âíóòðåííèì, è âíåøíèì, âêëþ÷àÿ ðàçðóøåíèå
öåíòðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, àíòèïðàâèòåëüñòâåííûå è äðóãèå ìàññîâûå ïðîòåñòû, áåçîò-
âåòñòâåííîñòü â ÌÂÄ (Kazakov, 2001), âêëþ÷àÿ âîçðàñòàþùåå êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé,
îñîáåííî îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îáîðîòîì íàðêîòèêîâ
(Dashkov, 1992; Lotspeich, 1996; Kudryavtsev, 1999). Ýòî ïðèâåëî ê áîëåå íèçêîìó óðîâíþ
äîâåðèÿ íàðîäà ê ìèëèöèè (Morozov è Segevnin. 1996; Zvekic, 1996; Timoshenko, 1998).
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Â ðåçóëüòàòå êðèçèñ òîëüêî àêöåíòèðîâàë âíèìàíèå íà ïàññèâíîé ðîëè ìèëèöèè â ðåàëè-
çàöèè çàêîíà:

Ìû — ñâèäåòåëè èõ î÷åâèäíîãî çàìåøàòåëüñòâà. Îíè òîëüêî ðåãèñòðèðóþò
óâåëè÷èâàþùååñÿ ÷èñëî ïðåñòóïëåíèé, íî íå â ñîñòîÿíèè ïðåäîòâðàòèòü èëè
ðàñêðûòü èõ. Âìåñòî òîãî ÷òîáû ïðèíèìàòü ïîñëåäîâàòåëüíûå ìåðû, ðóêî-
âîäñòâî ìèëèöèè óñòðàèâàþò çàãîâîðû, ãëàâíàÿ öåëü êîòîðûõ ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû âûãëÿäåòü ëó÷øå ïåðåä ïðåçèäåíòîì è ïðàâèòåëüñòâîì è âûäàâàòü
íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû çà âàæíûå ïîáåäû (Militsiya, 1993).

Â ðåçóëüòàòå òàêîãî çàòðóäíèòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ, ïîòðåáíîñòü â ðåôîðìå ñèñòåìû ÌÂÄ â
öåëîì, à îñîáåííî â ìèëèöèè, ñòàëà àêòóàëüíîé. Â íà÷àëå 1990-õ ãã. áûëè ïðåäïðèíÿòû
íåêîòîðûå ìåðû ñ òåì, ÷òîáû ïðåîáðàçîâàòü ìèëèöèþ. Îíè áûëè íàïðàâëåíû íà îáåñ-
ïå÷åíèå ãàðàíòèè, ïðåæäå âñåãî, ïðàâ ÷åëîâåêà è ñâîáîä, áîëåå ðåøèòåëüíóþ áîðüáó ñ
ïðåñòóïíîñòüþ è îõðàíó îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè. Ýòî ïðèâåëî ê ïðèíÿòèþ
ìíîãî÷èñëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ1 è èçìåíåíèþ îðãàíèçàöèè
è ôóíêöèé ìèëèöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçàìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè, èçäàííûìè Ìèíèñ-
òåðñòâîì â òîò ïåðèîä2. Î÷åâèäíî, ÷òî ðåôîðìà òàêîãî âàæíîãî ïðàâèòåëüñòâåííîãî ìèíèñ-
òåðñòâà, êàê Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë, äîëæíà áûòü áîëåå ñèñòåìàòè÷íîé è îõâàòû-
âàòü âñå àñïåêòû åãî äåÿòåëüíîñòè.
Â íà÷àëå 1996 ã. ó÷åíûå è ïðàêòèêè ïîäãîòîâèëè «Êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë è âíóòðåííèõ âîéñê Ðîññèè» (MVD, 1996), ãëàâíûå ïîëîæåíèÿ êîòîðîé áûëè ñîãëàñî-
âàíû ñ ðîññèéñêèì ïðåçèäåíòîì è ââåäåíû â äåéñòâèå 20 ìàðòà 1996 ã. ïî ïðèêàçó ìèíèñò-
ðà âíóòðåííåãî äåë3. Êîíöåïöèÿ âûäåëèëà â ðàçâèòèè ÌÂÄ áëèæàéøèé (ê êîíöó 1996 ã.),
ñðåäíèé (ê 2000 ã.) è ñòðàòåãè÷åñêèé (ê 2005 ã.) ýòàïû. Ýòî îïðåäåëèëî ãëàâíóþ öåëü
ðåôîðìû êàê îáåñïå÷åíèå ÌÂÄ «ñïîñîáíîñòè ãàðàíòèðîâàòü çàùèòó îòäåëüíûõ ëèö, îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ»:

Âñëåäñòâèå èçìåíåíèé â ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, è ñîöèàëüíîé æèçíè Ðîñ-
ñèè, óõóäøàþùåéñÿ êðèìèíîãåííîé ñèòóàöèè è ðîñòà îáùåñòâåííûõ òðåáî-
âàíèé ê ÌÂÄ ñ ðàçâèòèåì äåìîêðàòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ÌÂÄ
äîëæíî áûòü ïðåîáðàçîâàíî (Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è
âíóòðåííèõ âîéñê Ðîññèè, 1996).

Ñîãëàñíî Êîíöåïöèè, ðåôîðìà äîëæíà áûòü ðåàëèçîâàíà ÷åðåç ïîëîæèòåëüíûå èçìå-
íåíèÿ â ãëàâíûõ îáëàñòÿõ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ÌÂÄ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåçóëü-
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1 Çàêîíîäàòåëüñòâî âêëþ÷àëî: à) Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ìèëèöèè» (18 àïðåëÿ 1991 ã.); «Îá îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» (12 àâãóñòà 1991ã.); «Î áåçîïàñíîñòè» (5 ìàðòà 1992 ã.); «Îá àïåëëÿöèè äåéñòâèé
è ðåøåíèé ñóäà, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà» (27 íîÿáðÿ 1993 ã.); «Îá îðóæèè» (5 ìàÿ 1993 ã.) è
á) Óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ: «Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé â ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ» (4 àïðåëÿ 1992 ã.);
«Î ìåðàõ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è óñèëåíèè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ» (8 îêòÿáðÿ
1992 ã.); è «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî óêðåïëåíèþ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(8 îêòÿáðÿ 1992 ã.).

2 Âêëþ÷àÿ: Âðåìåííàÿ èíñòðóêöèþ ¹ 415 «Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ, ðåãèñòðàöèè, âåäåíèÿ ó÷åòà è ñàíêöèé â
îðãàíàõ ìèëèöèè çàÿâëåíèé, ñîîáùåíèé è äðóãîé èíôîðìàöèè î ïðåñòóïëåíèÿõ è íåñ÷àñòíûé ñëó÷àÿõ» (11
íîÿáðÿ 1990 ã.); ïðèêàç ¹ 70 «Î ìåðàõ ïî âûïîëíåíèþ çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè» (20 ìàÿ
1991 ã.); èíñòðóêöèÿ ¹ 231 «Îá îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòêîâûõ óïîëíîìî÷åííûõ ìèëèöèè» (11 èþëÿ
1992 ã.); «Óñòàâ ïàòðóëüíîé ñëóæáû ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (18
ÿíâàðÿ 1993 ã.) è ðóêîâîäñòâî «Î äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïðåñòóïëåíèé îðãàíàìè è ïîäðàç-
äåëåíèÿìè ìèëèöèè» (6 àâãóñòà 1993 ã.).

3 Ïðèêàç ¹ 145.



òàòîâ åãî äåÿòåëüíîñòè äî ñîöèàëüíî ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ ñ öåëüþ âîññòàíîâëåíèÿ è
ïîääåðæàíèÿ îáùåñòâåííîãî óâàæåíèÿ. ×òîáû äîñòè÷ü ýòèõ öåëåé, áûëè ïðåäïðèíÿòû
ðàçëè÷íûå ìåðû, âêëþ÷àÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ, ïðàâîâîé áà-
çû, ðàáîòû ñ ïåðñîíàëîì; ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëèçìà, ñîòðóäíè÷åñòâà ñ äðóãè-
ìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ôèíàíñîâîãî è ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, þðèäè÷åñêîé è ñî-
öèàëüíîé çàùèùåííîñòè ñëóæàùèõ è âíóòðåííåé äèñöèïëèíû. Ãëàâíûìè çàäà÷àìè, ïî-
ñòàâëåííûìè ïåðåä ìèëèöèåé, ÿâëÿëèñü:
1) äîñòèæåíèå ïåðåëîìà â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ;
2) îáåñïå÷åíèå íàãëÿäíîñòè ïîëîæèòåëüíûõ èçìåíåíèé ñ òî÷êè çðåíèÿ óñòàíîâëåíèÿ

ïðèîðèòåòîâ;
3) ïðèâëå÷åíèå ê îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà îáùåñòâåííîñòè;
4) ìîáèëèçàöèÿ âñåõ ñîöèàëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðîñòà ïðåñòóïíîñòè.
Îæèäàëîñü, ÷òî ê 2005 ã. îñíîâíàÿ ÷àñòü ðåôîðìû áóäåò îñóùåñòâëåíà, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå
íîâûõ þðèäè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé
äëÿ îïòèìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåîáðàçîâàííîé ñèñòåìû ÌÂÄ; ïåðåõîä ê íîâîé
ñèñòåìå îòáîðà, îáó÷åíèÿ è íàçíà÷åíèÿ ïåðñîíàëà ìèëèöèè; òåõíè÷åñêîå ïåðåîñíàùåíèå
ìèëèöèè è âíóòðåííèõ âîéñê; ïðåäîñòàâëåíèå þðèäè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ëè÷íî-
ìó ñîñòàâó ÌÂÄ. ×òîáû ýòè çàäà÷è áûëè óñïåøíî îñóùåñòâëåíû, ïðèîðèòåò áûë îòäàí
ôóíêöèÿì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà. Äðóãèå ôóíêöèè, ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïåðåäàòü
èíûì îðãàíàì. Ñîîòâåòñòâåííî, â 2000 ã. ïåíèòåíöèàðíàÿ ñèñòåìà áûëà ïåðåäàíà Ìèíèñ-
òåðñòâó þñòèöèè, à â 2001 ã. óïðàâëåíèå ïîæàðíîé îõðàíû — Ìèíèñòåðñòâó ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Ýòè ìåðû èçáàâèëè ÌÂÄ îò áðåìåíè ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïîçâîëèëè åìó ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà åãî îñíîâíûõ çàäà÷àõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî õàðàêòåðà 4.
×òîáû îáëåã÷èòü âûïîëíåíèå ýòèõ çàäà÷, ðàçëè÷íûå èçìåíåíèÿ áûëè ïðåäóñìîòðåíû â
ïðàâîâîé áàçå, îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå è ñëóæåáíîé ïîëèòèêå è ìåòîäàõ ðàáîòû ìè-
ëèöèè.

Èçìåíåíèÿ ïðàâîâîé áàçû ìèëèöèè

Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, êîòîðàÿ ñóùåñòâîâàëà â êîíöå 1980-õ ã.ã. äëÿ îðãàíèçàöèè è ðàáîòû
ìèëèöèè, íîñèëà ïðèçíàêè òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà è íå îòâå÷àëà òðåáîâàíèÿì äåìîêðà-
òè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ðîññèÿ óíàñëåäîâàëà ìíîæåñòâî þðèäè÷åñêèõ àêòîâ, èìåþùèõ
îòíîøåíèå ê ìèëèöèè, âêëþ÷àÿ áîëåå 4000 àêòîâ ñîâåòñêîãî ÌÂÄ, ÷àñòü èç êîòîðûõ
íåïîñðåäñòâåííî íàðóøàëà ãðàæäàíñêèå ïðàâà. Ïðè ýòîì ìíîãèå èç íèõ íå áûëè äîñòóïíû
îáùåñòâåííîñòè5. Ïðèíÿòèå Çàêîíà «Î ìèëèöèè» â 1991 ã. áûëî ïðîâîçãëàøåíî íåêî-
òîðûìè êàê ïåðâîå â èñòîðèè äîíåñåíèå äî íàðîäà ðîëè è çàäà÷ ìèëèöèè, õîòÿ êðèòèêè
óòâåðæäàþò, ÷òî ýòî áûëî ïóáëè÷íîå óòâåðæäåíèå ïîëíîìî÷èé ìèëèöèè, êîòîðûìè îíà
áûëà òàéíî íàäåëåíà ñîâåòñêîé âëàñòüþ (Handelman, 1995).
Çàêîí îïðåäåëèë þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ è îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó ðîññèéñêîé ìèëèöèè, è
òàêèì îáðàçîì, åå ìåñòî è ðîëü êàê ñòðóêòóðû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà,
åãî ïîëîæåíèÿì, âêëþ÷àÿ þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè æèçíè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí,
ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, áûëè çàêðåïëåíû ñèëîé çàêî-
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4 Ïðèíÿòèå ýòèõ ìåð îáóñëîâëèâàëîñü òàêæå îáÿçàòåëüñòâàìè Ðîññèè ïåðåä Ñîâåòîì Åâðîïû.

5 Íàïðèìåð, àêò «Î ñîâåòñêîé ìèëèöèè» áûë ïðèíÿò â 1973 ã., íî èçäàí òîëüêî â 1985 ã., ñïóñòÿ ïðèáëè-
çèòåëüíî 12 ëåò ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ.



íà — ïî êðàéíåé ìåðå, íà áóìàãå. Çàêîí çàêðåïèë â êà÷åñòâå ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ
äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè ìåæäóíàðîäíûå ãóìàíèòàðíûå öåííîñòè: çàêîííîñòü, ãóìàíèçì,
ñîöèàëüíîå ïðàâîñóäèå, ïîëèòè÷åñêèé íåéòðàëèòåò, áåñïðèñòðàñòíîñòü, à òàêæå óâàæåíèå
è ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ðóêîâîäÿùèìè ïðèí-
öèïàìè, ìèëèöèÿ äîëæíà çàùèùàòü ëþáîãî ÷åëîâåêà íåçàâèñèìî îò åãî ãðàæäàíñòâà,
íàöèîíàëüíîñòè, ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé è äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ. Îôèöåðû îáÿçàíû
ïîä÷èíÿòüñÿ è äåéñòâîâàòü òîëüêî ïî çàêîíó. Â ìèëèöèè ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé èëè äðóãèõ îðãàíèçàöèé, ïðåñëåäóþùèõ ïîëèòè÷åñêèå öåëè, çàïðåùåíà.
Ýòîò çàêîí áûë ñóùåñòâåííûì øàãîì ê ñóæåíèþ ôóíêöèé ìèëèöèè. Öåëüþ áûëî îñâîáî-
äèòü îáùåñòâî îò âñåñòîðîííåãî êîíòðîëÿ è âòîðæåíèÿ ñî ñòîðîíû ïîëèöèè, ÷òî õàðàêòå-
ðèçîâàëî âñå ïðåäûäóùèå äåñÿòèëåòèÿ.
Çàêîí, òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷èâàë ìíîãèå èç ïðèíöèïîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçâèòèÿ
äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòèêè â Ðîññèè, íî íà ïðàêòèêå âûïîëíÿëèñü ëèøü î÷åíü íåìíîãèå èç
ïîëîæåíèé çàêîíà. Êàê îòìå÷åíî Ãèëèíñêèì (Gilinskiy, 2000: 176), «â Ðîññèè, îôèöèàëüíî
îáúÿâëåííûå è þðèäè÷åñêè óñòàíîâëåííûå ïðèíöèïû è íîðìû èìåþò ðàçëè÷èÿ ñ äåéñòâè-
òåëüíîñòüþ, âêëþ÷àÿ ïðàêòèêó îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ è ðàáîòû èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè». Ïðèìåíèòåëüíî ê Çàêîíó «Î ìèëèöèè» ýòî îçíà÷àåò, ÷òî åãî ïîëîæåíèÿ îáû÷íî
èãíîðèðóþòñÿ ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè. Íàïðèìåð:
1. Íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà ìèëèöèåé çàðåãèñòðèðîâàíû, îñîáåííî â îòíîøåíèè ýòíè-

÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ, êîòîðûå ÷àñòî âîñïðèíèìàþòñÿ êàê «òåððîðèñòû» è «òîðãîâöû
íàðêîòèêàìè» (Shelley, 1999; Amnesty International, 2002; Human Rights’ Watch, 2003).
Äåéñòâèÿ ìèëèöèè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòî ïðîèçâîëüíûìè, è íå êàæäûé ìîæåò îæèäàòü ñòàí-
äàðòíîãî îòíîøåíèÿ ê ñåáå.

2. Ìíîãèå îôèöåðû ìèëèöèè äâîéñòâåííî îòíîñÿòñÿ ê çàêîíó âîîáùå (Gustafson,1998).
3. Äåÿòåëüíîñòü ìèëèöèè ñîâñåì íå íîñèò ïîëèòè÷åñêè íåéòðàëüíûé õàðàêòåð (Timo-

shenko, 1997).
Åñëè îöåíèâàòü óñïåõ ðåôîðìû ìèëèöèè, ýòîò ïîñëåäíèé ïóíêò îñîáåííî èíòåðåñåí. Õîòÿ
ïîëèöèÿ «íåèçáåæíî ïîëèòèçèðîâàíà» (Reiner, 1985: 2) ïîëèöåéñêàÿ äåÿòåëüíîñòü òðåáóåò
áåñïðèñòðàñòíîñòè. Îäíàêî õîòÿ ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå áûëî íîðìîé ïðè ñîâåòñêîì ðåæè-
ìå, ìàëî ÷òî èçìåíèëîñü â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ìèëèöèåé è ïîëèòè÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè â
Ðîññèè, íà÷èíàÿ ñ ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ìèíèñòð âíóòðåí-
íèõ äåë — ýòî ãîñóäàðñòâåííûé ìèíèñòð, íàçíà÷àåìûé ïðåçèäåíòîì. Ìèíèñòð Áîðèñ Ãðûç-
ëîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ëèäåðîâ ïàðòèè Îáúåäèíåííàÿ Ðîññèÿ, êîòîðàÿ ïîääåðæèâàåò ïðå-
çèäåíòà. Áûë ïîäíÿò âîïðîñ î äâîéñòâåííîé ðîëè ìèíèñòðà êàê ëèäåðà ïàðòèè è êàê ðóêî-
âîäèòåëÿ ìèëèöèè, ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî ïîñëåäíÿÿ äîëæíîñòü ïðåäïîëàãàåò ïîëèòè÷åñêóþ
íåéòðàëüíîñòü. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïîëèöåéñêèå ðóêîâîäèòåëè îñòàþòñÿ íåïîñðåäñò-
âåííî ïîä÷èíåííûìè ïðåçèäåíòó. Äàæå íà ìåñòíîì óðîâíå ìóíèöèïàëüíàÿ ìèëèöèÿ (òàì,
ãäå îíà ñóùåñòâóåò) ïîä÷èíÿåòñÿ ìåñòíûì âëàñòÿì, îò êîòîðûõ çàâèñèò âûäåëåíèå åé ïî-
ìåùåíèé è äðóãèõ ðåñóðñîâ. Ðÿäîâûå ñîòðóäíèêè, â ñâîþ î÷åðåäü, çàâèñÿò îò ñâîèõ íà÷àëü-
íèêîâ, äàæå ïðè òîì, ÷òî ìèëèöèè çàïðåùåíî çàíèìàòüñÿ ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Ïîýòîìó íåëüçÿ îáâèíÿòü ìèëèöèþ çà òî ïîëîæåíèå, â êîòîðîì îíà îêàçàëàñü, òàê êàê îíà â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áûëà «îáúåêòîì ïîëèòè÷åñêèõ ìàíèïóëÿöèé» (Gilinskiy, 1999: 177).
Íàïðèìåð, ãëàâû ìåñòíûõ îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë (òàê æå, êàê è ÔÑÁ,
ïðîêóðàòóðà è íàëîãîâàÿ ïîëèöèÿ), ðàíåå íàõîäèâøèåñÿ ïîä ôàêòè÷åñêèì êîíòðîëåì ðå-
ãèîíàëüíûõ ãóáåðíàòîðîâ, ñåé÷àñ ïîä÷èíÿþòñÿ ñïåöèàëüíûì ïðåäñòàâèòåëÿì ïðåçèäåíòà,
íàçíà÷åííûì â êàæäîé èç ñåìè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Ñîçäàíèå ñîâåòà áåçîïàñíîñòè â
êàæäîì èç îêðóãîâ, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò ðóêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíûõ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ, âîåííûõ è ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñòðóêòóð, åùå áîëåå ëèøèëè ðåãèîíàëüíóþ ýëèòó
«ñåðüåçíîé áàçû ïîääåðæêè» (Kryshtanovskaya, 2003).

Ìèëèöeéñêàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè 237



Çàêîí «Î ìèëèöèè» ïîýòîìó íå ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæíûì øàãîì ê ñîçäàíèþ äåìî-
êðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, ÷åì ïðèíÿòî ñ÷èòàòü. Ýòî òàêæå âåðíî è â îòíîøåíèè ïîëîæåíèé
î þðèäè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ äëÿ ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè. Íàïðèìåð, ñðåäè äðóãèõ
ëüãîò, Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò, ìàêñèìóì ñîðîêà÷àñîâóþ ðàáî÷óþ íåäåëþ, êîìïåíñàöèè çà
ðàáîòó â ñâåðõóðî÷íîå âðåìÿ (âêëþ÷àÿ ðàáîòó â âûõîäíûå äíè, â ñ÷åò îòïóñêà è â íî÷íóþ
ñìåíó) è ïðàâî íà âñòóïëåíèå â ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû. Îäíàêî áåñåäû ñ ðàáîòíèêàìè
ìèëèöèè ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî èõ ïðàâà îáû÷íî íàðóøàþòñÿ ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì
íåäîñòàòêà ðåñóðñîâ èëè ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Íàïðèìåð, âîçðîæäåíèå òåððî-
ðèçìà â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò ïðèâåëî ê ó÷àñòèâøèìñÿ ñëó÷àÿì ïåðåõîäà íà óñèëåííûé
âàðèàíò íåñåíèÿ ñëóæáû, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåò ââåäåíèå 12-÷àñîâîãî ðàáî÷åãî äíÿ áåç
äîïîëíèòåëüíîé îïëàòû, ÷òî ñòàëî íîðìîé äëÿ áîëüøèíñòâà ïåðñîíàëà ïîëèöèè, âêëþ÷àÿ
êóðñàíòîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Õîòÿ ñ öåëüþ çàùèòû èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè è
áûëè ñîçäàíû íåêîòîðûå ïðîôñîþçû, èõ îðãàíèçàòîðû è ÷ëåíû ïîäâåðãàëèñü ïðåñëå-
äîâàíèÿì (Shelley, 1999), ÷òî äåâàëüâèðîâàëî ïîëîæåíèÿ çàêîíà.

Èçìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå è äåÿòåëüíîñòè

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ìèëèöèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ÌÂÄ, êîòîðàÿ îòâå÷àåò çà òàêèå ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè, êàê ïîääåðæàíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ðàñêðûòèå è ïðåäîò-
âðàùåíèå ïðåñòóïëåíèé; êîíòðîëü äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, à òàêæå ðåãèñòðàöèÿ òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ, áåçîïàñíîñòü äâèæåíèÿ; âûäà÷à âèç, ïàñïîðòîâ è ðàçðåøåíèé íà ïðîæèâà-
íèå6. Îðãàíèçàöèîííûå èçìåíåíèÿ â ìèëèöèè ñòàëè íîðìîé, íà÷èíàÿ ñî âðåìåí ðàñïàäà
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, íî îíè áûëè ñêîðåå ïîâåðõíîñòíûìè, ÷åì ñóùåñòâåííûìè (Gilinskiy,
2000), ïîñêîëüêó íàáëþäàëàñü íåêàÿ ïðååìñòâåííîñòü â îòíîøåíèè ñòðóêòóðû è ïîëèòèêè.
Íàïðèìåð, ìèëèöèÿ îñòàëàñü ÷ðåçâû÷àéíî ìèëèòàðèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèåé: ñëóæàùèå
íîñÿò óíèôîðìó è èìåþò çâàíèÿ, ïîäîáíûå âîèíñêèì, îò ðÿäîâîãî äî ãåíåðàëà ìèëèöèè7.
Ñèñòåìà ñïåöèàëüíûõ çâàíèé èìååò ìíîæåñòâî íåäîñòàòêîâ: ïðèñâîåíèå çâàíèÿ íå çà-
âèñèò îò ðåçóëüòàòîâ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè è ëè÷íûõ êà÷åñòâ. ×àñòî îíà îòáèâàåò
èíèöèàòèâó ó âíîâü ïðèíÿòûõ ñîòðóäíèêîâ, à òàêæå íå ñïîñîáñòâóåò ïðèîáðåòåíèþ èìè
ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ (Timoshenko, 1997).
Â òî âðåìÿ êàê óíèôîðìà è çâàíèÿ — ýòî ïîâåðõíîñòíûå èíäèêàòîðû ìèëèòàðèçàöèè
(Wright, 2002), áîëåå ñóùåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ìèëèöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
òðåõ âîîðóæåííûõ ñòðóêòóð âëàñòè Ðîññèè íàðÿäó ñ àðìèåé è ôåäåðàëüíûìè ñëóæáàìè
áåçîïàñíîñòè. Ðàáîòíèêè ìèëèöèè îáû÷íî âîîðóæåíû è èìåþò ïðàâî èñïîëüçîâàòü îðóæèå
äëÿ çàùèòû ñåáÿ èëè ãðàæäàí: 759 ñìåðòåëüíûõ ñëó÷àåâ è ðàíåíèé áûëè âûçâàíû èñïîëü-
çîâàíèåì ìèëèöèåé îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ â 2001ã.; â òî âðåìÿ êàê â 2002 ã. áîëåå 250 ðà-
áîòíèêîâ ìèëèöèè áûëè óáèòû ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé (Moscow Times,
2003)8. Â ýòî ÷èñëî íå âõîäÿò ïîòåðè â ×å÷íå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì ïðèìåðîì ìèëè-

238 Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà

6 Ïðîïèñêà — ñèñòåìà âûäà÷è ðàçðåøåíèé íà æèòåëüñòâî áûëà ââåäåíà â 1930-å ãã. ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ
êîíòðîëÿ íàä êîëè÷åñòâîì ãðàæäàí, ïåðåñåëÿþùèõñÿ èç ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â ãîðîäà. Ñ öåëüþ îáåñïå-
÷åíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò â ãîðîäå áûëî ââåäåíà ñèñòåìà îáÿçàòåëüíûõ ðàçðåøåíèé íà æèòåëüñòâî, âûäàâàåìûõ
ïîëèöèåé. Õîòÿ ñèñòåìà ïðèçíàíà àíòèêîíñòèòóöèîííîé (Shelley, 1999), îíà ïî-ïðåæíåìó øèðîêî èñïîëü-
çóåòñÿ â áîëüøèõ ãîðîäàõ Ðîññèè.

7 Ñòàëèí ââåë ìèëèòàðèçàöèþ îáùåñòâåííûõ ñëóæá â 1930-å ãã., ñèñòåìó ñïåöèàëüíûõ çâàíèé è ïîâûøåíèÿ
ïî ñëóæáå, à òàêæå âåäîìñòâåííóþ óíèôîðìó (Timoshenko, 1997).

8 Ïî ñëîâàì Áîðèñà Ãðûçëîâà, òàêîå áîëüøîå êîëè÷åñòâî äåìîíñòðèðóåò ÷óâñòâî äîëãà, õàðàêòåðíîå äëÿ
ìèëèöèè.



òàðèçàöèè: ìèëèöèÿ ñèñòåìàòè÷åñêè íàïðàâëÿåòñÿ â ãîðÿ÷èå òî÷êè, òàêèå êàê ×å÷íÿ, äàæå
ïðè òîì, ÷òî îíà íå îáëàäàåò òÿæåëîé àðòèëëåðèåé è äðóãèì ñïåöèàëüíûì îñíàùåíèåì,
õàðàêòåðíûì äëÿ íåêîòîðûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîäðàçäåëåíèé ÌÂÄ (íàïðèìåð, ÎÌÎÍ
è âíóòðåííèå âîéñêà). Îäíàêî ïîäðàçäåëåíèÿ ìèëèöèè ïîñòîÿííûé àòðèáóò çîí êîíô-
ëèêòîâ íà òåððèòîðèè ñòðàíû.
Ïîñëåäíåå êðóïíîå ïðåîáðàçîâàíèå ñòðóêòóðû ÌÂÄ ïðîèçîøëî â 2001 ã., êîãäà áûëè
ñîçäàíû êðèìèíàëüíàÿ ìèëèöèÿ, ìèëèöèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ñëóæáà òûëà âî
ãëàâå ñ çàìåñòèòåëÿìè ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë9. Ê ýòèì ñëóæáàì îòíîñèòñÿ áîëüøàÿ
÷àñòü ãëàâíûõ óïðàâëåíèé è îòäåëüíûõ óïðàâëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìèíèñòåðñòâà.
Ãëàâíûå óïðàâëåíèÿ áûëè òàêæå ñîçäàíû è â êàæäîì èç ñåìè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ
Ðîññèè, âîçãëàâëÿåìûõ ñïåöèàëüíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðåçèäåíòà.
Ïðîåêò çàêîíà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäÿùèéñÿ íà ðàññìîòðåíèè ïàðëàìåíòà, ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ñîçäàíèåì ìóíèöèïàëüíîé ïîëèöèè (îòâåòñò-
âåííîé çà ïàòðóëèðîâàíèå óëèö è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè íà ñòàäèîíàõ è äðóãèõ ïóáëè÷-
íûõ ìåñòàõ); ôåäåðàëüíîé ïîëèöèè (äëÿ ðåøåíèÿ îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì, òàêèõ êàê
ýêîíîìè÷åñêèå è îáùåñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðîáëåìû ìèãðàöèè, äîðîæíàÿ áåçîïàñ-
íîñòü è îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîïðè-
ÿòèé); à òàêæå ôåäåðàëüíîãî áþðî ðàññëåäîâàíèé è íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè, êîòîðûå ñî-
õðàíÿò çà ñîáîé ôóíêöèè ñóùåñòâóþùåãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìèíèñòåðñòâà è âíóò-
ðåííèõ âîéñê10. Çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé, êàê îæèäàåòñÿ, âñòóïèò â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 2005ã. —
ãëàâíûé øàã ê äåöåíòðàëèçàöèè, ïî êðàéíåé ìåðå, ÷àñòè ÌÂÄ. Åãî ãëàâíàÿ öåëü ñîñòîèò â
òîì, ÷òîáû ïåðåðàñïðåäåëèòü âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè, ðåãèîíàëüíû-
ìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Ñîãëàñíî ðîññèéñêîé êîíñòèòóöèè, ìåñòíûå âëàñòè îò-
âåòñòâåííû çà îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà: çàêîíîïðîåêò áóäåò ãàðàíòèðîâàòü èì
íàëè÷èå ôèíàíñîâ íà ýòè öåëè ïóòåì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
÷òî áóäåò òàêæå ïðåïÿòñòâîâàòü âëèÿíèþ ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ íà ìåñòíóþ ïîëèöèþ,
òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷èâàÿ íåêîòîðóþ ñòåïåíü ìåñòíîé àâòîíîìèè (Moscow News, 2002).
Â 2002ã. Áîðèñ Ãðûçëîâ ãîâîðèë î íåîáõîäèìîñòè äàëüíåéøèõ èçìåíåíèé â ñòðóêòóðå è
ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ, âûçâàííûõ äëèòåëüíûìè «îòðèöàòåëüíûìè òåíäåíöèÿìè» â
ñîöèàëüíîé è êðèìèíîãåííîé ñèòóàöèè â ñòðàíå. Ñîãëàñíî Ãðûçëîâó, ÌÂÄ íå óäàëîñü
äîñòèãíóòü êà÷åñòâåííûõ óñïåõîâ â áîðüáå ñ ñåðüåçíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ,
òîðãîâëåé íàðêîòèêàìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè; óðîâåíü óëè÷íîé ïðåñòóïíîñòè
îñòàåòñÿ âûñîêèì, â òî âðåìÿ êàê óïðàâëåíèå ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè ïðîäîëæàåò
ïðåäñòàâëÿòü ñåðüåçíóþ ïðîáëåìó11. Êðîìå òîãî, ðàáîòíèêè ìèëèöèè ïî-ïðåæíåìó íàðó-
øàþò çàêîí, ñîâåðøàÿ ïðåñòóïëåíèÿ è ïðîÿâëÿÿ íåóâàæåíèå ê ÷ëåíàì îáùåñòâà. Ìíîãèå
îôèöåðû ìèëèöèè, êàæåòñÿ, âñå åùå ñ÷èòàþò ñâîåé ãëàâíîé çàäà÷åé íàáëþäàòü çà ãðàæ-
äàíàìè, à íå çàùèùàòü èõ. Ýòî ïîêàçûâàåò, ÷òî íåìíîãîå èçìåíèëîñü â ïîâåäåíèè ìèëèöèè
ñ òåõ ïîð, êàê ðåôîðìû íà÷àëèñü.
Â ýòîì îòíîøåíèè ìîæåò áûòü ÷àñòè÷íî âèíîâàòà êóëüòóðà ìèëèöèè: íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ
óêîðåíèëèñü â ïîâñåäíåâíîé ïðàêòèêå, ïðîöåäóðàõ ïðèåìà íà ñëóæáó è îáó÷åíèÿ, ÷òî
îáóñëîâëèâàëî íåâîçìîæíîñòü êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé. Íàïðèìåð, ïðîöåäóðà îòáîðà êàíäè-
äàòîâ ïðåäïîëàãàåò ïðîõîæäåíèå ïñèõîëîãè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ òåñòîâ. Îäíàêî áåñåäû ñ
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9 Ïðåçèäåíò Ïóòèí ïîäïèñàë äåêðåò «Î êîðåííîé ðåôîðìå ñèñòåìû ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë» â èþíå
2001 ã.

10 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îðãàíàõ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

11 Èç ðå÷è Áîðèñà Ãðûçëîâà 19 îêòÿáðÿ 2002 ã. íà êîíôåðåíöèè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â ÷åñòü ïðàçäíîâàíèÿ
200-é ãîäîâùèíû ÌÂÄ.



ðàáîòíèêàìè ìèëèöèè ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî íà ñàìîì äåëå, òàêèå ïðîâåðêè íå
ÿâëÿþòñÿ î÷åíü ñòðîãèìè, ÷àñòè÷íî èç-çà íåõâàòêè ïåðñîíàëà12. Àíàëîãè÷íî, çàêîíîì ïðåä-
óñìîòðåí çàïðåò íà ïðèåì íà ñëóæáó ëèö, èìåþùèõ ñóäèìîñòü. Îäíàêî ñîîáùåíèÿ â ÑÌÈ
äàþò îñíîâàíèÿ ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýòî ïðàâèëà ÷àñòî èãíîðèðóþòñÿ, è ÷òî îôèöåðàì,
îáâèíåííûì â íàðóøåíèè çàêîíà ðàçðåøåíî âîçâðàùàòüñÿ íà ñëóæáó (Feifer, 2003).
Â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè â ïîñëåäíèå ãîäû áûë ïðåäïðèíÿò ðÿä ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå ñóùåñòâóþùåé íåîôèöèàëüíîé êóëüòóðå ïîëèöèè, â
âèäå íîâûõ ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ äëÿ âíîâü ïðèíÿòûõ ñîòðóäíèêîâ ñ òåì, ÷òîáû âíåäðèòü
èäåè è ïîíÿòèÿ, áîëåå ñîîòâåòñòâóþùèå äåìîêðàòè÷åñêîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Îäíàêî ñòàðûå ïðèâû÷êè òðóäíî èñêîðåíèòü, è äèñêóññèè ñ ïðåïîäàâàòåëÿìè ñâèäå-
òåëüñòâóþò î íàëè÷èè ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ âûïóñêíèêè ïî îêîí÷àíèè êóðñà
îáó÷åíèÿ è ïðèõîäó íà ðàáîòó â ìèëèöèþ: «Íå èìååò çíà÷åíèÿ íàñêîëüêî ïîäãîòîâëåííûìè
ÿâëÿþòñÿ ýòè íîâè÷êè; ïîñëå íåñêîëüêèõ ëåò â ìèëèöèè îíè äåãðàäèðóþò, êàê è âñå îñòàëü-
íûå»13. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî õîòÿ èäåè è ïîíÿòèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå äåìîêðàòè÷åñêîìó
îáùåñòâó, è èçó÷àþòñÿ â ïåðèîä ïîëèöåéñêîé ïîäãîòîâêè, îíè åùå íå îêàçûâàþò æåëàå-
ìîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïîëèöåéñêóþ êóëüòóðó è ïîâåäåíèå, âîçìîæíî, ïîòîìó ÷òî îæèäàíèÿ
ñëèøêîì âûñîêè (Buerger, 1998). Ïðåïîäàâàòåëè òàêæå óòâåðæäàþò, ÷òî ñèñòåìà öåíòðàëè-
çîâàííîãî êîíòðîëÿ îáó÷åíèÿ è ó÷åáíûå ïðîãðàììû òàêæå âûçûâàþò ðÿä íàðåêàíèé, ïî-
ñêîëüêó ýòî íå ïîçâîëÿåò ðàçâèâàòüñÿ ìåñòíûì èëè ðåãèîíàëüíûì èíèöèàòèâàì. Åùå
áîëåå âàæíàÿ ïðîáëåìà — ïðàâîâàÿ ïîäãîòîâêà, ïðåäëàãàåìàÿ êóðñàíòàì, ðàññ÷èòàííàÿ
íà ïîäãîòîâêó þðèñòîâ, à íå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå äîëæíû èçìåíèòü ñóòü
óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ðîññèéñêîé ìèëèöèåé îáùåñòâó. Ïîýòîìó âî ãëàâó óãëà íåîá-
õîäèìî ïîñòàâèòü îðèåíòàöèþ íà îáñëóæèâàíèå îáùåñòâà, à íå ñòàíäàðòíîå þðèäè÷åñêîå
îáðàçîâàíèå.
Òî, ÷òî â ìèëèöèè íå áûëî ïðèìåíåíî íèêàêèõ äèñêâàëèôèêàöèîííûõ ìåð ïî îòíîøåíèþ ê
ðàáîòíèêàì ìèëìöèè ïîñëå 1989ã., ïðèâåëî ê îðãàíèçàöèîííîé íåóñòîé÷èâîñòè (Gilinskiy,
2000). Â ÷àñòíîñòè, ìàññîâàÿ òåêó÷åñòü êàäðîâ îòðàçèëàñü íà âñåõ óðîâíÿõ è ñëóæáàõ
ìèëèöèè14. Íà òåêó÷åñòü âëèÿþò ìíîãèå ôàêòîðû, âêëþ÷àÿ èçìåíåíèÿ â ìèíèñòåðñòâå,
êîòîðûå îáû÷íî çàêàí÷èâàþòñÿ ïåðåñòàíîâêàìè â âåðõíèõ ýøåëîíàõ ìèëèöèè (Gilinskiy,
2000), ÷òî ñîçäàåò âèäèìîñòü ïðîãðåññà, íî áåç êàêèõ-ëèáî ðåàëüíûõ èçìåíåíèé (Bayley,
2001). Äðóãèå ïðè÷èíû òåêó÷åñòè êàäðîâ âêëþ÷àþò îòñóòñòâèå ïåðñïåêòèâ êàðüåðíîãî ðîñ-
òà, ïëîõèå óñëîâèÿ òðóäà, íèçêóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó. Áîðüáà ñ êîððóìïèðîâàííûìè îôèöå-
ðàìè çàêîí÷èëàñü äåñÿòêàìè òûñÿ÷ óâîëüíåíèé (Kosals, 2002), ÷òî óêàçûâàåò íà óñèëåíèå
êàìïàíèè ïðîòèâ òàê íàçûâàåìûõ «áàíäèòîâ» èëè «îáîðîòíåé» â ôîðìå (Abdulaev, 2003).

Èçìåíåíèÿ â ñëóæåáíîé ïîëèòèêå è ìåòîäàõ ðàáîòû

Ãëàâíàÿ èíèöèàòèâà, ïðåäëîæåííàÿ ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë — ïåðåîðèåíòàöèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ìèëèöèè íà ñëóæáó îáùåñòâó: «Îáðàùåíèå ìèëèöèè ê ãðàæäàíàì ñ òåì, ÷òîáû âîñ-
ñòàíîâèòü äîâåðèå ê íåé» (Komsomolskaya Pravda, 2003). Îðèåíòàöèÿ íà ñëóæáó îáùåñòâó —
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12 Èç ïîêàçàíèé îôèöåðîâ ìèëèöèè â Ðîññèè, â èþíå 2003.

13 Èç áåñåäû ñî ñòàðøèì ïðåïîäàâàòåëåì âóçà ÌÂÄ, èþíü 2003 ã.

14 Äàííûå ÌÂÄ ïîêàçûâàþò, ÷òî ñðîêè ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñëóæáû ðàçëè÷àþòñÿ â ðàçëè÷íûõ ïîäðàçäå-
ëåíèÿõ: íàïðèìåð, â êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè ïðèáëèçèòåëüíî 60% ñîòðóäíèêîâ ñëóæàò â ñðåäíåì 3-10 ëåò, â
òî âðåìÿ êàê 15% èìåþò îïûò ìåíåå òðåõ ëåò, à 20% — 10-20 ëåò. Â ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
ïðèáëèçèòåëüíî ïîëîâèíà âñåõ ñîòðóäíèêîâ èìååò îïûò 3-10 ëåò, ñ 27% — ìåíå òðåõ ëåò è 17% — 10-20 ëåò
(MVD, 2001).



ýòî êëþ÷åâîé ýëåìåíò äåìîêðàòè÷åñêîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, èäåíòèôèöè-
ðîâàííûé Áýéëè (Bayley, 2001), è â Ðîññèè îí ïðîÿâëÿåòñÿ â áîëåå áëèçêîé ðàáîòå ñ
îáùåñòâîì, à òàêæå â òîì, ÷òî îáùåñòâåííîñòü äîëæíà îöåíèâàòü äåÿòåëüíîñòü ìèëèöèè.

Ðàáîòà ñ îáùåñòâåííîñòüþ

Ñîâåòñêàÿ îáùåñòâåííîñòü àêòèâíî âîâëåêàëàñü â áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ íà «äîáðî-
âîëüíûõ» íà÷àëàõ â âèäå ðàçëè÷íûõ ãðóïï, ñôîðìèðîâàííûõ ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèí-
öèïó, âêëþ÷àÿ óëè÷íûå è êâàðòàëüíûå êîìèòåòû, ãðóïïû ìîëîäåæè, è óëè÷íûå ïàòðóëè —
äðóæèíû (Mawby, 1990). Ýòè ãðóïïû îòëè÷àëèñü îò ãîñóäàðñòâåííîé ìèëèöèè, íî òåñíî ñ
íåé ðàáîòàëè. Îäíàêî èõ îðãàíèçàòîðàìè áûëà Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, à íå ïîëèöèÿ.
Ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà äîñòèãëî
ñâîåãî ïèêà â 1960-å ãã. âî âðåìÿ ïðàâëåíèÿ Õðóùåâà, íî â ïîñëåäíèå ãîäû ïîÿâèëèñü ïëà-
íû âîññòàíîâèòü èõ äåÿòåëüíîñòü. Ñïîíòàííîå ïîÿâëåíèå òåððèòîðèàëüíûõ îáùåñòâåííûõ
ãðóïï áåçîïàñíîñòè âñëåä çà òåððîðèñòè÷åñêèìè àêòàìè â Ìîñêâå â 1999 ã., â ðåçóëüòàòå
êîòîðûõ ïîãèáëî 300 ÷åëîâåê, ïîñëóæèëî êàòàëèçàòîðîì äëÿ âîçðîæäåíèÿ ïðàêòèêè ó÷àñ-
òèÿ îáùåñòâåííîñòè â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Íîâûé çàêîíîïðîåêò áûë íåäàâíî ïðåä-
ñòàâëåí Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè ïî âîïðîñó âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â äåÿòåëü-
íîñòü ïî ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïíîñòè. Ýòîò çàêîíîïðîåêò íå âñòðåòèë ïîääåðæêè ó ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ çàãîâîðèëà î âîçâðàùåíèè ê ïðàêòèêå «íàäçîðà» è «íà-
áëþäåíèÿ» ïðîøëûõ âðåìåí è äàæå î ñîçäàíèè òàéíûõ äîïîëíèòåëüíûõ ñèë áåçîïàñíîñòè,
êîòîðûå áóäóò ñëóæèòü öåëÿì ãîðîäñêèõ âëàñòåé (Paton Walsh, 2003).

Îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè

Äâà ñóùåñòâåííûõ íîâîââåäåíèÿ, âíåäðåííûå â ìèëèöèþ â ïîñëåäíèå ãîäû — ýòî òðåáî-
âàíèå î ðåãèñòðàöèè âñåõ ïðîèñøåñòâèé, î êîòîðûõ ñîîáùèëè ãðàæäàíå, è íîâàÿ ñèñòåìà
îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè. Ýòè íîâîââåäåíèÿ òåñíî âçàèìîñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé:
äîëãîå âðåìÿ ñ÷èòàëîñü, ÷òî ñèñòåìà îöåíêè â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îñíî-
âàííàÿ ïî÷òè öåëèêîì íà óðîâíå ðàñêðûâàåìîñòè ïðåñòóïëåíèé, ïîîùðÿëà ìàíèïóëÿöèþ è
ïðÿìóþ ôàëüñèôèêàöèþ ñòàòèñòèêè ïðåñòóïíîñòè (Faverel-Garrigues, 2000). Ýòî ïðàêòèêî-
âàëîñü íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ, îò ðÿäîâûõ îôèöåðîâ ìèëèöèè, êîòîðûå íå ðåãèñòðèðîâàëè
ïðåñòóïëåíèÿ, ó êîòîðûõ áûëî ìàëî øàíñîâ íà ðàñêðûòèå, äî ðóêîâîäèòåëåé, êîòîðûå
ïûòàëèñü óáåäèòü îáùåñòâî â óñïåõàõ áîðüáû ñâîèõ ïîäðàçäåëåíèé ñ ïðåñòóïíîñòüþ.
Òàêîå ïîâåäåíèå ïîîùðÿëîñü ñóùåñòâîâàíèåì ñèñòåìû ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé,
êîòîðàÿ îêàçûâàëà äîïîëíèòåëüíîå äàâëåíèå íà ìèëèöèþ ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ýòèõ ïîêà-
çàòåëåé, ïóòåì, íàïðèìåð, ôàëüñèôèêàöèè äîêàçàòåëüñòâ è ïðèíóæäåíèÿ îñóæäåííûõ
âçÿòü íà ñåáÿ âèíó çà ðàíåå íåðàñêðûòûå ïðåñòóïëåíèÿ. Òàêèå ìåòîäû âåëè ê óêðûâà-
òåëüñòâó áîëüøîé ÷àñòè ïðåñòóïëåíèé (Goryanov et.al., 2001), ÷òî ïîäðûâàëî îáùåñòâåí-
íóþ âåðó â ìèëèöèþ åùå áîëüøå.
×òîáû óëó÷øèòü ñèòóàöèþ, áûëî ðàçðàáîòàíî äâà âàðèàíòà: âî-ïåðâûõ, ìèëèöèè ïðèêà-
çàëè ðåãèñòðèðîâàòü âñå ïðîèñøåñòâèÿ, î êîòîðûõ ñîîáùàëè ãðàæäàíå; âî-âòîðûõ, ñ öåëüþ
êîìïåíñàöèè ðîñòà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé, áûëè ðàçðàáîòàíû íîâûå êðèòåðèè
îöåíêè ðàáîòû. Âìåñòî òîãî ÷òîáû ïîëàãàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ïîêàçàòåëè ðàñêðûâàå-
ìîñòè, íîâàÿ ñèñòåìà áóäåò ó÷èòûâàòü îáùåãîñóäàðñòâåííóþ è âåäîìñòâåííóþ ñòàòèñòèêó,
ìåñòíûå óñëîâèÿ (ãåîãðàôè÷åñêèå, äåìîãðàôè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôàê-
òîðû), è ÷òî íàèáîëåå âàæíî — îáùåñòâåííîå ìíåíèå î äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè.
Íîâàÿ ñèñòåìà îöåíêè áûëà àïðîáèðîâàíà â äåâÿòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãèîíàõ â òå÷åíèå
2001-2002 ã.ã., ïîñëå ÷åãî ìèíèñòåðñòâî îáúÿâèëî îá åå óñïåõå. Áûëè ðàçðàáîòàíû ïëàíû
åå ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà âñþ Ðîññèþ. Îáÿçàòåëüíàÿ ðåãèñòðàöèÿ âñåõ ïðåñòóïëåíèé áûëà
ââåäåíà â 2001 ã., íàðÿäó ñ ïðåäóïðåæäåíèÿìè î òîì, ÷òî ñëó÷àè óêðûâàòåëüñòâà áóäóò
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âîñïðèíèìàòüñÿ î÷åíü ñåðüåçíî, è âèíîâíûå áóäóò íàêàçûâàòüñÿ. Îáùåñòâåííîñòü òàêæå
áûëà ïðåäóïðåæäåíà çàìåñòèòåëåì ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë î ñóùåñòâåííîì óâåëè÷åíèè
êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé, êàê ýòî áûëî, êîãäà àíàëîãè÷íàÿ ìîäåëü
âíåäðÿëàñü â ñåðåäèíå 1990-õ ã.ã. (Saradzhyan, 2001)15. Îäíàêî îæèäàåìîãî óâåëè÷åíèÿ íå
ïðîèçîøëî: ôàêòè÷åñêè ÷èñëî îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé óïàëî íà
17%, ñ ïðèáëèçèòåëüíî 3 ìèëëèîíîâ â 2001ã. äî 2,5 ìèëëèîíîâ â 2002 ã. (MVD, 2003).
Ïàäåíèå áûëî ïðèïèñàíî èçìåíåíèÿì â çàêîíîäàòåëüñòâå, ñîãëàñíî êîòîðûì íåêîòîðûå
íåçíà÷èòåëüíûå ïðåñòóïëåíèÿ áûëè ïåðåêâàëèôèöèðîâàíû â àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîñòóï-
êè, â òî âðåìÿ êàê ãëàâà ÌÂÄ íàñòàèâàë íà òîì, ÷òî ìèëèöèÿ, êîòîðàÿ ñëåäîâàëà íîâûìè
èíñòðóêöèÿì, «ðåãèñòðèðîâàòü âñå çàÿâëåíèÿ ãðàæäàí» çàôèêñèðîâàëà â 2000 ã. ìåíåå
3 ìèëëèîíîâ ïðåñòóïëåíèé (Komsomolskaya Pravda, 2003). Ìû ñêåïòè÷åñêè îòíîñèìñÿ ê
ïðè÷èíå ðàçëè÷èé ìåæäó îôèöèàëüíûì ñòàòèñòèêîé ïðåñòóïíîñòè è öèôðàìè, ïðåäëàãàå-
ìûìè äðóãèìè èñòî÷íèêàìè, âêëþ÷àÿ îïðîñû æåðòâ ïðåñòóïëåíèé (Zvekic, 1996: MVD
Research Institute, 2001; Beck and Robertson, 2002). Ìîæåò îêàçàòüñÿ, ÷òî ñàìîîáìàí
ðîññèéñêîé ïîëèöåéñêîé ñòàòèñòèêè ñòàë ïîðî÷íûì êðóãîì. Ïàðàäîêñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ÌÂÄ è ìèëèöèÿ èçâëåêëè áû ïîëüçó ñ òî÷êè çðåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïîëó÷åíèÿ
ðåñóðñîâ, åñëè áû ïðåäñòàâèëè áîëåå òî÷íóþ êàðòèíó ïðåñòóïíîñòè.

Èçìåíåíèÿ â íàäçîðå è êîíòðîëå

Êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèöèè — êðèòè÷åñêèé êîìïîíåíò äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû. Â Ðîññèè ìèëèöèÿ, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÿâëÿåòñÿ ïîäêîíòðîëüíîé çàêîíó. Îôèöèàëü-
íûé íàäçîð è êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ ìèëèöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ Ñëóæáîé ñîáñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè è ìèíèñòðîì. Âíåøíèé íàäçîð îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîêóðàòóðîé è, â êîíå÷íîì
ñ÷åòå, ïðåçèäåíòîì. Íåîôèöèàëüíûé êîíòðîëü îáåñïå÷èâàåòñÿ ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè è ïðàâîçàùèòíûìè ãðóïïàìè. Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü ïîêà íå ïðåäóñìîòðåí.
Òàêèì îáðàçîì, ìèëèöèÿ îñóùåñòâëÿåò ïîëèöåéñêèé êîíòðîëü íàä ñàìîé ñîáîé. Çàäà÷åé
Ñëóæáû ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ áûëà ðåîðãàíèçîâàíà â ïîëíîöåííîå ãëàâíîå
óïðàâëåíèå â 2001 ã., ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå è ïðåäîòâðàùåíèå «íåçàêîííûõ» äåéñòâèé
ìèëèöèè. Â 2001 ã. ðàññëåäîâàíèÿ ïðîâîäèëèñü â îòíîøåíèè ïðèáëèçèòåëüíî 10000 îôè-
öåðîâ, ïðîòèâ áîëåå 1000 ÷åëîâåê áûëè âîçáóæäåíû óãîëîâíûå äåëà ïî îáâèíåíèþ â çëî-
óïîòðåáëåíèè âëàñòüþ16. Â 2002 ã., ïðîâåðêè áûëè ïðîâåäåíû â îòíîøåíèè áîëåå 21000 ðà-
áîòíèêîâ ìèëèöèè, 17000 èç êîòîðûõ áûëè óâîëåíû (Kosals, 2003).
Êîððóïöèÿ — îäíà èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ ïðîáëåì â ìèëèöèè, è ïîëó÷åíèå âçÿòîê ìíîãèìè
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íîðìàëüíàÿ ïðàêòèêà. Îäíàêî êîððóïöèÿ ïðèíèìàåò ðàçëè÷íûå ôîðìû,
îò ìåëêèõ âçÿòîê, ÷òî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíî â Ðîññèè, à òàêæå â äðóãèõ âîñòî÷íî-åâðî-
ïåéñêèõ îáùåñòâàõ (Lovell, Ledeneva and Ragachevskii, 2000; Miller, Grodeland è Koshelkina,
2001) äî áîëåå ñåðüåçíîé êðóïíîìàñøòàáíîé êîððóïöèè, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ñãîâîðå
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è äðóãèìè ïðåñòóïíûìè ãðóï-
ïàìè è îòäåëüíûìè ïðåñòóïíèêàìè (Handelman, 1995). Ìíîãî ôàêòîðîâ âëèÿþò íà óðîâåíü
êîððóïöèè â ìèëèöèè, âêëþ÷àÿ íèçêóþ çàðïëàòó, íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ è
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15 Â 1998 ã. òîãäàøíèé ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë Ñåðãåé Ñòåïàøèí ïûòàëñÿ ïîîùðèòü ðåãèñòðàöèþ âñåõ
ïðåñòóïëåíèé, íî ýòà êàìïàíèÿ íå óäàëàñü, êîãäà îêàçàëîñü, ÷òî íåêîòîðûå ðåãèîíàëüíûå ïîëèöåéñêèå
ðóêîâîäèòåëè áûëè íå â ñîñòîÿíèè äåéñòâîâàòü ïî èíñòðóêöèè, à åìó âïîñëåäñòâèè ïðåçèäåíò Áîðèñ
Åëüöèí ñäåëàë âûãîâîð çà óâåëè÷åíèå ÷èñëà ïðåñòóïëåíèé íà 20 % (Saradzhyan, 2001).

16 Èç ñîîáùåíèÿ çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë íà ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè «Ïðåäîòâðàùåíèå
êîððóïöèè â ïîëèöèè (ìèëèöèè)», Ìîñêâà, 11-12 ôåâðàëÿ 2002 ã.



íåäîñòàòîê óâàæåíèÿ ê çàêîíó (Shelley, 1999). Õîòÿ íåäàâíèå ñîáûòèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî áîðüáà
ñ êîððóïöèåé â ìèëèöèè èíòåíñèôèöèðîâàëàñü17 — (÷òî áûëî îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ Áîðèñà
Ãðûçëîâà (Abdullaev, 2003)), êîððóïöèÿ îñòàåòñÿ ñóùåñòâåííûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè
äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì. Òðåáóåòñÿ íå òîëüêî áîðüáà ñ êîððóìïèðîâàííûìè îôèöåðàìè,
íî òàêæå è èìïëåìåíòàöèÿ ïðèíöèïîâ ïðîçðà÷íîñòè è îòâåòñòâåííîñòè. Â ýòîì îòíîøåíèè,
âíåäðåíèå âíåøíåãî êîíòðîëÿ, âêëþ÷àÿ íåêîòîðûå âèäû ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ, ìîãëî áû
ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ äèñöèïëèíû â ìèëèöèè, õîòÿ, âîçìîæíî, ìåëêèå çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ è êîððóïöèÿ óêîðåíèëèñü âî âçãëÿäàõ è ïðèâû÷êàõ ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè (Baylay,
2001). Áåç íåçàâèñèìîãî âíåøíåãî êîíòðîëÿ òðóäíî ïîíÿòü, êàê ðîññèéñêàÿ ìèëèöèÿ ìîæåò
âûðâàòüñÿ èç ïîðî÷íîé çàïàäíè êîððóïöèè, â êîòîðîé îíà îêàçàëàñü.

Îáñóæäåíèå: ñòåïåíü äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû â
Ðîññèè

Êàê îòìå÷àëîñü âî âñòóïëåíèè ê êíèãå, äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà îïèðàåòñÿ íà òðè ãëàâ-
íûõ ïðèíöèïà: çàêîííîñòü, ïðîôåññèîíàëèçì è ïîäîò÷åòíîñòü. Öåëè äåìîêðàòè÷åñêîé
ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû äîëæíû áûòü ïîýòîìó ïîäòâåðæäåíû çàêîíîì, êâàëèôèöèðîâàí-
íûì ïðîôåññèîíàëèçìîì è ýôôåêòèâíîé ïîäîò÷åòíîñòüþ, íî ïîäëèííîå ïðîãðåññ â ýòèõ
òðåõ îáëàñòÿõ â Ðîññèè î÷åíü íåçíà÷èòåëåí. Íàïðèìåð:
Çàêîííîñòü ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïîëèöèÿ ïîëüçóåòñÿ äîâåðèåì îáùåñòâà, íî îïðîñû îá-
ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî â Ðîññèè äåëî îáñòîèò íå òàê: ôàêòè÷åñêè ìèëèöèÿ
ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ îðãàíîì âëàñòè, êîòîðûé ïîëüçóåòñÿ íàèìåíüøèì äîâåðèåì îá-
ùåñòâà (MVD, 2003), õîòÿ íåêîòîðûå îïðîñû ïîêàçûâàþò, ÷òî îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå ê
ìèëèöèè óëó÷øèëîñü â 2002 ã. (Komsomolskaya Pravda, 2003). Êðîìå òîãî, êàê îòìå÷àëîñü
âûøå, ìèëèöèÿ âñå åùå ïðîÿâëÿåò ïðèçíàêè ïîëèòèçèðîâàííîñòè, õîòÿ òî, êàê îíà ôèíàí-
ñèðóåòñÿ è óïðàâëÿåòñÿ, ñòàâèò ìåñòíûõ ïîëèöåéñêèõ ðóêîâîäèòåëåé â çàâèñèìîñòü îò
ìåñòíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð è äðóãèõ ãðóïï.
Ïðîôåññèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ èìååò ñâîéñòâî áàëàíñèðîâàòü ìåæäó ýôôåêòèâíîñòüþ è
ïðàâîñóäèåì, ÷åãî íå íàáëþäàåòñÿ â Ðîññèè. Ïðîôåññèîíàëèçì ïîäðàçóìåâàåò ñîáëþäå-
íèå ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîñòè, ÷åñòíîñòè è çàáîòû î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, áåñïðèñòðàñòíîñòè,
ïîä÷èíåíèÿ çàêîíó è èñïîëüçîâàíèþ ìèíèìàëüíîé ñèëû. Ìíîãî÷èñëåííûå ãðóïïû ïðàâî-
çàùèòíèêîâ â ñâîèõ ãîäîâûõ îò÷åòàõ ïðåäïîëàãàþò, ÷òî ïðîéäåò åùå íåìàëî âðåìåíè,
ïðåæäå ÷åì ìèëèöèÿ íà÷íåò îòâå÷àòü ýòèì òðåáîâàíèÿì (Amnesty International, 2002;
Human Rights’ Watch, 2003).
Âíåøíÿÿ ïîäîò÷åòíîñòü — ÷ðåçâû÷àéíî âàæíà, íî öåíòðàëèçîâàííàÿ è ìèëèòàðèçî-
âàííàÿ ñèñòåìà ïðåäóñìàòðèâàåò ìèíèìàëüíóþ ïîäîò÷åòíîñòü ìåñòíûì èëè ãðàæäàíñêèì
ñòðóêòóðàì (Mawby, 1999). Íåìíîãî èçìåíèëàñü â ýòîì îòíîøåíèè è Ðîññèÿ; â ÷àñòíîñòè íå
áûëî íèêàêèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè áîëüøåé ïîäîò-
÷åòíîñòè ïîëèöèè.
Îáùàÿ îöåíêà ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû â Ðîññèè, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè, îòðèöàòåëüíà. Èç
ýòîé ãëàâû ñëåäóåò, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè â Ðîññèè ÷åòêî ïîíèìàþò, êàêîé òèï ïîëè-
òèêè òðåáóåòñÿ äëÿ âíåäðåíèÿ áîëåå äåìîêðàòè÷åñêîé ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà;
áûëè ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè ïðîâåäåíèÿ íåîáõîäèìûõ ïðàâîâîé, îðãàíèçàöèîííîé è ñëó-
æåáíîé ðåôîðì. Ïðîáëåìà ñ ýòèìè ðåôîðìàìè ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè àâòîìàòè÷åñêè íå
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17 Õîòÿ áîðüáà ñ âûñîêîïîñòàâëåííûìè ÷èíîâíèêàìè, ïîäîçðåâàåìûìè â êîððóïöèè, íà÷èíàëàñü â Ìîñêâå,
êðèòèêè óòâåðæäàþò, ÷òî ýòî áîëüøå ïîõîäèò íà ïðîïàãàíäèñòñêèé òðþê, ñâÿçàííûé ñ ïðåäñòîÿùèìè
âûáîðàìè (Latynina, 2003).



âåäóò ê èçìåíåíèÿì â ïîâåäåíèè ìèëèöèè. Êàê îòìå÷àþò èññëåäîâàòåëè (Bayley, 2001: 21),
ïîëèöåéñêîå ïîâåäåíèå íå ìîæåò áûòü èçìåíåíî ôîðìàëüíîé ðåîðãàíèçàöèåé èëè ðåêîí-
ñòðóêöèåé íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, «ïîòîìó ÷òî ýòî íå êàñàåòñÿ «êóëüòóðû» îðãàíèçàöèè».
Ôàêòè÷åñêè, îðãàíèçàöèîííàÿ è ïðîôåññèîíàëüíàÿ êóëüòóðà, ïðî÷íî çàêðåïèâøàÿñÿ â
ìèëèöèè, ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ïðåïÿòñòâèåì óñïåøíîìó îñóùåñòâëåíèþ ðåôîðìû, íî íå
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíî íåïðåîäîëèìîé (Bowling and Foster, 2002).
Ó÷èòûâàÿ ïóòü îò çàìûñëà äî èìïëåìåíòàöèè, êîòîðûé ïðîøëà ðåôîðìà, íå óäèâèòåëüíî,
÷òî ðåàëüíûå èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäÿò î÷åíü ìåäëåííî. Íàïðèìåð, ìèëèöèÿ, êàê îæèäàëîñü,
äîëæíà áûëà ïðåîáðàçîâàòüñÿ èçíóòðè, íî âðÿä ëè ýòî ïðîèçîéäåò, åñëè îíà íå ïî÷óâñ-
òâóåò îò ðåôîðìû íåêóþ âûãîäó. Ýòî êàñàåòñÿ âñåõ ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè, íåçàâèñèìî îò èõ
çâàíèÿ (Baylay, 2001): âñå îíè çàèíòåðåñîâàíû â ïîääåðæàíèè ñòàòóñ-êâî, çàêîííûìè èëè
íåçàêîííûìè ñðåäñòâàìè (Gilinskiy, 2000). Êðîìå òîãî, õîòÿ ìèëèöèÿ — îäèí èç ãëàâíûõ
êîìïîíåíòîâ â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ, ñóùåñòâóåò ìàëî ñâèäåòåëüñòâ òîãî, ÷òî ñ íèìè
êòî-íèáóäü ñîâåòîâàëñÿ ïî ýòîìó âîïðîñó. Èçäàíèå íîâûõ ïðàâèë è èíñòðóêöèé ñëóæèëî
òîëüêî äëÿ óâåëè÷åíèÿ èõ áðåìåíè áåç êàêèõ-ëèáî êîìïåíñàöèîííûõ ñòèìóëîâ â ôîðìå
äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ è óëó÷øåíèÿ ðàáî÷èõ óñëîâèé. Ôàêòè÷åñêè ðàáî÷èå óñëîâèÿ
óõóäøèëèñü â ïîñëåäíèå ãîäû: ïîëîæåíèå ñ îñíàùåííîñòüþ, âêëþ÷àÿ îðóæèåì, áîåïðèïà-
ñàìè, ïàòðóëüíûìè àâòîìàøèíàìè è ãîðþ÷èì ñòàëî åùå õóæå, ÷åì â ñîâåòñêîå âðåìÿ
(Shelley, 1999). Õîòÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ìèëèöèè è áûëà óäâîåíà â èþëå 2002 ã., ìíîãèå
ðàáîòíèêè íàäåþòñÿ òîëüêî íà äîïîëíèòåëüíóþ ðàáîòó, çàêîííóþ (íàïðèìåð, îáåñïå÷åíèå
áåçîïàñíîñòè, ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ èëè óñëóãè òàêñè) èëè íåçàêîííóþ (âçÿòî÷íè÷åñòâî,
ðåãèñòðàöèÿ óêðàäåííûõ àâòîìîáèëåé, òîðãîâëÿ íàðêîòèêàìè è îðóæèåì, ïîääåëüíûìè
ïàñïîðòàìè) (Kosals, 2002). Ó÷èòûâàÿ ýòè îáñòîÿòåëüñòâà, íå óäèâèòåëüíî, ÷òî êóëüòóðà
ðåôîðìèðîâàíèÿ íå ïðèâèëàñü â ÌÂÄ.
Íàêîíåö, âàæíî ïðèçíàòü, ÷òî îäíî èç ãëàâíûõ ïðåïÿòñòâèé ïðåîáðàçîâàíèÿì íå òîëüêî â
ìèëèöèè, íî è â ðîññèéñêîì îáùåñòâå â öåëîì, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïîêà ïðàâîâàÿ áàçà íå
áóäåò óñîâåðøåíñòâîâàíà, è ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíà íå áóäåò óñòàíîâëåí â Ðîññèè,
ïðîáëåìà åãî èìïëåìåíòàöèè îñòàåòñÿ. Åñëè çàêîíû ïðîäîëæàþò íàðóøàòüñÿ èëè áåç-
íàêàçàííî èãíîðèðóþòñÿ ñàìîé ìèëèöèåé, ñóùåñòâóåò ìàëî íàäåæäû íà óñïåõ ðåôîðìû.
Èç âñåõ óðîêîâ, êîòîðûå ïðåïîäíåñëà Ðîññèÿ, âîçìîæíî, ñàìûé âàæíûé òîò, ÷òî ïîïûòêè
èäòè íà êîìïðîìèññ ñ ïðîçðà÷íîñòüþ è ïîäîò÷åòíîñòüþ ïîäðûâàþò äåìîêðàòè÷åñêîå ðàç-
âèòèå. Öåëü äîëæíà ñîñòîÿòü â òîì, ÷òîáû ðàçâèâàòü äåìîêðàòèþ ÷åðåç ïîâûøåíèå ïðî-
çðà÷íîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè, êàê âíóòðåííåé, òàê è âíåøíåé. Ýòî íåëåãêî: îõðàíà ïðàâî-
ïîðÿäêà â Ðîññèè èìååò äëèííóþ èñòîðèþ àâòîðèòàðíîñòè, è ïîíÿòèå äåìîêðàòè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ îñòàåòñÿ îòíîñèòåëüíî ÷óæäûì. Åñòü òàêæå ïîñòîÿííàÿ îïàñíîñòü òîãî, ÷òî
ïîÿâëÿþùèåñÿ ïðîáëåìû, êàê ðàñòóùàÿ óãðîçà òåððîðèçìà, îñòàíîâÿò ðåôîðìó, è áóäóò
òîëêàòü åå âñïÿòü. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåôîðìà ðîññèéñêîé ìèëèöèè ìîæåò òîëüêî áûòü
äîëãîñðî÷íûì ïðîöåññîì (Shelley, 1999) ïðè óñëîâèè, ÷òî çàäà÷à ïðåîáðàçîâàíèÿ åå â
îòíîñèòåëüíî ÷èñòóþ è îòâåòñòâåííóþ ñèëó ÿâëÿåòñÿ ìîíóìåíòàëüíîé çàäà÷åé, êîòîðàÿ
çàéìåò äåñÿòèëåòèÿ, à íå ãîäû. Âîò ìíåíèå Áîðèñà Ãðûçëîâà, êîòîðûé íàñòðîåí îïòè-
ìèñòè÷åñêè â îòíîøåíèè òîãî, ÷òî ðåôîðìà ìèëèöèè ïðîèçîéäåò: «äîëæíî áûòü ïîíÿòíî,
÷òî ÌÂÄ — áîëüøîé, ñëîæíûé è, êàê â ëþáîé äðóãîé ñòðàíå, î÷åíü êîíñåðâàòèâíûé îðãàí.
Íî ýòî íå çíà÷èò, ÷òî îí íå áóäåò ìåíÿòüñÿ» (Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà, 2003).
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Ãëàâà 2

ÐÅÔÎÐÌÀ ÌÈËÈÖÈÈ Â ÓÊÐÀÈÍÅ

Àäðèàí Áåê, Àëåêñåé Ïîâîëîöêèé, Àëåêñàíäð ßðìûø

Ââåäåíèå

Óêðàèíà ðàñïîëîæåíà â þãî-âîñòî÷íîé ÷àñòè Öåíòðàëüíîé Åâðîïû è ãðàíè÷èò íà ñóøå ñ
Ðîññèåé, Áåëàðóñüþ, Ìîëäîâîé, Ñëîâàêèåé, Ðóìûíèåé, Âåíãðèåé è Ïîëüøåé, à íà ìîðå —
ñ Ðîññèåé, Ãðóçèåé, Áîëãàðèåé, Ðóìûíèåé è Òóðöèåé. Îíà îáðåëà íåçàâèñèìîñòü â 1991ã.
ïîñëå ðàçâàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, óíàñëåäîâàâ ìíîãèå ñòðóêòóðû è ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ
ïðåäûäóùèì àâòîðèòàðíûì ðåæèìîì, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò åå ðàçâèòèþ (Jasinski, 1999;
Koszeg, 2001; Shelley, 1999). C 1991 ã. Óêðàèíà äîáèëàñü çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ â ýêîíî-
ìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ, à ìíîãèå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû íà÷à-
ëè øèðîêîìàñøòàáíûå ðåôîðìû ñ òåì, ÷òîáû ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì äåìîêðàòèè,
ïðîçðà÷íîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè. Óêðàèíñêàÿ ìèëèöèÿ (ïîëèöèÿ)1 íå îñòàëàñü â ñòîðîíå îò
ýòèõ ïðîöåññîâ, õîòÿ ñóùåñòâóþò ìíåíèÿ, ÷òî ÌÂÄ îòíîñèòñÿ ê òåì âåäîìñòâàì, êîòîðûå íå
ñïåøàò ïðîâîäèòü ðåôîðìû, èñõîäÿ ÷àñòè÷íî èç ñâîèõ êîðûñòíûõ èíòåðåñîâ è âïîëíå
ïîíÿòíîãî æåëàíèÿ íåêîòîðûõ âûñîêîïîñòàâëåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñîõðàíèòü òó âëàñòü
è âëèÿíèå, êîòîðûìè îíè îáëàäàëè ïðè ñòàðîì ðåæèìå (Polokholo, 1994; Smith, 1996). Ðîñò
óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè, ïîâûøåíèå íåäîâîëüñòâà ðàáîòîé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ñðåäè íàñåëåíèÿ, à òàêæå îñîçíàíèå òîãî ôàêòà, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ñîâðå-
ìåííîé ìèëèöèè íåîáõîäèìà ïîääåðæêà îáùåñòâåííîñòè, ãîâîðèò î òîì, ÷òî ðåôîðìèðî-
âàíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ âñåãäà ñòîÿëî íà çàäíåì ïëàíå ñðåäè ïðèîðèòåòîâ â
îáëàñòè ïîëèòèêè (Beck and Chistyakova, 2002; Jasinski, 1999).
Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, îáðàçîâàâøèõñÿ ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ïîñëå
îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè, â Óêðàèíå íå ïðîèçîøëè êîðåííûå èçìåíåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé
ñôåðå, è ìíîãèå èç «íîâîé» ïðàâÿùåé ýëèòû ðàíåå áûëè âûñîêîïîñòàâëåííûìè ôóíêöèî-
íåðàìè êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè, êîòîðûå íå ñòðåìèëèñü ê çíà÷èòåëüíûì ïîëèòè÷åñêèì è
ñòðóêòóðíûì ïåðåìåíàì (Bandurka and Dreval, 1999; Smith, 1996). Ýòîò íåäîñòàòîê «ðåâî-
ëþöèîííîé» òðàíñôîðìàöèè îò ïðåæíåãî ðåæèìà ÷àñòè÷íî îáúÿñíÿåò, ïî÷åìó Ìèíèñòåð-
ñòâî âíóòðåííèõ äåë (ÌÂÄ) ñîõðàíèëî öåíòðàëèçîâàííóþ ñòðóêòóðó è ïî÷åìó îòñóòñòâóåò
ÿñíîñòü îòíîñèòåëüíî åãî áóäóùåãî â óêðàèíñêîì îáùåñòâå (Kravchenko, 1998). Ïðîòèâî-
ðå÷èÿ ìåæäó ïîëèòèêîé è èäåîëîãèåé ïðèâåëè ê íåîïðåäåëåííîñòè îòíîñèòåëüíî òîãî,
êàêèì îáðàçîì äîëæíà áûòü ïðåîáðàçîâàíà ìèëèöèÿ èç âåäîìñòâà, ðàíåå íàöåëåííîãî íà
ñëóæåíèå ãîñóäàðñòâó è «êîëëåêòèâíûì» èíòåðåñàì, â îðãàíèçàöèþ, ñëóæàùóþ ïîòðåá-
íîñòÿì ÷åëîâåêà è ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ (ãðîìàä). Ýòà ãëàâà íà÷èíàåòñÿ ñ îáçîðà òåõ
êëþ÷åâûõ ïðåîáðàçîâàíèé, êîòîðûå áûëè ïðåäïðèíÿòû óêðàèíñêîé ìèëèöèåé â ãîäû ïîñëå
îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè, à çàòåì áóäóò äåòàëüíî ðàññìîòðåíû ôàêòîðû, êîòîðûå ïðåïÿò-
ñòâîâàëè ýòîìó ïðîöåññó. Â çàêëþ÷åíèè äåëàåòñÿ îáçîð, â êîòîðîì îòðàæåíû áóäóùèå
ïðèîðèòåòû è ïåðñïåêòèâû â îáëàñòè ñîçäàíèÿ ìîäåëè äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèöåéñêîé
äåÿòåëüíîñòè â Óêðàèíå.
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1 Òåðìèí «ìèëèöèÿ» èñïîëüçóåòñÿ âìåñòî òåðìèíà «ïîëèöèÿ». Õîòÿ óêðàèíñêîå ñëîâî «ì³ë³ö³ÿ» è ìîæåò áûòü
çàìåíåíî íà «ïîë³ö³þ», ïåðâûé òåðìèí ïðîäîëæàåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ â Óêðàèíå ýòîãî âèäà
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.



Ðåôîðìà ìèëèöèè

Äî ôîðìàëüíîãî îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ïàðëàìåíòîì Óêðàèíñêîé Ñîâåòñêîé Ñîöèàëè-
ñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè â äåêàáðå 1990 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé çàêîí, ðåãëàìåíòèðóþùèé
äåÿòåëüíîñòü ìèëèöèè. Ñòàòüÿ 1 Çàêîíà ãëàñèò, ÷òî îñíîâíàÿ ðîëü ìèëèöèè çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ «ãîñóäàðñòâåííûì âîîðóæåííûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
êîòîðûé çàùèùàåò æèçíü, çäîðîâüå, ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, ñîáñòâåííîñòü, ïðèðîäíóþ
ñðåäó, èíòåðåñû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ». Çàêîí ïóá-
ëè÷íî óñòàíîâèë îñíîâíûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè è çàäà÷è ìèëèöèè, êîòîðûå âêëþ÷àþò â
ñåáÿ: ïîääåðæàíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà; ïðîâåäåíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è
äîçíàíèÿ â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè; ïðîôèëàêòèêà ïðåñòóïíîñòè; çàùèòà ëè÷íîé, êîë-
ëåêòèâíîé è ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè; âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà ïðèîáðåòåíèå îðó-
æèÿ; îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ áåçäîìíûõ è èçîëÿòîðîâ
äëÿ èíôèöèðîâàííûõ ïðàâîíàðóøèòåëåé; ðåãóëèðîâàíèå èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ (ïàñ-
ïîðòíûé êîíòðîëü è ðåãèñòðàöèþ èíîñòðàíöåâ); îáåñïå÷åíèå äîðîæíîé áåçîïàñíîñòè è
îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà çà íåäàâíî îñâîáîæäåííûìè çàêëþ÷åííûìè. Çàêîí òàêæå óñòà-
íîâèë ïðèîðèòåò ïðàâ ãðàæäàíèíà ïåðåä ïðàâàìè ãîñóäàðñòâà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûì
ïðîãðåññîì îòíîñèòåëüíî ðàíåå ïðèíÿòîé äîêòðèíû, êîãäà ìèëèöèÿ áûëà «êàðàþùèì
ìå÷îì Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà».
Äëÿ ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé, îäíàêî, áîëåå ñèìâîëè÷åñêèì øàãîì â ïðîöåññå ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ áûëî ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû; õîòÿ çíà÷èòåëüíûé âðåìåííîé ðàçðûâ
ìåæäó äåêàáðåì 1991 ã., êîãäà ïðîèçîøåë ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, è ïðèíÿòèåì Êîíñòè-
òóöèè â 1996 ã., ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîñòàòêå ïîëèòè÷åñêîé âîëè ê èçìåíåíèÿì è ãîñïîäñò-
âó íîìåíêëàòóðû ïðè ïðîâåäåíèè ðåôîðì, íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå ïðîøëîé ïîëè-
òè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû (Smith, 1996). Êîíñòèòóöèÿ óñòàíîâèëà îáùèå ïàðà-
ìåòðû, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ äîëæíà ðàáîòàòü ìèëèöèÿ:

×åëîâåê, åãî æèçíü è çäîðîâüå, ÷åñòü è äîñòîèíñòâî, íåïðèêîñíîâåííîñòü è
áåçîïàñíîñòü ïðèçíàþòñÿ â Óêðàèíå íàèâûñøåé öåííîñòüþ. Ïðàâà è ñâîáîäû
÷åëîâåêà è èõ ãàðàíòèè îïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå è íàïðàâëåííîñòü äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàðñòâî îòâå÷àåò ïåðåä ÷åëîâåêîì çà ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü. Óòâåðæäåíèå è îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà åñòü ãëàâíîé îáÿ-
çàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà (Ñòàòüÿ 3 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, 1996).

Âñëåä çà íîâîé Êîíñòèòóöèåé áûëà ðàçðàáîòàíà Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû Ìèíè-
ñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë (ÌÂÄ) Óêðàèíû (Ministry of Interior, 1996), êîòîðàÿ ïîä÷åðêíóëà
íåîáõîäèìîñòü ïåðåìåí. È õîòÿ â ïàðëàìåíòå ñóùåñòâîâàëè ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ ïî
âîïðîñó ðåôîðìèðîâàíèÿ ìèëèöèè (÷òî íå ðåäêîñòü â ïîñòñîâåòñêîé èñòîðèè Óêðàèíû), ïî
íåêîòîðûì êëþ÷åâûì ìîìåíòàì âñå æå óäàëîñü ïðèéòè ê ñîãëàøåíèþ, à èìåííî:
1. Äåÿòåëüíîñòü ìèëèöèè äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà çàùèòó æèçíè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è

ñâîáîä ãðàæäàí, à òàêæå èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿ-
ãàòåëüñòâ.

2. Ñòðóêòóðà ÌÂÄ äîëæíà áûòü ìàêñèìàëüíî ýêîíîìè÷íîé, ïðîñòîé è ãèáêîé.
3. Áîëüøåå âíèìàíèå ÌÂÄ äîëæíî áûòü óäåëåíî ðàáîòå íà ìåñòíîì óðîâíå.
4. Ó îáùåñòâåííîñòè äîëæåí áûòü ñâîáîäíûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè î ðàáîòå ÌÂÄ.
5. Ïðèîðèòåòû â äåÿòåëüíîñòè âñåõ ñëóæá è ïîäðàçäåëåíèé íåçàâèñèìî îò èõ ôóíêöèî-

íàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå çàäà÷ áîðüáû ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ è îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

6. Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ìèëèöèåé è îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.
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Êëþ÷åâûå ïîíÿòèÿ ðàáîòû äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèöèè (çàêîííîñòü, ïîäîò÷åòíîñòü è ïðî-
ôåññèîíàëèçì) ìîãóò áûòü ðàçúÿñíåíû ñëåäóþùèìè òåçèñàìè. Çàêîííîñòü ïðåæäå âñåãî
äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ïîòðåáíîñòÿì èíäèâèäóóìà, è ôîêóñèðîâàòüñÿ íà îïðåäåëåííûõ
ìîìåíòàõ; ïîäîò÷åòíîñòü — äîñòóï ê èíôîðìàöèè è, ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè
ñàìîóïðàâëåíèÿ; à ïðîôåññèîíàëèçì — îñîçíàíèè íåîáõîäèìîñòè ïðåîáðàçîâàíèÿ ñòðóê-
òóðû ïîëèöèè è îïëàòû òðóäà, à òàêæå äîñòèæåíèÿ áîëüøåé ãèáêîñòè. Êàê ïåðåâåñòè ýòè
óòâåðæäåíèÿ â îáëàñòü ïîëèòèêè è ïðàêòèêè ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñòàâàëîñü íåÿñ-
íûì, õîòÿ óêðàèíñêèå ó÷åíûå è ïîëèòèêè â òî âðåìÿ óæå ïîíèìàëè, ÷òî íåîáõîäèìî
ðåøèòåëüíî îòîéòè îò ïðîøëîé ñîâåòñêîé ìîäåëè ê ðàçðàáîòêå ñèñòåìû ðàáîòû ìèëèöèè,
îñíîâàííîé íà ëó÷øèõ äîñòèæåíèÿõ ìèðîâîé ïðàêòèêè.
Ñ 1990 ã. áûëî ïðèíÿòî íåìàëî è äðóãèõ çàêîíîâ, ïðåçèäåíòñêèõ óêàçîâ è ïîñòàíîâëåíèé
Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ, êîòîðûå ðåãóëèðîâàëè äåÿòåëüíîñòü ìèëèöèè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ Çà-
êîíû «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» (1992ã.), «Îá îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
îñíîâàõ áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîþ ïðåñòóïíîñòüþ» (1993ã.), «Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé»
(1995ã.), «Îá ó÷àñòèè ãðàæäàí â îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöû» (2000), «Îá îáùåé ñòðóêòóðå è ÷èñëåííîñòè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë» (2002 ã.);
óêàçû Ïðåçèäåíòà «Î êîìïëåêñíîé öåëåâîé ïðîãðàììå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ íà 1996-
2000 ã.ã.», «Î êîíöåïöèè áîðüáû ñ êîððóïöèåé íà 1998-2005 ãã.», «Î êîìïëåêñíîé ïðîãðàì-
ìå ïî ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïíîñòè íà 2001-2005 ãã.», «Î ñîçäàíèè ìåñòíîé ìèëèöèè»
(2001 ã.), «Î äàëüíåéøèõ ìåðàõ ïî óêðåïëåíèþ ïðàâîïîðÿäêà, îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí» (2002 ã.). Êðîìå òîãî, â 1998ã. ìåñòà ëèøåíèÿ ñâîáîäû áûëè âûâåäåíû èç-ïîä
þðèñäèêöèè ÌÂÄ è ïåðåäàíû â âåäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà Óêðàèíû ïî
âîïðîñàì èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà ýòî ÌÂÄ âñå åù¸ ïðîäîëæàåò âûïîëíÿòü
øèðîêèé êðóã îáÿçàííîñòåé, êðîìå òåõ, êîòîðûå îáû÷íî àññîöèèðóþòñÿ ñ ïîëèöèåé (ñì.
íèæå). Òåì íå ìåíåå, ïðèíÿòèå òàêîãî áîëüøîãî êîëè÷åñòâà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ
ìàëî ñêàçàëîñü íà èçìåíåíèÿõ â ïîâñåäíåâíîé ðàáîòå ìèëèöèè è íà åå âîñïðèÿòèè îáùåñò-
âåííîñòüþ. Â êàêîì òî ñìûñëå ýòî ìîæíî ñðàâíèòü ñ ïåðåñòàíîâêîé øåçëîíãîâ íà ïàëóáå
Òèòàíèêà: òðåáóåòñÿ ïðîãðàììà ïðîâåäåíèÿ êîðåííûõ, à íå ïîâåðõíîñòíûõ èçìåíåíèé
ñóùåñòâóþùåé ñòðóêòóðû.

Ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ðåôîðìû

Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé, ðåôîðìà ìèëèöèè â Óêðàèíå áûëà ÷àñòè÷íîé è íåïîë-
íîé, â íåé îòñóòñòâîâàëè ñèñòåìàòè÷íîñòü è ñèñòåìíîñòü (Fogelson and Solomon, 2001;
Shelley, 1999). Óêðàèíà — ýòî ñòðàíà íà ãðàíè ðåôîðìèðîâàíèÿ; òåì íå ìåíåå, îíà óâÿçëà â
öåëîé ìàññå âçàèìîñâÿçàííûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå â ñóììå íå òîëüêî ñíèçèëè ýôôåê-
òèâíîñòü óæå ïðîâåäåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, íî è ìîãóò îñòàíîâèòü âåñü ïðîöåññ ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó áóäåò öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü òå ïðåïÿòñòâèÿ, êîòîðûå ñòîÿò íà
ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ óêðàèíñêîé ìèëèöèè.

Ñîâåòèçèðîâàííûé ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ

Óíèêàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â Óêðàèíå çà âðåìÿ íåçàâèñèìîñòè èìåëà ñèëüíîå
âëèÿíèå íà õàðàêòåð è òåìï ïðåäëîæåííîé ìèëèöåéñêîé ðåôîðìû. Êîìïðîìèññ, äîñòèã-
íóòûé ìåæäó áûâøèì óêðàèíñêèì êîììóíèñòè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì è íàöèîíàëèñòàìè,
êîòîðûé, ïî ñóùåñòâó, îñòàâèë ïðàâèâøóþ äî ýòîãî îëèãàðõèþ ó âëàñòè, îçíà÷àë, ÷òî
îïïîçèöèÿ ê ïåðåìåíàì áûëà ïðèñóùà óêðàèíñêîìó ïîëèòè÷åñêîìó ïåðåõîäíîìó ïåðèîäó
ïî îïðåäåëåíèþ (Fogelson and Solomon, 2001). Â òî âðåìÿ êàê íåêîòîðûå äðóãèå ãîñó-
äàðñòâà, ñîçäàííûå ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ñòàðàëèñü èçáàâëÿòüñÿ îò áûâøåé
íîìåíêëàòóðû, âêëþ÷àÿ ìíîãèõ âûñøèõ ÷èíîâ ìèëèöèè (íàïðèìåð, ñòðàíû Áàëòèè îáúÿâè-
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ëè áûâøèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû èíñòèòóòàìè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà), äëÿ Óê-
ðàèíû áûëî õàðàêòåðíî äîìèíèðîâàíèå áûâøåé ðóêîâîäÿùåé ýëèòû. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ñêàçàëîñü íà ñîõðàíåíèè áûâøåãî ñîâåòñêîãî ñòèëÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà è ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé, îñíîâàííîãî íà öåíòðàëèçàöèè, çàêðûòîñòè, ñåêðåòíîñòè è äèêòàòå. Âëèÿíèå
ýòîãî ìîæíî ïðîñëåäèòü â ìíîãî÷èñëåííûõ çàêîíàõ, ïðåçèäåíòñêèõ óêàçàõ è ïðàâèòåëüñò-
âåííûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ ïðèíÿòûõ ïîñëå 1991 ãîäà, îòíîñÿùèõñÿ ê ìèëèöåéñêîé ðåôîðìå,
êîòîðûå ïîðîé ñèëüíû íà áóìàãå, íî ÷ðåçâû÷àéíî ñëàáû íà ïðàêòèêå è ÷àñòî íå èìåþò
äîñòàòî÷íîãî çàêîíîäàòåëüíîãî èëè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ñîâåòñêàÿ êóëüòóðà ñî-
ñòàâëåíèÿ ïëàíîâ è îò÷åòîâ áåç êàêèõ-ëèáî ñâÿçóþùèõ èõ äåéñòâèé íàãëÿäíî ïðîÿâëÿåòñÿ
âî ìíîãèõ ðåôîðìàöèîííûõ ïðîöåññàõ â Óêðàèíå. Ýòî îñîáåííî õàðàêòåðíî äëÿ îôèöèàëü-
íîé êðèìèíàëüíîé ñòàòèñòèêè, êîòîðàÿ, êàæåòñÿ, áîëüøå íàöåëåíà íà ñîçäàíèå èëëþçèè
ýôôåêòèâíîñòè è êîíòðîëÿ, íåæåëè íà îòîáðàæåíèå òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ïðåñòóïíîñòè è
ðåàãèðîâàíèå ìèëèöèè íà íåå (ñì. íèæå).

Îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå

Ìíîãîå èç áûâøåé ñîâåòñêîé ñòðóêòóðû è îðãàíèçàöèè, êîòîðûå îñíîâàíû íà ÷ðåçâû÷àéíî
ìèëèòàðèçèðîâàííîé àâòîðèòàðíîé ìîäåëè êîíòðîëÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îñòàåòñÿ õàðàê-
òåðíûì è äëÿ óêðàèíñêîé ìèëèöèè (Bandurka, Bezsmertniy and Zuy, 2000). Äåéñòâèòåëüíî, çà
ãîäû íåçàâèñèìîñòè çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî ñòàðøèõ îôèöåðîâ ìèëèöèè
(Bandurka, 1996). ×àñòè÷íî ýòî îáúÿñíÿåòñÿ âñå åùå ñóùåñòâóþùåé âçàèìîñâÿçüþ ìåæäó
ðàçìåðîì îïëàòû è çàíèìàåìîé äîëæíîñòüþ — ëè÷íûé ñîñòàâ ìèëèöèè ìîæåò ïîâûñèòü
óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ òîëüêî íàçíà÷åíèåì íà âûøåñòîÿùóþ äîëæíîñòü. Äåéñòâèòåëüíî,
äîëæíîñòè, êîòîðûå ðàíüøå çàíèìàëè ãðàæäàíñêèå ëèöà, òåïåðü îòíîñÿòñÿ ê ðàçðÿäó
àòòåñòîâàííûõ. Ýòîò ïðîöåññ «ìóíäèðèçàöèè» óêðåïèë ìèëèòàðèçèðîâàííûé õàðàêòåð
ìèëèöèè â Óêðàèíå, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, òîðìîçèò ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ îðãà-
íèçàöèîííîé ñòðóêòóðû.
Êðîìå òîãî, íåäàâíåå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ìèëèöèÿ îñòàåòñÿ êðàéíå áþðîêðàòè÷-
íîé îðãàíèçàöèåé, â êîòîðîé íåïîñðåäñòâåííî îõðàíîé ïðàâîïîðÿäêà è áîðüáîé ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ çàíèìàåòñÿ íå áîëåå îäíîé ÷åòâåðòè ëè÷íîãî ñîñòàâà (Bandurka, 1996; Frolov, 2001).
Èìåëî ìåñòî òàêæå êîïèðîâàíèå ñîâåòèçèðîâàííîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ ñíèæàåò
ñâîáîäó âûáîðà îôèöåðà äî ìèíèìóìà ÷åðåç ïîñòîÿííûé êîíòðîëü è ñòðîãî èåðàðõè÷íóþ
ñèñòåìó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ñâåðõó. Ïîñòóïëåíèå èíôîðìàöèè ñòðîãî êîíòðîëèðóåòñÿ, è, â
îñíîâíîì, èìååò íàïðàâëåííîñòü ñíèçó ââåðõ, à ýêñòåíñèâíîå äåëîïðîèçâîäñòâî íîñèò
êîíñåðâàòèâíûé õàðàêòåð (Jefferson, 1990). Áîëåå òîãî, âûçûâàåò áåñïîêîéñòâî âñå åù¸
ïðèñóòñòâóþùàÿ ïðàêòèêà èñïîëüçîâàíèÿ êóìîâñòâà è ëè÷íûõ îòíîøåíèé ïðè ïðèíÿòèè
êàäðîâûõ ðåøåíèé, «îïàñíî, êîãäà ïðîäâèæåíèå çàâèñèò íå îò íàëè÷èÿ ñïåöèàëüíûõ
çíàíèé è ëè÷íîñòíûõ îñîáåííîñòåé, à îò íåôîðìàëüíûõ îòíîøåíèé» (Lyashenko, 2002:
449).
Ðóêîâîäèòåëè ìèëèöèè òàêæå ïðèäåðæèâàþòñÿ ïðèâû÷íîé ìîíîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû îòíî-
øåíèé íà÷àëüíèê — ïîä÷èíåííûé. (Angell, 1971; Kelling and Moore, 1988). Íåäàâíåå èññëå-
äîâàíèå, ïðîâåäåííîå â Êèåâå, ïîêàçàëî, ÷òî ðóêîâîäèòåëè ìèëèöèè, ïî-ïðåæíåìó, èñ-
ïîëüçóþò àâòîðèòàðíî-äèñöèïëèíàðíóþ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó èì, ïî ìíåíèþ
ìëàäøèõ îôèöåðîâ, íå õâàòàåò ëèäåðñêèõ êà÷åñòâ è íàâûêîâ «óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì»
(Beck, Barko and Tatarenko, 2003). Ýòè âçãëÿäû îñîáåííî ðàñïðîñòðàíåíû ñðåäè îôèöå-
ðîâ-æåíùèí è ìîëîäûõ îôèöåðîâ-ìóæ÷èí. Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïîäîáíûõ âîïðîñîâ ñåãîäíÿ
âåäåòñÿ ðàçðàáîòêà íîâûõ êóðñîâ óïðàâëåíèÿ, õîòÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêèå êóðñû ïðî-
âîäÿòñÿ òîëüêî äëÿ ñòàðøåãî îôèöåðñêîãî ñîñòàâà (Beck, Barko and Tatarenko, 2002).
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íåñêîëüêî ïîëèòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ è áûëî íàïðàâëåíî íà ðàçâèòèå
áîëåå äåöåíòðàëèçîâàííîé ñòðóêòóðû ìèëèöèè (ñì., íàïðèìåð, Óêàç Ïðåçèäåíòà «Î ñî-
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çäàíèè ìåñòíîé ìèëèöèè», 2001), ïî-ïðåæíåìó, ãîñïîäñòâóåò ñîâåòñêàÿ ìîäåëü öåíòðà-
ëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ. Íà òåððèòîðèÿõ, ãäå â êà÷åñòâå ýêñïåðèìåíòà áûëè âíåäðåíû
áîëåå äåöåíòðàëèçîâàííûå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, â òàêèõ ãîðîäàõ, êàê Áåðäÿíñê,
Êèåâ è Õàðüêîâ). Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû áûëè îõàðàêòåðèçîâàíû ìåñòíûìè óêðàèíñêèìè
èññëåäîâàòåëÿìè êàê âïå÷àòëÿþùèå: «ýòî ïîìîãëî óñòàíîâèòü ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ
ìåæäó ìèëèöèåé è îáùåñòâåííîñòüþ, ïðèâåñòè ìèëèöèþ ê ýôôåêòèâíîìó äåìîêðàòè-
÷åñêîìó êîíòðîëþ è çàñòàâèòü ìåñòíûå âëàñòè óëó÷øèòü ôèíàíñîâîå è òåõíè÷åñêîå ñíàá-
æåíèå ìèëèöèè è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå åå ñîòðóäíèêîâ» (Bandurka, 1996: 97). Òåì íå
ìåíåå, ïîêà ÷òî óêðàèíñêèé ïàðëàìåíò íå ïðèíÿë çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êîòîðûå ïîçâî-
ëèëè áû îñòàëüíîé ÷àñòè Óêðàèíû âçÿòü íà âîîðóæåíèå òàêîé ïîäõîä. Ïîýòîìó ìèëèöèÿ
îñòàåòñÿ êðàéíå öåíòðàëèçîâàííîé îðãàíèçàöèåé, ãäå ìåñòíûå âëàñòè îêàçûâàþò ëèøü
íåçíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà å¸ ôîðìèðîâàíèå, êîíòðîëü íàä íåé, ïëàíèðîâàíèå ðàáîòû
ìèëèöèè, ïðèîðèòåòû è íà íåïîñðåäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà ðàáîòû: ñîâåòñêàÿ ìèôîëîãèÿ óñïåõà

Êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ îñòàåòñÿ ïðîäîëæàþùàÿñÿ ñîâåòñêàÿ
ïðàêòèêà èçìåðåíèÿ ïðåñòóïíîñòè è îöåíêè êà÷åñòâà äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè. Êàê è âî âñåõ
ïîëèöåéñêèõ èíñòèòóöèÿõ â ìèðå óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè îöåíèâàåòñÿ íà îñíîâå äàííûõ
îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, êîòîðàÿ ìàëî ó÷èòûâàåò ëàòåíòíóþ ïðåñòóïíîñòü è äåéñòâóåò
áîëüøå êàê ìåðà àäìèíèñòðàòèâíîé (íå)ýôôåêòèâíîñòè ìèëèöèè, ÷åì ðåàëüíûé èíäèêàòîð
óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè â îáùåñòâå (Maguire, 1994). Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî áëèæå ê êîíöó
ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ìèëèöèÿ â Óêðàèíå íå ðåãèñòðèðîâàëà ïðèáëèçèòåëüíî îäíó òðåòü
ïðåñòóïëåíèé, î êîòîðûõ åé ñîîáùàëîñü, õîòÿ ñåé÷àñ ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ýòî çàíèæåííàÿ îöåíêà
(Fogelson and Solomon, 2001). Â òî æå âðåìÿ, êëþ÷åâûì ïîêàçàòåëåì äåÿòåëüíîñòè ìèëè-
öèè îñòàåòñÿ ïðîöåíò ðàñêðûâàåìîñòè ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûé ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè
ñòðàíàìè, çà èñêëþ÷åíèåì Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ïðîäîëæàåò áûòü ïîðàçèòåëüíî âûñîêèì.
Îáû÷íî îí êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ 90%, à äëÿ íåêîòîðûõ ïðåñòóïëåíèé (òàêèõ êàê óáèéñòâî)
îí ÷àñòî äîñòèãàåò 100% (äëÿ ñðàâíåíèÿ â Âåëèêîáðèòàíèè îí ðàâíÿåòñÿ 25%). Ýòîò
ïîêàçàòåëüíî âïå÷àòëÿþùèé ïðîöåíò óñïåõà, îäíàêî, áîëüøå èìååò îòíîøåíèå ê ñîìíè-
òåëüíîé ïðàêòèêå îò÷åòíîñòè ìèëèöèè, ÷åì ê åå ìåòîäàì îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè.
Öåíòðàëèçîâàííî ñîãëàñîâàííûå öåëè ïî íîðìàì ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé è ñâÿçàííûå ñ
íåâûïîëíåíèåì ýòèõ ïîêàçàòåëåé ñàíêöèè äåéñòâóþò êàê ìîùíûé ñòèìóë äëÿ ìèëèöèè,
÷òîáû íå ðåãèñòðèðîâàòü òðóäíî ðàñêðûâàåìûå ïðåñòóïëåíèÿ, òàêèå êàê óãîí àâòîìîáèëåé
è êâàðòèðíûå êðàæè. Ìíîãèå çàïàäíûå èññëåäîâàòåëè ñêëîíÿþòñÿ ê ìûñëè î òîì, ÷òî
ïðîöåíòíîå îòîáðàæåíèå óðîâíÿ ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé è óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè ÿâëÿåòñÿ
ïëîõèì ïîêàçàòåëåì êà÷åñòâà ðàáîòû ïîëèöèè, äàþùèì íåïîëíóþ êàðòèíó ñèòóàöèè (Craw-
ford, 1998; Griffiths, 1999). Ñêåïòèöèçì è öèíèçì îòíîñèòåëüíî äîñòîâåðíîñòè ìèëèöåéñêîé
êðèìèíàëüíîé ñòàòèñòèêè ñåé÷àñ íàñòîëüêî ðàñïðîñòðàíåí â Óêðàèíå, ÷òî ìíîãèå ïðî-
êóðîðû âûñòóïàþò çà ïåðåäà÷ó êîíòðîëÿ íàä ðåãèñòðàöèåé äàííûõ î ïðåñòóïëåíèÿõ ãðàæ-
äàíñêèì àäìèíèñòðàöèÿì (Zelenetskiy, cited in Foglesong and Solomon, 2001: 73).
Ýòà ìèôîëîãèÿ óñïåõà ñîçäàåò òðè êëþ÷åâûå ïðîáëåìû â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ.
Âî-ïåðâûõ, îíà ñïîñîáñòâóåò ñîõðàíåíèþ ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêè (åñëè ýòî ðàáîòàåò, íå
èñïðàâëÿéòå ýòî). Âî-âòîðûõ, ýòî ïîäðûâàåò îáùåñòâåííîå äîâåðèå, â òî, ÷òî äåÿòåëü-
íîñòü ìèëèöèè ñòàëà ïîäîò÷åòíîé è ïðîçðà÷íîé (ïîäõîä, îðèåíòèðîâàííûé íà ñëóæáó
îáùåñòâó ïîä÷èíåí îðãàíèçàöèîííûì ïðèîðèòåòàì). Â-òðåòüèõ, ýòî ìîæåò ñäåëàòü òùåò-
íûìè ïîïûòêè óáåäèòü óêðàèíñêèõ ïîëèòèêîâ è äàæå çàðóáåæíûõ ïàðòíåðîâ â òîì, ÷òî äëÿ
ðåôîðìèðîâàíèÿ ìèëèöèè íåîáõîäèìî äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå (ñóùåñòâóþùèé
óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ óæå ïîêàçûâàåò âûäàþùèåñÿ ðåçóëüòàòû).
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Ìèëèöèÿ — ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîñòüþ

Åùå îäíèì âàæíûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ìîæíî íàçâàòü áåçðàçëè÷èå
îáùåñòâåííîñòè è âñåîáùàÿ âðàæäåáíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê ìèëèöèè. Íåäàâíåå èññëå-
äîâàíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ ðàññìàòðèâàþò ìèëèöèþ êàê íåýô-
ôåêòèâíóþ è íå ãîòîâóþ ïîìî÷ü îáû÷íûì ãðàæäàíàì îðãàíèçàöèþ (Beck and Chistyakova,
2002). Íåäàâíî îäèí èññëåäîâàòåëü îáðèñîâàë ìðà÷íóþ êàðòèíó, êîãäà áîëüøèíñòâî óêðà-
èíöåâ áîÿòñÿ ìèëèöèè è ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ áîëüøå, ÷åì ïðåñòóï-
íèêîâ (Byrne, 2000). Îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ðåãóëÿðíî óêàçûâàþò íà ïðîáëåìû,
ñâÿçàííûå ñ êîððóïöèåé, ãðóáîñòüþ è íèçêèì óðîâíåì ïðîôåññèîíàëèçìà â ìèëèöèè (Beck
and Chistyakova, 2002; Zvekic, 1998). ×òî ÿâëÿåòñÿ ïîçèòèâíûì ìîìåíòîì, òàê ýòî òî, ÷òî
èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî è ìèëèöèÿ, è îáùåñòâåííîñòü îñîçíàþò âàæíîñòü óëó÷øå-
íèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó íèìè, è ÷òî äâå òðåòè îïðîøåííûõ ãðàæäàí õîòåëè áû óñòà-
íîâèòü áîëåå òåñíûå êîíòàêòû ñ ìèëèöèåé, ïðè óñëîâèè õîðîøåé îðãàíèçàöèè ñîâìåñòíîé
ðàáîòû è ïðàâèëüíîì âîñïðèÿòèè ýòîãî (Beck and Chistyakova, 2002). Íåäàâíî â ðàìêàõ
ïðîâåäåííîãî ïðîåêòà â ãîðîäå Õàðüêîâå, ïðîôèíàíñèðîâàííîãî ïðàâèòåëüñòâîì Âåëèêî-
áðèòàíèè, óäàëîñü äîáèòüñÿ çàìåòíûõ óñïåõîâ â ïîïûòêå çàêðûòü ýòó áðåøü è ðàçðàáîòàòü
àëüòåðíàòèâíûå ïóòè îðãàíèçàöèè ìèëèöèè íà ìåñòíîì óðîâíå (ñì. Beck and Chistyakova,
2001, 2002, 2003). Îäíàêî, âñå åùå îñòàåòñÿ íå ÿñíûì, êàê ðåçóëüòàòû äàííîãî ýêñïåðè-
ìåíòà áóäóò âíåäðåíû â òåêóùèé ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíû íà òåððè-
òîðèè âñåé Óêðàèíû.

Ïîäãîòîâêà è îòáîð

Êîãäà â 1991ã. áûëà ïðîâîçãëàøåíà íåçàâèñèìîñòü, Óêðàèíà íå èìåëà ÷åòêîé ñòðóêòóðû
íàó÷íîé è ó÷åáíîé ðàáîòû â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ. Áîëüøèíñòâî âûñîêîêëàññíûõ
èññëåäîâàòåëüñêèõ è ó÷åáíûõ öåíòðîâ áûëè ðàñïîëîæåíû â ãîðîäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, òàêèõ êàê Ìîñêâà, Ëåíèíãðàä è Îìñê, îñòàâëÿÿ, òàêèì îáðàçîì, âàêóóì, êîòîðûé
òðåáîâàë çàïîëíåíèÿ. Ñóùåñòâîâàëà òîëüêî îäíà âûñøàÿ øêîëà ìèëèöèè â Êèåâå è
ìèëèöåéñêèå ó÷èëèùà â íåñêîëüêèõ ðåãèîíàõ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿëè áàçîâóþ ïîäãîòîâêó
ðÿäîâûõ ìèëèöèîíåðîâ, à òàêæå ãîòîâèëè ñïåöèàëèñòîâ ïî áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêîé ïðå-
ñòóïíîñòüþ (íàïðèìåð, â Õàðüêîâå).
Ñ òåõ ïîð ñèòóàöèÿ çíà÷èòåëüíî èçìåíèëàñü, è òåïåðü ñóùåñòâóåò ñåòü ó÷åáíûõ è èññëåäî-
âàòåëüñêèõ çàâåäåíèé, ñàìûìè êðóïíûìè èç êîòîðûõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿþòñÿ Íà-
öèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ âíóòðåííèõ äåë, ðàñïîëîæåííàÿ â Êèåâå è Íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò
âíóòðåííèõ äåë â Õàðüêîâå. Ýòè äâà öåíòðà åæåãîäíî ãîòîâÿò îôèöåðîâ áîëüøå, ÷åì âñå
äðóãèå çàâåäåíèÿ ÌÂÄ Óêðàèíû âìåñòå âçÿòûå. Â íèõ ñåé÷àñ ðàáîòàåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî
ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå ïðîâîäÿò øèðîêèé ñïåêòð èññëåäîâàòåëüñêèõ è ó÷åáíûõ ïðîãðàìì.
Òåì íå ìåíåå, ñèñòåìà ïîäãîòîâêè îôèöåðîâ ìèëèöèè ñòàëêèâàåòñÿ ñ áîëüøèì êîëè-
÷åñòâîì ïðîáëåì, êîòîðûå òðåáóþò ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ: ñëèøêîì âåëèêà ðàçíèöà ìåæäó
òåîðèåé ïðåïîäíîñèìîé â óíèâåðñèòåòàõ è ïðàêòèêîé â ðåàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ; íå
äîñòàòî÷íî ðàçâèòà ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè; îòðàáîòêà êîììóíèêàòèâíûõ
íàâûêîâ è ìåòîäîâ ðàáîòû ñ îáùåñòâåííîñòüþ ñòîèò íà íèçêîì óðîâíå. Êàê îòìå÷àåò îäèí
óêðàèíñêèé ó÷åíûé:

ñîâåðøåíñòâîâàíèå îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñôîêóñè-
ðîâàíî íà ïåðåõîäå îò èíôîðìàòèâíîãî òèïà îáðàçîâàíèÿ ê òàêîìó, êîòîðûé
ïîçâîëèë áû êóðñàíòàì óëó÷øàòü è ðàçâèâàòü ïîçíàâàòåëüíûå è òâîð÷åñêèå
ñêëîííîñòè, à òàêæå ïîâûøàòü ñâîè ïðîôåññèîíàëüíûå íàâûêè. ×òîáû îáåñ-
ïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü èõ ïîäãîòîâêè...íåîáõîäèìî, ÷òîáû ýòî ñòàëî îñíîâ-
íûìè ñîñòàâëÿþùèìè îáðàçîâàíèÿ áóäóùèõ ìèëèöèîíåðîâ (Venediktov, 2002: 245).
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Îñíîâíîé àêöåíò ñòàâèòüñÿ íà òîì, ÷òî â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ÌÂÄ ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ
ïðåïîäàâàíèþ ïðàâà, à íå ïðàêòè÷åñêîìó îáó÷åíèþ, â õîäå êîòîðîãî ìîæíî ïîäãîòîâèòü
ñïåöèàëèñòà, ñîîòâåòñòâóþùåãî òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ðàáîòíèêó ìèëèöèè. Âû-
ïóñêíèêè ýòèõ çàâåäåíèé ïîëó÷àþò äèïëîì þðèñòà, è ìíîãèå ïðèíèìàþò ðåøåíèå èñïîëü-
çîâàòü ïîëó÷åííûå çíàíèÿ â ÷àñòíîì ñåêòîðå, ãäå îïëàòà è óñëîâèÿ òðóäà íàìíîãî âûøå
òåõ, êîòîðûå ïðåäëàãàþòñÿ â ìèëèöèè.
Îòíîñèòåëüíî íèçêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà è çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà
ðàáîòíèêà ìèëèöèè, òàêæå îêàçûâàþò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî êàíäè-
äàòîâ, ñîáèðàþùèõñÿ ïîïîëíèòü ðÿäû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Â äàííûé ìîìåíò
óêðàèíñêàÿ ìèëèöèÿ èñïûòûâàåò íåóêîìïëåêòîâàííîñòü ëè÷íîãî ñîñòàâà â ðàçìåðå 12%.
Áûòóåò ìíåíèå î òîì, ÷òî ñåãîäíÿøíèå ìåòîäû îòáîðà êàíäèäàòîâ íå äîñòàòî÷íî ýôôåê-
òèâíû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íå ïðèãîäíûå ê ñëóæáå ëèöà ñòàíîâÿòñÿ ðàáîòíèêàìè ìèëèöèè,
ïîðîé äàæå íå èìåÿ íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïðîáëåìà êîððóïöèè

Ïðîáëåìà êîððóïöèè — àêòóàëüíà íå òîëüêî äëÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à íîñèò
ãîðàçäî áîëåå ãëîáàëüíûé õàðàêòåð äëÿ âñåé Óêðàèíû (UFE Foundation, 1997; Ledeneva,
1998; Rose-Ackerman, 1999). Ýòà ïðîáëåìà ñòàëà çàðàçíîé, ïðîñà÷èâàþùåéñÿ âî âñå
ñôåðû óêðàèíñêîãî îáùåñòâà, æåñòîêî ïîäðûâàþùåé ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ äåìîêðà-
òè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà (Miller et al., 2001). Çàïàäíûå ïðåäïðèíèìàòåëè ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî
êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí, ïî êîòîðîé îíè íå æåëàþò âêëàäûâàòü
èíâåñòèöèè â Óêðàèíó. Ñðåäè 102 èñïûòóåìûõ ñòðàí Óêðàèíà çàíèìàåò 85-å ìåñòî ïî
óðîâíþ êîððóìïèðîâàííîñòè è âûäåëÿåòñÿ êàê îäíà èç ñàìûõ êîððóìïèðîâàííûõ ñòðàí â
ìèðå. (Internet Center for Corruption Research, 2003). Â òî âðåìÿ êàê ïðîäîëæàþòñÿ äèñ-
êóññèè î âîçìîæíûõ ïðè÷èíàõ êîððóïöèè â ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ ñòàíîâèòüñÿ âïîëíå
î÷åâèäíî, ÷òî ìèëèöèÿ ïîñòîÿííî ôèãóðèðóåò, êàê îäèí èç íàèáîëåå êîððóìïèðîâàííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ (íåêîòîðûå îòìå÷àþò, ÷òî Óêðàèíà íèêîãäà è íå ðóêîâîäñò-
âîâàëàñü çàêîííûìè ïðèíöèïàìè, àññîöèèðóþùèìèñÿ ñ áþðîêðàòèåé Âåáåðà, è ìíîãîå èç
òîãî, ÷òî îáû÷íî íàçûâàþò êîððóïöèåé, îòðàæàåò âñåãî ëèøü òðàäèöèîííûå îòíîøåíèÿ
îáìåíà; ñì. Foglesong and Solomon, 2001).
Ñåãîäíÿ íå ñóùåñòâóåò òî÷íûõ ñâåäåíèé î ìàñøòàáàõ äàííîé ïðîáëåìû. Ïî îáùèì ïîä-
ñ÷åòàì, ëèøü 2 — 5% ñëó÷àåâ âçÿòî÷íè÷åñòâà äîõîäÿò äî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà
(Shalgunova, 2001). Â 2000 ã. îêîëî 15000 ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ áûëè îñóæäåíû çà
âçÿòî÷íè÷åñòâî (÷òî ñîñòàâëÿåò 5% îò îáùåãî ÷èñëà) (Foglesong and Solomon, 2001).
Ðàçëè÷íûå èññëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî 60 % äîõîäîâ äîëæíîñòíûõ ëèö
ïîñòóïàþò îò âçÿòîê (Shelley, quoted in Foglesong and Solomon, 2001). Ïðîöåíò ìèëèöèè â
îáùåé ìàññå êîððóìïèðîâàííûõ ÷èíîâíèêîâ äîñòèãàåò 26% (Visotskiy, 2001), à âçÿòî÷-
íè÷åñòâî ñîñòàâëÿåò 13,6% ñðåäè îáùåãî êîëè÷åñòâà ïðåñòóïëåíèé ñîâåðøàåìûõ ñîòðóä-
íèêàìè ìèëèöèè (Shalgunova, 2001). Ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî ïðàâîíàðóøåíèé â ýòîé ñôåðå
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îòíîñèòåëüíî ìàëîçíà÷èòåëüíûå (ê íèì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð,
âçÿòêè ñîòðóäíèêàì Ãîñóäàðñòâåííîé àâòîèíñïåêöèè), à äðóãàÿ ÷àñòü — ýòî áîëåå ñåðüåç-
íûå ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì îïðåäåëåííîãî ðîäà «óñëóã» áîãàòûì
èíäèâèäóóìàì, êðèìèíàëüíûì ãðóïïàì è áèçíåñìåíàì. Òàêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîãóò ïðè-
íèìàòü ôîðìó ïðîäàæè ðàçíîãî ðîäà èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã îõðàíû èëè
ïðîâåäåíèå ïåðåãîâîðîâ ñ èíñïåêòîðàìè ïîæàðíûõ, íàëîãîâûõ ñëóæá è ñëóæá çäðàâî-
îõðàíåíèÿ (Kravchenko, cited Foglesong and Solomon, 2001).
Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû êîððóïöèè íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü. Ýòî êàìåíü ïðåòêíîâåíèÿ íà
ïóòè ñîçäàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé ìèëèöèè â Óêðàèíå. Âëèÿíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ íà
ðàáîòó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íå ñòîèò îòáðàñûâàòü, âåäü îíî ñâîþ î÷åðåäü, áåç
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ñîìíåíèÿ, ñêàçûâàåòñÿ íà ìàñøòàáàõ ëàòåíòíîé ïðåñòóïíîñòè è ïðèñóòñòâóþùåì íà ñåãî-
äíÿøíèé äåíü ñêåïòè÷åñêîì îòíîøåíèè ãðàæäàí ïî ïîâîäó öåëåñîîáðàçíîñòè ñóùåñò-
âîâàíèÿ èíñòèòóòà ìèëèöèè êàê òàêîâîãî.

Íàáëþäåíèå è êîíòðîëü

Â îñíîâíîì òà ñòðóêòóðà íàäçîðà è êîíòðîëÿ íàä ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, êîòîðàÿ
ñóùåñòâîâàëà äî îáðåòåíèÿ Óêðàèíîé íåçàâèñèìîñòè, êîðåííûì îáðàçîì íå èçìåíèëàñü,
õîòÿ âñå-òàêè íåêîòîðûå ïîçèòèâíûå ñäâèãè èìåëè ìåñòî. Ïî-ïðåæíåìó ïðèõîäÿò ñîîá-
ùåíèÿ î ñëó÷àÿõ çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ, êîððóïöèè è èñòÿçàíèÿõ â ìèëèöèè (ñì. Euro-
pean Roma Rights Center, 1997; Liga Online, 2001à, 2001b; Ukrainian Truth, 2001; US State
Department, 2001), à òàêæå òðåáîâàíèÿ îá óñòàíîâëåíèè áîëüøåé êîíòðîëÿ íåé. Ïî èñòå-
÷åíèè ñðîêà äåéñòâèÿ «Ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé» Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû 1996 ãîäà, òîëüêî
ñóäàì áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî âûäàâàòü îðäåðà íà àðåñò, õîòÿ âîïðîñ îá ó÷àñòèè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ýòîì äåëå âñå åù¸ îñòàåòñÿ îòêðûòûì. Ñîçäàíèå èíñòèòóòà
îìáóäñìàíà, óæåñòî÷åíèå êîíòðîëÿ çà Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë ñî ñòîðîíû Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû (Ïàðëàìåíòîì), ñîçäàíèå ìåñòíûìè âëàñòÿìè ñïåöèàëüíûõ êîìè-
òåòîâ äëÿ íàäçîðà çà ðàáîòîé ìèëèöèè, à òàêæå íåìàëîâàæíîå âîçðàñòàíèå ðîëè ïðîêó-
ðàòóðû, êîòîðàÿ ñòàëà âûñøèì íàáëþäàòåëüíûì îðãàíîì, îòâåòñòâåííûì çà ñîáëþäåíèåì
çàêîíîâ âñåìè ñóáúåêòàìè (Çàêîí «Î ïðîêóðàòóðå», 1991ã., êîòîðûé âêëþ÷àåò Ñòàòüþ 5,
«îáåñïå÷èâàþùóþ íàáëþäåíèå çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè îðãàíàìè, êîòîðûå ïðîâîäÿò
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå è äîñóäåáíîå ñëåäñòâèå»), âñå ýòî ñïî-
ñîáñòâîâàëî ïîâûøåíèþ ñòåïåíè êîíòðîëÿ íàä ðàáîòîé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
Åæåãîäíî ïðîêóðàòóðà âûÿâëÿåò îêîëî 15000 ïðåñòóïëåíèé, «ñêðûòûõ» ìèëèöèåé, è íà-
÷èíàåò óãîëîâíûå ðàññëåäîâàíèÿ ïî åù¸ òàêîìó æå êîëè÷åñòâó äåë, êîòîðûå ìèëèöèÿ
íåîáîñíîâàííî ðåøàåò íå òðîãàòü (Foglesong and Solomon, 2001). Îäíàêî ñóùåñòâóåò
ìíåíèå î òîì, ÷òî ïðîêóðàòóðà íåäîñòàòî÷íî íåçàâèñèìà â ñâîèõ äåéñòâèÿõ, à òàêæå íå
ÿñåí âîïðîñ î å¸ áóäóùåé ðîëè â ýòîì ïðîöåññå (Foglesong and Solomon, 2001).
Â èþíå 2003 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé Çàêîí «Î äåìîêðàòè÷åñêîì ãðàæäàíñêîì êîíòðîëå íàä
âîåííûìè è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà». Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 6
äàííîãî Çàêîíà, ñèñòåìà êîíòðîëÿ áóäåò ñîñòîÿòü èç ïàðëàìåíòà, ïðåçèäåíòà, îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ïðîêóðàòó-
ðû, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè. Ýòîò Çàêîí âîçëàãàåò îñíîâíóþ îòâåòñò-
âåííîñòü çà êîíòðîëü íàä ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè íà îðãàíû ïðîêóðàòóðû. Â òî æå âðåìÿ
ñòàòüè 19 è 20 äàþò îáùåñòâåííîñòè è ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè (òåîðåòè÷åñêè)
áîëüøèé äîñòóï ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè: «ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè
èìåþò ïðàâî òðåáîâàòü è áåñïëàòíî ïîëó÷àòü îò ... ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îòêðûòóþ
èíôîðìàöèþ, äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè...» (Ñòàòüÿ 20).
Êðîìå òîãî, áëàãîäàðÿ åæåãîäíîé ïóáëèêàöèè ðåãóëÿðíûõ îò÷åòîâ, îáùåñòâåííîñòü ïî-
ëó÷èëà áîëüøå èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ÌÂÄ, à òàêæå ñîòðóäíèêàì ÌÂÄ áûë ïðåä-
ñòàâëåí íîâûé ýòè÷åñêèé êîäåêñ. Åù¸ ðàíî ãîâîðèòü, êàê ýòè íîâîââåäåíèÿ áóäóò ðàáîòàòü
íà ïðàêòèêå, íî ñóùåñòâóåò íàäåæäà íà òî, ÷òî ýòè èçìåíåíèÿ ïîâûñÿò óðîâåíü îòâåòñò-
âåííîñòè êîíòðîëÿ íàä ìèëèöèåé.

Áóäóùèå ïðèîðèòåòû

Â îäíîì èç ïîñëåäíèõ äîêóìåíòîâ Óêðàèíû ÷àñòè÷íî äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ñëîæèâøåãîñÿ
ïîëîæåíèÿ. Â íåì ãîâîðèòüñÿ î òîì, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî ñ ïîìîùüþ Íàöèîíàëüíîãî óíèâåð-
ñèòåòà âíóòðåííèõ äåë íà÷àëî ðàáîòó íàä ïðîåêòîì ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ. Ó÷àñò-
íèêè äàííîãî ïðîåêòà óòâåðæäàþò, ÷òî «ðåôîðìèðîâàííàÿ» ìèëèöèÿ áóäåò ñîîòâåòñò-
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âîâàòü íå òîëüêî óêðàèíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, íî òàêæå íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìà-
íèòàðíîãî ïðàâà, ñòàíäàðòàì äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè è áóäåò ñëóæèòü
èíòåðåñàì óêðàèíñêèõ ãðàæäàí, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â öåëîì» (National University of
Internal Affairs, 2003). Íàïðàøèâàåòñÿ ïðîñòîé ëîãè÷åñêèé âûâîä î òîì, ÷òî óêðàèíñêàÿ
ìèëèöèÿ íà ñåãîäíÿ íå ñîîòâåòñòâóåò ýòèì íîðìàì, ñòàíäàðòàì è òðåáîâàíèÿì.
Âëèÿíèå ñîâåòñêîãî ðåæèìà äî ñèõ ïîð ïðîäîëæàåò ñêàçûâàòüñÿ íà äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè
â Óêðàèíå, â òîì ÷èñëå è íà ïîïûòêàõ å¸ ðåôîðìèðîâàíèÿ. Â Óêðàèíå îñîçíàþò íåîáõîäè-
ìîñòü èçìåíåíèé, íî íå äîñòàåò ïîëèòè÷åñêîé âîëè â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû,
òðåáóþùåé ðàäèêàëüíîãî ïîäõîäà ê ñîçäàíèþ íîâîé ñòðóêòóðû è êîðïîðàòèâíîãî äóõà.
Èäåÿ äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè â òîì ñìûñëå, êàê åå ïîíèìàþò ìíîãèå
çàïàäíûå ó÷åíûå (ñì. Brodeur, 1998; Das, 2000; Kratsoski and Cebulak, 2000; Marenin, 2000),
ïî áîëüøåé ÷àñòè îòñóòñòâóåò â Óêðàèíå. Áåç ñîìíåíèÿ, çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò â çàêîíî-
äàòåëüíîì ïðîöåññå ïðîñëåæèâàþòñÿ íåêîòîðûå òåíäåíöèè íà ïóòè ê ïîñòðîåíèþ äåìîêðà-
òè÷åñêîé ìîäåëè, íî, ê ñîæàëåíèþ, ïðàêòè÷åñêîãî ïîäòâåðæäåíèÿ îíè ïîêà íå íàøëè. Êàê
óòâåðæäàåò Ìàðåíèí (2000: 313), «âûçîâ äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèöåéñêîé ðàáîòå... çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, êàê ïðåâðàòèòü ïðèíöèïû â ïðàâèëà ðàáîòû, êàê èì ìîæíî îáó÷èòü, êàê èõ ðåà-
ëèçîâàòü, è êàê âîçíàãðàäèòü èñïîëíèòåëÿ çà ïðàâèëüíîå èñïîëíåíèå èëè íàêàçàòü — çà
íåïðàâèëüíîå». Ñåãîäíÿ ïîëèöåéñêàÿ êóëüòóðà â Óêðàèíå òàêîâà, ÷òî èìïëåìåíòàöèÿ
çàêîíîäàòåëüíîé ðèòîðèêè, ñîáëþäåíèå çàêîíîâ è âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ äåìîêðàòè÷åñêîé
ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè (òàêèõ, êàê ïîäîò÷åòíîñòü, ïðîçðà÷íîñòü è ò.ä.) êàæåòñÿ íå-
ðåàëüíûì, ïîñêîëüêó ñîâåòñêèå òðàäèöèè âñå åùå íàïðàâëåíû íà çàùèòó ýëèòû è ñî-
õðàíåíèÿ ñòàòóñ-êâî.
Áîëåå êîíêðåòíî, óïîð äîëæåí áûòü ñäåëàí íà ðàçâèòèè ôóíêöèè ìèëèöåéñêîãî îáñëóæè-
âàíèÿ îáùåñòâà, ïðè ýòîì, íå ñëåäóåò îãðàíè÷èâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî óñòàíîâëåíèåì
ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ìèëèöèåé è íàñåëåíèåì, è ðàçâèòèåì óâàæèòåëüíîãî è
âíèìàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ êî âñåì ãðàæäàíàì ñî ñòîðîíû ìèëèöèè. Íåîáõîäèìî òàêæå
÷òîáû âî ãëàâó óãëà äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè áûëî ïîñòàâëåíî ñîáëþäåíèå ëè÷íûõ ïðàâ è
èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïîìîæåò ïðåîäîëåòü
âðàæäåáíîñòü îáû÷íûõ ãðàæäàí ïî îòíîøåíèþ ê ìèëèöèè è ÷àñòè÷íî ðåøèòü ïðîáëåìó
êîíòðîëÿ íàä åå äåÿòåëüíîñòüþ.
Â ñâîþ î÷åðåäü, ôóíêöèè ÌÂÄ ïîäëåæàò ïåðåñìîòðó è óñîâåðøåíñòâîâàíèþ. Ýòîò ïðîöåññ
óæå íà÷àëñÿ ñ âûâåäåíèÿ èç-ïîä þðèñäèêöèè Ìèíèñòåðñòâà îðãàíîâ èñïîëíåíèÿ íàêàçà-
íèé. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü òàêèå ôóíêöèè ìèëèöèè êàê, íàïðèìåð: ðåãèñòðà-
öèþ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ïðèåì âîäèòåëüñêèõ ýêçàìåíîâ; çàùèòó âîçäóõà è âîäíûõ
îáúåêòîâ îò çàãðÿçíåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêîé;
ïàñïîðòíûé è èììèãðàöèîííûé êîíòðîëü; ïðîâåäåíèå êàðàíòèííûõ ìåðîïðèÿòèé â ïåðèîä
îáîñòðåíèÿ ýïèäåìè÷åñêîé îáñòàíîâêè; ïðèíóäèòåëüíîå äîñòàâêà èíôèöèðîâàííûõ è
áîëüíûõ â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ïðèíóäèòåëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ è
ëå÷åíèÿ (Kravchenko, 1998). Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü òîìó, ÷òî ìèëèöèÿ ñìîæåò íàêîíåö
ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà âûïîëíåíèè ñâîèõ îñíîâíûõ çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà, áîðüáå è ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïíîñòè.
ÌÂÄ õðîíè÷åñêè ñòðàäàåò îò íåäîñòàòêà ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïî èìåþùèìñÿ äàííûì, Ìèíè-
ñòåðñòâî ïîëó÷àåò òîëüêî îêîëî îäíîé òðåòè íåîáõîäèìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (Ministry of
Interior, 2003). Ìåæäó 1997 è 2000ã.ã. çàäåðæêè çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè áûëè
îáû÷íûì äåëîì. Ñðåäíèé îêëàä ðàáîòíèêà ìèëèöèè íà ñåãîäíÿ ñîñòàâëÿåò ïðèáëèçè-
òåëüíî 100 äîëëàðîâ ÑØÀ â ìåñÿö. Êðîìå òîãî, ïîòåðÿ ðàáîòíèêàìè ìèëèöèè ðÿäà ñî-
öèàëüíûõ ëüãîò, òàêèõ êàê áåñïëàòíûé ïðîåçä â îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå è ñêèäêè ïðè
îïëàòå êîììóíàëüíûõ óñëóã, åùå ñèëüíåå óñóãóáèëà èõ ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå. Íåäî-
ñòàòîê ôèíàíñèðîâàíèÿ íå ïîçâîëÿåò ðåøèòü êàäðîâóþ ïðîáëåìó (çà ïîñëåäíèå òðè ìåñÿ-
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öà 2002 ã. èç ÌÂÄ óâîëèëîñü 5537 ñîòðóäíèêîâ); ïðèâëåêàòü âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ
ñïåöèàëèñòîâ ïî ïîäãîòîâêå ïåðñîíàëà; ïðèîáðåòàòü íåîáõîäèìóþ òåõíèêó, ðåìîíòèðî-
âàòü ñëóæåáíûå ïîìåùåíèÿ è äàæå îáåñïå÷èâàòü ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûìè ìàòåðèàëàìè ñëó-
æåáíûå àâòîìîáèëè (â ÌÂÄ óòâåðæäàþò, ÷òî â 2003 ã. îíè ïîëó÷èëè òîëüêî 9% íåîáõîäè-
ìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ðàñõîäîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ âûïëàòîé çàðïëàòû).
Áåç ñîìíåíèÿ, ðåôîðìàòîðîâ â Óêðàèíå æäóò çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè, è, âîçìîæíî, äîëæ-
íî ñìåíèòñÿ öåëîå ïîêîëåíèå, ïîêà ïîÿâÿòñÿ ðåàëüíûå èçìåíåíèÿ (Roberg, 1994; Shelley,
1999). Åñòü ìíîãî ñïîñîáíûõ è ïðåäàííûõ ëþäåé, ðàáîòàþùèõ â ÌÂÄ, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ
ñäåëàòü óêðàèíñêóþ ìèëèöèþ, ñîîòâåòñòâóþùåé äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì. Óñïåõ ðå-
ôîðì â êîíå÷íîì èòîãå áóäåò çàâèñåòü îò èçìåíåíèÿ îáðàçà ìûøëåíèÿ ðóêîâîäÿùåé
ýëèòû, êîòîðàÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îòñóòñòâóåò â Óêðàèíå.
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ÏÐÎÖÅÑÑ È ÏÐÎÃÐÅÑÑ Â
ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ ÏÎËÈÖÅÉÑÊÈÕ ÑÈÑÒÅÌ

Ìàðèíà Êàïàðèíè è Îòâèí Ìàðåíèí

Ôóíäàìåíòàëüíàÿ è íåïðåðûâíàÿ ðåôîðìà ïîëèöåéñêîé ñèñòåìû îêàçàëàñü îäíîé èç
ñàìûõ òðóäíûõ çàäà÷, ñ êîòîðîé ñòîëêíóëèñü äåìîêðàòè÷åñêèå ðåæèìû Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Îïèñàíèå è àíàëèç ïîëèöåéñêèõ ðåôîðì â ñòðàíàõ ýòîãî ðåãèîíà
ñòàâèò íà ïîâåñòêó äíÿ âîïðîñ, äîñòèãëè ëè ðåôîðìû, ò.å. èçìåíåíèÿ â ñôåðå èäåîëîãèè,
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, ïðàâîâîé áàçû, ôóíêöèîíàëüíûõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè ïî-
ëèöèè, òîãî óðîâíÿ, êîòîðûé ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü î íåîáðàòèìîñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé. Îòâåòû, ñîäåðæàùèåñÿ â ðàçëè÷íûõ ãëàâàõ êíèãè, äàþò îñíîâàíèÿ ïðåä-
ïîëîæèòü, ÷òî ýòîãî åùå íå ïðîèçîøëî. Â öåëîì, ìíîãèå àäìèíèñòðàòèâíûå ðåôîðìû óæå
âîïëîùåíû â æèçíü, íî óñïåõè â èìïëåìåíòàöèè äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è ïîäîò÷åò-
íîñòè ïîëèöèè ÿâëÿþòñÿ ñðàâíèòåëüíî ñêðîìíûìè. Ìíîãîå åùå ïðåäñòîèò ñäåëàòü, è òî,
÷òî îñòàåòñÿ — áóäåò íàèáîëåå òðóäíûì àñïåêòîì ðåôîðìû. Áîëåå ïðîñòûå èçìåíåíèÿ
óæå çàâåðøåíû, à òåïåðü íà î÷åðåäè — òÿæåëàÿ ðàáîòà ïî èçìåíåíèþ öåííîñòåé, ïðè-
âû÷åê è ïðàêòèêè äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè íà âñåõ óðîâíÿõ.
Â öåëîì, ïðîöåññû ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöåéñêèõ ñèñòåì Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðî-
ïû ïðîèñõîäÿò î÷åíü ìåäëåííî. Èì íåäîñòàåò öåëîñòíîñòè, ñèñòåìàòè÷íîñòè è ïëàíî-
âîñòè, êîòîðûå ìîãëè áû, â ñâîþ î÷åðåäü, îòðàçèòüñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè ðåôîðì ïîëèöèè,
à òàê æå ñèñòåì ñóäîïðîèçâîäñòâà è êðèìèíàëüíîé þñòèöèè. Õîòÿ èäåÿ äåìîêðàòè÷åñêîé
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è íà÷àëà ñêàçûâàòüñÿ íà íåêîòîðûõ ôîðìàëüíûõ ñòðóê-
òóðàõ, à óïîìèíàíèÿ î íåé ïîÿâèëèñü â çàÿâëåíèÿõ ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ïîëèöåéñêèõ
äåÿòåëåé, ýòà èäåÿ âñå åùå íå âûçâàëà ôóíäàìåíòàëüíîãî èçìåíåíèÿ ìåíòàëèòåòà ðàáîò-
íèêîâ ïîëèöèè, íå ñïîñîáñòâîâàëà îñîçíàíèþ íåîáõîäèìîñòè âíåäðåíèÿ ïðèíöèïîâ îá-
ùåñòâåííîé ïîäîò÷åòíîñòè è âíåøíåãî êîíòðîëÿ. Ìíîãèå ïîëèöåéñêèå îðãàíèçàöèè ïî
âñåìó ðåãèîíó âñå åùå ñèëüíî ïîäâåðæåíû âëèÿíèþ ìîäåëè ñîâåòñêîé ïîëèöåéñêîé ñèñ-
òåìû è îñòàþòñÿ áîëåå öåíòðàëèçîâàííûìè è ìèëèòàðèçîâàííûìè, ÷åì àíàëîãè÷íûå
èíñòèòóöèè çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ. Ýòè ïîëèöåéñêèå ñòðóêòóðû âñå åùå ñêëîííû äåìîíñò-
ðèðîâàòü îïðåäåëåííûå àâòîðèòàðíûå òåíäåíöèè è èñïûòûâàòü íåäîñòàòîê îáùåñòâåí-
íîãî äîâåðèÿ, ò.å. ôåíîìåíû, êîòîðûå óñóãóáëÿþòñÿ õðîíè÷åñêèì íåäîôèíàíñèðîâàíèåì è
íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòüþ â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Ïðîäîëæàþò òàêæå èìåòü
ìåñòî íåäîñòàòêè â ñôåðå ïîäîò÷åòíîñòè ïîëèöèè è íåýôôåêòèâíîñòè èëè îòñóòñòâèÿ
ìåõàíèçìîâ âíåøíåãî ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ.
Îäèí èç ó÷àñòíèêîâ ïðàæñêîãî ñåìèíàðà Ìèëàí Ïàãîí ïðåäëîæèë òàêóþ èëëþñòðàòèâíóþ
àíàëîãèþ. Íàáëþäåíèå çà õîäîì ðåôîðì â ïîëèöèè Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû
íàïîìèíàåò äåìîíñòðàöèþ ìîä. Ìîäåëè âûõîäÿò, èäóò ïî ïîäèóìó, âîçâðàùàþòñÿ â ðàç-
äåâàëêó è ñíîâà ôëàíèðóþò ïî ñöåíå, íî óæå â äðóãèõ íàðÿäàõ. Ïîëèöåéñêèå ðåôîðìû, ïî
åãî ìíåíèþ, íàïîìèíàþò ýòî øîó. Ìîäåëè îäåâàþò ðàçëè÷íûå îäåæäû (ïîëèöèÿ èñïîëü-
çóåò äðóãóþ ðèòîðèêó, èõ îáëèê òàêæå èçìåíèëñÿ), íî ñòðóêòóðà, à ÷àñòî è ìîäåëè ñàìè,
ïðàêòèêà è òðàäèöèè øîó, â áîëüøèíñòâå ñâîåì, îñòàþòñÿ òåìè æå. Íà ïîâåðõíîñòè ðåôîð-
ìû èìåþò ìåñòî (íå îáðàùàÿ âíèìàíèÿ íà ðèòîðèêó è äåêëàðàòèâíûå íàìåðåíèÿ), íî
îíè — òîëüêî íà÷àëî ïðîãðåññà. Òîëüêî èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå, êîòîðûå îïðåäåëÿþò
õàðàêòåð è äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè, à òàêæå èçìåíåíèÿ â ìåòîäàõ âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèöèè ñ
îáùåñòâåííîñòüþ îïðåäåëÿþò ïðîãðåññ â íàïðàâëåíèè äåìîêðàòèçàöèè.
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Àíàëîãèÿ íå îäèíàêîâî âåðíà äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ áåç èñêëþ÷åíèÿ. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ
èçìåíèëàñü íå òîëüêî îäåæäà, íî è ñàìè ìîäåëè, äà è ïîäèóì óæå íå òîò, êàê, âïðî÷åì, è
àóäèòîðèÿ. Âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷åì îáóñëîâëåíà ðàçíèöà â ðåçóëüòàòàõ, ê êîòîðûì
ïðèøëè ýòè ñòðàíû? Êàêèå óñëîâèÿ áëàãîïðèÿòñòâîâàëè ðåôîðìàì? Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò
ñîäåðæàíèå ãëàâ êíèãè, ìíîãîå çàâèñèò îò êîíòåêñòà è îñîáåííîñòåé ñòðàíû.
Â ãëàâàõ ýòîé êíèãè ñäåëàí ñðåç ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöåéñêèõ ñòðóêòóð â Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïå. Ñòðàíû, ðàññìîòðåííûå â êíèãå, ñèëüíî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà ïî
ðàçìåðàì ñâîåé òåððèòîðèè, íàñåëåíèÿ, ïðèðîäå ïðåîáðàçîâàíèÿ àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà â
äåìîêðàòè÷åñêèé, à òàêæå ñêîðîñòè òðàíñôîðìàöèè èõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
ñèñòåì. Âìåñòå ñ òåì, âñå îíè âûøëè èç ãîñóäàðñòâ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ðåæèìà, ïðàâîâûå
ñèñòåìû êîòîðûõ ñêëàäûâàëèñü äåñÿòèëåòèÿìè, â êîòîðûõ ïîëèöèÿ èñïîëüçîâàëàñü, ïðåæ-
äå âñåãî, äëÿ ïîääåðæêè ïðàâÿùåé ïàðòèéíîé ýëèòû è ïîäàâëåíèÿ îïïîçèöèè, è òîëüêî â
ìåíüøåé ñòåïåíè — äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Âñå ðàññìàòðèâàåìûå
ñòðàíû íà÷àëè òðàíñôîðìàöèþ ñ îðãàíîâ ïîëèöèè (÷àñòî íàçûâàåìûõ ìèëèöèåé), êîòîðûå
÷àñòî îòëè÷àëèñü âûñîêîé ñòåïåíüþ öåíòðàëèçàöèè è ìèëèòàðèçàöèè, ñ òåñíûìè ñâÿçÿìè ñ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå èñïîëüçîâàëèñü äëÿ äåÿòåëüíîñòè àâòî-
ðèòàðíîãî õàðàêòåðà. Âñå ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà â ïåðèîä, ïîñëåäîâàâøèé çà
èçìåíåíèÿìè ðåæèìà è ëèáåðàëèçàöèåé ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâè-
òåëüñòâ è ñîîáùåñòâ, ñòîëêíóëèñü ñ ðîñòîì ïðåñòóïíîñòè, êàê îáû÷íîé, òàê è îðãàíè-
çîâàííîé, òàê æå êàê è ñ êîððóïöèåé.
Íà ðÿä àíàëèçèðóåìûõ ñòðàí, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âîçíèêøèõ íà ìåñòå áûâøåé Þãîñëàâèè,
ëåãëî äîïîëíèòåëüíîå áðåìÿ îòñðî÷åííûõ òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ, âûçâàííûõ
âîâëå÷åííîñòüþ ïîëèöèè â íåäàâíèå ìåæýòíè÷åñêèå ñòîëêíîâåíèÿ è âîîðóæåííûå êîíô-
ëèêòû. Ïîëèöèÿ ÷àñòî áûëà íàïðÿìóþ çàäåéñòâîâàíà â ýòèõ êîíôëèêòàõ, à èíîãäà, ýòî
êàñàåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïîäðàçäåëåíèé ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, áûëà çàìåøàíà è â
âîåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ. Çàäà÷à òðàíñôîðìàöèè äëÿ òàêèõ ãîñóäàðñòâ åùå áîëåå òðóäíàÿ,
òàê êàê ïîëèöèÿ äîëæíà âîçâðàùàòüñÿ ê îáû÷íûì ãðàæäàíñêèì è ïðàâîîõðàíèòåëüíûì
ôóíêöèÿì ïîñëå ïðåáûâàíèÿ ïîä óïðàâëåíèåì âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ, ïîä÷èíåíèÿ âîèí-
ñêîé äèñöèïëèíå è ó÷àñòèÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ.
Íèæå ìû êðàòêî ñðàâíèì îïûò ãîñóäàðñòâ, ðàçäåëåííûõ íà ÷åòûðå ðåãèîíàëüíûå ãðóïïû, ñ
òî÷êè çðåíèÿ ðÿäà êëþ÷åâûõ ïàðàìåòðîâ. Çàòåì ìû ðàññìîòðèì íåêîòîðûå èç óðîêîâ,
êîòîðûå ìîæíî èçâëå÷ü èç ýòîãî àíàëèçà, â ñâåòå ïîìîùè, îêàçàííîé Âîñòîêó Çàïàäîì.
Ïîñëå ýòîãî ìû ïðîàíàëèçèðóåì ðåôîðìó ïîëèöèè â øèðîêîì êîíòåêñòå ðåôîðìû ñåêòîðà
áåçîïàñíîñòè (ÐÑÁ) è âûÿñíèì, ÷òî ýòîò ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ìîæåò íàì äàòü î ñîäåð-
æàíèè ÐÑÁ. Íàêîíåö, ìû âûÿñíèì, ÷òî åùå íåîáõîäèìî ñäåëàòü, à òàêæå îïðåäåëèì
íàïðàâëåíèÿ áóäóùèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

Ñóáðåãèîíàëüíûå òåíäåíöèè

Â ãðóïïó ñòðàí Öåíòðàëüíîé Åâðîïû âõîäÿò Âåíãðèÿ, áûâøàÿ ÃÄÐ, Ïîëüøà, ×åõèÿ è Ñëî-
âåíèÿ. Ýòà ãðóïïà ñòðàí âîîáùå ïðèçíàíà â ëèòåðàòóðå ïî âîïðîñàì äåìîêðàòèçàöèè êàê
íàèáîëåå ïðîäâèíóòàÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòèè è ñîçäàíèÿ ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè. Â îáëàñòè ðåôîðìû ïîëèöèè îíè òàê æå âûäåëÿþòñÿ êàê íàèáîëåå ïðîäâèíóòûå
ñðåäè òåõ, êîòîðûå äâèæóòñÿ ïî íàïðàâëåíèþ ê ýôôåêòèâíîé è äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìå
ïîëèöèè. Âìåñòå ñ òåì, ìåæäó íèìè ñóùåñòâóþò è ðÿä îïðåäåëåííûõ ðàçëè÷èé. Áûâøàÿ ÃÄÐ
ïðåäñòàåò êàê íàèáîëåå ïðîäâèíóòàÿ ñòðàíà â ýòîé ãðóïïå çà ñ÷åò çíà÷èòåëüíûõ ëþäñêèõ è
ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, èíâåñòèðîâàííûõ Çàïàäíîé Ãåðìàíèåé â ïðîöåññå ðåôîðìû. Âî
âñåõ ýòèõ ñòðàíàõ ðåôîðìà çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîäâèíóëàñü äàëåêî âïåðåä, è èìååòñÿ îïðå-
äåëåííûé ïðîãðåññ â ñôåðå äåïîëèòèçàöèè è äåìèëèòàðèçàöèè. Îäíàêî ïðîöåññ äåöåíò-
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ðàëèçàöèè ïîëèöèè ïðîòåêàåò ãîðàçäî ìåäëåííåå, îñîáåííî â Âåíãðèè è Ïîëüøå. Ïðîãðåññ â
îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà íåîäíîçíà÷åí, îñîáåííî â ×åõèè è Âåíãðèè ïî îòíîøåíèþ ê
öûãàíàì è äðóãèì ýòíè÷åñêèì ìåíüøèíñòâàì. Â òî âðåìÿ êàê îáùåñòâåííîñòü â ýòèõ ñòðàíàõ
âûêàçûâàåò îïðåäåëåííîå óäîâëåòâîðåíèþ äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèöèè, îñòàåòñÿ îòêðûòûì
âîïðîñ ðàññìîòðåíèÿ æàëîá ãðàæäàí íà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ ïîëèöèè. Ñóùåñòâóåò ñèëüíàÿ
âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ðåôîðìû â ïîëèöèè áóäóò ïðîäîëæàòüñÿ â êîíòåêñòå ïðîäîëæàþ-
ùåãîñÿ ïðîöåññà ïîäãîòîâêè ê âñòóïëåíèþ â Åâðîïåéñêèé ñîþç è ìåæäóíàðîäíûõ (çàïàäíûõ)
òðåáîâàíèé îá óñèëåíèè áîðüáû ñ òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòüþ.
Ðóìûíèÿ è Áîëãàðèÿ, ââèäó èíòåíñèâíûõ ïðîöåññîâ èíòåãðàöèè â åâðîàòëàíòè÷åñêèå
ñòðóêòóðû, õîòÿ è îòñòàâàÿ îò ãðóïïû ñòðàí Öåíòðàëüíîé Åâðîïû, âñå æå áëèçêè ê îïûòó
ñâîèõ ñîñåäåé. Ãëàâà, ïîñâÿùåííàÿ Ðóìûíèè, îïèñûâàåò èçîëèðîâàííîñòü ïîëèöèè ýðû
×àóøåñêó îò îñòàëüíîãî îáùåñòâà, êîòîðàÿ â ñî÷åòàíèè ñ ïðåäíàìåðåííîé ïîëèòèêîé
çàñåêðå÷èâàíèÿ äàííûõ î ïðåñòóïíîñòè, à òàêæå òåñíûõ ñâÿçåé ïîëèöèè ñ ðóìûíñêîé
êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèåé, ïðèâåëà ê çàðîæäåíèþ ìèôîëîãèçàöèè ïîëèöèè è ðàñïðî-
ñòðàíåíèþ ñòðàõà îáùåñòâà ïåðåä íåþ. Ïîñëå 50 ëåò òîòàëèòàðíûõ ðåïðåññèé ýòî, â
êîíå÷íîì ñ÷åòå, óäàðèëî áóìåðàíãîì ïî ñàìîìó ðåæèìó â äåêàáðå 1989 ã., êîãäà ïîëèöèÿ
ñòàëà ãðîìîîòâîäîì äëÿ íàêîïèâøåãîñÿ îáùåñòâåííîãî ñòðàõà è ãíåâà. Îäíàêî ðåôîðìà
ïîëèöèè áûëà îòñðî÷åíà íà íåñêîëüêî ëåò ïîñëå ñâåðæåíèÿ ðåæèìà ×àóøåñêó. Áîëåå òîãî,
ðóìûíñêàÿ ïîëèöèÿ âñÿ÷åñêè åå ñîïðîòèâëÿëàñü. Ýòî ïðîäîëæàëîñü âïëîòü äî 1996 ã.,
êîãäà ïîÿâèëàñü ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ê ïðîâåäåíèþ ðåôîðìèðîâàíèþ ïîëèöèè, ïèêîì êîòî-
ðîãî ÿâèëèñü çàêîíîäàòåëüíûå èçìåíåíèÿ 2002 ã. Ñ ó÷åòîì ñêîðîãî âñòóïëåíèÿ â ÅÑ
Ðóìûíèÿ áûñòðî ïðîäâèíóëàñü â ñôåðå ôîðìàëüíîé äåìèëèòàðèçàöèè ñâîåé ïîëèöèè,
îäíîé èç ïåðâîé â ýòîì ðåãèîíå.
Â Áîëãàðèè ôóíäàìåíòàëüíûå ðåôîðìû â ïîëèöèè òàêæå íå ïðîâîäèëèñü äî 1997 ã., êîãäà
áûë äîñòèãíóò êîíñåíñóñ ïî âîïðîñó èíòåãðàöèè Áîëãàðèè â åâðîàòëàíòè÷åñêèå ñòðóêòóðû, à
èìåííî, â Åâðîïåéñêèé ñîþç è ÍÀÒÎ. Êàê è â Ðóìûíèè, â Áîëãàðèè ýòè öåëè âûñòóïàëè êàê
îñíîâíûå ñòèìóëû èíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû. Òåì íå ìåíåå, àâòîð ãëàâû î Áîëãàðèè ïðå-
äóïðåæäàåò, ÷òî íåñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà ïîáîðîòü ñòðàõ îáùåñòâà ïåðåä ëèöîì ïðå-
ñòóïíîñòè, êîððóïöèè è ëè÷íîé íåçàùèùåííîñòè, ìîæåò ïîäîðâàòü âåðó â íîâóþ äåìîêðàòèþ.
Ðåôîðìà ïîëèöèè â ñòðàíàõ çàïàäíî-áàëêàíñêîé ãðóïïû äîëæíà ïðåîäîëåòü íå òîëüêî
íàñëåäèå äåñÿòèëåòèé ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ â ýòèõ ñòðàíàõ, íî è íàñëåäèå íåäàâ-
íåãî àâòîðèòàðíîãî ïðàâëåíèÿ è âîâëå÷åííîñòè â âîîðóæåííûå êîíôëèêòû, ñâÿçàííûå ñ
ðàñïàäîì áûâøåé Þãîñëàâèè. Íàñëåäèå ãîñóäàðñòâà Òèòî, âî ìíîãîì, íàïîìèíàåò íà-
ñëåäèå è äðóãèõ ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû â òîì
ñìûñëå, ÷òî ïîëèöèÿ ôóíêöèîíèðîâàëà òàì êàê ãëàâíûé èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä íàñåëåíèåì. Ýòî îáóñëîâëèâàëî åå ïðå-
âðàùåíèå â öåíòðàëèçîâàííóþ è ìèëèòàðèçèðîâàííóþ ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ ÷åðåç òåñíûå
ñâÿçè ñ ñèëàìè ãîñáåçîïàñíîñòè íàïðÿìóþ ñëóæèëà èíòåðåñàì ïðàâÿùåãî ðåæèìà è îõðà-
íÿëà åãî. Ñ íà÷àëîì þãîñëàâñêèõ âîéí ñ íà÷àëà äî ñåðåäèíû 1990-õ ãã., ïîëèöèÿ âî âñåì
ðåãèîíå áûëà íåïîñðåäñòâåííî âîâëå÷åíà â âîîðóæåííûé êîíôëèêò. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ
(Ñåðáèÿ) îíà òàêæå ñòàëà ñèëüíî ïîëèòèçèðîâàííîé. Ìåæýòíè÷åñêèå êîíôëèêòû îêàçàëè
âëèÿíèå íà íàöèîíàëüíûé ñîñòàâ ïîëèöèè âî âñåì ðåãèîíå, êîòîðàÿ òðàíñôîðìèðîâàëàñü
èç ìíîãîíàöèîíàëüíîé â ìîíîíàöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó âî âñåõ ðåñïóáëèêàõ è àíêëàâàõ.
Ïîëèöèÿ áûëà âîâëå÷åíà â êîíôëèêò ÷åðåç ïîïûòêè çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ åå ÷èñ-
ëåííîñòè, îñíàùåíèÿ òÿæåëûì âîîðóæåíèåì è òåõíèêîé è èñïîëüçîâàíèÿ â áîåâûõ äåéñò-
âèÿõ. Ïîïûòêè óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè ïîëèöèè ïðèâåëè ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëèçìà, òàê êàê ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðâîíà÷àëüíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
áûëà ñîêðàùåíà, à òðåáîâàíèÿ â ýòîé îáëàñòè — ñíèæåíû.
Â Õîðâàòèè âîâëå÷åííîñòü ïîëèöèè â âîéíó çà íåçàâèñèìîñòü îáåñïå÷èëà åé âûñîêèé
óðîâåíü îáùåñòâåííîãî óâàæåíèÿ è ðàçìåæåâàíèå ìåæäó ëåãèòèìíûìè ìåñòíûìè ïîëè-
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öåéñêèìè ñèëàìè è ðåïðåññèâíîé þãîñëàâñêîé ìèëèöèåé. Âîâëå÷åííîñòü ïîëèöèè â êîíô-
ëèêò, îäíàêî, òàêæå ïîñëóæèëî óñèëåíèþ òðàäèöèîííîãî êîäåêñà ìîë÷àíèÿ è óêðåïëåíèþ
êîðïîðàòèâíûõ ñâÿçåé ñðåäè ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâèëèñü ïðîáëåìû,
ñâÿçàííûå ñ âûêîð÷åâûâàíèåì êîððóïöèè èç ïîëèöèè è îáåñïå÷åíèåì âíóòðåííåãî êîíò-
ðîëÿ íàä íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè åå ðàáîòíèêîâ.
Êàê ðåçóëüòàò ñâîåãî íåäàâíåãî ó÷àñòèÿ â êîíôëèêòå, áîëüøèíñòâî ñòðàí Çàïàäíûõ Áàëêàí
ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì ïîìîùè è äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíèçàöèé, êàê ÎÎÍ, ÅÑ, ÎÁÑÅ è Ïàêò î ñòàáèëüíîñòè. Çàïàäíî-áàëêàíñêèå ñòðàíû ñòàëè
öåíòðîì óñèëèé íà áàçå ìíîãîñòîðîííèõ è äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà
òðàíñôîðìàöèþ ïîëèöèè â äåöåíòðàëèçîâàííûå, ïðîôåññèîíàëüíûå è äåìîêðàòè÷åñêèå
ñòðóêòóðû. Ýòà ïîëèòèêà ðåàëèçîâûâàëàñü ÷åðåç ìîíèòîðèíã ñèëàìè ÎÎÍ ïî ïîääåðæàíèþ
ìèðà (Ìèññèÿ ÎÎÍ â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå, êîòîðóþ â ÿíâàðå 2003 ã. ñìåíèëà Ïîëèöåéñêàÿ
ìèññèÿ ÅÑ), ìåæäóíàðîäíûå óñèëèÿ ïî ïîäãîòîâêå ïîëèöèè, ëåãàëèçàöèþ îòäåëüíûõ ìî-
íîýòíè÷åñêèõ ïîëèöåéñêèõ ôîðìèðîâàíèé è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð íà ãîñóäàðñòâåííîì
è äàæå êàíòîíàëüíîì óðîâíÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Äåéòîíñêèìè ìèðíûìè ñîãëàøåíèÿìè ïî
Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå, à òàêæå óñèëèÿ ÎÁÑÅ ïî ïðîäâèæåíèþ è êîîðäèíàöèè ðåôîðìû
ïîëèöèè â Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè. Îäíàêî ðåçóëüòàòû ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè îêàçàëèñü
ðàçíûìè. Â ÁèÃ ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî Äåéòîíñêèå ñîãëàøåíèÿ çàìîðîçèëè ýòíè÷åñêè ðàçäåëåííîå
ãîñóäàðñòâî, ÷òî íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â ñîçäàíèè ýòíè÷åñêè îäíîðîäíûõ ïîëèöåéñêèõ
ôîðìèðîâàíèé â ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèÿõ. Òðåáîâàíèÿ ïî âîïðîñó ðåôîðìèðîâàíèÿ
ïîëèöèè â ÁèÃ èñõîäÿò òîëüêî îò âíåøíèõ ñèë. Íà ôîíå ñîêðàùåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé
ïîìîùè ðåãèîíó âñòàåò âîïðîñ î ñîõðàíåíèè ðåçóëüòàòîâ óæå ïðîâåäåííûõ ðåôîðì. Íà
äðóãèå ñòðàíû òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíîå äàâëåíèå ñ öåëüþ ïðîôåññèîíàëè-
çàöèè è ìîäåðíèçàöèè ïîëèöèè. Ïðèñóòñòâèå è âíèìàíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñèë îçíà÷àåò,
÷òî ïðîâåäåíèå ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöèè îòðàæàåò òåíäåíöèþ ê ïåðåîñìûñëåíèþ ãîñó-
äàðñòâàìè-äîíîðàìè òîãî, ÷òî æå ïðåäñòàâëÿåò èç ñåáÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâà ðåãèîíà îùóùàþò íà ñåáå
ñíèæåíèÿ óðîâíÿ äîíîðñêîé ïîìîùè, ÷òî ñòàâèò âîïðîñ î òîì, ñìîãóò ëè ýòè ñòðàíû
ñàìîñòîÿòåëüíî ñîõðàíèòü òåêóùèå òåìïû ðåôîðìèðîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ñâîðà÷èâàíèÿ, êàê
íåïîñðåäñòâåííîãî èíîñòðàííîãî ïðèñóòñòâèÿ, òàê è èõ ïîìîùè.
Áîëåå òîãî, ñòðàíû çàïàäíî-áàëêàíñêîé ãðóïïû èìåþò îáùóþ ïðîáëåìó â ôîðìå ïðåñòóï-
íûõ îðãàíèçàöèé, âîçíèêøèõ â õîäå âîéí, è êîòîðûå èñïîëüçóþò òåïåðü ýòè ñòðàíû êàê
òðàíçèòíûå êîðèäîðû äëÿ òîðãîâëè ëþäüìè è ïðîâîçà íàðêîòèêîâ, îðóæèÿ è äðóãîé êîíòðà-
áàíäû. ×àñòûå ñêàíäàëû ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè òåñíûõ ñâÿçåé ìåæäó ãîñóäàðñòâåí-
íûìè è ïîëèöåéñêèìè îðãàíàìè, à òàêæå îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïèðîâêàìè.
Îáå îïèñàííûå â êíèãå áûâøèå ðåñïóáëèêè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ÿâëÿþòñÿ «òðóäíûìè»
ñëó÷àÿìè. Îíè ÿâëÿþò ñîáîé ïðèìåðû íàñëåäèÿ öåíòðàëèçîâàííîé, ìèëèòàðèçîâàííîé è
àâòîðèòàðíîé ñóòè ïîëèöèè ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, ñîõðàíåíèÿ ïîçèöèé áûâøåé ïðàâÿùåé
ýëèòû âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ è ñèñòåìàòè÷åñêîãî ñîïðîòèâëåíèÿ êîðåííûì ïðåîáðàçî-
âàíèÿì â ìèëèöèè (ïîëèöèè). Êàê Ðîññèÿ, òàê è Óêðàèíà èñïûòûâàþò ñåðüåçíûå òðóäíîñòè,
îáóñëîâëåííûå êîððóïöèåé è ïðîáëåìàìè ñ ðåàëèçàöèåé ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà.
Ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â ðàçâèòèè âêëþ÷àþò â ñåáÿ íà÷àëî ïîñòåïåííîé ðàöèîíàëèçàöèè
ôóíêöèé ïîëèöèè, ÷òî âûðàæàåòñÿ â ïåðåäà÷å ïîëèöèåé äðóãèì âåäîìñòâàì îáÿçàííîñòåé,
íå îòíîñÿùèõñÿ íåïîñðåäñòâåííî ê áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè è
ïðàâîïîðÿäêà. Â Óêðàèíå ýòî õîðîøî ïðîñëåæèâàåòñÿ â îñâîáîæäåíèè ìèëèöèè îò çàäà÷
óïðàâëåíèÿ òþðüìàìè. Îäíàêî óêðàèíñêàÿ ìèëèöèÿ ñîõðàíÿåò çà ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü çà
ìíîãèå äðóãèå àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè, òàêèå êàê ðåãèñòðàöèÿ àâòîìîáèëüíîãî òðàíñ-
ïîðòà, íàáëþäåíèå çà çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, îñó-
ùåñòâëåíèå ïàñïîðòíîãî è èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ. Ðîññèéñêîå ôåäåðàëüíîå ÌÂÄ
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òàêæå áîëüøå íå îòâå÷àåò çà ñèñòåìó ïðîòèâîïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè èëè çà ñèñòåìó
èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íî ìèëèöèÿ ñîõðàíÿåò çà ñîáîé âûïîëíåíèå ìíîãèõ äðóãèõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé, êàê è â Óêðàèíå.
Ðîññèÿ òàê æå èñïûòûâàåò óãðîçû ñâîåé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ïî ìàñøòàáàì è ïðèðîäå
îòëè÷àþòñÿ îò òåõ, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ áîëüøèíñòâî èç ðàññìàòðèâàåìûõ â ýòîé
êíèãå ñòðàí. Óãðîçà òåððîðèçìà è ïîäðûâíîé äåÿòåëüíîñòè â ×å÷íå, íàïðèìåð, ïðèâåëà ê
ðàçâåðòûâàíèþ ïîäðàçäåëåíèé ìèëèöèè â ýòîì ðåãèîíå. Ýòî åùå îäèí ôàêòîð, êîòîðûé
ñïîñîáñòâóåò ñîõðàíåíèþ âîåíèçèðîâàííîãî õàðàêòåðà Ðîññèéñêîé ìèëèöèè.
Ïðèìåð Ðîññèè ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî åùå ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí ñîõðàíèëàñü ïðàêòèêà, íà ïåð-
âûé âçãëÿä, íàïîìèíàþùàÿ ïðèíöèïû äåìîêðàòè÷åñêîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
êîòîðûå âíåäðÿþòñÿ è ñåãîäíÿ. Ýòà ïðàêòèêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ øèðîêîå âîâëå÷åíèå îáùåñò-
âåííîñòè â äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîôèëàêòèêå è áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ íà ìåñòíîì óðîâíå
ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ óëè÷íûõ êîìèòåòîâ, ìîëîäåæíûõ ãðóïï è óëè÷íûõ ïàòðóëåé. Îäíàêî
ïîëèòèçèðîâàííàÿ ïðèðîäà ýòèõ èíèöèàòèâ â îáëàñòè ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè ïðîòèâî-
ðå÷èò ïðàêòèêå îáðàùåíèÿ çà ïîìîùüþ ê ãðàæäàíàì íà Çàïàäå, íàïðèìåð, ïðîãðàììå ïðî-
ôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé ñ ïîìîùüþ ñîñåäåé. Ýòà ïðîãðàììà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðî-
äóêò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà â ñòðàíàõ çàïàäíîé äåìîêðàòèè. Íà-
ïðîòèâ, ñåãîäíÿ â Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóþò ïîäîçðåíèÿ, ÷òî âîçâðàùåíèå ê
ïðàêòèêå äîáðîâîëüíîãî ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâî-
ïîðÿäêà îçíàìåíóåò âîçâðàò ê ãîñóäàðñòâåííîìó íàäçîðó è ñáîðó èíôîðìàöèè î ãðàæäàíàõ.
Ïðèìåð Ðîññèè òàêæå ïîäòâåðæäàåò òî, ÷òî èìïëåìåíòàöèÿ ðåôîðìû ïðàâîâîé áàçû
äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, íî íåäîñòàòî÷íûì óñëîâèåì ïåðåõîäà ê
áîëåå äåìîêðàòè÷íî ïîäîò÷åòíîé è ýôôåêòèâíîé ðàáîòå ïîëèöåéñêèõ ñòðóêòóð. Ðåñòðóê-
òóðèçàöèÿ ïîëèöèè áåç èçìåíåíèÿ åå ïðîôåññèîíàëüíîé è îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû íå
ïðèâåäåò ê åå ôóíäàìåíòàëüíîé òðàíñôîðìàöèè. Ïîëèöèÿ ñóùåñòâóåò êàê ÷àñòü ñèñòåìû,
è ÷òîáû äîáèòüñÿ êîðåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, íåîáõîäèìî óäåëÿòü âíèìàíèå âñåì îñíîâ-
íûì êîìïîíåíòàì ñèñòåìû. Ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ òðåáóåò èçìåíåíèÿ âñåõ îñíîâíûõ
àñïåêòîâ ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè. Áîëåå òîãî, èìïëåìåíòàöèÿ ïðî÷íîé ïðàâîâîé áàçû
ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è íàäåæíûõ ìåõà-
íèçìîâ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè è ãðàæäàí, íàðóøàþùèõ çàêîí,
íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èíäèêàòîð ðåôîðìû.
Àíàëîãè÷íî, êîíöåíòðàöèÿ îáðàçîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè íà ïðàâîâûõ äèñöèïëèíàõ è
èãíîðèðîâàíèå àñïåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèîáðåòåíèåì íåîáõîäèìûõ ïðàêòè÷åñêèõ çíàíèé è
íàâûêîâ ïîëèöåéñêîé ðàáîòû íå ïðèâåäåò ê ýôôåêòèâíîé èëè äåìîêðàòè÷åñêîé ôîðìå
ðàáîòû ïîëèöèè. Áîëåå òîãî, êàê îòìå÷åíî â ñëó÷àå ñ Óêðàèíîé, òàêèå õîðîøî ïîäãî-
òîâëåííûå â ïðàâîâûõ âîïðîñàõ ðàáîòíèêè ìèëèöèè, ñêîðåå âñåãî, áóäóò èñêàòü áîëåå
õîðîøî îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó ãðàæäàíñêèõ þðèñòîâ â ÷àñòíîì ñåêòîðå.
Ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ïîëèöèè ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì êîìïîíåíòîì äîâåðèÿ ê ïîëèöèè. Ïîëè-
öåéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ â îáùåñòâå âîñïðèíèìàåòñÿ êàê íåýôôåêòèâíàÿ, ïàññèâíàÿ
èëè êîððóìïèðîâàííàÿ, êàê, íàïðèìåð, ðîññèéñêàÿ èëè óêðàèíñêàÿ, áóäåò èñïûòûâàòü
íåäîñòàòîê îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ. Áîëåå òîãî, ðàçâèòèå ñëóæåáíîé ýòèêè ÿâëÿåòñÿ íåîá-
õîäèìûì óñëîâèåì óêðåïëåíèÿ óáåæäåíèÿ ãðàæäàí â òîì, ÷òî ìèëèöèÿ çàáîòèòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, î áåçîïàñíîñòè ïðîñòûõ ëþäåé.
Àíàëèç îïûòà Ðîññèè è Óêðàèíû òàêæå ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ìåõà-
íèçìîâ âíåøíåãî ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ ñ ó÷åòîì âêëàäà, êîòîðûé îíè ìîãëè áû ñäåëàòü â
èñêîðåíåíèå êîððóïöèè â ìèëèöèè è óêðåïëåíèå îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ ê ýòîìó èíñòèòóòó è
åãî ðàáîòíèêàì. Óêðàèíñêàÿ ìèëèöèÿ îòðàæàåò ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, â öå-
ëîì, ñ ìîìåíòà îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîïðîòèâëåíèÿ ñòðóêòóðíûì ðå-
ôîðìàì ñî ñòîðîíû áûâøåé ïðàâÿùåé ýëèòû ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, ñîõðàíèâøåé âëàñòü è
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äîíûíå. Ìèëèöèÿ îñòàåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî ìèëèòàðèçîâàííîé, èåðàðõè÷íîé è öåíòðàëèçîâàí-
íîé ñòðóêòóðîé. Îíà ïðîäîëæàåò äåìîíñòðèðîâàòü õàðàêòåðíóþ äëÿ ñîâåòñêîé ýïîõè ïðàê-
òèêó àâòîðèòàðíîãî óïðàâëåíèÿ, èçáûòî÷íîé öåíòðàëèçàöèè è ÷ðåçìåðíîé ñåêðåòíîñòè.
Êàê â Ðîññèè, òàê è â Óêðàèíå, âëàñòè èñïîëüçóþò ïîêàçàòåëü ðàñêðûâàåìîñòè ïðåñòóï-
ëåíèé êàê èíäèêàòîð ðàáîòû ìèëèöèè ïî ðàññëåäîâàíèþ è ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè.
Ðàáîòà ìèëèöèè îöåíèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîêàçàòåëåì ðàñêðûâàåìîñòè (ïðîöåíò
ðàñêðûòûõ äåë). Â ðåàëüíîñòè, ïîêàçàòåëü ðàñêðûâàåìîñòè íå îòðàæàåò äîñòîâåðíî íè
ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïîëèöèè, íè äåéñòâèòåëüíîãî óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè. Âûñòóïàÿ â
êà÷åñòâå îñíîâíîãî ïîêàçàòåëÿ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè, óðîâåíü ðàñêðûâàåìîñòè
ñòàë ïðåäìåòîì ìàíèïóëÿöèé, è ýòîò ïîêàçàòåëü ÷àñòî âûðàñòàåò äî íåâåðîÿòíûõ ðàç-
ìåðîâ. Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ïðîöåíò ðàñêðûâàåìîñòè áûë ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèì, ÷àñòî
ïðåâûøàÿ 90%. Íåðåàëèñòè÷åñêèå öèôðû ðàñêðûâàåìîñòè âåäóò ê òîìó, ÷òî ìèëèöèÿ â
îáåèõ ñòðàíàõ íå ðåãèñòðèðóåò ìíîãèå ïðåñòóïëåíèÿ, îñîáåííî òå, êîòîðûå òðóäíî ðàñ-
êðûòü. Â ðåçóëüòàòå òå ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå îáû÷íî çàòðàãèâàþò èíòåðåñû øèðîêèõ ìàññ
íàñåëåíèÿ, íàïðèìåð, êâàðòèðíûå êðàæè èëè óãîíû àâòîìîáèëåé, ÷àñòî íå ðåãèñòðèðóþòñÿ
è íå îòðàæàþòñÿ â îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå. Àêöåíò íà ïðîöåíòàõ ðàñêðûâàåìîñòè òàêæå
îçíà÷àåò, ÷òî ïîëèöèÿ íàìåðåííî íå ðåãèñòðèðóåò òå ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå, ñêîðåå âñåãî,
íå áóäóò ðàñêðûòû. Ðåôîðìû, ïðîâîäèìûå ðîññèéñêèìè âëàñòÿìè, ïðåäóñìàòðèâàþò ðå-
ãèñòðàöèþ âñåõ ïðåñòóïëåíèé, î êîòîðûõ çàÿâëÿþò ãðàæäàíå. Îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ìèëè-
öèè, îñíîâûâàþùàÿñÿ íà áîëüøåì êîëè÷åñòâå ïàðàìåòðîâ, ÷åì ïðîöåíò ðàñêðûâàåìîñòè,
ñòàëà îäíîé èç ïîïûòîê áîðüáû ñ íàìåðåííûì íåæåëàíèåì ðåãèñòðèðîâàòü ïðåñòóïëåíèÿ è
ôàëüñèôèêàöèåé ïîêàçàòåëåé ðàñêðûâàåìîñòè.

Óðîêè, èçâëå÷åííûå èç îïûòà ðåôîðìèðîâàíèÿ

Ðèòîðèêà è äåéñòâèÿ

Ñðåäè àâòîðîâ ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî ïîëèöåéñêèå ðåôîðìàòîðû â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé
è Âîñòî÷íîé Åâðîïû íàó÷èëèñü ðàçãîâàðèâàòü íà ïðàâèëüíîì äåìîêðàòè÷åñêîì ÿçûêå, íî
îíè åùå íå ñïîñîáíû ïåðåâåñòè çíàíèÿ öåëåé, öåííîñòåé, õîðîøåé ïðàêòèêè è ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ìîäåëåé â äåéñòâèÿ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ïîëèöèè. Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî
ðóêîâîäèòåëè ïîëèöèè è ðåôîðìàòîðû õîðîøî çíàþò, ÷òî òàêîå ìåæäóíàðîäíûå ñòàí-
äàðòû è ïðàâà ÷åëîâåêà; ÷òî äåìîêðàòè÷åñêèå ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü íàïðàâ-
ëåíà íà ñëóæáó îáùåñòâó; êàê ïðèâëåêàòü îáùåñòâåííîñòü ê îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà; à òàêæå
âàæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ê êîíòðîëþ íàä ïîëèöèåé. Íè-
êòî, äàæå â óñëîâèÿõ óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ áåçîïàñíîñòè, ÷òî èìååò ìåñòî âî âñåõ ñòðàíàõ,
íå èñïîëüçóåò äèñêðåäèòèðîâàííóþ ðèòîðèêó áûâøèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïîëèöåéñêèõ ñèñ-
òåì. Êðîìå òîãî, ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ðóêîâîäèòåëè ïîëèöèè âïîëíå ñåðüåçíû,
êîãäà îíè èñïîëüçóþò íîâûé ÿçûê è çàÿâëÿþò î ãîòîâíîñòè ê âíåäðåíèþ åãî â ïðàêòèêó.
Èìåþòñÿ èíñòðóìåíòàëüíûå è ôèëîñîôñêèå ïðè÷èíû èñïîëüçîâàíèÿ íîâîãî ÿçûêà. Ñ
èíñòðóìåíòàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ, íîâûé ÿçûê èñïîëüçóåòñÿ âî âñåõ ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû (ñ âîçìîæíûì èñêëþ÷åíèåì äëÿ Ñëîâåíèè1) ââèäó äàâëåíèÿ, îêàçûâàå-
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1 Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì óòâåðæäåíèå, ÷òî ðåôîðìû â Ñëîâåíèè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì âíóòðåííèõ
ïðîöåññîâ, à íå âíåøíåãî äàâëåíèÿ. Íî ÷òî êàñàåòñÿ ñîäåðæàíèÿ ðåôîðìû, áóäü òî ïîíÿòèå äåìî-
êðàòè÷åñêîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè èëè òàêàÿ ñïåöèôè÷åñêàÿ ïðàêòèêà, êàê îðãàíèçàöèÿ ìóíè-
öèïàëüíîé ïîëèöèè — âñå ýòî îòðàæàåò çíàêîìñòâî èíèöèàòîðîâ ðåôîðì ñ íîâûìè òåõíîëîãèÿìè ïîëè-
öåéñêîé ðàáîòû íà Çàïàäå è îïûòîì ðåôîðìèðîâàíèÿ â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïû. Ìåõàíèçìû è èíèöèàòîðû ðåôîðì ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè, íî èõ öåëè è ñîäåðæàíèå àíàëîãè÷íû
îïûòó äðóãèõ ñòðàí ðåãèîíà.



ìîãî ðåãèîíàëüíûì è ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì íà ïîëèòè÷åñêîå è ïîëèöåéñêîå ðóêî-
âîäñòâî ýòèõ ãîñóäàðñòâ. Âî âñåõ ãëàâàõ êíèãè îòìå÷àåòñÿ âàæíîñòü ôàêòà ÷ëåíñòâà â
áîëüøîì ðåãèîíàëüíîì åâðîïåéñêîì ñîîáùåñòâå, â îñíîâíîì, ïî ïðè÷èíàì ýêîíîìè÷åñ-
êîãî õàðàêòåðà, õîòÿ íåëüçÿ ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ è ïñèõîëîãè÷åñêèå àñïåêòû. Íî äëÿ òîãî,
÷òîáû äîáèòüñÿ âñòóïëåíèÿ (â ÅÑ èëè ÍÀÒÎ), ñòðàíû äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïîðîãîâûì
òðåáîâàíèÿì îòíîñèòåëüíî äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, âêëþ÷àÿ ñèñòåìó áåç-
îïàñíîñòè. Òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòàì ê âñòóïëåíèþ ïðåäóñìàòðèâàëè ïðîâåäåíèå îïðå-
äåëåííûõ ðåôîðì â ñòðóêòóðàõ ïîëèöèè Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. È òîëüêî â
ñëó÷àå óäîâëåòâîðåíèÿ ýòèõ òðåáîâàíèé, ïðîöåññ âñòóïëåíèÿ èíèöèèðîâàëñÿ. Â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ, òàêèõ, êàê Ñåðáèÿ (è Êîñîâî), à òàêæå Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà, ìåæäóíàðîäíûå
ñîâåòíèêè ýôôåêòèâíî êîíòðîëèðóþò ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöåéñêîé ñèñòåìû
ïðîøëîãî. Ñóììèðóÿ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå òðåáîâàíèÿ è êîíòðîëü, à òàêæå
æåëàíèå ñòàòü ÷ëåíîì åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà îïðåäåëèëè öåíòðàëüíî- è âîñòî÷íî-
åâðîïåéñêèå ñòðàíû â ðåãèîíàëüíûé ó÷åáíûé êëàññ, â êîòîðîì èõ äåÿòåëüíîñòü îöåíè-
âàåòñÿ äåéñòâóþùèìè ÷ëåíàìè ñîîáùåñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè, îòðàæàþùèìè
çàïàäíûå äåìîêðàòè÷åñêèå êîíöåïöèè è öåííîñòè.
Ñ ôèëîñîôñêîé òî÷êè çðåíèÿ ðåôîðìàòîðû çíàþò, ÷òî ñòàðûå ñèñòåìû íåîáõîäèìî çà-
ìåíèòü è ðåôîðìèðîâàòü. Âûáîðà, äåéñòâèòåëüíî, íå ñóùåñòâóåò ñ ó÷åòîì äâèæåíèÿ ê
äåìîêðàòè÷åñêèì è ðûíî÷íûì ðåôîðìàì â ðåãèîíå. Ïðîôåññèîíàëèçì, èäåÿ ñëóæåíèÿ
îáùåñòâó, íîðìû êîäåêñà ÷åñòè, ñîçäàíèå ïðàâîâîé áàçû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû
áåçîïàñíîñòè — âñå ýòî áåçîãîâîðî÷íî ïðèíèìàåòñÿ ðåôîðìàòîðàìè, äàæå åñëè è ìîãóò
áûòü íåêîòîðûå îãîâîðêè â îòíîøåíèè ñïåöèôè÷åñêèõ àñïåêòîâ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì,
òàêèõ êàê âíåøíèé êîíòðîëü è ïîäîò÷åòíîñòü2. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ðåôîðìàòîðû íàäåþòñÿ,
÷òî ðåôîðìû ñäåëàþò ïîëèöèþ áîëåå ýôôåêòèâíîé, ÷òî ïðèâåäåò ê áîëüøåìó ïðèíÿòèþ
ïîëèöèè îáùåñòâåííîñòüþ, è ñäåëàþò ðàáîòó ïîëèöèè ëåã÷å — ÷òî ïîçèòèâíî ñêàæåòñÿ è
íà îáùåé ñèòóàöèè.
Ìåæäóíàðîäíûé ïðåññèíã, ñàì ïî ñåáå, îòðàæàåò ìåíÿþùèåñÿ êîíöåïöèè îðãàíèçàöèè
ðàáîòû ïîëèöèè, êîòîðàÿ ïðèíÿëà ÷åòêóþ ôîðìó â çàïàäíûõ äåìîêðàòèÿõ â ïîñëåäíåé
÷åòâåðòè âåêà. Ðàáîòà ñ îïîðîé íà îáùåñòâåííîñòü, íàïðèìåð, ÿâëÿåòñÿ íîâîââåäåíèåì
ïîâñþäó. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ýòà êîíöåïöèÿ íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â ìåæäóíàðîäíûõ
ìîäåëÿõ è ïðîãðàììàõ ïîìîùè, à òàêæå òðåáîâàíèÿõ ê ðåôîðìèðîâàíèþ. Òàêæå íåóäèâè-
òåëüíî, ÷òî ðåôîðìàòîðû ïîëèöèè â öåíòðàëüíî- è âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ õîòÿò,
÷òîáû èõ àññîöèèðîâàëè ñ ïîñëåäíèìè äîñòèæåíèÿìè ïîëèöåéñêèõ òåõíîëîãèé. Ìåæäó-
íàðîäíûå ìîäåëè è ïðèìåðû ìîãóò áûòü íàâÿçàíû èëè âîñòðåáîâàíû, íî îíè ÿâëÿþòñÿ è
îáúåêòàìè èìèòàöèè è ïðèçíàííûìè ñòàíäàðòàìè, ïî êîòîðûì îïðåäåëÿåòñÿ óðîâåíü
ñîâðåìåííîñòè è ïðîôåññèîíàëèçìà ïîëèöèè.
Ìåæäóíàðîäíûå òðåáîâàíèÿ ñòàëè îñêîðáëåíèåì ÷óâñòâ íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà è
åãî îñîáåííîñòåé, íî, ÷òî áîëåå âàæíî, îáåñïå÷èëè âíóòðåííèõ ðåôîðìàòîðîâ âåñîìûì
àðãóìåíòîì è èíñòðóìåíòîì äëÿ ðåôîðìû. Ñòàëî íåâîçìîæíûì ãîâîðèòü î ðàáîòå ïîëèöèè
â êàêèõ-òî äðóãèõ òåðìèíàõ, êðîìå òåõ õàðàêòåðèñòèê, êîòîðûå ïðèñóùè çàïàäíûì äåìî-
êðàòèÿì. Äàæå ñíîâà âîçíèêøàÿ íîñòàëüãèÿ ïî ñòàðûì äîáðûì âðåìåíàì, êîãäà ñóùåñò-
âîâàëè íå òîëüêî ðåïðåññèè, íî òàêæå è ÷óâñòâî áîëüøåé ëè÷íîé çàùèùåííîñòè îò îáû÷-

264 Çàêëþ÷åíèå

2 Ñîïðîòèâëåíèå ïîëèöèè âíåøíåìó êîíòðîëþ — âñòðå÷àåòñÿ â ïîëèöèè ÷àñòî, äàæå òàì, ãäå ïîëèöèÿ
îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì îáùåñòâà è ïðèäåðæèâàåòñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ.
Âíåøíèé êîíòðîëü âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðîôåññèîíàëüíûìè öåííîñòÿìè — îïûòîì, çíàíèåì îñîáåí-
íîñòåé ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì, òðåáîâàíèÿìè ê àâòîíîìèè, ïðàâîì íà ñàìîäèñöèïëèíó. Âñå ýòî áóäåò
ñîïðîòèâëÿòüñÿ íà ïðàêòèêå, à íå ñëîâàõ, êàê ýòî áûâàåò ñ äðóãèìè ïðîôåññèîíàëüíûìè ãðóïïàìè, íàïðè-
ìåð, þðèñòàìè èëè âðà÷àìè.



íûõ ïðåñòóïëåíèé, êîòîðîå âîçíèêàåò ïîñòîÿííî, êîãäà ïðîèñõîäèò ðîñò ïðåñòóïíîñòè, è
îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü çàõâàòûâàåò áîëüøóþ ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, íå ìîæåò
ñêðûòü òîãî ôàêòà, ÷òî âçãëÿäû íà ðàáîòó ïîëèöèè èçìåíèëèñü. Ëþäè õîòÿò áîëüøåé
áåçîïàñíîñòè, íî íå â îáìåí íà ðåïðåññèâíûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, â êà÷åñòâå
îäíîãî èç êîòîðûõ ðàíåå âûñòóïàëà ïîëèöèÿ.
Ìîæíî çàäàòü ïðàãìàòè÷åñêèé âîïðîñ, êàê äîëãî ìîæíî èñïîëüçîâàòü íîâóþ ðèòîðèêó, åñëè
îíà íå áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ýôôåêòèâíûìè ðåôîðìàìè, ïðåæäå ÷åì íîâûå êîíöåïöèè
ðàáîòû ïîëèöèè ïîòåðÿþò ñâîé áëåñê, è äî òîãî, êàê ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî
ïîòåðÿþò âåðó â öåëè è ïîëèòèêó ðåôîðìèðîâàíèÿ. Â êàêîé-òî ìîìåíò, ðåôîðìû äîëæíû
ñòàòü âèäèìûìè â æèçíè îáûêíîâåííûõ ëþäåé (îñîáåííî ìàðãèíàëüíûõ ãðóïïàõ) è â òîì,
êàê ñ íèìè îáðàùàåòñÿ ïîëèöèÿ. Åñëè ïîëèöèÿ íå èçìåíèëàñü, èëè åñëè íå âèäíî èçìå-
íåíèé â åå ðóòèííîé ðàáîòå, òîãäà âñå äðóãèå çàêîííûå, îðãàíèçàöèîííûå è ðèòîðè÷åñêèå
ðåôîðìû áóäóò ìàëî ÷òî çíà÷èòü. Ìåñòî äëÿ ðåôîðì ïîëèöèè íàõîäèòñÿ íà óëèöå. È ýòî
òðåáóåò îñîáîé ïîëèöåéñêîé êóëüòóðû.
Ïîèñê îòâåòà íà âîïðîñ, èìååò ëè ìåñòî çàðîæäåíèå íîâîé ïîëèöåéñêîé êóëüòóðû, íå
ÿâëÿåòñÿ ëåãêèì èññëåäîâàòåëüñêèì ïðîåêòîì. Òàêæå íå ïîíÿòíî, êàêàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà
(íàáîð, îáðàçîâàíèå, ïîäãîòîâêà, äèñöèïëèíà è ïîîùðåíèÿ), óïðàâëåí÷åñêèå ñòðàòåãèè,
îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû, òàêòèêà âçàèìîäåéñòâèÿ (ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è äðóãèìè
ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè) ïðèâåäóò ê îáðàçîâàíèþ íåîáõîäèìûõ íîðì è îòíî-
øåíèé. Îäíèì èç äåéñòâèòåëüíûõ ïðîáåëîâ â ýòèõ ãëàâàõ (ñ íåáîëüøèìè èñêëþ÷åíèÿìè)
ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ãîëîñà ðÿäîâûõ ïîëèöåéñêèõ. ×òî îíè äóìàþò î ñóòè ðåôîðì, ïîòîìó
÷òî èìåííî îíè äîëæíû èìïëåìåíòèðîâàòü ðåôîðìû, ïåðåâîäèòü ðèòîðèêó â ïðàêòèêó.
Íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå äîïîëíèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé íå òîëüêî ðàäè ëþáîïûòñòâà èëè
÷òîáû çàíÿòü èññëåäîâàòåëåé, íî è äëÿ ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè. Åñëè îòâåò íà
äåìîêðàòèçàöèþ ðàáîòû ïîëèöèè íàõîäèòñÿ íà óëèöàõ (êðàòêèé òåðìèí äëÿ âñåõ êîíòàêòîâ
ïîëèöèè ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì), òîãäà ïîíèìàíèå òîãî, êàê ñîçäàòü ïîëèöåéñêóþ êóëü-
òóðó (à íå ïîçâîëèòü åé ðàçâèâàòüñÿ ñïîíòàííî è â èíòåðåñàõ ïîëèöèè), êîòîðàÿ îïðåäåëèò
åå íåîáõîäèìîå ïîâåäåíèå, ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé.

Íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìû

Âòîðîé âûâîä, âûòåêàþùèé èç àíàëèçà, ïðåäñòàâëåííîãî â êíèãå, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ðåôîðìèðîâàíèå ïîëèöèè öåëèêîì çàâèñèò îò ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû. Ïîëèöåéñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü — ýòî âëàñòü. Êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèöèè äåëàåò ìîãóùåñò-
âåííûì. Ïîòåðÿ êîíòðîëÿ — áåñïîìîùíûì. Ïðåäëîæåííûå ðåôîðìû ïîëèöåéñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè âñåãäà áóäóò îöåíèâàòüñÿ âñåìè âíóòðåííèìè ñèëàìè (ãðàæäàíñêèìè ãðóïïàìè,
ïîëèòè÷åñêèìè ëèäåðàìè, ïîëèòè÷åñêèìè ìåíåäæåðàìè, âíóòðåííèìè è ìåæäóíàðîäíûìè
ðåôîðìàòîðàìè) ïî òîìó, êàê ðåôîðìû ïåðåðàñïðåäåëÿò êîíòðîëü è âëàñòü, à òàêæå ïî
êðèòåðèþ ñïðàâåäëèâîñòè è ýôôåêòèâíîñòè. Íå ñóùåñòâóåò íåéòðàëüíîãî, àïîëèòè÷íîãî
ñïîñîáà ãîâîðèòü î ïîëèöèè, îöåíèòü åå ðîëü è ðàáîòó. Êîíå÷íî, ÿçûê ñïðàâåäëèâîñòè è
ýôôåêòèâíîñòè áóäåò ãîâîðèòü, êàê çà, òàê è ïðîòèâ ðåôîðì.
Êíèãà íàñûùåíà ïðèìåðàìè ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ïîëèöèè. Ïîëèöèÿ âñþäó ÿâëÿåòñÿ
÷àñòüþ ïîëèòèêè. Òåì íå ìåíåå, â ãîñóäàðñòâàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, êîòîðûå
íàõîäÿòñÿ â ïðîöåññå ïåðåõîäà ê íîâûì ôîðìàì ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ýêîíîìè-
÷åñêîé îðãàíèçàöèè è îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâî-îáùåñòâî, ïîëèòè÷åñêèå ðîëè ïîëèöèè è
âëèÿíèå ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöèè íà âåðîÿòíûå ðåçóëüòàòû ïðîöåññà ïåðåõîäà ÿâëÿþòñÿ
áîëåå î÷åâèäíûìè è ïîíÿòíûìè äëÿ âñåõ. Êàæäàÿ ãëàâà äåòàëüíî îïèñûâàåò äèíàìèêó
çàùèòû è ïðîòèâîäåéñòâèÿ, ïîèñêà óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè ðåôîðìèðîâàíèÿ.
Ïîëèòèêà ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò áûòü ïðîñëåæåíà íà ðàçíîîáðàçíûõ ïðèìåðàõ.
Ïîïûòêè íàïðÿìóþ ìàíèïóëèðîâàòü ïîëèöèåé è ñîçäàíèåì îñîáûõ ïîëèöåéñêèõ ïîäðàç-
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äåëåíèé äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ëè÷íûõ öåëåé ìîãóò áûòü îáíàðóæåíû â ýòèõ
ñòðàíàõ. Èçìåíåíèÿ â ïîëèòè÷åñêèõ ñóäüáàõ è ñîñòàâàõ ïðàâèòåëüñòâà áóäóò ñâÿçàíû ñ
ïåðåìåíàìè â ëè÷íîì ñîñòàâå è ïðèîðèòåòàìè ïîëèöèè. Äðóãèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ «íå-
ïðåðûâíîå îáíîâëåíèå» çàêîíà î ïîëèöèè. Íîâûå ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû ñòàðàþòñÿ «èñ-
ïðàâèòü» òî, ÷òî îíè ñ÷èòàþò íåïðèåìëåìûì, íàöåëåííûì íà ëîæíûå öåííîñòè, è íå-
ýôôåêòèâíûì â ïðîøëûõ ðåôîðìàõ ïîëèöèè. Ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèîííàÿ
íåñòàáèëüíîñòü è íåýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè, òàê êàê ïîëèöèÿ ïûòàåòñÿ
îïðåäåëèòü, ÷òî îòíîñèòñÿ ê èõ ðàáîòå è ïðèîðèòåòàì, è êàê àäàïòèðîâàòüñÿ è ïðèñïîñî-
áèòüñÿ ê âíåøíèì òðåáîâàíèÿì. Ïîãîíÿ çà ðåñóðñàìè, êîòîðûå, ïî÷òè ïî îïðåäåëåíèþ,
ñêóäíû â ïåðåõîäíûõ ñîîáùåñòâàõ, îãðàíè÷èâàåò ñïîñîáíîñòü ïîëèöèè íàáèðàòü íà ñëóæ-
áó íîâûõ ðàáîòíèêîâ è îñíàùàòü ïîëèöèþ íåîáõîäèìûì ñíàðÿæåíèåì. ×àñòûì ÿâëåíèåì
âî âñåõ öåíòðàëüíî- è âîñòî÷íî — åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ óòå÷êà îôèöåðîâ ïîëèöèè
â ÷àñòíûå, à èíîãäà è êðèìèíàëüíûå ñòðóêòóðû, êîòîðûå ëó÷øå ïëàòÿò. Ïîëèöèÿ ñòàíî-
âèòñÿ òðåíèðîâî÷íîé è èñïûòàòåëüíîé ïëîùàäêîé, îïëà÷èâàåìîé íàëîãîïëàòåëüùèêàìè,
äëÿ ÷àñòíûõ îõðàííûõ àãåíòñòâ. Ýòíè÷åñêèé, êëàññîâûé è ãåíäåðíûé ñîñòàâ ïîëèöèè
ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñîì, òàêæå êàê è ñòðåìëåíèå ðåôîðìàòîðîâ íàíÿòü ëó÷øèõ
êàíäèäàòîâ, íåçàâèñèìî îò èõ ïðîøëîãî, èëè æåëàíèå ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé è îáùåñò-
âåííûõ ãðóïï íàïè÷êàòü ïîëèöèþ «ñâîèìè» ëþäüìè. Êà÷åñòâî áóäåò êîíôëèêòîâàòü ñ
ïîëèòè÷åñêîé ïðåäàííîñòüþ è ãðóïïîâîé ëîÿëüíîñòüþ.
Ðåøàþùàÿ ðîëü ïîëèòèêè îñîçíàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè ðåôîðìàòîðàìè, íî â àáñòðàêòíîì
è, áîëüøåé ÷àñòüþ, îòðèöàòåëüíîì âèäå. Êðîìå òîãî, èìååòñÿ ïîäîçðåíèå, ÷òî ìåæäó-
íàðîäíûå ðåôîðìàòîðû ïðèíèæàþò ðîëü ïîëèòèêè â ñâîèõ îáîñíîâàíèÿõ íåîáõîäèìîñòè
ðåôîðì. Äîíîðñêàÿ êîíêóðåíöèÿ è íåäîñòàòîê ñîòðóäíè÷åñòâà — õîðîøî èçâåñòíûå ôàêòû,
òàêæå êàê è çàùèòà íàöèîíàëüíûõ ñòèëåé è «ìîäåëåé» ðàáîòû ïîëèöèè.
Ðåôîðìàòîðû çíàþò, ÷òî ðàáîòà ïîëèöèè ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì ïîëèòèêè, íî ñ÷èòàþò, ÷òî
ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå äîëæíî áûòü ìèíèìèçèðîâàíî â ïðàêòèêå ïîëèöèè. Íî ïîëèòèêà
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé äëÿ ëåãèòèìèçàöèè íîâûõ ñèñòåì ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñóì-
ìèðóÿ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ðåôîðìà ïîëèöèè — ýòî ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, à íå ïðîñòî
ïåðåõîä èëè ñîçäàíèå òåõíè÷åñêèõ, óïðàâëåí÷åñêèõ èëè îöåíî÷íûõ íàâûêîâ.

Êîíñòèòóöèîííûå è çàêîíîäàòåëüíûå ðåôîðìû íåîáõîäèìû, íî
íåäîñòàòî÷íû äëÿ òðàíñôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöèè

Ñîáëþäåíèå îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ, à òàêæå ïðàâîâîé
áàçû äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíò-
ðîëÿ è ïîäîò÷åòíîñòè. Áîëåå òîãî, èìåþòñÿ âàæíûå íîðìàòèâíûå àêòû, êîòîðûå íåîá-
õîäèìî èìïëåìåíòèðîâàòü îáùåñòâó, íàõîäÿùåìóñÿ íà ïåðåõîäíîé ñòàäèè, ñ òåì, ÷òîáû
ñïðàâèòüñÿ ñ ðàñòóùåé ïðåñòóïíîñòüþ, îñîáåííî îðãàíèçîâàííîé. Îäíèì èç ïðèìåðîâ
ýòîìó ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå, îáåñïå÷èâàþùåå èììóíèòåò ñâèäåòåëåé, ðàíåå âõîäèâøèõ â
ñîñòàâ ïðåñòóïíîé ãðóïïû è äàþùèõ ïîêàçàíèÿ ïðîòèâ íåå (ñì. ãëàâó, ïîñâÿùåííóþ Ïîëü-
øå). Òàêèì îáðàçîì, ïîêà åñòü íåîáõîäèìîñòü â çàêîíîäàòåëüíîé ðåôîðìå, íåäîñòàòî÷íî
ïðîñòî îáåñïå÷èòü äåìîêðàòè÷åñêóþ è ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó ïîëèöèè. Îðãàíèçàöèîííàÿ
êóëüòóðà äîëæíà ïðîéòè òðàíñôîðìàöèþ, à ðàáîòíèêè ïîëèöèè äîëæíû ïðî÷óâñòâîâàòü
ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåëåãèòèìíîå ïîâåäåíèå è íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà. Êàê îòìå-
÷àåò Ïàãîí â ñâîåé ñòàòüå, ïîñòîÿííûå ïðîáëåìû, òàêèå êàê òðàäèöèîííàÿ ïîëèöåéñêàÿ
ñóáêóëüòóðà, ìåíòàëèòåò «ìû-îíè», ïîëèöåéñêàÿ æåñòîêîñòü

íå ìîãóò áûòü ðàçðåøåíû ïðèíÿòèåì íîâûõ çàêîíîâ è ïðàâèë. Îíè äîëæíû áûòü
ïðåîäîëåíû ðàáîòîé ñ ëþäüìè íà ïîâñåäíåâíîé îñíîâå, èçìåíÿÿ èõ îòíîøåíèå è
âîñïðèÿòèå, óïðàâëåíèåì èõ äåÿòåëüíîñòüþ è îòâåñòâåííîñòüþ çà ïîñëåä-
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ñòâèÿ ñâîåãî ïîâåäåíèÿ, äåìîíñòðàöèåé ïðèìåðà, ñîçäàíèåì íàäëåæàùåãî ìî-
ðàëüíîãî êëèìàòà, óïðàâëåíèåì ñîöèàëüíûìè îòíîøåíèÿìè è ò.ä.

Áîëåå òîãî, ïðàâîâàÿ ðåôîðìà ìîæåò ñëóæèòü êàê áû «óìåíèåì ïîêàçàòü òîâàð ëèöîì» â
ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ôóíäàìåíòàëüíîé ðåôîðìû, êàê ýòî íàáëþäàëîñü â Ðîññèè, â ñâÿçè ñ
ïðîäîëæàþùåéñÿ ïîëèòèçàöèåé ìèëèöèè.

Ñîäåðæàíèå ðåôîðì: òðè ìàëåíüêèå «ä» è îäíà áîëüøàÿ «Ä»

Ëèøü îäíà êîíöåïòóàëüíàÿ ñõåìà â îòíîøåíèè öåëåé ðåôîðì ÿâëÿåòñÿ îáùåé äëÿ áîëü-
øèíñòâà ãëàâ êíèãè, à èìåííî: òðè ìàëåíüêèå «ä», ò.å. äåöåíòðàëèçàöèÿ, äåìèëèòàðèçàöèÿ è
äåïîëèòèçàöèÿ, ñîñòàâëÿþò îäíó áîëüøóþ «Ä», ò.å. äåìîêðàòèçàöèþ. Ýòè òðè ìàëåíüêèå «ä»
ÿâëÿþòñÿ, â îñíîâíîì, ðåàêöèåé íà ïîëèöåéñêèå ñèñòåìû, ïðèñóùèå ñîöèàëèñòè÷åñêèì,
ãîñóäàðñòâåííûì è êîíòðîëèðóåìûõ ïàðòèåé, ðåïðåññèâíûì è ïîëèòèçèðîâàííûì ñèñòåìàì
ñîâåòñêîãî ïåðèîäà. Ýòè òðè ìàëåíüêèå «ä» ñïîñîáñòâóþò èçáàâëåíèþ ïîëèöåéñêèõ ñèñòåì
îò òåõ õàðàêòåðèñòèê, êîòîðûå ñäåëàëè èõ èíñòðóìåíòàìè ãîñóäàðñòâà è âëàñòè ýëèòû, íå
ðåàãèðóþùèìè íà çàïðîñû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Äåìîêðàòè÷åñêóþ ïîëèöåéñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ÷àñòî òðàêòóþò êàê äåÿòåëüíîñòü íà áëàãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà èëè íàðîäà, à íå
ïàðòèè èëè ãîñóäàðñòâà. Äîñòèæåíèå ýòèõ òðåõ ìàëåíüêèõ «ä» îçíà÷àåò ïîäãîòîâêó ïî÷âû äëÿ
ðåàëèçàöèè äåìîêðàòè÷åñêîé ïðàêòèêè. È íàîáîðîò, åñëè ýòî íå áóäåò äîñòèãíóòî, òî ðåôîð-
ìû ïîëèöèè íå ñìîãóò äîñòè÷ü äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ.
Ýòè òðè ìàëåíüêèå «ä», â îñíîâíîì, âîñïðèíèìàþòñÿ êàê ðåàêöèÿ íà ïðîøëîå, íî òàêæå è
êàê íåîòúåìëåìûé êîìïîíåíò äåìîêðàòè÷åñêîé ôîðìû ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îïàñ-
íîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðè òàêîì ðåàãèðîâàíèè íà ïðîøëîå, ÷àñòî íå çíàþ ïðè÷èí
çëîóïîòðåáëåíèé, äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè è ïðàêòèêè ìîãóò áûòü îáìàí÷èâûìè.

Äåöåíòðàëèçàöèÿ

Öåíòðàëèçàöèþ/äåöåíòðàëèçàöèþ ìîæíî ñîîòíåñòè ñ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðîé ïîëè-
öèè. Âñå ïîëíîìî÷èÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îñòàþòñÿ â ðóêàõ âåðõóøêè êîìàíäíîé èåðàðõèè,
êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, â ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëèçìà êîíòðî-
ëèðóþòñÿ ïàðàëëåëüíûìè ïàðòèéíûìè îðãàíàìè. Â öåíòðàëèçîâàííûõ ñèñòåìàõ ëþáàÿ
ïîëèöåéñêàÿ ñòðóêòóðà (îáû÷íàÿ èëè ìèëèöåéñêàÿ, ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïîãðà-
íè÷íàÿ ñòðàæà) êîíòðîëèðóåòñÿ íà âûñîêîì ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå. Öåíòðàëèçàöèÿ/äåöåíò-
ðàëèçàöèÿ ìîæåò îòíîñèòüñÿ, êàê ýòî è ïðîèñõîäèò â ìóíèöèïàëüíîé ïîëèöåéñêîé ñèñòåìå,
ê ðàñïðåäåëåíèþ èëè ïåðåìåùåíèþ ïîëíîìî÷èé è ïðàâà íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé íà íèçøèå
óðîâíè îðãàíèçàöèè. Â äåöåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìå, äàæå åñëè ñòðóêòóðà ìîæåò áûòü
ôîðìàëüíî öåíòðàëèçîâàííîé, ðàáîòíèêè ïîëèöèè èìåþò äåëåãèðîâàííîå èì ïðàâî ïðè-
íèìàòü ðåøåíèÿ è ðåàëèçîâûâàòü èõ â æèçíü (â ïðåäåëàõ øèðîêèõ ëåãàëüíûõ è îðãàíèçî-
âàííûõ ðàìîê), êîòîðûå îòðàæàþò ìåñòíûå óñëîâèÿ è èõ ïðîôåññèîíàëüíîå ìíåíèå.
Â ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ ïîëèöèÿ áûëà ñëèøêîì öåíòðàëèçîâàíà ñ
òî÷êè çðåíèÿ êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ, äàæå åñëè îðãàíèçàöèîííîå óñòðîéñòâî õàðàêòåðè-
çîâàëîñü ðàñïðåäåëåíèåì ïîëíîìî÷èé è êîíòðîëåì ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ âëàñòåé. Êîíòðîëü
âñåãäà áûë öåíòðàëèçîâàííûì, è íè÷åãî íåëüçÿ áûëî ñäåëàòü âîïðåêè äèðåêòèâàì è óêà-
çàíèÿì, ñïóùåííûì èç öåíòðà è óòâåðæäåííûì ïàðòèåé. Â îñíîâíîì, ýòî êàñàëîñü âíóò-
ðåííåé êóëüòóðû è óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêè. Ðàáîòíèêè ïîëèöèè äåëàëè òîëüêî òî, ÷òî èì
ïðèêàçûâàëè, íå ïðîÿâëÿÿ íèêàêîé èíèöèàòèâû, è, êîíå÷íî æå, íå äåëàëè íè÷åãî òàêîãî, ÷òî
ìîãëî áû ïîéòè âðàçðåç ñ óêàçàíèÿìè èç öåíòðà, áåç ñàíêöèè ðóêîâîäñòâà. Îäèí èç íàèáîëåå
øèðîêî îïèñûâàåìûõ àñïåêòîâ äåéñòâèé ïîëèöèè â ãîñóäàðñòâàõ çàïàäíîé äåìîêðàòèè —
ñïîñîáíîñòü îôèöåðà ïîëèöèè èñïîëüçîâàòü ëè÷íóþ ñâîáîäó íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ â ñâîåé
ðàáîòå — ÷òî î÷åíü ðåäêî íàáëþäàëîñü â ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïîëèöåéñêèõ ñòðóêòóðàõ.
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Îáùàÿ ïðîáëåìà â áîëüøèíñòâå ïðîàíàëèçèðîâàííûõ ñëó÷àåâ — ïðîäîëæàþùàÿñÿ de facto
öåíòðàëèçàöèÿ ïîëèöåéñêèõ îðãàíèçàöèé, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìóíèöèïàëüíàÿ ïîëèöåéñêàÿ
ñòðóêòóðà ìåäëåííî, íî âåðíî çàâîåâûâàåò ïîïóëÿðíîñòü, ïî êðàéíåé ìåðå, íà äåêëàðà-
òèâíîì óðîâíå. Â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ áûëè ñäåëàíû ïåðâûå ïîïûòêè äåöåíòðàëèçîâàòü
ïîëèöèþ, íî îíè íå áûëè äîâåäåíû äî êîíöà, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íàáëþäàëñÿ è îáðàòíûé
ïðîöåññ (Âåíãðèÿ, Ìàêåäîíèÿ). Â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ äåöåíòðàëèçàöèÿ ïðîâîäèëàñü ñëèø-
êîì ìåäëåííî, ÷òîáû ñòàòü íåîáðàòèìûì ÿâëåíèåì. Äæîáàðä óòâåðæäàåò, ÷òî, îïèðàÿñü íà
îïûò áûâøåé ÃÄÐ, äåöåíòðàëèçàöèÿ ïîëèöèè áûëà sine qua non3 åå äåìîêðàòèçàöèè. Îäíàêî
äåöåíòðàëèçàöèÿ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì õàðàê-
òåðèñòèêîé ìóíèöèïàëüíîé ïîëèöèè, íå áóäåò ðåàëèçîâàíà ïóòåì èçìåíåíèÿ îðãàíèçàöèîí-
íûõ ñõåì. Îíà òðåáóåò èçìåíåíèÿ ïîäõîäîâ ïîëèöèè ê ñâîåìó ïðàâó íà ñâîáîäó ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé. Áåç ñâîáîäû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ñîçäàòü ìóíèöèïàëüíóþ
ïîëèöèþ. Ê òîìó æå, áîëüøåé ÷àñòüþ ïðîöåññû äåöåíòðàëèçàöèè, èìåâøèå ìåñòî â öåíò-
ðàëüíî- è âîñòî÷íî — åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, áûëè ïðîâåäåíû íà óðîâíå îðãàíèçà-
öèîííîé ñòðóêòóðû. Ðåôîðìû ÿâèëèñü áîëüøå ðåàêöèåé íà öåíòðàëèçîâàííóþ ïðèðîäó
ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñèñòåì, ÷åì ïîòðåáíîñòüþ â ðåàëèçàöèè ñâîáîäû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.
Ñóùåñòâîâàëî ìíåíèå, ÷òî ñâîáîäà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íå ÿâëÿåòñÿ öåëüþ ðåôîðì. Òåðìèí
«ñâîáîäà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé» çâó÷èò ñëèøêîì íåîáû÷íî, îí ïîäðàçóìåâàåò ïðîèçâîëüíîñòü
è îòñóòñòâèå ñèñòåìàòè÷íîñòè, ïîáóæäàåò ê êîððóïöèè è çëîóïîòðåáëåíèÿì âëàñòüþ, à òàêæå
îñëîæíÿåò âíåøíèé êîíòðîëü è ïîäîò÷åòíîñòü. Ê òîìó æå, åå òðóäíî ïðåäñòàâèòü â âèäå
ïîëèòèêè èëè ïðàêòèêè, à, ñëåäîâàòåëüíî, òðóäíî è ñïëàíèðîâàòü, ýòîìó òÿæåëî íàó÷èòü, è
ïî÷òè íåâîçìîæíî îöåíèòü. Ïîñëåäíåå, ÷òî ìû õîòèì ñêàçàòü â çàùèòó ðåôîðì ýòî òî, ÷òî
ïîëèöèè ñëåäóåò èìåòü ïðàâî íà ïðèíÿòèå ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ðåøåíèé.
Íåêîòîðûå àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî íà ìèêðîóðîâíå ñëåäóåò ïîîùðÿòü ïîïûòêè îòäåëüíûõ
ãðàæäàí ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñîòðóäíè÷àòü ñ ïîëèöèåé.
Îäíàêî â áîëüøèíñòâå ýòèõ ñòðàí óæå ñóùåñòâîâàë êîììóíèñòè÷åñêèé îïûò ïðèâëå÷åíèÿ
ãðàæäàí ê äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè, êîòîðûé îñíîâûâàëñÿ íà èäåîëîãè÷åñêèõ è ìàòåðèàëüíûõ
ñòèìóëàõ. Áîëåå â ïîëèöåéñêèõ îðãàíèçàöèÿõ êîììóíèñòè÷åñêîãî ïåðèîäà èìåëè ìåñòî
èíòåíñèâíûå ïîïûòêè ñîçäàíèÿ «ìóíèöèïàëüíîé ïîëèöèè», êîòîðûå âûðàæàëèñü â òîì, ÷òî
ðàáîòíèêè ïîëèöèè ïàòðóëèðîâàëè óëèöû ðàéîíà, â êîòîðîì îíè ñàìè æèëè. Áëèçîñòü ê
ãðàæäàíàì è èíòåðåñ ê èõ ÷àñòíîé æèçíè ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè îáëåã÷àë, îäíàêî,
äåÿòåëüíîñòü ïî îñóùåñòâëåíèþ íàáëþäåíèÿ çà íèìè, à èíôîðìàöèÿ, êîòîðóþ îíè ñîáèðàëè,
ìîãëà ïåðåäàâàòüñÿ â ïîëèòè÷åñêóþ ïîëèöèþ. Áîëåå òîãî, ìîäåëü «ìóíèöèïàëüíîé ïîëè-
öèè», êîòîðàÿ ïðàêòèêîâàëàñü â êîììóíèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, íàïðèìåð, ÃÄÐ, ïðåâîñ-
õîäèëà àíàëîãè÷íóþ ïðàêòèêó â ëþáîé äðóãîé ñòðàíå çàïàäíîé ñèñòåìû. Ñêëàäûâàåòñÿ òàêæå
âïå÷àòëåíèå, ÷òî õîòÿ â íà÷àëå ïðîöåññà òðàíñôîðìàöèè è áûë ïðèíÿò ðÿä íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó çàêëþ÷åííûõ è îáâèíåííûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé,
çàùèòå ïðàâ æåðòâ ïðåñòóïëåíèé íå ïðèäàâàëîñü äîëæíîãî âíèìàíèÿ. Ýòî ïðèâîäèëî ê
íåãîäîâàíèþ, áåñïîìîùíîñòè è íåæåëàíèþ îêàçàòü ïîìîùü ïîëèöèè ñî ñòîðîíû ñâèäåòåëåé
ïðåñòóïëåíèé. Ýòè íåóäà÷íûå ïîïûòêè íàëàäèòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íàñåëåíèåì îáóñëîâ-
ëèâàëè ðîñò íåäîâîëüñòâà ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è ñèñòåìàìè êðèìèíàëüíîé þñ-
òèöèè, ÷òî ìîãëî ïðèâåñòè ê ïîïûòêàì îòäåëüíûõ ãðàæäàí âçÿòü ïðàâîñóäèå â ñâîè ðóêè.

Äåìèëèòàðèçàöèÿ

Òàêæå êàê è äåöåíòðàëèçàöèÿ, äåìèëèòàðèçàöèÿ ìîæåò îòíîñèòüñÿ ê ðàçëè÷íûì àñïåêòàì
ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îáû÷íî ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïîëèöèÿ, áóäó÷è ñëóæáîé ñåðâèñà,
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êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåò ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî (îñîáåííî æåðòâ) êàê êëèåíòîâ è àêöèî-
íåðîâ, äîëæíà îðãàíèçàöèîííî îòëè÷àòüñÿ îò âîåííûõ ñòðóêòóð. Îïàñíîñòü ìèëèòàðèçè-
ðîâàííîé ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ, â îñíîâíîì, âîïðîñîì äóõà è êóëüòóðû
îðãàíèçàöèè, à íå âîïðîñîì èíñòèòóöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà. Êîíå÷íî, áóäó÷è ÷àñòüþ âîåí-
íîé ñòðóêòóðû, ïîëèöèÿ çàðàæàåòñÿ âîåííûìè öåííîñòÿìè, îòíîøåíèÿìè è ïîâåäåíèåì,
êîòîðûå íå ïîäõîäÿò äëÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Âîåííûå ñðàæàþòñÿ è ñòðåìÿòñÿ óíè÷òî-
æèòü âðàãà ëþáûìè ñðåäñòâàìè; ïîëèöèÿ çàùèùàåò îáùåñòâî, æåðòâ è îáâèíÿåìûõ çàêîí-
íûì îáðàçîì, à çàòåì ïåðåäàåò äåëî äðóãèì îðãàíèçàöèÿì. Îïàñíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ìèëèòàðèçîâàííàÿ ïîëèöèÿ íà÷íåò îáðàùàòüñÿ ñî ñâîèìè êëèåíòàìè êàê ñ âðàãàìè,
êîòîðûå äîëæíû áûòü óíè÷òîæåíû èëè îáåçâðåæåíû ëþáûìè ñðåäñòâàìè.
Äåìèëèòàðèçàöèÿ äóõà è êóëüòóðû äîñòàòî÷íî âàæíà, è ýòî ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî äîâîëüíî
ïðîñòî, åñëè óñòðàíèòü èíñòèòóöèîíàëüíûé ñîþç ñ âîåííûìè ñòðóêòóðàìè. Ìèëèòàðèçàöèÿ
ìíîãèõ ïîëèöåéñêèõ îðãàíèçàöèé ïî âñåìó ðåãèîíó îáúÿñíÿåò òî, ïî÷åìó ïîëèöåéñêîå ðóêî-
âîäñòâî ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ àâòîðèòàðíûì ïî ïðèðîäå, à ïîëèöåéñêàÿ äåÿòåëüíîñòü —
÷àñòî ðåïðåññèâíîé ïî õàðàêòåðó. Ïîëèöåéñêèå îðãàíèçàöèè, ñòðóêòóðèðîâàííûå â ÷ðåçâû-
÷àéíî öåíòðàëèçîâàííóþ, âîåííîãî òèïà îðãàíèçàöèîííóþ èåðàðõèþ è ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ,
íå ñïîñîáñòâóþò ïîÿâëåíèþ ó ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè ÷óâñòâà èíäèâèäóàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà çàùèòó ïðàâ ãðàæäàí, òàêæå, êàê è íå ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, õàðàêòåðíûõ äëÿ çàïàäíîé ïîëèöèè.

Äåïîëèòèçàöèÿ
Ïîëèöèÿ â ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ áûëà èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâà è ïàðòèéíîãî
ðóêîâîäñòâà. Îíà èñïîëíÿëà âñå òî, ÷òî åé ïðèêàçûâàëè ïîëèòè÷åñêèå ðóêîâîäèòåëè, íå
îáðàùàÿ âíèìàíèå íà êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà, ëåãèòèìíûå çàïðåòû èëè ìåñòíûå óñëîâèÿ
(åñëè ýòî íå áûëî îäîáðåíî âûñøèìè èíñòàíöèÿìè). Âûâåäåíèå ïîëèöèè èç ïîëèòè÷åñêîãî
ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé öåëüþ ðåôîðì. Äåïîëèòèçàöèÿ âëå÷åò çà ñîáîé èçìåíåíèå
ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ïîëèöèè: âìåñòî çàùèòû ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà è ïðàâè-
òåëüñòâà îíà îáåñïå÷èâàåò îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü ñ ïîìîùüþ ïîëèöåéñêèõ ïîë-
íîìî÷èé è îáÿçàííîñòåé, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì. Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïîëèöèÿ — ýòî ïîä-
÷èíåíèå áóêâå çàêîíà, à íå ïîëèòè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì.
Äåïîëèòèçàöèÿ è ïîëèòè÷åñêèé íåéòðàëèòåò ïîëèöèè — ýòî âñåîáùàÿ ïðîáëåìà, êîòîðàÿ
ñòîèò ïåðåä ïîëèöåéñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ïî âñåìó ðåãèîíó. Ñ ó÷åòîì íåäàâíåé èñòîðèè,
êîãäà êîììóíèñòè÷åñêèå ïàðòèè îñóùåñòâëÿëè êîíòðîëü íàä ïîëèöèåé, à ïîëèöèÿ èñïîëü-
çîâàëàñü äëÿ çàùèòû áûâøåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, íå óäèâèòåëüíî, ÷òî äåïîëèòèçàöèÿ
áûëà îäíîé èç ñàìûõ ïåðâûõ ðåôîðì, ïðåäïðèíÿòûõ ìîëîäûìè äåìîêðàòèÿìè. Ïðî-
äîëæàþùàÿñÿ ïîëèòèçàöèÿ âûñøèõ óðîâíåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, îäíàêî, ÿâëÿåòñÿ òåí-
äåíöèåé, êîòîðàÿ îáû÷íî õàðàêòåðèçóåò ïåðåõîäíûå ãîñóäàðñòâà. Ýòî òàêæå îòðàæàåòñÿ è
íà ñôåðå ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Òåì íå ìåíåå, ñóùåñòâóåò è îïàñíîñòü ïåðåãèáîâ, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â ïîãîëîâíîì
ëèøåíèè ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè. Ïîëèöèþ â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ
ëèøèëè äàæå ñàìûõ ýëåìåíòàðíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ, êîòîðûìè îáëàäàåò ëþáîé ãðàæ-
äàíèí. Íî êàê áûëî äîêàçàíî íà îïûòå çàïàäíûõ äåìîêðàòèé, åñëè íå áóäóò îòíîñèòüñÿ ñ
óâàæåíèåì ê äåìîêðàòè÷åñêèì ïðàâàì ñàìîé ïîëèöèè, òî è îíà, â ñâîþ î÷åðåäü, íå áóäåò
îáðàùàòüñÿ ñ ãðàæäàíàìè ñ òàêèì æå óâàæåíèåì. Äåìîêðàòèÿ ïîäðàçóìåâàåò îïðåäå-
ëåííûé óðîâåíü äîâåðèÿ. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê ïîëèöèè.

Äîñòèæåíèÿ è íåóäà÷è

Âûãîäû îò ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì äîâîëüíî-òàêè ÿñíû. Âíà÷àëå ïîÿâèòñÿ âåðîÿòíîñòü òîãî,
÷òî ïîëèöèÿ çàâîþåò áîëüøåå ïðèçíàíèå íàðîäà, à â êîíå÷íîì èòîãå — è áîëüøåå äîâåðèå.
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Ìåíåå ÿñíî, ÷òî æå áóäåò ïîòåðÿíî. Îäèí îáùèé ôåíîìåí õàðàêòåðåí äëÿ ñòðàí, îïèñàí-
íûõ â êíèãå — âñïëåñê ïðåñòóïíîñòè. Ðåôîðìû ïðåäïîëàãàþò îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü îð-
ãàíèçàöèîííîãî áåñïîðÿäêà, ñîêðàùåíèå ïåðñîíàëà ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì (÷èñòêè, ïåðå-
õîä íà ðàáîòó â ÷àñòíûé ñåêòîð, óâîëüíåíèÿ â ñâÿçè ñ äîñòèæåíèåì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà,
íåäîñòàòî÷íûé îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü), ðîñò òðåáîâàíèé ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè
îá óæåñòî÷åíèè ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè è óïðîùåíèè ïðîöåññóàëüíûõ ïðîöåäóð â ïîëè-
öèè. Âíà÷àëå ïîëèöèè è ïîëèòè÷åñêèì ëèäåðàì áóäåò òðóäíî ñîïðîòèâëÿòüñÿ òàêèì òðåáî-
âàíèÿì, à ïðàâîçàùèòíûå ñòðóêòóðû (â îñíîâíîì ìåæäóíàðîäíûå è ìåñòíûå íåïðàâè-
òåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè) áóäóò ïîäâåðãàòüñÿ îñóæäåíèþ (íàïðèìåð, ICHRP, 2003).
Äðóãèå ïîñëåäñòâèÿ ðåôîðì, êîòîðûå îòìå÷åíû â íåêîòîðûõ ãëàâàõ — ýòî íåñîîòâåòñòâèå
ìåæäó íåôîðìàëüíûìè è ôîðìàëüíûìè àñïåêòàìè äåÿòåëüíîñòè ïîëèöåéñêèõ ñèñòåì
ïåðèîäà ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëèçìà. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, òàêèõ êàê Ñëîâåíèÿ è áûâøàÿ
ÃÄÐ, ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïîëèöèÿ ïîääåðæèâàëà òåñíûå êîíòàêòû ñ ìåñòíîé îáùåñòâåí-
íîñòüþ (èëè ìåñòíûìè ðóêîâîäèòåëÿìè). Íîâûå ñèñòåìû, â ñâîèõ ïîïûòêàõ êîíòðîëèðî-
âàòü ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå, ðàçúåäèíèëè ïîëèöèþ ñ îáùåñòâåííîñòüþ, äàæå íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî áûëà ïðîâîçãëàøåíà èäåîëîãèÿ ìóíèöèïàëüíîé ïîëèöèè. Êîðî÷å ãîâîðÿ, íå âñå
ïîëèöåéñêèå ñèñòåìû ñîöèàëèçìà áûëè ïîõîæè äðóã íà äðóãà, íå âñå áûëè îäèíàêîâî
öåíòðàëèçîâàíû è îòîðâàíû îò ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèé.

Ïîäîò÷åòíîñòü è äîâåðèå

Â òî âðåìÿ êàê íåêîòîðûé ïðîãðåññ îòìå÷àåòñÿ â ðàçâèòèè ñòðóêòóð ïîëèöåéñêîé ïîäîò-
÷åòíîñòè, îíè, çà÷àñòóþ, ÿâëÿþòñÿ âíóòðåííèìè äåëàìè ïîëèöèè èëè ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë. ×àùå âñåãî, èìåþò ìåñòî ðàññëåäîâàíèÿ æàëîá â îòíîøåíèè äåéñòâèé ðàáîò-
íèêîâ ïîëèöèè, êîòîðûå âëåêóò íåçíà÷èòåëüíûå äèñöèïëèíàðíûå äåéñòâèÿ è ñàíêöèè.
Åäèíñòâåííûì èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà, ãäå äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè
íàõîäèëàñü ïîä êîíòðîëåì ÎÎÍ, à òåïåðü — ïîëèöåéñêîé ìèññèè ÅÑ. Íåêîòîðûå ñòðàíû
âíåäðèëè âíåøíèå ãðàæäàíñêèå îðãàíû êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèöèè. Âåíãåðñêèå
ïàðëàìåíòñêèå îìáóäñìåíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, çàùèòå ïðàâ ìåíüøèíñòâ, à òàêæå çàùèòå
èíôîðìàöèè ÿâëÿþò ñîáîé íàãëÿäíûé ïðèìåð. Î ñèñòåìå ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ â
áîëüøèíñòâå ãëàâ êíèãè óïîìèíàåòñÿ âñêîëüçü, ÷òî ñîçäàåò âïå÷àòëåíèå, ÷òî ýòîò âèä
êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî ñëàáûì ìåõàíèçìîì â îòíîøåíèè ïîëèöèè. Ïðîêóðàòóðà
òðàäèöèîííî èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ, ïðîâîäÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïî ïðàâî-
íàðóøåíèÿì, ñîâåðøàåìûì ðàáîòíèêàìè ïîëèöèè. Ðîëü ñóäîâ, êàê ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ,
îáû÷íî îêàçûâàåòñÿ íåàäåêâàòíîé, è â ýòèõ ñòðàíàõ, â îòëè÷èå îò çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ, íå
ïðèíÿòî îáðàùàòüñÿ çà ïîìîùüþ ê ñóäó.
Óðîâåíü äîâåðèÿ íàðîäà ê ïîëèöèè âñå åùå î÷åíü íèçêèé. Ãðàæäàíå öåíòðàëüíî- è âîñòî÷-
íî-åâðîïåéñêèõ ñòðàí ïðîäîëæàþò íåîõîòíî ñîîáùàòü â ïîëèöèþ îáî âñåõ ïðåñòóïëåíèÿõ,
÷àñòî íå âåðÿ â òî, ÷òî ïîëèöèÿ ñòàíåò ðåãèñòðèðîâàòü ýòè ïðåñòóïëåíèÿ èëè áóäåò àêòèâíî
ðàáîòàòü íàä ðàñêðûòèåì. Ïðèìåðû Ðîññèè è Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè, ñâèäåòåëüñòâóþò îá
ýòîì íåæåëàíèè îáðàùàòüñÿ â ïîëèöèþ è îòñóòñòâèè ê íåé äîâåðèÿ.
Â ñëó÷àÿõ ñ íåêîòîðûìè èç ãîñóäàðñòâ, ðàíåå âõîäèâøèõ â ñîñòàâ Þãîñëàâèè, òà àêòèâíàÿ
ðîëü, êîòîðóþ ñûãðàëà ðåãóëÿðíàÿ ïîëèöèÿ â âîéíàõ çà íåçàâèñèìîñòü (Ñëîâåíèÿ, Õîð-
âàòèÿ), çíà÷èòåëüíî ñîäåéñòâîâàëà ïîâûøåíèþ óðîâíÿ îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ è, ñëåäî-
âàòåëüíî, âîñòðåáîâàííîñòè ïîëèöèè. Îäíàêî îáåñïå÷èòü ïîäîò÷åòíîñòü, ïî-âèäèìîìó,
áûëî íåâîçìîæíî ââèäó âëèÿíèÿ ÷óâñòâà ôðîíòîâîãî áðàòñòâà íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ
âçàèìíîé ëîÿëüíîñòè ñðåäè ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè è óñèëåíèÿ êîäåêñà ìîë÷àíèÿ, êàê îá ýòîì
ãîâîðèëîñü â ãëàâå, ïîñâÿùåííîé Õîðâàòèè.
Ñ ÿâëåíèåì íèçêîãî óðîâíÿ îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ ê ïîëèöèè òåñíî ñâÿçàíà ñðåäíå- è
øèðîêîìàñøòàáíàÿ êîððóïöèÿ, çàòðàãèâàþùàÿ ïîëèöèþ è äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóê-
òóðû. Âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ, ðàññìîòðåííûõ â êíèãå, íàáëþäàëñÿ ðîñò ïðåñòóïíîñòè, âêëþ-
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÷àÿ è îðãàíèçîâàííóþ ïðåñòóïíîñòü. Ðîñò óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè âî âñåì ðåãèîíå âûäâèíóë
íà ïåðâûé ïëàí íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ è ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèé. Âîçíèêíîâåíèå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñ-
òè è ÷èíîâíè÷üåé êîððóïöèè åùå áîëåå ïîä÷åðêíóëî íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå
ñóùåñòâóþùèõ ïîëèöåéñêèõ îðãàíèçàöèé. Âî âñåì ðåãèîíå ïðèçíàíî, ÷òî íåîáõîäèìî
áîëåå òåñíîå ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî äëÿ áîðüáû ñ òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóï-
íîñòüþ, êàê, íàïðèìåð, êîíòðàáàíäà. Êîíñòàòèðóåòñÿ óëó÷øåíèå äâóõñòîðîííèõ è ìíîãî-
ñòîðîííèõ êîíòàêòîâ, â ÷àñòíîñòè, ñ Åâðîñîþçîì. Îäíàêî âîïðîñ, ñîïðîâîæäàþòñÿ ëè
òðåáîâàíèÿ ê óãëóáëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ïîëèöåéñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà òðåáîâàíèÿìè
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ äåìîêðàòè÷åñêîé ïîäîò÷åòíîñòè — âñå åùå îñòàåòñÿ îòêðûòûì.
Îäíèì èç îáúÿñíåíèé âÿëî òåêóùèõ, à èíîãäà è ïîâåðõíîñòíûõ, ðåôîðì ïîëèöåéñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ðåãèîíå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâà íåîõîòíî øëè íà ðàäèêàëüíûå ðåôîð-
ìû, êîãäà ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è êóëüòóðíûå èçìåíåíèÿ îêàçûâàëè äîïîëíèòåëüíîå
äàâëåíèå íà ñèñòåìó êðèìèíàëüíîé þñòèöèè, ò.å. êîãäà íàáëþäàëñÿ ðîñò ïðåñòóïíîñòè. Â
ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ îòìå÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ðîñò ïðåñòóïíîñòè, ïî÷òè äî óðîâ-
íÿ çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ. Ñòðàõ ïåðåä ïðåñòóïíîñòüþ ïðåîáëàäàåò â ýòèõ îáùåñòâàõ, è ðîñò
ïðåñòóïíîñòè ÷àñòî ïðèâîäèò ê òðåáîâàíèÿì îáùåñòâåííîñòè âåðíóòüñÿ ê ðåïðåññèâíûì ïîä-
õîäàì â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, à òàêæå ñîöèàëüíîìó êîíòðîëþ. Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé
êîíòåêñò âî ìíîãèõ ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ îáùåñòâàõ òàêîâ, ÷òî ðîñò ïðåñòóïíîñòè è ñòðàõ
ïåðåä íåé ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ïîääåðæàíèþ ïîðÿäêà è
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, â òî âðåìÿ êàê âîïðîñàì çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíñêèõ
ñâîáîä, à òàêæå ïðàâ îáâèíÿåìûõ è çàêëþ÷åííûõ óäåëÿåòñÿ ãîðàçäî ìåíüøå âíèìàíèÿ.
Ðîñò ïðåñòóïíîñòè òàêæå ñïîñîáñòâîâàë îñëàáëåíèþ ïîïûòîê âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìîâ êîíò-
ðîëÿ. Âìåñòî ýòîãî â ðÿäå ñòðàí ïðèîðèòåò îòäàâàëñÿ ïîïûòêàì ñäåëàòü ïîëèöèþ áîëåå
ýôôåêòèâíîé. Â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ, íàïðèìåð, Âåíãðèè, ìíîãèå ðàññìàòðèâàþò ïîëè-
öèþ êàê îðãàíèçàöèþ, êîòîðàÿ óñïåøíî èñïîëüçîâàëà òðåâîãó îáùåñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ
ðîñòîì ïðåñòóïíîñòè äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîïûòàòüñÿ âçÿòü â ñâîè ðóêè êîíòðîëü çà õîäîì
ðåôîðìû. Äðóãèìè ñëîâàìè, îñíîâíóþ òðåâîãó îáùåñòâåííîñòè â îáñòàíîâêå, õàðàêòåðè-
çóþùåéñÿ âûñîêèì óðîâíåì ïðåñòóïíîñòè è íàëè÷èåì ó ãðàæäàí ÷óâñòâà íåçàùèùåííîñòè,
ïî-âèäèìîìó, âûçûâàåò ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à íå äåìîêðàòè÷åñêàÿ
ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü èëè ðîñò ïðåñòóïíîñòè
ìîãóò áûòü è áûëè èñïîëüçîâàíû äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðàâäàòü ñîäåðæàíèå ñèëüíîé ïîëèöèè.
Êðîìå ýòîãî, ïîëèöèþ â ýòèõ ñòðàíàõ îáâèíÿëè â èñïîëüçîâàíèè ðîñòà ïðåñòóïíîñòè è
ñòðàõà ãðàæäàí ïåðåä íåé äëÿ óêðåïëåíèÿ ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è ñî-
ïðîòèâëåíèÿ ïðèçûâàì ê áîëüøåé ïðîçðà÷íîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè.

Ðîëü ïîëèöèè â ðåôîðìå ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè

Â ïåðåõîäíûõ îáùåñòâàõ ïîëèöåéñêèå ðåôîðìû ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ áîëüøîãî ïðîöåññà
òðàíñôîðìàöèè, êàê îáùåñòâåííûõ óñëîâèé â öåëîì, òàê è «ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè», â
÷àñòíîñòè. Ïîíÿòèå «ðåôîðìà ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè» (ÐÑÁ) ïîÿâèëîñü ñîâñåì íåäàâíî
äëÿ îáîçíà÷åíèÿ èçìåíåíèé ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé, ëåãèòèìíîé, ïîäîò-
÷åòíîé è óñòîé÷èâîé ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè è ÷óâñòâà çàùèùåííîñòè ó ãðàæäàí.
Ýòà êíèãà âíåñëà ñâîé âêëàä â ïîÿâëåíèå ëèòåðàòóðû î ðåôîðìå ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè
ïóòåì àíàëèçà ïðîáëåì â ñôåðå ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöåéñêèõ ñèñòåì ðÿäà ãîñóäàðñòâ,
êîòîðûå â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 15 ëåò àêòèâíî ðàáîòàëè íàä òðàíñôîðìèðîâàíèåì âñåé
àðõèòåêòóðû ñòðóêòóðû áåçîïàñíîñòè è åå èíñòèòóòîâ. Õîòÿ ïîëèöåéñêàÿ ðåôîðìà ÿâëÿ-
åòñÿ òîëüêî ÷àñòüþ ðåôîðìû âñåãî ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè, ýòîò àñïåêò ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì.
Åãî çíà÷åíèå íå âñåãäà îñîçíàþò òå, êòî àêöåíòèðóåò ñâîå âíèìàíèå íà äðóãèõ àñïåêòàõ
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îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ñâÿçàííûõ, íàïðèìåð, ñ âîîðóæåííûìè ñèëàìè è ðàçâåäûâà-
òåëüíûìè îðãàíàìè. Îïûò ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåì îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïîëè-
öèè, îïèñàííûé âûøå, ìîæåò áûòü ïîêàçàòåëüíûì äëÿ ñïåöèàëèñòîâ è äðóãèõ ñôåð áåç-
îïàñíîñòè. Ýòà êíèãà òàêæå ïðåäëàãàåò íåêîòîðûå íîâûå íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé â
ñôåðå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè.
Ïåðñïåêòèâà ðåôîðìû ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè îáóñëîâëèâàåò íàø èíòåðåñ ê âçàèìîäåéñò-
âèþ ðàçëè÷íûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ àãåíòñòâ, à òàêæå ê èõ ïðîãðàììàì ðåôîðìèðîâàíèÿ.
Â ÷àñòíîñòè, â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè îòìå÷àëîñü, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå ïîëèöèè â
ïåðåõîäíûõ îáùåñòâàõ òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ ïàðàëëåëüíî ðåôîðìû ñèñòåì ñóäîóñòðîéñò-
âà è êðèìèíàëüíîé þñòèöèè. Êàê è ðåôîðìèðîâàíèå ïîëèöèè, ðåôîðìû îðãàíîâ ñóäà è
êðèìèíàëüíîé þñòèöèè òðåáóþò áîëüøå, ÷åì ïðîñòî îðãàíèçàöèîííûõ èçìåíåíèé: èõ òàêæå
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïîëèòè÷åñêèå ÿâëåíèÿ, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò èçìåíåíèå îáðàçà
ìûøëåíèÿ, îòíîøåíèé è îæèäàíèé êàê â ñàìèõ ñèñòåìàõ ñóäîóñòðîéñòâà è êðèìèíàëüíîé
þñòèöèè, òàê è ñðåäè ïîëèòèêîâ è îáùåñòâåííîñòè.
Äðóãîé âèä âçàèìîñâÿçè, ìåæäó ðåôîðìàìè ïîëèöèè, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîâûøàþò
óðîâåíü îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à ñ äðóãîé — ñîäåéñòâóþò ñòàáèëüíîìó ýêîíîìè-
÷åñêîìó ðàçâèòèþ, ÿâëÿåòñÿ ñòåðæíåì ðåôîðìû ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè. Îá ýòîé ñâÿçè
óïîìèíàëîñü âñêîëüçü, îíà åùå íå áûëà ãëóáîêî èçó÷åíà. Âîçìîæíî, ÷òî ïîïûòêè åå
èçó÷åíèÿ ìîãóò áûòü äàæå ïðåæäåâðåìåííûìè äî òåõ ïîð, ïîêà ìû íå èçó÷èì ïàðàìåòðû
êàæäîãî èç êîìïîíåíòîâ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè. Íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå äîïîëíèòåëüíûõ
èññëåäîâàíèé äëÿ òîãî, ÷òîáû, íàïðèìåð, èññëåäîâàòü êîíöåïòóàëüíûå ñâÿçè ìåæäó îò-
äåëüíûìè êîìïîíåíòàìè ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè è îöåíèòü èõ ýìïèðè÷åñêèì ïóòåì ñ öåëüþ
ðàçðàáîòêè áîëåå ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè è ïðîãðàìì ïîìîùè. Íåñìîòðÿ íà ýòî, óæå ñåé÷àñ
ïðîñìàòðèâàþòñÿ èíòåðåñíûå íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé, òàêèå, íàïðèìåð, êàê èçó÷åíèå
âçàèìîñâÿçè ìåæäó óðîâíåì îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå äîâåðèÿ ê
ïðàâîîõðàíèòåëüíûì ñòðóêòóðàì, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïðÿìûìè èíâåñòèöèÿìè, ñ äðóãîé.
Èíîñòðàííûå èíâåñòîðû îáû÷íî èçáåãàþò ñòðàí ñ âûñîêèì óðîâíåì êîððóïöèè è îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòè. Ýòî îòíîñèòñÿ äàæå è ê ïðåäñòàâèòåëÿì äèàñïîðû, êîòîðûå ìîãóò
ïåðåïðàâëÿòü äåíüãè íà ðîäèíó è òðàòèòü èõ ïðè ïîñåùåíèè ðîäíûõ ìåñò, íî îòêàçûâàþòñÿ
âêëàäûâàòü òóäà ñâîè êàïèòàëû. Îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîé áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ óòâåðæ-
äåíèå ïðèíöèïîâ âåðõîâåíñòâà çàêîíà, ïîìîãàåò çàðîæäåíèþ äåëîâîãî äîâåðèÿ è, â êîíöå
êîíöîâ, ñîäåéñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ.
Â ïåðåõîäíûõ îáùåñòâàõ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ â ýòîé êíèãå, òàêæå íàáëþäàëîñü
áûñòðîå ðàçâèòèå ÷àñòíûõ ïîëèöåéñêèõ è îõðàííûõ ôèðì, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îòðàæàëî
íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ðåçêèé ðîñò ïðåñòóïíîñ-
òè, à òàêæå âîçíèêíîâåíèå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è ìàññîâîé êîððóïöèè. Ïåð-
ñïåêòèâà ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè âûÿâèëà áû âëèÿíèå ðîñòà ÷àñòíîãî
ñåêòîðà îõðàííîãî áèçíåñà íà ïðåäñòàâëåíèÿ îáùåñòâåííîñòè îá óðîâíÿõ ñâîåé áåçîïàñ-
íîñòè è äîâåðèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì. Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ
è ïðîáëåìà ïåðåõîäà êàäðîâ èç ïîëèöèè â ÷àñòíûå îõðàííûå ôèðìû, è êàê ýòî ÿâëåíèå
âëèÿåò íà ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè è îáùåå ñîñòîÿíèå îõðàíû îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà. Òàêæå îñòàåòñÿ íåèññëåäîâàííûì âîïðîñ, ïîâëèÿë ëè íà ðåçóëüòàòû ðàáîòû
ïîëèöèè ïðèõîä â åå ðÿäû äåìîáèëèçîâàííûõ ñîëäàò, îñîáåííî â ïîñòêîíôëèêòíûé ïå-
ðèîä, áûâøèõ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ðàçâåäêè. Ïîêà èäåò äèñêóññèÿ
îá îòáîðå êàäðîâ â ïîëèöèþ, îñòàåòñÿ íåèññëåäîâàííûì âîïðîñ î âëèÿíèè ãîðèçîíòàëüíûõ
ïåðåìåùåíèé êàäðîâ ìåæäó îòäåëüíûìè êîìïîíåíòàìè ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè íà óðîâåíü
ïðîôåññèîíàëèçìà è ðåçóëüòàòû ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Ìàòåðèàëû äàííîé êíèãè ÿñíî óêàçûâàþò íà òî, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ìîæåò
èãðàòü âàæíóþ ðîëü â ïðîâåäåíèè ðåôîðì â ïîëèöèè è âî âñåì ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè.
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Ìåæäóíàðîäíîå âíèìàíèå è ïîääåðæêà îêàçûâàëèñü ïîëåçíûìè â ïåðåäà÷å çíàíèé è
îïûòà ðåôîðìèðóåìûì ïîëèöåéñêèì îðãàíèçàöèÿì òîãäà, êîãäà ýòà ïîìîùü áûëà ñèñòå-
ìàòè÷åñêîé è öåëåíàïðàâëåííîé. Îíà, â ÷àñòíîñòè, ïîìîãëà íàðàùèâàíèþ ïîòåíöèàëà
ïîëèöèè âñåãî ðåãèîíà â äåëå áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ. Ñòðàíû Öåíò-
ðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû íàõîäÿòñÿ â çîíå îñîáîãî âíèìàíèÿ ïðàâèòåëüñòâ çàïàäíûõ
ãîñóäàðñòâ è èõ ïîëèöåéñêèõ âåäîìñòâ ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ âîçìîæíîñòåé ìåñòíûõ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äëÿ âåäåíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé è
òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòüþ. Òåì íå ìåíåå, ñóùåñòâóåò âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ïî-
ìîùü Çàïàäà, êîòîðàÿ ñåé÷àñ ñêîíöåíòðèðîâàíà íà áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòüþ è íåëåãàëüíîé ìèãðàöèåé, íåãàòèâíî âëèÿåò íà âûðàáîòêó ïðèîðèòåòîâ ïîëèöåé-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè â ãîñóäàðñòâàõ ðåãèîíà è ñîçäàåò ïðèâèëåãèðîâàííûå ñëóæáû â ïîëè-
öèè, òàêèå, êàê, íàïðèìåð, ïîãðàíè÷íàÿ ïîëèöèÿ, êîòîðûå ïîëó÷àþò ëüâèíóþ äîëþ ìåæäó-
íàðîäíîé ïîìîùè, ðåñóðñîâ, à òàêæå âíèìàíèÿ, â îòëè÷èå îò äðóãèõ, ìåíåå ïðåñòèæíûõ,
ïîäðàçäåëåíèé. Îáçîð ðåôîðìû ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè íàïîìèíàåò íàì î òîì, ÷òî ðåôîð-
ìà ïîëèöåéñêîé ðàáîòû, êàê è ëþáîé äðóãîé ñôåðû ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ íå
òîëüêî òåõíè÷åñêèì, íî è ïîëèòè÷åñêèì äåëîì, êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ âíóòðåííåé ïîëèòèêè, òàê
è ìåæäóíàðîäíîé. Ïîìîùü, ðû÷àãè, ñàíêöèè è óñëîâèÿ — âñå ýòî ñðåäñòâà, êîòîðûå èñ-
ïîëüçóþòñÿ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì â äåëå çàùèòû è ðåàëèçàöèè ñâîèõ èíòåðåñîâ.
Â ýòî æå âðåìÿ íå ñëåäóåò ïðåóâåëè÷èâàòü âëèÿíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà íà
ïðîöåññû ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöèè. Õîòÿ èìåííî áëàãîäàðÿ ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè è åå
äàâëåíèþ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå è áûëè èíèöèèðîâàíû è ðåàëèçîâàíû íåêîòîðûå ðåôîðìû
ïîëèöèè â ìåæäóíàðîäíîì ïðîòåêòîðàòå Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû, ïåðñïåêòèâà äàëüíåéøåãî
ïðîäîëæåíèÿ ýòèõ ðåôîðì íå ÿñíà â ñâåòå ïîñòåïåííîãî âûâîäà ìåæäóíàðîäíûõ ñèë. Â
äðóãèõ óñëîâèÿõ, êàê, íàïðèìåð, â Ñëîâåíèè, ìåæäóíàðîäíîå âëèÿíèå íà ðåôîðìó ïîëè-
öèè, êàê ýòî áûëî ïîêàçàíî â êíèãå, îãðàíè÷èâàëîñü îïåðàòèâíî-òåõíè÷åñêèìè âîïðîñàìè,
ïîñêîëüêó ïîëèöèÿ íå èñïûòûâàëà äîâåðèÿ ê èíîñòðàííûì èäåÿì è ïîäõîäàì. Òàêèì
îáðàçîì, õîòÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ïîìîùü è ìîæåò âëèÿòü íà ñîñòîÿíèå è òåìïû ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè, îíà íå ìîæåò çàìåíèòü êîíñåíñóñà èëè ïîëèòè÷åñêîé âîëè íà
ìåñòàõ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîääåðæèâàòü è èìïëåìåíòèðîâàòü äóõ ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Óðîêè, óñòàíîâêè íà áóäóùåå

Âîçìîæíî, ñàìûé âàæíûé óðîê, êîòîðûé ìû ìîæåì èçâëå÷ü èç âñåãî ýòîãî èññëåäîâàíèÿ,
òàêîâ: êîðåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ïîëèöèè íåëüçÿ äîñòè÷ü áåç ãëóáîêîãî è äåòàëüíîãî
ïîíèìàíèÿ ñîâîêóïíîñòè óñëîâèé è êîíòåêñòîâ, âëèÿþùèõ íà èäåîëîãèþ è ðàáîòó ïîëèöèè.
×àñòè÷íûå ðåôîðìû, ñâÿçàííûå ëèáî ñ îðãàíèçàöèîííûìè íîâîââåäåíèÿìè, ëèáî ñ íîâûìè
ôîðìàìè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îáùåñòâîì, ëèáî ñî ñòðóêòóðàìè è ïðîöåññàìè ïîäîò÷åòíîñòè,
ëèáî ñ îñîáûìè ôîðìàìè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, íå ïðèíåñóò æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ, åñëè
îíè íå áóäóò óâÿçàíû ñ äðóãèìè ôàêòîðàìè, âëèÿþùèìè íà äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè.
Íàïðèìåð, ìåõàíèçìû ïîäîò÷åòíîñòè, âàæíîñòü êîòîðûõ òðóäíî ïåðåîöåíèòü, áóäóò âñåãî
ëèøü ñëîâàìè è ñòðóêòóðàìè, åñëè èõ íå óâÿçàòü ñ îáùèìè ïîëèöåéñêèìè èäåîëîãèåé,
óïðàâëåí÷åñêèìè òåõíîëîãèÿìè è ïðèâëå÷åíèåì îáùåñòâåííîñòè. Ìîæíî ñäåëàòü îñòî-
ðîæíûé âûâîä, ÷òî â ëþáîì îáùåñòâå íèêàêèå âíóòðåííèå è âíåøíèå ìåõàíèçìû ïîäîò-
÷åòíîñòè íå áóäóò ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü òîëüêî áëàãîäàðÿ óñèëèÿì ëèö, îáñëóæèâàþùèõ
ýòè ìåõàíèçìû. Îíè ìîãóò óïîðíî òðóäèòüñÿ, íî ýôôåêòèâíîñòü èõ óñèëèé áóäåò ðàâíà
íóëþ. Èõ óñèëèÿ íèêàê íå ñêàæóòñÿ íà ðåçóëüòàòèâíîñòè ìåõàíèçìà ïîäîò÷åòíîñòè.
Áóäóùåå èññëåäîâàíèå ìîãëî áû áûòü ñêîíöåíòðèðîâàíî íà âîïðîñå, êàê ýòè ãîñóäàðñòâà
ïûòàþòñÿ ïîñòðîèòü ïîëèöåéñêóþ êóëüòóðó, â êîòîðîé óâàæåíèå ê ñïðàâåäëèâîñòè, ïðàâàì
÷åëîâåêà è åãî äîñòîèíñòâó ÿâëÿþòñÿ ãëàâíîé õàðàêòåðèñòèêîé âñåé ïîëèöåéñêîé äåÿòåëü-
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íîñòè. Êàêèå æå ìåõàíèçìû ñìîãóò îáåñïå÷èòü âîñïðèÿòèå ïîëèöèè íå êàê ñèëîâîãî èíñòðó-
ìåíòà ïðàâÿùåãî ðåæèìà, à ñòðóêòóðû, îáñëóæèâàþùåé îáùåñòâî è îòñòàèâàþùåé ïðàâà
÷åëîâåêà? Êàêîâà ðîëü ïîëèöåéñêîãî ðóêîâîäñòâà ïåðåõîäíûõ ãîñóäàðñòâ â äåëå òðàíñ-
ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïðàêòèêè? Âîçìîæíû ëè äåáàòû èëè äàæå äèñêóññèè
ïî âîïðîñàì ïîëèöåéñêîé ýòèêè â ýòèõ îáùåñòâàõ? Òàêæå ìîæåò áûòü èññëåäîâàíà ïðîá-
ëåìà âëèÿíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïîëèöåéñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è óêðåïëåíèÿ êîíòàêòîâ ñ
ïîëèöèåé äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ïî âîïðîñàì âíóòðåííåé ïîëèöåéñêîé êóëüòóðû.
Â òî âðåìÿ êàê ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû óæå íå ñëóæàò ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ïðåñòóïíîñòè, à òàêæå åå ïðåäóïðåæäåíèÿ è áîðüáû ñ íåé, ïîëèöåéñêèå ñòðóêòóðû, ñèñòåìû
êðèìèíàëüíîé þñòèöèè, ïîäîò÷åòíîñòè è êîíòðîëÿ âñå åù¸ áàçèðóþòñÿ íà íàöèîíàëüíîé
îñíîâå. Åùå îäíèì ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì áóäóùèõ èññëåäîâàíèé ìîæåò ïîñëóæèòü
ïðîáëåìà íåñîîòâåòñòâèÿ ðàñøèðÿþùåãîñÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñòðóê-
òóðàìè ïîëèöèè è ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòàòè÷íûì ìåõàíèçìàì è ïðîöåäóðàì
ïîäîò÷åòíîñòè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Â ÷àñòíîñòè, çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ýâîëþöèþ
ïîëèöåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè âî âñåì öåíòðàëüíî- è âîñòî÷íîåâðîïåéñêîì
ðåãèîíå îêàçûâàþò ìíîãîñòîðîííèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ñîãëàøåíèÿ, òàêèå êàê Åâðî-
ïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Øåíãåíñêèå ñîãëàøåíèÿ è ÷ðåçâû÷àéíî ñòðîãèé
ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ â ÅÑ. Ñôåðà ïðàâîñóäèÿ è âíóòðåííèõ äåë ñòàëà íàèáîëåå äèíàìè÷íî
ðàçâèâàþùåéñÿ îáëàñòüþ äåÿòåëüíîñòè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â ïîñëåäíèå ãîäû. Õîòÿ èçìå-
íåíèÿ â ýòîé îáëàñòè êîðåííûì îáðàçîì âëèÿþò íà îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è åãî
ãðàæäàíàìè ïîñðåäñòâîì òàêèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êàê, íàïðèìåð, ðàáîòà ïîëèöèè, âñå æå
îòìå÷àåòñÿ íå òàê ìíîãî äîñòèæåíèé â äåìîêðàòèçàöèè ýòîé îáëàñòè. Ñòàòüè, âêëþ÷åííûå â
íàñòîÿùèé ñáîðíèê, ñâèäåòåëüñòâóþò îá èìåþùèõñÿ íåäîñòàòêàõ â ðàáîòå ìåõàíèçìîâ
ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ è ïîäîò÷åòíîñòè ïîëèöèè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå âî âñåì ïîñòñî-
öèàëèñòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ïîñêîëüêó ýòè ñòðàíû âîâëå÷åíû â ïðîöåññ åâðîïåéñêîé
èíòåãðàöèè è ðàáîòàþò íàä ñîçäàíèåì áîëåå ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ áîðüáû ñ ìåæäóíàðîä-
íîé ïðåñòóïíîñòüþ, íåîáõîäèìî ïîçàáîòèòüñÿ î òîì, ÷òîáû ýòè íåäîñòàòêè íå óñóãóáëÿëèñü.
Òðàíñôîðìàöèÿ ïîëèöèè â ëþáîì îáùåñòâå íèêîãäà íå áóäåò çàâåðøåíà ê óäîâëåòâîðå-
íèþ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï, áóäü òî ïðàâèòåëüñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, ìåæäóíàðîä-
íûå ñïîíñîðû, ïðåäñòàâèòåëè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû èëè ñàìè
ïîëèöåéñêèå. Òðàíñôîðìàöèÿ — ýòî áåñêîíå÷íûé ïðîöåññ, êîòîðûé ìîæíî îáñóæäàòü ñ
òî÷êè çðåíèÿ êîíå÷íûõ öåëåé, èíòåðåñîâ ïîëèöèè, à òàêæå ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè. Â
äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, à òàêæå ñòðàíàõ, èùóùèõ ïî ïóòè äåìîêðàòèçàöèè, ýòà
ïëàñòè÷íîñòü îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîëèòèêè ìîæåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ è êàê íåäîñòàòîê (â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è äåëå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà), è
êàê ïðåèìóùåñòâî, ïîñêîëüêó ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñïîñîáíîñòè è æåëàíèè çàèíòåðåñî-
âàííûõ ëèö âñòóïèòü â äèñêóññèþ îòíîñèòåëüíî îäíîãî èç ôóíäàìåíòàëüíûõ êîìïîíåíòîâ
äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà — ñèñòåìû ïîëèöèè, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü îäíîâðåìåííî è
ýôôåêòèâíîé, è ñïðàâåäëèâîé. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, òîò ôàêò, ÷òî ñòðàíû, îïèñàííûå â
íàñòîÿùåé êíèãå, íàõîäÿòñÿ òîëüêî íà ïóòè ê äàííîé öåëè, íå ÿâëÿåòñÿ ïîâîäîì äëÿ
ðàçî÷àðîâàíèÿ. ×òî ãîðàçäî áîëåå âàæíî, òàê ýòî òî, ÷òî ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè ïðîäîë-
æàåòñÿ, è òî, ÷òî îí ñîîòâåòñòâóåò òåì ñòàíäàðòàì, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê òîðæåñòâó
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ â äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè.
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ÿ

÷ð
åç

âû
÷à

éí
î

ïî
ëè

òè
çè

ðî
âà

íí
àÿ

Ä
îñ

òà
òî

÷í
àÿ

ïî
çà

êî
íî

äà
òå

ëü
ñò

âó
;

÷à
ñò

è÷
íà

ÿ
íà

ïð
àê

òè
êå

Ñ
ëà

áà
ÿ

Ä
åì

èë
èò

àð
èç

àö
èÿ

×à
ñò

è÷
íà

ÿ,
âî

çð
àñ

òà
åò

*
×à

ñò
è÷

íà
ÿ,

âî
çð

àñ
òà

åò
×à

ñò
è÷

íà
ÿ,

íè
çê

àÿ

×à
ñò

è÷
íà

ÿ,
îñ

òà
òî

÷í
àÿ

ïî
ì

åí
òà

ëü
íî

ñò
è

è
îð

ãà
íè

çà
öè

îí
íî

é
ñò

ðó
êò

óð
å

×à
ñò

è÷
íà

ÿ,
íè

çê
àÿ
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ðâ
àò

èÿ
Ì

àê
åä

îí
èÿ

×
åð

íî
ãî

ðè
ÿ

Ñ
ëî

âå
íè

ÿ
Ñ

åð
áè

ÿ

Ä
åö

åí
òð

àë
èç

àö
èÿ

Âû
ñî

êà
ÿ,

íî
íå

ëü
çÿ

ðà
ññ

ì
àò

ðè
âà

òü
êà

ê
äî

ñò
îè

íñ
òâ

î:
îò

ðà
æà

åò
ðå

ãè
îí

àë
èç

ì

×à
ñò

è÷
íà

ÿ,
âû

ñî
êà

ÿ
ñò

åï
åí

ü
â

îï
åð

àò
èâ

-
íû

õ
âî

ïð
îñ

àõ
,ö

åí
ò-

ðà
ëè

çî
âà

íí
îå

êî
ì

àí
-

äî
âà

íè
å

Âî
çð

àñ
òà

åò
,î

÷å
íü

âû
ñî

êà
ÿ

—
ñ

20
01

ã.
Í

èç
êà

ÿ
×à

ñò
è÷

íà
ÿ,

ïð
åî

áë
àä

àþ
ò

êî
íô

ëè
êò

û
Î

ãð
àí

è÷
åí

íà
ÿ

Ï
ðà

âà
÷å

ëî
âå

êà
/

îì
áó

äñ
ì

åí

È
íñ

òè
òó

ò
îì

áó
äñ

ì
åí

à
ñó

ù
åñ

òâ
óþ

ò;
ïð

àê
òè

êà
íå

îä
íî

çí
à÷

íà
ÿ

Óð
îâ

åí
ü

çà
ù

èò
û

óä
îâ

ëå
òâ

îð
èò

åë
üí

û
é

íà
çà

êî
íî

äà
òå

ëü
íî

ì
è

ïð
àê

òè
÷å

ñê
îì

óð
îâ

íÿ
õ

Ðà
çð

àá
îò

àí
à

ïð
àâ

îâ
àÿ

áà
çà

,â
âå

äå
íû

è
äî

ëæ
-

íî
ñò

è,
íî

íà
ïð

àê
òè

êå
÷à

ñò
î

âî
çí

èê
àþ

ò
ïð

îá
ëå

ì
û

Í
åó

äî
âë

åò
âî

ðè
òå

ëü
íî

,
îò

ñó
òñ

òâ
óå

ò
èí

ñò
èò

óò
îì

áó
äñ

ì
åí

à

Ì
åõ

àí
èç

ì
û

çà
ù

èò
û

ñó
ù

åñ
òâ

óþ
ò,

íî
èì

åþ
òñ

ÿ
ô

àê
òû

íà
ðó

ø
åí

èé

Ï
îë

îæ
åí

èå
íå

óä
îâ

ëå
-

òâ
îð

èò
åë

üí
îå

,
îò

ñó
òñ

òâ
óå

ò
èí

ñò
èò

óò
îì

áó
äñ

ì
åí

à

Ãð
àæ

äà
íñ

êè
é

êî
íò

ðî
ëü

Ï
îë

îæ
åí

èå
íå

óä
îâ

ëå
-

òâ
îð

èò
åë

üí
îå

,ê
îí

ò-
ðî

ëü
îñ

óù
åñ

òâ
ëÿ

åò
ñÿ

â
îñ

íî
âí

îì
ïî
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ëå
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åì

Î
Î

Í
,í

îñ
èò
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ðå
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ëÿ
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û
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è
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ðà

-
íè

÷å
íí

û
é
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âî

çì
îæ

-
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ñò
è

õà
ðà

êò
åð

Êî
íò

ðî
ëü

ñó
ù

åñ
òâ

óå
ò,

îñ
óù

åñ
òâ

ëÿ
åò
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÷å
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ç
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åã
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íû
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àä
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â
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ðë
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åí
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òà
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è
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Ñ

Ì
È

Ñ
èñ
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ì
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àá
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àí

à,
èì
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ò

ì
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îâ
íå
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é
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ðà
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åð
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ó÷

àñ
òè
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ãî

ñó
äà

ðñ
òâ

åí
íû

õ
è

íå
ãî

ñó
äà

ðñ
òâ
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íû

õ
ñò
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êò
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;÷
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òî
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ñå

êð
å÷
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à
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ñó

ù
åñ
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ëÿ
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ñÿ

÷å
ðå

ç
åæ

åã
îä

íû
å
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êë

àä
û

ïà
ðë

àì
åí

òó
;ó

÷à
ñò

èå
îá
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åñ

òâ
åí

íî
ñò

è
çà

êî
-

íî
äà

òå
ëü

ñò
âî

ì
íå
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åä

óñ
ì

îò
ðå

íî
,î

ä-
íà

êî
èì

åå
òñ

ÿ
ì

åõ
à-

íè
çì

ïð
åä

îñ
òà

âë
åí

èÿ
êî

íñ
óë
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íí
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õ

óñ
ëó
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ðà
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é
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èé

êî
íò

ðî
ëü

Î
ãð

àí
è÷
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íû
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îá
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ì

êî
ì
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òå
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È
ì
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ò
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ïð
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,
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íî
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íè
é
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-
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÷å
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û
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â
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ïð
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åä
åí

èå
ïð
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êî
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åð
åí

öè
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á-
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éò

è
äð

.

Â
íó

òð
åí

íè
é

ïî
ëè

öå
éñ

êè
é

êî
íò

ðî
ëü

Î
ãð
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è÷
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íû
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êò
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þ
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þ
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ÿ
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ÿ
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,ï
ðà
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,
íè
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à
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ÿ
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à
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ÿ
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íè
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âî
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ÿ
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à
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ýô
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óþ
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àâ
èò

åë
è

îá
ù
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òâ
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íî

ñò
è

Ñ
îî
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åò

ñò
âó

þ
ù
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ì
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âí
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ðå

íû
ñî
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âí
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-
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è
íà

âå
ðí

ÿê
à
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ÿ
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ðî
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îñ

òà
òî

÷í
û

é
Ä

îñ
òà

òî
÷í

û
é

Í
åä

îñ
òà

òî
÷í

û
é

Í
åä

îñ
òà

òî
÷í

û
é

Í
åä

îñ
òà

òî
÷í

û
é

Ñ
ëà

áû
é

Ï
ðå

äñ
òà

âè
òå

ëü
ñò

âî
æ

åí
ù

èí
Í

åä
îñ

òà
òî

÷í
î

äà
íí

û
õ

Âû
ñî

êè
é

óð
îâ

åí
ü

(2
0%

)
Í

åä
îñ

òà
òî

÷í
û

é,
èì

åå
ò

òå
íä

åí
öè

þ
ê

ðî
ñò

ó
Áë

èç
êè

é
ê

íó
ëþ

Í
åä

îñ
òà

òî
÷í

û
é

Í
åñ

ì
îò

ðÿ
íà

çí
à÷

è-
òå

ëü
íî

å
óë

ó÷
ø

åí
èå

â
ïî

ñë
åä

íè
å

ãî
äû

,â
ñå

åù
å

íå
äî

ñò
àò

î÷
íû

é
ëî

êà
ëè

çè
ðî

âà
í

(7
50

÷å
ë.

)

Ï
ðå

äñ
òà

âè
òå

ëü
ñò

âî
ì

åí
üø

èí
ñò

â

Í
åç

íà
÷è

òå
ëü

íî
å;

èì
åë

è
ì

åñ
òî

ïî
ïû

òê
è

óë
ó÷

ø
èò

ü
ñè

òó
àö

èþ
,ñ

î
ñì

åø
àí

íû
ì

è
ðå

çó
ëü

-
òà

òà
ì

è;
îñ

îá
åí

íî
íå

-
çí

à÷
èò

åë
üí

îå
ïð

åä
-

ñò
àâ

èò
åë

üñ
òâ

î
â

âû
ñ-

ø
èõ

ýø
åë

îí
àõ

Àä
åê

âà
òí

î
îò

îá
ðà

æà
åò

ýò
íè

÷å
ñê

èé
ñî

ñò
àâ

ãî
ñó

äà
ðñ

òâ
à

Â
íà

ñò
îÿ

ù
åå

âð
åì

ÿ
ì

îì
åí

ò
íå

àä
åê

âà
òí

îå
,

èì
åå

ò
òå

íä
åí

öè
þ

ê
ðî

ñò
ó

Ä
îñ

òî
âå

ðí
û

õ
ñâ

åä
åí

èé
íå

ò,
íî

,í
àâ

åð
íÿ

êà
,

íå
àä

åê
âà

òí
îå

Í
åà

äå
êâ

àò
íî

å

Â
öå

ëî
ì

,
íå

àä
åê

âà
òí

îå
,í

î
â

ðÿ
äå

ì
åñ

ò
ïî

ëî
æå

íè
å

õî
ðî

ø
åå

(þ
æí

àÿ
Ñ

åð
áè

ÿ)

Ä
îâ

åð
èå

íà
ñå

ëå
íè

ÿ

Çà
âè

ñè
ò

îò
ðå

ãè
îí

à:
äî

âå
ðè

å
ê

«ñ
âî

åé
»

ïî
-

ëè
öè

è
è

íå
äî

âå
ðè

å
—

ê
«÷

óæ
îé

»

Ñ
ðå

äí
èé

óð
îâ

åí
ü,

ïî
íè

æà
åò

ñÿ

Ñ
ðå

äí
èé

óð
îâ

åí
ü,

âî
çð

àñ
òà

åò
ñ

èì
ïë

å-
ì

åí
òà

öè
åé

ïî
ëè

òè
êè

ì
óí

èö
èï

àë
üí

îé
ïî

ëè
öè

è

Í
èç

êè
é

óð
îâ

åí
ü

ââ
èä

ó
ïî

âû
ø

åí
íî

é
ïî

ëè
òè

-
çà

öè
è

ïî
ëè

öè
ÿ,

êî
òî

-
ðà

ÿ
îñ

òà
åò

ñÿ
èç

îë
èð

-
îâ

àí
íî

é
îò

îá
ù

åñ
òâ

à

Óð
îâ

åí
ü

ì
åí

ÿå
òñ

ÿ
Í

èç
êè

é

Óð
îâ

åí
ü

ýô
ô

åê
òè

âí
îñ

òè
ðà

ññ
ì

îò
ðå

íè
ÿ

æ
àë

îá
,

ïð
èç

íà
íí

û
õ

îá
îñ

íî
âà

íí
û

ì
è

Ì
åõ

àí
èç

ì
äî

âî
ëü

íî
ýô

ô
åê

òè
âå

í,
îñ

ó-
ù

åñ
òâ

ëÿ
åò

ñÿ
óï

îë
íî

-
ì

î÷
åí

íû
ì

è
ïð

åä
ñò

à-
âè

òå
ëÿ

ì
è

Î
Î

Í

Ðà
çð

àá
îò

àí
ýô

ô
åê

òè
âí

û
é

ì
åõ

àí
èç

ì
,ê

îò
îð

û
é

íà
ïð

àê
òè

êå
÷à

ñò
î

íå
èñ

ïî
ëü

çó
åò

ñÿ

Ý
ô

ô
åê

òè
âí

îñ
òü

íà
ïð

àê
òè

êå
î÷

åí
ü

íè
çê

àÿ
,

îã
ðà

íè
÷å

íí
û

é
äè

àï
àç

îí
ñà

íê
öè

é

Ý
ô

ô
åê

òè
âí

îñ
òü

—
íè

çê
àÿ

,ï
îë

èö
èÿ

íà
õî

äè
òñ

ÿ
ïî

ä
çà

ù
èò

îé
ãî

ñó
äà

ðñ
òâ

à

Æ
àë

îá
û

ðà
ññ

ì
àò

ðè
âà

þ
òñ

ÿ.
Í

î
ì

åð
û

â
îò

íî
ø

åí
èè

âè
íî

âí
û

õ
íå

ïð
èí

èì
àþ

òñ
ÿ

Î
ô

èö
èà

ëü
íû

å
äà

íí
û

å
ðà

ñõ
îä

ÿò
ñÿ

ñ
äà

íí
û

ì
è

íå
ïð

àâ
èò

åë
üñ

òâ
åí

íû
õ

îð
ãà

íè
çà

öè
é.

Í
àâ

åð
-

íÿ
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,ý
ô

ô
åê

òè
âí

îñ
òü

íè
çê

àÿ
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ÿ
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È
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è
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ê
è
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ù

åñ
òâ
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íû

õ

Ðà
çð

àá
îò

àí
à
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óò

ðå
íí

ÿÿ
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åì

à
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ì
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þ
òñ

ÿ
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áû
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à

÷å
ñò

è
È

ì
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ÿ
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Òàáëèöà À.3 Ñâîäíàÿ òàáëèöà: Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà

Ðîññèÿ Óêðàèíà

×èñëåííîñòü ïîëèöèè
Îêîëî 1,1 ìèëëèîíà

(âñåõ ðàáîòíèêîâ ÌÂÄ)
Îêîëî 350000

(âñåõ ðàáîòíèêîâ ÌÂÄ)

Ñîîòíîøåíèå: ïîëèöèÿ /
100000 íàñåëåíèÿ

Îêîëî 750 ðàáîòíèêîâ ÌÂÄ
íà 100000

Îêîëî 750 ðàáîòíèêîâ ÌÂÄ
íà 100000

Ðåôîðìà ïðàâîâîé áàçû
ïîëèöèè

Øèðîêîå ðàñõîæäåíèå ìåæäó
òåîðèåé è ïðàêòèêîé

Ñèëüíàÿ ðèòîðèêà, ñëàáàÿ
ïðàêòèêà

Äåïîëèòèçàöèÿ Íèçêàÿ Íèçêàÿ

Äåìèëèòàðèçàöèÿ Íèçêàÿ Íèçêàÿ

Äåöåíòðàëèçàöèÿ
Íèçêàÿ, ðåôîðìà ïðîâîäèòñÿ

(2005 ã.)
Íèçêàÿ, ïðåäïðèíèìàëèñü

ïîïûòêè, íî íåóäà÷íî

Ïðàâà ÷åëîâåêà/ îìáóäñìåí Î÷åíü íèçêèé óðîâåíü
Èíñòèòóò îìáóäñìåíà

ñóùåñòâóåò, íî ýôôåêòèâíîñòü
î÷åíü íèçêàÿ

Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü
Èíñòèòóòû îòñóòñòâóþò,

âíåøíèé êîíòðîëü îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïðåçèäåíòîì

Êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïàð-
ëàìåíòîì, ìåñòíûìè îðãàíàìè

âëàñòè, ïðîêóðàòóðîé, ÑÌÈ;
ýôôåêòèâíîñòü — ñïîðíàÿ

Âíóòðåííèé ïîëèöåéñêèé
êîíòðîëü

Ñëóæáà ñîáñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, ìèíèñòð

âíóòðåííèõ äåë

Æåñòêèé èåðàðõè÷åñêèé
êîíòðîëü, ÷àñòî íåôîðìàëü-

íûìè ñïîñîáàìè

Ñóäåáíûé êîíòðîëü Íåäîñòàòî÷íûé Íåäîñòàòî÷íûé

Ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí Íåäîñòàòî÷íîå Íåäîñòàòî÷íîå

Ïðåäñòàâèòåëüñòâî
ìåíüøèíñòâ

Íåäîñòàòî÷íîå Íåäîñòàòî÷íîå

Äîâåðèå íàñåëåíèÿ Î÷åíü íèçêîå ×ðåçâû÷àéíî íèçêîå

Óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè
æàëîá, ïðèçíàííûõ

îáîñíîâàííûìè

Ìíîãèå âèíîâíûå óâîëüíÿþòñÿ,
õîòÿ è ïîñëå âíóòðåííåãî

ðàçáèðàòåëüñòâà, 10 % äåë
íàïðàâëÿåòñÿ â ñóä

Ñèòóàöèÿ íåÿñíàÿ ñ ó÷åòîì
íåäîñòàòî÷íîé ðåãèñòðàöèè è

øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîé
ïðàêòèêè óêðûâàòåëüñòâà

Ïðîöåäóðà îáæàëîâàíèÿ
äåéñòâèé ïîëèöèè

Ñèòóàöèÿ íåÿñíàÿ,
íåäîñòàòî÷íàÿ

Ñèòóàöèÿ íåÿñíàÿ,
íåäîñòàòî÷íàÿ

Íàëè÷èå êîäåêñà ÷åñòè Îòñóòñòâóåò Íåäàâíî ââåäåí

Óðîâåíü òåêó÷åñòè êàäðîâ Âûñîêèé Âûñîêèé

Óðîâåíü ïðîôåññèîíàëèçìà Íèçêèé Íèçêèé

Ïðèîðèòåòíîñòü áîðüáû ñ
îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòüþ

Âûñîêèé, íî íåäîñòàòî÷íî
ýôôåêòèâíûé

Ñèòóàöèÿ íåÿñíàÿ
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Óðîâåíü êîððóïöèè Î÷åíü âûñîêèé Î÷åíü âûñîêèé

Óðîâåíü ìåæäóíàðîäíîãî
ñîäåéñòâèÿ

Íèçêèé Îãðàíè÷åííûé

Óðîâåíü ìåæäóíàðîäíîãî
âëèÿíèå íà ðåôîðìû

Íèçêèé Îãðàíè÷åííûé
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Òàáëèöà À.3 Ñâîäíàÿ òàáëèöà: Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà

Ðîññèÿ Óêðàèíà

×èñëåííîñòü ïîëèöèè
Îêîëî 1,1 ìèëëèîíà

(âñåõ ðàáîòíèêîâ ÌÂÄ)
Îêîëî 350000

(âñåõ ðàáîòíèêîâ ÌÂÄ)

Ñîîòíîøåíèå: ïîëèöèÿ /
100000 íàñåëåíèÿ

Îêîëî 750 ðàáîòíèêîâ ÌÂÄ
íà 100000

Îêîëî 750 ðàáîòíèêîâ ÌÂÄ
íà 100000

Ðåôîðìà ïðàâîâîé áàçû
ïîëèöèè

Øèðîêîå ðàñõîæäåíèå ìåæäó
òåîðèåé è ïðàêòèêîé

Ñèëüíàÿ ðèòîðèêà, ñëàáàÿ
ïðàêòèêà

Äåïîëèòèçàöèÿ Íèçêàÿ Íèçêàÿ

Äåìèëèòàðèçàöèÿ Íèçêàÿ Íèçêàÿ

Äåöåíòðàëèçàöèÿ
Íèçêàÿ, ðåôîðìà ïðîâîäèòñÿ

(2005 ã.)
Íèçêàÿ, ïðåäïðèíèìàëèñü

ïîïûòêè, íî íåóäà÷íî

Ïðàâà ÷åëîâåêà/ îìáóäñìåí Î÷åíü íèçêèé óðîâåíü
Èíñòèòóò îìáóäñìåíà

ñóùåñòâóåò, íî ýôôåêòèâíîñòü
î÷åíü íèçêàÿ

Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü
Èíñòèòóòû îòñóòñòâóþò,

âíåøíèé êîíòðîëü îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïðåçèäåíòîì

Êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïàð-
ëàìåíòîì, ìåñòíûìè îðãàíàìè

âëàñòè, ïðîêóðàòóðîé, ÑÌÈ;
ýôôåêòèâíîñòü — ñïîðíàÿ

Âíóòðåííèé ïîëèöåéñêèé
êîíòðîëü

Ñëóæáà ñîáñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, ìèíèñòð

âíóòðåííèõ äåë

Æåñòêèé èåðàðõè÷åñêèé
êîíòðîëü, ÷àñòî íåôîðìàëü-

íûìè ñïîñîáàìè

Ñóäåáíûé êîíòðîëü Íåäîñòàòî÷íûé Íåäîñòàòî÷íûé

Ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí Íåäîñòàòî÷íîå Íåäîñòàòî÷íîå

Ïðåäñòàâèòåëüñòâî
ìåíüøèíñòâ

Íåäîñòàòî÷íîå Íåäîñòàòî÷íîå

Äîâåðèå íàñåëåíèÿ Î÷åíü íèçêîå ×ðåçâû÷àéíî íèçêîå

Óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè
æàëîá, ïðèçíàííûõ

îáîñíîâàííûìè

Ìíîãèå âèíîâíûå óâîëüíÿþòñÿ,
õîòÿ è ïîñëå âíóòðåííåãî

ðàçáèðàòåëüñòâà, 10 % äåë
íàïðàâëÿåòñÿ â ñóä

Ñèòóàöèÿ íåÿñíàÿ ñ ó÷åòîì
íåäîñòàòî÷íîé ðåãèñòðàöèè è

øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîé
ïðàêòèêè óêðûâàòåëüñòâà

Ïðîöåäóðà îáæàëîâàíèÿ
äåéñòâèé ïîëèöèè

Ñèòóàöèÿ íåÿñíàÿ,
íåäîñòàòî÷íàÿ

Ñèòóàöèÿ íåÿñíàÿ,
íåäîñòàòî÷íàÿ

Íàëè÷èå êîäåêñà ÷åñòè Îòñóòñòâóåò Íåäàâíî ââåäåí

Óðîâåíü òåêó÷åñòè êàäðîâ Âûñîêèé Âûñîêèé

Óðîâåíü ïðîôåññèîíàëèçìà Íèçêèé Íèçêèé

Ïðèîðèòåòíîñòü áîðüáû ñ
îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòüþ

Âûñîêèé, íî íåäîñòàòî÷íî
ýôôåêòèâíûé

Ñèòóàöèÿ íåÿñíàÿ
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Óðîâåíü êîððóïöèè Î÷åíü âûñîêèé Î÷åíü âûñîêèé

Óðîâåíü ìåæäóíàðîäíîãî
ñîäåéñòâèÿ

Íèçêèé Îãðàíè÷åííûé

Óðîâåíü ìåæäóíàðîäíîãî
âëèÿíèå íà ðåôîðìû

Íèçêèé Îãðàíè÷åííûé
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ÀËÔÀÂÈÒÍÛÉ ÓÊÀÇÀÒÅËÜ
Breko (àðáèòðàæ) 168-171
Bundesgrenzschutz (BGD) 45-7
Bundeskiriminalamt (BKA) 46, 56
Evrojust 161
Staatssichereit 46-48, 53, 59
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ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÀÂÒÎÐÀÕ

Ïàâåë Àáðàõàì — ïðåçèäåíò ðóìûíñêîãî Àãåíòñòâà ïî áîðüáå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì
íàðêîòèêîâ, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðóìûíèè.
Îí çàùèòèë äèññåðòàöèè ïî ïðàâó è êðèìèíîëîãèè â Áóõàðåñòñêîì óíèâåðñèòåòå. Çàíèìàë
ðÿä äîëæíîñòåé â ïîëèöèè è âåäîìñòâàõ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé. Ïðîôåññîð ïðàâà â
Áóõàðåñòñêîì è àññèñòåíò ïðîôåññîðà óãîëîâíîãî ïðàâà â Åâðîïåéñêîì óíèâåðñèòåòàõ.
×ëåí Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè ïîëèòè÷åñêèõ íàóê è Ìåæäóíàðîäíîãî îáùåñòâà êðèìè-
íîëîãîâ. Íåçàâèñèìûé ýêñïåðò ïî âîïðîñàì ðåôîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ñèñ-
òåìû Ôîíäà Ñîðîñà. Ó÷àñòíèê ïðîãðàììû ÍÀÒÎ ïî èññëåäîâàíèþ âîïðîñîâ îòíîøåíèé
ìåæäó ïîëèöèåé è îáùåñòâîì â ïåðåõîäíûé ïåðèîä. Àâòîð è ñîàâòîð 42 àêàäåìè÷åñêèõ
ïóáëèêàöèé.

Äóøêî Áàêðà÷ — áàêàëàâð ïðàâà (Óíèâåðñèòåò ×åðíîãîðèè), ñïåöèàëüíûé ñîâåòíèê ìèíèñò-
ðà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè ×åðíîãîðèÿ. Êàäðîâûé ïîëèöåéñêèé, ðàáîòàë â óïðàâëåíèÿõ
ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Çàíèìàë ðÿä ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòåé, â
òîì ÷èñëå äîëæíîñòü íà÷àëüíèêà ïîëèöèè ã. Áóäâà, íà÷àëüíèê öåíòðà îáùåñòâåííîé áåç-
îïàñíîñòè ã. Ãåðöåã Íîâè, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò ïîãðàíè÷íàÿ è ìîðñêàÿ ñòðàæà íà ãðàíèöå
×åðíîãîðèè ñ Õîðâàòèåé, à òàêæå Áîñíèåé è Ãåðöåãîâèíîé. Îáëàäàåò îïûòîì áîðüáû ñ
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ. Ã-í Áàêðà÷ — âûïóñêíèê Ìåæäóíàðîäíîé øêîëû ìåíåäæ-
ìåíòà Åâðîïåéñêîãî öåíòðà ìèðà è ðàçâèòèÿ Óíèâåðñèòåòà ìèðà, îñíîâàííîãî ÎÎÍ.

Àäðèàí Áåê — ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü ïî âîïðîñàì ïðåñòóïíîñòè è ðàáîòû ïîëèöèè â
Öåíòðå Ñêàðìàíà Ëåñòåðñêîãî óíèâåðñèòåòà, Âåëèêîáðèòàíèÿ. Áåê ðàáîòàåò â Öåíòðå
Ñêàðìàíà ñ ìîìåíòà åãî îñíîâàíèÿ â 1989 ã. Åãî íàó÷íûå èíòåðåñû îõâàòûâàþò ñôåðó
ïðåñòóïíîñòè è äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè â Âîñòî÷íîé Åâðîïå, à òàêæå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
îðãàíèçàöèé. Íåäàâíî ïîëó÷èë ðÿä ãðàíòîâ Äåïàðòàìåíòà ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ Âå-
ëèêîáðèòàíèè ñ öåëüþ èññëåäîâàíèÿ øèðîêîãî êðóãà ïðîáëåì Ðîññèè è Óêðàèíû, âêëþ÷àÿ
âîïðîñû áîðüáû ñ êîððóïöèåé â ïîëèöèè è êâàðòèðíûìè êðàæàìè, äåÿòåëüíîñòè ìóíè-
öèïàëüíîé ïîëèöèè, ïîäãîòîâêè ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ è äð. â ïåðåõîäíûé ïåðèîä.

Äåâèä À. Äæåíêñ — äîêòîð ôèëîñîôèè, àññèñòåíò ïðîôåññîðà â Øêîëå çäîðîâüÿ è ãóìà-
íèòàðíûõ óñëóã Êàëèôîðíèéñêîãî óíèâåðñèòåòà, Ëîñ-Àíäæåëåñ. Îí êîîðäèíèðóåò è êîí-
ñóëüòèðóåò ðÿä ïðîãðàìì ïî âîïðîñàì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ìîëîäåæè è
ïðåñòóïíîñòè, êîíôëèêòîëîãèè è äð. Îáëàäàòåëü ó÷åíûõ ñòåïåíåé ñ Àêðîíñêîãî óíèâåðñè-
òåòà, óíèâåðñèòåòà Ñåâåðíîé Êàðîëèíû, à òàêæå Ôëîðèäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñè-
òåòà. Ñôåðà íàó÷íûõ èíòåðåñîâ îõâàòûâàåò ìåæäóíàðîäíûå ñèñòåìû êðèìèíàëüíîé þñòè-
öèè, ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå, ïîëèöåéñêàÿ äåÿòåëüíîñòü è íàñèëèå â îòíîøåíèè
ïîëèöèè, òåîðèþ ñîöèàëüíîãî èçó÷åíèÿ è âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ â ñôåðå êðèìèíàëüíîé
þñòèöèè.

Ôàáèåí Äæîáàðä — ðàáîòíèê Öåíòðà ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïðàâà Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè Ôðàíöèè. Ðàáîòàë îäèí ãîä â Èíñòèòóòå ãóìàíèòàðíîãî ðàçâèòèÿ èìåíè Ìàêñà
Ïëàíêà â Áåðëèíå. Ñôåðà åãî èññëåäîâàíèé âêëþ÷àåò: äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè è ïðàâà
÷åëîâåêà, ïîëèöèÿ è èçìåíåíèÿ ðåæèìà, ïîëèöåéñêîå íàñèëèå âî Ôðàíöèè. Íåäàâíî îïóá-
ëèêîâàë ñâîþ äîêòîðñêóþ äèññåðòàöèþ.
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Åâà Êåðåøòåñ Äèìîâíå — ðàáîòàåò íàä äîêòîðñêîé äèññåðòàöèåé ïî þðèäè÷åñêèì íàóêàì
â Öåíòðàëüíî-åâðîïåéñêîì óíèâåðñèòåòå â Áóäàïåøòå. Â 2001 ã. ïîëó÷èëà ñòåïåíü ìàãèñò-
ðà â îáëàñòè ñðàâíèòåëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ñî ñïåöèàëèçàöèåé ïî âîïðîñàì ïðàâ
÷åëîâåêà â Öåíòðàëüíî-åâðîïåéñêîì óíèâåðñèòåòå. Âûïóñêíèöà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà
óíèâåðñèòåòà ELTE â ã. Áóäàïåøòå.

Ñàíÿ Êóøíÿê Èâêîâè÷ — áàêàëàâð ïðàâà óíèâåðñèòåòà ã. Çàãðåáà, Õîðâàòèÿ; äîêòîð
êðèìèíîëîãèè Äåëàâàðñêîãî óíèâåðñèòåòà; äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê Ãàðâàðäñêîé þðèäè-
÷åñêîé øêîëû. ×ëåí Õîðâàòñêîé ãèëüäèè àäâîêàòîâ. Èññëåäóåò ïðîáëåìû êðèìèíîëîãèè,
óãîëîâíîé þñòèöèè è ñîöèîëîãèè ïðàâà. Îñîáàÿ ñôåðà èíòåðåñîâ — äåÿòåëüíîñòü ïîëè-
öèè, à òàêæå ñóäåáíûå ñèñòåìû è çàêîíîòâîð÷åñòâî. Îíà èññëåäóåò ðîëü âñïîìîãàòåëüíûõ
ñóáúåêòîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî óãîëîâíûì è ãðàæäàíñêèì äåëàì,
êàê â ÑØÀ òàê è çà ãðàíèöåé. Èçó÷àëà âèêòèìîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû äåÿòåëüíîñòè Óãî-
ëîâíîãî òðèáóíàëà ïî áûâøåé Þãîñëàâèè. Èìååò ðÿä ïóáëèêàöèé ïî âîïðîñàì äåÿòåëü-
íîñòè ïîëèöèè, ñðàâíèòåëüíîé êðèìèíîëîãèè/êðèìèíàëüíîé þñòèöèè.

Ìàðèíà Êàïàðèíè — ñòàðøèé ñîòðóäíèê Æåíåâñêîãî öåíòðà äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ
íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè. Îòâå÷àåò çà èññëåäîâàíèÿ è êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ðàáî-
÷èõ ãðóïï ïî âîïðîñàì âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ðàáîòàåò íàä
äîêòîðñêîé äèññåðòàöèåé â Êîðîëåâñêîì êîëëåäæå â Ëîíäîíå. Îïóáëèêîâàëà ðÿä ñòàòåé ïî
âîïðîñó ãðàæäàíñêî-âîåííûõ îòíîøåíèé, âêëþ÷àÿ «Ðåôîðìà ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè è ðàñ-
øèðåíèå ÍÀÒÎ è ÅÑ», îïóáëèêîâàííóþ â åæåãîäíèêå SIPRI çà 2003 ã. Ñîðåäàêòîð êíèãè
«Ðåôîðìà ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè è äåìîêðàòèÿ â ïåðåõîäíûõ îáùåñòâàõ» (2002 ã.).

Îòâèí Ìàðåíèí — ïðîôåññîð ïîëèòè÷åñêèõ íàóê è êðèìèíàëüíîé þñòèöèè Âàøèíãò-
îíñêîãî óíèâåðñèòåòà. Èñëëåäóåò ïðîáëåìû ñðàâíèòåëüíîãî ïîëèöèåâåäåíèÿ, ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ïîëèöèè è äåìîêðàòèçàöèè. Àâòîð ðÿäà ïóáëèêàöèé â ýòèõ îáëàñòÿõ.

Ìèëàí Ïàãîí — äåêàí è ïðîôåññîð àäìèíèñòðàöèè è ìåíåäæìåíòà ïîëèöèè íà ôàêóëüòåòå
êðèìèíàëüíîé þñòèöèè Ìàðèáîðñêîãî óíèâåðñèòåòà, ïðîôåññîð îðãàíèçàöèîííîãî ïîâå-
äåíèÿ ôàêóëüòåòà îðãàíèçàöèîííûõ íàóê Ìàðèáîðñêîãî óíèâåðñèòåòà, Ñëîâåíèÿ. Äîêòîð
íàóê Ìàðèáîðñêîãî óíèâåðñèòåòà Àðêàíçàññêîãî óíèâåðñèòåòà, ã. Ôàéåòâèëü, ÑØÀ. Èññëå-
äóåò ïðîáëåìû ñòðåññà â ïîëèöèè, êîððóïöèþ è äåâèàíòíîå ïîâåäåíèå, à òàêæå ñðàâíè-
òåëüíûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè.

Êåí Ïàëüìåð — ðàáîòàåò íàä äèññåðòàöèåé äîêòîðà íàóê â óíèâåðñèòåòå øòàòà Ñåâåðíàÿ
Êàðîëèíà ïî âîïðîñàì ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöåéñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Áîñíèè è Ãåðöå-
ãîâèíå è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè.

Ýìèëü Â. Ïëèâîøåâñêèé — äîêòîð íàóê, çàâåäóþùèé êàôåäðîé êðèìèíîëîãèè è âîïðîñîâ
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè â Þðèäè÷åñêîé øêîëå â ã. Áåëîñòîê, Ïîëüøà, à òàêæå ïðî-
ôåññîð ïðàâà â Áåëîñòîêñêîì óíèâåðñèòåòå.

Àëåêñåé Ïîâîëîöêèé — ðàáîòàåò â Íàöèîíàëüíîì óíèâåðñèòåòå âíóòðåííèõ äåë â ã.
Õàðüêîâå, Óêðàèíà. Êîîðäèíàòîð áðèòàíñêî-óêðàèíñêîãî ïðîåêòà ïî âîïðîñàì âíåäðåíèÿ
êîíöåïöèè ìóíèöèïàëüíîé ïîëèöèè â Óêðàèíå.

Àííåò Ðîáåðòñîí — èññëåäîâàòåëü öåíòðà Ñêàðìàíà Ëåñòåðñêîãî óíèâåðñèòåòà. Êîîð-
äèíàòîð òðåõëåòíåãî ïðîåêòà, ôèíàíñèðóåìîãî Äåïàðòàìåíòîì ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ
áðèòàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî âîïðîñàì ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè ñðåäè ëèö, ïðè-
íàäëåæàùèì ê ãðóïïàì ðèñêà. Ñôåðà íàó÷íûõ èíòåðåñîâ îõâàòûâàåò äåÿòåëüíîñòü ïîëè-
öèè, ïðîôèëàêòèêó ïðåñòóïíîñòè, ïðåñòóïíîñòü è âèêòèìèçàöèÿ â Ðîññèè è ïîñòñîâåòñêèõ
ãîñóäàðñòâàõ.

290



Ìàðèàííà Òðèâóíîâè÷ — íåçàâèñèìûé êîíñóëüòàíò Èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîé è ïðà-
âîâîé ïîëèòèêè/ Èíñòèòóòà îòêðûòîãî îáùåñòâà â Áóäàïåøòå, Âåíãðèÿ, â êîòîðîì îíà
ðàáîòàëà â êà÷åñòâå ìåíåäæåðà àíòèêîððóïöèîííîé ïðîãðàììû â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Öåíòðàëüíîé Àçèè è Ìîíãîëèè. Ïðèíèìàëà ó÷àñòèå â ðÿäå ìåæäó-
íàðîäíûõ ïðîåêòîâ ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Îáëàäàòåëü ðÿäà íàó÷íûõ ñòåïåíåé
óíèâåðñèòåòà Âèðäæèíèè è Öåíòðàëüíî-åâðîïåéñêîãî óíèâåðñèòåòà â Áóäàïåøòå.

Âëàäèñëàâ Øàïîâ — ñîâåòíèê ïî âîïðîñàì èíòåãðàöèè â ÅÑ Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë
Áîëãàðèè ñ îêòÿáðÿ 1997 ã. äî ôåâðàëÿ 1999 ã., ñîâåòíèê áîëãàðñêîé ìèññèè ïðè ÅÑ â Áðþñ-
ñåëå, ïî âîïðîñàì þñòèöèè è âíóòðåííèõ äåë, ïðàâàì ÷åëîâåêà è ìåíüøèíñòâ (ôåâðàëü
1999 ã. — èþëü 2001 ã.). Ðàáîòàåò íàä äîêòîðñêîé äèññåðòàöèåé ïî âîïðîñàì ñîâðåìåííîé
èäåîëîãèè â óíèâåðñèòåòå Ñîôèè. Îáëàäàòåëü íàó÷íûõ ñòåïåíåé Ñîôèéñêîãî óíèâåð-
ñèòåòà è Ëîíäîíñêîé øêîëû ýêîíîìèêè è ïîëèòè÷åñêèõ íàóê.

Ä-ð Æåëüêî Øåâè÷ — îáëàäàòåëü ðÿäà íàó÷íûõ ñòåïåíåé, ïðåïîäàâàòåëü áóõãàëòåðñêîãî
äåëà è ôèíàíñîâ, äèðåêòîð áóõãàëòåðñêîé è ôèíàíñîâîé ãðóïïû óíèâåðñèòåòà Ãðèíâè÷ñêàÿ
øêîëà áèçíåñà, ãäå îí âåäåò øèðîêèé êðóã ïðåäìåòîâ, ñïåöèàëèçèðóÿñü íà ôèíàíñîâîì è
áàíêîâñêîì ìåíåäæìåíòå. Àâòîð áîëåå 50 ïóáëèêàöèé, âêëþ÷àÿ äâóõ ó÷åáíèêîâ äëÿ àñïè-
ðàíòîâ íà ñåðáîõîðâàòñêîì ÿçûêå. Ïðåïîäàåò â Áåëãðàäå è Äàíäè, à òàêæå â ßïîíèè, Ãåð-
ìàíèè, Óêðàèíå è Ðîññèè. Êîíñóëüòàíò ðÿäà ôèðì â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïû ïî âîïðîñàì ðåñòðóêòóðèçàöèè è ïðèâàòèçàöèè. ×ëåí ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè
æóðíàëà «Ýêîíîìèñò», ïåðâûé âèöå-ïðåçèäåíò Áàëêàíñêîãî öåíòðà îáùåñòâåííîé ïîëè-
òèêè è äð.

Ìàéêë Äæàêñà ×àìèê — áàêàëàâð îáùåñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ íàóê â Äàóíèíã êîëëåäæå
Êåìáðèäæñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ñïåöèàëèçèðóåòñÿ â ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè, ñîöèîëîãèè
ïðåñòóïëåíèé, äåâèàíòíîñòè è ñîöèîëîãèè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è êóëüòóðû. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ó÷èòñÿ â Èíñòèòóòå ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé â Æåíåâå. Åãî èññëå-
äîâàíèå íàïðàâëåíî íà èçó÷åíèå àëüòåðíàòèâíîé ïîëèòèêè ãîðîäñêîé êóëüòóðû ìîëîäåæè
â ñîâðåìåííûõ ãîðîäàõ ìèðà.

Èñëàì Þñóôè — ðàáîòíèê Öåíòðà èçó÷åíèÿ ïîëèòèêè â Áóäàïåøòå, Âåíãðèÿ; ïîìîùíèê ïî
âîïðîñàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñîâåòíèê ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Ìàêåäîíèÿ. Ðàáî-
òàë â Ìåæäóíàðîäíîì öåíòðå èìåíè Âóäðî Âèëüñîíà â Âàøèíãòîíå, ÑØÀ, à òàêæå èññëå-
äîâàòåëüñêèõ ñòðóêòóðàõ ÍÀÒÎ. Îáëàäàåò íàó÷íûìè ñòåïåíÿìè óíèâåðñèòåòîâ Áèëêåíòà è
Àìñòåðäàìà.

Àëåêñàíäð ßðìûø — ðåêòîð Íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà âíóòðåííèõ äåë Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû. Äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò Àêà-
äåìèè ïðàâîâûõ íàóê Óêðàèíû, ñîâåòíèê êîìèòåòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû (ïàðëàìåíòà),
çàñëóæåííûé þðèñò Óêðàèíû. Ñôåðà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé îõâàòûâàåò èñòîðèþ ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà, èñòîðèþ ïîëèöèè Óêðàèíû è ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ðåôîð-
ìèðîâàíèå ïîëèöèè â Óêðàèíå.
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