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Parathenie

Krijimi i sistemit t€ kontrollueshmérisé sé shérbimeve té fshehta té informacionit, qé
ato té jené sa demokratike aq edhe efektive, éshté njé nga sfidat mé té frikshme me
té cilat pérballen shtetet moderne. Sidogofté, kjo detyré e véshtiré éshté e
domosdoshme, si pér udhéhegjen politike dhe drejtimin e reformés né shérbimet e
fshehta t€ informacionit, ashtu edhe pér t€ shmangur shpérdorimet dhe pér té rritur
efektshmériné e té gjitha degéve pjesémarrése té geverisé.

Pér shérbimet e fshehta té informacionit éshté béré pak krahasim sistematik né boté
né lidhje me kontrollueshmériné demokratike; si rezultat, nuk éshté shtjelluar asnjé
grup standartesh ndérkombétare pér kontrollueshmériné demokratike t€ shérbimit té
fshehté. Qendra e Gjenevés pér Kontrollin Demokratik t& Forcave t& Armatosura,
Komisioni pér Mbikéqyrjen e Shérbimit té Fshehté né Parlamentin e Norvegjisé dhe
Qendra pér té Drejtat e Njeriut e Universitetit t¢ Durhamit jané bashkuar pér té
nxjerré kété botim gé pérpiget ta mbushé kété boshllék, duke kataloguar dhe
vlerésuar standartet ligjore qé ekzistojné aktualisht né lidhje me kontrollueshmériné
demokratike t& shérbimeve té fshehta té informacionit. Né kété kuptim, ky raport
gjithashtu pércakton dhe rekomandon praktikén mé té miré t& zbatueshme si pér
vendet né tranzicion ashtu edhe pér demokracité e géndrueshme.

Kéto standarte dhe shembuj té praktikés mé té€ miré nuk shtrojné hipotezén se njé
model i vetém i mbikéqyrjes demokratike jep rezultat pér té gjitha vendet.
Pérkundrazi, sistemi i mbikéqyrjes demokratike t€ shérbimeve té fshehta té
informacionit varet nga historia e njé vendi, sistemi kushtetues dhe ligjor, si dhe nga
tradita demokratike dhe kultura e tij politike.Rregullat dhe praktikat & pranohen dhe
jané té efektshme né njé vend mund té jené mé pak t€ réndésishme né njé tjetér.
Duke pasur parasysh kéto realitete t€ ndryshme, disa nga sugjerimet qé pérmban ky
manual né ményré té pashmangshme do t€ duken té papérshtatshme pér disa
vende. Késhtu, nga piképamja e geverisjes demokratike, mbikéqyrja e shérbimeve té
fshehta t& informacionit éshté njé pérgjegjési e pérbashkét e ekzekutivit, legislativit
dhe gjygsorit. Eshté i nevojshém njé sistem i shéndoshé i kontrollit dhe balancimit, né
té cilin ekzekutivi nuk ka privilegjin e vetém gé t& mbikéqyré shérbimet e fshehta té
informacionit. Pra, veté agjencité e fshehta, parlamentet kombétare, si dhe organet e
rishqyrtimit nga jashté — té gjitha duhet té luajné rolin e tyre né kété pérpjekje.

Shpresohet gé ky botim ta rrisé sensibilizimin né lidhje me kété fushé té ndérlikuar
dhe té réndésishme té qeverisjes dhe té kontribuojé pér té garantuar gé politika dhe
praktikat pér siguriné té pasqyrojné vértet aspiratat e njerézve t€ ciléve ato duhet tu
shérbejné.

Ambasadori Leif Mevik Ambasadori Dr. Theodor Winkler
Kryetar, Komisioni pér Mbikéqyrjen e Drejtor, Qendra e Gjenevés
Shérbimit té Fshehté né Parlamentin pér Kontrollin Demokratik té

e Norvegjisé Forcave té Armatosura
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Kapitulli 1

Péerkufizimi i mbikeqyrjes demokratike
te sherbimeve te fshehta te sigurise
dhe informacionit

Véshtiré se mund t& keté kohé mé té& pérshtatshme pér t€ trajtuar ¢éshtjen e
shérbimeve té fshehta t€ sigurisé dhe informacionit. Né vazhdén e 11 shtatorit, luftés
sé dyté né Irak dhe 11 marsit (sulmeve terroriste qé u kryen né Madrid mé 11 mars
2004), shumé prej personave té ngarkuar me mbikgyrjen e shérbimeve té fshehta, si
né parlament ashtu edhe né ekzekutiv, aktualisht po shqyrtojné punén e shérbimeve
té fshehta dhe ményrén si e trajtojné krerét politiké shérbimin e fshehté. Ata gé
merren me mbikéqyrjen, pérfshiré jo vetém parlamentarét dhe ministrat pérgjegjés,
por edhe gjygésorin dhe (mé pak) median dhe organizatat e shoqérisé civile,
pérballen me njé detyré t€ véshtiré. Né vendosjen e njé ekuilibri mes angazhimeve si
né lidhje me siguriné ashtu edhe né lidhje me demokracing, ata duhet té gjykojné
nése propozimet e shérbimeve té fshehta té informacionit jané té justifikuara né
kuptimin pér t"i béré shérbimet mé té efektshme nga njéra ané, dhe duke i mbajtur ato
té kontrollueshme dhe brenda zbatimit té ligjit, nga ana tjetér.

Konsensusi ndérkombétar

Né té njéjtén kohé, ekziston njé konsensus ndérkombétar né rritie pér ¢éshtjen e
mbikéqyrjes demokratike t€ shérbimeve té fshehta t€ informacionit. Organizata
ndérkombétare té filla si Organizata pér Bashképunimin dhe Zhvillimin Ekonomik
(OECD)," Kombet e Bashkuara (UN),2 Organizata pér Siguriné dhe Bashképunimin
né Evropé (OSCE),® Asambleja Parlamentare e Késhillit t& Evropés (PACE)* dhe
Unioni Ndér-Parlamentars, té gjitha né ményré té hapur e pranojné se shérbimet e
fshehta té informacionit duhet t'i nénshtrohen kontrollueshmérisé demokratike. Tabela
nr. 1 jep njé véshtrim t& métejshém t€ normave dhe standarteve t& mbikéqyrjes sé
shérbimit té sigurisé dhe té shérbimit té fshehté t€ informacionit, si¢ zbatohen nga
organizatat ndérkombétare rajonale dhe globale.

Mbikéqyrja demokratike: institucionet dhe aktorét e ndryshém

Kontrollueshméria demokratike e shérbimeve té fshehta té informacionit kérkon qé té
ushtrohet kontroll nga ana e ekzekutivit dhe mbikéqyrje nga ana e parlamentit, si dhe
kontribut nga ana e shogérisé civile. Né pérgjithési, objektivi éshté qé agjencité e
fshehta té sigurisé dhe informacionit t& ndahen nga shpérdorimi politik por pa u
izoluar nga geverisja ekzekutive’. Shérbimet e fshehta té sigurisé dhe informacionit
duhet t'u pérgjigjen nevojave té njerézve népérmjet pérfagésuesve té tyre té zgjedhur,
dmth civiéve té zgjedhur né kabinet dhe né parlament, t& cilét méshirojné
mbizotérimin e kontrollit politik mbi shérbimet e fshehta té sigurisé dhe informacionit.
Shkurt, mbikéqyrja demokratike e shérbimeve té fshehta té sigurisé dhe informacionit
pérfshin njé seri institucionesh dhe aktorésh (shih Tabelén nr. 2).8
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Tabela nr. 1:

Normat dhe standartet pér mbikéqyrjen demokratike té shérbimeve té
fshehta té sigurisé dhe informacionit si¢ zbatohen nga organizata (té
caktuara) ndérkombétare

Organizata Norma/standarti Burimi

PNUD Kontrolli civil demokratik i forcave ushtarake, | Raporti pér Zhvillimin
policore dhe i forcave té tjera té sigurisé (raporti | Njerézor (2002)
rendit parimet e qeverisjes demokratike né
fushén e sigurisé)

OSBE “Kontrolli politik demokratik i forcave ushtarake, | Kodi i Etikés pér
paraushtarake dhe i forcave t€ sigurisé sé | Aspektet Politiko-
brendshme, si dhe i shérbimeve té fshehta t€ | Ushtarake té Sigurisé
sigurisé dhe policisé” (specifikuar nga njé grup i | (1994)
hollésishém dispozitash)

Keéshilli i “Shérbimet e sigurisé sé brendshme duhet t&¢ | Rekomandim 1402

Evropés respektojné Konventén Evropiane pér té Drejtat | (1999)

(Asambleja e Nieriut... Cdo ndérhyrie e veprimtarive

Parlamentare) | operative t& shérbimeve t& sigurisé sé
brendshme né Konventén Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut duhet té autorizohet me ligj.”

“Legjislativi duhet té miratojé ligje t€ garta dhe
té pérshtatshme duke i véné shérbimet e
sigurisé sé brendshme né njé bazé ligjore”.

BE (Parlamenti | Specifikimi i “Kritereve té Kopenhagés” pér | Programi 2000, § 9

Evropian) pranim duhet té pérfshijé: “kontrollueshmériné
ligjore t& shérbimeve policore, ushtarake dhe té
fshehta [...]."

Takimi i Nivelit | “Varésia kushtetuese e forcave té armatosura | Plan i Veprimit té

té Larté i dhe e forcave t€ sigurisé nga autoritetet e | Kebekut (2001)

Amerikave krijuara me ligj té shteteve tona éshté
thelbésore pér demokracing”.

Unioni Ndér- “Mbikéqyrja demokratike e strukturave t€ | “Mbikéqyrja

Parlamentar shérbimeve té fshehta té informacionit duhet t€ | parlamentare né fushén
filloje me njé kuadér té qarté dhe té sakté ligjor, | e sigurisé: parimet,
duke pércaktuar organizimet e shérbimit t€ | mekanizmat dhe
fshehta té informacionit né statutet e shteteve, | praktikat’, Manual pér
miratuar nga parlamenti. Statutet duhet t€ | parlamentarét nr. 5.
pércaktojné mé tej kufijté e kompetencave t€ | Gjenevé: IPU/DCAF,
shérbimit, metodat e tij t€ punés dhe mjetet né | 2003, f. 64.
bazé té té cilave do t'i kérkohet llogari”.

Asambleja e “U bén thirrje parlamenteve kombétare té: (1) | Rezoluta 113 (miratuar

Bashkimit Mbéshtesin planet pér reformimin e sistemeve | njézéri dhe pa

Evropian té shérbimit té fshehté té informacionit, duke | ndryshime nga

Peréndimor mbrojtur prerogativat parlamentare pér njé | Asambleja mé 4 dhjetor

(WEU) shgyrtim té hollésishém demokratik mé t€ | 2002 [seanca e 9-t€.)
efektshém dhe mé efektiv té veprimtarive qé
grumbullojné informacion dhe t€ pérdorimit té
atij informacioni.”

OECD Sistemi i sigurisé [pérfshiré shérbimet e fshehta | Udhézues t€ DAC dhe

té sigurisé dhe informacionit] duhet té drejtohet
sipas té njéjtave parime té kontrollueshmérisé
dhe transparencés qé zbatohen né sektorin
publik, né ményré té vecanté népérmjet
mbikéqyries mé té madhe té proceseve té
sigurisé.

Seria e Referencave
“Reforma né sistemin e
sigurisé dhe geverisja:
drejtimi ~ polik  dhe
praktika e mire”, 2004
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Cdo institucion aktor ose mbikéqyrés ka njé funksion t€ ndryshém. Ekzekutivi i
kontrollon shérbimet duke u dhéné atyre drejtim, pérfshiré caktimin e detyrave,
pércaktimin e pérparésive dhe bérjen e burimeve t€ disponueshém. Parlamenti
pérgendrohet gjithashtu tek mbikéqyrja, qé kufizohet mé shumé tek ¢éshtjet e
pérgjithshme dhe tek autorizimi i buxhetit. Parlamenti reagon mé shumé kur krijon
komisione pér té hetuar skandale. Gjygésori ka detyré t& monitorojé pérdorimin e
kompetencave té veganta (pérvegse kur gjykon pér shkeljet). Shogéria civile, grupet e
ekspertéve dhe qytetarét mund ta frenojné funksionimin e shérbimeve duke dhéné njé
piképamie tjetér (grupet e ekspertéve), duke zbuluar skandale dhe kriza (media) ose
duke paraqitur ankesa pér shkelje (qytetarét).

Tabela nr. 2:
Institucionet dhe aktorét e mbikéqyrjes

o Kontrolli i brendshém nga veté shérbimet népérmjet ligjésimit t€ funksionimit té
tyre me ligj (€ nxjerré nga parlamenti), drejtimi i brendshém dhe stimulimi i
géndrimit profesional né puné;

o Ekzekutivi, qé ushtron kontroll t& drejtépérdrejté, cakton buxhetin dhe pércakton
udhézuesit dhe pérparésité e pérgjithshme t€ veprimtarive t€ shérbimeve té
fshehta té sigurisé dhe informacionit;

o Legjislativi, gé ushtron mbikéqyrien parlamentare duke miratuar ligie qé
pércaktojné dhe rregullojné shérbimet e fshehta t€ sigurisé dhe informacionit, si
dhe kompetencat e tyre t€ vecanta, dhe duke miratuar financimet pérkatése nga
buxheti;

o Gjygésori, gé¢ monitoron kompetencat e vecanta té shérbimeve té fshehta té
sigurisé dhe informacionit dhe ndjek penalisht shkeljet gé béjné punonijésit e tyre;

o Grupet e shogérisé civile, media, grupet e ekspertéve dhe institutet kérkimore, gé
monitorojné ngritien dhe funksionimin e shérbimeve té fshehta té sigurisé dhe
informacionit, kryesisht né bazé té burimeve publike. Qytetaré t€ vecanté mund ta
kufizojné pérdorimin e kompetencave té veganta té shérbimeve té fshehta té
sigurisé dhe informacionit népérmjet gjykatave té vecanta, avokatit t€ popullit té
pavarur ose komisionerévef/inspektoréve té€ pérgjithshém, si dhe népérmjet
gjykatave kombétare dhe ndérkombétare.

o Né planin ndérkombétar, nuk ekziston asnjé mbikéqyrje pér shérbimet e fshehta
té sigurisé dhe informacionit, ndonése Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut
(ECHR), gé vepron né bazé té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,
mund t€ marré peticione nga individé pér veprimet e organeve geveritare né
pothuajse té gjitha shtetet evropiane.

Po ashtu, megenése mbikéqyrja demokratike e shérbimeve té fshehta té informacionit
pérfshin sjellien e aktoréve té& ndryshém té interesuar, ajo lidhet edhe me kulturén
politike. Bazat e kontrollit demokratik si transparenca, pérgjegjésia, pérgjegjshméria,
pjesémarrja dhe pérgjigjshméria (ndaj njerézve) nénkuptojné njé kulturé dhe njé
sjellje té caktuar gé i kapércen ligjet dhe normat e tjera ligjore. Megjithaté, ligjet duhet
té pércaktojné njé kuadér qé nxit kulturén e hapjes dhe respektimin e té drejtave té
njeriut.
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Kapitulli 2

Nevoja per mhikeqyrjen e shérbimeve
te fshehta te sigurise e te informacionit

Shérbimi i sigurisé dhe shérbimi i fshehté i informacionit béjné njé puné t€ viefshme
pér shogérité demokratike pér té mbrojtur siguriné kombétare dhe rendin e liré té
shtetit demokratik. Megenése kéto shérbime punojné né ményré té fshehté dhe
natyra e detyrave té tyre kérkon gé t'i pérmbushin detyrimet e tyre né fshehtési, ato
jané né kundérshtim me parimin e shogérisé sé hapur. Pikérisht pér shkak té kétij
paradoksi (mbrojtja e njé shogérie té hapur me mjete té fshehta), shérbimi i sigurisé
dhe shérbimi i fshehté i informacionit duhet t€ jené objekt i kontrollueshmérisé
demokratike dhe i kontrollit civil. Kontrolli publik i kétyre shérbimeve éshté i
réndésishém pér té paktén pesé arsye.

Sé pari, ndryshe nga koncepti i hapjes dhe i transparencés qé géndron né bazé té
mbikéqyrjes demokratike, shérbimet e fshehta té€ sigurisé dhe informacionit
shpeshheré punojné né fshehtési. Megenése fshehtésia mund t'i ruajé operacionet e
tyre nga shqyrtimi i hollésishém nga ana e opinionit publik, éshté e réndésishme qé
parlamenti dhe, sidomos, ekzekutivi ti ndjekin nga afér operacionet e kétyre
shérbimeve.

Sé dyti, shérbimet e té fshehta té sigurisé dhe informacionit kané kompetenca té
veganta, té tilla si aftésiné pér t& ndérhyré né pronén apo komunikimet private, qé
éshté e qarté se mund t€ kufizojé té drejtat e njeriut, dhe kérkojné monitorim nga
institucione té caktuara t¢ mbikéqyrjes. Si¢c éshté véné né dukje nga Asambleja
Parlamentare e Késhillit t& Evropés (CoE):

Ekzistojné shqetésime serioze se shérbimet e brendshme té sigurisé té
shteteve anétare t& Késhillit t& Evropés shpeshheré véné interesin e asaj qé
ato e mendojné si interes té sigurisé kombétare dhe té vendit t& tyre mbi
respektimin e té drejtave té individit. Pérveg késaj, megenése shérbimet e
sigurisé sé brendshme shpeshheré nuk kontrollohen né ményré té
mjaftueshme, ekziston njé rrezik i madh i shpérdorimit té pushtetit dhe i
shkeljeve t€ té drejtave té njeriut, né qofté se nuk parashikohen masa
mbrojtése legjislative dhe kushtetuese.®

Né ményré té vecanté, probleme lindin né rastet kur shérbimet e sigurisé sé
brendshme kané fituar kompetenca té caktuara, si¢ jané metodat parandaluese dhe
zbatuese, t€ kombinuara me kontrollin e pamjaftueshém nga ana e ekzekutivit,
legjislativit dhe gjyqésorit, si dhe kur njé vend ka njé numér té madh shérbimesh té
ndryshme té fshehta.0

Sé treti, gjaté periudhés pas Luftés sé Ftohté dhe, sidomos, pas 11 shtatorit 2001,
strukturat e shérbimeve t€ fshehta té informacionit té gati té gjitha shteteve jané né
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procesin e ripérshtatjes ndaj rreziqeve té reja pér siguriné. Rreziku mé i madh gé
mendohet ndaj funksionimit t& shogérive demokratike nuk éshté mé ai i pushtimit
ushtarak nga jashté, por né fakt krimi i organizuar, terrorizmi, pérhapja e konflikteve
rajonale ose shtetet e déshtuar, si dhe trafikimi i kundraligjshém i njerézve dhe
mallrave. Ky proces ripérshtatjeje duhet t& jeté nén vézhgimin e autoriteteve té
zgjedhur civile t& cilét mund té ofrojné siguri se ristrukturimet e kétyre shérbimeve
lidhen me nevojén e popullit. Pér mé tepér, megenése shérbimet e fshehta té
informacionit jané burokraci t¢ médha qeveritare me nj¢ qgéndresé té
brendagenésishme ndaj ndryshimit dhe me njéfaré shkalle inercie burokratike,
institucionet e jashtme si¢ jané ekzekutivi dhe parlamenti duhet t& sigurojné gé
ndryshimet e déshiruara té kryhen né ményré té efektshme.

Sé katérti, shérbimet e fshehta té sigurisé dhe informacionit kané pér detyré té
mbledhin dhe té analizojné informacione pér rrezige & mundshme dhe té béjné
vlerésime né lidhje me rreziget. Megenése vlerésimet e rrezigeve formojné pikénisjen
pér forcat e tiera té sigurisé té shtetit (ushtring, policing, rojet kufitare), éshté e
réndésishme qé kéto vlerésime té rrezigeve té béhen nén drejtimin demokratik. Kjo
éshté vecanérisht e réndésishme sepse kéto vlerésime nénkuptojné pércaktimin e
pérparésive té rrezigeve gé zakonisht kané ndérlikime mé té médha politike.

Njé arsye e pesté vlen pér ato vende gé kané gené nén regjime autoritare dhe qé e
kané béré kalimin né demokraci kohét e fundit. Né té kaluarén, detyra kryesore e
shérbimeve t€ fshehta té sigurisé dhe informacionit ka qené qé t€ mbronin
udhéheqésit autoritaré nga popuijt e tyre. Né thelb, shérbimet e fshehta té sigurisé
dhe informacionit kryenin njé funksion shtypés. Mund té pérfytyrohet detyra shumé e
madhe gé duhet ndérmarré pér té béré reformimin e shérbimeve t€ vjetra té sigurisé
né shérbime moderne demokratike. Reformimi i shérbimeve pér t'i shndérruar nga njé
mjet shtypjeje né njé mjet modern té drejtimit politik pér siguriné kérkon monitorim té
kujdesshém nga ana e ekzekutivit dhe parlamentit.

Nevoja pér ligje

Shteti ligjor éshté njé element thelbésor dhe i domosdoshém i demokracisé. Vetém
kur agjencité e fshehta té sigurisé dhe informacionit krijohen me ligj dhe i pérftojné
kompetencat e tyre nga regjimi ligjor, mund té thuhet se ato gézojné legjitimitet. Pa
njé kuadér té tillé nuk ka asnjé¢ bazé pér t€ béré dallimin mes veprimeve qé
ndérmerren né emér té shtetit dhe atyre té shkelésve té ligjit, pérfshiré terroristét.
“Siguria kombétare” nuk duhet té jeté njé pretekst pér té braktisur angazhimin ndaj
shtetit ligjor qé karakterizon shtetet demokratike, edhe né situata t& tejskajshme.
Pérkundrazi, kompetencat e veganta té shérbimeve té sigurisé duhet t€ mbéshteten
né njé kuadeér ligjor dhe né njé sistem té kontrolleve ligjore.

Legjislacioni éshté mishérimi ligjor i vullnetit demokratik. Né& shumicén e shteteve,
miratimi i legjislacionit (krahas veprimeve nga ana e geverisé pér té béré njé shqyrtim
té hollésishém) éshté ndér rolet kyg gé luan parlamenti. Prandaj éshté e sakté gé né
demokraci, ku mbizotéron shteti ligjor, agjencité e fshehta t€ sigurisé dhe
informacionit duhet t'i pérftojné ekzistencén dhe kompetencat e tyre nga legjislacioni,
né vend gé té kené kompetenca té jashtézakonshme té tilla si prerogativa. Kjo rrit
legjitimitetin dhe bén t€ mundur qé pérfagésuesit demokratiké t€ trajtojné parimet gé
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duhet t€ drejtojné kété fushé té réndésishme té veprimtarisé shtetérore dhe té
pércaktojné kufijté né punén e kétyre agjencive. Pér mé tepér, me qéllim gé té
kérkohen pérjashtime ligjore pér siguriné kombétare nga standartet e té drejtave té
njeriut, &shté e nevojshme qé sektori i sigurisé ta pérftojé kété autoritet té tij nga
legjislacioni.

Miratimi nga parlamenti i krijimit, i mandatit dhe i kompetencave té agjencive té
sigurisé éshté i nevojshém por jo kusht i mjaftueshém pér té siguruar shtetin ligjor.
Baza ligjore rrit legjitimitetin si té ekzistencés sé kétyre agjencive ashtu edhe té
kompetencave (shpeshheré té vecanta) gé ato kané. Si né fusha té tjera, njé detyré
kyc e legjislativit éshté qé t'ia delegojé autoritetin administratés por edhe ti strukturojé
dhe t'i kufizojé me ligj kompetencat vetévendosése.

Kufizimi i té drejtave kushtetuese dhe i té drejtave té njeriut

Legjislacioni éshté gjithashtu i nevojshmén atje ku synon t'i cilésojé ose kufizojé té
drejtat kushtetuese té individéve pér interesat e sigurisé t€ shtetit. Kjo mund té
ndodhé né dy ményra té dallueshme. E para éshté népérmijet kufizimit té rregullt té té
drejtave té njeriut pér t& marré parasysh interesat e shogérisé.!! Kufizimi i lirisé sé
shprehjes sé zyrtaréve té shérbimit t& fshehté pér té ruajtur té fshehtén né lidhje me
punén e tyre éshté njé shembull i garté. Sé dyti, né situata té jashtézakonshme kur
siguria e shtetit preket réndé, mund té lejohet pezullimi i pérkohshém i disa té
drejtave, duke i cénuar ato. Sic tregon Tabela nr. 3, disa té drejta té njeriut sidoqofté
jané té pacénueshme.

Tabela nr. 3:
Té drejtat e pacénueshme té njeriut

Sipas Nenit 4, paragrafi 2, i ICCPR, nuk lejohet asnjé cénim i té drejtave té

méposhtme:

o Pérjetén (Neni 6);

o Pér té mos iu nénshtruar torturés ose trajtimit mizor, ¢gnjerézor apo poshtérues ose
ndéshkimit (Neni 7);

o Pér té mos u mbaijtur né skllavéri ose shfrytézim (Neni 8);

o Pér té mos u burgosur si pasojé e mospérmbushjes sé njé detyrimi kontraktual
(Neni 11);

o Pér té mos iu nénshtruar masave penale prapavepruese (Neni 15);

o Pér njohjen si njeri pérpara ligjit (Neni 16);

o Pérliriné e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé (Neni 18).

Burimi: Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (hyri né fugi né vitin 1976).

Né rastin e té drejtave gé mund té frenohen ose kufizohen né shkallé ndérkombétare,
Konventa Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut, pér shembull, lejon kufizime ndaj té
drejtés pér gjykim publik, pér respektimin e jetés private, lirisé sé besimit, lirisé sé
shprehjes dhe t€ grumbullimit né shoqgata “né pérputhje me ligjin” (shih Tabelén nr. 5,
“Cilésia e ligjit né praktiké”), si dhe kur éshté “e nevojshme né njé shogéri
demokratike” pér interesat e sigurisé kombétare.'2 Po ashtu, né qofté se shérbimet e
kané kompetencén ligjore pér té ndérhyré tek prona dhe komunikimet, qytetarét duhet
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té kené té disponueshme njé proceduré ligjore pér té béré ankesa né qofté se ndodh
ndonjé shkelje. Kjo éshté njéra ményré me ané té sé cilés shtetet gqé jané
nénshkruese t¢ ECHR mund ta pérmbushin detyrimin e tyre pér t€ ofruar njé zgjidhje
té efektshme né lidhje me shkeljet e diskutueshme té té drejtave té njeriut né bazé té
Nenit 13 té asaj Konvente (shih gjithashtu Kapitullin 21).

Duke pranuar domosdoshmériné gé ligji si pikénisje ti kufizojé té drejtat politike dhe
té drejtat e njeriut, dallohen dy ndérlikime. Sé pari, shérbimet e fshehta té
informacionit duhet t& krijohen me ligj dhe, sé dyti, kompetencat e veganta gé
ushtrojné shérbimet e fshehta té informacionit duhet té bazohen né lig;.

Agjencité e sigurisé duhet té krijohen me ligj

Tani shumé shtete e kané ndérmarré hapin e kodifikimit me ligj té statuteve té forcave
té tyre té sigurisé. Disa shembuj t& kohéve té fundit pérfshijné legjislacionin e Bosnjé-
Hercegovinés, Sllovenisé, Lituanisé, Estonisé dhe Afrikés sé Jugut.’® Sidogofté, ka
dallime té konsiderueshme. Nuk éshté pér tu cuditur qé shqetésimi né lidhje me
agjencité gé veprojné né fushén e brendshme shkakton frikén e shpérdorimit ose
skandalit edhe né demokraci té kahershme. Né shtetet né tranzicion, shpeshheré
agjencia e sigurisé sé brendshme éshté njollosur me njé € kaluar shtypése.

Késhtu, shumé shtete tani i kané ligiésuar kéto agjenci, kryesisht gjaté dy
dhjetévjecgaréve té fundit. Ka mé pak arsye pér ta véné agjenciné e spiunazhit té veté
njé vendi né baza ligjore — Mbretéria e Bashkuar u tregua e pazakonté pér realizimin
e késaj né rastin e Shérbimit té Fshehté t& Informacionit (MI6) g€ e vuri né Aktin pér
Shérbimet e Fshehta té Informacionit 1994.14 Pérséri, vetém disa shtete kané nxjerré
ligie pér shérbimin e fshehté né ushtri ' apo pér bashkérendimin e shérbimeve té
fshehta. 6

Tabela nr. 4:
Domosdoshméria e nxjerrjes sé ligjeve pér shérbimet e fshehta té
informacionit pér shkak té ECHR (Mbretéria e Bashkuar)

Né céshtjen e “Harman dhe Hewitt kundrejt Mbretérisé sé Bashkuar” qé filloi né
bazé t& ECHR, mungesa e njé baze té vecanté ligjore pérsa i pérket Shérbimit té
Sigurisé t& Mbretérisé sé Bashkuar (MI5) u konsiderua fatale né lidhje me pretendimin
se veprimet e tij ishin “né pérputhje me ligjin” pér géllimin e ankesave pér survejim
dhe mbaitje té dosjes né kundérshtim me Nenin 8 t€ Konventés pér té drejtén e jetés
private. Njé karté administrative — Direktiva Maxwell-Fyfe e vitit 1952 — ishte njé
mandat i pamjaftueshém pér survejimin dhe mbajtien e dosjeve megenése ajo nuk
kishte forcén e ligjit dhe pérmbajtia e saj nuk ishte ligjérisht detyruese apo e
zbatueshme. Pérveg késaj, ajo ishte shkruar me njé gjuhé gé nuk arriti té tregojé “me
shkallén e kérkuar té siguris€, objektivin dhe ményrén e ushtrimit t€ gjykimit nga ana
e autoriteteve né kryerjen e veprimtarive t€ fshehta t€ survejimit’.'® Si pasojé e
vendimit t& marré né kété rast, Mbretéria e Bashkuar miratoi njé karté statutore pér
MI5 (Akti pér Shérbimin e Sigurisé 1989) dhe, mé pas, ndérmori gjithashtu njé hap té
ngjashém pér Shérbimin e Fshehté t€ Informacionit dhe GCHQ (shih Aktin pér
Shérbimet e Fshehta té Informacionit 1994).
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Kompetenca té veganta gé ushtrojné agjencité e fshehta té
sigurisé dhe informacionit duhet té jené té bazuara né ligj

Ligjishméria kérkon qé forcat e sigurisé duhet té veprojné vetém brenda
kompetencave té tyre né bazé té ligjit vendas. Pér pasojé, vetém veprimi i ligjshém
mund t€ justifikohet si ndérhyrie né té drejtat e njeriut né bazé té€ Konventés
Evropiane. Pér shembull, kur u konstatua se Shérbimi i Fshehté kombétar grek i
Informacionit kishte kryer survejime té Déshmitaréve té Jehovait jashté mandatit té tij,
u tha se kishte shkelur Nenin 8, qé garanton respektimin e jetés private té njeriut.'

Sidoqofté, shteti ligjor kérkon gjithsesi mé shumé se njé veshje té thjeshté me
legjitimitet. Pérve¢ késaj, Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut pérmend edhe
“Cilésiné e Ligjit' né praktiké (shih Tabelén nr. 5); kjo kérkon qé regjimi ligjor t€ jeté i
qarté, i parashikueshém dhe i kuptueshém. Pér shembull, kur njé Dekret Mbretéror i
Hollandés pércaktoi funksionet e shérbimit té fshehté té informacionit né ushtri por
nuk pérfshiu ndonjé referencé pér kompetencat e tij t€ survejimit t€ personave té
tieré, ai u konsiderua jo i ploté.20 Gijithashtu, né céshtien “Rotaru kundrejt
Rumanisé”,2! Gjykata e Strasburgut u shpreh se ligji pér dosjet e shérbimit té sigurisé
nuk ishte aq i qarté sa duhej pérsa i pérket arsyeve dhe procedurave, megenése nuk
pércaktonte procedura né lidhje me afatin e dosjeve dhe pérdorimet né té cilat ato
mund té viheshin apo nuk krijonte ndonjé mekanizém pér monitorimin e tyre.

“Cilésia e ligjit" né praktiké e ECHR ngarkon me pérgjegjési t€ vecanté legjislativin.
Njé pérgjigie e mundshme éshté t€ vihen né ligj thénie té pérgjithshme se
kompetencat e agjencive mund té pérdoren vetém kur éshté “e nevojshme”, se duhet
té parapélgehen gjithmoné zgjidhjet e tiera mé pak kufizuese té té drejtave té njeriut
dhe se duhet té zbatohet parimi i proporcionalitetit.22 Ndoshta e preferueshme éshté
zgjidhja tjetér, e ndjekur me legjislacionin e ri nga Hollanda, e parashtrimit té
dispozitave té hollésishme gé drejtojné ¢do tekniké hetimore gé ajo agjenci mund té
pérdoré (shih Kapitullin Gjashté).2?

Tabela nr. 5:
Cilésia e ligjit né praktiké

Né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut thuhet se né njé shogéri demokratike
e drejta e jetés private (Neni 8), liria e mendimit, ndérgjegjes dhe besimit (Neni 9), si
dhe liria e shprehjes (Neni 10) dhe liria pér tu mbledhur dhe organizuar né shogata
(Neni 11) mund té kufizohet, ndér té tjera, pér interesa té sigurisé kombétare dhe té
rendit publik. Sidoqofté, Konventa gjithashtu parashikon se kéto kufizime duhet té
béhen “né pérputhje me ligjin’. Né njé ¢éshtje ligjore t€ Gjykatés Evropiane té té

Drejtave t€ Njeriut thuhet, ndér t€ tjera, se shérbimet e fshehta té sigurisé dhe

informacionit mund t'i ushtrojné kompetencat e tyre t€ veganta vetém né qofté se ato

rregullohen me ligj. Né kété aspekt, né bazé té Gjykatés Evropiane:

o Ligji pérfshin rregullat e zakonshme ligjore, si dhe statutet dhe nénaktet ligjore. Né
kété rast, Gjykata u shpreh se gé njé normé té cilésohet si “ligj” ajo duhet té
kuptohet dhe té formulohet qarté me sakiésiné e mjaftueshme pér t& béré té
mundur gé qgytetari t€ rregullojé sjelljen e tij (“Sunday Times’ kundrejt Mbretérisé
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sé Bashkuar”, 26 prill 1979, 2 EHRR 245, paragrafi 47);

Njé ligj gé “lejon ushtrimin e gjykimit t€ pakufizuar né raste té vecanta nuk ka
karakteristikat thelbésore t€ parashikueshmérisé dhe, késhtu, nuk éshté njé ligj
pér géllimet aktuale. Qéllimi i gjykimit duhet t€ tregohet me siguri té arsyeshme.”
(“Silver and Others’ kundrejt Mbretérisé sé Bashkuar’, 25 mars 1983, 5 EHRR
347, paragrafi 85);

Duhet té pércakiohen kontrollet dhe garancité e tiera pér té parandaluar
kegpérdorimin e kompetencave nga ana e shérbimeve té fshehta té informacionit
né qofté se mendohet t€ keté njé uniformitet me té drejtat themelore t& njeriut.
Duhet té ekzistojné masat mbrojtése kundér shpérdorimit t€ gjykimit, té
pércaktuara me ligj (“Silver and Others’ kundrejt Mbretérisé sé Bashkuar”,
paragrafét 88-89);

Pér aq kohé sa kéto masa mbrojtése nuk jané té shkruara né veté ligjin, ligji duhet
té paktén té pércaktojé kushtet dhe procedurat pér ndérhyrje (‘Klass kundrejt
Republikés Federale t&¢ Gjermanisé”, nr. 5029/71, Relacion i 9 marsit 1977,
paragrafi 63. “Kruslin kundrejt Francés”, 24 prill 1990. A/176-A, paragrafi 35,
“Huvig kundrejt Francés”, 24 prill 1990, A/176-B, paragrafi 34).

Burimi: adresa né internet e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut http://www.echr.coe.int/

lan Kamerun, Siguria Kombétare dhe Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,
2000, “Kluwer Law International".
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Kapitulli 3

Ne kerkim te standarteve ligjore dhe
praktikés me te miré per mbikeqyrjen:
objektivat, fusha e zbatimit dhe
metodologjia

Pér té ndihmuar procesin e qartésimit té natyrés sé mbikéqyrjes dhe pér té pérhapur
praktikén e miré, Qendra e Gjenevés pér Kontrollin Demokratik t& Forcave té
Armatosura (DCAF), Qendra pér té Drejtat e Njeriut e Universitetit t& Durhamit
(Mbretéria e Bashkuar) dhe Komisioni pér Mbikéqyrjen e Shérbimit t& Fshehté né
Parlamentin e Norvegjisé vendosén gé té bashkonin forcat pér té hartuar standartet
ligjore pér kontrollueshmériné demokratike t€ shérbimeve t€ fshehta té sigurisé dhe
informacionit dhe pér t& grumbulluar praktikat dhe procedurat mé té mira ligjore pér
mbikéqyrjen. Botimi propozon standarte ligjore né bazé té analizés sé kuadrit ligjor t&
mbikéqyrjes né demokracité liberale t€ Amerikave, Evropés, Afrikés dhe Azisé.
Qéllimi éshté gé té mblidhen praktikat dhe procedurat mé té mira nga legjislacioni pér
mbikéqyrjen e shérbimeve té fshehta té shteteve té ndryshme demokratike dhe té
ofrohet njé mjet i dobishém reference pér parlamentarét dhe stafin e tyre, pér zyrtarét
(qeveritarét) e institucioneve té tjera pér mbikéqyrjen, pér veté shérbimet e fshehta té
informacionit, si dhe pér shogériné civile (mediat, institutet kérkimore etj). Aty
pasqyrohen aspektet kryesore té mbikéqyrjes demokratike t& shérbimeve té fshehta
té sigurisé dhe informacionit, pérfshiré ekzekutivin, legjislativin, gjygésorin, si dhe
organizatat e pavarura t€ mbikéqyrjes si avokatét e popullit apo inspektorét e
pérgjithshém.

Miréqeverisja

Standartet dhe praktika mé e miré ligjore u pérzgjodhén né bazé té asaj nése ato
pérbéjné ose nxisin miréqgeverisjen e fushés sé sigurisé. Duke gené njé aspekt i
réndésishém i mbikéqyrjes demokratike né fushén e siguris€, mirégeverisja éshté me
réndési thelbésore pér ¢cdo geveri efektive. Si¢ shprehet Banka Botérore,

Mirégeverisja karakterizohet nga hartimi i politkave né ményré té
parashikueshme, té hapur dhe progresiste, njé burokraci e brumosur me njé
kulturé profesionale gé vepron né drejtim t& sé mirés publike, t& sundimit t&
ligjit, t& proceseve transparente dhe té njé shoqgérie civile t& shéndetshme qé
merr pjesé né ¢éshtjet publike.2*

Parimet e méposhtme jané né gendér t€ miréqeverisjes:

. Paanshméria;
. Pjesémarrja;

22



Kontrollueshméria e shérbimeve té fshehta: Standartet ligjore dhe praktika mé e miré

Pluralizmi;
Partneriteti;
Ndihma;
Transparenca;
Kontrollueshméria;
Shteti ligjor;

Té drejtat e njeriut;
Efektshméria;
Efikasiteti;
Pergjigjshméria;
Qéndrueshméria;2s

Ndérsa mirégeverisja pasqyron rregullat, institucionet dhe praktikat pér njé qeveri
efektive dhe demokratike, pérfshiré respektimin e té drejtave té njeriut, geverisja e
kege karakterizohet nga “politikébérja arbitrare, burokraci t& pakontrollueshme,
sisteme ligjore t€ pazbatuara ose té padrejta, shpérdorimi i pushtetit ekzekutiv, njé
shogéri civile e paangazhuar né jetén publike dhe korrupsioni i pérhapur’.2
Respektimi nga ana e geverisé i parimeve t& miréqeverisjes éshté me réndési té
madhe pér té pércaktuar kufijté e pranueshém politiké dhe ligjoré té funksionimit té
shérbimeve té fshehta té sigurisé dhe informacionit.

Fusha e zbatimit

Fusha e zbatimit, sidoqofté, éshté e kufizuar né dy drejtime. Sé pari, standartet ligjore
té propozuara merren vetém me shérbimet e fshehta té informacionit, jo me forcat e
rendit. S& dyti, megenése ¢éshtiet mé té hollésishme rregullohen normalisht me
urdhéresa dhe vendime t€ ekzekutivit, trajtohen vetém géshtjet mé té pérgjithshme té
mbikéqyrjes demokratike.

Grumbullimi dhe vlerésimi i standarteve ligjore pér mbikéqyrjen, g& mund té jené té
dobishme kur mbikéqyrésit zbatojné ligje té reja pér mbikéqyrjen ose i ndryshojné ato
ekzistueset, nuk éshté zgjidhja pér té gjitha problemet e mbikéqyrjes. Arsyeja
kryesore éshté se deri kétu mund té shkojné ligjet. Kultura politike dhe administrative,
mediat dhe opinioni publik jané pérfundimisht masat mé t€ mira mbrojtése té vlerave
demokratike. Historia moderne éshté goroditur nga shtete qé i kané shpérfillur t&
drejtat e njeriut ndérsa, nga ana tjetér, jané angazhuar apo kané pranuar dokumente
kushtetuese dhe traktate gé tingéllojné pompoze. Megjithaté, kuadri ligjor mund té
kontribuojé pér t'i forcuar kéto vlera dhe pér tu dhéné atyre njé status simbolik gé do
t'i inkurajojné aktorét e fugishém qé t'i respektojné. Kjo vlen sidomos kur krijohen
institucionet e reja — kuadri ligjor mund té jeté njé mjet pér bazamentin e njé rendi té ri
demokratik dhe pér té konkretizuar reformat.

Kérkimi pér parimet universale mund t€ duket se éshté i pafrytshém pérballé traditave
té ndryshme politike dhe kulturore. Pérveg dallimeve mes shteteve Peréndimore me
demokraci t€ qéndrueshme dhe demokracive té reja, ka gjithashtu njé
shuméllojshméri té gjeré té modeleve kushtetuese, kryesisht “geveri presidenciale” si
SHBA-ja, “geveri gjysmé presidenciale " si Franca, ose geveri parlamentare té stilit t&
Uestminsterit. Disa vende u japin kompetencat e rishqyrtimit kushtetues gjykatave té
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tyre mbéshtetur né modelin e Gjykatés sé Larté t& SHBA-sé, né vende té tjera (nga té
cilat Mbretéria e Bashkuar éshté model) gjykatat ia ato kalojné Parlamentit. Edhe
brenda té njéjtit lloj sistemi, mund té ekzistojné shuméllojshméri t& gjera — modele
krejt t& ndryshme té mbikéqyries sé shérbimeve té fshehta té sigurisé dhe
informacionit, si pér shembull, né Mbretériné e Bashkuar, Australi, Kanada dhe
Zelandén e Re.

Pér kété arsye, nuk jemi orvatur gé té japim njé skemé té thjeshté apo njé ligj model
g€ mund té pérfshihet né legjislacionin e brendshém, pavarésisht nga dallimet
kushtetuese. Pérkundrazi, metoda joné éshté qé té pércaktojmé céshtie té
pérbashkéta qé lindin pavarésisht nga kéto dallime dhe pastaj t€ sugjerojmé ményra
né té cilat kéto mund té kapércehen, si duke propozuar standartet minimale
demokratike, ashtu edhe duke dhéné shembuj té praktikés sé& miré ligjore né njé
shuméllojshméri vendesh té ndryshme. Duke grumbulluar dhe duke diskutuar pér
praktikén e miré ligjore t& mbikéqyrjes sé shérbimeve té fshehta té sigurisé dhe
informacionit né demokraci, standartet e propozuara ligjore synojné tu japin
ligivénésve, zyrtaréve qeveritaré dhe pérfagésuesve té shogérisé civile, si né
demokracité e géndrueshme ashtu edhe né demokracité e reja, udhézues dhe
zgjidhje té tiera né lidhje me legjislacionin. Standartet e propozuara ligjore nuk duhet
té interpretohen si njé paketé rigoroze pér mbikéqgyrjen demokratike. Né té vérteté,
ato pérfagésojné njé grup parimesh né bazé té té cilave mund té krijohen rregulla té
caktuara kombétare. Nuk mund té ekzistojé dhe nuk do té ekzistojé njé “rregull i arté”
ose njé ligj pér mbikéqyrjen demokratike.

Metodologjia

Standartet dhe praktika mé e miré ligjore duhet t€ krijohen né katér nivele té
mbikéqyrjes sé shérbimeve té fshehta té sigurisé dhe informacionit. Secili prej tyre
mund t€ konsiderohet si njé shiresé e mbikéqyrjes demokratike qé pérfshihet né
shtresén tjetér:

Kontrolli i brendshém né nivelin e agjencisé

Kontrolli nga ana e ekzekutivit

Mbikéqyrja parlamentare

Mbikéqyrja nga ana e organeve té pavarura té mbikéqyrjes

Sé pari, mbikéqyrja ushtrohet né nivelin e veté agjencisé. Kontrolli né kété nivel
pérfshin ¢éshtje té tilla si zbatimi i duhur i ligjeve dhe i politikave geveritare, mandati
dhe funksionimi i kreut té agjencisé, administrimi si duhet i informacioneve dhe
dosjeve, pérdorimi i kompetencave té veganta sipas ligjit dhe drejtimi i brendshém i
agjencisé. Procedurat e kontrollit t& brendshém té kétij lloji né nivelin e veté agjencisé
jané bazé thelbésore e mbikéqyrijes demokratike nga jashté nga ana e ekzekutivit,
parlamentit dhe organeve t€ pavarura. Kéto mekanizma té kontrollit t& brendshém
garantojné se politikat dhe ligjet e geverisé zbatohen né ményré té efektshme,
profesionale dhe ligjore.

Shtresa e dyté lidhet me kontrollin nga ana e ekzekutivit g¢ pérgendrohet né
pércaktimin e detyrave dhe pérparésive t& shérbimeve, pérfshiré kétu edhe njohurité
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e qgeveritaréve dhe kontrollin mbi shérbimet, kontrollin mbi operacionet e fshehta,
kontrollin - mbi  bashképunimin ndérkombétar dhe masat mbrojtése kundér
shpérdorimit nga ana e ministrave. Shiresa e treté ka t€ béjé me mbikéqyrjen
parlamentare, qé luan njé rol t& réndésishém né sistemin e kontrolleve dhe
balancimeve, duke mbikéqyrur politikén e pérgjithshme, financat dhe ligjshmériné e
shérbimeve. Né shumicén e vendeve, efektiviteti i shérbimeve bazohet tek ligjet e
nxjerra nga parlamentet. Roli i organeve té pavarura té mbikéqyrjes, shtresa e katért
e mbikéqyrjes demokratike, lidhet me njé kontroll té pavarur nga piképamja e qytetarit
(psh avokati i popullit ose komisioneri parlamentar), nga piképamja e zbatimit t&
menjéhershém té politikés qeveritare (pér shembull, Inspektori i Pérgjithshém) dhe
nga piképamja se béhet fjalé pér paraté e taksapaguesve (nga zyrat e pavarura té
kontrollit).

Né kété trajtim té shtresézuar t€ mbikéqyrjes demokratike nuk jané pérfshiré
dukshém dy aktoré té réndésishém. Gjyqésori (pérfshiré gjykatat ndérkombétare)
éshté 1éné jashté ndérsa efektiviteti i tij diskutohet né vende té ndryshme brenda katér
shtresave, pér shembull, pérsa i pérket pérdorimit t& kompetencave té veganta ose
trajtimit t& ankesave. Po ashtu, shogéria civile éshté Iéné jashté megenése ky botim
pérgendrohet kryesisht tek roli i institucioneve shtetérore (t€ pavarura). Megjithaté,
géndrimi i qytetarit diskutohet né pika t& ndryshme té kétij dokumenti, pér shembull,
kur vien puna tek administrimi i dosjeve dhe i informacioneve dhe tek roli i parlamentit
si pérfagésues i qytetaréve, si dhe tek ekzistenca e procedurave pér administrimin e
ankesave.

Shembujt e standarteve dhe praktikés ligjore mbéshteten né kérkimet e gjera
krahasuese né shogérité demokratike. llustrimi i vendeve té analizuara pérfshin, ndér
té tjera, Argjentinén, Australing, Belgjikén, Bosnjé-Hercegovinén, Kanadané,
Estoniné, Gjermaniné, Hungaring, Luksemburgun, Hollandén, Norvegjiné, Poloniné,
Afrikén e Jugut, Turqing, Mbretériné e Bashkuar dhe SHBA-né. Shtetet e
pérzgjedhura jané té gjitha demokraci, legjislativét e t€ cilave kané miratuar ligje pér
mbikéqyrjen e shérbimeve té fshehta t& informacionit; ato jané shembuj si t& sistemit
poliik parlamentar ashtu edhe t€ sistemit politik presidencial; dhe pérfshijné
demokracité e géndrueshme dhe té reja, si dhe njé shuméllojshméri kulturash politike.
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Drejtave té Njeriut, 25 shtator 2001, Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut: Pjesa e
Treté.

Nr. 28341/95, 4 maj 2000. Shih gjithashtu “Leander kundrejt Suedisé” (1987) 9 E.H.R.R.
433, ku thuhet se me géllim gé té jeté “né pérputhje me ligjin” ndérhyrja né jetén private
duhet té jeté e parashikueshme dhe e autorizuar né terma té kuptueshme nga individi. Né
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22.

24.

25.

26.
27.

kuadrin e verifikimit t€ sigurisé kjo nuk kérkonte qé kérkuesi té ishte né gjendje ta
parashikonte krejtésisht procesin (ose do té ishte e lehté té zihej né kurth), por pérkundrazi
qé ligji autorizues té jeté mjaft i qarté qé té japé njé udhézim té pérgjithshém té praktikés,
qé ashtu ishte.

Ky éshté géndrimi qé éshté mbajtur né Estoni (Akti pér Autoritetet e Sigurisé, paragrafi 3).
Akti pér Shérbimet e Fshehta té Sigurisé dhe Informacionit 2002, Nenet 17-34.

Banka Botérore, “Qeverisja: pérvoja e Bankés Botérore”, pérmendur tek Born, H. et al,
“Mbikéqyrja parlamentare”, f. 23.

Duhet té pérmendet veganérisht Magdy Martinez Soliman, Drejtuese e praktikés
demokratike t€ geverisjes, Zyra e PNUD-it pér Politikén e Zhvillimit, pér analizat e saj té
vlefshme né lidhje me parimet e miréqeverisjes. Pér géllimin e kétij botimi, referojuni
Fjalorit qé& pérmban njé pérzgjedhje t& koncepteve mé té réndésishme té
kontrollueshmérisé sé shérbimit t& fshehté t& informacionit. Né lidhje me koncepte té tjera,
referojuni, pér shembull, fjalorit t¢ PNUD-it, gé gjendet né format elektronik né adresén:
<http:/Mmww.undp.org/bdp/pm/chapters/glossary.pdf>

Po aty.

Lustgarten, L, Leigh, I, “Brenda nga i ftohti: siguria kombétare dhe demokracia
parlamentare” (Oksford: Oxford University Press, 1994), Kapitujt 15 dhe 16, gé ofrojné njé
trajtim mé té ploté té ¢éshtjes sé kontrollueshmérisé.
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Kapitulli 4

Percaktimi i mandatit

Njé aspekt kyc i kontrollueshmérisé sé agjencive té fsheta t& sigurisé dhe
informacionit éshté se roli dhe fusha e tyre e veprimit duhet t& pércaktohen garté. Kjo
duhet béré me ligj — duke theksuar se pérgjegjésiné pér té pérshkruar detyrat e
agjencive té fshehta té sigurisé ose informacionit e ka Parlamenti dhe se ky rol nuk
duhet & ndryshohet pa iu referuar legjislatoréve. Né shtetet né tranzicion, né ményré
té veganté, kjo mund té kontribuojé pér té siguruar mbrojtien e agjencive qé t€ mos
kegpérdoren nga ana e qgeverisé. Baza ligjore éshté gjithashtu e nevojshme pér shkak
té kompetencave té veganta qé u ngarkohen shpeshheré kétyre agjencive.

Eshté gjithashtu e réndésishme qé agjencité e fshehta té sigurisé dhe informacionit t&
dallohen nga institucionet e tjera, si¢ jané organet e rendit publik, dhe pér kété mund
té ndihmojé mandati legjislativ. Por mosbérja e kétyre dallimeve té qarta do té béjé qé
té keté cage té paqarta pér kontrollueshmériné dhe do t€ ¢ojé né rrezikun gé
kompetencat e veganta qé kané agjencité e fshehta té sigurisé dhe informacionit té
pérdoren né situata t& zakonshme kur nuk ka ndonjé rrezik té spikatur pér shtetin.

Ka dallime té véshtira gé duhet t€ béhen kétu mes rrezigeve ndaj sigurisé kombétare
dhe veprimit kriminal." Terrorizmi dhe spiunazhi jané ¢éshtje kriminale & minojné
drejtépérsédrejti ose madje kundérshtojné proceset demokratike, si dhe rrezikojné
integritetin e shtetit dhe té institucioneve té tij kryesore. Por krimi i organizuar éshté i
ndryshém. Késhilli i Evropés ka miratuar pérkufizimin e méposhtém:

Krimi i organizuar nénkupton: veprimtarité e kundraligishme qé kryhen nga
grupe té ngritura me njé strukturé prej tre ose mé shumé persona, gé
ekzistojné pér njé periudhé té zgjatur kohore dhe gé kané géllim té kryejné
krime té rénda népérmjet veprimit té bashkérenduar, duke pérdorur frikésimin,
dhunén, korrupsionin ose mjete té tjera me qéllim qé té kené, drejtépérsédreiti
ose térthorazi, njé pérfitim financiar ose pérfitim tjetér material.2

Pér shumé shtete krimi i organizuar, si dhe trafikimi i Iéndéve narkotike dhe i
njerézve, jané t€ kégija t&¢ médha shogérore dhe ekonomike, megijithaté ato nuk
rrezikojné stabilitetin apo mbijetesén e aparatit t€ qeverisé. Né disa shtete,
vecanérisht né disa demokraci né tranzicion, kéto ¢céshtie mund té béhen njé rrezik i
kétij niveli dhe, prandaj, né ményré té justifikuar mund té llogariten si rrezige pér
“siguriné kombétare”.3 Né shumicén e rasteve, krimi i organizuar karakterizohet nga
njé shkallé, kohézgjatie dhe njé infrastrukturé e fshehté gé e dallon até nga
veprimtaria “e zakonshme” kriminale, por nuk e ngre né nivelin qé té justifikojé
pérdorimin e agjencive té fshehta té sigurisé dhe informacionit pér ta hetuar ose pér
tja kundérvéné. Heré pas here mund té keté lidhje t& provueshme mes krimit té
organizuar dhe terrorizmit, por kjo nuk mund té pranohet né ¢do rast. Si pasojé, né
disa vende, ndérsa agjencité e fshehta té sigurisé dhe informacionit nuk jané
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Tabela nr. 6:
Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut dhe “siguria kombétare”

Mbéshtetur né veprimet me fuqi ligjore t€ Gjykatés, veprimtarité e méposhtme — ndér

té tiera — mund té konsiderohen rrezige pér siguriné kombétare:

e spiunazhi (pér shembull, “Klass kundrejt Republikés Federale t€ Gjermanisé”,
gjykim i 6 shtatorit 1978, paragrafi 48);

o terrorizmi (po aty);

o nxitja/miratimi i terrorizmit (gjykimi i Zana i 19 dhjetorit 1997, paragrafet 48-50);

e rrézimi i demokracisé parlamentare (gjykimi i Leander i 26 marsit 1987,
paragrafi 59);

o organizatat separatiste ekstremiste gé rrezikojné unitetin ose siguriné e shtetit me
ané té mjeteve t€ dhunshme ose jodemokratike (gjykimi né rastin e Partisé sé
Bashkuar Komuniste té Turqgisé dhe té té tjeréve i 30 janarit 1998, paragrafet 39-
41);

e nxitia e pakénaqgésisé sé personelit ushtarak (Kérkesa nr. 7050/75 “Arrowsmith
kundrejt Mbretérisé sé Bashkuar” — Raport i Komisionit Evropian pér té Drejtat e
Njeriut, miratuar mé 12 tetor 1978).

Burimi: veprime me fuqi ligjore t€ Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

agjencité kryesore pérgjegjése pér t€ hetuar krimin e organizuar, megjithaté atyre u
jepen kompetenca pér t€ ndihmuar agjencité e rendit publik.4

Né ¢do rast, éshté garté se éshté mé miré qé aspektet e ndryshme t€ sigurisé
kombétare té specifikohen me ané té ligjeve t€ hollésishme se sa té lihet i hapur
mandati i agjencive té fshehta té sigurisé dhe informacionit népérmjet pérdorimit té
frazave té tilla si “mbrojtja e sigurisé sé shtetit’. Réndésia e dhénies sé njé
pérmbajtieje specifike konceptit té sigurisé kombétare ilustrohet nga dy shembuj —
njéri nga vendimet me fuqi ligjore t€ njé arbitri té respektuar ndérkombétar (Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut, shih Tabelén nr. 6) dhe tjetri nga legjislacioni i
miratuar kohét e fundit né Bosnjé-Hercegoviné (shih Tabelén nr. 7).

Pérveg késaj, éshté e dobishme qé té shihet raporti i ekspertéve t€ Késhillit t&
Evropés, gé thoté se “céshtje té tiera gé mund té konsiderohen rreziqe pér siguriné
kombétare jané (a) rreziget e jashtme pér mirégenien ekonomike té shtetit, (b)
pastrimi i parave né njé shkallé gé ka gjasa t& minojé sistemin bankar dhe monetar,
(c) ndérhyrja né té& dhénat elektronike gé lidhen me mbrojtjen, punét e jashtme ose
¢éshtje té tjera qé prekin interesat jetike té shtetit, dhe (d) krimi i organizuar né njé
shkallé g& mund té& cénojé siguriné ose mirégenien e publikut ose t€ njé pjese té
madhe té tij.”s

Shembulli i ligjit t& Bosnjé-Hercegovinés nxjerr né pah vlerat qé ka ekzistenca e
pérkufizimit té kodifikuar ligjor t€ “sigurisé kombétare”. Sé pari, ai bén t& mundur gé
parlamentarét té angazhohen drejtépérsédrejti né procesin e diskutimit pér interesat e
sigurisé kombétare. Shpeshheré kéto debate té pérgjithshme jané shumé informative
dhe kontribuojné né cilésiné e ligjit. S& dyti, pérkufizimi i shton ligjshmériné
praktikave t& shérbimit t€ fshehté t& informacionit g& ndérmerren né ndjekje té
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interesave té sigurisé kombétare té trajtuara ligjérisht. Ekzistenca e njé ligji qé
pércakton qarté aspektet e sigurisé kombétare kontribuon késhtu pér ta mbrojtur njé
vend kundér politizimit dhe shpérdorimeve té plota té shérbimeve té tij té fshehta té
informacionit.

Njé aspekt i dyté i réndésishém qé lidhet me mandatin e agjencive trajton
kompetencat e tyre territoriale dhe nivelin e ndryshém té angazhimit. Késhtu, éshté e
mundur gé t€ béhet dallimi mes katér faktoréve té dallueshém qarté: shérbimi i
brendshém (vendas), shérbimi i jashtém (me jashté), mandatet e kufizuara pér
grumbullimin dhe analizén e informacioneve, si dhe mandatet gé i lejojné agjencité té
veprojné pér té luftuar rreziget pér siguriné e brendshme apo t€ jashtme. Né lidhje me
dy faktorét e paré, duket si praktiké e zakonshme gé agjencive me mandat pér jashté
t'u referohen si “shérbime té fshehta té informacionit’ dhe agjencive me mandat pér
brenda si “shérbime té sigurisé”. Si “shérbimet e fshehta té informacionit” ashtu edhe
“shérbimet e sigurisé” mund ose t€ kené njé mandat mé shumé pro-aktiv ose mund té
jené té kufizuara né mbledhjen dhe analizén e informacioneve. Duke i kombinuar kéta
faktoré, shtetet kané zbatuar disa lloje t& ndryshme organizimesh institucionale:

A. Njé agjenci t€ vetme pér siguriné dhe shérbimin e fshehté (t& brendshém dhe té
jashtém), psh. Bosnjé-Hercegovina, Hollanda, Spanja dhe Turgia.

B. Agjenci té ndara pér shérbimin e fshehté té informacionit dhe shérbimin e sigurisé
sé brendshme dhe té jashtme, me kompetenca territoriale ose t€ ndara ose té
mbishtresézuara, psh. Mbretéria e Bashkuar, Polonia, Hungaria dhe Gjermania.

C. Njé agjenci té sigurisé sé brendshme, por asnjé agjenci t€ njohur ose aktuale té
shérbimit té fshehté me jashté, psh. Kanadaja.

Tabelanr. 7:
Pérkufizimi legjislativ i sigurisé kombétare (Bosnjé-Hercegoviné)

Pér qgéllimin e kétij ligji, “rreziqet pér siguriné e Bosnjé-Hercegovinés” duhet té

kuptohen si rrezige pér sovranitetin, integritetin territorial, rendin kushtetues dhe

stabilitetin themelor ekonomik t€ Bosnjé-Hercegovinés, si dhe rrezige pér siguriné
globale, gé jané té démshme pér Bosnjé-Hercegovinén, ndér té cilat:

1. terrorizmi, pérfshiré terrorizmin ndérkombétar;

2. spiunazhi i drejtuar kundér Bosnjé-Hercegovinés apo i démshém pér siguriné e
Bosnjé-Hercegovinés;

3. sabotazhi i drejtuar kundér infrastrukturés jetike kombétare t€ Bosnjé-
Hercegovinés apo i drejtuar kundér Bosnjé-Hercegovinés;

4. krimi i organizuar i drejtuar kundér Bosnjé-Hercegovinés apo i démshém pér
siguriné e Bosnjé-Hercegovinés;

5. ftrafikimi i léndéve narkotike, i arméve dhe i njerézve i drejtuar kundér Bosnjé-
Hercegovinés apo i démshém pér siguriné e Bosnjé-Hercegovinés;

6. pérhapja e kundraligishme né boté e arméve t€ shkatérrimit né masé ose
pérbérésve té tyre, si dhe e materialeve dhe mjeteve gé kérkohen pér prodhimin
e tyre;

7. trafikimi i kundraligjshém i produkteve dhe teknologjive gé kontrollohen né shkallé
ndérkombétare;

8. akte té ndéshkueshme né bazé té sé drejtés ndérkombétare humanitare; dhe
akte té organizuara t€ dhunés ose frikésimit kundér grupeve etnike ose fetare
brenda Bosnjé-Hercegovinés.

Burimi: Neni 5, Ligji pér Agjencité e
Fshehta té Sigurisé dhe Informacionit t& Bosnjé-Hercegovinés 2004.
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Né kété aspekt, duhet pérmendur edhe situata e veganté e shérbimeve té fshehta té
informacionit né shtete federale, si Shtetet e Bashkuara ose Gjermania. Pér shkak té
strukturés shtetérore federale, secili nga 16 shtetet gjermane (Bundesldnder) ka
shérbimin e vet té fshehté té informacionit (Landesamt fiir Verfassungsschutz),
shérbime kéto qé bashképunojné me njéri-tietrin dhe me shérbimin e fshehté federal
té informacionit (BundesamitfiirVerfassungsschutz). Pérgjithésisht, éshté e vérteté se
sa mé shumé shérbime t€ fshehta té informacionit t& jené, aq mé i madh do té jeté
rreziku i copézimit t& mbikéqyrjes..

Atje ku njé agjenci e fshehté e informacionit ka kompetenca pér té vepruar me jashté,
éshté e zakonshme qé té keté masa mbrojtése pérsa i pérket géndrimit té qytetaréve
té shtetit té tyre (shih, pér shembull, legjislacionin gé rregullon Shérbimin e Fshehté
Australian té Informacionit dhe Drejtoriné e Sinjaleve t&¢ Mbrojtjes).6 Pérdorimi dhe
kontrolli i kompetencave té vecanta té agjencive té fshehta té informacionit meritojné
té diskutohen mé vete (shih Kapitullin 6).

Ruajtja e neutralitetit politik

Né shoqgérité e epokés pas-autoritare, ka shpeshheré kujtime t€ fugishme té
shérbimeve té fshehta té sigurisé dhe informacionit veshur me mandate té gjéra dhe
kompetenca t€ plota, qé pérdoreshin pér t€ mbrojtur regjimet diktatoriale nga
rebelimet e njerézve t€ tyre. Shérbimet pérdoreshin nga kéto regjime pér t€ shtypur
opozitén politike, pér t& parandaluar ¢do lloj demonstrimi dhe pér té eleminuar
drejtuesit e sindikatave, mediat, partité politike dhe organizatat e tjera té shogérisé
civile. Duke vepruar késhtu, shérbimet ndérhynin thellé né jetén politke dhe té
pérditshme t& qytetaréve. Pas kalimit né demokraci, udhéhegésit e rinj ishin té
vendosur t'i kufizonin mandatin dhe kompetencat e shérbimit t€ fshehté dhe té
garantonin neutralitetin e tij politik. Njé shembull t& garté t€ késaj praktike e jep Ligji
argjentinas i vitit 2001 pér shérbimin e fshehté kombétar t€ informacionit. Ligji
pérfshin, ndér té tiera, masa mbrojtése institucionale dhe ligjore pér té parandaluar
pérdorimin e shérbimeve nga zyrtarét geveritaré ndaj kundérshtaréve politiké (shih
Tabelén nr. 8).
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Tabela nr. 8:

Masa mbrojtése pér té parandaluar pérdorimin e agjencive té fshehta té
informacionit nga ana e qgeveritaréve ndaj kundérshtaréve té tyre politiké
brenda vendit (Argjentiné)

“Asnijé agjenci e shérbimit té fshehté té informacionit:
1. Nuk duhet té kryejé veprimtari shtypése, nuk duhet té keté kompetenca
represioni, nuk duhet té kryejé funksione policore apo hetime kriminale né qofté se
nuk kérkohet nga drejtésia, pér shkak t€ ndonjé procedure gjyqésore, ose kur
autorizohet nga ligji.
2. Nuk duhet té marré informacione, nuk duhet t€ grumbullojé informacione apo
nuk duhet t€ mbajé t€ dhéna pér individé pér shkak té racés, besimit, veprimeve
vetjake dhe ideologjisé sé tyre politike ose pér shkak té anétarésimit té tyre né
organizata partiake, shogérore, sindikale, t€ bashkésisé, t€ bashkuara, asistence,
kulturore ose t€ punés apo pér shkak té veprimtarive t€ ligjshme gé kryhen brenda
¢do fushe.
3. Nuk duhet té ushtrojé ndikim né situatén institucionale, politike, ushtarake,
policore, shogérore dhe ekonomike té€ vendit, politikat e tij t€ jashtme dhe
ekzistencén e partive politike t€ krijuara né ményré t€ ligishme apo nuk duhet té
ndikojé opinionin publik, individét, mediat ose ¢farédolloj shogatash ".

Burimi: Neni 4 i Ligjit pér Shérbimin e Fshehté té

Informacionit nr. 25520 (Argjenting).

Praktika mé e miré

v

Roli i agjencive té fshehta t€ sigurisé ose informacionit duhet t€ pércaktohet
qarté dhe duhet té jeté i kufizuar pér ¢éshtie g€ duhet té specifikohen me
hollési dhe té pérfshijné rrezige serioze pér siguriné kombétare dhe strukturén
e shogérisé civile;

Konceptet e rrezigeve pér siguriné kombétare dhe strukturén e shogérisé
civile duhet té specifikohen né ményré ligjore;

Kompetenca territoriale e agjencive t€ fshehta té sigurisé ose informacionit
duhet t& pércaktohet qarté dhe ¢do kompetencé pér t€ vepruar jashté
territorit duhet té jeté e shogéruar me masa mbrojtése;

Detyrat dhe kompetencat e agjencisé brenda mandatit t€ saj duhet té
pércaktohen garté né ligjet gé nxjerr parlamenti;

Eshté e réndésishme, sidomos né shtetet pas-autoritare, qé t€ ekzistojné
masa mbrojtése ligjore dhe institucionale, qé parandalojné kegpérdorimin e
shérbimeve té fshehta té sigurisé dhe informacionit shérbimeve té fshehta té
sigurisé dhe informacionit ndaj kundérshtaréve politiké brenda vendit.
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Kapitulli 5

Emérimi i drejtorit

Njé aspekt kyc i legjislacionit qé rregullon agjencité e fshehta t€ sigurisé dhe
informacionit éshté procesi i emérimit t€ drejtorit. Eshté e nevojshme qé personi i
eméruar t€ keté cilésité vetjake té drejtimit, integritetit dhe pavarésisé. Kjo patjetér do
té jeté njé detyré e larté zyrtare dhe éshté e réndésishme qé procesi i emérimit té
pérforcojé dhe té garantojé statusin e detyrés. Eshté e parapélqyeshme gé anétarét e
ekzekutivit (qofté kreu i shtetit ose, né njé sistem t& pérzier, kryeministri) t¢ marrin
nismén pér t'i béré kéto emérime, né bazé té késhillave.

Minimalisht, éshté e nevojshme qé emérimi t€ jeté i hapur ndaj shqyrtimit té
hollésishém nga jashté ekzekutivit. Sidoqofté, traditat kushtetuese ndryshojné né até
se si ndodh kjo né rastin e posteve té larta geveritare. Né disa vende (pér shembull,
né Mbretériné e Bashkuar) masat mbrojtése kundér shpérdorimit mbéshteten te
konventat g€, né qofté se shkelen, do té gonin né kritika politike dhe gensurén e
mundshme nga ana e zyrtaréve t& pavarur. Né shtete té tjeré, konfirmimi formal i
procedurés sé késhillimit éshté i zakonshém, qé bén t& mundur gé legjislativi ose t&
vendosé veton ose té shprehé opinionin e vet pér njé emérim. Kjo mund té garantohet
me njé kérkesé kushtetuese ose qé emérimet zyrtare t& miratohen nga parlament
ose, nga ana tjetér, gé ato t& mund té bllokohen me voté parlamentare (pér shembull,
miratimi i Kongresit pér zyrtarét dhe gjykatésit federalé sipas Kushtetutés sé Shteteve
té Bashkuara). Vini re se njé vendim parlamentar i mospranimit pér njé t€ eméruar té
propozuar mund t€ mos keté pasojat de jure t€ njé votimi vetoje, por shpeshheré i ka
pasojat de facto. Praktika té tjera té vlefshme mund té gjenden né Belgjiké, Australi
dhe Hungari. Né Belgjiké, pérpara marrjes sé detyrés, drejtori i pérgjithshém éshté i
detyruar t€ béjé betimin pérpara kryetarit t& Komisionit t& Pérhershém pér
Mbikéqyrjen e Shérbimeve t& Fshehta t€ Sigurisé dhe Informacionit.” Né Australi, né
lidhje me emérimin e propozuar Kryeministri duhet té késhillohet me Udhéhegésin e
Opozités t& Dhomés sé Pérfagésuesve (shih Tabelén nr. 9). Kjo dispozité synon qé té
arrinet njé mbéshtetje té gjeré politike pér emérimin e Drejtorit. Cilido qofté procesi,
kéto procedura kané té pérbashkét se nismén e ka geveria, megenése vetém ajo
mund ta propozojé emrin, por mé pas Parlamenti ka njé rol kontrollues. Roli
kontrollues mund té parandalojé, né radhé té paré, propozimin e kandidatéve té
papérshtatshém dhe mund té ¢ojé né diskutime nga ana e qeverisé dhe, né disa
raste, né zhvillimin e bisedimeve me aktoré té tjeré politiké me géllim qé té shmanget
polemika politike dhe t& garantohet njé géndrim dypalésh.

Tabela nr. 9:
Pjesémarrja e Parlamentit né emérimin e Drejtorit (Australi)

“(...) Pérpara se Guvernatorit t& Pérgjithshém [Kreut té Shtetit] ti paragitet
rekomandimi pér emérimin e njé personi si Drejtor i Pérgjithshém, Kryeministri duhet
té késhillohet me Udhéhegésin e Opozités t& Dhomés sé Pérfagésuesve.”

Burimi: Akti pér Shérbimin e Fshehté té Informacionit 2001 (Cth), Pjesa 3, Seksioni 17 (3).
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Né lidhje me pérfshirjen e ekzekutivit né emérimin e Drejtorit, me interes éshté ligji
hungarez (shih Tabelén nr. 10) megenése ai pérmend si Ministrin pérkatés ashtu
edhe Kryeministrin. Duke rritur numrin e ministrave té kabinetit t&¢ angazhuar né
procesin € emérimit, modeli hungarez synon té krijojé njé konsensus mé té gjeré
politik mes vendimmarrésve politiké.

Tabela nr. 10:
Pérfshirja e ekzekutivit né emérimin e Drejtorit (Hungari)

Pjesa 11, 2
Me kompetencén e tij té drejtimit, Ministri (...)
j) duhet ti paragesé propozime Kryeministrit pér emérimin dhe shkarkimin e
drejtoréve té pérgjithshém.
Burimi: Ligji hungarez pér Shérbimet Kombétare té Sigurisé, Akti CXXV i vitit 1995.

Pérvec procesit t& emérimit, éshté gjithashtu e nevojshme qé té ekzistojné masat
mbrojtése né t€ dy drejtimet, si kundér presionit t& padrejté g& mund té béhet ndaj
Drejtorit ashtu edhe kundér shpérdorimit t€ detyrés. Prandaj dispozitat pér siguriné e
mandatit, rastet e shkarkimit pér shkelje, jané té zakonshme, si¢ e tregon shembulli i
legjislacionit té Polonisé (shih Tabelén nr. 11).

Tabla nr. 11:
Arsye pér shkarkimin e kreut té agjencisé (Poloni)

Neni 16
Kreu i Agjencisé mund té shkarkohet né rast té:
doréhegjes sé tij nga detyra gé mban, hegjes doré nga shtetésia polake ose kérkimit
té shtetésisé sé njé vendi tjetér, dénimit me njé vendim pérfundimtar té gjykatés pér
njé krim t€ kryer ose pér njé krim né lidhje me té ardhurat, humbjes sé gatishmérisé
sé nevojshme pér t& mbajtur postin, moskryerjes sé detyrave té tij pér shkak té njé
sémundjeje qé zgjat né ményré té vazhdueshme mbi 3 muaj.

Burimi: Akti pér Agjenciné e Sigurisé sé Brendshme dhe Agjenciné e

Fshehté té Informacionit me Jashté, Varshavé, 24 maj 2002.

Praktika mé e miré

v Legjislacioni duhet té pércaktojé procesin pér emérimin e Drejtorit t€
agjencisé sé sigurisé ose agjencisé sé fshehté té informacionit dhe ¢farédolloj
cilésimesh minimale apo ¢farédolloj faktorésh qé jané paaftési pér detyrén;

v Emérimi duhet t& jeté i hapur ndaj shqyrtimit t& hollésishém jashté ekzekutivit,
mundésisht né parlament;

4 Mundésisht, opozita né parlament duhet té pérfshihet né emérimin e Drejtorit;

v Legjislacioni duhet té parashikojé masa mbrojtése kundér presionit té padrejté
qé ushtrohet ndaj Drejtorit dhe kundér shpérdorimit t€ detyrés (pér shembull,
dispozita pér siguriné e mandatit, rastet e shkarkimit pér shkelje);

v Kriteret pér emérimin dhe shkarkimin duhet té specifikohen né ményré té
qarté nga ligji;

4 Mundésisht, né procesin e emérimit té Drejtorit duhet t€ pérfshihen mé shumé
se njé minister i kabinetit, psh. Kreu i Shtetit/kryeministri dhe ministri pérkatés
i kabinetit.
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Kapitulli 6

Autorizimi i pérdorimit te
kompetencave té vecanta

Disa organe té shérbimit té fshehté té informacionit merren vetém me raportimin dhe
analizén (pér shembull, Zyra e Vlerésimeve Kombétare (Australi), Késhilli i
Informacionit (Estoni) apo Komisioni i Pérbashkét pér Shérbimin e Fshehté té
Informacionit (Mbretéria e Bashkuar)). Sidoqofté, atie ku agjencité e sigurisé dhe
agjencité e fshehta t€ informacionit kané njé aftési pro-aktive, pér grumbullimin e
informacioneve, atyre zakonisht u jepen kompetenca té veganta ligjore dhe aq mé
tepér kur roli i tyre pérfshin luftimin ose eleminimin e rrezigeve pér siguring,
veprimtariné e fshehté pér grumbullimin e informacioneve ose zbatimin e ligjit né
fushén e sigurisé kombétare. Prandaj “kompetencat e veganta” lidhen me dhénien e
mé shumé kompetencave agjencive té fshehta té sigurisé dhe informacionit, gé prekin
né ményré té drejtépérdrejté lirité civile (shih Tabelén nr. 12).

Tabela nr. 12:
Kompetenca té vecanta té shérbimeve té fshehta té sigurisé dhe
informacionit

Grumbullimi i informacionit mund té kérkojé qé shérbimet e fshehta té informacionit té

kené kompetenca té jashtézakonshme ose t€ veganta, qé i lejojné ti kufizojné té

drejtat e njeriut, sidomos té drejtén e intimitetit. Mund té dallohen kéto kompetenca té
veganta:

1. kryerja e survejimit dhe regjistrimi i informacionit, si dhe gjurmimi i informacionit;

2. kryerja e kérkimeve né hapésira t€ mbyllura ose kryerja e kérkimeve né objekte té
mbyllura;

3. hapja e letrave dhe e dérgesave té tjera pa pélgimin e dérguesit apo marrésit;

4. pérdorimi i identiteteve té vjedhura apo té rreme, i gelésave, i programeve té
kompjuterave ose t€ sinjaleve té veganta pér té hyré né ményré klandestine, pér
té kopjuar ose pér té shtrembéruar bankat e t€ dhénave;

5. pérgjimi, marrja, regjistrimi dhe monitorimi i bisedave, telekomunikimit, transferimit
ose lévizjes sé té dhénave té tiera — brenda vendit ose jashté vendit;

6. kérkesa ndaj rrieteve publike té telekomunikacionit dhe shérbimeve publike té
telekomunikacionit pér t€ dhéné informacione né lidhje me identitetin e
pérdoruesve, si dhe té gjithé komunikimin gé éshté béré ose do té béhet;

7. pérdorimi i té gjitha vendeve pér t€ instaluar mjetet e vézhgimit.

Burime: Richard Best, “Céshtje té Shérbimit t€ Fshehté té Informacionit pér Kongresin”,
Shérbimi Kérkimor i Kongresit, 12 shtator 2001, Uashington, D.C.

Eshté tipike gé t& jepen kompetenca mé t& médha se ato qé jané t& disponueshme
normalisht pér policiné ose organet e tjera té rendit publik, sepse rreziget pér siguriné
konsiderohen mé serioze se krimi i thjeshté.
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Kétu nuk po pérpigemi qé té pércaktojmé ose té kufizojmé kompetencat e pérpikta gé
jané té pérshtatshme, pérvecse shkallén minimale né té cilén duhet té respektohen
standartet ligjore ndérkombétare qé burojné nga mbrojia e t€ drejtave té
pacénueshme té njeriut, cilido qofté rreziku pér shtetin; pér shembull, nuk ka rrethana
né té cilat vrasja ose tortura t& jené teknika té& sanksionuara nga shteti pér zyrtarét
publiké.

Né vazhdén e 11 shtatorit, Késhilli i Evropés ndjeu nevojén pér té formuluar njé listé
té standarteve minimale gé duhet t€ rregullojné pérdorimin e kompetencave té
veganta né pérpjekjet & béhen pér té luftuar terrorizmin ndérkombétar (shih Tabelén
nr. 13).

Tabela nr. 13:
Udhézues té pérzgjedhur té vitit 2002 té Komitetit t€ Ministrave té
Késhillit té Evropés pér té drejtat e njeriut dhe luftén kundér terrorizmit

Il Ndalimi i arbitraritetit Té gjitha masat e marra nga shtetet pér té luftuar terrorizmin
duhet té respektojné té drejtat e njeriut dhe parimin e shtetit ligjor, ndérsa duhet té
pérjashtojné ¢do formé arbitrariteti, si dhe ¢do trajtim diskriminues ose racist, dhe
duhet t'i nénshtrohen mbikéqyrjes sé duhur.

Il Ligishméria e masave anti-terrorizém 1. Té gjitha masat e marra nga shtetet pér té
luftuar terrorizmin duhet té jené té ligjshme. 2. Kur njé masé kufizon té drejtat e
njeriut, kufizimet duhet té pércaktohen né ményré sa mé té pérpikié dhe té jené té
nevojshme dhe né pérpjestim me géllimin gé ndiget.

IV Ndalimi né ményré absolute i torturés Pérdorimi i torturés apo i trajtimit gnjerézor
ose degradues ose ndéshkimit ndalohet né ményré absolute, né té gjitha rrethanat
dhe, veganérisht, gjaté arrestit, marrjes né pyetje dhe ndalimit t€ njé personi té
dyshuar ose t€ dénuar pér veprimtari terroriste, pavarésisht nga natura e veprimeve
pér t€ cilat dyshohet personi apo pér té cilat ai éshté dénuar.

V Grumbullimi dhe pérpunimi i t¢ dhénave personale nga njé autoritet kompetent né
fushén e sigurisé shtetérore. Brenda kontekstit t€ Iuftés kundér terrorizmit,
grumbullimi dhe pérpunimi i t€ dhénave personale nga njé autoritet kompetent né
fushén e sigurisé shtetérore mund té ndérhyjné né lidhje me jetén private vetém né
qofté se njé grumbullim dhe pérpunim i illé, né ményré té vecanté: (i) rregullohen nga
dispozita t€ pérshtatshme té ligjit vendas; (i) jané né pérpjestim me géllimin pér té
cilin ishin parashikuar grumbullimi dhe pérpunimi; (ii) mund ti nénshtrohen
mbikéqyrjes nga ana e njé autoriteti t€ pavarur té jashtém.

VI Masa qé pengojné intimitetin 1. Masat gé pérdoren né luftén kundér terrorizmit qé
pengojné intimitetin (né ményré t€ vecanté, kontrolli i trupit, kontrolli i shtépisé,
vendosja e mikrofonéve sekreté, pérgjimi i telefonit, survejimi i korrespondencés dhe
pérdorimi i agjentéve té fsheht€) duhet t€ parashikohen me ligj. Duhet té jeté e
mundur gé ligishméria e kétyre masave t€ kundérshtohet pérpara njé gjykate. 2.
Masat e marra pér té luftuar terrorizmin duhet té planifikohen dhe té kontrollohen nga
autoritetet né ményré gé t€ minimizohet, sa mé shumé qé té jeté e mundur, zgjedhja
e forcés vdekjeprurése dhe, brenda kétij kuadri, pérdorimi i arméve nga ana e forcave
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té sigurisé duhet té jeté rreptésisht né pérpjestim me qéllimin e mbrojties sé
personave kundér dhunés sé kundraligjshme ose me nevojshmériné e shmangies sé
njé arrestimi t& kundraligjshém.

XV Cénime té mundshme (...) 2. Sidoqofté, shtetet, cilatdo qofshin veprimet e
personit t€ dyshuar pér veprimtari terroriste ose t€ dénuar pér kéto veprimtari,
asnjéheré nuk mund té cénojné té drejtén pér jetén, sic garantohet nga kéto
dokumenta ndérkombétare, nga ndalimi i torturés apo i trajtimit gnjerézor ose
degradues ose ndéshkimit, nga parimi i ligishmérisé sé dénimeve dhe masave, dhe
as ndalimin e efektit prapaveprues té ligjit penal.
Burimi: Udhézues pér té drejtat e njeriut dhe luftén kundér terrorizmit si¢ jané miratuar nga
Komiteti i Ministrave i Késhillit t& Evropés mé 11 korrik 2002,
gjenden né format elektronik né adresén
http://www.coe.int/T/E/Com/Files/Themes/terrorism/CM_Guidelines_20020628.asp

Pérdorimi i informacionit té fshehté né procedurat gjygésore

Me kusht qé té respektohet e drejta ndérkombétare, kompetencat e sakta té veganta
qé i jepen agjencive té fshehta té sigurisé ose informacionit duhet té kuptohen né
lidhje me kompetencat normale qé ekzistojné pér agjencité e rendit publik dhe
modelin e ligiés penale dhe procedures penale né vendin né fjalé. Kompetencat e
veganta mund té pérfshijné pérgjimin e regjistrimin té bisedave telefonike, vendosjen
e mikrofonave sekreté, kontrollimin e postés dhe té formave elektronike té
komunikimit, filmimin e fsheté, ndérhyrje tek prona, automjetet dhe sistemet
kompjuterike. Sistemet ligjore ndryshojné né lidhje me shkallén né té cilén pérdorimi i
kétyre teknikave bie ndesh me parimet e pérgjithshme, pér shembull, t& ligjit pér
pronén. Megjithaté, né pérgjithési éshté pranuar se shqetésimet né lidhje me
ndérhyrjen né intimitetin e njerézve, gé ndodh né njé survejim té tillé, kérkojné qé ato
té mbéshteten né ligj dhe t'u nénshtrohen kontrolleve né lidhje me pérdorimin e tyre.

Né disa vende, si Gjermania, t&¢ dhénat e agjencive té sigurisé paragiten né
procedurat ligjore, ndérsa né vende té tjera ato luajné njé rol thjesht mbéshtetés né
cfarédo hetimi ligjor. Né disa sisteme, pér shembull né ato té Ilandés dhe Spanjés,
gjykata t€ vecanta merren me Géshtje gé lidhen me terrorizmin e ku mund té jepen
informacione t& marra né ményré té fshehté. Po ashtu, edhe né fushén e hetimit
penal ka dallime té réndésishme mes vendeve qé pérdorin gjykatésin hetues ose
prokurorin e pavarur, pavarésisht nése gjyqi éshté hetimor apo kundérshtimor pérsa i
pérket trajtimit t€ té dhénave.

Kéto dallime té réndésishme e béjné jorealiste pérpjekjen pér té& pérshkruar njé
géndrim té zakonshém me ¢farédo hollésish ndaj shumé ¢éshtjeve t€ mbikéqyrjes qé
pérfshijné kompetencat e veganta. Shqetésimi i kétyre rekomandimeve géndron tek
mbikéqyrja dhe jo te kontrolli i hollésishém operativ apo standartet e hollésishme té té
drejtave té njeriut. Prandaj, komentet tona pér njé géndrim t€ pranuar minimalisht
kufizohen né njé nivel té larté, qé lidhet me sundimin e ligjit dhe proporcionalitetin.
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Mbikéqyrja e kompetencave té veganta

Njé udhézim té dobishém praktik se ¢faré nénkupton kjo né lidhje me njé fushé té
réndésishme — survejimin — e ka dhéné Komisioni MekDonald (Komisioni hetimor pér
shpérdorimet nga ana e Policisé Mbretérore Kanadeze t€ Kalorésis€), gé raportoi né
vitin 1980. Pér t& garantuar mbrojtjen e intimitetit nga survejimi ndérhyrés, Komisioni
MekDonald propozoi kéto katér parime té pérgjithshme:

. qé shteti ligjor té respektohet né ményré té rrepté;

. qé teknikat hetimore té jené né pérpjesétim me rrezikun pér siguriné gé po
hetohet dhe t&€ shqyrtohen kundrejt démit t& mundshém ndaj lirive civile dhe
strukturave demokratike;

. qé té pérdoren zgjidhje té tjera ndérhyrése kur éshté e mundur; dhe

. qé kontrolli i gjykimeve té jeté i shiresézuar né ményré gé sa mé e madhe té
jeté cénimi i jetés private, aqg mé i larte t€ jeté niveli i autorizimit té
nevojshém.8

Parimeve té Komisionit MekDonald duhet t'u shtohet njé piké e pesté: legjislacioni qé
rregullon kompetencat e jashtézakonshme t€ jeté i ploté. Né qofté se ligji pasqyron
vetém disa nga teknikat ekzistuese t€ grumbullimit t& informacionit, do té keté njé
tundim té natyrshém qé agjencia té pérdoré metoda mé pak té rregulluara (pér
shembull, ato gé nuk kérkojné miratim nga jashté veté agjencisé€). Kjo gjithashtu
pérforcon réndésiné e parimit t& treté t€ Komisionit MekDonald. Shembuj té
legjislacionit t& ploté mund té gjenden, pér shembull, né Gjermani, Hollandé dhe né
Mbretériné e Bashkuar.? Vien t& pérmendet se ky i fundit nuk pasgyron vetém
survejimin por edhe grumbullimin e informacionit népérmjet burimeve njerézore.

Megjithaté, parimet e Komisionit MekDonald ofrojné njé kuadér t& dobishém pér té
diskutuar pér mbikéqyrjen né rubrikén e: shtetit ligjor, proporcionalitetit dhe
kontrolleve kundér shpérdorimit t& kompetencave té veganta.

S& pari, shteti ligjor. Eshté njé kérkesé e shtetit ligor q& kompetencat e veganta gé
ushtrojné shérbimet e sigurisé duhet té jené té bazuara né ligj. Prandaj nevojitet
mandat i veganté ligjor, pér shembull, pér pérgjimin e telefonit ose pér vendosjen e
mikrofonave sekreté. Eshté shumé e parapélgyeshme qé legjislacioni té jeté i qarté,
pér shembull, pér shkak té arsyeve té pérdorimit t€¢ kompetencave té veganta, t€
personave gé mund té vihen né shénjestér, té mjeteve té sakta g& mund té pérdoren
dhe t€ periudhés pér té cilén ato mund té pérdoren. Disa nga kéto ¢éshtie mund té
specifikohen né njé autorizim ose njé mandat tjetér, por éshté e réndésishme qé té
jepen udhézime té veganta.

Tabela nr. 14:
Céshtje té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut pér té drejtén e
jetés private

Né njé numér géshtjesh, né bazeé té Nenit 8 té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut, kjo Gjykaté ka pohuar nevojén pér njé bazé té qarté ligjore pér kompetencat e
jashtézakonshme, si pérgjimi i telefonit, interceptimi i sistemeve t€ komunikimeve
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private dhe vendosja e mikrofonave té fshehté. Pér mé tepér, Gjykata i ka vierésuar
kéto kompetenca me “atributin e ligjit’ né praktiké, q& pérgendrohet tek gartésia,
parashikueshméria dhe pérdorueshméria e regjimit ligjor (shih gjithashtu Tabelén nr.
5). Legjislacioni qé rregullon pérgjimin e telefonave nuk e ka kaluar kété prové kur
nuk tregoi me qartési té arsyeshme shkallén e gjykimit g€ u jepet autoriteteve,
sidomos né lidhje me até se telefoni i kujt duhet pérgjuar, pér ¢faré krimesh té
supozuara dhe pér sa kohé, si dhe nuk u muar me eleminimin e regjistrimeve dhe
transkriptimeve. Gjithashtu, komunikimet e privilegjuara ligjérisht mes njé avokati dhe
klientit t& tij kérkojné mbrojtie mé t& miré ndaj interceptimeve se sa vendimi pér
regjistrim qé thjesht i delegohet njé népunési té ri. Ndonése kéto vendime lidhen me
standartet né bazé té njé traktati ndérkombétar pér té drejtat e njeriut & nuk éshté i
zbatueshém né ményré universale, prapéseprapé ato jané tregues t€ dobishém té njé
géndrimi rigoroz t€ bazuar né ligj pér pérdorimin e kompetencave té
jashtézakonshme.

Burime: “Harman and Hewitt’ kundrejt Mbretérisé sé Bashkuar”(1992) 14 EHRR
657; “Tsavachadis kundrejt Greqisé”, Kérkesé nr. 28802/95, (1999) 27 EHRR CD 27; “Malone
kundrejt Mbretérisé sé Bashkuar’ (1984) 7 EHRR 14; “Khan kundér Mbretérisé sé Bashkuar”,
12 maj 2000, Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (2000);BHRC 310; P G; “J.H. kundrejt
Mbretérisé sé€ Bashkuar”, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut, 25 shtator 2001,Konventa
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut , Seksioni i Treté; “Leander kundrejt Suedisé” (1987) 9
E.HRR.433.

Parimi i dyté i réndésishém — proporcionaliteti — gjithashtu zbatohet sipas Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut pér kompetencat e veganta (psh. survejimi),
grumbullimin e informacionit dhe pér privilegje dhe pérjashtime ligjore pér agjencité e
fshehta té sigurisé dhe informacionit. Gjykata e t& Drejtave té Njeriut, si pasojé, e ka
zbatuar kété prové pér té shqyrtuar nése ligjet gé lejojné pérgjimin e telefonit pér
arsye té sigurisé kombétare kané gené té nevojshme né interes té shoqérisé
demokratike né bazé té Nenit 8 té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.'® Duke
vepruar késhtu, ajo ka shqyrtuar gamén e masave mbrojtése institucionale pér
autorizimin dhe shqyrtimin e kétyre kompetencave né disa vende. E njéjta ményré
éshté zbatuar pér legjislacionin gé lejon hapjen dhe mbajtjen e dosjeve té sigurisé.!!

Sé treti, éshté e réndésishme qé té keté kontrolle kundér keqpérdorimit té
kompetencave té jashtézakonshme. Kontrolle té tilla mund té€ lidhen me procesin e
pérdorimit té autorizuar t€ kompetencave té veganta, periudhén pér té cilén ato mund
té autorizohen, pérdorimin g& mund t'i béhet ¢do materiali t& pérftuar dhe pérgjigjet
pér njerézit g& ngrejné pretendime pér shpérdorimin e kétyre kompetencave (shih
Kapitullin 21). Kontrollet mund t€ béhen ose pérpara ose pas pérdorimit té
kompetencave, si¢ tregojné shembujt e méposhtém.

Pérpara survejimit ose grumbullimit t€ informacionit shumé sisteme kérkojné
autorizimin e njé personi jashté agjencisé. Ky mund té jeté njé gjykatés (si né Bosnjé-
Hercegoviné, Estoni, Kanada) ose njé gjykaté (pér shembull, né Hollandé, né bazé té
Aktit pér Shérbimet e Fshehta t& Sigurisé dhe Informacionit, ose né Shtetet e
Bashkuara, né bazé t& Aktit pér Survejimin e Kundérzbulimit t& Huaj) ose njé ministér
(psh Mbretéria e Bashkuar). Né rastin e fundit, megenése njé ministér éshté pjesé e
ekzekutivit, éshté e réndésishme qé té ekzistojné kontrolle té pérshtatshme kundér
shpérdorimit politik. Né kété aspekt, vlen t& pérmendet se legjislacioni gjerman kérkon
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gé ministri t& miratojé pérdorimin e kompetencave té vecanta dhe gé ministri té
raportojé pér to né komisionin parlamentar pér mbikéqyrjen e shérbimit té fshehté té
informacionit.2

Kontrollet pas ngjarjes mund té pérfshijné ligjet gé rregullojné ¢faré mund té ruhet
(pér shembull, kaseta, fotografi, transkiptime (dhe pér sa kohé) dhe kujt mund ti
tregohen dhe pér ¢faré géllimesh. Né varési nga sistemi ligjor né fjalé, materiali i
pérftuar ose i ruajtur duke shkelur kété regjim, mund t€ jeté i papranueshém.
Sidoqofté, edhe kur ndodh késhtu, kjo mund té konsiderohet vetém si njé kontroll ku
ndjekja ligjore ka gjasa té vijé si rezultat i grumbullimit t€ informacionit, né radhé té
paré.

Praktika mé e miré

v Eshté njé kérkesé e shtetit ligjor g& ¢do kompetencé e vecanté qé kané ose
ushtrojné shérbimet e fshehta té sigurisé ose informacionit duhet té bazohet
né ligj.

v Ligji duhet té jeté i qarté, specifik dhe gjithashtu i ploté, né ményré gé té mos
keté asnjé shtysé qé agjencia t'u drejtohet mjeteve mé pak té rregulluara;

v Parimi i proporcionalitetit duhet té fiksohet né legjislacionin qé rregullon
pérdorimin dhe mbikéqyrjen e kompetencave té veganta;

v Duhet té keté kontrolle kundér keqpérdorimit t& kompetencave té veganta qé
pérfshijné persona jashté agjencisé, si pérpara ashtu edhe pas pérdorimit té
tyre;

v Té gjithé veprimet e ndérmarra nga shérbimet e fshehta té sigurisé dhe
informacionit pér té luftuar terrorizmin duhet té respektojné té drejtat e njeriut
dhe parimin e sundimit t ligjit. Cilatdo qofshin veprimet e njé personi té
dyshuar ose té dénuar pér veprimtari terroriste, shérbimet e fshehta té
informacionit nuk mund té cénojné té drejtén pér jetén si¢ garantohet nga
ECHR dhe Konventa Ndérkombétare pér t€ Drejtat Civile dhe Politike
(ICCPR);

v Me qéllim mbrojtjeje nga pérdorimi arbitrar i kompetencave té veganta dhe
shkeliet e t€ drejtave t€ njeriut, veprimet e agjencisé duhet t'i nénshtrohen
mbikéqyrjes dhe shqyrtimit té duhur.
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Kapitulli 7

Informacioni dhe dosjet

Eshté e qarté se njé pjesé e madhe e punés sé agjencive té fshehta té sigurisé dhe
informacionit lidhet me ruajtien e informacioneve (disa prej té cilave personale) pér
veprimet dhe synimet e individéve. Individé té caktuar me t€ drejté mund t€ jené
shgetésim pér njé agjenci pér arsye gé lidhen me terrorizmin, sabotazhin e
infrastrukturave ky¢ ose spiunazhin. Pérveg zbulimit ose kundérvénies ndaj kétyre
veprimtarive né vetvete, informacioni personal mund té ruhet pér géllimet e verifikimit
nga piképamja e sigurisé, sidomos né rastin e vendosjes né poste me réndési
kombétare.

Megjithaté, ka rrezige t& garta gé lidhen me krijimin, ruajtien dhe pérdorimin e dosjeve
qé pérmbajné té dhénat personale t€ grumbulluara. Kéto jané: rreziku i mbipérfshirjes
(informacioni grumbullohet sepse mund té jeté i dobishém, jo pér njé géllim té
caktuar), se informacioni gé mbahet éshté i rremé, i paprovuar ose gorientues, se
qéllimi mund té deklarohet né ményré t€ papérshtatshme (dmth pér persona té
gabuar ose pér géllime té gabuara) dhe se mundésité ose karriera e individéve mund
té preken né ményré negative pa ndonjé mundési pér t'i korrigjuar géshtjet.

Rrezige té kétyre llojeve kané guar né pércaktimin e standarteve ndérkombétare pér
ruajtien e t& dhénave personale. Njé shembull éshté Konventa e 28 janarit 1981 e
Késhillit t&¢ Evropés pér Mbrojtien e Individéve né lidhje me Pérpunimin Automatik té
té Dhénave Personale, gé hyri né fugi mé 1 tetor 1985. Kjo ka pér géllim “té sigurojé
gé... pér ¢do individ... t& respektohen té drejtat dhe lirite e tij themelore dhe, né
ményré té vecanté, e drejta e tij pér intimitet né lidhje me pérpunimin automatik té té
dhénave personale gé lidhen me t&” (Neni 1). Si shembull t& rregulloreve kombétare,
mermi né shqyrtim legjilsacionin hollandez té kohéve té fundit (shih Tabelén nr. 15 né
fagen tjetér).

Gjykata Evropiane e té Drejtave t& Njeriut e trajton ruajtien nga ana e njé autoriteti
publik t& informacionit gé lidhet me jetén private t& njé individi, pérdorimin e tij dhe
mospranimin pér t& dhéné njé mundési pér t'u hedhur poshté, si ndérhyrie né té
drejtén pér té respektuar jetén private sipas Nenit 8 (1) t¢ ECHR. Vendimet me fuqi
ligiore té Gjykatés kérkojné qé pér depozitimin dhe pérdorimin e informacionit t&
ekzistojé njé bazé e ligjit vendas dhe g€, me géllim qé t& pérputhet me “cilésiné e
ligjit" né praktiké, ligji duhet té jeté i kuptueshém pér personin né fjalé dhe i
parashikueshém pérsa i pérket efekteve té veta (dmth i formuluar me pérpikéri té
mjaftueshme gé té€ mundésojé ¢do individ — né qofté se éshté nevoja me késhillat e
pérshtatshme — ta rregullojé sjelljen e vet).'?
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Tabela nr. 15:
E drejta pér shqyrtimin e informacionit (Hollandé)

Neni 47 - E drejta pér shqyrtimin e té dhénave personale

1.

Ministri pérkatés duhet té informojé kédo me kérkesén e kétij té fundit, sa mé
shpejt qé té jeté e mundur por e shumta brenda tre muajsh dhe, né qofté se po,
cilat & dhéna personale gé lidhen me kété person jané pérpunuar nga njé
shérbim ose pér llogari t€ njé shérbimi. Ministri pérkatés mund ta shtyjé
vendimin e tij e shumta deri katér javé. Personit qé ka béré kérkesén do t'i béhet
njoftim me shkrim pér shtyrjen, ku t& shpjegohen arsyet, pérpara mbarimit té
afatit t€ paré.

Pér aq kohé sa kérkesa qé pérmendet né paragrafin e paré pranohet, Ministri
pérkatés, sa mé shpejt qé té jeté e mundur por jo mé voné se katér javé pas
njoftimit t& vendimit t€ tij, duhet t'i japé personit i cili ka béré kérkesén
mundésiné pér t& shqyrtuar informacionin gé ka té béjé me té.

Ministri pérkatés duhet té garantojé qé identiteti i personit gé bén kérkesén té
verifikohet si duhet.

Neni 51 - E drejta pér shqyrtimin e informacionit pérveg té dhénave personale

1.

Ministri pérkatés duhet t€ informojé kédo me kérkesén e kétij té fundit, sa mé
shpejt gé té jeté e mundur por e shumta brenda tre muajsh, nése mund té
shqyrtohet informacioni pérveg té dhénave personale gé lidhet me géshtjen
administrative té pérmendur né kérkes€. Ministri pérkatés mund ta shtyjé
vendimin e tij e shumta pér katér javé. Personi g€ bén kérkesén do té€ marré
njoftim me shkrim pér shtyrjen, ku té shpjegohen arsyet, pérpara mbarimit t&
afatit té paré.

Pér aq kohé sa kérkesa qé pérmendet né paragrafin e paré pranohet, Ministri
pérkatés duhet t'i japé personit gé bén kérkesén informacionin pérkatés sa mé
shpejt qé té jeté e mundur, por jo mé voné se katér javé pas njoftimit t& vendimit
té tij.

Burimi: Akti pér Shérbimet e Fshehta té Sigurisé dhe
Informacionit 2002, Nenet 47, 51, Hollandé,
(Pérkthim jozyrtar).

Praktika mé e miré

v

Mandati legjislativ i agjencive té fshehta té sigurisé dhe informacionit duhet té
kufizojé géllimet dhe rrethanat né té cilat mund t&€ grumbullohet informacioni
dhe té hapen dosjet né lidhje me individét pér géllimet e ligjshme té agjencisg;
Ligji gjithashtu duhet t& parashikojé kontrolle efektive se sa kohé mund té
ruhet informacioni, pér pérdorimin gé mund ti béhet dhe kush mund ta
pérdoré até dhe duhet té sigurojé pérputhjen me parimet ndérkombétare pér
mbrojtien e t& dhénave né trajtimin e informacionit té sistemuar. Duhet té keté
procese kontrolli q& t€ pérfshijné personel t€ pavarur té jashtém pér té
pérgatitur pérmbajtjen e kétyre udhézuesve;

Agjencité e fshehta té sigurisé dhe informacionit nuk duhet té pérjashtohen
nga legjislacioni vendas pér liriné e informacionit dhe nga legjislacioni pér
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pérdorimin e dosjeve. Né té vérteté, ato duhet té lejohen, kur éshté e mundur,
té shfrytézojné pérjashtimet e veganta té parimeve té deklarimit, qé kané té
béjné me njé koncept té kufizuar té sigurisé kombétare dhe gé lidhen me
mandatin e agjencisé;4

Gjykatat ose ¢farédo mekanizmi tjetér i pavarur gé parashikohet me ligj duhet
té jené té lira té pércaktojné, duke i pérdorur si duhet t& dhénat e
mjaftueshme nga dosjet e agjencisé, qé kéto pérjashtime jané zbatuar né
ményré té drejté né ¢do rast qé éshté paragitur nga njé ankimues i caktuar;
Kur merret informacion nga njé agjenci e jashtme ose ndérkombétare, ai
duhet t'i nénshtrohet si kontrolleve té zbatueshme né vendin e origjinés ashtu
edhe atyre standarteve qé zbatohen sipas ligjit vendas;

Informacioni duhet t'i deklarohet vetém shérbimeve té huaja té sigurisé ose
forcave té armatosura ose njé agjencie ndérkombétare né qofté se ata marrin
pérsipér qé ta ruajné dhe ta pérdorin duke ua nénshtruar té njéjtave kontrolle
qé zbatohen né bazé té ligjit vendas pér agjenciné qé e deklaron até (pérveg
ligieve qé zbatohen pér agjenciné gé e merr até).
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Kapitulli 8

Drejtimi i brendshém dhe
kontrolli i agjencise

Ky kapitull pérgendrohet tek masat mbrojtése thelbésore brenda njé agjencie pér té
siguruar ligjishmériné dhe korrektesén. Pa dyshim, éshté e pamundur qé té
pércaktohet me ligj ¢do hollési qé lidhet me operacionin e agjencive té fshehta té
sigurisé dhe informacionit. Pér mé tepér, kjo mund t€ ishte e papélgyeshme qé
opinionit publik t'i jepet njoftim pér teknikat e ndjeshme operative. Megjithaté, éshté e
réndésishme qé kéto hollési t& kené njé bazé né ligj, té jené té standartizuara pér té
parandaluar shpérdorimin dhe gé organet e mbikéqyrjes té kené mundési té njihen
me rregullat pérkatése administrative.

Raportimi i veprimit té kundraligjshém

Informacioni mé i besueshém pér veprimin e kundraligjshém té agjencive té fshehta
té sigurisé ose informacionit ka té ngjaré gé té vijé nga brenda veté agjencisé.
Késhtu, detyra pér ta raportuar veprimin e kundraligjshém dhe pér ta korrigjuar até
éshté e dobishme dhe gjithashtu forcon pozitén e anétaréve té stafit brenda
agjencisé, me géllim gé té ngrejné shgetésimet g& mund té kené né lidhje me
veprimet e kundraligjshme. Pér shembull, Departamenti i Mbrojties i SHBA-sé ka
krijuar njé¢ kanal t€ brendshém pér ti raportuar né lidhje me veprimtarité e
diskutueshme ose t€ pahijshme té shérbimit té fshehté Ndihméssekretarit t€ Mbrojtjes
(Mbikéqyrja e Shérbimit t&¢ Fshehté) dhe Késhilltarit t&¢ Pérgjithshém, té cilét kané
pérgjegjésiné qé té informojné Sekretarin dhe Z&vendéssekretarin e Mbrojtjes. s

E njéjta gjé vlen pér té ashtuquajturat dispozita pér informimin, g€ u japin mbrojtje
ndaj raprezaljeve ligjore personave gé ngrejné ¢éshtje té késaj natyre prané organeve
té duhura t& mbikéqyrjes. Shembulli i méposhtém nga Bosnjé-Hercegovina tregon si
mund té rregullohet kjo né ligjin pér shérbimet e fshehta té sigurisé dhe informacionit.
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Tabela nr. 16:
Raportimi i parashikuar né dispozitat pér veprimet e kundraligjshme e
ligjit boshnjak pér agjencité e fshehta té sigurisé dhe informacionit

Neni 41
Né rast se njé punonjés beson se ka marré njé urdhér té kundraligjshém, ai duhet t'i
térheqé vémendje urdhérléshuesit pér shgetésimet gé ka né lidhje me iligjitimitetin.

Né rastet kur urdhérléshuesi e pérsérit urdhrin, punonjési duhet t€ kérkojé njé
konfirmim me shkrim té atij urdhri. Né qofté se punonjési vazhdon t€ keté rezerva, ai
duhet tia paragesé urdhrin eprorit t€ drejtépérdrejté té urdhérléshuesit dhe ti
raportojé pér kété ¢éshtje Inspektorit té Pérgjithshém. Punonjési mund té€ mos pranojé
qé ta zbatojé urdhrin.

Burimi: Ligji boshnjak pér Agjencité e Fshehta té Sigurisé dhe Informacionit.

Po ashtu, anétarét e stafit sigurisht duhet t& konsiderohen shprehimisht pérgjegjés
pér veprime té kundraligjshme (pérfshiré ndjekjen e urdhrave té kundraligjshém). Né
organet hierarkike dhe burokratike, masat disiplinore qé parashikohen pér punésimin
jané nganjéheré mé té dukshme dhe efektive se sa pérgjegjésia penale nga jashté.

Gijithashtu, nga ana tjetér, anétarét e stafit duhet t& mbrohen kur raportojné né lidhje
me paligjishmérité, si nga veprimi disiplinor ashtu edhe nga ndjekja penale. Njé
ilustrim i hollésishém i mbrojtjes sé interesave publike ndaj pérgjegjésisé penale pér
mbrojtien e deklarimit t& paautorizuar mund té gjendet né seksionin 15 (4) té Aktit
kanadez pér Siguriné e Informacionit 2003. Ligji pércakton se ¢do person gé éshté i
detyruar me ligj té ruajé fshehtésingé, kryen njé vepér penale kur ai me dashje dhe pa
autorizim nxjerr apo pohon informacione specifike operacionale. Megjithaté, gjithashtu
pércaktohet se asnjé person nuk mund té shpallet fajtor pér veprén penale nése
personi deklaron se ai/ajo ka vepruar né interes té publikut. Té veprosh né interes té
publikut nénkupton qé gjykata apo gjykatési duhet t& vendosé se deklarimi peshon
mé tepér né interes t€ publikut se mos -deklarimi i tij dhe gé duhet té jeté béré njé
pérpjekje e paré e pasuksesshme pér ta ngritur kété céshtje népérmjet kanaleve té
brendshme me zévendésministrin dhe me organet pérkatése t& mbikéqyrjes."”

Tabela nr. 17:
Rregullat pér mbrojtjen nga deklarimi (Kanada)

Kur vendos se interesi publik né deklarim peshon mé shumé se interesi publik né

mosdeklarim, njé gjykatés ose gjykaté duhet t€ marré né shqyrtim:

a. Nése shkalla e deklarimit nuk éshté mé e madhe nga ¢'éshté e nevojshme
logjikisht pér té deklaruar krimin e supozuar ose pér té parandaluar kryerjen ose
vazhdimin e krimit té supozuar, sipas rastit;

b. Seriozitetin e krimit t& supozuar;

c. Nése personi i éshté drejtuar zgjidhjeve té tjera té pérdorshme logjikisht pérpara
se té béjé deklarimin dhe, duke vepruar késhtu, nése personi €shté né pérputhje
me udhézimin, politikén apo ligjin pérkatés qé zbatohej pér personin;

d. Neése personi ka shkage t€ arsyeshme té besojé se deklarimi do t€ ishte né
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interesin publik;
e. Interesin publik & synohet t'i shérbehet me ané té deklarimit;
Shkallén e démit ose rrezikun e démit gé krijohet nga deklarimi; dhe
g. Praniné e rrethanave té tilla qé e justifikojné deklarimin.
Burimi: Kanada, Akti pér Siguriné e Informacionit (1985), seksioni 15 (4).

==

Kodi profesional i etikés pér shérbimet e fshehta té sigurisé dhe
informacionit

Shumé grupe profesionale ku vihen né balancé rrezige dhe interesa & médha kané
njé kod gé mbéshtetet né kulturén e tyre profesionale — njé pérmbledhje rregullash
sjellieje t€ gjykuara t€ nevojshme pér t€ kryer punét pérkatése né njé ményré té drejté
dhe té kénagshme moralisht. Formulimi i njé kodi profesional té etikés dhe ofrimi i
kurseve té kualifikimit pér anétarét e stafit t& shérbimit té fshehté éshté njé mjet i
dobishém pér t& caktuar, njoftuar dhe ruajtur njé nivel minimal praktikash té
pérbashkéta pér punonjésit e shérbimit té fshehté. Pér shembull, né SHBA, Ndihmési
i Sekretarit t& Mbrojties (Mbikéqyrja e Shérbimit t& Fshehté) éshté i ngarkuar, ndér té
tiera, me institucionalizimin e orientimit, ndérgjegjésimit dhe kualifikimit t& personelit
té shérbimit t€ fshehté me konceptet e mbikéqyrjes sé shérbimit t€ fshehté (psh
mbéshtetja e shtetit ligjor, mbrojtia e t€ drejtave ligjore dhe kushtetuese té
amerikanéve).'8

Republika e Afrikés sé Jugut zgjodhi njé kod té kodifikuar t€ etikés pér punonjésit e
shérbimit t€ fshehté, qé u jep udhézime té qarta punonjésve pérsa i pérket etikés
gjaté veprimtarive té tyre. (Shih Tabelén nr. 18 mé poshtg).

Tabela nr. 18:
Kodi i Etikés sé Afrikés sé Jugut pér punonjésit e shérbimit té fshehté

Ky Kod Etike u propozua né Dokumentin e Bardhé té vitit 1994 pér shérbimin e
fshehté dhe vlen njélloj pér ¢do punonijés té shérbimeve té fshehta té informacionit té
Afrikés sé Jugut.

Kodi i Etikés parashikon ndér té tjera:

o Deklaratén e besnikérisé ndaj shtetit dhe Kushtetutés;

Bindjen ndaj ligjeve té vendit dhe vartésiné nga sundimi i ligjit;

Pérputhjen me vierat demokratike, si¢ &shté respektimi i té drejtave té njeriut;

Nénshtrimin ndaj betimit pér ruajtjen e fshehtésisé;

Respektimin e parimit t€ asnjanésisé politike;

Angazhimin pér shkallén mé té larté té integritetit, objektivitetit dhe vlerésimit t&

paanshém té informacionit;

e Angazhimin ndaj nxiies s€ besimit t€ ndérsjellté mes politikébérésve dhe
profesionistéve t€ shérbimit té fshehté.

Né njé geveri demokratike, kéto agjenci té cilave u éshté besuar detyra e punés sé

fshehté duhet té pranojné t'i zbatojné detyrat e tyre né kété ményré:

o Ato duhet té pranojné si parésore autoritetin e institucioneve demokratike té
shogérisé dhe té atyre organeve kushtetuese té autorizuara nga shogéria qé té
marrin pjesé dhe/ose té monitorizojné pércaktimin e pérparésive t€ shérbimit té
fshehté;

49




Kontrollueshméria e shérbimeve té fshehta: Standartet ligjore dhe praktika mé e miré

o Ato duhet t€ pranojné se asnjé ndryshim nuk do t'u béhet doktrinave, strukturave
dhe procedurave té kuadrit té sigurisé kombétare né qofté se kéto ndryshime nuk
miratohen nga populli dhe organet e tij pérfagésuese; dhe

o Ato duhet té lidhen me kontratén gé kané béré me elektoratin népérmijet njé grupi
normash dhe kodit t€ etikés té pranuar né ményré té ndérsjellte.

Burimi: Republika e Afrikés sé Jugut, Dokumenti i Bardhé pér
Shérbimin e Fshehté (tetor 1994), Shtojca A.

Ndoshta respektimi i njé kulture profesionale éshté mjaft i réndésishém né nivelin e
brendshém administrativ. Eshté gjithashtu e réndésishme gé t€ keté njé kuadér té
hollésishém ligjor pér té drejtuar punén e punonjésve té caktuar. Kjo ka dy epérsi té
médha. Sé pari, siguron gé né té gjithé agjenciné vendimet fakultative t& merren né
njé¢ ményré té strukturuar dhe té vazhdueshme. Sé dyti, lejon rregullimin ligjor t&
teknikave t€ ndjeshme nga piképamja operative kur do t€ ishte kundér interesit publik
qé ato té specifikoheshin me hollési né legjislacionin e hapur pér publikun. Tabela 19
(né fagen tjetér) tregon llojin e géshtjeve gé mund té rregullohen né kété ményré.

Tabela nr. 19:
Ligji i Bosnjé-Hercegovinés pér Agjencité e Fshehta té Sigurisée
dhe Informacionit

Neni 27
Drejtori i Pérgjithshém duhet t& pérgjigiet pér nxjerrien, ndér té tiera, t& kétyre
Rregulloreve, rregullave dhe udhézimeve:
Kodin e Etikés
Planin e té Dhénave pér Siguriné
Rregulloren pér Klasifikimin dhe Cklasifikimin e t& Dhénave
Rregulloren pér Procedurén e Verifikimit né lidhje me Siguriné
Rregulloren pér Ruajtjen e t€ Dhénave dhe Mbajtjen e t& Dhénave
Rregullat pér Pérhapjen e té€ Dhénave
Rregulloren pér Rekrutimin, Trajtimin dhe Pagesén e Informatoréve
Rregulloren pér Zbatimin, Pérdorimin dhe Pérfshirien e Mjeteve Operative té
Veganta dhe Teknike
Rregulloren pér Pérdorimin e Arméve té Zjarrit
Rregulloren pér Punén
Rregulloren pér Pagat
Rregulloren pér Siguriné e Brendshme
. Rregulloren pér Procedurén Disiplinore
Rregulloren pér Punésimin Jashté Shtetit
Rregulloren pér Profesionet Bazé dhe té& Pérgjithshme t€ Punonjésve té
Agjencisé
p. Rregulloren pér Bashképunimin me Organet dhe Institucionet e Bosnjé-
Hercegovinés
q. Rregulloren pér Pérfundimin e Memorandumeve t€ Mirékuptimit me Organet dhe
Institucionet e Bosnjé-Hercegovinés
r. Rregulloren pér Bashképunimin me Organet Ndérkombétare dhe Shkémbimin e
Informacioneve
s. _Rregulloren pér Népunésit Ndérlidhés

S@reao0 oo
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t.

Rregulloren pér Dokumentet e Identifikimit.

Burimi: Ligji boshnjak pér Agjencité e Fshehta té Sigurisé dhe Informacionit, 2004

Praktika mé e miré

v

Shérbimet e fshehta t€ informacionit nuk duhet té jené mbi ligjin. Prandaj,
anétarét e stafit gé dyshojné ose béhen té vetédijshém pér veprime dhe
urdhra té kundraligjshme brenda shérbimeve duhet ta kené pér detyré gé tii
raportojné dyshimet e tyre;

Duhet té ekzistojé njé praktiké e kodifikuar gé té garantojé mbéshtetien dhe
siguriné e duhur pér informuesit;

Anétarét e stafit t& Shérbimeve té Fshehta té Informacionit duhet té jené té
pérgatitur t& zbatojné njé kod sjelljeje qé té pérfshij¢ mbajtien parasysh té
kufijve etiké né punén e tyre. Kjo pérgatitje duhet té pérditésohet dhe t€ jeté e
disponueshme pér anétarét e stafit gjaté gjithé kohés sé géndrimit té tyre né
detyré;

Politikat e brendshme administrative duhet té formalizohen me njé status té
qarté ligjor.

Céshtje qé jané tepér té hollésishme ose tepér t& ndjeshme dhe nuk mund té
jepen né legjislacion duhet té rregullohen me politika administrative formale té
brendshme me njé status té garté ligjor.
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Shénimet né fund té fages Pjesa Il - Agjencia

10.

1.

Pér ndryshimet mes té dyve shih shkrimet e Brodeur, J.-P., Gill, P. tek: Brodeur, J.P, Gill,
P., Téllborg, D., “Demokracia, ligji dhe siguria: shérbimet e brendshme té sigurisé né
Evropé’, (Aldershot: Ashgate, 2003).

Keéshilli i Evropés, “Analiza e kriminalitetit — Praktika mé e mire”, Vézhgim nr. 4, (Strasburg:
Késhilli i Evropés, 2002), f. 6.

“Cdo vend duhet té pércaktojé nése veprimet gé bén jané né shkallé té tillé ose té njé
réndésie té tillé gé pérbéjné njé rrezik ndaj sigurisé kombétare té shtetit, duke mbajtur
parasysh se siguria e shtetit nuk éshté e njéjta gjé si vazhdimi né pushtet i njé geverie té
caktuar.” Késhilli i Evropés, raporti i ekspertéve: Komisioni Evropian pér Problemet e
Kriminalitetit (CDPC), Grupi i specialistéve pér shérbimet e sigurisé sé brendshme (PC-S-
SEC), Shtojca IV, Raporti pérfundimtar pér veprimtaring, 40703, paragrafi 3.2.

Psh né Mbretériné e Bashkuar, shih Aktin pér Shérbimin e Sigurisé 1996, pjesa 1, gé
pérmend njé rol dytésor pér “t€ mbéshtetur veprimtarité e forcave policore dhe agjencive té
tjera té rendit publik pér parandalimin dhe zbulimin e krimit té réndé”.

Keéshilli i Evropés, Raporti i ekspertéve, paragrafi 3.2.

Akti pér Shérbimet e Fshehta té Sigurisé 2001 (Cth), pjesa 15.

Akti gé Rregullon Mbikégyrjen e Policisé dhe té Shérbimeve té Fshehta té Informacionit,
1991, Neni 17.

Komisioni Hetimor pér Veprime té Caktuara t¢ RCMP, ‘Liria dhe siguria sipas ligjit’,
(Ottava, 1980), vol. 1, faget 513 ff.

Sicherheitstiberpriifungsgesetz gjerman 1994, Akti hollandez pér Shérbimet e Fshehta té
Sigurisé dhe Informacionit 2002; Akti i Mbretérisé sé Bashkuar pér Rregullimin e
Kompetencave Hetimore 2000.

“Klass kundrejt Republikés Federale t& Gjermanisé”, (1979) 2 EHRR 214; “Mersch kundrejt
Luksenburgut”, (1985) 43 D dhe R 34.

“Leander kundrejt Suedisé" (1987) 9 E.H.R.R. 433; “Esbester kundrejt Mbretérisé sé
Bashkuar “, Kérkesa nr. 18601/91, 2 prill 1993.

12. Bundesverfassungsschutzgesetz gjermane, 1990, § 9 (3) 2.

13.

14.

15.

16.

Né ¢éshtien “Rotaru kundrejt Rumanisé”, Kérkesa nr. 28341/95, 4 maj 2000, Gjykata e
Strasburgut mori vendimin se ligji pér dosjet e sigurisé nuk ishte aq i qarté sa duhet né
lidhje me shkaqget dhe procedurat, megenése ai nuk pércaktonte procedurat pérsa i pérket
kohés sé dosjeve, pérdorimeve né funksion té té cilave mund té viheshin dosjet, personat
qé kishin té drejté t'i shihin, formén gé duhet té¢ mermin dosjet ose nuk krijonte ndonjé
mekanizém pér monitorizimin e tyre. Shih gjithashtu “Leander kundrejt Suedisé” (1987) 9
E.H.RR. 433, ku thuhet se, me géllim qé té jeté “né pérputhje me ligjin", ndérhyrja né
intimitet duhet té jeté e parashikueshme dhe té autorizohet me terma té kuptueshme pér
individin. Né kontekstin e verifikimit né lidhje me siguriné, ajo nuk kérkonte qé kérkuesi t&
mund ta parashikonte procesin krejtésisht (ose do té ishte e lehté t& shmangej), por
pérkundrazi qé ligji autorizues t€ ishte mjaft i qarté pér té dhéné njé ide té pérgjithshme té
praktikés, sic ishte né fakt.

Pér té diskutuar né lidhje me veprimin e kétyre pérjashtimeve né Kanada shih: Leigh, I,
“Pérdorimi ligjor i dosjeve pér siguriné: pérvoja kanadeze®, “Shérbimi i fshehté i
informacionit dhe siguria kombétare”, vol. 12:2, (1997), f. 126-153.

Mé shumé informacione gjenden né format elektronik né adresén:
<http://www.pentagon.mil/atsdio/mission.html>.

Shih, psh, Ligjin e Bosnjé-Hercegovinés pér Shérbimet e Fshehta té Sigurisé dhe
Informacionit, Neni 59. Punonjésit mund té konsiderohen pérgjegjés pér shkelje té detyrés
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zyrtare si¢ parashikohet né kété ligj. Me shkelje té detyrave zyrtare duhet t& kuptohet : a)
ndérmarrja e veprimeve té pércaktuara si vepér penale kundér detyrés zyrtare ose krime té
tiera t€ rénda ose mé t€ vogla, qé jané té démshme pér emrin e Agjencisé; b) deklarimi i
njé té fshehte shtetérore, ushtarake apo zyrtare né kundérshtim me legjislacionin dhe
rregullat e zbatueshme; c) shpérdorimi i pozicionit zyrtar ose tejkalimi i mandatit; d)
mosarritja pér té zbatuar njé urdhér té ligjshém té eprorit té drejtépérdrejté; e) ndérmarrja e
veprimeve gé mund té pengojné ose parandalojné qytetarét ose personat e tjeré qé té
realizojné té drejtat e tyre né bazé té kétij dhe ligjit tietér pérkatés; f) shkaktimi i njé démi té
madh material gjatés punés sé tij, me dashje ose nga pakujdesia e tejskajshme; g)
mungesa e pajustifikuar né puné; h) mosarritja pér té kryer detyrat e besuara né kohé dhe
ashtu si¢ duhet; dhe i) shkelja e Kodit t& Etikés. N& bazé té kétij neni, pérgjegjésia
disiplinore nuk duhet kuptuar sikur e pérjashton pérgjegjésiné penale, kur éshté e
zbatueshme. Procedura e pércaktimit té pérgjegjésisé disiplinore duhet té specifikohet né
njé Rregullore gé e nxjerr Drejtori i Pérgjithshém.

17. Pjesa 15.5 e Aktit kanadez pér Siguriné e Informacionit 2003.

18. Pér informacion té métejshém shih né adresén: <http://www.pentagon.mil/atsdio/fag.html>.
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Kapitulli 9

Rasti kur ekzekutivi ushtron kontroll

Né shtetet moderne, shérbimet e fshehta té sigurisé dhe informacionit luajné njé rol
jetik pér ti shérbyer dhe pér ta mbéshtetur geveriné né politikén e saj té brendshme,
té mbrojties dhe té jashtme, duke i dhéné dhe duke i analizuar informacionet
pérkatése dhe duke luftuar rrezige té specifikuara. Kjo éshté njélloj e vérteté si pér
siguriné e brendshme (sidomos pér kundér-terrorizmin, kundér-spiunazhin dhe
luftimin e rrezigeve pér natyrén demokratike t€ shtetit), ashtu edhe né fushén e
marrédhénieve ndérkombétare, diplomacisé dhe mbrojties. Sidoqofté, éshté
thelbésore qé mé miré agjencité dhe zyrtarét qé i kryejné kéto role t€ jené nén
kontrollin demokratik népérmjet politikanéve té zgjedhur, se sa t'u japin llogari vetém
vetes sé tyre; jané pikérisht politikanét e zgjedhur ata qé jané ruajtésit e dukshém té
detyrés publike né njé demokraci.

Mandati dhe ligjshméria pérfundimtare e agjencive té fshehta té informacionit géndron
tek miratimi nga ana e legjislativit t& kompetencave, operacioneve dhe shpenzimeve
té tyre. Sidoqofté, pér arsye praktike dhe pér shkak té natyrés sé ndjeshme té késaj
teme, kontrollin efektiv nga jashté t& kétyre agjencive duhet ta ushtrojé geveria —
ekzekutivi. Mes kontrollit nga ana e ekzekutivit dhe mbikéqyrjes parlamentare nuk ka
ndonjé konflikt t& brendagenésishém (shih Pjesén IV). Pérkundrazi: mbikéqyrja
efektive parlamentare varet nga kontrolli efektiv i agjencive nga ana e ministrave.
Parlamentet vegse mund t'u kérkojné né ményré té& vazhdueshme ministrave gé té
japin llogari pér veprimet e agjencive té fshehta té informacionit né qofté se ministrat
kané kompetenca té vérteta kontrolli, si dhe informacion té mjaftueshém pér veprimet
gé ndérmerren né emér t& tyre. Atie ku kjo mungon, e vetmja zgjidhje tjetér
demokratike éshté gé njé organ parlamentar ose zyrtar t& orvatet ta mbushé kété
boshllék. Sidoqofté, ky éshté njé zévendésues i keq sepse organet legjislative mund
ta shqyrtojné me efektivitet ushtrimin e kompetencave dhe pérdorimin e shpenzimeve
pasi ato jané béré fakt, por né thelb ato nuk jané té pajisura miré pér t'i drejtuar dhe
menaxhuar kéto ¢éshtje, ndérsa strukturat geveritare jané.

Brenda njé rendi t& shéndoshé kushtetues ministrat kané nevojé pér té dyja kéto
kompetenca — njé shkallé t¢ mjaftueshme kontrolli mbi agjencité e fshehta té
informacionit dhe té drejtén pér té kérkuar informacion prej tyre, me géllim qgé té
pérmbushin detyrat e tyre si anétaré té njé ekzekutivi té zgjedhur gé vepron né emér
té publikut. Ministrat kané té drejté té presin besnikéri t€ palékundshme nga agjencité
né zbatimin e programeve politike t€ geverisé né interes t€ vendit. Ata gjithashtu
duhet té ushtrojné kontroll dhe té kené informacion t€ mjaftueshém qé té mund té
japin llogari né Parlament pér ushtrimin nga ana e agjencive e kompetencave té tyre
ligjore dhe pérdorimin e shpenzimeve t€ tyre.

Sidoqofté, kontrolli efektiv nga ana e ekzekutivit nuk nénkupton pérgjegjési pér
operacionet e shérbimeve té fshehta té sigurisé dhe informacionit. Qofté pér té
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parandaluar shpérdorimin qofté si parakusht pér kontrollin efektiv, kompetencat
pérkatése t& ministrave pérgjegjés dhe té kreréve té agjencive duhet té parashikohen
né dispozitat ligjore. Pér hir t& efektshmérisé, ato duhet t€ jené té& ndara por
plotésuese té njéra-tietrés. Né qofté se ministrat jané té pérfshiré nga shumé afér né
géshtjet e pérditshme, do t€ jeté e pamundur qé ata t€ veprojné si burim i kontrollit t&
jashtém dhe e gjithé skema e mbikéqyries do té dobésohet. Eshté véshtiré qé té
vendoset njé ndarje e sakté mes funksioneve pérkatése té ministrave dhe té kreréve
té agjencive. Sidoqofté, nj¢ model i dobishém parashtrohet né Aktin kanadez pér
Shérbimet e Fshehta té Sigurisé dhe Informacionit té vitit 1984. Aty thuhet se Drejtori i
Shérbimit ka “kontrollin dhe drejtimin e Shérbimit’ qé éshté “né varésiné” e Ministrit.!
Legjislacioni polak pér shérbimin e fshehté té informacionit parashikon njé dispozité
qé e vlen té pérmendet, e cila e bén qarté dallimin mes kompetencave pérkatése té
Kryeministrit dhe t& Kreréve té Agjencive (shih Tabelén nr. 20 poshté).

Tabela nr. 20:
Ndarja e kompetencave mes Ministrit dhe Drejtorit té Shérbimit (Poloni)

Neni 7:

o Kryeministri duhet té pércaktojé drejtimet e veprimtarive t& Agjencive me ané té
udhézimeve.

o Krerét e Agjencive, jo mé voné se tre muaj pérpara pérfundimit t& ¢do viti
kalendarik, secili brenda kompetencave t€ veta, duhet ti paragesé Kryeministrit
planet e veprimit pér vitin e ardhshém.

o Krerét e Agjencive, brenda kompetencave t€ veta, ¢do vit, pérpara datés 31 janar,
duhet t'i paragesin Kryeministrit raportet pér veprimtariné e Agjencive gjaté vitit té
méparshém kalendarik.

Burimi: Akti pér Agjencit e Fshehta té Sigurisé sé Brendshme dhe Informacionit, 2002, Poloni.

Legjislacioni hollandez pér shérbimin e fshehté t€ informacionit gjithashtu meriton té
shqyrtohet mé nga afér. Ai kérkon qé “shérbimet dhe bashkérenduesi t'i ushtrojné
detyrat e tyre né pérputhje me ligjin dhe né varési t€ Ministrit pérkatés”.2 Pra, kjo
dispozité i vé theks t€ vecanté domosdoshmérisé pér té punuar né “pérputhje me
ligjin”, gé gjithashtu nénvizon udhéhegjen e Ministrit.

Shogérité né tranzicion, ku ndarja mes qeverisé civile dhe ushtarakéve éshté e
paqarté, mund ta kené té nevojshme té pércaktojné pérjashtime té hollésishme me
qéllim gé té parandalojné shpérdorimet né t& ardhmen. Pér shembull, né legjislacionin
e ri té Bosnjé-Hercegovinés, ndérsa Kryetari i Késhillit t& Ministrave ka njé numér
funksionesh té hollésishme né lidhje me programin politik dhe rishqyrtimin,? né bazé
té Nenit 10 ai ndalohet shprehimisht qé t& marré pérsipér “térésisht ose pjesérisht” “té
drejtat dhe pérgjegjésite” e Drejtorit t€ Pérgjithshém ose té Zévendésdrejtorit té

Pérgjithshém.#

I njéjti ligj gjithashtu parashikon té drejtat dhe pérgjegjésité e Drejtorit té Pérgjithshém
né njé ményré qé e bén té garté karakterin e punés sé tyre té pérditshme drejtuese.
Detyrat pérfshijné, ndér té tjera, pérgatitien e buxhetit vjetor té agjencisé, drejtimin e
operacioneve analitike, teknike, administrative dhe t& bashképunimit né partneritet.
Ky ligj gjithashtu pérfshin mbrojtien e burimeve, synimeve dhe operacioneve té

58




Kontrollueshméria e shérbimeve té fshehta: Standartet ligjore dhe praktika mé e miré

shérbimit té fshehté t& informacionit nga deklarimi i paautorizuar, si dhe marrjen,
népérmijet Kryetarit, t& miratimit dhe mbéshtetjes sé Ministrit t& Punéve t& Jashtme
pér veprimtari g¢ mund té kené ndikim serioz tek politka e jashtme e Bosnjé-
Hercegovinés.
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Kapitulli 10

Njohurité qé duhet té kené ministrat
dhe kontrolli i sherbimit te fshehte te
informacionit

Kontrolli dhe programi politik efektiv demokratik varen nga njé proces i dyanshém
bashképunimi mes ministrave dhe zyrtaréve. Ministrat kané nevojé té kené njohuri
pér informacionin pérkatés qé ka agjencia ose pér vlerésimet g¢ mbéshteten tek ai
dhe duhet té jené né gjendje té japin llogari publikisht, kur éshté e nevojshme, pér
veprimet né fushén e sigurisé. Nga ana tjetér, zyrtarét duhet t jené né gjendje ti
informojné ministrat e geverisé pér ¢éshtjet delikate dhe mé t€ réndésishme. Eshté e
réndésishme gé ministrat t€ ndjekin njé politiké té dyerve té hapura ndaj agjencive.

Legjislacioni duhet té parashikojé procedura t€ garta pér drejtimin politk dhe, né
rastin e agjencive té& brendshme, pavarési politike, né ményré gé té garantojné gé
géshtjet e programit politik t& pércaktohen nga politikanét € cilét japin llogari pérpara
opinionit publik. Eshté e parapélgyeshme gé mekanizmat e ndryshém té jené té
shprehura garté né legjislacion dhe té mbéshtetura nga detyrimet e nevojshme ligjore.
Kjo nuk ndodh sepse éshté e parapélgyeshme gé marrédhéniet e pérditshme mes
agjencive dhe ministrive té trajtohen né ményré ligjore. Né té vérteté, njé kuadér ligjor
né té cilin kompetencat dhe pérgjegjésité pérkatése jané t€ qarta vetvetiu
kontribuojné pér t€ eleminuar shpérdorimet dhe pér té inkurajuar marrédhénie pune
té pérgjegjéshme dhe té garta.

Géshtjet e méposhtme duhet t€ specifikohen né legjislacion (shih Tabelén nr. 21). Né
lidhje me ministrité, ligjet pér shérbimet e fshehta duhet té prononcohen pérsa i pérket
caktimit t€ pérgjegjésisé pér hartimin e programit politik pérsa i pérket ¢éshtjeve té
sigurisé dhe té shérbimit t€ fshehté t€ informacionit (sigurisht, brenda mandatit
legjislativ t€ agjencive); té drejtés pér té marré relacione nga agjencité; rezervimit té
sé drejtés pér t& miratuar géshtje me ndjeshméri politike (pér shembull, bashképunimi
me agjencité e vendeve t€ tjera)® apo veprimtari qé cénojné té drejtat themelore (si¢
éshté miratimi i ushtrimit t& kompetencave té veganta, pavarésisht nése kérkohet ose
jo miratim i jashtém, pér shembull, nga njé gjykatés).” Nga ana e agjencisé, duhet t&
kodifikohen detyrat e méposhtme pérkatése: detyra pér t€ zbatuar programin politik t&
qeverisé; detyra pér t'u raportuar ministrave, si dhe detyra pér té kérkuar miratim pér
céshtie me ndjeshméri té specifikuar. Tabela e méposhtme ballafagon té drejtat e
ministrit me detyrat pérkatése té agjencive.

Mekanizmat e sakta pér kontrollin & ushtron ekzekutivi mund té pérfshijné kérkesén

qé udhézimet té jepen me shkrim, formulimin me shkrim t& programeve politike ose
objektivave pér té drejtuar pérparésité e agjencisé, t€ drejtén pér tu informuar,
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kérkesén qé céshtjet e ndjeshme té miratohen posacérisht nga ministrat, proceset e
miratimit t& buxhetit dhe raportimin e rregullt dhe revizionimin.

Tabela nr. 21:

Té drejtat e ministrit Pérgjegjésité e agjencisé

v' Pérgjegjésia e ministrit pér t& v" Detyra pér té zbatuar programin politik
hartuar programe politike pér té qeverisé;
céshtjet e sigurisé dhe té shérbimit | v* Detyra pér tu raportuar ministrave;
té fshehté; v' Detyra pér té kérkuar miratim pér

v’ E drejta e ministrit pér t& marré ¢éshtje me ndjeshmeéri té specifikuar.

relacione nga agjencité;

v’ Rezervimi i té drejtés pér té
miratuar ¢éshtje me ndjeshmeri
politike (té tilla si bashképunimi me
agjencité e vendeve té tjera) ose
sipérmarrje qé cénojné té drejtat
themelore (miratimi i ushtrimit t&
kompetencave té veganta,
pavarésisht nése kérkohet ose jo
miratim i jashtém, pér shembull,
nga njé gjykatés).

Legjislacioni kanadez rendit, pér shembull, situata né té cilat Drejtorit t€ Shérbimit té
Fshehté t& Informacionit t& Kanadasé i kérkohet qé té késhillohet jashté agjencisé me
Zévendésministrin (dmth zyrtarin kryesor t& departamentit). Ky éshté rasti kur Drejtori
ballafagohet me vendimmarrje gé prek “drejtimet e pérgjithshme politike operative té
Shérbimit”, kur Ministri ka kérkuar késhillim né bazé té udhézimeve me shkrim dhe
pérpara se té kérkohet autorizim nga gjykata pér té autorizuar survejimin (shih
Tabelén nr. 22 mé poshté).

Tabela nr. 22:
Késhillimi i Drejtorit me (Zévendés) Ministrin

Pjesa 7.

1. Drejtori duhet té késhillohet me Zévendésministrin pér drejtimet e pérgjithshme
politike operative té& Shérbimit.

2. Drejtori ose ¢do punonjés i caktuar nga Ministri pér géllimin e paragities sé
kérkesés pér autorizim né bazé té pjesés 21 ose 23 duhet t€ késhillohet me
Zévendésministrin pérpara se té béjé kérkesén pér autorizim ose pér ripértéritjen
e autorizimit.

Burimi: Akti kanadez pér Shérbimin e Fshehté té Sigurisé 1984, Pjesét 7(1) dhe (2).

Né shumé vende, pér té kryer detyrén e kontrollit ministri shpeshheré ndihmohet nga
njé Inspektor i Pérgjithshém — njé institucion mé sé shumti i ngritur me ligj dhe i
veshur me té drejta dhe pérgjegjési t€ ndryshme si ndaj ekzekutivit ashtu edhe ndaj
parlamentit (pér mé shumé informacion pér Inspektorin e Pérgjithshém, lutemi shihni
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Pjesén V pér “Rolin e organeve té jashtme té shqyrtimit’). Né kété kontekst, Inspektori
i Pérgjithshém monitorizon nése drejtimet politike t& qeverisé pér shérbimin e fshehté
zbatohen si¢ duhet nga ana e shérbimeve.

Eshté e qarté se t& drejtat e ekzekutivit kané nevojé t& kené njé kundérpeshé me
qéllim gé té parandalohet kegpérdorimi i agjencive nga ana e ekzekutivit. Pér kété
qéllim mund té pérdoren forma t€ ndryshme té masave mbrojtése qé do té diskutohen
né hollési né Kapitullin 13.

Praktika mé e miré

v Legjislacioni pér shérbimin e fshehté duhet té parashikojé dy té drejta té garta
né lidhje me komunikimin: té drejtén e ekzekutivit pér t& marré informacionin
pérkatés qé ndodhet né duart e agjencisé dhe té drejtén e kreréve té
agjencive pér té pasur lidhje me ministrin pérkatés;

v Me ligj, ministri duhet té jeté pérgjegjés pér hartimin e programit politik pérsa i
pérket céshtieve té sigurisé dhe t€ shérbimit t& fshehté. Ai, me ligj duhet
gjithashtu té keté té drejté t& marré rregullisht raportet e agjencive, si dhe té
jeté pérgjegjés me ligj pér miratimin e ¢éshtjeve me ndjeshméri politike.
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Kapitulli 11

Kontrolli mbi veprimin e fshehté

Veprimi i fshehté nénkupton ndérhyrjen apo masat gé merr njé agjenci e shérbimit té
fshehté né territorin ose punét e njé vendi tjetér dhe qé nuk béhen té ditura. Pér
shembull, Urdhri Ekzekutiv i SHBA-s€, 12333, e pércakton termin “veprimtari té
veganta” si mé poshté (shih Tabelén nr. 23 mé poshté):

Tabela nr. 23:
Pércaktimi i veprimit té fshehté (Shtetet e Bashkuara)

“Veprimtarité e vecanta nénkuptojné veprimtari gé kryhen né mbéshtetie té
objektivave té politikés sé jashtme kombétare jashté shtetit, g& planifikohen dhe
zbatohen né ményré qé roli i geverisé sé Shteteve té Bashkuara t€ mos jeté i
dukshém ose i pranuar publikisht, si dhe funksionet né mbéshtetie t& kétyre
veprimtarive, por gé nuk kané pér synim té ndikojné tek proceset politike, opinioni
publik, politikat ose mediat e Shteteve té& Bashkuara dhe nuk pérfshijné veprimtari
diplomatike apo grumbullimin dhe prodhimin e informacioneve ose té funksioneve
pérkatése t€ mbéshtetjes.”

Burimi: Urdhér Ekzekutiv i SHBA-sé 12333, 1981, paragrafi 3.4(h).

Veprimi i fshehté ngre ¢éshtje né lidhje me kontrollueshmériné té paktén pér dy arsye.
Sé pari, megenése ky lloj veprimi éshté i fshehté, legjislativi do ta keté t& véshtiré ta
kontrollojé (edhe sikur legjislatorét té jené té vetédijshém pér t€). Megijithaté, ka njé
interes té ligjshém parlamentar pér veprimin e ndérmarré nga punonjésit e shtetit dhe
pér pérdorimin e parave té taksapaguesve. Sé dyti, ekziston njé dimension etik.
Historikisht, njé numér programesh pér veprime té fshehta kané pérfshiré strateg;i
dhe teknika té diskutueshme. Fakti qé kéto jané té fshehta dhe zakonisht té
kundraligishme sipas ligjit té shtetit né territorin e té cilit ato zhvillohen, e bén ndoshta
edhe mé t€ madh tundimin pér shpérdorime. Prandaj éshté aq mé shumé e
réndésishme gé politikanét e zgjedhur t& pércaktojné rregulla bazé pér até cka éshté
e pranueshme (pér shembull, pérputhja me ligjin ndérkombétar pér té drejtat e njeriut)
dhe té mbajné pérgjegjési pér autorizimin e veprimit té fshehté.

Ka disa precedenté ligjoré gé duhen pérmendur kétu. Njéri nga modelet e pakta té
qarta té kétij lloji éshté autorizimi i ministrit sipas ligjit t& Mbretérisé sé Bashkuar gé,
kur jepet, ai siguron mbrojtje ligjore sipas ligjit té Mbretérisé sé Bashkuar pér akte qé
kryhen jashté shtetit nga agjencité e shérbimit t€ fshehté, gé shkelin ligjin civil ose
penal (shih Tabelén nr. 24).

Shayrtimi i dy ¢éshtjeve gé nuk trajtohen nga kjo skemé éshté i dobishém. Sé pari,
nuk ka asnjé kérkeseé ligjore qé kur kryhen akte té tilla t& merret autorizimi i ministrit.
Njé e meté e dyté lidhet me ligjshmériné. Pér arsye té qgarta, né sistemin e vet ligjor
shteti mund t& kérkojé pérjashtim nga pérgjegjésia jashté-territoriale pér veprim té
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fshehté dhe, pér arsye po aq té qgarta, kéto veprime jané shkelje e sistemit ligjor
brenda territorit té cilit ato kryen. Megjithaté, ka njé fushé té ligjshmérisé gé nuk duhet
anashkaluar apo shpérfillur — ligji ndérkombétar pér té drejtat e njeriut.

Tabela nr. 24:
Autorizimi i veprimit té fshehté jashté shtetit (Mbretéria e Bashkuar)

7(1) Né qofté se, pavarésisht nga kjo pjesé, njé person do té ishte pérgjegjés né
Mbretériné e Bashkuar pér njé veprim gé ka béré jashté Ishujve Britaniké, ai nuk
duhet té jeté njélloj pérgjegjés né qofté se veprimi éshté autorizuar gé té béhet me
ané té njé autorizimi t€ dhéné nga Sekretari i Shtetit né bazé té késaj pjese (...)
7(3) Sekretari i Shtetit nuk duhet té japé autorizim né bazé té késaj pjese né qofté se :
a. c¢do veprim gé mund béhet né mbéshtetie t€ autorizimit ose, sipas rastit, t&
operacionit gjaté té cilit mund té béhen veprime, do té jeté€ i nevojshém pér kryerjen si
duhet té njé detyre té Shérbimit té Fshehté té Informacionit; dhe
b. ka marréveshje té kénagshme né fugi pér té siguruar:

i. se asgjé nuk do té béhet né mbéshtetje t€ autorizimit pértej asaj cka €shté e
nevojshme pér kryerjen si¢ duhet té njé detyre té Shérbimit té Informacionit; dhe

ii. se, pér aq kohé sa mund té béhen veprime né mbéshtetje té autorizimit, natyra e
tyre dhe pasojat € mundshme do té€ jené té arsyeshme, duke mbajtur parasysh
qéllimet pér té cilat ato u kryen; dhe
c. se ka marréveshje té kénagshme né fuqi sipas pjesés 2(2)(a) sa mé sipér né lidhje
me deklarimin e informacionit t€ pérftuar me ané té késaj pjese dhe se ¢do
informacion i pérftuar népérmjet cfarédo gjéje té béré né mbéshtetje té autorizimit do
t'u nénshtrohet atyre marréveshjeve.

Burimi: Akti pér Shérbimet e Fshehta té Informacionit, Mbretéria e Bashkuar, 1994, Pjesa 7.

Té drejtat dhe detyrimet ligjore gé burojné nga kjo pjesé e ligjit gjykohen té
zbatueshme né ményré universale, d.m.th. zbatueshméria e tyre nuk ndryshon nga
njé ndryshim i situatés né vend. Ligji ndérkombétar pér té drejtat e njeriut parashikon
njé térési garancish ligjore universale gé mbrojné individét dhe grupet kundér
veprimeve té geverive, qé pengojné lirité themelore dhe dinjitetin njerézor.? Po béhet
gjithnjé e mé shumé e qarté, sidomos né rastin e ECHR, se shtetet mund té jené
pérgjegjés jo vetém pér shpérdorimet e té drejtave té njeriut g& ndodhin né territorin e
tyre, por edhe né zona té tiera ku ato ushtrojné jurisdiksionin e tyre ose ku
shpérdorimi vien ose éshté rezultat i veprimeve t€ zyrtaréve té tyre, kudo gé ndodhin.

Né kuadrin e térésisé né rritje té ligjit ndérkombétar pér té drejtat e njeriut, kur vjen
puna te kryerja e veprimeve té fshehta nga ana e shérbimeve té fshehta té
informacionit theks i veganté i duhet véné Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat
Civile dhe Politike (ICCPR)', si dhe Konventés kundér Torturés dhe Trajtimit Tjetér
Mizor, Cnjerézor ose Poshtérues apo Ndéshkimit (CAT)!. Né ményré té veganteé,
nga veprimi i fshehté i shérbimit té fshehté mund té cénohet e drejta pér jetén (Neni 6,
ICCPR), e drejta pér t& mos iu nénshtruar torturés apo trajtimit mizor, ¢njerézor ose
poshtérues apo ndéshkimit (Neni 7, ICCPR), si dhe e drejta pér liriné dhe siguriné e
personit (Neni 9, ICCPR). Duhen pérmendur dy praktika té kundraligjshme qé lidhen
drejtépérsédrejti me sa mé sipér, d.m.th vrasjet pa gjyq dhe tortura/trajtimi
poshtérues.
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Cilidi qofté objektivi dhe besimi tek rezultatet e mira dhe té drejta té njé veprimi té
fshehté, vrasjet jashtégjyqésore, si¢ éshté vrasja e njé armiku nga agjenté té
shérbimit té fshehté (jashté shtetit), jané njé shkelje e hapur e té drejtés pér jetén
shprehur né ICCPR. Megenése e drejta pér jetén i jepet ¢do genieje njerézore té
quajtur njeri, ajo nuk mund t& cénohet (Neni 4 (2) ICCPR). Né kohén kur u shkrua ky
traktat, 152 shtete u béné palé né té.!2

Praktika tjetér e kundraligishme e lidhur tradicionalisht me veprimet e fshehta ka té
béjé me teknikat e marrjes né pyetje g€ mund t€ gojné né njé shkelje té sé drejtés pér
té mos iu nénshtruar torturés ose trajtimit poshtérues (Neni 7, ICCPR).

Tabela nr. 25:
Tortura

Neni 1 i Konventés pér Torturén e pércakton krimin e torturés si mé poshté:
“Pér géllimet e késaj Konvente, termi ‘torturé’ nénkupton ¢do veprim me ané t€ té cilit
njé personi me dashje i shkaktohet dhimbje ose vuajtje shumé e madhe, qofté fizike
ose mendore, pér géllime té tilla si¢ €shté marrja prej tij ose prej njé personi té treté e
informacioneve ose e njé rréfimi, duke e ndéshkuar até pér njé veprim qé ai ose njé
person i treté ka kryer ose dyshohet se e ka kryer, ose frikésimi i ¢farédo lloji, kur njé
dhimbje ose vuajtje e tillé shkaktohet nga njé zyrtar publik ose njé person tjetér qé
vepron né njé cilési zyrtare ose me nxitjen e tij. Nuk pérfshihet né torturé dhimbja apo
vuajtia gé mund té shkaktohet si pjesé organike ose shogéruese e masave té

ligishme”.

Burimi: Konventa kundér Torturés dhe Trajtimit Tjetér
Mizor, Cnjerézor ose Poshtérues apo Ndéshkimit, Asambleja e Pérgjithshme, Rezoluta 39/46,
39 U.N. G.A.O.R. Suplement (nr. 51) tek 197,
Dokument i Kombeve té Bashkuara A/39/51 (1984), gé ka hyré né fugi mé 26 gershor 1986.

Shembu;j té teknikave t& marrjes né pyetje g€ e shkelin kété té drejté jané dhéné né
njé gjykim t€ mirénjohur t€ Gjykatés Evropiane té té Drejtave t& Njeriut. Gjykata
renditi:

. mbéshtetjen pas murit; detyrimi i t€ ndaluarve qé t€ géndrojné pér periudha
prej disa orésh né njé “pozicion stresi”, i pérshkruar nga ata té cilét e kané
provuar si “hapje né formé shqiponje pas murit, me gishtat e vendosur lart
mbi kokén e mbéshtetur pas murit, kémbét e hapura anash dhe shputat
prapa, duke i béré gé té géndrojné mbi gishtat e kémbéve me peshén e trupit
kryesisht mbi gishta”;

. mbulimin me kapug: vendosja e njé thesi té zi ose ngjyré blu t€ errét mbi
kokén e té ndaluarve dhe, t& paktén né fillim, mbajtja e tij ashtu gjaté gjithé
kohés, pérveg kohés sé marrjes né pyetje;

. nénshtrimin ndaj zhurmés: gjaté marrjeve té tyre né pyetje, mbajtja e té
ndaluarve né njé dhomé kur ka pasur njé zhurmé té vazhdueshme té forté
dhe fishkélluese;

. Iénien pa gjumé: gjaté marrjeve té tyre né pyetje, [énia e t€ ndaluarve pa
gjumé; dhe
. Iénien pa ushgim dhe pa ujé: nénshtrimi i t€ ndaluarve ndaj njé diete té

zvogéluar gjaté géndrimit t€ tyre né qendér dhe gjaté marrjeve né pyetje."
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Eshté e qgarté se, sipas t& drejtés ndérkombétare, pérdorimi pér qélime ligjore i
informacioneve té nxjerra me ané té torturés éshté i ndaluar (shih Kapitullin 12).

Pér operacionet né vend normalisht ka standarte mé té larta né krahasim me
operacionet gé kryhen jashté vendit. Pavarésisht nga kjo, ekzekutivi luan njé rol
vendimtar né monitorizimin e ligjshmérisé sé veprimeve té fshehta té shérbimeve té
fshehta t€ informacionit — ndér té tjera, ai duhet t& monitorojé respektimin e
dispozitave bazé pér té drejtat e njeriut. Shembulli né vijim nga Akti pér Shérbimet e
Fshehta t& Informacionit t€ Australisé dokumenton miré réndésiné qé i vihet
pérfshirjes sé ekzekutivit kur vien puna tek kontrollimi i veprimeve té fshehta (shih
Tabelén nr. 26 mé poshté).

Tabela nr. 26:
Legalizimi i kontrollit té ministrit mbi veprimin e fshehté (Australi)

Pjesa 6 Detyrat e ASIS
1. Detyate ASIS jané (...) :

e. té ndérmarré veprimte té tilla té tiera si¢ urdhéron Ministri pérgjegjés né lidhje
me aftésité, synimet apo veprimtaritt e njerézve ose organizatave jashté
Australisé.

2. Ministri pérgjegiés mund ta urdhérojé ASIS té& ndérmarré veprimtari qé
pérmenden né paragrafin (1)(e) vetém né qofté se Ministri:

a. éshté késhilluar me ministra té tjeré qé kané pérgjegjési té péraférta; dhe

b. éshté i kénaqur qé ekzistojné struktura té kénaqshme pér té garantuar g,
gjaté zbatimit t€ urdhrit, nuk do t€ béhet asgjé pértej asaj cka éshté e
nevojshme né lidhje me géllimet pér té cilat éshté dhéné urdhri; dhe

c. éshté i kénaqur qé ekzistojné struktura té kénaqshme pér té garantuar qé
natyra dhe pasojat e veprimeve té béra gjaté zbatimit t€ urdhrit do té jené té
arsyeshme né lidhje me géllimet pér té cilat éshté dhéné urdhri.

3. Urdhri sipas paragrafit (1)(e) duhet t€ jeté me shkrim.

Pjesa 6A Komisioni qé duhet késhilluar pér veprimtari t€ tjera
Né qofté se Ministri pérgjegjés jep urdhér sipas paragrafit 6(1)(e), sa mé shpejt gé té
jeté e mundur Ministri duhet té késhillohet me Komisionin pér natyrén e veprimtarisé
ose veprimtarive gé do t& ndérmerren.

Burimi: Akti pér Shérbimet e Fshehta té Informacionit, Australi, 2001, Pjesa 6.

Duke pranuar se kéto operacione jané kundér ligjit t& vendit ku ndodh operacioni,
duhet t& merren masa mbrojtése pér qytetarét e veté shtetit veprues, té cilét mund té
preken nga operacionet e fshehta té shérbimeve té fshehta. Tipike né kété aspekt
éshté Pjesa 15 e Aktit australian pér Shérbimet e Fshehta té Informacionit, 2001, qé
thoté se Ministri pérgjegjés pér ASIS “duhet t€ nxjerré rregulla me shkrim gé té
rregullojné komunikimin dhe ruajtien nga ana e ASIS e informacioneve té fshehta né
lidhje me persona australiané”. Pér kété qéllim, Ministri “duhet t¢ mbajé parasysh
nevojén pér té garantuar gé intimiteti i personave australiané té ruhet pér aq sa éshté
né pérputhje me kryerjen si¢ duhet nga ana e [ASIS] e detyrave té tijj".14

66




Kontrollueshméria e shérbimeve té fshehta: Standartet ligjore dhe praktika mé e miré

Praktika mé e miré

v

| gjithé veprimi i fshehté duhet té miratohet nga anétari pérgjegjés i ekzekutivit
sipas njé kuadri ligjor té miratuar nga parlamenti. Duhet t& béhen raporte té

rregullta;
Asnjé veprim nuk duhet t& ndérmerret ose nuk duhet t€ miratohet nga ndonjé
zyrtar né kuadrin e njé programi pér veprim té fshehté, qé do té cénonte té

drejtat ndérkombétare té njeriut.
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Kapitulli 12

Bashképunimi nderkombétar

Njé fushé né té cilén éshté veganérisht e véshtiré qé ministrat ose legjislativi té
ushtrojné shqyrtim té hollésishém ka té béé me punén e organeve
ndérkombétare/mbi-kombétare, si dhe marréveshjet e bashképunimit dypalésh.'s Pas
11 shtatorit, kéto marréveshje po béhen gjithnj¢ e mé té réndésishme dhe po
pérdoren gjithnjé e mé gjerésisht. Edhe atje ku interesat e dy vendeve nuk pérkojné
plotésisht, shérbimi i fshehté i informacionit shpeshheré mbéshtet e furnizon “me
material” pér “té z&vendésuar até” té té tieréve. Bashképunimi dypalésh normalisht
nénkupton shkémbimin e informacionit dhe analizave té fshehta pér tema me interes
té ndérsjellté. Té tilla marrédhénie dypaléshe mund té vendosen dhe té vazhdohen
vetém né qofté se t& dyja palét e respektojné plotésisht dhe né ményré té rrepté
marréveshjen bazé, qé éshté né themel t& shkémbimit t€ informacioneve mes tyre: gé
origjina dhe hollésité e informacioneve té€ dhéna nga shérbimi partner do té mbrohen
sipas klasifikimit té tij dhe nuk do t'u kalohen paléve té treta.

Né té vérteté, bashképunimi me agjencité e huaja éshté njé domosdoshméri praktike,
pér shembull, pér té luftuar terrorizmin. Megjithaté, edhe kjo mbart rrezikun, né rastin
mé té miré, t& kompromentimit t€ standarteve vendase té kushtetueshmérisé, té
ligishmérisé dhe té rregullave té€ mirésjellies népérmjet bashképunimit té parregulluar
me ligj dhe, né rastin mé té keq, t€ pérdorimit né ményré té vetédijshme té
marréveshjeve té bashképunimit pér tu dredhuar kontrolleve t& brendshme pérsa i
pérket marrjes sé informacioneve ose mbrojties sé intimitetit. Pér kété arsye éshté
thelbésore qé bashképunimi né shkallé ndérkombétare i shérbimeve té fshehta té
informacionit t€ autorizohet si¢ duhet dhe gé ai tu nénshtrohet masave minimale
mbrojtigse. Tabela mé poshté zbérthen konkretisht veprimtarité e ndryshme qé
pérbéjné bashképunimin e shérbimeve t€ fshehta né shkallé ndérkombétare.

Tabela nr. 27:
Praktika té ndryshme té bashképunimit té shérbimeve té fshehta:
shkémbimi dypalésh

Forma mé e zakonshme e bashképunimit t& shérbimeve té fshehta né shkallé

ndérkombétare pérfagéson shkémbimin dypalésh té informacioneve dhe analizave

pér tema me interes t€ ndérsjellté. Pérvec kétij shkémbimi dypalésh, mund té

ekzistojné gjithashtu marrédhénie té tiera, mé té fshehta ose t€ vecanta, dhe

marréveshje bashképunimi, g¢ mund t€ marrin ¢donjérén prej kétyre formave té

ndryshme.

o Njé shtet mund t€ pranojé t& ndérmarré grumbullimin e informacioneve dhe/ose té
béjé analiza né njé fushé dhe t'i shkémbejé ato me informacionet e shtetit tjetér
Qé i jep né njé fushé tietér;

o Njé shtet mund t'ia lejojé njé tjetri pérdorimin e territorit t€ tij pér operacione té
grumbullimit t€ informacioneve né kémbim t€ ndarjes bashkarisht té rezultateve té
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kétij grumbullimi;

o Njé shtet mund t€ ndihmojé njé tietér qé té fitojé njé aftési grumbullimi pér
qéllimet e veta me kusht qé shteti ofrues té lejojé t'i ndajé bashkarisht rezultatet;

e Operacionet e pérbashkéta té grumbullimit t€ informacioneve mund té
ndérmerren me oficerét e shérbimeve té fshehta té njé shteti, ¢ punojné krah pér
krah ose né ményré plotésuese me homologét e tyre té huaj;

o Ndérmjet shérbimeve té fshehta t€ informacioneve t€ dy shteteve, mund té béhen
shkémbime té analistéve ose teknicienéve

o Njé shtet mund té ofrojé kualifikim né kémbim té shérbimeve té ofruara nga
shérbimi i fshehté i informacionit i njé shteti tjetér, sa heré qé njé shérbim i huaj
mund tu sjellé aftési unike pérpjekjeve té tjera.

Pavarésisht nga réndésia e shkémbimit dypalésh té informacioneve té fshehta,
arsyeja themelore quid pro quo (shkémbimit) gjithnjé e mé shumé ka gjetur njé zbatim
mé té gjeré népérmjet formave shumépaléshe té& bashképunimit t& shérbimeve té
fshehta. Tradicionalisht, hollésité e sakta té bashképunimit t€ shérbimeve té fshehta
kané gené sekrete — shembulli mé i njohur ndoshta jané marréveshjet pér
shkémbimin e informacioneve pér sinjalet mes Shteteve té Bashkuara, Mbretérisé sé
Bashkuar, Australisé, Kanadasé dhe Zelandés sé Re, gé e ka zanafillén gé nga Lufta
e Dyté Botérore dhe mendohet se mbéshtetet né njé traktat t€ pabotuar té vitit
1947.76 Brenda rajonit evropian, pér shembull, angazhimi pér té shkuar njé hap mé tej
drejt bashkimit t& sovranitetit dhe pér té kapércyer shfagjen e thjeshté té gatishmérisé
politike né kété aspekt éshté arritur me ané té krijimit pozicionit té njé bashkérenduesi
té Kundér-Terrorizmit t€ Bashkimit Evropian né mars 2004." E vetmja detyré mé e
réndésishme e keétij institucioni té ri éshté mbikéqyrja dhe bashkérendimi i punés sé
Keéshillit Evropian né luftén kundér terrorizmit — duke siguruar, késhtu, qé té zbatohen
vendimet e shkémbimit shumépalésh té informacioneve té fshehta.

Pérséri, pérveg kétij niveli rajonal, Deklarata e kohéve té fundit Shtetet e Bashkuara-
Bashkimi Evropian pér Luftimin e Terrorizmit'® gjithashtu pérmend shprehimisht
domosdoshmériné e shkémbimit shumépalésh té informacioneve té fshehta si njé
masé pér krijimin e aftésive pér t€ punuar né ményré efektive kundér rrezigeve té
terrorizmit (shih Tabelén nr. 28 mé poshté).

Tabela nr. 28:
Shkémbimi shumépalésh i informacionit té fshehté: angazhim i
ripértériré BE-SHBA

3.3 Ne do té punojmé sé bashku pér té rritur, né pérputhje me legjislacionin kombétar,
aftésité tona pér té shkémbyer informacione mes agjencive té shérbimeve té fshehta
dhe agjencive té forcave t€ rendit pér t€ parandaluar dhe shkatérruar veprimtarité
terroriste dhe pér t€ pérdorur mé miré informacionet e ndjeshme, si¢ lejohet nga
legjislacioni kombétar, né mbéshtetje t€ pérndjekjeve té terroristéve né njé ményré qé
mbron informacionet, duke siguruar ndérkohé njé gjykim t€ paanshém.

Burimi: Deklarata SHBA-BE pér Luftimin e Terrorizmit,

nénshkruar né Shannon, Irlandé, mé 26 gershor 2004.
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Né pérgjithési, bashképunimi me agjencité e huaja duhet té béhet vetém né pérputhje
me marréveshjet e miratuara nga politkané té& pérgjegjshém demokratikisht,
zakonisht t€ ekzekutivit.!®

Sa mé poshté jané shembuj té situatave kur kérkohet kontroll efektiv nga ana e
ministrave mbi praktikat e bashképunimit t& shérbimeve té fshehta me qéllim qé té
respektohet parimi i kontrollueshmérisé.

. Géshtja e “mohueshmérisé sé mundshme”

Mohueshméria e mundshme éshté njé doktriné politike e zhvilluar né vitet pesédhjeté
dhe ku pérfshihet edhe ideja e krijimit té strukturave té pushtetit dhe té hallkave t&
komandés aq té palidhura dhe informale sa g& mund t€ mohohen né qofté se del e
nevojshme. Ideja e njé produkti t& planifikimit strategjik té Luftés sé Ftohté né bazé té
té cilit shérbimeve té fshehta t€ informacionit mund tu jepen udhézime té
diskutueshme nga figura & fugishme té ekzekutivit — por gé ekzistenca dhe burimi i
vérteté i kétyre udhézimeve mund t€ mohohen po té jeté e nevojshme; pér shembull,
njé operacion ka shkuar tmerrsisht keq dhe ka gené e nevojshme gé administrata ta
mohojé até. Njé zbatim i mundshém i késaj doktrine né ditét e sotme mund té shihet
né situatén kur njé geveri mendohet se paguan shpérblim pasi éshté rrémbyer njé
qytetar i veti. Né kéto situata, qeverité kané tendencé ta braktisin mundésiné e hyrjes
né bisedime té drejtépérdrejta me terroristét pér arsye té kuptueshme politike.
Megjithaté, ato gjithashtu nuk duan té konsiderohen se jané indiferente ndaj fatit t&
personit t& rrémbyer. Shpeshheré u jepet njéfaré udhézimi anétaréve té shérbimit
sekret té cilét, né emér t€ qeverisé, lidhen me pengmarrésit. Né kéto situata, éshté e
réndésishme gé té mbahet njé ekuilibér mes nevojés pér fshehtési dhe nevojés qé
shtetaréve t'u kérkohet llogari pér veprimet e tyre.

. Bashképunimi me shérbimet e fshehta huaja té informacionit praktikat e
té cilave prekin té drejtat e pacénueshme té njeriut

Ndonése kundérshtohet publikisht, né rrethana té jashtézakonshme mund té jeté
tunduese gé shérbimet e fshehta té informacionit t& marrin informacione pér ¢éshtje
té ngutshme t€ sigurisé kombétare — pavarésisht nga metoda fillestare qé éshté
pérdorur pér té pérftuar informacione. Sidoqofté, e drejta ndérkombétare e ndalon né
ményré té garté, pér shembull né ndjekjen ligjore té terroristéve ose né procedurat e
débimit té tyre, pérdorimin e pohimeve té pérftuara né njé shtet tjetér népérmjet
ushtrimit té torturés.20 Né& bazé té Nenit 15 t& Konventés sé Kombeve t& Bashkuara
kundér Torturés, ¢do pohim i béré si rezultat i torturés éshté i papranueshém si
déshmi né “cfarédo procedure”, pérve¢ procedurave kundér atij g¢ mendohet se
ushtron torturén. Kjo mbrojtje zgjerohet né Konventat e Gjenevés dhe né disa norma
té tiera ndérkombétare qé gjithashtu pérjashtojné pohimet e marra si rezultat i trajtimit
tietér mizor, ¢njerézor ose degradues apo ndéshkimit, si dhe torturés.2!

Mund té argumentohet, ndonése si¢ thuhet e drejta ndérkombétare nuk éshté aq
specifike kétu, se té njéjtat gjykime viejné edhe pér pérdorimin jo té drejtépérdrejté té
informacioneve t& marra nga shérbimet e sigurisé t& njé shteti tjetér népérmjet
ushtrimit té torturés.
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[D]uke pérdorur torturén apo madje duke zbatuar frytet e torturés, njé shtet
demokratik e dobéson ‘“idealin” e tij té Iuftés kundér terroristéve, duke
pérdorur metodat e tyre, duke humbur késhtu arsyen e larté morale gé ka njé
shoqéri e hapur demokratike.22

Pérdorimi i informacioneve t€ marra si rezultat i ushtrimit té torturés duhet té ndalohet
né vetvete. Ai shkel té drejtat themelore té njeriut. Pérséri, kontrolli efektiv nga ana e
ministrit mbi shérbimet e fshehta té informacionit mund té€ sigurojé masén e
nevojshme mbrojtése pér té siguruar qé ky ndalim té respektohet né té gjitha kohét.

. Dhénia e informacioneve pér qytetaré vendas shérbimeve té huaja té
sigurisé

Legjislacioni duhet t€ parashikoj¢ masa té qarta mbrojtése kundér shmangies sé
kontrolleve gé zbatohen sipas ligjin vendas népérmjet bashképunimit me agjencité e
huaja. Legjislacioni gjerman (shih Tabelén nr. 29 né fagen tjetér) jep njé ilustrim.

Kur informacionet merren nga njé agjenci e huaj ose ndérkombétare, ato duhet t'i
nénshtrohet si kontrolleve t& zbatueshme né vendin e origjinés, ashtu edhe atyre
normave gé zbatohen sipas ligjit vendas. Informacionet duhet tu deklarohen
agjencive té huaja té fshehta t€ sigurisé dhe informacionit vetém né qofté se ato
marrin pérsipér ti mbajné dhe ti pérdorin ato né bazé té té njéjtave kontrolle gqé
zbatohen sipas ligjit vendas pér agjenciné qé i deklaron ato (krahas ligjeve gé
zbatohen pér agjenciné gé i merr ato).

Tabela nr. 29:
Dhénia e informacionit pér qytetaré vendas shérbimeve té huaja té
sigurisé: njé shembull nga legjislacioni gjerman pér shérbimet e fshehta

Neni 19 (3)

Agjencia mund tu ofrojé shérbimeve t€ huaja té sigurisé dhe shérbimeve t€ tjera té
huaja pérkatése, si dhe organizatave mbi-kombétare dhe ndérkombétare, t& dhéna
né lidhje me qytetaré, me kusht gé dhénia e kétyre té dhénave té jeté thelbésore pér
kryerjen e detyrave t€ saj ose sepse interesat mbizotéruese t€ sigurisé té institucionit
marrés e kérkojné két€. Dhénia e informacioneve pushon kur kjo bie ndesh me
interesat themelore me jashté qé ka Republika Federale e Gjermanisé ose kur
meritojné t€ mbrohen interesat e spikatura té personave privaté té prekur.

Dhénia e té dhénave duhet té regjistronet né dosje publike. Pérfituesi duhet té

udhézohet se informacionet transmetohen me kusht qé t€ dhénat t€ mund té

pérdoren vetém pér géllimin e veganté pér té cilin jané dérguar. Agjencia rezervon té
drejtén té kérkojé informacion pér pérdorimin e t€ dhénave nga ana e pérfituesit.

Burimi: Bundesverfassungsschutzgesetz (BVErfSchG),

Gjermani, néntor 2002, Neni 19 (Pérkthim jozyrtar).

Nénvizojmé se bashképunimi ndérkombétar nuk éshté i kufizuar vetém me
marréveshje dypaléshe/shumépaléshe mes shérbimeve té fshehta kombétare té
informacionit, por mund té nénkuptojé gjithashtu detyrén pér té bashképunuar me njé
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gjykaté ndérkombétare. Mbahet parasysh Gjykata Ndérkombétare e Krimeve pér Ish
Jugosllaviné (shih Tabelén nr. 30 mé poshté).

Tabela nr. 30:

Detyra e shérbimeve té fshehta boshnjake té informacionit pér té
bashképunuar me Gjykatén Ndérkombétare té Krimeve pér Ish
Jugosllaviné

Neni 6
Agjencia duhet té bashképunoje me Gjykatén Ndérkombétare t€ Krimeve pér Ish
Jugosllaving, ndér té tjera, duke i dhéné Gjykatés informacione né lidhje me persona
pérgjegjés pér shkelje té rénda té sé drejtés ndérkombétare humanitare né territorin e
ish Jugosllavisé qé nga viti 1991 (mé poshté: Gjykata Ndérkombétare).
Burimi: Ligji pér Agjencité e Fshehta té Sigurisé dhe
Informacionit, Bosnjé-Hercegoving, 2004, Neni 6.

Praktika mé e miré

v Eshté thelbésore q& bashképunimi né shkallé ndérkombétare t& jetd i
autorizuar si¢ duhet nga ministrat dhe tu nénshtrohet masave minimale
mbrojtése pér té siguruar pérputhjen me ligjin vendas dhe detyrimet ligjore
ndérkombétare;

v Masat ligjore mbrojtése duhet té pérfshihen pér t€ parandaluar pérdorimin e
shkémbimit t& informacionit t€ fshehté né njé ményré qé tu shmanget
normave pér té drejtat e pacénueshme té njeriut ose kontrolleve sipas ligjit
vendas.
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Kapitulli 13

Masat mbrojtese kunder shpérdorimit
nga ana e ministrit

Né kapitujt e méparshém, éshté argumentuar se kontrolli nga ana e ekzekutivit dhe e
ministrit éshté njé nga elementet thelbésore t€ kontrollueshmérisé demokratike té
shérbimeve té fshehta té sigurisé dhe informacionit. Sidoqofté, ekziston rreziku qé
shérbimet mund té béhen t€ bindura ndaj shpérdorimit politik nga ana e ekzekutivit.
Jo vetém shtetet né tranzicion, por edhe demokracité Peréndimore kané qgené
déshmitaré té trazirave politike sepse ministrat i kané pérdorur shérbimet e fshehta té
sigurise dhe informacionit pér arsye personale ose politike, psh udhézimi i
shérbimeve pér té pérgjuar kundérshtaré politiké ose pérdorimi i pasurive té
shérbimeve pér interesa tregtare. Kryesisht pér kéto arsye éshté jetike qé té
ekzistojné masa mbrojtése gé té garantojné paanshmériné dhe profesionalizmin e
shérbimeve. Né diskutimin e méposhtém, theksi i vihet masave institucionale
mbrojtése (shih gjithashtu Kapitullin 8 pér “Drejtimin e brendshém dhe kontrollin e
agjencisé).

Pavarésisht se éshté njé domosdoshméri demokratike, kontrolli nga ana e ekzekutivit
né fushén e sigurisé mbart disavantazhe t& mundshme. Sé pari, ekziston rreziku i
fshehtésisé sé tepért, kur geveria né fakt i trajton informacionet e marra nga
népunésit publiké si proné té vetén; pér shembull, ajo mund té pérpiqet t€ mos i japé
informacionet pér kontrollueshmériné ose procedurat e sigurisé qé jané ¢éshtje
legjitime t& debatit publik, nén maskén e “sigurisé kombétare”. Sé dyti, ekziston
tundimi pér ti pérdorur agjencité e sigurisé ose aftésité e tyre pér t€ mbledhur
informacione pér qéllime té politikés sé brendshme, dmth pér t& grumbulluar
informacione pér kundérshtarét e brendshém politiké ose pér ti diskredituar ata.
Prandaj, masat mbrojtése gé zyrtarét t€ mos i pranojné udhézimet e paarsyeshme té
qgeverisé (pér shembull, pér t& dhéné informacione pér kundérshtarét e brendshém
politiké) jané shumeé té déshirueshme.

Ekziston njé ekuilibér delikat mes sigurimit t€ kontrollit t¢ duhur demokratik né fushén
e sigurisé dhe parandalimit t€ manipulimit politik. E kemi pérmendur né Kapitullin 5 né
lidhje me nevojén pér té siguruar masa ligjore mbrojtése pér krerét e agjencive
népérmijet sigurisé sé periudhés té géndrimit né detyré, pér t€ vendosur kufij ligjoré né
lidhje me até c¢ka mund tu kérkohet kétyre agjencive qé té béjné dhe pér té
pércaktuar mekanizmat e pavarur pér ngritien e shqgetésimeve rreth shpérdorimeve.
Atje ku anétarét e stafit t& agjencive té sigurisé i druhen manipulimit politik éshté
jetike qé pér ata té ekzistojné procedura gé i lejojné t'i ngrejné kéto shqetésime jashté
organizatés. Prandaj procedurat e informimit ose ankimimit jané té réndésishme (shih
Pjesén II, Kapitulli 8 pér “Raportimin e veprimit t& kundraligjshém”).
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Masat mbrojtése

Legjislacioni gé rregullon agjencité e fshehta té sigurisé dhe informacionit duhet té
parashikojé struktura té& qarta t€ drejtimit politik dhe, né rastin e agjencive té
brendshme, té pavarésisé politike, pér t& siguruar qé ¢éshtjet e programit politik té
pércaktohen nga politikanét gé japin llogari pérpara opinionit publik. Té drejtat e
ekzekutivit duhet té jené té baraspeshuara me qéllim gé té parandalohet keqpérdorimi
i agjencive nga ana e ekzekutivit. Pér kété qéllim mund té pérdoren forma té
ndryshme t€ masave mbrojtése. Né Kanada, Hungari dhe Australi ekziston kérkesa
qé udhézime té caktuara té ministrit t€ jepen me shkrim (shih shembullin hungarez né
Tabelén nr. 31 mé poshté).

Tabela nr. 31:
Drejtimi dhe kontrolli i shérbimeve té sigurisé kombétare né Hungari

Pjesa 11
1 (b) Dy heré né vit, Ministri duhet ti pércaktoje me shkrim detyrat aktuale té
shérbimeve pér drejtorét e pérgjithshém; ai duhet t€ japé urdhra me shkrim pér
plotésimin e kérkesave pér informacionet gé merren nga anétarét e geverisé.
Burimi: Akti pér Shérbimet e Fshehta té Sigurisé dhe té
Informacionit 1995, Hungari, Pjesa 11.

Mund té kérkohet gjithashtu qé udhézimet e Ministrit t€ deklarohen jashté agjencisé.
Ligji kanadez, pér shembull, kérkon qé ato t'i jepen organit t& Rishqgyrtimit23 dhe ligji
australian kérkon gé udhézimet t'i pércillen Inspektorit té Pérgjithshém té Shérbimeve
té Fshehta dhe té Sigurisé sa mé shpejt gé té jeté e mundur pasi té jené dhéné (shih
Tabelén nr. 32 mé poshté).

Tabela nr. 32:
Detyrat e Ministrit pérballé agjencisé (Australi)

Pjesa 32B: Ministri duhet t'i japé direktiva dhe udhézues Inspektorit té Pérgjithshém

1. Kjo pjesé vlen pér udhézuesit ose direktivat gé i jep Ministri pérgjegjés kreut té
ASIS ose DSD.

2. Sa mé shpejt gé té jeté e mundur, pasi kreut té agjencisé i éshté dhéné njé
direktivé ose udhézues qé nxirret ditén e fillimit ose pas dités sé fillimit, Ministri
duhet t'i japé Inspektorit t& Pérgjithshém njé kopje t€ vetme té direktivés ose
udhézuesit.

3. Sa mé shpejt gé t€ jeté e mundur pas dités sé fillimit, Ministri duhet ti japé
Inspektorit t& Pérgjithshém njé kopje t€ vetme té ¢do direktive ose udhézuesi gé
éshté nxjerré pérpara asaj dite dhe éshté ende né fuqi.

Burimi: Akti australian pér Inspektorin e Pérgjithshém té Shérbimeve té
Fshehta dhe té Sigurisé, 1986, Pjesa 32B.

Brenda njé kuadri mé té gjeré té kontrollit dhe balancimit, legjislacioni australian pér
shérbimin e fshehté ka njé tjetér dispozité pér masat mbrojtése, detyrén e Drejtorit t&
Pérgjithshém pér té informuar Udhéheqgésin e Opozités.* Theksojmé se kjo éshté
edhe njé praktiké jozyrtare e vendosur edhe né vende té tiera qé synojné, ndér té
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tiera, parandalimin e shpérdorimit nga ana e Ministrit. Ka mé shumé gjasa qé ndaj
sigurisé dhe shérbimit t& fshehté t&¢ mbahet njé géndrim dypalésh né qofté se
parlamentarét kryesoré opozitaré nuk mendojné se jané pérjashtuar krejtésisht nga
“rrethi i fshehtésisé”. Shembulli australian éshté njé shembull & vepron brenda njé
demokracie té stilit t&¢ Uestminsterit, edhe pse né kushte federate. Né njé shtet mé té
ndérlikuar federal presidencial mund té keté njé rreth aktorésh té cilét duhet té
informohen mbi bazén e “nevojés pér té ditur”.25

Shembuijt e méposhtém nga Bosnjé-Hercegovina dhe nga Mbretéria e Bashkuar jané
té dobishém pér aq sa ato pérfshijné dispozita t€ garta se shérbimet e fshehta té
sigurisé/informacionit nuk duhet té jené té€ hapura pér pérpjekjet qé orvaten té
minojné paanshmériné e tyre — qofté duke pérkrahur interesat e partive té caktuara
poliike apo duke minuar besueshmériné e lévizjeve politike legjitime brenda vendit
(shih Tabelén nr. 33 dhe 34 mé poshté).

Tabela nr. 33:
Masat pér té mbrojtur paanshmériné e agjencisé

A. Shembull nga legjislacioni boshnjak:
Neni 39
Punoniésit nuk duhet té jené anétaré té partive politike, nuk duhet t€ marrin udhézime
nga partité politike ose nuk duhet té kryejné ndonjé veprimtari kundrejt shpérblimit
apo detyra té tjera publike ose profesionale t€ papajtueshme me punén né Agjenci.
Neni 56
1. Agjencia duhet té jeté jopolitke dhe nuk duhet té pérfshihet né pérkrahjen,
mbrojtien ose minimin e interesave t€ ndonjé partie politike, organizate té
ligishme politike ose ndonjé elementi pérbérés.
2. Agjencia nuk mund té hetojé akte proteste, mbrojtieje ose mosmarréveshjeje, qé
jané té organizuara dhe gé kryhen né ményré té ligishme.
Burimi: Ligji pér Agjencité e Fshehta té Sigurisé dhe Informacionit,
Bosnjé-Hercegoviné, 2004.

B. Shembull nga legjislacioni i Mbretérisé sé Bashkuar:

Pjesa 2 Drejtori i Pérgjithshém

2.— (1) Operacionet e Shérbimit duhet t€ vazhdojné t& jené nén kontrollin e njé

Drejtori t€ Pérgjithshém té eméruar nga Sekretari i Shtetit.

(2) Drejtori i Pérgjithshém duhet t€ jeté pérgjegjés pér efikasitetin e Shérbimit dhe

duhet té jeté detyra e tij g€ té sigurojé —

(a) se ekzistojné marréveshje pér té garantuar qé asnjé informacion t€ mos merret

nga Shérbimi, pérveg informacioneve té nevojshme pér kryerjen si¢ duhet té detyrave

té tij, ose gé asnjé informacion t€ mos deklarohet pre;j tij, pérveg informacioneve té

nevojshme pér kété géllim ose pér géllimin e parandalimit ose zbulimit t€ krimit t&

réndé ose pér géllimin e ndonjé procedure penale; dhe

(b) se Shérbimi nuk ndérmerr asnjé veprim pér té pérkrahur interesat € ndonjé partie
olitike;

: Burimi: Akti pér Shérbimin e Siguris€, Mbretéria e Bashkuar, 1989, Pjesa 2.
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Njé lloj i treté i masave mbrojtése éshté “politika e dyerve té hapura”, qé pérmendet
mé lart, me ané té sé cilés kreut t€ agjencisé i jepet e drejta pér tu lidhur me
kryeministrin ose presidentin. Né Mbretériné e Bashkuar, pér shembull, krerét e
agjencive t& Shérbimit t& Sigurisé, t& Shérbimit t€ Fshehté té Informacionit dhe i
Shtabit t& Komunikimeve té Qeverisé, ndonése pérgjigien pérkatésisht pérpara
Sekretarit t& Brendshém dhe Sekretarit t& Jashtém, kané té& drejté t& lidhen me
Kryeministrin.26

Tabela nr. 34:
E drejta e kreut té agjencisé pér t'u lidhur me kryeministrin (Mbretéria e
Bashkuar)

Kreu i Shérbimit t€ Fshehté té Informacionit duhet t'i béjé njé raport vjetor pér punén e

Shérbimit t& Fshehté té Informacionit Kryeministrit dhe Sekretarit t& Shtetit dhe né

¢do kohé mund t'i raportojé secilit prej tyre pér ¢farédo ¢éshtjeje gé lidhet me punén e
tij.

Burimi: Pjesa 2(4), Akti pér Shérbimin e Fshehté té Informacionit 1994,

Mbretéria e Bashkuar .

Praktika mé e miré

v Legjislacioni pér shérbimin e fshehté duhet té parashikojé masa mbrojtése
kundér shpérdorimit dhe politizimit t& shérbimeve té fshehta té informacionit
nga ana e Ministrit. Mund t€ pérfytyrohen mekanizma té ndryshém té
mbrojtjes, si¢ éshté kérkesa qé té gjitha udhézimet e Ministrit t& jepen me
shkrim dhe/ose t'i deklarohen njé organi té jashtém shqyrtimi, si edhe kérkesa
g€ Ministri té informojé Udhéhegésin e Opozités;

v Shérbimet e Fshehta té Informacionit nuk duhet t& ndérmarrin ndonjé veprim
pér té pérkrahur interesat e njé partie politike;

v Shérbimet e Fshehta té Informacionit nuk duhet t€ lejohen té hetojné akte
proteste, mbrojtieje ose mosmarréveshjeje qé jané pjesé e procesit
demokratik dhe né pérputhje me ligjin.
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Shénimet né fund té fages Pjesa lll - Roli i ekzekutivit

1.

3.

10.

1.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

Akti pér Shérbimin e Fshehté, Kanada, R.S. 1985.

Akti pér Shérbimet e Fshehta té Sigurisé dhe Informacionit 2002, Hollandé, Neni 2.

Ligji pér Agjencité e Fshehta t& Sigurisé dhe Informacionit 2004, Bosnjé-Hercegoving,
Nenet 8 dhe 9.

Ligji pér Agjencité e Shérbimeve té Sigurisé dhe Informacionit 2004, Bosnjé-Hercegoviné,
Neni 10

Ligji pér Agjencité e Fshehta té Sigurisé dhe Informacionit 2004, Bosnjé-Hercegoviné, Neni
27

Akti kanadez pér Shérbimet e Fshehta té Sigurisé dhe Informacionit 1984, pjesa 13.
Legjislacioni australian kérkon qé ministrat pérgjegjés pér ASIS [Shérbimet Sekrete dhe té
Fshehta t& Informacionit] dhe Ministri pérgjegjés pér DSD [Drejtoria pér Sinjalet e
Mbrojtjes, Departamenti i Mbrojtjes] t'u japin udhézime me shkrim kreréve té agjencive qé
merren me situatat né té cilat agjencité japin informacione pér australianét: Akti pér
Shérbimet e Fshehta té Informacionit 2001, pjesa 8(1).

Urdhri Ekzekutiv i SHBA-sé deklaron njé masé té kontrollit t& Presidentit: “Asnjé agjenci
tietér pérveg ClA-s (ose Forcat e Armatosura t€ Shteteve té Bashkuara né kohé lufte
deklaruar nga Kongresi ose gjaté ¢farédo periudhe t€ pasgyruar nga njé raport i Presidentit
pér Kongresin né bazé té Rezolutés sé Fugive té Luftés [87 Stat. 855]) nuk mund té kryejé
ndonjé veprimtari t€ veganté né qofté se Presidenti nuk vendos gé njé tjetér agjenci ka mé
shumé gjasa té arrijé njé objektivé té caktuar’.

Condé, H. V., “Manual i terminologjisé sé té drejtave ndérkombétare té njeriut”, (Lincoln,
NE: University of Nebraska Press, 2004), f. 111.

Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Rezoluta 2200 A (XXI), 21 UN GAOR
Supp. (nr. 16.) né 52, Dokument i Kombeve té Bashkuara A /6316 (1966), qé ka hyré né
fuqi mé 23 mars 1976.

Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara RS 39/46, 39 GAOR Supp. (nr. 51) né
197, Dokument i Kombeve té Bashkuara A/39/51 (1985), qé ka hyré né fugi mé 26 gershor
1987.

Zyra e Komisionerit té Larté t& Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, “Statusi i
ratifikimit t€ traktateve pér t€ drejtat kryesore ndérkombétare t€ njeriut” (g€ nga
09.06.2004), gjendet né format elektronik né adresén:
<http://www.unhchr.ch/pdf/report.pdf>

“IManda kundrejt Mbretérisé sé Bashkuar”, Gjykimi, Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut, f. 96, gjendet né adresén:

<http://hudoc.echr.coe.int/Hudoc1doc/HEJUD/sift/91.txt>.

Kéto rregulla qé jané béré nga ministrat jané botuar dhe gjenden né format elektronik né
adresén: <http://www.asis.gov.au/rules_to_privacy.html>.

Vini re, pér shembull, Neni 85 i Kushtetutés sé Bullgarisé, qé kérkon miratimin parlamentar
té traktateve me ndérlikime ushtarake ose politike.

Shih Richelson, J., Ball, D., “Lidhjet g€ lidhin”, (Londér: “Allen & Unwin”, 1990).

Deklaraté e Késhillit t&¢ Bashkimit Evropian pér Luftimin e Terrorizmit, Bruksel, 25 mars
2004, f. 13. Gjendet né format elektronik né adresén:
<http://www.delrus.cec.eu.int/en/news_561.htm>

Deklaraté SHBA-BE pér Luftimin e Terrorizmit, nénshkruar né Shannon, Irlandé, né
qgershor 2004, gjendet né format elektronik né adresén:
<http://www.whitehouse.gov/news/releases/2004/06/20040626-5.html>

Shih, pér shembull, ligjin € Bosnjé-Hercegovinés, Nenin 64, gé kérkon miratimin e Kryetarit
pérpara se Agjencia té hyjé né marréveshje me shérbimet e fshehta té sigurisé dhe
informacionit té vendeve té tjera. (Pérve¢ késaj, Ministrit t¢ Punéve té Jashtme duhet ti
kérkohet késhillépérpara se té lidhet njé marréveshje me njé Institucion té njé shteti té
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20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.
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huaj, njé organizaté ndérkombétare e shteteve ose e njé institucioni té tyre). Kryetari &éshté
i detyruar ta informojé Komisionin pér Shérbimin e Fshehté né lidhje me t€ gjitha kéto
marréveshije.

Shih interpretimin e Komisionit pér t& Drejtat e Njeriut t& Konventés Ndérkombétare pér té
Drejtat Civile dhe Politike: ICCPR Koment i pérgjithshém 20, paragrafi 12, 10 mars 1992,
sipér, shénimi 188; Udhézuesi 16 i Udhézuesve t& Kombeve té Bashkuara pér Rolin e
Prokuroréve (Miratuar nga Kongresi i 8-t€ i Kombeve té Bashkuara pér Parandalimin e
Krimit dhe Trajtimin e Krimineléve, Havang, Kubé, shtator 1990.)

Neni 99 i Konventés sé Treté té Gjenevés thoté: “Asnjé deyrim moral apo fizik nuk mund té
ushtrohet ndaj njé té burgosuri té luftés me géllim qé té nxitet ta deklarojé veten fajtor né
lidhje me aktin pér té cilin akuzohet”. Neni 31 i Konventés sé Katért t€ Gjenevés: “Asnjé
detyrim fizik apo moral nuk duhet té ushtrohet kundér personave té mbrojtur, né ményré té
veganté pér té pérftuar informacion prej tyre ose prej paléve té treta”.

Shih gjithashtu Nenin 12, Deklarata pér Mbrojtien e té Gjithé Personave qé t€ mos i
Nénshtrohen Torturés dhe Trajtimit Tjetér Mizor, Cnjerézor ose Degradues apo
Ndéshkimit; Neni 69(7) i Stautit t& Romés té Gjykatés Ndérkombétare té Krimeve; Parimi
27, Térésia e Parimeve t& Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtien e té Gjithé Personave qé
ndodhen né ¢do Formé Ndalimi ose Burgimi.

Lordi Gjykatés Neuberger (duke kundérshtuar) tek “A dhe té tieré kundrejt Sekretarit té
Shtetit nté Departamentin e Brendshém”, Gjykata e Apealit (Seksioni Civil), [2004] EWCA
Civ 1123.

Shih, pér shembull: Aktin e CSIS 1984, pjesa 6(2), qé kérkon dhénien e udhézimit me
shkrim nga ana e Ministrit pér Drejtorin e CSIS gé ti jepet Komisionit pér Rishikimin e
Shérbimeve té Fshehta t& Informacionit. Né Australi, né bazé té Aktit pér Shérbimet e
Fshehta té Informacionit 2001, pjesa 8(2), ministrat pérgjegjés pér ASIS (Shérbimet
Sekrete dhe té Fshehta té Informacionit t& Australis€) dhe Ministri pérgjegjés pér DSD
(Drejtoria pér Sinjalet e Mbrojtjes, Departamenti i Mbrojtjes) mund t€ japin udhézime me
shkrim, qé duhet té respektohen nga krerét e agjencive.

Akti pér Shérbimet e Fshehta té Informacionit, Australi 2001, Pjesa 19.

Vini re shembullin e Bosnjé-Hercegovinés nga Neni 6 i legjislacionit té ri:

“Sipas nevojés pér t& pérmbushur detyrat e veta né bazé keétij Ligji, Agjencia duhet ti
mbajé zyrtarét dhe organet e méposhtme té informuar pér ¢éshtje té shérbimit té fshehté
né kohé, qofté me nismén e vet qofté me kérkesén e kétyre t€ fundit: Presidenca e
Bosnnjé-Hercegovinés (kolektivisht) (mé poshté: Presidenca), Kryetari i Késhillit té
Ministrave, Ministri i Punéve té Jashtme, Ministri i Sigurisé, Ministri i Mbrojtjes, Presidentét,
Zévendéspresidentét dhe Kryeministrat e Federatés dhe té€ Republika Srpskas, Ministrat e
Brendshém té Federatés dhe té Republika Srpskas, Kryetari dhe Zévendéskryetarét e
Dhomés sé Pérfagésuesve t& Asamblesé Parlamentare t€ Bosnjé-Hercegovinés, Kryetari
dhe Zévendéskryetarét e Dhomés sé Popujve t&€ Asamblesé Parlamentare té Bosnjé-
Hercegovinés, Kryetari dhe Zévendéskryetarét e Asamblesé Kombétare té Republika
Srpskas dhe Kryetari dhe Zévendéskryetarét e Dhomés sé Pérfagésuesve té Federatés,
Kryetari dhe Zévendéskryetarét e Dhomés sé Popujve té Federatés, si dhe Komisioni pér
Shérbimin e Fshehté té Sigurisé-Informacionit t&¢ Asamblesé Parlamentare té Bosnjé-
Hercegovinés (mé poshté: Komisioni pér Shérbimin e Fshehté té Sigurisé-Informacionit).
Akti pér Shérbimin e Sigurisé 1989, pjesa 2(4); Akti pér Shérbimin e Fshehté té
Informacionit 1994, pjesa 2(4), 4(4).
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Kapitulli 14

Rasti kur ushtrohet mbikeqyrja
parlamentare

Mbikéqyrja ose shqyrtimi i hollésishém né fushén e sigurisé nuk mund té mbeten
privilegj vetém i qeverisé pa provokuar shpérdorim t& mundshém. Eshté e zakonshme
qé, pérveg rolit té tyre pér pércaktimin e kuadrit ligjor, parlamentet t€ marrin pérsipér
detyrén e shqyrtimit né ményré té hollésishme té€ veprimtarisé sé geverisé.

Né demokraci asnjé fushé e veprimtarisé shtetérore nuk duhet € jeté zoné “ndalohet
hyrja” pér parlamentin, pérfshiré sektorin e shérbimeve té fshehta t€ sigurisé dhe
informacionit. Pjesémarrja e parlamentit jep legjitimitet dhe kontrollueshméri
demokratike. Ajo mund té kontribuojé pér té garantuar gé organizatat e sigurisé dhe
té shérbimit t& fshehté t'i shérbejné shtetit né térési dhe t&€ mbrojné kushtetutén dhe jo
interesave mé té ngushta politike apo lokaliste. Kontrolli i duhur siguron njé ményré té
géndrueshme, dypaléshe politikisht ndaj sigurisé, qé éshté e miré pér shtetin dhe pér
veté agjencité. Angazhimi i parlamentaréve mund té kontribuojé pér t€ garantuar qé
pérdorimi i parave publike pér shérbimet e fshehta té sigurisé dhe informacionit té
autorizohet dhe té shpjegohet si duhet.

Sidoqofté, né shqyrtimin e hollésishém parlamentar ekzistojné rrezige. Sektori i
sigurisé mund té pérfshihet né polemikén politike partiake — njé ményré e papjekur
nga ana e parlamentaréve mund t€ ¢ojé né déshirén pér té béré bujé né debatin
publik dhe shpérdarjen e akuzimeve té egra dhe teorive t& komploteve né bazé té
privilegjit parlamentar. Si pasojé, shtypi dhe publiku mund té krijojné njé pérshtypje té
pasakté dhe mund té krijohet mosbesimi pérkatés tek parlamentarét nga ana e
zyrtaréve té sigurisé. Pérpjekjet e miréfillta pér hapje ose nxjerrje t& materialit té
ndjeshém, qé legjislatorét kané pasur privilegjin té njohin, mund t€ kompromentojné
efektshmériné e operacioneve ushtarake ose t€ sigurisé.

Shqyrtimi i hollésishém efektiv i sigurisé &shté njé puné gé kérkon durim dhe nuk
éshté térheqése pér politikanét, puné kjo qé kryhet pothuajse krejtésisht né
prapaskené. Hetimet e ndjeshme parlamentare né fakt, kérkojné njé mjedis paralel
sigurie né parlament pér déshmitarét dhe dokumentat. Ruajtia e fshehtésisé sé
nevojshme mund té krijojé pengesé mes numrit t& parlamentaréve té pérfshiré dhe
pjeseés tjetér. Ata gé ndodhen brenda rrethit té fshehtésisé mund t'i kené zili ose mund
té mos gézojné besimin e kolegéve pér shkak té privilegjit pér t'u njohur me materialin
sekret. Prandaj éshté thelbésore qé té pérfshihet njé pjesé e réndésishme e paléve
politike gé mund té sigurojé besimin e gjeré dhe besueshmériné e opinionit publik.

Qé mbikéqyrja parlamentare e shérbimeve té fshehta t€ sigurisé dhe informacionit
éshté njé fenomen i pranuar né shoqérité demokratike, ilustrohet nga Tabela nr. 35.
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Ajo jep njé pamje té pérgjithshme té strukturés dhe kompetencave t& mbikéqyrjes
parlamentare t€ shérbimeve né shtaté demokraci té pérzgjedhura né té dyja
Amerikat, Evropé dhe Afriké. Shumica e elementeve té késaj tabele do té diskutohen
né kapitujt né vijim.
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Tabela nr. 35 tregon gjendjen aktuale t& punéve né ato shtaté demokraci té
pérzgjedhura. Duhet t€ theksohet se mbikéqyrja parlamentare e shérbimeve té
fshehta té sigurisé dhe té informacionit &shté njé fenomen i kohéve té fundit, dhe né
demokracité e géndrueshme.! Mesi i viteve shtatédhjeté déshmoi fillimin e
demaskimeve né lidhje me shpérdorimet nga ana e agjencive té fshehta té sigurisé
dhe té informacionit né sistemet demokratike liberale dhe shérbeu si pérshpejtues i
réndésishém pér ndérmarrjen e mbikéqyrjes parlamentare né mbaré globin.2 Pas
Shteteve t& Bashkuara, né vitet 1979 dhe 1984 Australia dhe Kanadaja nxorén ligje
né favor t& mbikéqyrjes sé shérbimit t& fshehté.’ Pasi kishte filluar né botén anglo-
saksone (ndonése reforma nuk arriti né Mbretériné e Bashkuar deri né vitin 1989), né
vitet tetédhjeté dhe néntédhjeté njé valé reformash u pérhap né Evropé; reforma u
kryen né Danimarké né vitin 1988, né Austri né vitin 1991, né Rumani né vitin 1993,
né Greqi né vitin 1994, né Norvegiji né vitin 1996 dhe né ltali né vitin 19974 Kéto
zhvilime kané térhequr mbéshtetien e Asambleve Parlamentare t& Késhillit té
Evropés dhe té Bashkimit Evropian Peréndimor.5 Pérparimi jashté Evropés ka gené
mé i ngadalté, ndonése ka pérjashtime, si¢ e tregojné rastet e Argjentinés dhe Afrikés
sé Jugut.
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Kapitulli 15

Mandati i organeve té mbikeqyrjes
parlamentare

Norma ndérkombétare éshté qé parlamenti t& krijojé njé organ t€ mbikéqyrjes pér té
gjitha agjencité kryesore té& fshehta t& sigurisé dhe informacionit (njé “géndrim
funksional” ndaj mbikéqyrjes), né vend gé té keté organe té shuméfishta mbikéqyrjeje
pér agjenci té vecganta (njé¢ géndrim ‘institucional’). Ky qéndrim “funksional’
mundéson mbikéqyrien e ploté megenése, né realitet, pjesé té ndryshme té
makinerisé sé fshehté bashképunojné ngushté me njéra-tjetrén. Ekziston rreziku qé
njé organ i mbikéqyrjes i krijuar mbi njé bazé krejtésisht “institucionale” mund &
konstatojé se hetimet e tij pengohen né qofté se ato té cojné né drejtimin e
informacionit qé jepet nga njé agjenci ose i jepet njé agjencie jashté fushés ligjore t&
operacionit.

Sidoqofté, ekzistojné disa divergjenca té réndésishme nga ky géndrim. Né Shtetet e
Bashkuara, Kongresi ka komisione té veganta pér shérbimin e fshehté: né Dhomén e
Pérfagésuesve dhe né Senat, secili i ngarkuar me mbikéqyrjen ligjore t€ agjencive.
Né Mbretériné e Bashkuar, pérgjegjésia ligjore e Komisionit pér Shérbimet e Fshehta
dhe Siguriné (ISC) mbulon vetém njé pjesé té strukturés sé shérbimit té fshehté (Stafi
pér Shérbimin e Fshehté t& Mbrojtjes, Komisioni i Bashkuar pér Shérbimin e Fshehté
dhe Shérbimi Kombétar i Fshehté pér Krimet nuk pérfshihen né pérgjegjésiné ligjore
té Komisionit). Sidoqofté, né praktiké dhe me bashképunimin e geverisé, ISC e ka
shqyrtuar punén e tyre.

Pérgjithésisht, ka dy ményra né té cilat roli i komisionit pér mbikéqyrjen parlamentare
mund té pércaktohet me ligj. E para éshté gé té japé njé pérgjegjési ligjore dhe pastaj
té specifikohen ¢éshtjet e veganta, g¢ nuk mund té hetohen; shembuj té késaj
ményre mund té gjenden né legjislacionin e Mbretérisé sé Bashkuar dhe Australisé.
E dyta éshté té béhet pérpjekje pér njé listé té ploté té detyrave, si né shembullin qé
jepet né tabelén né fletén tjetér (marré nga Rregullat e Shteteve té& Bashkuara té
Komisionit t& Pérzgjedhur pér Shérbimin e Fshehté t& Senatit t€ Shteteve té
Bashkuara):

Njé dallim i dyté dhe vendimtar lidhet me até nése organi i mbikéqyrjes parashikohet
si i afté pér té shqyrtuar hollési operative apo i kufizuar né ¢éshtjet e drejtimit politik
dhe financés (shih Tabelén nr. 37 né fletén tjetér). Bundestag-u gjerman mandatoi
Grupin e vet té Kontrollit Parlamentar pér t€ shqyrtuar né ményré t€ hollésishme si
drejtimet politike ashtu edhe operacionet. Drejtimet politike pérfshijné procedurat gé e
mundésojné shérbimin e fshehté pér t€ vepruar dhe pér té pérmbushur detyrat e tij.
Grupi gjerman i Kontrollit Parlamentar éshté plotésisht i informuar pér t€ dyja kéto
procedura dhe zbatimin e tyre. Pérveg késaj, Grupi gjerman i Kontrollit Parlamentar
duhet té informohet pér operacionet e shérbimeve té fshehta t& informacionit, si dhe
pér aspekte t€ lidhura me shérbimin e fshehté qé u pasqyruan né media. Pér mé
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tepér, Grupi i Kontrollit duhet t& jeté plotésisht i informuar pér vendimet e
réndésishme gé ndryshojné procedurat e brendshme té agjencive.”

Tabela nr. 36:
Njé listé e ploté e detyrave té njé organi té mbikéqyrjes parlamenare

Pjesa 13 (e redaktuar)

(@) Komisioni i pérzgiedhur duhet t€ béjé njé studim né lidhje me céshtjet e

méposhtme:

1. cilésiné e aftésive analitike t€ agjencive t& fshehta t€ shérbimit t€ jashtém té
Shteteve t€ Bashkuara dhe mjetet pér integrimin né ményré mé t€ ngushté té
informacioneve analitike me formulimin e programit politik;

2. shkallén dhe natyrén e autoritetit t€ departamenteve dhe agjencive t€ degés sé
ekzekutivit pér tu angazhuar né veprimtari té shérbimit t€ fshehté dhe interesin
pér hartimin e statuteve pér ¢do agjenci ose department té shérbimit té fshehté;

3. organizimin e veprimtarive t& shérbimit t€ fshehté né degén e ekzekutivit pér té
rritur né maksimum efektshmériné e kryerjes, mbikéqyrjes dhe kontrollueshmérisé
sé veprimtarive t€ shérbimit t& fshehté; pér t€ zvogéluar paralelizmin ose
mbishtresézimin; dhe pér té& pérmirésuar moralin e personelit t& agjencive té
shérbimit té fshehté té jashtém;

4. kryerjen e veprimtarive dhe procedurave té fshehta dhe klandestine me ané té té
cilave Kongresi informohet pér kéto veprimtari;

5. interesin pér ndryshimin e cfarédo ligji, rregulli apo procedure té€ Senatit ose
urdhri, rregulli ose rregulloreje t€ ekzekutivit pér té pérmirésuar mbrojtien e
sekreteve t€ shérbimit t€ fshehté dhe pér t€ parashikuar deklarimin e
informacioneve pér té cilat nuk ka asnjé arsye bindése pér fshehtési;

6. interesin pér ngritien e njé komisioni t& pérhershém té Senatit pér veprimtarité e
shérbimit té fshehté;

7. interesin pér ngritien e njé komisioni t& pérbashkét t& Senatit dhe t&€ Dhomés sé
Pérfagésuesve pér veprimtarité e shérbimit té fshehté;

8. autorizimin e fondeve pér veprimtarité e shérbimit té fshehté.

Burimi: Rregullat e Shteteve té Bashkuara té Komisionit t€ Pérzgjedhur té
Senatit t& SHBA-sé pér Shérbimin e Fshehté.

Tabela nr. 37:
Elementet e mbikéqyrjes parlamentare (Gjermani)

Pjesa 1(1) Né lidhje me veprimtarité e Zyrés Federale pér Mbrojtien e Kushtetutés
(Bundesamt fiir Verfassungsschutz), t€ Shérbimit t€ Kundrazbulimit Ushtarak
(Militérischer Abschirmdienst) dhe t& Shérbimit t¢ Fshehté Federal t& Informacionit
(Bundesnachrichtendienst), Qeveria Federale duhet t'i nénshtrohet mbikéqyrjes sé
Grupit t& Kontrollit Parlamentar (Parlamentarisches Kontrollgremium).

Pjesa 2: Qeveria Federale duhet ti jape Grupit t€ Kontrollit Parlamentar informacion
té ploté né lidhje me veprimtarité e pérgjithshme té autoriteteve qé pérmenden né
Pjesén 1 (1) sipér, si dhe né lidhje me operacionet e réndésisé té vecanté. Me
kérkesén e Grupit t€ Kontrollit Parlamentar, Qeveria Federale gjithashtu duhet té
raportojé pér operacione té tjera.

Pjesa 2a: Né kuadrin e detyrés sé vet pér t€ dhéné informacion né bazé t€ Pjesés 2
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mé sipér, Qeveria Federale duhet, né qofté se kérkohet, ta lejojé Grupin e Kontrollit

Parlamentar t€ inspektojé dokumentat dhe dosjet e shérbimeve, t€ bisedojé me

punonjésit e shérbimeve, si dhe t&€ marré masa qé Grupi té kryejé vizita te kéto
shérbime.

Burimi: Akti qé rregullon Kontrollin Parlamentar té Veprimtarive t€ Shérbimit té

Fshehté t€ Federatés Gjermane. Akti pér Grupin e Kontrollit

Parlamentar (PKGrG), Gjermani, prill 1978

(teksti i cituar pérfshin amendamente t€ viteve 1992 dhe 1999), Pjesa 2, 2a.

Njé organ i mbikéqyrjes parlamentare i afté t€ shqyrtojé operacionet mund té keté
besueshméri mé té madhe dhe atij mund t'i jepen kompetenca mé t& médha (pér
shembull, té béjé té detyrueshém nxjerrjen e té dhénave). Sidoqofté, ai do té pérballet
me kufizime té pashmangshme se si kryen hetimet dhe se si mund té raportohet né
parlament ose para publikut. Né fakt, ai do té veprojé brenda rrethit t& fshehtésisé
dhe kjo do té krijojé njé pengesé mes tij dhe pjesés tjetér té parlamentit. Me kusht qé
ai krijon reputacionin e vet pér pavarési dhe qartési t& dukshme, kjo nuk ka nevojé té
prekeé ligjitimitetin e tij. Sidoqofté, parlamentit dhe publikut do t'u duhet ta marrin né
mirébesim né njéfaré mase se mbikéqyrja e duhur e ¢éshtjeve operative po béhet pa
ekzistencén e té dhénave mbéshtetése. Njé rrezik i dyté éshté se njé organ i
mbikéqyrjes i kétij lloji mund t'u afrohet tepér shumé agjencive pér mbikéqyrjen e té
cilave mban pérgjegjési. Pér shembull, ndonése kérkesa ligjore qé ai duhet t& marré
njoftim paraprakisht pér veprime té caktuara t€ agjencisé mund té duket se e forcon
mbikéqyrjen, ajo gjithashtu mund ta frenojé organin e mbikéqyrjes gé mé pas t€ béjé
kritika pér kéto ¢éshtje operative.

Qéndrimi tjetér éshté qé detyra e organit t€ mbikéqyrjes parlamentare té kufizohet né
céshtje t€ drejtimit politik dhe financimit. Kéto jané céshtie g¢ mé lehté mund té
shqyrtohen né fushén publike me nevojén pér shumé mé pak kufizime né interesin
kombétar pér até ¢ka deklarohet (ndonése botimi i hollésive té sakta buxhetore mund
té jeté i démshém pér siguriné kombétare). Sidoqofté, véshtirésia e kétij géndrimi té
dyté éshté se ai zbeh njé nga detyrat kyg té& shqyrtimit té hollésishém parlamentar: té
sigurojé gé programi politik i geverisé né njé fushé t& caktuar té zbatohet me
efektivitet. Pa hyré né ndonjéfaré hollésie operative, njé organ i mbikéqyries nuk
mund t€ keté ose nuk mund té japé asnjé siguri pér efektivitetin e agjencisé sé
fshehté té sigurisé dhe té informacionit né zbatimin e programit té deklaruar politik. E
njéjta gjé vlen pér ¢éshtjet e kontrollit t€ ligishmérisé ose té respektimit té té drejtave
themelore nga ana e agjencive — detyra kéto gé u jepen organeve t€ mbikéqyrjes
parlamenare né disa vende. K&tij ushtrimi t& mbikéqyrjes parlamentare mund tii
mungojé besueshméria né qofté se nuk bazohet né ndonjé té€ dhéné té qarté pér
sjellien e agjencisé né fjalé.

Atéheré, duket se rrethi ose pengesa e fshehtésisé paraqget njé dilemé pér modelin e
mbikéqyrjes parlamentare; brenda pengesés mbikéqyrja mund té jeté efektive por nuk
mund té tregohet se éshté e tillé, jashté pengesés ajo mund té veprojé paralelisht por
pa prekur asnjéheré né té vérteté veprimet e agjencive né fjalé.

Né praktiké, pér té kapércyer kété problem mund té miratohen strategji t€ ndryshme.
Njéra éshté qé té krijohen institucione ose zyra & mund t& shkojné pértej rrethit té
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fshehtésisé né emér t& parlamentit dhe ti raportojné njé organi t€ mbikéqyrjes
parlamentare. Né disa vende, kété rol e kryejné Inspektorét e Pérgjithshém (ndonése
ata gjithashtu kryejné njé funksion t€ ndryshém té forcimit t€ mbikéqyries sé
ekzekutivit — shih Kapitullin 22).

Njé metodé e dyté éshté qé organit t& mbikéqyrjes parlamentare ti jepet njé referencé
e pérkohshme e ¢éshtjeve operative (si njé organ me ekspertizé t& njohur né kété
fushé), qofté nga qeveria qofté nga veté parlamenti. Tabela € méposhtme ilustron si
éshté ligjéruar kjo metodé né Australi.

Tabela nr. 38:
Dispozita e referimit té pérkohshém té ¢éshtjeve operative organit té
mbikéqyrjes parlamentare

Pjesa 29 - Detyrat e Komisionit
(1) Detyrat e Komisionit jané:
b. té rishikojé ¢do ¢éshtje né lidhje me ASIO, ASIS ose DSD qé i referohet Komisionit
nga:
(i) Ministri pérgjegjés, ose
(ii) njé rezoluté e ¢donjérés Dhomé té Parlamentit.
Burimi: Akti pér Shérbimet e Fshehta té Informacionit 2001, Australi, Pjesa 29

Hetimet e pérkohshme kané mé shumé gjasa té pérdoren kur veprime té supozuara
se kané ndodhur t€ agjencive shkaktojné polemiké. Kur ndodh kjo, ka gjithashtu gjasa
té ofrohet mundésia pér té pare informacionin e nevojshém megenése geveria dhe
agjencité do té€ déshirojné qé té shihen se bashképunojné. Sidoqofté, pozita
ndérmjetésuese e organit t&¢ mbikéqyrjes mund té forcohet né qofté se shihet se pa
kété fugizim ai nuk e kryen dot njé hetim té ftillé t& pérkohshém apo kur nuk merr
siguri se atij do t'i jepet mundési e mjaftueshme pér té pare informacionin.

Njé tietér shembull i njé mandati mé t& ngushté jepet nga komisioni parlamentar pér
mbikéqyrjen e shérbimit t& fshehté t& Norvegjisé. Ky komision, anétarét e té cilit nuk
jané parlamentaré por emérohen dhe raportojné né parlament, ka mandatin qé té
shqyrtojé né ményré té hollésishme nése shérbimet i respektojné sundimin e ligjit dhe
té drejtat e njeriut (shih Tabelén nr. 39). Brenda kétij mandati t€ pércaktuar, komisioni
ka kompetenca té gjera hetimore, qé pérfshin té gjithé makineriné e shérbimit té
fshehté novergjez. Mbikéqyrja e tij, gé éshté njé mbikéqyrje pasi ka ndodhur ngjarja,
mund t€ pérfshijé operacionet, por vetém nga piképamja e ligjshmérisé.

Tabela nr. 39:
Pérgendrimi i mbikéqyrjes parlamentare tek shteti ligjor dhe té drejtat e
njeriut: shembulli i Norvegjisé

“Pjesa 2. Qéllimi i monitorizimit éshté:

1. té pércaktojé dhe té parandojé ndonjé ushtrim té padrejtésisé kundér ¢do personi
dhe té sigurojé gé mijetet e ndérhyrjes g€ pérdoren nuk i tejkalojné ato gé
kérkohen né bazé té rrethanave,

2. té sigurojé gé veprimtarité nuk pérbéjné rrezik pér jetén qytetare,

3. té sigurojé g€ veprimtarité t& mbahen brenda kuadrit té ligjit t€ shkruar,
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direktivave administrative ose ushtarake dhe ligjit & pashkruar (...)"
Burimi: Akti gé lidhet me Monitorizimin e Shérbimeve té Fshehta té Informacionit, Survejimit

dhe Sigurisé. Akti nr. 7 i datés 3 shkurt 1995, Norvegji

Praktika mé e miré

v

Qéllimi horizontal i mandatit: mandati i nj¢ ose mé shumé organeve té
mbikéqyrjes parlamentare duhet té pérfshijé té gjithé komunitetin e shérbimit
té fshehté, pérfshiré té gjitha departamentet dhe zyrtarét dytésoré;

Qéllimi vertikal i mandatit: mandati i njé organi t& mbikéqyrjes parlamentare
mund té pérfshijé disa ose té gjitha si mé poshté (a) ligishméring, (b)
efikasitetin, (c) efektshméring, (d) buxhetimin dhe llogariné; (e) pérputhjen me
Konventat pérkatése pér té drejtat e njeriut; (f) aspektet e politikés/
administrative té shérbimeve té fshehta té informacionit;

Qofté organi i mbikéqyrjes parlamentare qofté organe té tjera t€ pavarura té
shtetit, psh Kontrolli i Shtetit, inspektorét e pérgjithshém, Avokati i popullit ose
gjykata, duhet ti mbulojné té gjashté aspektet e pérmendura mé sipér. Duhet
shmangur mbishtresézimi;

Sa mé i madh té jeté komuniteti i shérbimit té fshehté dhe sa mé shumé
shérbime t€ ndryshme té fshehta té informacionit t€ pérfshihen, aq mé e
madhe éshté nevoja pér (nén)komisione té specializuara t€ mbikéqyrjes
parlamentare;

Mandati i njé organi t& mbikéqyrjes parlamentare duhet t€ jeté i garté dhe
specifik;

Rekomandimet dhe raportet e organit t& mbikéqyrjes parlamentare duhet té
(@) botohen; (b) debatohen né parlament; (c) monitorizohen né lidhje me
zbatimin e tyre nga qeveria dhe komuniteti i shérbimit té fshehté;

Burimet dhe kompetencat ligjore né dispozicion té organit t& mbikéqyrjes
parlamentare duhet t& pérputhen me géllimin e mandatit té tij.
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Kapitulli 16

Pérbeérja e organit té mbhikéqyrjes
parlamentare

Me qéllim qé té gézojé legjitimitet dhe besim autoritar éshté me réndési jetike qé
organet e mbikéqyrjes parlamentare né kété fushé té kené njé mandat té gjeré, té
emérohen nga veté parlamenti dhe té pérfagésojné té gjitha partite politike. Ndonése
kur éshté e mundur anétarét duhet t€ kené njéfaré ekspertize pérkatése (pér
shembull, nga puna e méparshme né ministri), pér mendimin tone éshté gjithashtu
thelbésore qé ata té jené civilé — duhet t€ keté njé ndarje t& qarté mes organit té
mbikéqyrjes dhe agjencive t€ mbikéqgyrura me géllim gé mbikéqyrja té jeté efektive.
Né shtetet né tranzicion del njé véshtirési e vecanté — prania e ish anétaréve té
agjencive té siguris€ né organin e mbikéqyrjes. Atje ku shérbimet kané géné té
pérfshira né ruajtjen e njé ish regjim shtypés, kjo mund té minojé besimin tek procesi
i mbikéqyrjes dhe nése nevojitet t€ shmanget, rruga mé e miré éshté me ané té
ndalimit me ligj.

Po ashtu, pér t& gené efektiv njé komision parlamentar duhet té keté marrédhénie
besimi me agjencité gé mbikéqyr. Kjo tregon se pér té gené efektiv mé e mira éshté
qé njé komision té jeté relativisht i vogél (sidoqofté, pa kompromentuar parimin pér té
pasur anétaré nga té gjitha partité).

Megenése mbikéqyrja e shérbimeve té fshehta té sigurisé dhe informacionit kérkon
ekspertizé dhe kohé, disa parlamente kané vendosur gé t€ ngrejné njé komision
jashté parlamentit, anétarét e t€ cilit nuk jané parlamentaré, por emérohen nga
parlamenti dhe raportojné né parlament (psh Norvegjia; Kanadaja [reformat e
propozuaral®).

Mundésité pér emérimin e anétaréve té organeve t& mbikéqyries parlamentare
ndryshojné nga vendet ku emérimin e bén kreu i geverisé (pas késhillimit me
Udhéheqgésin e Opozités, né rastin e Mbretérisé sé Bashkuar)®, tek vendet ku
kandidatét i cakton ekzekutivi por ato i eméron veté parlamenti (si¢ ndodh né
Australi)!o, tek rastet né té cilat pérgjegjésiné ligjore pér emérimin e ka vetém
legjislativi (si¢ ndodh né Gjermani'® dhe Norveg;ji'2). Céshtja e emérimit éshté thjesht
e lidhur me até té verifikimit dhe miratimit nga piképamja e sigurisé (shih Kapitullin
17): ekzekutivi mund té ndjehet mé i lehtésuar né lidhje me miratimin kur ka
pérgjegjési formale pér emérimin ose ka monopolin pér caktimin e kandidaturave.

Kryetari i njé organi t& mbikéqyrjes gjithmoné ka njé rol t& réndésishém pér ta drejtuar
até dhe pér té pércaktuar si duhet ta béjé ky organ punén e vet, si dhe pér té drejtuar
lidhjen me shérbimet jashté mbledhjeve formale t€ komisionit. Traditat brenda
sistemeve parlamentare ndryshojné né lidhje me kryesiné e komisioneve
parlamentare. Duke gené e ndjeshme ndaj traditave t€ ndryshme, legjitimiteti i njé
organi t& mbikéqyrjes parlamentare do té forcohet né qofté se ai kryesohet nga njé
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anétar i opozités ose né qofté se kryesia béhet me rotacion mes opozités dhe partisé
né qeverisje.

Tabela nr. 40:
Emérimi i anétaréve té organeve té mbikéqyrjes parlamentare: shembuj
nga shtete té pérzgjedhur

Gejrmania:
“Pjesa 4 (1) Né fillim t€ ¢do periudhe zgjedhore Bundestagu gjerman duhet t€ zgjedhé
anétarét e Grupit té Kontrollit Parlamentar nga radhét e anétaréve té vet; ...(3) Duhet
té zgjidhen ata gé marrin shumicén e votave té anétaréve t€ Bundestagut gjerman.
Burimi: Akti pér Grupin e Kontrollit Parlamentar té Federatés Gjermane, 1978 i ndryshuar
(PKGIG)

Mbretéria e Bashkuar:
“10(2) Komisioni duhet té pérbéhet nga nénté anétaré (a) té cilét duhet té zgjidhen si
nga anétarét e Dhomés sé Komuneve ashtu edhe nga anétarét e Dhomés sé Lordéve
dhe (b) asnjéheri prej tyre nuk duhet té jeté Ministér i Kurorés; (3) Anétarét e
Komisionit duhet t€ emérohen nga Kryeministri pas késhillimit me Udhéhegésin e
Opozités (...)."

Burimi: Akti pér Shérbimin e Fshehté té Informacionit, 1994.

Hollanda:
“Komisioni [i Mbikéqyrjes Parlamentare] vendosi se legijitimiteti i funksionimit té tij
ishte béré tepér i kufizuar dhe, prandaj, kryetarét e t€ gjitha grupeve parlamentare
duhet t€ kené njé vend né Komision”.
Burimi: “Raport i Komisionit pér Shérbimet e Fshehta té Sigurisé dhe Informacionit pér
veprimtarité e tyre gjaté pesé muajve té fundit té vitit 2003”, Dhoma e Dyté e Parlamentit,
Periudha e sesionit 2003-2004, 29 622, nr. 1, 3 gershor 2004

Argjentina:

“Komisioni [legjislativ i t& dyja dnomave] ka né pérbérie 14 legjislatoré, shtaté té
eméruar nga Dhoma e Deputetéve dhe shtaté nga Senati. Presidenti, dy
zévendéspresidentét dhe sekretari i Komisionit t€ Pérbashkét zgjidhen me votén e
thjeshté t€ anétaréve té tij, me njé mandat dyvjecar, g€ béhet me rotacion mes té dyja
dhomave. (...) Nuk ka ndonjé procedure t€ vecanté pér té véné veton pér anétarét e
ardhshém ose pér té larguar anétarét e Komisionit t€ Pérbashkét pérve¢ asaj qé té
mos kené ose té humbasin besimin politik t€ anétaréve té grupit té vet, né ményré té
vecanté té kryetarit t& grupit. Té gjithé legislatorét kané té drejté té jené anétaré té

Komisionit t€ Pérbashkét.”
Burimi: Estevez, E.
“Sfida e Argjentinés né shekullin e ri: mbikéqyrja e sistemit t& shérbimit té fshehté” tek:
Born, H., Johnson, L, Leigh, I. (eds.) “Kush i vézhgon spiunét?
Krijimi i kontrollueshmérisé pér shérbimet e fshehta”, (Dulles, VA: Potomac Books, Inc., 2005).

Hungaria:
“(...) Gjaté gjithé kohés, Kryetari i Komisionit mund té jeté vetém anétar i Opozités.”
Burimi: Pjesa 14, 1, Akti nr. CXXV i vitit 1995 pér Shérbimet e Sigurisé Kombétare, Hungari.

Kryetari duhet t€ vendoset nga parlamenti ose nga veté komisioni, né vend gé té
emérohet nga geveria. Besimi te Kryesia do té rritet né shkallén gé shihet se éshté e
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pavarur nga geveria. | vetmi rast ndryshe mund té jeté kur éshté kérkesé ligjore qé
komisionin ta kryesojé njé mbéshtetés i geverisé dhe kjo zbatohet gjithashtu pér té
gjitha komisionet e tjera parlamentare. Edhe né kéto rrethana éshté e
parapélqyeshme qé zgjedhja e kryetarit nga ata qé jané té pérshtatshém té béhet nga
parlamenti ose nga veté komisioni dhe kryetari ta kryejé kété detyré me pélgimin e
parlamentit ose t& komisionit.'3

Praktika mé e miré

v

v

92

Organet e mbikéqyrjes parlamentare duhet t€ jené né ményré té qarté
“pronési” e parlamentit;

Parlamenti duhet té jeté pérgjegjés pér emérimin dhe, kur &shté e nevojshme,
pér largimin e anétaréve té njé organi gé ushtron funksionin e mbikéqyrjes né
emér té tij;

Té gjitha partité duhet té kené pérfagésuesit e tyre né organet e mbikéqyrjes
parlamentare, mundésisht né pérputhje me pérgindjet e partive politike né
parlament;4

Ministrat e qeverisé duhet t€ pérjashtohen nga anétarésimi (dhe
parlamentaréve duhet t'u kérkohet gé té hegin doré né qofté se emérohen si
ministra) ose pavarésia e komisionit do té kompromentohet.!s E njéjta gjé vien
pér ish anétarét e agjencive qé mbikéqyren;

Anétarét e komisionit duhet t€ kené siguriné e géndrimit né detyré mé miré
me pélgimin e veté parlamentit se sa té kreut t& qeverisé; 16

Kryetari duhet té zgjidhet mé miré nga parlamenti ose veté komisioni se sa té
emérohet nga geveria.
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Kapitulli 17

Verifikimi dhe miratimi i organit té
mbikeqyrjes

Verifikimi éshté njé proces me ané té té cilit shqyrtohet e kaluara personale dhe lidhja
politike e njé individi me qéllim qé té vierésohet pérshtatshméria e tij pér njé detyré qé
mund t& pérfshij¢ shqgetésime né lidhje me siguriné kombétare. Nése éshté e
nevojshme qé anétarét e njé komisioni parlamentar ti nénshtrohen verikimit ose
miratimit né aspektin e sigurisé kjo varet nga disa faktoré gé lidhen me njéri-tjetrin.

Né qofté se emérimi ose procesi i caktimit té kandidaturave éshté né duart e geverisé
ka té ngjaré qé té keté njé proces informal té verifikimit né praktiké pérpara caktimit t&
kandidaturave ose emérimit dhe njerézit g€ konsiderohen si rrezik pér siguriné nuk
kané gjasa qé, né radhé té pare, té paragiten. Po ashtu, detyrat dhe kompetencat e
komisionit kané réndési gjaté diskutimit t& nevojés pér verifikin ose miratim né
aspektin e sigurisé. Njé komision detyra e t€ cilit kufizohet né diskutimin e drejtimit
politik ose té cilit i mungon kompetenca pér té kérkuar déshmi ose pér té marré té
dhéna té ndjeshme né lidhje me operacionet ose burimet e shérbimit té fshehté té
informacionit véshtiré se ka nevojé té verifikohet.

Dallimet kushtetuese jané gjithashtu té réndésishme. Atje ku tradita kushtetuese
éshté kundér verifikimit t& ministrave pérgjegjés pér shérbimet e fshehta té sigurisé
dhe informacionit, do té ishte e papérshtatshme né qofté se parlamentarét e pérfshiré
né mbikéqyrje do té verifikoheshin.

Nga ana tjetér, kur (sipas preferencés) komisioni ka funksione dhe kompetenca mé té
gjera, éshté e réndésishme gé anétarét e organit té mbikéqyrjes parlamentare té kené
mundési té mjaftueshme pér té pérdorur informacionet dhe dokumentat. Né qofté se
anétarét e organit t€ mbikéqyrjes nuk u besohet material i kétij lloji (pér shembull, kur
éshté e pérshtatshme, duke i dhéné miratimin mé té madh né lidhje me siguring) né
rastin mé t& miré mbikéqyrja do té ishte e paploté. Prandaj, disa parlamente (psh
Norvegjia) kané nxjerré legjislacion qé i lejon anétarét e organit &€ mbikéqyrjes tii
pérdorin (menjéheré) té gjitha informacionet gé jané té nevojshme pér kryerjen sig
duhet té detyrave té organit t& mbikéqyrjes.

Tabela nr. 41:
Verifikimi i Komisionit norvegjez pér Mbikéqyrjen Parlamentare té
Shérbimit té Fshehté
“Té zgjedhurit [né Komisionin e Mbikéqyrjes Parlamentare] duhet t€ miratohen né
lidhje me nivelin mé té larté té klasifikimit té sigurisé kombétare dhe sipas traktateve
ku Norvegjia éshté nénshkruese. Pas zgjedhjes, duhet t€ jepet autorizim né pérputhje
me miratimin.”
Burimi: Udhézime pér monitorizimin e shérbimeve té fshehta té informacionit,
survejimit dhe sigurisé (EOS), Norvegji, 1995, Pjesa 1, paragrafi 2:
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Verifikimi i anétaréve té njé organi t& mbikéqyrjes parlamentare krijon njé dilemé té
dukshme: kush do té& jeté pérgjegjés pér verifikimin? Ka njé konflikt té qarté
interesash tek mbikéqyrésit qé verifikohen nga ata g€ jané pérgjegjés pér
mbikéqyrjen. Sidoqofté, deri né njéfaré mase kjo éshté e shmangshme. Dyshimi se
kriteret e verifikimit mund té pérjashtojné ata qé ka gjasa té jené armigésoré ndaj
agjencive t& fshehta té sigurisé dhe informacionit kundérshtohet mé sé miri nga
kriteret e qarta publike té verifikimit dhe t& mundésisé sé sfidés qé krijohet nga
refuzimi i miratimit. Kriteret dhe procesi i verifikimit duhet té jené mjaft té qarta, té
besueshme dhe té forta pér ti béré ballé shqyrtimit t€ hollésishém demokratik.
Sidoqofté, duhet mbajtur parasysh se né shumé vende se rezultati i verifikimit éshté
thjesht késhillimor — né shumé raste ai mund té jeté i mjaftueshém thjesht pér té
vértetuar aftésiné e organit gé bén emérimet t€ vazhdojé t€ béjé emérimet,
pavarésisht nga ndonjé raport negativ (shih Tabelén nr. 42 mé poshtg).

Tabela nr. 42:
Trajtimi i mohimit té verifikimeve né lidhje me siguriné pér Anétarét e
Parlamentit té Bosnjé-Hercegovinés

“(...) Né rastet kur Agjencia e mohon dhénien e miratimit né lidhje me siguriné pér
njé kandidat, Kolegjiumi i Asamblesé Parlamentare mund té kérkojé qé Agjencia ta
marré sérish né shqyrtim njé mohim té tillé né qofté se ka shqetésime té justifikuara
pérsa i pérket legjitimitetit t& saj. Né qofté se Agjencia ripohon mohimin fillestar,
Kolegjiumi ose duhet té paragesé emrin e njé kandidati tjetér ose duhet té konfirmojé
propozimin e vet fillestar (...).”
Burimi: Neni 18 i Ligjit pér Agjencité e Shérbimeve té Fshehta té
Sigurisé dhe Informacionit t¢ Bosnjé-Hercegovinés, 2004

Eshté mé miré gé verifikimi i anétaréve t& njé komisioni t& béhet formalisht né vend
qé té béhet népérmjet proceseve informale. Kjo é&shté mé e ndershme pér
parlamentarét né fjalé (t& cilét atéheré do té jené t& vetédijshém se po béhet
verifikimi) dhe lejon zhvillimin e proceseve t€ duhura me ané té té cilave mund té
justifikohet dhe kundérshtohet njé vendim negativ.

Procedurat e kundérshtimit t¢ mohimeve té verifikimit jané njé fushé e véshtiré
megenése duhet mbajtur njé ekuilibér mes procedures sé ndershme, sigurisé
kombétare dhe mbrojtjes sé intimitetit individual. Né parim, mé e mira éshté né qofté
se rastet g€ pérfshijné parlamentaré mund té trajtohen duke pérdorur makineriné
normale qé ekziston pér népunésit e shtetit dhe té tieréve gé u mohohet miratimi, né
ményré qé ato t& mos béhen ¢éshtje té diskutimit publik dhe té debatit parlamentar.

Anétarét e komisioneve pér mbikéqyrjen parlamentare duhet té verifikohen vetém kur,
pér shkak té pérgjegjésisé ose kompetencave t€ komisionit, ata kané gjasa té hyjné
né lidhje me materiale té ndjeshme nga piképamja operative. Kur verifikimi &shté i
nevojshém ai duhet té jeté formal: parlamentari duhet té jeté i vetédijshém qé
verifikimi po béhet, kriteret dhe procesi gé zhvillohet duhet t€ publikohen, rezultati
duhet té béhet i disponueshém si pér organin gé eméron (né njé ményré qé e
respekton intimitetin e individit né fjalé sa mé shumé qé té jeté e mundur) ashtu edhe
pér parlamentarin dhe duhet t€ ekzistoj¢ mundésia pér kundérshtimin e rezultatit
pérpara njé organi té pavarur.
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Praktika mé e miré

v

Anétarét e parlamentit duhet té verifikohen vetém né qofté se mandati i
komisionit pérfshin trajtimin e materialeve t€ ndjeshme nga piképamja
operative;

Kur anétaréve t& parlamentit u mohohet miratimi nga ana e shérbimeve té
fshehta té sigurisé dhe informacionit, duhet té krijohen procedura qé
mosmarréveshjet ti trajtojné né ményré autoritare, duke i dhéné parlamentit
ose presidiumit té tij vendimin pérfundimtar;

Kriteret e verifikimit duhet t€ jené té qarta, publike, t¢ besueshme dhe té forta
me géllim qé t'i béhet ballé shqyrtimit t& hollésishém demokratik.
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Kapitulli 18

Kompetencat parlamentare pér té marré
informacione dhe dokumente

Parlamenti dhe, né ményré té vecanté, organi i mbikéqyrjes duhet t€ kené
kompetencé té€ mjaftueshme pér t€ marré informacione dhe dokumente nga geveria
dhe shérbimet e fshehta té informacionit. Shkalla e sakté né té cilén njé organ i
mbikéqyrjes parlamentare kérkon té pérdoré informacionet e shérbimeve té fshehta té
sigurisé dhe informacionit dhe lloji i informacioneve qé kérkohen té merren varen nga
roli i veganté gé u kérkohet atyre t€ luajné. Njé organ i mbikéqyrjes funksionet e té cilit
pérfshijné rishikimin e ¢éshtjeve té ligjshméris€, efektshmérisé dhe respektimit té t&
drejtave t€ njeriut do t€ kérkojé té pérdoré informacione mé specifike se ai
pérgjegjésia e té cilit éshté vetém drejtimi politik. Po ashtu, ai do ta mbrojé mé me
forcé € drejtén pér té paré dokumentet (né vend té informacioneve ose déshmive té
déshmitaréve té njohur).'” Sidoqofté, éshté e qarté se njé organ i mbikéqyrjes duhet
t'i pérdoré né ményreé té pakufizuar informacionet e nevojshme me géllim gé té kryejé
detyrat e veta.

Tabela nr. 43:
E drejta e Komisionit té Pérbashkét argjentinas pér té marré informacion

Neni 32
Komisioni i Pérbashkét [pér Mbikéqyrien e Shérbimeve té Fshehta té Informacionit
dhe Veprimtarive té tyre] duhet té keté autoritet té ploté pér t€ kontrolluar dhe pér té
béré hetime mé vete. Me kérkesén e tij dhe né pérputhje me dispozitat e
parashikuara né Nenin 16, agjencité e Sistemit Kombétar t€ Fshehté té Informacionit
duhet té paragesin informacionet ose dokumentacionin gé kérkon Komisioni.

Burimi: Ligji Kombétar pér Shérbimin e Fshehté, nr. 25520 i vitit 2001, Neni 32.

Dallimet gé ekzistojné né lidhje me kété rol shpjegojné disa nga versionet né masén
né té cilén organet e mbikéqyrjes hyjné né hollési operative né sisteme té ndryshme
kushtetuese. Disa vende, psh Shtetet e Bashkuara, parashikojné se ekzekutivi e ka
pérgjegjésiné pér t'i mbajtur t& informuara organet e mbikéqyrjes.

Tabela nr. 44:
Detyra pér t'i mbajtur komisionet e Kongresit krejtésisht dhe aktualisht
té informuar pér veprimtarité e shérbimit té fshehté (Shtetet e
Bashkuara)

1. Presidenti duhet t€ sigurojé gqé komisionet pér shérbimin e fshehté t&¢ mbahen
krejtésisht dhe aktualisht t& informuar né lidhje me veprimtarité e shérbimit té
fshehté né Shtetet e Bashkuara, pérfshiré ndonjé veprimtari té réndésishme té
parashikueshme té shérbimit t€ fshehtg, sic kérkohet nga ky nén-kapitull (....).
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(b) Raportet pér veprimtarité e kundraligjshme té shérbimit t€ fshehté. Presidenti
duhet té sigurojé qé njé veprimtari e kundraligjshme e shérbimit t€ fshehté tu
raportohet menjéheré komisioneve pér shérbimin e fshehté, si dhe ¢do veprim
korrigjues gé éshté marré ose planifikohet t&¢ merret né lidhje me njé
veprimtari té tillé t& kundraligishme.

Burimi: Kodi i Shteteve té Bashkuara, Titulli 50, Pjesa 413 (a)

Pér mé tepér, Dispozitat pér Mbikéqyrjen nga ana e Kongresit té Shteteve té
Bashkuara kérkojné qé Presidenti ti mbajé komisionet e Kongresit pér shérbimin e
fshehté té informuar né lidhje me operacionet e fshehta (shih Kapitullin 11). Tabela
mé poshté ilustron detyrat e ekzekutivit né kété drejtim.

Tabela nr. 45:
Raportimi pér veprimin e fshehté né Komisionet pér Shérbimin e
Fshehté té Kongresit té SHBA-sé

“(...) (b) Raportet né komisionet e shérbimit té€ fsheht€; dhénia e informacioneve

Deri né até masé qé éshté né pérputhje me mbrojtien nga deklarimi i paautorizuar i

informacionit t€ rezervuar né lidhje me burimet dhe metodat e ndjeshme té shérbimit

té fshehté ose géshtje té tjera jashtézakonisht té ndjeshme, Drejtori i Shérbimit té

Fshehté Qendror dhe krerét e t& gjitha departamenteve, agjencive dhe njésive té

qgeverisé sé Shteteve té Bashkuara té pérfshira né njé veprim té fshehté:

1. duhet t'i mbajné komisionet pér shérbimin e fshehté plotésisht dhe aktualisht té
informuara pér té gjitha veprimet e fshehta, pér té cilat ata jané pérgjegjési, ku
jané té pérfshira ose kryhen pér llogari ose né emér té ¢do departamenti, agjencie
ose njésie t& qeverisé sé Shteteve t€ Bashkuara, pérfshiré mossukseset e
ndjeshme; dhe

2. duhet t'u japin komisioneve pér shérbimin e fshehté ¢do informacion ose material
né lidhje me veprimet e fshehta, gé &shté né zotérimin, kujdesin apo kontrollin e
njé departamenti, agjencie ose njésie t€ qeverisé sé Shteteve té Bashkuara dhe
qé kérkohet nga cdonjéri komision pér shérbimin e fshehté me géllim qgé té
zbatojé pérgjegjésité e autorizuara.

(c) koha e raportimit; pérdorimi i t€ dhénave

1. Presidenti duhet té sigurojé gé cdo e dhéné e miratuar né bazé té nén-ndarjes (a)
sé késaj pjese duhet t'i raportohet komisioneve pér shérbimin e fshehté sa mé
shpejt gé té jeté e mundur pas kétij miratimi dhe pérpara fillimit t€ veprimit té
fshehté t€ autorizuar né bazeé té té dhénave, pérveg kur parashikohet ndryshe né
paragrafin (2) dhe paragrafin (3).”

Burimi: Kodi i Shteteve té Bashkuara, Titulli 50, Pjesa 413b.

Sistemet ndryshojné né até se si e trajtojné raportimin e materialit t& ndjeshém. Né
Shtetet e Bashkuara, detyrimin pér té qené té informuar nuk e ka vetém organi i
mbikéqyrjes, por edhe ekzekutivi. N& Australi, nga ana tjetér, Komisionit Parlamentar i
ndalohet t& kérkojé deklarimin e ‘“informacionit t¢ ndjeshém nga piképamja
operative”;'8 Komisioni nuk mund t'i béjé kérkesa pér dokumente kreréve té agjencive
ose anétaréve té stafit t& Inspektorit t& Pérgjithshém dhe ministrat mund té véné
veton qé t€ mos jepen té dhéna.’® Forca e vetos sé kétij lloji efektivisht rikthen
mosmarréveshjet pér pérdorimin e informacionit né fushén politike. Ajo cka éshté e
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réndésishme éshté se kompetencat pér té marré informacion pérputhen me mandatin
e organit t& mbikéqyrjes parlamentare.

Vende té ndryshme kané kérkuar qé organi i mbikéqyrjes té keté gjithashtu té drejtén
té marré informacion dhe dokumente nga eksperté si t& shérbimeve ashtu edhe té
shogérisé civile, psh grupet e ekspertéve ose universitetet. Njé dispozité e tillé
garanton qé parlamenti té jeté né gjendje té vjelé piképamje alternative, pérveg
géndrimit t& geverisé. Kéto dispozita do té jené mé té fugishme né qofté se organi i
mbikéqyrjes éshté né gjendje té thérrasé déshmitaré dhe t& marré déshmi nén betim.

Tabela nr. 46:
Késhillimi me ekspertizén nga jashté Komisionit (Luksemburg)

“Kur kontrolli [parlamentar] lidhet me njé fushé qé kérkon njohuri t€ veganta,

Komisioni [i Kontrollit Parlamentar] mund t& vendosé, me dy té tretat e votave té

shumicés dhe pasi té jeté késhilluar me Drejtorin e Shérbimit t€ Fshehté té
Informacionit, gé t& ndihmohet nga njé ekspert.”

Burimi: Neni 14 (4), Ligji i 15 gershorit pér organizimin e Shérbimit té& Fshehté Informativ té

Shtetit, Gazeta Zyrtare e Dukatit t& Madh té Luksenburgut, 2004, A-nr. 113

(pérkthim jozyrtar)

Sidoqofté, ndérsa shpeshheré informacioni dhe dokumentet jané té lidhura me
¢éshtie t& ndjeshme (rreth personave) dhefose t€ sigurisé kombétare, organet e
mbikéqyrjes té vendeve té ndryshme kané béré pérpjekje t€ médha pér ta mbrojtur
informacionin nga deklarimi i paautorizuar. Jané parashikuar ndalime t& qarta gé
rregullojné deklarimin e paautorizuar nga anétaré té organit t& mbikéqyrjes
parlamentare apo stafi i tyre mbéshtetés. Deklarimi i paautorizuar i informacionit
mund té mos démtojé vetém interesat kombétare, por ai mund t€ démtojé gjithashtu
besimin, qé éshté i nevojshém pér njé marrédhénie efektive mes organit té
mbikégyrjes dhe shérbimeve. Kjo &shté pjesérisht ¢éshtje legjislacioni (shih Shtetet e
Bashkuara20 dhe né Norvegjiz') dhe pjesérisht ¢céshtje e sjellies sé duhur té anétaréve
té organit &€ mbikéqyrjes pér ta trajtuar informacionin e rezervuar me kujdes dhe
vémendje.

Praktika mé e miré

v Organi i mbikéqyrjes duhet t€ keté kompetencén ligjore pér té nisur hetime;

v Anétarét e organeve t€ mbikéqyries duhet té€ pérdorin né ményré té
pakufizuar t& gjithé informacionin gé éshté i nevojshém pér zbatimin e
detyrave té tyre t€ mbikéqyrjes;

v Organi i mbikéqyrjes duhet té keté kompetencén pér té thirrur déshmitaré dhe
pér té marré déshmi nén betim;

v Kur éshté e réndésishme pér pérgjegjésiné e organit t€ mbikéqyrjes,
ekzekutivi duhet t€ keté pérgjegjési pér ta mbajtur t€ informuar organin e
mbikéqyrjes;

v Organi i mbikéqyrjes duhet té marré masat dhe hapat e duhur me qéllim gé ta
mbrojé informacionet nga deklarimi i paautorizuar;

v Mosmarréveshjet mes agjencive dhe organit t& mbikéqyrjes né lidhje me
pérdorimin e informacioneve duhet ti referohen né fund t€ fundit veté
parlamentit.

98




Kontrollueshméria e shérbimeve té fshehta: Standartet ligjore dhe praktika mé e miré

Kapitulli 19

Raportimi né parlament

Raportimet e komisioneve parlamentare jané procesi kryesor me ané té té cilit krijohet
besimi i opinionit publik né procesin e mbikéqyrjes parlamentare. Né disa vende,
komisioni mund ti raportojé té gjithé parlamentit, njé grupi deputetésh qé
pérfagésojné parti t& ndryshme politike ose presidiumit, ndérkohé qé ky raport nuk
botohet. Vende té tiera kané traditén qé té gjitha raportet né parlament jané
dokumente publike.

Né ményré té pashmangshme, pér té ruajtur siguring, ekziston njé kufi né lidhje me
até ¢cka mund ose duhet té raportohet publikisht. Megjithaté, né qofté se veté
komisioni nuk éshté pérgjegjés pér t€ tilla vendime sistemit t&€ mbikéqyrjes do ti
mungojé besueshméria dhe ai do té mund té keqpérdorohet pér t€ mbuluar
paefektshmériné ose praktikén e kege.

Komisioni pér mbikéqyrjen parlamentare duhet té keté detyrén ligjore qé té raportojé
té paktén cdo vit (shih Tabelén nr. 47 mé poshté). Pérgjegjésiné parésore pér
zgjedhjen e castit té volitshém dhe formén e njé raporti t€ komisionit parlamentar dhe
¢do vendim pér té botuar té dhénat duhet ta keté veté komisioni. Mé e mira éshté qé
organi i mbikéqyrjes parlamentare t'i raportojé drejtépérsédrejti parlamentit se sa té
raportojé népérmjet qeveris€é meqgenése kjo e rrit “pronésiné” parlamentare té
komisionit. Sidoqofté, éshté njé praktiké e miré qé qeverisé ti jepet njoftim i
mjaftueshém paraprak pér njé raport pérfundimtar né ményré gé ajo té pérgatisé njé
pérgjigie pér botimin. Kur raportimi béhet népérmjet qeverisé ministrat e geverisé
duhet té kené njé detyrim t€ garté ligjor qé ta parashtrojné raportin né ményré té ploté
pérpara parlamentit brenda njé kohe té parashikuar.

Tabela nr. 47:
Informimi i legjislativit dhe ekzekutivit pér veprimtarité dhe
rekomandimet e Komisionit (Afrika e Jugut)

1. Komisioni duhet g€, brenda pesé muajve pas emérimit t€ tij t& paré, brenda dy
muajsh pas datés 31 mars té ¢do viti, t€ parashtrojé né parlament njé raport pér
veprimtarité e Komisionit gjaté vitit t€ méparshém, sé bashku me pérfundimet e
nxjerra prej tij dhe rekomandimet qé ai i gjykon té pérshtatshme, dhe t'i japé njé
kopije té tij presidentit dhe ministrit pérgjegjés té secilit shérbim.

2. Komisioni, me kérkesén e parlamentit, t€ presidentit ose té ministrit pérgjegjés té
secilit shérbim ose né njé kohé tjetér gé Komisioni e gjykon t€ nevojshme, mund
t'i jape parlamentit, presidentit ose njé ministri té tillé njé raport t€ veganté pérsa i
pérket ¢do géshtjeje gé lidhet me veprimtariné e funksioneve té tij; dhe duhet ta
paragesé njé kopje t€ kétij raporti né parlament ose t'i japé kopje té tij presidentit
dhe ministrit né fjalé, sipas rastit.

Burimi: Akti pér Kontrollin e Shérbimeve t€ Fshehta té Informacionit 1994 (2002)
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Shqetésimet né lidhje me deklarimin e informacioneve t& ndjeshme nga ana e
komisionit mund té zgjidhen duke diktuar me ligj detyrén qé té& béhet késhillimi me
agjencité pér materialin e nxjerré prej tyre qé pérfshihet né raportet ose té dhénat (qé
né ¢do rast éshté praktiké e miré) ose duke ndaluar qé kategori shumé té kufizuara té
informacionit t& botohen (pér shembull, identiteti i operativéve té shérbimit té fshehté),
por geveria ose agjencité nuk duhet té kené veton.

Tabela nr. 48:
Kufizimet pér deklarimin né Parlament (Australi)

Komisioni né njé raport né njé Dhomé té Parlamentit nuk duhet té deklarojé:

a. identitetin e njé personiii cili €shté ose ka gené anétar i stafit t& ASIO ose ASIS
ose agjent i ASIO, ASIS ose DSD; ose

b. ndonjé informacion nga i cili né ményré té logjikshme mund té nxirret si rrjedhim
identiteti i njé personi té tillé; ose

c. informacion té ndjeshém nga piképamja operative ose informacion qé do té ose
mund té cénonte:
(i) siguriné kombétare t€ Australisé ose gjendjen e marrédhénieve me jashté té

Australisé; ose

(ii) kryerjen nga njé agjenci e detyrave té veta.

Burimi: Akti pér Shérbimet e Fshehta té Informacionit, 2001, Lista 1, Ppjesa 1, Kaluzola 7,1

Mungesa e vetos sé qeverisé pér botimin éshté njé praktiké e miré. Sidoqofté, né
shtete qé e pérfshijné veton, geverisé ose agjencive megjithaté duhet t'u kérkohet me
ligj t& shprehin né pérgjithési ¢faré mungon nga raporti i botuar dhe arsyen pér kété
mungesé. Kjo bén t& mundur gé shqyrtimi i hollésishém parlamentar i kétyre
vendimeve té béhet népérmjet procesit normal parlamentar.

Praktika mé e mire

v Pérgjegjésiné parésore pér zgjedhjen e kohés sé raportimit dhe formén e
Raportit t& Komisionit Parlamentar dhe té€ ¢do vendimi pér botimin e té
dhénave duhet ta keté veté komisioni;

v Komisioni duhet té raportojé né parlament t& paktén ¢do vit ose sa heré gé e
gjykon té nevojshme;

v Organi i mbikéqyrjes parlamentare duhet té thoté fjalén e fundit nése éshté e
nevojshme qé té higet ndonjé material nga raporti publik pér arsye sigurie;

v Qeverisé dhe agjencive duhet tu jepet njoftim paraprak pér projekt raportin né
ményré gé t& mund té béhen parashtrime né lidhje me hegjet e nevojshme
pér arsye sigurie.

100




Kontrollueshméria e shérbimeve té fshehta: Standartet ligjore dhe praktika mé e miré

Kapitulli 20

Kontrolli i buxhetit

Kontrolli i buxhetit éshté zemra e kontrollit parlamentar. Shumica e vendeve kané
pérpunuar ose po pérpunojné njé géndrim sistematik né lidhje me vlerésimin dhe
miratimin e propozimeve pér buxhetin. Né ¢do vend, parlamenti pérmbush njé rol t&
ndryshém né procedurat e buxhetimit dhe llogarisé sé shérbimeve té fshehta té
sigurisé dhe informacionit, pér shembull, né lidhje me géllimin e kontrollit t& buxhetit,
kompetencén pér t€ ndryshuar buxhetet, kompetencén pér t€ miratuar kérkesa
plotésuese pér buxhetin, pérdorimin e informacionit t€ rezervuar (shih Kapitullin 18)
dhe natyrén e kontrolloréve té pavarur financiaré (shih Kapitullin 23). Sa mé té médha
té jené kompetencat e parlamentit né kéto fusha aq mé efektiv do té jeté ai né
debatet me qeveriné. Pérsa i pérket forces sé kuletés, ekzistojné tre tipa
parlamentesh, né rend zbrités sipas réndésisé:

. Parlamente hartuese té buxhetit. parlamenti ka aftésiné ta ndryshojé ose ta
hedhé poshté propozimin pér buxhetin e shérbimeve té fshehta té sigurisé
dhe informacionit, si dhe aftésiné pér té formuluar propozimin e vet alternativ
pér buxhetin;

. Parlamente qé ushtrojné ndikim tek buxheti: parlamenti mund ta ndryshojé
ose ta hedhé poshté buxhetin, por atij i mungon aftésia pér ti parashtruar
propozimet e veta;

. Parlamente me pak ose asnjé efekt né formulimin e buxhetit. parlamentit i
mungon aftésia qofté pér ta ndryshuar ose pér ta hedhur poshté buxhetin apo
pér té dalé me propozimet e veta. Né rastin mé té€ miré, kéto parlamente e
kufizojné rolin e tyre né dhénien e miratimit pér buxhetin si¢ propozohet nga
qgeveria.22

Né cdo rast, éshté njé kérkesé minimale gé parlamenti té thoté mendimin e vet pér
céshtie té buxhetit megenése shérbimet e fshehta té sigurisé dhe informacionit
financohen me paraté e taksapaguesve. Nga kjo piképamje, parlamentet né mbaré
botén kané kérkuar gé té luajné rol né procesin e buxhetimit dhe llogarisé sé
shérbimeve té fshehta té sigurisé dhe informacionit.

Forca e kuletés, si¢ éshté ushtruar nga parlamenti, éshté paré brenda njé konteksti té
dyfishté - atij t gjithé procesit té buxhetit, si dhe mandatit t& organit parlamentar té
ngarkuar me mbikéqyrjen e kétyre veprimtarive t& vecanta té geverisé.

Procesi i buxhetit

Parlamenti mund t€ jeté i vémendshém ndaj ¢éshtjeve gé lidhen me shérbimet e
fshehta té sigurisé dhe informacionit né té gjitha fazat e ciklit t& buxhetit pér té cilat
shumica e vendeve kané zbatuar njé system té planifikimit, programimit dhe
buxhetimit:23
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Pérgatitja e buxhetit: né pérgjithési, gjaté késaj faze ekzekutivi propozon
shpérndarje té parave pér disa géllime, por parlamenti dhe anétarét e tij mund té
kontribuojné né kété proces me ané té mekanizmave t€ ndryshém zyrtaré dhe
jozyrtaré.

Miratimi i buxhetit: né kété faze, parlamenti duhet té jeté né gjendje té studiojé dhe
té pércaktojé interesin publik dhe pérshtatshmériné e caktimit té parave dhe, né
kontekste té caktuara, mund ti plotésojé shpérndarjet gé lidhen me siguriné me
udhézues té vecanté. Njé shembull i udhézuesve té& veganté mund té gjendet né
rastin e Kongresit t& SHBA-sé ku Kongresi pércakton tavanin pér financat (pérfshiré
buxhetin nga kérkimet dhe zhvillimi i operacioneve) dhe cakton tavanet né lidhje me
personelin pér numrin maksimal té zyrtaréve gé do té€ punésohen nga shérbimet né
vitin e ardhshém financiar.24

Zbatimi ose shpenzimi: né kété fazé, parlamenti rishikon dhe monitoron shpenzimet
qé bén geveria dhe mund té pérpiget té rrisé transparencén dhe llogaridhénien (shih
pjesén pérkatése mé poshté). Né rastin e kérkesave plotésuese pér buxhetin,
parlamenti i monitoron dhe i shqyrton me hollési kéto kérkesa gé t€ mos tejkalohen
kostot. Né disa vende, pér shembull né SHBA, komisionet pérkatése té Kongresit t&
SHBA-sé pér mbikéqyrjen e shérbimit té fshehté dhe nénkomisionet pérkatése té
Komisionit pér Buxhetin duhet té informohen né qofté se elemente t& komunitetit té
shérbimit té fshehté té informacionit transferojné para nga njéra llogari né tjetrén. 25

Kontrolli ose rishikimi: né kété fazé, parlamenti pércakton nése ka pasur
keqpérdorim té parave té caktuara nga geveria. Pérve¢ késaj, parlamenti né ményré
periodike bén vlerésimin e té gjithé buxhetit dhe kontrollon procesin pér t€ siguruar
pérgjegjshméri, efikasitet dhe saktési. Roli i zyrave t€ kontrollit diskutohet né
Kapitullin 23.

Kontrolli i buxhetit dhe mandati i organit t¢ mbikéqyrjes
parlamentare

Kontrolli i buxhetit duhet kuptuar gjithashtu né kuadrin ¢ mandatit t& organit té
mbikéqyrjes parlamentare té shérbimit t& fshehté. Né disa vende, éshté e qarté se ky
organ e ka forcén e kuletés si mishérim i interesit t& popullit. Né vende té tjera, pér
shembull né Norvegiji, parlamenti ka vendosur t& mos ia japé forcén e kuletés
komisionit (t€ pavarur ekspert) t& mbikéqyrjes, por e ruajti até forcé pér mbledhjen
plenaren ose komisionin parlamentar pér buxhetin. Arsyeja e késaj praktike éshté se
kontrolli i buxhetit do ta bénte komisionin e mbikéqyrjes bashké-pérgjegjés pér
politikén geveritare. Prandaj, né Norvegji komisioni i mbikéqyrjes parlamentare té
shérbimit t€ fshehté pérgendrohet nése shérbimet respektojné shtetin e sé drejtés
dhe té drejtat e njeriut dhe ia ka Iéné mbikéqyrjen e buxhetit organeve té tjera té
parlamentit. Késhtu, komisioni pér shérbimin e fshehté mund ta ruajé pavarésiné
gjaté shqyrtimit t& hollésishém t€ shérbimeve.

Sidoqofté, né parlamente té tjeré, si ai i Argjentinés, i Hollandés, i Gjermanisé apo i
SHBA-s€, komisioni pér mbikéqyrjen parlamentare ka forcén e kuletés, duke u dhéné
atyre parlamenteve analiza mé té mira se si shpenzohen paraté nga shérbimet. Pér té
gené mé té sakté, né SHBA, si dhe, pér shembull, né Gjermani, forca e kuletés
shpeshheré ndahet mes komisionit pér buxhetin dhe komisionit pér mbikéqyrjen e
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shérbimit t& fshehté. Komisioni i paré pérgendrohet te buxheti; komisioni i dyté
pérgendrohet tek aspektet e politikés sé shérbimeve dhe autorizon fondet.

Tabela nr. 49 mé poshté ilustron praktikén né Gjermani.

Tabela nr. 49:
Kontrolli financiar nga ana e Grupit gjerman té Kontrollit Parlamentar

Pjesa 2e

1. Kryetari, zévendeési i tij dhe njé anétar i autorizuar mund té marrin pjes€, né cilésiné
e késhilltarit, né mbledhjet e Komisionit Konfidencial (Vertrauensgremium, anétarét e
té cilit jané edhe né Komisionin e Pérzgjedhur Buxhetor té Bundestagut), g€ vepron
né bazé té Pjesés 10a té Kodit Federal t& Buxhetit (Bundeshaushaltsordnung). Po
ashtu, Kryetari i Komisionit Konfidencial, z€vendési i tij dhe njé anétar i autorizuar
mund t€ marrin pjesé gjithashtu né mbledhjet e Grupit t€ Kontrollit Parlamentar né
cilésiné e késhilltarit.

2. Grupit t€ Kontrollit Parlamentar duhet t'i pércillen pér bashké-diskutim projekt kopje
té planeve ekonomike vijetore t& shérbimeve. Qeveria Federale duhet t'i japé Grupit
informacione né lidhje me zbatimin e planeve ekonomike gjaté vitit buxhetor. Gjaté
diskutimeve né lidhje me planet ekonomike t& shérbimeve dhe zbatimin e tyre,
anétarét e té dy autoriteteve mund té marrin pjesé né mbledhjet e njéri-tietrit né
cilésiné e késhilltarit.

Burimi: Akti gé rregullon Kontrollin Parlamentar t€ Veprimtarive té Shérbimit t€ Fshehté,
Gjermani, prill 1978 (ndryshuar mé 1992 dhe 1999)

Né pérputhje me Pjesén 2(e) paragrafi 2 i ligjit pér Grupin gjerman t& Kontrollit
Parlamentar (PKGr), projekt buxhetet vjetore t€ shérbimeve i paragiten PKGr pér
konsultim. Sidoqofté, konsultimi nuk do té thoté se PKGr i shqyrton me hollési kéto
projekt buxhete né ményrén si¢ e bén kété komisioni pér buxhetin. Né té vérteté,
PKGr ia nénshtron veprimtarité e pérgjithshme t€ shérbimeve té fshehta té
informacionit njé analize politike né bazé té buxheteve dhe t€ dhénave té bollshme gé
pérmbajné ato — né lidhje me strukturén, personelin, projektet dhe veprimtarité e
shérbimeve. Pasi kané pérfunduar konsultimet, njé vlerésim i paraqitet Forumit
Konfidencial t¢ Komisionit t¢ Pérzgjedhur Buxhetor t€¢ Bundestagut Gjerman, gé
faktikisht éshté i ngarkuar me rishikimin e projekt buxheteve. Qeveria federale
gjithashtu mban PKGr té informuar né lidhje me zbatimin e buxheteve gjaté vitit
buxhetor.2

Transparenca dhe llogaridhénia

Llogaridhénia dhe transparenca jané kushte thelbésore pér pérgatitien efektive té
buxhetit. Ményra mé e miré pér realizimin e llogaridhénies éshté népérmjet procesit
transparent t€ pérgatities sé buxhetit. Llogaridhénia dhe transparenca e pérshtatshme

mund té ndértohen mbi parimet e pérgatitjes efektive té buxhetit:27

Autorizimi paraprak - Parlamenti duhet té& autorizojé ekzekutivin pér kryerjen e
shpenzimeve.
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Uniteti — Té gjitha shpenzimet dhe té ardhurat duhet t'i paragiten parlamentit né njé
dokument té vetém pérmbledhés té buxhetit.

Periodiciteti — Pritet g€ ekzekutivi ta respektojé afatin e rregullt pér ta sjellé buxhetin
¢do vit né parlament (né vend gé ta sjellé, pér shembull, ¢do pesé vjet). Periodiciteti
gjithashtu pérfshin nevojén pér specifikimin e afatit gjaté té cilit do t& shpenzohen
paraté e caktuara.

Saktésia — Numri dhe pérshkrimet e ¢do zéri t€ buxhetit duhet té japin njé pamje t&
pérgjithshme té qarté t€ shpenzimeve t€ qeverisé. Prandaj, pérshkrimi i zérave té
buxhetit nuk duhet té jeté i pagarté dhe fondet qé lidhen me njé zé té buxhetit nuk
duhet té jené tepér t& médha. Dhénia parlamentit vetém e shumave té pérgjithshme
té buxhetit vjetor pér shérbimet e fshehta té sigurisé dhe informacionit do t€ shkelte
né ményré té qarté parimin e saktésisé.

Ligjshméria — Té gjitha shpenzimet dhe veprimtarité duhet té jené né pérputhje me
ligjin. Né kété kuadér, shérbimeve nuk u lejohet qé té pérftojné fonde jashté buxhetit
té shtetit (pér shembull, pérmes veprimtarive tregtare).

Strukturé e lehté pér pérdoruesin — Pritet qé ekzekutivi ta njohé parlamentin me
planin e shpenzimeve té parashikuara, i cili duhet té jeté praktik dhe i kuptueshém pér
publikun e gjeré dhe t& ndryshém, qé éshté zakonisht i pranishém né parlament.

Gjithépérfshirja — Buxheti i shtetit gé lidhet me aspekte té ndryshme té fushés sé
sigurisé duhet té jeté gjithépérfshirés dhe i ploté. Asnjé shpenzim nuk duhet té mbetet
i papasqyruar. Né kété kuadér, programet ‘e zeza” ose buxhetet sekrete — gé
anétarét e komisionit pér mbikéqyrjen parlamentare té shérbimit t& fshehté nuk i
shohin dot — do té ishin né ményré té qarté shkelje e kétij parimi. Parlamentarét e
komisionit pér mbikéqyrjen e shérbimit té fshehté dhe té komisionit pér buxhetin duhet
t'i shohin té gjitha informacionet e rezervuara. Pjesa 14, paragrafi 4.9 i Ligjit hungarez
ilustron si mund té ligjésohet gjithépérfshirja e kontrollit t& buxhetit.

Tabela nr. 50:
Kontrolli gjithépérfshirés i buxhetit nga parlamenti (Hungari)

“Ndérsa ushtron kontroll parlamentar, komisioni (...) duhet té japé opinionin e vet pér
projekt buxhetin e hollésishém té shérbimeve té sigurisé kombétare, pér zérat e
buxhetit t€ organizatave té tiera qé kané té drejté té grumbullojné informacione né
lidhje me kéto veprimtari dhe pér projektin e raportit té hollésishém pér zbatimin e
Aktit pér Buxhetin e vitit, si dhe duhet t€ béjé njé propozim gjaté debatit pér kostot qé
i paragiten Parlamentit pér té miratuar koston né fjalé (...)."

Burimi: Neni 14, 4g i Akiit té vitit 1995 pér Shérbimet e Sigurisé Kombétare t€ Hungarisé.

Vijueshméria — Duhet t€ vendosen lidhje t€ garta mes politikave, planeve, hyrjeve
buxhetore dhe rezultateve té arritura.

Efektshméria — Shpjegimi i buxhetit duhe té transmetojé interpretime té qarta té
géllimeve té buxhetit pérsa i pérket a) burimeve té t€ ardhurave; b) realizimit ose
objektivave té aftésive qé duhen arritur, dhe c) rezultateve t& matshme pér planet. Njé
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buxhet elastik duhet t& béjé t& mundur kryerjen e ndryshimeve né ¢donjérin pre;
kétyre tre parametrave.

Kéto parime né fakt mund té konsiderohen si kritere té cilésisé sé pérgatities sé
pérshtatshme bashkékohore t& buxhetit. Ato nénkuptojné se parimet normale té
miréqeverisjes (shih Hyrjen), qé rregullojné veprimtarité e tjera té geverisé, duhet té
zbatohen edhe pér shérbimet e fshehta té sigurisé dhe informacionit. Pérjashtimet né
kuptimin, pér shembull, t fshehtésisé duhet té kufizohen me ligj.

Kur parlamentaréve u mungon informacioni i sakté pér fushén e sigurés, ata nuk jané
né gjendje té ngrejné probleme né lidhje me buxhetin e shérbimeve. Ashtu si né
degét e tjera té shtetit, mund t& merren masa mbrojtése pér t& shmangur deklarimin e
pavend té informacionit t€ rezervuar. Kjo ¢éshtje diskutohet né Kapitullin 18 pér
marrjen e informacionit t€ rezervuar nga ana e parlamentaréve. Né lidhje me
pérdorimin nga ana e publikut té informacionit pér buxhetin, né disa vende shumat e
pérgjithshme té buxhetit pér shérbimet e fshehta té€ sigurisé dhe informacionit jané té
disponueshme pér publikun. Késhtu ndodh, pér shembull, né Mbretériné e
Bashkuar.28

Praktika mé e miré

v Organi i mbikéqgyries duhet t&¢ marré t& gjitha dokumentet pérkatése pér
buxhetin, me kusht qé té& ekzistojné masat mbrojtése pér t& shmangur
nxjerrjen e informacionit t€ rezervuar;

v Mbikéqyrja e buxhetit té shérbimeve té fshehta té sigurisé dhe informacionit
duhet t& rregullohet nga té njéjtat parime té€ miréqeverisjes, qé rregullojné
veprimtarité e tjera té geverisé. Pérjashtimet duhet té rregullohen me ligj. Nga
kjo piképamje, mbikéqyrja e buxhetit duhet té jeté kompetencé e pérbashkét e
komisionit pér buxhetin dhe komisionit pér mbikéqyrjen e shérbimit té fshehtg;

v Parlamentet e fugishme duhet té kené t€ drejtén té japin autorizimin pér
buxhetin;

v Agjencité e fshehta té informacionit duhet t& pérdorin vetém fondet e caktuara
pér veprimtarité né qofté se ato fonde jané autorizuar né ményré specifike nga
dega e legjislativit pér até qéllim;

v Shérbimet e fshehta té informacionit nuk duhet t€ lejohen ti transferojné
fondet jashté agjencisé pa autorizimin e legjislativit.
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Shénimet né fund té fages Pjesa IV -Roli i parlamentit

. Teksti i méposhtém mbéshtetet tek Leigh, I., “Tre dhjetévjecaré mbikéqyrjeje”, tek Born, H
Johnson, L., Leigh, I. (eds.), “Kush i vézhgon spiunét? Krijimi i kontrollueshmérisé pér
shérbimin e fshehté té informacionit” (Dulles, VA: Potomac Books, Inc., 2005).

2, Disa vende e kané institucionalizuar dhe legalizuar mbikéqyrien parlamentare pérpara
mesit té viteve shtatédhjeté, si Shtetet e Bashkuara, Gjermania dhe Hollanda.

3, Pérkatésisht, Akti pér Organizimin e Shérbimit t& Fshehté té Sigurisé t& Australisé 1979
(Cth) dhe Akti pér Shérbimin e Fshehté t€ Sigurisé t€ Kanadasé 1984. Lustgarten, L,
Leigh, 1., “Brenda nga i ftohti: siguria kombétare dhe demokracia parlamentare” (Oxford:
Clarendon Press, 1994).

4. Pér vlerésime krahasuese shih: Brodeur, J-P., Gill, P., Téllborg, D., “Demokracia, ligji dhe
siguria: shérbimet e brendshme té sigurisé né Evropén bashkékohore” (Aldershot:
Ashgate, 2003); Asambja e BEP-it, “Mbikéqyrja parlamentare e shérbimeve té fshehta té
informacionit né vendet e BEP-it — gjendja aktuale e perspektivat e reformés” (Dokument
A/1801, 4 dhjetor 2002);
<http://assemblyweu.itnetwork.fr/en/documents/sessions_ordinaires/rpt/2002/1801.html>

5 Késhilli i Evropés, Asambleja Parlamentare, Rekomandim 1402/1999; Asambleja e
Bashkimit Evropian Peréndimor, Rezoluta 113, miratuar mé 4 dhjetor 2002 (séance e 9-té).

6, Akti pér Shérbimet e Fshehta té Informacionit 2001, nr. 152, 2001, Pjesét 28 dhe 29
(Komisioni pér ASIO, ASIS dhe DSD). Vini re né ményré té veganté: Pjesa 30.

3. Detyrat e Komisionit nuk pérfshijné:

(a) rishikimin e pérparésive té grumbullimit t& informacioneve té ASIO, ASIS ose DSD;
ose

(b) rishikimin e burimeve té informacionit, asistencén tjetér operative ose metodat
operative té disponueshme pér ASIO, ASIS ose DSD; ose

(c) rishikimin e operacioneve t€ veganta qé jané propozuar ose propozohen qé té
ndérmarrin ASIO, ASIS ose DSD; ose

(d) rishikimin e informacioneve té dhéna nga njé geveri e huaj ose té dhéna nga njé
agjenci e njé qeverie t€ huaj kur ajo geveri nuk jep pélgimin pér deklarimin e
informacionit; ose

(e) rishikimin e njé aspekti t& veprimtarive t&€ ASIO, ASIS ose DSD qé nuk prek njé person
australian; ose

(f) rishikimin e rregullave té hartuara né bazé té pjesés 15 sé kétij Akti; ose

(9) kryerjen e hetimeve pér ankesat individuale né lidhje me veprimtarité e ASIO, ASIS
ose DSD.

Akti pér Shérbimet e Fshehta té€ Informacionit 1994, s. 10 (Mbretéria e Bashkuar), gé krijon

Komisionin pér Shérbimet e Fshehta té Informacionit dhe Sigurisé me jurisdiksionin pér té

hetuar pér programin politik, administrimin dhe financimin e shérbimit t& sigurisé (MI5),

Shérbimit Sekret té Informacionit (MI6) dhe GCHQ.

7. Bungestagu gjerman, Sekretariati i Komisionit pér Kontrollin Parlamentar, “Kontrolli
parlamentar i Shérbimeve té Fshehta t€ Informacionit né Gjermani”. (Berlin:
Bundespresseamt, 2001)

8, Deri né vitin 2004, né Parlamentin kanadez nuk ka pasur asnjé komision pér mbikéqyrjen
ndonése Komisioni pér Rishikimin e Shérbimit t& Fshehté t& Sigurisé (njé organ statutor i
pérbéré nga Késhilltaré té€ Kurorés) u krijua né bazé té Aktit kanadez pér Shérbimin e
Fshehté té Sigurisé 1984. Sé shpejti do té ngrihet njé komision pér mbikéqyrien
parlamentare: shih Farson, S., “Rishikimi i ekuilibrit delikat: demokracia parlamentare,
shérbimi i fshehté dhe lufta kundér terrorizmit né Kanada”, tek: Born, H. et al, “Kush
vézhgon”.

9, Akti pér Shérbimet e Fshehta té Informacionit 1994, s. 10.
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20

21

22

23,

24,

. Akti pér Shérbimet e Fshehta té Informacionit 2001, s. 14. Kérkohet gé, pérpara se té béjé

emérimet, Kryeministri duhet t& késhillohet me drejtuesit e té gjitha partive t€ tjera
parlamentare: s. 14(2).

. Ligji pér Kontrollin Parlamentar t& Veprimtarive t& Shérbimeve t& Fshehta Federale té

Informacionit (PKGrG) (1978; 1992, 1999 dhe versioni i ndryshuar 2001). PKGrG thoté se
né fillim té ¢do periudhe legjislative Bungestagu gjerman duhet té zgjedhé anétarét e PKGr
nga radhét e veta (§4 paragrafi 1 PKGrG) dhe numri i anétaréve té€ PKGr-sé, pérbérja e tij
dhe praktikat e tij t& punés duhet té parashtrohen né njé rezoluté té krijimit (§4 paragrafi 2).
Pérbérja: Amendamenti i Aktit pér Rregullimin e Komisioneve Parlamentare (1995) e rriti
numrin e anétaréve né nénté. Pér tu zgjedhur, ¢do anétar i PKGr-sé ka nevojé pér
mbéshtetjen e shumicés sé anétaréve té Bundestagut (§4 paragrafi 3 PKGrG).

Udhétime pér Monitorizimin e Shérbimeve té Fshehta té Informacionit, Survejimit dhe
Sigurisé (EOS), 1995, Pjesa 1.

“Komisioni duhet té keté shtaté anétaré, pérfshiré kryetarin dhe zévendéskryetarin, té
gjithé t€ zgjedhur nga Storting, me rekomandimin e Presidiumit té Storting, pér njé
periudhé prej maksimumi pesé vjetésh. Duhet té ndérmerren hapa pér té€ shmangur
zévendésimin e mé shumé se katér anétaréve né té njéjtén kohé.”

Pér shembull, shih Aktin pér Shérbimet e Fshehta té Informacionit 2001, s. 16 (Australi).

. Akti pér Shérbimet e Fshehta té Informacionit 2001, s. 14(5) (Australi);

Pér shembuj shih Aktin pér Shérbimet e Fshehta té Informacionit 2001, s. 14(6) (Australi);

. Shih, pér shembull, Aktin pér Shérbimet e Fshehta té Informacionit 2001, s. 15(1)

(Australi);
Pér shembuj t&€ kompetencave pér té€ marré documenta shih Aktin pér Shérbimet e
Fshehta té Informacionit 2001, s. 30.2; (4) (Australi).

. Akti pér Shérbimet e Fshehta t& Informacionit 2001, s. 30 (Australi); as nuk duhet té

kérkojé qé té& deklarohen “informacione gé do té€ cénonin ose mund té cénonin siguriné
kombétare té Australi-sé ose zhvillimin e marrédhénieve me jashté t€ Australisé”.

Né bazé té Pjesés 29 té té njgjtit Akt: “informacion i ndjeshém nga piképamja operative” do
té thoté informacion:

(@) pér burimet e informacionit, asistencé tjetér operative ose metodat operative té
disponueshme pér ASIO, ASIS ose DSD; ose

(b) pér operacione té veganta gé jané ndérmarré, po ndérmerren ose propozohen té
ndérmerren nga ASIO, ASIS ose DSD; ose

(c) gé jepet nga geveri e huaj ose nga njé agjenci e njé geverie té huaj kur ajo geveri nuk
jep pélgimin pér dekarimin né publik té informacionit.

“ministér pérgjegjés”, né lidhje me rishikimin e njé ¢éshtjeje, do té thoté ministri pérgjegjés
pér agjenciné né fjalé né lidhje me até ¢éshtje.

. Akti pér Shérbimet e Fshehta té Informacionit 2001, s. 32 (Australi). Kéto certifikata nuk

mund té kundérshtohen né gjykaté por duhet té depozitohen né Parlament. Ndonése kjo i
kufizon kompetencat e organit mbikéqyrés, ajo gjithashtu e vendos mospranimi e
informacionit né ményré té vendosur né fushén politke, ku mund té justifikohet ose
kundérshtohet.
Kodi i Shteteve t& Bashkuara Pjesa 413. Dispozita t& Pérgjithshme pér Mbikéqgyrjen e
Kongresit, (d).

. Akti né lidhje me Monitorizimin e Shérbimeve té Fshehta té Informacionit, Survejimit dhe

Sigurisé, 1995, Pjesa 9, (Norvegjia) qé kérkon se Komisioni dhe sekretariati i tij duhet té
respektojné detyrén e ruajtjes sé fshehtésisé dhe té pérputhen me rregullat pér pérpunimin
e dokumenteve.

. Pérshtatur nga Norton, P., “A ka réndési parlamenti?” (Nju Jork: Harvester Wheatsheaf,

1993)

Born, H., Fluri, Ph., Johnsson, A. (eds.), ‘Mbikéqyrja parlamentare né sektorin e sigurisé:
parimet, mekanizmat dhe praktikat (Manual nr. 5 pér Parlamentarét), (Gjenevé: IPU-
DCAF), f. 130.

Akti pér Autorizimin e Shérbimit t& Fshehté pér Vitin Financiar 2004 , Pjesa 102.
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25
26

27,
2

108

. Shih, psh, Pjesét 414 dhe 415 té Kodit té Shteteve té Bashkuara.
. Bundestagu gjerman, Sekretariati i Komisionit pér Kontrollin Parlamentar (PKGr), “Kontrolli

parlamentar i Shérbimeve té Fshehta té Informacionit né Gjermani”, korrik 2001.
Born, H. et al., "Mbikéqyrja parlamentare”, f. 131-132.

. Akti pér Financimet 2004, Kapitulli 9, Lista 2, Pjesa 48 “Agjencité e Fshehta té Sigurisé dhe

té Informacionit’, gjendet tek : <http://www.legislation.hmso.gov.uk/acts/acts2004/40009-
az.htm#sch2pt48>
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Kapitulli 21

Zgjidhja e ankesave té
qytetaréve

Agjencive té fshehta té sigurisé dhe informacionit shpeshheré u besohen kompetenca
té jashtézakonshme, si¢ éshté miratimi i survejimit ose siguris€, gé, né qofté se
pérdoren né ményré jokorrekte ose té gabuar, mbartin rrezikun e padrejtésive té
rénda ndaj individéve. Prandaj éshté e réndésishme gé té lihet e hapur njéfaré rruge
korrigjimi pér njerézit té cilét dyshojné se kané gené viktima té njé padrejtésie, pér
shembull ata g& mund té kené patur ndérhyrje né jetén e tyre ose karriera e té ciléve
mund té jeté démtuar. Pér mé tepér, né njé agjenci té fshehté t& sigurisé ose
informacionit, si me ¢do organ té madh, ankesat mund té nxjerrin né pah mungesat
administrative dhe mésimet qé& duhen nxjerré, duke cuar né pérmirésimin e
veprimtarisé. Sidoqofté, pikérisht pér shkak té natyrés sekrete té proceseve né falg,
té véshtirésive né marrjen e té dhénave dhe té nevojés legjitime té kétyre agjencive
pér t'i mbrojtur informacionet e ndjeshme nga deklarimi i tyre né publik, korrigjimi
népérmjet seancave dégjimore publike né gjykata t€ rregullta rralléheré éshté i
efektshém apo i pérshtatshém. Ekziston gjithashtu nevoja pér té siguruar objektivat
legjiimé t€ njé agjencie t€ fshehté té sigurisé dhe informacionit g€ té mos
dekonspirohen punét e saj, népérmjet ndonjé sistem korrigjimi. Arritia e njé ekuilibri
né njé sistem ankesash mes pavarésisé, forcés dhe paanshmérisé, nga njéra ané,
dhe ndjeshmérisé ndaj nevojave té siguris€, nga ana tjetér, éshté e véshtiré por jo e
pamundur.

Dallimi thelbésor né kéto sisteme té€ ndryshme éshté mes:
. Proceseve jogjygésore (avokatéve t€ popullit ose komisionit parlamentar);
. Procedurave té tipit gjygésor (gjykatat).

Trajtimi jogjygésor i ankesave

Sisteme té ndryshme té mbikéqyrjes i trajtojné ankesat né shumé ményra. Njé zyrtar i
pavarur, si¢ éshté avokati i popullit, mund t& keté kompetencén qé té hetojé dheté
raportojé pér njé ankesé kundér njé agjencie (késhtu ndodh né Hollandé, shih
Tabelén nr. 51 né fletén tjetér). Né disa vende, njé Inspektor i Pérgjithshém i pavarur i
shérbimit t& fshehté té sigurisé dhe informacionit trajton ankesat kundér shérbimeve
né kuadrin e pérgjegjésisé sé pérgjithshme té zyrés né njé ményré disi t€ ngjashme
(shih Kapitullin 21). Késhtu ndodh, pér shembull, né Zelandén e Re dhe né Afrikén e
Jugut. Pérvec késaj, zyra té veganta qé ngrihen né bazé té legjislacionit pér liriné e
informacionit ose mbrojtjes sé té dhénave, mund té luajné rol né hetimin e ankesave
kundér agjencive.

Sistemet e tipit avokat i popullit mbéshteten tek njé zyrtar i pavarur gé kryen hetime
né emér t€ ankimuesit. Ato zakonisht ekzistojné gé té trajtojné mé shumé té metat
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administrative se sa njé gabim ligjor si i tillé. Ato i véné mé pak theks pjesémarrjes sé
veté ankimuesit né kété proces dhe transparencés. Tipike pér ta éshté qé né fund té
dalin me njé raport dhe (né qofté se mbéshtetet ankimuesi) me njé rekomandim pér
ndregjen e gjérave dhe pér marrjen e masave né té ardhmen, né vend gé té japin njé
gjykim dhe zgjidhje formale.

Tabela nr. 51:
Trajtimi i ankesave: Avokatét kombétaré hollandezé té Popullit

Neni 83

Cdo person ka té drejté t€ depozitojé njé ankesé tek Avokati kombétar i Popullit pér
veprimet ose veprimet e pretenduara t€ Ministrave pérkatés, t€ kreréve té
shérbimeve, té bashkérenduesit dhe t€ personave g€ punojné pér shérbimet dhe pér
bashkérenduesin, né lidhje me njé person fizik ose subjekt ligjor pér zbatimin e kétij
akti ose Aktit pér Hetimet né lidhje me Siguriné.

Burimi: Akti pér Shérbimet e Fshehta té Sigurisé dhe Informacionit 2002, Hollandé, Neni 83.

Ankesat e qytetaréve mund té trajtohen edhe nga komisioni pér mbikéqyrjen
parlamentare t€ shérbimit t€ fshehté, sic ndodh, pér shembull, né Gjermani dhe
Norvegji (shih Tabelén nr. 52 mé poshtg).

Tabela nr. 52:
Trajtimi i ankesave: Komisioni novergjez pér Mbikéqyrjen Parlamentare
té Shérbimit té Fshehté

“Me marrjen e ankesave, Komisioni duhet t€ ndérmarré ato hetime pér administratén
qé té jené té pérshtatshme né lidhje me ankesén. Komisioni duhet t€ vendosé nése
ankesa jep arsye té mjaftueshme pér veprim t€ métejshém pérpara se t€ béhet njé
deklaraté.

Deklaratat ndaj ankesave duhet t€ jené sa mé té plota g€ té jeté e mundur, pa nxjerré
né shesh informacione té rezervuara. Sidoqofté, deklaratat né pérgjigje té ankesave
kundér Shérbimit t€ Sigurisé né lidhje me veprimtarité e survejimit duhet vetém té
deklarojné nése ankesa pérmbante ose jo arsye té vlefshme pér té béré kritika. Né
qofté se Komisioni ka idené se njé ankese duhet ti jepet nj¢ shpjegim mé i
hollésishém, ai duhet t'ia propozojé kété Ministrisé né falé.

Né qofté se njé ankesé pérmban arsye té vlefshme pér té béré kritika ose komente té
tiera, kreut t& shérbimit né fjalé ose Ministrisé né fjalé duhet ti drejtohet njé deklaraté
e arsyetuar. Pérndryshe, deklaratat gé lidhen me ankesat gjithmoné duhet ti
dérgohen kreut té shérbimit kundér té cilit béhet ankesa.”

Burimi: Udhézime pér monitorimin e shérbimeve té fshehta té informacionit, survejimit dhe
sigurisé (EOS), Pjesa 8, Pjesa zbatuese 1 e Aktit té vitit 1995 pér
Monitorimin e Shérbimeve € Fshehta té Informacionit, Survejimit dhe Sigurisé, Norvegji.
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Ndonése trajtimi i ankesave éshté i ndaré nga mbikéqyrja parlamentare, pérséri
ekziston njé lidhje. Parlamentaréve shpeshheré u kérkohet qé té pérfagésojné
ankesat e qytetaréve t€ vecanté kundér departamenteve qeveritare. Organi i
mbikéqyrjes parlamentare mund té pérfitojé gjithashtu nga trajtimi i ankesave qé
béhen kundér agjencive té fshehta té sigurisé dhe informacionit megenése kjo jep
njohuri pér mossukseset e mundshme - té drejtimit politik, ligjshmérisé dhe
efikasitetit. Nga ana tjetér, né qofté se organi i mbikéqyrjes njésohet tepér shumé me
agjencité gé mbikéqyr ose vepron brenda rrethit t€ fshehtésisé, pér t& mund té keté
disavantazhe kur trajton ankesat. Ankimuesi mund t& mendojé se procesi i trajtimit té
ankesave nuk éshté i pavarur aq sa duhet. Né rastet kur njé organ i vetém merret me
ankesat dhe mbikéqyrjen, mé e mira éshté né qofté se do té kishte procedura ligjore
krejt t&€ ndara pér kéto role t& ndryshme. Né térési, éshté e parapélqyeshme qé kéto
dy detyra t'u jepen organeve té ndryshme por qé proceset té ekzistojné, né ményré
gé organi i mbikéqyrjes té vihet né dijeni pér ndérlikimet mé té gjera t€ ankesave
individuale.

Né disa vende jo vetém qytetarét por edhe anétarét e shérbimet lejohen qé té sjellin
¢éshtie gé lidhen me shérbimet né vémendjen e njé avokati t& popullit ose té njé
organi t& mbikéqyrjes parlamentare. Pér shembull, né Gjermani zyrtarét mund ti
ngrené kéto céshtie né Grupin e Kontrollit Parlamentar “ndonése jo kur veprojné né
interesin e tyre apo né interes té anétaréve té tjeré té kétyre autoriteteve, pér aq kohé
sa kreu i shérbimit e Ié pas dore shgyrtimin e ¢éshtjeve né fjalé. Anétarét e stafit nuk

mund té& qortohen ose ndéshkohen pér kété.™

Trajtimi gjygésor i ankesave

Nga ana tjetér, pér tu marré me ankesat ose kundér njé agjencie té veganté ose né
lidhje me pérdorimin e kompetencave t€ veganta, si¢ ndodh né Mbretériné e
Bashkuar, mund té ngrihet njé gjykaté e specializuar. Ose me ankesat mund té
merret njé organ i specializuar i mbikéqyrjes, si¢ ndodh né Kanada (shih shembulin
né Tabelén nr. 53 mé poshtg).

Tabela nr. 53:
Trajtimi i ankesave: Komisioni kanadez pér Shqyrtimin e Informacioneve
pér Siguriné

Né bazé té Aktit kanadez pér Shérbimet e Fshehta té Sigurisé dhe Informacionit
1984, Komisioni pér Shqyrtimin e Informacioneve pér Siguriné (“SIRC”), organi i
mbikéqyrjes i ngritur me ligj g€ pérbéhet nga Késhilltaré té Kurorés, éshté gjithashtu
pérgjegjés pér té hetuar ankesat gé béhen nga individé “né lidhje me njé veprim ose
njé gjé qé ka béré Shérbimi” (pjesa 41), si dhe me kundérshtimet qé lindin ndaj
mohimeve t& miratimit né aspektin e sigurisé (pjesa 42). Ankimuesit gé pérdorin kéto
dispozita, sé€ pari, duhet ta ngrejné ¢éshtjen né departametin geveritar né fjalé dhe
duhet ti paragesin ankesat me shkrim né SIRC. Hetimet kryhen né ményré private,
ndonése ankimuesit i jepet mundésia t€ béjé pérfagésime (pjesa 46) dhe té
pérfagésohet nga avokat. As ankimuesi as Shérbimi nuk kané té drejté t'i shohin
pérfagésimet e njéri-tietrit. SIRC ka kompetenca té thérrasé né gjyq dhe té dégjojé
déshmi nén betim (pjesa 50). Né lidhje me raportin e pérfundimeve, Komisioni pér
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Shqyrtimin duhet:

(@) né pérfundim té njé hetimi né lidhje me njé ankesé né bazé t€ pjesés 41, ti
paragesé Ministrit dhe Drejtorit njé raport gé pérmban pérfundimet e hetimit dhe
cfarédo rekomandimesh gé Komisioni i konsideron té pérshtatshme; dhe

(b) né té njéjtén kohé ose pas paragities sé raportit né bazé té paragrafit (a), tia
njoftojé ankimuesit pérfundimet e hetimit dhe, né qofté se e mendon té pérshtatshme,
mund t'i njoftojé ankimuesit ¢farédo rekomandimesh gé pérmenden né até paragraf.

Burimi: Akti kanadez pér Shérbimin e Fshehté té Sigurisé dhe Informacionit, 1984.

Procedura gjygésore nuk pérfshin gjithmoné seanca dégjimore né gjyq. Njé gjykaté
ka disa epérsi mbi njé gjykaté té rregullt né trajtimin e ankesave g€ lidhen me
shérbimet e fshehta té sigurisé dhe informacionit: ai mund té krijojé njé ekspertizé t&
veganté né fushén e sigurisé dhe shérbimit té fshehté, mund té verifikohen gjykatés
dhe avokaté sipas nevojés dhe mund té hartohen procedura té veganta pér trajtimin e
informacioneve té ndjeshme. Duke pasur parasysh natyrén e temés, nuk ka gjasa gé
ato té pérfshijné njé seancé té ploté dégjimore ligjore publike. Nga ana tjetér, ndérsa
disa gjykata mund ta dégjojné ankimuesin né seancé dégjimore, ai ose ajo ka té
ngjaré té pérballet me véshtirési t€ médha praktike pér t& mbrojtur ¢éshtjen, pér té
pérdorur té dhénat pérkatése ose pér té kundérshtuar versionin qé paraget agjencia
pér ngjarjet. Pér té luftuar disa prej kétyre problemeve, né Kanada dhe né Mbretériné
e Bashkuar jané pérfshiré avokaté té vecanté t& miratuar nga piképamja e sigurisé.
Kéta avokaté kané detyré té kundérshtojné argumente gé lidhen me siguriné,
sidomos ato aspekte qé nuk i deklarohen ankimuesit. Kjo mund t€ kontribuojé qé
gjykata té arrijé njé vlerésim mé objektiv té t& dhénave dhe argumentave.

Koventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore dhe trajtimi i ankesave

Pér shtetet qé jané nénshkruese té Konventés Evropiane pér Mbrojtien e té Drejtave
té Njeriut dhe Lirive Themelore ekzistojné gjykime né lidhje me kérkesat e té drejtave
té ndryshme té Konventés né bazé té Neneve 6, 8 dhe 13, qé duhet té respektohen
né krijimin e mekanizmave té trajtimit t& ankesave. Neni 6 jep t€ drejtén pér njé gjyq
té drejté nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme pér ¢éshtie penale dhe pér
pércaktimin e té drejtave qytetare dhe detyrimeve t€ njé personi. Neni 6 éshté marré
qé té zbatohet, pér shembull, pér procedurat gé rregullojné t€ dhénat nga informatorét
dhe zyrtarét shtetéroré té fshehté né njé gjyq penal? dhe pér rregullat gé kufizojné
trajtimin dhe deklarimin e t€ dhénave né interesin publik, si né gjyge penale ashtu
edhe né gjyge civile.® Pérdorimi i avokatit t& vecanté té miratuar nga piképamja e
sigurisé éshté komentuar nga Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut si njé ményré
pér t& pérmbushur kérkesén e té drejtés pér njé gjykim té drejté né bazé té Nenit 6 t&
Konventés Evropian pér Mbrojtjen e t€ Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore.*

Sidogofté, edhe atje ku nuk zbatohet Neni 6, né proceset e trajtimit t€ ankesave mund
té kérkohen mbrojtje procedurore, pér shkak t& Neneve 8 dhe 13. Kéto nene diktojné
disa kontrolle pér ngjarjet e ndodhura né ¢éshtjen e masave té sigurisé qé ndérhyjné
tek intimiteti, si¢ jané survejimi dhe verifikimi i sigurisé. Sidoqofté, nuk ekziston ndonjé
skemé e Konventés Evropiane (pér shembull, nj¢ person subjekt i survejimit nuk
éshté gjithmoné nevoja gé té informohet pas ngjarjes).> Neni 13 njeh té drejtén pér
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njé korrigjim efektiv pérpara njé autoriteti kombétar pér shkelje té njé té drejte té
Konventés. Nuk éshté nevoja qé té jeté njé gjykaté né g¢do rast dhe né ¢éshtje qé
lidhen me siguriné Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut ka konstatuar se njé
kombinim i mekanizmave té ndryshém té mbikéqyrjes dhe trajtimit t€ ankesave mund
té jeté i pérshtatshém.® Si¢ shprehet njé Grup Pune i Késhillit t& Evropés:

Né bazé té vendimeve té Gjykatés me fuqi ligjore, sipas Neneve 8 dhe 13 té
Konventés mund té arrihet né pérfundimin se, pavarésisht nése pérmbushet
kérkesa pér njé korrigjim efektiv, kjo nuk varet vetém nga thjesht ekzistenca e
mundésisé pér t'iu drejtuar gjykatés, por nga i gjithé arsenali i mekanizmave
té mbikéqyrjes dhe efektshméria e tyre.”

Kriteret kyc pér njé sistem té besueshém té trajtimit t& ankesave jané se ai duhet:

. Té jeté né ményré té qarté i pavarur nga agjencia e fshehté e sigurisé ose e
informacionit,

. Té keté kompetencat e nevojshme dhe té pérdoré informacionet gé ndodhen
né duart e agjencisé pér zgjidhjen e ankesés,

. Té mund té béjé korrigjime efektive né rast t& mbéshtetjes sé njé ankese dhe

té jape shpjegim té pérshtatshém té arsyeve pér mospranimin e ankesés.

Eshté frytdhénése né qofté se ekziston njé formé asistence pér ankimuesit gé jané té
panjohur me procesin ligior me géllim qé té ndihmohen t€ béjné ankesén. Kjo
gjithashtu duhet ti japé mundési ankimuesit t€ marré pjesé né ményré té
mjaftueshme né hetime ose procedura né ményré qé procesi té shihet se éshté i
drejté, pavarésisht nése jepet ose jo mundésia e njé seance dégjimore formale. Mund
té jeté nevoja qé procesi i hetimit ti kufizojé informacionet ose arsyet gé i béhen té
disponueshme ankimuesit pér arsye té sigurisé kombétare. Sidoqofté, kjo duhet t&
jeté né masén mé té vogél t& nevojshme, kjo gjithmoné duhet té jeté mé shumé njé
vendim i personit ose organit gé trajton ankesén se sa i agjencisé nén hetim dhe
duhet t& kompensohet me mbrojtje t& tjiera procedurore (pér shembull, pérdorimi i
Avokatit t& Veganté pér té kundérshtuar ¢éshtjen e paraqitur nga agjencia).

Praktika mé e miré

v Népunési ose pjesétarét e gjykaté gé shqyrton ankesén duhet t€ jené
persona té cilét i pérmbushin kérkesat kushtetuese dhe ligjore pér t€ pasur
njé detyré né kété nivel dhe duhet t& kené siguriné ligjore t& géndrimit né
detyré gjaté mandatit té detyrés sé tyre;

v Né masén mé t& madhe t€ mundshme procesi duhet té plotésohet né ményré
publike. Edhe kur procesi éshté i mbyllur pér publikun, né masén mé té
madhe té mundshme ai duhet té jeté i hapur pér ankimuesin dhe
pérfagésuesit e tij ligjoré;

v Duket té keté njé kompetencé pér t& hedhur poshté pa hetim ankesat qé
zyrtari ose tribunali vjen né pérfundimin se jané té bezdisshme ose pa peshé;

v Né qofté se pér arsye té sigurise kombétare éshté e nevojshme qé té
kufizohet pjesémarrja e ankimuesit né procesin e shqyrtimit, atéheré vendimi
se ¢faré duhet béré duhet té varet vetém nga zyrtari ose gjykata qé bén
shqgyrtimin dhe masa mbrojtése kompensuese (si¢ éshté pérdorimi i njé
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“Avokat Djalli” ose “Avokati té Vecanté”) duhen parashikuar pér té siguruar qé
veprimet té jené té drejta dhe t€ paanshme;

v Gjykata ose zyrtari duhet té kené kompetencén qé té japin urdhra detyruese
ligiérisht qé i ofrojné njé korrigjim efektiv ankimuesit i cili ka njé ¢éshtje té
justifikueshme. Kéto mund té pérfshijné dhénien e kompensimit dhe zhdukjen
e materialeve gé mbahen nga agjencité e fshehta té sigurisé dhe
informacionit;

v Qéllimi i rishqyrtimit dhe arsyet e shqyrtimit duhet t& pércaktohen né ményré
té qarté né ligj dhe duhet té prekin thelbin (né vend gé té prekin aspektet
thjesht procedurore) té veprimeve té agjencive té fshehta té sigurisé ose
informacionit.
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Kapitulli 22

Mbikeqyrja e agjencive brenda
administratés nga autoritetet e
pavarura

Né qofté se, pér t& shmangur rreziget e manipulimit politik, agjencive té sigurisé u
jepet njéfaré “mbrojtje” kushtetuese nga udhézimet politike, si mund té jeté e sigurté
se geveria i ka t& gjitha informacionet pérkatése dhe se agjencité e fshehta po
veprojné sipas politikave té saj?

Pér kété arsye njé numér vendesh kané krijuar detyra si¢ jané Inspektorét e
Pérgjithshém, komisionerét gjyqésoré ose kontrollorét, qé kontrollojné veprimtarité e
sektorit t€ sigurisé dhe kané kompetenca ligjore né lidhje me informacionet dhe
stafin.8

Ideja u krijua fillimisht né komunitetin e shérbimit té fshehté t& SHBA-s&, qé tani ka
rreth dymbédhjeté inspektoré té pérgjithshém. Té gjithé jané té pavarur nga agjencité
né fjalé. Sidoqofté, ka ndryshime té& réndésishme: disa prej kétyre detyrave jané
krijuar me ligj (pér shembull, Inspektorét e Pérgjithshém t& Agjencisé Qendrore té
Informacionit dhe t€ Departamentit t¢ Mbrojtjes), té tjerat thjesht mbéshteten né
strukturat administrative té krijuara nga Sekretari pérkatés (pér shembull, né lidhje me
Agjenciné e Fshehté té Informacionit t& Mbrojties dhe Zyrés Kombétare t& Zbulimit).
Pavarésisht nga ky dallim, disa raportojné si né Kongres ashtu edhe né degén e
ekzekutivit. Njé numér prej kétyre detyrave kané pérgjegjési qé shtrihet tek efikasiteti,
duke shmangur démet dhe kontrollin, si dhe tek monitorimi i ligjshmérisé dhe i
pérputhjes sé politikave.

Inspektorét e Pérgjithshém té kétij lloji jané brenda rrethit té fshehtésisé: detyra e tyre
nuk éshté qé kryesisht té ofrojné siguri publike pér llogaridhénien, por gé té forcojné
kontrollueshmériné ndaj ekzekutivit. Legjislacioni kanadez pérmban njé ilustrim té
qarté té detyrés sé kétij lloji.

Inspektori i Pérgjithshém kanadez i pérdor né ményré té pakufizuar informacionet qé
zotéron Shérbimi me géllim qé t'i kryejé kéto detyra.

"7



Kontrollueshméria e shérbimeve té fshehta: Standartet ligjore dhe praktika mé e miré

Tabela nr. 54:
Detyrat e Inspektorit té Pérgjithshém kanadez

Inspektori i Pérgjithshém pérgjigjet pérpara népunésit né krye té departamentit
pérkatés qeveritar (Zévendésprokurorit t& Pérgjithshém) dhe ka detyré té
(a) monitorojé pérputhjen nga ana e Shérbimit me politikat e tij operative;
(b) shqyrtojé veprimtarité operative té Shérbimit; dhe
(c) paragesé njé dokument zyrtar vjetor pérpara Ministrit ku thuhet deri né cfaré
mase Inspektori i Pérgjithshém éshté i kénaqur me raportin vjetor té Shérbimit
dhe nése ndonjéri prej veprimeve té Shérbimit bie ndesh me Aktin ose
udhézimet e ministrave apo pérfshin ushtrimin e paarsyeshém ose té
panevojshém nga ana e Shérbimit t& ndonjérés prej kompetencave té veta.®
Burimi: Akti kanadez pér Shérbimet e Fshehta té Sigurisé dhe
Informacionit, 1984, Pjesét 30 dhe 32.

Gijithashtu, né Bosnjé-Hercegoviné né bazé té Nenit 33 té Ligjit pér Agjenciné e
Fshehté té Sigurisé dhe Informacionit, Inspektori i Pérgjithshém éshté pérgjegjés pér
ofrimin e “detyrés sé kontrollit t¢ brendshém”. Pér kété qéllim, Inspektori i
Pérgjithshém mund t€ shqyrtojé veprimtarité e Agjencisé, té hetojé ankesat, té
ndérmarré inspektime, kontrolle dhe hetime me nismén e vet dhe té japé
rekomandime. Inspektori i Pérgjithshém ka detyré té raportojé té paktén ¢do gjashté
muaj né Komisionin pér Informacionet e Sigurisé dhe ti mbajé aktorét kryesoré té
ekzekutivit t& informuar pér zhvillimet, rregullisht dhe né kohé. Kompetencat e
Inspektorit t& Pérgjithshém pérfshijné marrjen né pyetje t€ punonjésve t€ agjencive
dhe sigurimin e hyrjes né godinat dhe té dhénat e agjencive.

Vende t€ tjera — sidomos Afrika e Jugut'® — kané krijuar Inspektoré t& Pérgjithshém qé
raportojné né Parlament. Né kéto raste, agjencia né fakt shkurton rrethin e
fshehtésisé, dmth éshté njé pérpjekje pér ta siguruar publikun népérmjet njé raporti
né Parlament se njé person i pavarur me mundési pér té pérdorur materialet
pérkatése i ka shqyrtuar veprimtaritt e agjencisé sé fshehté t€ sigurisé dhe
informacionit. Sidoqofté, né ményré t& pashmangshme njé pjesé e miré e materialeve
né bazé té té cilave éshté béré vlerésimi i punés sé agjencisé duhet t&€ mbetet brenda
rrethit té fshehtésisé, ndonése mund té ndahet me organe té tjera t& mbikéqyrjes.

Edhe disa inspektoré t& pérgjithshém, té cilét kané udhézime ligjore qé t'i raportojné
ekzekutivit mund t€ mbajné marrédhénie informale pune me organet parlamentare;
késhtu ndodh, pér shembull, né Australi dhe, si¢ vihet mé sipér né dukje, njé numér
inspektorésh té pérgjithshém té SHBA-sé raportojné né ményré periodike né
Kongres.

Pavarésisht nése njé zyré e kétij lloji raporton né geveri apo né Parlament, né secilin
rast, ndarja e kujdesshme ligjore e jurisdiksionit, pavarésisé dhe kompetencave té saj
éshté me réndési jetike. Népunésve té pavarur mund t'u kérkohet qé té shqyrtojné
veprimtariné e njé agjencie pérkundrejt nj¢ ose mé shumé standarteve: efikasiteti,
pérputhja me politikat ose objektivat qeveritare, respektueshméria ose ligjshméria. Né
¢do rast, sidoqofté, agjencia do té keté nevojé pér lidhje té pakufizuara me dosjet dhe
personelin me géllim qé t& mund té arrijé njé vlerésim t€ besueshém. Né praktiké, njé
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népunés i pavarur nuk ka mundési gé té shqyrtojé me hollési mé shumé se njé pjesé
té punés sé agjencisé. Disa prej kétyre agjencive punojné “duke eksperimentuar”
punén dhe dosjet e agjencive t€ mbikéqyrura — kjo i jep nxitie agjencisé gé té
vendosé procedura mé té pérhapura dhe té japé efektin valé. Disa gjithashtu e kané
jurisdiksionin pér tu marré me ankesat individuale (si¢ ndodh né bazé té skemés
australiane).™

Praktika mé e miré

v Shqyrtimi i detyrave té& agjencive té sigurisé dhe informacionit qé prekin
individét duhet t& béhet nga népunés té& pavarur dhe t€ paanshém (si
Avokatét e Popullit ose Inspektorét e Pérgjithshém) dhe duhet té pérputhet
me standartet e méposhtme;

v Népunési qé vepron si shqyrtues duhet té jeté njé person i cili i pérmbush
kérkesat kushtetuese dhe ligjore pér t& kryer njé detyré né kété nivel dhe
duhet t& keté siguriné ligjore t& periudhés sé géndrimit né detyré gjaté
mandatit té detyrés sé tij;12

v Qéllimi i shqyrtimit dhe arsyet e shqyrtimit duhet té pércaktohen né ményré té
qgarté me ligj dhe duhet té prekin thelbin (né vend gé té prekin thjesht aspektet
procedurore) t€ veprimeve té agjencive té fshehta t€ sigurisé ose
informacionit;

v Népunési duhet té keté kompetenca ligjore t€ mjaftueshme qé t&€ mund ti
shqyrtojé faktet dhe té dhénat gé lidhen me pérdorimin e kompetencave té
agjencive té fshehta té sigurisé ose informacionit;

v Népunési duhet té keté mandatin pérfundimtar pér té pércaktuar formén dhe
qgéllimin e ¢do urdhri ose raporti ose vendimi gé rrjedh nga procesi.

19



Kontrollueshméria e shérbimeve té fshehta: Standartet ligjore dhe praktika mé e miré

Kapitulli 23

Kontrolli i pavarur i Shtetit

Pérgjegjésia pér mbikéqyrjen financiare té ekzekutivit dhe té parlamentit nuk mbaron
pas miratimit t€ buxhetit t& shérbimeve té fshehta té& informacionit. Jo vetém
ekzekutivi, por edhe parlamenti duhet té zbatojné mbikéqyrjen dhe detyrat e tyre té
kontrollit, duke mbajtur parasysh se paraqitja né parlament e llogarive té kontrolluara
plotésisht éshté pjesé e procesit demokratik dhe se procesi i kontrollit duhet té
pérfshijé si kontrollin e llogarive ashtu edhe kontrollin e veprimtarisé. Llogarité dhe
raportet vjetore té shérbimeve t€ fshehta té sigurisé dhe informacionit jané burim i
réndésishém informacioni gé parlamentet t& vlerésojné si jané shpenzuar paraté
publike né vitin e méparshém buxhetor.

Garantimi i pavarésisé

Né shumicén e vendeve, kontrolli shtetéror (g€ nganjéheré quhet Kontrollori i
Pérgjithshém, Kontrolli Shtetéror, Zyra e Buxhetit ose Dhoma e Llogarive) ngrihet me
ligi kushtetues si njé institucion i pavarur i degéve t& ekzekutivit, legjislativit dhe
gjyqgésorit. Pér té garantuar pavarésiné e tij, Kontrollori i Pérgjithshém:

v Emérohet nga parlamenti dhe ka njé mandat té qarté;

v Ka mjetet dhe burimet ligjore dhe praktike pér ta kryer misionin e tij né
ményré té pavarur;

v Ka mandatin e pavarur gé té raportojé né parlament dhe né komisionin e {ij
pér buxhetin pér ¢do géshtje shpenzimesh né ¢do kohé.

Parlamenti duhet té kujdeset gé té parashikohen me ligj sanksionet gjygésore dhe t&
zbatohen né rastet e korrupsionit dhe kegadministrimit t& burimeve shtetérore nga
népunésit dhe organi politik. Parlamenti gjithashtu duhet t€ kujdeset gé t€ béhen
korrigjime né rast gabimi.

Kontrollimi i shérbimeve té fshehta té sigurisé dhe informacionit

Objektivi i kontrollimit t& shérbimeve té fshehta € sigurisé dhe informacionit éshté qé
té vértetojé se shpenzimet jané né pérputhje me ligjin né njé ményré efektive dhe té
efektshme. Pér kété qgéllim, éshté thelbésore gqé shérbimet t& jené t€ hapura pér
shqyrtim té hollésishém té ploté nga ana e Kontrollorit t& Pérgjithshém pavarésisht
nga detyrimet e kufizuara pér t€ mbrojtur identitetet e burimeve t€ caktuara té
informacionit dhe hollésité e operacioneve veganérisht t€ ndjeshme.3

Pikérisht arsyeja pse shérbimet veprojné nén mbrojtien e fshehtésisé, t& mbrojtura
nga shayrtimi i hollésishém publik nga ana e medias dhe mbikéqyrésve t€ shogérisé
civile, &shté e réndésishme gé kontrollorét t& kené mundésiné e pérdorimit t€ gjeré t&
informacionit t€ rezervuar. Vetém né kété ményré, mund té€ vértetohet nése shérbimet
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i kané pérdorur fondet publike brenda ligjit apo nése kané ndodhur praktika té
kundraligjshme, psh korrupsioni.

Tabela nr. 55:
Kontrollori i Pérgjithshém

“Pavarésisht nga fakti nése jep llogari para Ekzekutivit, Legjislativit apo Gjygésorit,
éshté e domosdoshme gé Kontrolli i Shtetit t€ jeté krejtésisht i pavarur dhe vértet
autonom. Ai duhet t€ keté gjithashtu burime t€ mjaftueshme pér té kryer misionin e
vet. Funksioni i tij éshté i trefishté:

Mbikéqyrja financiare

Kontrolli i Shtetit duhet t€ verifikojé sakt€sing, besueshmériné dhe térésiné e
financave té té gjitha organeve té Ekzekutivit dhe departamenteve publike. Ai duhet
té verifikojé qé té gjitha operacionet financiare jané kryer né pérputhje me rregulloret
pér fondet publike. Brenda kuadrit t€ kétij funksioni mbikéqyrés, Kontrolli i Shtetit
duhet té kryejé njé mision té jurisdiksionit né lidhje me llogaritarét dhe népunésit
publiké té cilét autorizojné pagesat. Té gjithé atyre duhet tu kérkohet qé té japin
llogari pér paraté gé administrojné me pérjashtim té rastit t€ kryerjes ose lirimit nga
pérgjegjésia. Né rastet e keqadministrimit ose korrupsionit, Kontrolli i Shtetit e ka pér
detyré t'ia raportojé pérfundimet e tij Gjygésorit.

Mbikéqyrja ligjore
Kontrolli i Shtetit duhet té verifikojé qé té gjitha shpenzimet dhe té ardhurat publike
jané kryer né pérputhje me ligjin gé rregullon buxhetin.

Sigurimi i pérdorimit té duhur té fondeve publike
Kontrolli i Shtetit modern, gé punon né interes té miréqeverisjes, duhet té sigurojé
pérdorimin e duhur té fondeve publike né bazé té kétyre tre kritereve:
(i) Vlefshméria e parasé: siguron qé burimet e shpenzuara jané véné né pérdorim
optimal, si nga piképamja cilésore ashtu edhe ajo sasiore;
(i) Efektiv: mat se né cfaré shkalle jané pérmbushur objektivat dhe géllimet;
(iii) I efektshém: mat nése burimet e shpenzuara jané pérdorur né ményré mé té miré
pér té pérftuar rezultatet e arritura.
Kjo mbikéqgyrje pas ndodhjes sé faktit kryhet me nismén e Kontrollit t& Shtetit ose me
kérkesén e Parlamentit.
Pjesé nga: Raporti i pérgjithshém pér Seminarin e IPU-sé “Parlamenti dhe procesi buxhetor’,
(Bamako, Mali, néntor 2001)

Duke gené géshtje e njé parimi té pérgjithshém té mirégeverisjes, rregullat normale té
kontrollit, g€ vlejné pér veprimtarité e tjera té qeveris€, duhet gjithashtu té zbatohen
pér kontrollin e shpenzimeve té& shérbimeve me disa detyrime té kufizuara, si¢ u
pérmend mé sipér. Ajo cka e bén kontrollin e shérbimeve té fshehta té sigurisé dhe
informacionit t& ndryshém nga kontrollet e zakonshme jané mekanizmat e raportimit.
Me qéllim qé té mbrohet vazhdimésia e operacioneve, metodave dhe burimeve té
shérbimeve, né shumé vende ekzistojné mekanizma té vecanté raportimi. Pér
shembull, né Mbretériné e Bashkuar, pérsa i pérket parlamentit, vetém Kryetari i
Komisionit pér Llogarité Publike dhe i Komisionit pér Shérbimet e Fshehta té Sigurisé

121




Kontrollueshméria e shérbimeve té fshehta: Standartet ligjore dhe praktika mé e miré

dhe Informacionit informohen plotésisht pér rezultatin e kontrollit financiar. Kéto
informime mund t€ pérfshijné raportet pér ligishmériné dhe efikasitetin e
shpenzimeve, parregullsité e mundshme dhe nése shérbimet kané vepruar brenda
buxhetit ose e kané tejkaluar até. Né rastin e Gjermanisé, kontrolli i llogarive dhe i
drejtimit financiar té shérbimeve té fshehta té informacionit kryhet nga njé institucion i
vecanté (dmth Dreierkollegium) brenda Kontrollit t& Shtetit (Bundesrechnungshof).
Bundesrechnungshof-i ia raporton pérfundimet e tij sekrete pér kontrollin e llogarive
dhe drejtimit financiar t& shérbimeve té fshehta té informacionit njé nénkomisioni t&
vecanté t& Komisonit pér Kontrollin Parlamentar t€ Buxhetit (dmth Forumi
Konfidencial), Grupit té Kontrollit Parlamentar pér mbikéqyrjen e shérbimit té fshehté,
Kancelarisé Federale (Bundeskanzlerarmt), si dhe Ministrisé sé Financave.™
Parlamenti (dmth jo shérbimet e fshehta té informacionit) vendos se cilét elementé t&
buxhetit té shérbimeve té fshehta té informacionit duhet € jené sekrete.’s

Pér mé tepér, né shumé vende, raportet vjetore publike t& shérbimeve té fshehta té
sigurise dhe informacionit (psh né Hollandé) ose t€ organit t€ mbikéqyrjes
parlamentare (psh né Mbretériné e Bashkuar) pérfshijné relacione pér pérfundimet e
kontrolleve financiare. 6

Tabela mé poshté ilustron si mund té rregullohet deklarimi i informacionit pér
shérbimet e kontrollorit.

Tabela nr. 56:
Deklarimi sipas ligjit i informacionit pér shérbimet e Kontrollorit
(Mbretéria e Bashkuar)

“[D]eklarimi i informacionit duhet t€ konsiderohet si i nevojshém pér kryerjen si duhet
té Shérbimit t& Fshehté té Informacionit né qofté se ai pérbéhet nga (...) deklarimi, né
bazé t& dhe né pérputhje me marréveshjet e miratuara nga Sekretari i Shtetit, i
informacioneve Kontrollorit dhe Revizorit t& Pérgjithshém pér géllimet e detyrave té
.

Burimi: Akti pér Shérbimet e Fshehta té Informacionit 1994, Pjesa 2(3)b, Mbretéria e Bashkuar

Né shumé vende ndodh gjithashtu gé Kontrolli i Shtetit heton pér ligjshmérinég,
efektshmériné dhe efikasitetin e projekteve té caktuara, té tilla si ndértimi i njé selie té
re (psh né Kanada dhe Mbretériné e Bashkuar) ose blerja e sistemeve té reja té
SIGINT (Informacioni pér Sinjalet) (psh né Mbretériné e Bashkuar) ose shkémbimi i
informacionit mes shérbimeve pér bashkérendimin e politikés anti-terrorizém
(Hollanda). Tabela nr. 58 jep njé shembull & mandatit dhe géllimit t& njé hetimi nga
Kontrollori i Pérgjithshém kanadez.

Kontrolli i Shtetit nuk punon né boshllék, por éshté i ndérthurur né sistemin ekzistues
té procedurave pér kontrollueshmériné financiare, parashikuar me ligj. Normalisht,
ligiet pér kontrollueshmériné financiare né pérgjithési dhe ligjet pér shérbimet e
fshehta t& informacionit né veganti, specifikojné se cilat dispozita normale dhe té
veganta pér kontrollueshmériné zbatohen. Tabela nr. 57 jep njé shembull té disa prej
procedurave pér kontrollueshmériné financiare té shérbimeve té fshehta té
informacionit t& Luksemburgut. Rasti i Luksemburgut ilustron tre elemente té veganté
té sistemeve té kontrollit financiar. Sé pari, llogaritari i vecanté i shérbimeve t€ fshehta
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té informacionit emérohet nga ministri pérkatés dhe jo nga drejtori i shérbimit té
fshehté té informacionit. Kjo dispozité e vendos llogaritarin né njé pozité té forte
brenda shérbimit dhe kontribuon pér pavarésiné e detyrés seé tij.

Sé dyti, mandati i Kontrollit t& Shtetit &shté qé té kontrolloje né ményré periodike
ményrén né té cilén drejtohen shérbimet nga piképamja financiare. Kjo nénkupton gé
mandati shkon pértej pérdorimit dhe shpjegimit té ligjshmérisé sé shpenzimeve dhe
pérfshin gjithashtu gjykimin gé jepet pér veprimtaring, efikasitetin dhe efektshmériné e
shérbimeve né fjalé.

Sé ftreti, ligji thoté se Ligji pér Buxhetin e Shtetit, Kontrollueshmériné dhe Thesarin
zbatohet edhe pér shérbimet e fshehta té informacionit (pérveg disa pérjashtimeve té
veganta). Prandaj, objektivi i ligjit éshté qé té arrihet njé situaté né té cilén praktikat
normale té drejtimit t€ miré financiar zbatohen sa mé shumé qé té jeté e mundur.

Tablea nr. 57:
Kontrollueshméria financiare (Luksemburg)

“(1) Shpenzimet e Shérbimeve té Fshehta té Informacionit kryhen nga llogaritari i
vecanté i Shérbimit té Fshehté té Informacionit, i cili emérohet nga ministri pérgjegjés
pér buxhetin né pérputhje me dispozitat e Nenit 68 té Ligjit t€ ndryshuar pér Buxhetin
e Shtetit, Kontrollueshmériné dhe Thesarin t€ datés 8 gershor 1999.

(2) Pérjashtimet nga dispozitat € Neneve 68-73 té ligjit t& sipérpérmendur jané:

- Kontrolli periodik i drejtimit t€ Shérbimit t€ Fshehté té Informacionit béhet nga
Kontrolli i Shtetit;

- Fondet qé merren nga llogaritari i veganté caktohen pér té paguar shpenzimet e
Shérbimit té Fshehté t& Informacionit; dhe regjistrohen né regjistrat e llogaritarit t&
veganté;

- Né fund té ¢do semestri, llogaritari i veganté i raporton pér pérdorimin e fondeve
népunésit i cili ka kompetencén pér té autorizuar shpenzimet, brenda kuadrit kohor

qé tregohet né vendimin pér shpérndarjen e fondeve;

- Fondet qé nuk pérdoren pér té paguar shpenzimet gjaté vitit financiar pér té cilin
jané caktuar, nuk kthehen né Thesarin e Shtetit. Né t€ vérteté, kéto fonde
regjistrohen pér Shérbimin e Fshehté té Informacionit pér vitin e ardhshém
financiar;

- Népunési i cili ka kompetencén pér té autorizuar shpenzimet, ia paraget regjistrat
financiaré té llogaritarit t€ vecanté Kontrollit t€ Shtetit pér miratim;

- Kontrolli i Shtetit ia paraget regjistrat, bashké me vérejtjet e veta, Kryeministrit,
Ministrit t& Shtetit;

- Né fund t€ ¢do viti financiar, Kryeministri, Ministri i Shtetit, i ofron ministrit t€ cilit i
éshté atribuar pérgjegjésia pér buxhetin zgjedhjen e largimit té llogarit té vecanté
nga detyrat e tij. Vendimi pér largimin duhet t€ merret pérpara 31 dhjetorit té vitit
financiar pas vitit financiar té cilit i referohen regjistrat e llogaritarit t€ vecanté.”

Burimi: Ligji i 15 gershorit rreth organizimit t& Shérbimit té fshehté té Shtetit, Neni 7,
Pérmbledhje — Gazeta Zyrtare e Dukatit t€ Madh té Luksemburgut, A-nr. 113 (pérkthim jozyrtar)

123




Kontrollueshméria e shérbimeve té fshehta: Standartet ligjore dhe praktika mé e miré

Tabela nr. 58:

Kontrolli i pavarur i projekteve: Shembulli i projektit té ndértimit té
gendrés kombétare té Shérbimeve té Fshehta kanadeze té Sigurisé dhe
Informacionit (CSIS) nga Kontrollori i Pérgjithshém i Kanadasé

“Objektivat: Objektivat e kontrollit ishin qé t€ pércaktonin nése struktura e ndértuar e
gendrés kombétare do t'i pérmbushte objektivat e deklararuara t¢ CSIS-it dhe
miratimet e Bordit t€ Thesarit dhe nése projekti ishte zbatuar duke pasur parasysh
ekonominé dhe efikasitetin.

Kriteret: Kriteret tona t& kontrollit u nxorén nga udhézuesi yné pér kontrollin e
projekteve t€ pasurive kapitale, si dhe nga politkat dhe udhézuesit e Bordit té
Thesarit.

Qéllimi: Kontrolli shqyrtoi t& gjitha fazat kryesore & kétij projekti t€ réndésishém té
Kurorés. Né ményré té vecanté, ne shqyrtuam pércaktimin e nevojave, analizén e
zgjedhjeve, pércaktimin e projektit, procesin e projektimit dhe shqyrtimit, procesin e
kontraktimit, urdhrat pér ndryshime, drejtimin e projekiit, vlerésimin e mjedisit,
dhénien e porosisé dhe vlerésimin pas ndértimit t€ projektit. Kontrolli yné filloi né
néntor 1995 dhe pérfundoi né mars 1996. Duke pasur parasysh pérmasat dhe
natyrén e ndérlikuar té kétij projekti dhe kohén e kufizuar né dispozicion, ne nuk
kontrolluam regjistrat e hollésishém financiaré. (...) Kontrolli nuk trajtoi mandatin e
CSIS-it. Sidoqofté, ndérsa arritém té kuptojmé kérkesat e strukturés, ne konfirmuam
se ato mbéshteteshin né mandatin ekzistues dhe ishin t& pérshtatshme.

Metoda: Té dhénat e kontrollit u mblodhén népérmjet intervistave té zgjeruara me
stafin e projektit & ndértimit dhe me stafin e CSIS-it si pérdorues té godinés. Ne
shqgyrtuam dokumentat e planifikimit, dokumentat pér Bordin e Thesarit, shpjegimet e
projektit, procesverbalet e mbledhjeve té€ Komisionit té Larté Késhillimor pér Projektin
dhe mbledhjet pér administrimin e projektit, letérkémbimin, dokumentat e kontratés
dhe raportet vjetore. Inspektuam godinén, nga catia deri né qilar, pérfshiré hapésirén
e zyrave, hapésirén pér géllime té vecanta dhe hapésirén pér shérbimet né lidhje me
ndértimin. Patém njé nivel té larté bashképunimi (...). Niveli i bashképunimit éshté
veganérisht i réndésishém duke pasur parasysh gjykimet pérsa i pérket sigurisé qé
lidhen me operacionet e CSIS dhe me veté strukturén.”

Burimi: Raporti i vitit 1996 i Kontrollorit té Pérgjithshém té Kanadaseé,

gjendet né adresén http://www.oag-bvg.gc.ca |

Sidoqofté, njé shénim paralajmérues éshté i réndésishém. Shérbimet e fshehta té
sigurisé dhe informacionit nuk jané krejtésisht t& krahasueshme me punén tjetér té
qeverisé. Pér njé numér arsyesh, puna pérfshin njé shkallé mé té larté rreziku dhe,
prandaj, investimet mund t€ mos ecin miré pér shkak té faktoréve gé jané jashté
pérgjegjésisé sé shérbimit. Pérfagésuesit e zgjedhur duhet ti trajtojné pérfundimet e
kontrolleve me kujdes té madh. Njé reagim i paekuilibruar ndaj raporteve té
kontrollorit té pérgjithshém ose nxjerrja né shesh e rezultateve t€ tij mund té démtojé
operacionet, mund té démtojé funksionimin e shérbimeve dhe e fundit por jo mé pak e
réndésishme, mund té& démtojé besimin mes udhéhegjes politike dhe drejtuesve té
shérbimeve.
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Praktika mé e miré

v

Me qéllim gé té garantohet pavarésia e Kontrollit t& Shtetit, puna e tij duhet té
mbéshtetet né ligj; ai duhet té raportojé né parlament dhe drejtori i Kontrollit té
Shtetit duhet t& emérohet ose ratifikohet nga parlamenti;

Ligji pér Kontrollin e Shtetit duhet té pérfshijé dispozita pér mandatin e késaj
zyre, mekanizmat e raportimit, emérimin e drejtorit, si dhe pér pérdorimin e
informacionit té rezervuar;

Kontrollori i pérgjithshém duhet t€ keté mundési t€ plota pér té€ pérdorur
informacionin e rezervuar, me kufizime specifike me géllim qé t&€ mbrohet
identiteti i burimeve dhe operacionet e ndjeshme;

Kontrolli ligjor i Shtetit duhet té jeté né gjendje té kryejé jo vetém kontrolle
financiare por edhe kontrolle t& hollésishme té kryerjes sé projekteve té
veganta;

Megenése Kontrolli i Shtetit merret me informacion té rezervuar, duhet té
ekzistojné masa mbrojtése pér t€ shmangur publikimin e paautorizuar té
(pjeséve té) kontrolleve.
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Shénimet né fund té fages Pjesa V - Roli i organeve té jashtme té

10.

12.

13.

14.
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shqyrtimit

Sekretariati i Komisionit t&¢ Kontrollin Parlamentar té Bundestagut gjerman (PKGR),
“Kontrolli parlamentar i shérbimeve t& fshehta té& informacionit né Gjermani”, (Berlin:
Bundespresseamt, 2001), f. 19-20.

“Windisch kundrejt Austrisé”, (1991) 13 Raporte evropiane pér té Drejtat e Njeriut 291;
“Van Mechelen kundrejt Hollandés”, (1998) 25 Raporte evropiane pér té Drejtat e Njeriut
647, “Teixeira de Castro kundrejt Portugalisé”, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut,
Gijykimi i 9 gershor 1998.

“Rowe dhe Davis kundrejt Mbretérisé sé Bashkuar”, (2000), 30 Raporte evropiane pér té
Drejtat e Njeriut 1; “Tinnelly dhe McElduff kundrejt Mbretérisé sé Bashkuar’, ECtHR,
Gjykimi, 10 korrik 1998.

“Chahal kundrejt Mbretérisé sé Bashkuar”, (1997) 23 E.H.R.R. 413; “Tinnelly dhe McElduff
kundrejt Mbretérisé sé Bashkuar”, (1999) 27 E.H.R.R. 249; “Edwards dhe Lewis kundrejt
Mbretérisé sé Bashkuar”, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, Gjykimi i 22 korrikut
2003 dhe i 27 tetorit 2004.

“Klass kundrejt Gjermanisé”, paragrafi 15 (pérsa i pérket Nenit 8); “Leander kundrejt
Suedisé”, paragrafi 68 (pérsa i pérket Nenit 13).

“Leander kundrejt Suedisé”, paragrafi 78.

“Raport pér zbatueshmériné e rekomandimeve pér shérbimet e brendshme té sigurisé”,
miratuar nga PC-S-SEC né mbledhjen e tij t€ dyté (9 - 11 tetor 2002), f. 15.

Pér krahasim t€ kompetencave té Inspektoréve té Pérgjithshém né vende té€ ndryshme,
shih: Komisioni pér Shérbimet e Fshehta té Informacionit dhe Sigurisé (Mbretéria e
Bashkuar), “Raporti vjetor pér vitin 2001-2", Cm 5542, Shtojca 3.

Akti pér CSIS, pjesa 33.2. Kérkohet qé organit t& mbikéqyrjes ti dérgohen si Raporti Vjetor
i Shérbimit ashtu edhe dokumenti zyrtar i Inspektorit té Pérgjithshém, SIRC.: pjesa 33.3,
Akti pér CSIS, 1984.

Zyra e Inspektorit t& Pérgjithshém té Shérbimit t& Fshehté.

. Akti pér Inspektorin e Pérgjithshém té Shérbimeve té Fshehta té Sigurisé dhe Informacionit

1986, pjesét 10-12.

Shih, pér shembull, Ligjin e Agjencisé sé Fshehté té Informacionit dhe Sigurisé i Bosnjé-
Hercegovinés, Neni 32:

“Inspektori i Pérgjithshém duhet t& emérohet dhe té largohet nga detyra nga Késhilli i
Ministrave me propozim té Kryetarit. Inspektori i Pérgjithshém duhet té keté njé mandat
katérvjecar, g&¢ mund té shtyhet njé heré. Inspektori i Pérgjithshém mund té largohet nga
detyra pérpara mbarimit t& mandatit té tij me kérkesén e tij; né qofté se ai e humbet né
ményré té pérhershme aftésiné pér té zbatuar detyrat e tij; nuk arrin t& respektojé
legjislacionin ose rregulloret e zbatueshme; nuk arrin té zbatojé masat pér mbikéqyrjen e
Agjencisé; né qofté se kundér tij éshté filluar ndjekja penale pér shpérdorim detyre ose
nxjerrje té njé sekreti shtetéror, ushtarak ose zyrtar; né qofté se kundeér tij éshté dhéné njé
dénim pérfundimtar me burgim pér njé krim penal g€ e bén até té padenjé pér kryerjen e
kétyre detyrave; ose né qofté ai nuk arrin té kryejé njé hetim, inspektim ose kontroll né
kohé dhe né ményré té ligjshme.”

Kéto kufizime vlejné pér Kontrollorin dhe Revizorin e Pérgjithshém té Mbretérisé sé
Bashkuar, shih Raportin e Kontrollorit dhe Revizorit t& Pérgjithshém, “Thames House and
Vauxhall Cross”, HC sesioni 1999-2000, 18 shkurt 2000, pika 8. Gjendet né adresén:
http://www.nao.org.uk/publications/nao_reports/9900236.pdf

Bundeshaushaltsordnung gjerman (BHO) (1969), paragrafi 10a (3); Sekretariati i Grupit
gjerman té Kontrollit Parlamentar, Die Parlamentarische Kontrolle der Nachrichtendienste
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15.
16.

in Deutschland — Materialien, (Berlin: Bundestag, 2003), f. 42; Adresa e internetit e
Shérbimit t& Fshehté gjerman té Informacionit (Bundesnachrichtendienst):
>http://www.bundesnachrichtendienst.de/auftrag/kontrolle.htmBundeshaushaltsordnung>.
Bundeshaushaltsordnung gjerman (BHO) (1969), paragrafi 10a (2).

Shih, pér shembull, Raportin vjetor t& Shérbimeve té Fshehta té Sigurisé dhe Informacionit
té Hollandés (2003), gjendet né adresén:
<http://www.minbzk.nl/contents/pages/9459/annual_report_2003_aivd.pdf>, f. 69-70;
Raporti vjetor i Komisionit pér Shérbimet e Fshehta té Sigurisé dhe Informacionit, 2002-
2003, paragitur né parlament nga Kryeministri me Urdhér t&¢ Madhérisé sé Saj, qershor
2003, Londér, f. 8-13.
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Veshtrim i pergjithshem i
praktikés mé té mirée

Agjencia

Percaktimi i mandatit

v

Roli i njé agjencie té fshehté té sigurisé ose informacionit duhet té
pércaktohet qarté dhe duhet té jeté i kufizuar pér céshtie qé& duhet té
specifikohen me hollési dhe t€ pérfshijné rrezige serioze pér siguriné
kombétare dhe strukturén e shogérisé civile;

Konceptet e rrezigeve pér siguriné kombétare dhe strukturén e shogérisé
civile duhet té specifikohen né ményré ligjore;

Kompetenca territoriale e agjensisé t€ fshehté té sigurisé ose informacionit
duhet t& pércaktohet qarté dhe ¢do kompetencé pér t€ vepruar jashté
territorit duhet té jeté e shogéruar me masa mbrojtése;

Detyrat dhe kompetencat e agjencisé brenda mandatit t€ saj duhet té
pércaktohen garté né ligjet gé nxjerr parlamenti;

Sidomos né shtetet pas-autoritare, éshté e réndésishme qé té ekzistojné
masa mbrojtése ligjore dhe institucionale, & parandalojné kegpérdorimin e
shérbimeve té fshehta t& sigurisé dhe informacionit ndaj kundérshtaréve
politiké brenda vendit.

Emérimi i drejtorit

v

Legjislacioni duhet té& pércaktojé procesin pér emérimin e Drejtorit té
agjencisé sé sigurisé ose agjencis€ sé fshehté té informacionit dhe
minimumin e cilésive apo faktorét qé e béjné té paafté pér detyrén;

Emérimi duhet té jeté i hapur ndaj shqyrtimit t€ hollésishém jashté ekzekutivit,
mundésisht né parlament;

Mundésisht, opozita né parlament duhet té pérfshihet né emérimin e Drejtorit;

Legjislacioni duhet té parashikojé masa mbrojtése kundér presionit té padrejté
qé ushtrohet ndaj Drejtorit dhe kundér shpérdorimit t€ detyrés (pér shembull,
dispozita pér siguriné e mandatit, rastet e shkarkimit pér shkelje);

Kriteret pér emérimin dhe shkarkimin duhet té specifikohen né ményré té
qgarté nga ligji;

Mundésisht, né procesin e emérimit té Drejtorit duhet t€ pérfshihen mé shumé
se njé minister i kabinetit, psh. Kreu i Shtetit/kryeministri dhe ministri pérkatés
i kabinetit.
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Autorizimi i pérdorimit té kompetencave té veganta

v

Eshté njé kérkesé e shtetit ligjor g& ¢do kompetencé e vecanté qé kané ose
ushtrojné shérbimeve té fshehta t€ sigurisé dhe informacionit duhet té
bazohet né ligj.

Ligji duhet té jeté i qarté, specifik dhe gjithashtu i ploté, né ményré gé té mos
keté asnjé shtysé qé agjencia t'u drejtohet mjeteve mé pak té rregulluara;
Parimi i proporcionalitetit duhet té& fiksohet né legjislacionin qé rregullon
pérdorimin dhe mbikéqyrjen e kompetencave té veganta;

Duhet té keté kontrolle kundér keqpérdorimit t& kompetencave té veganta qé
pérfshijné persona jashté agjencisé, si pérpara ashtu edhe pas pérdorimit té
tyre;

Té gjithé veprimet e ndérmarra nga shérbimet e fshehta té sigurisé dhe
informacionit pér té luftuar terrorizmin duhet té respektojné té drejtat e njeriut
dhe parimin e shtetit té sé drejtés. Cilatdo qofshin veprimet e njé personi t&
dyshuar ose té dénuar pér veprimtari terroriste, shérbimet e fshehta té
informacionit nuk mund t& cénojné té drejtén pér jetén si¢ garantohet nga
ECHR dhe Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike
(ICCPR);

Me qéllim mbrojtieje nga pérdorimi arbitrar i kompetencave t€ veganta dhe
shkeljet e té drejtave té njeriut, veprimet e agjencisé duhet t'i nénshtrohen
mbikéqyrjes dhe rishqyrtimit t& duhur.

Informacioni dhe dosjet

v
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Mandati legjislativ i agjencive té fshehta té sigurisé dhe informacionit duhet t&
kufizojé géllimet dhe rrethanat né té cilat mund té grumbullohet informacioni
dhe té hapen dosjet né lidhje me individét pér géllimet e ligjshme té agjencisé;
Ligji gjithashtu duhet té parashikojé kontrolle efektive se pér sa kohé mund té
ruhet informacioni, pér pérdorimin gé mund ti béhet dhe kush mund ta
pérdoré até dhe duhet té sigurojé pérputhjen me parimet ndérkombétare pér
mbrojtien e t& dhénave né trajtimin e informacionit té sistemuar. Duhet té keté
procese kontrolli qé t€ pérfshijné personel t€ pavarur t€ jashtém pér té
pérgatitur pérmbaijtien e kétyre udhézuesve;

Agjencité e fshehta té sigurisé dhe informacionit nuk duhet té pérjashtohen
nga legjislacioni vendas pér liriné e informacionit dhe nga legjislacioni pér
pérdorimin e dosjeve. Né té vérteté, ato duhet té lejohen, kur éshté e mundur,
té shfrytézojné pérjashtimet e vecanta té parimeve té deklarimit, gé kané té
béjné me njé koncept té kufizuar té sigurisé kombétare dhe gé lidhen me
mandatin e agjencisé;

Gjykatat ose ¢farédo mekanizmi tjetér i pavarur gé parashikohet me ligj duhet
té jené té lira té pércaktojné, duke i pérdorur si duhet t& dhénat e
mjaftueshme nga dosjet e agjencisé, qé kéto pérjashtime jané zbatuar né
ményré té drejté né ¢do rast qé éshté paraqitur nga njé ankimues i caktuar;
Kur merret informacion nga njé agjenci e jashtme ose ndérkombétare, ai
duhet t'i nénshtrohet si kontrolleve té zbatueshme né vendin e origjinés ashtu
edhe atyre standarteve qé zbatohen sipas ligjit vendas;
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v

Informacioni duhet t'i deklarohet vetém shérbimeve té huaja té sigurisé ose
forcave té armatosura ose njé agjencie ndérkombétare né qofté se ata marrin
pérsipér qé ta ruajné dhe ta pérdorin duke ua nénshtruar té njéjtave kontrolle
qé zbatohen né bazé té ligjit vendas pér agjenciné qé e deklaron até (pérveg
ligieve qé zbatohen pér agjenciné gé e merr até).

Drejtimi i brendshém dhe kontrolli i agjencisé

v

Shérbimet e fshehta t€ informacionit nuk duhet t€ jené mbi ligjin. Prandaj,
anétarét e stafit g&¢ dyshojné ose béhen té vetédijshém pér veprime dhe
urdhra t€ kundraligjshme brenda shérbimeve duhet ta kené pér detyré qé ti
raportojné dyshimet e tyre;

Duhet té ekzistojé njé praktiké e kodifikuar qé té garantojé mbéshtetjen dhe
siguriné e duhur pér informuesit;

Anétarét e stafit t& Shérbimeve té Fshehta té Informacionit duhet té jené té
pérgatitur t& zbatojné njé kod sjellieje qé t€ pérfshijeé mbajtjen parasysh té
kufijve etiké né punén e tyre. Kjo pérgatitie duhet té pérditésohet dhe t€ jeté e
disponueshme pér anétarét e stafit gjaté gjithé kohés sé géndrimit té tyre né
detyré;

Politikat e brendshme administrative duhet té formalizohen me njé status té
qgarté ligjor.

Céshtje qé jané tepér té hollésishme ose tepér t€ ndjeshme dhe nuk mund té
pérfshinen né legjislacion duhet té rregullohen me politika administrative
formale té€ brendshme me njé status té garté ligjor.
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Roli i ekzekutivit

Njohurité qé duhet té kené ministrat dhe kontrolli i shérbimit té fshehté té
informacionit

v Legjislacioni pér shérbimin e fshehté duhet té parashikojé dy té drejta té qarta
né lidhje me komunikimin: té drejtén e ekzekutivit pér t& marré informacionin
pérkatés gé ndodhet né duart e agjencisé dhe té drejtén e kreréve té
agjencive pér té pasur lidhje me ministrin pérkatés;

v Ministri duhet té jeté pérgjegjés ligjérisht pér hartimin e programit politik pérsa
i pérket ¢éshtjeve té sigurisé dhe té shérbimit té fshehté. Ai duhet gjithashtu
té keté té drejté ligjérisht t& marré rregullisht raportet e agjecive, si dhe té jeté
pérgjegjés ligjérisht pér miratimin e géshtjeve me ndjeshméri politike.

Kontrolli mbi veprimin e fshehté

v | gjithé veprimi i fshehté duhet t& miratohet nga anétari pérgjegjés i ekzekutivit
sipas njé kuadri ligjor t& miratuar nga parlamenti. Duhet t& béhen raporte té
rregullta;

v Asnjé veprim nuk duhet t& ndérmerret ose nuk duhet t€ miratohet nga ndonjé
zyrtar né kuadrin e njé programi pér veprim t€ fshehté, qé do té cénonte té
drejtat ndérkombétare té njeriut.

Bashképunimi ndérkombétar

v Eshté thelbésore gé bashképunimi né shkallé ndérkombétare t& jetd i
autorizuar si¢ duhet nga ministrat dhe tu nénshtrohet masave minimale
mbrojtése pér té siguruar pérputhjen me ligjin vendas dhe detyrimet ligjore
ndérkombétare;

4 Masat ligjore mbrojtése duhet té pérfshihen pér té parandaluar pérdorimin e
shkémbimit té informacionit t& fshehté né njé ményré qé tu shmanget
normave pér té drejtat e pacénueshme té njeriut ose kontrolleve sipas ligjit
vendas.

Masat mbrojtése kundér shpérdorimit nga ana e ministrit

v Legjislacioni pér shérbimin e fshehté duhet t€ parashikojé masa mbrojtése
kundér shpérdorimit dhe politizimit t& shérbimeve té fshehta té informacionit
nga ana e Ministrit. Mund t€ pérfytyrohen mekanizma té ndryshém té
mbrojtjes, si¢ éshté kérkesa qé té gjitha udhézimet e Ministrit t& jepen me
shkrim dhe/ose ti deklarohen njé organi té jashtém shqyrtimi, si edhe kérkesa
qé Ministri té informojé Udhéhegésin e Opozités;

v Shérbimet e Fshehta té Informacionit nuk duhet t& ndérmarrin ndonjé veprim
pér € pérkrahur interesat e njé partie politike;

v Shérbimet e Fshehta té Informacionit nuk duhet té lejohen té hetojné akte
proteste, mbrojtieje ose mosmarréveshjeje qé jané pjesé e procesit
demokratik dhe né pérputhje me ligjin.
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Roli i parlamentit

Mandati i organeve té mbikéqyrjes parlamentare

v

Qéllimi horizontal i mandatit: mandati i nj¢ ose mé shumé organeve té
mbikéqyrjes parlamentare duhet té pérfshijé té gjithé komunitetin e shérbimit
té fshehté, pérfshiré té gjitha departamentet dhe népunésit dytésoré;

Qéllimi vertikal i mandatit: mandati i njé organi t& mbikéqyrjes parlamentare
mund t& pérfshijé disa ose té gjitha si mé poshté (a) ligishméring, (b)
efikasitetin, (c) efektshméring, (d) buxhetimin dhe llogariné; (e) pérputhjen me
Konventat pérkatése pér té drejtat e njeriut; (f) aspektet e politikés/
administrative té shérbimeve té fshehta té informacionit;

Qofté organi i mbikéqyrjes parlamentare, qofté organe té tjera té pavarura té
shtetit, psh Kontrolli i Shtetit, inspektorét e pérgjithshém, avokati i popullit ose
gjykata, duhet ti mbulojné té gjashté aspektet e pérmendura mé sipér. Duhet
shmangur mbishtresézimi;

Sa mé i madh té jeté komuniteti i shérbimit té fshehté dhe sa mé shumé
shérbime t€ ndryshme té fshehta té informacionit t€ pérfshihen, aq mé e
madhe éshté nevoja pér (nén)komisione té specializuara t€ mbikéqyrjes
parlamentare;

Mandati i njé organi t& mbikéqyrjes parlamentare duhet té jeté i garté dhe
specifik;

Rekomandimet dhe raportet e organit t& mbikéqyrjes parlamentare duhet té
(@) botohen; (b) debatohen né parlament; (c) monitorohen né lidhje me
zbatimin e tyre nga qeveria dhe komuniteti i shérbimit té fshehté;

Burimet dhe kompetencat ligjore né dispozicion t€ organit t& mbikéqyrjes
parlamentare duhet t& pérputhen me géllimin e mandatit té tij.

Pérbérja e organit té mbikéqyrjes parlamentare

v

v

Organet e mbikéqyrjes parlamentare duhet t€ jené né ményré té garté
“pronési” e parlamentit;

Parlamenti duhet té jeté pérgjegjés pér emérimin dhe, kur éshté e nevojshme,
pér largimin e anétaréve té njé organi gé ushtron funksionin e mbikéqyrjes né
emér té tij;

Té gjitha partité duhet té kené pérfagésuesit e tyre né organet e mbikéqyrjes
parlamentare, mundésisht né pérputhje me pérgindjet e partive politike né
parlament;

Ministrat e qeverisé duhet t€ pérjashtohen nga anétarésimi (dhe
parlamentaréve duhet t'u kérkohet gé té heqin doré né qofté se emérohen si
ministra) ose pavarésia e komisionit do t& kompromentohet. E njéjta vlen pér
ish anétarét e agjencive gé mbikéqyren;

Anétarét e komisionit duhet t€ kené siguriné e géndrimit né detyré mé miré
me pélgimin e veté parlamentit se sa té kreut té qeverisé;

Kryetari duhet mé miré té zgjidhet nga parlamenti ose nga veté komisioni se
sa t€ emérohet nga geveria.
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Verifikimi dhe miratimi i organit té mbikéqyrjes

v

Anétarét e parlamentit duhet té verifikohen vetém né qofté se mandati i
komisionit pérfshin trajtimin e materialeve t€ ndjeshme nga piképamja
operative;

Kur anétaréve té parlamentit u mohohet miratimi nga ana e shérbimeve té
fshehta té sigurisé dhe informacionit, duhet té krijohen procedura qé
mosmarréveshjet ti trajtojné né ményré autoritare, duke i dhéné parlamentit
ose presidiumit té tij vendimin pérfundimtar;

Kriteret e verifikimit duhet té jené té qarta, publike, t& besueshme dhe té
shéndetshme me qélim qgé ti béhet ballé shqyrtimit té hollésishém
demokratik.

Kompetencat parlamentare pér té marré informacione dhe

dokumenta

v Organi i mbikéqyrjes duhet té€ keté kompetencén ligjore pér té nisur hetime;

v Anétarét e organeve té mbikéqyries duhet té pérdorin né ményré té
pakufizuar t€ gjithé informacionin gé éshté i nevojshém pér zbatimin e
detyrave té tyre t€ mbikéqyrjes;

4 Organi i mbikéqyrjes duhet té keté kompetencén pér té thirrur déshmitaré dhe
pér té marré déshmi nén betim;

v Kur éshté e réndésishme pér pérgjegjésiné e organit t&¢ mbikéqyrjes,
ekzekutivi duhet t€ keté pérgjegjési pér ta mbajtur t€ informuar organin e
mbikéqyrjes;

v Organi i mbikéqyrjes duhet t& marré masat dhe hapat e duhura me géllim qé
ta mbrojé informacionin nga deklarimi i paautorizuar;

v Mosmarréveshjet mes agjencive dhe organit t€ mbikéqyries né lidhje me

pérdorimin e informacioneve duhet ti referohen né fund t& fundit veté
parlamentit.

Raportimi né parlament

v
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Pérgjegjésiné parésore pér zgjedhjen e castit t& volitshém dhe formén e
Raportit t& Komisionit Parlamentar dhe té ¢do vendimi pér botimin e té
dhénave duhet ta keté veté komisioni;

Komisioni duhet té raportojé né parlament t& paktén ¢do vit ose sa heré gé e
gjykon té nevojshme;

Organi i mbikéqyrjes parlamentare duhet té thoté fjalén e fundit nése éshté e
nevojshme qé té higet ndonjé material nga raporti publik pér arsye sigurie;
Qeverisé dhe agjencive duhet t'u jepet njoftim paraprak pér projekt raportin né
ményré gé t& mund té béhen parashtrime né lidhje me hegjet e nevojshme
pér arsye sigurie.
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Kontrolli i buxhetit

v

Organi i mbikéqyrjes duhet té marré té gjitha dokumentet pérkatése pér
buxhetin, me kusht qé té ekzistojné masat mbrojtése pér t& shmangur
nxjerrjen e informacionit té rezervuar;

Mbikéqyrja e buxhetit t& shérbimeve té fshehta té sigurisé dhe informacionit
duhet t& rregullohet nga té njéjtat parime té€ miréqeverisjes, qé rregullojné
veprimtarité e tjera té geverisé. Pérjashtimet duhet té rregullohen me ligj. Nga
kjo piképamje, mbikéqyrja e buxhetit duhet té jeté kompetencé e pérbashkét e
komisionit pér buxhetin dhe komisionit pér mbikéqyrjen e shérbimit t€ fshehté;
Parlamentet e fugishme duhet t& kené t€ drejtén té japin autorizimin pér
buxhetin;

Agjencité e fshehta té informacionit duhet t& pérdorin vetém fondet e caktuara
pér veprimtarité né qofté se ato fonde jané autorizuar né ményré specifike nga
dega e legjislativit pér até qéllim;

Shérbimet e fshehta té informacionit nuk duhet t€ lejohen ti transferojné
fondet jashté agjencisé pa autorizimin e legjislativit.
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Roli i organeve té shqyrtimit nga jashte

Zgjidhja e ankesave té qytetaréve

v

Népunési ose pjesétarét e gjykatés gé shqyrtojné ankesén duhet té jené
persona té cilét i pérmbushin kérkesat kushtetuese dhe ligjore pér t€ pasur
njé detyré né kété nivel dhe duhet t& kené siguriné ligjore t& géndrimit né
detyré gjaté mandatit té detyrés sé tyre;

Né masén mé t& madhe té€ mundshme procesi duhet té plotésohet né ményré
publike. Edhe kur procesi éshté i mbyllur pér publikun, né masén mé té
madhe té mundshme ai duhet t& jeté i hapur pér ankimuesin dhe
pérfagésuesit e tij ligjoré;

Duket té keté njé kompetencé pér té hedhur poshté pa hetim ankesat qé
népunési ose gjykata vien né pérfundimin se jané t€ bezdisshme ose pa
peshé;

Né qofté se pér arsye té sigurisé kombétare éshté e nevojshme qé té
kufizohet pjesémarrja e ankimuesit né procesin e shqyrtimit, atéheré vendimi
se ¢faré duhet béré duhet té varet vetém nga népunési ose gjykata qé bén
shagyrtimin dhe masa mbrojtése kompensuese (si¢ éshté pérdorimi i njé
“Avokat Djalli” ose “Avokati té Vecanté”) duhen parashikuar pér té siguruar gé
veprimet té jené té drejta dhe t€ paanshme;

Gjykata ose népunési duhet té kené kompetencén qé t€ japin urdhra ligjérisht
detyruese qé i ofrojné njé zgjidhje efektive ankimuesit i cili ka njé ¢éshtje té
justifikueshme. Kéto mund té pérfshijné dhénien e kompensimit dhe
shkatérrimin e materialeve gé mbahen nga agjencité e fshehta té sigurisé dhe
informacionit;

Qéllimi i shqyrtimit dhe arsyet e shqyrtimit duhet té pércaktohen né ményré té
qgarté né ligj dhe duhet té prekin thelbin (né vend qé té prekin aspektet thjesht
procedurore) t€ veprimeve té agjencive t€ fshehta t€ sigurisé ose
informacionit.

Mbikéqyrja e agjencive brenda administratés nga autoritetet e
pavarura

v
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Shqyrtimi i detyrave té agjencive té sigurisé dhe informacionit qé prekin
individét duhet té béhet nga zyrtaré té pavarur dhe té& paanshém (si Avokatét
e Popullit ose Inspektorét e Pérgjithshém) dhe duhet té pérputhet me
standartet e méposhtme;

Népunési qé vepron si shqyrtues duhet t€ jeté njé person i cili i pérmbush
kérkesat kushtetuese dhe ligjore pér té kryer njé detyré né kété nivel dhe
duhet t& keté siguriné ligjore t& periudhés sé géndrimit né detyré gjaté
mandatit té detyrés sé tij;

Qéllimi i shqyrtimit dhe arsyet e shqyrtimit duhet té pércaktohen né ményré té
qgarté me ligj dhe duhet té prekin thelbin (né vend qé té prekin thjesht aspektet
procedurore) t€ veprimeve té agjencive té fshehta t€ sigurisé ose
informacionit;
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v Népunési duhet té kompetenca ligjore té mjaftueshme gé té mund t'i shqyrtojé
faktet dhe té dhénat qé lidhen me pérdorimin e kompetencave t€ agjencive té
fshehta té sigurisé ose informacionit;

v Népunési duhet té keté mandatin pérfundimtar pér t€ pércaktuar formén dhe
qéllimin e ¢do urdhri ose raporti ose vendimi gé rrjedh nga procesi.

Kontrolli i pavarur i Shtetit

v Me qéllim gé té garantohet pavarésia e Kontrollit t& Shtetit, puna e tij duhet té
mbéshtetet né ligj; ai duhet té raportojé né parlament dhe drejtori i Kontrollit té
Shtetit duhet t& emérohet ose ratifikohet nga parlamenti;

v Ligji pér Kontrollin e Shtetit duhet té pérfshijé dispozita pér mandatin e késaj
zyre, mekanizmat e raportimit, emérimin e drejtorit, si dhe pér pérdorimin e
informacionit té rezervuar;

4 Kontrollori i pérgjithshém duhet t€ keté mundési t€ plota pér té pérdorur
informacionin e rezervuar, me kufizime specifike me géllim qé t€ mbrohet
identiteti i burimeve dhe operacionet e ndjeshme;

v Kontrolli ligjor i Shtetit duhet t& jeté né gjendje té kryejé jo vetém kontrolle
financiare por edhe kontrolle t& hollésishme t& kryerjes sé projekteve té
vecganta;

4 Megenése Kontrolli i Shtetit merret me informacionin e rezervuar, duhet té
ekzistojné masa mbrojtése pér t€ shmangur publikimin e paautorizuar té
(pjeséve té) kontrolleve.

i. Pér té diskutuar né lidhje me veprimin e kétyre pérjashtimeve né Kanada shih: Leigh, .,
“Pérdorimi ligjor i dosjeve pér siguriné: pérvoja kanadeze”, “Shérbimi i fshehté i
informacionit dhe siguria kombétare”, vol. 12:2, (1997), f. 126-153.
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Qendra e Gjenevés pér Kontrollin
Demokratik té Forcave te
Armatosura (DCAF)

Ngritur né tetor 2000 me nismén e geverisé zviceriane, Qendra e Gjenevés pér
Kontrollin Demokratik t€ Forcave té Armatosura (DCAF) inkurajon dhe mbéshtet
shtetet dhe institucionet joshtetérore né pérpjekjet e tyre pér t€ forcuar kontrollin
demokratik dhe civil t& forcave té armatosura dhe t€ sigurisé dhe nxit reformimin e
sektorit té sigurisé né pérputhje me standartet demokratike.

Qendra grumbullon informacion dhe ndérmerr kérkime me qéllim gé té identifikojé
probleme, t& grumbullojé pérvojén nga mésimet e nxjerra dhe té propozojé praktikat
mé t& mira né fushén e qeverisjes demokratike té sektorit t€ sigurisé. Qendra u ofron
ekspertizén dhe mbéshtetien e saj, népérmjet programeve praktike t€ punés né
terren, té gjitha paléve té interesuara, né ményré té vecanté qeverive, parlamenteve,
autoriteteve ushtarake, organizatave ndérkombétare, organizatave jogeveritare dhe
gargeve akademike. Puna e DCAF-it synon kryesisht, por nuk éshté e kufizuar né
rajonin Euro-Atlantik.

DCAF-i éshté njé fondacion ndérkombétar qé vepron né bazé té ligjit zvicerian. Né
vitin 2005, né Késhillin e Fondacionit t¢ DCAF béjné pjesé 46 qeveri, pérfshiré
Zvicrén, 41 shtete té tjeré Euro-Atlantiké, 3 shtete afrikane dhe Kantoni i Gjenevés.
Bordi Késhillimor i DCAF-it pérbéhet nga njé grup prej mé se 60 ekspertésh né fusha
té ndryshme té veprimtarisé sé DCAF-it. Stafi i DCAF-it pérfshin afro 50 punonjés gé
pérfagésojné rreth 30 kombési t€ ndryshme. Departamenti Federal zvicerian i
Mbrojtjes, i Mbrojties Civile dhe i Sporteve dhe Departamenti Federal i Punéve té
Jashtme jané kontribuesit mé t& médhenj té buxhetit t& DCAF-it.

Informacion i hollésishém pér DCAF-in mund té gjendet né adresén www.dcaf.ch

Pika e kontaktit

Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF):
Rue de Chantepoulet 11, PO Box 1360,

CH-1211 Geneva 1, Switzerland

Tel: ++41 22 741 77 00; faks: ++41 22 741 77 05;

e-mail: info@dcaf.ch;

Adresa e internetit: www.dcaf.ch
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Qendra e té Drejtave té Njeriut e
Universitetit té Durhamit

Si pjesé e Departamentit t& Drejtésisé t& Universitetit t€ Durhamit, Qendra u krijua né
vitin 2001 pér té bashkérenduar interesat kérkimore dhe veprimtarité e anétaréve té
Departamentit né té gjithé fushén e ligjit pér t€ drejtat e njeriut. Mé shumé se gjysma
e stafit t& Departamentit kané programme kérkimore né té drejtat e njeriut dhe kané
botuar libra dhe artikuj pér njé shuméllojshméri t€ gjeré temash brenda fushés sé té
drejtave té njeriut. Interesat e tyre shkojné nga e drejta ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut, né sisteme rajonale si ato t& Késhillit t¢ Evropés dhe Bashkimit Evropian, deri
tek zbatimi i Aktit pér té Drejtat e Njeriut té vitit 1998 né kété vend. Qendra merret
veganérisht me metodologjiné e procesit gjyqésor té té drejtave té njeriut, né kuptimin
si t& ményrés sé argumentave ashtu edhe té arsyetimit t€ gjykimeve. Qendra trajton
aspekte té té drejtave té njeriut té ¢éshtjeve té veganta té politikés publike, sa heréqé
ngrihen.

Qendra kérkon angazhimin aktiv t& profesioneve dhe té gjygésorit. Qendra punon me
njé Bord t& vogél Késhillimor té kryesuar nga znj. Justice Black dhe né € cilin jané tre
anétaré profesionisté dhe juristé nga jurisdiksione té tiera. Qendra ka njé seri
leksionesh vjetore — Leksionet “Irvine” né té Drejtat e Njeriut — gé nisi né vitin 2002
Lord Irvine i Lairg, asokohe Lord Kancelar.

Qendrés i éshté akorduar fondi i Bordit pér Studime t€ Arteve dhe Studimeve Klasike
(AHRB) prej 139,000 stérlinash pér njé projekt pér arsyetimin gjyqésor né bazé té
Aktit pér té Drejtat e Njeriut. Projekti pérfshin njé numér seminaresh pér arsyetimin
gjygésor né fusha té pérzgjedhura té ligjit né bazé té Aktit pér té Drejtat e Njeriut, pér
té nxjerré njé botim si monografi.

Pika e kontaktit

Professor lan Leigh, Co-Director

50 North Bailey, Durham DH1 3ET, United Kingdom
Tel: 00 44 191 374 2035

Faks: 00 44 191 374 2044

Email: ian.leigh@durham.ac.uk

Adresa e internetit; http://www.dur.ac.uk/Law
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Komisioni per Mbikeqyrjen e
Shérbimit té Fshehte née
Parlamentin norvegjez

Qé nga viti 1996, mbikéqgyrja e shérbimeve té fshehta novergjeze t€ informacionit
éshté kryer nga njé organ i mbikéqyrjes parlamentare — Komisioni pér Mbikéqyrjen
Parlamentare té Shérbimit t& Fshehté né Parlamentin novergjez. Komisioni kryen
mbikéqyrjen e Shérbimit norvegjez t€ Sigurisé sé Policisé, Shérbimin e Fshehté
novergjez té Informacionit dhe Autoritetin norvegjez té Sigurisé Kombétare. Anétarét
e komisionit zgjidhen nga parlamenti (Stortinget), por ata veté nuk mund té jené
anétaré té parlamentit. Qéllimi i kétyre dispozitave éshté qé té sigurohet se struktura
e mbikéqyrjes éshté e pavarur nga geveria dhe — né veprimtarité e saj aktuale — edhe
nga parlamenti.

Mbikéqyrja kryhet me ané té inspektimeve té rregullta t€ shérbimeve. Komisioni
gjithashtu shqgyrton ankesat kundér shérbimeve nga individé privaté dhe organizata
me géndrim né Norvegji. Fusha e pérgjegjésisé éshté e pércaktuar nga piképamja
funksionale dhe nuk lidhet me subjekte t& vecanta organizative. Qéllimi i mbikéqyrjes
éshté kryesisht qé t& mbrojé té drejtat qytetare té individéve, por gjithashtu pérfshin
mbikéqyrjen e pérgjithshme pér t& siguruar qé veprimtarité e shérbimeve t€ mbahen
brenda kuadrit legjislativ. Komisioni bén né parlament njé raport vjetor & nuk éshté i
rezervuar pér veprimtarité e tij dhe mund té paragesé gjithashtu raporte té veganta
kur e gjykon té nevojshme.

Komisioni ka njé t& drejté té gjeré té pérdorimit t€ informacionit dhe té instalimeve.
Anétarét e tij kané njé detyré njélloj rigoroze té mbajtjes sé fshehtésisé. Komisioni
ndjek parimin e mbikéqyrjes pas ndodhjes sé ngjarjes.

Pika e kontaktit

The Norwegian Parliamentary Intelligence Oversight Committee
Adresa postare: Stortinget, 0026, Oslo

Adresa zyrtare: Nedre Vollgate 5-7

Tel: 00 47 23 31 09 30 - Faks: 23 31 09 40

e-mail: post@eos-utvalget.no

Adresa e internetit: www.eos-utvalget.no
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Fjalor

Kontrollueshméria

Detyrimi i pérfagésuesve, qofshin té zgjedhur apo té eméruar, pér t& dhéné llogari né
lidhje me ushtrimin e kompetencave dhe detyrave té tyre. Zbatohet njélloj si pér
punonjésit e shérbimeve té fshehta té informacionit ashtu edhe pér punonjésit e
shérbimeve té sigurisé. Ka qéllimin politik gé té kontrollojé pushtetin e ekzekutivit dhe,
pér kété arsye, t& minimizojé ¢do shpérdorim t& pushtetit, si dhe géllimin taktik qé té
kontribuojé pér té siguruar gé geverité t& veprojné né ményré té efekishme dhe
efikase.

Kontrolli dhe balancimi

Ky koncept pérshkruan mekanizmat e pércaktuara nga kushtetuta dhe ligjet, gé
zbatohen né procesin e vendimmarrjes dhe kané pér géllim té parandalojné sundimin
e njé pale. Né lidhje me mbikéqyrjen e shérbimeve té fshehta té informacionit , ai
nénkupton se ekzekutivi, gjyqésori dhe parlamenti secili luajné rolin e tyre té
ndryshém né procesin e kontrollueshmérisé sé shérbimit t& fshehté. Shih Kontrolli
demokratik i shérbimeve té fshehta té informacionit.

Shoggéria civile

Shoqéria civile i referohet njé numri institucionesh, organizatash dhe géndrimesh qé
ndodhen mes shtetit, botés sé biznesit dhe families. Né ményré t€ veganté, ajo
pérfshin organizatat vullnetare dhe jo fitimprurése, institucionet filantropike, lévizjet
politike dhe shogérore, forma té tjera té pjesémarrjes dhe angazhimit shogéror, si dhe
vlerat dhe modelet kulturore gé i shogérojné.

Informacioni i rezervuar

Njé kategori e cilésuar informacioni dhe materiali pér siguriné kombétare pér té
treguar shkallén e démit gé mund t'i shkaktojé nxjerrja e paautorizuar e tyre mbrojtjes
kombétare apo marrédhénieve me jashté, si dhe pér té treguar mbrojtien e
nevojshme. Shkalla e déshiruar e fshehtésisé pér njé informacion té tillé njihet si
ndjeshméria e informacionit. Shpeshheré ndodh qé informacioni i ndjeshém
shpérndahet né bazé té nevojés pér t& marré dijeni. Shembulli i méposhtém nga
SHBA tregon njé hierarki formale té klasifikimit t& informacionit: (i) Tepér sekret — ky
éshté niveli mé i larté i sigurisé dhe pércaktohet si informacion qé i sjell ‘dém
jashtézakonisht té réndé’ sigurisé kombétare né qofté se nxirret né publik; (i) Sekret —
klasifikimi i dyté mé i larté mund t& pérfshijé, pér shembull, hollési pér masat dhe
procedurat e tjera té sigurisé. Pérkufizohet si informacion gé do ti sillte ‘dém serioz’
sigurisé kombétare né qofté se nxirret; (iii) Konfidencial — éshté niveli mé i ulét né
klasifikim. Pércaktohet si informacion gé do t'i sillte "dém" sigurisé kombétare né qofté
se nxirret. Mund té shtohen kategori té tjera té tilla si (iv) / ndjeshém por josekret
(SBU) - t& dhéna gé nuk lidhen me siguriné kombétare por nxjerrja e té cilave né
publik mund té sjellé njéfaré démi; (v) Josekret — teknikisht nuk éshté ‘klasifikim’, kjo
mungesé lidhet me informacionin qé nuk éshté i ndjeshém dhe mund té nxirret lirisht
né publik. Deklasifikimi i informacionit mund t€ ndodhé né qofté se informacioni
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vjetérohet ose né qofté se njé organ i autorizuar e kérkon cklasifikimin pér arsye té
interesit publik.

Ankesé
Njé njoftim individual ose kolektiv tek njé organi kontrolli pér té térhequr vémendjen
ndaj njé pretendimi pér shkelje té té drejtave té njeriut.

Demokraci

Pérfagésimi i popullit, nga populli dhe pér popullin. Shquhet pér zgjedhjet e lira,
shtetin e sé drejtés, ndarjen e pushteteve dhe respektimin e té drejtave bazé té
njeriut. Shih “Té drejtat e njeriut’.

Kontrolli demokratik i shérbimeve té fshehta té informacionit

Ndonése fshehtésia éshté njé kusht i nevojshém i punés sé shérbimeve té fshehta té
informacionit , shérbimi i fshehté né njé vend liberal demokrat duhet t€ punojé brenda
kuadrit té shtetit ligjor, kontrollit dhe balancimit dhe linjave transparente té
pérgjegjésisé. Kontrolli demokratik i shérbimeve té fshehta té informacionit ka té
béjé me pércaktimin e njé sjellieje t& duhur si dhe efikasitetit t€ shérbimeve té
fshehta né bazé té kétyre parametrave. Kjo pérfshin pesé shtylla t€ ndryshme
ndonése té€ ndérvarura: (1) kontrolli i ekzekutivit; (2) kontrolli parlamentar; (3)
bazueshméria ligjore; (4) kontrolli i pavarur né emér t€ publikut t€ gjeré; dhe (5)
kontrolli i brendshém nga ana shérbimeve té fshehta té informacionit.

Drejtori i shérbimit té fshehté

| ngarkuar nga ministri pérkatés, drejtori i shérbimit t& fshehté té informacionit
pérgjigjet ndér té tjera pér kontrollin dhe drejtimin e shérbimit, pérmbushjen né kohé
té misioneve té tij, si dhe drejtimin dhe vijén politike t€ shérbimeve.

Kontrolli nga ana e ekzekutivit /Kontrolli nga ana e ministrave

Ekzekutivi ushtron kontroll t€ drejtépérdrejté mbi shérbimet e fshehta t€ informacionit
nga nivelet gendrore, rajonale ose vendore té& qeversé. Ai pércakton buxhetin,
udhézuesit e pérgjithshém dhe pérparésité e veprimtarive té shérbimeve té fshehta té
informacionit. Pér té garantuar kontroll té efektshém té& ekzekutivit, ministrat kané
nevojé té pérdorin informacionin pérkatés qé ka né doré agjencia ose vlerésimet qé
mbéshteten né té népérmjet vierésimet t& shérbimit té fshehté, si dhe arrijné té japin
llogari né publik, kur éshté e nevojshme, pér veprimet e shérbimeve té fshehta té
informacionit. Ushtrimi i kontrollit t& jashtém lehtésohet nga puna e zyrave apo
organeve t& veganta, si¢ jané Komisionerét pér Bashkérendimin e Shérbimit té
Fshehté, Késhillat Mbikéqyrése t€ Shérbimit t€ Fshehté, Komisionit pér Shqyrtimin e
Poliikave dhe Zyrat e Kontrollit g€ u raportojné drejtépérsédrejti ministrave

pérgjegjés.

Qeverisje e miré

Elementet bazé té ‘qeverisjes sé miré’ kérkojné qé qeveria té jeté e pérgendruar tek
njerézit, e drejté, e pérgjegjshme, transparente, té nxisé pjesémarrjen dhe késhillimin
né planifikim dhe vendimmarrje, t€ jeté e efektshme dhe efektive né drejtimin e
sektorit publik dhe t& kérkojé aktivisht dhe té mundésojé angazhimin e shogérisé
civile (Banka Botérore).
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Té drejtat e njeriut

Cdo e drejté bazé ose liria gé kané té drejté té gézojné té gjithé geniet njerézore dhe
né ushtrimin e t€ cilave geveria nuk mund t& ndérhyjé (pérfshiré té€ drejtat pér jetén
dhe liring, liriné e mendimit dhe té shprehjes dhe baraziné pérpara ligjit si¢
parashikohen né traktatet kryesore Ndérkombétare pér té Drejtat e Njeriut, pér
shembull, Deklarata Universale pér t& Drejtat e Njeriut (UNDHR), Konventa
Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore (ICESCR),
Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politke (ICCPR), Konventa
Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut (ECHR) dhe marréveshje t€ tjera rajonale, pér
shembull, Karta Afrikane pér té Drejtat e Njeriut dhe t€ Popujve, Konventa Amerikane
pér té Drejtat e Njeriut dhe Karta Aziatike pér té Drejtat e Njeriut .

Mbikéqyrja e pavarur

Njé nga pesé shtyllat e ndryshme té pérgjegjshmeérisé sé shérbimit té fshehté éshté
mbikéqyrja e pavarur. Brenda kuadrit té kétij botimi, mbikéqyrja e pavarur mbi
shérbimet e fshehta t€ informacionit kryhet nga institucione, pavarésia e té cilave
sigurohet me ligj, si dhe raportimi i veganté dhe mekanizmat e emérimit. Shembuj té
institucioneve qé kryejné mbikéqyrje t& pavarur jané zyra kombétare e kontrollit
shetéror, avokati i popullit, gjykatat apo inspektorét e pérgjithshém té pavarur. Shih
“Shoqéria civile dhe grupi i ekspertéve”.

Shérbimi i fshehté

Qeverité grumbullojné, pérpunojné dhe pérdorin informacion. Pjesé e artit t€
qeverisjes éshté ‘réndésia kryesore e pronésisé sé njohurive, si né pérgjithési ashtu
edhe né veganti’ (John Keegan). Shérbimi i fshehté né geveri zakonisht ka njé kuptim
té kufizuar — ai ka lidhje t& vecanta me marrédhéniet ndérkombétare, mbrojtjen,
siguriné kombétare dhe fshehtésiné, si dhe me institucione té specializuara té
quajtura ‘té fshehta’ (Michael Herman). Shérbimi i fshehté mund té pérshkruhet si ‘njé
lloj njohurie’, ‘lloji i strukturés qé jep njohuri’ dhe ‘veprimtaria qé kryen struktura e
fshehté e informacionit’ (Sherman Kent). Shérbimi i fshehté né geveri mbéshtetet né
grupin e veganté té strukturave me emrin: ‘shérbimet e fshehta té informacionit'.
Veprimtaria e fshehté e informacionit éshté ajo ¢ka ato béjné dhe njohurité e fshehta
jané cka ato prodhojné (Michael Herman).

Kontrolli i shérbimit té fshehté pérballé mbikéqyrjes sé shérbimit té fshehté
pérballé rishikimit té shérbimit té fshehté

Té bésh kontroll do té thoté té drejtosh, té jesh pérgjegjés, té jesh i afté té drejtosh
dhe té ushtrosh ndikim mbi njé detyré té caktuar t& shérbimit t& fshehté. Mbikéqyrja
éshté njé koncept mé i pérgjithshém se kontrolli megenése ajo nuk nénkupton se njé
‘mbikéqyrés’ i supozuar drejton ose ka aftésiné pér té pasur ndikim né vendimmarrje
ose né pérfundimet. Rishikimi béhet nga njé monitorim i fakteve qé rjedhin prej punés
sé shérbimeve té fshehta té informacionit dhe i statusit ligjor t€ veprimeve t€ tyre.

Inspektori i Pérgjithshém

Né pérgjithési, termi Inspektor i Pérgjithshém pérdoret pér njé népunés ushtarak apo
civil pérgjegjés pér hetimet. Brenda sferés sé shérbimit t€ fshehté, Inspektori i
Pérgjithshém emérohet dhe ngarkohet nga ekzekutivi pér té kryer njé gamé té gjeré
detyrash té ndryshme té filla si t& monitorojé pérputhjen e shérbimeve té fshehta té
informacionit me ligjin dhe politikat e pérparésité e geverisé, si dhe t€ rishikojé
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veprimtarité e shérbimeve té fshehta té informacionit; dhe ti paragesé raporte té
rregullta ekzekutivit (ose né disa dispozita, Parlamentit).

Kontrolli i brendshém

Pér té siguruar pérputhjen e zyrtaréve té shérbimeve té fshehta té informacionit me
standartet e funksionimit demokratik, brenda shérbimeve té fshehta té informacionit
duhet té ekzistojé njé sistem kompleks i mekanizmave té ruajtjes sé tyre. Pér oficerét
e shérbimit té fshehté duhet té zbatohet njé Kod i Etikés dhe njé libér rregulloresh.
Pér mé tepér, me géllim qé té parandalohet shpérdorimi i shérbimit t& fshehté, ¢do
punonjés duhet t€ pérgatitet si té trajtojé njé urdhér té kundraligjshém qé merr nga njé
epror. Funksionimin e duhur té kontrollit té brendshém té shérbimit té fshehté duhet ta
bashkérendojé dhe kontrollojé njé organ i vecanté brenda shérbimeve té fshehta té
informacionit.

Bazueshmeéria ligjore

Bazueshméria ligjore kuptohet né meényré t& ndryshme brenda sistemeve té
ndryshme kushtetuese. Né sistemet ligjore gé kané njé Gjykaté Kushtetuese dhe njé
kushtetuté t& shkruar ajo shpeshheré pérfshin kompetencén e njé gjykate pér té
rishikuar njé ligj ose njé akt zyrtar té njé punonjési ose agjenti té qeverisé pérsa i
pérket kushtetueshmérisé. Gjykata ka kompentencé ta rrézojé até ligj, ta pérmbysé
aktin ekzekutiv ose urdhrin e njé zyrtari publik pér t€ vepruar né njé ményré té caktuar
né qofté se ajo &shté e mendimit se ligji ose akti éshté jokushtetues. Né Mbretériné e
Bashkuar, bazueshméria ligjore lidhet me aftésiné e gjykatave pér té deklaruar se
veprime té organeve qeveritare jané né kundérshtim me ligjin ose shkelin Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Kétu pérdoret né kuptimin mé té ngushté té aftésisé
sé gjykatave pér t& gjykuar ligishmériné e veprimeve té agjencive té fshehta té
informacionit apo té ministrave, pérfshiré, sipas rastit, edhe kushtetueshmériné e tyre.

Survejimi i forcave té rendit pérballé Survejimit té shérbimit té fshehté

Survejimi i forcave té rendit perceptohet kryesisht si njé mekanizém pér grumbullimin
e té dhénave pér veprimtari kriminale té t& dyshuarve gé jané identifikuar, ndérsa
survejimi i shérbimit té fshehté konsiderohet kryesisht si nj¢ mekanizém pér
grumbullimin e informacionit pér kércénime mé t€ padukshme ndaj sigurisé
kombétare gqé nuk jané domosdoshmérisht té lidhura me veprimtari kriminale ose, té
paktén, me krime té vecanta. Mandati i agjencive té fshehta té informacionit pér tu
angazhuar né survejim zakonisht formulohet né njé ményré mé pak t€ qarté dhe me
mé shumé hapésiré pér “ekspedita peshkuese™ té hamendsuara dhe, pérkatésisht,
mé pak mbrojtje té té drejtave té njeriut, “t€ objekteve”. Kufinjté kohoré zakonisht jané
mé t€ buté, shumica e operacioneve té shérbimeve té fshehta zgjasin né kohé mé
shumé se operacionet e forcave té rendit (Cameron, |.; shih gjithashtu Brodeur, J-P.
dhe Gill, P.).

Ligjshméria

Nullum crimen, nulla poena sine lege (Nuk ka krim pa u parashikuar né ligj), gé njinet
gjithashtu si parimi i ligjshmérisé, parashikon se vetém njé sjellje e caktuar kriminale
éshté e ndéshkueshme: (i) né qofté se, né kohén e asaj sjelljeje, ka pasur njé rregull
té vlefshém qé e karakterizonte sjelljen si kriminale, dhe (i) né qofté se, né até kohé,
kané ekzistuar rregulla qé pércaktonin, né lidhje me njé sjelljeje té tillé, njé shkallé
deri diku e pérpikté e ndéshkimeve.
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Legijitimiteti

Legjitimiteti i njé rregulli apo i njé institucioni rregull-bérés ose rregull-zbatues éshté
nj¢ funksion i perceptimit t& personave té bashkésisé né fjalé qé rregulli apo
institucioni ka hyré né fuqi i veshur me legjitimitet, dmth, i besuar, i vlerésuar dhe i
respektuar.

Avokati i popullit

Njé institucion detyra e té cilit éshté qé té shqyrtojé dhe raportojé pér ankesat qé
béjné njerézit e thjeshté pér autoritetet qeveritare ose publike. Me géllim gé té
garantojé pavarésiné e vet nga ekzekutivi dhe shérbimet e tij té fshehta, né shumé
vende avokati i popullit emérohet nga parlamenti dhe raporton né parlament.

Mbikéqyrja parlamentare

Legjislatura ushtron mbikéqyrje parlamentare duke kaluar ligie qé pércaktojné dhe

rregullojné shérbimet e fshehta té informacionit dhe té sigurisé dhe kompetencat e

tyre, si dhe duke miratuar financimet pérkatése nga buxheti. Né nivel legjislativ,

duhet té ekzistojné mekanizma me ané té té cilave parlamentarét mund t'u kérkojné

llogari zyrtaréve né krye té shérbimeve té fshehta té informacionit. Kéto mekanizma

duhet té pérfshijné:

(i) njé komision parlamentar pér mbikéqyrjen e shérbimit t€ fshehté, qé té
funksionojé miré;

(ii) mundésiné pér t& kontrolluar buxhetin e shérbimeve;

(i) kompetencat pér t€ térhequr informacion (t€ rezervuar) nga qeveria dhe
shérbimet;

(iv)  hyrjen né informacionin e rezervuar;

(v) mundésiné pér t€ ngarkuar eksperté nga shoqéria civile;

(vi)  mekanizmat pér raportim té qarté dhe t€ efekishém mes parlamentit,
qgeverisé, shérbimeve dhe shogérisé, né pérgjithési;

(vi)  mundésiné pér té filluar seanca dégjimore;

(viii)  té pasurit e kompetencave hetimore,

Proporcionaliteti

Kérkesa e proporcionalitetit ka tre aspekte: (i) ekzistenca e njé lidhjeje racionale mes
masés sé kundérshtuar dhe objektivit; (i) cénimi minimal i t& drejtés ose lirisé, dhe;
(iii) njé ekuilibér i pérshtatshém mes efekteve t& masés kufizuese dhe objektivit
legjislativ (Gjykata e Larté e Kanadasé). Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
pérdor parimin e proporcionalitetit si njé mijet interpretues qé ka pér géllim té
kontrolloje kompetencén e autoriteteve shtetérore dhe té ofrojé njé mbrojtie mé té
madhe pér autonominé individuale.

Cilésia e ligjit né praktiké

Né njé shogéri demokratike, disa té drejta t€ njeriut si e drejta e jetés private, liria e
mendimit, ndérgjegjes dhe besimit, liria e shprehjes dhe liria pér tu grumbulluar dhe
pér t'u organizuar né shogata mund té kufizohen, ndér té tjera, né interes té sigurisé
kombétare dhe té rendit publik. Pérsa i pérket kontekstit evropian, Konventa Evropian
pér t& Drejtat e Njeriut (ECHR) parashikon se kéto kufizime duhet té béhen né
‘pérputhje me ligjin’. Vendimet e gjyqit me fuqi ligjore t& Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut (ECtHR) thoné, ndér € tjera, se shérbimet e sigurisé dhe té
shérbimit té fshehté vetém mund té ushtrojné kompetencat e tyre t€ veganta né qofté

149



Kontrollueshméria e shérbimeve té fshehta: Standartet ligjore dhe praktika mé e miré

se ato rregullohen me ligj. Pér t'u cilésuar si ‘ligi' né bazé té cilésisé sé ligjit né

praktiké duhet té pérmbushen kushtet e méposhtme:

(i) nj¢ normé duhet té jeté si duhet e kuptueshme dhe té formulohet me
pérpikméri t& mjaftueshme qé qytetari t€ keté mundési ta rregullojé sjelljen e
ti;

(i) njé rrequll duhet t€ keté karakteristikat thelbésore té parashikueshmérisé dhe
nuk duhet té lejojé ushtrimin e gjykimit té pakufizuar;

(i) njé rregull duhet t& paktén té pércaktojé kushtet dhe procedurat pér ndérhyrje.

Shteti ligjor

Legjislacioni — pérfshiré legjislacionin pér té drejtat e njeriut — duhet té krijohet dhe té
dekretohet nga njé geveri e ligishme né ményré demokratike dhe té vihet né fugi dhe
té zbatohet sistematikisht nga njé gjygésor i pavarur me kompetenca detyruese.
Shteti ligjor éshté njé parakusht thelbésor pér pérgjegjshmériné si né sektorin publik
ashtu edhe né até privat. Krijimi dhe kémbéngulja e shtetit ligjor varet nga kumtimi i
garté i rregullave, zbatimi pa dallim, ekzekutimi i efektshém, metodat e
parashikueshme dhe ligjérisht t& ekzekutueshme pér té ndryshuar pérmbajtien e
ligieve dhe qytetarét té cilét i perceptojné grupin e rregullave si té ndershme,té drejta
dhe legjitime, dhe jané té gatshém pér t'i ndjekur ato.

Siguria

Siguria shpeshheré mendohet né kuptimin e sigurisé kombétare, dmth, mungesa e
kércénimeve apo e kércénimeve té perceptueshme ndaj vlerave té veganta té njé
vendi. Pérvec késaj, sipas metodave pér siguriné ‘kritike’ dhe ‘njerézore’, siguria
lidhet me pérftimin e kushteve shoqérore, politike, mjedisore dhe ekonomike té
dobishme pér njé jeté me liri dhe dinjitet pér individin.

Fletéthirrjet e gjyqit

Né qofté se njé komision pér mbikéqyrjen parlamentare vishet me kompetenca pér té
léshuar thirrje pér té€ déshmuar, ai ka autoritetin qé ta béjé té detyrueshme paragitjen
€ njé personi pérpara tij (né njé seancé dégjimore).

Grupet e ekspertéve

Njé grup ekspertésh éshté njé strukturé qé shérben si gendér pér kérkime dhelose

analiza té géshtjeve té réndésishme publike. Si institucione té shogérisé civile, grupet

e ekspertéve luajné njé numér rolesh té réndésishme, pérfshiré:

(i) luajné njé rol ndérmjetésues mes geverisé dhe publikut;

(i) pércaktojné, béjné lidhjen dhe vlerésojné c¢éshtjet aktuale ose té reja,
problemet ose propozimet;

(iv)  shndérrojné ide dhe probleme né ¢éshtje té politikave;

(v) shérbejné si njé zé i informuar dhe i pavarur né debatet pér politikat;

(vi)  ofrojné njé forum konstruktiv pér shkémbimin e ideve dhe informacionit mes
aktoréve ky¢ né procesin e formulimit té politikave (James McGann).

Né thelb, grupet e ekspertéve i ofrojné publikut informacion alternativ ndaj atij qé jep

qeveria.

Transparenca

agjencité geveritare gé i nénshtrohen shqyrtimit t€ hollésishém sistematik nga ana e
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institucioneve parlamentare dhe té tiera dhe personat e shpérndaré né té gjithé
spektrin shogéror dhe ekonomik té shogérisé civile.

Verifikimi dhe lejimi zyrtar

Verifikimi kérkohet pér njeréz qé mund t€ zéné vende pune té caktuara ose mund té
kryejné detyra té caktuara pér té cilat éshté e nevojshme kryerja e kontrollit té
sigurisé. Kéto vende pune dhe detyra mund té gjenden né té gjitha nivelet geveritare
dhe né té gjithé aparatin kombétar vendimmarrés té sigurisé, pérfshiré shérbimet e
fshehta t& informacionit, ministrité e mbrojtjes dhe forcat e armatosura. Pérveg késaj,
ai mund té pérfshijé anétarét e Komisionit pér Mbikéqgyrjen Parlamentare. Eshté e
garté se, jo t& gjitha parlamentet e kané qé anétarét e tyre té€ komisionit pér
mbikéqyrjen e shérbimit t& fshehté t'u nénshtrohen procedurave té verifikimit nga ana
e shérbimeve té fshehta t€ informacionit, megenése kjo mund t€ nénkuptojé varési té
parlamentit ndaj degés ekzekutive té geverisé. Lejimi zyrtar lidhet me rezultatin e njé
procesi t& suksesshém verifikimi, gé e lejon njé individ né nivele t& ndryshme té
informacionit t€ rezervuar. Shih informacion i rezervuar.

Informimi

Informimi ndodh kur njé punonjés nxjerr né shesh se njé punédhénés po thyen ligjin,
duke vepruar né ményré joetike ose né kundérshtim me politikén e shpallur. Shumé
vende e kané pranuar réndésiné e pohimeve té tilla dhe kané miratuar mbrojtie
ligjore pér personat informues qé ti mbrojné nga sanksionet, qofté né punén e tyre
apo té ndjekjes ligjore. Pér té informuar, njé punonjés duhet ti tregojé pér aktin e
kundraligjshém ose joetik dikujt jashté agjencisé. Zakonisht duhet té jeté njé agjenci
geveritare ose e rendit. Né qofté se punonjési thjesht i ankohet dikujt brenda
shogérisé ose agjencisé, ky nuk éshté informim dhe punonjési nuk mbrohet nga ligjet
pér personat informues. Nxjerrja né shesh tek mediat e lajmeve zakonisht nuk
mbrohet. Nxjerrja né shesh tek parlamentarét pérkatés mund té€ mbrohet.
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