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Bevezeto

az emberek véleménye tiikroz6djon az orszag biztonsagpolitikajaban.

Ennek a politikanak magaban kell foglalnia azokat a biztonsaggal kapcso-
latos alapvetd értékeket és elveket, amelyeket az adott allam elémozditani és véde-
ni térekszik.

Mivel a biztonsag az emberi jolét kdzponti eleme, kiemelkedden fontos, hogy

igy tehat egyértelmiien sziikséges, hogy az emberek valasztott parlamenti képvisel6i
szorosan miikddjenek egyiitt a kormannyal valamint a biztonsagi és védelmi szek-
torral. Jollehet mindannyian ugyanazokért a célokért dolgoznak, szerepeik
alapvetden kiilonboznek és kell, hogy kiilonbdzzenek. A parlament felel6s a jogi ke-
retek kidolgozasaért, a koltségvetés elfogadasaért és a biztonsagi és védelmi szek-
tor tevékenységének felligyeletéért. Csak tigy tudja gyakorolni ezt a felel6sségét tel-
jességgel, ha széles korben hozzafér az informaciokhoz, rendelkezik a sziikséges
technikai ismeretekkel és van hatalma és szandéka a kormany elszamoltatasara.
Ehhez viszont olyan tarsadalmi kdzegre van sziikség, amelyet a bizalom és parbe-
széd jellemez.

Chilében a tarsadalom és a fegyveres er6k kozotti kapcsolatok javultak az utdbbi
idében. A nemzetkozi kozosség manapsag Chilében a kdlcsonds tisztelet és egyiitt-
miikodés légkorét tapasztalhatja, ami — reméljik — tovabb er6sodik a jovGben.
Meggy6zdédésiink, hogy ez a kézikdnyv hozzajarul ahhoz, hogy a biztonsagi és vé-
delmi szektor minden szereplje egyiittmiikddik a minden egyes allampolgar kozos

javara iranyuld eréfeszitésekben.
—
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Sergio Paez Vendugo
Az Interparlamentaris Unid Tanacsanak elndke
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Ajanlas

Tisztelt Olvasa!

Mindig orommel tolt el, amikor egy Uj, szinvonalas kiadvany megjelentetésére nyi-
lik lehetdség, kiilondsen most, amikor egy hianyp6tlo kézikonyv magyar forditasat
ajanlhatom a kedves olvaso figyelmébe. Demokraciank kozel masfél évtizedes
torténete soran nem jelent meg ehhez hasonld attekintd kézikonyv, amely a védel-
mi szektor parlamenti felligyeletének alapelvei, miikddési mechanizmusai és
gyakorlati tudnival6i vonatkozasaban nagy segitségére lehet mindazoknak, akik
nap mint nap ezzel a teriilettel foglalkoznak, de azoknak is, akik e téma irant érdek-
[6dnek.

A védelmi szektor egy rendkivill sokrétii, szerteagazo teriilet. A rendszervaltast
kovet6en hazankban a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, a polgari és
katonai titkosszolgalatok feletti civil ellen6rzés megvaldsitasa volt az egyik leg-
fontosabb célkitiizés, legnagyobb kihivas. A civil kontroll léte és hatékonysaga
a demokracia egyik fokmérdje: egy demokratikus orszag tobbek kozott attol
stabil és miikodéképes, hogy hatékonyan tudja iranyitani és ellendrizni fegyveres
szervezeteit. Komoly feladatot jelentett ez az Orszaggyiilésnek, a parlamenti kép-
viseléknek. Ma mar elmondhatjuk, hogy Magyarorszag, felhasznalva a nyugat-
europai tapasztalatokat, viszonylag gyorsan és eredményesen valositotta meg
a fegyveres erdk feletti civil ellenérzést. Mindettél azonban még nem délhetiink
hatra nyugodtan, a védelmi &gazat Uj feladatai — az 6nkéntes-hivatasos haderd
megteremtése, a szervezeti reformok, a technikai korszeriisités, a nemzeti
fegyveres szervezetek kiilfoldi szerepvallalasai — szamos olyan kérdést vetnek fel,
amelyek megvalaszolasahoz sziikségiink lehet a legfrissebb biztonsagpolitikai
fejlemények, a nemzetkozi szervezetek, egyezmények kovetelményeinek, vagy
éppen mas orszagok ezzel kapcsolatos torvényhozasi, parlamenti gyakorlatanak
megismerésére.

Ez a kézikonyv ezekbdl gyljtott 6ssze egy csokorra valot. Valaszt kaphatunk
arra, hogy mi készteti a demokratikus kdzOsség orszégait a biztonsagpolitikai
helyzet teljes atgondolasara, és a fenyegetettségekre adott valaszok ujrafogal-
mazasara. Olvashatunk a parlamenti bizottsagok, az ombudsman, a szamvevgszék,
vagy éppen a nék szerepérdl a védelem- és biztonsagpolitikai dontéshozatalban,
illetve az emberi jogok érvényesiilésének tapasztalatairdl a fegyveres szerveze-
tekben.

A védelmi agazat veszélyes lizem — minden szempontbol. Egy kontrollalt, jol
mikod6 védelmi szektor hozzajarul az orszag biztonsaganak, érdekeinek
védelméhez és képviseletéhez, egy rossz azonban csak nyeli az adofizet6k pénzét,
és — ahogy azt szamos példa is mutatja szerte a vilagban — inkébb az instabilitast
segiti eld. Magyarorszagon ma politikusnak, katonanak és minden védelemmel



foglalkozo szakembernek az a legfontosabb feladata, hogy kialakitsa a védelmi
agazatot érint6 (] szervezeti megoldasok jogi, technikai és szakmai feltételrendsz-
erét. Egy olyan (j szervezeti struktiraét, amely képes az orszag kiilso és belsd biz-
tonsaganak a védelmére, az orszag érdekeinek a védelmére itthon és kiilfoldon,
amelyben minden adéforint ellenérzotten, helyes célokra van elkdlive. Biztos
vagyok abban, hogy ez a kiadvany mindannyiunkat segit majd ennek a célnak az
elérésében.

Juhasz Ferenc



Elosz0

A nemzeti szuverenitas és biztonsag emberemlékezet 6ta az allamok életképessé-
gének elengedhetetlen alapfeltétele. A biztonsagért felelds szakemberek szerepe
napjainkban jelentds valtozason megy keresztiil. Az tjfajta fegyveres konfliktusok és
az orszagok kozotti szorosabb kapcsolatok Uj valaszokat, és maganak a biztonsag
fogalmanak az ujragondolasat igénylik. A 2001. szeptember 11-i timadas és annak
kovetkezményei pedig csupan djra megerdsitették ezt az igényt.

igy tehat a hatékony parlamenti feliigyelet egyre fontosabba vélik annak érdekében,
hogy teljes atlathatdsag és elszamoltathatosag mellett sziilessenek Uj valaszok. Az
atlathatdsag és elszamoltathatosag hianyaban fennall a veszély, hogy a védelmi
szervezetek (a haderd, a hatarérség, a rend6rség, a titkosszolgalatok) félreértelme-
zik feladatukat és Ugy viselkednek mint ,allam az allamban” — tdl nagy terhet réva
ezzel a sziikos eréforrasokra, vagy éppen tul nagy politikai és gazdasagi befolyasra
szert téve. Akadalyozhatjak a demokratizalddast, ezzel pedig novelhetik a konfliktu-
sok kialakulasanak valosziniiségét. Noha az atalakuld, a haboru sujtotta, vagy éppen
valsaghelyzetben 1év6 tarsadalmak kiilondsen ki vannak téve ennek a veszélynek, a
stabil demokraciaknak is meg kell birkdzniuk a civil-katonai kapcsolatok atalakita-
séaval, oly mddon iranyitva azt, hogy Iépést tudjanak tartani a valtoz6 biztonsagi kor-
nyezettel.

A védelmi szektor, sajatos természete és miikddésének dinamikaja miatt, valddi ki-
hivast jelent a hatékony parlamenti feliigyelet szamara. A gyakran kifejezetten tech-
nikai targyu témak sokfélesége, a védelmi szakemberek jelentds szama és szer-
vezOdésiik dsszetettsége, valamint a titoktartasra vonatkozd torvények, szabalyok és
eljarasmdodok megnehezitik a parlamenti képvisel6k hatékony munkavégzését, ha
nem alkalmaznak fliggetlen kutatokat, szakértéket.

Eppen ez az oka annak, hogy az Interparlamentaris Unié (IPU) és a Fegyveres Erék
Demokratikus Ellendrzésének Genfi Kdzpontja (DCAF) sziikségesnek latta egy atfogd
és konnyen hozzéférhetd — a gyakorlati és eljarasbeli tudnivalok egész sorat kinald
— kézikonyv kiadasat, amely segitheti a parlamenti felligyelet kiteljesitését. Ennek az
otletnek a megvaldsulasa ez a konyv, amelyet az olvasé a kezében tart. A kényv
megirasa soran a szoveget egy parlamenti képvisel6kbdl allo szerkesztébizottsag
gondozta és tokéletesitette, valamint szamos szakember ellendrizte.

A konyv abbdl az alapfeltevésbdl indul ki, hogy nem létezik egyetlen olyan &ltalano-
san elfogadott modell, amely minden orszagban egyforman jol miikodne a parla-
menti feliigyelet terén. Azok a szabalyok és miikddési gyakorlatok, amelyek bejara-
tottak és hatékonyak egy adott orszagban, elképzelhetetlennek vagy éppenséggel
sziikségtelennek bizonyulhatnak egy masikban. Raadasul a parlamenteknek nincs
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ugyanakkora erejiik a kiilonbdzd orszagokban. igy az orszagok kozotti kiilénbozésé-
gek okan néhany itt talalhatd javaslat talan tilsagosan is idealisztikusnak tiinhet,
ugyanakkor a biztonsag targykorének komplex természetébél fakaddan lehetetlen
annak minden aspektusat egyetlen kiadvanyban megtargyalni. A konyvet tehat tgy
kell értelmezni, mint egy altalanos bevezetést a védelmi szektor parlamenti feliigye-
letébe, és amely remélhetdleg tovabbi érdeklédésre és/vagy kutatasra batoritja az
olvasdt. Reméljiik, hogy ez a kiadvany végsd soron hozzajarul ahhoz, hogy a bizton-
sagpolitika és az annak nyoman megsziiletd gyakorlati Iépések hiien visszatiikroz-
hessék az emberek igényeit, amelyeknek szolgalatara valojaban Iétrejottek.

@@3 Neamdor H. Wl —

Anders B. Johnsson Dr.Theodor H. Winkler nagykovet
Fétitkar Igazgato
Interparlamentaris Unio Fegyveres Er6k Demokratikus

Ellenérzésének Genfi Kozpontja

10



Mi talalhato
ebben a kezikonyvben?

A konyv nyolc részre tagolodik, mindegyik rész tobb fejezetre oszlik és két kiilonboz6
modon olvashatd. A konyv egészének elolvasasa biztositja a biztonsag témakdrének
és a parlamenti feliigyeletének legatfogdbb megértését. Ugyanakkor, a csupan az
érdeklddési kornek megfeleld, fejezetenkénti szelektiv olvasasi mad is jarhaté Ut. Az
indexek és a kiilonbozd keresztutalasok ez utobbit segitik eld.

A konyvben sok helyen talalhatok kiemelések, amelyek a f6 szovegben szerepld
Osszetett témakat jarjak korbe részletesebben, valamint a kiilénboz6 orszagok veé-
delmi szektoraira iranyuld parlamenti feliigyelethez kapcsolodd jogi, szabalyozasi és
gyakorlati megoldasokra hoznak példakat. Szinte minden fejezet végén rovid Gtmu-
tato talalhato, melynek cime: ,Mit tehet On parlamenti képvisel6ként?”. Ezekben az
Utmutatokban konkrét ajanlasok és javaslatok talalhatok. Természetesen, miként ezt
mar jeleztlik, az, hogy ezek a javaslatok mennyire valdsithatok meg, nagy mérték-
ben fiigg az adott orszagtal.

Az elsd két rész a védelmi szektor parlamenti felligyeletének elméleti és elemzési
kereteit mutatja be. Az els6 rész a biztonsag formalddo koncepcidjat targyalja és at-
fogo képet ad a parlament és az egyéb llami intézmények biztonsdghoz kapcsold-
do szerepérdl. Az elsé részben targyalt fbb kérdések a kovetkezok:

[ Melyek a biztonsagi kornyezet legtjabb fejleményei?

O Mik az Ugynevezett Uj fenyegetések és az azokra adott valaszok?

O Miért szilkséges a védelmi szektor parlamenti felligyelete?

d Mik a védelmi szektor demokratikus kormanyzaséanak alapelvei?

(d Mi a parlament szerepe a kormany és a birésag feliigyeletével kapcsolatosan?

A masodik rész elsd fele a nemzeti biztonsagpolitika kialakitasanak szakaszait és az
ahhoz kapcsolodd nemzetkézi szabalyozast targyalja, masodik fele pedig a civil tar-
sadalom és a média szerepét, valamint a védelmi szektorral kapcsolatos nemek sze-
rinti megkozelitést mutatja be. A fobb kérdések az alabbiak:

Mi a parlament nemzeti biztonsagpolitikaval kapcsolatos dontéshozatali sze-
repe?

Hogyan korlatozza vagy szélesiti a nemzetkozi jog a nemzeti biztonsagpolitika
lehetdségeit?

Hogyan kapcsolodik a civil tarsadalom és a média a védelmi szektorhoz, és a
parlament miként tudja hasznositani ezek kiilonféle hozzajarulasait?

Hogyan kozvetithetdk a védelmi kérdések a civil lakossag felé?

Mi a n6k szerepe a védelmi szektorban?

[N I N T
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A harmadik rész egy ,Ki kicsoda” tipusu leirast kinal a védelmi szektor vonatko-

zasaban, amely magaban foglalja a hader6t, a rendorséget, a titkosszolgalatokat,

az egyéb allami fegyveres szervezeteket és a magantulajdonban 1évd biztonsagi

cégeket.

[  Melyek a védelmi szervezetek fébb funkcidi és jellegzetességei?

[ Melyek az elengedhetetlen belsd és politikai elszamoltatasi mechanizmusok?

(a1 Hogyan valosithatja meg a parlament a védelmi szervezetek hatékony feliigye-
letét?

A negyedik rész azon eszkozoket vizsgalja, melyeket a parlamentek a védelmi szek-
tor felligyeleténél tudnak igénybe venni és tobbek kozott az alabbi kérdésekre ad va-
laszt:

(a Milyen, a parlament &ltal hasznélhaté eszkozok biztositjdk a védelmi szektor
felligyeletét?

Hogyan fejlesztheté a védelmi kérdésekkel kapcsolatos parlamenti szakér-
telem?

Mi a parlamenti vizsgalatok és meghallgatasok szerepe?

Hogyan miikodhet hatékonyan a védelmi bizottsag?

Mi az ombudsman szerepe?

Hogyan miikddik a védelmi ombudsman intézménye?

Miért szilkséges a parlamenti képviseldk latogatasa a védelmi szervezeteknél?

oodoo O

Az 6todik rész olyan, a biztonsagot veszélyeztetd, specifikus kérdésekkel foglalkozik,
mint példaul a sziikségallapot, a belsd biztonsag veszélyeztetése, a terrorizmus és a
cyber-biindzés. Jellemzi a békefenntarté missziokban valo részvétel kovetkezmé-
nyeit is — melyek gyakran olyan helyeken kerlilnek végrehajtasra, ahol a biztonsag

teljes mértékben hianyzik, vagy a legjobb esetben is igen gyenge labakon all. Ez a

rész éppen ezért a kovetkez6 témakat targyalja:

[ Hogyan 6rizhet6 meg a torékeny egyenstly a sziikségallapot és a belbiztonsag
garantalasa, valamint az emberi jogok kozott?

[ Melyek a sziikségallapot céljai és hatérai?

(1  Mi valtozott 2001. szeptember 11-e 6ta? Hogyan kiilonboztetheté meg a terro-
rizmus az engedélyezett demokratikus tiltakozasi formaktol? Mi 2001. szeptem-
ber 11-e hatasa az allamok nemzetkozi biztonsagara? Mi a parlament szerepe
ezen a teriileten?

[ Mi a jelent6sége annak, hogy a parlament dont (illetve részese a dontésnek) a
csapatok kiilfoldi béketamogatod miiveletbe vald kiildésérdl?

A hatodik, hetedik és nyolcadik rész a védelmi szektorhoz kapcsolodé harom f6

eroforrast elemzi. A hatodik rész a védelmi koltségvetést és annak parlamenti, vala-

mint utélagos szamvevdszéki felligyeletét vizsgalja valos tapasztalatok alapjan.

[ Hogyan lehet a koltségvetés a biztonsag kulcsfontossagu része?

1 Hogyan alkalmazhatd az atlathatdsag és elszamoltathatosag a védelmi koltség-
vetés megalkotasakor?

[ Melyek a védelmi koltségvetés megfeleld felligyeletének feltételei?

[ Hogyan auditalhato a védelmi koltségvetés? Miért fontos és hogyan miikodik a
fliggetlen konyvvizsgalat?



M TALALHATO EBBEN A KONYVBEN?

A hetedik rész a védelmi szektor személyzeti kérdéseivel foglalkozik. F6 célja, hogy
segitse a parlamenteket a toborzas szabalyozasaban, a katonak kivalasztasaban és
képzésében, nyugdijazasi iigyekben, a sorozas és az alternativ katonai szolgalat kér-
désében.

(O Hogyan tudatosithatok a demokratikus értékek a védelmi szektor személyi allo-
manyaban?

Létrehozhatnak-e szakszervezeteket a katonak?

Mit jelent a professzionalis ethosz a védelmi szektoron bel(il?

Miként szervezddik a sorozas és az alternativ katonai szolgalat a kiilonboz6 or-
szagokban?

Létezik-e egységes katonai magatartasi kodex? Rendelkezésre allnak-e nem-
zetkozi standardok?

Mely részei fontosak a védelmi szervezetek személyligyi kérdéseinek a parla-
menti képviselok szamara?

U U oOdo

Végezetiil, a nyolcadik rész a védelmi szektor anyagi forrasaival foglalkozik, kiilénos
tekintettel a beszerzésekre (mit vegylink és kitdl), a fegyverkereskedelemre és a
fegyvertranszferre.

O Mik a jogi korlatok?

d Mi az értelme az atfog6 dontéshozatalnak beszerzési ligyekben?

d Miindokolja a titkossagot?

d Hogyan értékelheti a parlament ezeket a kérdéseket?
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1. fejezet

Valtozo biztonsag egy
valtozo vilagbhan

Az elmalt évtized soran a globalis biztonsag helyzete alapvetéen megvaltozott. Régi
fenyegetések halvanyodtak el, (j, ijeszt6bb kihivasoknak advan at helyiiket. Ezek a
valtozasok Ujfajta gondolkodasmodra sarkallnak a biztonsaggal, a konfliktusokkal és
a békével kapcsolatban.

Béke és biztonsag a demokraciakban

Minden tarsadalomban egymassal versengd, s gyakran ellentétes vélemeények létez-
nek egy sor kérdést illetéen. Igy a konfliktusok mindig jelen vannak ugyan, de nem
minden konfliktus jelent veszélyt a békére és biztonséagra. Egy demokraciaban a sz6-
las szabadsaga lehet6vé teszi az emberek szamara, hogy eljuttassak véleményiiket
valasztott képviselGikhez és a képviseldk feladata e vélemények nyilvanos vitak ke-
retében vald megtargyalasa. Ez a demokratikus eljarasmadd segit abban, hogy a tar-
sadalmak elkertiljék a felmeril6 nézeteltérések elmérgesedését, és hogy egy min-
denki szamara elfogadhatd, életképes kompromisszum jojjon létre. Talan nem meg-
lepd, hogy dltalaban a joI mikodé demokratikus intézmények hianya vezet el-
lendrizhetetlen feszliltséghez és teszi lehetdvé, hogy tettlegességig fajuljon egy-egy
konfliktus. Beépitett konfliktuskezel6 mechanizmusai révén a demokracia elvalaszt-
hatatlanul kapcsolodik a békéhez és biztonsaghoz.

Ez a kapcsolat mas okbdl is fontos, hiszen széles korben elfogadott tény, hogy a biz-
tonsag onmagéaban nem cél, hanem végsé soron a tarsadalom jolétét kell szolgalja.
Ennek az elgondolasnak leginkabb egy jol m{ikddd parlamentre tamaszkodd demok-
racia ad gyakorlati értelmet:

LA k0zGsség, a régio, a nemzet, az dllam szuverenitasa akkor kap értelmet,
ha az az eredeti értelmébdl fakaddan az egyén szuverenitasabdl szarmaztatott.”

(VacLAv Haver)

A nemzeti biztonsag kozponti kérdése az allam védelme, amely tgy valik ,emberi”

biztonsagga, hogy el6térbe helyezi az egyént és a kozosséget. A gyakorlatban ez ar-

ra 0sztbnozte az allamokat, hogy a biztonségi fenyegetésekre adott valaszaik palet-

tajat bvitsék:

v/ Megelézé tevékenység: konfliktusmegeldz6 kezdeményezések pl. emberkoz-
pontd konfliktus-megoldas, béketeremtd akciok;

v/ Beavatkozas: széls6séges esetekben — ha mar egyéb erfeszitések hiabavalo-
nak bizonyultak — a bels6, nemzeti konfliktusokba valé beavatkozas a lakossag
védelmének érdekében;
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v/ Reaktiv tevékenység: segitségnyujtas, melyre sziikség lehet polgarhabori
alatt vagy utan, a haborut szenvedett civil lakossag tdmogatasa érdekében. Ide
tartoznak: taborok létesitése otthontalanok szamara, menedéknyujtas a mene-
kiilteknek, segitségnyuijtas.

A katonai biztonsagtol az atfogo biztonsagig

Az ember kozéppontba helyezése immar tulmutat a szigordan katonai megfontola-
sokon, és a biztonsag koncepcidjanak bviilésével jar. Egyre teljesebb az egyetértés
abban, hogy a biztonsag kérdéskorét atfogd madon kell megkézeliteni, szamitasha
véve a nem katonai tényezoket is. (1. sz. kiemelés)

1. sz. kiemelés

A nem katonai fenyegetések 6nalléan és egymassal
kombinaltan is megjelenhetnek napjainkban

> Politikai fenyegetés (pl. a belsé politikai instabilitas, a mikodésképtelen
allamok, a terrorizmus, az emberi jogok megsértése);

[> Gazdasagi fenyegetések (pl. a szegénység, a gazdasagi ollé szélesebbre
nyilasa a szegény és gazdag orszagok kézott, a nemzetkdzi pénzlgyi re-
cesszid, egy gazdasdgilag erds, vagy éppen instabil szomszédos orszag
hatésa, kal6zkodas);

> Kornyezeti vagy emberi tevékenység eredményeként bekdvetkezd fe-
nyegetések (pl. a nuklearis katasztréfak, a globalis dkoldgiai valtozasok, a
term6fold vagy a vizkészletek elhasznalédasa, az élelmiszerhiany és egyéb
forrasok hianya);

[> Tarsadalmi fenyegetések (pl. a kisebbség-tébbség kozti konfliktusok, a
tulnépesedés, a szervezett blindzés, a kabitdszer-kereskedelem, a fekete-
kereskedelem, az ellendrizetlen migracio, a betegségek.

A biztonsag szélesebb értelmezésének eldnye, hogy atfogobb megértési lehetbséget
biztosit a fenyegetésekkel és az azokra adando valaszokkal kapcsolatban. Hatranya
pedig, hogy a biztonsagot szolgald szervezetek, amelyekbe beletartozik az dsszes,
az allam és a lakossag védelme érdekében legitim modon erdszakot alkalmazd, an-
nak alkalmazasat elrendel6, vagy éppen azzal fenyeget6 szervezet, tul er6teljessé
valhatnak, amennyiben nem katonai teriileten Kkerliinek alkalmazasra. Raadasul
eléfordulhat az is, hogy a biztonsagi és védelmi szektorban dolgozoknak nincs kelld
szakeértelmiik ezen Uj kihivasok megvalaszolasahoz.

Az egyes allamok biztonsagatol az allamok
kozotti biztonsagi egyiittmiikodésig

Régota létezik az a nézet, amely szerint egy nemzet biztonsagahoz nem elegendd az
»onsegeélyezés”, hanem az allamok kozotti biztonsagi egyiittmiikodésre is sziikség
van. A 19. szazadban az ,hatalmi egyensuly” megkozelitése volt a meghatarozd.
A 20. szazadban azonban nemcsak olyan kollektiv biztonsagi szervezetek jottek
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létre, mint pl. a Népszovetség, és annak utddja, az ENSZ, hanem kollektiv védelmi
szervezek is, mint példaul a NATO.

A hideghaboru vége dta n6tt a belsd konfliktusok szama, napjainkban pedig az Ujsa-
gok cimlapjait a terrorizmusrol sz616 cikkek uraljak. A globalizacid novelte az alla-
mok egymastdl vald fiiggését, beleértve a biztonsagi kérdéseket is. Manapsag egy
orszag biztonsaganak fenyegetettsége megrengetheti az adott régiot, vagy akar a
vilaghékét is. Ez az Uj valosag, a biztonsag tagabb értelmezésével egytt, tovabbi
lendiiletet adott a nemzetkdzi biztonsagi egylttmikodéseknek.

2. sz. kiemelés
A biztonsagi megallapodasok kiilénb6z6 tipusai

v Kollektiv védelem

Kollektiv védelemnek nevezik azt a szerz6dést, melyben két vagy tébb allam
igér egymasnak segitséget kiilsé tamadas esetére. Kival6 példa erre a NATO és
az Amerikai Allamok Szervezete.

v Kollektiv biztonsag

Az ilyen tipust megallapodasokban a k6zésség lemond az erészak alkalmaza-
sarél, de amennyiben tamadas éri valamelyikliket segitséget helyez kilatasba.
Ez egy olyan rendszer, amely a nemzetkdzi béke megbomlasa esetén erésza-
kos fellépést helyez kilatasba a nemzetkdzi kdzosség részérdl. A kollektiv véde-
lemmel ellentétben, a kollektiv biztonsag a kézésségen bellli bels6é tamadas el-
leni védelem érdekében jétt létre. Tipikusan ilyen kollektiv biztonsagi szervezet
az ENSZ, amelyen keresztll — Alapokméanyanak 41. és 42. pontja értelmében
— a nemzetkozi k6zosségnek nyomast kell gyakorolnia a béke megbontéjara,
akar békés uton, akar katonai eré alkalmazasaval.

Forras: SIMMA, Bruno: The Charter of the United Nations, 1995

v/ Kooperativ biztonsag
A kooperativ biztonsag a kollektiv biztonsagot a biztonsag atfogdé megkézelité-
sével kapcsolja 6ssze. Ugy hatarozhatdé meg, mint a biztonsag ,széleskord,
tobbdimenziés megkdzelitése, amely a tamogatast helyezi elétérbe az elretten-
tés helyett, inkabb nyitott, mintsem zart; nem alkalmaz szigorli megkétéseket a
tagsagot illetéen; a bilaterializmushoz képest a multilateralizmust favorizalja; le-
het6ség szerint nem a katonai megoldasokat részesiti elényben; abbdl indul ki,
hogy a biztonsagi rendszer f6szerepléi az allamok, de elfogadja a nem allami
szerepl6k fontossagat is; nem kdveteli meg formalis biztonsagi intézmények |ét-
rehozésat, de nem is utasitja el azokat; és végul, mindenek felett hangsulyozza
a multilateralis alapokon nyugvé targyalasok rendszerességének fontossagat.”
Forras: EVANS Gareth: Cooperating for Peace, 1993

Egy biztonsagi egyiittmiikodéshez, szervezethez, vagy legfoképp egy kollektiv
védelmi szervezethez valo csatlakozasrdl sz6l6 dontés erds hatast gyakorol az adott
allam biztonsagi helyzetére. Egy ilyen egyiittmiikodés alapvetden ndveli a nemzet
biztonsagat és egyiittes erét biztosit a fenyegetések ellen. Am a tagsagnak ara van:
az orszagnak kotelez6en el kell fogadnia a szévetségesek céljait és kovetelményeit,
ezzel behatarolva sajat nemzeti biztonsagpolitikaja alakitasanak lehetséges valtoza-
sait. Hatassal van a parlamenti felligyeletre és a dontéshozatali rendszerre is, hiszen
a dontéshozatal a nemzeti szintrdl részben a nemzetkozi sikra tevédik at.
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2. fejezet

A parlamenti felugyelet
jelentosege

Létezik egy széles korben elterjedt vélekedés, miszerint a biztonsagpolitika kérdései
a végrehajto hatalom ,természetes” feladatkorébe tartoznak, mivel annak van meg
hozza a sziikséges ismeretanyaga és gyorsan képes cselekedni. A parlamentre egy-
re inkabb olyan intézménykeént tekintenek, amely kevéshé alkalmas arra, hogy biz-
tonsagi kérdésekkel foglalkozzon, mivel id6igényesek az eljarasai és nehézkes a
megfeleld szakértelemhez és informacidhoz valo hozzaférése. Ugyanakkor, mint a
politika egyéb teriiletein is, a parlamentnek figyelnie és vizsgalnia kell a végrehajtd
hatalmat. A biztonsagi kérdések feliigyelete legalabb négy okbol kiilénlegesen
fontos:

A demokracia sarokkove,
hogy megeldzze az autokratikus hatalomgyakorlast

A néhai francia miniszterelnok, Georges Clemenceau egyszer a kovetkezd kijelentést
tette: ” A haboru tllsagosan is komoly dolog ahhoz, hogy katonakra bizzuk.” Humo-
ros oldalan tul, ez a kijelentés ramutat arra, hogy egy demokraciaban az emberek
képviseldi rendelkeznek a legfébb hatalommal, és az allam egyetlen szektora sem
allhat ellendrzésiikon kiviil. Egy allamot, amelyben a parlament nem gyakorol
felligyeletet a biztonsagi és védelmi szektor, s kivaltképp a haderd felett, a legjobb
esetben is csak formalddo, még ki nem alakult demokracianak lehet tekinteni.

A kivalé amerikai tudos Robert Dahl szerint ,,a politika a legalapvet6bb és 6rok prob-
Iémaja az autokratikus kormanyzas elkeriilése”. Mivel a biztonsagi és védelmi szek-
tor az allam egyik legfontosabb feladataval foglalkozik, a fékek és ellensulyok rend-
szere sziikségszeriien korlatokat kell szabjon e téren a végrehajtok hatalmanak. A
biztonsagi és védelmi szektor parlamenti feliigyelete tehat az allam kiilonboz6 szint-
jei kozotti hatalommegosztas alapvetd eleme és — ha hatékony — behatarolja a kor-
manyzat és/vagy az elnok hatalmét.

Nincs adézas képviseleti rendszer nélkiil

Kétségtelen, hogy a parlament egyik legfontosabb — a végrehajtd hatalmat ellendrzd
— mechanizmusa a koltségvetés. A legels6 nyugat-eurdpai parlamentek megalaku-
lasa ota, a képvisel6k beleszolast koveteltek a politikai ligyekbe. Legfébb érviik az,
hogy ,nincs addzas képviselet nélkiil”. Miutan a biztonsagi és védelmi szektor szer-
vezetei az allami koltségvetésnek egy jelentds részét hasznaljak fel, rendkiviil fon-
tos, hogy a parlament az allam sziikos forrasainak felhasznalasat hatékonyan és ala-
posan nyomonkovesse.
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A biztonsagi és védelmi szektort érintd
jogi szabalyzék megalkotasa

A gyakorlatban a végrehajto hatalom alakitja ki a biztonsagi témaju térvényterveze-
teket. Ugyanakkor a parlamenti képviselok fontos szerepet jatszanak az el6terjesz-
tett tervezetek fellilvizsgalataban. Amennyiben sziikséges kiegészitéseket, modosi-
tasokat javasolhatnak, igy biztositvan, hogy a beadott torvénytervezetek hiien
tlikrozzék a biztonsaggal kapcsolatos Uj gondolkodasmaodot. Mi tobb, a parlament
feladatai kozé tartozik annak biztositdsa, hogy a meghozott térvények, rendelkezé-
sek telies mértékben végrehajtasra kerliljenek, s ne csupan papiron létezzenek.

Hid az emberekhez

A végrehajtd hatalom nem tartja teljes mértékben és feltétleniil szem el6tt az embe-
rek biztonsaggal kapcsolatos prioritasait. A parlamenti képviselok rendszeres kap-
csolatban élinak a lakossaggal és jol ismerik véleményét. Igy a parlament elé tarhat-
jak az emberek aggodalmait és végigkovethetik, hogyan tiikrézdnek ezek a bizton-
saggal kapcsolatos torvényekben és a biztonsagpolitikaban.

A biztonsagi és védelmi szektor parlamenti
feliigyeletével kapcsolatos kihivasok

A biztonsagi és védelmi szektor legalabb harom aspektusa jelent igazi kihivast a par-
lamenti feliigyeletet illet6en:

v/ Atitoktartasra vonatkozo torvények gatolhatjak a biztonsagi és védelmi szektor
atlathatdsagat. Kiilonosképpen igaz ez a még csak formalddd demokraciakban
vagy a konfliktus sujtotta orszagokban, ahol a titoktartasra vonatkozd szabaly-
z0k limitalhatjak, vagy akar kockaztathatjak is a biztonsagi és védelmi szektor
parlamenti feliigyeletét. Ugyanilyen eredménnyel jarhat az informacid szabad-
sagat biztosito torvénykezés hianya.

v/ Abiztonsagi és védelmi szektor egy igen 6sszetett teriilet, melyben a parlamen-
teknek olyan kérdéseket kell feliigyelnilik, mint a fegyverek beszerzése, a fegy-
verzet-ellendrzés és a katonai egységek felkésziiltségi/készenléti allapota. Nem
minden parlamenti képviseld rendelkezik elegendd szakértelemmel és tudassal
ahhoz, hogy érdemben tudjon ezekkel a kérdésekkel foglalkozni. Vagy lehet,
hogy nincs a megfeleld tudas megszerzéséhez elegendd ideje és lehetdsége —
miutan parlamenti képvisel6ség korlatozott ideig tart —, tovabba nehézségeik le-
hetnek a hazai és kiilfoldi szakanyagokhoz vald hozzaférés teriiletén.

v/ Ha az orszag til nagy sulyt helyez a nemzetkozi biztonsagi egytittmiikodésre, ez
befolyasolhatja az orszag biztonsagpolitikajanak legitimitasat és atlathatdsagat,
kiilondsen ha ez a parlament mell6zéséhez vezet a dontési folyamat soran.
Ezért nagyon fontos, hogy a parlament kezdeményezzen, vegyen részt és ko-
vesse nyomon a nemzetkdzi porondon folyo vitakat és dontéseket.
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3. fejezet

A parlament és az egyeb
allami intézmények szerepe
eés felelossege

A megosztott felelosség

Noha a parlament és a kormany feladatai kiilonboznek a biztonsagi ligyek tekinte-
tében, egy jol miikodd biztonsagi és védelmi szektor fenntartasanak feleldssége te-
kintetében osztozniuk kell. A megosztott feleldsség vonatkozik a politikai és katonai
vezetok kapcsolatara is. E két félre nem lehet kiilonb6z6 célokkal rendelkezo ellen-
felekként tekinteni. Eppen ellenkez6leg, sziikségiik van egymasra, a hatékony, atfo-
g6 és ember-kdzpontl biztonsagpolitika elérése érdekében. Ezért a demokratikus
feliigyelet feltételezi a bizalmi alapu, nyitott parbeszédet a politikai és katonai ve-
zetbk kozott, valamint egymas kolcsonds bevonasat az informacidaramlasha. A
rendszeres vélemény- és tapasztalatcserék hozadéka, hogy megel6zik a politikai és
katonai vezetdk elidegenedését és elbsegitik a stabilitas megszilarditasat.

A szerepek elosztasa

A kozismert harom allamhatalmi &g (a térvényhozas, a végrehajté és a birdi hatalom)
tolti be a fobb feladatokat az allami biztonsagpolitikaban. A 3. sz. kiemelés tartal-
mazza jellegzetes feladataikat, kiilonvalasztva a végrehajtd hatalmon belill az
allamf6, a kormany és a vezérkar szerepét. A tablazatbdl kitlinik, hogy a lehetséges
feladatok — csakudgy, mint a politikai rendszerek — orszagonként kiildnbozhetnek
egymastol, igy nem is célunk minden orszag helyzetének bemutatasa.

A parlamenten, a birdsdgon és a végrehajto hatalmon kiviil a civil tarsadalom is fon-
tos, informalis dsszetevdje a biztonsagpolitika megalkotasanak és kivitelezésének, a
média pedig segit eljuttatni az emberekhez az allami szerepldk szandékait és csele-
kedeteit. (lasd 6. fejezet)

Végezetiil, két intézményi szerepld jatszik még alapvetd fontossagu szerepet a nem-
zeti biztonséagpolitika és a védelmi koltségvetés keresztiilvitelének felligyeletében:
az ombudsman (lasd 16. fejezet) és a szamvevészék (lasd 24. fejezet).

Politikai elszamoltathatdsag
A biztonsagi és védelmi szektor szervezeteinek az allam mindharom hatalmi aga fe-
Ié elszamoltathatoknak kell lenniiik.

v/ Avégrehajtd hatalom kozvetlen feliigyeletet gyakorol kozponti, regionalis és he-
lyi szervezetei révén, s alapvetden befolyasolja a biztonsagi és védelmi szerve-
zetek koltségvetését, tevékenységiik altalanos iranyait és fobb feladataikat.
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v/ Atorvényhozas iranyito és ellenérzd tevékenysége soran torvényeket, hataroza-
tokat fogad el, melyek meghatarozzak és szabalyozzak a biztonsagi és védelmi
szervezetek miikodését, nagysagat és koltségvetését. A parlamenti felligyelet
keretében ombudsmani hivatalt, vagy bizottsagokat allithatnak fel, amelyek al-
kalmasak az allampolgari panaszok kivizsgalasara is.

v/ Abirdi hatalomnak két fé feladata van: figyelemmel kiséri a biztonségi és védel-
mi szektor munkajat és sziikség esetén polgari peres, vagy biinvadi eljaras ke-
retében vadat emel a szektorban tortént jogsértések ligyében.
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Mint emlitettiik, az allamhatalmi &dgak szerepe orszagonként nagyon kiilonbozhet
egymastdl. Ugyanakkor hangsulyozandd, hogy mindenkor és mindeniitt olyan hata-
lommegosztasra van sziikség, a fékek és ellensilyok biztositasa révén, amely a
biztonsagi és védelmi szektorral kapcsolatos lehetséges politikai visszaéléseket
figyelemmel kiséri, illetve megakadalyozza. Figyelembe véve, hogy sok orszagban a
biztonsagi kérdésekben a kormany igyekszik dominans szerepet jatszani, igen fon-
tos, hogy a parlamentet hatékony felligyeleti jogosultsagokkal és eréforrasokkal

jezet) a kozintézményeket szerepeik Ujradefinialasara 6sztonzik.

A demokratikus és parlamenti feliigyelet alapelvei

A demokratikus és parlamenti feliigyelet terén nem igazan léteznek nemzetkozileg
elfogadott standardok, miutan a biztonsagot és a védelmet a nemzeti szuverenitas
fennhatosaga ala tartézonak tekintik. Van néhany regionalisan elfogadott standard,
mint példaul az EBESZ Viselkedési Kddex (Code of Conduct) (b6vebb informacio:
66. sz. kiemelés), és léteznek hizonyos demokratikus alapelvek a polgari-katonai
kapcsolatok vonatkozasaban.

v/ Az dllam, a tarsadalom egyetlen olyan szerepldje, amely trvényesen monopo-
liummal rendelkezik az erdszak felett; a biztonsagi/védelmi szervezetek elsza-
molassal tartoznak a legitim hatésagoknak.

A parlamenté a legf6ébb hatalom és elszdmoltatja a végrehajto hatalmat a biz-
tonsag- és védelempolitika fejlesztésérdl, végrehajtasarol és ellendrzésérol.

A parlamentnek egyediilallé alkotmanyos szerepe van a biztonsagi és védelmi
kiadasok megitélésében és ellendrzésében.

A parlamentnek meghatarozé szerepe van a sziikség- és hadiallapot kihirdeté-
sében, vagy megsziintetésében.

DN N R

A ,j6 kormanyzas” (lasd 4. sz. kiemelés) és a jogallamisag alapelvei a kormany
minden szegmensére vonatkoznak — nem kivétel ez aldl a biztonsagi és védel-
mi szektor sem.

AN

A biztonsagi és védelmi szektor személyi allomanyanak minden tagja birdsag
eldtt felel a nemzeti vagy nemzetkozi torvények megsértéséeért.

v/ A biztonséagi és védelmi szektor szervezetei politikailag semlegesek.
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Il. rész

A nemzeti biztonsagpolitika
feltigyelete
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4, Fejezet

A nemzeti biztonsagpolitika
kialakitasa

Az dsszetevok

A nemzeti biztonsagpolitika a kormanyzat biztonsagrol alkotott felfogasanak és a
biztonsag megteremtésével kapcsolatos lehetdségek megjelenitése. Magaban fog-
lalja a biztonsagi és védelmi szektorral kapcsolatos olyan f6bb dontéseket, amelyek
befolyasoljak az allam és a tarsadalom kiil- és belbiztonsagat. A biztonsag egy meg-
hatérozott felfogasan alapul és megszabja a katonai doktrina kialakitasanak irany-
elveit. Megalkotasanak azon nemzetkozi és regionalis szabalyzok szabnak keretet,
amelyeket az adott orszag is elfogadott. Valdjaban tehat nem csupan a nemzeti
biztonsag sziikségletein és prioritasain alapszik, hanem kiilénbdz6 kiils6 tényezok,
nyomasok és kotelezettségek is hatdssal vannak ra. Ugyanakkor, mindenképpen
egyeznie kell az orszag alkotmanyaban vagy az annak megfelelé dokumentumban
foglalt értékekkel és alapelvekkel.

5. sz. kiemelés

A nemzeti biztonsagpolitikaval kapcsolatos tisztazando
kérdések

A nemzeti biztonsagpolitika dokumentumainak megvitatasa és jévahagyasa — il-
letve klldnleges korllmények kozott vald alkalmazasukkal kapcsolatos vitak —
soran a parlamenti képviseléknek fel kell tennitik néhany kérdést az aldbbiak ké-
zUl (esetleg valamennyit):

v

N SS SN SN

Milyen fenyegetést6l és kockazattdl kell a tarsadalmat oltalmazni? Milyen
értékeket és kinek az értékeit kell védeni? Mindent 6sszevetve: milyen fajta
biztonsagra van sziikség?

Magaban foglalja-e a nemzeti biztonsagpolitika az olyan Uj kockazatok vizs-
galatat, mint példaul a szervezett blindzés vagy a terrorizmus?

Hogyan lehet a biztonsagpolitika 6sszeegyeztethetéségét biztositani a
nemzetkdzi humanitarius és emberi jogi térvényekkel és alapelvekkel?

Milyen mértékl biztonsag nevezhet6 elegendének?

Mi a legjobb médja a nemzeti biztonsag garantalasanak: a szdévetséghez
valé csatlakozas, vagy éppen a semlegesség fenntartasa?

Milyen mUveletek végrehajtasa a legvaldszinlibb a nemzet biztonsagat
szolgalo erék szamara? Csupan a védelmi, vagy a béketamogaté mvele-
tek is?

=
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v/ Milyen eszkdzok és mely szektorok bevonasa sziikséges a kivant biztonsag
eléréséhez? Mindezek milyen idétartamra és milyen kéralmények kdzott ér-
vényesek?

Milyen gyakorisaggal kell feltlvizsgalni a biztonsagpolitikat?

Milyen pénzugyi és gazdasagi vonzattal jar ez, és az addfizet6k mennyiben
készek ezeket vallalni?

Milyen hatassal lesz a biztonsagpolitika és annak végrehajtasa a kilkap-
csolatokra és a regionalis stabilitasra?

Milyen a tdmegpusztitd fegyverekkel kapcsolatos jelenlegi és a jovébeni
nemzeti stratégia?

N N NS

A nemzeti biztonséagpolitika végrehajtasahoz rendszerint tobb allami intézmény, mi-
nisztérium tevékenységére és a végrehajtast szabalyozo dokumentumra van sziik-
ség. Eppen ezért igen fontos, hogy egy adott orszag nemzeti biztonsagi stratégiaja-
nak kialakitdsa soran a biztonsag kérdésének minden fontos szerepl6jét vonjak be a
munkaba, valamint vegyék figyelembe a kérdéskor minden aspektusat. Ez a megko-
zelités lehetdvé teszi a kormany szamara, hogy a biztonsaggal kapcsolatos kérdé-
sekkel integralt madon és atfogoan foglalkozhasson. Az (gynevezett (j kockazatok,
mint pl. a terrorizmus és a nemzetkdzi biindzés kiildndsen megkivanjak az egyiittes
erofeszitést az elleniik folyd kiizdelem soran, és igy a kiilénboz6 intézmények dssze-
hangolt tevékenységét igénylik (a hadseregét, a pénziigyminisztériumét, a rend-
Orségét, a hatar6rségét és a titkosszolgalatokeét).

A parlament szerepvallalasanak fontossaga

A fentiek alapjan és szem el6tt tartva a parlament azon feladatat, hogy a polgarok
érdekeit és aggalyait képviselje, a parlamentnek tobb ok miatt is részt kell vennie a
nemzeti biztonsagpolitika kidolgozasaban, és annak atlathatd jovahagyasaban.

v/ A nemzeti biztonsagpolitika hatassal van a tarsadalom életére, értékeire és jo-
|étére, ezért azt nem lehet csupan a végrehajtd hatalom vagy csak a katonasag
belatasara hagyni.

v/ A nemzeti biztonsagpolitika jelentdsen befolyasolja a hadsereg, s igy a katonak
és a katonandk jovojét.

v/ A nemzeti biztonsagpolitikinak jelentds pénziigyi kévetkezményei vannak, igy
az adofizet6k pénzérdl is szol.

v/ Apénziigyi kiadasokon kiviil, a biztonsagi intézkedések korlatozhatjak az allam-
polgarok szabadsagat és jogait, igy a demokraciara is nagy hatassal vannak.
Fontos tehat, hogy a parlament biztositsa ezen intézkedések mindenkori 6ssz-
hangjat a megfeleld nemzetkdzi humanitarius joggal, kivaltképp a négy genfi
egyezménnyel és annak két jegyz6konyvével, valamint az emberi jogi torvé-
nyekkel, kiilonsen az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataval, illetve a Polga-
ri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezményével. Ez utobbi kimondja, hogy bizo-
nyos jogok semmilyen koriilmények kozt sem sériilhetnek (lasd még: 18-20 fe-
jezetek).
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A parlament szerepe a nemzeti biztonsag-
politika kialakitasanak kiilonboz6 fazisaiban

A nemzeti biztonsagpolitikdval kapcsolatos vita nem lehet a parlamenti munka egy-
szeri eseménye, hanem egy négy fazisbdl all6 folyamatnak kell lennie, melynek ré-
szei a kovetkezok: kidolgozas, hatarozathozatal, végrehajtas, értékelés. Mig a végre-
hajto hatalom felel6sségébe nem szabad beavatkozni a biztonsagpolitika kidolgoza-
sat és végrehajtasat illetden, a folyamatnak a lehetd legatlathatobbnak és legnyitot-
tabbnak kell lennie, megfeleld egyensulyt teremtve minden érintett kdzott — beleért-
ve magat a biztonsagi és védelmi szektort és a katonai ipari komplexumot is.

A képvisel6knek tehat minden fazishan képeseknek kell lenniiik arra, hogy hasznal-
jak azokat a rendelkezésiikre alld mechanizmusokat, amelyek végrehajto hatalmat
arra késztetik, hogy figyelemmel legyen a tarsadalom biztonsaggal kapcsolatos ag-
godalmaira és elvarasaira. llyenek példaul: a szobeli és irasbeli kérdések, az inditva-
nyok, tajékoztatas kezdeményezése, a bizottsagi meghallgatasok, un. Fehér Kényvek
oOsszedllitasa, kifogasok beterjesztése a minisztereknek és a minisztériumoknak
(lasd még: 14. fejezet, a biztonsagi és védelmi szektorra vonatkozd parlamenti me-
chanizmusok).

A parlamentnek minden parlamenti rendszerben korlatozott szerepe van az Uj nem-
zeti biztonsagpolitika kialakitasanak fazisaban. Ez a feladat els6dlegesen a kormany
illetékes minisztériumainak és hivatalainak hataskorébe tartozik. Ugyanakkor a par-
lament tagjai alapvetd fontossagu szerepet jatszhatnak annak megallapitasaban,
hogy a méar meglévd politika taldlkozik-e az emberek igényeivel, torekvéseivel, és
sziikség esetén kérhetik az aktudlis politika fellilvizsgalatat.

Idealis esetben tehat a parlament szerepe nem Kkorlatozadik arra, hogy kap egy do-
kumentumot, amelyet vagy elfogad vagy elutasit. A parlament illetékes bizottsagai-
nak még a folyamat elején tajékoztatast kell kapniuk, hogy igy hatassal legyenek a
késziilében 1évd politikai dokumentumokra és torvénykezési aktusokra olyan mo-
don, hogy azok tlikrozzék a parlamenti képvisel6k kiilonbdz6 politikai elképzeléseit.
Ez nemcsak a lakossag aggalyainak kozvetitését biztositja a folyamat legelejétdl,
hanem pozitivabb parlamenti vitalégkort teremt a dokumentum jévahagyasra torténé
benyujtasakor. A nemzet legfébb érdekeinek a parlamenti tobbség és az ellenzék ko-
z6tti hatalmi harc felett kell allniuk, és a nemzeti biztonsagi dokumentum demokra-
tikus értelmezését kell eldsegiteniiik. Ebben a szellemben a parlament mddositasi
javaslatokat tehet a hozza benyujtott dokumentummal kapcsolatban.

Dontéshozatal

A parlament ebben a fazisban is fontos szerepet jatszhat, és kell hogy jatsszon kii-
[ondsen azért, mert amikor a nemzeti biztonsagpolitikai dokumentum eljut a parla-
menthez, akkor az a ,parlament tulajdonava” valik, és a térvényhozas kozvetlen fe-
leldsséggel tartozik érte. Ennek megfelelden a parlamentnek tehat elegendd idét kell
kapnia ahhoz, hogy alaposan tanulmanyozhassa azt, és ne kényszeriiljon annak fe-
liletes atnézésére.
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A parlament donthet, hogy hozzéjarul-e a kormany éltal javasolt Uj politikahoz és tor-
vényhez, vagy elutasitja azt, illetve valtoztatasokat ajanl. Ebben a fazishan a parla-
mentnek képesnek kell lennie arra, hogy kezdeményezé mddon hasznalja befolya-
sat, és valtozasokat javasolhat abban az esetben, ha nem elégedett a beterjesztett
dokumentummal. A fobb kérdésekrél, melyek a parlamenti vitak és dontéshozatal
soran elhangozhatnak mar emlitést tettiink a fejezet elején.

Ebben a fazisban a parlament legnagyobb befolyasa altalaban a pénziigyi jovaha-
gyasokkal kapcsolatos (erre bévebb informaciokat a pénziigyi forrasokkal foglalko-
z6 V1. rész nyujt). Ez a fajta befolyas kiiléndsen akkor né meg, amikor a parlament il-
letékes bizottsaga vitatia meg és szavaz az egyes biztonsaggal kapcsolatos kiada-
sokrol, vagy éppen az egész védelmi koltségvetésrol. A védelmi terveket megfeleld
tanulmanyozéasuk érdekében idében kell kidolgozni, és vilagosan hozzajuk kell ren-
delni a koltségvetést.

A parlament fontos szerepet jatszhat a végiil elfogadasra keriilt politika legitimacio-
janak biztositasaban és tarsadalmi tamogatottsaganak erdsitésében. A biztonsagi
kérdésekkel kapcsolatos parlamenti vitak atlathatdsaga tehat alapvetd kovetelmény,
e vitak, valamint a parlamenti meghallgatasok nyitottsaga a tarsadalom és a média
szamara kiemelt fontossagu.

Végrehajtas

A parlament nemzeti biztonsaggal kapcsolatos szerepe nem ér véget egy politikai
dokumentum vagy a koltségvetés jovahagyasaval: feliigyeleti és pénziigyi ellendrzoi
jogositvanyait is szigorian érvényre kell juttatnia. A végrehajtasi szakaszban a par-
lamentnek az dsszes rendelkezésére allo eszkozzel tiizetesen meg kell vizsgalnia a
kormany miikodését (lasd: 14. fejezet), segitségiil hivva mas monitoring intézménye-
ket (pl. az Allami Szamvevdszéket). A parlament kiilondsen az idevago pénziigyi jo-
vahagyasokkal kapcsolatos hatarozatain keresztiil tudja befolyasat gyakorolni, és
vizsgalnia kell a konyvwvizsgalo intézmények szakmai és technikai hozzaértését a
konyvvizsgalatok soran.

A parlament felléphet nagyobb valtozasok vagy valsagok esetén, amikor jovahagya-
sa sziikséges a kormanyzati Iépésekhez, példaul csapatok kiilféldre kiildése (lasd:
22. fejezet), vagy sziikségallapot kihirdetése (lasd: 18. fejezet) esetén. Ezen tul a par-
lament akkor is beavatkozhat, ha a kormany stlyos hibakat kovet el. llyen esetek-
ben a palament altalaban kérdéseket tesz fel; szélsdséges esetekben kiilon vizsga-
latot rendelhet el.

Ertékelés és a tanulsagok levonasa

Demokratikus kornyezetben a kormany feleléssége sajat politikajanak értékelése
és a kovetkeztetések parlament elé tardsa — mind mennyiségi, mind minGségi
értelemben. Ami a parlamentet illeti, egy ilyen értékelés magaban foglalja a
megfeleld pénziigyi jovahagyasok végrehajtasanak (szamszaki és teljesitési)
vizsgalatat. Még ha ez egy utdlagos értékelés is, mindig szamitasha vehetd az
aktualis politika megerdsitésénél vagy egy Uj kidolgozasanal. Ahol a civil tarsada-
lom aktiv, ott a nem kormanyzati szervezetek maguk is értékelnek, példaul a
békefenntartd kiildetésekrdl, a védelmi minisztérium nagyobb és koltséges
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fegyverrendszereir6l vagy a személyi allomannyal kapcsolatos kérdésekrdl (kilo-
ndsen a sorozasrol). A parlament megbizhat konzultansokat is, kiilon konyvvizsga-
latok elvégzésére.

Mit tehet On
parlamenti képviseldkéent?

Biztonsagpolitika

> Bizonyosodjon meg arrél, hogy a nemzeti biztonsagpolitika, a muveleti
doktrindk, a védelmi tervek és a pénzigyi igények kozott logikus 6sszeflig-
gés van.

> Amennyiben alkalom nyilik ra, tegyen fel kérdéseket a parlamentben — le-
hetéleg hasonl6 kérilmények kézott [év6 orszagokkal valé ésszehasonlitas
utan — a biztonsag legujabb fejleményeinek tikrében (lasd: a formalédé biz-
tonsagpolitikakrol és szerepl6krdl sz6l16 I. részben)

> A parlamentnek térvényeket kell hoznia a nemzeti biztonsagpolitikat érinté
kidolgoz6i, déntéshozatali, végrehajté és értékel6 munkara vonatkozéan,
meghatérozva igy sajat szerepét e folyamat mind a négy szakaszaban.

Fontos kérdések

> Bizonyosodjon meg arrdl, hogy a nemzeti biztonsagpolitika meghatarozasa
és felllvizsgalata soran a legtdbb — e rész 5. sz. kiemelésben megtalalha-
t6 — kérdés felmeril-e.
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5. fejezet

A nemzeti biztonsagpolitika
és a nemzetkozi szabalyozas

Nemzetkozi elvek

A nemzetkozi szerzddések korlatozzak, idénként pedig szélesitik a nemzeti bizton-
sagpolitika kidolgozasahoz rendelkezésre allé opciokat. A vilag legtobb orszaga az
ENSZ tagja, igy vonatkozik rajuk az ENSZ Alapokmany 2 cikkének 3. és 4. pontja,
amely kimondja:

LA szervezet tagjai kotelesek nemzetkozi viszalyaikat békés eszkozokkel s oly
madon rendezni, hogy a nemzetkozi béke és biztonsag, valamint az igazsagos-
sag ne keriilion veszélybe.”

A szervezet tagjainak nemzetkozi érintkezéseik soran més Allam teriileti épsé-
ge vagy politikai fiiggetlensége ellen irdnyulo vagy az ENSZ céljaival 6ssze nem
egyeztethetd barmely mas mddon nyilvanulé erdszakkal valo fenyegetéstdl
vagy erdszak alkalmazasatol tartézkodniuk kell.”

Ezen kiviil tobb kotelez6 jellegi egyéb nemzetkozi elv is kereteket hataroz meg.
Az ENSZ Kozgylilésének az allamok kozotti barati kapcsolatokkal és az egyiitt-
miikddéssel kapcsolatos, a nemzetkdzi jog alapelveirdl sz6l6, 2526. szamu (XXV.)
nyilatkozatat (1970) az ENSZ Alapokmanyanak hiteles értelmezéseként tartjak sza-
mon, és mint ilyen, minden ENSZ tagallamra kotelez6 érvényi. Ebben a nyilatko-
zathan a kovetkez6 nyolc egymastdl elvalaszthatatlan alapelv keriilt kinyilvani-
tasra.

1. alapelv: Az er6szakkal vald fenyegetéstdl vagy annak hasznalatatol valo
tartézkodas.

2. alapelv: A nemzetkozi vitak békés rendezése.

3. alapelv: Az allamok teriileti integritasanak és hatarainak sérthetetlensége.

4. alapelv: A népek onrendelkezésének joga, és joga a sajat teriiletiikon,

nemzetkozileg elismert és garantalt hatarokon bellili békében élé-
séhez és fiiggetlenségéhez.

5. alapelv: Az allamok szuverén egyenlésége és a beliigyekbe valé be nem
avatkozas.

6. alapelv: Az emberi jogok tisztelethen tartasa.

7. alapelv: Allamok kozétti egyiittmikodés.

8. alapelv: A nemzetkozi jogi kotelezettségek johiszem( teljesitése.
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Tobboldalu biztonsagi és védelmi szerzodések

Sokféle tébboldali biztonsagi vonatkozasu szerz6dés létezik. A fébb kategoridk az
alabbiak (a felsorolas nem teljes, valamennyi kategériaban csupan néhany példat
emlitiink).

A vilag biztonsagat szabalyozo szerzodés: az ENSZ Alapokmanya.

A nemzetkdzi és nem-nemzetkozi fegyveres konfliktusokat szabalyozd, huma-
nitarius nemzetkozi jogi szerzodések: a négy genfi egyezmény (1949) és két
kiegészitd jegyzokonyve (1977).

A fegyverkezéssel és ezek szabalyzorendszereivel foglalkozo kiilonbdzd nem-
zetkozi szerzodések: a rakétaelharito védelmi rendszereket korlatozo szerzodés, a
hadaszati fegyverzetcsokkentési szerz6dés, a taposdaknakrol szolé egyezmény,
Tlatelolco szerzGdés sth.

Olyan nemzetkozi szerzddések, melyek a biztonsaghoz részben kapcsoldodo,
regionalis szervezeteket hoznak létre: Az Amerikai Allamok Szervezetének Alap-
okmanya, Szerz6dés az Eurdpai Unidrdl, az EBEE Zardokmanya, az Afrikai Uni6 Ala-
pitd Okmanya.

A katonai egyiittmiikodésre és kdlcsonos védelmi segitségnyujtasra létrejott
regionalis szerzddések: a NATO szerzddés, a Partnerség a békéért megallapodas,
a Nyugat-Eurdpai Uni6rol sz0l6 szerzédés, az Amerika-kozi Kolcsonds Segitségnyuj-
tas SzerzGdése.

A nemzetkozi biztonsagi szerzddések ratifikalasa az allamok szamara azért ésszer(i
Iépés, mert ezek hatarozzak meg a nemzetkozi viselkedésformakat, erésitik a nem-
zetkozi és regionalis biztonsagot valamint eldsegitik két- vagy tbboldalu egytttm-
kodésiiket. Altaldban a végrehajto hatalom — kiiligyminisztériuman keresztiil — ve-
zeti az ezzel kapcsolatos targyalasi folyamatot.

Kétoldali megallapodasok, baratsagi,
egyiittmiikodési és kolcsonos katonai
segitségnyujtasi szerzodések

Amikor kérvonalazodik egy allam biztonsagpolitikaja, a kétoldalt szerz6dések koz-
ponti szerepet jatszhatnak. Amikor csupan két résztvevo fél van, a targyalasokat tigy
folytathatok, hogy azok soran a lehetd legkozelebb kerlilienek az egyes értékekrdl,
koriilményekrdl és igényekrdl vallott allaspontok. JO példa erre a hadaszati fegyver-
zetcsokkentési szerzddések (START) az egykori Szovjetunio és az Egyesiilt Allamok
kozott.

A fent emlitett szerzodések nem csak a baratsag és meg nem tamadas kifejezésre
juttatasara hasznalatosak (pl. az Oroszorszag és Orményorszag altal 1997. augusz-
tusaban alairt a baratsagi, egyittmiikodési és kdlcsonds segitségnyuijtasi
szerz8dés), hanem olyan a katonai egyiittm{ikddés soran felmertild gyakorlati tigyek
megoldasaban is segitenek, mint pl. csapatok és fegyverzet kiilfoldi bevetése. Az
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1990-es évek soran Oroszorszag a volt Szovjetunid tobb koztarsasagaval irt ala tobb
kétoldalt katonai egylittm(ikodési szerzddést.

Ezek a szerzodések szilkség esetén konkrét katonai tamogatast jelenthetnek. Az
1994-ben alairt demokratikus partnerségi charta, az 1992-es, az Egyesiilt Allamok
és Kazahsztan kozotti megallapodas folytatasanak is tekinthetd, mely megnyitotta a
kétoldalt katonai kapcsolatok fejlédéséhez vezetd utat.

Osszességében véve, a kétoldall szerz6dések a kiilbiztonsagi politika korvonalaza-
saban olyan eszkdznek tekinthetok, amelyek eldsegithetik a tobbi orszaghoz fliz6d6
barati kapcsolatok fejlddését és a konkrét problémak megoldasat. A parlamentek
ezen szerz6dések jovahagyasakor altalaban meghatarozdbb helyzetben vannak, és
nagyobb teriik van a szoveg megvaltoztatasaban — amit a végrehajté hatalom hasz-
nal fel a tovabbi targyalasokon —, mint a hagyomanyos tobboldali szerz6dések ese-
tében.

A tarsadalom és a parlament részvételének
fontossaga

Az olyan orszagokban, ahol a tarsadalom és a parlament nemzetkozi szerzédések
ratifikdlasaban valo részvétele nem jellemzd, ezt batoritani kellene, mivel elésegite-
né a tarsadalom tdmogatésat. Elvi kérdés, hogy egy demokraciaban a végrehajto ha-
talom nem kothet titkos szerz6déseket vagy kétoldali megallapodasokat a parla-
ment tudomasa és jovahagyasa nélkiil. Az orszag szuverenitasat, teriiletét vagy
nemzetkozi statuszat érintd6 nemzetkozi megallapodasok mindenképpen parlamenti
vitak és jovahagyas targyat kell hogy képezzék.

Néhany orszagban, példaul Svajchan, a fontosabb szerz6désekkel kapcsolatban
népszavazast tartanak. Ez biztositja a civil tarsadalom részvételét az orszag kiilpoli-
tikdjanak nagyobb véaltoztatasainal. Svéjcban a referendum megeldzi a ratifikaciot.
(lasd 6. kiemelés)

6. sz. kiemelés

A kézvetlen demokracia és a nemzetkdzi szerz6dések,
valamint mas fontosabb megallapodasok ratifikacidja:

a svajci példa

Svajcban a Szdvetségi Parlament, a Szévetségi Tanacs (a kormany) és a lakos-
sag vesz részt a nemzetkdzi megallapodasok ratifikacidjaban. Az orszag szama-
ra fontos megallapodasok egyarant képezik parlamenti és tarsadalmi vitak tar-
gyat. A tarsadalom referendumon keresztll nyilvanithatja ki véleményét a tar-
gyalasok eredményeként létrejott megallapodasrél. Ezen tdlmenden, a tarsada-
lom a referendummal mandatumot adhat a Szévetségi Tanacsnak a jév6beni
megallapodasokkal kapcsolatos targyalasok megkezdésére vagy éppen ledllita-
sara. Népszavazas sziikséges akkor is, amikor a kormany csatlakozni szeretne
egy ,kollektiv biztonsagi szervezethez, vagy egy nemzetek feletti k6zésséghez”
(a Szdvetségi Alkotméany 140/b cikkelye).
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Mit tehet On,
parlamenti képviseldkent?

A szerz6désrél szolo targyalasok
[> Biztositsa, hogy a parlament/ vagy illetékes bizottsaga(i):

— kapcsolatban legyen(nek) a targyalasi folyamattal, beleértve azt is, hogy
a targyald kildéttség kilénbdzé nézéponton allé politikai partok tagjaibol
tevddjén 6ssze;

— a megallapodas targyaval kapcsolatban tanacsot kapjon a civil tarsada-
lomtol, kiléndsképpen az illetékes kutatd- és képviseleti szervezetektdl;

— véleményét hivatalosan és idében a kormany elé tarhassa, biztositvan,
hogy a lakossag aggalyai és térekvései napirenden legyenek.

Hataselemzés

> Erje el, hogy a szerz3dés potencidlis politikai, gazdasagi, szocidlis, kdrnye-
zeti és egyéb hatasainak (rovid-, kdzép- és hosszutavu) részletes elemzé-
se a parlament elé keriljon és az azt megvitassa.

Ratifikalas
> Bizonyosodjon meg arrél, hogy a parlamentet kell§ idében kérik fel a
szerz@dés ratifikalasara;

[> Biztositsa az dsszhangot a ratifikalasra szant szerz6dés és a hazai torvé-
nyek kdzoétt a hazai rendelkezések modositasaval, vagy ha szikséges és
lehetséges, készlljon értelmezd zaradék a nemzetkdzi megallapodast il-
letéen.

A fenntartasok és értelmezé zaradékok feliilvizsgalata

> Biztositsa, hogy az On orszaga altal készitett fenntartasok és az értelmezé
zaradékok érvényessége a nemzeti biztonsagpolitika rendszeres, idésza-
kos attekintése soran felllvizsgalatra kerdljon.
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6. fejezet

A civil tarsadalom
és a média szerepe

Napjainkban a biztonsagi és védelmi szektor egyre nagyobba és dsszetettebbé va-
lik. Ez a parlament szamara egyre nagyobb kihivast jelent, mivel a téma szakért6i és
a megfeleld forrasok — melyek a biztonsagi és védelmi szektor hatékony felligyele-
tében elengedhetetlenek — gyakorta hianyoznak. Ennek eredményeképpen tobb
szerv jOtt |étre e szerep kiegészitésére, bar a legnagyobb felelésség a kormany el-
szamoltathatésagat illetéen tovabbra is a parlamenté. Mind a civil tarsadalom, mind
a média hozza tud jarulni a biztonséagi és védelmi szektor parlamenti feliigyeletéhez
— a parlament altal kialakitott kereteken beliil.

A civil tarsadalom

A ,civil tarsadalom” mint meghatarozas, azokra az autondm szervezetekre utal,
amelyek egyrészrél az allami intézmények, masrészrol az egyének és kozosségek
maganjellegii tevékenysége kozott helyezkednek el. Szamos onkéntes egyesiiletet
és tarsadalmi mozgalmat foglal magaba, azaz kiilonboz tarsadalmi érdekeket és
killonbdz6 tevékenységet képviseld szervezetetek és csoportok széles korét jelenti.
A kovetkez6 oldalakon bemutatjuk, miért kell a civil tarsadalomnak szerepet jatsza-
nia a biztonsagi és védelmi szektor elszamoltathatdsaganak biztositasa érdekében,
melyek ezek a szerepek, és azt, hogy miként jarul hozza a civil tarsadalom a parla-
menti felligyelethez.

A civil tarsadalom és a demokracia

A civil tarsadalom fontos szerepet jatszik a demokratizalddas folyamataban és egy-
ben annak egyik kifejez6dése. Fontos és egyre novekve szerepet jatszik a mar meg-
szilardult demokraciak miikddésében is, mivel folyamatosan emlékezteti a politikai
vezetdket az igények és az érdekek versenyének figyelembe vételére, a kozkiadasok
és az allami politikdval kapcsolatos dontések soran. Ez a magyarazata annak, hogy
miért alapvetd kovetelmény egy demokraciaban az aktiv civil tarsadalom. Lehetd-
sége van az allami hatalom ellenstilyozasara, hogy ellenalljon a tekintélyelviiségnek
és — pluralis természetébdl fakaddan — biztositani tudja, hogy az allam ne valjék
néhany kivalasztott vagy szlik érdekcsoport eszkozéve.

A civil tarsadalom és a biztonsagi és védelmi szektor

A civil tarsadalmi csoportok, mint amilyenek a tudomanyos intézetek, a kutatokoz-
pontok, az emberi jogi nem kormanyzati szervezetek és a politikaval foglalkozé nem
kormanyzati szervezetek, aktivan befolyasolhatjak a biztonsagi és védelmi szektor-
ral kapcsolatos dontéseket és politikat.

44



Il. RESZ — A NEMZETI BIZTONSAGPOLITIKA FELUGYELETE

A kormanyok batorithatjak a nem kormanyzati szervezetek részvételét a nemzeti
biztonsaggal, a fegyveres erdkkel, a rendérséggel és a titkosszolgalatokkal kapcso-
latos nyilvanos vitakban. Ezek a vitdk hosszltavon csak tovabb novelik a kormany-
zas atlathatosagat.

A nem kormanyzati szeryqzetek és kutatdintézetek

sajatos szerepe és hozzajarulasa a biztonsagi és védelmi szek-
tor teriiletén

A nem kormanyzati szervezetek (NGO-k) altalaban maganjellegii non-profit vallalko-
zasok. Céljuk a tarsadalmi torekvések és érdekek képviselete bizonyos teriileteken.
Ami a kutatointézeteket illeti, ezek lehetnek vagy kormanytol fiiggetlen nem Kkor-
manyzati szervezetek, vagy épp ellenkezdleg, kapcsolatban allhatnak azzal — pél-
daul allami finanszirozason keresztiil.

A nem kormanyzati szervezetek és a kutatdintézetek a kovetkezOkkel erdsithetik a
biztonsagi és védelmi szektor demokratikus és parlamenti feltigyeletét:

v fliggetlen elemzést és informaciot nydjtanak a biztonsagi és védelmi szektorrol,
a katonai tigyekrdl és a védelmi kérdésekrdl a parlamentnek, a médianak és a
nagykozonségnek;

ellendrzik és eldsegitik a jogallamisag tiszteletét és az emberi jogok gyakorla-
sat a biztonséagi és védelmi szektoron beliil;

a politika napirendijére tliznek olyan biztonsagi kérdéseket, melyek az egész tar-

sadalom szamara fontosak;

tanfolyamok és szeminariumok szervezésével hozzajarulnak a parlament hoz-

zaértésének és képességeinek fejlesztéséhez;

alternativ szakértdi véleményt adnak a kormany biztonsagpolitikajardl, a védel-

mi koltségvetésrél, a beszerzésekrdl és a forras-lehetdségekrdl, elésegitik a

nyilvanos vitakat és politikai opcidkat fogalmaznak meg;

v/ visszajelzést adnak a nemzeti biztonsagpolitikai dontésekrdl és végrehajtasuk
modjarol;

v/ képzik a trsadalmat és elGsegitik az alternativ vitakat a kozéletben.

A civil tarsadalom fellépései Latin-Amerikaban tokéletesen illusztraljak, milyen szé-

les kor(i szerepiik van a nem kormanyzati szervezeteknek és a kutatokozpontoknak
a biztonsagi és védelmi szektor feliigyeletében (lasd 7. sz. kiemelés).

D N N

7. sz. kiemelés

A civil tarsadalom Latin-Amerikaban
A civil tarsadalmi szervezetek szerepének és fontossaganak
gyakorlati bemutatasa

Az 1980-as évek végétdl és a ‘90-es években tébb civil tarsadalmi szervezet jott
létre Latin-Amerikaban azzal a céllal, hogy el6segitsék a lakossag és a katona-
sag kozotti parbeszédet, mivel az Gjonnan valasztott civil kormanyok meg-

=
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prébaltak atstrukturalni a fegyveres er6ket. Ez a parbeszéd segitette
megszlntetni a fegyveres erdk elszigeteltségét és utat nyitott a civil tarsada-
lom, a valasztott tisztségviselbk és a katonai felsé vezetés kdzoétti szakmai
eszmecserékhez. Azéta ezek a csoportok még nagyobb szerephez jutottak,
gyakran fontos forrasul szolgalva civil szakértelmikkel és technikai segitség-
nyujtasukkal a biztonsagi és védelmi kérdésekben, és nagyobb felel6sséget
véllalnak magukra a katonapolitika és kéltségvetés tlizetes vizsgalataban.

Példak

Egy példa az argentin SER en 2000 (Seguridad Estratégica Regional en el
2000) csoport, melyet az 1990-ben tértént katonai puccskisérlet utan alapitottak.
Kezdetben a parbeszéd elésegitésére szolgalt a civil tarsadalom, a politikai par-
tok és a katonasag képviseldi kozott. Ez a parbeszéd olyan fontos alapot terem-
tett, amely segitségével a SER en 2000 a maga civil médjan jarult hozz4 a so-
rozas és a hadsereg szervezeti felépitése legfontosabb részeinek térvényi sza-
balyozasahoz, ami a késdébbi védelmi politika vazat alkotta.

Argentindhoz hasonléan, a Dominikai Kéztarsasagban a FLACSO (Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales) részét alkoté civil biztonsag és védelmi
szakemberek a hadsereggel egylttm(ikddve egy olyan térvényjavaslatot dolgoz-
tak ki, mely megreformalta a renddérséget, késébb pedig a tanacsadassal
szolgaltak a végrehajté hatalomnak és a parlamentnek a térvényjavaslatok vita-
ja soran.

Sok latin-amerikai csoport dolgozik szoros egyuttmikédésben a védelmi és
biztonsagi bizottsagokkal a nemzeti parlamentekben azért, hogy fejlesszék a
térvényhozas szakmai és technikai lehetéségeit a katonasag felligyeletével
kapcsolatban.

A perui Instituto de Estudios Politicos y Estratégicos (IDEPE) oktatasi le-
het6séget biztosit a parlament védelmi bizotisag képviseldi, képvisel6ndi és
stabjaik tagjai részére a katonai kéltségvetés és igazgatas targyaban.

A FLACSO Guatemalaban is segitett a parlamentnek tébb a haderét érinté tor-
vény elemzésében és végiggondolasaban, tébbek kozt a titkosszolgalat reform-
jarél és a katonai szolgalatrél sz6l6 térvények esetében.

A polgari szakértelem hianya

A polgari szakértelem hidnya a biztonsagi és védelmi teriileteken még mindig
jellemzd Latin-Amerikaban. Ez a hianyossag csokkenti a haderd felligyeletének
ellatasara hivatott végrehajtd és térvényhozasi intézmények hatékonysagat.
Rdvidtavon azonban a civil tarsadalmi szervezek képesek kitolteni ezt az (rt, az
allami intézményeknek nyujtott segitséggel és a civil szakemberek egyre széle-
sebb kérének képzésével.

Halozat

A SER en 2000 nemrégiben megalakitotta a biztonsag és védelem lgyének
elkételezett kutatokdzpontokbél és nem kormanyzati szervezetekbdl allé regio-
nalis halézatat. A halézat, melynek neve RESDAL (www.ser2000.org.ar) létreho-
zott egy, a biztonsaghoz és védelemhez kapcsolédd anyagokbdl és térvények-
bdl allé adatbazist. Programokat ajanl civileknek, akik ezeket kutatasaikhoz és
latogatéprogramijaikhoz tudjak felhasznalni.

Forras: Chris Sabatini, National Endowment for Democracy, Washington DC, 2002
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A media
A fliggetlen sajtd altalaban segiti az embereket és politikai képvisel6iket abban, hogy
a dontések kell6 tajékozottsag alapjan sziilessenek. Hozzajarul a harom hatalmi ag
miikddésének ellendrzéséhez és befolyasolhatja a nyilvanos vitakon felmeriilé témak
tartalmat és min6ségét. Ez pedig befolyasolja a kormanyt, az iizleti és tudomanyos
életet, az oktatast és a civil tarsadalmat. A sajté szabadsaga tehat a demokracia egyik
alapkove. A 8. sz. kiemelés azokrol a stlyos problémakrol szél, melyekkel azok az Uj-
ségirok szembesiilnek, akik megprobaljdk kormanyaikat kritizalni. Az Gjségirok biz-
tonsaganak szavatolasa a sajtd szabadsaganak egyik leglényegesebb eleme.

8. sz. kiemelés
Ujfajta haboruk: nehéz idék jarnak a sajtdoszabadsagra
LA vilag népességének csaknem egyharmada még mindig olyan orszagban él,
ahol a sajté szabadsaga egyszer(ien nem engedélyezett. (...) Kilénbséget kell
tennlink azok kozt, akik haborts zénakban/terileteken haltak meg, de nem Ujsag-
ir6i mivoltuk miatt 6lték meg 6ket, és azok kozt, akiket nyomozasaik és érzékeny
témakat érinté cikkeik miatt szandékosan gyilkoltak meg, vagy azért, mert 6nké-
nyeskedést, sikkasztast, igazsagtalansagok, blint vagy csalast lepleztek le. Az Gj-
fajta hdboruk kévetkeztében, melyek nem regularis hadseregek kézt, hanem etni-
kai csoportok kdzt, ideoldgiai, vallasi vagy blnds érdekek miatt zajlanak, az Ujsag-
iras egyre veszélyesebbé valt. Az Gjsagirdk halala vagy sérilése ezekben a konf-
liktusokban nem mindig csupan a véletlen mlve. Néha a kiizdé felek, még a regu-
laris hadseregekbdl is, szandékosan céloznak tetteik kényelmetlen szemtandira.”
Forras: Annual Report 2002, Reporters Without Borders

Azokban az orszagokban, ahol a média nem fliggetlen a kormanyzati intézmények-
t6l konnyen eldéfordul, hogy a sajtot az orszag vezetdi sajat propagandaeszkoziikként
hasznaljak. Ezekben az orszagokban a sajtd természetesen nem tudja segiteni a biz-
tonsagi és védelmi szektor demokratikus felligyeletét és atlathatosagat.

Az internet megjelenésével oriasira nétt a civil lakossag hozzaférési lehetdsége a hi-
vatalos informaciokhoz. Az elmult évtizedben az egyre jellemz6bb a hivatalos infor-
maciok nagyobb atlathatdsaga és hozzaférhet6sége, valamint a nyilvanos elszamol-
tathatésaga. Ezt a tendenciat tdmogatni kell, mivel el6segiti egy tajékozottabb pol-
garsag kialakulasat, fontos politikai ligyekben a nyilvanos vitdk magasabb szinvona-
lat, és ezaltal a jobb kormanyzast. Az internetnek ugyanakkor megvannak a hatra-
nyai is. Hasznalhatjak széls6séges csoportok is példaul a rasszizmus és az antisze-
mitizmus terjesztésére. Néhany kozelmdaltbeli konfliktus esetében tobb média — pél-
daul radiéallomas — nyujtott lehetbséget szélsdséges csoportoknak gyiildlet szitasa-
ra a tarsadalom kiilonb6z6 csoportjai kozott.

A biztonsaggal kapcsolatos informaciok gyiijtése és terjesztése

A demokratikus és jo kormanyzas szempontjabol a médianak joga van dsszegyijteni
és terjeszteni azokat a biztonsagi és védelmi kérdéseket érintd anyagokat, amelyek
szamot tartanak a lakossag érdekl6désére, és ezzel parhuzamosan felelésséggel tar-
toznak a kozolt hir valdsagtartaimaért, hitelességéért és partatlansagaért.
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A média tehat segithet a kormanyoknak és a parlamenteknek dontéseik és politika-
juk megértetésében a lakossaggal, mivel annak joga van informaciohoz jutni és ezen
informéciok birtokaban részt venni a politikai folyamatokban. A média segitheti a tar-
sadalom ismeretszerzéshez vald joganak érvényesiilését az informaciok terjesztésé-
vel, példaul a biztonsag és a védelem teriiletén dolgozo tisztségvisel6krol, a bizton-
sagpolitika jellemzdirdl, a csapatok kiilfdldre telepitésérdl, a katonai doktrinakrol, a
beszerzésekrdl és a szerzGdésekrol vagy mas megallapodasokrol, illetve a biztonsag-
do vitakrol. A média ugyanakkor cenzlrazhato vagy onként vallalhat cenzurat bizal-
mas informaciok esetében.

A média és a bhiztonsaggal kapcsolatos kérdések torvényi
szabalyozasa

Minden orszagnak vannak a sajtd szabadsagaval kapcsolatos torvényei. Ez az alap-
elv az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 19. cikkében kertilt rogzitésre, mely
a kovetkez6képp hangzik:

,Minden személynek joga van a vélemény és kifejezés szabadsagahoz, amely
magaban foglalja azt a jogot, hogy véleménye miatt ne szenvedjen zaklatast, és
hogy hatarokra vald tekintet nélkiil kutathasson, dtvihessen és terjeszthessen
hireket és eszméket barmelyen kifejezési médon.”

Mivel nincsenek nemzetkozileg elfogadott irdnyelvek a sajtd szabadsaganak kiviva-
saval és védelmével kapcsolatosan, meg kell jegyezniink, hogy a fent emlitett nem-
zetkozi alapelvet korlatozatlan értelemben fogalmaztak meg, barmilyen lehetséges —
a biztonsagi kérdésekhez kapcsolodd — altalanos megszigoritasra vald utalas nélkiil.

9. sz. kiemelés

A sajté szabadsaga 2001. szeptember 11. utan

A sajtészabadsag nemzetkdzi napjat minden év majus 3-an tnneplik. 2002-ben
a nemzetkdzi nap f6 témaja azoknak az intézkedéseknek a sajt6 szabadsagara
valo lehetséges hatasai voltak, amelyeket az orszagok a 2001. szeptember 11-i
terrorista tamadast kdvetéen, a nemzeti és nemzetkdzi biztonsag megszilardita-
sa érdekében vezettek be.
JKétségtelen fesziltség érzékelhet6 az alapvetd szabadsagjogok gyakorlasa és
a nagyobb biztonsagra val6 térekvés kozott a terrorizmussal 6sszefliggésben,
de barmely terroristaellenes harc Iényege szabadsagunk biztositasa kell legyen”
— jelentette ki Koichira Matsuura, az UNESCO fétitkara.

Forras: The World of Parliaments, Issue No. 6. May 2002

A parlament és a lakossag ko6zotti biztonsagi
kerdesekkel kapcsolatos kommunikacio

A demokratikus felligyelet — mint a j6 kormanyzas alapelve — csak akkor lehet ha-
tékony, ha a tarsadalom is tajékozott a fébb, parlamenti megvitatasra varo kérdések-
kel kapcsolatban.
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A biztonsagi problémakkal kapcsolatos tomegkommunikéci6é hatékonységa a kor-
many és a parlament altal a lakossag felé kiadott informaciok mennyiségétdl és hi-
telességétdl fligg. A parlamentnek kiilondsen érdekeltnek kell lennie abban, hogy a
lakossag az informaciok min6ségének és mennyiségének sziikséges szintjével ren-
delkezzen, annak érdekében, hogy a lakossag megeérthesse mind a folyd iligyeket,
mind a parlamenti dontéshozatali folyamatok kimenetelét.

7y

A dokumentumok hozzaférhetové tétele a lakossag szamara

A tarsadalom garantalt informacidellatasanak az egyik hatékony mddja, ha a parla-
ment — egyediil vagy egyiittm{ikddve a kormannyal —, dokumentumok formajaban
és/vagy honlapjan keresztiil informaciokat ad ki a biztonsagot érinté témakban.

10. sz. kiemelés

Parlamenti honlapok

2002. majusaban 180 orszagban 244 parlament létezett (64 parlament kétkama-
ras). Az IPU (Interparlamentaris Unié) 128 orszagban, sszesen 165 parlamen-
ti honlaprél tud (egyes kamarak némely kétkamaras parlamentben sajat honla-
pot tartanak fenn). Az ,Utmutat6 a parlamenti honlapok tartalmahoz és felépite-
séhez” c. dokumentumot az IPU Tanacsa 2000. majusaban fogadta el, amely a
kévetkezd helyen férhetd hozza: http://www.ipu.org.

Példak a biztonsagi és védelmi szektorral kapcsolatos, a tarsadalom szamara — le-
het6ség szerint ,lakossagbarat modon” — kiadhatd informaciokra:

v/ a stratégiai fontossaggal bird dokumentumok, pl. a nemzeti biztonsagpolitika;
v/ avédelmi koltségvetés (a titkos forrasok kivételével);

v/ sajtokiadvanyok, melyek tartalmazzak a fontosabb, a biztonsagi és védelmi
szektorral kapcsolatos parlamenti vitakat, hatarozatokat, inditvanyokat, torvé-
nyeket stb.;

v/ a biztonsag és védelem kérdéseivel kapcsolatos parlamenti (bizottsagi) tlések
és vitak jegyz6konyvei (kivéve a zart ajtok mogott folytatott targyalasokét); de
az ezekrdl sz0l6 jelentéseknek tartalmazniuk kell a zart ajtok mogott lefolytatott
meghallgatasok fébb jellemz6it is;

v/ a biztonsaggal és a védelemmel kapcsolatos parlamenti vizsgalatokrdl szolo
publikaciok;

v/ abiztonségi és védelmi szervezetek miikodésérol szolo éves parlamenti jelen-
tések és szemlék;

v/ abiztonsagi és védelmi szektorral kapcsolatos ombudsmani és szamveviszéki
jelentések. Az ombudsmannak nincs lehetsége némely kiilonleges vizsgalatrol
52016 jelentés elGterjesztésére, de felkérhetd ilyeneknek egyes meghatarozott
bizottsagok részére torténd benyujtasara. A kormanynak az ombudsmani és a
szamvev@széki jelentések mindegyikét a parlament elé kell terjesztenie;

v/ tobb- és kétoldall megallapodasokkal kapcsolatos informaciok;
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v

v

informaciok arrol, hogyan szavaztak a biztonsagot érint6 kérdésekrdl a parla-
menti képviselok, vagy a parlamenti frakciok (pl. koltségvetés, nemzetkozi szo-
vetségekhez vald csatlakozas, sorozassal, beszerzéssel kapcsolatos kérdések);

az informaci6 szabadsagaval kapcsolatos torvényhozas.

Hogyan lehet eldsegiteni az allampolgarok bevonasat
a parlament munkajaba?

Az egyiranyu informacidaramlas (a parlamenttdl vagy a kormanytdl a tarsadalom fe-
I6) nem elégséges. A parlamentnek lehet6séget kell adnia a biztonsagi és a védele-
mi témakkal kapcsolatos nyilvanos kommunikaciora. A kétiranyd kommunikacio
vagy parbeszéd fontos, mert:

v
v
v

v

biztositja az allando ralatast és a részvételt a tarsadalom szamara;

noveli a polgarok bizalmat a parlament miikodésével kapcsolatban;

potencialis lehet6séget biztosit a kormanyzati tévedések, hibak ellendrzésére
(pl. a parlamenti ombudsmanon keresztlil);

biztositja a kormanyzati politika és torvénykezés tarsadalmi tamogatasat és le-
gitimitasat — tehat biztositja a demokratikus stabilitast.

A Kkétiranyl informacioaramlast el6segitheti: a parlamenti informaciok terjesztése, a
meghallgatasok, a hirszolgaltatdk monitoringja, a televiziés forumbeszélgetések, és
a bizottsagi tagoknak nyujtott személyre szabott, a parlament kutatdi szolgalata al-
tal készitett hiranyagok.

11. sz. kiemelés

A parlamentek és a média

,11. A Kdzgydlés felhivja a nemzeti parlamenteket, hogy siirgésen fontoljak meg
az alabbiakat célz6 intézkedéseket:
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a parlamenti munka nagyobb nyitottsaganak biztositasa, beleértve a bizott-

sagi Uléseket is. Erre a kérdésre nem csak kommunikacioés politikaként kell

tekinteni, hanem mint fontos politikai prioritasra is, melynek kézvetlen hata-
sa van a demokracia mikddésére;

a hagyomanyos kommunikaciés médszerek és a modern technolégiak jobb

kihasznalasa, kiléndsen:

a) a médiaban dolgozdk, kilénésképpen a parlamenti tuddsitok szamara a
lehet6 legjobb munkafeltételek biztositasaval;

b) a vitakrél sz6lé informaciok gyors terjesztésének biztositasaval, tobbek
kdzt a jegyz6kdnyvek és az eljarasok jegyz6kdnyveinek sz6 szerinti
kiadasaval;

c) Kdzvetlen elektronikus kommunikacios elérhetéség biztositasa érdeké-
ben on-line szolgaltatasok létrehozésaval a lakossag és az Ujsagirok fe-
1é;

d) A parlamenti dokumentumokhoz valé teljes kérld hozzaférési lehetéség-
gel a lakossag szamara, hogy a térvényjavaslatok megszavazasa el6tt
nyilt vitara keriilhessen sor.
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Kommunikéaciés szakemberek tanacsainak megfogadasa;
A jogi szévegekhez vald egyszerlibb hozzaférési lehetéségének biztositasa
a laikus olvasék szamara;
A szlkséges lépések megtétele annak érdekében, hogy a politikai vitaknal
a parlamentek jobban a kdzéppontba keriljenek, példaul olyan teriletek
azonositasa, amelyeken a déntéshozatal felgyorsithaté egyszer(bb eljaras-
maédok segitségével.
Az informacios és kommunikacios szolgalatokon beliil, a térvények és ezek
specifikus sajatossagainak informéaciés csomagba gydijtése, az Ujsagirok és
a leginkabb érintett szakmai korok részére;
Ujsagiroknak szervezett — a parlament munkajarél szél6 — szeminariumok,
amelyek soran megismertetik ket a térvénykezési folyamatokkal, a parla-
menti eljarasmodokkal és bévitik ismereteiket a nemzetkdzi intézmények és
a parlament kdzétti kapcsolatokrél. A helyi és regionalis napilapok és maga-
zinok munkatarsait kilénleges figyelemben kell részesiteni;
Kommunikaciés halézat létesitése az interneten, lehetévé téve a polgarok
szamara a parlamenti képvisel6kkel és a parlamenti informaciés szolgala-
tokkal valé interaktiv kommunikaciot;
A parlament munkajaval foglalkozé fliggetlen televiziés csatornakhoz szik-
séges er6forrasok elGteremtésének segitése, mikent ez mar tébb eurdpai
orszagban, az Egyesilt Allamokban és Kanadaban is miikédik;
Azon médiumok anyagi vagy egyéb eszkézokkel valé tamogatasa, melyek
a flggetlenségen alapuld, j6 mindségl tajékoztatasra térekszenek, és ame-
lyek étét a piaci erék fenyegetik.”

Forras:
Resolution 1142 (1997) of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe

A lakossagi részvétel fontos a rendszer hosszu tavi demokratikus stabilitasa érde-
kében. A részvétel foka orszagonként kiilonbdz6. Némely parlament megengedi,
hogy a polgarok belatogassanak bizottsagi iiléseikre. Ennek nagy jelentdsége van a
nem kormanyzati szervezetek aktivistai, vagy a torvényalkotasi folyamatok irant
érdekldd6 maganszemélyek szdmara. Még ha a latogatés soran a civileknek nincs is
beleszdlasi joguk, jelenlétiik mar igy is értékes.
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Mit tehet On,
parlamenti képviselOkent?

A nem allami szereplék hozzajarulasa a biztonsagpolitikahoz
> Bizonyosodjon meg arrél, hogy a parlament megfeleléen hasznositja azo-

kat a hozzajarulasokat, amelyeket a civil tarsadalom képvisel6itél kapnak a
biztonsag és a védelem, valamint az azokhoz kapcsol6dé témakban.

Ha van ra méd, mozditsa el6 egy olyan térvény elfogadasat, mely lehetévé
teszi az olyan intézetek, nem kormanyzati szervezetek és a média szama-
ra a parlamenti bizottsag(ok) munkéajanak segitését, amelyek hozzaérté
moédon képesek megvitatni a biztonsagi vagy azzal kapcsolatos kérdé-
seket.

Lakossagi ismeretek
> Bizonyosodjon meg arrél, hogy a parlamentnek — a biztonsagi témakkal

kapcsolatos hatarozatokra, és a hatarozathozatali folyamatra iranyulé —
aktiv PR politikaja van.

A biztonsag és a sajtészabadsag kozo6tti kapcsolat
> Bizonyosodjon meg arrél, hogy a sajté szabadsaga térvénybe iktatott és a

gyakorlatban tAmogatott a biztonsagot és a védelmet érint6 kérdésekben is,
és nincsenek a nemzetkdzi emberi jogi alapelveket sérté korlatozasok

Biztositsa, hogy legyenek meg a informacié szabadsagara vonatkozé tor-
vényi keretek.
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7. fejezet

A biztonsagpolitika
— nemek szerinti nézopontbol

A nemek kozotti egyenléség, amely nem oly régéta foglalkoztatja az embereket,
napjainkra a biztonsaggal kapcsolatos kérdések egyik fontos tényez6jévé valt. Nem
csak azért, mert a fegyveres konfliktusok altal leginkabb érintettek (pl. menekiiltek,
kitelepitettek) tilnyomo tobbsége nd és gyermek, hanem azért is, mert a nék — akik
a vilag lakossaganak tobb, mint felét teszik ki — egyenld jogokkal rendelkeznek a
férfiakkal és sokat tudnak tenni a biztonsaghoz kapcsolodd problémak megolda-
séért. A n6k tehetségiiknél és éleslatasuknal fogva a biztonsagi kihivasokra ember-
kozpontibban, és a human biztonsagot kovetkezetesebben a kdzéppontba helyezve
reagalnak — ezaltal sokkal tartdsabb eredményeket érhetnek el. Ezért amikor a
nemek kozotti egyenléséget tiizziik ki célul a biztonsagpolitikaban, érdemes ezt két
oldalrél megkozeliteni. Elfszor is, a biztonsagpolitikanak a nemek szempontjabdl
érzékeny teriiletekre kell dsszpontositania, és foglalkoznia kell azokkal. A lehetséges
megoldasoknak és az alkalmazandd strukturaknak tekintettel kell lenniiik a nék
jogaira és érdekeikre. Masodszor, mindenképpen el6 kell mozditani a nék részvételét
a biztonsagpolitikai dontéshozatal minden szintjén és minden teriiletén.

A nok és a konfliktus-megoldas

A konfliktus-megoldas, a békefenntartas és békeépités nem csak azok feladata, akik
kozvetleniil vesznek részt a fegyveres konfliktusokban — vagyis leginkabb férfiak.
Ugyanakkor a ndk jelenléte mindig is elhanyagolhat6 volt a béketargyalasokon, még
akkor is, ha a haboruk és fegyveres konfliktusok soran mar rég kiléptek hagyoma-
nyos nemi szerepiikbdl és altalaban a férfiak altal jatszott szerepeket vallaltak fel.
Mara azonban mar egyre szélesebb korben valik elismertté az a tény, hogy a nok
fontos készségekkel, megkozelitésmaddokkal és éleslatassal jarulhatnak hozza a biz-
tonsagot és a védelmet érintd problémak kezeléséhez. A gyakorlatban a ndk kozvet-
len részvétele a dontéshozatali folyamatokban, a konfliktus-megoldasban és a bé-
ketdmogatd akcidkban, a ndi és férfi szerepek atértékelését igényli, mind a tarsadal-
mi, mind a konfliktus-helyzetekben jatszott szerepiiket illetéen.

12. sz. kiemelés

A nemek szerepe a békefolyamatokban

,Barmely békefolyamat, amely figyelmen kivil hagyja a n6k igényeit és szerepét
természetellenes és ennélfogva jellegébdl fakaddan instabil.”... ,A konfliktust
kdéveté atmeneti id6szakban a nék bevonasanak lehetévé tétele a tarsadalmi
és gazdasagi fejl6dés Ujrainditasaba donté fontossagu. A nék, csaklugy mint a

o

53



IPU Es DCAF — A BIZTONSAGI ES VEDELMI SZEKTOR PARLAMENT! FELUGYELETE

férfiak, a haboruk és fegyveres konfliktusok aldozatai és résztvevéi is egyben,
de altalaban masképp és mas teriileteken. A haborukban a nék Uj szerepet t6l-
tenek be és Uj médon vesznek részt, sokszor nagyobb felelésség felvallalasa-
val. Ezen valtozasok ellenére a néket gyakran tekintik mellékszereplének a konf-
liktust kdvetd békeépités soran. Ez vonatkozik mind a konfliktusbol épp kilabalé
tarsadalmakra, mind azokra, amelyekben nemzetkdzi békemdiveletek segitsé-
gével alakitjak és valdsitjak meg békeépité stratégiaikat.”
Gendering Human Security: From Marginalisation to the Integration of Women
in Peace-Building, 2001, Norwegian Institute of International Affairs

A 13. sz. kiemelésben az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1325 (2000) szamu hataro-
zatabol talalunk részleteket, amelyek annak a valtozasnak az értékét hlizzak ala, ami
a néknek a konfliktusok puszta aldozataiként valo (beleértve a habort egyik eszko-
zeként felfogott ndkkel szembeni erdszakot és nemi erészakot) felfogastdl ahhoz az
Uj felfogashoz visznek kozelebb, miszerint a nk a konfliktus-megoldas résztvevdi,
békeépitdk és békefenntartok, a férfiakkal megegyez0 jogokkal. Ez a véltozas vonat-
kozik mind a néi, mind a férfiszerepekre a habortk vagy fegyveres konfliktusok el6tt,
alatt és utan. Ez azt jelenti, hogy a nemek kozotti egyenléségnek és a nemekhez
kapcsolodd kérdéseknek igenis jelentdségiik van a politika meghatarozasanak mar
igen korai szakaszaban, valamint a vonatkozd torvényi szabalyozasban is ugy nem-
zeti szinten, mint nemzetkozileg.

13. sz. kiemelés

A békemiiveletek és békefolyamatok
a nemek nézépontjabol

A Biztonsagi Tanacs (...)

,7. Surgeti tagallamait a nemek szempontjaira fogékony oktatasi eréfeszitések
Onkéntes anyagi, technikai és logisztikai tamogatasara. Ezek kézé tartoz-
nak az e terlleten mikédd alapitvanyok és programok, tébbek kézott, az
ENSZ Néalapja, az ENSZ Gyermekalapja, az ENSZ Menekiilttigyit Fébiz-
tossaga és egyéb illetékes testiiletek keretében mikddok;

8. Felhiv minden érdekeltet arra, hogy a békemegallapodasi targyalasok és
ezek végrehajtasa soran érvényesitse a nemek nézépontjait, tébbek kozott
az aldbbiakat: a) az asszonyok és lanyok specialis igényeit a hazatelepités,
a letelepedés, a rehabilitacié, az Ujra-beilleszkedés és a konfliktus utani Uj-
jaépités soran; (b) olyan intézkedéseket, amelyek segitik a nék helyi béke-
kezdeményezéseit és a valds konfliktus-megoldé folyamatokat, és amelyek
a néket a békemegallapodasok minden végrehajtasi mechanizmuséba be-
vonjak; (c) olyan intézkedéseket, amelyek biztositjak az asszonyok és la-
nyok emberi jogainak védelmét és tiszteletben tartasat, kilénésen, mivel
ezek kapcsolédnak az alkotmanyhoz, a valasztasi rendszerhez, a
rendérséghez és a birésagokhoz (...)

15. Biztositani kivanja, hogy a Biztonsagi Tanacs misszidi vegyék figyelembe a

nemek elképzeléseit, a nék jogait, a helyi és a nemzetkdzi csoportokkal valé

konzultacion keresztil is.” (...)
Kivonat az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak 1325 (2000) hatarozatabdl
Elfogadva: 2000. oktober 31.
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Az emlitett 1325-6s (2000) hatarozathoz kapcsolddoan, az ENSZ fétitkara 2002.
oktober 16-an kiadott egy jelentést ,Nok, béke és biztonsag” cimmel. A jelentés a
fegyveres konfliktusok asszonyokra és lanyokra gyakorolt kévetkezményeivel, a
nemzetkozi jogi keretekkel, a nék békefolyamatokban, békefenntartasban, humani-
tarius miveletekben, Ujjaépitésben, rehabilitacioban, leszerelésben, demobilizalas-
ban és a reintegracioban vald részvételével és szerepével foglalkozik. Ezek kozill
néhany téma és javaslat megtalalhato e fejezet végén.

Nok a parlamentek védelmi bizottsagaiban

Az elmdilt 25 év soran a nékkel kapcsolatos vilagméretii IPU felmérések kimutattak,
hogy a nincsenek, vagy igen csekély létszamban vannak képviselon6k a parlamen-
tek védelmi bizottsagaiban. Talan mondanunk sem kell, hogy szinte soha nem tolte-
nek be elndki, elndkhelyettesi vagy jelentéstevéi poziciot. Egy 1997-es IPU felmérés
,NOk és férfiak a politikdban: a még alakuldban levé demokraciak” bemutatta, hogy
a 97 parlament kozill, — amelyek adatokkal szolgaltak sajat parlamenti bizottsagaik
nétagjairol, — csupan 3%-ban volt ndi elndke a védelmi bizottsagnak. Osszességben
18,6%-ban volt barmilyen parlamenti bizottsagnak ndi elndoke. Ez a helyzet két
f6 tényez6vel magyarazhatd. El6szor is még mindig csak 14.3% a parlamenti kép-
visel6ndk aranya vilagszerte (2002 majusaban). Masodszor az a felfogas, miszerint
a haboru, a béke és a biztonsag problémai inkabb a férfiakra tartoznak, még mindig
vilagszerte mélyen gyokerezik. Ez a nézet azért problematikus, mert a haborik az
allam lakossaganak egészét sujtjak, s a ndék férfitarsaiknal gyakrabban valnak
aldozatta.

Nok a fegyveres erdkben

Adminisztrativ, logisztikai és tdmogatd szolgaltatast végzo teriileteken a nok részvé-
tele a fegyveres erdkben a legtobb orszagban szokvanyos és gyakori. Ez a néi je-
lenlét a hattér-pozicioban nem csupan békeidében fontos, hanem — és néha kiilo-
nosképpen — a haborlban és fegyveres konfliktusok esetén is. Ezzel szemben a nék
részvétele csapat- és miiveleti szinten sokkal kevésbé régi jelenség. A katonai allo-
manyban 1év6 nék szamanak nemzetkozi 0sszehasonlitasahoz viszonylag kevés
adat all rendelkezésre. A 14. sz. kiemelésben szerepld adatok a ndk részvételi ara-
nyat mutatjak be NATO tagorszagok katonasagaban.
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Altalanossagban a tévedés kockazata nélkiil azt lehet mondani, hogy a ni részvétel
mértéke a hivatasos katonai allomanyban és/vagy a sorozott allomanyban a politikai
vezetés dontésének, vagy a biztonsagi és védelmi szektoron beliili fejlemények
eredményeként alakul. Ugy tiinik, hogy két jelenséghez kdthetd, melyek egyiitt vagy
kilén-kiilon lehetnek jelen:

v/ az afelfogas, hogy az egész lakossagot sziikséges mozgdsitani a nemzeti biz-
tonséag védelme és eldsegitése érdekében;

v/ afegyveres erok modernizalasa, amelyre a tobbi teriilethez hasonléan hatnak a
tarsadalmi fejlemények, és igy a fegyveres erék egyre fogékonyabba valnak a
nemek kozotti egyenl6ség kérdését illetden.
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15. sz. kiemelés

A nék biztonsagpolitikaba térténé bevonasa,
mint a nemek kézétti egyensuly megteremtésének része

A kormany biztonsagpolitikaja a nemek kdzotti egyensuily kialakitasa szem-
pontjabdl is értékelhet6. Az ENSZ pekingi, nékrél sz6l6 vilagtalalkozéjan az
ENSZ globalis stratégiaként fogalmazta meg a nemek kdzétti egyensuly meg-
teremtését, a nemek kodzotti egyenléség el6segitése érdekében. Az ENSZ
Gazdasagi és Szocialis Tanacsa (ECOSOC) a nemek kdz6tti egyensuly kiala-
kitasat az alabbi médon hatarozza meg: ,.... Olyan folyamat, amelynek soran
felmérésre keriilnek barmely tervezett akcié kdvetkezményei a nékre és a
férfiakra, beleértve a térvénykezést, a politikakat, a programokat, minden
tertleten és minden szinten. Ez egy olyan stratégia, amely a nék és férfiak
aggodalmait és tapasztalatait integraltan vonja be a politika és a programok
tervezése, kivitelezése, ellenérzése és értékelése soran, mind a politikai, a
gazdasagi és tarsadalmi szféraban annak érdekében, hogy a nék és a férfiak
egyenléen részesllhessenek azokbdl és ne allanddsuljon az egyenlétlenség.
A végsoé cél a nemek kdzotti egyenléség elérése.”

Forras: ENSZ ECOSOC Agreed Conclusions 1997/2

A nok aranyanak novekedése a fegyveres er6kben hozzajarulhat ahhoz, hogy atke-
riiljén a hangsulyt a hagyomanyos védelemrdl a human biztonsagra: nagyobb hang-
sulyt fektetve a kutatasra, informdacios technoldgiakra (a bankszféraban is), a
hirszerzésre a — nemritkan — fizikai er6t és kiképzést kivané modszerek és miivele-
tek mellett és helyett. Ez a trend (j lehet6ségeket kinal a néknek, kiilonésen azok-
ban az orszagokban, ahol a férfiak és nok egyenlGen részesiilhetnek oktatasban és
kiképzésben.

16. sz. kiemelés

A nék védelmi szektorba valé bevonasaval jaré

uj dimenzidk és kihivasok

A ndk egyre nagyobb szamban képviseltetik magukat a védelmi szektorban, ki-
I6nésen a haderdénél és a rendérségnél. Felvetédik a kérdés, vajon a kiképzés —

kiléndsen a fizikai kiképzés — és a fegyelem egyforma legyen-e nék és férfiak
szamara.

Uj szabalyozasra van sziikség a szexualitdssal kapcsolatban is, ami a katona-
sagnal, a rendérségnél és mas allami fegyveres szervezeteknél eddig szigordan
kizart volt: figyelembe kell venni az ugyanabban, vagy kilénb6z6 egységekben
szolgalé hazas — vagy nem hazas — parok specialis igényeit és érdekeit, az
anyasaggal és apasaggal jard problémakkal egydtt.

Tovabb kell gondolni a ruhazat kérdését, annak esztétikai vagy akar szexualisan
vonzo jellegét is: egyforma legyen-e a férfi és a n6i egyenruha? Mindenképpen
kotelezd legyen-e a férfias jellegl szabas?

Ezek a teriiletek Uj gondolkodasmédot igényelnek. Fejleszteni kell a nemzeti jo-
gi szabalyozast, csakugy, mint a katonasagot, a rendérséget és a tobbi allami
fegyveres szervezetet, hogy alkalmazkodjanak a mai valésaghoz.
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Nok a hékefenntarté miiveletekben
és a védelmi minisztériumokban

Ahogy az a NATO Review 2001-es nyari szamanak adataibdl is kit(inik, a békefenn-
tartasban résztvevé nék szama a masodik vilaghaboru befejezése 6ta elenyész0. Csu-
pan néhany orszagban — Kanadaban, Magyarorszagon, Franciaorszagban, Hollandia-
ban és Portugaliaban — haladta meg az 6t szazalékot a békefenntartéi allomanyban
Iévé ndk szama. Ugyanakkor az ENSZ tapasztalata szerint jelenlétiiket pozitivan fo-
gadja az érintett orszag lakossaga, és a miiveletek kimenetelére is jo hatast gyako-
rolnak, példaul a nemiség és az erdszak kérdésének tobb figyelmet szentelnek.

A nék miniszteri vagy miniszterhelyettesi kinevezése még mindig nagyon ritka. Egy
IPU felmérés szerint 2000. marciusaban a védelmi/biztonsagi tarcak minisztereinek
csupan 1,3 %-a volt nd, és 3,9 % volt a miniszterhelyettesek, vagy egyéb miniszté-
riumi tisztvisel6k aranya, beleértve ebbe az adott teriileten dolgozd parlamenti titka-
rokat is. (lasd az IPU és az ENSZ &ltal kdzosen kiadott: ,N6k a politikaban: 2000” ci-
mi vilagtérképet).

Mit tehet On
parlamenti képviselOkéent?

Adatok

[> Kérjen adatokat a katonasagnal, a rend6rségnél, a titkosszolgalatoknal,
egyéb allami fegyveres szervezeteknél és ezek kiképz&kdzpontjaiban
dolgoz6 ndék aranyarél. Tovabbéa szerezzen be adatokat a vezetd poziciét
betdltd és dontéshozd posztokon 1évé nék aranyardél, az ENSZ, a NATO és
méas biztonsagi kérdésekkel foglalkozé szervezeteknél dolgozé — az On
orszagabdl delegalt — nék aranyardl.

A nemek és a konfliktusmegoldas, valamint a rekonstrukcio*

> Amennyire csak lehetséges, a targyald kildottek férfi-néi aranya legyen ki-
egyensulyozott.

> Biztositsa, hogy a békemegallapodasok szisztematikusan és kifejezetten
foglalkozzanak a fegyveres konfliktusok nékre gyakorolt hatasaival, azzal,
hogy mivel jarulhatnak hozza a békefolyamatokhoz, a nék igényeivel és
prioritasaival a konfliktusok utan.

> Bizonyosodjon meg arrol, hogy a nék konfliktusok alatt felhalmozott tuda-
sat, tapasztalatat és képességeit j6l hasznaljak fel az Ujjaépités soran.

A nemek és a békemissziok

> Javasolja a nék részvételét a békemissziékban és a konfliktus utani re-
konstrukciokban.

> Bizonyosodjon meg arrél — lehetéség szerint térvényi szinten —, hogy a
békefenntartékat és a misszi6 egyéb tagjait olyan kiképzésben/oktatasban
részesitsék, amely érzékeny a kulturalis és a nemek kérdését illetéen.
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D> Kisérje figyelemmel azoknak a békefenntartéknak és a misszié egyéb tag-
jainak biintetését, akik megsértik a nék emberi jogait.

A kormany

> Gy6z6djon meg arrél, hogy vajon a nék és férfiak altal betoltdtt védelmi mi-
nisztériumi felelds pozicidk aranya legalabb az elmdlt 10 évben kiegyensu-
lyozott volt-e. Ellenérizze, hogy magas pozicidkba és déntéshozatali posz-
tokra val6 jutashoz a gyakorlatban a férfiakéval egyenld térvény adta le-
hetéséglk van-e a néknek.

A parlament

> Vizsgalja meg, hogy milyen volt és milyen most a parlamenti védelmi és a
biztonsagi bizottsagainak Osszetétele, és a nék ezekben gyakorolt fe-
lelésségi kore;

> Folyamatosan ellenérizze, hogy a bizottsag figyel-e a nemek kérdésére. Ha
szilkséges, harcoljon a nemek kiegyensulyozott aranyaért és a nemek kér-
désére val6 fogékonysageért.

* A javaslatok az ENSZ fétitkaranak
,INGk, Béke és Biztonsag” c. jelentésébdl szarmaznak, 2002. oktober 16.
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lll. rész

A biztonsagi es vedelmi szektor
miikodesének fobb 6sszetevoi

* Bar a hadiipar fontos eleme lenne a biztonséagi és védelmi szektor megértésének, ebben a
részben nem foglalkozunk vele, f6ként azért mert nem tartozik az allam védelmi szervezetei
kozé.
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8. fejezet

A hadero

A modern allamok kialakuldsatol kezdédéen a haderé mindig létezett és mindvégig
az allam ,pajzsa és kardjaként” tekintettek ra. A 17. sz. kiemelésben olvashato, hogy
a 2002-es év kozepén milyen csekély a sajat haderdvel nem rendelkezd orszagok
szama.

17. sz. kiemelés

Haderd nélkiili orszagok

Nem rendelkezik fegyveres erével néhany mikro-allam a Csendes-6cean déli ré-
szén, példaul Nauru, a Maldiv-szigetek, Kiribati, Szamoa, a Salamon-szigetek,
Tuvalu, Palau és Vanuatu; a Karib-térségben: Szt. Vincent és a Grenadinek, Szt.
Kitts és Nevis, Szt. Lucia, a Dominikai Kéztarsasag, Grenada. Ugyancsak nincs
hadereje Costa Ricanak, Izlandnak, Mauritiusnak, Panamanak, Kelet-Timornak,
Szomalianak (amely éppen a haderé-alakitas fazisaban van), Andorranak, San
Marinénak és Haitinek. Ezen orszagok nagy részében azonban mas félkatonai
jellegli szervezetek mikodtek (pl. nemzetérség és hatarérség).

A hadero feladatai

A biztonsaggal kapcsolatban bekovetkezett valtozasok a hideghaborl befejez6dése
Ota vilagszerte nagy hatdssal voltak a haderdk fejlédésére. A katonai szervezetekre
Uj feladatok harultak, mikézben eredeti feladataikat is (bar masféle madon) el kellett
latniuk. Napjainkra a katonai szervezetek alkalmazasa az alabbi 6t tevékenységi kor-
ben valt altalanossa:

v/ Az orszag fliggetlenségének, szuverenitasanak és teriileti sérthetetlenségének,
illetve szélesebb értelemben allampolgarok védelme;

v/ Nemzetk6zi békefenntarto vagy békekikényszerit§ feladatok;
v/ Katasztrofa-elharitas;

v/ Belbiztonsagi feladatok ellatasa (kiilonleges esetekben a polgari rendfenntarto
szerveknek vald segitségnyuijtas);

v/ A nemzetépitésben vald részvétel (tarsadalmi funkcio).

A hader6 részvételének mértéke a felsorolt feladatokban orszagonként valtozo, az
adott nemzet jogi szabalyozastol és biztonsagi kornyezetétdl fiiggben.
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A szuverenitas és a tarsadalom védelme

A biztonsag terén bekovetkezett Uj fejlemények és fenyegetések ellenére a haderdk leg-
fontosabb feladata nemigen valtozott: az tovabbra is a haza vagy a szovetséges orsza-
gok védelme kiils6 katonai tamadas ellen. Ez a feladat nem csak a teriileti és politikai
szuverenitas védelmét jelenti, de a tarsadalom egészének védelmét is magaban foglalja.
A hideghaboru befejezése 6ta a politikai vezetk egyre inkabb tisztaban vannak az-
zal, hogy a nemzeti szuverenitast nem csak kiilsé katonai tamadas, hanem egyéb
nem katonai fenyegetések is érhetik, példaul a terrorizmus, polgarhaboruk, a szer-
vezett blindzés, a szamitogépes blindzés vagy épp a korrupcio (lasd: 1. sz. kieme-
Iés). Igy nem véletlen, hogy csaknem minden fegyveres erdé reformokat hajt végre,
amelyeknek fébb tipusait és céljait a 18. sz. kiemelésben dsszegeztiik.

18. sz. kiemelés

Védelmi reform: mi a cél?

1990 o6ta a legtébb haderd alapveté atalakitason ment keresztiil. Ezeket a refor-
mokat a kiilénbdzd orszagokban kiilénbdz6 okokbdl hajtottak végre. Céljaik sze-
rint (leegyszerdsitve) a reformoknak harom tipusat kilénbdztethetjik meg.

> Demokratizalas

Tébb poszt-kommunista, poszt-diktatérikus és konfliktuson atesett orszagban a
védelmi reform f6 célja a demokratizalas volt:

— A haderd elszamoltathatéva tétele a demokratikusan valasztott politikai
vezetés felé, mert maskilénben a haderé fenyegetést jelent a demokra-
ciara nézve.

— A védelmi és mas tarsadalmi szektorok ellatasahoz sziikséges eréforra-
sok kozotti egyensuly kialakitasa.

> Az uj biztonsagi kérnyezethez valé alkalmazkodas

— Ahaderé méretének és koltségvetésének az Uj biztonsagi fenyegetések-
hez val6 igazitasa.

— A katonai szervezet (j feladatokra — példaul békefenntartasra — valé al-
kalmassa tétele.

> Nemzetkoziesités

A hader6k egyre kevésbé mikdédnek kizarélag nemzeti kereteken beliil. Egyre
inkabb az a jellemzé, hogy tdébb orszag katonaival egylttmdikddve hajtjak végre
feladataikat. Ez a nemzetkdzi egyittmiikodés megvaldsulhat ad hoc médon
(mint pl. az ENSZ béke misszidi esetében) vagy hosszutavon, szervezeti (pl. a
NATO), illetve multi-, vagy bilaterdlis alapon.

— A hader6 (egy részének) nemzetkdzi parancsnoksag ala és szervezeti
struktdraba valé helyezése.

— A haderd alkalmassa tétele mas orszagok hader6ivel valé egyittmako-
désre az alabbi terlleteken: felszerelés, kiképzés, nyelv, kommunikacio,
iranyitasi és vezetési rendszer (interoperabilitas).

Példak az allandé nemzetkdzi egységekre:

— 1. német-holland hadtest

— balti zaszléalj (Litvania, Esztorszag, Lettorszag)

— lengyel-dan-német hadtest

— A Szlovakia, Magyarorszag, Romania és Ukrajna altal létrehozott nem-
zetkdzi katonai mlszaki zaszléalj (,Tisza zaszloalj”)
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Részvétel a nemzetkdzi héke megteremtéséhen

A haderoket altaldban két f6 okbol vonjék be a békemiiveletekbe. Az els6 esetben
konfliktus megel6zése céljabdl, elkeriilendd az olyan esetleges kovetkezményeket,
mint a térségek destabilizacioja, a gazdasag O6sszeomlasa és az ellendrizhetetlen
menekiilthullam kialakulasa. A masodik esetben a human biztonsag elémozditasa és
civil lakossag védelme érdekében konfliktus sujtotta teriileteken. Mivel korunk konf-
liktusai egyre erdszakosabba valtak és egyre inkabb érintik a polgari lakosséagot, a
nemzetkdzi kozosség politikdjanak a f6 céljdva a human biztonség, kiléndsen az
emberi jogok védelme valt. A békemissziokban valo részvétel egyik mellékhatasa,
hogy a katonai egységek szamara lehet6séget biztosit a valds terepen torténd ta-
pasztalatszerzésre.

Katasztrofa-elharitas

Minden orszdg lakott térségeiben eléfordulhat, vagy mar eléfordult természeti, vagy
emberi tevékenység eredményeként bekdvetkezd katasztréfa, mint példaul foldren-
gés, arviz, tlizvész vagy repiil6gép-szerencsétlenség. llyen esetekben a polgari
hatésagok a katonasagtol kérnek tdmogatast a katasztréfa elharitasa érdekében.
A katonak feladata ilyenkor altalaban erék és eszkozok biztositasa példaul a rend-
fenntartashoz, az élelmiszerek és gyogyszerek biztositdsahoz, a kommunikacios
halozatok miikodtetéséhez és a szallitasi feladatok elvégzéséhez. A hader6 kataszt-
réfa-elharitasban valo részvételének mintegy mellékhatasaként, pozitiv modon valik
lathatova a katonasag, er6sodik annak tarsadalmi tamogatottsagat.

A polgari rendfenntarté szerveknek nyiijtott segitség

Néhany orszag haderejének polgari rendfenntart feladatai is vannak, bar a haderd
ilyen célra valo alkalmazasa igen ellentmondasos. Bizonyos tarsadalmakat olyan ve-
szélyek fenyegethetnek, amelyek kezeléséhez nem elegendd a civil hatésagok vagy
a renddrség fellépése, ezért sziikség lehet katonai tamogatasra is. llyen fenyegetés
példaul a terrorizmus, a szervezett biindzés vagy az illegalis kabitoszer-kereskede-
lem. A haderd polgari rendfenntarto szerepvallalasaval kapcsolatos aggodalmak és
veszélyei a kovetkezdk:

veszélyeztetheti a haderd civil ellendrzését és feliigyeletét;
elkeriilhetetleniil a haderd atpolitizalddasahoz vezet;

a haderd csupan ideiglenesen tudja a torvényes rendet helyreallitani, de a konf-
liktus politikai, tarsadalmi vagy gazdasagi gyokereit nem tudja orvosolni;

a fegyveres er6ket harcra képezték ki, s nem kaptak rendfenntarté vagy a civil
lakossaggal kapcsolatos intézkedésekre iranyuld kiilonleges kiképzést;

funkcionalis rivalizalas alakulhat ki a rendérség és a katonasag kozott.

R N N NN
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19. sz. kiemelés

A katonasag bevonasa a polgari rendfenntartasba
Dél-Afrikaban

(...) A Dél-Afrikai Nemzeti Védelmi Eréket (SANDF) csak kivételes esetekben
mozgositjak, mint példaul ha kézrend oly mértékben ésszeomlik, hogy az mar
meghaladja a dél-afrikai rendérség erejét, vagy a nemzet védelemre szorul (...).
A haderd orszagon belilli alkalmazésat a parlament feltigyeli, és az alapjogokra
vonatkoz6 alkotmanyos rendelkezések, valamint térvények fogjak szabalyozni.

Forras: ,Defence in a Democracy” A Dél-Afrikai Kéztarsasag
Nemzetveédelmi Fehér Kényve, 1996 majus.

Tarsadalmi funkciok

A haderd nemzetépitd szerepe — kiilondsen kotelezd katonai szolgalat esetén — koz-
ismert, mivel a tarsadalom kiilonb6zd rétegeibdl szarmazd, mas-mas szocialis hat-
térrel rendelkez0 és etnikai szarmazasu fiatalok (foleg férfiak) dolgoznak egyiitt ben-
ne. Ez kiilondsen a sok bevandorldt befogadd vagy multikulturalis tarsadalmakban
igaz, ahol a haderének egyfajta ,,0lvasztotégely” szerepe van. A katonasag egy ma-
sik tarsadalmi funkcidja, hogy oktatasi lehet6séget biztositson a fiatalok szamara.
A korlatozott vagy munkakilatasokkal egyaltalan nem rendelkezék hasznara valhat a
hader6hoz valo csatlakozas. Fejlodd orszagokban a haderd veteranok képzési céll
kihelyezésével, egészségiigyi prevencioval, az okologiai karosodasok megel6zésév-
el segitheti a polgari kozigazgatast a nehezen megkdzelithetd, tavoli térségekben.
Ezek a tarsadalmi funkciok arra példak, miként tud a haderd épit6 mdadon tevékeny-
kedni a tarsadalom érdekében. Sajnalatosan néhany orszagban annak is tandi lehe-
tiink, miként avatkozik be a katonasag rombolé mddon a tarsadalomba és a gazda-
sagba. Néhol a katonasag beavatkozik a politikdba és fenyegeti kormanyt. Mas
esetekben a katonasag az iizleti életbe is bekapcsolddik, ami az allami koltségveté-
sen feliili olyan anyagi forrasokat biztosit szamara, amely kiker(il a demokratikusan
ellendrzés és feltigyelet alol.

Mit tehet On
parlamenti kepviseloként?

A hadero6 feladatai

> Bizonyosodjon meg afelél, hogy a haderé miikédése:

— atorvények, katonai szabalyok és intézkedések altal j6I meghatarozott;

— a nemzeti biztonsagi koncepcioval és politikaval 6sszeegyeztethetd;

— atarsadalom tényleges biztonsagi sziikségleteinek megfelel;

— a nem-katonai funkciék nem rontjak a haderé naprakészségét elsédle-
ges feladatat, vagyis a nemzeti szuverenitas védelmét és a nemzetkdzi
jogrend fenntartasaban val6 kdzrem(kddést illetéen.
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Védelmi reform

> Bizonyosodjon meg afelél, hogy az illetékes parlamenti bizottsagok meg-
kapjak a tervezett, vagy a mar elkezdett reformokrdl sz6l6 jelentéseket a
megfelelé hatastanulmanyokkal egyiitt és kezdeményezzen ezekkel kap-
csolatban, példaul inditvanyozzon meghallgatédsokat.

Katonai er6 alkalmazasa polgari rendfenntarté feladatokra

> Elvileg nem kivanatos a hader6 bevonasa a polgari rendfenntarté feladatok
végrehajtasba, de amennyiben nincs mas megoldas, a parlamentnek meg
kell bizonyosodnia arrél, hogy a katondk alkalmazésa vilagosan meghata-
rozott, behatarolt és az aldbbiak tekintetében térvényileg szabalyozott:
— a haderé igénybevételének kériilményei;
— azigénybevétel természete és korlatai;
— azigénybevétel idétartama;
— milyen esetben milyen alakulatok kertilhetnek alkalmazésra;
— mely intézmények doénthetnek a hader6 alkalmazasardl, illetve annak

megsziintetésérdl;

— az illetékes igazsagszolgaltatas térvényszegés, vagy az emberi jogok
barminem( megsértése esetére.

> Torvényi szabalyozasra van szilkség a tekintetben, hogy egy arra felhatal-
mazott intézmény legyen jogosult a haderd részére engedélyezni a hazku-
tatast, letartéztatast vagy a tlizparancsot.

> Gy6z6djon meg arrdl, hogy létezik olyan parlamenti vagy egyéb mechaniz-
mus, amely biztositja, hogy a katonaség polgari rendfenntartasban valé
alkalmazasa nem sérti a nemzetkdzi humanitarius jogot, illetve az emberi
jogokat és alapelveket.

67



IPU Es DCAF — A BIZTONSAGI ES VEDELMI SZEKTOR PARLAMENT! FELUGYELETE

9. fejezet

Mas allami
fegyveres szervezetek

A cimben jelzett kifejezés alatt (tovabbiakban az angol roviditésnek megfelelben
0SMO - Other State Militarised Organisations) orszagonként és a koriilményektdl
fliggden mast és mast érthetlink. Mindenesetre e szervezeteket meg kell kiilonbdz-
tetniink a magan fegyveres szervezetektdl. A londoni székhely(i Stratégiai Tanulma-
nyok Nemzetkozi Intézete (IISS) szerint az OSMO-k kézé — amelyeket id6nként
paramilitaris szervezetekként is emlegetnek — olyan szervezetek sorolhatdok, mint a
csenddrség, a vam- és pénziigy6rség és a hatarérség, amennyiben tagjaik katonai
kiképzésben részesiiltek, katonai felszereléssel rendelkeznek és haborl idején ka-
tonai parancsnoksag alatt tevékenykednek.

A vilag csaknem 0sszes orszagaban miikddnek a katonasaggal parhuzamosan ilyen
jellegii szervezetek. Ezek a katonasaghoz igen szoros szalakkal kotddnek, nemritkan
a katonasdg adja felszerelésiiket, biztositja a katonai bazisokra val bejutasukat, ki-
képzési vagy egyéb tdmogatast nyujt nekik.

Az 0SMO-k szamos esetben szakszeriitleniil kezelik a katonai eszkozoket rendfenn-
tartdi feladataik ellatasa soran és/vagy az emberi jogokat sértenek. Mivel az O0SMO-
k tevékenysége elmoshatja a polgari rendérség és a fegyveres erék kozotti kiilonb-
séget, fontos, hogy e szervezetek helye és szerepe jol meghatarozott legyen. Belsd
biztonséagi miiveletekben val6 alkalmazasukat pedig legajanlatosabb elkeriilni. Fon-
tos alahlzni, hogy a parlamentnek és a kormanyzatnak megfelel6 mdadon kell sza-
balyoznia és feliigyelnie e szervezeteket és tevékenységiiket. Az elndknek vagy a
miniszterelndknek hozza kell jarulnia az 0SMO-k parlamenti feliigyeletéhez, s nem-
csak azért, mert minden allamilag fenntartott fegyveres er6t a parlamentnek kell
feliigyelnie, hanem azért is, mert az ilyen jellegii szervezeteknek a rendfenntartas-
ban valo széleskor(i és ellendrizetlen alkalmazasa kihivast és potencidlis veszélyt
jelenthet.
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A mas allami fegyveres szervezetek funkciodi

Az 0SMO-k sokféle funkcidt toltenek be, ezek koziil a legismertebbek a kévetkezok:

v/ hatardrizet, ide értve az aruk és az emberek illegélis szallitasanak nyomon ko-
vetéseét;

v/ zavargasok felszamolasa;

v rendkiviili allapot esetén a torvényes rend fenntartasa, az allamfé és kiemelt
fontossagu intézmények (pl. atomerémiivek) védelme.
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Mit tehet On
parlamenti képviselOkent?

Kérjlk olvassa el az el6z6 és a kdvetkezd fejezetek ezen részeit. Az ott megfo-
galmazottak — mutatis mutandis — itt is érvényesek.
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10. fejezet

Rendorségi strukturak

Rendérség a demokraciaban

A renddrségnek mindenkor a jogrendnek megfeleléen kell miikédnie, vagyis ugyan-
azok a torvények vonatkoznak ra, amelyek betartdsaért és fenntartasaért felelds.
A rend6rség biiniildoz6 szerepét meg kell kiilonbdztetni a mas, ilyen feladatot ellato
intézményekétdl, példaul az ligyészség, a birdsag vagy a biintetés-végrehajtas
szerepétdl. A jo kormanyzas szempontjabdl minden allamnak kotelessége polgarai
biztonsaganak, szabadsaganak és emberi jogainak védelme. A demokraciaban é16
polgarok joggal varjak el, hogy partatlan és kiszamithat6 rend6rségi banasmadban
részesiilienek. A renddri erok lakossaggal szembeni magatartasa egy adott demok-
racia min6ségének fontos fokmérdje.

21. sz. kiemelés

A demokratikus rendfenntartas alapvetd jellemzéi

> Arenddrségnek tiszteletben kell tartania a jogallamisagot és a szakmai eti-
kai kédexnek megfeleléen kell mikodnie.

> Arenddrségnek Ugy kell térekednie a kdzbiztonsag hatékony fenntartasara,
hogy ekdzben tiszteletben tartsa az emberi jogokat.

> Arendérség elszamoltathatésaganak alapfeltétele az atlathaté mikodés, a
belsé és kilsé kontrol, illetve a felligyelet mechanizmusainak megléte.

> A demokratikus rendfenntartas egy ,alulrél felfelé” miikodé folyamat, amely
megfelel az egyén és a kdzdsség igényeinek, valaszol aggodalmaikra, s t6-
rekszik a polgarok bizalmanak, jévahagyasanak és tamogatasanak elnyeré-
sére. Ennek megfeleléen atlathatésagon és parbeszéden alapul. Az emlitet-
tek miatt, a rendfenntartas tébb orszagban decentralizalt, hogy a megfe-
leléen és gyorsan tudjon reagalni a helyi igényekre.

A kiilonleges biztositékok igénye

A renddri szervezetek a végrehajtoi hatalom eszkozei, és feladataik végrehajtasahoz
a legitim kényszer alkalmazasanak monopdliumat élvezik a tarsadalmon belil.
Ugyanakkor, éppen e privilégiumuk miatt valhatnak az allami visszaélés, az emberi
jogok elnyomasa és a korrupcio eszkizévé. A rend6rség kapcsan a demokraciakban
tehat kiilénleges biztositékokra van sziikség annak érdekében, hogy az a tarsadalom
érdekeit szolgalja, melyet védeni hivatott, s ne pedig politikusokét, hivatalnokokét,

71



IPU Es DCAF — A BIZTONSAGI ES VEDELMI SZEKTOR PARLAMENT! FELUGYELETE

vagy maganak a renddrség intézményének az érdekeit. A rend6rségi struktirakat
nagy gondossaggal ugy kell kialakitani, hogy képesek legyenek fiiggetlen miiveleti
miikddésre, ugyanakkor partatlanul és magas szintii hivatastudattal tartsak fenn a
torvényes rendet. A rendéroknek olyan irott vagy iratlan szakmai etikai kddexnek
megfeleléen kell tevékenykedniiik, amely arra kényszeriti 6ket, hogy tiszteljék az al-
lampolgarok élethez vald jogat, és csak akkor és olyan mértékben alkalmazzanak
er6t, amikor és amilyen mértékben ez feltétlentil sziikséges és a torvények szerint
lehetséges. Az elszamoltathatosagot biztosito kiils6 — politikai és birdi — struktirak
(lasd: 3. fejezet) mellett, bels6 vagy biirokratikus elszamoltathatésagot biztositd
struktirakra is sziikség van. A professzionalis rendérég rendszerén beliil egy olyan
belsdé mechanizmust kell mikodtetni, amely kivizsgalja a rendérség kotelességmu-
lasztasait és a lakossagi panaszokat.

22. sz. kiemelés

Veszélyes torzulasok és koriilmények

,A védelmi szervezetek nem demokratikus iranyitasa szintén torzithatja a bizton-
sagi prioritasokat. Sok orszagban a katonai biztonsaggal szembeni elfogultsag
(6sszemosva a katonasag és a renddrség kozti kilbnbséget) a renddri erék mili-
tarizalasahoz vagy alulfinanszirozasahoz vezetett, csdkkentve ezzel a kdzbizton-
sag szinvonalat. Ez kiléndésen azokban az orszagokban fordul el6, ahol a lakos-
sag jovedelme alacsony, a rendérség és az egyéb védelmi szervezetek tagjai
fizetéstkbdl alig tudnak megélni, képzésiik gyenge, vagy egyaltalan nem része-
slilnek ebben, a vezetés korrupt és magas az irastudatlansag. (...) A fiatal demok-
raciak valasztott vezetéinek hivatalban maradasa gyakran a védelmi szervezetek-
tél flgg, ide értve a katonasagot is, mert ezek a leger6sebbek a tarsadalomban.
Az ilyen vezetdk ellenezhetik a katonasag komolyabb mértékl elszamoltathatésa-
gat és nyitottsagat, mert fliggnek t6llk és ez sajat érdekeik ellen szélna.”

Human Development Report, 2002

Alulrol jovo kezdeményezések

A renddérség demokratikus felligyeletét olyan informalis, alulrél jové kezdeményezé-
sen alapulé mechanizmusok is segithetik, mint példaul az emberi jogi szervezetek,
melyek erdsithetik a rend6ri er6kbe vetett lakossagi bizalmat. A civil feliigyeletet
olyan intézmények is szolgélhatjak, mint példaul az emberi jogokkal foglalkoz6 om-
budsmanok, akik lakossagi panaszok esetén lehetévé teszik a rend6rség kiilsd fe-
leléségrevonhatdsagat. Néhany esetben helyi biztonsagi, védelmi tanacsokkal is ta-
lalkozhatunk, amelyekben a helyi vezet6k és polgari dntevékeny csoportok egyarant
helyet kapnak, s jotékony hatassal vannak a renddri szervezetek tevékenységének
fejlesztésére. Mindemellett olyan torvényi szabalyozasra is sziikség lehet, amely
megdvja a vonatkozo kérdésekkel foglalkozo civil szervezeteket a rendérség, a tit-
kosszolgalatok és a katonasag zaklatasaitdl.
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23. sz. kiemelés

A rendfenntartas formalodasa Eritreaban

A renddrség és kornyezetének kapcsolata mindig sokoldald, s leginkabb a rend-
fenntartas két 6 elemével irhato le: az erészak alkalmazasaval a térvényes rend
fenntartasa érdekében, és a lakossag szolgalataval. Az igynevezett fejl6d6 orsza-
gokban, mint példaul Eritreaban, az itt felmerllé dilemma még inkabb érzékelhetd.
Az orszag 30 éven at folytatott szabadsagharcot Etiopia ellen, amely a jelek sze-
rint még nem ért egészen véget — a harcok 1998-99-ben Ujra fellangoltak. A ’90-es
évek elején az 5000 tagot szamlalé renddrség féleg egykori szabadsagharcosok-
bdl allt, aminek az volt az oka, hogy a kormany igy gondoskodott a fliggetlenségi
harc veteranjair6l. Ugyanakkor csupan néhany vezetének volt rendérségi multja,
mivel rendérként szolgaltak az Etiépia és Eritrea altal alkotott allamkozésségben.

A holland kormany segitséget nyujtott a nyomozasi médszerek technikai tdmo-
gatasaban, a rendérakadémia létrehozasaban, az oktatasi programok kialakita-
saban. Ennek soran egyértelm(ivé valt a szervezeti kultira megvaltoztatasanak
szilkségessége — legalabbis a kiilsé tamogatok és a vezetd elit egy része sza-
mara. A volt katonaknak ugyanis igencsak mas elképzeléseik voltak az erészak
alkalmazasarol, mint példaul egy angol bobbynak. Az eritreai rendérség a hol-
land kormany segitségével folyé szervezeti kultira atalakitasi programja a de-
mokratikus rendfenntartas kialakitasat célozta meg, amelyet a térvényes rend
minimalis erészak alkalmazasaval valé fenntartasa jellemez.

Forras: Casper W. Vroom, University of Maastricht, The Nederlands, involvement in
the cultural change project of the Ertrea Police Force, 2002

Mit tehet On
parlamenti képviseldkéent?

Demokratikus keretek

> Bizonyosodjon meg arrél, hogy a rendérség térvényes keretek kdzott mi-
kodik.

> Bizonyosodjon meg arrél, hogy a rendérség olyan etikai kodex szerint mi-
kodik, mely alapjan a lakossag elvarhatja, hogy korrekt, partatlan és kisza-
mithaté banasmaodban részesil. Ezzel kapcsolatban, bizonyosodjon meg
arrél is, hogy az On allama betartja az ENSZ Rendfenntarték Etikai Kode-
xének (1979) elbirasait (lasd 65. sz. kiemelés).

Kiképzés

> Osztdndzze a renddrségen beliili szakmai oktatas és kiképzés olyan vonat-
kozasait, amelyek célja a torvényes rend minimalis erészak alkalmazasaval
torténd betartatasa, valamint a demokratikus értékek, elvek és az emberi jo-
gok iranti érzékenység és nemi szerepekkel kapcsolatos fogékonysag fej-
lesztése (lasd még 7. fejezet).

A pénzlgyi, emberi és anyagi eréforrasokkal kapcsolatosan lasd a VI, VII, VIl
részeket.
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11. fejezet

A titkosszolgalatok

A hirszerz6-, titkos- vagy biztonsagi szolgalatok (tovabbiakban, kozos jellemzojiik
alapjan titkosszolgalatok) minden allam kulcsfontossagu alkotoelemét képezik. Ezek
a szervezetek biztositjak az allam és a tarsadalom biztonsagat veszélyeztetd informa-
ciok megszerzéseét, elemzését és védelmét. Az emlitett szolgalatok a végrehajtd hata-
lomtdl fiiggenek, de a parlament alapvet szerepet jatszik miikodésiik felliigyeletében.

A nemzetkozi terrorizmus, a kabitoszer kereskedelem, a csempészet, valamint a
szervezett biindzés és az illegalis migracio jelentdségének megndvekedése Ujfajta
fenyegetéseket és kockazatokat jelent az orszagok belbiztonsaga szamara, s ezek a
titkosszolgalati képességek fejlesztését igényelik. A 2001. szeptember 11-i esemé-
nyek nyoman kivaltképpen a figyelem kozéppontjaba kerliltek e szolgalatok. A ter-
rortdmadast kovet6 hdnapokban szamos orszag kormanya adott nagyobb hatalmat
és lehetdséget a titkosszolgalatoknak, példaul az internet, a telefonok és faxok el-
lendrzése terén. (Lasd: a terrorizmussal foglalkozo 20. fejezet)

Az (j technikak és technoldgiak, valamint a titkosszolgalatok kozotti szélesebb korii
kiils6 és belsd egyiittm{ikddés altal sikeresebb a veszélyek felfedése, a lehetséges
gyanusitottak megfigyelése, nyomon kovetése és tevékenységiik megakadalyozasa.
Annak biztositasa pedig, hogy e szolgalatok egyre novekvé hatalma ne dlljon szem-
ben a nemzetkdzi humanitarius, emberi jogi torvényekkel és alapelvekkel, valamint
a tarsadalom demokratikus miikodésével, nagyrészt a parlament feladata.

A titkosszolgalatok sajatos jellege

A titkosszolgalati tevékenység legalapvetdbb feladata az informécidgydijtés és elem-
zés, amely nagyfoku titoktartast kovetel. Ugyanakkor fennall a veszélye annak, hogy
az informaciokkal visszaélnek és belpolitikai kontextusban hasznaljak 6ket. A titkos-
szolgalati tevékenység fenyegetést jelenthet arra a tarsadalomra és politikai rend-
szerre, melynek védelmére hivatott. Ezért tehat, a végrehajtéi hatalom kontrollja
mellett a demokratikus és parlamenti feliigyeletre is nagy sziikség van. Kizarélag a
fékek és ellensulyok rendszere gatolhatja meg a végrehajté hatalmat és a parlamen-
tet abban, hogy a titkosszolgalatokat sajat politikai céljaira hasznalja fel.

A demokraciaban e szolgalatok hatékonysagra torekszenek, ugyanakkor politikailag
semlegesek (nem részlehajlok), etikus, legalis megbizasok alapjan dolgoznak, az
alkotmanyjogi normaknak és az allam demokratikus gyakorlatdnak megfeleléen.
A titkosszolgalatok demokratikus felligyelete a vildgos és pontosan koriilirt jogi
keretekkel kezdddik. Az elsd lépés a szervezetek torvényes megalakitasa, melyeket
a parlament hagy jova. A torvényi szabalyozasnak be kell hatarolnia e szervezetek
hatalmat, miikddésiik rendjét, madszereit és felel6sségrevonasuk eszkozeit.
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24. sz. kiemelés

A parlament és a titkosszolgalatok szamara elkiilonitett
pénzek: Argentina

Nemzeti titkosszolgalati térvény, No. 25.520 (2001. november 27), 37. cikkely:

»A Nemzeti Kongresszus kétkamaras bizottsaga jogosult a nemzeti titkosszolga-

latok kiilénb6z8 szerveinek juttatott kltségvetési keret ellendérzésére és felligye-

letére. E cél érdekében, a Nemzeti Kongresszus kétkamaras bizottsaga barmi-
lyen rendelkezésére allé eszkdzt igénybe vehet, kiléndsen:

1. Részt vehet a nemzeti koltségvetési térvény megvitatasban, illetve abba
beavatkozhat, melyet a végrehajté hatalom terjeszt be a Kongresszusnak.
A cél érdekében, a végrehajtéi hatalom megkulld minden sziikséges doku-
mentumot, kivaltképpen: a.) egy mellékletet, melyben a titkos, bizalmas és
korlatozott hozzaférés( tartalék pénzforrasok talalhatéak, b.) egy mellékle-
tet, melyben a raforditasok tervezetei, programjai és céljai talalhatok.

2. Kérheti a térvényben szerepl6 6sszes hirszerz6 szervezet segitségét, me-
lyeknek kotelez6 a kért, miikédésiikkel kapcsolatos adatok és hattérjelenté-
sek kiadasa. Sziikség esetén a tdrvény 39. cikkelyének értelmében egyéb
adatok és dokumentumok kikérése is el6fordulhat.

3. Ellendrizheti, hogy koltségvetési kereteket a tdrvény altal eldirt célokra for-
ditottak-e.

4. Eves jelentés a Nemzeti Kongresszus és az EIndk részére, amely tartal-
mazza: a.) a hirszerz6 szervezeteknek adott pénzek felhasznalasarél szé16
elemzést és értékelést; b.) a Kétkamaras Bizottsag altal végzett felligyeleti
és ellendrzési tevekenység leirasat, és annak ajanlasait.”

Forras:
Argentina 25.520 sz. térvénye a nemzeti titkosszolgalatokrdl, 2001. november 27.

A legtobb allamban létezik valamilyen, hivatalos felligyelet, s ez altalaban parlamenti
feliigyel6bizottsagok formajaban jelenik meg. A mar miikadd parlamenti bizottsagok
hataskore, mint példaul a védelmi vagy katonai bizottsag, néha kiterjed a titkosszol-
galati ligyekre is. Mashol a parlament olyan bizottsagokat vagy albizottsagokat alli-
tott fel, melyek 6 feladata a titkosszolgalatok felligyelete.

A parlamenti felligyel6bizottsagoknak szabadon hozza kell férniiik az informaciok-
hoz, szerepiik van a titkosszolgalat(ok) vezet6jének(inek) kinevezésében és a kolt-
ségvetés felligyeletében. (Lasd: a specialis pénziigyi forrasokrol sz0l6 24. sz. kieme-
és)

llletékes parlamenti bizottsag hianyaban vagy annak megléte mellett, néhany or-
szagban a végrehajtd hatalmon beliil vagy a kabineten kiviil esd titkosszolgalatokat
felligyel6 bizottsagokat alakitottak. A kabinet- vagy a végrehajto-szintli felligyeld
testiilet tobbnyire igazgatési vagy adminisztrativ feladatokat Iat el, és altalaban ke-
vésbé fliggetlen az altaluk felligyelt szervezetekidl, mint a teljes politikai palettabol
osszeallt parlamenti feliigyeldbizottsagok.
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25. sz. kiemelés

A parlamenti bizottsagok minésitett dokumentumokkal

kapcsolatos néhany eljarasi modja

[> Szikség esetén a bizottsag zart ajtok mogoétt targyal.

[> A bizottsag jelentést tesz a parlament plenaris Glésén, melyet nyilt vita ko-
vet (kizarélag nem titkositott témak esetében).

> Abizottsagnak joga van barmilyen informacié bekéréséhez, feltéve, hogy az
nem fed fel éppen folyd tevékenységet vagy a szolgalatoknal dolgozé sze-
mélyeket, neveket.

> A bizottsag barmilyen informaciét nyilvanossagra hozhat (miutan a
mindsitett vagy egyszer( tobbség igy hatarozott), amennyiben ez az allam
érdekét szolgalja.

> Abizottsagnak nem csak az altala bekért informacidk allhatnak rendelkezé-
sére. A titkosszolgalatokért felel6s miniszter(ek)nek énalléan is informaciét

kell biztositaniuk a bizottsag részére, amennyiben ez a teljesebb kéru tajé-
kozédast szolgalja.

A titkosszolgalatok jellemz6i a demokraciakban

A titkosszolgalatok felligyeletét sok minden befolyasolja: az orszag jogalkotasi szo-
kasai, politikai rendszere és kiilonboz6 torténelmi tényezok. Az angol maganjog tra-
dicioit kovetd orszagokban altalaban a birdsagi feliigyeletet tekintik elsédlegesnek.
Mashol — altalaban a kontinentalis Eurdpa orszagaiban és azokban az allamokban,
ahol a modern kori torténelem soran megtapasztaltak milyen az elnyomo rendéri ha-
talom — a torvényhozoi feliigyeletet részesitik elényben. Az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokban szovetségi szinten, a végrehajto, a térvényhozo és a bir6i hatalmi dgakban
is megtalalhato az ellenérz6 rendszer. Néhany demokratikus allam létrehozta az om-
budsman intézményét, melyet felhatalmaztak a titkosszolgalatok altal gyanithatéan
elkovetett emberi jogi sérelmek kivizsgalasaval, és a vizsgalat eredményének koz-
zétételével. (Az ombudsmanrdl bévebben lasd: 16. fejezet)

Hataskor

A titkosszolgalatok feliigyelete gyakran komoly korlatokba (itkozik. E korlatok kap-
csolatban lehetnek a szolgalati tevékenység tipusaval (hazai vagy kiilfoldi kémelha-
ritas, vagy kiilfoldi hirszerzés), illetve a titkosszolgalatok tevénységének tartalmi ele-
meivel (miveleti modszerek, titkos akciok).

Nyilt vagy zartkorii parlamenti vita

Altalanossagban a demokratikus tarsadalmakban a titkosszolgalatok feliigyelete ke-
vésbé nyitott, mint az allami tevékenység mas tertiletein. Példaul a parlament titkos-
szolgalatokat feliigyeld bizottsaga altal folytatott vitak gyakran nem zajlanak a teljes
nyilvanossag el6tt, és a résztvevd parlamenti tagok sok esetben kiilonleges eskiit
tesznek, melyben kinyilvanitjak, hogy a tudomasukra jutott informaciokat bizalmas
kezelik. Fliggetleniil attdl, hogy egy orszagban melyik tipusu feliigyelet hasznalatos,
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a demokratikus tarsadalmak — egyfeldl alapos vizsgalatokkal, masfeldl a titkossag
és a hatékony nemzetbiztonsag védelmének megd6rzésével — igyekeznek egyensulyt
tartani a jogkovetd viselkedés és a szervezetek feleldsségrevonhatosaga kozott.

A feladatok megosztasa

A titkosszolgalatok felligyeleti struktirajanak kialakitasa alapveten azt célozza,
hogy olyan rendszer jojjon létre, amelyben egyetlen szervezet, szolgalat sem tehet
szert teljhatalomra. E szolgdlatok széttagoldsa — ti. tartozhatnak a hader6hoz, a
rendGrségez, a bel- és kiilfoldi hirszerzéshez —, lehet hogy kevéshé hatékony és a
biirokratikus versenyt is gerjeszt, de a demokratikus ellendrzést altalaban eldsegiti.
Ezért sok orszagban kiilonvalasztjak a belsd- és a katonai titkosszolgalati tevékeny-
séget. Ez a szélvalasztas a demokratikus ellendrzés szempontjabdl eldnyds, de az
informacidgydjtést és elemzést hatraltatja, ami kiilondsen problematikusnak bizo-
nyult az Egyesiilt Allamokat ért terrorcselekmény utan.

A titkosszolgalatok személyi allomanyanak képzése

A titkosszolgalati szakértok kiképzése és szakmai oktatasa a feliigyelet egyik sarkko-
ve, melynek soran kiilonlegesen nagy figyelmet kell forditani a professzionalizmusra,
a demokratikus normakhoz, az emberi jogi alapelvekhez vald elkotelezettségre és a
civil felelésségérzetre. A demokraciakban szivesen képeznek ki civileket titkosszolga-
lati feladatokra, nem engedve &t ezt a teriiletet kizardlag a katonasagnak.

A dokumentumok titkossaganak feloldasa

Egy masik tényez6, amely az ellenérzést és az elszamoltathatdsagot megkonnyithe-
ti, a titkosszolgalatok miikodésével kapcsolatos informaciok — egy bizonyos id6 el-
telte utan torténd — nyilvanossa tétele. Ezt segithetik el az informacids szabadsag-
gal kapcsolatos torvények és a titkositott iratok torvényileg eldirt idGintervallum uta-
ni nyilvanossagra hozatala. E késleltetett atlathatosag és a nyilvanos vizsgélatok
eldsegithetik a demokratikus felligyeletet. (Lasd: 21. fejezet)

Mit tehet On
parlamenti képviseldkent?

A parlamenti felligyelet mechanizmusai

> Bizonyosodjon meg arrél, hogy az On parlamentjének van az dsszes titkos-
szolgalat fellgyeletére sz6l6 mandatummal rendelkezd bizottsaga, vagy al-
bizottsaga (6sszehasonlitasként lasd: a parlamenti bizottsagokkal foglalko-
z6 15. fejezet).

> Bizonyosodjon meg arrdl, hogy e testiilet mandatuma vilagosan definialt és
a lehet6 legkevésbé korlatozott, valamint, hogy tagjainak szabad hozzafé-
résuk van az 8sszes szlikséges informacidhoz és szakvéleményhez.

> Bizonyosodjon meg arrél, hogy a parlamenti bizottsag valéban tevékenyke-
dik és hogy észrevételeirdl, kdvetkeztetéseirdl, javaslatairdl idészakos je-
lentéseket készit. o
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Demokratikus és jogi keretek

> Bizonyosodjon meg arrél, hogy a titkosszolgalatokkal kapcsolatos jogok sza-
bélyozzak-e az alabbi kérdéseket: a szolgalatok statuszat, hataskérét, ma-
kddési korét, egylttmlkodeési kotelezettségeit, feladatait, jelentési kotele-
zettségeit és az informéaciészerzéshez hasznalatos kuldnleges médszere-
ket. A titkosszolgalatoknal dolgozok statuszat és személyes adatait tartalma-
z6 dokumentumok kezelését kuldn térvényben kell szabalyozni.
> Ellendrizze a titkosszolgalatok politikai semlegességét és azt, hogy a de-
mokratikus normak és a civil felel6sségérzettél athatott szakmai etika szerint
mikddnek-e.
> Bizonyosodjon meg arrél, hogy a titkosszolgalatokat felligyel6 bizottsag in-
tézkedett-e az ott dolgozok oktatasarol az alabbi két teriileten: demokratikus
alapelvek és emberi jogok.
> A parlamentnek olyan térvényeket kell beiktatnia, melyek az allam mindha-
rom hatalmi agéat az alabbi, egymast kiegészit6 feladatokkal ruhdzzak fel:
— A végrehajtéi hatalom felel6ssége, hogy a titkosszolgalatok szamara
prioritasokat hatarozzon meg és feladatokat szabjon.
— A parlament beiktatja a kapcsol6dé térvényeket, felligyeli a kéltségve-
tést, a kormany szerepét és a szolgalatok miikodését; a parlament NEM
avatkozhat be a titkosszolgalatok napi munkajaba.

— A birésag biztosit garanciat arra az esetre, ha a titkosszolgalatok ma-
gantulajdonba és/vagy maganbeszélgetésekbe szandékoznak beavat-
kozni, és fellgyeli a szolgalatok térvényes miikddését.

Atlathatosag és felelésségrevonhatésag

> Bizonyosodjon meg arrél, hogy a parlament titkosszolgalatokat felligyelé bi-
zottsaga megfeleld tajékoztatast kapott a végrehajtok altal kidolgozott altala-
nos titkosszolgalati politikardl.

> Bizonyosodjon meg arrél, hogy a parlament illetékes bizottsaga biztositja a
szolgalatok tevékenységének torvényes, megfeleld és felelésségteljes md-
kddését, a szlikséges titoktartas és hatékonysag mellett; ide tartoznak téb-
bek kdz6tt a lehallgatasokkal kapcsolatos jogi intézkedések is.

> Bizonyosodjon meg arrél, hogy a bizottsagot atfogéan és széleskorden tajé-
koztattak a titkosszolgalatok tevékenységével kapcsolatban, és arrél, hogy a
bizottsagnak szerepe van a titkosszolgalatok vezetdinek kinevezésében.

A titkossaggal kapcsolatos kérdések

> Bizonyosodjon meg arrél, hogy az informaciés szabadsaggal kapcsolatos
térvények — mind kdzvetlen, mind kézvetett médon — fontos eszkdzei a tit-
kosszolgalatok felligyeletének és elszamoltathatésaganak.

>  Titkos pénzforras hasznalata esetén kildnleges kényvvizsgalatot kell végez-
ni, a titkossag és az elszamoltathatésag kdzotti egyensuly fenntartasa érde-
kében.

> Bizonyosodjon meg arrél, hogy a korabban titkositott anyagok késleltetett
nyilvanossagra hozatalahoz megfeleld térvényi hattér all rendelkezésre, ez-
zel biztositva a késleltetett atlathatésagot. Azon jelentések cimeit, melyek
szabad hozzaférhetésége torvényileg biztositott, id6rél idére kdzzé kell tenni.

Lasd még a terrorizmussal foglalkozé 20. fejezetet és az anyagi forrasokrdl
sz0616 VI. részt.
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12. fejezet

Maganvallalkozasok a
biztonsagi és vedelmi szektorban

Az erbszak legitim alkalmazasanak monopéliuma az allamot illeti meg, mint a
belbiztonsag és kiilsé fenyegetésekkel szembeni védelem felelését, a biztonsag
egyediili szavatolojat. Ugyanakkor, az elmult években a belsd konfliktusok szamanak
novekedése életre hivott egy Uj jelenséget: a biztonsaggal kapcsolatos feladatok
privatizaciojat. Megjelentek (illetve Ujra megjelentek) e teriilet nem allami szerepldi,
s kihivas elé allitottak a biztonsagi és védelmi szektor demokratikus felligyeletét.

Az 1990-es évek 6ta a magan biztonsagi és katonai vallalkozasok szama rohamo-
san megn6tt. Legtobbjiik harom f6 csoportba oszthatd: zsoldosok, magankézben
Iév6 katonai csoportok és biztonsagi szolgalatok. Rendkiviil fontos e szerepldk tevé-
kenységének hatékony allami ellenérzése.

A magantulajdonban lévd biztonsagi és katonai szervezetek
funkcioi és veszélyei

A magantulajdonban Iév6 biztonsagi és katonai szervezetek szolgalatait leggyakrab-
ban a konfliktuson éppen tuljutott, vagy az Uigynevezett miikodési zavarokkal kiizd6
allamok szoktak igénybe venni. Leginkabb azért, hogy ellenstlyozzak a megfeleld
katonai kiképzés és er6 hianyat; vagy azért, mert képtelenek allampolgaraik, vagy
bizonyos csoportok szdmara szavatolni a biztonsagot; vagy mert nem hajlandéak
fenntartani az erészak allami monopoliumat, a biztonsagi és védelmi szektor feletti
demokratikus feliigyeletet; tovabba, mert esetleg belsd konfliktusokkal néznek
szembe.

llyen koriilmények kozott, rovidtavon a magan katonai/biztonsagi cégek igénybevé-
tele pozitiv hatasu lehet, kiilonosen az adott orszagban rendelkezésre allo szaktudas
és kiképzés fejlesztésének, valamint az dnbizalom novelésének a szempontjabdl.
Sajnos azonban a demokratizalddasra gyakorolt negativ hatasa is igen nagy és sok-
féle lehet igénybevételiiknek, mint az a 26. sz. kiemeléshen is lathato.

A tarsadalomnak, a demokratikusan valasztott intézményeknek, de elsdsorban a
,fogadd” allamok parlamentjeinek sziikségiik van a megfelel és hatékony felligye-
leti mechanizmusokra Ugy az allami biztonsagi struktura, mint a felfogadott kato-
nai/biztonsagi szervezetek és tevékenységek felett.
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26. sz. kiemelés

A magantulajdonban lévé biztonsagi és katonai
szervezetek potencialis veszélyei a demokraciara

> A magantulajdonban Iévé biztonsagi szervezetek bizonyos fokl stabilitast
hozhatnak a katonai/biztonsagi szféraba, de eléfordulhat, hogy egyes kor-
manyok hosszutavon is a katonai erében latjak a belsé problémak megol-
déasat.

> A kilfoldi szakemberek alkalmazasa rengeteg kérdést vet fel, mint példaul
konkrét katonai/biztonsagi tevékenységiik és megbizatasaik pénziigyi vetl-
lete. A demokratikus kormanyzas szempontjabél nagyon fontos, hogy ezek
a kérdések mindig megtargyalasra kerlljenek a nyilvanossag és a parla-
ment eldtt.

[> Ezek a maganszerepl6k sok esetben fegyverkdzvetitéként is mikodnek,
egyéb, j6l szem el6tt 1évé (és legitim) tevékenységeik leple alatt.

Zsoldosok

A zsoldossag viszonylag régota létezo jelenség. A kozelmalt konfliktusai bebizonyi-
totték, hogy a zsoldosok még mindig, a vilag szamos térségében megtalalhatok.

A zsoldos fogalmat az 1989-es, a zsoldosok toborzasa, alkalmazasa, tamogatasa és
kiképzése elleni nemzetkozi egyezmény 1. cikke hatarozza meg, és az ENSZ Koz-
gy(ilése 1989 decemberében, a 44/43-as hatarozataban fogadta el. Az egyezmény
2001. oktober 20-an Iépett hatalyba, de napjainkig is csak nagyon kevés orszagban
ratifikaltak. Az egyezmény kiterjeszti az 1949-es genfi egyezmények 1977-es elsd
kiegészitd jegyzokonyvének 47. cikkének 1. bekezdésében szerepld definiciot (kiilo-
nos tekintettel azokra az egyénekre, akiket kifejezetten erdszakos cselekményben
vald részvételre — egy kormany megbuktatasanak, egy allam alkotmanyos rendjének
vagy teriileti integritasanak aladsasa céljabdl — bérelnek fel):

1. cikk — Az egyezmény dlldsfoglalasa szerint:

1. Zsoldos minden olyan személy:

a) akit helyben, vagy kiilfoldén kifejezetten abbdl a célbdl toboroztak, hogy
fegyveres Gsszelitkdzésben harcoljon;

b) aki alapjaban véve egyéni haszonszerzési vagybol vesz részt az ellenséges-
kedésekben és akinek valamelyik (sszelitkozé Fél, vagy annak nevében
mas, ténylegesen olyan anyagi ellenszolgdltatast igért, amely lényegesen
meghaladja az érintett Fél fegyveres erdinél szolgalo hasonlé rangi és
feladattal megbizott harcosoknak igért, vagy fizetett dsszeget;

¢) aki valamelyik dsszelitkdz6 Félnek nem allampolgdra, vagy valamelyik
0sszelitkdz6 Fél dltal ellendrzott tertiletnek nem lakosa;

d) aki nem tagja valamelyik 0sszelitkozd Fél fegyveres erbinek; és

e) akit nem az dsszelitkdzésben részt nem vevd valamely allam kiildétt fegyve-
res erdinek tagjaként hivatalos szolgalatra.
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2. Az aszemély is zsoldosnak mindsiil, aki barmely esetben:

a) akit bel- vagy Kkiilfoldon kifejezetten arra a célra toboroznak, hogy a kévet-
kezd célbdl gyakorolt fegyveres erdszakos cselekményekben vegyen részt:
(i) egy kormany megdontése, vagy egy édllam alkotmanyos rendje elleni

egyéb cselekmény;

(i) egy allam tertileti egységének megsértése;

b) aki alapjaban véve jelentds egyéni haszonszerzési vagybol, fizetésért vagy
juttatasokért tevékenykedik;

¢) sem nemzetiségi, sem allampolgarsagi kapcsolat nem f(izi a cselekmény él-
tal érintett dllamhoz;

d) nem egy masik allam hivatalos kiildotte; és

e) nem tagja azon allam fegyveres erejének, melynek teriiletén a cselekményt
elkovették.”

Az egyezmény allasfoglaldsa szerint jogsértést kovet el aki zsoldosokat toboroz, al-
kalmaz, anyagilag tdmogat, kiképez, vagy aki erre tesz kisérletet, illetve részes ilyen
tevékenységben. Ugyanakkor vannak olyan esetek, amikor kormanyok alkalmaznak
kiilfoldi katonai szakembereket specialis feladatok elvégzésére (szuperszonikus pi-
|6takat, antiterrorista hadmiiveletek stb.).

Az ENSZ emberi jogi bizottsaganak zsoldosokkal foglalkozd kiilonmegbizottja jelen-
tésében a kovetkezoket javasolja: ,a Kozgy(llésnek ismét meg kellene hivnia mind-
azokat az allamokat, melyek még nem ratifikaltak, illetve még nem csatlakoztak a
konvenciohoz. Ugyancsak meg kellene hivni a tagallamokat, hogy vizsgéljak felil
torvénykezésiiket és hozzak dsszhangba az egyezménnyel” (70. paragrafus).

Maganhaderdok

A maganhader6 a zsoldossag egyfajta modern és vallalatszerii valtozata. Mint ilyen,
haszonért dolgozik, pontosabban katonai szolgalatot vagy kiképzést nyuijt, vagyis
harci és/vagy béke feladatokat lat el. Jogi szempontbdl nemigen fér bele a zsoldos-
sé4g igen sziik meghatarozasaba, mivel tagjai altalaban biztonségi teriileten mar nem
dolgozd, nyugalmazott katonak. A maganhaderdk széleskorii szolgaltatast kinalnak
a harci és iranyitéi tamogatastol, a tanacsadason és kiképzésen at, a fegyverbeszer-
zésig, hirszerzésig, tlszszabaditasig. Szolgaltatasaik tipusatol fliggetlentil, kozos jel-
lemvonasuk, hogy kormanyzati felkérésre dolgoznak, kivaltképpen konfliktusok,
vagy a konfliktus utani rendteremtés alkalmaval.

llyen maganhadseregre példa az Egyesiilt Allamokbeli MPRI, amely tulajdonképpen
egy szakmai szolgaltatast nydjto cég. F6 tevékenységi kore a biztonsaggal kapcsola-
tos jogi szolgaltatasok, védelmi iigyekben valé tamogatas és segitségnyujtas mind pél-
daul a kdzrend helyreallitasaval kapcsolatos tanacsadas és vezet6képzés. Néhany volt
katonatiszt alakitotta meg 1988-ban, és a mai napig féként volt katonak miikddtetik.

Magan biztonsagi szolgalatok

A magan biztonsagi szolgalatok a vallalkozasok és a tulajdon védelmére szakosod-
tak, tehat segitik a blinmegeldzést. Magan biztonsagi szolgalatok mindenhol vannak.
A jelenlegi trend szerint szolgalataikat egyre tobben veszik igénybe, kiilondsen konf-
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liktus sujtotta terileteken, ahol az Gizleti élet szeplGi Ggy érzik, hogy az allamilag ga-
rantalt védelemnél tobbre van sziikségiik. Ugy tartjak roluk, hogy f6 feladatuk inkabb
a magantulajdon és a személyek védelme, mintsem a katonai jellegli tevékenység.
A gyakorlatban ugyanakkor ezek a cégek gyakran kombinaljak a katonai és a biz-
tonsagi szaktudast, mivel mindkett6re egyarant sziikség van és egyforma fontossag-
gal bir az érintett teriileten. Ezaltal még jobban elmosddik a hatar a magan katonai
és biztonsagi szolgalatok kozott.

A magan biztonsagi szolgalatok ndvekvd szerepe és elterjedése miatt egyre fontosab-
ba valik, hogy a demokratikus intézmények, kivaltképp a parlament, a biztonsagi és
védelmi szektor U szerepldinek legalabb egy minimalis szintii feliigyeletét és ellendr-
zését biztositsak, kiilonben veszélybe keriilhetnek az alapvetd demokratikus értékek.

Mit tehet On
parlamenti képviselbként?

Torvényhozas

> Tudja meg, vajon orszaga tagja-e a zsoldosok toborzasa, alkalmazasa, ta-
mogatasa és kiképzése elleni 1989-es nemzetkdzi egyezménynek, s orsza-
ga elfogadta-e a megfelel6 kapcsolodé térvéenyeket.

> Ellenérizze, hogy vannak-e hatalyos jogszabdalyok a magan biztonsagi és
katonai szervezetekkel kapcsolatosan.

A normak és a fegyverembargdk betartasa

> Mivel a magan biztonsagi és katonai szolgalatok kilféldén, konfliktus sujtot-
ta térségekben dolgoznak, batoritsa parlamentjét annak ellenérzésére, va-
jon az orszagaban talalhaté magéan katonai és biztonsagi cégek mikddése
0sszhangban van-e a nemzeti biztonsagi stratégiaval, a kilpolitikaval, az
idevagd nemzetkdzi térvényekkel és hatarozatokkal.

> Erje el, hogy torvényben biztositsak, hogy a magan katonai és biztonsagi
cégek ne kapjanak mikddési engedélyt fegyverembargéval sujtott orsza-
gokba és teriletekre.

Atlathatosag

> Erje el, hogy orszagaban ne mikddhessen kiilfldi magan katonai vagy biz-
tonséagi cég a parlament el6zetes engedélye nélkil, még akkor sem, ha ez
a kormany kilén kivansagara vagy tudtaval térténik.

> Bizonyosodjon meg arrél, hogy a kormany magan biztonsagi és katonai cé-
gekre elkildnitett koltségvetése és ezek tevékenysége a parlament el-
lenérzésével torténik-e.

Elszamoltathatésag

> Bizonyosodjon meg arrél, hogy a kormany elszamoltathaté-e a magan biz-
tonsagi és katonai szervezetek tevékenységével kapcsolatban (jogilag és
gyakorlatilag is) a parlament altal.
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IV. rész

A nemzeti biztonsag
parlamenti feltigyelet alatt:

feltételek és miikodési mechanizmus
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13. fejezet

A hatékony parlamenti
feliigyelet feltételei

A biztonsagi és védelmi szektor parlamenti feliigyelete a parlamentnek a korméany
és a védelmi szervezetek feletti hatalmatdl fiigg. Ebben az értelemben a hatalom azt
jelenti, hogy a parlamentben kifejezésre jutd kozakarat miként befolyasolja a kor-
many altal kidolgozott opciokat és magatartast. Ez magaban foglalja azt a képessé-
get, hogy parlament miként tudja felligyelni az altala jovahagyott politika, térvények,
hatarozatok és koltségvetés végrehajtasat. Ez a hatalom nem csupan az alkotmany-
bdl és a torvényekbdl vezethetd le, hanem a parlamenti eljarasmaddokkal kapcsola-
tos szabalyokbdl és szokasokbal is.

A biztonsagi és védelmi szektor hatékony feliigyeletének feltételei:
az alkotmany és a jog altal meghatarozott hatalom;
szokasjog;

megfeleld forrasok és szakértelem;

politikai akarat.

AN NN

Az alkotmany és a jog altal meghatarozott hatalom

Az alkotmany (vagy ennek megfeleldje) alkotja a biztonsagi és védelmi szektor par-
lamenti feliigyeletének legfontosabb jogi bazisat. Bar az alkotmany orszagonként
kiilonb6z0, fliggden az adott orszag politikai, kulturalis, gazdasagi és tarsadalmi hat-
terétdl, a legtobb alkotmany rogziti az alabbiakat:

v/ abiztonsagi és védelmi szervezetekért a végrehajtd hatalom (pl. az elndk, a mi-
niszterelnok, a védelmi miniszter) felel;

v/ avégrehajtd hatalom a parlamentnek felels.

Mivel az alkotmanyos rendelkezések a jogilag legmagasabb szintliek, fontos, hogy
az alkotmanyban legyenek rogzitve a parlament biztonsagi és védelmi szektorral
kapcsolatos hatalmanak lényegi kérdései. Az alkotmanyok nem valtoztathatok kon-
nyen: barmilyen véltozatashoz altalaban a parlament mindsitett tobbsége sziikséges.
Ezért az alkotmany a parlament hatalmanak védelmét is jelenti ezen az igen érzé-
keny teriileten. Az igy meghatarozott hatalmat tovabb lehet erdsiteni kiilon térvé-
nyekkel és a parlamenti eljarasok szabalyozasaval. ld6vel kialakulnak a parlamenti
felligyelet és elszamoltathatdsag bizonyos tarsadalmi normai és gyakorlata is.

A 27. sz. kiemelés bemutatja a parlament biztonsagi és védelmi szektor feletti hata-
lomgyakorlasaban alkalmazhaté megoldasok széles skalajat. Ezek tobbségérdl a
kovetkezo fejezetekben még szot ejtiink.
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Szokasjog a gyakorlathban

Nem minden magatartasi és kapcsolattartasi forma szabalyozhat6 jogi dton. Ennek
megfelelden tehat igen fontos a tarsadalmi normakon (példaul kdlcsonds tiszteleten
és bizalmon) alapuld parlamenti feliigyeleti szokasok és gyakorlat kialakitasa. Pél-
danak okaért, a parlamenti képvisel6knek a biztonsagi kérdésekhez kapcsolodo Uj-
donsagokrol, fejleményekrdl valo teljes és megfeleld idében torténd tajékoztatasa és
bevonasa nem csupan az atlathatdsag és jogi felelésség kérdése, hanem az embe-
rek kozotti parbeszédtdl is fiigg.

Forrasok és szakeértelem

Azt, hogy a parlament mennyire tudja ellatni a biztonsagi és védelmi szektor felligye-
letét az id6tényez6, a hozzaértés szintje, valamint a rendelkezésre allo informaciok
is befolyasoljak.

Az iddtényezo

A parlament szdmara alapvetd fontossagu, hogy idében tajékoztatast kapjon a kor-
many biztonsaggal kapcsolatos és a szektort érintd szandékairol és hatarozatairdl.
Amennyiben a kormany csak a végs6 dontés utan tajékoztatja a parlamentet, annak
nem jut kiildndsebb dontési szerep. Ekkor a parlament kész tények el6tt all, és nem
marad szamara mas alternativa, mint a kormany mar meglév hatarozatanak elfo-
gadasa vagy elutasitasa.

Sziikségallapot esetén a kormany altalaban rendkiviil gyors cselekvésre kényszeriil,
igy a parlamentet ,post factum” értesiti. Ez azonban nem mentesiti a kormanyt a
parlament altal jovahagyott jogi kereteken beliili m{ikodéstdl.

Az altalanos és hosszu tavu politikai kérdéseket illetéen a parlamentnek elegendd
id6 kell, hogy rendelkezésére alljon az alapvetd kérdések (védelmi koltségvetés,
fegyverbeszerzéssel kapcsolatos hatarozatok, a védelmi fellilvizsgalat) elemzésére
és megvitatasara.

Az iddvel valo versenyfutas egyik segit6je egy kezdeményez6 stratégia kialakitasa.
A 28. sz. kiemeléshen talalhato néhany, a biztonsagi és védelmi szektor felligyeletét
tamogatd stratéga.

28. sz. kiemelés

A biztonsagi és védelmi szektor parlamenti feliigyeletét
tamogato stratégiak

A parlamenti képvisel6k munkajat gyakran a napi hirek, politikai napirendjiket
pedig nagyrészt a kormany alakitja. Az id6 szoritasanak lekiizdésére adhat le-
het6ség egy a parlamenti felligyeletet tamogaté aktiv stratégia kidolgozasa. Ezek
a stratégiak a kdvetkez6kbdl allhatnak a biztonsagi és védelmi szektort illetéen:
Napirend meghatarozasa: A parlamenti képvisel6knek folyamatosan azon kell
lennilik, hogy az emberek tdrekvéseivel és igényeivel kapcsolatos kérdéseket
beillesszék a politikai napirendbe.
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Legfrissebb fejlemények: A parlamentnek mindig j6l informaltnak kell lennie a
legfrissebb nemzeti és nemzetkdzi, biztonsagi és katonai kérdésekkel kapcsola-
tosan. A j6l informaltsag nem csupan kormanyzati csatornakon keresztil érhetd
el, hanem bizonyos nem &allami szervezetek (pl. egyetemek, kutatokdzpontok)
segitségével is.

Tanulsagok levonasa: A parlamentnek — gyakori és strukturalis fellilvizsgalatok
Utjian — tanulnia kell a biztonsagi és védelmi szektor szerepl8inek korabbi
tevékenységébdl.

Folyamatos fellilvizsgalat: A parlamentnek kdvetelnie kell, hogy a kormany
biztonsag-politikajanak aktualizalasa soran vegye szamitasba az Uj célokat, fej-
leményeket és a multbeli tapasztalatokat.

Informacidk, szakértelem és a parlamenti dolgozék

A biztonsagi és védelmi szektor hatékony parlamenti feliigyeletéhez szakértelemre
és parlamenten beliili vagy parlamenten kiviili forrasokra van sziikség. Az is igaz,
hogy a parlamentben dolgozok szakértelme ritkan hasonlithaté a kormany és a biz-
tonsagi és katonai er6k szakért6ihez. Legtobb esetben a parlamentnek vagy egyal-
talan nincs, vagy nagyon kevés kutat6ja van, mig a kormany tdmaszkodhat a védel-
mi minisztérium vagy egyéb, a biztonsagi és védelmi szektorhoz kapcsol6dd minisz-
tériumok szakértdire. Néhany parlamentnek, példaul az argentin kongresszusnak
van egy allandd katonai 6sszekotd irodaja, mellyel a parlamenti képvisel6k és a par-
lament munkatarsai konzultalhatnak, s amely tanacsot ad a parlament biztonsa-
gi/védelmi bizottsaganak. Raadasul, a parlamenti képvisel6k csak meghatarozott
ideig dolgoznak a parlamentben, mig a polgari és a katonai személyzet teljes kar-
rierjét a védelmi minisztériumban tolti. Az alapvet6 problémat az okozza, hogy a par-
lamentek f6leg a kormanytol és a katonasagtol szarmazé informaciokra tamaszkod-
hatnak, mely intézmények felligyelete épp az 6 feladatuk. Ez természetesen hatra-
nyos helyzetbe hozza a parlamenti képvisel6ket a kormannyal és a katonasaggal
szemben. A helyzetet csak sulyosbitja a biztonsagi és védelmi szektornak — a tipiku-
san a katonai munkabdl, kulturabol, oktatasbdl és titoktartasi torvényekbdl fakadd —
zart természete.

A 29. sz. kiemelés néhany javaslatot kinal a parlamenti képviselok biztonsagi és vé-
delmi szektorral kapcsolatos szakértelmének fejlesztéséhez

29. sz. kiemelés

Javaslatok a parlamenti képviselék biztonsagi

és védelmi szektorral kapcsolatos szakértelmének

elmélyitéséhez

> Alakitsanak (mar ahol még nem mikddik ilyen) egy a szakmai és parlamen-
ti ismereteket 6tvozd parlamenti biztonsagi/védelmi bizottsagot: a parlament

mérlegelheti a bizottsagnak beszerzési, személyi, pénzlgyi és béke-
misszidkkal foglalkozé albizottsagokra val6 felosztasat.

> Vegyen részt hazai és nemzetkdzi szeminariumokon, menjen tanulmanyut-
ra, latogasson el a biztonsagi és katonai szervezetek |étesitményeibe (lasd:
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11. fejezet a titkosszolgalatokrol) és a parlamenti képvisel6knek tartott to-

vabbképzésekre. Ide sorolhaté az olyan orszagok meglatogatasa is, ahol

csapataik békemisszidkban vesznek éppen részt.

Cserélienek elméleti és gyakorlati tapasztalatokat kilféldi parlamenti képvi-

selbkkel, példaul a parlamenti képvisel6k nemzetkozi talalkozéi soran.

Legyen jol képzett és elegendd szamu a parlament szakmai stabja.

Biztositsanak szabad hozzéaférést a modern szakmai konyvtarakhoz és doku-

mentaciés/kutatd kézpontokhoz, ide értve az elektronikus adatbazisokat is.

Legyen méd a konzultaciéra a nem allami szervezetekkel, kilsé sza-

kért6kkel (peldaul egyetemekkel, kutatéintézetekkel) vagy nyugalmazott ka-

tonatisztekkel (I4sd: a civil tarsadalommal foglalkoz6 6. fejezet).

A biztonsaggal kapcsolatos nemzetkdzi vagy regionalis szerzédések legyenek

elérhet6ek nemzeti nyelven (nyelveken) a parlamenti képviselék szamara.

[> Valasszanak évenként két-harom biztonsdagi és védelmi szektorhoz kapcso-
16d6 kérdéskort, amelyek alaposan megvitatnak (pl. az albizottsagok).

> Allitsanak fel egy az dsszes parlamenti part képvisel6ibdl allé csoportot

(mindkét kamara, ahol van ilyen), amelyek a biztonsagi/védelmi kérdések-
kel foglalkoznak, ami egyfajta informalis ,think-tank™ként is mikédhet.

v VvV V

v

Politikai akarat

Még ha a parlamenti feliigyelet jogi bazisa kifogastalan is és a parlamentnek ele-
gend6 forras és szakértd all rendelkezésre, hogy feldolgozza a kapcsolddo kérdés-
kort, a biztonsagi és védelmi szektor hatékony parlamenti feliigyelete akkor sem
feeltétlendl biztositott. Az utolsd 6sszetevd, vagyis a parlamenti képviselok politikai
akarata a rendelkezésiikre all6 eszkdzok és mechanizmusok hasznalatat illeten, a
biztonsagi és védelmi szektor hatékony parlamenti feliigyeletének alapvetd feltéte-
le. A védelmi szervezetek politikai felligyeletét illetd politikai akarat hianyat kiilon-
boz6 tényezok okozhatjak:

v/ A partfegyelem: mivel a kormanyzo part parlamenti képviseldinek érdekében all
a kormanyzat tdmogatasa, altalaban tartdzkodnak a végrehajtas nyilvanos kriti-
zalasatol.

v/ Az adott valasztokeriilet érdeklGdésének hianya: sok orszagban a kozvélemény
altalaban nem érdeklddik a hiztonsagi kérdések irant. Ezért sok parlamenti kép-
visel6 (gy hiszi, hogy Ujravalasztasa érdekében nem kifizet6do til sok id6t tol-
tenie a biztonsagot érintd kérdésekkel.

v/ Biztonsagi okok: azok a parlamenti képviseldk, akik példaul a nemzetbiztonsa-
gi bizottsag tagjai, arra kényszertilnek, hogy ne tegyék kozzé a vizsgalatok vég-
eredményét.

Ennek a helyzetnek az eredményeképpen a parlamenti eszkozok csak passziv mo-

don keriilnek felhasznalasra, a végrehajtdo hatalom politikajanak és tetteinek

felligyeleténél. Kivételt képeznek azok az esetek, amikor extrém helyzetek, mint pél-
daul egy botrany vagy rendkiviili allapot erre kényszeriti a képvisel6ket. Ugyanakkor

minden parlamenti képviseld alkotmanyos kotelessége és igen fontos feladata a

végrehajtd hatalom szandékanak és tetteinek kritikus vizsgalata.
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14. fejezet

A parlamenti mechanizmusok
alkalmazasa a biztonsagi és
vedelmi szektorral kapcsolatosan

Minden jogrendszer ellatja parlamentjét olyan eszkozokkel, melyek segitségével a
politikat és a kozigazgatast ellenérz6, az egyén védelmét biztosito, vagy a visszaélé-
seket felfedd és kikiiszobold informacidhoz juthat. A parlamenti képvisel6k hatékony
és informalis kiegészit6 modszereket dolgozhatnak ki, vagy a mar meglévokbdl pro-
fitalhatnak.

A parlament harom leggyakoribb trvényes lehetdsége a kormanytdl vald informacio
megszerzéséhez:

v/ parlamenti vitak;
v/ parlamenti kérdések és interpellaciok;
v/ parlamenti vizsgalatok.

A biztonsaggal kapcsolatos parlamenti vitak

A biztonsaggal kapcsolatos parlamenti vitak remek lehetdséget kinalnak a véle-
ménycserére, a valds helyzettel és a kormany szandékaival kapcsolatos informaciok
o0sszegylijtésére. Nagy altalanossagban, a biztonsagot érinté kérdésekkel kapcsola-
tos parlamenti vitara 6t helyzetben keriilhet sor:

v/ Akormanyzat éves védelmi koltségvetési javaslatainak beterjesztését kovetden;

Az illetékes miniszter (pl. a védelmi vagy a kiilligyminiszter) hivatalos vagy nem
hivatalos bejelentését/allasfoglalasat kovetéen.

v

v/ A védelmi feliilvizsgalattal, a fehér konyvvel vagy egyéb fontos védelmi doku-
mentum el6terjesztésével kapcsolatosan.

v

v

Altalaban a vélasztasok utan kdzzétett kormanyprogramokkal kapcsolatosan.

Barmely olyan kérdés esetén, amely parlamenti vitat kivan meg, mint példaul
botranyok, komolyabb, a biztonsaggal kapcsolatos aggalyok, katasztrofak.
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A biztonsagot érintd parlamenti kérdések

és interpellaciok

A szdban vagy irasban feltett kérdés a parlament ellendrz6 funkcitjanak részét ké-
pezik, és a kormany cselekedeteinek feliigyeletében az egyik leggyakrabban hasz-

nalt technika. A kérdések nagymértékben hozzajarulnak a biztonsagi és védelmi
szektor hatékony felligyeletéhez. A biztonsaggal kapcsolatos parlamenti kérdések:

v

v

Biztositjak a parlament tagjai szamara az aktualis, pontos és id6ben torténd in-
formaciohoz jutas lehetdségét a kormany védelem- és biztonsagpolitikajaval, és
altalaban a biztonsagot érintd kérdésekkel kapcsolatosan.

Segitik a parlamentet a mar jovahagyott, biztonsaghoz kapcsolddo torvények
végrehajtasanak ellendrzésében.

Segitik a kozvélemény érdekl6dését a védelmi és biztonséagi kérdésekre iranyi-
tani. Ez killondsen szdbeli kérdések elhangzasa esetén érdekes, amikor a va-
laszt kozvetiti a televizid vagy a radio és/vagy a parlamenti vitakban, hivatalos
kiadvanyokban ismételten megjelenik (nyilvanvaloan, a parlamenti kérdések ta-
jékoztatd funkcioja nem korlatozddik csak a parlamentre; a kérdéseknek célja
az is, hogy egy szélesebb kozonségnek biztositsanak informaciot, beleértve a
médiat, a civil szervezeteket, s egészében véve a civil tarsadalmat).

Eszkoziil szolgalhatnak ahhoz, hogy befolyasoljak vagy mddositsak a kormany
biztonsagpolitikai programjat.

Az ellenzék szamara lehet6vé teszik olyan kérdések foltevését, amelyeket fon-
tosnak tart, vagy amire eddig még nem kapott kielégité valaszt.

Mivel a biztonsaggal kapcsolatos parlamenti kérdések altalaban érzékeny terii-
leteket érintenek, a felelés miniszter sokszor meglehetdsen kelletleniil valaszol.
Ez gyakran az adott téma bizalmas természetének tudhato be. A nemzet bizton-
sagat érintdé dokumentumok sokszor titkosak, ezért az ezekhez valé hozzaférés
sem a nyilvanossag, sem a parlamenti képvisel6k szamara nem lehetséges.

31. sz. kiemelés

Javaslatok a hatékony kérdésfeltevéshez

> Alapos felkésziilés: a biztonsagot érinté6 kérdésekben nem lehet improvi-
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zalni — kilénésen nem a technikai jellegli kérdésekben. A katonakkal tartott
informalis kapcsolat (vagy sajat, katonai vagy félkatonai mult) nagy segitség
lehet.

Vilagos megfogalmazas: a nem egyértelmi kérdésfelvetés félreértésekhez
és inadekvat, vagy nem kielégité miniszteri valaszokhoz vezethet.
Idézités: a kérdésfeltevés idézitése alapvetd fontossagu lehet annak haté-

konyséagat és kdvetkezmeényeit illetéen, ideértve a nyilvanossagra gyakorolt
hatasat is.
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A kormanyzat irattitkositasi lehet6ségeit torvény szabalyozza, amelynek folyamata
atlathatd kell legyen, tehat tudni kell: ki a felel6s a hatarozatért, mely dokumentu-
mok keriilnek titkositasra, milyen hosszli a titkossag idétartama, melyek a titkositas
és feloldasanak feltételei.

Intézményi dsszefiiggésekben a kovetkezo tényezok jarulhatnak hozza a parlamen-
ti kérdések hatékonysagahoz:

v/ A parlamenti képviselok kiegészitd kérdéseket tehetnek fel, amennyiben nem
elégedettek a valasszal, vagy tovabbi pontositasokra van sziikségiik.

v/ A parlamenti képviseldknek lehetdségiik van egy meghatarozott iddben kérdé-

seket feltenni és vitat kezdeményezni.

A parlamenti képvisel eltokéltsége, hogy kihasznalja a kérdésfeltevés nyujtot-

ta lehet6ségeket.

v/ Aparlamenti kérdések nyilvanossaga: latogathatd tlések, radio- vagy tévé koz-
vetités.

v’ Akérdéseket kovet6 vitak nyilvanossaga és a kérdések, illetve valaszok doku-
mentalt formaban vald elérhetdsége a polgarok szamara.

N

A biztonsaggal kapcsolatos kiilonleges
parlamenti vizsgalatok

A parlamenti bizottsagok a torvényhozasi folyamatban betoltott szerepiikon feliil, a
kormany politikdjanak hatékony feliigyeletében is részt vesznek. A kormany miiko-
désének ellendrzése ideiglenesen elrendelt tajékoztatokon is torténhet — amelybe
tobb bizottsag is bevonhatd —, s melyeknek eredménye altalaban egy kiadvany vagy
tajékoztato jelentés. A kiilénleges parlamenti vizsgalatok esetén idézés kiildhetd.

A vizsgalobizottsagok fébb eldnyei és jellemzi:

v/ Abiztonsag kérdéseiben kiilénleges fontossagiiak és szamtalan elényiik van az
ad hoc vizsgalobizottsagoknak. Ezek leginkabb a kdvetkezok:
felallitasukat a polgarok pozitiv politikai jelzésként értékelhetik;

v

v megfeleld eszkozok lehetnek a biztonsagi és védelmi szektor politikailag érzé-
keny kérdéseinek részletes és tiizetes vizsgalatara.

v/ akormany egyes biztonsagi kérdésekkel kapcsolatos politikajanak és céljainak
preciz értékelését adjak, és amennyiben sziikséges, inditvanyozzak a hibak ki-
javitasat vagy a politikai iranyvaltoztatast, amelyet nagy val6sziniiséggel az
egész haz és a kormany is elfogad.
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32. sz. kiemelés

A parlamenti vizsgalobizottsagok fébb jellemzéi

»(...) A vizsgaldbizottsagokat széles kérben hasznaljak konkrét esetek tanulma-
nyozasara. E cél érdekében a parlament olyan informaciok gyujtésére szdlitja fel
néhany tagjat, amelyek indokoltta tehetik az ellenérzés megfelel6 formajanak al-
kalmazasat és jelentés készitését, melynek eredményeként a haz vitat tarthat és
hatarozatot hozhat.

Egy vizsgalat meginditasa annak az alapelvnek természetes kdvetkezménye,
mely szerint a parlamentnek a végrehajté hatalom minden egyes intézkedésérél
teljes mértékben tudnia kell (...).

Némely orszagban nehéz a parlamenti vizsgalobizottsagoknak hatékony vizsgala-
tot lefolytatni. Gyakran nincs meg a hatalmuk ahhoz, hogy az adott személyeket
megjelenésre kényszeritsék, hacsak nem a szokasos biréi Uton. Ez a nehézkes-
ség a kormanyzati hatalom beavatkozasat eredményezi, lelassitja a bizottsag
ténykedését és gyengiti vizsgalatanak hatasossagat. A parlamenti vizsgalat haté-
konnya tételének legjobb médja az eski alatt tett vallomasok megszerzése. (...)
A koztisztviseldk altal a vizsgalébizottsagnak nyujtott bizonyitékok kiilén problémat
vetnek fel, mivel 6k a sajat minisztériumuk felelés miniszterének beosztottjai vala-
mely féosztalyon. Milyen messzire mehet el a kormany a parlamenti képviselék kér-
déseire adand6 valasz megtagadasaban? (...) Néhany orszagban a taniskodas-
hoz a minisztérium beleegyezése feltétlenll szilkséges; de nem is tagadhatjak ezt
meg kivéve, ha a kivant informacié megadasa ,alkalmas a kdzbiztonsag vagy a
kdzszolgalati tevékenység veszélyeztetésére, ill. végrehajtasanak nehezitésérey...)
Itt kell megjegyeznilink, hogy a rendszertél fliggetlenil, a vizsgalatra felallitott bi-
zottsdg nem tébb, mint egy vizsgald és tényfeltard testllet, melynek egyetlen
feladata a jelentés elkészitése, az 6t létrehozé haz szamara. A vizsgalat ered-
ményének és a kapott adatokbdl levonhat6é kévetkeztetések értékelése mar a
haz feladata (...).”

Forras: Michael Ameller, Parliaments, Inter-Parlamentary Union, 1966

A vizsgalobizottsagok masik fontos jellemzdje dsszetételiik. A benniik 1évé ellenzéki
parlamenti képviselok aranya rendkivili jelentdséggel bir a vizsgalat végeredménye
szempontjabol.

A vizsgalati hataskorok parlamentenként és bizottsagonként Iényegesen Kiilon-
bozbek.

Az alaphataskorok kozé a kovetkezdk tartoznak:

a parlamenti vizsgalat témajanak és hatalyanak meghatarozasa;

katonai bazisok és mas biztonsagi szervezetek létesitményeinek meglatogata-
sa (lasd: 17. fejezet);

minden relevans informacio dsszegydjtése, a bizalmas és szigortan titkos ira-
tokkal egyiitt, az elndkségtdl, a kormanyzattél vagy a vezérkartol;

eskii alatt tett vallomasok vétele az elnokségtdl, a katonasag és a kormanyzat
tagjaitol, valamint a civil tarsadalom képvisel6itdl;

v/ nyilvanos vagy zart meghallgatasok szervezése.

A Szomaliaba vezényelt kanadai katonak tevékenységének vizsgalata mindezt jol il-
lusztralja (lasd: 33. sz. kiemelés)
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33. sz. kiemelés

A kanadai katonai kontingens Szomaliaba vezénylését
vizsgalo bizottsag: a biztonsaggal kapcsolatos
bizottsagi jelentések nyilvanossagra gyakorolt
hatasanak bemutatasa

1993-ban a kanadai csapatok Szomaliaba vezénylése idején olyan hirek lattak
napvilagot, melyek megraztak a kanadaiakat: szomaliai behatoldkat I6ttek agyon
a Belet Huen-i kanadai fogolytaborban; egy fogsagban Iévé fiatalt halalra vertek
a kanadai légideszant ezred (CAR) 2. kiilonitményének tagjai; egy a fenti ese-
ményekben résztvevé kanadai katona dngyilkossagot kisérelt meg; és végll, a
kikiildetés befejeztével, bizonyos részinformacidkat visszatartottak, illetve meg-
masitottak. Videoszalagok keriiltek el6 a CAR tagjainak tisztazatlan
tevékenysegérdl. A vizsgalatot végzd katonai bizottsagot a kormany alkalmatlan-
nak talalta, mert nem (tdtte meg a nyilvanossag felé valé elszamoltathatésag
kanadai mércéjét, s igy a kanadai parlament a vizsgalati térvény értelmében at-
fogo, nyilt vizsgalatot inditott.

Hatalyossag és jogosultsag: A vizsgalati térvény tanik beidézésére, tanaval-
lomasok meghallgatasara, szakértdi tanacsadok alkalmazasara és a bizonyité-
kok értékelésére jogosit fel. A kdtelezévé tett tandvallomas volt a legfontosabb
modszer a Szomaliaban és a nemzeti f6parancsnoksagon toérténtek kideritéseé-
ben. A kanadai televizi6 nyilvanossaga el6tt 116 tanu tett vallomast. A vizsgalat
hatélya nem ért véget a Szomalidban tdrténteknél, az esettel kapcsolatos egyéb
kérdések is kivizsgalasra kerlltek, mint példaul a szolgalati Gt, a fegyelem prob-
léméja, a kanadai haderd mdveletei és a védelmi minisztérium déntései és tet-
tei. A vizsgalat masodik részében a bizottsagi tagok a szomaliai hadmvelet el6t-
ti, alatti és utani kapcsol6doé Ugyeket vették goércsé ala.

Nem birésagi targyalas: A vizsgalat nem minésiilt birésagi targyalasnak, bar a
meghallgatasok soran olyan incidensek intézményi okai, és az ezekkel kapcso-
latos valaszlépések is kivizsgalasra keriltek, amelyek miatt egyesek korabban
vad ala kertltek, és birésagi eljarast folytattak ellenik. A vizsgalat kézéppontja-
ban inkabb a kanadai haderé és a védelmi minisztérium szervezetéhez és veze-
téséhez kapcsolodo intézményi és rendszerbeli dsszefliggések alltak, semmint
az intézmények alkalmazottai. Ugyanakkor, a vizsgalat soran elkerilhetetlen volt
a parancsnoki hierarchidban résztvevé egyének cselekedeteinek és vezetési
maodszereinek vizsgalata.

Az eredmények: A kétéves munka eredménye egy igen terjedelmes jelentés
lett, amely kérdések széles skalajat dlelte fel: a kanadai haderé és a védelmi mi-
nisztérium struktdraja és szervezete a szomaliai misszié idején; a szolgalati Gt
fontossaga a kanadai katonasagnal; a katonai kultira és etika; a kanadai polga-
ri-katonai kapcsolatok stb. A jelentés végére kerliltek a kormany és a kanadai
haderé politikdjara és tevékenységére vonatkozé nagy horderejl valtoztatasi ja-
vaslatok. A javaslatok tdbbsége most éppen a megvaldsitas fazisaban van.

Forras:
Prof. Dr. Donna Winslow, a Kanadai Parlamenti Vizsgalat Tecnikai Tandcsaddja,
1996.
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15 fejezet

A parlament védelmi
vagy biztonsagi bizottsagai

Mivel a biztonsagi és védelmi szektor igen dsszetett, annak jol kialakitott rendszere
alapvetd fontossagu, amennyiben a parlament valodi hatast kivan gyakorolni a kor-
manyra. A biztonsagi és védelmi szektor parlamenti feliigyelete nem csak egy, ha-
nem tobb, parlamentenkeént kiilonb6zé néven miikodd bizottsag révén valdsul meg
(s6t, el6fordulhat, hogy a feladataik is atfedik egymast).

Altalaban a kovetkez6 bizottsagok tartanak kozos iléseket:

v/ Védelmi bizottsag (nevezik fegyveres erék bizottsaganak, nemzeti védelmi és
biztonsagi bizottsagnak, biztonsagi és kiilligyi bizottsagnak stb.), amely altala-
ban a biztonsagi és védelmi szektorral kapcsolatos 0sszes iiggyel foglalkozik,
pl. a haderd misszibja, szervezete, személyi allomanya, pénziigyei, miiveletei, a
sorkatonai szolgalat és a beszerzés.

v Kiiliigyi bizottsag, amely példaul a kévetkezékkel foglalkozik: békemissziok-
ban valo részvétel vagy az orszag teriiletén végrehajtani tervezett béke-
missziokkal kapcsolatos dontések, a nemzetkozi biztonsag, nemzetkozi/regio-
nalis szervezetek, szerzodések és megallapodasok.

v/ Koltségvetési/Pénziigyi bizottsag, amely a biztonsagi és védelmi szektor

szervezeteinek koltségvetésével foglalkozik. El6fordulhat, hogy a szamvevo bi-

zottsag az, amely az egész nemzeti koltségvetés konnyvizsgalati jelentését el-
lendrzi, benne a védelmi koltségvetést is.

Titkosszolgalati bizottsag (vagy albizottsag), a titkosszolgalatokkal és hir-

szerzési kérdésekkel foglalkozik, gyakran zart ajtok mogott tlésezik.

Kereskedelmi és ipari bizottsag, mely elsdsorban fegyverbeszerzési és fegy-

verkereskedelemhez kapcsolodd kérdésekkel foglalkozik (kompenzacio, offset).

Tudomanyos és technoldgiai bizottsag, amely a katonai kutatasokkal és

haderéfejlesztéssel foglalkozik.

Beliigyi bizottsag, amelyhez a rend6rség, a hatarérség és gyakran mas, félka-

tonai jelleg(i szervezetek tartoznak.

Hatalom és eszkozok

A parlamenti bizottsagok kiils6 forrashol szarmazd vallomasok/bizonyitékok begydij-
tésére szolgald lehetdségei nagyban kiilonbdzhetnek egymastol. Néhany parlamen-
ti bizottsag, mint példaul a brit alséhaz ad hoc bizottsaga, nem jogosult vallomas/bi-
zonyiték gy(jtésére, mig az Egyesiilt Allamok kongresszusanak bizottsagai csaknem
korlatlan hatalommal rendelkeznek a kiils6 forrasbdl szarmazé (eskii alatt tett) val-
lomasok felvételére.

Néhany parlamenti bizottsagnak torvényhozdi hatalma van — (jj torvényeket fogadhat el,
vagy torvénytervezeteket fogalmazhat meg, madositast javasolhat mar meglévé torvé-
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nyekre vonatkozéan —, mig mas bizottsagok csupan a végrehajtd hatalom ténykedésé-
nek és a koltségvetési jovahagyasok vizsgalatara jogosultak, de térvényhozasra nem.

A bizottsagok rendelkezésére allo szakértelem és eszkoztar mandatumuk hatékony
teljesitésének alapvetd zaloga: igy példaul a bizottsagot kiszolgald szakértdi stab Iét-
szama, teljesitményének szintje és sszetételének allanddsaga; a kutatasi kapacitas
és ennek jellege (specialis témaban vagy altalanossagban; kiilon vagy egy nagyobb
parlamenti kutatdegység részeként); az adatokhoz és a megfelelé kiegészitd doku-
mentéciohoz valo hozzaférés (azok megszerzéséhez és reprodukaldsahoz rendelke-
zésre allo kapacitas); a szakértok bevonasa; a meghallgatasok és vizsgalatok lefoly-
tatasa. (Tovabbi informaciokért lasd a 14. fejezetet)

34. sz. kiemelés

A védelmi vagy biztonsagi kérdésekkel foglalkoz6
parlamenti bizottsagok lehetséges 6 feladatai

Biztonsagpolitika

> A védelmi minisztérium altal meghirdetett fontosabb politikai kezdeménye-
zések vizsgalata és jelentés elkészitése ezekrol.

> A védelmi miniszter munkajanak idészakos ellenérzése.

> A védelmi minisztérium munkajanak ellenérzése a kévetkezd terlleteken:
az informaciés szabadsagrél sz6l6 térvények betartasa, informaciészolgal-
tatés a parlament szamara minden tekintetben.

> A civilek és a katonak altal benyujtott, a biztonsagi és védelmi szektorral
kapcsolatos peticiok és panaszok kivizsgalasa.

Toérvényhozas

> A kormany térvénytervezeteinek véleményezése és jelentések 0sszedllita-
sa ezekrdl.

> A védelmi minisztérium hataskérébe tartozé nemzetkdzi és regiondlis
szerz8dések és megallapodasok véleményezése.

> Amennyiben sziikséges, Uj térvényalkotas kezdeményezése vagy a minisz-
tert felkérve vagy 6nalléan, Uj térvényjavaslatot kidolgozva.

Kiadasok

> A védelmi minisztérium éves becsiilt és valés kiadasainak felllvizsgalata,
jelentés ennek eredményeérdl.

> Avédelmi minisztérium altal benyuijtott kiegészité koltségvetési tételek mér-
legelése, jelentés készitése ezekrél a parlament szamara, amennyiben a
tovabbi megfontolés latszik szikségesnek.

[> Szlkség esetén szamvevdi vizsgalat igénylése az illetékes hatésagoktol.

Irdnyitas és adminisztracio

> A végrehajt6 hatalom altal el6terjesztett magas beosztasu vezetdi posztok-
ra (katonai fels6 vezetésre és magas rangu koztisztvisel6kre) vonatkoz6 ja-
vaslatok véleményezése, és sziikség esetén jelentések meghallgatasa.

> A védelmi szektor belsé szerkezetének atgondolasa, esetleg kiilsé, a parla-
menthez kapcsolodd intézmények bevonasaval (pl. ombudsman). A parla-
ment figyelmének felhivasa az esetleges helytelen mikddésre.

Forras: a Hansard Society Commission Parlamenti vizsgalatarol szolo jelentése nyoman

Egyesililt Kiralysag, 2001
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Az itt kdvetkezd 35. sz. kiemelés a norvég parlament miikddését mutatja be.
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Mit tehet On
parlamenti képviseldkent?

A védelmi kérdésekkel foglalkozé bizottsagok altal lefedett teriiletek
az On parlamentjében vagy kamarajaban

> Tekintse at a bizottsag és esetleges albizottsagai mandatumat:

— Jol meghatarozott-e?

— Lehetévé teszi-e a bizottsag szamara valamennyi terilet alapos vizsga-
latat?

— llleszkedik-e a biztonsagpolitikdhoz és egyéb miniszteridlis feladatok-
hoz, amelyek hatassal lehetnek a biztonsagra, mint példaul a kuligyek,
|égi/tengeri biztonséag, ipar, energiaellatas stb.

A hatékony parlamenti bizottsag

> Erje el, hogy az illetékes bizottsag vagy albizottsag rendelkezésére alljanak
(jogilag biztositottan és gyakorlatilag is) a 34. sz. kiemelésben leirt mecha-
nizmusok

> Mérlegelje a védelem egyes terileteivel foglalkozé albizottsagok létrehoza-
sat, példaul koltségvetés, beszerzés, személyi allomany, békemisszidk stb.

> Kezdeményezze a biztonsagi és védelmi szektor informaciés politikdjanak
térvényi szabalyozasat és egy, specidlisan a védelmi kéltségvetéshez kap-
csoldédé fellilvizsgalati eljarast.

> Bizonyosodjon meg arrél, hogy a bizottsagnak rendelkezésére allnak a
megfeleld szintl forrasok, tébbek kdzott a szakért6i tAmogatas.

> Figyelije és tanulmanyozza a biztonsagi és védelmi szektor parlamenti
fellgyeletével kapcsolatban nemzetkdzileg legjobban bevalt gyakorlatok
gyUljteményét.
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16. fejezet

Az ombudsman

A biztonsagi és védelmi szektort feliigyel6 fiiggetlen intézmények kozott az ombuds-
man kiilonleges helyet foglal el. Némely orszagban az ombudsman altalanos hatas-
korrel bir, és minden olyan problémaval 6 foglalkozik, amely az adminisztracio hely-
telen miikddésébdl fakad. Mashol hasonld szerepet egyéb testiilet tolt be, mint pél-
daul a Biztos vagy a Kozpanaszok Bizottsaga (Nigériaban). Megint mashol kiilén a
fegyveres erdkre specializalddott ombudsman miikddik.

36. sz. kiemelés

Az ombudsman

.(...) Az ombudsman a kézigazgatas hatarozataival, tetteivel vagy mulasztasai-
val kapcsolatos panaszokkal foglalkozik. E tisztség visel6jét a parlament va-
lasztja, vagy az allamfé, illetve a kormany nevezi ki, a parlamenttel egyeztetve.
Az ombudsman feladata az emberek védelme a jogsértésekkel, a hatalom tdlka-
pasaival, tévedéseivel, gondatlansagaval, igazsagtalan dontéseivel és a rossz
korméanyzassal szemben. Tevékenységének célja a kézigazgatas fejlesztése, a
kormany mikddésének nyitottabba tétele, a kormany és alkalmazottainak a tar-
sadalom felé val6 elszamoltathatébba tétele. Az ombudsman hivatala az alkot-
manyban rogzitett vagy térvény altal Iétrehozott és térvényileg tamogatott (...).

Az emberi jogok védelme érdekében az ombudsmannak jogaban all:

1. Kivizsgalni, vajon a kormanyzati adminisztracié toérvényellenesen vagy igaz-
sagtalanul mdkédik-e.

2. Egy objektiv vizsgalat soran feltart allamigazgatasi problémak esetén javas-
latot tenni azok kikliszébolésére.

3. Muikodésérdl kildnleges esetekben jelentést tenni a parlamentnek, a
panasztevének, és — ha javaslatait a kormany nem fogadja el — a parla-
mentnek is. A legtébb ombudsman éves jelentést is készit munkajardl a tor-
vényhoz6 testliletnek és altalaban a kdzvéleménynek.

Az ombudsmannak altalaban nincs lehetésége a kormany szamara kételezd ér-
vényU hatarozatokat hozni — legtdbbszor csak valtoztatasokra tesz javaslatokat
(...). Akdzugyekért felelés ombusdman altalanos hataskdrébe sokféle kormany-
zati szervezet tartozik, néhanyuk illetékessége pedig kiterjed a biréi, a rendéri és
a katonai szervezetekre is, mig mas orszagokban ezek koziil egy vagy tébb is
kifejezetten kimarad e kérbdl.

Forras: The International Ombudman Institute Information Booklet
http://www.law.ualberta.cs/centres/ioi/

Lasd még: Az ENSZ Emberjogi Fébiztosanak Hivatala, Fact Sheet No. 19, National
Institutions for Promotion and Protection
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A védelmi ombudsman

Tobb parlament esetében a védelmi ombudsman, mint kiilon intézmény, kiilonboz6
néven szerepel: Finnorszagbhan, Norvégiaban, Portugalidban és Németorszagban
,védelmi ombudsman”-ként, Izraelben a ,katonai panaszok biztosa”-ként, Kanada-
ban, mint a ,nemzeti védelmi minisztérium és a kanadai hader6k ombudsmanja”-

ként, Ausztraliaban pedig az ,ausztral védelmi erék ombudsmanja”-ként.

37. sz. kiemelés

A védelmi ombudsman intézménye néhany orszagban

Jelentési kotelezettsége
Orszag Kinevezés Feladatok és viszonya
a politikai hatalomhoz
Ausztralia | Védelmi er6k | Az ausztral védelmi | Eves jelentés készitése
ombudsmana | erék tagjai altal a védelmi miniszter
Miniszteri hata- | elkévetett részére, amely a
rozat alapjan | adminisztraciés parlament elé kerdl.
nevezik ki hibak vizsgalata
Kanada Védelmi A kanadai er6k és Adott esetekrdl jelentést
ombudsman | a nemzeti védelmi tesz a védelmi
Miniszteri hata- | minisztérium minisztérium vagy
rozat alapjan | dolgozoinak a kanadai er6k részére.
nevezik ki emberi jogi Eves jelentést készit
védelme a miniszternek teve-
kenységérdl. Semleges
és objektiv testllet,
mely a minisztérium
vezetésétdl flggetlen.
Norvégia Védelmért A védelmi szektor Ertékel, kritizal,
felelés kilénbdzb szerveze | javaslatokat tesz,
ombudsman | teinél a katonak jélé | amelyeket az illetékes
a parlament tének biztositasaban, | kdzintézmények
keretében konfliktusaik meg onkéntes alapon
mUikodik oldaséaban, a bizalom| vesznek figyelembe.
és nyitottsag légkore-
nek meg6rzésében
valé kdzremukddés.

Az ombudsman a polgarok és/vagy a parlament nevében egy kiegészit6 eszkozt tes-
tesit meg a katonasag felligyelete tekintetében. A katonai ombudsman f6 feladata a
biztonsageért felelés miniszter(ek), illetve elsésorban a katonasag részérdl gyanitha-
toan elkovetett hataskori tullépések és vétségek kivizsgalasa.

A katonai ombudsman intézményi bedgyazottsaga a politikai rendszerbe orszagon-
ként valtozo. A védelmi ombudsmanokat kinevezheti a parlament és jelentést is az 6t
kinevezd parlamentnek kell tennie (Németorszag, Svédorszag), vagy kinevezheti a
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védelmi miniszter (Izrael, Kanada). Néhanyuknak a parlamenten beliil van a hivatala
(mint példaul a Német Fegyveres Erék Parlamenti Biztosanak, lasd: 38. sz. kiemelés),
masoknak a parlamenten kiviil (Svédorszag).

Azok az allampolgarok vagy katonak, akiket a katonasag részérdél nem megfeleld ba-
nasmaddot szenvedtek el, esetiik kivizsgalasat kérhetik az ombudsmantol. A vizsgalt
ligyek altalaban a kovetkez6k: a kotelezé katonai szolgélat aldli felmentés vagy en-
nek elhalasztasa; a katonai szolgalat alatti athelyezési tigyek; élelmezés ellatas, le-
szerelések, szabadsagolasok, fegyelmi és biintethetd vétségek. Amennyiben az om-
budsman jogosnak talalja a panaszos kérését, javaslatokat tehet, amelyekben kér-
heti az intézménytdl hatarozatanak megvaltoztatasat vagy feliilbiralatat.

Az ombudsman és a titkossag

A biztonsagi és védelmi szektor természetébdl fakadoan és a nemzethiztonsag ér-
dekében bizonyos informéciokat nem lehet nyilvanosséagra hozni. Sok orszéag kiilén
torvényeket hozott, melyekben lefektették az ombudsman miikodésének szabalyait,
a biztonsagot érinté tigyekkel kapcsolatosan. Az ombudsmannak altalaban ott is le-
het6sége nyilik barmilyen sziikséges vizsgalat lefolytatasara, a katonai bazisokra va-
16 bejutasra és egy adott iigy 6sszes Iényeges iratahoz valé hozzaférésre, ahol a tit-
kossag szabalyai vannak érvényben. Ugyanakkor, az ombudsmannak tilos a vizsga-
lat eredményét a nyilvanossag elé tarni.

38. sz. kiemelés

A német fegyveres erék parlamenti biztosa

Az 1950-es években Németorszag Ujra létrehozta fegyveres erejét, amelyben
kilénleges fontossagu szerepet szant a parlamenti felligyeletnek. Annak érde-
kében, hogy azokat az alkotmanyban lefektetett értékeket biztositsak, amelyek
az egyén szabadsagahoz fliz6dnek, a német alaptérvényt kiegészitették a 45/b
cikkellyel. Ez kikéti, hogy: ,...egy parlamenti biztost neveznek ki, hogy a fegyve-
res er6k tagjainak alapvetd jogait 6vja és segitsen a Bundestagnak a parlamen-
ti feligyeletet gyakorolni”. E cikkely végrehajtasanak minden fontos részletét a
német fegyveres erék parlamenti biztosarél sz6lé térvény sorolja fel.

A parlamenti biztos a parlament (a Bundestag) kiegészit6 szerve, és mint ilyen
a toérvényhozas tagja. A Bundestagnak vagy védelmi bizottsaganak felkérésére
egyes konkrét ligyeket vizsgalhat ki, vagy vizsgalatot kezdeményezhet sajat el-
hatarozasabol is, amennyiben bizonyos korlilmények felkeltik figyelmét.

A hatalmi agak szétvalasztasi elvének megfelelen, a biztos felligyeletet gyako-
rol a védelmi miniszter felett. Ez utébbitdl, illetve minden ennek alarendelt hiva-
taltél és beosztottdl informaciokat kérhet és a iratokhoz valé hozzaférést igényel-
het. Barmikor latogatast tehet a haderé, illetve intézményeinek barmely egység-
nél, parancsnoksaganal, hivatalanal, akar elézetes értesités nélkil is. Vizsgala-
tot kezdeményezhet elsésorban akkor, amikor a szervezetek tagjaitél (barmilyen
rangban és pozicidban is vannak) panasz érkezik. A fegyveres er6k barmely tag-
ja jogosult igyét egyenesen a biztos elé vinni, a hivatalos csatornak megkerilé-
sével, a panasz benyujtasa miatti fenyités és diszkriminacié veszélye nélkdl.

Forras: http://www.bundestag.de/
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Az ombudsman: az erosodo bizalom forrasa
a katonasagnal

A katonai ombudsmanok térténete azt mutatja — miként az 1915-ben létrehozott
Svéd Katonai Ombudsman esetében is tapasztalhatjuk —, hogy ez az intézmény a vé-
delmi szektor iranti kdzbizalom erdsitésének rendkiviil hatasos eszkozévé valt. Ezen
feliil, az ombudsman a katonak és katonandk szamara alapvet6 védelmet biztosit a
katonasagon beliili tilkapasokkal szemben. Altalanossagban kijelenthetd, hogy az
ombudman legnagyobb érdeme a katonai szektoron beliili bizalom névekedése, a
nagyobb atlathatésag megteremtése a biirokratikus eljarasok terén, a katonai hie-
rarchia megkérddjelezése és a katonai késziiltségi szint csokkentése nélkiil.

Mit tehet On
parlamenti képviseldkéent?

Az ombudsman intézménye

> Hamég nem létezik ilyen intézmény az On orszagaban, tiizze ki célul olyan
intézkedések megtételét, amelyek elésegitik |étrehozasat.

> Ezzel kapcsolatban, ne feledje azokat az Utmutatasokat, referenciakat és
tapasztalatokat, melyeket a nemzetk6zi ombudsman weboldalon talal:
http://www.ombudsmaninternational.com

A védelmi vagy biztonsagi szektor ombudsmanja

> Hamég nem létezik ilyen intézmény az On orszagéban, tiizze ki célul olyan
intézkedések megtételét, amelyek elésegitik |étrehozasat.

> Vegyen &t informacidkat és tapasztalatokat olyan orszagoktél, amelyek ren-
delkeznek védelmi ombudsmanal.

> Amennyiben az On orszédganak van mar védelmi ombudsmanja, tekintse &t
mukodési feltételeit, feladatait, eljarasi rendjét, beleértve a parlamenti jelen-
téseket is, tovabba az intézmény hatékonysagat, forrasait és koltségveté-
sét 8sszehasonlitva mas, hasonlé biztonsagi helyzetben 1évé orszagokban
mU(kodé intézményekkel.
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17. fejezet

Latogatas a vedelmi
szervezetek intezmeényeinel

Fontossaga

A biztonsagi és védelmi szektor alapos ismerete minden parlamenti képviseld sza-
mara egyarant fontos. Az elméleti ismeretek gyakorlati és a terepen szerzett tapasz-
talatok altal egészithetdk ki, a védelmi intézmények sziikségleteinek jobb megérté-
se érdekében. A védelmi szervezetek intézményeiben tett latogatasok a parbeszéd,
a bizalomépités és egymas jobb megértésének egyik mddjaként tekinthetdk a poli-
tikai és a katonai vezetok kozott. E latogatasok segitenek a parlamenti képvi-
sel6knek megérteni a katonak napi problémait és bebizonyitani, hogy a politikai ve-
zetést érdekli a katonak feladata és helyzete, s elkotelezett ezek irant.

39. sz. kiemelés

Az argentin példa

A politikusok a személyi allomannyal val6é véleménycsere érdekében latogatjak
a katonai bazisokat és egységeket. Ezek a latogatasok a fegyveres erék ve-
zetbinek tudtaval térténnek és segitnek csdékkenteni az intézmények kdzt fennal-
16 elbitéleteket és bizalmatlanségot. A parlamenti képvisel6k és a fegyveres er6k
tagjai kozotti kapcsolat a katonai problémak jobb megértését eredményezi. A
biztonséagi és védelmi szektor terlletén a szabalyoknak és az idézitésnek mas-
fajta a szerepe, s e latogatasok nagy segitségére vannak a politikusoknak en-
nek megértésében.

Forras: Pablo Carlos Martinez: ,, The restructuring of the armed forcesand the role of
the parliament: the Argentine experience”, http.//www.pdgs.org

A fegyintézetek és bortonok lakoi teljes mértékben a biztonsagi személyzet kezében
és ellendrzése alatt allnak. Ez a sajatos helyzet kiilondsen kiszolgaltatotta teszi 6ket,
emberi jogaikat illetéen is. Sajnalatos modon a kinzasok és a kiméletlen banasmod
rendkiviil széles korben elterjedtek, ezért ezeket az intézményeket kiilonleges
felligyelet és ellenérzési mechanizmus ald kell vonni. A felligyelet egyik hatasos
modja az intézmények parlamenti képviselok és szakértdk altali latogatasa, amely-
nek célja a kiméletlen banasmad leleplezése és a jov6beni visszaélések megeldzése.

A 40. sz. kiemelés az ENSZ kinzasok elleni egyezményének kiegészitését mutatja be,
amely a fegyintézetekbe valé latogatas gyakorlatara tesz javaslatot.
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40. sz. kiemelés

A kinzasok elleni egyezmény opcionalis jegyzékényve
kibéviti a biztonsagi és védelmi szervezetek
létesitményeiben tett latogatasok lehetéségét

2002 decemberében az ENSZ Kozgyl(lése jovahagyta az ENSZ a kinzas és
mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé bintetések vagy banasmdéd elleni
egyezményhez kapcsol6do, ugynevezett ,opcionalis jegyzékonyvet”. Az ajanlas
kotelezi az allamokat fegyhazaiknak megnyitasara a fliggetlen, hazai és nemzet-
kozi szakértbk el6tt. A szakértéknek javaslatokat kell tennitik a kegyetlen banas-
mod kockazatainak csokkentésére.

A sikeres latogatas feltételei

Természetesen a parlamenti képviselok latogatasait az egyes szervezeteknél, mint
példaul csapatok vagy katonai bazisok, egyeztetni kell az illetékes minisztériummal
(pl. védelmi minisztérium). A varatlan vagy nem egyeztetett latogatasoknak stlyos és
nem kivanatos kovetkezményei lehetnek, mivel a katonasag iranti bizalom hianya-
ként, a hierarchia megkeriiléseként értelmezhetdk, és megzavarhatjak a katonasag
normalis miikodését. A latogatasok alkalmaval tobb politikai part képviselSinek kell
jelen lennie.

A parlamenti képviselok latogatasanak egyik lehetséges korlatja, hogy a latogatok
csak azt latjak, amit a szervezet parancsnoka lattatni akar veliik. Az ilyen latogata-
sok nem fedik fel a problémak valddi természetét, viszont potencialis lehet6séget
adnak a katonasagnak a sajat érdekei szerinti bemutatkozasra, kiilondsen koltség-
vetési igényei tekintetében. Haromféle latogatas lehetséges: a katonasag altal ajan-
lott latogatasok, a parlament dltal javasolt és el6re bejelentett latogatasok és a par-
lament altal javasolt, roviddel a latogatas eldtt bejelentett latogatasok (pl. egy nap).

Mit tehet On
parlamenti képviselbkent?

A biztonsagi és védelmi szervezetek intézményeinek latogatasara

vonatkozé térvénykezés

> Harcolja ki, hogy a védelmi szervezetek (benne kilféldre telepitett csapa-
tok) parlamenti képvisel6k altali latogatasat térvény tegye lehetévé.

> Amennyiben nincs térvény a parlamenti delegaciok védelmi szervezetek in-
tézményeinél tett latogatasra vonatkozéan, ellendrizze, vajon a képvisel6k
latogatjak-e a bazisokat? Ellenérizze, milyen alapon és milyen eljaras

o
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keretében, milyen feltételekkel térténnek ezek, kik a latogatason résztvevd
képvisel6k és mi a latogatasuk eredménye.

Bizonyosodjon meg arrél, hogy a szabalyok rendelkeznek-e a koévet-

kez&krél:

— milyen intézmények latogathatok;

— milyenek a latogatés feltételei és kdrllményei, példaul lehet-e barmikor
latogatast tenni;

— mi a képviselGi latogatasok jelenlegi gyakorlata és gyakorisaga.

Bizonyosodjon meg arrél, hogy a latogatasokrol készil-e jelentés, amelyet

a parlament vagy az illetékes bizottsag elé terjesztenek, és amely késébb

megvitatasra ker(l.

Ertékelie a mar lezajlott latogatasok hatasait.

Ellendrizze, vajon orszaga ratifikalta-e az ENSZ kinzasok elleni egyezmé-
nyét és annak kiegészité jegyzdkonyvét.

A képvisel6i delegaciok 6sszetétele

>

Bizonyosodjon meg arrél, hogy a delegacié dsszetétele nem részrehajlo,
hogy a parlamenti tdbbség és az ellenzék nagyjabdl egyenlé aranyban kép-
viselteti magat.

Amennyire csak lehetséges, a delegacié nembeli aranya is legyen kiegyen-
sulyozott.

A latogatas elékészitése

>

A nem kivanatos hatasok elkerllésének érdekében bizonyosodjon meg ar-
rél, hogy a latogatas a védelmi minisztériummal el6zetesen egyeztetésre
keral.

Jelentés a parlamentnek

>

>

Bizonyosodjon meg arr6l, hogy részletes jelentés kerdlt a parlament vagy
az illetékes bizottsag(ok) elé, amely késébb megvitatasra kerdl.
Bizonyosodjon meg arrél, hogy az illetékesek idejekoran hozzaférhetnek a
jelentéshez, s igy moédjuk van észrevételeik megtételére.

Hatas és a nyilvanossag

>

Bizonyosodjon meg arrél, hogy a delegacio altal feltartakat, javasoltakat és
a parlament vonatkoz6 hatarozatait figyelembe veszik-e és a dokumentu-
mok nyilvanossagra hozhatésagarél hatarozat sziletett-e.
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V. rész

A biztonsagi és védelmi
szervezetek tevekenységenek
feltigyelete:

kiilonleges koriilmények és miiveletek
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18. fejezet

Rendkiviili allapotok

Vannak rendkiviili koriilmények, példaul haboruk, belsé konfliktusok, vagy masfajta
sziikséghelyzetek, amikor a valsag megoldasa érdekében az allam kiilonleges jog-
korok és eljarasok alkalmazasara kényszeriil. Ezeket az intézkedéseket tgy kell al-
kalmazni, hogy azok ne befolyasoljak a demokratikus kormanyzati rendszert.

A haboruk és a kiilonféle tipusu sziikséghelyzetek katonai vélaszt igényelnek, sot
akar statarium bevezetését is sziikségessé teszik. Ezekben a helyzetekben a kato-
nai és a védelmi szektor altalaban egy sor nemzetkozi elvnek és garancianak, pél-
daul a nemzetkozi emberiességi torvényeknek kell, hogy megfeleljen, tovabba de-
mokratikus ellendrzés alatt kell, hogy maradjon. Az emberi jogokat is a lehet6 leg-
nagyobb mértékben tiszteletben kell tartani. Amint azt az Egyesiilt Nemzetek Szer-
vezete Emberi Jogi Bizottsdganak 2001. augusztusi 29. szamd éltalanos allasfogla-
lasa a polgari és politikai jogok nemzetkézi egyezményére vonatkozdlag egyértel-
miien megfogalmazza, az elidegenithetetlen jogok soha nem korlatozhatok.

Hadiallapot
Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Alapokmanya 2. cikkének 4. pontja kimondja:

,A Szervezet tagjai nemzetkozi kapcsolataikban tartézkodjanak az erd
alkalmazasatol, vagy az er6 alkalmazaséval torténd fenyegetéstdl (...).”

Az erf alkalmazasa egy masik allam ellen tehat szigortan tilos. A parlament egyik
feladata annak figyelemmel kisérése, hogy a végrehajtd hatalom betartja-e ezeket a
habor( alkalmazasara és az azzal valo fenyegetésre vonatkozo nemzetkozi tilalma-
kat, és nem Iépi-e tul hataskorét konfliktus idején. A semleges orszagok, mint pél-
daul Svajc, magatdl értetédben lemondanak a habordnak, mint eszkoznek az alkal-
mazasarol kiilpolitikai vitaik rendezése soran. Van egy olyan orszag is, Japan, amely-
nek alkotmanya (1946) kimondottan tiltja hadsereg fenntartasat. Mas orszagok, pél-
daul Magyarorszag, lemondanak a haborurol, mint az orszagok kozotti vitak rende-
zésének eszkozérdl.

Habor( idején, az alkotmanyos rendelkezéseknek megfeleléen, a parlamentek
legalabb haromféleképpen vallalhatnak szerepet a dontéshozatali folyamatban
(csokkend fontossagi sorrendben):

(1) Az alketmany biztosithatja a parlament szamara a hadiizenet és a héke-
kotés jogat. Napjainkban azonban ez a kdvetelmény meglehetdsen elméletinek bi-
zonyulhat, mivel a habordkat gyakran figyelmeztetés nélkiil inditjak meg, az esemé-
nyek pedig megakadalyozhatjak a parlamentet a dontéshozatalban.
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(2) Az alkotmany eldirhatja, hogy a végrehajté hatalom egyértelmii parlamen-
ti felnatalmazast kapjon barmilyen haboris tevékenységben val6 részvétel,
vagy hékekotés elétt. Ez a rendelkezés lehetévé teszi a parlamentnek a kérdés
megyvitatasat barmilyen konkrét haborus tevékenységben valo részvétel, vagy alta-
lanosabban, minden kiilfdldi katonai fellépés el6tt.

(3) Az alkotmany rendelkezhet tigy, hogy a parlament kapjon tajékoztatast a
végrehajto hatalom dontésérdl a haborus cselekményben valo részvételrdl, anél-
kiil, hogy a végrehajté hatalomtdl megkévetelné az elézetes parlamenti jovahagyas
megszerzését. A legtobb alkotmany ténylegesen a parlament tajékoztatasat irja eld.

Sziikségallapot

Sziikségallapot, vagy orszagos valsaghelyzet szamos helyzetben kialakulhat. A nem-
zeti alkotmanyos és jogrend szamos olyan helyzettel szamol, amikor a sziikségalla-
pot kihirdethetd: az alkotmanyos rendet, vagy a kozrendet fenyegetd fegyveres cse-
lekményektdl a természeti katasztrofan és jarvanyokon at az orszag pénziigyi, vagy
gazdasagi valsagaig.

Sziikségallapot kihirdetésére csak rendkiviili koriilmények kozott, és bizonyos alap-
elvek betartasaval, a demokratikus elvek tiszteletben tartdsa mellett keriilhet sor:
lasd a 41. sz. kiemelést. Ezen rendkiviili koriilmények meghatarozasa az egyes or-
szagok alkotmanyos és jogrendjének fiiggvénye. Az alkotmany és a jogrend akada-
lyozza meg a végrehajto hatalmat a sziikségallapot partpolitikai okokbol torténd ki-
hirdetésében. Ezen kiviil, az alkotmanynak és a vonatkozd torvényeknek egyarant ki
kell mondaniuk, hogy a katonai allamcsinyek alkotmanyosan érvénytelenek.

41. sz. kiemelés

Sziikségallapotok: célok és elvek

,Minden jogrend specidlis intézkedéseket tartalmaz a rendkivili helyzetek keze-
Iésére. Azonban a jogok minden, a valsagkezelés érdekében sziikséges korla-
tozésa vagy felfliggesztése kizarélag ideiglenes jellegl lehet és egyetlen célja a
normalis rend helyreallitasa és a legalapvet6bb jogok megérzése lehet. (...)”

Nemzetkozi elvek

»A szilkségallapottal kapcsolatosan kialakult nemzetkdzi elvek a kévetkez6kép-
pen foglalhaték dssze:

A torvényesség elve, részint a sziikségallapot bejelentése és az elfogadott
szikségintézkedések kozdtti, részint pedig a szilkségallapot bejelentése és az
orszag belsé térvényhozasa kozti sziikséges 6sszhangra vonatkozik. Ez az elv
tovabba igyekszik dsszhangba hozni a belsd térvényeket a nemzetkozi joggal.

A kihirdetés elve, amely értelmében az allamnak a sziikségallapotot nyilvano-
san ki kell hirdetnie.

A kommunikacio elve, melynek értelmében kell6 idében informalni kell a vonat-
koz6 szerz6désben részes tobbi partner-allamot a szerz6dés letéteményesei Ut-
jan, valamint az ENSZ Kilénleges Jelentéstevdjét az emberi jogi helyzetrél a
sziikségallapot idején.
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Az ideiglenesség elve, amely a sziikségallapot kihirdetésének kivételességére
és annak idébeni korlatozasara utal.

A rendkiviili veszély elve, amely megkéveteli, hogy a valsag valédi, azonnali
vagy legalabb kiisz6bon allé veszélyt jelentsen a tarsadalom szamara.

Az aranyossag elve, amely szerint a valsag sulyanak aranyban kell allnia a ke-
zelésére bevezetett intézkedésekkel.

A sérthetetlenség elve, amely azokat a konkrét és elidegenithetetlen alapjogo-
kat illeti, amelyek nem korlatozhatok.

,Kiléndésen fontos, hogy ne a parlament — az emberi jogok &érzéje — legyen a
szilkségallapot bevezetésének els6 aldozata a nyilt feloszlatas vagy felfliggesz-
tés, illetve térvényhoz6i hataskorének vagy a végrehajté hatalom f6l6tt gyakorolt
ellenérzési jogkdrének drasztikus szlikitése atjan. Az is rendkivdil fontos, hogy a
parlament a sziikségallapot bevezetésében és feloldasaban egyarant szerep-
hez juthasson. (...)"

A sziikségallapot jogi természete

.(...) A sziikségallapot jogi természete olyan, hogy azok a Iépések, amelyek al-
kotjak (kihirdetés, ratifikacié stb.), valamint a hatalya idején elfogadott intézke-
dések (bizonyos jogok felfliggesztése vagy korlatozasa stb.) meg kell, hogy fe-
lelienek a jogallamisag elveinek, és igy ellenérzés ala kell kertlnitk. (...)”

A parlament miikodése

.Elismert tény, hogy egy allamban a kilénb6zé hataskérdk figgetlensége és a
koztik levé egyensuly elve (...) [ényeges része a jogallamisagnak. Ezért a leg-
tobb jogrendszer vilagszerte Ugy rendelkezik, hogy a parlamentek legyenek ak-
tiv részesei a szilkségallapot bevezetésének, vagy ratifikacidjanak, amint a vég-
rehajté hatalom ezt elrendelte. Ennek célja meggatolni a végrehajt6é hatalmat ab-
ban, hogy egy ilyen sulyu intézkedés meghozatalaban kizarélagos illetékesség-
re tegyen szert. (...)"

A sziikségallapotra vonatkozé jogi rendelkezések szintje

,A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a szlikségallapotot iranyité rendelkezéseket
nagyon célszerl az alkotmanyos intézkedések rangjara emelni. Errél a legtébb
térvényhozas kifejezett médon rendelkezik, mig masok kdzvetett médon régzi-
tik ezt, kimondva, hogy ‘semmilyen hatésag sem veheti at a térvényhozas funk-
ci6it a szukségallapot alapjan’. (...)"

Részletek Mr. L. Despouynak, az ENSZ Kiilénleges Jelentéstevéjének az emberi
Jogokrdl és a rendkiviili allapotrdl szolo jelentésebdl, amelyet 1993-ban Budapesten,
az IPU — ,A parlament az emberi jogok védelmezéje” — cim(i szimpdziuman adott el6.

Tartos és de facto rendkiviili allapotok

A tartos rendkiviili allapotok, amelyeket a parlamentek éveken vagy akar évtizede-
ken keresztill rendszeresen megujitanak, olyan helyzethez is vezethetnek, amikor a
biztonsagi és védelmi szervezetek folott gyakorolt civil kontroll elve veszélybe kerdil,
és amikor ezekben a szervezetekben akar a demokracia fenyegetésével kapcsola-
tos biintethetetlenség érzése is kialakulhat. Ez a parlamentet nagyon gyenge és se-
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bezhetd helyzetbe hozhatja. A szdmos orszagban létez§ de facto és az el-
lendrizhetetlen rendkiviili allapotok kdzvetlen veszélyt jelentenek a biztonsagi és vé-
delmi szektor parlamenti felligyeletére, mivel de facto szabad kezet adnak minden
tevékenységre.

Mit tehet On
parlamenti képviseldkéent?

A torvényhozas a rendkiviili allapotokrol

>

>

Gondoskodjon arrél, hogy a kiilénbdzé tipusu rendkivili allapotokat az al-
kotmany vagy a térvény jol definidlja.

A rendkivili allapotok 3, illetve 6 honap utan automatikusan éviljenek el, ki-
véve, ha a parlamenti vita sordn mas déntés sziletik és a szavazas a
megujitas mellett dont.

Gyakoroljon nyomast annak érdekében, hogy a rendkivili allapotokra vo-
natkozd nemzeti térvények kielégit6é modon foglaljak magukban a térvé-
nyesség, a kihirdetés, a kommunikacié, a rendkivdli veszély, az aranyossag
és a sérthetetlenség nemzetkozi elveit.

Biztositsa az emberiességi térvények, alkotmanyos garanciék és a vonat-
kozd emberi jogok betartasat a rendkivdili allapot idején is.

Biztositsa tovabba, hogy a végrehajté hatalom és a parlament illetékessé-

gét a rendkivili allapot kihirdetésére és feloldasara vonatkozélag az alkot-
many vagy a térvény egyértelmien és pontosan definialja.

A parlamentek a rendkiviili allapot idején

>

Gondoskodjon arrdl, hogy a fennallé rendkivili allapot ne korlatozza telje-
sen a parlament felligyeleti hataskorét a végrehajté szervek tevékenysége
fol6tt a biztonsagra és az elidegenithetetlen emberi jogok tiszteletben tarta-
sara vonatkozélag.
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19. fejezet

A belbiztonsag megorzese

A belbiztonsag (vagy kozbiztonsag) és a kozrend kulcsfontossagu a kozjo szamara.
A koz érdekét szolgaljak, megkiilonboztetés nélkiil, ideértve a bevandorldkat és az
orszagban tartdzkodo kiilfoldieket is. Nem szabad megengedni, hogy a belbiztonsa-
got és kozrendet barmilyen politikai vezetd vagy erd, illetve a biztonsagi és védelmi
szektor a maga céljaira hasznalja fel.

Az ilyen tipusu torvénykezeés altalanos értelme
és jellemzoi

Minden jogrendnek van valamilyen torvénye, amely olyan helyzeteket kezel, amelyek
ugyan nem teszik szilkségesé a rendkiviili allapot kihirdetését, de a belbiztonsagra
vagy a kozrendre mégis valds veszélyt jelentenek vagy jelenthetnek.

Ezek a torvények kiilonbozé mértékben rendkiviili hataskorrel ruhazzak fel a végre-
hajtd hatalmat, és olyan mas, alapvetdbb jogok védelmének céljabol rendelkeznek
bizonyos jogok id6leges korlatozasardl vagy akar felfiiggesztésérdl, amelyek bizo-
nyos, a kérdéses torvények altal egyértelm(i meghatarozast igénylé koriilmények
kozott veszélybe keriilhetnek.

A leggyakrabban korlatozott vagy akar felfiiggesztett jogok kozé az informéacios sza-
badsag joga, a tlintetés joga, a szabadsaghoz vald jog és a menedékjog tartozik. A
nemzetkozi jog egyértelmiien tiltja az olyan elidegenithetetlen jogok felfiiggesztését,
mint az élethez vald jog, valamint tiltja a kinzast és a testi fenyités minden egyéb val-
fajat, tovabba a megalazo vagy embertelen banasmadot. A leggyakrabban vizsgalat
ala vetett csoportokat a bevandorlok, az Gjsagirok, a politikai aktivistak, az emberjo-
gi aktivistak, a menedékjogkérdék, a menekiiltek, valamint a vallasi és etnikai kisebb-
ségek alkotjak.

A torveny jellegéb6l fakado kapcsolodo veszélyek

A belbiztonsag és kozrend meg6rzését szolgald torvényekkel kapcsolatos, illetve az
azok jellegébdl fakado veszélyek kozé tartozik:

v/ Aveszélyek jellegének elnagyolt meghatarozasa, ami lehet6vé teszi a veszély-
nek a végrehajtd hatalom aktualis igényeinek megfeleld értelmezését.

v/ A végrehajto hatalom — és rajta keresztiil a biztonsagi és védelmi szektor sza-
mos szervezetének — tllzott és tartds hataskorrel valo felruhazasa, megfeleld fé-
kek és ellensulyok, valamint megfeleld adminisztrativ és jogi szankciok nélkiil.
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v/ Néha a belbiztonsag és a kozrend védelmével visszaélnek, és azt a lakossag
egy, vagy tobb rétegének, a politikai vezetésnek, vagy maganak a biztonsagi és
védelmi szektornak a kizarélagos érdekvédelmére alkalmazzak, s igy a tarsada-
lom jogai korlatozasanak, illetve tarsadalmi megmozduldsok ellenérzésének
eszkozéve valik.

v/ AbelsG jogot és rendet védelmez6 rendGri erdk militarizalasa elmossa a kiilonb-
séget a rend6rség és a kiilsd biztonsag 6rzdje, a katonasag kozott. Ez kiilondsen
akkor veszélyes, amikor ezek az erdk alulfinanszirozottak és igy a biztonsag Urii-
gyén hajlamosak visszaélni helyzetiikkel és biintetlentil folyamodhatnak a korrup-
cio eszkozéhez. A renddrség militarizalasanak masik veszélye, hogy a hatalom
birtokosai a belbiztonsag és kozrend védelme helyett a rend6rséget (illetve olykor
a titkosszolgalatokat és a félkatonai szervezeteket) az ellenzék folotti ellendrzésre,
illetve annak elnyomasara hasznaljak. A katonasagnak a kozrend ellen6rzésére
torténd gyakori alkalmazasa pedig a katonasag atpolitizalodasahoz vezethet.

v/ A parlament és a térvényhozas tevékenységének akadalyozasa, foként ott, ahol
ezek nincsenek olyan helyzetben, hogy a végrehajtd hatalommal szembesze-
gllhessenek.

A belbiztonsag és a kozrend védelmét szolgald intézkedések tehat az emberi jogok
megsértéséhez vezethetnek a biztonsagi erék tagjai részérdl, akiknek bizonyos ko-
riilmények kozott még eldnyiik is szarmazhat ezekbdl a biintetleniil hagyott Iépések-
bél. llyen koriilmények kozott a leggyakrabban az alabbi jogok sériilnek: az élethez
valo jog, a torvénynek megfeleld fliggetlen birdséag altal lefolytatott tisztességes el-
jarashoz val6 jog, a vélemény és a véleménynyilvanitas szabadsaga és az egyesiilé-
si szabadsag, de bekovetkezhet a kinzasnak, illetve a testi fenyités mas formajanak
val6 alavetés, az embertelen banasmad, az énkényes letartdztatas.

42. sz. kiemelés

A biztonsag és a demokracia egyideji megérzése

A torténelem folyaman, de sok fejlédé orszagban mai is, a tekintélyelvi korma-

nyok ellenezték vagy elutasitottdk a demokracia felé tett [épéseket, mondvan: a

demokracia 6sszeegyeztethetetlen a kdzrenddel és a személyes biztonsaggal.

Am a tapasztalatok szerint ennek az ellenkezdje igaz: az allambiztonsagi erék

folétti demokratikus ellenérzés nemhogy ellenkezne a személyes biztonsaggal,

hanem egyenesen nélkilézhetetlen ahhoz. llyen ellenérzés nélkil a személyes

biztonsag térvényes érei annak legnagyobb kockazatava valtoznanak. (...)
Forras: UN Human Development Report, 2002 (87. oldal)

Egyes orszagokban kiilonleges torvények elfogadasara kertilt sor a demokrécia vé-
delmében. Argentindban példaul az 1984. évi 23.077 szédmu, ,A demokrécia
védelmérdl” szol6 torvény modositotta a biintet6torvénykényvet és bevezette a de-
mokratikus rendszer ellen iranyuld kiilonleges biincselekmények kategorigjat, igy
példaul a demokracia, vagy az alkotmany tiszteletben tartasanak veszélyeztetését
célzo tiltott tarsasagok biintethetdségét.
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Személyek fogva tartasa a belbiztonsag
és a kozrend veszélyeztetése alapjan

Minden, a belbiztonsag és a kozrend védelmét szolgalod torvénykezés rendelkezik az
ezekre veszélyt jelentd gyanusitott személyek fogva tartasarol. Ebbol a szemponthdl
legalabb kétféle torvénykezés létezik:

v/ torvények, amelyek barkinek a fogva tartasat elrendelik, aki valos veszélyt je-
lent a nemzethiztonségra; ezt a fogva tartast rendes koriilmények kozott a biro-
sag rendelheti el, de kiilonleges esetekben a végrehajto hatalom egyediil is in-
tézkedhet;

v/ torvények, amelyek barki fogva tartisat elrendelik, aki a végrehajtd hatalom
gyantja szerint veszélyt jelenthet a nemzethiztonsagra, vagyis a térvényhozas
killonleges hataskorrel ruhazza fel a végrehajtd hatalmat azon helyzetek el-
len6rzése, illetve elharitasa érdekében, amelyek — sajat megitélése szerint — ve-
szélybe sodorhatjak a nemzetbiztonsagot.

A Brit Nemzetkdzosség legtobb allamaban a masodik kategodriaba tartozd torvényke-
zést alkalmazzak. Ennek értelmében a végrehajtod hatalmat rendszerint szamos ha-
taskorrel ruhdzzak fel, amelyek egy sor alkotmanyos garanciat felfliggesztenek, a
torvényhozas vagy a birésag el6zetes hozzajarulasa, vagy bevonasa nélkiil. Az egyik
kulcskérdés a végrehajto hatalom azon képessége, hogy elrendelje a nemzetbizton-
sagot fenyegetd személyek allamigazgatasi, vagy szolgalati fogva tartasat. Ezeket a
személyeket hosszabb-rovidebb idére atadjak a végrehajtdo hatalomnak, amely
idotartam tobbszér — akar hatarozatlan id6re is — meghosszabbithatd. Egyes torvé-
nyek, bar nem az 6sszes, el6irjak egy fellilvizsgalati testiilet Iétrehozasat, amely kon-
zultativ jelleg(i lehet, vagy épp ellenkezdleg, utasithatja a végrehajto hatalmat a fog-
va tartott szabadon bocsatasara. Ennek osszetétele eltéré mértékben kapcsolodhat
a végrehajté hatalomhoz.

Sok orszagban ez a rendszerint a gyarmati id6kbdl orokolt torvénykezés széleskori
vita és biralat targya, az altala a végrehajté hatalom és a biztonsagi szervek — foként
a renddrség — szamara biztositott rendkiviili hataskor, tovabba a polgari és politikai
jogok gyakorlasara kifejtett negativ hatasa miatt.

43. sz. kiemelés

Komoly kévetkezményekkel jaré torzulasok

Ahol a kormanyok a biztonsagban latjak hatalmi bazisukat, ott gyakran a bizton-
sagi er6k a f6 okai az allampolgarok és a szomszédos orszagok instabil bizton-
saganak. (...) Amikor a belligyi csapatokat, a félkatonai eréket és a hirszerzé
szolgalatokat bevonjak a belpolitikai csatarozasokba, a demokratikus civil kont-
roll érdekében tett eréfeszitések gyakran kudarcot vallanak.

UN Human Development Report, 2002 (87., 92. old.)
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Mit tehet On
parlamenti képviseldkent?

A belbiztonsag és kdzrend védelmét szolgalé térvények

>

>

Tartsa szem el6tt, hogy a biztonsag és a kézrend az allampolgarokért van,
nem pedig a nép elnyomasanak eszkdze, és nem szolgalhat partpolitikai ér-
dekeket. Gondoskodjon arrél, hogy a rendérség ne Iépjen fel elnyomé sze-
repben és ne legyen tllzottan militarizalva;

Tegye a végrehajté hatalmat elszamoltathatéva a parlamentnek és biztosit-
sa hataskorének egyértelm( jogi korlatozasat;

Biztositsa a biztonsagi és védelmi szektor allamigazgatasi, illetve jogi fe-
lelésségre vonhatésagat a hatalom, vagy az er6 talzott alkalmazasa ese-
tén;

Elemezze egy a demokracia védelmére vonatkoz6 térvény alkalmazhato-
sagat és szllkségességét.

Parlamenti feliigyelet

>

Gondoskodjon arr6l, hogy a parlament rendszeresen megvitassa a belbiz-
tonsaggal és kdzrenddel kapcsolatos kérdéseket és megvizsgalja az ezen
a téren meglevd térvényeket.

Gondoskodjon arrél, hogy az illetékes parlamenti bizottsdgok minden ren-
delkezéslkre all6 eszkdzt és eréforrast felhasznaljanak a megfelel infor-
maciok megszerzése érdekében és a lehetd leghatékonyabb felligyeletet
gyakoroljék a belbiztonsag és a kdzrend vonatkozdsaban. Szikség esetén
tegyen lépéseket a kérdéses bizottsagok rendelkezésére all6 eszkdzok
és eréforrasok ndvelésének, valamint szakértelem erdsitésének elérése
céljabal.

Amikor lehetséges, és ahol szilkséges, 6sztondzze a kérdéssel 6sszefliggd
nyilvanos meghallgatéasokat.

Kezdeményezzen parbeszédet — intézményesen vagy magan jelleggel — a
belbiztonsaggal és a kdzrenddel foglalkozo, illetve az emberi jogok és
alapvetd szabadsagjogok gyakorldsaval kapcsolatos |épések hatdsa altal
érintett nem kormanyzati szervezetekkel.
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20. fejezet

A terrorizmus

LA terrorizmus egyike azon veszélyeknek, amelyek ellen az allamoknak védel-
meznilik kell polgaraikat. Az allamoknak ez nem csak joga, de kotelezettsége is.
Am az orszagoknak ugyancsak rendkiviil nagy gondot kell forditaniuk annak
biztositasara, hogy a terrorizmusellenes intézkedések ne fajuljanak az emberi
jogok megsértésének igazolasat vagy leplezését szolgalo Iépésekké.”

»Belpolitikailag fennall a veszély, hogy a biztonsdg elérése érdekében alapvetd
szabadsdgjogok feldldozdsdra kényszertiliink, ezzel gyengitve kozds biztonsa-
gunkat — ahelyett, hogy erdsitenénk azt —, igy bellilrél korroddlva a demokrati-
kus kormanyzas szerkezetét.”

Kofi Annan, az ENSZ f6titkdra, 2001. november 21.

A terrorizmus a bels6, a regiondlis és a nemzetkozi biztonsagot fenyeget6 egyik leg-
nagyobb veszély. A terrorizmusra 0sszetettek a valaszok, kiilondsen mivel a terroriz-
mus gyakran kapcsolodik a szervezett blindzéshez. Ezek a valaszok a renddri fellé-
péstdl és a hatardrizettdl a hirszerzésig, a pénziigyi intézkedésektdl a biintetdjogi és
informatikai lépésekig terjednek.

Szeptember 11-e 6ta sok allam érzi fontosnak és sziikségesnek, hogy megerdsitse
torvénykezését a fenti teriiletek vonatkozasaban. Ezen kiviil er6sodik az allamkozi
egylttm(ikodés is, kiilondsen az informacio-megosztas és az informatika terén. Ez
természetesen veszélyekkel jar az emberi jogok és polgari szabadsagjogok gyakor-
lasara nézve.

A terrorizmus megfékezését célzd nemzetkozi egyiittmiikodés tekintetében az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak 1373. hatarozata (amely 2001. szeptember 28-an keriilt el-
fogadasra — lasd: 44. sz. kiemelés) kiilonleges hangsulyt helyez a pénziigyi eszko-
zok ellen6rzésének kérdésére. Az 1373-as hatarozat kiemeli a hatarellen6rzés, a
személyigazolvanyok és utiokmanyok ellendrzésének fontossagat is a terroristak és
terrorista csoportok orszagon beliili és hataron atnyllé mozgasanak megakadalyo-
zasa céljabol. A hatarozat szamos ajanlast is tartalmaz a terrorista csoportokba tor-
ténd toborzas, a fegyverek és veszélyes anyagok terroristakézbe jutdsa megakada-
lyozasanak madjaira, valamint a megel6z6 |épésekre vonatkozdan, koztiik az allam-
kozi egylittm(ikodés eldsegitésére. Siirgeti a terrorcselekmények finanszirozasaban,
tervezésében, el6készitésében, tamogatasaban, vagy elkovetésében részt vevok bi-
rosag elé allitasat, tovabba azt, hogy a tobbi intézkedés kiegészitéseként ezeket a
terrorista cselekményeket nyilvanitsak stlyos biincselekménnyé a nemzeti torvény-
kezésekben, és ennek megfeleléen biintessék. Informaciocserére hiv fel a nemzet-
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kozi és nemzeti torvényekkel 6sszhangban és egyiittmikodésre az adminisztrativ és
igazsagligyi kérdésekben a terrorista cselekmények elkdvetésének megakadalyoza-
sa érdekében. A hatarozat a tovabbiakban létrehozta a Biztonséagi Tanacs Bizottsa-
gat, amely a Tandcs tagjaibol all, s amelynek feladata a hatarozat végrehajtasanak
figyelemmel kisérése a megfeleld szakértelem igénybevételével.

44. sz. kiemelés

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak valasza szeptember 11-re
A Biztonsagi Tanacs (...)

S

118

Felhivja az ésszes allamot, hogy:

(a) Talaljgak meg a miveleti informaciécsere fokozasanak és gyorsitasanak
madjat, kilénds tekintettel a terroristak, illetve terrorista halézatok teveé-
kenységére és mozgasara, a hamisitott utiokmanyokra, a fegyver- és
robbandanyag-kereskedelemre, a veszélyes anyagokkal folytatott keres-
kedelemre, a terrorista csoportok kommunikaciés technoldgiaira, vala-
mint a tdmegpusztité fegyvereknek a terroristak altal valé birtoklasabol
eredd veszélyekre;

(b) Cseréljenek informacidkat a nemzetkdzi és a nemzeti térvényekkel 6ssz-
hangban és mikddjenek egyltt az adminisztrativ és jogi kérdésekben a
terrorista cselekmények megakadalyozasa érdekében;

(c) Mdkodjenek egytt, els6sorban bilateralis és multilateralis megallapoda-
sok és egyezmények keretében, a terrorista cselekmények megakada-
lyozasa és elharitasa, tovabba az elkdvetbk elleni fellépés érdekében;

(d) A lehetd legrovidebb id6n bellil csatlakozzanak a terrorizmussal foglalko-
z6 relevans nemzetkdzi egyezményekhez és jegyzékonyvekhez, koztik
az 1999. december 9-i, a terrorizmus tdmogatasanak megakadalyozasa-
rél sz6lé nemzetkdzi egyezményhez;

(e) Fokozzak az egylttm(ikddést, és teljes mértékben hajtsak végre a terroriz-
mussal foglalkozé relevans nemzetkdzi egyezményeket és jegyz6kdnyve-
ket, valamint a Biztonsagi Tanacs 1269. (1999) és 1368. (2001) hataroza-
tait;

(f) A menekdlt statusz megadasa elétt tegyenek megfelelé lépéseket — a
nemzetkdzi és a nemzeti torvényekkel, kéztlik az emberi jogokra vonat-
kozd nemzetkdzi standardokkal 6sszhangban — annak érdekében, hogy
a menedékjogkérd ne tervezzen, tamogasson terrorista cselekményeket
vagy vegyen részt azok végrehajtasaban;

(9)A nemzetkdzi joggal désszhangban biztositsak, hogy a menekiilt sta-
tusszal ne élhessenek vissza terrorcselekmények elkévetdi, szervezGi
vagy tamogatéi, és hogy a politikai motivaciékra valé hivatkozast ne is-
merjék el alapnak a terrorizmussal gyanusithaté személyek kiadatasi ke-
relmének visszautasitasahoz; (...).

Forras: ENSZ BT, 1373. hatarozata 2001. szeptember 28.
http.//www.un.org/Docs/scres/2001/s¢c2001.htm
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A terrorizmus finanszirozasanak megakadalyozasardl szlo nemzetkozi egyezmény,
amelyet az ENSZ Kozgy(ilés 1999. december 9-én fogadott el, minden szerz6d6 al-
lamot felkér azon személyek kiadasara, akik terrorista cselekmények finansziroza-
saban vesznek részt, valamint intézkedések foganatositdsara a gyanls pénziigyi
tranzakciok kivizsgalasa érdekében. 2002. aprilis 2-i adatok szerint az egyezményt
132 orszag irta ala, 26 pedig végrehajtotta az egyezménnyel kapcsolatos ratifikacios
eljarast és igy szerz0da fellé valt. Az egyezmény 2002-ben Iépett hatélyba.

Szeptember 11-e hatasa

A parlamenti képviselok szaméara fontos, hogy figyelmesen feliigyeljék kormanyaiknak
a terrorista tAmadasokkal kapcsolatos kiegyenstlyozott megkdzelitését, amely mind a
biztonséagot, mind az emberi jogokat szem el6tt tartja. A parlamenti képviselok szem-
pontjabol a terrorizmussal 6sszefiliggd kérdések a kovetkezok: a torvényhozas, a biz-
tonsagi és a terroristaellenes intézkedések Uj, atfogdé megkozelitése, valamint olyan
egyensuly kialakitasa a biztonsag és a szabadsagjogok kozott, amely telies mérték-
ben tiszteletben tartja a vonatkozo nemzetkozi humanitarius és emberi jogokat.

A terrorizmus jogi meghatarozasa

A terrorizmusnak a mai napig nincs nemzetkozileg elfogadott definiciéja. Amig a
nemzetkozi kozosség egyetértésre jut a kdzos definiciot illetéen, addig a terrorizmus
meghatarozéasa az alapjan torténik, ami nem jellemzi terrorizmust. A nemzetkézi jog-
alkotas szerint az idegen megszallas ellen vivott nemzeti felszabaditd és fiiggetlen-
ségi harc térvényes jog, és mint ilyen, 6nmagaban nem tekinthetd terrorista cselek-
ménynek. Ezen kivil a nemzetkozi kozosség, beleértve az IPU-t is, nem egyszer
hangstlyozta, hogy a terrorizmus nem kothetd egyetlen vallashoz, nemzetiséghez
vagy kultirahoz, és ez nem igazolhatd azzal sem, hogy ezek nevében kovetnek el
ilyen cselekedeteket. A terrorizmus meghatarozasanak masik maddja egyeldre a ter-
rorista cselekmények jellegzetességeit veszi alapul, amelyeket a nemzetkozi kdzos-
ség rendszeresen elitél: a valogatas nélkiili erészakos tamadasokat, féként, amelyek
vétlen polgari aldozatokkal jarnak, vagy a szub-nacionalis csoportok, illetve titkos
ligynokok altal végrehajtott, valogatas nélkiili er6szak barmely formajat.

A terrorista cselekményeket a polgari lakossag elleni, valogatas nélkiil alkalmazott
er6szak, a humanitarius értékek labbal tiprasa és a nyilvanossag utani mohd vagy
jellemzi. Az altalanosan alkalmazott terrorista modszerek a kovetkezék: repiilégép-
eltéritések, autdba rejtett pokolgépek, ongyilkos bombarobbantasok, merényletek és
tomeggyilkossagok. A terrortevékenység huzamosabb id6n keresztiil torténd fenn-
tartasa pénziigyi tamogatast, folyamatos fegyver- és I6szerutanpotlast, valamint —
sokszor nemzetkozi szinten szervezett — haldzatot igényel. A terroristak szamara a
segitséget és a menedéket gyakran harmadik orszagok biztositjak. A 45. sz. kieme-
Iés a terrorizmus kiegyensulyozott megkdzelitésének néhany fontos pontjat idézi fel,
hangsulyozva a tiltakozashoz val6 torvényes jogot, valamint a terroristaellenes intéz-
kedések szilkségességét. A kiemelés 37. pontja utal arra, hogy a terrorizmusellenes
intézkedéseknek nemcsak a terrorizmust kell célba venniiik, de azon orszagok tar-
sadalmi, politikai és gazdasagi fejlodését is, amelyek az Uj terrorista nemzedék bol-
csojélil szolgalnak.
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45. sz. kiemelés

A terrorizmus elleni harc

34.

37.

(...) A konferencia emlékeztet arra, hogy az idegen megszallas ellen vivott
nemzeti felszabadité és fliggetlenségi harc nemzetkézi hatarozatokban rég-
zitett térvényes jog, és mint ilyen, 5nmagaban nem tekinthetd terrorista cse-
lekménynek. A konferencia azonban hangsulyozza, hogy semmiféle harc
nem igazolhatja a valogatas nélkil végrehajtott, klilénésen a polgari aldo-
zatokkal jaro, tamadasokat, illetve a szervezett allami terrorizmus barmely
formajat.

A konferencia hangsulyozni kivanja a terrorizmusellenes biztonsagi intézke-
dések alapvetd szikségességét, amelyeket a képviseleti demokracia
er@sitéséhez és gazdasagi és tarsadalmi fejlédéséhez nydujtott strukturalis
Iépésekkel kell tamogatni.

Forras: A harmadik mediterran térségbeli biztonsagi és egydittmikodési
IPU konferenciaValetta, Malta, 1995. november

A kiilonboz6 terrorizmusellenes torvények, példaul az osztrak (a Biintet6torvénykonyv
278b bekezdésének tervezete), a német (a Biintet6torvénykonyv 129a bekezdésének
tervezete), vagy a kanadai (C-36 Torvény) a kovetkez0 aspektusokat tartalmazzak:

— aterrorista cselekmények felsorolasa: gyilkossag, tuszejtés, repilégép-elté-

rités, pokolgépes merényletet, a terrorista cselekmények pénziigyi tamoga-
tasat magaban foglald cselekmények vagy fenyegetések. A lista f6ként olyan
cselekményeket tartalmaz, amelyek mar a meglevo torvények értelmében is
biincselekményeknek mindsiilnek (a német, az osztrak, és a kanadai terro-
ristaellenes torvények);

— aterrorista szervezetek iranyitasa vagy tdmogatasa (anyagilag és egyéb mo-

don) ugyancsak torvénytelen (Németorszag, Ausztria, Kanada);

— aterrorista tevékenységek oka, amely lehet politikai, ideoldgiai, vagy vallasi

(Kanada);

— aterrorista cselekmények szandéka, amely lehet a kozvélemény megfélem-

litése vagy fenyegetése, illetve a kozvélemény vagy kormany rakényszerité-
se bhizonyos cselekedetekre, vagy bizonyos cselekedetektdl valo tartozko-
dasra (Kanada);

— aterrorista cselekmények kozvetlen célja, ami altalaban emberek halalanak

eldidézése vagy karokozas erdszakos eszkozokkel, életek veszélyeztetése,
kartevés, illetve a Iétfontossagu koz- vagy maganszolgaltatasok és rendsze-
rek megrongalasa (Kanada).

— a demokréacia és a jogallamisag, valamint a humanitarius torvények megte-

remtése vagy Ujjaszervezése érdekében tett Iépések kizarasa a terrorizmus-
ellenes torvénykezésbdl (Ausztria). Ez a jogi rendelkezés megakadalyozza a
torvényes tiltakozasok és kiizdelmek kriminalizalasat.

A terroristaellenes torvényhozas ezen aspektusaiban az a kozos, hogy a terrorizmus
az er6szakhoz, valamint az egyének és intézmények sérelmére elkovetett karoko-
zashoz kapcsolodik. Emellett a torvények tartalmaznak egy felsorolst arrdl, hogy mi
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tekinthetd terrorista cselekménynek. Nem csupan ezeknek a terrorista cselekmé-
nyeknek az elkovetése torvénytelen, de a terrorista csoporthoz (tagként, tamogato-
ként vagy vezet6ként) vald tartozas is terrorista cselekménynek mindsiil.

A parlamenti feliigyelet szempontjabol Iétfontossagll annak biztositasa, hogy az Uj
terroristaellenes torvényekben a terrorizmus megfeleld modon keriiljon meghataro-
zasra. Egyrészt a megkozelités nem lehet tul konkrét, mert igy kizarhatna terrorista
csoportok altal elkovetett bizonyos cselekményeket. Masrészt azonban a terrorizmus
meghatérozasa annyira altalanos sem lehet, hogy a torvényes és jogszerii demokra-
tikus tiltakozasok kriminalizalasaval fenyegessen. Felmeriil tehat az elsd kérdés: mi-
lyen mértékben igazolhatd az er6szak egy demokratikus tarsadalomban? A kiilonb6z6
orszagok torvényhozoi erre a kérdésre kiilonbdz6 valaszt adnak, mivel az idok folya-
man minden tarsadalom kialakitotta az erfszak legitimaciojahoz vald viszonyat.
E kérdés mérlegelése soran nem szabad megfeledkezni az erészak céljainak legiti-
mécidjarol. Ha az erészak jogos, az alljon aranyban a fenyegetés sulyaval és céljaival.

A masodik probléma az, hogy a terroristaellenes intézkedéseknek aranyban kell
lenniiik magaval a terrorista veszéllyel is. Nem szabad elfelejteni, hogy a terrorista-
ellenes torvények célja segitséget nyljtani a rendérségnek és mas védelmi szerve-
zeteknek, hogy hatékony Iépéseket tehessenek azok ellen, akik terrorista cselekmé-
nyeket kovetnek el. Nem céljuk a valodi szdlas- és egyesiilési szabadsag korlatoza-
sa és erre, tovabba a torvényes politikai ellenzék és politikai valtozasok korlatozasa-
ra nem is alkalmazhatok.

A terrorizmus harom megkozelitéesi modja

A hiztonsagi és védelmi szervezetek haromféleképpen reagalhatnak annak érdekében,
hogy megvédjék a tarsadalmat, illetve az allami intézményeket a terrortamadasoktol:

v Terroristaellenes intézkedések: az emberek, a kozélet, az épiiletek és az inf-
rastruktira sebezhetdségének csokkentése;

v/ Terrorelharito intézkedések: a terrorista taimadasok megelozése a terroristak
azonositasa és feltartoztatasa Utjan;

v/ Valsagkezelés: a terrorista tamadast kévetden kialakult helyzet (katasztrofa-,
sziikséghelyzet) megoldasa és stabilizalasa.

Az elemzések azt mutatjak, hogy a legtobb terroristaellenes tevékenység (1) a nem-

zeti torvényhozashoz, koordinacidhoz, forrasallokaciohoz, (2) a belbiztonsaghoz, (3)

az idegenekhez, (4) az utazashoz és hatarérizethez, (5) a pénziigyekhez, (6) a nem-

zetkozi egyittmikodéshez és (7) a nuklearis, bioldgiai, és vegyi (NBV) fenyegetések-

hez kapcsolddik. Ez a nem végleges felsorolas a lehetséges terroristaellenes intéz-

kedések kataldgusaként tekintendd.

Nemzeti térvényhozas, koordindcic és kéltségvetés

— Kiilénleges terroristaellenes torvények elfogadasa, vagy a meglevd torvények
adaptacioja;

— Pétlolagos forrasok eléteremtése az intézkedések és szervezetek (a renddrség,
a hatardrizet, a nemzeti légitarsasagok, a nemzeti egészségiigyi hatésagok, az
orszagos postaszolgalat, a fegyveres erék) szamara;
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— Informdcid-megosztas a belbiztonsagi szervek kozott;

— A biztonsagi és védelmi szervek (a renddrség, a hatarérség, a titkosszolgalatok,
a fegyveres erdk) kiilonboz6 politikainak harmonizacidjaért és koordinaciojaért
felelds hosszu tavi személyiigyi és koordindcios kozpontok helyi és szovetsé-
gi/orszagos szinten;

— Hozzéférés hiztositasa a titkosszolgalati és rendvédelmi tisztségvisel6k szama-
ra a vam- és adohatdsagoknal vezetett személyi nyilvantartasokhoz.

Belbiztonsdg

— Az internetes, telefon- telefax-kommunikécio figyelése (az illetékes felligyeleti
intézmények, pl. a birdsag tajékoztatasa nélkiil);

— Annak megkovetelése, hogy a telekommunikacids szolgaltatok taroljak tigyfe-

leik forgalmi adatait (pl. akar egy éven at), hogy a rendvédelmi szervek hozza-
juthassanak a telekommunikacios adatokhoz;

— Az egyénre vonatkozo elektronikus feljegyzések beszerzése a bankoktol, inter-
netes szolgaltatoktol és hitelintézetektdl a gyanusitott értesitése nélkil;

— Hatékonyabb szamitogépes keresések bevezetése tobb, civil informaciokat tar-
talmazd adatbazis kombinalasaval;

— Maés, nem renddrségi tisztségvisel6k szamara lehet6vé tenni a rend6rségi adat-
feldolgoz6 rendszerekben tarolt személyes adatokhoz torténé hozzaférést;

— Személyek hosszabb ideig torténd Grizetben tartasa tobb informacio megszer-
zése érdekében;

— Orszagos azonositasi rendszerek kialakitasa, példaul személyi igazolvanyok be-
vezetése.

Idegenek (bevandorlok, menedékjogkérdk és kiilfoldiek)

— Hozzéférés biztositasa a hiztonséagi és védelmi szervezetek szdmara az idege-
nek/kiilfoldiek adatbazisaihoz;

— Adott etnikumhoz tartozo egyének megfigyelése (faj szerinti profilkészités);

— A birésagi feliilvizsgalat lehetdségének megtagadasa, ha a menedékjogkérd
terrorcselekményekben vald részvétellel gyanusitott;

— A menedékjog-kérelem elutasitdsanak lehetové tétele, ha az illetékes hatdsa-
gok (miniszter) igazoljak, hogy az érintett személy nemzethiztonsagi kockazatot
jelent;

— Abevandorlasi és menedékkérelmezési ligyekben levett ujjlenyomatok (akar 10
évig torténd) tarolasa;

— Azok letartoztatasa, akik terrorista kockazatot jelentenek, de az orszaghdl nem
tavolithatok el;

— A személyazonossag ellendrzésének fokozasa a vizumeljarasok soran; a
vizumkérelmez6k és menedékjogkérbk politikai hatterének fokozott ellen-
Orzése.
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Utazasi és hatdrellenérzés

A hatarellen6rzés megszigoritasa;

A polgari repiilégépek személyzetének felfegyverzése;

Golydalld pilotafiilke-ajtok beszerelése;

A repiil6téren a csomagok 100%-0s atvizsgalasa;

Biometrikai jellemzok feltiintetése a személyi igazolvanyokon/Utleveleken;

Gyakoribb és alaposabb vizsgalatok bevezetése a sebezhetd belépési pontokon
(kikotok, alagutak és repiil6terek);

Profilirozas a belépési pontoknal.

Pénziigyek

A pénziigyi tranzakciok figyelemmel kisérése;

A bankok és hitelintézetek felligyeletének fokozasa a pénzmosas és csalds
megakadalyozasa érdekében; a terrorista tevékenységgel kapcsolatha hozhatd
bankszamlak befagyasztasa;

Annak megkovetelése, hogy a bankok minden szamlardl és értékpapirrol
szolgaltassanak informaciét egy kozponti adatbazisnak (bankszamla-informa-
cidcsere), és annak szabalysértésként vald felfogasa, ha egy bank elmulaszta-
na jelenteni egy tranzakciot, ha tudja vagy gyanitja, hogy az terrorista célokat
szolgal;

Pénziigyi felderitd egységek felallitasa, vagy hatékonyabba tétele (a pénziigy-
minisztérium keretén belil).

Nemzetkozi egyiittmiikddés

A nemzetkozi egyuttmiikodés fokozasa, példaul az eurdpai letartoztatasi pa-
rancs vagy a gyorsitott kiadatasi eljaras utjan;

A terroristaellenes kérdésekre vonatkozd nemzetkézi megallapodasok beveze-
tése a nemzeti torvényhozasba;

A Nemzetkozi Biztonsagi Segitségnyujtasi Erok (ISAF) részeként csapatok ve-
zénylése Afganisztanba;

Az ENSZ terrorizmussal kapcsolatos egyezményeinek aldirasa és ratifikalasa;
A biztonsagi tarsszervezetekkel valé informacio-megosztas nemzetkozi szinten;

A terrorizmust kivaltd okok kezelése, azaz fejlesztési segély hiztositasa a terro-
rizmus melegagyakeént, vagy menedékeként szolgal6 orszagok szamara.

Nuklearis, bioldgiai és vegyi fenyegetések

Nuklearis, bioldgiai, sugar- és vegyi hadviseléssel foglalkozo kdzpontok felalli-
tasa, illetve a meglevik tevékenységének hatékonyabba tétele; az erofeszitések
0sszehangolasa ezen a téren, kiilénféle (pl. himld-) vakcinak eldallitasa és taro-
lasa;

Az egészségligyi hatosagok felkésziiltségének fokozasa a megfeleld gydgyszer-
ellatas biztositasa;

A nuklearis létesitmények védelmének fokozasa (pl. radareszkozok telepitése az
alacsonyan szalld kisreplil6gépek észlelésére).
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Az emberi jogok és a bhiztonsag megfelelo egyensiilya

Ezek az intézkedések, amelyeket sok orszagbhan bevezettek, nem ideiglenesek,
hanem valdszin(ileg hosszl id6n at érvényben lesznek. A terrorizmusellenes [é-
pések tehat nem rendkiviili intézkedések, hanem a tarsadalom normalis életének
elemei. Ez kiilondsen fontos amikor ezek az intézkedések olyan polgarjogokat érin-
tenek, mint a szolasszabadsag, az egyesiilési jog és a személyiségi jogok. A ter-
rorizmusellenes intézkedések tartds jellegét tekintve ezek nem sorolhatok a rend-

koznak.

Ezen kivil, a terrorizmusellenes intézkedések megsziintetik a hagyomanyos munka-
megosztast a rendvédelem és a titkosszolgalatok kozott. A rend6rség, és altalaban a
rendvédelmi szervek, illetve a titkosszolgélatok eltéré rendeltetésiiek. A titkosszol-
galatok a potencidlis fenyegetésre vonatkozd relevans informaciokat gyjtik, mig a
rendérség feladata a torvényes rend fenntartasa. Rendszerint a titkosszolgalatok
nem hajtanak végre letartoztatasokat, mig a rend6rség nem folytat ,,preventiv felde-
rit6 tevékenységet” miel6tt meggy6z6 bizonyitékok allnanak rendelkezésére egy
bincselekményr6l. A demokratikus kormanyzas szempontjabdl a titkosszolgalatok
nem vehetnének részt sajat allampolgaraik ellen folytatott ,kémtevékenységben”.
Ez a munkamegosztas azonban mind nehezebbé valik, mivel a terrorizmus elleni
kiizdelem sziikségletei a kiilonbozé orszagokban csokkentik a (kiilfoldre iranyulo)
hirszerzési mddszerek alkalmazasanak korlatozasat a belsd biiniigyi nyomozas ta-
mogatasa érdekében.

A harmadik probléma, hogy a titkosszolgalatok szamara mindinkabb lehetdvé valik
az allampolgarok megfigyelés ala helyezése a felligyeleti intézmények, példaul a bi-
rdsag értesitése nélkiil. Ez a polgarjogok veszélyes csorbitdsahoz vezethet. Az allam-
polgarok, az ombudsmanok és a tarsadalmi szervezetek szamara mind nehezebb el-
szamoltatni a kormanyokat és a kormanyszerveket a titkosszolgalatok miikddésérdl,
mivel nem sziikségszer(ien kapnak tajékoztatast felderité tevékenységiikrdl.

Negyedszer, a bevandorlok, a menedékjogkérdk és a kiilfoldiek konnyen valnak
terrorellenes intézkedések céltablajava. Fennall az a veszély, hogy ezek az intéz-
kedések fokozhatjak a fesziiltséget a tarsadalom kiilonbdz6 etnikai csoportjai
kozott, valamint erodalhatjak azt a jogi normat, mely szerint a térvény el6tt minden-
ki egyenld.

Jollehet mindezen intézkedések megkdvetelheték a terrorizmus elleni hatékony kiiz-
delem érdekében, a parlament biztositsa ezek dsszhangjat a nemzetkozi humanita-
rius és emberi jogokkal, illetve elvekkel. Mas széval, az abszol(t biztonsagra valé to-
rekvés nemcsak irredlis, de veszélyeztetheti az allam altal vallalt nemzetkozi és
nemzeti kotelezettségek tiszteletben tartasat is. Annal is inkabb, mert ez gyakran jar
egyltt az abszoltt hatalommal, ami ellentétben all a demokracia alapelvével. Ezért
szab minden jogrend korlatokat a végrehajto hatalomnak adott kiilonleges jogkorok-
nek. A terrorizmus elleni jelenlegi harc soran a szabadsag vagy biztonsag dilemma-
ja komoly feladat elé allithatja a parlamenteket. Ennek ellenére rendkiviil fontos,
hogy a szabadsag és a biztonsag kozotti egyensily megteremtése ne a végrehajtd
hatalom kizarélagos hataskore legyen, és hogy a parlament, a nép képviselGje és
jogainak biztositéka, ezen a téren is szoros feliigyeletet gyakoroljon.
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Mit tehet On
parlamenti képviseldkent?

A terrorizmus elleni harc

> Alkalmazza a terrorizmus elleni harc atfogd megkézelitését, amely nem
csupan a védelemre és biztonsagra koncentral, de kezeli a kivaltd okokat
is, példaul a belsé konfliktusokat stb. Ne feledje, hogy a regionalis konflik-
tusok békés megoldasa, illetve a kultirak kdzotti parbeszéd és megértés
eldsegitése alapvetd fontossagu a terrorizmus elharitasaban.

> Szamos regiondlis konfliktus etnikai alapu vagy vallasi eredetl tébbség-ki-
sebbség konfliktusra vezethetd vissza. A fegyveres er6k az ilyen viték ren-
dezésénél jol és rosszul egyarant felhasznalhatok. A kisebbségi csoportok-
bdl szarmazd parlamenti képvisel6k legyenek tagjai a parlament védelmi,
hirszerzési és igazsagugyi bizottsagainak. A parlamentek allitsanak fel ki-
|6nbizottsagokat és birésagokat a kisebbségek védelmében.

[> Biztositsa, hogy orszaga csatlakozzék a terrorizmussal kapcsolatos megfe-
lel6 nemzetkdzi egyezményekhez és szerzédésekhez, kdztlk az 1999. de-
cember 9-i, a terrorizmus finanszirozasanak megakadalyozasarél szo6l6
nemzetkdzi egyezményhez. Ha sziikséges, tegyen lépéseket ezek ratifika-
ciéjanak, illetve betartasanak biztositasa, valamint a megfelel§ térvények
és politikak elfogadasa érdekében.

> Kovesse figyelemmel azokat a |épéseket, amelyeket az ENSZ Kozgydilés
tesz a nukleéris terrorizmus megakadalyozasara és a terrorizmus meg-
szlintetésére iranyulo, atfogd egyezmény elfogadasa érdekében.

> Munkalkodjon a terrorizmus aldozatainak kartéritését lehetévé tevd, a nem-
zeti szolidaritast is kifejez6 jogi intézkedések elfogadasa érdekében.

[> Biztositsa, hogy a terrorizmusellenes térvények megfelelé egyensulyt tart-
sanak fenn a biztonsagi igények, illetve a polgari és politikai jogok gyakor-
lasa kdzo6tt; minden vonatkozo teriileten a térvények potencidlis hatasa és
potencidlis alkalmazasi kdltségei kozétt.

Lasd tovabba a 18. fejezetnek a rendkivdili allapotra vonatkozo és a 19. fejezet-
nek a belbiztonsag és kdzrend védelmére vonatkozd kiemeléseiben szereplé a
javaslatokat.
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21. fejezet

Biztonsag és informatika:
uj eszkozok es kihivasok

Szamos Uj informatikai eljaras bevezetése segitséget nyujt a biztonsag megérzésé-
hez, ugyanakkor Ujabb komoly veszélyeket is hordoz. Az Egyesiilt Nemzetek Szerve-
zete Biztonsagi Tanacsanak 1373-as (2001) hatarozata (lasd: 44. sz. kiemelés),
amelyre korabban mar tortént hivatkozas, egyértelmii bizonyitékkal szolgal arra,
hogy a nemzetkozi kozdsség mennyire tisztdban van az informatika kettés alkalma-
zasi modjanak hatasaval a nemzetkozi terrorizmusra, illetve ennek a nemzetkozi
békére és biztonsagra gyakorolt veszélyeivel.

Az elmult néhany évtizedben kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetek tevékenykedtek az
informatikanak a b(indzés tamogatasara és a nemzetkozi biztonsag veszélyezteté-
sére torténd felhasznalasanak megakadalyozasan, tovabba olyan iranyelvek kidolgo-
zasan, melyekkel megakadalyozhatd, hogy az ilyen technoldgiakat alkalmazo alla-
mok veszélyeztethessék az emberi jogokat és szabadsagot.

Az alabbiak érdekesek lehetnek azon orszaggyiilési képviselok szamara, akik olyan
torvények kidolgozasan tevékenykednek, amelyek ezeket a kihivasokat hivatottak
kezelni.

A szamitogepes bunozes

Annak meghatarozasa, hogy mit jelent az internetes biinzés még folyamatban van,
am ez a kifejezés altalaban az informatikdhoz kapcsolédd biincselekmények és
visszaélések széles skalajara vonatkozik, és a leggyakrabban felmeriil6 incidensek-
ben hackerekrdl és szamitdgépes virusokrol esik szd. Jollehet az elmdlt néhany év fo-
lyaman a teriilet irant ugrasszeriien megnétt az érdeklédés, a komputeres blindzés
problémaja nem Uj és mar a szamitastechnika hdskoraban is eléfordultak ilyen inci-
densek. A kiilonbség a leendd tdmadok szamara rendelkezésre alld eszkozok skala-
jaban mutatkozik meg, féként az internet népszeriisége kovetkeztében. Az internet és
a vilaghalé altal kinalt szamos el6ny ezek altalanos elterjedéséhez vezetett. Ugyan-
akkor a megnovekedett felhasznalasnak kdszonhetden a kapcsolodd problémak iran-
ti érdekl6dés is megnétt és ugy tlinik, hogy nem mudlhat el nap anélkiil, hogy ne
futnanak be jelentések valamilyen szamitogépes biincselekmény elkovetésérdl.

2001. november 23-an az Eurdpa Tanacs elfogadta a szamitogépes blindzésrol szo-
16 egyezményt, amely most nyitva all a ratifikacio szamara, és amint azt 6t orszag
ratifikalja, koztiik legalabb harom orszag az Eurdpa Tanacsbol, hatalyba Iép. (2002.
majusaban az egyezményt az Eurdpa Tanacsnak mar huszonkilenc orszaga és négy
nem-tagallam is aldirta.) Az egyezmény annak felismerésére épiil, hogy a tarsada-
lom védelme érdekében kozos biiniigyi politikdra van sziikség, egyebek kozott a
megfeleld torvények elfogadasa és a nemzetkozi egylittmiikodés tamogatasa utjan.
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Az informatikai rendszerek biztonsaga

Az informatikai rendszerek robbandasszer(i ndvekedése minden lehetséges teriileten
és minden lehetséges célbol, arra késztette a nemzetkozi szervezeteket, hogy job-
ban odafigyeljenek a jarulékos kockazatokra. Ez végiil odavezetett, hogy a Gazdasa-
gi Egyiittm{ikodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Cooperation
and Development — OECD) Tanacsa 1992. novemberében részletes Utmutatast adott
ki az informatikai rendszerek biztonsaga témakdorben, melynek célja:

v/ Felhivni a figyelmet az informatikai rendszereket fenyegetd veszélyekre és a
kockazatok kikiiszobolésére alkalmas biztonsagi rendszerekre;

v/ Egy altalanos keret kialakitasa azok tamogatasa érdekében, akik a koz-, vagy a
maganszektorban feleldsek az informatikai rendszerek biztonsagat szolgald ko-
herens intézkedések, gyakorlatok és eljarasok kialakitasaért és végrehajtasaért;

v/ Elémozditani az egyittmiikédést a koz- és a maganszektor kozott az ilyen in-
tézkedések, gyakorlatok és eljarasok kialakitasa és megvaldsitasa terén;

v/ FErbsiteni az informatikai rendszerek és felhasznalasuk, illetve alkalmazasuk
modja iranti bizalmat;

v/ A nemzetkozi egyiittmiikodés elGsegitése az informatikai rendszerek biztonsa-
ganak megteremtése terén.

Az iranyelvek elfogadasaval egyidejiileg az OECD Tanacsa leszogezte, hogy ,az
iranyelvek nem gyakorolnak semmiféle hatast a nemzeti kormanyok szuverén joga-
ra a nemzeti biztonsag és kozrend vonatkozasaban, amelyek mindig a nemzeti tor-
vényhozas kovetelményeinek kotelesek megfelelni”.

Szamitégépes személyi adatfajlok

1990. decemberében az ENSZ Kozgylilése elfogadta a szamitdgépes személyi adat-
fajlokra vonatkozo iranymutatast. Egy évtizeddel korabban, 1980. szeptemberében,
az OECD ajanlasokat fogadott el a személyi adatok maganjellegének és nemzetkozi
forgalmanak védelmét szabalyoz6 iranyelvekrdl. Az Eurdpa Tanacs 1981-ben ugyan-
csak egyezményt fogadott el az egyén védelmérdl a személyi adatok automatikus
feldolgozasaval kapcsolatban. Lasd 46. sz. kiemelés.

46. sz. kiemelés

Egyezmény az egyén védelmérdl a személyi adatok
automatikus feldolgozasaval kapcsolatban (ETS108.)

.Jelen egyezmény az elsé jogerés nemzetkdzi eszkdz, amely védelmet nyuijt az
egyénnek azon visszaélésekkel szemben, amelyek a személyes adatok
gyljtésébdl és feldolgozasabol kbvetkezhetnek be, s célja ugyanakkor a szemé-
lyi adatok hataron at torténé aramlasanak szabalyozasa is. A személyi adatok
gyljtésével és feldolgozasaval kapcsolatos garancidk nyujtdsa mellett az
egyezmény térvénytelennek mindsiti a ,kényes” adatok feldolgozasat, melyek
az egyeén fajara, politikai beallitottsagara, egészségi allapotara, vallasara,
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szexualis életére, biintetett el6életére stb. vonatkoznak a megfelelé jogi véde-
lem hianyaban. Az egyezmény ugyancsak védi az egyénnek azt a jogat, hogy
megtudhassa milyen informacidkat tarolnak réla és sziikség esetén kijavittat-
hassa azokat. Az egyezményben rogzitett jogok korlatozasa csak akkor lehetsé-
ges, ha magasabb érdekek (példaul allambiztonsag, honvédelem stb.) forognak
veszélyben. Az egyezmény ugyancsak korlatozza a személyi adatok hataron at
térténd aramlasat olyan orszagok iranyaban, ahol a jogi szabalyozas nem bizto-
sitja a megfeleld védelmet.”

Forras: Eurdpa Tandcs, http://convention.coe.int

Mit tehet On
parlamenti képviselbként?

Torvények az informatikarol

> Gondoskodjon arrél, hogy legyenek az informatikara és a szamitégépes bi-
nézésre vonatkozd megfeleld térvények, valamint — mivel az informaciods
technol6giak rendkivil gyorsan fejlédnek —, hogy a kérdéses térvények
rendszeresen fellllvizsgalatra és korszer(sitésre kerdljenek.

> Biztositsa, hogy orszaga csatlakozzék a relevans nemzetkdzi és regionalis
egyezményekhez és ennek megfelel6en médositsa belsé térvényeit és po-
litikajat.

> Figyelien oda arra, hogy az informatika és a szamitégépes blindzés terén
érvényes hazai torvények és politika kidolgozasra és alkalmazasra kerlje-
nek, kilonds tekintettel az emberi jogok és az alapveté szabadsagjogok
tiszteletben tartdsanak fontossagara.

[> Szikség esetén intézkedjen akar ugy is, hogy interpellaciét nyujt be a kor-
manyhoz, meghallgatast vagy magankihallgatast kér a nem kielégité hely-
zet orvosolasa érdekében.

Parlamenti eszk6z6k és eréforrasok

> Gondoskodjon arrél, hogy egy parlamenti bizottsag, vagy albizottsag foglal-
kozzon allandé jelleggel az informatika fejlédése és alkalmazasa kérdései-
nek figyelemmel kisérésével.

> Szikség esetén intézkedjen egy ilyen bizottsag, vagy albizottsag felallita-
sarol, vagy a kérdésnek egy meglévé allandé bizottsag mandatumaban tor-
ténd feltlintetése érdekében.

[> Biztositsa, hogy az illetékes parlamenti testiiletek a lehet6 legjobb eréforra-
sokkal és szakértelemmel rendelkezzenek feladatuk ellatasahoz.

> Ha szikséges, vegye tervbe egy informdlis parlamenti csoport felallitasat
annak érdekében, hogy az a terlleten folyo fejlesztéseket, vitakat és teveé-
kenységet figyelemmel kisérje. Ez a parlamenti csoport legyen partoktdl
fuggetlen, és ahol erre lehet6ség van kétkamaras.
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22. fejezet

Nemzetkozi békemissziok

A jelenlegi nemzetkozi helyzetben fokozodo erofeszitések torténnek a konfliktusok-
nak az ENSZ alapokmany VI. illetve VII. fejezetében foglalt rendelkezéseivel dssz-
hangban all6 eszkozokkel torténd rendezésére (a vitak békés rendezése, illetve a
béke veszélyeztetésével, a béke megsértésével és az agresszids cselekményekkel
kapcsolatos tevékenység). Ezen rendelkezések alapjan az Egyesiilt Nemzetek Szer-
vezete szamos koncepciot és miiveletet dolgozott ki (ezek meghatarozasat lasd a
47. sz. kiemelésben), valamint meghatarozta az ilyen missziok megszervezésének
és végrehajtasanak eljarasait (lasd 48. sz. kiemelést az ENSZ béketeremtd miivele-
teinek folyamatardl és az 50. sz. kiemelést az ENSZ békefenntartok kiképzésérdl).
A nemzetkozi biztonsagot érinté események kapcsan az allamok felkérést kaphat-
nak az ilyen misszidkban valo részvételre.

Hozzajarulas a kiilféldi békemissziokhoz

A békefenntarto, békekikényszerit vagy béketeremtd miiveletek a tagallamok rész-
vételétdl és a Biztonsagi Tanacs felhatalmazasatol fliggnek. A tagallamok névekvd
mértékben kiildik csapataikat kiilféldre olyan miiveletekben, melyeknek célja a bé-
ke és a biztonsag helyreallitasa egy destabilizalt régioban. Fontos megjegyezni, hogy
minden bevetésnek a nemzetkozi szabalyok és elvek szerint kell torténnie. Ezek ko-
zlil a legfontosabbak az 5. fejezetben keriiltek rogzitésre, melynek cime Nemzeti biz-
tonsagpolitika és nemzetkozi szabalyozas.

A j0 kormanyzas perspektivajabol nézve célszer(i és tanacsos az ellen6rzés, valamint
a parlament és a kormany kozotti egyensuly rendszerén beliil a parlamentnek ren-
delkeznie azzal a lehet6séggel, hogy részt vegyen a fegyveres erék kiilfoldi alkalma-
z&sarol rendelkez6 hatéarozatban.

47. sz. kiemelés

Béketeremtés, békefenntartas, békekikényszerités,
békeépités: néhany hasznos ENSZ definicio

Béketeremtés

A béketeremtés a diplomaciai eszkdzok alkalmazasat jelenti azzal a céllal, hogy
rabirja a konfliktusban részt vevé feleket az ellenségeskedések besziintetésére
és vitajuk békés rendezése érdekében a targyalasok megkezdésére. Preventiv
lépésekkel az ENSZ csak akkor Iéphet fel, ha a vitaban érintett felek elfogadjak
fellépését. A béketeremtés tehat kizarja er6é alkalmazasat az egyik féllel szem-
ben az ellenségeskedések besziintetésének kikényszeritése érdekében.
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Békefenntartas

1948 6ta 54 ENSZ békefenntarté muveletre kerllt sor. Ezek kozll 41-et a Bizton-
sagi Tanacs az elmdlt 12 év soran kezdeményezett. Jelenleg 15 ENSZ békefenn-
tarté mivelet zajlik a vilagban.

A békefenntartast kezdetben az allamok kdzétti konfliktus kezelésének eszkdzeként
alakult ki és szamos orszag katonainak ENSZ-parancsnoksag alatt térténé alkalma-
zasat foglalja magaban a fegyveres konflikius ellenérzésének és megoldasanak ta-
mogatasa érdekében. Napjainkban a békefenntartas egyre inkabb az allamon beldili
konfliktusok és a polgarhaboruk kezelését célozza. Az ENSZ békefenntartéinak — ka-
tonak, civil rendértisztek és mas polgari alkalmazottak — feladatai a szembenall6 felek
tavoltartasatol békes egyuttmikddésik biztositasaig terjed.

Ez azt jelenti, hogy segitséget nyljtanak a béke-megallapodas végrehajtasaban, a
tzszunet fellgyeletében, az Utk6z6zénak Iétrehozasaban és egyre inkabb a poli-
tikai intézmények Iétrehozasaban is, egylttmikodésben a kormanyokkal, tarsadal-
mi szervezetekkel és helyi allampolgari csoportokkal annak érdekében, hogy biz-
tositsak a gyors segélynyujtast, a harcolok leszerelését és a tarsadalomba valé
visszaintegralasukat, az aknamentesitést, a valasztasok megszervezését és lebo-
nyolitasat, valamint a fenntarthaté fejl6dés elémozditasat. A tagallamok énkéntes
alapon biztositjak csapataikat és a hadfelszerelést — az ENSZ-nek nincs hadsere-
ge —, vagy a civil rendéroket. A valasztasi és emberi jogi megfigyel6k, valamint mas
polgariak gyakran miikddnek egyUtt az egyenruhas allomannyal. A békefenntartok
leger6sebb ,fegyvere” az a partatlansag, amellyel feladatukat végrehajtjak. Am a
békefenntartas veszélyes vallalkozas: 1948 6ta szolgalatteljesités kdzben tobb
mint 1650 ENSZ-katona és polgari békefenntartd vesztette életét.

Békekikényszerités: a kikényszerités azonos a békefenntartassal?

A Biztonsagi Tanacs kényszeritd intézkedések esetében minden szikséges intéz-
kedés meghozatalara felhatalmazza a tagallamokat a kit(izott cél elérése érdekeé-
ben. A felek egyetértésére nincs feltétlendl sziikség. Kényszerintézkedesek végre-
hajtasara kevés alkalommal kerilt sor. Ezek kdzé tartozik az Obdl-habort, Szoma-
lia, Ruanda, Haiti, Bosznia-Hercegovina, Albania és Kelet-Timor. Ezek a békeki-
kényszeritési miveletek nem ENSZ-parancsnoksag, hanem egy orszag, vagy egy
orszagcsoport iranyitasa alatt allnak. Példaul Ausztralia Kelet-Timorban (1999), a
NATO Bosznia-Hercegovinaban (1995 6ta) és Koszovéban (1999), ahol a NATO
vezeti a csapatokat, az ENSZ pedig az ideiglenes kdzigazgatési missziét iranyitja.
Az Egyesllt Nemzetek alapokmanyanak a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntar-
tasarél sz6lé6 rendelkezései biztositjiak az alapot a békefenntarté és a
békekikényszerit6 fellépésekhez.

Békeépités
A békeépités olyan tevékenységeket foglal magaban, melyeknek célja segitséget
nyUjtani a nemzeteknek a béke megszilarditasaban egy konfliktus utan. Ezek a

mUveletek rendkivil széleskérd mandatummal rendelkeznek, allamépitési és re-
konstrukciés feladataik kdvetkeztében.

Humanitarius missziok
E misszidk célja humanitarius segitségnyujtas polgarhaboruk, éhinség és termé-
szeti csapasok — arviz, szarazsag, vihar és foldrengés — esetén. Szamos résztvevé
szandékozik egyidejlileg segitséget nyujtani ezekben a szikséghelyzetekben —
kormanyok, tarsadalmi szervezetek, ENSZ-hivatalok —, ahol néha a fegyveres erék
logisztikai segitségére van szlikség, mint a segélyprogramok megvalésitasanak, il-
letve biztositasanak egyetlen lehetséges médjara.

Forras: az ENSZ weboldalanak kiilénbdzé részei — http://www.un.org

130



V. RESZ — A BIZTONSAGI ES VEDELMI SZERVEZETEK TEVEKENYSEGENEK FELUGYELETE

Kijelenthetjiik, hogy a korménynak és az allampolgaroknak egyarant érdekében all a
parlament lehetd legteljesebb mértékii bevonadsa a csapatok kiilfoldre kiildésérdl ho-
zando dontésbe, mivel egy parlamenti vita és szavazas er6siti a misszié demokrati-
kus legitimaciojat és fokozza a kdzvélemény tamogatasat.

A parlament részvétele a csapatok kiilfoldre
kiildésérol rendelkezoé dontéshozatalban

Bar a csapatok kiilfoldre kiildése egyre fontosabb az Uj fenyegetések kezelésének,
illetve a nemzetkozi valsagok megoldasanak szempontjabdl, bizonyos orszagokban
a parlamentek szerepe korlatozott, sét néha nincs is szerepiik, amikor a béke-
missziokban vald részvétel jovahagyasara keriil sor. Ezen lehet és kell is, legalabb
részben, valtoztatni annak érdekében, hogy a biztonsagot érinté kérdések demokra-
tikus felligyelete biztosithatd legyen.

Harom kiilonb6z6 alapeset kiilonboztethetd meg e tekintetben, a parlamentek sze-
repe és kozvetlen részvétele pedig mindegyik esetben javithat6 a jo kormanyzas ér-
dekében.

A parlament eldzetes vagy utdlagos jovahagyasa
(erds szerep)

Amennyiben el6zetes jovahagyasra van sziikség, a fegyveres erdk csak a parlamen-
ti dontésnek megfelelden kiildhet6k kiilfdldre. Pontos kiilonbséget kell tenni egy
olyan helyzet kozott, amikor a parlament rendelkezik a megfeleld jogositvanyokkal a
kérdés megvitatasara és megszavazasara vonatkozoan (Egyesiilt Allamok), és egy
olyan helyzet kozott, amikor kotelez6 egy kiilonleges, a misszid rendeltetését és
mandatumat rogzitd torvény elfogadasa (Svédorszag). Mindkét eset a humanitarius

A védelmi kérdésekben az id6zités rendkiviil fontos és mivel a parlamenti eljarasok
altalaban eléggé hosszadalmasak, az elozetes jovahagyast nem mindig konnyii
megszerezni. Ezért a legttbb esetben a parlament csak utdlagosan vesz részt a csa-
patok kiilfoldi alkalmazasanak jovahagyasaban. Az Egyesiilt Allamok ,haborus fel-
hatalmazasrdl sz6l6 hatarozata” értelmében példaul a Kongresszusnak utdlagosan
kell beleegyezését adnia a csapatok kiilfoldi alkalmazasahoz, ha az meghaladja a 92
napot. Ez f6ként olyan esetekre vonatkozik, amikor a csapatok mar azt megelézden
bevetésre keriiltek, hogy a parlament azt jovahagyhatta volna. Ezzel szemben Hol-
landiaban az alkotmany 100. cikke el6zetes egyiittmiikodést ir el6 a parlament és a
kormany kozott, amikor felmeriil a fegyveres erék kiilfoldi alkalmazasanak kérdése,
és ugy rendelkezik, hogy a parlament el6zetesen kapjon meg minden olyan informa-
ciot, amely a fegyveres erdk alkalmazasaval, vagy kikiildésével kapcsolatos a nem-
zetkozi jog és rend tdmogatésa, vagy kikényszeritése érdekében — ami magaban
foglalja a humanitarius segitségnyuijtast is fegyveres konfliktusok esetében.
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A fegyveres erdk kiilfoldi alkalmazasa tekintetében
korlatozott — megvitaté - szereppel rendelkezé parlamentek
(korlatozott szerep)

Az alkotmany vagy a torvények korlatozzak a parlament szerepét. A parlamentnek
lehetésége van a fegyveres erdk kiilfoldre kiildése konkrét esetének megvitatasara,
de nem valtoztathatja meg a végrehajtd hatalom déntését. Ezen kiviil a parlament-
nek nem kell a kérdéshen szavazast tartania. Ebben az esetben a kormany csak utd-
lagosan tajékoztatja a parlamentet. Bar a parlament az aktualis hatarozatrol nem
szavazhat, a vita — mint olyan — fokozza a fegyveres erdk kiilfoldre kiildésének de-
mokratikus legitimitasat.

Azokban az esetekben, amikor a parlament hataskore nagyon korlatozott, a parla-
ment formalisan nem lehet befolyasa a csapatok kiilfoldre kiildésével kapcsolatos
eljarasra. A szokasjogon alapuld gyakorlat azonban eldirhatja, hogy a parlament és
a kormany megvitassa a fegyveres erok kiilfoldre kiildését, s6t bizonyos orszagok-
ban még szavazast is el6ir.

A dontési folyamathél kizart parlamentek (nulla szerep)

Ez a helyzet akkor, amikor a parlament még vitat sem tarthat a fegyveres erdk kiil-
foldre kiildésének kérdésében, és utdlagos jovahagyasara sincs sziikség. A fegyve-
res er6k kiilfoldre kiildése elsdsorban kiilpolitikai dontésnek mindsiil, és a dontés
telies mértékben a végrehajté hatalom hataskore. Az, hogy a parlament nem vesz
részt a dontéshozatali eljarasban, jelent6sen korlatozza a békemisszié felligyeleté-
ben vald részvételét is.

A parlament szamara rendelkezeésre allo
egyéb eszkozok

Még amikor a parlament ki is van zarva a dontéshozatali eljarasbdl, vagy csak na-
gyon korlatozott szerephez jut abban, a parlament legalabb négy kiilonb6zé modon
gyakorolhat kozvetett nyomast a kormanyra:

v/ A parlament kényszeritheti a végrehajtd hatalmat arra, hogy fejtse ki a parla-
ment el6tt a fegyveres erdk kiilfoldre kiildésével kapcsolatos dontéséhdl faka-
do kotelezettségeit. Ha azonban a parlament nincs teljes mértékben tajékoztat-
va a kormany nemzetkdzi megallapodasairél nem képes hatékonyan biralni a
kormanydontéseket.

v/ A parlament kritizalhatja a végrehajto hatalmat, amikor a koltségvetés mo-
dositasara keriil sor. Terven feliili vagy varatlan békemissziok esetében a
parlamentnek kell jovahagynia a potldlagos 0sszegeket, melyek az eredeti
koltségvetésben nem szerepeltek. Igy a parlamentnek lehet6sége van véle-
ménye kifejezésére a pénztarca feletti hatalman keresztiil (példaul Francia-
orszagban).
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v/ A parlament szerepvallaldsa nemcsak a fegyveres er6k kiilfoldre kildésérd
sz0l6 vita és szavazas idején fontos. A békemisszi6 idején a parlamenti képvi-
selbk kérdéseket tehetnek fel, vagy alkalmazhatjak az azonnali kérdések orajat
a kormany beszamoltatasara a missziordl. Ezen kiviil a parlamenti képviselék
latogatasokat tehetnek a kiilfoldon allomasozo csapatoknal is (lasd 17. fejezet).

v/ Az utdlagos elszamoltathatdsag tekintetében az orszaggyiilés a békemisszio
végrehajtasat kovetd id6szakban parlamenti vizsgalatot végezhet, vagy felkér-
heti a kormanyt a békemisszid értékelésére.

48. sz. kiemelés

Az ENSZ békefenntarté miiveleteinek alkalmazasi
folyamata lépésrél-lépésre

Az Egyesllt Nemzetek Szervezetének nincs hadserege. Mindegyik békefenntar-
t6 mlveletet ugy kell megtervezni, hogy minden Uj helyzet kévetelményeinek
megfeleljen, és minden alkalommal, amikor a Biztonsagi Tanacs Uj mUvelet
meginditasara hiv fel, annak komponenseit ,a nullarél” kell 6sszeallitani.

A tizendt tagl Biztonsagi Tanacs jovahagyja a békefenntarté mivelet megindita-
sat és meghatarozza mandatumat. Ezek a hatarozatok legalébb kilenc tamoga-
t6 szavazatot igényelnek és a Tanacs 6t allandé tagja kézil (Kina, Franciaor-
szag, az Oroszorszagi Féderacio, az Egyesllt Kiralysag és az Egyestilt Allamok)
barmelyik megvétézhatja. A fétitkar ajanlasokat tesz a mivelet meginditasanak
maodjara, illetve végrehajtasara vonatkozoan, és jelenést tesz az eredményekrol.
A békefenntarté muiveletek osztalya (DPKO) felel6s az ENSZ békefenntarté mu-
veleteinek napi iranyitasaért és logisztikai tamogatasaért vilagszerte.

A fétitkar valasztja ki a hader6parancsnokot, és felkéri a tagallamokat, hogy csa-
patokkal, civil rendérséggel, vagy mas szakemberekkel jaruljanak hozza a mi-
velethez. Az utanpoétlast, a felszerelést, a szallitast és a logisztikai tamogatast
szintén a tagallamokidl vagy magancégektdl kell biztositani. A civil tamogatd
allomanyba tartoznak az ENSZ rendszerébdl| atiranyitott, a tagallamoktdl kol-
csonadott, illetve nemzetkdzileg vagy helyi szinten kulénleges feladatokra tobor-
zott szakemberek.

A misszi6 végrehajtasahoz sziikséges tervezeési id6 eltérd lehet, és elsésorban
attél fligg, hogy a tagallamok az adott mivelethez milyen mértékben hajlanddk
csapatok felajanlasaval hozzajarulni. A pénzlgyi forrasok és a stratégiai szalli-
tasi képességek rendelkezésre allasa ugyancsak befolyasolja a végrehajtashoz
szilkséges id6t. 1973-ban példaul a masodik ENSZ Kulénleges Erék (UNEF I1)
egységei 24 éran belll bevetésre kerlltek a Kézel-Keleten. Egyes, rendkiviil bo-
nyolult mandatumok vagy Osszetett logisztika esetében, illetve amikor a béke-
fenntartokra jelentés veszélyek varnak, a sziikséges egysegek dsszedllitasa és
bevetése honapokig tarthat.

Forras: http://www.un.org
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49. sz. kiemelés

A békemisszidk harcérintkezési szabalyai

Amikor a parlament jévahagyja a csapatok kilféldre kildését, meghatarozhatja
az alkalmazhaté erdkifejtés szintjét és az alkalmazas kérilményeit is, mas sz6-
val a harcérintkezés szabalyait. A harcérintkezés szabalyai alatt a pusztité erd
valogatas nélkili alkalmazasanak meghatarozott korlatozasat értjik egy adott
mUvelet érdekében. Ezeket egyedi alapon kell meghatarozni és a lehet6 legna-
gyobb mértékben meg kell kisérelni az eré alkalmazasanak korlatozasat, bizto-
sitva ugyanakkor a katonak szamara az elégséges mozgasteret énvédelmiik ér-
dekében. Az 6nvédelem alapvet6 eléfeltétel, amit fent kell tartani. A harcérintke-
zés szabalyai tamogatjak a katonakat, és egyben jellemzik a mdveletet vagy a
harcaszati tevékenységet. Ezeket gondosan kell kialakitani, hogy megfeleljenek
a muveleti és politikai megfontolasoknak, valamint a nemzetkézi szabalyoknak,
tébbek kdzott az ENSZ Biztonsagi Tanacs hatarozatainak.

A harcérintkezés szabdlyainak magukban kell foglalniuk azokat a kritériumokat,
amelyek egyértelmden irjak le az eré fokozatos alkalmazésat a konfrontacioé el-
ges egyensuly érdekében. A harcérintkezés szabalyainak meghatarozasa a va-
laszadas fokozatos szintjein, lehetévé teszi a harcaszati egységek szamara az
erészak kildénféle szintjeinek megfelel6 erdk alkalmazasat, minimalisra csékkent-
ve a jarulékos veszteségeket. Ebben az értelemben a harcérintkezés szabalyai
az er6 alkalmazasanak kdvetkez6 szintjeit tartalmazhatjak (névekvé sorrendben):
— csak a csapatok 6nvédelme érdekében,

— acsapatok 6nvédelme és a polgari lakossag életének védelme érdekében,

— a csapatok 6nvédelme, a polgari lakossag életének és meghatarozott ob-
jektumok (kérhazak, hidak stb.) védelme érdekében,

— az 0sszes szikséges intézkedés alkalmazasa a mdvelet céljainak elérése
érdekében.

Ugyanakkor a harcérintkezés szabalyai tartalmazzak a konkrét békemisszidk-
ban bevethetd fegyverfajtakat is. Ezek lehetnek teljesen fegyvertelen misszidk,
de alkalmazhatnak nehézfegyverzetet — hajokat, repllégépeket és rakétatech-
nolégiat — is.

A katonak békekiképzése

A békefenntartd miiveletekben valé részvétel megterheld feladat minden fegyveres
erd szamara és a csapatok szokasos felkészitésén kiviili kiegészitd kiképzést és ok-
tatast igényel.

Ez vonatkozik a miiveleti szintre is, amikor a csapatoknak kiilonleges ismeretekre
lehet sziikségiik, példaul az aknamentesités terén, a civilekkel val kapcsolattartasi
képesség terén, amely magaban foglalja a gyakorlati kozvetiti készségeket (vala-
mint bizonyos esetekben a helyi nyelv ismeretét), a helyi szokasok és hagyomanyok
ismeretét, az emberi és humanitarius térvények egyértelmii ismeretét és kiiléndsen
az adott misszid harcérintkezési szabalyainak atfogd ismeretét. Ez utobbi pontra vo-
natkozolag érdemes hangstlyozni, hogy békemissziokban az er6 alkalmazasa rend-
szerint nagyon korlatozott és bizonyos esetekben a haderd egyaltalan nem rendel-
kezik fegyverekkel.
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A kiilonleges kiképzés szilkségessége fontos a tervezés szintjén is, amikor a béke-
misszioban részt vevd fegyveres er6k gyakran hazajuktol tavol keriilnek bevetésre
olyan vidékeken, melyeket korabban sohasem tekintettek lehetséges hadmiiveleti te-
riletnek. llyen koriilmények kozott a csapatok szallitasa és ellatasa kiilondsen bonyo-
lult feladat és egyes esetekben meghaladja bizonyos allamok anyagi képességeit.

Végiil a potldlagos kiképzésre és felkészitésre parancsnoki és logisztikai szinteken
is sziikség van. Mivel szamos orszag csapata keriilhet alkalmazasra ugyanazon a te-
riileten egyetlen parancsnoksag alatt, a hagyomanyos szolgalati ut, amely egyene-
sen vezet a védelmi minisztériumig, értelemszerien megvaltozik. Alapvet6 fontossa-
guva valik a kiilonboz6 nemzeti fegyveres erék és az olyan szervezetek kozotti koor-
dindcio, mint példaul a Nemzetkozi Voroskereszt.

Az ENSZ altal vezetett békemisszidk esetében a csapatok vezetését nemcsak a Biz-
tonsagi Tanacs hatarozatai, hanem a harcérintkezési szabalyok, az ENSZ miiveleti
szabalyzata, az ENSZ viselkedési kddexe, valamint az ENSZ tobbnemzetiségli erdire
vonatkozo adminisztrativ megfontolasok is korlatozzak.

50. sz. kiemelés

A békefenntartok ENSZ kiképzése

A titkarsag békefenntarté6 miveletek osztalyanak (DPKO) keretén belil |étreho-
zott kiképzési egység iranyitast, szakertdi timogatést és informacidkat biztosit a
békefenntarté miveletre vonatkozélag a tagallamok szamara. Az egység kikép-
zési modulokat és méas anyagokat dolgoz ki, melyeknek célja az éveken keresz-
tll 6sszegyUjtdtt tudas és mlveleti eljarasok tovabbadasa. Az egység egyuttmi-
kodik a vezérkari akadémiakkal, a nemzeti és regionalis kiképzési intézmények-
kel szamos orszégban és kulénbézd békefenntarté misszidkkal. Az ENSZ kikép-
zési segitségnyujtasi csoportja és az ,oktatok oktatasa” jellegli tanfolyamok lét-
rehozasanak célja az volt, hogy segitséget nyljtsanak a tagallamoknak a béke-
fenntart6 kiképzd programok kialakitasa és megvalésitasa soran. Sor kerilt egy
viselkedési kdédex, szamos kézikdnyv és szabalyzat Osszedllitasara is az
alapvetd standardok egységességének elérése érdekében.

Forras: — http://www.un.org

A csapatok kiilfoldi humanitarius missziékban
torténo alkalmazasanak kritériumai

A parlament és a kormany kritériumokat allapithat meg a csapatok kiilféldre kiildé-
sével kapcsolatban. A kritériumok egyértelm, vildgos rendszere noveli a dontésho-
zatali eljaras atlathatdsagat, amely azutan fokozza a kozvélemény altal a békemiive-
leteknek nyuijtott tamogatast. Kétféle fobb kritérium Iétezik (lasd a mellékelt kieme-
Iést). Az els6 kritériumcsoport a miivelet politikai 6sszefliggésére és tipusara vonat-
kozik. A masodik kritériumcsoport magara a missziora koncentral, annak mandatu-
mara, vezetésére, id6tartamara és a csapatok fajtajara.
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Mit tehet On
parlamenti képviseldkent?

A békemissziok 6sszefliggéseire és tipusara vonatkozo altalanos
kritériumok

> Biztositsa, hogy a parlament vagy annak illetékes bizottsagai megvizsgaljak:

az allam nemzetkdzi kdtelezettségvallalasait;

a csapatok kikildésének/befogadasanak helyénvalésagat a béke-
misszi6 részeként;

minden konkrét beavatkozas indokat és hatterét (példaul az emberi jo-
gok nagyaranyu megsértését az érintett orszagban);

a regionalis vagy globalis békemisszidk alapvetd hataskérének kidolgo-
zasét;

a katonak alapvet6 harcérintkezési szabalyait a regionalis vagy globalis
békemisszidkban;

a katonai erd aranyos alkalmazasat;

a hatékony politikai déntéshozatal biztositasat;

az allami hatalom korlatait;

a békemissziokban valé nemzeti részvétel elvének nyilvanos tamogata-
sat vagy ellenzését;

a lehetséges tovabbi Iépésre vonatkozé elvek és eljarasok értékelését;
annak szlikségét, hogy a parlament a misszi6 végeztével teljes kord ta-
jékoztatast kapjon az egész békemisszio értékelése céljabol.

Egy konkrét békemissziora vonatkozo specifikus kritériumok
> Biztositsa, hogy a parlament vagy annak illetékes bizottsagai megvizsgaljak:

a békemisszi6 hataskdrének és mandatumanak meghatarozasat;

a résztvevé katonai egységek tipusat;

a misszio katonai szempontbol térténd kivitelezhetéségét;

a katonai egységek és felszerelések alkalmassagat és rendelkezésre al-
lasat;

az érintett katonai személyi allomanyt fenyegeté potencialis kockazato-
kat;

a mivelet varhat6 id6tartamat és sziikség esetén az annak médositasat
illetd kritériumokat;

a koltségvetési kdvetkezmeényeket;

a kdzvélemény reagalasat a kérdésre.

A parlamenti eljarasok alkalmazasa békemisszidkkal kapcsolatosan
> Biztositsa, hogy szilkség esetén a parlament:

nyilvanos meghallgatasokat tarthasson a békemisszidkkal kapcsolat-
ban;

tovabbi vizsgalatokat végezhessen a békemisszié végrehajtasara vonat-
kozélag;

kérhesse, hogy az emberi jogok megsértésével gyanusitott, béke-
misszidban részt vevé allomany birésag elé kerlljon.

> Habozas nélkiil vegye igénybe az interpellaciok és parlamenti meghallgata-
sok eljarasat a folyamatban 1év6 békemissziokkal kapcsolatosan.
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Pénziigyi forrasok:

a biztonsagi és védelmi szektor hatékony
koltségvetési ellendrzése
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23. fejezet

A biztonsag
és az allami péenztarca hatalma

A parlament és a koltségvetési folyamat
biztonsagi vonatkozasai

A parlamentek a vilagon mindeniitt torvényileg meghatarozott kulcsszerepet jatsza-
nak a hiztonsagi vonatkozasl koltségvetési rendelkezések jovahagyasaban és
felligyeletében, bar e szerep betoltésének lehetdségei és politikai 6sztonzoi orsza-
gonkent kiilonbozhetnek. A gyakorlatban azonban tllsagosan sokszor hianyoznak a
megfeleld eszkdzok ahhoz, hogy komolyabb hatast gyakoroljanak arra, és lépéseiket
tovabb akadalyozza a cimzett védelmi timogatasokkal és kiadasokkal kapcsolatos
titkol6zas és homaly. Az a folény, amelyre a végrehajto hatalom a biztonségi és vé-
delmi szektorban mar régen szert tett, gyakran fékezi a parlament lépéseit, amely
hajlamos gyakorlatilag minden védelmi vonatkozasu koltségvetési kérdést a végre-
hajto hatalom és a fegyveres erék kezébe adni.

A parlamenti képviselok azonban nem becsiilhetik ala a nemzeti koltségvetés hatal-
mat, mint a biztonsagi és védelmi szektor tarsadalmi igényeknek megfeleld feliigye-
letének és reformjanak eszkozét. A pénztarca hatalma alkalmazhato és alkalmazan-
do annak érdekében, hogy a cimzett tdamogatasok legjobb felhasznalasat a kozvéle-
mény el6tt elszamoltathaté mddon biztositsak.

51. sz. kiemelés

A kéltségvetés:
a demokratikus kormanyzas kulcsfontossagu eszkoze

,A nemzeti kéltségvetés nem csupan a bevételt és a (javasolt) kiadasokat
0sszegz@ technikai eszkdz. Ez a legfontosabb politikai allasfoglalas is, amit a
végrehajté hatalom az év folyaman tesz. Tukrézi a nemzeti politika alapjat ké-
pezé alapvet6 értékeket. Kérvonalazza a kormany nézeteit a nemzet tarsadal-
mi-gazdasagi allapotardl. A kormany pénzlgyi, fiskalis és gazdasagi célkitlizeé-
seinek kinyilvanitasa, és kifejezi annak szocidlis és gazdasagi prioritasait. (...) A
koltségvetés ezen kivil a kormany jévéképének és korabbi teljesitményének ér-
tékes méréeszkoze.”

LA koltségvetés létfontossagl dokumentum az atlathatésag, elszamoltathaté-
sag, atfogdsag és a jé kormanyzas biztositasa szempontjabdl. A javasolt kiada-
sok részletes leirasaval lehet6vé teszi a parlamentnek és a kézvéleménynek,
hogy ‘tudjak, hova megy a pénz’ és igy ndveli az atlathatésagot. Ezen kivil a
koltségvetés parlamenti jévahagyast igényel mielétt a kormany elkdlthetné a
pénzt, vagy emelhetné az adoékat, elszamoltathatéva téve a minisztereket a par-
lamentnek és a bizottsdgoknak.” o
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LAz atlathatésag és elszamoltathatésag legyen alkotmanyos kévetelmény, kilo-

ndsen a nemzeti kéltségvetési folyamatra vonatkozéan. Az elszamoltathatésag

az atlathatésaggal egyltt az egész koltségvetési eljarasban a demokracia
legfébb eleme.”

Részletek a Parlament és a kéltségvetési folyamat cimd IPU

szeminarium altalanos jelentésébdl, Nairobi, 2000. majus

A parlament a tipikus koltségvetési ciklus négy f6 fazisaban kisérheti ténylegesen
figyelemmel a biztonsagot érintd kérdéseket és a biztonsagi és védelmi szektort:

Koltségvetési eldkészités: ez a fazis a végrehajtd hatalom szamara lehetéséget
nyuijt, hogy javaslatot tegyen a pénzek kiilonb6zo célokra torténd elkiilonitésére, de
a parlament és a képviseldk hozzajarulhatnak a folyamathoz kiilénb6z6 hivatalos és
informalis mechanizmusokon keresztiil.

A koltségvetés jovahagyasa: ebben a fazisban a parlamentnek képesnek kell
lennie a kozérdek és a pénzek megfeleld elosztasanak tanulmanyozasara és meg-
hatarozasara, illetve bizonyos esetekben a biztonsagi vonatkozast felhasznalast kii-
|6n tampontokkal egészitheti ki.

Végrehajtas vagy kiadas: ebben a fazisban a parlament feliilvizsgalja és figyelem-
mel kiséri a kormany kiadasait és kisérletet tehet az atlathatdsag és elszamoltatha-
tosag fokozasara. Lasd a megfeleld részt alabb. A koltségvetésen kiviili kovetelések
esetén, a tulkoltekezés megakadalyozasa érdekében, a parlament figyelemmel kisé-
ri és megvizsgalja ezeket a koveteléseket.

Zarszamadas vagy feliilvizsgalat: ebben a fazisban a parlament azt vizsgdlja, hogy
a kormany jol hasznélta-e fel a kihelyezett pénzeket. Ezen kiviil a parlament rend-
szeresen értékeli az egész koltségvetési és auditalasi folyamatot az elszamoltatha-
tdsag, hatékonysag és pontossag biztositasa érdekében.

Védelmi kiadasok

52. sz. kiemelés

Miért vegyen a parlament aktivan részt
a kéltségvetési folyamatban?

Az ellenzék felhasznalhatja a kéltségvetési vitat alternativ javaslatok kidolgo-
zasara. A tébbség a kéltségvetés megszavazasaval kinyilvanitja a végrehajté
hatalom |épései iranti bizalmat azzal, hogy hangsulyozza azokat a pontokat,
amelyek igazoljak ezt a bizalmat és a kohéziét a politika megvalésitasa és azon
program kézétt, melyeknek készénhetben a tébbség megvalasztasra kerilt.

A koltségvetési ellenérzés a kormanypolitika befolyasoldsanak egyik legfonto-
sabb maédja. A kdltségvetés felllvizsgalatara vonatkozé térvény értelmében biz-
tositja a végrehajté hatalom szamara a teljesités lehetéségét, ily médon vetve
véget a kéltségvetési ciklusnak.

Részletek a Parlament és a kéltségvetési folyamat cimd IPU szeminarium altalanos
Jjelentésébdl, Bamako, Bali 2001. november
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A kovetkez0 kiemelés attekintést ad a védelmi kiadasokrol a vilag kiilonbozo térsé-
geiben. A hideghabort utani idszakban a védelmi kiadasok csokkenése figyelhetd
meg, ami azt jelzi, hogy sok orszag apropénzre valtja az Ugynevezett ,békeosztalé-
kot”. Ugyanezen idészak alatt azonban mas orszagok, Azsiaban és Afrikaban, novel-
ték védelmi kiadasaikat.

53. sz. kiemelés

Védelmi kiadasok a GDP szazalékaban
a vilag egyes régioiban, illetve orszagaiban

1985 2000 2001

NATO 4,0 2,2 2,2
USA 6,5 3,0 3,2
Nagy-Britannia 52 2,4 2,5
Franciaorszag 4,0 2,6 2,6
Németorszag 3,2 1,6 1,5
Nem-NATO tag eurdpai orszagok 4,3 2,8 2,3
Szovjetunié/Oroszorszag 16,1 5,0 4.3
Kozel-Kelet és Eszak Afrika 11,9 6,7 7,2
Ko6zép- és Dél-Azsia 4,3 5,2 3,8
Kelet-Azsia és Ausztralia 6,4 3,5 33
Japan 1,0 1,0 1,0

A Karib-szigetek és Latin-Amerika 3,2 1,7 1,7
Fekete-Afrika 3,1 3,8 3,4
Eritrea n.a. 30,0 20,9

A vilag 6sszesen 6,7 3,6 3,5

Forras: The Military Balance 2002-2003, IISS London

A hatékony koltségvetés a biztonsag
szempontjabol

A hatékony koltségvetés fontos feltétele az elszamoltathatdsag és az atlathatdsag. Az
elszamoltathatosag megvalositasanak legjobb modja az atlathatd koltségvetési fo-
lyamat. A megfelel§ elszamoltathatdsag és atlathatosag a hatékony koltségvetés
elveibdl alakithato ki:

Elozetes jovahagyas: a parlamentnek el6zoleg jova kell hagynia a végrehajtd hata-
lom kiadasait.

Egység: minden kiadas és addbevétel keriiljon a parlament elé egyetlen egységes
konszolidalt koltségvetési dokumentum formajaban.

Periodikussag: a végrehajtd hatalomtol elvarhatd, hogy tartsa be a szokasos id6ke-
retet, és minden évben terjessze a parlament elé a koltségvetést. A periodikussag azt
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is jelenti, hogy meg kell hatarozni azt az id6keretet, melyen beliil az allokalt pénzek
elkoltésre keriilnek.

Specifikussag: minden egyes koltségvetési tétel szama és leirdsa a kormanykiada-
sok vilagos attekintését kell, hogy eredményezze. A koltségvetési tételek leirasa te-
hat nem lehet homalyos és az egyes koltségvetési tételekhez rendelt dsszegek nem
lehetnek tllsagosan nagyok.

Torvényesség: minden kiadas és tevékenység torvényes alapon torténjen.

Felhasznalobarat struktira: a végrehajtd hatalommal szemben elvaras, hogy is-
mertesse meg a parlamentet a becsiilt kiadas tervével, amely kezelhetd és érthetd
a parlamentben jelenlevd rendszerint nagy és rendkiviil kiilonboz6 hallgatosag sza-
mara.

Atfogosag: a biztonsagi és védelmi szektor kiilonbozd aspektusaira vonatkozo alla-
mi koltségvetésnek atfogonak és teljesnek kell lennie. Kiadasra nem kertilhet sor el-
szamolas nélkiil, ideértve az dsszes védelmi szervezet koltségvetését, azaz a kato-
nasagnak, az allam egyéb fegyveres szervezeteinek, a rend6rségnek, a titkosszolga-
latoknak, valamint a végrehajté hatalom altal alkalmazott katonai maganvallalatok-
nak koltségvetéseit.

Nyilvanoessag: minden egyes allampolgar (egyénileg vagy szervezett médon) kap-
jon lehetdséget arra, hogy a koltségvetéssel kapcsolathan kialakithassa, st akar ki
is fejezhesse véleményét. Ez megkoveteli, hogy az 6sszes koltségvetési dokumen-
tumnak felhasznaldbarat struktiraja legyen és az orszagban mindeniitt olvashato le-
gyen (példaul a helyi konyvtarak kapjanak példanyokat bel6le).

Konzisztencia: egyértelmii kapcsolatot kell teremteni a politika, a tervek, a koltség-
vetési bemenetek és a teljesitményi kimenetek kozott.

Eszkozok és végeredmeények: a koltségvetés indoklasa legyen képes a koltségve-
tés céljainak vilagos megértését lehetdvé tevd kommunikaciora, melynek szempont-
jai: @) az er6forras-bevitel; b) az elérendd teljesitmény vagy a képességi célkitlizé-
sek; ¢.) a mérhetd eredmények vagy tervek. A rugalmas koltségvetés tegye lehetdvé
e harom paraméter barmelyikének esetleges megvaltozasat.

Ezek az elvek lényegében a modern és megfeleld koltségvetés mindségi kritériuma-
nak tekintheték. Ahol a parlamenti képviselok nem rendelkeznek megfeleld informa-
ciokkal a biztonsagi és védelmi szektorrol, ott nem képesek tarsadalmi, gazdasagi
és fejlesztési kételyeiknek hangot adni a védelmi koltségvetési ciklusban.

A megfelelo védelmi koltségvetés feltételei

A megfeleld koltségvetésnek kiilonbozo elemei vannak, melyek fokozzak a biztonsa-
gi és védelmi szektor koltségvetésének parlamenti feliigyeletét. Ezek kozott legfon-
tosabbnak a vilagos alkotmanyos és jogi keret, a kéltséghatékonysag, a koltségve-
tési fegyelem, az iddzités és a civil tarsadalommal vald egyiittmiikodés tlinik.

Vilagos alkotmanyos és jogi keretek

Az alkotmanyban és a tovabbi torvényekben egyértelmiien rogziteni kell a parlamenti
képviseldk jogat a biztonsagi és védelmi szektor feliigyeletére. Ezen kiviil a parlament-
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nek olyan torvényeket kell elfogadnia, amelyek lehet6vé teszik, hogy informaciokat
szerezhessen be a kormanytdl, és az informacioknak a kormanytdl torténd beszerzé-
sére vonatkoz0 jogat e torvényeknek megfeleléen kell gyakorolnia. A biztonsagi és vé-
delmi szektor parlamenti feliigyeletének a koltségvetés Utjan szervesen be kell épiil-
nie a parlament politikai szokasaiba. Ehhez jelentds eréfeszitésekre van sziikség.

Koltséghatékonysag

A koltségvetési folyamat a koltséghatékonysag két alapszabalyara tamaszkodjon:
v/ hatasossag: a politikai célkitizések megvaldsitasa (,helyesen cseleksziink”);

v/ hatékonysag: a politikai célkitiizések megvaldsitisa a lehetd legkevesebb
er6forras felhasznalasaval (,megfelelé mddon és gazdasagosan cseleksziink”).

54. sz. kiemelés

Tervezési, programozasi és koltségvetési rendszer

(...) A tervezesi, programozasi és koltségvetési rendszer (PPBS) el6szér az
1960-as években az Egyesiilt Allamokban kerilt alkalmazasra a védelmi kolt-
ségvetés kialakitasa céljabdl és jelenleg szamos egyéb orszagban is alkalmaz-
zak (...). Atipikus PPBS ciklus egy kezdeti tervezési fazisbdl all, amelyben a biz-
tonsagi kdérnyezet, valamint a nemzeti érdekek és fenyegetések keriilnek elem-
zésre a fegyveres er6k feladatainak, felépitésének és strukturajanak meghata-
rozésa érdekében. Ezek alapjan jénnek |étre a programok. A program, ami egy
Uzleti terv formajahoz hasonlit, meghatarozza az elérendd konkrét célokat.
Alapvet6 fontossagu kapcsolatot jelent a ciklusban, mivel 6sszekéti a meghata-
rozott célkitlzéseket a pénziigyi eréforrasokkal. llyen médon a PPBS szakit a
meghatarozott igények alapjan térténd forrasallokacié gyakorlataval, és ehelyett
az adott, illetve eldre jelzett kéltségvetési megszoritasoknak megfeleléen végzi
a tervezést és programozast. Igy tehat fontos, hogy a programok fejlesztésére
fontossagi sorrendben kerdljon sor, ahol a fegyveres er6k legsiirget6bb igényei
kerllnek kielégitésre. A prioritdsok meghatarozasara a meghatarozott célkitlizés
nem teljesitésének kovetkezményeivel foglalkozé kockazatelemzés hasznalha-
t6. Végll a ciklus befejezéseképpen kdvetkezik a teljesitmény mérésének fazi-
sa, melynek soran konkrétan a minisztérium és a tarsadalom teljes egésze vé-
leményezi, hogy a célkitizések milyen mértékben teljesliltek az év végén. Igy
elérhet6 az eréforrasok hatékony elosztasa (...).

Forras: Kate Starkey és Andri van Meny, Defence Budget Transparency on the
Internet, Information & Security, Vol. 5, 2000. C4 in Defence of Reengineering

A koltségvetés koltséghatékonysaganak megallapitasa érdekében a modern koltségve-
tési elmélet szerint a kiadasokat a programokra és a célkit(izésekre kell vonatkoztatni
(lasd 54. sz. kiemelés), vagyis a kiadasok a kiemelt politikai teriiletekre és célokra (pél-
daul békemissziok, oktatas) vonatkozzanak. Minden kiadast funkcionalis tételek szerint
kell csoportositani. Ezen kivill a parlamentnek auditorok segitségével képesnek kell
lennie a koltséghatékonysag szintjének felmérésére (lasd a kovetkezd fejezetben). Ez
azt jelenti, hogy a kormanyzatnak a bemeneti koltségvetés helyett egy kimeneti kolt-
segvetést kell a parlament elé terjesztenie. A strukturalt kéltségvetési rendszerek, mint
példaul a PPBS, megvaldsitasa csak akkor lehetséges, ha a titkosszolgalatok terveiket
a titokvédelem kovetelményeinek megfeleléen atlathatova teszik.
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Koltségvetési fegyelem

Annak biztositasa érdekében, hogy a kormany betartsa a jog altal meghatarozott

szabalyokat és a parlament altal jovahagyott koltségvetést, létfontossagu a koltség-

vetési fegyelem. A parlamentek a koltségvetési fegyelem kovetkezd elemeit mérle-

gelhetik:

v/ avédelmi koltségvetés (a kiadasok kalkulacioja) és az arszint kialakitasa kozot-
ti kapcsolat;

v/ normak alkalmazasa az alul-, illetve tlkltekezés korlatainak rogzitése és fi-

gyelemmel kisérése érdekében;

intézkedések a koltségvetés megvaldsitdsa soran annak érdekében, hogy az

alul-, vagy tulkoltekezést elkeriilhessék;

a védelmi koltségvetés alul-, vagy tllkdltése esetén a pénziigyminiszter és a

kabinet kapjon értesitést;

a védelmi koltségvetés tulkoltekezésének kompenzacios szabalyai: a védelmi

jellegii tulkoltekezés kompenzacioja a védelmi koltségvetésen beliil, vagy mas

kormanyzati koltségvetési forrasokbol.

SN NS

Iddzités és periodikussag

A biztonsagi és védelmi szektor megfeleld koltségvetésének legmagasabb foku ha-
tékonységa elérése érdekében a szavazast megeldz6en megfeleld id6t kell hagyni a
védelmi koltségvetési javaslat attanulméanyozasara. Legalabb 45 nap és harom ho-
nap kozotti id6szak sziikséges optimalis esetben, amely lehetdvé teszi a parlament
szamara, hogy alaposan atvizsgalja a bonyolult védelmi koltségvetést.

A védelmi koltségvetési politikara vonatkozo pontos, atfogé és idében torténd infor-

macionyujtas tobb okbol is kedvez, példaul:

v/ ez az informécio eldfeltétele a nyilvanossag tajékoztatasanak és a vitanak;

v el6segiti a gyenge pontoknak, a reformok sziikségességének, valamint a bizton-
sagi és mas kormanyzati kiadasok optimalizalasanak meghatéarozasat;

v/ abiztonsagi és védelmi szektor atlathatd koltségvetése javitja a szektor tarsa-
dalmi, illetve parlamenti elszamoltathatosagat és fokozza a kormanyba vetett
bizalmat.

Egyiittmiikddés a civil tarsadalommal

A parlament igénybe veheti a civil tarsadalom koltségvetési és pénzligyi tervezo sza-
kértdit a pénziigyi feliilvizsgalat és monitoring folyamataban; ez kiilondsen akkor le-
het nagy segitség, amikor a biztonsaggal és védelemmel kapcsolatos koltségvetés
kerlil el6térbe, ami nem mindig egyszer(i és konnyen kovethet6. A koltségvetési fo-
lyamat atlathatdsagat egyebek kozott az informacids szabadsagra vonatkozo torvé-
nyekre kell alapozni.

Képzés és szakértelem

Végiil szamos parlamentnek javitania kell a parlamenti képviselok és a parlamenti
dolgozok képességeit azzal, hogy képzési és kutatasi lehetdségeket biztositanak az
egy-egy teriiletre szakosodott dolgozok szamara. Ebb6l a célbdl az IPU (Interparla-
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mentaris Unio) regiondlis és szubregionalis szeminariumokat szervez a parlamenti
képviselok és a parlamenti dolgozok szamara, ami része a demokratikus kormany-
zas és a hatékony parlamenti munka tamogatasat célzo erdfeszitéseinek, valamint
vallalta egy kézikonyv 6sszeallitasat, amely ugyanabban a sorozatban jelenne meg,
mint a jelenlegi (lasd www.ipu.org).

55. sz. kiemelés

A védelmi kéltségvetés fobb 6sszetevdi: a 2002-es
spanyol védelmi kéltségvetés

Eszk6zok és szolgaltatasok
Elelmiszer
Az infrastruktira karbantartasa
Benzin
Szolgéltatasok: villany, viz, telefon, stb.
Ruhazat
llletmények
Szallitas
Kiképzés
Egészségugyi ellatas
Mas miveleti kiadasok
Egyéb pénziigyi kiadasok
Jelenlegi atutalasok
Nemzetkézi szervezetek
Onallé szervek
Egyéb atutalasok
Beruhazasok
A fegyveres er6k modernizacidja
Fegyver- és anyagkarbantartas
Kutatas és fejlesztés
Egyéb beruhazasok
Tékeatutalas
Pénzlgyi eszk6zok

Forras: spanyol védelmi kéltségvetés 2002, spanyol honvédelmi minisztérium

Atlathatosag és elszamoltathatosag
a biztonsagi koltségvetésben

Atlathatosag versus titkossag

A dontéshozatal atlathatosaga lényeges szerepet jatszik annak biztositasaban, hogy
a hatarozatok végeredményei 6sszhangban legyenek a nyilvanossag szandékaival és
a politikai célkitiizésekkel. A védelmi koltségvetés atlathatdsaga lehetdvé teszi a par-
lamentek szamara a hatékony felligyeleti szerep betoltését. Ez fokozza a tarsadalom-
nak a biztonsagi és védelmi szektorba vetett bizalmat. A védelmi kéltségvetés atlat-
hatésaganak hianya gyakran kapcsolddik az elavult koltségvetési strukturakhoz,
vagy rosszul meghatarozott biztonsagi célkit(izésekhez. Ez kapcsolatban all a nem-
zeti auditor szervezetek hianyos multidiszciplinaris szakértelmével, a dontések nyil-
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vanos vizsgalatahoz sziikséges informaciok biztositasanak gyenge alkotmanyos ta-
mogatéasaval és azzal a birokratikus hozzaallassal, ami az elszamoltathatdsagnal
jobban kedveli a titkossagot. Az auditor hatdsagoknak és a torvényhozoknak azono-
sitani és vizsgalni kell az dsszes rendszerbeli hianyossagot szélesebb dsszefliggés-
be helyezve azokat (lasd kovetkezd fejezet).

56. sz. kiemelés

Az atlathat6 védelmi kéltségvetés f6 akadalyai

LAz atlathatésag és az elszamoltathatésag hianya kilénésen problematikus az
olyan kéltségvetésnél, ahol a végrehajté hatalom néhany kivalasztottja hoz dén-
téseket a biztonsagpolitika és az eréforrasok tekintetében. A pénziigyminiszté-
rium és a végrehajté hatalom mas kulcsfontossagu agazatainak tisztségviseldi
gyakran kivil maradnak a doéntéshozatali kérén, vagy azt tapasztaljak, hogy
dontéseiket megkerllték. A parlamenti testlletek — amelyek akar felligyeleti ha-
tésagként is szerepelhetnek a nemzeti alkotmanyban —, valamint a média és a
civil tarsadalom rendszeresen alulinformalt maradnak”...
LA kllonbdz6 biztonsagi erék 0sszes kiadasanak — a személyi allomannyal, a
mUveletekkel és a felszereléssel kapcsolatosaknak is — szerepelnie kell a kélt-
ségvetéseikben. Ezek a koltségvetések jelezzék azt is, hogyan térténik a kiada-
sok finanszirozasa. Ugyanakkor a legtébb védelmi kdltségvetés egyik feltételt
sem tartalmazza. A koltségvetésen bellili allokaciok homalyosak, az 6sszkiadas
pedig — amely egy sor hivataltdl érkezé pénzt tartalmazhat — atlathatatlan ma-
rad. Azokban az orszagokban, ahol kiterjedt koltsegvetésen kiviili tevekenysé-
gek folynak a kormanyok maguk is hijan vannak a pontos informéaciéknak. Igy
aztan az elszamoltathatésag alapvetd eszkéze (a tervek és a végrehajtas 6ssze-
hasonlitdsa) nem alkalmazhaté. A védelmi minisztérium, illetve a végrehajté ha-
talom mas szerveinek tisztségvisel6i szamara olyan védelemspecifikus techni-
kai ismeretekre van sziikség, amelyek lehetévé teszik a védelempolitikaval, a
koltségvetéssel és a beszerzésekkel kapcsolatos megfelel6 dontések meghoza-
talat. A kéltségvetésen kivili problémak kezelése gyakran a nagy politikaval fiigg
0ssze és alapvet6 hosszu tavu valtozasokat tesznek sziikségessé a civil kato-
nai kapcsolatok terén.”

Forras: Human Development Report 2002 ( 89, 91. 0.)

Az ellendrizheto és az ellendrizhetetlen védelmi és hiztonsagi
vonatkozasu kiadasok

Ha a parlament el akarja latni a biztonsagi és védelmi szektor felligyeletét és képes-
sé akar valni annak eldontésére, hogy kell-e pénzt kolteni a biztonsagi és védelmi
szervezetekre vagy mas kormanyzati teriiletekre, hozza kell férnie a relevans kolt-
ségvetési dokumentumokhoz, a pénziigyi feddhetetlenség biztositasa érdekében.
Amennyiben a parlament csak a végosszegekrdl kap tajékoztatast, az sérti a speci-
fikussag elvét, amely a helyes koltségvetés-készités egyik alapelve (lasd fent).
Amennyiben a parlament szamara nem biztositjak a konkrét informaciokat, az nem
teljesitheti alkotmanyos kotelezettségét, és nem lathatja el a védelmi koltségvetés fi-
gyelemmel kisérését, illetve felligyeletét.

A parlament szamara betekintést kell biztositani minden védelmi kéltségvetési doku-
mentumba. Bizonyos orszagokban (példaul Dania vagy Luxemburg) a parlament még
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az egyes koltségvetési tételekre vonatkozo informéciot is megkapja, ami a koltség-
vetés legrészletesebb szintje. Mas orszagokban (példaul Franciaorszag, Gorogorszag
vagy Lengyelorszag) a parlament védelmi hizottsaga az egyetlen testiilet, amely in-
formaciokat kap a védelmi koltségvetés tételeirdl. A j6 kormanyzas érdekében ga-
rantalni kell, hogy vagy a bizottsag (ha sziikséges zart ajtok mogott), vagy pedig a
parlament egésze hozzaférhessen minden koltségvetési dokumentumhoz. Ugyanez
az eljaras vonatkozzon mas biztonsagi és védelmi szervezetekre is, koztik a titkos-
szolgalatokra.

A védelmi és biztonsagi szerveztek koltségvetésének titkositasi mindsitése feleljen
meg a torvénynek, pontosabban az informacios szabadsagrol szolo torvénynek (lasd
57. sz. kiemelés).

A védelmi koltségvetés vitaja és az arra vonatkozd szavazas soran a parlament val-
toztatasi szabadsagat korlatozzak a kotelezé kiadasi programok (példaul az el6zd
években alairt beszerzési szerzddések), valamint a joléti programok (példaul a fegy-
veres testiiletekben szolgalok nyugdija és egészségiigyi ellatasa). Ezeket a kiadaso-
kat csak hosszu tavon lehet megvaltoztatni.

57. sz. kiemelés

A védelmi kéltségvetés mindsitésének harom szintje

A parlamenti képvisel6knek bizonyos specialis kériilmények esetén biztositaniuk
kell az egyensulyt az informacié mindsitett jellege iranti igény, a vonatkoz6 vé-
delmi koltségvetési allokaciok és az elszamoltathatésag kdzott. Ennek egyik
modja lehet a koltségvetési javaslatok lebontdsa a biztonsagi minésités
kovetkezd kiildnbozd szintjeire: altalanos védelmi kdltségvetés, ami a parlament
elé kerll; mindsitett t6ke- és mikodési kiadasok, amelyet egy védelmi kéltség-
vetési és katonai kiadasi albizottsag vizsgalhat; a katonai mindsités magasabb
szintjéhez kapcsoldédd kiadasok, amelyeket egy vizsgald bizottsag tagjai kdzul
valasztott képviselécsoport tekinthet at. Ez a csoport a nemzeti titokvédelmi tor-
vényben meghatarozott eljarasoknak megfeleléen kapjon betekintést a
mindsitett dokumentumokba.

Forras: Ravinder Pal Singh: Arms Procurement decision making processes,
Vol.1, Oxford University Press, 1998

Az atlathatdésag, mint a kdzpénzek hiitlen kezelése
és a korrupcio elleni harc eszkoze

A parlamentek kulcsszerepet jatszhatnak annak biztositasaban, hogy a kormany jol
banjon a kozpénzekkel. Bebizonyosodott, hogy ilyen problémak a kérdés kiilonleges
természeténél fogva — a bonyolult technikai kérdések és a stratégiai biztonsag kove-
telményei miatt — kiilondsen a hiztonsagi és védelmi szektornak allokalt koltségve-
tés tekintetében fordulhatnak eld.

A védelmi koltségvetés atlathatosaga és elszamoltathatdsaga a biztonségi és védel-
mi szektor hatékony parlamenti ellendrzésének legfontosabb eleme. Az atlathatdsag
az elszamoltathatosag elofeltétele, amely 6nmagaban is rendkiviil fontos eleme a jo
kormanyzasnak. Ez a két koncepcio tehat az egész koltségvetési ciklus kulcsa.
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LAhogy az elszamoltathatosdg és atlathatosdg hidnya egy védelmi kiltségve-
tésben aggodalmakat kelthet egy orszdg fegyveres erbinek méretére, képesseé-
geire és szandékaira vonatkozolag, a nagyobb atlathatdsdg felhivja a figyelmet
a katonai kiadasokra és csdkkenti a konfliktushoz vezet6 bizonytalansag és fél-
reértés lehetdségeit.”

Paul George, ,Defence Expenditures in the 1990’s. Budget
and Fiscal Policy ssues for Developing Countries”, 2002

Altalanosan elfogadott vélemény szerint a tilzott katonai kiadasok értékes, egyéb-
ként a szegénység csokkentésére és szocidlis fejlesztésekre fordithatd eréforraso-
kat vonnak el. A nép képviseldi szamara biztositani kell az informaciokat arra vonat-
kozolag, hogyan és miért tervezi a végrehajtd hatalom a tarsadalom biztonsaganak
szervezését, mivel ez az addfizetk hozzajarulasain keresztiil valdsul meg. A hiitlen
kezelés kiilonosen nagy karokat okoz a fejlddé orszagokban. A kormany a j6 kor-
manyzas céljainak elérése érdekében koteles figyelembe venni a kdzvéleményt, a
biztonsagi és védelmi szektorral kapcsolatos elgondolasait illeten. A parlamentnek
biztositania kell, hogy a védelmi koltségvetés megtalalja az egyensulyt a fejlesztési
és biztonsagi igények kozott. Szamos probléma akadalyozhatja a hatékony parla-
menti koltségvetési ellendrzést a védelmi szektorban, amint azt a kovetkez6 kieme-
és illusztralja.

58. sz. kiemelés

A biztonsagi és védelmi szektor hatékony koéltségvetési
ellenérzését akadalyozé f6 problémak

> Az alkotmanyos keretek hianya: vannak problémak, melyek az egyértel-
mU alkotmanyos keretek hianyabdl fakadnak, amelyek pedig felhatalmaz-
nak a parlamenti képvisel6ket a biztonsagi és védelmi szektor tevékenysé-
geinek felligyeletére.

> Informaciohiany: a kényes informaciok kdzzétételét el6segité informacios
szabadsaggal kapcsolatos térvények hidnya szorosan kapcsolodik a hia-
nyos alkotmanyos keretekhez. Ennél fogva a térvényes keretek tokéletlen-
sége és kétértelmlsége fékezheti a felligyelet gyakorlasa terén tett parla-
menti er6feszitéseket. A kdvetkezmény az, hogy a kézvélemény és a parla-
ment nem kapja meg azt a visszajelzést, amihez egy stabil demokratikus
rendszerben joga van.

> A védelmi szektor kdltségvetésen kiviili tevékenységei és jovedelem-
forrasai: a védelmi szektor koéltségvetésen kivili jovedelemforrasainak
pontos jellege és az ezekbdl szarmazé el6nydk (kuléndsen az Uzleti jellegl
tevékenységek, példaul a katonai cégek altal nyujtott szolgaltatasokbdl
szarmazé profit) nem mindig ismeretesek a parlament, st még a miniszté-
riumi tisztségviselbk el6tt sem. Ezekrél a tevékenysegekrél be kell szamol-
ni a parlamentnek ugyandgy, mint a védelmi szektor barmilyen mas finan-
szirozasi maédjarol.

> A védelmi kiadasok elrejtése: a védelmi szektor nyugdijakra, infrastruktu-
rara, kozlekedésre stb. koltott kiadasai gyakran mas minisztériumok/szekto-
rok kéltségvetésében jelennek meg, példaul az egészséglgy, az épitésigy,
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a kdzlekedés stb. Ez a gyakorlat torz képet ad a védelmi kéltségvetésrdl és
megneheziti a kdzvélemény és a parlament szamara a valédi védelmi
kiadasok helyes és hiteles szambavételét.

> Gyenge média: sok orszagban gyenge a média (a szakértelem és forras-
hiany tekintetében), és igy nem tudja szoros figyelemmel kisérni a védelmi
szektor és a parlament tevékenységét. Ez megfosztja a kézvéleményt az
aktualis és naprakész informaciotol képviselSinek és a védelmi szektor
szerepl6inek tevékenységére vonatkozoéan.

> Tul kevés idé a megfelel6 vizsgalatokhoz: mint arra mar korabban ramu-
tattunk, a védelmi kéltségvetés vizsgalatahoz biztositott id6 elégtelensége
problémat jelenthet a hatékony parlamenti felligyelet szempontjabdl.

> Az infrastruktura, a szakértelem és a szakemberhiany: sok parlament-
ben hianyzik az infrastruktira, szakértelem és szakembergarda ahhoz,
hogy teljes mértékben biztosithassak a végrehajté hatalom elszamoltatasat
az altala képviselt allampolgarok elétt.

Koltségvetési ellendrzés
a demokratizalodo orszagokban

Az a demokratizalédasi hullam, amely az 1990-es években &tsoport Eurépan meg-
mutatta, hogy a parlamenti feliigyelet eszméjének és gyakorlatanak fejlesztése kii-
[6ndsen fontos az érintett orszagokban. Az 59. sz. kiemelés alaposabb betekintést ad
a dél-kelet eurdpai allamok koltségvetési gyakorlataba, ahol a politikai rendszerek-
nek egy atlathatobb és elszamoltathatobb keretbe trténd integracioja folyik.

59. sz. kiemelés

A védelmi kéltségvetés gyakorlata egyes
dél-kelet eurdpai orszagokban (a 2001-es allapot szerint)

Albania: 2000. oktéberében létrejétt egy koltségvetés-kezelési hivatal. A 2008-
ig érvényes védelmi kdvetelményeket kdrvonalazé védelempolitikai dokumen-
tum nyilvanossagra hozatala megtértént. A védelmi minisztérium a felelés a kolt-
ségvetési folyamatért.

Bulgaria: az elmdlt tiz év folyaman a nemzetgytilés (a bolgar parlament) meg-
vitatta a védelmi koltségvetest. A varakozasok szerint a nemzetgytilés fokozato-
san javitja feligyeleti képességeit, amely végll a védelmi és biztonsagi és vé-
delmi szektor teljes kérl parlamenti ellenérzését fogja eredményezni.
Horvatorszag: a koltségvetést a kormany nydijtjia be, és terjeszti a parlament
elé, majd a Hivatalos Kézlényben nyilvanossagra hozza. A kéltségvetés terveze-
si folyamata juliustol novemberig tart, a védelmi és a pénziigyminisztérium rész-
vételével. A parlament csak a védelmi kéltségvetés teljes 0sszege kérdésében
dont, azonban annak strukturajara nincs befolyasa.

Volt jugoszlav Macedon Koztarsasag: a védelmi minisztérium késziti el az
inditvanyt, amely azutan a pénzlgyminisztériumhoz keriil. Ebben a fazisban
parbeszéd alakul ki a tdbbi minisztériummal, majd a kdltségvetés a kormany

=
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elé kerll. A végsd korrekciok utan a koltségvetést a parlament elé terjesztik.
A védelmi miniszter a kéltségvetés tervezetet a belpolitikai és védelmi bizottsag
elé terjeszti. Szavazas utan a kéltségvetést elndki rendelet formajaban jelenik
meg. A védelmi koltségvetés a GDP 2,12 %-a.

Romania: 2000 januéarja éta a védelmi minisztérium alkalmazza a tervezési,
programozasi, kéltségvetési és értékelési rendszert (PPBES). Ennek célja egye-
bek kdzott a védelmi szektor atlathatésaganak fokozasa minden tevékenységét
illetéen. A parlamentben tébb bizottsag is mikddik, amelyek részt vesznek a
kéltségvetési folyamatban: a védelmi, a kdzrendi, a nemzetbiztonsagi, a kéltség-
vetési, a pénz- és a bankigyi bizottsag. A nemzetvédelmi minisztériumon belili
illetékes osztaly elnevezése: ,A parlament és a térvényhozas kéz6tti harmoniza-
cié és a tarsadalmi kapcsolatok tgyosztalya”. A f6 védelemtervezési dokumen-
tumot az interneten is kdzzéteszik.

Mit tehet On
orszaggyllési képvisel6ként?

A biztonsagi és védelmi szektor a kdltségvetési ciklusban

> Gondoskodjon arrél, hogy a parlament forditson figyelmet a koltségvetési
szektorra a tipikus koltségvetési ciklus négy 6 fazisaban: a koéltségvetés
el6készitésében, jovahagyasaban, végrehajtasaban és a kiadasok audita-
lasaban.

> Biztositsa a szamvev6széki intézmények altal gyakorolt felligyeletet.

> A parlament és az egyéb monitoring intézmények altal végzett auditalas
kapcsolja 0ssze a koltségvetési igényeket és eredményeket a politikai cél-
kitGzésekkel (teljesitmény auditacio).

Hatékony parlamenti tevékenység az atlathaté védelmi kéltségvetési
biztositasa érdekében

> Kovetelje meg, hogy a koltségvetés el6készitésénél tartsak tiszteletben a
hatékony kéltségvetés fentebb emlitett elveit.

> Igyekezzen megszerezni fliggetlen szakért6k tdmogatasat, akik segithet-
nek a parlamentnek, vagy személyesen 6nnek, annak megallapitasaban,
hogy az inditvanyozott biztonsagi megfontolasok relevansak és megfelelk,
valamint hogy atlathaté médon keriltek beterjesztésre.

> Biztositsa, hogy a biztonsagi és védelmi szervezetek modern pénzigyi ter-
vezési és koltségvetési modszereket alkalmazzanak, ami lehetévé teszi a
parlament szamara a védelmi kiadasok helyes értékelését és a célkitlizések,
a pénzigyi inputok és a teljesitmények kozétti kapcsolatok megértését.

> Ellendrizze a helyzetet a parlamentjében az 58. sz. kiemelésben felsorolt
pontok alapjan és tegyen meg minden lehetséges kezdeményezést abban a
politikai 6sszefliggésben, minden konkrét probléma orvosolésa érdekében.
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24, fejezet

A nemzeti vedelmi koltsegvetesi
kiadasok auditalasa

A Parlament és az Allami Szamvevdszék

A parlament felel6ssége a védelmi koltségvetésért messze nem ér véget a koltség-
vetés elfogadasaval. A parlamentnek gyakorolnia kell feliigyeleti és szamvev6i funk-
cidit, szem el6tt tartva, hogy a teljes mértékben auditalt elszamolasok parlament elé
terjesztése a demokratikus folyamat részét képezi, és hogy az auditalasi folyamat az
auditalasi szamokat és teljesitményeket egyarant fogja at. A biztonsagi és védelmi
szervezetek elszamolasai és éves jelentései fontos informacioforrast jelentenek a
parlamentek szamara annak értékelésében, hogy az el6z6 koltségvetési évben ho-
gyan keriiltek a pénzek elkoltésre.

Felligyeleti funkcijaban a parlamentnek egy fiiggetlen intézmény, az &llami
szamvevGszék nyujt segitséget (melynek neve bizonyos orszagokban lehet fészam-
vizsgalo, nemzeti szamvizsgalo hivatal, koltségvetési hivatal vagy szamadasi kama-
ra), amelyet az alkotmanyos torvények fiiggetlen intézményként hoznak létre, elva-
lasztva a végrehajtd hatalomtdl, a jogalkotastdl, illetve a birdsagoktol.

A parlamentnek ténylegesen biztositania kell, hogy a szamveviszék elnoke:

v/ parlamenti kinevezéssel keriiljén hivatalaba, és egyértelmii hataskérrel rendel-
kezzen;

v/ kapja meg a fiiggetlen feladatvégzéséhez sziikséges jogi és gyakorlati eszko-
z0ket és erdforrasokat;

v rendelkezzen fiiggetlen hataskérrel arra vonatkozoan, hogy a parlamentnek, il-
letve a koltségvetési bizottsagnak barmilyen koltségvetési tigyben barmikor je-
lentést tehessen.

A parlamentnek gondoskodnia kell arrol, hogy a torvény megfeleld jogi szankciokat

biztositson, amelyek azutan alkalmazhatok is a tisztségviseldk vagy a politikai tes-

tliletek korrupt magatartasa, illetve az allami eréforrasok hiitlen kezelése esetén.

A parlament gondoskodjon arrdl is, hogy a hibakat megfelel6 mddon orvosolhassak.

60. sz. kiemelés

A szamvevoszék elnoke

,Fuggetlendl attél, hogy a térvényhozoéi hatalom, a térvényhozas vagy a birésag
része, rendkivil fontos, hogy a szamvevészék teljesen fliggetlen és valéban 6n-
allé legyen. Ugyancsak rendelkeznie kell a megfelel§ eréforrasokkal ahhoz,
hogy feladatat ellathassa. Funkcidja harom részbél all:

Y
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Pénziigyi felligyelet

A szamvevészéknek kell ellendrizni a végrehajté hatalom és a kézhivatalok
0sszes szervezete pénziigyeinek pontossagat, megbizhatésagat és alapossa-
gat. Ellendriznie kell, hogy minden pénzigyi mdveletet a k6zpénzekre vonatko-
z6 szabalyzokkal 6sszhangban hajtottak végre. Ezzel a felligyeleti funkcioval
Osszefliggésben a szamvevészéknek hataskoéri feladatot is el kell latnia a
kozjegyzbk és a kifizetéseket jovahagyo tisztségvisel6k vonatkozasaban. Mind-
annyiuknak elszamoltathatéknak kell lennillk azzal a pénzzel kapcsolatban,
amelyet kezelnek, kivéve azokat az eseteket, amikor a felelésség atruhazasarol
van sz6. Hitlen kezelés vagy korrupci6 esetén a szamvevdszék hivatalbél kote-
les jelenteni megallapitasait a joghatésagoknak.

Jogi felligyelet

A szamvevd@széknek ellendriznie kell, hogy minden kdzkiadas és bevétel a kolt-
ségvetési torvénynek megfeleléen térténjen.

A kdézpénzek helyes felhasznalasanak biztositasa

Egy modern szamvevészék, amely a j6 kormanyzas érdekében tevékenykedik,
biztositsa a kdzpénzek megfelel§ felhasznalasat a kévetkezd harom kritérium
alapjan:
(i) Koltseghateékonysag: biztositsa, hogy a forrasok minéségi és mennyisé-
gi szempontbdl egyarant optimalis médon keriltek felhasznalasra;
(il) Hatasossdg: azt méri, hogy a célkitiizések milyen mértékben teljesiltek;
(iii) Hatekonysdg: azt méri, hogy a felhasznalt eréforrasok optimalisan ke-
riltek-e alkalmazasra az elért eredmények tekintetében.
Ennek az utdlagos felligyeletnek a végrehajtasara a szamvevdszék, illetve a par-
lament kérésére kertil sor.”

Részletek a Parlament és a kédltségvetési folyamat cimd IPU szeminarium
altalanos jelentésébdl, Bamako, Bali 2001 november

A koltsegvetés védelmi fejezeteinek auditalasa
a gyakorlatban

A parlament szdmara a koltségvetés auditalasa valéjaban meglehetdsen bonyolult
folyamat. Ennek soran olyan auditori jelentésekkel is foglalkoznak, amelyek kozvet-
len mddon kapcsolddnak a biztonsaghoz, illetve amelyek ezzel kdozvetett kapcsolat-
ban allnak, példaul a kereskedelem, az ipar, a kommunikaci6 vagy a pénzatutalasok.
A legnagyobb kihivast az egymastol latszolag fliggetlen tevékenységek kozotti
oOsszefliggések megteremtése jelentheti.

Gyakorlatilag azok a minisztériumok, amelyek a biztonsag és a védelem tekinteté-
ben kulcsszerepet jatszanak — hagyomanyosan a védelmi minisztérium, a beliigy-
a kereskedelmi és az ipari minisztérium, Gjabban pedig a tavkozlési és a pénziigy-
minisztérium is — rendszeresen terjesszék a parlament elé teljes korlien dokumen-
talt jelentéseiket arrdl, hogyan és mire koltik el a hozzajuk allokalt pénzeket. Az al-
kalmazott parlamenti eljarasok magukban foglalhatjak az éves minisztériumi jelen-
téseket, a jelentések parlamenti bizottsagok altal torténd feliilvizsgalatat, minden
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egyes minisztérium éves auditalt zarszamadasat, valamint a konkrét vitakat minden
egyes parlamenti bizottsagban.

Idealis esetben az auditalasi folyamatnak biztositania kell, hogy a parlament megal-
lapithassa: a koltségvetési ciklus tiszteletben tartotta-e a kiadasi oldalon a jogszerii-
séget és hatékonysagot, valamint a hatékonysagot a meghatarozott célkitlizések
elérésében.

61. sz. kiemelés

A brit Nemzeti Szamvevé Hivatal szerepe a biztonsagi és
védelmi szektor parlamenti feliigyeletében

A brit Nemzeti Szamvevd Hivatal (NAO), amely 1983-ban j6tt |étre fliggetlen tes-
tiletként és a F6 Auditor és Szamvev6 (C&AG) vezetése alatt all, a parlament-
nek tartozik beszamolasi kdtelezettséggel a kdzponti kormanypénzek felhaszna-
lasarél. ANAO pénziigyi auditalasokat hajt végre, és jelentéseket tesz a koltség-
hatékonysagrol.

> Pénziigyi auditalas

Atorvény szerint a C&AG és a NAO felel6s minden kormanyhivatal és kormany-
Ugyndkség szamlainak auditalasaért, illetve az eredményekrdl a parlamentnek
tett jelentésért. Mas auditorokhoz hasonléan a C&AG is kdteles kialakitani véle-
ményét a pénzlgyekrél és arrél, hogy térténtek-e jelentésebb szabalytalansa-
gok. A C&AG feladata az is, hogy megerésitse: a tranzakciok rendelkeztek a
megfeleld parlamenti jovahagyassal. Amennyiben az NAO komoly szabalytalan-
sagokra bukkan a C&AG mindsitett véleményt bocsat ki. Ha nincsenek komoly
hibak, illetve szabalytalansagok a szamlavezetésekben a C&AG akkor is jelen-
tést tesz a parlamentnek az egyéb jelents lgyekrél. Ezeket a jelentéseket a
képvisel6haz (alséhaz) kézpénzigyi bizottsaga vizsgalja meg.

> Koltséghatékonysagi audit

A szamvevd és a szamveviszék elndke évente korllbelil étven jelentést terjeszt
a parlament elé a kormanyhivatalok és mas koéztestlletek koltséghatékonysaga-
rél. Az orszagos szamvevdéhivatal megvizsgalja a kdzkiadasok gazdasagossa-
gat, hatasossagat és hatékonysagat és jelent azokrél. Amellett, hogy a jelenté-
sek felfedhetik a rossz teljesitményt, illetve igazolhatjak a jé gyakorlatot, a ked-
vezd valtozasok iranyaban is javaslatokat tehetnek. Az NAO ugy becsiili, hogy
az elmult harom évben tett ajanlasainak megvaldsitasaval a kormany 1,4 milliard
fontot takaritott meg. A kéltséghatékonysagi vizsgalatok a védelem terén a ko-
zelmdltban olyan eltéré témakkal foglalkoztak, mint a helikopteres logisztika, a
harcmeghatarozas, a szarazfdldi felszerelések javitasa és karbantartéasa, a
készletcsdkkentés, valamint a védelmi minisztérium f6 épiletének renovalasa.
Az NAO a harminc legnagyobb beszerzési projekt elérehaladasardl is jelentése-
ket készit.

> A parlamenttel és az elszamoltathatdsagi ciklussal fenntartott
kapcsolatok

A parlamenttel, kilénésen pedig a parlament kézpénzligyi bizottsagaval fenntar-
tott kapcsolatok kdzponti szerepet jatszanak a hivatal munkajaban. A C&AG a
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térvény szerint az alséhaz egy tisztségvisel6je és minden fébb munkaja a parla-
ment elé kerll. Egy elszamoltatasi ciklus a kdvetkezé moédon mikddik. Miutan a
kozpénz elkoltésre kerllt egy kdézponti kormanytestiilet altal a C&AG jelentést
tehet a parlamentnek a mivelet rendszerességeéré|, szabalyszerliségérdl és a
koltséghatékonysagardl. A kézpénzlgyi bizottsag tudomasul veheti a jelentést
az érintett koztestilet legmagasabb beosztasu tisztségviseldje részérdl, azutan
pedig ajanlasokat tehet, melyekkel kapcsolatban a kormanynak kételessége va-
laszolni. Ezen kivul az NAO kérulbelil négyszaz, a parlamenti képvisel6ktél be-
futd kérdésre valaszol, melyek a kdzkiadast érinté témakkal foglalkoznak.

A szamvevohivatalok fobb elemei

A szamvev6szék a parlamenti feliigyelet egyik legfontosabb eszkdze. Hatékonysaga-
nak biztositdsa érdekében a kdvetkezd jellemzikkel kell rendelkeznie:

v/ atorvény dltal elrendelt auditalo hatdsag jelentéssel tartozik a parlament kdnyv-
vizsgalé bizottsaganak, amely nem lehet azonos a koltségvetési bizottsaggal;

v dlljanak rendelkezésére mindsitett dokumentumok, melyek alapjan a dontések
érthetévé valnak, de nyilvanosan nem hivatkozhat ilyen dokumentumokra;

v rendelkezzen multidiszciplinaris képességekkel és szakértelemmel a biztonsa-
gi és védelmi szektor, a védelemigazgatas miszaki, pénzligyi és jogi szakterii-
letein.

62. sz. kiemelés

A gruz parlament és a kéltségvetési ellenérzés

2001 végén a gruz parlamenti képviseld ugy dontéttek, hogy egy hénappal elha-
lasztjak a 2002-es koltségvetés parlamenti vitajat, mivel nem sziiletett megegye-
zés a keretszamokrol és nem volt elegendd idé sem a vitara, mivel a kéltségve-
tés-tervezet késén kerllt benyujtasra a parlamenthez. Ugyanakkor amerikai
szakeérték segitségével a védelmi minisztérium elsé izben dolgozott ki védelmi
koltségvetési programot. A parlamenti képvisel6knek lehetéséglk nyilt arra,
hogy megvizsgaljak a fegyveres erék alapvetd strukturalis elemeit, és megala-
pozott vélemény formaljanak a védelmi kiadasokrél. Ezen kivil a kdltségvetés-
tervezet megfelelt a NATO el6irasoknak is, a kiaddsokat harom csoportra osz-
tottak: a személyi allomany, a harcképesség fenntartasa és a beruhazasok.

A parlamenti ellen6rzés szempontjabdl a f6 problémat az jelentette, hogy a par-
lament 2002 januarjaban hagyta jéva a kéltségvetést, s hogy a) az elndk, a pén-
zligyminiszter és a védelmi miniszter kilénb6z6 véleményen volt az optimalis
védelmi kiadasokrol; b) a koltségvetés keretszamaiban az utolsé pillanatban is
torténtek valtozasok, amelyeket a térvényhozdknak nem magyaraztak meg; c) a
parlamenti képvisel6ket nem tajékoztattak a védelmi minisztérium személyi allo-
manyaban tervezett leépitések varhaté menetrendjérdl és ezek varhat6é pénzi-
gyi vonatkozasu kévetkezményeirdl. Ugyanakkor a kormanyzati szervek kolt-
ségvetései, amelyek nem tartoznak a kéltségvetési torvény hatalya ala, tulajdon-
képpen elkerilték a parlamenti ellenérzést.

Végiil jelentds valtozasok torténtek a védelmi kdltségvetésben, mivel a parla-
ment csak 38 milliés laris védelmi kiadast hagyott jova, mig a programokra
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O0sszesen 71 milliéra lett volna sziikség. Ebben az 6sszefliggésben az elndk és
a nemzetbiztonsagi tanacs hoz majd doéntést a kilénféle kormanyzati struktdrak
kozotti koltségvetési eszkdzallokaciordl. A parlament sajat javara hasznalhatta
volna ki ezt az értékes lehet6séget és a parlamenti eljaras Gtjan gyakorolhatta
volna a demokratikus ellenérzést a koltségvetési vita és a koltségvetés jévaha-
gyasa soran.

Forras: David Darchiasvili, a griz parlament kutatasi osztalyvezetéje, 2002.

Mit tehet On
orszaggydlési képvisel6ként?

Hatékony és fliggetlen auditalas

[> Biztositsa, hogy az alkotmany, vagy a térvényhozas rendelkezzen egy leg-
felsé szamvevd intézmény |étrehozasaroél, meghatarozva:

— az orszagos szamvevd intézmény és a parlament kdzti kapcsolat jelle-
gét és hataskorét;

— az orszagos szamvevd intézmény és tagjai dnallésaganak szikséges
fokat, valamint pénzlgyi fliggetlenségét;

— hogy a parlament vizsgélja felll, kisérje figyelemmel a kormany intézke-
déseit és valaszat az orszagos szamvevd hivatal, illetve a kdzpénzigyi
parlamenti bizottsag jelentése utan;

> ellen6rizze, hogy a nemzeti térvényhozasban és gyakorlatban tikréozédnek-
e a szamvevdi koncepcio iranyvonalairdl hozott limai nyilatkozatban foglalt
elvek —amely a legfelsé szdmvevd intézmények nemzetkdzi szervezetének
weboldalan talalhaték: www.intosai.org.

Torvényességi audit, rendszerességi audit és teljesitmény audit

> Gondoskodjék arrél, hogy a nemzeti szamvevd intézmények lefedjék ezt a
harom aspektust, amikor biztonsagi kérdések kerlilnek napirendre.

[> Biztositsa, hogy a parlament még a biztonsagi kérdésekkel kapcsolatos
kiadasok utélagos vizsgalata esetén is levonhassa a szlikséges tanulsago-
kat és alkalmazhassa is azokat, amikor Ujabb pénzek odaitélésérél van sz6
az adott terlleteken.

> Alegtdbb szamvevdi jelentés a pénzlgyi kérdések auditalasara korlatozo-
dik. A térvény altal meghatarozott szamvevd hatésag legyen képes teljesit-
mény auditalas lebonyolitasara az egyes projektek részleteibe menden,
vagy alkalmazzon konzultdnsokat fliggetlen értékelés esetén, amennyiben
sajat szakért6kkel nem rendelkezik.

> A szamvevé hatésdgnak a biztonsagi és védelmi szervezetek pénzigyi
osztalyai mikddését is vizsgalnia kell.
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VII. rész

Humaneroforrasok a biztonsagi
és vedelmi szektorban:

a professzionalizmus
és a demokratikus feliigyelet biztositasa
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25. fejezet

A demokratikus értékek
elomozditasa a biztonsagi
és védelmi szektoron beliil

A fegyveres erdk tagjainak demokratikus nevelését és hozzaallasat tdmogatni kell
annak érdekében, hogy a haderd megfeleld mdodon integralddjon a tarsadalomba, és
ne jelentsen fenyegetést a demokraciara. A vilag kiilonboz6 részein a tapasztalatok
azt mutatjak, hogy a nem megfeleléen iranyitott és demokratikusan nem ellenérzott
haderd, illetve amely nincs teljesen a tarsadalomba integralva kiilonboz6 veszélye-
ket jelenthet a demokréaciara:

v/ alkotmanyellenes befolyas gyakorlasa, sét katonai allamcsiny végrehajtasa;
jogosulatlan katonai vagy kereskedelmi tevékenység folytatasa;

az er6forrasok tulozott felhasznalasa, amelyekre a tarsadalom mas szektorai-
ban volna sziikség;

a kozpénzek szabalytalan felhasznaldsa;

az emberi jogok megsértése (példaul fosztogatas, rablas, jogtalan erdszak alkal-
mazasa, illetve nemi erdszak elkovetése).

AR

Mechanizmusok a biztonsagi és védelmi szektor
szemelyi allomanya
demokratikus szemléletének kialakitasahoz

A fegyveres er6k demokratikus attitidjének elémozditasa olyan mechanizmusok |ét-
rehozasat jelenti a fegyveres szervezeteken beliil, amelyek hozzajarulnak a demok-
ratikus értékek és intézmények, illetve az emberi jogi elvek figyelembevételének és
tisztelethen tartasanak kialakitdsahoz. Ezekre a bels6 mechanizmusokra azért van
sziikség, hogy kiegészitsék a fegyveres erdk folott gyakorolt parlamenti, kormany-
zati és civil kontrollt. A kovetkezd elvek és eszkozok segithetnek az egyenruhdsok
demokratikus szemléletének elmélyitésében.

Az alkotmany és az allami intézmények tisztelethen tartasa

A j6 kormanyzas egyebek kozott magaban foglalja a kozszolgalati értékek és a jog-
allamisag tiszteletben tartasa etikajanak, tovabba az alkotmany és a nemzeti intéz-
mények tiszteletének meggyokereztetését a védelmi szektorban. A katonék és a de-
mokratikus tarsadalom egyéb 6rzdi az alkotmanynak és az allami intézményeknek
kell, hogy hiiségeskiit tegyenek, nem pedig egy konkrét politikai vezetdnek. Ez a
~személytelen” hiiségeskii azt szimbolizalja, hogy a biztonsagi és védelmi szerveze-
tek nem egy konkrét kormanynak tartoznak hiiséggel, hanem az alkotmanynak és a
nép legitim képvisel6i altal hozott torvényeknek. A védelmi szektor civil feliigyelete
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terjedjen ki a katonai eskii pontos jellegének tudatositdsara, valamint betartatasa-
nak modjara is.

A biztonsagi és védelmi szektor jol meghatarozott belso rendje

A demokratikus felligyelet szempontjabdl rendkiviil fontos a biztonsagi és védelmi
szektor belsd rendjére vonatkozo jogi keretek konszolidacioja. Ez a kovetkezéket tar-
talmazza:

v/ atisztek alkotmanyos jogainak korlatozasa;

v/ a kotelez6 katonai szolgalatrdl szold torvény, a katonai szolgalati térvény és a
katonai biintet6 torvénykonyv elfogadasa, vagy feliilvizsgalata, a genfi egyez-
ményeknek megfelel jogi keretek |étrehozasa;

v/ ajogtalan parancsok megtagadasanak kotelez6vé tétele a személyi allomany
szamara.

Mig a legtobb orszagban az alkotmany garantalja minden polgar szamara az
alapvetd emberi és szabadsagjogokat, egyes kiilonleges torvények ezeket a jogo-
kat korlatozhatjak a fegyveres er6k személyi allomanya tekintetében, ha azt a
konkrét katonai feladatok megkdvetelik. Elvileg tehat a haderd személyi allomanya
ugyanolyan jogokat élvez, mint mas polgarok, hiszen 6k tulajdonképpen egyenruhas
allampolgarok. Az alkalmazhatd korlatozasok azonban vonatkoznak a szolasszabad-
sagra, mivel a szemeélyi allomany egy része hozzaférhet mindsitett dokumentumok-
hoz, a mozgasszabadsagra, ami a katonai/biztonsagi késziiltséget illeti, tovabba a
politikai poziciokba vald valaszthatosag jogara. Nem minden demokraciaban korla-
tozzak egyforman a fegyveres erok személyi dlloméanyanak polgéri jogait. A skandi-
nav orszagokban vagy Németorszagban, illetve Hollandiaban példaul a személyi al-
lomanynak joga van szakszervezetet alapitani, vagy ahhoz csatlakozni. Mas orsza-
gokban a fegyveres erék személyi allomanya csak képviseleti szervezetekhez csat-
lakozhat, vagy csak ilyeneket hozhat létre. A korlatozasok azonban mindig pontosan
kortilirasra keriilnek a vonatkozo torvényekben, és mindig kozvetleniil a személyi al-
lomany adott beosztasara és a nemzetbiztonsagra vonatkozik.

Katonai képviseleti szervezetek és szovetségek

Sok allamban tilos az 6nkéntes vagy sorozott katonak érdekvédelmi szervezeteinek
létrehozasa, illetve az azokhoz torténd csatlakozas. A katonai szakszervezetek elleni
szokasos érv rendszerint az, hogy ezek aladshatjak a fegyelmet és a rendet a fegy-
veres er6kon beliil. Mas orszagok azonban az emberi jogok eurdpai egyezményének
11. cikke értelmében lehetdvé teszik a hadsereg személyi allomanyanak képviseleti
szOvetségek megalakitasat, illetve az azokhoz vald csatlakozast, st katonai szak-
szervezetek létrehozasat is engedélyezik. Ezek kizé tartozik Ausztria, Belgium, a Cseh
Koztarsasag, Dania, Finnorszag, Németorszag, Magyarorszag, Irorszag, Luxemburg,
Hollandia, Norvégia, Portugalia, Oroszorszag, Szlovénia, a Szlovak Koztarsasag,
Svédorszag és Svajc. Ezekben az orszagokban a katonai szovetségek vagy szakszer-
vezetek kiildnb6zd, a szovetség tipusatol fliggd jogokkal rendelkeznek. Mindegyiknek
joga van konzultlni a védelmi miniszterrel, s6t egyeseknek még az alkalmazas
feltételeirdl is jogukban all targyalasokat folytatni. Ezek a szervezetek mindkeét eset-
ben a személyi allomany egészségligyi és biztonsagi korlilményeinek javitasat segi-
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tik, és tdmogatast nyujtanak az egyes tagoknak, példaul a személyi allomany és mun-
kaadok kozotti jogi vita esetén. Europaban két atfogd szervezet létezik a fegyveres
er6k személyi allomanya szamara. Briisszelben az EUROMIL az egyetlen olyan euro-
pai szervezet, melynek a fegyveres er6k személyi allomanya statuszra valo tekintet
nélkiil tagja lehet. A masik ilyen atfogd eurdpai szervezet a Sorkatonai Szervezetek
Eurdpai Tanacsa (ECCO), melynek Stockholmban van a székhelye.

63. sz. kiemelés

Az Eurdpa Tanacs ajanlasa a fegyveres erék hivatasos
tagjainak egyesiilési jogaira vonatkozéan

1.) A parlamenti kdzgydlés emlékeztet arra (...), hogy a fegyveres erék hivata-
sos tagjait normalis kérilmények kozott megilleti az egyesulési jog, kivéve
a sztrajkhoz valé jogot (...)

4.) Az elmult néhany év folyaman egyes tagallamok hadseregei a sorozasos
rendszerrdl attértek egy teljes mértékben hivatasos rendszerre. Ennek ké-
vetkezményeképp a haderd személyi allomanya egyre inkabb ,normalis” al-
kalmazottnak tekinthetd, akiknek a védelmi minisztérium a munkaaddja, és
akikre teljes mértékben ki kell terjeszteni azokat a munkavallaléi jogokat,
melyeket az emberi jogi eurépai egyezménye, illetve az eurdpai szocialis
charta hozott létre.

5.) Afegyveres erdk tagjai, mint ,egyenruhas allampolgarok”, amikor a hadse-
reg nem vesz részt mlveletekben, élvezzenek teljes szabadsagot abban,
hogy a demokratikus intézmények keretein bellil szakmai érdekeik védel-
mére hivatott konkrét szervezeteket hozhassanak létre, azokhoz csatlakoz-
zanak, illetve tevékenységiikben aktivan részt vegyenek, mikozben szolga-
lati kételezettséglket ellatjak.

6.) A haderd személyi allomanya legyen felhatalmazva méasokkal egyenld jo-
gok gyakorlasara, amelyek magukban foglaljak a térvényes politikai partok-
hoz val6 csatlakozas jogat.

7.) A kozgydlés tehat javasolja, hogy a Miniszteri Bizottsag hivja fel a tagalla-
mok kormanyait:

i. tegyék lehetdvé a fegyveres er6k tagjai és a személyi allomany szama-
ra képviseleti szdvetségekbe torténé szervezédésiiket, melyek jogosul-
tak arra, hogy a bérekkel és az alkalmazasi feltételekkel kapcsolatos
kérdésekrdl targyalasokat folytathassanak;

ii. szlintessék meg a jelenlegi foldsleges korlatozasokat, melyeket a fegy-
veres er6k tagjainak egyesitilési szabadsagara vezettek be;

iii. tegyék lehetévé a fegyveres erék tagjainak és a személyi allomanynak,
hogy térvényes politikai partokban tagsagot vallaljanak;

iv. ezeket a jogokat illesszék bele a tagallamok katonai szabalyzataiba és
térvényeibe;

v. vizsgaligk meg egy ombudsmani hivatal felallitasanak lehet6ségeét,
amelyhez a személyi allomany a munkahelyi vagy mas, a szolgalattal
kapcsolatos vitas tgyekkel fordulhat.

8.) Akdzgyllés ugyancsak felhivja a miniszteri bizottsagot arra, hogy vizsgalja
meg a fellilvizsgalt eurdpai szocialis charta szévegének felllvizsgalati le-
hetéséget az 5. cikk kiegészitése utjan, amely igy a kévetkez6képpen hang-
zana: ,annak biztositasa és elémozditasa érdekében, hogy a munkasok és

[
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alkalmazottak szabadon hozhassanak létre helyi, orszagos vagy nemzet-
kozi szervezeteket gazdasagi és tarsadalmi érdekeik védelmére, s hogy e
szervezetekhez csatlakozhassanak, a felek vallaljak, hogy a nemzeti térvé-
nyek ezt nem fogjak akadalyozni és a nemzeti térvények alkalmazasa sem
fogja gatolni ezt a szabadsagot. Az, hogy jelen cikkben foglalt garanciak
milyen mértékben vonatkoznak a rendérség, illetve a fegyveres erék sze-
mélyi allomanyara nemzeti térvényekben és rendeletekben keril meghata-
rozasra.”
1572 (2002) Ajanlas
Eurdpa Tanacs Parlamenti Kézgydlés, 2002 szeptember 3

A kulcsfontossagi értékek és normak elomozditasa
az oktatashan

Afegyveres erdk személyi allomanya oktatasanak olyan hivatasos katonakat kell ké-
peznie, akik elkotelezettek és felkésziiltek feladataik ellatasara. Az oktatas legyen
politikailag semleges, és semmiképpen sem tartalmazhat politikai ideoldgiat vagy
propagandaelemeket. Tartalmazzon viszont tanfolyamokat a demokrécia, az alkot-
manyos, a nemzetkozi és humanitarius jog, illetve az emberi jogok témakdéreiben. A
biztonsagi és védelmi szektor oktatasa és képzése a nemzetkdzi és humanitarius
torvények, valamint a nemzetkozi emberjogi torvények terén kiilondsen fontos a de-
mokratikus értékek elémozditasa szempontjabdl a szektoron bellil. Annak érdeké-
ben, hogy megismerkedjenek a nemzetkézi humanitarius torvényekkel a parlamen-
ti képviselbknek sziikségiik lehet a ,Nemzetkdzi humanitarius torvények betartdsa”
cimii kézikonyvre, amelyet az Interparlamentaris Uni6 és a Nemzetkozi Voroskereszt
adott ki 1999-ben (1. szamu kézikonyv). Mind a Nemzetkozi Voroskereszt, mind pe-
dig az ENSZ Emberjogi Bizottsaga technikai segitséget nyuijt azon allamoknak, ame-
lyek er6siteni kivanjak képességeiket a nemzetkdzi humanitarius térvények és a
nemzetkozi emberi jogi torvények betartdsanak biztositasa terén.

A politikai semlegesség és a passziv részveétel

A biztonsagi és védelmi szervezeteknek politikailag semlegesnek kell lennilik, igy a
politikai partok nem folytathatnak kampanyt a katonai Iétesitményeken beliil. Mig
egyes orszagokban a fegyveres erdk aktiv tagjainak engedélyezett a politikai part-
tagsag vallalasa, mas allamokban, féként a volt szocialista orszagokban, a személyi
allomany nem csatlakozhat egyetlen politikai parthoz sem. Lengyelorszagban pél-
daul a beliigyminisztérium alkalmazottai — koztlik a titkosszolgalatok vagy a
rend6rség tagjai — szamara tilos a politikai partban vald tagsag. A legtobb orszagban
a fegyveres erok tagjai nem lehetnek orszaggyiilési képvisel6k sem. Masutt viszont,
példaul Németorszagban vagy Hollandiaban a fegyveres er6k aktiv tagjai is beva-
laszthatok a helyi vagy regionalis kozgy(ilésekbe.

A biztonsagi és védelmi szervezet, mint a tarsadalom tiikre

A védelmi szervezeteken beliil elvileg minden pozicié nyitva kell alljon minden allam-
polgar szamara, nemre, politikai meggy6zddésre, osztalyra, fajra vagy vallasra vald
tekintet nélkiil. A kivalasztas a ,megfeleld embert a megfeleld helyre” elv alapjan
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torténjen. Sok orszagban megértették, hogy a biztonsagi és védelmi szervezetek
személyi allomanya — f6ként a renddrség és a fegyveres erok — a tarsadalom tiikre-
ként kell, hogy szolgaljanak. Ezekben az orszagokban kiilon politikakat alakitanak ki
annak érdekében, hogy azokat a szocialis csoportokat is palyazatra dsztondzzék,
amelyek a biztonsagi és védelmi szervezetekben alulreprezentaltak.

A torvenysérto vagy jogosulatlan parancs megtagadasanak
szahalyozasa

Minden biztonsagi és védelmi szervezet statuszat, hataskorét, miikodését, egyiitt-
miikddését, feladatait, jelentési kotelmeit, kotelezettségeit és feliigyeletét torvények
szabalyozzak. A védelmi szervezetek csak azokkal a hataskorokkel rendelkeznek,
amelyeket torvény tartalmaz. A haderdk tekintetében az olyan specialis torvények,
mint példaul a fegyveres erok tagjaira vonatkozd torvény, illetve a katonai biintet6
torvénykonyv pontosan meghatarozzak azoknak a parancsoknak a korét, amelyeket
a katonaknak kotelezd végrehajtaniuk. Sok orszagban ezek a torvények minden pa-
rancsnokot koteleznek arra, hogy vegye figyelembe a torvényességet parancsai
kiadasakor, tehat ily modon korlatozzak a parancsnok hataskorét. Ebbél kovetkezden
a beosztottak kotelesek megtagadni a torvénysérté parancsokat: senki sem igazol-
hatja cselekedetét azzal, hogy olyan parancsra hivatkozik, amelyben biincselekmény
elkovetésére utasitjak. A fegyveres erdk tagjai ezen kiviil nem kotelesek végrehajta-
ni a parancsot, ha az nem kapcsolodik a szolgalathoz, vagy sérti az emberi méltdsa-
got. Ez azt jelenti, hogy az egyes katona mindig egyéni felel6sséggel tartozik csele-
kedeteiért, még akkor is, ha azt eldljaroi utasitasara hajtja végre.

A katonai fels6 vezetést dsztondzni kell, hogy mutasson példat és nyilvanosan dekla-
ralja: a katonak antidemokratikus, alkotmanyellenes vagy erkdlcstelen parancsai és
cselekményei tiltottak. Kiilondsen fontos ez az egykori katonai diktatirak fegyveres
er6i esetében. Azt kovetden példaul, hogy Argentina visszatért a demokraciahoz, az
argentin fegyveres er6k tabornokai bejelentették, hogy ,a cél nem szentesiti az esz-
kozt”, valamint hogy ,,aki erkdlcstelen parancsot ad ki, vagy hajt végre, torvényt sért”.
Ezekkel a nyilatkozatokkal a legfelsé vezetés egyértelmiivé tette, hogy minden egyes
katonat személyes feleldsség terhel a biincselekményekért és torvénytelenségekert,
és nem védekezhet azzal, hogy eloljaréi (torvénysértd) parancsait teljesitette.

Ehhez kapcsolddik a biintetés elkeriilésének megakadalyozasa és az ellene folyta-
tott kiizdelem, biztositva minden, a szakteriileten elkdvetett szabalytalansagnak, il-
letve a nemzetkdzi humanitarius torvények és az emberi jogok megsértésének
szankcionalasat az illetékes kozigazgatasi, illetve birdsagi szervek utjan.

A biztonsagi és védelmi szervezetek legfelsd vezetésének
kinevezeési kritériumai

A védelmi szervezetek vezetd tisztségviseldit, példaul a fegyveres er6k vezérkari
fonokeét vagy a titkosszolgalatok vezet6it, a kormany vagy a honvédelmi miniszter
nevezi ki. Egyes orszagokban ezeket a magas rangu kinevezéseket parlamenti
vita és/vagy jovahagyas el6zi meg. Bar a vezet0 tisztségviseldket a civil politikai
vezetés nevezi ki, a kivalasztasi folyamatban a szakmai szempontok jatsszak a
foszerepet.
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Civilek a biztonsagi és védelmi szervezetek csiicsvezetésébhen

Végil, de nem utolsdsorban a j0 kormanyzas szempontjabol a biztonséagi és védelmi
szervezetek, példaul a fegyveres erok csucsvezetésében legyenek civilek. Ennek fo
oka az, hogy az illetékes miniszternek nemcsak tabornokok, hanem civilek tanacsai-
ra is sziiksége van a kiegyensulyozott dontéshozatali folyamat biztositasa érdekében.

Szakmai éthosz

A szakmai munka éthosza a gyakorlatokon, szabalyokon és politikakon alapszik.
A fegyveres erok tagjai onkéntesen, az alkotmany szellemében miikodjenek egyiitt
az allami intézményekkel, szenteljék magukat a koz szolgalatanak, szolgalatukat ha-
tékonyan és hatasosan lassak el és ne éljenek vissza hatalmukkal, a rajuk bizott
kozpénzeket pedig megfeleld modon hasznaljak fel. Nagyon fontos, hogy a szakma
éthosznak dnkéntes alapon feleljenek meg, ne pedig kizardlag a kényszer hatasara.
Az dnkéntes jogkovetd magatartas azt jelenti, hogy a fegyveres er6k tagjai pozitiv
madon viszonyulnak az alkotmanyhoz és a nemzeti intézményekhez, mivel elfogad-
jak a tarsadalom demokratikus értékeit.

Szamos orszagban fogadtak el a fegyveres testiiletek tagjainak viselkedését szaba-
lyoz6 magatartaskodexet. A német fegyveres erdk szakmai erkélcsiségére a 64. sz.
kiemelés tartalmaz példakat.

64. sz. kiemelés

Vezetés és polgari oktatas a német fegyveres erékben:
az ,Innere Filihrung” elvei

»(...) A masodik vilaghabort utan a Bundeswehr |étrehozasa korlli viték folya-

man az Innere Flhrung koncepcitja (erkdlcsds vezetés és polgari oktatas) a

hadseregreform olyan médjanak tlint, melynek segitségével a korabbi hagyoma-

nyoktél valé tudatos eltavolodas kdvetkezhetett be. (...) Altalanosan elfogadott

tény, hogy az Innere Fiihrung elvei biztositjak az alapveté iranyvonalakat a Bun-

deswehr belsé szervezetének és a haderének az allamba, illetve tarsadalomba

térténd integracidja szamara.

(...) Az Innere Flhrung célja a személyi allomany személyiségi jogai és polgari

szabadsagjogai, illetve katonai kdtelességei kdzott felmerlld konfliktusok és fe-

sziltségek elviselhet6 szintre valé csokkentése. Az eldljaré tisztek vezet6i ma-

gatartasat hassa at az emberi méltésag tiszteletben tartdsa — alkotmanyos ren-

dink alapja (...).

Kifelé a cél a Bundeswehr, mint intézmény, illetve a személyi allomany, mint al-

szétoszlatni azt az aggodalmat, hogy a Bundeswehr ,allam lehet az allamban” —

amely veszélyt minden fegyveres er6 magaban hordozza (...).

Az Innere Flhrung célkitlzései:

> Teljes mértékben tudatositani a személyi allomannyal a Bundeswehr politi-
kai és jogi alapjait, katonai misszidinak céljat és jelentéségét;

> Elémozditani a Bundeswehr és személyi allomanya integraciéjat az allam-
ba és a tarsadalomba, tovabba nagyobb nyilvanossagot biztositani misszioi
szamara;
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> Fokozni a személyi allomany hajlandésagat arra, hogy a szolgalatot éntu-
datosan végezze, és fenntartsa a fegyelmet és Gsszetartast a fegyveres
erén belll;

[> Biztositani, hogy a fegyveres er6k belsé struktiraja az emberi méltésag, a
jog- és alkotmanyos rend tiszteletben tartasara épiljon, hogy elésegitse a
fegyveres er6k misszidinak hatékony végrehajtasat.

Az Innere Flihrung lényegét és célkitlizéseit a haderd napi életében térvények,

parancsok és szolgalati szabalyzatok régzitik (...)”

Forras: www.bundestag.de

Nemzetkozi szinten ezidaig két magatartasi kddex kialakitasara keriilt sor, amelyek
hivatkozasi alapot teremtenek a demokratikus tarsadalmak fegyveres erdi tagjainak
szakmai éthosza szamara. El6szor 1996-ban, amikor a Kozgyiilés elfogadta a rend-
védelmi tisztségvisel6k nemzetkozi kddexét (Iasd 65. sz. kiemelés). A kodex altala-
nos jellegii és nemcsak az egyenruhasokra vonatkozik, hanem a rendvédelmi szer-
vek valamennyi tisztségviseldjére.

65. sz. kiemelés

A rendvédelmi tisztségviseldk viselkedési kodexe
Elfogadva a Kozgyiilés 1979. december 17-i 34/169 sz. hatarozataval

1. cikk — A rendvédelmi tisztségviselSk a térvény altal rajuk rétt kdtelességiiket
mindig teljesitsék, szolgaljak a kézdsséget, és nyujtsanak védelmet mindenki-
nek a torvénytelenségek ellen a hivatasuk altal megkévetelt magasfoku fe-
lelésséggel 6sszhangban.

2. cikk — Kotelességlik ellatasa soran a rendvédelmi tisztségviseldk tartsak tisz-
teletben és védjék az emberi méltésagot, és tamogassak minden személy em-
beri jogait.

3. cikk — A rendvédelmi tisztségvisel6k csak akkor alkalmazzanak erét, amikor
az feltétlenll szilkséges és csak a kotelességiik ellatasahoz szikséges mérték-
ben.

4. cikk — A birtokukban lev6 bizalmas jellegli anyagokat a rendvédelmi tiszt-
ségvisel6k kezeljék bizalmasan, kivéve, ha szolgalatuk ellatdsa azt megkivanja
vagy az igazsagszolgaltatas err6l masként nem rendelkezik.

5. cikk — Rendvédelmi tisztségvisel6 nem okozhat, folytathat vagy toleralhat
semmiféle kinzast vagy mas durva, embertelen vagy megalazé banasmoédot
vagy biintetést, és nem hivatkozhat eléljar6i parancsra, rendkivili helyzetre —
példaul hadiéllapotra, haborus veszélyre, nemzetbiztonsagi fenyegetésre, bel-
politikai bizonytalansagra vagy mas egyéb veszélyhelyzetre — kinzas vagy mas
durva, embertelen vagy megalaz6 banasmaod, illetve bintetés indoklasaként.

6. cikk — A rendvédelmi tisztségvisel6k biztositsak az érizetiikben levé szemé-
lyek egészségének maximalis védelmét, és sziikség esetén gondoskodjanak az
azonnali orvosi segélynyujtasrol.

7. cikk — A rendvédelmi tisztségvisel6k nem kdvethetnek el, semmiféle korrup-
ciés cselekményt. Kovetkezetesen fel kell 1épnilik, és kizdenilk kell minden
ilyen cselekmény ellen. o
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8. cikk — A rendvédelmi tisztségviselék tartsak tiszteletben a térvényt és jelen
kodexet. Tovabba, legjobb képességeik szerint akadalyozzak meg és kdvetke-
zetesen lépjenek fel ezek barminem( megsértése ellen. Ha a rendvédelmi tiszt-
ségvisel6kben alapos gyanu meril fel jelen kddex megsértésére, vagy ennek le-
het6ségeére, jelentsék az lgyet a felettes szerveknek. és ha sziikséges mas, a
megfelel6 hataskérrel felruhazott hatésagoknak vagy szervezeteknek.

Forras: Jelen kédex minden cikke tartalmaz olyan magyarazatokat, amelyek a
kiegészitésbdl kimaradtak. A teljes dokumentum a www.un.org weboldalon talélhato.

A masodik viselkedési kddex a biztonsag politikai-katonai aspektusaira vonatkozd
viselkedési kodex (lasd 66. sz. kiemelés), melyet az EBESZ fogadott el. Ez a bizton-
sagi és védelmi szektor minden szervezetének tagjara vonatkozik, és Utmutatast ki-
nal a fegyveres er6k személyi allomanya szamara. Rogziti, hogy a személyi &llo-
manynak be kell tartania a térvényesség, demokracia és semlegesség elveit, tiszte-
letben kell tartania az emberi jogokat és a nemzetkozi humanitarius torvényeket. Ra-
mutat, hogy a fegyveres erdk tagjai egyénileg felelésségre vonhatok a humanitarius
torvények megsértéséért. Olyan kérdésekkel is foglalkozik azonban, amelyeket
rendszerint egy-egy allam sajat torvényhozasanak hataskorébe utalnak. Ez a kddex
tehat kulcsfontossagu eldrelépést jelent egy olyan teriileten, amelyet eddig a nem-
zetéllam privilégiumaként gondosan driztek. Azota, hogy az EBESZ tagallamai 1994-
ben alairtak a kddexet, az EBESZ tagorszagok folytatjak csapataik toborzasi, oktata-
si, képzési és vezetési normainak tokéletesitését. Ez a kddex egyik fontos eleméhez
kapcsolddik, amely leszogezi, hogy a fegyveres erék tovabbi professzionalizalddasat
osszhangba kell hozni a fegyveres erék megfelelé demokratikus ellendrzésével.

66. sz. kiemelés

Az EBESZ-nek a biztonsag politikai-katonai aspektusaira
vonatkozé viselkedési kddexe (1994): kulcselemek

> a belligyi er6k atfogd koncepcidja, mely magaban foglalja a titkosszolgala-
tokat, a félkatonai szervezeteket és a rendérséget. Ezek a rendelkezések
az allami kotelességéve teszik, hogy a demokratikus térvényességgel felru-
hazott hatésagokon keresztill ezeket az eréket hatékony demokratikus el-
lenérzés alatt tartsa (20-21. §-ok);

> avédelmi koltségvetés tdrvényhozéi jovahagyasanak biztositasa és a kato-
nai kiadasok mérséklésére iranyulé lépések 6sztdnzése. A fegyveres erékre
vonatkoz6 informacidk atlathatésaga és nyilvanossaga (22. §);

> afegyveres er6k politikai semlegessége (23. §); a fegyveres erék tagjai sze-
mélyesen felelésségre vonhatok a nemzetkdzi humanitarius térvények
megsértéseéeért (31. §);

> a fegyveres er6k parancsnoksaga, létszama, kiképzése és felszerelése
békeiddben és haboru idején egyarant feleljen meg a nemzetkézi térvények
rendelkezéseinek (31. §);

> az er6 alkalmazasa belbiztonsagi feladatok végrehajtasa soran legyen ara-
nyos a helyzet sulyossagaval. A fegyveres er6k megfeleléképpen gondos-
kodjanak a polgari személyek sebeslilésének, illetve vagyontargyaik séri-
lésének elkeriilésérdl (36. §);
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[> a fegyveres erék alkalmazasa nem korlatozhatja a polgarok emberi és al-
lampolgari jogainak térvényes és békés gyakorlasat, és nem foszthatja meg
Sket nemzeti, vallasi, kulturdlis, nyelvi vagy etnikai identitasuktol (37. §).

Forras: EBESZ viselkedési kédex, VII. és VIII. rész. Lasd: EBESZ weboldal:
www.osce.org és htip.//www.osce.org/docs/english/1990-
1999/summits/buda94e.htm#Anchor_COD_65130

Katonai térvénykezés

A katonai fegyelem iranti igények szamos olyan feltételen alapulnak, melyek a kato-
nai feladatok rendkiviili jellegébdl fakadnak. A katonai kdzosség véleménye példaul
jelentdsen eltér a biinds viselkedésrdl, mint a civil kozosségé. Egy polgari alkalma-
zott ellen nem indul blinvadi eljaras azért, mert otthagyja munkahelyét, vagy mert
képtelen munkajat megfelel6képpen ellatni. Munkaadoja elbocsathatja ezt az alkal-
mazottat hanyag munkavégzéséért, és megtagadhatja téle az ajanldlevelet mas
munkahelyre, de nem fordul a biintetdbirdsaghoz ebben az iigyben. A fegyveres erék
tagjai azonban biinvadi eljarast kockaztatnak, ha elhagyjak szolgalati helyiiket, vagy
nem hajtjak végre feladatukat a specifikus szabvanyoknak és kovetelményeknek
megfelelden. Az ilyen viselkedés nemcsak a szolgélat szinvonalat veszélyezteti, de a
fegyveres er6k mas tagjainak biztonsagat és jolétét is kockara teszi. A civil tarsada-
lomban ismeretlen egyéb katonai szabalysértések a kovetkezok: hamis adatokkal
torténd szolgalatvallalds, dezertalas, engedély nélkiili eltavozas, hianyzas, eldljard
tiszt iranti tiszteletlenség, zendiilés, az ellenség segitése, alvas szolgalat kozben.

Ez a kérdés kulcsfontossagu problémakat vet fel arra vonatkozolag, mi keriiljon a
katonai torvénykezés és mi a civil térvénykezés hatalya ald. Elvileg a katonai biro-
sagokat korlatozott mdadon kellene alkalmazni és a polgéri birdsagok itélkezéseinek
a lehetd legnagyobb teret kellene engedni. A katonai biraskodast azokra a biincse-
lekményekre kell korlatozni, melyek elkovetésére katonai feladat végzés kozben ke-
riilt sor, a katonai blintetdtorvénykonyvnek pedig a lehetd legkisebb atfedésben kell
lennie a polgari biintet6jog terlileteivel.

Fontos hangstlyozni, hogy a legtdbb orszagban a katonai birdsagok nem képezik a
jogrend részét, hanem adminisztrativ birésagok a fegyveres erék szférajaban és a
végrehajtd hatalom struktirajahoz tartoznak. Ez azt jelenti, hogy a katonai birak ki-
nevezése gyakran nem az alkotmanyos rendelkezések szerint torténik, amely pedig
a birak kinevezésének altalanos kovetelménye. Nem szabad azonban megfeledkez-
niink arrdl, hogy a katonai birdsagokat minden esetben a torvényhozasnak kell
felligyelnie. Szamos orszagban ez polgari fellebbviteli birdsagok Iétrehozasa utjan
torténik, amelyek a katonai itélkezés fellebbviteli szintjét képezik.
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Mit tehet On
orszaggydulési képvisel6ként?

Biztositsa, hogy:

1)

2)

a fegyveres erék tagjai hliségeskijiket az alkotmanyra, a jogallamisagra és
az allami intézményekre tegyék le, ne pedig egyénekre.

az oktatas elémozditédsa olyan kulcsfontossagu értékek és normak terille-
tén is végbemenjen, mint a demokracia, a polgari jogok és a humanitarius
torvények, amelyek a katonai kiképzés alapveté részét képezik.
katonatisztek ne lehessenek parlamenti képvisel6k.

az Uj katonak és tisztek kivalasztasa a szakmai kritériumokra épuljén.

a térvényseértd (blnds), illetve jogosulatlan parancsoknak a fegyveres erék
tagjai altal torténé megtagadasa legyen legalizalt.

a katonai éthoszt énkéntes engedelmesség jellemezze, amelyet megfelel
viselkedési kddex tamogat.

a katonai térvénykezés hataskdre a lehetd legkorlatozottabb legyen, a ka-
tonai birésagok déntései pedig mindig megfellebbezheték legyenek a pol-
gari bintet6ébir6sagokon.

a biztonséagi és védelmi szervezetek legyenek elszamoltathatok — térvénye-
sen és gyakorlatilag is — az allam minden egyes alkotményos eleme elétt
(lasd foljebb a fegyveres er6k tagjainak egyéni elszamoltathatésagarol) és
hogy a biztonsagi és védelmi szervezetek belsé elszamoltatasi mechaniz-
musardl térvények rendelkezzenek, lehetévé téve az esetleges visszaélé-
sek és nyilvanos panaszok belsé kivizsgalasat és a felel6sok megblinteté-
sét; Ugyeljen arra, hogy ezek a mechanizmusok a gyakorlatban is miikdd-
jenek, és hatékonyan funkcionaljanak. Gondoskodjon arrél, hogy a parla-
ment rendeljen el fliggetlen vizsgalatokat és biztositsa, hogy a gyanusitot-
tak térvény elé kerlljenek.

A fegyveres erék tagjainak allampolgari jogai

>

>

Torvény altal korlatozza a fegyveres erék tagjainak allampolgari jogait a
(katonai) készliltség és a testlletek politikai semlegességének biztositasa
érdekében.

Ugyanakkor ne feledkezzen meg arr6l sem, hogy az allampolgari jogok bar-
milyen korlatozasanak kdzvetlenll kell kapcsolédnia a biztonsagi és védel-
mi szervezetek specialis jellegéhez és feladataihoz, vagyis az eré alkalma-
zasanak tarsadalmon bellli monopéliumahoz.

Az allampolgari jogok korlatozasanak elfogadasat hatékony csatornakon
keresztil kompenzalni kell.

Engedelmesség

>

Torvény altal biztositsa, hogy a fegyveres erék tagjai, ide értve a soralloma-
nylakat is, kételez§ jelleggel tagadjak meg a jogsértd, vagy etikatlan paran-
csokat, illetve azokat a parancsokat, melyek ellentmondanak a nemzetkdzi
emberi jogoknak és a humanitarius térvények normainak.

Biztositsa, hogy ez a kotelezettség a biztonsagi és védelmi szervezetek
belsd fegyelmi rendszereiben is megjelenjen.
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Visszaélések és korrupcio

> Haladéktalanul cselekedjen, amennyiben botranyok vagy visszaélések tor-
ténnek — példaul korrupcié vagy erészak — a biztonsagi és védelmi szerve-
zetek allomanyan beldil.

[> Biztositsa a megfelel6 mélységl vizsgalatok lebonyolitasat, és amennyiben
lehetséges és sziikséges azt is, hogy az illetékes testiiletek megfeleld
szankciokat hozzanak, és azokat késedelem nélkil alkalmazzak.

> Hozzon olyan térvényeket, amelyek tiltjak a katonasag és egyéb biztonsa-
gi és védelmi szervezetek személyi allomanyanak, hogy masodallast vallal-
janak, vagy kereskedelmi tevékenységet folytassanak, akar személyesen,
akar csoportos/szervezeti formaban.
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26. fejezet

Szemelyzeti politika a biztonsagi
és vedelmi szektorban

A katonai szolgalat olyan foglalkozés, amelynek specidlis vonasai vannak, példaul a
testi épség kockaztatasa, rendszeres athelyezések, gyakori tavollét a csaladoktol
stb. A parlamentek legyenek tisztaban azzal, hogy a katonai szolgalat ,nem egy fog-
lakozas a sok koziil”. A megfeleld személyligyi iranyitas — mely magaban foglalja a
megfeleld toborzast, kivalasztast, illetményezést, oktatasi és jutalmazasi rendszert —
alapvet fontossagu egy olyan professzionalis biztonséagi és védelmi szektor kialaki-
tasa szempontjabol, amely ragaszkodik a demokratikus elvekhez, és tiszteletben
tartja a jogallamisagot és a civil szféra els6dlegességét.

A parlamenteknek feladata a hivatasos biztonsagi és védelmi szervezetek létrehoza-
sanak és fenntartasanak felligyelete. Biztositaniuk kell, hogy a személyiigyi iranyitas
tervezése és megvalositasa demokratikus és hivatasos allomany létrejottéhez ve-
zessen. Tovabbra is figyelemmel kell kisérniiik, hogy az allam tisztességes munka-
adokeént viselkedik-e a fegyveres er6k tagjaival szemben a fizetés, a munkafeltéte-
lek, a juttatasok, a nyugdijak stb. tekintetében.

67. sz. kiemelés

Személyzeti politika:
f6 szempontok a parlamenti képvisel6k szamara

A parlamenteket tajékoztatni kell a biztonsagi és védelmi szervezetek személy-
Ugyi vezetésének kérdéseit érinté kormanyjavaslatok kévetkezd pontjairél:

Altalanos politikai kérdések

[> Kapott-e a parlament felkérést a biztonsagi és védelmi szervezetek sze-
mélytgyi politikajanak jovahagyasara akar az éves koltségvetési javaslat
részeként, akar pedig kilénallé dokumentum formajaban?

> Realisztikusak-e és megengedhetbk-e a koltségvetés és a nemzetgazda-
sag szempontjabdl a személyi alloméanyra és a szervezetei struktirara vo-
natkoz6 iranyelvek?

Létszam és altalanos feltételek

> Rogziti-e a parlament a fegyveres erék, a rendérség, illetve a titkosszolga-
latok maximalis létszamat?

Maximalizalja-e a parlament az egyes rendfokozatok |étszamat?
Nyilvanos-e a személylgyi politika valamennyi aspektusa?

Megkap-e a parlament minden relevans informaciét az egyes rendfokoza-
tok dsszlétszamardl, a fizetésekrdl, a funkcidkrél, az Gresedésekrdl stb.?

vV VvV VvV
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Mit tehet On
orszaggydulési képvisel6ként?

A biztonsagi és védelmi szervezetek allomanyanak létszama
és feladatai

>

Bizonyosodjon meg arrél, hogy a fegyveres erék részére szabott feladatok,
valamint személyi allomanyuk létszdma megfelelien a nemzetgazdasagi
eréforrasoknak.

A biztonsagi és védelmi szervezetek személyi allomanyanak illetménye

>

Bizonyosodjon meg arrdl, hogy a személyi allomany illetménye gazdasagi-
lag fenntarthaté legyen, ugyanakkor a lehetd legnagyobb mértékben legyen
versenyképes a munkaerdpiacon és biztositsa a tisztes megélhetést.

Gy6z8djon meg arrdl, hogy az illetmények rendszeresen kifizetésre kerdl-
nek.

Ne feledkezzen meg arrél, hogy a nem megfeleld fizetések a biztonsagi és
védelmi szervezeteket nem teszik vonzéva, és a fiatal j6l képzett jelen-
tkezbket elriasztjak.

Ne feledje, hogy adott kdrnyezetben a fizetések nem megfeleld szintje
és/vagy rendszertelen kifizetése oda vezethet, hogy a biztonsagi és védel-
mi szervezetek korrupcidba keveredhetnek, sét erészak és blincselekmé-
nyek Uthetik fel fejiket soraik kdzott.

Abiztonsagi és védelmi szervezetek tagjainak és vezetdinek anyagi elényei
és el6jogai nem hozhatnak létre olyan kérilbastyazott és meggydkeresedd
érdekeket, amik arra 8sztdéndzik e szervezeteket, hogy politikai befolyasra
tegyenek szert. Az elénydk és eléjogok legyenek nyilvanosak és legyenek
egyensulyban a tébbi kormanyalkalmazottnak nyuijtott pénzlgyi elényokkel
és el6jogokkal. A kedvezmények legyenek aranyosak azokkal a specidlis
feltételekkel és azzal a kockazatos szolgalattal, amelyeket a személyi allo-
many tagjaitél a mdveletek teriiletén elvarnak.

Gy6z6djon meg arrél, hogy kielégité nyugdijrendszer mikodik.
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27. fejezet

A sorozas es lelkiismereti alapon
valo szolgalatmegtagadas

Csaknem valamennyi orszag alkotmanya tartalmaz olyan rendelkezést, mely szerint
az allam védelme minden allampolgar erkolcsi kotelezettsége és feleldssége. Bizo-
nyos orszagokban ez a kotelesség torvény altal el6irt kotelezettség, amelynek célja
az, hogy minden allampolgar alljon készen a fegyveres erdkben torténd szolgalatra,
amikor a nemzeti kormany azt sziikségesnek itéli. A sorozas, a kotelezd katonai szol-
galat (féként a férfiak szamara) gyakran benne foglaltatik az alkotmanyban, és min-
dig vonatkozik ra kiilon torvény is, amely pontositja az alabbiakat:

ki alkalmas a kotelezé katonai szolgalatra

a katonai szolgélat idétartama;

a halasztasi/felmentési lehet6ségek;

toborzasi eljarasok;

a behivas elkeriilésének biintetése;

az also és felsd korhatér.

Ezen kivill a legtobb orszagban kiilén torvény gondoskodik a fegyveres szolgalat
megtagadaséanak a jogarol, azaz a lelkiismereti okokbdl torténé szolgalatmegtaga-
dasrdl, illetve az alternativ szolgélatrol.

AN NN

A sorozasos rendszer hasznossaga
és kivanatossaga

Sok orszagban valtozatlanul sorozott hadseregek vannak. Ennek egyik fontos oka,
hogy ezekben az orszagokban a hadkotelezettséget a demokracia és a nemzeti kul-
tira egy értékes elemének tekintik. Ma azonban a hadkotelezettséget vilagszerte
szamos orszaghan tamadjak. A vita soran megkérddjelezddik a sorozasos rendszer
hasznossaga és kivanatossaga egy olyan modern katonai szervezetben, amely (j ti-
pust fegyveres konfliktusokra késziil fel. Tobb orszag mar besziintette, vagy a
kozeljovoben tervezi besziintetni a sorozasos rendszer; még Franciaorszagban is
rendszer megsziintetésérdl hataroztak 2001-ben, pedig az djkori torténelem soroza-
sos rendszere ott sziiletett meg. Egyes vélemények a tdmeghadseregek végét josol-
jak, valamint azt, hogy ezt az er6t egy dnkéntesekbdl toborzott haderd fogja felval-
tani, amely kis létszamu, magas miiszaki szinvonalon all és mobil.
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68. sz. kiemelés

A katonai szolgalat a vilagban

Sorkoételezettség: a legtdbb orszagban a sorkételezettség alsé korhatara 18 év,

am bizonyos orszagokban ez 16, 17, 19 vagy 20. Napjainkban szamos orszag-

ban nék is teljesithetnek sorkatonai szolgalatot.

Szolgalati id6: rendszerint 6 honaptél 3 évig terjed.

Lelkiismereti okokbdl t6rténé szolgalat megtagadas és alternativ szolgalat: az

orszagok kortlbelll felében fogadjak el a lelkiismereti alapon térténé szolgalat-

megtagadast és rendelkeznek alternativ szolgalati struktaraval.

A katonai szolgalat megtagadasat a legtdbb esetben bortonbiintetéssel sujtjak.

Forras: Report of the Secretary-General prepared pursuant to Commission resolution
1995/83, UNCHR, 1997. E/CN.4/1997/99

A sorozasos rendszer pozitiv és negativ aspektusai

A sorozasos rendszer pozitiv és negativ aspektusainak elemzése soran a parlamen-
ti képviselbk a kovetkezoket vehetik figyelembe:

Miért kell fenntartani a sorozasos rendszert?
A sorozasos rendszer mellett sz6l6 konkrétabb érvek a kovetkezoket tartalmazzak:

v/ A sorozasos rendszert gyakran tarsitiak a demokracia elvével, mert ez torvé-
nyes kotelezettsége és erkdlcsi feleldssége minden egyes (leginkabb férfi)
allampolgarnak és minden érintettet egyenldként kezel: a szolgalat mindenki
szamara kotelezd, fliggetleniil osztalyatol, fajatdl, s6t egyes orszagokban ez a
kotelezettség az allampolgar nemétdl is fiiggetlen, mivel a sorkotelezettség a
nbkre éppugy kiterjed, mint a férfiakra.

v/ Asorkatonak ugyancsak egyenruhas allampolgarok, akiknek jelenléte segit an-
nak megakadalyozasaban, hogy a fegyveres erdk gy miikddjenek, mint ,allam
az allamban”. A sorkotelezettség tehat gy tekinthetd, mint a tarsadalom és a
fegyveres erok kozotti demokratikus kapcsolat.

v Altaldnossagban a sorozott hadseregek olcsdbbak, mint az dnkéntes hadsere-
gek, mivel a sorallomanyu katonak illetménye sokkal alacsonyabb az dnkéntes
katonak fizetésénél.

A sorkatonai szolgalat 6sszekovacsolja a tarsadalom kiilonbdzd rétegeibdl és az
orszag kiilonboz6 vidékeirl érkezé embereket. A sorkatonak tehat kiilonboz6 kép-
zettségi hattérrel és munkatapasztalattal keriilnek a fegyveres erdkbe, hiszen a
konyvel6tdl vagy a mérnoktdl a csbszerelbig vagy a foldmivesig sok mindenki
megtalalhato koztiik. A fegyveres erék ezeket a szakképzettségeket és munkata-
pasztalatokat nagyon jol fel tudjak hasznalni, akar békemissziokban is — amennyi-
ben sorkatonak részvétele ilyen missziokban engedélyezett —, ahol a fegyveres erok
hozzajarulnak a konszolidacid fazisaban 1év orszag infrastrukturajanak és intézmé-
nyeinek felépitéséhez.
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Miért kell véget vetni a sorkatonai szolgalatnak?

A vilag szdmos pontjan a sorkatonai szolgalat terén végzett kutatasaink azt mutat-
jak, hogy a tomeghadseregek — és kovetkezésképpen a sorkatonai szolgalat — végét
a kovetkez0 alapvetd okok indokoljak:

v/ azelmult 25 év folyaman, de kiilondsen a hideghabor végét kévetben, szamos
orszag fegyveres ereje lett kisebb, ami az aktiv szolgalatot teljesitd sorkotele-
sek kisebb aranyat eredményezte (ez azutan néha nyilvanos elégedetlenséghez
vezetett a sorkotelezettség terheinek igazsagtalan elosztasa miatt). Az euroat-
lanti térség orszagai kiilondsen nagymeértékben csokkentették hadseregeik 1ét-
szamat. Az afrikai és azsiai orszagok Ugy tlinik kisebb mértékben hasznaljak fel
a békeosztalékot hadseregeik karcsusitasara a hideghabor(t kdvetden.

v/ Afegyveres erk mindinkabb professzionalissa valnak, és egyre jobban fligge-
nek a fejlett technoldgiatdl. Gyakran hosszu kiképzésre van sziikség ahhoz,
hogy a katonak elsajatithassak a bonyolult, modern fegyverrendszerek kezelé-
sét. Mivel a sorkatonak rendszerint nem szolgalnak eléggé hosszu ideig ahhoz,
hogy ezeket a rendszereket megismerhessék, a hadseregek egyre inkabb pro-
fi, 6nkéntes katonakra tdmaszkodnak.

v/ Abékemissziok nemcsak alapvet katonai jartassagokat igényelnek, de targya-
lasi és mas készségeket is. Szamos sorkatona tdl rovid ideig szolgal ahhoz,
hogy olyan jartassagra és tapasztalatokra tegyen szert, amelyre sziikség van
egy bonyolult béketamogatd miivelet végrehajtasa soran egy konszolidalodo
tarsadalomban.

v/ Egyes orszagokban az alkotmany a sorkatonak alkalmazasat az orszag tertile-
tének védelmére korlatozza és tiltja kilféldon torténd bevetésiiket.

69. sz. kiemelés

A sorkatonak zaklatasa

A katonai szolgalat folyaman gyakran alakul ki egy informalis hierarchia az Gjon-
cok és az oreg katonak kozoétt. Ez az informalis hierarchia fontos, mivel az
idésebb katonak tanitjak az Gjoncokat a szabalyokra és a katonai hagyomanyok-
ra, s igy alakitja a haderd tarsadalmi szerkezetét. Sok esetben azonban az ére-
gebb katonak visszaélnek az informalis hierarchiaval és sajat egyéni hasznukra
forditjak azt, amikor az Ujoncokat rakényszeritik, hogy végezzék el helyettik a
feladatokat, illetve zaklatjak 6ket. Ha a tisztek nem tartjak megfeleléen kézben a
helyzetet, az teljesen kicsuszhat az ellenérzés aldl, és olyan szituaciét eredmé-
nyezhet, amelyben az Gjoncokat gyakran éri zaklatas, fizikai er6szak és megfé-
lemlités. A Sorkatonai Szervezetek Eurdpai Tanacsa szerint (ECCO) a fiatal sor-
allomanyu katonak szamara a legnagyobb probléma a zaklatas, ami néha komo-
lyabb sérllésekhez is vezethet, s melynek kdvetkezménye tartés karosodas
vagy akar haldl, illetve éngyilkossag is lehet. A sorkatonak és a katonai szolga-
lat j6 hivnevének védelme érdekében a zaklatast a tisztek altal gyakorolt szigo-
ru ellendérzés alkalmazasaval meg kell elézni. Ezen kivil belsé és kiilsé feligye-
leti intézményeknek kell kivizsgalniuk a széls6séges eseteket és helyredllitaniuk
a térvényes rendet a katonai szolgalaton belll.

Forras: llona Kiss, Rights of Conscripts in Peace Time, 2001
a www.dcaf.ch weboldalon, és az ECCO (lasd a sorkatonak jogainak fekete kényve
Kb6zép-Kelet Eurdpaban, 1996 — http.//www.xs4all.nl/~ecco/)
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A szolgalat lelkiismereti alapon valo
megtagadasa és az alternativ szolgalat

Egyesek a haza védelmének kotelezettségét mas erkolcsi alapokrdl, példaul vallasi
szempontokbdl (,ne 6lj”) vagy személyes meggy6z6désbdl kiindulva (er6szakmen-
tesség) kérddjelezik meg. Ennek kovetkeztében ezek az emberek nem ritkan sulyos
biintetéseket szenvednek el, s6t akar halalos itéletet is kimondhatnak rajuk az allam
parancsainak megtagadasa miatt.

Az elmult évszazad masodik felében alakult ki az az elképzelés, hogy az egyénnek
jogaban all megtagadnia a fegyveres erokhoz valo csatlakozast, illetve a fegyvervi-
selést, és ez a gondolat széles korben elfogadasra talalt; szamos orszagban még tor-
vénybe is foglaltak. Ez a tendencia bizonyos allamokban egybeesett a kitelezo ka-
tonai szolgalat végével (Nagy Britannia, Németorszag, Irorszag, Hollandia, Belgium,
Luxemburg, Franciaorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag és Portugdlia).

A szolgalatot lelkiismereti okok miatt megtagaddkat olyan személyekként lehet
meghatarozni, akik ellenzik a fegyverviselést, vagy akik elleneznek barmilyen kato-
nai kiképzést és szolgalatot. Bar mindnyajuk allaspontja lelkiismereti alapokon
nyugszik, az okok lehetnek vallasi, filozdfiai vagy politikai jellegiiek.

Parlamenti dontés

Tekintettel arra, hogy a lelkiismereti okokbdl valo szolgalatmegtagadas egyre altala-
nosabba kezdett valni, egyes orszagok parlamentjei gy hataroztak, hogy térvénybe
foglaljak milyen koriilmények koztt mentesiilhetnek a sorkoteles allampolgarok
kotelezettségiik teljesitése alol. Ez tortént az Egyesiilt Allamokban, illetve Nyugat-
Eurdpaban is, ahol Gordgorszag volt az utolso a lelkiismereti okokbol val6 szolgalat-
megtagadas 1997-es elismerésével.

Azokban az orszagokban, ahol a lelkiismereti okokbdl vald szolgalatmegtagadast
nem ismerik el, a szolgalatmegtagadokat rendszerint dezertalas vagy arulas vadja-
val allitjak birdsag elé, két olyan biincselekmény vadjaval, amely altlaban nagyon
magas biintetési tételt von maga utan. Mas orszagokban Iétezik egy kiilénleges biin-
ligyi kategdria (,makacs engedetlenség”) és ezt rendszerint a katonai biintet6tor-
vénykonyv is tartalmazza.

Ki és milyen alapon dont a lelkiismereti okokbdl
szolgalatmegtagadok iigyében?

A lelkiismereti okokbol torténd szolgalatmegtagadas mindsitésének folyamata rend-
szerint magaban foglal egy magyarazatot is arra vonatkozolag, hogy az illeté hogyan
jutott el meggy6z6déséhez és hite milyen modon befolyasolja életét, hogyan litkozik
a katonai szolgalatba. A dontést arra vonatkozolag, hogy ezt a szolgalat megtagaddi
statuszt a hatalom elfogadja-e, rendszerint egy olyan bizottsag hozza, amely a Mun-
kaligyi Minisztérium (Svajc, Bulgaria), a Belligyminisztérium (Szlovénia) vagy az
Igazsagigyi Minisztérium (Horvatorszag) alarendeltségébe tartozik.
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A lelkiismereti alapon valé szolgalat megtagadas,
mint emberi jog

Az ENSZ emberi jogi bizottsaga 1987 marciusi dontését kdvetden, 2000 aprilisaban —
az ENSZ 1998/77. sz. hatarozataban rogzitett elveket kovetve — ismételten hataroza-
tot fogadott el (2000/34), amelyben elismeri minden egyén jogat arra, hogy lelkiisme-
reti alapon megtagadja a katonai szolgalatot, ami igy a gondolat-, a lelkiismereti és a
vallasszabadsag legitim gyakorlasa, amint azt az emberi jogok egyetemes nyilatko-
zata, illetve a polgari és politikai jogok nemzetkozi chartaja is rogziti. Az ENSZ emberi
jogi bizottsaga mar 1993-ban elismerte, hogy a lelkiismereti okokbdl torténd szolga-
latmegtagadas olyan jog, amely a charta 18. cikkébdl fakad ,,amennyiben a halalos
fegyver hasznalatanak kotelezettsége komoly konfliktust okozhat a lelkiismereti sza-
badsaggal, illetve az ember vallasanak, vagy hitének szabadsagaval”. Az ENSZ Em-
berjogi Bizottsaga a tovabbiakban leszdgezte, hogy ,amennyiben ezt a jogot a torvény
vagy a gyakorlat elismeri, nincs kiilonbségtétel a lelkiismereti alapon val6 szolgalat-
megtagadok kozott hitiik jellegét tekintve; ugyanigy nem alkalmazhatd diszkrimina-
cio vellik szemben azon az alapon, hogy nem teljesitik katonai szolgalatukat.”

70. sz. kiemelés

Az ENSZ emberi jogi bizottsaganak
1998/77. sz. hatarozata a lelkiismereti alapon valé
katonai szolgalatmegtagadasrol

A Bizottsag (...)

Figyelembe véve, hogy az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata és a Polgari
és Politikai Jogok Nemzetkdzi Chartaja egyarant elismeri, hogy mindenkinek jo-
ga van az élethez, a szabadsaghoz és a személyi biztonsaghoz, valamint a gon-
dolati, a lelkiismereti és a vallasi szabadsaghoz, tovabba joga van ahhoz, hogy
ne gyakoroljanak vele szembe diszkriminaciot (...).

Felismerve, hogy a katonai szolgalat lelkiismereti alapon térténé megtagadasa
lelkiismereti elvekbdl és okokbol fakad, melyek magukban foglaljak a vallasi, a
moralis, az etikai, a humanitarius vagy hasonlé okokra épuilé meggyézédeést (...)

1. Felhivia a figyelmet, hogy mindenkinek joga van arra, hogy lelkiismereti
megfontolasokbdl megtagadja a katonai szolgalatot, amely a gondolati, a
lelkiismereti és a vallasszabadsag legitim gyakorlasanak joga, amint azt az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 18. cikkelye, valamint a Polgari
és Politikai Jogok Nemzetkdzi Chartajanak 18. cikkelye régziti;

2. Udvézliazt a tényt, hogy egyes orszagok a lelkiismereti alapon térténé szol-
galat megtagadast vizsgalat nélkil érvényesnek tekintik;

3. Felhivia azokat az allamokat, amelyekben nincsen ilyen rendszer, hogy
hozzanak létre fliggetlen és partatlan déntéshozatali testiileteket annak el-
doéntésére, hogy a lelkiismereti alapon térténd szolgalatmegtagadas valésa-
gos alapon térténik-e az adott konkrét esetekben, figyelembe véve azt a ko-
vetelményt, hogy nem szabad kilénbséget tenni a lelkiismereti okok miatti
szolgalatmegtagadok kozott konkrét hitik jellege alapjan;

o

177



IPU Es DCAF — A BIZTONSAGI ES VEDELMI SZEKTOR PARLAMENT! FELUGYELETE

4.  Emlékezteti az allamokat, amelyekben kotelezd katonai szolgalat rendsze-
re mikodik, és ahol ilyen intézkedések még nem térténtek, arra az ajanlas-
ra, hogy a lelkiismereti okok miatt szolgalatmegtagaddk szamara biztositsa-
nak kilénbéz6 formaju alternativ szolgalatokat, melyek megfelelnek a lelki-
ismereti szolgalatmegtagadas okanak, s amelyek lehetnek nem-harcold
vagy polgari jellegliek, a kozérdeket szolgaljak, és nem biintet6 természe-
tlek;

5. Hangsulyozza, hogy az allamok tegyék meg a sziikséges intézkedéseket
azért, hogy a lelkiismereti okok miatti szolgalatmegtagaddk ne keriljenek
borténbe, illetve ne részesiljenek ismételt bintetésekben azért, mert nem
vallaljak a katonai szolgalat teljesitését, és emlékeztet arra, hogy senkit
sem szabad felel6sségre vonni vagy megbiintetni ismételten egy olyan vét-
ségért, amelyért mar elitélték vagy megblntették az egyes allamok torvé-
nyei és blntetési eljarasai értelmében; (...)

UNCHR 1998/77 hatarozata

Alternativ szolgalat

A legtébb olyan orszag, amely elismeri a lelkiismereti alapon térténd szolgalatmeg-
tagadas statuszat, a torvény erejével egy nemzeti szolgalatot biztosit, amelyet alter-
nativ szolgalatként lehet ellatni. Ez az alternativ szolgalat két formaban teljesithett:

v fegyver nélkili szolgalat a fegyveres erékben;

v/ szocidlis joléti intézményekben, példaul korhazakban, bolcsGdékben, rokkant
intézményekben stb., néha pedig nem kormanyzati szervezetekben vagy kor-
manykozi szervezetekben vallalt munkavégzés.

Az alternativ szolgélat rendszerint hosszabb, mint a katonai szolgalat. Franciaor-
szagban példaul ez 20 honapos volt, mig a katonai szolgalat minddssze 10 honapig
tartott; Ausztridban ez 12 hdonapos, mikozben a katonai szolgalat csak 7 hénapos;
Bulgariaban az alternativ szolgalat 24 honapig tart, mig a katonai szolgalat 6 és 9
hénap kozott valtakozik.

71. sz. kiemelés
Alternativ szolgalat: a svajci példa

Svéjc egyike azon kevés nyugat-eurdpai orszagnak, ahol még van sorkotelezett-
ség. Ezt az alkotmany (59.1 cikk), az 1995-0s katonai szervezetekrél sz6lo tor-
vény, valamint az 1995-0s, a katonai szolgalatrol szol6 térvény szabalyozza. Ezek
minden 20 és 42 év kozotti férfira vonatkoznak, illetve a magasabb rendfokoza-
tlak esetében 55 éves korig hatalyosak. A katonai szolgalat els6 fazisa négy ho-
napig tart, amihez kétévenként harom hét jarul, és ezt még kiegésziti egy évente
tartott I6gyakorlat.

Az 1996-0s alternativ szolgalatrol sz6lo torvény elismerte a jogot az etikai, a mo-
ralfilozofiai és a vallasi okokbol lelkiismereti alapon torténd szolgalatmegtagadas-
ra. Az Ipari és Munkaiigyi Minisztérium fogadja ezeket a kérvényeket, amelyekrol
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egy haromf6s bizottsag dont, melynek tagjait 120, Gjsaghirdetésben toborzott tag
koziil valasztjak ki. A sorkoteles kortiaknak mintegy 5%-at regisztraltak lelkiisme-
reti alapon allo szolgalatmegtagadoként. Azok, akiknek jogat a lelkiismereti ala-
pon torténd szolgalatmegtagadasra nem ismerték el, de valtozatlanul megtagad-
jak a szolgalatot négy-6t hdnapos bortonbiintetéssel sujthatok.

A lelkiismereti alapon szolgalatmegtagadok katonai szolgélat helyett polgari szol-
galatot kotelesek végezni. Ez 450 napos szolgalatot jelent valamely koz- vagy
kozérdeket szolgalo magantestiiletnél. Ez a szolgalat végezhetd kdrhazakban, if-
jusagi kdzpontokban, kutatd kozpontokban, egyetemeken, erdészetekben stb.

Forras: European Bureau for Conscientious Objection (EBCO)

Mit tehet On
orszaggyulési képviseléként?

Sorozas, vagy 6nkéntes hadsereg?

> Gondosan mérlegelje az el6nydket és hatranyokat sajat orszaga esetében.

[> Ezzel kapcsolatban tartsa szem el6tt a jelen fejezetben jelzett elemeket és
vizsgélja meg, milyen mértékben vonatkozik sajat orszagara.

Megalazé banasmaodban részesiilé sorkatonak

> Cselekedjen haladéktalanul, ha sorkatondkat ér6 er6szakrdl, zaklatasrol
vagy visszaélésrél szerez tudomast.

[> Biztositsa az alapos kivizsgalast, és ha szikséges azt is, hogy az illetékes
testilet déntsén a késedelem nélkill végrehajtandd szankciokrol.

> Amennyiben az 6n hazajaban nincs védelmi ombudsman, mérlegelje egy
ilyen intézmény létrehozasanak kezdeményezését és felhatalmazasat a
sorkatonakat éré megaldzé banasmaéd kivizsgalasara.

A lelkiismereti alapon valé szolgalatmegtagadok statusza

> Ellendrizze hazajaban a lelkiismereti okok miatti szolgalatmegtagaddk jogi
statuszat, és amennyiben szilkséges mérlegelje intézkedések foganatosi-
tasanak kezdeményezését statuszuk térvényben térténd régzitése vagy a
meglévé toérvények pontositasa révén.

> Ezzel 6sszefliggésben gondoskodjon naprakész informacié beszerzéséré| az-
zal kapcsolatban, hogy mas orszagokban hogyan kezelik a kérdést és milyen
a lelkiismereti okok miatti szolgalatmegtagadok jogi és gyakorlati helyzete.

Alternativ szolgalat

[> Ellenérizze, hogy hazajaban térvény rendelkezik-e alternativ szolgalatrdl,
és ha szlkséges fontolja meg intézkedések foganatositasat annak érdeké-
ben, hogy ezt térvény altal hatarozzak meg, illetve a meglévé térvényeket
pontositsak.

> Ezzel ésszefliggésben gondoskodjon naprakész informacié beszerzésérél
arra vonatkozéan, hogy mas orszagokban hogyan kezelik a kérdést és mi-
lyen alternativ szolgalat jogi helyzete és gyakorlata.
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VIII. rész

Anyagi eroforrasok:

a fegyverkereskedelem és a beszerzés
hatékony feliigyelete
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28. fejezet

Fegyver- és hadfelszerelés
beszerzés

A beszerzési politikat a ,magasabb szinti” tervekbdl és politikdkbol — példaul a
nemzetbiztonsagi koncepciobol vagy a védelmi stratégiabdl — kell szarmaztatni.
Minden, az Uj fegyverzetre vagy hadfelszerelésre vonatkozd igényt meg kell vizsgal-
ni, figyelembe véve a nemzeti hiztonsagpolitikara gyakorolt hatasukat és relevancia-
jukat.

A nemzeti biztonsagi koncepcid segit a védelemigazgatasi folyamat stabilitasanak
elérésében és fokozza a kiszamithatésagot a hosszu tavu politizalasban. Nagyon
fontos a nemzeti védelmi politika célkitiizéseit dsszhangban tartani a védelmi szek-
tor szamara allokalt er6forrasokkal és fenntartani az egyensulyt a védelmi szektor és
a tarsadalom kozott.

Atlathatosag a fegyvervasarlasokban

A koltségvetés készitése altalaban, a beszerzések pedig kiilondsen atlathato és a
kozvéleménynek elszamoltathatdo modon kell, hogy torténjenek minden szilard de-
mokraciaban. A nyilvanos elszamoltathatésag szempontjabél racionalis kapcsolat
kell legyen a politika, a tervek, a koltségvetés és a fegyvervasarlasok kozott. Ez nem
mindenhol magatol értetddd. A legtdbb orszagban sajnos a parlamentnek korlatozott
beleszolasa van (ha egyaltalan van beleszolasa) a fegyvervasarlasokba.

Az eszkozallokacid, illetve a beszerzési miiveletek jovahagyasa soran nagyon fontos,
hogy a parlament ellendrizze a miivelet torvényességét, kiilonds jelentdséget tulaj-
donitva a bizonyos fegyverfajtak gyartasara, kereskedelmére és alkalmazasara vo-
natkozd olyan nemzetkdzi szabalyoknak és megallapodasoknak, mint példaul az
atomsoromp6 szerz6dés (1968) a taposdaknak alkalmazasat, felhalmozasat, gyarta-
sat és 4tadasat tilto és megsemmisitésiiket elrendeld ottawai egyezmény (1997), az
ENSZ BT hatérozatai stb.

A parlamenteknek nehézségeik tamadhatnak a jelentdsebb hadfelszerelések aranak
hosszl évekre torténd kiszamitasaval kapcsolatos bonyolult miiveletekkel. Ez a kon-
szolidalodo, illetve a fejl6dd orszagokat kiilondsen sebezhet6vé teszi a kiilsé vagy
belsd fegyverszallitoktol, akik természetiiknél fogva abban érdekeltek, hogy termé-
keiket a lehetd legjobb aron értékesitsék és nem sokat tér6dnek a demokratikus
felligyelet kovetelményeivel.

Ezen okoknal fogva a parlamenteknek érdekiikben all a fegyvervasarlasokkal foglal-
koz6 kiilonbizottsagok vagy albizottsagok létrehozasa. lly modon fokozhatjak a fegy-
vervasarlasok atlathatdsagat és a végrehajto hatalmat elszamolasra kényszerithetik
az allampolgarok felé.
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A parlamentek szamara az a probléma, hogy a kormanyok rendszerint nem szivesen
adnak ki olyan adatokat, melyek a nagyobb hagyomanyos fegyverek birtoklasaval,
illetve beszerzésiik sziikségességével kapcsolatosak (repiilégépek, pancélozott jar-
miivek, tizérség, iranyito és lokator-rendszerek, rakétak és hadihajok), de még ke-
rek — melyeket kézi vagy konnylifegyvereknek neveznek — birtoklasara, illetve
atadasara vonatkozo informéci6 publikélasa.

A fegyvervasarlasi folyamat beinditasakor a kormany — idealis esetben — egyiitt fog
miikddni a parlamenttel annak megakadalyozasa érdekében, hogy egy tdl ambicid-
zus fegyvervasarlasi terv az orszag szamara hosszu tava pénziigyi teherré valjon. A
fegyvervasarlasi programokat a tobbi kdzcélu prioritasokkal 6sszefliggésben kell ér-
telmezni és értékelni. Ezért nemcsak a katonai prioritasok, hanem a tobbi prioritas
is érvényesiil a dontéshozatali folyamatban. A parlamentnek értékelnie kell a fegy-
vervasarlas pénziigyi terhének a tarsadalomra gyakorolt hatasat.

72. sz. kiemelés

Miért foglalkozzanak a parlamenti képvisel6k
a fegyverbeszerzéssel?

> mert kozpénzekrél van szo;

> mert egy adott fegyverrendszerr6él hozott doéntés nem kizarélag miszaki
szakértelem és biztonsag kérdése, hanem azt is meg kell hatarozni, hogy a
pénzt ,agyura vagy vajra” kell-e koélteni, illetve ha ,agyura” kell kélteni, ak-
kor milyen agyukra, miért és milyen aron;

> mert a fegyvervasarlas rovid és hosszu tavon (még az altalanos élettartam-
kéltségeket figyelembe véve) sem eredményezhet pénzigyi terhet az or-
Szag szamara;

> mert a parlamenti felligyeletnek kell egyensulyban tartani a fegyverekre kol-
tott kiadasokat a szocialis szektor igényeivel;

> mert a parlament felé valé beszamolasi kotelezettség hatalya ala tartozé at-
lathaté fegyvervasarlasi folyamatok elejét veszik a korrupcionak, a kézpén-
zek tékozlasanak, illetve helytelen felhasznalasanak.

A specialis korillmények igazoljak a titkossagot?

A nyilvanos politizalas minden aspektusat, koztiik a fegyvereladasokra, illetve vasar-
lasokra vonatkozo (igyeket is, a demokratikus korméanyzas elveinek, elsdsorban az
atlathatdsagnak kell vezérelnie. Ennélfogva sziikség van annak vizsgalatara, milyen
kiilénleges koriilmények miatt lehet a védelmi dontéshozatal kivételes, és mi igazol-
hatja a titkossagot.

A fegyvereladasi és vasarlasi programokat az atlathatosag és nyilvanos elszamoltatha-
tdség elveire kell épiteni. A dontéshozatali folyamat titkossaganak okait, amelyet a fegy-
vereket elado vagy vasarld orszag kovetel meg, egyértelmiien rogziteni kell. Amennyi-
ben ezek az okok felvetik a korrupcio lehetdségét, ligy ezeket a kockazatokat mindkét
félnek észlelnie kell és intézkedéseket kell hoznia a veszély elharitasa érdekében.
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73. sz. kiemelés

A hatarozatlan vagy kétértelmi fegyverbeszerzési
politika, illetve a tulsagosan titkositott
beszerzési folyamatok lehetséges kévetkezményei

a fegyverrendszer-beszerzés szilkségességének nem kielégité vizsgalata;

alacsony hatékonysag a kormanydoéntések soran, melyek egészségtelen
kévetkezmeényekkel jarnak a nemzeti és regiondlis biztonsagra;

a szomszédos orszagok rosszallasa;

korrupci6 a fegyvervasarlas folyamataban és minden a hadsereggel 6ssze-
fllggd beszerzési dontésben;

a fegyveres erbkbe vetett kdzbizalom sulyosan sériilhet, ami hitelét veszt-
heti és folosleges ellentmondasokba bonyoldédhat.

v VvV VV

Atfogé dintéshozatal beszerzési iigyekben

Nagyobb fegyverrendszerek beszerzése esetén a dontéshozatali folyamat hatarozza
meg és integralja a kovetkez§ aspektusok érdekében alkalmazott mddszereket:

kockazatelemzési folyamat;

a védelmi kapacitasépités hosszu tavi koncepcidja;

az Uj felszerelés iranti komoly igény megallapitasa;

a fegyvervasarlasok érdekében torténd koltségvetés allokacio;

technikai minségbiztositas és a vasarlast kovetd teljesitmény-értékelési folya-
matok;

teljes élettartam-koltségek, melyek magukban foglaljak a karbantartast, a kor-
szer(isitést stb.;

v/ akartéritési ajanlatok értékelése.

Egy parlamenti monitoring és feliilvizsgalati folyamat kialakitdsa mindezeken a szin-
teken csokkenteni fogja annak esélyét, hogy a végrehajtdé hatalom déntéshozatali
rendszerében pazarlas, csalds vagy visszaélés torténhet. A hatékony felligyelet gya-
korlasanak érdekében a parlamenteknek meg kell kdvetelniiik, hogy a kormanyok
tajékoztassak Gket a fegyvervasarlasi folyamat minden fazisarol. Ezen kiviil a parla-
menteknek dontéshozatali joggal kell rendelkezniiik a beszerzési szerzGdések tigyé-
ben. A holland parlament arra a térvényhozasra példa, amely a beszerzési dontésho-
zatal folyamatanak minden fazisat figyelemmel kiséri (lasd 74. sz. kiemelés).
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74. sz. kiemelés

A védelmi beszerzések holland politikaja:
a parlamenti feliigyelet dimenzidja

Hollandiaban nagy hagyomanya van a védelmi beszerzések szigorl parlamenti
felugyeletének. Elvileg minden 25 millié6 eurét meghaladé beszerzésben hozott
dontésnek keresztil kell mennie a parlamenten. Ennek eszkdze az Ugynevezett
akvizicios eljaras. A kormany (gyakorlatban a védelmi allamtitkar, aki portfoliéjaban
rendelkezik a védelmi anyagokkal) levelet kiild, amelyet négy tipus kézil (a, b, ¢
vagy d) valaszt ki az akvizicié aktualis fazisatol fliggéen. A kiilénb6zé fazisok nagy
vonalakban az (j fegyverrendszer (vagy egy meglévé fegyverzet utédja) beszer-
zésének sziikségességétdl a konkrét ajanlatig terjed, mely szerint X rendszert
meg kell venni Y gyart6tol.

A parlament, helyzetébdl fakad6an, az akviziciés eljaras minden fazisaban ha-
tast gyakorolhat a déntésekre. Vagyis amikor a kormany jévahagyja egy akvizi-
cié vagy valtas szilkségességét (vagy inditvanyozza a beszerzendd rendszerek
szamat) a parlament ezt megtamadhatja vagy kiegészitheti. A végsé beszerzé-
si dontést (a z6ld utat) ugyancsak megtamadhatjék vagy kiegészithetik, bar a
gyakorlatban ez nem tul gyakori. Legtébbszér a kormany szandékait az egész
folyamat soran a négy levél (a, b, c vagy d) befolyasolja, amelyeket a parlament-
ben vitatnak meg.

A 100 millié eurét meghaladé nagyobb projektek szamara kilénleges eljaras van
érvényben (,nagy projektek”), melyek soran még részletesebb és gyakoribb je-
lentéstételre keril sor a parlamentben. Ennek tipikus példaja a holland kormany
kai F-16-os utddja lesz. De vannak mas, nagyobb projektek is, példaul a Iégi-
mozgékonysagu dandar.

Mindent egybevéve Ugy tlnik, hogy Hollandiaban a jelenlegi helyzet nagyjabdl
kielégitének mondhat6. Vannak vitak a pénzlgyi kiiszobrél és a néha nagyon
technikai jellegd folyamat részletes parlamenti vizsgalatanak ésszerlségérdl.
lenségére vonatkoznak, valamint egy .ellentétes bizonyitas” célszerliségére,
példaul amelyet egy fliggetlen védelmi intézet hajtana végre. Ugyancsak gyako-
ri vitatéma az ipar és a lobbistak szerepe, valamint kapcsolatuk a védelmi bizott-
sag tagjaival. Mindazonaltal sem jelentésebb incidensek, sem pedig botranyok
nem térténtek ebben a vonatkozasban.

Forras: Jan Hoekema, volt holland parlamenti képviselé, 2002

Mit tehet On
orszaggydulési képvisel6ként?

A fegyvervasarlasok feliigyelete

> afegyvervasarlasok parlamenti felligyeletét térvényesiteni kell;

> biztositsa, hogy a biztonsagi és védelmi szektor parlamenti felligyelete at-
fog6 legyen és a beszerzés minden aspektusara terjedjen ki, kilénds figyel-
met forditva:
— a biztonsagi igényekre;
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— aregionalis politikai kévetkezményekre, figyelembe véve a negativ reak-
ciok lehetéségét, melyekek egy regionalis fegyverkezési versenyhez ve-
zethetnek;

— a koltségvetésre gyakorolt (révid és hosszu tavi) teherre;

— anemzeti iparra gyakorolt hatdsokra a magan és a kdzszféraban.

A fegyvervasarlasok atlathatésaga és elszamoltathatosaga

> Gondoskodjon arrél, hogy a parlamentnek legyen beleszélasa a fegyver- és
hadfelszerelés-beszerzésekbe;

> Kovetelje meg, hogy a parlament vagy annak illetékes bizottsaga részletes
és naprakész jelentést kapjon, szikség esetén a nagyobb hagyomanyos
fegyverek rendelkezésre allasarél és muszaki allapotardl (repllégépek,
pancélozott jarmlvek, tlizérségi, iranyitd és lokator-rendszerek, rakétak és
hadihajék), valamint a kisebb fegyverkategériakrél (100 milliméter alatti ka-
liber) és az Ujak beszerzésének sziikségességérdl;

> Gondoskodjon arrél, hogy a parlament megkapja a védelmi képességépi-
tés hosszu tavu koncepcidjat;

> Gondoskodjon arrél, hogy a titokvédelemmel kapcsolatos kérdések egy be-
szerzési Ugyletben a parlament vagy annak illetékes bizottsaga altal vizs-
galhatok legyenek a térvényes folyamaton keresztil, amely biztositja az el-
szamoltathatésagot a katonai titokvédelem szabdlyainak betartasa mellett.

A beszerzések hatasanak elemzése

> Elemezze a beszerzési terv és a biztonsagpolitika dsszhangjat.

[> Biztositsa, hogy a parlament tanulmanyozhassa és értékelhesse a fegyver-
vasarlasok pénzligyi terhét, 6sszehasonlitva azt az egyéb kdzszikségle-
tekkel és tarsadalmi prioritdsokkal, megakadalyozand6 az egyensuly olyan
felboruldsat, amely érintheti az orszag fejl6dését, valamint tarsadalmi és
gazdasagi stabilitasat.

[> Haszndlja fel a parlamenti eljarast a talzottan nagyra t6ré fegyvervasarlasi
dontések megakadalyozasara. A parlament biztositsa a tervek olyan racio-
nalitasat, amely nem vezet hosszul tdvon az orszag katonai terheinek néve-
kedéséhez.

A beszerzések auditalasa

> Kisérje figyelemmel a védelempolitika és a tervek, valamint a védelmi kolt-
ségvetés és a fegyverekre, valamint hadfelszerelésre koltott valodi kiada-
sok kdzétti 6sszhangot.

> Végezze el a fegyverrendszerek teljesitmény-értékelését a beszerzés utan
a szerz8dés végrehajtasat kdvetben (a fegyver élettartamanak legalabb ha-
rom fazisaban).

A parlamenti beszerzési bizottsag

> Amennyiben még nincs fegyverbeszerzési bizottsag vagy albizottsag, kez-
deményezze annak létrehozasat, igy fokozva a politika-tervezés, a pénzi-
gyi tervezés és audit, a védelmi ipar, illetve a kutatas és fejlesztés kozotti
kapcsolatok fontossagat.

> Ezzel kapcsolatban tajékozddjon mas parlamentek hasonlé testileteinek
hatéaskérérdl, eljarasairdl és eredményeirdl.

> Gondoskodom arrél, hogy az On parlamenti testiilete a szakértéi tanacsok-
hoz hozzajuthasson és azokat hasznosithassa.
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fejezet

Fegyverkereskedelem
és fegyvertranszfer

A parlamentek nagyon fontos szerepet jatszanak a fegyverkereskedelem és fegyver-
transzfer feliigyeletében. A fegyvervasarlasokat iranyitd szabalyoknak és eljarasok-

nak
zeti

osszhangban kell allniuk a nemzeti beszerzési torvényben foglaltakkal, a nem-
koltségvetési és pénziigyi torvényekkel vagy a szerzédéskotésekre és vitak ren-

dezésére vonatkozd jogi szabalyozassal. A fegyverkereskedelemi és fegyvertransz-
fer politika f6 vonasai és jogi kerete az atlathatdsag és elszamoltathatosag elveire

kell

épiiljon.

75. sz. kiemelés

Fegyvertranszfer: meghatarozas

Fegyvertranszfer alatt értendé altalaban minden olyan tevékenység, amelyben
az allamok, illetve a nem allami szerepl6k fegyvereladas, illetve fegyverbeszer-
zés ceéljabol részt vesznek. A fegyvertranszfer magaban foglalja a fegyver-
eladast, fegyverkereskedelmet, a fegyverek beszerzését, illetve vasarlasat, va-

lamint adomanyozasat.

Nemzeti fegyverkereskedelmi

es
v

fegyvertranszfer politika

A kormany alakitsa ki a fegyvereladasokkal kapcsolatos politikajat és az ezekre
vonatkozd torvényeket, melyek aztan keriilienek a parlament elé jovahagyas cél-
jabol. A politika hatarozza meg a hagyomanyos fegyverek kereskedelmére vo-
natkozd vezérelveket, melynek kialakitasa soran kiilonos figyelmet kell forditani
a kovetkezokre:

v/ ahagyomanyos fegyverek exportja és importja tartozzon a megfeleld parlamen-

ti bizottsagok feliigyelete ala;

a fegyverkereskedelem szabalyozasa legyen dsszhangban az ENSZ alapokma-
nyanak elveivel, a nemzetkdzi joggal, az ENSZ fegyverembargoival és ugyancsak
vegye figyelembe a fegyvervasarld orszagok gazdasagi, politikai, etikai és hiz-
tonsagi megfontolasait;

v/ az atlathatosag elvének érvényesitése a dontéshozatali folyamatban a hiteles-
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az erkolcsi megfontolasokba (itkdz6 fegyvereladasok megakadalyozasat szolga-
|6 mechanizmusokat rogzitsék torvényekben, amelyek az ENSZ ajanlasaira és
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mas relevans ajanlasokra éplilnek, illetve mas orszagok fejlett gyakorlatara; a
fegyvereladok és a fegyvervasarlok alakitsanak ki egy integritasi kddot;

v/ aparlament gy6zodhessen meg arrol, hogy az eladott fegyverek jellege és tipu-
sa megfelel a vasarld orszag valodi védelmi igényeinek, miként azt a vasarlo or-
szag parlamentje jovahagyta;

v/ afegyvereladd orszagok parlamentjei allapithassak meg, hogy a fegyvervasar-
16 orszagok tiszteletben tartjak az emberi jogokat az alapvetd szabadsagokat és
hatékony elszamoltathatosagi eljarasokat Iéptetnek életbe a fegyvervasarlasi
hatarozatok tekintetében:;

v/ aparlament legyen képes annak megallapitasara, hogy a fegyvereladasok nem
sodorjak veszélybe a békét, nem névelhetik a regionalis fesziiltségeket, nem
robbantanak ki fegyveres konfliktusokat, nem inditanak be fegyverkezési ver-
senyt a régidban, nem jarulnak hozza a regiondlis instabilitdshoz destabilizald
fegyverrendszerek, illetve nagyszamu kézi-, vagy kénnyiifegyver hadrendbe al-
litasaval; ha a parlamenti védelmi bizottsagok regionalis parbeszédet kezdemé-
nyeznek a regiondlis stabilitast fenyegetd veszélyek témakorében, a mértékte-
len fegyvervasarlas és az ezzel kapcsolatos titkossag, ami korrupcidhoz vezet-
het, legyen nyilvanosan megvitathatd a regionalis szinten;

v/ olyan mechanizmusokat kell kialakitani, amelyek megakadalyozzak a fegyver-
eladasokat bizonyos orszagoknak, elejét veszik a fegyverek tovabbadasanak,
vagy olyan célokra torténd felhasznalasanak, amely ellentétes a fegyverimport
engedélyben rogzitett feltételekkel.

A parlamentnek filiggetlen auditalasi eljarast kell kialakitani, biztositandd, hogy a
nemzeti fegyvereladasi folyamat fiiggetlen vizsgalat és feliigyelet targya legyen. Ezt
a parlament &ltal meghatarozott elvek és iranyvonalak alapjan kell végrehajtani. A
76. sz. kiemelés példakat hoz a nemzetkodzi megallapodasokra és viselkedési szaba-
lyokra, melyek meghatarozd jelent6ségiliek a fegyverkereskedelemre vonatkozd
nemzeti politika szamara.

76. sz. kiemelés

A fegyvertranszferre
vonatkozo regionalis megallapodasok

> Az eurdpai viselkedési kodex

Az Eurdpai Unié Tanacsa 1998. junius 8-an fogadta el az eurdpai viselkedési
kédexre vonatkoz6 hatarozatot. Ennek célja az volt, hogy megakadalyozzak az
Eurépai Uni6 orszagaibdl a fegyverek aramlasat a vilag instabil régidiba, ahol az
emberi jogok tdmeges megsértésére kerilhet sor. Az Eurépai Unié tagallamai
ezt a hatarozatot azt kdvetéen hoztak meg, hogy korilbeliil nyolc éven keresz-
tul allandé nyomasnak voltak kitéve tébb — felelésségteljes fegyverkereskedelmi
politika kialakitasat kdvetel6 — tarsadalmi szervezet részeérdl. A kodex tartalmaz
egy listat a vilag valsaggocairdl és rendszereket allit fel egyrészt a végfelhasz-
naléi rendelkezések ellenérzésére és figyelemmel kisérésére, masrészt az ex-
port engedélyek megadasanak vagy megtagadasanak tigyében torténé kolcso-
nés tajekoztatésra és konzultaciora.

o
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Az eurdpai viselkedési kodex nem koételezd érvényl a részes allamok szdmara
és nem rendelkezik olyan mechanizmussal sem, amely felelésségre vonhatna
Oket a kodex elbirasainak be nem tartdsa esetén. Tehat a szigordbb exporttor-
vényekkel rendelkezd allamokon mulik, hogy korlatozzak-e exportjukat az em-
beri jogokat megsérté orszagokba, illetve kétoldalli konzultaciés mechanizmus
utjan nyomast gyakoroljanak-e rajuk.

A kdédex nyolc kritériumot foglal magaban, melyeket a tagallamoknak a fegyver-
export esetén vizsgalniuk kell:

1.) ,Az EU tagallamok nemzetkdzi kotelezettségvallalasanak, kulénésen az
ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal elrendelt szankcidknak a tiszteletben tarta-
sa (...);

2.) Az emberi jogok tiszteletben tartasa a végfelhasznalé orszagban (...);

3.) Avégfelhasznalé orszag belsé helyzete a fennall6 feszilltségek, illetve a ki-
robbant fegyveres konfliktusok fliggvényében (...);

4.) Atagallamok nem adnak ki exportengedélyt abban az esetben, ha egyértel-
md a kockazata annak, hogy a vasarolni szandékoz6 a beszerzendd fegy-
vereket agressziv médon hasznalja fel egy masik orszaggal szemben, illet-
ve terileti igényeinek erével kivan érvényt szerezni (...);

5.) A tagallamok nemzetbiztonsaga, illetve azon teriiletek biztonsaga, melyek-
nek kilkapcsolatai valamely tagallam hataskérébe tartoznak, tovabba a ba-
rati vagy szovetséges allamok nemzetbiztonsaga (...);

6.) A vasarlo orszag nemzetkdzi k6zbsséggel szembeni magatartasa, kulonés
tekintettel a terrorizmushoz val6 viszonyara, szévetségi kapcsolataira és a
nemzetkdzi jog tiszteletben tartasara (...);

7.) A hadfelszerelésnek a vasarl6 orszagban valé atiranyitasaval, vagy nemki-
vanatos feltételek mellett reexportjaval kapcsolatos veszély (...);

8.) A fegyverexport kompatibilitdsa a vasarl6 orszag mlszaki és gazdasagi ké-
pességeivel (...)"
Forras: http://feuropa.eu.int

> Az Amerikai Allamok Szervezete és a fegyvertranszfer

Az amerikai féldrészen jelentGsen javult a regionalis fegyverkereskedelem atlat-
hatésaga azt kdvetéen, hogy az Amerikai Allamok Szervezetének 19 tagja
egyezmény irt ala a hagyomanyos fegyvertranszferrél. A hagyomanyos fegyve-
rek beszerzésének atlathatésagara vonatkozé Amerika-kézi egyezmény, ame-
lyet a Guatemalaban tartott k6zgy(ilés soran fogadtak el, megkéveteli az alairé
allamoktél, hogy évente tegyék kdzzé a nagyobb volumeni fegyverexportra és
importra vonatkozé informaciokat.

A lll. cikk szerint ,a szerz6dé allamok évente jelentést tesznek az el6z6 naptari
év soran végrehajtott hagyomanyos fegyverexportjuk és importjuk helyezetérdl,
informaciokat szolgaltatnak az importra vonatkozélag az exportalé allamrél, az
importalt hagyomanyos fegyverek mennyiségérdl és tipusardl; export esetében
pedig az importalé allamrél és az exportalt hagyomanyos fegyverek menny-
iségérdl és tipusardl. Jelentését barmely szerzédé allam kiegészitheti barmilyen
relevansnak tekintett pétlélagos informacidval, példaul a hagyomanyos fegyve-
rek rendeltetésérél és modelljérdl sz6l6 informacidkkal (...)". Ezen kivul az alla-
mok tajékoztatjak egymast az importon keresztil beszerzett hagyomanyos
fegyverekrdl, azok hazai gyartasarol, valamint arrél is, ha nem tértént fegyverva-
sarlas (IV. cikk).

Forras: http://www.oas.org 2002

190



VIIl. RESzZ — ANYAGI ERGFORRASOK

A nemzetkozi fegyverembargok tiszteletben
tartasa

A szankci6 a nemzetkozi kdzosség eszkoze valamely allam magatartasaval kapcso-
latos rosszallasanak kifejezésére, ha az adott orszag a nemzetkozi jogot, a nemzet-
kozi békeét és biztonsagot fenyegeti. Ennek jogi alapjat az ENSZ alapokmany 41. cik-
ke biztositja, amely lehetévé teszi, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsa felhivast intéz-
zen a tagdllamokhoz fegyvertelen Iépések megtételére a nemzetkdzi béke és bizton-
ség helyreallitasa érdekében. 1945 és 1990 koz6tt az ENSZ Biztonsagi Tanacsa csak
két orszaggal szemben vezetett be szankciokat. 1990 6ta az ENSZ Biztonsagi Tana-
csa Osszesen 12 alkalommal vezetett be szankciokat.

E tekintetben egy a fegyver végallomasat pontositd ,,végfelhasznaléi bizonyitvany”
megkovetelése hasznos eszkoz lehet a parlament kezében a fegyvertranszfer enge-
délyezési folyamata részeként. Szamos visszaélés is tortént azonban, melyek soran
hamis végfelhasznaloi bizonyitvanyt talaltak.

A hagyomanyos fegyverek ENSZ nyilvantartasa

1991. december 6-an a ENSZ Kozgyilés elfogadta a 46/36| sz. az ,Atlathatosag a
fegyverzetek terén” cim(i hatarozatot, amely felkérte a vilagszervezet fotitkarat, hogy
hozzon Iétre és tartson fenn az ENSZ New York-i kdzpontjaban egy éltalanos és at-
fogd hagyomanyos fegyverzet nyilvantartast a nemzetkézi fegyvertranszferek ada-
tainak regisztralasara, illetve a tagallamok katonai készleteire, hazai gyartason ke-
resztiil torténd beszerzéseire, valamint az ezzel kapcsolatos politikaval dsszefligg6
informéaciok nyilvantartasara.

A nyilvantartas hét, a nagyobb hagyomanyos fegyverekre vonatkozo kategoriat tar-
talmaz, melyek magukban foglaljak a harckocsikat, a pancélozott jarmiiveket, a
nagy kaliber(i tiizérségi rendszereket, a harci repiilégépeket, a tamado helikoptere-
ket, a hadihajokat, valamint a rakétakat és a rakétakilov allasokat. A nyilvantartas
1992 6ta miikddik. Az ENSZ fotitkar rendszeresen jelentést tesz a kozgy(lésnek,
amely 110 kormany, a nyilvantarts hatalya ala es6 hagyomanyos fegyver export-
importjarol szolgaltatott adatait tartalmazza. A jelentés olyan informaciokat is tartal-
maz, amelyeket a kormanyok nemzeti fegyvergyartasukrol, illetve katonai kés-
Zleteikrdl adnak ki. Lasd: http://disarmament.un.org/cab/register.html.

Az .intelligens szankciok” iranti igény

Az ENSZ fétitkara az atfogd gazdasagi szankciokat ,életlen eszkozoknek” nevezte.
Nem mindig hatasosak és gyakran a szomszédos orszagokat, valamint a célorszag
lakossagat is sujtjak. Sokan ezért gy vélik, hogy intelligensebb és célzottabb szank-
cidkra van sziikség. A fegyverembargok a pénziigyi és utazasi embargok mellett az
intelligens szankciok csoportjaba tartoznak. Az intelligens szankciok az orszag rend-
szerét és vezetd elitjét veszik célba, ugyanakkor megkimélik az egyszerii embere-
ket, vagy az orszag ellenzéki er6it. Az intelligens szankciok bevezetése azonban
rendkiviil bonyolultnak bizonyult és nem is mindig sikeres. Ezek a szankciok finomi-
tast és javitasokat igényelnek. (Lasd 77. sz. kiemelés)
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77. sz. kiemelés

A fegyverembargok intelligensebbé tétele:
mit tehetnek a parlamentek?

A fegyverexportald orszagok parlamentjei biztositsak az alabbi kévetelmények

teljesllését:

> a szikséges adminisztrativ Utmutatast és szabalyokat is magaban foglald
térvénykezeés, amely az ENSZ fegyverzet korlatozasainak megsértését bln-
cselekménnyé nyilvanitja;

> kormanyon belili koordinacié, amely az embargé végrehajtasanak céljabdl
kilén részleget hoz létre;

[> az informéacidk és hirszerzési adatok megosztasa a kormanyhivatalok ko-
z06tt és a kormanyok kézott annak érdekében, hogy a gyanus szallitmanyo-
kat, Utiranyokat, tranzititvonalakat, vagy kozvetit6ket azonosithassak;

[> az embarg6 ala esé arucikkeket azonosité kontroll-listak;

> olyan hataskor, amely az aruk szarmazasi helyikre valé visszaforditasa he-
lyett lehet6vé teszi az embarg6t nyilvanvaléan megseértd szallitmanyok le-
foglalasat;

> rendelkezések illegalis fegyverszallitasokbol szarmazé pénzek befagyasz-
tasara, vagy lefoglalasara;

[> azon fegyverszallitmanyok nyomon kovetése és ellendérzése, amelyeknél
fennall az atiranyitas veszélye.

Forras: A BICC weboldala alapjan — www.bicc.de, 2002

A hideghaboru oroksége:
folosleges készletek és transzfer

A hideghaborut kovetd id6szak vilagszerte a hadseregek méretének csokkenéséhez
vezetett. Ez azt jelentette, hogy tébb millié fegyvert mindsitettek foloslegesnek. A fo-
|6sleges készletek szisztematikus kezelésének hianya vilagszerte odavezetett, hogy
tobb millio fegyver vandorolt egyik kormanytdl a masikhoz, illetve kormanyoktdl nem
allami csoportokhoz, kikeriilve a nyilvanos ellen6rzés latokorébdl. Egyértelmii, hogy
szamos ezek kozlil a lopott fegyverek piacara keriilt, vagy pedig az elégtelendil 6rzott
fegyverraktarakbol kozvetleniil a feketepiacra.

A hagyomanyos fegyverek fébb kategoriainak kortilbellil kétotod része az 1990-es
években a folosleges készletekbdl keriilt értékesitésre. A folosleges fegyverkészle-
tek megjelenésének f6 oka az volt — ami a 90-es évek nemzetkozi fegyverkereske-
delmére jellemzd jelenség volt —, hogy az egykori szovjet tomb birtokaban lévé ha-
talmas fegyverkészletek hirtelen felszabadultak a kozponti hatésagok ellendrzése
aldl. A nehéz gazdasagi helyzet és a rendelkezésre allo nagy mennyiségii folosleges
fegyverzet azt eredményezte, hogy ezek az arzenalok kemény-valutaforrassa valtak,
amire égetd sziikség volt a jelentkezd pénziigyi igények kielégitése érdekében. Mas-
részt az is igaz, hogy sok fegyvereladast olyan biindz6i korok szerveztek, amelyek
koziil egyesek a hatalmon 1évé politikai vezetéssel is kapcsolatban alltak. Az egyko-
ri szovjet tdmb azonban nem az egyetlen példa a meglévo fegyverkészletek értéke-
sitésére. Tobb fejlett, illetve fejlddd orszag hasonloképpen jart el.
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78. sz. kiemelés

A f6lésleges fegyverek értékesitése:
a leszerelés negativ mellékterméke

,Az U] fegyverekkel folytatott kereskedelem visszaesése ellenére a statisztikak
azt mutatjak, hogy a foléslegessé valt hasznalt fegyverkereskedelem rekord
szintet ért el. Ezt szamos ellentmondasos tényezd kombinaciéja eredményezte.
A leszerelési egyezmények tlzszlinetek és haderécsdkkentések vilagméretek-
ben 165 ezres nagyobb fegyverekbdl allé készletet eredményeztek, melyek ké-
zUl t6bb mint 18 ezret 1990 és 1995 kdzdtt exportaltak, vagy adomanyoztak.
Elészor fordult el6 — 1994-ben —, hogy a hasznalt fegyverek kereskedelme meg-
haladta az (] fegyverekkel folytatott kereskedelmet. A mind kénnyebben hozza-
férhetd hasznalt fegyverek alacsonyabb aron kaphatok, vagy a kilénféle segély-
programok keretében ingyen allnak rendelkezésre. Ez a fajta kereskedelem a le-
szerelés egy rendkivil problematikus eredménye, amely eléri a konfliktus sujtot-
ta térségeket és regionalis fegyverkezési versenyt indit be.”

Forras: Herbert Wulf, 1998, Bonn International Centre for Conversion www.bicc.de

Egyértelm(i, hogy a fegyvereket a kevéshé fejlett orszagok kapjak, amelyek rendsze-
rint gyengébb parlamenti felligyeleti rendszerrel rendelkeznek. Az 1990-es évek fo-
lyaman legalabb 90 orszag importalt foloslegessé valt fontosabb fegyverfajtakat. Kii-
l6ndsen fontos, hogy a kézifegyverek szigordbb ellendrzés ala keriiljenek, és hogy a
torvényhozas kotelezze a kormanyt és a katonasagot az elveszett és ellopott kézife-
gyverekrdl és l6szerekrdl dsszeallitott éves jelentés parlament elé terjesztésére. Lé-
péseket kell tenni a kézifegyvergyarak mas nem katonai rendeltetésii arucikkek ter-

A globalis fegyvertranszfer atlagos szintjében bekovetkezett valtozas idoszaka az
1997-2001 kozotti otéves periddusra esett. Ennek f6 oka az amerikai szallitasok
csokkenése volt. Az Egyesiilt Allamok 1997—2001-ben még mindig a legnagyobb
fegyverszallitd volt annak ellenére, hogy fegyvereladasa 1998 6ta 65%-kal csokkent
1998 6ta. A masodik legnagyobb fegyverszallitd ezalatt az id6szak alatt Oroszorszag
volt. Fegyverexportja 2000 és 2001 kozott 24%-kal nétt, ami azt eredményezte,
hogy 2001-ben Oroszorszag volt a legnagyobb fegyverszallitd (forras: SIPRI évkonyv
2002).

2001-ben Kina volt a legnagyobb fegyvervasarld, ami 2000-hez viszonyitva 44%-o0s
novekedést mutatott. India fegyverimportja 50%-kal névekedett, igy az orszag a vi-

fegyvervasarlok volt 1997 és 2001 kozott: Szald-Ardbia, Tajvan és Torokorszag
(SIPRI évkdnyv 2002).
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79. sz. kiemelés

A kézifegyver-kereskedelem becsiilt adatai

Jollehet a kézifegyverek gyartasa jelenleg kisebb méretekl, mint a hideghabo-
ru utols6 éveiben, még mindig tébb millié ilyen fegyvert allitanak el évente (...).
Becslések szerint (...), a vilag fegyvergyartasa, amely magaban foglalja a I6sz-
er eléallitast is, 2000-ben legkevesebb 4 milliard amerikai dollar értéket ért el.
Mennyiségi értelemben ez nagyjabol 4,3 millié Uj kézifegyver eléallitasat jelen-
tette 2000-ben (...), ami 30 %-0s visszaesést mutat a hideghabori alatt atlagos
termelési adatokhoz képest”.

,Mikdzben az Uj kézifegyverek iranti igény mintha csékkenne (...) a piac kinala-
ti oldala bévilni latszik” (...). Nem egészen két évtized alatt a vallalatok szama
tébb mint megharomszorozédott: 1980-ban 196 volt, napjainkban ez a szdm
eléri a 600-at.”

(...)A kézifegyverek gyartasaval foglalkoz6 vallalatok és orszagok szamanak né-
vekedése — amelyek hajlanddk eladni ezeket a fegyvereket barkinek, barmikor,
barhol, barmi aron — azt jelenti, hogy a tekintélyelvi kormanyok, nem allami
szerepldk, terroristak és blndz6k szamara Ujabb bonyolultabb és pusztitébb
fegyverek beszerzése minden korabbinal kdnnyebb lett. A kézifegyvergyartas
kormanyzati ellenérzésének szilkségessége siirgeté nemzetkdzi biztonsagi kér-
déssé valt.”

Forras: Kézifegyver felmérés 2001. Oxford University Press

80. sz. kiemelés

ENSZ akciéprogram
az illegalis kézi- és konnylfegyver-kereskedelem ellen:
szempontok parlamenti képvisel6k szamara

LAz illegalis kézi- és kdnnylfegyver-kereskedelem megakadalyozasa, lekiizde-
se és felszamolasa érdekében az illegalis kézi és konnylfegyver-kereskedelem
minden aspektusa cimmel tartott ENSZ konferencia részt vevé orszagai (New
York 2001. junius) szamos politikai intézkedést fogadtak el nemzeti, regionalis
és globalis szinten. Tébbek kdzott vallaltéak, hogy:

nemzeti szinten

> megfeleld torvényeket rendeleteket és igazgatasi eljarasokat léptetnek élet-
be — ott ahol ilyenek még nem léteznek — a térvényhozasuk ala tartozé te-
rileten folyd kézi- és kénnylifegyver-gyartas, export-import, tranzit, illetve
retranszfer f616tti hatékony ellenérzés gyakorlasa érdekében;

[> azonositjadk azokat a csoportokat és egyéneket, akik kézi- és kdnnylfe-
gyverek illegalis gyartasaban, kereskedelmében, felhalmozasaban, transz-
ferében, birtoklasaban, valamint a beszerzések finanszirozasaban vesznek
részt és a megfelelé nemzeti térvények értelmében Iépéseket tesznek ezen
csoportokkal és egyénekkel szemben;

> biztositjak, hogy az engedéllyel rendelkezé gyarték a termelési folyamat in-
tegrans részeként minden egyes kézi és kdnnylfegyvert megfelelé és meg-
bizhato jeldléssel lassanak el;
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[> biztositjak, hogy a kézi- és kénnylfegyverek gyartasara, birtoklasara és
transzferére vonatkozé atfogé és pontos nyilvantartasi adatok a leheté leg-
hosszabb ideig tarolhatok legyenek;

> biztositjak a felel6sséget minden kézi- és kdnnyUtfegyverért, amit az allam
birtokolt, illetve kibocsatott, valamint a fegyverek hatékony nyomon kéveté-
sét lehetdvé tevd lépéseket;

> életbe Iéptetik és végrehajtjak a megfeleld torvényeket, rendeleteket és ad-
minisztrativ eljarasokat annak érdekében, hogy a kézi- és kénnylfe-
gyverekkel folytatott export és transzfer f616tti ellenérzés hatékonysaga biz-
tositott legyen, ideértve a hitelesitett végfelhasznaldi bizonyitvanyok hasz-
nalatat is;

> anélkil, hogy megsértenék az allamok jogat a kordbban importalt kézi- és
koénnylfegyverek reexportjara, minden eréfeszitést megtesznek annak ér-
dekében, hogy az eredeti exportal6 orszagot értesitsék a kétoldali megal-
lapodasoknak megfeleléen ezen fegyverek retranszfere elétt;

> megfelel6 nemzeti térvényeket vagy adminisztrativ eljarasokat dolgoznak
ki, melyek a kézi- és konnylfegyverek kdzvetitésében érdekeltek tevékeny-
ségét szabalyozzak;

> megteszik a megfeleld intézkedéseket minden olyan tevékenységgel szem-
ben, melyek megsértik az Egyesilt Nemzetek Szervezete Biztonsagi Tana-
csanak fegyverembargojat;

[> biztositjak, hogy az elfogott, lefoglalt vagy begydijtott kézi- és konnydfegy-
verek megsemmisitésre kerlljenek;

> biztositjak, hogy a fegyveres erék, a rendérség és mas testiletek, melyek
kézi- vagy kénnylfegyverek tartasara jogosultak megfelel6 és részletes
szabalyokat és eljarasokat dolgozzanak ki a fegyverek biztonsagos tarola-
sanak és kezelésének érdekében;

[> lehet6ség szerint hatékony leszerelési, fegyverzet-csokkentési és reinte-
gracioés programokat alakitanak ki és valésitanak meg;

> kezelik a fegyveres konfliktusban érintett gyerekek specialis sziikségleteit
(...)"

Forras: ENSZ Leszereléstigyi Osztalya

Az emlitett hideghaboru utani fejlemények csak hangstlyosabba tették a fegyverex-
port-ellendrzési folyamatok elszamoltathatésaganak és atlathatésaganak kérdése
kapcsan robbant vitat arrél, mit tehet, illetve tegyen a parlament.

A 81. sz. kiemelés példak sorat adja az EU tagallamokban foganatositott intézkedé-
seknek. Ezekben az allamokban az atlathatésag és elszamoltathatdsag fontossaga-
nak egyre fokozodd felismerése jelentds javulast eredményezett a fegyverexport
parlamenti feliigyeletének terén, &m sok orszagban ez a helyzet még tavolrél sem
tokeéletes.
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81. sz. kiemelés

A parlament szerepe a fegyverexport ellenérzésében:
atlathatosag és elszamoltathatésag az EU orszagokban

Ausztria: az osztrak jog nem rendelkezik a parlamenti képvisel6knek nyujtandd
informaciorol.

Belgium: egy 1991-ben elfogadott térvény a kormany kotelességéve teszi a
fegyvertranszferekrél sz6lo éves jelentés parlament elé terjesztését. A térvény
nem rendelkezik annak vizsgalatarél, hogy ki kap fegyverexportra engedélyt, és
kinek szallithatnak fegyvereket. Ez kulcsfontossagu tényezd, ugyanis az export
nem sértheti az EU magatartas kddexét.

Dania: nincs rendelkezés a fegyverexport parlamenti vitajarél, sem a kérdés de-
mokratikus felligyeletének érvényes eszkdzérdl. A kdzvélemény névekvé nyo-
masaranak hatésara azonban az igazsagiigyminiszter kisérletet tesz egy kezde-
ményezd jelentés kibocsatasara a fegyverexportrél, amely kitér az exportel-
lenérzésre, az export értékére és a célorszagokra.

Finnorszag: ez idaig a védelmi minisztérium két éves jelentést adott kdzre a ha-
dianyag exportrél az EU viselkedési kédexével 6sszhangban. A jelentések meg-
felel6en atfogok az atlathatésag fokozasa érdekében. Ennek ellenére nem folyik
rendszeres parlamenti vita a fegyvertranszfer kérdéserél.

Franciaorszag: a francia parlament mind er6sebben kéveteli a kormanytél, hogy
éves jelentésében egyre tdbb részlettel szolgaljon, példaul a kézifegyverekre, a
renddri és biztonsagi felszerelésekre, a kettés rendeltetési felszerelésekre és az
Osszes katonai egyuttmiikédésre vonatkoz6 informaciéit adja meg. Ezen kivil
tobb vitara van sziikség a jelentéssel kapcsolatban a parlamenten belil.

Németorszag: a fegyverexportra vonatkozé elsé jelentést 2000-ben adtak ki. A
varakozasok szerint a kdvetkezd jelentés tanulmanyozasaban az aldbbi parla-
menti bizottsagok fognak részt venni: a védelmi, a kilugyi, a kereskedelmi és
valészinlileg az emberi jogi bizottsag. A parlament szerepe a kormany fegyver-
exportjanak retrospektiv vizsgalatara fog korlatozédni.

Gorogorszag: nincs olyan jelentési mechanizmus, amely a parlament és a nyil-
vanossag szamara informaciét biztositana a fegyverexport engedélyezésével
kapcsolatban. Az egyetlen erre vonatkoz6 hivatalos informacié a hagyomanyos
fegyverek ENSZ nyilvantartasa.

irorszag: az ir jogban nincs olyan rendelkezés, amely a kormanyt kotelezné a
fegyverexporttal kapcsolatos jelentések nyilvanossagra hozatalara. Ennek elle-
nére az EU viselkedési kédexe értelmében a kiligyminisztérium 2002-ig két-
éves jelentést készitett. A parlamenten belil kialakuléban van egy olyan képvi-
sel6i szokas, hogy exportengedélyekre vonatkozélag kérdéseket intéznek az il-
letékes miniszterekhez.

Olaszorszag: a kormany koteles jelentést tenni a parlamentnek a védelmi fel-
szerelések importjat, exportjat és tranzitjat magaban foglalé szallitasok engedé-
lyezésérdl. Err6l egy 1990-es torvény rendelkezik, amely részletes jelentést ir
elé. A parlamentnek azonban nincs hivatalos szerepe az export vizsgalataban.

Luxemburg: sem jelentds fegyveripar, sem elszamoltatasi rendszer nincs.

Hollandia: a fegyverexportra vonatkozé elsé atfogo jelentés nyilvanossagra ho-
zatala 1998 oktéberében tértént. A holland fegyverexport-rendszerben az
elézetes parlamenti vizsgélatnak van egy informalis eleme: a kormany bizalma-
san tajékoztatja a parlament védelmi bizottsagat a foloslegessé valt készletek
minden eladasarol.
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Portugalia: az el6sz6ér 1998-ban nyilvanossagra hozott jelentést megelézéen
nem voltak rendelkezések a fegyverexport engedélyezési dontéseinek parla-
menti vizsgalatardl. A parlamenti vitara vonatkozéan sincsenek rendelkezések.
A parlamenti képvisel6k a fegyverexport ellenérzésekre vonatkozélag utélagos
kérdéseket tehetnek fel.

Spanyolorszag: 1998 6ta egy jelentés kiadasara kerdlt sor. A fegyverexportot
el6zetesen nem vizsgaljak. Csak a parlament hivatali titkokkal foglalkozé bizott-
sag vesz ebben részt. A parlamenten bellil egyre er6teljesebb a vita e kérdésrdl.

Svédorszag: az elsé jelentés 1984-ben kerllt kiadasra, amikor a parlament Iét-
rehozta a hadfelszerelések exportjanak tanacsadé bizottsagat, amely mintaként
szolgalt a tébbi eurdpai orszag szamara. A parlament minden évben megvitatja
a jelentést.

Nagy Britannia: az angol jelentési rendszer a legatlathatobb. 1999 éta, amikor
az els6 jelentés kiadasara sor kerilt a védelmi, a killgyi, a nemzetkdzi fejlesz-
tési, a kereskedelmi és az ipari minisztériumok k6z0s bizottsagot hoztak létre.
Ez a kdz6s bizottsag tesz jelentést a képvisel6haznak (alsbhaznak) és ennek
feladata az export vizsgéalata is.

Forras: www.saferworld.co.uk,2002

Parlamenti szakértelem

Mint mar korabban emlitettiik, a parlamenti szakértelem kulcsfontossagu abbdl a
szemponthol, hogy a parlament megfeleld felligyeletet gyakorolhasson a fegyverke-
reskedelem és fegyvertranszfer folyamatai folott. A szakértelem hidnya az egyik 6
oka annak, hogy a dontéshozatalt egyfajta titokzatossag lengi koriil. A parlamenti
képviselbknek, kiilondsen az illetékes parlamenti bizottsagok tagjainak, a képzése
alapvetd fontossaggal bir. Ugyanilyen fontos a parlamenti dolgozok képzése, a fegy-
verkereskedelem, a beszerzési eljarasok, a hadmdiveleti kutatasok, az anyagkezelés,
a koltségbecslés és a készletellendrzés terliletein, amely segit olyan szakértdi halo-
zat kialakitdsaban, amely azutan kompetens mddon tud vélaszolni a parlament vé-
delmi bizottsaganak kérdéseire. Ezen kiviil informacios adatbankok kiépitése a biz-
tonsagi és védelmi szektor kiilonbdz6 aspektusaival kapcsolatos dontéshozatal te-
rén lehetové tenné a parlamenti védelmi bizottsagok szdmara relevans informaciok
igénylését a végrehajto hatalomtdl és a fegyveres erékidl a dontések figyelemmel ki-
sérése és feliilvizsgalata érdekében.

Mit tehet On
parlamenti képviseldkéent?

A fegyverkereskedelem feliigyelete

[> Torekedjen arra, hogy a parlamenti napirenden a nemzetkézi fegyverkeres-
kedelem ellendrzése prioritasként szerepeljen.

> Mozditsa el6 a 80. kiemelésben szereplé ,ENSZ akcidprogram” ajanlasai-
nak végrehajtasat.
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D> Oszténdzze orszagat, hogy az rendszeresen tartsa be:
— a hagyomanyos fegyverek ENSZ nyilvantartasanak jelentési kotelezett-
ségeit;
— az ENSZ szabvanyositott eszkdzeit a katonai kiadasokkal kapcsolatos
jelentésekre vonatkozoélag;
— a hagyomanyos fegyverzeteket érinté relevans regionalis szerzédé-
seket.

Nemzeti fegyverkereskedelmi politika

> Biztositsa a fegyvereladasokkal kapcsolatos nemzeti politika naprakész jel-
legét és gyéz6djon meg arrdl, hogy szabalyszer(ien tértént-e a parlament
elé terjesztése jovahagyas céljabdl.

>  Gy6z6djon meg, hogy mikédik-e egy olyan mechanizmus, amely a kor-
manyt arra koételezi, hogy a fegyverkereskedelmi kérdéseket illetd jelenté-
seket a parlament elé terjessze.

Fegyverembargoék

> Biztositsa, hogy az embargodkra vonatkoz6 kérdéseket a parlament megvi-
tassa, figyelemmel azok id6szerlségére, specifikus modozataira és hata-
saira.

> Segitse el6 a ,intelligens szankcidkrol” szé16 parlamenti vitat, kilénds figye-
lemmel a 77. sz. kiemelésben felsorolt pontokra.

> Gyakoroljon nyomast kormanyara annak érdekében, hogy az tiszteletben
tartsa a fegyverembargokat és biztositsa a szankciokat abban az esetben,
ha a fegyverembargdék megsértésére deriilne fény.

Fegyverfolosleg

> Gyakoroljon nyomast a parlamentre, vagy annak illetékes bizottsagaira,
kdztlk a vamugyekkel foglalkoz6 bizottsagra is, hogy forditsanak kilénle-
ges figyelmet a fegyvertdbbletekkel kapcsolatos kérdésekre és tegyenek lé-
péseket annak érdekében, hogy megakadalyozhassék, illetve ellenériz-
hessék:
— az 6sszes, az orszagbdl kiindulé vagy az orszagon athalad6 fegyver-

tébblet atadasat;

— barmilyen foléslegessé valt fegyver beszerzését.

> Gyakoroljon nyomast annak érdekében, hogy orszaga jaruljon hozza ezen
fegyverféldslegek leltarba vételéhez és megsemmisitéséhez.

> Gyakoroljon tovabbi nyomast allamara annak érdekében, hogy az lépése-
ket tegyen a fegyvertdbblet transzferében részt vevd véllalatok azonosita-
sa és tevékenységuk ellenérzése terén.

Kézifegyverek

> Biztositsa, hogy a parlament vagy annak illetékes bizottsaga minden évben
részletes informaciokat kapjon az orszagban folyé kézifegyver-gyartasrol
és azok értékesitésérdl. Kévetelje meg, hogy az éves jelentés tartalmazzon
részletes informéciokat az érintett vallalatok tevékenységére vonatkozoélag.

> Biztositsa, hogy az orszagban el6allitott kézifegyverek eladasa megfeleljen
a jelen fejezetben hangsulyozott szigoru kritériumoknak.
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Mi az IPU?

Az 1889-ben létrehozott IPU (Interparlamentaris Uni6) a szuverén allamok parla-
mentjeinek elsd nemzetkdzi szervezete. Nemrég elnyert megfigyeldi statusza az
ENSZ-ben fémijelzi azt a politikaban, melynek célja egyfajta parlamenti dimenzioval
gazdagitsa a nemzetkozi politika szinterét és a valasztott képviselok hangjat hallas-
sa a nemzetkozi targyalasi folyamatokban.

2003 januéarjaban 144 nemzeti parlament volt tagja az IPU-nak. A parlamenti parbe-

széd és cselekvés kozpontjat alkotd szervezet egységhe tomoriti a parlamenteket

annak érdekében, hogy:

v/ nemzetkozi érdeklGdésre és aggodalomra szamot tartd kérdéseket vitassanak meg;

v/ jaruljanak hozza a parlamenti képviselok emberi jogainak elémozditasahoz és
védelméhez;

v/ nyujtsanak segitséget vilagszerte a képviseleti intézmények megerdsitésében.

A béke és hiztonsag kérdései mindig el6keld helyen szerepeltek az IPU napirendjén.
Szamos alkalommal fordult el6, hogy teljes tagsaga Iépett fel biztonsaggal dssze-
fliggd kérdésekben, koztiik a leszerelés, az embargok, a nemzetkézi szankciok, a
nemzetkozi blintet6birdsag és a terrorizmus kérdéseiben. 1994-ben az IPU kiilonbi-
zottsagot hozott létre a nemzetkdzi humanitarius torvények tiszteletben tartasanak
elémozditasa céljabol. Ez a hizottsag, egyiittmiikddésben a Nemzetkozi Voroske-
reszttel, 1999-ben kézikonyvet adott ki a parlamenti képviseldk szdmara a nemzet-
kozi humanitarius torvények betartasarol.

Az IPU mindig 0szinte érdeklddest tandsit a fesziiltségek politikai targyalasok utjan
torténd rendezése irant. Ulései lehet6séget biztositanak a parbeszédre, a fesziiltsé-
gek csokkentése és a bizalomépités érdekében. A szervezet parlamenti bizottsaggal
is rendelkezik a valamennyi fél szamara elfogadhatd kozel-keleti rendezés elémoz-
ditasa érdekében, de miikodik a szervezetben egy kozvetitGcsoport is, melynek
feladata a parbeszéd elémozditasa a két részre szakadt Ciprus politikai partjainak
képviseldi kozott. Az IPU rendelkezik egy kiilonleges mechanizmussal a mediterran
egy(ttm(ikddést és biztonsag tdmogatasat eldsegitendd.

Az IPU Kdzpontja Az IPU Allandé
Inter-Parliamentary Union ENSZ-megfigyeldjének Irodaja
Chemin du Pommier 5 Case Postale 330 Inter-Parliamentary Union
CH-1218 Grand Saconnex, Geneva 220 East 42 Street Suite 3102
Switzerland New York, N.Y. 10017

Tel: 41 22 919 41 50 USA

Fax: 41 22 9919 41 60 Tel: (212) 557 58 80

e-mail: postbox@mail.ipu.org Fax: (212) 557 39 54

Weboldal: www.ipu.org e-mail: ny-office@mail.ipu.org
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A Fegyveres Erok Demokratikus
Ellenorzesének Genfi Kozpontja
(DCAF)

Az elmalt évtizedben elért haladas ellenére a demokratikus civil katonai kapcsolatok
atalakulasa és kezelése szamos orszagban valtozatlanul komoly kihivast jelent. Kilo-
nosen igaz ez a megallapitas azokra az orszagokra, amelyek demokratikus atalakula-
son mennek keresztill, illetve a habord suijtotta és a konszolidalédd tarsadalmakra.
Szamos orszagban a fegyveres er6k és a félkatonai szervezetek, valamint a rendérség,
hatar6rség és mas biztonsagi rendeltetésii strukturak tovabbra is fontos szereplék ma-
radnak. Gyakran Iépnek fel ,,allam az allamban” szerepben nagy terhet jelentve a szii-
kos erdforrasokra, lassitva a demokratizalddasi folyamatokat és novelve a belsé és
nemzetkozi konfliktusok kockazatat. Széles korben elfogadott vélemény tehat, hogy a
biztonsagi és védelmi strukttrak demokratikus és civil ellenérzése alapvetd fontossa-
gu eszkoz a konfliktus-megel6zésben, a béke és demokracia elémozditasaban, vala-
mint a fenntarthato tarsadalmi, gazdasagi fejlédés biztositasaban.

A biztonsagi és védelmi struktirak demokratikus és civil ellendrzésének erdsitése a
nemzetkozi kozosség napirendjének fontos politikai kérdésévé Iépett eld. 2000 ok-
toberében ezen altalanos és pozitiv tendenciahoz torténd gyakorlati hozzajarulasként
a svajci kormany a Szovetségi Védelmi, Polgari Védelmi és Sportminisztérium, tovab-
ba a szbvetségi kiiligyminisztérium kdzos kezdeményezésére, létrehozta a Fegyve-
res Er6k Demokratikus Ellendrzésének Genfi Kozpontjat (DCAF).

Kiildetés

A kozpont Osztonzi és tamogatja az orszagokat és a nem allami iranyitas alatt allo
intézményeket a védelmi és biztonsagi szervezetek demokratikus és civil kontrollja-
nak erdsitésére tett erdfeszitéseikben, valamint elémozditja ezen teriileten a nem-
zetkozi egyiittm(ikodést, kezdetben az eurdatlanti régidkra koncentralva figyelmét.

Ezen célkitlizések megvalositasa érdekében a kozpont:

v/ informaciot gyiijt, kutatd- és szervezomunkat végez a problémak azonosi-
tasa, a tanulsagok levonasa érdekében, valamint a fegyveres erék demokrati-
kus kontrollja teriiletén és a civil katonai kapcsolatok terén bevalt gyakorlatok
szélesebb korben vald elterjesztésére;

v szakértelmét és tamogatasat rendelkezésre bocsatja az 6sszes érdekelt fél-
nek, kiilonds tekintettel a kormanyokra, parlamentekre, katonai hatdsagokra,
nemzetkozi szervezetekre, tarsadalmi szervezetekre és oktatasi intézményekre.

A DCAF szoros egyiittmiikodésben tevékenykedik a nemzeti hatosagokkal, a nem-

zetkozi és tarsadalmi szervezetekkel, oktatasi intézményekkel és egyéni sza-

kértbkkel. Gyakorlati és elemzdi tevékenységében a DCAF az alapitvanyi tanacshan
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képviselt 42 kormany tamogatasara, sajat kortilbelil 50 elismert szakemberbdl alld
nemzetkozi tanacsadd bizottsagara, kutatocsapatara és munkacsoportjaira tdmasz-
kodik. A kdzpont partnerkapcsolatokat épitett ki és egyiittm(ikddési szerz6déseket
kotott szamos kutatointézettel, valamint tobb nemzetkozi szervezettel és az interpar-
lamentaris kozgydiléssel.

Munkaprogram

A fegyveres er6k demokratikus ellendrzésével kapcsolatos konkrét témak alapos
vizsgalatanak biztositasa érdekében a DCAF létrehozott, illetve Iétrehoz 12 szakoso-
dott munkacsoportot, amelyek a kovetkez6 kérdésekre koncentralnak: a biztonsagi
és védelmi szektor reformja, a fegyveres erék parlamenti felligyelete, a fegyveres
erok demokratikus ellendrzésének jogi dimenzidja, a védelmi kéltségvetés és be-
szerzés atlathatésaganak megteremtése, civil szakérték a nemzeti biztonsagpoliti-
kéban, a renddrség és mas nem-katonai biztonsagi és védelmi er6k demokratikus
ellendrzése, a civil-katonai kapcsolatok a konverzid és a haderdk csokkentése folya-
mataban, a hader és tarsadalom, a civil tarsadalom épitése, civil-katonai kapcsola-
tok a konfliktus utani helyzetekben, a fegyveres er6k demokratikus ellendrzésének
sikerét, illetve kudarcait meghatarozd kritériumok, civil-katonai kapcsolatok afrikai
térségben. A munkacsoportokkal kapcsolatos tervezési, iranyitasi és koordinacios
tevékenység a kdzpont kutatdcsoportjaban dsszpontosul.

A DCAF bilaterdlis és multilateralis szinten egyarant szakért6i tamogatast nyujt, de
foglalkozik a nagy nyilvanossagot érintd kérdésekkel is. Szamos bilateralis projekt
van folyamatban a biztonsagi és védelmi szektor reformja, a fegyveres erok parla-
menti ellen6rzése kérdése kapcsan, a délkelet- és kelet-eurdpai orszagokban. Mul-
tilateralis szinten a DCAF tobb projekt megvalositasat végzi a délkelet-eurdpai sta-
bilitdsi paktum és az EBESZ keretén beliil. A kdzpont rendszeresen jelentet meg
kiadvanyokat, szervez konferenciakat, szeminariumokat és mas rendezvényeket. A
célkdzonség és a nagy nyilvanossag elérése érdekében az informatikat is igénybe
veszi, sajat weboldallal is rendelkezik (http://www.dcaf.ch ).

Szervezet és koltségvetes

A DCAF a svajci torvények hatélya ala esé nemzetkozi alapitvany. A kozpont alapit-
vanyi tanacsaban 42 kormany képviselteti magat.* A Nemzetkozi Tanacsadd Testii-
let a vilag vezetd, a védelem és biztonsdg témakorével foglalkozé szakembereibdl
all, akik a kozpont igazgatojanak biztositanak tanacsadast az altalanos stratégiara
vonatkozoan. A DCAF koriilbeliil 40 specialistat foglalkoztat, akik 23 kiilonb6z6 nem-
zetiséghez tartoznak, és akik 4 osztalyban tevékenykednek: kutatok, kiils6 progra-
mok, informatikai eréforrasok és adminisztracio.

* Albania, Orményorszag, Ausztria, Azerbajdzsén, Belorusszia, Bosznia és Hercegovina, Bulgaria, Elefantcsont-
part, Horvatorszag, a Cseh Koztarsasag, Dania, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Grizia, Németorszag,
Gordgorszag, Magyarorszag, lrorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Moldavia, Hollandia, Nigéria, Norvé-
gia, Lengyelorszag, Portugdlia, Romania, az Orosz Fdderacio, Szerbia és Montenegro, a Szlovék Koztarsasag,
Szlovénia, Dél-Afrika, Spanyolorszag, Svédorszag, Svajc, az egykori Jugoszlav Kéztarsasag Macedonia, Uk-
rajna, Nagy Britannia, Amerikai Egyesiilt Allamok és a Genfi Kanton

201



IPU Es DCAF — A BIZTONSAGI ES VEDELMI SZEKTOR PARLAMENT! FELUGYELETE

A DCAF koltségvetésének legnagyobb részét, ami 2002-ben 8 millid svajci frankot
tett ki, a Svajci Szovetségi Védelmi, Polgari Védelmi és Sportminisztérium finanszi-
rozza. A kézpont masik fontos tamogatéja a Svajci Szévetségi Kiiliigyminisztérium.
A DCAF alapitvanyanak egyes tagallamai munkatarsak delegalasaval, illetve a koz-
pont egyes tevékenységeihez torténd hozzajarulassal timogatjak a kdzpont mun-
kajat.

Tovabbi informaciok

Fegyveres Er6k Demokratikus Ellendrzésének Genfi Kozpontja

(Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces — DCAF)

Rue de Chantepoulet 11, P.0.Boksz 1360, CH-1211 Geneva 1 Switzerland
Tel 41 (22) 741-7700;

Fax: +41 (22) 741-7705

e-mail: info@dcaf.ch:

Weboldal: www.dcaf.ch
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