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Predgovor

politika drZave odraZzava i njezina glediSta. U tu politiku moraju biti ugradene
temeljne vrijednosti i naCela vezana uz sigurnost, koje drzava nastoji njegovati i
Stititi.

B uduci da je sigurnost presudna za dobrobit naroda, nuzno je da sigurnosna

Stoga je neupitna potreba za tijesnom suradnjom izabranih predstavnika naroda u
parlamentu s vladom i sigurnosnim sektorom. No, iako oni djeluju s istim ciliem,
njihove uloge jesu i moraju biti temeljito razli¢ite. Parlament je odgovoran za utvrdivanje
zakonskih mierila, izglasavanje proracuna i nadziranje sigurnosnih djelatnosti. Ove
odgovornosti mozZe u potpunosti izvrSavati samo ako ima Sirok pristup podacima i
nuznim struénim znanjima te ako je ovlasten i voljan pozivati viadu na odgovornost. To,
s druge strane, zahtijeva druStvenu potku koja Ce se oslanjati na povijerenije i dijalog.

U Cileu su se tijekom godina pobolj$ali odnosi izmedu drustva i oruzanih snaga. Danas
¢e medunarodna zajednica ondje nai¢i na ozraCje uzajamnog postovanja i suradnje,
koje e nadamo se u buducnosti dodatno ojacati. Uvjereni smo da Ce ovaj prirucnik
svim kljuénim igra¢ima na sigurnosnoj pozornici pomoci pri lakSem usmijeravanju
svojih suradnickih nastojanja prema opcemu dobru svih gradana.

P s

Ay
»

Senador Sergio Paez Verdugo
Predsjednik Vijeca Meduparlamentarne unije
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Uvodna rijec

za opstojnost drzave. Uloga onih Ciji je posao zajam(iti sigurnost, danas

doZivljava bitne promjene. Nove vrste oruzanih sukoba i sve Cvrsce veze medu
drzavama iziskuju inovativne odgovore i nove nacine razmi$ljanja 0 samome pojmu
sigurnosti. Napadi 11. rujna 2001. i dogadaiji koji su slijedili dodatno su naglasili ovu
potrebu.

0 d pradavnih vremena, nacionalna suverenost i sigurnost smatraju se presudnima

Djelotvoran parlamentarni nadzor utoliko je postao joSbitniji, kako bi se osiguralo
potpuno transparentno i odgovorno osmisljavanje i provodenje novih vrsta odgovora.
InaCe postoji opasnost da sigurnosne sluzbe krivo protumace svoju zadaéu i pocnu
djelovati poput drzave unutar drZave, predstavljajuéi pritom golemo opterecenje za
ionako oskudna sredstva, ili vrSeci prekomjeran politiki i gospodarski utjecaj. One tako
mogu omesti demokratizaciju, pa Cak povecati vjerojatnost sukoba. lako su
tranzicijska, ratom razorena ili krizama pogodena drustva u osobitoj pogibelji, stabilne
se demokracije takoder moraju znati nositi s civilno-vojnim odnosima, preobrazavajuci
ih i usmjeravajuci kako bi odrzale korak sa stalnim promjenama u sigurnosnome
okruzju.

Osebujna narav i dinamika sigurnosnoga sektora predstavljaju pravi izazov djelotvornu
parlamentarnom nadzoru. Raznolikost katkad vrlo strucnih pitanja ukljucenih u ovu
problematiku, veliki razmjeri i sloZenost ustroja sigurnosnog osoblja te, vrlo Cesto,
zakoni, propisi i praksa na podrucju ¢uvanja tajne, parlamentarcima uvelike oteZzavaju
djelotvoran rad ako se pritom ne mogu posluZiti neovisnim znanstvenim i stru¢nim
resursima.

Polazeci od tih pretpostavka, Meduparlamentarna unija (IPU) i Zenevski centar za
demokratski nadzor nad oruzanim snagama (DCAF) suglasili su se oko prisutnosti
praktiCne potrebe za sazetim i pristupacnim vodi¢em koiji bi pruzio sveobuhvatan uvid u
praksu i mehanizme koji bi mogli uobli€iti doprinos parlamenta nadzoru nad sektorom
sigurnosti. Ovaj prirucnik predstavlja krajnji ishod te zamisli. Tijekom cijeloga postupka
sastavljanja, tekst je pomno razmatrao i “izoStravao” urednicki odbor parlamentaraca, a
provjeravali su ga najrazli¢itiji strucnjaci.

Prirucnik je sastavljan pod pretpostavkom da ne postoji jedinstven model
parlamentarnog nadzora, primjenjiv na sve zemlje. Propisi i praksa prihvaceni i
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djelotvorni na jednome mijestu, na nekom drugom mogu biti nezamislivi ili neprikladni.
K tomu, ovlasti svih parlamenata nisu jednake. S obzirom na ove razliCite okolnosti,
neki prijedlozi u priruniku mozda Ce se doimati idealistickima. Istodobno, zbog sloZene
naravi sigurnosnih pitanja, u jednoj je knjizi nemoguce obraditi baSsve aspekte. Ovaj
priruénik stoga valja promatrati kao op€i uvod u unapredivanje parlamentarnog nadzora
nad sigurnosnim sektorom, koji Ce nadamo se potaknuti Citatelja na obavljanje daljnjih
istraZivanja. U konacnici, nadamo se da ¢e ova knjiZica pridonijeti pruZanju jamstava da
sigurnosna politika i praksa istinski odrazavaju teznje gradana u €ijoj sluzbi i trebaju biti.

@@5 Weaodor U Wil

Anders B. Johnsson Veleposlanik dr. Theodor H. Winkler
Glavni tajnik ) Ravnatel]
Meduparlamentarne unije Zenevskoga centra za demokratski

nadzor nad oruzanim snagama
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Sto mozete naéi u ovome priruéniku?

Ovaj je prirucnik podijelien na osam glava. Svaka sadrzava nekoliko poglavlja te se moze
Citati na dva razli¢ita nacina. Cjelovito Citanje priruCnika pruzit ¢e najobuhvatniji uvid u
sigurnosna pitanja i ulogu parlamentarnog nadzora. No, moguce je i selektivno Citanje onih
glava i poglavlja koja imaju osobito znacenje za korisnika. Upravo je u tu svrhu zamisljeno
kazalo i razliCite unakrsne upute.

U cijelome su prirucniku posebni osjencani prilozi u kojima se objasnjavaju slozena pitanja
iz glavnoga teksta, daju primjeri zakona i propisa te se upozorava na praksu parlamentarnog
nadzora nad sigurnosnim sektorom u pojedinim zemljama. Na kraju vecine poglavlja dio je
pod naslovom “Sto moZete uciniti kao parlamentarac?”, u kojem su sadrZane konkretne
preporuke. No, kao $to smo vecnapomenuli, te preporuke valja promatrati u kontekstu
svake pojedine drzave.

U prve dvije glave postavljaju se teoretski i analitiCki okviri za ispitivanje parlamentarnog
nadzora nad sigurnosnim sektorom. Glava |. ponajprije se bavi razvojem pojma sigurnosti i
pruza opCi uvid u ulogu parlamenta i drugih drZavnih tijela u vezi s pitanjima sigurnosti.
Bitnija pitanja koja se obraduju u glavi l. sljedeca su:

O  Koja su novija zbivanja na podrucju sigurnosti?

@  Koje su tzv. nove prijetnje i odgovori?

Q  ZaSto je parlamentarni nadzor nad sigurnosnim sektorom nuzan?

O  Koja su glavna nacela demokratskog upravljanja sigurnosnim sektorom?

O Kojaje uloga parlamenta u odnosu na vladu i sudstvo?

U Il. glavi opisuju se sve faze u ciklusu politike nacionalne sigurnosti, kao i medunarodni

propisi bitni za politiku nacionalne sigurnosti. Zadnja dva poglavlja Il. glave bave se ulogom

gradanskog druStva i sredstava javnog priopcavanja te jednako$c¢u spolova na podrucju

sigurnosti. Vaznija su pitanja sljedeca:

O Kojaje uloga parlamenta u dono$enju odluka vezanih uz politiku nacionalne sigurnosti?

O  Kako medunarodno pravo ogranicava ili pospjeSuje mogucnosti za politiku nacionalne
sigurnosti?

O Koja je uloga gradanskog druStva i sredstava javnog priopavanja u odnosu na
sigurnosni sektor te kako parlament moze iskoristiti njihove razlicite doprinose?

O  Kako se javnost moZe upoznavati sa sigurnosnim pitanjima?

O Kakva je uloga Zena u sigurnosnom sektoru?

[l glava odgovara na pitanje “Tko je tko?” u sigurnosnom sektoru, a rije€ je o vojsci, policiji
i obavjeStajnim sluzbama, ostalim drZzavnim tijelima s vojnim znaCajkama i privatnim
sigurnosnim tvrtkama.

O Koje su osnovne zadace i posebne znacajke pojedinih sigurnosnih sluzba?

O Koji sumehanizmi unutarnje i politicke odgovornosti potrebni?

U Kako parlamenti mogu djelotvorno nadzirati sigurnosne sluzbe?

U IV. glavi ispituju se pomagala i sredstva kojima se parlamentarci mogu posluziti radi
nadziranja sigurnosnog sektora te se odgovara na, medu ostalim, sljedeca pitanja:
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Kojim se pomagalima mogu posluziti parlamentarci kako bi osigurali nadzor nad
sigurnosnim sektorom?

Kako unaprijediti parlamentarnu stru¢nost na podrucju sigurnosnih pitanja?

Koja je uloga parlamentarnih istraga i rasprava o sigurnosnim pitanjima?

Kako odbori za obranu mogu ucinkovito djelovati?

Koja je uloga puckoga pravobranitelja?

Kako djeluje institucija pu¢koga pravobranitelja za pitanja obrane?

Zasto bi parlamentarci trebali posjecivati prostorije sigurnosnih sluzba?

oooo0o0 O

V. glava bavi se okolnostima koje za sigurnost predstavljaju poseban izazov, kao Sto su

izvanredna stanja, prijetnje nacionalnoj sigurnosti, terorizam ili kiberneticki kriminal. U

osnovnim se crtama obraduju i posljedice sudjelovanja u medunarodnim mirovnim misijama

koje se Cesto upucuju u podrucja na kojima je sigurnost posve odsutna ili je u najboljem

slucaju krhka. Dakle, V. glava, medu ostalim, bavi se sljedecim pitanjima:

O Kako odrzati osjetljivu ravnotezu izmedu izvanrednih stanja i oCuvanja unutarnje
sigurnosti te postovanja ljudskih prava?

O  Koji su ciljevii ograniCenja izvanrednog stanja?

O Koje su promjene nastale nakon 11. rujna? Kako razlikovati terorizam od legitimnih
demokratskih prosvjeda? Kakva je na tome podrucju uloga parlamenta?

O Kolika je vaznost parlamentarnog sudjelovanja u dono$enju odluka o slanju vojnih
snaga u inozemstvo u sklopu medunarodnih mirovnih operacija?

U VI, VIL. i VIII. glavi razmatraju se tri osnovna resursa vezana uz sigurnosni sektor. VI. glava
bavi se obrambenim proracunom i njegovim nadzorom, kako parlamentarnim, tako i a
posteriori nadzorom koji obavljaju drzavna tijela nadlezna za reviziju.

@  Kako proracun moZe biti jedan od klju¢nih ¢imbenika sigurnosti?

O Kako primijeniti transparentnost i odgovornost na utvrdivanje sigurnosnog proracuna?
O Koji su preduvjeti odgovarajuceg nadzora nad izradom sigurnosnog proracuna?

O Kako revidirati sigurnosni sektor? Zasto je neovisna revizija vazna i kako funkcionira?

VII. se glava bavi kadrovskim pitanjima u sigurnosnome sektoru, a zamisljena je kako bi
parlamentarcima pomogla pri uredivanju uzimanja u sluzbu, izbora i stru¢nog osposobljavanja
pripadnika oruzanih snaga, umirovljenja i mirovinskih sustava, novacenja i civilnog sluzenja
vojnoga roka.

Kako demokratske vrijednosti usaditi u sigurnosni kadar?

Mogu li pripadnici oruZanih snaga osnivati sindikate?

Kakva je profesionalna etika sektora?

Kako su obveza sluzenja vojnog roka i zamjenska sluzba uredeni u pojedinim zemljama?
Postoje li kodeksi ponaSanja pripadnika oruzanih snaga? Postoje li medunarodne norme?
Koji su aspekti kadrovskog upravljanja u ovome sektoru bitni za parlamentarce?

ocopoooo

Napokon, VIII. glava bavi se materijalnim sredstvima u sektoru sigurnosti, a posebice
nabavom (Sto od koga kupiti), trgovinom i prometom oruZja.

QO Koja su zakonska ogranicenja?

O NaSto se odnosi sveobuhvatno donoSenje odluka o nabavci?

O Kakve okolnosti opravdavaiju tajnost?

U Kako parlament mozZe ocjenjivati ova pitanja?
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Poglavlje 1.

Promjene sigurnosti
u svijetu promjena

Tijekom protekloga desetljeca, svjetska sigurnosna situacija stubokom se promijenila.
lako su stare prijetnje vecpomalo izblijedjele, njihovo su mjesto zauzeli novii zastradujuci
izazovi. To je potaknulo nove nacine razmiSljanja 0 samim poimanjima na kojima
pocivaju sigurnost, sukob i mir.

Mir i sigurnost u demokracijama

Prijetnjom miru i sigurnosti ne mozemo smatrati baSsve sukobe. U svakome drustvu
postoje razliCita i Cesto suprotna gledista o cijelome nizu raznih pitanja. U demokraciji,
sloboda izrazavanja omogucuje ljudima da ta glediSta prenose svojim izabranim
predstavnicima, Cija je pak zadaca razmatranje i ocjenjivanje gorucih pitanja putem javne
rasprave. Ovaj postupak omogucuje demokracijama ublaZavanje sukoba i nalazenje
odrZivih kompromisnih rjeSenja koja ¢e dobiti potporu svekolikog drusStva. Ne iznenaduje
da se u odsutnosti djelotvornih demokratskih institucija napetosti Cesto zaoStre te
izmaknu nadzoru i pretvore se u Zestoke sukobe. Zahvaljujuci svojstvenomu joj
mehanizmu kanaliziranja sukoba, danas se smatra da je demokracija ve¢po Samoj svojoj
naravi povezanas miromisigurnoscu.

Ova se povezanost namece iz joSjednoga razloga: danas je prihvaéeno da sigurnost nije
sama sebi ciliem, nego da bi u konacnici trebala sluZiti dobrobiti naroda. Misao koju
ovdje navodimo svoje Ce prakticno znaCenje najvjerojatnije dobiti u demokraciji
ukorijenjenoj u djelotvoran parlament:

“Suverenost zajednice, regije, naroda, drZave ima smisla samo ako proizlazi iz
jedine istinske suverenosti, a to je suverenost ljudskog bica”.-Vaclav Havel

Nacionalna sigurnost, uz naglasak koji stavlja na zastitu drZave, tako “postaje” ljudskom
sigurnoScu, koja na prvo mijesto stavlja pojedinca i zajednicu. U praksi, drZave je to
navelo da svoje moguce odgovore na prijetnje sigurnosti proSire uklju¢ivanjem:

v'  preventivnog djelovanja: mjere spre¢avanja sukoba, poput na ljude
usredotocenih akcija u cilju rje§avanja sukoba i gradnje mira;

v/ upletanja: u krajnjim sluéajevima, kada se izjalove sva ostala nastojanja,
upletanje u unutradnje sukobe radi zastite najugrozenijeg stanovnistva;

v reaktivnog djelovanja: humanitarne akcije koje su tijekom ili nakon
gradanskog rata nuzne da bi se pruZila pomocératom napaéenu civilnom
stanovniStvu. Tu je rije€ o gradnji privremenih naselja za prognanike, davanju
azilaizbjeglicamaili pruzanju humanitarne pomoci.
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Od vojne sigurnosti prema sveobuhvatnoj sigurnosti

Prebacivanje naglaska na “ljudsku sigurnost” ide ruku pod ruku sa Sirenjem pojma
sigurnosti izvan strogo vojnih pitanja. Sve je veca suglasnost oko €injenice da pitanju
sigurnosti valja pristupiti na sveobuhvatan nacin, uzimajuc¢i pritom u obzir i nevojne
Cimbenike (vidiprilog 1.).

Prednost Sireg poimanja sigurnosti jest ta da ono omogucava sveoubuhvatnije
shvacanje prijetnja sigurnosti i potrebnih odgovora. Nedostatak je to Sto sigurnosne
sluzbe, koje obuhvacaju sva tijela sa zakonskim ovlastima za uporabu sile, nalaganje
uporabe sile ili prijetnju uporabom sile, mogu postati previSe mo¢ne ako pocnu djelovati
na nevojnim podrugjima dru$tvenoga Zivota. Stovise, sigurnosni sektor mozda i ne
raspolaze strucnim znanjem i iskustvom nuznim za odgovor na ove nove izazove.

0d sigurnosti pojedinacnih drzava prema
medudrzavnoj sigurnosnoj suradniji

Shvacanje prema kojem se nacionalna sigurnost ne moze ostvariti iskljucivo putem
nacionalne “samopomoci”, nego je za to potrebna sigurnosna suradnja medu drzavama,
vrlo je staro. U 19. stoljecu previadavao je pristup “ravnoteze moéi”. U 20. stoljecu doSlo
je do procvata organizacija za kolektivnu sigurnost, poput Lige naroda i njezina sljednika
UN-a, alii organizacija za kolektivnu obranu kao §to je NATO.
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Nakon zavrSetka Hladnoga rata zabilieZen je nagli porast unutarnjin sukoba. Medu
udarnim vijestima odnedavna previadava i terorizam. Globalizacija je pojacala
meduovisnost drzava, a podrucje sigurnosti ovdje ne predstavlja iznimku. Danas se
prijetnje sigurnosti u jednoj zemlji mogu lako preliti preko njezinih granica i destabilizirati
cijelu regiju, €ak svjetski mir. Ova nova stvarnost, zajedno s proSirenjem politike
sigurnosti, dala je dodatan zamah medunarodnoj sigurnosnoj suradniji.

“Sustav zajednicke obrane” jedan je od najdalekoseznijih oblika suradnje. K tomu,
labavija sigurnosna suradnja ostvaruje se i putem mreza bilateralnih ili multilateralnih
sporazuma bez neke sluzbene ili krovne vojne organizacije.

Odluka o pristupanju organizaciji za sigurnosnu suradnju, a posebice organizaciji za
zajedniCku obranu, imat ¢e snazan ucinak na sigurnosne okolnosti odredene zemlje. U
nacelu, takva suradnja pospjeSuje nacionalnu sigurnost jer jamci zajedniCki odgovor na
prijetnje. No, ¢lanstvo ima i svoju cijenu: zemlja ¢e se obvezati na prilagodbu ciljevima i
zahtjevima saveza i time ograniciti svoje mogucnosti za utvrdivanje vlastite sigurnosne
politike. StoviSe, to Ce utjecati i na parlamentarni nadzor jer se postupak dono$enja
odluka djelomice prebacuje s drzavne ne medunarodnu pozornicu.
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Poglavlje 2.

Vaznost parlamentarnog
nadzora

Postoji raSireno uvjerenje da sigurnosna politika pripada “ prirodnomu” djelokrugu
izvr8nih vlasti jer one raspolazu potrebnim saznanjima i kadre su brzo djelovati. Kada je
rijeC o bavljenju sigurnosnim pitanjima, parlament se obi¢no smatra manije prikladnom
institucijom, poglavito zbog njegovih esto dugotrajnih postupaka i nepotpuna pristupa
nuznim strunim znanjima i podacima. Medutim, kao i u slu¢aju svakoga drugog
podrucja politike, parlamentu je povjerena zada¢a motrenja i pracenja izvrSne vlasti.
Postoje najmanije Cetiri razloga zbog kojih je takav nadzor presudan kada je rije¢ o
sigurnosnim pitanjima:

Oslonac demokraciji u sprje¢avanju autokratske viadavine

Georges Clémenceau, bivSi predsjednik francuske vlade, jednom je prigodom izjavio da
“rat predstavlja preozbiljno pitanje da bi ga se povijerilo vojnim vlastima”. Osim svoje
duhovite strane, ova nas izjava podsje¢a da predstavnici naroda u demokraciji
predstavljaju vrhovnu vlast te da nijedan ogranak drzave ne bi trebao biti iskljucen iz
njihova nadzora. Drzava bez parlamentarnog nadzora nad svojim sigurnosnim sektorom,
a posebice vojskom, trebala bi se u najboliem sluCaju smatrati “nedovrSenom”
demokracijom ili demokracijom u razvoju.

Prema rijeCima istaknuta americkog znanstvenika Roberta A. Dahla, “najosnovniji i
najtvrdokorniji problem u politici izbjegavanje je autokratske vladavine”. Kako se
sigurnosni sektor bavi jednom od kljucnih drZavnih zadaca, sustav nadzora i
uravnotezenja ovlasti potreban je da bi se izvrSnim vlastima dala odgovarajuc¢a protuteza.
Parlamentarni nadzor nad sigurnosnim sektorom, dakle, bitna je sastavnica raspodiele
ovlasti na drZzavnoj razinii, ako je djelotvoran, ograni¢ava ovlasti viade i predsjednika.

Nema oporezivanja bez zastupanja

Do dana danaSnjeg, jedan od najbitnijih mehanizama parlamentarnoga nadzora nad
izvr§nim vlastima predstavlja proracun. JoSod najranijih dana prvih skupstina u Zapadnoj
Europi, parlamenti su traZili da se kod odlucivanja o politiCkim pitanjima Cuje i njihov glas,
pri ¢emu im je krilatica bila: “Nema oporezivanja bez zastupanja”. Buduci da tijela
sigurnosnog sektora troSe znatan dio drZavnoga proracuna, nuzno je da parlamenti
djelotvornoi ucinkovito prate koristenje ionako oskudnih drzavnih sredstava.

Uspostava pravnih mjerila za sigurnosna pitanja

U praksi, vlada izraduje nacrte zakona o sigurnosnim pitanjima. No Clanovi parlamenta
igraju vaznu ulogu u razmatranju tih nacrta. Oni prema potrebi mogu predloZiti izmjene i
dopune ne bi li osigurali da predloZene zakonske odredbe primjereno odrazavaju nov
nacin razmiSljanja o sigurnosti. StoviSe, na parlamentu je da se pobrine da zakoni ne
ostanu samo mrtvo slovo na papiru, nego da se u cijelosti provedu.
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Most prema javnosti

Vlada ne mora nuzno biti potpuno svjesna sigurnosnih pitanja koja su za gradane iznimno
vazna. Parlamentarci su u stalnom doticaju sa stanovnistvom i mogu lako utvrditi njihova
gledista. Nakon toga mogu u parlamentu iznijeti pitanja koja ih muce i pobrinuti se da ona
nadu svoj odraz u sigurnosnim zakonimai politici.

Izazovi pred parlamentarnim nadzorom
nad sigurnosnim sektorom

Barem tri aspekta sigurnosnoga sektora predstavljaju stvaran izazov za parlamentarni
nadzor:

v/ Zakoni o tajnosti mogu onemoguciti napore Kkoji se ulazu u povecanje
transparentnosti u sigurnosnome sektoru. Osobito u novim demokracijama i
sukobima napacenim zemljama, zakoni o tajnosti katkad ¢e ograniciti ili ugroziti
parlamentarni nadzor nad sigurnosnim sektorom, Sto se moZe pripisati i
nedostatku propisa o slobodi priopcavanja.

v/ Sigurnosni sektor predstavija iznimno slozeno podruéje na kojem parlamenti
moraju nadzirati pitanja poput nabave oruZja, nadzora nad naoruzanjem i
spremnosti/pripravnosti vojnih jedinica. No, ne raspolazu bassvi parlamentarci
dostatnim znanjem i struc¢noSc¢u za djelotvorno bavljenje ovim pitanjima niti ¢e
uvijek imati dovoljno vremena i prilike da ih steknu, jer njihovi su zastupnicki
mandati vremenski ograni¢eni, @ mozda i nemaju pristup strucnim resursima u
zemljiiinozemstvu.

v/ Natransparentnosti demokratsku legitimnost sigurnosne politike odredene zemlje
moZe utjecati i stavljanje naglaska na sigurnosnu suradnju ako je parlament zbog
toga izostavljen iz procesa. Stoga je presudna sposobnost parlamenta da
pridonosi raspravama i odlukama na medunarodnoj razini, sudjeluje u njima i prati
ihusvome radu.
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Poglavlje 3.

Uloge i odgovornosti
parlamenata i drugih
drzavnih tijela

Zajednicka odgovornost

lako parlament i vlada imaju razliCite uloge u sigurnosnim pitanjima, zajednicka im je
odgovornost za odrzavanje djelotvornoga sektora sigurnosti. Ovakvo poimanje
zajedniCke odgovornosti primjenjuje se i na odnos izmedu politickih i vojnih voda. Te se
dvije strane ne bi trebale smatrati suparnicima sa suprotnim ciljevima. Naprotiv, jedna su
drugoj potrebne radi ostvarivanja djelotvorne, sveobuhvatne i na ljude usredotocene
politike sigurnosti. Stoga demokratski nadzor mora takoder obuhvacati dijalog medu
politiCkim vodama i visokim vojnim duznosnicima, utemeljen na povjerenju, otvorenim
komunikacijskim kanalima i uzajamnu ukljuCivanju u rad. U ovakvoj redovitoj razmjeni
miSljenja krije se joS jedna vazna prednost: ona sprjecava otudivanje politiCara i vojnih
vodaitako pridonosijacanju stabilnosti.

Podjela uloga

Tri ogranka drZzavne vlasti izvrSna, zakonodavna i sudbena igraju glavne uloge u
nacionalnoj sigurnosnoj politici. Pokusali smo ih opisati u trecem prilogu, pri Cemu su
pojedinacno naglaSene posebne zadace svakoga od triju glavnih ¢imbenika unutar
izvrSnog ogranka Celnika drzave, vlade i glavnog stoZera. Buduci da se politiCki sustavi
mogu razlikovati od jedne zemlje do druge, cilj je ove tablice dati opci pregled mogucih
uloga.

Osim parlamenta, sudstva i izvrSnih vlasti, vazan nesluzbeni doprinos utvrdivanju i
provedbi sigurnosne politike daje i gradansko drustvo, dok sredstva javnog priop¢avanja
pridonose upoznavaniju javnosti s namjeramai djelovanjem svih drzavnih ¢imbenika (vidi
poglavlje6.).

Napokon, dva institucionalna ¢imbenika igraju klju¢nu ulogu u nadziranju provedbe
nacionalne politike sigurnostiinjezina proracuna, arijec je o puckom pravobranitelju (vidi
poglavlje 16.) i drzavnom uredu za reviziju (vidi poglavlje 24.).

Politicka odgovornost

Sigurnosne sluzbe trebaju odgovarati svakomu od triju ogranaka drzavne vlasti:
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v/ lzvr$na vlast provodi izravan nadzor sa sredinje, regionalne i lokalne razine vlasti,
utvrduje proracun, opce smjernice i prioritetne djelatnosti sigurnosnih sluzba.

v/ Zakonodavna vlast provodi parlamentarni nadzor donosenjem zakona kojima se
pobliZe odreduju i ureduju sigurnosne sluzbe i njihove ovlasti te odobravanjem
odgovarajucih proracunskih sredstava. Taj nadzor moze obuhvacati i uspostavu
ureda parlamentarnog puckog pravobranitelja ili povjerenstva ovlastenog za
pokretanje istraga zbog prituzba gradana.

v" Sudbena viast istodobno prati rad sigurnosnog sektora i, kad je god to potrebno, u
gradanskom ili kaznenom postupku progoni njegove pripadnike koji su pocinili
protupravna djela.
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Kao $to je vec receno, uloge triju ogranaka drzavne vlasti mogu biti razlicite za svaku
zemlju. Ipak, najvaznije je da sustav raspodiele ovlasti bude neprestano prisutan, Sto
omogucéava nadzor i ravnotezu koji sprie¢avaju politiCku zloporabu sigurnosnoga
sektora. Imajuéi na umu da u mnogim zemljama vlada nastoji imati dominantnu ulogu u
sigurnosnim pitanjima, vrlo je vazno da parlament ima djelotvorne ovlasti i resurse za
nadzor. To je joSvaznije Sto novi sigurnosni izazovi (vidi Poglavlje 1) mogu poticati javne
institucije da redefiniraju svoje uloge.

Nacela demokratskog i parlamentarnog nadzora

Kako se smatralo da sigurnost i obrana pripadaju sferi drzavne suverenosti, na podrucju
demokratskog i parlamentarnog nadzora ne postoje nikakve medunarodno dogovorene
norme. Postoje, doduSe, neke regionalne norme, kao $to je, primjerice, OESS-ov kodeks
ponaSanja (vidi prilog 66.). Takoder, tu su i odredena nacela kojima se ureduju
demokratski civilno-vojni odnosi:

v/ Drzava je jedini drustveni ¢imbenik s legitimnim monopolom za silu; sigurnosne
sluzbe odgovorne su legitimnim demokratskim tijelima vlasti;

Parlament je suveren i izvrSna vlast odgovorna mu je za razvoj, provedbu i
razmatranje sigurnosne i obrambene politike;

v

v/ Parlament ima jedinstvenu ustavnu ulogu odobravanja i preispitivanja izdataka za
obranuisigurnost;

v

Parlament igra kljucnu ulogu u pogledu proglaSavanja i ukidanja izvanrednog ili
ratnog stanja (vidi poglavlje 18.);
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v/ Nacela dobrog upravljanja (vidi prilog 4.) i viadavine prava primjenjuju se na sve
ogranke vlasti, a samim tim i na sektor sigurnosti;

v/ Pripadnici sigurnosnog sektora 0sobno odgovaraju sudovima za povrede drzavnih
i medunarodnih zakona (prekrSajno ili kazneno);

v/ Tijelasigurnosnog sektora politicki su neutralna.
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Poglavlje 4.

Utvrdivanje politike
nacionalne sigurnosti

Sastavnice

Politikom nacionalne sigurnosti utvrduje se vladin pristup pitanju sigurnosti i nacinu na
koji tu sigurnost treba ostvariti. Politika nacionalne sigurnosti uklju€uje donoSenje vaznih
odluka o sigurnosnome sektoru, koje ¢e utjecati na vanjsku i unutarnju sigurnost drzave i
drustva. Ona se temelji na odredenom pristupu pitanju sigurnosti, pruza smjernice za
odredivanje vojne doktrine i razvija se u sklopu medunarodnih i regionalnih propisa koji
se primjenjuju na tu drzavu. Dakle, ne zasniva se samo na odredenu shvacanju potreba i
prioriteta nacionalne sigurnosti, nego je pod utjecajem cijeloga niza vanjskih ¢imbenika,
pritisaka i preuzetih obveza. U svakom sluCaju, treba biti u skladu s vrijednostima i
nacelima ugradenima u drzavni ustav ili povelju.
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v Kakav ¢e biti ucinak sigurnosne politike i njezine provedbe na vanjske odnose i
regionalnu stabilnost?

v" Kakvo je je trenutacno stanje i buduca nacionalna strategija u vezi s oruzjem za
masovno unistenje?

U pravilu, provedba politike nacionalne sigurnosti uklju¢uje mnoga drZavnaftijela i resore,
kao i politiCke dokumente. Stoga je vazno da drzava razvije sveobuhvatnu strategiju
nacionalne sigurnosti koja ¢e ukljuciti sve bitne ¢imbenike i aspekte sigurnosti. Takav Ce
pristup vladi pruziti priliku za bavljenje svim aspektima sigurnosti na cjelovit i
sveobuhvatan nacin. Uskladenost zajednickih napora osobito zahtijevaju takozvane nove
opasnosti, poput terorizma i medunarodnog kriminala, jer borba protiv ovih novih

policije, graniCne straze i obavjestajnih sluzba.

Vainost sudjelovanja parlamenta

Polazeciod navedenog i imajucina umu zadacu parlamenta da zastupa interese i stavove
gradana, postoji cijeli niz razloga za sudjelovanje parlamenta u razvoju politike
nacionalne sigurnostiinjezino transparentno prihvacanje u parlamentu:

v/ Politika nacionalne sigurnosti utjece na Zivote, vrijednosti i blagostanje ljudite je ne
bitrebalo ostaviti iskljucivo na milostinemilostizvrsnih vlastiivojske;

Politika nacionalne sigurnosti ima vazne posljedice za budu¢nost vojske i njezinih
pripadnika i pripadnica;

Politika nacionalne sigurnosti ima vazne financijske posljedice, pa je stoga tu rije¢
0 novcu poreznih obveznika;

Osim financijskih troSkova, sigurnosne mjere mogu ograniciti prava i slobode
gradanaiimati bitne posljedice za demokraciju.

D N N NN

Zato je vazno da parlament osigura da te mjere budu uskladene s primjenjivim
medunarodnim humanitarnim pravom, osobito s Cetiri Zenevske konvencije i dva
Protokola te sa zakonom o ljudskim pravima, posebno Opéom deklaracijom o
ljudskim pravima i Medunarodnim ugovorom o drustvenim i politiCkim pravima.
Odredena prava ne mogu ni u kakvim okolnostima biti okrnjena. Vidi takoder
poglavlja 18-20.
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Uloga parlamenta u pojedinim fazama
utvrdivanja politike nacionalne sigurnosti

Sto se tice parlamenta, rasprava o politici nacionalne sigurnosti ne bi trebala biti jednokratan
dogadaj, nego proces koji Ce teCi u Cetiri faze: razvoj, donoSenje odluka, provedba i ocjena.
lako ne smije biti upletanja u poslove izvrsne vlasti vezane uz utvrdivanje i provedbu ove
politike, proces se treba odlikovati najviSom mogucom razinom transparentnosti i
sudjelovanja, kako bi omogucio postizanje odgovarajuce ravnoteze izmedu svih onih koji na
njega vrSe bilo kakav utjecaj, ukljucujuci sam sigurnosni sektor i vojno-industrijske krugove.

Dakle, parlamentarci bi u svim fazama trebali imati mogucnost koristenja mehanizama koji su
im na raspolaganju, kako bi kod izvrSnih vlasti pobudili svijest o sigurnosnim o¢ekivanjima i
brigama javnosti. U tome smislu mogu posegnuti za usmenim i pismenim upitima,
prijedlozima, istragama, raspravama u posebnim odborima, “bijelima knjigama” te
predstavkama ministrima i pojedinim resorima. (U vezi s parlamentarnim mehanizmima koji
se primjenjuju na sigurnosni sektor, vidi takoder poglavlje 14.)

Razvoj

U svim parlamentarnim sustavima parlament igra ograniCenu ulogu u fazi razvoja nove
politike nacionalne sigurnosti. Ta zadaca ponajprije pripada djelokrugu mjerodavnih vladinih
ministarstava i drugih tijela. Ipak, parlament i njegovi ¢lanovi mogu odigrati kljuénu ulogu u
utvrdivanju zadovoljava li postojeca politika potrebe i teZznje gradana i, prema potrebi,
zahtijevati njezino preispitivanje.

Dakle, u idealnim okolnostima uloga parlamenta ne bi trebala biti ograni¢ena na zaprimanje
podnesenog dokumenta koji zatim moZe prihvatiti ili odbaciti. S njegovim nadleznim odborom
(odborima) trebalo bi se posavjetovati u najranijim fazama procesa kako bi kao odraz
razlicitih politickih gledanja zastupljenin u parlamentu i oni dali doprinos pripremi
dokumenata i zakonskih propisa o sigurnosnoj politici. To parlamentu ne bi samo omogucilo
da prenese glediSta gradana u ranom stadiju procesa, nego bi osiguralo i pozitivnije ozragje i
raspravu u parlamentu nakon podnoSenja dokumenta na prihvacanje. NajviSi nacionalni
interesi trebali bi nadilaziti odnose moéi izmedu vecine i oporbe u parlamentu, koji ne bi smieli
ometati demokratsku raspravu o dokumentu o nacionalnoj sigurnosti. U tome duhu,
parlament bi trebao biti u moguénosti predlagati izmjene dokumenata koji su mu podneseni.

DonoSenije odluka

Parlament moze i mora odigrati vaznu ulogu u fazi donoSenja odluka, posebice stoga Sto,
stigavsi do parlamenta, dokument o politici nacionalne sigurnosti postaje njegovo
“vlasnistvo” i neposredna odgovornost. Parlament stoga treba dobiti dovoljno vremena da bi
gatemeljito proucio i oduprijeti se svakom poZurivanju u njegovu razmatranju.

Parlament moze donijeti odluku o davanju suglasnosti za novu politiku i zakone koje predlaze
vlada ili o njihovu odbacivanju i predlaganju izmjena. | u ovoj bi fazi parlament trebao biti u
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mogucnosti djelovati proaktivno i vrSiti odreden utjecaj, uz predlaganje izmjena ako nije zadovoljan
dokumentom koji mu je predocen. Glavna pitanja kojima se parlament moze baviti tijekom rasprave
i donoSenja odluka navedena su na pocetku ovog poglavlja.

U ovoj fazi najveci se utjecaj parlamenta oCituje u raspodieli proracunskih sredstava. (Vise o tome
moZete doznati u VI. glavi u kojoj se govori o financijskim resursima.) Ovaj utjecaj drasticno raste
kada parlament u sklopu svoga mjerodavnog odbora moZe odrZati posebnu raspravu i glasovanije o
svakoj pojedinoj proraCunskoj stavci vezanoj uz sigurnost, kao i o cijelome proracunu za
sigurnosnu politiku. Obrambeni planovi moraju biti pravodobno utvrdeni radi daljnjeg razmatranja i
trebaju biti jasno povezani s proracunskim zahtjevima.

Parlament moze odigrati vaznu ulogu u pridobivanju ili jacanju potpore javnosti i osiguravanju
legitimnosti prihvacene politike. Transparentnost u vodenju parlamentarnih rasprava o
sigurnosnim pitanjima, dakle, ima presudno znacenje, i iznimno je vazno da javnost i predstavnici
tiska imaju pristup parlamentarnim raspravamai saslu$anjima.

Provedba

Odgovornost parlamenta s obzirom na nacionalnu sigurnost ne prestaje prihvaéanjem
politickog dokumenta, pa ¢ak ni proracuna. Njegove nadzorne i revizijske zadace treba strogo
provoditi. U fazi provedbe, parlament bi trebao pomno pratiti djelatnosti viade, koristeci se
pritom svim pomagalima koja su mu na raspolaganju (vidi 14. poglavlje) i oslanjajuci se na
pomocdrugih nadzornih tijela (npr. drzavnog ureda za reviziju; vidi poglavlje 24.). Parlament
moze vrSiti utjecaj poglavito putem svojih odluka o odgovaraju¢im proracunskim
izdvajanjima. Parlament bi takoder trebao razmatrati profesionalnu i stru¢nu sposobnost
ureda zareviziju za obavljanje uvida u uspjesnosti pravilnost poslovanja.

Parlament moZe intervenirati u slu¢aju vaznijih promjena ili kriza u kojima je potrebna njegova
suglasnost za vladine odluke. Kao primjer mozemo spomenuti slanje vojnih postrojba u
inozemstvo (vidi 22. poglavlje) ili proglasenije izvanrednog stanja (vidi 18. poglavlje). K tomu,
parlament se moZe uplesti i ako vlada u€ini ozbiline pogreske. U takvim okolnostima,
parlament obi¢no postavlja pitanja, a u krajnjim slu¢ajevima moze narediti i pokretanje
posebne istrage.

Ocjenaiizvucene pouke

U demokratskom okruZju vlada je odgovorna za ocjenu primjerenosti svoje politike i
predstavljanje rezultata ocjene parlamentu, kako u kvalitativnu, tako i u kvantitativnu smislu.
Sto se tice parlamenta, takva ocjena nuzno obuhvaca revidiranje (iznosa i rezultata) izvréenja
pripadajucih proracunskih izdataka. Cak i ako je rije¢ o naknadnoj ocjeni, uvijek ju je moguée
uzeti u obzir pri potvrdivanju postojece politike ili u razvoju nove. Gdje god postoji dinami¢no
gradansko drustvo, svoju ocjenu daju i nevladine udruge. Kao primjer mozemo spomenuti
ocjenu mirovnih misija, vaznijih i skupljih sustava naoruzanja, kao i kadrovskih sustava
ministarstva obrane (posebice sustava novacenja). Parlamenti mogu takoder posegnuti za
uslugama strucnih savjetnika radi obavljanja posebnih revizija uspjesnosti poslovanja.

32



IPU i DCAF - Parlamentarni nadzor sigurnosnih sektora, 2003

Sto mozete uciniti
kao parlamentarac?

Sigurnosna politika

> Provjerite postoji li logi¢na veza izmedu politike nacionalne sigurnosti,
operativnih doktrina, obrambenih planovai proracunskih zahtjeva.

> Prema potrebi a posebice nakon usporedbe s politikom koja se primjenjuje u
drugim zemljama u usporedivim okolnostima postavite pred parlamentom
pitanja vezana uz primjerenost i/ili moguée azuriranje politike u svjetlu novijih
zbivanja na podrucju sigurnosti: vidi I. glavu o razvoju sigurnosne politike i
¢imbenika.

> Parlament bi trebao zakonski urediti postupak razvoja, odlucivanja, provodenja i
ocjene politike nacionalne sigurnosti, uz poblize odredivanje uloge parlamenta
u sve Cetiri faze ciklusa.

Bitna pitanja

> Pobrinite se da se u postupku utvrdivanja ili preoblikovanja politike nacionalne
sigurnosti povede racuna o vecini pitanja navedenih u 5. prilogu pod naslovom
“Preispitivanje politike nacionalne sigurnosti”.
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Poglavlje 5.

Politika nacionalne sigurnosti
medunarodni propis

Medunarodna nacela

Medunarodni ugovori ograniavaju, ali katkad i pospjeSuju moguénosti utvrdivanja
politike nacionalne sigurnosti. Vecina svjetskih zemalja ¢lanice su Ujedinjenih naroda, te

su stoga obvezane ¢lankom 2., stavkom 3. 4. Povelje UN-a, prema kojemu:

K tomu, kao referentni okvir sluZi i cijeli niz medunarodnih obi¢ajnih nacela. Deklaracija
br. 2625 (XXV) Glavne skupstine o nacelima medunarodnog prava vezanima uz
prijateljske odnose i suradnju izmedu drzava (1970.) prihvacena je kao vjerodostojno
tumacenje Povelje UN-a te stoga obvezuje sve drZave Clanice UN-a. Ta deklaracija

“Sve Clanice rjeSavaju svoje medunarodne sporove mirnim sredstvimaina
nacin da ne ugroze medunarodni mir i sigurnost te pravau.”

“Sve se Clanice u svojim medunarodnim odnosima suzdrzavaju od
prijetnje silom ili uporabe sile koja je uperena protiv teritorijalne cjelovitosti
ili politicke nezavisnosti bilo koje drZave ili je na bilo koji nacin nespojiva s
ciljevima Ujedinjenih naroda.”

sadrZava sljedecih osam nedjeljivin nacela jednake vrijednosti:

Nacelol:  Suzdrzavanje od prijetnje silomiili uporabe sile

Naceloll:  Mirno rjeSavanje medunarodnih sporova
Nacelolll:  Nepovredivost granicaiteritorijalne cjelovitosti drzava
NacelolV:  Pravo naroda na samoodredenje i zivot u miru na vlastitim teritorijima

unutar medunarodno priznatih i zajamcenih granica

NaceloV:  Suverenajednakostdrzavaineupletanje u unutarnje poslove

NaceloVI:  PoStovanje ljudskih prava

Nacelo VII:  Suradnja medu drZzavama

Nacelo VIII:
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Multilateralni ugovori o sigurnosti i obrani

Na podrucju sigurnosti postoji cijeli niz razlicitih multilateralnih sporazuma. Glavne su
skupine tih sporazuma sljedece (navedeni popis nije iscrpan, nego samo navodi primjere
sporazuma iz svake pojedine skupine):

Ugovor kojim se ureduje svjetska sigurnost: Povelja Ujedinjenih naroda

Medunarodni ugovori o0 medunarodnom humanitarnom pravu, kojima se ureduju
medunarodni i nemedunarodni oruZani sukobi: Cetiri Zenevske konvencije iz 1949.
godine, ukljuCujuci dva dodatna Protokolaiz 1977.

Medunarodni ugovori vezani uz razli¢ite vrste oruZja i njihovih sustava: Sporazum o
protubalistiCkim projektilima, Sporazum o smanjenju strateSkog oruzja, Konvencija o
protupjeSackim minama, Sporazum iz Tlatelocoaitd.

Medunarodni ugovori o osnivanju regionalnih organizacija djelomice povezanih sa
sigurnosnim pitanjima: Povelja o Organizaciji americkih drzava, Ugovor o Europskoj
uniji, Zavrsni akt KESS-a KESS/OESS, Osnivacki akt AfriCke unije.

Regionalni sporazumi o vojnoj suradnji i uzajamnoj pomo¢i u obrani: Ugovor o NATO-
u, Sporazum o Partnerstvu za mir, Ugovor o Zapadnoeuropskoj uniji, Meduamericki
ugovor o uzajamnoj pomoci.

Temeljni razlog iz kojeg drzave ratificiraju medunarodne ugovore o sigurnosti jest
utvrdivanje nacela medunarodnog ponasanja u cilju jacanja medunarodne i regionalne
sigurnosti i unapredivanja njihove bilateralne ili multilateralne suradnje. Postupak
pregovaranja obicno vodi vlada putem svog ministarstva vanjskih poslova.

Bilateralni sporazumi ili ugovori o prijateljstvu,
suradnji i uzajamnoj vojnoj pomoci

Pri zacrtavanju sigurnosne politike odredene drzave, jednu od sredisnjih uloga igraju i
bilateralni sporazumi. Buduci da ih potpisuju samo dvije drZave, o odredbama takvih
ugovora moguce je pregovarati s ciliem Sto boljeg prilagodavanja posebnim
vrijednostima, okolnostima ili potrebama tih zemalja. Kao primjer moZemo spomenuti
sporazume 0 smanjenju strateSkog oruzja (START) izmedu bivsega SSSR-ai SAD-a.

Ovakvi ugovori ne koriste samo kao izraz prijateljstva i obveze nenapadanja (primijerice,
bilateralni Ugovor o prijateljstvu, suradnji i uzajamnoj pomoci koji su u kolovozu 1997.
potpisale Rusija i Armenija), nego pridonose i rjgSavanju praktiCnih pitanja vojne
suradnje, $to u odredenim slucajevima ukljuCuje i dopuStenje za razmjeStanje vojnih
postrojba i naoruzanja na stranome teritoriju. Tijekom devedesetih godina protekloga
stolje¢a, Rusija je potpisala nekoliko bilateralnih ugovora o vojnoj suradnji s drugim
republikama bivSega SSSR-a.

Ovi ugovori mogu obuhvacati i konkretnu vojnu pomo¢ u slucaju potrebe. S time u vezi,
Povelja o demokratskome partnerstvu iz 1994. moze se promatrati kao nastavak
Sporazuma izmedu SAD-a i Kazahstana iz 1992. godine, kojim je otvoren put razvoju
bilateralnih vojnih odnosa.
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Ukupno gledano, bilateralni ugovori mogu se smatrati podlogom za zacrtavanje vanjske
sigurnosne politike, unapredivanije prijateljskih odnosa s drugim zemljama i rigeSavanje
konkretnih pitanja. Pri odobravanju takvih ugovora, parlamenti obi¢no igraju vazniju
ulogu i imaju viSe prostora za predlaganje izmjena u njihovu tekstu (o kojima Ce vlada
nakon toga pregovarati) nego u slucaju uobicajenih multilaterainih ugovora na podrucju
sigurnosti.

Vaznost sudjelovanja parlamentai javnosti

U zemljama u kojima se sudjelovanje parlamenta i javnosti u postupku ratifikacije
medunarodnih ugovora nije uvrijezilo, takav pristup valja poticati jer pridonosi jacanju
potpore medu gradanima. Nacelno gledano, izvrSne vlasti u demokraciji ne mogu
sklapati tajne ugovore ili bilateralne ugovore bez znanja i suglasnosti parlamenta.
Medunarodni sporazumi koji utjeCu na suverenost, teritorij i medunarodni polozaj zemlje
u svakome bi slucaju trebali podlijegati parlamentarnoj raspravii odobrenju.

U nekim zemljama, primjerice u Svicarskoj, svi vazniji medunarodni ugovori podiijezu
opcem referendumu. Na taj se nacin jamci sudjelovanje gradanskog drustva u svim
vaznijim promjenama u vanjskoj politici zemlje. U Svicarskoj referendum (vidi prilog 6.)
uvijek prethodi ratifikaciji.
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Sto mozete uciniti
kao parlamentarac?

Pregovori o sklapanju ugovora
[>  Pobrinuti se da parlament/ njegov(i) nadlezni odbor(i):
- budu povezani s pregovarackim procesom, ukljucuju¢i sudjelovanje
parlamentaraca razlicitih politickih opredjeljenja u pregovarackom timu;
- primaju savjete od predstavnika gradanskog drustva, posebice od

odgovarajucih znanstveno-istrazivackih i interesnih organizacija, a u pogledu
predmetnih pitanja;

- mogu sluzbeno i pravodobno iznositi svoja stajalista vladi kako bi osigurali da
se brige i teznje gradana uzmu u obzir.

Analiza ucinka

> Pobrinuti se da se parlamentu predoci i da moZe raspravljati o iscrpnoj analizi
mogucih politickih, gospodarskih, drustvenih, ekoloskih i drugih uc¢inaka (kako
srednjoroc¢nih, tako i dugoro¢nih) ugovora.

Ratifikacija

> Pobrinuti se daod parlamenta bude pravodobno zatraZena ratifikacija ugovora;

> lzmjenom domacih zakonskih odredaba ili, ako je potrebno i moguce,
uvrstavanjem pridrzaja ili interpretativnih klauzula, osigurati uskladenost

ugovora koji treba ratificirati s domacim pravnim sustavom.

Preispitivanje pridrzaja i interpretativnih klauzula

> Pobrinuti se da se pravovaljanost pridrzaja i interpretativnih klauzula sadrzanih
u pravnome sustavu vaSe zemlje preispituje u sklopu povremenih revizija
politike nacionalne sigurnosti.
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Poglavlje 6.

Uloga gradanskog drustva i
sredstava javnog priopcavanja

Sigurnosni sektor iz dana u dan postaje sve Siri i slozeniji. To za parlamente predstavlja
sve veci izazov jer im Cesto manjkaju sredstva i strucno osoblje, prijeko potrebni za
pomo¢ u ucinkovitu nadzoru sigurnosnoga sektora. lako su se zbog toga pojavila
mnogobrojna tijela koja ga nadopunjavaju u toj ulozi, parlament i dalje predstavlja najvisu
instanciju kada je rijeC o pozivanju viade na odgovornost. Unutar okvira koje postavlja
parlament, i gradansko druStvo i sredstva javnoga priopcavanja mogu pridonijeti
parlamentarnom nadzoru nad sigurnosnim sektorom.

Gradansko drustvo

Pojam gradanskog drustva odnosi se na neovisne udruge koje stoje izmedu drZavnih
tijela s jedne i osobnog Zivota pojedinaca i zajednice s druge strane. Obuhvaca Sirok
spektar dobrovoljnih udruzenja i druStvenih pokreta, tj. cijeli niz razli¢itin organizacija i
skupina koje predstavljaju razliite druStvene interese i vrste djelatnosti. U nastavku
¢emo razmotriti zbog Cega bi gradansko druStvo trebalo odigrati ulogu u osiguravanju
mogucnosti pozivanja sigurnosnog sektora na odgovornost, $to ta uloga obuhvaca i
kako gradansko dru$tvo pridonosi parlamentarnom nadzoru.

Gradansko drustvo i demokracija

Gradansko je drustvo bitno za proces demokratizacije, a istodobno predstavlja i njegov
odraz te igra presudnu i sve vazniju ulogu u funkcioniranju postojecih demokracija. Ono
aktivno podsjeca politicke vode na Cinjenicu da postoji cijeli niz opre€nih zahtjeva i
interesa koje valja uzeti u obzir pri donoSenju odluka o javnim izdacima i drzavnoj politici.
Upravo zbog toga, Zivahno gradansko druStvo predstavlja jednu od temeljnih
pretpostavka demokracije. Ono je u stanju drZati protutezu drzavnoj moci, oduprijeti se
autokratsku sustavu vladanja i, zahvaljujuci svojoj pluralistickoj naravi, osigurati da
drZava ne bude samo instrument u sluzbi nekih interesa ili odabranih skupina.

Gradansko drustvo i sigurnosni sektor

Skupine unutar gradanskoga drustva, poput akademskih ustanova, trustova mozgova,
nevladinih udruga za ljudska prava i nevladinih udruga koje se bave odredenim
podrucjima politickog djelovanja, mogu aktivno ulagati napore u vrSenje utjecaja na
odluke i politiku vezanu uz sigurnosni sektor.

Vlada moZe poticati sudjelovanje nevladinih udruga u javnoj raspravi o nacionalnoj
sigurnosti, oruzanim snagama, policijskoj i obavjeStajnoj djelatnosti. Takva, pak,
rasprava dodatno pospjeSuije transparentnost viade.
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Posebna uloga i doprinos nevladinih udruga i znanstvenih ustanova
s obzirom na sigurnosni sektor

Nevladine udruge uglavnom su privatne neprofitne udruge osnovane s ciljem zastupanja
drustvenih teznja i interesa na odredenim podru¢jima. Sto se ti€e znanstvenih ustanova,
tu se mozZe raditi ili o nevladinim udrugama neovisnima od drzave ili, pak, o ustanovama
povezanima s viadom, primjerice, drzavnim financiranjem.

Nevladine udruge i znanstvene ustanove mogu ojaCati demokratski i parlamentarni
nadzor nad sigurnosnim sektorom:

v

<N X

v
v

obavljanjem neovisnih analiza i pruZanjem informacija o sigurnosnome sektoru te
0 vojnim i obrambenim pitanjima parlamentu, sredstvima javnog priopcavanija i
javnosti;

pracenjem i poticanjem poStovanja vladavine prava i ljudskih prava u sklopu
sigurnosnog sektora;

stavljanjem sigurnosnih pitanja vaznih za drustvo u cjelini na politicki dnevnired;

priredivanjem strucnih tecajeva i seminara radi davanja doprinosa parlamentarnim
sposobnostimaijacanja potencijala;

iznoSenjem alternativnin strucnih gledista o sigurnosnoj politici vlade,
obrambenom proracunu, moguc¢nostima nabave i resursima, promicanjem javne
rasprave i utvrdivanjem mogucih rjeSenja u pogledu politike;

davanjem povratne informacije o odlukama vezanima uz politiku nacionalne
sigurnostiinaCinu njihova provodenia;

izobrazbom javnostii omogucavanjem alternativnih rasprava u javnoj sferi.

Djelovanje gradanskoga drusStva u Latinskoj Americi savrSeno oslikava Sirok raspon
uloga koje nevladine udruge i istrazivaCki centri mogu odigrati u nadzoru nad
sigurnosnim sektorom (vidi prilog 7.).
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Sredstva javnog priopcavanja

Neovisna sredstva javnog priopavanja pomazu gradanima i njihovim politiCkim
predstavnicima u donoSenju utemeljenih odluka. Ona pridonose nadzoru rada triju
ogranaka drzavne vlasti i mogu utjecati na sadrzaj i kvalitetu pitanja potaknutih u javnoj
raspravi, $to opet utjeCe na vladu, gospodarstvo, akademske krugove i gradansko
drustvo. Slobodni su mediji, dakle, kljuéna sastavnica demokracije. U prilogu 8.
spominju se goleme teSkoce na koje katkad nailaze novinari koji poku3avaju kritizirati
svoje vlade. Jamstvo sigurnosti novinara nuzan je preduvjet slobodi tiska.
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U zemljama u kojima sredstva javnog priopéavanja nisu neovisna o drzavnim
institucijama, lako je moguce da Ce ih vladajuci krugovi zloporabiti u propagandne svrhe.
U takvim okolnostima mediji ne mogu pospjesiti transparentnost i demokratski nadzor
sigurnosnog sektora.

Pojavom interneta, moguc¢nost javnoga pristupa sluzbenim podacima poprimila je
goleme razmjere. Proteklo je desetlieCe obiljeZzeno sveopcom teznjom prema vecoj
transparentnosti, javnoj odgovornosti i dostupnosti sluzbenih podataka. Ovu teZnju valja
poticati jer pridonosi stvaranju upucenijeg gradanstva, kvalitetnijoj javnoj raspravi o
vaznim politiCkim pitanjima i, u konacnici, boliem upravljanju drzavom. Internet ima i
svoju slabu stranu; naime, ekstremisticke ga skupine mogu, primjerice, iskoristiti za
raspirivanje rasizma i antisemitizma. U nekim novijim sukobima i ostala sredstva javnog
priopCavanja, kao $to su radijske postaje, posluZila su kao podloga ekstremistickim
skupinama i pripomogla stvaranju ozracja mrznje medu razliCitim druStvenim
skupinama.

Prikupljanje i Sirenje informacija o sigurnosnim pitanjima

S gledista demokracije i dobrog upravljanja, sredstva javnog priop¢avanja imaju pravo
prikupljati i Siriti informacije o sigurnosnim pitanjima koje su u javnom interesu, ali u
skladu s time i obvezu izvjeSCivanja u skladu s nacelima istinitosti, tocnosti i
pravednosti.

Na taj naCin, sredstva javnog priopéavanja mogu pomo i vladi i parlamentu u
obrazlaganju njihovih odluka i politike gradanima koji imaju pravo biti obavijeSteni i
upuceno sudjelovati u politickom procesu. Primijerice, Sirenjem informacija, sredstva
javnog priopcavanja mogu pridonijeti pravu javnosti da se upozna s onima koji obnasaju
javne duZnosti na podrucju sigurnosti, prihvacenom sigurnosnom politikom,
razmjestanjem vojnih postrojba u inozemstvu, vojnom doktrinom, postupkom nabave te
ugovorima i ostalim sporazumima na kojima se temelji, uklju¢enim Cimbenicima, sa
sliedecim izazovima sigurnosti i bitnim raspravama. No, kada je rijeC o povijerljivim
podacima, mediji mogu takoder podlijegati nametnutoj ili samonametnutoj cenzuri.
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Zakoni o sredstvima javnog priopéavanjai sigurnosnim pitanjima

U svim zemljama postoje zakoni kojima se ureduje pitanje slobode tiska. To je nacelo
ugradeno u ¢lanak 19. Opce deklaracije o pravima ¢ovjeka, koji glasi:

“Svatko ima pravo na slobodu miSljenja i izrazavanja; ovo pravo
ukljucuje slobodu misljenja bez tudeg mijesanja, a takoder i traZenje,
primanje i priopCavanje obavijesti i ideja bilo kojim sredstvima i bez
obzira na granice.”

lako ne postoje nikakve medunarodno dogovorene smjernice 0 tome kako se ta sloboda
moze ostvariti i zaStititi, zapazit cemo da je navedeno medunarodno nacelo izneseno u
neogranicenu smislu, bez ikakva upucivanja na moguca opéa ogranicenja vezana uz
sigurnosna pitanja.

Komunikacija parlamenta i javnosti o sigurnosnim
pitanjima

Demokratski nadzor, kao nacelo dobra upravljanja, moze biti djelotvoran samoo ako je
javnost upoznata s bitnim pitanjima otvorenima za raspravu na parlamentarnoj razini.

Djelotvornost upoznavanja javnosti sa sigurnosnim pitanjima ovisi o koliini i tocnosti
informacija koje objavljuju i viada i parlament. Parlamentu bi trebalo biti osobito stalo da
javnost raspolaze nuznom razinom i kvalitetom informacija, kako bi mogla shvatiti i
trenutacno stanje stvariiishod postupka odlucivanja u parlamentu.

Omogucéavanje javnog pristupa dokumentaciji

Jedan od djelotvornih nacina na koji parlament moZe osigurati obavjeS¢ivanje javnosti
jest da joj u suradniji s vladom ili samostalno omoguci pristup nizu razli¢itih informacija i
dokumenata o sigurnosnim pitanjima, i to u obliku dokumenata i/ili putem svoje
internetske stranice.
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Prilog 10.
Parlamentarne internetske stranice

U svibnju 2002. godine, u 180 zemalja postojala su 244 parlamentarna doma (64
parlamenta bila su dvodomna). Prema saznanjima IPU-a, u 128 zemalja postojalo je 165
parlamentarnih internetskih stranica (pojedini domovi odredenih dvodomnih
parlamenata imaju posebne internetske stranice). “Smjernice o sadrzaju i strukturi
parlamentarnih stranica”, koje je Vijece IPU-a prihvatilo u svibnju 2000. godine,
dostupne su na IPU-ovoj internetskoj stranici: http://www.ipu.org.

Primijeri informacija o sigurnosnim pitanjima koje mogu biti objavljene, po mogucnostiu
verziji prikladnoj za javnost:

dokumenti strateSke vaznosti, poput politike nacionalne sigurnosti;
obrambeni proracun (ali bez tajnih stavka);

tiskovna priopcenja vezana uz sve vaznije rasprave, odluke, zakonske prijedloge,
zakone itd. u parlamentu u vezi sa sigurnosnim sektorom;

zapisnici sa svih sjednica i rasprava parlamenta i parlamentarnih odbora o
sigurnosnim pitanjima (osim sjednica odrZanih iza zatvorenih vrata), ukljucujuci
izvieS¢a o opsegu i predmetu takvih zatvorenih rasprava;

objavljeni sadrzaji vezani uz parlamentarne istrage o sigurnosnim pitanjima;
izvieS¢a puckog pravobranitelja ili drzavnog revizora vezana uz sigurnosni sektor;
puckom pravobranitelju mozda neée biti dopuSteno objavljivanje izvjesca o
odredenim posebnim istragama, nego Ce se od njega traZiti njihovo podno3enje
odredenim odborima; vlada bi trebala objaviti svaku mijeru poduzetu nakon
izvieS¢a puckog pravobraniteljaili drzavnog revizora podnesenog parlamentu;

informacije o multilateralnim i bilateralnim sporazumima;

informacije o tome kako su pojedini parlamentarci ili politicke frakcije u
parlamentu glasovali o0 sigurnosnim pitanjima (poput proraCuna, pristupanja
medunarodnim savezima, pitanjima vojne obveze, nabaviitd.);

v' zakonii propisi o slobodiinformiranja.

DN

AN

AN

Omogucéavanje sudjelovanja javnosti u parlamentarnom radu

Jednosmjerno informiranje (od parlamenta ili viade prema javnosti) nije dostatno.
Parlament bi javnosti trebao pruziti priliku da s njime komunicira o sigurnosnim
pitanjima. Dvosmjerna komunikacija ili dijalog vazni su jer:

jamce sudjelovanije gradanai stalan nadzor;

jaCaju povjerenje javnosti u rad parlamenta;

omogucuiju utvrdivanje nepravilnosti u radu (primjerice, putem parlamentarnog
puckog pravobranitelja);

osiguravaju javnu potporu i legitimnost zakona i vladine politike, a samim time i
demokratsku stabilnost.

DN NRN
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Dvosmijernu  komunikaciju moguce je unaprijediti parlamentarnim informacijama,
raspravama, pracenjem novinskih napisa, televizijskim panel-raspravama i posebnim
biltenima za ¢lanove odbora, koje pripremaju parlamentarne sluzbe za istrazivanja itd.
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Sudjelovanije javnosti vazno je za dugoro¢no demokratsku stabilnost sustava. Stupnjevi
sudjelovanija razlikuju se od jedne zemlje do druge. Neki parlamenti dopustaju javnosti da
nazoci sjednicama odbora. To moze biti iznimno vazno za djelatnosti nevladinih udrugaili
za pojedince koje zanima postupak izrade zakona. Eak i ako takvo sudjelovanje osobama
koje nazoCe sjednicama odbora ne daje pravo na upletanje u njihov rad, dragocjena je veé
i sama njihova prisutnost.

Sto mozete uciniti
kao parlamentarac?

Doprinos neinstitucionalnih ¢cimbenika sigurnosnoj politici

> Pobrinite se za uspostavu mehanizama koji ¢e parlamentu omoguciti izvlacenje
koristi iz doprinosa predstavnika gradanskog drustva njegovom radu u vezi sa
sigurnoScu i sigurnosnim pitanjima.

> U tome smislu promicite, ako je to primjereno, prihvacanje zakonskih akata koji
¢e mjerodavnim institucijama, nevladinim udrugama i sredstvima javnog
priopéavanja omoguciti davanje doprinosa radu parlamentarnih odbora
nadleznih za bavljenje sigurnoscu i sigurnosnim pitanjima.

Obavjescivanje javnosti

[>  Pobrinite se da parlament provodi aktivnu politiku odnosa s javno$¢u s obzirom
na njegove odluke koje utje¢u na sigurnost i njegov postupak donosenja odluka
na tome podrucju.

Sprega izmedu sigurnosti i slobode tiska

[>  Pobrinite se da sloboda tiska bude poduprta u zakonima i u praksi u vezi sa
sigurnosnim pitanjima te da se nikakvim nametnutim ogranicenjima ne krse
medunarodna nacela na podrucju ljudskih prava.
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Poglavlje 7.

Jednakost spolova i
sigurnosna politika

Jednakost spolova razmjerno je novo javno pitanje. Danas se smatra jednim od vaznih
mijerila i u odnosu na sigurnosna pitanja, i to ne samo zato Sto su velika vecina ljudi
pogodena svakim oruzanim sukobom ukljuCujuci izbjeglice i prognanike Zene i djeca,
nego i zato Sto Zene koje Cine viSe od pola svjetskoga stanovnistva imaju jednaka prava
kao i muskarci i mogu i te kako pridonijeti rieSavanju sigurnosnih pitanja. Ukljucivanje
prirodne nadarenosti i pronicavosti Zena kao vaznih ¢imbenika dat ¢e odgovore na
sigurnosna pitanja koji ¢e biti viSe usredotoCeni na ljude i blizi humanu pristupu
problematici sigurnosti, a samim time i odrZiviji. Dakle, kada u sigurnosnoj politici
nastojimo ostvariti jednakost spolova, tom je cilju nuzno pristupiti iz dva razlicita kuta.
Prvo, sigurnosna se politika mora usredotoiti i baviti osjetljivim pitanjima s gledista
jednakosti spolova. Treba iznjedriti moguca rjeSenja i uvesti odgovarajuce sustave kako
bi se zajamcilo poStovanje Zenskih prava i interesa. Drugo, nuzno je promicati
sudjelovanje Zena na svim razinama donoSenja odluka i na svim podrucjima vezanima uz
sigurnosnu politiku.

Zene i rjeSavanje sukoba

RjeSavanje sukoba, oCuvanje mira i izgradnja mira ne ticu se samo onih koji izravno
sudjeluju u ratovima ili oruZanim sukobima, a to su uglavnom muskarci. No, nazo¢nost
Zena za pregovarackim stolovima prilikom mirovnih pregovora oduvijek je bilo i jos je
zanemarivo, €ak i kada su tijekom rata ili oruzanog sukoba bile primorane izaci iz svojih
tradicionalnih “Zenskih” uloga i preuzeti odgovornosti koje su obi¢no pripadale
muskarcima. No, danas se sve vise uzima u obzir da zene pridonose vaznim vjestinama,
gledistima i shvacanjima. U praksi, neposredno sudjelovanje Zena u postupku donosenja
odluka, rjeSavanju sukoba i mjerama u prilog miru nalaze promjenu uvrijezenog gledanja
nauloge muskaracaizenau drustvu i u okolnostima sukoba.
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Prilog 13. sadrzava izvatke iz Rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a br. 1325 (2000), koji
naglasavaju vrijednost prelaska s gledanja na zene kao na puke zrtve sukoba (ukljuCujuci
nasilja i silovanja kao instrumenata ratovanja) na poimanje zena kao Cimbenika u
rieSavanju sukoba, izgradnji i oGuvanju mira, u ravnopravnu poloZaju s muskarcima. Ova
promjena podrazumijeva sagledavanije djelatnosti i uloga kako Zena, tako i muskaraca
prije, tijekom i nakon rata ili oruzanog sukoba. To znaci da jednakost spolova i s time
povezana pitanja moraju naci svoje mjesto u najranijoj fazi utvrdivanja politike na
drZavnoji medunarodnoj razini te donoSenja odgovarajucinh zakona.
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U skladu s Rezolucijom 1325 (2000), glavni je tajnik UN-a podnio izvieSce pod nazivom
“Zene, mir i sigurnost” (16. listopada 2002.), koje se bavi ucinkom oruzanih sukoba na
Zene i djevojCice, medunarodnim pravnim okvirom, sudjelovanjem Zena u mirovnim
procesima, operacijama oCuvanja mira, humanitarnim operacijama, obnovi i

sanaciji, kao i razoruzanju, razvojacenju i reintegraciji. Neki uvijeti iz ovoga izvjesca
ugradeni su u preporuke na kraju ovoga poglavlja.

Zene u parlamentarnim odborima za obranu

IstraZivanja o sudjelovanju Zena u politickom Zivotu, koja je IPU redovito provodio u
proteklih 25 godina, pokazala su da su Zene joSuvelike odsutne ili nedovoljno zastupljene
u parlamentarnim odborima za obranu. Ne treba ni spominjati da u tim odborima one vrlo
rijetko obnaSaju duznost predsjednika, zamjenika predsjednika ili izvjestitelja. IPU-ovo
istrazivanje iz 1997. (“Zene i muSkarci u politici: demokracija jo$ uvijek u razvoju”)
pokazalo je da Zene obnaSaju duznost predsjednika odbora za obranu u samo 3% od
ukupno 97 parlamenta koji su dostavili podatke o0 Zenama u parlamentarnim odborima.
Opcenito gledano, Zene su Cinile tek 18,6% predsjednika svih parlamentarnih odbora.
Ovakvo se stanje moZe pripisati dvama kljucnim ¢imbenicima. Prvo, u svijetu je joSuvijek
vrlo malo parlamentarki (14,3% u svibnju 2002.) Drugo, stajaliSte da su rat i mir te
sigurnosna pitanja opcenito viSe muski nego Zenski posao, joSje duboko usadeno u
mentalni sklop ljudi diljem svijeta. Takvo je gledanje problematicno jer ratovi neupitno
utjecu na cijelo stanovnistvo neke drzave, pri cemu su Zene Cesto ¢ak vece Zrtve nego §to
suto muskarci.

Zene u oruzanim snagama

Na razini administrativnih, logistickih i pomocnih poslova, sudjelovanje Zena u oruzanim
snagama uobiCajeno je i uvrijezeno u veCini zemalja. Ova prisutnost Zena na
“pozadinskim” poloZajima razmijerno je vazna ne samo u mirnodopskom razdoblju, nego
i u okolnostima rata ili oruzanog sukoba, kada je i jo§ vaznija. Nasuprot tomu, na
postrojbenoj i operativnoj razini, njihovo sudjelovanje predstavlja mnogo noviju pojavu.
Na medunarodnoj i poredbenoj razini, dostupni su malobrojni podaci 0 Zenama u vojsci.
Prilog 14. sadrzava primjer sudjelovanja zena u vojskama zemalja ¢lanica NATO-a.
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Opcenito, moZzemo slobodno ustvrditi da sudjelovanje Zena u rocnoj vojsci ifili
profesionalnim vojnim jedinicama moze potaknuti politicko vodstvo ili, pak, moze biti
posliedica razvoja dogadaja unutar samog sigurnosnog sektora.Cini se da je ono
povezano s dviema pojavama koje mogu biti neovisne jedna o drugoj:

v/ uogena potreba za mobiliziranjem svekolikog pucanstva radi zastite i
promicanja nacionalne sigurnosti;

v/ osuvremenjivanje oruzanih snaga koje su, baskao i svako drugo podrugje
djelatnosti, izlozene druStvenim kretanjima, pa tako postaju sve osjetljivije i na
nacelo jednakosti spolova.
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Sve Sire sudjelovanje Zzena u oruzanim snagama moglo bi, pak, pridonijeti prelasku s
tradicionalne obrane na ljudsku sigurnost: uz postupke i djelovanja koji zahtijevaju
tjelesnu snagu i obuku, a ¢esto i umjesto njih, sve se jaci naglasak stavlja naistrazivanja,
informacijsku tehnologiju (ukljuCujuci i u bankarstvu) i obavjesStajni rad. Ovakav razvoj
dogadaja Zenama pruza nove mogucnosti, posebice u zemljama u kojima muskarci i
Zene imaju jednak pristup obrazovanju i obuci.
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Zene u mirovnim operacijama i ministarstvima obrane

Kao §to je vidljivo iz podataka koje je NATO objavio u svom glasilu u ljeto 2001. godine,
broj zenskog osoblja ukljucenog u mirovne operacije od zavrSetka Drugoga svjetskog
rata i dalie je zanemariv. Tek nekoliko zemalja (Kanada, Madarska, Francuska,
Nizozemska i Portugal) ukljucilo je viSe od pet posto Zena u svoje mirovno osoblje. No,
iskustvo UN-a pokazuje da njihovu prisutnost dobro prihvaca domace stanovnistvo te
ima povoljan utjecaj na ishod operacije; primjerice, vec¢a ¢e se pozornost posvetiti
spolnim pitanjimai nasilju.

Imenovanje Zene za ministra, pa Cak i zamjenika ministra obrane, jo$ je vrlo rijetko.
Svjetsko istrazivanje IPU-a je pokazalo da su u oZujku 2000. godine Zene predstavljale tek
1,3 posto svih ministara zaduZenih za obrambena/sigurnosna pitanja, odnosno 3,9
posto svih doministara i drugih ministarskih duZnosnika, ukljuCujuci parlamentarne
tajnike, na tom podrucju (vidi svjetski zemljovid koji su IPU i UN zajednicki objavili pod
nazivom Zene u politici: 2000).

Sto mozete uciniti
kao parlamentarac?

Podaci

> Zatrazite statisticke podatke o udjelu Zena u svakom ogranku vojske, u ostalim
drzavnim tijelima s vojnim znacajkama, policiji i sigurnosnim sluzbama, kao i
njihovim pripadajué¢im centrima za obuku. K tomu, zatrazite podatke o udjelu
zena medu visoko rangiranim duznosnicima i donositeljima odluka te o
sudjelovanju zena u izaslanstvima vase zemlje u Ujedinjenim narodima, NATO-u
i drugim medunarodnim tijelima koja se bave sigurnosnim pitanjima.

Jednakost spolova i rjeSavanje sukoba i obnova*)

> U mijeri u kojoj je to moguce, pobrinite se da pregovaracki timovi budu spolno
uravnotezeni;

> Pobrinite se da se mirovni sporazumi sustavno i izri¢ito bave posljedicama

oruzanog sukoba po zene, njihovim doprinosom mirovnom procesu i njihovim
potrebamai prioritetima u okolnostima nakon sukoba;

[>  Pobrinite se da fond znanja, iskustava i sposobnosti koji su zene razvile tijekom
sukoba bude dobro iskoristen u sklopu obnove.

=
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Jednakost spolova i mirovne misije*)

[>  Zagovarajte sudjelovanje Zena u mirovnim misijama i obnovi nakon sukoba;

[>  Pobrinite se po mogucnosti, putem zakonodavstva da pripadnici mirovnih
snaga i ostalo medunarodno osoblje produ odgovarajuéu obuku kako bi postali
svjesni pitanja kulture i pitanja spolova.

> Pratite kaznjavanje pripadnika mirovnih snaga i drugog medunarodnog osoblja
koji povrijede ljudska prava zena.

Vlada

> Pobrinite se da razina odgovornosti koje su Zene i muskarci u ministarstvu
obrane izvrsavali u, recimo, proteklih 10 godina bude uravnotezena. Provjerite
jesu li mogucnosti Zena da budu promaknute na polozaje visoko rangiranih
duznosnikai donositelja odluka jednake moguénostima muskaraca, kako u slovu
zakona, tako i u praksi.

Parlament

> Provjerite dosadasniji i/ili trenuta¢ni sastav parlamentarnog odbora za obranu ili
sigurnost i razinu odgovornosti Zena u njegovom sastavu.

> Nadalje, provjerite posvecuije li odbor pozornost pitanjima jednakosti spolova i

ustrajava na vecoj ravnotezi spolova i, ako je potrebno, osjetljivosti na pitanja
spola.

*) Preporuke izvedene iz Izvje$¢a glavnog tajnika UN-a o zenama, miru i
sigurnosti od 16. listopada 2002.
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Glava lll.

Glavne operativne sastavnice
sigurnosnog sektora

T lako vojno-industrijski kompleks predstavlja vazno pitanje kada je rije¢ o razumijevanju sigurnosnog sektora, njime se
ovdje necemo baviti, uglavnom zbog toga Sto ne predstavlja jednu od drzavnih sluzba sigurnosti.
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Poglavlje 8.

Vojska

Vojske su prisutne u cijeloj povijesti i opCenito se smatraju Stitom i macem svake drzave.
Prilog 17. pokazuje da polovinom 2002. samo nekolicina svjetskih zemalja nije imala
vojsku.

Zadace vojske

Zbivanja na podrucju sigurnosti od zavrSetka Drugoga svjetskog rata uvelike su utjecala
na vojske diljem svijeta. Vojsci su povjerene nove zadace, dok svoje stare osnovne
zadatke treba izvrSavati na razli¢it naCin. Danas je za vojske diljem svijeta posve
uobi¢ajeno da sudjeluju uispunjenju sljedecih pet zadaca:

v/ zastita neovisnosti, suverenosti i teritorijalne cjelovitosti drzave ili, opéenitie,
njezinih gradana;

medunarodne misije o¢uvanijailinametanja mira;
pruzanje pomoci nakon katastrofa;

unutarniji sigurnosni poslovi (pomoc¢ civilnim vlastima, poglavito policiji, vlastima u
odrzavanju reda i mira u iznimnim okolnostima, ako dode do njihova naru$avanja);

sudjelovanije u drzavotvornim naporima (drustvena zadaca).

AN N NN

Stupanj u kojem vojska obavlja ove zadace razlikuje se od jedne drzave do druge, ovisno
o0 drzavnome pravnom okviru i gledanju na sigurnosno stanje.

Zastita suverenostii drustva

Unato€ novim zbivanjima i prijetnjama na podrucju sigurnosti, ova tradicionalna zadaca
joSpredstavlja najvazniju zadacu veine vojska, a to je obrana maticne zemlje ili
saveznickih zemalja od vanjskih vojnih napada. Ova zada¢a ne obuhvaéa samo zastitu
teritorijai politiCke suverenosti drzave, nego i zastitu drustva u cijelosti.
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0d zavrSetka Hladnoga rata, politicki vode i vojske postaju sve svjesniji da prijetnju
drZavnoj suverenosti ne predstavljaju samo strane vojske, nego i druge nove nevojne
prijetnje poput terorizma, gradanskih ratova, organiziranog kriminala, kibernetickih
napada i korupcije (vidi prilog 1.). Gotovo sve oruzane snage trenutacno prolaze
preustroj obrambenoga sustava. U prilogu 18. opisuju se tri osnovna procesa preustroja.

Doprinos medunarodnom miru

Vojske sudjeluju u mirovnim misijama iz najmanje dvaju razloga. Prvo, da bi sprijecile
sukobe i izbjegle moguce uCinke njihova prelijevanja preko granica, kao Sto su
destabilizacija regija, gospodarski poremecaiji i stvaranje nekontroliranog dotoka izbjeglica.
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Drugo, to je jedan od nacina davanja doprinosa ljudskoj sigurnosti i zastite civilnog
stanovniStva u podrucjima sukoba. Ljudska sigurnost, a posebice ostvarivanje ljudskih
prava, postali su iznimno vazan cilj politike medunarodne zajednice, jer su se noviji
sukobi pokazali izrazito nasilnima i pogodili civilno stanovniStvo. Popratni u€inak
sudjelovanja u mirovnim misijama jest pruzanje priliku za obuku vojnih jedinica i
stjecanje iskustva u stvarnim okolnostima.

Pruzanje pomoéi nakon katastrofa

Svaka zemlja moZe biti ili je ve¢ pogodena prirodnim ili ljudskom rukom uzrokovanim
katastrofama poput potresa, poplava, velikin pozZara ili pada zrakoplova na gradska
podrucija. U takvim izvanrednim okolnostima civilne vlasti pozivaju vojsku radi pruzanja
pomoci i otklanjanja posljedica katastrofe. Vojska obavlja zadace kao Sto su odrzavanje
reda i mira, doprema hrane, lijekova i drugih potrepstina i odrzavanje komunikacijskih i
prometnih veza. Popratni ucinak koriStenja vojske za pruzanje pomoci u katastrofama
jestto daje druStvo uoCava u pozitivnu svjetlu i da jaca potpora koju uZiva u javnosti.

Pomo¢ civilnim tijelim a nadleznima za provodenje zakona

JoSjedna zadaca koju izvrSavaju odredene vojske odnosi se na pomoc civilnim tijelima
nadleznima za provodenje zakona. No, ovakvo koriStenje vojske prilicno je prijeporno.
DruStva se mogu suociti s prijetnjama prevelikih razmjera da bi se civilne vlasti i policija
mogle s njima same nositi, pa se stoga moZe javiti potreba za vojnom potporom. Primijeri
takvih prijetnja teroristiCki su napadi, organizirani kriminal ili nezakonito trgovanje
drogom. Problemi i opasnosti uporabe vojske za potrebe civilnog provodenja zakona
obuhvacéaju sljedece:

To moze ugroziti civilnu kontrolu i nadzor nad vojskom;
To ¢e neminovno dovesti do politizacije vojske;

Vojska moze ponovno uspostaviti red i mir samo na privremenoj osnovi, ali ne
moZe otkloniti politiCke, drustvene ili gospodarske uzroke sukobailinereda;

Oruzane snage obucene su za borbena djelovanja, te stoga nisu posebno
obucene za policijske poslove niza postupanje prema civilima u vlastitoj zemlji;

Postoji opasnost suparnistva u pogledu djelokruga policije i oruzanih snaga.

N N NN

Prilog 19.
Koristenje vojske u policijske svrhe u Juznoafrickoj Republici

(...) Juznoafricke snage nacionalne obrane (SANDF) bile bi razmjestene samo u
najiznimnijim okolnostima, kao $to su potpun raspad javnoga reda koji izlazi iz granica
modi juznoafrickih policijskih struktura ili stanje nacionalne obrane (...) Koristenje vojske
za potrebe unutarnjih poslova podlijegat ¢e parlamentarnom nadzoru i ustavnim
odredbama o temeljnim pravima te e biti uredeno zakonskim propisima.

Izvor: “Obrana u demokraciji”. Bijela knjiga o nacionalnoj obrani
Juznoafricke Republike, svibanj 1996.
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DrusStvene zadace

Opce je prihvaceno da vojske, a posebice one s rofnim sastavom, pridonose
drZavotvornim nastojanjima jer mladi ljudi (uglavnom muskarci) iz svih dijelova zemlje, iz
razlicitih druStvenih slojeva i razliCita etniCkog podrijetla zajednicki rade na ostvarivanju
istin zadaca. To posebice vrijedi za useljeniCka i viSekulturalna drustva, gdje vojska igra
asimilacijsku ulogu. JoSje jedna zadaca vojske u pruzanju obrazovnih mogucnosti. Ljudi
s ogranicenim ili nikakvim izgledima za zapo$ljavanje mogu izvuéi korist iz stupanja u
vojnu sluzbu. Sljedeca druStvena uloga vojske, uglavnom u zemljama u razvoju, 0dnosi
se na pomo¢ ili potporu civilnoj upravi u udaljenim podrucjima, uz koristenje veterana za
potrebe obrazovanja, preventivne zdravstvene skrbi ili spreCavanja ekoloSke
degradacije.

Ove drustvene uloge primjeri su nacina na koje vojska moze pozitivno pridonijeti drustvu.
No, u odredenim zemljama svjedoci smo negativna upletanja vojske u drustvo,
gospodarstvo i politiku. Primjerice, u nekim se zemljama vojska mijeSa u politiku i
predstavlja prijetnju vladi. U drugim je zemljama vojska, naZalost, ukljucena u
gospodarsku djelatnost, iz koje ostvaruje prinode povrh sredstava drzavnog proracuna, a
koji nisu pod demokratskim nadzorom ni kontrolom.

Sto mozete uciniti
kao parlamentarac?

Uloga vojske

> Pobrinite se da djelovanje vojske:
- bude dobro uredeno i utvrdeno zakonom i vojnim pravilimai propisima;
- bude u skladu s koncepcijom i politikom nacionalne sigurnosti;
- odgovara stvarnim sigurnosnim potrebama drustva;

- bude takvo da nevojne uloge ne umanjuju pripravnost vojske za njezinu
prvenstvenu zadacu, a to je zaStita drzavne suverenosti i doprinos
medunarodnoj vladavini prava.

Preustroj obrane

[>  Pobrinite se da nadlezni parlamentarni odbor(i) dobiva(ju) iscrpna izvjes¢a o
predvidenu ili poduzetu preustroju, zajedno s analizom ucinaka, te da u vezi s
time mogu postavljati pitanja, primjerice, odrzavanjem saslusanja.

Koristenje vojske u civilnom provodenju zakona

> U nacelu, sudjelovanje vojske u civilnom provodenju zakona nije pozeljno, ali
kada nema drugog rjesenja, parlament bi trebao:

> Pobrinuti se da sudjelovanje vojske u civilnom provodenju zakona bude jasno
utvrdeno, ograniceno i uredeno zakonom u pogledu:

=
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- okolnosti u kojima mu se moze pribjeci;

- naraviigranica sudjelovanja;

- trajanja sudjelovanja;

- vrste jedinice koje treba ukljuciti u svakom pojedinom slucaju;

- tijela nadleznog za donosenje odluke o ukljucivanju vojnih snaga i prekidu
njihova sudjelovanja;

- sudbene nadleznosti u slucaju svake povrede zakona ili krsenja ljudskih prava
u takvim okolnostimaitd.

Donijeti zakonske propise prema kojima nadlezno tijelo mora dati suglasnost i
izdati nalog prije svakog pretresa privatnih prostorija, uhicenja ili prije otvaranja
vatre;

Pobrinuti se za uspostavu parlamentarnih i drugih mehanizama provjere i
uravnotezenja ucinaka takvog sudjelovanja na ostvarivanje ljudskih prava i
temeljnih sloboda
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Poglavlje 9.

Ostala drzavna tijela
S vojnim znacajkama

Izraz “ostala drzavnatijela s vojnim znacajkama” (u daljnjem tekstu “ODTVZ”) moze imati
razliCita znacenja ovisno o okolnostima i zemljama u kojima se koristi. U svakom slucaju,
0DTVZ-etrebarazlikovati od privatnih tijela s vojnim znacajkama. Prema Medunarodnom
institutu za strateSka istraZivanja (IISS) sa sjedistem u Londonu, pojam ODTVZ-a (koje
katkad nazivamo i paravojnim organizacijama) obuhvaca i “Zandarmeriju”, carinske
sluzbe i granicnu strazu ako su te snage proSle obuku iz vojne taktike, ako su opremljene
kao vojne postrojbe i ako u slucaju rata djeluju pod vojnim zapovjedniStvom.

Gotovo sve zemlje svijeta osim vojske imaju i ODTVZ-e. Ta su tijela tijesno povezana s
vojskom, a u nekim ih sluCajevima vojska i oprema, omogucuje im pristup vojnim
bazamate im pruza obukuipomoc.

Poznati su mnogi primjeri u kojima su ODTVZ-i primijenili neprimjerene vojne postupke
na civilne policijske poslove i/ili bili odgovorni za ozbiljna krsenja ljudskih prava. Buduéi
da koriStenje ODTVZ-a moZe pomutiti razliku izmedu civilne policije i vojnih snaga, vazno
je da njihova uloga i poloZaj budu primjereno uredeni. PoZeljno je iskljuciti njihovo
sudjelovanje u obavljanju poslova na podrucju unutarnje sigurnosti. Parlament bi u tom
smislu trebao prihvatiti odgovarajuce zakonske propise i nadzirati postupanje vlade.
Predsjednik drZave ili viade morao bi omoguciti parlamentarni nadzor nad 0DTVZ-ima, ne
samo zato Sto bi zakonski trebao nadgledati sve snage koje uspostavi drZava, nego i zbog
izazovaimogucih opasnosti njihove Siroke i nenadzirane uporabe.
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Uloge ostalih drzavnih tijela s vojnim znacajkama

ODTVZ-iispunjavaju cijeli nizzadaca, a najcesce su sljedece:
v/ Graniéni nadzor, ukljuéujuci praéenje nezakonitog trgovanja robom i ljudima;
v" Suzbijanje nereda;

v OdrZavanje reda i mira u izvanrednim okolnostima i Cuvanje drzavnog
poglavaraikljuénih postrojenja poput nuklearnih elektrana;
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Sto mozete uciniti
kao parlamentarac?

Molimo vas da pogledate odgovarajuce preporuke na kraju prethodnog i sljedecih
poglavlja, koje su, uz nuzne prilagodbe i preinake, u potpunosti primjenjive.
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Poglavlje 10.

Policijske strukture

Policija u demokraciji

Policija mora u svakome trenutku djelovati u skladu s vladavinom prava. Obvezuju je
jednaki zakoni koje je duzna provoditi i podupirati. Nadalje, uloga policije jest i mora biti
razli¢ita od uloge drugih kljucnih institucija u kaznenopravnome sustavu, kao $to su
drzavno odvjetnistvo, sudstvo ili kazneno-popravni sustav. S glediSta dobrog upravljanja,
sve bi drzave trebale pruZiti javnu sigurnost uz istodobno poStovanije sloboda pojedinaca
i ljudskinh prava. U demokraciji, gradani imaju pravo oCekivati od policije da prema njima
postupa pravedno, nepristrano i predvidljivo. Ponasanije policijskih snaga prema javnosti
moZe se promatrati kao jedan od glavnih pokazatelja demokracije u odredenoj zemlji.

Potreba za posebnim zastitnim mehanizmima

Policijske su sluzbe instrumenti izvrSnog ogranka vlasti i uzivaju pravi monopol nad
legitimnom prisilom unutar drustva radi ispunjavanja svojih zadaca. No, upravo zbog ove
nadleznosti, policija se moze iskoristiti kao sredstvo zloporabe drZavne vlasti, nasilja,
gusenja ljudskih prava i korupcije. Dakle, policijske sluzbe u demokraciji zahtijevaju
prisutnost posebnih zastitnih mehanizama kako bi se osiguralo da sluZe interesima
druStva koje su zaduZene Stititi, a ne interese politicara, birokrata ili samog policijskog
sustava. Policijskim strukturama treba dati pravo samostainog odlucivanja i trebaju
uzivati operativnu neovisnost, ali pritom moraju poStovati nacelo nepristranosti u
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provodenju zakona i djelovati profesionaino. Pripadnici policije trebaju biti upoznati s
izri¢itim ili preSutnim profesionalnim etickim kodeksom i pridrZavati ga se. Dio ove etike
profesionalnog obavljanja policijske djelatnosti trebao bi biti poStovanje prava svakog
pojedinca na Zivot, kao i obveza uporabe sile samo kada je to nuzno radi ostvarivanja
legitimnih ciljeva, pri ¢emu sila nipoSto ne smije prelaziti granicu koja je apsolutno nuznai
propisana zakonom. Pri uporabi sile, policijske snage moraju uvijek poStovati nacelo
razmjernosti. Uz vanjske tj. politiCke i sudske strukture odgovornosti (vidi poglavlje 3.),
valja uspostaviti i unutarnje ili birokratske strukture odgovornosti. U profesionalnome
policijskom sustavu mora uvijek postojati moguénost unutarnje provjere navodnih
nepravilnosti u radu policije i prituzaba gradana.

Pucke inicijative

Demokratski nadzor nad policijom mogu unaprijediti i nesluzbeni mehanizmi koji djeluju
odozdo prema gore”, poput udruga za ljudska prava koje djeluju s najnizih razina lokalnih
zajednica i koje mogu pridonijeti jamstvu da e policija uzivati povjerenje javnosti. Tijela
gradanskog nadzora, poput pu¢kog pravobranitelja zaduZenog za prituzbe gradana protiv
policije, jamcCe vanjsku odgovornost policije prema zajednici kojoj sluzi. U odredenim
sluajevima, osnivanje podrucnih vijeCa sigurnosti, sastavljenih od predstavnika
skupina gradanskog druStva i mjesnih voda, imalo je povoljan ucinak na unapredivanje
rada mjesnih policijskih sluzba. Trebali bi postojati zakoni kojima Ce se svi koji
upozoravaju na negativne pojave u drustvu i skupine koje djeluju kao Cuvari gradanskog
druStva zastititi od zlostavljanja policije, obavijestajnih sluzbai vojske.
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Sto mozete uciniti
kao parlamentarac?

Demokratski okvir
> Pobrinite se da policija djeluje u skladu s nacelom vladavine prava.

[>  Pobrinite se da policija djeluje u skladu s etickim kodeksom i na takav nacin da svi
gradani od nje mogu ocekivati posteno, nepristrano i predvidljivo postupanje. S
time u vezi, pobrinite se da se vasa drzava pridrzava UN-ova Kodeksa ponasanja
pripadnika policije (1979.); vidi prilog 65.

Obuka

> Pobrinite se da cilj stru¢ne izobrazbe i obuke pripadnika policije bude odrzavanje
javnog reda i mira uz najmanju mogucu uporabu sile te da nastavnim
programom, u tome smislu, budu posebice obuhva¢ene demokratske i eticke
vrijednosti, ljudska pravai pitanja jednakosti spolova; vidi takoder poglavlje 7.

Vidi takoder preporuke uz poglavlje VI, VIlIi VIII. o financijskim, ljudskim i materijalnim
resursima.

65



IPU i DCAF - Parlamentarni nadzor sigurnosnih sektora, 2003

Poglavlje 11.

Tajne i obavjestajne sluzbe

Obavjestajne sluzbe (katkad ih zovu i “sluzbama sigurnosti”) kljutna su sastavnica
svakog drZavnog sustava jer pruzaju neovisnu analizu podataka bitnih za sigurnost
drzave i druStva te za zasStitu njegovih vitalnih interesa. lako ovise o izvrSnoj vlasti,
parlamentigra presudnu ulogu u nadgledanju njihovih djelatnosti.

Nove prijetnje i opasnosti za unutarnju sigurnost, proizasle iz medunarodnog terorizma,
trgovine drogom, krijumcarenja, organiziranog kriminala i nezakonitog useljavanja,
nalazu jacanje obavjeStajnih sposobnosti. Osobito nakon dogadaja 11. rujna 2001.
godine, dobra obavjestajna djelatnost smatra se nuznom. U mjesecima koji su slijedili
nakon ovih napada, vlade su u vise zemalja svojim obavjeStajnim sluzbama dale Sire
ovlasti, kao Sto su prisluskivanje i pracenje komunikacije putem interneta, telefona i
telefaksa (vidi poglavlje 20. o terorizmu).

Primjenom novih tehnologija Sire se mogucnosti nadzora, otkrivanja i privodenja
sumnjivih osoba, a suradnja medu obavijeStajnim sluzbama jaca, kako na unutarnjoj,
tako i na vanjskoj razini. UravnotezZenje ovlasti obavjeStajnih sluzbi te gradanskih sloboda
i ljudskih prava uvelike ovisi o parlamentu.

Narav obavjestajnih sluzbi

Sama narav obavjeStajnih sluzba podrazumijeva prikupljanje i analiziranje podataka.
Takve radnje nalazu visok stupanj tajnosti. S druge strane, prisutna je opasnost od
moguce zloporabe tih podataka u domacem politiCkom okviru. Tako obavje$tajne sluzbe
mogu postati prijetnjom za drustvo i politicki sustav koje bi trebale Stititi. Stoga postoji
prijeka potreba za jasnim demokratskim i parlamentarnim nadzorom nad obavijeStajnim
sluzbama, uz nadzor koji obavlja izvrSna vlast. IzvrSnu vlast moguce je sprijeCiti u
zloporabi obavijeStajnih sluzbi u svoje vlastite politicke svrhe samo sustavom provjera i
uravnotezenja ovlasti.

U demokraciji, obavjeStajne bi sluzbe trebale nastojati biti djelotvorne, politicki
nepristrane (nestranacke), pridrzavati se profesionalne etike, djelovati u okviru svoga
zakonski propisanog djelokruga i u skladu s ustavnopravnim normama i demokratskom
praksom drzave.

Demokratski nadzor nad obavjestajnim strukturama trebao bi polaziti od jasnog i izri¢itog
pravnog okvira unutar kojega Ce se obavjestajne sluzbe uspostaviti na temelju drzavnih
zakona koje prihvati parlament. Zakonima bi, nadalje, valjalo poblize odrediti granice
ovlasti svake pojedine sluzbe, njezin nacin rada i sredstva njezina pozivanja na
odgovornost.
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U veéini drzava postoji odreden stupanj sluzbenog nadzora, obi¢no u obliku
parlamentarnih odbora za nadzor. Djelokrug veépostojecih parlamentarnih odbora,
poput odbora za obranu ili oruzane snage, katkad je proSiren uklju¢ivanjem obavjestajnih
pitanja. U drugim zemljama, parlamenti su osnovali posebne parlamentarne odbore ili
pododbore usredotocene na nadzor nad obavjestajnim i tajnim sluzbama.

Parlamentarnim odborima za nadzor treba zajamciti pristup podacima, sudjelovanje u
imenovanju Celnika obavjeStajnih sluzbi i proracunskom nadzoru (vidi prilog 24. o
posebnimizdvajanjima).

Uz nadlezni parlamentarni odbor ili umjesto njega, u nekim su drzavama sluzbeno
osnovani odbori za nadzor nad obavjeStajnom zajednicom koji djeluju izvan izvrSnog
ogranka ili vlade. Nadzorna tijela osnovana na vladinoj i izvrSnoj razini obi¢no ukljuCuju
upravljacku ili administrativnu zadacu i Cesto nisu toliko neovisni o strukturama Cije
djelatnosti nadziru koliko su to parlamentarni odbori u ¢ijem su sastavu predstavnici svih
politickih opredjeljenja.
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Znacajke nadzora nad obavjestajnom djelatnoScu u
demokraciji

Oblik nadzora nad obavjeStajnim ili tajnim sluzbama uvjetovan je pravnom tradicijom,
politickim sustavom i povijesnim ¢imbenicima u pojedinoj drZavi. Primjerice, odredene
drZave koje su pod utjecajem britanske tradicije obi¢ajnog prava, uglavnom stavljaju
naglasak na sudbeni aspekt nadzora. Nasuprot tomu, zakonodavnom se nadzoru obi¢no
daje prednost u zemljama kontinentalne Europe i zemljama koje su u odredenom trenutku
svoje novije povijesti trpjele posljedice zloporabe policijskih ovlasti. U Sjedinjenim
Americkim Drzavama, nadzorni su mehanizmi uspostavljeni i u izvrSnom i
zakonodavnom i u izvrSnom ogranku saveznih vlasti. Neke su demokratske zemlje uvele
instituciju puCkog pravobranitelja, koji je ovlaSten provoditi istrage o navodnim
povredama ljudskih prava od obavijeStajnih sluzba i obavjeScivati javnost o ishodu
istraga. (Vise rijeCi o puckom pravobranitelju bit ¢e u poglavlju 16.).

Opseg

Nadzor nad obavjeStajnim sluzbama Cesto je ograniCena opsega. To se ograniCenje
moZe odnositi na vrstu djelatnosti (domaca/protuobavjestajna djelatnost ili strana
obavjeStajna djelatnost) ili na konkretna pitanja posebnoga znacenja (nacin rada, tajno
djelovanje).

Otvorenaiili zatvorena rasprava u parlamentu

Opcenito gledano, nadzor nad obavjeStajnom zajednicom u demokratskim dru$tvima
joSnije toliko otvoren i razvijen kao Sto je to nadzor nad ostalim podrucjima drzavne
djelatnosti. Primjerice, rasprava u parlamentarnim odborima za nadzor obavjeStajne
djelatnosti obi¢no nije u potpunosti otvorena i javna, a ¢lanovi parlamenta koji u njoj
sudjeluju katkad su duzni dati posebnu prisegu koja ih obvezuje na poStovanje
povjerljivosti podataka koji su im stavljeni na raspolaganje. Bez obzira na prihvacen oblik

68



IPU i DCAF - Parlamentarni nadzor sigurnosnih sektora, 2003

nadzora, demokratska druStva nastoje odrzati ravnotezu izmedu osiguravanja
primjerenog i zakonitog ponaSanja te odgovornosti obavijeStajnih sluzbi redovitim
pracenjem njihova rada s jedne i oCuvanja njihove tajnosti i djelotvornosti u zastiti
nacionalne sigurnosti s druge strane.

Podjelazadaéa

Jedan od strukturno utemeljenih nacina osiguravanja nadzora nad obavjeStajnom
zajednicom jest izbjegavanie situacije u kojoj ¢e jedna sluzba ili agencija imati monopol
nad cijelom obavjeStajnom djelatnoScu. Osnivanje niza razli¢itih obavijestajnih sluzbi,
koje e mozda biti vezane uz posebne strukture poput oruzanih snaga i policije ili uz
domacu, odnosno stranu obavjeStajnu djelatnost, mozda ¢e biti manje ucinkovito i
poticat Ce birokratsko nadmetanie, ali se takav pristup opcenito smatra prikladnijim za
demokratski nadzor. Stoga u mnogim drzavama postoje posebne sluzbe za civilnu i vojnu
obavjeStajnu djelatnost. Ovakva podjela korisna je s demokratskog gledista, ali dovodi do
rascjepkanosti u prikupljanju i analizi obavjeStajnin podataka, $to se pokazalo osobito
problemati¢nim nakon teroristiCkih napada na Sjedinjene Drzave.

Obuka obavjestajnih kadrova

Obuka i profesionalni razvoj obavjeStajnih strucnjaka jedan je od kljucnih aspekata
nadzora. Usadivanje profesionalnosti, predanost demokratskim normama i nacelima
ljudskih prava, kao i 0sjec¢aj za gradansku odgovornost, posebno su vazni aspekti obuke
obavjestajnog kadra. Za obavljanje obavjestajnih poslova demokratska drustva nastoje
obuciti i zaposliti civile kako se ova djelatnost ne bi prepustila iskljucivo vojnim
krugovima.

Skidanje oznake tajnosti s prethodno povjerljivih sadrzaja

Jo§ jedan strukturni Cimbenik koji moze olakSati nadzor i ojacati odgovornost
obavjestajne zajednice jest mogucnost da podaci o obavjestajnim djelatnostima nakon
isteka odredenog razdoblja postanu dostupni javnosti. Ovakav se pristup moZe promicati
zakonom o slobodi priop¢avanja i propisima o objavljivanju povjerljivih sadrZaja nakon
isteka odredenog roka. Ova mogucnost naknadne transparentnosti i kasnijeg javnog
uvida moze olak3ati demokratski nadzor (vidi poglavlje 21.).

Sto mozete uciniti
kao parlamentarac?

Mehanizmi parlamentarnog nadzora

[>  Pobrinite se da u vasem parlamentu postoji odbor ili pododbor posebno zaduzen
za nadziranje svih obavjestajnih sluzba (usporedbe radi, vidi poglavlje 15. o
parlamentarnim odborima).

[>  Pobrinite se da djelokrug toga tijela bude jasno odreden i $to manje ogranicen te
da njegovi clanovi imaju pristup svim nuznim podacimai stru¢nim resursima.
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>

Pobrinite se i da parlamentarni odbor poduzima mjere i podnosi povremena
izvje$¢a o svojim nalazima, zakljuccima i preporukama.

Demokratski i pravni okvir

>

Pobrinite se da zakonom o obavjestajnim sluzbama budu uredena sljedeca
pitanja: polozaj, djelokrug, nacin rada, suradnja, dodjela zadaca, obveze
izvjes¢ivanja i nadziranje obavjestajnih sluzbi. K tomu, zakonom treba urediti i
primjenu posebnih postupaka prikupljanja podataka i vodenja evidencije koja
sadrzava osobne podatke, kao i polozaj zaposlenika obavjestajnih sluzba.
Provjeravajte jesu li obavjestajne sluzbe politicke nepristrane i djeluju li u skladu s
profesionalnom etikom koja obuhvaca predanost demokratskim normama i
osjecaj gradanske odgovornosti.

Pobrinite se da parlamentarni odbor za nadzor nad obavjestajnom zajednicom
poduzima mjere da bi se osiguralo da u izobrazbu obavjestajnog kadra bude
uklju¢ena problematika demokratskih nacela i ljudskih prava.

Parlament bi trebao donijeti zakone kojima ¢e se svim trima ograncima drzavne

vlasti dodijeliti uloga kojom ¢e se medusobno nadopunjavati u svom radu.

Tocnije:

- izvr8navlast snosi kona¢nu odgovornost kod raspodijele zadaca i utvrdivanja
prioriteta u radu obavjestajnih sluzba;

- parlament donosi mjerodavne zakone, nadzire proracun i nadgleda rad vlade
i djelovanje obavjestajnih sluzbi; parlament se NE smije uplitati u
obavjestajnu djelatnost na terenu;

- pravosude izdaje naloge ako obavjestajne sluzbe imaju namjeru zadiranja u
privatnu imovinu i/ili komunikaciju te provjerava djeluju li obavjestajne
sluzbe u skladu sa zakonom.

Transparentnost i odgovornost

>

>

Pobrinite se da od parlamentarnog odbora za nadzor obavjestajne djelatnosti
bude zatrazeno misljenje ili da bude obavijesten o opcoj obavjestajnoj politici
koju utvrdiizvr$na vlast.

Pobrinite se da parlamentarni odbor za nadzor obavjestajne djelatnosti nastoji
osigurati da obavjestajne sluzbe djeluju na zakonit, primjeren i odgovoran nacin,
uz istodobno ocuvanje tajnosti i djelotvornosti njihova rada; to, izmedu ostaloga,
obuhvaca zakonske odredbe o prisluskivanju.

Pobrinite se da odbor bude u potpunosti upoznat s djelatnostima obavjestajnih
sluzbi te da sudjeluje u imenovanju celnika obavjestajnih i tajnih sluzba.

Pitanja tajnosti

>

Pobrinite se da zakonski propisi o slobodi priopéavanja predstavljaju vazno
sredstvo jacanja osjecaja odgovornosti i nadziranja obavjestajnih sluzbi kako
izravnog, tako i posrednog.

U slucaju tajnih fondova, treba uvesti posebnu reviziju kako bi se odrzala
ravnoteza izmedu zahtjeva vezanih uz povjerljivosti odgovornost.

Pobrinite se da uvjeti i rokovi naknadne objave prethodno povjerljivih sadrzaja
budu propisani zakonom kako bi se osigurala ili povecala mogu¢nost naknadne
transparentnosti. Potrebno je s vremena na vrijeme objavljivati nazive izvjes¢a
kojima je moguce pristupiti na temelju zakona o slobodi priop¢avanja.

Vidi takoder poglavlje 20. o terorizmu i glavu VI. o financijskim sredstvima.
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Poglavlje 12.

Privatne zastitarske i
vojne tvrtke

Drzava ima monopol nad zakonitom i opravdanom uporabom sile i jedini je nositelj
sigurnosti odgovoran za stvaranje pretpostavki za unutarnju sigurnost i obranu od
vanjskih prijetnja. No, proteklih je godina val unutarnjih sukoba doveo do nove pojave
poznate kao privatizacija sigurnosnih djelatnosti. Naime, javili su se (ili ¢ak vratili)
odredeni nedrzavni Cimbenici sigurnosti, koji predstavljaju izazov uvrijezenim oblicima
demokratskog nadzora nad sigurnosnim sektorom.

0d devedesetih godina protekloga stoljeca, zabiljezen je nagli porast broja privatnih
zaStitarskih i vojnih poduze¢a. Vecina ih se moze podijeliti u tri glavne skupine:
placeniCke tvrtke, privatna vojna poduzeca i privatne zastitarske tvrtke. Vazno je da
djelatnost ovih subjekata bude nadzirana drzavnim mehanizmima.

Djelatnosti i opasnosti privatnih zastitarskih i vojnih tvrtki

S kuSnjom da posegnu za privatnim zaStitarskim i vojnim tvrtkama uglavnom se
suocCavaju drzave izaSle iz sukoba ili takozvane problemati¢ne drzave. One to obi¢no Cine
kako bi nadoknadile manjak odgovarajuce vojne obuke i snage te zato Sto zbog toga nisu
u mogucnosti pruziti sigurnost svim svojim gradanima i/ili skupinama ili ne Zele zadrZati
drzavni monopol nad silom te tako provoditi istinski demokratski nadzor nad vlastitim
sigurnosnim sektoromiili su, pak, suo¢ene s unutarnjim sukobima.

U takvim okolnostima, pribjegavanje privatnim vojnim i zastitarskim tvrtkama mozda ce,
kratkoro€no gledano, imati povoljne uCinke, posebice s obzirom na unapredivanje
strunih vjesStina i mogucnosti obuke na nacionalnoj razini, a katkad ¢ak i u pogledu
veceg samopouzdanja. No, Stetni uinci na tijek demokratizacije mogu biti iznimno
ozbiljniiviSestruki, kao $to se vidiiz priloga 26.

Javnim i demokratski izabranim institucijama, a ponajprije parlamentima ovih drZava
“domacina”, potrebni su primjereni i uinkoviti mehanizmi nadgledanja i demokratskog
nadzora ne samo nad njihovim vlastitim sigurnosnim strukturama, nego i nad
unajmljenim vojno-sigurnosnim stru¢njacima.
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Plaéenici

Placenici su dio razmjerno stare pojave. Noviji sukobi pokazali su da na plac¢enike
joSmozemo naici u mnogim dijelovima svijeta.

Odredenje pojma placenika sadrzano je u €lanku 1. Medunarodne konvencije protiv
novacenja, koristenja, financiranja i obuke placenika iz 1989. godine, koju je Glavna
skupstina prihvatila svojom rezolucijom 44/34 od 4. prosinca 1989. Konvencija je stupila
na snagu 20. listopada 2001. godine, ali ju je do danas ratificirala tek nekolicina zemalja.
Konvencijom je proSirena definicija iz ¢lanka 47. Dodatnog protokola 1. uz Zenevske
konvencije iz 1949. (posebice u pogledu osoba koje su unovacene izriCito radi
sudjelovanja u organiziranoj uporabi sile s ciliem ruenja vlade ili svakog drugog
podrivanja ustavnog poretka drZave ili njezine teritorijalne cjelovitosti):

“Clanak 1.- U smislu ove Konvencie,

1) Placenik je svaka osoba: (a) koja je u zemiji ili inozemstvu unovacena izricito u cilju
sudjelovanja u oruZanome sukobu; (b) koja je na sudjelovanje u neprijateljstvima u
0snovi potaknuta Zeljom za stjecanjem osobne Koristi i kojoj je Strana u sukobu,
bilo izravno ili putem posrednika, obecala materijalnu naknadu u visini znatno iznad
one koja je obecana ili se placa borcima slicnog Cina i sa slicnim duZnostima u
oruZanim snagama te strane; (c) koja nije drZavijanin strane u Sukobu niti ima
prebivaliste na podrucju pod nadzorom strane u Sukobu; (d) koja nije pripadnik
oruZanih snaga Strane u Sukobu; i (€) koju neka drZava koja nije strana u sukobu
nije uputila po sluzbenoj duznosti, kao pripadnika svojih oruzanih snaga.

2) U svim drugim okolnostima, placenikom se smatra i svaka osoba (a) koja je u
zemlji ili inozemstvu unovacena izricito radi sudjelovanja u organiziranoj uporabi
sile s ciljem: (i) svrgavanja viade ili svakog drugog podrivanja ustavnog poretka
drzave; ili (ii) podrivanja teritorijalne cjelovitosti drZave; (b) koja je na takvo
sudjelovanje u osnovi potaknuta Zeljom za stjecanjem znatne osobne Koristi i
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obecanjem ili isplatom materijalne naknade; (c) koja nije drZavijanin niti ima
prebivaliste u drZavi protiv koje je takvo djelovanje usmjereno; (d) koju neka
druga drZava nife uputila po sluzbenoj duznosti; i (e) koja nife pripadnik oruZanih
snaga drzave na Cijem je podrucju takvo djelovanje poduzeto.”

U smislu Medunarodne konvencije, smatra se da je ozbiljan prekrsaj po€inio svatko tko
unovaci, koristi i obuc¢ava placenike, ili to pokusa u¢initi, ili je u takvim Cinidbama ili
pokuSajima sudjelovao kao sudionik. Medutim, postoji sluCajevi u kojima vlade
unajmljuju strane vojne strucnjake radi obavljanja posebnih zadaca (upravljanje vojnim
zrakoplovima, protuteroristicka djelovanjaitd.).

U svom izvjeS¢u o placenicima, posebni izvjestitelj UN-ove Komisije za ljudska prava
iznosi preporuku prema kojoj bi “Glavna skupstina (...) trebala opetovati svoj poziv svim
drZavama koje joSnisu potpisale Konvenciju da je ratificiraju ili joj pristupe. Istodobno,
drzave Clanice trebala bi pozvati da preispitaju svoje domace zakonodavstvo kako bi ga
uskladile s Konvencijom” (st. 70).

Privatne vojne tvrtke

Privatne vojne tvrtke predstavljaju svojevrsne suvremene “placenike” korporativnog tipa.
Kao takve, one posluju radi ostvarenja dobiti, tj. pruzanja vojnih usluga i obuke ili, tocnije,
obavljanja borbenih i/ili neborbenih zada¢a. No, s pravnog gledista, one se ne uklapaju u
usko tumacenje pojma placenickih snaga jer su obi¢no sastavljene od umirovljenih
vojnih kadrova koji viSe nisu djelatni pripadnici snaga sigurnosti. Privatne vojne tvrtke
nude Sirok asortiman usluga, od borbenih djelovanja i operativne potpore, preko savjetai
obuke, do nabavke oruzja, prikupljanja obavjestajnih podataka, izvlaCenja talaca itd. Bez
obzira na vrstu usluga koje pruzaju, njihovo je zajednicko obiljezje da nastupaju na
zahtjev vlada, osobito u okolnostima sukoba ili obnove nakon sukoba.

Primjer je ovakve privatne vojne tvrtke MPRI sa sjediStem u SAD-u. Rije€ je 0 poduzecu
za pruzanije strucnih usluga, koje sklapa ugovore na podrucju obrane, usredotoc¢eno je
na potporu i pomocu obrambenim pitanjima, poput strucnih savjeta u provodenju
zakona, i razvoj vjestina vodenja. 1998. godine osnovali su je nekadasnji visoki vojni
Casnici, a u njoj joSuvijek rade ponajprije bivsi vojni kadrovi.

Privatne zastitarske tvrtke

Privatne zastitarske tvrtke pruzaju usluge zastite poslovnih prostora i imovine, a samim
time pridonose suzbijanju kriminaliteta. Kao takve, privatne zaStitarske tvrtke postoje u
svim dijelovima svijeta, ali novija su zbivanja pokazala da je njihova primjena uzela maha,
0sobito u podrucjima sukoba, gdje gospodarski subjekti osjecaju potrebu za boljom
zaStitom od one koju je u stanju pruZiti drZava. Vjeruje se da se viSe bave zastitom
imovine i osoba nego vojnom stranom sukoba. No, u stvarnosti vrio ¢esto ujedinjuju
vojne i zaStitarske strucne resurse jer su, kako se Cini, i jedni i drugi podjednako vazni u
predmetnim podrucjima. Zbog toga ih je Cesto teSko razlikovati od privatnih vojnih tvrtki.
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Zbog sve veceg znacenja i porasta broja privatnih sigurnosnih ¢imbenika, sve je vaznije
da demokratske institucije, a posebice parlament, osiguraju najnizu potrebnu razinu
pracenja i nadziranja ovih novih ¢imbenika u sektoru sigurnosti. U protivnom, bit Ce
ugrozenatemeljna demokratska nacela.

Sto mozete uciniti
kao parlamentarac?

Zakonodavstvo

> Provjerite je li vasa drzava potpisala Medunarodnu konvenciju protiv novacenija,
koristenja, financiranje i obuke placenika iz 1989. i je li u skladu s time prihvatila
odgovarajuce zakone.

>  Provjerite jesu li postavljeni pravni okviri za djelovanje privatnih zastitarskih i
vojnih tvrtki.

Postovanje normi i embarga na uvoz oruzja

>  Bududi da privatne zastitarske i vojne tvrtke djeluju u podruc¢jima sukoba u
inozemstvu, potaknite svoj parlament da provjeri jesu li djelatnosti privatnih
vojnih i zastitarskih tvrtki sa sjedistem u vasoj zemlji u skladu sa strategijom
nacionalne sigurnosti, kao i s vanjskom politikom i mjerodavnim medunarodnim
pravnim odredbama, normamai rezolucijama.

> Donesite zakonske odredbe kojima ¢e se privatnim zastitarskim i vojnim
tvrtkama ZABRANITI djelovanje u podrucjima i zemljama koje podlijezu embargu
nauvoz oruzja.

Transparentnost

[>  Pobrinite se da ni jednoj inozemnoj privatnoj zastitarskoj i vojnoj tvrtki ne bude
dopusteno djelovanje na vasem drzavnom podrucju bez prethodnog odobrenja
parlamenta, ¢ak i ako ta djeluje na zahtjev ili uz suglasnost vlade.

[> Pobrinite se da vladin proracun za privatne zastitarske i vojne tvrtke i njihove
djelatnosti bude pod nadzorom parlamenta.
Odgovornost

[>  Pobrinite se da parlament moze pozvati vladu na odgovornost za sve postupke
privatnih zastitarskih i vojnih tvrtki u zemlji i u inozemstvo, kako temeljem
zakona, tako i u praksi.
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Poglavlje 13.

Pretpostavke djelotvornog
parlamentarnog nadzora

Parlamentarni nadzor nad sigurnosnim sektorom ovisi o ovlastima parlamenta u odnosu
na vladu i sluzbe sigurnosti. U tome smislu, ovlast podrazumijeva mocutjecanja na
vladine odluke i postupke u skladu s kolektivnom voljom naroda izrazenom u parlamentu.
Tu je rijeC i 0 mogucnosti nadziranja provedbe politike, zakona, odluka i proracuna koje je
odobrio parlament. Ova ovlast ne proizlazi samo iz ustavnih i zakonskih odredbi, nego i iz
parlamentarnog poslovnika i uvrijezenih obicaja.

Dakle, pretpostavke djelotvornog parlamentarnog nadzora nad sigurnosnim sektorom
obuhvacaju:

v/ jasno utvrdene ustavne i zakonske ovlasti
v~ uvrijezene obicaje

v’ struéneidruge resurse

v" politicku volju

Ustavne i zakonske ovlasti

Ustav (ili neki drugi jednakovrijedni akt) predstavija najvazniju pravnu osnovu za
parlamentarni nadzor nad sigurnosnim sektorom. lako se ustavi razlikuju od jedne zemlje
do druge, ovisno o njezinoj politickoj, kulturnoj, gospodarskoj i druStvenoj pozadini,
vecinaih predvida:

v/ da je za sluzbe sigurnosti odgovorna izvr§na vlast (npr. predsjednik drzave,
predsjednik vlade ili ministar obrane); i

v~ dajeizvrSnavlast odgovorna parlamentu.

Buduci da ustavne odredbe imaju prevagu u pravnome sustavu svake zemlje, u ustav je
vazno ugraditi i odredbe o parlamentarnim ovlastima u odnosu na sektor sigurnosti.
Ustavi se ne mogu lako mijenjati. Svaka promjena ustava uglavnom zahtijeva
kvalificiranu veéinu glasova u parlamentu. Stoga ustav predstavlja djelotvorno sredstvo
zaStite parlamentarnih ovlasti na ovom osjetljivom podrucju. Te se ovlasti mogu dodatno
ucvrstiti posebnim zakonima i poslovnikom parlamenta. K tomu, tijekom vremena razvile
su se druStvene norme i praksa na podrucju odgovornostii parlamentarnog nadzora.

Prilog 27. upucuje na Sirok raspon ovlasti koje parlament moze iskoristiti prilikom
nadziranja sigurnosnog sektora. O vecini ovih ovlasti bit ¢e viSe rijeci u iducim
poglavljima.
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UvrijeZeni obicaji

Zakonom se ne mogu urediti svi nacini postupanja i odnosi. Stoga je podjednako vazno
razviti i njegovati obicaje i praksu parlamentarnog nadzora na temelju drustvenih normi,
kao Sto su uzajamno poStovanje i povjerenje. Primjerice, potpuno i pravodobno

upucivanije i ukljucivanje parlamentaraca u sva nova zbivanja na podrucju sigurnosti nije
samo pitanje transparentnosti i zakonske odgovornosti, nego i dijaloga medu ljudima.

Strucniidrugiresursi

Na sposobnost parlamenta za nadziranje sigurnosnog sektora opcenito utjecu
vremenski imbeniciirazina strucnih resursa i podataka koji su mu na raspolaganju.

Vremenski ¢éimbenik

Za parlament je presudno da bude pravodobno upoznat s vladinim namjerama i
odlukama vezanim uz sigurnosna pitanja i sektor sigurnosti. Parlament nece raspolagati
Cvrstim argumentima ako ga vlada izvijesti tek nakon $to donose konacnu odluku. U
takvim sluCajevima, parlament Ce biti stavljen pred “gotov Cin” i nece imati drugih
mogucnosti osim prihvacanja ili odbacivanja viadine odluke.

U trenucima drzavnih kriza ili izvanrednih stanja, vlada je obi¢no primorana djelovati
iznimno brzo, tako da e parlament izvijestiti tek naknadno. To je, medutim, ne izuzima od
obveze djelovanja unutar okvira koje je odobrio parlament.

Sto se, pak, tice pitanja redovite i dugoroéne politike, parlament bi trebao imati dovoljno
vremena za razmatranje i raspravu svih bitnih pitanja poput obrambenog proracuna,
donoSenja odluka o nabavi oruzjai preispitivanja sustava obrane.

Jedan od nacina izmicanja vremenskim pritiscima s kojima se parlamentarci redovito
suocCavaju u svome radu, jest razrada proaktivne strategije. U prilogu 28. iznosimo neke
sastavnice ovakve proaktivne strategije nadziranja sigurnosnog sektora.
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Podaci, struéni resursii parlamentarno osoblje

Radi djelotvorna obavljanja parlamentarnog nadzora nad sigurnosnim sektorom,
parlament bi trebao raspolagati nuznim unutarnjim ili vanjskim stru¢nim i drugim
resursima. No, strucni resursi koje nalazimo unutar parlamenta rijetko se mogu mijeriti
resursima vlade i snaga sigurnosti. U vecini sluCajeva, parlamenti raspolazu tek vrlo
ograniCenim znanstveno-istrazivackim kadrovima, ako takvi uopce i postoje, dok se
vlada moze osloniti na osoblje ministarstva obrane i drugih resora mjerodavnih za sektor
sigurnosti. Pri odredenim parlamentima, poput argentinskog Kongresa, postoji stalni
ured za vezu s vojskom, od kojega parlamentarci i parlamentarno osoblje mogu zatraziti
miSljenje i koji pruZaju savjete ponajprije odboru za obrambena/sigurnosna pitanja. K
tomu, parlamentarci su izabrani da bi na svojim zastupniCkim mjestima sjedili tijekom
ograni¢enog mandata, dok drzavni sluzbenici i vojno osoblje uglavnom provode cijelu
karijeru u ministarstvu obrane. Osnovna je teSko¢a, medutim, u tome Sto se
parlamentarci vec¢inom oslanjaju na podatke koji dolaze iz vlade i vojske, dakle upravo iz
onih institucija koje bi trebali nadzirati. To parlamentarce dovodi u nepovoljan poloZaj u
odnosu na vladu i vojsku. Ovu situaciju dodatno pogor§ava zatvorena narav sigurnosnog
sektora uvjetovana njegovim tipicno vojnim nacinom rada, kulturom, obrazovanjem i
zakonima o tajnosti.

Prilog 29. sadrzava odredene prijedloge vezane uz unapredivanje struc¢nosti
parlamentaraca u pogledu sigurnosnog sektora.
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Politicka volja

Cak i ako su pravne osnove parlamentarnog nadzora besprijekorne i ako parlament
raspolaze dostatnim resursima i strucnoSéu za bavljenje ovom problematikom,
djelotvornost parlamentarnog nadzora ne mozese uzeti zdravo za gotovo. Zadnja
pretpostavka politiCka volja parlamentaraca za primjenom pomagala i mehanizama koji
su im na raspolaganju kljucan je preduvjet djelotvorna parlamentarnog nadzora nad
sigurnosnim sektorom. Izostanak politicke volje za nadziranjem sigurnosnih sluzbi moze
biti uzrokovan razlicitim ¢imbenicima, ukljucujuci sljedece:

v/ Stranagka stega: buduéi da je ostanak aktualne viade na vlasti u interesu
parlamentaraca iz vladajuce stranke, oni su se skloni suzdrzavati od javne kritike
izvrSnih vlasti;

v/ Interes/pomanikanje interesa medu biraéima: u mnogim zemljama javnost je
uglavnom nezainteresirana za sigurnosna pitanja. Stoga mnogi parlamentarci
smatraju da se, s obzirom na njihov ponovni izbor, ne isplati troSiti previse vremena
nasigurnosna pitanja;

v Sigurnosni razlozi prisiljavaju parlamentarce koji su, primjerice, ¢lanovi odbora za
obavijes$tajnu djelatnost, na neobjavljivanje njihovih nalaza.

Zbog ovakvih ¢e okolnosti, primjena parlamentarnih mehanizama, kada je rije¢ o
nadziranju politike i djelovanja izvr$nih vlasti, mozda biti pasivna, osim ako iznimne
okolnosti, poput skandala ili izvanrednog stanja, ne nalazu suprotno. No, kako bilo,
kriticko preispitivanje nakana i djelovanja izvrSnih vlasti ustavna je duZnost i vazna
zadaca svakog parlamentarca.
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Poglavlje 14.

Primjena parlamentarnih
mehanizama na sigurnosni sektor

Svi pravni sustavi pruzaju parlamentima niz moguénosti za prikupljanje podataka
potrebnih radi nadziranja politike, nadgledanja drZavne uprave, zastite pojedinca ili
iznoSenja na vidjelo i uklanjanja svake zloporabe i nepravde. K tomu, parlamenti mogu

zakonska sredstva i mehanizme.

Tri najuobiCajenije zakonski predvidene mogucnosti pribavljanja informacija od vlade za
potrebe parlamenta jesu:

v/ parlamentarne rasprave
v/ zastupni¢ka pitanjaiinterpelacije

v parlamentarne istrage

Parlamentarne rasprave o sigurnosti

Parlamentarne rasprave 0 sigurnosnim pitanjima pruzaju najbolju priliku za razmjenu
misljenja i stjecanja nuznih saznanja o Cinjenicama i vladinim nakanama. Opcenito
gledano, parlamentarna rasprava o sigurnosnoj politici i pitanjima obiCno Ce se povesti u
sljedecih pet situacija:

v/ nakon izlaganja predstavnika izvrSne vlasti o viadinu prijedlogu godiSnjeg proracuna
zaobranu;

v/ nastavno na sluzbene ili nesluzbene istupe mjerodavnih ministara, poput ministra
obrane ili ministra vanjskih poslova;

v’ uvezis preispitivanjem nacionalne obrane, predstavljanjem bijele knjige o obranili
bilo kojeg drugog vaznijeg dokumenta s podrucja nacionalne obrane;

v uvezisbilo kojim posebnim pitanjem koje nalaZe parlamentarnu raspravu, kao to
su skandali, bitna sigurnosna pitanja ili katastrofe.
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Zastupnicka pitanja i interpelacije
vezane uz sigurnost

Pitanja pisana iliusmena dio su “inkvizitorske” uloge parlamenta i jedan su od najSire
primjenjivanih parlamentarnih postupaka nadgledanja vladinog djelovanja.

Zbog bitne uloge koju igraju, pitanja mogu uvelike pridonijeti djelotvornu nadzoru nad
sigurnosnim sektorom. Sto se tice sigurnosti, zastupnicka pitanja opéenito:
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v
v

pruzaju zastupnicima priliku za stjecanje pravodobnih, toCnih i aktualnih saznanja
0 vladinoj obrambenoji sigurnosnoj politicii o sigurnosnim pitanjima opcenito;

pomazu parlamentu u nadziranju provedbe zakonskih propisa koje je prihvatio na
podrucju sigurnosti;

pridonose svracanju javne pozornosti na obrambena i sigurnosna pitanja,
posebice kada se pitanje postavi u usmenom obliku, a odgovor se emitira putem
radija ili televizije i/ili na koji drugi nacin javno iznosi u parlamentarnoj raspravi ili u
sluzbenom drzavnom glasilu (jasno, informativna uloga zastupnickih pitanja nije
ograni¢ena na podruCje samog parlamenta; cilj pitanja je i pruzanje informacija
Siroj publici, ukljuCujuci sredstva javnog priopcavanja, nevladine udruge i
gradansko drusStvu u cjelini);

mogu biti korisne u vrSenju utjecaja na vladinu politiku prema odredenim
sigurnosnim pitanjimaili u njezinu preusmjeravanju;

Clanovima oporbe omogucavaju postavljanje pitanja o sigurnosnim problemima
koja za njih imaju posebno znacenja ili u pogledu kojih dosad nisu mogli pribaviti
zadovoljavajuce podatke;

Zastupnicka pitanja vezana uz sektor sigurnosti najve¢im su dijelom vrlo osjetljiva.
Ministri mjerodavni za davanje odgovora na zastupnicka pitanja ¢esto basi nisu
pretjerano voljni to uciniti. Ova nevoljkost nerijetko proizlazi iz povjerljive naravi
djelatnosti sigurnosnog sektora. Dokumenti s podrucja nacionalne sigurnosti
Cesto nose oznaku tajnosti, pa stoga nisu na raspolaganju ni parlamentarcima ni
javnosti.

No, ovlast vlade da dokumente proglasava povierljivima ogranicena je zakonom. Stovise,
postupak stavljanja oznake tajnosti na dokumente mora biti transparentan, kako bi se
znalo tko je odgovoran za odlucivanje o tome koji se dokumenti mogu proglasiti
povijerljivim, trajanje njihove povijerljivosti, kao i uvjeti stavljanja i skidanja oznake
tajnosti.
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Sto se tice institucionalnog okvira, ¢ini se da djelotvornosti zastupnickih pitanja

pridonose sljedeci cimbenici:

v/ moguénost zastupnika da postavijaju dopunska pitanja kad god nisu zadovoljni
odgovoromili suim potrebna dodatna objasnjen;a;

mogucnost zastupnika da pokrenu raspravu o pitanjima potaknutima tijekom
“aktualnog sata”;

spremnost zastupnika da iskoriste postupovnu moguc¢nost postavljanja pitanja;

javna pozornost koja se posvecuje raspravama koje slijede i, u svakom slucaju,
objavljivanje pitanjai odgovora u dokumentima dostupnim javnosti.

SN X

Posebne parlamentarne istrage na podrucju
sigurnosti

Osim njihove uloge u zakonodavnom postupku, parlamentarni odbori mogu sudjelovati i
u djelotvornom nadziranju vladine politike. Djelatnosti viade moguce je pratiti izvrSenjem
privremenih informativno-izvjeStajnin zadataka, u kojima moZe sudjelovati vise od
jednog odbora i koji obitno dovode do objave informativnih izvjeS¢a. Posebni
parlamentarni istrazni odbori trebali bi imati ovlast urucenja poziva pod prijetnjom kazne,
kao Sto je to slucaj u sudskimistragama.

Glavne prednostiiznacajke istraznih odbora

S obzirom na sigurnosna i obrambena pitanja, privremeni istrazni odbori posebno su
vazniinjihove su prednosti mnogobrojne, a posebice isticemo sljedece:

v/ Veéi samo njihovo osnivanje moze se smatrati pozitivnim politickim znakom,
0sobito u javnosti;

v/ Mogu posluziti kao primjereno sredstvo temeljitog preispitivanja politicki osjetljivih
pitanja vezanih uz sektor sigurnosti;

v/ Mogu omoguditi toénu ocjenu viadine politike prema odredenim sigurnosnim
pitanjima i, prema potrebi, predlagati naCine otklanjanja nedostataka ili
preusmijeravanjakoje Ce vjerojatno prihvatiti cijeli parlament i viada.
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Jos§ jedno bitno obiljezje istraznih odbora njihov je sastav. Udio ukljucenih zastupnika iz
oporbe u odnosu na zastupnike iz vecinske stranke, naravno, ima presudnu vaznost za
ishod istrage.

Istrazne ovlasti mogu znatno odstupati od jednoga parlamenta do drugog i od jednoga
odbora do drugog. No, osnovne ovlasti poglavito obuhvacaju pravo:

izbora predmetai opsega parlamentarne istrage;
obilaska vojnih baza i drugih prostorija sigurnosnih sluzba (vidi poglavlje 17.);

prikupljanja svih bitnih podataka od predsjedniStva, drZavne uprave ili glavnog
stoZera, ukljucujuci povjerljive i strogo povjerljive sadrZaje;

AN

uzimanje iskaza pod prisegom od c¢lanova predsjedniStva, drzavne uprave ili
vojske, kao i od predstavnika gradanskog drustva;

v/ priredivanje javnihili zatvorenih saslusanja.

Istraga koja je u Kanadi provedena u vezi s postupcima pripadnika kanadskih vojnih
snaga razmjestenih u Somaliji predstavlja dobar primjer (vidi prilog 33.).
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Poglavlje 15.

Parlamentarni odbori za
obranu ili sigurnost

S obzirom na sloZenost sigurnosnog sektora, dobro razvijen sustav odbora presudan je
ako parlament Zeli vrSiti stvaran utjecaj na izvr$nu vlast. U parlamentarnom nadzoru nad
sigurnosnim sektorom ne sudjeluje samo jedan, nego nekoliko odbora koje u razli¢itim
parlamentima nalazimo pod razliCitim nazivima (i Ciji se djelokrug katkad objedinjuje).

Ovi odbori - koji ¢e katkad mozda biti pozvani na odrZavanje zajednickih sjednica

najcesce obuhvacaju sljedece:

v~ 0dbor za obranu (katkad ga nalazimo pod nazivom odbora za oruzane snage ili
odbora za nacionalnu obranu i sigurnost ili odbora za sigurnost i vanjske poslove),
koji se uglavnom bavi svim pitanjima vezanima uz sektor sigurnosti, npr. zadacom,
ustrojem, kadrovima, djelovanjem i financiranjem vojske, kao i sustavom
novacenjainabavom:;

v/ 0dbor za vanjske poslove koji se, primjerice, bavi odlukama o sudjelovanju u
mirovnim misijama ili prihvacanju njihove nazocnosti na drzavnom teritoriju,
medunarodnom sigurno$¢éu, medunarodnim/regionalnim organizacijama,
ugovorimaiaranzmanima,

Odbor za proracun ili financije koji ima kona¢nu rije¢ u vezi s proracunima svih
Cimbenika sigurnosnog sektora; tu moze biti rijeC i 0 odboru za reviziju, koji
razmatra revizorska izvjesca o izvrsenju cijeloga drzavnog proracuna, ukljucujucii
proracun za obranu;

Odbor (ili pododbor) za obavjestajnu djelatnost, sluzbe i pitanja, koji Cesto zasjeda
izazatvorenih vrata;

Odbor za gospodarstvo i trgovinu, koji je posebice bitan kada je rije¢ o nabavi
oruZjaitrgovini oruzjem (kompenzacijamai prijeboju);

Odborzaznanostitehnologiju (za vojnaistrazivanja i razvoj);

Odbor za unutarnje poslove koji se bavi policijom, granicnom strazom i, Cesto,
drugim paravojnim organizacijama.

<

AN N N

Ovlastiisredstva

Ovlast parlamentarnih odbora u pogledu prikupljanja i dobivanja dokaznih materijala od
vanjskih izvora uvelike se razlikuje od parlamenta do parlamenta. Neki parlamentarni
odbori, kao Sto je posebni stalni odbor britanskoga Donjeg doma, nisu ovlasteni
samostalno prikupljati dokaze, dok drugi, poput odbora ameritkog Kongresa, imaju
gotovo neogranicenu ovlast prikupljanja dokaza od vanjskih izvora (pod prisegom).
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Neki parlamentarni odbori imaju i zakonodavnu ovlast prinvacanja, pa ¢ak izrade nacrta
novih zakona ili predlaganja izmjena i dopuna postojecih, dok su drugi ovlasteni
iskljuCivo pratiti djelovanje izvr3nih vlasti i izvrSenje proraCuna, a da pritom nemaju
zakonodavnih ovlasti.

Razina sredstava i strucnih resursa kojima raspolaze odbor presudna je za njegovu
mogucnost djelotvornog obavljanja poslova iz svog djelokruga. Drugim rijeCima, tu se
radi o broju, osposobljenosti i postojanosti osoblja koje sluzi odboru; znanstveno-
istrazivaCkim potencijalima i njihovoj naravi (specijalizirani nasuprot op¢im; posebna
jedinica nasuprot dijelu Sire parlamentarne znanstveno-istraZivacke jedinice); pristupu
podacima i odgovarajucoj popratnoj dokumentaciji (mogucnost njezina pribavljanja i
sastavljanja); mogucnosti pozivanja strucnjaka; mogucnosti odrZavanja saslusanja i
obavljanja istraga. (ViSe o tome naci Cete u poglavlju 14. o parlamentarnim
mehanizmima i sredstvima).
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Primjeraradi, u sliedec¢em prilogu opisujemo nacin rada norveskoga Parlamenta.
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Sto mozete uciniti
kao parlamentarac?

Podrucdja iz djelokruga odbora koji se u vaSem parlamentu ili
domu bavi obrambenim pitanjima

> Preispitajte djelokrug odbora i njegovih mogucih pododbora kako biste provijerili:
- jelidobro utvrden;
- omogucava li odboru temeljito bavljenje svim podrucjima;

- je li u skladu sa sigurnosnom politikom i politikom drugih resora koji
mogu utjecati na podrucje sigurnosti, kao $to su vanjski poslovi, sigurnost
u zra¢nom/pomorskom prometu, gospodarstvo, elektroenergetika itd.

Djelotvoran parlamentarni odbor

[> Pobrinite se da nadlezni odbor i pododbor u vasem parlamentu raspolazu
(kako temeljem zakona, tako i u praksi) mehanizmima opisanima u prilogu 34.

[> Razmotrite osnivanje pododbora za posebna podruc¢ja obrane, kao §to su
proracun, nabava, kadrovi i mirovne misije.

> Potaknite izradu zakona o politici priopcavanja u sektoru sigurnosti i
postupku pracenja izricito povezanome s obrambenim izdacima.

> Pobrinite se da odbor raspolaze primjerenom razinom potrebnih resursa,
ukljucujudi pristup stru¢nim savjetima.

> Ispitajte i razmotrite medunarodno pribavljene podatke o najboljim obi¢ajima na
podruc¢ju parlamentarnog nadzora nad sigurnosnim sektorom.
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Poglavlje 16.

Pucki pravobranitelj

Medu neovisnim institucionalnim ¢imbenicima zaduzenima za motrenje sigurnosnog
sektora, posebno mjesto zauzima pucki pravobranitelj. Postoje zemlje u kojima pucki
pravobranitelj ima opCu nadleznost i bavi se svim problemima uzrokovanima
nepravilnostima u radu drzavne uprave. U drugim, pak, zemljama postoji neko drugo
tijelo koje igra slicnu ulogu, kao $to je povjerenstvo ili odbor za javne prituzbe (u Nigeriji).
U ostalim je zemljama, medutim, uveden instituciju posebnog puckog pravobranitelja
(ombudsmana) zaduZenog za oruzane snage.

92



IPU i DCAF - Parlamentarni nadzor sigurnosnih sektora, 2003

Pucki pravobraniteljza obranu

Kao posebno tijelo, pucki pravobranitelj za obranu javlja se u pravnim sustavima nekoliko
zemalja, i to pod razli¢itim nazivima, kao $to su pucki pravobranitelj za obranu u Finskoj,
Norveskoj, Portugalu i Njemackoj, povjerenik za prituzbe vojnog osoblja u Izraelu, pucki
pravobranitelj Ministarstva nacionalne obrane i kanadskih snaga u Kanadi i pucki
pravobranitelj za Australske obrambene snage u Australiji.

Pucki pravobranitelj sluzi kao dodatni mehanizam nadziranja vojske u ime gradana i/ili
parlamenta. Glavna zada¢a vojnog puckog pravobranitelja istrazivanje je navodno
samovoljno donesenih odluka i prekrSaja pocinjenih u ime minist(a)ra nadleznog
(nadleznih) za sluZbe sigurnosti, poglavito za vojsku.

Institucionalni polozaj vojnog puckog pravobranitelja unutar politiCkog sustava razlikuje
se od jedne zemlje do druge. Obrambenog puckog pravobranitelja moze imenovati
parlament, kojemu i podnosi svoja izvieS¢a (Njemacka, Svedska), ali moze gaimenovatii
ministar obrane (lzrael, Kanda). Neki pucki pravobranitelji imaju ured u prostorijama
parlamenta (kao u slucaju njemackog parlamentarnog povjerenika za oruzane snage;
vidi prilog 38.) ili pak mogu biti institucionalno smjesteni izvan parlamenta
(Svedska).Gradani ili pripadnici oruzanih snaga prema kojima je vojska neprimjereno
postupila mogu od puckog pravobranitelja traziti pokretanje istrage. K tomu,
parlamentarci mu mogu naloziti ispitivanje navodnih zloporaba ovlasti i uloZenih prituzbi.
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Predmeti istrage puckog pravobranitelja ¢esto su povezani s oslobadanjem od obveze ili
odgodom odsluZenja vojnog roka, premjeStajem i prekomandom tijekom odsluzenja
vojnog roka, prehranom, razvojacenjem, odlaskom na dopust, stegovnim prekrsajima i
kaznenim djelima. Ako pucki pravobranitelj utvrdi da je prituzba utemeljena, moze dati
odgovarajuce preporuke, ukljucujuci zahtjev tijelu u pitanju da izmijeni ili preispita svoju
odluku.

Pucki pravobraniteljitajnost

Imajuci u vidu narav sigurnosnog sektora, neke se Cinjenice ne mogu otkriti javnosti zbog
razloga nacionalne sigurnosti. Mnoge su zemlje u svoje mjerodavne zakone uvrstile
izricite odredbe o nacinu rada puckog pravobranitelja u predmetima vaznima za
nacionalnu sigurnost. Opéenito govoreéi, ¢ak i kada se primjenjuju pravila stroge
povjerljivosti, puCki pravobranitelj ima pravo obaviti sve nuzne istrazne radnje i
omoguéen mu je pristup svim vojnim bazama i svim bitnim dokumentima vezanim uz
odredeni predmet. No, pucki pravobranitelj ne smije otkriti nalaze svoje istrage Sirokoj
javnosti.

94



IPU i DCAF - Parlamentarni nadzor sigurnosnih sektora, 2003

Pucki pravobranitelj: izvor veceg
povjerenja u vojsku

SvjedoCanstva o radu vojnih puckih pravobranitelja, primjerice u slucaju Svedskog
vojnog puckog pravobranitelja (uvedenog 1915. godine), pokazuju da je ta institucija
postala moc¢no sredstvo jaCanja povjerenja javnosti u obrambeni sektor. K tomu,
pravobranitelj pripadnicima oruzanih snaga kao pojedincima pruza nuznu zastitu od
zlostavljanja u vojsci. MoZzemo opcenito ustvrditi da glavno dostignuce puckog
pravobranitelja u odnosu na sigurnosni sektor predstavija njegov doprinos jacanju
povijerenja u vojni sektor stvaranjem vece transparentnosti svekolikog administrativnog
procesa, bez stavljanja u pitanje vojne hijerarhije ili smanjenja vojne pripravnosti.

Sto mozete uciniti
kao parlamentarac?

Institucija puckog pravobranitelja

[>  Ako takva institucija ne postoji u va3oj zemlji, razmotrite poduzimanje mjera u
cilju promicanja njezine uspostave.

[> S time u vezi, imajte na umu smjernice, referentne dokumente i stecena

iskustva koja je moguce naci na internetskoj stranici
http://www.ombudsmaninternational.com.

Pucki pravobranitelj za obrambeni ili sigurnosni sektor

> Ako takva institucija ne postoji u vaoj zemlji, razmotrite poduzimanje mjera u
cilju promicanja njezine uspostave.

> Prikupite podatke o poukama izvuc¢enima iz iskustva niza zemalja koje imaju
puckog pravobranitelja za obranu.

> Ako u vasoj zemlji ve¢ neko vrijeme postoji pucki pravobranitelj za obranu,
zatrazite preispitivanje njegovog djelokruga, zadaca, opéih postupaka (ukljucujuci
podnosenje izvjeS¢a parlamentu), ucinka, sredstava i proracuna u usporedbi s
odgovarajucim tijelima u drugim zemljama sa sli¢énim sigurnosnim prilikama.
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Poglavlje 17.
Posjecivanje prostorija
sigurnosnih sluzba

Vaznost

Potpuno upoznavanje sa sigurnosnim sektorom vazno je za sve parlamentarce.
Teoretsko znanje valja potkrijepiti prakticnim i terenskim iskustvom radi boljeg
razumijevanja potreba sigurnosnih sluzba. S tog glediSta, parlamentarni obilasci
prostorija sigurnosnih sluzbi mogu se promatrati kao na€in razvijanja dijaloga i gradnje
povijerenja i razumijevanja izmedu politickin i vojnih voda. Posjeti parlamentaraca
pospjeSuju njihovu svijest o svakodnevnim problemima vojnika, a vojsci pokazuju da se
politiCko vodstvo zanimai zauzima za ispunjenje zadaca i dobrobit vojnika.

U zarobljeniCkim logorima i zatvorima, Sti¢enici su u potpunosti u rukama i pod
nadzorom sigurnosnog osoblja. Ove posebne okolnosti ¢ine ih osobito izloZzenima svim
vrstama povreda ljudskih prava. Nazalost, primjeri mucenja i zlostavljanja u zatvorima i
zarobljenickim logorima brojni su. Stoga bi te ustanove trebale podlijegati posebnim
mehanizmima nadzora i nadgledanja. Jedno od vrlo korisnih pomagala u tome smislu
jesu i obilasci takvih mjesta koje parlamentarci i strucnjaci obavljaju u cilju razotkrivanja
sluCajeva neprimjerenog postupanjai sprecavanja daljnjeg zlostavljanja.

U prilogu 40. opisuje se mehanizam obilaska zarobljenickih logora predviden dopunskim
protokolom uz UN-ovu Konvenciju protiv mucenja.
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Preduvijeti uspjesnog obilaska

Nepotrebno je isticati da bi se parlamentarni obilasci prostorija sigurnosnih sluzbi, kao
§to su vojne postrojbe ili baze, trebali obavljati u dogovoru s nadleznim ministarstvom
(primijerice, ministarstvom obrane). NeoCekivani ili neuskladeni posjeti mogli bi imati
ozbiljne posljedice i proizvesti suprotni u¢inak jer bi se mogle protumaciti kao manjak
povjerenja u vojsku ili mimoilazenje hijerarhije te bi mogle poremetiti redovito
funkcioniranje vojske. U obilascima bi trebali sudjelovati predstavnici razli¢itin politickih
stranaka, a trebali bi biti pripremljeni u svakom bitnom pogledu.

(Ogranicenje kod takvih obilazaka odnosi se na €injenicu da parlamentarni odbor uspijeva
vidjeti samo ono Sto zapovijednici sigurnosnih sluzba Zele da vide. Takvi obilasci ne
iznose na vidjelo stvarnu narav problema, a vojsci ¢e mozda pruziti priliku da okolnosti
preokrene u korist svojih glediSta, posebice u sluCaju proracunskih zahtjeva. To se u
odredenoj mjeri moze sprijeciti postizanjem dogovora oko tri vrste posjeta: posjeta po
preporuci vojske, unaprijed najavljenih posjeta po preporuci parlamenta i posjeta po
preporuci parlamenta uz kasnu najavu (npr. dan unaprijed).

Sto mozete uciniti
kao parlamentarac?

Zakonske odredbe kojima se ureduju posjeti sigurnosnim sluzbama

> Ustrajno se zalazite za zakonsko uredivanje parlamentarnih obilazaka prostorija
sigurnosnih sluzba (ukljucujuci postrojbe razmjestene u inozemstvu).

[>  Ako zakon kojim se predvidaju posjeti parlamentarnih izaslanstava prostorijama
sigurnosnih sluzba ne postoji, provjerite sudjeluju li parlamentarci svejednako u
obilascima prostorija sigurnosnih sluzba i utvrdite po kojoj se osnovi i u skladu s
kojim postupkom to obavlja, kakva su mjerila izbora doti¢nih parlamentaraca i
kakav je ucinak tih obilazaka. N
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>
>

Pobrinite se za donosenje propisa kojima ¢e se poblize odrediti:
- koje se prostorije sigurnosnih sluzba mogu posjecivati;

- pod kojim se okolnostima i uvjetima takvi posjeti mogu obavljati, npr. mogu
li se uprili¢iti u svako doba

- stvarni postupak i ucestalost parlamentarnih obilazaka domacih vojnih
jedinicaili baza;

Pobrinite se da se parlamentu ili mjerodavnom odboru podnose podrobna pisana

izvjesca o obavljenim posjetima i da se o njima povede rasprava;

Ocijenite ucinak vecobavljenih posjeta;

Provjerite je li vasa drzava ratificirala UN-ovu Konvenciju protiv mucenja i njezin
dopunski protokol.

Sastav parlamentarnih izaslanstava

>

>

Pobrinite se da parlamentarna izaslanstva budu nestranacka i da u njihovu
sastavu budu pravicno i razmjerno zastupljeni predstavnici veéine i oporbe u
parlamentu.

Pobrinite se da parlamentarna izaslanstva u najve¢oj mogucoj mjeri budu spolno
uravnotezena.

Priprema obilaska

>

Kako biste izbjegli suprotan ucinak, pobrinite se da parlamentarni obilasci budu
pripremljeni u dogovoru s ministarstvom obrane.

Izvjes¢ivanje parlamenta

>

>

Pobrinite se da parlamentu / njegovu mjerodavnom odboru (odborima) bude
podneseno podrobno izvjesce i da se o njemu povede rasprava.

Pobrinite se da nadleznim tijelima sigurnosnog sektora bude pravodobno
omogucen uvid u izvjesce kako bi mogli iznijeti svoja zapazanja.

Ucinak i objavljivanje

>

Pobrinite se da se po nalazima i preporukama izaslanstva i donesenoj odluci
stvarno i postupi te da se razmotri i donese odluka o primjerenosti njihova
objavljivanja.
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Poglavlje 18.

lzvanredna stanja

Postoje iznimne okolnosti poput rata, unutarnjeg sukoba i drugih vrsta izvanrednih
stanja u kojima je drzava prisiljena primijeniti posebne ovlasti i postupke radi rjeSavanja
nastale krize. Takve mjere odgovora treba provesti bez Stetnog ucinka na demokratski
sustav vladanja.

Rat i joSnekoliko vrsta izvanrednog stanja nalazu vojni odgovor, ¢ak i proglasenije ratnog
stanja. U takvim okolnostima, vojska i sigurnosni sektor u cjelini i dalje podlijezu cijelomu
nizu medunarodnih nacela i jamstava, kao $to su odredbe medunarodnog humanitarnog
prava, a moraju ostati i pod demokratskim nadzorom. U najve¢oj mogucoj mjeri moraju
biti poduprta i ljudska prava. Ona koja se smatraju nepovredivima ni u kojem slu¢aju ne
mogu biti narusena, kao Sto je Odbor Ujedinjenih naroda za ljudska prava u kolovozu
2001. jasno istaknuo u svom Opéem osvrtu br. 29 na ¢lanak 4. Medunarodnog pakta o
gradanskim i politiCkim pravima.

Ratno stanje

Prema ¢lanku 2. stavku 4. Povelje Ujedinjenih naroda:

“Clanovi Organizacije u svojim medunarodnim odnosima suzdrzavaju se od
prijetnje silom iliuporabe sile (...).”

Dakle, uporaba sile protiv neke druge drzave vrlo je ogranicena. Jedna od uloga
parlamenta jest i provjera poStuju li izvrSne vlasti ova medunarodna ogranicenja u
pogledu pribjegavanja ratu i prijetnje ratom i ne izlaze iz okvira svojih ovlasti za trajanja
sukoba. Neutralne zemlje poput Svicarske deklarativno se odricu pribjegavanja ratu kao
sredstvu rjeSavanja sporova u svojim vanjskim odnosima. Postoji i barem jedna zemlja
Japan Ciji ustav (iz 1946.) izriCito zabranjuje posjedovanije vojske. Druge, pak, zemlje
poput Madarske svoje odricanje od rata prikazuju kao nacin rjeSavanja medudrzavnih
sukoba.

U ratnim vremenima, ovisno o ustavnim odredbama, parlamenti mogu sudijelovati u
postupku donoSenja odluka na najmanje tri razlicita nacina (koje navodimo od
najvaznijeg prema najmanje vaznom):

(1) Ustavom se moze predvidjeti da rat i mir proglaSava sam parlament. No, u
danasnjim se okolnostima ovaj zahtjev moZe pokazati prilicno hipotetskim jer rat esto
poCinje bez upozorenja, a razvoj dogadaja moZe preduhitriti parlament u pogledu
mogucnosti donoSenja odluke.

(2) Ustavom se od izvrSne vlasti moZe zahtijevati dobivanje izricite suglasnosti
parlamenta prije poduzimanja bilo kakvog ratnog €ina ili sklapanja mira. Takvom Ce
se odredbom parlamentu omoguciti vodenje rasprave o predmetnom pitanju prije
poduzimanja bilo kakvog konkretnog ratnog Cina i, opcenito, bilo kakvog vojnog
djelovanja uinozemstvu.
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(3) Ustavom se moze predvidjeti obavjes¢ivanje parlamenta o odluci izvr$ne vlasti o
poduzimanju svakog ratnog ¢ina, bez obvezivanija izvr$nih viasti na dobivanje prethodne
suglasnosti parlamenta. U stvari, obavjeS¢ivanje parlamenta zahtijeva se vecinom
ustava.

Izvanredno stanje

Izvanredno stanje ili stanje nacionalne krize mogu nastati u cijelome nizu razlicitih
okolnosti. Drzavnim ustavnim i zakonskim odredbama predviden je niz sluCajeva u
kojima se moZe proglasiti izvanredno stanje, poCevSi od oruzanog djelovanja koje
predstavlja prijetnju ustavnom poretku ili javnom redu, preko prirodnih nepogoda i
epidemija, pa sve do nacionalne financijske ili gospodarske krize.

Izvanredno stanje moZze se proglasiti samo u iznimnim okolnostima, pri cemu valja
slijediti odredena osnovna nacela kako bi se izbjeglo ugroZavanje demokratskih nacela
(vidi prilog 41.). Poblize odredenje ovih iznimnih okolnosti ovisit ¢e o ustavnom i
pravnom sustavu pojedine drZave. Ustavnim i zakonskim odredbama, izvr$nim bi
vlastima trebalo onemoguciti proglaSavanje izvanrednog stanja iz politickin pobuda
odredene stranke. K tomu, ustavom i mjerodavnim zakonima trebalo bi predvidijeti da se
vojni udari smatraju ustavno nevrijedeéim.
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Dugotrajna i stvarna izvanredna stanja

Dugotrajna izvanredna stanja, koja parlament povremeno produljuje tijekom godina ili
Cak desetlieca, mogu takoder dovesti do situacije u kojoj je ugroZeno nacelo prevage
civilnih vlasti nad tijelima sigurnosnog sektora i u kojoj ta tijela mogu ¢ak ste¢i dojam
mogucnosti nekaznjivog djelovanja na Stetu demokracije. To parlament stavljau vrlo [0§ i
osjetljiv polozaj. Stvarna i teSko prevladiva izvanredna stanja, koja su prisutna u nizu
zemalja, nedvojbeno predstavljaju neposrednu prijetnju parlamentarnom nadzoru nad
sigurnosnim sektorom koji, de facto, uZiva veliku slobodu u svim svojim djelatnostima.
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Sto mozete uciniti
kao parlamentarac?

Zakonske odredbe o izvanrednom stanju

>

>

Pobrinite se da razlicite vrste izvanrednog stanja budu primjereno uredene
ustavom ili posebnim zakonom.

Izvanredna bi stanja trebala automatski prestati u roku od tri ili Sest mjeseci, osim
ako nisu izrijekom produljena slijedom parlamentarne rasprave i glasovanja o
produljenju.

Ustrajno se zauzimajte da medunarodna nacela zakonitosti, sluzbenog
proglasenja, priopcavanja, privremenosti, iznimne prijetnje, razmjernosti i
nepovredivosti budu na zadovoljavajuci nacin ugradena u domace zakone kojima
se ureduju izvanredna stanja.

Pobrinite se za postovanje humanitarnog prava, ustavnih jamstava i mjerodavnih
odredbi o ljudskim pravima za trajanja izvanrednih stanja.

Nadalje, pobrinite se da nadleznost izvr$nih vlasti odnosno parlamenta u pogledu
proglasenja i ukidanja izvanrednog stanja bude izri¢ito i temeljito utvrdena
ustavom ili zakonom.

Parlament tijekom izvanrednog stanja

>

Pobrinite se da prisutnost odredenih izvanrednih okolnosti u potpunosti ne sprijeci
parlament u izvrSavanju njegovih ovlasti nadzora nad djelovanjem izvr$nih vlasti u
pogledu sigurnosti i postovanja neotudivih ljudskih prava.
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Poglavlje 19.

Ocuvanje unutarnje sigurnosti

Unutarnja (ili javna) sigurnostijavnired jedno su od temeljnih javnih dobara. Namijenjeni
su svekolikoj javnosti, bez ikakva oblika moguce diskriminacije, ukljuCujuci useljenike i
strance koji borave na drzavnome podrucju. Nikako se ne smiju prebaciti u sluzbu
potencijalnih ciljeva politickin voda ili snaga, kao ni interesa samog sigurnosnog sektora
CijajeiskljuCiva zadaca djelovati kao sredstvo njihova oCuvanja.

Ratno stanje

U svim pravnim sustavima postoji odredeni zakonski akt kojim se ureduju okolnosti koje
ne nalazu proglasenje izvanrednog stanja, ali svejednako predstavljaju stvarnu prijetnju
unutarnjoj sigurnostii javnom redu ili bi ih mogle ugroziti.

U ovojili onoj mjeri, takvim se zakonima izvrsnoj vlasti daju posebne ovlasti i predvida se
priviemeno ogranicenije ili Cak ukidanje odredenih prava s ciljem zastite nekih drugih,
joStemeljnijih prava koja mogu biti ugrozena u odredenim okolnostima koje i same
moraju biti jasno odredene odredbama doti¢nog zakona.

NajceSCe ograniCavana ili ¢ak privremeno ukidana prava obuhvacaju slobodu
priopavanija, pravo na javne prosvjede, pravo na slobodu i pravo azila. Medunarodno
pravo izricito zabranjuje svako ukidanje neotudivih prava poput prava na Zivot i prava na
nepodvrgavanje mucenju ili bilo kakvu obliku tjelesnog kaznjavanja ili ponizavajuceg ili
neljudskog postupanja. Skupine kojima se pritom najéeS¢e posvecuje posebna
pozornost jesu useljenici, novinari, politicki aktivisti, zastitnici ljudskih prava, azilanti i
izbjeglice, kao i vjerske i etnicke manjine.

Povezani rizici

Rizici svojstveni zakonima 0 oCuvanju unutarnje sigurnosti i javnog reda obuhvacaju

sliedece:

v/ Zbog labava odredenja prirode prijetnji, moguca su tumacenja koja odgovaraju
trenutacnim potrebamaizvrdne vlasti;

v/ lzvr$nim vlastima a samim time i cijelomu nizu tijela sigurnosnog sektora daju se
prekomijerne i trajne ovlasti bez odgovarajuce mogucnosti provjere i osiguranja
ravnoteZe ovlastiibez odgovarajucih upravnih i pravosudnih sankcija;

v/ 0&uvanje unutarnje sigurnosti i javnog reda katkad se zloupotrebljava radi zastite
iskljuivih interesa jednog ili viSe dijelova stanovni$tva, politikog vodstva ili samog
sigurnosnog sektora, odnosno kao sredstvo ograniCavanja prava i nadziranja
postupaka Siroke javnosti;
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v" Militarizacija policijskih snaga, kao ¢uvara unutarnjeg reda i mira, zamagljuje crtu
koja ih razdvaja od vojske, kao Cuvara vanjske sigurnosti. To je 0sobito opasno u
slucajevima u kojima se za policijske snage ne izdvajaju dovoljna sredstva, pa su
stoga na kusnji da sigurnosne okolnosti zlorabe u smislu nekaznjenog
pribjegavanja korupciji. Jo§ jedna opasnost militarizacije policijskih snaga jest ta da
oni koji su na vlasti mogu iskoristiti policiju (a katkad i obavjeStajne sluzbe i
paravojne snage) ne kao sredstvo zastite unutarnje sigurnosti i javnog reda, nego
nadziranja i ugnjetavanja oporbe. K tomu, ucestala primjena vojne sile radi
nadziranja javnog reda moze dovesti do politizacije vojske.

v" Parlament i pravosude mogu biti sprijeCeni u djelovanju, osobito kada nemaju
stvarnu mogucénost osporavanja ovlastiizvrSne vlasti.

Mijere poduzete radi ispunjavanja potreba na podrucju sigurnostiijavnog reda mogu tako
dovesti do krSenja ljudskih prava od strane pripadnika sigurnosnih snaga koji, u
odredenim okolnostima i sredinama, mogu Cak i izvuci korist iz nekaznjavanja za takvo
postupanije. U takvim okolnostima, najcesce su povrede sljedecih prava: pravo na Zivot,
pravo na nepodvrgavanje muceniju, neljudskom ili ponizavaju¢em postupanju; sloboda
od samovoljnog uhi¢enja; pravo na poSteno sudenje pred neovisnim i zakonski
uspostavljenim sudom; i sloboda misljenja, izrazavanja i okupljanja.

U nekim su zemljama prihvaceni posebni zakoni o obrani demokracije. Primjerice, u
Argentini je Zakonom br. 23.007 o obrani demokracije iz 1984. izmijenjen kazneni zakon i
uvedena je posebna kategorija kaznenih djela protiv demokratskog sustava, kao Sto su
nezakonito udruZivanje s ciliem ugrozavanja demokracije ili poStovanja ustava.

Pritvaranje osoba zhog prijetnje unutarnjoj
sigurnosti i javnomu redu

Svi zakoni 0 o¢uvanju unutarnje sigurnosti i javnog reda predvidaju pritvaranje osoba
pod sumnjom da za njih predstavljaju prijetnju. U tome smislu postoje najmanije dvije
vrste zakona:
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v" Zakoni kojima je predvideno pritvaranje svih osoba koje predstavijaju stvarnu
prijetnju nacionalnoj sigurnosti, koje se obi¢no obavlja po nalogu nadleznoga suda,
ali, u odredenim slucajevima, i po nalogu same izvrsne vlasti;

V' Zakoni kojima je predvideno pritvaranje svake osobe koja bi, prema uvjerenju
izvrSnih vlasti, mogla predstavljati prijetnju nacionalnoj sigurnosti, tj. zakoni koji
izvrsnoj vlasti daju posebne ovlasti u cilju nadziranja ili spre¢avanija okolnosti koje bi
-premanjezinu sudu - mogle ugroziti nacionalnu sigurnost.

Vecinazemalja koje Cine dio britanskog Commonwealtha imaju odreden oblik zakona koji
pripada drugoj skupini. Prema takvom zakonu, izvrSna vlast obicno ima pravo na
provodenje niza Sirokih ovlasti kojima se priviemeno ukida odreden broj ustavnih
jamstava, bez obveze trazenja prethodne suglasnosti ili ukljuCivanja zakonodavne ili
sudbene vlasti. Jedno od kljucnih pitanja mogucnost je izvrSne vlasti da na temelju
upravnog akta ili ministarske odluke naloZi pritvaranje osoba koje bi mogle predstavljati
prijetnju nacionalnoj sigurnosti. Te se osobe stavljaju pod nadzor izvrsnih viasti tijekom
viSe-manje dugog vremenskog razdoblja koje se moze produljiti onoliko puta koliko je to
propisano ili ¢ak na neodredeno vrijeme. Neki, ali ne i svi, takvi zakoni predvidaju
osnivanije tijela nadleznog za reviziju, koje moze biti iskljuCivo savjetodavne naraviili, pak,
imati ovlast da izvrsnoj vlasti naloZi puStanje pritvorenika. Njegov sastav moze u vecoj ili
manjoj mjeri biti povezan s izvrSnom vlascu.

U mnogim zemljama, takvi zakoni - koji uglavnom predstavljaju naslijede iz kolonijalnog
razdoblja - danas su postali predmetom Siroke rasprave te su ¢ak i osporavani zbog
izvanrednih ovlasti koje daju izvrSnoj vlasti i tijelima sigurnosnog sektora - posebice
policiji - kao i zbog Stetnog ucinka koje to ¢esto proizvodi na ostvarivanje gradanskih i
politickih prava.

Sto mozete uciniti
kao parlamentarac?

Zakoni o ocuvanju unutarnje sigurnosti i javnog reda

> Imajte na umu da su sigurnost i javni red namijenjeni ljudima, a ne da sluze kao
izlika i sredstvo njihova ugnjetavanja ili ostvarivanja stranackih politickih ciljeva.
Pobrinite se za izbjegavanje represivne primjene i prekomjerne militarizacije
policijskih snaga; =
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>

>

Pobrinite se za odgovornost izvrsne vlasti prema parlamentu i postavite jasna
zakonska ogranicenja njezinih ovlasti.

Pobrinite se da sigurnosni sektor podlijeze administrativnim odnosno sudskima
sankcijama u slucaju prekoracenja ovlasti ili prekomjerne uporabe sile;

Razmotrite primjenjivost i primjerenost zakon o obrani demokracije.

Parlamentarni nadzor

Pobrinite se da parlament redovito raspravlja o pitanjima vezanima uz unutarnju
sigurnost i javni red te razmatra primjerenost postojec¢ih zakona na tome
podrugju.

Pobrinite se da nadlezni parlamentarni odbori iskoriste sva sredstva i resurse koji
su im na raspolaganju radi pribavljanja odgovarajucih informacija i obavljanja sto
djelotvornijeg nadzora s obzirom na unutarnju sigurnost i javni red. Prema
potrebi, poduzmite mjere u cilju unapredivanja sredstava i resursa kojima
raspolazu doti¢ni odbori, ukljucujuci stru¢ne resurse.

Kad god je to moguce i neophodno, poticite javne rasprave vezane uz tu
problematiku.

Uspostavite institucionalni ili osobni dijalog s nevladinim udrugama koje se bave
unutarnjom sigurno$¢u i javnim redom te ucinkom koje mjere poduzete u vezis
time imaju na ostvarivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda gradana.
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Poglavlje 20.

Terorizam

“Terorizam je jedna od prijetnja od kojih drzave moraju zastititi svoje
gradane. DrZave nemaju samo pravo, nego i obvezu da to ucine. No, drzave
takoder moraju nastojati uciniti sve Sto je u njihovoj moci kako bi osigurale
da se protuteroristiCke mjere ne preobraze u mjere koje ¢e se iskoristiti za
prikrivanje ili opravdavanje krsenja ljudskih prava.”

“Na domacoj razini, opasnost je u tome da bi nas teZnja za sigurnoScu u
konacnici mogla dovesti do Zrtvovanja kljucnih sloboda, Cime svoju
ZzajedniCku sigurnost ne bismo ojacali, nego oslabili, te tako, poput kakve
crvotoCine, iznutra nagrizli brod demokratske viadavine.”

Kofi Annan, glavni tajnik Ujedinjenih naroda, 21. studenoga 2001.

Terorizam je jedna od najvecih prijetnja domacoj, regionalnoj i medunarodnoj sigurnosti.
Odgovori na terorizam sloZeni su, posebice stoga Sto je terorizam Cesto povezan s
organiziranim kriminalom. Oni se kre¢u u rasponu od policijskih mjerai grani¢nog nadzora
do obavjestajne djelatnosti, od mjera na podrucju financija do mjera na podrucju kaznenog
pravaiinformacijske tehnologije.

0d 11. rujna mnoge drZave smatraju da je jaCanje zakonskih okvira na gore navedenim
podrucjima vazno i nuzno. K tomu, oja¢ana je i medudrZavna suradnja, poglavito u vezi s
razmjenom obavjeStajnih podataka i koriStenjem informacijske tehnologije. Pritom je,
naravno, nemoguce izbjeCi niz opasnosti za ostvarivanje ljudskih prava i gradanskih
sloboda.

Sto se tice medunarodne suradnje na suzbijanju terorizma, u svojoj Rezoluciji br. 1373 od
28. rujna 2001. (vidi prilog 44.), Vije¢e sigurnosti UN-a stavilo je poseban naglasak na
pitanje nadzora nad financijskom imovinom. U toj je rezoluciji takoder naglaSena vaznost
nadzora granica i provjere osobnih i putnih isprava u cilju spreCavanja unutarnjeg i
prekogranitnog kretanja terorista ili teroristiCkin skupina. Rezolucija sadrzava i niz
preporuka vezanih uz naCine spreCavanja novacenja pripadnika teroristickih skupina i
opskrbe terorista oruzjem i osjetljivim tvarima, kao i uz naCine poticanja preventivnog
djelovanja, izmedu ostaloga, i u okviru medudrzavne suradnje. IstiCe se prijeka potreba da
svi koji sudjeluju u financiranju, planiranju, pripremiili izvrSenju teroristiCkih djelatnostiili ih
potpomazu budu privedeni pravdi i da se, uza sve ostale mjere koje se protiv njih
poduzimaju, takve teroristiCke djelatnosti u domacim zakonima i propisima utvrde kao
teSka kaznena djela i da za njih budu zaprijeCene primjerene kazne. Rezolucija poziva na
razmjenu informacija u skladu s medunarodnim i domacim pravom te na suradnju u
upravnim i sudskim predmetima kako bi se sprijecilo izvrSenije teroristickih djela. K tomu,
Rezolucijom je predvideno osnivanje posebnog Odbora Vije¢a sigurnosti, sastavljenog od
predstavnika svih Clanica Vijeca, sa zadacom pracenja njezine provedbe uz
pomocodgovarajucih struénjaka.
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Medunarodnom konvencijom o suzbijanju financiranja terorizma, koju je Glavna
skupstina Ujedinjenih naroda usvojila 9. prosinca 1999. godine, od svih se drzava
potpisnica zahtijeva izru€enje osoba upletenih u financiranje teroristickih djelatnost i
prihvacanje mjera s ciljem provodenja istraga o sumnjivim financijskim transakcijama.
Do 2. travnja 2002. godine konvenciju su potpisale 123 zemlje, a 26 ih je dovrSilo
postupak ratifikacije i tako postalo drzavama strankama konvencije. Konvencija je stupila
nasnagu 2002. godine.

Ucinak 11. rujna

Za parlamentarce je vazno da svoju vladu nadgledaju u prihvaéanju uravnotezenog
pristupa teroristickim napadima, dakle pristupa koji Ce Stititi kako sigurnost, tako i ljudska
prava. S gledista parlamentaraca, pitanja vezana uz terorizam jesu zakonodavstvo, novi
sveobuhvatni pristup sigurnosnim i protuteroristiCkim mjerama i pronalazenje ravnoteze
izmedu sigurnostii sloboda.
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Pravno odredenje pojma terorizma

Do danas se nije pojavilo nikakvo medunarodno dogovoreno odredenje pojma terorizma.
Dok medunarodna zajednica ne postigne dogovor o jedinstvenom odredenju tog pojma,
terorizam Ce se i dalje odredivati onime Sto ne predstavlja. Prema odredbama
medunarodnoga prava, borba za slobodu i neovisnost naroda od stranih osvajaca
legitimno je pravo, pa takav cilj sam po sebi ne predstavlja teroristicko djelovanie.
Nadalje, medunarodna zajednica, ukljuCujuci IPU, uvijek iznova naglasava Cinjenicu da
se terorizam ne moze pripisivati ni jednoj vjeroispovijedi, nacionalnostiili civilizaciji niti se
moZe opravdavati u njihovo ime. Jo$ jedan od nacina na koji se dosad odredivao pojam
terorizma odnosio se na opisivanje vrste napada uobicajenih za teroristiCka djela, koja
medunarodna zajednica redovito osuduje: rijec je o silovitim napadima kod kojih se ne
bira zrtva, posebice onima kojima su pogodeni neduzni civili, ili bilo kojem obliku nasilja
kod kojeg se ne bira Zrtva, a koje po€ini neka podnacionalna skupinaiili tajni agenti.

TeroristiCke napade obiljezava nasilje protiv civila bez biranja Zrtve, nepoStovanje
humanitarnih nacela i velika Zelja za privlacenjem javne pozornosti. Postupci koji se
najceSce primjenjuju jesu otmice zrakoplova, automobili-bombe, samoubojicki
bombaski napadi, atentati i masovna ubojstva. Trajno teroristicko djelovanje zahtijeva
financijsku potporu, stalnu opskrbu oruzjem streljivom, a ¢esto i potporu medunarodnih
organizacijskih mreZa. Teroristima ¢e pomoci skloniSte ¢esto pruZiti i neka treca zemlja.
U prilogu 45. navodimo neke klju¢ne toCke uravnotezena pristupa terorizmu, pri Cemu se
naglasava kako potreba za zaStitom legitimnog prava na prosvjed, tako i potreba za
protuteroristiCkim mjerama. ToCka 37. u prilogu upozorava na nuznost da
protuteroristicke mjere ne budu usmijerene iskljucivo na suzbijanje terorizma, nego i na
drustveni, politiCki i gospodarski razvoj zemalja koje su kolijevka novih naraStaja
terorista.

Prilog 45.
Borba protiv terorizma

34. (...) Konferencija podsjeca da je borba za slobodu i neovisnost naroda od stranih
osvajaca legitimno pravo te da taj cilj sam po sebi ne predstavlja teroristicko djelovanje.
Konferencija, medutim, naglasava da nikakva borba ne moZze opravdati napade kod kojih
se ne bira zrtva, posebice one kojima su pogodeni neduzni civili, ni bilo kakav oblik
organiziranog drzavnog terorizma.
37. Konferencija zeli naglasiti prijeku potrebu za podupiranjem protuteroristickih
sigurnosnih mjera strukturnim mjerama osmisljenima radi poticanja gospodarskog i
drustvenog razvoja i jacanja predstavnicke demokracije.
Izvor: Zavrsni dokument Trece konferencije IPU-a o sigurnosti i suradnji na
podrucju Sredozemlja, La Valetta, Malta, studeni 1995.

Razliciti zakoni protiv terorizma, poput austrijskog (prijedlog ¢lanka 278b. Kaznenog
zakona), njemackog (Clanak 129a. Kaznenog zakona) i kanadskog (prijedlog zakona C-
36) obuhvacaju sljedece znacajke:

- ogranicen popis teroristiCkih djelatnosti, tj. djela, propusta ili prijetnja koje
predstavljaju kazneno djelo kao Sto su ubojstvo, uzimanije talaca, nezakonito
zaposjedanje zrakoplova, teroristiCki bombaSki napad ili financiranje
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teroristiCkih djelatnosti; popis kaznenih djela uglavnom se odnosi na radnje
koje se postojecim zakonima ve¢smatraju protupravnim (njemacki, austrijski i
kanadski zakoni protiv terorizma);

- vodenje ili podupiranje (novcano ili drugo) teroristicke skupine takoder se
smatra protupravnim (Njemacka, Kanada i Austrija);

- uzroci teroristickih djelatnosti, koji mogu biti politicki, ideoloski ili vjerski
(Kanada);

- namijera teroristickog djelovanja, a to je zastraSivanje ili prijetnja Sirokoj
javnosti ili prisiljavanje Siroke javnosti ili viasti da postupe na odreden nacin ili
da se suzdrze od poduzimanja odredenih radnja (Kanada);

- neposredan ciljteroristiCke djelatnosti, a to je prouzro€iti smrt ljudiili im nanijeti

javnihili privatnih sluzbaili sustava (Kanada);

- izuzimanije djelatnosti Ciji je cilj uspostava ili ponovna uspostava demokracije i
vladavine prava, kao i zastita nacela humanitarnog prava (Austrija); ovakva
zakonska odredba sprjecava kriminalizaciju legitimnih prosvjedai nastojanja.

Sto se tice ovih znacajka protuteroristickog zakonodavstva, zajednicki je nazivnik to §to
se terorizam uvijek povezuije s nasiljem i nanoSenjem Stete pojedincima i ustanovama. K
tomu, zakoni sadrzavaju ograniCen popis radnja koje se smatraju teroristickim djelima.
Ne samo da je ta teroristiCka djela protuzakonito izvrSavati, nego se i povezanost s
teroristiCkom skupinom (bilo u svojstvu pripadnika, pomagaca ili vode) takoder smatra
djelomterorizma.

S gledista parlamentarnog nadzora, presudno je pobrinuti se da se u novim
protuteroristickim zakonima rabi odgovarajuce tumacenje terorizma. S jedne strane,
pristup ne bi trebao biti preuzak jer bi se tako mogla iskljuciti moguca djela koja izvrSe
teroristiCke skupine. No, s druge strane, odredenje pojma terorizma ne bi trebalo biti ni
tako Siroko da dovodi do opasnosti od kriminalizacije zakonitih i legitimnih demokratskih
prosvijeda. Prvo pitanje koje se ovdje postavija jest: Do koje je mijere nasilie u
demokratskom druStvu opravdano? Zakonodavci iz razliCitih zemalja na ovo pitanje
odgovaraju na razlicite naCine jer se u svakome drustvu tijekom vremena uvrijeZilo
vlastito poimanje legitimnosti nasilja. Pri razmatranju ovoga pitanja valja voditi racuna o
legitimnosti ciljeva nasilja. Ako je nasilie opravdano, ono mora biti u razmjeru s
ozbiljnosc¢u prijetnje i njezinih ciljeva.

Drugo se pitanje odnosi na Cinjenicu da bi i svaka protuteroristicka mjera trebala biti
razmjerna samoj teroristickoj prijetnji. Pritom valjaimati na umu da je svrha zakona protiv
terorizma pomoci policiji i drugim sigurnosnim sluzbama u poduzimanju djelotvornih
mijera protiv osoba uklju¢enih u teroristicke djelatnosti. Oni nisu zamisljeni niti bi se
trebali rabiti radi ograni¢avanija istinske slobode govora i udruZivanja, kao Sto ne bi trebali
dovestini do guSenja zakonite politicke oporbe ili promjena.

Tri pristupa borbi protiv terorizma

Da bi druStvo i njegove drzavne institucije zastitile od teroristiCkih napada, sluzbe
sigurnosti mogu odgovoriti natri nacina:
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Protuteroristicke mjere: smanjivanje osjetljivosti gradana, javnog Zivota, zgrada i
infrastrukture;

Mijere suzbijanja terorizma: spreCavanje teroristickih napada pronalazenjem i
zaustavljanjemterorizma;

Upravljanje krizom: rjeSavanje i smirivanje stanja (katastrofe, izvanrednog stanja)
nakon teroristiCkog napada.

Analiza pokazuje da je vecina protuteroristickih djelatnosti povezana s (1) domacim
zakonodavstvom, uskladivanjem rada i raspodjelom sredstava, (2) unutarnjom
sigurnoScu, (3) pitanjem stranaca, (4) nadzorom putniCkog prometa i granica, (5)
financijama, (6) medunarodnom suradnjom i (7) atomskim, bioloSkim i kemijskim (ABK)
prijetnjama. Popis koji navodimo u nastavku valja promatrati kao nepotpun katalog
mogucih protuteroristi¢kih mjera:

Domace zakonodavstvo, uskladivanje rada i proracun

prihvacanje posebnih protuteroristiCkih zakona ili prilagodba postojeceg zakonodavstva;
izdvajanje dodatnih sredstava za provodenje mjera i rad nadleznih tijela (policije,grani¢nog
nagjzkor)a, domacih zrakoplovnih tvrtki, nadleznih tijela u domacem zdravstvu, drzavne poste,
vojske);

pojaCana razmjena informacija izmedu domacih sigurnosnih sluzbi;

stalne kadrovske i koordinacijske sluzbe nadlezne za uskladivanje i koordiniranje politike
razlicitih sigurnosnih sluzbi (policije, vojske, obavjestajnih sluzbi, pograniCne straze) na
mjesnoj i saveznoj/drzavnoj razini;

omogucavanje pristupa duznosnika obavjeStajnih sluzba i policije evidenciji s osobnim
podacima pri uredima carinske i porezne uprave.

Unutarnja sigurnost

tajno pracenje komunikacije putem interneta, telefona i telefaksa (bez obavjeScivanja
nadleznog nadzornog tijela, primjerice, suda);

traZenje od pruzatelja telekomunikacijskih usluga da ¢uvaju podatke o prometu svojih
klijenata (npr. do godinu dana) kako bi tijelima nadleznima za provodenje zakona
omogucio pristup telekomunikacijskim podacima;

pribavljanje elektronickih osobnih podataka od banaka, pruZatelja internetskih usluga i
kreditnih ureda bez obavjeScivanja osumnjicenih pojedinaca;

uvodenje djelotvornijih sustava racunainog pretrazivanja uz medusobno povezivanje vise
civilnih baza podataka;

omogucavanje nepolicijskim duznosnicima da obave uvid u osobne dosjee u policijskim
sustavima obrade podataka;

zadrzavanje osoba u pritvoru tijekom duljeg razdoblja radi prikupljanja veceg broja
podataka;

uspostava nacionalnih sustava pracenja, npr. uvodenjem osobnih iskaznica.

Stranci (useljenici, traZitelji azila i strani drzavljani)

omogucavanje sigurnosnim sluzbama da pristupe bazama podataka o strancima;
usredotoCivanje na pojedince koji pripadaju odredenoj etniCkoj skupini (rasno
profiliranje);

ukidanje mogucnosti trazenja sudske revizije ako je trazitelj osumnjicen za sudjelovanje u
teroristickim djelatnostima;
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uvodenje mogucnosti odbijanja zahtjeva za dobivanje azila ako mjerodavna tijela (ministar)
potvrde da osoba predstavlja prijetnju nacionalnoj sigurnosti;

Cuvanje (u trajanju do 10 godina) otisaka prstiju uzetih u useljenickim i azilantskim
predmetima;

pritvaranje osoba koje predstavljaju teroristicku prijetnju, aline mogu biti uklonjene iz zemlje;
temeljitija provjera identiteta u sklopu postupka izdavanja vize; temeljitija provjera politicke
pozadine podnositelja zahtjeva za dobivanije vize i trazitelja azila.

Nadzor putnickog prometa i granica

stroZi nadzor na granicama;

naoruZavanje posada zrakoplova u civilnome prometu;

ugradnja neprobojnih vrata pilotskih kabina;

uvodenje 100-postotnog pregleda (“skeniranja”) cjelokupne priljage u zracnim lukama;
uvodenije biometrijskih osobina u osobne iskaznice/putovnice;

(luke, tuneliizracne luke);
profiliranje na mjestima ulaska.

Financije

pracenije financijskih transakcija;

pojaCani nadzor banaka i kreditnih ustanova radi spreCavanja pranja novca i prijevara;
zamrzavanje bankovnih racuna koji su navodno povezani s teroristickim djelatnostima;
traZenje od banaka da podatke o svim svojim racunima i vrijednosnim papirima posalju u
srediSnje baze podataka (razmjena podataka o bankovnim racunima), pri Cemu bi se
neprijavljivanje transakcije unato€ spoznaji ili sumnji o njezinoj povezanosti s
teroristiCkim ciljevima smatralo kaznenim djelom banke;

uspostava ili podizanje djelotvornosti financijskih obavijeStajnih jedinica (pri ministarstvu
financija).

Medunarodna suradnja

jaCanje medunarodne suradnje, primjerice, u pogledu Europskog uhidbenog naloga ili
izrucenja u ubrzanom postupku;

uvodenje odredaba medunarodnih sporazuma o pitanjima protuterorizma u domace
zakonodavstvo;

razmje$tanje postrojba u sklopu Medunarodnih snaga za stabilizaciju Afganistana (ISAF);
potpisivanje i potvrdivanje UN-ovih konvencija o terorizmu;
razmjena informacija medu sestrinskim sigurnosnim sluzbama na medunarodnoj razini;

rieSavanje temeljnih uzroka terorizma, tj. pruZanje razvojne pomoci zemljama koje
predstavljaju utoCista ili kolijevke terorizma.

Atomske, bioloSke i kemijske prijetnje

uspostava novih ili podizanje djelotvornosti postojecih centara za nuklearno, biolosko,
kemijsko i radioloSko ratovanje; uskladivanje postoje¢in napora na tom podruciju,
proizvodnja/stvaranje zaliha razlicitih cjepiva (npr. protiv velikin boginja);

jacanje pripravnosti nadleznih tijela u zdravstvu; osiguravanje odgovarajucih zaliha
lijekova;

unapredivanje zastite nuklearnih objekata (npr. postavljanje radarskih uredaja za
otkrivanje malih niskoletecih objekata).
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Odgovarajuca ravnotezaizmedu ljudskih pravai sigurnosti

Ove mjere, koje su uvedene u cijelome nizu razli¢itih zemalja, nisu privremene naravi,
nego ¢e vjerojatno biti na snazi tijekom duljeg razdoblja. Stoga, protuteroristicke mjere
nisu izvanredne mijere, nego sastavnice svakodnevnog drustvenog Zivota. To je osobito
vazno kada te mjere utjeCu na gradanska prava, kao $to su sloboda govora, udruzivanjai
prava na privatnost. S obzirom na trajnu narav protuteroristickih mjera, proglaSavanje
izvanrednog stanjaili iznimnih okolnosti nije prikladno jer ove mjere imaju dugorocan cilj.

Ktomu, protuteroristicke mjere remete uvrijeZzenu podjelu rada izmedu tijela nadleznih za
provodenje zakona i obavjeStajnih sluzba. Tijela nadlezna za provodenje zakona, poput
policije i obavjeStajne sluzbe, imaju razli¢itu svrhu. Potonje prikupljaju odgovarajuce
podatke 0 moguc¢im prijetnjama, dok je uloga policije odrzavanje reda i mira.
Obavijestajne sluzbe obicno ne zaustavljaju i ne uhicuju sumnjivce, dok se policija ne bavi
“preventivnim obavjeStajnim radom” prije nego Sto prikupi Cvrste dokaze o izvrSenju
zlo¢ina. S glediSta demokratskog upravljanja, obavjestajne se sluzbe ne bi trebale baviti
“uhodenjem” svojih vlastitih gradana. No, ova podjela rada postaje sve slozenija jer su
imperativi borbe protiv terorizma u razlicitim zemljama doveli do smanjenog ogranicenja
primjene (stranih) obavjestajnih postupaka kao potpore domacim kaznenimistragama.

TreCi problem leZi u Cinjenici da se sigurnosnim sluzbama sve viSe dopusta stavljanje
gradana pod nadzor bez obavjeSc¢ivanja nadleznog tijela, poput suda. To bi moglo
predstavljati opasno krSenje gradanskih prava. Gradanima, puckim pravobraniteljima i
nevladinim udrugama sve je teze pozivati viade i njihova tijela na odgovornost za njihove
postupke jer ne moraju nuzno biti upoznati s djelatnostima nadzora.

Cetvrto, useljenici, traZitelji azila i stranci vjerojatno e postati meta protuteroristickih
mijera. Postoji opasnost da bi te mjere mogle pojacati napetosti izmedu razli¢itih etnickih
skupina u druStvu te narusiti pravnu normu prema kojoj su svi jednaki pred zakonom.

lako Ce u borbi protiv terorizma moZzda biti potrebne sve ove mijere, parlamenti bi trebali
paziti da se u njihovoj provedbi ne ode predaleko i da se ne nanese Steta upravo onomu
nacinu Zivota koji bi te mjere u prvom redu trebale zastititi. To bi samo moglo dovesti do
svojevrsnog apsolutizma, $to je u suprotnosti sa samim pojmom demokracije. Upravo
zbog toga svi pravni sustavi postavljaju ogranicenja na posebne ovlasti dane izvr§noj
vlasti. U svjetlu danaSnje borbe protiv terorizma, proturje¢ja izmedu slobode i sigurnosti
mogla bi za parlamente predstavljati ozbiljan izazov. No, pomirenije zahtjeva za slobodom
i sigurnoScu nipoSto ne smije biti iskljuciva odgovornost izvrsne vlasti, a parlament kao
zagovornikijamac ljudskih prava trebao bi utome smislu obavljati strog nadzor.
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>

Vidi

Sto mozete uciniti
kao parlamentarac?

Suzbijanje terorizma

Prihvatite Sirok pristup borbi protiv terorizma, pri ¢emu se ne usredotocuijte
iskljucivo na zastitu i sigurnost, nego se pozabavite i temeljnim uzrocima terorizma
kao Sto su unutarnji sukobi itd. Upamtite da su rjeSavanje regionalnih sukoba
mirnim putem i poticanje medukulturalnog dijaloga i razumijevanja presudni za
sprecCavanje terorizma.

Korijeni mnogih regionalnih sukoba leze u cijelome nizu vecinsko-manjinskih
sporova koji se vode u “trusnim” podru¢jima etnickih ili vjerskih napetosti. U
takvim sporovima moze do¢i do uporabe ili zloporabe oruzanih snaga.
Parlamentarni zastupnici manjinskih zajednica trebali bi biti ¢lanovi odbora za
obranu, obavjestajnu djelatnost i pravosude. Parlamenti bi trebali osnovati i
posebna povjerenstva i sudista za zastitu manjina.

Pobrinite se da vasa drzava potpise mjerodavne medunarodne konvencije i
protokole vezane uz terorizam, ukljucujuc¢i Medunarodnu konvenciju o suzbijanju
financiranja terorizma od 9. prosinca 1999. godine. Prema potrebi, poduzmite
korake kako biste osigurali ratifikaciju ili pridrzavanje tih instrumenata te
prihvacanje odgovarajuceg zakonodavstva i politike.

Pomno pratite korake koje Glavna skupstina UN-a poduzima s ciljem prihvacanja
Konvencije o suzbijanju nuklearnog terorizma i sveobuhvatne konvencije o
iskorjenjivanju terorizma.

Dijelujte u cilju prihvacanja zakonodavnih mjera kojima ce se omoguciti isplata
naknade Zrtvama teroristickih djela, a kao izraz nacionalne solidarnosti.

Pobrinite se da se u protuteroristickom zakonodavstvu odrzi primjerena ravnoteza
izmedu sigurnosnih zahtjeva i uzivanja gradanskih i politickih prava; moguceg
ucinka tog zakonodavstva na svako s njime povezano podrucje; i mogucih troskova
njegove provedbe.

takoder preporuke sadrzane u odgovaraju¢im prilozima uz poglavlje 18. o

izvanrednim stanjima i poglavlje 19. o o¢uvanju unutarnje sigurnosti i javnog reda.
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Poglavlje 21.

Sigurnost i informacijska
tehnologija:
nova pomagala i izazovi

Uvodenje cijeloga niza novih informacijskih tehnologija pripomoglo je oCuvanju
sigurnosti, ali je istodobno dovelo do pojave ozbiljnih novih prijetnji. Rezolucija 1373
(2001) Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda (vidi prilog 44.) - o kojoj je vec bilo rijeCi u
prethodnome poglavlju - predstavlja jasan dokaz svijesti medunarodne zajednice o ovoj
dvojakoj primjeni informacijske tehnologije u vezi s medunarodnim terorizmom i
opasnostima koje iztoga proizlaze za sigurnost i medunarodni mir.

U proteklih nekoliko desetljeca, razliCite su se medunarodne organizacije bavile nacinima
spreCavanja uporabe informacijskih tehnologija radi potpore kriminalu i djelima koja
ugrozavaju medunarodnu sigurnost, ali su ujedno radile i na smjernicama za sprecavanje
drZava u primijeni tih tehnologija na nacine koji predstavljaju prijetnju ljudskim pravima i
slobodama.

Ono Sto navodimo u nastavku parlamentarcima bi moglo biti korisno pri razradi
zakonodavstva koje ¢e se baviti tim izazovima.

Kiberneticki kriminal

lako je poblize odredenje kriminala na internetu jo$ uvijek u razradi, taj se pojam obi¢no
odnosi na cijeli niz kaznenih djela i zloporaba vezanih uz informacijsku tehnologiju, pri
¢emu najceSce slusamo o slucajevima neovlastenog pristupa i uporabe tudih racunala
(“hakerstva”) i Sirenja racunalnih virusa. lako smo proteklih godina svjedoci prave
eksplozije zanimanja za ovo podrucje, problem racunalnog kriminaliteta nije novoga
vijeka, a slucajevi koje mozemo smijestiti u ovaj razred javljaju se joSod najranijih dana
racunalstva. Ono $to se promijenilo odnosi se na daleko veci broj mogucnosti koje su
danas na raspolaganju potencijainim “napadacima” uvelike zahvaljujuci popularnosti
interneta. Brojne pogodnosti koje pruza internet, a samim time i globalna multimedijalna
mreza za objavljivanje i razmjenu informacija (World Wide Web), danas su dovele do
njihova raSirenog prihvacanja u javnosti. No, njihova je povecana primjena istodobno
posluZila za poticanje zanimanja za popratne probleme te se ¢ini kako ni jedan dan ne
moze proteci, a da ne Cujemo za kakav slucaj kibernetickoga kriminala.

23. studenoga 2001. godine, VijeCe Europe prihvatilo je Konvenciju o kibernetickom
kriminalu koja je dana na ratifikaciju i stupit ce na snagu kad je ratificira pet drzava,
ukljucujucinajmanje tri drzave Vijeca Europe (do svibnja 2002. godine, Konvenciju je ve¢
potpisalo 29 drzava Vije¢a Europe i Cetiri zemlje neclanice). Konvencija se temelji na
uvidanju potrebe za zajednickom kaznenom politikom usmjerenom prema zastitidrustva,
izmedu ostaloga, i prihvacanjem odgovarajuceg zakonodavstva i poticanjem
medunarodne suradnie.
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Sigurnost informacijskih sustava

Zbog nagla porasta primjene informacijskih sustava na svim moguéim podrucjima i u
sve moguce svrhe, medunarodne su se organizacije pocCele baviti i opasnostima
povezanima s ovom pojavom. To je Vijece Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj
(OECD) u konacnici navelo na objavu podrobnih smjernica o sigurnosti informacijskih
sustava, koje suiza$le u studenome 1992. i Cija je namijera:

v/ “pobuditi svijest o opasnostima kojima su izloZeni informacijski sustavi i o
raspoloZivim mjerama zastite od tih opasnosti;

v/ “stvoriti opéi okvir za pruzanje pomoci odgovornim tijelima javnog i privatnog
sektora u razradi i provedbi dosljednih mjera, prakse i postupaka zaStite
informacijskih sustava;

v/ “promicati suradnju javnogi privatnog sektora u razradii provedbitih mjera, prakse
i postupaka;

v/ “poticati povjerenje u informacijske sustave i nagin njihovog stavljanja na
raspolaganje ikoristenja(...);

v/ “promicati medunarodnu suradnju na ostvarivanju sigurnosti informacijskih
sustava.”

Prilikom njihovog prihvac¢anja, Vije¢e OECD-a naglasilo je da ove “smijernice ne utje¢u na

suverena prava drzavnih vlada u pogledu nacionalne sigurnosti i javnoga reda, ovisno o

odredbama domacih zakona”.

Racunalne datoteke osobnih podataka

U prosincu 1990. godine, Glavna skupstina UN-a prihvatila je Smjernice o
raéunalnim datotekama osobnih podataka. Nekoliko godine prije tocnije, u rujnu 1980.
godine - OECD prihvatio je preporuke vezane uz smjernice o zaStiti privatnosti i
prekograniénome protoku osobnih podataka. Vije¢e Europe 1981. takoder je prihvatilo
Konvenciju o zastiti pojedinaca s obzirom na automatsku obradu osobnih podataka (vidi
prilog 46.).
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Zakonodavstvo na podrucju informacijske tehnologije

>

Parlamentarna mehanizmi i resursi

>

Sto mozete uciniti
kao parlamentarac?

Pobrinite se za donosenje odgovarajuceg zakonodavstva na podrucju informacijske
tehnologije i kibernetickog kriminala te, s obzirom na iznimno brz razvoj tih
tehnologija, za redovito razmatranje i osuvremenjivanje predmetnog
zakonodavstva.

Pobrinite se da vasa drzava potpise mjerodavne medunarodne konvencije te da, u
skladu stime, prilagodi svoje domace zakonodavstvo.

Pobrinite se za razradu i primjenu domaceg zakonodavstva i politike vezane uz
uporabu informacijske tehnologije i kiberneticki kriminal, uz stavljanje posebnog
naglaska na vaznost zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Prema potrebi, poduzmite korake u cilju ispravljanja svakog nezadovoljavajuceg
stanja, izmedu ostaloga, i postavljanjem zastupnickih pitanja vladi, putem zahtjeva
zasaslusanije ili zakonskih prijedloga pojedinacnih zastupnika.

Pobrinite se da jedan od parlamentarnih odbora ili pododbora bude zaduzen za
trajno pracenje zbivanja i pitanja vezanih uz informacijsku tehnologiju i njezinu
primjenu.

Prema potrebi, poduzmite korake u cilju osnivanja takvog odbora ili pododbora ili
ukljucivanja ove problematike u djelokrug postojeceg stalnog odbora.

Provjerite raspolaze li nadlezno parlamentarno tijelo najboljim mogucim stru¢nimi
drugim resursima potrebnim za obavljanje svoje zadace.

Prema potrebi, predvidite osnivanje nesluzbenog zastupnickog kluba zaduzenog
za pracenje zbivanja i poticanje rasprave i djelovanja na ovom podru¢ju. Takav bi
klub trebao biti nestranacki i, gdje god je to primjenjivo, dvodoman.
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Poglavlje 22.

Medunarodne mirovne misije

U danasnjem medunarodnom kontekstu, sve se veci napori ulazu u rjeSavanje sukoba
sredstvima predvidenima odredbama glave VI. (Mirno rjeSavanje sporova) ili glave VII.
(Djelovanje u slu€aju prijetnje miru, naruSavanja mira i ¢ina agresije) Povelje Ujedinjenih
naroda. Na temelju tih odredaba, Ujedinjeni su narodi razvili niz koncepcija i nacina
djelovanja (za njihovo poblize odredenje, vidi prilog 47.), kao i postupaka pripreme i
provodenja takvih misija (vidi prilog 48. o pojedinim koracima procesa UN-ovih operacija
uspostave mira i prilog 50. o obuci pripadnika mirovnih snaga UN-a). Ovisno o
zbivanjima koja utje€u na medunarodnu sigurnost, drzave mogu biti pozvane na
sudjelovanje utim misijama.

Doprinos mirovnim misijama u inozemstvu

Operacije oCuvanja, nametanja odnosno uspostave mira ovise 0 sudjelovanju drzava
Clanica na temelju ovlaStenja Vije€a sigurnosti. Drzave sve €eSCe upucéuju svoje
postrojbe u inozemstvo radi sudjelovanja u operacijama Ciji je cilj ponovna uspostava
mira i sigurnosti u trusnim podrucjima. Valja napomenuti da se svako razmijeStanje
snaga sigurnosti mora obaviti u skladu s medunarodnim pravilima i nacelima, od kojih su
najvaznija navedena u poglavlju 5. pod naslovom “Politika nacionalne sigurnosti i
medunarodni propisi”.

S gledista dobrog upravljanja, bilo bi primjereno i pozeljno da se - u sklopu sustava
provjere i uravnotezenja ovlasti zakonodavnih i izvrSnih vlasti - parlamentu omoguci
sudjelovanije u postupku donoSenja odluke o upucivanju oruzanih snaga u inozemstvo.
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MoZemo ustvrditi da je Sto Sire ukljuCivanje parlamenta u postupak upucivanja postrojbiu
inozemstvo u interesu drZave i naroda jer se parlamentarnom raspravom i glasovanjem
pospjeSuje demokratska legitimnost misije i pridobiva potpora najSire javnosti.

Sudjelovanje parlamenta u postupku donosenja
odluke o upucivanju postrojbi u inozemstvo

lako slanje postrojba u inozemstvo postaje sve vaznije u kontekstu suoCavanja s novim
prijetnjama i mogucnostima rjeSavanja medunarodnih kriza, u nekim je drzavama uloga
parlamenta ograniCena, a katkad Cak nikakva, kada je rijeC o davanju suglasnosti za
sudjelovanje u mirovnim misijama. To se moze i mora promijeniti, barem djelomice, kako
bi se osigurao demokratski nadzor nad sigurnosnim pitanjima.

Prethodnai naknadna suglasnost parlamenta (bitna uloga)

Ako je potrebna prethodna suglasnost, oruzane se snage mogu uputiti u inozemstvo
iskljucivo u skladu s odlukom parlamenta. Ovdije valja upozoriti na sitnu razliku izmedu
situacije u kojoj parlament ima ovlast rasprave i glasovanja o predmetnom pitanju
(Sjedinjene AmeriCke Drzave) i slucaja u kojem je obvezno donoSenje posebnog zakona
kojim ¢e se utvrditi svrha i djelokrug predmetne misije (Svedska). No, u oba slugaja
humanitarne operacije i mirovne misije dobivaju demokratsku legitimnost.

Pravodobno djelovanje presudno je u obrambenim pitanjima, a buduci da parlamentarni
postupak nije nimalo brz, uvjet dobivanja prethodne suglasnosti nije uvijek jednostavno
ispuniti. Upravo se zbog toga parlament u vecini slucajeva tek naknadno ukljucuje u
slanje postrojba u inozemstvo. Primjerice, prema “Rezoluciji o ratnim ovlastima”
Sjedinjenih Drzava, Kongres bi trebao dati naknadnu suglasnost za svako upucivanje
postrojba u inozemstvo na razdoblje dulie od 92 dana. To se uglavnom odnosi na
slucajeve u kojima su postrojbe vecrazmijeStene prije nego Sto je parlament bio u
mogucnosti dati svoju suglasnost. Nasuprot tomu, ¢lanak 100. nizozemskog ustava
zahtijeva Sto raniju suradnju parlamenta i viade kada je rije¢ o upucivanju oruzanih snaga
u inozemstvo, pri Cemu predvida da se parlamentu trebaju unaprijed dostaviti svi nuzni
podaci o upucivaniju ili rasporedivanju oruzanih snaga predvidenih za provodenie ili
promicanje medunarodnog prava i poretka. To obuhvaca i humanitarnu pomocu
slucajevima oruZanih sukoba.

Parlamenti s ogranicenom - raspravnom - ulogom u upucivanju postrojbi u
inozemstvo (ograni¢ena uloga)

Uloga parlamenta ograni¢ena je ustavom ili zakonima. Parlament ima pravo povesti
raspravu 0 upucivanju postrojbi u inozemstvo u konkretnom slucaju, ali ne moze
promijeniti odluku izvrSne vlasti. StoviSe, nije predvideno ni glasovanje parlamenta o
predmetnom pitanju. U ovom slucaju, viada obavjeScuje parlament tek naknadno.
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lako parlament ne moZe glasovati 0 donesenoj odluci, sama rasprava pospjesuje
demokratsku legitimnost upucivanja postrojba u inozemstvo.

U slucajevima u kojima su ovlasti parlamenta vrlo ograniCene, parlament se ne moze
sluzbeno ukljucivati u postupak slanja postrojba u inozemstvo. No, ako to nalazu
uvrijeZeni obiCaji, parlament i vlada mogu raspravljati o upucCivanju postrojba u
inozemstvo, a u nekim zemljama ¢ak i glasovati o tome.

Parlamenti iskljuéeni iz postupka odlu¢ivanja (bez uloge)

Rije¢ je o parlamentima koji ne mogu odrZati ¢ak ni raspravu o slanju postrojba u
inozemstvo, a nije potrebna ni njihova naknadna suglasnost. Upucivanje postrojba u
inozemstvo uglavnom se smatra vanjskopolitickom odlukom i kao takva u potpunoj je
nadleznosti izvrSne vlasti. Einjenica da parlament ne sudjeluje u postupku dono$enja
odluke znatno ograni¢ava njegovu sposobnost nadziranja mirovnih misija.

Ostali mehanizmi dostupni parlamentu

| kada je iskljucen iz postupka donoSenja odluke ili moze odigrati samo vrlo ogranicenu
ulogu, parlament mozZe vrSiti neizravan pritisak na viadu na najmanije Cetiri nacina:

v Parlament moze prisiliti izvr§nu viast da pred njime obrazlozi svoju odgovornost za
odluke vezane uz postrojbe upucene uinozemstvo. Medutim, ako nije u potpunosti
upoznat s vladinim medunarodnim sporazumima, parlament ne moze djelotvorno
osporavati vladine odluke.

v/ Parlament moze osporiti odluku izvrSne vlasti kada mu se predoCe izmjene i
dopune proracuna. U sluCaju nepredvidenih i neoCekivanih mirovnih misija,
parlament mora odobriti dodatna sredstva koja nisu predvidena postojecim
proracunom. Dakle, priliku za iznoSenje misljenja zapravo mu pruza njegova ovlast
odlucivanja o proracunskim sredstvima (npr. u Francuskoj).

v/ Sudjelovanje parlamenta nije vazno samo tijekom rasprave i glasovanja o
upucivanju postrojbi u inozemstvo. Tijekom trajanja same mirovne misije,
parlamenti mogu postavljati pitanja ili iskoristiti bilo koji “aktualni sat” ne bi li se
sucelili s viadom u pogledu misije. K tome, parlamentarci mogu obilaziti postrojbe
razmjeStene uinozemstvu (vidi poglavlje 17.).

v" S gledista naknadnog pozivanja na odgovornost, odnosno nakon svrietka misije,
parlament moZze provesti parlamentarnu istragu ili od vlade zatraziti ocjenu mirovne
misije.
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Obuka vojnika za mir

Sudjelovanje u mirovnoj operaciji zahtjevna je zadaca za svaku vojsku i nalaze dodatnu
obukuiizobrazbu povrh uobiCajene pripreme vojnika.

To vrijedi na operativnoj razini na kojoj ¢e vojnicima, primijerice, biti potrebno posebno
znanje 0 razminiranju, sposobnost postupanja prema civilnom stanovnistvu, ukljucujuci
prakticne vjestine posredovanja (a u nekim slucajevima i poznavanje jezika domaceg
stanovniStva), poznavanje mjesnih obiCaja i tradicija, jasno shvacanje humanog i
humanitarnog prava te, posebice, sveobuhvatno poznavanje pravila angazmana za
odredenu misiju. Sto se tice potonjega, valja istaknuti da je uporaba sile u mirovnim
misijama obi¢no vrlo ograni¢ena, a u nekim slu¢ajevima pripadnici vojnih snaga uopce
nisu naoruzani.

Potreba za posebnom obukom bitna je i na razini planiranja, pri Cemu su oruzane snage
ukljucene u mirovne misije ¢esto razmjeStene daleko od doma, na mjestima koja nikada
prije nisu uzimana u obzir kao moguce podrucCje djelovanja. U takvim okolnostima
prebacivanje i opskrba postrojba postaju osobito slozen izazov, a u nekim slu¢ajevima
Cak nadilaze materijaine moguc¢nosti odredenih drzava.

Napokon, dodatna obuka i priprema potrebni su i na zapovjednoj i logistickoj razini.
Buduc¢i da ce nacionalne postrojpe mnogih zemalja moZda djelovati na jednome
podrucju i pod jedinstvenim nadzorom, mijenja se i ustaljena izravna linija zapovijedanja
S ministrom obrane na vrhu zapovjednog lanca. Koordinacija izmedu oruzanih snaga
razli¢itih zemalja i tijela poput Medunarodnog odbora Crvenog kriza postaje presudna.

U slu¢aju mirovnih misija pod pokroviteljstvom UN-a, zapovijedanje postrojpama nije
ograniceno samo rezolucijama Vije¢a sigurnosti, nego i pravilima angaZmana,
operativnim pravilima UN-a i UN-ovim kodeksom pona$anja, kao i svim administrativnim
pitanjima o kojima treba voditi racuna kada je rije¢ o UN-ovim multinacionalnim
snagama.

125



IPU i DCAF - Parlamentarni nadzor sigurnosnih sektora, 2003

Mijerila za upucivanje postrojba u inozemstvo radi
sudjelovanja u humanitarnim misijama

Parlament i viada mogu razraditi mjerila za slanje postrojba u inozemstvo. Primjenom
jasno utvrdenog skupa mijerila poveéava se transparentnost postupka donoSenja odluka,
Cime se, pak, moZe pridobiti ve¢a potpora javnosti za mirovne operacije. Bitne su dvije
vrste mjerila (vidi prilog s preporukama u nastavku). Prvi se skup mierila odnosi na
politiCki kontekst i vrstu operacije. Drugi je skup mijerila vezan uz samu misiju, njezin
djelokrug, zapovjednistvo, trajanje i vrste postrojba.
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Opca mjerila vezana uz kontekst i vrstu mirovne misije

>

Posebna mjerila vezana uz odredenu mirovnu misiju

>

Primjena parlamentarnih postupaka u vezi s mirovnim misijama

>

Pobrinite se da parlament ili njegovi nadlezni odbori razmotre:

Pobrinite se da parlament ili njegovi nadlezni odbori razmotre:

Pobrinite se da parlament, prema potrebi, moze:

Bez oklijevanja pribjegavajte postupku postavljanja zastupnickih pitanja i
provodenja saslusanja u pogledu mirovnih misija koje su u tijeku.

Sto mozete uciniti
kao parlamentarac?

medunarodne obveze drzave;
primjerenost slanja/dolaska postrojba u sklopu mirovne misije;

svrhu ili pozadinu svake pojedine intervencije (npr. opée krsenje ljudskih
prava u doti¢noj zemlji;

osnovna pravila angazmana vojnika u regionalnim ili globalnim mirovnim
misijama;

razmjernu uporabu vojnessile;

pretpostavke za djelotvorno donosenje politickih odluka;

ogranicenja ovlasti drzave;

javnu potporu ili otpor prema samomu nacelu sudjelovanja drzave u
mirovnim misijama;

postupke ocjene i sva nacela vezana uz moguca pitanja kasnijeg pracenja;

potrebu da parlament nakon zavrSetka misije dobije sve potrebne podatke
kako bi mogao preispitati cijelu mirovnu misiju., putem zahtjeva za
saslusanje ili zakonskih prijedloga pojedinacnih zastupnika.

utvrden opseg i djelokrug mirovne misije;

vrstu vojnih jedinica ukljucenih u misiju;

vojnu izvedivost misije;

prikladnost i raspolozivost vojnih jedinica i tehnike;

ocekivano trajanje operacije i uvjete koje treba ispuniti za njezino
produljenje u slucaju potrebe;

proracunske posljedice;
odgovor javnosti na predmetno pitanje.

provoditi javne rasprave o mirovnim misijama;
provoditi istrage slijedom obavljanja mirovnih misija;

traziti da se svaki sudionik misije osumnjicen za povredu ljudskih prava
pravodobno pozove na odgovornost.
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Poglavlje 23.

Sigurnost i ovlast odlucivanja
o0 proracunskim sredstvima

Parlament i proracunski postupak
u odnosu na sigurnost

Svagdje na svijetu parlamenti snagom zakona igraju kljuénu ulogu u prihvacanju i
nadziranju proraéunskih izdvajanja na podruCju sigurnosti, iako se stupanj politicke
inicijative i mogucénosti obavljanja te duznosti moze razlikovati od jedne zemlje do druge.
Kako bilo da bilo, u stvarnosti su parlamenti i pre¢esto slabo opremljeni za vrenje bilo
kakvog presudnijeg utjecaja, a njihovo djelovanje dodatno ometa tajnost i neprozirnost
odredenih stavki i izdataka na podrucju sigurnosti. Odavno ustaljena kultura premogi
izvrsne vlasti u pogledu sigurnosnog sektora Cesto spriecava djelovanje parlamenta, koji
gotovo svu inicijativu u postupku izrade obrambenog proracuna najce$ée prepusta
izvrSnim vlastimai oruzanim snagama.

Ipak, parlamentarci ne bi trebali podcjenjivati mo¢ drzavnog proraCuna kao sredstva za
nadziranje sigurnosnog sektora i njegov preustroj u skladu s potrebama drustva. Ovlast
odlucivanja o proracunu moze se i mora iskoristiti kako bi se osiguralo najbolje moguce
koriStenje predvidenih sredstava i odgovornost prema javnosti u naginu njihova trodenja.
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Parlament zapravo moze voditi racuna o pitanjima sigurnosti i sigurnosnom sektoru u
Cetiri osnovne faze uobicajenog proracunskog postupka:

Priprema proracuna: u ovoj fazi izvrSna vlast predlaZe izdvajanje sredstava u
mnogobrojne svrhe, ali parlament i njegovi Clanovi mogu pridonijeti postupku putem
razliCitih sluzbenih i nesluzbenih mehanizama.

Odobrenje proraéuna: u ovoj bifazi parlament trebao mo¢i prou iti i utvrditi javni interes i
primjerenost predvidenih izdvajanja te bi u odredenim okolnostima izdvajanja na
podruciju sigurnosti mogao nadopuniti odredenim smjernicama.

IzvrSenje ili troSenje: u ovoj fazi parlament razmatra i prati drzavnu potro$nju te moze
nastojati povecati transparentnost i odgovornost (vidi odgovarajuce poglavlje u
nastavku). U slu¢aju izvanproraCunskih zahtjeva, parlament ih prati i pomno ispituje kako
bi sprijecio prekoraCenije dopustenih troSkova.

Revizija ili preispitivanje: u ovoj fazi parlament temeljito provjerava je li bilo kakvih
zZloporaba sredstava koja je izdvojila vlada. Osim toga, parlament s vremena na vrijeme
ocjenjuje cijeli proracunski i revizijski postupak kako bi zajamCio odgovornost,
ucinkovitostitocnost.

lzdaci za obranu

Prilog u nastavku sadrzava opéi pregled obrambenih izdataka u pojedinim dijelovima
svijeta. U razdoblju nakon Hladnoga rata moZzemo zamijetiti smanjenje obrambenih
izdataka, Sto pokazuje da mnoge zemlje ubiru takozvanu “mirovnu dividendu”. No, druge
zemlje, primjerice azijske i africke, u istome su razdoblju povecale svoje izdatke za
obranu.
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Djelotvorno proracunsko planiranje
s obzirom na sigurnost

Odgovornost i transparentnost nuzne su pretpostavke djelotvornog proracunskog
planiranja. Najbolji nain ostvarivanja odgovornosti jest posredstvom transparentnog
postupka izrade proracuna. Odgovarajué¢a odgovornostitransparentnost mogu se razviti
iznacela djelotvornog proracunskog planiranja:

Prethodno ovlastenje - Parlament bi izvrSnu vlast trebao ovlastiti za izvrSenije izdataka.

Objedinjenost - Svi izdaci i prihodi trebali bi se predociti parlamentu u sklopu
jedinstvenog i objedinjenog proracunskog dokumenta.

Periodicnost - Od izvrSne se vlasti o¢ekuje poStovanije propisanog roka za podnoSenje
proracuna parlamentu svake godine. PeriodiCnost podrazumijeva i potrebu za toCnim
utvrdivanjem rokova u kojima e se proracunska sredstva potrositi.

Specifiénost - Broj i opis svake pojedine proracunske stavke trebaju biti u sluzbi jasnog
uvida u drzavne izdatke. Stoga opisi proracunskih stavki ne smiju biti nejasni, a sredstva
vezana uz odredenu stavku ne smiju biti previsoka.

Zakonitost - Sviizdacii djelatnosti trebaju biti u skladu sa zakonom.

Pregledna struktura - Od izvrSne se vlasti o¢ekuje upoznavanje parlamenta s planom
predvidenih izdataka koji e biti pregledan i shvatljiv Sirokoj i raznolikoj publici kakva je
obi¢no nazocna u parlamentu.
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Sveobuhvatnost - Drzavni proraCun koji se odnosi na razli¢ite aspekte sigurnosnog
sektora treba biti sveobuhvatan i cjelovit. Ni jedan izdatak ne smije ostati nerazjasnjen,
ukljuCujuci proracunska izdvajanja za sve sigurnosne sluzbe, tj. vojsku, druga drzavna
tijela sa znacajkama vojske, policiju i obavjestajnu sluzbu, kao i privatne vojne tvrtke koje
rade zaizvr§nu vlast.

Javnost - Svakomu gradaninu (pojedinacno ili u skupini) treba se omoguciti davanije ili
Cak izraZavanje njegova suda o proracunu. Zbog toga struktura svih proracunskih
dokumenata treba biti pregledna i prikladna za uporabu, a uvid u dokumente treba biti
omogucen u svim dijelovima zemlje (primjerice, slanjem primjeraka u mjesne knjiznice).

Dosljednost - Treba uspostaviti jasne veze izmedu politike, planova, ulaznih
proracunskih pretpostavkii ostvarenja.

Sredstvai ciljevi - ObrazloZenje proracuna treba pruZiti jasnu sliku o ciljevima proracuna
s obzirom na a) ulazna sredstva; b) Zeljene ciljeve u pogledu ostvarenja il mogucnosti; i
c) rezultate mjerljive u odnosu na plan. Fleksibilan proracun trebao bi omoguciti
promjenu svakog od ovih parametara.

Ova se nacela zapravo mogu smatrati kvalitativnim mjerilima suvremenog i primjerenog
proracunskog postupka. Ako parlamentarcima manjkaju odgovarajuci podaci o
sigurnosnom sektoru, nece moci potaknuti druStveno-gospodarska i razvojna pitanja u
sklopu obrambeno-proradunskog postupka.

Pretpostavke odgovarajuceg postupka
izrade sigurnosnog proracuna

Postoje razlicite pretpostavke odgovarajuceg proracunskog postupka kojima ce se
pospjesiti parlamentarni nadzor nad proracunom sigurnosnog sektora. lzmedu ostaloga,
tu kao najvaznije valja spomenuti jasne ustavne i zakonske okvire, isplativost
proracunskih izdvajanja, proracunsku stegu, postavljanje primjerenih rokovai suradnju s
gradanskim druStvom.

Jasni ustavnii zakonski okviri

Pravo parlamentaraca na nadziranje sigurnosnog sektora mora biti izriCito predvideno
ustavom i posebnim zakonima. K tomu, parlament mora donijeti zakone koji ce mu dati
pravo dobivanja podataka od vlade, a svoju ovlast njihovog ishodenja od izvrdne vlasti
treba izvrSavati u skladu s tim zakonima. Nadalje, korijeni nadzora koji parlament
posredstvom proracuna obavlja nad sigurnosnim sektorom trebaju sezati i u politicke
obicaje parlamenta. Sve to iziskuje znatan trud.

Isplativost proracunskih izdvajanja
U proracunskome postupku valja primjenjivati dva temeljna pravila isplativosti uloZzenog novca:

v~ djelotvornost: ostvarivanie cilieva politike (“Uginiti pravu stvar”)

v" uginkovitost: ostvarivanje cilieva politike uz koristenje najmanjih mogucih sredstava
(“UCiniti pravu stvar ekonomi¢no”)
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Kako bi se ocijenilo poStuje li obrambeni proraCun nacela isplativosti u skladu sa
suvremenom proracunskom teorijom, izdaci bi trebali biti povezani s programima i
ciljievima (vidi prilog 54.), 1j. valjalo bi ih povezati s odgovarajucim podrucjimai ciljevima
politike (npr. mirovne misije, izobrazba). Takoder, svi bi izdaci trebali biti svrstani u
funkcionalne skupine. Nadalje, parlament bi trebao moci ocijeniti razinu isplativosti uz
pomocrevizora (vidi sljiedece poglavlje). To znaci da bi viada parlamentu trebala podnijeti
“izlazni”, a ne “ulazni” proracun. Primjena sustavnih prora¢unskih sustava, poput PPPS-
a, moguca je samo ako se sigurnosne sluzbe pobrinu za transparentnost svojih planova
na nacin koji e biti u skladu sa zahtjevima povijerljivosti.

Proracunska stega

Kako bi se osiguralo da se vlada pridrZava pravila postavljenih unutar zakonskog okvira i
proracuna prihvacenog u parlamentu, nuzna je proracunska stega. Parlamenti bi mogli
razmotriti sljedece Cimbenike proracunske stege:

v/ odnos izmedu obrambenog proraduna (ratuna izdataka) i kretanja cijena;

primjenu norma pracenja potro$nje i postavljanje ograni¢enja na potrodnju ispod,
odnosno iznad planirane;

v

v/ primjenu miera tijekom izvrdenja proracuna radi izbjegavanja potro$nje ispod,
odnosno iznad planirane;

v

obvezu obavjescivanja ministarstva financija i uze vlade u slucaju potroSnje ispod,
odnosno iznad planiranog obrambenog proracuna;
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v/ pravila pokrivanja prekomjernih obrambenih izdataka; pokrivanje prekoragenih
obrambenih izdataka unutar obrambenog proracuna ili pokrivanje iz drugih stavka
drZavnog proracuna.

Odredivanje rokova i periodiénost

Da bi se ostvarila najve¢a moguca djelotvornost proracunskog postupka u sigurnosnom
sektoru, potrebno je predvidjeti dovoljno vremena za razmatranie prijedloga obrambenog
proracuna prije samoga glasovanja. U najboljem slu¢aju, za to bi bio potreban rok od
najmanje 45 dana do tri mjeseca unaprijed, ¢ime bi se parlamentarcima omogucilo
temeljito razmatranje slozenog obrambenog proracuna.

PruZanje tocnih, cjelovitih i pravodobnih podataka o politici obrambenog proracuna
takoder je korisno iz viSe razloga, ukljuCujuci sljedece:

v/ Tisupodacinuzan preduvjet za javno informiranje i raspravu;

v Omogucavaju lakSe utvrdivanje slabih strana, potrebe za promjenama i
prebacivanjem sredstavaizmedu sigurnosnih i drugih drzavnih izdataka;

v/ Transparentno proracunsko upravljanje sigurnosnim sektorom jaca njegov osjecaj
odgovornosti prema javnostii parlamentu, kao i povjerenje javnosti u viadu.

Suradnja s gradanskim drustvom

Za potrebe financijske revizije i postupka pracenja, parlament moZe koristiti stru¢njake za
proracun i financijsko planiranje iz organizacija gradanskog drustva. To moze biti osobito
korisno kada je rijec o proracunskim stavkama na podrucju sigurnosti, koje nisu uvijek
tako izravne i jednostavne za pracenje. Transparentnost proracunskog postupka treba
se, izmedu ostaloga, temeljiti na zakonodavstvu o slobodi priop¢avanja.

Obuka i struéna podloga

Napokon, mnogi parlamenti trebaju usavrSiti sposobnosti svojih zastupnika i
parlamentarnih sluzba, $to mogu uciniti obukom i pruzanjem istrazivackih mogucnosti
svomu struénom osoblju. U tome smislu, u okviru napora koje ulaze u promicanje
demokratske vladavine i djelotvornog parlamentarnog rada, IPU provodi regionalne i
podregionalne seminare namijenjene parlamentarcima i parlamentarnom osoblju (vidi
internetsku stranicu www.ipu.org), a pristupila je i izradi prirucnika u sklopu iste serije u
kojoj je objavljenaiovaknjizica.
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Transparentnost i odgovornost u izradi
proracuna za sigurnost

Transparentnost u odnosu na tajnost

Transparentnost dono$enja odluka presudna je ako Zelimo osigurati da rezultati odluka
budu dosljedni javno iskazanim namjerama i cilievima politike. Transparentnost u
utvrdivanju obrambenog proracuna omogucuje parlamentima da na ucinkovit nacin
odigraju svoju nadzornu ulogu. Time se jaca povjerenje druStva u njegov sigurnosni
sektor. Manjak transparentnosti u izradi obrambenog proracuna ¢esto se povezuje sa
zastarjelim ustrojem proracuna ili nedovoljno odredenim sigurnosnim ciljevima. Tu je
rijec i o izostanku multidisciplinarne strucne podloge u drzavnim tijelima za reviziju, loSim
ustavnim odredbama o objavljivanju podataka potrebnih za javno nadziranje odluka i
birokratskom pristupu kod kojeg povjerljivost ima prevagu nad odgovorno$¢u. Drzavna
tijela za reviziju i zakonodavci trebali bi utvrditi i otkloniti ove opcenitije sustavne
nedostatke (vidiiduce poglavlje).
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Izdaci vezani za obranu i sigurnost koji podlijezu,
odnosno ne podlijezu nadzoru

Ako Zeli nadgledati sigurnosni sektor i biti u moguénosti ocijeniti bili novac valjalo utroSiti
na sluzbe sigurnosti ili druga podrucja drzavne djelatnosti, parlament treba imati pristup
svim bitnim proradunskim dokumentima kako bi osigurao poSteno raspolaganje
financijskim sredstvima. Upoznavanje parlamenta iskljucivo sa sveukupnim iznosima
narusilo bi nacelo specificnosti kao jednu od pretpostavaka primjerenog proracunskog
postupka (vidi gore). Ako mu se ne pruZe specificni podaci, parlament ne moze ispuniti
svoju ustavnu duznost pracenja i nadgledanja obrambenog proracuna.

Parlament bi trebao imati pristup svim obrambeno-proracunskim dokumentima. U nekim
zemljama (npr. u Danskoj i Luksemburgu), parlamentu se dostavljaju podaci €ak i o
pojedinaCnim stavkama proracuna, dakle o najpodrobnijoj razini proracunskog
postupka. No, u drugim zemljama (npr. u Francuskoj, Grckoj i Poljskoj), podaci o
stavkama obrambenog proracuna dostavljaju se samo parlamentarnom odboru za
obranu. S gledista dobrog upravljanja valjalo bi zajamiti da sve proracunske dokumente
razmotre ili nadlezni odbor (ako je nuzno, iza zatvorenih vrata) ili parlament. Isti bi se
postupak trebao primjenjivatiina druge sluzbe sigurnosti, poglavito na obavjestajne.

Povjerljivost proracuna sigurnosnih sluzba treba biti u skladu sa zakonom, a posebice
zakonom o slobodi priop¢avanja (vidi prilog 57.).

Prilikom rasprave i glasovanja o sigurnosnom proracunu, sloboda parlamenta u pogledu
njegovih izmjena ogranicena je obveznim izdacima (npr. ugovori 0 nabavi potpisani
prethodnih godina) i socijalnim programima (npr. mirovine i zdravstvena skrb za
pripadnike vojske). Ti se izdaci mogu mijenjati samo na dugoro¢noj osnovi.

138



IPU i DCAF - Parlamentarni nadzor sigurnosnih sektora, 2003

Transparentno§céu protiv loSeg raspolaganja javnim sredstvima i korupcije

Parlamenti igraju kljunu ulogu u pruzanju jamstva da vliada nece loSe raspolagati javnim
sredstvima. Pokazalo se da do takvih zloporaba moze doci osobito kada je rijec o
proracunskim sredstvima koja se izdvajaju za sigurnosni sektor, i to zbog njegove
posebne naravi sloZenih tehnickih pitanjaizahtjeva strateSke sigurnosti.

U sluGaju obrambenog proracuna, transparentnost i odgovornost nuzna su pretpostavka
svakog imalo djelotvornog parlamentarnog nadzora nad sigurnosnim sektorom.
Transparentnost je, opet, preduvjet za odgovornost, koja je sama po sebi presudna za
dobro upravljanje. Dakle, ova dva nacela klju¢na su za cijeli proracunski postupak:

“Kako opce pomanjkanje odgovornosti i transparentnosti u izradi
obrambenog proraCuna moZe (...) uzrokovati zabrinutost u pogledu
veliGine, sposobnostii namjera oruZanih snaga odredene zemije, vecom ¢e
se transparentno$c¢u Svratiti pozornost na vojne izdatke i smanjiti prostor za
neizvjesnost i nesporazume koje dovode do sukoba.”

Paul George, “Obrambeni izdaci tijekom devedesetih: Pitanja prorauna
i fiskalne politike za zemlje u razvoju”, 2002.

Opce je poznato da prekomijerni vojni izdaci odvracaju dragocjena sredstva koja bi se
inaCe mogla utroSiti na ublazavanje siromastva i drustveni razvoj. Predstavnici naroda
trebali bi biti upoznati s time zaSto i kako se izvrSna vlast namjerava pobrinuti za sigurnost
drustva jer se to ostvaruje poreznim doprinosima gradana. Zloporaba tih sredstava
osobito je Stetna u zemljama u razvoju. S obzirom na ostvarivanje ciljeva dobrog
upravljanja, vlada je u svojim raspravama o sigurnosnom sektoru takoder duzna povesti
racuna o javnom miSljenju. Parlament mora zajamciti uravnotezenost razvojnih i
sigurnosnih potreba u obrambenom proracunu. No, kao §to se vidi iz sliedeéeg priloga,
postoje mnoge teSkoce koje ometaju djelotvoran parlamentarni nadzor nad sigurnosnim
sektorom.
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Proracunski nadzor u mladim demokracijama

Demokratski val koji je tijekom devedesetih zapljusnuo cijelu Europu pokazao je da je
razvoj nacela i prakse parlamentarnog nadzora osobito bitan za zemlje u kojima je
demokratizacija u tijeku. Prilog 59. pruZa jasniji uvid u proracunski postupak u zemljama
JugoistoCne Europe koje vecneko vrijeme rade na uklapanju svojih politickih sustava u
transparentniji i odgovorniji okvir.
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Sto mozete uciniti
kao parlamentarac?

Sigurnosni sektor u prorac¢unskom postupku

>

Y4

Pobrinite se da parlament vodi racuna o sigurnosnom sektoru u sve Cetiri glavne
faze uobicajenog proracunskog ciklusa: pripremi proracuna, odobrenju
proracuna, izvrSenju proracuna i reviziji izdataka.

Pobrinite se da nadzor obavljaju zakonski ovlastena tijela za reviziju.

Pri obavljanju revizije, parlament i druga tijela nadlezna za pracenje trebala bi
uspostaviti vezu izmedu ciljeva politike te proracunskih zahtjeva i ostvarenja
(revizija uspjesnosti).

Djelotvoran parlamentarni rad na osiguravanju transparentne
izrade sigurnosnog proracuna

>
>

Zahtijevajte izradu prorac¢una uz postovanje nacela djelotvornog prorac¢unskog
postupka spomenutog u ovome poglavlju.

Pokusajte osigurati pomocneovisnih strucnjaka sposobnih da parlamentu ili vama
samima pomognu u ocjeni primjerenosti i prikladnosti predlozenih prorac¢unskih
izdvajanja za sigurnost te transparentnosti u nacinu njihovog predocavanja.

Pobrinite se da sigurnosne sluzbe primjenjuju suvremene postupke financijskog
planiranja i izrade proracuna, $to ¢e parlamentu omoguciti donosenje valjanog
suda o obrambenim izdacima i shvacanje odnosa izmedu ciljeva, ulaznih
financijskih resursa i uspjesnosti izvrsenja.

Provjerite prilike u svome vlastitom parlamentu u odnosu na natuknice iz priloga
58. te poduzmite sve korake koji su moguci s obzirom na vase politicke okolnosti
kako biste otkloniliili ublazili sve uoc¢ene nedostatke.
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Poglavlje 24.

Revizija drzavnih proracunskih
izdataka za sigurnost

Parlament i drzavni ured za reviziju

Daleko od toga da odgovornost parlamenta za sigurnosni proracun prestaje nakon
njegova prihvacanja. Parlament mora obavljati njegov nadzor i pobrinuti se za poslove
revizije, vodeCi racuna da polaganje u potpunosti revidiranih racuna parlamentu
predstavlja sastavni dio demokratskog procesa i da revizijski postupak podrazumijeva i
reviziju brojeva i reviziju ostvarenja. RaCuni i godisnja izvje$¢a sigurnosnih sluzba vazna
su podloga na temelju koje parlamenti ocjenjuju kako su troSena sredstva u prosloj
proracunskoj godini.

U obavljanju nadzora, parlamentu bi trebalo pomagati neovisno tijelo drZavni ured za
reviziju (ili, kako ga katkad nazivaju, drzavni revizor, ured za proraCun ili racunovodstvena
komora) koji se na temelju ustavnog zakona osniva kao tijelo neovisno od izvrsne,
zakonodavne i sudbene viasti.

Parlament bi se zapravo trebao pobrinuti da drzavni revizor:
v/ budeimenovan od parlamentaiima jasan mandat;

v raspolaze zakonskim i prakticnim mehanizmima i resursima potrebnima za
neovisno obavljanje svojih poslova;

v/ ima ovlast neovisnog izvje$¢ivanja parlamenta i njegova odbora za proragun o
svim pitanjima vezanim uz izdatke, i to u svako doba.

Parlament se treba pobrinuti da zakonom budu predvidene odgovarajuce kaznene mjere
koje ¢e nadlezni sudovi odredivati protiv duznosnika i politickih tijela u sluc¢aju korupcije i
nepropisnog raspolaganja drzavnim sredstvima. Parlament bi se takoder trebao pobrinuti
za primjenu pravnih lijekova u slu¢aju nepravilnosti.
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Revizija sigurnosnog proracuna u praksi

S gledista parlamenta, revidiranje je sigurnosnog proracuna zapravo prilicno slozen
postupak koji obuhvaca razmatranje revizorskih izvieS¢a u pogledu pitanja izravno
povezanih sa sigurnoScu, kao i s obzirom na podrucja koja su s njome povezana tek
posredno: npr. trgovina, industrija, komunikacije ili prijenosi sredstava. Glavni se izazov
katkad sastoji u uspostavi veza izmedu naizgled nepovezanih djelatnosti.

U praksi, resori koja igraju klju€nu ulogu kada je rije o sigurnosti ato su obi¢no obrana,
trgovina i industrija, a u novije vrijeme, veze i financije trebali bi parlamentu redovito
podnositi u potpunosti dokumentirana izvie¢a o tome kako su utroSili dodijeljena im
sredstva. Parlamentarni postupci koji se tu primjenjuju mogu obuhvacati uvid u godisnja
resorska izvjeS¢a, razmatranje svakog pojedinog izdvajanja u sklopu parlamentarnih
odbora, uvid u revidirane godiSnje racune svakog pojedinog ministarstva, posebne
rasprave 0 pojedinim resorima u parlamentu itd.

U savrSenim okolnostima, revizijski postupak parlamentu bi trebao omoguciti da ocijeni
jesu li se u proraunskom postupku poStovala nacela zakonitosti, uCinkovitosti u
izvrSenju izdataka i djelotvornosti u ostvarenju postavljenih ciljeva.
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Bitne znacajke ureda za reviziju

Ured za reviziju jedan je od najvaznijih instrumenata parlamentarnog nadzora. Da bi bio
djelotvoran, treba se odlikovati sljede¢im zna¢ajkama:

v/ Tijelo nadlezno za reviziju izvieséuje parlamentarni odbor za javne izdatke, koji bi
trebao biti osnovan i djelovati odvojeno od odbora za proracun;

v' Treba mu omoguciti pristup povijerljivim dokumentima radi jasnijeg uvida u
donesene odluke, ali te dokumente ne smije spominjati niti se na njih pozivati u
javnosti.

v/ Treba raspolagati multidisciplinarnim kadrom, uklju¢ujuci strucnjake za sigurnosni
sektor, upravljanje obranom te tehnicka, financijskai pravna pitanja.
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Djelotvorna neovisna revizija

>

Revizija zakonitosti, revizija pravilnosti i revizija uspjesnosti

>
>

Sto mozete uciniti
kao parlamentarac?

Pobrinite se da osnivanje drzavnog ureda za reviziju bude predvideno ustavom ili
zakonima, uz navodenje:

- naraviiopsega odnosa izmedu drzavnog ureda za reviziju i parlamenta;

- nuznoga stupnja neovisnosti drzavnog ureda za reviziju i njegovih ¢lanova i
duznosnika, kao i njegove financijske neovisnosti; i

- obveze parlamenta da razmatra i prati odgovore i mjere koje vlada
poduzima slijedom izvjes¢a ureda za reviziju i parlamentarnog odbora za
javne izdatke.

Provjerite jesu li nacela sadrzana u Limskoj deklaraciji o revizijskim smjernicama
koju mozete naci na internetskoj stranici Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija www.intosai.org odrazena u vasem domacem zakonodavstvu
i praksi.

Pobrinite se da drzavni ured za reviziju obavlja ova tri aspekta revizije i na podrucju
sigurnosti.

Pobrinite se da, ¢ak i ako se postupak revizije izdataka vezanih uz sigurnost obavlja
naknadno, parlament izvuce sve potrebne pouke i uzme ih obzir u trenutku
izdvajanja novih sredstava za ovo podrucje.

Vecina izvjesc¢a o reviziji ograniCena je na financijska pitanja. Drzavni ured za
reviziju trebao bi biti u mogucénosti obavljati iscrpne revizije uspjesnosti izvedbe
pojedinih projekata ili se koristiti uslugama stru¢nih savjetnika radi neovisne
ocjene, ako ne raspolaze vlastitim stru¢njacima.

Drzavni ured za reviziju trebao bi revidirati i rad financijskih odjela sigurnosnih
sluzba.
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Poglavlje 25.

Promicanje demokratskih
vrijednosti unutar
sigurnosnoga sektora

Demokratsko obrazovanje i stav pripadnika oruzanih snaga treba promicati kako bi se
vojska mogla primjereno ukljuciti u drustvo, ne predstavljajuci pritom bilo kakvu prijetnju
demokraciji. U razlicitim dijelovima svijeta iskustvo je pokazalo da vojska kojom se ne
upravlja na primjeren nacin i koja nije pod demokratskim nadzorom, odnosno koja nije u
potpunosti uklopliena u tkivo samoga druStva, moze predstavljati cijeli niz razli¢itin
prijetnja za demokraciju. Primjerice, takva ¢e vojska:

vrsiti neustavni utjecajili ¢ak biti spremna za vojni udar;

obavljati nedopustene vojne ili komercijalne djelatnosti;

troSiti prekomjerne iznose sredstva potrebnih drugim sektorima drustva;

Zlorabiti javna sredstva;

krSiti ljudska prava (npr. pljaCkanjem, otimacinom, nezakonitom uporabom sile,
silovanjem)

ANANANANAN

Nacini stvaranja demokratskog raspolozenja
medu ljudstvom u sigurnosnome sektoru

Promicanje demokratskih stavova medu pripadnicima oruzanih snaga podrazumijeva
stvaranje mehanizama unutar vojne organizacije koji ¢e pridonijeti podizanju svijesti o
potrebi poStovanja demokratskih vrijednosti i ustanova, kao i nacela na podrucju ljudskin
prava. Ovi unutarnji mehanizmi nuzni su kao nadopuna parlamentarnom, drzavnom i
civilnom nadzoru nad oruzanim snagama. Sliedece pretpostavke mogu pridonijeti
lakSem stvaranju demokratskog raspoloZenja medu pripadnicima oruzanih snaga.

Vjernost ustavu i drzavnim ustanovama

Dobro upravljanje podrazumijeva usadivanje vrijednosti vrSenja javne sluzbe i etike
pokoravanja vladavini prava te poStovanja ustava i drZavnih ustanova u sigurnosni
sektor. Pripadnici vojske i drugi ¢uvari demokratskog druStva moraju dati prisegu
viernosti ustavu i drzavnim ustanovama, a ne odredenom politickom vodi. Ovakva
“nepristrana” prisega vjernosti simbolicno pokazuje da sigurnosne sluzbe nisu odane
samo aktualnim vlastima, nego ustavu i zakonima koje su donijeli legitimni predstavnici
naroda. Civilni nadzor nad sigurnosnim sektorom trebao bi podrazumijevati svijest 0
istinskoj naravi vojne prisege i 0 svemu $to se Cini da bi se osiguralo njeno pridrzavanije.
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Jasno odreden unutarnji poredak sigurnosnog sektora

NuZno je ucvrstiti pravni okvir kojim se ureduje unutarnji poredak sigurnosnog sektora s
glediSta demokratskog nadzora. To obuhvaca sljedece:

v/ ograni¢avanje ustavnih prava ¢asnika;

v/ prihvaéanie ili preispitivanje zakona o vojnoj obvezi, zakona o sluzbi u oruzanim
snagama, vojnog kaznenog zakona, uz uspostavu pravnog okvira u skladu sa
zenevskim konvencijama;

v obvezivanje osoblja na nepoStovanije nezakonitih nalogai zapovijedi.

lako se ustavom u vecini drzava jamce prava i temeljne slobode svih gradana, posebnim
se zakonima ta prava mogu ograniciti u slucaju pripadnika oruzanih snaga ako tako
nalazu odredene vojne zadace. Dakle, buduci da su oni samo gradani u vojnim odorama,
pripadnici oruzanih snaga u nacelu imaju jednaka prava kao i svi ostali gradani. No,
ogranicenja koja vrijede odnose se na slobodu govora, jer pripadnici oruzanih snaga
imaju pristup povijerljivim dokumentima, na slobodu kretanja, barem Sto se ftice
vojne/sigurnosne pripravnosti, i pravo izbora na politiCku duznost. Gradanska prava
pripadnika oruzanih snaga nisu u svim demokracijama ograniena u jednakoj mijeri.
Primjerice, u skandinavskim zemljama, Njemackoj i Nizozemskoj, pripadnici oruzanih
snaga imaju pravo osnivanja i pristupanja sindikatima, dok u drugim drZzavama mogu
osnivati i pristupati samo predstavnickim udrugama. No, u svakom sluc¢aju, ova su
ogranicenja to¢no opisana u posebnim zakonima i uvijek se izravno odnose na posebni
poloZaj pripadnika oruzanih snaga i nacionalne sigurnosti.

Vojne predstavnicke udruge i sindikati

U mnogim je drzavama zabranjeno osnivanje sindikata i pristupanje sindikatima radi
zastite interesa djelatnih vojnih osoba i rocnika. Kao najcesci razlog protiv sindikalnog
organiziranja vojnih osoba navodi se Cinjenica da bi to moglo narusiti stegu i poredak
unutar oruzanih snaga. No, sukladno ¢lanku 11. Europske konvencije o ljudskim pravima
i temeljnim slobodama (ECHR), u drugim je drzavama vojnim osobama dopu$teno
osnivanje i pristupanje predstavnickim udrugama, pa i sindikatima pripadnika oruzanih
snaga. Te zemlje ukljuCuju Austriju, Belgiju, EeSku, Dansku, Finsku, Njemacku,
Madarsku, Irsku, Luksemburg, Nizozemsku, Norvesku, Portugal, Rusiju, Sloveniju,
Slovacku, Svedsku i Svicarsku. U tim drzavama predstavnicke udruge i sindikati vojnih
0soba uZzivaju razlicita prava, ovisno o vrsti udruzivanja. Svi se imaju pravo posavijetovati
S ministrom obrane, a neki imaju ¢ak i pravo na pregovore o uvjetima radnog odnosa. U
svakom sluCaju, svi se oni bave promicanjem zdravstvenih i sigurnosnih uvjeta rada
vojnih osoba i pruzanjem pomoci pojedinacnim pripadnicima oruzanih snaga,
primjerice, u slucaju pravnih sporova izmedu vojnih osobai njihova poslodavca. U Europi
postoje dvije krovne udruge vojnih osoba. EUROMIL, sa sjediStem u Bruxellesu, jedina je
europska udruga svih vojnih osoba, bez obzira na njihov poloZaj. Druga je krovna udruga
Europsko vijece organizacija rocnika (ECCQ) u Stockholmu.
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Promicanije izobrazbe s ciljem prihvaéanja kljucnih vrijednosti i norma

Cilj izobrazbe pripadnika oruzanih snaga trebao bi biti stvaranje profesionalaca predanih i
pripravnih za obavljanje svojin zadaca. Izobrazba bi trebala biti politiCki nepristrana i ni na
koji nacin ne bi smijela obuhvacati politiCku ideologiju i obiljeZja propagande. Trebala bi
obuhvacati predmete s podrucja demokracije, ustavnog, medunarodnog i humanitarnog
prava te ljudskih prava. Izobrazba i obuka sigurnosnog sektora na podruc¢ju humanitarnog
prava i medunarodnih propisa o ljudskim pravima osobito je vazna za promicanje
demokratskih vrijednosti u tome sektoru. Radi upoznavanja s problematikom
medunarodnog humanitarnog prava, mozda bi bilo korisno kada bi Clanovi parlamenta
nabavili Prirucnik za parlamentarce o poStovanju medunarodnog humanitarnog prava, koji
su Meduparlamentarna unija i Medunarodni odbor Crvenog kriza objavili 1999. godine
(Prirucnik br. 1). I Medunarodni odbor Crvenog kriza (ICRC) i Ured visokog povjerenika
Ujedinjenih naroda za ljudska prava (UNHCHR) pruzaju tehniCku pomocdrzavama koje
Zele ojacati svoje potencijale za osiguravanje poStovanja medunarodnog humanitarnog
prava odnosno medunarodnih propisa o ljudskim pravima.

Osiguravanije politicke nepristranosti i pasivnog angazmana

Sigurnosne sluzbe moraju biti politicki nepristrane, tako da politickim strankama nije
dopustena promidzba u krugu vojarni. Dok je u nekim zemljama djelatnim pripadnicima
oruzanih snaga dopusteno ¢lanstvo u politickim strankama, u drugima, posebice post-
komunistiCkim drZzavama, vojnim je osobama zabranjeno pristupanje strankama.
Primjerice, u Poljskoj je zaposlenicima Ministarstva unutarnjin poslova, poput pripadnika
obavijeStajnih sluzba i policije, zabranjeno €lanstvo u politickim strankama. U vecini
zemalja, pripadnici oruzanih snaga ne mogu biti zastupnici u drzavnome parlamentu. No, u
nekim drzavama, poput Nizozemske i Njemacke, djelatne vojne osobe mogu postati
Clanovi lokalnih ili regionalnih skupstina.

Sigurnosne sluzbe kao zrcalo drustva

U nacelu, u sklopu sigurnosnih sluzba sve duznosti moraju biti otvorene za sve gradane,
bez obzira na spol, politicko opredjelienje, drustveni polozaj, rasu ili vieroispovijed. Glavno
mierilo odabira mora biti “najbolji Covjek na najboljiem mjestu”. Mnoge drzave shvaéaju da
pripadnici sigurnosnih sluzba, posebice policije i oruzanih snaga, trebaju biti zrcalo
drustva u cjelini. Te drzave provode posebne mijere kako bi druStvene skupine koje su
nedovoljno zastupljene u sigurnosnim sluzbama potaknule da u njima potraze posao.

0Ozakonjenje nepostovanja protupravnih ili zZlonamjernih naloga i zapovijedi

PolozZaj, djelokrug, rad, suradnja, rasporedivanje poslova, izvjeSCivanje, obveze i
nadziranje svih sigurnosnih sluzbe uredeno je zakonima. Sigurnosne sluzbe nemaju
ovlasti ako one nisu predvidene zakonom. Sto se tice vojske, posebnim zakonodavstvom
poput zakona o pripadnicima oruzanih snaga ili vojnog kaznenog zakona postavljaju se
granice naloga i zapovijedi koje su vojnici duzni izvrSiti. U mnogim zemljama, spomenuti
zakoni svakog zapovjednika obvezuju na poStovanje vladavine prava kad god izdaje neki
nalog ili zapovijed te tako ograni¢avaju njegovu ovlast. Iz toga slijedi da su se pripadnici
oruzanih snaga duzni oglusiti na nezakonite (kaznjive) naloge ili zapovijedi. Nijedna vojna
osoba ne moZe opravdati svoje postupke pozivajuci se na zapovijed kojom se od njega
traZilo izvrSenje kaznenog djela. K tomu, pripadnik oruzanih snaga nije duzan izvrsiti
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zapovijed koja nije povezana s njegovom sluzbenom duznoSéu ili vrijeda ljudsko
dostojanstvo. To znaCi da su sami pripadnici oruzanih snaga uvijek pojedinacno
odgovorni za svoje postupke, ¢ak ako su postupali po nalogu nadredenih.

Vrhovno vojno vodstvo treba poticati da i samo pruZi primjer i da svima déa do znanja kako
nedemokratske, protuustavne ili neustavne, ili necudoredne zapovijedi, ili postupci
vojnika nisu dopusteni. To je osobito vazno za oruzane snage zemalja s bivSom vojnom
diktaturom. Primjerice, nakon povratka demokracije u Argentinu, vrhovni generali
argentinske vojske izjavili su da “cilj ne opravdava sredstvo” i da “svatko tko daje
nemoralne zapovijediitko ih izvrSava, krSizakon” Ovim je izjavama vrhovno vodstvo dalo
jasno na znanje da bi se svaki vojnik smatrao osobno odgovornim za kaznena djela i
prekrsaje te se ne bimogao pozivatinaizvrsenje (nezakonitih) naloga svojih nadredenih.

Stime je u vezii pitanje sprecavanja i suzbijanja nekaznjavanja pruzanjem jamstva da ce
svaki profesionalni prijestup i svaku povredu medunarodnog humanitarnog prava i
ljudskih prava kazniti nadlezno upravno ili pravosudno tijelo.

Utvrdivanje kriterija zaimenovanje najvisih duznosnika sigurnosnih sluzbi

Za imenovanja na najviSe duznosti u sigurnosnim sluzbama, kao S$to su vrhovni
zapovjednik oruzanih snaga ili ravnatelj obavjeStajne sluzbe, odgovorna je uza vlada ili
ministar obrane. U nekim drzavama, imenovanja na ove vise duZznosti podlijezu
parlamentarnoj raspravi i/ili suglasnosti. lako najvise duZnosnike imenuje civilno
politicko vodstvo, u postupku odabira najbitniji su strucni Kriteriji.

Civili u vrhovnom rukovodstvu sigurnosnog sektora

Posljednije, ali ne i najmanje vazno, s glediSta dobrog upravljanja, najvise rukovodstvo
sigurnosnih sluzbi poput oruzanih snaga trebalo bi ukljucivatii civile. Glavni je razlog to0
§to radi uspostave ravnoteze u postupku dono$enja odluka nadlezni ministar ne bi
trebao dobivati savjete iskljucivo od vojnih generala, nego i od civila.

Profesionalna etika

Profesionalna radna etika zasniva se na obicajima, propisima i politici. Pripadnici
oruzanih snaga trebali bi spremno suradivati s drZzavnim ustanovama, pridrZavati se
ustava, biti predani javnoj sluzbi, obavljati svoje duznosti ucinkovito i djelotvorno i ne
zlorabiti ovlast niti nepropisno koristiti javna sredstva. Vazno je da profesionalna etika ne
pociva iskljuCivo na prisiinome, nego na voljnome pridrZavanju pravila. Voljno
pridrzavanje znaci da pripadnici oruzanih snaga, upivsi demokratske vrijednosti svog
drustva, gaje pozitivan stav prema ustavu i drzavnim ustanovama.

U mnogim je zemljama prihvacen eticki kodeks kojim se ureduje ponaSanije pripadnika

njihovih oruZanih snaga. Primjera radi, moZzemo spomenuti njemacki eticki kodeks
oruzanih snaga, koji opisujemo u prilogu 64.
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Na medunarodnoj razini dosad su razradena dva kodeksa ponaSanja koji sluze kao
referentni okvir za profesionalnu etiku pripadnika oruzanih snaga u demokratskim
drustvima. Prvo, Glavna je skupStina 1996. godine potvrdila Medunarodni kodeks za
sluzbenike nadlezne za provodenje zakona (vidi prilog 65.). Taj je kodeks opCe naravi i
primjenjuje se ne samo na pripadnike oruzanih snaga, nego i na sve javne sluzbenike koji
rade u tijelima nadleznima za provodenje zakona.
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Drugi kodeks ponaSanja OESS-ov je Kodeks ponaSanja u pogledu politicko-vojnih
aspekata sigurnosti (vidi prilog 66.). Namijenjen je pripadnicima svih sluzbi sigurnosnog
sektora, ali sadrzava i posebne smjernice za pripadnike oruzanih snaga. Kodeksom se
utvrduje da svi pripadnici sluzba sigurnosti moraju poStovati naCela zakonitosti,
demokracije, nepristranosti, poStovanja ljudskih prava i pridrzavanja medunarodnog
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humanitarnog prava. Posebno se naglaSava da se pripadnici oruZanih snaga mogu
smatrati osobno odgovornima za povrede humanitarnog prava. No, ovim su Kodeksom
obuhvacena i pitanja za koja se obiCno smatra da spadaju u nadleznost pojedinih drzava.
Dakle, ovaj Kodeks predstavlja vazan iskorak u podrucje drZavne nadleznosti koje je
dotad bilo briZljivo zasti¢eno. Otkako su potpisale Kodeks 1994. godine, drzave OESS-a
nastavile su razradu normi novacenja, izobrazbe, obuke i zapovijedanja svojim
postrojbama. To je povezano s jednom od vaznijih odredaba Kodeksa u kojoj se navodi
da bi daljnju profesionalizaciju oruzanih snaga trebalo prilagoditi potrebama
odgovarajuc¢eg demokratskog nadzora nad oruzanim snagama.

Vojna nadleznost

Zahtjevi za vojnom stegom temelje se na cijelome nizu pretpostavki koje proizlaze iz
jedinstvene naravi osnovne zadace svake vojske. Primjerice, vojna zajednica promatra
kaznjivo ponaSanje s glediSta razliGitog od civilne zajednice. Civilni zaposlenik ne
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podlijeze kaznenom progonu samo zato $to je napustio mjesto obavljanja svojih radnih
zadataka ili ih nije obavio kako treba. Poslodavac ga moze otpustiti zbog loSeg rada i
odbiti mu dati preporuku radi nalazenja novoga posla, ali ne moze pribjeci kaznenom
postupku pred nadleznim sudom. S druge strane, pripadnici oruzanih snaga podlijezu
kaznenom progonu ako napuste svoj polozaj ili ne izvrSe zadacu u skladu s odredenim
normama i zahtjevima. Takvo ponaSanje predstavlja ne samo napustanje duznosti, nego
Se njime ugrozava i sigurnosti dobrobit ostalih pripadnika oruzanih snaga. Ostali primjeri
djela koja povlace kaznenu odgovornost u vojsci, ali ne i u civilnome drustvu, obuhvacaju
iznoSenje neistinitih navoda ili prikrivanje Cinjenica pri stupanju u sluzbu, bijeg ili
samovoljno napustanje poloZaja ili duznosti, odsutnost bez dopustenja, propustanje
pokreta vojnih jedinica, nepoStovanje nadredenih Casnika, pobunu, pomaganje
neprijatelju i spavanje na duznosti.

Tu se postavlja klju¢no pitanje o tome koja bi kaznena djela trebala potpadati pod vojnu, a
koja pod civilnu nadleznost. U nacelu, pribjegavanje vojnim sudovima trebalo bi biti
ograniceno, a nadleznost civilnih sudova imati Sto veéu prevagu. Vojna bi nadleznost
morala biti ograni¢ena na ona kaznena djela koja su pocinjena pri izvrSenju vojnih
zadaca, a vojni zakoni i pravilnici trebali bi se u §to je moguce manjoj mjeri preklapati s
civilnima.

Valja naglasiti da u vecini zemalja vojni sudovi ne predstavljaju dio pravosudnog sustava,
nego se smatraju upravnim sudistima nadleznim za oruzane snage i kao takvi dio su
izvrSne vlasti. To znaci da se vojni suci ¢esto ne imenuju na temelju ustavnih odredaba i
uvjeta za imenovanje sudaca. No, svakako treba imati na umu da bi vojni sudovi u
svakom slucaju trebali biti pod prismotrom sudbene viasti. U mnogim zemljama to je
ostvareno osnivanjem civilnih prizivnin sudova kao drugostupanjskih sudova za
predmete iz vojne nadleZnosti.

Sto mozete uciniti
kao parlamentarac?

Pobrinite se:

1. da vojne osobe daju prisegu vjernosti ustavu, vladavini prava i drzavnim ustanovama,
ane pojedincima;

2. da se promice obrazovanje na podrucju klju¢nih demokratskih vrijednosti i norma,
gradanskih i humanitarnog prava, i to kao sastavni dio svake vojne obuke;

3. davojnim ¢asnicima ne bude omogucen izbor za zastupnike u parlamentu;
4. dase izbor novih vojnika i ¢asnika temelji na stru¢nim kriterijima;

5. da obveza pripadnika oruzanih snaga da se ogluse na nezakonite (kaznjive) i
zlonamjerne naloge i zapovijedi bude ozakonjena;

6. da vojna etika pociva na voljnom pridrzavanju pravila, uz oslanjanje na odgovarajuci
kodeks ponasanja;
=
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7. da vojna nadleznost bude ogranicena u $to je moguce vecoj mjeri i da se protiv odluka
vojnih sudova uvijek moze uloziti zalba pred civilnim kaznenim sudom;

8. da se sigurnosne sluzbe smatraju odgovornima (kako temeljem zakona, tako i u praksi)
prema svakoj od glavnih sastavnica drzave (za osobnu odgovornost pripadnika oruzanih
snaga, vidi prethodne odlomke ovog poglavlja) i da unutarnji mehanizmi odgovornosti u
sigurnosnim sluzbama budu predvideni zakonom, uz mogucnost provodenja unutarnjih
istraga o svim navodnim nepravilnostima u postupanju i javnim prituzbama i kaznjavanje
odgovornih; nadgledajte stvarnu primjenu i djelotvornost tih mehanizama. Pobrinite se da
parlament kad god je to potrebno nalozi neovisnu istragu i da osumnjic¢enici budu pozvani
na odgovornost.

Gradanska prava pripadnika oruzanih snaga

[>  Zakonom ograniCite gradanska prava pripadnika sigurnosnih sluzbi kako biste
osigurali njihovu (vojnu) pripravnost i politicku nepristranost.

> No, imajte pritom na umu da svako uskracivanje gradanskih prava mora biti izravno
povezano s jedinstvenom naravi i zadacama sigurnosnih sluzbi, tj. njihovim
monopolom nasilu koji uzivaju u drustvu.

[>  Pristanak na ogranicenje gradanskih prava treba nagraditi uvodenjem ucinkovitih
postupaka rjesavanja prituzaba i otklanjanja nepravilnosti.

Poslusnost

[>  Zakonom propisite obvezu pripadnika oruzanih snaga, uklju¢ujuci ro¢nike, da se
ogluse na nezakonite i nemoralne naloge i zapovijedi te naloge i zapovijedi koje su u
suprotnosti s medunarodnim normama ljudskih prava i humanitarnog prava.

[>  Pobrinite se za stvarno provodenje ove obveze putem stegovnog sustava u sklopu
sigurnosnih sluzba.

Zloporaba i korupcija

> Dijelujte britko ako u redovima pripadnika sigurnosnih snaga dode do skandala ili
izgreda, poput korupcije ili nasilja.

>  Pobrinite se za provodenje odgovaraju¢ih temeljitih istraga i, prema potrebi, za
odredivanje kaznenih mjera pred nadleznim tijelom i njihovu bezodvlacnu
primjenu.

> Donesite zakon kojim ¢e se pripadnicima vojske i drugih sigurnosnih sluzbi zabraniti

istodobno zaposljavanje na drugim radnim mjestima ili bavljenje gospodarskim
djelatnostima bilo pojedinac¢no ili skupno/organizirano.
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Poglavlje 26.

Kadrovsko upravljanje u
sigurnosnome sektoru

Rad u vojsci predstavlja zanimanje s odredenim posebnim znacajkama kao $to su
izloZenost opasnostima od ozljede, stalni premjestaji, Cesta odvojenost od obitelji itd.
Parlamenti bi trebali biti svjesni da vojska nije “posao kao i svaki drugi”
. Primjereno kadrovsko upravljanje ukljuCujuci odgovarajuce sustave primanja u sluzbu,
odabira, kadrovskog popunjavanja, placa, obrazovanja i nagradivanja presudno je za
razvitak profesionalnog sigurnosnog sektora koji ¢e se pridrzavati demokratskih nacela i
poStovati vladavinu pravai prevagu civilnog drustva.

Parlamenti bi trebali nadgledati stvaranje i odrZavanije profesionalnih sigurnosnih sluzba.
Morali bi se pobrinuti za izradu i provodenje planova kadrovskog upravljanja koji Ce
dovesti do razvoja demokratske i profesionalne radne snage. Nadalje, parlamenti bi
trebali motriti pona$a li se drzava prema pripadnicima sigurnosnih sluzbi kao poSten
poslodavac s obzirom na place, uvjete rada, naknade, mirovine itd.
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Zadace i broj ljudstva u sigurnosnome sektoru

>

Nagradivanje pripadnika sluzbi sigurnosti

>

Sto mozete uciniti
kao parlamentarac?

Pobrinite se da zadace dodijeljene oruzanim snagama, kao i broj njihova ljudstva,
budu u skladu s moguénostima domaceg gospodarstva.

Pobrinite se da place pripadnika sigurnosnih sluzi budu gospodarski odrzive, ali
istodobno Sto konkurentnije na trzistu rada i dostatne za osiguranje pristojnog
Zivota.

Pobrinite se za redovitu isplatu placa.

Imajte na umu da zbog neprimjerenih placa sigurnosne sluzbe mogu postati
neprivlacne za zaposljavanje, a mladi i stru¢no osposobljeni kandidati mogu
potraziti posao na drugome mjestu.

Imajte na umu da u odredenim okolnostima neprimjerena visina placa i/ili njihova
neuredna isplata mogu sigurnosne sluzbe navesti na okretanje korupciji, pa cak i
ucjeni i nasilju.

Novcane koristi i povlastice pripadnika sigurnosnih sluzbi i njihovih voda ne smiju
dovesti do stvaranja sinekura i poticanja sigurnosnih sluzba na odrzavanje
politickog utjecaja posto-poto. One trebaju biti poznate najsiroj javnosti i
uravnotezene s novéanim pogodnostima i povlasticama koje se nude drugim
drzavnim namjestenicima. Povlastice bi trebale biti u skladu s jedinstvenim
uvjetima i opasnostima kojima su pripadnici sluzba sigurnosti nuzno izlozeni na
podru¢jima djelovanja.

Svakako se pobrinite za uspostavu zadovoljavajuceg mirovinskog sustava.
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Poglavlje 27.

Vojna obveza i
prigovor savjesti

U gotovo svim drZzavama, ustavi sadrzavaju odredbu prema kojoj je obrana drzave
duznost i moralna obveza svakoga gradanina. U nekim drzavama ta duznost predstavlja
zakonom propisanu obvezu koja se izvrSava obveznim odsluZzenjem vojnoga roka, kako
bi svaki gradanin bio spreman sluZiti u oruZanim snagama kad god to drzavna vlada
smatra nuznim. Vojna obveza, odnosno obveza odsluZenja vojnog roka za sve gradane
(uglavnom muskog spola) Cesto je predvidena ustavom, a uvijek je obuhvacena
zakonom kojim se poblize odreduje:

v/ tko podlijeZe obvezi odsluZenja vojnog roka;
trajanje vojnog roka;
uvjeti odgode/oslobadanja od obveze odsluzenja vojnog roka;

postupcinovacenja;

ANEA N NERN

kaznene mjere u slucaju neizvrSenja novacke obveze; i
v" najnizainajvisadob.

K tomu, u vecini je zemalja zakonom predvideno i pravo odbijanja noSenja oruZja, tj.
pravo na prigovor savjestii civilnu sluzbu.

Koristi i poZeljnost obveze sluzenja vojnog roka

Mnoge zemlje i dalje imaju ro¢nu vojsku. Jedan je od vaznih razloga i to da se na vojnu
obvezu u njima gleda kao na dragocjenu sastavnicu demokracije i nacionalne kulture.
Ipak, obvezno se odsluZenje vojnog roka danas sve viSe osporava u zemljama diljem
svijeta. Ova rasprava dovodi u pitanje korisnost i pozeljnost obveze sluZenja vojnog roka
u suvremenoj vojsci s obzirom na novu narav oruzanih sukoba. Nekoliko je zemalja
vecukinulo ili u bliskoj buduc¢nosti namjerava ukinuti obvezu sluzenja vojnog roka. To je
2001. godine ucinila Cak i Francuska zemlja koja je “izumila” vojnu obvezu u
suvremenijoj povijesti. Neki predvidaju kraj masovne vojske i njezinu zamijenu
dobrovoljaCkim snagama koje ¢e biti malene, opremljene visokom tehnologijom i vrlo
pokretljive.
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Dobre i loSe strane obveze sluZenja vojnog roka

Pri razmatranju dobrih i loSih aspekata obveze sluZenja vojnog roka, parlamentarci bi
moZzdatrebali povestiracuna o sljedecim pitanjima:

Zasto zadrzati obvezu sluZenja vojnog roka?
Razlozi u prilog obveze sluzenja vojnog roku obuhvaéaju poglavito sljedece:

v/ Obveza sluZenja vojnog roka ¢esto se povezuje s pojmom demokracije jer je rije¢ o
zakonskoj obvezi i moralnoj duznosti svakoga (uglavnom muskog) gradanina i
zato Sto se svi na koje se odnosi njome stavljaju u ravnopravan poloZaj: svi
podlijeZu obvezi sluZenja, bez obzira na klasu, vjeroispovijed ili rasu. U nekim
zemljama, obveza se primjenjuje i bez obzira na spol jer se sluZenje vojnoga roka
tiCe imuSkaracaiZena.

v/ Roénici su takoder gradani u vojnoj odori i njihova nazognost prijeci oruzane snage
u svakoj nakani da postanu drzava unutar drZave. Stoga se obveza sluzenja
vojnoga roka moZe promatrati kao demokratska spona izmedu druStva i oruzanih
snaga.

v/ Opcenito gledano, vojske s rocnim sastavom jeftinije su nego dobrovoljacke
vojske jer su place rocnika daleko nize od placa profesionalnih vojnika.

Obveza sluZenja vojnog roka okuplja ljude iz svih slojeva i kutova drustva. Rocnici tako sa
sobom donose u oruzane snage cijeli niz razlicitin obrazovnih podloga i radnih iskustava,
poCevsi od racunovoda ili inZenjera, pa sve do vodoinstalatera ili poljoprivrednika.
Oruzane se snage mogu itekako okoristiti tim obrazovnim podlogama i radnim
iskustvom, pa €ak i tijekom mirovnih misija u kojima mogu sudjelovati i ro¢nicii u kojma
oruzane snage daju obol izgradnji infrastrukture i institucija u zemljama koje su izasle iz
razdoblja sukoba.

Zasto ukinuti obvezu sluZenja vojnog roka?

Nase proucavanje problematike obveze sluzenja vojnog roka diljem svijeta upozorava na
sliedece glavne razloge za ukidanje masovne vojske, a samimtime iro¢nog sustava:
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U proteklih 25 godina, a posebice nakon zavrSetka Hladnoga rata, oruzane su se
snage mnogih zemalja smanijile, §to je dovelo i do razmjerno manjeg udjela ro¢nika
potrebnih za sluzbu u vojsci (a $to je, pak, u javnosti katkad stvaralo nezadovoljstvo
zbog nepravedne raspodjele tereta obveze odsluzenja vojnog roka). Velicina vojski
0sobito je smanjena u zemljama euroatlantskoga podrucja. Africke i azijske zemlje,
kako se €ini, izviace manju korist iz mirovne dividende u smislu smanjivanja svojih
oruzanih snaga nakon Hladnogarata.

Oruzane snage sve se viSe profesionaliziraju i sve su ovisnije 0 naprednoj
tehnologiji. ¢esto je potrebna dugotrajna obuka prije nego $to se vojnici osposobe
za rukovanje sloZenim, suvremenim sustavima naoruzanja. Buduci da roCnici
uglavnom ne sluZe dovoljno dugo da bi se upoznali s tim sustavima, vojske se
obi€no sve viSe oslanjaju na profesionalne dobrovoljce.

Mirovne misije ne zahtijevaju samo temeljne vojne vjestine, nego i pregovaracke i
druge sposobnosti. Mnogi ro¢nici sluze prekratko da bi usvojili onu razinu vjestina i
iskustva koja je pozeljna za izvr$enije slozenih mirovnih operacija u drustvima koja
sunetom izaslaiz sukoba.

U odredenim zemljama uloga je ro¢nika ustavom ograni¢ena na obranu drzavnoga
teritorija, a njihovo se slanje uinozemstvo smatra protupravnim.
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Prigovor savjestii civilna sluzba

Neki ljudi svoju duznost obrane domovine dovode u pitanje na temelju ostalih moralnih
imperativa poput vjere (“ne ubij”) ili osobnog uvjerenja (nenasilje). Stoga nije rijetkost da
se ti ljudi podvrgavaju strogim kaznama, ukljucuju¢i smrtnu, zbog nepoStovanja obveza
koje namece drzava.

Tijekom druge polovine protekloga stoljeca, rodio se i Siroko je prihva¢en pojam prava na
odbijanje stupanja u oruzane snage i noSenja oruZja. U cijelome nizu zemalja to je pravo
¢ak predvideno zakonom. Ovakav se razvoj dogadaja poklopio i s ukidanjem obveze
sluzenja vojnog roka u odredenim zemljama,_ (Velikoj Britaniji, Njemackoj, Irskoj,
Nizozemskoj, Belgiji, Luksemburgu, Francuskoj, Spanjolskoj, Italijii Portugalu).

Prigovaraci savjesti mogu se smatrati osobama koje se opiru noSenju oruzja ili osuduju
bilo kakvu vrstu vojne obuke i sluzbe. lako svi prigovaraci svoj stav zauzimaju na temelju
savjesti, za svoja uvjerenja mogu imati razlicite vjerske, filozofske ili politiCke razloge.

Parlamentarna odluka

Kako su sluCajevi prigovora savijesti postajali sve ¢eSci, parlamenti odredenih drzava
odlucili su zakonom urediti okolnosti u kojima gradani pozvani na odsluZenje vojnoga
roka mogu izbjeCi tu obvezu. To je bio slu¢aj u SAD-u i svim zapadnoeuropskim
drzavama, pri cemu je Grcka zadnja priznala status prigovaraca savjesti, 1997. godine.

U drzavama u kojima nisu priznati, prigovaraci savjesti obicno su izloZeni progonu na
temelju bijega s duznosti (dezertiranja) ili izdaje dva kaznena djela koja obi¢no povlace
vrlo strogu kaznu. U drugim, pak, drzavama, postoji posebna vrsta kaznenog djela
(“trajan neposluh”) koja je predvidena vojnim zakonimai pravilnicima.

Priznavanje statusa prigovaraca savjesti: tko
odlucuje i prema kojoj osnovi?

Postupak svrstavanja medu prigovaraCe savjesti obitno obuhvaca obrazloZenje o
tome kako je doti¢na osoba doSla do svojih uvjerenja, nacina na koji su ta uvjerenja
utjecala na njezin Zivot i kako se ta uvjerenja kose s obvezom sluZenja vojnog roka.
RjeSenja o prihvacanju statusa prigovaraca savjesti u slucaju odredenog novaka
obi¢no donosi povjerenstvo pri Ministarstvu rada (Svicarska, Bugarska), Ministarstvu
unutarnjih poslova (Slovenija) ili Ministarstvu pravosuda (Hrvatska).

Prigovor savjesti kao ljudsko pravo

U travnju 2000. godine, na temelju nacela navedenih u njegovoj rezoluciji 1998/77,
Povijerenstvo Ujedinjenih naroda za ljudska prava prihvatilo je bez glasovanja rezoluciju
2000/34 kojom se priznaje pravo svakoga pojedinca da iz razloga savjesti prigovori
obvezi sluZenja vojnog roka, ostvarujuci tako legitimno pravo na slobodu misljenija,
savjesti i vieroispovijedi, kako je predvideno Opcom deklaracijom o pravima ¢ovijeka i
Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima. Godine 1993. UN-ov je Odbor
zaljudska prava veépotvrdio da prigovor savjesti predstavlja pravo koje proizlaziiz ¢lanka
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18. spomenutog Pakta “ako se obveza uporabe smrtonosne sile ozbilino kosi sa
slobodom savijesti i pravom na prakticiranje vlastite vjeroispovijedi ili uvjerenja”. Odbor
UN-a nadalje je istaknuo da se, “kada je to pravo priznato zakonom ili praksom, izmedu
prigovaraca savjesti (...) nece praviti nikakva razlika na temelju naravi njinovih posebnih
uvjerenja; takoder, prema prigovaracima savjesti nece biti nikakve diskriminacije jer nisu
izvrsili obvezu sluzenja vojnog roka.”
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Zamjenska sluzba

U vecini drzava u kojima se priznaje status prigovaraca savjesti zakonom je
predvidena drzavna sluzba koja se obavlja kao zamjena za odsluzenje vojnog roka.
Ova zamijenska sluzba moze poprimiti dva osnovna oblika:

v/ sluzba u oruzanim snagama bez nosenja oruzja;

v/ rad u ustanovama socijalne skrbi poput bolnica, domova umirovljenika,
ustanova za osobe s invaliditetom itd., a katkad i u nevladinim ili meduvladinim
udrugama.

Zamijenska sluzba obi¢no traje dulje nego vojni rok. Primjerice, u Francuskoj je nekada
trajala 20 mjeseci, dok se vojni rok sluzio samo 10 mjeseci; u Austriji traje 12
mjeseci, dok vojni rok traje samo sedam mjeseci; u Bugarskoj traje dvije godine, a
vojni se rok sluzi samo Sest do devet mjeseci.
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Sto mozete uciniti
kao parlamentarac?

Obveza sluzenja vojnog roka: dailine?
[> Pazljivo odvagnite sve razloge za i protiv u svojim vlastitim domacim okolnostima.

[> S time u vezi, imajte na umu sve bitne ¢imbenike navedene u ovom poglavlju i
provjerite u kojoj su mjeri oni primjenjivi na vase domace prilike.

Izlozenost ro¢nika zlonamjernu ili ponizavaju¢em postupanju

> Dijelujte britko u slucaju bilo kakvih navoda o izlaganju roc¢nika zloporabi,
uznemiravanju ili nasilju.

[> Pobrinite se za provodenje temeljitih istraga i, prema potrebi, odredivanje kaznenih
mijera pred nadleznim tijelom i njihovu bezodvla¢nu primjenu.

[> Ako u vasoj zemlji jo$ nije ustanovljen ured puckoga pravobranitelja za obranu,
razmotrite predlaganje osnivanja takvog tijela i njegovog ovlascivanja za rjeSavanje
pitanja zlonamjernogili ponizavajuceg postupanja prema ro¢nicima.

Status prigovaraca savjesti

[> Provjerite pravni polozaj prigovaraca savjesti u svojoj zemlji i, prema potrebi,
razmotrite poduzimanje koraka s ciliem njegovog zakonskog utvrdivanja ili
unapredivanja postojeceg zakonodavstva.

[> U tom smislu, svakako pribavite aktualne podatke o pristupu tom pitanju te pravnim i
prakti¢nim prilikama u drugim drzavama.

Zamjenska sluzba

[> Provjerite je li u vasoj zemlji zakonom predvidena zamjenska sluzba i, prema potrebi,
razmotrite poduzimanje koraka s ciliem njezina zakonskog utvrdivanja il
unapredivanja postojeceg zakonodavstva.

> U tom smislu, svakako pribavite aktualne podatke o pristupu tom pitanju te pravnim i
prakti¢nim prilikama u drugim drzavama.
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Glava VL.

Materijalna sredstva:
ostvarivanje djelotvornog nadzora nad
prometom i nabavkom naoruzanja
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Poglavlje 28.

Nabava naoruzanja
| vojne opreme

Politika nabave treba proizlaziti iz “viSin” planova i politika poput koncepcije nacionalne
sigurnosti ili obrambene strategije. Sve potrebe za novim naoruzanjem i vojnom
opremom treba razmatrati vodeci raCuna o njihovu ucinku i znaCenju za politiku
nacionalne sigurnosti.

Koncepcija nacionalne sigurnosti pridonosi postizanju stabilnosti u postupku upravljanja
obranom i poveéava predvidljivost u utvrdivanju dugorocne obrambene politike. Stalno
uskladivanje cilieva nacionalne obrambene politike sa sredstvima dodijeljenim
obrambenom sektoru nuzno je baskao i odrZavanje ravnoteze izmedu obrambenog
sektoraidrustva.

Transparentnost u nabavi naoruzanja

U svakoj snaznijoj demokraciji, proracunske djelatnosti, a posebice nabava naoruzanja,
moraju se odlikovati transparentno$éu i odgovorno$cu prema javnosti. S gledista javne
odgovornosti, mora postojati veza izmedu politike, planova, proracuna i nabave
naoruzanja. No, to se svagdije basi ne uzima zdravo za gotovo. Nazalost, u vecini zemalja
parlamentima ogranicen utjecaj na nabavku naoruzanja, ako ga uopce iima.

Pri rasporedivanju sredstava ili odobravanju odredenog postupka nabave, nuzno je da
parlament provijeri zakonitost predmetnog postupka, vodeci pritom posebno racuna o
medunarodnim propisima ili sporazumima kojima se ograni¢ava proizvodnija, trgovinali
uporaba odredenih vrsta naoruzanja, kao Sto su Ugovor o neSirenju nuklernog oruzja
(1968.), Otavska konvencija o zabrani uporabe, gomilanja zaliha, proizvodnije i prometa
protupjeSackih minaio njihovu unistenju (1997.), rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a itd.

K tomu, parlamenti mogu nai¢i na teSkoCe i u neizbjezno sloZenim pokuSajima
izracunavanja troSkova znatnije vojne opreme tijekom visegodiSnjeg razdoblja. Zato su
zemlje koje su izaSle iz razdoblja sukoba i zemlje u razvoju osobito izloZene pritiscima
vanjskih i domacih dobavljaca oruzja koji, po samoj definiciji, svoje proizvode nastoje
prodati po najboljoj mogucoj cijeni i koji imaju malo razumijevanja za potrebe
demokratskog nadzora.

Stoga je za parlamente osobito vazna uspostava posebnih odbora ili pododbora
zaduZenih za nabavu naoruZanja. Na taj nacin mogu pospijesiti transparentnost postupka
nabave naoruZanija i prisiliti izvrSnu vlast na odgovornost prema narodu.No, teSkoc¢a s
kojom Ce se parlamenti tu suoCiti proizlazi iz Cinjenice da vlade nevoljko objavljuju
brojeve vezane uz odrZavanje i potrebu kupnje znatnijega konvencionalnog naoruzanja
(zrakoplova, oklopnih vozila, topniStva, sustava navodenija i radarskih sustava, projektila
i ratnih brodova), a u velikoj su mjeri joSmanje spremne objaviti podatke o posjedu i
prometu manjih vrsta naoruzanja (s promjerom cijevi do 100 mm), poznatijeg kao
streljaCko oruZje i lako naoruzanie.
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Pri ulasku u postupak nabave oruzja, viada ce u idealnim okolnostima suradivati s
parlamentom ne bi li osigurala da preambiciozan plan nabave dugorofno gledano
financijski ne optereti drzavu. Programe nabave naoruzanja treba promatrati u kontekstu
drugih javnih prioriteta. Dakle, u postupku dono$enja odluka valja povesti racuna ne
samo o vojnim, nego i o drugim prioritetima. Parlament mora ocijeniti u¢inak i financijski
teret nabave oruZja za cijelo drustvo.

Moze li tajnost biti opravdana posebnim
okolnostima?

Pri odredivanju svake javne politike, ukljuéujuci prodaju i nabavu naoruzanja, valja se
rukovoditi nacelima dobrog upravljanja, a posebice transparentnosti. Stoga postoji
potreba za razmatranjem vrsta posebnih okolnosti koje bi dono$enje odluka na podrucju
obrane mogle uciniti iznimkom i opravdati potrebu za tajno$éu.

Smijernice za prodaju i nabavu oruzja trebale bi se temeljiti na nacelima transparentnosti i
javne odgovornosti. Valja izriCito navesti razloge za tajnost u postupku donoSenja odluka,
bilo nazahtjev primatelja ili zemalja iz kojih se oruZje nabavlja. Ako takvi razlozi dovode do
mogucnosti pojave korupcije u odredenom poslu, tada tu opasnost moraju utvrditi obje
strane, uz utvrdivanje odgovarajucih mjera radi otklanjanja svake takve mogucnosti.
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Sveobuhvatno donosSenje odluka o nabavi

U slu¢aju nabave znatnijih sustava naoruZzanja, postupkom dono3Senja odluka valja
utvrditi i obuhvatiti metode koje se rabe na sljede¢im podrucjima:

AN NA NN

v

postupci ocjene prijetnii;

dugorocna koncepcija jacanja obrambenih sposobnosti;
utvrdivanje materijala potrebnih za novu opremu;
raspodijela proracunskih sredstava za nabavu naoruzanija;

postupci osiguranja tehniCke kakvoce i revizije uspjeSnosti izvedbe nakon
nabave;

izracun troSkova cjelokupnog vijeka trajanja, ukljuCuju¢i odrzavanja,
posuvremenjavanje itd.;

ocjena ponuda za kompenzaciju i prijeboj.

Uvodenjem postupka parlamentarnog nadzora i preispitivanja u sve navedene faze
smanijit ¢e se izgledi za uvlacenje rasipniStva, pronevjera i zloporaba u vladin sustav
donosenja odluka. Da bi obavljali djelotvoran nadzor, parlamenti bi od vlada trebali traziti
da ih neprestano obavjeScuju o svim fazama postupka nabavke naoruzanja. StoviSe,
parlamenti bi trebali imati pravo odlu€ivanja o svim ugovorima o nabavi. Nizozemski
parlament predstavlja primjer zakonodavnog tijela koje prati sve faze postupka
donoSenja odluka o nabavi (vidi prilog 74.).
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Sto mozete uciniti
kao parlamentarac?

Nadziranje nabave naoruzanja
[> Parlamentarni nadzor nabave naoruzanja treba propisati zakonom.

Pobrinite se da parlamentarni nadzor sigurnosnoga sektora bude
sveobuhvatan i pokriva sve oblike nabave, uz posebno vodenje racuna o:

=
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Transparentnost i odgovornost u nabavc naoruzanja

>
>

Ispitivanje ucinaka nabavke

>
>

Revizija nabavke

>
>

Parlamentarni odbor za nabavku

>

- sigurnosnim potrebama;

- regionalnim politickim posljedicama u smislu vjerojatnosti negativnih odgovora
koji bi doveli do regionalne utrke u naoruzanju;

- opterecenju proracuna (kratkoro¢nom i dugoro¢nom); i
- ucincima na domacu industriju u privatnom i javnom sektoru.

Pobrinite se da parlament ima utjecaja na postupak nabave naoruzanja i vojne
opreme.

Zahtijevajte da se parlamentu ili njegovom nadleznom odboru kad god je to
potrebno podnese podrobno i aktualno izvjes¢e o posjedovanju i tehnickoj
kvaliteti znatnijega konvencionalnog naoruzanja (zrakoplova, oklopnih vozila,
topnistva, sustava navodenja i radarskih sustava, projektila i ratnih
brodova) i manjih vrsta oruzja (s promjerom cijevi do 100 mm), kao i o
razlozima za kupnju novog naoruzanja.

Pobrinite se da se parlamentu predoc¢i dugorocna koncepcija jacanja
obrambenih sposobnosti.

Pobrinite se da pitanja vezana uz tajnost u pojedinim postupcima nabave moze
rjeSavati te da ih doista i rjesava parlament ili njegov nadlezni odbor, i to putem
zakonom utvrdenog postupka kojim ce se zajamciti odgovornost uz
istodobno cuvanje vojnih tajni.

Ispitajte uskladenost plana nabave sa sigurnosnom politikom.

Pobrinite se da parlament prouci i ocijeni financijski teret nabave oruzja u usporedbi
s drugim javnim potrebama i drustvenim prioritetima kako bi se sprijecila svaka
neuravnotezenost sa Stetnim ucincima na razvoj te gospodarsku i drustven stabilnost
zemlje.

Primjenjujte parlamentarni postupak radi sprjecavanja preambicioznih odluka o
nabavci. Parlamenti bi trebali osigurati izradu racionalnih planova koji dugoro¢no
nece izloziti zemlju vojnom opterecéenju.

Pratite uskladenost obrambene politike i planova, obrambenog proracuna i stvarnih
izdataka za naoruzanje i vojnu opremu.

Provodite revizije uspjesnosti izvedbe sustava naoruzanja nakon nabave, tj. nakon
izvrSenja ugovora (najmanje u tri tocke/faze zivotnog vijeka naoruzanja).

Ako veéne postoji, osnujte parlamentarni odbor ili pododbor za nabavku
naoruzanija jer cete tako pridati dodatnu tezinu medusobnoj povezanosti planiranja
politike, financijskog planiranja i revizije, obrambene industrije te istrazivanja i
razvoja.

S time u vezi, zatrazite i proucite podatke o djelokrugu, postupcima i uspjesnosti
sli¢nih tijela u drugim parlamentima.

Pobrinite se da vasem parlamentarnom tijelu bude omogucen pristup strucnim
savjetima i njihovo koristenje.
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Poglavlje 29.

Trgovina i promet naoruzanja

Parlamenti bi morali odigrati vrlo vaznu ulogu u nadziranju trgovine i prometa naoruzanja.
Pravila i postupci kojima se rukovodi nabava naoruZanja moraju biti u skladu s
odredbama domaceg zakona o javnoj nabavi, zakona o drZavnome proraunu i
financijama ili zakona o obveznim odnosima i rjeSavanju sporova. Glavne znacajke
politike trgovine i prometa naoruzanja i njezin pravni okvir trebaju se temeljiti na nacelima
transparentnosti i odgovornosti.

Prilog 75.
Promet naoruzanja: definicija

Opcenito se smatra da promet naoruzanja obuhvaca sve djelatnosti u kojima drzave i
nedrzavni subjekti sudjeluju radi stjecanja ili prodaje naoruzanja. Promet naoruzanja
ukljucuje prodaju ili trgovinu, kupnju ili nabavu, kao i darovanje oruzja.

Drzavna politika trgovine i prometa naoruzanja

Vlada bitrebala utvrditi politiku i izraditi zakone o prodaji naoruzanja, koje bi zatim podnijela
parlamentu na odobrenje. Politikom treba pobliZze odrediti osnovna nacCela prodaje
konvencionalnog oruZja, atreba je razraditi uz vodenje posebnog racuna o sliedecem:

v/ Uvoziizvoz konvencionalnog naoruzanja trebaju podlijegati nadzoru jednog ili vise
nadleZznih parlamentarnih odbora;

v/ Propisi o trgovini naoruzanjem trebaju biti u skladu s nacelima Povelje UN-a,
medunarodnog prava, UN-ovih embarga na uvoz oruZja, a pri njihovoj izradi treba
voditi raCuna i o gospodarskim, politickim, etiCkim i sigurnosnim pitanjima
vaznima za zemlje koje kupuju naoruzanie;

v/ U postupku dono$enja odluka treba se pridrzavati nacela transparentnosti kako bi
se osigurala Cestitost i profesionalna odgovornost.

v/ Mehanizme suzbijanja neeticnih kupoprodajnih postupaka treba utvrditi zakonom,
na temelju UN-ovih i drugih mjerodavnih preporuka i najboljih obi¢aja u drugim
zemljama. Dobavljaciikupcitrebali bi utvrditi kodeks Cestitosti.

v/ Parlament bi trebao imati mogucnost da se uvjeri jesu li su narav i vrsta naoruzanja
koji su predmet prodaje u skladu sa stvarnim potrebama odrediSnih zemalja i
odobrenjima njihovih parlamenata.

v" Parlamenti zemalja dobavljaCa oruzja trebali bi se moci uvijeriti poStuju li se se u
odredidnim zemljama ljudska prava i temeljne slobode te da li su u postupak
dono$enja odluka o nabavi oruzja uvedeni djelotvorni mehanizmi odgovornosti;
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v/ Parlament bi se trebao moci uvieriti da se prodajom naoruzanja neée ugroziti mir,
pojacati regionalne napetosti ili oruzani sukobi, prouzroCiti spiralni rast prodaje
naoruzanja u regiji ili povecati regionalna nestabilnost zbog uvodenja
destabilizirajuih sustava naoruzanja ili koliCina streljackog ili lakog oruzja. Ako
parlamentarni odbor za obranu pokrene regionalni dijalog o prijetnjama regionalnoj
stabilnosti, prekomjerna nabava i s njome povezana tajnost koja otvara put
korupciji postat ¢e predmetom regionalne rasprave.

v/ Valja uvesti mjere radi spriecavanja ponovnog izvoza ili preusmjeravanja oruzja
prodanog odredenoj zemlji u svrhe koje su u suprotnosti s uvjetima navedenim u
uvoznoj dozvoli.

Parlament mora uvesti neovisni revizijski postupak koji ¢e se provoditi na temelju
zakonskih ovlasti i kojim Ce se zajamCiti da domaci postupci prodaje naoruzanja
podlijezu neovisnoj analiziinadzoru. Taj se postupak mora provoditi u skladu s nacelimai
smjernicama koje odredi parlament. Prilog 76. sadrzava primjere medunarodnih
sporazuma i kodeksa ponaSanja mjerodavnih za drzavnu politiku trgovine naoruzanjem.
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Postovanje medunarodnih embarga na uvoz oruzja

Sankcije su sredstvo kojim medunarodna zajednica upozorava na svoju osudu ponasanja
neke drZave ako potonja prijeti medunarodnom pravnom poretku ili medunarodnom miru i
sigurnosti. Pravna osnova je sadrzana u Clanku 41. Povelie UN-a, kojim se VijeCu
sigurnosti UN-a daje pravo da drzave Clanice pozove na poduzimanje neoruZanih mjera
radi ponovne uspostave medunarodnog mira i sigurnosti. 0d 1945. do 1990. godine,
Vijece sigurnosti UN-a nametnulo je sankcije samo dviema zemljama. No, od 1990.
godine, VijecCe je nametalo sankcije ukupno 12 puta.

U tome smislu, traZenje “potvrde o krajnjem korisniku”, u kojoj se tocno navodi konacno
odrediSte naoruzanja, moZe predstavljati korisno sredstvo za kojim e parlament
posegnuti u sklopu postupka davanja dozvole za promet oruzja. Medutim, zabiljeZeni su
mnogi slucajevi zloporabe koji su uklju€ivalilazne potvrde o krajnjem korisniku.
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UN-ov Upisnik konvencionalnog oruzja

6. prosinca 1991. godine, Glavna je skupstina prihvatila rezoluciju 46/36 L pod nazivom
“Transparentnost u naoruzavanju”, kojom se od glavnog tajnika trazila uspostava i
vodenie jedinstvenog i nediskriminiraju¢eg Upisnika konvencionalnog oruzja pri Sjedistu
Ujedinjenih naroda u New Yorku, koji ¢e ukljuCivati podatke 0 medunarodnom prometu
oruZja kao i podatke koje drZave Clanice dostave o vojnoj imovini, nabavi iz domace
proizvodnje i mjerodavnoj politici.

Upisnik se sastoji od sedam dogovorenih kategorija glavnog konvencionalnog oruzja,
ukljucujuci tenkove, oklopna vozila, topniCke sustave velikog Kkalibra, borbeno
zrakoplovstvo, juriSne helikoptere, ratno brodovlje i rakete/raketne bacace. Upisnik se
primjenjuje od 1992. Glavni tajnik podnosi Glavnoj skupstini redovna izvjeS¢a s podacima
i informacijama koje dostavljaju viade 110 drzava u vezi s uvozom i izvozom
konvencionalnog oruzja obuhvacenog Upisnikom. Izvjesce ukljuGuje i podatke koje su
Vlade dostavile o nabavi oruzja iz domace proizvodnije i 0 vojnoj imovini. Vidi internetsku
stranicu http://disarmament.un.org/cab/register.html.

Potreba za “ciljanim sankcijama”

Glavni tajnik UN-a nazvao je opCe gospodarske sankcije “nepreciznim instrumentom”.
One su katkad nedjelotvorne i ¢esto nanose Stetu susjednim zemljama, baskao i obi¢nim
gradanima zemalja koje su im na meti. Stoga neki smatraju da su potrebne ciljanije i uze
usmijerene sankcije. Embargo na uvoz oruzja je jedan od oblika ciljanih sankcija, uz
zamrzavanje financijskih sredstava i zabranu putovanja. Na meti ciljanih sankcija su rezim
i vladajuca elita odredene zemlje, dok su njeni obicni gradani ili oporbene snage postedeni.
No, pokazalo se da je ciliane sankcije izrazito teSko provesti i da nisu u potpunosti
uspjesne. Dakle, i njih je potrebno usavrsiti i poboljSati (vidi prilog 77.).
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Poslijehladnoratovska ostavstina:
viSkovi i promet oruzja

Hladni je rat doveo do smanijenja veli€ine vojnih snaga diliem svijeta. To je znacilo da su
milijuni komada oruzja smatrani suviSnim i proglaseni visSkom. Izostanak dosljednog
gospodarenja viSkovima naoruzanja Sirom svijeta doveo je do toga da su milijuni komada
oruzja prelazili iz ruku jedne drzave u drugu, ali i iz ruku drZava u posjed nedrzavnih
skupina, izmi€ugi pritom svakom javnom nadzoru. Dakako, velik dio ovog naoruzanja je
preusmijeren u kanale trgovanja ukradenim oruzjem ili je ukraden izravno iz loSe ¢uvanih
arsenala.

Oko dvije petine cjelokupnog konvencionalnog oruzja kojim se trgovalo tijekom
devedesetih godina protekloga stolje¢a pristiglo je iz uskladistenih viskova. Glavni razlog
stvaranja viSkova oruzja, kao pojave koja je obiljezila medunarodnu trgovinu oruzja
tijekom devedesetih, leZi u Cinjenici da su se golemi arsenali koji su pripadali bivSim
zemljama VarSavskoga pakta iznenada nasli izvan svakog nadzora sredisnjin tijela viasti.
S obzirom na njihove teSke gospodarske prilike i Siroku dostupnost viSkova oruzja, ovi su
golemi arsenali postali izvorom Cvrste valute koja im je bila potrebna za zadovoljenje
neposrednih financijskih potreba. S druge strane, istina je i da su mnoge kupoprodaje
obavljene pod pokroviteljstvom zloCinaCkih mreza, bilo povezanih ili nepovezanih s
politickim vodstvom doti¢nih zemalja. No, bivSe zemlje VarSavskoga pakta nisu bile
usamljene u pretvaranju svojih arsenala u prihode od prodaje. Istim se poslom bavilo i
viSe razvijenih zemalja te zemalja u razvoju.
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Jasno, oruzje je odlazilo u manje imucne zemlje, u kojima uglavnom nisu postojali ¢vrsti
sustavi parlamentarnog nadzora. Tijekom devedesetih godina protekloga stoljec¢a,
barem je 90 zemalja uvozilo viSkove veéega naoruzanja. Osobito je vazno da se
streljacko oruZje stavi pod stroze nadzorne mehanizme i da viada i vojska budu zakonom
obvezani na godisnje izvjeScivanje parlamenta o nestanku ili kradi streljackog oruZzja i
streljiva. Valja poduzeti korake s ciljem prenamjene tvornica streljaCkog oruzja za
proizvodnju nevojne robe.

Petogodisnji pomicni prosjek svjetskog prometa oruzja pao je u razdoblju od 1997. do
2001. godine. To se uglavnom pripisuje smanjeniju isporuka iz SAD-a, koje su bile najvegi
dobavlja¢ u razdoblju od 1997. do 2001. unato¢ padu u broju isporuka oruZzja od 1998.
24-postotni porast u prometu oruzja s 2000. na 2001. uCinio je Rusiju najvecim
dobavlja¢emu 2001. (izvor: Godi$njak SIPRI-jaza 2002.).

Kina je 2001. bila najveci kupac nakon povecanja uvoza od 44% u odnosu na 2000. Uvoz
u Indiju povecao se za 50%, ucinivsi tu zemlju tre¢im najvecim kupcem u 2001. Ostala
vaznija odredista u razdoblju od 1997. do 2001. bila su Saudijska Arabija, Tajvan i Turska
(GodiSnjak SIPRI-jaza 2002.).
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ZaoStreno spomenutim poslijehladnoratovskim zbivanjima, pitanje transparentnosti i
odgovornosti u postupcima nadzora nad izvozom oruzja postalo je predmetom vaznih
rasprava koje se u mnogim zemljama vode o pitanju Sto bi parlamenti moglii trebali Ciniti.

Prilog 81. sadrzava primjere mjera poduzetih u drzavama ¢lanicama EU. PojaCana svijest
0 vaznosti transparentnosti i odgovornosti dovela je do znatnih poboljSanja u
parlamentarnom nadzoru nad izvozom oruzja u tim zemljama, no u mnogima od njih
stanje jo3nije niizbliza savr§eno.
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Strucnost parlamenta

Kao Sto smo vecnapomenuli, stru¢nost parlamenta presudna je ako Zelimo osigurati
obavljanje djelotvornog parlamentarnog nadzora nad trgovinom i prometom oruzja.
Pomanjkanie strucnih vjestina jedan je od glavnih razloga zbog kojih je donoSenije odluka
Cesto obavijeno velom tajnovitosti. Izobrazba ¢lanova parlamenta, a osobito ¢lanova
nadleznih parlamentarnin odbora, ima presudno znacenje. Takoder, strucno
osposobljavanje parlamentarnog osoblja za posebna podrucja poput trgovine oruzja,
prijeboja u postupku nabave, operativnih istraZivanja, gospodarenja materijalnim
sredstvima, odredivanja troSkova opreme i kontrole zaliha, pridonosi stvaranju kruga
strucnjaka koji ¢e biti kadri odgovoriti na pitanja parlamentarnih odbora za obranu. K
tomu, gradnja obavijesnih baza podataka o razlicitim podrucjima donoSenja odluka u
sigurnosnom sektoru omogucila bi parlamentarnim odborima za obranu traZenje
mjerodavnih podataka od izvrSne vlasti i vojske za potrebe pracenja i preispitivanja
odluka.

Sto mozete uciniti
kao parlamentarac?

Nadziranje trgovine oruzjem

> Ustrajte na zahtjevu da nadzor nad medunarodnom trgovinom oruzja bude pri
samom vrhu parlamentarnog dnevnog reda.

[>  Promicite provedbu preporuka navedenih u prilogu 80. pod naslovom “UN-ov
program djelovanja protiv nezakonite trgovine streljackim i lakim oruzjem: bitna
pitanja za parlamentarce”.

>  Poticite svoju drzavu nastalno pridrzavanje:
- propisa o izvjesc¢ivanju za potrebe UN-ova Upisnika nekonvencionalnog oruzja;
- UN-ovih standardnih instrumenata za izvjescivanje o vojnim izdacima;
- mjerodavnih regionalnih ugovora vezanih uz konvencionalno naoruzanje.

Drzavna politika trgovine oruzjem

[>  Pobrinite se za dono3enje suvremene drzavne politike prodaje oruzja i provjerite je
li uredno podnesena parlamentu na odobrenje.

[>  Pobrinite se za uspostavu mehanizma kojim ¢e se vlada obvezati na podnosenje
izvjesca parlamentu u vezi s pitanjima trgovine oruzjem.

Embarga na uvoz oruzja
[>  Pobrinite se da se u parlamentu raspravlja o pitanjima vezanim uz embarga s
obzirom na njihovu primjerenost, njihove posebne uvjete i njihov uc¢inak.

> Promicite parlamentarnu raspravu o “ciljanim sankcijama”, vodeci posebno
racuna o tockama navedenim u prilogu 77.

[>  Ustrajno zahtijevajte od svoje vlade postovanje embarga na uvoz oruzja i osigurajte
odgovarajuée mjere i sankcije u slu¢aju povrede embarga.

=
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Viskovi oruzja

>

>
>

Ustrajte u zahtjevu da parlament ili jedan ili vise njegovih nadleznih odbora,
ukljucujuci odbor zaduzen carinska pitanja, posebnu pozornost posvete pitanju
viskova oruzja i poduzmu mjere s ciljem sprjecavanja i nadziranja:

- svakogprometa viskova oruzja iz vase zemlje ili kroz nju;
- svake nabavke viskova oruzja.

Ustrajte u zahtjevu da vasa drzava pridonese popisivanju zaliha viskova oruzja i
njihovu unistenju.

Nadalje, ustrajte u zahtjevu da vasa drzava poduzme mijere radi ustanovljavanja
tvrtka ukljucenih u promet viskova oruzja i nadziranja njihove djelatnosti.

Streljacko oruzje

>

Pobrinite se da parlament ili njegov nadlezni odbor svake godine dobiva iscrpne
podatke o domacoj proizvodnji i prodaji streljackog oruzja. Trazite da godisnje
izvjes¢e obuhvaca podrobne podatke o djelatnostima tvrtki koje se bave tim
poslom.

Pobrinite se da prodaja streljackog oruzja domace proizvodnje podlijeze strogim
uvjetima, poputonih istaknutih u ovom poglavlju.
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Sto je IPU?

Osnovana joSdaleke 1889. godine, IPU (Meduparlamentarna unija) je medunarodna
udruga parlamenata suverenih drzava. Njezin nedavno steCeni promatracki status u
Ujedinjenim narodima predstavlja najnoviji korak u njezinim nastojanjima uvodenja
parlamentarne dimenzije na medunarodnu pozornicu kako bi se glas izabranih
predstavnika naroda ¢uo i u medunarodnom pregovarackom procesdu.

U sijeCnju 2003. godine, ¢lanstvo IPU-a imalo je 144 drZavna parlamenta. Kao ZariSte
parlamentarnog dijaloga i djelovanja, IPU okuplja predstavnike parlamenata radi:

> razmatranja pitanjau medunarodnome interesu i vaznosti;
[>  davanje doprinosa zastiti i promicanju ljudskih prava parlamentaraca; i
>  pomocijaCanju predstavnickih institucija diljem svijeta.

Pitanja mira i sigurnost oduvijek su bila pri samom vrhu IPU-ova dnevnog reda. U mnogo
se navrata njezino cjelokupno Clanstvo zauzelo za rjgSavanje sigurnosnih pitanja,
ukljuCujuci razoruzanje, embarga i medunarodne sankcije, Medunarodni kazneni sud i
terorizam. Godine 1994. IPU je osnovala posebni Odbor sa zada¢om promicanja
poStovanja medunarodnog humanitarnog prava. U suradnji s Medunarodnim odborom
Crvenog kriza, Odbor je 1999. objavio priruénik za parlamentarce o poStovanju
medunarodnog humanitarnog prava.

IPU je uvijek pokazivala snazno zanimanje za pomo¢ ublaZavanju napetosti putem
politickin pregovora. Zasjedanja IPU-a pruzaju priliku za dijalog s ciliem otklanjanja
napetosti i gradnje povijerenja. U sklopu IPU-a ustanovljen je i parlamentarni odbor koji
ima zada¢éu pomoci promicanju zadovoljavajuceg rieSenja na Bliskom istoku, a tu je i
Skupina facilitatora (stru¢nih pomagaca u raspravi) €ija je zadaca promicanje dijaloga
izmedu predstavnika postojecih politiCkih stranaka iz oba dijela Cipra. IPU raspolaze i
posebnim mehanizmom za promicanje sigurnosti i suradnje na podrucju Sredozemlja.

Adresa sjedista Meduparlamentarne Adresa Ureda stalnog promatraca
Unije u Zenevi u Svicarskoj: IPU-a pri UN-u u New Yorku, SAD:
IPU Headquarters Office of the Permanent Obesrver
Inter-Parliamentary Union of IPU to the UN

Chemin du Pommier 5 Inter-Parliamentary Union

Case Postale 330 220 East 42nd Street

CH-1218 Grand Saconnex, Geneva Suite 3102

Switzerland New York, N.Y. 10017

Tel.: 4122919 41 50 USA

Faks: 41 22 9919 41 60 Tel.: (212) 557 58 80

e-posta: postbox@mail.ipu.org Faks: (212) 557 39 54
Internetska stranica: www.ipu.org e-posta: ny-office@mail.ipu.org
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Zenevski centar za
demokratski nadzor oruzanih
snaga (DCAF)

Unato¢ napretku ostvarenu tijekom proteklog desetlje¢a, preobrazba i odrZavanje
demokratskih civilno-vojnih odnosa i dalje su jedan od glavnih izazova za mnoge drzave.
To osobito vrijedi za zemlje u kojima je u tijeku prelazak na demokraciju te ratom
napacenaiiz sukobaizasla drustva. OruZane i paravojne snage, kao i policija, pogranicna
straza i druge sigurnosne strukture, i dalje su vazni Cimbenici u mnogim zemljama. One
vrlo Cesto djeluju kao "drzava unutar drZave", pri Cemu predstavljaju tezak teret za ionako
oskudna sredstva, ometaju tokove demokratizacije i povecavaju vjerojatnost unutarnjih
ili medunarodnih sukoba. Stoga je opCe prihvaceno da demokratski i civilni nadzor nad
ovim strukturama moci predstavlja kljucno sredstvo sprieavanja sukoba, promicanja
mira i demokracije i osiguravanja odrZivog druStveno-gospodarskog razvitka.

Jac€anje demokratskog i civilnog nadzora nad sigurnosnim strukturama postalo je jedno
od vaznih pitanja u politickom programu medunarodne zajednice. U listopadu 2000.
godine, kao praktiCan doprinos ovoj opcenitoj i pozitivnoj teznji, Svicarska je Vlada
osnovala Zenevski centar za demokratski nadzor oruzanih snaga (DCAF) na zajednicki
poticaj Saveznog ministarstva obrane, civilne zastite i Sporta te Saveznog ministarstva
vanjskih poslova.

Glavne zadace

Centar potice i podupire drZave i nedrzavne ustanove u njihovim nastojanjima da ojacaju
demokratski i civilni nadzor nad oruzanim i sigurnosnim snagama te promice
medunarodnu suradnju na tom podruCju, pri Cemu je ponajprije usmijeren na
euroatlantske regije.

Radi ostvarivanja ovih ciljeva, Centar:

»  prikuplja informacije, obavlja istraZivanja i bavi se djelatnostima umreZavanja
s ciljem utvrdivanja problema, izvu¢enih pouka i predlaganja najboljih obicaja na
podrucju demokratskog nadzora nad oruzanim snagamai civilno-vojnih odnosa;

e pruza strucne savjete i podrSku svim zainteresiranim stranama, a posebice
vladama, parlamentima, vojnim vlastima, medunarodnim udrugama, nevladinim
udrugamaiakademskim krugovima.
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DCAF tijesno suraduje s drzavnim vlastima, medunarodnim i nevladinim udrugama,
akademskim ustanovama i pojedinacnim strucnjacima. U svom operativnom i
analitickom radu, DCAF se oslanja na potporu 42 vlada zastupljenih u svom Zakladnom
vijecu, na svoj Medunarodni savjetodavni odbor sastavljen od pedesetak uglednih
struénjaka, na svoj Trust mozgova i na svoje radne skupine. Centar je uspostavio
partnerstva, odnosno zaklju€io ugovore o suradnii s cijelim nizom znanstvenih ustanova
te s vise medunarodnih udruga i meduparlamentarnih skupstina.

Programrada

Kako bi se mogao temeljito baviti odredenim podrucjima demokratskog nadzora nad
oruzanim snagama, DCAF je osnovao ili je u postupku osnivanja 12 posebnih radnih
skupina zaduZenih za sljedeca pitanja: preustroj sigurnosnog sektora; parlamentarni
nadzor nad oruZanim snagama; pravna dimenzija demokratskog nadzora nad oruzanim
snagama; jacanje transparentnosti u izradi obrambenog proracuna i nabavci; civilni
struénjaci u politici nacionalne sigurnosti; demokratski nadzor nad policijom i drugim
nevojnim snagama sigurnosti; civilno-vojni odnosi u prenamjeni za civilng svrhe i
smanjenju snaga; vojska i drustvo; izgradnja gradanskog drustva; civilno-vojni odnosi u
okolnostima nakon sukoba; mijerila uspjeha i neuspjeha u demokratskom nadzoru nad
oruzanim snagama; civilno-vojni odnosi u africkom kontekstu. Planiranje, vodenje i
uskladivanje rada ovih posebnih skupina obavljaju se iz DCAF-ovog Trusta mozgova kao
sredisnjice.

Organizacijski ustroji proracun

DCAF se smatra medunarodnom zakladom u skladu s odredbama Svicarskoga prava. U
Zakladnom vije¢u Centra zastupljene su 42 vlade*. Medunarodni savjetodavni odbor
sastavljen je od vodecih svjetskih stru¢njaka za pitanja obrane i sigurnosti, koji ravnatelju
pruZaju savjete o opcoj strategiji Centra. U DCAF-u je zaposleno priblizno 40 strucnjaka iz
23 razlicite zemlje, a podijeljeni su u Cetiri odjela: Trust mozgova, DruStveni programi,
Informativniresursii Opca uprava.

Svicarsko Savezno ministarstvo obrane, civilne zastite i $porta financira veci dio DCAF-
ova proracuna, koji je godine 2002. iznosio osam milijuna Svicarskih franaka. Znatno
doprinosi i Svicarsko Savezno ministarstvo vanjskih poslova. Odredene drzave Clanice
Zaklade DCAF-a podupiru Centar priviemenim premjeStajem svojih namjeStenika ili
davanjem doprinosa posebnim djelatnostima Centra.

* Albanija, Armenija, AzerbajdZan, Bjelorusija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, (Ceska, Danska, Estonija, Finska, Francuska,
Grcka, Gruzija, Hrvatska, Irska, Italija, Juznoafricka Republika, Letonija, Litva, Madarska, Makedonija, Moldavija, Nigerija,
Nizozemska, Norveska, Njemacka, Obala Bjelokosti, Poljska, Portugal, Rumunjska, Ruska Federacija, Sjedinjene Americke
Drzave, Slovacka, Slovenija, Srbijai Crna Gora, Spanjolska, Svedska, Svicarska, Ukrajina, Velika Britanijai Kanton Zeneva.
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Adresa Centraza demokratski nadzor oruzanih snaga

Ako suvam potrebne dodatne obavijesti, molimo vas da se obratite na sljede¢u adresu:

Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF)Rue de Chantepoulet
11, PO.Box 1360, CH-1211 Geneva 1, SwitzerlandTel.: 41 (22) 741-7700; Faks: +41
(22) 741-7705E-posta: info@dcaf.ch; Internetska stranica: www.dcaf.ch
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Africka unija 35

Alternativno sluZenie: vidi prigovor savjesti 8,
13,164, 165,167,168,169,170

D

Demokracija 11, 12, 17, 20, 30, 36, 38, 40,
44, 48, 56, 57, 63, 66, 72,103, 106, 108,
111

Demokratizacija (vojske) 56

Demokratska kontrola, vidi nadzor 69, 71,

101, 146,158,190, 191
Demokratske vrijednosti 8,10,151,154, 155

Druge drzavne vojne organizacije (OSMOs) 7,
9,50,51,60,61,134

Drustveno upravljanje 11, 38, 57, 60, 63, 64,
65

Drustvo: vidi gradansko drustvo 11, 17, 18,
24,25, 29, 36, 38, 39, 41, 46, 55, 56, 57,
58, 63, 64, 66, 89, 112, 115, 117, 121,
131, 135, 137, 139, 151, 154, 155, 156,
159,160, 162,165,173,174,191

Drzavniured zareviziju 13,143,144,145

E

Edukacija gradana 13, 156

Embargo na oruzje (vidi sankcije) 74, 178,
180,181,182,185,188

Europska unija 35,179

G

Gradanska prava 115,152,158, 159,160

Gradansko drustvo 7,9, 11, 22, 25, 32, 36,
37, 38, 39, 40, 45, 64, 81, 84, 86, 134,
136,138, 191

Graniéni nadzor 61,109,113,114

Tematsko kazalo

H

Humanitarne misije 121,126

Humanitarni zakoni 35, 101, 104, 112, 125,
154,155,157, 158,159,160, 189

Innere Fihrung (nacela vodstva) 13,156
Internacionalizacija (vojske) 56

Internet 44,117,135, 141

Isplativost 134,135, 144,145

Izdaci (vojni) 139,158,187
Izgradnjamira 12,17,46, 47,120,121

Izvanredno stanje: vidi posebne okolnosti 8,
24, 32, 57, 61, 79, 81, 102, 103, 113,
115,121,124,157,

lzvr$na vlast: vidivlada 12, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 30, 31, 35, 36, 40, 63, 66, 67, 68, 70,
77,78, 81, 82, 83, 84, 85, 88, 89, 101,
102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 115,
122,123, 124,131, 132, 133, 134, 138,
139,140,143,144,159,173,175,187

K

Kiberneticki kriminal 8

Kodeks ponaSanja 13,126, 157
Politicko-vojni aspekti sigurnosti (OSCE)
13,24,157,158
Prometoruzja (EU) 179,185,186

Sluzbenici u provodenju zakona (UN) 65,
126,157

Korupcija 24, 25, 56, 63, 106, 139, 143, 144,
157,160,163,174,175,179

L

Lako naoruzanje 13,174,179,183, 184, 186,
187,188
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Legitimnost 21, 32,43,112,122,123,158

L

Ljudska prava 8, 13, 34, 38, 39, 42, 45, 47,
52,57, 59, 60, 63, 64, 66, 68, 69, 70, 73,
92,93, 96,101,102, 103, 104, 105, 106,
108, 109, 110, 115, 117, 119, 121, 127,
151, 152, 153, 154, 155, 157, 160, 167,
168,179, 186, 189,

Ljudska sigurnost 17,18, 46,47, 50,57

M

Mediji 7,9, 11,22, 32, 38, 39, 40, 41, 42, 44,
45,84,138,140

Medunarodne mirovne misije (vidi mirovne
misije) 10,120

Medunarodne organizacije (vidi i pod imenom
organizacije) 111, 117,118, 137, 147, 153,
189,190,191

Medunarodni propisi 7,9, 34,120,124,173,

Medunarodno pravo 7, 25, 34, 74,102, 105,
110,122,158,178,179,180

Medunarodna sigurnost 8, 10, 29, 55, 60, 66,
71,105,106,107,108,113,116,158

Meduparlamentarna unija 5, 6, 10, 83, 86,
154,189

Mirovne misije 12, 32, 52, 56, 78, 80, 88, 91,
120, 122, 123, 124, 125, 127, 135, 162,
165, 166

Mucenja 12,96, 97, 98,105, 106, 157

N

Nabava 8,10, 13,21, 24, 39, 41, 43,73, 78,
79, 80, 88, 91, 138, 139, 171, 173, 174,
175,176, 177,178, 179, 181, 187,188,
191

Nabava oruZja i promet naoruzanja 8, 10, 13,
171,178,179, 181, 182, 183, 185, 186,
187

Nacija (vidiinarod) 17,31, 55,58,131

194

Nacela 3,7,12,13,24, 25,29, 34,45, 69, 70,
74,101, 102, 103, 104, 120, 127, 133,
134, 138, 142, 147, 151, 156, 157, 161,
167,168,174,178,179

Nadzor (vidii kontrola) 5, 8, 13, 38, 41, 63, 64,
69, 70, 74, 77, 79, 87, 123, 131, 132,
133, 136, 137, 138, 139, 140, 145, 160,
173,174,177,178,179, 185,186

Interna odgovornost 160
Politicka odgovornost 7,22

Nadzor 5,7,8,9,10, 20, 24, 27, 32, 39, 43,
57,63, 64,67, 68, 69,70,71,74,81, 84,
96, 108, 113, 115, 131, 137, 138, 140,
141,142,143, 144, 151, 154, 166, 171,
174,175,178,179,187

Demokratski nadzor 10, 11, 12, 22, 25,
41,42, 64,66, 69,71,78,122,149, 152,
173,185

Parlamentarni nadzor 2, 4, 5,7,9, 12, 13,
19, 20, 21, 23, 24, 38, 39, 60, 66, 67, 69,
77, 79, 80, 81, 88, 91, 104, 108, 112,
134, 140, 141, 145, 146, 174, 176, 183,
185,191

Najbolje provedbe 91,178,190
Naknadazaizvan. stanja 55,57

Nametanje mira 12,120, 121
NaoruZavanje 35, 181
Neposluh 154

O

Obavijestajne sluzbe (vidi i tajnost) 7, 9, 30,
51, 66, 67, 68, 69, 70, 80, 88, 106, 107,
113,115,134,138, 155,158, 161

Obrambeni proracun 8,13, 39, 43,79, 82, 88,
131,134,135,136, 137,138, 139,140

Obrana 8,9,11,12,13,18,19,23, 24,29, 31,
32, 3, 35, 39, 40, 43, 48, 50, 51, 52, 56,
57,58,61,67,71,73,77,78,79, 80, 81,
82, 84, 85, 87, 88, 89, 90, 91, 93, 94, 95,
97, 98, 106, 108, 116, 119, 122, 124,
125,131, 132, 133, 134, 135, 136, 137,
138, 139, 140, 141, 142, 144, 145, 146,
152, 153, 155, 158, 162, 164, 166, 170,
173,174,175,176, 177,178, 179, 186,
187,189,190,191,192



IPU i DCAF - Parlamentarni nadzor sigurnosnih sektora, 2003

Oc¢uvanje mira; vidi mirovne misije 12, 29, 46,
47, 48, 51, 55, 56, 120, 121, 122, 124,
125,126

Odbori 4,12, 31, 37, 43, 44, 45, 48, 52, 58,
67, 68, 69, 70, 80, 85, 86, 88, 89, 90, 91,
92,97,98,101,108, 109, 119, 125,127,
138, 139, 141, 143, 145, 146, 147, 153,
154,162, 168, 177, 178, 186, 187, 188,
189

Odlucivanje 8,19, 30, 31, 33, 40, 42, 45, 46,
51,52, 78,79,101, 123, 126, 127, 137,
138,155,168,174,175,178,187

Odnos vojske i gradana 5, 24, 87, 138, 190,
191

Oporba (vidi i opozicija) 31, 83, 84, 86, 98,
106,112,132, 181

Organizacija za europsku sigurnost i suradnju
(OSCE) 13,24,35,157,158

Oruzane snage (vidi vojska) 5, 6, 10, 12, 13,
38, 39, 48, 49, 50, 55, 56, 57, 61, 67, 69,
72,73,88,92,93,94,96, 120, 122, 125,
131, 135, 137, 139, 146, 151, 152, 153,
154, 155, 156, 157, 158, 159, 161, 163,
164, 165, 166, 167, 169, 175, 185, 190,
191,192

Osiguranje 3,4,5,7,8,9,10,11,12,13, 15,
17,18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 41,
42,43, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53,

55, 56, 57, 58, 61, 63, 64, 66, 69, 71, 72,
73,74,75,77,78,79, 80, 81, 82, 83, 84,
85, 86, 87, 88, 89, 91, 92, 93, 94, 95, 96,
97,98, 99,101, 103, 104, 105, 106, 107,
108, 109, 110, 111, 112, 113, 114,115,
116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 124,
125,129, 131, 132, 133, 134, 135, 136,
137,147,149, 151, 152, 154, 155, 157,
158, 160, 161, 162, 163, 168, 173, 174,
175,176, 177,178,179, 180, 184, 185,
186,187,189, 190, 191

P

Paravojne jedinice: vidi ostala drzavna tijela s
vojnimznacajkama 55

Parlament 3,4,5,7,8,9,11,12,13,19, 20,
21,23, 24, 30, 31, 32, 36, 38, 39, 42, 43,
44, 45, 48, 51, 57, 58, 59, 60, 66, 67, 68,
69,70,72,75,77,78,79, 80, 81, 82, 83,
84, 85, 86, 87, 88, 89, 91, 93, 94, 96, 97,
98, 104, 108, 112, 119, 122, 123, 127,
134,136, 138, 139, 140, 141, 142, 144,
145, 146, 147, 151, 153, 155, 162, 167,
174,175,176, 177,178, 179, 183, 185,
186,187,189, 191

Rasprave 31, 32, 36, 72, 82, 104, 122,
146,155, 185,186

Pitanja 82, 83, 84
Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe 44

Parlamentarni odbori 11, 12, 48, 67, 68, 69,
85, 88,89,144,186

Odbori za obranu 8, 40, 48, 80, 88, 94,
176,179,187

Obavjestajni odbori 81
Sigurnosniodbori 9,40,52, 88

Place 8,138,140, 161

Place (sluzbenika) 153,161,162, 163,165

Policija 7,9, 30,40, 47,50, 51,57,60, 61,63,
64, 65, 68, 69, 88, 92, 106, 107, 108,
109, 112, 113, 115, 121, 124, 134, 153,
154,158,161, 185,186,190, 191

Posebne okolnosti 57,101,102, 115,157

Postrojbe: vidi vojska 8, 24, 32, 35, 61, 78,
80,87,97,107,114,120, 122, 123, 124,
125,126,127,158

Povjerljivost: vidi tajnost 70, 84,94, 135,137,
139,177,179,187

Pravilaangazmana 12,24,78,124,125,127
Predstavnicke udruge 152,153

Preustroj 40,56, 77,131
Preustrojobrane 11,56, 58
Preustroj sigurnosnog sektora 161, 191

Prigovor savjesti 10, 13, 164, 165, 167, 168,
169

195



IPU i DCAF - Parlamentarni nadzor sigurnosnih sektora, 2003

Pripadnici/pripadnice oruzanih snaga 8, 23,
30,94, 95,152, 154, 155, 156, 157, 159,
160, 161,162,163

Privatni ¢imbenici sigurnosti 72,74

Promatranje 20, 32, 39, 44, 50, 52, 67, 69,
81,92,93,101, 114,116, 121,135, 136,
138,142,147,161,175,177,179,187

Proracun 8,12,13, 20,22, 23, 31, 32, 33, 43,
56, 58, 67,70,74,77,78, 80, 88, 91, 95,
97, 113, 123, 131, 132, 133, 134, 135,
136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143,
144,146, 161,173, 175,177,178, 191,
192

Provedba zakona 11,13, 55, 58, 65, 73, 113,
115,156, 157

Pucke inicijative 64
Pucki pravobranitelj 8,10, 12, 22, 23, 43, 64,
68,89, 92,93,94,95,153,170
R

Rat 5,17,19, 20, 23, 24, 41, 46, 47, 48, 51,
55, 56, 60,101, 102, 121, 122,132, 156,
157,158,166, 182, 184, 185,190

RazmjeStanje uinozemstvu 41,78,122
Razoruzanje 4,13,48,181,183,185,189
Revizija 8,32,142,143,144,145,147,179
11rujan 8,66

S

Sankcije 13, 105, 108, 143, 160, 170, 179,
180,181,182, 188,189

Saslusanja 8, 31, 32, 43, 44, 58, 78, 86, 87,
89,108,127

Savezi 113

Sigurnosna politika 5,7,9, 11, 20, 21, 22, 23,
27,29, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 39, 41, 45,
46,50, 78, 80,82,84,89,91,120,177

Sjevernoatlantski pakt (vidi NATO) 11, 18, 19,
35,48, 49,51,56,121,133, 146

196

Spol: vidizene 7,9,11,46, 47, 49,50, 51,52,
65,98,131,132, 144,154

Sporazumi (medunarodni) 36, 114, 123, 179

Strucnost 5, 8,12, 18, 20, 21, 39, 40, 70, 71,
73, 77, 79, 80, 81, 89, 108, 109, 119,
136, 137, 140, 146, 147, 174, 187, 190,
191

Sudovi 25, 86,159,160

Sudstvo 7, 22, 23, 47, 63, 70, 92, 106, 107,
143,144,159

Sukob 5,17, 21, 46, 47, 48, 51, 52, 56, 57,
71,72,73,74,101,120, 121, 122, 139,
165,166, 168, 173,183,185, 190, 191

Suradnja 18, 19, 21, 34, 35, 42, 56, 66, 70,
109, 110, 111, 113, 114,117, 118, 122,
154,186, 189, 190, 191

Sustav proracuna (PPBS) 135
Svjetska banka 25

Tajno pracenje 113

Tajnost (vidi i obavjeStajne sluzbe) 5, 8, 21,
66,69,80,94,131,137,139,174,177

Terorizam: vidi i unutarnja sigurnost 8, 10, 12,
18, 19, 29, 30, 42, 56, 66, 70, 109, 110,
111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 179,
189
Odredenje pojmaterorizam 111,112
Politika 7,9, 11, 19, 22, 29, 30, 31, 33,
37,39,43,90,173,191
Mijere 109
Zakonskipropisi 111,112,113

Transparentnost 5, 8, 13, 21, 32, 38, 41, 63,
69, 70, 74, 79, 95, 126, 131, 132, 133,

135, 136, 137, 138, 139, 141, 158, 173,
174,177,178,179,181,185,186, 191

u

Ugovori : vidi sporazumi 11, 24, 34, 35, 36,
41,81,88,89,183,187



IPU i DCAF - Parlamentarni nadzor sigurnosnih sektora, 2003

Ujedinjeni narodi 19, 34, 35, 47, 51, 92, 97,  Vojnaobveza 8,10, 32,43, 88,152,153, 164,
101,102, 109, 110, 117, 120, 121, 124, 165,166, 167,169,170
126,154,167,181,184,185,189

Vojni sindikati: vidi predstavnicke udruge 8

Umirovljenje: vidiplace 8,162,163

Vojska 7,8,9,10, 11,13, 18,19, 20, 21, 22,

Uspostavamira 12,120 23,29, 30, 31, 35, 39, 40, 41, 48, 49, 50,
51,53, 73,74, 78, 80, 81, 84, 86, 87, 88,

Ustav/ustavni okviri 29,36, 47,77, 83,92,94, 89 92 93.94. 95 96. 97.98 101 102
101, 102, 104, 106, 122, 134, 138, 147, 106, 113, 121, 125, 126, 127, 133, 134,
151,152,155, 159,164,166, 169 138, 139, 140, 151, 152, 153, 154, 155,
156, 157, 158, 159, 160, 161, 164, 165,

vV 166, 167, 168, 169, 173, 174, 175, 177,

181,183,186, 187,190,191
Vijece Europe 13,117,118,119,153

Vijece sigurnosti 12, 47,109, 110, 117, 120, z
121,124,125,146,173,179,180,185

Vlada 7,22, 23,24, 25,29, 30,31, 32, 36, 37,
38, 39,40, 41,42, 43, 50, 52, 58, 60,64,  7akon o slobodi priopéavanja informacija 43,
65, 66,70,72,73,74,77,79, 80, 82, 83, 45,69, 70, 89,136
84, 85, 86, 87, 89, 90, 92, 101, 106, 107,
109, 110, 112, 115, 118, 119, 120, 121, Zatvori: vidi zarobljenicki logori 96
122,123, 126, 131, 132, 133, 134, 135,
136, 138, 139, 141, 145, 146, 147,151, Zarobljenickilogori 96, 97
153, 161, 163, 164, 167, 173, 174, 175,
176,178, 181, 182, 183, 184, 185, 186,  Zlostavljanje (ro¢nika) 13,166
187,188,190, 191

ZajedniCka sigurnost 18,19, 36

Vlast 25
Demokratskavlast 7,12,115,131,136 VA

Dobro upravijanje 11, 25, 41, 42, 63,72,
120, 122, 131, 138, 139, 144, 151, 155,  Zene 7, 11, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 95,
174 162,165

197



IPU i DCAF - Parlamentarni nadzor sigurnosnih sektora, 2003

Sva su prava pridrzana. Ni jedan dio ovog izdanja ne smije se umnoZzavati, pohranjivati u
sustave za ucitavanje podataka ni prenositi u bilo kojem obliku ni na bilo koji nacin,
ukljuCujuci elektronicka sredstva, mehanicka sredstva, fotokopiranje, zapisivanje i druga
sredstva bez prethodne suglasnosti Meduparlamentarne unije ili Zenevskoga centra za
demokratski nadzor nad oruzanim snagama.

Ovo se izdanje stavlja u optjecaj pod uvjetom da se niti putem redovite trgovine niti na bilo
koji drugi nacin nece prodavati, posudivati, iznajmljivati ili na bilo koji drugi nacin stavljati
u promet, u bilo kakvom obliku uveza ili s bilo kojom naslovnicom osim one s kojom je
izvorno objavljeno bez prethodne suglasnosti nakladnika i bez postavljanja uvjeta
podjednakog ovome uvjetu, a kojega su se duzni pridrzavati moguci kasnijiizdavaci.

ISBN 92-9142-179-0 (IPU)
ISBN 92-9222-006-3 (DCAF)

Parlamentarni nadzor nad sigurnosnim sektorom: nacela, mehanizmi i praksa

Nakladnici:
5 Meduparlamentarna unija (IPU)
Zenevski centar za demokratski nadzor nad oruzanim snagama (DCAF)

Glavni urednici:
Philipp Fluri, Svicarska
Anders B. Johnsson, Svedska

Urednik i glavni autor:
Hans Born, Nizozemska

. Tisak:
IGP Stefanovi¢, Zagreb

Naklada:
1000 primjeraka

Zeneva / Zagreh, 2004.

198



