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Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ ÍÀÒÎ, ÿêà îá'ºäíóº ïàðëàìåíòàð³¿â
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êîíñåíñóñó íà ï³äòðèìêó ïîë³òèêè Àëüÿíñó.
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ïðèáëèçíî 80 äåëåãàò³â ç 19 êðà¿í – àñîö³éîâàíèõ ÷ëåí³â ÍÀÒÎ é
äåëåãàö³ÿ ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó. Ó ðîáîò³ Àñàìáëå¿ ÿê ïàðëà-
ìåíòñüê³ ñïîñòåð³ãà÷³ áåðóòü ó÷àñòü êðà¿íè Ï³âäåííîñåðåäçåìíî-
ìîðñüêîãî ðåã³îíó.
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ÏÅÐÅÄÌÎÂÀ
Çà êîðîòêó ³ñòîð³þ ñâîãî ³ñíóâàííÿ Æåíåâñüêèé öåíòð äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà çáðîé-
íèìè ñèëàìè (ÄÊÇÑ)1 âèñòóïèâ îðãàí³çàòîðîì ³ êîîðäèíàòîðîì á³ëüøå ñòà ñåì³íàð³â ³
ñï³ëüíèõ ïðîãðàì, ï³äòðèìóâàâ äðóê ïóáë³êàö³é ìàòåð³àë³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ó ñôåð³ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ íàä ñåêòîðîì áåçïåêè ³ ïðîöåñîì éîãî ðåôîðìóâàííÿ
ÄÊÇÑ îðãàí³çóâàâ ñòðóêòóðîâàíó ãðóïó ñïðèÿííÿ ïàðëàìåíòàì, ÿêà àêòèâíî âçàºìîä³º ç
ïàðëàìåíòñüêèìè êîì³ñ³ÿìè Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ñåðåä ÿêèõ: Êîì³òåò îáîðîíè Ðîñ³éñüêî¿ Äóìè,
Êîì³òåò ç ïèòàíü îáîðîíè ³ çàêîðäîííèõ ñïðàâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïàðëàìåíò Ãðóç³¿.
Ì³æíàðîäíèé ïðîåêòíèé â³ää³ë ÄÊÇÑ çàòâåðäèâ ñêëàä êîì³ñ³é ó øåñòè ïàðëàìåíòàõ Ï³â-
äåííî¿ ªâðîïè ó ðàìêàõ óãîä ñï³âïðàö³ ç ÎÁÑª.
Íàéá³ëüø ³íòåëåêòóàëüíî ñòèìóëüîâàíèìè òà ïåðñîíàëüíî îð³ºíòîâàíèìè ïðîãðàìàìè º
ñï³ëüí³ ïðîåêòè ç Ïàðëàìåíòñüêîþ àñàìáëåºþ ÍÀÒÎ. Êîëè ò³ëüêè ïëàíóâàëîñÿ ñòâîðåííÿ
ÄÊÇÑ, âèçíà÷àëàñÿ êîíöåïö³ÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³ êîìàíäà ïðîåêòó çàâæäè ìîãëà ðîçðàõîâóâàòè
íà ïîðàäó ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ñàéìîíà Ëàííà. Â³äòîä³ ÄÊÇÑ ñòâîðèâ øòàá ÷ëåí³â
Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ ÍÀÒÎ ó Áðþññåë³, ùîá ò³ñí³øå ñï³âïðàöþâàòè ç ÏÀ ÍÀÒÎ òà
³íøèìè ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ðîçòàøîâàíèìè ó Áðþññåë³. ÄÊÇÑ ï³äòðèìóº «Ðîóç-
Ðîñ»–ïðîöåñè, ïðîâîäèòü ñï³ëüí³ ç ÏÀ ÍÀÒÎ íàâ÷àëüí³ ñåì³íàðè é êîíñóëüòàö³¿ äëÿ ïàð-
ëàìåíòàð³¿â ³ ïåðñîíàëó êîì³ñ³é Ñõ³äíî¿ ªâðîïè.
Ïðåäñòàâëåíèé çá³ðíèê ³íôîðìàòèâíèõ ñòàòåé, ÿêèé ì³ñòèòü ðîáîòè â³äîìèõ ñïåö³àë³ñò³â ó
ö³é ãàëóç³, ìîæå âèñòóïèòè ÿê ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ìàéáóòí³õ ñåì³íàð³â ÏÀ ÍÀÒÎ — ÄÊÇÑ òà ìàº
ñòàòè ï³äðó÷íèêîì ³ äîâ³äíèêîì äëÿ òèõ, õòî áàæàº îòðèìàòè ö³íí³ ïîðàäè ³ çíàéòè íåîáõ³äíó
³íôîðìàö³þ ùîäî ñòàíäàðò³â, ïðîöåäóð ³ óñï³øíèõ ïðàêòèê.

Äð. Ô³ë³ïï Ôëóð³
Çàñòóïíèê äèðåêòîðà ÄÊÇÑ
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Æåíåâñüêèé öåíòð äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà çáðîéíèìè ñèëàìè áóëî ñòâîðåíî çà ³í³ö³àòèâè øâåé-
öàðñüêîãî Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè òà Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ ç ìåòîþ êîíöåíòðàö³¿ óâàãè íà âñå-
çðîñòàþ÷³é ïðîáëåì³ êîíòðîëþ íàä ñôåðîþ áåçïåêè. Ïðîâîäÿ÷è ñâîþ âëàñíó äîñë³äíèöüêó ïðîãðàìó,
óïîðÿäíèêè ñïîä³âàëèñÿ ñêîîðäèíóâàòè ð³çíîàñïåêòí³ ä³¿ íà öüîìó òåðåí³.
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Ì³ôè
Øèðîêî ðîçïîâñþäæåíà äóìêà, ùî ïîë³òèêà áåçïåêè – öå “ïðèðîäíà” ñïðàâà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îñê³ëüêè ñàìå âîíà íàä³ëåíà íåîáõ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè òà ìàº çäàòí³ñòü, ä³ÿòè øâèäêî.
Ð³øåííÿ âñòóïàòè ó â³éíó, íàïðàâëÿòè â³éñüêîâ³ ï³äðîçä³ëè äî ì³æíàö³îíàëüíèõ ìèðîòâîð÷èõ
îïåðàö³é, óêëàäàòè ì³æíàðîäí³ óãîäè ÷è ï³äâèùóâàòè âèòðàòè íà îáîðîíó, ïîñò³éíî äáàòè ïðî
íàéâàæëèâ³ø³ óðÿäîâ³ îáîâ’ÿçêè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñåêòîðà áåçïåêè – âñå öå â³äíîñèòüñÿ äî
ð³øåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ñò³éêîþ º äóìêà, ùî ïàðëàìåíòè ñë³ä â³ää³ëèòè â³ä ïðèéíÿòòÿ öèõ
ð³øåíü. Ïàðëàìåíò ââàæàºòüñÿ íàéìåíø âäàëîþ ³íñòèòóö³ºþ äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì áåçïå-
êè, îñîáëèâî ÷åðåç òå ùî éîãî ïðîöåäóðè, çàáèðàþòü çàáàãàòî ÷àñó, à òàêîæ ÷åðåç éîãî íå-
ïîâíèé äîñòóï äî íåîáõ³äíèõ åêñïåðòèç òà ³íôîðìàö³¿. Ïàðëàìåíòè ââàæàþòüñÿ ùå é óñòà-
íîâàìè íåïðèäàòíèìè äëÿ çáåð³ãàííÿ òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿. Àëå öå õèáíà äóìêà. Ìèíóëå â÷èòü
íàñ òîìó, ùî ïàðëàìåíòè äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ â³ä³ãðàþòü ãîëîâíó ðîëü ó ïèòàííÿõ áåçïåêè
ÿê â ïåð³îä â³éíè, òàê ³ â ìèðíèé ÷àñ. Ó ÷àñè Ðèìñüêî¿ ðåñïóáë³êè, Ãîëëàíäñüêî¿ ðåñïóáë³êè â
ÕV²² ñòîë³òò³, ï³ä ÷àñ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ó Âåëèêîáðèòàí³¿ òà çîâñ³ì íåäàâíî, íà ïî÷àòêó ïîä³é
ó Ñåðåäçåìíîìîðñüêîìó ðåã³îí³, ïàðëàìåíòè ñâ³òó îáãîâîðþâàëè, âïëèâàëè é çä³éñíþâàëè
êîíòðîëü íàä ïîë³òèêîþ áåçïåêè òà ðåôîðìîþ ñåêòîðà áåçïåêè íàâ³òü ó âîºííèé ÷àñ.

Ó öüîìó êîðîòêîìó îãëÿä³ ìè âèñóíóëè îñíîâí³ àðãóìåíòè ùîäî òîãî: à) ÷îìó ïàðëàìåíòà-
ð³ÿì íåîáõ³äíî âíåñòè äî ¿õ ïîë³òè÷íîãî òà çàêîíîäàâ÷îãî ïîðÿäêó äåííîãî ðåôîðìó ñåê-
òîðà áåçïåêè; á) ÷îìó ïàðëàìåíòàð³ÿì íåîáõ³äíî íàïîëåãëèâî êîíòðîëþâàòè ñåêòîð áåçïå-
êè òà éîãî ðåôîðìó. Ñïî÷àòêó ìè çâåðíåìîñü äî íîâî¿ êîíöåïö³¿ ðåôîðìè ñåêòîðà áåçïåêè.

Ùî òàêå ðåôîðìà ó ñåêòîð³ áåçïåêè?
“Ðåôîðìà ñåêòîðà áåçïåêè” – öå â³äíîñíî íîâå, àëå íåäîñòàòíüî âèçíà÷åíå ïîíÿòòÿ.
Çì³íèâøè “ðåôîðìó îáîðîíè” ÿê ãîëîâíèé òåðì³í ó äîñë³äæåííÿõ áåçïåêè, âîíî çàïðî-
âàäæóº á³ëüø àäåêâàòíèé ï³äõ³ä äî ïðîáëåì áåçïåêè ó íîâîìó ñåðåäîâèù³. Ñüîãîäí³ çàãðîçó
áåçïåö³ ñòàíîâëÿòü íå ò³ëüêè â³éñüêîâ³ çàãðîçè, êîòð³ âèìàãàþòü îáîðîííèõ ðåàãóâàíü, à é
íåâ³éñüêîâ³, òàê³ ÿê òåðîðèçì, ãðîìàäÿíñüê³ â³éíè, îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, íåëåãàëüíà òîð-
ã³âëÿ ÷è ðîçïîâñþäæåííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ àáî æ íàâ³òü çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ. Ö³ íîâ³
çàãðîçè âèìàãàþòü çëàãîäæåíî¿ ðîáîòè âñ³õ äåðæàâíèõ ñëóæá ïî çàáåçïå÷åííþ áåçïåêè.

3

1
Àâòîðè âèñëîâëþþòü ïîäÿêó Ìàðë³í Óðøåëåð òà ²äåíó Êîóëó çà ¿õ ö³íí³ äîñë³äæåííÿ é ïðîïîçèö³¿.



Ñåêòîð áåçïåêè âêëþ÷àº âñ³ “äåðæàâí³ óñòàíîâè òà àãåíö³¿, êîòð³ ìàþòü çàêîíí³ ïîâíî-
âàæåííÿ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ñèëè, êåðóâàííÿ ñèëîþ ÷è ïîãðîçè ¿¿ çàñòîñóâàííÿ”2. Ïðèðîäíî
öèìè îðãàí³çàö³ÿìè º â³éñüêîâ³ (àðì³ÿ, ôëîò, ïîâ³òðÿí³ ñèëè), ðîçâ³äêà, ïðèêîðäîíí³ ñëóæáè
òà âîºí³çîâàí³ îðãàí³çàö³¿. Ðåôîðìà ñåêòîðà áåçïåêè ïðîâîäèòüñÿ “çàäëÿ ñòâîðåííÿ ñèñòå-
ìàòè÷íî¿ ï³äçâ³òíîñò³ é ïðîçîðîñò³, çà óìîâ ïîñèëåíîãî íåçàëåæíîãî ñèñòåìàòè÷íîãî äåìî-
êðàòè÷íîãî êîíòðîëþ”3.
Íàãîëîñ íà ï³äçâ³òíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ðîáèòü ðåôîðìó ñåêòîðà áåçïåêè îðãàí³÷íîþ ÷àñòè-
íîþ äîáðî¿ âëàäíî¿ ïðîãðàìè, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ äåìîêðàò³ºþ, ïîñò³éíîþ òóðáîòîþ ïðî
ëþäñüê³ ïðàâà òà íîðìè ïðàâà.
Ç ³íøîãî áîêó, íåðåôîðìîâàíèé ñåêòîð áåçïåêè õàðàêòåðèçóºòüñÿ:
� â³äñóòí³ñòþ ïðîçîðîñò³ òà ïðîöâ³òàííÿì êîðóïö³¿, îñîáëèâî ïðè çàêóï³âë³ òà ïðîäàæó çáðî¿;

� çàíàäòî âåëèêîþ îðãàí³çàö³ºþ, ÿêà âèìàãàº çíà÷íèõ áþäæåòíèõ âèòðàò, ùî º íåáàæàíèì
äëÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè;

� â³äñóòí³ñòþ íîðìè ïðàâà ÷åðåç òå, ùî ïðàâîâà îïîðà º ñëàáêîþ àáî æ íå ³ñíóº çîâñ³ì;

� â³äñóòí³ñòþ ïðîôåñ³îíàë³çìó: ïîãàíî íàâ÷åí³ îá’ºäíàííÿ, äèëåòàíñòâî, ï³äá³ð ³ ïðîñóâàí-
íÿ ñëóæáîâö³â øëÿõîì ïðîòåêö³îí³çìó, à íå çà çàñëóãè;

� íàÿâí³ñòþ âíóòð³øíüî¿ áþðîêðàò³¿, ÿêà óíèêàº ðèçèêó, ÷èíèòü îï³ð çì³íàì, à ¿¿ îðãàí³çà-
ö³éíà ñòðóêòóðà íå ïðèñòîñîâàíà äî íîâèõ çàãðîç áåçïåö³;

� ïîë³òè÷íèì çëîâæèâàííÿì ñèëîâèìè ñòðóêòóðàìè ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ ñëóæáè ðîçâ³äêè äëÿ
âíóòð³øí³õ øïèãóíñüêèõ ö³ëåé, òàêèõ ÿê ìàí³ïóëÿö³ÿ ïîë³òè÷íèìè âîðîãàìè, à òàêîæ âè-
êîðèñòàííÿ âîºí³çîâàíèõ îá’ºäíàíü äëÿ çàëÿêóâàííÿ òà íåéòðàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ âîðîã³â;

� äåìîòèâîâàíèìè òà ðîçñòðîºíèìè ÷åðåç íåäîñòàòí³é ïðîôåñ³îíàë³çì, íåñòà÷ó ìîæëèâîñòåé
ñëóæáîâîãî ðîñòó, íèçüêó çàðîá³òíó ïëàòó, íåïîâàãó â ñóñï³ëüñòâ³ îô³öåðñüêèìè êîðïóñàìè;

� òèì, ùî â³éñüêîâà ñëóæáà ñïðèéìàºòüñÿ íîâîáðàíöÿìè ÿê ïóñòà òðàòà ÷àñó; ³ñíóâàííÿì
âèïàäê³â âèêîðèñòàííÿ ïðàö³ íîâîáðàíö³â äëÿ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ îñîáèñòèõ ïîòðåá;
³ñíóâàííÿì òàêîãî ÿâèùà, ÿê “ä³ä³âùèíà” â àðì³¿.

Íåðåôîðìîâàíèé ñåêòîð áåçïåêè ñï³âïàäàº ç “ïîãàíèì óïðàâë³ííÿì” (ÿê àíòîí³ì “íàëåæ-
íîìó óïðàâë³ííþ”), ÿêå ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê “óìîâíå âåäåííÿ ïîë³òèêè, áþðîêðàòè÷íà â³ä-
ñóòí³ñòü çâ³òíîñò³, áåçñèëüíà ÷è íåñïðàâåäëèâà þðèäè÷íà ñèñòåìà, çëîâæèâàííÿ ç áîêó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íåçàéíÿò³ñòü ãðîìàäñüêî¿ ñï³ëüíîòè â ñóñï³ëüíîìó æèòò³, øèðîêîðîç-
ïîâñþäæåíà êîðóïö³ÿ”4.

Òàáëèöÿ 1

Ðåôîðìîâàíèé ñåêòîð áåçïåêè ÿê ïðîòèëåæí³ñòü íåðåôîðìîâàíîìó ñåêòîðó

Ðåôîðìîâàíèé ñåêòîð áåçïåêè
(íàëåæíå óïðàâë³ííÿ)

Íåðåôîðìîâàíèé ñåêòîð áåçïåêè
(ïîãàíå óïðàâë³ííÿ)

Ï³äçâ³òí³ñòü
Ï³äçâ³òí³ñòü äåìîêðàòè÷íî îáðàíèì
ë³äåðàì

Áþðîêðàòè÷íà â³äñóòí³ñòü çâ³òíîñò³,
óìîâí³ñòü ïîë³òèêè ÷åðåç â³äñóòí³ñòü
ãëàñíîñò³, çëîâæèâàííÿ ïîë³òèêîþ

Ïðèòàìàíí³ ðèñè
Ïðîôåñ³îíàë³çì, ïðèñòîñîâàí³ñòü äî
âèìîã ñó÷àñíîñò³, ïåðåäáà÷ëèâå âè-
êîíàííÿ çàâäàíü

Íåïðîôåñ³éí³ñòü, íåïîâàãà äî íîâî-
áðàíö³â, íåçäàòí³ñòü ë³äåð³â äî ëîÿëü-
íîãî âèêîíàííÿ íàêàç³â

Íîðìè Ïðîçîð³ñòü, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü Ïðîòåêö³îí³çì, êîðóïö³ÿ, ñòðàõ ðèçèêó

4

2
Hans Born, Philipð Fluri, Anders Johnsson (eds.). Handbook for Parliamentarians N°5, Parliamentary Oversight of
the Security Sector: Principles, Mechanisms and Practices, IPU/DCAF (Geneva: Belgrade, 2003). – P. 16.

3
Äèâ.: âèçíà÷åííÿ “ðåôîðìè ñåêòîðà áåçïåêè” ó Ãëîñàð³¿ íàïðèê³íö³ êíèãè

4
Äèâ.: The World Bank, Governance: The World Bank’s Experience (Washington, DC: World Bank 1994).



Íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìè â ñåêòîð³ áåçïåêè
Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðèðîäè é ðîçì³ðó ðåôîðìè â ñåêòîð³ áåçïåêè (³ éîãî ïðîòèâàãè – íåðå-
ôîðìîâàíîãî ñåêòîðà áåçïåêè), çì³íè â íüîìó íåîáõ³äí³ ùîíàéìåíøå çà ÷îòèðüîõ ïðè÷èí.

Ïðîñóâàííÿ äî ñòàá³ëüíîñò³ òà çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êò³â
Íåðåôîðìîâàíèé ñåêòîð áåçïåêè ÷àñòî çàçíàº íåâäà÷³ ó òîìó, ùîá óïåðåäæóâàòè êîíô-
ë³êòè, à ³íîä³ é ñàì ñïðè÷èíÿº ³íòåíñèâí³ êîíôë³êòè, ùî ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ ñòðàæ-
äàíü òà á³äíîñò³5. Íîâ³ óðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, ïðàöþþ÷è ó êîíôë³êòíèõ çîíàõ, äîïîâ³äàþòü, ùî
ïîãàíà ðîáîòà ñåêòîðó áåçïåêè º êëþ÷îâîþ ïåðåøêîäîþ äî ïîáóäîâè ìèðó ³ ñòàá³ëüíîñò³:

Ôàêòîðè áåçïåêè, ÿê³ íå â³ä³ãðàþòü çàêîííó ³ äåìîêðàòè÷íî ï³äçâ³òíó ðîëü ó
çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè äëÿ ãðîìàäÿí, íå ò³ëüêè íå çäàòí³ çàïîá³ãòè ïîÿâ³
êîíôë³êò³â, àëå ñàì³ ìîæóòü áóòè äæåðåëîì íàñèëüñòâà6.

Óñï³øíà ðåôîðìà â ñåêòîð³ áåçïåêè, ç ³íøîãî áîêó, â ñåíñ³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè â åôåê-
òèâí³é òà ä³éîâ³é ìàíåð³ ïðè äåìîêðàòè÷íîìó êîíòðîë³ ìîæå çáàãàòèòè ñòàá³ëüí³ñòü âíóòð³ø-
íüî é çîâí³øíüî7. Âíóòð³øíüî ðåôîðìà â ñåêòîð³ áåçïåêè ìîæå â³äêèíóòè ãåòü ïðè÷èíè, ÿê³
âåäóòü äî íåñòàá³ëüíîñò³, íàïðèêëàä ó öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ ñòîñóíêàõ. Çîâí³øíüî ïðîçîðèé ³
äåìîêðàòè÷íî êîíòðîëüîâàíèé ñåêòîð áåçïåêè ìîæå áóòè ðîçãëÿíóòèé ÿê ì³ðà ôîðìóâàííÿ
ðåã³îíàëüíî¿ äîâ³ðè8. Òèì á³ëüøå, ùî ðåôîðìà â ñåêòîð³ áåçïåêè ìîæå ï³äòðèìóâàòè ñòà-
á³ëüí³ñòü, ÿêà º îñíîâíîþ óìîâîþ äåìîêðàòèçàö³¿ òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Ñïðèÿííÿ òðèâàëîìó åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó
Íåðåôîðìîâàíèé ñåêòîð áåçïåêè, ÿêèé âåäå äî íåáåçïå÷íîñò³ òà íåñòàá³ëüíîñò³, íå ñïðèÿº
çäîðîâîìó ³íâåñòèö³éíîìó êë³ìàòó. ²íîçåìí³ òà âíóòð³øí³ ³íâåñòîðè íå õî÷óòü êîìïðîìåòó-
âàòè ñåáå ó ô³íàíñîâèõ îïåðàö³ÿõ, ÿêùî êðà¿íà ïåðåáóâàº â íåñòàá³ëüí³é òà íåáåçïå÷í³é
ñèòóàö³¿. Ì³æ ³íøèì, êîðóìïîâàíèé ñåêòîð áåçïåêè, ÿêèé ñòàâ òÿãàðåì äëÿ íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè, íå ìîæå ñïðèÿòè òðèâàëîìó åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó. Ñë³ä ìàòè íà óâàç³ òå, ùî
ðåôîðìà ó ñåêòîð³ áåçïåêè íåäåøåâà ÷åðåç íàÿâí³ñòü ôàêòîð³â ³íâåñòóâàííÿ ó íîâå óñòàò-
êóâàííÿ, íàâ÷àííÿ òà óñòàíîâëåííÿ êîíêóðåíòíîçäàòíî¿ íà íàö³îíàëüíîìó ðèíêó ïðàö³,
çàðîá³òíî¿ ïëàòí³ äëÿ êàäðîâèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Àëå ïðè òðèâàëîìó ³ñíóâàíí³ ì³öíîãî
ñåêòîðó áåçïåêè ïëàòîþ º ñïðèÿííÿ ñòàá³ëüíîìó åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó.

Ïðîôåñ³îíàë³çì: ñòâîðåííÿ íàä³éíîãî ³ â³äïîâ³äàëüíîãî êîðïóñó
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
Îñê³ëüêè óïðàâë³ííÿ ñåêòîðîì áåçïåêè âñ³õ ðîä³â â³éñüê çä³éñíþºòüñÿ äåìîêðàòè÷íî îáðà-
íèìè ïîë³òè÷íèìè ë³äåðàìè é ³ñíóº äåðæàâíà ìîíîïîë³ÿ ñèëè, òî âàæëèâî, ùîá öÿ ìîíî-
ïîë³ÿ áàçóâàëàñÿ íà ïðîôåñ³éí³é ñèëîâ³é îñíîâ³. ßêùî ìàòè ñïðàâó ç ïðîôåñ³éíèì çà-
ñòîñóâàííÿì ñèëè, òî ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî â³äì³íí³ñòü áåçïåêè â³éñüê â³ä ³íøèõ óðÿäîâèõ

5

5
Department for International Development, Understanding and Supporting Security Sector Reform (London:
Stairway Communications DFID, 2002). http://www.dfid.gov.uk/Pubs/files/supporting_security.pdf , p. 2.

6
Äèâ.: Damian Lilly, Robin Luckham, Michael Von Tangen Page, A Goal Oriented Approach to Governance and
Security Sector Reform (International Alert: London, September 2002) available at
http://www.international-alert.org/pdf/pubsec/Goa.pdf

7
Timothy Edmunds, ‘Defining Security Sector Reform’, in Proceedings of the 2001 DCAF/IISS Conference, Geneva,
23-25 April, 2001 (Oxford: OUP for IISS), p. 3–6.

8
Äèâ.: Heiner Hänggi, ‘Good Governance of the Security Sector: its Relevance for Confidence Building’, paper
presented at the conference on “Practical Confidence-building Measures: Does Good Governance of the Security
Sector Matter?”, New York, October 16, 2002. http://www.dcaf.ch/news/NewYork_161002/Hänggi.pdf



îðãàí³çàö³é. Öå “á³ëüøå, í³æ ïðîñòî ³íøà ðîáîòà”. Äî ïðîôåñ³îíàë³çìó âõîäÿòü: â³ääàí³ñòü
ñïðàâ³, çäàòí³ñòü âèêîíóâàòè íàêàçè é çàâäàííÿ ñâî¿õ íà÷àëüíèê³â, óæèâàòè ïðåâåíòèâí³
çàõîäè áåçïåêè, âèõîäÿ÷è ³ç ñèòóàö³¿, øâèäêî ³ äèíàì³÷íî çì³íþâàòè “íîâå ñåðåäîâèùå
áåçïåêè”. Ïðîôåñ³îíàë³çì òàêîæ îçíà÷àº, ùî îô³öåðñüêèé êîðïóñ ä³º ïåðåäáà÷ëèâî òà
äèñöèïë³íîâàíî. Áåç ïðîôåñ³îíàë³çìó äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü íå ìàòèìå í³ÿêîãî ñåíñó,
òîìó ùî âèùèé êîìàíäíèé ñêëàä í³êîëè íå ãàðàíòóâàòèìå âèêîíàííÿ íàêàç³â, ÿêùî íå áóäå
äèñöèïë³íè é ïðîôåñ³éíî¿ ÿêîñò³. Ïðîôåñ³îíàë³çì îçíà÷àº, ùî ïîë³òè÷í³ ë³äåðè âïåâíåí³ â
òîìó, ùî â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ñïðîìîæí³ âèêîíóâàòè öþ ðîáîòó.

Äåìîêðàòèçàö³ÿ áåçïåêè
Õî÷ ³ îñòàííº, àëå íå ìåíø âàæëèâå òå, ùî ðåôîðìà ñåêòîðà áåçïåêè ïîñèëþºòüñÿ ÷åðåç
äåìîêðàòèçàö³þ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ îñíîâè, ÿêà ï³äïîðÿäêîâóº ñèëîâ³ ñòðóêòóðè
çàêîíí³é ïîë³òè÷í³é âëàä³ òà âèçíà÷àº é îáìåæóº ñôåðó ¿õ êîìïåòåíö³¿. Âñòàíîâëåííÿ
ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêà çàáåçïå÷óº öèâ³ëüíèé êîíòðîëü, ìîæå áóòè ðîçãëÿíóòå ÿê ãîëîâíà ë³í³ÿ é
â³äïðàâíà òî÷êà óñï³øíî¿ äåìîêðàòèçàö³¿ â êðà¿íàõ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ. Âçàãàë³, ïðà-
âîâà áàçà ñïèðàºòüñÿ íà äâ³ ñåðöåâèíí³ ö³ííîñò³ – ï³äçâ³òí³ñòü òà ïðîçîð³ñòü. Â³äíîñèíè ì³æ
ïîë³òè÷íèì ë³äåðñòâîì òà áåçïåêîþ â³éñüê ïîâèíí³ ðåãóëþâàòèñÿ öèìè äâîìà âàæëèâèìè
³äåíòè÷íèìè êîíöåïö³ÿìè äåìîêðàòèçàö³¿ áåçïåêè.

Çä³éñíåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ:
íåîáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ ïàðëàìåíòó
Ñåêòîð ñèëîâèõ ñòðóêòóð ìîæå áóòè îõàðàêòåðèçîâàíî ÿê îðãàí³çàö³ÿ “ç äâîìà îáëè÷÷ÿìè”. Ç
îäíîãî áîêó, ñèëîâ³ ñòðóêòóðè ïîâèíí³ âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè ïî ï³äòðèìö³
çàêîíó ³ ïîðÿäêó, çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ. Ñèëîâ³ ñòðóêòóðè ó
â³éñüêàõ, ñëóæáàõ ðîçâ³äêè ÷è ïðèêîðäîííèõ ñëóæáàõ ïîâèíí³ áóòè ãîòîâ³ (³ ïîêàçóâàòè öå)
âèêîíàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè. À ç ³íøîãî áîêó, ñèëîâ³ ñòðóêòóðè ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ íîðìà-
òèâíèõ ñîö³àëüíèõ, äåìîêðàòè÷íèõ, þðèäè÷íèõ ñòàíäàðò³â. Óñ³ þðèäè÷í³ ñòðóêòóðè ïîâèíí³
ïðàöþâàòè, ñïèðàþ÷èñü íà çàêîí, òà çâ³òóâàòèñÿ äåìîêðàòè÷íî óçàêîíåíèì ïîë³òè÷íèì
ë³äåðàì. ²íøèìè ñëîâàìè, äåìîêðàòè÷íå óïðàâë³ííÿ òàêîæ ìàº áóòè é â ñèëîâèõ ñòðóêòóðàõ.
Êîëè âñå öå ñòîñóºòüñÿ öèâ³ëüíèõ îðãàí³â âëàäè é äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ, òî ïàðëà-
ìåíòè â³ä³ãðàþòü âèð³øàëüíó ðîëü. Çàâäÿêè çàëó÷åííþ ïàðëàìåíòó òà äåáàòàì, öèâ³ëüíèé
êîíòðîëü ñòàº äåìîêðàòè÷íèì. Öå øëÿõ äî òîãî, ùîá íàäàòè ãîëîñ ëþäñüêèì ïîòðåáàì â
äåáàòàõ ç áåçïåêè. Ôàêòè÷íî, ïðè÷åòí³ñòü ïàðëàìåíòó ïðîêëàäàº ìåæó ì³æ öèâ³ëüíèì
êîíòðîëåì ³ äåìîêðàòè÷íèì êîíòðîëåì, àáî ì³æ õîðîøèì óïðàâë³ííÿì ³ äåìîêðàòè÷íèì
óïðàâë³ííÿì. Äóæå âàæëèâî çðîáèòè òàêå ðîçìåæóâàííÿ. Öèâ³ëüíèé êîíòðîëü – öå íåîáõ³ä-
íà, àëå íå äîñòàòíÿ óìîâà äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ. Öüîìó íàâ÷àþòü íàñ àâòîðèòàðí³
ðåæèìè ÕÕ ñòîë³òòÿ. Íàïðèêëàä, Ã³òëåð ³ Ñòàë³í ìàëè íåïåðåâåðøåíèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü
íàä ñâî¿ìè â³éñüêîâèìè, àëå öåé òèï êîíòðîëþ º íåáàæàíèì ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³.
Íàðàç³ ïàðëàìåíò â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ñàìîçàõèñò³ äåìîêðàòè÷íèõ åëåìåíò³â íàãëÿäó çà
ñåêòîðîì áåçïåêè.
Îñü ö³ ï’ÿòü ïðè÷èí, ÷åðåç ÿê³ ïàðëàìåíòñüêà ïðè÷åòí³ñòü äî ïîë³òèêè áåçïåêè òà ðåôîðìè
ñåêòîðà áåçïåêè º íåîáõ³äíîþ9.

6

9
Born, Fluri, Johnsson, Handbook, pp. 18-19; see also Hans Born, ‘Between Efficiency and Legitimacy: Democratic
Accountability of the Military in the US, France, Sweden and Switzerland’, Geneva Centre for the Democratic
Control of Armed Forces (DCAF), Working Papers, No. 102, p. 2–3 available at
http://www.dcaf.ch/publications/Working_Papers/102.pdf; and Hans Born, ‘Democratic Oversight of the Security
Sector: What Does it Mean?’, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Working Papers,
No. 9, p. 2–3 available at http://www.dcaf.ch/publications/Working_Papers/09(E).pdf.



Îñíîâè äåìîêðàò³¿ íà ïåðåøêîä³ àâòîêðàòè÷íîìó óïðàâë³ííþ
Êîëèøí³é ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Ôðàíö³¿ Æîðæ Êëåìàíñî îäíîãî ðàçó ñêàçàâ: “Â³éíà – öå çàíàäòî
ñåðéîçíà ñïðàâà, ùîá äîðó÷àòè ¿¿ â³éñüêîâèì”. Íåçâàæàþ÷è íà ñàðêàçì, öå âèñëîâëþâàííÿ
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â äåìîêðàò³¿ ïðåäñòàâíèêè íàðîäó º íàéâèùèì îðãàíîì âëàäè ³ í³ÿêà
ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ íå ìîæå áóòè âèëó÷åíîþ ç-ï³ä ¿õ êîíòðîëþ. Äåðæàâó áåç ïàðëàìåíòñüêîãî
êîíòðîëþ ñåêòîðà áåçïåêè, îñîáëèâî â³éñüêîâîãî, ó íàéêðàùîìó âèïàäêó ïîòð³áíî ââàæàòè
íåçàâåðøåíîþ äåìîêðàò³ºþ ÷è äåìîêðàò³ºþ â ïðîöåñ³ òâîðåííÿ.

Â³äîìèé àìåðèêàíñüêèé â÷åíèé Ðîáåðò À. Äàë ñêàçàâ: “Íàéá³ëüø ôóíäàìåíòàëüíà ³ òðè-
âàëà ïðîáëåìà â ïîë³òèö³ – ñïîñ³á óíèêíåííÿ àâòîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ”. Îñê³ëüêè ñåêòîð
áåçïåêè ñòîñóºòüñÿ îäíîãî ç ãîëîâíèõ çàâäàíü äåðæàâè, òî äëÿ òîãî, ùîá óð³âíîâàæèòè
ïåðåâàãó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íåîáõ³äíà ñèñòåìà êîíòðîëþ ³ áàëàíñó. Ïàðëàìåíòñüêèé êîíò-
ðîëü ñåêòîðà áåçïåêè º îñíîâíèì åëåìåíòîì ðîçïîä³ëó âëàäè íà äåðæàâíîìó ð³âí³, òîìó ùî
åôåêòèâíî âñòàíîâëþº îáìåæåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ âëàäè ïðåçèäåíòà.

Çàõèñò ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ó ïàðëàìåíò³
Äî ñüîãîäí³øíüîãî äíÿ áþäæåò — îäèí ç íàéâàæëèâ³øèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ìåõàí³çì³â äëÿ
êîíòðîëþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ç ÷àñ³â ïåðøèõ çàêîíîäàâ÷èõ çáîð³â ó Çàõ³äí³é ªâðîï³ ïàðëà-
ìåíòè âèìàãàëè ïðàâà ãîëîñó â ïîë³òè÷íèõ îáãîâîðåííÿõ, ¿õ âèìîãîþ áóëî: “Í³ÿêèõ îïîäàò-
êóâàíü áåç ïðåäñòàâëåííÿ â ïàðëàìåíò³”. Îñê³ëüêè îðãàí³çàö³¿ ñåêòîðà áåçïåêè âèêîðèñ-
òîâóþòü çíà÷íó ÷àñòêó äåðæàâíîãî áþäæåòó, òî âàæëèâèì º òå, ùî ïàðëàìåíò åôåêòèâíî é
êâàë³ô³êîâàíî ïåðåâ³ðÿº âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â.

Ñòâîðåííÿ çàêîííèõ ïàðëàìåíò³â äëÿ âèð³øåííÿ
ïðîáëåì áåçïåêè
Íà ïðàêòèö³ ñàìå âèêîíàâ÷à âëàäà ðîçðîáëÿº çàêîíè ç ïðîáëåì áåçïåêè. Àëå, íå äèâëÿ÷èñü
íà öå, ÷ëåíè ïàðëàìåíòó â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó ðîçãëÿä³ öèõ ïðîåêò³â. Âîíè ìîæóòü, ó
ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, âíåñòè çì³íè, ùîá ãàðàíòóâàòè àäåêâàòí³ñòü çàïðîïîíîâàíèõ ïîëîæåíü, ó
ÿêèõ â³äáèâàºòüñÿ íîâå ðîçóì³ííÿ áåçïåêè. Òèì á³ëüøå, ùî ïàðëàìåíò ñë³äêóº çà òèì, ùîá
çàêîíè íå ëèøàëèñÿ íà ïàïåð³, à áóëè ïîâí³ñòþ âò³ëåí³ â æèòòÿ.

Êîíòàêòè ç ãðîìàäñüê³ñòþ
Âèêîíàâ÷à âëàäà ìîæå íå îáîâ’ÿçêîâî ö³ëêîì óñâ³äîìëþâàòè ïðîáëåìè áåçïåêè, ÿê³ º
ïðèîðèòåòíèìè äëÿ ãðîìàäÿí. Ïàðëàìåíòàð³¿ ïåðåáóâàþòü ó ïîñò³éíîìó êîíòàêò³ ç íà-
ñåëåííÿì äëÿ òîãî, ùîá ðîçóì³òè éîãî íàñòðî¿. Âîíè ìîæóòü ïîò³ì ï³äíÿòè ïðîáëåìè, ÿê³
òóðáóþòü ëþäåé, ó ïàðëàìåíò³ é ïðîñë³äêóâàòè, ÿê ö³ ïðîáëåìè âïëèâàþòü íà ñåêòîð áåçïåêè
òà çàãàëüíèé ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ. Çàâäÿêè ö³é ïðåäñòàâíèöüê³é ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòàð³¿ ìàþòü
óí³êàëüíó ìîæëèâ³ñòü ñàíêö³îíóâàòè àáî ïðèçóïèíÿòè ïðèéíÿòòÿ óðÿäîâèõ ð³øåíü â ñåêòîð³
áåçïåêè ³ éîãî ðåôîðìè. Ïàðëàìåíòñüê³ äåáàòè ìîæóòü áóòè êàòàë³çàòîðîì ó ñòâîðåíí³ ÷è
ïîñëàáëåíí³ ãðîìàäñüêî¿ ï³äòðèìêè óðÿäîâèõ ð³øåíü ùîäî íàïðàâëåííÿ â³éñüê äëÿ ó÷àñò³ â
ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ íà áàãàòîíàö³îíàëüí³é îñíîâ³.

Ð³âíîâàãà áåçïåêè é ñâîáîäè
Ï³ñëÿ ïåð³îäó õîëîäíî¿ â³éíè â³éñüêîâ³ ãàëóç³ ç³òêíóëèñÿ ç íîâèì ñåðåäîâèùåì áåçïåêè.
Ïîì³æ ³íøèõ çàãðîçó áåçïåö³ ñüîãîäí³ ñòâîðþþòü íåñòàá³ëüí³ äåðæàâè, òåðîðèçì, íåêîíòðî-
ëüîâàíå ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ, ïîë³òè÷í³ çàãðîçè é îðãàí³çîâàíà çëî-
÷èíí³ñòü. Îñîáëèâî áàãàòî íîâèõ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ â³äïîâ³äíèõ çà-
õîä³â ç’ÿâèëîñÿ ï³ñëÿ 11 âåðåñíÿ 2001 ðîêó. Âàæëèâî, ùîá ñèëîâ³ ñòðóêòóðè çðîáèëè
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ïðàâèëüíèé âèá³ð íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ. Öå îçíà÷àº, ïî-ïåðøå, ùî “ãåíåðàëè íå
ãîòóþòüñÿ äî â÷îðàøíüî¿ â³éíè”. Òîáòî ïàðëàìåíòè ïîâèíí³ ãàðàíòóâàòè, ùî óìîâè áåçïåêè
â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ñüîãîäí³øíüîãî äíÿ. Ïî-äðóãå, ïàðëàìåíòè ïîâèíí³ êîíòðîëþâàòè
â³äïîâ³äí³ñòü íîâèõ çàõîä³â ó ñåêòîð³ áåçïåêè âèìîãàì êîíñòèòóö³¿, ì³æíàðîäíîìó ãóìà-
í³òàðíîìó ïðàâó ³ ïðàâàì ëþäèíè.

Ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ïàðëàìåíòñüêîãî
êîíòðîëþ çà ñåêòîðîì áåçïåêè
Ð³çêèì êîíòðàñòîì áàæàíîìó ïàðëàìåíòñüêîìó êîíòðîëþ çà ñåêòîðîì áåçïåêè, ÿê çàçíà-
÷åíî âèùå, º ôàêòè÷íèé ñòàí ó ñôåð³ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ,
îäíàêîâî ÿê ³ â ðîçâèíóòèõ äåìîêðàòè÷íèõ, òàê ³ â òèõ, äå óòâåðäæóºòüñÿ äåìîêðàò³ÿ.
Ïàðëàìåíòè ïîñòàëè ïåðåä ñåðéîçíèìè ïåðåøêîäàìè:
� Íà çàâàä³ çóñèëëÿì ùîäî óêð³ïëåííÿ òðàíñïàðåíòíîñò³ ñåêòîðà áåçïåêè ìîæóòü ñòîÿòè

ñåêðåòí³ çàêîíè, îñîáëèâî ó íåñòàá³ëüíèõ êðà¿íàõ ÷è òàêèõ, äå ò³ëüêè âñòàíîâëþºòüñÿ
äåìîêðàò³ÿ; ñåêðåòí³ çàêîíè ìîæóòü îáìåæóâàòè ÷è çàâàæàòè ïàðëàìåíòñüêîìó êîíòðîëþ
çà ñåêòîðîì áåçïåêè. Öå òàêîæ ìîæå â³äáóâàòèñÿ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâñòâà ùîäî
äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿.

� Ñåêòîð áåçïåêè – öå äóæå ñêëàäíå ïîëå ä³ÿëüíîñò³, ó ÿêîìó ïàðëàìåíòàð³¿ ïîâèíí³
êîíòðîëþâàòè òàê³ ïðîáëåìè, ÿê îñíàùåííÿ çáðîéíèõ ñèë, ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ òà
áîéîâó ãîòîâí³ñòü â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â. Íå âñ³ ïàðëàìåíòàð³¿ âîëîä³þòü äîñòàòí³ìè
çíàííÿìè òà äîñâ³äîì, ùîá óñï³øíî âèð³øóâàòè ö³ ïðîáëåìè. Âîíè òàêîæ íå ìàþòü
ìîæëèâîñò³ ï³äâèùóâàòè ð³âåíü çíàíü ÷è íàáóâàòè äîñâ³ä ó ðàìêàõ ¿õ ïàðëàìåíòñüêîãî
òåðì³íó, ùî îáìåæåíèé ó ÷àñ³. Öå òàêîæ çàëåæèòü â³ä äîñòóïó äî áàíêó äàíèõ ÿê ó êðà¿í³,
òàê ³ çà êîðäîíîì.

� Ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñåêòîð³ áåçïåêè, òî öå ìîæå âïëèâàòè íà ïðîçîð³ñòü òà äåìî-
êðàòè÷íó îð³ºíòîâàí³ñòü ïîë³òèêè â ñôåð³ áåçïåêè, ÿêùî âîíà ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ â ïàð-
ëàìåíò³ ñòèêàºòüñÿ ç ïåâíèìè òðóäíîùàìè. Òèì á³ëüø, ùî âèð³øàëüíèì º òå, ùî ïàð-
ëàìåíò çäàòíèé çàáåçïå÷èòè âèíåñåííÿ íà îáãîâîðåííÿ òà ïðîâåäåííÿ äåáàò³â ³ ïðèé-
íÿòòÿ ê³íöåâîãî ð³øåííÿ ñòîñîâíî ì³æíàðîäíèõ ïðîáëåì.

Ìîæëèâî, íàéñåðéîçí³øà ïåðåøêîäà ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ïåðåêîíàòè âñ³õ ïðè÷åòíèõ ïðåä-
ñòàâíèê³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóö³¿, ÿê â³éñüêîâèõ, òàê ³ öèâ³ëüíó ñï³ëüíîòó,
ó òîìó, ùî ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ä³º â ³íòåðåñàõ ³ äåìîêðàò³¿, ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.
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×ÀÑÒÈÍÀ ÏÅÐØÀ

ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÍÈÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ
ÇÀ ÇÁÐÎÉÍÈÌÈ ÑÈËÀÌÈ Â ÒÅÎÐ²¯ ²

ÍÀ ÏÐÀÊÒÈÖ²
Ñàéìîí Ëàíí1

1. Âñòóï: Çðîñòàííÿ ðîë³ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà
çáðîéíèìè ñèëàìè
Âèðàç “äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü çáðîéíèõ ñèë”2 âçàãàë³ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü
çáðîéíèõ ñèë òîìó äåìîêðàòè÷íî îáðàíîìó ïðàâë³ííþ, ÿêå â³äïîâ³äàº çà äåðæàâí³ ñïðàâè. Ó
íàéïîâí³øîìó ñåíñ³ – óñ³ ð³øåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ îáîðîíè êðà¿íè: îðãàí³çàö³ÿ, ðîçãîðòàííÿ é
çàñòîñóâàííÿ çáðîéíèõ ñèë, âèçíà÷åííÿ â³éñüêîâèõ ïîòðåá òà ïð³îðèòåò³â, à òàêîæ ðîçìi-
ùåííÿ íåîáõ³äíèõ ðåñóðñ³â – ïåðåáóâàþòü ï³ä êîíòðîëåì äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ é ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ â ïîðÿäêó çàáåçïå÷åííÿ çàêîíîäàâñòâà òà çà ï³äòðèìêè
íàðîäó. Ê³íöåâà ìåòà ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çáðîéí³ ñèëè ïåðåáóâàëè íà ñëóæá³ ñóñï³ëüñòâà,
ÿêå âîíè çàõèùàþòü, ùîá â³éñüêîâà ñèëà é ì³öü óçãîäæóâàëèñü ³ç ïîë³òè÷íèìè ö³ëÿìè òà
åêîíîì³÷íîþ áàçîþ. Äîïîêè öå ñóá’ºêò âëàñíîãî ïðàâà, äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü çáðîéíèõ
ñèë ìóñèòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê âàæëèâ³øèé ³, çâè÷àéíî, ìàº â³äîáðàæàòè á³ëüø øèðîê³ ñòîñóíêè
ì³æ çáðîéíèìè ñèëàìè é ñóñï³ëüñòâîì, ÿêå âîíè çàõèùàþòü.
Âïðîäîâæ õîëîäíî¿ â³éíè òåìà äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çáðîéíèõ ñèë ï³äí³ìàëàñÿ ï³ä ÷àñ
íåâåëèêèõ äèñêóñ³é òà äåáàò³â ò³ëüêè â àêàäåì³÷íèõ êîëàõ3. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ÍÀÒÎ öå
ãîëîâíà óâàãà áóëà ñôîêóñîâàíà íà ïîòåíö³éíîìó âèêîðèñòàíí³ çáðîéíèõ ñèë ó çâ’ÿçêó ³ç
çàãðîçîþ ðàäÿíñüêî¿ àãðåñ³¿. Ç ÷àñó ïðèïèíåííÿ õîëîäíî¿ â³éíè, ïèòàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî
êîíòðîëþ çáðîéíèõ ñèë ñÿãíóëî çíà÷íî¿ âèñîòè. Ìîæíà ñêàçàòè, ùî öÿ “êóëóàðíà” ïðîáëåìà
ìèíóëîãî äîñÿãëà ñïðàâæíüîãî ³íäóñòð³àëüíîãî ðîçìàõó, íàâêîëî íå¿ çàêèï³ëî æèòòÿ: çàïðà-
öþâàëè ðîáî÷³ ãðóïè, â³äêðèëèñÿ ñåì³íàðè, êîíôåðåíö³¿, äðóêóþòüñÿ òåçè, â³äáóâàºòüñÿ
íàâ÷àííÿ, ïèøóòüñÿ ñòàòò³ â÷åíèìè é ïðàêòèêàìè, çíÿëàñÿ ìåòóøíÿ, ñõîæà íà áàçàð. Ó
Æåíåâ³ ñòâîðåíî íîâèé öåíòð, ùî ñïåö³àëüíî çàéìàºòüñÿ ö³ºþ ïðîáëåìîþ.4
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1
Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ ÍÀÒÎ.

2
Âèçíà÷åííÿ “çáðîéí³ ñèëè” ìîæå âèêëèêàòè äåÿê³ ïðîáëåìè. Ó ö³é ñòàòò³ áóäå âåñòèñÿ ìîâà ïðî çáðîéí³ ñèëè,
ï³äïîðÿäêîâàí³ ì³í³ñòåðñòâàì îáîðîíè. Îäíàê ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ º çíà÷íà ê³ëüê³ñòü îçáðîºíèõ â³éñüê, ÿê³ íå
ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ âëàä³ ÌÎ, íàïðèêëàä, âíóòð³øí³ ñèëè áåçïåêè ÷è âîºí³çîâàí³. Àëå çðîçóì³ëî ³ áåç ñë³â, ùî
âñ³ ñèëè çîáîâ’ÿçàí³ áóòè äåìîêðàòè÷íî ï³äçâ³òíèìè íåçàëåæíî â³ä ñóáîðäèíàö³¿.

3
Íàéá³ëüø ö³ííèìè íàóêîâèìè ïðàöÿìè ç ïèòàíü öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ ñòîñóíê³â óïðîäîâæ îñòàííüîãî ïåð³îäó
áóëè: Samuel E. Finer, The Man on Horseback: the Role of the Military in Politics, (Boulder, CO: Westview, 1986);
Samuel P. Huntingdon, The Soldier and the State, (Harvard, H.U.P., 1957); Morris Janowitz, The Professional
Soldier, (Glencoe, Ill: Free Press, 1960) and Amos Perlmutter, The Military and Politics in Modern Times, (New
Haven, CT: Yale University Press, 1977).

4
Æåíåâñüêèé öåíòð äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà çáðîéíèìè ñèëàìè áóâ ñòâîðåíèé çà ³í³ö³àòèâè øâåé-
öàðñüêîãî Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ñï³ëüíî ç Ì³í³ñòåðñòâîì çàêîðäîííèõ ñïðàâ ç ìåòîþ ñïåöèô³÷íîãî çîñå-
ðåäæåííÿ íà øèðîêî ðîçïîâñþäæåíîìó é çðîñòàþ÷îìó ³íòåðåñ³ òà ñï³ââ³äíîøåíí³ äî òåìè çáðîéíèõ ñèë. Íà



ª ê³ëüêà ïðè÷èí, ÿê³ ðàïòîâî çðîáèëè öþ ïðîáëåìó ïîïóëÿðíîþ. Ïåðøà ³ íàéãîëîâí³øà –
ïåðåòâîðåííÿ, ÿê³ â³äáóëèñÿ íà òåðèòîð³¿ Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, çà ÿêèõ êîëèøí³
êîìóí³ñòè÷í³ êðà¿íè ðîçïî÷àëè ðîçâèâàòè äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóö³¿ òà âñòàíîâëþâàòè äåìî-
êðàò³þ çà çðàçêîì çàõ³äíèõ ñóñï³ëüñòâ. Øâèäêî ñòàëî î÷åâèäíèì òå, ùî ï³ä ÷àñ ïåðåõ³äíîãî
ïåð³îäó çáðîéí³ ñèëè ïåðåòâîðèëèñÿ â îäèí ³ç çàëèøêîâèõ åëåìåíò³â ñòàðîãî ðåæèìó, ÿêèé
çìóøåíèé áóâ çàçíàòè ôóíäàìåíòàëüíèõ çì³í. Ïðèñòîñîâàí³ äî öèâ³ëüíîãî îäíîïàðò³éíîãî
êîíòðîëþ òà ïðèâ³ëåéîâàíîãî ñòàíîâèùà â çàáåçïå÷åíí³ ðåñóðñàìè, âîíè çìóøåí³ áóëè
ï³äêîðèòèñÿ çì³íàì ³ ñòàòè â³äïîâ³äàëüíèìè çà äåìîêðàòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, ÿê³ â³äáóëèñÿ â
öèõ êðà¿íàõ5. Öÿ ïðîáëåìà ñòàëà á³ëüø ãîñòðîþ, êîëè ÍÀÒÎ çðîáèëî äåìîêðàòè÷íèé
êîíòðîëü çáðîéíèõ ñèë ÷³òêîþ óìîâîþ Àëüÿíñó, ÿêà ìàº ðîçö³íþâàòèñÿ ÿê ãîòîâí³ñòü ïðåòåí-
äåíò³â äî âñòóïó â Àëüÿíñ. Â³äîì³ ñåðåä ö³ëåé íàòîâñüêîãî “Ïàðòíåðñòâà çàðàäè ìèðó”
³í³ö³àòèâè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ â ïëàíóâàíí³ é ô³íàíñóâàíí³ îáîðîíè é ãàðàíò³¿
çàõèñòó äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çáðîéíèõ ñèë íàáóâàþòü ðîçâèòêó.

ßê ðåçóëüòàò – áàãàòî ìàéáóòí³õ ÷ëåí³â òà ³íøèõ ïàðòíåð³â çâåðòàþòüñÿ äî Àëüÿíñó çà
ïîðàäîþ ÷è äîïîìîãîþ, ÿêèé øëÿõ êðàùå îáðàòè. Îñü òóò âèíèêàº ïàðàäîêñ. Ïîêè ÍÀÒÎ
ðîáèòü íàãîëîñ íà äåìîêðàòè÷íîìó êîíòðîë³ çáðîéíèõ ñèë, íå ìîæå áóòè ìîäåë³ â³ä Àëüÿíñó
äëÿ ïðèêëàäó. Âèõîäÿ÷è ç ³ñòîðè÷íèõ, êóëüòóðíèõ ³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðè÷èí, êîæåí ÷ëåí
Àëüÿíñó âèáðàâ òàêèé ï³äõ³ä äî ïðîáëåìè, ÿêèé º á³ëüø ïðèéíÿòíèì ñàìå äëÿ íüîãî. Ñåð³ÿ
íàòîâñüêèõ áðåéíñòîðì³íãîâèõ ñåñ³é íà áàç³ “Ïàðòíåðñòâà çàðàäè ìèðó” ïðîëèëà ñâ³òëî íà
ð³çí³ ñêëàäîâ³ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ, àëå âîäíî÷àñ ³ íà áàãàòî ³ñíóþ÷èõ âàð³àíò³â, ³,
á³ëüøå òîãî, íà òðóäíîù³ â äîñÿãíåíí³ ºäèíî¿ äåô³í³ö³¿. Ïîãîäæåííÿ ç ïðèâîäó “ìè çíàºìî
öå, êîëè áà÷èìî öå” ÷è, øâèäøå, “ìè ðîçï³çíàºìî, êîëè öå íå ³ñíóº”, òàê ³ íå áóëî äîñÿãíóòî.
ßê çàçíà÷èâ îäèí ³ç ó÷àñíèê³â Àëüÿíñó íà òàê³é ñåñ³¿: “Ùîéíî ìè íàáëèæàºìîñÿ äî òîãî, ùîá
âèðîáèòè ñï³ëüíèé êðèòåð³é, îäèí ç íàñ çìóøåíèé çàëèøàòè ê³ìíàòó”6.

Òàêà ñèòóàö³ÿ â³äîáðàçèëà äèëåìó, ÿêà ïîñòàëà ïåðåä Àëüÿíñîì ³ ìîæëèâèìè ÷ëåíàìè, à
òàêîæ âïëèíóëà íà ³íøèé “êðèòåð³é” ÍÀÒÎ – ïðîáëåìó îö³íþâàííÿ, êîëè êðà¿íè-ïðåòåíäåíòè
äîñÿãëè áàæàíîãî é ä³éñíî íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ, ùîá ñòàòè ÷ëåíàìè Àëüÿíñó7. Äëÿ ïðåòåí-
äåíò³â â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíî¿ ìîäåë³ ìàëà ³ íåäîë³êè, ³ ïåðåâàãè. Ç îäíîãî áîêó, âîíè
ï³äâëàäí³ ð³çíîìàí³òíèì ïîðàäàì, ÿê³ íå çàâæäè ï³äõîäÿòü ¿ì. Ç ³íøîãî – âîíè ìàëè çìîãó
âèáðàòè ñåðåä ïîðàä ò³, ÿê³ ìîæíà ïðèñòîñóâàòè äî ñâî¿õ ïîòðåá òà îáñòàâèí.

Êîíöåíòðàö³ÿ óâàãè íà äåìîêðàòè÷íîìó êîíòðîë³ çá³ãàºòüñÿ ç ïåð³îäîì ãðàíä³îçíèõ çì³í ó
â³éñüêàõ ÷ëåí³â Àëüÿíñó, çì³í, ÿê³ é ñàì³ ïî ñîá³ ìàëè íàñë³äêè ó ñòîñóíêàõ ì³æ çáðîéíèìè
ñèëàìè òà ñóñï³ëüñòâîì. Çáðîéí³ ñèëè âñ³õ êðà¿í ÍÀÒÎ ïåðåáóâàëè ó ïåðåõ³äíîìó ñòàíîâè-
ù³, òîìó ùî âîíè ïåðåæèâàëè ðåêîíñòðóêö³þ, ðåîðãàí³çàö³þ òà çàãàëüíó â³äìîâó â³ä â³éñü-
êîâî¿ ñòðóêòóðè ïåð³îäó õîëîäíî¿ â³éíè. Ðîë³ òà ì³ñ³¿ öèõ â³éñüê òàêîæ çì³íþþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç
òèì, ùî âîíè ïîñèëåíî çàéìàþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè îïåðàö³ÿìè ùîäî êðèçîâèõ ñèòóàö³é – öå
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öüîìó òåðåí³, íà äîäàòîê äî ñâîº¿ âëàñíî¿ ïðîãðàìè äîñë³äæåíü, âèíèêëî áàæàííÿ ï³äíÿòè ð³âåíü çíà÷óùîñò³
ïèòàíü ùîäî êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïîøóêó øëÿõ³â âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîáëåì.

5
Ïîëîæåííÿ íàö³îíàëüíèõ çáðîéíèõ ñèë îäí³º¿ êðà¿íè çíà÷íî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ çàëåæíî â³ä ³ñòîðè÷íîãî
äîñâ³äó. Ó Ïîëüù³ é Ðóìóí³¿ â³éñüêî óòðèìóâàëîñÿ íà âèñîêîìó ð³âí³, â Óãîðùèí³ òà â ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³ –
³íàêøå. Îäíàê, íåçàëåæíî â³ä ð³çíèö³ â ¿õ ïîëîæåíí³, çáðîéí³ ñèëè ÿê êîðïîðàòèâíå óãðóïóâàííÿ áóëè
ñõîâèùåì ñòàðîãî ìèñëåííÿ é ïðåäñòàâëÿëè ïåðåøêîäó äî óñï³øíî¿ äåìîêðàòèçàö³¿.

6
Ö³ ôîðìàëüí³ ñåñ³¿ áóëè ï³äñèëåí³ íàäì³ðí³ñòþ êîì³òåò³â ³ ñåì³íàð³â ç ïðîáëåì, áàãàòî ç ÿêèõ îðãàí³çîâàíî â
êðà¿íàõ-ïðåòåíäåíòàõ çà ³í³ö³àòèâè Êðèñòîôåðà Äàíë³, ñïåö³àëüíîãî ðàäíèêà êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿
ªâðîïè, ÿêèé çâåðíóâñÿ ç öèìè ïðîïîçèö³ÿìè äî ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÍÀÒÎ; ùå îäèí ïðèêëàä âèäàòíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïîïåðåäí³õ ðîê³â ó íàäàíí³ ïîñëóã íàëåæèòü Íàâ÷àëüíîìó öåíòðó ªâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè ó Êðî-
í³íãåí³ â Í³äåðëàíäàõ.

7
Àëüÿíñ çàâæäè âèÿâëÿâ êîðåêòí³ñòü, ï³äêðåñëþþ÷è, ùî íå ³ñíóº ô³êñîâàíîãî ÷è îáîâ’ÿçêîâîãî ñïèñêó êðè-
òåð³¿â äëÿ çàïðîøåííÿ íîâèõ ÷ëåí³â; ãîòîâí³ñòþ äî âñòóïó ìîæå áóòè ïîë³òè÷íå ð³øåííÿ, çàñíîâàíå íà
ñóòòºâèõ ï³äñòàâàõ.



ì³ñ³¿, ÿê³ âèìàãàþòü íîâîãî ðîçòàøóâàííÿ â³éñüê. Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê òåõíîëîã³é òà ³íôîð-
ìàö³éíà ðåâîëþö³ÿ ñòàëè ïîøòîâõîì íà øëÿõó ðîçâèòêó çáðîéíèõ ñèë, à çàñîáè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ äîíîñÿòü ³íôîðìàö³þ ïðî ä³ÿëüí³ñòü çáðîéíèõ ñèë äî çàãàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³.

Ñóìà öèõ ôàêòîð³â ðåïðåçåíòóº íîâå äîâê³ëëÿ é íîâå ðîçì³ùåííÿ âèêëèê³â, çà ÿêèõ çáðîéí³
ñèëè ïîâèíí³ íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ö³ óïîðÿäêóâàííÿ, ó ñâîþ ÷åðãó, âïëèâàþòü íà ¿õ ðîëü ó
ñóñï³ëüñòâ³ é íà ñòîñóíêè â³éñüêîâèõ òà ïîë³òè÷íèõ ñòîð³í. Á³ëüø øèðîêèé êîíòåêñò öèâ³ëü-
íî-â³éñüêîâèõ ñòîñóíê³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü çáðîéíèõ ñèë º íå-
â³ä’ºìíîþ ¿õ ÷àñòêîþ, ïîñò³éíî åâîëþö³îíóþ÷èì, à íå ô³êñîâàíèì ïðîöåñîì. Óñ³ êðà¿íè –
÷ëåíè òà ïàðòíåðè Àëüÿíñó – ïîâèíí³ ïåðåãëÿíóòè íàñë³äêè íîâîãî ïðîñòîðó áåçïåêè, ùîá
âèð³øèòè, ÿêèìè ñïîñîáàìè ìàþòü ä³ÿòè â³éñüêîâ³.

Ö³ äâà äîñÿãíåííÿ – äåìîêðàòèçàö³ÿ ó Öåíòðàëüí³é òà Ñõ³äí³é ªâðîï³ é çì³öíåííÿ íîâîãî
äîâê³ëëÿ áåçïåêè – ï³äíÿëî ïðîáëåìó äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çáðîéíèõ ñèë íà âèñîòó
ñó÷àñíîñò³. Á³ëüø³ñòü êðà¿í Àëüÿíñó ìàþòü â³äïîâ³äí³ ìåõàí³çìè ïðèñòîñóâàííÿ äî çì³í ó
íîâîìó äîâê³ëë³. Äëÿ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè æèòòÿ ñòàëî á³ëüø ïðîáëåìà-
òè÷íèì. Âîíè çìóøåí³ áóëè óïîðàòèñÿ ç öèìè çì³íàìè âïðîäîâæ òîãî ïåð³îäó, ï³ä ÷àñ ÿêîãî
ðîçâèâàëèñÿ é ìåõàí³çìè, ïðîöåäóðè, åêñïåðòèçè é â³äíîøåííÿ äî íåîáõ³äíî¿ ñï³âïðàö³,
ùîá çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíèé äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü, ³ â òîé æå ÷àñ (ùî º íàéá³ëüø
ñêëàäíèì) – óíèêíóòè òÿãàðÿ ìèíóëîãî. Öå âèÿâèëîñÿ çíà÷íîþ ïåðåøêîäîþ.

2. Ñóòòºâ³ åëåìåíòè äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà
çáðîéíèìè ñèëàìè
Äîêè íå áóëî çàïðîïîíîâàíî ºäèíî¿ ìîäåë³, ³íòåíñèâíà ä³ÿëüí³ñòü íàâêîëî ïðîáëåìè äåìî-
êðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çáðîéíèõ ñèë çàçíàëà âïëèâó “øèðîêîãî” óïðàâë³ííÿ ñòîñîâíî áàçîâèõ
åëåìåíò³â, ÿêèì ñë³ä áóëî á ìàòè ì³ñöå â ò³é ÷è ³íø³é ôîðì³, ùîá çàáåçïå÷èòè äåìî-
êðàòè÷íèé êîíòðîëü. Îñü âîíè:

à) þðèäè÷í³ é êîíñòèòóö³éí³ ìåõàí³çìè, ÿê³ íàëàãîäæóþòü ñòîñóíêè ì³æ ãëàâîþ äåðæàâè,
óðÿäîì, ïàðëàìåíòîì ³ çáðîéíèìè ñèëàìè ïðè ðîçïîä³ë³ âëàäè; êîìàíäóâàííÿ ³ ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ ÿê ó ìèðíèé ÷àñ, òàê ³ ïðè ïåðåõîä³ äî â³éíè; çì³öíåííÿ ðîë³ â³äïîâ³äíèõ
³íñòèòóö³é, ñòàòóòó ³ ïðàâ çáðîéíèõ ñèë;

á) çì³øàíèé øòàò öèâ³ëüíèõ ³ â³éñüêîâèõ, ÿêèé çàäîâîëüíÿº MO (ç öèâ³ëüíèì ì³í³ñòðîì
îáîðîíè) äëÿ ïðîâåäåííÿ â³éñüêîâèõ åêñïåðòèç, ÿê³ âõîäÿòü ó â³äïîâ³äíèé ïîë³òè÷íèé òà
åêîíîì³÷íèé êîíòåêñò;

â) åôåêòèâíèé ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ çàêîííîñò³ òà
ï³äòðèìêè íàðîäó;

ã) ìàêñèìóì ïðîçîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³ (ç îãëÿäó íà äîñë³äí³ ³íñòèòóòè òà àêòèâí³ çàñîáè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿);

ä) ïîñëàáëåííÿ ðîë³ çáðîéíèõ ñèë ó ñóñï³ëüñòâ³.

Óñ³ ö³ åëåìåíòè äóæå ëåãêî âèçíà÷àþòüñÿ íà ïàïåð³. Àëå âïðîâàäæåííÿ ¿õ ó æèòòÿ – öå çîâñ³ì
³íøà ñïðàâà. Óñï³øíà ³ìïëåìåíòàö³ÿ çàëåæèòü â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ òà çàêîíî-
äàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè, à òàêîæ ñòîñóíê³â ì³æ íèìè. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ïîð³âíó ì³æ
äâîìà ã³ëêàìè âëàäè òà çáðîéíèìè ñèëàìè, ì³æ ïîë³òè÷íèìè òà â³éñüêîâèìè ñòîðîíàìè.

3. ×îìó îáîðîíà ð³çíèòüñÿ
Â óñ³õ ãàëóçÿõ óïðàâë³ííÿ íàïðóæåí³ñòü ì³æ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ òà çàêîíîäàâöÿìè º íåìè-
íó÷îþ âèõîäÿ÷è ç ¿õ ôóíêö³é. Ìàº áóòè ðîçïîä³ë âëàäè é â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêèé, ç îäíîãî áîêó,
çàáåçïå÷óº åôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áåç ïîòåíö³éíî çàãðîçëèâîãî íàêîïè÷åííÿ

13



ñèëè, à ç ³íøîãî – ï³äòðèìêó íàðîäó çã³äíî çàêîíîäàâñòâà, àëå áåç ðèçèêó ïàðàë³÷ó öèõ ä³é.
Óñòàíîâëåííÿ áàëàíñó ì³æ “ä³ºâ³ñòþ” é “äåìîêðàò³ºþ” º âèð³øàëüíèì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíîãî óïðàâë³ííÿ é âèð³øåííÿ ïðîáëåìè, ÿêà ïîñòàëà ó ñôåð³ îáîðîíè.

Íåîáõ³äí³ñòü óñòàíîâëåííÿ òàêîãî áàëàíñó ì³æ ñòîðîíàìè º á³ëüø âàæëèâîþ ³ á³ëüø ñêëàäíîþ
ó ñôåð³ îáîðîíè, í³æ â ³íøèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³. Îáîðîíà – öå íå ò³ëüêè âèòðàòíèé äåïàð-
òàìåíò. Âîíà ìàº ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè é ÿêîñò³, ùî óñêëàäíþþòü ñòîñóíêè ì³æ
âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ ³ ïàðëàìåíòîì ³ çá³ëüøóþòü ïðèðîäæåíèé ïîòåíö³àë äëÿ íåãàðàçä³â ì³æ
äâîìà ã³ëêàìè âëàäè. Îñü ê³ëüêà ïðè÷èí, çà ÿêèõ âñå óñêëàäíþºòüñÿ.

Ïåðøà – öå òå, ùî îáîðîíà ñòîñóºòüñÿ áåçïåêè íàö³¿ ³ îõîïëþº ð³øåííÿ ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ëþäñüê³ æèòòÿ òà âèòðàò íà íàö³îíàëüíó îáîðîíó. Ð³øåííÿ òàêî¿ çíà÷óùîñò³ íàêëàäàþòü
äîäàòêîâèé òÿãàð â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ïîë³òè÷íó âåðõ³âêó, òîìó ùî íåîáõ³äíî çðîáèòè âñå
ïðàâèëüíî ³ äàòè ãàðàíò³þ òîãî, ùî ö³ ð³øåííÿ é ïîë³òèêà êîðèñòóþòüñÿ ï³äòðèìêîþ íàðîäó.

Äðóãà – öå òå, ùî îáîðîíà âêëþ÷àº ï³äòðèìêó çáðîéíèõ ñèë. Ó áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³ â³éñüêîâ³
îá³éìàþòü ñïåö³àëüíó é ÷³òêó ïîçèö³þ, ãîëîâíèì ÷èíîì ÿê âëàñíèêè ð³çíèõ âèä³â îçáðîºííÿ, ó
òîìó ÷èñë³ é çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ. Òèì á³ëüøå, ùî â³éñüêîâ³ ÿâëÿþòü ñîáîþ äîáðå
îðãàí³çîâàíå é äèñöèïë³íîâàíå óãðóïîâàííÿ, äå âñ³ ïîâ’ÿçàí³ òðàäèö³ÿìè, çâè÷àÿìè, îñîá-
ëèâîñòÿìè óìîâ ïðàö³, àëå ïîíàä óñå — íåîáõ³äí³ñòþ ïðàöþâàòè ðàçîì ³ çàëåæàòè îäèí â³ä
îäíîãî ó ïåð³îä êðèçè ÷è êîíôë³êòó: öå çàëåæí³ñòü, ÿêà îçíà÷àº æèòòÿ àáî ñìåðòü.

Òàêà çàëåæí³ñòü ñòâîðþº ì³öí³ çâ’ÿçêè é âèìàãàº â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ çãóðòîâàíîñò³ é ïîðîçó-
ì³ííÿ, ùî íå º íåîáõ³äíèì äëÿ ³íøèõ ïðîôåñ³îíàë³â. Óñ³ ö³ òðè ÿêîñò³ — äèñöèïë³íà, â³ääàí³ñòü,
ñëóæ³ííÿ — ðîáëÿòü ïðîôåñ³þ â³éñüêîâèõ ³íøîþ ³ äåÿêîþ ì³ðîþ â³ää³ëÿþòü ¿õ â³ä ñóñï³ëüñòâà.

²ñíóº òâåðäæåííÿ, ùî ì³íëèâà ïðèðîäà â³éíè é ñîö³àëüí³ òåíäåíö³¿ ïðèíèæóþòü ö³ óí³êàëüí³
õàðàêòåðèñòèêè. Öå ì³ñöå íå ïðèçíà÷åíî äëÿ îáãîâîðåííÿ âêàçàíî¿ ïðîáëåìè â äåòàëÿõ,
àëå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ö³ ö³ííîñò³ çàâæäè º ñåðöåâèíîþ àðì³éñüêî¿ ñëóæáè ³ ñïðèÿþòü
âèêîíàííþ ôóíêö³¿ â³éñüêîâèõ ó àðì³ÿõ á³ëüøîñò³ êðà¿í Àëüÿíñó.

Íà äîäàòîê äî âèñîêîîðãàí³çîâàíîãî ³ äîáðå ñòðóêòóðîâàíîãî õàðàêòåðó â³éñüêîâèõ, æèòòÿ
ìàº òåíäåíö³þ íàäàâàòè â³éñüêîâèì äîñèòü íåï³ääàòëèâîãî ³ ïðÿìîë³í³éíîãî âèãëÿäó â
óñüîìó ñâ³ò³; öÿ òî÷êà çîðó êîíòðàñòóº ç î÷åâèäíî á³ëüø ñêëàäíèì “ñóìí³âíèì” ñâ³òîì ïîë³òè-
ê³â. Óìîâè óñòóïîê ³ êîìïðîì³ñó, ùî ïîêëèêàí³ çáàëàíñóâàòè ³ ïðèìèðèòè êîíêóðóþ÷³ ³íòåðåñè
ó âíóòð³øí³é òà ì³æíàðîäí³é ïîë³òèö³, íåëåãêî óçãîäæóþòüñÿ ç ÷³òê³ñòþ é ïðÿìîòîþ îö³íîê ³
ð³øåíü, ÿê³ ââàæàþòüñÿ ñïðàâæí³ìè õàðàêòåðèñòèêàìè åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ â³éñü-
êîâèõ. Öå ìîæå ïðèçâåñòè äî äóæå ð³çíîãî óñâ³äîìëåííÿ îäí³º¿ é ò³º¿ æ ïðîáëåìè ³ ïîêàçàòè
äæåðåëî íåãàðàçä³â ì³æ â³éñüêîâîþ òà ïîë³òè÷íîþ ñòîðîíàìè8. ßê ì³í³ìóì, òàêå íåïîðîçó-
ì³ííÿ º íàäóìàíèì äëÿ òîãî, ùîá áóð÷àòè â îô³ñíîìó áåçëàä³, âèñëîâëþþ÷è íåâäîâîëåííÿ
“íàøèìè ìîæíîâëàäöÿìè”. Ìàêñèìàëüíî öå ìîæå ïðèçâåñòè äî â³éñüêîâîãî âòðó÷àííÿ ÷è
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Äëÿ íàäàííÿ îñîáëèâîãî ïðèñìàêó ð³çíèö³ ó ñïðèéíÿòò³ ì³æ ëþäèíîþ íà ïîë³ áîþ (ó äàíîìó âèïàäêó íà ìîð³) ³
ïîë³òèêîì, ÷èòàéòå êîìåíòàð³ àäì³ðàëà Ñåíä³ Âóäâîðäà, êîìàíäóâà÷à ãðóïè â³éñüê íà Ôîëêëåíäàõ, ïðî òå, ÿê
â³í ñïðÿìóâàâ ñâî¿ â³éñüêà ó íàïðÿìêó Ôîëêëåíä³â: “Çäàºòüñÿ, ùî æîäåí ç íàøèõ ïëàí³â íå ïðîòðèìàºòüñÿ
á³ëüøå äâàäöÿòè ÷îòèðüîõ ãîäèí, êîëè ì³ñòåð Íîò (ì³í³ñòð îáîðîíè), áåç ï³äñòàâè íà öå, çàëàìàâøè ðóêè,
õâèëþºòüñÿ çà ñâîþ çíèùåíó êàð’ºðó. Ì³í³ñòåðñüê³ îñîáè ãðàþòü ó ñâî¿ çàïëóòàí³ â³÷í³ ³ãðè, îäíèì îêîì
äèâëÿ÷èñü íà íàñë³äêè (îòðèìóéòå øâèäøå, ÿêùî º êðåäèò, áóäüòå âñþäè, ÿêùî íåìàº)” (àäì³ðàë Ñåíä³
Âóäâîðä ç Ïàòð³êîì Ðîá³íñîíîì, Ñòî äí³â: Ìåìóàðè êîìàíäóâà÷à ãðóïè â³éñüê ïðè Ôîëêëåíäñüê³é áèòâ³
(London, HarperCollins, 1992). Ö³ëêîì ÷³òêî é ³íôîðìàòèâíî ïîÿñíåíî ïðîáëåìè ñó÷àñíîãî âåäåííÿ â³éíè,
âêëþ÷àþ÷è âàæê³ ñòîñóíêè ì³æ ïîë³òè÷íîþ ³ â³éñüêîâîþ ñòîðîíàìè.
Ïîä³áíèé ðîçëàä âèñëîâëåíî ãåíåðàëîì Ñåðîì Ï’ºðîì äå Á³éºð³, êîìàíäóâà÷åì Áðèòàíñüêèõ çáðîéíèõ ñèë ó
â³éñüêîâèõ ä³ÿõ á³ëÿ Ïåðñüêî¿ çàòîêè ï³ä ÷àñ êîìïëåêòàö³¿ â³éñüêà: “Ð³âåíü ì³í³ñòåðñüêèõ âàãàíü ³ ñïîãëÿäàííÿ
ç-çà ñïèíè – öå æàëþã³äíà é â³ä÷àéäóøíà òðàòà ÷àñó. Ö³ëêîì éìîâ³ðíî, ùî ìè ìóñèìî ñòîÿòè ïîçàäó â òîé ÷àñ,
êîëè àìåðèêàíö³ éäóòü íà â³éíó, ³ íàø³ ì³í³ñòðè âàãàþòüñÿ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü” (Storm Command, a Person
Account of the Gulf War, by General Sir Peter de la Billiere (London: Harper Collins, 1992).



â³äêðèòî¿ íåïîêîðè ä³þ÷îìó óðÿäó. Òàê³ åï³çîäè âèíèêàþòü ÷àñ â³ä ÷àñó, òîìó ùî ïîêëèêàííÿ
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â – ñëóæèòè âèùîìó: íàö³¿ ³ êîíñòèòóö³¿, à íå ïåðåõ³äíîìó óðÿäó9.

Á³ëüø³ñòü íàøèõ óðÿä³â ó òîé ÷è ³íøèé ïåð³îä ñâîº¿ ³ñòîð³¿ ìàþòü äîñâ³ä ó äèôåðåíö³àö³¿
ñòóïåí³â «òóðáóëåíòíîñò³» â³éñüêîâèõ. Ê³ëüêà ÷ëåí³â Àëüÿíñó – Òóðå÷÷èíà, Ãðåö³ÿ, ²ñïàí³ÿ é
Ïîðòóãàë³ÿ – ìàëè ñàìå òàê³ ïðîáëåìè â ìèíóëîìó10. Ñüîãîäí³ æîäíà ç ì³öíèõ äåìîêðàò³é íå
ìàº ñåðéîçíèõ òóðáîò ñòîñîâíî ö³º¿ ïðîáëåìè. Àëå íàâ³òü ÿêùî ðîë³ â³éñüêîâèõ ³ öèâ³ëüíèõ
âèêîíóþòüñÿ ÷åñíî é ì³æ íèìè ³ñíóº ïîðîçóì³ííÿ, òî íå âèêëþ÷åíà ìîæëèâ³ñòü, ùî ó
ïîäàëüøîìó öÿ ðîçïîä³ëüíà ë³í³ÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ñòàíå íå÷³òêîþ. Âàæëèâ³ñòü äåìîêðàòè÷íîãî
êîíòðîëþ ïðîëÿãàº ñêð³çü: ôàêòè÷íî ó áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³ â³éñüêîâ³ ïðåäñòàâëÿþòü
ñèëüíèé êîðïîðàòèâíèé îðãàí, çäàòíèé ñòâîðþâàòè íàïðóæåííÿ é âïëèâàòè íà ïîë³òèêó òà
ðîçì³ùåííÿ ðåñóðñ³â. Âàæëèâ³ñòü äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çáðîéíèõ ñèë ïîëÿãàº â òîìó,
ùîá óïåâíèòèñÿ, ùî çáðîéí³ ñèëè òà ïîòðåáà â íèõ çàéìàþòü â³äïîâ³äíå ì³ñöå â ïð³îðèòåòàõ
íàö³¿, àëå íå ïîðóøóþ÷è ïðîïîðö³¿, íå ÿâëÿþ÷èñü àäñîðáåíòàìè íàö³îíàëüíèõ ðåñóðñ³â, íå
ñòâîðþþ÷è òèñê íà øëÿõó ðîçâèòêó ïîë³òèêè.

×åðåç ö³ ïðè÷èíè âàæëèâî ãàðàíòóâàòè, ùîá îáîðîííà ñôåðà îðãàí³çîâóâàëàñü ³ íàëàø-
òîâóâàëàñü øëÿõîì ìàêñèì³ë³çàö³¿ â³éñüêîâîãî ïðîôåñ³îíàë³çìó é åôåêòèâíîñò³, ãàðàíò³é
ïîë³òè÷íîãî êîíòðîëþ é ï³äòðèìêè íàðîäó. Àëå º ³íø³ íåãàòèâí³ åëåìåíòè, ÿê³ ñïðè÷èíÿþòü
òðóäíîù³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè. Ó â³éñüêîâèõ º ïåðåêîíëèâà, íà ¿õ ïîãëÿä, äóìêà ïðî òå, ùî
â³éñüêîâ³ ñïðàâè êðàùå ëèøèòè â³éñüêîâèì. ×åðåç öå ñòàº äèâíèì ³ íåçðîçóì³ëèì, ÿê á³çíåñîì
çáðîéíèõ ñèë ìîæóòü áóòè ï³äãîòîâêà êîíôë³êò³â ³ ïîòåíö³éíà âòðàòà ëþäñüêèõ æèòò³â. Öå
áîëþ÷à ïðîáëåìà, ÿêà óçóðïóºòüñÿ ïðîòèâíèêàìè ìèðó é íåïðîôåñ³îíàëàìè. Öåé àñïåêò áóäå
äåòàëüíî ðîçãëÿäàòèñÿ ï³çí³øå. Ó äàíîìó âèïàäêó äîðå÷íèìè º òðè òî÷êè çîðó. Ïåðøà: çâè-
÷àéíî, ³ñíóº áàãàòî ñôåð, äå àáñîëþòíî çàêîííî âåäåòüñÿ ï³äá³ð â³éñüêîâèõ, ÿê³ âèòðà÷àþòü
÷àñ íà íàâ÷àííÿ, ï³äãîòîâêó äî â³éíè òà ðîçì³ùåííÿ çáðîéíèõ ñèë. Äðóãå: íà ò³é æå ñòàä³¿ öÿ
â³éñüêîâà ä³ÿëüí³ñòü ìóñèòü çä³éñíþâàòèñÿ ï³ä ïðèñê³ïëèâîþ óâàãîþ ïîë³òè÷íî¿ âåðõ³âêè, ÿêà
äàº ãàðàíò³þ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é â³äîáðàæåííÿ ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé ³ ïð³îðèòåò³â. Òðåòº: ìàºòüñÿ
íà óâàç³, ùî ñèòóàö³ÿ, ó ÿê³é â³éñüêîâ³ ïðèéìàþòü çâåðõí³ñòü ïîë³òèê³â, íàêëàäàº â³äïîâi-
äàëüí³ñòü íà ïîë³òè÷íó ñòîðîíó, ÿêà ïîâèííà áóòè ïî³íôîðìîâàíà ïðî âèêîíàííÿ âñ³õ ä³é.
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Ðîçãëÿíüòå, íàïðèêëàä, äîáðå â³äîìó çàÿâó ãåíåðàëà Äóãëàñà Ìàê Àðòóðà: “ß çíàõîäæó â áóòò³ íîâó ³ äî öüîãî
ùå íåâ³äîìó é çàãðîçëèâó êîíöåïö³þ ùîäî ÷ëåí³â íàøèõ çáðîéíèõ ñèë, ÿê³ ïîâèíí³ çàâäÿ÷óâàòè ïåðåâàæíî
ëîÿëüíîñò³ é â³ääàíîñò³ òèõ, õòî òèì÷àñîâî âèêîíóâàâ ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè â óðÿä³, á³ëüøå,
í³æ êðà¿í³ òà ¿¿ êîíñòèòóö³¿, êîòðó âîíè ïîêëÿëèñü çàõèùàòè” (Òåëôîðä Òåéëîð “Ïðèñÿãà ³ ñâàñòèêà: âåðìàõò â
Òðåòüîìó ðåéõó” (London: Gollancz, 1953), ñòîp. 354).
Ó òîìó æ ðóñë³: ”ß í³êîëè íå ñëóæèâ öàðÿì, êîì³ñàðàì ÷è ïðåçèäåíòàì. Âîíè ñìåðòí³ îñîáè. Ïðèõîäÿòü ³
ïîêèäàþòü íàñ. ß ñëóæó ò³ëüêè Ðîñ³éñüê³é äåðæàâ³ ³ ðîñ³éñüêîìó íàðîäó, ÿê³ º â³÷íèìè”, – ñêàçàâ ãåíåðàë
Ëåáåäü. (Êð³ñò³ Ôð³ëåíä “Ãåíåðàë î÷³êóº ïîêëèêó äîë³: ãåíåðàë Îëåêñàíäð Ëåáåäü – ëþäèíà, ÿêà çìóøóº
Êðåìëü õâèëþâàòèñÿ” (Financial Times, 6 âåðåñíÿ, 1994).
Ó õîä³ ðîáîòè ïåðøèõ ë³òí³õ øê³ë äëÿ ïàðëàìåíòàð³¿â êðà¿í ÑÖª, îðãàí³çîâàíèõ ó ñåðåäèí³ 1990 ð. ÍÀÒÎ
ñï³ëüíî ç Öåíòðîì Äæîðäæà Ñ. Ìàðøàëà â Ãàðì³õ-Ïàðòåíê³ðõåí ó Í³ìå÷÷èí³, â³äáóëàñÿ âàæëèâà äèñêóñ³ÿ ç
ïèòàíü, ÷è º äå-íåáóäü òàê³ îáñòàâèíè, çà ÿêèõ çáðîéí³ ñèëè ìàþòü ïðàâî âèñòóïèòè ó âíóòð³øíüîìó
êîíôë³êò³, íàïðèêëàä, “çáåðåãòè” äåìîêðàò³þ, ÿê öå áóëî â Àëæèð³, êîëè àðì³ÿ ïåðåøêîäèëà ôóíäàìåíòà-
ë³ñòàì âçÿòè âëàäó â ñâî¿ ðóêè, ÷è êîëè çìàãàëèñÿ äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóö³¿, ÿê öå áóëî â Ðîñ³¿, äå ïðåçèäåíò
ªëüöèí âèêîðèñòàâ ðîñ³éñüêó àðì³þ ïðîòè ïàðëàìåíòó. Ï³ä ÷àñ äîñÿãíåííÿ ïîãîäæåíîñò³ âèÿâèëîñü, ùî í³äå
íåìàº âèïðàâäàííÿ äëÿ ³íòåðâåíö³¿ äåìîêðàòè÷íî îáðàíî¿ âëàäè, âèÿâèëîñü î÷åâèäíèì, ùî ñ³ð³ çîíè
âèíèêàëè òîä³, êîëè äåìîêðàòè÷íà çàêîíí³ñòü ñàìîãî óðÿäó áóëà ï³ä çàïèòàííÿì. Öÿ ïðîáëåìà òàêîæ ï³äí³ìàº
ïèòàííÿ, êîìó æ çáðîéí³ ñèëè ïîâèíí³ äàâàòè ïðèñÿãó â³ðíîñò³.
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Äîñâ³ä ²ñïàí³¿ ³ Ïîðòóãàë³¿ ó ïåðåõîä³ äî äåìîêðàò³¿ ³ ïîâåðíåíí³ çáðîéíèõ ñèë äî â³äïîâ³äíîãî ì³ñöÿ â
ñóñï³ëüñòâ³ îñîáëèâî ñòàâ ó íàãîä³ íîâèì äåìîêðàòè÷íèì óñòðîÿì. Çâåðí³òü óâàãó, íàïðèêëàä, íà ìàòåð³àëè
ñåì³íàðó “Ðîóç-Ðîñ” – “Îáîðîíà ó äåìîêðàòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâàõ. Äîñâ³ä Ïîðòóãàë³¿”, Ë³ñàáîí, 20–22 êâ³òíÿ
1995 ð. Îñîáëèâà ðîëü çáðîéíèõ ñèë Òóðå÷÷èíè òàêîæ â³äì³÷åíà â îáãîâîðåííÿõ öèâ³ëüíî-ãðîìàäÿíñüêèõ
ñòîñóíê³â ³ âïëèâó ³ñòîðè÷íî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè íà ì³ñöå â³éñüêîâèõ ó ñóñï³ëüñòâ³.



4. Ðîëü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
Âèêîíàâ÷à âëàäà áóäü-ÿêî¿ íàö³¿ îõîïëþº äåìîêðàòè÷íî îáðàíó ÷è ïðèçíà÷åíó âåðõ³âêó, äå
º ïðåçèäåíò, ïðåì’ºð-ì³í³ñòð, ³ ïîñò³éí³ êàäðè öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â òà â³éñüêîâèõ îô³öåð³â.
Âîíè â³äïîâ³äàëüí³ çà òå, àáè îáîðîíà çàéíÿëà â³äïîâ³äíå ì³ñöå â ïð³îðèòåòàõ íàö³¿, çã³äíî
ïîñòàâëåíèì âèìîãàì ³ç çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíî¿ îáîðîíè â³äïîâ³äíî äî ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé
òà åêîíîì³÷íèõ ðåñóðñ³â. ²íøèìè ñëîâàìè, âèêîíàâ÷à âëàäà º â³äïîâ³äàëüíîþ çà ñòâîðåííÿ
“âåëèêî¿ êàðòèíè” òà âèçíà÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿, âèõîäÿ÷è ³ç âñòàíîâëåíèõ ïîòðåá
îáîðîíè. ª àáñîëþòíî íîðìàëüíèì òå, ùî âèêîíàâ÷à âëàäà â³äïîâ³äàº çà þðèäè÷íó ñòîðîíó
ð³øåííÿ âñòóïó â â³éíó, âåäåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ îïåðàö³é ÷è çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ áóäü-ÿêîãî
êîíôë³êòó. Î÷åâèäíî, ùî ÷³òê³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³, îá’ºì ïîâíîâàæåíü º âèð³øàëüíèìè.

Êð³ì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³í³ñòð îáîðîíè ðàçîì ç Ãåíåðàëüíèì øòàáîì íåñóòü ïîâíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà îðãàí³çàö³þ é óïðàâë³ííÿ îáîðîíîþ òà âåäåíí³ ñïðàâ çáðîéíèõ ñèë. Öå
âêëþ÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçâèòîê ³ çàáåçïå÷åííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü â³éñüêîâèõ, çà ïëà-
íóâàííÿ îáîðîíè ³ áþäæåòó, çà øòàò ñëóæáîâö³â, çà ¿õ íàâ÷àííÿ, îñâ³òó òà îñíàùåííÿ.

Ì³í³ñòð îáîðîíè ìàº óçãîäæóâàòè íåîáõ³äí³ñòü â³éñüêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ç ðåàëüíèìè ñâ³òîâèìè
ïîë³òè÷íèìè òà åêîíîì³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè, à òàêîæ ç ïîòðåáàìè ð³çíèõ ðîä³â â³éñüê. Ì³í³ñòð
ïîâèíåí âñòàíîâëþâàòè ð³âåíü íåçàëåæíîñò³ çáðîéíèõ ñèë ³ ð³âåíü âïëèâó ïîë³òè÷íî¿ âåðõ³âêè.

4.1. Â³éñüêîâî-ïîë³òè÷í³ ñòîñóíêè
Ç îãëÿäó íà ðîëü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³ñíóº òðè îñîáëèâèõ ñôåðè, äå
ñòèêàþòüñÿ é â³éñüêîâ³ ³íòåðåñè: ïðîáëåìà êîìàíäóâàííÿ; âèêîðèñòàííÿ öèâ³ëüíèõ; ðîç-
ïîä³ë ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ â³éñüêîâèìè ³ ïîë³òèêàìè.

4.2. Êîìàíäóâàííÿ
Ïî-ïåðøå, ïîñòàº ïèòàííÿ íàëàãîäæåííÿ ÷³òêîñò³ â êîìàíäóâàíí³ çáðîéíèìè ñèëàìè ï³ä ÷àñ
â³éíè é ìèðó. Çðîçóì³ëî áåç ñë³â, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ð³øåííÿ âñòóïó â â³éíó ïîâèííî
áóòè ÷³òêî é áåççàïåðå÷íî âèçíà÷åíî, ³ âñþäè, äå öå ìîæëèâî, ìàº áóòè ï³äïîðÿäêîâàíî
ïàðëàìåíòó. Ó ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêèõ ñèñòåìàõ êðèòè÷íîþ òî÷êîþ º ÷³òêå âèçíà-
÷åííÿ ðîë³ ïðåçèäåíòà òà ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. Íå ïîâèííî áóòè ñóìí³âó ùîäî òîãî, ùî êåð³âíèê
Ãåíåðàëüíîãî øòàáó ïîâèíåí çâ³òóâàòè âëàä³. Çíîâó æ òàêè, ïðî öå ëåãøå ñêàçàòè, í³æ öå
çðîáèòè. Íåçâàæàþ÷è íà ÷³òê³ñòü îêðåñëåíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ³ þðèäè÷íèõ çàñàä, äóæå ÷àñòî
â³äñóòí³ ïîÿñíåííÿ “ñèëüíèõ öüîãî ñâ³òó”.

Íàâ³òü àìåðèêàíñüê³é Êîíñòèòóö³¿, ÿêà äóæå ïèøàºòüñÿ äîñòóïí³ñòþ ñâîº¿ ìîâè ³ ÷³òê³ñòþ
ðîçïîä³ëó âëàäè, íå óíèêíóòè íåäîðå÷íîñòåé. Âèõîäÿ÷è ç êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä, ïðåçèäåíò º
êîìàíäóâà÷åì Ãåíåðàëüíîãî øòàáó, àëå êîíãðåñ ìàº ïîâíîâàæåííÿ ùîäî îãîëîøåííÿ â³éíè.
Ö³ äåô³í³ö³¿ çàëèøàþòü â³äêðèòîþ ìîæëèâ³ñòü äî äèñïóò³â: çàëåæàòè â³ä âëàäè â òèõ êîíô-
ë³êòàõ, ÿê³ øâèäêî çàê³í÷óþòüñÿ, ÷è ó âèïàäêàõ ôîðìàëüíîãî îãîëîøåííÿ â³éíè – âñå öå íå-
îáõ³äíî äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ðîçì³ùåííÿ àìåðèêàíñüêèõ çáðîéíèõ ñèë, áî ³íîä³ ìîâà
éäå íàâ³òü ïðî âòðàòó ëþäñüêèõ æèòò³â. ×àñòî àìåðèêàíñüê³ çáðîéí³ ñèëè ðîçì³ùóþòüñÿ
ïðåçèäåíòîì áåç âèñëîâëåííÿ çãîäè êîíãðåñîì11. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ð³øåííÿ êîíãðåñó
ùîäî âåäåííÿ â³éñüêîâèõ ä³é ïðîäîâæóº äåáàòóâàòèñÿ ñüîãîäí³ é â³äëóíþº â ñòðóêòóðàõ
êîíãðåñó ç ïðèâîäó ðîçì³ùåííÿ àìåðèêàíñüêèõ çáðîéíèõ ñèë ó Áîñí³¿ ÷è Êîñîâî, çíîâó ñè-
òóàö³ÿ ïîâòîðþºòüñÿ ç ïîòåíö³éíèì âèêîðèñòàííÿì çáðîéíèõ ñèë ïðîòè ²ðàêó. Êîìåíòàð³ ùîäî
öèõ àðãóìåíò³â â³äñóòí³, àëå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàâ³òü ó äîáðå íàëàãîäæåíèõ äåìîêðàòè÷íèõ
ñèñòåìàõ âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî òå, õòî íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîðèñòàííÿ çáðîéíèõ ñèë.
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Äèâ.: Ëó³çà Ô³øåð «Ïåðåâ³ðêè êîíãðåñîì â³éñüêîâèõ ³í³ö³àòèâ”, Political Science Quarterly, Vol. 109, No. 5,
1994–1995; à òàêîæ Äæîçåô Ð. Áàéäåí ³ Äæîí Á³ Ð³÷ ²²² «Ñèëè â³éíè â êîíñòèòóö³îíàëüíîìó òóï³êó: ñï³ëüíå
ð³øåííÿ”, The Georgetown Law Journal, Vol. 77, No 2, ãðóäåíü 1988.



Ïîä³áíî äî öüîãî, ôðàíöóçüêà Êîíñòèòóö³ÿ, ÿêà íàäàº îñîáëèâ³ ïîâíîâàæåííÿ ïðåçèäåíòó â
ïèòàííÿõ áåçïåêè íàö³¿ é çîáîâ’ÿçóº óðÿä íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïåðåá³ã ñïðàâ îáîðîíè,
òàêîæ çàëèøàº ëþôò äëÿ ì³íëèâîãî ³ ñâîºð³äíîãî ïåð³îäó òàê çâàíîãî “ñï³â³ñíóâàííÿ”, êîëè
ïðåçèäåíò ³ óðÿä ïðåäñòàâëåí³ ð³çíèìè ïàðò³ÿìè. Öå áóëî î÷åâèäíèì âïðîäîâæ íåäàâíüîãî
ïåð³îäó ñï³âïðàö³ ì³æ ïðåçèäåíòîì Øèðàêîì ³ ïðåì’ºð ì³í³ñòðîì Æþñïåíîì.

Òàê³ âèïàäêè ê³ëüêà ðàç³â ìàëè ì³ñöå ó Ñõ³äí³é ³ Öåíòðàëüí³é ªâðîï³, äå ïðåçèäåíòè çàñòîñîâó-
âàëè ñïðîáè âèÿâèòè ñåáå â ðîë³ êîìàíäóâà÷³â Ãåíåðàëüíèõ øòàá³â ³ ðîçâèâàòè ñïåö³àëüí³ â³ä-
íîñèíè ç³ çáðîéíèìè ñèëàìè, âêëþ÷àþ÷è óðÿä ³ ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè. Íàéá³ëüø ïîêàçîâîþ ó
öüîìó â³äíîøåíí³ áóëà ñèòóàö³ÿ â Ïîëüù³, êîëè ïðåçèäåíò Âàëåíñà çàñòîñóâàâ ñïðîáó âèêîðè-
ñòàííÿ âëàñíî¿ ïðåðîãàòèâè â óðÿä³. Çóñòð³÷ â 1995 ð. ç ïðåçèäåíòîì Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿
ÍÀÒÎ Êàñòåíîì Âî³òîì ïðåçèäåíò Âàëåíñà ðîçïî÷àâ ç òîãî, ùî éîãî âëàñíà ðîëü ÿê êîìàí-
äóâà÷à Ãåíøòàáó ïîëüñüêèõ Çáðîéíèõ ñèë áóëà äîñòàòíüîþ óìîâîþ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá
äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ. Öå ñï³ââ³äíîøåííÿ áóëî äåìîêðàòè÷íèì, àëå íå çîâñ³ì
ñïðèéíÿòëèâèì. Ïðîáëåìà áóëà âèð³øåíà øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Çàêîíó ïðî îáîðîíó òà
íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðåçèäåíò âñå ùå ëèøàºòüñÿ ðîçïîðÿäíèêîì âëàäè.

4.3. Ðîëü öèâ³ëüíèõ îñ³á
Äðóãà ñôåðà ïîòåíö³éíî¿ íåçãîäè ñòîñóºòüñÿ ðîë³ öèâ³ëüíèõ ó ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè. Çàãàëü-
íîïðèéíÿòîþ ðèñîþ á³ëüøîñò³ ñõ³äíèõ äåìîêðàò³é º òå, ùî ì³í³ñòð îáîðîíè – öå öèâ³ëüíà
îñîáà. ßâèùå ïîÿñíþºòüñÿ òèìè ïðè÷èíàìè, ùî ôàêòè÷íî öèâ³ëüíà îñîáà íàáàãàòî êðàùå
çäàòíà ðîçóì³òè é ñïðèéìàòè øèðîê³ ïîë³òè÷í³ ïðîáëåìè òà íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ
âèð³øåííÿ é á³ëüø âäàëî îáõîäèòè ãîñòð³ êóòè ó íàêîïè÷åíí³ ðåñóðñ³â.

Ìîâà éäå ïðî òå, ùî â³éñüêîâ³ íå âîëîä³þòü òàêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, ùîá îá³éìàòè ïîñàäó
ì³í³ñòðà. Îäíàê ñõ³äíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî îñâ³òà íà öèâ³ëüí³é îñíîâ³ á³ëüø ñïðèé-
íÿòëèâà äëÿ âèêîíàííÿ ëàíöþãà çàâäàíü, ùî â³äïîâ³äàþòü çàéìàí³é ïîñàä³12.

Ïîä³áí³ ïèòàííÿ ùîäî âì³ííÿ, ñïðîìîæíîñòåé ³ êâàë³ô³êàö³¿, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âíóòð³øíüî¿
íåñòàá³ëüíîñò³ ì³æ öèâ³ëüíèìè òà â³éñüêîâèìè, ïîòðàïëÿþòü ó êîëî ïðîáëåì âèùåçãàäàíèõ
ì³í³ñòåðñòâ îáîðîíè. Íå ó âñ³õ, àëå â á³ëüøîñò³ ñõ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ îáîðîíè ïë³÷-î-ïë³÷ ç
â³éñüêîâèìè ïðàöþº çíà÷íà ê³ëüê³ñòü öèâ³ëüíèõ, ÿê³ âèêîíóþòü îðãàí³çàö³éíó ðîáîòó òà
çàéìàþòüñÿ âåäåííÿì ñïðàâ ì³í³ñòåðñòâà. Çàëó÷åííÿ äî ðîáîòè öèâ³ëüíèõ ìàº ïåâí³ ïåðå-
âàãè, òîìó ùî âîíè º êðàùèìè ôàõ³âöÿìè â ïèòàííÿõ óïðàâë³ííÿ, ìåíåäæìåíòó ³ ô³íàíñ³â,
íà ùî ÷àñòî íåñïðîìîæí³ â³éñüêîâ³ ïðîôåñ³îíàëè. Áàãàòî öèâ³ëüíèõ òàêîæ ïðàöþþòü ó ñôåð³
ïîë³òèêè, ÿêà âòÿãóº ¿õ íà òåðèòîð³þ â³éñüêîâèõ, äå áåç ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ìåæ³ ä³ÿëüíîñò³
ìîæóòü âèíèêíóòè íåçãîäè ì³æ öèâ³ëüíèìè òà â³éñüêîâèìè.

Âèêîðèñòàííÿ öèâ³ëüíèõ âèïëèâëî íà ïîâåðõíþ ÿê ïðîáëåìà ïåðøèõ ðîê³â ïåðåõ³äíîãî ïåð³î-
äó â êðà¿íàõ Ñª. Á³ëüø³ñòü ïàðòíåð³â ÊÑª, ÿê³ â³äðåàãóâàëè íà òåðì³íîâ³ ïåðåòâîðåííÿ Ñõîäó,
äîñèòü øâèäêî çàïðîâàäèëè “öèâ³ëüí³ñòü” ó ñâî¿õ ì³í³ñòåðñòâàõ îáîðîíè. Îäíàê ó á³ëüøîñò³
ñâî¿é øòàò ì³í³ñòåðñòâ áóâ ñôîðìîâàíèé ç òèõ îñ³á, ÿê³ ðàí³øå áóëè â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè13.
Òàêà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ ÷åðåç íåñòà÷ó öèâ³ëüíèõ åêñïåðòèç ó ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ ³
÷åðåç óñòàëåíó äóìêó ïðî ïåðåâàãó â³éñüêîâèõ ó ïèòàííÿõ îáîðîíè. Â³äïîâ³äàëüí³ ïîñàäè öè-
â³ëüíèõ òà øòàò â óí³ôîðì³ çà÷åïèëî øèðîêå êîëî ïèòàíü ç ïðèâîäó òîãî, ùî æèòòÿ â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â âèðîáèëî ñâîºð³äíèé â³éñüêîâèé ï³äõ³ä, ÿêèé áåçïåðåðâíî âïëèâàº íà ìåòîäè
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12
Çíîâó ï³ä ÷àñ ðîáîòè ë³òíüî¿ øêîëè äëÿ ïàðëàìåíòàð³¿â êðà¿í ÑÖª, ÿêà â³äáóëàñü ó Ãàðì³õó, óïåâíåí³ñòü
Çàõîäó âèÿâèëàñÿ ó òîìó, ùî ïîñàäó ì³í³ñòðà îáîðîíè áóëî á êðàùå îá³éìàòè öèâ³ëüí³é îñîá³, íà ùî äåÿê³
ïàðëàìåíòàð³¿ êðà¿í ÑÖª ãàðÿ÷å çàïåðå÷èëè, ïîñèëàþ÷èñÿ íà òå, ÿê ãëèáîêî âêîðåíèëèñÿ íîðìè ïîïåðåä-
íüîãî êîìóí³ñòè÷íîãî ðåæèìó â îãîðîäæóâàíí³ çîíè îáîðîíè ò³ëüêè äëÿ â³éñüêîâèõ.

13
Ïðîòÿãîì îô³ö³éíîãî â³çèòó ÏÀ ÍÀÒÎ äî êðà¿íè-ïàðòíåðà ó 1994 ð. ì³í³ñòð îáîðîíè çâåðíóâ óâàãó íà
öèâ³ëüíèé ñóïðîâ³ä éîãî ÿê íà äîêàç öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ. Àëå, ÿê áóëî çàçíà÷åíî ï³çí³øå, ö³ “öèâ³ëüí³” ùå
â÷îðà íîñèëè â³éñüêîâó ôîðìó.



ðîáîòè â³éñüêîâèõ óñòàíîâ ³ òèì ñàìèì çâóæóº ¿õíþ ìàéáóòíþ çäàòí³ñòü äî ïðàöåâëàøòóâàí-
íÿ. Äèñêóñ³¿ ç ïðèâîäó ö³º¿ ïðîáëåìè âèêëàäåíî íà çâîðîòíîìó áîö³ öüîãî ïàïåðó. Î÷åâèäíî,
ùî áàãàòî äå÷îãî çàëåæèòü â³ä ëþäèíè. Áàãàòî â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ïåðåõîäÿòü ó öèâ³ëüíå
ñòàíîâèùå, ÿê, íàïðèêëàä, â ÍÀÒÎ, áåç îñîáëèâèõ òðóäíîù³â. Îäíàê á³ëüø øèðîêà â³äïîâ³äü
êðèºòüñÿ â òîìó, ùî äóæå âàæëèâî ìàêñèì³ë³çóâàòè ïðàêòè÷í³ âì³ííÿ ³ öèâ³ëüíèõ, ³ â³éñüêîâèõ,
ïðàöþþ÷èõ ÷è â³äñòàâíèê³â, ùîá âîíè ñòàëè íåâ³ä’ºìíèì äîïîâíåííÿì îäèí îäíîãî.

4.4. Ë³í³ÿ ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ â³éñüêîâèìè òà ïîë³òèêàìè
Ó öüîìó ðîçä³ë³ ï³äí³ìàºòüñÿ òðåòÿ é öåíòðàëüíà ïðîáëåìà: ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ðîçïîä³ëó
ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ ïîë³òè÷íîþ òà â³éñüêîâîþ ñòîðîíàìè. Öå ïðîáëåìà, ÿêà
íàñêð³çü ïðîíèçóº âñ³ àñïåêòè äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ. ×è º òàê³ ñôåðè, ÿê³ ìàþòü áóòè
ñóòî â³éñüêîâèìè, äå â³éñüêîâèì ìàº áóòè äîçâîëåíî âåñòè ñâî¿ ñïðàâè áåç âòðó÷àííÿ
ïîë³òèê³â? Çäîðîâèé ãëóçä ï³äêàçóº «òàê»: ³ñíóþòü ñôåðè, òàê³ ÿê ðîçâèòîê ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè,
îñâ³òà ³ ïðàêòè÷í³ íàâ÷àííÿ çáðîéíèõ ñèë, ÿê³ ìàþòü áóòè çàëèøåí³ äëÿ ïðîôåñ³îíàë³â. Òà é ó
êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³ÿõ ìîæå ñêëàñòèñÿ òàê, ùî âåäåííÿ çáðîéíèõ îïåðàö³é áóäå ï³äïîðÿä-
êîâàíå ò³ëüêè ð³øåííÿì â³éñüêîâèõ ïðîôåñ³îíàë³â. Îäíàê äîñâ³ä ³ ïðàêòèêà ñâ³ä÷àòü ïðî
â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ äóìêè ³ çëàãîäæåíèõ ä³é ó ïðîáëåì³, ÿêà âèìàãàº ð³øåííÿ.

Ê³íöåâà äóìêà ïîâèííà ïîëÿãàòè ó òîìó, ùî âñ³ ð³øåííÿ ïåâíîþ ì³ðîþ º ï³äçâ³òíèìè
ïîë³òè÷í³é ñòîðîí³. Àëå òóò ïîñòàº ïèòàííÿ, ÿêîþ ïîâèííà áóòè öÿ ì³ðà, òî÷í³øå – ïîë³òè÷íèé
âèì³ð, ïðÿìèé ïîë³òè÷íèé âïëèâ? ×è çðîáèòè éîãî á³ëüø ïðÿìèì, òàêèì ùîá ïîë³òè÷íå
ð³øåííÿ é ïîë³òè÷íà âëàäà ïåðåâàæàëè íàä â³éñüêîâèìè? Öå íå ïðîñòà ë³í³ÿ âèçíà÷åííÿ,
³ñíóþòü ê³ëüêà ñôåð, äå âîíà ëåãêî ìîæå áóòè çàïëÿìîâàíîþ. Äàë³ íàâîäÿòüñÿ ïðèêëàäè
òàêèõ ñôåð, ó ÿêèõ ïîë³òè÷í³ é â³éñüêîâ³ ³íòåðåñè âñòóïàþòü ó ñóïåðå÷í³ñòü.

4.5. Ïðàâèëà ïðèéíÿòòÿ çîáîâ’ÿçàíü
Ïðàâèëà ïðèéíÿòòÿ çîáîâ’ÿçàíü (ÏÏÇ) ââàæàþòüñÿ ïðîâ³äíîþ ë³í³ºþ â³éñüêîâèõ ó çä³éñíåíí³
ñâîº¿ ì³ñ³¿, ùî âèçíà÷àº ìàñøòàá ¿õ ä³é ç îãëÿäó íà ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ. Âîíè îõîïëþþòü
øèðîêå ïîëå ä³ÿëüíîñò³ â³ä ñòðàòåã³¿ äî òàêòèêè òà ÷àñòî ïðèçâîäÿòü äî ðîçëàäó ì³æ
â³éñüêîâîþ òà ïîë³òè÷íèìè ñòîðîíàìè. Íà ð³âí³ âåëèêî¿ ñòðàòåã³¿ êîíêóðóþ÷ó íàïðóæåí³ñòü
ì³æ â³éñüêîâèìè òà ïîë³òè÷íèìè âèìîãàìè íàéêðàùå ïðî³ëþñòðóâàëà Êóáèíñüêà ðàêåòíà
êðèçà. Àìåðèêàíñüê³ â³éñüêîâ³ íàìàãàëèñÿ âñòàíîâèòè ë³í³þ, íà ÿê³é ðàäÿíñüê³ êîðàáë³ ïî-
âèíí³ áóëè çóïèíèòèñÿ ïîçà çîíîþ â³éñüêîâèõ îïåðàö³é, ñïðÿìîâàíèõ ç Êóáè, ùî ñòâîðèëî á
ïåðåøêîäè ç ÷àñîì äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü êåð³âíèêàìè Ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè. Ïîë³òè÷íà
âèìîãà ïîëÿãàëà ó òîìó, ùîá íàäàòè á³ëüøå ÷àñó äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, àëå ¿¿ çàäîâîëåííÿ
çá³ëüøóâàëî ðèçèê, ùî àìåðèêàíñüê³ Çáðîéí³ ñèëè âèãðàëè îäèí äåíü.

Àäì³ðàë Ñåíä³ Âóäâîðä, ÿêèé î÷îëþâàâ çáðîéí³ ñèëè ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ íà Ôîëê-
ëåíä³ ³ íå áóâ óïåâíåíèé ó ïîÿñíåííÿõ ùîäî ÏÏÇ, ÿê³ éîìó áóëè ïðåäñòàâëåí³, äàº îáðàçíèé
îïèñ ôðóñòðàö³¿ êîìàíäóâà÷à:

“…êàðòèíà ñóìíà. Ñõîæå, ïîë³òèêè çáèðàþòüñÿ ñòèñíóòè ìî¿ ðóêè çà ñïèíîþ ³ òîä³ ðîç³çëè-
òèñÿ, êîëè ÿ íå çìîæó ñâî¿ìè ðóêàìè ðîçãð³áàòè æàð14”.

Âóäâîðä òàêîæ óñâ³äîìèâ, ùî ïðîáëåìà ÏÏÇ º ãîëîâíîþ:

“ß çðîçóì³â, ùî çíà÷íå ëîêàëüíå ïîøèðåííÿ ÏÏÇ ìàº áóòè öåíòðàëüíèì. ß áóâ óïåâíåíèé,
ùî ó Á³ëîìó Äîì³ áóäå íàäàíî âèäàòíîãî çíà÷åííÿ ïîë³òè÷íîìó âïëèâó, àëå ³íîä³ öå áóëî
ìåíøå, í³æ êðèøòàëåâà ÿñí³ñòü íà ïðîòèëåæíîìó áîö³, äå íå áóëî ÷àñó í³ äëÿ äåáàò³â, ÿê³ òàê
³ íå ðîçïî÷àëèñÿ, í³ äî òîíêèõ íàòÿê³â15”.
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14
Çíîâó äèâ.: Âóäâîðä, “Ñòî äí³â”.

15
Òàì ñàìî.



Ó òîìó æ äóñ³ êîìàíäóâà÷ áðèòàíñüêèõ Çáðîéíèõ ñèë ó Ñåðåäçåìíîìîðñüêîìó êîíôë³êò³
ãåíåðàë Ï’ºð Äå Ëà Á³éºð³ â³÷-íà-â³÷ ç³òêíóâñÿ ç äèëåìîþ: éîãî âëàñí³ ÏÏÇ ìàþòü ñïðàâó ç
ïîòåíö³éíî çàãðîçëèâèìè ³ðàêñüêèìè Ïîâ³òðÿíèìè â³éñüêàìè, ÿê³ áóëè íàáàãàòî á³ëüøå
ñòðèìàíèìè, í³æ òàê³ æ àìåðèêàíñüê³ Çáðîéí³ ñèëè, ç ÿêèìè â³í áóâ íà îäíîìó áîö³:

“Ïîë³òèêè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïîëþâàííÿì íà äèêèõ êà÷îê òà ïëåò³ííÿì ³íòðèã, íàìàãàþòüñÿ
óíèêàòè ïðèéíÿòòÿ ðåàëüíèõ ð³øåíü, ÿê³ òóò íåîáõ³äí³. ¯õ âëàøòîâóþòü òèïè ÷àñòêîâî-
êîìàíäíèõ ð³øåíü, òàêèõ ÿê îðãàí³çàö³ÿ, ôîðìè îäÿãó òà ïðîñëóõîâóâàííÿ ðàä³î áðèòàíñüêèõ
Çáðîéíèõ ñèë. Ó ÏÏÇ, äå ìàéáóòíº ïîâ’ÿçàíî ç â³éíîþ, à âëàñíà ïîë³òè÷íà ÷è óðÿäîâà
ïîçèö³ÿ ìîæå áóòè ïðîáëåìàòè÷íîþ, âîíè ñïðîáóþòü óíèêíóòè ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, ÿêùî öå
ò³ëüêè ñòàíå ìîæëèâèì”16.

Äîñâ³ä ó Áîñí³¿ ïðîòÿãîì â³äîìîãî Áîñí³éñüêî-Êîñîâñüêîãî ïåð³îäó áóâ ïîâòîðåíèé ç ïðèêëà-
äàìè íåóçãîäæåíîñò³ â³éñüêîâèõ êîìàíäóâà÷³â íàçåìíèõ ãðóï â³éñüê ç ÏÏÇ, ùî áóëè íàäàí³
¿ì ç Íüþ-Éîðêó. Âëàñíå íàòîâñüê³ îïåðàö³¿ ç ï³äòðèìêè ìèðó íà Áàëêàíàõ ó òîé ÷àñ, êîëè
çíà÷íî ïîë³ïøèëèñü îïåðàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, íå áóëè áåçïðîáëåìíèìè ó öüîìó àñïåêò³
ïîð³âíÿíî ç íàö³îíàëüíèìè ÏÏÇ, ÷àñòî á³ëüø ñòðèìàíèìè, í³æ ò³ ³ç ñï³ëüíèõ ñèë, ùî
ïåðåøêîäæàëè åôåêòèâíîñò³ ñï³ëüíèõ îïåðàö³é.

4.6. Áàãàòîíàö³îíàëüí³ îïåðàö³¿
ÏÏÇ – öå ÷àñòèíà âåëèêî¿ ïðîáëåìè, âèêëèêàíî¿ áàãàòîíàö³îíàëüíèìè îïåðàö³ÿìè, äå çà-
áåçïå÷åííÿ ÷è óêð³ïëåííÿ ìèðó ïîòðåáóº äåë³êàòíîãî ðîçãëÿäó áàëàíñó â³éñüêîâèõ ³ ïîë³òè-
ê³â, à ó ïîäàëüøîìó ðîáèòü íåÿñíèìè ¿õ â³äïîâ³äàëüí³ ðîë³. Ó ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ, òàêèõ
ÿê ó Áîñí³¿ ³ Êîñîâî, áàãàòî ç öèõ ïðîáëåì áàçóþòüñÿ íà ´ðóíò³ îïîðó ç áîêó íåïðèõèëüíîñò³
íàö³¿ ïîñòóïàòèñÿ á³ëüøå, í³æ òàêòè÷íèì êîíòðîëåì êîìàíäóâà÷åâ³ çáðîéíèõ ñèë, ³ ëèøàòè
çà ñîáîþ ïðàâî ê³íöåâîãî âåòî íà ð³øåííÿ, ÿê³ ¿õ íå âëàøòîâóþòü17. Àëå ö³ îïåðàö³¿ òàêîæ
ïðåäñòàâëÿþòü âíóòð³øí³ íîâ³ âèêëèêè çáðîéíèì ñèëàì, îñîáëèâî ó âèìîãàõ äî â³éñüêîâèõ,
ïðèéíÿòè á³ëüø ïîë³òè÷íó ðîëü. Â³ä êîìàíäóâà÷à äî ñîëäàòà âèìîãè ó íåîáõ³äíîñò³ ïîë³òè÷-
íî¿ ÷óòòºâîñò³ äî ì³ñöåâèõ óìîâ ³ óçãîäæåííÿ ñïåöèô³÷íîãî ïåðåá³ãó ïîä³é º ïåðåâàæàþ÷èìè.
Òàêîæ ïîâñÿêäåííîþ íåîáõ³äí³ñòþ ââàæàºòüñÿ ³í³ö³àòèâíèé òà ïðîôåñ³éíèé ïåðñîíàë18.

Çá³ëüøóþòüñÿ óñêëàäíåííÿ â áàãàòîíàö³îíàëüíèõ îïåðàö³ÿõ â óìîâàõ áîéîâèõ ä³é. Íàòîâ-
ñüêà êàìïàí³ÿ ïðîòè Þãîñëàâ³¿ ïîêàçàëà êëàñè÷íèé ïðèêëàä âíóòð³øíüî¿ ãðè ì³æ ïîë³òè÷-
íèìè òà â³éñüêîâèìè ó çâ’ÿçêó ç ïîòðåáàìè ó ïðîâåäåíí³ òàêèõ îïåðàö³é. Çíîâó êîìàíäóâà÷³
ÍÀÒÎ, ãîâîðÿ÷è ïðî âåäåííÿ áî¿â ³ç ñòèñíóòèìè çà ñïèíàìè ðóêàìè, ïîñèëàþòüñÿ íà
ïîïåðåäí³ çàâäàííÿ ó ïîâ³òðÿíèõ îïåðàö³ÿõ òà â³äìîâó ïîë³òè÷íî¿ âåðõ³âêè ï³äòðèìóâàòè
íàçåìíèé âèá³ð ÷åðåç õâèëþâàííÿ ç áîêó ñï³ëüíîòè19.

19

16
Äèâ.: Äå Ëà Á³éºð³, “Øòîðìîâà êîìàíäà”.

17
Êîìàíäóâà÷³ ñèë Êîñîâî ³ Ñêîïüº ÷àñòî ñêàðæèëèñÿ íà íåáàæàííÿ äåÿêèõ íàö³é âèêîíóâàòè ¿õ ð³øåííÿ,
îñîáëèâî ó ïåðåäèñëîêàö³¿ â³éñüê.

18
Íîâà ôîðìà â³éñüêîâî¿ ïðè÷åòíîñò³ âåäå äî óòâîðåííÿ îñîáëèâî¿ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâî¿ ñï³âïðàö³ (ÖÂÑ) îô³öåð³â
á³ëüøîñò³ çáðîéíèõ ñèë ó ªâðîï³. Ñïîëó÷åí³ Øòàòè âæå âèïåðåäèëè ãðó ó ö³é çîí³. Íà ïðîòèâàãó ìèñëåííþ
äåÿêèõ ó÷àñíèê³â, öÿ ä³ÿëüí³ñòü ÷è ä³ÿëüí³ñòü ïî â³äðîäæåííþ íàö³é ï³äòðèìóºòüñÿ â³éñüêîâèìè. Ïîëüîâ³ â³çèòè
äî ñèë ÍÀÒÎ ó Áîñí³¿ òà Êîñîâî äàëè çìîãó ïîáà÷èòè âèÿâ âåëè÷íî¿ ãîðäîñò³, ÿêó â³ä÷óâàþòü ñîëäàòè óñ³õ íàö³é,
íàäàþ÷è äîïîìîãó ì³ñöåâèì ãðîìàäàì ó ïîäîëàíí³ òðàâìàòè÷íèõ íàñë³äê³â â³éíè. Áàãàòî ³ç çàâäàíü íå ï³äëÿãàº
âèêîíàííþ îõîðîíöÿìè ìèðó, òîìó íåîáõ³äíî ïðàêòèêóâàòè áàçîâ³ â³éñüêîâ³ óì³ííÿ. Ïîâñþäè á³ëüø³ñòü â³éñüêî-
âèõ êîìàíäóâà÷³â â³ðÿòü, ùî â³ä÷óòí³ ðîòàö³¿ ñïðèÿòèìóòü òîìó, ùîá ñïåö³àë³ñòè â³éñüêîâî¿ êîìïåòåíòíîñò³ íå
äåãðàäóâàëè. ²íøèìè ñëîâàìè, âèêîíàííÿ ïîâñÿêäåííèõ ðîëåé, ïðåäñòàâëåíèõ íà Áàëêàíàõ, íå ïîâèííî áóòè
ïðèíöèïîâî ïåðåðâàíî ï³ñëÿ ñïðàâæíüî¿ â³éñüêîâî¿ ðîáîòè, ÿêà ïîâí³ñòþ âèêîíàíà ³ ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê
ôóíäàìåíòàëüíà é âèíÿòêîâî íåîáõ³äíà ÷àñòèíà ñïåêòðó â³éñüêîâèõ âêëàä³â ó âèð³øåííÿ êîíôë³êòó.

19
Äëÿ êðàùîãî îïèñó îïåðàö³é â Êîñîâî é ïðîáëåì ïåðåãëÿäó ïîë³òè÷íèõ ³ â³éñüêîâèõ âèìîã äî òàêîãî òèïó îïåðàö³é,
÷èòàéòå: ãåíåðàë ó â³äñòàâö³ Óåëñ³ Ê. Êëàðê, àðì³ÿ ÑØÀ, “Âåäåííÿ ñó÷àñíî¿ â³éíè” (Oxford: Public Affairs, 2001).



Ç îãëÿäó íà öå, ðåçóëüòàò òàêèõ îïåðàö³é áóäå ç³ïñîâàíèì íàâ³òü ÿêùî ñïðèÿòè ðîçïîä³ëüíèé
ë³í³¿ ì³æ â³éñüêîâîþ ³ ïîë³òè÷íîþ ñôåðàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïîâíîâàæåíü. Òàêèì æå
÷èíîì òåíäåíö³ÿ äî êðàùî¿ îñâ³÷åíîñò³ çàîõî÷óº äî á³ëüøî¿ ïîë³òè÷íî¿ îá³çíàíîñò³ é çìåí-
øóº òðàäèö³éíó ð³çíèöþ ì³æ â³éñüêîâîþ òà ïîë³òè÷íîþ ñòîðîíàìè. Êëàñè÷íó â³éñüêîâó
â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó ÷àñòêîâî ìîæíà áóëî ïî÷óòè óïðîäîâæ õîëîäíî¿
â³éíè: “ß âñüîãî ëèøå ñîëäàò – óñ³ ïèòàííÿ äî ìî¿õ ïîë³òè÷íèõ êåð³âíèê³â”. Öå çàâæäè õèáíå
òâåðäæåííÿ áóäå çâó÷àòè âæå ð³äøå.

Íîâ³ ì³ñ³¿ ïðèìóøóþòü â³éñüêîâèõ ä³ÿòè â á³ëüø ïîë³òè÷íîìó ñåíñ³. Îäíàê ¿õ ñïðàâæíÿ íàòóðà
òàêîæ ñâ³ä÷èòü ïðî çá³ëüøåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ÷óòëèâîñò³ äî â³éñüêîâèõ ä³é â òîé ÷àñ, ÿê “high-
tech” îçíà÷àº, ùî âñÿ â³éñüêîâà ä³ÿëüí³ñòü âèõîäèòü ³ç ïîë³òè÷íîãî áàãàòñòâà. Óñ³ ö³ íà-
äáàííÿ ìàòèìóòü áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ ó âñ³õ àñïåêòàõ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà
çáðîéíèìè ñèëàìè òà öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèìè ñòîñóíêàìè.

4.7. Çàêóï³âëÿ â³éñüêîâîãî îñíàùåííÿ
Çàêóï³âëÿ â³éñüêîâîãî îñíàùåííÿ ïðîïîíóº äðóãèé ïðèêëàä ïîòåíö³éíîãî íåïîðîçóì³ííÿ.
×àñòî â³éñüêîâ³ ì³ðêóâàííÿ ç ïðèâîäó íàéá³ëüø âäàëîãî âèáîðó ñèñòåì îçáðîºííÿ çìóøåí³
ï³äêîðþâàòèñÿ åêîíîì³÷íèì, ïðîìèñëîâèì òà ïîë³òè÷íèì ï³äñòàâàì. Ïåðåâ³ðêà çàêóï³âë³
áóäü-ÿêèõ îñíîâíèõ ñèñòåì îçáðîºííÿ — òà æ ñàìà ³ñòîð³ÿ; ê³íöåâèé âèá³ð ð³äêî ïðèéìà-
ºòüñÿ, âèõîäÿ÷è ò³ëüêè ç â³éñüêîâèõ ïîòðåá. Ðåçóëüòàò ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³éñüêîâ³ ÷àñòî
â³ä÷óâàþòü ñåáå îáðàæåíèìè ÷åðåç òå, ùî íå îòðèìóþòü îïòèìàëüíèõ ñèñòåì.

4.8. Â³éñüêîâ³ é ñóñï³ëüñòâî
² îñòàííº. Îêðåìîþ ïðîáëåìîþ âèñòóïàº òå, ÷è ñë³ä â³éñüêîâîìó æèòòþ â³äáèâàòè ñòàíäàðòè
ñóñï³ëüñòâà, íàïðèêëàä, ïðàöåâëàøòîâóâàòè æ³íîê ÷è ñïðèéìàòè ÷îëîâ³ê³â íåòðàäèö³éíî¿
ñåêñóàëüíî¿ îð³ºíòàö³¿. Íåùîäàâí³ äåáàòè ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ ³ â Îá’ºäíàíîìó Êîðîë³âñòâ³
íàãîëîñèëè íà çíà÷í³é ðåçèñòåíòíîñò³ ç áîêó â³éñüêîâèõ íà ïîë³òè÷íèé òèñê ó öüîìó àñïåêò³.
Öå çíîâó ï³äí³ìàº ïðîáëåìó â³äîêðåìëåííÿ â³éñüêîâèõ ³ âèçíà÷åííÿ ñòóïåíþ, äî ÿêîãî
ïîë³òè÷íà ñòîðîíà ìàº íàïîëÿãàòè íà ïîë³òèçàö³¿ â³éñüêîâèõ, ùîá öå íå ñòàëî ïåðåøêîäîþ
¿õ åôåêòèâíîñò³20.

Êîæíà ³ç âèùåçãàäàíèõ ñôåð áóëà äåòàëüíî âèâ÷åíà; ìåòà ö³º¿ ðîáîòè ïîëÿãàº ò³ëüêè ó òîìó,
ùîá çðîáèòè çàãàëüíèé îãëÿä. Öÿ äèñêóñ³ÿ âèÿâèëà ïîòåíö³éí³ ñôåðè ðîçëàäó â îáîâ’ÿçêàõ
â³éñüêîâî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ ñòîð³í ó íàëàãîäæåí³ îáîðîíè; à òàêîæ ïîêàçàëà, ùî ð³çí³ ³íòåðåñè é
ð³çíå ñïðèéíÿòòÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ òðèâàòèìå, âèíèêëà íàïðóæåí³ñòü ïîòðåáóâàòèìå ïîñò³éíîãî
çáàëàíñóâàííÿ.

20

20
Äëÿ ïðèñê³ïëèâîãî îáãîâîðåííÿ öèõ ïðîáëåì äèâ. Êð³ñòîôåð Äàíäåêåð “Ïîòðåáà áóòè ð³çíèìè: Â³éñüêîâà
óí³êàëüí³ñòü ³ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâ³ ñòîñóíêè ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³”, RUSI Journal, ÷åðâåíü 2001, p. 4. Àêòóàëüí³ñòü
ïðîáëåìè ñòîñóºòüñÿ ïðÿìî¿ ïðè÷åòíîñò³ â³éñüêîâîãî ïåðñîíàëó ³ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â äî ïîë³òèêè. Ó
á³ëüøîñò³ êðà¿í Àëüÿíñó â³éñüêîâèé ïåðñîíàë íåîõî÷å âòÿãóºòüñÿ â ïîë³òèêó: â Îá’ºäíàíîìó Êîðîë³âñòâ³ âîíè
ïîçèòèâíî çíåîõî÷åí³. Íàïðèêëàä, “Â Îá’ºäíàíîìó Êîðîë³âñòâ³ öå ñòîñóºòüñÿ ïîðóøåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè
äëÿ âèñëîâëåííÿ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè ïðî ñïðàâè, ÿê³ ïîë³òè÷íî íåîäíîçíà÷íèìè ÷è ïîêàçóþòü ïåðåâàãó îäí³º¿
ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿”. Ïðåçåíòîâàíî À. Êðàãîì, çàñòóïíèêîì ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ, íà ñåì³íàð³ “Äåìîêðà-
òè÷íà ï³äçâ³òí³ñòü çáðîéíèõ ñèë”, Ïðàãà, êâ³òåíü 1995 ð.
Öå íåòèïîâèé âèïàäîê äëÿ âñ³õ êðà¿í – àðì³ÿ Í³ìå÷÷èíè ìàº êîíöåïö³þ, çã³äíî ç ÿêîþ ñîëäàò ìàº ò³ æ ïðàâà,
ùî ³ ãðîìàäÿíèí – ìàº ð³çíèé ï³äõ³ä, ÿêèé, âèò³êàº ³ç íåäàâíüîãî ìèíóëîãî ³ îçíà÷àº, ùî í³êîëè çíîâó
Í³ìåöüêà àðì³ÿ íå ï³äå ïðîòè ñóñï³ëüñòâà.
Òàêîæ ïîñòàþòü ïèòàííÿ ùîäî ïðàâ ñîëäàò, ÿê³ âõîäÿòü äî îá’ºäíàíü ³ àñîö³àö³é, ÿêèì ÷èíîì ñë³ä ãàðàí-
òóâàòè ÷è çàõèùàòè ¿õ äîáðîáóò, ÷è ò³ëüêè ìàºòüñÿ íà óâàç³ ñàì õàðàêòåð â³éñüêîâî¿ ïðîôåñ³¿, ÿêà íàãîëîøóº
íà äèñöèïë³í³, â³ääàíîñò³, áåççàïåðå÷í³é îáîâ’ÿçêîâîñò³. Çíîâó æ, ð³çí³ êðà¿íè äîòðèìóþòüñÿ ð³çíèõ ïîçèö³é.
Ùîá ä³çíàòèñü ïðî öå, ñë³ä çâåðíóòèñü äî äîïîâ³ä³ «Ïðàâà ÷ëåí³â àñîö³àö³é ïðîôåñ³éíîãî ñêëàäó çáðîéíèõ
ñèë”. Äîêóìåíò 9518, Êîì³òåò þðèäè÷íèõ ñïðàâ ³ ïðàâ ëþäèíè; Àñàìáëåÿ Ðàäè ªâðîïè, 15 ÷åðâíÿ 2002 ð.



5. Ðîëü ïàðëàìåíòó
Ïåðåä ïåðåâ³ðêîþ ðîë³ ïàðëàìåíò³â ó âïëèâîâîñò³ íà ðîçâèòîê ³ çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíè ñë³ä
çâåðíóòè óâàãó íà äâà îñíîâíèõ çàóâàæåííÿ. Ïåðøå, â ³äåàëüíîìó ñâ³ò³ ðîëü ïàðëàìåíòó
ïîëÿãàº íå ò³ëüêè â òîìó, ùîá ï³äòðèìóâàòè âèêîíàâ÷ó âëàäó, àëå é â òîìó, ùîá ïîêàçóâàòè
ñâîþ âëàñíó ³íäèâ³äóàëüí³ñòü ³ âïëèâàòè íà ðîçâèòîê òà ³ìïëåìåíòàö³þ ïîë³òèêè30.

Îäíàê íà ïðàêòèö³ áàãàòî ïàðëàìåíò³â ïîñòóïèëèñÿ ñâîºþ ñèëîþ ³í³ö³àòèâè âèêîíàâ÷³é
âëàä³. Öå îñîáëèâî âèÿâëÿºòüñÿ ó ñôåð³ ïîë³òèêè ³ îáîðîíè, äå ³ñíóº øèðîêî ðîçïîâñþäæåíà
äóìêà ùîäî òîãî, ùî îáîðîíà ³ áåçïåêà ïðÿìîïðîïîðö³éíî ñïðÿìîâóºòüñÿ â ïðåðîãàòèâó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ×àñòêîâî ïàðëàìåíòñüêèé âïëèâ çíàõîäèòüñÿ ï³ä òèñêîì, íàâ’ÿçàíèì
âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ; ïàðëàìåíòè çäàòí³ çì³íþâàòè ÷è ïåðåãëÿäàòè ïðîïîçèö³¿, à ùå ð³äøå
ãîâîðèòè “í³”. Ïî-äðóãå, áàãàòî ³ç õàðàêòåðèñòèê îáîðîíè, ÿê³ áóëè îïèñàí³ ðàí³øå, ðîçó-
ì³þòüñÿ ÿê çàòðèìóþ÷à ÷è óñêëàäíåíà ðîáîòà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ïàðëàìåíò³â, àëå ïàðëà-
ìåíòñüêèõ íåäîë³ê³â íàâ³òü á³ëüøå. Âàæëèâ³ñòü ïàðëàìåíò³â â îáîðîí³ ìàº áóòè ñàìî-
óñâ³äîìëåíîþ. Æîäíà ïîë³òèêà îáîðîíè íå ìîæå òðèâàòè áåç ï³äòðèìêè ãðîìàäñüêîñò³, ÿêó
ñë³ä çàõèùàòè. ßê îáðàí³ ïðåäñòàâíèêàìè íàðîäó ïàðëàìåíòàð³¿ ïåðåáóâàþòü ó ñåðöåâèí³
äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè. Âîíè ïðåäñòàâëÿþòü åëåêòîðàò, ç ÿêîãî ôîðìóþòüñÿ çáðîéí³ ñèëè ³
÷è¿ ïîäàòêè îïëà÷óþòü ¿õ ïåðåáóâàííÿ ó âåðõàõ. Ïàðëàìåíòè âèêîíóþòü ïîäâ³éíó ôóíêö³þ ó
òîìó çíà÷åíí³, ùî âîíè ìóñÿòü ³ âïëèâàòè íà ñóñï³ëüíó äóìêó, ³ â³äîáðàæàòè ¿¿. ¯õí³ì
çàâäàííÿì º ïîÿñíåííÿ é óòâåðäæåííÿ â³éñüêîâèõ âèòðàò; ÷îìó â³éñüêîâèé ïåðñîíàë ðîç-
ì³ùåíî ïîâñþäè; ÷îìó òàêå ðîçì³ùåííÿ ìîæíà çàñòîñîâóâàòè ó âèïàäêó âòðàòè æèòòÿ.

Ó öüîìó àñïåêò³ ñë³ä ðîçðîáèòè ïîë³òèêó ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî ñèòóàö³ÿ, ó ÿê³é ãðîìàäñüêà
ï³äòðèìêà âèêîðèñòàííÿ çáðîéíèõ ñèë ïîâèííà áóòè íåïîõèòíîþ, çì³íþºòüñÿ. Ó ðàç³ â³äñóò-
íîñò³ ïðÿìî¿ çàãðîçè, ÿê öå áóëî ï³ä ÷àñ õîëîäíî¿ â³éíè, çáðîéí³ ñèëè íàêîïè÷óâàëèñü ó çâ’ÿçêó
ç êðèçîâèìè ³ êîíôë³êòíèìè ñèòóàö³ÿìè, ÿê³ âèìàãàëè çàñòîñóâàííÿ â³éñüê ç ìåòîþ çàõèñòó
âëàäè ³ øâèäêîãî ðîçì³ùåííÿ. Òóò º äâà òåðì³íîâèõ óçãîäæåííÿ. Ïî-ïåðøå, ö³ ì³ñ³¿ º äóæå
âèìîãëèâèìè â óìîâàõ âèêîðèñòàííÿ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â ³ íåîáõ³äíèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà
¿õ çì³öíåííÿ: áàãàòî êðà¿í Àëüÿíñó ñòðàæäàþòü â³ä ïåðåíàïðóæåííÿ ÿê ðåçóëüòàòó ðîçì³ùåíü
ó Áîñí³¿ ³ Êîñîâî. Ïî-äðóãå, õàðàêòåð äåÿêèõ îïåðàö³é çìóøóº â÷àñíî êîíñóëüòóâàòèñÿ ç ïàðëà-
ìåíòàìè, ùî º íàäçâè÷àéíî âàæêî. Òàê³ òåíäåíö³¿ òàêîæ ìàþòü óêëþ÷àòè ãðîìàäñüêó ï³ä-
òðèìêó. Áàãàòî ç öèõ êîíôë³êò³â º “â³ääàëåíèìè” â òîìó ñåíñ³, ùî âîíè íå âèíèêàþòü äëÿ òîãî,
ùîá ïðåäñòàâëÿòè òåðì³íîâó çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³. Àëå çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
çàïåâíÿþòü, ùî ñòðàæäàº ãðîìàäñüêà ñï³ëüíîòà. Öå âåäå äî ðîçãëÿäó â äåáàòàõ ôàêòîðó
“çðîáèòè ùî-íåáóäü”. Ó òîé ÷àñ, êîëè á³ëüøà ÷àñòèíà ãðîìàäñüêîñò³ çàêëèêàº äî ï³äòðèìêè
âèêîðèñòàííÿ ñâî¿õ çáðîéíèõ ñèë ó òàêèõ ñèòóàö³ÿõ, í³êîëè íå áóâàº ÷³òêîãî ð³âíÿ ï³äòðèìêè,
ÿêèé òðåáà âñòàíîâèòè ó ïîä³ÿõ, ÿê³ âèíèêàþòü. Öå âàæêî ï³äðàõóâàòè é äëÿ ïîë³òèê³â. Âè-
õîäÿ÷è ç öüîãî, ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷èòè ïàðëàìåíòñüêó ï³äòðèìêó ÿê íàéøâèäøå.

Âàæëèâ³ñòü ïàðëàìåíò³â ó ñôåð³ îáîðîíè áåçñóìí³âíà. Îäíàê âèìàãàºòüñÿ óçãîäæåííÿ òîãî,
ÿêó ðîëü ìàþòü âîíè â³ä³ãðàâàòè. Êëþ÷îâå ïèòàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, íàñê³ëüêè çíà÷íèé âïëèâ ³
êîíòðîëü ïàðëàìåíòó ñë³ä çàïðîâàäèòè, ùîá íàïîëÿãàòè íà ðîçâèòêó îáîðîííîãî áþäæåòó,
îðãàí³çàö³¿ òà ïåðåá³ãó ñïðàâ çáðîéíèõ ñèë; ç ÿêèì ð³âíåì äåòàëüíîñò³ é âòðó÷àííÿ ïîâèíåí
ïàðëàìåíò ïåðåâ³ðÿòè ñôåðó îáîðîíè?

Ó öüîìó ïèòàíí³, çâè÷àéíî, íåìàº ºäèíî¿ ìîäåë³ âèð³øåííÿ – ïàðëàìåíòè Àëüÿíñó çà-
ñòîñîâóþòü ð³çíîìàí³òí³ ð³âí³ âïëèâó ð³çíèìè øëÿõàìè21. Áàçîâå ðîçìåæóâàííÿ îêðåñëåíî
ì³æ òèìè, õòî çä³éñíþº ïðÿìèé âïëèâ ÷åðåç ôîðìàëüíó ñèëó êîíñóëüòàö³é ³ ð³øåíü, ³ òèìè,
õòî âïëèâàº îïîñåðåäêîâàíî ÷åðåç âëàñíó çäàòí³ñòü óòðèìóâàòè âèêîíàâ÷ó âëàäó ï³ä-
çâ³òíîþ, õî÷à á ³ “ï³ñëÿ ïîä³¿”.

21

21
Ó 2002 ð. ñï³ëüíèé ïðîåêò Æåíåâñüêèé öåíòð ÄÊÇÑ ³ ÏÀ ÍÀÒÎ äàâ çàãàëüíó îö³íêó âëàäè ïàðëàìåíò³â ó
äåâ’ÿòíàäöÿòè êðà¿íàõ – ÷ëåíàõ ÍÀÒÎ ó áîðîòüá³ çà áåçïåêó (äèâ. Äîäàòîê 1).



Ç îäíîãî áîêó, àìåðèêàíñüêèé êîíãðåñ â³äïîâ³äíî Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ òà ðîçïîä³ëó âëàäè
â³ä³ãðàº âïëèâîâó ðîëü ó ðîçâèòêó àìåðèêàíñüêîãî îáîðîííîãî áþäæåòó. Êîíãðåñ óòðèìóº
Äåïàðòàìåíò îáîðîíè ï³äçâ³òíèì äî äð³áíèõ äåòàëåé, çàâäÿêè ìåõàí³çìàì, ñòâîðåíèì
âèêëþ÷íî òèìè, õòî çàéìàºòüñÿ íàäì³ðíèì ì³êðîìåíåäæìåíòîì.

Ó ïåðø³ ðîêè ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó êîíãðåñ ÷àñòî ðîçãëÿäàâñÿ ÿê ìîäåëü äëÿ òèõ, õòî
âèñòóïàº çà ñïðàâæí³é çàêîíîäàâ÷èé âïëèâ22. Îäíàê òóò øâèäêî âèíèêàþòü äâà áåçïåðå÷íèõ
ôàêòîðè. Ïîâíîâàæåííÿ êîíãðåñó º ñïåöèô³÷íèì ïðîäóêòîì äîòðèìàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ,
âîíè ïîòðåáóþòü ì³öíî¿ ï³äòðèìêè ³íôðàñòðóêòóðè øòàòó ïðàö³âíèê³â êîì³òåò³â, åêñïåðò³â,
äîïîì³æíèõ îðãàí³çàö³é ³ çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíèìè ðåñóðñàìè.

Ç ³íøîãî áîêó, áðèòàíñüêèé ïàðëàìåíò, ÷èé ïðÿìèé êîíòðîëü ïîëÿãàº ó ãîëîñóâàíí³ çà
îáîðîííèé áþäæåò ÿê ãëîáàëüíó öèôðó îäèí ðàç íà ð³ê ïëþñ ð³çí³ äåáàòè. Ïðè öüîìó óðÿä íå
ïîâèíåí îäåðæóâàòè ïàðëàìåíòñüêîãî ñõâàëåííÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî ñïåöè-
ô³÷íèõ âèòðàò. Ïàðëàìåíò ìàº íåçíà÷íèé âïëèâ íà ðîçâèòîê áðèòàíñüêîãî îáîðîííîãî
áþäæåòó, öÿ ïðîáëåìà ëèøàºòüñÿ â ðóêàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ² çíîâó æ òàêè ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî ö³ ñòîñóíêè ³ñòîðè÷íî ñêëàëèñÿ â Áðèòàí³¿, ³ ðîçâèòîê ñèëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàëåæèòü
â³ä âèñîêîïðîôåñ³éíèõ ³ â³äíîñíî çàìêíóòèõ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â.

Ôóíêö³ÿ áðèòàíñüêîãî ïàðëàìåíòó ³ éîãî Êîì³òåòó ç ïèòàíü îáîðîíè ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñü â
³íøîìó êîíòåêñò³. Âîíà â³ä³ãðàº ãîëîâíó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè é ðîáèòü
ñôåðó îáîðîíè á³ëüø ïðîçîðîþ çàâäÿêè êîíöåíòðàö³¿ óâàãè íà ñëóõàííÿõ ³ îáãîâîðåííÿõ
äîïîâ³äåé23. Òàêèì æå ÷èíîì Íàö³îíàëüíà àóäèòîðñüêà ñëóæáà, ÿêà äîïîâ³äàº ïàðëàìåíòó,
óòðèìóº óðÿä íà ñóâîðîìó äîäåðæàíí³ ïðàâèë, ñïåö³àëüíî íàãëÿäàþ÷è çà òèì, íàñê³ëüêè
åôåêòèâíî âåäóòüñÿ âèòðàòè.

Á³ëüø³ñòü ³íøèõ ïàðëàìåíò³â çä³éñíþþòü òèñê çíà÷íî ïðÿì³øå, í³æ Âåëèêîáðèòàí³ÿ, àëå
ïðîãðàþòü ìîäåë³ êîíãðåñó. Í³ìåöüêèé áóíäåñòàã, ïàðëàìåíòè Äàí³¿ ³ Í³äåðëàíä³â ïðî-
ïîíóþòü á³ëüø âäàë³ ìîäåë³, îñê³ëüêè âîíè çàäîâîëüíÿþòü ôîðìàëüíó êîíñóëüòàòèâíó
âëàäó ç òàêèõ ïðîáëåì, ÿê ïðèäáàííÿ îñíàùåííÿ ³ ðîçì³ùåííÿ â³éñüê.

Âèõîäÿ÷è ç öèõ çàãàëüíèõ ðîçìåæóâàíü ïðÿìîãî ³ îïîñåðåäêîâàíîãî âïëèâó, ïàðëàìåíòñüêà äi-
ÿëüí³ñòü ìîæå áóòè îá’ºäíàíà çà òðüîìà øèðîêèìè ñôåðàìè: ï³äçâ³òí³ñòü, êîíòðîëü, ïðîçîð³ñòü.

5.1. Ï³äçâ³òí³ñòü
Âñ³ ïàðëàìåíòè òðèìàþòü ñâî¿ óðÿäè â àòìîñôåð³ ï³äçâ³òíîñò³ øëÿõîì ùîð³÷íîãî ãîëî-
ñóâàííÿ ùîäî íåîáõ³äíèõ ôîíä³â, ùî ââàæàºòüñÿ ê³íöåì ïðîöåñó äîâãîòðèâàëèõ ïåðåâ³ðîê,
ÿê ó àìåðèêàíñüê³é ìîäåë³, ÷è ïðèáëèçíî ôîðìàëüíîìó ï³äòâåðäæåííþ, ÿê ó áðèòàíñüêîìó
âàð³àíò³. Çà áóäü-ÿêî¿ ìîäåë³ “âëàäà ãàìàíöÿ” ïîòðåáóº, ùîá êîæåí óðÿä ì³ã ïîÿñíèòè ³
âèïðàâäàòè âèòðàòí³ âèìîãè øëÿõîì ñëóõàíü ÷è ñòâîðåííÿì ñïåö³àëüíèõ êîì³òåò³â äëÿ
ðîçãëÿäó ñïåöèô³÷íèõ ïîä³é, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü íåäàâí³ ïðèêëàäè. Òàê, ïàðëàìåíò Êàíàäè
ïðîâ³â ðîçñë³äóâàííÿ ïîâåä³íêè êàíàäñüêèõ ñîëäàò³â ó Ñîìàë³, áåëüã³éñüêèé ïàðëàìåíò
ðîç³áðàâñÿ ó ïîä³ÿõ, ùî ïðèçâåëè äî ñìåðò³ áåëüã³éñüêèõ ìèðîòâîðö³â ó Ðóàíä³ 24.
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Öå òðàïèëîñü ÷åðåç òå, ùî êîíãðåñ äóæå ïîñï³øíî ïîäàâ ïîðàäè ³ âèÿâèâ äîïîìîãó íîâèì ïàðëàìåíòîì
÷åðåç ñëóæáó äîñë³äæåíü êîíãðåñó.

23
Äëÿ â³äâåðòî¿ îö³íêè ðîë³ áðèòàíñüêîãî ïàðëàìåíòó äèâ.: äîïîâ³äü Áðþñà Äæîðäæà, ÷ëåíà ïàðëàìåíòó
(ä³éñíîãî ãîëîâè îáðàíîãî Êîì³òåòó îáîðîíè) íà ñåì³íàð³ “Ðîóç-Ðîñ” — “Çáðîéí³ ñèëè â äåìîêðàòè÷íèõ
ñóñï³ëüñòâàõ”, çàìîê Åðìàíõó, 23–26 ÷åðâíÿ 1996 ð.

24
Ïðîôåñîð äîêòîð Äæ. Ó¿íêëîó “Ïàðëàìåíòñüêå ðîçñë³äóâàííÿ â Êàíàäñüê³é ìèðîòâîð÷³é ì³ñ³¿ ó Ñîìàë³”,
ñòàòòÿ ïðåäñòàâëåíà íà ²V ñåì³íàð “Çì³öíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ì³æíàðîäíî¿ â³éñüêîâî¿ ñï³âïðàö³
ÏÊÇÑ / ²íñòèòóö³¿ â ªâðî-Àòëàíòè÷í³é çîí³”, Áðþñåëü, 12–14 ëèïíÿ, 2002 ð., äîñòóïíî ÷åðåç ïóáë³êàö³¿ ñåêö³¿
ÄÊÇÑ íà veb-ñòîð³íö³ ÷è http://www.dcaf.ch/pcaf/virtuallibrary/publications/cf17.pdf. Äèâ. òàêîæ äîïîâ³äü áåëüã³é-
ñüêîãî ïàðëàìåíòó ùîäî âáèâñòâà áåëüã³éñüêèõ ìèðîòâîðö³â ó Ðóàíä³ “Ïàðëàìåíòñüêà êîì³ñ³ÿ: ðîçñë³äó-
âàííÿ ñòîñîâíî ïîä³é ó Ðóàíä³”, áåëüã³éñüêèé ñåíàò, 6 ãðóäíÿ 1997 ð.



5.2. Êîíòðîëü
Îäíàê âèð³øàëüíîþ ïðîáëåìîþ ââàæàºòüñÿ ð³âåíü, íà ÿêîìó êîíòðîëü ïåðåòâîðþºòüñÿ ó
ðåàëüíèé âïëèâ íà ð³øåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïàðëàìåíòñüêà âëàäà – öå âàæëèâèé ³íñòðó-
ìåíò âïëèâó. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ïàðëàìåíòñüêà âëàäà â³äïîâ³äàº çà ïðèäáàííÿ îñíîâíèõ
ñèñòåì ÿäåðíîãî îçáðîºííÿ.

Ê³ëüêà ïàðëàìåíò³â Àëüÿíñó ìàþòü êîíñòèòóö³éíå ïðàâî âîëîä³òè ³íôîðìàö³ºþ ïðî ðîç-
ì³ùåííÿ çáðîéíèõ ñèë çà êîðäîíîì, íåçíà÷íà ê³ëüê³ñòü ìàº ïðàâî ó÷àñò³ ó ôîðìàëüí³é âëàä³.
Íîâ³ ì³ñ³¿ áóäóòü ï³äâèùóâàòè âèìîãó äî òîãî, ùîá áóòè îá³çíàíèìè ó ÷àñ³ òåðì³íîâîãî
áàçóâàííÿ é ïî³íôîðìîâàíèìè ïðî òåðì³í ðîçì³ùåííÿ25. Ó ïîäàëüøîìó áóäå îïðîòåñ-
òîâàíî áàëàíñ ì³æ äåìîêðàòè÷íîþ òà â³éñüêîâîþ ïðàöåçäàòí³ñòþ. Ïîä³áíî äî öüîãî, çà-
ñòîñóâàííÿ â³éñüê â óìîâàõ êîðîòêîòðèâàëî¿ â³éíè, íàïðèêëàä, óïðîäîâæ ïîâ³òðÿíî¿ êàìïàí³¿
â Þãîñëàâ³¿ ÷è íåùîäàâíüî¿ îïåðàö³¿ â Àôãàí³ñòàí³26, â³äîáðàæàº ö³ âèìîãè. Îäíàê ó âñ³õ
êðà¿íàõ Àëüÿíñó, íåçàëåæíî â³ä ôîðìàëüíî¿ âëàäè ÷è êîíñóëüòàö³¿, ïàðëàìåíòñüêà ï³ä-
òðèìêà – öå ïåðåäóìîâà çàëó÷åííÿ äî òàêîãî êîíòèíãåíòó.

Á³ëüø³ñòü ïàðëàìåíò³â òàêîæ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðàòèô³êîâàí³ äîãîâîðè, âêëþ÷àþ÷è
ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ. Ïîñòàº ðåàëüíå ïèòàííÿ: íàñê³ëüêè ïîâèíí³ âòðó÷àòèñÿ ïàðëàìåíòè ó
ñòâîðåííÿ ïîë³òèêè îáîðîíè òà õ³ä ñïðàâ çáðîéíèõ ñèë; íàïðèêëàä, ÷è ïîâèíí³ âîíè áóòè
ïî³íôîðìîâàí³, ÷è ïîòð³áíî ¿õ êîíñóëüòóâàòè â îïåðàòèâíèõ ïèòàííÿõ ç ïðîáëåì ðîçâèòêó
ñòðàòåã³¿ ³ äîêòðèíè àáî ç ïèòàíü çàêóï³âë³ çáðî¿?27

Çíîâó âèíèêàº ïðîáëåìà ë³í³¿ ðîçïîä³ëó ì³æ â³éñüêîâèìè òà ïîë³òè÷íèìè ðå÷àìè. ßê çàçíà-
÷åíî âèùå, çäîðîâèé ãëóçä ï³äêàçóº, ùî ³ñíóº áàãàòî ñôåð, äå ïàðëàìåíòó íå ñë³ä áóòè
áåçïîñåðåäíüî âòÿãíóòèì ó ðîçìîâó, ÿê âåñòè ñïðàâè â³éñüêîâèì. Ç ³íøîãî áîêó, ïàðëàìåíò
ìàº âîëîä³òè ïîâíîþ ³íôîðìàö³ºþ, çàñîáàìè ðåãóëÿðíîãî ÷è îäíîðàçîâîãî êîíñóëüòóâàííÿ,
óñ³ ñôåðè îáîðîíè ìàþòü áóòè â³äêðèòèìè äëÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ òà ïåðåâ³ðêè.
Âèêîíàâ÷à âëàäà ìàº áóòè ïîñòóïëèâîþ ³ ãíó÷êîþ, íåñó÷è âëàäíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àëå
ìóñèòü çàâæäè áóòè óâàæíîþ äî ïàðëàìåíòó.

5.3. Ïðîçîð³ñòü
Ïàðëàìåíòñüê³ îáãîâîðåííÿ é äîïîâ³ä³ äîïîìàãàþòü çðîáèòè ñôåðó îáîðîíè á³ëüø ïðî-
çîðîþ ³ ðîçøèðþþòü ãðîìàäñüêó îá³çíàí³ñòü ó ñôåð³ îáîðîíè. Âîíè â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü
ó ñòâîðåíí³ ñïðàâæíüîãî ãðîìàäñüêîãî êîíñåíñóñó â ñôåð³ îáîðîíè. Ïàðëàìåíòñüêà ðîáîòà
ó ñôåð³ îáîðîíè ìàº ñôîðìóâàòè âàæëèâó ñêëàäîâó ïðîñòîðó áåçïåêè é ñòâîðèòè ñï³ëüíîòó
ñôåðè îáîðîíè, ó ÿê³é áåçïåêà îáãîâîðþºòüñÿ â³ëüíî é â³äêðèòî; ðîáîòà ïðèïèíÿºòüñÿ äëÿ
òîãî, ùîá áóòè âëàñí³ñòþ ³ ïðåðîãàòèâîþ ìåíøîñò³.

Äèñêóñ³ÿ ùîäî ðîë³ ïàðëàìåíò³â íå ìîæå áóòè çàâåðøåíîþ áåç çãàäêè ïðî ¿õ ðîëü ó
øèðîêîìó ñïåêòð³ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ ñòîñóíê³â. Ïàðëàìåíòàð³¿ ôîðìóþòü ïðèðîäí³é çâ’ÿ-
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Äëÿ ïîð³âíÿëüíîãî îãëÿäó ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíò³â ó îïåðàö³ÿõ ï³äòðèìêè ìèðó, äèâ.: Ãàíñ Áîðí ³ Ìàðëåí
Óðøåëåð “Äåìîêðàòè÷íà ï³äçâ³òí³ñòü ³ ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü áàãàòîíàö³îíàëüíèõ îïåðàö³é ï³äòðèìêè
ìèðó: ïîâíîâàæåííÿ òà ä³¿ ïàðëàìåíò³â 17 êðà¿í”, ñòàòòÿ ïðåäñòàâëåíà íà ²V-é ñåì³íàð “Çì³öíåííÿ ïàðëà-
ìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ì³æíàðîäíî¿ â³éñüêîâî¿ ñï³âïðàö³ ÏÊÇÑ / ²íñòèòóö³¿ â ªâðî-Àòëàíòè÷í³é çîí³”, Áðþñåëü,
12–14 ëèïíÿ 2002 ð., äîñòóïíî ÷åðåç ïóáë³êàö³¿ ñåêö³¿ ÄÊÇÑ íà veb-ñòîð³íö³ ÷è http://www.dcaf.
ch/pcaf/virtuallibrary/publications/CF22.HANS.BORNMARLENE.URSCHELER.pdf
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Ñïåö³àëüí³ ñèëè ç ê³ëüêîõ êðà¿í ÍÀÒÎ, âêëþ÷àþ÷è Äàí³þ, Îá’ºäíàíå Êîðîë³âñòâî òà ùå ê³ëüêà, âçÿëè ó÷àñòü â
î÷îëþâàí³é ÑØÀ îïåðàö³¿ ïðîòè Àë-Êà³äà, ó ÿê³é áóëè î÷åâèäíî â³ä÷óòí³ áîéîâ³ îïåðàö³¿. Áóëî á ö³êàâèì
ä³çíàòèñü, ÿêèì ÷èíîì ³ ÷è âçàãàë³ êîíñóëüòóâàëèñü ïàðëàìåíòè ùîäî ðîçì³ùåííÿ ñèë. Òàê³ îïåðàö³¿ ïðî-
ëèâàþòü ñâ³òëî íà íåîáõ³äí³ñòü â÷àñíèõ êîíñóëüòàö³é ç ìåòîþ â³éñüêîâî¿ åôåêòèâíîñò³ îïåðàö³é.
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Äåÿê³ ïàðëàìåíòè ñïî÷àòêó çä³éñíþþòü ñïðîáó ì³êðîìåíåäæìåíòó ñâî¿õ çáðîéíèõ ñèë, íàâ³òü íàìàãàþ÷èñü,
íàïðèêëàä, ïèñàòè â³éñüêîâó äîêòðèíó. ×àñòî öåé ð³âåíü âòðó÷àííÿ â³äáóâàºòüñÿ ñêîð³øå ÷åðåç ï³äîçðó, ç
ÿêîþ ñòàâëÿòüñÿ äî â³éñüêîâèõ, àí³æ ç îãëÿäó íà ðåàë³ñòè÷íó îö³íêó â³ðîã³äíîñò³ é â³äïîâ³äíîñò³.



çîê ì³æ çáðîéíèìè ñèëàìè òà ñóñï³ëüñòâîì. Áàãàòî ïàðëàìåíòàð³¿â ìàþòü îñîáëèâèé çâ’ÿçîê
ç â³éñüêîâîþ ñôåðîþ ÷åðåç òå, ùî âîíè çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì âîëîä³þòü â³éñüêîâèìè
çàñîáàìè ÷è çàõèùàþòü âèðîáíèöòâî, àáî æ ñàì³ îòðèìàëè â³éñüêîâó îñâ³òó. Êîì³òåòè
îáîðîíè ÷àñòî âèÿâëÿþòü àêòèâí³ñòü ó íàãëÿä³ çà äîáðîáóòîì òà ïðàâàìè ñîëäàò.
Ùî æ òîä³ ñòî¿òü íà ïåðåøêîä³ åôåêòèâí³é ïàðëàìåíòñüê³é ðîë³ ó ñôåð³ îáîðîíè?
Êð³ì ìîäåë³ ³ ð³âíÿ ïðè÷åòíîñò³, ïàðëàìåíòñüêà åôåêòèâí³ñòü çàëåæèòü â³ä äîáðå ïî³íôîð-
ìîâàíèõ ³ îá³çíàíèõ ïàðëàìåíòàð³¿â. Îäíàê çíîâó æ òàêè óí³êàëüíà õàðàêòåðèñòèêà îáîðîíè
ðîáèòü ïðîáëåìàòè÷íèì îâîëîä³ííÿ â³äïîâ³äíèì âì³ííÿì.
ßê ïðåäìåò ñôåðà îáîðîíè çàâæäè “ïðèòÿãóº” ñåêðåòí³ñòü (ó òîìó çíà÷åíí³, ùî ðîçïîâñþ-
äæåííÿ äåÿêî¿ àäåêâàòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ÷àñòî îáìåæåíå ÷åðåç ïðîáëåìè íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè) òà åêñêëþçèâí³ñòü. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè öåé ÷èííèê ñòàâ ìåíø ñòðèìàíèì,
àëå êîíô³äåíö³éí³ñòü óñå ùå ìàº òåíäåíö³þ äî îáìåæåííÿ ðîçïîâñþäæåííÿ ðåàëüíî¿
³íôîðìàö³¿. Çîêðåìà, âèêîíàâ÷à âëàäà íå áàæàº ðîáèòè äîñòóïíîþ â³äïîâ³äíó ³íôîðìàö³þ,
´ðóíòóþ÷èñü íà ¿¿ âðàçëèâ³ì õàðàêòåð³. ×ëåíñòâî ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, òàêèõ ÿê ÍÀÒÎ,
÷àñòî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê ïðè÷èíà, ùîá â³äòÿãíóòè ³íôîðìàö³þ çàâäÿêè ïðàâèëàì îðãà-
í³çàö³¿, ÿê³ çàâæäè ä³þòü íà ð³âí³ íàéá³ëüø áåçïå÷íî¿ ñâ³äîìîñò³. Ïàðëàìåíòè ìàþòü ñïðàâó ç
êîíô³äåíö³éíèìè ïèòàííÿìè ð³çíèõ íàïðÿìê³â. Á³ëüø³ñòü ïðàöþþòü íà îñíîâ³ “íåîáõ³äíî
çíàòè”, õî÷à “ùî íåîáõ³äíî” âèð³øóº âèêîíàâ÷à âëàäà. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ, ùîá çàäî-
âîëüíèòè âèìîãè, ïðîâîäÿòüñÿ çàêðèò³ ñëóõàííÿ.
Åêñêëþçèâí³ñòü ó çíà÷åíí³ â³éñüêîâî¿ âðàçëèâîñò³ äî öèâ³ëüíèõ âòðó÷àíü “íà ñâîþ òåðèòî-
ð³þ” óæå îáãîâîðåíî. Öÿ âðàçëèâ³ñòü ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïðîãîëîøóºòüñÿ ïî â³äíîøåííþ
äî ïàðëàìåíòàð³¿â ÷åðåç ¿õ íàïîëÿãàííÿ íà íåñòà÷³ åêñïåðòèç. Ó äåÿêèõ îêðåìèõ âèïàäêàõ
íåçðîçóì³ëî, ÷îìó â³ä òî÷êè çîðó â³éñüêîâèõ ïðîôåñ³îíàë³â “óí³ôîðìíå” âòðó÷àííÿ ìîæå
ìàòè äàëåêîãëÿäí³ íàñë³äêè äëÿ æèòòÿ ïåðñîíàëó. Âèêîíàâ÷à âëàäà â ö³ëîìó ÷àñòî ïðîòè-
ñòî¿òü ïàðëàìåíòñüêîìó âòðó÷àííþ â îáîðîíó ³ ïîë³òèêó. Îäíàê íåáàæàííÿ ñï³âïðàöþâàòè ç
ïàðëàìåíòîì íåïðàâèëüíå é íåïðîäóêòèâíå. Âîíî íåïðàâèëüíå, áî íå óçãîäæóºòüñÿ ç
ïðèíöèïàìè äåìîêðàò³¿. Âîíî íåïðîäóêòèâíå, òîìó ùî ïàðëàìåíòñüêà ïåðåâ³ðêà ìîæå áóòè
âèíÿòêîâîþ ïàðëàìåíòñüêîþ ï³äòðèìêîþ. Ñï³âïðàöÿ ç ïàðëàìåíòàìè, ÿê ñêàçàëè á àìåðè-
êàíö³, “³ äóðíþ çðîçóì³ëà”28.
Óñï³øí³ ðîáî÷³ ñòîñóíêè ì³æ òðüîìà êîìïîíåíòàìè äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çáðîéíèõ ñèë –
öèâ³ëüíèìè, â³éñüêîâèìè ³ ïàðëàìåíòàìè – çàëåæàòü â³ä ð³çíèõ ÷èííèê³â, ÿê³ â³äîáðàæàþòü
óì³ííÿ é ïðîôåñ³îíàë³çì. Îäíàê ðîçâèòîê âì³íü ³ âçàºìîðîçóì³ííÿ âèìàãàþòü ÷àñó ³ ñòà-
ðàííîñò³. ² òå é ³íøå ââàæàºòüñÿ íåîáõ³äíîþ çàïîðóêîþ öèâ³ëüíîãî ³ â³éñüêîâîãî ïðîôåñ³î-
íàë³çìó. Íå äëÿ ïàðëàìåíòàð³¿â, ÿê³ ïåðø³ ïîòðàïëÿþòü ó ä³àïàçîí êîíêóðåíòíîãî âíóòð³ø-
íüîãî òèñêó. Êð³ì òîãî, ó ê³ëüêîõ êðà¿íàõ áàãàòî ãîëîñ³â âèáîðö³â ä³ñòàëîñü åêñïåðòàì ó ñôåð³
îáîðîíè òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Îäíàê ñôåðà îáîðîíè íå ÿêàñü òàì ôîðìà âèøóêàíîãî
ìèñòåöòâà, çðîçóì³ëà ò³ëüêè ïðèâ³ëåéîâàí³é ÷è ïîñâÿ÷åí³é åë³ò³. Ç â³äïîâ³äíîþ ïðèíàëåæ-
íîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ ïàðëàìåíòè çìîæóòü ðîçâèâàòè âì³ííÿ é ïðîâîäèòè íåîáõ³äí³ åêñïåð-
òèçè äëÿ âèêîíàííÿ â³äïîâ³äàëüíèõ ð³øåíü, ùîá âèìàãàòè ï³äçâ³òíîñò³ â³ä âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

5.4 Ïðèíàëåæíà ³íôðàñòðóêòóðà
Åôåêòèâíå çàëó÷åííÿ ïàðëàìåíòó â ñôåðó îáîðîíè íàéêðàùå äîñÿãíóòî ç äîïîìîãîþ
ïðèíàëåæíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ÿêà ïîâèííà âêëþ÷àòè êâàë³ô³êîâàíèé øòàò, ùîá íàäàâàòè
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ßñêðàâèé ïðèêëàä âçàºìîâèã³äíîãî ï³äõîäó äî ñï³âïðàö³ áóëî ïðîäåìîíñòðîâàíî â õîä³ íåùîäàâíüîãî â³çèòó
ÏÀ ÍÀÒÎ ó Ñëîâåí³þ. Îäíà ç íàéá³ëüø âèðàçíèõ ðîëåé êîíòðîþ âèêîíóºòüñÿ Êîì³òåòîì çîâí³øí³õ ñïðàâ
ïàðëàìåíòó Ñëîâåí³¿ â ìîí³òîðèíãó ³ ñõâàëåííþ âñ³õ óäîñêîíàëåíü ó ïåðåãîâîðàõ ç ªÑ äî òàêîãî ñòóïåíÿ íà
îñòàíí³é ¿õ ñòàä³¿, ùî Êîì³òåò ïëàíóº ïåðå¿õàòè äî Êîïåíãàãåíà.
Çàïèòàâøè ïðî ¿õ ðåàêö³þ íà öåé ð³âåíü ñêëàäíîñò³, çàñòóïíèê ì³í³ñòðà çàçíà÷èâ, ùî ñïî÷àòêó öå áóëà
ðåàëüíà ïåðåøêîäà ÷åðåç ä³éñíî òåõí³÷íèé õàðàêòåð ïðîáëåì, àëå òåïåð öå ðîçãëÿíóòî ÿê ñïðàâæíÿ
ïåðåâàãà, ÷åðåç òå, ùî ïàðëàìåíò ãàðàíòóº ï³äòðèìêó ë³êâ³äàö³¿ óñêëàäíåíü.



äîñòîâ³ðíó ³íôîðìàòèâíî-äîðàä÷ó êîíñóëüòàö³þ ïðè ïîäà÷³ äîêóìåíò³â óðÿäó; âèâ÷åííÿ
â³ää³ë³â ³ íåçàëåæíå äîñë³äæåííÿ ³íñòèòóò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íåóïåðåäæåíîãî é îá’ºê-
òèâíîãî àíàë³çó ³ êðèòè÷íèõ ³ íåçàëåæíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ïàðëàìåíòó íåîáõ³äíî
âîëîä³òè äîñòóïîì äî ð³çíîá³÷íèõ äæåðåë ³íôîðìàö³¿ òà ìîæëèâ³ñòþ íåçàëåæíèõ îáãî-
âîðåíü, òàêèì ÷èíîì, ¿õ íå çìóñÿòü çì³íþâàòè ÷è àâòîìàòè÷íî ïðèéìàòè óðÿäîâ³ ð³øåííÿ.

Ì³æïàðëàìåíòñüê³ îðãàí³çàö³¿ ôîðìóþòü âàæëèâó ÷àñòèíó ïðèíàëåæíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. ßê
ì³æïàðëàìåíòñüêà ã³ëêà ÍÀÒÎ, Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ ÍÀÒÎ äîâãèé ÷àñ áóëà òðàíñ-
àòëàíòè÷íèì ôîðóìîì ïàðëàìåíòñüêîãî ä³àëîãó, äæåðåëîì îñâ³òè, ³íôîðìàö³¿ ³ äîñâ³äó äëÿ
ñâî¿õ ÷ëåí³â. Öå â³ä³ãðàëî âèçíà÷íó ðîëü ó ñïðèÿíí³ çàêîíîäàâöÿìè ñòâîðèòè á³ëüø åôåê-
òèâíèé âïëèâ íà íàö³îíàëüíó ïîë³òèêó îáîðîíè ÷åðåç ñâî¿ íàö³îíàëüí³ ïàðëàìåíòè é âèìîãè
ï³äçâ³òíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ ÍÀÒÎ – öå øâèäøå ïîë³òèêà âïëèâó29, í³æ îðãàí, ÿêèé ñòâîðþº
ïîë³òèêó. Õàðàêòåð ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ì³æóðÿäîâèõ ð³øåíü ÍÀÒÎ, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà óçãî-
äæåííÿõ, îçíà÷àº, ùî âíåñîê ì³æïàðëàìåíòñüêèõ äîïîâíåíü ïîëÿãàº, ïåðø çà âñå, ó ñòâî-
ðåíí³ á³ëüøî¿ ïðîçîðîñò³ ïîë³òèêè Àëüÿíñó ³ ñï³âïðàö³ â äîñÿãíåíí³ øèðîêèõ àëüÿíñîâèõ
óçãîäæåíü. Ïðÿìèé âïëèâ íà ïîë³òèêó ÍÀÒÎ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç íàö³îíàëüí³ ïàðëàìåíòè30.
Âî÷åâèäü, º íàä³ÿ, ùî ó ðîçâèòêó ïîë³òèêè Àëüÿíñó óðÿäè – ÷ëåíè ÍÀÒÎ áåðóòü äî óâàãè ³
âðàõîâóþòü êîëåêòèâíèé ïàðëàìåíòñüêèé ãîëîñ, ÿê â³äîáðàæåíî â îáãîâîðåííÿõ, äîïîâ³äÿõ
òà ðåçîëþö³ÿõ Àëüÿíñó.

Ç 1989 ðîêó ðîëü Àñàìáëå¿ ïîøèðèëàñü ÷åðåç ³íòåãðàö³þ â ¿¿ ðîáîòó êðà¿í Ñõ³äíî¿ òà
Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè (ÑÖª). Öÿ “íåáàãàòà” ïðîãðàìà íèí³ âêëþ÷àº ñïåö³àëüí³ ñåì³íàðè ç
ïðîáëåì îñîáëèâîñò³ ì³ñöåâèõ ÷è ðåã³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, íàâ÷àëüíó ïðîãðàìó äëÿ ïàð-
ëàìåíòñüêîãî øòàòó31, ñïåö³àëüí³ äîìîâëåíîñò³ ïðî ñï³âïðàöþ ç Ðîñ³ºþ òà Óêðà¿íîþ, ïàð-
ëàìåíòñüêèé ä³àëîã ç êðà¿íàìè Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ, íîâ³ ïàðëàìåíòñüê³ ³í³ö³àòèâè.

Ïðåäìåò ä³ÿëüíîñò³ ïðîäåìîíñòðîâàíî çîáîâ’ÿçàííÿì Àñàìáëå¿ äåìîêðàòèçóâàòè ïðîöåñè
â êðà¿íàõ ÑÖª ³ çì³öíþâàòè ¿õ øëÿõîì ðîçïîâñþäæåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî äîñâ³äó, ÿê ïîçè-
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Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ ÍÀÒÎ çàñíîâàíà ó 1955 ðîö³ íà îñíîâ³ Áðþññåëüñüêîãî ñåêðåòàð³àòó, îõîïëþº
ðàçîì 214 íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíòè ç äåâ’ÿòíàäöÿòè êðà¿í ÍÀÒÎ. Àñîö³àö³ÿ äåëåãàö³é â³ä 17 íàö³é, äåâ’ÿòü ç³
ñòàòóñîì ïàðëàìåíòñüêîãî ñïîñòåðåæåííÿ, ªâðîïåéñüêèé ïàðëàìåíò òàêîæ º ó÷àñíèêàìè â øèðîêîìó àñïåê-
ò³ ä³ÿëüíîñò³ òà çóñòð³÷åé Àñàìáëå¿. Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ ³ Àñàìáëåÿ Çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî ñîþçó òàêîæ
ïðåäñòàâèëè äåëåãàö³¿ íà Àñàìáëåþ. Äëÿ îáãîâîðåííÿ ðîë³ ÏÀ ÍÀÒÎ äèâ. àâòîðñüêó ñòàòòþ, ïðåäñòàâëåíó
íà ²V ñåì³íàð³ ïî çì³öíåííþ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ 12–14 ëèïíÿ, «Ðîëü Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿
ÍÀÒÎ”, ñòàòòÿ ï³äãîòîâëåíà íà ñåì³íàð ç ïðîáëåìè ïàðëàìåíòñüêî¿ âàæëèâîñò³ ªâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè,
ïîë³òèêè îáîðîíè, Ãààãà, 14 òðàâíÿ 2001 ð³ê.
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Ïîÿâà ªâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè òà ïîë³òèêè îáîðîíè (ªÁÏÎ) â³äêðèëà äèñêóñ³þ ç ïèòàíü äåìîêðàòè÷íî¿ ï³äçâ³ò-
íîñò³ é ì³í³–³íñòèòóö³îíàëüíî¿ áèòâè Àñàìáëå¿ ç ªÑ ³ ªâðîïåéñüêèì ïàðëàìåíòîì ÿê ãîëîâîþ ïðîòàãîí³ñò³â.
Ïîä³áíî äî ÍÀÒÎ, ªÁÏÎ – öå ì³æóðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ ³, òàêèì ÷èíîì, ïðÿìà ï³äçâ³òí³ñòü íàëåæèòü íàö³î-
íàëüíèì ïàðëàìåíòàì, çàáåçïå÷åíèì ðîáîòîþ ì³æïàðëàìåíòñüêèõ Àñàìáëåé. Îäíàê ÷àñòêîâèé çá³ã ªÁÏÎ ³
CFSP òà ïðîåêò³â ôîíäîâî¿ êîì³ñ³¿ ó ïîñòêîíôë³êòíèõ çîíàõ, òàêèõ ÿê Áàëêàíè, çàñòàâèëè ªâðîïåéñüêèé
ïàðëàìåíò ñóâîðî äîòðèìóâàòèñü ïðàâèë. Äèñêóñ³ÿ ïðîäîâæóºòüñÿ. Íåùîäàâíî ñòâîðåí³ ñòîñóíêè ñï³âïðàö³
ì³æ ªâðîïåéñüêèì ïàðëàìåíòîì ³ ÏÀ ÍÀÒÎ, òàêîæ çðîáèëè âíåñîê ó öþ ñôåðó ³ äîäàëè íåîáõ³äíîãî ñòóïåíþ
òðàíñïàðåíòíîñò³ äî ñòàòóñó ªÁÏÎ.
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“Ðîóç-Ðîñ” ñåì³íàð íàçâàíèé íà ÷åñòü äâîõ ÷ëåí³â êîíãðåñó, ÿê³ çàïî÷àòêóâàëè ïðîãðàìó ³ çáåðåãëè íåîáõ³äí³
ôîíäè ÷åðåç â³äïîâ³äí³ ³íñòèòóö³¿ ÑØÀ. “Ðîóç-Ðîñ” ñåì³íàð, áàçóºòüñÿ íà äâîõ ôàêòîðàõ: âèçíàííÿ êîìï-
ëåêñíîñò³ é çíà÷óùîñò³ ïðîáëåì, ÿê³ ïîñòàþòü ïåðåä íîâèìè äåìîêðàò³ÿìè ó ñòàíîâëåíí³ åôåêòèâíèõ
äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é, ³ âèçíà÷åíí³, ùî ÏÀ ÍÀÒÎ ñïðîìîæíà äîïîìîãòè. Áåçö³íí³ ïðîãðàìè “Ðîóç-Ðîñ”
ñêëàäàþòüñÿ ³ç òðüîõ êîìïîíåíò³â: ³íòåãðàö³ÿ ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ ïàðëàìåíò³â ó âñ³ àñïåêòè ðîáîòè Àñàìá-
ëå¿, îðãàí³çàö³ÿ ñïåö³àëüíèõ ñåì³íàð³â ³ íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â äëÿ ïàðëàìåíòñüêîãî øòàòó. Ñåì³íàðè (óæå 53)
³ íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â ñôîêóñîâàíî íà íàäàííÿ ïîðàä òà åêñïåðòèç ó ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ.
Ïðîãðàìè êîðèñòóþòüñÿ óñï³õîì íå ò³ëüêè ó íàáóòò³ ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó, àëå é ó äåìîíñòðàö³¿ ïîë³òè÷íèõ
çîáîâ’ÿçàíü ³ ñîë³äàðíîñò³.



òèâíîãî, òàê ³ íåãàòèâíîãî. Ïàðëàìåíòè òðüîõ Áàëò³éñüêèõ äåðæàâ áóëè ñåðåä ïåðøèõ, õòî
ïðèºäíàâñÿ äî Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ ÍÀÒÎ ç ïî÷àòêó îòðèìàííÿ íåçàëåæíîñò³. Ïåðøèé
“Rose-Roth” ñåì³íàð â³äáóâñÿ ó Â³ëüíþñ³ â ãðóäí³ 1991 ðîêó, êîëè âñå ùå ³ñíóâàëà íåÿñí³ñòü ³
íåâèçíà÷åí³ñòü òåðì³íó ïîâåðíåííÿ ðîñ³éñüêèõ çáðîéíèõ ñèë ó Ðîñ³þ. Ï³çí³øå â³äáóëèñÿ
ïîä³áí³ ñåì³íàðè â Ðèç³ é Òàëë³íí³. Ç òîãî ÷àñó ïàðëàìåíòàð³¿ ³ øòàò ïàðëàìåíò³â ñòàëè
àêòèâíèìè ó÷àñíèêàìè ä³ÿëüíîñò³ Àñàìáëå¿. Öÿ ó÷àñòü äîïîìîãëà ïàðëàìåíòàð³ÿì ÍÀÒÎ
ä³çíàòèñÿ ç ïåðøèõ óñò ïðî ïðîáëåìè, ç ÿêèìè ç³òêíóëèñÿ íîâ³ äåìîêðàò³¿. Öå òàêîæ äî-
çâîëèëî ¿ì çàñâ³ä÷èòè âðàæàþ÷èé ïðîãðåñ ó ïîë³òè÷í³é, â³éñüêîâ³é òà åêîíîì³÷í³é ñôåðàõ,
äîñÿãíóòèé ó âñ³õ òðüîõ äåðæàâàõ.

5.5 Ïåðåõ³äí³ êðà¿íè
Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî á³ëüø³ñòü îïèñàíèõ âèùå ïåðåøêîä ó âñòàíîâëåíí³ íîðì äåìî-
êðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà çáðîéíèìè ñèëàìè ñòîÿòü ïåðåä íîâèìè äåìîêðàò³ÿìè32. Îäíàê
ïåðåõ³äíèé ïåð³îä çá³ëüøèâ âåëè÷èíó âèêëèê³â. Ó äåÿêèõ ñôåðàõ ïðîáëåìè áóëè ã³ðøèìè.
Óñ³ ïåðåõ³äí³ êðà¿íè âèð³øóâàëè ïîä³áí³ ïðîáëåìè ÿê ðåçóëüòàò ñâîãî êîìóí³ñòè÷íîãî ìèíó-
ëîãî, ³ êîæíà îêðåìà êðà¿íà ìàëà ñâîþ âëàñíó ñïåöèô³÷íó õàðàêòåðíó ðèñó, ÿêà ðîáèëà
êðîêè äî çì³í ð³çíèìè. Êðà¿íè Áàëò³¿, íàïðèêëàä, ïîâèíí³ áóëè ðîçïî÷àòè ç íà÷åðêó ðîçâèòêó
ñâî¿õ âëàñíèõ çáðîéíèõ ñèë. Âîíè íå ìàëè í³ íàäçâè÷àéíèõ âèêëèê³â ó íåîáõ³äíîñò³ ñêî-
ðî÷åííÿ ³ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ðîçäóòèõ çáðîéíèõ îá’ºäíàíü, í³ íåîáõ³äíîñò³ ìàòè ñïðàâó ç
íàäâàæêèìè é ÷àñòî íåïîê³ðíèìè îô³öåðñüêèìè êîðïóñàìè. Àëå âñå æ òàêè í³õòî íå ðîç-
ïî÷èíàâ ç ÷èñòîãî àðêóøà ïàïåðó. Âîíè, ïîä³áíî ³íøèì, ïîâèíí³ áóëè ìàòè ñïðàâó ç òÿãàðåì
êîìóí³ñòè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, ìåíòàë³òåòîì ³ ñòàâëåííÿì, òðóäíîùàìè çàïðîâàäæåííÿ
³í³ö³àòèâ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ñêîð³ø çà âñå, íàéá³ëüøîþ ïðîáëåìîþ áóëî âñòàíîâèòè íà
ì³ñöÿõ íåîáõ³äí³ ìåõàí³çìè, à ïîò³ì ïðèìóñèòè ¿õ ïðàöþâàòè.
Á³ëüø³ñòü ³ç êðà¿í-âñòóïíèê³â ïîñòàëè íà øëÿõó ë³êâ³äàö³¿ öèõ ïåðåøêîä. Âîíè äîìîãëèñÿ
â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â, ïðàêòèê ³ ïðîöåäóð åôåêòèâíîãî äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ. Ñòâî-
ðåííÿ äîâ³ðè ³ êîíô³äåíö³éíîñò³ ÿê îñíîâè åôåêòèâíîãî äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çáðîéíèõ
ñèë çàáåðå äîñèòü ÷àñó, áî öå îçíà÷àº çì³íó â³äíîøåííÿ é çâè÷îê. Çâè÷àéíî, êîðîòêî-
òåðì³íîâ³ ïðîáëåìè ëèøàþòüñÿ. Àëå ïðàâäîþ º òå, ùî ñòîñóíêè ì³æ çáðîéíèìè ñèëàìè ³
ñóñï³ëüñòâîì ïîñò³éíî ðîçâèâàþòüñÿ

6. Âèñíîâêè
Ó ö³é ñòàòò³ íàãîëîøóºòüñÿ íà öåíòðàë³çàö³¿ ñòîñóíê³â ì³æ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ ³ ïàðëà-
ìåíòîì, ì³æ â³éñüêîâîþ ³ ïîë³òè÷íîþ ñòîðîíàìè ó çàáåçïå÷åíí³ åôåêòèâíîãî äåìîêðà-
òè÷íîãî êîíòðîëþ. Ó êðà¿íàõ Àëüÿíñó íàïðóæåííÿ, âëàñòèâå öèì ñòîñóíêàì, àäñîðáîâàíî
çâè÷êàìè é ïðàêòèêîþ ³ ñòàëî ñïðàâæí³ì åëåìåíòîì äèíàì³êè äåìîêðàòè÷íîãî óðÿäó. Çà-
çíà÷åí³ ïðîöåñè â³äáóâàòèìóòüñÿ òàêèì æå ÷èíîì ó êðà¿íàõ, ÿê³ çä³éñíèëè àáî ùå çä³éñ-
íþþòü ïåðåõ³ä äî äåìîêðàò³¿.
Êîæíà êðà¿íà ïîâèííà çíàéòè ñâ³é øëÿõ ó âò³ëåíí³ ïðîãðåñèâíèõ ïåðåòâîðåíü. Ê³íöåâà ìåòà:
âèçíà÷èòè â³äïîâ³äíå ì³ñöå îáîðîíè é â³éñüêîâèõ ó íàøèõ ñóñï³ëüñòâàõ. Ïðè äîñÿãíåíí³ ö³º¿
ìåòè ³äåàëè ³ äîñâ³ä ìàþòü áóòè ðîçïîâñþäæåíèìè, à óðîêè âèâ÷åíèìè, àëå òî÷íî îáðàíèé
êóðñ ïîâèíåí âèçíà÷àòèñÿ ñèëàìè ³ íàñòðîÿìè â êðà¿í³.
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Äëÿ âäóìëèâîãî àíàë³çó äîñâ³äó, ïðîáëåì ³ ïðîãðåñó, çä³éñíåíîãî ÷îòèðìà ïàðëàìåíòàìè, äèâ.: Äàâèä Áèöü,
“Ïîð³âíÿííÿ îñíîâ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ: Ïîëüùà, Óãîðùèíà, Ðîñ³ÿ ³ Óêðà¿íà”, ïðåäñòàâëåíî íå ñåì³íà-
ð³ ”Äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü çáðîéíèõ ñèë ó Õîðâàò³¿”, Çàãðåá, 26 æîâòíÿ 2001 ð.



×ÀÑÒÈÍÀ ÄÐÓÃÀ

ÂÈÂ×ÅÍÍß ÍÀÉÊÐÀÙÎÃÎ ÄÎÑÂ²ÄÓ
ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÜÊÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ

ÍÀÄ ÑÅÊÒÎÐÎÌ ÁÅÇÏÅÊÈ1

Ãàíñ Áîðí2

1. Âñòóï
Ó¿íñòîí ×åð÷³ëëü îäíîãî ðàçó íàçâàâ ïàðëàìåíò ìàéñòåðíåþ äåìîêðàò³¿, ³ áåçóìîâíî, ïàð-
ëàìåíò â³ä³ãðàº ãîëîâíó ðîëü ó áóäü-ÿêîìó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, õî÷à öÿ ðîëü ìîæå
áóòè ð³çíîþ çàëåæíî â³ä ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè êðà¿íè. ² õî÷à ïàðëàìåíòè â³äð³çíÿþòüñÿ îäèí
â³ä îäíîãî, âîíè ìàþòü ñï³ëüí³ ðèñè, ùî âêëþ÷àþòü òðè ôóíäàìåíòàëüí³ ôóíêö³¿, ÿê³ âîíè
âèêîíóþòü: ïðåäñòàâíèöüê³ ôóíêö³¿ åëåêòîðàòó; çàêîíîäàâ÷ó ³ êîíòðîëþþ÷ó ôóíêö³¿. Âò³ëþþ-
÷è áàæàííÿ ëþäåé, ïàðëàìåíòè ïðèéìàþòü íîâ³ çàêîíè ³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ
óðÿäó ïî çàïðîâàäæåííþ ¿õ ïîë³òèêè â æèòòÿ. Òîáòî ïàðëàìåíòè – öå ïîñåðåäíèêè ì³æ
óðÿäîì òà íàðîäîì3.

Ïàðëàìåíòè – öå íàð³æí³ êàìåí³ äåìîêðàò³¿. Æîäíà ñôåðà, æîäíå â³äîìñòâî óðÿäó íå ìîæå
áóòè çâ³ëüíåíèì â³ä ïàðëàìåíòñüêîãî íàãëÿäó, âêëþ÷àþ÷è âñ³ îðãàí³çàö³¿ ñåêòîðó áåçïåêè. Ó
ö³é ðîáîò³ ìè íàâìèñíî âæèâàºìî òåðì³í “ñåêòîð áåçïåêè”, à íå “ñåêòîð îáîðîíè”, áî â³éñüêî º
âàæëèâèì âàðòîâèì äåðæàâè. ²íø³ “âàðòîâ³” – öå ïîë³ö³ÿ, ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà, íàï³ââ³éñüêîâ³
îäèíèö³, ñëóæáè áåçïåêè òà ïðèâàòí³ îðãàí³çàö³¿ áåçïåêè. Ïàðëàìåíòè ïîâèíí³ âñåá³÷íî ðîç-
âèâàòè ïîë³òèêó áåçïåêè, à òàêîæ íàãëÿäàòè çà âñ³ìà îðãàí³çàö³ÿìè áåçïåêè. Ïàðëàìåíòñüêèé
êîíòðîëü áóäå ïîâíèì ò³ëüêè â ðàç³ íàãëÿäó çà ï’ÿòüìà ãîëîâíèìè àñïåêòàìè öèõ àãåíö³é, à
ñàìå: ïîë³òèêîþ, êàäðàìè, ô³íàíñàìè, îïåðàö³ÿìè ïîñòàâêè îáëàäíàííÿ òà ñèñòåìàìè çáðî¿.

Ïàðëàìåíòñüêèé íàãëÿä çà ñåêòîðîì áåçïåêè íå ³ñíóº ñàì ïî ñîá³. Ïî ñóò³, ãîëîâíèì ïðèí-
öèïîì ïàðëàìåíòñüêîãî íàãëÿäó º ï³äçâ³òí³ñòü óðÿäó òà çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîâàãè ì³æ ïî-
ë³òèêîþ áåçïåêè òà ñóñï³ëüñòâîì øëÿõîì óçãîäæåííÿ ö³ëåé, ïîë³òèêè òà ïðîöåäóð â³éñüêîâèõ
òà ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñàìå óçãîäæåííÿ â³éñüêîâèõ òà ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé, à
íå ïîáîþâàííÿ â³éñüêîâîãî ïåðåâîðîòó çàëèøàºòüñÿ íàéá³ëüøîþ òóðáîòîþ ïàðëàìåíò³â.

Ó ö³é ðîáîò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ íàéêðàùèé äîñâ³ä, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïàðëàìåíòàìè âñüîãî
ñâ³òó. Ïåðåä òèì ÿê ïðåäñòàâèòè äåÿê³ àñïåêòè öüîãî äîñâ³äó, ìè ñïî÷àòêó ðîçãëÿíåìî
äîö³ëüí³ñòü äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ ³ äåÿê³ ìåòîäîëîã³÷í³ ïèòàííÿ, ÿê³ ñïðèÿþòü ðîçóì³í-
íþ öüîãî äîñâ³äó.
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1
Öÿ ðîáîòà áóëà ïðåäñòàâëåíà íà ïàðëàìåíòñüêîìó ñèìïîç³óì³ “Ïàðëàìåíòè ³ ðåôîðìà ñåêòîðó áåçïåêè â
Áîñí³¿ ³ Ãåðöåãîâèí³”, ÿêèé ïðîõîäèâ 7–10 áåðåçíÿ 2002 ðîêó (Ñàðàºâî, Áîñí³ÿ ³ Ãåðöåãîâèíà) òà áóâ
îðãàí³çîâàíèé Öåíòðîì äîñë³äæåíü ç ïðîáëåì áåçïåêè (Ñàðàºâî, Áîñí³ÿ ³ Ãåðöåãîâèíà) òà Öåíòðîì ªâðî-
ïåéñüêèõ äîñë³äæåíü ç ïðîáëåì áåçïåêè (Ãðîí³íãåí, Ãîëëàíä³ÿ). Âèñëîâëþºìî ïîäÿêó Öåíòðó äîñë³äæåíü ç
ïðîáëåì áåçïåêè â Ñàðàºâî çà ïåðåêëàä áîñí³éñüêîãî âàð³àíòó öüîãî òåêñòó.

2
Ñòàðøèé ñï³âðîá³òíèê Æåíåâñüêîãî öåíòðó ÄÊÇÑ.

3
“Óðÿä” ìàº ð³çíå çíà÷åííÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ. Ó ö³é ñòàòò³ öå ñëîâî â³äíîñèòüñÿ äî êåð³âíî¿ âåðõ³âêè íà
ïîë³òè÷íîìó ð³âí³, òîáòî äî ïðåçèäåíòà, ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ÷è ì³í³ñòð³â, à òàêîæ ãîë³â äåïàðòàìåíò³â.



2. Â³äíîøåííÿ äî “ñòàðèõ” ³ “íîâèõ” äåìîêðàò³é
Áàãàòî ïàðëàìåíò³â, îñîáëèâî â òèõ êðà¿íàõ, äå äåìîêðàò³ÿ ùå íå ôóíêö³îíóº íîðìàëüíî
àáî ùå ò³ëüêè ôîðìóºòüñÿ òà çì³öíþºòüñÿ, íàòèêàþòüñÿ íà òðóäíîù³ â ðîçóì³íí³ ñêëàäíîñò³
ñåêòîðó áåçïåêè, êîëè îäåðæóþòü òà îö³íþþòü â³äïîâ³äíó â³éñüêîâó ³íôîðìàö³þ. Ïàðëà-
ìåíòè ç ùå íå ì³öíèì äåìîêðàòè÷íèì óñòðîºì òàêîæ ç³øòîâõóþòüñÿ ç íîâèìè ñêëàäíèìè
çàâäàííÿìè, êîëè âîíè ìàþòü ñïðàâó ç ïàðëàìåíòñüêèì êîíòðîëåì çà íîâèìè â³éñüêîâèìè
ì³ñ³ÿìè ÷è ïîë³òèêîþ áåçïåêè òà îáîðîíè íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Óñ³ ö³ ïðîáëåìè óñêëàä-
íþþòüñÿ ùå íåñòà÷åþ ïàðëàìåíòñüêîãî øòàòó òà îñâ³òè â ñôåð³ áåçïåêè òà îáîðîíè.

Â ªâðîï³ ïèòàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ îçáðîºíèõ ñèë ïåðåæèâàº
ïåð³îä â³äðîäæåííÿ. Öå ïèòàííÿ çàéìàº ïðîâ³äíå ì³ñöå â ïîë³òè÷íîìó òà íàóêîâîìó ïîðÿäêó
äåííîìó äåÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ç ðÿäó ïðè÷èí. Ïî-ïåðøå, ñêàñóâàííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî
íàáîðó â àðì³þ â äåÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ (Ãîëëàíä³ÿ, Áåëüã³ÿ, Ôðàíö³ÿ, ²òàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ,
Ïîðòóãàë³ÿ) ñïðîâîêóâàëî êðèòè÷íó ïîëåì³êó ç ïèòàíü äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà îçáðîº-
íèìè ñèëàìè. Áàãàòî åêñïåðò³â ïîáîþþòüñÿ, ùî äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü çà íàéìàíîþ
àðì³ºþ áóäå á³ëüø ñêëàäíèì ó ïîð³âíÿíí³ ç êîíòðîëåì çà àðì³ºþ íîâîáðàíö³â. Ïî-äðóãå,
ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äåñÿòè ðîê³â óñ³ ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè áóëè âòÿãíóò³ â ïðîöåñ ñêîðî÷åííÿ
â³éñüêîâèõ ñèë, ³ öå ñïðèÿëî ðîçøèðåííþ çàâäàíü, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç³ çáðîéíèìè ñèëàìè, ÿê³
ïðèéìàëè ó÷àñòü ó ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³ÿõ. Ö³ ïðîöåñè ðåñòðóêòóðèçàö³¿ òà ñêîðî÷åííÿ â³éñüêà
ïðèçâåëè äî çìåíøåííÿ áþäæåòó íà â³éñüêîâ³ ïîòðåáè òà ïîñòàâèëè ïîë³òèêî-â³éñüêîâ³
â³äíîñèíè â íåñïðèÿòëèâå ñòàíîâèùå. Ïî-òðåòº, ÿêùî â³éñüêîâà ä³ÿëüí³ñòü â³ä³ãðàº âàæëèâó
ðîëü íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, òî é äåìîêðàòè÷íèé ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ì³æíàðîäíîþ
êîîïåðàö³ºþ òà â³éñüêîâèìè ñòðóêòóðàìè òàêîæ íàáóâàº âàæëèâîãî çíà÷åííÿ. Öå â³äíîñèòü-
ñÿ ³ äî ìàëèõ äåðæàâ – ó÷àñíèöü ªÑ òà ÍÀÒÎ. Ïî-÷åòâåðòå, ³ñíóº âèìîãà òàêèõ ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³é, ÿê ÍÀÒÎ òà ÎÁÑª, ùîäî ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿
ªâðîïè ç çàâäàííÿì ïåðåáóäîâè ïîë³òèêî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí çà äåìîêðàòè÷íèì ïðèíöè-
ïîì. Áåç äåìîêðàòèçàö³¿ ïîë³òèêî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí ö³ êðà¿íè íå ìîæóòü ñòàòè ÷ëåíàìè
çàõ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, á³ëüø òîãî, ó á³ëüøîñò³ ïåðåõ³äíèõ ñóñï³ëüñòâ ïîë³òèêî-
äåìîêðàòè÷í³é ðåôîðì³ ïåðåäóâàëà ðåôîðìà ñåêòîðó áåçïåêè. Ïåðåä ðåôîðìóâàííÿì
ñåêòîðó áåçïåêè ïåðåõ³äí³ ñóñï³ëüñòâà ïðèéíÿëè íîâ³ êîíñòèòóö³¿, äàþ÷è âëàäó çàêîíîäàâñò-
âó, òà ââåëè öèâ³ëüíèé ì³í³ñòåðñüêèé êîíòðîëü çà çáðîéíèìè ñèëàìè. Öå áóëî âàæëèâèì
êðîêîì, òîìó ùî ñåêòîð áåçïåêè ñë³ä ðåôîðìóâàòè äåìîêðàòè÷íèìè ñïîñîáàìè, ùî çíà÷èòü
çàäîâîëüíèòè âèìîãè ñóñï³ëüñòâà, à íå ò³ëüêè ôóíêö³îíàëüí³ âèìîãè çáðîéíèõ ñèë.

Ö³ ÷îòèðè ÷èííèêè ñâ³ä÷àòü ïðî â³äðîäæåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ â ñòàðèõ òà íîâèõ
äåìîêðàòè÷íèõ óñòðîÿõ â ªâðîï³.

3. Â÷èìîñÿ íà íàéêðàùîìó äîñâ³ä³
Íàñòóïí³ òðè ñêëàäîâ³ ñòîñóþòüñÿ àñïåêò³â íàéêðàùîãî äîñâ³äó: êîíòåêñòóàëüí³ñòü, ïîë³òè÷-
íà ãîòîâí³ñòü ïàðëàìåíòàð³¿â ³ çíà÷åííÿ ñëîâà “íàãëÿä”.

3.1. Êîíòåêñòóàëüí³ñòü
Êîíòåêñòóàëüí³ñòü â³äíîñèòüñÿ äî òåìè óí³âåðñàëüíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ñòàíäàðò³â. Íàéêðàùî-
ãî äîñâ³äó ïàðëàìåíòñüêîãî íàãëÿäó, òîáòî íàéêðàùîãî ñïîñîáó çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòàðíîãî
íàãëÿäó çà ñåêòîðîì áåçïåêè, ïðîñòî íå ³ñíóº. Á³ëüø òîãî, çàãàëüíîïðèéíÿòèé äîñâ³ä, çàêîíí³
ïðîöåäóðè òà ïàðëàìåíòñüê³ ñòðóêòóðè, ùî ä³þòü â îäíîìó äåìîêðàòè÷íîìó ðåæèì³, ìîæóòü
áóòè íåïðèéíÿòíèìè â ³íøîìó. Öÿ ð³çíîá³÷í³ñòü äåìîêðàòè÷íîãî äîñâ³äó òà ñèñòåì ³ º ñóòòþ
äåìîêðàò³¿: êîæíà êðà¿íà ìàº ïðàâî âèáèðàòè ñâ³é øëÿõ ñòîñîâíî â³éñüêîâî-öèâ³ëüíèõ â³ä-
íîñèí. Õî÷à ³ íåìàº ºäèíèõ íîðì â³éñüêîâî-öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, âñå æ ³ñíóº çàãàëüíà óãîäà ïðî
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òå, ùî äåìîêðàòè÷í³ ðåæèìè çàëèøàþòüñÿ â³ðíèìè äåìîêðàòè÷íèì ïðèíöèïàì â³éñüêî-öè-
â³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ñåêòîðîì áåçïåêè – óìîâà äåìîêðàò³¿.

3.2. Ïîë³òè÷íà ãîòîâí³ñòü ïàðëàìåíòàð³¿â
Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ º îáìåæåíèì ÷åðåç â³äñóòí³ñòü îðãàí³çàö³¿
ïàðëàìåíòñüêîãî øòàòó òà êîìïåòåíö³¿. Íàéêðàù³ ïðèêëàäè, ùî ïîäàí³ â ï³äðîçä³ë³ 3, ïîêàçó-
þòü, ÿê ä³þòü ïàðëàìåíòè âèð³øóþ÷è ö³ ïðîáëåìè çàäëÿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ. Çàðàç ìè
õî÷åìî çâåðíóòèñü äî ïèòàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ãîòîâíîñò³ ÿê âàæëèâîãî ôàêòîðó, ùî ñòî¿òü íà
øëÿõó åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ.

Äîêè îáðàí³ ïðåäñòàâíèêè íå â³çüìóòü íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ïðèìóñèòè óðÿä áóòè ¿ì ï³ä-
çâ³òíèì, æîäíà êîíñòèòóö³éíà âëàäà, æîäí³ ðåñóðñè, æîäíèé äîñâ³ä íå çðîáëÿòü ïàðëàìåíò-
ñüêèé êîíòðîëü åôåêòèâíèì. ßêùî ïàðëàìåíòàð³¿ íå áàæàþòü âèêîðèñòàòè ñâîþ âëàäó, ùîá
ðåòåëüíî âèâ÷èòè ðîáîòó óðÿäó, òî â³ä êîíñòèòóö³éíî¿ ÷è ³íøî¿ þðèäè÷íî¿ âëàäè áóäå ìàëî
êîðèñò³. Ïàðëàìåíòàð³¿ ìîæóòü ìàëî ö³êàâèòèñü ñåêòîðîì áåçïåêè ç áàãàòüîõ ïðè÷èí. Íàé-
á³ëüø âàæëèâîþ ïðè÷èíîþ º ïîë³òèêà ïàðò³¿. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïàðëàìåíòñüê³ ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿, ÿê³ ïðåäñòàâëåí³ â óðÿä³, íå äóæå êðèòèêóþòü ñâî¿õ óðÿäîâèõ êîëåã. Ó ðåçóëüòàò³ íàé-
êðàùèé äîñâ³ä òà çàñîáè ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ íå áóäóòü âèêîðèñòàí³ äëÿ êîíòðîëþ çà
óðÿäîì, çà âèêëþ÷åííÿì íåïåðåäáà÷óâàíèõ ñèòóàö³é ó âèïàäêàõ êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³. ²íøà
ïðè÷èíà – öå âïåâíåí³ñòü ïàðëàìåíòàð³¿â ó òîìó, ùî ñåêòîð áåçïåêè íå º ö³êàâèì ³ âèð³øàëü-
íèì äëÿ âèáîðö³â. Òàê ÿê ïàðëàìåíòàð³¿ äîêëàäàþòü çóñèëü, ùîá áóòè îáðàíèìè ÷è ïåðå-
îáðàíèìè âèáîðöÿìè, âîíè çâåðòàþòü ñâîþ óâàãó íà òàê³ ñåêòîðè, ÿê çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ,
äîáðîáóò, ïðîáëåìè ïðàö³ òà ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè àáî ïðîñòî âàðò³ñòü õë³áà ÷è áåíçèíó.

3.3. Çíà÷åííÿ òåðì³í³â “íàãëÿä” ³ “êîíòðîëü”
²ñíóº áàãàòî ð³çíèõ ñë³â, ùîá ïîçíà÷èòè ïàðëàìåíòñüêó ó÷àñòü ó ñåêòîð³ áåçïåêè. Ïåðøå
ïîíÿòòÿ – “íàãëÿä”, ùî îçíà÷àº ïåðåë³ê ïåâíèõ ïðàâèë äëÿ óðÿäó òà éîãî àãåíö³é, çà äî-
ïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ êîíòðîëü çà ðîáîòîþ óðÿäó. Äðóãå ïîíÿòòÿ – öå “äîáðå êåð³â-
íèöòâî”, ùî â³äíîñèòüñÿ äî ö³ëî¿ ñèñòåìè äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñåêòîðîì áåçïåêè, äå
ïàðëàìåíòó ñë³ä â³ä³ãðàâàòè âàæëèâó ðîëü. Òðåò³ì, íàéá³ëüø âæèâàíèì ïîíÿòòÿì º “êîíò-
ðîëü”. Â àíãë³éñüê³é ìîâ³ ñëîâî “êîíòðîëü” ìàº øèðøå çíà÷åííÿ, í³æ â áàãàòüîõ ³íøèõ ìîâàõ.
Â àíãë³éñüê³é ìîâ³ “êîíòðîëü” îçíà÷àº “ïðàâèòè”, “³íñòðóêòóâàòè” ³ íàâ³òü “óïðàâëÿòè” ³ º
ïðîòèëåæíèì á³ëüø ÷³òêîìó ïîíÿòòþ “ïåðåâ³ðÿòè”. Êîæíå ïîíÿòòÿ ìàº ñâî¿ ïåðåâàãè: äîáðå
êåð³âíèöòâî â³äíîñèòüñÿ äî ñèñòåìàòè÷íîãî ï³äõîäó, “íàãëÿä” îçíà÷àº øèðîêèé ï³äõ³ä, à
“êîíòðîëü” – âïëèâîâèé ï³äõ³ä, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïàðëàìåíòîì äëÿ óïðàâë³ííÿ ñåêòîðîì
áåçïåêè. Ìè âèêîðèñòàëè ñëîâî “íàãëÿä”, áî “êåð³âíèöòâî” ìàº äóæå øèðîêå çíà÷åííÿ (ìàº
â³äíîøåííÿ äî ö³ëî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè). Ïîíÿòòÿ “êîíòðîëü” íàìè íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ, áî
ìàº âóçüêó êîíîòàö³þ ñëîâà “ïåðåâ³ðÿòè”.

Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî êîæíå ïîíÿòòÿ ïðåäñòàâëÿº ñïåöèô³÷íó é îêðåìó ïîë³òè÷íó ñèñòåìó
÷è êóëüòóðó. Ïàì’ÿòàþ÷è ïðî ïàðëàìåíòàðíèé íàãëÿä, ñóòí³ñòþ âèçíà÷åííÿ ÿêîãî º ðîçóì³í-
íÿ çâ’ÿçêó ì³æ ïàðëàìåíòîì òà óðÿäîì, ñòàº ïèòàííÿ: ó ÿê³é ì³ð³ ïàðëàìåíòó ñë³ä áóòè çà-
ëó÷åíèì ó ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó? Çâè÷àéíî æ, ïàðëàìåíòàð³¿ íå â³ääàþòü íàêàçè àðì³¿, àëå ïàð-
ëàìåíò òà óðÿä ìàþòü ðîçïîä³ëåíó ì³æ íèìè â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿêà ñòîñóºòüñÿ ñåêòîðó
áåçïåêè. ²äåÿ ðîçïîä³ëó â³äïîâ³äàëüíîñò³ º òàêîþ æ âàãîìîþ ³ äëÿ â³äíîñèí ì³æ ïîë³òè÷íèìè
òà â³éñüêîâèìè ë³äåðàìè. Ö³ äâ³ ãðóïè íå ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ñóïåðíèê³â ç àíòàãîí³ñòè÷íèìè
ö³ëÿìè. Íàâïàêè, ïîë³òè÷í³ òà â³éñüêîâ³ ë³äåðè ïîòðåáóþòü äîïîìîãè îäèí îäíîãî, áî õî÷óòü
äîñÿãòè åôåêòèâíî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè, ÿêà á çàäîâîëüíèëà é â³éñüêîâèõ, ³ âèìîãè ñóñï³ëüñò-
âà. Îñü ÷îìó äåìîêðàòè÷íèé íàãëÿä íå ò³ëüêè îçíà÷àº êîìàíäè òà íàêàçè, àëå òàêîæ âêëþ-
÷àº ä³àëîã òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ïîë³òè÷íèìè ë³äåðàìè òà ãåíåðàëàìè. Öå ñï³âðîá³òíèöòâî
ïîâèííî îð³ºíòóâàòèñü íà äîâ³ðó, â³äêðèò³ñòü, âçàºìîðîçóì³ííÿ òà âðàõóâàííÿ òî÷êè çîðó
êîæíî¿ ç ñòîð³í.
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Íà çàâåðøåííÿ ðîçãëÿíåìî ð³çíèöþ ì³æ äåìîêðàòè÷íèì òà öèâ³ëüíèì íàãëÿäîì. Öèâ³ëüíèé
íàãëÿä º ïåðåäóìîâîþ, àëå íå çîâñ³ì åôåêòèâíîþ óìîâîþ äåìîêðàòè÷íîãî íàãëÿäó. Îñü
÷îìó íàâ÷èëè íàñ àâòîðèòàðí³ ðåæèìè ÕÕ ñòîë³òòÿ: Ã³òëåð òà Ñòàë³í ìàëè ³äåàëüíèé
öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä ¿õ â³éñüêîâèìè ñèëàìè, àëå ¿õ ïðèêëàä íàãëÿäó º íåáàæàíèì äëÿ
äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Ó öüîìó àñïåêò³ ïàðëàìåíò â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü, àäæå â³í
ãàðàíòóº äåìîêðàòè÷íèé ïðèíöèï íàãëÿäó çà ñåêòîðîì áåçïåêè.

4. Ïðèêëàäè íàéêðàùîãî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó
Íàéêðàùèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî ãîëîâíèì çàâäàííÿì ïàðëàìåíò³â º ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ
ï³äçâ³òíîñò³ óðÿäó. Íàéêðàùèé äîñâ³ä áåðå ïî÷àòîê â äåÿêèõ êðà¿íàõ ªâðîàòëàíòè÷íîãî
ðåã³îíó ³ âêëþ÷àº äîñâ³ä ÿê “ñòàðèõ”, òàê ³ “íîâèõ” äåìîêðàòè÷íèõ óñòðî¿â. Çâè÷àéíî, ñïðàâà
íå â òîìó, ùî “ñòàð³” äåìîêðàòè÷í³ óñòðî¿ ìàþòü á³ëüø ñèëüí³ ïàðëàìåíòè ó ïîð³âíÿíí³ ç
“íîâèìè”. Íàñïðàâä³, “íîâ³” äåìîêðàòè÷í³ óñòðî¿ áîÿòüñÿ ïîïåðåäí³õ ôîðì àâòîðèòàðèçìó é
ïðèä³ëÿþòü óâàãó òîìó, ùîá ¿õ ïàðëàìåíòè ìàëè çíà÷íèé âïëèâ. Äîñâ³ä, ùî âèêëàäàºòüñÿ
íèæ÷å, ì³ñòèòü êàòàëîã ìîæëèâèõ êðîê³â, þðèäè÷íèõ ïèòàíü òà îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, ÿê³
ñïðèÿþòü åôåêòèâíîìó íàãëÿäó.

4.1. Ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò áåçïåêè òà îáîðîíè
Ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè – öå íàéá³ëüø âïëèâîâ³ îðãàí³çàö³¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ðîáîòè. ×åðåç
ðîáîòó êîì³òåò³â ïàðëàìåíòàð³¿ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü îðãàí³çîâóâàòè ñâîþ ðîáîòó òà çîñå-
ðåäèòè ñâîþ óâàãó íà îêðåìèõ ìîìåíòàõ. Áåðó÷è äî óâàãè âñþ ñêëàäí³ñòü ñåêòîðó áåçïåêè,
ñòðóêòóðà êîì³òåò³â ìàº áóòè äîáðå ðîçâèíåíîþ, ùîá ïàðëàìåíò ìàâ çìîãó âïëèâàòè íà
óðÿä. Ä³þ÷³ ïàðëàìåíòè ìàþòü äåê³ëüêà êîì³òåò³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ êîæíîþ ëàíêîþ ïîë³òèêè
óðÿäó; ³ ëàíêà îáîðîíè ÷è ñåêòîðó áåçïåêè íå º âèêëþ÷åííÿì. Êîì³òåòè º æèòòºâî íåîáõ³ä-
íèìè, áî âîíè çäàòí³ äåòàëüíî ðîçãëÿäàòè ðîáîòó óðÿäó, à òàêîæ ñïðèÿþòü ñï³âðîá³òíèöòâó
ì³æ ïàðëàìåíòàð³ÿìè, ÿê³ íàëåæàòü äî ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Ä³ºâîìó êîì³òåòó âëàñòèâ³:

� Ôóíêö³îíóâàííÿ òà âëàäà áàçóþòüñÿ íà ïðîöåäóðíèõ ïðàâèëàõ.

� Âîíè êîíòðîëþþòü ñâî¿ ïëàíè (ðîçïîðÿäêè äíÿ, ïðîáëåìè, ñòðîêè, ÷àñòîòó çóñòð³÷åé), à
òàêîæ ³í³ö³þþòü çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³.

� Âîíè áåðóòü äî óâàãè çâ³òè ìåíøîñò³.

� ²ñíóº ïîñò³éíèé âíóòð³øí³é êîì³òåò, ÿêèé êîîðäèíóº ðîáîòó ñåêòîðó áåçïåêè, êîì³òåòó îáî-
ðîíè, êîì³òåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, êîì³òåòó ïèòàíü áþäæåòó, êîì³òåòó ç åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü
òà êîì³òåòó çîâí³øí³õ ñïðàâ.

� Ãîëîâà êîì³òåòó – ÷ëåí ïàðëàìåíòó, ÿêèé ìàº äîñâ³ä ðîáîòè â ïàðëàìåíò³ â ñôåð³ îáî-
ðîíè òà ïîë³òèêè áåçïåêè.

� Êîì³òåò âèìàãàº ïðèñóòíîñò³ ì³í³ñòðà îáîðîíè íà çàñ³äàííÿõ êîì³òåòó.

� Êîì³òåò ìàº âëàäó îðãàí³çîâóâàòè ñëóõàííÿ ç ëþáî¿ òåìè, ÿêó ââàæàº íåîáõ³äíîþ.

� Êîì³òåò âèìàãàº â³ä ì³í³ñòð³â, öèâ³ëüíèõ òà â³éñüêîâèõ ñïåö³àë³ñò³â áóòè ñâ³äêàìè íà
ñëóõàííÿõ.

� Êîì³òåò çàëó÷àº äî ðîáîòè åêñïåðò³â àêàäåì³ê³â íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, íå ³ç óðÿäó.

� Êîì³òåò ìàº âëàñí³ çàëè çàñ³äàíü, êàäðè, øòàò, áþäæåò òà äîêóìåíòàö³þ.

4.2. Çàëó÷åííÿ äî ðîáîòè íàãëÿäîâèõ óðÿäîâèõ ³ ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é
Ñàì ïàðëàìåíò íå ìîæå ãàðàíòóâàòè åôåêòèâíèé íàãëÿä çà ï³äçâ³òí³ñòþ óðÿäó òà ïîë³òèêîþ
ñåêòîðó áåçïåêè. Ïîë³òèêè íå ìàþòü ÷àñó, ðåñóðñ³â, äîñòàòíüî¿ êîìïåòåíö³¿, ùîá êîíòðî-
ëþâàòè òàêèé ñêëàäíèé òà âåëèêèé ñåêòîð, ÿê ñåêòîð áåçïåêè. Ä³þ÷³ ïàðëàìåíòè:
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� Ïðèéìàþòü äî óâàãè çâ³òè òà ðîáîòó òàêèõ äåðæàâíèõ â³äîìñòâ, ùî â³äïîâ³äàþòü çà êîíò-
ðîëü ñåêòîðó áåçïåêè, ÿê ñóäîâå ïðàâî, áóõãàëòåð³ÿ-àóäèò (íàïðèêëàä, ïåðåâ³ðêà ðàõóí-
ê³â, ïîñòàâêà îáëàäíàííÿ, êðèì³íàëüí³ âèïàäêè).

� Çàïðîøóþòü öèâ³ëüíèõ ñïåö³àë³ñò³â ïðèéìàòè ó÷àñòü ó ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàííÿõ.

� Çàëó÷àþòü íåçàëåæí³ äîñë³äíèöüê³ ³íñòèòóòè òà óí³âåðñèòåòè ïðîâîäèòè äîñë³äæåííÿ
ñïåöèô³÷íèõ ñôåð ñåêòîðó áåçïåêè (çëî÷èíè, ïèòàííÿ ïîñòà÷àííÿ îáëàäíàííÿ, âíóòð³øí³
ðîçñë³äóâàííÿ).

� Ãàðàíòóþòü íåäåðæàâíèì îðãàí³çàö³ÿì äîñòóï äî âñ³õ â³äïîâ³äíèõ ïîë³òè÷íèõ äîêó-
ìåíò³â.

� Ñïðèÿþòü ôóíêö³îíóâàííþ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, óñóâàþ÷è áþðîêðàòè÷í³ áàð’ºðè
äëÿ ¿õ þðèäè÷íîãî âèçíàííÿ òà íàäàþ÷è ¿ì ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó.

4.3. Ïàðëàìåíòè òà áþäæåòíèé êîíòðîëü
Áþäæåòíèé êîíòðîëü º ñòðèæíåì ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ. Á³ëüø³ñòü êðà¿í óæå ðîç-
âèíóëè àáî ðîçâèâàþòü ñèñòåìàòè÷íèé ï³äõ³ä äëÿ îö³íþâàííÿ òà ñõâàëåííÿ áþäæåòíèõ
ïðîïîçèö³é. Êëþ÷åì äî íàëåæíîãî áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ º ïðîçîð³ñòü òà ï³äçâ³òí³ñòü.

Ä³þ÷³ ïàðëàìåíòè:

� Óâîäÿòü ó ä³þ çàêîíè òà ïðîöåäóðè, ÿê³ ñïðèÿþòü ïåðåâ³ðö³ ïàðëàìåíòîì ïðîçîðîñò³ ä³é
óðÿäó òà éîãî ï³äçâ³òíîñò³.

� Ãàðàíòóþòü, ùî âñ³ áþäæåòí³ äîêóìåíòè º äîñòóïíèìè äëÿ ïàðëàìåíòó é äëÿ ãðîìàä-
ñüêîñò³.

� Âîëîä³þòü ³íôîðìàö³ºþ ç áþäæåòíèõ ïèòàíü.

� Ðîáëÿòü çàêðèò³ áþäæåòí³ ïèòàííÿ äîñòóïíèìè äëÿ ïåâíî¿ ãðóïè ïàðëàìåíòàð³¿â.

� Âèìàãàþòü â³ä çîâí³øí³õ àóäèòîð³â çâ³òó ïàðëàìåíòó ïðî ô³íàíñîâèé ñòàí êîæíîãî ñåê-
òîðó áåçïåêè.

� Óïîâíîâàæåí³ ñõâàëþâàòè ÷è íå ñõâàëþâàòè çì³íó áþäæåòó.

� Óïîâíîâàæåí³ ñõâàëþâàòè ÷è íå ñõâàëþâàòè áóäü-ÿê³ äîäàòêîâ³ áþäæåòí³ ïðîïîçèö³¿,
çàïðîïîíîâàí³ ì³í³ñòðîì.

4.4. Ïàðëàìåíòñüêèé øòàò òà ³íø³ ðåñóðñè
Ä³þ÷èé ïàðëàìåíòñüêèé íàãëÿä çà ñåêòîðîì áåçïåêè âèìàãàº äîñâ³äó òà ðåñóðñ³â ó ðàìêàõ
ïàðëàìåíòó. Îäíàê ïðàêòèêà ïàðëàìåíòó íå çá³ãàºòüñÿ ç ïðàêòèêîþ óðÿäó òà ñèë áåçïåêè. Ó
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïàðëàìåíòè ìàþòü äóæå ìàëåíüêèé äîñë³äíèöüêèé øòàò, ó òîé ÷àñ ÿê
óðÿä ìîæå ïîêëàñòèñü íà øòàò ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ÷è ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ, ÿê³ ìàþòü ñïðàâó
ç ñåêòîðîì áåçïåêè. Êð³ì òîãî, ïàðëàìåíòàð³¿ îáèðàþòüñÿ íà îáìåæåíèé òåðì³í ðîáîòè â
ïàðëàìåíò³, ó òîé ÷àñ ÿê öèâ³ëüí³ ñïåö³àë³ñòè òà â³éñüêîâ³ êàäðè ïðàöþþòü âåñü ÷àñ â
ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè. Ãîëîâíà ïðîáëåìà â òîìó, ùî ïàðëàìåíòàð³¿ ïîêëàäàþòüñÿ íà ³íôîð-
ìàö³þ, ïðåäñòàâëåíó óðÿäîì òà â³éñüêîâèìè, ó òîé ÷àñ, ÿê öå ñàìå ò³ ³íñòèòóòè, çà ÿêèìè
çä³éñíþºòüñÿ íàãëÿä. Óñå öå ñòâîðþº àñèìåòðè÷í³ çàëåæí³ â³äíîñèíè ì³æ ïàðëàìåíòîì,
óðÿäîì òà â³éñüêîâèìè. Ñèòóàö³ÿ ïîã³ðøóºòüñÿ ùå é òèì, ùî ñåêòîð áåçïåêè ó çâ’ÿçêó ç
òèïîâî â³éñüêîâîþ ñïðàâîþ, êóëüòóðîþ, îñâ³òîþ òà çàêîíàìè òàºìíîñò³ º íåäîñÿæíîþ
çîíîþ. Ä³þ÷³ ïàðëàìåíòè ðîçâèíóëè ñòðàòåã³¿, ùîá ïîê³í÷èòè ç ö³ºþ íåñïðèÿòëèâîþ ñèòóà-
ö³ºþ:

� Ó ¿õ ðîáîò³ âîíè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè äîñâ³ä íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é (äèâ. âèùå).

� Ì³æíàðîäí³ ïàðëàìåíòñüê³ àñàìáëå¿ òà ì³æíàðîäí³ çóñòð³÷³ ñòàþòü âñå á³ëüø àêòèâíèìè
â ï³äòðèìö³ ïàðëàìåíò³â. Ïàðëàìåíòàð³¿ º àêòèâíèìè íà ì³æíàðîäíèõ àñàìáëåÿõ, íà
ÿêèõ âîíè îáì³íþþòüñÿ äîñâ³äîì òà ð³çíèìè òî÷êàìè çîðó ç ïàðëàìåíòàð³ÿìè ð³çíèõ
êðà¿í.
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� Âîíè ìàþòü øòàá ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó äëÿ ï³äòðèìêè ³ ïàðëàìåíòàð³¿â, ³ ïàðëàìåíòñüêèõ
êîì³òåò³â.

� Ñèñòåìà öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè äëÿ ïàðëàìåíòñüêîãî øòàòó ñòâîðåíà íà ì³ñö³ (íàïðèêëàä,
ïîïîâíåííÿ, âèá³ð, ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³), ïàðëàìåíòñüêèé øòàá ñêëàäàºòüñÿ ³ç äîñâ³ä-
÷åíèõ ñïåö³àë³ñò³â.

� ² ïàðëàìåíòàð³¿, ³ ïàðëàìåíòñüêèé øòàá ïðèéìàþòü ó÷àñòü ó íàö³îíàëüíèõ òà ì³æíàðîä-
íèõ ñåì³íàðàõ òà íàâ÷àëüíèõ òóðàõ.

� Âîíè ìàþòü ÷è çì³öíþþòü ïàðëàìåíòñüê³ äîñë³äíèöüê³ öåíòðè òà á³áë³îòåêè.

Âèñíîâêè
Äåìîêðàò³ÿ (³ â³äïîâ³äíî äåìîêðàòè÷íèé íàãëÿä) íå ìîæóòü áóòè äàðóíêîì. Ùîá äîñÿãòè
äåìîêðàò³¿, ÿê â³äîìî, òðåáà áîðîòèñÿ. Ç ³ñòîð³¿ ìè çíàºìî, ùî á³ëüø³ñòü êðà¿í áîðîëèñÿ,
ùîá ñòàòè äåìîêðàòè÷íèìè êðà¿íàìè òà ñêèíóòè ç ïðåñòîëó àâòîðèòàðíèõ êåð³âíèê³â, áóäü òî
äèêòàòîð ó êðà¿í³ ÷è çà êîðäîíîì. Òå æ ñàìå â³äáóâàºòüñÿ ³ ç äåìîêðàòè÷íèì íàãëÿäîì. ² â
êðà¿íàõ ç íîâèì äåìîêðàòè÷íèì óñòðîºì, ³ â êðà¿íàõ ç³ ñòàðèì í³ óðÿä, í³ îðãàí³çàö³¿ ñåêòîðó
áåçïåêè íå áàæàþòü â³ääàâàòè ñâîþ âëàäó òà ïðèâ³ëå¿. Çàñòîñóâàííÿ íàéêðàùîãî äîñâ³äó
÷è â³äõèëåííÿ íåâ³äïîâ³äíîãî º íå ò³ëüêè ñïðàâîþ çíàíü ÷è êîìïåòåíö³¿, àëå é òàêîæ
ð³øó÷îñò³ òà ïåðåêîíàííÿ.
Ó öüîìó ñåíñ³ ïîë³òè÷íà ãîòîâí³ñòü êîæíîãî îêðåìîãî ïàðëàìåíòàð³ÿ º âèð³øàëüíîþ. ×è
ïàðëàìåíòàð³¿ íàëåæíî âèêîðèñòîâóþòü ñâîþ âëàäó íàãëÿäó? ×è áóäóòü âîíè íàëåæíèì
÷èíîì çä³éñíþâàòè öåé íàãëÿä, íàïðèêëàä, òîä³, êîëè ¿õ “ïîë³òè÷í³ äðóç³” çàéìàþòü ïîñàäè â
óðÿä³? ×è ãîòîâ³ âîíè äîêëàñòè çóñèëü, ùîá âèð³øèòè ñêëàäí³ ïèòàííÿ ó âèïàäêàõ íå-
áåçïåêè? ×è áàæàþòü âîíè âèòðà÷àòè ñâ³é ÷àñ, åíåðã³þ òà ïîë³òè÷íó äîáðó âîëþ, ùîá
ñòâîðèòè ñèñòåìó êåð³âíèöòâà ñåêòîðà áåçïåêè? Â³äïîâ³äàþ÷è íà ö³ ïèòàííÿ, ìè ìîæåìî
áàãàòî ïðî ùî ä³çíàòèñÿ â³ä ïàðëàìåíò³â ó êðà¿íàõ ç íîâèìè òà ñòàðèìè äåìîêðàòè÷íèìè
óñòðîÿìè. Àëå ïîë³òè÷í³é ãîòîâíîñò³, íà æàëü, íå ìîæíà íàâ÷èòèñÿ.
Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê, ïåðåðàõóºìî äåÿê³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ íîâèõ òà ñòàðèõ äåìîêðàòè÷íèõ
óñòðî¿â. Íàéá³ëüø âàæëèâèìè ïèòàííÿìè º:
1. Ïîë³òè÷íà ãîòîâí³ñòü ïàðëàìåíòàð³¿â – öå ïåðøîðÿäíà óìîâà ðåôîðìè ³ ïîë³òè÷íî¿

ïàðëàìåíòñüêî¿ ñèñòåìè ³ ñåêòîðó áåçïåêè. ßêùî ïàðëàìåíòàð³¿ íå áàæàþòü âèêîðèñ-
òîâóâàòè ñâîþ âëàäó, ùîá çðîáèòè óðÿä ï³äçâ³òíèì, òî ¿õ êîíñòèòóö³éíà òà þðèäè÷íà
âëàäà íà ìàº ñåíñó.

2. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ïàðëàìåíòàð³¿ ãîòîâ³, àëå íå ìîæóòü êîíòðîëþâàòè óðÿä òà éîãî
àãåíö³¿ ÷åðåç íåñòà÷ó ëþäñüêèõ òà áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â. Òàê³ ðåñóðñè, ÿê ïàðëàìåíòñüêèé
øòàá, çàáåçïå÷àòü çäàòí³ñòü ïàðëàìåíòó çä³éñíþâàòè íàãëÿä.

3. Ïîë³òè÷í³é òà ïàðëàìåíòñüê³é ðåôîðì³ ïåðåäóº ðåôîðìà ñåêòîðó áåçïåêè, ³íàêøå ðå-
ôîðìóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè ñòàº ñõîæèì íà âîä³ííÿ ìàøèíè áåç êåðìà;

4. Ïîë³òè÷í³ òà â³éñüêîâ³ ë³äåðè êåðóþòüñÿ ðîçïîä³ëîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ðåôîðìóâàíí³
ñåêòîðó, àäæå ðåôîðìà ïîâèííà çàäîâîëüíÿòè ³ ôóíêö³îíàëüí³, ³ ñóñï³ëüí³ âèìîãè.
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Äîäàòîê

Ïåðåë³ê ìîæëèâîñòåé âëàäè òà ïðîáëåì ïàðëàìåíòñüêîãî íàãëÿäó
çà ñåêòîðîì áåçïåêè: äåÿê³ ïðèêëàäè4

Êðà¿íà Ïàðëàìåíòñüê³ ïîâíîâàæåííÿ Ïàðëàìåíòñüê³ ïðîáëåìè

Áîëãàð³ÿ • Çã³äíî êîíñòèòóö³¿, ïàðëàìåíò â³ä-
ïîâiäàëüíèé çà ïðèéíÿòòÿ áþäæåòó
íà ïîòðåáè îáîðîíè.

• Ñàíêö³îíóâàííÿ â³éñüêîâîãî ðîçãîð-
òàííÿ çà êîðäîíîì ÷è ðîçãîðòàííÿ
³íîçåìíîãî â³éñüêà íà òåðèòîð³¿
êðà¿íè.

• Ñõâàëåííÿ, îãîëîøåííÿ â³éíè ÷è
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó ïðåçèäåíòîì
÷è Ðàäîþ ì³í³ñòð³â.

• Ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè, êîì³òåòè áþäæåòó
òà çàêîðäîííèõ ñïðàâ óïîâíîâàæåí³
çàïðîøóâàòè ìií³ñòðà îáîðîíè,
Âåðõîâíîãî ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à ÷è
¿õ ïîì³÷íèê³â, ùîá ïðåä’ÿâèòè ¿ì
âèìîãè.

• ×àñòî ð³çí³ ïàðëàìåíòñüê³ ïð³îðè-
òåòè çàâàæàþòü â÷àñíîìó âèð³øåí-
íþ ïðîáëåì îáîðîíè.

• Â³äñóòí³ñòü êîìïåòåíö³¿ â ñïðàâàõ
îáîðîíè ñåðåä ïàðëàìåíòàð³¿â.

• Ïîòðåáà ó á³ëüø ÷³òêèõ óçãîäæåíèõ
ðîçïîðÿäæåííÿõ.

×åñüêà
Ðåñïóáë³êà

• Óñ³ ïèòàííÿ îáîðîíè ïðèéìàþòüñÿ
ïðåçèäåíòîì ³ ïîâèíí³ áóòè
ñõâàëåí³ ïàðëàìåíòîì.

• Ó âèêëþ÷íèõ ñèòóàö³ÿõ, êîëè
ïàðëàìåíò íå ìîæå áóòè
ñêëèêàíèé, ïðåçèäåíò ìîæå
ïðîâåñòè â³éñüêîâó îïåðàö³þ áåç
ñõâàëåííÿ ïàðëàìåíòîì.

• Ñàíêö³îíóº âñå çàêîíîäàâñòâî, ùî
ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü îáîðîíè òà áåç-
ïåêè

• Â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ïðèéíÿòò³
áþäæåòó íà ïîòðåáè àðì³¿ òà çä³éñ-
íþº êîíòðîëü çà âèòðàòàìè.

• Â³äïîâ³äàëüíèé çà ðîçãîðòàííÿ
â³éñüêîâèõ ä³é ó âèïàäêàõ êðèçè òà
ïðîãîëîøåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó
çà âèìîãîþ óðÿäó.

• Ïàðëàìåíòàð³ÿì âàæêî îòðèìóâàòè
êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ (íà-
ïðèêëàä, ñëóæáè â³éñüêîâî¿ ðîç-
â³äêè)

• Ïàðò³éíà ïîë³òèêà.

• Â³äñóòí³ñòü êîìïåòåíö³¿.
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Äèâ.: Åíäðþ Êîòò³, Ò³ì Åäìóíäñ òà Åíòîí³ Ôîñòåð, “Äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü ïîñòêîìóí³ñòè÷íî¿ àðì³¿”
(Guarding the Guards, Palgrave: London, 2001).



• Ñõâàëþº áóäü-ÿê³ óðÿäîâ³ ð³øåííÿ
ïðî ó÷àñòü ÷åñüêèõ â³éñüê ó
ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³ÿõ.

• Ìîæå ñòâîðþâàòè ñë³ä÷³ êîì³ñ³¿
ç³ ñêëàäíèõ ïèòàíü â³éñüêîâèõ
ñèë.

• Ïðèéìàº ó÷àñòü â ñòâîðåíí³ òà
çä³éñíåíí³ ïîë³òèêè áåçïåêè
êðà¿íè.

• Êîì³òåò îáîðîíè òà çàõèñòó êåðóº
â³éñüêîâèìè ñèëàìè, ïîë³öåéñüêèìè
îá’ºäíàííÿìè, òþðåìíèìè
ñëóæáàìè òà ñëóæáàìè øâèäêîãî
ðåàãóâàííÿ.

Óãîðùèíà

• Ïðîãîëîøóº ñòàí â³éíè òà
óêëàäàííÿ ìèðó.

• Âèð³øóº ïèòàííÿ ðîçãîðòàííÿ
â³éñüêîâèõ ñèë ³ çà êîðäîíîì,
³ â êðà¿í³.

• Ñòâîðþº Ðàäó íàö³îíàëüíî¿
îáîðîíè ó âèïàäêó â³éíè ÷è çàãðîçè
âòîðãíåííÿ ³íîçåìíî¿ àðì³¿.

• ßêùî ïàðëàìåíò
íå â çìîç³ ïðèéíÿòè íåîáõ³äíå
ð³øåííÿ, ïðåçèäåíò ìàº ïðàâî
ïðîãîëîñèòè â³éíó, ñòàí
íàö³îíàëüíî¿ êðèçè ÷è
íàäçâè÷àéíèé ñòàí òà ìîæå
ñòâîðèòè Ðàäó íàö³îíàëüíî¿
îáîðîíè.

• Ðîëü ïàðëàìåíòó ó âèð³øåíí³ ñïðàâ
îáîðîíè º îáìåæåíîþ âåëèêèì
êîëîì ³íøèõ âàæëèâèõ ïèòàíü, ÿê³
ïîòðåáóþòü óâàãè ïàðëàìåíòó.

• Â³äñóòí³ñòü äîñâ³äó òà îñíîâíî¿
êîìïåòåíö³¿ â ö³é ñôåð³.

• Æîäíà ïðîãðàìà íå âêàçóº íà òå,
íàñê³ëüêè ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü
çà îáîðîííèì áþäæåòîì º
îáìåæåíèì.

Ëàòâ³ÿ • Ïðèéìàº çàêîíè ç ïèòàíü
îáîðîíè.

• Âèçíà÷àº ÷èñëåíí³ñòü â³éñüêîâèõ
ñèë.

• Ñàíêö³îíóº áþäæåò íà ïîòðåáè
îáîðîíè.

• Ïðèçíà÷àº êîìàíäóþ÷îãî
Íàö³îíàëüíèìè çáðîéíèìè
ñèëàìè.

• Ìàº ïðàâî ïðîãîëîñèòè â³éíó ÷è
íàäçâè÷àéíèé ñòàí ó êðà¿í³.

• Ï³äòâåðäæóº ì³æíàðîäí³ óãîäè ç
ïèòàíü îáîðîíè.

• Ïðîáëåìè åôåêòèâíî¿ âëàäè.

• Â³äñóòí³ñòü äîñâ³äó òà çíàíü ÷ëåí³â
êîì³òåò³â.
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• Ñõâàëþº ð³øåííÿ ïðî ó÷àñòü
çáðîéíèõ ñèë â ìèðîòâîð÷èõ
ì³ñ³ÿõ.

• Ïàðëàìåíò ìàº ïðàâî íàãëÿäó çà
ïîë³òèêîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà
îáîðîíè.

• Ïàðëàìåíò ìàº 16 ä³þ÷èõ
êîì³òåò³â

Ëèòâà • Ãîëîâí³ ïèòàííÿ íàö³îíàëüíî¿
îáîðîíè âèð³øóþòüñÿ òà
êîîðäèíóþòüñÿ Äåðæàâíîþ ðàäîþ
îáîðîíè, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç
ïðåçèäåíòà, ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà,
ãîëîâè ïàðëàìåíòó, ì³í³ñòðà
îáîðîíè òà êîìàíäóâà÷à
çáðîéíèìè ñèëàìè.

• Óðÿä º ï³äçâ³òíèì ïàðëàìåíòó, ÿêèé
º ãîëîâíèì (âåðõîâíèì) îðãàíîì ó
öèõ ñïðàâàõ.

• Ïàðëàìåíò çîáîâ’ÿçóºòüñÿ äî
ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, ùî ñòîñóþòüñÿ
ïèòàíü îáîðîíè òà áåçïåêè,
çàáåçïå÷óþ÷è íàãëÿä çà óðÿäîì ó
ö³é ñôåð³, òà ñõâàëþº áþäæåò íà
ïîòðåáè îáîðîíè.

• Ïàðëàìåíò òà Êîì³òåò
íàö³îíàëüíîãî çàõèñòó âæå íàáóëè
äîñâ³äó òà êîìïåòåíö³¿ ç ïèòàíü
îáîðîíè òà áåçïåêè.

• Êîì³òåò íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
â³äïîâ³äàº çà çä³éñíåííÿ
ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ
íàä íàö³îíàëüíèì ñåêòîðîì
îáîðîíè, ñåêòîðîì äåðæàâíî¿
áåçïåêè, öèâ³ëüíîãî çàõèñòó òà
çàõèñòó êîðäîí³â, à òàêîæ íàä
ñïåö³àëüíîþ ñëóæáîþ ðîçâ³äêè.
Êîìàíäà ðàäíèê³â,
àäì³í³ñòðàòèâíèé øòàò òà
³íôîðìàö³éíà ñëóæáà
ïàðëàìåíòó íàäàþòü
ï³äòðèìêó êîì³òåòó.

Ðóìóí³ÿ • Ïàðëàìåíòñüêèé íàãëÿä
çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç êîì³òåòè
îáîðîíè äâîõ ïàëàò
ïàðëàìåíòó:

• Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü áþäæåòó
º îáìåæåíèì ÷åðåç íåñòà÷ó
ô³íàíñ³â.
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• Ï³äãîòîâêà çâ³ò³â äëÿ
çàêîíîäàâñòâà.

• Ñëóõàííÿ ñëóæá öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè
òà ³íôîðìóâàííÿ â³éñüêîâèõ
ë³äåð³â.

• Ðåêîìåíäóº ñõâàëåíèé áþäæåò
ïëåíóìó.

• Äîçâ³ë íà ó÷àñòü ó â³éñüêîâèõ
îïåðàö³ÿõ òà ïåðåì³ùåííÿ
³íîçåìíèõ â³éñüê.

• Ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè îáîðîíè
ïîòðåáóþòü ðåêîíñòðóêö³¿ òà
çì³öíåííÿ âëàäè, îñîáëèâî â ñôåð³
íåçàëåæíîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

• Â³äñóòí³ñòü äîñâ³äó òà êîìïåòåíö³¿ â
ñïðàâàõ îáîðîíè.

Ðîñ³éñüêà
Ôåäåðàö³ÿ

• Ïðèéíÿòòÿ áþäæåòó íà ïîòðåáè
îáîðîíè.

• Ïðîãîëîøåííÿ â³éíè.

• Çàêîíîäàâñòâî ó â³éñüêîâèõ
ñïðàâàõ.

• Çàêîíè, ïðèéíÿò³ ïàðëàìåíòîì,
ðîçãëÿäàþòüñÿ íà Ðàä³ Ôåäåðàö³¿ ³
ââîäÿòüñÿ ó ä³þ ò³ëüêè ï³ñëÿ
ñõâàëåííÿ ïðåçèäåíòîì.

• Ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ñõâàëåííÿ
áþäæåòó º ñëàáêèìè ÷åðåç áðàê äå-
òàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî áþ-
äæåòó îáîðîíè, îï³ð Ì³í³ñòðà îáî-
ðîíè òà â³éñüêîâèõ ³ â³äñóòí³ñòü öè-
â³ëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ òà âåðõîâåíñòâà
ïðåçèäåíòñòâà â ðîñ³éñüê³é ïîëiòè-
ö³. Ó ëèïí³ 2000 ðîêó áóâ ñòâîðåíèé
íîâèé îá’ºäíàíèé Êîì³òåò ç êîíòðî-
ëþ âèòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó
íà îáîðîíó, ä³ÿëüí³ñòü ñåêòîðó
áåçïåêè òà âèêîíàííÿ çàêîí³â.

Ñëîâàê³ÿ • Ïåðåâ³ðêà âèòðàò áþäæåòó íà
ïîòðåáè îáîðîíè.

• Ä³¿ ì³í³ñòðà îáîðîíè ïåðåâ³ðÿþòüñÿ
êîì³òåòàìè îáîðîíè Íàö³îíàëüíîãî
ç³áðàííÿ, äå ãîëîâóº ÷ëåí
ïàðëàìåíòó ç îïîçèö³¿.

• Åôåêòèâí³ñòü ïàðëàìåíòñüêîãî
íàãëÿäó çà â³éñüêîâîþ ïîë³òèêîþ
îáîðîíè îáìåæóºòüñÿ íèçüêèì
ð³âíåì êîìïåòåíö³¿ êîì³òåòó
îáîðîíè.

Óêðà¿íà • Ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â.

• Ñõâàëåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó
òà êîíòðîëü çà éîãî
âèêîíàííÿì.

• Âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè.

• Ïðîãîëîøåííÿ â³éíè íà âèìîãó
ïðåçèäåíòà.

• Ñõâàëåííÿ ïðåçèäåíòñüêèõ ð³øåíü
ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ çáðîéíèõ
ñèë.

• Âëàäà ïàðëàìåíòó â³äíîñíî
îáìåæåíà â ïîð³âíÿíí³ ç âëàäîþ
ïðåçèäåíòà.

• Íåäîñòàòí³é äîñòóï äî äåòàëüíî¿
³íôîðìàö³¿, íåäîñòàòíÿ
êîìïåòåíö³ÿ ç ïèòàíü îáîðîíè òà
áåçïåêè. Îï³ð ç áîêó ïðåçèäåíòà,
óðÿäó òà â³éñüêîâèõ îçíà÷àº, ùî
ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà
çáðîéíèìè ñèëàìè òà ïîë³òèêîþ
îáîðîíè º äîñèòü îáìåæåíèì.
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• Íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ
ïðåì’ºð- ì³í³ñòðà.

• Ñõâàëåííÿ ïðîãðàì Êàá³íåòó
ì³í³ñòð³â.

• Ï³äòâåðäæåííÿ îñíîâíî¿ ñòðóêòóðè
òà ÷èñåëüíîñò³ çáðîéíèõ ñèë, ñëóæá
áåçïåêè òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ
ôîðìóâàíü.

• Ââåäåííÿ â³éñüêîâîãî ñòàíó ÷è
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó òà ìîá³ë³çàö³¿
çáðîéíèõ ñèë çà íàêàçîì
ïðåçèäåíòà.
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Äîâ³äêà

Âåáñàéòè:
www.dcaf.ch (äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü íàä ñåêòîðîì áåçïåêè)

www.dcaf.ch/pcaf (ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü íàä ñåêòîðîì áåçïåêè)

http://civil-military.dsd.kcl.ac.uk (öèâ³ëüíî-â³éñüêîâ³ ñòîñóíêè ó Öåíòðàëüí³é òà Ñõ³äí³é ªâðîï³)

http://www.let.rug.nl/cess (äåìîêðàòè÷íèé òà ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà çáðîéíèìè ñè-
ëàìè)
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×ÀÑÒÈÍÀ ÒÐÅÒŸ

ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÍÈÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ ÇÀ
ÇÁÐÎÉÍÈÌÈ ÑÈËÀÌÈ:

ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÈÉ ² Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ
ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÜÊÈÉ ÂÈÌ²Ð

Ó¿ì Ô. Âàí ²êåëåí1

1. Âñòóï
Äåìîêðàò³ÿ ïðèéìàº áàãàòî ôîðì. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî óðÿäîâà çàêîíí³ñòü âèõîäèòü ç
â³ëüíî âèñëîâëåíèõ ãîëîñ³â ãðîìàäÿí, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ó áàãàò³é ïàðëàìåíòñüê³é ïðàê-
òèö³. Íàâ³òü êîíöåïòóàëüíèé ðîçïîä³ë òðüîõ ãîëîâíèõ ôóíêö³é óðÿäó – çàêîíîäàâ÷î¿, âèêî-
íàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿, ÿê íàïèñàíî ó ðîáîò³ Ìîíòåñê’º “Òð³àäà ïîë³òèêè”, – ð³äêî áóâ ðåçóëüòàòîì
ïîâíîãî ðîçìåæóâàííÿ âëàäè. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ÷ëåíè âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè çàñ³äàþòü ³ â
ïàðëàìåíò³. Ó ÑØÀ ðîçìåæóâàííÿ ì³æ çàêîíîäàâöÿìè ³ âèêîíàâöÿìè á³ëüø äîñêîíàëå.
Ïðåçèäåíò ìàº ïîâíîâàæåííÿ íàéâèùîãî ðàíãó, éîãî ì³í³ñòðè íå ï³äïîðÿäêîâàí³ êîíãðåñó.
Ïðîòå â³í ïðàöþº òàê, ùî ñêëàäíà ñèñòåìà ïåðåâ³ðîê ³ áàëàíñ³â âïëèâàº ³ íà çàêîíîäàâñòâî, ³
íà áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ. Ïðåçèäåíò Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè îï³êóºòüñÿ çîâí³øí³ìè ñïðà-
âàìè é îáîðîíîþ, ùî ï³äëÿãàº éîãî ñïåö³àëüíîìó â³äîìñòâó, íà ÿêîãî Êàá³íåò ì³í³ñòð³â
äîçâîëÿº ïàðëàìåíòó ìàòè íåçíà÷íèé âïëèâ.

Çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà çàõ³äíî¿ äåìîêðàò³¿ ïîëÿãàº â ¿¿ ïëþðàë³ñòè÷íîìó õàðàêòåð³, êîëè
ëþäè îáèðàþòü ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â ³ ìàþòü âèá³ð ì³æ ð³çíèìè ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè. Ó
äåÿêèõ âèïàäêàõ ð³øåííÿ, äîñÿãíóò³ íà ïàðëàìåíòñüêèõ àñàìáëåÿõ, ñòàþòü ïðåäìåòîì
ðåôåðåíäóìó ÿê ôîðìè ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿.

Äåìîêðàò³ÿ – öå á³ëüøå, í³æ ïðîñòî äåìîêðàòè÷íà ³íñòèòóö³ÿ. Äåìîêðàòè÷íà êóëüòóðà îö³íþº
ð³âåíü ñï³ëüíî¿ âèçíà÷åíîñò³, òîëåðàíòíîñò³ òà äîâ³ðè, ùî ðîáèòü ¿¿ ìîæëèâîþ äëÿ âèçíàííÿ
³ íàâ³òü ïåðåìîãè îïîçèö³¿ ó íàñòóïíèõ âèáîðàõ. Ïðè äåìîêðàò³¿ îñîáèñò³ñòü ³ ìåíø³ñòü
â³ä÷óâàþòü ñåáå ó áåçïåö³, òîìó ùî âåðõîâåíñòâî çàêîíó ïîâàæàº é çàõèùàº ¿õ ôóí-
äàìåíòàëüí³ ïðàâà. Äåìîêðàò³ÿ – öå ñèñòåìà, çà ÿêî¿ çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ ³ óïðàâë³ííÿ º
ïðîçîðèìè, ìàêñèìóì ìîæëèâîñòåé íàäàºòüñÿ êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó, à ïðåäìåò ÿê³ñíîãî
êîíòðîëþ – öå áåçêîìïðîì³ñí³ñòü, äîñÿãíóòà ó âèáîðàõ, ÿê³ º ðåàëüíèìè é àëüòåðíàòèâíèìè.
Áåç îïîçèö³¿ ìîæå áóòè âòðà÷åíà çäàòí³ñòü äî ñàìîâäîñêîíàëåííÿ. Äåìîêðàò³ÿ ôóíêö³îíóº
êðàùå, êîëè ñóñï³ëüñòâî íå º çàíàäòî ïîëÿðíèì, êîëè ó íüîìó ïåðåâàæàº íàÿâí³ñòü çäî-
ðîâîãî ñåðåäíüîãî êëàñó. Âîíî íå ìîæå áóòè îáìåæåíèì ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ êîæí³
òðè ÷è ÷îòèðè ðîêè, àëå ñïðîáè äî çáàãà÷åííÿ ãðîìàäÿí íà âñ³õ ð³âíÿõ óðÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º
¿¿ ³íòåðåñîì. Òàêèì ÷èíîì, äåÿêà ôîðìà äåöåíòðàë³çàö³¿ ôóíêö³é óðÿäó º ïðèðîäíîþ äëÿ
ïðîâ³íö³é, ðåã³îí³â, ìóí³öèïàë³òåò³â. Äëÿ çîâí³øí³õ ñòîñóíê³â ³ îáîðîíè öå ñòàíîâèòü ïðîá-
ëåìó, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì íàö³îíàëüíèé ³íòåðåñ ó ö³ëîìó ïðåâàëþº íàä ì³ñöåâèìè ïðîáëåìàìè.
Öåíòðàëüíèé óðÿä â³ä³ãðàº äîì³íàíòíó ðîëü ó öèõ ãàëóçÿõ, à äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü ìîæå
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áóòè çä³éñíåíèé ò³ëüêè íàö³îíàëüíèì ïàðëàìåíòîì. Î÷åâèäíî, ùî öå ñòâîðþº â³äïîâ³äíó
äèñòàíö³þ ì³æ ïàðëàìåíòàð³ÿìè ³ âèáîðöÿìè.

Öÿ ñòàòòÿ ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ÷àñòèí. Ïåðøà ñòîñóºòüñÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ é ïðàê-
òèêè âçàãàë³ é ïåðåõîäèòü äî íåñò³éêîãî ºâðîïåéñüêîãî ñåðåäîâèùà áåçïåêè. Ö³ë³ ñó÷àñíî¿
ïîë³òèêè áåçïåêè ñòàþòü øèðøèìè, í³æ òðàäèö³éí³ çàâäàííÿ çàõèñòó íåçàëåæíîñò³ é òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, ôîêóñ çìùóºòüñÿ äî áàãàòîñòîðîíí³õ àêö³é ï³äòðèìêè êðèçîâîãî ìåíåäæ-
ìåíòó, ï³äòðèìêè ñòàá³ëüíîñò³, áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì. Ó ïàðëàìåíòà º ê³ëüêà ñïîñîá³â ïðèäi-
ëèòè íàéïèëüí³øó óâàãó öèì îáñòàâèíàì. Ïîë³òèêà áåçïåêè ïîâèííà áóòè äîñòóïíîþ òà ³íòå-
ãðîâàíîþ ó ïîñë³äîâíó çîâí³øíþ ïîë³òèêó. Â³äïðàâêà ñîëäàò çàêîðäîí ç ì³ñ³ÿìè, ùî âêëþ÷àþòü
ðîçâåäåííÿ âîðîãóþ÷èõ çáðîéíèõ ñèë â åòí³÷íèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ êîíôë³êòàõ, íàêëàäàþòü òÿæ-
÷èé ïîë³òè÷íèé ³ ìîðàëüíèé òÿãàð íà ïàðëàìåíòàð³¿â, í³æ ïàòð³îòè÷íå çàâäàííÿ îáîðîíè áàòü-
ê³âùèíè ïðîòè àãðåñ³¿. Îäíàê, íàâ³òü çà çì³íè îáñòàâèí, ìîæíà íàêðåñëèòè äåÿê³ çàãàëüí³ íà-
ïðÿìè äëÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà îáîðîííèì áþäæåòîì ³ ð³øåííÿìè ùîäî îñíàùåííÿ.

Ó äðóã³é ÷àñòèí³ ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ îñíîâí³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ºâðîïåé-
ñüêîþ áåçïåêîþ ó ïàðëàìåíòñüêîìó âèì³ð³. Çà òåçàìè öüîãî ðîçä³ëó, áàãàòîñòîðîííÿ ñï³â-
ïðàöÿ ïàðëàìåíòàð³¿â ó ïîáóäîâ³ êîíñåíñóñó, â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü íàâ³òü òîä³, êîëè ó
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â êîíòðîëü ÿê òàêèé çàëèøàºòüñÿ çà íàö³îíàëüíèì ïàðëàìåíòîì. Êîæíà ç
òàêèõ îðãàí³çàö³é ìàº â³ä³ãðàâàòè ñâîþ ðîëü, õî÷à ìîæíà ñõâàëþâàòè é äåÿê³ ³íø³ íàïðÿìêè.
ªâðîïàðëàìåíò ìàº ðåàëüí³ âàæåë³ ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ òà ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ç áàãàòüîõ
çàêîíîäàâ÷èõ ïèòàíü, ÿê³ Ðàäà ì³í³ñòð³â óõâàëþº âèçíà÷åíîþ á³ëüø³ñòþ. ²íø³ îðãàí³çàö³¿
ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, äîìàãàþ÷èñü êîíñåíñóñó íà óðÿäîâîìó ð³âí³, àëå ñïèðàþòüñÿ íà ãîëîñè
á³ëüøîñò³ íà îáãîâîðåííÿõ òà ñëóõàííÿõ ó ñâî¿õ ïàðëàìåíòñüêèõ îðãàíàõ. Äâ³ ç íèõ – Ðàäà
ªâðîïè òà Îðãàí³çàö³ÿ áåçïåêè ³ ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³ (ÎÁÑª) ìàþòü îñîáëèâó âàãó â
óñòàíîâëåíí³ íîðì ³ ñòàíäàðò³â ïîâàãè ïðàâ ëþäèíè ³ íàëàãîäæåíí³ ñòîñóíê³â ì³æ äåðæàâàìè.

2. Íàö³îíàëüíèé âèì³ð ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ

2.1. Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü
Íàñàìïåðåä, ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ïîâèíåí ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ íà óñ³ ñåêòîðè óðÿäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, îñîáëèâî íà óìîâè áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü. Àëå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îáîðîíà ³
áåçïåêà ìàþòü ñïåöèô³÷íèé õàðàêòåð. Ùå çà ÷àñ³â Ïëàòîíà âèíèêëî ïèòàííÿ ùîäî êîíòðîëþ
îõîðîíè. Àðì³ÿ áóëà äæåðåëîì ñèëè âåðõîâíî¿ âëàäè ³ â òîé æå ÷àñ – ïîòåíö³éíîþ çàãðîçîþ.
Ï³ä ÷àñ ôåîäàëüíîãî óñòðîþ êîðîëü ñàì áóâ ïîëüîâèì êîìàíäèðîì, à éîãî âàñàëè ç³ ñâî¿ìè
â³éñüêàìè ï³äêîðÿëèñÿ éîãî êåð³âíèöòâó. Êîëè àðì³¿ ñòàëè ïîêëàäàòèñÿ íà íàéìàíö³â, òî â³ð-
í³ñòü îñòàíí³õ çàëåæàëà â³ä çäàòíîñò³ ë³äåð³â ô³íàíñóâàòè êàìïàí³þ. Òàêèé ñòàí çì³íèâñÿ ç
ïîÿâîþ àðì³é íîâîáðàíö³â, äî ÿêèõ çàëó÷àëè êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà, àëå î÷îëþâàâ ¿õ îô³öåð-
ñüêèé êîðïóñ ïðîôåñ³îíàë³â ç íàáóòèìè òðàäèö³ÿìè ³ êóëüòóðîþ. Àðì³ÿ ñòàëà ³íòåãðîâàíîþ ó
ñóñï³ëüñòâî, àëå ëîã³ñòèêà, ñïîðÿäæåííÿ, êîìïëåêñí³ñòü íàâ÷àíü, ùî ïîñò³éíî çá³ëüøóâàëèñü,
ñòâîðèëè ïð³ðâó ì³æ ïîë³òè÷íèìè çàäà÷àìè ³ â³éñüêîâèìè ïîòðåáàìè. Â³éñüêîâ³, ÿê³ çíà÷íîþ
ì³ðîþ âèçíàëè çâåðõí³ñòü ïîë³òèê³â, óñå æ â³ä÷óâàëè, ùî óðÿäè íå çàáåçïå÷óþòü ¿õ âñ³ìà
íåîáõ³äíèìè çàñîáàìè äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü. Íàâïàêè, ïîë³òèêè ñòàëè
á³ëüø ñòóðáîâàíèìè çàñòîñóâàííÿì â³éñüêîâî¿ ñèëè ³ â ïèòàííÿõ ñâîãî êîíòðîëþ íàä áþäæå-
òîì, ³ â ïèòàííÿõ ìîðàëüíîãî òà þðèäè÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ. Ñòâîðåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é ó äåñòðóê-
òèâí³é ñèë³ ï³äíÿëî ïèòàííÿ áåçïå÷íîñò³, îáîðîíè ³ çàõèñòó öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ. Íåùîäàâíî
ìàÿòíèê â³äõèëèâñÿ â³ä ïðèçîâíèõ àðì³é ó á³ê çáðîéíèõ ñèë, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç äîáðîâîëüö³â (ç
îãëÿäó íà ñêëàäí³ñòü â³äñèëàííÿ íîâîáðàíö³â ó ìèðîòâîð÷³ ì³ñ³¿). Öÿ ïðîáëåìà ïîâèííà
âèð³øóâàòèñÿ øëÿõîì ôîðìóâàííÿ çàãîí³â äîáðîâîëüö³â. Àëå íàâ³òü ï³ñëÿ öüîãî íàñòóïí³
ïèòàííÿ çàëèøàþòüñÿ áåç â³äïîâ³äåé. ×è áóäå òåðì³í ¿õíüî¿ ñëóæáè íàñò³ëüêè äîñòàòí³ì, ùîá
âîíè îâîëîä³ëè íåîáõ³äíèìè òåõí³÷íèìè óì³ííÿìè? ² ùî íàéá³ëüø âàæëèâî – ÷è áóäå ñïðà-
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âåäëèâèì ïðèçèâàòè íà â³éñüêîâó ñëóæáó ò³ëüêè äåêîãî ³ç ïðèäàòíèõ äî ñëóæáè ìîëîäèõ
ëþäåé ó ðàç³, ÿêùî ïðèçîâíèêè áóäóòü ïîòð³áí³ àðì³¿ íà êîðîòêèé òåðì³í?

Öÿ ÷àñòèíà â³äîáðàæàº òî÷êó çîðó, ïðè ÿê³é íåîáõ³äíî ãîâîðèòè ñàìå ïðî äåìîêðàòè÷íèé
êîíòðîëü çà çáðîéíèìè ñèëàìè, à íå öèâ³ëüíèé.

Çâè÷àéíî, ïîë³òèêè ïîâèíí³ áóòè öèâ³ëüíèìè. Ï³ñëÿ Ñòàë³íà ³ Ò³òî ò³ëüêè ïðåçèäåíò Õîðâàò³¿
íîñèâ óí³ôîðìó, òà é òî íå çàâæäè. ²ñíóº òàêà òî÷êà çîðó, ùî êåð³âíèê äåðæàâè íåîáî-
â’ÿçêîâî ïîâèíåí áóòè äåìîêðàòè÷íèì. Çâ³äñè âèïëèâàº ùå îäíå ïèòàííÿ: ÿê ãëèáîêî ñë³ä
çàñòîñîâóâàòè äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü? Ðîçâ³äêà ³ â³éñüêîâ³ íå ÷àñòî äîçâîëÿòü âèêðèâàòè
ñåáå. Ï³ä ÷àñ êðèç øâèäêå ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ íàÿâíîñò³ é àêòóàëüíîñò³
ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é, ïîâèíí³ çà íàéìåíøî¿ ìîæëèâîñò³ çàëèøàòèñÿ çà â³éñüêîâèìè êî-
ìàíäóâà÷àìè â³ä ìîìåíòó, ùîéíî âèçíà÷åíî òåðì³í ¿õ ïðèçíà÷åííÿ òà ïðàâèëà âñòóïó íà
ïîñàäó. Ó öüîìó â³äíîøåíí³ âèñë³â, ÿêèé íàëåæèòü Êëåìàíñî, – “â³éíà – öå äóæå ñåðéîçíà
ñïðàâà, ùîá ¿¿ äîâ³ðÿòè ãåíåðàëàì” – âèìàãàº äåÿêèõ óòî÷íåíü. Í³õòî íå ïîâèíåí áóäóâàòè
âîðîæ³ ñòîñóíêè ì³æ â³éñüêîâèìè ³ öèâ³ëüíèìè: ïðåðîãàòèâà öüîãî ïèòàííÿ íàëåæèòü ïî-
ë³òèêàì. Ó òîé ÷àñ, êîëè â³éñüêîâ³ ìàþòü ï³äëÿãàòè äåìîêðàòè÷íîìó êîíòðîëþ ó òàêèõ
ïèòàííÿõ, ÿê çàãàëüíà ïîë³òèêà áåçïåêè, âèìîãè áåçïåêè, ð³øåííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ñèëè –
öå òàê çâàíèé ì³êðîìåíåäæìåíò, ÿêèé íå íàëåæèòü ïîë³òèêàì. Â îñíîâíîìó, ãåíåðàëè
ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè çà ñâîþ ïîâåä³íêó â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó òåðì³íó ñâîãî ïðèçíà÷åííÿ é
ïðèéìàòè äî óâàãè âåðõîâåíñòâî äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³òèêè. Áåçïåðå÷íî, óñï³øíà ïîë³òèêà
áåçïåêè ïîâèííà áóäóâàòèñÿ íà çàñàäàõ âçàºìîâèã³äíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âèçíàííÿ ïðî-
ôåñ³îíàë³çìó, òðàíñïàðåíòíîñò³ ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ÿê â³éñü-
êîâèé, òàê ³ ïîë³òè÷íèé ï³äõîäè. Çâè÷àéíî, ïîë³òèêè áóäóòü ïåðåâàæàòè, àëå â³éñüêîâ³
ïîâèíí³ â³ä÷óâàòè âïåâíåí³ñòü ó òîìó, ùî ¿õíÿ òî÷êà çîðó áóäå ïðèéíÿòà äî óâàãè.

Ìåæà ì³æ ñèëîþ âëàäè, ç îäíîãî áîêó, ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ é ï³äçâ³òí³ñòþ, ç ³íøîãî, – îäíå ç
âèð³øàëüíèõ ïèòàíü ñó÷àñíî¿ äåìîêðàò³¿, àêöåíòîâàíå ïîòîêîì ³íôîðìàö³¿, ÿêà ³äå çâ³äóñ³ëü:
óðÿä, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, ãðóïè òèñêó. Öå ïîðîäæóº ïðîáëåìó,
ùî ïîñòàº ïåðåä êîæíèì ïàðëàìåíòîì – óíèêàòè ñïîêóñè ðåàãóâàòè íà ìàñó çàãîëîâê³â
ðàíêîâèõ ãàçåò. Öÿ ïðîáëåìà íàáóâàº íàâ³òü á³ëüøîãî çíà÷åííÿ ó ñôåð³ áåçïåêè, äå ëþäñüê³
åìîö³¿ øâèäêî çðîñòàþòü, ÷àñòî íà áàç³ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿, àäæå ð³øåííÿ ùîäî
çàëó÷åííÿ ñîëäàò ïðè ìîæëèâ³é çàãðîç³ – öå ïèòàííÿ æèòòÿ ³ ñìåðò³.

Çà ïàðëàìåíòñüêî¿ äåìîêðàò³¿ óðÿä, à ñàìå ïðåçèäåíò ³ Êàá³íåò ì³í³ñòð³â, ôóíêö³îíóº ï³ä
êîíòðîëåì ïàðëàìåíòó. Ç ÷àñîì ïàðëàìåíòñüê³ ïîâíîâàæåííÿ çíà÷íî çðîñëè. Ñïî÷àòêó ¿õ-
íüîþ ôóíêö³ºþ áóëî äîçâîëÿòè êîðîíîâàíîìó ïðàâèòåëþ çáèðàòè ïîäàòêè, ùî ï³çí³øå ïå-
ðåðîñëî ó ïðîòèâàãó ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ïðàâèòåë³â ³ ãðîìàäÿí. Ñüîãîäí³ ïàðëàìåíòè îõîïëþ-
þòü øèðîêèé ñïåêòð ä³é, ÿêèé çíà÷íî çì³íþº ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè, ³ ìîæå áóòè îêðåñëåíèé òàê:

� Çàáåçïå÷óâàòè ï³äòðèìêó óðÿäó íà áàç³ åëåêòîðàëüíèõ ïàðò³éíèõ ïëàòôîðì ÷è äîìîâ-
ëåíîñòåé, íà ÿêèõ ñôîðìîâàíî êîàë³ö³þ. Êîëè íîâèé óðÿä ïðèõîäèòü äî âëàäè ³ áóäóº
äåðæàâíó ïîë³òèêó (ÿêà âêëþ÷àº ïðîáëåìè îáîðîíè), ÿê ïðàâèëî, âèñëîâëþºòüñÿ äîâ³ðà
àáî âèíèêàº ïðîïîçèö³ÿ íåäîâ³ðè.

� Çàêîíîäàâ÷à âëàäà ïðåäñòàâëåíà óðÿäîì ÷è îêðåìèìè ÷ëåíàìè, ïðî ùî çàçíà÷åíî ó á³ë³,
ÿêèé ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïîÿñíþâàëüíèì ìåìîðàíäóìîì. Ïëàíè ðîçãëÿäàþòüñÿ ïîñò³éíè-
ìè êîì³ñ³ÿìè, à ïðîïîçèö³¿ ïîäàþòüñÿ ïèñüìîâî. ²íîä³ îðãàí³çîâóþòüñÿ ñëóõàííÿ. Ñõâà-
ëåííÿ äîñÿãàºòüñÿ ï³ñëÿ îáãîâîðåííÿ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³, äå ïîïðàâêè ³ ïðîïîçèö³¿
ðîçãëÿäàþòüñÿ òà çàòâåðäæóþòüñÿ ãîëîñóâàííÿì. ²íîä³ äîçâîëÿþòüñÿ óñí³ ïîÿñíåíí³, ÿê³
òàêîæ çàòâåðäæóþòüñÿ çà ðåçóëüòàòîì ãîëîñóâàííÿ.

� Ïîâíîâàæåííÿ êîíòðîëþ íàä âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ ìîæóòü ïîä³ëÿòèñÿ íà ïîë³òè÷íèé
êîíòðîëü (ÿêùî óðÿä ìàº äîâ³ðó á³ëüøîñò³ ó ïàðëàìåíò³) ³ êîíòðîëü ïîë³òèêè (çàâäÿêè
óñíèì ³ ïèñüìîâèì çàïèòàì ÷è á³ëüø îñíîâíèì çàñîáàì ³íòåðïðåòàö³¿, ùîá ïîñòàâèòè
ïèòàííÿ ñïåöèô³÷íîñò³ ä³¿ ïîë³òèêè), áþäæåòíà ïåðåâ³ðêà òà ê³íöåâà çâ³òí³ñòü íà áàç³ àíà-
ë³çó Ðàäè àóäèòîð³â ïðî ³ìïëåìåíòàö³þ áþäæåòó. Ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ìîæóòü âèíèêíóòè
ñåðéîçí³ ïîðóøåííÿ, ïàðëàìåíò ìàº ïîâíîâàæåííÿ ùîäî äîòðèìàííÿ ôîðìàëüíîãî
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çàïèòó. Ïàðëàìåíòñüêèé çàïèò ñõîæèé íà çàêîííèé ñóä: â³í ìîæå ñêëèêàòè ñâ³äê³â ³
äîïèòóâàòè ¿õ ï³ä ïðèñÿãîþ, îõîïëþâàòè äîêóìåíòàëüíî òîùî.

Êîíòðîëü ïîë³òèêè çàâäÿêè ïðàâó íà â³äïîâ³äíó ³íôîðìàö³þ ó ïèñüìîâîìó âèãëÿä³ ÷è ó âèãëÿä³
óñíèõ çàïèòàíü, ó îáãîâîðåííÿõ, ÿêùî âèêîðèñòàí³ åêñòåíñèâíî, ñòàâëÿòü ïàðëàìåíòè áëèçü-
êèìè äî âèêîíàâ÷î¿ ôóíêö³¿ â óðÿä³. Ó á³ëüøîñò³ çàõ³äíèõ ïàðëàìåíò³â, äå º òåíäåíö³ÿ îá³éòè
êîíòðîëü ³ post factum áðàòè ó÷àñòü â óðÿäîâîìó ïðîöåñ³, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ìîæëèâå íàâ³òü
ðàí³øå çà Êàá³íåò ì³í³ñòð³â, ÿêèé ñêëàâ ôîðìàëüí³ ïðîïîçèö³¿. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ çàòâåðäæåí-
íÿ óðÿäîâèõ ð³øåíü áóâà íàâ³òü ïîïåðåäíüî îáãîâîðåíî ÿê ïåðåä÷àñíà ïàðëàìåíòñüêà ä³ÿ.

2.2. Ïàðëàìåíòñüêà ïðàêòèêà ó ñôåð³ ïîë³òèêè áåçïåêè
Ó ñôåð³ çàêîðäîííèõ ñïðàâ ³ îáîðîíè ïàðëàìåíòñüêà ïðàêòèêà çì³íþºòüñÿ íàâ³òü á³ëüøå, í³æ
â ³íøèõ ãàëóçÿõ óðÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Óñ³ çàõ³äí³ ïàðëàìåíòè ìàþòü óñòàíîâ÷³ êîì³òåòè
çîâí³øí³õ ñïðàâ ³ îáîðîíè, òàêîæ ºâðîïåéñüêèõ ñïðàâ ³ ðîçâ³äêè. Í³ìå÷÷èíà, ç âåëèêîþ
äîëåþ éìîâ³ðíîñò³, ìàº íàéñåðéîçí³ø³ ïåðåâ³ðêè îáîðîííîãî áþäæåòó. Ôðàíö³ÿ ïðàöþº ç
äîïîâ³äà÷åì, ÷è¿ âèâîäè º òåìîþ ãó÷íèõ îáãîâîðåíü. Çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ Í³äåðëàíä³â
ñêëàäàºòüñÿ ç ê³ëüêîõ ðàóíä³â ïèñüìîâèõ êîìåíòàð³â ³ çàïèòàíü â³ä óñ³õ ïàðò³é, äî ÿêèõ
çâåðòàºòüñÿ óðÿä ïåðåä óñíèìè äåáàòàìè, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå.

Ïðîáëåìà ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá çàïî÷àòêóâàòè ìåòîä, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî êîíñòèòóö³éíà
ðîëü þðèäè÷íî¿ âëàäè ìîæå áóòè âèêîíàíà ïîâí³ñòþ ³ ïðîôåñ³éíî. ßêùî òî÷íèé ìåòîä íå
ôîðìàë³çîâàíî, òî ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü – öå çàãðîçà ñòàíîâëåííþ ïîë³òè÷íî¿ ðè-
òîðèêè, ÿêà ëèøàº äóæå ìàëî ìîæëèâîñòåé äëÿ áþðîêðàò³¿ ³ â³éñüêîâèõ, ùîá ³òè âëàñíèì
øëÿõîì. Ìîäåëü ñòâîðåííÿ ïîë³òèêè ìîæå áóòè òàêîþ2:

1. Äîñë³äæåííÿ îö³íêè ïðîáëåì âèáîð³â ïîë³òèêè:
a) âèçíà÷åííÿ âíóòð³øíüîãî îá’ºìó çîâí³øí³õ ïðîáëåì áåçïåêè, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä êðà¿íîþ;

äåòåðì³íàö³ÿ íåîáõ³äíîñò³ âèáîðó ïîë³òèêè äëÿ ñïðÿìóâàííÿ íà ö³ ïðîáëåìè; ñòâîðåííÿ
ìåòîä³â óòî÷íåííÿ ïð³îðèòåò³â ñåðåä îêðåñëåíèõ ïðîáëåì;

á) ñï³ââ³äíîøåííÿ ìåòîä³â, áàç ³ ïðîöåñ³â ïîë³òèêè ³ìïëåìåíòàö³¿, ìîí³òîðèíãó, ïåðåãëÿäó ³
ïåðåâ³ðêè, ïðèéíÿòòÿ ïîë³òèêè;

â) ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè ³ áàçè äàíèõ âèáîðó ïîë³òèêè;

ã) ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè ³ áàçè äàíèõ àëüòåðíàòèâíèõ ìåòîä³â ïîë³òèêè ³ìïëåìåíòàö³¿.

2. Ïåðåâ³ðêà ïîë³òèêè àëüòåðíàòèâ:
à) ïåðåäáà÷àº àëüòåðíàòèâí³ ñöåíàð³¿ òà îö³íêè ìåòîä³â ³ìïëåìåíòàö³¿ àëüòåðàòèâíèõ ïîë³òèê;

á) ïðîñóâàº âïåðåä äîñë³äæåííÿ, ùîá ïåðåâ³ðÿòè âïëèâ àëüòåðíàòèâíèõ ïîë³òèê íà êîæåí ³ç
àëüòåðíàòèâíèõ ñöåíàð³¿â;

â) àíàë³çóº ñèëó ³ ñëàáê³ñòü êîæíîãî ïîë³òè÷íîãî êóðñó ³ ìîæëèâîñò³ ¿õ ïðîïîçèö³é â óäîñêî-
íàëåíí³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

3. Ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà ³ìïëåìåíòàö³é:
à) âèð³øóº ïîë³òèêó ³ âèçíà÷àº â³äïîâ³äàëüíèõ, äæåðåëà ³ òåðì³íè ³ìïëåìåíòàö³¿;

á) íàêîïè÷óº ìåòîäè ïîë³òèêè ìîí³òîðèíãó, ïåðåãëÿäó äëÿ òîãî, ùîá äîâîäèòè äî ê³íöÿ
çì³íè ÷è óïîðÿäêóâàííÿ â ïîë³òèö³;

â) âèçíà÷àº ð³øåííÿ, ÿê³ ìîæóòü áóòè íåîáõ³äíèìè â ïîðÿäêó ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîë³òèêè ³
âñòàíîâëåííÿ ö³ëåé.

4. Ïîë³òèêà îö³íþâàííÿ é ïåðåãëÿäó:
à) ïåð³îäè÷í³ñòü ïåðåâ³ðêè ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ³ ðåçóëüòàò³â äîñÿãíåííÿ, ìîí³òîðèíãó åôåê-

òèâíîñò³ ñòîñîâíî êîøò³â ³ äîõîä³â; îö³íþâàííÿ ³ìïëåìåíòàö³¿;
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á) ïåðåãëÿä ïîë³òèêè ³ìïëåìåíòàö³¿, ìåòîä³â, ðåñóðñ³â ³ ïð³îðèòåò³â, îö³íêà âïëèâó ïîë³òèêè
ïðîáëåì;

â) ìåòà îö³íþâàííÿ – ïåðåâ³ðêà ñàìîãî ïðîöåñó îö³íþâàííÿ, ùîá çàòâåðäèòè ïîñòàâëåí³
ö³ë³ ïîë³òèêè, ìåòîäè, ïðîöåñè çàñâîºííÿ é çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³ºþ.

5. Ïîë³òèêà ïåðåîö³íêè, óðåãóëþâàííÿ àáî çàâåðøåííÿ òåðì³íó ä³¿:
a) ð³øåííÿ ùîäî ïðîäîâæåííÿ ïîë³òèêè; êîðåãóâàííÿ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ;

á) ð³øåííÿ ùîäî ïîë³òèêè ìîäèô³êàö³¿ – îñíîâí³ âèïðàâëåííÿ é óðåãóëþâàííÿ;

â) ð³øåííÿ âèçíà÷åííÿ òåðì³íó ïîë³òèêè. Ð³øåííÿ ïðèïèíèòè ïîë³òèêó îçíà÷àº çàïî÷àò-
êóâàííÿ íîâî¿ ïîë³òèêè, ÿêà âêëþ÷àº ïîâåðíåííÿ íàçàä, äî ïóíêòó 2.

2.3. Ì³íëèâ³ñòü ñåðåäîâèùà áåçïåêè
Óïðîäîâæ õîëîäíî¿ â³éíè Çàõ³ä áà÷èâ êîëåêòèâíó îáîðîíó ÿê ïð³îðèòåòíèé êóðñ çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè áåçïåêè. Ïîáîþâàííÿ êîìóí³çìó ïðèçâåëî äî ïëàíó Ìàðøàëà, à ïîò³ì äî íàðîäæåííÿ
ÍÀÒÎ. Àìåðèêàíñüêå âòðó÷àííÿ ó ºâðîïåéñüêó áåçïåêó áóëî ïîâí³ñòþ ñïðÿìîâàíå ïðîòè àòàê
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, ³ Âàðøàâñüêèé ïàêò ïîâèíåí áóâ áóòè âðàõîâàíèì. Çàõ³äíà ïîë³òèêà
îáîðîíè ñêîíöåíòðóâàëàñÿ íà ìàñèâí³é íåñïîä³âàí³é àòàö³ ç³ Ñõîäó, êîëè ïî÷àòîê âèíèêíåííÿ
â³éíè îáë³êîâóâàâñÿ íå òå ùî ó äíÿõ – ó ãîäèíàõ. Ó öèõ îáñòàâèíàõ ïëàñò îáîðîíè â Í³ìå÷÷èí³,
ùî ñêëàäàâñÿ ç àðì³éñüêèõ êîðïóñíèõ ï³äðîçä³ë³â, äî ÿêèõ âõîäèëî ñ³ì êðà¿í, áóâ çäàòíèé äî
øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ. Òàê îðãàí³çîâàíî çàâäÿêè êåðîâàí³é ñèñòåì³ ãîòîâíîñò³ ïåðåì³ùåííÿ
êîìàíäè ç íàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ äî Ãîëîâíîãî öåíòðó ñîþçíèõ äåðæàâ ªâðîïè (ÃÖÑÄª) òà éîãî
àìåðèêàíñüêîãî Ãîëîâíîãî ñîþçíîãî êîìàíäóâà÷à â ªâðîï³ (ÃÑÊª). ßêùî êîìàíäà ïåðå-
ì³ùåíà, òî âåäåííÿ â³éíè çàëèøàºòüñÿ íà éîãî â³äïîâ³äàëüíîñò³, ìîæëèâî, ³ áåç íàñòóïíîãî
ì³æíàö³îíàëüíîãî êîíñóëüòóâàííÿ. Íàéêðàùîþ ³ëþñòðàö³ºþ ðîë³ ïîñò³éíîñò³ Ï³âí³÷íîàòëàí-
òè÷íî¿ ðàäè â ²âåð³ ïîáëèçó Áðþññåëÿ áóëî òå, ùî ¿¿ øòàáè íå áóëè ïðèçíà÷åí³ äî âèæèâàííÿ ó
êîíôë³êò³ é äèñëîêàö³ÿ íà ÷àñ â³éíè íå áóëà çàïëàíîâàíà. Ôàêòè÷íî, íàïðÿì â³éíè áóâ áè
âèçíà÷åíèé ó Âàøèíãòîí³, ³ ñï³ëêóâàííÿ â³äáóâàëîñÿ á çàâäÿêè â³éñüêîâèì êàíàëàì.

Îñê³ëüêè â³éíà âñå æ íå ðîçïî÷àëàñÿ, âíóòð³øíÿ ñèòóàö³ÿ áóëà ð³çíîþ. Êîíñóëüòàö³¿ â Ðàä³
áóëè æâàâèìè, ³íîä³ íàâ³òü ñàðêàñòè÷íèìè. Ïðîöåñ âèðîáëåííÿ ð³øåíü Àëüÿíñó í³êîëè íå áóâ
ëåãêèé, îñîáëèâî ï³ñëÿ òîãî, ÿê Ôðàíö³ÿ ó 1966 ðîö³ çàëèøèëà ³íòåãðîâàí³ â³éñüêîâ³ ñòðóêòóðè,
à ì³í³ñòðè çîâí³øí³õ ñïðàâ ³ îáîðîíè á³ëüøå íå çóñòð³÷àëèñÿ íà ñåñ³ÿõ. Íàéá³ëüø ñêëàäí³
äåáàòè ñêîíöåíòðóâàëèñÿ íà ðîë³ ÿäåðíèõ âèä³â çáðî¿ ó ñîþçí³é îáîðîí³, ùîá âèéòè ç ïîëî-
æåííÿ êîíâåíö³éíî¿ âèùîñò³ Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó, çàâäÿêè äîñÿãíåííþ êóëüì³íàö³¿ ó ðîç-
ãîðòàíí³ ðàêåò äàëåêîãî ðàä³óñó ä³é ³ “Ïåðøèíã-2” ÿê â³äïîâ³ä³ íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ðàäÿíñüêèõ
ðàêåò SS-20, íàö³ëåíèõ íà ªâðîïó. Ó òàê³ äí³ á³ëüø³ñòü ïàðëàìåíò³â âèòðàòèëè áàãàòî ÷àñó íà
ñòðàòåã³÷í³ ïèòàííÿ, à òàêîæ ïðîâåëè ïåðåãîâîðè ñòîñîâíî êîíòðîëþ îçáðîºííÿ, òàê³ ÿê âçà-
ºìîâèã³äíå çãîðòàííÿ çáàëàíñîâàíèõ çáðîéíèõ ñèë ó Â³äí³ òà êîíôåðåíö³þ, à ï³çí³øå, Ãåëüñ³í-
ñüêèì ïàêòîì 1975 ðîêó çàñíîâàíà Îðãàí³çàö³ÿ ïî áåçïåö³ é ñï³âðîá³òíèöòâó â ªâðîï³. Ó çâ’ÿçêó
ç ïðèçíà÷åííÿì Ãîðáà÷îâà íà ïîñàäó Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÊÏÐÑ (ï³ñëÿ ñìåðò³ Àíäðî-
ïîâà ³ ×åðíåíêî) áóëî äîñÿãíóòî çíà÷íîãî ïðîãðåñó ó “íóëüîâîìó” âèáîð³ ÿäåðíèõ ðàêåò ñå-
ðåäíüî¿ äàëüíîñò³ (ßÐÑÄ) òà äîìîâëåíîñò³ ùîäî Êîíâåíö³éíèõ çáðîéíèõ ñèë ó ªâðîï³ (ÊÇÑª).

Ï³ñëÿ ïàä³ííÿ Áåðë³íñüêî¿ ñò³íè òà ðîçïàäó Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó, Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ³
êîìóí³çìó ÿê ïðèíöèïó óïðàâë³ííÿ, ñèòóàö³ÿ áåçïåêè äðàìàòè÷íî çì³íèëàñÿ. Îá’ºäíàííÿ
Í³ìå÷÷èíè òàêîæ çàê³í÷èëî òðàã³÷íèé ðîçïîä³ë ªâðîïè. Åôåêòíèé ïðîöåñ êîíòàêò³â, ñï³â-
ïðàö³ òà ðîçøèðåííÿ, ÿêèé ñòàâ íàñòóïíèì, ïðîäîâæóºòüñÿ ó XXI ñòîë³òò³. ßê ðåçóëüòàò –
ñïðèéíÿòòÿ áåçïåêè òàêîæ çì³íèëîñÿ. Íàÿâí³ñòü ÷ëåí³â ÍÀÒÎ, ÿê³ îï³êóþòüñÿ êîëåêòèâíîþ
îáîðîíîþ, ùîíàéìåíøå º ïð³îðèòåòîì, àäæå Ðàäÿíñüêèé Ñîþç ðîçïàâñÿ, à ç éîãî ðîçïàäîì
çíèêëà ³äåîëîã³ÿ êîìóí³ñòè÷íî¿ åêñïàíñ³¿. Ïîä³¿ ó êîëèøí³é Þãîñëàâ³¿ ïðèâåðíóëè óâàãó äî
“íîâèõ ðèçèê³â ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³”, îñîáëèâî ï³ä ÷àñ åòí³÷íîãî âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî êîíô-
ë³êòó, ÿêèé ïðèçâ³â äî åòí³÷íèõ ÷èñòîê ³ íàâ³òü ãåíîöèäó, à ó á³ëüø øèðîêîìó êîíòåêñò³ – äî
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, óæèâàííÿ íàðêîòèê³â, íåëåãàëüíî¿ åì³ãðàö³¿, ðåë³ã³éíîãî ôóíäà-
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ìåíòàë³çìó. Ö³ íîâ³ íåãàðàçäè ìàëè ìåíøèé â³éñüêîâèõ ðîçìàõ ³ âèìàãàëè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç
áîêó ñï³ëüíîòè ó ö³ëîìó. Çãîäîì ïîë³òèêà áåçïåêè íà Ñõîä³ ñòàëà âñåá³÷íîþ é ïðèâåðíóëà
óâàãó äî óïåðåäæåííÿ êðèçîâèõ ñèòóàö³é òà ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³é. Ì³í³ñòðè çîâí³øí³õ ñïðàâ ³
îáîðîíè ïîâèíí³ áóëè ò³ñíî ñï³âïðàöþâàòè ó ôîðìóâàíí³ ïîñë³äîâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ñï³â-
ïàäàº ç ö³ëÿìè ïîë³òèêè ó êîíêðåòíèõ ä³ÿõ.
Ñèòóàö³ÿ ó êðà¿íàõ ç íîâèì äåìîêðàòè÷íèì óñòðîºì ñêëàëàñÿ ïî-ð³çíîìó. ¯õ çâ³ëüíåííÿ â³ä
ðàäÿíñüêî¿ ãåãåìîí³¿ ëèøèëî ó ñïàäùèíó ñòðàõ â³ä ðîñ³éñüêî¿ âëàäè, íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî
íàâ³òü íå áóëî ïðèïóùåííÿ íàãàëüíî¿ çàãðîçè: í³ â³éñüêîâî¿, í³ ãåîïîë³òè÷íî¿ ç îãëÿäó íà
çì³íè â Ðîñ³¿ òà ïåðåáóâàííÿ ì³æ òàêèìè íåçàëåæíèìè äåðæàâàìè, ÿê Óêðà¿íà ³ Á³ëîðóñ³ÿ.
Á³ëüø ñåðéîçíî ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ íà Áàëêàíàõ, äå ñïðîáè ñåðá³â ³íòåãðóâàòè ó âñ³ îáëàñò³,
äå áóëè ñåðáè, ïðèçâåëè äî íåñïðàâåäëèâî¿ â³éíè. Òàì îáîðîíà âñå ùå ìàëà ñòàðå ðîçó-
ì³ííÿ çàõèñòó íåçàëåæíîñò³ é òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³. Ò³ëüêè ç íåâåëèêèì ïåðåá³ëüøåí-
íÿì ìîæíà ñêàçàòè, ùî ñòàð³ ÷ëåíè Àëüÿíñó ñêîíöåíòðóâàëèñÿ ó íîâîìó ÍÀÒÎ ç éîãî
êîëåêòèâíîþ áåçïåêîþ é àìåðèêàíñüêèì ë³äåðñòâîì. Öåé âèñíîâîê íå ïðèíèæóº êîíñò-
ðóêòèâíó ñï³âïðàöþ áàãàòüîõ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ó ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³ÿõ ó
Áîñí³¿ ³ Êîñîâî, ³ ð³äêî â Àôãàí³ñòàí³.
Íîâîíàðîäæåíà ñâîáîäà ³ íåçàëåæí³ñòü òàêîæ ìàþòü âïëèâ íà ñòàâëåííÿ äî ºâðîïåéñüêî¿ ³í-
òåãðàö³¿. Ñõ³äíà ³ Çàõ³äíà ªâðîïà áóëè ó ð³çíèõ ôàçàõ ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó. Ó òîé ÷àñ, êîëè íà-
ðîäè Çàõîäó ïîñòóïîâî ïîãîäæóâàëèñÿ ç ïåðåâåäåííÿì ¿õ äî ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó, âîíè áóëè
íàáàãàòî á³ëüøå íåñõèëüíèìè ðîáèòè öå æ ñàìå ³ íà Ñõîä³. Â³äìîâà â³ä êëþ÷îâèõ ñêëàäîâèõ
íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó áóäå ñïðèéíÿòëèâà òàì ï³ñëÿ òîãî, ÿê â³äáóäåòüñÿ ïðîöåñ ñàìî-
âèçíà÷åííÿ. Çà ò³º¿ æ ïðè÷èíè ïåðåãîâîðè ç ªâðîñîþçîì ³ ÍÀÒÎ – öå ïàðàëåëüíèé ïðîöåñ,
ÿêèé ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïåðåâàæàº íàä ðåã³îíàëüíîþ ñï³âïðàöåþ. Íà ùàñòÿ, áàæàííÿ
äåìîíñòðóâàòè ñîë³äàðí³ñòü ó ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ çáàãà÷óº ìîæëèâîñò³ ñï³ëüíî¿ ïðàö³.
Â³éñüêîâà åôåêòèâí³ñòü ³ ïîë³òè÷íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü áàãàòîíàö³îíàëüíèõ ñèë ïðîÿâèëàñü â äóñ³
ñï³ëüíèõ óòâîðåíü, òàêèõ, ÿê Áàëò³éñüêèé áàòàëüéîí (Áàëòáàò) ³ Îá’ºäíàíà êîëåã³ÿ îáîðîíè.

2.4. Ö³ë³ ñó÷àñíî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè
Ó íåçàãðîçëèâîìó äîâê³ëë³ îðãàí³çàö³ÿ â³éñüêîâèõ ëàøòóíêè êîíöåíòðóºòüñÿ íà ïîòóæíîñòÿõ
³ ÿêîñò³. Íîâ³ êðèòåð³¿ – öå ìîá³ëüí³ñòü, ì³öí³ñòü òà ºäí³ñòü, ùî îçíà÷àþòü çäàòí³ñòü àð-
ì³éñüêèõ ñëóæá ïðàöþâàòè ðàçîì ó ÷èñë³ êîíòèíãåíòó, çàõèùàþ÷è ³íòåðåñè äåðæàâè. Çà-
ëåæíî â³ä ñèòóàö³¿ ó êîæí³é êðà¿í³ ¿õ ìîæëèâîñò³ çðîáèòè âíåñîê ó áàãàòîíàö³îíàëüí³ ÷è
ðåã³îíàëüí³ çáðîéí³ ñèëè ìîæóòü ñòàòè ïðåäìåòîì îñîáëèâî¿ çàö³êàâëåíîñò³.
Íà ºâðîïåéñüê³é ñöåí³ ãîëîâíà ìåòà ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ êë³ìàòó
ñòàá³ëüíîñò³, â ÿêîìó åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ³ ñï³âïðàöÿ ìîæóòü ïðîöâ³òàòè. Ñòàá³ëüí³ñòü – öå
íåïðîñòà êîíöåïö³ÿ ó ñâîºìó âèçíà÷åíí³; íàáàãàòî ëåãøå ðîçï³çíàòè íåñòàá³ëüí³ñòü. Îäíàê
äåÿê³ ñïðàâæí³ õàðàêòåðèñòèêè ìîæóòü áóòè âçÿò³ ³ç êðèòåð³¿â ÍÀÒÎ ³ ªÑ ³ çàñòîñîâàí³ ó
ïðîöåñ³ ðîçøèðåííÿ. Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ñòàá³ëüí³ñòü – íå ñòàòè÷íà ÿê³ñòü, à øâèäøå
ïðîöåñ ðîçâèòêó. Òàêèìè åëåìåíòàìè ìîæíà ââàæàòè:
1. Íîðìó ïðàâà òà éîãî ôàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ.
2. Ôóíêö³îíóâàííÿ ïëþðàë³ñòè÷íî¿ äåìîêðàò³¿ íà óñ³õ ð³âíÿõ óðÿäó, äåðæàâè, ïðîâ³íö³¿,

îáëàñò³.
3. Ðèíêîâó åêîíîì³êó, ÿêà çäàòíà êîíêóðóâàòè.
4. Äîáðîñóñ³äñüê³ ñòîñóíêè, ÿê³ âêëþ÷àþòü êîíñòðóêòèâí³ çóñèëëÿ äî âèð³øåííÿ á³ëüøîñò³

ïðîáëåì.
5. Äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü çà çáðîéíèìè ñèëàìè, ÿêèé âêëþ÷àº ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü

çà ïîë³òèêîþ îáîðîíè, ïðîçîð³ñòü áþäæåòó ³ çâ³òí³ñòü ó ¿õ ³ìïëåìåíòàö³¿.
Öÿ ðîçøèðåíà ñôåðà ïîë³òèêè áåçïåêè ìàëà ãëèáîêèé âïëèâ íà ñêëàä ³ ó÷åííÿ çáðîéíèõ ñèë,
à òàêîæ äîäàëà âàæëèâîñò³ äî êîìïëåêñíîñò³ ôîðìóëþâàííÿ ïîë³òèêè. Íà Áàëêàíàõ ñîëäàòè
ïîâèíí³ áóëè áóòè íà âñ³ ðóêè ìàéñòðàìè. Íà äîäàòîê äî ñâî¿õ òðàäèö³éíèõ â³éñüêîâèõ óì³íü,
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îñîáëèâî ïðè íàðîùóâàíí³ êîíôë³êò³â ³ ñàìîçàõèñòó, ¿ì äîâîäèëîñÿ áóëè ïîñåðåäíèêàìè,
äèïëîìàòàìè, ìåðàìè, ðåñòàâðàòîðàìè ³íôðàñòðóêòóðè – âñå â³äðàçó. Øâåéöàðñüêèé àâòîð
Ãþñòàâ Äîí³êåð íàçèâàº öþ íîâó ðîëü ÿê “ñîëäàò-îï³êóí”. Íåùîäàâíº âèâ÷åííÿ ñ³ðèõ çîí ì³æ
â³éñüêîâèìè ³ öèâ³ëüíèìè ðîëÿìè, íàïðèêëàä, êîíòðîëü íàòîâïó ÷è ïåðåñë³äóâàííÿ çëî-
÷èíö³â â³éíè, ïîêàçàëî íåîáõ³äí³ñòü ñïåö³àëüíèõ çàãîí³â. Âîíè º ò³ëüêè ó äåÿêèõ êðà¿íàõ,
íàïðèêëàä, ôðàíöóçüêà æàíäàðìåð³ÿ, ³òàë³éñüê³ êàðàá³íåðè, í³äåðëàíäñüê³ ìàðå÷îñè. Óñå æ
ï³ñëÿ â³äáóäîâàíîãî ìèðó ÷àñòî íåîáõ³äí³ñòü ïîë³ö³¿, ñóää³â ³ òþðåì º á³ëüøîþ, í³æ â³éñü-
êîâèõ, ³ ÿê³ ìîæóòü ðîáèòè äåùî á³ëüøå, í³æ çàáåçïå÷óâàòè ïàðàñîëþ áåçïåêè, ï³ä ÿêîþ ìàº
øàíñ ç’ÿâèòèñÿ öèâ³ëüíà ñï³ëüíîòà.

ÍÀÒÎ ³ ªÑ â³äðåàãóâàëè íà öåé âèêëèê. Ó ÍÀÒÎ íîâèé íàãîëîñ ñòàâèòüñÿ íà öèâ³ëüíî-
â³éñüêîâîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ (ÖÂÑ) îá’ºäíàíü, ÿê³ âêëþ÷àþòü åêñïåðò³â öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî
â³äîìñòâà. Â ªÑ öÿ ïàðàëåëü íàë³÷óº 50–60 òèñÿ÷ â³éñüêîâèõ ³ 5 òèñÿ÷ ïîë³ö³¿. ªÑ ìàº äîäàò-
êîâ³ ïåðåâàãè ó çäàòíîñò³ äî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè, çàâäÿêè ïðî-
ãðàìàì êðèçîâîãî ìåíåäæìåíòó, ïîïåðåäíüî¿ ï³äòðèìêè êðà¿í-ïðåòåíäåíò³â, ¿õ ñòàá³ëüíîñò³ òà
àñîö³àòèâíèõ äîìîâëåíîñòåé ç ³íøèìè. Ïîä³áíèì âèïàäêîì ìîæíà ââàæàòè Äîãîâ³ð ïðî ñòà-
á³ëüí³ñòü íà Áàëêàíàõ. Î÷åâèäíî, ùî âñ³ âèìîãè ò³ñíî¿ êîîðäèíàö³¿ âñå ùå äàëåê³ â³ä áåç-
ïåðåðâíîñò³ – ³ áàãàòîíàö³îíàëüí³, ³ äåðæàâ, ó ÿêèõ ïàðëàìåíò ³ êîì³ñ³¿ âèêîíóþòü ñâîþ ðîëü.

Ïîë³òè÷íî çì³íè â³ä îáîðîíè ÷è ³íäèâ³äóàëüíî, ÷è êîëåêòèâíî ï³äí³ìàþòü áàãàòî ïèòàíü ó
ïàðëàìåíòñüêèõ äåáàòàõ ùîäî òèïó ì³ñ³é âòðó÷àííÿ. Íà ÿêå þðèäè÷íå ï³ä´ðóíòÿ âîíè
ñïèðàþòüñÿ ³ õòî çàáåçïå÷óº â³äðÿäæåííÿ? ×è âòðó÷àííÿ º ïðîïîðö³éíèì ðèçèêîì äî ³íòå-
ðåñ³â, ïîñòàâëåíèõ íà êàðòó? ×è çàñòîñîâóþòü ïàðëàìåíòè ïåðåâ³ðêó ïåðåä ñàíêö³îíó-
âàííÿì ó÷àñò³? ßêèì ïîâèíåí áóòè ë³ì³ò ëþäñüêèõ âòðàò ÿê íåìèíó÷à óìîâà ïðîäîâæåííÿ
âòðó÷àííÿ? Íàñê³ëüêè äîðå÷íî çàëó÷àòè äîáðîâîëüö³â (îñîáëèâî âàæëèâî ó ïðèçîâíèõ
àðì³ÿõ)? ×è º ïåðåâàãà äëÿ íåáîéîâèõ çàâäàíü? ßê äîâãî áóäóòü òðèâàòè äîìîâëåíîñò³, ÷è
áóäóòü âîíè çàëåæàòè â³ä ó÷àñò³ ³íøèõ (á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³) êðà¿í?

Äëÿ êîæíîãî îêðåìîãî ïàðëàìåíòàð³ÿ, ÿêèé â³äïîâ³äàº çà ïðîáëåìè îáîðîíè, ðóõ ó íàïðÿìêó
äî ïîñë³äîâíî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè, çðîáèâ ïðàöþ á³ëüø ö³êàâîþ. Òóò çâèêëè äî íåçíà÷íî¿
ê³ëüêîñò³ ãîëîñóâàíü ï³ä ÷àñ âèñòóï³â ïðîìîâö³â â³ä îáîðîíè. Ââàæàºòüñÿ íîðìàëüíèì
îáìåæåíå çàêîíîäàâñòâî, òîìó ùî çàïëóòàí³ñòü ïðîáëåì áåçïåêè âèìàãàº çíàíü ñïåö³à-
ë³ñò³â, à çàïèòàííÿ ùîäî çá³ëüøåííÿ áþäæåòó íå ââàæàþòüñÿ ïîïóëÿðíèìè ó ãîëîñóþ÷èõ.
Öå ìîæå çì³íèòèñÿ, êîëè ïàðëàìåíò áóäå ðåòåëüíî âòðó÷àòèñÿ ó â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ
ïîïåðåäíüîãî ïàðàãðàôà, òîìó ùî âîíè âòÿãóþòü ñâîþ êðà¿íó ó ìîæëèâ³ñòü â³ä³ãðàâàòè
â³äïîâ³äíó ðîëü ó áàãàòîíàö³îíàëüíîìó êîíòåêñò³. ¯õ ðîçì³ùåííÿ â ªâðîï³ ïîÿñíþºòüñÿ
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, ÿêà º áàæàíèì âèçíàííÿì. Òàêèì ÷èíîì, áåçïåêà ³ ñòàá³ëüí³ñòü ïîâèíí³
âèðîñòè â î÷àõ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè.

Ó ñâî¿é êíèç³ “Ñï³âïðàöÿ çà ìèð” ïîïåðåäí³é ì³í³ñòð çîâí³øí³õ ñïðàâ Àâñòðàë³¿ Ãàðåò Åâàíñ
íàïèñàâ ó 1993 ðîö³ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîë³òèêó ñåðåäîâèùà ñï³ëüíî¿ áåçïåêè ó ïåð³îä,
ùî ñêëàâñÿ ï³ñëÿ õîëîäíî¿ â³éíè, ³ âèçíà÷èâ ¿¿ òàê:

“Øèðîêå íàáëèæåííÿ äî áåçïåêè ó áàãàòîâèì³ðíîìó ìàñøòàá³; á³ëüøå âïåâíå-
íîñò³, í³æ ñòðàõó; âñåîñÿæí³ñòü çàì³ñòü âèíÿòêîâîñò³; íåîáìåæåí³ñòü ÷ëåíñò-
âà; ïåðåâàãà áàãàòîñòîðîííîñò³ íàä îäíîñòîðîíí³ñòþ; â³äñóòí³ñòü ïðèâ³ëåéî-
âàíîñò³ â³éñüêîâèõ ð³øåíü íàä íåâ³éñüêîâèìè; âèçíàííÿ äåðæàâ ÿê ãîëîâíèõ ä³ÿ÷³â ó
ñèñòåì³ áåçïåêè, àëå çàëó÷åííÿ íåäåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â ìîæå òàêîæ â³ä³ãðàâàòè âàæ-
ëèâó ðîëü; íå âèìàãàòè ñòâîðåííÿ ôîðìàëüíèõ ³íñòèòóö³é áåçïåêè, àëå ³ íå
â³äìîâëÿòè ¿ì; ³ ïîíàä óñå íàãîëîøóâàòè íà ö³ííîñò³ ñòâîðåííÿ “ä³àëîãó ÿê
òðàäèö³¿” íà áàãàòîñòîðîíí³é îñíîâ³”3.
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2.5. Äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü çà ïîë³òèêîþ áåçïåêè
Ì³í³ñòðè çîâí³øí³õ ñïðàâ ³ îáîðîíè ñï³ëüíî ä³éøëè ãëîáàëüíî¿ òî÷êè çîðó ùîäî íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ïîñòóïîâî çîâí³øí³ ñïðàâè é îáîðîíà ïîâèíí³ ïî÷àòè ò³ñíî ñï³âïðà-
öþâàòè. Ïîë³òèêà îáîðîíè ïîâèííà áóòè ³íòåãðàëüíîþ ÷àñòèíîþ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, àëå
çàëåæàòè â³ä óìîâ, ÿê³ ò³ñíî çâ’ÿçóþòü ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, òðàíñïîðòó ³ çàñîá³â çâ’ÿçêó. ßêùî ó êðèçó âòÿãíóò³ íàö³îíàëüíà
íåçàëåæí³ñòü ³ òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü, äåïàðòàìåíò îáîðîíè íàáóâàº ñïåö³àëüíèõ ïîâíî-
âàæåíü, çàâäÿêè äåêëàðàö³¿ äåðæàâè, ÿêà âèíèêëà àáî ÿêà ïåðåáóâàº ó ñòàí³ îáëîãè, ùî
äîçâîëÿº ïðîéòè á³ëüø³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ ïðîöåäóð. Çàçâè÷àé, ïàðëàìåíòñüêà âëàäà
íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îãîëîøåííÿ â³éíè, àëå íà ñüîãîäí³ â³éíà äåêëàðóºòüñÿ ð³äêî, íàâ³òü
ÿêùî öå â³äáóâàºòüñÿ ïðàêòè÷íî. Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ñïåö³àëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ïîâèíí³
áóòè îáìåæåí³ ïåð³îäîì â³éíè ÷è íåãàðàçä³â ³ â³äêëèêàí³, êîëè âñå ïðèéøëî â íîðìó.

Á³ëüø³ñòü óðÿä³â ïåð³îäè÷íî ïðåäñòàâëÿþòü ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðîê îáîðîíè ó ÷èñòîìó âèãëÿä³,
ùîá íàëàøòóâàòè ïîë³òèêó, ïðèíàéìí³, íà íàñòóïí³ äåñÿòü ðîê³â. Ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ îáî-
â’ÿçêîâîþ º ïåðåâ³ðêà îáîðîíè, ùî â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç êîæíèõ ÷îòèðè ðîêè. Íà îñíîâ³ îö³íþ-
âàííÿ çàãðîçè ö³ äîêóìåíòè âèä³ëÿþòü ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ é âèçíà÷àþòü ïðîãðàìó âè-
ð³øåííÿ ¿õ ÿê³ñíî é ê³ëüê³ñíî. Äóæå âàæëèâî ç’ÿñóâàòè, ÿê ñòâîðþºòüñÿ îö³íêà çàãðîçè ³ äî ÿêî¿
ì³ðè – öå ïðåäñòàâëÿº ñêîîðäèíîâàíó çîâí³øíüîïîë³òè÷íó êàðòèíó îáîðîíè. Î÷åâèäíî, ñëóæ-
áà ðîçâ³äêè ìàº âàæëèâèé âíåñîê ó çä³éñíåííÿ, àëå äî çàãàëüíî¿ îö³íêè ñë³ä âêëþ÷èòè òàêîæ ³
ïîë³òè÷í³ ì³ðêóâàííÿ. Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðåçèäåíòà, ì³í³ñòðà îáîðîíè,
íà÷àëüíèêà øòàáó îáîðîíè, ñëóæáîâèõ êîìàíäèð³â ïîâèííà áóòè ÷³òêî âèçíà÷åíîþ ÿê äëÿ
ðîçâ³äêè ³ ïëàíóâàííÿ, òàê ³ äëÿ êîìàíäíèõ ôóíêö³é. Îäíàêîâî âàæëèâèì º òå, ùî ð³øåííÿ
ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ òåõí³÷íîãî, ñòðàòåã³÷íîãî é åêîíîì³÷íîãî ï³äõîäó ÷àñò³øå, í³æ ³ç îñî-
áèñòèõ ÷è ïîë³òè÷íèõ ì³ðêóâàíü. Êàíäèäàòè äî âñòóïó â ÍÀÒÎ ïîñòàëè ïåðåä íåîáõ³äí³ñòþ
çìåíøåííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó ³ äîñÿãíåííÿ ñóì³ñíîñò³ â óìîâàõ ñèñòåì ³íòåãðàö³¿, ïðèéíÿòò³
³íôðàñòðóêòóðè ³ ì³æîïåðàö³éíî¿ çäàòíîñò³ â êîìàíäóâàíí³ é êîíòðîë³, îïåðàö³ÿõ ³ ëîã³ñòèö³.

Ïåðåâ³ðêè îáîðîíè âèÿâëÿþòü ð³âåíü îáîðîííèõ âèòðàò ÿê â³äñîòîê âàëîâîãî íàö³îíàëüíîãî
ïðîäóêòó ³ âèçíà÷àþòü ïëàíè ïîë³òèêè ïåðñîíàëó é îâîëîä³ííÿ çáðîºþ. Ñüîãîäí³ âîíè òàêîæ
âêëþ÷àþòü ð³âí³ ìîæëèâî¿ ó÷àñò³ ó ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ. Ùîð³÷íî ïåðåâ³ðêà ïðîõîäèòü
îáãîâîðåííÿ â ïàðëàìåíò³ ³ ñõâàëþºòüñÿ áåç ïîÿñíåíü ÷è ç ïîÿñíåííÿìè äî çì³íè ¿¿ íà-
ïðÿìêó, ïàðëàìåíò ôîðìóº áàçó, çàâäÿêè ÿê³é áóäå ïðåäñòàâëåíî ³ ïåðåâ³ðåíî îáîðîííèé
áþäæåò íàñòóïíîãî ðîêó. Îáîðîíà – öå çàâæäè ïèòàííÿ äîâãî¿ çàòðèìêè, äîâãîòðèâàëîãî
ïëàíóâàííÿ â ä³éñíîñò³, ùî äîçâîëÿº ïîñòóïîâó àäàïòàö³þ òà óíèêíåííÿ øâèäêèõ íåîáà÷íèõ
çì³í. Ó öüîìó àñïåêò³ îáîðîíà á³ëüø ÷óòòºâà äî ñêîðî÷åííÿ áþäæåòó, í³æ ³íø³ óðÿäîâ³
äåïàðòàìåíòè, òîìó ùî ñòðóêòóðíèé â³äð³çîê ó ð³÷íîìó áþäæåò ìàº íåáàæàíèé åôåêò ÷åðåç
äåñÿòèë³òòÿ. Çà ö³º¿ ïðè÷èíè ïëàíè íàêîïè÷åííÿ íà äðóãó ÷àñòèíó äåñÿòèë³òíüîãî ïåð³îäó
ìàþòü òåíäåíö³þ äî ïåðåì³ùåííÿ ó ìàéáóòíüîìó, ÿêùî çì³íþºòüñÿ ô³íàíñîâà áàçà. Çàðàäè
óíèêíåííÿ òðèâîæíî¿ òðèâàëîñò³ ïëàíóâàííÿ îáîðîíè, äåÿê³ äåðæàâè ä³éøëè ïîë³òè÷íî¿
çãîäè ùîäî ñòàá³ë³çàö³¿ îáîðîííèõ âèòðàò ïðîòÿãîì ïåð³îäó äî íàñòóïíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ
âèáîð³â. Äëÿ êðà¿í – ïðåòåíäåíò³â íà ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ öèôðà 2% â³ä ÂÍÏ, â îñíîâíîìó,
çãàäóºòüñÿ ÿê çàáåçïå÷åííÿ ñïðèéíÿòëèâîãî çóñèëëÿ, âîíî º âàæëèâèì óïðîäîâæ íàñòóïíèõ
ðîê³â. Ò³, õòî ïåðåáóâàº ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ, ïðåäñòàâëÿþòü öèôðè òà ³íø³ äåòàë³ ó ñâî¿õ
â³äïîâ³äÿõ íà ïèòàííÿ àíêåòè ùîäî ïëàíóâàííÿ îáîðîíè, ÿêà ðîçðàõîâàíà íà ï’ÿòü ðîê³â,
àëå ïîâ’ÿçàíà ò³ëüêè ç ïåðøèì ðîêîì. ¯õ ñòðàòåã³÷íèé ðàö³îíàë³çì áàçóºòüñÿ íà Ñòðàòåã³÷í³é
êîíöåïö³¿ ÍÀÒÎ (ïåðåãëÿíóò³é íà ñàìì³ò³ ó Âàøèíãòîí³ ó 1999 ð.); ñòâîðåííÿ ¿õ çáðîéíèõ ñèë
êåðîâàíå ïðîïîçèö³ÿìè çáðîéíèõ ñèë â³ä Ãîëîâíîãî êîìàíäóâà÷à ÍÀÒÎ, ïåðåòâîðåíèìè ó
ñåíñ çáðîéíèõ ñèë Êîì³òåòîì ïåðåâ³ðêè îáîðîíè øòàáó ÍÀÒÎ ³ ñõâàëåíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè.

Ïàðëàìåíòñüêà ïåðåâ³ðêà âêëþ÷àº îö³íêó íàÿâíèõ ôîíä³â ç òî÷êè çîðó ¿õíüî¿ äîñòàòíîñò³
äëÿ çàïðîïîíîâàíèõ ïðîåêò³â ³ ïðàâèëüíîñò³ âèçíà÷åíèõ ïð³îðèòåò³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ êîãå-
ðåíòíîñò³ çáðîéíèõ ñèë. Ïðèçíà÷åííÿ çàãàëüíî¿ ñóìè ãðîøåé íà îáîðîíó – öå ïèòàííÿ
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Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â, â ö³ëîìó, ïðîïîçèö³ÿ ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â ³, â³äïîâ³äíî, ïðåäìåò äåáàò³â
ñòîñîâíî âñüîãî áþäæåòó; äåòàë³çîâàíà ïîáóäîâà áþäæåòó îáîðîíè – öå ïèòàííÿ ïîñò³éíî¿
êîì³ñ³¿ îáîðîíè. Ñüîãîäí³ âèä³ëÿºòüñÿ îá’ºäíàíà ñï³âïðàöÿ ð³çíèõ ñëóæá ³ êîìá³íîâàí³ îïå-
ðàö³¿ ç ³íøèìè êðà¿íàìè.

2.6. Ñê³ëüêè ïîòð³áíî êîøò³â, ùîá áóëî äîñòàòíüî?
Òåðîðèñòè÷í³ àòàêè 11 âåðåñíÿ 2001 ð., áåç ñóìí³âó, ìàòèìóòü âïëèâ íà ïëàíóâàííÿ îáî-
ðîíè. Çâ’ÿçîê ì³æ âíóòð³øíüîþ ³ çîâí³øíüîþ ïåðåâ³ðêîþ ñòàíå íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ³ âè-
ìàãàòèìå ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ â³éñüêîâèìè, ïîë³ö³ºþ ³ ñëóæáàìè ðîçâ³äêè. Ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà
ïîëåãøåííÿ áîëþ â³ä âòðàò ³ çàõèñò æèòòºâî âàæëèâèõ îá’ºêò³â, ïîâèíí³ ï³äñèëèòèñÿ, ³
â³éñüêîâ³ ìàþòü óñâ³äîìèòè çðîñòàííÿ ñâî¿õ ñïåö³àëüíèõ ñëóæáîâèõ ìîæëèâîñòåé. Ó ìèíó-
ëîìó âîíè ìàëè ñïðàâó ç òåðîðèçìîì ó ñåðåäèí³ êðà¿íè, ³ ò³ëüêè ê³ëüêà êðà¿í âîëîä³ëè
ïîòóæíîñòÿìè äëÿ ä³é çà êîðäîíîì, ó âîðîæîìó ñåðåäîâèù³. Òåïåð òàê³ îïåðàö³¿ áóäóòü
íàáóâàòè áàãàòîíàö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó. Àòàêè òàêîæ ïðîäåìîíñòðóâàëè íåîáõ³äí³ñòü ïî-
òóæíèõ çáðîéíèõ ñèë. Äëÿ öüîãî íå ïîòð³áíî äîâãî ïîÿñíþâàòè, ùî ïëàíóâàííÿ îáîðîíè
ïîâèííî êåðóâàòèñÿ ñèëîþ, çàì³ñòü “êåðóâàòèñÿ çàãðîçîþ”, ÿê öå áóëî çà ÷àñ³â õîëîäíî¿
â³éíè. Ïîòóæíîñò³ – òàê, àëå ïîòóæíîñò³ ïîòðåáóþòü ïîñò³éíèõ çì³í, ÿê³ îõîïëþþòü ñïå-
ö³àëüíó ïðîáëåìó äîâãîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ îáîðîíè. Á³ëüøå òîãî, ó íåçàãðîçëèâîìó
ñåðåäîâèù³ äóæå âàæêî îáðàõîâóâàòè â³éñüêîâ³ âèìîãè. Íà çàïèòàííÿ “ñê³ëüêè ïîòð³áíî
êîøò³â, ùîá áóëî äîñèòü?” çàðàç âàæ÷å â³äïîâ³ñòè, í³æ ðàí³øå. Íåï³ëîòîâàí³ ë³òàëüí³ àïà-
ðàòè âèÿâèëèñÿ á³ëüø êîðèñíèìè â Àôãàí³ñòàí³, í³æ ó êàìïàí³¿ â Êîñîâî, ³, íàâ³òü, ñòàëè
á³ëüø âàæëèâèìè, íå ò³ëüêè ó ðåêîãíîñöèðîâö³, àëå é ó âèçíà÷åí³ ì³ñöü çàâäàííÿ îçáðîºíèõ
óäàð³â . Öå ò³ëüêè îäèí ïðèêëàä. Àëå â³í ïîêàçóº, ùî äóìêè ñòîñîâíî éìîâ³ðíîñò³ ìàéáóò-
íüîãî ðîçâèòêó ïîâ’ÿçàí³ ç³ çì³íàìè. Ò³ëüêè â³äêðèò³ äåáàòè ñòîñîâíî ìàéáóòí³õ òåíäåíö³é
ìîæóòü ñêàñóâàòè ïðîðàõóíêè ó ïëàíóâàíí³ çáðîéíèõ ñèë.
Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü íå ìîæå ïî-ñïðàâæíüîìó ôóíêö³îíóâàòè áåç àäåêâàòíèõ âíóòð³ø-
í³õ ìåõàí³çì³â ³íñïåêòóâàííÿ é âåäåííÿ ñïðàâ çà ñêàðãàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç íàëàãîäæåííÿì
îáîðîíè. Ïóáë³÷í³ çâ³òè ãîëîâíîãî ³íñïåêòîðà çíà÷íî äîïîìàãàþòü ïàðëàìåíòñüê³é êîì³ñ³¿ ó
ñóäæåíí³ ïðî ñèòóàö³þ, ÿêà ñêëàëàñÿ ó â³éñüêàõ, ³ ìîðàëüíèé ñòàí ïåðñîíàëó. Òå æ ³äå ó çâ³òè
â³ä íåçàëåæíî¿ åêñïåðòíî¿ ðàäè òà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ïîâíà òðàíñïàðåíòí³ñòü – öå
íàéêðàùèé øëÿõ ïîáóäóâàòè ãðîìàäñüêå ðîçóì³ííÿ â³éñüêîâèõ ñëóæá ïîêàçîì òîãî, ùî
ãðîø³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â âèòðà÷åí³ çà ïðèçíà÷åííÿì, ³ äåïàðòàìåíò îáîðîíè – öå õîðîøèé
ðîáîòîäàâåöü äëÿ ñâîãî ïåðñîíàëó. ßêùî ñîëäàòè, ìîðÿêè é àâ³àòîðè ðèçèêóþòü ñâî¿ì
æèòòÿì, òî ¿ì ñë³ä íàäàâàòè äîáðå îñíàùåííÿ ³ ï³äòðèìêó. Ó öüîìó â³äíîøåíí³ äåìîêðàòè÷-
íèé êîíòðîëü â³éñüêîâîãî ñåêòîðà âèñóâàº ò³ëüêè ÷àñòèíó âåëèêî¿ ïðîáëåìè – ïîáóäîâó
ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí ùîäî ôóíäàìåíòàëüíîãî ïðàâà çíàòè, ÿê äåðæàâà ïëàíóº ³
çàñòîñîâóº ïîë³òèêó äëÿ ¿õíüî¿ áåçïåêè.
Òàêà òðàíñïàðåíòí³ñòü ³ ãàðàíò³ÿ ïóáë³÷íèõ îáãîâîðåíü áóäå, äî â³äïîâ³äíèõ ðîçì³ð³â, ñòâî-
ðþâàòè íåäîñòàòí³ñòü íàÿâíî¿ åêñïåðòèçè ó áàãàòüîõ ïàðëàìåíòàõ. Ç òåïåð³øí³ì ïîòîêîì
³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî âñ³õ ïðèïóñòèìèõ ïðîáëåì ìàëåíüêèé øòàò ïàðëàìåíòñüêî¿ êîì³ñ³¿,
ÿêèé âîëîä³º àäåêâàòíîþ áàçîþ äàíèõ òà ²íòåðíåòîì, ïîâèíåí óïîðàòèñÿ ç óñ³ìà òðóäíîùà-
ìè. ßêùî íåîáõ³äíî, ïîâèíí³ áóòè îðãàí³çîâàí³ ñëóõàííÿ ÷è ïóáë³÷í³, ÷è çà çàêðèòèìè äâå-
ðèìà. Ïåðåøêîäà ñåêðåòíîñò³ ñòàº çðîñòàþ÷å íåäîðå÷íîþ ó â³ê ³íôîðìàö³¿. Ò³ëüêè íåçíà÷íà
ê³ëüê³ñòü çàêðèòèõ ðå÷åé çàëèøàþòüñÿ ñåêðåòíèìè. Àëå íå âñ³ óðÿäè öå óñâ³äîìëþþòü.

2.7. Ñåêðåòí³ñòü
Áðèô³íãè ðîçâ³äêè, ÿê ïðàâèëî, îáìåæåí³ äëÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ë³äåð³â ïàðò³é ³ íå íàêëà-
äàþòüñÿ íà âíóòð³øí³é ïîë³òè÷íèé ñïåêòð. Øîêîâàíà ê³ëüêîìà ñìåðòîíîñíèìè àòàêàìè ³
â³äêðèòòÿì åêñòðåìàëüíèõ ïðîòèâîïðàâíèõ îðãàí³çàö³é Áåëüã³ÿ ó êâ³òí³ 1999 ð. ïðèéíÿëà
çàêîí, ÿêèé ðåãóëþº íàãëÿä çà ïîë³ö³ºþ ³ ñëóæáàìè áåçïåêè. Ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ Ð (äëÿ ðîçâ³äêè) ³
Ï (äëÿ ïîë³ö³¿) ÷àñòî çóñòð³÷àþòüñÿ ðàçîì, äîïîâíþþ÷è ³ñíóþ÷èé ïàðëàìåíòñüêèé òà ³ºðàð-
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õ³÷íèé íàãëÿä äîäàííÿì åêñòðåìàëüíèõ ïåðåâ³ðîê ä³ÿëüíîñò³ òà ìåòîä³â öèõ ñëóæá, ¿õ
âíóòð³øíüîãî ðåãóëþâàííÿ, äîêóìåíò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîâåä³íêó ñâî¿õ ÷ëåí³â.
Ñåêðåòí³ñòü ìîæå áóòè çíà÷íîþ ì³ðîþ âèïðàâäàíà çà òàêèõ ïðè÷èí:
a) íåîáõ³äí³ñòü ñåêðåòíîñò³ â³éñüêîâîãî óòðèìàííÿ é ïîñòà÷àííÿ;
á) íåîáõ³äí³ñòü çàìîâ÷óâàííÿ òåõí³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòîñóºòüñÿ çì³öíåííÿ é îñëàáëåííÿ

ñèñòåì îçáðîºííÿ;
â) íåîáõ³äí³ñòü çàìîâ÷óâàííÿ îïåðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòîñóºòüñÿ óñòàíîâêè ÷è äåìîí-

òàæó îçáðîºííÿ;
ã) ðàïòîâ³ñòü, ÿêùî º íåîáõ³äí³ñòü øâèäêî¿ çàêóï³âë³.
Ñåðåä âèçíà÷åíü, äàíèõ íà÷àëüíèêîì îáîðîííî¿ ðîçâ³äêè áðèòàíñüêîãî Ì³í³ñòåðñòâà îáî-
ðîíè, º:
à) íàáëèæåííÿ àãðåñèâíèõ ä³é ïðîòè äåðæàâè ÷è çàãðîçà äåðæàâ³;
á) ä³ÿëüí³ñòü áëèçüêèõ ñóñ³ä³â, ÿê³ íàïîëÿãàþòü íà íåçàêîííîñò³ êóðñó äåðæàâíî¿ íåçàëåæ-

íîñò³ ÷è áåçïåêè;
â) ðîçêîë ñèë âñåðåäèí³ ñóñï³ëüñòâà;
ã) òåðîðèçì;
ä) âèêëþ÷í³ îáñòàâèíè4.
Ïîòðåáóþòü óâàãè àðãóìåíòè, çàñíîâàí³ íà êîìåðö³éíîìó â³ä÷óòò³. Êîìïàí³¿ ïîâèíí³ áóòè
ñïðàâåäëèâî îö³íåí³, àëå àðãóìåíò êîìåðö³éíî¿ ñåíçèòèâíîñò³ ìîæå áóòè ñèëîâèì. Äîñÿã-
íóòî âèçíà÷åííÿ òîãî, ùî íåêîìåðö³éíà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå áóòè âèêðèòà áåç çãîäè êîìïàí³¿ òà
ìîæå â³äêðèòè ìîæëèâîñò³ äëÿ ëîá³þâàííÿ é êîðóïö³¿. Êðèòèêà íàïîëÿãàº íà òîìó, ùî
öèâ³ëüí³ ÷ëåíè ïàðëàìåíòó íå çîâñ³ì ðîçóì³þòü ïðàâèëüí³ñòü áåçïåêè, ³ òåõí³÷íî íå êîìïå-
òåíòí³. Öå îäèí ç àðãóìåíò³â çàáåçïå÷åííÿ êðàùîþ ³íôîðìàö³ºþ. Îáðàí³ ïðåäñòàâíèêè íå
îáîâ’ÿçêîâî êðàù³ çà â³éñüêîâèõ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, àëå âîíè ìàþòü ìàíäàò íàðîäó.

2.8. Ïàðëàìåíòñüê³ êîì³ñ³¿ îáîðîíè
Ïàðëàìåíò ó ö³ëîìó àæ çàíàäòî ãðîì³çäêèé îðãàí, ùîá ðîáèòè ïîâí³ çàïèòè ó ñïðàâàõ, ÿê³
ö³êàâëÿòü, ³ ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ â äåòàëÿõ. Îñü ÷îìó ïàðëàìåíòñüê³ êîì³ñ³¿ ñòàëè îäíèì ç
íàéá³ëüø ïîâíîâëàäíèõ ³íñòðóìåíò³â åôåêòèâíîãî âåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñïðàâ. ßê îð-
ãàí, äî ÿêîãî âõîäèòü ïåâíà ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó, ïàðëàìåíòñüê³ êîì³ñ³¿ ìîæóòü,
çàëåæíî â³ä ð³âíÿ çàñîá³â ³íôîðìàö³¿ ³ äîñë³äíèöüêî¿ çäàòíîñò³, åêñïåðòèçóâàòè ï³äòðèìêó,
ÿêà ¿õ çàäîâîëüíÿº – ïðåäñòàâëÿòè ó çíà÷í³é ì³ð³ øèðîòó ³ êîìïëåêñí³ñòü çàäà÷ ùîäî
êîíòðîëþ çà ñåêòîðîì áåçïåêè.
Ïðèáëèçíî âñ³ ïàðëàìåíòè ìàþòü ñïåö³àëüí³ ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ ç ïðîáëåì ñåêòîðà îáîðîíè.
Ãîëîâí³ ñôåðè, ÿê³ âîíè îõîïëþþòü, ÿê ïðàâèëî, òàê³ (çàëåæíî â³ä êîíñòèòóö³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ³ ïîñò³éíîãî ïîðÿäêó â ïàðëàìåíò³):
� Â³éñüêîâà äîêòðèíà ³ ñòðàòåã³ÿ.

� Äîâãîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ ñåêòîðà áåçïåêè, âêëþ÷àþ÷è äîêóìåíòè âèñîêîãî ð³âíÿ, òàê³ ÿê
ðåã³îíàëüí³ ÷è íàö³îíàëüí³ êîíöåïö³¿ áåçïåêè ÷è ïëàíóâàííÿ îáîðîíè.

� Ì³ñ³¿, çàâäàííÿ é ìåòà â³éñüêîâèõ.

� Çàãàëüíà îðãàí³çàö³ÿ ñåêòîðà îáîðîíè, âêëþ÷àþ÷è ïðîáëåìè ðåôîðìè îáîðîíè.

� Ì³æíàðîäíà ñï³âïðàöÿ é äîãîâîðè ó ñôåðàõ â³éñüêîâî¿ áåçïåêè, ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàð-
íîãî ïðàâà.

� Ìèðîòâîð÷³ ì³ñ³¿: ð³øåííÿ áðàòè ó÷àñòü; ïðèéíÿòòÿ íà íàö³îíàëüí³é òåðèòîð³¿ ì³æíàðîäíèõ
ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³é (âñòàíîâëåííÿ ìèðó, çáåðåæåííÿ ìèðó, óêð³ïëåííÿ ìèðó), ïðèçíà÷åí-
íÿ, ïðàâèëà âñòóïó, òèïè â³éñüê ³ îñíàùåííÿ (îçáðîºííÿ).
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� Äîïîì³æí³ îïåðàö³¿ çáðîéíèõ ñèë ó ïîäîëàíí³ íàñë³äê³â ïðèðîäíèõ êàòàñòðîô.

� Êîíòðîëü âèêîíàííÿ áþäæåòó îáîðîíè.

� Àñïåêòè ïðàöåâëàøòóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ ïðîìèñëîâîñò³.

� Íàö³îíàëüíà ñëóæáà ³ â³éñüêîâà ïîë³òèêà íàéìó (öèâ³ëüíèé ³ â³éñüêîâèé øòàò).

� Æàíäàðìñüê³ é âîºí³çîâàí³ îðãàí³çàö³¿, ³íîä³ â çàëåæíîñò³ â³ä îñîáëèâèõ îáñòàâèí.

� Â³éñüêîâå ïðàâîñóääÿ.

Ïàðëàìåíòñüê³ êîì³ñ³¿ º ð³çíèìè ó ñâî¿õ ïîâíîâàæåííÿõ çáèðàòè é îòðèìóâàòè ñâ³ä÷åííÿ ³ç
âèíÿòêîâèõ äæåðåë. Äåÿê³ ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè, òàê³ ÿê ad hoc, Ïîñò³éíèé êîì³òåò áðè-
òàíñüêî¿ ïàëàòè îáùèí, íå óïîâíîâàæåí³ çáèðàòè äîêàçè, à äåÿê³ ³íø³ êîì³ñ³¿, òàê, ÿê ó
êîíãðåñ³ ÑØÀ, ìàþòü ìàéæå íåîáìåæåíó âëàäó â îòðèìàíí³ äîêàç³â ç âèíÿòêîâèõ äæåðåë.

Äåÿê³ ïàðëàìåíòñüê³ êîì³ñ³¿ çàáåçïå÷åí³ íîðìàòèâíîþ çäàòí³ñòþ (íàïðèêëàä, êîì³ñ³¿ îáîðîíè
Êàíàäè, Áåëüã³¿, Í³ìå÷÷èíè, ²òàë³¿, Ëþêñåìáóðãó, Íîðâåã³¿, Ïîëüù³ é Òóðå÷÷èíè) ïðèéìàþòü ³
íàâ³òü íàêðåñëþþòü íîâ³ çàêîíè ÷è ïðîïîíóþòü ïîïðàâêè äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ó òîé
÷àñ, ÿê ³íø³ êîì³ñ³¿ º ò³ëüêè óïîâíîâàæåíèìè ïåðåâ³ðÿòè ä³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ áþäæåòí³
ïðèçíà÷åííÿ, àëå íå íàä³ëåí³ çàêîíîòâîð÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè (íàïðèêëàä, Óãîðùèíà ³
Âåëèêîáðèòàí³ÿ).

Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ïàðëàìåíòñüê³ êîì³ñ³¿ îáîðîíè ³ áåçïåêè ïîâèíí³ ïðåäñòàâëÿòè ùîð³÷íèé
çâ³ò ïàðëàìåíòó ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ñåêòîðà îáîðîíè. Öåé çâ³ò ìîæå ñóïðîâîäæóâàòèñü ãîëî-
ñóâàííÿì, ³ íàâ³òü ³íîä³ âèñëîâëþâàííÿì äîâ³ðè.

Íàñàìê³íåöü, ð³âåíü çàñîá³â ³ åêñïåðòèçè, íàäàíèé êîì³ñ³ÿì, áóäå âèð³øàëüíèì ó òîìó, ÷è
âîíè ìîæóòü åôåêòèâíî ïðåäñòàâèòè ñâîº ïðèçíà÷åííÿ: ê³ëüê³ñòü, ð³âåíü ñïðîìîæíîñò³ é
ñòàá³ëüíîñò³ îáñëóãîâóþ÷îãî øòàòó êîì³ñ³¿, äîñë³äíèöüêà çäàòí³ñòü òà ¿¿ õàðàêòåð (ñïå-
ö³àë³çîâàí³ íà ïðîòèâàãó çàãàëüíèì, îêðåì³ íà ïðîòèâàãó ÷àñòèí³ øèðøîãî ïàðëàìåíòñüêîãî
äîñë³äíèöüêîãî îá’ºäíàííÿ); îö³íêà áàçè äàíèõ ³ äîðå÷íå çàáåçïå÷åííÿ äîêóìåíòàìè (çäàò-
í³ñòü âîëîä³òè íèìè ³ êîï³þâàòè ¿õ); çäàòí³ñòü âèêëèêàòè åêñïåðò³â, çäàòí³ñòü äî ïðîõîäæåííÿ
ñëóõàíü ³ âíåñåííÿ çàïèò³â.

Êëþ÷îâ³ ôóíêö³¿, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïðåäñòàâëåí³ êîì³ñ³ºþ îáîðîíè ç ïðîáëåì áåçïåêè:

Ïîë³òèêà áåçïåêè
� Ïåðåâ³ðÿòè ³ çâ³òóâàòè ïðî áóäü-ÿê³ îñíîâí³ ³í³ö³àòèâè ïîë³òèêè, îãîëîøåí³ Ì³í³ñòåðñòâîì

îáîðîíè.

� Çâ³òóâàòè ùîð³÷íî ïðî âèêîíàííÿ Ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè çàâäàíü íàö³îíàëüíî¿ â³éñüêî-
âî¿ ñòðàòåã³¿ òà ñòðàòåã³¿ áåçïåêè.

� Ïåð³îäè÷íî ïåðåâ³ðÿòè ì³í³ñòðà îáîðîíè ñòîñîâíî âèêîíàííÿ íèì ïîë³òè÷íèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü.

� Óòðèìóâàòè ï³ä êîíòðîëåì çãîäó Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ç³ ñâîáîäîþ ³íôîðìàö³éíîãî çàêî-
íîäàâñòâà é ÿê³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³ºþ ïàðëàìåíòó áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè.

� Ïðîâîäèòè çàïèòè ³ çâ³òè ïàðëàìåíòó ç áóäü-ÿêèõ ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàþòü ñïåöèô³÷íî (ÿê
ìîæå òðàïèòèñü ó Áåëüã³¿, Êàíàä³, Í³ìå÷÷èí³, ²òàë³¿, Íîðâåã³¿ òà ³íøèõ, õî÷à öå íå ó âëàä³
êîì³òåò³â òàêèõ êðà¿í, ÿê Ïîëüùà é Òóðå÷÷èíà).

� Ïåðåâ³ðÿòè ïåòèö³¿ ³ ñêàðãè â³ä â³éñüêîâîãî ïåðñîíàëó òà öèâ³ëüíèõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñåê-
òîðà áåçïåêè.

Çàêîíîäàâñòâî
� Ðîçãëÿäàòè ³ çâ³òóâàòè áóäü-ÿê³ çàêîíîäàâ÷³ ïðîåêòè, çàïðîïîíîâàí³ óðÿäîì ³ ïîäàí³ éîìó

ïàðëàìåíòîì (ÿê ç êîì³ñ³ÿìè îáîðîíè Êàíàäè, Áåëüã³¿, Í³ìå÷÷èíè, ²òàë³¿, Ëþêñåìáóðãó,
Íîðâåã³¿, Ïîëüù³, Òóðå÷÷èíè òà ³í.).

� Ðîçãëÿäàòè ì³æíàðîäí³ é ðåã³îíàëüí³ äîãîâîðè ³ äîìîâëåíîñò³, ÿê³ ïîòðàïëÿþòü ó ñôåðó
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, ³ ïðèâåðíóòè óâàãó ïàðëàìåíòó äî òèõ, ÿê³ ï³ä-
í³ìàþòü îñîáëèâ³ ïèòàííÿ ïîë³òèêè, íåîáõ³äíîñò³ äåáàò³â ÷è ³íøîãî: ðàòèô³êàö³ÿ ÷è ïðè-
êð³ïëåííÿ, íàïðàâëåííÿ ïîë³òèêè ³ çàêîíîäàâñòâà, áþäæåòíà â³äïîâ³äí³ñòü.
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� Ó ðàç³ â³äïîâ³äíîñò³ ³í³ö³þâàòè íîâå çàêîíîäàâñòâî ïðîõàííÿì äî ì³í³ñòðà çàïðîïîíóâàòè
íîâèé çàêîí, ÷è íàêðåñëåííÿì çàêîíó ñàìîþ êîì³ñ³ºþ (ÿê öå ðîáëÿòü Êîì³ñ³¿ îáîðîíè ³
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Áåëüã³¿, Êàíàäè, Óãîðùèíè, ²òàë³¿, Íîðâåã³¿, Ïîëüù³, Òóðå÷÷èíè òà
³í.).

Âèòðàòè
� Ïåðåâ³ðÿòè ³ çâ³òóâàòè ïðî îñíîâíèé ïðîåêò äåðæáþäæåòó, ùî ïîäàºòüñÿ íà ðîçãëÿä ó

ïàðëàìåíò, òà ùîð³÷í³ âèòðàòè Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè.

� Ðîçãëÿäàòè êîæíèé ñóïðîâ³äíèé êîøòîðèñ, ïðåäñòàâëåíèé Ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè, ³ çâi-
òóâàòè ïàðëàìåíòó, ÷è ïîòðåáóþòü ö³ âèìîãè ïîäàëüøîãî ðîçãëÿäó.

� Ïåð³îäè÷íî çâ³òóâàòè ïðî âïëèâ åôåêòèâíîñò³ çáåðåæåííÿ ïîòî÷íèõ êîøò³â Ì³í³ñòåðñòâà
îáîðîíè.

� Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, çâåðòàòèñü ó êîìïåòåíòí³ îðãàíè äëÿ ïðîâåäåííÿ àóäèòó.

Ìåíåäæìåíò ³ óïðàâë³ííÿ
� Ðîçãëÿäàòè çâ³òè ³ ðàõóíêè êîæíîãî ï³äðîçä³ëó çáðîéíèõ ñèë ³ ïåð³îäè÷íî â³äì³÷àòè, ÷è íå

âèíèêàþòü îñîáëèâ³ ïèòàííÿ.

� Ðîçãëÿäàòè ³, ÿêùî º â³äïîâ³äí³ñòü, çàñòîñîâóâàòè äîêàçè ³ çâ³òè ç êîæíîãî îñíîâíîãî
ïðèçíà÷åííÿ, çðîáëåí³ äîðå÷íîþ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ (î÷îëþâàíîþ â³éñüêîâèìè êîìàí-
äóâà÷àìè òà öèâ³ëüíîþ âåðõ³âêîþ).

� Ðîçãëÿäàòè âíóòð³øí³ îðãàí³çàö³¿ ñåêòîðà îáðîíè ÷åðåç âèíÿòêîâ³ îðãàíè, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ
äî ïàðëàìåíòó, ³ çâåðòàòè óâàãó ïàðëàìåíòó íà éîãî ìîæëèâ³ ôóíêö³îíàëüí³ íåäîë³êè.

Æåíåâñüêèé öåíòð äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà çáðîéíèìè ñèëàìè (ÆÖ ÄÊÇÑ), ðîáî÷à
ãðóïà ç ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà çáðîéíèìè ñèëàìè ïðîâåëà íàâ÷àííÿ ç ïîâíîâàæåíü
Êîì³ñ³é îáîðîíè íèæ÷èõ ïàëàò ïàðëàìåíò³â êðà¿í ÍÀÒÎ. Öå äîñë³äæåííÿ áóëî ïðîâåäåíî
çàâäÿêè àíêåò³, ðîçïîâñþäæåí³é ñåðåä ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó öèõ êðà¿í. Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåí-
íÿ º ó Äîäàòêó 1 öüîãî çá³ðíèêà.

2.9. Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà áþäæåòîì
Á³ëüø³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ äåìîêðàò³é ìàþòü ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿, ùîá îõîïèòè êîæåí äåïàð-
òàìåíò óðÿäó. ¯õ ðîçì³ð ³ êîìïåòåíö³ÿ çíà÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ. Ó Í³ìå÷÷èí³ Îñíîâíèé çàêîí
ñïðèÿº ïîñò³éíèì Êîì³ñ³ÿì çîâí³øí³õ ñïðàâ, îáîðîíè, ñïðàâ ³ ïåòèö³é ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó.
Áóíäåñòàã íå çàñíîâóº ³íø³ êîì³ñ³¿. Ï³ä ÷àñ ðîáîòè Êîì³ñ³ÿ îáîðîíè íàë³÷óº òðèäöÿòü â³ñ³ì
÷ëåí³â, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ñïîð³äíåíó ñèëó ïàðëàìåíòñüêèõ ãðóï ó ïàðëàìåíò³ é ð³âíó ê³ëü-
ê³ñòü çàñòóïíèê³â. Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ï³äá³ð êîì³ñ³é íàáàãàòî ìåíøèé ³ íàë³÷óº ïðèáëèçíî
äâàíàäöÿòü ÷ëåí³â.

Ó Í³ìå÷÷èí³ òðàäèö³éíå çàâäàííÿ Êîì³ñ³¿ îáîðîíè – îáãîâîðþâàòè á³ëë³ é çðóøåííÿ ó
ðåçîëþö³ÿõ, íàäàíèõ ¿ì ïëåíàðíèì çàñ³äàííÿì áóíäåñòàãó. Âîíà òàêîæ ðîçãëÿäàº ïèòàííÿ
ñâî¿õ âëàñíèõ ³í³ö³àòèâ, ãîëîâíèì ÷èíîì, ùîá îáãîâîðþâàòè çâ³òè Êîì³ñ³¿, íàä³ñëàí³ â³ä
Ôåäåðàëüíîãî ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè. Âîíà ìàº ïðàâî âèêëèêàòè ÷ëåí³â óðÿäó íà çàñ³äàííÿ
Êîì³ñ³¿ â áóäü-ÿêèé ÷àñ. Êîì³ñ³ÿ îáîðîíè – öå ò³ëüêè êîì³ñ³ÿ, ÿêà ìîæå çàÿâëÿòè ïðî ñåáå ÿê
ïðî êîì³ñ³þ çàïèò³â. Ñòîñîâíî áþäæåòó öÿ êîì³ñ³ÿ ìàº îïîñåðåäêîâàíó ðîëü, çâ³òóþ÷èñü ïðî
¿¿ ïåðåâ³ðêó (ùîð³÷íî) Áþäæåòí³é êîì³ñ³¿.

Óñ³ ïðîåêòè çàêóï³âåëü íà ñóìó á³ëüøå 25 ì³ëüéîí³â ºâðî ïîâèíí³ ïðîéòè Êîì³ñ³þ. Í³ìåöüêèé
áóíäåñòàã òàêîæ ïðèçíà÷àº ïàðëàìåíòñüêîãî óïîâíîâàæåíîãî çáðîéíèõ ñèë, ÿêèé ò³ñíî
ïðàöþº ç Êîì³ñ³ºþ îáîðîíè ³ ðåãóëÿðíî â³äâ³äóº âñ³ çàñ³äàííÿ. Éîãî ãîëîâíå çàâäàííÿ –
çàõèùàòè îñíîâí³ ïðàâà ïåðñîíàëó ñëóæáîâö³â ³ ãàðàíòóâàòè â³äïîâ³äí³ñòü ïîëîæåííÿì
“Âíóòð³øíüî¿ ³íñòðóêö³¿”, êîíöåïö³¿ êåð³âíèöòâà, ÷åñò³ é öèâ³ëüíî¿ îñâ³òè.

Ó 1994 ð. Ôåäåðàëüíèé Êîíñòèòóö³éíèé ñóä ó Êàðëñðóå ïîñòàíîâèâ, ùî âàãîì³øîþ çãîäîþ
áóíäåñòàãó áóëî â³äïîâ³äàòè âñ³ì ì³ñ³ÿì áóíäåñâåðó âèêëþ÷íî ó âèïàäêàõ íàéáëèæ÷î¿
çàãðîçè. Ñïîñ³á, ÿêèì ïàðëàìåíò äîòðèìóâàâñÿ á öèõ ñïðàâ, ì³ã áóòè âðåãóëüîâàíèé ò³ëüêè
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çàêîíîì. Ïàðëàìåíò íå ìàòèìå ïðàâà çàëåæàòè â³ä ñâî¿õ âëàñíèõ ³í³ö³àòèâ, ÿêùî ì³ñ³ÿ íå
çä³éñíèòüñÿ.

Ó Í³äåðëàíäàõ êîæåí ïðîåêò çàêîíó, âêëþ÷àþ÷è ³ áþäæåò, – ïðåäìåò ïèñüìîâî¿ ôàçè, ó ÿê³é
äîðå÷íà êîì³ñ³ÿ ñòàâèòü ïèòàííÿ ³ äîìàãàºòüñÿ ïèñüìîâèõ â³äïîâ³äåé ïåðåä òèì, ÿê â³ä-
áóäóòüñÿ óñí³ îáãîâîðåííÿ, ÿê ïðàâèëî, ï³ä ÷àñ ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü. Ïîë³òè÷í³ çàïèòàííÿ
îáãîâîðþþòüñÿ ó êîì³ñ³¿, à ïîò³ì âèíîñÿòüñÿ íà ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ.

Çàãàëîì, äèâëÿ÷èñü íà êðà¿íè ÍÀÒÎ, ñïîñ³á äåòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè áþäæåòó çíà÷íî â³ä-
ð³çíÿºòüñÿ. Ó ïðèíöèï³, ïîâèííî áóòè ìîæëèâèì ïåðåâ³ðÿòè ë³í³þ çà ë³í³ºþ. Ó òàêèé íàé-
øèðøèé ñïîñ³á öå ñòîñóºòüñÿ é ñàíêö³¿ íà âèòðàòè, ÿê³ çàïðîïîíîâàíî, ³ ïîïðàâîê ó öèôðàõ.
Îñòàííº ìîæå íàáóòè ôîðìè çá³ëüøåííÿ ÷è çìåíøåííÿ óñòàíîâëåíî¿ íîðìè, àëå, ÿê ïðà-
âèëî, öå âèêîíóºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç ³íøîþ ñòàòòåþ, ùîá çä³éñíèòè çì³íó ïð³îðèòåò³â. Çàëåæíî
â³ä êîíñòèòóö³éíèõ ìîæëèâîñòåé, äëÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåêîìåíäóºòüñÿ áàãàòîð³÷íå àñèãíó-
âàííÿ ïðîåêò³â îáîðîíè, òîìó ùî âîíè ñïðèÿþòü ïëàâí³é ³ìïëåìåíòàö³¿. Òàêå ñàíêö³îíó-
âàííÿ, îäíàê, ïîâèííî ñóïðîâîäæóâàòèñü ä³éñíèìè çâ³òíèìè çàõîäàìè, ùîá ïåðåñâ³ä÷èòèñÿ,
ùî ïðîåêò ïðîêëàäàº øëÿõ, ³ ãðîø³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ çà éîãî ïðèçíà÷åííÿì, à íå ñïðÿ-
ìîâóþòüñÿ íà ³íø³ ïîòðåáè.

ßê çãàäóâàëîñÿ ðàí³øå, ðîáî÷à ãðóïà ÄÊÇÑ ùîäî ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà çáðîéíèìè
ñèëàìè ñòâîðèëà àíêåòó, ó ÿê³é ïîñòàâëåí³ ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ ðîë³ êîì³ñ³é îáîðîíè ó
âñ³õ êðà¿íàõ – ó÷àñíèöÿõ Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ ÍÀÒÎ, ðåçóëüòàòè ÿêî¿ ï³äâåäåí³ ó
Äîäàòêó 1 öüîãî çá³ðíèêà.

Ïàðëàìåíòñüêà ïåðåâ³ðêà áóâàº íàéá³ëüø åôåêòèâíîþ, êîëè ïîë³òè÷íèé êîíòðîëü îá’ºä-
íóºòüñÿ ç³ çâ³òí³ñòþ çà ìèíóëå ³ òåïåð³øíº âèêîíàííÿ. Á³ëüø³ñòü êðà¿í âîëîä³þòü ïëàíóâàííÿì,
ïðîãðàìóâàííÿì, ô³íàíñóâàííÿì ³ ñèñòåìîþ îö³íþâàííÿ (ÏÏÔÑÎ), àëå ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ
àñïåêò îö³íþâàííÿ çàëèøàºòüñÿ íåäîñêîíàëèì. ² öå íå º äèâíèì, òîìó ùî ïîâ’ÿçàíî ç êðî-
ï³òêîþ ïðàöåþ ³ ïîë³òè÷íîþ ÷óòòºâ³ñòþ. Óðÿä Í³äåðëàíä³â ñòâîðèâ ñèñòåìó “ïîë³òè÷íî¿ çâ³ò-
íîñò³” ó 2001 ð., ÿêà çá³ëüøóº îá’ºì ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîë³òè÷í³ ïðàãíåííÿ, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âèêî-
íàííÿ, äîñòóïí³ ðåñóðñè. Öÿ ñèñòåìà íàö³ëåíà íà âèçíà÷åííÿ ì³ðè íå ò³ëüêè âíåñêó ³ ïðîäóê-
òèâíîñò³, à é ðåçóëüòàòó. Ó ñôåð³ áåçïåêè íîâà ñèñòåìà ïîºäíàíà ç ðîçøèðåíîþ ïðîãðàìîþ
îö³íþâàííÿ ð³çíèõ îá’ºäíàíü ³ çàäà÷, ÿê³ º ïåðåäóìîâîþ ç’ÿñóâàííÿ ¿¿ ö³íîâî¿ âàðòîñò³.

2.10. Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ð³øåííÿìè ïî îñíàùåííþ
Ðîëü ïàðëàìåíò³â ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ùîäî îñíàùåííÿ âèìàãàº îêðåìî¿ óâàãè. Ãðîìàäñüêèé
³íòåðåñ äî öüîãî ïèòàííÿ çð³ñ, òîìó ùî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî â³éñüêîâ³ çàêóïêè ìàº ïðÿìèé
âïëèâ íà ïîòóæíîñò³ îáîðîíè âïðîäîâæ òðèâàëîãî ïåð³îäó. Íàðîùóâàííÿ ³ âèðîáíèöòâî
âèìàãàº äîâãîòðèâàëîãî òåðì³íó, àëå ð³øåííÿ ïîâèíí³ áàçóâàòèñÿ íà îö³íö³ ìàéáóòí³õ çàãðîç ³
àëüòåðíàòèâíîñò³ âèáîðó. Ñï³ëüí³ äîìîâëåíîñò³ ó ñòâîðåíí³ áàãàòîíàö³îíàëüíèõ çàãîí³â ³
â³éñüêîâîãî îñíàùåííÿ çàáåçïå÷óþòü ñòèìóë äî ñòàíäàðòèçàö³¿ ÷è, ÿê ì³í³ìóì, ì³æîïåðàòèâ-
íî¿ çäàòíîñò³. Ïðîìèñëîâ³ ³íòåðåñè çàáåçïå÷óþòüñÿ ñï³ëüíèì ðîçâèòêîì, ñï³ëüíèì âèðîá-
íèöòâîì ³ ðîçãàëóæåííÿì ïðîãðàì. Æîäíà ³íøà óðÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü ³ ïóáë³÷íà çàêóï³âëÿ íå
íàäàº òàêî¿ âàæëèâîñò³ ðîçïîä³ëó ðîáîòè, ÿê ñï³ëüíà ïðàöÿ ó ñåêòîð³ áåçïåêè. Îäíà ç ïðè÷èí –
çàãàëüíà òóðáîòà ñòîñîâíî òîãî, ÿê ïðîâåñòè êàíàë, ùîá êîøòè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïîâåð-
òàëèñÿ ó íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó, àëå öåé àðãóìåíò äîñèòü çàéâèé ³ íå ïî÷óòèé, êîëè ïî¿çäè,
åëåêòðîñòàíö³¿ é öèâ³ëüíà àâ³àö³ÿ êóïëÿþòüñÿ çà êîðäîíîì. Îáîðîíà º ð³çíîþ, áåðó÷è äî óâàãè
òå, ùî çàêóï³âëÿ º â³ëüíîþ â³ä ïðàâèë êîíêóðåíö³¿ ºâðîïåéñüêîãî ñï³ëüíîãî ðèíêó, à òîìó
íàö³îíàëüíèé ïðîòåêö³îí³çì íå ïåðåâ³ðÿºòüñÿ. Öå ïðèéíÿòî ³ çà ìåæàìè ªâðîñîþçó.

Ðîçìåæóâàííÿ ïîâèííî áóòè çðîáëåíî ì³æ á³ëüøèìè êðà¿íàìè, ÿê³ âîëîä³þòü øèðîêîþ
³íäóñòð³àëüíîþ áàçîþ, âêëþ÷àþ÷è îñíàùåííÿ îáîðîíè, ³ ìåíøèìè êðà¿íàìè, ÿê³ ìàþòü
ò³ëüêè ê³ëüêà îáîðîííèõ âèðîáíèöòâ ³ êðà¿íàìè, ó ÿêèõ í³÷îãî íåìàº. Â îñòàííüîìó âèïàäêó
êîìïåíñàö³ÿ çà îáîðîííó çàêóï³âëþ çíàõîäèòüñÿ â ³íøîìó ñåêòîð³. Â ³äåàë³, â³ëüíà êîí-
êóðåíö³ÿ ïîâèííà òàêîæ êåðóâàòèñÿ îáîðîííèì îñíàùåííÿì, àëå öåé îñîáëèâèé ðèíîê
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â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ ìàëîþ ê³ëüê³ñòþ ï³äòðèìêè ³, ôàêòè÷íî, òóò îäèí ïîêóïåöü – óðÿä,
ïðåäñòàâëåíèé Ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè, öå òàê çâàíå “ìîíî õðîí³÷íå” âèð³âíþâàííÿ. Ó ÑØÀ
àêö³ÿ “Ïðèäáàé àìåðèêàíñüêå” – öå ñõîæèé âèïàäîê, ³ íàâ³òü ïðîìèñëîâ³ñòü â îá’ºäíàíèõ
êðà¿íàõ ìàº íåâåëèêèé âèá³ð, àëå îá’ºäíóºòüñÿ ç àìåðèêàíñüêèìè êîìïàí³ÿìè.

Áóëî çðîáëåíî ê³ëüêà ñïðîá ïîë³ïøèòè ºâðîïåéñüêó ñï³âïðàöþ â îñíàùåíí³ îáîðîíè. Íà
ïî÷àòêó 70-õ ðîê³â XX ñòîë³òòÿ áóëî ñòâîðåíî ºâðîãðóïó, ÷àñòêîâî äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè, à
÷àñòêîâî, ùîá ïîêàçàòè ÑØÀ, ùî ªâðîïåéñüêèé ñîþç çðîáèâ àäåêâàòí³ âíåñêè â îáîðîíó.
Ìàºòüñÿ íà óâàç³ ãðóïà, äî ÿêî¿ óâ³éøëè âñ³ ºâðîïåéñüê³ ñîþçíèêè, çà âèêëþ÷åííÿì Ëþêñåì-
áóðãó òà ²ðëàíä³¿, ÿêà çãîäîì áóëà òðàíñôîðìîâàíà ñïî÷àòêó â Íåçàëåæíó ºâðîïåéñüêó
ïðîãðàìíó ãðóïó, ùîá âêëþ÷èòè Ôðàíö³þ, à ó 90-õ ðîêàõ – ó Çàõ³äíîºâðîïåéñüêó ãðóïó çáðîé-
íèõ ñèë ÿê ÷àñòèíó â³äðîäæåííÿ Çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî ñîþçó (ÇªÑ). Íà äîäàòîê ôðàíöóçüêà
³í³ö³àòèâà îðãàí³çóâàòè ïîïåðåäíº êîíêóðñíå äîñë³äæåííÿ îáîðîíè â ðàìêàõ ªâðîïåéñüêî¿
ñï³âïðàö³ òà äîâãîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ îáîðîííèõ çàõîä³â (ªÄÑÎ) ÿê íàñë³äîê öèâ³ëüíî¿
ïðîãðàìè Þðåêà, áóëà ïåðåòâîðåíà ó Çàõ³äíîºâðîïåéñüêó îðãàí³çàö³þ îçáðîºííÿ ç ïîâíî-
âàæåííÿìè ï³äïèñóâàòè äîñë³äíèöüê³ êîíòðàêòè ÿê ïåðøî÷åðãîâèé åëåìåíò ìàéáóòíüîãî ªâ-
ðîïåéñüêîãî àãåíòñòâà ç îçáðîºííÿ. Êîëè é ÿê, ³ ÷è áóäå ðåàë³çîâàíî öþ ìåòó, ñòàëî ñóìí³âíèì,
îñê³ëüêè ãîëîâí³ ³í³ö³àòîðè îáîðîíè (Ôðàíö³ÿ, ²òàë³ÿ òà Âåëèêîáðèòàí³ÿ) ñòâîðèëè Îðãàí³çàö³þ
ñï³âïðàö³ ó ñôåð³ îáîðîíè (ÎÑÑÎ) ç ìåòîþ ðîçãîðíóòè ðîáîòó çà çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ òà
ðîçøèðåííÿ óãîä ñòîñîâíî âíóòð³øí³õ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â, çàì³ñòü ïîñë³äîâíîñò³ äîìîâëåíîñ-
òåé – ïðîåêò çà ïðîåêòîì, ÿê öå áóëî ó ìèíóëîìó. Í³äåðëàíäè çðîáèëè çàÿâó ïðî ïðèºäíàííÿ
äî ö³º¿ ãðóïè. Íà äîäàòîê âåëèêà ãðóïà ç øåñòè êðà¿í, ÿê³ âîëîä³þòü ³íäóñòð³ºþ àåðîíàâòèêè,
âêëþ÷àþ÷è ²ñïàí³þ ³ Øâåö³þ, ï³äïèñàëè Ëèñò íàì³ð³â, ³ ñòàëè â³äîìèìè ÿê ãðóïà ËÍ.

ªâðîïåéñüêà ïðîìèñëîâ³ñòü íå î÷³êóâàëà íà ä³þ óðÿäó ³ âïðîäîâæ ðîê³â äîêëàäàëà çóñèëü
ùîäî ðàö³îíàë³çàö³¿ é êîíñîë³äàö³¿. Ïðîòÿãîì ïåðøî¿ ôàçè íàãîëîñ áóëî çðîáëåíî íà
íàö³îíàëüíèõ ïåðåìîæöÿõ, à ó äðóã³é – íà òðàíñêîðäîííèõ îá’ºäíàííÿõ ³ äîìîâëåíîñòÿõ
ùîäî ðîçïîä³ëó êàï³òàëó. Óñï³øí³ ïðèêëàäè “EADS” òà “Thales” ÿê ³íäóñòð³àëüí³ ãðóïè òà
“Airbus” ç â³éñüêîâèì òðàíñïîðòíèì âàð³àíòîì ¿õ ïðîåêòó À400. Îñê³ëüêè ºâðîïåéñüêà ïðî-
ìèñëîâ³ñòü ïðîäóêòèâíà êîíêóðåíòíîçäàòíà, òî ìîæå íàñòóïèòè òðåòÿ ôàçà òðàíñàòëàíòè÷-
íî¿ ñï³âïðàö³. Ôàêòîðîì âíåñêó ìîæå áóòè ñòóï³íü êîîðäèíàö³¿ ºâðîïåéñüêîãî äîñë³äæåííÿ,
íà ÿêå âèä³ëÿþòüñÿ êîøòè, à ùå êðàùå – ïðîñòî êîíñîë³äàö³ÿ ãðîøîâèõ íàäõîäæåíü.

Âòðó÷àííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³ñ³é îáîðîíè ââàæàºòüñÿ îñîáëèâî ïîòóæíèì ó âèïàäêàõ
çàêóï³âåëü íà ïîòðåáè îáîðîíè çà êîðäîíîì. Ó Ôðàíö³¿ òà Âåëèêîáðèòàí³¿, ÿê³ îõîïëþþòü
á³ëüøó ÷àñòèíó âèðîáíè÷î¿ ñôåðè, ð³øåííÿ ùîäî ïðèäáàííÿ â³éñüêîâîãî îñíàùåííÿ, ÿê
ïðàâèëî, ïðèéìàþòüñÿ óðÿäîì ³ ñïðè÷èíÿþòü íåçíà÷íó ïàðëàìåíòñüêó äèñêóñ³þ. Ó í³é
äåáàòè ç ïèòàíü ïîáóäîâè çáðîéíèõ ñèë âèíèêàþòü ÷àñò³øå, í³æ ç ïðîáëåì êîíêðåòíèõ
çàêóïîê. Ó Áåëüã³¿ òà Í³äåðëàíäàõ ì³í³ñòð îáîðîíè ïîâèíåí äîòðèìóâàòèñü ïðèïèñàíî¿
ïðîöåäóðè ïåðøîãî âêëþ÷åííÿ âèìîã ñèñòåìè îçáðîºííÿ â äåñÿòèð³÷íó ïðîãðàìó, ïîñòó-
ïîâî ïîÿñíþþ÷è öå, ïîò³ì àíàë³çóþòüñÿ àëüòåðíàòèâè, ðîáëÿòüñÿ çâ³òè ïåðåãîâîð³â, ñï³ëü-
íîãî âèðîáíèöòâà ³ êîìïåíñàö³éíèõ àñïåêò³â (ïðîâåäåíèõ ì³í³ñòðîì åêîíîì³êè), íàïðèê³íö³
âèðîáëÿþòüñÿ ð³øåííÿ. Áåëüã³ÿ ñòâîðèëà òàê çâàíó “ñïåö³àëüíó” êîì³ñ³þ äëÿ â³éñüêîâèõ
çàêóïîê ïðè ïàëàò³ ïðåäñòàâíèê³â 9 òðàâíÿ 1996 ð. Í³äåðëàíäè äîòðèìóþòüñÿ Êîíâåíö³¿,
çã³äíî ç ÿêîþ ïàðëàìåíò ìàº äîñòàòíüî ÷àñó, ùîá ðîçãëÿíóòè êîíòðàêòè ïðèáëèçíî íà 50
ì³ëüéîí³â ºâðî ïåðåä òèì, ÿê ï³äïèñàòè êîíòðàêò5. Íåçâàæàþ÷è íà íîðìàëüí³ñòü ðåçóëüòàò³â
ó çåëåíîìó ñâ³òë³ Êîì³ñ³¿ îáîðîíè, ÷ëåíè ìàþòü ïðàâî ïîñòàâèòè ïèòàííÿ íà ïîðÿäîê äåííèé
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5
Ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî çàêóïîê ó Í³äåðëàíäàõ âêëþ÷àº 5 ôàç, êîæíà âíåñåíà â äîêóìåíò:
À. Â³éñüêîâå îñíàùåííÿ, Â. Ï³äãîòîâ÷å âèâ÷åííÿ, Ñ. Äåòàë³çîâàíå âèâ÷åííÿ, D. Ï³äãîòîâêà êîíòðàêòó,
Å. Îö³íêà äëÿ êîíòðàêò³â, ÿê³ ñÿãàþòü 250 ì³ëüéîí³â ºâðî. Ïàðëàìåíò ³íôîðìóþòü ïðî êîíòðàêòè, ÿê³ ñÿãàþòü
12 ì³ëüéîí³â ºâðî, àëå öå íå º ïðåäìåòîì ïðîöåñó ïîâíî¿ çàäîêóìåíòîâàíîñò³.



³íøî¿ ïàëàòè äëÿ ïëåíàðíîãî îáãîâîðåííÿ é ãîëîñóâàíü. Â ³íøèõ êðà¿íàõ ÍÀÒÎ ïðàêòèêà
äóæå íåçâè÷íà, çì³íþºòüñÿ â³ä ïðèñê³ïëèâî¿ ïåðåâ³ðêè â Í³ìå÷÷èí³ äî ÿêîãî-íåáóäü ìîí³òî-
ðèíãó çàêóï³âë³ çáðî¿ ó Ãðåö³¿. Â îñòàííüîìó âèïàäêó âàæëèâ³ ð³øåííÿ ïðèéìàþòüñÿ ïðå-
ì’ºð-ì³í³ñòðîì íà çóñòð³÷³ ç éîãî íàéáëèæ÷èìè ïåðñîíàëüíèìè ðàäíèêàìè. Ó Òóðå÷÷èí³
ì³í³ñòð îáîðîíè çàéìàº ïîñàäó íèæ÷ó Ãîëîâè îáîðîíè ³ çîñåðåäæóº ñâîþ ðîáîòó íà ïîë³òèö³
çàêóïîê. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ð³øåííÿ êàá³íåòó ãîòóþòüñÿ ì³í³ñòåðñüêèìè ï³äêîì³òåòàìè äî
òîãî, ÿê âîíè îòðèìàþòü ôîðìàëüíå óðÿäîâå ï³äòâåðäæåííÿ.

2.11. Òåðîðèçì
Òåðîðèñòè÷í³ àòàêè 11 âåðåñíÿ 2001 ðîêó íà Òîðãîâèé öåíòð ³ Ïåíòàãîí – ñèìâîëè çàõ³äíîãî
ñïîñîáó æèòòÿ é àìåðèêàíñüêî¿ âëàäè – ñïðàâèëè ãëèáîêèé âïëèâ íà ïîë³òèêó áåçïåêè. Ç
ñàìîãî ïî÷àòêó ñâîãî ³ñíóâàííÿ â 1949 ðîö³ ÍÀÒÎ ââ³â Ñòàòòþ 5 ç ¿¿ êîëåêòèâíèìè ãàðàíò³ÿìè
îáîðîíè. Ïîïåðåäíüî òåðîðèçì ÿê íîâó çàãðîçó áóëî îïèñàíî ó ñòðàòåã³÷í³é êîíöåïö³¿ ÍÀÒÎ,
àëå áóëî âèçíà÷åíî á³ëüøå òåì äëÿ êîíñóëüòàö³é ó Ñòàòò³ 4, í³æ ó Ñòàòò³ 5 ó çâ’ÿçêó ç ñó-
ïðîâîäîì îðãàí³çîâàíèõ â³éñüêîâèõ àêö³é, ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä êîìàíäóâàííÿì ³íòåãðîâàíèõ
â³éñüêîâèõ ñòðóêòóð. Ôàêòè÷íî, îïåðàö³¿ â Àôãàí³ñòàí³ áóëè ïåðåâàæíî àìåðèêàíñüêèìè, ç
ò³ëüêè íåâåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ êðà¿í, çàïðîøåíèõ ðîáèòè âíåñêè. Áóëè çàñòîñîâàí³ äåÿê³ çà-
õîäè, ùîá ïåðåì³ñòèòè ââåäåí³ àìåðèêàíñüê³ çáðîéí³ ñèëè íàâêîëî Àôãàí³ñòàíó. Êîàë³ö³ÿ
ïðîòè òåðîðèçìó, òåðì³íîâî ñêëèêàíà äåðæñåêðåòàðåì Êîë³íîì Ïàóåëîì, áóëà ïåðåâàæíî
ïîë³òè÷íîþ â õàðàêòåð³ ï³äòðèìêè öèõ îïåðàö³é, ïðèíàéìí³, íå çàãðîçëèâîþ äëÿ íèõ, ³
íàáóëà âñåñâ³òíüî ïîøèðåíîãî õàðàêòåðó. Áîðîòüáà ïðîòè òåðîðèçìó çàëèøàºòüñÿ íà ïî-
ðÿäêó äåííîìó âñ³õ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é áåçïåêè, âîíà çàëèøàºòüñÿ, ùîá ïîáà÷èòè, äå
çàñòîñóâàòè òàêó àêö³þ, ÷è î÷îëèòè öåé ïðîöåñ, çàâäÿêè ìîæëèâîñò³ é íàì³ðàì êîàë³ö³¿.
Ïðîòÿãîì Þãîñëàâñüêî¿ êðèçè ÍÀÒÎ ïîáîðîâ ñâîþ ñòàðó çàáîðîíó ä³ÿòè “ïîçà çîíîþ”, àëå
òàê, ùîá ðåã³îí ìåæóâàâ ç êðà¿íîþ-÷ëåíîì, ³ öå ìàëî íåãàéíèé âïëèâ íà ºâðîïåéñüêó
ñòàá³ëüí³ñòü. Á³ëüøå òîãî, ÍÀÒÎ í³êîëè íå âòðó÷àâñÿ í³ â Àðàáî-²çðà¿ëüñüêèé êîíôë³êò, í³ ó
ãóìàí³òàðí³ êðèçè â Àôðèö³. Òåïåð áîðîòüáà ïðîòè òåðîðèçìó âèçíà÷àºòüñÿ ÿê êîëåêòèâíà
áåçïåêà, ³ àìåðèêàíñüêèé äîñâ³ä ïåðåêîíàâ Àëüÿíñ ó òàºìí³é óãîä³ ì³æ ðåæèìîì òàë³á³â ³
òåðîðèñòè÷íîþ îðãàí³çàö³ºþ Á³í Ëàäåíà. Áàãàòî àìåðèêàíö³â õîò³ëè á, ùîá ÍÀÒÎ ä³ÿâ
ãëîáàëüíî äî 11 âåðåñíÿ, àëå áóëà é º ìîâ÷àçíà ºâðîïåéñüêà äóìêà ç íàâ³øóâàííÿì ÿðëèêà
íà ÍÀÒÎ ïðî îïåðàö³¿, ÿê³ íå áóëè íåãàéíî ïîâ’ÿçàí³ ç àêö³ºþ, ùîá ï³äíÿòè çíà÷óù³ñòü
áåçïåêè Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ çîíè, ÿê çàçíà÷åíî ó Ñòàòò³ 5.

Òåðîðèçì çàðàç ñòî¿òü ó ïîðÿäêó äåííîìó âñ³õ îðãàí³çàö³é. Íàâ³òü ïåðåä 11 âåðåñíÿ 2001 ðîêó
ÎÎÍ çàïî÷àòêóâàëà ï³äïèñàííÿ äîãîâîð³â ³ç çàõèñòó ïåðñîíàëó ÎÎÍ (9-12-1994) ïðîòè òåðî-
ðèñòè÷íèõ áîìáîâèõ àòàê (5-12-1997) ³ ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó (9-12-1999). Êîäåêñ ïîâåä³íêè
ÎÁÑª ç ïîë³òèêî-â³éñüêîâèõ àñïåêò³â áåçïåêè ó 1994 ðîö³ ì³ñòèòü § 6, ó ÿêîìó ãîâîðèòüñÿ:

Äåðæàâè-ó÷àñíèö³ íå ïîâèíí³ ï³äòðèìóâàòè òåðîðèñòè÷í³ àêòè â æîäíîìó âè-
ïàäêó ³ ïîâèíí³ çàñòîñóâàòè â³äïîâ³äí³ çàõîäè, ùîá çàïîá³ãòè ³ ïðîòèñòîÿòè
òåðîðèçìó ó âñ³õ éîãî ôîðìàõ. Âîíè ïîâèíí³ ïîâí³ñòþ ñï³âïðàöþâàòè ó áîðîòüá³
³ç çàãðîçîþ òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàâäÿêè ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíèõ çàñî-
á³â ³ äîãîâîð³â, ÿêèõ âîíè äîñÿãíóòü ó öüîìó àñïåêò³. Îñîáëèâî íåîáõ³äíî çðîáèòè
êðîêè ó âèêîíàíí³ âèìîã ì³æíàðîäíèõ äîìîâëåíîñòåé ùîäî ïåðåñë³äóâàííÿ ÷è
âèäà÷³ òåðîðèñò³â.

Ì³í³ñòåðñüêà ñåñ³ÿ ÎÁÑª ó Áóõàðåñò³ 3–4 ãðóäíÿ 2001 ðîêó ïîãîäèëà Ïëàí ä³é ñòîñîâíî
áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì. Ôîðóì ñï³âïðàö³ ç ïèòàíü áåçïåêè ïîâèíåí áóâ ñòâîðèòè Êîäåêñ
ïîâåä³íêè ³ âíåñòè â³äïîâ³äíèé äîêóìåíò ïðî ìàë³ âèäè îçáðîºííÿ äî ïîðÿäêó äåííîãî.

ªâðîñîþç ïðîâ³â ñïåö³àëüíó ñåñ³þ Ðàäè ªâðîïè 21 âåðåñíÿ 2001 ðîêó, ÿêà íàêðåñëèëà ïëàí
ä³é ó âåäåíí³ ñïðàâ ³ç çì³öíåííÿ ïîë³ö³¿ é âçàºìîä³¿ ïðàâîñóääÿ (ïðàâî ºâðîïåéñüêîãî
çàòðèìàííÿ, âèçíà÷åííÿ òåðîðèçìó, ñêëàäàííÿ ñïèñêó òåðîðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é, ñòâîðåí-
íÿ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ çàãîí³â ªâðîïîëó, äîñÿãíåííÿ äîìîâëåíîñò³ ó ñï³âïðàö³ ì³æ àìåðè-
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êàíñüêîþ âëàäîþ òà ªâðîïîëîì), áîðîòüáè ç ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó, â³äìèâàííÿì ãðî-
øåé ³ ïîë³ïøåíí³ ïîâ³òðÿíî¿ áåçïåêè. Çàâäÿêè òðèâàëèì äåáàòàì ïîïåðåäí³õ ðîê³â áóëî
çðîáëåíî âèñíîâêè, ³ íàãàëüí³ ð³øåííÿ âèíåñåíî øâèäêî.

Ì³í³ñòåðñüêà êîíôåðåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè 8 ëèñòîïàäà 2001 ðîêó âèð³øèëà çàñíóâàòè ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü, ñïèðàþ÷èñü íà òðè åëåìåíòè:

1. Çì³öíåííÿ þðèäè÷íî¿ ñï³âïðàö³, âêëþ÷àþ÷è ïåðåãëÿä ÷èííî¿ Êîíâåíö³¿ ïðîòè òåðîðèçìó;

2. Çàõèñò ôóíäàìåíòàëüíèõ ö³ííîñòåé: áîðîòüáà ïðîòè òåðîðèçìó ïîâèííà ñêëàäàòèñÿ ç
âèìîã äåìîêðàò³¿, íîðì ïðàâà òà ïðàâ ëþäèíè. Ì³í³ñòðè ïîïðîñèëè ðåãëàìåíòíó Êîì³ñ³þ ç
ïðàâ ëþäèíè íàêðåñëèòè ïðîâ³äíó ë³í³þ;

3. ²íâåñòóâàííÿ â äåìîêðàò³þ òà ñîö³àëüí³ çâ’ÿçêè, ùîá ïðîòèñòîÿòè äèñêðèì³íàö³¿ é íå-
òåðïèìîñò³ òà ñïðèÿòè çàãàëüíîêóëüòóðíîìó òà çàãàëüíîðåë³ã³éíîìó ä³àëîãó.

Ðîçâ’ÿçêà âñ³º¿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî, íàðåøò³, ªâðîïà ïîêàçóº ö³ëêîì ÿñíó êàðòèíó
ç³ âçàºìîï³äñèëþþ÷èìè îðãàí³çàö³ÿìè. Ó äîâê³ëë³ òàêîãî çáåíòåæåííÿ âàæëèâî ïàì’ÿòàòè, ùî
áîðîòüáà ïðîòè òåðîðèçìó ïîòðåáóº á³ëüøå, í³æ ò³ëüêè â³éñüêîâèõ çàõîä³â, ³ ùî â äåìîêðàò³¿
áàëàíñ ì³æ ï³äâèùåíîþ ïèëüí³ñòþ ³ îñîáèñòîþ ñâîáîäîþ ïîòðåáóº ïîñò³éíî¿ óâàãè.

2.12. Âèñíîâêè
Âèùåçàçíà÷åíèé àíàë³ç ìîæå áóòè ï³äñóìîâàíèé ó 13 ïóíêòàõ, ó ÿêèõ âèçíà÷åíà ðîëü
â³éñüêîâèõ ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³:

à) íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ³ çàêîíîäàâ÷èõ ñòðóêòóð ç ÷³òêî âèçíà÷åíîþ â³äïî-
â³äàëüí³ñòþ âèêîíàâ÷î¿ ³ çàêîíîäàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè, ñèñòåìîþ ïåðåâ³ðîê ³ âðåãóëþâàííÿ;

á) êîîðäèíàö³ÿ ì³æ âèðîáëåííÿì ñòðóêòóð ³ ïðîöåñ³â çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³ ïîë³òèêè áåçïåêè,
ïåðåâàæàþ÷à ðîëü íàäàºòüñÿ ñòâîðåííþ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè;

â) ÷³òêèé ïîë³òè÷íèé ïð³îðèòåò ó ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, â³éñüêîâ³ º ö³ëêîì ï³ä-
çâ³òíèìè äåìîêðàòè÷íî îáðàíèì ïðåäñòàâíèêàì íàðîäó;

ã) íåçàëåæíèé ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü âêëþ÷àº ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó, ÿê³ íåñóòü ïîâíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðîâåäåííÿ çâ³òíîñò³ â³éñüêîâèì êîìàíäóâàííÿì ³ âîëîä³þòü â³äïî-
â³äíèìè òåõí³÷íèìè íàâè÷êàìè ;

´) íàÿâí³ñòü ïðîôåñ³îíàëüíîãî øòàòó åêñïåðò³â ó íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíòàõ äëÿ òîãî, ùîá
³íôîðìóâàòè ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó ïðî êëþ÷îâ³ ïðîáëåìè áåçïåêè ³ â³äïîâ³äíó áàçó äàíèõ;

ä) çàáåçïå÷åííÿ êàäðîâîãî ñêëàäó åêñïåðò³â ïîë³òèêè áåçïåêè ó ñóñï³ëüí³é ñôåð³, êëàñè-
ô³êàö³ÿ ðàíãó ïðîáëåì áåçïåêè â çàëåæíîñò³ â³ä âèíèêíåííÿ ãðîìàäñüêèõ ïðîáëåì;

å) ñòâîðåííÿ àóäèòîðñüêèõ ñòðóêòóð, ùîá çàïîá³ãòè êîðóïö³¿, øàõðàéñòâó, çàñèëëþ ãðîìàä-
ñüêèõ ðåñóðñ³â â³éñüêîâèìè, ÿê³ çàëèøàþòüñÿ íåâ³äîìèìè ãðîìàäñüêîñò³ ÷åðåç â³éñüêîâó
êîíô³äåíö³éí³ñòü;

º) òðàíñïàðåíòí³ñòü (ïðîçîð³ñòü) ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ îáîðîííîãî áþäæåòó ç ìåòîþ çàïî-
á³ãàííÿ çàãðîç³ â³éñüêîâèõ îïåðàö³é, ùî ìîæóòü êåðóâàòèñÿ çàö³êàâëåíèìè ãðóïàìè;

æ) íàâ÷àííÿ é îá³çíàí³ñòü çáðîéíèõ ñèë ïðî ðîëü â³éñüêîâèõ ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³,
âêëþ÷àþ÷è àñïåêò îñîáèñòèõ ³ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ;

ç) ñïðàâåäëèâà é åôåêòèâíà ñèñòåìà â³éñüêîâîãî ïðàâîñóääÿ, ÿêà ï³äñèëþº óñòàëåí³ ñòàí-
äàðòè ïîâåä³íêè ³ äèñöèïë³íó ³ äîçâîëÿº ðîçãëÿä ñêàðã;

³) â³äêðèò³ é ³íôîðìàòèâí³ íàö³îíàëüí³ äåáàòè, ÿê³ ïåðåäóþòü îñíîâíèì ð³øåííÿì ç íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè ³ â³éñüêîâèõ ïðîáëåì;

¿) îáîâ’ÿçêè çáðîéíèõ ñèë çà ìåæàìè íàö³îíàëüíèõ êîðäîí³â ïîâèíí³ âèìàãàòè øèðîêîãî
ï³äòâåðäæåííÿ îáðàíèìè ïðåäñòàâíèêàìè íàðîäó;

ê) äåïîë³òèçàö³ÿ ðîë³ àðì³¿ â ñóñï³ëüñòâ³ ç ì³í³ìàëüíèì ïîë³òè÷íèì âïëèâîì íà ïðîôåñ³éí³
â³éñüêîâ³ ñïðàâè.
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3. Ì³æíàðîäíèé ïàðëàìåíòñüêèé âèì³ð

3.1. Ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ òà ¿õ ïàðëàìåíòñüêèé âèì³ð
Äåáàòè ñòîñîâíî ïàðëàìåíòñüêîãî ðîçìàõó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òàê³ æ ñòàð³, ÿê ³ ñàì³
ºâðîïåéñüê³ ³íñòèòóö³¿. Ç ÷àñó ñòâîðåííÿ Ðàäè ªâðîïè ó 1949 ðîö³, ÿêà âèò³êàº ³ç Êîíôåðåíö³¿
ó Ãààç³ 1948 ðîêó, ç íàäàíèì ïðàâîì Êîíñóëüòàòèâíî¿ àñàìáëå¿, ïðîáëåìè êîìïåòåíö³¿,
÷ëåíñòâî é ñòîñóíêè ç ³íøèìè ïàðëàìåíòñüêèìè îðãàíàìè ïåðåáóâàëè ó ïîðÿäêó äåííîìó.
Ïàðëàìåíòàð³¿ òóðáóâàëèñÿ ïðî íåäîñòàòíþ óâàãó äî ¿õí³õ ðåêîìåíäàö³é ì³í³ñòåðñòâàìè. Ö³
àñïåêòè íåîáõ³äíî óòî÷íèòè. Ïåðøèé îñîáëèâî ñòîñóºòüñÿ ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó, äå íàö³¿
ïåðåâåëè ñâîþ êîìïåòåíòí³ñòü äî ªÑ, ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â³äáóâàºòüñÿ çàâäÿêè ïðàâîìî÷í³é
á³ëüøîñò³ ãîëîñ³â. Ó òàêèõ âèïàäêàõ ï³äí³ìàºòüñÿ ÿñêðàâèé “äåìîêðàòè÷íèé äåô³öèò”, ÿêùî
êîíòðîëü ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó (ªÏ) íå íàäàº ïðàâà ïåðåâ³ðêè íàö³îíàëüíèì ïàð-
ëàìåíòàì. Äðóãèé ñòîñóºòüñÿ îäíîñòàéíèõ ð³øåíü ó ªÑ, äå ì³í³ñòðè ìîæóòü áóòè íàä³ëåí³
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ó ñâî¿õ íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíòàõ, àëå ªÑ â³ä³ãðàº ñâîþ ðîëü ó áþäæåò-
íèõ ïðîöåäóðàõ. Òåìà òðåòüîãî ðîçä³ëó – ïàðëàìåíòñüêèé âèì³ð ì³æóðÿäîâî¿ âçàºìîä³¿ ÿê
íåîáõ³äíîãî åëåìåíòà ïîáóäîâè îäíîñòàéíîñò³ é áàãàòîíàö³îíàëüíî¿ ôóíäàìåíòàëüíî¿
îïîðè â äåáàòàõ íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â6. Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ó ñâîºìó ñâ³òîâîìó
çíà÷åíí³ çàëèøàºòüñÿ çà íàö³îíàëüíèìè ïàðëàìåíòàìè, àëå öå íå ìîæå â³äïîâ³äíî ôóíêö³î-
íóâàòè áåç àäåêâàòíî¿ ³íôîðìàö³¿ é áàãàòîíàö³îíàëüíîãî îïîðè.
ªâðîïà áëàãîñëîâåííà íàïîâíåí³ñòþ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ äîñÿãëè âåðøèí
êîìïåòåíòíîñò³ é ä³ÿëüíîñò³. ßêùî êîìóñü äîâåäåòüñÿ ïî÷èíàòè ç ³ìïðîâ³çàö³¿, òî íàÿâíà
êàðòèíà íå ïîâòîðèòüñÿ. Îäíàê óñ³ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü âëàñòèâ³ ¿ì ðîë³ é âèêîíóþòü ò³ ôóíêö³¿,
ÿê³ íå âèêîíóþòü ³íø³. Ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè êîíòèíåíòàìè, ªâðîïà ìîæå áóòè ïåðåîðãà-
í³çîâàíà, àëå Àç³ÿ é Àôðèêà â³äì³÷àþòüñÿ íåäîë³êîì ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ á ïîëåã-
øóâàëè ä³àëîã, óïåðåäæóâàëè á êðèçó, áóëè çäàòíèìè äî ñï³ëüíèõ ä³é. Ãðàâö³ íà ºâðîïåé-
ñüê³é ñöåí³, îïèñàí³ íèæ÷å, ó ñâî¿õ îñíîâíèõ ôóíêö³ÿõ ³ ïàðëàìåíòñüêîìó ðîçìàõîâ³, â³ä-
ì³òèëè ïîòðåáó ó âçàºìîâèã³äíîìó çì³öíåíí³, àëå íå çàâæäè ïðàêòèêà â³äïîâ³äàº íàì³ðàì: íå
äèâëÿ÷èñü íà ç’ºäíàííÿ – ³íîä³ âçàºìíå áëîêóâàííÿ!
Ðàäà Áåçïåêè Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é íåñå ïåðøî÷åðãîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ìèð ó
âñüîìó ñâ³ò³, áåçïåêó ³ ìîíîïîë³þ íà äîçâ³ë âèêîðèñòàííÿ çáðîéíèõ ñèë. Õàðò³ÿ ÎÎÍ ó Ñòàòò³
51 çðîáèëà âèêëþ÷åííÿ ñòîñîâíî íåâ³ä’ºìíîãî ïðàâà îêðåìèõ ÷è êîëåêòèâíèõ ñàìîçàõèñò³â
ïðîòè çáðîéíèõ àòàê äî òîãî ÷àñó, ÿê Ðàäà Áåçïåêè çàñòîñóâàëà çàõîäè, íåîáõ³äí³ äëÿ
íàäàííÿ çíà÷óùîñò³ ì³æíàðîäíîìó ìèðó ³ áåçïåö³. Çàõîäè, çàñòîñîâàí³ äëÿ äîòðèìàííÿ
öüîãî ïðàâà, ïîâèíí³ áóòè íåãàéíî íàïðàâëåí³ ó Ðàäó ªâðîïè.
ÍÀÒÎ ³ ÇªÑ âèíèêëè ÿê îðãàí³çàö³¿ êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè, àëå ï³çí³øå íàáóëè ôóíêö³é êðèçî-
âîãî ìåíåäæìåíòó ³ ìèðîòâîð÷èõ ôóíêö³é. Îðãàí³çàö³ÿ áåçïåêè ³ ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³
(ÎÁÑª) çîñåðåäæóºòüñÿ íà ì³æäåðæàâíèõ ïðèíöèïàõ ³ óïåðåäæåíí³ êîíôë³êòó, ìîí³òîðèíãó
âèáîð³â ³ íàäàíí³ ñòàòóñó íàö³îíàëüí³é ìåíøîñò³. ¯¿ ìåòà – çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³
øëÿõîì çì³öíåííÿ óïðàâë³ííÿ ³ öèâ³ëüíî¿ ñï³ëüíîòè ó áàãàòîêóëüòóðíîìó êîíòåêñò³. Ðàäà
ªâðîïè â³ä³ãðàº âåäó÷ó ðîëü ó ïðàâîâîìó çàõèñò³ îñîáè ÷åðåç ªâðîïåéñüê³ äîãîâîðè ùîäî
ïðàâ ëþäèíè òà Ñóäó ïî ïðàâàõ ëþäèíè ó Ñòðàñáóðç³. ÎÁÑª ³ Ðàäà ªâðîïè â³äð³çíÿþòüñÿ ó
÷ëåíñòâ³, ÿêå îñòàíí³ì ÷àñîì íå âêëþ÷àº ÑØÀ, Êàíàäó, ðåñïóáë³êè Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ òà
êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó.
ªâðîïåéñüêèé ñîþç ç³ ñâî¿ìè àìá³ö³ÿìè “íàéáëèæ÷å äî Ñîþçó” âîëîä³º óí³êàëüíèì íàáîðîì
çàñîá³â, â îñíîâ³ ÿêèõ º òðè “îïîðè”: ºâðîïåéñüêà ñï³ëüíîòà ç íàäíàö³îíàëüíèìè õàðàêòåðèñ-
òèêàìè òà çàãàëüíèì ï³äõîäîì äî ÷ëåíñòâà ó Ñîþç³ (³í³ö³àòèâà ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿, ñï³ëüíå
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ð³øåííÿ, ãîëîñóâàííÿ á³ëüø³ñòþ Ðàäè ì³í³ñòð³â ³ ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó, ïîñò³éíå çàñòî-
ñóâàííÿ çàêîíó Ñóäîì ïðàâîñóääÿ ó Ëþêñåìáóðç³), ì³æóðÿäîâà Ñï³ëüíà çîâí³øíÿ ïîë³òèêà ³
ïîë³òèêà áåçïåêè (ÑÇÏÏÁ) ç âëàñíèì âèñîêèì ïðåäñòàâíèêîì, ÿêèé îäíî÷àñíî º ãåíåðàëü-
íèì ñåêðåòàðåì Ðàäè, òà òðåòÿ ì³æóðÿäîâà îïîðà – ñï³âïðàöÿ ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ ³ âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ. Ïîºäíàíå âèêîðèñòàííÿ öèõ ñêëàäîâèõ ï³äñèëþº âàæëèâ³ñòü ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ
ñòîñîâíî òåïåð³øí³õ òðèíàäöÿòè êàíäèäàò³â ³ ñòàá³ëüíèõ äîìîâëåíîñòåé ùîäî âñòóïó ³íøèõ.

3.2. Ðàäà ªâðîïè
Ñòàòóò Ðàäè ªâðîïè áóâ ï³äïèñàíèé ó Ëîíäîí³ 5 òðàâíÿ 1949 ðîêó äåñÿòüìà ºâðîïåéñüêèìè
äåðæàâàìè: Áåëüã³ºþ, Äàí³ºþ, Ôðàíö³ºþ, ²ðëàíä³ºþ, Ëþêñåìáóðãîì, Í³äåðëàíäàìè, Íîð-
âåã³ºþ, Øâåö³ºþ òà Îá’ºäíàíèì Êîðîë³âñòâîì. Ó âñòóï³ âèñëîâëåíî ìåòó: “Äîñÿãòè á³ëüøî¿
ºäíîñò³ ì³æ ÷ëåíàìè ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ³äåàë³â ³ ïðèíöèï³â, ÿê³ º ñï³ëüíèì
íàäáàííÿì, ³ ñïðèÿòè ¿õ åêîíîì³÷íîìó ³ ñîö³àëüíîìó ïðîãðåñó”. ² ùå îäíà ñïðàâà, ÿêà âè-
ðîñëà ³ç ìàñøòàáó Ðàäè, áóëà íàö³îíàëüíà áåçïåêà. Ñòâîðåííÿ âçàºìîçîáîâ’ÿçàíî¿ ñòðóê-
òóðè ³ç Êîì³ñ³¿ ì³í³ñòð³â ³ Êîíñóëüòàòèâíî¿ àñàìáëå¿ (ï³çí³øå ñòàº Ïàðëàìåíòñüêîþ àñàìá-
ëåºþ) ïðåäñòàâèëî íîâó ïîë³òè÷íó êîíöåïö³þ: çàáåçïå÷èòè íà ïî÷àòêîâèé ïåð³îä ó÷àñòü
ïàðëàìåíòàð³¿â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ³ äîñÿãòè íåëåãêîãî êîìïðîì³ñó ì³æ îïîçèö³éíèìè
ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè.

Àñàìáëåÿ áóëà êåð³âíîþ ñèëîþ ó ç³òêíåíí³ â³÷-íà-â³÷ “ºâðîïåéö³â” ó Ãààç³ â 1948 ðîö³, íà
çàñ³äàíí³ Êîì³ñ³¿ ïåðåâ³ðêè, âèñóíóòî¿ àíòèôåäåðàë³ñòàìè. Äâà îðãàíè ïîñòàâèëè ïîíàä óñå
íåçàëåæí³ñòü ³ñíóâàííÿ, Êîì³ñ³ÿ ì³í³ñòð³â çàéìàºòüñÿ òåõí³÷íèìè ïèòàííÿìè, Àñàìáëåÿ
ïðîâîäèòü ïîë³òè÷í³ äåáàòè øèðîêîãî ðàíãó. Ãîëîâíå äæåðåëî ³íôîðìàö³¿ – äîïîâ³ä³ Êîì³ñ³¿
ì³í³ñòð³â ùîäî ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ñòîñóºòüñÿ ðåêîìåíäàö³é Àñàìáëå¿. Êîì³ñ³ÿ, îäíàê, íå
çîáîâ’ÿçàíà äàâàòè ïîÿñíåííÿ ñâî¿õ ð³øåíü ÷è ïðè÷èí íå ïðèéìàòè ðåêîìåíäàö³¿. ßê ðå-
çóëüòàò, Ðîáî÷à ãðóïà Àñàìáëå¿ â ïàðëàìåíò³ ç ãðîìàäñüêèõ ñòîñóíê³â ïðàöþâàëà íàïî-
ëåãëèâî, ùîá ïðèìóñèòè ÷ëåí³â Àñàìáëå¿ ïîñòàâèòè ïèòàííÿ ó ñâî¿õ íàö³îíàëüíèõ ïàðëà-
ìåíòàõ. Àñàìáëåÿ íàïîëÿãëà íà ³íòåíñèô³êàö³¿ ä³àëîãó ç êîæíèì ³ç ì³í³ñòåðñüêèõ íà÷àëü-
íèê³â íà ÷åòâåðò³é ñåñ³¿, ùîá ïðåäñòàâèòè äîïîâ³äü ³ â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ.

Àñàìáëåÿ íå ìàº ïîâíîâàæåííÿ ñòâîðþâàòè çàêîíè, ïðèóðî÷óâàòè ãðîøîâ³ âèòðàòè ÷è
êîíòðîëþâàòè óðÿäè. ² ùå, ¿¿ “ïàðëàìåíòñüêà äèïëîìàò³ÿ” îïîñåðåäêîâàíî âíåñåíà äî
êîðïóñó “ªâðîïåéñüêèé çàêîí”, çàâäÿêè çàïî÷àòêóâàííÿì ³ ñïðîìîæí³ñòþ íàêðåñëèòè á³ëüøå
170 ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é ç ïî÷àòêó 1950 ðîê³â ðàçîì ç ªâðîïåéñüêîþ êîíâåíö³ºþ ïðî
ïðàâà ëþäèíè. Âîíà ñòâîðåíà ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè, ó ÿêèé ìîæå çâåðíóòèñÿ
áóäü-ÿêà ëþäèíà ç êðà¿íè – ó÷àñíèö³ Êîíâåíö³¿ ç ïðÿìîþ ïåòèö³ºþ, ÿêùî âîíà âïåâíåíà, ùî ¿¿
ïðàâà ïîðóøåíî íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Òàêèì ÷èíîì, Ðàäà ªâðîïè ðîçâèíóëàñü ÿê óñòà-
íîâà “ñòàíäàðòèçàö³¿”, ÷ëåíñòâî ââàæàºòüñÿ ïåðøèì êðîêîì äî ó÷àñò³ â ïðîöåñàõ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Ó æîâòí³ 1993 ðîêó ïåðøèé ñàìì³ò ãëàâ äåðæàâ ³ óðÿä³â Ðàäè ªâðîïè ïðîéøîâ ó Â³äí³ é
óðî÷èñòî ïðîãîëîñèâ îðãàí³çàö³þ âèñîêîïðîôåñ³éíîþ, âñåºâðîïåéñüêîþ. Â³í òàêîæ ñòâîðèâ
áàçîâ³ óìîâè äëÿ ÷ëåíñòâà:

Òàêèé âñòóï ïåðåäáà÷àº, ùî êðà¿íà-ïðåòåíäåíò ïðèâåëà ñâî¿ ³íñòèòóö³¿ òà ïðà-
âîâó ñèñòåìó äî ð³âíÿ áàçîâèõ ïðèíöèï³â äåìîêðàò³¿, íîðìè ïðàâà ³ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ïðàâà ëþäèíè. Ïðåäñòàâíèêè íàðîäó ïîâèíí³ áóòè îáðàí³ íà çàñàäàõ
â³ëüíèõ ³ ñïðàâåäëèâèõ âèáîð³â, çàñíîâàíèõ íà çàãàëüíîìó ïðàâ³ ãîëîñó. Ãàðàíòî-
âàíà ñâîáîäà ñëîâà ³ ïðåñè, çàõèñò íàö³îíàëüíî¿ ìåíøîñò³ é äîòðèìàííÿ ïðèí-
öèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ïîâèííî çàëèøàòèñÿ, ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, âèð³øàëüíèì
êðèòåð³ºì äëÿ îö³íêè áóäü-ÿêèõ çàÿâ äî âñòóïó. Çîáîâ’ÿçàííÿ ï³äïèñàòè ªâðîïåé-
ñüêó êîíâåíö³þ ïðî ïðàâà ëþäèíè, ïðèéíÿòè Êîíâåíö³éíå ñïîñòåðåæåííÿ âíóò-
ð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàïàðàòó â êîðîòêèé òåðì³í – òàêîæ º ôóíäàìåíòàëüíèì
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ïèòàííÿì. Ìè ð³øó÷å çàïåâíÿºìî ïðî ïîâíó çãîäó ç çîáîâ’ÿçàííÿìè, ïðèéíÿòèìè
âñ³ìà äåðæàâàìè-÷ëåíàìè â ðàìêàõ Ðàäè ªâðîïè.

Ó õîä³ ðîçãëÿäó çàÿâ ó ÷ëåíñòâî Àñàìáëåÿ âèíàéøëà êîíöåïö³þ ìîí³òîðèíãó çîáîâ’ÿçàíü.
Ñïåöèô³÷í³ çîáîâ’ÿçàííÿ áóëè ðîçøèôðîâàí³ ç òî÷íèìè îáìåæåííÿìè. Ñï³ëüíà âèìîãà áóëà
ðàòèô³êîâàíà â îäèí ð³ê ç Êîíâåíö³ºþ ïðî ïðàâà ëþäèíè. Ìàñøòàá ³íøèõ çîáîâ’ÿçàíü
ð³çíèé, çàëåæíî â³ä çàëèøêîâèõ ïðîáëåì, ÿê³ íåîáõ³äíî âèð³øèòè ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ó êîí-
ñîë³äîâàí³é äåìîêðàò³¿ (ðîçïîä³ë âëàäè, âèáîð÷å ïðàâî, ôóíêö³îíóâàííÿ ïàðëàìåíòó, ì³ñ-
öåâà âëàäà), çáåðåæåíí³ íîðìè ïðàâà (çàêîíîäàâ÷à ðåôîðìà, íåçàëåæí³ñòü ïðàâîñóääÿ,
îðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè óâ’ÿçíåííÿ), äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè, çàõèñò ìåíøèí.

Çàì³ñòü âèêëþ÷åííÿ îáîðîíè ³ç êîìïåòåíö³¿ Ðàäè Àñàìáëåÿ ïðèéíÿëà ïîïðàâêó äî Ñòàòóòó
íà ïî÷àòêó 1951 ðîêó. Ï³ñëÿ çàõèñòó ñåðîì Ó³íñòîíîì ×åð÷³ëëåì ºâðîïåéñüêî¿ àðì³¿ ðîêîì
ðàí³øå ì³í³ñòðè âèçíàëè ïðàâà Àñàìáëå¿ îáãîâîðþâàòè ïîë³òè÷í³ àñïåêòè îáîðîíè, íå
äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî âîíè íå âîëîä³ëè ïîâíîâàæåííÿìè, ùîá íàïðàâëÿòè ðåêîìåíäàö³¿
ñòîñîâíî ö³º¿ ñïðàâè. Àñàìáëåÿ íå áîÿëàñü çóñòð³òè òðóäíîù³ òàê³, ÿê â Àëáàí³¿ ó 1997 ðîö³ ³
íà Ï³âí³÷íîìó Êàâêàç³ ó 2001 òà 2002 ðîêàõ.

3.3. ªâðîïåéñüêà ñï³ëêà âóã³ëëÿ ³ ñòàë³
ªâðîïåéñüêà ñï³ëêà âóã³ëëÿ ³ ñòàë³ (ªÑÂÑ), ñòâîðåíà 18 êâ³òíÿ 1951 ðîêó, âïðîäîâæ 50 ðîê³â
íîñèëà íàäíàö³îíàëüíèé õàðàêòåð, àëå ¿¿ ñï³ëüíà Àñàìáëåÿ ìàëà ò³ëüêè îáìåæåíó âëàäó. ¯¿
“ïðåäñòàâíèêè íàðîä³â ³ äåðæàâ” ïåðåâàæíî áóëè âèñóíóò³ â³ä Êîíñóëüòàòèâíî¿ àñàìáëå¿
Ðàäè ªâðîïè, àëå ê³ëüê³ñòü ïðèçíà÷åíèõ ì³ñöü íå áóëà îäíàêîâîþ. Ì³í³ñòð Òðóìåí, ³í³ö³àòîð
ªÑÂÑ, äîïîì³ã çá³ëüøåííþ ïðåäñòàâíèöòâà Áåí³ëþêñó â ªÑÂÑ. Ó ê³íö³ Áåëüã³ÿ é Í³äåðëàíäè
îòðèìàëè ïî 10 ì³ñöü êîæíà, Ëþêñåìáóðã – ÷îòèðè, â òîé ÷àñ, ÿê Í³ìå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ òà ²òàë³ÿ
ìàëè ïî 18 êîæíà. Ó Ðàä³ ªâðîïè Áåëüã³ÿ é Í³äåðëàíäè ìàëè ïî ø³ñòü, Ëþêñåìáóðã – òðè,
ðàçîì ìåíøå, í³æ îäíà ç á³ëüøèõ êðà¿í. Â ªÑÂÑ âîíè ìàëè á³ëüøå ïðåäñòàâíèöüêèõ ì³ñöü,
í³æ á³ëüøèé ó÷àñíèê.

Ñï³ëüíà Àñàìáëåÿ, ÿêà ïðîâåëà ñâîº ³íàóãóðàëüíå çàñ³äàííÿ ó âåðåñí³ 1952 ðîêó, ìàëà
ðåàëüíó âëàäó ò³ëüêè çàâäÿêè ãîëîñó ñïðàâåäëèâîñò³, êîòðèé ì³ã áè áóòè âèñëîâëåíèì ï³ä
÷àñ ð³÷íèõ îáãîâîðåíü ð³÷íèõ çâ³ò³â Âåðõîâíî¿ âëàäè. Ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü ïðèñêîðèòè
â³äñòàâêó âåðõ³âêè âëàäè ³ äâîõ òðåòèí á³ëüøîñò³ ÷ëåí³â, ïðèñóòí³ñòü ÿêèõ áóëà ïîòð³áíà,
ïðåäñòàâëÿþ÷è àáñîëþòíó á³ëüø³ñòü óñ³õ ÷ëåí³â. Ïðåçèäåíò Âåðõîâíî¿ âëàäè çà ñâî¿ì
ïðèçíà÷åííÿì ïîâèíåí áóâ áè ïðèçíà÷èòè ñëóõàííÿ, âèõîäÿ÷è ç éîãî â³äïîâ³ä³, ³ íàâïàêè,
Âåðõîâíà âëàäà áóëà çîáîâ’ÿçàíà â³äïîâ³äàòè íà óñí³ ÷è ïèñüìîâ³ çàïèòàííÿ ÷åðåç Àñàìá-
ëåþ. Õî÷à Àñàìáëåÿ íàäàëà âàæëèâîãî çíà÷åííÿ êîðîòêîìó îãëÿäó, ãîëîâíèì ÷èíîì çàâ-
äÿêè ñâî¿ì êîì³ñ³ÿì, ³ òàêèì ÷èíîì ìàëà äåÿêèé âïëèâ íà Âåðõîâíó âëàäó, ÿêà íå ìàëà í³÷îãî
âèùîãî ïîíàä Ðàäè ì³í³ñòð³â; òå ùî á³ëüø³ñòü Àñàìáëå¿ ìîãëà á ðîáèòè, áóëî çä³éñíåíî
çàâäÿêè íåïðÿìèì çàñîáàìè íàïàäó Âåðõîâíî¿ âëàäè ó òîé ÷àñ, êîëè öåé îðãàí ìàâ
ï³äòðèìêó Ðàäè7. ßê ïðàâèëî, öå ñïîíóêàëî Âåðõîâíó âëàäó äî ðîçøèðåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³.
Àñàìáëåÿ òàêîæ â³ä³ãðàëà ðîëü ó âèð³øåíí³ áþäæåòó, çàâäÿêè ó÷àñò³ ñâîãî ïðåçèäåíòà ó
Êîì³ñ³¿ ÷îòèðüîõ ïðåçèäåíò³â (Âåðõîâíî¿ âëàäè, Ðàäè, Àñàìáëå¿ ³ Ðàäè).

3.4. Ïëàí Åäåíà
Ç³ âñòóïîì äî ñêëàäó ªÑÂÑ ³ ï³äïèñàííÿì Äîãîâîðó ïðî Ñï³ëêó ºâðîïåéñüêî¿ îáîðîíè ó 1952
ðîö³, Âåëèêîáðèòàí³ÿ íàëàãîäèëà çâ’ÿçêè ç îáîìà îðãàí³çàö³ÿìè. “Ïëàí Åäåíà” áóâ çàïðî-
ïîíîâàíèé äëÿ ðåêîíñòðóêö³¿ Ðàäè ªâðîïè, ùîá çàáåçïå÷èòè ªÑÂÑ, ªÊÎ, ³ áóäü-ÿêà ìàé-
áóòíÿ îðãàí³çàö³ÿ òàêîãî òèïó ìîãëà á ìàòè ì³ñöå. Êîíñóëüòàòèâíà àñàìáëåÿ ï³äòðèìàëà öåé
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ï³äõ³ä ³ çàïðîïîíóâàëà óãîäó, ÿêà äàº ìîæëèâîñò³ íå ÷ëåíàì ªÑÂÑ áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³
Ñï³ëêè ç ïðàâîì âèñòóïàòè, àëå íå ãîëîñóâàòè. Âåðõîâíà âëàäà áóëà ñòóðáîâàíà âòðàòîþ
ñâî¿õ íàäíàö³îíàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê ó ì³æóðÿäîâèõ çàñ³äàííÿõ ³ íå áóëà çàíàäòî çà-
õîïëåíà ïðèçíà÷åíèìè íàãëÿäà÷àìè. Êîì³ñ³ÿ þðèäè÷íèõ åêñïåðò³â ï³äòâåðäèëà òå, ùî
Äîãîâ³ð ªÑÂÑ ìàâ áè áóòè âèïðàâëåíèì ïåðåä òèì, ÿê îãëÿäà÷³ ìîæóòü áóòè íàä³ëåí³
ïðàâîì îáãîâîðþâàòè. Çàì³ñòü óãîäè Ìîíå–Ëîéòîíà ó ñ³÷í³ 1953 ðîêó çàïðîïîíîâàíî ñï³ëü-
íå çàñ³äàííÿ ÷ëåí³â îáîõ Àñàìáëåé, ùîá çä³éñíþâàòè ùîð³÷íèé áàçîâèé îáì³í äóìêàìè ïðî
çàãàëüíèé çâ³ò ä³ÿëüíîñò³ ªÑÂÑ ³ íå ïðîâîäèòè ãîëîñóâàííÿ. ×ëåíè Âåðõîâíî¿ âëàäè ïîâèíí³
áóëè á áóòè ïðèñóòí³ é â³äïîâ³äàòè íà çàïèòàííÿ. Âîíè ïîâèíí³ áóëè á áóòè ãîòîâèìè âñòàòè
ïåðåä êîì³ñ³ºþ Êîíñóëüòàòèâíî¿ àñàìáëå¿. Ïðîïîçèö³ÿ ùîäî ñï³ëüíèõ çóñòð³÷åé êîì³ñ³é
çàëèøèëàñü ïðîïîçèö³ºþ.

Äîãîâ³ð áåçóñï³øíî¿ Ñï³ëêè ºâðîïåéñüêî¿ îáîðîíè ïðîäîâæåíèé äî òîãî æ ð³âíÿ, ùî ³ Ïëàí
Åäåíà ó ðîçøèðåíí³ ñï³ëüíî¿ Àñàìáëå¿ ªÑÂÑ, ùîá ñòàòè àñàìáëåºþ ÑªÎ. Öå ìîãëè á áóòè
çóñòð³÷³ îäèí ðàç íà ð³ê äëÿ ïðîâåäåííÿ ñåñ³¿, ÿêà á òðèâàëà íå äîâøå ì³ñÿöÿ, ùîá îá-
ãîâîðèòè ð³÷íèé çâ³ò Êîì³ñàð³àòó ÑªÎ. Õ³ä ïåðåâ³ðêè, ïðèéíÿòèé äâîìà òðåòèíàìè ãîëîñ³â
÷ëåí³â, ì³ã áè ïðèñêîðèòè ï³äïèñàííÿ Êîì³ñàð³àòîì. Ïåðåä ö³ºþ Àñàìáëåºþ áóëè òàêîæ
ïîñòàâëåí³ çàäà÷³ âèâ÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ é âèáîðó íîâî¿ Àñàìáëå¿ íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ,
òàê ñàìî ÿê ³ ìîæëèâîñò³ çì³íè ó Äîãîâîð³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ³íøèõ ³íñòèòóö³é, îñîáëèâî â
ïîðÿäêó “çáåðåæåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðåäñòàâíèöòâà äåðæàâ-÷ëåí³â”. Çðåøòîþ, ÑªÎ ìîãëà á
áóòè çäàòíîþ ñòâîðèòè îäèí ç åëåìåíò³â ôåäåðàëüíî¿ ÷è êîíôåäåðàëüíî¿ ñòðóêòóðè, çà-
ñíîâàíî¿ íà ðîçïîä³ë³ ïîâíîâàæåíü ³ âêëþ÷åíí³ “ïðåäñòàâíèöòâà äâîïàëàòíî¿ ñèñòåìè”. Ó
ê³íö³ Àñàìáëåÿ ïîâèííà á áóëà âèâ÷èòè ïðîáëåìè ðåçóëüòàò³â ³ñíóâàííÿ ð³çíèõ îðãàí³â
ºâðîïåéñüêî¿ ñï³âïðàö³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ êîîðäèíàö³¿ ó çàñíóâàíí³ ôåäåðàëüíî¿ ÷è
êîíôåäåðàëüíî¿ ñòðóêòóðè.

3.5. Çàõ³äíîºâðîïåéñüêèé ñîþç (ÇªÑ)
Áðþññåëüñüêèé äîãîâ³ð, ï³äïèñàíèé 17 áåðåçíÿ 1948 ðîêó ì³æ Áåëüã³ºþ, Ôðàíö³ºþ, Ëþê-
ñåìáóðãîì, Í³äåðëàíäàìè ³ Âåëèêîáðèòàí³ºþ, áóâ ïåðøîþ äåìîíñòðàö³ºþ àêòèâ³çîâàíî¿
âçàºìîä³¿ ó Çàõ³äí³é ªâðîï³. Ó ïðåàìáóë³ ó÷àñíèêè âèð³øèëè:

ï³äòâåðäèòè ñâîþ â³ðó ó ôóíäàìåíòàëüí³ ïðàâà ëþäèíè, çàõèùàòè ³ áåðåãòè
ïðèíöèïè äåìîêðàò³¿, çì³öíþâàòè åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ é êóëüòóðí³ çâ’ÿçêè, â³ääà-
íî ñï³âïðàöþâàòè ³ êîíöåíòðóâàòè ñâî¿ çóñèëëÿ, ùîá ñòâîðèòè ó Çàõ³äí³é ªâðîï³
ì³öíó áàçó ªâðîïåéñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ïîêðèòòÿ; äîïîìàãàòè îäèí îäíîìó çã³ä-
íî Õàðò³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ó íàäàíí³ çíà÷óùîñò³ ì³æíàðîäíîìó ìèðó ³
áåçïåö³ é ïðîòèñòîÿíí³ áóäü-ÿê³é ïîë³òèö³ àãðåñ³¿, óêëàäàòè äîãîâîðè ñï³âïðàö³ â
åêîíîì³ö³, ñîö³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ïèòàííÿõ ³ êîëåêòèâíîìó ñàìîçàõèñò³.

Ç ÷àñîì åêîíîì³÷í³ é ñîö³àëüí³ ïèòàííÿ áóëè ïðèéíÿò³ äî óâàãè ³íøèìè ³íñòèòóòàìè òà
îáîðîíîþ. Ó Ñòàòò³ 5 ÷èòàºìî:

ßêùî áóäü-ÿê³ ó÷àñíèêè Äîãîâîðó ó âåðõàõ ñòàíóòü îá’ºêòîì çáðîéíèõ àòàê ó
ªâðîï³, ³íø³ ó÷àñíèêè Äîãîâîðó ó âåðõàõ ïîâèíí³, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïîëîæåíü
Ñòàòò³ 51 Õàðò³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, íàäàòè ó÷àñíèêó, ÿêèé çàçíàâ
íàïàäó, âñþ â³éñüêîâó òà ³íø³ âèäè äîïîìîãè ³ ï³äòðèìêó âëàäè.

Öÿ ñòàòòÿ çàáåçïå÷óº óí³êàëüíó ãàðàíò³þ àâòîìàòè÷íî¿ â³éñüêîâî¿ ï³äòðèìêè, ÿêà íå ìàº ñîá³
ð³âíèõ ó æîäíîìó ç Äîãîâîð³â, âêëþ÷àþ÷è ÍÀÒÎ. Âîíà ì³ñòèòü ïðîöåäóðó êîíñóëüòàö³é ó
Ñòàòò³ 8, ÷. 3:

Íà ïðîõàííÿ áóäü-êîãî ç ó÷àñíèê³â Äîãîâîð³â ó âåðõàõ Ðàäà ïîâèííà íåãàéíî áóòè
ñêëèêàíà ç ìåòîþ íàäàííÿ êîíñóëüòàö³¿ ñòîñîâíî áóäü-ÿêî¿ ñèòóàö³¿, ÿêà ìîæå
ñòâîðþâàòè çàãðîçó ìèðó, äå á öÿ çàãðîçà íå âèíèêëà, àáî æ íåáåçïåö³ åêîíîì³÷í³é
ñòàá³ëüíîñò³.
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Ï³ñëÿ íåâäà÷³ Ñï³ëêè ºâðîïåéñüêî¿ îáîðîíè ïëàí ªâðîïåéñüêîãî ïîë³òè÷íîãî ñîþçó òàêîæ
ïîòåðï³â êðàõ. Ó 1954 ðîö³ Áðþññåëüñüêèé äîãîâ³ð áóëî îíîâëåíî, ùîá âêëþ÷èòè Í³ìå÷÷èíó,
²òàë³þ ³ Çàõ³äíèé ºâðîïåéñüêèé ñîþç. Íîâèé ïàðàãðàô ïðåàìáóëè âèçíà÷èâ ìåòó: “Ï³ä-
òðèìóâàòè Ñîþç ³ çàîõî÷óâàòè äî ïðîãðåñèâíî¿ ³íòåãðàö³¿ ªâðîïè”. Íîâà Ñòàòòÿ 9, ñòâîðåíà
Àñàìáëåºþ ÇªÑ, âèçíà÷àº:

Ðàäà Çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî ñîþçó ïîâèííà ðîáèòè ð³÷íèé çâ³ò ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³
êîíñóëüòàòèâí³é Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè, îñîáëèâî òóðáóþ÷èñü ïðî êîíòðîëü
îçáðîºííÿ, íà Àñàìáëå¿, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç ïîâíîâàæíèõ ïðåäñòàâíèê³â Áðþñ-
ñåëüñüêîãî äîãîâîðó .

Ñòèñë³ñòü òåêñòó ñïðè÷èíåíà òðóäí³ñòþ ïåðåãîâîð³â: á³ëüø³ñòü ÷ëåí³â íå õîò³ëè íàäàâàòè
Àñàìáëå¿ çíà÷íèõ ïîâíîâàæåíü. ßê ðåçóëüòàò, ïðèçíà÷åííÿ çäàâàëèñü îáìåæåíèìè: ðîç-
ãëÿä ð³÷íèõ çâ³ò³â ç íàãîëîñîì íà êîíòðîë³ îçáðîºííÿ. Àñàìáëåÿ, îäíàê, âèíåñëà äîáð³ óðîêè
íåäîë³êó ïîïåðåäíüîãî óòî÷íåííÿ ³ íàêðåñëèëà ñâîþ âëàñíó õàðò³þ ³ ïðàâèëà ïðîöåäóð. Öå
âèä³ëèëî “ïàðëàìåíòñüêèé” âèì³ð (³äó÷è çà “êîíñóëüòàòèâíîþ” ôóíêö³ºþ Ðàäè ªâðîïè), ÿêèé
âèò³êàº ç Áðþññåëüñüêîãî äîãîâîðó ³ ðîçøèðþº êîìïåòåíòí³ñòü áóäü-ÿêîãî ïèòàííÿ, ÿêå ñòî-
ñóºòüñÿ öüîãî Äîãîâîðó, ³ äî ³íøîãî ïèòàííÿ, â³äíåñåíîãî òóäè Ðàäîþ äëÿ ñòâîðåííÿ äóìêè.
Íà äîäàòîê Àñàìáëåÿ çìîãëà íàïðàâèòè ðåêîìåíäàö³¿ é ð³øåííÿ äî Ðàäè ³ ïðèéíÿëà á æåñò
îñóäó, ïîäàíèé ó çâ³ò³ ùîíàéìåíøå 10 ïðåäñòàâíèêàìè, àáñîëþòíîþ á³ëüø³ñòþ ñâî¿õ ÷ëå-
í³â. Òàêèé æåñò áóâ ïðåäñòàâëåíèé ê³ëüêà ðàç³â, àëå ñõâàëåííÿ áóëî ò³ëüêè îäèí ðàç: 15
÷åðâíÿ 1967 ðîêó, êîëè 12-é Ð³÷íèé çâ³ò áóâ â³äõèëåíèé ñîðîêà ø³ñòüìà ãîëîñàìè ç òðüîìà
óòðèìàíèìè.

Çàõ³äíîºâðîïåéñüêà àñàìáëåÿ ðîçâèíóëàñü ó ñïðàâæí³é ïàðëàìåíòñüêèé îðãàí ç éîãî íåçà-
ëåæíèì ñåêðåòàð³àòîì ó Ïàðèæ³ é ðîçïîä³ëåíèì áþäæåòîì, äâîìà ïëåíàðíèìè çàñ³äàííÿìè
íà ð³ê çà ó÷àñòþ ì³í³ñòð³â, ãåíåðàëüíèõ ñåêðåòàð³â, ïðåçèäåíò³â, ä³ÿëüí³ñòþ êîì³ñ³é ó â³ä-
â³äóâàíí³ êðà¿í-÷ëåí³â, êðà¿í – ÷ëåí³â ÍÀÒÎ ³ ïðîáëåìíèõ ì³ñöåâîñòåé; ïîë³òè÷íèìè ãðó-
ïàìè, ïèñüìîâèìè çàïèòàííÿìè äî Ðàäè; ðîçøèðåíèìè é ³íôîðìàòèâíèìè äîïîâ³äÿìè ç
ð³çíîìàí³òíèõ ïðîáëåì áåçïåêè ç ðåçóëüòàòèâíèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè. ßê ðåçóëüòàò – Àñàìá-
ëåÿ ÇªÑ ìîæå çàéìàòè ïîëîæåííÿ ì³æ Ðàäîþ ªâðîïè (ÿê³é áðàêóº òàêîæ ç³ñòàâëåííÿ ç
Ðàäîþ ì³í³ñòð³â) ³ ªâðîïåéñüêèì ïàðëàìåíòîì, ÿêèé ìàº çàêîíîäàâ÷ó ³ áþäæåòíó âëàäó.
Î÷åâèäíî, ùî íåìàº ìîæëèâîñò³ çì³íèòè ïîë³òèêó Ðàäè ì³í³ñòð³â çàâäÿêè ìîá³ë³çàö³¿ ïàðëà-
ìåíòñüêî¿ äóìêè ó êðà¿íàõ-÷ëåíàõ. Ó öüîìó àñïåêò³ âîíà ñòðàæäàº â³ä êîìá³íàö³¿ ÷ëåíñòâà ç
Ðàäîþ ªâðîïè, ÿêà ñêîíöåíòðîâóºòüñÿ íà ð³çíèõ åêñïåðòèçàõ ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â8. Íåçâà-
æàþ÷è íà òàê³ îáìåæåííÿ, áóëî ê³ëüêà âèïàäê³â, çàâäÿêè ÿêèì Ðàäà âïëèíóëà íà ðåêîìåí-
äàö³¿ Àñàìáëå¿:

� ì³í³ñòåðñüêå ð³øåííÿ â³ä 13 ëèñòîïàäà 1989 ð., ÿêå ñòîñóâàëîñÿ çàñíóâàííÿ ³íñòèòóòó
âèâ÷åííÿ áåçïåêè, â³äêëèêàëî ðåêîìåíäàö³þ 467 Àñàìáëå¿. Öå îçíà÷àëî, ùî Àñàìáëåÿ
ïîâèííà, ç³ ñõâàëåííÿ Ðàäè, ïðèïèñàòè ³íñòèòóò äî âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Àñàìáëå¿;

� ì³í³ñòåðñüêå êîìþí³êå â³ä 23 êâ³òíÿ 1990 ð. âèçíàëî, ùî çàâäÿêè ñâî¿é åôåêòèâí³é ä³ÿëü-
íîñò³, Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ ÇªÑ ìàëà âàæëèâó ðîëü ó íàëàãîäæåí³ êîíòàêò³â ç
êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè;

� 19 òðàâíÿ 1993 ð. ì³í³ñòðè ïðèâ³òàëè çá³ëüøåííÿ êîíòðàñòó ì³æ Àñàìáëåºþ ÇªÑ ³ ïàðëà-
ìåíòàìè, ùî ï³çí³øå áóëè íàçâàí³ Êîíñóëüòàòèâíèìè ïàðòíåðàìè. Ñõîæà íà Ê³ðõáåðçüêó
äåêëàðàö³þ â³ä 9 òðàâíÿ 1994 ð., Àñàìáëåÿ áóëà çàïðîøåíà (ç âèçíàííÿì ¿¿ àâòîíîì³¿) äî
ïîäàëüøî¿ ïåðåâ³ðêè íàÿâíèõ äîìîâëåíîñòåé ùîäî ó÷àñò³ ïàðëàìåíòàð³¿â â³ä àñîö³éî-
âàíèõ êðà¿í-÷ëåí³â (íà òîé ÷àñ ²ðëàíä³ÿ, Íîðâåã³ÿ ³ Òóðå÷÷èíà, à ñë³äîì – ðîçøèðåííÿ
ÍÀÒÎ ó 1999 ð., òàêîæ ×åñüêà Ðåñïóáë³êà, Óãîðùèíà ³ Ïîëüùà).
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3.6.1. ÍÀÒÎ
Ïðîòÿãîì 1948 ðîêó çàõ³äíî-ñõ³äí³ ñòîñóíêè ïîã³ðøèëèñÿ. Êîìóí³ñòè ïåðåìîãëè ó ×åõîñëî-
âà÷÷èí³, ³ áëîêàäà Áåðë³íà ïðèçâåëà äî ï³äïèñàííÿ Áðþññåëüñüêîãî äîãîâîðó (ïåðåòâî-
ðåíîãî ó Çàõ³äíîºâðîïåéñüêèé ñîþç ó 1954 ð.), ùî ìàâ íà ìåò³ çíàéòè ãàðàíò³¿ áåçïåêè ³
ïðèéíÿòè âçàºìîâèã³äí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ó òðàíñàòëàíòè÷í³é îñíîâ³: Äàí³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, ²òàë³ÿ,
Íîðâåã³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ áóëè çàïðîøåí³ ñòàòè ó÷àñíèêàìè öüîãî ïðîöåñó, êóëüì³íàö³ºþ ÿêîãî
áóëî ï³äïèñàííÿ Âàøèíãòîíñüêîãî äîãîâîðó 4 êâ³òíÿ 1949 ðîêó ç Êàíàäîþ ³ Ñïîëó÷åíèìè
Øòàòàìè Àìåðèêè. Ãðåö³ÿ é Òóðå÷÷èíà ïðèºäíàëèñÿ ó 1952 ðîö³, Ôåäåðàòèâíà Ðåñïóáë³êà
Í³ìå÷÷èíà – ó 1955, à ²ñïàí³ÿ – ó 1982, ×åñüêà Ðåñïóáë³êà, Óãîðùèíà ³ Ïîëüùà ñòàëè
÷ëåíàìè ó 1999 ðîö³.
Ó ïðåàìáóë³ ó÷àñíèêè Äîãîâîðó ï³äòâåðäèëè ñâîþ â³ðó â ìåòó ³ ïðèíöèïè Õàðò³¿ Îðãàí³çàö³¿
Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ³ ñâîþ ð³øó÷³ñòü äî:

çáåðåæåííÿ ñâîáîäè, ñï³ëüíî¿ ñïàäùèíè ³ öèâ³ë³çàö³¿ ñâî¿õ íàðîä³â, çàñíîâàíèõ íà ïðèí-
öèïàõ äåìîêðàò³¿, îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ³ äîáðîáóòó ó Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íèé çîí³. Âîíè
âèð³øèëè îá’ºäíàòè ñâî¿ çóñèëëÿ ó êîëåêòèâí³é îáîðîí³ é çàõèñò³ ìèðó ³ áåçïåêè.

Ïîä³áíî äî ñâîãî ïîïåðåäíèêà ó Áðþññåë³, Âàøèíãòîíñüêèé äîãîâ³ð áóâ êîðîòêèé, ñêëàäàâñÿ
ëèøå ç ÷îòèðíàäöÿòè ñòàòåé. Ñòàòòÿ 4 ñòîñóâàëàñÿ êîíñóëüòóâàííÿ “ùîðàçó, íà äóìêó
áóäü-êîãî ç íèõ, òåðèòîð³àëüíà íåäîòîðêàí³ñòü, ïîë³òè÷íà íåçàëåæí³ñòü áåçïåêè áóäü-êîãî ç
ó÷àñíèê³â ìîæóòü áóòè ï³ä çàãðîçîþ”. Çîáîâ’ÿçàííÿ âíåñåíî ó Ñòàòòþ 5, íå òàê çâ’ÿçàíå, ÿê ó
Áðþññåëüñüêîìó äîãîâîð³, àëå áëèæ÷å ï³äõîäèòü äî íüîãî. Ó 1949 ðîö³ àìåðèêàíñüêèé ñåíàò
íå áóâ ãîòîâèé ïðèéíÿòè çîáîâ’ÿçàííÿ, âèêëþ÷íî, ùîá àâòîìàòè÷íî ïîäàâàòè â³éñüêîâó
äîïîìîãó, ³ âí³ñ åëåìåíò îáà÷íîñò³. Â³í ÷èòàºòüñÿ ïîâí³ñòþ:

Ó÷àñíèêè ïîãîäæóþòüñÿ, ùî çáðîéíà àòàêà ïðîòè îäíîãî ÷è á³ëüøå ç íèõ ó ªâðîï³
÷è Ï³âí³÷í³é Àìåðèö³ ïîâèííà áóòè ðîçãëÿíóòà ÿê àòàêà ïðîòè íèõ óñ³õ, ³ ïîñë³äîâ-
íî âîíè ïîãîäæóþòüñÿ, ùî â ðàç³ âèíèêíåííÿ çáðîéíî¿ àòàêè êîæåí ç íèõ, ó
äîòðèìàíí³ ïðàâà îñîáèñòîãî ÷è êîëåêòèâíîãî ñàìîçàõèñòó, âèçíàíîãî Ñòàò-
òåþ 51 Õàðò³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, áóäå ñïðèÿòè ó÷àñíèêó ÷è ó÷àñíè-
êàìè, àòàêîâàíèì íåñïîä³âàíî, îñîáèñòî, ³ â óçãîäæåíí³ ç ³íøèìè ó÷àñíèêàìè,
òàêîþ àêö³ºþ, ÿêà âèäàºòüñÿ íåîáõ³äíîþ, âêëþ÷àþ÷è âèêîðèñòàííÿ çáðîéíèõ ñèë
äëÿ â³äíîâëåííÿ ³ ï³äòðèìêè áåçïåêè ó Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷í³é çîí³.
Áóäü-ÿêà çáðîéíà àòàêà ³ âñ³ çàñòîñîâàí³ çàõîäè â ðåçóëüòàò³ ïîâèíí³ áóòè
íåãàéíî äîíåñåí³ Ðàä³ Áåçïåêè. Òàê³ çàõîäè ïîâèíí³ áóòè çàâåðøåí³, òîä³ ÿê Ðàäà
Áåçïåêè âèêîðèñòàº íåîáõ³äí³ çàõîäè, ùîá â³äíîâèòè ³ ï³äòðèìàòè ì³æíàðîäíèé
ìèð ³ áåçïåêó.

Ï³äáóðåíèé â³éíîþ ó Êîðå¿, Àëüÿíñ âèð³øèâ ñòâîðèòè â³éñüêîâèé øòàá “SHAPE” (“Supreme
Heardquarters Allied Powers Europe” – “Øòàá Âåðõîâíîãî ãîëîâíîêîìàíäóâàííÿ îá’ºäíàíèõ
çáðîéíèõ ñèë ó ªâðîï³”, ïðèì. ðåäàêòîðà), ÿêèé ñòàâ ä³ÿòè ç 2 êâ³òíÿ 1951 ðîêó ó Ðîêâåíêó
ïîáëèçó Ïàðèæà. Ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â ãîëîâíîþ òóðáîòîþ ÍÀÒÎ áóëî ïîáóäóâàòè ðå-
àëüíó îáîðîíó ïðîòè ìîæëèâèõ íåñïîä³âàíèõ ìàñèâíèõ àòàê ç Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ³ êðà¿í –
ó÷àñíèöü Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó. Ó 1967 ðîö³, ï³ñëÿ òîãî, ÿê Ôðàíö³ÿ çàëèøèëà ³íòåãðîâàíó
â³éñüêîâó ñèñòåìó, Àëüÿíñ çàìèñëèâñÿ ïðî ñâîº ìàéáóòíº ³ ïðèéíÿâ äîïîâ³äü Ãàðìåëÿ, ÿêà
âèçíà÷èëà ïîäâ³éí³ çàäà÷³: îáîðîíè ³ ïðîòèñòîÿííÿ. Ó òîé æå ÷àñ áóëî ïåðåãëÿíóòî ³ ïðèéíÿòî
ñòðàòåã³÷íó êîíöåïö³þ òâåðäî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïåðåðîáëåíó ó ñòðàòåã³þ ìàñèâíî¿ ïîìñòè.
Ïàä³ííÿ Áåðë³íñüêî¿ ñò³íè ñòàëî ïî÷àòêîì ãîëîâíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ äîâê³ëëÿ ì³æíàðîäíî¿
áåçïåêè. Ñòðàòåã³÷íà êîíöåïö³ÿ áóëà ïåðåãëÿíóòà ó 1991 ðîö³, ³ ðîçìîâè ïðî “çàãðîçó” á³ëüøå
íå âåëèñÿ, àëå çàì³ñòü íàçâè “ðèçèê³â ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³”, ç òî÷êè çîðó òîãî, ùî òðàïèëîñÿ 11
âåðåñíÿ 2001 ðîêó, ö³êàâî çàçíà÷èòè, ùî Äåêëàðàö³ÿ ïðî ìèð ³ ñï³âðîá³òíèöòâî, ïðèéíÿòà íà
çàñ³äàíí³ ñàìì³òó ÍÀÒÎ â Ðèì³ 8 ëèñòîïàäà 1991 ðîêó, óæå âêàçàëà íà “ðèçèêè á³ëüø øèðîêîãî
õàðàêòåðó, âêëþ÷àþ÷è ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ, ï³äðèâ âèòîêó æèòòºâèõ
ðåñóðñ³â, àêö³¿ òåðîðèçìó ³ ñàáîòàæó, ÿê³ ìîæóòü âïëèâàòè íà ³íòåðåñè áåçïåêè Àëüÿíñó”.
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3.6.2. Ïîñòóï ó Ñõ³äí³é ªâðîï³
ÍÀÒÎ øâèäêî âñòóïèâ ó ïðîöåñ ñï³âïðàö³ é ïîñòóïîâîãî ðîçøèðåííÿ ç íîâèìè äåìîêðàò³ÿìè
Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Ó ÷åðâí³ 1990 ðîêó ì³í³ñòðè çîâí³øí³õ ñïðàâ ïðîñòåðëè äî
íèõ “ðóêó äðóæáè ³ ñï³âðîá³òíèöòâà” ³ âèäàëè ïðîïîçèö³¿ óêëàñòè óãîäè äðóæáè ³ âçàºìîä³¿ ç³
øòàáàìè ÍÀÒÎ. Íà ì³ñÿöü ï³çí³øå Ëîíäîíñüêà äåêëàðàö³ÿ ïðî òðàíñôîðìóâàííÿ Ï³âí³÷íî-
àòëàíòè÷íîãî àëüÿíñó çàïåâíèëà Ðàäÿíñüêèé Ñîþç, ùî â³äòÿãóâàííÿ ñèë ³ç Ñõ³äíî¿ ªâðîïè
áóäå î÷îëþâàòè ÍÀÒÎ, äëÿ òîãî ùîá çìåíøèòè çîíó, ðåñòðóêòóðèçóâàòè çáðîéí³ ñèëè ³
çìåíøèòè ¿õ îïîðó íà ÿäåðíó çáðîþ. Ó ÷åðâí³ 1991 ðîêó ó Êîïåíãàãåí³ ì³í³ñòðè ÍÀÒÎ
çðîáèòè çàÿâó ùîäî ïàðòíåðñòâà ç êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ùîá áóòè
ïðèõèëüíèêàìè ïðîïîçèö³é ëèñòîïàäîâîãî ñàìì³òó â Ðèì³, ùîá ðîçïî÷àòè Ðàäó Ï³âí³÷íî-
àòëàíòè÷íî¿ âçàºìîä³¿ (ÐÏÀÂ) íà ì³í³ñòåðñüêîìó, ïîñîëüñüêîìó ð³âí³, íà ð³âí³ êîì³ñ³é9. Íà-
ñòóïíèì êðîêîì áóâ ñàìì³ò ó Áðþññåë³ â ñ³÷í³ 1994 ðîêó, ÿêèé äîñÿãíóâ Ïàðòíåðñòâà çàðàäè
ìèðó, â³äêðèòîãî íå ò³ëüêè äëÿ âñ³õ êðà¿í – ó÷àñíèöü ªÀÐÏ, à òàêîæ ³ äëÿ ³íøèõ êðà¿í ÎÁÑª,
çäàòíèõ ³ áàæàþ÷èõ áóòè ó÷àñíèêàìè. Áóâ âèäàíèé Îñíîâíèé äîêóìåíò, ó ÿêîìó ÍÀÒÎ
çîáîâ’ÿçàâñÿ ïðîêîíñóëüòóâàòèñÿ ç áóäü-ÿêèì àêòèâíèì ïàðòíåðîì, ÿêèé â³ä÷óâ ïðÿìó
çàãðîçó ñâî¿é òåðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³, ïîë³òè÷í³é íåçàëåæíîñò³ òà áåçïåö³. Êîæåí ïàðòíåð
çîáîâ’ÿçàíèé áóâ ïðèéíÿòè äî âèêîíàííÿ çàäà÷³ ïðîãðàìè, ÿê³ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè òàê:

� ñïðèÿòè òðàíñïàðåíòíîñò³ ó ïëàíóâàíí³ íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè ³ áþäæåòíèõ ïðîöåñ³â;

� ãàðàíòóâàòè äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü çáðîéíèõ ñèë;

� ï³äòðèìóâàòè ñïðîìîæí³ñòü ³ ãîòîâí³ñòü äî âñòóïó â îïåðàö³¿, ï³äâëàäí³ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºä-
íàíèõ Íàö³é ÷è ÎÁÑª;

� ðîçâèâàòè âçàºìí³ â³éñüêîâ³ ñòîñóíêè ç ÍÀÒÎ ç ìåòîþ ñï³ëüíîãî íàâ÷àííÿ, òðåíóâàííÿ é
âèêîíàííÿ â ïîðÿäêó çì³öíåííÿ çäàòíîñò³ ó÷àñíèê³â ïðîãðàìè “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó”
âçÿòè íà ñåáå ìèðîòâîð÷³ ì³ñ³¿, ïîøóê ³ çâ³ëüíåííÿ, ãóìàí³òàðí³ îïåðàö³¿ òà ³íø³, ñòîñîâíî
ÿêèõ áóäóòü äîñÿãíóò³ ïîãîäæåííÿ;

� íàðîùóâàòè íà äîâãèé òåðì³í çáðîéí³ ñèëè, çäàòí³ âçàºìîä³ÿòè ç ³íøèìè ÷ëåíàìè Ï³âí³÷-
íîàòëàíòè÷íîãî àëüÿíñó.

Îñíîâíèé Äîêóìåíò òàêîæ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ó÷àñíèêè ïðîãðàìè “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìè-
ðó” ïîâèíí³ â³ä³ãðàòè âàæëèâó ðîëü â åâîëþö³éíîìó ïðîöåñ³ âêëþ÷åííÿ íîâèõ ÷ëåí³â ÍÀÒÎ.

Ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ Îñíîâíîãî äîêóìåíòó íàñòóïíèé êðîê – ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïîäàííÿ Äîêó-
ìåíòó êîæíèì ïàðòíåðîì ç âèçíà÷åííÿì êðîê³â, ÿê³ áóäóòü çàñòîñîâàí³, ùîá äîñÿãíóòè
ïîë³òè÷íó ìåòó Ïàðòíåðñòâà, â³éñüêîâ³ òà ³íø³ îö³íêè ó íàì³ðàõ çðîáèòè äîñòóïíèìè äëÿ
Ïàðòíåðñòâà ìåòó ³ ñïåöèô³÷í³ ãàëóç³ âçàºìîä³¿ ¿õ íàì³ð³â, ùîá ðàçîì ç ÍÀÒÎ éòè íàì³÷åíèì
øëÿõîì. Ïîñòóïîâî, ó äâîð³÷íèé òåðì³í, ïîãîäæåíî ²íäèâ³äóàëüíó ïðîãðàìó ïàðòíåðñòâà,
ÿêà áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ ñàìîâèçíà÷åííÿ, ùî îçíà÷àº âèá³ð ãàëóçåé ñï³âïðàö³ ç øèðîêèì
ñïåêòðîì ìîæëèâîñòåé, ÿêèé áóâ óêëþ÷åíèé äî Ðîáî÷î¿ ïðîãðàìè ïàðòíåðñòâà (ÐÏÏ). ÐÏÏ
2001–2002 îõîïèëà äâàäöÿòü òðè ãàëóç³, âêëþ÷àþ÷è ÿê ðîçä³ë 6 äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü
çáðîéíèõ ñèë ³ ñòðóêòóðè îáîðîíè.

Íà çàñ³äàíí³ “SHAPE” ó Ìîíñ³ (Áåëüã³ÿ) Êîîðäèíàö³éíèé â³ää³ë ç ïàðòíåðñòâà ïðîâîäèòü
â³éñüêîâå ïëàíóâàííÿ ÐÏÏ ç â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà âèêîíàííÿ ó òàêèõ ñôåðàõ: çáåðåæåííÿ
ìèðó, ãóìàí³òàðí³ îïåðàö³¿, ïîøóê ³ çâ³ëüíåííÿ. Íàðåøò³ ïëàíóâàííÿ ïðîãðàìè “Ïàðòíåðñòâî
çàðàäè ìèðó” ³ ïåðåãëÿäó ïðîöåñó (ÏÏÏ) çàïðîïîíîâàíî íà âèáîðí³é îñíîâ³ â ïîðÿäêó
ñïðèÿííÿ ñï³ëüíèì îïåðàö³ÿì. Öå íàãàäóº öèêë ïëàíóâàííÿ îáîðîíè, ñë³äîì çà ÷ëåíàìè
ÍÀÒÎ.
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Ó 1997 ð. ÐÏÀÂ áóëà ïåðåéìåíîâàíà ó ªâðîàòëàíòè÷íó ðàäó ïàðòíåðñòâà (ªÀÐÏ) ç ìåòîþ âèä³ëåííÿ çâ’ÿçê³â
ç ïðîãðàìîþ “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó”.



Ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ íîâèõ ÷ëåí³â ðîçïî÷àâñÿ ó ñ³÷í³ 1994 ðîêó, êîëè ñàìì³ò ÍÀÒÎ ï³äòâåðäèâ,
ùî Àëüÿíñ â³äêðèòèé ÷ëåíñòâó ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ãîòîâíîñò³
ïðèéíÿòè ïðèíöèïè Âàøèíãòîíñüêîãî äîãîâîðó ³ ï³äòðèìàòè áåçïåêó â Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷í³é
çîí³. Êðèòåð³¿ ³ ÷àñîâà ìåæà äëÿ âñòóïó çàëèøàþòüñÿ íåâèçíà÷åíèìè. Àêòèâíà ó÷àñòü ó
Ïðîãðàì³ ïàðòíåðñòâ³ çàðàäè ìèðó ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íåîáõ³äí³ñòü, àëå ñàìà ïî ñîá³
íåäîñòàòíÿ óìîâà äëÿ âñòóïó äî ÍÀÒÎ. Ó ê³íö³ 1994 ðîêó äâàäöÿòü òðè êðà¿íè ïðèºäíàëèñÿ
äî Ïðîãðàìè ïàðòíåðñòâà ³ òðè ï³äòðèìóþòü ¿¿ çàõîäè. Íà ì³í³ñòåðñüêîìó ð³âí³ ó ãðóäí³ 1994
ðîö³ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íà ðàäà îïèñàëà ðîçøèðåííÿ ÿê “åâîëþö³éíèé ïðîöåñ, âðàõîâóþ÷è
íàäáàííÿ ïîë³òèêè ³ áåçïåêè ïî âñ³é ªâðîï³”, ùî ñòàëî á äîïîâíåííÿì äî ïàðàëåëüíîãî
ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ. Íàóêà áóëà óïîâíîâàæåíà “âèçíà÷èòè, íàñê³ëüêè çá³ëüøèòüñÿ
ÍÀÒÎ, ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ öèì ïðîöåñîì ³ âêëþ÷åííÿ ÷ëåí³â”. Ì³í³ñòðè ïîãîäèëèñü, ùî
ðîçøèðåííÿ áóëî á âèð³øåíèì ó êîæíîìó âèïàäêó îêðåìî, ³ äåÿê³ íàö³¿ ìîãëè á äîñÿãòè
÷ëåíñòâà ðàí³øå çà ³íøèõ.

3.6.3. Êðèòåð³¿ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ
Äèñêóñ³ÿ ñòîñîâíî êðèòåð³¿â äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ áóëà ñêëàäíîþ. Ðîçøèðåííÿ ïî-
âèííî áóòè ìîæëèâèì äëÿ íîâèõ äåìîêðàò³é Ñõîäó ³ âíîñèòè ñòàá³ëüí³ñòü, àëå âîíî òàêîæ
ïîâèííî çì³öíþâàòè åôåêòèâí³ñòü Àëüÿíñó ó âèêîíàíí³ êëþ÷îâèõ ì³ñ³é. Çáàãà÷åííÿ äåðæàâè
öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèìè ñòîñóíêàìè ç êðà¿íàìè-ïðåòåíäåíòàìè áóëî âàæëèâèì ïèòàííÿì ç
ñàìîãî ïî÷àòêó. Ñåðåä ïåðøèõ, õòî àíàë³çóâàâ öåé àñïåêò, áóâ Äæåôôð³ Ñàéìîí. Ó ñâî¿é
ðîáîò³ “Öèâ³ëüíî-â³éñüêîâ³ ñòîñóíêè â Öåíòðàëüí³é ªâðîï³ é åêñïàíñ³ÿ ÍÀÒÎ10“ â³í îïèñàâ
óìîâè, íåîáõ³äí³ äëÿ åôåêòèâíîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ çà â³éñüêîâèìè:

1. Íåîáõ³äíî, ÷è çàâäÿêè Êîíñòèòóö³¿, ÷è ïîïðàâêàì, çàñíóâàòè ÷³òêî âèçíà÷åíèé ðîçïîä³ë
âëàäè ì³æ ïðåçèäåíòîì ³ óðÿäîì (ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì ³ ì³í³ñòðîì îáîðîíè). Çàêîí ïîâèíåí
áóòè ÷³òêèì äëÿ âëàäè ó ìèðíèé ÷àñ (ìàºòüñÿ íà óâàç³ êîìàíäóâàííÿ ³ êîíòðîëü â³éñüêî-
âèõ, ï³äòðèìêà âèùîãî îô³öåðñüêîãî ñêëàäó, ïðèçíà÷åííÿ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â îáîðî-
íè) ³ íà ïåð³îä êðèçè (ïîâíîâàæåííÿ ó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ), âêëþ÷àþ÷è ïåðåõ³ä ó
â³éíó.

2. Íåîáõ³äíî, ùîá ïàðëàìåíò çä³éñíþâàâ êîíòðîëü â³éñüêîâèõ ÷åðåç âèêîíàííÿ åôåêòèâíî¿
ïåðåâ³ðêè áþäæåòó îáîðîíè; òàêîæ éîãî ðîëü ó ðîçì³ùåíí³ çáðîéíèõ ñèë ïîâèííà áóòè
÷³òêîþ ó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ íà â³éí³.

3. Óðÿäîâèé êîíòðîëü â³éñüêîâèõ (Ãåíåðàëüíîãî øòàáó ³ â³éñüêîâîãî êîìàíäóâàííÿ) ïî-
âèíåí âèêîíóâàòèñÿ ÷åðåç öèâ³ëüíå ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè, ùîá ó ìèðíèé ÷àñ áóòè åôåê-
òèâíèì ñòîñîâíî áþäæåòó îáîðîíè, ðîçâ³äêè, ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, ñòðóêòóðè ³
ðîçì³ùåííÿ çáðîéíèõ ñèë, ïðèäáàííÿ çáðî¿ ³ â³éñüêîâî¿ ï³äòðèìêè.

4. Â³éñüêîâèé ïðåñòèæ ïîâèíåí áóòè â³äíîâëåíèé ÿê åôåêòèâíà ³íñòèòóö³ÿ çáðîéíèõ ñèë.
Âèõîäÿ÷è ç êîìóí³ñòè÷íîãî ïåð³îäó, êîëè â³éñüêîâ³ ÷àñòî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ÿê ³íñòðó-
ìåíò âíóòð³øíüîãî ÷è çîâí³øíüîãî ïðèãíîáëåííÿ, ñóñï³ëüñòâî ïîâèííî â³ä÷óòè, ùî â³éñü-
êîâ³ ïåðåáóâàþòü ï³ä åôåêòèâíèì íàö³îíàëüíèì êîíòðîëåì. Òàêîæ ñë³ä äîìàãàòèñÿ
âèñîêîãî ð³âíÿ â³éñüêîâèõ íàâ÷àíü ³ çàáåçïå÷åííÿ îñíàùåííÿ, ùîá çàõèñòèòè äåðæàâó.

Âåñíîþ 1995 ðîêó Ñàéìîí ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî á³ëüø³ñòü ³ç êðà¿í ùå íåäîñòàòíüî âèçíà÷åí³.
Õî÷à Öåíòðàëüíà ªâðîïà äîñÿãëà çíà÷íîãî ïðîãðåñó, ïî÷èíàþ÷è ç ðåâîëþö³éíèõ ïåðå-
òâîðåíü 1989 ðîêó, ùå çàëèøèëîñÿ âèêîíàòè áàãàòî ðîáîòè. Öåé êîìïë³ìåíò òàêîæ çäàºòüñÿ
ïåðåâàæàþ÷èì ó Ñõ³äí³é ªâðîï³, ³ ò³ëüêè ì³í³ñòð îáîðîíè Í³ìå÷÷èíè âñåíàðîäíî ï³äòðèìàâ
øâèäêå ðîçøèðåííÿ.
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Jeffrey Simon, “Central European Civil-Military Relations and NATO Expansion”, McNair Papers, ¹39, April 1995
(Institute for National Strategic Studies in the National Defence University, Washington D.C.), p. 157. Ñàéìîí
íàãîëîøóº íà öèâ³ëüíîìó êîíòðîë³,àëå ââàæàº, ùî òåðì³í “äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü” áóâ áè á³ëüø âäàëèì.



3.6.4. Ó íàïðÿìêó Ïëàíó ä³é ùîäî ÷ëåíñòâà
Ó âåðåñí³ 1995 ðîêó áóëà çàñíîâàíà íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà îïèñàëà ôàêòîðè, âçÿò³ äî óâàãè
â ïðîöåñ³ ðîçøèðåííÿ. Öå äàëî çìîãó çàñâ³ä÷èòè, ùî áóëè åòí³÷í³ ñóòè÷êè, ÷è çîâí³øí³
òåðèòîð³àëüí³ âòðó÷àííÿ, âêëþ÷àþ÷è âèìîãè âîçç’ºäíàííÿ çà åòí³÷íèìè ÷è ë³íãâ³ñòè÷íèìè
îçíàêàìè, à òàêîæ âíóòð³øí³ ïðîöåñóàëüí³ ñóòè÷êè, ³ âîíè ïîâèíí³ áóòè çàâåðøåí³ ìèðíèìè
ñïîñîáàìè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïðèíöèï³â ÎÁÑª, äî òîãî, ÿê êðà¿íà ñòàíå ÷ëåíîì. Âèð³øàëü-
íèì áóâ ãîëîñ ïðåçèäåíòà Êë³íòîíà, ÿêèé íàçâàâ òðè êðà¿íè, ïðèäàòí³ äëÿ âñòóïó, íà âèñòóï³
ó Äåòðîéò³ â 1996 ðîö³. Ìàäðèäñüêèé ñàìì³ò 8 ëèïíÿ 1997 ðîêó çàïðîñèâ ×åñüêó Ðåñïóáë³êó,
Óãîðùèíó ³ Ïîëüùó ðîçïî÷àòè âñòóïí³ ïåðåãîâîðè ³ ï³äòâåðäèâ, ùî ÍÀÒÎ çàëèøàºòüñÿ
â³äêðèòèì äëÿ íîâèõ ÷ëåí³â. Ö³ êðà¿íè âñòóïèëè äî ÍÀÒÎ ó áåðåçí³ 1999 ðîêó ³ ñòàëè
ó÷àñíèêàìè Âàøèíãòîíñüêîãî ñàìì³òó 23–24 êâ³òíÿ. ²íøèì êàíäèäàòàì íå ñë³ä ðîç÷àðî-
âóâàòèñÿ, òîìó ùî âîíè çàëèøàþòüñÿ çàïðîøåíèìè.

Äåòàëüíèé Ïëàí ä³é ùîäî ÷ëåíñòâà áóâ ïðèéíÿòèé äëÿ òèõ êðà¿í, ÿê³ áàæàþòü âñòóïèòè. Â³í
íå äóæå â³äð³çíÿâñÿ â³ä Ïàðòíåðñòâà çàðàäè ìèðó äîêóìåíòàìè, àëå áóâ á³ëüø êîíêðåòè-
çîâàíèé ³ íàäàâàâ ïîäàëüøî¿ çíà÷óùîñò³ ïðîöåäóð³ “19+1” ôîðìàòó çàñ³äàíü Ðàäè ç îêðå-
ìèìè êàíäèäàòàìè, íàö³ëåíèìè íà “ñêîíöåíòðîâàíèé òèëîâèé ìåõàí³çì ïðîãðàì êðà¿í-
ïðåòåíäåíò³â”. Ïëàí ìàâ ðîçä³ëè ç ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü, ïðîáëåì â³éñüêîâèõ ³
îáîðîíè òà ¿õ ³ìïëåìåíòàö³¿, ðåñóðñ³â, áåçïåêè é þðèäè÷íèõ ïèòàíü. Ñòîñîâíî ïîë³òè÷íèõ ³
åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì â³ä ïðåòåíäåíò³â î÷³êóþòü:

a) çàâåðøóâàòè ì³æíàðîäí³ ñóïåðå÷êè ìèðíèìè çàñîáàìè;

á) äåìîíñòðóâàòè ôàêòè÷íå äîòðèìàííÿ íîðìè ïðàâà ³ ïðàâ ëþäèíè;

â) çàâåðøóâàòè åòí³÷í³ ñóïåðå÷êè ÷è çîâí³øí³ òåðèòîð³àëüí³ ñïîðè, âêëþ÷àþ÷è ³ðåäåíòè÷í³
âèìîãè ³ âíóòð³øí³ ïðîöåñóàëüí³ ñóïåðå÷êè, ìèðíèìè çàñîáàìè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïðèí-
öèï³â ÎÁÑª ³ íàïîëÿãàòè íà äîáðîñóñ³äñüêèõ ñòîñóíêàõ;

ã) çàñíóâàòè â³äïîâ³äíèé äåìîêðàòè÷íèé ³ öèâ³ëüíèé êîíòðîëü çáðîéíèõ ñèë;

´) óòðèìóâàòèñü â³ä âèêîðèñòàííÿ ñèëè â áóäü-ÿêèõ ñïðàâàõ, íåñóì³ñíèõ ç íàì³ðàìè ÎÎÍ;

ä) ðîáèòè âíåñêè ó ðîçâèòîê ìèðíèõ ³ äðóæí³õ ì³æíàðîäíèõ ñòîñóíê³â, çì³öíþþ÷è ñâî¿ â³ëüí³
³íñòèòóö³¿ òà ï³äòðèìóþ÷è ñòàá³ëüí³ñòü ³ äîáðîáóò;

å) ïðîäîâæóâàòè ï³äòðèìóâàòè íàìàãàííÿ âñòóïèòè ó ªâðîàòëàíòè÷íó ðàäó ïàðòíåðñòâà ³
Ïàðòíåðñòâà çàðàäè ìèðó;

º) äåìîíñòðóâàòè ôàêòè÷íå ñïðèÿííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ³ äîáðîáóòó øëÿõîì åêîíîì³÷íî¿ ñâî-
áîäè, ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ é â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îõîðîíó äîâê³ëëÿ.

Ç ³íøîãî áîêó, ïðåòåíäåíòè áóäóòü î÷³êóâàòè â³ä âñòóïó:

a) îá’ºäíàííÿ ¿õí³õ çóñèëü ó êîëåêòèâí³é áåçïåö³ é çáåðåæåíí³ ìèðó é áåçïåêè;

á) ï³äòðèìóâàòè åôåêòèâí³ñòü Àëüÿíñó øëÿõîì ðîçïîä³ëó â³äïîâ³äàëüíîñò³, êîøò³â, âèãîäè;

â) âèõîäÿ÷è ç äîáðî¿ âîë³, çàñòîñîâóâàòè çóñèëëÿ, ùîá ïîáóäóâàòè êîíñåíñóñ ó âñ³õ ïèòàí-
íÿõ;

ã) áðàòè çîáîâ’ÿçàííÿ äî ïîâíî¿ ó÷àñò³ ó êîíñóëüòàö³ÿõ Àëüÿíñó ³ ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
ç ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü ³ ïèòàíü áåçïåêè ñòîñîâíî Àëüÿíñó;

ä) äîâ³ðèòè ñåáå òðèâàë³é â³äêðèòîñò³ Àëüÿíñó ó â³äïîâ³äíîñò³ äî Âàøèíãòîíñüêîãî äîãîâîðó
³ Äåêëàðàö³é Ìàäðèäñüêîãî òà Âàøèíãòîíñüêîãî ñàìì³ò³â.

3.6.5. Âàøèíãòîíñüêèé ñàìì³ò
Âàøèíãòîíñüêèé ñàìì³ò âèðîáèâ íàäçâè÷àéíî äîâãå êîìþí³êå ç íàãîäè 50-¿ ð³÷íèö³ ÍÀÒÎ ³
íîâî¿ ñòðàòåã³÷íî¿ êîíöåïö³¿. Ïîä³áíî äî ñâîãî ïîïåðåäíèêà 1991 ðîêó, îñòàíí³é áóâ á³ëüø
ïîë³òè÷íèì çà õàðàêòåðîì, í³æ â³éñüêîâèì, âèçíà÷àþ÷è çàäà÷³ ÍÀÒÎ ó íîâîìó äîâê³ëë³ òà
éîãî ñòîñóíêè ç ³íøèìè ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Â³í çàáåçïå÷èâ íåçíà÷íå êåð³âíèöòâî ó
â³éñüêîâîìó ïëàíóâàíí³ é íàãîëîñèâ íà íåîáõ³äíîñò³ ì³öíîñò³ é ìîá³ëüíîñò³. Âåëèêîìàñ-
øòàáíà êîíâåíö³îíàëüíà àãðåñ³ÿ ïðîòè Àëüÿíñó çîâñ³ì íåáàæàíà, àëå ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ
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òàêî¿ çàãðîçè çðîñòàº ç ÷àñîì. Áåçïåêà Àëüÿíñó çàëèøèëàñü ïðåäìåòîì øèðîêîãî ðîçìà¿òòÿ
â³éñüêîâèõ ³ íåâ³éñüêîâèõ ðèçèê³â, ÿê³ áóëè ð³çíîñïðÿìîâàí³ é ÷àñòî ñêëàäí³ ó ïåðåäáà÷åíí³
(§ 20). Äîñÿãíåííÿ ìåòè Àëüÿíñó çàëåæàëî çíà÷íîþ ì³ðîþ â³ä ð³âíîì³ðíîãî ðîçïîä³ëó ðîëåé,
ðèçèê³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà âèãîä ñï³ëüíî¿ îáîðîíè (§ 42). Êîãåðåíòíà â³äïîâ³äü óñ³ì ìîæëè-
âèì êîíòèíãåíòàì áóëà çðîáëåíà çà ìîæëèâîñò³ íàáîðîì ïðàêòè÷íèõ äîìîâëåíîñòåé: ïðî-
öåäóð äëÿ êîíñóëüòàö³¿, ³íòåãðîâàíî¿ â³éñüêîâî¿ ñòðóêòóðè; êîëåêòèâíîãî ïëàíóâàííÿ ñèëè;
ñï³ëüíèõ ôîíä³â; îïåðàòèâíîãî ïëàíóâàííÿ; áàãàòîíàö³îíàëüíèõ ôîðìóâàíü, øòàáíîãî ³
êîìàíäíîãî íàëàøòóâàííÿ; ³íòåãðîâàíî¿ ñèñòåìè ïîâ³òðÿíî¿ îáîðîíè; ñòàö³îíàðíîñò³ ³ ðîç-
ì³ùåííÿ çáðîéíèõ ñèë çà ìåæàìè ð³äíî¿ òåðèòîð³¿ â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³; äîìîâëåíîñò³ ñòî-
ñîâíî êðèçîâîãî ìåíåäæìåíòó ³ ï³äñèëåííÿ; ñï³ëüí³ ñòàíäàðòè ³ ïðîöåäóðè îñíàùåííÿ,
òðåíóâàííÿ ³ ëîã³ñòèêà; ñï³ëüí³ é êîìá³íîâàí³ äîêòðèíè ³ âèêîíàííÿ; ³íôðàñòðóêòóðà, ñï³â-
ïðàöÿ â îçáðîºíí³ é ëîã³ñòèö³ (§ 43).

² êîìþí³êå, ³ ñòðàòåã³÷íà êîíöåïö³ÿ çàïî÷àòêóâàëè çàâäàííÿ áåçïåêè. Ó ïîð³âíÿíí³ ç 1991
ðîêîì òóò â³äáóëèñÿ äâ³ çì³íè: êëþ÷îâå çàâäàííÿ çáåðåæåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî áàëàíñó â
ªâðîï³ íå áóëî âêëþ÷åíî, à êðèçîâèé ìåíåäæìåíò ³ ïàðòíåðñòâî áóëè äîäàí³. Íîâå ôîð-
ìóëþâàííÿ ÷èòàºòüñÿ òàêèì ÷èíîì:

� Áåçïåêà: Çàáåçïå÷óâàòè îäíå ç íåîáõ³äíèõ îá´ðóíòóâàíü äëÿ ñòàá³ëüíîñò³ äîâê³ëëÿ
ªâðîàòëàíòè÷íî¿ áåçïåêè, çàñíîâàíî¿ íà çá³ëüøåíí³ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é ³ çîáî-
â’ÿçàíü ó ìèðíèõ ðåçîëþö³ÿõ ³ äèñïóòàõ, çà ÿêèõ æîäíà êðà¿íà íå ìàëà á ìîæëèâîñò³
çàëÿêóâàòè ÷è ïðèìóøóâàòè áóäü-ÿêó ³íøó çàãðîçîþ âèêîðèñòàííÿ ñèëè.

� Êîíñóëüòàö³¿: Ñëóæèòè, ÿê çàñâ³ä÷åíî Ñòàòòåþ 4 Âàøèíãòîíñüêîãî äîãîâîðó, ÿê ä³éñíèé
òðàíñàòëàíòè÷íèé ôîðóì äëÿ îá’ºäíàíèõ êîíñóëüòàö³é ç áóäü-ÿêèõ ïèòàíü, ÿê³ âïëèâàþòü
íà æèòòºâî âàæëèâ³ ³íòåðåñè, âêëþ÷àþ÷è ìîæëèâèé ðîçâèòîê ðèçèê³â äëÿ ÷ëåí³â áåçïåêè ³
äëÿ â³äïîâ³äíî¿ êîîðäèíàö³¿ ¿õ çóñèëü ó ñôåð³ ñï³ëüíèõ ïîãîäæåíü.

� Ñòðèìàííÿ ³ îáîðîíà: Çàïîá³ãàòè ³ çàõèùàòè â³ä áóäü-ÿêî¿ çàãðîçè àãðåñ³¿ ïðîòè áóäü-
ÿêîãî ÷ëåíà ÍÀÒÎ, ÿê çàïèñàíî ó Ñòàòòÿõ 5 ³ 6 Âàøèíãòîíñüêîãî äîãîâîðó.

� Ó ïîðÿäêó ï³äñèëåííÿ áåçïåêè ³ ñòàá³ëüíîñò³ ªâðîàòëàíòè÷íî¿ çîíè:

� Êðèçîâå óïðàâë³ííÿ: áóòè ãîòîâèìè ïë³÷-î-ïë³÷ ³ çàâäÿêè êîíñåíñóñó, çã³äíî ç³ Ñòàòòåþ 7
Âàøèíãòîíñüêîãî äîãîâîðó, çðîáèòè åôåêòèâíèé âíåñîê â óïåðåäæåííÿ êîíôë³êòó ³ àêòèâ-
íî âñòóïèòè â êðèçîâå óïðàâë³ííÿ, âêëþ÷àþ÷è îïåðàö³¿ ó â³äïîâ³äü íà êðèçó.

� Ïàðòíåðñòâî: ï³äòðèìàòè áàãàòîðàíãîâå ïàðòíåðñòâî, âçàºìîä³þ, ä³àëîã ç ³íøèìè êðà¿-
íàìè ªâðîàòëàíòè÷íî¿ çîíè ç ìåòîþ çá³ëüøåííÿ òðàíñïàðåíòíîñò³, âçàºìîäîâ³ðè, çäàò-
íîñò³ äî ñï³ëüíèõ àêö³é ç Àëüÿíñîì.

Ó äîñÿãíåíí³ ö³º¿ ìåòè ³ ôóíäàìåíòàëüíèõ çàâäàíü áåçïåêè, Àëüÿíñ áóäå ïðîäîâæóâàòè
íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîâ³ ³íòåðåñè áåçïåêè ³íøèõ ³ äîìàãàòèñÿ ìèðíèõ ðåçîëþö³é
äèñïóò³â, ÿê âèïëèâàº ³ç Õàðò³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é. Àëüÿíñ çàáåçïå÷èòü ìèðí³ é
äðóæí³ ì³æíàðîäí³ ñòîñóíêè ³ ï³äòðèìàº äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóö³¿. Àëüÿíñ íå ðîçãëÿäàº ñåáå
ïðîòèâíèêîì æîäíî¿ ç êðà¿í11.

3.6.6. Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ ÍÀÒÎ
Ó 1955 ðîö³ áóëà ñòâîðåíà Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íà àñàìáëåÿ. Õî÷à âîíà é íå áàçóâàëàñÿ íà
Âàøèíãòîíñüêîìó äîãîâîð³, âîíà ðîçâèíóëàñü ó ïîâíó ñòðóêòóðó Àñàìáëå¿ ç êîì³ñ³ÿìè,
ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì ç êîìïåòåíòíèì øòàòîì, ÿêèé íàêðåñëþº äîïîâ³ä³ é ðåçîëþö³¿, íà
ÿê³ ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÍÀÒÎ â³äïîâ³äàº ç íåçàëåæíèì êîìåíòàðåì. Íàñòóïí³ îïèñàííÿ
âçÿò³ ç äîïîâ³ä³ òåïåð³øíüîãî ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ñàéìîíà Ëàííà ùîäî ïîðÿäêó äåí-
íîãî ä³ÿëüíîñò³ Àñàìáëå¿ ó 2001 ðîö³. Íàì³ðè ÏÀ ÍÀÒÎ ìîæíà âèçíà÷èòè, âêëþ÷àþ÷è òàêå:
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� ñïðèÿòè ä³àëîãó ì³æ ïàðëàìåíòàìè ç ãîëîâíèõ ïèòàíü áåçïåêè;

� ñïðèÿòè ïàðëàìåíòñüê³é îá³çíàíîñò³ é ðîçóì³ííþ êëþ÷îâèõ ïðîáëåì áåçïåêè ³ ïîë³òèêè
Àëüÿíñó;

� ñïðèÿòè ÍÀÒÎ ³ ÷ëåíàì óðÿä³â ó âèçíà÷åíí³ êîëåêòèâíî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ äóìêè;

� ïðîâîäèòè øèðøó òðàíñïàðåíòí³ñòü ïîë³òèêè ÍÀÒÎ ³ ó çâ’ÿçêó ç öèì – ð³âåíü êîëåêòèâíî¿
ï³äçâ³òíîñò³;

� çì³öíþâàòè òðàíñàòëàíòè÷í³ ñòîñóíêè.

Öå äàâí³ íàì³ðè Àñàìáëå¿. Ç 1989 äîäàíî íîâ³:

� ñïðèÿòè ðîçâèòêó ïàðëàìåíòñüêî¿ äåìîêðàò³¿ ïî âñ³é ªâðîàòëàíòè÷í³é çîí³ øëÿõîì ³íòå-
ãðóâàííÿ ïàðëàìåíò³â íàö³é, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè, ó ðîáîòó Àñàìáëå¿ ÍÀÒÎ;

� áåçïîñåðåäíüî äîïîìàãàòè òèì ïàðëàìåíòàì, ÿê³ àêòèâíî äîìàãàþòüñÿ ÷ëåíñòâà â
Àëüÿíñ³;

� ðîçâèâàòè ñï³âïðàöþ ç êðà¿íàìè, ÿê³ á³ëüøå çàö³êàâëåí³ ó ñï³âïðàö³, í³æ ó ÷ëåíñòâ³,
âêëþ÷àþ÷è Êàâêàç ³ çîíó Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ;

� ñïðèÿòè ðîçâèòêó ïàðëàìåíòñüêèõ ìåõàí³çì³â ³ ïðàêòèê, õàðàêòåðíèõ äëÿ åôåêòèâíîãî
äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çáðîéíèõ ñèë.

Íà äîäàòîê, íåîáõ³äíî âèä³ëèòè âàæëèâèé àñïåêò ïðÿìèõ êîíòàêò³â ì³æ ïàðëàìåíòàð³ÿìè
ªâðîïè ³ Ï³âí³÷íî¿ Àìåðèêè. Êð³ì òîãî, ÏÏÀ çàðàç íàë³÷óº ñ³ìíàäöÿòü àñîö³éîâàíèõ ÷ëåí³â ³
ï³äòðèìóº êîíòàêòè ç Ê³ïðîì, Ìàëüòîþ ³ äåñÿòüìà êðà¿íàìè Ï³âí³÷íî¿ Àôðèêè ³ Ñåðåäíüî¿
Àç³¿.

3.7.1. ªâðîïåéñüêà ïîë³òè÷íà ñï³âïðàöÿ
Ïîë³òè÷íà Ñï³âïðàöÿ ì³æ ÷ëåíàìè ªÅÑ ðîçïî÷àëàñÿ ó 1970 ðîö³ ï³ñëÿ ¿õíüîãî ñàìì³òó ó
Ãààç³, ÿêèé ïðîÿñíèâ øëÿõ äëÿ âñòóïó Áðèòàí³¿ ó Ñï³ëüíîòó. Ïóáë³÷í³ äåáàòè çðîñëè ³ ä³éøëè
äî ðàííüîãî êðàõó ïðîòÿãîì íàôòîâî¿ êðèçè ó 1973 ðîö³. Ñï³ëüíà ïîë³òèêà ñòîñîâíî Ñåðåä-
íüî¿ Àç³¿ çàñâ³ä÷èëà òðóäíîù³ ó ôîðìóëþâàíí³, àëå ó ÎÁªª ³ ªÏÂ ñòàëà îñíîâíèì âè-
êîíàâöåì. Îäíàêîâî áàãàòî óâàãè ïðèä³ëåíî ãîëîñóâàííþ ó ÎÎÍ. Ëîíäîíñüêèé çâ³ò ªâðî-
ïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñï³âïðàö³, çàòâåðäæåíèé 19 æîâòíÿ 1981 ðîêó, ì³ñòèâ § 11, ôîðìàë³çóþ÷è
ñòîñóíêè ç ªâðîïàðëàìåíòîì:

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî Ëþêñåìáóðçüêèõ ³ Êîïåíãàãåíñüêèõ äîïîâ³äåé, ÿê³ ï³äêðåñëèëè
âàæëèâ³ñòü àñîö³àö³¿ ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó ç ïîë³òè÷íîþ ñï³âïðàöåþ, äå º
êîíòàêòè ì³æ ªâðîïåéñüêèì ïàðëàìåíòîì ³ ïðåçèäåíòàìè. Öå íàáóëî ôîðìè
÷îòèðèð³÷íèõ êîëîêâ³óì³â ç Êîì³ñ³ºþ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ, â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ ç
ïîë³òè÷íî¿ ñï³âïðàö³, ð³÷íèé çâ³ò ç ïîë³òè÷íî¿ ñï³âïðàö³ ³ âèñòóïè ïðåçèäåíò³â íà
ïî÷àòêó ³ â ê³íö³ ñòðîêó ïîâíîâàæåíü, ÿêèé âêëþ÷àº ïðåäìåò ïîë³òè÷íî¿ ñï³â-
ïðàö³.

Êîíòàêòè ì³æ Ðàäîþ ì³í³ñòð³â ³ ªâðîïåéñüêèì ïàðëàìåíòîì áóëè ðîçøèðåí³, ùî
âêëþ÷èëî íåôîðìàëüí³ çóñòð³÷³ ì³æ ì³í³ñòðàìè ³ ë³äåðàìè ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ãðóï,
ïðåäñòàâëåíèõ ó Ïàðëàìåíò³, ö³ íåôîðìàëüí³ çóñòð³÷³ íàäàþòü ïîäàëüøî¿ ìîæ-
ëèâîñò³ íåôîðìàëüíèì îáì³íàì ç ïîë³òè÷íî¿ ñï³âïðàö³.

Áåðó÷è äî óâàãè íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî çì³öíåííÿ çâ’ÿçê³â ç ïðÿìî îáðàíèì
Ïàðëàìåíòîì, Äåñÿòêà ðîçãëÿäàº ìîæëèâîñò³ ÷àñò³øîãî çâåðòàííÿ äî ðåçî-
ëþö³é, ïðèéíÿòèõ Ïàðëàìåíòîì â îáì³í³ äóìêàìè, êîìþí³êå ³ äåêëàðàö³ÿõ Äåñÿòêè
³ ó â³äêðèòèõ çàÿâàõ ì³í³ñòåðñòâ íà êîëîêâ³óìàõ ç Êîì³ñ³ºþ ïîë³òè÷íèõ ñïðàâ
Ïàðëàìåíòó.

ªâðîïåéñüêà ïîë³òè÷íà ñï³âïðàöÿ Äåñÿòêè çàçíà÷àº, ùî ï³ñëÿ çóñòð³÷³ ªâðî-
ïåéñüêî¿ ðàäè ïðåçèäåíò ªâðîïåéñüêî¿ ðàäè çðîáèòü çàÿâó ó Ïàðëàìåíò³. Öÿ
çàÿâà âêëþ÷àòèìå ïðåäìåò ïîë³òè÷íî¿ ñï³âïðàö³, îáãîâîðåíèé íà çóñòð³÷³.
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3.7.2. Øòóòãàðòñüêà äåêëàðàö³ÿ
Óðî÷èñòà Äåêëàðàö³ÿ ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó, ïðèéíÿòà ó Øòóòãàðò³ 19 ÷åðâíÿ 1983 ðîêó, áóëà
íàñë³äêîì ³í³ö³àòèâè Ãåíøåðà-Êîëîìáî ³ ìàëà íà ìåò³ çá³ëüøèòè ìàñøòàá ªâðîïåéñüêî¿
ïîë³òè÷íî¿ âçàºìîä³¿ ³ îõîïèòè ïðîáëåìè áåçïåêè. Ãîëîâíèì ÷èíîì, íà ðàõóíîê îïîçèö³¿
â³éñüêîâîìó âèì³ðó Äàí³ºþ, Ãðåö³ºþ, ²ðëàíä³ºþ Äåêëàðàö³ÿ ò³ëüêè ïîñèëàëàñü íà “ïîë³òè÷í³
é åêîíîì³÷í³ àñïåêòè áåçïåêè”, ÿê³ â³äòåïåð áóäóòü ðîçãëÿäàòèñÿ. Çàâäÿêè öüîìó áóëî
çðîáëåíî ïîäàëüøèé êðîê äî ïîë³ïøåííÿ ñòîñóíê³â ç ªâðîïàðëàìåíòîì, ùî çàçíà÷åíî ó
ïàðàãðàô³ 2.3:

Ïàðëàìåíò

2.3.1. Àñàìáëåÿ ªâðîïåéñüêèõ ñï³ëîê â³ä³ãðàº ä³éñíó ðîëü ó ðîçâèòêó ªâðîñîþçó.

2.3.2. ªâðîïàðëàìåíò îáãîâîðþº âñ³ ñïðàâè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ªâðîñîþçó, âêëþ-
÷àþ÷è ªâðîïåéñüêó ïîë³òè÷íó âçàºìîä³þ. Ó ñïðàâàõ, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî ªâðî-
ïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè, ðîçäóìè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïîëîæåíü ³ ïðîöåäóð, ïîêëàäåíèõ ó
Äîãîâîðè, óêëàäåí³ ªâðîïåéñüêèìè ñï³ëêàìè, òà äîìîâëåíîñòÿõ, ÿê³ ñóïðîâî-
äæóþòü ¿õ.

2.3.3. Íà äîäàòîê äî êîíñóëüòàòèâíèõ ïðîöåäóð, ÿê³ ïîäàí³ ó Äîãîâîðàõ, Ðàäà, ¿¿
÷ëåíè ³ êîì³ñ³¿, çáåð³ãàþ÷è ñâî¿ â³äïîâ³äàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ, áóäå â³äïîâ³äàòè çà:

- óñí³ òà ïèñüìîâ³ çàïèòàííÿ â³ä Ïàðëàìåíòó;

- ðåçîëþö³¿, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñïðàâ âèçíà÷íî¿ âàæëèâîñò³ é çàãàëüíîãî õâèëþ-
âàííÿ, çà ÿêèìè Ïàðëàìåíò äîìàãàºòüñÿ ñâî¿õ êîìåíòàð³â.

2.3.4. Ïðåçèäåíòè ïîâèíí³ çâåðòàòèñÿ äî ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó íà ïî÷àòêó
òåðì³íó ïîâíîâàæåíü ³ ïðåäñòàâëÿòè ñâîþ ïðîãðàìó. Âîíè ïîâèíí³ çâ³òóâàòè
ªâðîïåéñüêîìó ïàðëàìåíòó â ê³íö³ ñâîãî òåðì³íó ïðî ïðîãðåñèâí³ äîñÿãíåííÿ.
Ïðåçèäåíòè ðåãóëÿðíî ³íôîðìóþòü ªâðîïåéñüêèé ïàðëàìåíò ÷åðåç Êîì³ñ³þ ïî-
ë³òè÷íèõ ñïðàâ ïðî ïèòàííÿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ïåðåãëÿíóò³ â êîíòåêñò³ ªâðî-
ïåéñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñï³âïðàö³.

Îäèí ðàç íà ð³ê ïðåçèäåíòè äîïîâ³äàþòü ªâðîïåéñüêîìó ïàðëàìåíòó íà ïëå-
íàðíîìó çàñ³äàíí³ ïðî ïðîãðåñ â îáëàñò³ ïàðëàìåíòñüêî¿ ñï³âïðàö³.

3.7.3. Îíîâëåííÿ ÇªÑ
Ç òîãî ÷àñó ÿê Øòóòãàðòñüêà äåêëàðàö³ÿ íå âåäå ñïðàâè ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè ó â³éñüêîâîìó
àñïåêò³, ÇªÑ çíîâó ïîâåðíóâñÿ äî öüîãî ïèòàííÿ ó Ðèìñüê³é äåêëàðàö³¿ â³ä 27 æîâòíÿ 1984
ðîêó. Ó ÷àñòèí³ II Äåêëàðàö³¿ éäåòüñÿ ïðî ñòîñóíêè ì³æ Ðàäîþ ³ Àñàìáëåºþ:

Ì³í³ñòðè ï³äòðèìàëè ³äåþ çá³ëüøåííÿ êîíòàêòó ì³æ Ðàäîþ ³ Àñàìáëåºþ. Íàãà-
äóþ÷è, ùî, êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 9 Äîãîâîðó, Àñàìáëåÿ âèìàãàº îáãîâîðèòè äî-
ïîâ³ä³, ïîäàí³ íà ðîçãëÿä Ðàäîþ ì³í³ñòð³â ç ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ áåçïåêè ³
îáîðîíè äåðæàâ-÷ëåí³â ³ ðîçãëÿäàº òå, ùî ïðèéíÿòà ïðàêòèêà íàäàëà ïðàâî
Àñàìáëå¿ ðîçøèðèòè òåìè äèñêóñ³é, ì³í³ñòðè áàæàþòü áà÷èòè Àñàìáëåþ, ÿêà
âèêîíóº ï³äâèùåíó ðîëü, îñîáëèâî âíåñêàìè, íàâ³òü á³ëüøå, â àñîö³àòèâíîñò³
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ó äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ç ïîë³òèêîþ çàÿâ Ðàäè, ÿêà âèñëîâëþº
ïîë³òè÷íå áàæàííÿ îêðåìèõ óðÿä³â. Â³äïîâ³äíî, ì³í³ñòðè ïîäàþòü òàê³ ïðîïîçèö³¿
Àñàìáëå¿:

1. Ó ïîðÿäêó ïîë³ïøåííÿ êîíòàêò³â ì³æ Ðàäîþ ³ Àñàìáëåºþ, ì³í³ñòðè çàïåâíÿþòü,
ùî º ê³ëüêà çíà÷íèõ âèáîð³â, ñåðåä ÿêèõ:

� Íåçàëåæíå ïîë³ïøåííÿ â íàÿâíèõ ïðîöåäóðàõ äëÿ íàäàííÿ ïèñüìîâèõ â³äïîâ³äåé
ðåêîìåíäàö³ÿì ³ ïèòàííÿì Àñàìáëå¿. Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó ì³í³ñòðè ðîçì³ðêîâóþòü,
ùî âåäó÷à ðîëü ïîâèííà áóòè íàäàíà ïðåçèäåíòñòâó, çä³éñíþþ÷è íàéêðàùå
âèêîðèñòàííÿ ñëóæá Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó.
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� Ðîçâèòîê íåôîðìàëüíèõ êîíòàêò³â ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè óðÿä³â ³ ïðåäñòàâ-
íèêàìè Àñàìáëå¿.

� Â³äïîâ³äíèé êîëîêâ³óì, ÿêèé âòÿãóº ïðåçèäåíòñòâî Ðàäè ³ Êîì³ñ³é Àñàìáëå¿.

� Ïîë³ïøåííÿ êîíòàêò³â, ÿê³ òðàäèö³éíî ìàþòü ì³ñöå ï³ñëÿ ì³í³ñòåðñüêèõ çó-
ñòð³÷åé Ðàäè, ³ á³ëüø çàãàëüíî, ïîë³ïøåííÿ ïðîöåäóð, ÷åðåç ÿê³ Àñàìáëåÿ ³íôîð-
ìóºòüñÿ ïðåçèäåíòñòâîì, ÷è¿ ïðåäñòàâíèêè ìîãëè á – ì³æ ñåñ³ÿìè Àñàìáëå¿ –
óòðèìóâàòè ð³çí³ êîì³ñ³¿ äî äàòè ïî÷àòêó ðîáîòè Ðàäè ³ íàâ³òü áðàòè ó÷àñòü ó
äèñêóñ³ÿõ.

� Ìîæëèâ³ñòü òîãî, ùî Àñàìáëåÿ ìîæå ñêîðèñòàòèñÿ âíåñêàìè â³ä òåõí³÷íèõ
³íñòèòóö³é ÇªÑ.

2. Çàçíà÷åíî, ùî á³ëüøà âçàºìîä³ÿ ì³æ Ðàäîþ ³ Àñàìáëåºþ – êëþ÷îâèé ôàêòîð ó
çá³ëüøåíí³ âèêîðèñòàííÿ ÇªÑ, ì³í³ñòðè âðàõóâàëè âàæëèâ³ñòü ïðèêð³ïëåííÿ äî
ðåêîìåíäàö³é ³ ðîáîòè Àñàìáëå¿.

3. Áåç áàæàííÿ ïðèéìàòè ð³øåííÿ ðàí³øå çà ³íøèõ, ÷ëåíè Àñàìáëå¿, ì³í³ñòðè
òàêîæ íàãîëîñèëè íà ö³ííîñò³, íà ¿õí³é ïîãëÿä, ðîçâèòêó ä³àëîãó ì³æ Àñàìá-
ëåºþ òà ³íøèìè ïàðëàìåíòàìè ³ ïàðëàìåíòñüêèìè óñòàíîâàìè.

4. Ì³í³ñòðè òàêîæ â³äøòîâõíóëèñü â³ä òîãî, ùî äåðæàâè-÷ëåíè áóëè çàâæäè
ãîòîâ³ ³íôîðìóâàòè ñâî¿ íàö³îíàëüí³ äåëåãàö³¿, ñòàâëåííÿ ¿õ óðÿä³â äî ïèòàíü,
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ äîïîâ³äåé, ³ ÿê³ ãîòîâ³ ïðîïîíóâàòè ³íôîðìàö³þ ñâî¿ì äîïî-
â³äà÷àì.

3.8.1. Îðãàí³çàö³ÿ áåçïåêè ³ ñï³âïðàö³ â ªâðîï³ (ÎÁÑª)
ÎÁÑª (ðàí³øå – Êîíôåðåíö³ÿ ç áåçïåêè ³ ñï³âïðàö³ â ªâðîï³ (ÊÁÑª), à ïîò³ì ïåðåéìåíîâàíà
â ÎÁÑª ï³ñëÿ 1994 ðîêó) ðîçïî÷àëà ïîë³òè÷íèé êîíñóëüòàòèâíèé ïðîöåñ, ùîá áóâ ïðèé-
íÿòèì óñ³ìà ºâðîïåéñüêèìè äåðæàâàìè, ÑØÀ ³ Êàíàäîþ. Âîíà áàçóºòüñÿ íà Ãåëüñ³íñüêîìó
ïàêò³ 1975 ðîêó òà òðüîõð³÷íîìó òåðì³íó, ùîá ïðîâåñòè ïåðåãîâîðè ³ ñôîðìóëþâàòè âàæëèâ³
ïðèíöèïè ïîâåä³íêè äåðæàâ. Íà äîäàòîê öå ðîçâèíóëî çàõîäè ñòâîðåííÿ ïîðîçóì³ííÿ,
îñîáëèâî â ïîë³òè÷íî-â³éñüêîâ³é ñôåð³ â ñåðåäèí³ õîëîäíî¿ â³éíè, ³ âíåñê³â äî â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ïðàâà ëþäèíè ³ ôóíäàìåíòàëüí³ ñâîáîäè. ²í³ö³éîâàíå Ðàäÿíñüêèì Ñîþçîì ÿê
ñïðîáà çàìîðîçèòè ñòàòóñ-êâî â ªâðîï³, âêëþ÷àþ÷è ðîçïîä³ë Í³ìå÷÷èíè, çàáåçïå÷åííÿ
Ïàêòó ñòàëî ï³äòðèìêîþ äëÿ òèõ, õòî õîò³â çì³í ³ ïîâåðíóâ äî äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â.
Êîìóí³ñòè÷í³ êðà¿íè íåäîâãî ïðîòèñòîÿëè äèñêóñ³ÿì ùîäî ñòàâëåííÿ äî ñâî¿õ ãðîìàäÿí íà
´ðóíò³, ùî óòâåðäæóâàâ âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè. Âàæëèâèì áóëî ïðèïóùåííÿ Ìîñêâè,
ùî âñ³ ëþäè ìàþòü ïðàâî â³ëüíî âèð³øóâàòè ñâ³é ïîë³òè÷íèé ñòàòóñ ÿê âñåðåäèí³ êðà¿í³, òàê ³
ïîçà ¿¿ ìåæàìè.

21 ëèñòîïàäà 1990 ðîêó ñàìì³ò ÊÁÑª ïðèéíÿâ Ïàðèçüêó Õàðò³þ äëÿ íîâî¿ ªâðîïè ³ç
çàñíóâàííÿì Ðàäè ì³í³ñòð³â çîâí³øí³õ ñïðàâ ÿê öåíòðàëüíîãî îðãàíó äëÿ ðåãóëþâàííÿ
ïîë³òè÷íèõ êîíñóëüòàö³é, ï³äãîòîâ÷îãî Êîì³ñ³¿ âèùèõ ñëóæáîâö³â (ó 1994 ðîö³ ïåðå-
éìåíîâàíèé ó Âåðõîâíó ðàäó), Öåíòð óïåðåäæåííÿ êîíôë³êò³â ó Â³äí³ é Êàá³íåò ç äå-
ìîêðàòè÷íèõ ³ ïðàâ ëþäèíè (ÊÄÏË) ó Âàðøàâ³. Ó ÷åðâí³ 1991 ðîêó â³äáóëàñÿ ïåðøà çóñòð³÷
Ðàäè ó Áåðë³í³ ç äîñÿãíóòèìè äîìîâëåíîñòÿìè ìåõàí³çìó êîíñóëüòàö³é ³ âçàºìîä³¿ ñòî-
ñîâíî íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ó ñôåð³ ÊÁÑª, ÿêà áóëà âèêîðèñòàíà ó ñòàâëåíí³ äî êî-
ëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿ ³ Íàã³ðíîãî Êàðàáàõó12. Ïîñòóïîâî âñ³ íåçàëåæí³ äåðæàâè, ÿê³ âèíèêëè ³ç
êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, áóëè çàïðîøåí³ äî âñòóïó. Íàñòóïíà Ãåëüñ³íñüêà çóñòð³÷
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12
ÊÁÑª áóâ áëèçüêèì ó çáåðåæåíí³ ìèðó â Íàã³ðíîìó Êàðàáàñ³. Íà ñàìì³ò³ ó Áóäàïåøò³ 1994 ð. äåðæàâè-÷ëåíè
çàäåêëàðóâàëè ñâîº ïîë³òè÷íå áàæàííÿ çàáåçïå÷èòè áàãàòîíàö³îíàëüí³ ìèðîòâîð÷³ ñèëè ñë³äîì çà äîìîâ-
ëåíîñòÿìè ó÷àñíèê³â â óïåðåäæåíí³ çáðîéíîãî êîíôë³êòó.



ó ÷åðâí³ 1992 ðîêó çì³öíèëà ³íñòèòóö³¿ ÊÁÑª ïîñàäîþ âèùîãî óïîâíîâàæåíîãî ç íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí (ïåðøèé – Ìàêñ âàí äåð Ñòî³ë ç Í³äåðëàíä³â ³ òåïåð³øí³é Ðîëüô Åêóñ ç³
Øâåö³¿) ³ ðîçâèòêîì ñòðóêòóðè äëÿ ðàííüîãî ïîïåðåäæåííÿ, óïåðåäæåííÿ êîíôë³êò³â ³
êðèçîâîãî ìåíåäæìåíòó, âêëþ÷àþ÷è ì³ñ³¿ ïîøóêó ôàêò³â ³ ðåïîðòåðñüê³ ì³ñ³¿. Ê³ëüêîìà
ì³ñÿöÿìè ï³çí³øå, ó ãðóäí³ 1992 ðîêó ó Ñòîêãîëüì³, Ðàäà ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ
ïðèéíÿëà Êîíâåíö³þ ç êîíñóëüòóâàííÿ ³ àðá³òðàæó. Ó 1994 ðîö³ ñàìì³ò ó Áóäàïåøò³
ïåðåòâîðèâ êîíôåðåíö³þ â îðãàí³çàö³þ, â³äîìó ÿê ÎÁÑª. Áóëà çàñíîâàíà ïîñò³éíà ðàäà ³ç
çàñ³äàííÿìè ó Â³äí³ ÿê ðåãóëÿðíèé îðãàí ïîë³òè÷íèõ êîíñóëüòàö³é ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Ç
÷àñîì ó Ñòàìáóë³ â 1999 ðîö³ áóëè ñòâîðåí³ Ï³äãîòîâ÷à êîì³ñ³ÿ ³ Îïåðàö³éíèé öåíòð, ùîá
ïëàíóâàòè ³ ðîçì³ùóâàòè ñôåðè îïåðàö³é ÎÁÑª.

ÎÁÑª ïðîäîâæèëà ñâîþ âàæëèâó ðîáîòó ç êîíòðîëþ îçáðîºííÿ ³ ïîáóäîâè çàõîä³â áåçïåêè ³
ïîðîçóì³ííÿ. Íà â³äêðèòò³ ñàìì³òó ÎÁÑª ó Ïàðèæ³ â ëèñòîïàä³ 1990 ðîêó äâàäöÿòü äâà ÷ëåíè
ÍÀÒÎ, à ïîò³ì Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó, ï³äïèñàëè Äîãîâ³ð êîíâåíö³éíèõ çáðîéíèõ ñèë ó
ªâðîï³ (ÄÊÇÑª), ÿêèé îáìåæóº êîíâåíö³éíó çáðîþ â³ä Àòëàíòè÷íîãî îêåàíó äî Óðàëó. Äâà
ðîêè ïîòîìó â Ãåëüñ³íê³ áóâ ï³äïèñàíèé ÄÊÇÑª-1À, ÿêèé ïðåäñòàâèâ îáìåæåííÿ ïåðñîíàëó ³
äîäàòêîâ³ ñòàá³ë³çàö³éí³ çàõîäè. Ó òîé æå ÷àñ áóëî âèð³øåíî çàñíóâàòè Ôîðóì ñï³âðî-
á³òíèöòâà ó Â³äí³ ï³ä ïàòðîíàòîì Ä³àëîãó áåçïåêè ³ ïåðåãîâîð³â ç êîíòðîëþ îçáðîºíü ³
Êîíôåðåíö³¿ ñòâîðåííÿ çàõîä³â áåçïåêè (ÊÑÇÁ), ÿêà â³äáóâàºòüñÿ çàðàç. Ó 1999 ðîö³ ó
Ñòàìáóë³ áóëî ïðèéíÿòî ³ ï³äïèñàíî ÄÊÇÑª, ÿêèé íèí³ ìàº òðèäöÿòü ï³äïèñ³â. Ó ñåðåäèí³
1994 ðîêó Áóäàïåøòñüêèé ñàìì³ò ïîãîäèâ Êîäåêñ ïîâåä³íêè ïîë³òèêî-â³éñüêîâèõ àñïåêò³â
áåçïåêè.

3.8.2. Êîäåêñ ïîâåä³íêè
Êîäåêñ ïîâåä³íêè ÎÁÑª çàñëóãîâóº á³ëüøå óâàãè, í³æ îòðèìóº çàçâè÷àé, òîìó ùî â³í ãåíåðóº
ïðîãðåñ, çä³éñíåíèé ç ìîìåíòó ï³äïèñàííÿ Ãåëüñ³íñüêîãî ïàêòó. Ó 1975 ðîö³ “áèòâà ðîçóì³â”
áóëà ðîçïî÷àòà ì³æ äâîìà íåñóì³ñíèìè ñèñòåìàìè, àëå öå áóëà ìàëåíüêà ôàêòè÷íà ñï³â-
ïðàöÿ. Ó 1994 ðîö³ ÎÁÑª çàòâåðäèëà ìåòó äîòðèìàííÿ “íîðì â³äïîâ³äàëüíîñò³ é ïîâåä³íêè
âçàºìîä³¿ ó ñôåð³ áåçïåêè”. Öå ï³äòâåðäèëî äîñòóïíó êîíöåïö³þ áåçïåêè, ÿêà ñòîñóºòüñÿ
ï³äòðèìêè ìèðó, â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâà ëþäèíè ³ ôóíäàìåíòàëüí³ ñâîáîäè. Âîíà òàêîæ
çâ’ÿçàëà åêîíîì³÷íó ñï³âïðàöþ ³ ñï³âïðàöþ ùîäî îõîðîíè äîâê³ëëÿ ç ìèðíèìè ì³æäåð-
æàâíèìè â³äíîñèíàìè (§ 2). Ñòîðîíè, ùî ï³äïèñàëè äîêóìåíò, âèñëîâèëè ñâîº âèçíàííÿ
òîãî, ùî áåçïåêà º íåâèäèìîþ, ³ ùî áåçïåêà êîæíîãî ç íèõ íåâ³ää³ëüíî ïîâ’ÿçàíà ç áåçïåêîþ
êîæíîãî; âîíè íå ïîâèíí³ çì³öíþâàòè ñâîþ áåçïåêó çà ðàõóíîê ïîäîðîæ÷àííÿ áåçïåêè ³íøèõ
äåðæàâ (§ 3). Âîíè ïîâèíí³ íàìàãàòèñÿ êîíñóëüòóâàòèñÿ ç äåðæàâàìè, ÿê³ øóêàþòü ï³äòðèìêè
â ³íäèâ³äóàëüí³é ÷è êîëåêòèâí³é ñàìîîáîðîí³, ³ â òîé æå ÷àñ âèçíàëè ñóâåðåíí³ ïðàâà êîæíî¿
äåðæàâè-ó÷àñíèö³ âèçíà÷èòè ñâî¿ âëàñí³ ³íòåðåñè áåçïåêè (§ 10) ³ ÷è íàëåæàòè, ÷è íå
íàëåæàòè ì³æíàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì, ÷è äîòðèìóâàòèñü íåéòðàë³òåòó (§ 11). Êîæíà äåðæàâà
ïîâèííà óòðèìóâàòè ò³ëüêè òàê³ â³éñüêîâ³ ïîòóæíîñò³, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ïîòðåáàì ¿¿ áåçïåêè
(§ 12) ³ âèçíà÷èòè ¿õ íà áàç³ íàö³îíàëüíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð (§ 13). Ðîçì³ùåííÿ
çáðîéíèõ ñèë íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ äåðæàâè-ó÷àñíèö³ áóäå äîçâîëåíî ó â³äïîâ³äíîñò³ äî äîñÿã-
íåííÿ ïîãîäæåíîñò³ ó â³ëüíèõ ïåðåãîâîðàõ òà ç óðàõóâàííÿì íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà
(§ 14).

Êîäåêñ ïîâåä³íêè, ïðèñâÿ÷åíèé âíóòð³øí³é ñåñ³¿ (VII-§§20–33) äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà
â³éñüêîâèìè, âîºí³çîâàíèìè ñèëàìè òà ñèëàìè áåçïåêè, ââàæàºòüñÿ “íåâ³ä’ºìíèì åëå-
ìåíòîì ñòàá³ëüíîñò³ é áåçïåêè”. Äåðæàâè ïîâèíí³ ÷³òêî âèçíà÷èòè ðîë³ é ì³ñ³¿ òàêèõ ñèë
(§ 21), çàáåçïå÷èòè þðèäè÷íå ñõâàëåííÿ îáîðîííèõ âèòðàò (§ 22), ãàðàíòóâàòè, ùî ¿õ
çáðîéí³ ñèëè ïîë³òè÷íî íåéòðàëüí³ (§ 23), îáåð³ãàòè â³ä âèïàäêîâèõ ÷è íåï³äâëàäíèõ âèêî-
ðèñòàíü â³éñüêîâèõ çàñîá³â (§ 24), ãàðàíòóâàòè, ùî ïðèçîâ áóäå â³äïîâ³äàòè Ïðàâàì ëþäèíè
³ ôóíäàìåíòàëüíèì ñâîáîäàì (§ 27), â³äîáðàæàòè äîñòóïí³ñòü ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî
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ïðàâà â³éíè (§ 29), ³íñòðóêòóâàòè ïåðñîíàë ïðî ¿õ ³íäèâ³äóàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ ä³¿
(§ 30), â³äïîâ³äàëüí³ñòü êåð³âíèê³â íå çâ³ëüíÿº ï³äëåãëèõ â³ä ¿õíüî¿ îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ (§ 31).

Íàñòóïíà, VIII ñåñ³ÿ, çàçíà÷èëà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü êîìàíäóâàòè, íàâ÷àòè ³ îñíàùóâàòè çáðîéí³
ñèëè ñïîñîáàìè, ïîãîäæåíèìè ç Êîíâåíö³ÿìè Ãààãè ³ Æåíåâè ³ Êîíâåíö³ºþ ïðî âèêîðèñòàííÿ
çâè÷àéíîãî êîíâåíö³éíîãî îçáðîºííÿ â³ä 1980 ðîêó (§ 34), äëÿ òîãî, ùîá ãàðàíòóâàòè, ùî
ïîë³òèêà îáîðîíè ³ äîêòðèíà â³äïîâ³äàëè ì³æíàðîäíîìó ïðàâó (§ 35) ³ ùîá âíóòð³øí³ ì³ñ³¿
áåçïåêè áóëè ï³äïèñàí³ çã³äíî ç êîíñòèòóö³éíèìè ïðîöåäóðàìè (§ 36). Äåðæàâè-ó÷àñíèö³ íå
âèêîðèñòîâóâàòèìóòü ñâî¿ çáðîéí³ ñèëè íà çàâàä³ ìèðó, ³ çàêîííå âèêîíàííÿ îñîáèñòèõ ³
ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ÿê îêðåìî¿ ëþäèíè, òàê ³ ïðåäñòàâíèê³â ãðóï íå ïîçáàâèòü ¿õ íàö³î-
íàëüíîãî, ðåë³ã³éíîãî, êóëüòóðíîãî, ìîâíîãî ÷è åòí³÷íîãî âèçíà÷åííÿ.

Êîäåêñ ïîâåä³íêè âñòóïèâ ó ä³þ 1 ñ³÷íÿ 1995 ðîêó ÿê äîêóìåíò, ïîâ’ÿçàíèé ç ïîë³òèêîþ. Êîæíà
äåðæàâà ïîâèííà âíåñòè â³äïîâ³äíó ÿñí³ñòü ó ñâîþ ³ìïëåìåíòàö³þ. Ó ðîçä³ë³, ÿêèé ñòî-
ñóºòüñÿ òåðîðèçìó, áóëî çàçíà÷åíî, ùî äîêóìåíò ÎÁÑª â³ä 1994 ðîêó âæå ì³ñòèòü çîáî-
â’ÿçàííÿ â æîäíîìó ðàç³ íå ï³äòðèìóâàòè òåðîðèçì ³ çàñòîñîâóâàòè â³äïîâ³äí³ çàõîäè ïî
çàïîá³ãàííþ òåðîðèçìó òà áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì ó âñ³õ éîãî ôîðìàõ.

ÎÁÑª êåðóºòüñÿ îäíîñòàéí³ñòþ, àëå ïîì’ÿêøèëà âèìîãè çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ óãîäè âïðîäîâæ
Þãîñëàâñüêî¿ êðèçè, ùîá ìàòè ìîæëèâ³ñòü òèì÷àñîâî óòðèìóâàòè êðà¿íó-÷ëåíà ó ñòàíîâèù³
æàõëèâîãî ïîðóøåííÿ Ïðàâ ëþäèíè. Òàêå ÿâèùå ñòàëî â³äîìå ÿê “êîíñåíñóñ ì³íóñ îäèí”.
Öåé ïîòåíö³éíî ïàðàë³çóþ÷èé åôåêò îäíîñòàéíîñò³ áóâ ë³êâ³äîâàíèé çàâäÿêè ðîçóìíîìó
âèêîðèñòàííþ âëàäè ãîëîâóþ÷îþ êðà¿íîþ. Ó õîä³ ïîä³é âîíà êåðóº âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ïîëüî-
âèõ îïåðàö³é, â òîìó ÷èñë³ é ó êîëèøí³é Ðåñïóáë³ö³ Þãîñëàâ³ÿ. Âèõîäÿ÷è ³ç Äàéòîíñüêî¿
ìèðíî¿ óãîäè, ÎÁÑª îðãàí³çóâàëà çàãàëüí³ âèáîðè ó Áîñí³¿ ³ Ãåðöåãîâèí³ ó 1996 ðîö³, à
ìóí³öèïàëüí³ – ðîêîì ï³çí³øå. Òå æ â³äáóëîñÿ é â Àëáàí³¿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê ïåðñîíàëüíèé
ïðåäñòàâíèê ãîëîâè ïîñïðèÿâ ïîë³òè÷íîìó âèð³øåííþ âíóòð³øíüî¿ êðèçè. Ó 1998 ðîö³ ÎÁÑª
âñòàíîâèëà Âåðèô³êàö³éíó ì³ñ³þ Êîñîâî äî òîãî, ÿê çáðîéí³ ñèëè áóëè â³äòÿãíóò³ ç ðåã³îíó â
áåðåçí³ 1999 ðîêó.

3.8.3. Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ ÎÁÑª
Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè ÊÁÑª óâ³éøëà äî ïàðëàìåíòñüêîãî âèì³ðó. Êîëèøí³é Ì³æ-
ïàðëàìåíòñüêèé ñîþç (ÌÏÑ) îðãàí³çóâàâ Ì³æïàðëàìåíòñüêó êîíôåðåíö³þ ñï³âïðàö³ ³ ºâðî-
ïåéñüêî¿ áåçïåêè. Ñàìì³ò ÍÀÒÎ â ÷åðâí³ 1990 ðîêó â Ëîíäîí³ çàñâ³ä÷èâ ñòâîðåííÿ Àñàìáëå¿,
çàñíîâàíî¿ íà áàç³ Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè. Àìåðèêàíñüêèé êîíãðåñ âè-
ñëîâèâ ïðîòåñò ÷åðåç òå, ùî íå áóâ ïðî³íñòðóêòîâàíèé ïðî ìåòó ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàö³ºþ
Áóøà. ßê ðåçóëüòàò – Ïàðèçüêà Õàðò³ÿ 1990 ðîêó îáìåæèëàñü çàõèñòîì Ïàðëàìåíòñüêî¿
àñàìáëå¿ ÎÁÑª, ç³áðàâøè ðàçîì ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó âñ³õ äåðæàâ-ó÷àñíèöü. Ó êâ³òí³ 1991 ðî-
êó çóñòð³÷ ïàðëàìåíòàð³¿â ó Ìàäðèä³ ïðèéíÿëà îñòàííþ ðåçîëþö³þ, ÿêà çàñâ³ä÷èëà ÷³òêó
ðåàëüí³ñòü íàáëèæåííÿ äî ³ñíóâàííÿ Àñàìáëå¿. Ï³çí³øå ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ¿¿ ñåêðåòàð³àòó
áóëî çàô³êñîâàíî ó Êîïåíãàãåí³.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü Àñàìáëåÿ ÎÁÑª çáèðàº ðàçîì 317 ïàðëàìåíòàð³¿â ç ñîðîêà ï’ÿòè
êðà¿í, ìàº òðè Ãåíåðàëüíèõ êîì³ñ³¿, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü òðüîì “êîðçèíàì” Ãåëüñ³íñüêîãî ïàêòó:
ïîë³òè÷í³ ñïðàâè ³ áåçïåêà; åêîíîì³÷í³ ñïðàâè, íàóêà, òåõíîëîã³¿ é îõîðîíà äîâê³ëëÿ; äåìî-
êðàò³ÿ, ïðàâà ëþäèíè, ãóìàí³òàðí³ ïèòàííÿ. ¯¿ âëàñí³ ïðàâèëà ïðîöåäóð â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä
ì³æóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ñâîºþ ïîáóäîâîþ ³ ïðîöåäóðîþ ãîëîñóâàííÿ: êîæí³é êðà¿í³ íàäà-
ºòüñÿ â³äïîâ³äíà ê³ëüê³ñòü ì³ñöü â³äïîâ³äíî äî ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ, ³ ðåçîëþö³¿ ïðèéìàþòüñÿ
á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â. Ò³ëüêè Ïîñò³éíà êîì³ñ³ÿ ãîë³â äåëåãàö³é, ÿêà âèêîíóº ðîáîòó ì³æ ïëå-
íàðíèìè çàñ³äàííÿìè, âèð³øóº, äîòðèìóþ÷èñü ïðèíöèïó êîíñåíñóñó, áåç îäíîãî.

Ç 1993 ðîö³ ãîëîâóþ÷à êðà¿íà ïðîçâ³òóâàëà íà ùîð³÷í³é ñåñ³¿ Àñàìáëå¿ ³ â³äïîâ³ëà íà ïðÿì³
çàïèòàííÿ ç ì³ñöü. Àñàìáëåÿ ïîñë³äîâíî âèñëîâèëà êðèòèêó â òîìó, ùî ïðîöåñîì ïðèé-
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íÿòòÿ ð³øåíü ÎÁÑª íå âèñòà÷àº òðàíñïàðåíòíîñò³, â³äêðèòîñò³ é çâ³òíîñò³. ßêíàéøâèäøå,
íà ñâî¿é äðóã³é ð³÷í³é ñåñ³¿ ó 1993 ð., Àñàìáëåÿ â³äñòîÿëà çàíåäáàíèé ïðèíöèï îäíî-
ñòàéíîñò³, çã³äíî ç ÿêèì äîçâîëèëà îêðåì³é äåðæàâ³ ïàðàë³çóâàòè îðãàí³çàö³þ ³ çàøêîäèòè
êîëåêòèâí³é ä³¿ ó ïåð³îä êðèçè. Ðîêîì ï³çí³øå Àñàìáëåÿ çàïðîïîíóâàëà ïðîöåäóðó “ïðè-
áëèçíîãî êîíñåíñóñó”, çàñíîâàíîãî íà äåâ’ÿíîñòà ïðîöåíòàõ ³ ÷ëåíñòâà, ³ ô³íàíñîâèõ
âíåñê³â. Ó 1999 ðîö³ öå âèêëèêàëî âèá³ð ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ áåç ñõâàëåííÿ ó÷àñíèê³â, ÿê³
ïåðåáóâàþòü ó êîíôë³êò³.

Ì³í³ñòåðñüêà çóñòð³÷ ó Áóõàðåñò³ â ãðóäí³ 2001 ðîêó ïðîäåìîíñòðóâàëà ð³çí³ ï³äõîäè ªÑ,
ÑØÀ ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Óïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â Ðîñ³ÿ áóëà ãîëîâíèì ïðèá³÷íèêîì
ïåðåòâîðåííÿ ÎÁÑª ó Ðàäó áåçïåêè â ªâðîï³. Çàõ³ä áóâ ïðîòèâíèêîì òàêîãî âèõîäó ÷åðåç
ñòðàõ ï³äêîðåííÿ ñâîº¿ âëàñíî¿ ïîë³òèêè ïàðàë³çóþ÷³é îäíîñòàéíîñò³. Ñïîëó÷åí³ Øòàòè
íàïîëÿãàëè íà ëþäñüêîìó ôàêòîð³, îñîáëèâî ó êðà¿íàõ êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ³ íà
Áàëêàíàõ, àëå íå áóëè ïðèõèëüíèêàìè ñòâîðåííÿ áþðîêðàò³¿ ó øòàáàõ ó Â³äí³. Ç ïî÷àòêîì
Ãåëüñ³íñüêîãî ïðîöåñó ó 1972 ðîö³ ªÑ áóâ êåð³âíîþ ñèëîþ ïîçà îðãàí³çàö³ºþ, ³ ç ðîêàìè éîìó
âäàëîñÿ çì³öíèòè ñâîþ îïåðàö³éíó åôåêòèâí³ñòü. Ó Áóõàðåñò³ ðîëü ó÷àñíèê³â çì³íèëèñÿ.
ÑØÀ ñòàëè ìåíø àêòèâíèìè, Ðîñ³ÿ îáðàçèëàñÿ, ùî ÎÁÑª ãîëîâíèì ÷èíîì ñêîíöåíòðóâàëà
ñâîþ ðîáîòó íà Ñõ³äí³é ªâðîï³, ³ êðà¿íè, ÿê³ íå áóëè çàëó÷åí³ äî ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ ªÑ ³
ÍÀÒÎ â³ä÷óëè, ùî ¿ì íå âèñòà÷àº îðãàí³çîâàíîñò³. ßê ðåçóëüòàò – äèñêóñ³ÿ ïðî ïîäàëüøó
ðåôîðìó âòðàòèëà ìîìåíò, îñîáëèâî ÷åðåç òå, ùî Ìîñêâà õîò³ëà îáìåæèòè ðîëü ãî-
ëîâóþ÷î¿ êðà¿íè ³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ.

Ó 2002 ðîö³ ãîëîâóþ÷îþ êðà¿íîþ ÎÁÑª áóëà Ïîðòóãàë³ÿ, ðàí³øå – Ðóìóí³ÿ, ó 2003 –
Í³äåðëàíäè.

3.9.1. ªâðîïåéñüêèé ñîþç ³ ªâðîïåéñüêèé ïàðëàìåíò
Äîãîâ³ð ªâðîñîþçó, óêëàäåíèé ó Ìààñòð³õó ó ãðóäí³ 1991 ðîêó, âèçíà÷èâ ñòðóêòóðó “òðüîõ
îïîð” ªâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè: Åêîíîì³÷íèé ³ Ìîíåòàðíèé ñîþç; Ñï³ëüíà çîâí³øíÿ ïîë³òèêà ³
ïîë³òèêà áåçïåêè (ÑÇÏÏÁ), êîëèøíÿ ªâðîïåéñüêà ïîë³òè÷íà ñï³âïðàöÿ; ñï³âïðàöÿ â îáëàñò³
ïðàâîñóääÿ ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Âîíè ïåðåêðèò³, ÿê áàðàáàíí³ ïîðîæíèíè ó ðèìñüêîìó õðàì³,
ãîëîâàìè äåðæàâ ³ óðÿä³â ªâðîïåéñüêî¿ ðàäè, ç ðîëÿìè âèð³øåííÿ ïðîáëåì, àëå ç íå÷³òêèìè
³ òåìíèìè ñòîñóíêàìè ç âèùåçãàäàíèìè òðüîìà îïîðàìè. Êîìïîíåíò áåçïåêè íå âêëþ÷àâ
îáîðîíó ³ â³éñüêîâó ñï³âïðàöþ ³ ïîñë³äîâíî íåñòà÷ó òðàíñïàðåíòíîñò³. Çàì³ñòü öüîãî ÇªÑ
ïîâèíåí áóâ áè ðîçâèíóòèñü “ÿê êîìïîíåíò îáîðîíè ªÑ ³ ÿê çàñ³á çì³öíåííÿ ºâðîïåéñüêî¿
îïîðè Àòëàíòè÷íîãî àëüÿíñó”. ²íø³ êëþ÷îâ³ ôðàçè âèäàí³ ó äåêëàðàö³ÿõ, ÿê äîäàòêè äî
Ìààñòð³õñòñüêîãî äîãîâîðó, çàçíà÷àþòü:

ÑÇÏÏÁ ïîâèíåí âêëþ÷èòè âñ³ ïèòàííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ áåçïåêè Ñîþçó, âêëþ-
÷àþ÷è ìîæëèâó ñïîðóäó ñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè îáîðîíè, ÿêà ñâîãî ÷àñó ïðèâåäå äî
ñï³ëüíî¿ îáîðîíè. Ñîþç ñï³âïàäàº ç ÇªÑ, êîòðèé ââàæàºòüñÿ ³íòåãðàëüíîþ ÷àñ-
òèíîþ ðîçâèòêó Ñîþçó, ùîá îö³íèòè é âïðîâàäæóâàòè ð³øåííÿ é ä³þ Ñîþçó, ÿêèé
ìàº îáîðîííå ïðèçíà÷åííÿ.

Íà ïðàêòèö³ öå çàáåçïå÷åííÿ í³êîëè íå áóëî çä³éñíåíå, òîìó ùî ªÑ ð³äêî ïðîñèâ ÇªÑ
ùî-íåáóäü çðîáèòè, à êîëè òàêå ³ òðàïëÿëîñÿ, òî ä³¿ ëåäü ñòîñóâàëèñÿ îáîðîíè, àëå ìàëè
ñïðàâó ç îïåðàö³ÿìè çà ìåæàìè ªÑ, òàêèìè, ÿê ï³äñèëåííÿ åìáàðãî ó Ïåðñüê³é ïðîòîö³, íà
Àäð³àòèö³, Äóíà¿ é ïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ó Ìîñòàð³ é Àëáàí³¿.

Ó 1997 ðîö³ â Àìñòåðäàì³ áóëî ñòâîðåíî ïîñàäó âèñîêîãî ïðåäñòàâíèêà ÑÇÏÏÁ, ùî ñïî-
ð³äíþâàëàñÿ ç ïîñàäîþ ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â. Öå îçíà÷àëî íåëåãêèé
òðèêóòíèê ñòîñóíê³â ì³æ âèñîêèì ïðåäñòàâíèêîì (ó ÿêîãî íåìàº áþäæåòó), øåñòèì³ñÿ÷íèì
ïðåçèäåíòñòâîì ïðåäñòàâíèêà îêðåìî¿ êðà¿íè (ÿêèé ïîâèíåí áóòè íà ñëóæá³ ó ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàðÿ) ³ ºâðîïåéñüêèì óïîâíîâàæåíèì ç çîâí³øí³õ â³äíîñèí (õòî ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè
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áþäæåò ªÑ, àëå ò³ëüêè ó íåâ³éñüêîâèõ ö³ëÿõ, ùî º ïðåäìåòîì ñõâàëåííÿ ªâðîïåéñüêîãî
ïàðëàìåíòó).
Îñîáèñò³ ÿêîñò³ âèñîêîãî ïðåäñòàâíèêà Ñîëàíè òà óïîâíîâàæåíîãî Ïåòåíà ñïðèÿëè òîìó,
ùîá óòðèìàòè òðèêóòíèê â³ä ðîçïàäó, àëå íàëàøòóâàííÿ éîãî íàñò³ëüêè äàëåêå â³ä ³äåàëó,
ùî íå äîçâîëÿº ªâðîñîþçó âèêîðèñòîâóâàòè âñ³ çàñîáè ó ñï³ëüí³é ìàíåð³. Îñíîâíà ïðîá-
ëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî äåÿê³ êðà¿íè-÷ëåíè, âêëþ÷àþ÷è Ôðàíö³þ ³ Âåëèêîáðèòàí³þ, íå
áàæàþòü íàäàâàòè Êîì³ñ³¿ òà Ïàðëàìåíòó æîäíèõ ïîÿñíåíü ó â³éñüêîâèõ ïèòàííÿõ ³ áàæàþòü
ï³äòðèìàòè ì³æóðÿäîâèé õàðàêòåð äðóãî¿ îïîðè òðèêóòíèêà. Â³äøòîâõóþ÷èñü â³ä êîíöåï-
òóàëüíî¿ òî÷êè ñòîñîâíî ñóâåðåí³òåòó, ö³ êðà¿íè ââàæàþòü ñêëàäí³ñòþ äàâàòè ªâðîïåé-
ñüêîìó ïàðëàìåíòó ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ íå âèêîíóþòüñÿ ¿õ âëàñíèìè íàö³îíàëüíèìè óðÿäàìè.
Ó öüîìó ñåíñ³ òàê çâàíèé äåô³öèò äåìîêðàò³é ïðîëÿãàº ÿê ÷åðåç íàö³îíàëüí³ ñòîëèö³, òàê ³
÷åðåç ªâðîñîþç.
Âèùåçãàäàíèé Äîãîâ³ð ì³ñòèòü Ñòàòòþ J.11 ùîäî ðîë³ ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó ó ÑÇÏÏÁ.
Â Àìñòåðäàìñüêîìó äîãîâîð³ öå ñòàëî Ñòàòòåþ 21:

Ïðåçèäåíòè ïîâèíí³ êîíñóëüòóâàòè ªâðîïàðëàìåíò ç ãîëîâíèõ ïèòàíü ³ îñ-
íîâíîãî âèáîðó çàãàëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ ïîâèíí³ çà-
ïåâíèòè, ùî òî÷êà çîðó ªâðîïàðëàìåíòó áóäå îáîâ’ÿçêîâî ïðèéíÿòà äî ðîçãëÿäó.
ªâðîïàðëàìåíò ïîâèíåí áóòè ðåãóëÿðíî ³íôîðìîâàíèì ïðåçèäåíòàìè ³ Êîì³ñ³ºþ
ç ðîçâèòêó çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Ñîþçó ³ ïîë³òèêè áåçïåêè.

ªâðîïàðëàìåíò ìîæå ñòàâèòè ïèòàííÿ Ðàä³ ÷è äàâàòè ¿é ðåêîìåíäàö³¿. Â³í
ïîâèíåí ïðîâîäèòè ùîð³÷í³ äåáàòè ñòîñîâíî ïðîãðåñó â ³ìïëåìåíòàö³¿ çàãàëüíî¿
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³ ïîë³òèêè áåçïåêè.

ªâðîïàðëàìåíò äàâ ðîçøèðåíå ïîÿñíåííÿ öèì ïîëîæåííÿì òà ³í³ö³þâàâ çíà÷íó ê³ëüê³ñòü
äîïîâ³äåé ³ ðåêîìåíäàö³é. Âèùèé ïðåäñòàâíèê ÑÇÏÏÁ ÷àñòî âèñòóïàâ ïåðåä Êîì³ñ³ºþ ç
íàäçâè÷àéíèõ ñïðàâ ªâðîïàðëàìåíòó.
Ìààñòðèõòñüêà äåêëàðàö³ÿ â³ä 10 ãðóäíÿ 1991 ðîêó ó ïàðàãðàô³ 3 âêëþ÷èëà ðîçâèòîê ò³ñí³øî¿
âçàºìîä³¿ ì³æ Ïàðëàìåíòñüêîþ àñàìáëåºþ ÇªÑ ³ ªâðîïàðëàìåíòîì. Ïîñòóïîâî ó ì³æ-
³íñòèòóö³îíàëüíèõ äîãîâîðàõ ì³æ Ðàäîþ ªÑ òà ªâðîïàðëàìåíòîì âåëèêà ãðîøîâà ñóìà
ïîòðàïèëà äî áþäæåòó ªâðîñîþçó, ùîá ïîêðèòè âèòðàòè ÑÇÏÏÁ.
Ìààñòðèõòñüêèé äîãîâ³ð òàêîæ âêëþ÷èâ äåêëàðàö³þ ïðî ðîëü íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â ó
ªâðîñîþç³: óðÿäè áóëè çàêëèêàí³ ãàðàíòóâàòè òå, ùî “íàö³îíàëüí³ ïàðëàìåíòè îòðèìóþòü
ïðîïîçèö³¿ Êîì³ñ³¿ ùîäî çàêîíîäàâñòâà íà êîðèñòü ³íôîðìàö³¿ ÷è ìîæëèâî¿ ïåðåâ³ðêè”. Öÿ
äåêëàðàö³ÿ âñòàíîâèëà ïîëîæåííÿ, ïðåäñòàâëåíå íà âëàñíèé ðîçñóä áåç áóäü-ÿêîãî çâ’ÿçêó
ç þðèäè÷íèì âïëèâîì. Îäíàê âîíî ñòàëî äæåðåëîì ïîë³òè÷íèõ äåáàò³â ³ êîíôë³êò³â ì³æ
óðÿäàìè ³ ïàðëàìåíòàìè, ì³æ íàö³îíàëüíèìè ïàðëàìåíòàìè ³ ªâðîïàðëàìåíòîì ñòîñîâíî
åôåêòèâíîñò³ ïàðëàìåíòñüêî¿ çâ³òíîñò³ ó ñïðàâàõ ªÑ.
Ï³ä ÷àñ Ì³æóðÿäîâèõ êîíôåðåíö³é (ÌÓÊ) äî Àìñòåðäàìñüêîãî äîãîâîðó áóëî çàïðîïîíîâàíî
ê³ëüêà äîäàòê³â ï³ä çàãîëîâêàìè “äåìîêðàòèçàö³ÿ” ³ “ïàðëàìåíòàðèçì”. Ïåðøèé âàð³àíò
áàçóâàâñÿ íà ïðèïóùåíí³, ùî ªâðîïàðëàìåíò º îðãàíîì ç ãîëîâíîãî çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó
ãðîìàäÿí ªÑ ó ºâðîïåéñüêîìó óïðàâë³íí³, ñôîêóñîâàíîìó íà éîãî ôóíêö³ÿõ ³íòåðàêòèâíîñò³,
ñòâîðåííÿ ïîë³òèêè, ³íñòèòóö³éíî¿ ïîáóäîâè.
Äðóãà ñòðàòåã³ÿ äåìîêðàòèçàö³¿ ïðîöåäóð âèðîáëåííÿ ð³øåíü ªâðîñîþçó (ªâðîïåéñüêî¿
ðàäè) áóëà îáãîâîðåíà ó çâ’ÿçêó ç ðîëÿìè íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â. Âïðîäîâæ ì³æóðÿ-
äîâèõ ïåðåãîâîð³â íàö³îíàëüí³ äåëåãàö³¿ Ôðàíö³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿ òà Äàí³¿ ðîçãëÿíóëè êîí-
êðåòí³ ïðîïîçèö³¿ äëÿ ðîç’ÿñíåííÿ çì³öíåíî¿ ðîë³ íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â ó ïðîöåñ³ ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü ªÑ/ªÐ. Ïðîïîçèö³¿ â³äð³çíÿëèñÿ äëÿ òèõ, õòî:
1. îáðàâ äëÿ âñòóïó ïðÿìó ó÷àñòü ÷è êîíòðîëü ïîâíîâàæåíü äëÿ íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â

â íîðìàòèâíèõ ìåæàõ ªÑ/ªÐ,
2. ïðèéíÿâ âñòóï äî ïîëîæåííÿ ó ðàìêàõ Äîãîâîðó ªÑ/ªÐ, ùî ãàðàíòóº íàö³îíàëüíèì

ïàðëàìåíòàì îäíîñòîðîíí³é êîíòðîëü ìåõàí³çì³â ïë³÷-î-ïë³÷ ç³ ñâî¿ìè óðÿäàìè; ³
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3. ôîðìàëüíî çì³öíþº ïðèíöèïè ³ñíóþ÷î¿ áàãàòîñòîðîííüî¿ ïåðåâ³ðêè, ùî êîíñîë³äóº ÷ëå-
í³â ªâðîïàðëàìåíòó, ³ íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â.

Äîãîâîðè ñòîñîâíî öèõ ïðîïîçèö³é ïðèçâåëè äî âñòàâêè “Ïðîòîêîëó ïðî ðîëü íàö³îíàëüíèõ
ïàðëàìåíò³â ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³” (ÐÍÏ) â Àìñòåðäàìñüêèé äîãîâ³ð. Â³í àäðåñîâàíèé ³
ïðîáëåìàì ìàñøòàáó, ³ ïîãîäæåí³é îäíîñòîðîíí³é ïàðëàìåíòñüê³é ïåðåâ³ðö³, ³ ïèòàííþ
çìè÷êè ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ ñï³âïðàö³ ó ì³æ³íñòèòóö³éíó áóäîâó ªÑ. Ñë³äîì çà ïðîïîçèö³ÿìè,
çðîáëåíèìè íà çàñ³äàííÿ Äóáë³íñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ Ñï³ëüíîòè ³ Êîì³ñ³¿ ªâðîïåéñüêèõ ñïðàâ
(ÊÑÊªÑ) 16 æîâòíÿ 1996 ðîêó, ïðîòîêîë (ÐÍÏ) ïåðøî÷åðãîâî çàçíà÷èâ:

‘íàö³îíàëüí³ ïàðëàìåíòè ïîâèíí³ îòðèìàòè âñ³ äîêóìåíòè êîíñóëüòàö³¿ Êîì³ñ³¿,
òàê³ ÿê çåëåí³ é á³ë³ êíèãè, ÷è ïîâ³äîìëåííÿ. Òàê³ äîêóìåíòè ïîâèíí³ áóòè â³ä-
ïîâ³äíî íàïîãîòîâ³ ó íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíòàõ’.

Ïðîòîêîë, îäíàê, çàëèøèâ â³äêðèòèì ïèòàííÿ, ÿêèì ÷èíîì óðÿäè äåðæàâ-÷ëåí³â, ªâðî-
ïåéñüêà êîì³ñ³ÿ ÷è áóäü-ÿê³ ³íø³ ºâðîïåéñüê³ ³íñòèòóö³¿ çàáåçïå÷àòü ïàðëàìåíòè öèìè äîêó-
ìåíòàìè. Íàòîì³ñòü, ïðîòîêîë ïðîñòî ïîñòàâèâ óìîâè, ùî êîæíà äåðæàâà-÷ëåí ïîâèííà
ãàðàíòóâàòè, ùî ¿¿ ïàðëàìåíò îòðèìàâ ïðîïîçèö³¿ “ÿê â³äïîâ³äí³”, Ùå çàëèøàºòüñÿ íåâè-
çíà÷åíèì, ÷è óðÿäè ïîâèíí³ íàäñèëàòè âñ³ þðèäè÷í³ ïðîïîçèö³¿ äî ñâî¿õ ïàðëàìåíò³â, ÷è
ïðîòîêîë áåçóìîâíî íàäñèëàº ö³ çàâäàííÿ äî ³íøîãî îðãàíó, ³íñòèòóö³¿, ³íôîðìàö³éíî¿ ñ³òêè.

Ïî-äðóãå, ïðîòîêîë, áåçóìîâíî, âèêëþ÷èâ íàñòóïí³ òèïè äîêóìåíò³â ³ç çàãàëüíîãî ïîëîæåííÿ
äëÿ ïåðåäà÷³ çàêîíîäàâ÷èõ ïðîïîçèö³é äî íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â:

1. Óñ³ äîêóìåíòè, ÿê³ ïîòðàïèëè ï³ä îïîðó ÑÇÏÏÁ, ³ âñ³ äîêóìåíòè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ðîçâèòêó
ò³ñí³øî¿ âçàºìîä³¿.

2. Óñ³ äîêóìåíòè, ï³äãîòîâàí³ äåðæàâàìè äëÿ ªâðîïåéñüêî¿ ðàäè.

3. Óñ³ äîêóìåíòè, ÿê³ ï³äïàäàþòü ïðîöåäóð³ Ïðîòîêîëó ïðî ³íòåãðàö³þ Øåíãåíñüêèõ çäî-
áóòê³â ó áóäîâó ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó. Îäíàê, ÿê ò³ëüêè Øåíãåíñüê³ çäîáóòêè ³íòåãðóþòüñÿ
ó ªÑ ³ ªÐ, òî áóäóòü çàñòîñîâàí³ â³äïîâ³äí³ çàêîíîäàâ÷³ é êîíòðîëüí³ ïðîöåäóðè ³ äëÿ
ªâðîïàðëàìåíòó, ³ äëÿ íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â.

Ïðîòîêîë òàêîæ âêëþ÷àº çîáîâ’ÿçàííÿ ïîãîäæåíèõ çâåðòàíü äî Êîì³ñ³¿ òà Ðàäè. Ïî-ïåðøå,
Êîì³ñ³ÿ ïîâèííà çàïåâíèòè, ùî çàêîíîäàâ÷à ïðîïîçèö³ÿ º â÷àñíîþ. Ïî-äðóãå, ïîâèííî
ïðîéòè ø³ñòü òèæí³â ì³æ âèïóñêîì çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîïîçèö³¿ òà ¿¿ îáãîâîðåííÿì ÷è ïðèéíÿò-
òÿì Ðàäîþ. Òàê³ äâ³ ïðîïîçèö³¿ ïîñë³äîâíî äîçâîëÿþòü óðÿäàì ³íôîðìóâàòè ñâî¿ ïàðëà-
ìåíòè ïðî ïðîïîçèö³þ ³ çàëèøàòè ïàðëàìåíòàì ÷àñ äëÿ îáãîâîðåííÿ. Îäíàê, ÿê âæå áóëî
ñêàçàíî, ïðîòîêîë íå ïðèìóøóº óðÿäè ä³éñíî âèêîðèñòîâóâàòè ÷àñ, â³äâåäåíèé ³íñòèòóö³ÿìè
Ñï³ëüíîòè äëÿ ôîðìóâàííÿ ñâî¿õ ïàðëàìåíò³â. Òàêèì ÷èíîì, öå çàëèøàºòüñÿ äîâåäåíèì äî
â³äîìà ïàðëàìåíò³â òà ¿õ óðÿä³â, ùîá âñòóïèòè ó ïåðåãîâîðè ñòîñîâíî çì³ñòó ³ ïðîöåäóð, ÿê³
áóäóòü çàñòîñîâàí³ äëÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ïðîòîêîëó (ÐÍÏ).

Äîãîâ³ð ó Í³öö³ òðîõè äîäàâ äî êîìïåòåíö³¿ ªâðîïàðëàìåíòó. Íà äðóã³é îïîð³ òðèãðàííèêà
ªÏ áóäå ³íôîðìîâàíèé ïðî ò³ñí³øó âçàºìîä³¿ ÷ëåí³â. ªâðîïåéñüêà ïîë³òèêà áåçïåêè ³ îáî-
ðîíè (ªÏÁÎ) áóäå â³äòåïåð ÷àñòèíîþ ÑÇÏÏÁ, àëå çàëèøèòüñÿ âèêëþ÷åíîþ ³ç ôîðì ò³ñí³øî¿
âçàºìîä³¿. Íà òðåò³é îïîð³ ªâðîïàðëàìåíòó áóäå íàäàíà êîíñóëüòàö³ÿ. Ó Ñòàòò³ 7 ªâðî-
ïàðëàìåíò îòðèìàâ ïðàâî ðîáèòè ðîç’ÿñíåí³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ º ÷³òêèì ðèçèêîì ñåðéîçíîãî
ïîðóøåííÿ äåðæàâîþ-÷ëåíîì ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â, âèêëàäåíèõ ó Ñòàòò³ 6.

Ó Ñòàòò³ 300 (6) ªâðîïàðëàìåíòó íàäàºòüñÿ ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî ð³øåííÿ Ñóäó ÿê äî
ì³æíàðîäíî¿ óãîäè, ñóì³ñíî¿ ç äîãîâîðîì. Ó Äåêëàðàö³¿ 3 ñòàòò³ 10 íàãàäóºòüñÿ ïðî ìîæ-
ëèâ³ñòü óêëàäàííÿ ³íñòèòóö³éíèõ óãîä. Ïîðÿäîê äåííèé íîâî¿ ì³æóðÿäîâî¿ êîíôåðåíö³¿ 2004
ðîêó âêëþ÷àº ðîëü íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â ó ºâðîïåéñüê³é àðõ³òåêòóð³. Ñüîãîäí³ ¿õ ðîëü
ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çìóñèòè ì³í³ñòð³â çâ³òóâàòè ïðî ñâîþ ä³¿ ó ºâðîïåéñüêèõ ñïðàâàõ,
ðàòèô³êóâàòè ôóíäàìåíòàëüí³ ïîïðàâêè äî äîãîâîð³â, ñõâàëþâàòè þðèäè÷í³ àêòè ó ðàìêàõ
ªÑ ³ ïåðåì³ùåííÿ çàêîíîäàâñòâà Ñï³ëüíîñò³ äî íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ áàçè.
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3.9.2. ßêèì øëÿõîì ïðÿìóâàòè?
Çàâäÿêè òî÷íîìó îïèñàííþ ð³çíèõ ôîðì ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ñòàëè ÷³òêèìè áàãàòî
ãðàäàö³é. Âîíè â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïðîñòîãî ex-post facto ³íôîðìàö³éíèìè ïðàâèëàìè äî
ìàíäàòíèõ ïðîöåäóð. ¯õ ñïðàâæí³ õàðàêòåðèñòèêè ïîëÿãàþòü ó ç³ñòàâëåíí³ ïàðëàìåíòñüêîãî
îðãàíó ³ ì³í³ñòåðñüêîãî ÷è âèêîíàâ÷îãî îðãàíó. Ñòîñóíêè ì³æ íèìè ð³çí³: â³ä ñï³ëüíîãî
ð³øåííÿ ³ áþäæåòíîãî êîíòðîëþ äî êîíñóëüòàòèâíèõ ôóíêö³é, òàêèõ ÿê ðåçîëþö³¿, ðåêî-
ìåíäàö³¿, äóìêè, çâ³òè. ßêùî ö³ êîíñóëüòàòèâí³ ôóíêö³¿ íå äàþòü áàæàíîãî ðåçóëüòàòó ò³é
ñòîðîí³, ÿêà çâåðòàëàñÿ, òî âèÿâëÿºòüñÿ íåñïðèéíÿòëèâèì ðîçãëÿäàòè ¿õ ÿê ïàðëàìåíòñüêèé
êîíòðîëü ÷è ïåðåâ³ðêó. Ó öüîìó âèïàäêó âîíè ìàòèìóòü äåÿêå çíà÷åííÿ ó çàáåçïå÷åíí³
³íôîðìàö³ºþ ïàðëàìåíòàð³¿â ³ îòðèìàíí³ ³íôîðìàö³é â³ä íèõ, ùî ìîæå áóòè âàæëèâèì äëÿ
íèõ ó ¿õ íàö³îíàëüíèõ äåáàòàõ.

Çâ³òè Êîíñóëüòàòèâíî¿ àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè áåç ñóìí³âó ìàþòü âèñîêó ÿê³ñòü é ðîáëÿòü
ñâ³é âíåñîê ó çàãàëüíó ïîáóäîâó îäíîñòàéíîñò³ â ªâðîï³. Îäíàê ¿õí³é âïëèâ º íåçíà÷íèì,
òîìó ùî ì³í³ñòåðñüêà Êîì³ñ³ÿ íå âèçíà÷àº òî÷íó ïîë³òèêó, ÿêà çìîæå çàáåçïå÷èòè ñï³ëüíó
îñíîâó äëÿ ðåàãóâàííÿ íà çâ³òè ³ ðåêîìåíäàö³¿. Íàâ³òü íàéã³ðøà ñèòóàö³ÿ ïðåäñòàâëÿº ¿õ
ó Ì³æïàðëàìåíòñüêîìó ñîþç³, äå ðåçîëþö³¿ íå àäðåñóþòüñÿ êîìó-íåáóäü ñïåö³àëüíî. Ó
ÊÑÊªÑ â³äáóâàþòüñÿ çóñòð³÷³ ãîë³â ³ ê³ëüêîõ ÷ëåí³â íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ Êîì³ñ³é ç
ºâðîïåéñüêèõ ñïðàâ äâà ðàçè íà ð³ê, ³íø³ – çà íåîáõ³äíîñò³: ì³í³ñòðè êðà¿íè äîâîäÿòü äî
â³äîìà ïðåçèäåíòñòâà çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³ºþ ç òåì, îáðàíèõ íèìè ³ â³äïîâ³äàþòü íà
çàïèòàííÿ, àëå öå íåçíà÷íà ìîæëèâ³ñòü äëÿ ïàðëàìåíòàð³¿â â³äñòîþâàòè ñï³ëüíó ÷è íàâ³òü
ãîëîâíó ïîçèö³þ. Íå ³ñíóº óçãîäæåíîãî ìåòîäó âèñóâàííÿ ïðåäñòàâíèê³â äåëåãàö³é, ÿê³ áóëè
á ä³éñíî îá³çíàí³ ç äåìîêðàòè÷íèìè ð³øåííÿìè.

Ê³ëüê³ñòü ïðîöåäóð, ïðèéíÿòèõ ªâðîïàðëàìåíòîì, çìåíøåíî Àìñòåðäàìñüêèì äîãîâîðîì,
òà ¿õ ïðàâî ñï³ëüíîãî ð³øåííÿ áóëî ïîñòóïîâî ðîçøèðåíå. ²íø³ ïðîöåäóðè âêëþ÷àþòü
³íôîðìàö³þ, êîíñóëüòàö³þ, ñï³âïðàöþ, îö³íêó ³ áþäæåòí³ ïðîöåäóðè. Â îáãîâîðåíí³ ä³ÿëü-
íîñò³, ñïèðàþ÷èñü íà äðóãó îïîðó, áóëî á äîáðå íàãàäàòè, ùî ñþäè âêëþ÷àºòüñÿ ìåíøå
çàêîíîäàâñòâà, à ôîêóñóºòüñÿ óâàãà íà òåõí³÷íîñò³ ä³é êðèçîâîãî ìåíåäæìåíòó.

²ñíóþ÷à ïðîáëåìà ç ïàðëàìåíòñüêèì êîíòðîëåì íà äðóãîìó ð³âí³ ªÑ çäàºòüñÿ áóäå ðåçóëü-
òàòîì ê³ëüêîõ äîðîáîê:

1. Ê³ëüêà óðÿä³â íå áàæàþòü íàäàâàòè ïðàâî ªâðîïàðëàìåíòó ãîâîðèòè á³ëüøå ïðî ñïðàâè
ÑÇÏÏÁ, í³æ ó âèùåçãàäàí³é Ñòàòò³ 21 ÄªÑ, ³ ïðîñèòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçøèðèòè ò³
ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âèíèêíåííÿ ªÏÁÎ. Íà ùàñòÿ, âèùèé ïðåäñòàâíèê Ñîëàíà
ï³äãîòóâàâ íàïðàâëåííÿ êîì³ñ³¿ ªÏ áåç îáîâ’ÿçê³â ä³ÿòè òàêèì ÷èíîì.

2. Íåùîäàâíî áóëî çàïðîïîíîâàíî ñòâîðåííÿ ñåíàòó, ÿêèé áè ïðåäñòàâëÿâ ÷ëåí³â äåðæàâ,
íå äîäàòîê äî áåçïîñåðåäíüî îáðàíîãî ªâðîïàðëàìåíòó. Çàâàäè íà öþ ïðîïîçèö³þ
âêëþ÷àëè àðãóìåíòè ç ïðèâîäó òîãî, ùî Ðàäà ì³í³ñòð³â ïðåäñòàâëÿº íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè
â ïðîöåñ³ ñï³ëêóâàííÿ, ùî ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü “ïåðøî¿ îïîðè” ñòàíå á³ëüø ñêëàä-
íèì, ³ ùî ïîäâîºíèé ìàíäàò ñòàíå íåñòåðïíèì ðîáî÷èì òÿãàðåì (³ áåç ïîäâ³éíîãî
ìàíäàòà íå çàáåçïå÷èòü áàæàíèé çâ’ÿçîê ç íàö³îíàëüíèìè ïàðëàìåíòàìè). Íîâèé îðãàí
ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè áàãàòîíàö³îíàëüíèé âíåñîê â íàö³îíàëüí³ äåáàòè øâèäøå, í³æ
íàö³îíàëüí³ âíåñêè â îáëàñò³, äå ªâðîïàðëàìåíò ìàº ñâîþ âëàñíó çàäà÷ó ³ çàêîíî-
äàâñòâî.

3. ÇªÑ íå áóäå ïåðåâåäåíî äî ªâðîñîþçó, õî÷à öåé Äîãîâ³ð çàëèøàºòüñÿ âàë³äíèì. Éîãî
àâòîìàòè÷íà â³éñüêîâà äîïîìîãà, îáóìîâëåíà ñòàòòåþ 5 ÇªÑ, ïðîäîâæóº çáèðàòè ÷ëå-
í³â, õî÷à ç 1954 ðîêó öå íå ìàëî ðåçóëüòàòó â îðãàí³çàö³éí³é ôîðì³ êîëåêòèâíî¿ îáîðîíè.
Öå çàâäàííÿ áóëî íàäàíî ÍÀÒÎ. Ç òðèâàëîþ âàë³äí³ñòþ Äîãîâîðó ÇªÑ, éîãî Àñàìáëåÿ
ïîâèííà âèìàãàòè ùîð³÷íîãî çâ³òó â³ä Ðàäè ÇªÑ. ßêùî Ðàäà íå áóäå çáèðàòèñÿ á³ëüøå,
í³æ îäèí ðàç êîæí³ ø³ñòü ì³ñÿö³â ³ íå ìàòèìå í³ÿêèõ ñïðàâ, òî òàê³ çâ³òè íå îõîïëÿòü ãîëîâí³
ïðîáëåìè ªâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè.
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4. Ñï³ëüí³ ä³¿ ó ñôåð³ ªÏÁÎ áóäóòü âèìàãàòè ôîíä³â ïîçà íàö³îíàëüíèì ô³íàíñóâàííÿì ¿õ
âëàñíèõ ñèëîâèõ âíåñê³â. Ö³ ôîíäè ìîæóòü ò³ëüêè íàä³éòè ç áþäæåòó ªâðîñîþçó, ÿêèé
âèìàãàº çãîäè ªâðîïàðëàìåíòó. ßê ì³í³ìóì, ì³æ³íñòèòóö³éíà óãîäà çàáåçïå÷óº çàãàëüíó
ñóìó ÑÇÏÏÁ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîâèííà áóòè ðîçøèðåíà, ùîá ïîêðèòè äåÿê³ â³éñüêîâ³ âè-
òðàòè. ªâðîïàðëàìåíò âæå â³ä³ãðàº ñâîþ ðîëü ó ôîíäóâàíí³ öèâ³ëüíîãî êðèçîâîãî ìå-
íåäæìåíòó.

5. ªâðîïàðëàìåíò ³ Àñàìáëåÿ ÇªÑ ôîðìóëþþòü ñâî¿ ðåçîëþö³¿ ³ ðåêîìåíäàö³¿ íà îñíîâ³
ðîçøèðåíèõ äåáàò³â ³ â êîì³ñ³ÿõ, ³ íà ïëåíàðíèõ ñåñ³ÿõ. Ö³ äîêóìåíòè – ñïðàâæí³é ³íñòðó-
ìåíò ïðîöåñó ³íôîðìóâàííÿ, òðàíñïàðåíòíîñò³, ñòâîðåííÿ êîíñåíñóñó òà çàêîíîäàâñòâà.
Áåç öèõ ïðîöåñ³â ÑÇÏÏÁ ³ ªÏÁÎ íå âèñòà÷àòèìå ì³æíàðîäíîãî ïàðëàìåíòñüêîãî âèì³ðó,
ùî ñòàâ óïîðîì, ïðîòè ÿêîãî íàö³îíàëüí³ ïàðëàìåíòè ïðîâîäÿòü ïåðåâ³ðêó ñâî¿õ âëàñíèõ
óðÿä³â. Áåç öüîãî ñó÷àñíà ï³äòðèìêà îïåðàö³é ªÑ áóäå íåìèíó÷å ñêîðî÷åíà.

6. Àñàìáëåÿ ÇªÑ ïðèéíÿëà ïîë³òèêó âêëþ÷åííÿ âñ³õ ÷ëåí³â ªÑ, ¿õ êàíäèäàò³â ³ âñ³õ ºâðî-
ïåéñüêèõ ÷ëåí³â ÍÀÒÎ. Âîíà ïðàöþº ç äâàäöÿòüìà äåâ’ÿòüìà êðà¿íàìè ³ çàáåçïå÷óº
çâ’ÿçîê ç ³íøèìè êðà¿íàìè, çàëó÷åíèìè äî ªâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè. Äî öüîãî, öå ñòâîðèëî
³ííîâàö³éí³ äîìîâëåíîñò³ ç ³íøèìè êðà¿íàìè Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, âêëþ-
÷àþ÷è Ðîñ³þ òà Óêðà¿íó. Ïîä³áí³ äîãîâîðè äëÿ çàïðîøåííÿ íå ÷ëåí³â ðîçðîáëÿþòüñÿ
Àñàìáëåºþ ÍÀÒÎ. Îáèäâ³ Àñàìáëå¿ ðîçãëÿäàþòü, ÿê âàæëèâ³, âñ³ çàñîáè äëÿ ïîäàëüøîãî
ðîçâèòêó ñòàá³ëüíîñò³ é äåìîêðàò³¿ ïî âñ³é ªâðîï³ ³ äëÿ ï³äãîòîâêè êàíäèäàò³â ó ÷ëåíñòâî.
Öå íå áóäå âòðà÷åíî ó çâ’ÿçêó ³ç ïåðåâåäåííÿì ôóíêö³é ÇªÑ äî ªÑ.

7. Êîíöåïòóàëüíî â³äñóòíÿ ïðè÷èíà, ÷åðåç ÿêó áåçïîñåðåäíüî îáðàíèé ªâðîïàðëàìåíò íå
ïîêðèâàº ì³æóðÿäîâ³ àñïåêòè ªâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ç òàêèì æå óñï³õîì. ßê ì³í³ñòðè
íàéá³ëüø åôåêòèâíî ïåðåâ³ðÿþòüñÿ â íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíòàõ çà ñâî¿ìè ä³ÿìè ó
ì³æóðÿäîâ³é ñï³âïðàö³, òàê ³ íàö³îíàëüí³ ïàðëàìåíòè ïîâèíí³ âèìàãàòè ñëîâà ó ð³øåííÿõ
â³äïðàâêè ïåðñîíàëó äëÿ ó÷àñò³ ó â³éñüêîâèõ îïåðàö³ÿõ, çàëèøèòè ì³æíàðîäí³ äåáàòè
âñåðåäèí³ ªâðîïàðëàìåíòó, ÿê³ íå âèð³øóþòü ïðîáëåìè ³íôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ
ïàðëàìåíòàð³¿â ³ ÷ëåí³â ªâðîïàðëàìåíòó â ñïîñîá³ ïðåäñòàâíèöòâà ãðîìàäÿí ªâðîïè.

8. Øëÿõ íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â ïðîëÿãàº ì³æ çîâí³øíüîþ ïîë³òèêîþ ³ ïîë³òèêîþ îáî-
ðîíè ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ â³äð³çíÿºòüñÿ ñåðåä äåðæàâ-÷ëåí³â. Íàö³îíàëüí³ äåáàòè ââà-
æàþòüñÿ íå ò³ëüêè ñïðàâîþ àäåêâàòíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêîþ çàáåçïå÷åí³. Âîíè òàêîæ çàëå-
æàòü â³ä áàæàíü ïàðëàìåíòàð³¿â òà óðÿä³â âñòóïèòè ó ãëèáîêó äèñêóñ³þ ç öèõ ïèòàíü.

9. Íà äîäàòîê äî ïàðëàìåíòñüêèõ äåáàò³â íàáàãàòî á³ëüøå íåîáõ³äíî âèìàãàòè, ùîá çì³ö-
íèòè â³ðó íàðîäó â íîâ³ ðåàë³¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè, íà-
ïðèêëàä, ÷åðåç â³äêðèò³ ôîðóìè, ñèìïîç³óìè ³ ñëóõàííÿ. Öå òàêîæ ï³äí³ìàº ïèòàííÿ
â³äêðèòîñò³ ïðîöåäóð â Ðàä³: åôåêòèâíà ïåðåâ³ðêà íå ìîæëèâà áåç ïðîòîêîë³â çáîð³â,
âêëþ÷àþ÷è, ÿê ì³í³ìóì, ñïîñ³á ãîëîñóâàííÿ ÷ëåí³â çà îáãîâîðåíèìè ïèòàííÿìè.

3.9.3. Âèá³ð äëÿ ïàðëàìåíòñüêîãî íàãëÿäó äðóãî¿ îïîðè ªÑ
Ó òðàâí³ 2001 ðîêó ïðåçèäåíòñòâî Í³äåðëàíä³â ó Çàõ³äíîºâðîïåéñüêîìó ñîþç³ îðãàí³çóâàëî
ñåì³íàð, ùîá îáãîâîðèòè ìîæëèâèé âèá³ð äëÿ ïàðëàìåíòñüêîãî âèì³ðó äðóãî¿ îïîðè. Âñòóï-
íå ñëîâî, çàïðîïîíîâàíå àâòîðîì, âíåñëî äî ñïèñêó íàñòóïíå:

1. Ïîâíà êîìïåòåíö³ÿ ªâðîïàðëàìåíòó ó äðóã³é, òàê ÿê ³ ó ïåðø³é, îïîð³ ªÑ, ïîâ’ÿçàíà ç
äîïîâ³äÿìè, ðåçîëþö³ÿìè, áþäæåòíèìè ìîæëèâîñòÿìè, ïèñüìîâèìè ³ óñíèìè çàïèòàí-
íÿìè äî ïðåçèäåíòñòâà ÷è âèùîãî ïðåäñòàâíèêà. Ïîëåãøåíèé âàð³àíò ìîæå áóòè ôîð-
ìàëüíî âçÿòèì â³ä ªÏÁÎ, âèõîäÿ÷è ³ç Ñòàòò³ 21.

2. Ñòâîðåííÿ çì³øàíî¿ Àñàìáëå¿ ç ï’ÿòíàäöÿòüìà äåðæàâàìè ªâðîñîþçó ÿê ïîâíîïðàâíèìè
÷ëåíàìè, àëå ç äâàäöÿòè âîñüìè ïðåäñòàâëåíèìè êðà¿íàìè, âêëþ÷àþ÷è îáèäâà íà-
ö³îíàëüí³ ïàðëàìåíòè ³ ä³éñíó ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ªâðîïàðëàìåíòó, äîçâîëÿº ïðåäñòàâ-
íèöòâî ïîë³òè÷íèõ ãðóï ³ êîì³ñ³é, ÿê³ ìàþòü ñïðàâó ç ÑÇÏÏÁ ÷è ªÏÁÎ.
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3. Ïðîäîâæåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ïðàêòèêè ªâðîïàðëàìåíòó (âèõîäÿ÷è ³ç Ñòàòò³ 21), ç ªÏÁÎ çàëè-
øàºòüñÿ âñåðåäèí³ Àñàìáëå¿ ÇªÑ, ó òàê³é æå ôîðì³, ìîæëèâî, ç äåÿêèì ðîçïîä³ëîì ïðàö³
äëÿ óíèêíåííÿ ïîâòîðåíü. Ñòàòóñ ï’ÿòíàäöÿòè äåðæàâ ïîâèíåí áóòè îäíî÷àñíèì.

4. Çóñòð³÷³ íàö³îíàëüíèõ äåëåãàö³é ïîâèíí³ áóòè îãîëîøåí³ êðà¿íîþ, ÿêà ïåðåáóâàº ó ïðåçè-
äåíòñòâ³ (ÑÇÏÏÁ-ìîäåëü), àëå ñêëàäàºòüñÿ ç ÷ëåí³â ïîñò³éíèõ Êîì³ñ³é îáîðîíè ³ çî-
âí³øí³õ ñïðàâ.

5. Í³ÿêîãî áàãàòîíàö³îíàëüíîãî êîíòðîëþ.

Ñåì³íàð ó Ãààç³ çàáåçïå÷èâ ï³äòðèìêó äðóãîãî âèáîðó, àëå çàëèøèëîñÿ ê³ëüêà ïðîáëåì.
Ïàðëàìåíòàð³¿ ÇªÑ íàãîëîñèëè íà ñâî¿õ ìàíäàòàõ, íàäàíèõ îíîâëåíèì Áðþññåëüñüêèì
äîãîâîðîì, àëå ïîòåðï³ëè íåâäà÷ó, ùîá ïåðåêîíàòè ñâî¿õ êîëåã ó ¿õ êîíêðåòí³é çíà÷óùîñò³,
òàê ñàìî ÿê ³ ÇªÑ áóâ ïîçáàâëåíèé öèõ ôóíêö³é. ×ëåíè ªâðîïàðëàìåíòó ñòàëè ïðîòèâ-
íèêàìè ñòâîðåííÿ íîâîãî îðãàíó ³ âèÿâèëè íàì³ð çàäîâîëüíèòèñÿ ÊÑÊªÑ – òèïîì ìîäåë³
ãîë³â Êîì³ñ³é îáîðîíè ó íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíòàõ; âîíè, î÷åâèäíî, çëÿêàëèñÿ ³íñòèòóö³éíî¿
óãîäè, õî÷à ³ ïðåäñòàâèëè ÿê òèì÷àñîâèé âèñíîâîê 2004 ì³æóðÿäîâî¿ êîíôåðåíö³¿, ÿêèé ìîæå
ñòàòè ïîñò³éíèì çàâäÿêè ïåðåøêîäæàííþ ðîçâèòêó ïîâíîâàæåíü ªâðîïàðëàìåíòó ó äðóã³é
òà òðåò³é îïîðàõ. Íåãàéíèé åôåêò, îäíàê, áóâ êðîêîì íàçàä ó ñåêòîð³ áåçïåêè, äå ïåðå-
âåäåííÿ ôóíêö³é ÇªÑ äî ªÑ íå áóâ â³äïîâ³äíèì ïàðëàìåíòñüêîìó âèì³ðó ³ çâ’ÿçîê ç êðà¿-
íàìè-êàíäèäàòàìè áóëî âòðà÷åíî. Ïðîöåñ “áåçïåêà çàâäÿêè ó÷àñò³”, ðîçâèíóòèé ÇªÑ, ïî-
òåðï³â êðàõ.

Áåëüã³éñüêå ïðåçèäåíòñòâî íå çðîáèëî âñüîãî ìîæëèâîãî äëÿ çáåðåæåííÿ ïîçèòèâíèõ íà-
ñë³äê³â. Ïàðëàìåíòñüêà êîíôåðåíö³ÿ áóëà îðãàí³çîâàíà ó ëèïí³, à ïîò³ì ó ëèñòîïàä³ 2001
ðîêó. Ïðîåêò Äåêëàðàö³¿ ðåêîìåíäóâàâ, ùî:

‘äëÿ ïðîì³æêó ÷àñó, âïðîäîâæ ÿêîãî ³íñòèòóö³éí³ çì³íè ïîâèíí³ ñòàòè ðåçóëü-
òàòîì ì³æóðÿäîâî¿ êîíôåðåíö³¿ 2004, ïîâèíí³ áóòè ºâðîïåéñüêèé êîëåêòèâ, ÿêèé
ìîæíà íàçâàòè òðàíñíàö³îíàëüíèì, ïàðëàìåíòñüêèé âèì³ð ³ ñèñòåìà íàãëÿäó, ùî
íàäàñòü ìîæëèâîñò³ ºâðîïåéñüêèì ïàðëàìåíòàì ôîðìóâàòè ñï³ëüíó òî÷êó çîðó
ñòîñîâíî ïîòðåá ªâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè ³ ïîë³òèêè îáîðîíè ó ïîºäíàíí³ ç ªâðî-
ïàðëàìåíòîì, ÿêèé â³ä³ãðàº î÷åâèäíó öåíòðàëüíó ðîëü ó ðîçâèòêó ªÑ.”

Â³äïîâ³äíî, ñïåö³àëüíà áåçïåêà ³ Àñàìáëåÿ îáîðîíè ïîâèíí³ çàñíóâàòè â ðàìêàõ ªâðî-
ïåéñüêîãî ñîþçó âíóòð³øí³ Êîì³ñ³¿ ÷ëåí³â ªâðîïàðëàìåíòó ³ç çîâí³øí³õ ñïðàâ, ïðàâ ëþäèíè,
çàãàëüíî¿ áåçïåêè ïîë³òèêè îáîðîíè ³ íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â â³ä êðà¿í ªÑ. Çàñ³äàííÿ
íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíòàð³¿â ó íîâ³é Àñàìáëå¿ ïîâèíí³, ãîëîâíèì ÷èíîì, òàêîæ áóòè ïðè-
çíà÷åí³ íà Àñàìáëåþ ÇªÑ, ÿêà ïðîäîâæèòü ôóíêö³îíóâàííÿ. Ïîâèíåí áóòè ñòâîðåíèé
ïàí’ºâðîïåéñüêèé ôîðóì, ÿêèé ìîæå áóòè àáî Àñàìáëåºþ ÇªÑ, àáî ñôîðìîâàíèé àñî-
ö³éîâàíèìè, íå êðà¿íàìè ªÑ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ íîâî¿ Àñàìáëå¿.

×ëåíè ªâðîïàðëàìåíòó ïîñèëàëèñü íà Ðåçîëþö³þ â³ä 15 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó, ÿêà ïðîïîíóº ó
êîíòåêñò³ ÑÇÏÏÁ ³ ªÏÁÎ ðåãóëÿðíå ïðîâåäåííÿ çóñòð³÷åé, íà ÿêèõ çáèðàþòüñÿ ðàçîì
ïðåäñòàâíèêè êîìïåòåíòíèõ êîì³ñ³é íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â ³ ªâðîïàðëàìåíòó ç òî÷êè
çîðó ïåðåâ³ðêè ðîçâèòêó äâîõ ïîë³òèê, ñï³ëüíî ç ïðåçèäåíòñòâîì Ðàäè, âèùèì ïðåäñòàâ-
íèêîì ÑÇÏÏÁ ³ óïîâíîâàæåíèì, â³äïîâ³äàëüíèì çà ðîçøèðåííÿ ñòîñóíê³â. Áóëî á áàæàíèì
çàòâåðäèòè â³äïîâ³äí³ óìîâè, ùîá çàëó÷èòè ïàðëàìåíòè êðà¿í-ïðåòåíäåíò³â ³ êðà¿íè íå
÷ëåíè ªâðîñîþçó, ÿê³ º ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ. Ïðîáëåìè ç öèì ôîðìóëþâàííÿì ïîëÿãàëè â òîìó,
ùî çóñòð³÷³ íå ìîãëè áóëè çàì³íîþ íîðìàëüíî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ùî ó÷àñíèêè íå
áóëè ïðåäñòàâíèêàìè ñâî¿õ Àñàìáëåé. Ó á³ëüøîñò³ ïàðëàìåíò³â ãîëîâè êîì³ñ³é íå ìàþòü
ìàíäàò³â ùîá ïðåäñòàâëÿòè ¿õ çà êîðäîíîì. Ç ³íøîãî áîêó, º àðãóìåíò: Àñàìáëåÿ ÇªÑ
ïîâèííà âèçíà÷èòè ò³ çàëèøêîâ³ ôóíêö³¿, ÿê³ âñå ùå ìîæóòü áóòè. Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó,
çäàºòüñÿ íàäì³ðíèì ìàòè êîì³ñ³¿ ³ ó ÇªÑ, ³ ó ñïåö³àëüí³é Àñàìáëå¿.

Íàïåðåäîäí³ ëèñòîïàäîâî¿ çóñòð³÷³ áåëüã³éñüêèé äîïîâ³äà÷ Àðìàí äå Äåêåð, ïðåçèäåíò
Ñåíàòó, çì³íèâ ñâîþ ïðîïîçèö³þ ³ çàïðîïîíóâàâ Ïàðëàìåíòñüê³é êîíôåðåíö³¿ ªÏÁÎ ïðî-
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âîäèòè çàñ³äàííÿ äâà ðàçè íà ð³ê çà ³í³ö³àòèâè ïàðëàìåíòó êðà¿íè, ÿêà ïåðåáóâàº ó ïðåçè-
äåíòñòâ³ ªÑ ªâðîïàðëàìåíòó ³ çàëó÷àº ø³ñòü ÷ëåí³â â³ä êîæíî¿ êðà¿íè, âêëþ÷àþ÷è ãîë³â
Êîì³ñ³é çîâí³øí³õ ñïðàâ ³ îáîðîíè. ªâðîïàðëàìåíò ïîâèíåí ìàòè îäíó òðåòèíó çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â, ³ Àñàìáëåÿ ÇªÑ çìîæå íàäñèëàòè ø³ñòü ÷ëåí³â. Êîíôåðåíö³ÿ ïåðåâ³ðèòü
çâ³òè, íàêðåñëåí³ ðàçîì ç³ ñï³âäîïîâ³äà÷àìè â³ä íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â òà ªâðîïàð-
ëàìåíòó ³ ïðèéìå ðåêîìåíäàö³¿ òà ³íôîðìàö³þ äî ðîçäóì³â. Ïðåçèäåíòñòâî ªâðîñîþçó,
âèùèé ïðåäñòàâíèê ÇÑÏÁ, à ìîæëèâî, ³ ªâðîïåéñüêèé óïîâíîâàæåíèé, â³äïîâ³äàëüíèé çà
çîâí³øí³ ñòîñóíêè, áóäóòü ñòàâèòè çàïèòàííÿ äî ïðåäñòàâëåíèõ çâ³ò³â.

7 ëèñòîïàäà, íà äðóãèé äåíü Êîíôåðåíö³¿, ì³ñòåð Äå Äåêåð çíîâó çì³íèâ ñâîþ ïðîïîçèö³þ,
àëå áåçóñï³øíî. Â³í òåïåð ðîçãëÿíóâ ïàðëàìåíòñüêó êîíôåðåíö³þ íà òðüîõ ð³âíÿõ:

1. Ðîçøèðåíà ñåñ³ÿ, ÿêà âêëþ÷àº íàéáëèæ÷èé äî ªÑ ð³âåíü, ïðåäñòàâíèê³â â³ä êðà¿í-êàí-
äèäàò³â äî ªâðîñîþçó, íåºâðîñîþçíèõ ºâðîïåéñüêèõ ÷ëåí³â ÍÀÒÎ, ÇªÑ ³ Ïàðëàìåíò-
ñüêî¿ àñàìáëå¿ ÍÀÒÎ.

2. Ð³âåíü ªÑ, ÿêèé âêëþ÷àº äî ï’ÿòè ÷ëåí³â â³ä êðà¿íè, ªâðîïàðëàìåíò, ÿêèé íàë³÷óº äî
îäí³º¿ òðåòèíè ê³ëüêîñò³ íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíòàð³¿â.

3. Êîì³ñ³ÿ ãîë³â êîíôåðåíö³¿, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç ãîëîâè êîì³ñ³¿ çàêîðäîííèõ ñïðàâ ³ Êîì³ñ³¿
îáîðîíè äëÿ ñõâàëåííÿ ïîðÿäêó äåííîãî ³ ðîáî÷î¿ ïðîãðàìè, ÿê çàïðîïîíîâàíèõ ñï³ëüíî
ïàðëàìåíòîì êðà¿íè, ÿêà ïåðåáóâàº íà ïðåçèäåíòñòâ³, ³ ªâðîïàðëàìåíòîì.

Êîì³ñ³ÿ çàêîðäîííèõ ñïðàâ, ïðàâ ëþäèíè, çàãàëüíî¿ áåçïåêè ³ ïîë³òèêè îáîðîíè ªâðî-
ïàðëàìåíòó äåòàëüíî ðîçðîáèëè äóìêó, ÿêà ðåêîìåíäóº ôîðìóëó, äóæå ñõîæó íà ïðî-
ïîçèö³þ â³ä 7 ëèñòîïàäà ì³ñòåðà Äå Äåêåðà ³ áóëà ñõâàëåíà ñêëèêàíîþ êîíôåðåíö³ºþ öüîãî
òèïó, ÿêíàéðàí³øå, ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 2002 ðîêó. ²ñïàíñüêå ïðåçèäåíòñòâî îðãàí³çóâàëî
çóñòð³÷³ âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³ñ³é äåðæàâ – ÷ëåí³â ªâðîñîþçó ó ñôåðàõ
îáîðîíè, çàêîðäîííèõ ñïðàâ ³ ðîçâèòêó ï³äòðèìêè.

Àëå çàëèøèëèñü äåÿê³ ñïðàâè íà öåé ÷àñ. Ïðîáëåìà ç Áåëüã³éñüêîþ ôîðìóëîþ òà ²ñ-
ïàíñüêîþ ïðàêòèêîþ ñòàëà ¿õ áåçóñï³øíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ. Ãîëîâè Êîì³ñ³é íå ìàþòü
ìàíäàò³â, ùîá âèñòóïàòè â³ä ³ìåí³ ñâî¿õ ÷ëåí³â. Ð³âíà ê³ëüê³ñòü äåëåãàò³â â³ä êîæíî¿ êðà¿íè
ôîðìóëþº íåâàæê³ ïèòàííÿ, êîëè ìåòà ö³º¿ çóñòð³÷³ – ò³ëüêè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³ºþ. Êîëè
äîïîâ³ä³ îáãîâîðåí³ ³ ðåçîëþö³¿ ïðîãîëîñîâàí³, Àñàìáëåÿ ïîòðåáóº á³ëüø ïðåäñòàâíèöüêî¿
ïîáóäîâè ³ ìîæëèâîñò³ ôîðìóâàòè ïîë³òè÷í³ ãðóïè. Îäíàê ãîëîâíà ôóíêö³ÿ ïîáóäîâè îäíî-
ñòàéíîñò³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ íå ìîæå ìàòåð³àë³çóâàòèñÿ.

Ò³ æ ðîçäóìè íàäàþòü ïåâíîãî çíà÷åííÿ òðåòüî¿ îïîðè òðèêóòíèêà – ïðàâîñóääÿ ³ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. ßê ìîæå áóòè îðãàí³çîâàíèé ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü, îñîáëèâî ñòîñîâíî ªâðî-
ïîëó? Çíîâó â³äáóâàëèñÿ ñåì³íàðè ó Ãààç³ é Áðþññåë³ âïðîäîâæ 2001 ðîêó, ÿê³ ä³éøëè
âèñíîâêó, ùî çì³öíåííÿ ïîë³ö³¿ òà âçàºìîä³ÿ ðîçâ³äêè â ªâðîñîþç³ ïåðåñë³äóº òðàã³÷í³ ïîä³¿
11 âåðåñíÿ, òàê ñàìî ÿê ³ âçàºìîä³ÿ ùîäî ãàðàíò³é àðåøòó, âèìîã âèêîíàííÿ âèðîêó ³
ïîêàðàííÿ, ñèñòåìè êîíòðîëþ íàö³îíàëüíèìè ïàðëàìåíòàìè ÷è ªâðîïàðëàìåíòîì. Æîäíà
ôîðìàëüíà ðåçîëþö³ÿ íå áóëà ïðèéíÿòà ö³ºþ “Ïàðëîïîë” çóñòð³÷÷þ, òîìó ùî ïðåäñòàâíèêè
ùå íå çìîãëè ïåðåêîíàòè ñâî¿ ïàðëàìåíòè, àëå íàãîëîñ áóëî ïîêëàäåíî íà ñâîº÷àñí³ñòü òèõ
çàõîä³â, ÿê³ Êîíâåíö³ÿ ªâðîïîëó ïðèéíÿëà äî ïåðåãëÿäó. Íàñòóïíèõ ïðåçèäåíò³â ªâðîñîþçó
áóäóòü ïðîñèòè ñêëèêàòè ïîäàëüø³ çóñòð³÷³.

ªâðîïåéñüêà Êîíâåíö³ÿ, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç óðÿäîâîãî ïðåäñòàâíèêà ÷ëåí³â íàö³îíàëüíèõ
ïàðëàìåíò³â ³ ªâðîïàðëàìåíòó, áóëà âñòàíîâëåíà ªâðîïåéñüêîþ ðàäîþ ó Ëåéêåí³, ùîá
îáì³ðêóâàòè ìàéáóòíº Ñîþçó ³ çóñòð³òèñÿ ñïî÷àòêó â ëþòîìó 2002 ðîêó. ×ëåíè âèçíà÷àëèñÿ
óðÿäàìè ³ ïàðëàìåíòàìè, àëå ç ôóíêö³ºþ îñîáèñòî¿ çäàòíîñò³. ßñíî, ùî ¿õ çâ³ò ïîâèíåí ìàòè
ò³ëüêè âïëèâ, ÿêùî öå ïîêàçóº ðîçñóäëèâèé ð³âåíü êîíñåíñóñó. Âîíè ïîâèíí³ áóòè ãîòîâ³ äî
ïî÷àòêó ë³òà 2003 ðîêó, ÿêðàç ïåðåä íàñòóïíîþ ì³æóðÿäîâîþ êîíôåðåíö³ºþ. Öå â³äáóäåòüñÿ
ó 2004 ðîö³. Ïàðëàìåíòñüêèé âèì³ð – ó ïîðÿäêó äåííîìó, òàê ñàìî, ÿê ³ çì³öíåííÿ ÑÇÏÏÁ,
àëå íà íàñòóïí³ 2 ðîêè íå î÷³êóþòüñÿ í³ÿêèõ óðÿäîâèõ ð³øåíü. Ïîçèòèâíèé àñïåêò ïîëÿãàº ó

76



ïðèñóòíîñò³ òðèíàäöÿòè êðà¿í-êàíäèäàò³â (âêëþ÷àþ÷è Òóðå÷÷èíó), õòî îáðàâ ïðåäñòàâíèêà ó

Áþðî Êîíâåíö³¿. Ôàêòè÷íî, ¿õ ó÷àñòü º íàéá³ëüø ö³ííîþ, òîìó öå íàäàº ìîæëèâîñò³ êàí-

äèäàòàì âèñëîâèòè ñâîþ òî÷êó çîðó íà ìàéáóòíº ªâðîñîþçó ³ éòè øëÿõîì ïåðåãîâîð³â äî

âñòóïó.

Ñòîñóíêè ì³æ ªâðîïàðëàìåíòîì ³ Àñàìáëåºþ ÇªÑ çàëèøàþòüñÿ íàïðóæåíèìè. Â³äíîñèíè

ì³æ ªâðîïàðëàìåíòîì ³ Ïàðëàìåíòñüêîþ àñàìáëåºþ ÍÀÒÎ íàáàãàòî êðàù³, ç äåëåãàö³ºþ

ïðèñóòíîñò³ ×ªÏ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ é ñåñ³ÿõ êîì³ñ³é äâà ðàçè íà ð³ê. Ïàðàäîêñàëüíî,

àëå òðàíñàòëàíòè÷íèé ôîðóì çá³ëüøèâ ñâîº çíà÷åííÿ íàâ³òü ó äåáàòàõ áåçïåêè ñåðåä

ºâðîïåéö³â. Öå äîñÿãíåííÿ ìîæå áóòè ó ïîäàëüøîìó ðîçøèðåíå, ÿêùî â³äîáðàæàºòüñÿ íà

ïàðëàìåíòñüêîìó ð³âí³. Îäíàê íàö³îíàëüí³ ïàðëàìåíòè íå çäàòí³ ïåðåéòè äî ä³éñíîãî ïàð-

ëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ. Á³ëüø³ñòü, ÿêùî íå âñ³ ÷ëåíè, íàäàþòü ïåðåâàãó ï³äòðèìö³ ÍÀÒÎ ÿê

ì³æóðÿäîâîìó îðãàíó. Ïðàêòè÷íî àìåðèêàíñüêå ë³äåðñòâî º çàâèùåíèì.

ªâðîñîþç ð³çíèé. Â³í íàâ³òü âñòóïèâ ó ïðîöåñ âñòàíîâëåííÿ á³ëüø ò³ñí³øîãî Ñîþçó ç

êîìóí³êàòèâíèì ìåòîäîì ïðàâà ³í³ö³àòèâ ó Êîì³ñ³¿ é ðîçøèðåííÿ çîíè á³ëüøîñò³ ãîëîñ³â.

Îñê³ëüêè ïîâíîâàæåííÿ ïåðåõîäÿòü â³ä íàö³îíàëüíèõ ñòîëèöü äî Áðþññåëÿ, òî ªâðîïåéñüêå

ïàðëàìåíòàðíå ð³øåííÿ ñòàº íåîáõ³äíèì, ùîá óíèêíóòè ðîçðèâó ó ïåðåâ³ðö³. Îñê³ëüêè

ïèòàííÿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè ñòàëè ïðåäìåòîì á³ëüøîñò³ ð³øåíü ïàð-

ëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, âîíè ìîæóòü áóòè âèêîíàíèìè ò³ëüêè íà ºâðîïåéñüêîìó ð³âí³.

4. Âèñíîâêè
Ó ïåðø³é ãëàâ³ ìè ä³éøëè ïåâíèõ âèñíîâê³â ùîäî âëàñíî¿ ðîë³ â³éñüêîâèõ ó äåìîêðàòè÷íîìó

ñóñï³ëüñòâ³. Ìè îïèñàëè ºâðîïåéñüêå äîâê³ëëÿ áåçïåêè, ùî çì³íþºòüñÿ, ³ íåîáõ³äí³ñòü çðîçó-

ì³ëî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè, ó ÿê³é ñó÷àñíèé ñîëäàò âèêîíóº áàãàòî çàâäàíü. Íàãîëîñ íà ï³äòðèìö³

ìèðó ïîòðåáóº “ñîëäàòà-îõîðîíöÿ”, ÷è¿ ì³æíàðîäí³ ôóíêö³¿ äóæå ñõîæ³ íà íàö³îíàëüí³ ôóíê-

ö³¿ ïîë³ö³¿: â³í ïåðåáóâàº íà ñöåí³ íåñòàá³ëüíîñò³, çàõèùàþ÷è ñâîºþ ïðèñóòí³ñòþ, àëå, â ðàç³

íåîáõ³äíîñò³, ìîæå çàñòîñóâàòè é ñèëó. Â³í òàê ïîâèíåí ä³ÿòè ó áàãàòîíàö³îíàëüíèõ ôîð-

ìóâàííÿõ, ÿê³ ï³äêðåñëþþòü ñîë³äàðí³ñòü ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè, çìåíøóþòü ðèçèê çàëó-

÷åííÿ êðà¿í, ùî âîðîãóþòü, ³ çàáåçïå÷óþòü áåçïåêó çàâäÿêè âçàºìîä³¿.

Íàïðèê³íö³ 2002 ðîêó ³ ÍÀÒÎ, ³ ªâðîñîþç ïðèéíÿëè ð³øåííÿ ùîäî ðîçøèðåííÿ. Ö³ äâà

ïðîöåñè ïðîéøëè îêðåì³ øëÿõè, àëå îáèäâà áóëè íàö³ëåí³ íà “âåëèêèé îðêåñòð”, ÿêèé

ïîâèíåí âèçíà÷èòè ôîðìó çîíè ªâðîàòëàíòè÷íî¿ áåçïåêè âïðîäîâæ ê³ëüêîõ äåñÿòèë³òü. Ó

òîé ÷àñ, êîëè çì³öíþºòüñÿ ñòàá³ëüí³ñòü ó ö³é ñôåð³, ðîçøèðåííÿ, î÷åâèäíî, âèíèêàþòü íîâ³

ïðîáëåìè ó ñòîñóíêàõ ç òèìè êðà¿íàìè, ÿê³ ùå íå ãîòîâ³ äî ÷ëåíñòâà. Òóò íåîáõ³äíî çà-

ñòîñóâàòè ìàêñèìóì çðîáëåíîãî â³ä êîæíîãî, íåçâàæàþ÷è íà íåîáõ³äí³ñòü îäíèõ ³ òèõ æå

ðå÷åé. ÍÀÒÎ ñë³ä ïðîäîâæèòè çàñòîñîâóâàòè ìåòîä Ïëàíó ä³é ùîäî ÷ëåíñòâà, ÿêèé òðèâàº

÷åòâåðòèé ð³ê ³ ï³äñèëèòè éîãî, äå ìîæëèâî. ªâðîñîþç ïîâèíåí çàïëàíóâàòè á³ëüø ò³ñíèé

çâ’ÿçîê ç êðà¿íàìè, ÿê³ çàëèøèëèñÿ, êîëèøíüîþ Þãîñëàâ³ºþ ³ Àëáàí³ºþ, ³ ðîçâèâàòè ñòðà-

òåã³þ äëÿ Ìîëäîâè, Ðîñ³¿ òà Óêðà¿íè, òàê ñàìî ÿê ³ äëÿ Ï³âí³÷íî¿ Àôðèêè. Ç ìåòîþ êîíöåíò-

ðàö³¿ ê³ë ç ð³çíèìè ôîðìàìè âçàºìîä³¿ ìîæå ç’ÿâèòèñü Áðþññåëüñüêèé öåíòð äëÿ çä³éñíåííÿ

ðóõó âïåðåä.

Î÷åâèäíî, ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ ³ ªâðîñîþçó ìàòèìå âïëèâ íà ³íø³ îðãàí³çàö³¿. Â ³äåàë³

Ïàðëàìåíòñüê³ àñàìáëåÿ ÎÁÑª ³ Ðàäà ªâðîïè ïîâèíí³ îá’ºäíàòèñÿ ç Ï³âí³÷íîàìåðèêàí-

ñüêèì âïëèâîì. Êîæåí îðãàí ïîâèíåí ïîñë³äîâíî ïåðåâ³ðÿòè ñâ³é âëàñíèé âíåñîê ³ äî-

ðå÷í³ñòü. Âñå öå âèìàãàº çíà÷íî¿ ðîáîòè íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíòàð³¿â, ÿê³ ìàþòü ñâî¿ âëàñí³

îáîâ’ÿçêè âäîìà. Àëå êîæåí ñàíòèìåòð ïîñòóïó, äîñÿãíóòîãî íèìè, º ïðîãðåñîì ó ïîáóäîâ³

ñòàá³ëüíîñò³ áåçïåêè íà âñüîìó êîíòèíåíò³.
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Âñòóï
1. Â³äçíà÷àþ÷è 50-ð³÷÷ÿ ÍÀÒÎ â êâ³òí³ 1999 ðîêó íà Âàøèíãòîíñüêîìó ñàìì³ò³, íàö³îíàëüí³
ë³äåðè îãîëîñèëè, ùî Àëüÿíñ ùå áóäå ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ íà ñàìì³ò³,
ÿêèé â³äáóäåòüñÿ íå ï³çí³øå 2002 ðîêó. Çà ì³ñÿöü äî öüîãî Àëüÿíñ â³òàâ òðüîõ íîâèõ ÷ëåí³â –
×åõîñëîâàöüêó Ðåñïóáë³êó, Óãîðùèíó òà Ïîëüùó, ³ ë³äåðè Àëüÿíñó âèçíàëè âàæëèâ³ñòü
ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè â³äêðèòèõ äâåðåé äëÿ âñòóïó â Àëüÿíñ ùå äåâ’ÿòè êîëèøí³õ êîìó-
í³ñòè÷íèõ êðà¿í, ÿê³ çàÿâèëè ïðî íàì³ð ñòàòè ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ. Ñàìì³ò áóäå ïðîõîäèòè â Ïðàç³
â ëèñòîïàä³ 2002 ðîêó ³ äî òîãî ÷àñó Àëüÿíñ çàâ³ðèòü ÷ëåíñòâî «îäí³º¿ ÷è á³ëüøå» ç äåâ’ÿòè
êðà¿í-ïðåòåíäåíò³â. Äî òèõ ï³ð, ïîêè ðîçøèðåííÿ íå ñòàíå ãîëîâíîþ òåìîþ ïîðÿäêó äåííîãî
íà òàê çâàíîìó «òðàíñôîðìàö³éíîìó ñàìì³ò³», áóäü-ÿê³ ð³øåííÿ â Ïðàç³ äîïîìîæóòü îêðåñ-
ëèòè ñòðóêòóðó Àëüÿíñó íà íàéáëèæ÷³ ðîêè.

2. Ð³øåííÿ ðîçøèðåííÿ áóäå íàñòóïíèì êðîêîì â ïåðåõ³äíîìó ïåð³îä³ ÍÀÒÎ ï³ñëÿ «õîëîäíî¿
â³éíè», ùî ïî÷àâñÿ á³ëüøå äåñÿòèë³òòÿ òîìó. ÍÀÒÎ áóëî ñôîðìîâàíå ÿê îáîðîííèé â³éñüêî-
âèé àëüÿíñ ³ îáîðîíà çàëèøàºòüñÿ éîãî îñíîâíèì çàâäàííÿì ñåðåä íåâèçíà÷åíîñò³, ÿêîþ
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñó÷àñíå ì³æíàðîäíå ñòàíîâèùå ç ïèòàíü áåçïåêè. Àëå âïðîäîâæ á³ëüøå
ÿê ï³âñòîë³òòÿ ÍÀÒÎ ñëóæèòü òàêîæ ³íø³é ö³ë³: äîçâîëÿº êîëèøí³ì ñóïåðíèêàì â ªâðîï³ â³éñü-
êîâî òà åêîíîì³÷íî ñï³âïðàöþâàòè ï³ä çàãàëüíèì «äàõîì» áåçïåêè òà íàäàº ìîæëèâ³ñòü ìèð-
í³é ³íòåãðàö³¿ ðåã³îíó. Çàâäÿêè ÍÀÒÎ ºâðîïåéñüê³ òà ï³âí³÷íîàìåðèêàíñüê³ êðà¿íè ñï³ëüíî
ñïëàíóâàëè îáîðîíí³ ïèòàííÿ, óíèêàþ÷è íåâèçíà÷åíîñò³ ¿õ íàì³ð³â òà ïîëåãøóþ÷è ñï³âïðà-
öþ. Êðà¿íè-ïðåòåíäåíòè âèçíàþòü, ùî ÍÀÒÎ ìîæå çàáåçïå÷èòè ¿õíþ áåçïåêó â ðàç³ áóäü-
ÿêî¿ çàãðîçè, ñïðèÿòè ³ âíóòð³øí³ì, é ³íîçåìíèì ³íâåñòîðàì òà ïîëåãøèòè åêîíîì³÷íèé çð³ñò,
ùî º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ïåðåìîãè íàä ñïàäêîì êîìóí³çìó. Îñòàíí³é öèêë ðîçøèðåííÿ –
÷åòâåðòèé â ³ñòîð³¿ ÍÀÒÎ – îá’ºäíàâ òðè êðà¿íè â ªâðîàòëàíòè÷íó ñï³âäðóæí³ñòü äåìîêðàò³é.
Íàñòóïíèé öèêë çðîáèòü òå ñàìå ùå äëÿ äåê³ëüêîõ íàö³é, ùî äîâîäèòü áàæàííÿ òà ìîæ-
ëèâîñò³ êðà¿í áðàòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü êîëåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ îáîðîíè.

3. Ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ áåðå ïî÷àòîê ç ÷àñó ïàä³ííÿ áåðë³íñüêî¿ ñò³íè â 1989 ðîö³. Íîâ³
ö³ë³ Àëüÿíñó áóëè çàêëàäåí³ íà Ëîíäîíñüêîìó ñàìì³ò³ ó 1990 ð., êîëè ÍÀÒÎ ïðîãîëîñèëî
íîâó ïðîãðàìó ñï³âðîá³òíèöòâà ç óðÿäàìè Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó òà êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ÿêà ³íñòèòóö³îíàë³çîâàíà ó ôîðì³ Ðàäè ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà (ÐÏÀÑ) ï³ä ÷àñ ñàìì³òó â Ðèì³ ó 1991 ðîö³. Â 1994 ð. íà ñàìì³ò³ ó Áðþññåë³ ë³äåðè
Àëüÿíñó ï³äòâåðäèëè ñâîþ â³äêðèò³ñòü äëÿ íîâèõ äåðæàâ çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 10 Âàøèíãòîí-
ñüêîãî äîãîâîðó. Íà Áðþññåëüñüêîìó ñàìì³ò³ áóëà ïðèéíÿòà ïðîãðàìà «Ïàðòíåðñòâî çàðàäè
ìèðó» (ÏÇÌ), ÿêà âêëþ÷èëà äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ÐÏÀÑ òà ³íø³ äåðæàâè, ùî áåðóòü ó÷àñòü â
Îðãàí³çàö³¿ ç áåçïåêè òà ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³ (ÎÁÑª), òà ò³, ÿê³ ìàþòü áàæàííÿ òà
ìîæëèâîñò³ çðîáèòè ñâ³é âíåñîê ó ïðîãðàìó. Ó âåðåñí³ 1995 ð. Àëüÿíñ ïðåäñòàâëÿº íà
ðîçãëÿä âèñíîâêè äîñë³äæåííÿ ç ïèòàííÿ ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ, ÿê³ îêðåñëèëè ôàêòîðè ïðî-
öåñó ðîçøèðåííÿ, à òàêîæ çàêëàëè áàçèñ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ.

4. Íà ³ñòîðè÷íîìó ñàìì³ò³ â Ìàäðèä³ â 1997 ðîö³ Àëüÿíñ çàëó÷èâ ×åñüêó Ðåñïóáë³êó, Óãîð-
ùèíó òà Ïîëüùó äî ïåðåãîâîð³â ç ïèòàíü ÷ëåíñòâà â îðãàí³çàö³¿. Ïðîòîêîëè ïîïîâíåííÿ
áóëè ï³äïèñàí³ â ãðóäí³ 1997 ðîêó òà áóëè ðàòèô³êîâàí³ âïðîäîâæ 1998 ðîêó âñ³ìà 16 ïàðëà-
ìåíòàìè ÍÀÒÎ. Ó 1999 ðîö³ íà ñàìì³ò³ ó Âàøèíãòîí³ òðè êîëèøí³õ êðà¿íè Âàðøàâñüêîãî
äîãîâîðó âçÿëè ó÷àñòü ó ñâîºìó ïåðøîìó ñàìì³ò³ â ÿêîñò³ ïîâíîïðàâíèõ ÷ëåí³â ðîçøèðåíîãî
ÍÀÒÎ. Âàøèíãòîíñüêèé ñàìì³ò òàêîæ ïðåäñòàâèâ Ä³ºâèé ïëàí ÷ëåíñòâà (ÄÏ×) – ïðîãðàìó,
çà äîïîìîãè ÿêî¿ Àëüÿíñ ïðàöþº ç ³íøèìè 9 êðà¿íàìè-ïðåòåíäåíòàìè, ùîá äîïîìîãòè ¿ì
ðåôîðìóâàòè îáîðîíí³ ñòðóêòóðè ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî îïåðóâàííÿ, à òàêîæ ï³äãîòîâêè äî
âñòóïó.

5. Ùîá ïðîäåìîíñòðóâàòè ñâîº çîáîâ’ÿçàííÿ ïðàöþâàòè ðàçîì, ì³í³ñòðè çàêîðäîííèõ ñïðàâ
9 êðà¿í-ïðåòåíäåíò³â ó Â³ëüíþñ³ (Ëèòâà) ó òðàâí³ 2000 ðîêó îãîëîñèëè ñï³ëüíó ïîë³òè÷íó
³í³ö³àòèâó, ÿêà çãîäîì îäåðæàëà íàçâó «Âåëèêèé ïðîðèâ». ²íø³ çóñòð³÷³ «Â³ëüíþñüêî¿ äå-
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â’ÿòêè» – Àëáàí³ÿ, Áîëãàð³ÿ, Åñòîí³ÿ, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà, êîëèøíÿ Þãîñëàâñüêà Ðåñïóáë³êà
Ìàêåäîí³ÿ1, Ðóìóí³ÿ, Ñëîâàê³ÿ òà Ñëîâåí³ÿ – ï³äòâåðäèëè çîáîâ’ÿçàííÿ ïðàöþâàòè ðàçîì íà
øëÿõó äî ÷ëåíñòâà â Àëüÿíñ³. Õîðâàò³ÿ áóëà îô³ö³éíî ïðèéíÿòà äî ÄÏ× ó òðàâí³ 2002 ðîêó ³
ïåðåéìåíîâàíà. «Â³ëüíþñüêà äåñÿòêà» ìàëà ùå îäíó çóñòð³÷ ó ëèïí³ 2002 ðîêó ó Ðèç³
(Ëàòâ³ÿ). Îäíàê ÍÀÒÎ çàÿâèëî, ùî ÷ëåíñòâî Õîðâàò³¿ íå áóäå âèð³øåíî íà ñàìì³ò³ ó Ïðàç³.

6. Óðÿäè Àëüÿíñó ïðîäîâæóþòü ï³äòâåðäæóâàòè ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ðîçøèðåííÿ. Ó
æîâòí³ 2001 ðîêó Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ ÍÀÒÎ ïðèéíÿëà Äåêëàðàö³þ ç ïèòàíü ðîçøè-
ðåííÿ, ÷èì ùå ðàç ï³äòâåðäèëà âëàñíó ïîòóæíó ïîçèö³þ ùîäî ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ. Íå
âèêëèêàº ñóìí³â³â òîé ôàêò, ùî óðÿäè Àëüÿíñó ìàþòü òâåðäèé íàì³ð ïðîäîâæóâàòè ïðîöåñ
ðîçøèðåííÿ, ³, ÿê çàÿâèâ Ïðåçèäåíò ÑØÀ Äæ.Áóø ó ÷åðâí³ 2001 ðîêó ó Âàðøàâñüêîìó
óí³âåðñèòåò³, ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ áóäå ðîçøèðåíå íà âñ³ ªâðîïåéñüê³ äåìîêðàò³¿.

Àíàë³ç ïîïåðåäí³õ öèêë³â ðîçøèðåííÿ
7. Ï³ñëÿ íåùîäàâíüîãî öèêëó ðîçøèðåííÿ, ùî â³äáóâñÿ òðè ðîêè òîìó, öåé ïðîöåñ çíà÷íî
ïîë³ïøèâñÿ é äëÿ íîâèõ ñîþçíèê³â, é äëÿ Àëüÿíñó. Õî÷à òðè êðà¿íè âñå ùå ìàþòü çíà÷í³
íåäîë³êè ó ñâî¿õ çáðîéíèõ ñèëàõ, îñîáëèâî â ïëàíóâàíí³, áþäæåò³ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ïåð-
ñîíàëó, âîíè ðîáëÿòü êîðèñíèé âíåñîê ó áåçïåêó Àëüÿíñó. Ó òîé ñàìèé ÷àñ ñòðàõè, ùî
âèðàæàþòü áàãàòî îïîíåíò³â ðîçøèðåííÿ, âñå ùå ³ñíóþòü. Ðîçøèðåííÿ íå ³çîëþâàëî Ðîñ³þ;
ôàêòè÷íî, ñï³âðîá³òíèöòâî ÍÀÒÎ ç Ðîñ³ºþ º ò³ñí³øèì, í³æ ðàí³øå. Îñîáëèâèìè º â³äíîñèíè ç
Ðîñ³ºþ òà Óêðà¿íîþ, îñê³ëüêè ðîáîòà ïðîãðàìè «Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó» òà ïîë³òèêà
«â³äêðèòèõ äâåðåé» ãàðàíòóâàëè, ùî ðîçøèðåííÿ íå âèêëè÷å ïðîáëåì â ªâðîï³. Îãèäí³
ïåðåäáà÷åííÿ, ùî ðîçøèðåííÿ áóäå êîøòóâàòè ñîþçíèêàì ñîòåíü ì³ëüÿðä³â äîëàð³â, íå
çíàéøëè ï³äòâåðäæåííÿ ³ çàñâ³ä÷èëè ðåàëüí³ âèòðàòè â ìåæàõ îäí³º¿ ñîòí³. ² íîâ³ ñîþçíèêè íå
áóëè ïàðàë³çîâàí³ çâåðõí³ì ïðèéíÿòòÿì ð³øåíü ÍÀÒÎ. Êîðîòêî êàæó÷è, ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ â
ä³¿, ³ ÿê ðåçóëüòàò – Àëüÿíñ ïðîöâ³òàº.

8. Çâ³ò áþäæåòíî¿ ïàëàòè êîíãðåñó ÑØÀ çà 2000 ð³ê ñâ³ä÷èòü, ùî íîâ³ ñîþçíèêè ðóõàþòüñÿ
øëÿõîì ïðîïîðö³éíèõ âêëàä³â â Àëüÿíñ. Ïîëüùà òà ×åñüêà Ðåñïóáë³êà çá³ëüøèëè ñâî¿
îáîðîíí³ áþäæåòè â³äíîñíî âàëîâîãî íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó (ÂÍÏ) äî ñåðåäíüîãî ð³âíÿ â
ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè ºâðîïåéñüêèìè ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ. Óñ³ íîâ³ ñîþçíèêè áðàëè ó÷àñòü ó
ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ íà Áàëêàíàõ íà òîìó æ ð³âí³, ùî é «äàâí³» ÷ëåíè ÍÀÒÎ. Óñ³ òðè
äåðæàâè óñï³øíî ñòâîðèëè êîìàíäí³ ñòðóêòóðè çà çàõ³äíèì çðàçêîì ³ çàðàç äîêëàäàþòü
çóñèëü, ùîá ìîäåðí³çóâàòè ñâî¿ çáðîéí³ ñèëè.

9. Íîâ³ ñîþçíèêè ðîçïîä³ëÿþòü çóñèëëÿ, âèð³øóþ÷è äåÿê³ îñíîâí³ ïèòàííÿ, îñîáëèâî ñòî-
ñîâíî ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ñâî¿õ çáðîéíèõ ñèë òà ïîäîëàííÿ îñëàáëåíîãî ñïàäêó â³éñüêîâî¿
äîêòðèíè Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó. Ïîêè çáðîéí³ ñèëè òðüîõ íîâèõ äåðæàâ – ÷ëåí³â ÍÀÒÎ
çíàõîäÿòüñÿ â ðóêàõ öèâ³ëüíèõ ì³í³ñòð³â îáðîíè, íåñòà÷à öèâ³ëüíèõ åêñïåðò³â ç ïèòàíü
îáîðîíè çàêîíîäàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè ìàº ðåçóëüòàòîì ì³í³ìàëüíèé ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü.
Á³ëüøå òîãî, íîâèì ñîþçíèêàì íåîáõ³äíî ñòâîðèòè á³ëüøèé îô³öåðñüêèé êîðïóñ òà êîðïóñ
ìîëîäøèõ îô³öåð³â òà íàâ÷èòè ¿õ áóòè ë³äåðàìè, ùîá óíèêíóòè ìîäåë³ öåíòðàë³çîâàíî¿
âëàäè Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó. Öèì òðüîì êðà¿íàì íåîáõ³äíî ìîäåðí³çóâàòè îáëàäíàííÿ.
Àëå öÿ ïðîáëåìà âèð³øóºòüñÿ óäîñêîíàëåííÿì çáðî¿ òà çàêóïêîþ êîìóí³êàö³éíîãî îñíà-
ùåííÿ.

10. Äæåôôð³ Ñàéìîí, àíàë³òèê Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó îáîðîíè ó Âàøèíãòîí³, ðåçþ-
ìóâàâ ñ³ì îñíîâíèõ ïèòàíü â³éñüêîâî¿ ðåôîðìè íîâèõ ñîþçíèê³â:

1) ôîðñóâàííÿ íåàäåêâàòíîñò³ ïëàíóâàííÿ;

92

1
Òóðå÷÷èíà âèçíàº Ðåñïóáë³êó Ìàêåäîí³ÿ çà ¿¿ êîíñòèòóö³éíîþ íàçâîþ



2) áþäæåòíà ñêîâàí³ñòü;
3) ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ â³éñüêîâîãî ïåðñîíàëó, âêëþ÷àþ÷è ñêîðî÷åííÿ îô³öåðñüêîãî

êîðïóñó òà ñòâîðåííÿ íåîô³öåðñüêîãî êîðïóñó;
4) êîíñòèòóö³éíà òà þðèäè÷íà íåàäåêâàòí³ñòü, çîêðåìà, ùîäî â³äíîñèí ì³æ ì³í³ñòðàìè

îáîðîíè, ãåíåðàëüñüêîãî øòàòó òà ïàðëàìåíòàìè;
5) êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà â³éñüêîâ³ äîêòðèíè, ÿê³ íå ñòîñóþòüñÿ îïåðàö³é ç

ïèòàíü áåçïåêè;
6) ñêëàäíîù³ îáîðîííèõ ïëàíóâàíü, âêëþ÷àþ÷è ïîðàçêó â óñòðåìë³íí³ çàäîâîëüíèòè

â³éñüêîâ³ ö³ë³ ÍÀÒÎ;
7) çíèæåííÿ ãðîìàäñüêî¿ ï³äòðèìêè â³éñüêîâèõ, çîêðåìà â ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³.

11. Â ï³äãîòîâö³ äî âñòóïó äî ÍÀÒÎ âñ³ òðè êðà¿íè çá³ëüøèëè áþäæåòí³ âèòðàòè íà îáîðîíó,
ùîá çàáåçïå÷èòè ïëàâíèé ïåðåõ³ä äî ñòàíäàðò³â ÍÀÒÎ. Ïîëüùà çá³ëüøèëà ñâ³é áþäæåò ç
$3,2 ìëðä. (ˆ3,28 ìëðä.) ó 1996 ðîö³ äî $3,7 ìëðä. (ˆ3,79 ìëðä.) ó 2001 ðîö³ (âñ³ ñóìè, ùî
âêàçàí³ â äîëàðàõ ó öüîìó çâ³ò³, â³äíîñÿòüñÿ äî äîëàð³â ÑØÀ; íà ÷àñ íàïèñàííÿ ðîáîòè 1
ºâðî = 0,975 äîëàð³â). Óãîðñüêèé îáîðîííèé áþäæåò çá³ëüøèâñÿ äî $963 ìëí. (ˆ988 ìëí.) ó
2001 ðîö³ ç $491 ìëí (ˆ504 ìëí.) ó 1997, à ×åñüêèé áþäæåò âèð³ñ äî $1,14 ìëðä. (ˆ1,17
ìëðä.) ó 2001 ç $869 ìëí. (ˆ891 ìëí.) ó 1997. Â ðàìêàõ âàëîâîãî íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó
Ïîëüùà âèòðàòèëà áëèçüêî 2% ÂÍÏ íà îáîðîíó â 2001 ðîö³, Óãîðùèíà – 1,6%, à ×åñüêà
Ðåñïóáë³êà – 2,2%. Öèôðè Ïîëüù³ òà ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè º ñåðåäí³ìè ïîêàçíèêàìè äëÿ
ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ-÷ëåí³â ÍÀÒÎ â òîé ÷àñ, ÿê ïîêàçíèêè Ðóìóí³¿ º íèæ÷èìè çà ñåðåäí³.
12. Äî òîãî æ ïðîâîäÿòüñÿ çàõîäè ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ íåäîë³ê³â øòàòó òà éîãî ï³äãîòîâêè, ÿê ³
ò³, ùî ñïðÿìîâàí³ íà çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ â³éñüêîâèõ. Äîêëàäàþòüñÿ çóñèëëÿ, ùîá ïî-
áóäóâàòè ñèëüíèé íåîô³öåðñüêèé êîðïóñ ³í³ö³àòèâíèõ â³éñüêîâèõ ç íàâè÷êàìè ë³äåð³â òà
ñêîðîòèòè ÷èñåëüí³ñòü îô³öåðñüêî¿ âåðõ³âêè. Ïîë³ïøåííÿ íàâ÷àííÿ òà ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè
íàâ÷àëüí³ çàõîäè, çîêðåìà ó ñôåð³ ìîâíèõ óì³íü, º âàæëèâèìè åëåìåíòàìè äî ïîäàëüøî¿
³íòåãðàö³¿ íîâèõ àðì³é â ÍÀÒÎ, ³ íàâ÷àííÿ ïîâèííå ñòàòè ïð³îðèòåòîì äëÿ íîâèõ äåð-
æàâ-÷ëåí³â.
13. Êîëè Ïîëüùà ïðèºäíàëàñÿ äî ÍÀÒÎ, âîíà ìàëà 200000 â³éñüêîâèõ. Öå ÷èñëî ñêî-
ðîòèëîñÿ äî 165000 â ñ³÷í³ 2002 ðîêó ³ ïëàíóºòüñÿ ñêîðî÷åííÿ äî 150000 äî 2006 ðîêó.
Óãîðùèíà, ùî ïðèºäíàëàñÿ äî Àëüÿíñó ç 52000 â³éñüêîâèõ, çìåíøèòü ¿õ ÷èñåëüí³ñòü äî
37700 äî 2003 ðîêó, à ×åñüêà Ðåñïóáë³êà, ÿêà ïðèºäíàëàñÿ äî ÍÀÒÎ ç 6000 ñèëüíîþ àðì³ºþ,
ñôîðìóº ïðîôåñ³éíó àðì³þ, ñêîðîòèâøè ê³ëüê³ñòü â³éñüêîâèõ äî 35000 îñ³á çà ø³ñòü ðîê³â.
Ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó çìåíøåííÿ çáðîéíèõ ñèë çâ³ëüíèòü ðåñóðñè äëÿ ìîäåðí³çàö³¿,
õî÷à äîñâ³ä ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í âêàçóº íà òå, ùî çà êîðîòêèé òåðì³í ïåðåõ³ä äî
ìåíøî¿, ïðîôåñ³éíî¿ àðì³¿ ìîæå ïðèçâåñòè äî çá³ëüøåííÿ âèòðàò.
14. Ùî ñòîñóºòüñÿ ìîäåðí³çàö³¿, íîâ³ ÷ëåíè ùå íå ìîæóòü çðîáèòè ñâ³é âíåñîê â ³íòåíñèâí³
òåõíîëîã³÷í³ ñëóæáè, òàê³ ÿê ïîâ³òðÿí³ ñèëè. Âñ³ òðè íîâ³ ÷ëåíè âèñëîâèëè ³íòåðåñ ùîäî
íàÿâíîñò³ ó íèõ ïîâ³òðÿíîãî ôëîòó çà ñòàíäàðòàìè ÍÀÒÎ âïðîäîâæ íàñòóïíîãî äåñÿòèë³òòÿ,
õî÷à íåâ³äîìî, ÷è çìîæóòü âîíè çàáåçïå÷èòè íåîáõ³äíó ï³äòðèìêó òà íàâ÷àííÿ, ùîá çðîáèòè
íîâó òåõíîëîã³þ ä³ºâîþ. ÍÀÒÎ çàÿâèëî, ùî íîâ³ ÷ëåíè ïîâèíí³ ïðèäáàòè íåîáõ³äíå â³é-
ñüêîâå îáëàäíàííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ êîìàíäíî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîíòðîëþ òà êîìóí³êàö³é, à çàêóïêó
á³ëüø ñêëàäíîãî îáëàäíàííÿ ìîæíà â³äêëàñòè íà äåê³ëüêà ðîê³â.
15. Âñ³ òðè äåðæàâè àêòèâíî ñï³âïðàöþþòü ç ÷ëåíàìè òà íå ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ íà äâîñòî-
ðîííüîìó ð³âí³, áåðóòü ó÷àñòü ó ä³ÿõ íà Áàëêàíàõ, íàïðàâëÿþ÷è ñâ³é â³éñüêîâèé êîíòèíãåíò
äî Áîñí³éñüêîãî Ñòàá³ë³çàö³éíîãî Çàãîíó òà Çàãîíó â Êîñîâî. ×èñëî â³éñüêîâèõ ó öèõ îïå-
ðàö³ÿõ êîëèâàºòüñÿ, çîêðåìà, ó ÷åðâí³ 2002 ðîêó Ïîëüùà íàïðàâèëà 271 â³éñüêîâîãî äî
Áîñí³éñüêîãî çàãîíó òà 633 – ó Êîñîâî; Óãîðùèíà – 157 äî Áîñí³éñüêîãî Çàãîíó òà 333 – ó
Êîñîâî; ×åñüêà Ðåñïóáë³êà – 14 äî Áîñí³éñüêîãî Çàãîíó òà 423 – ó Êîñîâî. ßê áà÷èìî, ÷èñëî
â³éñüêîâèõ ç öèõ êðà¿í íà Áàëêàíàõ â³äð³çíÿºòüñÿ, àëå ÿêùî ïîð³âíÿòè ç íàïðàâëåíîþ
ê³ëüê³ñòþ â³éñüêîâèõ ç ³íøèõ äåðæàâ-÷ëåí³â ÍÀÒÎ, òî ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ð³âí³ ìîæëèâîñò³.
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16. Ç òðüîõ íîâèõ ñîþçíèê³â Ïîëüùà çðîáèëà íàéá³ëüøèé êðîê íà øëÿõó ³íòåãðàö³¿ çáðîéíèõ
ñèë â ÍÀÒÎ. Çà âèñíîâêàìè åêñïåðò³â áþäæåòíî¿ ïàëàòè êîíãðåñó ÑØÀ òà âðàõîâóþ÷è
âåëè÷èíó êðà¿íè (íàñåëåííÿ êðà¿íè áëèçüêî 40 ìëí. ÷îë., áëèçüêå äî íàñåëåííÿ ²ñïàí³¿),
îáîðîííèé áþäæåò â³äíîñíî ÂÍÏ, ùî º âèùå ñåðåäíüîãî â ïîð³âíÿíí³ ç ºâðîïåéñüêèìè
êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ÍÀÒÎ, 15-ð³÷íèé ïëàí ìîäåðí³çàö³¿ òà ñèëüíó ïîë³òè÷íó ï³äòðèìêó – âñå
öå äàº çìîãó êîíñòàòóâàòè, ùî Ïîëüùà ðîáèòü âàæëèâèé âíåñîê ó ºâðîïåéñüêó áåçïåêó. Â
òîé ÷àñ, ÿê Ïîëüùà ñòî¿òü ïåðåä âàæëèâèìè çàâäàííÿìè ìîäåðí³çàö³¿ çáðîéíèõ ñèë, äåÿê³
åêñïåðòè ïîð³âíþþòü ñòàí ïîëüñüêèõ çáðîéíèõ ñèë ç³ ñòàíîì çáðîéíèõ ñèë ³íøèõ ÷ëåí³â
ÍÀÒÎ. À çì³íè â îñîáîâîìó ñêëàä³ â³éñüêîâèõ äàëè çìîãó êîíñòàòóâàòè: «×åðåç 5 ÷è 6 ðîê³â
ìè ïîáà÷èìî ÿê ëåéòåíàíòè ñòàëè ïîëêîâíèêàìè, ³ öå áóäóòü õëîïö³, ÿêèõ ìè íàâ÷èëè. Âîíè
ñòàíóòü îïîðîþ çàõ³äíèõ â³éñüêîâèõ».

17. Çã³äíî ç âèñíîâêàìè åêñïåðò³â áþäæåòíî¿ ïàëàòè êîíãðåñó ÑØÀ, îö³íêà ÷åõîñëîâàöüêèõ,
ïîëüñüêèõ òà óãîðñüêèõ â³éñüêîâèõ ïðîõîäèòü â ðàìêàõ ÿêîñò³ ¿õ ñòàíó òà âêëàäó â ÍÀÒÎ. Ç
ïîçèòèâíî¿ ñòîðîíè õàðàêòåðèçóºòüñÿ çá³ëüøåííÿ áþäæåòó íà ïîòðåáè îáîðîíè òà çá³ëü-
øåííÿ ê³ëüêîñò³ ïðîôåñ³éíèõ â³éñüêîâèõ â Óãîðùèí³, ñïåö³àë³çîâàí³ îäèíèö³ òà íàéêðàù³
êîìóí³êàö³éí³ ñèñòåìè ÷åõîñëîâàöüêèõ â³éñüêîâèõ ïîêàçóþòü çäàòí³ñòü çðîáèòè ìàëåíüêèé,
àëå íàä³éíèé âíåñîê ó ñèëè ÍÀÒÎ ïîðÿä ç ³íøèìè ñîþçíèêàìè òàêî¿ âåëè÷èíè.

18. Ñåðåä ïîòåíö³éíèõ ïðîáëåì îêðåñëþþòüñÿ ïðîáëåìè îäåðæàííÿ ï³äòðèìêè óðÿäó íà
âèòðàòè îáîðîíè, ïîãàíå ðîçì³ùåííÿ ðåñóðñ³â, à òàêîæ ïîòåíö³éíèé «â³äïëèâ» ìîëîäèõ
òàëàíîâèòèõ îô³öåð³â, ÿê³ çàëèøàþòü àðì³þ çàðàäè á³ëüø ïðèáóòêîâèõ ïîñàä ó ïðèâàòíîìó
ñåêòîð³. Îïèòóâàííÿ ïîêàçàëî, ùî ãðîìàäñüêà ï³äòðèìêà ×åõ³¿ ÿê ÷ëåíà ÍÀÒÎ º íàéíèæ÷îþ
ñåðåä äåðæàâ-ïðåòåíäåíò³â. Íåùîäàâíº äîñë³äæåííÿ RAND çâèíóâàòèëî ïîë³òè÷íó åë³òó
×åõ³¿ â íåäîñòàòí³é ³íôîðìàö³éí³é ñòîðîí³ ïðîöåñó, ùî ïðèçâîäèòü äî ãðîìàäñüêî¿ íåäîâ³ðè
ñòîñîâíî àðì³¿. Ôàêòè÷íî, ³ñíóº âåëèêå íåïîðîçóì³ííÿ ì³æ ãðîìàäñüê³ñòþ òà ð³øåííÿìè
ïîë³òè÷íî¿ åë³òè ç ïèòàíü áåçïåêè. Äóìêè àíàë³òèê³â ðîçä³ëÿþòüñÿ ç ïðèâîäó òîãî, ÷è äîçâî-
ëèòü ñîá³ ×åñüêà ðåñïóáë³êà çìåíøèòè âèòðàòè íà îáîðîíó, ³ ÷è çäàòíà âîíà áóäå çðîáèòè
ñâ³é â³äïîâ³äíèé âíåñîê â ÍÀÒÎ.

19. Áþäæåòíà ïàëàòà êîíãðåñó ÑØÀ çàÿâëÿº, ùî á³ëüø³ñòü àíàë³òèê³â ñòàâëÿòü óãîðñüê³
çáðîéí³ ñèëè íà íàéíèæ÷ó ïîçèö³þ ñåðåä òðüîõ êðà¿í, ÿê³ íåùîäàâíî ïðèºäíàëèñÿ äî ÍÀÒÎ.
Çã³äíî ç Òîìàñîì Æàíîì, àíàë³òèêîì RAND, ÷ëåíñòâî Óãîðùèíè ïîêàçóº âñþ íåáåçïåêó
ïîïåðåäíüîãî äîïóñêó äî ÍÀÒÎ, àäæå âèòðàòè íà îáîðîíó çàëèøàþòüñÿ íèçüêèìè, à îñî-
áîâèé ñêëàä ñêîðî÷óºòüñÿ. Â ëèïí³ 2002 ðîêó çàñòóïíèê ì³í³ñòðà îáîðîíè Óãîðùèíè ²ìðå
²âàí÷èê âèçíàâ, ùî «â òîé ÷àñ, ÿê áþäæåòè âèðîñòàþòü, ìîæëèâîñò³ çìåíøóþòüñÿ. Íàø³
ñîþçíèêè â ÍÀÒÎ ñïðàâåäëèâî êðèòèêóâàëè íàñ – ìè ïîòåðï³ëè êðàõ ó âèêîíàíí³ á³ëüøîñò³
íàøèõ çîáîâ’ÿçàíü». Â ñåðïí³ öüîãî æ ðîêó çàì³ñíèê äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Ì³í³ñòåðñòâà
îáîðîíè Äæîçåô Áàë³ ï³äêðåñëèâ, ùî Óãîðùèíà íà ïî÷àòêó ñâîãî ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ âçÿëà íà
ñåáå íàäì³ðí³ çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿê³ áóëî íåìîæëèâî âèêîíàòè ÷åðåç îáìåæåíèé áþäæåò íà
âèòðàòè îáîðîíè. Äåÿê³ àíàë³òèêè çàÿâëÿþòü, ùî Óãîðùèíà íå äàº íàä³¿ íà çíà÷íèé â³éñü-
êîâèé âíåñîê â îáîðîíó â íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó.

20. ²íø³ ñòâåðäæóþòü, ùî õî÷à Óãîðùèíà âèä³ëÿº ìåíøó ÷àñòèíó ñâîãî íàö³îíàëüíîãî
ïðèáóòêó íà îáîðîíó â ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ÍÀÒÎ, ¿¿ ñòðàòåã³÷íå ãåî-
ãðàô³÷íå ïîëîæåííÿ äîçâîëÿº Àëüÿíñó ïðîåêòóâàòè ñòàá³ëüí³ñòü íà íàéá³ëüø íåñïîê³éí³é
òåðèòîð³¿ ªâðîïè. Íå çâàæàþ÷è íà îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ óãîðñüêî¿ àðì³¿, ÷àñòêîâî ÷åðåç
íèçüêèé ð³âåíü ãîòîâíîñò³ â³éñüêîâèõ îäèíèöü, Óãîðùèíà çìîãëà ç³ãðàòè àêòèâíó ðîëü ï³ä ÷àñ
îïåðàö³¿ â Êîñîâî, çàâäÿêè ñâî¿ì ìîæëèâîñòÿì õàçÿéêè òåðèòîð³¿, ùî ïîëåãøóâàëî ðîç-
ãîðòàííÿ òà çàêð³ïëåííÿ ³íøèõ ñèë ÍÀÒÎ. Äîñë³äæåííÿ ñòàíó îáîðîíè, çàïëàíîâàíå íà
áåðåçåíü 2003 ðîêó, ðîçãëÿíå ìîæëèâ³ ñôåðè ñïåö³àë³çàö³, íàïðèêëàä, ÿäåðíà, á³îëîã³÷íà,
õ³ì³÷íà îáîðîíà, â³éñüêîâà ³íæåíåð³ÿ ÷è ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè.

21. Ïîïåðåäí³é öèêë ðîçøèðåííÿ íåñå óðîêè äëÿ ïîäàëüøîãî ïðèéíÿòòÿ äåðæàâ-ïðåòåí-
äåíò³â. Äî ðàòèô³êàö³¿ íàñòóïíîãî ðîçøèðåííÿ ó 2003 ðîö³ ïàðëàìåíòàì, ïðåäñòàâëåíèì ó
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Ïàðëàìåíòñüê³é àñàìáëå¿ ÍÀÒÎ, ñë³ä îáì³ðêóâàòè ñòàí ãîòîâíîñò³ çáðîéíèõ ñèë äåðæàâ-
ïðåòåíäåíò³â. Äåðæàâè-ïðåòåíäåíòè ïîâèíí³ ³íôîðìóâàòè ãðîìàäñüê³ñòü ç ïèòàíü ÷ëåíñòâà
â ÍÀÒÎ çà äîïîìîãîþ â³äêðèòèõ äåáàò³â. Ïîòåíö³àë âíåñêó â ÍÀÒÎ â ìàéáóòíüîìó çàëåæèòü
â³ä ñóì³ñíîñò³ é ñòðóêòóð, ³ òåõí³÷íèõ ìîæëèâîñòåé, îòæå, ðåôîðìîâàíèì êîìàíäíèì ñòðóê-
òóðàì òà íàâ÷àëüíèì ïðîãðàìàì ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ìîäåðí³çàö³þ ïëàí³â òà çá³ëüøåííÿ
áþäæåòó íà âèòðàòè îáîðîíè. Ïàðëàìåíòàì, ïðåäñòàâëåíèì â Àñàìáëå¿, ñë³ä ðîçãëÿäàòè
ïðîöåñ ðàòèô³êàö³¿ ÿê çàñ³á ñïðèÿííÿ ãëèáîêèì òà ïîñò³éíèì çì³íàì ó çáðîéíèõ ñèëàõ
äåðæàâ-ïðåòåíäåíò³â.

Ïëàí ä³é ùîäî ÷ëåíñòâà (ÏÄ×)
22. Ùîá äîïîìîãòè äåðæàâàì ï³äãîòóâàòèñÿ äî ÷ëåíñòâà â Àëüÿíñ³, Àëüÿíñ íà Âàøèíã-
òîíñüêîìó ñàìì³ò³ 1999 ðîêó ðîçðîáèâ ñåð³þ ïîëîæåíü Ïëàíó ä³é ùîäî ÷ëåíñòâà. ÏÄ×
ðîçðîáëåíèé òàêèì ÷èíîì, ùîá äîïîìîãòè ïîðàäîþ, ïðàêòè÷íîþ ï³äòðèìêîþ âñ³õ àñïåêò³â
÷ëåíñòâà öèì äåâ’ÿòè äåðæàâàì-ïðåòåíäåíòàì ó ¿õí³é ï³äãîòîâö³ äî âñòóïó. Â³äíîñíî ÏÄ×
ïàðòíåð³â, ãîëîâíèì ïðèíöèïîì âñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ÍÀÒÎ º òå, ùî áóäü-ÿê³ ð³øåííÿ ç ïèòàíü
ðîçøèðåííÿ çàëèøàþòüñÿ ïîë³òè÷íèìè. Ñïèñîê ïèòàíü, ³äåíòèô³êîâàíèõ ó ÏÄ×, – ïîë³òè÷í³
÷è åêîíîì³÷í³, îáîðîíà òà çáðîéí³ ñèëè, ðåñóðñè, áåçïåêà, þðèäè÷í³ ïèòàííÿ – íå âñòà-
íîâëþþòü êðèòåð³¿â äëÿ ÷ëåíñòâà. ÏÄ× ò³ëüêè âèçíà÷àº, ùî äåðæàâàì-ïðåòåíòåíäàì ïî-
òð³áíî çàâåðøèòè íà øëÿõó äî ÷ëåíñòâà; öåé äîñâ³ä áàçóºòüñÿ íà óðîêàõ, âèíåñåíèõ ç ïðè-
ºäíàííÿ ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, Óãîðùèíè òà Ïîëüù³ äî Àëüÿíñó. Êîæíà äåðæàâà-ïðåòåíäåíò
âèáèðàº åëåìåíòè ÏÄ×, ÿê³ íàéë³ïøå ï³äõîäÿòü äî ¿¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè òà îáñòàâèí.

23. ²ñíóº òðè îñíîâíèõ â³éñüêîâèõ êðèòåð³¿, ÿêèì äåðæàâè-ïðåòåíäåíòè ìàþòü â³äïîâ³äàòè.
Ïî-ïåðøå, âîíè ïîâèíí³ áóòè çäàòíèìè çðîáèòè âíåñîê â îáîðîíó íà ñâî¿é íàö³îíàëüí³é
òåðèòîð³¿. Ïî-äðóãå, âîíè ìàþòü áóòè çäàòíèìè çðîáèòè ñâ³é âíåñîê äîïîìîãè ó âèïàäêó
êîëåêòèâíî-îáîðîííî¿ ì³ñ³¿ â ðàç³ â³éñüêîâîãî íàïàäó íà ³íøîãî ÷ëåíà Àëüÿíñó â³äïîâ³äíî äî
ñòàòò³ 5. Ïî-òðåòº, âîíè ïîâèíí³ çðîáèòè ñâ³é âíåñîê â ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿ ÍÀÒÎ.

24. Â³éñüêîâà ï³äãîòîâêà äåðæàâ-ïðåòåíäåíò³â â³äð³çíÿºòüñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä ñòðóêòóðè,
âåëè÷èíè ³ñíóþ÷èõ îáîðîííèõ óñòàíîâ. Ñïàäêîºìö³ âåëèêèõ â³éñüêîâèõ óñòàíîâ ç êîìó-
í³ñòè÷íî¿ åðè – Áîëãàð³ÿ, Ðóìóí³ÿ, Ñëîâàê³ÿ – çòèêàþòüñÿ ç ïðîáëåìàìè â³éñüêîâî¿ ðåôîðìè,
ïîä³áíèìè äî òèõ, ÿê³ ñòîÿëè ³ ïåðåä íîâèìè ÷ëåíàìè â 1999 ðîö³. ßê ³ äëÿ ×åñüêî¿
Ðåñïóáë³êè, Óãîðùèíè òà Ïîëüù³, ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè äëÿ öèõ äåðæàâ áóäå ñêîðî÷åííÿ
÷èñåëüíîñò³ â³éñüêîâèõ òà ïîñòóïîâå ïîë³ïøåííÿ îçáðîºííÿ. Çàâäàííÿìè äëÿ Áàëò³éñüêèõ
äåðæàâ òà Ñëîâåí³¿ áóäå ïîáóäîâà â³éñüêîâî¿ óñòàíîâè çà çðàçêàìè ÍÀÒÎ, áëèæ÷å ÷è äàë³
â³ä çðàçêà. Â óñ³õ âèïàäêàõ óñï³øíå äîñÿãíåííÿ ö³ëåé çàëåæèòü â³ä áàæàííÿ ³íâåñòóâàòè
ðåñóðñè â îáîðîíó, ñòâîðåííÿ êîìàíäíî¿ ñòðóêòóðè çàõ³äíîãî çðàçêà òà åôåêòèâíîãî ïëà-
íóâàííÿ.

25. Óñ³ êðà¿íè ç óñïàäêîâàíèìè çáðîéíèìè ñèëàìè ç³øòîâõóþòüñÿ ç ïðîáëåìàìè ñêîðî÷åííÿ
â³éñüêîâèõ ñèë ³ ïîë³ïøåííÿ îñíàùåííÿ, ÿê³ òðåáà âèð³øèòè çà êîðîòêèé òåðì³í. Íàñë³äóþ÷è
ïðèêëàä Ïîëüù³, Óãîðùèíè òà ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ö³ íàö³¿ ïîâèíí³ ñêîðîòèòè ÷èñåëüí³ñòü
ñòàðøèõ îô³öåð³â çà ðàõóíîê ï³äãîòîâêè êîðïóñó ìîëîäøèõ îô³öåð³â ç íàâè÷êàìè ë³äåð³â.
Îäíàê, öå ñòâîðèòü ïðîáëåìó âèñíàæåííÿ ðåñóðñ³â, ³ ì³í³ñòåðñòâàì îáîðîíè ïîòð³áíî áóäå
âèòðàòèòè âåëè÷åçíó ñóìó íà âèõ³äí³ äîïîìîãè òà ïåíñ³¿ îô³öåðàì ó â³äñòàâö³. Àëå ÷åðåç
äåÿêèé ÷àñ ïîä³áíå ñêîðî÷åííÿ çâ³ëüíèòü ôîíäè äëÿ ìîäåðí³çàö³¿ çáðîéíèõ ñèë.

26. Êåðóþ÷èñü ïîëîæåííÿìè ÏÄ×, âñ³ äåðæàâè-ïðåòåíäåíòè ä³þòü çã³äíî ç ùîð³÷íîþ íàö³î-
íàëüíîþ ïðîãðàìîþ ç ï³äãîòîâêè äî ìàéáóòíüîãî ÷ëåíñòâà, âêëþ÷àþ÷è âñ³ ¿¿ ïèòàííÿ. Êîæåí
ð³ê ö³ íàö³îíàëüí³ ïðîãðàìè ïðèñòîñîâóþòüñÿ äëÿ ïîòî÷íèõ çì³í äåðæàâè-ïðåòåíäåíòà.
Êîæíà äåðæàâà-ïðåòåíäåíò ïðåçåíòóº çâ³ò ïîòî÷íèõ çì³í íà ðåãóëÿðíèõ âåñíÿíèõ çóñòð³÷àõ
òà îáãîâîðåííÿõ â Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷í³é ðàä³ (ÏÀÐ), à âïðîäîâæ ðîêó – íà ðîáî÷èõ çóñòð³÷àõ ç
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öèâ³ëüíèìè òà â³éñüêîâèìè åêñïåðòàìè ÍÀÒÎ. Ì³í³ñòðè çàêîðäîííèõ ñïðàâ íà ì³í³ñòðè
îáîðîíè ïðåçåíòóþòü ñâî¿ çâ³òè ÍÀÒÎ íà ðåãóëÿðíèõ âåñíÿíèõ çóñòð³÷àõ êîæíîãî ðîêó.
×ëåíè òðüîõ êîì³òåò³â Ïàðëàìåíòàðíî¿ àñàìáëå¿ ÍÀÒÎ ïðèñóòí³ íà çóñòð³÷àõ ç ïðåäñòàâ-
íèêàìè ÍÀÒÎ â ëþòîìó êîæíîãî ðîêó, à ì³æíàðîäíèé øòàò àñàìáëå¿ çóñòð³÷àºòüñÿ ç ïðåä-
ñòàâíèêàìè ÍÀÒÎ äëÿ ïåð³îäè÷íîãî çâ³òó ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ÏÄ× äåðæàâàìè-ïðåòåí-
äåíòàìè.

27. Á³ëüø òîãî, ÏÄ× äàº ïîðàäè äåðæàâàì-ïðåòåíäåíòàì òà ³íôîðìóº ¿õ ç ïèòàíü ìàé-
áóòíüîãî ÷ëåíñòâà. ²íôîðìàö³ÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ íà 19+1 ôîðìàò³ íà ð³âí³ ÏÀÐ, à òàêîæ
çàëó÷àþòüñÿ ñïåö³àë³ñòè ç ÍÀÒÎ òà ³íøèõ îðãàí³â, ÿêùî â öüîìó º íåîáõ³äí³ñòü. «Çóñò-
ð³÷³-ïîÿñíåííÿ», ÿê³ îðãàí³çîâóþòüñÿ ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ äëÿ äåðæàâ-ïðåòåíäåíò³â, äîïîìà-
ãàþòü ñêîîðäèíóâàòè äâîñòîðîííþ òà áàãàòîñòîðîííþ äîïîìîãó ç ïèòàíü îáîðîíè. ÏÄ× íå
çàì³íþº ïðîãðàìó «Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó» (ÏÇÌ) ÷è ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ é àíàë³çó, àëå
ïðèñêîðþº ó÷àñòü â îïåðàö³ÿõ ÏÇÌ ÿê íåîáõ³äíó óìîâó ðîçâèòêó áëèçüêèõ ïîë³òè÷íèõ òà
â³éñüêîâèõ çâ’ÿçê³â òà íàëàãîäæåííÿ êîíòàêò³â ç ñèëàìè ÍÀÒÎ òà ìàéáóòí³ìè ÷ëåíàìè. Õî÷à
ÏÄ× íå âñòàíîâëþº êîíòðîëüíèé ñïèñîê çîáîâ’ÿçàíü äëÿ ÷ëåíñòâà, óñï³õè, âèçíà÷åí³ çà
äîïîìîãîþ ï’ÿòè ðîçä³ë³â, äîïîìàãàþòü âèð³øèòè, ÷è ãîòîâà äåðæàâà-ïðåòåíäåíò ïî÷àòè ïå-
ðåãîâîðè äëÿ âñòóïó. ÏÄ× òàêîæ ñëóæèòü ìåõàí³çìîì, ÿêèé íàïðàâëÿº äåðæàâó-ïðåòåí-
äåíòà íà øëÿõ òðèâàëî¿ ðåôîðìè ÷åðåç çàïðîøåííÿ, ðàòèô³êàö³þ òà ïðîöåñ ïîïîâíåííÿ.

28. ÍÀÒÎ ïðèïóñêàº, ùî äåðæàâè-ïðåòåíäåíòè äîñÿãíóòü ïåâíîãî ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷-
íîãî ïðîãðåñó. Ïðîãðåñ ó âèð³øåíí³ áóäü-ÿêîãî ì³æíàðîäíîãî, åòí³÷íîãî ÷è òåðèòîð³àëüíîãî
ïèòàííÿ ïîâèíåí áóòè äîñÿãíóòèé ìèðíèì øëÿõîì; çã³äíî ç áóêâîþ çàêîíó òà ïîâàæàþ÷è
ïðàâà ëþäåé; óòâåðäæóþ÷è äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü íàä çáðîéíèìè ñèëàìè, ñïðèÿþ÷è
ñòàá³ëüíîñò³ ³ çàâäÿêè åêîíîì³÷í³é ñâîáîä³. Â³éñüêîâ³ ïèòàííÿ òà ïèòàííÿ îáîðîíè, çã³äíî ç
ÏÄ×, ïîâèíí³ ôîêóñóâàòèñü íà çäàòíîñò³ äåðæàâè-ïðåòåíäåíòà çðîáèòè ñâ³é âíåñîê äî
êîëåêòèâíî¿ îáîðîíè òà ìîæëèâîñòåé ÍÀÒÎ. Åôåêòèâí³ ³íôîðìàö³éíî-áåçïå÷í³ ïðîöåäóðè º
âàæëèâèì êîìïîíåíòîì öüîãî, âêëþ÷àþ÷è íàä³éí³ êîìóí³êàö³éí³ çâ’ÿçêè, çäàòí³ñòü îäåð-
æóâàòè òà çáåð³ãàòè ³íôîðìàö³éíèé ìàòåð³àë ÍÀÒÎ, à òàêîæ ñèñòåìó äîñòóïó äî ö³º¿ ³íôîð-
ìàö³¿ îô³ö³éíèì îñîáàì. Á³ëüøå òîãî, äåðæàâè-ïðåòåíäåíòè ïîâèíí³ ìàòè çíà÷íó ê³ëüê³ñòü
êâàë³ô³êîâàíîãî â³éñüêîâîãî ïåðñîíàëó ç³ çíàííÿìè àíãë³éñüêî¿ ìîâè, ÿê³ ìîæóòü ñëóæèòè â
ÍÀÒÎ òà ïðàöþâàòè ç Àëüÿíñîì òà éîãî ñîþçíèêàìè â ³íøèõ ñîþçíèõ êðà¿íàõ.

29. Êðà¿íè-ïðåòåíäåíòè ïîâèíí³ âîëîä³òè íåîáõ³äíèìè ðåñóðñàìè, ùîá çàäîâîëüíèòè âè-
ìîãè ÍÀÒÎ â ïèòàíí³ êîëåêòèâíèõ îáîðîííèõ çîáîâ’ÿçàíü. Ùî ñòîñóºòüñÿ çàñòåðåæåíü òà
ïðîöåäóð, äåðæàâè-ïðåòåíäåíòè çîáîâ’ÿçàí³ ïðèéìàòè ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ íà ì³ñö³, ùîá
ãàðàíòóâàòè áåçïåêó îäåðæàíî¿ ³íôîðìàö³¿. ² îñòàííº: â ðàìêàõ þðèäè÷íèõ ïèòàíü äåð-
æàâè-ïðåòåíäåíòè ïîâèíí³ ãàðàíòóâàòè, ùî ¿õí³ âíóòð³øí³ çàêîíè º ñóì³ñíèìè ç ïðàâèëàìè
òà çàêîíàìè ÍÀÒÎ, ÿê ³ áóòè îçíàéîìëåíèìè ç â³äïîâ³äíèìè þðèäè÷íèìè äîãîâîðàìè òà
óãîäàìè, ÿê³ ñïðèÿþòü ñï³âðîá³òíèöòâó ç ÍÀÒÎ. Öå ñòîñóºòüñÿ ³ ðîçãîðòàííÿ â³éñüê çà
ìåæàìè êðà¿íè, à òàêîæ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçãîðòàííÿ ³íîçåìíèõ â³éñüê íà ¿õí³é òåðèòîð³¿.

30. Îñòàíí³é öèêë ÏÄ× ðîçïî÷àâñÿ â ñåðïí³ 2001 ðîêó, êîëè äåðæàâè-ïðåòåíäåíòè ïðå-
çåíòóâàëè ñâî¿ íàö³îíàëüí³ ïðîãðàìè. Îô³ö³éí³ îñîáè ÍÀÒÎ îö³íèëè ³ çâ³òè â ñ³÷í³-áåðåçí³
2002 ðîêó, ¿õ âèñíîâêè áóëè ïîâ³äîìëåí³ äåðæàâàì-ïðåòåíäåíòàì íà 19+1 ôîðìàò³ â
áåðåçí³–êâ³òí³ 2002 ðîêó. Çâ³òè, ùî áóëè íàïèñàí³ îô³ö³éíèìè îñîáàìè ÍÀÒÎ â êâ³òí³ 2002
ðîêó òà ñõâàëåí³ ÏÀÐ ó òðàâí³ 2002 ð., ïðåäñòàâëÿþòü àíàë³òè÷íèé àíàë³ç ïðîãðåñó äåð-
æàâ-ïðåòåíäåíò³â. Îñê³ëüêè äåòàë³ çâ³ò³â º êëàñèô³êîâàíèìè, òî âèñíîâêè ïðî ðîáîòó êîæíî¿
äåðæàâè-ïðåòåíäåíòà ì³ñòÿòüñÿ â Ðîçä³ë³ 5.

31. Íà äîäàòîê, ïåðåä ñàìì³òîì ó Ïðàç³ ÷ëåíè ÍÀÒÎ áóäóòü ìàòè ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿíóòè çâ³ò
ÏÇÌ êîæíî¿ äåðæàâè-ïðåòåíäåíòà, â ÿêîìó áóäå âèäíî, ùî êîæíèé ÷ëåí ÏÇÌ ðîáèòü, ùîá
óäîñêîíàëèòè ñâî¿ çáðîéí³ ñèëè äëÿ ñï³âïðàö³ ç ÍÀÒÎ. Öåé çâ³ò òàêîæ âêëþ÷àº ³íôîðìàö³þ
ïðî óñï³õè â áþäæåò³ íà îáîðîíí³ âèòðàòè òà ó ñïðèÿíí³ âèêîíàííþ ïàðòíåðñüêèõ ö³ëåé
ÍÀÒÎ. Çâ³òè ÏÇÌ çà 2002 ð³ê áóäóòü ðîçãëÿíóò³ 12 æîâòíÿ 2002 ðîêó.
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Íåâ³éñüêîâèé êðèòåð³é
32.Ó ñòðóêòóð³ Ïàðëàìåíòàðíî¿ àñàìáëå¿ ÍÀÒÎ Ïîë³òè÷íèé êîì³òåò ñàì âèð³øóâàâ ïèòàííÿ
íåâ³éñüêîâèõ àñïåêò³â ðîçøèðåííÿ. Çîêðåìà, ï³äêîì³òåò ç ïèòàíü Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿
ªâðîïè ðîçãëÿäàâ ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ ÷åðåç äîïîâ³ä³ Áåðòà Êîåíäåðà ç Í³äåðëàíä³â. ßêùî
÷èòà÷³ çàö³êàâèëèñü äåòàëÿìè öüîãî êðèòåð³þ, âîíè ìîæóòü çâåðíóòèñü äî éîãî äîïîâ³ä³
«Ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ òà ïàðòíåðñòâî», à òàêîæ äî çâ³òó ì³ñòåðà Áåðòà, ÿêèé â³í ãîòóº äëÿ
ùîð³÷íî¿ ñåñ³¿. Öåé çâ³ò ôîêóñóº ñâîþ óâàãó íà â³éñüêîâîìó àñïåêò³ ðîçøèðåííÿ.

33. Âèâ÷åííÿ ðîçøèðåííÿ, ÿêå ÍÀÒÎ çä³éñíèëî â 1995 ðîö³, âèçíà÷èëî íàá³ð êðèòåð³¿â, ç
ÿêèìè ç³øòîâõóþòüñÿ äåðæàâè-ïðåòåíäåíòè äî ïîïîâíåííÿ. Êðèòåð³é ï³äêðåñëþº íåîá-
õ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ äëÿ äåðæàâ-ïðåòåíäåíò³â äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â êðà¿í³,
çàïðîâàäæåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè, äîòðèìàííÿ
ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ áåçïåêè òà ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³, à òàêîæ ñïðèÿííÿ â³éñüêîâîìó
âíåñêó â Àëüÿíñ. Äîòðèìóþ÷èñü äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä, íîâ³ ÷ëåíè ïîâèíí³ äåìîíñòðóâàòè
ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ éòè øëÿõîì â³ëüíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì, íå
çàáóâàþ÷è ïðî ãðîìàäñüêó ï³äòðèìêó ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ. Öå âèâ÷åííÿ íàäàº ãîëîâí³ ïðèí-
öèïè, ÿêèì áóäü-ÿêà äåðæàâà-ïðåòåíäåíò ìàº ñë³äóâàòè, ùîá áóòè âèçíàíîþ ïîòåíö³éíèì
êàíäèäàòîì. Ö³ ïðèíöèïè áóëè äåòàëüíî ðîçðîáëåí³ â ïðîöåñ³ ÏÄ×.

34. Çà îö³íêîþ ÏÄ×, ñ³ì êðà¿í – Áîëãàð³ÿ, Åñòîí³ÿ, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà, Ðóìóí³ÿ, Ñëîâàê³ÿ ³
Ñëîâåí³ÿ – îäåðæóþòü, â îñíîâíîìó, çàäîâ³ëüí³ îö³íêè çà íåâ³éñüêîâèì êðèòåð³ºì ÏÄ×.
Äåÿê³ ïðîáëåìè ñòîñóþòüñÿ Åñòîí³¿, Ëèòâè òà Ñëîâåí³¿. Çëî÷èíè òà êîðóïö³ÿ â Áîëãàð³¿,
Ëàòâ³¿, Ðóìóí³¿, Ñëîâàê³¿ õâèëþþòü, àëå ö³ êðà¿íè º ðåêîìåíäîâàíèìè ÷åðåç óñï³õè íà ñâî¿õ
òåðèòîð³ÿõ, îñîáëèâî ñõâàëåí³ áîëãàðñüê³ ñóäîâ³ ðåôîðìè, ÿê³ â³äáóëèñÿ â æîâòí³ 2001 ð.
Ðóìóí³ÿ ìàº þðèäè÷í³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòðóêòóðè íà ì³ñöÿõ ï³ñëÿ ïðîâåäåíî¿ àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ êàìïàí³¿, àëå ïîë³òè÷íà ðåôîðìà º òóò íåîáõ³äíîþ. Â Ëàòâ³¿ òà Ñëîâàê³¿ ðåôîðìè â ä³¿,
àëå ïîòð³áíî âèð³øèòè ùå áàãàòî ïèòàíü.

35. Ó Ñëîâàê³¿ ïåðåìîãà ïðàâîöåíòðèñòñüêî¿ êîàë³ö³¿ â ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ ó âåðåñí³
ïðèìóñèëà ïîõâèëþâàòèñÿ ç ïèòàíü òîãî, ùî êîëèøí³é ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Ñëîâàê³¿ Âëàäèìèð
Ìåñ’ÿð ìîæå ïîâåðíóòèñÿ äî âëàäè, àëå ñëîâàöüêèé åëåêòîðàò ãîëîñóâàâ çà ïàðò³¿, ÿê³
ï³äòðèìóþòü ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ. Î÷³êóþòü, ùî Ñëîâàöüêèé äåìîêðàòè÷íî-õðèñòèÿíñüêèé
ñîþç íà ÷îë³ ç ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Ì³êóëàñîì Äæóð³íäîþ î÷îëèòü ÷îòèðüîõïàðò³éíó êîàë³ö³þ
òà ïðîêëàäå øëÿõ Ñëîâàê³¿ äî ³íòåãðàö³¿ â ÍÀÒÎ òà ªÑ. Ðóõ Äåìîêðàòè÷íî¿ ñëîâàöüêî¿ ïàðò³¿
íà ÷îë³ ç ì³ñòåðîì Ìåñ’ÿðîì, ÷èé óðÿä â ñåðåäèí³ 1990-õ ðîê³â áóâ íàëàøòîâàíèé âîðîæå
äî ÍÀÒÎ òà äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé, îäåðæàâ íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â íà âèáîðàõ
(19,5%), àëå íå áóâ çäàòåí óòâîðèòè ïðàâëÿ÷ó êîàë³ö³þ, áî ³íø³ ïàðò³¿ âèéøëè ç àëüÿíñó
ì³ñòåðà Ìåñ’ÿðà. Öå º íàéã³ðøèì, ùî ìîãëî ñòàòèñÿ ç ì³ñòåðîì Ìåñ’ÿðîì, ³ àíàë³òèêè
ïðîãíîçóþòü ê³íåöü éîãî ïîë³òè÷íî¿ êàð’ºðè.

36. Àëáàí³ÿ òà êîëèøíÿ Þãîñëàâñüêà ðåñïóáë³êà Ìàêåäîí³ÿ äîêëàäàþòü çóñèëü, ùîá çà-
äîâîëüíèòè ïîë³òè÷í³ ñòàíäàðòè ÍÀÒÎ ³ ªÑ. Çâ³ò 2002 ðîêó ïðî ïîë³ïøåííÿ óìîâ íà
Áàëêàíàõ âèçíà÷èâ ïðèíöèïîâ³ ïðîáëåìè Àëáàí³¿ – ñëàáêå òà íååôåêòèâíå ñóäîâå ïðàâî,
âèáîð÷³ ïðîöåñè, ÿê³ «íå â³äïîâ³äàþòü ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì», ïîë³òè÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü,
ïîãàíå êåð³âíèöòâî, ðîçïîâñþäæåíà êîðóïö³ÿ òà îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü. Òîé ñàìèé çâ³ò
ï³äêðåñëèâ, ùî êîíôë³êò 2001 ðîêó â êîëèøí³é Þãîñëàâñüê³é ðåñïóáë³ö³ Ìàêåäîí³ÿ ìàâ
ïîãàíèé âïëèâ íà äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóòè äåðæàâè íà òë³ ïðîáëåì ñëàáêîãî ñóäî÷èíñòâà,
íåâ³äïîâ³äíîñò³ ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà âñåá³÷íî¿ êîðóïö³¿.

37. Çàçíàâøè ñòðàæäàíü â³ä íàéá³ëüø ðåïðåñèâíîãî êîìóí³ñòè÷íîãî óðÿäó â ñâ³ò³, Àëáàí³ÿ
óâ³éøëà â 90-³ ðîêè äî íàéá³äí³øèõ êðà¿í ªâðîïè. Äåñÿòèë³òòÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ Ñîö³à-
ë³ñòè÷íîþ òà Äåìîêðàòè÷íîþ ïàðò³ÿìè ïåðåøêîäèëî ðîçâèòêó ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà äåìî-
êðàòè÷íèõ óñòàíîâ. Â 1997 ðîö³ êðàõ ï³ðàì³äè ³íâåñòèö³éíî¿ ñõåìè âèëèâñÿ â åêîíîì³÷íó
êðèçó, óðÿä çìóøåíèé áóâ ï³òè ó â³äñòàâêó, áî êðà¿íà áóëà íà øëÿõó äî àíàðõ³¿, à ïîãðà-
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áîâàíà àðì³ÿ çàëèøèëà Àëáàí³þ áåç ôóíêö³îíàëüíèõ çáðîéíèõ ñèë. Ñëàáê³ äåðæàâí³ ³íñòè-
òóòè áóëè íåçäàòíèìè âñòàíîâèòè ñòàá³ëüí³ñòü ó êðà¿í³ òà ïðîòèñòîÿòè ðîçïîâñþäæåí³é
êðèì³íàëüí³é ñèòóàö³¿. Ïîë³òè÷íà êóëüòóðà çàëèøàëàñÿ âîéîâíè÷îþ, à ÷àñîì ³ æîðñòîêîþ.
Íåçâàæàþ÷è íà çóñèëëÿ ïîáîðîòè êîðóïö³þ, îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü òà òîðã³âëÿ ëþäüìè,
íåçäîëàííèé ðîçìàõ íåëåãàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïîíóêàëè êðà¿íó çì³íèòè äåðæàâíó ñòðóêòóðó.

38. Ïåðåìîãà Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2001 ðîêó ÿê îïîçèö³¿
Äåìîêðàòè÷í³é ïàðò³¿ áóëà îãîëîøåíà íåñïðàâåäëèâîþ ³ áîéêîòóâàëàñÿ ïàðëàìåíòîì ïðî-
òÿãîì 6 ì³ñÿö³â, ùî é ïðèçâåëî äî áåçâèõ³äíî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³. Áîéêîò çàê³í÷èâñÿ â ñ³÷í³ 2002
ðîêó çàâäÿêè ìîãóòíüîìó òèñêó ªÑ. Ãëèáîêèé ðîçêîë Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ óñêëàäíèâ ïî-
ë³òè÷íó ñèòóàö³þ. Ïîâåðíåííÿ Äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿ â ïàðëàìåíò íå ïîëåãøèâ ïîë³òè÷íó
íàïðóãó; ñïîñòåð³ãàëèñÿ êîíôë³êòè ³ â ñàì³é Ñîö³àë³ñòè÷í³é ïàðò³¿, ³ ì³æ äâîìà ïàðò³ÿìè ç
ïðîáëåìè âèáîðó êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòè. ² çíîâó, çàâäÿêè ªÑ, ñóïåðíèêè ïðèéøëè äî
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè, ïðèçíà÷èâøè ñï³ëüíîãî êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòè Àëüôðåäà Ìî¿ñ³ÿ,
ÿêèé áóâ âèáðàíèé ó ÷åðâí³ 2002 ðîêó. Àíàë³òèêè âêàçóþòü íà «íîðìàë³çàö³þ» ïîë³òè÷íîãî
ïðîöåñó âïðîäîâæ îñòàíí³õ ê³ëüêîõ ì³ñÿö³â, ñïîä³âàþ÷èñü, ùî æîðñòêå çìàãàííÿ ïðîêëàäå
øëÿõ «ïîë³òèö³ ñï³âðîá³òíèöòâà». Â³éñüêîâèé ãåíåðàë ó â³äñòàâö³ ì-ð Ìî¿ñ³é çàÿâèâ, ùî éîãî
ïåðøèì çàâäàííÿì áóäå ïðèñêîðåííÿ ³íòåãðàö³¿ êðà¿íè â ªÑ òà ÍÀÒÎ.

39. Çã³äíî äîïîâ³ä³ Êîóíäåðñà, ÷ëåíñòâî Ìàêåäîí³¿ áóäå çàëåæàòè â³ä «ìèðíîãî òà òðèâàëîãî
âèð³øåííÿ êîíôë³êòó», ÿêèé ó 2001 ðîö³ ï³äíÿâ ïèòàííÿ çäàòíîñò³ íàö³îíàë³ñòè÷íîãî óðÿäó
ãàðàíòóâàòè äåìîêðàò³þ, ³íäèâ³äóàëüíó ñâîáîäó òà áóêâó çàêîíó, òîáòî îô³ö³éí³ çîáîâ’ÿ-
çàííÿ êðà¿íè. Ìèðíà óãîäà ñåðïíÿ 2001 ðîêó âò³ëþºòüñÿ â æèòòÿ – âèíèêàº ïîë³òè÷íèé
êîìïðîì³ñ ì³æ åòí³÷íèìè àëáàíñüêèìè òà ìàêåäîíñüêèìè ãðîìàäàìè, ïðîöåñ, ÿêèé ñòàâ
ìîæëèâèì çàâäÿêè ïåðåìîç³ Ñîö³àëüíî-äåìîêðàòè÷íîãî ñîþçó íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ
ó âåðåñí³ 2002 ðîêó. Ö³ âèáîðè áóëè â³ëüíèìè òà ñïðàâåäëèâèìè íàâ³òü íåçâàæàþ÷è íà
ïîïåðåäíº çàãîñòðåííÿ êîíôë³êòó ì³æ åòí³÷íèìè àëáàíöÿìè òà ìàêåäîíöÿìè. 700 ìèðî-
òâîðö³â ç ÍÀÒÎ ïîâèíí³ áóëè çàëèøàòèñÿ äî 26 æîâòíÿ 2002 ð., áåðó÷è ó÷àñòü â îïåðàö³¿
«Ðóäèé ëèñ» òà çàõèùàþ÷è öèâ³ëüíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â ÎÁÑª, ÿê³ çä³éñíþâàëè íàãëÿä çà
³ìïëåìåíòàö³ºþ ìèðíî¿ óãîäè. ªâðîïåéñüêèé ñîþç çàïðîïîíóâàâ âçÿòè ì³ñ³þ íàãëÿäó íà
ñåáå, êîëè çàê³í÷èòüñÿ òåðì³í ì³ñ³¿ ÍÀÒÎ, àëå íà ÷àñ íàïèñàííÿ ö³º¿ ðîáîòè óãîäè ùå íå
áóëî äîñÿãíóòî.

40. Äîïîâ³äà÷ â³ðèòü, ùî ñ³ì äåðæàâ-ïðåòåíäåíò³â äîñÿãëè çíà÷íèõ óñï³õ³â â íåâ³éñüêîâîìó
êðèòåð³¿ ÍÀÒÎ, ³ ¿õ ÷ëåíñòâî â Àëüÿíñ³ ñë³ä ðîçãëÿíóòè íà Ïðàçüêîìó ñàìì³ò³. Ðåøòó ñâîº¿
äîïîâ³ä³ â³í ïðèñâÿòèòü õàðàêòåðèñòèö³ ñòàíó â³éñüê ç ìåòîþ îö³íêè çäàòíîñò³ äåðæàâ-
ïðåòåíäåíò³â çðîáèòè âíåñîê ó áåçïåêó Àëüÿíñó. Ùî ñòîñóºòüñÿ Àëáàí³¿ òà êîëèøíüî¿
Þãîñëàâñüêî¿ ðåñïóáë³êè Ìàêåäîí³ÿ, íåçâàæàþ÷è íà âñ³ äîêëàäåí³ çóñèëëÿ â ñòàá³ë³çàö³¿
äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â, ùå çàëèøàºòüñÿ âåëèêå êîëî ïðîáëåì, ùî ïîòðåáóþòü âèð³øåí-
íÿ. Çîêðåìà, â³í âðàæåíèé âàæëèâèìè êðîêàìè ìàêåäîíñüêîãî óðÿäó òà ïàðëàìåíòó â
íàäàíí³ ïðàâ åòí³÷í³é àëáàíñüê³é ìåíøèí³ ³ â³í áóäå íàïîëÿãàòè íà òîìó, ùîá ÍÀÒÎ òà éîãî
ïàðòíåðè ïðîäîâæóâàëè ïðàöþâàòè ç íîâèì óðÿäîì ó Ñêîï’º, ùîá ðîçâèâàòè òà óêð³ïëþâàòè
äåìîêðàò³þ ³, ìîæëèâî, öÿ êðà¿íà ïðèºäíàºòüñÿ äî Àëüÿíñó â íàñòóïíîìó ðàóíä³. Îäíàê,
áåðó÷è äî óâàãè ìèðîòâîðö³â, ÿê³ âèêîíóþòü ñâîþ ì³ñ³þ â ö³é êðà¿í³, ñòàº ÿñíî, ùî êðà¿íà ùå
íå ãîòîâà äî ÷ëåíñòâà â Àëüÿíñ³.

Â³éñüêîâà ï³äãîòîâêà äåðæàâ-ïðåòåíäåíò³â

Áîëãàð³ÿ
41. Ó 2001 ðîö³ Áîëãàð³ÿ ïðîâåëà îãëÿä â³éñüêîâèõ ñòðóêòóð â ò³ñíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç
Àëüÿíñîì, ³ â ðåçóëüòàò³ áóâ ïðèéíÿòèé ïîïåðåäí³é Ïëàí 2004 ðîêó. Â³í îêðåñëþº çà-
ïëàíîâàí³ ïîë³ïøåííÿ ôóíêö³îíàëüíî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè áîëãàðñüêèõ çáðîéíèõ
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ñèë. Çã³äíî ç öèì ïëàíîì, çáðîéí³ ñèëè ñòàíóòü ìåíøèìè, ïðîòå á³ëüø áîºçäàòíèìè òà
ãîòîâèìè ñï³âïðàöþâàòè ç ÍÀÒÎ, à ñòâîðåííÿ ïîâí³ñòþ ïðîôåñ³éíî¿ àðì³¿ ïëàíóºòüñÿ íà
2010 ð³ê. Ïëàí óçãîäæåíî ç ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè êðà¿íè, àëå áóäå ïîòð³áíå äîäàòêîâå
ô³íàíñóâàííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó. Î÷³êóþòü, ùî ïåðåãëÿíóòèé ïëàí ñòâîðèòü ³íòåãðîâàíó
â³éñüêîâó ñòðóêòóðó çà çðàçêîì ÍÀÒÎ, àëå öåé ïëàí º «äóæå àìá³ö³éíèì» ³ âèìàãàòèìå
çíà÷íèõ çóñèëü äëÿ éîãî âò³ëåííÿ â æèòòÿ.

42. Íà ñüîãîäí³ îïåðàö³éí³ ìîæëèâîñò³ º äóæå íèçüêèìè, àëå ïð³îðèòåòîì íà ìàéáóòíº áóäå
ïîë³ïøåííÿ ñòàíó ðîçãîðòàííÿ â³éñüê, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ó âèïàäêó êðèçè ÍÀÒÎ òà
îïåðàö³é çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 5. Ïëàíóºòüñÿ çá³ëüøèòè ê³ëüê³ñòü ïðîôåñ³éíèõ, ìîá³ëüíèõ ñòðóê-
òóð íà 50% çà íàéáëèæ÷³ òðè ðîêè, ùî äîçâîëèòü Áîëãàð³¿ çá³ëüøèòè ìîæëèâîñò³ ó÷àñò³ â
ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ. Íà ñüîãîäí³ Áîëãàð³ÿ ï³äãîòóâàëà òà íàâ÷èëà 1650 â³éñüêîâèõ äëÿ
ó÷àñò³ ó ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ ÍÀÒÎ. Ö³ ïðîôåñ³éí³ îäèíèö³ âêëþ÷àþòü ìåõàí³çîâàíèé
ï³õîòíèé áàòàëüéîí, ³íæåíåðíèé áàòàëüéîí, áàòàëüéîí çàõèñòó â³ä ÿäåðíî¿, á³îëîã³÷íî¿ òà
õ³ì³÷íî¿ çáðî¿, â³ää³ë ðåêîãíîñöèðîâêè ÿäåðíî¿, á³îëîã³÷íî¿ òà õ³ì³÷íî¿ çáðî¿, â³ää³ë ìàòå-
ð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òèëó, â³ää³ë ñïåöîïåðàö³é, à òàêîæ â³ää³ë ïîâ³òðÿíî¿ ³íæå-
íåð³¿. Íà äîïîâíåííÿ, äåñÿòü ãåë³êîïòåð³â, òðè ë³òàêè, ø³ñòü ìîðñüêèõ ñóäåí ìîæóòü áóòè
âèêîðèñòàí³ â ïðîöåñ³ ðîçãîðòàííÿ. Áîëãàð³ÿ ìàº 309 îäèíèöü â ÑÔÎÐ (Ñèëè ðîçä³ëåííÿ ³
ñòàá³ë³çàö³¿), ²ÔÎÐ, à òàêîæ â ÌÑÄÁ (Ì³æíàðîäíà ñèëà äîïîìîãè ç ïèòàíü áåçïåêè) ³ º
ìèðîòâîð÷îþ ñèëîþ â Àôãàí³ñòàí³, ñòîëèö³ Êàáóë.

43. Îáìåæåíèé áþäæåò íà âèòðàòè îáîðîíè ($337 ìëí. /ˆ346 ìëí./ â 2001 ð.) º ïåðåøêîäîþ
ðåôîðìóâàííþ òà çíà÷í³é ó÷àñò³ â ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³ÿõ. Îäíàê îáîðîííèé áþäæåò çá³ëü-
øèâñÿ â 2002 ð. ³ âèòðàòè Áîëãàð³¿ íà îáîðîíó ($445 ìëí. /ˆ456 ìëí.) º íàéá³ëüøèìè ñåðåä
äåðæàâ-ïðåòåíäåíò³â ³ ñêëàäàþòü 3,1% ÂÍÏ. Ôîíäè, ñïðÿìîâàí³ íà ìîäåðí³çàö³þ, º ñêðîì-
íèìè ÷åðåç íåîáõ³äí³ñòü âèïëàò âèõ³äíèõ äîïîìîã òà ïåðåíàâ÷àííÿ çâ³ëüíåíèõ â çàïàñ, àëå
é âîíè çðîñëè ç 4,7% îáîðîííîãî áþäæåòó 2001 ð. äî 18% ó 2002 ð., à äî 2007 ð. ïëàíóºòüñÿ
çá³ëüøåííÿ äî 28%. Ñêîðî÷åííÿ øòàòó çàïëàíîâàíå ç 77000 â 2001 ð. äî 45000 â 2004 ð.
Áîëãàðñüê³ çáðîéí³ ñèëè êðîê çà êðîêîì ïåðåòâîðþþòüñÿ íà ñïåö³àë³çîâàí³ ñèëè, ñòâîðþþ÷è
ñòðóêòóðè, ãîòîâ³ äî áîþ â ðàç³ ñïåöîïåðàö³é. Áîëãàð³ÿ ñòî¿òü íà ô³íàëüíîìó åòàï³ ðîçâèòêó
ïëàíó ìîäåðí³çàö³¿ 2002–2015 ðð., ùî âèçíà÷àº äîâãîñòðîêîâó ñòðàòåã³þ äëÿ ìàéáóòíüî¿
ìîäåðí³çàö³¿ îáëàäíàííÿ òà ïåðåîçáðîºííÿ. Öå âêëþ÷àº íàÿâí³ñòü â³éñüêîâîãî ë³òàêà M³ã-29
òà çàñíóâàííÿ ïîâ³òðÿíî-îïåðàö³éíîãî öåíòðó.

44. Ï³ä ÷àñ â³äâ³äóâàííÿ Áîëãàð³¿ ï³äêîì³òåòîì â ãðóäí³ 2001 ð. îô³ö³éí³ îñîáè íàãîëîøóâàëè
íà âèã³äíîìó ãåîãðàô³÷íîìó ïîëîæåíí³, îïèñóþ÷è ìîæëèâîñò³, ÿê³ ìîæíà çàïðîïîíóâàòè
ÍÀÒÎ ÿê âíåñîê â áåçïåêó. Çàóâàæèìî, ùî Áîëãàð³ÿ çàïðîïîíóâàëà ñâîþ àâ³àáàçó ó Áóðãàñ³,
íà ×îðíîìó ìîð³, àìåðèêàíñüêîìó àâ³àö³éíîìó çàïðàâíèêó, ÿêèé çä³éñíèâ çàïðàâêó ³íøîãî
áîéîâîãî ë³òàêà, ùî ëåò³â äî Àôãàí³ñòàíó íàä Êàñï³éñüêèì ìîðåì. Áîëãàðñüê³ îô³ö³éí³ îñîáè
çíàéøëè öå áåçïåðå÷íèì àðãóìåíòîì, ùîá äîâåñòè ñâîþ ãîòîâí³ñòü ä³ÿòè ÿê ñîþçíèê ó ñâî¿é
ïåðø³é ñï³ëüí³é ç ÍÀÒÎ îïåðàö³¿ êîëåêòèâíîãî çàõèñòó, à òàêîæ áðàòè ó÷àñòü â îïåðàö³ÿõ, ùî
ñïðÿìîâàí³ ïðîòè òåðîðèçìó, âêëþ÷àþ÷è ìîæëèâó êàìïàí³þ ïðîòè ²ðàêó.

45. Áîëãàð³ÿ ìåæóº ç êîëèøíüîþ Þãîñëàâñüêîþ ðåñïóáë³êîþ Ìàêåäîí³ÿ ³ Ñåðá³ºþ; öÿ êðà¿íà
çíàõîäèòüñÿ á³ëÿ Êîñîâî, Áîñí³¿ òà Ãåðöåãîâèíè, ùî ðîáèòü ¿¿ ãîëîâíèì ïàðòíåðîì ó âñòà-
íîâëåíí³ ñòàá³ëüíîãî ñòàíó â ðåã³îí³. Çá³ëüøóþ÷è ñâ³é âêëàä â ²ÔÎÐ òà ÑÔÎÐ ç 11 âåðåñíÿ
2001 ðîêó, Áîëãàð³ÿ çâ³ëüíèëà ñîþçí³ â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè äëÿ îïåðàö³é â Àôãàí³ñòàí³.

46. Áîëãàð³ÿ çàáåçïå÷óº ï³äòðèìêó òðàíçèòó â³éñüê ²ÔÎÐ ³ â áåðåçí³ 2001 ð. ï³äïèñàëà óãîäó ç
ÍÀÒÎ, ÿêà âèñâ³òëþº óìîâè òðàíçèòó â³éñüê ÍÀÒÎ. Ùîá îãëÿíóòè ìîæëèâîñò³ Áîëãàð³¿ ÿê
êðà¿íè-õàçÿ¿íà, ï³äêîì³òåò â³äâ³äàâ àâ³àáàçó Ãðàô ²ãíàò’ºâ á³ëÿ Ïëîâä³âà. ¯¿ 3000-ìåòðîâà
çë³òíà ñìóãà áóëà ïî-íîâîìó âèìîùåíà âë³òêó 2001 ð., áî íà áàç³ ïðîâîäèëèñü íàâ÷àííÿ ó
âåðåñí³ 2001 ð., çà ðåçóëüòàòàìè ÿêîãî âèçíà÷àëàñü çäàòí³ñòü â³éñüê Áîëãàð³¿ ïðèéìàòè
â³éñüêîâ³ òà òðàíñïîðòí³ ë³òàêè ÍÀÒÎ. Áàçà ìîæå ïåðåçàïðàâèòè áóäü-ÿêèé ë³òàê ÍÀÒÎ, à ï³ä
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÷àñ íàâ÷àíü ïðèéìàëà òðè â³éñüêîâ³ åñêàäðèëü¿. Íà ìàéáóòíº êðà¿íà ïëàíóº ïîêàçàòè ñâî¿
ìîæëèâîñò³ íàâ³ãàö³¿, à òàêîæ íàâ÷àòè ñâ³é ïåðñîíàë ï³ä ÷àñ îïåðàö³éíèõ ïðîöåäóð ÍÀÒÎ.

47. Ïàðëàìåíò ðîçðàõîâóº óòðèìóâàòè îáîðîííèé áþäæåò íà 2,85% â³ä ÂÍÀ íà 2003 òà 2004
ðð., ùî áóäå çàáåçïå÷åíî ïîñò³éíèì çðîñòîì ÂÍÏ íà 5% ùîð³÷íî. Ïëàíóºòüñÿ âèòðà÷àòè
$650 ìëí. (ˆ667 ìëí.) íà îáîðîíó â 2007 ð. Çã³äíî ç ïëàíàìè, âèòðàòè íà ïåðñîíàë ïîâèíí³
ñêëàñòè 30% áþäæåòó, à òàêîæ çàïëàíîâàíî ñêîðîòèòè 1200 òàíê³â, áàãàòî ç ÿêèõ çàñòàð³ëè
òà º äîðîãèìè äëÿ óòðèìàííÿ é åêñïëóàòàö³¿.

Åñòîí³ÿ
48. Ïðîãðàìà íàö³îíàëüíî¿ â³éñüêîâî¿ ñòðàòåã³¿ Åñòîí³¿ íà 2001 ð. âèçíà÷èëà çàâäàííÿ äëÿ
çáðîéíèõ ñèë òà øëÿõè ïîë³ïøåííÿ â³éñüêîâèõ ìîæëèâîñòåé. Ùîá óñï³øíî âò³ëèòè â æèòòÿ
öþ ñòðàòåã³þ, â 2001 ð. áóâ ïðîâåäåíèé çàãàëüíèé îãëÿä â³éñüêîâèõ ñòðóêòóð. Åñòîíñüê³
çáðîéí³ ñèëè çàéìàþòü ïîçèö³¿ íà çåìë³, âîä³ òà â ïîâ³òð³ é ìàþòü çàãàëüíèé îïåðàö³éíèé
êîìàíäíèé êîíòðîëü. Â³éñüêî íàðàõîâóº 4450 ïðîôåñ³îíàë³â ³ êîæíîãî ðîêó áëèçüêî 3000
íîâîáðàíö³â òà 2000 ðåçåðâ³ñò³â ïðîõîäÿòü 8–11-ì³ñÿ÷íå íàâ÷àííÿ çà ïðèçîâíèé ïåð³îä.
Çàïëàíîâàíà ê³ëüê³ñòü â³éñüêîâèõ íà ïåð³îä â³éíè ñêëàäàº 26500 ÷îëîâ³ê.

49. Àíàë³òèêè çíàõîäÿòü ïëàíè Åñòîí³¿ ðåàëüíèìè. ² óïðîäîâæ òîãî ÷àñó, ïîêè Åñòîí³ÿ
îáìåæèëà ìîæëèâîñò³ íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè òà ðîçãîðíåííÿ ñâî¿õ â³éñüê, ìîæëèâå âò³ëåííÿ
öèõ ïëàí³â â æèòòÿ. Çã³äíî ç îãëÿäîì, àðì³ÿ áóäå ñêëàäàòèñÿ ç îäí³º¿ ñóõîïóòíî¿ áðèãàäè òà
ñòðóêòóðè òåðèòîð³àëüíîãî çàõèñòó. Â ìèíóëîìó ðîö³ àðì³ÿ çàïðîâàäèëà öþ íåâåëèêó ñóõî-
ïóòíó áðèãàäó òà áîéîâ³ ñòðóêòóðè ¿¿ ï³äêð³ïëåííÿ. Â áðèãàäó áóäå âêëþ÷åíî Åñòîíñüêèé
áàòàëüéîí øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ (ÅÑÒÁÀÒ), ÿêèé áóäå áðàòè ó÷àñòü â ì³ñ³ÿõ ÍÀÒÎ, ³ íà
äîäàòîê, äðóãèé áàòàëüéîí íåãàéíîãî ðåàãóâàííÿ äëÿ âíóòð³øí³õ ì³ñ³é. Ôîðìóâàííÿ áðèãàäè
çàâåðøèòüñÿ ó 2006 ð. ³ áóäå âêëþ÷àòè ÷îòèðè ðåçåðâíèõ áàòàëüéîíè òà ðåçåðâí³ îäèíèö³
ï³äêð³ïëåííÿ.

50. Â åñòîíñüêèé ìîðñüêîìó ôëîò³ ïðîõîäÿòü ñëóæáó 110 ïðîôåñ³éíèõ ìîðÿê³â, 220 íîâî-
áðàíö³â òà 55 öèâ³ëüíèõ. Â³í ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ ïàòðóëüíèõ ÷îâí³â, äâîõ ñóäåí-ì³íåð³â,
òðüîõ ñóäåí ïðîòèì³ííîãî çàõèñòó, îäíîãî êîìàíäèðñüêîãî ñóäíà òà ñóäíà ï³äòðèìêè. Ùå
äâà ñóäíà, ùî ïðèïèñàí³ äî òðüîõíàö³îíàëüíî¿ Ìîðñüêî¿ Áàëò³éñüêî¿ åñêàäðè (ÁÀËÒÌÅ),
â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì íàâ÷àííÿ òà ï³äãîòîâêè ÍÀÒÎ, à òàêîæ îïåðàö³é â ìåæàõ çä³éñíåííÿ
ïðîãðàìè «Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó». ÁÀËÒÌÅ ìàº â ðîçïîðÿäæåíí³ ïî îäíîìó êîðàáëþ ç
êîæíî¿ äåðæàâè (Åñòîí³ÿ, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà), à òàêîæ ñóäíî ï³äêð³ïëåííÿ òà ñóäíî äëÿ øòàòó. Âñå
öå – äëÿ áàãàòîíàö³îíàëüíèõ íàâ÷àíü â ìåæàõ ïðîãðàìè «Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó». ²ñíóº
åñêàäðà, ÿêà çàéìàºòüñÿ ïîøóêàìè ì³í (âñå ùå ³ñíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü ì³í ó âîäàõ ï³ñëÿ äâîõ
ñâ³òîâèõ âîºí) òà ìàº ñïðàâó ç ïðîáëåìàìè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Åñòîí³ÿ âîëîä³º
íåâåëèêèì ïîâ³òðÿíèì ôëîòîì, ùî êîíòðîëþº íàö³îíàëüíèé ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð òà ñëóæèòü
éîãî çàõèñòó. Ïîâ³òðÿí³ ñèëè íàðàõîâóþòü 120 ïðîôåñ³éíèõ â³éñüêîâèõ, 50 íîâîáðàíö³â òà
30 öèâ³ëüíèõ îñ³á; â ¿õ ðîçïîðÿäæåíí³ ï’ÿòü ìàëåíüêèõ ãåë³êîïòåð³â òà òðè íåâåëèêèõ òðàíñ-
ïîðòíèõ ë³òàêè.

51. ²íøîþ ñêëàäîâîþ åñòîíñüêèõ çáðîéíèõ ñèë º Ë³ãà îáîðîíè – ðåçåðâíà òåðèòîð³àëüíà
îäèíèöÿ îáîðîíè, ÿêà çàéìàºòüñÿ íàâ÷àííÿì ðåçåðâ³ñò³â òà çàáåçïå÷óº òåðèòîð³àëüíèé
çàõèñò íà âèïàäîê â³éíè. Ë³ãà âêëþ÷àº áëèçüêî 16000 ÷ëåí³â, ñåðåä ÿêèõ º ³ æ³íêè òà ìîëîäü.
Â³éñüêîâà ñëóæáà º îáîâ’ÿçêîâîþ äëÿ ãðîìàäÿí ÷îëîâ³÷î¿ ñòàò³, âîíà òðèâàº 8 ì³ñÿö³â äëÿ
íîâîáðàíö³â, 11 ì³ñÿö³â äëÿ ñåðæàíò³â òà îô³öåð³â çàïàñó. Ñëóæáà â ðåçåðâíèõ ÷àñòèíàõ
òàêîæ º îáîâ’ÿçêîâîþ.

Åñòîí³ÿ àêòèâíî ñï³âïðàöþº ç ñóñ³äí³ìè Ëàòâ³ºþ òà Ëèòâîþ, ñòâîðþþ÷è áàãàòîíàö³îíàëüí³
ìîæëèâîñò³ îáîðîíè. Êð³ì ÁÀËÒÌÅ, Åñòîí³ÿ ìàº Áàëò³éñüêèé áàòàëüéîí (ÁÀËÒÁÀÒ) –
ìèðîòâîð÷å ôîðìóâàííÿ, ÿêå äîïîâíþºòüñÿ ñóõîïóòíîþ äèâ³ç³ºþ êîæíî¿ ç êðà¿í. ÁÀËÒÁÀÒ
â³äïîâ³äàëüíèé çà ïðîãðàìó ï³äãîòîâêè ìîëîäøèõ îô³öåð³â â Òàðòó, êîîðäèíàö³þ ïîâ³òðÿíèõ
îïåðàö³é ÷åðåç ÁÀËÒÍÅÒ (³íòåãðîâàíà ïîâ³òðÿíî-êîíòðîëþþ÷à ñèñòåìà, ÿêà ç’ÿâèëàñÿ ç
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³í³ö³àòèâè Ðåã³îíàëüíîãî ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó ÍÀÒÎ). ÁÀËÒÍÅÒ êîíòðîëþº ïîâ³òðÿíèé
ïðîñò³ð êðà¿íè òà ïåðåäàº ³íôîðìàö³þ â ïîä³áí³ öåíòðè ñóñ³äí³õ êðà¿í.

53. Ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óñï³øíèõ òà åôåêòèâíèõ â³éñüêîâèõ ñòðóêòóð, îáîðîííèé áþäæåò
êðà¿íè áóäå ñïðÿìîâàíèé íà áóä³âíèöòâî â³éñüêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ïðèäáàííÿ îáëàä-
íàííÿ. Ïð³îðèòåò Åñòîí³¿ â ïîñèëåíí³ ¿¿ ìîæëèâîñòåé ÿê êðà¿íè-õàçÿ¿íà çíàõîäèòü ñâîº â³ä-
îáðàæåííÿ â ðåêîíñòðóêö³¿ àâ³àïîëÿ Àìàð³. Óâàãà áóäå çâåðíåíà íà ïîâ³òðÿí³ òà ìîðñüê³
êîíòðîëüí³ ñèñòåìè, ïðîòèïîâ³òðÿíå îçáðîºííÿ, ïðîòèòàíêîâ³ ñèñòåìè, íàâ³ãàö³éíå ïðîòè-
ì³ííå îáëàäíàííÿ òà îñíàùåííÿ äëÿ ðåçåðâíî¿ ìîá³ë³çàö³¿. ²íîçåìí³ ïàðòíåðè âæå äîïîìîã-
ëè Åñòîí³¿ äîñòàâèòè ñó÷àñíå êîìóí³êàö³éíå îáëàäíàííÿ, ëåãêå îçáðîºííÿ òà ïðîòèòàíêîâå
îáëàäíàííÿ ³ äëÿ ¿¿ ñóõîïóòíèõ ÷àñòèí. Âèòðàòè íà îáîðîíó â 2002 ðîö³ äîñÿãëè $100 ìëí.
(ˆ103 ìëí.), ùî ñòàíîâèòü 2% â³ä ÂÍÏ, â ïîð³âíÿíí³ ç 2001 ð. – $88 ìëí. (ˆ90 ìëí.), ùî
ñòàíîâèëî 1,76% ÂÍÏ.

Ëàòâ³ÿ
54. Ïîáóäóâàâøè ñâî¿ â³éñüêîâ³ ñòðóêòóðè ç óëàìê³â ï³ñëÿ îäåðæàííÿ ñóâåðåí³òåòó â 1991 ð.,
Ëàòâ³ÿ ðîáèòü âñå ìîæëèâå, ùîá çì³öíèòè ñâî¿ îáîðîíí³ ìîæëèâîñò³, ñï³âïðàöþâàòè ç
ñèëàìè ÍÀÒÎ òà ðîáèòè âíåñîê â ñîþçíó êîëåêòèâíó îáîðîíó òà ó âðåãóëþâàííÿ êðèçîâèõ
ñèòóàö³é. Êîíöåïö³ÿ Ëàòâ³éñüêî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè 1999 ð. ðîáèòü ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ
ãîëîâíîþ ö³ëëþ ïîë³òèêè áåçïåêè. Ïëàíè íà ìàéáóòíº ïåðåäáà÷àþòü ñòâîðåííÿ çáðîéíèõ
ñèë ³ç 5000 ïðîôåñ³îíàë³â, à òàêîæ Ëàòâ³éñüêîãî áàòàëüéîíó íåãàéíîãî ðåàãóâàííÿ
(ËÀÒÁÀÒ) äî 2003 ð., ÿêèé áóäå çäàòåí ðîçãîðíóòèñü òà ï³äòðèìàòè ñóõîïóòíó äèâ³ç³þ â
ì³ñ³ÿõ çà êîðäîíîì. Áàòàëüéîí îäåðæàâ çíà÷íó äîïîìîãó â³ä Øâåö³¿ ó ôîðì³ ïîäàðîâàíîãî
îáëàäíàííÿ. Êð³ì òîãî, ÿê âæå áóëî çàçíà÷åíî âèùå, òðàäèö³éíå ñï³âðîá³òíèöòâî ç Åñòîí³ºþ
òà Ëèòâîþ º âàæëèâèì. Ïëàíè îáîðîíè Ëàòâ³¿ áóëè âèçíàí³ ðåàë³ñòè÷íèìè, àëå âò³ëåííÿ ¿õ â
æèòòÿ ïîòðåáóº òðèâàëî¿ ëîêàë³çàö³¿ ëþäñüêèõ òà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

55. Ëàòâ³éñüê³ çáðîéí³ ñèëè ñêëàäàþòüñÿ ç 4000 îñ³á îñîáèñòîãî ñêëàäó, âêëþ÷àþ÷è 2500
ïðîôåñ³îíàë³â òà 1500 íîâîáðàíö³â. Íàçåìí³ â³éñüêà ìàþòü îäíó ìîá³ëüíó áðèãàäó ç îäíèì
ñóõîïóòíèì áàòàëüéîíîì, îäèí êîìàíäèðñüêèé áàòàëüéîí, îäèí ï³äðîçä³ë äëÿ ìèðîòâîð÷èõ
ì³ñ³é, àðòèëåð³éñüêó îäèíèöþ òà îäíó ñïåö³àë³çîâàíó êîìàíäó. Ê³ëüê³ñòü ðåçåðâíèõ îáî-
ðîííèõ ÷àñòèí ñêëàäàº 20000 îñ³á ³ áóäå çá³ëüøåíà äî 32000 äî 2008 ðîêó çà ðàõóíîê
íîâîáðàíö³â, ÿê³ ïðîéäóòü íàâ÷àííÿ ³ áóäóòü ïåðåâåäåí³ â çàïàñ. ²ñíóº òàêîæ Íàö³îíàëüíà
ãâàðä³ÿ, ÿêà íàë³÷óº 1405 ïðîôåñ³îíàë³â, 77 íîâîáðàíö³â, 82 öèâ³ëüíèõ îñ³á òà ïðèáëèçíîþ
ê³ëüê³ñòþ â 14000 äîáðîâ³ëüíèõ ðåçåðâ³ñò³â.

56. Ìàëåíüêèé ôëîò ñêëàäàºòüñÿ ç 526 ïðîôåñ³îíàë³â, 291 íîâîáðàíöÿ, 132 öèâ³ëüíèõ îñ³á.
Â³í íàë³÷óº 17 êîðàáë³â, ñåðåä ÿêèõ ì³íîøóêà÷³, ì³íîë³êâ³äàòîðè, øâèäê³ ïàòðóëüí³ ÷îâíè,
SAR êîðàáë³ òà äîïîì³æí³ ñóäíà. Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîâ³òðÿíîãî ôëîòó, òî ïð³îðèòåò íàäàºòüñÿ
ðîçâèòêó ìîæëèâîñòåé ïîâ³òðÿíîãî êîíòðîëþ ñâîº¿ òåðèòîð³¿ òà âèêîíàííþ ÁÀËÒÍÅÒ ïðîåê-
òó ñï³ëüíî ç Ëèòâîþ òà Åñòîí³ºþ. Ïîâ³òðÿíèé ôëîò íàë³÷óº 15 ë³òàê³â, 3 ãåë³êîïòåðà ç 232 ñîë-
äàòàìè-ïðîôåñ³îíàëàìè òà 65 öèâ³ëüíèìè îñîáàìè.

57. Îñíîâîþ ðåçåðâíèõ â³éñüê áóäóòü ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ óñï³øíî ïðîéøëè 12-ì³ñÿ÷íó îáî-
â’ÿçêîâó â³éñüêîâó ñëóæáó â Íàö³îíàëüíèõ çáðîéíèõ ñèëàõ, â Ïîëêó îõîðîíè òà Ì³í³ñòåðñòâ³
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Äîâãîñòðîêîâîþ ïåðñïåêòèâîþ º ï³äãîòîâêà äîñâ³ä÷åíèõ â³éñüêîâèõ â
ê³ëüêîñò³ 50000 îñ³á, ÿê³ áóäóòü äîáðå îñíàùåí³ òà çäàòí³ íà ìîá³ë³çàö³þ çà ïåðøîþ âèìîãîþ
ó âèïàäêó öèâ³ëüíî¿ êàòàñòðîôè ÷è â³éíè. Ìîá³ë³çàö³éíà ñèñòåìà áóäå ñïðîåêòîâàíà òàêèì
÷èíîì, ùîá çàáåçïå÷èòè íåîáõ³äíó ê³ëüê³ñòü ðåçåðâ³ñò³â. Ïëàíè ìîá³ë³çàö³¿ áóäóòü ãîòîâ³ äî
2003 ðîêó.

58. ßê îäíà ³ç ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ñï³âðîá³òíèöòâà ç Åñòîí³ºþ òà Ëèòâîþ, Ëàòâ³ÿ ñëóãóº áàçîþ
äëÿ Áàëò³éñüêîãî áàòàëüéîíó. Ìåòîþ Ëàòâ³¿ º âíåñîê ó ªâðîïåéñüêèé ñòðàòåã³÷íèé êë³ìàò
áåçïåêè, ñòâîðþþ÷è çîíó ñòàá³ëüíîñò³ â Áàëêàíñüêîìó ðåã³îí³ òà çàáåçïå÷óþ÷è ñïåö³àë³çî-
âàí³ â³éñüêîâ³ ìîæëèâîñò³. Áþäæåò êðà¿íè âæå ïðèñòîñîâàíî äî ä³ÿëüíîñò³ ìèðîòâîð÷èõ
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îäèíèöü, ³ñíóº àðòèëåð³éñüêà êîìàíäà ï³äêð³ïëåííÿ, êîìàíäà â³éñüêîâèõ ìåäèê³â òà â³éñü-
êîâî¿ ïîë³ö³¿. ²ñíóþòü ïëàíè ùîäî ñòâîðåííÿ îäèíèö³ çàõèñòó ïðîòè ÿäåðíî¿, á³îëîã³÷íî¿ òà
õ³ì³÷íî¿ çáðî¿ ³ çàãîíó ì³íîë³êâ³äàòîð³â òà ñïåö³àëüíèõ îäèíèöü. Ïðîòÿãîì 2001–2002 ðð.
Ëàòâ³ÿ ïðîäîâæóâàëà áðàòè ó÷àñòü â îïåðàö³ÿõ ÍÀÒÎ íà Áàëêàíàõ, ³ öåé âíåñîê áóëî
îö³íåíî Àëüÿíñîì ïîçèòèâíî. Â ñ³÷í³ 2002 ð. Ïàðëàìåíò ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî ðîçãîðòàííÿ
êîìàíäè ïîâ³òðÿíîãî êîíòðîëþ (ÿê ÷àñòèíè êîíòèíãåíòó Äàí³¿) â îïåðàö³¿ «Ì³öíà Ñâîáîäà».

59. Îáîðîííèé áþäæåò ïîäâî¿âñÿ â ïðîöåíòíîìó â³äíîøåííÿ äî ÂÍÏ ç 0,84% ó 1999 ð. äî
1,75% ó 2002 ð. ($150 ìëí./ ˆ154 ìëí.). Ó òðàâí³ 2002 ð. Ïàðëàìåíò ï³äòâåðäèâ, ùî 2% ÂÍÏ
áóäå ðîçïîä³ëåíî íà âèòðàòè îáîðîíè òà ³íòåãðàö³þ â ÍÀÒÎ ç 2003 ïî 2008 ðð. Äîëÿ
áþäæåòó íà ³íâåñòèö³¿ òà ìîäåðí³çàö³þ çðîñëà ç 11% ó 1999 ð. äî 23% ó 2002 ð. ßêùî
îáîðîíí³ ðåñóðñè çíà÷íî çðîñëè, òî Ëàòâ³éñüê³ çáðîéí³ ñèëè çàëåæàòü â³ä ïîæåðòâóâàíü ó
ñôåð³ îáëàäíàííÿ òà äîïîìîãè â íàâ÷àíí³.

Ëèòâà
60. Ëèòîâñüê³ çáðîéí³ ñèëè áóëè ðåîðãàí³çîâàí³ â ëèñòîïàä³ 1992 ð., ³ Ëèòâà ðîáèòü âñå
ìîæëèâå, ùîá ñòâîðèòè ñèëè, çäàòí³ çàõèùàòè êðà¿íó â ïåð³îä ñåðéîçíèõ êðèç, ïðîâîäèòè
ìèðîòâîð÷³ ì³ñ³¿, ï³äòðèìóâàòè ãîòîâí³ñòü òà âèêîíóâàòè ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ. Ïð³îðèòåò
íàäàºòüñÿ ñòâîðåííþ åôåêòèâíèõ, íàä³éíèõ òà ìîá³ëüíèõ íàçåìíèõ ñèë íà áàç³ áðèãàäè
øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ, à òàêîæ òåðèòîð³àëüíèõ ñèë, çäàòíèõ ðîçãîðíóòèñü ó äâîõ â³éñüêîâèõ
ðåã³îíàõ äëÿ çàõèñòó Ëèòâè. Ëèòîâñüê³ â³éñüêà ïîâèíí³ ïðîâîäèòè îïåðàö³¿ ïîçà ëèòîâñüêîþ
òåðèòîð³ºþ ç áàòàëüéîíàìè ÍÀÒÎ, à òàêîæ áðàòè ó÷àñòü ó ñï³ëüíèõ îïåðàö³ÿõ ç ÍÀÒÎ,
âèêîðèñòîâóþ÷è áðèãàäó øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Ëèòâè, ÿêùî º çàãðîçà ¿¿ òå-
ðèòîð³ÿì.

61. Ïàðëàìåíò ñõâàëèâ “Ïîë³òèêó îáîðîíè íà 2001–2004 ðð.”, äîêóìåíò, ÿêèé ì³ñòèòü ïëàíè
çì³öíåííÿ çáðîéíèõ ñèë ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè äî çàõèñòó ñâîº¿ òåðèòîð³¿, êîëåêòèâíî¿ îáîðîíè
òà ó÷àñò³ â îïåðàö³ÿõ ÍÀÒÎ, ªÑ, ÎÎÍ. Çã³äíî ç Ïîë³òèêîþ, Ëèòâà ï³äãîòóº ìåõàí³çîâàíèé
ñóõîïóòíèé áàòàëüéîí äî ê³íöÿ 2002 ð., ÿêèé áóäå ãîòîâèé ðîçãîðíóòèñÿ â ì³ñ³ÿõ ÍÀÒÎ. Äî
ê³íöÿ 2006 ð. áðèãàäà øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ ñòàíå áîºçäàòíîþ äëÿ ì³ñ³é íà ëèòîâñüê³é
òåðèòîð³¿, âêëþ÷àþ÷è îïåðàö³¿ çà ñòàòòåþ 5. Öåé ïëàí áóâ îö³íåíèé ÿê ðåàë³ñòè÷íèé òà
äîñÿæíèé, õî÷à óâàãó òðåáà çâåðíóòè íà ìåíø³ ñèëîâ³ ñòðóêòóðè, çäàòí³ äî ðîçãîðòàííÿ.
Ùîá çðîáèòè ñâ³é âíåñîê â Àëüÿíñ, Ëèòâà ïîâèííà âò³ëèòè ñâ³é ïëàí â æèòòÿ.

62. Íà ñåðïåíü 2001 ð. Ëèòîâñüê³ çáðîéí³ ñèëè íàðàõîâóâàëè 7425 ïðîôåñ³éíèõ ñîëäàò³â,
4643 íîâîáðàíöÿ, à òàêîæ 20000 ðåçåðâíèõ ñèë, ÿê³ ïðîõîäÿòü ðåãóëÿðíó ï³äãîòîâêó. Íà-
çåìí³ â³éñüêà º îñíîâíîþ îáîðîííîþ ñèëîþ òà ìàþòü ñòðóêòóðó áðèãàä. Çàðàç Ëèòâà ìàº
îäíó áðèãàäó ç òðüîìà áàòàëüéîíàìè òà äâà â³éñüêîâ³ ðåã³îíè ç 4 ñóõîïóòíèìè áàòàëü-
éîíàìè. ²íø³ íàçåìí³ â³éñüêà âêëþ÷àþòü áàòàëüéîí ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ «Äæàãåð»,
³íæåíåðíèé áàòàëüéîí òà áàòàëüéîí êîìàíäóþ÷îãî ñêëàäó.

63. Ëèòîâñüê³ ïîâ³òðÿí³ ñèëè â³äïîâ³äàëüí³ çà êîíòðîëü òà îáîðîíó ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó ³
íàðàõîâóþòü 1000 îñ³á îñîáîâîãî ñêëàäó íà äâîõ ïîâ³òðÿíèõ áàçàõ, âîíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà
êîìàíäí³, êîíòðîëüí³ òà ïîâ³òðÿíî-îáîðîíí³ îäèíèö³. ßê áóëî âæå çàçíà÷åíî, ïîâ³òðÿíî-
êîíòðîëüí³ îäèíèö³ ³íòåãðîâàí³ çà òðè-íàö³îíàëüíîþ ³í³ö³àòèâîþ ÁÀËÒÍÅÒ. Â ðîçïîðÿäæåíí³
ïîâ³òðÿíèõ ñèë º òðè òðàíñïîðòíèõ ë³òàêè, ø³ñòü äîïîì³æíèõ ë³òàê³â, ÷îòèðè òðåíóâàëüíèõ
ë³òàêè òà â³ñ³ì òðàíñïîðòíèõ ãåë³êîïòåð³â.

64. Òðåò³ì êîìïîíåíòîì ðåãóëÿðíèõ â³éñüê º ôëîò, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç 650 îñ³á îñîáîâîãî
ñêëàäó ³ º â³äïîâ³äàëüíèì çà îáîðîíó áåðåãà òà íàãëÿä çà ìîðñüêèì óçáåðåææÿì. Çàã³í
ïîâ³òðÿíî¿ îáîðîíè òà çàã³í îõîðîíè äîïîâíþþòü éîãî. Ôëîò ñêëàäàºòüñÿ ç åñêàäðè áîéîâèõ
êîðàáë³â: äâà ôðåãàòè, äâà ì³íîøóêà÷³, ïàòðóëüíèé êîðàáåëü òà êîðàáåëü ï³äòðèìêè. ² ÿê
âæå áóëî çãàäàíî, Ëèòâà ðîáèòü ñâ³é âíåñîê â ÁÀËÒÌÅ.

65. Ñèëè íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè âîëîíòåð³â, ùî íàë³÷óþòü 11000 îñ³á (1800 ïîñò³éíèõ), º
íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ íàçåìíèõ â³éñüê òåðèòîð³àëüíî¿ îáîðîíè, ÿê³ äîïîìàãàþòü öèâ³ëüí³é
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âëàä³ ó âèïàäêàõ ïðèðîäíèõ ÷è ³íøèõ êàòàñòðîô, à òàêîæ çàõèñòó ñòðàòåã³÷íèõ îá’ºêò³â. Ö³
ñèëè ñêëàäàþòüñÿ ç 10 áàòàëüéîí³â ðåçåðâíèõ ÷àñòèí.

66. Âèõîäÿ÷è ç ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ Ëèòâè (3,6 ìëí.), êðà¿íà ïðîâîäèòü íàá³ð íîâîáðàíö³â ç
ìåòîþ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ðåçåðâ³ñò³â. Îáîâ’ÿçêîâà â³éñüêîâà ñëóæáà òðèâàº 12 ì³ñÿö³â â
ðåãóëÿðíèõ çáðîéíèõ ñèëàõ ç íàñòóïíîþ ñëóæáîþ â àêòèâíîìó ðåçåðâ³. Îäèí ç ïð³îðèòåò³â
íàäàºòüñÿ çá³ëüøåííþ ìîá³ë³çàö³éíîãî ðåçåðâó. Êð³ì òîãî, Ëèòâà íàäàº âåëèêå çíà÷åííÿ
â³éñüêîâîìó íàâ÷àííþ çà çàõ³äíèì òèïîì ç íåîáõ³äíèì îâîëîä³ííÿì îô³öåðàìè àíãë³éñüêîþ
ìîâîþ.

67. Çà ñëîâàìè áðèãàäíîãî ãåíåðàëà Äæîíàñà Êðîíêàéò³ñà, çâ³ëüíåíîãî â çàïàñ îô³öåðà
àðì³¿ ÑØÀ òà Ãîëîâíîêîìàíäóþ÷îãî Ëèòîâñüêèìè çáðîéíèìè ñèëàìè, Ëèòâà êîíöåíòðóº
ñâîþ óâàãó íà ðîçâèòêó â³éñüêîâèõ ìîæëèâîñòåé, ÿê³ äîïîìîæóòü çàõèñòèòè ñâîþ òåðèòîð³þ
â³ä áóäü-ÿêîãî àãðåñîðà òà áóäóòü ä³ÿòè ðàçîì ç ñèëàìè ÍÀÒÎ â ðàç³ ïîòðåáè äîïîìîãè
Àëüÿíñó. Ëèòâà âïðîâàäèëà äâà íîâîââåäåííÿ: îäíó çëüîòíî-ïîñàäêîâó ñìóãó òà îäèí
ìîðñüêèé ïîðò, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ñîþçí³ â³éñüêà ä³ñòàíóòüñÿ äî ëèòîâñüêî¿ òåðèòîð³¿ â ðàç³
ïîòðåáè. Êð³ì öüîãî, òàêîæ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ òðè öèâ³ëüíèõ àåðîïîðòè. Ç òî÷êè çîðó
ðîçøèðåííÿ â³éñüêîâèõ ìîæëèâîñòåé, ïëàíè ïðèäáàííÿ îñíàùåííÿ âêëþ÷àþòü çàêóïêó
òðèâèì³ðíîãî ðàäàðà, íåäàëåêîì³ðíî¿ ïðîòèïîâ³òðÿíî¿ ñèñòåìè, ïðîòèòàíêîâîãî îçáðîºííÿ,
òàêòè÷íîãî êîìóí³êàö³éíîãî îáëàäíàííÿ, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çà-
áåçïå÷åííÿ, îáëàäíàííÿ äëÿ ïîøóêó ì³í òà ïðèáîðè í³÷íîãî áà÷åííÿ.

68. Çàðàç 32 ëèòîâñüêèõ â³éñüêîâèõ ñëóæàòü â ì³ñ³ÿõ ÍÀÒÎ íà Áàëêàíàõ. Ëèòîâñüê³ ïîâ³òðÿí³
ñèëè çàáåçïå÷èëè òðàíñïîðòíèé ë³òàê òà éîãî åê³ïàæ äëÿ ó÷àñò³ ó ²ÔÎÐ/ÑÔÎÐ ì³ñ³ÿõ.
Ïàðëàìåíò ïðîãîëîñóâàâ çà â³äïðàâëåííÿ 12 ëèòîâñüêèõ â³éñüêîâèõ ìåäèê³â äëÿ ó÷àñò³ â
îïåðàö³¿ «Ì³öíà Ñâîáîäà» â Àôãàí³ñòàí³, à òàêîæ îáãîâîðþº ó÷àñòü ñïåö³àëüíèõ çàãîí³â ó ö³é
ì³ñ³¿.

69. Ëèòâó âèçíàëè ÿê êðà¿íó, ùî ñë³äóº ö³ëÿì ÏÄ×, àëå ¿é ïîòð³áíî çíàéòè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè.
Ùîá ãàðàíòóâàòè ìàòåð³àëüíó ï³äòðèìêó óñï³øí³é ðîçáóäîâ³ â³éñüêîâèõ ìîæëèâîñòåé, Ëè-
òîâñüêèé ïàðëàìåíò ï³äïèñàâ óãîäó ïðî âèòðàòè íà îáîðîíí³ ïîòðåáè â ìåæàõ 2% ÂÍÏ ç
2002 äî 2005 ðð. Öå äîçâîëèòü áþäæåòó çðîñòè â³ä $292 ìëí. (ˆ300 ìëí.) çà 2002 ð.
Ëèòîâñüêèé ïàðëàìåíò ïîîá³öÿâ âèä³ëÿòè 2% ÂÍÏ íà îáîðîíí³ âèòðàòè â êðàéíüîìó ðàç³ äî
2008 ðîêó, ùî ñòâîðèòü íàä³éíó îñíîâó äëÿ ðåôîðìóâàííÿ.

Ðóìóí³ÿ
70. Îô³ö³éí³ îñîáè Ðóìóí³¿ ñõâàëèëè ïëàí «Îá’ºêòèâíà ñèëà» íà 2002 ð., ÿêèé ñêîðî÷óº
ê³ëüê³ñòü â³éñüêîâèõ äî 75000 äî ê³íöÿ 2007 ð. ç 112000 ÷îëîâ³ê ó 2003 ð. Òàêå ñêîðî÷åííÿ
äîçâîëèòü Ðóìóí³¿ ïîâåðíóòè îáìåæåí³ îáîðîíí³ ðåñóðñè íà íàâ÷àííÿ òà îñíàùåííÿ îäè-
íèöü, ÿê³ áóäóòü âèêîðèñòàí³ äëÿ îïåðàö³é ÍÀÒÎ. Íîâèé ïëàí áóâ ñõâàëåíèé ÍÀÒÎ ò³ëüêè
ï³ñëÿ îö³íêè ÄÏ× êðà¿íè, äå ãîëîâíèì ïóíêòîì âèñòóïàº ñòâîðåííÿ íåâåëèêèõ ä³þ÷èõ ñèë.
Ðóìóí³ÿ ââîäèòü â ä³þ ïðîöåäóðè òà êîíöåïö³¿ ÍÀÒÎ ç øèðîêîãî êîëà â³éñüêîâèõ ïèòàíü òà
ïðîäîâæóº íàâ÷àòè òà îñíàùóâàòè ñâî¿ îäèíèö³ íåãàéíîãî ðåàãóâàííÿ, ùîá âîíè çìîãëè
ä³ÿòè ðàçîì ç ñèëàìè Àëüÿíñó.

71. Ðóìóíñüêà àðì³ÿ íàìàãàºòüñÿ ñòâîðèòè 50-òèñÿ÷íó â³éñüêîâó ñèëó, 90% ÿêî¿ áóäóòü
ïðîôåñ³îíàëàìè ³ çìîæóòü çíàõîäèòèñü ó ñòàí³ áîéîâî¿ ãîòîâíîñò³ (7–30 äí³â). Òåðèòîð³àëüí³
ñèëè ïîì³ðíî¿ ãîòîâíîñò³ â ê³ëüêîñò³ 25000 áóäóòü çäàòí³ ðîçãîðíóòèñÿ çà ïåð³îä â³ä 90 äî 360
äí³â. Ðåçåðâí³ ñèëè áóäóòü ïîâí³ñòþ äåìîíòîâàí³. Ñåðåä 75000 îñ³á òåðèòîð³àëüíèõ â³éñüê
12500 ïîâèíí³ áóòè îô³öåðàìè, 25500 – ìîëîäøèìè îô³öåðàìè, 23500 – â³éñüêîâèìè çà
êîíòðàêòîì òà 13500 – íîâîáðàíö³. Áóâ ïðîãîëîøåíèé íàì³ð ïðèñêîðèòè ïðîôåñ³îíàë³çàö³þ
çáðîéíèõ ñèë, ùî ïðèçâåäå äî ïîñòóïîâî¿ â³äìîâè â³ä íàáîðó íîâîáðàíö³â äî 2007 ð. Â³éñüêà
áóäóòü íàðàõîâóâàòè 15000 öèâ³ëüíèõ îñ³á.

72. Ðóìóí³ÿ ñêîíöåíòðóâàëà ñâî¿ ñèëîâ³ ìîæëèâîñò³ øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ íà 21-ìó Ã³ð-
ñüêîìó áàòàëüéîí³, áàòàëüéîí³ øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ äëÿ ì³ñ³é ÍÀÒÎ. Íà ñüîãîäí³ â³í ãîòî-
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âèé ðîçãîðíóòèñÿ çà òðèäöÿòèäåííîþ âèìîãîþ ³ âêëþ÷àº ñîëäàò³â çà êîíòðàêòîì, ÿê³ ñëó-
æàòü äðóãèé àáî òðåò³é ð³ê. Íå äóæå ëåãêî âñòóïèòè äî áàòàëüéîíó, çàçâè÷àé âèïðîáóâàííÿ
ïðîõîäÿòü ìåíøå 25% ïðåòåíäåíò³â, ÿêèõ â³äáèðàþòü çà ïðèíöèïîì íåäàëåêîãî ïðîæè-
âàííÿ â³ä Òðàíññ³ëüâàíñüêèõ Àëüï á³ëÿ Áðàñîâà, ùî îçíà÷àº, ùî ö³ ëþäè àêë³ìàòèçîâàí³ äî
ïðàö³ íà âåëèêèõ âèñîòàõ. Â³ä óñ³õ îô³öåð³â âèìàãàºòüñÿ çíàííÿ àíãë³éñüêî¿ ìîâè àáî ¿ì
íàäàºòüñÿ 1 ð³ê äëÿ âèâ÷åííÿ îïåðàòèâíî¿ ìîâè ÍÀÒÎ, â ³íøîìó âèïàäêó ¿õ âèêëþ÷àþòü ç
â³éñüêîâî¿ ñòðóêòóðè. Áàòàëüéîí ïðîõîäèâ ñï³ëüí³ íàâ÷àííÿ ç áðèòàíñüêèìè, àìåðèêàí-
ñüêèìè, òóðåöüêèìè, ãðåöüêèìè òà ³òàë³éñüêèìè ñïåö³àëüíèìè îäèíèöÿìè. Áðèãàäíèé ãå-
íåðàë ²îí Áîêàê³óñ, êîìàíäóþ÷èé äðóãîþ Ã³ðñüêîþ áðèãàäîþ, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèòü 21-é
áàòàëüéîí, ñêàçàâ, ùî éîãî áðèãàäà áóäå ä³þ÷îþ òà ãîòîâîþ íàïðàâèòè ïîâíèé áàòàëüéîí
äëÿ ì³ñ³¿ ÍÀÒÎ ó 2003 ðîö³.

73. Ãîòîâí³ñòü Ðóìóí³¿ ðîçâèâàòè ìîæëèâîñò³ Ã³ðñüêî¿ áðèãàäè çà ñòàíäàðòàìè ÍÀÒÎ º
íàéêðàùèì ïðèêëàäîì òîãî, ÿê äåðæàâà-ïðåòåíäåíò ìîæå âèêîðèñòàòè ñâî¿ ïåðåâàãè â³éñü-
êîâî¿ ñïåö³àë³çàö³¿, ùîá çðîáèòè êîíêðåòíèé âíåñîê â çàõèñí³ ìîæëèâîñò³ Àëüÿíñó. Íåùî-
äàâí³é äîñâ³ä ñîþçíèõ â³éñüê â ãîðàõ ñõ³äíîãî Àôãàí³ñòàíó ³ëþñòðóº ïîòðåáó â òàêèõ â³éñü-
êàõ. Ïîêè Ðóìóí³ÿ ïðîäîâæóº çä³éñíåííÿ ñâîº¿ ïðîãðàìè îñíàùåííÿ áðèãàäè òà ñòâîðåííÿ ¿¿
ãîòîâíîñò³ äëÿ ì³ñ³é ÍÀÒÎ, Àëüÿíñ áóäå ìàòè çìîãó ¿¿ âèêîðèñòàòè. Íå ìîæíà ³ãíîðóâàòè
âåëè÷åçíèõ çì³í ðåñòðóêòóðèçàö³¿ â ðóìóíñüê³é àðì³¿, àëå Ì³í³ñòåðñòâó îáîðîíè òà Ïàð-
ëàìåíòó ðåêîìåíäóºòüñÿ çâåðíóòè á³ëüøó óâàãó òà ñêîíöåíòðóâàòè çóñèëëÿ, ùîá äîïîìîãòè
Ðóìóí³¿ çä³éñíèòè ïîçèòèâíèé âíåñîê â ìîæëèâîñò³ Àëüÿíñó.

74. Ðóìóí³ÿ ãàðàíòóâàëà â³ä³ñëàòè 3700 îñ³á â³éñüêîâîãî øòàòó äëÿ îïåðàö³é ÍÀÒÎ òà ÎÎÍ
òà ðîçãîðíóòè ñóõîïóòíèé áàòàëüéîí äëÿ îïåðàö³¿ «Ì³öíà Ñâîáîäà» â Àôãàí³ñòàí³. Â 2002 ð.
Ðóìóí³ÿ ìàëà 343 â³éñüêîâèõ íà Áàëêàíàõ òà 51 îñîáó â Êàáóë³ ÿê ìèðîòâîð÷à ñèëà. Âîíà
òàêîæ ðîçì³ñòèëà çàã³í ³ç 70 ÷îëîâ³ê â áîðîòüá³ ç ÿäåðíîþ, õ³ì³÷íîþ òà áàêòåð³îëîã³÷íîþ
çáðîºþ íà òåðèòîð³¿ Àôãàí³ñòàíó. Ïîâ³òðÿí³ ñèëè ïåðåäàëè â ðîçïîðÿäæåííÿ ÍÀÒÎ ø³ñòü
ë³òàê³â Ì³ã-21, äâà òðàíñïîðòíèõ ë³òàêè Ñ-130, îäèí ç ÿêèõ çàðàç çíàõîäèòüñÿ â Êàðà÷³
(Ïàêèñòàí) íà ï³äòðèìêó îïåðàö³é â Àôãàí³ñòàí³. Âêëàä ìîðñüêèõ ñèë îö³íþâàâñÿ ó ê³ëüêîñò³
ñåìè êîðàáë³â òîíàæåì â³ä ôðåãàòó òà ïðîòèì³ííîãî êîðàáëÿ äî ð³÷êîâîãî áóêñèðà.

75. Îáîðîíí³ âèòðàòè Ðóìóí³¿ çà 2002 ð. ñòàíîâëÿòü $1,07 ìëðä. (ˆ1,1 ìëðä.), ùî ïðèð³âíþ-
ºòüñÿ äî 2,38% ÂÍÏ. Çàïëàíîâàíî çá³ëüøèòè áþäæåò äî $1,4 ìëðä. (ˆ1,44 ìëðä.) äî 2005 ð.
³ç çîáîâ’ÿçàííÿì óðÿäó ï³äòðèìóâàòè îáîðîííèé áþäæåò íà 2,38% ÂÍÏ.

Ñëîâà÷÷èíà
76. Ìèíóëèé ð³ê áóâ íàïðóæåíèì â ðàìêàõ ñëîâàöüêèõ îáîðîííèõ ðåôîðì, îñê³ëüêè ïàð-
ëàìåíò ó áåðåçí³ óõâàëèâ íîâó ñòðàòåã³þ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ó òðàâí³ – îáîðîííó ñòðà-
òåã³þ, à ó æîâòí³ – â³éñüêîâó ñòðàòåã³þ. Ïëàí ðåôîðì, â³äîìèé ï³ä íàçâîþ Ìîäåëü 2010,
âèò³ñíèâ ïðîãðàìó 1999 ð., ÿêà áóëà âèçíàíà ÿê àìá³ö³éíà ó ñâ³ò³ äîñòóïíèõ ðåñóðñ³â. Ï³ñëÿ
ñåð³¿ äîñë³äæåíü òà îãëÿä³â, äîïîìîãè ñåìè êðà¿í ÍÀÒÎ áóëà ñòâîðåíà Ìîäåëü 2010,
çàâäàííÿì ÿêî¿ ñòàëî ñòâîðåííÿ «åôåêòèâíèõ òà ä³þ÷èõ» çáðîéíèõ ñèë, ÿê³ ìîæóòü ñï³â-
ïðàöþâàòè ç ÍÀÒÎ. Î÷³êóþòü, ùî ïëàí óñóíå íåäîë³êè ó ñôåðàõ åôåêòèâíèõ áîéîâèõ ä³é,
êîìàíäóâàííÿ òà êîíòðîëþ, ðîçãîðòàííÿ â³éñüê òà ï³äêð³ïëåííÿ.

77. Îòî÷åíà ñóøåþ êðà¿íà ç áëèçüêî 5,4 ìëí. ÷îëîâ³ê íàñåëåííÿ ñòâîðèëà ñóõîïóòí³ òà
ïîâ³òðÿí³ ñèëè òà íàâ÷àëüíèé êîìïîíåíò, ùî íàðàõîâóþòü 24500 îñ³á îñîáîâîãî ñêëàäó, ç
ÿêèõ 20000 â³éñüêîâèõ òà 4500 öèâ³ëüíèõ îñ³á. Ñóõîïóòí³ â³éñüêà â ê³ëüêîñò³ 9500 îñ³á áóäóòü
ìàòè ëåãêó ñóõîïóòíó áðèãàäó, ìåõàí³çîâàíó áðèãàäó, çì³øàíèé àðòèëåð³éñüêèé ïîëê òà
äåê³ëüêà áàòàëüéîí³â ï³äêð³ïëåííÿ. Ñåðåä îáëàäíàííÿ ñóõîïóòíèõ â³éñüê áóäå 52 áîéîâèõ
òàíêè òà 164 ìåõàí³çìè. Ïîâ³òðÿí³ ñèëè áóäóòü íàðàõîâóâàòè 6400 ÷îëîâ³ê, îðãàí³çîâàíèõ ó
áîéîâó ãðóïó, ãðóïó ãåë³êîïòåð³â, ïðîòèïîâ³òðÿíó îáîðîííó áðèãàäó òà ê³ëüêà áàòàëüéîí³â
ï³äòðèìêè. Ïîâ³òðÿí³ ñèëè ñêëàäàþòüñÿ ç 18 áîéîâèõ áàãàòîö³ëüîâèõ ë³òàê³â, 6–10 íà-
â÷àëüíèõ ë³òàê³â, áëèçüêî 10 òðàíñïîðòíèõ ãåë³êîïòåð³â. Íàâ÷àëüíà êîìàíäà òà êîìàíäà
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ï³äòðèìêè áóäå íàðàõîâóâàòè 4600 â³éñüêîâèõ òà öèâ³ëüíèõ îñ³á, îðãàí³çîâàíèõ ó íàâ÷àëüí³
êîìàíäè, êîìàíäè ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ï³äêð³ïëåííÿ, ³ íà äîäàòîê – ãàðí³çîí ó
ñòîëèö³.

78. Îäíà ç íàéá³ëüøèõ çì³í ó ñëîâàöüêèõ Çáðîéíèõ Ñèëàõ – ó ñôåð³ îñîáîâîãî ñêëàäó,
îñê³ëüêè íàì³÷åíî çì³íèòè ñêëàä ç 42600 â³éñüêîâèõ, ùî º ñüîãîäí³, äî 24500 ó 2006 ð.
Ñëîâàê³¿ íåîáõ³äíî ââåñòè â ä³þ íîâó ñèñòåìó êàð’ºðíîãî ðîñòó òà îäåðæàííÿ çâàíü, îñê³ëüêè
âîíà ñòî¿òü íà øëÿõó äî ïðîôåñ³éíî¿ àðì³¿, ³ ïðè öüîìó íåîáõ³äíî äîïîìîãòè îô³öåðàì
ïðèëàøòóâàòèñÿ äî öèâ³ëüíîãî ñïîñîáó æèòòÿ. Ó Ñëîâàê³¿ á³ëüøå í³æ 2200 îô³öåð³â ìàþòü
çâàííÿ ïîëêîâíèêà àáî âèù³, à äî 2006 ðîêó ¿õ ÷èñëî ìàº ñêëàäàòè ò³ëüêè 622 îñîáè. Â
ïëàíàõ òàêîæ ñòâîðåííÿ ðåçåðâíî¿ ñèñòåìè âîëîíòåð³â íà çì³íó â³éñüêîâ³é ïîâèííîñò³.

79. ßê âíåñîê â öåíòðè ÍÀÒÎ Ñëîâàê³ÿ ïëàíóº ñòâîðåííÿ îäèíèö³ øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ.
Çàðàç áàòàëüéîí áàçóºòüñÿ â ï³âí³÷íî-çàõ³äíîìó ì³ñò³ Ìàðò³í. Îäíà êîìàíäà òàêîãî áà-
òàëüéîíó øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ áóäå ñòâîðåíà ³ â³ääàíà â ðîçïîðÿäæåííÿ ìèðîòâîð÷èõ
îïåðàö³é ÍÀÒÎ òà îïåðàö³é êîëåêòèâíîãî çàõèñòó äî 2005 ð. Ñëîâàê³ÿ î÷³êóº íà ñâîþ
çäàòí³ñòü óòðèìóâàòè áàòàëüéîí çà êîðäîíîì ïî ïðèíöèïó ÷åðåäóâàííÿ. Ñëîâàê³ÿ òàêîæ
çàïëàíóâàëà ñòâîðåííÿ ³íæåíåðíîãî çàãîíó (³ ëèøå îäíîãî äî 2006 ð.), áàãàòîö³ëüîâîãî
çàãîíó, íàÿâí³ñòü ÷îòèðüîõ â³éñüêîâèõ ãåë³êîïòåð³â òà ÷îòèðüîõ òðàíñïîðòíèõ, áàòàðå¿ ïðî-
òèïîâ³òðÿíî¿ îáîðîíè (îäèí çàã³í äî 2006 ð.), à òàêîæ ïîëüîâîãî ìîá³ëüíîãî øïèòàëþ äî
ê³íöÿ 2003 ð. Â ñåðïí³ 2002 ð. Ñëîâàê³ÿ â³ä³ñëàëà 40 â³éñüêîâèõ íà îïåðàö³þ «Ì³öíà
Ñâîáîäà» äî Àôãàí³ñòàíó òà ãåë³êîïòåðíèé ï³äðîçä³ë, ÿêèé ñêëàäàâñÿ ç äâîõ ãåë³êîïòåð³â òà
21 â³éñüêîâîãî, äî Áîñí³¿ äëÿ ÑÔÎÐ îïåðàö³é.

80. Îäíà ÷àñòèíà ïëàíó ìîäåðí³çàö³¿ áóëà ï³ääàíà êðèòèö³ îô³ö³éíèìè îñîáàìè ÍÀÒÎ –
ïðîïîçèö³ÿ çàêóïèòè 18 íîâèõ áàãàòîïëàíîâèõ â³éñüêîâèõ ë³òàê³â íà ñóìó $ 356 ìëí. (ˆ368
ìëí.). Òàêà âåëèêà ïðîãðàìà ïî çàêóïö³ ìîãëà á çàáðàòè êîøòè ç á³ëüø âàæëèâèõ äëÿ ÍÀÒÎ
ïðîãðàì, àäæå ÍÀÒÎ âæå ìàº äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü ë³òàê³â. Ð³øåííÿ ïðî çàêóï³âëþ ïîâ³òðÿíèõ
àïàðàò³â áóäå ïðèéíÿòå íîâèì óðÿäîì, àëå îô³ö³éí³ îñîáè î÷³êóþòü, ùî ïðîãðàìó áóäå
âèêîíàíî äî 2008 ðîêó.

81. Êð³ì ïðîãðàìè ïðèäáàííÿ îñíàùåííÿ, ïëàí ìîäåðí³çàö³¿ áóäå êîøòóâàòè $1,7 ìëðä.
(ˆ1,9 ìëðä.) äî 2015 ð. Çà 5 ðîê³â, ç 2002 ïî 2006 ðð., ùîð³÷íèé îáîðîííèé áþäæåò ìàº
ñêëàäàòè â³ä $455 ìëí. (ˆ467 ìëí.) äî $590 ìëí. (ˆ605 ìëí.). Áþäæåò 2002 ð. – öå 1,89%
ÂÍÏ, àëå íà 2003 ð. ïëàíóºòüñÿ éîãî çá³ëüøåííÿ äî 2% ÂÍÏ. $603 ìëí. (ˆ618 ìëí.)
çàïëàíîâàíî âèòðàòèòè íà ìîäåðí³çàö³þ ïðîòÿãîì 2003–2008 ðð. Çà ö³ ðîêè Ñëîâàê³ÿ
ðîçïîä³ëèòü $382 ìëí. (ˆ392 ìëí.) òàêèì ÷èíîì, ùîá çàäîâîëüíèòè 55 ö³ëåé ïàðòíåðñòâà
ÍÀÒÎ, 37 ç ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ äî ïðîãðàìè ÄÏ×. Äî ïð³îðèòåò³â â³äíîñèòüñÿ âèâ÷åííÿ ìîâè,
êîìàíäí³, êîíòðîëüí³ òà êîìóí³êàö³éí³ ñèñòåìè, ñèñòåìè ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, ðîçâèòîê ìîæëèâîñòåé ÿê êðà¿íè-õàçÿ¿íà òåðèòîð³¿ òà ³íòåãðîâàíà ïîâ³òðÿíà îáîðîíà.

Ñëîâåí³ÿ
82. Ñëîâåí³ÿ íåùîäàâíî ïåðåãëÿíóëà ñâîþ îáîðîííó ñòðàòåã³þ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ïðî-
ôåñ³éíî¿ àðì³¿, ÿêó ìîæíà áóëî á ðîçøèðèòè çà ðàõóíîê ðåçåðâ³ñò³â â ÷àñè êðèçè. «Íàøà
ìåòà – ä³þ÷³ ñèëè, ÿê³ çäàòí³ äî ðîçãîðòàííÿ ç ÍÀÒÎ», – ñêàçàâ ì³í³ñòð îáîðîíè Àíòîí
Ãð³çîëüä. – «Íàì âæå âäàëîñÿ ìîäåðí³çóâàòè ñòðóêòóðó â³éñüêîâèõ ñèë, ìè ñòâîðèëè êî-
ìàíäí³, êîíòðîëüí³ òà êîìóí³êàö³éí³ ñèñòåìè ³ ìè ñòâîðèëè ïðîôåñ³éíî ä³þ÷³ ñèëè». Äîâãî-
òðèâàëèé ïëàí ðîçðàõîâàíèé äî 2007 ð., à äåÿê³ ïëàíè ïî çàêóïö³ îáëàäíàííÿ – äî 2010 ð.
Ïëàíè áóëî ñõâàëåíî ïàðëàìåíòîì â ëèñòîïàä³ 2001 ð. ðàçîì ç ïëàíîì ôîíä³â.

83. Îñòàíí³ì ïóíêòîì ðåôîðìè â Ñëîâåí³¿ º ñòâîðåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ àðì³¿ â ê³ëüêîñò³
6100 ÷îë. äî 2010 ð. Çàðàç â³éñüêîâ³ ñèëè íàðàõîâóþòü 5346 îñ³á. Çã³äíî ç ïëàíîì, çà-
ïëàíîâàíî ñêîðî÷åííÿ â³éñüêà ç 47000 îñ³á äî 18000 íà ÷àñ âñòóïó äî ÍÀÒÎ. Ó âåðåñí³
2002 ð. ïàðëàìåíò Ñëîâåí³¿ ïðèéíÿâ çàêîí, ùî ôàçóâàâ â³éñüêîâó ïîâèíí³ñòü äî ê³íöÿ
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2003 ð. Îáîâ’ÿçêîâà ñëóæáà â ðåçåðâíèõ ÷àñòèíàõ áóäå ôàçîâî îðãàí³çîâàíà äî ê³íöÿ 2010
ðîêó.

84. Ãîëîâí³ îáîðîíí³ ñèëè áóäóòü ñêëàäàòèñü ç äâîõ àðì³éñüêèõ áðèãàä, ïîâ³òðÿíèõ òà
ïîâ³òðÿíî-îáîðîííèõ, à òàêîæ îäèíèöü ï³äêð³ïëåííÿ. Ñëîâåí³ÿ íå áóäå çàêóïàòè â³éñüêîâèé
ë³òàê, à ñôîêóñóº ñâîþ óâàãó íà âîñüìè òðàíñïîðòíèõ ãåë³êîïòåðàõ, íàâ÷àëüíîìó ë³òàêó òà
ïîâ³òðÿíî-îáîðîííîìó îáëàäíàíí³. Ìàëåíüêèé ìîðñüêèé çàã³í áóäå çâåðòàòè ñâîþ óâàãó íà
îáîðîíó ïîðòó òà ìàòèìå ï³ðíà÷³â äëÿ ë³êâ³äàö³¿ ì³í.

85. Ïðîôåñ³éíà Ïåðøà áðèãàäà, ÿêó â³äâ³äàâ ï³äêîì³òåò, áóäå â³äïîâ³äàëüíîþ çà òåðè-
òîð³àëüíèé çàõèñò, êîëåêòèâíó îáîðîíó ÍÀÒÎ, ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿ òà ë³êâ³äàö³þ íàñë³äê³â
êàòàñòðîô. Ïåðåäîâîþ îäèíèöåþ º 10-é ìîòîðèçîâàíèé áàòàëüéîí, â ïëàíàõ ÿêîãî –
ðîçãîðíóòèñÿ â Áîñí³¿ â ñ³÷í³ 2003 ð. ï³ä ÷àñ ì³ñ³¿ ÑÔÎÐ ÿê ÷àñòèíà áàòàëüéîíó ç Ïîðòóãàë³¿.
Öåé áàòàëüéîí ïðîâåäå 6 ì³ñÿö³â ç ÑÔÎÐ, çì³íþþ÷è ñâ³é ñêëàä 3 ðàçè. Â ïëàíàõ ïåðå-
òâîðèòè 182-é ï³õîòíèé áàòàëüéîí íà 20-é ìîòîðèçîâàíèé áàòàëüéîí äî 2005 ð., îäèíèöþ,
ùî áóäå ïîâ’ÿçàíà ç òðè-íàö³îíàëüíîþ áðèãàäîþ ç ²òàë³¿, Óãîðùèíè òà Ñëîâåí³¿. Ïåðøà
áðèãàäà áóäå ìàòè â³éñüêîâî-ïîë³öåéñüêèé áàòàëüéîí òà çàã³í äëÿ ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é.
Çàã³í ç 350 îñ³á òàêîæ ï³äòðèìóâàòèìå 2 çàãîíè â Áîñí³¿, ùî ñëóæèòèìå ç ³òàë³éñüêèìè
êàðàá³íåðàìè, çàãàëüíîþ ê³ëüê³ñòþ 50 îñ³á. (Íà äîäàòîê – ìåäè÷í³ òà ãåë³êîïòåðí³ îäèíèö³ ç
³íøèõ ôîðìàö³é, ùî º â Áîñí³¿). Íà 2005 ð. çàïëàíîâàíà ê³ëüê³ñòü 2300 ÷îë., àëå çàðàç
áðèãàäà ìàº ëèøå 1100 îñ³á.

86. Î÷³êóºòüñÿ, ùî îáîðîííèé áþäæåò çðîñòå, êîëè çðîñòå åêîíîì³êà Ñëîâåí³¿. Âèòðàòè â
2001 ð. ñòàíîâèëè $266 ìëí. (ˆ304 ìëí.), 1, 42% ÂÍÏ, à áþäæåò 2002 ð. ñòàíîâèòü $300 ìëí.
(ˆ308 ìëí.), 1, 55% ÂÍÏ, ì-ð Ãð³çîëüä ñêàçàâ, ùî äî 2006 ð. êðà¿íà ìîæå î÷³êóâàòè 1,6%
ÂÍÏ, à ìåòîþ 2008 ð. º 2%, ùî ñòàíîâèòèìå $616 ìëí. (ˆ632 ìëí.) îáîðîííîãî áþäæåòó.
Ñëîâåí³ÿ âèòðà÷àº ìåíøó ÷àñòèíó ñâîãî ÂÍÏ íà îáîðîííèé áþäæåò â ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè
äåðæàâàìè-ïðåòåíäåíòàìè, ¿¿ ïîð³âíÿíî âèñîêèé íà äóøó íàñåëåííÿ ÂÍÏ (áëèçüêî $12 òèñ./
ˆ12300) êåðóº áþäæåòîì íà îáîðîíó, ùî ïåðåâèùóº áþäæåòè äåðæàâ-ïðåòåíäåíò³â, îêð³ì
Ðóìóí³¿, ÷èÿ ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ â 10 ðàç³â á³ëüøà. Âèòðàòè íà îñîáîâèé ñêëàä ñòàíîâëÿòü
á³ëüøó ÷àñòèíó áþäæåòó, à 17% çàïëàíîâàíî íà ìîäåðí³çàö³þ. Âèòðàòè íà ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ çàéìàþòü ðåøòó áþäæåòó.

Âèñíîâîê
87. Äîïîâ³äà÷ â³ðèòü, ùî 7 ç 9 äåðæàâ-ïðåòåíäåíò³â íà ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ âæå äîñÿãëè
çíà÷íîãî óñï³õó â ðåôîðìóâàíí³ ñâîãî ñóñï³ëüñòâà òà çáðîéíèõ ñèë, ³ Àëüÿíñó ñë³ä çàïðîñèëè
¿õ ïðèºäíàòèñÿ äî Ïðàçüêîãî ñàìì³òó. Á³ëüøå òîãî, â³í â³ðèòü, ùî ö³ äåðæàâè âæå ðîçðîáèëè
ïðèéíÿòí³, íàä³éí³ ïëàíè, ùîá ïðàöþâàòè ðàçîì ç³ ñòðóêòóðîþ Àëüÿíñó òà çðîáèòè ñâ³é
âíåñîê â êîëåêòèâíèé çàõèñò ÍÀÒÎ íà âðåãóëþâàííÿ êðèçîâèõ ñèòóàö³é. Çà îñòàíí³ 18
ì³ñÿö³â â³í ìàâ ìîæëèâ³ñòü â³äâ³äàòè 5 ç öèõ äåðæàâ – Ëèòâó â òðàâí³ 2001 ð., Ðóìóí³þ òà
Áîëãàð³þ â ãðóäí³ 2001 ð., Ñëîâåí³þ ³ Ñëîâàê³þ â áåðåçí³ 2002 ð. – ùîá ïîáà÷èòè ¿õ åë³òí³
îäèíèö³ â ðîáîò³ òà çóñòð³òèñÿ ç âåðõîâíèìè îô³ö³éíèìè îñîáàìè òà â³éñüêîâèìè êîìàí-
äèðàìè. Âèõîäÿ÷è ç öèõ â³çèò³â òà äîäàòêîâîãî äîñë³äæåííÿ, â³í â³ðèòü, ùî ö³ äåðæàâè, ïëþñ
Åñòîí³ÿ òà Ëàòâ³ÿ, çìîæóòü çðîáèòè ñâ³é âíåñîê ó êë³ìàò áåçïåêè ÍÀÒÎ çà óìîâè âò³ëåííÿ â
æèòòÿ ñâî¿õ ðåôîðì ç øèðîêîãî êîëà ïèòàíü îáîðîíè.

88. Êð³ì òîãî, âñ³ 7 äåðæàâ çàïðîïîíóâàëè ñâîþ ïîâíó ï³äòðèìêó ó â³éí³ ç òåðîðèçìîì,
ïåðø³é îïåðàö³¿ êîëåêòèâíîãî çàõèñòó â ³ñòîð³¿ ÍÀÒÎ. Ðóìóí³ÿ òà Áîëãàð³ÿ â³ä³ñëàëè ñâî¿
â³éñüêîâ³ îäèíèö³ ñèëàì ²ÑÀÔ ó Êàáóë³, Áîëãàð³ÿ íàäàëà ñâî¿ áàçè â ðîçïîðÿäæåííÿ àìå-
ðèêàíñüêèì òàíêåðàì, ùî áåðóòü ó÷àñòü â îïåðàö³¿, à Ðóìóí³ÿ çàïðîïîíóâàëà çàã³í Ã³ðñüêîãî
áàòàëüéîíó äëÿ â³éñüêîâèõ îïåðàö³é â Àôãàí³ñòàí³. ßê çàçíà÷åíî âèùå, ð³øåííÿ Ðóìóí³¿
çâåðíóòè ñâîþ óâàãó íà ñòâîðåííÿ ã³ðñüêî¿ â³éñüêîâî¿ îäèíèö³ º ïðåêðàñíèì ïðèêëàäîì òîãî,
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ÿê äåðæàâà-ïðåòåíäåíò ìîæå çàïðîïîíóâàòè ÍÀÒÎ ñïåö³àë³çîâàíó ìîæëèâ³ñòü, ùî ðîáèòü
çíà÷íèé âíåñîê â îáîðîíó Àëüÿíñó.
89. Ó òîé æå ÷àñ Àëáàí³ÿ òà êîëèøíÿ Þãîñëàâñüêà Ðåñïóáë³êà Ìàêåäîí³ÿ ùå íå çàäîâîëü-
íèëè ïîë³òè÷íèé êðèòåð³é ÷ëåíñòâà â Àëüÿíñ³, íåçâàæàþ÷è íà óñï³õè ó âñòàíîâëåíí³ ñòàá³ëü-
íèõ òà ïîêàçîâèõ äåìîêðàòè÷íèõ ðåæèì³â. Çàâäÿêè òîìó ôàêòó, ùî ö³ äåðæàâè íå çàäîâîëü-
íÿþòü ñòàíäàðò ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ Àëüÿíñó, áóäå âàæêî îö³íèòè ¿õ îáîðîíí³ ïëàíè.
Îäíèì ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ àñïåêò³â îö³íþâàííÿ äîâãîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ îáîðîíè
äåðæàâàìè-ïðåòåíäåíòàìè º ñòâîðåííÿ âïåâíåíîñò³ â ñòàá³ëüíîñò³ ¿õ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè
äëÿ òîãî, ùîá ãàðàíòóâàòè, ùî ¿õí³ ïëàíè çíàéäóòü ñâîº âò³ëåííÿ â æèòòÿ çà òðèâàëèé ÷àñ. À
ö³ äâ³ äåðæàâè íå äàþòü òàêî¿ âïåâíåíîñò³, õî÷à, âèáðàâøè íîâîãî ïðåçèäåíòà Àëáàí³¿ òà
íîâèé óðÿä Ìàêåäîí³¿, ìîæíà âíåñòè ñòàá³ëüí³ñòü â ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ äâîõ êðà¿í. ÍÀÒÎ
ñë³ä ïðîäîâæèòè ðîáîòó ç íèìè, ÿê ³ ç Õîðâàò³ºþ, ùîá äîïîìîãòè ¿ì îäåðæàòè ÷ëåíñòâî â
íàñòóïíîìó ðàóíä³ ðîçøèðåííÿ.
90. Âàø äîïîâ³äà÷ çàñòåð³ãàº, ùî Ïðàçüêèé ñàìì³ò – öå ò³ëüêè ïî÷àòîê ôîðìàëüíîãî
ïðîöåñó ïðèºäíàííÿ. Â 2003 ð. ïàðëàìåíòè, ïðåäñòàâëåí³ â Ïàðëàìåíòñüê³é àñàìáëå¿
ÍÀÒÎ, ðîçãëÿíóòü, ÷è ñë³ä äåðæàâàì ðàòèô³êóâàòè ïðîòîêîëè, ùî äîçâîëèòü çàïðîøåíèì
êðà¿íàì ïðèºäíàòèñÿ äî Àëüÿíñó. Õî÷à 7 äåðæàâ-ïðåòåíäåíò³â ñòîÿòü íà øëÿõó äî ÷ëåíñò-
âà, áî çäàòí³ çðîáèòè âíåñîê ó áåçïåêó Àëüÿíñó, æîäíà ç äåðæàâ íå çàäîâîëüíÿº êðèòåð³é
â³äáîðó íà ñüîãîäí³. ×è ñë³ä äåðæàâàì ð³øó÷å ä³ÿòè, âèêîíóþ÷è ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî
ñòîñóþòüñÿ ðåôîðìè, ïàðëàìåíòè âèð³øàòü çàòðèìàòè ³ â³äìîâèòè â äîñòóï³ äî Âàøèíã-
òîíñüêîãî äîãîâîðó, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ÷è çìîæå äåðæàâà ñòàòè çàëåæíèì ñîþçíèêîì.
91. Áåðó÷è äî óâàãè óñï³õè òà ïëàíè, ÿê³ çàðàç âò³ëþþòüñÿ â æèòòÿ, âàø äîïîâ³äà÷ ââàæàº, ùî
Áîëãàð³ÿ, Åñòîí³ÿ, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà, Ðóìóí³ÿ, Ñëîâàê³ÿ, Ñëîâåí³ÿ çìîæóòü çàäîâîëüíèòè êðè-
òåð³é ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ. ßêùî äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ÍÀÒÎ â ëèñòîïàä³ çàïðîïîíóþòü ÷ëåíñòâî
áóäü-ÿê³é ç öèõ 7 äåðæàâ, ³ ÿêùî ðåôîðìè áóäóòü âèêîíóâàòèñü, ÿê ³ áóëî îá³öÿíî, òî
ïàðëàìåíòè äàäóòü ñâîþ çãîäó â 2003 ð. íà ðàòèô³êàö³þ íåîáõ³äíèõ äîãîâ³ðíèõ ïðîòîêîë³â.
Îñê³ëüêè ìè âñå áëèæ÷å äî îáãîâîðåíü ðàòèô³êàö³é, âàø äîïîâ³äà÷ ãîòîâèé îáãîâîðþâàòè ö³
ïèòàííÿ ç áóäü-ÿêèì ÷ëåíîì Ïàðëàìåíòó Àëüÿíñó, ÿêèé áóäå çàö³êàâëåíèé â ðîçøèðåí³é
³íôîðìàö³¿ ïðî äåðæàâè-ïðåòåíäåíòè.
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Âñòóï
1. Çà ïåðø³ 50 ðîê³â ç ìîìåíòó ñâîãî çàñíóâàííÿ ÍÀÒÎ ÿê îðãàí³çàö³ÿ, ùî ñêëàäàëàñÿ ç 12
÷ëåí³â ó 1949 ð., çá³ëüøèëàñÿ äî 16 çà ïåð³îä õîëîäíî¿ â³éíè. Îñê³ëüêè ÍÀÒÎ ïðîäîâæóâàëî
ïðèñòîñîâóâàòèñÿ äî çì³í ó ñåðåäîâèù³ áåçïåêè, ï³ñëÿ ðîçïàäó Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó,
Àëüÿíñ ñòàâ â³äêðèòèì äëÿ íîâèõ ÷ëåí³â ³ ïàðòíåð³â. Íà ñàìì³ò³ ó Ìàäðèä³ (1997 ð.) ÍÀÒÎ
çàïðîïîíóâàëî ÷ëåíñòâî ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³, Óãîðùèí³ òà Ïîëüù³. Íà ñàìì³ò³ ó Âàøèíãòîí³ ç
íàãîäè 50-¿ ð³÷íèö³ ãîëîâè êðà¿í ³ óðÿä³â ÍÀÒÎ âèð³øèëè çíîâó â³äíîâèòè ðîçøèðåííÿ íà
ñàìì³ò³ íå ï³çí³øå 2002 ð. Ïðîäîâæåííÿ ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ çàëèøàºòüñÿ ãîëîâíèì ïèòàí-
íÿì òðàíñôîðìàö³¿ Àëüÿíñó.

2. Ç òî÷êè çîðó ïàðëàìåíòàðèçìó, Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ ÍÀÒÎ âèñëîâèëà çíà÷íó ï³äòðèì-
êó íà êîðèñòü ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ïàðòíåðñüêèõ ñòîñóíê³â Àëüÿíñó, à îñîáëèâî ïðîäîâæåííÿ
ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ. Ïîë³òè÷íèé êîì³òåò, ³ çîêðåìà éîãî ï³äêîì³òåò ç ïèòàíü Öåíòðàëüíî¿ ³
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, âèñòóïàëè ³ âèñòóïàþòü ³í³ö³àòîðàìè îáãîâîðåííÿ ³ àêòèâíî äîïîìàãàþòü
ï³äãîòîâö³ êðà¿í-êàíäèäàò³â äî âñòóïó ó ÍÀÒÎ. Êîì³òåò ³ âèùåçãàäàíèé ï³äêîì³òåò ³í³ö³þâàëè
ê³ëüêà çâ³ò³â ³ ðåçîëþö³é ç öüîãî ïèòàííÿ. Êð³ì òîãî, ïðåäñòàâíèêè ï³äêîì³òåòó â³äâ³äàëè äåâ’ÿòü
ç äåñÿòè êðà¿í-ïðåòåíäåíò³â ó ïåð³îä ç 2000 ïî 2002 ðð., öèì ñàìèì îòðèìàâøè âàæëèâó
³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí ï³äãîòîâêè â³ä âèùèõ óðÿäîâö³â ³ ïàðëàìåíòñüêèõ ïðåäñòàâíèê³â.

3. Ï³ä ÷àñ çóñòð³÷³ â Ñîô³¿ ó òðàâí³ 2002 ð. Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ ÍÀÒÎ çàêëèêàëà äî
øèðîêîãî ³ òåðèòîð³àëüíî çáàëàíñîâàíîãî ðîçøèðåííÿ é âèçíàëà, ùî Áîëãàð³ÿ, Ðóìóí³ÿ,
Ñëîâàê³ÿ, Ñëîâåí³ÿ, Åñòîí³ÿ, Ëàòâ³ÿ ³ Ëèòâà ï³äòâåðäèëè ñâ³é ïðîãðåñ ó íàïðÿìó äî ÷ëåíñòâà
â ÍÀÒÎ ÷åðåç óñï³øíå âò³ëåííÿ ðåôîðì ó ñåáå âäîìà òà ¿õí³é âíåñîê â îïåðàö³¿ ÍÀÒÎ íà
Áàëêàíàõ. Êîæíà ç êðà¿í-ïðåòåíäåíò³â óæå ðîáèòü çíà÷íèé âíåñîê ó ñòàá³ëüí³ñòü ³ áåçïåêó ó
ªâðîàòëàíòè÷íîìó ðåã³îí³. Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî êðà¿íè-ïðåòåíäåíòè ïðîäîâæóþòü ñâîþ
ó÷àñòü ó Ïëàí³ ä³é ùîäî ÷ëåíñòâà ó ÍÀÒÎ (MAP), âîíè ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè ðåôîðìè, ùîá
â³äïîâ³äàòè êðèòåð³ÿì, ÿê³ âèçíà÷åí³ ó “êåð³âíèöòâ³ ç ðîçøèðåííÿ” (1995) òà MAP.

4. Ç íàáëèæåííÿì ñàìì³òó ó Ïðàç³ ó ëèñòîïàä³ 2002 ð., äå ãîëîâè äåðæàâ ³ óðÿä³â êðà¿í ÍÀÒÎ
âèð³øóþòü ùîäî âñòóïó êðà¿í-êàíäèäàò³â äî Àëüÿíñó, íåîáõ³äí³ñòü âíóòð³øíüî¿ àäàïòàö³¿
çá³ëüøåíîãî Àëüÿíñó, ÿêèé ìîæå âêëþ÷àòè äî 26 ÷ëåí³â, ñòàº á³ëüø íàãàëüíîþ.

5. Öåé äîêóìåíò âèñâ³òëþº ñó÷àñíèé ñòàí ïîä³é ñòîñîâíî ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ ï³ñëÿ òîãî, ÿê
êîì³òåò ïðèéíÿâ çâ³ò ó 2001 ð. Â³í àíàë³çóº ñïðîáè êðà¿í-êàíäèäàò³â â³äïîâ³äàòè êðèòåð³ÿì
ïàðòíåðñòâà ó Àëüÿíñ³, ó ïåðøó ÷åðãó çâåðòàþ÷è óâàãó íà íåâ³éñüêîâ³ ñôåðè. Á³ëüø òîãî,
ïîñèëàþ÷èñü íà ïðîãðàìè ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ, öåé çâ³ò çâåðòàº îñîáëèâó óâàãó íà íàòîâñüêó
ïîë³òèêó “â³äêðèòèõ äâåðåé”. Òàêèì ÷èíîì, ÍÀÒÎ àêöåíòóº íà çðîñòàþ÷îìó âíåñêó ïàðò-
íåðñòâà ó ñòàá³ë³çàö³þ ñóñ³äñòâà íà Ï³âäí³, Ï³âäåííîìó Ñõîä³ òà Ñõîä³ ³ ïðèõîäèòü äî
âèñíîâêó, ùî ðîçâèòîê êðàùèõ ³ á³ëüø ñòðóêòóðîâàíèõ ñòîñóíê³â ç Ðîñ³ºþ ³ Óêðà¿íîþ, òàê
ñàìî ÿê ³ ç ³íøèìè êðà¿íàìè, áóäå öåíòðàëüíèì ó ïîäàëüøîìó ïîãëèáëåíí³ òà ðîçøèðåíí³
áåçïåêè ó ªâðîàòëàíòè÷íîìó ñîþç³.

6. Öåé äîêóìåíò ì³ñòèòü âèñíîâêè, ñôîðìóëüîâàí³ ó VI ðîçä³ë³, à ñàìå, ùî ÍÀÒÎ ñë³ä
ïðèéíÿòè 7 ç êðà¿í-êàíäèäàò³â çà óìîâè, ùî âîíè ïðîäîâæóâàòèìóòü ³ çàâåðøàòü ïðîöåñè
ðåôîðìóâàííÿ, â³äïîâ³äíî äî êðèòåð³¿â ÷ëåíñòâà. Á³ëüø òîãî, äîïîâ³äà÷ ïîâèíåí ï³äòâåð-
äèòè, ùî ïîë³òèêó “â³äêðèòèõ äâåðåé” íåîáõ³äíî ïðîäîâæóâàòè ³ ùî óðÿäè ïîâèíí³ â³ä³ãðà-
âàòè âàæëèâó ðîëü ó öüîìó.

Îáãîâîðåííÿ â êðà¿íàõ – ÷ëåíàõ ÍÀÒÎ
7. Äî 2001 ð. ïèòàííÿ ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ ìàéæå íå ï³äëÿãàëè ïóáë³÷íîìó îáãîâî-
ðåííþ, òîìó ùî ÍÀÒÎ çàéìàëîñÿ âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ âàæëèâèõ ïðîáëåì áåçïåêè, ñåðåä íèõ:
ñèòóàö³ºþ íà Áàëêàíàõ, ²í³ö³àòèâîþ îáîðîííî¿ çäàòíîñò³ (²ÎÇ), ªâðîïåéñüêîþ ïîë³òèêîþ
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áåçïåêè òà îáîðîíè (ªÏÁÎ), à òàêîæ ðàêåòíîþ áåçïåêîþ. Îäíàê ñàìì³ò Ðàäè ÍÀÒÎ (÷åðâåíü
2001 ð.) ³ êëþ÷îâà ïåðåäìîâà ïðåçèäåíòà Äæîðäæà Áóøà ó Âàðøàâ³ íåçàäîâãî äî ñàìì³òó
çíîâó ï³äòâåðäèëè íàì³ðè ÍÀÒÎ ùîäî ðîçøèðåííÿ òà ñïðè÷èíèëè ïîäàëüøå ïóáë³÷íå
îáãîâîðåííÿ ì³æ êðà¿íàìè-÷ëåíàìè. Õî÷ òåðîðèñòè÷í³ àêòè 11 âåðåñíÿ â ïåðøó ÷åðãó áóëè
çä³éñíåí³ ç ìåòîþ ïðèçóïèíèòè ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ, äåáàòè íàáóëè ñòð³ìêîãî ðîçâèòêó â ê³íö³
ðîêó, ïðåäñòàâèâøè âåëèêó ãðóïó êðà¿í, ùî ìîæóòü ïðåòåíäóâàòè íà ÷ëåíñòâî.

8. «Â Àìåðèö³ 11 âåðåñíÿ 2001 ðîêó çì³íèëî íàø³ ïîãëÿäè ùîäî ðîçøèðåííÿ», – çàÿâëÿþòü
âèù³ ïîñàäîâ³ îñîáè. Ðàïòîì Ñïîëó÷åí³ Øòàòè çðîçóì³ëè, ùî “íàì ïîòð³áíî ñò³ëüêè ñîþç-
íèê³â, ñê³ëüêè ìè ìîæåìî ¿õ ìàòè”, äëÿ òîãî ùîá áîðîòèñÿ ç òåðîðèçìîì. Àìåðèêàíñüê³
ë³äåðè ïîñò³éíî çàêëèêàþòü äî “çäîðîâîãî ðîçøèðåííÿ”. Íà çóñòð³÷³ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ
ñïðàâ ó Ðåéê’ÿâ³êó ó òðàâí³ äåðæñåêðåòàð ÑØÀ Êîë³í Ðîóåë ñêàçàâ, ùî óìîâè äëÿ “âèáó-
õîâîãî ðîçøèðåííÿ áóëè êðàùèìè í³æ êîëè-íåáóäü”. Ó ëèïí³ 2002 ð. ïðåçèäåíò Áóø ³
ïðåçèäåíò Ïîëüù³ Êâàñíºâñêèé îãîëîñèëè ñï³ëüíó çàÿâó, ó ÿê³é âèðàæàºòüñÿ “áàæàííÿ
ðîçøèðåííÿ ó âñ³õ íàïðÿìàõ”, ÿêå âêëþ÷àòèìå “âñ³ ªâðîïåéñüê³ äåìîêðàòè÷í³ êðà¿íè, ÿê³
áóäóòü ãîòîâ³ ðîçä³ëÿòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ”. Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Âåëèêîáðèòàí³¿
Òîí³ Áëåð ïîãîäèâñÿ ç öèì ó çâåðíåíí³ äî êðà¿í-êàíäèäàò³â íà Ðèçüêîìó ñàìì³ò³ òîãî æ
ì³ñÿöÿ; ó êâ³òí³ 2002 ð. òîä³øí³é ì³í³ñòð îáîðîíè Í³ìå÷÷èíè Ðóäîëüô Øàðï³íã ñêàçàâ, ùî
ÍÀÒÎ ìîæå âèðîñòè ç 19 ÷ëåí³â äî 26 é á³ëüøå.

9. Ç îãëÿäó íà òå, ùî îáãîâîðåííÿ íàáóëè ïàðëàìåíòñüêîãî ð³âíÿ, äåÿê³ ïàðëàìåíòè êðà¿í –
÷ëåí³â ÍÀÒÎ ÷àñ â³ä ÷àñó ïîâåðòàþòüñÿ äî ïèòàííÿ ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ. Ïàðëàìåíòñüêà
àñàìáëåÿ ÍÀÒÎ ïðîäîâæóº âíîñèòè ïèòàííÿ ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ ó ïîðÿäîê äåííîãî. Íà
äîäàòîê äî ä³ÿëüíîñò³ òà çâ³ò³â ïîë³òè÷íîãî êîì³òåòó òà êîì³òåòó ç áåçïåêè é îáîðîíè
ðåçîëþö³¿ Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ ÍÀÒÎ, ïðèéíÿò³ íà ñåñ³ÿõ â Àìñòåðäàì³, Áåðë³í³ òà
Îòòàâ³, ï³äòðèìóþòü ïðàãíåííÿ äî ðîçøèðåííÿ. Äåêëàðàö³ÿ Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ ó
Ñîô³¿ (òðàâåíü 2002 ð.) ï³äòâåðäèëà îäíîñòàéíó ï³äòðèìêó “çäîðîâîãî ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ” ç
áîêó Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿, íàãîëîñèâøè íà òîìó, ùî êðà¿íàì, ÿê³ áàæàþòü âñòóïèòè äî
Àëüÿíñó, íåîáõ³äíî ïðîäîâæóâàòè ðåôîðìè, âèçíà÷åí³ Ïðàçüêèì ñàìì³òîì. Ó â³äïîâ³äü íà
äåêëàðàö³þ ¹ 306 Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ ÍÀÒÎ, ïðèéíÿòó íà âåñíÿí³é ñåñ³¿ 2001 ð. ó
Â³ëüíþñ³, òà ðåçîëþö³þ ¹ 312, ïðèéíÿòó íà ùîð³÷í³é ñåñ³¿ â Îòòàâ³ ó 2001 ð., ïàí Ðîáåðòñîí,
ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÍÀÒÎ, çíîâó çàïåâíèâ Àñàìáëåþ, ùî ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ “³ íàäàë³ º
êëþ÷îâîþ ïîë³òèêîþ Àëüÿíñó, ÿê³é ÍÀÒÎ ïðîäîâæóâàòèìå ïîâí³ñòþ ñë³äóâàòè”1.

Ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ ó íåñòàá³ëüíîìó ñåðåäîâèù³
áåçïåêè
10. Ó òîé ÷àñ, ÿê ðîçøèðåííÿ áóëî ïðîãîëîøåíî ïð³îðèòåòíèì, õî÷ Âàøèíãòîíñüêèé ñàìì³ò
1999 ð. âñòàíîâèâ âàæëèâ³ ³íñòðóìåíòè, îñîáëèâî ÌÀÐ (Ïëàí ä³¿ ÷ëåíñòâà), äëÿ ï³äãîòîâêè
êðà¿í-êàíäèäàò³â äî ÷ëåíñòâà, îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ “ÿê” áóëî ñïðè÷èíåíî çì³íàìè ó ðîçó-
ì³íí³ ñåðåäîâèùà çàãàëüíî¿ áåçïåêè. Íàéá³ëüø âàæëèâî, ÿê áóëî çãàäàíî âèùå, ùî òåðî-
ðèñòè÷í³ àêòè 11 âåðåñíÿ â Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ ìàëè çíà÷íèé âïëèâ íà îáãîâîðåííÿ.
Ñïî÷àòêó ðåàêö³ÿ àíàë³òèê³â ç áåçïåêè, òàê ñàìî ÿê ³ äåÿêèõ óðÿäîâèõ ïîñàäîâö³â, ñïðàâèëà
âðàæåííÿ, ùî íå ò³ëüêè ïîäàëüøå ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ áóëî çíÿòî ç ïîðÿäêó äåííîãî, àëå é
ïèòàííÿ ìàéáóòíüîãî Àëüÿíñó áóëî ï³ä ñóìí³âîì. Äåÿê³ ñïîñòåð³ãà÷³ ñòâåðäæóâàëè, ùî
ð³øåííÿ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â íå çâåðòàòèñÿ äî ÍÀÒÎ ç ïðîõàííÿì ïðîâîäèòè â³éñüêîâó
îïåðàö³þ â Àôãàí³ñòàí³, íàâ³òü ÿêùî Àëüÿíñ ïîñèëàâñÿ íà Ñòàòòþ 5, ï³äíÿëî ïèòàííÿ ñàìîãî

112

1
Äèâ.: Êîìåíòàð³ ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÍÀÒÎ, ãîëîâóþ÷îãî Ï³âäåííîàòëàíòè÷íî¿ ðàäè äî Ðåêîìåíäàö³é ç
ïîë³òèêè, ïðèéíÿòèõ ó 2001 ð. Ïàðëàìåíòñüêîþ àñàìáëåºþ ÍÀÒÎ.



ñåíñó ³ñíóâàííÿ Àëüÿíñó. Áàãàòî õòî êðèòèêóâàâ òîé ôàêò, ùî ïîñèëàííÿ íà Ñòàòòþ 5 íå
ìàëî êîðèñò³ äëÿ êîíñóëüòàö³éíîãî ïðîöåñó ÍÀÒÎ ÷è ïîäàëüøîãî çàëó÷åííÿ ÍÀÒÎ äî
ïîë³òè÷íî-â³éñüêîâîãî ñåêòîðó. Âèù³ êðèòèêè âêàçóâàëè íà êðàõ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ó çá³ëü-
øåíí³ ìîæëèâîñòåé ³ ò³ëüêè íà ÷àñòêîâèé óñï³õ ó ²í³ö³àòèâ³ îáîðîíîçäàòíîñò³ (²Î). Âîíè òàêîæ
çàçíà÷èëè, ùî Âàøèíãòîí íå õîò³â “â³éíè êîì³òåòó”. Äåÿê³ àìåðèêàíñüê³ îãëÿäà÷³ çàéøëè òàê
äàëåêî, ùî çàÿâèëè: ÿêùî ÍÀÒÎ íå ñòàíå íà á³ê áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, òî íåçàáàðîì
âèéäå “ç ãðè”. ²íøà ãðóïà âèñóíóëà äóìêó, ùî â³éñüêîâó ðîëü ÍÀÒÎ ñë³ä ïîñëàáèòè ó íîâîìó
ñåðåäîâèù³ áåçïåêè, òîìó ùî á³ëüø íå ìàº ïîòðåáè ó òåðèòîð³àëüíîìó çàõèñò³, ³ âîíî íå
çäàòíå çàáåçïå÷óâàòè â³éñüêàìè ççîâí³, ó ÿêèõ âèíèêàº ïîòðåáà ó äàíèé ìîìåíò.

11. Çì³íåíå ðîçóì³ííÿ ùîäî çàãðîçè ç áîêó ì³æíàðîäíîãî òåðîðèçìó øâèäêî ïîâåðíóëî
ïèòàííÿ “÷è ðîçøèðÿòèñÿ” íà ïîðÿäîê äåííèé. Äåÿê³ ñòâåðäæóâàëè, ùî ÷åðåç òå, ùî ñï³â-
ïðàöÿ Ðîñ³¿ “ó â³éí³ ç òåðîðèçìîì” ìàëà âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ, ³ ÷åðåç òå, ùî ïð³îðèòåòè
Àëüÿíñó ð³çêî çì³íèëèñü, ðîçøèðåííÿ á³ëüø íå áóëî íåîáõ³äíèì ÷è áàæàíèì. Äëÿ òîãî ùîá
îòðèìàòè ï³äòðèìêó Ðîñ³¿ â ì³æíàðîäí³é àíòèòåðîðèñòè÷í³é êîàë³ö³¿, áóëî çàïðîïîíîâàíî,
ùî ÍÀÒÎ, ³ çîêðåìà ÑØÀ, áóäóòü ãîòîâ³ ï³òè íà ïîñòóïêè ç Ìîñêâîþ, íàïðèêëàä, ó ïèòàííÿõ
ñêîðî÷åííÿ ñòðàòåã³÷íîãî îçáðîºííÿ, ðàêåòíî¿ îáîðîíè, ÷ëåíñòâà ó Ñâ³òîâ³é îðãàí³çàö³¿
òîðã³âë³ (ÑÎÒ) ³ îñîáëèâî ó ïèòàííÿõ ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ.

12. ßêùî äîïîâ³äà÷ ïîãîäæóºòüñÿ, ùî çì³íè ó ñåðåäîâèù³ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè ïîòðåáóþòü
ãëèáîêîãî îáãîâîðåííÿ ùîäî ìàéáóòíüîãî ÍÀÒÎ, öå îçíà÷àº, ùî â³í õî÷å íàãîëîñèòè íà
òîìó, ùî “â³éíà ç òåðîðèçìîì º ëèøå åëåìåíòîì â îáãîâîðåíí³ ìàéáóòíüîãî ÍÀÒÎ. ÍÀÒÎ
äîñ³ çàëèøàºòüñÿ ºäèíîþ ëàíêîþ, ùî ç’ºäíóº ÑØÀ ³ ªâðîïó ³ çàïîá³ãàº íîâîìó âèòêó
íàö³îíàë³çàö³¿ îáîðîíè. ÍÀÒÎ ïîñèëþº ò³ñí³ â³éñüêîâ³ ³ äèïëîìàòè÷í³ çâ’ÿçêè ì³æ çàõ³äíèì
ñâ³òîì ³ Ðîñ³ºþ, öåíòðàëüíîþ Àç³ºþ é Óêðà¿íîþ, à ÷åðåç Ñåðåäçåìíîìîðñüêèé ä³àëîã — ç
ìóñóëüìàíñüêèì ñâ³òîì Ñåðåäíüîãî Ñõîäó ³ Ï³âí³÷íîþ Àôðèêîþ. Çàâäÿêè ïàðòíåðñòâó ç
öåíòðàëüíîàç³àòñüêèìè êðà¿íàìè, âêëþ÷àþ÷è, íàïðèêëàä, Óçáåêèñòàí, ÍÀÒÎ âæå çðîáèëî ³
ïðîäîâæóº ðîáèòè âíåñîê äëÿ òîãî, ùîá Ñïîëó÷åí³ Øòàòè çàëó÷èëèñÿ ï³äòðèìêîþ ì³æ-
íàðîäíî¿ êîàë³ö³¿ ó ö³é êàìïàí³¿. Á³ëüø òîãî, íà äîäàòîê äî â³éñüêîâîãî âíåñêó ñîþçíèê³â äî
“â³éíè ç òåðîðèçìîì” ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè ÍÀÒÎ íàäàþòü á³ëüø í³æ 90 % Ìèðîòâîð÷î¿ êîì³ñ³¿
â Àôãàí³ñòàí³ (ISAF) ³ ìàéæå ïîëîâèíó äîïîìîãè ó öèâ³ëüí³é â³äáóäîâ³. Ó ìàéáóòíüîìó
äîâåäåòüñÿ çðîáèòè âàæêèé âèá³ð ùîäî ö³ëåé ³ ì³ñ³é ÍÀÒÎ òàê ñàìî, ÿê ³ äî éîãî ñòðóêòóðè.

13. Ç ïðèâîäó ï³äãîòîâêè äî Ïðàçüêîãî ñàìì³òó ÍÀÒÎ âæå ñòàâèòü ö³ ïèòàííÿ, ³ ñàìì³ò, ùî ç
ñàìîãî ïî÷àòêó îòðèìàâ íàçâó ÿê “ñàìì³ò ç ðîçøèðåííÿ”, ïðàöþâàòèìå çà á³ëüø ðîçøèðå-
íèì ïîðÿäêîì äåííèì. Ó ëèñòîïàä³ 2004 ð. êðà¿íàì – ÷ëåíàì ÍÀÒÎ ïðåäñòàâëÿòü ïàêåò
çàõîä³â, íàö³ëåíèõ íà çì³öíåííÿ ãîòîâíîñò³ ÍÀÒÎ òà éîãî çäàòíîñò³ âçÿòè íà ñåáå ïîâíèé
ñïåêòð âèêëèê³â áåçïåö³. Êðà¿íè – ÷ëåíè ÍÀÒÎ çîáîâ’ÿçàí³ íàäàòè ö³ëèé ðÿä íîâèõ çàõîä³â,
âêëþ÷àþ÷è ïîâíó â³éñüêîâó êîíöåïö³þ çàõèñòó â³ä òåðîðèçìó, íîâ³ â³éñüêîâ³ çàâäàííÿ äëÿ
ñòðàòåã³÷íîãî êîìàíäóâàííÿ, çðîáèòè çíà÷íèé àêöåíò íà àíòèòåðîðèñòè÷íèõ òðåíóâàëüíèõ
ïðîãðàìàõ ÍÀÒÎ, ïðîäåìîíñòðóâàòè ãîòîâí³ñòü Ðàäè ªâðîàòëàíòè÷íîãî ïàðòíåðñòâà ³
Ïàðòíåðñòâà çàðàäè ìèðó ðîáèòè âíåñîê ó öþ áîðîòüáó. Âàø äîïîâ³äà÷ ìîæå íàãîëîñèòè,
ùî öåé ñàìì³ò ïîâèíåí ñïðèÿòè òîìó, ùîá ïèòàííÿ ðîçøèðåííÿ ³ éîãî íàñë³äê³â ñòàâèëîñÿ
íà ïîðÿäîê äåííèé îäíèì ç ïåðøèõ.

14. Ç îãëÿäó íà îáãîâîðåííÿ ðîçøèðåííÿ, öå ïèòàííÿ á³ëüøå çàëåæèòü íå â³ä â³äïîâ³ä³ Ðîñ³¿,
à ñêîð³øå – â³ä ãîòîâíîñò³ é çäàòíîñò³ äî ñï³âïðàö³ â àíòèòåðîðèñòè÷íèõ ä³ÿõ êðà¿í-êàí-
äèäàò³â. Îïîçèö³ÿ Ðîñ³¿ äî òðüîõ Áàëò³éñüêèõ êðà¿í-êàíäèäàò³â î÷åâèäíî ïîì’ÿêøàëèñÿ,
òîìó ùî ïîêðàùèëèñÿ ñòîñóíêè ç ñàìèì Àëüÿíñîì. Ñòâîðåííÿ Ðàäè ç ïèòàíü ñòîñóíê³â ì³æ
ÍÀÒÎ ³ Ðîñ³ºþ ó òðàâí³ 2002 ð. ïðîäåìîíñòðóâàëî ðîëü ÍÀÒÎ ó çì³öíåíí³ çðîñòàþ÷î¿
ñï³âïðàö³ ì³æ Ñõîäîì ³ Çàõîäîì. Ùî ñòîñóºòüñÿ âíåñêó êðà¿í-êàíäèäàò³â, òî íåîáõ³äíî
íàãîëîñèòè, ùî ò³ êðà¿íè, ÿê³ îòðèìóþòü çàïðîøåííÿ íà Ïðàçüêèé ñàìì³ò, ïîâèíí³ âñþäè
ñïðèÿòè áåçïåö³. Äîñâ³ä ïîïåðåäíüîãî âèòêó ðîçøèðåííÿ ïîêàçàâ, ùî â³éñüêîâèé âíåñîê
òðüîõ “íîâà÷ê³â” áóâ îáìåæåíèé, òåìï íåîáõ³äíî¿ â³éñüêîâî¿ àäàïòàö³¿ ³ ìîäåðí³çàö³¿, îñîá-
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ëèâî â ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³, çàíàäòî ïîâ³ëüíèé. Íàñïðàâä³ åêñïåðòè â Øòàá-êâàðòèð³ ÍÀÒÎ
ââàæàþòü, ùî íîâà â³éñüêîâà ³íòåãðàö³ÿ ó ÍÀÒÎ ìîæå çàéíÿòè äî 10 ðîê³â. Îäíàê Ïîëüùà,
Óãîðùèíà òà ×åñüêà Ðåñïóáë³êà çðîáèëè çíà÷íèé âíåñîê ó áåçïåêó Àëüÿíñó, âêëþ÷àþ÷è,
íàïðèêëàä, ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿ íà Áàëêàíàõ. Ùîäî â³éñüêîâîãî âíåñêó êðà¿í-êàíäèäàò³â, òî
â³í º íåçíà÷íèì ïîð³âíÿíî ç òèì, ùî çðîáèëè ñ³ì êðà¿í, ùî áóëè ïðèéíÿò³ äî ÍÀÒÎ îñòàíí³ì
÷àñîì, çäàþòüñÿ íà äàíèé ìîìåíò ó öüîìó ïëàí³ á³ëüø ïðîñóíóòèìè ³ ìàþòü íàñåëåííÿ
ðàçîì òðîõè á³ëüøå çà ÷èñåëüí³ñòþ, í³æ Ïîëüùà, ÿêà ââàæàºòüñÿ íàéá³ëüøîþ ç òðüîõ íîâèõ
÷ëåí³â, ùî ïðèºäíàëèñÿ äî Àëüÿíñó ó 1999 ð.

15. Íà ôîí³ íàáóòèõ íîâèõ âèìîã ùîäî áåçïåêè, ó çâ’ÿçêó ç “â³éíîþ ç òåðîðèçìîì” âèíèêëè
ñóïåðå÷êè ñòîñîâíî òîãî, ÿêèé êðèòåð³é – â³éñüêîâèé ÷è íåâ³éñüêîâèé – áóäå ïåðåâàæóâàòè
ïðè îö³íö³. Ïîñèëàþ÷èñü íà «Ðîóç-Ðîñ» ñåì³íàð ó Áóõàðåñò³ â æîâòí³ 2001 ð., Ì³ðêå Ïàñêó,
ì³í³ñòð îáîðîíè Ðóìóí³¿, ñêàçàâ, ùî àêöåíò êðèòåð³¿â îö³íêè çì³ñòèâñÿ ç ïîë³òè÷íîãî íà
â³éñüêîâèé. Â³í äîâ³â, ùî ïëàí ä³é ùîäî ÷ëåíñòâà ó ÍÀÒÎ (ÌÀÐ) ñë³ä áóëî á ïðèñòîñóâàòè
òàê, ùîá äîçâîëèòè â³éñüêîâèì â³ä³ãðàâàòè ðîëü ó áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì, ³ ùî ñë³ä çðîáèòè
çíà÷íèé àêöåíò íà â³éñüêîâèõ çíàííÿõ ³ ï³äãîòîâö³ ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é. Ó òîé æå ÷àñ
â³éñüêîâèé âíåñîê êðà¿í-êàíäèäàò³â ó áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì º äîñèòü îáìåæåíèì, òîìó
íåâ³éñüêîâ³ çàñîáè, ïåðåâàæíî ïîë³òè÷íèé âïëèâ ³ ï³äòðèìêà, ÿê³ âîíè ìîæóòü íàäàòè, áóäóòü
ó öåíòð³ óâàãè. Âàø äîïîâ³äà÷ ì³ã áè çàçíà÷èòè, ùî ð³âåíü âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè â êðà¿í³-
êàíäèäàò³, à îñîáëèâî çäàòí³ñòü êîíòðîëþâàòè ñâî¿ êîðäîíè, ïîïåðåäæóâàòè çàãðîçó òåðî-
ðèñòè÷íèõ àêò³â ³ ðóéíóâàòè øëÿõè ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè òåðîðèçìó, íå ïîðóøóþ÷è ïðàâà
ëþäèíè, çàñëóãîâóþòü íà ï³äâèùåíó óâàãó. ²íø³ íåâ³éñüêîâ³ êðèòåð³¿ äëÿ ÷ëåíñòâà ñòàëè
òàêîæ á³ëüø âàãîìèìè, îñîáëèâî áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ. Ïðîáëåìà äâîñòîðîíí³õ óãîä ì³æ
ÑØÀ òà äåÿêèìè êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè ç ïèòàíü Ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó (ÌÊÑ) º
óñêëàäíþþ÷èì ÷èííèêîì.

16. Ó â³éí³ ïðîòè òåðîðèçìó êðà¿íè-êàíäèäàòè ó ÍÀÒÎ â³äðàçó îãîëîñèëè ïðî ñâîþ ñîë³äàð-
í³ñòü ç ÑØÀ ³ ãîòîâí³ñòü ïðèéíÿòè ó÷àñòü ó áîðîòüá³ ç íîâîþ çàãðîçîþ áåçïåö³. Êîëè ãîëîâè
äåðæàâ “Â³ëüíþñüêî¿ ãðóïè” êðà¿í – êàíäèäàò³â ó ÍÀÒÎ çóñòð³ëèñÿ 5 æîâòíÿ 2001 ð. â Ñîô³¿,
âîíè çàÿâèëè, ùî òåðàêòè 11 âåðåñíÿ º íàïàäîì “íà íàñ óñ³õ” ³ ï³äòâåðäèëè ñâîþ ãîòîâí³ñòü
ïîâí³ñòþ ï³äòðèìóâàòè â³éíó ç òåðîðèçìîì. Äâà ì³ñÿö³ ïî òîìó, íà çóñòð³÷³ ì³í³ñòð³â çà-
êîðäîííèõ ñïðàâ Ðàäè ç ªâðîàòëàíòè÷íîãî ïàðòíåðñòâà (ÐªÀÏ), ö³ êðà¿íè-êàíäèäàòè ïîâ-
í³ñòþ ïðèºäíàëèñÿ äî çàÿâè Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ ðàäè “Â³äïîâ³äü ÍÀÒÎ òåðîðèçìó”. Ó
áåðåçí³ 2002 ð. ì³í³ñòðè çàêîðäîííèõ ñïðàâ “Â³ëüíþñüêî¿ ãðóïè” çàÿâèëè ïðî ñâîº ð³øåííÿ
“áîðîòèñÿ ç òåðîðèçìîì ³ éîãî ô³íàíñîâèìè çâ’ÿçêàìè ç ì³æíàö³îíàëüíîþ îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ”. Ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ ñïîíóêàâ êðà¿í-êàíäèäàò³â çðîáèòè ð³øó÷³ êðîêè ó
íàïðÿìêó áîðîòüáè ç òîðã³âëåþ çáðîºþ, êîðóïö³ºþ ³ â³äìèâàííÿì ãðîøåé, ùî ïðèçâåäå äî
ïîñëàáëåííÿ òåðîðèçìó, â ïåðøó ÷åðãó, íå äîçâîëèòü ä³ÿòè òåðîðèñòè÷í³é ìåðåæ³. Ó ì³æ-
íàðîäí³é àíòèòåðîðèñòè÷í³é êàìïàí³¿ êðà¿íè-êàíäèäàòè ³ ÍÀÒÎ ä³ÿëè de facto ÿê ñîþçíèêè
ÑØÀ ³ ÍÀÒÎ. Áàãàòî ç íèõ íàäàëè íåîáìåæåíèé ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð äëÿ àâ³àö³¿, ùî áóëà
çàä³ÿíà ó “Îïåðàö³¿ çà ì³öíó ñâîáîäó”. Á³ëüø òîãî, êðà¿íè-êàíäèäàòè íàäàëè ³íôîðìàö³þ,
äîñòóï äî áàç òà äèïëîìàòè÷íó ï³äòðèìêó. Á³ëüø³ñòü ç íèõ íàäàëè â³éñüêà àáî äàëè ñëîâî
ä³ÿòè â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ó ì³æíàðîäí³é áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì. Êðà¿íè-êàíäèäàòè ç ìåíøèì
â³éñüêîâèì ïîòåíö³àëîì ñêîíöåíòðóâàëè ñâîþ óâàãó íà ï³äãîòîâö³ ïðîôåñ³éíîãî â³éñüêà,
ùîá çðîáèòè âàãîìèé âíåñîê ó àíòèòåðîðèñòè÷í³ îïåðàö³¿ ó ìàéáóòíüîìó. ßê çàÿâèâ ãåíåðàë
Äæîçåô Ðîëñòîí, ãîëîâíîêîìàíäóþ÷èé ñîþçíèê³â ªâðîïè, “ÍÀÒÎ çàëèøàºòüñÿ æèâèì ³
ä³ºâèì ó ñâ³ò³ ï³ñëÿ ïîä³é 11 âåðåñíÿ, ³ íàö³¿-êàíäèäàòè ó ÍÀÒÎ íàäàþòü îáìåæåíó, àëå âñå
êðàùó â³éñüêîâó äîïîìîãó òà ³íôðàñòðóêòóðó Àëüÿíñó”.

17. Ç îãëÿäó íà ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ, òåðîðèñòè÷í³ íàïàäè ï³äêð³ïèëè ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³
ïî îáèäâà áîêè Àòëàíòèêè ðîçâèâàòèñÿ â óñ³õ íàïðÿìàõ. Ùå ð³ê òîìó çàïðîøåííÿ Áîëãàð³¿ ³
Ðóìóí³¿ äî ÍÀÒÎ çäàâàëîñü ìàëîéìîâ³ðíèì. Ç òèõ ï³ð óâàãà çì³ñòèëàñü ó íàïðÿìêó ×îðíîãî
ìîðÿ ó çâ’ÿçêó ç ñòðàòåã³÷íîþ çíà÷óù³ñòþ öüîãî ðåã³îíó äëÿ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ îïåðàö³é, ùî
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ïðîâîäÿòüñÿ ÑØÀ äëÿ ïðîêëàäåííÿ òðàíçèòíîãî øëÿõó äî Êàñï³éñüêî¿ íàôòè. Äîñòóï äî
Áîëãàð³¿ ³ Ðóìóí³¿ òàêîæ ì³ã áè ñïðèÿòè á³ëüø ò³ñíîìó ïàðòíåðñòâó ç Óêðà¿íîþ ³ Òóðå÷÷èíîþ,
ùî çàáåçïå÷èëî á ³ íàäàëî íåîáõ³äíèé çâ’ÿçîê ç Öåíòðàëüíîþ Àç³ºþ. Î÷åâèäíî, ùî ãåî-
ãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ íîâèõ ÷ëåí³â ìàº âïëèâ íà óñâ³äîìëåííÿ áåçïåêè ÍÀÒÎ. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì âèíèêàº ïèòàííÿ, ÷è öå ñòàíå ïîøòîâõîì äî ðîçøèðåííÿ, ÿêå ïðèçâåäå äî òîãî, ùî
ÍÀÒÎ îòðèìàº ñòàòóñ ñèëîâî¿ îðãàí³çàö³¿, ÷è çàëèøèòüñÿ îðãàí³çàö³ºþ áåçïåêè, çàâäàííÿì
ÿêî¿ º òåðèòîð³àëüíèé çàõèñò ñâî¿õ ÷ëåí³â.

Ñó÷àñíèé ñòàí ñòàòóñó ï³äãîòîâêè äåâ’ÿòüîõ
êðà¿í-êàíäèäàò³â
18. ßê âêàçàíî ó çâ³ò³ ï³äêîì³òåòó çà 2001 ð., íå ³ñíóº âñòàíîâëåíèõ ôîðìàëüíèõ êðèòåð³¿â
äëÿ ïðèéíÿòòÿ íîâèõ ÷ëåí³â. Õî÷ ÿê îðãàí³çàö³ÿ, ÷ëåíè ÿêî¿ ïîä³ëÿþòü çàãàëüí³ ïîãëÿäè,
ÍÀÒÎ âñòàíîâèëî, ùî ëèøå äåìîêðàòè÷í³ êðà¿íè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ ³ äîâåäåíèìè
ôàêòàìè äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè ìîæóòü ïðèºäíàòèñÿ äî ÍÀÒÎ. Ïîïåðåäí³é çâ³ò ï³ä-
êîì³òåòó âæå ïðåäñòàâèâ çàãàëüíó îö³íêó êðà¿í, ùî ïîäàëè çàÿâêó íà ÷ëåíñòâî ó ÍÀÒÎ íà
ñàìì³ò³ ó Âàøèíãòîí³ â 1999 ð. Íà îñíîâ³ îö³íêè, çðîáëåíî¿ ï³äêîì³òåòîì ó 2001 ð., äîïîâ³äà÷
Êîì³òåòó ç îáîðîíè òà áåçïåêè ó ñâîºìó çâ³ò³ «Ïðî ìàéáóòíþ áåçïåêó òà îáîðîíîçäàòí³ñòü»,
ì³í³ñòð Äåâ³ä Ïðàéñ (Êàíàäà), íàäàâ ³íôîðìàö³þ ïðî ñó÷àñíèé ñòàí â³éñüêîâî¿ ï³äãîòîâêè
êðà¿í-êàíäèäàò³â, äå çàçíà÷åíî, ùî 7 êðà¿í – êàíäèäàò³â íà ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ, à ñàìå
Áîëãàð³ÿ, Åñòîí³ÿ, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà, Ðóìóí³ÿ, Ñëîâàê³ÿ ³ Ñëîâåí³ÿ, “äîñÿãëè ñóòòºâîãî óñï³õó ó
ðåôîðìóâàíí³ (...) çáðîéíèõ ñèë”, ùîá áóòè ã³äíèì çàïðîøåííÿ äî ÷ëåíñòâà2. Òèì, õòî õî÷å
îòðèìàòè á³ëüø äåòàëüíó ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí â³éñüêîâî¿ ï³äãîòîâêè, âàðòî çâåðíóòèñÿ äî
ïðîåêòó çâ³òó çà 2002 ð. “Â³éñüêîâà ï³äãîòîâêà êðà¿í-êàíäèäàò³â ó ÍÀÒÎ” [AV 182 DSC/FC
(02)5]. Ò³, õòî ö³êàâèòüñÿ ñòèñëèì îãëÿäîì äîñÿãíåíü êðà¿í-êàíäèäàò³â, ìîæóòü ïåðåãëÿíóòè
çâ³ò ï³äêîì³òåòó ç ïèòàíü Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè çà 2001 ð. ï³ä íàçâîþ “Ðîçøèðåííÿ
ÍÀÒÎ” [AU 214 PC/CEE (01) 5 rev 1]. Íà äîäàòîê çâ³òè ïðî ïî¿çäêè ÷ëåí³â êîì³òåòó òà
ï³äêîì³òåòó äàþòü á³ëüø ãëèáîêå áà÷åííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîçøèðåííÿì ÍÀÒÎ.

19. Ï³äãîòîâêà êðà¿í – êàíäèäàò³â äî ïàðòíåðñòâà ç ÍÀÒÎ íå ïðèïèíÿºòüñÿ. ¯õí³ ïð³îðèòåòè ó
çîâí³øí³é ïîë³òèö³ òà áåçïåö³ çàëèøàþòüñÿ òàêèìè, ùî íàäàþòü ¿ì ïðàâî âñòóïó äî ÍÀÒÎ,
òàê ñàìî ÿê ³ äî ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó. Áåðó÷è äî óâàãè íåâ³éñüêîâó ï³äãîòîâêó, êðà¿íè-
êàíäèäàòè äîñÿãëè çíà÷íîãî óñï³õó ó ðåôîðìóâàíí³ òà ïîêðàùåíí³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ÿê
âàæëèâîãî åëåìåíòó, ùî ãàðàíòóº ïîâàãó äî ä³¿ çàêîíó. Öå âêëþ÷àº ïðèéíÿòòÿ áàçîâèõ
çàêîí³â, õî÷à ñë³ä çðîáèòè ùå äåÿê³ ñïðîáè ó çàáåçïå÷åíí³ íåçàëåæíîñò³ ö³º¿ ñèñòåìè. Ï³ä
÷àñ îö³íêè, ïðîâåäåíî¿ ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ ó 2004 ð., áóëî çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî
Áîëãàð³ÿ, Åñòîí³ÿ, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà, Ðóìóí³ÿ, Ñëîâàê³ÿ, Ñëîâåí³ÿ ïðîäîâæóþòü äîòðèìóâàòèñü
ïîë³òè÷íèõ êðèòåð³¿â, ³ çàãàëüíèé ïîêàçíèê ïîñèëåííÿ ä³¿ ³íñòèòóò³â äåìîêðàò³¿, ùî äåìîíñò-
ðóº ïîâàãó äî çàêîíó òà çàõèùàº ïðàâà ëþäèíè, ïîêðàùèâñÿ çà îñòàíí³é ð³ê. Îäíàê ó çâ³ò³
ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó òàêîæ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ðåôîðìà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ïîâèííà áóòè
ïðèñêîðåíà ³ ùî äîñ³ ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ çàëèøàºòüñÿ êîðóïö³ÿ, øàõðàéñòâî òà åêîíî-
ì³÷í³ çëî÷èíè, íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ çàãàëîì áóëà
ïîñèëåíà. Âàø äîïîâ³äà÷ ââàæàº, ùî çíà÷íà ãðîìàäñüêà ï³äòðèìêà ó êðà¿íàõ-êàíäèäàòàõ º
ãîëîâíîþ ïåðåäóìîâîþ ïðèºäíàííÿ äî Àëüÿíñó. Áåç ñóòòºâî¿ ãðîìàäñüêî¿ ï³äòðèìêè íåîá-
õ³äí³ ïîë³òè÷í³ â³éñüêîâ³ òà åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè ðàíî ÷è ï³çíî ñòàíóòü ïðèðå÷åíèìè. Ñèëüíèé
âíóòð³øí³é âïëèâ íà ïð³îðèòåòí³ñòü ñîö³àëüíèõ âèòðàò íàä îáîðîííèìè º ÷àñòèíîþ ïî-

115

2
Áàçóºòüñÿ íà ³íôîðìàö³¿, îòðèìàí³é ï³ä ÷àñ â³çèò³â ïðåäñòàâíèê³â ï³äêîì³òåòó äî êðà¿í-êàíäèäàò³â. Âàø
äîïîâ³äà÷ ïîãîäæóºòüñÿ ç öèì.



ë³òè÷íî¿ ðåàëüíîñò³ ó áóäü-ÿê³é äåìîêðàò³¿. Óðÿäàì êðà¿í êàíäèäàò³â íåîáõ³äíî ðîç’ÿñíþâàòè
íàñåëåííþ, ÷îìó íåîáõ³äíî ³íâåñòóâàòè ãðîø³ ó áåçïåêó, íàâ³òü êîëè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè º
îáìåæåíèìè. Ó òîé ÷àñ ÿê ÍÀÒÎ ñë³ä ðîçðîáëÿòè ñòðàòåã³¿ ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî
ö³ë³ òà çàâäàííÿ Àëüÿíñó, çàâäàííÿì óðÿä³â êðà¿í, â ñâîþ ÷åðãó, º ðîçâèâàòè ï³äòðèìêó ¿õ
÷ëåíñòâà ÍÀÒÎ.

20. Àëáàí³ÿ ìàº ïîâ³ëüíèé, õî÷à ³ ñòàá³ëüíèé åêîíîì³÷íèé ïðîãðåñ. Îäíàê åêîíîì³êà çàëè-
øàºòüñÿ âðàçëèâîþ, áî ïðèáëèçíî 30 % íàñåëåííÿ çíàõîäèòüñÿ çà ìåæåþ á³äíîñò³. Àëáàí³ÿ
ðîáèòü âñå ìîæëèâå, ùîá â³äïîâ³äàòè ïîë³òè÷íèì êðèòåð³ÿì äëÿ ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ. Çà
ð³øåííÿì ñàìì³òó ªâðîñîþçó ó Ãåòåáóðç³ â 2001 ð. ïåðåãîâîðè ïðî ïðèºäíàííÿ äî óãîäè
“Ïðî ñòàá³ë³çàö³þ ³ ñï³âïðàöþ” áóëî â³äêëàäåíî. Ó çâ³ò³ çà êâ³òåíü 2002 ð. ªâðîïåéñüêà êî-
ì³ñ³ÿ âêàçàëà, ùî ï³äïèñàííÿ ö³º¿ óãîäè ìîæå áóòè çä³éñíåíî ïðè óìîâ³, ùî Àëáàí³ÿ äîêëàäå
çóñèëü äî ïðîâåäåííÿ çíà÷íèõ ðåôîðì. Ó çâ³ò³ áóëè íàâåäåí³ äåìîêðàòè÷í³ ñòàíäàðòè, ùî
ñïðÿìîâàí³ íà ïîêðàùåííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òà ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ ¿õ ñë³ä
ââàæàòè íåîáõ³äíèìè äëÿ ðåôîðìè. Çã³äíî çâ³òó, ðîçïîâñþäæåíà êîðóïö³ÿ, îðãàí³çîâàíà
çëî÷èíí³ñòü, îñîáëèâî ð³çí³ âèäè íåçàêîííî¿ òîðã³âë³ çàëèøàþòüñÿ ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ.

21. Ó çâ³ò³ Äåðæäåïàðòàìåíòó ÑØÀ “Ïðî âèêîíàííÿ ïðàâ ëþäèíè” çà 2001 ð. áóëî çàçíà÷åíî,
ùî, íå äèâëÿ÷èñü íà äåÿê³ ïîêðàùåííÿ, ôàêò³â äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè ó êðà¿í³ (Àëáàí³¿)
áóëî íåäîñòàòíüî. Îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, êîðóïö³ÿ òà ñëàáêà ïðàâîâà ñèñòåìà º ïðåä-
ìåòîì ïîë³òè÷íîãî òèñêó, ³ êîðóïö³ÿ ïîðîäæóº áàãàòî ïðîáëåì, ÿê³ ñë³ä âèð³øóâàòè. Àëáàí³ÿ
îòðèìàëà 2,5 áàëè çà øêàëîþ ð³âíÿ êîðóìïîâàíîñò³, ùî âèçíà÷àâñÿ “Ì³æíàðîäíîþ ïðî-
çîð³ñòþ” (Transparency International’s (TI) ó 2002 ð. (äå 10 – àáñîëþòíî íå êîðóìïîâàíèé, 0 –
ìàêñèìàëüíî êîðóìïîâàíèé). Öå îçíà÷àº, ùî Àëáàí³ÿ º íàéá³ëüø êîðóìïîâàíîþ ç óñ³õ
êðà¿í-êàíäèäàò³â, äå ïðîâîäèëîñü îïèòóâàííÿ Ò². Àëáàí³ÿ ðîáèòü ñïðîáè ïîáîðîòè îðãà-
í³çîâàíó çëî÷èíí³ñòü. Ó ëèñòîïàä³ 2001 ð. áóëà ïðèéíÿòà Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ áîðîòüáè ç
íåçàêîííîþ òîðã³âëåþ ëþäüìè, ³ ó ì³ñò³ Âëîðà áóëî ñòâîðåíî Ì³æíàðîäíèé öåíòð áîðîòüáè ç
íåçàêîííîþ òîðã³âëåþ. Ïåðøèé åòàï áîðîòüáè ç íåçàêîííîþ òîðã³âëåþ áóëî çàê³í÷åíî
íåùîäàâíî íà ìîð³, ³ íåçàáàðîì ìàþòü ðîçïî÷àòèñÿ â³äïîâ³äí³ ä³¿ íà ñóø³. ª íàä³ÿ, ùî
âèáîðè ïðåçèäåíòà Àëüôðåäà Ìî¿ñó ó ÷åðâí³ 2002 ð. ïîêëàäóòü êðàé ïîë³òè÷íîìó çàñòîþ òà
íåñòàá³ëüíîñò³. Ãåíåðàë ó â³äñòàâö³, ïðåçèäåíò Ìî¿ñó çàÿâèâ, ùî éîãî ïåðøî÷åðãîâîþ
ìåòîþ áóäå ïðèñêîðåííÿ ïðîöåñó ³íòåãðàö³¿ â ªÑ òà ÍÀÒÎ ³ ùî ïðîåêò íàêàçó ïðî â³ä-
íîâëåííÿ ïåðåãîâîð³â ïðî ïðèºäíàííÿ äî Óãîäè ïðî Ñòàá³ë³çàö³þ òà Ñï³âïðàöþ áóäå ï³ä-
ïèñàíî âîñåíè. Çã³äíî ç Àëáàíñüêîþ ì³ñ³ºþ äî ÍÀÒÎ, ãðîìàäñüêà ï³äòðèìêà ÷ëåíñòâà êðà¿íè
â ÍÀÒÎ çàëèøàºòüñÿ íà âèñîêîìó ð³âí³, áëèçüêî 95 %. Îáîðîíí³ âèòðàòè ó 2002 ð. ïðèáëèçíî
ñêëàëè US$ 61 ì³ëüéîí, ç ïåðñïåêòèâîþ ïîñòóïîâîãî çá³ëüøåííÿ ó 2003 òà 2004 ðð. Àëáàí³ÿ
º ó÷àñíèêîì ISAF ³ â³äïðàâèëà âçâîä ³ç 28 âîÿê³â â Àôãàí³ñòàí ó ñåðïí³ 2002 ð.

22. Íîâèé óðÿä Áîëãàð³¿ ï³ä êåð³âíèöòâîì ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Ñ³ìîíà Ñàêñå-Êîáóðãîöê³ ³ ïðåçè-
äåíòà Ãðèãîð³ Ïàðâàíîâà ïðîäîâæóº ïîë³òèêó ïðèºäíàííÿ äî ÍÀÒÎ ³, ÿê çàÿâèâ ïðåçèäåíò
Ïàðâàíîâ, íàìàãàºòüñÿ â³äíîâèòè ñòîñóíêè ç “Ðîñ³ºþ, Óêðà¿íîþ òà ³íøèìè ñòðàòåã³÷íèìè
ïàðòíåðàìè”. Ãðîìàäñüêà ï³äòðèìêà âñòóïó äî Àëüÿíñó íà äàíèé ìîìåíò ñêëàäàº 62, %. Ó
õîä³ ñâî¿õ ïåðåãîâîð³â ïðî âñòóï äî ªâðîñîþçó Áîëãàð³ÿ â³äïîâ³äàº 21 ç 31 ïóíêò³â â ê³íö³
ëèïíÿ 2002 ð. Áîëãàð³ÿ â³äïîâ³äàº ïîë³òè÷íèì êðèòåð³ÿì äëÿ âñòóïó â ÍÀÒÎ, õî÷ é ³ñíóþòü
äåÿê³ ñåðéîçí³ íåäîë³êè ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³. Êðà¿íà íàáðàëà 4 áàëè çà øêàëîþ ð³âíÿ êîðóì-
ïîâàíîñò³, ùî âèçíà÷àâñÿ îðãàí³çàö³ºþ “Ì³æíàðîäíà ïðîçîð³ñòü” (“International Transpa-
rency”, ²Ò) ó 2002 ð. Öåé ðåéòèíã ïîêàçàâ, ùî êîðóïö³ÿ äîñ³ º îäí³ºþ ç ñåðéîçíèõ ïðîáëåì.
Ùîð³÷íèé çâ³ò ïî Áîëãàð³¿, ïðåäñòàâëåíèé ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ ó 2002 ð., çàêëèêàâ äî
åôåêòèâíîãî ïîñèëåííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà çàõèñòó öèãàíñüêî¿ ìåí-
øèíè. Íåùîäàâí³ òà ìàéáóòí³ êðîêè ó ïîäîëàíí³ öèõ ïðîáëåì âêëþ÷àþòü àíòèêîðóïö³éí³
ïîïðàâêè äî Çàêîíó ïðî ñóäîâó ñèñòåìó (ëèïåíü 2002 ð.), ñòâîðåííÿ Ãðîìàäñüêîãî öåíòðó ç
ï³äãîòîâêè ìèðîâèõ ñóää³â (çàïëàíîâàíîãî íà ñ³÷åíü 2003 ð.) ³ ðîçðîáêà ïðîåêòó Çàêîíó ïðî
àíòèäèñêð³ì³íàö³þ. Ó âåðåñí³ 2002 ð. ïàðëàìåíò Áîëãàð³¿ ñòâîðèâ ñïåö³àëüíó Êîì³ñ³þ ç
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ïðèáîðêàííÿ êîðóïö³¿, à ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³í³ö³þâàâ çàêîí, ÿêèé äîçâîëèòü ïîëåãøèòè
ïðîöåäóðó êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà ó ãðîìàäÿí òà êîìïàí³é, ùî çâèíóâà÷óþòüñÿ ó ñêîºíí³ çëî÷èí³â,
âêëþ÷àþ÷è òåðîðèçì, òîðã³âëþ íàðêîòèêàìè, â³äìèâàííÿ ãðîøåé, øàõðàéñòâî, íàïàä òà
ðîçêðàäàííÿ. Öå ïîâèííî çàëèøàòèñÿ ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìêàìè äëÿ óðÿäîâèõ ä³é, ÿêùî
âîíè õî÷óòü, ùîá çàïëàíîâàí³ ðåôîðìè ìàëè â³ä÷óòí³ íàñë³äêè.

23. Âèòðàòè Áîëãàð³¿ íà îáîðîíó ó 2002 ð. ñêëàäàëè US $ 445 ì³ëüéîí³â, ùî â³äïîâ³äàº 3,1 %
ÂÂÏ. Ïàðëàìåíò ìàº íàì³ðè ï³äòðèìóâàòè ô³íàíñóâàííÿ îáîðîííîãî ñåêòîðó íà ð³âí³ 2,85 %
ó 2003 ³ 2004 ðð., ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ïðèâåäå äî ñòàá³ëüíîãî ðîñòó, òîìó ùî î÷³êóºòüñÿ ð³÷íèé
ð³ñò ÂÂÏ íà 5 %. Áîëãàð³ÿ ðîáèòü âíåñîê ó ìèðîòâîð÷³ ñèëè ISAF â ñòîëèö³ Àôãàí³ñòàíó
Êàáóë³ é îá³öÿº ï³äòðèìêó ó ìàéáóòí³õ ä³ÿõ ñîþçíèê³â ó â³éí³ ç òåðîðèçìîì.

24. Õîðâàò³ÿ ïðèºäíàëàñÿ äî ÌÀÐ ó òðàâí³ 2002 ð., ÷åðåç äâà ðîêè ï³ñëÿ âñòóïó äî Ïàðò-
íåðñòâà çàðàäè ìèðó. Ó áåðåçí³ 2002 ð. ïàðëàìåíò Õîðâàò³¿ ï³äïèñàâ ïàêåò äîêóìåíò³â
ñòîñîâíî îáîðîíè òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Õîðâàò³ÿ ï³äïèñàëà óãîäó “Ïðî ñòàá³ë³çàö³þ ³
ñï³âïðàöþ ç ªâðîñîþçîì” ó æîâòí³ 2001ð. Ó ùîð³÷íîìó çâ³ò³ “Ïðî ïðîöåñ ñòàá³ë³çàö³¿ ³
ñï³âïðàö³” (ÏÑÑ) çà 2002 ð. áóëî âèçíà÷åíî çíà÷í³ ïîêðàùåííÿ ó ïîë³òè÷í³é ñèòóàö³¿ ç
ìîìåíòó ïðèõîäó íîâîãî êåð³âíèöòâà ó 2000 ð. Íîâèé óðÿä ïðîäåìîíñòðóâàâ ö³ëåñïðÿ-
ìîâàí³ ñïðîáè ñòâîðèòè ðîçâèíåíó äåìîêðàòè÷íó êðà¿íó ³ ïîêëàñòè ê³íåöü ïîë³òè÷í³é òà
åêîíîì³÷í³é ³çîëÿö³¿ Õîðâàò³¿. Çâ³ò ÏÑÑ âêàçàâ, ùî âñå ùå ³ñíóþ÷à ñëàáê³ñòü ïðàâîâî¿
ñèñòåìè, ³ ÿê ðåçóëüòàò – ïðîáëåìè ó çàêîíîäàâñòâ³ ïåðåøêîäæàþòü çä³éñíåííþ åêîíî-
ì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ðåôîðì. Íå äèâëÿ÷èñü íà ñóòòºâ³ ïîêðàùåííÿ ó ðåàë³çàö³¿
ïðàâ ëþäèíè, de facto ³ñíóº äèñêðèì³íàö³ÿ ñåðáñüêî¿ ìåíøèíè. Äîñ³ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà
êîðóïö³¿, ³ Õîðâàò³ÿ îòðèìàëà 3,8 áàëè çà øêàëîþ Ð³âíÿ êîðóìïîâàíîñò³. Íàö³îíàë³ñòè÷íèé
òèñê íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñòàâëåííÿ óðÿäó äî ñï³âïðàö³ ç³ ñâî¿ìè ñóñ³äàìè â ðåã³îíàõ ³
óïîâ³ëüíèâ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðèêîðäîííîãî êîíôë³êòó çà áóõòó Ï³ðàí ç³ Ñëîâåí³ºþ ³ Õîðâàò³ºþ. çà
ñï³ðí³ òåðèòîð³¿ óë³òêó 2002 ðîêó. Öå ñï³ðíå ïèòàííÿ äîñ³ ïîòðåáóº ñâîãî âèð³øåííÿ. Á³ëüø
òîãî, ó ñï³âïðàö³ Õîðâàò³¿ ç Ì³æíàðîäíèì òðèáóíàëîì ç ïèòàíü êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿ âèíèêëè
äåÿê³ òðóäíîù³. Íàïðèêëàä, Õîðâàò³ÿ âñå ùå íå â³äïîâ³ëà íà çàïèò Òðèáóíàëó òåðì³íîâî
âèäàòè ãåíåðàëà ßíêî Áîáåòêî, ãîëîâíîêîìàíäóþ÷îãî ï³ä ÷àñ â³éíè, ÿêîìó áóëî ïðåä’ÿâ-
ëåíî îáâèíóâà÷åííÿ ó ñåðïí³ çà â³äìîâó ïîïåðåäèòè, ðîçñë³äóâàòè òà ïîêàðàòè çà çíèùåííÿ
ìèðíîãî íàñåëåííÿ òà çíèùåííÿ éîãî âëàñíîñò³, çä³éñíåíèõ ï³ä ÷àñ âèâîäó Õîðâàòñüêèõ
â³éñüê ç ïîâñòàëèõ Ñåðáñüêèõ òåðèòîð³é ï³ñëÿ êîðîòêîãî âòîðãíåííÿ ó âåðåñí³ 1993 ð.
Õîðâàòñüê³ óðÿäîâö³ ââàæàþòü, ùî ò³ñí³é ñï³âïðàö³ ç Òðèáóíàëîì çàâàæàþòü îáìåæåííÿ,
íàêëàäåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Õîðâàò³¿, – öåé àðãóìåíò Ì³æíàðîäíèé òðèáóíàë íå ï³äòðèìóº. Êîëè
ïðåäñòàâíèêè ï³äêîì³òåòó â³äâ³äàëè Çàãðåá ó ñåðåäèí³ âåðåñíÿ 2002 ð., ïðåçèäåíò Õîðâàò³¿
Ñò³í Ìåç³ê íàãîëîñèâ, ùî â³í ïîâí³ñòþ ï³äòðèìóº ñï³âïðàöþ Õîðâàò³¿ ç Òðèáóíàëîì. Íà äóìêó
äîïîâ³äà÷à, áóëî á äîö³ëüíî ïðîñë³äêóâàòè, ÿê õîðâàòñüêà âëàäà äîòðèìóºòüñÿ ñâîãî ñëîâà
ùîäî ñï³âïðàö³. Ó 2002 ð. âèòðàòè íà îáîðîíó ïðèáëèçíî ñêëàäàëè US$ 519 ì³ëüéîí³â, àáî
2,4 % ÂÂÏ, ç ÿêèõ 7,5 ì³ëüéîí³â áóëî íàïðàâëåíî íà âò³ëåííÿ ïðîãðàìè ïàðòíåðñòâà ç ÍÀÒÎ.
Õîðâàò³ÿ âæå çàÿâèëà ïðî ñâîþ ö³ëêîâèòó ãîòîâí³ñòü ï³äòðèìóâàòè ì³æíàðîäíó êàìïàí³þ ïî
áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì. Äæîçåô Áðîç, ãîëîâà äåëåãàö³¿ Õîðâàò³¿ ó Ïàðëàìåíòñüêó àñàìáëåþ
ÍÀÒÎ, ï³ä ÷àñ â³çèòó ó âåðåñí³ 2002 ð. çàÿâèâ ÷ëåíàì ï³äêîì³òåòó, ùî ãðîìàäñüêà ï³äòðèìêà
÷ëåíñòâà ó ÍÀÒÎ º ñèëüíîþ ³ äîñÿãëà ïðèáëèçíî 76 % âîñåíè 2001 ð.

25. Ç òîãî ÷àñó, ÿê ï³äêîì³òåò â³äâ³äàâ Åñòîí³þ ó ëèñòîïàä³ 2001 ð., ó êðà¿í³ â³äáóëèñÿ çì³íè â
óðÿä³. Ïðåçèäåíò Àðíîëüä Ðóòåë ïðèçíà÷èâ íà ïîñàäó ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà êðà¿íè Ñ³ìà Êàëàñà
ï³ñëÿ ïîðàçêè êîàë³ö³éíîãî óðÿäó Ìàð³à Ëààðà, òîä³øíüîãî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. Áóëî äîñÿãíóòî
çãîäè ç ªÑ ïî 28 ïóíêòàì ç 31, ³ Åñòîí³ÿ ïîñòàâèëà çà ìåòó çàâåðøèòè ïåðåãîâîðè ïðî âñòóï
äî ªâðîñîþçó äî ê³íöÿ 2002 ð. Åñòîí³ÿ â³äïîâ³äàº ïîë³òè÷íèì êðèòåð³ÿì äëÿ âñòóïó â ÍÀÒÎ ³
ìàº áàë 5,6 çà øêàëîþ ð³âíÿ êîðóìïîâàíîñò³, ùî ñòàâèòü ¿¿ íàâ³òü âèùå äåÿêèõ êðà¿í – ÷ëåí³â
ÍÀÒÎ. Çâ³ò Äåðæäåïàðòàìåíòó ÑØÀ çà 2001 ð. ³ çâ³ò ïðî ðåàë³çàö³þ ïðàâ ëþäèíè ªâðî-
ïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ çà 2002 ð. ï³äòâåðäæóþòü, ùî óðÿä Åñòîí³¿ â ö³ëîìó ïîâàæàº ïðàâà ñâî¿õ
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ãðîìàäÿí ³ âåëèêî¿ ãðîìàäè åòí³÷íèõ ðîñ³ÿí-íåðåçèäåíò³â. Òàê ñàìî, ÿê ³ äâ³ ³íø³ Áàëò³éñüê³
êðà¿íè-êàíäèäàòè, Åñòîí³ÿ ï³äïèñàëà ç Ðîñ³ºþ óãîäó ïðî êîðäîíè, õî÷à Ðîñ³éñüêà Äóìà âñå
ùå íå ðàòèô³êóâàëà ö³ óãîäè. Íàñòóïíà çóñòð³÷ Ì³æóðÿäîâî¿ êîì³ñ³¿ (ñòâîðåíî¿ ó 1998 ð. ³
î÷îëþâàíî¿ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Åñòîí³¿ ðàçîì ³ç çàñòóïíèêîì ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿) ïðèçíà÷åíà íà ëèñòîïàä 2002 ð.

26. Çà äàíèìè îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ó ÷åðâí³ 2002 ð 69 % ãðîìàäÿí Åñòîí³¿ ³ 58 %
óñ³õ ðåñïîíäåíò³â âèñòóïèëè çà ÷ëåíñòâî ó ÍÀÒÎ; 72 % íàñåëåííÿ Åñòîí³¿ ïîãîäæóþòüñÿ ç
òåïåð³øí³ì ð³âíåì âèòðàò íà îáîðîíó. Îïèòóâàííÿ òàêîæ ïîêàçóº, ùî çáðîéí³ ñèëè â³ä-
íîñÿòüñÿ äî ãðóïè íàéá³ëüø íàä³éíèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, êîðèñòóþòüñÿ ï³äòðèìêîþ 79 %
óñ³õ ðåñïîíäåíò³â. Âèòðàòè íà îáîðîíó ñòàíîâèëè ó 2002 ð. US$ 130 ì³ëüéîí³â, àáî 2 % ÂÂÏ,
³ óðÿä Åñòîí³¿ ïîîá³öÿâ çáåðåãòè öåé â³äñîòîê ó íàñòóïíèõ ðîêàõ. Åñòîí³ÿ çàÿâèëà ïðî
ï³äòðèìêó Îïåðàö³¿ çà ì³öíó ñâîáîäó ³ íàäàëà â³éñüêîâå îáëàäíàííÿ ó Êèðãèñòàí.

27. Ëàòâ³ÿ ï³äïèñàëà 27 ç 31 ïóíêò³â ó ïåðåãîâîðàõ ç ªâðîïåéñüêèì ñîþçîì. Õî÷à ³ñíóº
ïîòðåáà ó âäîñêîíàëåí³ çàêîíîäàâñòâà ñòîñîâíî íåðåçèäåíò³â, à îñîáëèâî ðîñ³éñüêî¿ ìåí-
øèíè, Ëàòâ³ÿ â³äïîâ³äàº ïîë³òè÷íèì êðèòåð³ÿì äëÿ âñòóïó â ÍÀÒÎ. Ó ùîð³÷íîìó çâ³ò³ ªÑ çà
2002 ð. âêàçàíî, ùî Ëàòâ³ÿ â³äïîâ³äàº Êîïåíãàãåíñüêèì êðèòåð³ÿì ³ ìàº ôóíêö³îíóþ÷ó
ðèíêîâó åêîíîì³êó, õî÷à, ÿê âêàçàíî ó Çâ³ò³ àìåðèêàíñüêîãî Äåðæäåïàðòàìåíòó ç ïðàâ
ëþäèíè, íåäîñêîíàë³ñòü ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ âñå ùå óñêëàäíþº çä³éñíåííÿ ñïðàâåäëèâîãî
ïðàâîñóääÿ. Ëàòâ³ÿ îòðèìàëà 3,7 áàëè çà øêàëîþ ð³âíÿ êîðóìïîâàíîñò³ ó 2002 ð., ³ öåé
ïîêàçíèê º íàáàãàòî íèæ÷èé, í³æ ó ¿¿ áàëò³éñüêèõ ñóñ³ä³â. Ï³ä ÷àñ ñâîãî â³çèòó äî Ëàòâ³¿ ó
2002 ð. ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÍÀÒÎ íàãîëîñèâ íà íåîáõ³äíîñò³ âæèòè çàõîä³â äëÿ ïîäî-
ëàííÿ êîðóïö³¿. Ó êâ³òí³ 2002 ð. áóâ ñòâîðåíèé Â³ää³ë ç çàïîá³ãàííÿ òà áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ç
ìåòîþ öåíòðàë³çàö³¿ ö³º¿ áîðîòüáè. Çã³äíî ç ì³ñ³ºþ Ëàòâ³¿ äî ÍÀÒÎ, îñòàííº îïèòóâàííÿ
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ó ëèïí³ 2002 ð. ïîêàçàëî, ùî 66.1 % ðåñïîíäåíò³â âèñòóïèëè çà âñòóï
Ëàòâ³¿ äî ÍÀÒÎ, ³ öåé ïîêàçíèê çð³ñ ç 57 %, ïðî ùî áóëî âêàçàíî ó çâ³ò³ ï³äêîì³òåòó ó 2001 ð.

28. Ô³íàíñîâ³ âèòðàòè íà îáîðîíó çðîñëè â äâà ðàçè ó ïðîöåíòíîìó ñï³ââ³äíîøåíí³ ç ÂÂÏ ç
0,84 % ó 1999 ð. äî 1,75 % ó 2002 ð. (ùî â³äïîâ³äàº 154,15 ì³ëüéîíàì ºâðî); 2 % ÂÂÏ áóäå
íàïðàâëåíî íà îáîðîííèé ñåêòîð òà ³íòåãðàö³þ â ÍÀÒÎ, ïî÷èíàþ÷è ç 2003 ð. äî 2008 ð.
âêëþ÷íî. Öå ñòàíîâèëî òàê³ öèôðè ó áþäæåò³ êðà¿íè íà 2003 ð.: US$ 184 ì³ëüéîíè ó
ïîð³âíÿíí³ ç US$ 150 ì³ëüéîíàìè ó 2002 ð. Ðîáëÿ÷è ñâ³é âíåñîê ó áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì,
Ëàòâ³ÿ ñêîíöåíòðóâàëà ñâîþ óâàãó íà ðîçðîáö³ ðàêåòíî-âèáóõîâèõ óñòàíîâîê, øàõòíîî÷èñ-
íèõ ïðèñòðî¿â òà â³éñüêîâî¿ ìåäèöèíè – ñôåð, ÿê³ ìîãëè çðîáèòè çíà÷íèé âíåñîê.

29. Ó ùîð³÷íîìó çâ³ò³ ªÑ çà 2002 ð. âêàçóºòüñÿ, ùî Ëèòâà â³äïîâ³äàº Êîïåíãàãåíñüêèì
ïîë³òè÷íèì êðèòåð³ÿì ³ ìàº ä³þ÷ó ðèíêîâó åêîíîì³êó. Ó ïåðåãîâîðàõ ç ªÑ Ëèòâà ï³äïèñàëàñü
ï³ä 28 ïóíêòàìè â ÷åðâí³ 2002 ð. Ëàòâ³ÿ â³äïîâ³äàº ïîë³òè÷íèì êðèòåð³ÿì äî âñòóïó â ÍÀÒÎ,
âîíà íàáðàëà 4,8 áàëè çà øêàëîþ ð³âíÿ êîðóìïîâàíîñò³, ùî çàëèøàº ¿¿ ïîçàäó âñ³õ ä³þ÷èõ
êðà¿í – ÷ëåí³â ÍÀÒÎ, êð³ì Ïîëüù³ òà ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè. Ó ñ³÷í³ 2002 ð. ïàðëàìåíò óõâàëèâ
äåðæàâíó ïðîãðàìó áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, ÿêà ìàëà íà ìåò³ çíèçèòè ð³âåíü êîðóïö³¿ ó Ëèòâ³,
ñïðèÿòè äåìîêðàòè÷íèì ïðîöåñàì ³ ðîçâèòêó äîáðîáóòó òà óêð³ïèòè íàö³îíàëüíó áåçïåêó.
Ïîïðàâêè äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó, ïðèéíÿò³ ó ëèïí³ 2002 ð., çá³ëüøèëè êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó.

30. Çà äàíèìè îñòàííüîãî îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, ùî ïðîâîäèëîñÿ ó ëèïí³ 2002 ð.,
68,4 % ãðîìàäÿí Ëèòâè ï³äòðèìóþòü ¿¿ ÷ëåíñòâî ó ÍÀÒÎ. Îáîðîíí³ âèòðàòè ó 2002 ð.
ñêëàäàëè ïðèáëèçíî US$ 292 ì³ëüéîíè, ³ Ëèòâà ìàº íàì³ð âèòðàòèòè 2 % ÂÂÏ íà îáîðîíó ç
2002 ïî 2005 ðð. Ëèòâà ï³äòðèìóº çàõîäè ì³æíàðîäíî¿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ áîðîòüáè ³ íàäi-
ñëàëà â³éñüêîâî-ìåäè÷íèé ïåðñîíàë äëÿ ðîáîòè ó ×åñüêîìó â³éñüêîâî-ïîëüîâîìó ãîñï³òàë³
ó ðàìêàõ “Îïåðàö³¿ çà ì³öíó ñâîáîäó”. Ó ê³íö³ âåðåñíÿ 2002 ð. ëèòîâñüêèé ïàðëàìåíò óõâàëèâ
ïëàí íàä³ñëàòè âçâîä ðîçâ³äíèê³â äî Àôãàí³ñòàíó, ÿê³ ïðèºäíàëèñÿ äî â³éñüêîâèõ ä³é ïðîòè
òåðîðèçìó, ùî âåëèñÿ ÑØÀ.
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31. ßê áóëî âêàçàíî ìèíóëîãî ðîêó, êîëèøíÿ Þãîñëàâñüêà ðåñïóáë³êà Ìàêåäîí³ÿ3 çàçíàëà
íàïàäó ç³ ñòîðîíè ïîâñòàíö³â, ùî òàºìíî ïåðåéøëè êîðäîí ç Êîñîâî íà ïî÷àòêó 2001 ð. Ó
ñåðïí³ 2001 ð. Îõð³äñüêà óãîäà ïîêëàëà ê³íåöü êîíôë³êòó, ³ áëèæ÷å äî áåðåçíÿ 2002 ð.
ñèòóàö³ÿ ñòàá³ë³çóâàëàñü, òîä³ æ ïàðëàìåíò êðà¿íè ïðèéíÿâ Çàêîí ïðî àìí³ñò³þ òèõ, õòî
ïðèéìàâ ó÷àñòü ó áîéîâèõ ä³ÿõ ó 2001 ð. Àëå é äîñ³ ³ñíóº íàïðóæåííÿ ì³æ åòí³÷íèìè
ìàêåäîíöÿìè òà àëáàíöÿìè, ïðî ùî áóëî ïîâ³äîìëåíî ÷ëåí³â ï³äêîì³òåòó ï³ä ÷àñ ¿õ â³çèòó ó
êâ³òí³ öüîãî ðîêó. Ñêðóòíà ñèòóàö³ÿ ó áåçïåö³ ïîã³ðøèëàñÿ â ñåðïí³ 2002 ð., êîëè áóëî âçÿòî
çàðó÷íèê³â â çíàê ïðîòåñòó íà àðåøò àëáàíö³â, ùî ï³äîçðþâàëèñÿ ó âáèâñòâ³ äâîõ ìàêå-
äîíñüêèõ ïîë³öåéñüêèõ.
32. Ââàæàºòüñÿ íåîáõ³äíèì ïîäàëüøà ïðèñóòí³ñòü ìèðîòâîð÷èõ ñèë ÍÀÒÎ. Îïåðàö³ÿ ÍÀÒÎ
“Essential Harvest” ìàëà íà ìåò³ ðîççáðîºííÿ òàê çâàíî¿ Íàö³îíàëüíî-ë³áåðàëüíî¿ àðì³¿
(ÍËÏ). Áëèçüêî 700 âîÿê³â, çàä³ÿíèõ â îïåðàö³¿ “Ðóäèé ëèñ” (Amber Fox), ÿêà ïîñë³äóâàëà çà
«Essential Harvest» â ê³íö³ âåðåñíÿ 2001 ð., çàõèùàþòü ì³æíàðîäíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â ç ªÑ ³
OSCE, ÿê³ ñïîñòåð³ãàëè çà ïðîöåñîì âò³ëåííÿ ìèðîòâîð÷èõ ïëàí³â ó êîëèøí³é Þãîñëàâñüê³é
ðåñïóáë³ö³ Ìàêåäîí³¿. Ì³ñ³ÿ îïåðàö³¿ “Ðóäèé ëèñ” áóëà ïðîäîâæåíà äî 15 ãðóäíÿ 2002 ð. ÅÑ
ïðîïîíóº ïðîäîâæèòè öþ ì³ñ³þ, õî÷à íà ìîìåíò ï³äãîòîâêè äàíîãî çâ³òó, íå áóëî äîñÿãíóòî
çãîäè. Äëÿ â³äáóäîâè êðà¿íè, ì³æíàðîäí³ äîíîðè ïîîá³öÿëè íàäàòè US$ 515 ì³ëüéîí³â.
33. Êîëèøíÿ Þãîñëàâñüêà ðåñïóáë³êà Ìàêåäîí³ÿ4 ðîáèòü âñå ìîæëèâå, ùîá â³äïîâ³äàòè
ïîë³òè÷íèì êðèòåð³ÿì äëÿ âñòóïó â ÍÀÒÎ. Ì³æíàðîäíà êðèçîâà ãðóïà âèçíàº, ùî â òîé ÷àñ,
ÿê â óñ³õ êðà¿íàõ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ êîðóïö³ÿ ñòâîðþº ïðîáëåìè, ó êîëèøí³é Þãî-
ñëàâñüê³é ðåñïóáë³ö³ Ìàêåäîí³¿ êîðóïö³ÿ îõîïèëà âèù³ åòàëîíè âëàäè ³ çàãðîæóº æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè (Ìàêåäîí³ÿ íå áóëà âêëþ÷åíà äî Ðåéòèíãó ì³æíàðîäíî¿ ïðîçîðîñò³ ó 2002 ð.).
Ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè, ùî ïðîâîäèëèñÿ â ñåðåäèí³ âåðåñíÿ, º ïîçèòèâíèì çíàêîì ³ ïðåä-
ñòàâëÿþòü “ïåðåìîãó äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â”, ÿê çàÿâèâ ïîñîë OSCE ó Ñêîï’º. Ðåçóëüòàòè
âèáîð³â, ÿê³ çàãàëîì ââàæàëèñÿ â³ëüíèìè ³ ÷åñíèìè ðàí³øå, ÿâëÿþòü ñîáîþ ïîë³òè÷íèé
êîìïðîì³ñ ì³æ åòí³÷íèìè ìàêåäîíöÿìè òà àëáàíöÿìè, çì³íà ëèøå óðÿäó íå âèð³øóº ïðîáëå-
ìè êîðóïö³¿. Óðÿä òà ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ Ìàêåäîí³¿ ïîâèíí³ äîëó÷èòèñÿ äî ïðîãðàì áîðîòüáè ç
êîðóïö³ºþ òà äî ïðàâîâèõ ðåôîðì.
34. Ãðîìàäñüêà ï³äòðèìêà âñòóïó â ÍÀÒÎ, ùî ñêëàäàëà â³ä 64 % äî 84 % ó ïåð³îä ç 1994 ïî
1997 ðð., çíèçèëàñü äî 25 % ï³ñëÿ êðèçè 2001 ð., ïðî ùî áóëî ïîâ³äîìëåíî ÷ëåíàì
ï³äêîì³òåòó. Âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïîêàçàëî, ùî âèñîê³ ðåéòèíãè çàëåæàëè â³ä ïîçè-
òèâíîãî çîáðàæåííÿ ä³é íàòîâñüêèõ ìèðîòâîðö³â ó ì³ñöåâèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà
óñâ³äîìëåííÿ, ùî ÍÀÒÎ ðîáèòü âàãîìèé âíåñîê ó ïðèáîðêàííÿ òåðîðèçìó íà ãëîáàëüíîìó
ð³âí³. Âèòðàòè íà îáîðîíó ó 2002 ð. ñêëàäàëè US$ 85 ì³ëüéîí³â, àáî 2,6 % ÂÂÏ. ßê ïî-
â³äîìèëè ÷ëåíàì ï³äêîì³òåòó ï³ä ÷àñ ¿õ â³çèòó äî êðà¿íè ó êâ³òí³, Ìàêåäîí³ÿ ìàº íàì³ðè
âèòðà÷àòè US$ 152 ì³ëüéîíè íà ðåôîðìè îáîðîííîãî ñåêòîðó óïðîäîâæ íàñòóïíèõ 5 ðîê³â.
35. Íà ïî÷àòêó êâ³òíÿ öüîãî ðîêó óðÿä Ðóìóí³¿ ïðèéíÿâ íîâèé ïëàí ä³é ðåôîðìóâàííÿ, ÿêèé
ñïðÿìîâàíî íà çä³éñíåííÿ ð³øó÷èõ êðîê³â ó ðåôîðìàõ, ùî â³í ìàº íàì³ðè çä³éñíèòè äî ³ ï³ñëÿ
Ïðàçüêîãî ñàìì³òó ó ëèñòîïàä³. Íà ñåðïåíü 2002 ð. Ðóìóí³ÿ ïîïåðåäíüî â³äïîâ³äàëà 13 ³ç 31
ïóíêòó ïåðåãîâîð³â ç ªÑ. Âñåîõîïëþþ÷à áþðîêðàò³ÿ é äîñ³ ðîáèòü êðà¿íó íåïðèâàáëèâîþ
äëÿ ì³æíàðîäíèõ ³íâåñòîð³â, õî÷à Ðóìóí³ÿ óæå äîñÿãëà ïåâíèõ ðåçóëüòàò³â ó ðåôîðìóâàíí³
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ïðî ùî çàÿâëÿº Çâ³ò ªÑ ïðî îö³íêó çà 2002 ð. ×åðåç ñëàáê³ ì³ñöÿ ó
ïðàâîâ³é ñèñòåì³ îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, êîðóïö³ÿ òà òîðã³âëÿ æ³íêàìè äîñ³ ñòâîðþþòü
ñåðéîçí³ ïðîáëåìè. Ðóìóí³ÿ íàáðàëà 2,6 áàëè çà øêàëîþ ð³âíÿ êîðóìïîâàíîñò³, ³ öåé
ïîêàçíèê ëåäü ïåðåâèùóº ïîêàçíèê Àëáàí³¿. Ó âåðåñí³ 2002 ð. ïî÷àâ ä³ÿòè àíòèêîðóïö³éíèé
êîì³òåò ïðè óðÿä³ Ðóìóí³¿, ³ ìè ìàºìî íàä³þ, ùî öå ïîêðàùèòü ä³¿ ïîë³ö³¿ òà ïðîêóðàòóðè. Ó
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çâ³ò³ ïðî ïðàâà ëþäèíè, ïðåäñòàâëåíîìó Äåðæäåïàðòàìåíòîì ÑØÀ ó 2001 ð., çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî öèãàíñüêà ìåíøèíà º îá’ºêòîì áðóòàëüíîãî ñòàâëåííÿ ç áîêó ïîë³ö³¿ ³ çàçíàº äèñ-
êðèì³íàö³¿ ïðè ïðàöåâëàøòóâàíí³, îòðèìàíí³ æèòëà, òîâàð³â òà ïîñëóã. Óðÿä Ðóìóí³¿ ïðèéíÿâ
Íàö³îíàëüíó ñòðàòåã³þ ïîêðàùåííÿ óìîâ öèãàíñüêî¿ ãðîìàäè ³ íåùîäàâíî âäàâñÿ äî çàõîä³â
ó ñôåð³ îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñï³âïðàö³ ç ïîë³ö³ºþ, ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïðàöåâëàøòó-
âàííÿ. Íåîáõ³äíî é äàë³ ðåàë³çîâóâàòè êîíêðåòí³ çàõîäè òà ãàðàíòóâàòè äîâãîñòðîêîâå
ô³íàíñóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿. Îäíàê ó ö³ëîìó êðà¿íà â³äïîâ³äàº êðèòåð³ÿì äëÿ
÷ëåíñòâà ó ÍÀÒÎ.

36. Ó Ðóìóí³¿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ îäèí ç íàéâèùèõ ñåðåä êðà¿í-êàíäèäàò³â ð³âåíü ãðîìàäñüêî¿
ï³äòðèìêè ÷ëåíñòâà ó ÍÀÒÎ, ³, çã³äíî ç óðÿäîâèìè äæåðåëàìè, â³í äîñÿãàº ïðèáëèçíî 85 %.
Ô³íàíñîâ³ âèòðàòè íà îáîðîíó ó 2002 ð. ñêëàäàëè US$ 1066,4 ì³ëüéîíè, â³äïîâ³äíî 2,38 %
ÂÂÏ. Óðÿä ìàº íàì³ðè òðèìàòè âèòðàòè íà îáîðîíó íà ð³âí³ 2,38 % ÂÂÏ äî 2005 ð. Ðóìóí³ÿ
çàÿâèëà ïðî ñâîº áàæàííÿ ñï³âïðàöþâàòè ó â³éí³ ç òåðîðèçìîì. Ó 2002 ð. Ðóìóí³ÿ â³äïðà-
âèëà ï³õîòíèé áàòàëüéîí äëÿ îïåðàö³¿ “Ì³öíà ñâîáîäà” ó Àôãàí³ñòàí³, íàä³ñëàëà 57 ÷îëîâ³ê
â³éñüêîâîãî ïåðñîíàëó äî ISAF ³ ðîçì³ñòèëà îäèí òðàíñïîðòíèé ë³òàê Ñ-130 ó Êàðà÷³,
Ïàêèñòàí.

37. Ñëîâàê³ÿ ï³äïèñàëàñü ï³ä 27 ³ç 31 ïóíêòó ï³ä ÷àñ ïåðåãîâîð³â ç ªÑ òà â³äïîâ³äàº ïî-
ë³òè÷íèì êðèòåð³ÿì äëÿ âñòóïó ó ÍÀÒÎ. Ó ùîð³÷íîìó çâ³ò³ ªÑ çà 2002 ð. ñêàçàíî, ùî Ñëîâàê³ÿ
âèêîíóº Êîïåíãàãåíñüê³ âèìîãè ³ â êðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çíà÷íèé ïðîãðåñ ó ïîäîëàíí³
íåäîë³ê³â ó ïîë³òè÷íèõ òà ïðàâîâèõ ³íñòèòóòàõ. Ó 2001 ð. ï³äîçðà íà ïîðîäæåíó ñóñï³ëüñòâîì
êîðóïö³þ ïðèçâåëà äî ïðèïèíåííÿ ïîïåðåäíüî¿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ç áîêó ÅÑ, ùî ïðî-
äåìîíñòðóâàëî êðàéíþ íåîáõ³äí³ñòü ïðîÿñíèòè òà ñïðîñòèòè ïðàâîâó ñèñòåìó. Ñëîâàê³ÿ
íàáðàëà 3,7 áàëè çà øêàëîþ ð³âíÿ êîðóìïîâàíîñò³, ùî ñòàâèòü ¿¿ â îäèí ðÿä ç Ëàòâ³ºþ ³
×åñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ. Äîñÿãíóòî ïåâíîãî óñï³õó ó áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ, ÿêà, ÿê ïîâ³äîì-
ëÿºòüñÿ ó ùîð³÷íîìó çâ³ò³ ªÑ çà 2002 ð., ³ äîñ³ çàëèøàºòüñÿ çíà÷íîþ ïðîáëåìîþ. Çã³äíî ç³
Çâ³òîì ç ïðàâ ëþäèíè, ïðåäñòàâëåíèì Äåðæäåïàðòàìåíòîì ÑØÀ ó 2001 ð., Ñëîâàê³ÿ çàãà-
ëîì ïîâàæàº ïðàâà ëþäèíè, àëå ³ñíóº òàêà ïðîáëåìà, ÿê äèñêðèì³íàö³ÿ öèãàíñüêîãî íàñå-
ëåííÿ. Ó öüîìó íàïðÿìêó áóâ çðîáëåíèé âàæëèâèé êðîê ó áåðåçí³ 2002 ð., êîëè áóëî îáðàíî
äî ïàðëàìåíòó ðàäíèêà ç ïèòàíü ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé ìîæå ä³ÿòè ó ðàç³ çâåðíåííÿ àáî ç
âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè. Îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, ïðîâåäåíå ó ÷åðâí³ 2002 ð., ïîêàçàëî, ùî
59,8 % ï³äòðèìóþòü ÷ëåíñòâî ó ÍÀÒÎ, ó ïîð³âíÿíí³ ç 52,2 % ó ÷åðâí³ 2002 ð. Ïåðåìîãà ïðàâî-
öåíòðèñüêî¿ êîàë³ö³¿ íà âèáîðàõ 21 âåðåñíÿ, ÿê ââàæàþòü áàãàòî çàõ³äíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â, º
ïîçèòèâíèì çíàêîì ñòàá³ëüíîñò³ òà çãîäè â³äïîâ³äàòè âèìîãàì äëÿ ÷ëåíñòâà ó Àëüÿíñ³.

38. Ó 2002 ð. ô³íàíñóâàííÿ îáîðîíè ñòàíîâèëî US$ 455 ì³ëüéîí³â, àáî 1,89 % ÂÂÏ ç
ïîäàëüøèì çá³ëüøåííÿì âèòðàò ùîíàéìåíøå äî 2 % ÂÂÏ ó 2003 ð. Ñëîâàê³ÿ ðîáèòü ñâ³é
âíåñîê ó â³éíó ç òåðîðèçìîì, íàä³ñëàâøè 40 âîÿê³â äî Îïåðàö³¿ ì³öíî¿ ñâîáîäè â Àôãàí³ñòàí
ó ñåðïí³ 2002 ð.

39. Çã³äíî ç³ Çâ³òîì ç îö³íêè, ïðåäñòàâëåíèì ªÑ ó 2002 ð., Ñëîâåí³ÿ âèêîíóº Êîïåíãàãåíñüê³
ïîë³òè÷í³ âèìîãè òà ìàº ä³þ÷ó ðèíêîâó åêîíîì³êó. Ï³äïèñàâøèñü ï³ä 28 ïóíêòàìè ï³ä ÷àñ
ïåðåãîâîð³â ç ªÑ, Ñëîâåí³ÿ çàéìàº ïåðåäîâå ì³ñöå ñåðåä óñ³õ êðà¿í-êàíäèäàò³â äî ªÑ.
Ñëîâåí³ÿ òàêîæ â³äïîâ³äàº ïîë³òè÷íèì êðèòåð³ÿì äî ÍÀÒÎ. Ó çâ³ò³ ç ïðàâ ëþäèíè Äåðæ-
äåïàðòàìåíòó ÑØÀ â³ä 2001 ð. ñêàçàíî, ùî â Ñëîâåí³¿ íå ³ñíóº ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç
ðåàë³çàö³ºþ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿí. Ñëîâåí³ÿ îòðèìàëà 6 áàë³â çà øêàëîþ ð³âíÿ êîðóì-
ïîâàíîñò³, ùî º íàéâèùèì ïîêàçíèêîì ñåðåä âñ³õ êðà¿í-êàíäèäàò³â. ×åðåç ïðèêîðäîíí³
ñóïåðå÷êè çà Ï³ðàíñüêó çàòîêó â³ä÷óâàºòüñÿ íàïðóæåííÿ ó ñòîñóíêàõ ç ñóñ³äíüîþ Õîðâàò³ºþ.
Ï³ñëÿ ïðèêîðäîííèõ êîíôë³êò³â ó ñåðïí³ 2002 ð. ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Ñëîâåí³¿ çàÿâèâ, ùî öå áóâ
íàéã³ðøèé ïåð³îä ó ñòîñóíêàõ ì³æ äâîìà êðà¿íàìè ç 1991 ð.

40. Ãðîìàäñüêà ï³äòðèìêà ÍÀÒÎ ïðåäñòàâëÿº ìîæëèâó ïðîáëåìó. Âîíà óòðèìóâàëàñü íà
ð³âí³ ïðèáëèçíî 50 % îñòàíí³ ðîêè, à ó 2002 ð. öåé ïðîöåíò çìåíøèâñÿ. Ó ëèïí³ 2002 ð.
îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíå “Ïîë³ò áàðîìåòðîì”, ïðîäåìîíñòðóâàëî, ùî ëèøå 39 % âèñòóïàþòü
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çà ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ. Âèòðàòè Ñëîâåí³¿ íà îáîðîíó äîñÿãëè ïðèáëèçíî US$ 300 ì³ëüéîí³â,
àáî 1,55 % ÂÂÏ â 2002 ð. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî âèòðàòè çá³ëüøàòüñÿ äî US$ 336 ì³ëüéîí³â,
àáî 1,6 % ÂÂÏ, ³ ïîñòóïîâî äîñÿãíóòü US$ 616 ì³ëüéîí³â, àáî 2 % ÂÂÏ äî 2008 ð.

Ïàðòíåðñòâî ÍÀÒÎ
41. ÍÀÒÎ ïðîäîâæóº ñâîþ ïîë³òèêó “â³äêðèòèõ äâåðåé”, òîìó ïðîñóâàºòüñÿ âïåðåä ó íà-
ïðÿìêó ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªâðîàòëàíòè÷íèì ðåã³îíîì. Ó â³äïîâ³äü íà çðîñòàþ÷å áàæàííÿ
ñóñ³äí³õ êðà¿í äî ñï³âïðàö³, ÍÀÒÎ ðîçðîáèâ çàãàëüí³ ïðîãðàìè äëÿ âñòóïó. Íà äîäàòîê äî
îñîáëèâèõ â³äíîñèí ç Ðîñ³ºþ é Óêðà¿íîþ Ðàäà ç ªâðîàòëàíòè÷íîãî ïàðòíåðñòâà (ªÀÏ) òà
Ïðîãðàìà ïîñèëåíîãî ïàðòíåðñòâà çàðàäè ìèðó (ÏÏÌ), à òàêîæ Ñåðåäçåìíîìîðñüêèé ä³à-
ëîã ðàäèêàëüíî çì³íèëè ïåðñïåêòèâè ªâðîàòëàíòè÷íî¿ áåçïåêè. Íà äîäàòîê äî ïàðòíåðñòâà
ÍÀÒÎ Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ ÍÀÒÎ ñàìà ðîçðîáèëà ê³ëüêà ïðîãðàì, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
êîíòðîëþâàòèìóòü ðîçâèòîê ñòîñóíê³â ì³æ Àëüÿíñîì òà éîãî ïàðòíåðàìè, òèì ñàìèì çà-
áåçïå÷óþ÷è âàæëèâó ïàðëàìåíòñüêó ïåðñïåêòèâó. Êð³ì ñòâîðåííÿ Ñïåö³àëüíî¿ ñåðåäçåìíî-
ìîðñüêî¿ ãðóïè (ÑÃ), àñàìáëåÿ îðãàí³çóâàëà ðàçîì ç óêðà¿íñüêèì ³ ðîñ³éñüêèì ïàðëàìåíòàìè
Ñï³ëüí³ ìîí³òîðèíãîâ³ ãðóïè, ÿê³ êîíòðîëþâàòèìóòü ðîçâèòîê ñòîñóíê³â ÍÀÒÎ ç Óêðà¿íîþ òà
Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ, ùî âèçíà÷åíî ó Àêò³ çàñíóâàííÿ òà ÍÀÒÎ–Óêðà¿íñüêî¿ õàðò³¿.

Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó (ÏÇÌ)
42. Ïðîãðàìà ÍÀÒÎ “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó” (ÏÇÌ) ïî÷àëà ä³ÿòè â 1994 ð. ³ áóëà
ñòâîðåíà ÿê äîïîâíåííÿ äî Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ ðàäè ç ñï³âïðàö³ (ÏÀÐÑ) äëÿ âåäåííÿ
áàãàòîñòîðîííüîãî ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó. Îñíîâíîþ ìåòîþ ÏÇÌ º ïðîñóâàííÿ ïðîçîðîñò³ ó
ïëàíóâàíí³ íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè òà â³éñüêîâîìó ô³íàíñóâàíí³, ñïðèÿííÿ äåìîêðàòè÷íîìó
êîíòðîëþ çáðîéíèõ ñèë êðà¿íè, òàê ñàìî ÿê ðîçâèòîê çäàòíîñò³ äî ñï³ëüíèõ ä³é, íàïðèêëàä, ó
ìèðîòâîð÷èõ àêö³ÿõ àáî îïåðàö³ÿõ ç ë³êâ³äàö³¿ êàòàñòðîô ì³æ ñèëàìè ÍÀÒÎ òà êðà¿íàìè –
ïàðòíåðàìè ÍÀÒÎ, ùî íàäàº ìîæëèâ³ñòü êîæí³é êðà¿í³ ðîçâèâàòè ñâî¿ âëàñí³ äâîñòîðîíí³
ñòîñóíêè ç ÍÀÒÎ ó ñâîºìó òåìï³. Ïðîöåñ ñàìîâèçíà÷åííÿ òà ïðèºäíàííÿ º êëþ÷îâèì
ïðèíöèïîì ïðîãðàìè ÏÇÌ, ³ ñòóï³íü çàëó÷åííÿ ïàðòíåð³â º ïîâí³ñòþ äîáðîâ³ëüíèì. Õî÷à
ïðîãðàìà ÏÇÌ íå äàº æîäíî¿ ãàðàíò³¿ áåçïåêè ç³ ñòîðîíè ÍÀÒÎ, ùî âèçíà÷àºòüñÿ â Ñòàòò³ 5
Âàøèíãòîíñüêîãî äîãîâîðó, ÍÀÒÎ ðàäèòüñÿ ç êîæíîþ êðà¿íîþ-ïàðòíåðîì, ÿêùî âîíà â³ä-
÷óâàº, ùî ¿¿ áåçïåö³, ïîë³òè÷í³é íåçàëåæíîñò³ òà òåðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³ ùîñü çàãðîæóº.

43. Ïðèçíàþ÷è çíà÷óù³ñòü òà óñï³õ ïðîãðàìè ÏÇÌ òà äîñâ³ä ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é, ïðî-
âåäåíèõ ÍÀÒÎ, òàêèõ ÿê “Çàñòîñóâàííÿ ñèëè” (IFOR), ñîþçíèêè ÍÀÒÎ óõâàëèëè “Ïîñèëåíó ³
á³ëüø îïåðàòèâíó ïðîãðàìó Ïàðòíåðñòâà çàðàäè ìèðó” íà Âàøèíãòîíñüêîìó ñàìì³ò³ â
1999 ð. Òðè îñíîâ³ ïóíêòè ïîñèëåííÿ òà ïîêðàùåííÿ ïðîãðàìè ÏÇÌ: Ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ òà
ïåðåãëÿäó (ÏÏÏ), Êîíöåïö³ÿ îïåðàòèâíèõ ìîæëèâîñòåé (ÊÎÌ), Ïîë³òè÷íî-â³éñüêîâ³ ðàìêè
ÏÇÌ îïåðàö³é, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ÍÀÒÎ. ÏÏÏ, ùî îñîáëèâî íàãàäóº âëàñíèé ïðîöåñ ïëà-
íóâàííÿ îáîðîíè Àëüÿíñó, ôîðìóëþº âèìîãè âçàºìîä³¿ òà çäàòíîñò³, ÿê³ ïîâèíí³ âèêîíóâàòè
ó÷àñíèêè, òà âêëþ÷àº ïðîöåñ ³íòåíñèâíîãî ïåðåãëÿäó äëÿ îö³íêè äîñÿãíåíü. ÊÎÌ íàäàº
êîìàíäóâàííþ ÍÀÒÎ íàä³éíó ³íôîðìàö³þ ïðî âíåñîê ïîòåíö³éíèõ ïàðòíåð³â ó ä³þ÷³ îïåðàö³¿
÷åðåç çá³ð äàíèõ ïðî íàÿâí³ñòü ³ çäàòí³ñòü ¿õ â³éñüêîâèõ ñèë. Ïîë³òè÷íî-â³éñüêîâ³ ðàìêè ÏÇÌ
îïåðàö³¿, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ÍÀÒÎ, çì³íèëè ñïåö³àëüí³ êîíñóëüòàö³¿ ç ìîæëèâèõ â³éñüêîâèõ
âíåñê³â ïàðòíåð³â ó ñêëàäí³ òà ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷í³ îïåðàö³¿, ðîçðîáèâøè ìåõàí³çì ³íñòè-
òóö³éíèõ íàðàä ì³æ ÍÀÒÎ òà êðà¿íàìè-ïàðòíåðàìè.

44. Íà ìîìåíò íàïèñàííÿ äàíîãî çâ³òó ïîäàëüø³ âäîñêîíàëåííÿ ïðîãðàìè ÏÇÌ ùå é äîñ³
îáãîâîðþþòüñÿ ³ ìîæëèâî áóäóòü ïðèéíÿò³ íà Ïðàçüêîìó ñàìì³ò³. Íàïðèêëàä, éìîâ³ðíèì º
âäîñêîíàëåííÿ ó ñôåð³ êîîðäèíàö³¿ Ïðîãðàìè ³íäèâ³äóàëüíîãî ïàðòíåðñòâà (Ï²Ï) ÍÀÒÎ
ðîçãëÿäàº ìîæëèâ³ñòü âò³ëåííÿ “Ïëàíó ä³é ç ïàðòíåðñòâà”, ÿêèé ìîæå ñëóãóâàòè ïðèêðèòòÿì
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òà çàì³íèòè Ïðîãðàìè ³íäèâ³äóàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Ïëàí ä³é ç ïàðòíåðñòâà, ÿêèé ñàìå
îáãîâîðþºòüñÿ, äîçâîëèòü ñêîíöåíòðóâàòè óâàãó íà ïåâíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ ñôåðàõ, òàêèõ
ÿê áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì.

Ðàäà ç ªâðîàòëàíòè÷íîãî ïàðòíåðñòâà (ÐªÀÏ)
45. ßê íàñòóïíèê ÏÀÐÑ Ðàäà ç ªâðîàòëàíòè÷íîãî ïàðòíåðñòâà (ÐªÀÏ) áóëà ñòâîðåíà ó
1997 ð. ç ìåòîþ çá³ëüøèòè âíåñîê ïàðòíåð³â ó ïðîöåñè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â ìåæàõ Àëüÿíñó, à
òàêîæ çàëó÷àòè ïàðòíåð³â äî êîíñóëüòàö³é ç ïëàíóâàííÿ âèêîíàííÿ òà ïîë³òè÷íî¿ îö³íêè
îïåðàö³é Ïðîãðàìè ÏÇÌ, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ÍÀÒÎ. ÐªÀÏ ðîçøèðèëà ñôåðó ³íòåðåñ³â â ÏÀÐÑ,
ùî ñïî÷àòêó êîíöåíòðóâàëàñü ëèøå íà ïðàêòè÷íèõ ïîë³òè÷íèõ òà ïîâ’ÿçàíèõ ç áåçïåêîþ
êîíñóëüòàö³ÿõ, äîäàâøè êðèçîâèé ìåíåäæìåíò, êîíòðîëü çáðîéíèõ ñèë, ì³æíàðîäíèé òåðî-
ðèçì, ïëàíóâàííÿ îáîðîíè, ï³äãîòîâêó íàñåëåííÿ äî íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà êàòàñòðîô,
ñï³âïðàöþ ó ñôåð³ îçáðîºííÿ òà ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é.

46. Íåçíà÷íà ê³ëüê³ñòü óñòàíîâ÷èõ ïðàâèë ÐªÀÏ äàº êðà¿íàì-ïàðòíåðàì áàãàòî ìîæëè-
âîñòåé ³í³ö³þâàòè îáãîâîðåííÿ îñíîâíèõ íàãàëüíèõ ïèòàíü. Íà Âàøèíãòîíñüêîìó ñàìì³ò³ ó
1999 ð. áóëî ñòâîðåíî ñïåö³àëüíó Ðîáî÷ó ãðóïó ç ðåã³îíàëüíî¿ ñï³âïðàö³ ó Ï³âäåííî-Ñõ³äí³é
ªâðîï³ ï³ä åã³äîþ ÐªÀÏ ç ìåòîþ ï³äòðèìàòè Ïðîãðàìó íàòîâñüêî¿ ³í³ö³àòèâè ó Ï³âäåííî-
Ñõ³äí³é ªâðîï³, ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó, ìàëà íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ äîâãîñòðîêîâî¿ ðåã³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ ñòàá³ëüíîñò³. Äâà ïóíêòè, ÿê³ âèïëèâàþòü ç ö³º¿ ³í³ö³àòèâè: 1) Çâ³ò ïðî îö³íêó çàãðîç
òà ìîæëèâîñòåé ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó Ï³âäåííî-Ñõ³äí³é ªâðîï³ (SEECAP), 2) ñòâîðåíà ó
2000 ð. Êåð³âíà ãðóïà ç ïèòàíü ñï³âïðàö³ ó ñôåð³ áåçïåêè ó Ï³âäåííî-Ñõ³äí³é ªâðîï³ (SEE
GROUP). Ïåðøà áóëà ñòâîðåíà ç ìåòîþ îá’ºäíàííÿ ñóñ³äí³õ êðà¿í, ÿê³ á ó ñâîþ ÷åðãó ìîãëè á
îáì³íþâàòèñü ³íôîðìàö³ºþ ³ ðîçóì³ííÿì çàãðîç áåçïåö³, ó òîé ÷àñ ÿê îñòàííÿ ìàëà íà ìåò³
ïîñèëåííÿ ïðàêòè÷íî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè ó äàíîìó ðåã³îí³.

47. Ïàðòíåðñòâî ñòàëî îäíèì ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ ³íñòðóìåíò³â äëÿ ñïðèÿííÿ ðåã³îíàëüíî¿
áåçïåêè òà ñòàá³ëüíîñò³, ðîçâèâàþ÷è ìîæëèâîñò³ òà ³íñòðóìåíòè êðèçîâîãî ìåíåäæìåíòó.
Ñüîãîäí³ êðà¿íè-ïàðòíåðè íàäàþòü ïðèáëèçíî 10 % SFOR â³éñüê, äåÿê³ — 18 % ñèë, ùî
ðîçì³ùóþòüñÿ ó SFOR. Ñòðóêòóðà ó÷àñò³ â òàêèõ îïåðàö³ÿõ çàëåæèòü â³ä òîãî, ÿê âçàºìîä³þòü
â³éñüêà êðà¿í-ïàðòíåð³â ç â³éñüêîâèìè îäèíèöÿìè ÍÀÒÎ (Ïîëüñüêî-Óêðà¿íñüêèé áàòàëüéîí),
Ï³âí³÷íî-Ñõ³äíà ªâðîïåéñüêà áðèãàäà (SEE BRIG). Ïðîäåìîíñòðóâàâøè ñâî¿ äîñÿãíåííÿ òà
âàæëèâ³ñòü, Ïàðòíåðñòâî âêëþ÷èëè äî Ñòðàòåã³÷íî¿ êîíöåïö³¿ ÍÀÒÎ íà Âàøèíãòîíñüêîìó
ñàìì³ò³ ó 1999 ð. ÿê îñíîâíå çàâäàííÿ Àëüÿíñó ç áåçïåêè.

48. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî Àëüÿíñ íàìàãàºòüñÿ ïðèñòîñóâàòèñÿ äî íîâîãî ñåðåäîâèùà áåçïåêè,
äå îêðåñëþþòüñÿ íîâ³ çàãðîçè, Ïàðòíåðñòâî òàêîæ ïîâèííî ðîçâèâàòèñÿ. Íà äàíèé ìîìåíò
ïðîãðàìà ïåðøî÷åðãîâèõ ä³é ÏÇÌ òà ÐªÀÏ âæå âêëþ÷àþòü ïîêðàùåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà òà
ìîæëèâîñòåé, íàö³ëåíèõ ïðîòè òåðîðèçìó òà ³íøèõ íåîáóìîâëåíèõ çàãðîç áåçïåö³. Àëå
ñîþçíèêàì òà ïàðòíåðàì âàðòî áóëî á ïîäóìàòè, ÿê ïîñèëèòè ï³äãîòîâêó é òðåíóâàííÿ äëÿ
çä³éñíåííÿ ì³ñ³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç áîðîòüáîþ ïðîòè ì³æíàðîäíîãî òåðîðèçìó, òà ìèðîòâîð÷èõ
îïåðàö³é. Ç ö³ºþ ìåòîþ Ô³íëÿíä³ÿ ³ Øâåö³ÿ çàïðîïîíóâàëè âêëþ÷èòè àíòèòåðîðèñòè÷í³ ä³¿
ðîáîòè Ðàäè ç ªâðîàòëàíòè÷íîãî Ïàðòíåðñòâà çàðàäè ìèðó. Ó ö³ëîìó, ñîþçíèêàì òà ïàðò-
íåðàì ïîòð³áíî ðîçðîáèòè ñòðàòåã³þ, ÿêà á ìîãëà ðîçøèðèòè ³ ïîñèëèòè çàëó÷åííÿ êðà¿í-
ïàðòíåð³â äî îñíîâíîãî ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, îñîáëèâî â ïèòàííÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç
îïåðàö³ÿìè ÏÇÌ, àíòèòåðîðèñòè÷íèì ä³ÿìè, êðèçîâèì çàïîá³ãàííÿì ³ êåðóâàííÿì, òàê ñàìî
ÿê ïëàíóâàííÿ ä³é öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ ó ðàç³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.

49. ßê çàÿâèâ ïàí Ðîáåðòñîí, “Ðîçøèðåííÿ êàðäèíàëüíî çì³íèòü ñóòí³ñòü ïàðòíåðñòâà”.
Íàñïðàâä³ äîïîâ³äà÷ ïåðåäáà÷àº, ùî ïðîãðàìè ç ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ ñòàíóòü íàâ³òü á³ëüø
âàæëèâèìè ï³ñëÿ íàñòóïíîãî âèòêà ðîçøèðåííÿ. Ïî-ïåðøå, ä³¿ ÏÇÌ çàëèøàþòüñÿ âàæëèâèì
³íñòðóìåíòîì ó ôîðìóâàíí³ âçàºìíîãî îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ ³ çäàòíîñò³ êðà¿í-ïàðòíåð³â
çðîáèòè ñâ³é âíåñîê ó îïåðàö³¿ ÏÇÌ, àëå á³ëüø âàæëèâèì º òå, ùî îö³íêà íîâèõ ÷ëåí³â ìà-
òèìå íàñë³äêè ó ïèòàííÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç áåçïåêîþ ïîçà Öåíòðàëüíîþ òà Ñõ³äíîþ ªâðîïîþ.
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50. Åð³ê Åíåñòàì, ì³í³ñòð îáîðîíè Ô³íëÿíä³¿, îãîëîñèâ, ùî Ô³íëÿíä³ÿ ðîçãëÿäàº ìîæëèâ³ñòü
ïîæâàâëåííÿ ñòîñóíê³â ç ÍÀÒÎ â ðàìêàõ Ïðîãðàìè Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó, íàãîëîñèâøè
ïðè öüîìó, ùî Ô³íëÿíä³ÿ íå ìàº íàì³ð³â ïåðåãëÿäàòè ñâ³é ñòàòóñ êðà¿íè, ùî íå ïðèºäíàëàñÿ
ó íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó. Ó÷àñíèêè «Ðîóç-Ðîñ» ñåì³íàðó Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿
ÍÀÒÎ “Ðîëü ÍÀÒÎ â çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè ó ×îðíîìîðñüêîìó ðåã³îí³” ó æîâòí³ 2001 ð.
ïåðåäáà÷èëè, ùî ïîäàëüøå ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ ìàòèìå âïëèâ íà êðà¿íè Êàâêàçüêîãî òà
Öåíòðàëüíîàç³àòñüêîãî ðåã³îí³â. ² â³äïîâ³äíî Àëüÿíñó ñë³ä ïîêðàùóâàòè ïàðòíåðñüê³ ñòî-
ñóíêè ç Óêðà¿íîþ òà Ãðóç³ºþ, ùîá çàáåçïå÷èòè ñòðàòåã³÷íó ñòàá³ëüí³ñòü ³ ðîçâèòîê â Ï³â-
äåííî-Êàâêàçüêî-Êàñï³éñüêîìó ðåã³îí³.

51. Íà ïîë³òè÷íîìó ð³âí³ ÐªÀÏ ìîæå íàäàòè êðà¿íàì, ÿê³ íå ïîäàëè çàÿâêó íà ÷ëåíñòâî àáî
ÿê³ íå áóäóòü ïðèéíÿò³ ó ÍÀÒÎ ó íàñòóïíîìó êîë³ ðîçøèðåííÿ, óïåâíåíîñò³, ùî âîíè
íàëåæàòü äî âåëèêî¿ ñ³ì’¿ ÍÀÒÎ. ßê çàÿâèâ êîëèøí³é ïðåäñòàâíèê ÑØÀ ó ÍÀÒÎ Ðîáåðò
Õàíòåð, ÿêùî ïàðòíåðè ïðîÿâëÿþòü ñâîþ çäàòí³ñòü âçÿòè íà ñåáå äîäàòêîâó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, ÍÀÒÎ ñë³ä ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü íàäàâàòè ÐªÀÏ ðåàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ïðèéìàòè
ð³øåííÿ, à íå ëèøå ïðèéìàòè ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ð³øåíü Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ ðàäè. Á³ëüø
òîãî, ñîþçíèêè ³ êðà¿íè-ïàðòíåðè çìîæóòü ðîçãëÿíóòè, ÷è âàðòî ÐªÀÏ ïîñòóïîâî ïðèéìàòè
ðîëü ïîñåðåäíèêà ó âðåãóëþâàíí³ ñïîð³â ³ êîíôë³êò³â. Ðàéîíè, ÿê³ º ïðåäìåòîì ³íòåðåñó
êðà¿í – ÷ëåí³â ÍÀÒÎ, âêëþ÷àþòü àáî ìåæóþòü ç êðà¿íàìè – ÷ëåíàìè ÐªÀÏ. Á³ëüø òîãî,
â³äíîñíèé áàëàíñ ì³æ êðà¿íàìè-ïàðòíåðàìè ³ ñîþçíèêàìè â ÐªÀÏ øâèäêî çì³ñòèòüñÿ ó
íàïðÿìêó îñòàíí³õ ï³ñëÿ Ïðàçüêîãî ñàìì³òó. Ñåðåä ÷ëåí³â ÐªÀÏ äîì³íóþòü êðà¿íè, ÿê³ íå º
ñîþçíèêàìè ³ ïðåäñòàâëÿþòü ðåã³îí ñõ³äí³øå Òóðå÷÷èíè, òîìó äëÿ ÐªÀÏ º âñ³ ï³äñòàâè
íàãîëîñèòè íà ïðèéíÿòò³ ðåçîëþö³¿ ç ñïîð³â òà êîíôë³êò³â ³ äîïîìîãòè êðà¿íàì ç Êàâêàçüêîãî
òà Öåíòðàëüíîàç³àòñüêîãî ðåã³îíó ðîçâèíóòè ñâî¿ ïîë³òè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ ñèñòåìè, à òàêîæ
ðåôîðìóâàòè çáðîéí³ ñèëè.

Ñåðåäçåìíîìîðñüêèé ä³àëîã
52. Õî÷à Ñåðåäçåìíîìîðñüêèé ðåã³îí çàâæäè â³ä³ãðàâàâ âàæëèâó ðîëü ó ï³äòðèìàíí³ áåç-
ïåêè ó ªâðîï³, â³éíà ó çàòîö³, ðîçïàä êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿ ³ íåùîäàâí³ çàãðîçè òåðîðèñ-
òè÷íèõ àêò³â ïîñèëèëè ³íòåðåñ äî öüîãî ðåã³îíó. Ñåðåäçåìíîìîðñüêèé ä³àëîã ÍÀÒÎ ðîç-
ïî÷àâñÿ ó 1994 ð. ³ ìàº íà ìåò³ çðîáèòè âíåñîê ó ðåã³îíàëüíó áåçïåêó ³ ñòàá³ëüí³ñòü òà äîñÿãòè
êðàùîãî âçàºìíîãî ðîçóì³ííÿ. Ó ëþòîìó 2000 ð. Àëæèð ïðèºäíàâñÿ äî øåñòè êðà¿í, à ñàìå
ªãèïòó, ²çðà¿ëþ, Éîðäàí³¿, Ìàâðèòàí³¿, Ìàðîêêî ³ Òóí³ñó, ÿê³ ñïî÷àòêó ï³äïèñàëè Ä³àëîã. Ä³àëîã
ïåðåäáà÷àº ïîë³òè÷í³ îáãîâîðåííÿ òà îðãàí³çîâóºòüñÿ ÷åðåç âò³ëåííÿ ùîð³÷íèõ ðîáî÷èõ
ïðîãðàì, íàö³ëåíèõ íà ñåêòîð áåçïåêè òà îáîðîíè, ³íôîðìàö³þ, ïëàíóâàííÿ ä³é öèâ³ëüíîãî
íàñåëåííÿ ó âèïàäêó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ðîçâèòîê íàóêè.

53. Ó æîâòí³ 2001 ð. ÍÀÒÎ ³ ñ³ì êðà¿í – ó÷àñíèöü Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî ä³àëîãó ïðîâåëè
ï’ÿòèé ðàóíä ïîë³òè÷íèõ êîíñóëüòàö³é ç ïèòàíü áåçïåêè ó Ñåðåäçåìíîìîðñüêîìó ðåã³îíó,
îñîáëèâî ç íàñë³äê³â òåðîðèñòè÷íèõ íàïàä³â íà ÑØÀ 11 âåðåñíÿ. Öå òàêîæ áóëî äîáðîþ
íàãîäîþ îö³íèòè ñï³âïðàöþ, ùî ðîçïî÷àëàñÿ ó ðàìêàõ ä³àëîãó, òà ðîçãëÿíóòè, â ÿêèõ íàïðÿì-
êàõ ìîæíà áóëî á ¿¿ ðîçâèâàòè ³ íàäàë³. Ñåðåäçåìíîìîðñüêèé ðåã³îí º îñîáëèâî âàæëèâèì ó
ïèòàííÿõ ªâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè, ³ íå ëèøå ÷åðåç ³ñíóþ÷å íàïðóæåííÿ ó ðåã³îí³, îñîáëèâî íå-
ðîçâ’ÿçàíó êðèçó íà Ñåðåäíüîìó Ñõîä³ (ìîæëèâîñò³ öüîãî êîíôë³êòó âèõîäÿòü äàëåêî çà ìå-
æ³ éîãî âèíèêíåííÿ). Äî ³íøèõ íàãàëüíèõ ïèòàíü ç áåçïåêè â³äíîñÿòüñÿ òåðîðèçì, ïîâ’ÿçàíèé
ç íåäîñòàòí³ñòþ äåìîêðàòè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì òà íåäîñòàòí³ñòþ îñíîâíèõ ñâîáîä
òà ïðàâ ëþäèíè, øâèäêå ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ ó äåÿêèõ êðà¿íàõ,
ðîçòàøîâàíèõ âçäîâæ ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî óçáåðåææÿ, òà íåïîðîçóì³ííÿ ì³æ ªâðîïîþ òà
ñåðåäçåìíîìîðñüêèìè êðà¿íàìè ó ïèòàííÿõ ¿õ äåìîêðàòè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

54. Â³äîáðàæóþ÷è çðîñòàþ÷ó ïîòðåáó ó ñï³âïðàö³ ì³æ ÍÀÒÎ òà ñåðåäçåìíîìîðñüêèìè
êðà¿íàìè, Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íà ðàäà íà çóñòð³÷³ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ ó Ðåéê’ÿâ³êó ó
òðàâí³ 2002 ð. âèð³øèëà çá³ëüøèòè ïîë³òè÷íó òà ïðàêòè÷íó âàæëèâ³ñòü Ñåðåäçåìíîìîð-
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ñüêîãî ä³àëîãó. Îíîâëåíà ñï³âïðàöÿ ïåðåäáà÷àòèìå êîíñóëüòàö³¿ ç ïèòàíü áåçïåêè çàãàëüíî-
ãî çíà÷åííÿ, âêëþ÷àþ÷è ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç òåðîðèçìîì. ÍÀÒÎ òà ñåðåäçåìíîìîðñüêèì
ïàðòíåðàì ñë³ä çâåðòàòè îñîáëèâó óâàãó íà ïðàêòè÷íó ñï³âïðàöþ, äå ìîæëèâî øâèäêî
äîñÿãòè êîíêðåòíèõ ðåçóëüòàò³â. Êð³ì áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, ñôåðàìè ìîæëèâî¿ ñï³âïðàö³
ïàí Ðîáåðòñîí íàçâàâ â³éñüêîâó îñâ³òó, ï³äãîòîâêó òà íàâ÷àííÿ, ðåôîðìè òà ô³íàíñóâàííÿ
ñåêòîðó, ïðèêîðäîííó áåçïåêó òà ïëàíóâàííÿ ä³é öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ ó âèïàäêó íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.

Ñòîñóíêè ç Ðîñ³ºþ
55. Çàâäÿêè ïðîçàõ³äíèì ïîãëÿäàì ïðåçèäåíòà Âîëîäèìèðà Ïóò³íà òà ï³ñëÿ òåðîðèñòè÷íèõ
àêò³â 11 âåðåñíÿ 2001 ð., ñòîñóíêè ì³æ ÍÀÒÎ òà Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ äî îñòàííüîãî ÷àñó
ðîçâèâàëèñÿ ïîçèòèâíî. Ðàí³øå Ðîñ³ÿ âèðàæàëà ñâîº íåñõâàëåííÿ ïîïåðåäíüîãî êîëà
ðîçøèðåííÿ, ³ çà ê³ëüêîìà âèíÿòêàìè âèñîêîïîñàäîâ³ îñîáè ðîñ³éñüêîãî óðÿäó âèñòóïèëè ç
êðèòèêîþ, ÿêùî íå àáñîëþòíèì íåïðèéíÿòòÿì ïîë³òèêè “â³äêðèòè äâåðåé”. Îäíàê ìèíó-
ëîð³÷í³ òåðîðèñòè÷í³ íàïàäè íà ÑØÀ ïîñëóæèëè ïðèâîäîì äëÿ â³äíîâëåííÿ äðóæí³õ ñòî-
ñóíê³â ì³æ ÍÀÒÎ òà Ðîñ³ºþ òà ñï³ëüíèõ ä³é ó â³éí³ ïðîòè òåðîðèçìó â Àôãàí³ñòàí³. Öå âæå
áóëî â³äì³÷åíî 13 âåðåñíÿ 2001 ð., êîëè Ïîñò³éíà ñï³ëüíà ðàäà ç ïèòàíü ñï³âïðàö³ ÍÀÒÎ ³
Ðîñ³¿ îïðèëþäíèëà êîìþí³êå, äå ãîâîðèëîñü, ùî âîíà (Ðàäà) ïîãîäæóºòüñÿ ïîñèëþâàòè
ñï³âïðàöþ ó áîðîòüá³ ç ì³æíàðîäíèì òåðîðèçìîì.

56. Ï³ñëÿ òîãî, ÿê ãîëîâè êðà¿í òà óðÿä³â êðà¿í ÍÀÒÎ òà Ðîñ³¿ äîìîâèëèñü ïðî ñòâîðåííÿ
Íàò³âñüêî-Ðîñ³éñüêî¿ ðàäè (ÍÐÐ) ó Ðèì³ 28 òðàâíÿ, áóëî äîñÿãíóòî íîâî¿ ÿêîñò³ ó ñòîñóíêàõ.
Ñòâîðåííÿ ö³º¿ ðàäè (ÍÐÐ) íàäàº ìîæëèâîñò³ äëÿ êîíñóëüòàö³é, ñï³ëüíèõ ð³øåíü òà ä³é ó
øèðîêîìó êîë³ ïðîáëåì. ÍÐÐ çîñåðåäæóâàòèìå ñâîþ óâàãó íà ñïåö³àëüíèõ, ÷³òêî âèçíà÷å-
íèõ ïðîåêòàõ, äå ÍÀÒÎ ³ Ðîñ³ÿ äîñÿãàòèìóòü ñï³ëüíî¿ ìåòè. ßê âèçíà÷åíî ó Ðèìñüê³é äåêëà-
ðàö³¿, ïî÷àòêîâèé ðîáî÷èé ïëàí ì³ñòèòèìå ïðîåêòè ç òàêèõ íàïðÿìê³â: îö³íêà òåðîðèñòè÷íî¿
çàãðîçè, êðèçîâèé ìåíåäæìåíò, ïðèïèíåííÿ ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ òà çàõîäè êîíòðîëþ çà
çáðîºþ òà ðàêåòíîþ îáîðîíîþ, ïîøóêîâ³ òà ðÿòóâàëüí³ ä³¿ íà ìîð³, ñï³âïðàöÿ ì³æ â³éñüêî-
âèìè, ðåôîðìà îáîðîííîãî ñåêòîðó, ä³¿ öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ ó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ, à
òàêîæ íîâ³ çàãðîçè. Ç ðîçâèòêîì Íàò³âñüêî-Ðîñ³éñüêî¿ ðàäè (ÍÐÐ) ìîæóòü ç’ÿâèòèñÿ é ³íø³
ïðîåêòè.

57. Ðàäà “ÍÀÒÎ-Ðîñ³ÿ” çàì³íèëà Ïîñò³éíó ñï³ëüíó ðàäó ç ïèòàíü ñï³âïðàö³ ÍÀÒÎ ³ Ðîñ³¿, ÿêà
áóëà ñòâîðåíà ó 1997 ð., àëå í³êîëè äîñòàòíüî íå ôóíêö³îíóâàëà ÷åðåç ñóïåðå÷êè ç ïèòàíü
Êîñîâî òà ³íø³. ÐÐÍ î÷îëþºòüñÿ ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì ÍÀÒÎ. Ðàäà áóäå çáèðàòèñÿ
ùîíàéìåíøå îäèí ðàç íà ì³ñÿöü íà ð³âí³ äèïëîìàòè÷íèõ òà â³éñüêîâèõ ïðåäñòàâíèê³â; äâ³÷³
íà ð³ê íà ð³âí³ ì³í³ñòð³â îáîðîíè ³ çàêîðäîííèõ ñïðàâ ³ â îñîáëèâèõ âèïàäêàõ ñêëèêàòèìå
ñàìì³ò. Ïåðøà çóñòð³÷ Ðàäè (ÐÐÍ) “äâàäöÿòè” íà ð³âí³ ì³í³ñòð³â îáîðîíè â³äáóëàñÿ 6 ÷åðâíÿ
ó Øòàá-êâàðòèð³ ÍÀÒÎ. Íà â³äì³íó â³ä Ïîñò³éíî¿ ñï³ëüíî¿ ðàäè ç ïèòàíü ñï³âïðàö³ ÍÀÒÎ ³
Ðîñ³¿, öÿ Ðàäà íàäàº Ðîñ³¿ ïðàâî ð³âíîãî ãîëîñó ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ç íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³,
ùî áóëè ïåðåðàõîâàí³ âèùå. Àëå Ðàäà íå âïëèâàº íà çîáîâ’ÿçàííÿ ÍÀÒÎ ÿê â³éñüêîâî-
ïîë³òè÷íîãî Àëüÿíñó, ùî áàçóºòüñÿ íà ³äåÿõ êîëåêòèâíî¿ îáîðîíè. Ðàäà íå íàäàº Ðîñ³¿ ïðàâî
çàáîðîíè íà ð³øåííÿ òà ä³¿ ÍÀÒÎ. Ñîþçíèêè ÍÀÒÎ çà îäíîñòàéíîþ çãîäîþ çáåð³ãàþòü çà
ñîáîþ ñâîáîäó ä³ÿòè ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ³ ó áóäü-ÿêèé ÷àñ. Ñîþçíèêè ÍÀÒÎ âèð³øó-
âàòèìóòü ì³æ ñîáîþ, ç ÿêèìè ïèòàííÿìè âîíè çâåðòàòèìóòüñÿ äî Ðàäè “ÍÀÒÎ-Ðîñ³ÿ”, òàê
ñàìî ÿê ³ âèð³øóâàòèìóòü, ÿêó òî÷êó çîðó â³äñòîþâàòèìóòü ó öèõ ïèòàííÿõ.

58. ßêùî ¿¿ âèêîðèñòîâóâàòè ìàêñèìàëüíî, òî ò³ñíà ñï³âïðàöÿ ì³æ ÍÀÒÎ òà Ðîñ³ºþ ñòàíå
âèð³øàëüíîþ ó ïîêðàùåíí³ ªâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè. Õî÷à Ðàäà “ÍÀÒÎ-Ðîñ³ÿ”çíàõîäèòüñÿ ùå
é äîñ³ íà ïî÷àòêîâàõ ñòàä³ÿõ ³ñíóâàííÿ, ïåðñïåêòèâè ðåàëüíî¿ ñï³âïðàö³ çäàþòüñÿ äîñèòü
ÿñêðàâèìè. Âèñîê³ ïîñàäîâ³ îñîáè ÍÀÒÎ ãîâîðÿòü, ùî àòìîñôåðà íà çóñòð³÷àõ äóæå â³ä-
êðèòà ³ ïðîäóêòèâíà. Íà çóñòð³÷³ äâàäöÿòè ì³í³ñòð³â îáîðîíè ó Âàðøàâ³ â ê³íö³ âåðåñíÿ
ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÍÀÒÎ ïîâ³äîìèâ, ùî ÐÐÍ äîñÿãëà “â³ä÷óòíîãî” óñï³õó ó ñôåð³ îáî-
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ðîíè. ßê ñêàçàâ ïàí Ðîáåðòñîí, îñîáëèâî âàæëèâèì º òå, ùî ÍÀÒÎ ³ Ðîñ³ÿ “äîñÿãëè
âðàæàþ÷èõ ðåçóëüòàò³â” ó òàêèõ ñôåðàõ, ÿê òåàòð ïðîòèðàêåòíî¿ îáîðîíè (ÒÏÐÎ) òà äîòðè-
ìàííÿ ìèðó. Âàø äîïîâ³äà÷ ðîçö³íþº íîâå çì³öíåííÿ ñï³âïðàö³ Àëüÿíñó ç Ðîñ³ºþ ÿê âàæëè-
âèé êðîê, òîìó ùî ì³æ ïàðòíåðàìè íå ïîâèííî áóòè çàáîðîíåíèõ ïèòàíü. ÐÐÍ äîçâîëèòü
ï³äí³ìàòè áîëþ÷³ ïèòàííÿ. Íàïðèêëàä, ñèòóàö³ÿ íà êîðäîí³ ç Ãðóç³ºþ, äå ä³þòü ãðóïè ÷å÷åí-
ñüêèõ ïîâñòàíö³â. Ñîþçíèêè ââàæàþòü, ùî “ïîòð³áíî ïîâàæàòè òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü
Ãðóç³¿”, àëå, ç ³íøîãî áîêó, âîíè ðîçä³ëÿþòü “çàíåïîêîºííÿ Ðîñ³¿, âèêëèêàíå òèì, ùî ïî-
âñòàíö³ âèêîðèñòîâóþòü òåðèòîð³þ Ãðóç³¿ ÿê â³äíîñíî áåçïå÷íèé òèë”, íàãîëîñèâ ãåíåðàëü-
íèé ñåêðåòàð ÍÀÒÎ.

59. Çãîäà Ðîñ³¿ íà ïðèñóòí³ñòü àìåðèêàíñüêèõ â³éñüêîâèõ ðàäíèê³â ó Ãðóç³¿ òà íà âèêîðèñòàí-
íÿ áàç ó êðà¿íàõ ÑÍÄ äëÿ ë³òàê³â ÑØÀ òà ñîþçíèê³â â³äîáðàæàº íîâèé ðóõ ó ïàðòíåðñòâ³,
ñõâàëåíîìó ïðåçèäåíòîì Ïóò³íèì. Îäíàê ïîòð³áíî ùå çðîáèòè áàãàòî ðîáîòè, ùîá ïîäî-
ëàòè ñòåðåîòèïè, ÿê³ é äîñ³ ïðèòàìàíí³ øèðîêèì êîëàì ðîñ³éñüêî¿ ãðîìàäñüêîñò³, ùî ñêåï-
òè÷íî ñòàâëÿòüñÿ äî ÍÀÒÎ. Çã³äíî äàíèì îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, ïðîâåäåíîãî íà
ïî÷àòêó 2002 ð., òîáòî äî òîãî, ÿê áóëà ñòâîðåíà Ðàäà “ÍÀÒÎ-Ðîñ³ÿ”, ïðèáëèçíî 60 % ðîñ³ÿí
“àáñîëþòíî” íå äîâ³ðÿþòü ÍÀÒÎ. ª íàä³ÿ, ùî ò³, õòî â Ðîñ³¿ êðèòè÷íî ñòàâèòüñÿ äî Çàõîäó,
ïîñòóïîâî âèÿâëÿòü á³ëüø ðåàë³ñòè÷íå ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî òàêå ÍÀÒÎ ³ ùî öåé ñîþç â³ä-
ñòîþº. Ï³ä ÷àñ íåùîäàâíüîãî â³çèòó äî Ìîñêâè ïðåäñòàâíèêè Ïîë³òè÷íî¿ Êîì³ñ³¿ ä³çíàëèñÿ,
ùî ïðåçèäåíòîâ³ Ïóò³íó, íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî â³í êîðèñòóºòüñÿ âèñîêîþ ï³äòðèìêîþ ãðî-
ìàäñüêîñò³, íå âèñòà÷àº íåîáõ³äíî¿ ï³äòðèìêè ç áîêó áþðîêðàò³¿, äå ùå áàãàòî ÷èíîâíèê³â âè-
ùîãî òà íèæ÷îãî ð³âí³â ³ äîñ³ çàëèøàþòüñÿ äóæå êðèòè÷íèìè äî ÍÀÒÎ. Ï³ä ÷àñ çóñòð³÷³ ç
êîì³ñ³ºþ, ó äåÿêèõ åêñïåðò³â ñêëàëîñÿ âðàæåííÿ, ùî ïàí Ïóò³í “çðîáèâ ñåáå óðàçëèâèì äî
êðèòèêè”.

60. Íà âåñíÿí³é ñåñ³¿ 2002 ð. â Ñîô³¿ Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ ÍÀÒÎ âèð³øèëà ñòâîðèòè
â³äïîâ³äíèé ïàðëàìåíòñüêèé îðãàí ïðè ðàä³, öèì ñàìèì íàäàâøè íîâîñòâîðåí³é Ðàä³ ïàðëà-
ìåíòñüêèõ ïîâíîâàæåíü. Öåé ïàðëàìåíòñüêèé îðãàí ôóíêö³îíóâàòèìå ó ôîðì³ ïîñò³éíîãî
Íàò³âñüêî-Ðîñ³éñüêîãî ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ³ îõîïëþâàòèìå êîëî òèõ ñàìèõ ïèòàíü, ùî
³ Íàò³âñêî-Ðîñ³éñüêà ðàäà, ³ âèêîíóâàòèìå âñåîõîïëþþ÷ó êîîðäèíàö³éíó ðîëü ó ñòîñóíêàõ
ì³æ Àñàìáëåºþ òà Àñàìáëåºþ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Òàê ñàìî ÿê ó Ðàä³ “ÍÀÒÎ-Ðîñ³ÿ”, ÷ëåíè
Ïîñò³éíîãî ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ïðàöþâàòèìóòü ÿê ð³âí³ ïàðòíåðè ó ñôåðàõ ñï³ëüíèõ
³íòåðåñ³â. Ïåðøà çóñòð³÷ öüîãî Êîì³òåòó â³äáóäåòüñÿ íà ùîð³÷í³é ñåñ³¿ Àñàìáëå¿ ó Ñòàìáóë³ ó
ëèñòîïàä³ 2002 ð.

Ñòîñóíêè ç Óêðà¿íîþ
61. Îñîáëèâ³ ñòîñóíêè ÍÀÒÎ ç Óêðà¿íîþ, òàê çâàíå “÷³òêå ïàðòíåðñòâî”, ùî ðîçïî÷àëèñÿ ó
1997 ð., ïîðîäèëè á³ëüøó ïîë³òè÷íó çàö³êàâëåí³ñòü ó ïàðòíåð³â îäèí äî îäíîãî, ùî ó ñâîþ
÷åðãó ïðèçâåëî äî á³ëüø ñóòòºâî¿ òà åôåêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ç øèðîêîãî êîëà ïèòàíü. Öå
çðîáèëî çíà÷íèé âíåñîê ó ì³æíàðîäí³ ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿ ó Ï³âäåííî-Ñõ³äí³é ªâðîï³. ßê
ïîâ³äîìèëè ïðåäñòàâíèêàì Ïîë³òè÷íî¿ êîì³ñ³¿ ï³ä ÷àñ ¿õ â³çèòó äî Êèºâà ó ëèñòîïàä³ 2001 ð.,
ÍÀÒÎ âñ³ëÿêî äîïîìàãàº Óêðà¿í³ ó ¿¿ ñïðîáàõ ðåôîðìóâàòè çáðîéí³ ñèëè, ÿê³ çàëèøèëèñÿ
ï³ñëÿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, ³ ñòâîðèòè òàê³, ÿê³ áóëè á ìåíøèìè, á³ëüø ïðîôåñ³éíèìè òà
çäàòíèì çàáåçïå÷óâàòè áåçïåêó Óêðà¿íè ³ ðàçîì ç òèì ðîáèòè ñâ³é âíåñîê äî ì³æíàðîäíèõ
ì³ñ³é. Ùî îñîáëèâî âàæëèâî, Àëüÿíñ íàäàº äîïîìîãó ó âò³ëåíí³ ðåàë³ñòè÷íèõ ïëàí³â, ô³íàí-
ñóâàíí³ ³ ðîçðîáö³ òàêèõ ïëàí³â, ÿê³ â³äïîâ³äàëè á ìîæëèâîñòÿì Óêðà¿íè. Ñï³âïðàöÿ ÍÀÒÎ ç
Óêðà¿íîþ ó ñòàí³ ðåôîðìóâàííÿ îáîðîííîãî ñåêòîðó ïåðåäáà÷àº ïîñò³éí³ êîíñóëüòàö³¿ ç
ïåðåãëÿäó êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, â³éñüêîâî¿ äîêòðèíè òà ïåðåõîäó â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â äî öèâ³ëüíîãî ñåêòîðó. Êð³ì òîãî, ñþäè òàêîæ ìîæíà âêëþ÷àòè ïîñèëåííÿ ïðî-
çîðîñò³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, ðîáîòó ç ðåôîðìóâàííÿ çáðîéíèõ ñèë, âêëþ÷àþ÷è ïðèêîðäîííó
áåçïåêó, ùî ïåðåäáà÷àº áîðîòüáó ç òîðã³âëåþ íàðêîòèêàìè, îçáðîºíèìè íàïàäàìè òà òå-
ðîðèçìîì. Ñï³âïðàöÿ ÍÀÒÎ ç Óêðà¿íîþ òàêîæ ïîøèðþºòüñÿ íà öèâ³ëüíèé ñåêòîð, äå Óêðà¿íà
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îòðèìóº òåõí³÷í³ åêñïåðòèçè òà çíàííÿ, ÿê ïðàöþâàòè ç êðà¿íàìè – ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ ó òàêèõ
ãàëóçÿõ, ÿê ïîøóêîâ³ òà ðÿòóâàëüí³ îïåðàö³¿, ìåíåäæìåíò ó ðàç³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.

62. ßê áóëî ïîâ³äîìëåíî íàøèì ïðåäñòàâíèêàì ó Êèºâ³ ó ëèñòîïàä³ 2001 ð., òåðîðèñòè÷í³
àêòè 11 âåðåñíÿ çìóñèëè Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè òà Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè
ïåðåãëÿíóòè ó ïîäàëüøîìó êîíöåïö³þ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿêà ñàìå çàðàç ðîçðîáëÿºòüñÿ
â Óêðà¿í³. Â³äðàçó ï³ñëÿ òîãî ÍÀÒÎ òà Óêðà¿íà ðîçðîáèëè ñï³ëüíó çàÿâó, äå “ð³øó÷èì ÷èíîì”
çàñóäæóþòüñÿ òåðîðèñòè÷í³ àêòè ó ÑØÀ. Óêðà¿íà ïîîá³öÿëà çðîáèòè âñå ìîæëèâå ç ñâîãî
áîêó, ùîá çíàéòè ³ ïîêàðàòè òèõ, õòî âäàâñÿ äî òàêî¿ æîðñòîêîñò³. Íàïðèêëàä, ó â³äïîâ³äü íà
ïðîõàííÿ ÍÀÒÎ, Óêðà¿íà íàäàëà ïðàâî ñ³ìîì ë³òàêàì ÍÀÒÎ ïðîë³òàòè íàä ñâîºþ òåðèòîð³ºþ
äëÿ ó÷àñò³ ó àíòèòåðîðèñòè÷íèõ îïåðàö³ÿõ ó Àôãàí³ñòàí³. Êð³ì òîãî, âîíà äàëà äîçâ³ë
àìåðèêàíñüêèì ë³òàêàì ó ðàç³ ãîñòðî¿ ïîòðåáè ñ³äàòè íà àåðîäðîìàõ ó Êèºâ³, Ëüâîâ³ òà Îäåñ³.

63. Õî÷à ðàí³øå é âèðàæàëèñÿ ïîáîþâàííÿ, ùî Óêðà¿íà ìîæå ñòàòè “áóôåðíîþ çîíîþ” ì³æ
ÍÀÒÎ òà Ðîñ³ºþ, Óêðà¿íà ïîñòóïîâî ñòàëà âáà÷àòè ó ÍÀÒÎ îðãàí³çàö³þ, ùî âèñòóïàº çà
êîëåêòèâíó áåçïåêó ³ íå çàãðîæóº ¿¿ âëàñí³é áåçïåö³. ² ä³éñíî, Óêðà¿íà ïðèâ³òàëà îñòàííº êîëî
ðîçøèðåííÿ Àëüÿíñó. Âèñîêîïîñàäîâ³ óðÿäîâö³ ç Êèºâà äîäàëè, ùî âîíè ïîçèòèâíî ñòàâ-
ëÿòüñÿ äî ïðîäîâæåííÿ Ïðîöåñó â³äêðèòèõ äâåðåé çà óìîâè, ùî öåé ïðîöåñ íå ïðèçâåäå äî
ïîÿâè íîâèõ “çîí âïëèâó” ó ªâðîàòëàíòè÷íîìó ðåã³îí³. Öå ùå ðàç ï³äòâåðäèâ Âîëîäèìèð
Øê³ä÷åíêî, ì³í³ñòð îáîðîíè Óêðà¿íè, íà ñåì³íàð³ ç áåçïåêè ó Ìþíõåí³ íà ïî÷àòêó ëþòîãî
2002 ð., äå â³í çàÿâèâ, ùî Óêðà¿íà “ðîçö³íþº ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ, ÿê ðîçðîñòàííÿ çîíè
áåçïåêè, ñòàá³ëüíîñò³ ³ äåìîêðàò³¿ ó ªâðîï³”.

64. Óêðà¿íà òàêîæ ïðèâ³òàëà â³äíîâëåííÿ äðóæí³õ ñòîñóíê³â ì³æ ÍÀÒÎ òà Ðîñ³ºþ. Ïîë³ïøåí³
ñòîñóíêè ì³æ Ðîñ³ºþ òà ÍÀÒÎ ìîæóòü ïðèíåñòè êîðèñòü Óêðà¿í³, çìåíøèâøè ïðè öüîìó
íàïðóæåííÿ ì³æ ñâî¿ìè äâîìà âàæëèâèìè ñóñ³äàìè, ÿê ïîâ³äîìèëè ÷ëåí³â Ïîë³òè÷íîãî
êîì³òåòó, êîëè âîíè áóëè ç â³çèòîì ó Êèºâ³ íà ïî÷àòêó ëèñòîïàäà 2001 ð. Ïàí Ðîáåðòñîí,
ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÍÀÒÎ, ñêàçàâ 6 ãðóäíÿ Àíàòîë³þ Çëåíêó, ì³í³ñòðîâ³ çàêîðäîííèõ
ñïðàâ Óêðà¿íè, ùî ïîë³ïøåíà ñï³âïðàöÿ ÍÀÒÎ òà Ðîñ³¿ ó æîäíîìó ðàç³ íå ï³ä³ðâå ñòîñóíê³â
Óêðà¿íè ç ÍÀÒÎ. Ó òîé ñàìèé ÷àñ, çäàºòüñÿ, ùî ï³âäåíí³ ðåã³îíè Óêðà¿íè çàçíàþòü â³äíîñíîãî
äåô³öèòó áåçïåêè òà ñòàá³ëüíîñò³, ³ îäí³ºþ ç ïîì³æ áàãàòüîõ ³íøèõ ïðè÷èí öüîìó º íåðîç-
â’ÿçàíèé êîíôë³êò ó Ïðèäí³ñòðîâ’¿ òà ìîæëèâ³ íåïîðîçóì³ííÿ ç³ ñòîðîíè Ìîëäîâè, ùî ìîæóòü
ìàòè ñâî¿ íàñë³äêè â Óêðà¿í³ òà ³íøèõ êðà¿íàõ ó ðåã³îí³.

65. Òàêèì ÷èíîì, ñï³âïðàöÿ ì³æ ÍÀÒÎ ³ Óêðà¿íîþ, ÿêà âæå ìàº â³ä÷óòí³ ðåçóëüòàòè â ðàìêàõ
ä³¿ ïðîãðàìè “×³òêå ïàðòíåðñòâî”, áóäå ³ íàäàë³ ïîêðàùóâàòèñÿ. Íà çóñòð³÷³ ó Ðåéê’ÿâ³êó 15
òðàâíÿ ì³í³ñòðè çàêîðäîííèõ ñïðàâ êðà¿í-ñîþçíèöü òà Óêðà¿íè ï³äòâåðäèëè ñâîº áàæàííÿ
ï³äíÿòè ñòîñóíêè ì³æ ÍÀÒÎ òà Óêðà¿íîþ íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü. 23 òðàâíÿ Ðàäà íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè çàÿâèëà ïðî íàì³ðè Óêðà¿íè ðîçïî÷àòè ïðîöåñ ï³äãîòîâêè äî
âñòóïó â ÍÀÒÎ. Õî÷à íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì º âñòàíîâëåííÿ äàòè
äëÿ ïî÷àòêó ïåðåãîâîð³â ïðî ÷ëåíñòâî ó ÍÀÒÎ, Àëüÿíñ ãîòîâèé äîïîìîãòè Óêðà¿í³ íàáëèçè-
òèñÿ äî ªâðîïè çà óìîâè, ùî Óêðà¿íà áóäå äîòðèìóâàòèñü äåìîêðàòè÷íèõ íîðì, ÿê çàÿâèâ
ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÍÀÒÎ ïàí Ðîáåðòñîí íà çóñòð³÷³ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ ðàäè ó Êèºâ³ íà
ïî÷àòêó ëèïíÿ. Íà ìîìåíò, êîëè ïèñàâñÿ çâ³ò, ñàìå ïðèéìàëèñÿ ð³øåííÿ ïðî ñïðèÿííÿ ò³ñí³é
ñï³âïðàö³ ì³æ ÍÀÒÎ òà Óêðà¿íîþ, ðîçðîáèâøè “ïëàí ä³é”, ÿêèé áè ñòàâèâ êîæíîãî ðîêó ïåâí³
ö³ë³ äëÿ ñï³âïðàö³. Òàêèé ïëàí ä³é ìàâ áè áóòè ðîçðîáëåíèé íà îñíîâ³ ïëàíó ä³é äëÿ âñòóïó â
ÍÀÒÎ, à òàêîæ ì³ã áè ãàðàíòóâàòè á³ëüøó ïðîçîð³ñòü òà ïðåäñòàâèòè êðèòåð³¿, çà ÿêèìè
ìîæíà áóëî á îö³íèòè ðîçâèòîê ðåôîðì.

Ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ òà éîãî ìàéáóòíº
66. Åñòîí³ÿ, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà, Ñëîâàê³ÿ, Ñëîâåí³ÿ, à òàêîæ Áîëãàð³ÿ ³ Ðóìóí³ÿ çðîáèëè âåëè-
÷åçíèé êðîê íà øëÿõó äî äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, äåìîêðàò³¿ òà ñòâîðåííÿ
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ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. ¯ì âäàëîñÿ äîñÿãòè ð³âíÿ ï³äãîòîâëåíîñò³ çà âñ³ìà ï’ÿòüìà ðîçä³ëàìè
ïëàíó ä³é äëÿ âñòóïó â ÍÀÒÎ, àáî æ âîíè íà øëÿõó äî òîãî, ùî äîçâîëÿº ¿ì âçÿòè íà ñåáå
çîáîâ’ÿçàííÿ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÷ëåíñòâà ÍÀÒÎ òà ðîáèòè ñâ³é âíåñîê ó áåçïåêó â Ï³âí³÷-
íîàòëàíòè÷íîìó ðåã³îí³. Òàêèì ÷èíîì, Âàø äîïîâ³äà÷ ïðîïîíóº ãîëîâàì óðÿä³â òà êðà¿í –
÷ëåí³â ÍÀÒÎ ïðèéíÿòè Áîëãàð³þ, Åñòîí³þ, Ëàòâ³þ, Ëèòâó, Ðóìóí³þ, Ñëîâàê³þ ³ Ñëîâåí³þ äî
Àëüÿíñó.

67. ßêùî ãîëîâè óðÿä³â òà êðà¿í – ÷ëåí³â ÍÀÒÎ âèñëîâëÿòü öå çàïðîøåííÿ ó Ïðàç³, à
êðà¿íè-êàíäèäàòè ³ íàäàë³ ïðîäîâæóâàòèìóòü âò³ëþâàòè ñâî¿ ïëàíè, ïàðëàìåíòè êðà¿í –
÷ëåí³â ÍÀÒÎ ïîâèíí³ ðàòèô³êóâàòè íåîáõ³äí³ ïðîòîêîëè ïðî ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð áåç çà-
òðèìêè.

68. Êðà¿íè-êàíäèäàòè âæå ðîáëÿòü ñâ³é âíåñîê ó ªâðîàòëàíòè÷íó ñòàá³ëüí³ñòü òà áåçïåêó, áî
âîíè áåðóòü ó÷àñòü ó ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ÍÀÒÎ, âñòàíîâëþþòü äîáð³
ñòîñóíêè ì³æ ñîáîþ òà ç³ ñâî¿ìè ñóñ³äàìè, òðàíñôîðìóþòü ñâî¿ îáîðîíí³ òà öèâ³ëüí³ ñòðóê-
òóðè â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÍÀÒÎ. Ó 2001 ð. ñ³ì ç äåâ’ÿòè êðà¿í-êàíäèäàò³â íàäàëè ñâî¿
â³éñüêîâ³ ñèëè äëÿ ó÷àñò³ ó íàòîâñüêèõ îïåðàö³ÿõ â Êîñîâî, à â³ñ³ì ç äåâ’ÿòè – äëÿ ó÷àñò³ â
îïåðàö³ÿõ â Áîñí³¿, á³ëüø òîãî, êðà¿íè – êàíäèäàòè ó ÍÀÒÎ àêòèâíî ï³äòðèìóþòü “â³éíó ç
òåðîðèçìîì”. Âîíè ä³þòü ÿê ä³éñí³ ñîþçíèêè ÍÀÒÎ, âäàþ÷èñü äî âîºííèõ òà íåâîºííèõ
çàõîä³â.

69. Êðà¿íè-êàíäèäàòè çðîáèëè ñóòòºâ³ ô³íàíñîâ³ âíåñêè ó ï³äãîòîâêó äî âñòóïó â ÍÀÒÎ ³
ïðîäîâæóþòü ðîáèòè öå äàë³. Âîíè çîáîâ’ÿçàëèñÿ äîñÿãòè ö³ëåé ÍÀÒÎ, ïðèéìàòè ó÷àñòü ó
íàòîâñüêèõ îïåðàö³ÿõ òà ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàþòü êðèòåð³ÿì ÍÀÒÎ ó ðåôîðì³ îáîðîííîãî
ñåêòîðó. Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ¿õ ïîñò³éíå ïðàãíåííÿ çíàéòè ìîæëèâîñò³, ùîá ïèòàííÿ
áåçïåêè â³äïîâ³äàëî êðèòåð³ÿì ïëàíó ïàðòíåðñòâà, òîìó ùî íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè ðåôîðìè
ó áàãàòüîõ íàïðÿìêàõ. ¯õ ëþäè, ÿê³ äåñÿòèë³òòÿìè æèëè ï³ä êîìóí³ñòè÷íèì ðåæèìîì, òåïåð ç
íåòåðï³ííÿì ÷åêàþòü ïîêðàùåííÿ óìîâ æèòòÿ íàéáëèæ÷èì ÷àñîì. Íå äèâíî, ùî ï³ä ÷àñ
â³çèò³â ÷ëåí³â ï³äêîì³òåòó äî êðà¿í-êàíäèäàò³â ¿ì ÷àñòî âèñëîâëþâàëè äóìêó ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü “ïðîðèâó” íà Ïðàçüêîìó ñàìì³ò³ ³ âèçíà÷åííÿ ¿õ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ ðåôîðì,
òàê ñàìî ÿê ïðèéíÿòè äî óâàãè òå, ùî â äåÿêèõ êðà¿íàõ ðåôîðìè çàòÿãëèñÿ ï³ñëÿ äåñÿòèë³òòÿ
³íòåíñèâíèõ ñïðîá ðåôîðìóâàííÿ.

70. Àðãóìåíòè ïðîòè ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ, à ñàìå öå çàéâèé ðàç âèêëèêàº âîðîæíå÷ó ç³
ñòîðîíè Ðîñ³¿, êîøòóº çàíàäòî áàãàòî, ïîñëàáëþº Àëüÿíñ ó ïîë³òè÷íîìó òà â³éñüêîâîìó
â³äíîøåíí³ òà â³äâîë³êàº ÍÀÒÎ â³ä éîãî ïåðøî÷åðãîâîãî çàâäàííÿ, çäàþòüñÿ ùå á³ëüø
ïîìèëêîâèìè ï³ñëÿ 11 âåðåñíÿ 2001 ð. ßê ïîêàçàëî ïîïåðåäíº êîëî ðîçøèðåííÿ, öå çðîáèëî
ÍÀÒÎ ³ ïîë³òè÷íî ³ â³éñüêîâî ñèëüí³øèì, ³ â ïîäàëüøîìó ìàëî ïîçèòèâí³ íàñë³äêè ó ñòàá³ë³çà-
ö³¿ ñèòóàö³¿ â ªâðîï³, ì³æ ³íøèì, ïîêðàùèâøè ñòîñóíêè ì³æ Ðîñ³ºþ òà òðüîìà êðà¿íàìè –
íîâà÷êàìè ÍÀÒÎ.

71. Äîïîâ³äà÷ ïîãîäæóºòüñÿ ç³ ñòàòòåþ ó «Âàøèíãòîí Ïîñò» â³ä 7 êâ³òíÿ, äå âèñëîâëþºòüñÿ
äóìêà, ùî “ñïðàâæíÿ êîðèñòü â³ä ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî Àëüÿíñ ïðîïîíóº
ñïîñîáè ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â ªâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, äå
â³ëüíèé ðèíîê ùå íå ñïðèéìàºòüñÿ ÿê ùîñü íàëåæíå. Ùîá äîñÿãòè öüîãî, ÍÀÒÎ ïîâèííî
çáåðåãòè ñâîþ áîºçäàòí³ñòü ³ öèì ñàìèì ðîçâ’ÿçóâàòè ïðîáëåìè çàãðîçè ñâî¿ìè ìîæëè-
âîñòÿìè. ßê ïîêàçóº çóñòð³÷ ó Ðåéê’ÿâ³êó òà ïîäàëüø³ çóñòð³÷³ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ ðàäè,
ÍÀÒÎ ïðèéìàº äî óâàãè “óðîêè, ÿê³ âîíî îòðèìàëî” â³ä ïîïåðåäíüîãî êîëà ðîçøèðåííÿ.
Ïîïåðåäí³é äîñâ³ä ïîêàçàâ, ùî íåîáõ³äíî ïî÷åêàòè ê³ëüêà ðîê³â, ïîêè íîâ³ êðà¿íè-÷ëåíè
çìîæóòü ó ïîâí³é ì³ð³ ðîáèòè ñâ³é âíåñîê ó çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè Àëüÿíñó. Îñü ÷îìó òàê
âàæëèâî ïðîäîâæóâàòè çä³éñíåííÿ ïðîöåñ³â ïëàíó âñòóïó ï³ñëÿ òîãî, ÿê áóëî îô³ö³éíî
ïîâ³äîìëåíî ïðî ïðèéíÿòòÿ íîâèõ ÷ëåí³â, ïðî ùî ³ ãîâîðèëîñÿ ó ñï³ëüí³é çàÿâ³ ï³ñëÿ çóñòð³÷³
â Ðåéê’ÿâ³êó.

72. Ïðàçüêèé ñàìì³ò íàäàº ³ñòîðè÷íó ìîæëèâ³ñòü ùå ðàç ï³äòâåðäèòè âàæëèâ³ñòü ÍÀÒÎ ó
çàáåçïå÷åíí³ êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè ó ªâðîàòëàíòè÷íîìó ðåã³îí³, çâåðòàþ÷èñü äî íîâèõ çà-
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ãðîç, ðîçâèâàþ÷è íîâ³ ìîæëèâîñò³ òà çàïðîøóþ÷è íîâèõ ÷ëåí³â. Ùî ñòîñóºòüñÿ îñòàííüîãî,
òî öå íå ê³íåöü, à ðàäøå ïî÷àòîê, áî êðà¿íè, ùî âñòóïèëè äî Àëüÿíñó, ïîâèíí³ ïðîäîâæóâàòè
ðåôîðìè äëÿ òîãî, ùîá ïîò³ì ïîâí³ñòþ ïðèéìàòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ÷ëåíà ÍÀÒÎ,
âêëþ÷àþ÷è ³ âèêîíàííÿ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ ïëàíîì âñòóïó äî ÍÀÒÎ. Á³ëüø òîãî, ïðîöåñ
ðîçøèðåííÿ òðèâàòèìå, ÿêùî â êðà¿íàõ-êàíäèäàòàõ ðåôîðìè íå ïîñëàáëÿòüñÿ. Ïàðòíåðñò-
âî ç ÍÀÒÎ áóäå ³ íàäàë³ ïîñèëþâàòèñÿ, òîìó ùî Àëüÿíñ ïðîäîâæóº ïðèñòîñîâóâàòèñÿ äî
íîâîãî ñåðåäîâèùà áåçïåêè. Ðîçóì³ííÿ áåçïåêè çì³íþºòüñÿ, òîìó òðàíñôîðìàö³ÿ ÍÀÒÎ º ³
áàæàíîþ, ³ íåîáõ³äíîþ. Íîâ³ ÷ëåíè ðàçîì ç ïîë³ïøåíèìè ïàðòíåðñüêèìè ñòîñóíêàìè ìîæóòü
â³ä³ãðàòè âàæëèâó ðîëü ó ïîñèëåíí³ çàãàëüíî¿ áåçïåêè òà ñòàá³ëüíîñò³ ó ªâðîàòëàíòè÷íîìó
ðåã³îí³. ßêùî âñå çðîáëåíî ïðàâèëüíî, òî ïðèéíÿòòÿ íîâèõ ÷ëåí³â ïðèñêîðèòü ïðîöåñ
ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ ³ öèì ñàìèì çàñëóæèòü ³ ï³äòðèìêó, ³ óâàãó ç³ ñòîðîíè ïàðëàìåíò³â ÿê ï³ä
÷àñ, òàê ³ ï³ñëÿ ïðîöåñó ðàòèô³êàö³¿.
73. Ïàðëàìåíòàì ñë³ä ÷³òêî äîòðèìóâàòèñÿ òà ñòåæèòè çà âèêîíàííÿì çîáîâ’ÿçàíü, ùî
ïðèéíÿëè íà ñåáå êðà¿íè-êàíäèäàòè. Ï³ñëÿ òîãî, ÿê êðà¿íè-êàíäèäàòè âèêîíàþòü âñ³ âèìîãè,
âèçíà÷åí³ â ïëàí³ ÿê êðèòåð³¿ äî âñòóïó â ÍÀÒÎ, ïàðëàìåíòàì êðà¿í – ÷ëåí³â ÍÀÒÎ íåîáõ³äíî
ðàòèô³êóâàòè äîãîâîðè ïðî ïðèéíÿòòÿ. Âèêîíóþ÷è ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòñüêîãî îðãàíó ÍÀÒÎ,
Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ ÍÀÒÎ ïîâèííà âêëþ÷àòè äî ñêëàäó ïîñò³éíîãî êîì³òåòó ïàðëà-
ìåíòñüêèì ïðåäñòàâíèê³â, ùîéíî áóäóòü ï³äïèñàí³ ïðîòîêîëè ïðî ïðèéíÿòòÿ. Ïðîöåñ íà-
ñòóïíîãî êîëà ðîçøèðåííÿ íå ïîâèíåí ñòâîðþâàòè íîâèõ “çîí âïëèâó”. Ãîòîâí³ñòü Ïàðëà-
ìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ ÍÀÒÎ äî ä³àëîãó òà ïàðòíåðñòâà â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó âêëþ÷åíí³ äî
ÍÀÒÎ éîãî ñóñ³ä³â. Òàêèì ÷èíîì, ïàðëàìåíòè òà Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ ÍÀÒÎ ìîæóòü
â³ä³ãðàòè äóæå àêòèâíó ðîëü ó çàïåâíåíí³ êðà¿í – ÷ëåí³â ÍÀÒÎ äîïîìîãòè ³ ï³äòðèìàòè âñ³õ
êðà¿í-êàíäèäàò³â: ³ òèõ, ÿêèõ ïðèéìóòü íà Ïðàçüêîìó ñàìì³ò³, ³ òèõ, ÿêèõ íå ïðèéìóòü.
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ÄÅÊËÀÐÀÖ³Ÿ, ÙÎÄÎ ÐÎÇØÈÐÅÍÍŸ ÍÀÒÎ
1. Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ ÍÀÒÎ íà ñâîºìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³, ùî â³äáóëîñÿ 28 òðàâíÿ
ó Ñîô³¿, ï³äòâåðäèëà, ùî ìåòà ÍÀÒÎ – çàõèñò ñâîáîäè ³ áåçïåêè âñ³õ ÷ëåí³â îðãàí³çàö³¿
ïîë³òè÷íèìè ³ â³éñüêîâèìè çàñîáàìè. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî,

Àñàìáëåÿ:

2. Íàãàäóº, ùî â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 10 Âàøèíãòîíñüêîãî äîãîâîðó ó÷àñíèêè ìîæóòü, êå-
ðóþ÷èñü íåóïåðåäæåíèìè äîìîâëåíîñòÿìè, çàïðîøóâàòè áóäü-ÿê³ ³íø³ ºâðîïåéñüê³ äåð-
æàâè äî ï³äòðèìêè ïðèíöèï³â Äîãîâîðó ³ âíåñê³â ó áåçïåêó Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ çîíè ç ìåòîþ
ïðèºäíàííÿ äî Äîãîâîðó.

3. Íàãàäóº ïðî âàãîìó ï³äòðèìêó Äîãîâîðó â ðîçøèðåíí³ ÍÀÒÎ, ÿêà áóëà âèñëîâëåíà íà
çóñòð³÷àõ ó Â³ëüíþñ³ é Îòòàâ³.

4. Íàãîëîøóº íà òîìó, ùî ðîçøèðåííÿ ìàº äîì³íóþ÷ó ïîë³òè÷íó ïðè÷èíó ÷åðåç ïåðñïåêòèâó
áåçïåêè é ñòàá³ëüíîñò³ íà ªâðîàòëàíòè÷í³é àðåí³. Ï³äêðåñëþº êîðèñòü ³ âèãîäó, ùî áóëè
äîñÿãíóò³ çà îáñòàâèí, ÿê³ çì³íþþòüñÿ ç ðîçøèðåííÿì Àëüÿíñó, ó òîìó íàïðÿì³, ùî ÍÀÒÎ
ìîæå óñï³øíî ä³ÿòè ÿê ôîðóì ïîë³òè÷íèõ êîíñóëüòàö³é ñåðåä äåìîêðàòè÷íèõ íàö³é, à òàêîæ
ñï³âïðàöþâàòè ³ êîîðäèíóâàòè â³éñüêîâó ä³ÿëüí³ñòü òà áåçïåêó.

5. Íàãîëîøóº íà òîìó, ùî òåðîðèçì ³ òîðã³âëÿ çáðîºþ ìàñîâîãî çíèùåííÿ ñòâîðþº âåëè-
÷åçíó çàãðîçó êðà¿íàì ÍÀÒÎ; ðîçøèðåííÿ – öå ÷àñòèíà øèðîêî ðîçïîâñþäæåíî¿ ïîë³òèêè,
ùîá ïîáóäóâàòè àëüÿíñ, ÿêèé ãàðàíòóâàòèìå áåçïåêó íà ªâðîàòëàíòè÷í³é àðåí³. Àëüÿíñ
â³äêðèòèé äëÿ òîëåðàíòíèõ, äåìîêðàòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâ, çáàãà÷åíèõ òàêèìè ö³ííîñòÿìè, ÿê³
çäàòí³ ïðîòèñòîÿòè òåðîðèçìó. Ó òîé æå ÷àñ ðîçøèðåííÿ ï³äòðèìóº â³éñüêîâ³ ñèëè ³ ñèëè
áåçïåêè äëÿ áîðîòüáè ³ç çàãðîçàìè ñòàá³ëüíîñò³.

6. Íàãîëîøóº íà òîìó, ùî â³éñüêîâå ñêîðî÷åííÿ Àëüÿíñó ëèøàºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâèì êîì-
ïîíåíòîì íîâî¿ ðîë³ ÍÀÒÎ ÷åðåç çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîòóæíîñòåé ³ îñíîâè â³éñüêîâî¿
ñï³âïðàö³, êîîðäèíàö³¿, çäàòíîñò³ äî ñï³ëüíèõ ä³é.

7. Ïîãîäæóºòüñÿ ç òèì, ùî ïîâñþäíå é ðåã³îíàëüíî çáàëàíñîâàíå ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ – öå
àêòóàëüíà ÷àñòèíà òðàíñôîðìàö³¿ Àëüÿíñó.

8. Âèçíà÷àº é îö³íþº çóñèëëÿ, çðîáëåí³ âñ³ìà êàíäèäàòàìè äî âñòóïó â ÷ëåíñòâî ÍÀÒÎ, ³
âèñëîâëþº âäÿ÷í³ñòü öèì êðà¿íàì çà ïðîäåìîíñòðîâàíó ñîë³äàðí³ñòü, çà ¿õ âêëàäè ó áî-
ðîòüáó ïðîòè òåðîðèçìó ³ çà çóñèëëÿ ÍÀÒÎ, çàñòîñîâàí³ ï³ñëÿ 11 âåðåñíÿ.

9. Çàçíà÷àº, ùî Áîëãàð³ÿ, Ðóìóí³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà, Ñëîâåí³ÿ, Ëàòâ³ÿ é Ëèòâà çä³éñíèëè ïðîãðåñ
ó íàïðÿìêó äî ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ çàâäÿêè óñï³øí³é ïðîãðàì³ âíóòð³øí³õ ðåôîðì òà âíåñê³â ó
îïåðàö³¿ ÍÀÒÎ íà Áàëêàíàõ.

10. Íàãîëîøóº êðà¿íàì-ïðåòåíäåíòàì íà âàæëèâîñò³ ï³äòðèìêè ïîòî÷íèõ çóñèëü, íàö³ëåíèõ
íà ïðèéíÿòòÿ êðèòåð³¿â ÷ëåíñòâà, îêðåñëåíèõ íà íàâ÷àííÿõ ³ç ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ ó 1995 ðîö³,
ÿê³ óõâàëþº Ðàäà ó Ïðàç³; íàãàäóº êîæí³é çàïðîøåí³é êðà¿í³, ùî â ðàç³ ¿¿ âàãàíü ñòîñîâíî
ïðèéíÿòòÿ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî ðåôîðì, ÷ëåíè ïàðëàìåíò³â Àñàìáëå¿ ìîæóòü âèð³øèòè çà-
òðèìàòè ÷è íàâ³òü â³äõèëèòè ðàòèô³êàö³þ Ïðîòîêîëó Äîãîâîðó, íåîáõ³äíîãî ò³é êðà¿í³, ÿêà
âñòóïàº â Àëüÿíñ.

11. Ñêëèêàº êåð³âíèê³â äåðæàâ ³ óðÿä³â Àëüÿíñó íà ñâ³é íàñòóïíèé ñàìì³ò ó Ïðàãó íà 21 ³ 22
ëèñòîïàäà ç ìåòîþ:

à) çàïðîñèòè âñòóïèòè ó ïåðåãîâîðè ò³ êðà¿íè-ïðåòåíäåíòè, ãîòîâí³ñòü ÿêèõ äî ÷ëåíñòâà
â ÍÀÒÎ îö³íåíà ÿê òàêà, ùî çäàòíà çì³öíþâàòè áåçïåêó òà ñòàá³ëüí³ñòü ó ªâðî-
àòëàíòè÷í³é çîí³;

á) ïðîäîâæóâàòè ïîë³òèêó “â³äêðèòèõ äâåðåé” ï³ñëÿ ñàìì³òó â Ïðàç³ é îñîáëèâî ñïðèÿòè
êðà¿íàì-ïðåòåíäåíòàì ¿õ ÷ëåíñòâó â ÍÀÒÎ;
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â) íàðîùóâàòè é ³íòåíñèô³êóâàòè ïàðòíåðñüê³ ïðîãðàìè ñï³âïðàö³ ç êðà¿íàìè-ïðåòåí-
äåíòàìè ³ ïðîäîâæóâàòè çì³íþâàòè Ïëàí ä³é ùîäî ÷ëåíñòâà ç ìåòîþ äîïîìîãòè ¿ì ó
ïðèéíÿòò³ âèìîã ÍÀÒÎ äëÿ îñòàòî÷íîãî âñòóïó äî Àëüÿíñó;

ã) âèçíà÷èòè òåðì³í äëÿ ðîçãëÿäó êàíäèäàòóð êðà¿í-ïðåòåíäåíò³â, ÿêùî, â³äïîâ³äíî,
íåìàº ïîã³ðøåííÿ ó ïðîãðåñ³ ïðèéíÿòòÿ êðèòåð³¿â ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ;

´) çàÿâèòè, ùî Àëüÿíñ ÍÀÒÎ çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì äëÿ âñ³õ, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ãåî-
ãðàô³÷íîãî ïîëîæåííÿ, ºâðîïåéñüêèõ äåìîêðàò³é, ÿê³ áàæàþòü ³ çäàòí³ ïðèéíÿòè
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÷ëåíñòâà, à ¿õí³é âñòóï âñåá³÷íî çáàãàòèòü áåçïåêó é ñòàá³ëüí³ñòü ó
ªâðîï³;

12. Ñêëèêàº ïàðëàìåíòè, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿, ùîá ò³ äàëè ñâîþ
çãîäó íà ðàòèô³êàö³þ ÷è âçÿëè ó÷àñòü ó ðàòèô³êàö³¿ íåîáõ³äíèõ ïðîòîêîë³â Äîãîâîðó.

13. Â³ðèòü, ùî çíà÷íî ðîçøèðåíå ÍÀÒÎ, ðàçîì ç ïðèéíÿòòÿì ð³çíèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ çì³í ³
ïîêðàùåíü, ãàðàíòóâàòèìå ìàéáóòíþ ñï³ââ³äíåñåí³ñòü Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî àëüÿíñó ç³
Ñòàòòåþ 5 ÿê ¿¿ íåâ³ä’ºìíî¿ ÷àñòèíè.
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ÄÅÊËÀÐÀÖ²ß 315
ùîäî

ÐÎÇØÈÐÅÍÍß ÍÀÒÎ*

1. Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ ÍÀÒÎ, ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ ÿêî¿ â³äáóëîñÿ ó Ñîô³¿ 28 òðàâíÿ,
ï³äòâåðäèëà, ùî ìåòà ÍÀÒÎ ïîëÿãàº ó çáåðåæåíí³ ñâîáîäè ³ áåçïåêè óñ³õ ñâî¿õ ÷ëåí³â
ïîë³òè÷íèìè ³ â³éñüêîâèìè çàñîáàìè. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî,

Àñàìáëåÿ:

2. Íàãàäóº, ùî â³äïîâ³äíî äî Ñòàòò³ 10 Âàøèíãòîíñüêîãî äîãîâîðó ó÷àñíèêè ìîæóòü, êåðóþ-
÷èñü íåóïåðåäæåíèìè äîìîâëåíîñòÿìè, çàïðîøóâàòè áóäü-ÿê³ ³íø³ ºâðîïåéñüê³ äåðæàâè
äëÿ ï³äòðèìêè ïðèíöèï³â Äîãîâîðó ³ âíåñê³â ó áåçïåêó Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ çîíè ç ìåòîþ
ïðèºäíàííÿ äî Äîãîâîðó.

3. Íàãàäóº ïðî âàãîìó ï³äòðèìêó Äîãîâîðó â ðîçøèðåíí³ ÍÀÒÎ, ÿêà áóëà âèñëîâëåíà íà
çóñòð³÷àõ ó Â³ëüíþñ³ é Îòòàâ³.

4. Íàãîëîøóº íà òîìó, ùî ðîçøèðåííÿ ìàº äîì³íóþ÷ó ïîë³òè÷íó ïðè÷èíó ÷åðåç ïåðñïåêòèâó
áåçïåêè é ñòàá³ëüíîñò³ íà ªâðîàòëàíòè÷í³é àðåí³. Ï³äêðåñëþº êîðèñòü ³ âèãîäó, äîñÿãíóòó ó
ñâ³òë³ îáñòàâèí, ÿê³ çì³íþþòüñÿ ç ðîçøèðåííÿì Àëüÿíñó, â òîìó íàïðÿì³, ùî ÍÀÒÎ ìîæå
ä³ÿòè ÿê ôîðóì ïîë³òè÷íèõ êîíñóëüòàö³é ñåðåä äåìîêðàòè÷íèõ íàö³é òàê óñï³øíî, ÿê ³
ñï³âïðàöþâàòè, ³ êîîðäèíóâàòè â³éñüêîâó ä³ÿëüí³ñòü òà áåçïåêó.

5. Íàãîëîøóº íà òîìó, ùî òåðîðèçì ³ òîðã³âëÿ çáðîºþ ìàñîâîãî çíèùåííÿ ñòâîðþº âåëè-
÷åçíó çàãðîçó êðà¿íàì ÍÀÒÎ, ðîçøèðåííÿ – öå ÷àñòèíà øèðîêî ðîçïîâñþäæåíî¿ ïîë³òèêè,
ùîá ïîáóäóâàòè àëüÿíñ, ÿêèé ãàðàíòóâàòèìå áåçïåêó íà ªâðîàòëàíòè÷í³é àðåí³. Àëüÿíñ
â³äêðèòèé äëÿ òîëåðàíòíèõ, äåìîêðàòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâ, çáàãà÷åíèõ òàêèìè ö³ííîñòÿìè, ÿê³
çäàòí³ ïðîòèñòîÿòè òåðîðèçìó. Ó òîé æå ÷àñ ðîçøèðåííÿ ï³äòðèìóº â³éñüêîâ³ ñèëè ³ ñèëè
áåçïåêè äëÿ áîðîòüáè ³ç çàãðîçàìè ñòàá³ëüíîñò³.

6. Íàãîëîøóº íà òîìó, ùî â³éñüêîâå ñêîðî÷åííÿ Àëüÿíñó çàëèøàºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâèì êîì-
ïîíåíòîì íîâî¿ ðîë³ ÍÀÒÎ ÷åðåç çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîòóæíîñòåé ³ îñíîâè â³éñüêîâî¿
ñï³âïðàö³, êîîðäèíàö³¿, çäàòíîñò³ äî ñï³ëüíèõ ä³é.

7. Ïîãîäæóºòüñÿ ç òèì, ùî ïîâñþäíå é ðåã³îíàëüíî çáàëàíñîâàíå ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ – öå
ñüîãîäåííà ÷àñòèíà òðàíñôîðìàö³¿ Àëüÿíñó.

8. Âèçíà÷àº é îö³íþº çóñèëëÿ, çðîáëåí³ óñ³ìà êàíäèäàòàìè äî âñòóïó â ÷ëåíñòâî ÍÀÒÎ, ³
âèñëîâëþº âäÿ÷í³ñòü öèì êðà¿íàì çà ïðîäåìîíñòðîâàíó ñîë³äàðí³ñòü, çà ¿õí³ âêëàäè ó
áîðîòüáó ïðîòè òåðîðèçìó ³ ó çóñèëëÿ ÍÀÒÎ, çä³éñíåí³ ï³ñëÿ 11 âåðåñíÿ.

9. Çàçíà÷àº, ùî Áîëãàð³ÿ, Ðóìóí³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà, Ñëîâåí³ÿ, Ëàòâ³ÿ é Ëèòâà çä³éñíèëè ïðîãðåñ
ó íàïðÿìêó äî ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ çàâäÿêè óñï³øí³é ïðîãðàì³ âíóòð³øí³õ ðåôîðì òà ñâî¿õ
âíåñê³â â îïåðàö³¿ ÍÀÒÎ íà Áàëêàíàõ.

10. Íàãîëîøóº êðà¿íàì-ïðåòåíäåíòàì íà âàæëèâîñò³ ï³äòðèìêè ïîòî÷íèõ çóñèëü, íàö³ëåíèõ
íà ïðèéíÿòòÿ êðèòåð³¿â ÷ëåíñòâà, îêðåñëåíèõ íà íàâ÷àííÿõ ³ç ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ ó 1995 ðîö³,
ÿê³ óõâàëþº Ðàäà ó Ïðàç³; íàãàäóº êîæí³é çàïðîøåí³é êðà¿í³, ùî â ðàç³ ¿¿ âàãàíü ñòîñîâíî
ïðèéíÿòòÿ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî ðåôîðì, ÷ëåíè ïàðëàìåíò³â Àñàìáëå¿ ìîæóòü âèð³øèòè çà-
òðèìàòè ÷è íàâ³òü â³äõèëèòè ðàòèô³êàö³þ Ïðîòîêîëó Äîãîâîðó, íåîáõ³äíîãî ò³é êðà¿í³, ÿêà
âñòóïàº â Àëüÿíñ.
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*
Íàäàíî Ï³òåðîì Â³ãåðîì (Âåëèêîáðèòàí³ÿ), ãîëîâîþ Ïîë³òè÷íîãî êîì³òåòó, íà çàïèò Ðàôàåëÿ Åñòðåëëà,
ïðåçèäåíòà Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ ÍÀÒÎ, ïðåäñòàâëåíî é ïðèéíÿòî íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ï³ä ÷àñ
âåñíÿíî¿ ñåñ³¿ â Ñîô³¿ (Áîëãàð³ÿ) ó òðàâí³ 2002 ð.



11. Ñêëèêàº êåð³âíèê³â äåðæàâ ³ óðÿä³â Àëüÿíñó íà ñâ³é íàñòóïíèé ñàìì³ò ó Ïðàãó íà 21 ³
22 ëèñòîïàäà ç ìåòîþ:
à) çàïðîñèòè âñòóïèòè ó ïåðåãîâîðè ò³ êðà¿íè-ïðåòåíäåíòè, ãîòîâí³ñòü ÿêèõ äî ÷ëåíñòâà â

ÍÀÒÎ îö³íåíà ÿê òàêà, ùî çäàòíà çì³öíèòè áåçïåêó òà ñòàá³ëüí³ñòü ó ªâðîàòëàíòè÷í³é
çîí³;

á) ïðîäîâæóâàòè ïîë³òèêó “â³äêðèòèõ äâåðåé” ï³ñëÿ ñàìì³òó â Ïðàç³ é îñîáëèâî ñïðèÿòè
êðà¿íàì-ïðåòåíäåíòàì ¿õ ÷ëåíñòâó â ÍÀÒÎ;

â) íàðîùóâàòè é ³íòåíñèô³êóâàòè ïàðòíåðñüê³ ïðîãðàìè ñï³âïðàö³ ç êðà¿íàìè-ïðåòåíäåí-
òàìè ³ ïðîäîâæóâàòè çì³íþâàòè Ïëàí ä³é ùîäî ÷ëåíñòâà ç ìåòîþ äîïîìîãòè ¿ì ó ïðèéíÿò-
ò³ âèìîã ÍÀÒÎ äëÿ îñòàòî÷íîãî âñòóïó äî ÍÀÒÎ;

ã) âèçíà÷èòè òåðì³í äëÿ ðîçãëÿäó êàíäèäàòóð êðà¿í-ïðåòåíäåíò³â, ÿêùî, â³äïîâ³äíî, íåìàº
í³ÿêîãî ïîã³ðøåííÿ ó ïðîãðåñ³ ïðèéíÿòòÿ êðèòåð³¿â ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ;

´) çàÿâèòè, ùî ÍÀÒÎ çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì äëÿ âñ³õ, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ãåîãðàô³÷íîãî
ïîëîæåííÿ, ºâðîïåéñüêèõ äåìîêðàò³é, ÿê³ áàæàþòü ³ çäàòí³ ïðèéíÿòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
÷ëåíñòâî â Àëüÿíñ³, à ¿õí³é âñòóï âñåá³÷íî çáàãàòèòü áåçïåêó é ñòàá³ëüí³ñòü ó ªâðîï³.

12. Ñêëèêàº ïàðëàìåíòè, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿, ùîá ò³ äàëè ñâîþ
çãîäó íà ðàòèô³êàö³þ ÷è âçÿëè ó÷àñòü ó ðàòèô³êàö³¿ íåîáõ³äíèõ ïðîòîêîë³â Äîãîâîðó.
13. Â³ðèòü, ùî çíà÷íî ðîçøèðåíå ÍÀÒÎ, ðàçîì ç ïðèéíÿòòÿì ð³çíèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ çì³í
³ ïîêðàùåíü, ãàðàíòóâàòèìå ìàéáóòíþ ñï³ââ³äíåñåí³ñòü Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî àëüÿíñó ç³
Ñòàòòåþ 5 ÿê ¿¿ íåâ³ä’ºìíî¿ ÷àñòèíè.
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ÄÅÊËÀÐÀÖ²ß 316
ùîäî

ÊÀË²Í²ÍÃÐÀÄÓ*

Àñàìáëåÿ:

1. Ï³äòâåðäæóº, ùî ìèð ³ áåçïåêà äóæå âàæëèâ³ äëÿ ÍÀÒÎ ³, âèõîäÿ÷è ç

öüîãî, çàîõî÷óº âñòàíîâëåííÿ äîáðèõ ñòîñóíê³â ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó ç Ðîñ³ºþ.

2. Âèçíàº óí³êàëüíå ïîëîæåííÿ Êàë³í³íãðàäñüêîãî ðåã³îíó â Ðîñ³¿.

3. Ðîçóì³º âàæëèâ³ñòü çíà÷åííÿ Ðîñ³¿ ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ ªâðîñîþçó, îñîáëèâî ïðè ïåðå-

ñóâàíí³ ðîñ³éñüêèõ ãðîìàäÿí ì³æ Êàë³í³íãðàäîì òà ³íøîþ ÷àñòèíîþ Ðîñ³¿.

4. Óðàõîâóº çàõèñò ³ áåçïåêó êîðäîí³â ªâðîñîþçó ³ íàïîëÿãàº íà òîìó, ùîá ìàéáóòíº

ïåðåñóâàííÿ ãðîìàäÿí ³ç (÷è) â Êàë³í³íãðàäñüêó îáëàñòü ïåðåáóâàëî íà ë³í³¿ Øåíãåíñüêèõ

çäîáóòê³â.

5. Íàãîëîøóº íà òîìó, ùî ñï³âïðàöÿ ñòîñîâíî Êàë³í³íãðàäà ôîðìóº ÷àñòèíó ðîçøèðåííÿ

ñòîñóíê³â ªâðîñîþçó ç Ðîñ³ºþ ³ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ çãîäè, ÿêà ñòàíå íàâ³òü á³ëüø âàæëèâîþ

äëÿ îáîõ ñòîð³í – ªâðîñîþçó ³ Ðîñ³¿ – ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ ªâðîñîþçó.

6. Íàïîëÿãàº íà íåîáõ³äíîñò³ óñòàíîâèòè áàëàíñ ì³æ íàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè ³ ì³æ-

íàðîäíîþ íàïðóæåí³ñòþ, âèðîáèòè ð³øåííÿ ùîäî ïåðåñóâàííÿ äî ³ â³ä Êàë³í³íãðàäà, ÿêå íå

ïîâèííî ïåðåøêîäæàòè ³ â æîäíîìó âèïàäêó íå â³äêèäàòè ïîâíî¿ ó÷àñò³ äåðæàâ – ÷ëåí³â

ªâðîñîþçó â Øåíãåíñüêîìó ðåæèì³.

7. Â³òàº ð³øåííÿ ñàìì³òó Ðîñ³ÿ – ªâðîñîþç ó Áðþññåë³ 11 ëèñòîïàäà 2002 ðîêó ùîäî

òðàíçèòó ì³æ Êàë³í³íãðàäñüêîþ îáëàñòþ òà ðåøòîþ òåðèòîð³¿ Ðîñ³¿, îõîïëþþ÷è ò³ â³äíîñí³

âèêëþ÷åííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ îáîõ ó÷àñíèê³â ïðî ìàéáóòí³é òðàíçèò ãðîìàäÿí ³ âàíòàæ³â ì³æ

Êàë³í³íãðàäñüêîþ îáëàñòþ òà ³íøèìè ðåã³îíàìè Ðîñ³¿, ³ ðîáèòü êðîê äî ¿õíüî¿ ñï³âïðàö³ ó

íàðîùóâàíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó âñ³º¿ Êàë³í³íãðàäñüêî¿ îáëàñò³ â ö³ëîìó.

8. ÇÀÊËÈÊÀª ªâðîñîþç:

à) ÿêíàéøâèäøå ïðèñêîðèòè ïî÷àòîê ïåðåãîâîð³â ç êðà¿íàìè-ïðåòåíäåíòàìè âñòóïó äî
ªâðîñîþçó ñòîñîâíî ïðèºäíàííÿ äî Øåíãåíñüêî¿ çîíè;

á) ïðîäîâæóâàòè ïðîïîíóâàòè äîïîìîãó ó çàïðîâàäæåíí³ ïðî¿çíîãî ìèòà äëÿ ðóõó ëþäåé,
âêëþ÷àþ÷è äîäàòêîâ³ êîøòè íà â³äêðèòòÿ îêðåìîãî êîíñóëüñòâà ó Êàë³í³íãðàä³;

â) äëÿ çì³öíåííÿ íîðìè ïðàâà íåâ³äêëàäíî îáãîâîðþâàòè çàõîäè, ÿê³ ó äàíîìó âèïàäêó
çàïðîâàäæóº Ðîñ³ÿ; àêòèâ³çóâàòè áîðîòüáó ïðîòè îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ é ãàðàí-
òóâàòè åôåêòèâíó áåçïåêó êîðäîí³â;

ã) ðîçøèðÿòè ïðàêòè÷íó ñï³âïðàöþ â îáëàøòóâàíí³ êîðäîí³â ÿê îäíîãî ³ç ðåàëüíèõ ³íñòðó-
ìåíò³â ïåðåõîïëåííÿ òðàíñêîðäîííèõ çëî÷èí³â ³ íåëåãàëüíî¿ åì³ãðàö³¿ òà óïåðåäæåííÿ
â³ëüíîãî ðóõó çëî÷èííèõ ³ òåðîðèñòè÷íèõ åëåìåíò³â;

ä) âèêîíóâàòè äîâãîòåðì³íîâó ñï³ëüíî ïîãîäæåíó ³ âñåá³÷íó ñòðàòåã³þ ç Ðîñ³ºþ â åêîíî-
ì³÷íîìó òà ³íôðàñòðóêòóðíîìó ðîçâèòêó Êàë³í³íãðàäà.

9. ÇÀÊËÈÊÀª ðîñ³éñüêó âëàäó:

à) áåç çàòðèìêè âïðîâàäæóâàòè äîìîâëåíîñò³, äîñÿãíóò³ íà ñàìì³ò³ Ðîñ³¿ òà ªâðîñîþçó 11
ëèñòîïàäà 2002 ðîêó, â³äïîâ³äíî äî óñ³õ ïðè÷åòíèõ ó÷àñíèê³â;
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á) ïîêàçàòè ñòàá³ëüíå çîáîâ’ÿçàííÿ â ³íâåñòóâàíí³ áåçïåêè ðîñ³éñüêèõ êîðäîí³â, ó çìåí-
øåíí³ çëî÷èííî¿ àêòèâíîñò³ ó Êàë³í³íãðàäñüê³é îáëàñò³ é ñòâîðåíí³ åôåêòèâíèõ, ï³ä-
êð³ïëåíèõ çàêîíîì, ïðàâîâèõ, ñîö³àëüíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì;

â) áåç çàòðèìêè ðîçïî÷àòè ïåðåãîâîðè ùîäî ï³äïèñàííÿ äîñÿãíóòèõ äîìîâëåíîñòåé ç ªâðî-
ñîþçîì, Ëèòâîþ ³ Ïîëüùåþ, ïðàãíó÷è äî òàêîãî æ óñï³õó, ÿê ³ ðàòèô³êàö³ÿ äîìîâëåíîñòåé
ñòîñîâíî êîðäîí³â ì³æ Ðîñ³ºþ ³ òðüîìà äåðæàâàìè Áàëò³¿;

ã) â³äêðèòèì ³ äîñòóïíèì ñïîñîáîì ïðî³íôîðìóâàòè æèòåë³â Êàë³í³íãðàäà ³ ðåøòó íàñå-
ëåííÿ Ðîñ³¿ ïðî ïðî¿çíå ìèòî ïðè â’¿çä³ òà âè¿çä³ ç àíêëàâó.
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ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ ÍÀÒÎ ÒÀ ªÏÁÎ*

Àñàìáëåÿ:
1. Çàÿâëÿº, ùî ñîþçí³ êðà¿íè çàëèøàþòü çà ñîáîþ çîáîâ’ÿçàííÿ çàõèùàòè îäèí îäíîãî
ïðîòè óñ³õ çàãðîç íàø³é áåçïåö³ â³ä ä³é áóäü-ÿêèõ âîðîæèõ óðÿä³â ÷è íåäåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â.
2. Çàçíà÷àº, ùî ñüîãîäí³ òåðîðèçì ÿâëÿº ñîáîþ çíà÷íó çàãðîçó Àëüÿíñó ³ âèìàãàº âñåá³÷íîãî
çàñòîñóâàííÿ óñ³õ çàñîá³â, ÿê³ º ó íàøîìó ðîçïîðÿäæåíí³.
3. Íàãîëîøóº íà òîìó, ùî Àëüÿíñ ÍÀÒÎ ó Ñòàòò³ 5 Âàøèíãòîíñüêîãî äîãîâîðó âïåðøå
çàêëèêàâ äî â³äïîâ³ä³ íà òåðîðèñòè÷í³ àòàêè ïðîòè Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè 11 âåðåñíÿ
2001 ð.
4. Ñïîñòåð³ãàº çà òèì, ÿê ³íñòèòóö³ÿ ÍÀÒÎ â³ä³ãðàº ñòðèìóþ÷ó ðîëü, ³ êð³ì öüîãî â³éñüêîâèé
ïåðñîíàë áàãàòüîõ ñîþçíèõ êðà¿í ðîáèòü âíåñîê â îïåðàö³þ óòðèìàííÿ ñâîáîäè.
5. Âèçíàº, ùî ÍÀÒÎ ïîâèííî ðåôîðìóâàòè ñâî¿ ñòðóêòóðè, ùîá áóòè çäàòíèì íàïðàâëÿòè
ì³ñ³¿ çà ìåæ³ ªâðîàòëàíòè÷íîãî ðåã³îíó, ÿêùî íà öå áóäå äèðåêòèâà ÷ëåí³â óðÿäó.
6. Âèçíàº ôàêò äèñêóñ³é äèñêóñ³¿ ç ìåòîþ òðàíñôîðìóâàòè êîìàíäíó ñòðóêòóðó ÍÀÒÎ ó
äîáðå íàëàãîäæåíó îðãàí³çàö³þ, ÿêà áóëà á çäàòíîþ ðîçì³ùóâàòè øòàáè ³ ñèëè òàì, äå âîíè
íåîáõ³äí³ äëÿ áîðîòüáè ³ç çàãðîçîþ áåçïåö³ Àëüÿíñó.
7. Ðåêîìåíäóº ðîáîòó ç ïåðåãëÿäó ñèë ÍÀÒÎ, ÿê³ ðîçâèâàþòü âñòàíîâëåííÿ øòàá³â âèñîêî¿
áîéîâî¿ ãîòîâíîñò³, çäàòíèõ âèêîíóâàòè îïåðàö³¿ ïîçà çîíîþ Àëüÿíñó íà ð³âí³ êîðïóñ³â.
8. Óêàçóº íà òå, ùî á³ëüø³ñòü ðîçì³ùåíèõ ñèë ïîòðåáóþòü òàêèõ ì³ñ³é.
9. Ñïðèÿº çàïî÷àòêóâàííþ íîâèõ ïåðñïåêòèâ ó ïîãîäæåíí³ ç ì³í³ñòðàìè îáîðîíè êðà¿í-÷ëåí³â
ÍÀÒÎ, ùî çíà÷íî ï³äâèùèòü ÷èñëî ìîæëèâîñòåé, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïîâíîãî ðàä³óñó ä³é ì³ñ³é
Àëüÿíñó.
10. Ï³äòâåðäæóº íàøó ïîçèö³þ ùîäî óêð³ïëåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ îïîðè Àëüÿíñó ³ ï³äòðèìêè
ïîáóäîâè òà çì³öíåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè òà ïîë³òèêè îáîðîíè ó òîìó íàïðÿìêó, ÿêèé
ñòàíå äîäàòêîâèì çì³öíåííÿì Àëüÿíñó.
11. Íàãàäóº, ùî îñíîâíîþ ìåòîþ çàñ³äàííÿ ªâðîñîþçó â Ãåëüñ³íê³ º çàêëèê äî òîãî, ùîá äî
2003 ðîêó ªâðîñîþç ðîçâèíóâ ìîæëèâ³ñòü ðîçì³ñòèòè êîðïóñè øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ ç â³ä-
ïîâ³äíèìè ïîâ³òðÿíèìè ³ â³éñüêîâî-ìîðñüêèìè êîíòèíãåíòàìè ç ìåòîþ çì³öíåííÿ ñï³ëüíî¿
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³, ó âèïàäêó íåîáõ³äíîñò³, çä³éñíåííÿ êðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêùî ÍÀÒÎ
â ö³ëîìó íå çìîæå áóòè çàä³ÿíèì.
12. Âèçíà÷àº ïðîãðåñ ó ïðèéíÿòò³ ïîçèòèâíèõ äîìîâëåíîñòåé ó Áåðë³í³ ì³æ ÍÀÒÎ ³ ªâðî-
ñîþçîì ç ìåòîþ ãàðàíòóâàííÿ äîñòóïó ªâðîñîþçó äî àêòèâ³â ³ ìîæëèâîñòåé ÍÀÒÎ.
13. Âèñëîâëþº ïðèêð³ñòü ç ïðèâîäó òîãî, ùî ðîçá³æí³ñòü ïîãëÿä³â ïåðåøêîäæàº âò³ëèòè
ïîçèòèâí³ ð³øåííÿ Áåðë³íñüêî¿ äîìîâëåíîñò³ ì³æ ÍÀÒÎ òà ªâðîñîþçîì âñóïåðå÷ óæå äî-
ñÿãíóòîìó ïðîãðåñó, ïðèçóïèíÿº çäàòí³ñòü ªâðîñîþçó ïðîâîäèòè îïåðàö³¿ êðèçîâîãî óïðàâ-
ë³ííÿ.
14. Ï³äòðèìóº çóñèëëÿ ùîäî ïîäîëàííÿ áåçâèõ³äíèõ ñòàíîâèù ñòîñîâíî äîìîâëåíîñòåé ì³æ
ÍÀÒÎ ³ ªâðîñîþçîì, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå íà äàíèé ìîìåíò.
15. Ñïîíóêàº ÷ëåí³â óðÿä³â ³ ïàðëàìåíò³â Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî àëüÿíñó:
à) çðîáèòè áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì ³ òîðã³âëåþ çáðîºþ ìàñîâîãî çíèùåííÿ öåíòðàëüíîþ

ì³ñ³ºþ Àëüÿíñó;
á) ðåôîðìóâàòè ñòðóêòóðó ÍÀÒÎ òàêèì ÷èíîì, ùîá Àëüÿíñ áóâ ñïðîìîæíèì âèêîíóâàòè ö³

ì³ñ³¿;
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â) ãàðàíòóâàòè, ùî íîâà êîìàíäíà ñòðóêòóðà ÍÀÒÎ ñïðîìîæíà ðîçì³ñòèòè øòàáè âñþäè, äå
Àëüÿíñ âèìàãàòèìå ïðåäñòàâëåííÿ ñâîº¿ ì³ñ³¿;

ã) ðîçâèâàòè íàö³îíàëüí³ çáðîéí³ ñèëè, ÿê³ áóëè á ñòàá³ëüí³ é ðîçì³ùåí³ âñþäè, äå öå
íåîáõ³äíî äëÿ áîðîòüáè ³ç çàãðîçîþ áåçïåö³ Àëüÿíñó;

´) âèêîíóâàòè ö³ë³ çáðîéíèõ ñèë ÍÀÒÎ ³ ðîáèòè ¿õ íàñò³ëüêè ïðîçîðèìè, ùîá ïàðëàìåíòè ³
ãðîìàäñüê³ñòü ìîãëè óçãîäæóâàòè ìîí³òîðèíã;

ä) íàïðàöüîâóâàòè â³äïîâ³äí³ äîìîâëåíîñò³ ç ªâðîïåéñüêèì ñîþçîì, ñïðîìîæí³, â äóñ³
ùèðîãî ïàðòíåðñòâà, àêóìóëþâàòè ïîòóæíîñò³ òà ìîæëèâîñò³ ÍÀÒÎ äëÿ Ñèë øâèäêîãî
ðåàãóâàííÿ, ÿêùî ÍÀÒÎ ó ïîâíîìó ñêëàä³ íå ìîæå áóòè çàä³ÿíå;

å) ðîáèòè âñå, ùîá ãàðàíòóâàòè çâ’ÿçîê ì³æ çàïðîïîíîâàíèìè â³äïîâ³äíèìè ñèëàìè ÍÀÒÎ ³
Ñèëàìè øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ ªâðîñîþçó òà ãàðàíòîâàíî¿ âçàºìîäîïîâíåíîñò³ çàïî-
÷àòêîâàíèõ ïîòóæíîñòåé ÍÀÒÎ ³ ªâðîñîþçó.

16. Ñïîíóêàº ÷ëåí³â óðÿä³â ³ ïàðëàìåíò³â Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî àëüÿíñó, ùî º òàêîæ ÷ëå-
íàìè ªâðîñîþçó, âèêîíàòè Ãåëüñ³íñüê³ ð³øåííÿ äî âêàçàíî¿ äàòè 2003 ðîêó.
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²ÐÀÊÓ*

Àñàìáëåÿ:

1. Íàãîëîøóº, ùî ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ Êóâåéòó ó 1991 ðîö³ ²ðàê ïîãîäèâ ç Îðãàí³çàö³ºþ Îá’ºä-

íàíèõ Íàö³é Ðåçîëþö³þ Ðàäè Áåçïåêè 687, ÿêà áåç óìîâ òà ï³ä ì³æíàðîäíèì íàãëÿäîì

âèìàãàº áåçóìîâíî ïðèéíÿòè çíèùåííÿ, âèëó÷åííÿ ÷è ïåðåøêîäæàííÿ ïðîãðàìàì ç ÿäåð-

íî¿, õ³ì³÷íî¿ òà á³îëîã³÷íî¿ çáðî¿. Äîäàòêîâà Ðåçîëþö³ÿ 687 òàêîæ âèìàãàº â³ä ²ðàêó áåç-

óìîâíîãî ïðèéíÿòòÿ çíèùåííÿ, âèëó÷åííÿ ÷è ïåðåøêîäæàííÿ ïðîãðàìàì ñòîñîâíî ðîçâèòêó

÷è îâîëîä³ííÿ áàë³ñòè÷íèìè ðàêåòàìè ç ðàä³óñîì ä³¿ á³ëüøå, í³æ 150 êì. Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî

öèõ ðåçîëþö³é, ²ðàê áåç áóäü-ÿêèõ óìîâ çîáîâ’ÿçàâñÿ íå íàðîùóâàòè çáðîþ ìàñîâîãî

çíèùåííÿ ³, â³äïîâ³äíî äî öüîãî, ïðèéíÿòè çàáîðîíó íà áàë³ñòè÷í³ ðàêåòè. ×åðåç ÷èñëåíí³

âèïàäêè, ïî÷èíàþ÷è ç 1991 ð., Ðàäà Áåçïåêè ÎÎÍ ïåðåãëÿíóëà Ðåçîëþö³þ 687, à íàéíîâ³øà

Ðåçîëþö³ÿ 1441 ïðèéíÿòà Ðàäîþ Áåçïåêè 8 ëèñòîïàäà 2002 ð.

2. Íàãàäóº, ùî íåïîãîäæåí³ñòü ²ðàêó ç Ðåçîëþö³ºþ 687 çìóñèëà ³íñïåêòîð³â ç³ çáðî¿ ìàñîâîãî

çíèùåííÿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïîêèíóòè ²ðàê ó 1998 ð., ïîêëàâøè ê³íåöü ì³æíàðîäíèì çóñèë-

ëÿì ç ìîí³òîðèíãó, ùî ïðîâîäèâñÿ çã³äíî ç ðåçîëþö³ÿìè ÎÎÍ.

3. Ïîñèëàºòüñÿ íà ñâ³ä÷åííÿ, ïðåäñòàâëåí³ óðÿäîì Âåëèêîáðèòàí³¿ òà íåóðÿäîâèìè îðãà-

í³çàö³ÿìè, ÿê³ ïðîäåìîíñòðóâàëè, ùî ²ðàê, íåçâàæàþ÷è íà ðåçîëþö³¿ ÎÎÍ, ïðîäîâæóº íàðî-

ùóâàòè çáðîþ ìàñîâîãî çíèùåííÿ ³ çàáîðîíåí³ áàë³ñòè÷í³ ðàêåòè.

4. Çàÿâëÿº, ùî ìîæëèâîñò³ òåðîðèñòè÷íèõ ãðóï, ÿê³ âîëîä³þòü çáðîºþ ìàñîâîãî çíèùåííÿ,

ñòâîðþþòü ñüîãîäí³ çíà÷íó çàãðîçó áåçïåö³ êðà¿íàì Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî àëüÿíñó ³ áàãà-

òüîì ³íøèì êðà¿íàì ó âñüîìó ñâ³ò³.

5. Çàÿâëÿº, ùî â³äìîâà ²ðàêó âèêîíóâàòè ñâî¿ ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî äåìîíñòðàö³¿

ïðîãðàì ñòîñîâíî çíèùåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ òà çàáîðîíåíèõ áàë³ñòè÷í³ ðàêåòè,

íàÿâí³ñòü ôàêò³â âèêîðèñòàííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ, ôàêò³â çàñòîñóâàííÿ ñèëè ïðîòè

ñóñ³äí³õ äåðæàâ òà ï³äòðèìêó ì³æíàðîäíîãî òåðîðèçìó âèìàãàº ñóâîðî¿ äèïëîìàòè÷íî¿ òà, ó

ðàç³ ïîòðåáè, â³éñüêîâî¿ â³äïîâ³ä³ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè.

6. Â³äçíà÷àº ïðèéíÿòòÿ Ðåçîëþö³¿ 1441 Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ ³ðàêñüêîþ âëàäîþ.

7. Ñïîíóêàº ÷ëåí³â óðÿä³â ³ ïàðëàìåíò³â Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî àëüÿíñó:

à) ä³ÿòè ñï³ëüíî ç ìåòîþ ïîâíîãî âïðîâàäæåííÿ Ðåçîëþö³¿ 1441 Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ, ÿêà
âèìàãàº, ùîá ïîâåðíåííÿ ³íñïåêòîð³â ÎÎÍ äî ²ðàêó;

á) ïðàöþâàòè ÷åðåç Îá’ºäíàí³ Íàö³¿, ç ìåòîþ ïåðåêîíàòèñÿ, ùî ²ðàê ïîãîäèâñÿ ç óñ³ìà
â³äïîâ³äíèìè ðåçîëþö³ÿìè Ðàäè Áåçïåêè ³ ïðîäîâæóº äåìîíòóâàííÿ ñâîº¿ çáðî¿ ìà-
ñîâîãî çíèùåííÿ ³ çàáîðîíåíèõ áàë³ñòè÷íèõ ðàêåò;

â) ãàðàíòóâàòè, ùî ³íñïåêòîðè ÎÎÍ ç îçáðîºííÿ òåðì³íîâî, áåçóìîâíî ³ íåîáìåæåíî ìàòè-
ìóòü äîñòóï äî âñ³õ ì³ñöü, äîêóìåíò³â, à òàêîæ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ³íøèõ îñ³á ²ðàêó,
ùîá âèçíà÷èòè, ÷è ²ðàê âèêîíóº ðåçîëþö³¿ ÎÎÍ;

ã) çàÿâèòè, ùî íåáàæàííÿ ²ðàêó â áóäü-ÿêèé ÷àñ ³ ïîâí³ñòþ ñï³âïðàöþâàòè ùîäî âèêîíàííÿ
ðåçîëþö³é Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ ùîäî ²ðàêó, äîâîäèòü, ùî ²ðàê ïðîäîâæóº ñóòòºâî ïîðó-
øóâàòè ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî ìàòèìå äëÿ íüîãî òàê³ ñåðéîçí³ íàñë³äêè, ÿê çàñòîñóâàííÿ
ïðîòè íüîãî â³éñüêîâî¿ ñèëè;
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´) ÿêùî ²ðàê â³äìîâèòüñÿ ïîãîäèòèñÿ ç ïîë³òè÷íîþ òà åêîíîì³÷íîþ ðåêîíñòðóêö³ºþ, ç ðåçî-
ëþö³ÿìè Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ, ï³äãîòóâàòè ìîæëèâ³ñòü ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ ñèëè äëÿ
òîãî, ùîá ãàðàíòóâàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü áóäü-ÿêîãî ³ðàêñüêîãî óðÿäó çà ñâî¿ ïðèíöèïè òà
íîðìè ïðàâà.
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Ô²ÍÀÍÑÓÂÀÍÍß ÒÅÐÎÐÈÇÌÓ*

Àñàìáëåÿ:
1. Äîâîäèòü äî â³äîìà, ùî òåðîðèçì ïðåäñòàâëÿº çàãðîçó ãëîáàëüí³é áåçïåö³, åêîíîì³÷íîìó
äîáðîáóòó òà äåìîêðàòè÷íîìó ðîçâèòêó.
2. Òóðáóºòüñÿ ïðî ïðÿìèé ³ íåïðÿìèé òÿãàð, ÿêèé ëÿãàº íà çàõ³äíó åêîíîì³êó, âêëþ÷àþ÷è
ï³äâèùåí³ ñòðàõîâ³ âèïëàòè, íåîáõ³äí³ñòü çàõèùàòè ï³äïðèºìñòâà ³ ðîáèòè åêîíîì³÷í³ ³íôðà-
ñòðóêòóðè á³ëüø ì³öíèìè.
3. Âèçíà÷àº, ùî óðÿäè ³ öåíòðàëüí³ áàíêè ãðàþòü âèð³øàëüíó ðîëü â îáìåæåíí³ ìàêðî-
åêîíîì³÷íîãî âïëèâó íàïàäó 11 âåðåñíÿ 2001 ð.
4. Óñâ³äîìëþº, ùî çá³ëüøåííÿ óðÿäîâèõ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âñåá³÷íîþ â³äïîâ³ääþ òåðî-
ðèñòè÷í³é çàãðîç³, ìîæóòü ñïðè÷èíèòè íåãàòèâí³ åêîíîì³÷í³ çì³íè.
5. Çàçíà÷àº, ùî ïðèâàòíèé ñåêòîð áóâ ³ çàëèøàºòüñÿ êëþ÷îâîþ ä³éîâîþ îñîáîþ, ÿê äîïî-
ìàãàº íàøîìó ñóñï³ëüñòâó åôåêòèâíî ³ âè÷åðïíî âïîðàòèñÿ ç âèòðàòàìè íà òåðîðèçì.
6. Âèçíàº é ïåðåâàãè, ³ çá³ëüøåíó âðàçëèâ³ñòü âèñîêîêîìïëåêñíî¿ òà ³íòåãðîâàíî¿ ñèñòåìè
êîìóí³êàö³é, åíåðãåòèêè, âîäîïîñòà÷àííÿ, õàð÷óâàííÿ òà ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿê³
íåîáõ³äí³ íàøîìó ñóñï³ëüñòâó.
7. Â³òàº êðîêè, ùî çðîáëåí³ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè é óðÿäàìè, ùîá ñïðèÿòè á³ëüø³é
ô³íàíñîâ³é òðàíñïàðåíòíîñò³ òà ïðîòèä³ÿòè â³äìèâàííþ êîøò³â, ÿê öå áóëî ðàí³ø çàçíà÷åíî
â Ðåçîëþö³¿ 1773 Ðàäè Áåçïåêè.
8. Ñòóðáîâàíà òèì, ùî òåðîðèñòè÷í³ îðãàí³çàö³¿, íå äèâëÿ÷èñü í³ íà ùî, âñå ùå ìàþòü
ìîæëèâ³ñòü åêñïëóàòóâàòè âðàçëèâ³ ì³æíàðîäí³ ô³íàíñîâ³ ñèñòåìè, ³ ò³ ïðîäîâæóþòü ïåðå-
êà÷óâàòè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè äî òåðîðèñòè÷íèõ óãðóïîâàíü.
9. Çàçíà÷åíî, ùî ì³æíàðîäíèé òåðîðèçì ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ³
ïîñò³éíå çá³ëüøåííÿ éîãî ïðîòèïðàâíèõ ä³é â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç íåçàêîííèõ îá³ã íàðêîòèê³â,
øàõðàéñòâî, íåëåãàëüíèé ïðîäàæ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà òîðã³âëþ ëþäüìè.
10. Â³òàº âèçíàííÿ áàãàòüìà çàõ³äíèìè óðÿäàìè òîãî, ùî çðîñòàííÿ äîïîìîãè ìîæå áóòè
îäíèì ç ³íñòðóìåíò³â áîðîòüáè ç óìîâàìè, ÿê³ ñïðèÿþòü òåðîðèçìó.
11. Ï³äòðèìóº çîáîâ’ÿçàííÿ äîñÿãíóòîãî â Ìîíòåðå¿ êîíñåíñóñó ùîäî ô³íàíñóâàííÿ íåîá-
õ³äíîãî ðîçâèòêó, ïîòð³áíîãî äëÿ ïîë³ïøåííÿ îá’ºìó ³ åôåêòèâíîñò³ çðîñòàííÿ äîïîìîãè.
12. Íàð³êàº íà íåñïðîìîæí³ñòü Çàõîäó â³äêðèòè â³äïîâ³äí³ êîìåðö³éí³ ðèíêè äëÿ êðà¿í, ÿê³
ðîçâèâàþòüñÿ, ñòâîðèòè ïîë³òèêó, ÿêà á ïðèíåñëà á³ëüøèé ð³âåíü äîáðîáóòó áàãàòüîì
íåñòàá³ëüíèì òà äîâåäåíèì äî á³äíîñò³ êðà¿íàì.
13. Ñïîíóêàº ÷ëåí³â óðÿä³â ³ ïàðëàìåíò³â Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî àëüÿíñó:
à) çîñåðåäèòèñü íà âèêîð³íåíí³ é çíèùåíí³ ô³íàíñîâî¿ ìåðåæ³ òåðîðèçìó çàâäÿêè çì³ö-

íåíîþ êîîðäèíàö³¿ çóñèëü, ùîá ë³êâ³äóâàòè â³äìèâàííÿ ãðîøåé ³ íåçàêîííèé òðàíñôåð
ôîíä³â, çîñåðåäèòèñü íà çì³öíåíí³ íàö³îíàëüíîãî ³ ì³æíàðîäíîãî ðåãóëþâàííÿ òà óçãî-
äæåíí³ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àñïåêò³â ô³íàíñóâàííÿ;

á) âèêîðèñòîâóâàòè ñèëó âòðó÷àííÿ ðîçñóäëèâî, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî òîãî, ùîá ãàðàíòóâàòè,
ùî ë³áåðàëüí³ ô³íàíñîâ³ òà êîìåðö³éí³ ðèíêè áóäóòü ïðîäîâæóâàòè çàêëàäàòè ôóíäàìåíò
äëÿ ïðîöâ³òàííÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ;

â) çàîõî÷óâàòè ³ ãðîìàäñüêèé, ³ ïðèâàòíèé ñåêòîðè ïåðåãëÿíóòè ³ñíóþ÷³ ñëàáê³ ì³ñöÿ âàæëè-
âèõ åêîíîì³÷íèõ ³íôðàñòðóêòóð, ùî ñïðÿìîâàí³ ïðîòè òåðîðèçìó, ³ äå íåîáõ³äíî íàðî-
ùóâàòè ì³öí³ ñèñòåìè, çäàòí³ ïðîòèñòîÿòè àòàêàì;
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ã) çàîõî÷óâàòè ì³æíàðîäí³ áàíêè ïðèéíÿòè ñòðîãå ïðàâèëî “çíàþ ñâîãî êë³ºíòà” ³ ðåòåëüíî
ñë³äêóâàòè çà ä³ÿëüí³ñòþ ñâî¿õ êë³ºíò³â;

´) çàïèñóâàòè â ÷îðíèé ñïèñîê ³ çàñòîñîâóâàòè ñàíêö³¿ ïðîòè êðà¿í òà ³íñòèòóö³¿, ùî íå
ï³äòðèìóþòü ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ïðîòèä³¿ ïðàêòèö³ â³äìèâàííÿ ãðîøåé;

ä) âèìàãàòè ñóâîð³øîãî êîíòðîëþ çà íåñòàíäàðòíîþ ä³ÿëüí³ñòþ çâè÷àéíèõ áàíê³âñüêèõ ³
ô³íàíñîâèõ ñòðóêòóð, ðåë³ã³éíèõ, áëàãîä³éíèõ òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ìîæóòü çä³éñíþ-
âàòè áàíê³âñüê³ îïåðàö³¿ ç ô³íàíñîâèìè ôîíäàìè òåðîðèñò³â àáî ï³äêðåñëåíî ïðèâàáëèâ³
äëÿ ô³íàíñîâèõ àêòèâ³â òåðîðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é;

å) íàïîëÿãàòè íà ðîçâèòêó àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë åíåðã³¿ òà ï³äòðèìóâàòè åíåðãîçáåðå-
æåííÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî çìåíøåííÿ åíåðãåòè÷íî¿ çàëåæíîñò³ Çàõîäó â³ä íåñòàá³ëüíèõ
ðåã³îí³â ñâ³òó;

º) óïðîâàäæóâàòè ïîäàëüøå çá³ëüøåííÿ äîïîìîãè ìåíø ðîçâèíåíèì êðà¿íàì, à òàêîæ
çá³ëüøèòè ¿õ äîñòóï äî çàõ³äíèõ ðèíê³â äëÿ ñïðèÿííÿ ãëîáàëüíîìó åêîíîì³÷íîìó ðîç-
âèòêó ³ ñòàá³ëüíîñò³;

æ) ðîçâèâàòè áàãàòîãðàííó êîíöåïö³þ áåçïåêè, ÿêà âêëþ÷àº äîñòóï äî îñâ³òè òà îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ ³ çìåíøåííÿ á³äíîñò³ çàâäÿêè íàö³îíàëüíèì çîâí³øí³ì ïðîãðàìàì äîïîìîãè
êðà¿íàì, ùî ðîçâèâàþòüñÿ;

ç) çàïðîâàäæóâàòè ñòàíäàðòè ³ ïðîâîäèòè â³äïîâ³äí³ ì³æíàðîäí³ ô³íàíñîâ³ ñïîñòåðåæåííÿ,
ïîä³áíî äî ä³ÿëüíîñò³ Çàãîíó îñîáëèâîãî ïðèçíà÷åííÿ äëÿ ô³íàíñîâèõ àêö³é òà ²íòåð-
ïîëó, ç ìåòîþ áîðîòüáè ç íåëåãàëüíîþ ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùîá çàîõî÷óâàòè öèõ
“ñòîðîæîâèõ ïñ³â” äî êðàùîãî âçàºìíîãî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ òà çàîõî÷óâàòè ÍÀÒÎ
íàñë³äóâàòè çóñèëëÿ ì³æíàðîäíèõ “ñòîðîæîâèõ ïñ³â” òàêèì ÷èíîì, ùîá Àëüÿíñ áóâ
ñïðîìîæíèì äàòè êîíêðåòíó îö³íêó òåðîðèñòè÷íèì ñèëàì ³ çàãðîçàì.
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ÇÌ²ÖÍÅÍÍß ÒÐÀÍÑÀÒËÀÍÒÈ×ÍÎÃÎ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ
Ó ÃÀËÓÇ² ÁÅÇÏÅÊÈ*

Àñàìáëåÿ:
1. Çàÿâëÿº, ùî ò³ñíà òðàíñàòëàíòè÷íà ïîë³òèêà ñï³âïðàö³ é êîîðäèíàö³¿ – öå îñíîâà çáåðå-
æåííÿ ìèðó, ïðîöâ³òàííÿ ³ ñòàá³ëüíîñò³ â ªâðîàòëàíòè÷í³é çîí³, ³ ùî ÍÀÒÎ çàëèøàºòüñÿ
íàéâàæëèâ³øèì ôàêòîðîì ó äîñÿãíåíí³ ö³º¿ ìåòè.
2. Ïðèéìàº ³ ñõâàëþº íàì³ðè çàïðîñèòè ñ³ì êðà¿í ïðèºäíàòèñÿ äî Àëüÿíñó, ùî ñòàíå
âàæëèâèì âíåñêîì ó òðàíñôîðìàö³þ ÍÀÒÎ ³ çì³öíåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà áåçïåêè â ªâðî-
àòëàíòè÷í³é çîí³.
3. Âèçíàº çíà÷åííÿ çóñèëü ³ ðåôîðì ó ÿêîñò³ âíåñêó ó ìèð ³ ñòàá³ëüí³ñòü ó Ï³âäåííî-Ñõ³äí³é
ªâðîï³ òàêèõ òðüîõ ïðåòåíäåíò³â: Àëáàí³¿, Õîðâàò³¿, à ó ïîäàëüøîìó Þãîñëàâñüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Ìàêåäîí³ÿ1.
4. Ï³äòâåðäæóº, ùî Àëüÿíñ â³äêðèòèé áóäü-ÿêèì äåìîêðàòè÷íèì ºâðîïåéñüêèì êðà¿íàì, ÿê³
âèñëîâëþþòü ñâîº áàæàííÿ ³ çäàòí³ñòü ïðèéíÿòè îñíîâè Âàøèíãòîíñüêîãî äîãîâîðó ³ çðî-
áèòè ñâ³é âíåñîê ó ìèð ³ ñòàá³ëüí³ñòü â ªâðîàòëàíòè÷í³é çîí³.
5. Ââàæàº, ùî ï³äòðèìêà ñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé Àëüÿíñó – îäíà ç êåð³âíèõ ñèë ïîðÿä ç³
ñï³âïðàöåþ ÍÀÒÎ ç êðà¿íàìè-ïàðòíåðàìè.
6. Íàãîëîøóº íà âèð³øàëüí³é âàæëèâîñò³ ñï³âïðàö³ ç Ðîñ³ºþ ó áîðîòüá³ ïðîòè òåðîðèçìó ó
ãëîáàëüí³é áåçïåö³ ó ªâðîàòëàíòè÷í³é çîí³ é ðåêîìåíäóº ïðîâåñòè Ðàäó Ðîñ³¿ ³ ÍÀÒÎ 28
ëèñòîïàäà 2002 ð. íà ñàìì³ò³ â Ðèì³.
7. Ñòâåðäæóº, ùî ÍÀÒÎ ï³ä ÷àñ ñàìì³òó ó Ïðàç³ ñë³ä ñòâîðèòè ³íñòðóìåíò áëîêóâàííÿ
ì³æíàðîäíîãî òåðîðèçìó ³ òîðã³âë³ çáðîºþ ìàñîâîãî çíèùåííÿ (ÇÌÇ)
8. Çàÿâëÿº, ùî îäèí ç ïåðøî÷åðãîâèõ âíåñê³â ÍÀÒÎ ó áîðîòüáó ïðîòè ì³æíàðîäíîãî òåðî-
ðèçìó ïîëÿãàº ó äîïîìîç³ ôîðìóâàííþ ³ çì³öíåííþ çâ’ÿçê³â ó øèðîêî¿ êîàë³ö³¿ äåðæàâ,
îñîáëèâî â³éñüêîâî¿ ó÷àñò³, âêëþ÷àþ÷è âèð³øåííÿ ðåã³îíàëüíèõ êîíôë³êò³â, çàõèñò çáðîéíèõ
ñèë ³ íàñåëåííÿ ïðîòè àòàê ÿäåðíî¿, á³îëîã³÷íî¿, õ³ì³÷íî¿ çáðî¿, à òàêîæ ñïðèÿº ñï³ëüíîìó
âèêîðèñòàííþ ðîçâ³äêè.
9. Íàïîëÿãàº íà òîìó, ùî ó êîíòåêñò³ áîðîòüáè ïðîòè òåðîðèçìó, çì³öíåíí³ ñï³âïðàö³ ì³æ
ÑØÀ, Êàíàäîþ, êðà¿íàìè ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó òà ³íøèìè ÷ëåíàìè Àëüÿíñó ùîäî âíóòð³ø-
íüî¿ áåçïåêè, âèíèêàþòü ïðîáëåìè ì³æ ïîë³ö³ºþ ³ ñóäîâèì çâèíóâà÷åííÿì ñòîñîâíî ïèòàíü
åôåêòèâíîãî âåäåííÿ ñïðàâ ïðîòè òåðîðèñòè÷íî¿ ìåðåæ³, ùî óñêëàäþþòüñÿ íàÿâí³ñòþ
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ òà íåëåãàëüíî¿ òîðã³âë³ íàðêîòèêàìè, ëþäüìè ³ çáðîºþ.
10. Çàçíà÷àº, ùî ë³êâ³äàö³ÿ ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèñò³â ³ ñï³ëüíà çàêîíîäàâ÷à áàçà äëÿ âåäåí-
íÿ ñïðàâ ç ì³æíàðîäíèì òåðîðèçìîì çàêëèêàº äî ïðÿìî¿ ñï³âïðàö³ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ç
ì³æíàðîäíèìè ô³íàíñîâèìè ³íñòèòóö³ÿìè íà áàç³ ïîëîæåííÿ Ðåçîëþö³¿ 1373 Ðàäè Áåçïåêè
ÎÎÍ, ÿêà ñòâîðþº òâåðäó çàêîíîäàâ÷ó îñíîâó äëÿ åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ ì³æíàðîäíîìó
òåðîðèçìó.
11. Íàãîëîøóº íà òîìó, ùî ì³æíàðîäíà äèïëîìàò³ÿ ìîæå çðîáèòè çíà÷íèé âíåñîê ó ïîïå-
ðåäæåííÿ ðîçïîâñþäæåííÿ ÇÌÇ ³ çì³öíåííÿ êîíòðîëþ çà ñòð³ëåöüêîþ çáðîºþ, îñîáëèâî öå
ñòîñóºòüñÿ Äîãîâîðó ïðî íåðîçïîâñþäæåííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿, à òàêîæ êîíòðîëü åêñïîðòó çáðî¿
ïîë³òè÷íîþ âëàäîþ ìàº áóòè ïð³îðèòåòîì âñ³õ êðà¿í – ÷ëåí³â ÍÀÒÎ.
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1
Òóðå÷÷èíà âèçíàº Ðåñïóáë³êó Ìàêåäîí³þ çà ¿¿ êîíñòèòóö³éíîþ íàçâîþ



12. Âèçíà÷àº ö³íó äí³â äëÿ ñòâîðåííÿ ñòàá³ëüíî¿ òà äîâãîòðèâàëî¿ ó÷àñò³ ó ïðîãðàì³ “Ãëî-
áàëüíå ïàðòíåðñòâî” ùîäî êðà¿í êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, îñîáëèâî Ðîñ³¿, ÿê çàñîáó
çàîõî÷åííÿ åôåêòèâíîãî âïðîâàäæåííÿ ì³æíàðîäíî¿ îõîðîíè, áåçïåêè òà âåðèô³êàö³¿ ñòàí-
äàðò³â ùîäî ÿäåðíèõ ìàòåð³àë³â.

13. Ï³äòâåðäæóº, ùî ãîëîâíèì çàâäàííÿì ÍÀÒÎ çàëèøàºòüñÿ, â³äïîâ³äíî, áåçïåêà Àëüÿíñó:

à) êîëåêòèâíà îáîðîíà: çîáîâ’ÿçàííÿ êîëåêòèâíî¿ îáîðîíè òà ³íòåãðîâàí³ ñèëîâ³ ñòðóêòóðè,
ÿê³ çàøêîäèëè ïåðåíàö³îíàë³çîâàí³é ïîë³òèö³ îáîðîíè ó êðà¿íàõ – ÷ëåíàõ ÍÀÒÎ, â³ä³ãðà-
þòü âàæëèâó ðîëü ó âåäåíí³ ñïðàâ ïðåòåíäåíò³â òà ³íøèõ ïàðòíåð³â;

á) ïàðòíåðñòâî: ÍÀÒÎ ðîçâèíóâ øèðîêó ìåðåæó ñòîñóíê³â ç êðà¿íàìè-ïàðòíåðàìè, âêëþ-
÷àþ÷è Ðîñ³þ ³ Óêðà¿íó òà ³íø³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, ðîáëÿ÷è ¿õ êëþ÷îâèìè ôàêòîðàìè ó
ñï³âïðàö³ ç ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè;

â) êðèçîâå óïðàâë³ííÿ: óïðîäîâæ îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ ÍÀÒÎ â³í ñòàâ îäíèì ³ç íàéá³ëüø
âàæëèâèõ ä³þ÷èõ ôàêòîð³â êðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ, ó ñïðàâàõ âèð³øåííÿ ðåã³îíàëüíèõ
êîíôë³êò³â òà ì³ñ³é ìèðó;

ã) çðîáèòè êðîêè, ÿê³ äîçâîëèëè á âèêîðèñòàííÿ ³íòåãðîâàíî¿ ñèñòåìè ïðîòèïîâ³òðÿíî¿
îáîðîíè ÍÀÒÎ òàì, äå º çàãðîçà íåìèíó÷èõ òåðîðèñòè÷íèõ àòàê, ùî ñïðÿìîâàí³ ïðîòè
öèâ³ëüíèõ ö³ëåé; öå âèêîðèñòàííÿ ïîòóæíîñòåé ÍÀÒÎ ó â³äïîâ³äí³é êðà¿í³ ìàº áóòè
ïîãîäæåíèì.

14. Âèçíàº, ùî êîëåêòèâíà áåçïåêà – öå ñåðöåâèíà Àëüÿíñó, ùî çíà÷íèé â³éñüêîâèé âíåñîê
çàëèøàºòüñÿ àáñîëþòíî âàæëèâèì, àëå íåâ³éñüêîâ³ çàñîáè, âêëþ÷àþ÷è äèïëîìàò³þ, åêîíî-
ì³÷íó ³ ô³íàíñîâó äîïîìîãó, ìîæóòü ãðàòè âàæëèâó ðîëü ó çàõèñò³ áåçïåêè ³ ïðîåêòóâàíí³
ñòàá³ëüíîñò³ çà ìåæàìè ÍÀÒÎ.

15. Íàãàäóº, ùî çì³öíåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ îïîðè ³ óñï³øíå âïðîâàäæåííÿ îãîëîøåíî¿ ìåòè
ªâðîñîþçó º êëþ÷îâèìè ôàêòîðàìè çì³öíåííÿ â³éñüêîâî¿ ïîòóæíîñò³ ÍÀÒÎ.

16. Çàÿâëÿº, ùî âñ³ äåðæàâè – ÷ëåíè Àëüÿíñó çîáîâ’ÿçàí³ çàáåçïå÷óâàòè äîâãîòðèâàëèé
ìèð, ñòàá³ëüí³ñòü é ïðîöâ³òàííÿ Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè.

17. Ñïîíóêàº ÷ëåí³â óðÿä³â ³ ïàðëàìåíòè Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî àëüÿíñó:

à) çàïðîñèòè Áîëãàð³þ, Åñòîí³þ, Ëàòâ³þ, Ëèòâó, Ðóìóí³þ, Ñëîâàê³þ, Ñëîâåí³þ ðîçïî÷àòè
ïåðåãîâîðè ùîäî âñòóïó äî Àëüÿíñó ³ ï³äòðèìóâàòè ¿õ òà ³íøèõ ïðåòåíäåíò³â â ¿õí³õ
çóñèëëÿõ ó ïðèéíÿòò³ ñòàíäàðò³â ÍÀÒÎ â êîíòåêñò³ Ïëàíó ä³é ùîäî ÷ëåíñòâà (ÏÄ×);

á) íàãîëîøóâàòè, ùî ÍÀÒÎ ïðîäîâæóº ñâîþ ïîë³òèêó “â³äêðèòèõ äâåðåé” é ï³ñëÿ çàïðîøåíü
íîâèõ ÷ëåí³â, ïðîäîâæóº âèçíàâàòè ³ ï³äòðèìóâàòè íàïîëåãëèâ³ çóñèëëÿ Àëáàí³¿, Õîðâàò³¿
³, ïîïåðåäíüî, Þãîñëàâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè Ìàêåäîí³ÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ ñòàíäàðò³â ÍÀÒÎ,
âèõîäÿ÷è ³ç êîíòåêñòó ÏÄ×;

â) ïðîäîâæóâàòè âçàºìîä³þ ç Ðîñ³ºþ ñòîñîâíî ïðàêòè÷íî¿ ñï³âïðàö³ é âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ
ïðîåêò³â ³ îïåðàö³é â³äïîâ³äíî äî ïîáóäîâè âçàºìîâèã³äíî¿ äîâ³ðè, âñòàíîâëåííÿ ñï³ëü-
íèõ îïåðàòèâíèõ ìîæëèâîñòåé, ³ íàðåøò³, ðîçøèðåííÿ ïîðÿäêó äåííîãî Ðàäè Ðîñ³ÿ –
ÍÀÒÎ;

ã) àêòèâ³çóâàòè ³ ðîçøèðèòè ³ñíóþ÷å ïàðòíåðñòâî Àëüÿíñó, îñîáëèâî ïðîãðàìó ×³òêîãî
Ïàðòíåðñòâà ç Óêðà¿íîþ ó ôîðì³ Ïëàíó ä³é, Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî ä³àëîãó, Ïàðòíåðñòâà
çàðàäè ìèðó à òàêîæ ñï³âïðàöþ ç ªâðîàòëàíòè÷íîþ ïàðòíåðñüêîþ ðàäîþ (ªÀÏÐ);

´) çíàéòè øëÿõè ò³ñí³øî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ ÍÀÒÎ ³ ÎÁÑª ³, äå öå ìîæëèâî, ç Ðàäîþ ªâðîïè â
óïåðåäæåíí³ âíóòð³øíüî¿ íåñòàá³ëüíîñò³, à òàêîæ ó çàáåçïå÷åíí³ äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ³ íîðìè ïðàâà;

ä) çì³öíþâàòè ñï³âïðàöþ ì³æ äåðæàâàìè-ó÷àñíèêàìè ñòîñîâíî Êîíâåíö³¿ Ì³æíàðîäíîãî
êðèì³íàëüíîãî ñóäó òà äåðæàâàìè-íåó÷àñíèêàìè ó âåäåíí³ ñïðàâ ïðî çëî÷èíè ïðîòè
ëþäñòâà, íîâèõ âèä³â çëî÷èí³â ³ ãåíîöèäó;

å) çì³öíþâàòè ðîëü ÍÀÒÎ ÿê íàéâèùîãî ôîðóìó êîíñîë³äàö³¿ ÑØÀ, Êàíàäè òà ¿õ ºâðî-
ïåéñüêèõ ïàðòíåð³â äëÿ ðîçãëÿäó íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì áåçïåêè;
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º) çì³öíþâàòè ³ ï³äòðèìóâàòè ³ñíóþ÷èé ðåæèì êîíòðîëþ çà çáðîºþ, à òàêîæ ðîçâèâàòè íîâ³
ìåõàí³çìè ³ çàïðîâàäæóâàòè ô³íàíñóâàííÿ íîâèõ ðåæèì³â êîíòðîëþ ç ìåòîþ ïåðå-
øêîäæàííÿ ðîçïîâñþäæåííÿ ÇÌÇ, äëÿ åôåêòèâíîãî ìîí³òîðèíãó, âèêîíàííÿ ³ ñàíêö³é ó
âèïàäêó íåäîòðèìàííÿ;

æ) òåðì³íîâî îáãîâîðèòè: âèõîäÿ÷è ç ÿêèõ óìîâ ïîïåðåäí³ çàêóï³âåëüí³ ä³¿ ìàþòü â³äïî-
â³äàòè ñòðàòåã³¿ ñòðèìóâàííÿ ³ ì³æíàðîäíîìó ïðàâó;

ç) ââàæàòè ìàêñèìàëüíèì âèêîðèñòàííÿ ³íòåãðîâàíèõ ñòðóêòóð ÍÀÒÎ â Àôãàí³ñòàí³;
è) çàïðîâàäèòè ò³ñí³øó ñï³âïðàöþ ì³æ ÍÀÒÎ ³ ªâðîñîþçîì, îñîáëèâî ó çîíàõ ïîïåðåäæåííÿ

êîíôë³êò³â, óòðèìàííÿ ìèðó ³ ì³æíàðîäíî¿ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì;
³) âèêîðèñòàòè âñ³ çàëèøêîâ³ ðåñóðñè ³ çðîáèòè êîíñòðóêòèâíèé âíåñîê ó íàëàøòóâàííÿ

áåçïåðåðâíî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ ÍÀÒÎ ³ ªâðîñîþçîì;
¿) ãàðàíòóâàòè ïðîäîâæåííÿ îïåðàö³é çáåðåæåííÿ ìèðó â êîëèøí³é Þãîñëàâñüê³é ðåñ-

ïóáë³ö³ Ìàêåäîí³ÿ ï³ñëÿ 15 ãðóäíÿ 2002 ð. ÿê ì³ñ³¿, î÷îëþâàíî¿ ÍÀÒÎ ³ ªâðîñîþçîì;
ê) ââàæàòè àäàïòàö³þ íàïðàâëåíî¿ îïåðàö³¿ Çàãîíó îñîáëèâîãî ïðèçíà÷åííÿ FOX ó Þãî-

ñëàâñüê³é ðåñïóáë³ö³ Ìàêåäîí³ÿ â³äïîâ³ääþ íà çàïèò íîâîãî óðÿäó Ìàêåäîí³¿, âêëþ÷àþ÷è
ìîí³òîðèíã êîðäîí³â.
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ÐÅÇÎËÞÖ²ß 321
ùîäî

ÒÅÐÎÐÈÇÌÓ ²Ç ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍßÌ Õ²Ì²×ÍÎ¯,
Á²ÎËÎÃ²×ÍÎ¯, ÐÀÄ²ÎËÎÃ²×ÍÎ¯ ÒÀ ßÄÅÐÍÎ¯ ÇÁÐÎ¯*

Àñàìáëåÿ:

1. Íàïîëÿãàº, ùî ïîä³¿ 11 âåðåñíÿ 2001 ðîêó ï³äòâåðäèëè ³ñíóâàííÿ òèïó òåðîðèçìó, êåðî-
âàíîãî ðåë³ã³éíîþ ìîòèâàö³ºþ ÷è ³íøèìè ³äåîëîã³÷íèìè ö³ëÿìè, ÿêèé íàìàãàºòüñÿ ñïðè-
÷èíèòè ìàñîâ³ íåùàñí³ âèïàäêè äëÿ ñâî¿õ âîðîã³â.

2. Âèçíàº, ùî òåðîðèñòè÷í³ ãðóïè ìàþòü ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ ð³çí³ ô³íàíñîâ³ òà ³íôîð-
ìàö³éí³ äæåðåëàìè, çáðîþ ³ çàáîðîíåí³ ìàòåð³àëè.

3. Óñâ³äîìëþº, ùî òåðîðèñòè÷í³ ãðóïè, òàê³, ÿê Àëü-Êà¿äà, äîêëàäàþòü ìàêñèìóì çóñèëü äëÿ
ïðèäáàííÿ õ³ì³÷íî¿, á³îëîã³÷íî¿ ³ ðàä³îëîã³÷íî¿ çáðî¿ ç ìåòîþ çàñòîñóâàííÿ â òåðîðèñòè÷íèõ
àòàêàõ.

4. Âèçíàº, ùî àòàêè â ÑØÀ â 2001 ðîö³ ñòàëè ñèãíàëîì òîãî, ùî ìè âñòóïèëè ó íîâó,
çàãðîçëèâó åïîõó á³îëîã³÷íîãî îçáðîºííÿ òåðîðèçìó.

5. Ïåðåêîíàíà, ùî ïðèñêîðåí³ â³äêðèòòÿ ó íàóö³ é òåõíîëîã³¿ – çîêðåìà ó á³îòåõíîëîã³¿ – òàê,
ÿê ³ øâèäêà äèôóç³ÿ ó ãëîáàëüíó ñâ³òîâó ìåðåæó, ñòâîðþþòü íîâó çàãðîçó.

6. Âèçíàº, ùî òåðîðèçì, ÿêèé ìàº ïåðåâàãè íàä óìîâàìè íåäîñêîíàëî¿ áåçïåêè, íà äåÿêèõ
ñàéòàõ ìîæå íåëåãàëüíî íàáóòè õ³ì³÷íèõ ³ á³îëîã³÷íèõ àãåíò³â, ÿäåðíîãî ìàòåð³àëó ÷è ³íøî¿
çáðî¿, òåõíîëîã³é, ÿê³ ïîõîäÿòü ³ç ïðîãðàì êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó.

7. Íàïîëÿãàº íà òîìó, ùî åôåêòèâí³ çàõîäè ñòðèìóâàííÿ ³ çàõèñòó â³ä òåðîðèçìó, òàê ñàìî,
ÿê ³ ê³áåðíåòè÷í³ àòàêè, ïîâèíí³ áóòè äîïîâíåí³ êîîðäèíàö³ºþ áàãàòîñòîðîíí³õ çóñèëü äî
ðîçøèðåííÿ ïðàêòèêè.

8. Ïåðåêîíàíà: ùîá ìàêñèì³çóâàòè åôåêòèâí³ñòü ó çìåíøåíí³ ìàñøòàáó çàãðîç, ì³æíàðîäíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íàñàìïåðåä, ïîòðåáóº ³íòåãðîâàíîãî òðàíñàòëàíòè÷íîãî ï³äõîäó, îñîá-
ëèâî â çîíàõ òâåðäîãî çàêîíó, ñï³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ äàíèìè ðîçâ³äêè, ñòâîðåííÿ â³äïî-
â³äíèõ íîðì, ï³äãîòîâëåíî¿ îáîðîíè, àíàë³çó îòðèìàíèõ óðîê³â, íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ðîç-
âèòêó.

9. Ñïîíóêàº ÷ëåí³â óðÿä³â òà ïàðëàìåíòè Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî àëüÿíñó:

à) çàñòîñîâóâàòè íåâ³éñüêîâ³ ñïðîáè ðîçâ’ÿçàííÿ, çìåíøåííÿ òà ñòðèìóâàííÿ êîíôë³êò³â,
ùîá çíèçèòè çàãðîçó áóäü-÷èéîãî áàæàííÿ âèêîðèñòàòè õ³ì³÷íó, á³îëîã³÷íó ðàä³îëîã³÷íó
÷è ÿäåðíó çáðîþ;

á) óäîñêîíàëþâàòè ãëîáàëüí³ þðèäè÷í³ òà ìîðàëüí³ ïðîñêðèïö³¿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ ³ îâî-
ëîä³ííÿ õ³ì³÷íîþ, á³îëîã³÷íîþ, ðàä³îëîã³÷íîþ çáðîºþ ³, çà ìîæëèâîñò³, óêëàäàòè ì³æ-
íàðîäí³ äîìîâëåíîñò³, çã³äíî ç ÿêèìè ââàæàòè âîëîä³ííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ õ³ì³÷íî¿, á³î-
ëîã³÷íî¿, ðàä³îëîã³÷íî¿ çáðî¿ çëî÷èíîì ïðîòè ëþäñòâà;

â) ïîñèëèòè ñèñòåìó ÿäåðíî¿ îõîðîíè, çàçíà÷åíó â Äîãîâîð³ ïðî íåðîçïîâñþäæåííÿ ÿäåð-
íî¿ çáðî¿, ³ ïðîäîâæèòè ðîáîòó ç ðàòèô³êàö³¿ âñ³ìà êðà¿íàìè âñåñòîðîííüîãî Äîãîâîðó
ïåðåâ³ðêè ³ çàáîðîíè ÿäåðíî¿ çáðî¿;

ã) çàîõî÷óâàòè óðÿäè Ðîñ³¿ ³ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â äî ñï³âïðàö³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
ñâî¿õ àðñåíàë³â òàêòè÷íî¿ ÿäåðíî¿ çáðî¿, óòðèìóâàòèñü â³ä ðîçøèðåííÿ íàÿâíèõ àðñå-
íàë³â, ïðàöþâàòè ó íàïðÿìêó äîñÿãíåííÿ äîìîâëåíîñòåé ñòîñîâíî çìåíøåííÿ òàêî¿
çáðî¿ ó ìàéáóòíüîìó; ïðàöþâàòè ðàçîì, ùîá ïåðåøêîäæàòè îâîëîä³ííþ òàêîþ çáðîºþ
³íøèìè íàö³ÿìè;
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´) ðîçøèðþâàòè ÷ëåíñòâî Êîíâåíö³¿ ç á³îëîã³÷íî¿ çáðî¿ ³ çì³öíþâàòè îáîâ’ÿçêè ÷ëåí³â, çà
ìîæëèâîñò³ âêëþ÷àþ÷è ìåõàí³çìè äîòðèìàííÿ ³ âåðèô³êàö³¿;

ä) âêëþ÷èòè â ðîáîòó Ðàäè ÍÀÒÎ-Ðîñ³ÿ ïèòàííÿ ïðîãðàì ç á³îëîã³÷íî¿ çáðî¿ êîëèøíüîãî
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ç îãëÿäó íà ïîâíèé äåìîíòàæ óñ³õ ¿¿ çàëèøê³â, ùîá ïåðåøêîäèòè ¿õ
ïîïàäàííþ â ðóêè òåðîðèñòè÷íèõ ãðóï ÷è êðà¿í;

å) çì³öíþâàòè Îðãàí³çàö³þ çàáîðîíè õ³ì³÷íî¿ çáðî¿ äîòðèìàííÿì ïðèíöèï³â íåçàëåæíîñò³,
òðàíñïàðåíòíîñò³ é ñâîáîäè ñëîâà, íàãîëîøóâàòè íà ïåðåâ³ðö³ íåïîãîäæåíîñò³, ÿêà
ïîâèííà âêëþ÷àòè âèêëèê ³íñïåêòîð³â;

º) ïåðåøêîäæàòè âèòîêó òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà äëÿ õ³ì³÷íî¿ ³
á³îëîã³÷íî¿ çáðî¿, ³ ïðîòèñòîÿòè äîñòóïó äî ãåíåòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî çàãðîçëèâèõ
ïàòîãåí³â, àëå ïðè öüîìó âèçíàºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü çàêîííèõ íàóêîâèõ, ìåäè÷íèõ òà ³íøèõ
äîñë³äæåíü, ÿê³ ïîòåíö³éíî ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ ñòâîðåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî
çíèùåííÿ;

æ) çàñòîñîâóâàòè ïîãîäæåí³ íàö³îíàëüí³ ä³¿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ á³ëüø æîðñòêèõ íîðì ùîäî
á³îáåçïåêè ³ ïîñò³éíî çá³ëüøóâàòè ô³çè÷íèé çàõèñò ëåòàëüíèõ á³îëîã³÷íèõ àãåíò³â;

ç) çì³öíèòè âñ³ ì³æíàðîäí³ (áàãàòîñòîðîíí³ ÷è äâîñòîðîíí³) ³í³ö³àòèâè, ùîá äîïîìîãòè Ðîñ³¿
çíèùèòè, äåìîíòóâàòè ³ çáåð³ãàòè ÿäåðíó çáðîþ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî Äîìîâëåíîñò³ ïðî
êîíòðîëü îçáðîºííÿ, ðàòèô³êîâàíî¿ Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè; äîïîìîãòè ïàðòíåðñüêèì
êðà¿íàì çáåð³ãàòè ÿäåðí³ ìàòåð³àëè ³ ³ îáëàäíàííÿ, ùî çàëèøèëèñÿ â³ä ïðîãðàì êîëèø-
íüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó;

è) ïðèéíÿòè Êîíâåíö³þ 1980 ïðî ô³çè÷íèé çàõèñò ÿäåðíèõ ìàòåð³àë³â ³ ðîçøèðèòè ¿¿, ç
ìåòîþ îòðèìàííÿ íåâ³éñüêîâèõ ÿäåðíèõ ìàòåð³àë³â äëÿ âíóòð³øíüîãî âèêîðèñòàííÿ, ïðî
¿õ çáåð³ãàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ ³ â³äïîâ³äíå îáëàäíàííÿ;

³) àêòèâ³çóâàòè ì³æíàðîäíó ñï³âïðàöþ ïîë³ö³¿ äëÿ øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ íà çàãðîçó íåëå-
ãàëüíîãî îá³ãó ÿäåðíèõ ìàòåð³àë³â;

¿) áóòè ãîòîâèìè çàñòîñóâàòè, â ðàìêàõ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà, ñèëè
ïîë³ö³¿ ÷è áàãàòîñòîðîíí³ â³éñüêîâ³ àêö³¿ ïðîòè ï³äãîòîâêè áóäü-ÿêèõ àêö³é ìàñîâîãî òåðî-
ðèçìó;

ê) ñòâîðèòè áàçó äàíèõ ³ñíóþ÷èõ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü òåðîðèñòè÷íèõ ãðóï ç âèïàäêàìè
çàñòîñóâàííÿ õ³ì³÷íî¿, á³îëîã³÷íî¿, ðàä³îëîã³÷íî¿ ³ ÿäåðíî¿ çáðî¿;

ë) ïîñèëþâàòè ïîòóæí³ñòü Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ìîí³òî-
ðèíãó ãëîáàëüíèõ ³íôåêö³éíèõ õâîðîá òà ñïàëàõ³â íåçâè÷àéíèõ çàõâîðþâàíü;

ì) ïîñèëþâàòè îáîðîíó Àëüÿíñó ïðîòè õ³ì³÷íî¿, á³îëîã³÷íî¿, ðàä³îëîã³÷íî¿ òà ÿäåðíî¿ àòàê,
âêëþ÷àþ÷è åôåêòèâíå íàâ÷àííÿ, ïîë³ïøåíå çàõèñíå îñíàùåííÿ, íàðîùóâàííÿ ³ çàêó-
ï³âëþ ìîá³ëüíèõ ïîâ³òðÿíèõ ñåíñîð³â äëÿ â÷àñíîãî ïîïåðåäæåííÿ;

í) çàïëàíóâàòè íàö³îíàëüíó ³íòåãðîâàíó â³äïîâ³äü íà òåðîðèñòè÷í³ àòàêè, ÿêà âêëþ÷àº
³íôîðìàö³þ äëÿ ãðîìàäÿí, ï³äãîòîâêó ³ íàâ÷àííÿ òèõ, õòî íàäàº ïåðøó äîïîìîãó, òà
ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó ó âèçíà÷åíí³ òà ðåàãóâàíí³ íà íåçíàéîì³ àãåíòè, â³äïîâ³äíî äî
íîâèõ ìåäè÷íèõ ìåòîä³â;

î) ðîçâèâàòè óãîäè äëÿ øâèäêî¿ ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè òà ï³äòðèìêè íàö³îíàëüíèõ îáî-
ðîííèõ òà ë³êóâàëüíèõ ìîæëèâîñòåé.
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ÄÅÊËÀÐÀÖ²ß 322
ùîäî

ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÍÀÒÎ*

1. Ìåòà ñòâîðåííÿ ÍÀÒÎ

1.1. ÍÀÒÎ áóâ ñòâîðåíèé äëÿ òîãî, ùîá çàõèùàòè ñâîáîäó ³ áåçïåêó ñâî¿õ ÷ëåí³â ïîë³òè÷-
íèìè ³ â³éñüêîâèìè çàñîáàìè; éîãî ãîëîâíà ðîëü ïîëÿãàº â çîáîâ’ÿçàííÿõ êîëåêòèâíî¿
îáîðîíè, âèêëàäåíèõ ó Ñòàòò³ 5 Âàøèíãòîíñüêîãî äîãîâîðó. ßê îá’ºäíàííÿ òðàíñàòëàí-
òè÷íîãî ïàðòíåðñòâà ÍÀÒÎ çàáåçïå÷èâ ôóíäàìåíò äëÿ ìèðó ³ ðîçâèòêó ªâðîàòëàíòè÷íî¿
ñï³ëüíîñò³ íàö³é. Óñï³õ ÍÀÒÎ äîñÿãíóòèé çàâäÿêè ïîãîäæåí³é ºäíîñò³ ìåòè âñ³õ ÷ëåí³â,
ïîºäíàíèõ ñï³ëüíèìè ö³ííîñòÿìè ³ ïðèíöèïàìè. Ìåõàí³çìè êîíñóëüòàö³é, ñï³âïðàö³ é êîîð-
äèíàö³¿ ïîë³òèêè äëÿ íàëàãîäæåííÿ îáîðîíè ³ îïåðàòèâíèõ ïëàí³â, ðîçâèòîê ñï³ëüíèõ çâè÷îê ³
ðîáî÷î¿ ïðàêòèêè çðîáèëè ÍÀÒÎ óí³êàëüíîþ îðãàí³çàö³ºþ, ÿêà çàëèøàºòüñÿ òàêîþ é íà
ñüîãîäí³øí³é äåíü.

2. Íåîáõ³äí³ñòü àäàïòàö³¿ Àëüÿíñó

2.1. Ç 1989 ðîêó, ³ç çàê³í÷åííÿì õîëîäíî¿ â³éíè, âèêëèêè êîëåêòèâí³é áåçïåö³ ÷ëåí³â Àëüÿíñó
êîð³ííèì ÷èíîì çì³íèëèñÿ. ÍÀÒÎ äîâåëîñü ïðèéíÿòè íîâ³ ðîë³ òà ì³ñ³¿, íàçâàí³ ïðîåê-
òóâàííÿì ñòàá³ëüíîñò³ ³ áåçïåêè ïî âñ³é ªâðîàòëàíòè÷í³é çîí³ ÷åðåç ïîë³òèêó ïàðòíåðñòâà ³
ñï³âïðàö³ ç êîëèøí³ìè ñóïðîòèâíèêàìè, ³íôîðìàö³ºþ íîâèõ ÷ëåí³â, ðîçì³ùåííÿì çáðîéíèõ
ñèë äëÿ îïåðàö³é ï³äòðèìêè ìèðó ïîçà ôîðìàëüíèìè êîðäîíàìè. ßê ðåçóëüòàò çì³í óìîâ
áåçïåêè ³ ïðèéíÿòòÿ íà ñåáå íîâèõ ì³ñ³é, Àëüÿíñ ó 1999 ðîö³ ïðèéíÿâ ñâîþ Ñòðàòåã³÷íó
êîíöåïö³þ ³ âïðîâàäèâ ãëèáîê³ çì³íè ñòîñîâíî êîìàíäóâàííÿ ³ ñèëîâèõ ñòðóêòóð.

2.2. Îñê³ëüêè ìè óâ³éøëè ó XXI ñòîë³òòÿ, ÍÀÒÎ ïîâèíåí çíîâó àäàïòóâàòèñÿ äî íîâèõ çàãðîç
íàø³é êîëåêòèâí³é áåçïåö³. Ìåòîþ Àëüÿíñó çàëèøàºòüñÿ îõîðîíà áåçïåêè éîãî ÷ëåí³â. Öå
âèìàãàº ïðîäîâæåííÿ ïðîåêòóâàííÿ ñòàá³ëüíîñò³ é áåçïåêè, ó÷àñò³ â îïåðàö³ÿõ, ðåàãóâàííÿ
íà êðèçè ó ªâðîàòëàíòè÷í³é çîí³, çíà÷óùîñò³ àäåêâàòíèõ ð³âí³â ³ òèï³â çáðîéíèõ ñèë, íåîá-
õ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ øèðîêîãî ñïåêòðó çîáîâ’ÿçàíü ÍÀÒÎ.

2.3. Îäíàê ï³äõ³ä ÍÀÒÎ äî êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè ïîâèíåí òåïåð çàóâàæóâàòè ³ ðîçïîâñþ-
äæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ (ÇÌÇ). Êàòàñòðîôà 11 âåðåñíÿ 2001ðîêó ïîêàçàëà, ùî íîâ³
çàãðîçè íå ìàþòü êîðäîí³â ³ âèìàãàþòü øèðîêîãî ñïåêòðó â³éñüêîâî¿ òà íåì³ë³òàðíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³.

2.4. ÍÀÒÎ âæå ïðîäåìîíñòðóâàâ ïîë³òè÷íó ³ â³éñüêîâó ñîë³äàðí³ñòü ç çàêëèêàìè Ñòàòò³ 5.
×ëåíè ³ ïàðòíåðè òàêîæ çðîáèëè âíåñêè â îïåðàö³¿ â Àôãàí³ñòàí³. Àëüÿíñ ïîâèíåí îðãà-
í³çóâàòè ñï³âïðàöþ ó ìàéáóòí³õ îïåðàö³ÿõ ÿê âíåñîê ó ìèð ³ ñòàá³ëüí³ñòü ó âñüîìó ñâ³ò³.

2.5. Òåðîðèçì ³ ðîçïîâñþäæåííÿ ÇÌÇ ðàçîì ïðåäñòàâëÿþòü ÿê³ñíî íîâó çàãðîçó íàø³é
ñï³ëüíîò³. Âåäåííÿ ñïðàâ ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîâèííî âèìàãàòè øèðîêîãî ôðîíòó ä³é: â³éñüêîâèõ,
ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ô³íàíñîâèõ, òåõíîëîã³÷íèõ òà þðèäè÷íèõ. ÍÀÒÎ ïðî-
âîäèòü óí³êàëüíèé ôîðóì êîîðäèíàö³¿, êîîïåðàö³¿ ó äåÿêèõ ³ç öèõ ñôåð. Ïðèðîäíèì º òå, ùî
ÍÀÒÎ âèçíà÷àº ³ ñï³ââ³äíîñèòü ïð³îðèòåò òèõ çîí, äå ìàº ïåðåâàãè ³ äå ìîæå ïðèéíÿòè
âåäó÷ó ðîëü. Â³í ïîâèíåí òàêîæ âèçíà÷èòè ò³ çîíè, äå âèìàãàºòüñÿ ñï³âïðàöÿ ³ êîîðäèíàö³ÿ ç
³íøèìè îðãàí³çàö³ÿìè, îñîáëèâî ç ªâðîñîþçîì, ÿêèé âîëîä³º óí³êàëüíèìè ³íñòðóìåíòàìè â
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êîì³òåòó; ïîë³ïøåíî é ïðèéíÿòî íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ 48-¿ ùîð³÷íî¿ ñåñ³¿ ó Ñòàìáóë³ 19 ëèñòîïàäà 2002 ð.



îáëàñò³ þðèñïðóäåíö³¿ ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Çíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî áàëàíñó ì³æ ñâîáîäîþ ³
áåçïåêîþ ìàº áóòè ãîëîâíèì âèêëèêîì äëÿ íàøî¿ ñï³ëüíîò³.

2.6. Ïîÿâà íîâèõ çàãðîç ìàòèìå íàñë³äêè äëÿ ðîëåé, ì³ñ³é ³ ìîæëèâîñòåé çáðîéíèõ ñèë
ÍÀÒÎ. Çáðîéí³ ñèëè ÷ëåí³â ÍÀÒÎ ïîâèíí³, íåçâàæàþ÷è í³ íà ùî, áóòè ñïðîìîæíèìè çà-
ñòîñóâàòè ä³¿ ïîâñþäè, äå º çàãðîçà ÷ëåíàì Àëüÿíñó, áàçóþ÷èñü íà Õàðò³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é.
Çàäåêëàðîâàí³ íàì³ðè ùîäî çàñòîñóâàííÿ òàêèõ àêö³é ïîâèíí³ çì³öíèòè ñòðèìóþ÷³ åëåìåíòè
ñòðàòåã³¿ Àëüÿíñó âñòàíîâëåííÿì ÷³òêîñò³ ó òîìó, ùî íåìàº áåçïå÷íîãî ïðèòóëêó äëÿ òèõ, õòî
çàëÿêóâàòèìå íàø³ ñóñï³ëüñòâà, àáî äëÿ òèõ, õòî ñòâîðèòü ãàâàí³ äëÿ òàêèõ ëþäåé. Ïîòðåáà
â ä³ÿëüíîñò³ Àëüÿíñó áàçóºòüñÿ íà ÷³òêèõ äîêàçàõ ³ ïîâèííà âèð³øóâàòèñÿ ÷àñ â³ä ÷àñó
Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîþ ðàäîþ ³, ÿê çàâæäè, ïîâèííà áàçóâàòèñÿ íà êîíñåíñóñàõ. Äå ÍÀÒÎ ÿê
ö³ëå íå çàëó÷àºòüñÿ, òîä³ ñîþçíèêè, ÿê³ âèêîíóþòü íàì³ðè ùîäî çàñòîñóâàííÿ ä³é, ìîæóòü
âèêîðèñòîâóâàòè ìàéíî ÍÀÒÎ, ïðîöåäóðè ³ ïðàêòèêó.

2.7. Ïîêè êåð³âíèöòâî â 1999 ðîö³ Ñòðàòåã³÷íî¿ êîíöåïö³¿ ëèøàºòüñÿ ðåëåâàíòíèì ³ ïðî-
äîâæóº çàáåçïå÷óâàòè â³äïîâ³äíó áàçó äëÿ ïîë³òèê Àëüÿíñó, á³ëüøèé ïð³îðèòåò ïîâèíåí
áóòè íàäàíèé îáîðîí³ ïðîòè òåðîðèçìó ³ ðîçïîâñþäæåííÿ ÇÌÇ.

2.8. Ìè â³ðèìî, ùî ÍÀÒÎ çàëèøàºòüñÿ óí³êàëüíî îñíàùåíèì äëÿ òîãî, ùîá â³ä³ãðàâàòè
ãîëîâíó ðîëü ó íîâîìó ñåðåäîâèù³ áåçïåêè ³ ìàòè ñïðàâó ç íàéá³ëüø íåâ³äêëàäíèìè
ïðîáëåìàìè. Îäíàê çàëó÷åííÿ âñüîãî ïîòåíö³àëó Àëüÿíñó âèìàãàòèìå ïîñò³éíîãî ïðè-
ñòîñóâàííÿ äî ìîæëèâîñòåé ³ ñòðóêòóð. Öå âêëþ÷àº ñòðóêòóðè âñåðåäèí³ ñàìîãî ÍÀÒÎ.
Ãëèáîê³ çì³íè âèìàãàþòü ïðèñêîðåíèõ ä³é.

2.9. Ìè óñâ³äîìëþºìî, ùî çàãðîçè ³ âèêëèêè, ÿê³ ïîñòàþòü ïåðåä Àëüÿíñîì, âèìàãàþòü
òðèâàëî¿ ìîäåðí³çàö³¿ çáðîéíèõ ñèë äåðæàâ – ÷ëåí³â Àëüÿíñó. Îäíàê îáîðîíí³ âèòðàòè
ïîâèíí³ áóòè åôåêòèâíèìè ³ ö³ëåñïðÿìîâàíèìè; íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ â îáîðîíí³é ãàëóç³
ìàþòü áóòè ñêîîðäèíîâàí³ ç îñîáëèâèì íàãîëîñîì íà çáàëàíñîâàíîìó îáì³í³ òåõíîëîã³é ì³æ
Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè òà ³íøèìè ÷ëåíàìè Àëüÿíñó. ª íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿíóòè çá³ëüøåííÿ
îáîðîííîãî áþäæåòó.

3. Ðîçøèðåííÿ
3.1 Ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ º öåíòðàëüíèì ïèòàííÿì ó òðàíñôîðìàö³¿ Àëüÿíñó. Âñòóï íîâèõ
÷ëåí³â äî Àëüÿíñó çì³öíèòü ÍÀÒÎ, çá³ëüøèòü áåçïåêó ³ ñòàá³ëüí³ñòü ó ªâðîï³, ñïðè÷èíèòü
ïîäàëüøèé ³ìïóëüñ äëÿ ðåôîðì ³ ðåîðãàí³çàö³é. Íà ñâî¿é ñåñ³¿ ó Ñîô³¿ ó òðàâí³ 2002 ðîêó
Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ ÍÀÒÎ çàêëèêàëà äî øèðîêîãî ðåã³îíàëüíîãî çáàëàíñóâàííÿ ðîç-
øèðåííÿ ³ âèçíàííÿ òîãî, ùî Áîëãàð³ÿ, Ðóìóí³ÿ, Ñëîâàê³ÿ, Ñëîâåí³ÿ, Åñòîí³ÿ, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà
çä³éñíèëè ïðîãðåñèâí³ êðîêè ó íàïðÿìêó äî ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ çàâäÿêè óñï³øíèì ïðîãðàìàì
ðåôîðì íà ì³ñöÿõ ñâî¿ì âíåñêàì â îïåðàö³¿ ÍÀÒÎ íà Áàëêàíàõ.
3.2. Îäíàê ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî ïðîöåñ ðåôîðì ó öèõ êðà¿íàõ ï³ääàñòüñÿ åíåðã³éíîìó òèñêó,
Àñàìáëåÿ ðåêîìåíäóº ðîçãëÿíóòè çàïðîøåííÿ äî ñåìè êðà¿í íà ñàìì³ò³ ó Ïðàç³; ó ïîäàëü-
øîìó çàêëèêàº íàö³îíàëüí³ ïàðëàìåíòè ÍÀÒÎ ãàðàíòóâàòè ïëàâíèé ïðîöåñ ðàòèô³êàö³¿.
3.3. Êîæíà ç êðà¿í-ïðåòåíäåíò³â çàðàç çä³éñíþº çíà÷íèé âíåñîê ó ñòàá³ëüí³ñòü ³ áåçïåêó
ªâðîàòëàíòè÷íîãî ðåã³îíó. Àñàìáëåÿ ñïîíóêàº âñ³õ ïðåòåíäåíò³â äî ïðîäîâæåííÿ ¿õí³õ ä³é ó
âèêîíàíí³ Ïëàí³â ä³é ùîäî ÷ëåíñòâà (ÏÄ×), ÿê íàì³÷åíî â êîìþí³êå â Ðåéê’ÿâ³êó.

3.4. Ïîë³òèêà â³äêðèòèõ äâåðåé ïîâèííà ïðîäîâæóâàòèñÿ. Ò³ êðà¿íè, ÿê³ íå çàïðîøåí³ ïðè-
ºäíàòèñÿ äî Àëüÿíñó íà Ïðàçüêîìó ñàìì³ò³, ÿê î÷³êóºòüñÿ, áóäóòü çàïðîøåí³ â ìàéáóòíüîìó.
ÍÀÒÎ ñë³ä ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ðîçøèðåííÿ íå ï³çí³øå 2007 ðîêó. Äîïîìîãà â êîíòåêñò³ ÏÄ×
ìàº áóòè çá³ëüøåíà.

4. Ïåðåãëÿä ðîëåé òà ì³ñ³é ÍÀÒÎ
4.1. Ó áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì ÍÀÒÎ – íàéá³ëüø åôåêòèâíà îðãàí³çàö³ÿ äëÿ âèêîðèñòàííÿ
çáðîéíèõ ñèë, äëÿ ðîçøèðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ðîçâ³äêè, äëÿ îáîðîíè ïðîòè ÇÌÇ, äëÿ çàõèñòó
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çáðîéíèõ ñèë ³ öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ ïðîòè á³îëîã³÷íî¿, õ³ì³÷íî¿, ÿäåðíî¿ àáî ðàä³îëîã³÷íî¿
àòàê.

4.2. ÍÀÒÎ ìàº ï³äòâåðäæóâàòè, ùî ïð³îðèòåòîì ñîþçíèê³â º îáîðîíà ïðîòè çàãðîçè òåðî-
ðèçìó ³ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ, îñîáëèâî ïðîòè çàãðîçè çàñòîñóâàííÿ á³îëîã³÷íèõ, õ³ì³÷-
íèõ ³ ðàä³îëîã³÷íèõ àãåíò³â.

4.3. Öåé ïð³îðèòåò ïîâèíåí áóòè âèçíà÷åíèé ó ñòðàòåã³÷í³é êîíöåïö³¿ ÍÀÒÎ ³ ó â³éñüêîâ³é
êîíöåïö³¿ äëÿ îáîðîíè ïðîòè òåðîðèçìó, ÿêèé ðîçâèâàºòüñÿ. Öå ìàº íàáóâàòè â³äïîâ³äíîãî
ïîëîæåííÿ ó çàáåçïå÷åíí³ ðîçâèòêó ïîòóæíîñòåé Àëüÿíñó. Ó öüîìó êîíòåêñò³ îáîðîíà ïðîòè
ÇÌÇ ìàòèìå ïð³îðèòåò çà òðüîìà ð³âíÿìè: êîíòðîëü îçáðîºííÿ, íåðîçïîâñþäæåííÿ, ðîç-
çáðîºííÿ, â³äïîâ³äí³ â³éñüêîâ³ ïîòóæíîñò³. Ïëàí öèâ³ëüíèõ íåïåðåäáà÷åíèõ âèïàäê³â ÍÀÒÎ
ìàº íà ìåò³ çàõèñò öèâ³ëüíî¿ ñï³ëüíîòè ³ òàêîæ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ï³äñèëþþ÷èé ôàêòîð.

4.4. Ö³ íîâ³ ì³ñ³¿ íå âèõîäÿòü çà ìåæ³ ïîòî÷íî¿ ðîë³ ÍÀÒÎ ùîäî óêð³ïëåííÿ Çîíè ñòàá³ëüíîñò³
ó âñ³é ªâðîàòëàíòè÷í³é çîí³. Ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ ³ ºâðîïåéñüêà ñòàá³ëüí³ñòü º íàäçâè÷àéíî
äîðå÷íèìè ïåðåä íîâèìè âèêëèêàìè. ÍÀÒÎ ïîâèíåí ïðîäîâæóâàòè áóòè êîëåêòèâíèì îá’ºä-
íàííÿì òà ³í³ö³àòîðîì ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é ó â³äïîâ³äü íà êðèçè ³ çàëèøàòèñÿ àêòèâíèì
ñï³ëêóâà÷åì ç êðà¿íàìè ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ, îñîáëèâî ó äîïîìîç³ ïàðòíåðàì ³ìïëå-
ìåíòóâàòè òà êîíñîë³äóâàòè îáîðîíí³ ðåôîðìè.

5. Ðåôîðìà â³éñüêîâèõ ñòðóêòóð ÍÀÒÎ

5.1. Íàÿâí³ ñòðóêòóðè ÍÀÒÎ ó ïîäàëüøîìó ïîâèíí³ áóòè ïîë³ïøåí³, ùîá çàáåçïå÷èòè ñè-
ëîâèé âïëèâ.

5.2. ²íòåãðîâàí³ êîìàíäí³ ñòðóêòóðè ÍÀÒÎ ìàþòü áóòè ïðåäìåòîì ïîäàëüøî¿ ðåôîðìè
òàêèì ÷èíîì, ùîá ìîãëè ï³äòðèìóâàòè ³ çì³öíþâàòè ö³ êîìïàí³¿ ÷è ì³ñ³¿ ó ìàéáóòíüîìó.
Òðèâàëèé ïåðåãëÿä íàÿâíèõ êîìàíäíèõ ñòðóêòóð ìàº áóòè ðåçóëüòàòîì ó ðîçâèòêó ãíó÷êîñò³ ³
åôåêòèâíîñò³ ðîçòàøóâàííÿ øòàá³â, ãîòîâèõ çì³íþâàòè ì³ñöå ïîëîæåííÿ çà ïåðøîþ âèìî-
ãîþ ³ çäàòí³ñòþ ìàòè ñïðàâó ç³ çíà÷íèìè ðåã³îíàëüíèìè êðèçàìè. Öåé ïåðåãëÿä ïîâèíåí
òàêîæ âðàõîâóâàòè îñòàííº ³ ìàéáóòíº ðîçøèðåííÿ Àëüÿíñó.

5.3. Àëüÿíñ ïîâèíåí ñòèìóëþâàòè ðîçâèòîê áàãàòîíàö³îíàëüíèõ, çäàòíèõ äî øâèäêîãî ïåðå-
ãðóïóâàííÿ ³ ïåðåì³ùåííÿ, çáðîéíèõ ñèë ðåàãóâàííÿ, à òàêîæ çàñîá³â ¿õ òðàíñïîðòóâàííÿ ³
ï³äòðèìêè.

5.4. Çíà÷íî¿ óâàãè ïîòðåáóº ïîäàëüøèé ðîçâèòîê çàãîí³â îñîáëèâîãî ïðèçíà÷åííÿ.

5.5. Â³äì³÷àþ÷è ïðîáëåìè îñòàíí³õ ðîê³â ó ðîçì³ùåíí³ çáðîéíèõ ñèë íà Áàëêàíàõ, íàö³¿
ïîâèíí³ çá³ëüøóâàòè ïðîïîðö³¿ áîéîâèõ ñèë ³ ñèë çàáåçïå÷åííÿ, çäàòíèõ äî ðîçì³ùåííÿ ó
ì³ñöÿõ, ïðèçíà÷åíèõ ÍÀÒÎ.

5.6. Àëüÿíñ ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè ð³âåíü ñïåöèô³÷íî¿ ðîë³, äå êðà¿íè íàãîëîøóþòü íà
ñâî¿õ îñîáëèâèõ ïåðåâàãàõ òà íàÿâíîñò³ ñïëàíîâàíîãî ³íâåñòóâàííÿ.

5.7. ÍÀÒÎ ÿê Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè íà çàñ³äàíí³ 6 ÷åðâíÿ 2002 ðîêó ïîðåêîìåíäóâàëî, ùîá
³í³ö³àòèâà îáîðîíîçäàòíîñò³ ôîêóñóâàëàñü íà íåçíà÷í³é ê³ëüêîñò³ âèñîêîïð³îðèòåòíèõ ö³ëåé,
íàëåæíèõ äî ïîâíîãî ðàä³óñó ì³ñ³é Àëüÿíñó, âêëþ÷àþ÷è îáîðîíó ïðîòè òåðîðèçìó. Öÿ íîâà
³í³ö³àòèâà ïîâèííà áàçóâàòèñÿ íà òâåðäèõ íàö³îíàëüíèõ çîáîâ’ÿçàííÿõ ç òî÷íî âèçíà÷åíèìè
äàòàìè.

5.8. Ö³ íàö³îíàëüí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ïîâèíí³ áóòè ïðîçîðèìè äëÿ ïàðëàìåíòñüêîãî íàãëÿäó òà
êîíòðîëþ.

5.9. Ñë³ä íàäàâàòè ïð³îðèòåò òèì ïðîåêòàì, ÿê³ ìàêñèì³çóþòü áàãàòîíàö³îíàëüí³ñòü ³ ìàþòü
ïîòåíö³àë, ùîá ñòàòè ñï³ëüíèì íàäáàííÿì ÍÀÒÎ.

5.10. Êîæíå çóñèëëÿ ïîâèííî áóòè íàïðàâëåíå íà ãàðàíò³¿ òîãî, ùîá â³éñüêîâ³ ïîòåíö³àëè
ÍÀÒÎ ³ ªâðîñîþçó ïîñèëþâàëè îäèí îäíîãî ³ áóëè ãàðìîí³çîâàíèìè çàâäÿêè ïîñò³éíî
ä³þ÷èì ìåõàí³çìàì êîîðäèíàö³¿ ³ ïðîöåäóð ó äóñ³ â³äêðèòîñò³.
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5.11. Ç îãëÿäó íà ïîòåíö³éíó çàãðîçó õ³ì³÷íî¿, á³îëîã³÷íî¿ çáðî¿, ïð³îðèòåò ìàº íàäàâà-
òèñÿ ðîçâèòêó â³éñüêîâîãî ïîòåíö³àëó, íåîáõ³äíîãî äëÿ òîãî, ùîá îáîðîíÿòè ñèëè ÍÀÒÎ ³
íàñåëåííÿ ïðîòè òåðîðèçìó, ÇÌÇ òà ¿õ çàñîá³â äîñòàâêè òà ³íøèõ íåêîíâåíö³îíàëüíèõ
çàãðîç.
5.12. Ö³ çàõîäè ïîâèíí³ âêëþ÷àòè ñòâîðåííÿ ËÂÑ êîìàíäè ðåàãóâàííÿ íà íàäçâè÷àéí³
ñèòóàö³¿, ÿêà ìîãëà á òåðì³íîâî, ó âèïàäêó àòàêè, ñï³ëüíî âèêîðèñòîâóþ÷è òåõí³÷í³ òà
ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè, îö³íèòè ³ ïîì`ÿêøèòè ¿¿ ä³þ íà çáðîéí³ ñèëè ³ íà öèâ³ëüíèõ.
5.13. Ïð³îðèòåò ñë³ä òàêîæ íàäàâàòè óïåðåäæåííþ ê³áåðòåðîðèçìó.
5.14. ÍÀÒÎ ïîâèíåí ïîäâî¿òè ñâî¿ çóñèëëÿ äëÿ çìåíøåííÿ ôðàãìåíòàðíîñò³ îáîðîííèõ
çàêóïîê çàâäÿêè îá’ºäíàííþ â³éñüêîâèõ ñïðîìîæíîñòåé, ñï³ëüíèì ïðèäáàííÿì îñíàùåííÿ,
ñï³ëüíèìè ôîíäàìè, óñóíåííÿì êîíêóðåíò³â. Öå ïîâèííî çìåíøèòè äî ì³í³ìóìó ïåðåøêîäè
â ðîçïîä³ë³ òåõíîëîã³é.

6. Ñòîñóíêè ç ªâðîñîþçîì
6.1. ÍÀÒÎ ³ ªâðîñîþç, äîòðèìóþ÷èñü ñâîãî â³äïîâ³äàëüíîãî ïîêëèêàííÿ ³ ìåòè, ïðÿìóþòü äî
ñï³ëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî ìàéáóòíüîãî ó ºâðîïåéñüê³é áåçïåö³ ³ ñòàá³ëüíîñò³. Öå çàáåçïå÷óº
äîñÿãíåííÿ ðàö³îíàë³çìó ó íàéáëèæ÷³é ñï³ëüí³é âçàºìîä³¿ ³ ñï³âïðàö³ ì³æ îáîìà îðãàí³çà-
ö³ÿìè ó âñ³õ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³, îñîáëèâî ó áîðîòüá³ ïðîòè òåðîðèçìó, ðîçïîâñþäæåíí³ ÇÌÇ,
ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³é òà ó îïåðàö³ÿõ ðåàãóâàííÿ íà êðèçè.
6.2. Ôîðìóëà “Áåðë³í—Ïëþñ” ìàº áóòè ³ìïëåìåíòîâàíà, ùîá äîçâîëèòè åôåêòèâíå âèêî-
ðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó ÍÀÒO äëÿ î÷îëþâàíèõ ªâðîñîþçîì îïåðàö³é, ÿêùî Àëüÿíñ ñàì íå
çàëó÷åíèé äî îïåðàö³¿.
6.3. ªâðîñîþç ³ ÍÀÒÎ ïîâèíí³ ò³ñíî ñï³âïðàöþâàòè, ùîá çá³ëüøèòè ñâî¿ ïîòóæíîñò³.
6.4. Åôåêòèâíîìó êîíñóëüòóâàííþ ³ ñï³âïðàö³ ïîâèíí³ ñïðèÿòè áåçïåðåðâíî ïðàöþþ÷³ ïðåä-
ñòàâíèêè ó êîæíîìó øòàá³.
6.5. Ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü áàãàòîñòîðîííüî¿ âè÷åðïíî¿ â³äïîâ³ä³ ì³æíàðîäíîìó òåðî-
ðèçìó, ðåàëüíèì ÿâèùåì ìîæå áóòè íàéò³ñí³øà êîîðäèíàö³ÿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ªâðîñîþçó.
6.6. ÍÀÒÎ ³ ªâðîñîþç ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòè ³ íàïîëÿãàòè íà âñ³õ îáëàñòÿõ ïîòåíö³éíî¿ ñï³â-
ïðàö³ òà íà êîîðäèíàö³¿ êðèçîâîãî ìåíåäæìåíòó.
6.7. Ïëàíè ³ ðåñóðñè ÍÀÒÎ ³ ªÑ ó ñôåð³ ïëàíóâàííÿ çàïîá³ãàííÿ åêñòðåíèì öèâ³ëüíèì
âèïàäêàì ïîâèíí³ áóòè ïîâí³ñòþ ñêîîðäèíîâàí³, ùîá óíèêíóòè äóáë³êàòó ³ çàáåçïå÷èòè
ìàêñèìóì êîðèñò³.
6.8. Êîíñóëüòàö³¿ ³ ñï³âïðàöÿ ì³æ ³íñòèòóö³ÿìè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè êðà¿í – ÷ëåí³â ÍÀÒÎ ³ ªÑ
ó ñôåð³ àíòèòåðîðèçìó ³ ðîçïîâñþäæåííÿ ÇÌÇ ïîâèíí³ àêòèâóâàòèñÿ ³ ïîë³ïøóâàòèñÿ.

7. Ðîçøèðåííÿ Àëüÿíñó
7.1. Ðîçøèðåííÿ íà Áàëêàíàõ çáðîéíèõ ñèë Àëüÿíñó òà ³íøèõ íàö³é ï³ä êåð³âíèöòâîì ÍÀÒÎ
ñòàëî ðóø³éíèì ôàêòîðîì ó ïîáóäîâ³ ìèðó ³ áåçïåêè â ðåã³îí³. Áóëî äîñÿãíóòî çíà÷íîãî
ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó, àëå ñèòóàö³ÿ çàëèøàºòüñÿ íåñòàá³ëüíîþ.
7.2. Îäíàê çîáîâ’ÿçàííÿ Àëüÿíñó ùîäî îïåðàö³é ï³äòðèìêè ìèðó íà Áàëêàíàõ ïîâèíí³ áóòè
çì³öíåí³ ó âçàºìîä³¿ ç ªâðîñîþçîì.

8. ÍÀÒÎ ³ Ðîñ³ÿ
8.1. Çàëåæí³ñòü ñòîñóíê³â ÍÀÒÎ ³ Ðîñ³¿ òà ñòâîðåííÿ Ðàäè ÍÀÒÎ–Ðîñ³ÿ çàáåçïå÷óº òâåðäèé
áàçèñ ó ïðèéíÿòò³ âèêëèê³â ªâðîàòëàíòè÷íî¿ áåçïåêè, ïîêè çáåð³ãàþòüñÿ ºäí³ñòü ÍÀÒÎ ³
ñâîáîäà ä³é.
8.2. ÍÀÒÎ ïîâèíåí çá³ëüøèòè ñâî¿ çóñèëëÿ ñòîñîâíî ³íôîðìóâàííÿ âñ³õ ïðîøàðê³â ðî-
ñ³éñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïðî ðîëü, ÿêó â³ä³ãðàº ÍÀÒÎ, ³ õàðàêòåð ïàðòíåðñòâà ì³æ ÍÀÒÎ ³
Ðîñ³ºþ.
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8.3. Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ ÍÀÒÎ áóäå éòè äî ñàìîãî ê³íöÿ ó çì³öíåíí³ ñòîñóíê³â ç
Ðîñ³éñüêèìè Ôåäåðàëüíèìè çáîðàìè ÷åðåç íîâèé Óñòàíîâ÷èé êîì³òåò ÏÀ ÍÀÒÎ – Ðîñ³éñüê³
Ôåäåðàëüí³ çáîðè.

9. ÍÀÒÎ ³ Óêðà¿íà
9.1. Àñàìáëåÿ ñõâàëþº âíåñîê Óêðà¿íè ó ì³ñ³¿ ÍÀÒÎ íà Áàëêàíàõ ³ ó áîðîòüáó ïðîòè
òåðîðèçìó.

9.2. Àñàìáëåÿ ï³äòðèìóº ïîãëèáëåííÿ ³ ðîçøèðåííÿ ñòîñóíê³â ì³æ ÍÀÒÎ ³ Óêðà¿íîþ, ùîá
ï³äíÿòè ¿õ äî ÿê³ñíî íîâîãî ð³âíÿ.

9.3. Óêðà¿íà ïîâèííà ïîäâî¿òè ñâî¿ çóñèëëÿ ó ñôåð³ ðåôîðìè îáîðîíè ³ ïîâèííà çàïåâíèòè,
ùî ¿¿ îáîðîííèé åêñïîðò ïîâ’ÿçàíèé ç â³äïîâ³äíèìè íàö³îíàëüíèìè òà ì³æíàðîäíèìè ðåãó-
ëÿòèâíèìè áàçàìè.

10. Ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âïðàöÿ
10.1. ÍÀÒÎ â³ä³ãðàº êëþ÷îâó ðîëü ó äîïîìîç³ ïåðåõ³äíèì êðà¿íàì ÷åðåç ïðîãðàìè ïàðò-
íåðñòâà ³ ñï³âïðàö³, îñîáëèâî ó âïðîâàäæåíí³ òàêèõ íåîáõ³äíèõ îáîðîííèõ ðåôîðì. Öÿ ðîëü
ñòàíå íàâ³òü á³ëüø âàæëèâîþ ï³ñëÿ ð³øåííÿ ðîçøèðåííÿ ó Ïðàç³, ùîá óíèêíóòè ïîÿâè ñ³ðèõ
çîí íåñòàá³ëüíîñò³ é íåáåçïåêè.

10.2. Îñîáëèâî¿ óâàãè ³ ï³äòðèìêè ñë³ä íàäàâàòè ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíî¿ ñï³âïðàö³, à òàêîæ
òèì êðà¿íàì Êàâêàçó ³ Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿, ÿê³ øóêàþòü áëèæ÷èõ ñòîñóíê³â ç ÍÀÒÎ.

10.3. Âñ³ ïàðòíåðè ïîâèíí³ áóòè çàëó÷åí³ äî áîðîòüáè ïðîòè òåðîðèçìó, à ïëàí Ïàðòíåðñòâà
ïîâèíåí áóòè ñôîðìóëüîâàíèé òàê, ùîá çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äíå êåð³âíèöòâî ó çá³ëüøåíí³
âíåñê³â ³ ïîòóæíîñòåé ó ö³é ñïåöèô³÷í³é ñôåð³.

10.4. Òðàíñôîðìàö³ÿ Àëüÿíñó ïîâèííà âêëþ÷àòè ïîãëèáëåííÿ Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî ä³à-
ëîãó ç ìåòîþ çì³öíåííÿ âçàºìîâèã³äíîãî ïîðîçóì³ííÿ ³ ï³äòðèìêè ìèðó ³ ñòàá³ëüíîñò³ ó öüîìó
ðåã³îí³. ÍÀÒÎ ïîâèíåí ðîçâèâàòè ïàðòíåðñòâî Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî ä³àëîãó ç êðà¿íàìè, ÿê³
øóêàþòü ò³ñí³øî¿ ñï³âïðàö³ ç ÍÀÒÎ.

10.5. Ñë³ä íàäàòè ï³äòðèìêó Áîñí³¿, Ãåðöåãîâèí³ òà Ôåäåðàëüí³é Ðåñïóáë³ö³ Þãîñëàâ³ÿ
(Ñåðá³ÿ ³ ×îðíîãîð³ÿ) ó çóñèëëÿõ äî âò³ëåííÿ ðåôîðì ³ çä³éñíåíí³ êðîê³â ó íàïðÿìêó äî
ïîçèòèâíèõ ñòîñóíê³â ç ÍÀÒÎ ó ïîâíîìó îáñÿç³.

11. Âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà ÍÀÒÎ
11.1. Ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ ³ ïðèéíÿòòÿ íîâèõ ðîëåé ³ ì³ñ³é ó ïîäàëüøîìó çä³éñíþâàòèìå âïëèâ
íà âíóòð³øíº ôóíêö³îíóâàííÿ Àëüÿíñó. Âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà ÍÀÒÎ ïîâèííà áóòè ðàö³î-
íàë³çîâàíà. ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÍÀÒÎ ñë³ä íàïðàâèòè ó â³äðÿäæåííÿ äëÿ ðåâ³ç³¿ âíóò-
ð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ ï³ä êåð³âíèöòâîì Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ ðàäè ç ìåòîþ ðàö³îíàë³çàö³¿ ³
çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ êîì³òåò³â (óïåâíèòèñü, ùî ðåñóðñè ïåðåäáà÷åí³ äëÿ ï³äòðèìêè ïîë³òè÷-
íèõ ³ â³éñüêîâèõ ïð³îðèòåò³â).

11.2. Êîæíå çóñèëëÿ ïîâèííî áóòè çä³éñíåíå äëÿ òîãî, ùîá çðîáèòè ìàêñèìàëüíî øâèäêèì ³
åôåêòèâíèì ïðîöåñ âèðîáëåííÿ ð³øåíü, çáåð³ãàþ÷è ïðèíöèï îäíîñòàéíîñò³.

11.3. Íàóêîâà ðîáîòà ÍÀÒÎ òà ðîáîòà ó íàïðÿìêó îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà
ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà íà ï³äòðèìêó ïðîåêò³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âèêëèê³â áåçïåö³.

12. ÍÀÒÎ ³ Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ ÍÀÒÎ
12.1. Àëüÿíñ ïîâèíåí ò³ñí³øå ñï³âïðàöþâàòè ç Ïàðëàìåíòñüêîþ àñàìáëåºþ ÍÀÒÎ ó ðîç-
âèòêó ïàðòíåðñüêèõ ïðîãðàì, çì³öíåíí³ é ïîãëèáëåíí³ òðàíñàòëàíòè÷íèõ ñòîñóíê³â ³ ãàðàíò³é
òîãî, ùî ðîë³ òà ì³ñ³¿ ÍÀÒÎ á³ëüø ïðèéíÿòí³ òà á³ëüø çðîçóì³ë³ íàñåëåííþ ªâðîàòëàíòè÷íî¿
çîíè çàâäÿêè ÷³òê³é ïðîçîðîñò³ é â³äêðèòîñò³. Àëüÿíñ äî ê³íöÿ ìóñèòü ïðîäîâæóâàòè, ³, ÿêùî
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öå ìîæëèâî, çá³ëüøóâàòè ñâî¿ çóñèëëÿ ó íàäàíí³ ³íôîðìàö³¿ ãðîìàäñüêîñò³ òà çáàãà÷åíí³
ïîë³òèê.
12.2. Ïðîâîäÿ÷è çì³íè, íåîáõ³äí³ äëÿ ñòàá³ëüíîñò³, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÍÀÒÎ âèìàãàº çà-
ëó÷åííÿ ³ àêòèâíî¿ ï³äòðèìêè ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïðî Àëüÿíñ. ×ëåíè ïàðëàìåíòó â³ä³ãðàþòü
êëþ÷îâó ðîëü ó â³äîáðàæåíí³ òóðáîò ãðîìàäñüêîñò³ é çàïðîâàäæåíí³ íåîáõ³äíèõ ðåñóðñ³â.
Ï³äòðèìêà ãðîìàäñüêîñò³ ìàº áóòè çì³öíåíîþ çàâäÿêè ïîâí³é òðàíñïàðåíòíîñò³, ï³äçâ³òíîñò³
òà åôåêòèâíîìó ïàðëàìåíòñüêîìó êîíòðîëþ.
12.3. ßê êîëåêòèâíèé ïàðëàìåíòñüêèé ãîëîñ Àëüÿíñó, Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ â³ä³ãðàº
öåíòðàëüíó ðîëü ó íàìàãàíí³ çðîáèòè ïîë³òèêó Àëüÿíñó á³ëüø ïðîçîð³ñòþ ³ ï³äçâ³òíîþ.
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ÑÏ²ÂÄÐÓÆÍ²ÑÒÜ ÍÅÇÀËÅÆÍÈÕ
ÄÅÐÆÀÂ (ÑÍÄ): ÌÎÄÅËÜ ÇÀÊÎÍÓ

ÏÐÎ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÜÊÈÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ
ÇÀ Â²ÉÑÜÊÎÂÈÌ ÓÑÒÐÎªÌ

ÄÅÐÆÀÂÈ1

Ïðèéíÿòî íà 18 Ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿
äåðæàâ – ó÷àñíèöü ÑÍÄ (Ðåçîëþö³ÿ ¹ 18-13 â³ä 24 ëèñòîïàäà 2001)

Öåé çàêîí2 ÷³òêî âèçíà÷àº ôîðìè ³ìïëåìåíòàö³¿ âëàäè ³ ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòó ó ñôåð³ äåìî-
êðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè – ó÷àñíèö³ ÑÍÄ. Ìîäåëüíèé
çàêîí – öå ðåêîìåíäàö³ÿ, ³ â³í º áàçèñîì íîðìàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ ó÷àñíèöü ÑÍÄ
ñòîñîâíî óñòàíîâëåííÿ é ³ìïëåìåíòàö³¿ êîíòðîëþ.

Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç ìîäåëüíèì çàêîíîì ÿê öåíòðàëüíèì êîì-
ïîíåíòîì øèðøîãî äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿.

Ìîäåëüíèé çàêîí ñòîñóºòüñÿ ïðèðîäè, ìåòè, ôîðì ³ ìåòîä³â ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ
äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿.

Ñòàòòÿ 1. Òåðì³íè òà âèçíà÷åííÿ
1. Äåðæàâíà â³éñüêîâà îðãàí³çàö³ÿ – öå ³íñòðóìåíò îðãàí³â òà îðãàí³çàö³é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ñòâîðåíèõ ³ ä³þ÷èõ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî Êîíñòèòóö³¿ ³ ïðàâîâèõ íîðì (äåðæàâ – ó÷àñíèöü ÑÍÄ);
ìàº íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îñîáèñòîñò³, ñï³ëüíîòè ³ äåðæàâè; íàä³ëåíà âëàäîþ
âèêîðèñòîâóâàòè çáðîéí³ ñèëè ³ â³éñüêîâ³ ä³¿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é, âèõî-
äÿ÷è ç îñíîâíèõ âñòàíîâëåíèõ íîðì çàêîíó. Ïîáóäîâà ³ ñòðóêòóðà äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿
îðãàí³çàö³¿ ïîâèíí³ áóòè òî÷íî âèçíà÷åí³ çàêîíîì ³ ïðèâåäåí³ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî äåðæàâíèõ
îáîâ’ÿçê³â. Çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ³ äåòàëåé êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè ïåâíî¿ äåðæàâè –
ó÷àñíèö³ ÑÍÄ, äåðæàâíà â³éñüêîâà îðãàí³çàö³ÿ ïîâèííà âêëþ÷àòè:

à) çáðîéí³ ñèëè, â³éñüêà, âîºí³çîâàí³ îá’ºäíàííÿ ³ îðãàíè, íàö³ëåí³ íà âîðîæó çîâí³øíþ
àãðåñ³þ òà ³íø³ çàãðîçè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîðèñòàííÿì çîâí³øí³õ çáðîéíèõ ñèë ïðîòè äàíî¿
êðà¿íè ÷è çàïðîâàäæåííÿ ì³æíàðîäíèõ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè;
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1
Ìîäåëüíèé çàêîí ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà äåðæàâíîþ â³éñüêîâîþ îðãàí³çàö³ºþ áóâ ñòâîðåíèé ³ ï³ä-
òðèìàíèé Ì³æïàðëàìåíòñüêîþ àñàìáëåºþ äåðæàâ – ó÷àñíèöü Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ ñï³ëüíî ç
Æåíåâñüêèì öåíòðîì äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà çáðîéíèìè ñèëàìè (ÆÖ ÄÊÇÑ), Øâåéöàð³ÿ, Öåíòðîì
ïîë³òè÷íèõ ³ ì³æíàðîäíèõ äîñë³äæåíü, Ìîñêâà, Ðîñ³ÿ.

2
Òóò ³ ïîò³ì âèðàç “äàíèé çàêîí” îçíà÷àº Ìîäåëüíèé çàêîí ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà äåðæàâíîþ â³éñüêî-
âîþ îðãàí³çàö³ºþ, ïðèéíÿòèé íà 18 Ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ äåðæàâ – ó÷àñíèöü
Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ (Ðåçîëþö³ÿ ¹ 18 – 13 â³ä 24 ëèñòîïàäà 2001 ð.).



á) âíóòð³øí³ â³éñüêà, ³íø³ âîºí³çîâàí³ îá’ºäíàííÿ ³ îðãàíè, íàö³ëåí³ íà çàõèñò êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïîðÿäêó, áîðîòüáó ³ç çàâîðóøåííÿìè, ï³äòðèìêó ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó òà âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì ³ çàõèñòîì äåðæàâíèõ ñåêðåò³â;

â) ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà;

ã) îðãàíè ³ âîºí³çîâàí³ îá’ºäíàííÿ, ñïðÿìîâàí³ ïðîòè çëî÷èííîñò³;

´) îðãàíè äåðæàâíî¿ ðîçâ³äêè ³ êîíòððîçâ³äêè;

ä) îðãàíè ³ âîºí³çîâàí³ îá’ºäíàííÿ, íàö³ëåí³ íà ï³äòðèìêó äåðæàâíèõ çàñîá³â ñïîëó÷åííÿ;

å) îðãàíè ³ â³éñüêà öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè, â³éñüêîâèé òðàíñïîðò, à òàêîæ îðãàíè ³ â³éñüêà, ÿê³
ìàþòü ñïðàâó ç íàäçâè÷àéíèìè ñèòóàö³ÿìè, îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, åêî-
ëîã³¿, çàõîäàìè ñîö³àëüíî-ãóìàí³òàðíîãî õàðàêòåðó;

º) ñïåö³àëüí³ îá’ºäíàííÿ äëÿ âîºííèõ ä³é.

Âîºí³çîâàí³ îðãàí³çàö³¿ ³ îá’ºäíàííÿ, ÿê³ íå º ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿê
âèçíà÷åíî þðèäè÷íî (äåðæàâîþ – ó÷àñíèöåþ ÑÍÄ) ïîâèíí³ áóòè îãîëîøåí³ ÿê íåçàêîíí³.

2. Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà äåðæàâíîþ â³éñüêîâîþ îðãàí³çàö³ºþ – êëþ÷îâèé êîìïîíåíò
äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ – ðîçãëÿäàºòüñÿ ó êîíòåêñò³ Ìîäåëüíîãî çàêîíó ÿê
ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà âñòàíîâëåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ àäåêâàòíîãî çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè
þðèäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàõîä³â, çàêëàäåíèõ ïàðëàìåíòîì ó ñï³âïðàö³
ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íñòèòóö³ÿìè ãðîìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïåðåñë³äóº
òàê³ ö³ë³:

à) ãàðàíòóâàòè åôåêòèâíèé êîíòðîëü çáðîéíèõ ñèë, â³éñüê, âîºí³çîâàíèõ îá’ºäíàíü ³ îðãà-
í³â, ÿê³ º ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ âèùèìè ³íñòèòóö³ÿìè öèâ³ëüíî¿
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ³ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â;

á) ãàðàíòóâàòè ïîë³òè÷íèé íåéòðàë³òåò (äåïîë³òèçàö³þ) çáðîéíèõ ñèë, â³éñüê, âîºí³çîâàíèõ
îá’ºäíàíü ³ îðãàí³â, ÿê³ º ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿;

â) ãàðàíòóâàòè äå³äåîëîã³çàö³þ çáðîéíèõ ñèë, â³éñüê, âîºí³çîâàíèõ îá’ºäíàíü ³ îðãàí³â, ÿê³ º
÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿;

ã) ñôîðìóâàòè äåðæàâíó â³éñüêîâó îðãàí³çàö³þ ÿê ³íòåãðàëüíó ÷àñòèíó çàêîíîñëóõíÿíî¿
äåðæàâè, çàõèñòó ãðîìàäñüêèõ ïðàâ ³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ëþäåé, çàä³ÿíèõ ó äåðæàâí³é
â³éñüêîâ³é îðãàí³çàö³¿, ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé, àäàïòàö³¿ äî öèâ³ëüíîãî æèòòÿ â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â, çâ³ëüíåíèõ â³ä ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ³ çàõèñòó ¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â;

´) ãàðàíòóâàòè ìàêñèìóì äîçâîëåíî¿ ïðîçîðîñò³ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, ãàðàí-
òóâàòè êîíñòðóêòèâíèé îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ äåðæàâíîþ â³éñüêîâîþ îðãàí³çàö³ºþ ³
çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ìàº íà ìåò³ ñïðèÿííÿ ó çàõèñò³ ãðîìàäñüêèõ, ñîö³àëü-
íèõ ³ ëþäñüêèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ëþäåé, çàä³ÿíèõ ó äåðæàâí³é â³éñüêîâ³é îðãàí³çàö³¿ ³
÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé òàê ñàìî, ÿê ³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, çâ³ëüíåíèõ ó çàïàñ;

3. Ïîë³òè÷íèé íåéòðàë³òåò (äåïîë³òèçàö³ÿ) çáðîéíèõ ñèë, â³éñüê, âîºí³çîâàíèõ îá’ºäíàíü ³
îðãàí³â, ÿê³ º ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, â êîíòåêñò³ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíò-
ðîëþ îçíà÷àº ãàðàíò³þ â³äïîâ³äíèõ íîðì çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè:

à) ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ãðîìàäñüêèé ðóõ ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ íå ïîâèíí³ çàëó÷àòè â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â ³ ïåðñîíàë çáðîéíèõ ñèë ó ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü; âîíè íå ïîâèíí³ óòðèìóâàòè
âîºí³çîâàí³ òà çáðîéí³ îá’ºäíàííÿ ï³ä ñâî¿ì íàãëÿäîì;

á) â³éñüêîâîñëóæáîâö³ òà ïåðñîíàë çáðîéíèõ ñèë, â³éñüê, âîºí³çîâàíèõ îá’ºäíàíü ³ îðãàí³â,
ÿê³ º ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, ïîâèíí³ áåççàñòåðåæíî âèêîíóâàòè
³íñòðóêö³¿ ³ íàêàçè çàêîííîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâè, ÿêå áóëî îáðàíå, çàòâåðäæåíå ÷è
ñôîðìîâàíå ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïðîöåäóð, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè (êðà¿í –
ó÷àñíèöü ÑÍÄ), â³äïîâ³äíî äî ïîë³òè÷íî¿ òà ³äåîëîã³÷íî¿ îð³ºíòàö³¿ êåð³âíèöòâà ö³º¿
äåðæàâè;

â) â³éñüêîâîñëóæáîâö³ òà ïåðñîíàë çáðîéíèõ ñèë, â³éñüê, âîºí³çîâàíèõ îá’ºäíàíü ³ îðãàí³â,
ÿê³ º ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, íå ïîâèíí³ ìàòè ïðàâà áðàòè ó÷àñòü ó
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æîäí³é ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïåðåâèùóº îáìåæåííÿ, âèçíà÷åí³ òåðì³íàìè ¿õ ñëóæáè,
íå ìàþòü ïðàâà áóòè êåðîâàíèìè ó ñâî¿é â³éñüêîâ³é ä³ÿëüíîñò³ ñïîíóêàííÿìè, ³íñòðóê-
ö³ÿìè ³ ð³øåííÿìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ ðóõ³â; íå ïîâèíí³ áóòè ÷ëåíàìè
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ïîë³òè÷íèõ ðóõ³â, í³ ñï³âïðàöþâàòè ç íèìè, í³ äîïîìàãàòè ¿ì ó ¿õí³é
ä³ÿëüíîñò³ ÷è áðàòè ó÷àñòü ó ïîë³òè÷í³é ïðîïàãàíä³ ÷è àã³òàö³¿;

ã) ñòàíîâëåííÿ ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é ³ ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ ðóõ³â
ïîâèííà áóòè çàáîðîíåíà â ðàìêàõ çáðîéíèõ ñèë, â³éñüê, âîºí³çîâàíèõ îá’ºäíàíü ³
îðãàí³â, ÿê³ º ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿;

´) â³éñüêîâîñëóæáîâö³ òà öèâ³ëüíèé ïåðñîíàë çáðîéíèõ ñèë, â³éñüê, âîºí³çîâàíèõ îá’ºäíàíü
³ îðãàí³â, ÿê³ º ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, íå ïîâèíí³ áóòè îáìåæåí³ ó
ïðèçíà÷åíí³ íà ïîñàäó, ³ íå ïîâèíí³ áóòè ðîçïóùåí³ ÷åðåç ïîë³òè÷í³ ìîòèâè, ç óìîâîþ, ùî
ö³ âèìîãè ïîë³òè÷íîãî íåéòðàë³òåòó âèçíà÷åí³ âèùåçãàäàíîþ ñòàòòåþ.

4. Äå³äåîëîã³çàö³ÿ çáðîéíèõ ñèë, â³éñüê, âîºí³çîâàíèõ îá’ºäíàíü ³ îðãàí³â, ÿê³ º ÷àñòèíîþ
äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, îçíà÷àº ïîïåðåäæåííÿ íîðìàòèâíèìè ³ àäì³í³ñòðàòèâíèìè
çàñîáàìè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ ïåðñîíàë çáðîéíèõ ñèë, â³éñüê, îá’ºäíàíü ³ îðãàí³â â³ä
êåðóâàííÿ íèìè ó ¿õí³é ñëóæá³ òà ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ³äåîëîã³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè, îñî-
áèñòèìè ³ ðåë³ã³éíèìè ïîãëÿäàìè ³ â³ðóâàííÿìè, êîëè ö³ ïîãëÿäè ³ â³ðóâàííÿ ñóïåðå÷àòü
Êîíñòèòóö³¿ ³ ïðàâó, ñëóæáîâèì ³íñòðóêö³ÿì, íàêàçàì ÷è äèðåêòèâàì, ÿê³ âèçíà÷àþòü òåðì³íè
ñëóæáè.
5. Ïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ó êîíòåêñò³ Ìîäåëüíîãî çàêîíó ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê:
à) ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è îñîáèñò³ ä³¿, íàö³ëåí³ íà âïëèâîâ³ñòü ³íñòèòóö³é ³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè

â ³ìïëåìåíòàö³¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ, ãðóïîâèõ ³ ³íñòèòóö³éíèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ âèõîäÿòü çà ìåæ³,
âèçíà÷åí³ òåðì³íàìè â³éñüêîâî¿ ñëóæáè;

á) ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ôîðìóâàííÿ ³ çì³íó ïîë³òè÷íîãî áàæàííÿ
ãðîìàäÿí;

â) ó÷àñòü ó áîðîòüá³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îáðàíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
ã) ñïðèÿííÿ îêðåìèì îñîáàì, ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì, ãðîìàäñüêèì ðóõàì, îðãàí³çàö³ÿì ³ àñî-

ö³àö³ÿì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó âèáîðàõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ó ïðîâåäåíí³ ïîë³òè÷íî¿ ïðîïàãàíäè ÷è àã³òàö³¿;

´) ÷ëåíñòâî â îðãàí³çàö³¿, ÿêà çàéìàºòüñÿ ïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî äàíèõ ó
âèùåçãàäàíèõ ïàðàãðàôàõ ö³º¿ ñòàòò³, ñï³âïðàöÿ ç òàêîþ îðãàí³çàö³ºþ ÷è çàáåçïå÷åííÿ
äîïîìîãè ¿é.

Ñòàòòÿ 2. Ôîðìè âèêîíàííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà äåðæàâ-
íîþ â³éñüêîâîþ îðãàí³çàö³ºþ (äåðæàâ – ó÷àñíèöü ÑÍÄ)

1. Ïàðëàìåíò (äåðæàâè – ó÷àñíèö³ ÑÍÄ) ïîâèíåí çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà äåðæàâíîþ
â³éñüêîâîþ îðãàí³çàö³ºþ (äåðæàâè – ó÷àñíèö³ ÑÍÄ) òàêèìè çàñîáàìè:
à) ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ìåõàí³çì ³ ïðîöåäóðó àäì³í³ñòðóâàííÿ äåðæàâíî¿

â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ñï³âïðàöþ ç öèâ³ëüíèìè ³íñòèòóö³ÿìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; ãàðàíò³ÿ çà-
õèñòó öèâ³ëüíèõ, ñîö³àëüíèõ ³ îñîáèñòèõ ïðàâ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ ïåðñîíàëó çáðîéíèõ
ñèë, â³éñüê, âîºí³çîâàíèõ îá’ºäíàíü ³ îðãàí³â, ÿê³ º ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãà-
í³çàö³¿, ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â;

á) çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó çáðîéíèõ ñèë, â³éñüê, âîºí³çîâàíèõ îá’ºäíàíü ³ îðãàí³â, ÿê³ º
÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, òàê ñàìî, ÿê ³ êîíòðîëü éîãî çàñòîñóâàííÿ ³
âèêîðèñòàííÿ íåáþäæåòíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãà-
í³çàö³¿;

â) çàòâåðäæåííÿ ïîáóäîâè ³ ñòðóêòóðè â³éñüêîâèõ, ïåðñîíàëó çáðîéíèõ ñèë, â³éñüê, âîºí³çî-
âàíèõ îá’ºäíàíü ³ îðãàí³â, ÿê³ º ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿;
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ã) ðàòèô³êàö³ÿ é äåíîíñóâàííÿ ì³æíàðîäíèõ óãîä ³ äîãîâîð³â, ÿê³ ì³ñòÿòü çîáîâ’ÿçàííÿ ç
îáìåæåííÿ òà çìåíøåííÿ ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿ ³ çáðîéíèõ ñèë òàê ñàìî, ÿê ³ âèêîðèñòàííÿ òà
îáìåæåííÿ âèêîðèñòàííÿ çáðîéíèõ ñèë, â³éñüê, âîºí³çîâàíèõ îá’ºäíàíü ³ îðãàí³â, ÿê³ º
÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿;

´) îö³íêà êëþ÷îâèõ ïðîáëåì ó çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè òàê
ñàìî, ÿê ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ¿¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ó ôîðì³
ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü, äåïóòàòñüêèõ çàïèò³â òà ðîçñë³äóâàíü;

ä) çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíî öèâ³ëüíèõ, ãðîìàäñüêèõ ³ îñîáèñòèõ ïðàâ òà ³íòå-
ðåñ³â ñëóæáîâö³â òà ïåðñîíàëó çáðîéíèõ ñèë, â³éñüê, âîºí³çîâàíèõ îá’ºäíàíü ³ îðãàí³â, ÿê³
º ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, òàê ñàìî, ÿê ³ îö³íêà òà ³ìïëåìåíòàö³ÿ
ïðîïîçèö³é, âèñëîâëåíèõ ãðîìàäÿíàìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÇÌ², ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, â³äïîâ³äíî öèâ³ëüíèõ, ñîö³àëüíèõ ³ îñîáèñòèõ
ïðàâ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ïåðñîíàëó çáðîéíèõ ñèë, â³éñüê, îá’ºäíàíü ³ îðãàí³â, ÿê³ º
÷àñòèíîþ ö³º¿ îðãàí³çàö³¿;

å) îö³íêà ³ âèçíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³ â³éñüêîâèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ñèòóàö³é, çàòâåðäæåííÿ íàêëàäåíèõ
îáîâ’ÿçê³â ³ ë³êâ³äàö³ÿ ñòàíó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà âîºííîãî ñòàíîâèùà, äåêëàðàö³ÿ
ñòàíó â³éíè ³ ð³øåíü ñòîñîâíî ìèðó;

º) çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ çáðîéíèõ ñèë, â³éñüê, âîºí³çîâàíèõ îá’ºäíàíü ³
îðãàí³â, ðîçì³ùåíèõ ïîçà íàö³îíàëüíèìè êîðäîíàìè (äåðæàâ – ó÷àñíèöü ÑÍÄ) ³ ïðè-
ñóòí³ñòü çáðîéíèõ ñèë ³íøèõ äåðæàâ â ìåæàõ íàö³îíàëüíèõ êîðäîí³â (äåðæàâ – ó÷àñíèöü
ÑÍÄ).

Ñòàòòÿ 3. ²ìïëåìåíòàö³ÿ íîðìàòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïàðëàìåíòó
â çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ çà äåðæàâíîþ â³éñüêîâîþ
îðãàí³çàö³ºþ (äåðæàâ – ó÷àñíèöü ÑÍÄ)

1. Ïàðëàìåíò (äåðæàâè – ó÷àñíèö³ ÑÍÄ) ïîâèíåí ïðèéíÿòè, â³äïîâ³äíî äî ïðîöåäóðè,
âñòàíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ (äåðæàâè – ó÷àñíèö³ ÑÍÄ), çàêîíè, ÿê³ ðåãóëþþòü ³ âèçíà÷àþòü
ñèñòåìó àäì³í³ñòðóâàííÿ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿; ïîâíîâàæåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ
³íñòèòóö³é ³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî àäì³í³ñòðóâàííÿ ö³º¿ îðãàí³çàö³¿; ïðîöåñ âèêî-
ðèñòàííÿ çáðîéíèõ ñèë, â³éñüê, âîºí³çîâàíèõ îá’ºäíàíü ³ îðãàí³â, ÿê³ º ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿
â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿; ìåòó, çàâäàííÿ é óïðàâë³ííÿ çáðîéíèìè ñèëàìè, â³éñüêàìè, âîºí³çî-
âàíèìè îá’ºäíàííÿìè ³ îðãàíàìè, ÿê³ º ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿. Ïàð-
ëàìåíò ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè íîðìàòèâí³ ãàðàíò³¿ â³äïîâ³äíèõ ãðîìàäñüêèõ, öèâ³ëüíèõ ³
îñîáèñòèõ ïðàâ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ ïåíðîñîíàëó öèõ ñèë, â³éñüê, îá’ºäíàíü ³ îðãàí³â, ³
ïîâèíåí ðåãóëþâàòè ³íø³ ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ¿¿
àäì³í³ñòðóâàííÿ.

2. Êîëè äåòàëüíî ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ ïðèéìàþòüñÿ ïðàâîâ³ íîðìè ñòîñîâíî ïðîáëåì, ïåðå-
ðàõîâàíèõ ó ïàðàãðàô³ 1 äàíî¿ ñòàòò³, ³ êîíòðîëü çà ¿õ âèêîíàííÿì, ïàðëàìåíò ïîâèíåí:

à) çàáîðîíèòè ñòâîðåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ òà ³ñíóâàííÿ çáðîéíèõ ñèë, â³éñüê, âîºí³çîâàíèõ
îá’ºäíàíü ³ îðãàí³â, ÿê³ º ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ íå ï³äïîðÿäêî-
âóþòüñÿ êîíñòèòóö³éíî ñòâîðåíèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè ³ íå êîíòðîëþþòüñÿ íåþ;

á) ñòâîðèòè þðèäè÷íó áàçó, çà ÿêî¿ çáðîéí³ ñèëè, âîºí³çîâàí³ îá’ºäíàííÿ òà îðãàíè, ÿê³ º
÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, íå ìîæóòü ä³ÿòè ïðîòè çàêîí³â, çã³äíî ç ÿêèìè
ö³ ñèëè, â³éñüêà, îá’ºäíàííÿ ³ îðãàíè áóëè ñòâîðåí³;

â) ñòâîðèòè ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³
îá³éìàþòü êîìàíäí³ ïîñàäè, çà íàäàííÿ íàêàç³â ³ ³íñòðóêö³é, êîòð³ ïðîòèð³÷àòü Êîíñòè-
òóö³¿, íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâó (äåðæàâ – ó÷àñíèöü ÑÍÄ) òà ì³æíàðîäíîìó ïðàâó;
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ã) ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó ãàðàíòóâàòè ïîë³òè÷íèé íåéòðàë³òåò äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãà-
í³çàö³¿ òà ¿¿ äå³äåîëîã³çàö³þ.

ä) çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâèòè, ùîá âèêîíàííÿ ãðîìàäñüêèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñóäîâèõ ñïðàâ çà
ó÷àñòþ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ³íøîãî ïåðñîíàëó, çà âèêëþ÷åííÿì ñëóæáîâèõ çëî÷èí³â,
ï³äëÿãàëî þðèñäèêö³¿ ãðîìàäñüêèõ ñóä³â, ÿê³ ä³þòü íà áàç³ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ñòàòòÿ 4. ²ìïëåìåíòàö³ÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó â ñôåð³
êîíòðîëþ ³ ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿

1. Ï³ñëÿ ïðîïîçèö³¿ óðÿäó (÷è êåð³âíèêà äåðæàâè) ïàðëàìåíò âèíîñèòü ð³øåííÿ ùîäî ïðî-
öåäóðè, ñòðóêòóðè ³ ñóìè ôîíä³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó äëÿ çáðîéíèõ ñèë, â³éñüê, ïàðà-
ì³ë³òàðíèõ îá’ºäíàíü ³ îðãàí³â, ÿê³ º ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, òàê ñàìî, ÿê
³ç äîçâîëåíîñò³ ôîðì òà ê³ëüêîñò³ íåáþäæåòíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ.
2. Ïàðëàìåíò ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè, à óðÿä (÷è êåð³âíèê äåðæàâè) ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè
³íôîðìàö³þ, ÿêà âêëþ÷àº êîíêðåòíå ïîâ³äîìëåííÿ, íåîáõ³äíå äëÿ âèðîáëåííÿ âèâàæåíîãî ³
êîìïåòåíòíîãî ð³øåííÿ ç ô³íàíñóâàííÿ çáðîéíèõ ñèë, â³éñüê, ïàðàì³ë³òàðíèõ îá’ºäíàíü ³
îðãàí³â, ÿê³ º ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿.
3. ²íôîðìàö³ÿ ñòîñîâíî çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè ³ âèçíà÷åííÿ ñóìè áþäæåòíèõ êàï³òàëîâêëàäåíü
ó ä³ÿëüí³ñòü ³ ðîçâèòîê äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, âêëþ÷àþ÷è ðîçïîä³ë áþäæåòíèõ
êîøò³â ì³æ ðîçä³ëàìè ³ ãðóïàìè áþäæåòíèõ ñòàòåé, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè ³
áåçïåêè, íå ïîâèííà áóòè òàºìíîþ ³íôîðìàö³ºþ.
Ðîçä³ëè ³ ñòàòò³ äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿
îðãàí³çàö³¿, ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ ÿê ñåêðåòí³, áî âîíè íå º ïðåäìåòîì ãðîìàäñüêèõ îáãî-
âîðåíü ³ âèêðèòò³â, ò³ëüêè íà áàç³ Çàêîíó ïðî òàºìíó ³íôîðìàö³þ, ÿêùî ¿¿ çì³ñò áåçïî-
ñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ ñïèñêó òèï³â ³íôîðìàö³¿, ÿêà íå ââàæàºòüñÿ ïðåäìåòîì âèêðèòò³â, ÿê
âñòàíîâëåíî â çàêîí³ ïðî ñåêðåòíó ³íôîðìàö³þ. Òàê³ ðîçä³ëè ³ ñòàòò³ ïîâèíí³ áóòè îáãîâîðåí³
é ñõâàëåí³ íà íàéáëèæ÷³é ñåñ³¿ ïàðëàìåíòó.
4. Âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ôîíä³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿
îðãàí³çàö³¿, äëÿ ³íøî¿ ìåòè, ÿêà íå º áàçîâîþ ó çàáåçïå÷åíí³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè, çì³öíåíí³ é
ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, ïîâèííî áóòè çàáîðîíåíî.
5. Ç ìåòîþ êîíòðîëþ êîðåëÿö³¿ ä³éñíèõ âèòðàò ç³ ñõâàëåíèì áþäæåòíèì ïðèçíà÷åííÿì
ïàðëàìåíò ïîâèíåí íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à óðÿä (÷è êåð³âíèê äåðæàâè) ïîâèíåí çàáåç-
ïå÷èòè ùîð³÷íèé çâ³ò ïðî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò, ïðèçíà÷åíèõ íà ô³íàíñóâàííÿ
äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿.
Óðÿä (÷è êåð³âíèê äåðæàâè) ïîâèíåí òàêîæ çàáåçïå÷èòè ïàðëàìåíò âñ³ºþ ³íôîðìàö³ºþ ùîäî
õîäó ñïðàâ ³ ô³íàíñîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèâ÷åííÿ
³ êîìïåòåíòíîãî îö³íþâàííÿ ñòàíó ñïðàâ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿.

Ñòàòòÿ 5. ²ìïëåìåíòàö³ÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó ó ñôåð³
âèçíà÷åííÿ ïîáóäîâè , ñòðóêòóðè é îñîáëèâîãî ñêëàäó
çáðîéíèõ ñèë, â³éñüê, ïàðàì³ë³òàðíèõ îá’ºäíàíü ³ îðãàí³â,
ÿê³ º ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿

1. Ï³ñëÿ ïðîïîçèö³¿ óðÿäó (÷è êåð³âíèêà äåðæàâè) ïàðëàìåíò âèíîñèòü ð³øåííÿ ùîäî ïî-
áóäîâè, ñòðóêòóðè ³ îñîáîâîãî ñêëàäó çáðîéíèõ ñèë, ïàðàì³ë³òàðíèõ îá’ºäíàíü ³ îðãàí³â, ÿê³ º
÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, âêëþ÷àþ÷è ³íôîðìàö³þ, ÿêà ñòîñóºòüñÿ àêòó-
àëüíîñò³ ïîáóäîâè ³ àêòóàëüíîñò³ (ó çâ’ÿçêó ç êèíóòèì âèêëèêîì) îñîáîâîãî ñêëàäó.
2. Ïàðëàìåíò âèìàãàº, à óðÿä (àáî ãëàâà äåðæàâè) çàáåçïå÷óº ïàðëàìåíò ³íôîðìàö³ºþ, ÿêà
ïîâèííà âêëþ÷àòè ñïåö³àëüí³ äàí³, ùî íåîáõ³äí³ äëÿ âèâ÷åííÿ ³ êîìïåòåíòíèõ ð³øåíü ùîäî
ïîáóäîâè, ñòðóêòóðè, ÷èñåëüíîñò³ çáðîéíèõ ñèë, ¿õ ôîðìóâàíü, íàï³ââ³éñüêîâèõ çàãîí³â òà
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îðãàí³â, ùî º ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ íàäàº ³íôîð-
ìàö³þ ùîäî ¿õ ä³éñíîãî ñòàíó ³ íàÿâíîñò³ (äîêóìåíòàëüíî ï³äòâåðäæåíî¿) ëþäñüêîãî ðåñóðñó.

Ñòàòòÿ 6. ²ìïëåìåíòàö³ÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïàðåíòíîñò³ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿
îðãàí³çàö³¿ òà ¿¿ ä³ÿëüíîñò³

1. Ï³ñëÿ ïðîïîçèö³é óðÿäó (÷è êåð³âíèêà äåðæàâè) ïàðëàìåíò ïîâèíåí ïðèéíÿòè çàêîí ùîäî
ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ì³ñòèòü øèðîêèé ïåðåë³ê â³äîìîñòåé, â³äíåñåíèõ äî äåðæàâíî¿
â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêèé º çàáîðîíåíèì äëÿ îïóáë³êóâàííÿ ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
÷è âèêðèòèé áóäü-ÿêèìè ³íøèìè çàñîáàìè.

2. Ïàðëàìåíò ïîâèíåí ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó çàòâåðäèòè ïåðåë³ê ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòî-
ñóºòüñÿ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, ùî º ïðåäìåòîì ïðèìóñîâîãî âèêðèòòÿ é âêëþ÷àº
ïóáë³êàö³¿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, äîçâîëÿº ãðîìàäÿíàì ³ ïëàòíèêàì ïîäàòê³â ôîð-
ìóâàòè êîìïåòåíòíó ³ âèâàæåíó äóìêó ùîäî ñïðàâ ³ ñòàòóñó äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿.

3. Ïåðåë³ê ³íôîðìàö³¿, çãàäàíî¿ ó ïàðàãðàô³ 2 ñòàòò³ 6, ïîâèíåí âêëþ÷àòè, çîêðåìà, óñ³
³â³äîìîñò³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, ùî ìîæóòü
áóòè ïðåäìåòîì ï³äïîðÿäêóâàííÿ ì³æíàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì òà ³íîçåìíèì äåðæàâàì ó
ðàìêàõ ïîë³òè÷íèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü òà ì³æíàðîäíèõ äîìîâëåíîñòåé
(äåðæàâ – ó÷àñíèöü ÑÍÄ).

4. Ïàðëàìåíò ïîâèíåí ãàðàíòóâàòè ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïàðëàìåíòàð³¿â äëÿ çáå-
ðåæåííÿ òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿, íàäàíî¿ ÷ëåíàì ïàðëàìåíòó ï³ä ÷àñ îáãîâîðåíü ïèòàíü ç
ïðîáëåì ïîáóäîâè, ñòðóêòóðè îñîáîâîãî ñêëàäó ³ ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãà-
í³çàö³¿.

Ñòàòòÿ 7. ²ìïëåìåíòàö³ÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó ïî
çàáåçïå÷åííþ ïîë³òè÷íîãî íåéòðàë³òåòó (äåïîë³òèçàö³¿)
äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿

1. Çàêîíè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñòàòóñ ³ ïðàâà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ ïåðñîíàëó çáðîéíèõ ñèë,
â³éñüê, âîºí³çîâàíèõ îá’ºäíàíü ³ îðãàí³â, ÿê³ º ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, òàê
ñàìî, ÿê ³ âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ðóõ³â ³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ïîâèíí³ áóòè
äîïîâíåí³ çàáåçïå÷åííÿì ãàðàíò³¿ ïîë³òè÷íîãî íåéòðàë³òåòó (äåïîë³òèçàö³¿) äåðæàâíî¿ â³é-
ñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, ñëóæáîâö³â, ïåðñîíàëó çáðîéíèõ ñèë, â³éñüê, âîºí³çîâàíèõ îá’ºäíàíü ³
îðãàí³â, ÿê³ º ÷àñòèíîþ îðãàí³çàö³¿.

2. Ó ðàç³ âèíèêíåííÿ âèïàäê³â, êîëè ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ³ ãðîìàäñüê³ ðóõè ïîðóøóþòü âèìîãè
ïîë³òè÷íîãî íåéòðàë³òåòó (äåïîë³òèçàö³¿) äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿê âèçíà÷åíî
ïàðàãðàôîì 3 ñòàòò³ 1, ïàðëàìåíò ïîâèíåí çàêëèêàòè çàêîííó âëàäó çàñòîñóâàòè ñàíêö³¿ äî
ïîðóøíèê³â ³ çàáîðîíèòè ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü.

3. Ó ðàç³ âèíèêíåííÿ âèïàäê³â, êîëè â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ³ öèâ³ëüíèé ïåðñîíàë çáðîéíèõ ñèë,
â³éñüê, âîºí³çîâàíèõ îá’ºäíàíü ³ îðãàí³â, ÿê³ º ÷àñòèíîþ îðãàí³çàö³¿, ïîðóøóþòü âèìîãè
ïîë³òè÷íîãî íåéòðàë³òåòó äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿê çàçíà÷åíî ó ïàðàãðàô³ 3
ñòàòò³ 1, ïàðëàìåíò ïîâèíåí âèìàãàòè â³ä êåð³âíèöòâà äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿
íåãàéíèõ ä³é ïî ïðèïèíåííþ ïîðóøåííÿ ³ ãàðàíòóâàòè áåçóìîâíó ïðèéíÿòí³ñòü ïîë³òè÷íîãî
íåéòðàë³òåòó äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿.

4. Ïàðëàìåíò ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè çàêîíîäàâ÷³ ãàðàíò³¿ ðåë³ã³éíî â³ðóþ÷èì â³éñüêîâî-
ñëóæáîâöÿì ñòîñîâíî ìîæëèâîñò³ áðàòè ó÷àñòü ó ðåë³ã³éíèõ öåðåìîí³ÿõ ³ ðèòóàëàõ ó â³ëüíèé
÷àñ.
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Ñòàòòÿ 8. ²ìïëåìåíòàö³ÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó ó ñôåð³
ðîçòàøóâàííÿ â³éñüêîâîãî ïåðñîíàëó äëÿ ó÷àñò³ ó
ì³æíàðîäíèõ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ ³ äëÿ ó÷àñò³ ó
â³éñüêîâèõ çàêîðäîííèõ îïåðàö³ÿõ ó ìèðíèé ÷àñ

1. Ðîçòàøóâàííÿ â³éñüêîâîãî ïåðñîíàëó, ÿêèé º ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿,
äëÿ ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é çà ìåæàìè êîðäîí³â äåðæàâè ó ìèðíèé ÷àñ ïîâèííî áóòè äîçâî-
ëåíî òîä³, êîëè ïàðëàìåíò ïî³íôîðìîâàíèé ³, äî òîãî æ, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî âñòàíîâëåíèõ
ïðîöåäóð (Óêðà¿íà – ó÷àñíèê ÑÍÄ), ïîãîäæóºòüñÿ ç òàêèìè ä³ÿìè íàñòóïíèõ âèïàäêàõ:

à) äëÿ ó÷àñò³ ó ì³æíàðîäíèõ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ ïðè íàïðàâëåíí³ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºä-
íàíèõ Íàö³é (ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ïîëîæåííÿìè, çàçíà÷åíèìè ñòàòòåþ V² Õàðò³¿ ÎÎÍ);

á) äëÿ ó÷àñò³ ó ðåã³îíàëüíèõ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ, ð³øåííÿ ñòîñîâíî ÿêèõ âèõîäèòü ³ç
ðåã³îíàëüíî¿ ì³æäåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿ (ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïîëîæåíü, çàçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³
V² ³ V²² Õàðò³¿ ÎÎÍ);

â) äëÿ ó÷àñò³ ó âèêîíàíí³ ï³äñèëåííÿ çàõîä³â, çàñòîñîâàíèõ Ðàäîþ Áåçïåêè ÎÎÍ ó âèïàäêó
çàãðîçè ìèðó, ïåðåðèâàííÿ ìèðó ÷è àãðåñèâíèõ ä³é îðãàí³çàö³¿ (ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïî-
ëîæåíü, çàçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ V²² Õàðò³¿ ÎÍ);

ã) äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãóìàí³òàðíî¿ ï³äòðèìêè òàê ñàìî, ÿê ³ äîïîìîãè ó íàäçâè÷àéíèõ ñè-
òóàö³ÿõ;

´) äëÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ³ äîìîâëåíîñòåé, âêëþ÷àþ÷è ò³, ÿê³ çàáåç-
ïå÷óþòü â³éñüêîâó ³ â³éñüêîâî-òåõí³÷íó äîïîìîãó, âèçíà÷åíó äàíîþ äåðæàâîþ ³ ðàòè-
ô³êîâàíó ïàðëàìåíòîì.

2. Ðîçòàøóâàííÿ çà êîðäîíîì â³éñüêîâîãî ïåðñîíàëó, ÿêèé º ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿
îðãàí³çàö³¿, äëÿ ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é çà ìåæàìè äåðæàâíîãî êîðäîíó ó ìèðíèé ÷àñ àáî â
³íøîìó âèïàäêó, íå âèçíà÷åíîìó ïàðàãðàôîì 1 ñòàòò³, ³ áåç â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ïàð-
ëàìåíòó (êðà¿íè – ó÷àñíèö³ ÑÍÄ) ïîâèííî áóòè çàáîðîíåíî.

Äîäàòêè
Ïàðëàìåíòñüêèé (äåðæàâíèé) óïîâíîâàæåíèé ó ñïðàâàõ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ (êðà¿íè –
ó÷àñíèö³ ÑÍÄ)

1. Äåðæàâà – ó÷àñíèöÿ ÑÍÄ ìîæå â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó ñòâîðèòè ³íñòèòóò ïàðëà-
ìåíòñüêîãî (äåðæàâíîãî) óïîâíîâàæåíîãî ó ñïðàâàõ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿.

2. Ïàðëàìåíòñüêèé (äåðæàâíèé) óïîâíîâàæåíèé ó ñïðàâàõ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿
ïîâèíåí áóòè ïðèçíà÷åíèé ïàðëàìåíòîì.

3. Ïàðëàìåíòñüêèé (äåðæàâíèé) óïîâíîâàæåíèé ó ñïðàâàõ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿
ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïîâèíåí êåðóâàòèñü âèêëþ÷íî Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè (äåðæàâè – ó÷àñ-
íèö³ ÑÍÄ) ³ ì³æíàðîäíèì ïðàâîì.

4. Ïàðëàìåíòñüêèé (äåðæàâíèé) óïîâíîâàæåíèé ó ñïðàâàõ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿
ïîâèíåí ïåð³îäè÷íî çâ³òóâàòèñÿ, ÿê òîãî âèìàãàº êåð³âíèê äåðæàâè ÷è ïàðëàìåíò, ïðî ñòàí
ñïðàâ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ ïðî ñâîþ îñîáèñòó ä³ÿëüí³ñòü.

5. Çàâäàííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî (äåðæàâíîãî) óïîâíîâàæåíîãî ó ñïðàâàõ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿
îðãàí³çàö³¿ ïîâèííî âêëþ÷àòè:

à) çàáåçïå÷åííÿ ïðàêòè÷íî¿ äîïîìîãè ó íàäàíí³ ãàðàíò³é ãðîìàäñüêèõ, ñîö³àëüíèõ ³ îñî-
áèñòèõ ïðàâ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ ïåðñîíàëó çáðîéíèõ ñèë, â³éñüê, âîºí³çîâàíèõ îá’ºä-
íàíü ³ îðãàí³â, ÿê³ º ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿;

á) çàáåçïå÷åííÿ êîíñòðóêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ çáðîéíèìè ñèëàìè, â³éñüêàìè, âîºí³çîâà-
íèìè îá’ºäíàííÿìè ³ îðãàíàìè, ÿê³ º ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, ç îäíîãî
áîêó, à ç ³íøîãî – ãðîìàäÿíàìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè é ÇÌ²;
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â) êîíòðîëü âèêîíàííÿ âèìîã ïîë³òè÷íîãî íåéòðàë³òåòó ³ ïîïåðåäæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ àêòèâ-
íîñò³ âñåðåäèí³ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿.

6. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè, çàçíà÷åíî¿ ó ïàðàãðàô³ 5 ö³º¿ ñòàòò³, ïàðëàìåíòñüêèé (äåðæàâíèé)
óïîâíîâàæåíèé ó ñïðàâàõ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïîâèíåí ìàòè òàê³ ïðàâà:
à) íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ, äîêóìåíòè, çàïèñè, íåîáõ³äí³ äëÿ âè-

êîíàííÿ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ ó ö³é ñòàòò³, â³ä êîìàíäóâà÷³â ³ ñëóæáîâö³â çáðîéíèõ ñèë,
â³éñüê, âîºí³çîâàíèõ îá’ºäíàíü ³ îðãàí³â, ÿê³ º ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, ³
â³ä ³íñòèòóö³é äåðæàâíî¿ âëàäè;

á) ïåðåâ³ðÿòè ñêàðãè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ ïåðñîíàëó çáðîéíèõ ñèë, â³éñüê, âîºí³çîâàíèõ
îá’ºäíàíü ³ îðãàí³â, ÿê³ º ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, ùî ñòîñóþòüñÿ
ïîðóøåííÿ ¿õí³õ ãðîìàäñüêèõ, ñîö³àëüíèõ ³ îñîáèñòèõ ïðàâ êîìàíäèðàìè ³ ñëóæáîâöÿìè
â³äïîâ³äíèõ çáðîéíèõ ñèë, â³éñüê, îðãàí³â, ïîäàâàòè â³äïîâ³äí³ çàïèòè ³ ïðîïîçèö³¿;

â) ïåðåâ³ðÿòè â³äïîâ³ä³ òà ïðîïîçèö³¿ ãðîìàäÿí, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ çáðîéíèõ ñèë, â³éñüê, âîºí³çîâàíèõ îá’ºäíàíü ³ îðãàí³â, ÿê³
º ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, ³ ó öüîìó êîíòåêñò³ ïèñüìîâî ñòàâèòè
çàïèòàííÿ òà ïîäàâàòè ïðîïîçèö³¿ ñëóæáîâöÿì çáðîéíèõ ñèë, â³éñüê, âîºí³çîâàíèõ îá’ºä-
íàíü ³ îðãàí³â, ÿê³ º ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, çâåðòàòèñÿ äî ³íøèõ
³íñòèòóö³é äåðæàâíî¿ âëàäè;

ã) âèìàãàòè â³äïîâ³äåé íà öåíòðàëüí³ ïèòàííÿ, çãàäàí³ ó ïîïåðåäí³õ ïàðàãðàôàõ ö³º¿ ñòàòò³,
â³ä êîìàíäèð³â ³ ïðåäñòàâíèê³â çáðîéíèõ ñèë, â³éñüê, âîºí³çîâàíèõ îá’ºäíàíü ³ îðãàí³â, ÿê³
º ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, â³ä ³íøèõ ³íñòèòóö³é äåðæàâíî¿ âëàäè.

7. Êîìàíäèðè ³ ïðåäñòàâíèêè çáðîéíèõ ñèë, â³éñüê, âîºí³çîâàíèõ îá’ºäíàíü ³ îðãàí³â, ÿê³ º
÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ³íøèõ ³íñòèòóö³é äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîâèíí³
çàáåçïå÷èòè ïàðëàìåíòñüêîãî (äåðæàâíîãî) óïîâíîâàæåíîãî ó ñïðàâàõ äåðæàâíî¿ â³éñü-
êîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ³íôîðìàö³ºþ, äîêóìåíòàìè ³ çàïèñàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ âèêîíàííÿ çàâ-
äàíü, âèçíà÷åíèõ ö³ºþ ñòàòòåþ, ³ ïîâèíí³ ó ïîäàëüøîìó, ç ìîìåíòó çàïðîâàäæåííÿ ïðî-
öåäóðè ³ íîðì äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè, íàäàâàòè â³äïîâ³ä³ íà êëþ÷îâ³ ïèòàííÿ,
ÿê³ âæå áóëè.
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ÃËÎÑÀÐ²É

Ãàíñ Áîðí òà ²äåí Êîóë

Áåçïåêà
Â³äñóòí³ñòü çàãðîç ÷è ¿õ óïåðåäæåííÿ äëÿ çáåðåæåííÿ ëþäñüêèõ ö³ííîñòåé. Ñóá’ºêòèâíî,
áåçïåêà îçíà÷àº â³äñóòí³ñòü ñòðàõó, ùî êëþ÷îâèì ö³ííîñòÿì ìîæå ùîñü çàãîðîæóâàòè.
Áåçïåêó ìîæíà ðîçïîä³ëèòè íà âíóòð³øíþ òà çîâí³øíþ.

Áåçïåêà ëþäèíè
Êîíòðîëü àêòóàëüíîãî îáñÿãó âñ³õ çàãðîç âèæèâàííþ, ùîäåííîìó æèòòþ, ÷åñò³ ëþäñüêîãî
áóòòÿ ³ ïðè íåîáõ³äíîñò³ çàñòîñóâàííÿ çóñèëü ç ìåòîþ ¿õ äîëàííÿ. Äåìîêðàò³ÿ, ïðàâà
ëþäèíè, ñòàá³ëüíèé ðîçâèòîê, ñîö³àëüíà ð³âí³ñòü, çíèùåííÿ á³äíîñò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê
ñóòòºâ³ åëåìåíòè ëþäñüêî¿ áåçïåêè.

Âåðõîâåíñòâî çàêîíó
Íåâ³äïîðíå ³ ñèñòåìàòè÷íå çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ñòâîðåíîãî ³ ñïðÿìîâàíîãî äåìî-
êðàòè÷íî îáðàíèì çàêîííèì óðÿäîì ³ íåçàëåæíèì ñóäî÷èíñòâîì ç ïðèìóñîâîþ âëàäîþ.

Ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ³ ïàðëàìåíòîì
Ó ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, ÿê öå âèçíà÷àþòü çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, óñ³ ôîðìè
äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é â³ëüíî ïðåäñòàâëåí³ òà ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ ïî-
ë³òè÷íîãî ôîðóìó, ñêëèêàíîìó äëÿ ïîë³òè÷íèõ äèñêóñ³é ì³æ ïîë³òè÷íèìè ôðàêö³ÿìè ÷è
ñòâîðåíèìè ïàðò³ÿìè, à òàêîæ çàâäÿêè ä³ÿëüíîñò³ âèùåçãàäàíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî çäàòíå âïëèâàòè íà òàê³ ôîðìè ïàðëàìåíòñüêî¿ àêòèâíîñò³, ÿê
ïðîâåäåííÿ äåáàò³â ³ çàñ³äàííÿ êîì³ñ³é.

Äåìîêðàò³ÿ
Ïðåäñòàâíèöòâî ëþäåé ëþäüìè ³ äëÿ ëþäåé. Õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³ëüíèìè âèáîðàìè, âåð-
õîâåíñòâîì çàêîíó, ðîçä³ëåííÿì âëàäè ³ îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè, âêëþ÷àþ÷è ïðèâàòíó
âëàñí³ñòü, ñâîáîäó ñëîâà, ñâîáîäó ðåë³ã³¿ òà ñâîáîäó çáîð³â (äèâ. Âåðõîâåíñòâî çàêîíó ³
Ïðåçèäåíòñüêà äåìîêðàò³ÿ).

Äåìîêðàòè÷íèé íàãëÿä çà ñåêòîðîì áåçïåêè
Äåìîêðàòè÷íèé íàãëÿä çà ñëóæáîþ áåçïåêè îçíà÷àº, ùî ñëóæáà áåçïåêè ïîë³òè÷íî ï³äçâ³òíà
çàêîíí³é ïîë³òè÷í³é âëàä³. Â³í âèçíà÷àº ñîö³àëüíå ³ ïàðëàìåíòñüêå âòðó÷àííÿ ó ñåêòîð
áåçïåêè, ùî º ôóíêö³ÿìè â³äïîâ³äíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ³íñòèòóö³é, ÿê³ ñâ³äîìî ³ ôîðìàëüíî
ï³äòðèìóþòü ä³àëîã, áàçó äàíèõ ³ íåîáõ³äíèé øòàò, ùîá íàãëÿäàòè çà óðÿäîì, éîãî ñòðàòå-
ã³ÿìè òà éîãî ñëóæáàìè áåçïåêè.

Äåìîêðàòè÷íèé íàãëÿä ó ïîð³âíÿíí³ ç öèâ³ëüíèì íàãëÿäîì
Ïðèðîäíî äîäàòè ñëîâî “äåìîêðàòè÷íèé” äî êîíöåïö³¿ íåâ³éñüêîâîãî íàãëÿäó ñåêòîðà áåç-
ïåêè. Àëå öèâ³ëüíèé íàãëÿä íå îçíà÷àº, ùî â³í îáîâ’ÿçêîâî äåìîêðàòè÷íèé: á³ëüø³ñòü
äèêòàòîð³â îñòàííüîãî ñòîë³òòÿ ìàëè ïîñò³éíèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü ñâî¿õ ñëóæá áåçïåêè.
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Êîäåêñ ïîâåä³íêè ÎÁÑª ó ïîë³òèêî-â³éñüêîâèõ àñïåêòàõ áåçïåêè
Êëþ÷îâ³ ðèñè Êîäåêñó ïîâåä³íêè ÎÁÑª ó ïîë³òèêî-â³éñüêîâèõ àñïåêòàõ áåçïåêè îõîïëþþòü:

îáîâ’ÿçîê äåðæàâ òðèìàòè ñèëè áåçïåêè ï³ä äåìîêðàòè÷íèì êîíòðîëåì ÷åðåç âëàäó ç

äåìîêðàòè÷íèì çàêîíîäàâñòâîì; çàêîíîäàâ÷å ñõâàëåííÿ â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó; ïîë³òè÷íèé

íåéòðàë³òåò çáðîéíèõ ñèë; ï³äçâ³òí³ñòü çáðîéíèõ ñèë ïðè ïîðóøåíí³ ì³æíàðîäíîãî ãóìà-

í³òàðíîãî ïðàâà; îñíàùåííÿ òà îñâ³òó çáðîéíèõ ñèë, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ì³æíàðîäíîãî

ïðàâà; óòðèìàííÿ ðåñóðñ³â çáðîéíèõ ñèë äëÿ ì³ñ³é âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ïðîïîðö³éíî íåîá-

õ³äí³ñò³ ¿õ ï³äñèëåííÿ; îáîâ’ÿçêîâó óâàãó ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ïîøêîäæåííÿ ìàéíà ãðîìàäÿí;

çáðîéí³ ñèëè íå ìîæóòü îáìåæóâàòè ìèð ³ çàêîííå çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ ³ öèâ³ëüíèõ

ïðàâ, ïåðåøêîäæàòè íàö³îíàëüíèì, ðåë³ã³éíèì, êóëüòóðíèì, ìîâíèì òà åòí³÷íèì ³íòåðåñàì

óñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ ð³çíèõ êðà¿í.

Êîëåêòèâíà áåçïåêà
Äîêòðèíà, ó ÿê³é ñóêóïí³ñòü äåðæàâ â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä âèêîðèñòàííÿ ñèëè ³ äîïîìàãàþòü

áóäü-ÿêîìó ÷ëåíó ö³º¿ ñï³ëüíîòè ó âèïàäêó, ÿêùî õòîñü ³íøèé çàñòîñóº ïðîòè íüîãî ñèëó.

Êîíòðîëü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
Âèêîíàâ÷à âëàäà çä³éñíþº ïðÿìèé êîíòðîëü ÷åðåç ñâî¿ öåíòðàëüí³, ðåã³îíàëüí³ ÷è ì³ñöåâ³

ð³âí³, âèçíà÷àº áþäæåò, çàãàëüí³ íàïðÿìêè ³ ïð³îðèòåòè ä³ÿëüíîñò³ ñëóæá áåçïåêè.

Êîíòðîëü ó ïîð³âíÿíí³ ç íàãëÿäîì ³ ìîí³òîðèíãîì
Ìàòè êîíòðîëü — îçíà÷àº íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ï³êëóâàòèñÿ, äáàòè, â³äïîâ³äàòè, áóòè

çäàòíèì çä³éñíþâàòè âïëèâ íà äàíó ïðîáëåìó. Íàãëÿä ³ ìîí³òîðèíã — ñëàáø³ êîíöåïö³¿,

òîìó ùî âîíè íå âì³ùóþòü òîãî, ùî ïåðåäáà÷àº ôóíêö³¿ „êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó”, ÿêèé ñòàº

â³äïîâ³äàëüíèì àáî îòðèìóº çäàòí³ñòü âïëèâàòè íà ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Äèâ. Öè-

â³ëüíèé íàãëÿä òà Äåìîêðàòè÷íèé íàãëÿä çà ñåêòîðîì áåçïåêè

Ìèðîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü ³ ïîâ’ÿçàí³ ç íåþ ïèòàííÿ
1) Òðàäèö³éíà (çâè÷àéíà) ìèðîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü ÎÎÍ âêëþ÷àº ðîçì³ùåííÿ ñèë Îðãà-

í³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ó çîíàõ â³äïîâ³äíî äî ïîïåðåäí³õ óãîä ì³æ ó÷àñíèêàìè êîíô-
ë³êòó, âêëþ÷àþ÷è â³éñüêîâèõ ÎÎÍ, ïîë³ö³þ, ³íîä³ é öèâ³ëüíèõ. Ìèðîòâîðö³ — öå íå-
îçáðîºíèé ÷è ëåãêî îçáðîºíèé â³éñüêîâèé êîíòèíãåíò, ùî áåðå ó÷àñòü ó ïåðåâ³ðö³, íà-
ãëÿä³, âèçíà÷åíí³ çîí ïðèïèíåííÿ âîãíþ, ðîçä³ëåííÿ, áóôåðíèõ çîí òà äîòðèìàííÿ
â³äïîâ³äíèõ äîìîâëåíîñòåé.

2) Ïîáóäîâà ìèðó âêëþ÷àº âñ³ ð³øåííÿ, çàõîäè òà ä³¿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ³ ï³äòðèìêè äåð-
æàâíèõ, ñóñï³ëüíèõ òà ì³æíàðîäíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ çìîæóòü çì³öíèòè ³ çàòâåðäèòè ìèð, ùîá
óíèêíóòè ïîâåðíåííÿ äî êîíôë³êòó. Öå ìîæå áóòè çðîáëåíå çàñîáàìè âèá³ðêîâîãî ìî-
í³òîðèíãó ÷è îðãàí³çàö³ÿìè, ùî çä³ñíþþòü çàõèñò ïðàâ ëþäèíè, äîïîìàãàþ÷è öèâ³ëüí³é
àäì³í³ñòðàö³¿ ÷è íàâ³òü âèêîíóþ÷è ¿¿ ôóíêö³é âïðîäîâæ ïåðåõîäó äî äåìîêðàò³¿ òà íåçà-
ëåæíîñò³. Òàê³ îïåðàö³¿ ìàþòü øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ, òîìó ùî ó êîíòðàñò³ ç òðàäèö³éíîþ
ìèðîòâîð÷îþ ì³ñ³ºþ îïåðàö³ÿ ïîáóäîâè ìèðó íàìàãàºòüñÿ ë³êâ³äóâàòè êîðåí³ ïðè÷èí
êîíôë³êò³â ³ ãðîìàäÿíñüêèõ â³éí.

3) Ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿ ³ç çàñòîñóâàííÿ ñèëè âêëþ÷àþòü ðîçì³ùåííÿ â³äïîâ³äíî
îçáðîºíîãî ì³æíàðîäíîãî êîíòèíãåíòó â³éñüêîâèõ ó êîíôë³êòí³é ñèòóàö³¿, äå ³íòåíñèâí³ñòü
áîéîâèõ ä³é âæå çíèæåíà, àëå âîíè ùå íå ïðèïèíåí³. Âîíè ï³äòðèìóþòü òðàäèö³éí³
ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿ òà äîïîìàãàþòü ç ïðèçíà÷åííÿì ïîâíîâàæåíü. Â³éñüêîâ³ ìèðîòâîð÷³
ç’ºäíàííÿ íå îáìåæåí³ ïðèíöèïàìè àáñîëþòíîãî íåéòðàë³òåòó ³ íåçàñòîñóâàííÿ ñèëè.
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Íàëåæíå óïðàâë³ííÿ
Êëþ÷îâ³ åëåìåíòè „íàëåæíîãî” óïðàâë³ííÿ îçíà÷àº, ùî ó öåíòð³ òàêîãî óïðàâë³ííÿ º ëþäèíà,
âîíî º ñïðàâåäëèâèì, ï³äçâ³òíèì, ïðîçîðèì, àêòèâíî êîíñóëüòóºòüñÿ ó ïðîöåñàõ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü, åôåêòèâíî çä³éñíþº ñîö³àëüíèé ìåíåäæìåíò, àêòèâíî øóêàº øëÿõè çàëó÷åííÿ
öèâ³ëüíî¿ ñï³ëüíîòè. ²íøèìè ñëîâàìè, „íàëåæíå” óïðàâë³ííÿ îï³êóºòüñÿ ïèòàííÿìè á³äíèõ
âåðñòâ íàñåëåííÿ ³ òåíäåðíîþ ïðîáëåìàòèêîþ, óíîðìîâàíå ïðîöåñàìè ñï³âó÷àñò³, çä³éñíþº
àíòèêîðóïö³éí³ çóñèëëÿ, âîíî äîêóìåíòàëüíî ï³äçâ³òíå, åôåêòèâíå ³ äîñâ³÷åíå ó âèêîðèñ-
òàíí³ ðåñóðñ³â, ñïðèÿº çàëó÷åííþ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç ìåòîþ
ïðîòèä³¿ ïîðóøåííþ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà áåçïåêè
Îá’ºäíóº âñ³ ð³øåííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü ñåêòîðà áåçïåêè, ùî âïëèâàþòü íà âíóòð³øíþ ³ çîâí³øíþ
áåçïåêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Âêëþ÷àº òàêîæ ïîë³òè÷í³ çàÿâè ³ çàõîäè ç ìåòîþ ¿õ
âò³ëåííÿ.

Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü
Çàêîíîäàâ÷à âëàäà çä³éñíþº ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çã³äíî ç íîðìàìè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ³
ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ñëóæá áåçïåêè òà ¿õ ïîâíîâàæåííÿ, à òàêîæ âæèâàº â³äïîâ³äí³ áþäæåò-
í³ çàõîäè. Òàêèé êîíòðîëü ïîâèíåí òàêîæ âêëþ÷àòè îáðàííÿ ÷è ïðèçíà÷åííÿ ïàðëàìåíò-
ñüêîãî óïîâíîâàæåíîãî (îìáóäñìåíà) àáî êîì³ññ³é, ÿê³ ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè ðîçñë³äóâàííÿ
ãðîìàäñüêèõ ñêàðã. Ïàðëàìåíò ñèñòåìàòè÷íî çä³éñíþº ìîí³òîðèíã ñåêòîðà áåçïåêè, âè-
êîðèñòîâóþ÷è â³äïîâ³äí³ ïàðëàìåíòñüê³ ³íñòèòóö³¿, ïîñò³éíî ³ ïîñë³äîâíî ï³äòðèìóº ä³àëîã,
íàêîïè÷åííÿ äîñâ³äó ³ íåîáõ³äíèé øòàò äëÿ ïåðåâ³ðêè óðÿäó ³ ïîë³òèêè ñåêòîðà áåçïåêè; º
ðàäíèêîì äëÿ óðÿäó òà éîãî óïîâíîâàæåíèõ ç áåçïåêè.

Ï³äçâ³òí³ñòü
Ñòâîðåííÿ ïðîçîðîñò³ ó â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á íåçàëåæíî â³ä ¿õ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïîñàä â óðÿä³.
Êîæíà îñîáà, ÿêà çä³éñíþº êîíòðîëü àáî â³äïîâ³äàº çà êîíòðîëü ÷è ïåðåâ³ðêó, ïîâèííà
íàäàâàòè çàäîâ³ëüíå ïîÿñíåííÿ ñâîº¿ ïîâåä³íêè òà äîâåñòè ñâîþ êîìïåòåíòí³ñòü äëÿ âè-
çíà÷åííÿ íà ïîñàäó.

Ïîë³òè÷íà ï³äçâ³òí³ñòü
Êîíöåïö³ÿ ñòîñîâíî ï³äçâ³òíîñò³ ñëóæá áåçïåêè êîæí³é ç îñíîâíèõ ã³ëîê âëàäè â äåðæàâ³.
Ïî-ïåðøå, âèêîíàâ÷à âëàäà ìàº çä³éñíþâàòè ïðÿìèé êîíòðîëü íà öåíòðàëüíîìó, ðåã³î-
íàëüíîìó ÷è ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ, âèçíà÷àòè áþäæåò, ãåíåðàëüíó ë³í³þ ³ ïð³îðèòåòè ä³ÿëüíîñò³
ñëóæá áåçïåêè. Ïî-äðóãå, çàêîíîäàâ÷à âëàäà ïîâèííà çä³éñíþâàòè ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü
çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ñëóæá áåçïåêè òà êîðè-
ñòóâàòèñÿ ñâî¿ìè ïîâíîâàæåííÿìè ïðè ïðèéíÿòò³ â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü. Òàêèé
êîíòðîëü òàêîæ ìîæå âêëþ÷àòè îáðàííÿ ÷è ïðèçíà÷åííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî óïîâíîâàæåíîãî
(îìáóäñìåíà) àáî êîì³ñ³é, ÿê³ ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè ðîçñë³äóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ ñêàðã. Ïî-òðåòº,
ñóäîâà âëàäà çä³éñíþº íàãëÿä çà ñåêòîðîì áåçïåêè ³ ïðè íåîáõ³äíîñò³ ïåðåñë³äóâàííÿ íå-
ïðàâîì³ðíèõ ä³é â³éñüêîâîñëóæáîâö³â çã³äíî ç öèâ³ëüíèì òà êðèì³íàëüíèì ñóäî÷èíñòâîì.

Ïðåâåíòèâíà äèïëîìàò³ÿ
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