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ԳՈՐ­ԾԻ­ՔԱ­ԿԱԶ­ՄԻ ՆԱ­ԽԱ­ԲԱՆ

Օ­րի­նաս­տեղծ գոր­ծու­նեութ­յունն անվ­տան­
գութ­յան ո­լոր­տում բարդ և դժ­վա­րին խնդիր է: 
Օ­րենս­դիր մարմ­նի ան­դամ­նե­րից շա­տե­րը գայ­
թակ­ղիչ են հա­մա­րում այլ պե­տութ­յուն­նե­րից 
օ­րենսդ­րութ­յունն ար­տագ­րե­լը: Սա ա­րա­գաց­նում 
է օ­րի­նագ­ծե­րի մշակ­ման գոր­ծըն­թա­ցը, հատ­
կա­պես այն դեպ­քում, երբ տեքս­տերն առ­կա են 
օ­րենս­դիր մարմ­նի լեզ­վով, սա­կայն շատ հա­ճախ 
արդ­յուն­քում ու­նե­նում ենք վա­տո­րակ օ­րենք­ներ:

Նույ­նիսկ փո­փո­խութ­յուն­նե­րի են­թարկ­վե­լուց 
հե­տո ար­տագր­ված օ­րենք­նե­րը հա­ճախ ժա­մա­
նա­կավ­րեպ են այն պա­հին, երբ մտնում են ու­ժի 
մեջ: Դ­րանք կա­րող են այլևս չհա­մա­պա­տաս­խա­
նել մի­ջազ­գա­յին չա­փա­նիշ­նե­րին կամ տե­ղա­կան 
քա­ղա­քա­կան և հա­սա­րա­կա­կան հա­մա­տեքս­
տին: Ար­տագր­ված օ­րենք­նե­րը եր­բեմն հա­կա­սում 
են նաև գոր­ծող ներ­պե­տա­կան օ­րենք­նե­րին:

Ո­րոշ դեպ­քե­րում տա­րա­ծաշր­ջա­նում պար­
զա­պես չկա օ­րի­նա­կե­լի օ­րենք օ­րենդ­րութ­յան 
անհ­րա­ժեշտ տե­սա­կի հա­մար: Այդ­պիսն է ե­ղել 
ի­րա­վի­ճակն ա­րա­բա­կան տա­րա­ծաշր­ջա­նում, 
որ­տեղ անվ­տան­գութ­յան ո­լոր­տը բո­լո­րո­վին 
վեր­ջերս է դար­ձել բաց քննար­կում­նե­րի ա­ռար­
կա: Այս­պի­սով, դժվար է գտնել լավ օ­րի­նա­կե­լի 
օ­րենք­ներ ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան ոս­տի­կա­նութ­
յան կամ հե­տա­խու­զա­կան ծա­ռա­յութ­յուն­նե­րի 
խորհր­դա­րա­նա­կան վե­րահս­կո­ղութ­յան հա­մար: 
Հետ­ևա­բար, զար­մա­նա­լի չէ, որ ա­րա­բա­կան 
տա­րա­ծաշր­ջա­նի օ­րենս­դիր մար­մին­նե­րից շա­
տե­րը հու­սալք­ված, շփոթ­ված կամ ան­հանգս­
տա­ցած են անվ­տան­գութ­յան ո­լոր­տում օ­րի­նաս­
տեղծ գոր­ծու­նեութ­յան խնդիր­նե­րի պատ­ճա­ռով: 
Ն­րանց հա­մար հեշ­տո­րեն մատ­չե­լի չեն մի­ջազ­գա­
յին նոր­մերն ու չա­փա­նիշ­ներն այն պատ­ճա­ռով, 
որ ա­րա­բե­րե­նով առ­կա ռե­սուրս­նե­րը քիչ են կամ 
ընդ­հան­րա­պես գո­յութ­յուն չու­նեն: Ն­րան­ցից շա­
տե­րը չգի­տեն որ­տեղ փնտրել օ­րի­նա­կե­լի օ­րենք­
ներ և նա­հան­ջում են: Ո­մանք ա­ջակ­ցութ­յան հա­
մար դի­մել են ԶՈՒԺՎԿ-ին: Օ­րենս­դիր մարմ­նի 
հա­մար պրակ­տիկ գոր­ծի­քա­կազ­մի գա­ղա­փարն 
ա­ռա­ջա­ցավ այն ժա­մա­նակ, երբ ի­րա­վա­բան­ներն 
սկսե­ցին փնտրել չա­փա­նիշ­ներ, նոր­մեր և­ օ­րի­
նա­կե­լի օ­րենք­ներ ա­րա­բե­րե­նով, ո­րոնք կօգ­նեին 
նրանց մշա­կել անհ­րա­ժեշտ օ­րենսդ­րութ­յու­նը: 
Ա­րա­բա­կան տա­րա­ծաշր­ջա­նի փոր­ձա­գետ­նե­րը և 
ԶՈՒԺՎԿ-ն, այս­պի­սով, ո­րո­շե­ցին աշ­խա­տել միա­
սին և մ­շա­կել անհ­րա­ժեշտ գոր­ծի­քա­կազ­մը: 

Ո՞ւմ հա­մար է նա­խա­տես­ված 
գոր­ծի­քա­կազ­մը

Սույն գոր­ծի­քա­կազմն ա­ռա­ջին հեր­թին հաս­
ցեագր­ված է բո­լոր այն ան­ձանց, ով­քեր մտա­դիր 
են ստեղ­ծել նոր կամ լրամ­շա­կել անվ­տան­գութ­
յան ո­լոր­տի գոր­ծող օ­րենսդ­րութ­յու­նը: Այս ցան­
կը նե­րա­ռում է պատ­գա­մա­վոր­նե­րին, ի­րա­վա­
բան-փոր­ձա­գետ­նե­րին և հա­սա­րա­կա­կան կազ­
մա­կեր­պութ­յուն­նե­րին: Գոր­ծի­քա­կազ­մը կա­րող է 
նաև օգ­տա­կար լի­նել անվ­տան­գութ­յան ո­լոր­տի 
պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց և, որ­պես օգ­տա­կար 
ռե­սուրս, անվ­տան­գութ­յան ո­լոր­տի օ­րենսդ­րութ­
յամբ հե­տաքրքր­վող գի­տաշ­խա­տող­նե­րի և­ ու­սա­
նող­նե­րի հա­մար:

Ի՞նչ է նե­րա­ռում գոր­ծի­քա­կազ­մը

Երկ­լեզ­վա­նի այս գոր­ծի­քա­կազ­մը նե­րա­ռում 
է անգ­լե­րեն և­ ա­րա­բե­րեն մի շարք բուկ­լետ­ներ, 
ո­րոնք սահ­մա­նում են նոր­մեր և չա­փա­նիշ­ներ, 
ուղե­ցույց­ներ, ինչ­պես նաև անվ­տան­գութ­յան 
ո­լոր­տի օ­րենսդ­րութ­յան տար­բեր ո­լորտ­նե­րի 
օ­րինա­կե­լի օ­րենք­նե­րի գործ­նա­կան օ­րի­նակ­ներ:

Հ­րա­պա­րակ­ված և մ­շակ­ման փու­լում են 
հետև­յալ շար­քե­րը`

-	 Ոս­տի­կա­նութ­յան մա­սին օ­րենսդ­րութ­յուն,
-	 Հե­տա­խու­զա­կան ո­լոր­տի մա­սին օ­րենսդ­
րութ­յուն,

-	 Ռազ­մա­կան ար­դա­րա­դա­տութ­յան մա­սին 
օ­րենսդ­րութ­յուն,

-	 Ու­ժա­յին հա­մա­ձայ­նագ­րե­րի կար­գա­վի­ճա­
կը

Անհ­րա­ժեշ­տութ­յան դեպ­քում կթո­ղարկ­վեն 
այլ շար­քեր: Ներ­կա­յիս շար­քը կա­րող է հեշ­տութ­
յամբ ընդ­լայն­վել նոր բուկ­լետ­նե­րի լրաց­մամբ`  
ի պա­տաս­խան ա­րա­բա­կան տա­րա­ծաշր­ջա­նից 
ե­կող պա­հան­ջար­կի: Վեր­ջին հրա­պա­րա­կում­
նե­րի հա­մար կա­րե­լի է այ­ցե­լել` www.dcaf.ch/
publications:

Ո՞րն է սույն գործիքակազմի նպատակը

Գործիքակազմը նպատակ ունի աջակցելու 
արաբական տարածաշրջանի օրենսդիր մար­մին­­
ների անդամներին` բավարարելու իրենց քա­ղա­
քացիների ակնկալիքները: Արաբական պե­տու­
թյունների քաղաքացիները պահանջում են պրո­
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ֆեսիոնալ ծառայություն ոստիկանությունից և 
անվտանգության ուժերից, որոնք պետք է լի­նեն 
արդյունավետ, մարտունակ և իրենց կարիքներին 
արձագանքող: Նրանք ցանկանում են ունենալ 
այնպիսի ոստիկանություն և անվտանգության 
կազմակերպություններ, որոնք պահպանում են 
օրենքը և մարդու իրավունքների նորմերը և կա­
րող են հաշվետու լինել իրենց գործունեության և 
վարքագծի համար: Գործիքակազմը, այսպիսով, 
խրախուսում է միջազգային չափանիշներն ան­
վտանգության ոլորտի օրենսդրության բնա­գա­
վառում, ինչպիսիք են ժողովրդավարական վե­­­
րա­հսկողությունը, հմուտ կառավարումը և թա­
փանցիկությունը:

Գործիքակազմը մատչելի է դարձնում մի­
ջազգային նորմերը, ինչպես նաև արաբական 
տարածաշրջանի մեջ չմտնող պետությունների 
օրենսդրության օրինակներ արաբերեն և ան­
գլերեն լեզուներով, ինչը թույլ է տալիս համեմա­
տել տարբեր փորձառություններն ու պրակտի­
կա­ները:

Անվտանգության ոլորտի օրենսդրության 
վե­րաբերյալ արաբերենով գրականության պա­
կասը խնդրահարույց հարց է արաբ օրենսդիր 
մարմինների համար: Գործիքակազմը փորձում 
է լրացնել այս բացը: Դրա նպատակներից մեկն 
է նվազեցնել այն ժամանակը, որ օրենսդիր մար­
մինները ծախսում են տեղեկություններ փնտ­
րելու վրա` դրանով իսկ թույլ տալով նրանց 
կենտրոնանալ իրենց հիմնական խնդրի վրա: 
Այն բանին զուգընթաց, որ ավելի շատ տե­ղե­
կություններ մատչելի կդառնան արա­բե­րե­
նով, ավելի մեծ թվով քաղաքացիներ և քա­
ղաքացիական հասարակության խմբեր կկա­րո­
ղանան արտահայտել իրենց տեսակետներն այն 
հարցի առնչությամբ, թե ինչ ոստիկանություն և 
անվտանգության ծառայություն են ցանկանում 
ունենալ, ինչի արդյունքում կնպաստեն ան­
վտանգության ոլորտի արդիական և ուժեղ իրա­
վա­կան դաշտի կայացմանը:

Ինչո՞ւ է անհրաժեշտ անվտանգության 
ոլորտում ուժեղ իրավական դաշտ 
ունենալը

Հաստատուն իրավական դաշտը ան­վտան­
գության ոլորտի արդյունավետ, որակյալ և հաշ­
վետու կառավարման նախապայմանն է, քա­նի 
որ այն.

-	 սահմանում է անվտանգության տարբեր 
կազմակերպությունների դերն ու 
առաքելությունը,

-	 սահմանում է անվտանգության կազմա­
կերպությունների և դրանց անդամների 
արտոնությունները և լիազորությունների 
սահմանները,

-	 սահմանում է անվտանգության կազ­մա­
կերպությունները վերահսկող հաստա­
տությունների դերն ու լիազորությունները,

-	 հիմք է ապահովում հաշվետվողա­կա­
նության համար, քանի որ հստակ սահ­
մանազատում է օրինավոր վարքա­գիծն 
ապօրինի վարքագծից,

-	 մեծացնում է հանրային վստահությունը 
և ուժեղացնում կառավարության և 
վերջինիս անվտանգության ուժերի լե­գի­
տիմությունը:

Այս բոլոր հիմունքներով անվտանգության 
ոլորտի բարեփոխումները հաճախ սկսվում 
են անվտանգության ոլորտի ազգային օրենս­
դրության հիմնավոր վերանայումից և փոփո­
խությունից: Նպատակն է բացահայտել և 
լուծել հակասությունների, ինչպես նաև տար­
բեր հաստատությունների դերերի և իրա­
վասությունների հստակության բացա­կայության 
հարցը:  
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1.  Նախաբան

Սույն բաժնի ուսուցողական նպատակները

Այս բաժնի ընթերցումն ավարտելիս ընթերցողները 
պետք է կարողանան.

-	 պատկերացնել ուղեցույցի նպատակները և 
թիրախ լսարանը,

-	 սահմանել, թե ինչ է անվտանգության 
ոլորտի ֆինանսական վերահսկողությունը,

-	 տեղյակ լինել, թե ովքեր են 
անվտանգության ոլորտի ֆինանսական 
վերահսկողության հիմնական գործող 
անձինք,

-	 բացահայտել անվտանգության ոլորտի 
հիմնական գործող անձանց,

-	 բացահայտել անվտանգության ոլորտի 
ֆինանսական վերահսկողության 
հիմնական գործող անձանց,

-	 հասկանալ, թե ինչու է անվտանգության 
ոլորտի ֆինանսական վերահսկողությունը 
կարևոր:

Ո՞րն է սույն ուղեցույցի նպատակը

Սույն ուղեցույցի նպատակն է ընթերցողնե­
րին նախնական տեղեկություններ հաղորդել 
անվտան­գության ոլորտի ֆինանսական վե­
րա­հսկողության հիմնական սկզբունքների, մե­
խանիզմների և գոր­ծող անձանց մասին: Այն նաև 
հանդես է գալիս որպես ռեսուրս ֆինանսական 
վե­րահսկողության կազմակերպությունների վե­
րապատրաստման, կա­րողությունների ձևա­վոր­
ման և բարեփոխման հա­մար: 

Ուղեցույցը հնարավորություն է տալիս ըն­
թերցողներին.

●● հասկանալ, թե ինչ է անվտանգության 
ոլորտի ֆինանսական վերա­հսկո­ղու­թյու­
նը,

●● բացահայտել անվտանգության ոլորտի 
ֆինանսական վերահսկողության պաշ­տո­
նական և ոչ պաշտոնական գործող ան­
ձանց,

●● նկարագրել, թե ինչպես է ձևավորվում 
անվտանգության և պաշտպանության 
բյու­­­ջեն,

●● հասկանալ, թե ինչպես կարող են գոր­
ծող անձինք փոխազդել` մեծաց­նե­լու 
անվտանգության ոլորտի կա­ռավար­ման 
թա­փանցիկությունն ու հաշվե­տվողա­կա­
նու­թյունը,

●● բացատրել, թե ինչու է անվտանգության 
ոլորտի կայուն ֆինանսական վերա­հս­
կողությունը նպաստում հասարա­կու­թյան 
սոցիալ-տնտեսական զար­գացմանը:

Ի՞նչ է պա­րու­նա­կում սույն ու­ղե­ցույ­ցը

Ու­ղե­ցույ­ցի հիմ­նա­կան շեշ­տադ­րու­մը 
ման­­­­­­րամաս­նելն է, թե ինչ դեր կա­րող է խա­
ղալ խորհրդա­րա­նը անվ­տան­գութ­յան ո­լոր­տի 
ֆինան­սա­կան վե­րահս­կո­ղութ­յան աս­պա­րե­­զում: 
Միա­ժա­մա­նակ, այն գործ­նա­կան խոր­հուրդ­
ներ է պա­րու­նա­կում դաշ­տում ներգ­րավ­ված այլ 
պաշ­տո­նա­կան և­ ոչ պաշ­տո­նա­կան գոր­ծող ան­
ձանց մա­սին: Ա­ռա­ջին բա­ժի­նը նկա­րագ­րում է, 
թե ինչ է ֆի­նան­սա­կան վե­րահս­կո­ղութ­յու­նը, և­ 
ին­չու է այն կար­ևոր անվ­տան­գութ­յան ո­լոր­տի 
հմուտ կա­ռա­վար­ման տե­սանկ­յու­նից: Երկ­րորդ 
բաժ­նում ներ­կա­յաց­ված են անվ­տան­գութ­յան 
և պաշտ­պա­նութ­յան բյու­ջեի ձևա­վոր­ման հիմ­
նա­կան սկզբունք­նե­րը, հաս­կա­ցութ­յուն­նե­րը և 
մոտե­­ցումնե­րը: Եր­րորդ բա­ժինն ու­շադ­րութ­յու­
նը կենտ­րո­նաց­նում է անվ­տան­գութ­յան ո­լոր­
տի ֆինան­սա­կան վե­րահս­կո­ղութ­յան հար­ցում 
խորհր­դա­րա­նի ա­ռանձ­նա­հա­տուկ դե­րի վրա: 
Չոր­րորդ բա­ժի­նը բա­ցա­հայ­տում է, թե ինչ հնա­
րա­վո­րութ­յուն­ներ ու­նի խորհր­դա­րանն անվ­տան­
գութ­յան ո­լոր­տի վե­րահս­կո­ղութ­յան այլ պաշ­­
տոնա­կան և­ ոչ պաշ­տո­նա­կան գոր­ծող ան­ձանց 
հետ հա­րա­բե­րութ­յուն­ներ զար­գաց­նե­լու մի­ջո­
ցով իր ֆի­նան­սա­կան վե­րահս­կո­ղութ­յան կա­րո­
ղութ­յուն­նե­րը հզո­րաց­նե­լիս: Վեր­ջա­պես, հին­գե­
րորդ բաժ­նում նկա­րագր­վում են ձեռ­նարկ­վե­լիք 
հե­տագա մի­ջո­ցա­ռում­նե­րը, ո­րոնց նպա­տակն  
ուժեղաց­նել անվ­տան­գութ­յան ո­լոր­տի ֆի­նան­սա­
կան վե­րահս­կո­ղութ­յու­նը:

Ո՞ւմ հա­մար է նա­խա­տես­ված սույն 
ուղեցույ­ցը

Սույն ու­ղե­ցույցն այն ան­ձանց հա­մար է, ով­
քեր հե­տաքրքր­ված են անվ­տան­գութ­յան ո­լոր­տի 
ֆի­նան­սա­կան վե­րահս­կո­ղութ­յամբ: Ու­ղե­ցույ­ցում 
ներ­կա­յաց­ված տե­ղե­կութ­յուն­նե­րից կա­րող են 
օ­գուտ քա­ղել հետև­յալ ան­ձինք.

●● այն պատ­գա­մա­վոր­նե­րը և ն­րանց աշ­
խա­տա­կազ­մե­րը, ով­քեր ներգ­րավ­ված են 
ֆի­նան­սա­կան և բ­յու­ջե­տա­յին վե­րահս­կո­
ղութ­յան գոր­ծու­նեութ­յան մեջ,

●● աու­դի­տո­րա­կան հաս­տա­տութ­յուն­նե­րի և 
քա­ղա­քա­ցիա­կան հա­սա­րա­կութ­յան այն 
ան­դամ­նե­րը, ով­քեր ի­րենց գի­տե­լիք­նե­րը, 
փորձն ու օ­ժան­դա­կութ­յունն են ցու­ցա­­
բերում ֆի­նան­սա­կան վե­րահս­կո­ղութ­յան 
մի­ջո­ցա­ռում­նե­րին,
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●● բյու­ջե­նե­րի կազմ­ման և կա­տար­ման հա­
մար պա­տաս­խա­նա­տու անվ­տան­գութ­յան 
և պաշտ­պա­նութ­յան հաս­տա­տութ­յուն­նե­րի 
ռազ­մա­վա­րա­կան ան­դամ­նե­րը,

●● այն նա­խա­րա­րութ­յուն­նե­րի և գոր­ծա­դիր 
իշ­խա­նութ­յան մար­մին­նե­րի ներ­կա­յա­ցու­
ցիչ­նե­րը, ո­րոնք վե­րահս­կում են անվ­տան­
գութ­յան և պաշտ­պա­նութ­յան բյու­ջե­նե­րի 
կազ­մումն ու կա­տա­րու­մը,

●● այն ու­սու­ցիչ­նե­րը և­ ու­սա­նող­նե­րը, ով­քեր 
ցան­կա­նում են ընդ­հա­նուր նախ­նա­կան 
գի­տե­լիք­ներ ստա­նալ անվ­տան­գութ­յան 
ո­լոր­տում ֆի­նան­սա­կան վե­րահս­կո­ղութ­
յան մա­սին:

Սույն ու­ղե­ցույ­ցի նյու­թը ներ­կա­յաց­ված է 
նկա­րագ­րա­կան ե­ղա­նա­կով, պարզ հար­ցե­րի ու 
պա­տաս­խան­նե­րի տես­քով: Այն նաև նե­րա­ռում 
է ու­սու­ցո­ղա­կան նպա­տակ­ներ յու­րա­քանչ­յուր 
բաժ­նի հա­մար:

Ի՞նչ է անվ­տան­գութ­յան ո­լոր­տի ֆի­նան­սա
կան վե­րահս­կո­ղութ­յու­նը

Անվ­տան­գութ­յան ո­լոր­տի ֆի­նան­սա­կան վե­
րահս­կո­ղութ­յու­նը մի գոր­ծիք է, որն ա­պա­հո­վում 
է, որ պե­տութ­յան կող­մից մարդ­կանց անվ­տան­
գութ­յան հա­մար հատ­կաց­վող պե­տա­կան ֆի­
նան­սա­կան մի­ջոց­նե­րը ծախս­վեն թա­փան­ցիկ և 
հաշ­վե­տու ե­ղա­նա­կով: 

Անվ­տան­գութ­յան ո­լոր­տի արդ­յու­նա­վետ ֆի­
նան­սա­կան վե­րահս­կո­ղութ­յունն ա­պա­հո­վում է, 
որ.

●● վե­րահս­կո­ղութ­յան պաշ­տո­նա­կան և­ ոչ 
պաշ­տո­նա­կան հաս­տա­տութ­յուն­նե­րը կա­
նո­նա­վոր կեր­պով ստու­գեն, թե ինչ­պես են 
զին­ված ու­ժե­րը, ոս­տի­կա­նութ­յու­նը և­ անվ­
տան­գութ­յան ու­ժերն օգ­տա­գոր­ծում պե­
տա­կան ֆի­նան­սա­կան մի­ջոց­նե­րը,

●● խորհր­դա­րա­նա­կան, դա­տա­կան և­ աու­
դի­տո­րա­կան մար­մին­նե­րը բա­ցա­հայ­տեն, 
քննութ­յան առ­նեն և շտ­կեն ֆի­նան­սա­կան 
հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նութ­յան օ­րենք­նե­րի, կար­
գա­վո­րում­նե­րի և քա­ղա­քա­կա­նութ­յուն­նե­
րի բա­ցերն   ու խախ­տում­ներն անվ­տան­
գութ­յան և պաշտ­պա­նութ­յան ո­լոր­տի գոր­
ծող ան­ձանց կող­մից,

●● վար­չա­կան և ք­րեա­կան վա­րույթ­ներ ի­րա­
կա­նաց­վեն անվ­տան­գութ­յան և պաշտ­պա­
նութ­յան` կո­ռուպ­ցիա­յի մեջ մե­ղադր­վող 
անձ­նա­կազ­մի նկատ­մամբ,

●● քա­ղա­քա­ցիա­կան հա­սա­րա­կութ­յու­նը և­ 
ա­կա­դե­միա­կան շրջա­նակ­ներն ի­րա­կա­
նաց­նեն մաս­նակ­ցա­յին հան­րա­յին քննար­
կում­ներ և հե­տա­զո­տութ­յուն­ներ` գնա­
հա­տե­լու  պե­տութ­յան անց­յալ և­ ա­պա­գա 
մարդ­կա­յին, տնտե­սա­կան և­ անվ­տան­
գութ­յան կա­րիք­նե­րի ծախ­սե­րը:

Ով­քե՞ր են ներգ­րավ­ված  անվ­տան­գութ­յան 
ո­լոր­տի ֆի­նան­սա­կան վե­րահս­կո­ղութ­յան 
գոր­ծում 	

Գոր­ծող ան­ձինք, ով­քեր ներգ­րավ­ված են ֆի­
նան­սա­կան վե­րահս­կո­ղութ­յան մեջ, եր­կու տի­պի 
են` պաշ­տո­նա­կան և­ ոչ պաշ­տո­նա­կան: Պաշ­տո­
նա­կան գոր­ծող ան­ձինք, օ­րի­նակ` կա­ռա­վա­րութ­
յունն ու իր նա­խա­րա­րութ­յուն­նե­րը, ու­նեն անվ­
տան­գութ­յան ո­լոր­տի ֆի­նան­սա­կան վե­րահս­կո­
ղութ­յուն ի­րա­կա­նաց­նե­լու հա­տուկ ի­րա­վա­սութ­
յուն և­ ա­ռաջ­նա­յին պա­տաս­խա­նատ­վութ­յուն: Այ­
դու­հան­դերձ, ոչ պաշ­տո­նա­կան գոր­ծող ան­ձինք, 
ինչ­պի­սիք են լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րը, մար­դու ի­րա­
վունք­նե­րի կազ­մա­կեր­պութ­յուն­նե­րը և գի­տա­հե­
տա­զո­տա­կան հաս­տա­տութ­յուն­նե­րը, աս­տի­ճա­
նա­բար լրաց­նում են պաշ­տո­նա­կան գոր­ծող ան­
ձանց աշ­խա­տան­քը:  

Պաշ­տո­նա­կան գոր­ծող ան­ձինք, ով­քեր որ­ևէ 
դե­րա­կա­տա­րում ու­նեն անվ­տան­գութ­յան ո­լոր­տի 
ֆի­նան­սա­կան վե­րահս­կո­ղութ­յան գոր­ծում, ներ­
կա­յաց­նում են.

●● Ներ­քին վե­րահս­կո­ղութ­յուն ի­րա­կա­նաց
նող պաշ­տո­նա­տար ան­ձանց և­ աու­դի
տոր­նե­րին, ով­քեր աշ­խա­տում են անվ
տան­գութ­յան և­ ար­դա­րա­դա­տութ­յան 
ա­ռան­ց­քա­յին հաս­տա­տութ­յուն­նե­րում: 
Այս ան­ձանց թվում են գլխա­վոր տե­սուչ­
նե­րը, ներ­քին աու­դի­տոր­նե­րը կամ զին­
ված ու­ժե­րի օմ­բուդս­մեն­նե­րը, ո­րոնց դերն 
է հզո­րաց­նել ներ­քին վե­րահս­կո­ղութ­յան 
ըն­թա­ցա­կար­գե­րը, ի­րա­կա­նաց­նել ներ­քին 
աու­դիտ և քն­նութ­յուն­ներ անվ­տան­գութ­
յան և զին­ված ու­ժե­րի կող­մից ֆի­նան­սա­
կան չա­րա­շա­հում­նե­րի, ֆի­նան­սա­կան կեղ­
ծիք­նե­րի կամ սխալ կա­ռա­վար­ման փաս­
տե­րի կա­պակ­ցութ­յամբ:

●● Նա­խա­րա­րութ­յուն­ներ: Նե­րա­ռում են 
Ֆինանս­նե­րի նա­խա­րա­րութ­յու­նը (կամ 
Գան­ձա­պե­տա­րա­նը) և վեր­ջի­նիս բյու­ջե­
տա­յին վար­չութ­յու­նը, Պաշտ­պա­նութ­յան, 
Ներ­քին գոր­ծե­րի, Ար­դա­րա­դա­տութ­յան և 
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Քա­ղա­քա­շի­նութ­յան նա­խա­րա­րութ­յուն­
նե­րը: Այս նա­խա­րա­րութ­յուն­ներն են նա­
խա­պատ­րաս­տում այն բյու­ջեն, ո­րը հատ­
կաց­վե­լու է անվ­տան­գութ­յան և­ ար­դա­
րա­դա­տութ­յան պա­տաս­խա­նա­տու­նե­րին, 
և վե­րահս­կում են բյու­ջեի կա­տա­րու­մը: Ի 
լրումն սրա` նրանց ա­ռաջ­նա­յին պար­տա­
կա­­նութ­յու­նը նե­րա­ռում է ազ­գա­յին անվ­
տան­գության քա­ղա­քա­կա­նութ­յուն­նե­րի 
մշա­կու­մը և դ­րանց ծախ­սե­րի հաշ­վար­կը, 
ինչ­պես նաև անվ­տան­գութ­յան և­ ար­դա­
րա­դա­տութ­յան ա­ռանց­քա­յին պա­տաս­խա­
նա­տու­նե­րի ծախ­սե­րի կա­ռա­վա­րումն ու 
ստու­գու­մը: Ն­րանք բո­լորն էլ հաշ­վե­տու են 
Նա­խա­րար­նե­րի խորհր­դին, իսկ ո­րոշ դեպ­
քե­րում`  Նա­խա­գա­հի աշ­խա­տա­կազ­մին: 

●● Խորհր­դա­րա­նը և ն­րա մաս­նա­գի­տա
ցած հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րը: Այն նե­րա­ռում 
է խորհր­դա­րա­նի ընտր­յալ պատ­գա­մա­վոր­
նե­րին և հա­մա­պա­տաս­խան հանձ­նա­ժո­
ղով­նե­րը: Վեր­ջին­նե­րիս թվում կա­րող են 
ընդգրկ­վել Պաշտ­պա­նութ­յան, Անվ­տան­
գութ­յան և ներ­քին գոր­ծե­րի, Բ­յու­ջե­տա­յին 
և ֆի­նան­սա­կան հար­ցե­րի հանձ­նա­ժո­ղով­
նե­րը և, անհ­րա­ժեշ­տութ­յան դեպ­քում, Պե­
տա­կան հաշ­վիչ հանձ­նա­ժո­ղո­վը: Խորհր­
դա­րա­նի ան­դամ­նե­րը պա­տաս­խա­նա­տու 
են անվ­տան­գութ­յան հաս­տա­տութ­յուն­նե­
րի ֆի­նան­սա­կան հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նութ­
յու­նը մե­ծաց­նող ի­րա­վա­կան դաշտ ստեղ­
ծե­լու հա­մար: Հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րի մի­ջո­
ցով պատ­գա­մա­վոր­նե­րը կա­րո­ղա­նում են 
վե­րահս­կել անվ­տան­գութ­յան ծախ­սե­րը և 
քն­նութ­յուն ի­րա­կա­նաց­նել պե­տա­կան մի­
ջոց­նե­րի չա­րա­շա­հում­նե­րի մե­ղադ­րանք­նե­
րի փաս­տե­րի կա­պակ­ցութ­յամբ:  

●● Գե­րա­գույն աու­դի­տո­րա­կան հաս­տա
տութ­յուն­ներ (ԳԱՀ-եր): Ս­րանք այն ազ­
գա­յին մար­մին­ներն են, ո­րոնք պա­տաս­խա­
նա­տու են անվ­տան­գութ­յան ո­լոր­տի հաս­
տա­տութ­յուն­նե­րի ար­տա­քին և­ ան­կախ 
աու­դիտ անց­կաց­նե­լու հա­մար: Ն­րանք ու­
սում­նա­սի­րում են անվ­տան­գութ­յան ո­լոր­
տի ծախ­սե­րը և­ ան­կախ կար­ծիք տա­լիս 
այն մա­սին, թե ինչ­պես են անվ­տան­գութ­
յան ա­ռանց­քա­յին պա­տաս­խա­նա­տու­նե­րը 
և ն­րանց վե­րահս­կո­ղութ­յան և կա­ռա­վար­
ման մար­մին­ներն օգ­տա­գոր­ծում ռե­սուրս­
ներն ի­րենց գոր­ծո­ղութ­յուն­նե­րում: 

Ոչ պաշ­տո­նա­կան գոր­ծող ան­ձինք, ով­քեր դեր 
են խա­ղում անվ­տան­գութ­յան ո­լոր­տի ֆի­նան­սա­
կան վե­րահս­կո­ղութ­յան գոր­ծում, հիմ­նա­կա­նում 
ներկա­յաց­նում են.

●● Քա­ղա­քա­ցիա­կան հա­սա­րա­կութ­յան 
կազ­­­­­­­­­մա­­կեր­պութ­յուն­նե­րը, ո­րոնք   են գի­
տա­­հե­տա­զո­տա­կան ինս­տի­տուտ­նե­րը, 
փո­ր­­­­­­ձա­գի­տա­կան կենտ­րոն­նե­րը, մար­դու 
ի­րա­­­­վունք­նե­րի և ն­մա­նա­տիպ կազ­մա­կեր­
պու­­թ­յուն­նե­րը: Ն­րանք կա­րող են.

-	 մշտա­դի­տար­կել անվ­տան­գութ­յան և 
պաշ­տ­պա­նութ­յան ո­լորտ­նե­րի պե­տա­
կան ծախ­սե­րը,

-	 ի­րա­կա­նաց­նել բյու­ջեի և դ­րա անվ­
տան­գութ­յան բա­ղադ­րիչ­նե­րի ան­կախ 
վեր­լու­ծութ­յուն,

-	 ստու­գել, թե արդ­յոք անվ­տան­գութ­յան 
և պաշտ­պա­նութ­յան բյու­ջե­նե­րը ֆի­
նան­սա­վո­րում են ազ­գա­յին անվ­տան­
գութ­յան հռչակ­ված ա­ռաջ­նա­հեր­թութ­
յուն­նե­րը,

-	 ի­րա­կա­նաց­նել լոբ­բիս­տա­կան գոր­ծու­
նեութ­յուն՝ ի նպաստ անվ­տան­գութ­յան 
և պաշտ­պա­նութ­յան բյու­ջե­տա­վար­ման 
գոր­ծըն­թաց­ներն ա­ռա­վել թա­փան­ցիկ 
և հաշ­վե­տու դարձ­նե­լու,

-	 բա­ցա­հայ­տել անվ­տան­գութ­յան և պաշ­
տ­պա­նութ­յան ո­լորտ­նե­րի պաշ­տո­նա­
տար ան­ձանց կող­մից կո­ռուպ­ցիա­յի 
և ֆի­նան­սա­կան մի­ջոց­նե­րի չա­րա­շա­
հում­նե­րի դեպ­քե­րը, 

-	 կազ­մա­կեր­պել վե­րա­պատ­րաս­տում 
քա­ղա­քա­ցիա­կան ծա­ռա­յող­նե­րի և 
մար­մին­նե­րի հա­մար անվ­տան­գութ­յան 
ո­լոր­տի ֆի­նան­սա­կան կա­ռա­վար­ման 
ո­լոր­տում:

●● Լ­րատ­վա­կան ինս­տի­տուտ­ներ: Նե­րա­ռում 
են մա­մու­լի խոր­հուրդ­նե­րը, մա­մու­լի, տե­
սա­ձայ­նա­յին և­ ին­տեր­նե­տա­յին մի­ջոց­նե­րը 
և լ­րատ­վա­մի­ջոց­նե­րի զար­գաց­ման կազ­
մա­կեր­պութ­յուն­նե­րը: Լ­րատ­վա­մի­ջոց­նե­րը 
կա­րող են.

●● ի­րա­կա­նաց­նել հե­տաքն­նա­կան հե­տա­զո­
տութ­յուն­ներ անվ­տան­գութ­յան ինս­տի­
տուտ­նե­րի ֆի­նան­սա­կան կա­ռա­վար­ման 
ո­լոր­տում,

●● բարձ­րաց­նել քա­ղա­քա­ցի­նե­րի ի­րա­զեկ­վա­
ծութ­յու­նը անվ­տան­գութ­յան և պաշտ­պա­
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Շր­ջա­նակ 1. Ի՞նչ է անվ­տան­գութ­յան ո­լոր­տը

Անվ­տան­գութ­յան ո­լոր­տը բաղ­կա­ցած է անվ­
տան­գութ­յան և­ ար­դա­րա­դա­տութ­յան հիմ­նա­կան 
պա­տաս­խա­նա­տու­նե­րից և ն­րանց կա­ռա­վար­ման և 
վե­րահս­կո­ղութ­յան ինս­տի­տուտ­նե­րից: Ի­րա­վա­կան 
և քա­ղա­քա­կա­նութ­յան շրջա­նա­կը կար­գա­վո­րում 
է նրանց խնդիր­նե­րը, ի­րա­վա­­սությու­նը և կա­ռուց­
ված­քը:

Անվ­տան­գութ­յան և­ ար­դա­րա­դա­տութ­յան 
ա­ռանց­քա­յին պա­տաս­խա­նա­տու­ներ

●● Անվ­տան­գութ­յան ու­ժեր (զին­ված ու­ժեր, ոս­
տի­­կա­նութ­յուն, հե­տա­խու­զա­կան և­ անվ­տան­
գութ­յան ծա­ռա­յութ­յուն­ներ, միա­ժա­մա­նակ՝ 
ա­զա­տագ­րա­կան բա­նակ­ներ և­ ապս­տամբ 
խմբեր):

●● Ար­դա­րա­դա­տութ­յան և­ ի­րա­վա­պահ ինս­տի­
տուտ­ներ (դա­տա­րան­ներ, դա­տա­խա­զա­կան 
ծա­ռա­յութ­յուն­ներ, կա­լա­նա­վայ­րեր, ար­դա­րա­
դա­տութ­յան ա­վան­դա­կան հա­մա­կար­գեր):

Կա­ռա­վար­ման և վե­րահս­կո­ղութ­յան ինս­տի
տուտ­ներ

-	 Գոր­ծա­դիր կա­ռա­վար­ման և վե­րահս­կո­ղութ­
յան մար­մին­ներ (­Նա­խա­գահ, նա­խա­րար­նե­րի 
խոր­հուրդ, պաշտ­պա­նութ­յան, ներ­քին գոր­ծե­
րի, ար­դա­րա­դա­տութ­յան և ֆի­նանս­նե­րի նա­
խա­րա­րութ­յուն­ներ):

-	 Օ­րենս­դիր կա­ռա­վար­ման և վե­րահս­կո­ղութ­
յան մար­մին­ներ (խորհր­դա­րան և խորհր­դա­
րա­նա­կան հանձ­նա­ժո­ղով­ներ, օմ­բուդս­մեն­
ներ):

-	 Վե­րահս­կո­ղութ­յան ոչ պաշ­տո­նա­կան ինս­տի­
տուտ­ներ (քա­ղա­քա­ցիա­կան հա­սա­րա­կութ­
յան կազ­մա­կեր­պութ­յուն­ներ, լրատ­վա­մի­ջոց­
ներ, հե­տա­զո­տա­կան և քա­րոզ­չա­կան կազ­
մա­կեր­պութ­յուն­ներ):

նութ­յան բյու­ջե­տա­յին գոր­ծըն­թաց­նե­րի վե­
րա­բեր­յալ,

●● տրա­մադ­րել քննա­դա­տա­կան և­ ան­կախ 
տե­ղե­կութ­յուն­ներ անվ­տան­գութ­յան և 
պաշտ­պա­նութ­յան նպա­տակ­նե­րով պե­տա­
կան ֆի­նան­սա­կան մի­ջոց­նե­րի օգ­տա­գործ­
ման մա­սին, 

●● հրա­պա­րա­կայ­նաց­նել անվ­տան­գութ­յան և 
պաշտ­պա­նութ­յան ծախ­սե­րին վե­րա­բե­րող 
աու­դի­տո­րա­կան հաշ­վետ­վութ­յուն­նե­րը:

Ին­չո՞ւ է կար­ևոր անվ­տան­գութ­յան ո­լոր­տի 
ֆի­նան­սա­կան վե­րահս­կո­ղութ­յու­նը

Անվ­տան­գութ­յան ո­լոր­տի ֆի­նան­սա­կան վե­
րահս­կո­ղութ­յու­նը կար­ևոր է, քա­նի որ դրա մի­
ջո­ցով անվ­տան­գութ­յան և պաշտ­պա­նութ­յան 
պա­­տաս­խա­նա­տու­նե­րը հաշ­վե­տու են դառ­նում 
պե­տա­կան ֆի­նան­սա­կան մի­ջոց­նե­րի օգ­տա­գործ­
ման հա­մար: Պատ­շաճ կեր­պով ի­րա­կա­նաց­վե­լու 
դեպ­քում այն ա­պա­հո­վում է, որ. 

●● ռե­սուրս­նե­րը հատ­կաց­վեն քա­ղա­քա­ցի­նե­
րի անվ­տան­գութ­յան կա­րիք­նե­րին հա­մա­
պա­տաս­խան,

●● անվ­տան­գութ­յան և պաշտ­պա­նութ­յան 
ո­լոր­տի ծախ­սե­րը կա­տար­վեն թա­փան­ցիկ 
և­ արդ­յու­նա­վետ ե­ղա­նա­կով,

●● ավ­տան­գութ­յան և­ ար­դա­րա­դա­տութ­
յան հիմ­նա­կան պա­տաս­խա­նա­տու­նե­րը 
չգոր­ծեն որ­պես պե­տութ­յուն պե­տութ­յան 
ներ­սում և ֆի­նան­սա­կան տե­սանկ­յու­նից 
հաշ­վե­տու լի­նեն ի­րենց վե­րահս­կո­ղա­կան 
ինս­տի­տուտ­նե­րի առջև ու հա­սա­նե­լի՝ հան­
րութ­յան հա­մար, 

●● անվ­տան­գութ­յան և պաշտ­պա­նութ­յան 
համար հատ­կաց­վող պե­տա­կան ֆի­նան­
սա­կան մի­ջոց­նե­րը չխա­թա­րեն այն ծրագ­
րե­րը, ո­րոնց թի­րախն աղ­քա­տութ­յան 
կրճա­տումն ու կա­յուն սո­ցիալ-տնտե­սա­
կան զար­գա­ցում խթա­նելն է:

Ֆի­նան­սա­կան վե­րահս­կո­ղութ­յան ինս­տի­
տուտ­նե­րը քննութ­յան են առ­նում անվ­տան­գութ­
յան և պաշտ­պա­նութ­յան բյու­ջե­տա­յին գոր­ծըն­
թաց­նե­րը: Հա­ջորդ բա­ժինն ընդ­հա­նուր գծե­րով 
ուր­վագ­ծում է անվ­տան­գութ­յան և պաշտ­պա­
նութ­յան բյու­ջեի տար­բեր փու­լե­րը և­ այն դե­րը, որ 
ֆի­նան­սա­կան վե­րահս­կո­ղութ­յան ինս­տի­տուտ­
նե­րը խա­ղում են այս փու­լե­րից յու­րա­քանչ­յու­րում:  

Ի­րա­վա­կան և քա­ղա­քա­կա­նութ­յան շրջա­նակ

Քա­ղա­քա­ցիա­կան 
հա­սա­րա­կութ­յուն

Օ­րենս­դիր վե­րահս­կո­ղութ­յան 
մար­մին­ներ

Գոր­ծա­դիր մար­մին­նե­րի 
հիմ­նա­կան կազմ

Անվ­տան­գութ­յան և­ 
ար­դա­րա­դա­տութ­յան                  
պա­տաս­խա­նա­տու­ներ
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Սույն բաժ­նի ու­սու­ցո­ղա­կան նպա­տակ­նե­րը

Սույն բա­ժի­նը կար­դա­լուց հե­տո ըն­թեր­ցո­ղը պետք 
է կա­րո­ղա­նա.

-	 բա­ցատ­րել, թե ինչ է բյու­ջեն,
-	 նկա­րագ­րել, թե ո­րոնք են բյու­ջեի տա­րե­կան 
պար­բե­րաշր­ջա­նի փու­լե­րը,

-	 հաս­կա­նալ բյու­ջեի պար­բե­րաշր­ջա­նում 
ներգ­րավ­ված տար­բեր գոր­ծող ան­ձանց դե­
րե­րը,

-	 բա­ցա­հայ­տել, թե ինչ է նե­րա­ռում անվ­տան­
գութ­յան և պաշտ­պա­նութ­յան բյու­ջեն,

-	 հաս­կա­նալ, թե ինչ է միջ­նա­ժամ­կետ անվ­
տան­գութ­յան և պաշտ­պա­նութ­յան բյու­ջեն,

-	 բա­ցատ­րել, թե ինչ­պես կա­րող է կա­տա­րո­
ղա­կա­նի կողմ­նո­րո­շում ու­նե­ցող բյու­ջե­տա­
վա­րու­մը կի­րառ­վել անվ­տան­գութ­յան ո­լոր­
տի նկատ­մամբ:

Ի՞նչ է բյու­ջեն

Բ­յու­ջեն տո­ղե­րի բա­ժան­ված փաս­տա­թուղթ 
է, ո­րը նե­րա­ռում է կան­խա­տես­վող ծախ­սե­րը, 
ե­կա­մուտ­նե­րը, պա­կա­սուր­դը, հա­վե­լուր­դը և մեկ 
ֆի­նան­սա­կան տա­րում կու­տակ­վե­լիք պարտ­քը: 
Պե­տութ­յան տա­րե­կան բյու­ջեն ներ­կա­յաց­նում է 
կա­ռա­վա­րութ­յան ֆի­նան­սա­կան ծրագ­րե­րը պե­
տութ­յան գոր­ծու­նեութ­յան բո­լոր ո­լորտ­նե­րում 
մեկ ֆի­նան­սա­կան տար­վա ըն­թաց­քում: 

Տն­տե­սա­կան հա­մա­գոր­ծակ­ցութ­յան և զար­
գաց­ման կազ­մա­կեր­պութ­յու­նը (ՏՀԶԿ) սահ­մա­
նում է բյու­ջեի դե­րը հետև­յալ եզ­րե­րով. 

«Բ­յու­ջեն կա­ռա­վա­րութ­յան քա­ղա­քա­կա­նութ­
յան ա­ռանց­քա­յին փաս­տա­թուղթն է: Այն պետք է 
լի­նի հա­մա­կող­մա­նի` նե­րա­ռե­լով կա­ռա­վա­րութ­
յան բո­լոր ե­կա­մուտ­ներն ու ծախ­սե­րը, որ­պես­զի 
հնա­րա­վոր լի­նի գնա­հա­տել տար­բեր քա­ղա­քա­
կա­նութ­յուն­նե­րի միջև ե­ղած փոխ­զի­ջում­նե­րը»1:

Որ­պես այդ­պի­սին` բյու­ջեն պար­զա­պես ֆի­
նան­սա­կան գոր­ծիք չէ: Այն քա­ղա­քա­կա­նութ­
յան հա­մա­պար­փակ հա­վաս­տում է, որն ի թիվս 
այլ ծա­ռա­յութ­յուն­նե­րին առնչ­վող ֆի­նան­սա­կան 
ծախ­սե­րի` ուր­վագ­ծում է նաև անվ­տան­գութ­յանն 
ու պաշտ­պա­նութ­յանն առնչ­վող ֆի­նան­սա­կան 
ծախ­սե­րը: 

Տա­րե­կան բյու­ջեի պար­բե­րաշր­ջա­նը, ո­րը 
նկա­րագր­ված է ստորև, ֆի­նան­սա­կան վե­րահս­
կո­ղութ­յան հնա­րա­վո­րութ­յուն է ըն­ձե­ռում դրա 
չորս հիմ­նա­կան փու­լե­րից յու­րա­քանչ­յու­րում:

Ի՞նչ է բյու­ջեի տա­րե­կան պար­բե­րաշր­ջա­նը

Բ­յու­ջեի տա­րե­կան պար­բե­րաշր­ջա­նը բաղ­կա­ցած 
է չորս փու­լից, ո­րոնց ըն­թաց­քում ո­րո­շում­ներ են 
կա­յաց­վում պե­տա­կան բյու­ջեի վե­րա­բեր­յալ.

Ս­տորև ներ­կա­յաց­վող հատ­վա­ծում նկա­
րագր­վում է, թե ինչ­պես են անվ­տան­գութ­յան և 
պաշտ­պա­նութ­յան ծախ­սե­րը ձևա­վոր­վում տա­
րե­կան բյու­ջեի պար­բե­րաշր­ջա­նի չորս փու­լե­րից 
յու­րա­քանչ­յու­րում: Այն նաև նկա­րագ­րում է, թե 
ով­քեր են յու­րա­քանչ­յուր փու­լի գոր­ծող ան­ձինք, 
և­ ո­րոնք են նրանց դե­րե­րը:  

1.	Նա­խա­պատ­րաստ­ման փուլ: Բ­յու­ջեի նա­
խա­պատ­րաստ­ման փու­լում քննարկ­վում և 
կազմ­վում է պե­տա­կան բյու­ջեի նա­խա­գի­ծը 
գոր­ծա­դիր մար­մին­նե­րի կող­մից: Բ­յու­ջեի 
անվ­տան­գութ­յան և պաշտ­պա­նութ­յան բա­
ղադ­րիչ­նե­րը կազմ­վում են անվ­տան­գութ­
յան և­ ար­դա­րա­դա­տութ­յան ա­ռանց­քա­յին 
պա­տաս­խա­նա­տու­նե­րի և ն­րանց վե­րահս­
կո­ղա­կան ու կա­ռա­վար­ման մար­մին­նե­րի 
կող­մից (տե՛ս Շր­ջա­նակ 1):

Այս փու­լի հիմ­նա­կան գոր­ծող ան­ձինք անվ­
տան­գութ­յան և­ ար­դա­րա­դա­տութ­յան ա­ռանց­
քա­յին պա­տաս­խա­նա­տու­ներն են և­ այն նա­խա­
րա­րութ­յուն­նե­րը, ո­րոնք ու­նեն ֆի­նան­սա­կան վե­
րահս­կո­ղութ­յան գոր­ծա­ռույթ­ներ, հիմ­նա­կա­նում 
ֆի­նանս­նե­րի, ներ­քին գոր­ծե­րի, քա­ղա­քա­շի­նութ­
յան  և­ ար­դա­րա­դա­տութ­յան նա­խա­րա­րութ­յուն­
նե­րը: Ն­րանց պար­տա­կա­նութ­յուն­ներն են.

●● նա­խորդ ֆի­նան­սա­կան տար­վա ծախ­
սե­րի վե­րա­նա­յում,

2. Ի՞նչ է անվ­տան­գութ­յան ո­լոր­տի բյու­ջե­տա­յին գոր­ծըն­թա­ցը

.	 1. Բ­յու­ջեի 
.	 նա­խա­պատ­րաս­տում

.	 2.Բ­յու­ջեի

.	  հաս­տա­տում

3.Բ­յու­ջեի
կա­տա­րում

3.Բ­յու­ջեի
.	 գնա­հա­տում
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●● ծախ­սա­յին քա­ղա­քա­կա­նութ­յուն­նե­րի 
և ն­պա­տակ­նե­րի սահ­մա­նում հա­ջորդ 
տար­վա հա­մար,

●● պլա­նա­վո­րում միջ­նա­ժամ­կետ և­ եր­
կա­­­րա­ժամ­կետ բյու­ջե­տա­յին ժա­մա­նա­
կաշր­ջան­նե­րի հա­մար,

●● բյու­ջեի հա­մա­պա­տաս­խա­նե­ցում կա­
ռա­վա­րութ­յան ա­վե­լի լայն ֆի­նան­սա­
կան ա­ռաջ­նա­հեր­թութ­յուն­նե­րին և կա­
րո­ղութ­յուն­նե­րին, 

●● բյու­ջե­տա­յին փաս­տաթղ­թի նա­խագ­ծի 
կազ­մում և դ­րա ներ­կա­յա­ցում ու շրջա­
նա­ռում խորհր­դա­րա­նում:

2.	 Հաս­տատ­ման փուլ: Բ­յու­ջեի հաս­տատ­
ման փու­լում կա­ռա­վա­րութ­յան բյու­ջեի 
նա­խա­գի­ծը ներ­կա­յաց­վում է խորհր­դա­
րան: Հա­մա­ձայն լա­վա­գույն գոր­ծե­լա­կար­
գե­րի2` սա ար­վում է ֆի­նան­սա­կան տար­
վա մեկ­նար­կից առն­վազն ե­րեք ա­միս 
ա­ռաջ: Այս­պի­սով խորհր­դա­րանն ու իր 
մաս­նա­գի­տաց­ված հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րը 
բա­վա­րար ժա­մա­նակ են ու­նե­նում` ու­սում­­
նա­սի­րե­լու և, անհ­րա­ժեշ­տութ­յան դեպ­
քում, փո­փո­խե­լու և­ ըն­դու­նե­լու բյուջեի 
փաս­տա­թուղ­թը:	

Այս փու­լում հիմ­նա­կան գոր­ծող ան­ձինք են 
խորհր­դա­րա­նի բյու­ջե­տա­յին և ֆի­նան­սա­կան 
հար­­ցե­րի հանձ­նա­ժո­ղո­վը, մաս­նա­գի­տաց­ված 
հանձ­­նա­ժո­ղով­նե­րը, օ­րի­նակ` անվ­տան­գութ­յան, 
պաշտ­պա­նութ­յան և հե­տա­խու­զութ­յան հար­ցե­
րի հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րը, ինչ­պես նաև լիա­գու­մար 
խորհր­դա­րա­նը: Ն­րանց պար­տա­կա­նութ­յուն­­ներն 
են.

●● բյու­ջեի փաս­տաթղ­թա­յին ա­ռա­ջար­կի 
վե­րա­նա­յում,

●● բյու­ջեի փաս­տաթղ­թի փո­փո­խութ­յուն 
գոր­ծա­դի­րի հետ բա­նակ­ցութ­յուն­նե­րի 
արդ­յուն­քում,

●● բյու­ջեի փաս­տաթղ­թի ըն­դու­նում օ­րեն­
քի տես­քով: 

3.	 Կա­տար­ման փուլ: Բ­յու­ջեի կա­տար­ման 
փու­լում գոր­ծա­դիր մար­մին­ներն ու ծախ­
սող մար­մին­նե­րը (օ­րի­նակ` անվ­տան­գութ­
յան և պաշտ­պա­նութ­յան ա­ռանց­քա­յին 
պա­տաս­խա­նա­տու­նե­րը և ն­րանց գոր­ծա­

դիր կա­ռա­վար­ման և վե­րահս­կո­ղութ­յան 
մար­մին­նե­րը) ծախ­սում են ի­րենց գոր­ծու­
նեութ­յան հա­մար նա­խա­տես­ված ֆի­նան­
սա­կան մի­ջոց­նե­րը: 

Այս փու­լում հիմ­նա­կան գոր­ծող ան­ձինք են 
անվ­տան­գութ­յան և պաշտ­պա­նութ­յան ա­ռանց­
քա­յին պա­տաս­խա­նա­տու­նե­րը և ն­րանց կա­
ռա­վար­ման և վե­րահս­կո­ղութ­յան մար­մին­նե­
րը, օ­րինակ` ֆի­նանս­նե­րի նա­խա­րա­րութ­յու­նը: 
Ն­րանց պար­տա­կա­նութ­յուն­նե­րը նե­րա­ռում են.

●● բյու­ջեի մա­սին օ­րեն­քի կի­րար­կում,

●● ռե­սուրս­նե­րի կա­ռա­վա­րում,

●● արդ­յունք­նե­րի և ծա­ռա­յութ­յուն­նե­րի 
ստեղ­ծում:

4.	 Գ­նա­հատ­ման փուլ: Բ­յու­ջեի գնա­հատ­
ման փու­լում գե­րա­գույն աու­դի­տո­րա­կան 
ինս­տի­տուտ­նե­րը, խորհր­դա­րա­նը և քա­
ղա­քա­ցիա­կան հա­սա­րա­կութ­յան կազ­մա­
կեր­պութ­յուն­ներն ի­րա­կա­նաց­նում են պե­
տութ­յան կող­մից ֆի­նան­սա­վոր­վող աու­
դիտ և գ­նա­հա­տում­ներ: Սա նե­րա­ռում է 
անվ­տան­գութ­յան և պաշտ­պա­նութ­յան 
ինս­տի­տուտ­նե­րի աու­դիտ և գ­նա­հա­տում: 
Ա­ռանց­քա­յին գոր­ծող ան­ձինք են ֆի­նանս­
նե­րի նա­խա­րա­րութ­յու­նը և մ­յուս ճյու­ղա­յին 
նա­խա­րա­րութ­յուն­նե­րը, խորհր­դա­րա­նը, 
աու­դի­տո­րա­կան հաս­տա­տութ­յուն­նե­րը և 
քա­ղա­քա­ցիա­կան հա­սա­րա­կութ­յան կազ­
մա­կեր­պութ­յուն­նե­րը: Ն­րանց պար­տա­կա­
նութ­յուն­նե­րը նե­րա­ռում են.

●● մաս­նա­գի­տա­կան ու­սում­նա­սի­րութ­յուն­
նե­րի անց­կա­ցում` ստու­գե­լու, թե արդ­
յոք կա­տար­ված բյու­ջեն հա­մա­պա­տաս­
խա­նում է ի­րա­վա­կան, ֆի­նան­սա­կան և 
կա­տա­րո­ղա­կան սկզբունք­նե­րին,

●● անվ­տան­գութ­յան ո­լոր­տի ինս­տի­տուտ­
նե­րի և ն­րանց ծրագ­րե­րի աու­դիտ,

●● հաշ­վետ­վութ­յուն խորհր­դա­րա­նին, գոր­
ծա­դի­րին և քա­ղա­քա­ցի­նե­րին: 
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Շր­ջա­նակ 2. Լավ բյու­ջե­տա­վար­ման հինգ 
սկզբունք­նե­րը

1.	 Հա­մա­կող­մա­նիութ­յուն. բյու­ջեն պետք է 
նե­րա­ռի կա­ռա­վա­րութ­յան բո­լոր ֆի­նան­սա­
կան գոր­ծառ­նութ­յուն­նե­րը, այդ թվում` պե­
տա­կան բո­լոր ծախ­սերն ու ե­կա­մուտ­նե­րը: 
Սա թույլ կտա նաև ձևա­վո­րել լիար­ժեք և­ 
ի­րա­զեկ քննար­կում տար­բեր քա­ղա­քա­կա­
նութ­յուն­նե­րի հնա­րա­վոր փոխ­զի­ջում­նե­րի 
մա­սին:

2.	 Կան­խա­տե­սե­լիութ­յուն. ֆի­նան­սա­վոր­վող 
մար­մին­նե­րը պետք է ո­րո­շա­կի տե­ղե­կութ­
յուն ու­նե­նան միջ­նա­ժամ­կետ հե­ռան­կա­րում 
ի­րենց հատ­կաց­վող մի­ջոց­նե­րի մա­սին, որ­
պես­զի կա­րո­ղա­նան պլա­նա­վո­րել գոր­ծո­
ղութ­յուն­նե­րը: Կա­յուն ֆի­նան­սա­կան հոս­
քե­րը թույլ են տա­լիս վար­չութ­յուն­նե­րին 
պլա­նա­վո­րել և­ ա­պա­հո­վել գոր­ծուն և­ արդ­
յու­նա­վետ գոր­ծըն­թաց­ներ:

3.	 Վի­ճար­կե­լիութ­յուն. բյու­ջեի և­ ոչ մի տող 
չպետք է ինք­նա­բե­րա­բար, չհիմ­նա­վոր­ված 
կեր­պով են­թա­կա լի­նի ֆի­նան­սա­վոր­ման: 
Բո­լոր քա­ղա­քա­կա­նութ­յուն­նե­րը և դ­րանց 
ֆի­նան­սա­վո­րու­մը պետք է են­թա­կա լի­նեն 
պար­բե­րա­կան վե­րա­նայ­ման և գ­նա­հատ­
ման` ա­պա­հո­վե­լու ծախ­սող մար­մին­նե­րի 
ա­ռաջ­նա­հեր­թութ­յուն­նե­րը և­ օպ­տի­մալ կա­
տա­րո­ղա­կա­նը:

4.	 Թա­փան­ցի­կութ­յուն. բյու­ջե­տա­յին հար­ցե­րի 
շուրջ հիմ­նա­վոր ո­րո­շում­նե­րի ըն­դուն­ման 
հա­մար պա­հանջ­վող ողջ հա­մա­պա­տաս­
խան տե­ղե­կատ­վութ­յու­նը պետք է առ­կա լի­
նի մատ­չե­լի ձևա­չա­փով և ներ­կա­յաց­վի ժա­
մա­նա­կին և կա­նո­նա­վոր կեր­պով: Բ­յու­ջեի 
մա­սին տե­ղե­կութ­յուն­նե­րը պետք է լի­նեն 
ճշգրիտ, հու­սա­լի և հա­մա­կող­մա­նի:

5.	 Պար­բե­րա­կա­նութ­յուն. բյու­ջեն պետք է վե­
րա­բե­րի ժա­մա­նա­կի ո­րո­շա­կի հատ­վա­ծի 
(որ­պես կա­նոն՝ մեկ տար­վա): Բ­յու­ջեի կազմ­
ման գոր­ծըն­թա­ցը պետք է կազ­մա­կերպ­վի 
ըստ նա­խա­պես հա­մա­ձայ­նեց­ված և հ­րա­
պա­րակ­ված հստակ և հու­սա­լի ժա­մա­նա­
կա­ցույ­ցի:

Աղբ­յու­րը` «Արդ­յու­նա­վետ ֆի­նան­սա­կան վե­
րահս­կո­ղութ­յուն. Խորհր­դա­րա­նի դե­րը պե­տա­
կան ֆի­նանս­նե­րի ո­լոր­տում», Հա­մաշ­խար­հա­
յին բան­կի Խորհր­դա­րա­նի աշ­խա­տա­կազ­մի 
վե­րա­պատ­րաստ­ման ծրա­գիր, 19, http://www. 
parliamentarystrengthening.org/budgetmodule/index. 
html

Ինչպե՞ս է պետության բյուջեն ծածկում 
անվտանգության և պաշտպանության 
ծախսերը

Պետության տարեկան բյուջեի մասին 
փաստաթուղթը ներառում է կոնկրետ տո­
ղեր, որոնք պարունակում են անվտանգու­
թյան և արդարադատության առանցքային 
պա­տասխանատուների կողմից ծախսվելիք 
այն գումարը, որով հնարավոր կլինի  մարդ­
կանց մատուցել անվտանգության ծա­
ռայություններ: 

Անվտանգության և պաշտպանության 
հաստատությունների կոնկրետ վարչու­
թյուններ կամ բաժիններ պատաս­խանատու 
են ռազմավարական ծրագրերը տողերով 
և հաշվարկելի բյուջետային ներդրումների 
փոխակերպելու հարցում: Այս բյուջետային 
ներդրումները սովորաբար ներառում են. 

●● աշխատակազմի հետ կապված ծախ­
սերը, օրինակ` աշխատավարձերը, նպաս­­
տները, հավելավճարները և պարգևա­
վճարները,

●● վարչական ծախսերը, ինչպիսիք են 
սննդի և ճամփորդական, տրանսպորտի, 
անդամավճարներն ու գրանցման վճար­
ները, ուսումնառության և հաղորդակ­
ցությունների ծախսերը,

●● պահեստային ծախսերը, այդ թվում` 
զինամթերքի և պայթուցիկների, նորմալ 
պահպանման համար պահեստային 
և բաղադրիչների ծախսերը, շինա­
րարական և կառուցապատման նյութե­
րի, գրասենյակային պարագաների, վա­
ռելիքի, հագուստի և այլնի ծախսերը,

●● սարքավորումների, օրինակ` տրանսպոր­
տային միջոցների, զենքերի, մեքենաների 
և կահույքի ծախսերը,

●● հողի և շինությունների վարձակալության 
հետ կապված ծախսերը,

●● պրոֆեսիոնալ և հատուկ մասնա­գի­
տական ծառայությունների, օրինակ` 
խորհրդատվության, արտագնա ծառա­
յու­թյունների և հետազոտական և զար­­
գացման կարողությունների հետ կապ­
ված ծախսերը3 :
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Աղյուսակ  1. Անվտանգության և պաշտպանության ո՞ր հաստատություններին են վերաբերում 
պետական բյուջեի տարբեր տողերը

Բյուջեի տող Հաստատություններ

Պաշտպանություն ●● Զինված ուժերը.  ներառում է արտասահմանում տեղակայված 
խաղաղապահ ուժերը:

●● Բանակի հատվածի քաղաքացիական վարչակազմը. ներառում է 
պաշտպանության նախարարությունը և պաշտպանության բնագավառում 
ներգրավված այլ կառավարական մարմիններ, ինչպիսիք են զենքի 
արտադրությունը, ներկրման ու արտահանման պատասխանատուները:

●● Ռազմականացված ուժերը.  ոչ կանոնավոր զինված ուժերն են, որոնք 
վերապատրաստվում, հանդերձավորվում, զինվում և հատկացվում են 
ռազմական գործողությունների համար, օրինակ` ժանդարմները կամ 
սահմանապահ ուժերը (կարող է ներառվել պաշտպանության կամ ներքին 
գործերի նախարարության բյուջեում):   

Իրավապահներ ●● Ոստիկանությունը և հասարակական կարգի պահպանության և 
իրավապահ գործառույթ իրականացնող այլ ուժերը:

●● Ոստիկանության և հասարակական կարգի պահպանության ուժերի 
քաղաքացիական վարչակազմը (գտնվում են ներքին գործերի 
նախարարության ենթակայության տակ):

Սահմանի կառավարում/
մաքսային ոլորտ

●● Սահմանապահները և մաքսային մարմնի վարչական ապարատը:

Քրեակատարողական 
ոլորտ

●● Քրեակատարողական հիմնարկների վարչարարություն.  կարող է 
ներառվել ներքին գործերի նախարարության կամ արդարադատության 
նախարարության բյուջեում:

Հետախուզություն ●● Հետախուզական ծառայություններ. սրանք կարող են լինել ռազմական 
կամ քաղաքացիական: Սովորաբար հետախուզական գործունեությամբ 
զբաղվում են տարբեր մարմիններ, և այդ ծախսերը կարող են ներառվել 
պաշտպանության, ներքին գործերի կամ արդարադատության 
նախարարությունների բյուջեում կամ էլ  հանդես գալ որպես գործադիրի 
անմիջական ենթակայության տակ գտնվող անկախ ծառայություններ:

Քաղաքացիական 
արտակարգ 
իրավիճակներ

●● Քաղաքացիական պաշտպանություն. արտակարգ իրավիճակների, հատուկ 
հաղորդակցությունների, ռազմավարական ենթակառուցվածքների 
պաշտպանության, բարձրաստիճան պաշտոնատար անձանց 
պաշտպանության համար պատասխանատու և այլ մարմիններ:

Անվտանգության 
ռազմավարական 
կառավարում

●● Պաշտպանության գերագույն խորհուրդ կամ ազգային անվտանգության 
խորհուրդ.  կարող է լինել վարչական տեսանկյունից անկախ 
հաստատություն կամ գործադիրի ղեկավարի ենթակայության տակ գտնվող 
խորհրդատվական վարչություն:

Վերցված է`  Teodora Fuior, “Budget Analysis”, in DCAF-UNDP: Public Oversight   of the Security Sector. A Handbook for 
Civil Society Organisations (Geneva, DCAF-UNDP, 2008).
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Ի՞նչ է անվտանգության և պաշտպանության 
միջնաժամկետ բյուջետավարումը

Անվտանգության և պաշտպանության ոլոր­­
տների միջնաժամկետ բյուջետավարումը ան­­
վտանգության և արդարադատության առանց­­­­
քային պատասխանատուների ֆինան­սա­կան 
կա­ռավարումը կապում է պետության ան­
վտան­­գության և պաշտպանության քաղա­քա­
կանությունների ձևավորման և պլա­նա­վոր­ման 
գործընթացների հետ: 
Անվտանգության և պաշտպանության միջ­

նա­ժամկետ բյուջետավարման նպատակը պե­
տության անվտանգության և արդա­րա­դա­տու­
թյան պատասխանատուների ֆինան­սական 
կարիքների կանխատեսումն է երկուսից հինգ 
տարվա միջնաժամկետ հեռանկարում: 
Անվտանգության և պաշտպանության միջ­

նա­ժամկետ բյուջետավարումը թույլ է տալիս 
համապատասխանեցնել անվտանգության և 
պաշտպանության առանձին գործող ան­ձանց 
ֆինանսական պլանները պետության եկա­
մուտների կանխատեսումներին: Այս շրջանակում 
է, որ այնուհետև պետական ռեսուրսները հատ­
կացվում են առանձին ծախսող մարմինների` 
պետության միջնաժամկետ բյուջեի հաշվառ­
մամբ: Սա պետք է տեղի ունենա պետության 
ընդհանուր ֆինանսական նպատակների հաշ­
վառմամբ:
Անվտանգության և պաշտպանության միջ­­

նա­­ժամկետ բյուջետավարումը հաճախ ան­հրա­
ժեշտ է հետևյալի պատճառով.

-	 պետության ռազմավարական և ան­
վտան­գության միջավայրի պարբե­րական 
վերանայման,

-	 առկա ֆինանսական ռեսուրսների մա­
կարդակի,

-	 միջնաժամկետ հեռանկարում հասա­
րա­­կության առջև հնարավոր ծառացող 
անվտանգության սպառնալիքների փո­
փո­խության,

-	 չկանխատեսված ծախսատար այնպիսի 
գործողությունների, ինչպիսիք են խա­
ղաղապահ ծրագրերը կամ պա­տերազմը,

-	 պետական այլ հատվածներում, ինչպիսիք 
են, օրինակ, առողջապահությունը, կրթու­
թյունը կամ սոցիալական զար­գացումը, 
աճող կարիքները:

Զարգացող շատ երկրներում անվտան­
գության և պաշտպանության միջնաժամկետ բյու­
ջե­տավարումը տեղի է ունենում միջնաժամկետ 
ծախսերի շրջանակների սահմաններում (տե՛ս 
Շրջանակ 3):

  

Շրջանակ 3. Միջնաժամկետ ծախսերի 
շրջանակներ (ՄԾՇ-ներ)

Միջնաժամկետ ծախսերի շրջանակները 
(ՄԾՇ-ները) ամբողջական մոտեցում են նա­խա­
տեսում քաղաքականության, պլա­նա­վորման 
և բյուջետավարման հարցում: Նրանք թույլ են 
տալիս պետություններին գնահատել ծախսերը 
ներկա պահից՝ երեք տարվա կտրվածքով: 

ՄԾՇ-ների նպատակներն են կապել միջ­նա­
ժամկետ ռազմավարական պլանները և տա­րեկան 
բյուջեի գործընթացը` ծախսերը հստա­­­կորեն 
նախասահմանված առաջ­նա­հեր­թու­թյուններին և 
առկա ռեսուրսներին հա­մա­պատասխանեցնելու 
համար:

Կիրառվելով անվտանգության և արդա­
րադատության առանցքային պատաս­խա­նա­
տուների նկատմամբ` ՄԾՇ-ները ենթա­դրում են 
հետևյալ քայլերը.

●● անվտանգության և արդարադատության 
առանցքային պատասխանատուների հա­
մար հստակ տեսլականի ընդունում,

●● նրանց նպատակների և առաջնա­հեր­
թությունների վերաբերյալ կոն­սե­նսուսի 
մատնանշում և ձեռքբերում,

●● գնահատում, թե որ գործողություններն են 
անհրաժեշտ այդ նպատակների և առաջ­
նահերթությունների իրագործման համար,

●● գնահատել այս գործողությունների իրա­
կանացման համար անհրաժեշտ ծախսերը, 

●● ստանալ հաստատում ֆինանսական միջոց­
ների ծախսերի համար:

Տե՛ս World Bank, Public Expenditure Management 
Handbook, Washington, 1998, http://www1. 
worldbank.org/publicsector/pe/handbook/pem98. 
Pdf:

Ինչպե՞ս է անվտանգության և 
պաշտ­պանության միջնաժամկետ 
բյուջետավարումն առնչվում ազգային 
անվտանգության քաղաքականության 
մշակմանը

Անվտանգության և պաշտպանության միջ­
նաժամկետ բյուջետավարումը հաճախ վերա­
գրվում է ազգային անվտանգության քա­ղա­­­­­
քականությանը (հայտնի է նաև որպես ազ­
գային անվտանգության ռազմավարություն): 
Կա­­ռավարությունը կարող է մշակել ազգային 
ան­­վտանգության քաղաքականություն` ի պա­­
տաս­խան պետության առջև ծառացած ան­
վտանգության ներքին և արտաքին փո­փոխվող 
մարտահրավերների: 



Անվ­տան­գութ­յան ո­լոր­տի ֆի­նան­սա­կան վե­րահս­կո­ղութ­յան ու­ժե­ղա­ցում
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Ազգային անվտանգության քաղաքա­կա­­­
նության ձևավորման գործընթացի շրջա­նակ­
ներում միջնաժամկետ բյուջետա­վարումը թույլ 
է տալիս պլանավորել ռեսուր­սների արդյու­
նա­վետ օգտագործումը: Այն նաև նպա­ստում 
է այն ծախսերի վերին շեմի սահ­մանմանը, որ 
պետությունը կարող է կատարել ան­վտան­
գության և պաշտպանության ոլորտում միջ­
նաժամկետ հեռանկարում: 

Շրջանակ 4. Ի՞նչ է ազգային անվտանգության 
քաղաքականությունը

Ազգային անվտանգության քաղաքա­կանու­
թյունը բարձր մակարդակի քաղաքա­կանության 
շրջանակ է, որը նկարագրում է, թե ինչպես է 
երկիրն ապահովում իր և իր քաղաքացիների ան­
վտանգությունը: Այն կատարում է մի շարք գոր­
ծառույթներ, օրինակ`

-	 Ապահովում է, որ կառավարությունն ան­
դրա­դառնա բոլոր մարտահրավերներին 
համակողմանի եղանակով:

-	 Սահմանում է անվտանգության և ար­
դարադատության բոլոր պատաս­խա­նա­
տուների արդյունավետության չա­փա­նիշները:

-	 Ուղղորդում  է պետության անվտանգու­թյան 
և պաշտպանության պետական հատուկ 
ռազմավարությունների իրա­գործումը:

-	 Նպաստում է ներքին կոնսենսուսի ձևա­վոր­
մանը:

-	 Խթանում է անվտանգության և պաշտ­­
պանության հարցերի շուրջ տարա­ծա­
շրջանային և միջազգային վստահության և 
համագործակցության ամրապնդումը:

Նյութը՝ ըստ հետևյալ աղբյուրի` DCAF Backgrounder: 
National Security Policy (Geneva, DCAF, November 2005), p.1, 
http://www.dcaf.ch/Publications/National-Security- Policy:

Շրջանակ 5. Ազգային անվտանգության 
ռազ­­մավարության շրջանակներում 
պաշտպանության ոլորտում ձեռքբերումների 
և պայ­­մանագրերի կնքման վերանայում. 
Միաց­յալ Նահանգների օրինակը

Իր՝ 2010 թ. Ազգային անվտանգության ռազ­
մավարության մեջ Սպիտակ տունը հայտարարել 
էր, որ կմեծացնի պաշտպանության ոլորտի 
ֆինանսական վերահսկողության մեխանիզմները.

«Մենք կվերանայենք մեր ծրագրերը և կդա­
դարեցնենք կամ կվերակազմակերպենք այն 
ծրագրերը, որոնք ժամանակավրեպ են, կրկն­
վող, անարդյունավետ կամ վատնող: Արդ­յուն­
քում կունենանք առավել տեղին, կարող և ար­
դյունավետ ծրագրեր և համակարգեր, որոնք 
կհամապատասխանեն բանակի ցանկություններին 
և կարիքներին: Մենք նաև բարեփոխում ենք 
պետական պայմանագրերի համակարգը և ամրա­
պնդում պայմանագրային գործելակարգերը և 
կառավարման վերահսկողությունը` նպատակ 
ունե­նալով խնայելու տարեկան 40 միլիարդ դոլար 
պետական գործակալություններից»:

Աղբյուրը`  National Security Strategy, (Washington,The White 
House, May 2010), pp. 34-5: 
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Ի՞նչ է արդյունքներին միտված 
անվտանգության և պաշտպանության 
բյուջետավարումը

Արդյունքներին միտված բյուջետա­վա­րումը 
(որը հայտնի է նաև որպես կա­տարողականի 
միտված բյուջետավարում) բյուջետավարման 
մեթոդ է, որի միջոցով պետության կոնկրետ 
գործող անձանց առնչվող եկամուտներն ու 
ծախսերը չափ­վում են ըստ այդ գործող ան­
ձանցից ակնկալվող կոնկրետ արդյունքների: 
Բյուջե­տավարման այս մեթոդն ապահովում է, 
որ անվտանգության և արդարադատության 
առանցքային պատասխանատուները հար­
կա­տուների փողի դիմաց արժեք տան (տե՛ս 
Շրջանակ 6): 

Արդյունքներին միտված բյուջետա­վա­րու­
մը թույլ է տալիս համեմատել անվտան­գու­թյան 
և պաշտպանության ինստի­տու­տների գոր­­­­­
ծառնական ծախ­սերը իրենց աշխատանքի ար­
տա­­դրանքի և արդյունքնե­­րի հետ: Հետևա­բար 
ան­վտանգության ոլոր­տի հաստատությունների 
համար կարևոր է.

●● Իրենց գործողությունների համար նա­
խատեսել չափման ենթակա արտա­դրանքի 
և արդյունքների նպատակներ:

●● Սահմանել, թե ինչ եղանակով կարող են 
իրենց գործողությունների արտադրանքն 
ու արդյունքները գնահատվել:

●● Ներկայացնել այս ակնկալվող արտա­
դրանքի և արդյունքների գործակիցն իրենց 
բյուջետային փաստաթղթերում:

Շրջանակ 7. Արդյունքներին միտված բյուջե­տավարում անվտանգության ոլորտի համար. ներդրումների, 
արտադրանքի և արդյունքների սահմանում

●● Ներդրումներ.   վերաբերում են այն ռեսուր­սներին, որ կազմակերպությունն է ստանում իր 
գործունեության իրականացման համար: Օրինակ` սարքավորումը, որն անհրա­ժեշտ է ոստիկանությանը 
իրավապահ խն­­դիր­ների իրականացման համար, օրի­նակ` արագությունը գերազանցող ավտո­մե­քե­նա­
ները հայտնաբերելու ռադարներ:

●● Արտադրանք. վերաբերում է անվտանգու­թյան և արդարադատության առանցքային պա­
տասխանատուների աշխատանքի չափելի արդյունքներին (օրինակ` նպատակային ոս­­­տի­­­կանական 
օպերացիայի ընթացքում ձերբակալված արագությունը գերազանցած վա­րորդների թիվը): 
Արտադրանքը երբեմն նաև կոչում են արդյունքներ: Արտադրանքը չափելը հիմնականում ավելի հեշտ 
է, քան արդյունքները:

●● Արդյունքներ. վերաբերում են նրան, թե ինչի է հնարավոր հասնել կոնկրետ օպերացիայի միջոցով 
(օրինակ` ավելի անվտանգ ճանա­պարհային միջավայր վարորդների և հետիոտների համար): 
Արդյունքները հա­ճախ կոչում են նաև անդրադարձներ կամ ներգործություն: Արդյունքներն ավելի լայն 
կատարողականի ցուցանիշ են, քան արտա­դրանքը, և դրանք չափելն ավելի դժվար է: Բացի դրանից՝ 
ավելի դժվար է չափել, թե ինստիտուտը ինչքանով է նպաստել գործողության արդյունքին հասնելուն:  

Տե՛ս նաև` “Final Glossary”, in Budget Practices and Procedures Database (Paris, OECD, 2007), p. 5:

Շրջանակ  6. Արժեք՝ փողի դիմաց

Անվտանգության ոլորտում փողի դիմաց 
ար­ժեքը նշանակում է, որ անվտանգության և 
ար­դարադատության առանցքային պատաս­
խա­­նա­տուների կողմից տրամադրվող ծառայու­
թյուններն արժեն այնքան, որքան հարկատուները 
վճարում են դրանց համար: Այն ապահովում է, 
որ այդ ծառայությունները համապատասխան 
են անվտանգության ոլորտում հարկատուների 
կա­րիքներին և առաջահերթություններին: Փողի 
դիմաց արժեքն ստուգելու համար տրվում են հե­
տևյալ  երեք հիմնական հարցերը.

●● Տնտեսական ռեսուրսների կառավարում. 
արդյո՞ք անվտանգության և պաշտպանու­թյան 
ինստիտուտներն ստանում են անհրաժեշտ 
ռեսուրսները (ֆինանսներ, անձնակազմ, 
շենք ու շինություններ, սարքավորում և այլն)`    
նվա­զագույն ծախսով գործողությունը կա­
տարե­լու համար:

●● Գործընթացի արդյունավետություն.  արդյո՞ք 
անվտանգության և պաշտպանության ինս­
տիտուտների գործողությունները տալիս են 
առա­վելագույն արտադրանք/արդյունքներ 
իրենց տրված ռեսուրսների մակարդակի հա­
մե­մատ:

●● Վերջնարդյունք. արդյո՞ք անվտանգության 
և պաշտպանության ինստիտուտներն իրա­
գոր­ծում են քաղաքականության հռչակ­ված 
նպատակները հատկացված բյուջեի շրջա­
նակներում:

Վերցված է` Hans Born, Phillip Fluri, Anders Johnsson, 
Parliamentary Oversight of the Security Sector: Principles, 
Mechanisms and Practices, Handbook for Parliamentarians 
(Geneva, DCAF, 2003), p. 132:
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Աղյուսակ 2. Կատարողականի նպատակները և բյուջեի ցուցանիշները. դիմում քաղաքականության 
նպատակների վերահսկողության համար

Քաղաքականության 
նպատակ

Կատարողականի նպատակ Կատարողականի ցուցանիշ

Պակաս թվով 
հանցագործություններ

Հանրային վայրերում 
ավազակային 
հարձակումների կրճատում 
25 %-ով

•	 Այս տարի ավազակային հարձակումների 
մասին ոստիկանություն ներկայացրած 
հաղորդումների թիվը նախորդ տարվա 
համեմատ

Ավելի մեծ թվով 
հանցագործությունների 
բացահայտում

Հանցագործությունների 
մասին ներկայացված 
հաղորդումների առնվազն 
27 %-ը փոխանցվում է 
դատախազություն:

•	 Ոստիկանություն հանցագործությունների 
մասին ներկայացված այն հաղորդումների 
թիվը, որոնք փոխանցվել են 
դատախազություն` հաղորդված 
հանցագործությունների թվի  համեմատ:

Ոստիկանության 
տեսանելիությունը և 
հասանելիությունը 

Ոստիկանության հետ 
առնչվող քաղաքացիների 
առնվազն 85 %-ը 
բավարարված է 
ոստիկանության հետ 
առնչություններում 
ծառայությունով:

•	 Հաղորդման հեռախոսազանգերին 
պատասխանելու արագությունը:

•	 Անձնագրեր ստանալու ժամկետները:

•	 Զենքի համար լիցենզիաների 
տրամադրման ժամկետներ:

Որո՞նք  են  արդյունքներին միտված 
բյուջետավարման առավելությունները                  
անվտան­գության ոլորտի համար

Արդյունքներին միտված բյուջետավարման 
մեթոդի միջոցով գործադիր իշխանությունները, 
անվտանգության և պաշտպանության հաս­
տա­տությունները սահմանում են չափելի նպա­
տակներ իրենց գործողությունների համար: 
Արդյունքներին միտված բյուջետավարումը 
լրացնում է ավելի ավանդական ճյուղ-տող 
բյուջետավարման մեթոդը, որը կենտրոնանում է 
բացառապես ներդրումնե­րի վրա և թույլ է տալիս.

●● առավել մեծ շեշտադրում կատարել 
այն ծառայությունների վրա, որոնք ակ­
ն­կալվում են անվտանգության հաս­
տատություններից ստացված պե­տա­կան 
միջոցների դիմաց,

●● բացահայտել, թե ինչ ռեսուրսներ են 
անհրաժեշտ անվտանգության և պաշտ­
պանության հաստատություններին իրենց 
գործողությունների իրականացման հա­
մար,

●● բարձրացնել հարցեր՝ հայցվող ռեսուրսների 
և ձևակերպված նպատակների միջև առկա 
կապերի վերաբերյալ,

●● նպաստել, որ բյուջետային ռեսուրսները 
հատկացվեն այն գործողություններին/
ծրագրերին, որոնք ցույց են տվել լա­
վա­գույն արդյունքը և ունեցել դրական 
ներգործություն,

●● խթանել ամբողջական մոտեցում կա­
ռավարության` անվտանգությանն առնչ­
վող գործո­ղությունների և ծրագրերի 
նկատ­մամբ, 

●● տալ գործիք անվտանգության գործո­
ղությունների ծախսար­դյունավետությունը 
գնահատե­լու համար` հստակ կատա­
րողականի նպատակներով և ցուցա­նիշ­
ներով: 

Ստորև տրված աղյուսակը ներկայացնում է 
կատարողականի նպատակների և ցուցանիշների 
օրինակներ այնպես, ինչպես դրանք կարող են 
օգտագործվել արդյունքներին միտված բյու­
ջետավարման մեթոդում:
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3. Անվտանգության ոլորտի ֆինանսական վերահսկողության 
ուժեղացում. խորհրդարանի դերը

Սույն բաժնի ուսուցողական նպատակները

Սույն բաժինն ընթերցելուց հետո ընթերցողները 
պետք է կարողանան.

-	 հասկանալ խորհրդարանի դերն ան­վտան­
գության ոլորտի ֆինանսական վե­րա­­
հսկողության բնագավառում,

-	 որոշարկել խորհրդարանի դերը տարեկան 
բյուջեի փուլերից յուրաքանչյուրում,

-	 նկարագրել, թե որոնք են ֆինանսական 
վերահսկողության խորհրդարանական գոր­­­
ծիքները,

-	 բացատրել ֆինանսական վերահս­կո­ղու­
թյան մեջ ներգրավված խորհրդա­րա­նական 
հանձնաժողովների գործա­ռույթները և 
կառուցվածքները,

-	 բացահայտել և լուծել խորհրդարանի 
ֆինանսական վերահսկողության ոլոր­տում 
առկա մարտահրավերները: 

Ո՞րն է խորհրդարանի դերը 
անվտանգության ոլորտի ֆինանսական 
վերահսկողության բնագավառում

Խորհրդարանի դերն է ապահովել, որ քա­
ղաքացիների անվտանգության կարիքներն 
ու շահերը հաշվի առնվեն անվտանգության և 
պաշտ­պանության բյուջեի գործընթացում: Խոր­
հրդարանի դերն է նաև գործադիր իշխա­նու­­­
թյուն­ներին հաշվետու դարձնել պետա­կան ֆի­
նանսական միջոցների օգտա­գործման հար­ցում:
Անվտանգության ոլորտի ֆինանսական 

վերահսկողությունը ներգրավում է խորհրդա­
րանը իր երկու առանցքային՝ օրենսդիր և 
վերահսկիչ գործառույթների կատարման գոր­
ծում: Այդ գործառույթներն առավել ման­րամասն 
նկարագրված են ստորև.

●●Օրենսդիր գործառույթ. խորհրդարանը 
սահ­մանում և փոփոխության է ենթար­­կում 
անվտանգության և պաշտպանության հաս­
տատությունների ֆինանսական հաշ­­­վե­
տ­­­­վողականության իրավական շրջա­­նակը 
(տե՛ս Շրջանակ 8): Ավելին, խորհր­դարանն 
ընդունում է բյուջեի տարեկան փաստաթուղթն 
օրենքի տեսքով: Խորհր­դարանն ընդունում 
է օրենքներ, որոնք կարգավորում են ան­
վտանգության ինս­տիտուտների մարդկային և 
նյութական ռե­սուրսները, ինչպես նաև իրենց 
վերահսկիչ մարմինների իրավասությունների 
շրջա­նակը:  

●●Վերահսկողական գործառույթ. խորհր­
դա­րանը վերահսկում է անվտանգության 
հաստատությունների բյուջեն: Շատ պե­տու­

թյուններում խորհրդարանը և նրա մաս­
նագիտացված հանձնաժողովներն իրա­
վունք ունեն փոփոխության ենթարկե­լու  
բյուջեի   մասին   փաստաթուղթը   նախ­­քան 
դրա հաստատումը: Շատ խորհրդարան­
ներ կանոնավոր կերպով լիագումար նիս­
տերի ընթացքում քննարկում են, թե 
արդյոք կառավարության ներկայացրած 
հայ­տերը   պատշաճ են: Սա նաև ենթադ­
րում է այդ հայտերի համեմատություն ազ­­­­
գային անվտանգության և երկրի ֆի­նան­­
սական պայմանների ոլորտում առկա մար­
տահրավերների հետ: Խոր­հր­­դարաննե­րը 
կարող են նաև հարցականի տակ դնել ան­
վտանգության հաստա­տությունների ծախ­­­­
սային քաղաքա­կանու­թյունները: Այդ անե­­­­­­
լու համար նրանք կարող են կազմակեր­պել 
հան­րային լսումներ, որոնց ընթաց­քում ան­­­­
վտանգության հատուկ ծախսերի հա­մար պա­
տասխանատու պաշտոնատար անձան­ցից 
կարող է պահանջվել բացատրել, թե ինչու և 
ինչպես պետք է կատարվեն այդ ծախսերը: 

Շրջանակ 8. Ի՞նչ է ներառում 
անվտանգության ոլորտի ֆինանսական 
հաշվետվողականության իրավական դաշտը

Ֆինանսական հաշվետվողականության մա­
սին օրենքները դաշտ են ապահովում հանրա­
յին ֆինանսական միջոցերի և հանրային սե­
փականության կառավարման համար: Այդ օրենք­
ները հիմնականում ներառում են. 

-	 պետության սահմանադրությունը, որը սահ­
մանում է իշխանությունների բաժանումը և 
խորհրդարանի վերահսկիչ դերը,

-	 ֆինանսական վարչարարության մասին 
օրենք­­­ները, որոնք նախատեսում են կանոններ 
պե­տկան ֆինանսական միջոցներով գործա­
ռնությունների կարգավորման համար,

-	 ֆինանսական հաշվետվողականության մա­
սին օրենքներ, որոնց նպատակն է մեծացնել 
կառավարության ծախսային մեխանիզմների 
թափանցիկությունը,

-	 օրենքներ, որոնցով ստեղծվում են հատուկ 
ֆինանսական վերահսկողության գոր­ծա­
ռույթ­ներով օժտված նախարարություններ 
(օրինակ` ֆինանսների նախարարությունը),

-	 օրենքներ, որոնցով ստեղծվում են գերագույն 
աուդիտորական հաստատությունները կամ 
գլխավոր աուդիտորները,

-	 հակակոռուպցիոն օրենքները,
-	 պետական բյուջեն, որն ընդունվում է խոր­
հրդարանի կողմից, հետևաբար ունի օրենքի 
արժեք:  
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Խորհրդարանական ո՞ր հանձնաժողովներն 
են ներգրավված անվտանգության ոլորտի 
ֆինանսական վերահսկողության գործում

Անվտանգության ոլորտի խորհրդա­րա­
նա­կան ֆինանսական վերահսկողությունը 
կա­­­րող է պահանջել խորհրդարանական մի 
քանի հանձնաժողովների մասնակցությունը: 
Ներ­գրավված են խորհրդարանական հանձ­
նաժողովների հետևյալ տեսակները.

1.	Մասնագիտական ֆինանսական հանձնա­
ժողովները, որոնք խորհրդարանի մաս­
նագիտացված մարմիններն են և առա­
ջարկություններ են ներկայացնում լիա­
գումար խորհրդարանին պետական ֆի­
նանսական միջոցների կառավարման վե­
րա­­բերյալ: Նրանք խորհրդատվություն են 
ներկայացնում պատգամավորներին այն 
հար­ցերի վերաբերյալ, թե ինչպես պատշաճ 
կարգով ի կատար ածեն պետական բյուջեին 
և ծախսերին վերաբերող օրենքներն ու 
որոշումները: 

2.	Մասնագիտական պաշտպանության և/
կամ անվտանգության հանձնաժողովները, 
որոնք խորհրդարանի մասնագիտացված 
մարմիններն են (տե՛ս Շրջանակ 9): Նրանք 
մասնագիտացված են զինված ուժերին, 
ազգային անվտանգությանը և ար­տա­
քին գործերին, ներքին գործերին և հե­
տախուզական գործունեությանն առնչվող 
հարցերում: Նրանք խորհրդատվություն 
և առաջարկություններ են ներկայացնում 
լիագումար խորհրդարանին: Այդ խոր­
հրդատվությունը վերաբերում է քաղա­
քացիների պաշտպանության և ան­վ­տան­
գությանն առնչվող օրենքներին և որո­
շումներին, որոնք կարող են ազ­դե­ցություն 
ունենալ պետության ֆինան­սական մի­
ջոցների վրա: 

Շրջանակ 9. Ո՞րն է խորհրդարանի 
անվտանգության և պաշտպանության 
հանձնաժողովների դերը

Խորհրդարանի անվտանգության և պաշտ­
պա­նության հանձնաժողովների գործունեության 
ոլոր­տների թվում են.

-	 պաշտպանության և անվտանգության 
ոլոր­տի օրենսդրության մշակումը,

-	 բյուջեների մասին խորհրդատվությունը և 
ծախսերի մոնիթորինգը,

-	 կառավարության պաշտպանության քա­
ղա­քականության և անվտանգության 
ռազմավարության վերանայումը,

-	 միջազգային պարտավորությունների և 
խորհրդարանի կողմից վավերացման 
ենթակա պայմանագրերի վերաբերյալ 
խորհր­դատվությունը,

-	 ուժի կիրառման և զորքերի՝ ար­տա­
սահմանում տեղակայման վերաբերյալ 
խորհր­դատվություն խորհրդարանին,

-	 պաշտպանության գնումների մշտա­դի­
տար­կում (մոնիթորինգ),

-	 բարձրաստիճան պաշտոններում նշա­
նակումների վերանայում,

-	 կադրային քաղաքականության և մար­
դու իրավունքների իրավիճակի մշտա­
դիտարկում:

Աղբյուրը` Building Integrity and Reducing Corruption 
in Defence:  A Compendium of Best Practices (Geneva, 
NATO-DCAF, 2010), p. 222:

 	

Ստորև տրված հատվածն ընդհանուր 
գծերով ներկայացնում է խորհրդարանի դերը 
պետության բյուջեի նախապատրաստման, 
հաստատման, կատարման և գնահատման 
ոլորտում` հատուկ շեշտադրում կատարելով 
անվտանգության և պաշտպանության վրա: 
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Ո՞րն է խորհրդարանի դերը բյուջեի 
նախապատրաստման փուլում 

Որպես կանոն՝ բյուջեի հաստատման փուլում 
առաջնորդող դերը պատկանում է գործադիրին` 
առանց խորհրդարանի ֆորմալ ներգրավման: 
Այդուհանդերձ, կա­րիք չկա, որ բյուջեի նա­
խապատրաստումը տեղի ունենա փակ դռների 
հետևում: Գործընթացն աստիճանաբար դառ­
նում է բաց քննարկումների բաղադրիչ` պատ­
գամավորների և քաղաքացիական հա­սա­­
րակության ներկայացուցիչների ներ­գրավ­
մամբ: Խորհրդարանի ներգրավումը բյուջեի 
նա­­­­­խապատրաստման փուլում տեղի է ունենում 
լիա­­գումար քննարկումների ընթացքում: Այս 
քննարկումները հաճախ ուղ­ղորդվում են խորհր­
դա­րանում ներ­կա­յացված քաղաքական ուժերի 
քն­նար­կումներով: Դրանք կարող են ազդել 
բյուջեի կազմման վրա այն դեպքերում, երբ.

-	 բյուջեի կազմումն առավել լայն պլա­
նավորման գործընթացի մաս է, օրինակ` 
ազգային անվտանգության քաղա­քա­
կանության մշակման,

-	 պետության անվտանգության միջավայրի 
լուրջ փոփոխությունները պահանջում են 
խորհրդարանի ներգրավումը պլանա­
վորման փուլում,

-	 օրենսդրի կողմից անհրաժեշտ է քայ­
լեր ձեռնարկել, քանի որ բացա­հայտ­
վել են բացթողումներ նախկին ֆի­
նանսական կառավարման ոլոր­տում և 
կոռուպցիոն դեպքեր ան­վտանգության և 
արդարադատության առանցքային պա­
տասխանատուների և նրանց վերա­հսկիչ 
և կառավարման մար­միններում: 

Խորհրդարանի ներգրավումը բյուջեի 
նա­­խա­պատրաստման փուլում կարող է նե­
րառել կառավարության ներկայացրած նա­
խաբյուջետային հաշվետվության քննարկումը: 
ՏՀԶԿ-ն առաջարկում է, որ նախաբյուջետային 
հաշվետվությունն ընդգծի «կառավարության 
երկարաժամկետ տնտեսական և ֆինանսական 
քաղաքականության նպատակները և մտա­
դրությունները առաջիկա բյուջեի համար և առ­
նվազն հաջորդ երկու ֆինանսական տարվա 
համար»:4 

Ո՞րն է խորհրդարանի դերը բյուջեի 
հաստատման փուլում

Խորհրդարանը առանցքային դերա­կա­
տարում ունի բյուջեի հաստատման փուլում: 
Այն գործադիրից ստանում և վերանայում է 

բյուջեի մասին փաստաթուղթը: Հարցը, թե 
խորհրդարանը որքանով կարող է փոփո­խու­
թյան ենթարկել բյուջեն և դրա տարբեր բա­
ղադրիչները, այդ թվում` անվտանգության և 
պաշտպանության, նախքան այն օրենքի տես­­քով 
ընդունելը, պետությունից պետություն տարբեր է: 
Սա կախված է պետության սահմանադրության 
կողմից խորհրդարանին վերապահված լիա­
զորությունից: Հետևաբար խորհրդարանի և 
նրա մասնագիտացված հանձնաժողովների և 
ենթահանձնաժողովների լիազորությունները 
տար­­­բեր են` սկսած անսահմանափակից մինչև 
սահ­­մանափակ, ինչպես որ ցույց են տալիս հետ­
ևյալ օրինակները.

-	Անսահմանափակ լիազորություններ. Շվե­
դիայում և Ֆինլանդիայում խորհրդարաններն 
ունեն բյուջեի ցանկացած տող, այդ թվում` 
անվտանգությանն ու պաշտպանությանը 
վերաբերող՝ փոփոխության ենթարկելու 
իրավունք: Նրանք կարող են դա անել, 
նույնիսկ եթե դրա արդյունքը ծախ­
սերի ընդհանուր թվի ավելացումն է կամ 
բյուջեի նոր տողերի ավելացումը: Հա­
մե­մատած այլ խորհրդարանների մեծ 
մասի հետ` ԱՄՆ-ի Կոնգրեսն ունի ամե­
նամեծ լիազորությունները` որո­շելու բյու­
ջեի ներսում ֆինանսական մի­ջոցների տե­
ղափոխման հարցը` փո­փոխվող առաջ­նա­
հերթություններին համապա­տաս­խան:   

-	Սահմանափակ լիազորություններ. Շվեյցա­
րիայում և Իսպանիայում խորհրդարաննե­
րը կարող են փոփոխություններ կատարել 
բյուջեում, սակայն չեն կարող փոփոխել 
բյուջեի ծախսերի հանրագումարը:

-	Խիստ սահմանափակ լիազորություններ. 
ՄԹ-ի և Կանադայի խորհրդարանները 
կարող են միայն նվազեցնել բյուջեի ծախ­
սերը:

Պետությունների մեծ մասում պետական 
բյուջեն, այդ թվում` դրա անվտանգության 
և պաշտպանության բաղադրիչները, հաս­
տատվում է խորհրդարանի կողմից միայն 
չնչին փոփոխություններով: Մի քանի պե­տու­
թյուններում (օրինակ` Հարավային Աֆրիկա, 
Նոր Զելանդիա և Ավստրալիա) խորհրդարանի 
քվեարկությունը բյուջեի մասին օրենքի վե­
րաբերյալ համարվում է կառավարության հան­
դեպ վստահության քվե: 
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Աղյուսակ 3. Ինչպիսի՞ն է տարբեր պետությունների անվտանգության և պաշտպանության բյուջեի 
հարցերի խորհրդարանական հանձնաժողովների կառուցվածքը

Պետություն Անվտանգության և պաշտպանության բյուջեն քննարկող հանձնաժողովի կառուցվածքը

Ֆրանսիա Բյուջեին վերաբերող բոլոր հարցերով զբաղվում է մի հանձնաժողով: Ոլորտային 
հանձնաժողովները կարող են առաջարկություններ անել, սակայն անպայման չէ, 
որ բյուջետային հանձնաժողովը հետևի դրանց: Համապատասխան ոլորտային 
հանձնաժողովների անդամները միանում են բյուջետային հանձնաժողովին, երբ 
քննարկվում են նրանց ոլորտներին վերաբերող հարցեր:

Շվեդիա Կուսակցությունները և պատգամավորներն ազատ են ներկայացնելու հակընդդեմ 
առաջարկություններ կառավարության բյուջետային առաջարկի վերաբերյալ, այդ 
թվում` անվտանգության հարցերով: Բոլոր հակընդդեմ առաջարկությունները, 
ինչպես նաև կառավարության` բյուջեի մասին առաջարկությունները քննարկվում 
են խորհրդարանական հանձնաժողովներում (օրինակ` պաշտպանության և 
անվտանգության հանձնաժողովը պետության պաշտպանության ու անվտանգության 
հարցերի առնչությամբ): Ֆինանսական հարցերի հանձնաժողովն ընդունում է 
առաջարկությունները և միավորում դրանք առաջարկվող բյուջեի ներքո, ինչը ենթակա 
է վերջնական քննարկման և պալատում քվեարկության: 

Իտալիա Բյուջեի հարցերով զբաղվում է մի բյուջետային հանձնաժողով: Ոլորտային 
հանձնաժողովները, օրինակ` Հանրապետության անվտանգության հանձնաժողովը, 
զբաղվում է յուրաքանչյուր ոլորտի հատկացումներով:

Հոլանդիա Բյուջետային հարցերի հանձնաժողով չկա: Ոլորտային հանձնաժողովներն են զբաղվում 
սեփական ոլորտների հատկացումներով: Կարող է ստեղծվել հատուկ բյուջետային 
հանձնաժողով, որը միայն մասնագիտական աջակցություն է ցուցաբերում ոլորտային 
հանձնաժողովներին, երբ նրանք քննարկում են բյուջեի` իրենց համապատասխան 
բաժինները:

Հնդկաստան Պետական հաշիվների հանձնաժողովն ստեղծվում է խորհրդարանի կողմից տարին 
մեկ` ուսումնասիրելու կառավարության հատկացումները և գլխավոր վերահսկիչի 
հաշվետվությունները:

Ինչպիսի՞ն է խորհրդարանի կողմից 
քննարկումների հաջորդականությունը 
բյուջեի հաստատման փուլում

Բյուջեի հաստատումն իրականացվում է 
խորհրդարանի կողմից քննարկման մի քանի 
փուլերով: Բյուջեի վերանայման այս գործընթացը 
կարող է տևել միջինում երեքից չորս ամիս: 
Ընդհանուր առմամբ այս փուլում ներգրավված է 
միայն բյուջետային կամ ֆինանսական հարցերի 
հանձնաժողովը: Սակայն կարող են պահանջվել 
նաև այլ մասնագիտացված (կամ ոլորտային) 
հանձնաժողովների (օրինակ` անվտանգության 
և պաշտպանության) համագործակցությունը և 
մասնակցությունը: 
Մասնագիտացված հանձնաժողովները, 

կախ­ված այն հանգամանքից, թե ինչ լիա­
զորություններ և ժամանակ ունեն,  սովորաբար 
անում են դիտարկումներ և առաջարկում 
փոփոխություններ բյուջետային և ֆինանսական 
հարցերի հանձնաժողովին: Բյուջետային կամ 
ֆինանսական հանձնաժողովն այնուհետև 
նախապատրաստում է իր միասնական հաշ­
վետվությունը խորհրդարանի լիագումար նիստի 
համար:
Այս գործընթացը ներկայացված է Աղյուսակ 
4-ում:

Շրջանակ 10. Անվտանգության և 
պաշտպանության բյուջեն փոփոխելու 
անսահմանափակ լիազորություն. 
խորհրդարանի նախաձեռնության 
անդամները Ֆինլանդիայում

Բյուջեի մասին կառավարության առաջարկի 
ներկայացումից հետո Ֆինլանդիայի խորհրդարա­
նի անդամները տասնօրյա ժամկետում կարող են 
ներկայացնել բյուջետային նախաձեռնություններ: 
Դրանցում  պատգամավորը կարող է առաջարկել, 
որ կառավարության բյուջեի հատկացումն ավե­
լացվի կամ նվազեցվի կամ ավելացվի նոր հատ­
կացում՝ կոնկրետ նպատակով: 

Որպեսզի խորհրդարանը քվեարկության 
դնի առաջարկվող փոփոխությունը, այն պետք է 
վերստին ներկայացվի այն ժամանակ, երբ լիա­
գումար նիստով ֆինանսական տարվա ավար­
տին քննարկվում է բյուջեն: Վերջին տարիների 
ընթացքում տարեկան կարգով ներկայացվել է     
900-1500 բյուջետային նախաձեռնություն:

Աղբյուրը` http://web.eduskunta.fi/Resource.phx/parliament/
index.htx:  
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Աղյուսակ  4. Անվտանգության և պաշտպանության բյուջեների վերանայման քայլերի 
հաջորդականությունը

Հաջորդականություն Գործողություններ

1. Քննություն Բյուջետային կամ ֆինանսական հարցերի հանձնաժողովը քննության է առնում 
գործադիրի կողմից ներկայացված անվտանգության բյուջեն:

2. Փոփոխություն Բյուջետային կամ ֆինանսական հարցերի հանձնաժողովը համակարգում է 
մասնագիտացված հանձնաժողովների հետ և դիտողություններ կատարում 
բյուջեի` առաջարկվող փաստաթղթի վերաբերյալ:

3. Ներկայացում Խորհրդարանի բյուջետային կամ ֆինանսական հարցերի հանձնաժողովի նա­խա­
գահը ներկայացնում է բյուջեի մասին միասնական հաշվետվությունը լիագումար 
նիստին: 

4. Պատասխան Կառավարությունը պաշտոնապես պատասխանում է խորհրդարանին: Սա չի 
նշանակում, որ բյուջետային հանձնաժողովի դիտողությունները կընդունեն:

Ո՞րն է խորհրդարանի դերը բյուջեի 
կատարման փուլում

Բյուջեի կատարման փուլում խորհրդարանի 
դերը ապահովելն է, որ գործադիր մարմինները 
պատշաճորեն կատարեն բյուջեն: Խորհրդարանն 
այդ անում է ֆինանսական տարվա իրական 
ծախսերը վերահսկելու միջոցով:

Հաշվի առնելով իրենց աշխատանքի բնու­
յթը` անվտանգության և պաշտպանության հաս­­
տատությունները կարող են բյուջեի փո­փո­խման 
մասին որոշումներ ընդունել ֆի­նան­սական տար­
վա ընթացքում: Այդ փո­փո­խությունների պատ­
ճառ կարող են լինել ան­վտանգության միջավայրի 
հանկարծակի փո­փոխությունները, ինչպիսիք 
են ծագող կոն­ֆլիկտները, ներգրավումը խա­
ղաղապահ առա­­քելություններում կամ բնա­կան 
աղետները:

Նման դեպքերում խորհրդարանը թույլատ­
րում է բյուջեի լրացուցիչ առաջարկություններ և 
վերահսկողություն իրականացնում բյուջեի փո­
փոխությունների կամ պահուստային ֆոնդերի 
օգտագործման նկատմամբ: 

Որո՞նք են վերահսկողության 
խորհրդարանական միջոցները բյուջեի 
կատարման փուլում

Խորհրդարաններն   օգտագործում   են   մի  
քանի գործիքներ` վերահսկելու բյուջեի կատա­
րու­մը:  Ինչ վերաբերում  է  անվտանգության  և  
պաշտ­պանության ծախսերին, վերահսկողության 
ամե­նա­տարածված խորհրդարանական գոր­
ծիքնե­­­րն են.

●● Հարցերն ու հարցապնդումները: Խոր­­­
հր­դարանները լիագումար քննար­կումներ 
են ունենում ան­վտանգության և պաշտ­
պա­նության հարցերի վերաբերյալ: Այդ քն­
նարկումները կարող են տեղի ունենալ 
հատկապես միջազգային հարա­­բերու­թյուն­
ների կամ կարևոր իրա­դար­­ձությունների 
ժա­­մանակ, մասնա­­վորապես` պատերազմի 
կամ քաղա­քական, բնապահպանական              
կամ տն­­տե­սական   ճգնաժամերի   ժամա­
նակ: Այդպիսի իրադարձությունները ենթա­
դրում են լուրջ փոփոխություններ օրեն­
սդրու­թյան կամ ֆինանսական միջոց­ների 
հատկացումնե­րում: Այս փուլում խոր­հրդա­­
րանի պատ­գա­մա­վոր­ներն ու հանձ­­նա­
ժողովները կարող են.

-	 հարցեր տալ կառավարության պաշտո­
նատար անձանց, օրինակ` ներքին գործերի 
նախարարին կամ պաշտպանության նա­
խարարին, իրենց պլանների կամ քաղա­
քա­կանության մտադրությունների մասին 
գործունեության առանձին ոլորտներում,

-	 քննարկել և ընդունել առաջարկություններ 
անվտանգության և պաշտպանության 
բյուջեի փոփոխությունների վերաբերյալ, 
քննարկել բյուջեի կատարման մասին 
վերահսկիչ հաշվետվությունները,

-	 առաջարկել կամ հայցել հատուկ աուդիտ 
Գերագույն աուդիտորական հաս­տա­
տությունից: 
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-	 Խորհրդարանական հանձնաժողովների 
լսումներ: Խորհրդարանական հանձ­նա­
ժողովների լսումները խորհրդարանի ֆի­
նանսական վերահսկողության կարևոր 
գործիքներից են:  Օրինակ` ԱՄՆ-ի Կոնգ­
րեսի մասնագիտացված հանձնաժողով­
նե­րը հաճախ լսումներ են անցկացնում 
պաշտ­­պանության գնումների թեմայով` 
սկսած պաշտպանության բյուջեների 
կայունությունից մինչև պաշտպանութ­­յան 
ոլորտի պայմանագրերի հետ կապ­ված 
խնդիրները: Կախված քննարկվող թե­
մաների խոցելիությունից` այդպիսի լսում­
ները կարող են բաց լինել հանրության 
համար կամ անցկացվել դռնփակ: Երբ 
հայտարարվում է, որ անվտանգության 
և պաշտպանության բյուջեների որոշ 
մասեր պետք է գաղտնի մնան, լսումներն 
անցկացնող խորհրդարանական հանձ­
նաժողովների անդամները կարող են 
ընտրել մասնակիցներին (տե՛ս Շրջա­նակ 
11):

Խորհրդարանական հանձնաժողովների 
լսում­ները թույլ են տալիս.

-	 հարցումներ կատարել անվտանգության 
և պաշտպանության հաստատություն­
նե­րին վերաբերող կոնկրետ խնդիրների 
վերա­բերյալ,

-	 ուսումնասիրել կառավարության գոր­­­­­
ծունեությունը, այդ թվում` ան­վտան­
գության և պաշտպանության գոր­ծո­­
ղությունների համար հատկացվող ֆի­
նանսական միջոցները,

-	 կառավարությունից կամ անվտան­
գու­թյան և պաշտպանության հաս­
տատություններից հաշվետվ­ողակա­
նու­­­թյուն պահանջելը պետական ֆի­
նա­ն­սական միջոցների օգտագործման 
համար:

Վերջին միտումները խթանում են խոր­
հրդարանի կողմից առավել մեծ թա­փան­ցի­
կություն և հրապարակայնություն լիա­գումար 
նիստերում կամ հանձնաժողովների լսում­
ներում քննարկվող թեմաների հարցում: Օրի­
նակ` Ավտրալիայի խորհրդարանական հանձ­
նաժողովները կանոնավոր կերպով հրա­
պարակում են իրենց զեկույցներն օնլայն 
ռեեստրում:

Շրջանակ 11. Անվտանգության և 
պաշտպանության ինստիտուտների 
վերահսկողության համար պատասխանատու 
խորհրդարանական աշխատակազմի 
ընտրություն

Այնպիսի պետություններում, ինչպիսին, օրինակ, 
Գերմանիան է, պահանջվում է խորհրդարանի 
պաշտ­պանության և հետախուզության հանձնա­
ժո­ղովերի անդամների հատուկ ընտրություն: Այդ 
ընտրության ընթացակարգերը նպատակ ունեն 
զննելու պետական պաշտոնատար անձանց նախ­
քան անվտանգությանն առնչվող կարևոր տե­ղե­
կությունները նրանց համար հասանելի դարձնե­լը: 
Համաձայն այս ընթացակարգերի` խորհրդարանի 
միայն մեկ կամ մի քանի պատգամավորներ, 
անվտանգության հարցերի հանձնաժողովի նա­
խագահը, ինչպես նաև վերահսկիչ մարմնի մի 
քանի վերահսկիչներ կարող են առնչվել գաղտնի 
փաստաթղթերին:

Սա ապահովում է, որ իրականացվի ֆի­նան­
սական վերահսկողության գոնե որոշ աստիճան 
նույնիսկ խիստ գաղտնի ան­վտանգության և 
պաշտպանության բյուջեների նկատմամբ:   

Վերցված է` DCAF Backgrounder:  Vetting  and the Security 
Sector, (Geneva, DCAF, October 2006):

-	 Ներքին քննությունների խորհր­դա­րա
նական հատուկ հանձնաժողովներ: 
Խոր­­հր­դարանները կարող են կազմել 
ներքին քննությունների հատուկ հանձ­
նա­ժողովներ, որոնցում ներգրավվում 
են հատուկ գիտելիքներ ունեցող պատ­
գա­­մավորներ: Խորհրդարանական այդ 
հանձ­նաժողովները կարող են վերցնել 
ապա­ցույցներ տեղում կամ երդում՝ 
համապատասխան նախարարությունների 
նախարարներից կամ քաղաքացիական 
ծա­ռայողներից: Որոշ դեպքերում կարող 
են հարցաքննվել բարձրաստիճան զին­
վորականներ կամ ոստիկանության հրա­
մանատարներ իրենց օպերացիաների 
շրջանակում պետական միջոցների օգ­
տագործման վերաբերյալ: Ինչ վերա­բե­
րում է անվտանգությանն առնչվող խո­
ցելի վկայություններին, հանձնաժողովը 
կարող է անցկացնել դռնփակ նիստեր 
և խստագույնս պահպանել խորհր­դա­
պահության կանոնները:

-	 Հանրային քննություններ: ՄԹ-ում և Իռ­
լանդիայի Հանրապետությունում գոր­
ծա­դիր մարմինները կարող են նաև քն­
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նության հանրային հանձնաժողով ստեղ­­­ծել 
կառավարության կողմից իրա­կա­նացվող 
ցանկացած գործողության վե­րաբերյալ:

Շրջանակ 12. Պաշտպանության ծախսերի 
հանրային քննություններ. Միացյալ 
Թագավորության օրինակը

2009 թ. հուլիսին Բրիտանիայի այն ժամանակ­
վա վարչապետ Գորդոն Բրաունը հայտարարեց                   
ՄԹ-ի` Իրաքի պատերազմում ներգրավվելու հար­
ցի հան­րային քննության իրականացման մասին: 
Իրաքի պատերազմի առաջին փուլում Գորդոն 
Բրաունը զբաղեցրել էր գանձապետի պաշտոնը: 

Իրաքի քննության մասին լսումների ըն­թաց­
քում՝ 2010 թ. սկզբներին, Գորդոն Բրաունը 
հայտարարել էր, որ Միացյալ Թագավորության 
պաշտ­պանության ծախսերն աստիճանաբար 
ա­ճել էին պատերազմի ամեն տարվա ընթաց­
քում: Դրանով նա ժխտել էր այն հանգամանքը, 
որ ՄԹ-ի զինված ուժերին սարքավորումների մա­
տակարարման խափանումներ են արձա­նագր­վել 
գանձապետի պաշտոնն իր կողմից զբաղեցնե­
լու ժամանակահատվածում: Խորհրդարանա­
կան ընտրությունների քարոզարշավի ընթացքում 
ընդ­­­­­­­­դիմությունը քննադատել էր այս հայտա­րա­
րությունները և կարողացել ապացուցել, որ ՄԹ-ի 
պաշտ­­պանության ծախսերը չէին աճել:

Այս բացահայտումերի արդյունքում վարչա­պետն  
հարկադրված   էր   բացատրական   նամակ   հղել 
Իրաքի հարցով քննության հանձնաժողովին, որում 
մանրամասն ներկայացրել էր Իրաքի կոնֆլիկտի 
ժամանակ ՄԹ-ի պաշտպանության ծախսերը: 
Այդուհանդերձ, Գորդոն Բրաունը ստիպված եղավ 
հրաժարվել իր այն հայտարարությունից, որ 
Իրաքի պատերազմի յուրաքանչյուր տարում ՄԹ-ի 
պաշտպանության ծախսերն աճել են:

Գորդոն Բրաունի նամակն Իրաքի հարցով 
հանրային քննության հանձնաժողովին կարելի է 
գտնել այստեղ` www.iraqinquiry.org.uk/news/100318- 
pmletter.aspx:
Աղբյուրը` “The Iraq Inquiry”, http://aphnew.aph.

gov.au/Parliamentary_Business/Committees/House_of_ 
Representatives_Committees?url=/pjcis/adminexp7/report.
htm:

Ո՞րն է խորհրդարանի դերը բյուջեի գնա
հատման գործընթացում

Բյուջեի գնահատման փուլում խորհրդա­
րանն ուսումնասիրում է գլխավոր վերահսկի­
չի կամ անկախ աուդիտորի բացահայտումները 
պետական ֆինանսական միջոցների վերա­
բերյալ: Սա կարող է խթանել լրացուցիչ խոր­
հրդարանական լսումներ, որոնք թույլ են տալիս 
խորհրդարանին. 

-	 առաջարկել բարեփոխումներ անվտան­
գության և պաշտպանության հաստա­տու­
թյունների ֆինանսական կառավար­ման 
ոլորտում,

-	 այդ առաջարկությունները հաշվի առ­
նե­լը բյուջեին վերաբերող ապագա որո­
շումներում,

-	 հետագայում ևս մեծացնել կառավարու­
թյան հաշվետվողականությունը, հատ­կա­
պես` անվտանգության և պաշտ­պա­նու­
թյան ոլորտում,

-	 առաջարկել քրեական քննություններ կամ 
կարգապահական միջոցառումներ կո­ռում­
պացված պաշտոնատար անձանց նկատ­
մամբ:

Շրջանակ 13. Հետախուզության ոլորտի 
բյուջեների խորհրդարանական գնահատում. 
Ավտրալիայի օրինակը

Ավստրալիայում անվտանգության և հետա­
խու­­զության հարցերի՝ խորհրդարանի համատեղ 
հանձնաժողովն օրենսդրությամբ պարտավոր է 
վերանայել Ավստրալիայի հետախուզական հա­
մայնքի բոլոր վեց մարմինների ֆինանսական 
հաշվետվությունները: 

2010 թ. մայիսին հանձնաժողովը հրապարա­կել 
է հանրային հաշվետվություն, որով ներկայացրել 
է Ավստրալիայի հետախուզական մարմիններում 
անցկացված լսումների արդյունքները:

Ի թիվս այլ տարրերի` զեկույցը նկարագ­
րում էր Ավստրալիայի անվտանգության և հե­
տա­խուզության կազմակերպության (ԱԱՀԿ) 
բյուջեի աճը: Կազմակերպությունն ազգային հե­
տա­­խուզական վեց մարմիններից մեկն է: Հանձ­­­­­
նաժողովի զեկույցը ցույց էր տալիս, որ հե­տա­
խու­զական մարմինը 2001թ. 584 հոգուց 2011 
թ. դառնալու է 1869: Կազմակերպության՝ կա­
ռավարությունից ստացվող եկամուտը հա­մա­պա­
տասխանաբար աճել է՝ 2001 թ. A$66 միլիո­նից 
2008 թ. հասնելով A$417 միլիոնի:

Զեկույցի հրապարակումից հետո Ավստ­­րա­
լիայի կառավարությունը հայտարարեց, որ հա­
մակողմանի ուսումնասիրության կենթարկի հե­
տա­­­խուզական համայնքի գործունեությունը` 
«ապա­­­­­­­­­­հովելու համար դրա արդյունավետությու­նը 
կա­­­­­ռավարության քաղաքականության և ընթա­­­­­ցիկ 
կա­­րիքների բավարարման հարցում»:
Պաշտոնատար անձինք հայտարարել էին, որ 

վերանայման համար անհրաժեշտ A$3 միլիոնը 
կհատկացվի ԱԱՀԿ-ի համար հատկացված բյու­
ջեից:

Աղբյուրը` Review  of  Administration and Expenditure 
No.7- Australian Intelligence   Agencies.   http:///armedservices.
house.gov:
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Աղյուսակ 5. Տարբեր երկրների խորհրդարանների մոտեցումները պետական անվտանգության և 
բյուջեի գնահատման հարցում

Ստորև ներկայացված աղյուսակը նկարագրում է տարբեր պետությունների խորհրդարանների 
մոտեցումները անվտանգության և պաշտպանության բյուջեների վերանայման հարցում: 

Պետություն Անվտանգության և պաշտպանության բյուջեի վերանայում խորհրդարանի կողմից

Ավստրալիա 2009 թ. դեկտեմբերին Ավստրալիայի խորհրդարանի Պետական հաշիվների և աուդիտի 
միասնական հանձնաժողովը (JCPAA) հրապարակել է իր առաջին փորձնական Խոշոր 
ծրագրերի զեկույցը: Ծրագիրը ներկայացրել է սարքավորումների ձեռքբերման 15 
խոշոր ծրագրերի գնահատումը և դրան առնչվող ֆինանսական հաշվետվությունների 
ընթացակարգերը պետության պաշտպանության գերատեսչության կողմից 2007-2008 
թթ. ընթացքում: Վերանայումը ներառում էր տեղեկություններ վերջին ֆինանսական 
տարվա ընթացքում պաշտպանության ոլորտի առանձին ծրագրերի ծախսերի, 
ժամանակացույցի և կարողությունների գնահատման վերաբերյալ: 

Ֆրանսիա 2009 թ. Ազգային ժողովի Ֆինանսների, ընդհանուր տնտեսության և պլանավորման 
հանձնաժողովը մասնակցել է խորհրդարանի գնահատման աշխատանքներին 
պաշտպանությանն առնչվող երկու կարևոր պետական փաստաթղթերի ընդունման 
ուղղությամբ: Խորհրդարանի գնահատման այս աշխատանքի արդյունքում ընդունվել 
է Զինված ուժերի 2010 թ. գործառնական բյուջեն և Զինված ուժերի պլանավորման 
մասին նոր օրենքը (2009-2014):

Միացյալ 
Նահանգներ

2010 թ. Ներկայացուցիչների պալատի Զինված ծառայության հանձնաժողովը զեկույց 
է ներկայացրել «Ներկայացուցիչների տան Զինված ծառայության հանձնաժողովի 
դիրքորոշումը պաշտպանության ոլորտի գնումների բարեփոխումների բացահայտումների 
և առաջարկությունների վերաբերյալ»: Զեկույցն ըստ էության գնահատականն էր այն 
հարցի, թե որքանով է ԱՄՆ-ի պաշտպանության գնումների համակարգն արդյունավետ 
զինվորներին և հարկատուներին արժեք ապահովելու հարցում: Խորհուրդը եզրակացրել 
էր, որ Պաշտպանության դեպարտամենտի գնումների համակարգը պետք է ունենա 
կատարողականի կառավարման համակարգ: Այն վեր էր հանում ՊԴ-ի անկարողությունը 
Ներկայացուցիչների տանը ճշգրիտ և ժամանակին տեղեկությունների տրամադրման 
հարցում: Զեկույցում նշվում էր, որ ՊԴ-ն պատշաճորեն չի կառավարում գնումների 
ծրագիրը, հետևաբար անկարող է իրականացնել գնումների իրական բարեփոխումներ: 

http://armedservices.house.gov/  

Ինչպե՞ս են խորհրդարանական 
հանձնաժողովները գնահատում 
անվտանգության և պաշտպանության 
բյուջեները

Որոշ պետություններում մասնագիտաց­ված 
խորհրդարանական հանձնաժողովներն օրեն­­
քով պարտավոր են իրականացնել ան­վտան­
գության և արդարադատության հիմնական 
պատասխանատուների վարչա­կազմերի, ծախ­
սերի և ֆինանսական հաշվետվությունների 

վերանայում: Օրինակ` 2011թ. Ավստրալիայի 
հետախուզության մասին ակտը Հետախու­
զության և անվտանգության համատեղ հանձ­
նաժողովին իրավունք է վերապահում նա­խա­
րարին կամ հետախուզական մարմիններին 
հարցեր ուղղելու իրենց կողմից ֆինանսական 
միջոցների օգտագործման մասին: Աղյուսակ 
6-ը ներկայացնում է հարցերի այն ոչ սպառիչ 
ցանկը, որը կարող է տալ խորհրդարանական 
հանձնաժողովը: 



Գործիքակազմ – Օրենսդրի գործունեությունն անվտանգության ոլորտում
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Աղյուսակ 6. Որո՞նք են այն օրինակելի հարցերը, որ խորհրդարանական հանձնաժողովները 
կարող են տալ բյուջեի գնահատման փուլում

Թեմա Հարցեր

Ծախսեր -	 Արդյոք հաշվառվա՞ծ են ֆինանսական միջոցների բոլոր աղբյուրները:
-	 Արդյոք սարքավորման գնումները, աշխատավարձերի վճարումները և զենքերի 
վաճառքը լիարժեքորեն կարգավորվա՞ծ են օրենքով:

-	 Արդյոք գնումների համար հայտարարվո՞ւմ են մրցույթներ լրատվամիջոցներով:
-	 Արդյոք առկա՞ են ստանդարտ ընթացակարգեր ֆինանսավորվող մարմինների և այն 
հաստատությունների համար, որոնց վստահված են անվտանգության ծախսերի 
համար նախատեսված ռեսուրսները:

-	 Արդյոք ֆինանսավորվող մարմիններն ու հաստատություններն իրենց ծրագրերն 
իրագործո՞ւմ են նախասահմանված պլանների և ռազմավարությունների համաձայն:

-	 Որո՞նք են այն երաշխիքները, որ ապահովում են, որպեսզի ֆինանսավորվող 
մարմիններն ու հաստատությունները պահպանեն պրոֆեսիոնալ չափորոշիչներ:

-	 Արդյոք ծախսերի տարբեր տեսակների համամասնություններն իրատեսական և 
համապատասխա՞ն են:

-	 Արդյոք հատկացված գումարներով արվե՞լ են ներդրումներ սարքավորման, 
ծրագրերի կամ գույքի մեջ: 

Արդյունքներ -	 Արդյոք ֆինանսավորվող մարմինների և հաստատությունների կողմից ձեռք 
բերված ապրանքներն ու ծառայությունները թվարկվա՞ծ են:

-	 Արդյոք առկա՞ են հիմնավորումներ ներդրումների և խոշոր գնումների համար:
-	 Արդյոք կա՞ հենանիշային փաստաթուղթ, որը ներկայացնում է մատուցված 
ապրանքներն ու ծառայությունները:

-	 Արդյոք առկա՞ են ընթացակարգեր` գնահատելու անվտանգության և զինված 
ուժերի կատարողականը և մարտունակությունը:

-	 Արդյոք ֆինանսավորվող մարմինները և հաստատությունները հրապարակո՞ւմ են 
իրենց կատարողականի արդյունքները:

Անդրադարձներ և 
ազդեցություն

-	 Ինչպե՞ս են ֆինանսավորվող մարմինների անվտանգության քաղաքականությունների 
անդրադարձներն ու ազդեցությունն առնչվում քաղաքականության հռչակված 
նպատակներին:

-	 Արդյոք մշակվե՞լ են կատարողականի ցուցանիշներ` գնահատելու համար այդ 
անվտանգության քաղաքականությունների անդրադարձերն ու ազդեցությունը:

-	 Արդյոք առկա՞ է վերլուծություն այն մասին, թե որքանով է հաստատության 
գործունեությունը նպաստել անդրադարձներին և ազդեցությանը:

-	 Արդյոք առկա՞ են ընթացակարգեր` գնահատելու համար անվտանգության և 
զինված ուժերի կատարողականությունը արդյունավետության առումով: 

Որո՞նք են անվտանգության ոլորտի 
խորհրդարանական ֆինանսական 
վերահսկողության մարտահրավերները

Խորհրդարանները կանգնած են բա­­­զում 
մարտահրավերների առջև` ապա­հովելու ար­դյու­
նավետ ֆի­նան­­սա­կան վե­րա­հսկողություն ան­
վտան­գու­թյան ոլոր­տում: Ամենակարևոր մար­
տահ­րա­վերների թվում են.

1. Գործադիր մարմինների շրջանում քա
ղաքական կամքի բացակայությունը: Շատ 
համատեքստերում ռազմական կամ միա­կու­

սակցական կառավարման տևա­կան փորձը 
սահմանափակ ժողովրդավարական պրա­
կտի­կայի և ուժեղ գործադիրի առկա­յության 
պայմաններում համարյա ան­հնարին է դարձ­
նում խորհրդարանի կողմից ֆինանսական 
վերա­հսկողության իրա­կանացումը: Այս հա­
մա­­­­տեքստերում իշ­խող վերնախավերը չեն 
դրսևորում ան­հրաժեշտ քաղաքական կամք` 
խթա­նելու անվտանգության և պաշտպանության 
ծախ­սերի ավելի լուրջ խորհրդարանական վե­
րահսկողություն:
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Ի՞նչ կարող են անել պատգամավորները 
գործադիր մարմինների կողմից ֆինանսական 
վերահսկողություն իրականացնելու 
քաղաքական կամքի բացակայության 
պայմաններում

Քաղաքական կամքի բացակայության պայ­
ման­ներում պատգամավորները կարող են.

-	 կազմակերպել և մասնակցել աշխա­տան­
քային խմբերի քննարկումներին և սե­մի­
նարներին անվտանգության ոլորտի խոր­
հրդարանական ֆինանսական վերա­հսկո­
ղության վերաբերյալ,

-	 խթանել լիագումեր նիստի քննարկում­ներ՝ 
հասարակության սոցիալական և զար­գաց­
ման կարիքների համեմատ ռազ­մական 
ծախսերը կշռելու վերաբերյալ,

-	 խրախուսել կառավարությանը՝ ընդունելու 
միջազգային փաստաթղթերը և միանալու 
հանրային ֆինանսական կառավարման 
հարցերով մասնագիտացած կազմա­
կեր­­­­պություններին, օրինակ` ՏՀԶԿ-ին և  
Գերագույն աուդիտորական   հաստա­տու­
թյունների միջազգային կազմա­կերպության,

-	 փնտրել այլ գործող անձանց աջակ­ցու­
թյունը, ինչպիսիք են քաղաքացիական 
հա­­­­սարակությունը և լրատվամիջոցները, 
բարձ­րացնելու համար հանրության իրա­
զեկությունն անվտանգության ոլորտի խոր­
հ­րդարանական վերահսկողության վե­րա­
բերյալ: 

2. Հստակ սահմանադրական և իրա­վա
կան դաշտի բացակայություն: Սահ­
մա­նադրությունը և մնա­ցած օրե­նքները 
սովորաբար պատգա­մա­վորներին իրա­
վունք են վերապա­հում վերահսկելու ան­
վտանգության և պաշտպանության բյու­
ջեն և ծախսերը: Այդօրինակ հստակ 
սահ­­­մանադրական և իրավական դաշտի 
բացակայությունը թույլ չի տալիս խոր­
հրդարանին արդյունավետ ֆինա­նսա­
կան վերահսկողություն իրականացնել: 
Որոշ պետություններում խորհրդարանը 
կարող է շատ թույլ դեր ունենալ իրա­վա­
կան այնպիսի բարեփոխումներ խթա­
նելու հարցում, որոնք հանգեցնում են ան­
վտանգության և պաշտպանության հաս­
տատությունների ֆինանսական հաշ­վետ­
վո­­ղականության մեծացմանը:

Ի՞նչ կարող են անել պատգամավորները հստակ 
սահմանադրական և իրավական դաշտի 
բացակայության պայմաններում

Հստակ սահմանադրական և իրավական դաշ­
տի բացակայության պայմաններում պատ­գա­
մավորները կարող են.

-	 առաջարկել փոփոխություններ սահ­մա­
նադրության մեջ,

-	 խրախուսել այնպիսի նոր օրենքների 
ընդունումը, որոնք կապահովեն ան­
վտանգության ոլորտի ֆինանսական վե­
րա­հսկողությունը և մշտադիտարկման 
կեն­­թարկեն այդ օրենքների կիրարկումը:

 
3. Տեղեկատվության մատչելիության պա
կաս: Հաճախ գործադիր մար­մին­ները 
վկա­յակոչում են գաղտ­նա­պահությունը 
որ­պես պատրվակ` խու­­սափելու ան­վտան­
գու­­թյան և պաշտ­­­­­պանության հաս­տա­
տու­թյուն­ների խորհրդարանական վերա­­
հսկո­­ղու­թյունից: Քանի որ դրանք խո­ցե­լի 
ոլոր­տներ են, անվտանգության և պաշտ­
պանության ֆինանսական աղ­բյուր­նե­­րը 
և ծախսերը կարող են մնալ բյուջեից և 
խորհրդարանական վերահսկողությու­նից 
դուրս: Նման­օրինակ համատեքստերում 
ան­վտան­գության և պաշտպանու­թյան 
հաս­­­­­­­տատությունների ֆինանսական             
փա­ս­­­­­­­­­­­տա­թղթերը մնում են սահ­մանա­­­փակ 
մատ­­­­­­չելիության:
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Ի՞նչ կարող են անել պատգամավորները 
տեղեկությունների բացակայության 
պայմաններում

Տեղեկությունների` հանրային և խորհրդա­րա­
նական մատչելիության պարագայում անվտան­
գության և պաշտպանության հաստա­տությունների 
ֆինանսական կառավարման առնչությամբ պատ­
գա­մավորները կարող են.

-	 խրախուսել խորհրդարանի լիագումար քն­
նարկումներ անվտանգության և պաշ­տպա­
նության ոլորտներում արտա­բյու­ջե­տա­յին մի­
ջոցների օգտագործման վերա­բերյալ,

-	 անցկացնել պարբերական լսումներ` հաշ­
վետու դարձնելու անվտանգության ոլորտի 
բարձրաստիճան պաշտոնատար անձանց 
իրենց հաստատությունների ֆինանսական 
գոր­ծելակարգերի համար,

-	 օգտագործել իրենց լիազորությունները որպես 
լծակ և առաջարկել կրճատել կամ մերժել 
բյուջեի տարեկան հատ­կա­ցումները՝ որպես 
անվտանգության ոլորտի պաշտոնատար ան­
ձանց համար թա­փան­ցիկությունը մեծաց­նելու 
խթան,

-	 տեղեկատվության մատչելիության մասին 
օրենքների ընդունում` որպես ան­վտան­գու­
թյան ոլորտի թափանցիկ ֆինանսական 
կառավարման մեծացման խթան,

-	 անվտանգության ոլորտի հաստա­տություն­
ներում գործող տեղեկատվության աղ­բյուր­
ների պաշտպանության մասին օրենք­ների և 
կարգավորումների ընդու­նում:

Շրջանակ 14. Միացյալ Նահանգներում 
հետախուզական տեղեկությունների 
մատչելիությունը խորհրդարանի համար

Միացյալ Նահանգների Կոնգրեսը փորձել է 
ընդլայնել իր իրավասությունը հետախուզական 
տեղեկությունների մատչելիության ուղղու­թյամբ: 
Կոնգրեսի երեք հետախուզական վերա­հսկո­ղու­
թյան հանձնաժողովների վերա­պահված է ԱՄՆ-ի 
հետախուզության ոլորտի ծախսերի վերա­հսկո­
ղությունը: Դրանք են.

-	 Ներկայացուցիչների տան հետա­խու­զու­
թյան հարցերի ընտրյալ հանձնաժողովը,

-	 Վերահսկողության և քննությունների են­
թա­հանձնաժողովը,

-	 Սենատի հետախուզության հարցերի ըն­
տրյալ հանձնաժողովը:

Այդուհանդերձ, Կոնգրեսի հանձնաժողովների 
լիա­­զորություններն ունեն նաև նշանակալի բա­
ցառություններ տեղեկությունների մատ­չելիության 
հարցում: Մասնավորապես` նրանց համար մատ­
չելի չեն այն տեղեկությունները, որոնք բացահայ­­
տում են.

-	 աղբյուրների ինքնությունը,
-	 միջոցները, որոնց օգնությամբ հետա­
խուզական համայնքը ձեռք է բերել տե­
ղեկությունները և վերլուծել դրանք,

-	 հետախուզական «հումքը», որը հետագա 
վերլուծության կարիք ունի,

-	 հետախուզության գրավոր արդյունքնե­
րը, «որոնք համապատասխանեցված են 
Նա­խագահի և գործադիրի քաղա­քա­կա­
նություն մշակող այլ բարձրաստիճան 
պաշ­­տոնատար անձանց առանձնահա­տուկ 
կարիքներին»:

Աղբյուրը` “Congress   as a Consumer of Intelligence 
Information”, in Report for Congress (Washington, 
Congressional  Research Service, 14 December 2005), p. 
5, http://www.fas.org/sgp/crs/intel/congress.pdf: 

4. Ազդեցության և կատարողականի ցուցանիշների բացակայություն: Անցումային և 
զարգացող պետությունների համատեքստերում խորհրդարանները կարող են չունենալ շատ 
կարևոր տվյալներ` գնահատելու անվտանգության և արդարադատության առանցքային 
պատասխանատուների ազդեցությունն ու կատարողականը: Անվտանգության և պաշտ­
պանության հաստատությունների չափելի արդյունքները կարող են ի հայտ գալ միայն տարիների 
աշխատանքի արդյունքում: Խորհրդարանների համար դժվար է գնահատել անվտանգության 
և պաշտպանության հաստատությունների ծախսարդյունավետությունը քաղաքացիներին 
ծառայությունների մատուցման հստակ ֆինանսական չափորոշիչների և ցուցանիշների լույսի 
ներքո:

5. Փորձագիտական գիտելիքների և ռեսուրսների պակաս ֆինանսական վերահսկողության 
հաստատությունների շրջանում: Շատ համատեքստերում ֆինանսական վերահսկողության 
և աուդիտի հաստատությունների աշխատանքը կարող է խաթարվել սակավ ֆինանսական 
ռեսուրսների և նրանց աշխատակիցների փորձագիտական գիտելիքների պակասի պատճառով: 
Օրինակ` խորհրդարանական հանձնաժողովի անդամները կարող են չունենալ անհրաժեշտ 
հմտություններն ու փորձառությունը` անվտանգության և պաշտպանության ոլորտների 
պաշտոնատար անձանց մասնակցությամբ լսումներ անցկացնելու հարցում: Նաև խորհրդարա­
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նը և պետության վերահսկիչ հաստատությունները գուցե չունենան բավարար թվով կրթված և 
վերապատրաստված աշխատակիցներ` իրենց գործունեության իրա­կանացման համար:

Ի՞նչ կարող են անել պատգամավորները ֆի
նանսական վերահսկողության մարմինների 
շրջանում փորձագիտական գիտելիքների և 
ռեսուրսների պակասի պայմաններում

Ֆինանսական վերահսկողության հաստա­տու­
թյունների շրջանում փորձագիտական գիտելիք­
ների պակասի դեպքում պատգամավորները կարող 
են.

-	 խրախուսել պատգամավորների և խոր­հր­
դա­րանի մասնագիտացված աշխա­տա­կազ­մի 
վերապատրաստումն ու կա­րողությունների 
ձևավորումն անվտան­գու­թյան համակարգի 
ֆինան­սական վերա­հսկո­ղության ոլորտում,

-	 իրականացնել լոբբիստական գործունեու­
թյուն` պարտադրելու կառավարությանը լրա­
ցուցիչ ֆինանսական միջոցներ հատ­կացնել 
ֆինանսական վերահսկողության հաս­տա­
տու­թյունների ինստիտուցիոնալ կա­րո­ղու­
թյունների ձևավորման համար,

-	 համոզել միջազգային դոնորներին հզո­րա­
ց­նել խորհրդարանին ցուցաբերվող իրենց 
աջակցությունը և կարողությունների ձևա­
վորման ծրագրերը:  

 
6. Դոնորների աջակցությունը չներդաշ
նա­կեցնելը տեղական կարիքներին և 
առաջնահերթություններին: Այն հա­
մա­տեքստերում, որտեղ տե­ղական իշ­
խանությունները կախված են արտաքին 
ֆինանսական օժան­դակությունից, կար­
ևոր է, որ դոնորների օժանդակության 
ծրա­գրերը համապատասխանեն հա­­
սա­­­­րակության կարիքներին և առաջ­նա­
հերթություններին: Այդու­հան­դերձ, այդ 
օժանդակությունն ստացող պե­տութ­յուն­
ների խորհրդարանները հա­ճախ խոսք չեն 
ունենում այդ առաջնա­հերթությունների 
սահ­մանման հարցում: Գործադիր մար­
միններն ու անվտան­գության ու պաշտ­
պանության հաստատությունները հա­
ճախ շրջանցում են խորհրդարանական 
վե­րահսկողությունը, երբ դոնորների ռե­
սուրսները կենտրոնացնում և հատ­կացնում 
են իրենց անվտանգության և պաշտ­պա­
նության գործողությունների համար:

Ի՞նչ կարող են անել պատգամավորները 
տեղական կարիքներին դոնորների 
աջակցության անհամապատասխանության 
պայմաններում

Այն համատեքստերում, որտեղ դոնորների 
աջակցությունը ներդաշնակեցված չէ բավարար 
չափով, պատգամավորները կարող են.

-	 մասնակցել տեղական գործադիր մար­
մինների հետ միջազգային դոնորների 
կազ­մակերպած համակարգման հան­դի­
պումներին և սահմանված մեխա­նիզ­մներին,

-	 ծավալել քննարկում այն հարցի շուրջ, 
որ դոնոր համայնքը պետք է պահպանի 
միջազգային պայմանագրերով (օրինակ` 
Աջակցության արդյունավետության մասին 
Փարիզի հռչակագրով) ստանձնած իր 
պարտավորությունները,

-	  պնդի, որ միջազգային օժանդակության մե­
խանիզմները վերահսկվեն տեղական ֆի­
նանսական վերահսկողության մարմինների 
կողմից: 

Ո՞ւմ հետ պետք է խորհրդարանը հարա
բերություններ կառուցի` ուժեղացնելու 
ֆինանսական վերահսկողությունը

Հաշվի առնելով անվտանգության ոլորտում 
ֆինանսական վերահսկողության բարդ բնույթը` 
խորհրդարանները և նրանց մասնագիտական 
հանձնաժողովները կարող են դիմել արտաքին 
աուդիտի և վերահսկողության դերակատարնե­
րի` ուժեղացնելու անվտանգության ոլորտի 
ֆինան­սական վերահսկողությունը: Այդ գոր­ծող 
անձինք կարող են լինել.

-	 Գերագույն աուդիտորական հաստա­
տու­­­­­թ­յունները (ԳԱՀ-եր), որոնց հետ խոր­
հրդարանները սովորաբար ունե­նում են 
ըն­թացակարգային հարաբերություններ, և/
կամ

-	 Քաղաքացիական հասարակության կազ­­
մակերպությունները (ՔՀԿ-ներ), հե­տա­­զո­
տական կենտրոնները և փոր­ձա­գի­տական 
հաստատությունները, որոնք կա­րող են 
լրացնել խորհրդարանի աշ­խատանքն ան­
վտանգության բյուջեի մի քա­նի ասպեկ­
տների ուղղությամբ:
ԳԱՀ-երի և ՔՀԿ-ների դերերը և նրանց 

հարաբերությունները խորհրդարանների հետ 
ֆինանսական վերահսկողության հզորացման 
ոլորտում առավել մանրամասն քննարկվում է 
հաջորդ բաժնում:
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4. Անվտանգության ոլորտի ֆինանսական վերահսկողության 
հզորացում. Գերագույն աուդիտորական հաստատությունների 
(ԳԱՀ-եր) և քաղաքացիական հասարակության դերը

Սույն բաժնի ուսուցողական նպատակները

Սույն բաժինը կարդալուց հետո ընթերցողները 
պետք է կարողանան.

-	 բացատրել, թե ինչ են գերագույն աու­դի­տո­
րական հաստատությունները (ԳԱՀ-եր),

-	 նկարագրել գերագույն աուդիտորական հաս­
տատությունների դերն անվտանգության 
ոլոր­­­տի ֆինանսական վերահսկողու­թյան 
հար­­­­ցում,

-	 մատնանշել անվտանգության և բյուջեի աու­
դիտի տարբեր տեսակները,

-	 բացատրել, թե որն է քաղաքացիական հա­
սարակության կազմակերպությունների դերն 
անվտանգության ոլորտի ֆինանսական վե­
րա­հսկողության գործում,

-	 քննարկել, թե ինչպես հզորացնել հարա­բե­
րությունները խորհրդարանների, գերա­գույն 
աուդիտորական հաս­տատությունների և 
քաղաքացիական հասա­րակության կազ­մա­
կեր­պությունների միջև:

Որո՞նք են գերագույն աուդիտորական 
հաստատությունները (ԳԱՀ-եր), և ո՞րն 
է նրանց դերը անվտանգության ոլորտի 
ֆինանսական վերահսկողության գործում

Գերագույն աուդիտորական հաստա­տու­­­­­­
թյուններն այն պետական մարմիններն են, 
որոնք պատասխանատու են պետական հաս­
տատությունների արտաքին և անկախ աու­դիտ 
անցկացնելու համար:

Գերագույն աուդիտորական հաստատու­
թյունները (որոնք երբեմն կոչվում են նաև 
գլխավոր աուդիտոր, աուդիտի ազգային գրա­
սենյակ, բյուջետային գրասենյակ, աուդի­
տո­րական դատարան կամ հաշվիչ պալատ) 
ստեղծվում են սահմանադրությամբ` որ­պես 
գոր­ծադիրից, օրենսդիրից և դատա­կան իշխա­

նությունից անկախ հաս­տա­տություններ:

Գերագույն աուդիտորի իրավասությունը 
սովո­րաբար սահմանափակված չէ կոնկրետ 
պետական հաստատություններով: Հետևա­
բար ԳԱՀ-երի ղեկավար սկզբունքները (տե՛ս 
Շրջանակ 15) պետք է կիրառվեն նաև ան­
վտանգության և արդարադատության հիմնական 
պատասխանատուների և նրանց կառա­­վարման 
և վերահսկողական մարմինների նկատ­մամբ:

ԳԱՀ-երի դերն անվտանգության ոլորտի ֆի­
նան­սական վերահսկողության գործում հետ­և­
յալն է.

-	 ստուգել անվտանգության և ար­դա­
րա­­դատության առանցքային պա­տաս­­­­
խա­նատուների և նրանց կառա­վար­
ման ու վերահսկողական մար­մին­ների 
ներ­­կայացրած ֆինանսական հաշ­վետ­
վությունների ճշգրտությունն ու հու­սա­
լիությունը,

-	 ապահովել, որ անվտանգության և պաշտ­
պանության ոլորտների բոլոր ֆինանսա­
կան գործառնություններն իրականացվեն 
գործող օրենքներին և կարգավորումներին 
համահունչ,

-	 հաշվետու դարձնել անվտանգության և 
արդարադատության առանցքային պա­
տասխանատուների և նրանց կառա­
վարման ու վերահսկողության մարմինների 
ներկայացուցիչներին իրենց կողմից 
կա­­ռավարման դրամական միջոցների 
հարցում,

-	 բացթողումների և կոռուպցիոն երևույթ­
ների մասին հաղորդում ներկայացնել 
խորհրդարան և/կամ դատարան:

Շրջանակ 15. Ֆինանսական միջոցների 
արդյունավետ օգտագործում. Գերագույն 
աուդիտորական հաստատությունների 
ղեկավար սկզբունքները 

Գերագույն աուդիտորական հաստա­տու­թյուն­
ների  գործունեությունը ղեկավարվում է հետևյալ 
հիմ­նարար սկզբունքներով.

-	 պետական ֆինանսական միջոցների պատ­
շաճ և արդյունավետ օգտագործման երաշ­
խավորում,

-	 ֆինանսական կառավարման կայուն մեխա­
նիզմների մշակում,

-	 վարչական գործունեության ակտիվ իրա­
կանացում,

-	 պետական մարմիններին և լայն հանրությանը 
տեղեկությունների հաղորդում օբյեկտիվ 
հաշվետվությունների հրապարակման միջո­
ցով: 
Աղբյուրը` Lima Declaration of Guidelines on 

Auditing  Precepts, (INTOSAI, 1988), http://www. issai.
org/media(622,1033)/ISSAI_1_E.pdf:
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Որո՞նք են գերագույն աուդիտորական 
հաստատությունների մոդելները

Կան գերագույն աուդիտորական հաստա­
տությունների երեք հիմնական մոդել: Յու­­
րաքանչյուր մոդելի կարողությունը հզո­րացնելու 
անվտանգության ոլորտի հաս­­­տատությունների 
և նրանց ներ­կա­յա­ցու­ցիչների հաշվետ­վողա­
կանությունն ար­դեն իսկ փորձարկված է: Այդ  
մոդելներն են.

1. Խորհրդարանական աուդիտի մոդել,               
որը կոչվում է նաև Ուեսթմինսթրյան մո­դել, 
քա­նի որ ամենից հաճախ օգ­տագործվում 
է անգլոսաքսոնական երկրներում: Այս 
մոդելում ԳԱՀ-ն ան­­միջականորեն կապ­
ված է խոր­հրդարանի ֆինանսական հաշ­­
վետվողականության համակարգի հետ 
(հա­­­ճախ խորհրդարանի բյու­ջետային և 
պետական հաշիվների հանձ­նա­ժողովի): 
Այսօրինակ համակարգում ԳԱՀ-ի ղեկա­
վարը կոչվում է գլխա­վոր աուդիտոր և 
կարող է լինել խորհր­դարանական պաշ­
տոնատար անձ:

Շրջանակ 16. Խորհրդարանական 
աուդիտի մոդելը և անվտանգության ու 
պաշտպանության ոլորտը. Պերուի օրինակը

Պերուի “Contraloria General de la Republica”-ն 
ապահովում է անվտանգության և զինված ուժե­
րի ֆինանսական հաշվետվողականու­թ­յունը: 
“Con­traloria”-ի չորս հիմնական սահմանադրա­
կան նպատակներից երրորդը հստակեցնում է 
վեր­ջինիս դերը Պերուի անվտանգության և ար­
դարադատության առանցքային պա­տաս­խա­նա­
տուների ֆինանսական վերահսկո­ղության ոլոր­
տում, որն է.

«…իրականացնել վերահսկողություն` ապա­
հովելու, որպեսզի զինված ուժերի և ազգային ոս­
տի­կանության նյութատեխնիկական կարիքների 
բավարարման համար հատկացված ֆինանսական 
միջոցներն օգտագործվեն բացառապես այդ 
նպատակով»:

Աղբյուրը` « La Controlaria General de la Republica», Republica 
del Peru, www.contraloria.gob.pe.

2. Դատական աուդիտի մոդել, որը կոչվում է 
նաև Դատարանի կամ Նապոլեոնի մո­դել: 
Սա գերագույն աուդիտորական հաս­տա­
տություններից ամենահաճախակի պա­­­­
տա­հող մոդելն է Եվրոպայի լատինա­­­կան 
պե­տություններում և Աֆրիկայի ու Ասիա­
յի ֆրանկոֆոն պետություններում: Այս 

մո­դելում ԳԱՀ-ը դատական համակարգի 
բաղկացուցիչ մասն է: ԳԱՀ-ը դատարան 
է, որը գործում է գործադիր և օրենսդիր 
ճյուղերից անկախ: Հետևաբար այն ունի 
միայն սահմանափակ հարաբերություններ 
խոր­հրդարանի հետ: Այն նախագահում 
են մագիստրոսները, որոնք կարող են ան­
ց­կացնել իրենց սեփական լսումները և 
նշա­նակել տույժեր և ուղղումներ: Աու­դի­
տորական գործունեության հիմ­նա­­­­կան 
շեշտադրումը կատարված գոր­ծառ­նու­
թյունների օրինականության ստու­գումն է: 

Շրջանակ 17. Դատական աուդիտի մոդելը 
և անվտանգության ու պաշտպանության 
ոլորտների աուդիտը. Ֆրանսիայի օրինակը

2009 թ. ֆինանսական տարին ծածկող իր 
տարեկան հաշվետվության մեջ Ֆրանսիայի հաշ­
վիչ դատարանն աուդիտորական հաշվետվություն 
հրապարակեց պաշտպանության նախարարության 
վերաբերյալ: Հաշվետվությունն անդրադառնում 
էր նախարարության կողմից ռազմա­կան ծրա­
գրերի ֆինանսական կառավարման լուրջ բաց­
թողումներին: Սրանք առնչվում էին հիմ­նա­կանում 
ծախսատար, երկարաժամ­կետ պլանա­վորմամբ 
ծրագրերին:

Հաշվիչ դատարանն ընդգծեց հետևյալ 
բացթողումները պաշտպանության նպատակներով 
2003-2008 թթ. ընթացքում պետական ֆինան­
սական միջոցների ֆինանսական կառավարման 
ոլորտում.

-	 մշտական անհամապատասխանություն պաշ­
տ­պա­նության համար անհրաժեշտ վար­կերի և 
առկա վարկերի միջև,

-	 շարունակական մասնակցություն գնումնե­
րին և սարքավորումներին առնչվող միջո­
ցառումներում ֆինանսական միջոցների բա­
ցակայության պայմաներում,

-	 առավել ծախսատար ռազմական ծրագրերի 
պլանավորման և իրականացման հետ կապ­
ված բացթողումներ,

-	 ապագա ռազմական ծրագրերի վատ հաշ­
վարկված կամ անորոշ ֆինանսավորում:

Աղբյուրը` « Cour des Comptes» , in Rapport Annuel 2010 
(Paris, February 2010), pp. 41-3, http://www. ccomptes.fr/fr/CC/
documents/RPA/1_conduite-des- programmes-armement.pdf:

3. Կոլեգիալ աուդիտի մոդել, որը գործում 
է որոշ եվրոպական պետություններում 
(օրինակ` Գերմանիայում և Նիդերլան­
դներում), ինչպես նաև որոշ ասիական 
պետություններում: Այս մոդելի հիմ­նա­
կան կառուցվածքը շատ նման է խոր­
հրդարանական մոդելի կառուց­ված­քին: 
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Այդ երկու մոդելների միջև հիմնական տարբերությունները վերաբերում են աուդիտորական 
հաստատության ներքին կառուցվածքին:
Ամենակարևոր տարբերությունն այն է, որ այս մոդելում գերագույն աուդիտորական հաս­
տատությունն ունի կառավարման խորհուրդ` բաղկացած նշանակված անդամներից, որը 
գլխավորում է նախագահը:

Շրջանակ 18. Աուդիտի կոլեգիալ մոդելը և պաշտպանության ոլորտի սարքավորման համար 
հատկացված ֆինանսական միջոցների չարաշահումը. Գերմանիայի օրինակը

2009 թ. Գերմանիայի պատգամավորները բաց կերպով քննադատեցին կառավարության 
պաշտպանության ոլորտի ծախսային ծրագրերի ֆինանսական վերահսկողության բացակայությունը: 
Մասնավորապես, պատգամավորները ներկայացրին հարցում պաշտպանության նախարարության օդա­յին 
տրանսպորտային միջոցի /դրոն/ ծրագրի նպատակների և դրա ծախսերի վերաբերյալ:
Հարցմանն ի պատասխան` կառավարությունը մերժեց պատգամավորներին մանրամասներ տրամա­դրել 

գերմանական դրոնի մշակման ծրագրերի ծախսերի և այդ ծրագրերի իրագործման համար պատասխանա­
տու ընկերությունների վերաբերյալ5:
Հարցին իր հաշվետվության մեջ անդրադարձավ Գերմանիայի գերագույն աուդիտորական 

հաստատությունը` “Bundesrechnungshof”-ը: Հաշվետվությամբ բացահայտվեց, որ պաշտպանության 
նախարարությունը վճարել է դրոնի մշակման ծրագրի ոչ անհրաժեշտ ընթացիկ ծախսերի համար, իսկ 
ծրագիրը չեղյալ է հայտարարվել: Պաշտպանության նախարարությունը, փաստորեն, չարաշահել էր 
գերմանացի հարկատուների գումարները մինչև  168 միլիոն եվրո:
Հիմնվելով այս և այլ օրինակների վրա` “Bundesrechnungshof”-ը խնդրեց պաշտպանության 

նախարարությանը բարելավել իր պայմանագրային մեխանիզմները այնպես, որ ապահովվի 
գործառնությունների արդյունավետությունը, և սահմանվեն փոխհատուցման պայմաններ ռազմական 
զարգացման և գնումների ծրագրերը չեղյալ անելու դեպքում6:
Հարցը նաև բարձրացվեց գերմանական մամուլում, և մի շարք կարևոր պարբերականներ (շաբաթաթերթեր 

“Der Spiegel”-ն ու “Focus”-ը) քննադատեցին պաշտպանության նախարարությանը պետական ֆինանսա­
կան միջոցները վատնելու համար7: Դրոնների կիրառումը մարտական և իրավապահ գործողություննե­րի 
համար աստիճանաբար ենթարկվեց խորհրդարանական և հանրային վերահսկողության8:

Շրջանակ 19. Ի՞նչ է 1977 թ. Լիմայի 
հռչակագիրը աուդիտորական կանոնների 
ուղենիշների վերաբերյալ

1977 թ. Աուդիտորական   կանոնների ուղենի­
շնե­րի վերաբերյալ Լիմայի հռչակագիրն ընդունվել  
է Գերագույն աուդիտորական հաստատություն­
նե­րի միջազգային կազմակերպության (ԳԱՀՄԿ/
INTOSAI) կողմից: Հռչակագիրը ներկայացնում է 
կառավարության և դրա գործակալություննե­րի 
անկախ աուդիտի չափորոշիչներն ու նորմերը: Այն 
սահմանում է պետական հաստատություննե­րի 
աուդիտը կարգավորող հարցերի, նպատակների և 
նորմերի սպառիչ ցանկ: Հռչակագիրը սահմանում       
է, որ. 

●● Գերագույն աուդիտորական հաս­տա­տու­թյան 
լիազորությունները պետք է սահ­մանված լի­
նեն սահմանադրությամբ և հատուկ օրենս­
դրությամբ,

●● ԳԱՀ-երը և ԳԱՀ-երի աշխատակազմերը պետք 
է անկախ լինեն աուդիտի ենթարկ­­վող կազ­
մակերպությունների ազդեցությունից,

●● ԳԱՀ-երի հարաբերությունները խորհրդա­
րանների հետ պետք է ամրագրված լինեն 
օրենսդրական մակարդակով, և նրանք պետք 
է տարեկան հաշվետվություններ ներ­կայաց­
նեն խորհրդարանին,

●● ԳԱՀ-երի համար պետք է մատչելի լինեն 
պետական հաստատությունների կողմից 
պահ­վող բոլոր փաստաթղթերը և արխիվները:

 

Որո՞նք են աուդիտի այն  տեսակները, 
որ գերագույն աուդիտորական 
հաստատությունները  կարող են 
անցկացնել անվտանգության և 
պաշտպանության հաստատություններում

ԳԱՀ-երը կարող են իրականացնել ան­վ­
տանգության և պաշտպանության հաս­տա­­տու­
թյունների աուդիտի երեք տեսակ` ֆինան­սական, 
համապատասխանության և կա­տա­րողականի: 
Դրանք նկարագրվում են հետևյալ կերպ.

1.	Ֆինանսական աուդիտը կոնկրետ ան­վ­
տան­գության և պաշտպանության հաս­
տա­տությունների ֆինանսական փաս­
տա­­­թղթերի, հաշիվների և ծախսերի 
աու­­­­դիտ է մեկ ֆինանսական տարվա 
կտր­­­­ված­քով: Ֆինանսական աուդիտի 
նպա­­­­­տակն է ապահովել աուդիտի են­
թար­­կ­­­վող հաստատության ֆինանսական 
հաշ­­­վետվողականությունը: Ավելին, ֆի­
նան­­­­­­սական աուդիտը աուդիտորական 
կար­­ծիք է այն մասին, թե արդյոք տվյալ 
հաս­­­տատության ֆինանսական հաշ­վե­
տ­­­­­վությունները ճշգրիտ և ար­դա­­րացի 
պատ­­կեր են հաղորդում այն գոր­ծառ­նու­­
թյունների մասին, որ կատա­րել է այդ հաս­
տատությունը:
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2.	 Համապատասխանության աուդիտի մի­
ջո­ցով գնահատվում է, թե արդյոք տվյալ 
ան­վտանգության ու պաշտպանության 
հաս­­­­տատությունների գործունեությունը, 
ֆի­­­­­­­նան­սական գործառնություններն ու 
ընթացիկ ծախսերը համապատասխա­
նում են բյուջեի և ֆինանսական հաշվե­
տվո­ղականության գործող օրենքներին: 
Համա­պատասխանության աուդիտները 
նաև գնահատում են, թե արդյոք աուդիտի 
են­թակա անվտանգության և պաշտ­պա­
նու­թյան հաստատությունները պահ­պա­
նում են պետական հատվածի կայուն 
ֆինանսական կառավարմանն առնչվող 
բա­նաձևերն ու ընդհանուր չափորոշիչները:

3.	 Կատարողականի աուդիտի (կամ ար­
ժեք՝ փողի դիմաց -  աուդիտ) միջոցով 
գնա­­­­­­­հատվում է, թե արդյոք կոնկրետ 
ան­­­վտան­գության և պաշտպանության 
հաս­­­­­­տատությունների մարդկային, ֆի­
նան­­­­­­­­­­­սական կամ այլ ռեսուրսները հա­
մա­հունչ են քաղաքականության` նրանց 
կողմից սահմանված նպա­տակ­ներին: 
Կա­տարողականի աու­­դիտ­ներն ուսում­­­­­­­­­­
նասիրում են այդ հաս­տատու­թյուն­ների 
կողմից իրակա­նացվող գոր­ծա­­­­ռույթ­նե­
րի ընթացքի և արդյունքի ար­դյու­­նա­վե­
տությունը: Կա­տարողականի աու­­­­­­դի­տները 
կարող են նպաստել, որ ան­վտան­­­­գության 
և պաշտ­պանության հաս­տա­­­տու­թյունների 
ֆինան­սական կառա­վա­րությունը բերի 
«արժեք՝ փողի դիմաց»:

Որո՞նք են անվտանգության և 
պաշտպանության հաստատությունների 
անկախ աուդիտի հարցում առկա 
մարտահրավերները

Անվտանգության և պաշտպանության հաս­
տատությունների աուդիտ իրականացնող գե­
րա­գույն աուդիտորական հաստատություննե­
րը կարող են հանդիպել մի շարք խոչընդոտնե­
րի: Ստորև ներկայացվում են այն հիմնական 
խոչընդոտները, որոնց հանդիպում են ԳԱՀ-երը, 
և թե ինչպես են դրանք հաղթահարվում Լիմա­յի 
հռչակագրի հիմնական չափորոշիչների միջո­ցով.

●● Պետական բյուջեի տարրեր, որոնք 
զերծ են վերահսկողությունից: ԳԱՀ-
երի՝ պետական ֆինանսական գոր­­ծառ­­
նությունների, այդ թվում` ան­վտան­­
գության և պաշտպանության հաս­­­­­­­
տատությունների աուդիտ իրա­կա­նաց­

նելու կարողությունը կարող է սահ­մա­
նափակվել այն բացառությունների մի­
ջոցով, որոնք սահմանվում են գոր­ծադիր 
մարմինների կողմից ազգային բյուջեի 
որոշ բաղադրիչների աուդիտի նկատմա­
մբ: Նույնիսկ եթե աուդիտորական հաս­
տատություններն ստեղծվում են ամուր 
իրավական հիմքերի վրա, գործադիր 
իշխանությունները և անվտանգու­թյան              
ու  պաշտպանության  հաստատություննե­
րը կարող են թույլ չտալ, որ ԳԱՀ-երն 
աուդիտ ան­ցկացնեն իրենց հաշիվների 
նկատ­­մամբ:

Ի՞նչ է սահմանում Լիմայի հռչակագիրը

«Պետական բոլոր ֆինանսական գոր­ծառ­
նությունները, անկախ այն բանից, թե արդյոք 
դրանք արտացոլված են պետական բյուջեում և 
ինչպես, պետք է ենթակա լինեն աուդիտի գերագույն 
աուդիտորական հաստատության կողմից: Ֆի­
նանսական կառավարման որոշ հատվածներ 
պետական բյուջեից հանելը չի ազատում այդ 
հատվածները գերագույն աուդիտորական հաս­
տատության աուդիտից»:

Լիմայի հռչակագիր, Բաժին  5, Հոդված 3:

●● Հստակ և կիրառելի օրենսդրության 
անբավարար մակարդակ: Որոշ պե­­տու­
թյուններ չունեն պատշաճ օրենս­դրություն` 
ապահովելու ԳԱՀ-ի ան­կա­խությունն ու 
ազատությունը: Այս համատեքստում ԳԱՀ-
երը կարող են տուժել գործադիրի, քա­ղա­­
քական կուսակցությունների կամ առանձին 
նախարարությունների միջամտությունից: 
Բացի դրանից՝ պետական շատ օրենք­
ներ թույլ չեն տալիս սահմանել, որ 
անվտանգության և արդարության առանց­
քային պա­տասխանատուները կարող են 
են­թարկվել անկախ աուդիտի:

Ի՞նչ է սահմանում Լիմայի հռչակագիրը

«Գերագույն աուդիտորական հաստատություննե­­
րի ստեղծումն ու նրանց անկախության ան­
հրաժեշտ մակարդակը սահմանվում են սահ­
մանադրությամբ, իսկ մանրամասները կարող են 
սահմանվել օրեն­ս­դրությամբ: Մասնավորապես, 
պետք է երաշ­խավորել գերագույն աուդիտորական 
հաս­տատության անկախության և իրավասության 
նկատմամբ որևէ միջամտությունից պատշաճ 
իրա­վական պաշտպանությունը»:

Լիմայի հռչակագիր, բաժին 5, պարբերություն 3:
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●● Տեղեկատվության անբավարար մատ
չելիություն: ԳԱՀ-երը կարող են զուրկ 
լինել ժամանակին և վերաբերելի տե­
ղեկությունների մատչելիությունից, հատ­
կապես` անվտանգության գաղտնի փաս­
տաթղթերի առնչությամբ: Տեղե­կատ­
վությունը, թե ինչպես են հիմնավորվում 
անվտանգության և պաշտպանության 
ծախսերը, կարող է լինել գաղտնի և 
չտրամադրվել անկախ աուդիտորներին:

Ի՞նչ է սահմանում Լիմայի հռչակագիրը

«Գերագույն աուդիտորական հաստա­տու­
թյուն­­ներին   հասանելի   են ֆինանսական կա­
ռա­վար­մանն առնչվող բոլոր արխիվներն ու 
փաստաթղթերը, և նրանք իրավունք ունեն բա­
նավոր կամ գրավոր կարգով պահանջելու ԳԱՀ-ի 
կողմից անհրաժեշտ համարվող ցանկա­ցած 
տեղեկություն»:

Լիմայի հռչակագիր, Բաժին 10, Հոդված 1:

 
●● Հզորության և կարողությունների ան­
բա­վարար մակարդակ: Շատ պե­տու­
թյուններում աուդիտորական հաս­տա­
տությունների աշխատակազմերը չու­­­
նեն մասնագիտական որակավորում և 
գոր­ծիքներ` իրենց աուդիտորական խն­
դիր­ներն իրականացնելու համար: Աու­
դիտորական հաստատությունները հա­
ճախ տուժում են ֆինանսական և մարդ­
կային ռեսուրսների անբավարար չափից, 
ինչն էլ ավելի է նվազեցնում իրենց առա­
քելությունն իրականացնելու համար ունե­
ցած կարողությունները:

Ի՞նչ է սահմանում Լիմայի հռչակագիրը

«Հատուկ ուշադրություն պետք է հատկացվի 
ԳԱՀ-երի բոլոր անդամների և աշխատակազմի 
տեսական և պրակտիկ մասնագիտական զար­­
գացման կատարելագործմանը ներքին, համալ­
սարանական և միջազգային ծրագրերի մի­
ջոցով»: Մասնագիտական զարգացումը պետք 
է լինի ավելին, քան ավանդական իրավական, 
տնտեսական և հաշվապահական գիտելիքներն 
են, և ներառի բիզնեսի կառավարման մեթոդներ, 
ինչպիսին է էլեկտրոնային տվյալների մշակումը»:
Լիմայի հռչակագիր, Բաժին 14, Հոդված 3: 

Ինչպե՞ս կարելի է ամրապնդել գերագույն 
աուդիտորական հաստատությունների և 
խորհրդարանի փոխհարաբերությունները

Գերագույն աուդիտորական հաս­տա­տու­­
թյուն­ների և խորհրդարանի փոխհա­րաբե­
րու­թյունները, որպես կանոն, ամրագրվում են 
պետության սահմանադրությամբ: Սահմա­
նա­­­դրությունը, որպես կանոն, պահանջում 
է, որ ԳԱՀ-ն իր բացահայտումների մասին 
տա­րեկան կտրվածքով և անկախ կերպով 
զեկուցի խորհրդարանին և/կամ այլ պետա­
կան մարմինների, որոնք պատասխանատու 
են ան­վտանգության և պաշտպանության հաս­
տատություններին հաշվետվողականության են­
թարկելու համար (օրինակ՝   հանրային քննու­­­­
թյան հատուկ հանձնաժողովը):

Խորհրդարանը պետք է բավարար հեռա­
վորություն ունենա ԳԱՀ-ից` ելնելով վերջինիս 
ինքնուրույնության շահից: Միևնույն ժամանակ, 
խորհրդարանը պետք է ապահովի, որ իր շահը 
և մասնակցությունը ԳԱՀ-երի աշխատանքներին 
նպաստեն ֆինանսական վերահսկողության 
ուժեղացմանը: Եթե ԳԱՀ-ի և խորհրդարանի 
հարաբերությունները սերտ չեն, խորհրդարանը 
կարող է անտեսել կարևոր աուդիտորական 
բացահայտումներ, իսկ ԳԱՀ-ը` խուսափել խոր­
հրդարանին զեկուցելուց:

Խորհրդարանի և ԳԱՀ-ի փոխհարա­բերու­
թյունների ամրապնդման նպատակով պետք է 
ձեռնարկել հետևյալ քայլերը.

●● ա­պա­հո­վել, որ գե­րա­գույն աու­դի­տի մա­
սին օ­րենսդ­րութ­յու­նը ե­րաշ­խա­վո­րի աու­դի­
տի հաս­տա­տութ­յուն­նե­րի ան­կա­խութ­յունն 
ինչպես կա­ռա­վա­րութ­յու­նից, այն­պես էլ 
խորհր­դա­րա­նից,

●● մշա­կի հստակ նշա­նակ­ման ըն­թա­ցա­կար­­­գեր 
ԳԱՀ-ե­րի ղե­կա­վար­նե­րի հա­մար այն­պես, որ 
նրանք վա­յե­լեն խորհր­դա­րա­նի վստա­­հութ­
յունն ու օ­ժան­դա­կութ­յու­նը,

●● սահ­մա­նի հստակ ըն­թա­ցա­կար­գեր, ո­րոնց 
հի­ման վրա խորհր­դա­րան­նե­րը կկա­րո­ղա­
նան ու­սում­նա­սի­րել աու­դի­տո­րա­կան հաշ­
վետ­վութ­յուն­նե­րը, այդ թվում` հա­տուկ խոր­
հր­դա­րա­նա­կան հանձ­նա­ժո­ղով­նե­րի նշա­
նակ­ման մի­ջո­ցով (անվ­տան­գութ­յան, պաշտ­
պա­նութ­յան, հե­տա­խու­զութ­յան հար­ցե­րի, 
բյու­ջե­տա­յին հանձ­նա­ժո­ղով­ներ կամ դրանց 
հա­մակ­ցութ­յու­նը) անվ­տան­գութ­յան բյու­ջեն 
վե­րա­նա­յե­լու նպա­տա­կով:
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●● նա­խա­տե­սի ըն­թա­ցա­կար­գեր` ա­պա­հո­վե­լու, 
որ հա­մա­պա­տաս­խան խորհր­դա­րա­նա­կան 
հանձ­նա­ժո­ղովն ա­րագ մի­ջոց­ներ ձեռ­նար­կի 
աու­դի­տի հաշ­վետ­վութ­յան հի­ման վրա,

●● տե­ղե­կաց­նի ԳԱՀ-ին խորհր­դա­րա­նա­կան 
շա­հե­րի, այդ թվում` աու­դի­տի են­թա­կա թե­
մա­նե­րի և հաս­տա­տութ­յուն­նե­րի մա­սին` 
վերջ­նա­կան աու­դի­տի ա­ռաջ­նա­հեր­թութ­յուն­
նե­րի մա­սին վերջ­նա­կան ո­րո­շում­նե­րը թող­
նե­լով ԳԱՀ-ին:

Շր­ջա­նակ 20. Ի՞նչ ա­ռա­վե­լութ­յուն­ներ կան 
նրա­նում, որ խորհր­դա­րա­նը ներգ­րա­վում է 
ար­տա­քին աու­դի­տի և վե­րահս­կո­ղութ­յան 
գոր­ծող ան­ձանց

Աու­դի­տո­րա­կան հաս­տա­տութ­յուն­նե­րի և քա­
ղա­քա­ցիա­կան հա­սա­րա­կութ­յան կազ­մա­կեր­պութ­
յուն­նե­րի հետ ա­ռա­վել ա­մուր հա­րա­բե­րութ­յուն­
ներ ձևա­վո­րե­լու մի­ջո­ցով խորհր­դա­րա­նը կա­րող է 
ա­պա­հո­վել.

●● քննար­կում անվ­տան­գութ­յան հար­ցե­րի վե­
րա­բեր­յալ հան­րա­յին տի­րույ­թում, որ­տեղ քա­
ղա­քա­ցի­ներն ու­նեն ա­մե­նա­մեծ շա­հե­րը,

●● մե­ծաց­նել բո­լոր քա­ղա­քա­ցի­նե­րի (այդ թվում` 
հա­սա­րա­կութ­յան ա­մե­նա­խո­ցե­լի խա­վե­րի) 
մաս­նակ­ցութ­յու­նը   կա­ռա­վա­րութ­յան անվ­
տան­­գութ­յան քա­ղա­քա­կա­նութ­յուն­նե­րի վե­
րա­բեր­յալ հան­րա­յին ի­րա­զեկ­ման և­ ըն­կալ­
ման բարձ­րաց­ման մի­ջո­ցով,

●● քա­ղա­քա­ցի­նե­րին տրա­մադ­րել ա­ռաջ­նա­
կարգ տե­ղե­կութ­յուն­ներ այն մա­սին, թե ինչ­
պես է փո­ղը ծախս­վում անվ­տան­գութ­յան 
ո­լոր­տում անվ­տան­գութ­յան հատ­վա­ծի հաս­
տա­տութ­յուն­նե­րի վե­րա­բեր­յալ աու­դի­տո­
րա­կան հաշ­վետ­վութ­յուն­նե­րի նկատ­մամբ 
ու­շադ­րութ­յան մե­ծաց­ման և հար­ցի հան­րայ­
նաց­ման մի­ջո­ցով,

●● գնա­հա­տել կա­ռա­վա­րութ­յուն­նե­րի և դո­նոր 
երկր­նե­րի ծախ­սերն անվ­տան­գութ­յան ո­լոր­
տում անվ­տան­գութ­յան և­ ար­դա­րա­դա­տութ­
յան պա­տաս­խա­նա­տու­նե­րի կա­տա­րո­ղա­­
կանի լույ­սի ներ­քո,

●● ձեռ­նար­կել հրա­տապ ուղ­ղիչ գոր­ծո­ղութ­
յուն­ներ` հիմն­վե­լով աու­դի­տո­րա­կան այն 
հաշ­վետ­վութ­յուն­նե­րի վրա, ո­րոն­ցով բա­ցա­
հայտ­վել են ֆի­նան­սա­կան մի­ջոց­նե­րի չա­րա­
շա­հում­ներ անվ­տան­գութ­յան հաս­տա­տութ­
յուն­նե­րի կող­մից: 

 

Քա­ղա­քա­ցիա­կան հա­սա­րա­կութ­յան ա­ռա­վել 
ակ­տիվ ներգ­րա­վու­մը, ինչ­պես նաև ար­տա­քին 
աու­դի­տի հաս­տա­տութ­յուն­նե­րի կա­րո­ղութ­յուն­
նե­րի օգ­տա­գոր­ծու­մը կա­րող են օ­ժան­դա­կել և­ 
ա­ջակ­ցել` վե­րաց­նե­լու խորհր­դա­րա­նի` ֆի­նան­
սա­կան վե­րահս­կո­ղութ­յուն ի­րա­կա­նաց­նե­լու կա­
րո­ղութ­յուն­նե­րի սահ­մա­նա­փա­կում­նե­րը: 

Ո՞րն է քա­ղա­քա­ցիա­կան հա­սա­րակութ­յան 
կազ­մա­կեր­պութ­յուն­նե­րի դերն                          
անվ­տան­գութ­յան ո­լոր­տի ֆի­նան­սա­կան 
վե­րահս­կո­ղութ­յան գոր­ծում

Քա­ղա­քա­ցիա­կան հա­սա­րա­կութ­յան կազ­մա­
կեր­պութ­յուն­նե­րը դար­ձել են անվ­տան­գութ­յան 
ո­լոր­տի ֆի­նան­սա­կան վե­րահս­կո­ղութ­յան կար­
ևոր ոչ պաշ­տո­նա­կան գոր­ծող ան­ձինք: Քա­ղա­
քա­ցիա­կան հա­սա­րա­կութ­յան ա­ռա­վել ակ­տիվ 
ներգ­րա­վու­մը, օ­րի­նակ, գոր­ծա­դի­րի կող­մից բյու­
ջեի կա­տար­ման ու­սում­նա­սի­րութ­յան ո­լոր­տում 
նպաս­տում է անվ­տան­գութ­յան և­ ար­դա­րա­դա­
տութ­յան ա­ռանց­քա­յին պա­տաս­խա­նա­տու­նե­րի` 
քա­ղա­քա­ցի­նե­րի առջև հաշ­վետ­վո­ղա­կա­նութ­յան 
մե­ծաց­մա­նը: Քա­ղա­քա­ցիա­կան հա­սա­րա­կութ­
յան կազ­մա­կեր­պութ­յուն­նե­րը կա­րող են օ­ժան­
դա­կել կա­ռա­վա­րութ­յա­նը և խորհր­դա­րա­նին` 
պե­տա­կան ֆի­նան­սա­կան մի­ջոց­նե­րի ծախ­սե­­
րի ա­ռաջ­նա­հեր­թութ­յուն­նե­րի ո­րոշ­ման գոր­ծում,                            
հա­սա­­րակութ­յան զար­գաց­ման ա­ռա­վել հրա­
տապ կա­րիք­նե­րին հա­մա­հունչ:
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Աղ­յու­սակ 7. Ֆի­նան­սա­կան վե­րահս­կո­ղութ­յան ո­լոր­տում ակ­տիվ քա­ղա­քա­ցիա­կան հա­սա­րա­կութ
յան կազ­մա­կեր­պութ­յուն­նե­րը. տար­բեր պե­տութ­յուն­նե­րի օ­րի­նակ­ներ

­Պե­տութ­յուն Ծ­րագ­րեր

Բ­րա­զի­լիա “Instituto Brasiliero de Analises Sociais e Economicas” (IBASE)-ի բյու­ջե­տա­յին ծրա­գի­րը 
նպա­տակ ու­նի ձևա­վո­րե­լու բյու­ջեին վե­րա­բե­րող տե­ղե­կութ­յուն­նե­րը վեր­լու­ծե­լու` այլ 
խմբե­րի կա­րո­ղութ­յուն­նե­րը:

Խորվաթիա Պետական ֆինանսների ինստիտուտը (IPF) դարձել է առաջատար հանրային 
ֆինանսների և տնտեսության ուսումնասիրությունների ոլորտում` ունենալով ամուր 
կապեր միջազգային ցանցերի հետ:

Հնդկաստան Սոցիալական և մարդկային գործողությունների զարգացման նախաձեռնությունները 
(DISHA) կիրառել են բյուջետային վերլուծությունները՝ որպես ամենաչքավոր 
համայնքներից իր անդամներին կենտրոնացնելու ջանք՝ հանուն իրավունքների:

Մեքսիկա “FUNDAR Centro de Análisis e Investigación”-ը խթանում է սոցիալական արդարությունը 
և մարդու իրավունքները` մշտադիտարկելով պետական քաղաքականությունները 
և ծախսերը նախագահական բյուջեի շրջանակներում: Այն նաև համագործակցում է 
Լատինական Ամերիկայի բյուջեի թափանցիկության համաթվի հետ:

Հարավային 
Աֆրիկա

Բյուջետային տեղեկատվության ծառայությունը (BIS) մշտադիտարկում է 
մասնակցությունը և ժողովրդավարությունը հետապարտեիդյան կառավարության 
քաղաքականություններում: BIS-ը ձևավորել է ծանրակշիռ հեղինակություն բյուջեի 
տարբեր ոլորտներում (ՁԻԱՀ, երեխաներ, կրթություն, տեղական իշխանություն և 
կանայք)` լուրջ վերլուծություններ կատարելու միջոցով:

Ուգանդա Ուգանդայի պարտքի ցանցը (ՈՒՊՑ) ՀԿ է, որն իրականացնում է բյուջեի մասին 
խոր վերլուծություններ, քարոզչություն և հակակոռուպցիոն գործունեություն: Այն 
քաջ հայտնի է իր հրապարակային դիրքորոշումների համար և ձևավորել է ամուր 
հեղինակություն տեղական բյուջեի մշտադիտարկման գործունեությունն ազգային 
քաղաքականությունների հետ կապելու համար:

Միացյալ 
Նահանգներ

ԱՄՆ-ում գտնվող Բյուջեի միջազգային գործընկերությունը համագործակցում է ողջ 
աշխարհի քաղաքացիական հասարակության կազմակերպությունների մի լայն 
ցանցի հետ` նպատակ ունենալով պայքարելու աղքատության դեմ և բարելավելու 
կառավարումը` կառավարության բյուջետային համակարգերը բարեփոխելու միջոցով 
և ազդելով բյուջետային քաղաքականությունների վրա: Այս նախաձեռնության մեջ 
կարևոր են այն ջանքերը, որոնք միտված են կառավարության բյուջետավարումն 
առավել թափանցիկ ու մասնակցային, ինչպես նաև ազգային առաջնահերթություննե­րին 
ավելի արձագանքող դարձնելուն, որպեսզի հնարավոր լինի առավել արդյունավետորեն 
դիմակայել կոռուպցիային և գործել ավելի արդյունավետ և ազդեցիկ: 

Աղբյուրը` Paolo de Renzio and Warren Krafchick “Budget monitoring and policy influence”, in Overseas Development Institute: Briefing Paper 
16, (ODI Briefing Papers 16, March 2007), http://www.odi.org.uk/resources/details.asp?id=80&title=budget-monitoring-policy-influence.

Շրջանակ 21. Քաղաքացիական հասարակության դերն անվտանգության ոլորտի ֆինանսական 
վերահսկողության գործում. Օրենսդրի զարգացման և թափանցիկության Պակիստանի ինստիտուտ 
(PILDAT)

Օրենսդրի զարգացման և թափանցիկության Պակիստանի ինստիտուտը, որն ստեղծվել է 2001 թ., 
անկախ, անկուսակցական և շահույթ չհետապնդող կազմակերպություն է: Այն ձգտում   է ձևավորելու 
ընտրյալ ներկայացուցիչների կարողությունները և հնարավոր դարձնելու հասարակության բոլոր շերտերի 
մասնակցությունը Պակիստանի ժողովրդավարական գործընթացներում: 

2009 թ. կազմակերպությունը հրապարակել է ուղենիշ այն մասին, թե ինչպես վերանայել պաշտպանության 
բյուջեն: Սա արվել է ավելի լայն ծրագրի՝ «Հետազոտություններ և երկխոսություն քաղաքացիականներ-
զինվորականներ փոխհարաբերությունների մասին հանուն Պակիստանում կոնֆլիկտների կանխարգելման»  
շրջանակներում:

2010 թ.   կազմակերպությունը սկսել է սեմինարների շարք գործարարների, լրատվամիջոցների և 
քաղաքացիական հասարակության համայնքների ներկայացուցիչների հետ այն մասին, թե ինչպես ազդել 
Պակիստանի բյուջեի վրա:
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Շրջանակ 22. Քաղաքացիական 
հասարակությունը և զինված ուժերը 
բանակցում են անվտանգությանն առնչվող 
տեղեկությունների մատչելիության շուրջ. 
Պերուի օրինակը

Պերուի մամուլի խորհուրդը Պերուում մաս­
նակ­ցել է տեղեկատվության մատչելիության մա­
սին համապարփակ օրենքի մշակմանը: Տեղե­
կատվության ազատության մասին (ՏԱ) օրենքը 
մշակվել է քաղաքացիական հասարակության լայն 
մասնակցությամբ: Գործընթացին աջակցել է նաև 
օմբուսմենի գրասենյակը:

Բացառիկ դեպք է եղել, երբ Պերուի զինված 
ուժերի հետ անց են կացվել լայն քննարկումներ: 
Մի քանի ամսվա ընթացքում Մամուլի խորհուրդը 
և զինված ուժերը բանակցել են և վերջապես 
համաձայնության եկել ՏԱ-ի օրենքում ազգային 
անվտանգությանն առնչվող բացառությունների 
մասին. օրենքն ընդունվել է   2002 թ.: Ավելին, 
Մամուլի խորհուրդը նաև վերահսկում է ՏԱ-ի 
օրենքի ընդունումը:

Այս ներգրավման արդյունքում Պերուի աուդիտի 
ինստիտուտը   ուրվագծել է իր իրավասությունը 
ֆինանսական հաշիվների և զինված ուժերի 
կատարողականի վերահսկողության ոլորտում:

●● Գենդերային հարցերի նախատեսում 
անվտանգության բյուջեում: Քաղաքա­
ցիական հասարակության կազմա­կեր­
պու­­թյունները կարևոր դեր են խաղում 
անվտանգության և պաշտպանության 
բյու­­ջեի այն հատկացումների վերա­
հսկո­­­­­ղության գործում, որոնք ազդում 
են խոցելի խմբերի, այդ թվում` կանանց 
վրա: Կանանց կազմակերպությունները 
և մարդու իրավունքների քարոզչական 
խմբերը կարող են կառավարությու­նից 
պա­­հանջել թափանցիկություն և հաշվետ­
վողականություն գենդերային զար­գացման 
ծրագրեր խթանելու նպա­տակով: ՔՀԿ-
ները կարող են նաև մշտադիտարկել և 
գնահատել կառա­վարության ծախսերը և, 
անհրաժեշտության դեպքում, աշխատել 
քաղաքականություն մշակողների հետ` 
փոփոխելու ծախսերը՝ դրանք գենդերային 
կարիքներին համապատասխանեցնելու 
հա­մար: Վերջապես, ՔՀԿ-ները կարող են 
աշ­­խատել իրենց գործընկերների հետ` 
քարոզելու ապագայում գենդերային տե­
սանկյունից առավել զգայուն ան­վտան­
գության բյուջե:

Շրջանակ 23. Հարավային Աֆրիկայի կանանց 
բյուջետային նախաձեռնությունը

Կանանց բյուջետային նախաձեռնությունը 
(ԿԲՆ) մեկնարկել է 1995 թ.՝ ակնկալելով կին 
խորհրդարանականների և ՀԿ-ների համա­գոր­
ծակցությունը: ՀԿ-ները ներկայացնող գործ­
ընկերները պատասխանատու են եղել բյուջեն և 
դրա հետևում ընկած քաղաքականությունները 
վերլուծելու հարցում` պարզելու դրանց գենդերային 
անդրադարձները, մինչդեռ քաղաքական գոր­
ծիչ­ները պետք է օգտագործեին այդ բա­
ցահայտումները՝ ներազդելու խորհրդարանում 
բյուջեի մասին քննարկումների վրա: Հրա­պա­
րակվել են հնգամյա մեկնություններ բյուջեի 
գենդերային անդրադարձների վերաբերյալ, որոնց 
ազդեցությամբ ֆինանսների նախարարությունում 
մեկնարկելու է նմանատիպ մեկ այլ նա­խա­ձեռ­
նություն փորձնական կարգով: ԿԲՆ-ն թողարկել 
է նաև հրապարակումների մի պարզ շարք, որ 
կոչվում է «Փողային հարցեր», և որպես թիրախ 
է ընտրում ավելի լայն լսարան, ինչպես նաև 
վերապատրաստման նյութեր օրենսդիրների և 
քաղաքացիական հասարակության ակ­տի­վիս­տ­
ների համար Հարավային Աֆրիկայի ենթա­տա­
րածաշրջանում:

Աղբյուրը` “Parliament, the Budget and Gender”, 
Inter-  Parliamentary Union, United Nations Development 
Programme, World Bank Institute and United Nations Fund for 
Women  (Geneva, IPU, 2009):

Քաղաքացիական հասարակության կազմա­
կերպությունները (ՔՀԿ-ներ) կարող են նպաստել 
անվտանգության ոլորտի ֆինանսական վե­
րա­հսկողությանը՝ գործադրելով հետևյալ մի­
ջոցները.

●● Տեղեկատվության մատչելիության խթա­
նում: Զարգացող և անցումային բազ­­մա­
թիվ պետու­թյուններում քա­ղա­­­­քացիական 
հասա­րակության կազ­մա­կեր­պությունները 
կարևոր դեր են կա­­տարում տեղեկատվության 
ազա­տու­թյան վերա­բերյալ օրենսդրության 
մշա­կումը և դրա կիրարկումը խթանելու 
հարցում: Շատ համատեքստերում քա­
ղաքացիական հա­սա­րակության կազ­
մակերպությունները լուրջ դեր են կա­
տարում վարչական թափանցիկություն և 
հաշվետվողականություն խթանելու հար­
ցում: Քաղաքացիական հասարակության 
և լրատվամիջոցների այս ջանքերը մատ­
չելի են դարձնում տեղեկատվությունն 
անվտագության ոլորտի բյուջետավարման 
գործընթացներն արդյունավետորեն վերա­
հսկելու համար: Բացի դրանից՝ զինված 
և անվտանգության ուժերի ներգրավումն 
օգնում է ամրապնդելու անվտանգության 
և հմուտ ֆինանսական կա­ռավարման 
սկզբունքների ընդունումը: 
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Որո՞նք են խորհրդարանների, գերագույն 
աուդիտորական հաստատությունների  
և քաղաքացիական հասարակության 
կազմակերպությունների միջև 
գործընկերությունն ամրապնդելու այլ 
ձևերը

Խորհրդարանների, գերագույն աուդի­տո­
րական հաստատությունների և քա­ղա­քա­ցիական 
հասարակության կազմա­կերպությունների միջև 
փոխազդեցությունների մեծացումը հանգեցնում 
է անվտանգության ոլորտի ավելի ուժեղ 
ֆինանսական վերա­հսկողության: Այն թույլ է 
տալիս ունենալ անվտանգության ոլորտի ավելի 
համակողմանի և մասնակցային կառավարում 
հետևյալ միջոցներով.

●● Լրացնելով խորհրդարանների և գերա­
գույն աուդիտորական հաս­տատու
թյուն­­­­ների աշխատանքը. ան­վտան­գու­­­­­­­
թյան ոլորտի ֆինանսական վե­րա­հս­
կո­­ղության մեջ քաղաքացիական հա­
սա­րա­կության ներգրավումը կարող է 
լրացնել ֆինանսավերլուծական կա­
րողությունների բացը խորհրդարանում: 
Ֆինանսական վերահսկողության ոլոր­
տին` քա­ղաքացիական հասարակության 
ունե­­­ցած նպաստը կարող է հավասար 
լինել անվտանգության ոլորտի աու­
դիտի գործընթացում լիակատար հա­
մա­­­գոր­ծակցության: Խորհրդարանը կա­
րող է առանցքային դերակատարում 
ունե­նալ քաղաքացիական հասա­րա­կու­
թյան ներդրումն ընտրելու և/կամ հա­­
վասարակշռելու հարցում` պրո­ֆե­սիո­
նալիզմի և օբյեկտիվության նա­խա­պես 
սահ­­մ­անված չափորոշիչներին հա­մահունչ: 

●● Զսպումների և հակակշիռների համա
կար­գի պարտադրում. քաղաքացիական 
հասա­րակության փորձագետներին ԳԱՀ-
երի աու­դիտորական հաշվետվություններն 
ուսումնասիրելը խրախուսելը կարող է 
թույլ տալ խորհրդարանի բյուջետային 
կամ պետական հաշվիչ հանձնաժողովի 
պատգամավորներին ստանալ երկրորդ 
կարծիք պետության անվտանգության բյու­
ջեի վերաբերյալ: Գլխավոր աուդիտորի 
հաշ­վետվությունում հնարավոր բացերը 
կամ թերացումները կարող են լրացվել 
քաղաքացիական հասարակության աջակ­
ցությամբ: Նմանապես, ԳԱՀ-երը կա­
րող են օգտագործել քաղաքացիական 
հասարակության քարոզչական խմ­
բերը հանրայնացնելու իրենց հաշ­վե­
տվություններն այն դեպքում, երբ խոր­
հրդարանները բավարար չափով դրանք 
հաշվի չեն առնում: 

●● Ֆինանսական վերահսկողության ոլորտում 
հանրային մասնակցության ուժեղացում. 
խորհրդարանը կարող է խթանել առավել 
ակտիվ հանրային մասնակցություն ան­
վտանգության քաղաքականությունների 
և գործողությունների գնահատման հար­
ցում: Կարելի է դա անել տեղական 
քաղաքացիական հասարակության կազ­մա­
կերպությունների ֆինանսական, իրա­վական 
և մարդու իրավունքների փոր­ձագետների 
օժանդակությունը հայցե­լու միջոցով:  
Այդ   կերպ խորհրդարանները կա­­­րող են 
ստանալ լրացուցիչ խորհրդատվու­­թյուն 
անվտանգության ոլորտի վերահսկողու­
թյան հարցերի վերաբերյալ և ձևավորել 
ավե­լի համակողմանի մոտեցում անվտան­
գու­թյան ոլորտի ֆինանսական կառավար­­­
ման արդյունավետության վերաբերյալ:
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Սույն բաժնի ուսուցողական նպատակները

Սույն բաժինն ընթերցելուց հետո ընթերցողները 
պետք է կարողանան.

-	 հասկանալ անվտանգության ոլորտի ֆի­
նանսական վերահսկողության ուժեղաց­
ման այլ  ուղիները,

-	 նկարագրել ֆինանսական հաշվետ­
վողականության համապարփակ ազ­գային 
իրավական դաշտ ձևավորելու առա­
վելությունները,

-	 հասկանալ անվտանգության ոլորտի հաս­
տատություններում բարեվարքության ինք­
նա­գնահատման գործընթացների խթան­
ման ուղիները,

-	 հասկանալ և խրախուսել լավագույն 
գործելակարգերը դոնորների կողմից: 

Որո՞նք են ֆինանսական 
հաշվետվողականության համապարփակ 
իրավական դաշտի ձևավորման 
առավելությունները

Անվտանգության ոլորտի հմուտ կա­ռա­
վարումը պահանջում է ֆինանսական հաշ­վե­
տվողականության և բարեվարքության հստակ 
իրավական շրջանակ,    ինչը թույլ է տալիս.

●● ֆինանսական վերահսկողության հաս­տա­
տությունների դերերի, իրավասության և 
հարաբերությունների սահմանում,

●● պետական ֆինանսական միջոց­ների կա­
ռավարման ոլորտում ան­վտան­գու­թյան և 
պաշտպանության հաս­տա­տու­թյունների 
արտոնությունների և լիա­­­զորությունների 
սահմանների ամ­րա­գրում,

●● հաշվետվողականության հիմքերի նա­խա­
տեսում` ապօրինի ֆինանսական վար­քա­
գիծը սահմանելու միջոցով,

●● տեղեկատվության աղբյուրների պաշ­
տպանություն, երբ վերջիններս հաղորդում 
են ներկայացնում կոռուպցիայի և պետական 
միջոցների չարաշահումների մասին (տե՛ս 
Շրջանակ 25),

●● հանրության վստահության բարձրացում 
և անվտանգության ոլորտի հաս­տա­տու­­­
թյունների լեգիտիմության և բա­րե­վար­
քության ամրապնդում:

Սովորաբար խորհրդարանն է սահմանում 
ֆինանսական հաշվետվողականության իրա­­­­­

5. Անվտանգության ոլորտի ֆինանսական վերահսկողությունն 
ուժեղացնելու լրացուցիչ եղանակներ

վա­կան դաշտը: Սակայն սա չի կարող տե­­
ղի ունենալ առանց գործադիրի մաս­նակ­
ցության, քանի որ վերջինս սահմանում է բա­
րե­վարքության մանրամասն կանոններ և ձեռ­
նարկում արդյունավետ գործողություններ 
չա­­­­րաշահումների դեմ: Գիտնական-փոր­ձա­գե­
տ­ները և քաղաքացիական հասարակության 
կազ­­մակերպությունները նույնպես կարող են 
հա­ղորդում ներկայացնել կոռուպցիոն դեպքերի 
մասին, քարոզել համապատասխան իրավական 
բարեփոխումներ և անցկացնել հանրային իրա­
զեկման քարոզարշավներ, որոնց նպատակն է 
բարելավել այսպես կոչված տեղեկատվու­թյան 
աղ­բյուրների իրավական պաշտպանությունը 
(տե՛ս Շրջանակ 24):

Ինչպե՞ս կարելի է խթանել անվտանգության 
և պաշտպանության հաստատությունների 
բարեվարքության ինքնագնահատականի 
գործընթացները

Շատ պետություններում գործադիր մարմին­
ներն իրականացնում են իրենց սեփական 
վերլուծությունները   անվտանգության և պաշ­
տ­պանության հաստատությունների վրա 
ներ­­­­գործող կոռուպցիոն խնդիրների վերա­
բեր­յալ: Սա հաճախ մասն է կազմում հա­մա­
կառավարական հակակոռուպցիոն քարո­­
զարշավների: Անվտանգության և պաշ­տ­պա­
նության հաստատությունների ինքնա­գնա­
հատ­­ման գործընթացները ենթա­դրում են կո­
ռուպցիայի հարցում առավել լայն մոտեցման 
ընդունում և ներառում են.

●● անվտանգության ոլորտի գործող բոլոր 
կողմերին, այդ թվում` անվտանգության և 
արդարադատության առանցքային պա­
տասխանատուների, նրանց գործադիր 
կա­ռավարման և վերահսկողական մար­
մինների, խորհրդարանի, պետական աու­­
դիտորական հաստատությունների և քա­
ղաքացիական հասարակության միջև ինս­
տիտուցիոնալ փոխհա­րա­բե­րու­թյուն­ների 
նկա­­րագրում,

●● ազգային իրավական և ինստիտուցիոնալ 
դաշտի, այդ թվում` ֆինանսական վերա­
հսկողություն ապահովող օրենքների և 
հաստատությունների որոշարկում,
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●● միջազգային հակակոռուպցիոն պայ­մա­
նա­գրերին, այդ թվում` Կոռուպցիայի դեմ 
ՄԱԿ-ի կոնվենցիային միացման համար հիմ­
քերի նախապատրաստում,

●● անվտանգության և պաշտպանության 
հաս­տատություններում ամենաբարձր կո­
ռուպցիոն ռիսկերի բացահայտում,

●● վարքագծի կանոնների կիրարկման մո­
նիթորինգ` ամրապնդելու ան­վտան­գու­թյան 
և պաշտպանության անձնա­կազմի բարե­
վարքությունը,

●● անվտանգության և պաշտպանության 
պլանավորման, բյուջետավարման, ծախ­
սումնե­րի և գնումների գործընթացներում 
թափանցիկ ընթացակարգերի կատա­րե­
լագործում: 

Շրջանակ 24. Տեղեկատվության աղբյուրների պաշտպանության մասին օրենսդրության ընդունման 
վերջին միտումները. Կանադայի օրինակը

1990-ականներից ի վեր Կանադայի քաղաքացիական հասարակության կազմակերպությունները և 
քաղաքական կուսակցություններն իրականացրել են լոբբիստական գործունեություն տեղեկատվության 
աղբյուրների պաշտպանության արդյունավետ օրենսդրություն ընդունելու ոլորտում: 

 Հանրային ծառայողներին բացահայտումից պաշտպանելու մասին ակտը (PSDPA), որն ընդունվել է 2005 թ., 
սահմանում է ներքին ռեժիմ` վարչական ապարատում տեղ գտած չարաշահումների մասին հաղորդումներ 
ներկայացնելու համար: Այդուհանդերձ, այդ ակտը ոչինչ չի անում տեղեկատվության աղբյուրները 
պաշտպանելու ուղղությամբ և անում է շատ քիչ բան` ապահովելու, որ նրանց մեղադրանքների ուղղությամբ 
քննություն անցկացվի:

Հանուն բարեփոխումների դաշնային հաշվետվողականության նախաձեռնությունը   (FAIR), որը 
բարեգործական կազմակերպություն է` կազմված Կանադայի խորհրդարանի պատգամավորներից, 
գիտնականներից և քաղաքացիներից, իրականացրել է լոբբիստական գործունեություն՝ հանուն 
տեղեկատվության աղբյուրների պաշտպանության մասին օրենսդրության ընդունման: Նպատակը եղել է 
խթանել թափանցիկությունը, հաշվետվողականությունը և բարեվարքությունը հանրային ծառայությունում: 
Վկաների պաշտպանության մասին օրենսդրությունը գնահատելու համար FAIR-ը մշակել է հետևյալ 5 
էական փորձնական սկզբունքները.

-	 ազատ խոսքի լիարժեք իրավունքներ,

-	 ամեն տեսակի ապօրինությունները և սխալ վարքագիծը բացահայտելու իրավունք,

-	 զերծ մնալ տեղեկատվության աղբյուրների հետապնդումից,

-	 ֆորում դատական գործընթացի համար (արդյունավետ դատական գործընթաց տեղեկատվության 
աղբյուրների համար),

-	 գործադիր իշխանությունների կողմից պարտադիր ուղղիչ գործողություններ վկաների դեմ:

Ի հեճուկս այս ջանքերին՝ Կանադան դեռևս չունի տեղեկատվության աղբյուրները պաշտպանելու մասին 
արդյունավետ օրենքներ: Այդուհանդերձ, քաղաքացիական հասարակության կազմակերպությունների և 
խորհրդարանի պատգամավորների համատեղ մասնակցությունն ամեն դեպքում բարձրացրել է հանրության 
իրազեկվածության մակարդակը տեղեկատվության աղբյուրների պաշտպանության կարևորության մասին:

Վերցված է` FAIR: Protecting Whistleblowers Who Protect The Public Interest. The Canadian  Experience, http://fairwhistleblower.ca/
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Շրջանակ 25. Հաղթահարելով կոռուպցիան պաշտպանության և անվտանգության 
հաստատություններում. «Թրանսփարենսի ինթերնեյշնլ»-ի բարեվարքության ինքնագնահատականի 
շրջանակը

«Թրանսփարենսի ինթերնեյշնլ»-ն ստեղծել է շրջանակ` բացահայտելու պաշտպանության և անվտանգության 
հաստատություններում առկա կոռուպցիոն ռիսկերը: Համաձայն այդ շրջանակի` պաշտպանության և 
անվտանգության ոլորտում կոռուպցիան կարող է լինել.

1.	 Քաղաքական. սա այն դեպքն է, երբ անհատները կամ խմբերը կարող են ներազդել պաշտպանության 
և անվտանգության քաղաքականության վրա՝ ելնելով առանձնահատուկ անձնական կամ խմբային 
շահերից:

2.	 Ֆինանսական. սա այն դեպքն է, երբ պաշտպանության և անվտանգության բյուջեները չարաշահվել 
են կամ տեղափոխվել արտաբյուջե` ծառայեցվելու անձնական շահերի:

3.	 Գործառնական. սա այն դեպքն է, երբ միջամտությունը կամ խաղաղապահ ուժերն ինքնին 
պետության մեջ կոռուպցիայի աղբյուր են` տեղական մակարդակում կաշառակերությունը կամ ոչ 
թափանցիկ պայմանագրային ընթացակարգերը խրախուսելու միջոցով:

4.	  Գնումներին վերաբերող. սա այն դեպքն է, երբ անվտանգության և պաշտպանության 
հաստատությունների համար սարքավորման ձեռքբերման գործընթացը պատշաճ կերպով չի 
ստուգվում:

5.	 Անվտանգության և պաշտպանության աշխատակազմը. սա այն դեպքն է, երբ կադրերի համալրման 
գործընթացը և վարձատրության ընթացակարգերով առավելությունը տրվում է որոշ անհատների` 
մնացածների փոխարեն:

Հիմնվելով այդ շրջանակի վրա` «Թրենսփարենսի ինթերնեյշնլը» մշակել է հարցարան անվտանգության 
և պաշտպանության հաստատությունների համար` գնահատելու այն կոռուպցիոն ռիսկերը, որոնց 
առջև կանգնած են նրանք: Այն նաև մշակել է ուղիներ, որպեսզի անվտանգության և պաշտպանության 
հաստատություններն օգտագործեն հարցումներ ու չափումներ` մշտադիտարկելու բարեվարքության 
ձևավորման գործընթացը:

Տե՛ս` Building  Integrity and Countering Corruption in Defence and Security: 20 Practical Reforms (London, Transparency international, 
2011), http://www.transparency.org/news_room/in_focus/2011/defence_handbook_2011:

Ինչ­պե՞ս կա­րե­լի է խրա­խու­սել դո­նոր հա
մայն­քի լա­վա­գույն գոր­ծըն­թաց­նե­րը

Անվ­տան­գութ­յան ո­լոր­տում ֆի­նան­սա­կան վե­
րահս­կո­ղութ­յան ու­ժե­ղա­ցու­մը հա­ճախ պա­հան­
ջում է զար­գա­ցող պե­տութ­յուն­նե­րի և դո­նոր հա­
մայն­քի հա­մա­տեղ ջան­քե­րը: Զար­գա­ցող մի շարք 
պե­տութ­յուն­նե­րում ար­տա­քին դե­րա­կա­տար­նե­րը 
և մի­ջազ­գա­յին օ­ժան­դա­կութ­յան ծրագ­րե­րը մեծ 
ֆի­նան­սա­կան մի­ջոց­ներ են ներդ­նում անվ­տան­
գութ­յան ո­լոր­տի կա­ռա­վար­ման և բա­րե­փոխ­ման 
գոր­ծըն­թաց­նե­րում: Այ­դու­հան­դերձ, ար­տա­քին 
ֆի­նան­սա­կան օ­ժան­դա­կութ­յունն անվ­տան­գութ­
յան ո­լոր­տի բա­րե­փո­խում­նե­րին հա­ճախ շրջան­
ցում է օ­ժան­դա­կութ­յուն ստա­ցող պե­տութ­յան 
ֆի­նան­սա­կան վե­րահս­կո­ղութ­յան հաս­տա­տութ­
յուն­նե­րը, ինչ­պի­սին է խորհր­դա­րա­նի կամ պե­տա­
կան աու­դի­տի գրա­սեն­յա­կը: Այս «շրջան­ցումն» 
ու­նե­նում է բա­ցա­սա­կան հետ­ևանք­ներ և կա­րող 
է թույլ չտալ օ­ժան­դա­կութ­յուն ստա­ցող պե­տութ­
յա­նը.

●● կա­տա­րե­լա­գոր­ծել քա­ղա­քա­ցիա­կան ժո­
ղովր­դա­վա­րա­կան վե­րահս­կո­ղութ­յան գոր­
ծըն­թաց­նե­րը,

●● հզո­րաց­նել ֆի­նան­սա­կան վե­րահս­կո­ղութ­
յան պաշ­տո­նա­կան գոր­ծող ան­ձանց ինս­
տի­տու­ցիո­նալ կա­րո­ղութ­յուն­նե­րը,

●● ձևա­վո­րել անվ­տան­գութ­յան և պաշտ­պա­
նութ­յան ո­լորտ­նե­րի տե­ղա­կան ա­ռաջ­նա­
հեր­թութ­յուն­նե­րը ո­րո­շե­լու նրանց կա­րո­
ղութ­յու­նը:

Այ­դու­հան­դերձ, դո­նոր­նե­րը շա­րու­նա­կա­բար 
պար­տա­վոր­վել են ու­ժե­ղաց­նել տե­ղա­կան հաշ­
վետ­վո­ղա­կա­նութ­յան հաս­տա­տութ­յուն­նե­րը: 

Ն­րանք դրան հա­սել են հետև­յա­լի մի­ջո­ցով.  

●● ա­պա­հո­վե­լով, որ ի­րենց ֆի­նան­սա­կան 
օ­ժան­դա­կութ­յունն անվ­տան­գութ­յան ո­լոր­
տի ներ­պե­տա­կան կա­ռա­վար­ման և բա­
րե­փոխ­ման ծրագ­րե­րին տրվի «կա­ռա­վա­
րութ­յա­նը որ­պես ամ­բող­ջութ­յուն» անվ­
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Շրջանակ 27. Oժանդակության 
արդյունավետության մասին Փարիզի 2005 թ. 
հռչակագրի հինգ հիմնական սկզբունքները

Փարիզի հռչակագիրը կենտրոնանում է հինգ 
փոխլրացնող գործընկերային պար­տա­վորու­թյուն­
ների սկզբունքների վրա.

1.	Սեփականություն. գործընկեր պե­տու­­թ­­յուն­
ներն արդյունավետ ղեկա­վարում են իրա­­
կանացնում իրենց զարգացման քա­ղա­քա­
կանություններն ու ռազ­մա­վա­րու­թյուններն 
իրականացնելու հար­ցում և հա­մակարգում են 
զարգացման միջո­ցա­ռում­ները:

2.	Համապատասխանեցում. դոնորներն իրենց 
ընդհանուր օժանդակությունը խարսխում 
են գործընկեր պետությունների ազգային 
զարգացման ռազմավարությունների, հաս­
տատությունների և ընթացակարգերի վրա:

3.	Ներդաշնակեցում. դոնորները պար­տա­
վոր­վում են իրենց գործողությունները դար­
ձնել ավելի ներդաշնակ, թափանցիկ և 
հավաքականորեն արդյունավետ:

4.	Կառավարում՝ հանուն արդյունքների. ռե­
սուրսների կառավարում և տեղական որո­
շումների ընդունման բարելավում՝ հանուն 
արդյունքների:

5.	Փոխադարձ հաշվետվողականություն. դո­
նոր­ներն ու գործընկերները միասին պա­տաս­
խանատու են զարգացման արդյունքների հա­
մար: 

Ինչ­պե՞ս կա­րե­լի է վե­րա­պատ­րաս­տել 
ֆինան­սա­կան վե­րահս­կո­ղութ­յան գոր­ծող 
ան­ձանց

Վե­րա­պատ­րաստ­ման և կա­րո­ղութ­յուն­նե­րի 
ձևա­վոր­ման ծրագ­րե­րը էա­կան են` ա­պա­հո­վե­լու, 
որ ֆի­նան­սա­կան վե­րահս­կո­ղութ­յան պաշ­տո­նա­
կան և­ ոչ պաշ­տո­նա­կան դե­րա­կա­տար­ներն ա­ռա­
վել արդ­յու­նա­վետ գոր­ծու­նեութ­յուն ծա­վա­լեն: 
Հա­ճախ մաս­նա­գի­տաց­ված տե­ղա­կան կամ մի­
ջազ­գա­յին կազ­մա­կեր­պութ­յուն­նե­րը վե­րա­պատ­
րաս­տում են կազ­մա­կեր­պում այդ դե­րա­կա­տար­
նե­րի հա­մար: Վե­րա­պատ­րաստ­ման այս ծրագ­
րե­րը կա­րող են որ­պես թի­րախ ընտ­րել հետև­յալ 
խմբե­րին.

●● Պատ­գա­մա­վոր­նե­րին. վե­րա­պատ­րաս­
տումն ու կա­րո­ղութ­յուն­նե­րի ձևա­վո­րու­մը 
կա­­­­րող են նպա­տակ ու­նե­նալ բարձ­րաց­նե­լու 
պատ­գա­մա­վոր­նե­րի ի­րա­զեկ­վա­ծու­թ­յունը 
ան­վ­տան­գութ­յան ո­լոր­տի ֆի­նան­սա­կան 
վերահս­կո­ղութ­յան և բ­յու­ջեի պար­բե­րաշր­
ջա­­նի յու­րա­քանչ­յուր փու­լում նրանց պար­
տա­­կա­նութ­յուն­նե­րի վե­րա­բեր­յալ:

տան­գութ­յան ո­լոր­տը հզո­րաց­նե­լու նպա­
տա­կով (տե՛ս Շր­ջա­նակ 26),

●● օ­ժան­դա­կութ­յան հա­մա­կարգ­ման ի­րենց 
ծրագ­րե­րը խարս­խե­լով Օ­ժան­դա­կութ­յան 
արդ­յու­նա­վե­տութ­յան մա­սին 2005 թ. Փա­
րի­զի հռչա­կագ­րի սկզբունք­նե­րի վրա (տե՛ս 
Շր­ջա­նակ 27),

●● ա­պա­հո­վե­լով անվ­տան­գութ­յան ո­լոր­տի 
կա­ռա­վար­ման և բա­րե­փոխ­ման ֆի­նան­
սա­կան օ­ժան­դա­կութ­յան ի­րենց ծրագ­րե­րի 
թա­փան­ցիկ նկա­րագ­րութ­յուն­ներ, 

●● օգ­նե­լով հզո­րաց­նել զար­գա­ցող պե­տութ­
յուն­նե­րի պե­տա­կան ֆի­նան­սա­կան մի­ջոց­
նե­րի կա­ռա­վար­ման ըն­թա­ցա­կար­գե­րը, ինչ­
պի­սիք են հաշ­վա­պա­հա­կան հաշ­վա­ռու­մը, 
աու­դի­տը, գնում­ներն ու մշտա­դի­տար­կու­մը,

●● օ­ժան­դա­կե­լով քա­ղա­քա­ցիա­կան հա­սա­
րա­կութ­յան այն նա­խա­ձեռ­նութ­յուն­նե­րին, 
ո­րոնք խթա­նում են անվ­տան­գութ­յան բյու­
ջեի ան­կախ վեր­լու­ծութ­յու­նը, անվ­տան­
գութ­յան գոր­ծա­ռութ­յուն­նե­րի և ծախ­սե­րի 
մշտա­դի­տար­կու­մը և տե­ղե­կատ­վութ­յան 
մատ­չե­լիութ­յու­նը,

●● խթա­նե­լով խորհր­դա­րա­նի, քա­ղա­քա­
ցիա­կան հա­սա­րա­կութ­յան և տե­ղա­կան 
լրատ­վա­մի­ջոց­նե­րի դե­րը պե­տութ­յան անվ­
տան­գութ­յան քա­ղա­քա­կա­նութ­յուն­նե­րի և 
դ­րանց ծախ­սե­րի մա­սին քննար­կում­նե­րի 
ծա­վալ­ման գոր­ծում:

Շրջանակ 26. Ի՞նչ  է նշանակում 
«կառավարությանը` որպես ամբողջության» 
(WGA) մոտեցումը

«Կառավարությանը` որպես ամբողջության» 
մոտեցումը նշանակում է այն մարմինների 
ներգրավում, որոնք պատասխանատու են 
անվտանգության և տնտեսական ու քաղա­քական 
հարցերի, ինչպես նաև զարգացման օժան­
դակության և մարդասիրական օժանդակության 
արտաքին քաղաքականության և ան­վտան­
գության քաղաքականության մշակման և իրա­
կանացման գործում` ինչպես քաղաքական, 
այնպես էլ օպերատիվ մակարդակում:   WGA-ը 
նշանակում է, որ պետության քաղաքական, ան­
վտանգության, տննտեսական և սոցիալական 
հատվածներն անկախ են: Այս մոտեցման 
առավելություններից մեկն այն է, որ յուրաքանչյուր 
ոլորտի բարեփոխումներն աջակցում և վե­րար­
տադրվում են այլ ոլորտներում:

Վերցված է` Whole of Government Approaches 
to Fragile States (Paris, OECD, 2006), www.oecd.org/
dataoecd/15/24/37826256.pdf:
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●● Խորհր­դա­րա­նի աշ­խա­տա­կազ­մը. վե­
րա­պատ­րաս­տումն ու կա­րո­ղութ­յուն­նե­րի 
ձևա­վո­րու­մը պետք է նպա­տակ ու­նե­նան 
ա­պա­հո­վե­լու, որ այն օ­ժան­դա­կութ­յունն ու 
խորհր­դատ­վութ­յու­նը, որ աշ­խա­տա­կազ­մը 
տրա­մադ­րում է պատ­գա­մա­վոր­նե­րին, լի­նեն 
պրո­ֆե­սիո­նալ և հա­մա­կող­մա­նի:

●● Գե­րա­գույն աու­դի­տո­րա­կան հաս­տա­տութ
յուն­նե­րի աշ­խա­տա­կազ­մե­րը. վե­րա­պատ­
րաս­տումն ու կա­րո­ղութ­յուն­նե­րի ձևա­վո­րու­
մը պետք է նպա­տակ ու­նե­նան բարձ­րաց­նե­
լու ԳԱՀ-ի աշ­խա­տա­կազ­մի մաս­նա­գի­տա­
կան կա­րո­ղութ­յուն­ներն անվ­տան­գութ­յան 
և պաշտ­պա­նութ­յան հաս­տա­տութ­յուն­նե­րի 
աու­դիտ անց­կաց­նե­լու հար­ցում:

●● Քա­ղա­քա­ցիա­կան հա­սա­րա­կութ­յու­նը և 
լ­րատ­վա­մի­ջոց­նե­րը. վե­րա­պատ­րաս­տումն 
ու կա­րո­ղութ­յուն­նե­րի ձևա­վո­րու­մը պետք է 
նպա­տակ ու­նե­նան ա­ռա­վե­լա­գույնս բա­րե­
լա­վե­լու ֆի­նան­սա­կան վե­րահս­կո­ղութ­յան 
գոր­ծըն­թաց­նե­րում քա­ղա­քա­ցիա­կան հա­
սա­րա­կութ­յան կազ­մա­կեր­պութ­յուն­նե­րի և 
լ­րատ­վա­մի­ջոց­նե­րի մաս­նակ­ցութ­յան ո­րա­կը:

Հաշ­վի առ­նե­լով անվ­տան­գութ­յան ո­լոր­տի 
բո­լոր դե­րա­կա­տար­նե­րի փոխ­կապ­վա­ծութ­յան 
բարձր մա­կար­դա­կը` վե­րա­պատ­րաս­տում կազ­
մա­կեր­պող­նե­րը կա­րող են քննար­կել այն հար­ցը, 
որ վե­րա­պատ­րաստ­ման մի­ջո­ցա­ռում­նե­րը նե­րա­
ռեն շա­հագր­գիռ բո­լոր կող­մե­րին:
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6. Եզ­րա­հան­գում

Որ­պես եզ­րա­հան­գում` այս ու­ղե­ցույցն ընդ­
հա­նուր գծե­րով նա­խա­բա­նի ձևա­չա­փով ներ­կա­
յաց­նում է անվ­տան­գութ­յան ո­լոր­տի ֆի­նան­սա­
կան վե­րահս­կո­ղութ­յան մե­խա­նիզմ­նե­րի ստեղ­
ծու­մը, գոր­ծու­նեութ­յու­նը և բա­րե­փո­խում­նե­րը: Ի 
լրումն սրա` այն ներ­կա­յաց­նում է ֆի­նան­սա­կան 
վե­րահս­կո­ղութ­յան ու­ժե­ղաց­ման գոր­ծըն­թա­ցը, 
ինչ­պես նաև վե­րահս­կո­ղութ­յան պաշ­տո­նա­կան և­ 
ոչ պաշ­տո­նա­կան դե­րա­կա­տար­նե­րի` խորհր­դա­
րան­նե­րի, աու­դի­տո­րա­կան հաս­տա­տութ­յու­նե­րի, 
քա­ղա­քա­ցիա­կան հա­սա­րա­կութ­յան և լ­րատ­վա­
մի­ջոց­նե­րի միջև հա­մա­գոր­ծակ­ցութ­յան անհ­րա­
ժեշ­տութ­յու­նը:

ԶՈՒԺՎԿ-ն մշ­տա­պես պատ­րաստ է օ­ժան­դա­
կե­լու ֆի­նան­սա­կան վե­րահս­կո­ղութ­յան հաս­տա­
տութ­յուն­նե­րի և մե­խա­նիզմ­նե­րի ստեղծ­մանն ու 
բա­րե­փոխ­մանն ուղղ­ված ներ­պե­տա­կան ջան­քե­
րին` ժո­ղովր­դա­վա­րա­կան ար­ժեք­նե­րին և մի­ջազ­
գա­յին ստան­դարտ­նե­րին հա­մա­հունչ:
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