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Xiilasd

BMT Siilh Quruculugu Komissiyasinin Yaradilmasi gorari, govrak 6lkslords miinaqisonin yenidon
alovlanmasinin garsisini almaq ti¢lin olave soylore ehtiyac olduguna dair beynslxalq birliyin
raziligin1 niimayis etdirir. ©lbatta, holo do miinaqise sonrasi siilh quruculugunu inkisaf etdirmok
vo onu daha da tesirli etmok ii¢lin yeni konsepsiyalarin,proqram vo praktikalarin hazirlanmasi
yolunda miihiim bosluglar vardir. Bu ciir boslugun biri miinaqiso sonrasi siilh quruculugunun
tohliikasizlik torafi ilo baglidir. Hom miinaqise sonrasi comiyyatlorin vo hom da beynalxalq birliyin
mosgul olmali oldugu- tohliikasizlik sektoru islahatindan baglamis torksilah,torxisetma vo
comiyyoto yenidon inteqrasiyaya(DDR) qodor bir sira tohliikesizlik masololorine vo
homginin,qanun aliliyi vo ke¢id adliyyasi masolalorino tohliikasizlik idaragiliyi yanasmasinin
totbiq edilmasi,tohliikesizliyi tomin etmok {i¢iin mohsuldar vo hesabatli daxili imkanlar1 daha
effektiv vo koordinasiyali beynolxalq soylorlo qurmagq ii¢lin movcud imkanlar1 daha yaxs1 basa
diismayas vasitalorlo tomin edir.



Qorbi Afrikada Tohliikasizlik Sektoru Idaraciliyi: Prinsiplorin
Praktikaya Cevrilmasi

Alan Bryden, Boubacar N’Diaye va ‘Funmi Olonisakin

1.  Giris!

BMT Siilh Quruculugu Komissiyasinin Yaradilmasi®> haqqinda verilon son gqorar, silahl

miinaqigsodon sonra dovlstlorin vo comiyyatlorin yenidon qurulmast ii¢iin onlarin garsisinda duran
problemlori holl etmok tigiin vacib is1q sagdi. Siilh miiqavilosi imzalanandan faktiki olaraq bes il
sonra®, biitiin miinaqiseli 6lkalorin yarisimn yenidon miinagisoys qayitmasi ilo aydin oldu ki?,
miiharibadon iizlilmiis 6lkolorde dayanight siilhii tomin etmok ii¢iin qarsida duran miirakkab
problemlari hall etmak {i¢iin beynalxalq birliyin siilh quruculugu vasitalari hals da toloblors cavab
vermir. Miinaqiso sonrasi siilh-quruculugunun cox-tobagoli vo ¢ox-saholi  problemlori ilo
iizloson’—adoaton bu problemlors sosial barisig1 tosviq etmokdon tutmus, adliyys sisteminin isinin
barpa edilmasi vo kegmis osgorlorin torksilah edilib comiyyato yenidon inteqrasiya edilmasine
godor masalalor daxildir-beynoalxalq donorlar miiharibadon siilho ¢otin kegidin effektiv sokildo
idaro edilmosi prosesindo ¢ox zaman zoruri olan bacarig,koordinasiya vo g¢eviklikdon
mohrumdurlar.

Eyni zamanda, dar corg¢ivodo tohliikosizlik masalolori tohliikasizlik qlivvelarinin nozaroti vo
idaroetmosi kimi vo ya daha genis c¢or¢ivods miinaqiso sonrasi Olkolorin votondaslarinin
saglamligina vo hoyat soraitino yonalmis tohliikolorin aradan qaldirilmasi kimi basa diisiilso do,
biitiin bu yanagmalar siilh quruculugu prosesinin osasini toskil edir. Olbatta, son onilliyin siilh
quruculugu prosesindon alds edilon aydin tocriibolordon biri do odur ki, silahli qruplar arasinda
yenidon miinaqisonin barpa edilmasi, miitogokkil cinayst, etnik iftisaslar vo ya genis yayilmis
soygunguluq formasinda miinaqiso sonrasi yaranmis tohliikoli voziyyetin aradan galdirilmasi
dayanigl siilh vo barpa edilon sosial vo iqtisadi inkisaf yolunda miihiim birinci addim ola bilor.
Tohliikasizlik olmadan,basqga sézlorlo,na siilh, no inkisaf vo no do adalat ola bilmoz.

1 Bu yazi DCAF-1n redakto etdiyi kitabin olds etdiyi asas noticalorin bir qismini taqdim edir. Bryden, A., and Hanggi, H., 2005.
Security Governance in Post-Conflict Peacebuilding, Miinster, LIT Verlag. Tim Donais bu buraxilisin konar icmalgilarindan
biridir.

2 BMT Bas Maclisi 2005. Bas Maclisin Yiiksok soviyyali Plenar Gériisiiniin yekun sonadi. A/60/L.1, of 15 Sent. 2005, para. 97-
105.

3 “Miinaqiso sonras1” termini problemli termindir. Umumiyyatlo miinaqise sonrasi, miinaqiso basa catandan sonraki hal demok
deyildir,¢ilinki miinaqiso he¢ vaxt sonlanmir.On yaxsi halda, bu miinaqigonin zoraki morholasi basa ¢atdiqdan sonraki hal kimi
basa diisiiliir vo ya siilh miigavilasi imzalanandan sonraki hal kimi basa diisiiliir.

4 Britaniya Kolumbiyas1 Universitetindo insan Tohliikesizliyi Morkozi.2005.Insan Tahliikesizliyi Hesabat1 2005.0ksford,
Oksford Universiteti Press.

3 “Miinagige sonrast” siilh quruclugu termini BMT TS sanadlarinds genis istifads olunur vs siilh quruculugunun daha da dar
¢argivasini oks etdirir vo onun moagsadi silahli miinaqigonin yenidon alovlanmasmin qarsisini almaqdir vo miinaqigo sonrasi
comiyyatlordo dayanigli siilh tigiin sortlorin yaradilmasidir. Siilh quruculugunun daha da genis konsepsiyasi sadoco miiharibonin
yenidon alovlanmasinin qargisint almaq haqqinda deyil, ham do demokratiya va sosio-iqtisadi inkisaf ils siilhiin asaslarini
giiclondirmokdir.Ona gors ds siilh quruculugu bu ciir kontekstdo miizakiro mévzusu oldugu halda “miinaqigo sonras1” terminini
miloyyonlagdirmalidir. Bax: Hénggi, H., 2005. ‘Approaching Peacebuilding from a Security Governance Perspective’, in:
Bryden, A., and Hanggi, H. (eds.), Security Governance in Post-Conflict Peacebuilding, Miinster, LIT Verlag, pp. 3-19 (10-15)
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Bu yazinin mogsodi miinaqigo sonrast voziyyatlorin yaratdigi genis tohliikasizlik problemlorini
aradan galdirmagq ti¢iin tokliflor irali siirmokdir.

Burada qoyulan konkret siyasi tovsiyalor tohliikosizlik idaragiliyi, miinaqiso sonrasi tohliikasizlik
problemlorinin konseptuallagdirilmasi vo onlarin bir-biri ilo alagolondirilmasi vasitosi kimi ortaya
qoyulan baxisla {izo ¢ixir. Osas arqument ondadir ki,miinaqiso sonrasi voziyyatlords tohliikosizlik
gorxular1 ¢cox-tobagoli,coxiizlii oldugundan va bir-biri ilo bagli oldugundan,onlarin effektiv sokildo
aradan qaldirilmasi hom bu reallig1 gobul edon strategiyalarin vo hom do onlarla moggul omagq tigiin
vahid strategiyalarin yaradilmasini tolob edir. Tohliikasizlik idaragiliyi konsepsiyasi,basqa sozlorlo,
tohliikosizliyin hom ¢ox-sahali tobistini gobul edir vo hom do miinaqiso sonrasi 6lkolordoki realligi
tanmiyir, yoni tohliikkoli miihitdon tohliikasiz miihito ke¢id zamanmi c¢ox sayda subyektlorin
tohliikesizliklo bagl rollarinin vo vozifslorinin yenidon doyisdirilmasi kimi miiroakkab vo uzun
proses tolob olunur, bu proses yerli horbi komandirlordon baglamis beynoalxalq toskilatlara godor
uzanir, ondan otrii ki,tohliikosizliyin tomin edilmosi yollar1 elo” idaro olunsun” ki, o, siilhii
sarsitmasin vo oksino onu dayanigh etsin. Miinaqiso biton kimi sadoco tohliikesizlik tomin
edilmomolidir,hom do miiharibadon tiziilmiis 6lkonin daxili tohliikosizik strukturlari da islah
edilmoli vo ya yenidon toskil edilmolidir; gqanunsuz-silahli qiivvolor torksilah edilmali, torxis
edilmali vo yenidon comiyyyato inteqrasiya edilmalidir; vo siilho qarst yonalmis kiilli migdarda
olavo maneslor ilo —piyadalar oleyhino minalardan, ylingiil vo atict sialhlar {iclin partlamamis
mormilordon (SALW) tutmus horbi cinayotgarlarin varligma qodor biitlin mosalalor ilo
lizlosilmolidir. Bunlar1 ayri, miistoqil mosalo kimi gérmok ovozino, onlarin hamisina genis
tohliikesizlik idaragiliyi strategiyasinin bir hissasi kimi baxilmasi ti¢lin daha da iimidli yanagma
ortaya qoyulur.

2. Siilh Quruculuguna Tahliikasizlik Idaraciliyi Noqteyi-nozorindon Yanasilmasi®

Soyuq miihariba bitondon sonra,yeni tohliikalorin yayilmasi ilo vo geyri-ononavi tohliikesizlik
mosalalorinin “tohliikasizlosdirilmasindon” sonra, tohliikosizliyin no mona dasidig1 haqqinda bizim
baxislarimiz  da  doyisir. Tohliikasizlik  konsepsiyast sadoco  genislondirilmoyib  vo
dorinlogdirilmoyib, ona hom do yeni analitik ndqteyi-nozordon do yanasilir.Tohiilkosizlik
giindominin genislonmasi “isnad edilon obyektlorin”(kimin vo noyin “tohliikasizliyi” tomin
edilmoalidir) suallarini ortaya ¢ixardi vo hom do “isnad edilon subyektlorin” haqqinda yeni suallara
gotirdi (kim vo no “tohliikesizlyi” tomin etmolidir). indi artiq ekoloji vo iqtisadi tohliikesizlik
haqqinda danismaq adi hal olmusdur, eyni zamanda soyuq miiharibadon sonraki dévrdo miilki
miinaqigalorin vo bas tutmamis dovlstlorin ¢oxalmasi, fordlorin vo qeyri-dovlst qruplarinin
tohliikasizlik obyektlori kimi baxila bilmasi (vo baxilmalidir) kimi 6ziino getdikco yer tutan
anlayisa gotirdi.Xiisusilo, insan tohliikosizliyi anlayisi —holo ki ona diizgilin torif verilmomisdir-
beynolxalq siyasi sohnodo daha ¢ox taninma gqazanmisdir vo piyadalar sleyhino minadan baslamas,
miitogokkil cinayst vo acliga qodor bir sira problemlarin tohliikasizliklosdirilmasine téhve
vermisdir. Bu ciir kontekstdo, tohliikasizliyin baslica isnad obyekti olaraq dovloto vo ddvlotin
tohliikasizlyini tomin etmali olan dovlat tosisatlarina yonalmis adi tohliikesizlik miizakirslori, artiq
indiki toloblors cavab vermir.

6 Bax: Hinggi, H., 2005. “Siilh Quruculuguna Tahliikesizlik Idaraciliyi Perspektivindon Yanasilmas1’, s.3-19; Bryden, A.,2005.
‘Shaping the Security Governance Agenda in Post-Conflict Peacebuilding’, in: Bryden, A., and Hanggi, H. (eds.), Security
Governance in Post-Conflict Peacebuilding, Miinster, LIT Verlag, pp. 253-268
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Eyni zamanda, “idaragilik” anlayis1 da genis yayillmis vo bu xiisusilo globallagsma proseslarinin
stirotlonmasi ilo bas vermisdir. Rosmi olaraq, idaragilik “struktur vo proseslor kimi basa diistilo
bilor vo onlar morkozi siyasi hakimiyyeotin olmadig1 yerlords, dovlst vo 6zal subyektlora 6z
miistoqil tolob vo maraglarini macburi siyasi gorarlar qobul edilmasi vo yerina yetirilmasi vasitasilo
koordinasiya etmoyo imkan verir”’. Idarogilik miizakiresi bu ciir miioyyan edilmoklo, siyasi
hakimiyyetin miixtolif soviyyali qarsiligli alaqge ilo dovlst vo 6zal subyektlor arasinda boliindiiyti
hallarda siyasatin qurulmasi vo koordinasiyasi problemins diqqgat ¢okir.

Dovlatlorin asas oyungu oldugu diinyada vo geyri dovlot subyektlori ilo hakimiyyati paylasdig
halda,hokiimat yox idarogilik anlayist miiasir global siyasotin getdikco artan miirokkob tobiotini
daha yaxs1 ohato etmok iqtidarindadir.

“Tohliikesizlik idarogiliyi” anlayisi,tohliikosizliyin tomin edildiyi(yuxarida deyildiyi genis
monada) mexanizmlar va strukturlarla moaggul olur. Dovlat saviyyasinda,tahliikesizlik idaragiliyi
tohliikasizlik sektorunun toskili vo idaraetmasini nozaordo tutur vo asas vozifalori dovlati vo onun
torkib hissolorini qorumaq olub asagidaki biitiin orqanlart 6ziindo comlosdirir(silahli
quivvalar,polis,kasfiyyat agentliklorindon baslamis tohliikoesizlik siyasatini formalasdiran,yerino
yetiron vo ona nozarot edon tosisatlara qodor)- beloliklo,tohliikosizlik sektoru idaragiliyi 6lko
soviyyasindo tohliikosizlik idaragiliyino totbiq olunur. Sabitlik hokm siiron 6lkalordo arqument
kimi gatirilo bilor ki,morkazi siyasi hakimiyyatin istiraki tohliikasizlik sektoru idaroetmasino daha
az idaragilik masalosi kimi baxmaga imkan verir noinki hdkiimatlarin masalosi kimi, tohliikosizlik
idaragiliyi mosaloalori xiisusilo miinaqiso sonrast siilh quruculugu {i¢iin istifads edilo bilor,osason
do morkozi siyasi hakimiyystin olmadigt vo ya zoaif oldugu hallarda vo tohliikesizliyin tomin
edilmosindo 6z pay1 olan ¢oxsayli subyektlorin olmas ilo.

Miinaqiso sonrasi Olkolor bir qayda olaraq miirokkob tohliikasizlik problemlori il {izlogirlor vo
onlarin ¢oxu dovlatin ganuni giic islotmok iizorindo nazarstinin itmasi naticasinds bas verir. Bu
nazaratin barpa edilmosi (vo eyni zamanda onun demokratik nozarat mexanizmlori vo hesabatliliq
vasitosilo mohdudlasdirilmasi) istonilon siilh quruculugu prosesino uzun miiddotli fundamental
problemlor yaratsa da,orta miiddotds, miinaqiso -sonrasi Olkolor ¢ox sayda basqa tohliikasizlik
subyektlori ilo xarakterizo olunur vo onlarin heg do hor biri eyni mogsad va vazifalori paylasmar.
Bu subyektlor beynslxalq horbi vo polis elementlorini, dovlst soviyyasinds harbi,polis va
harbilogmis qruplari( miinaqiso noticosindo az-¢ox cinayato qursanan vo siyasiloson) ohato edo
bilor vo homginin, lisyangt qiivvelor kimi geyri-dovlot silahli qruplari( az-cox siilh sazisi ilo
razilasan qiivvolor), miitosokkil cinayotgar birliklori vo yerli komandirloro tabe olan silahl
elementlori ohato edo bilor. Tohliikoasizlik idaragiliyi masalolorinds pay1 olan ¢oxsayli subyektlor,
o ciimlodon, beynolxalq toskilatlar vo transmilli 6zal toskilatlar, regional qlivvalor (o climlodon,
gonsu Olkolor vo bolgasal toskilatlar ) vo 6lkodaxili miilki comiyyat toskilatlar1 da bura daxildir.
Bu monada,biitiin orazi soviyyelorindo, yerli soviyyadon baslamis dovlot -alt1, dovlot,regional vo
global soviyyolora godor bir-biri ilo qarsilight slagodo olanlar miinaqiso sonrasi tohliikosizlik
idaragiliyinoe calb olunur.

Miinaqiso sonrasi Olkalordo ¢ox sayda ¢asdirici toraflorin oyunda olmasi vo onlarin maraglarina
gora, tohliikosizlik idaragiliyi bu ciir ciirbaciir qruplar arasindaki miirokkob,doyigon vo ¢otin omok
bolgiistindon togkil olunur. Har bir tohliikasizlik sektoru togkilati coxtorafli tohliikosizlik giindomi

7 Krahmann, E., 2003.” Tshliikssizlik idaragiliyinin konseptuallagdirilmasi”, Cooperation and Conflict c¢. 38,N 1,s. 11.
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qurdugu vo yerino yetirdiyi zaman problemls tlizlosdiyindon, tohliikasizlik idaragiliyi problemi,
miitlaq insan va dovlat tohliikesizliyina qarsi birbasa tohliikslori aradan qaldiran va ya onlara cavab
veran yollarla, ¢coxsayli tohliikasizlik toskilatlarinin koordinasiyasini,idaraetmasini vo ardicilligini
va eyni zamanda onlarla uzun miiddat arzinds masgul olmagq ti¢iin yerli imkanlar qurmag1 nazardo
tutan yliksok doracali siyasi prosesi nazords tutur. Coxtorofli stilh quruculugu saylori baximindan,
miinaqiso sonrasi tohliikasizlik idaroetmosino colb olunanlarin isi {i¢lin “evsiz pisiklori otarmaq”
nlimunssi an uygun metafordur.

Son on illikds genislonmis tohliikesizlik glindominin qabul edilmasi, miinaqiso sonrasi 6lkslordos,
coxtorofli saviyyalordo, tokco genis dairali tohliikasizlik togkilatlarinin idars edilmasinin zorurat
dasimadigini, hom do burada eyni dorocodo holl edlmali ¢ox sayda tohliikesizlik “sahalori” —nin
oldugu gonastino gotirdi. Miinaqiso sonrasi vo sadoco miinaqiso sonrast comiyyatlorlo lizlogilon
tohliikasizlik problemloring asagidakilar aiddir: ¢ox sayda ke¢mis doylisciilorin, o climlodon,hoddi
buluga c¢atmamis yasda olan osgorlorin torksilah olunmasitorxis olunmasi vo comiyyato
inteqrasiya olunmasi; SALW, piyadalar oleyhino minalar vo partlamamis maddoslor kimi miihariba
qaliglarinin qarsisinin alinmast vo aradan qaldirilmasi; effektiv tohliikasizlik qiivvelori va
idaragilik mexanizmlori qurmaq ti¢lin genis tohliikosizlik sektoru islahatlarinin aparilmasi; geyri-
qanuni silahl1 qiivvolorin buraxilmasi vo ya onlarin qanuni qlivvealors inteqrasiya edilmasi; kegid
dovrii hakimiyyeti daxil, ganun aliliyinin tomin edilmasi; kegmisdo bas veron cinayatlorin vo
torodilon goddarliglarin tezliklo kompensasiya edilmasi vo barigigin togviq edilmasi.

Tohliikasizlikls alagoli tapsiriglarin siyahisi 6zii-6zlilyiindo ohomiyyatli doracods qorxuducu olsa
da,miinaqiso sonrasi tohliikosizlik idaragiliyi onunla da miirokkablosir ki, bu tapsiriqlarin ¢oxu
sadoco basqa tohliikasizlik mosalaloari ilo yaxindan bagli deyil, hom do daha genis siilh quruculugu
prosesinin cohatlori ilo baghdir. Xalgin inamin1 minimum saviyyada qazanan dovlot tohliikosizlik
tosisatlarinin olmadig yerlordo,miinaqiso sonraki dovrds tizlosilon hoddon artiq cox SALW isglori
ilo moasgul olmaq ¢ox zaman miimkiin olmur; torksilah, torxisetmo vo yenidon inteqrasiya(DDR)
masalolarinin sosio-iqtisadi yenilonms ilo yaxindan bagli olmasi; vo qanun aliliyinin yenidon
borgorar olunmasi ganun aliliyini tokco gobul edon vo hoyata kegiron irads ilo yox,hom do bu
ganunlara 0zlori riayot edon ganuni siyasi hakimyyatin barpast ilo bas verir. Ona gora do, realliq
odur ki, yuxarida sadalanan tohliikasizlik problemlori tokco miirokkob yollarla basqa tohliikosizlik
tohdidloeri ils alagali deyildir, hom do miinaqise sonrasi siilh quruculugunun tohliikesizlik, sosio-
iqtisadi vo siyasi Olgiilori arasinda da yaxin olagolor vardir. Siilh quruculugu miiommasinin
miirokkobliyino goro, siilh quruculugu foaliyystlorinin uygun koordinasiyasi vo ardicilliginin
tomin edilmasi istonilon siilh quruculugu omsliyyatlarinin uguru ii¢iin fundamental ilkin sort kimi
ortaya ¢Ixir.

Miinaqiso sonrasi tohliikosizlik idaragiliyi mosalolori boyunca diisiindiikco,dord bir-birini
birlosdiron chomiyyaotli masalo ortaya ¢ixir: miinaqise sonrasi siilh quruculugu ti¢ilin sortlorin vo ya
spesifik soraitlorin ¢orgivolosdirilmosi; konar qlivvalorin rollar1 vo niifuzu; yerli sahiblonmonin
inkisaf etdirilmosindo ortaya ¢ixan problem vo dilemmalar; vo nshayst, uygun foaliyyatlorin
ardicilligr.

Sortlarin ¢arcivalasdirilmasi. Biitiin miinaqiso sonrasi dlkoloro totbiq edilon timumi sortlordon

basqa, miinaqiso sonrast sililh quruculugu ii¢lin xiisusi imkanlarin,mohdudiyyatlorin vo kecid
noqtolorinin formasini doyismok {iigiin bir sira spesifik tohliikasizlik,siyasi,sosio-iqtisadi sortlor
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toplusu xiisusilo ohomiyyotlidir. Bu sortlor dorin kok salmis sortlor olmalidir vo onlar siilh
quruculugu strategiyalar1 formalasdirildigda hesaba alindigi zaman ancaq miioyyon doracodo
konar  subyektlor torofindon tosiro moruz qala bilor. Tohliikesizlik noéqteyi-nozorindon
baxsaq,miinaqisonin miiddoti,zorakiligin soviyyasi,fraksiyaliq vo etnik vo dini Slgiilor birlikdo
miinaqiso sonrasi siilh quruculugunun imkanlarin1 formalagdirir. Miinaqisonin sorhaddon konar
tohliikesizlik 6l¢iilori, miinaqige zonasina va miinaqige zonasindan axan osgarlor va silahlarla bagh
xilisusi ohomiyyat dasiyir. Miinaqisodon Oncoki siyasi gedislor vo onun miinaqiso Oncasi
tohliikosizlik sektorunda neco oks olunmasi, miinaqigo sonrast siyasi qurulus imkanlarini vo
gozlontilorini formalasdirir. Tarixi olaraq no tohliikasizlik vo no do demokratik idaragilik tomin
etmoyon vo ovozindo korrupsiya, repressiya vo cozasizliq ilo xarakterizo olunan Olkolor 6z
votondaslarinin inamsizligi ilo tizlosir vo onlar da 6z tohliikasizliklorini basga yollarla geyri dovlotr
silahli qruplarda axtarir. Bu ciir hallarda,miilki comiyyot repressiyaya moruz qalir vo onun
monitoring rolu oynamasi da miimkiin olmur. Nohayot, miimkiin sosial vo iqtisadi monfoot
miinaqiso sonrasi siilh quruculugu potensialint da doyismokdo tosirlidir. Bu xiisusilo DDR
programlarina yatirim qoymagq li¢lin miihiim osas rolunu oynayir,¢iinki burada iqtisadi imkanlarin
olmamasi cinayotgarligi artirir vo zorakiliq sahibkarlart yaradir vo onlarin da ddyiis¢ii kimi
Oyrondiklari tocriiboys ol atmaqdan basqa ¢ox az variantlari olur.

Kanar qiivvalarin calb edilmasi. Bu iso bagli olan konar togkilatlarin resurslar1 vo 6hdosliklori,
miinaqiso sonrasi siilh quruculugunun tohliikosizlik vo inkisafla olagoli mogsadlorinin iroli
aparilmasinda ohomiyyatli cohot olmusdur. Aparict konar toskilatlara siilhmoramli qlivvalorin,
kecid hakimiyyotlorinin,inkisaf vo donor toskilatlarinin vo homginin, uygun qeyri-dovlot
toskilatlarinin (QHT-in) vo kommersiya sirkotlorinin birliyi kimi baxmaq olar. Avropa Birliyi
(AB) vo Qorbi Afrika Olkolori iqtisadi Birliyi(ECOWAS) kimi beynolxalq toskilatlar vo yerli
miistorilor arasinda olagolor qurulmasinda ohomiyystli rol oynaya bilor vo hamginin, genis
beynolxalq oyingularin malik olmadigi yerli soviyyoadoki bilgilor va islor barodo do faydalanar.
Siyasi soviyyoado,konar yanasmalar ¢ox zaman koordinasiyasiz olmusdur vo ya basqa islahat gedon
olkolordo totbiq edilmoyon daxili tocriibalorlo formasi doyigmisdir. Cox toroflorin bir yerds oldugu
proseslordo, siyasi ardicilligi tomin etmok ti¢lin tohliikosizlik idaragiliyinin miixtalif toroflori ilo
mosgul olan ciirboclir xarici toskilatlar torofindon daha da ardicil birgo yanasmalara ehtiyac vardir.
Yerlordo iso,koordinasiyaya garsit yonoalmis problemlar,islora colb olunmus toskilatlarin bir-birini
orton mandatlart vo bir-birino oks olan yanasmalarn torofindon yaradilir. Miinaqiso sonrasi
Olkolords is, xarici toskilatlarin uzun miiddotli 6hdsliyini tolob edir. Hotta daha ohomiyyoatlisi, yerli
tosisatlarin 6z tohliikasizlik sektorlar1 idaragiliyi iizerinde hakimiyyati alo almaq iqtidarinda olana
qador, bu toskilatlarin orada qalmasi iradesidir. Xarici miidaxils {i¢iin qanunilik(legitimlik) do
vacibdir. Beynolxalq vo c¢oxtorafli toskilatlarin soalahiyyati, beynslxalq birliyin iradesini va
homg¢inin,onun norma vo doyarlorini tomsil edir. Eyni zamanda, ¢ox zaman beynolxalq birlik 6z
solahiyyatlorini siilh miigavilolorino daxil edir vo beloliklo, orada siilh prosesinin torofsiz
tominatgilar kimi ¢oxtorofli toskilatlarin iimdo rolu taninir. Ona goérs do, BMT kimi ¢oxtorafli
toskilatlarin tohliikasizlik idarogiliyi ilo olagodar primis inter pares(borabarlor arasinda birinci)
kimi movqe tutmasi,spesifik miinaqiso sonrasi dlkalordo qanunilik vo hesabatliliq bargorar olduqgca
va isladikea, onlara digqotli miinasibat baslonilmasini tolob edir.

Yerli Sahiblanma. Beynalxalq biriliyin miinaqiso sonrasi voziyyatlora miidaxilosi,oksor hallarda,

yerli siyasi qlivvolorin 6z naraziliglarim1 dinc yolla hoall eds bilmadiyini niimayis etdirir vo
amma,eyni zamanda siilhiin konardan edilon tozyiqlo gobul edils bilinmodiyi do gobul edilir. Ona
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gora do, siilh quruculugu gedon 6lkalords yerli vo beynolxalq qiivvalor arasinda mosuliyyastlorin
boliinmasi vacib masaladir, ancaq hom ds ¢atinliklorls doludur.Yerli hakimiyyatlor ya tohliikolora
effektiv sokildo cavab vermok iqtidarinda deyillor, ya da xiisusi qruplar ii¢iin bunlar1 etmok
istomirlor. ©ksino, beynolxalq qiivvolorin tohliikesiz miihit yaratmaq cohdlori, beynolxalq
qiivvalori 6z foaliyyot vo gorarlarinda, genis monada hesabatsiz sayan qiivvolorin miigavimating
rast golir (on az1 miinaqisgo sonrasi dlkolorin votondaslari ilo olagoli). Yerli vo 6lkodaxili giivvalar,
bir torofdon, 6z hakimiyyot iddialarin1 miitharbadon {iziilmiis 6lkonin aparici qruplarini tomsil
etdiklori ilo osaslandirir vo bu ciir iddialar ¢ox zaman miinaqiso sonrasi seckilorin naticolori
vasitasilo giiclondirilir. Sonucda, miinaqise sonrasi siilh-quruculugu porakonds siyasi hakimiyyaot
ilo xaraketrizo olundugundan, Ozlorini legitim qiivvo kimi iddia edon xiisusi qiivvolorin
tohliikasizlk sahosindo effektivliyi ¢ox zaman notico hasil etmok baximindan ohomiyyatli olur.
Talang1 idaroetmo masalasi va siilh quruculugu prosesinin pozulmasinda hayati maraqlar1 olan
yerli tohliikasizlik qilivvalori ilo ziddiyyetlorin yaratdigi problemlor bu masolo ilo bagh
mosololordir. Praktikada, slilh quruculugu prosesinin genis qollarina foal sokildo diismon
miinasibot gdstoron tohliikasizlik subyektlori miitharibs sonrasi effektiv tohliikasizlik idaragiliyine
on boylik maneslordon biridir. Bu monada, miiharibonin aktiv marhalasinin bitmasi ilo, ganun
aliliyi ¢org¢ivosindo tohliikosizlik tomin edo bilon etibarli daxili tohliikesizlik tosisatlarinin
yaradilmasi miiddoti arasinda, bir qayda olaraq yaranan tohliikasizlik bosluguni baglamaq ti¢iin
beynolxalq qiivvolor tolob olunur. Daxili tohliikosizlik tosisatlari bacariglar oldo etdikco,
hakimiyyotin beynalxalq qlivvolordon yerli qiivvolora 6tiirlilmosi masalasi yerli sahiblonmoni bir
hissasi oldugundan, digor narahatliq onda olur ki, daxili siyasi tosisatlar strateji moqsed qurmaq
igtidarinda olmadig1 halda, miinaqiss sonrasi 6lkonin tohliikasizlik siyasatinin genis konturlari ¢ox
zaman siilh prosesinin ilkin morholasindo xaricilor torofindon miioyyon edilir. Bu ciir voziyyat,
tohliikesizlik idaragiliyinin miinaqise sonrasi Olkonin siyasi realliqlarint vo maraqlarint yox,
beynolxalq birliyin narahatliglarin1 vo prioritetlorini oks etdirdiyi haqda, siilh quruculugu gedon
Olkolordo naraziliga gotirir. Bu kontekstdo, yerli sahiblonmo konar qiivvalorin irali silirdiiyii
glindomin yerli subyektlor torofindon hoyata kegirilmo prosesi riskini yasayir. Ona goro
da,tohliikasizlik idaragiliyi dilemmasinin bir hissasi do, daha genis siilh quruculugu moagsadlorini
pozmadan,siilh quruculugunda yerli sahiblonmani necs giiclondirmak yollarini1 axtarmaqdir.

Ardicillg. Siilh quruculugu tadbirlorinin ardicillii onlarin uzun miiddstli dayaniglig ti¢iin aparici
rol oynayir. Miinaqiso sonrast siilh quruculugu todbirlori, ideal modeldos, 6lko soviyyasindo siyasi
gedislorlo, yerli imkanlar qurmaq ¢orcivasindo konstitusiya vo hiiquqi islahatlarla bir birino
qovusdurulacaqdir. Bu ciir ideal voziyyatlorin qagilmaz olmadigir vaziyyetlordo, uygun siilh
quruculugu tadbirlorinin inteqrasiyasi vo ardicilligi tolob olunur. Bu hal, uygun qiivvelorin vo
mosalolorin xoritolonmasini tolob edir, lakin planlasdirilmis miidaxilolor ii¢lin kigik konkret
tolimatlar veron otrafli siyahilara aldanmaqdan ¢okinilmolidir.Bu ciir olagolorin siyasot vo
programlagdirma monasinda aparilmasi koordinasiya vo omokdasliq problemlorinin naticolorinin
aradan galdirilmas1 baximindan vacibdir vo hamg¢inin,cari vo galocok miidaxilolords prioritetlorin
miioyyon edilmasinds vacib rol oynayir. Ke¢cmis ddyiisciilorin torxis edilmesi haqqinda qorar,
tohliikasizlik sektorunun yenidon qurulmasinin parametrlorino shomiyyatli doracads tosir edir vo
bu ona gotirir ki, miinaqisa sonrast miixtalif tohliikesizlik qiivvelorinin torkibi vo sayr DDR
todbirlorinin sonunda yox, tam da ovvalindo daha yaxs1 miioyyon edilir. Moktoblorin minalardan
tomizlonmosi 0 zaman mona dastyir ki, miisllimlor bu haqda tolim kegsin vo 6z islorino baglamaga
hazir olsunlar. Ardicilligin aparict masolosi, hakimiyystin no zaman yerli qiivvalora
verilmosindadir. Bu suala doqiq cavab yoxdur, lakin bu giino qodor mdvcud olan tendensiya ondan
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ibaratdir ki, beynoalxalq birlik siyasi gedisli ¢ixis strategiyasinin bir hissasi kimi, s6hbot mévzusu
olan 6lkads idaragilik imkanlarini daha aydin formada qiymatlondirmaklo yox,hakimiyyatin daha
tez Otiirtilmoasing istiinliik verir.

Yuxarida deyildiyi kimi, miiharibo sonrasi 6lkoalords tohliikesizlik idaragiliyine bir-biri ilo baglh
masalalordon ibarat sahalori vo toroflori togkil edon vahid,inteqrasiya olunmus komplekt kimi
baxilmasina baxmayaraq,ham praktik vo hom do analitik mogsadloar ti¢iin bu ciir genis mosalalorin
daxilindo bir birini ohato edon ii¢ moasaloni ayirmaq miimkiindiir vo bu masalslor BMT TS
corcivesindo miinaqiso sonrasi siilh quruculugu miizakiralorini oks etdirir®. Birinci masala,
spesifik olaraq tohliikasizlik sektoru islahati vo idaragiliyi ilo slagalidir, vo o tokes tacili olaraq
tohliikasizlik sektorunun yaxsi vo demokratik prinsiplor asasinda yenidon qurulmasi ilo deyil, hom
do silahli geyri-dovlat qiivvalorinin yaratdig1 problemlorlo konstruktiv olaraq mosgul olur vo eyni
zamanda yerli miilki comiyyot toskilatlarina tohliikasizlik idarag¢iliyindo mozmunlu rol qazandirir.
Ikinci movzu,DDR-la bagli mosalolari dno ¢okir, vo o tokca asgarlarin miiharibo sonrasi dévrde
miilki hoyata transformasiyasi zamani ortaya ¢ixan problemlori ohato etmir,hom do ylingiil
silahlarm va piyadalar oleyhino minalarin gatirdiyi naticolor ilo {izlosmoyi do zoruri edir. Ugiingii
osas movzu,tohliikosizliyin odalot hissosino fokuslanir vo tamamilo tohliikesizlik idaragiliyi
noqteyi- nozorindon qanun aliliyi vo keg¢id odliyyasi mosololori ilo mosgul olur. Novbati
bolmoalordo bu hissalorin hor biri ndvba ilo nozordon kegirilir. Spesifik masoloalorin analizindon
sonra yuxarida ifado olunan miistoqil masalalorlo bagli konkret siyasi tovsiyslor golir. Bu
tovsiyalor, spesifik miinaqiso sonrasi 6lkolords genis torkibli tohliikoesizlik idarogiliyi hoyata
kegirmayin yollarini toklif etmok niyystindadir.

3. Tohliikasizlik Sektoru islahati vo idaraciliyi

Olkonin yegana qanuni giic islotmok taskilati rolunu oynamasina gora,tohliikesizlik sektorunda
hokiimatdon idaragiliya kegidin imumiyyatlo ¢ox miilayim sokildo olmasini gozlomok {igiin
kifayot qodor osaslar vardir. Lakin, tohliikasizlik sektoru ilo bagli islorin ancaq dovlot tosisatlarina
aid olmas1 kimi diisiiniilmasi bir sira 6lkolords, xiisusilo do miinaqgiso sonrasi 6lkolords realliga
uygun golmir. Yaridan ¢ox hallarda,qeyri-dovlot qiivvalori, silahli qruplar vo hamg¢inin miilki
comiyyot toskilatlart tohliikesizliyin tomin edilmosinds vo homginin,sarsidilmasinda shomiyyaotli
rol oynayirlar. Idaracilik noqteyi-nozorindon baxsaq,bu anlayis tohliikosizlik sektoruna genis
anlamdan baxmaga ¢agur vo geyri-qanuni tohliikasizlik qiivvalorini vo geydo alinmamis miilki
comiyyot togkilatlarini da 6z siralarina daxil edir. Demokratik idaragilik prinsiplorine uygun olan
tohliikosizlik sektoru aparatinin yenidon qurulmasi, miinaqigo sonrast siilh quruculugunun ugur
gazanmasi ti¢lin holledici rol oynayir. Bu isin irali aparilmasi {i¢iin, iki miirokkob vo ona goro do
¢ox zaman nazardan qgacirilan mosala hall olunmalidir: geyri dovlat silahli giiclorinin qaliqlarinin
govrak siilh quruculugu prosesini pozmamasi {igiin, onlarla konstruktiv sokildo tomasa girilmosi,
va tohliikasizlik sektoru idaragiliyinin giliclondirilmasine komok edilmasi {igiin miilki comiyyat
toskilatlarina imkan yaradilmasi.

8 Bax, BMT T$, 2005. Tohliikosizlik Surasi Prezidentinin Boyonat1, S/PRST/2005/30 12 Iyul 2005, TS-nin “Maintenance of
International Peace and Security — The Role of the Security Council in Humanitarian Crises: Challenges, Lessons Learned, the
Way Ahead” tizrs ag1q iclasinda ¢ixig; BMT TS, 2005. C. Jean-Marie Guéhenno-nun ¢ixisi- Stilh Moramli Omaliyyatlar tizro
Bas Katibin miiavini. S/PV.5225, 12 Iyul 2005; Yunanistanin BMT-do Daimi Missiyasi, 2005. TS-mn 12 iyul TS-nin
“Maintenance of International Peace and Security, The Role of the Security Council in Humanitarian Crises: Challenges, Lessons
Learned, the Way Ahead” debatlarina toqdim edilon konseptual yazi.
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3.1.  Tohliikasizlik Sektorunun Islahat1 va Yenidon Strukturlasdiriimasi’

Tohliikosizlik sektoru islahati!® nisboton yeni konsepsiya olmagla iqtisadi inkisafla bagh
yardimlar,tohliikasizlik omokdasligi, demokratiyanin inkisafi vo miinaqiso sonrasi siilh quruculugu
kimi rongarang sahalors calb olunmus qiivvalor arasinda genis dostok almisdir. Aparici diistinco o
olmugdur ki, islah olunmamis tohliikosizlik sektoru dayanigli inkisaf,demokratiya vo siilhiin
togviqi li¢lin asas maneadir vo beloliklo tohliikasizlik siyasati, siilh vo demokratiya tosviqi vo
inkisafa yardim kimi ovvallor ayr ayriligda miizakiro edilon beynolxalq moévzular1 bir-biri ilo
birlosdirir.Beynolxalq miinasibotlor miizakirolorindo hor yerdo genis yer tutmasina
baxmayaraq, TSi-1 holo do miibahisali konsepsiya kimi olaraq da galir. Digar torofdon,bu terminin
hom genis vo hom dar konsepsiaysinin iist-listo diismosi goriinlir. Dar variant tohliikosizliyin
ononavi dovlot-morkozli anlamini oks etdirir, daxili vo xarici tohliikesizliyin tomin edilmosino
mosul olan dovlot sektoru mexanizmloring yonalir vo homginin, onlarin iizorindo nozarat,idaroetmao
vo icra funksiyalar1 dasiyan uygun miilki orqanlara diqqoti yonaldir. TSI-nin daha genis anlamu,
idarociliyi idarsetma godor 6no ¢akir vo tohliikasizlik sektorunun torifini geniglondirir vo geyri
dovloat silahli gruplarini vo miilki comiyyat kimi geydiyyata alinmamis geyri dovlet giivvolorini do
bura daxil edir. Daha genis anlam, miinaqigo sonrasi voziyyatlora xiisusilo uygundur,¢iinki belo
voziyyatlor tohliikosizlik sektoru iizorindo birbasa dovlot nozarotinin olmamasi ilo xarakterizo
olunur. Xiisusi qeyd edilosi fakt odur ki,oksor miinaqiso sonrasi 6lkolords tohliikasizlik ohomiyyatli
monalarda hom 6zallosdirilmisdir vo hom do beynolmilollosdirilmisdir vo TSi-1 tokco dévlot
tohliikasizliyi aparatinin yenidon qurulmasina deyil, daha boytiik noticolora gotirmisdir.

TSi-nin daha genis vo ya dar gorgivado basa diisiilmosindon asili olmayaraq, digor torofdon,
dovlotin nozarotindo olan tohliikesizlik mexanizmlorinin statusu,rolu vo effektivliyi TSi-1
soylorinin asas narahathi@i olaraq qalir vo homg¢inin, genis siilh quruculugunun ugur vo ya
ugursuzlugunda vacib amil kimi qalir. Hokiimatlorin saholori ilo olagodar baxsaq, TSi-1 hom
tohliikosizlik vo hom do hesabatliliq ¢atismamazliglarini aradan qaldirmaq moagsadi giidiir.

Bir torafdon,miinaqise sonrasi dlkads 6z orazisinds qanuni giic islotmak {izarinde monopoliyanin
borpa edilmosi uzun miiddot orzindo real ola bildiyi halda(oger olacagsa),siilh quruculugu
layihosinin mogzi dovlot nozaroti altinda saxlanila bilon,effektiv vo mohsuldar tohliikoesizlik
aparatinin mohkomlonmasidir. Digor torofdon, miinaqiso sonrast TSI-1 giindominin miihiim
elementi tohliikasizlik aparatinin demokratik idaragilik ¢orcivasi daxilindo horokot etmasing vo bu
¢or¢ivo ilo mohdudlasmasimnin tomin edilmoasino fokuslanir. Hom insan vo hom dovlot
tohliikosizliyini tomin etmok ligiin effektiv dovlot-nozaratli mexanizmlorin yaradilmasi tigiin bu
ciir ikili moagsad vo eyni zamanda bu ciir mexanizmlorin miilki nozarot mexanizmlori vasitosilo
nozaratdo qalmasi vo hesabatli tutulmasinin tomin edilmosi, TSI-1 konsepsiyasinin miibahisosiz

° Bax: Bryden, A.,vo Hinggi, H., 2005. ‘Reforming and Reconstructing the Security Sector’, Bryden, A., vo

Hinggi, H. (eds.), s. 23-43.

10 Bu fasilds tohliikesizlik sektoru islahati termini segim terminidir, ¢iinki bu termin ham praktiklor vo ham ds analitiklor
torofindon genis istifads edilir. Lakin alternativ terminloro do isnad edilir, mosolon, OECD-nin inkisaf Yardimi Komitosi (DAC)
torofindon istifado edilon tohliikasizlik sistemi islahati kimi; UNDP torofindon irali siiriilon adliyys va tohliikasizlik sektoru
islahat1 vo daha cox Afrikada istifads edilon tohlitkasizlik sektoru transformasiyasi tohliikesizlik sektorunda gedesn idaragilik
proseslorinds fundamental doyisikliklors ehtiyacin oldugunu vurgulayir.
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mogzini togkil edir vo istonilon miinaqiso sonrasi siilh quruculugu soylorinin do asas magsadini
toskil edir.

Umumilikde,miiharibo sonrasi dlkalords haddon artiq diismon miihiti hokm siiriir vo tohliikosizlik
sektoru bu ciir miihitdo fundamental vo uzaga gedon islahatlara baglayir. Miinaqiso sonrasi ani
tohliikosizlik sektorunun yenidon qurulmasi {i¢iin imkanlar poncorosi yaratdigi fikri dogru olsa
da,basqa oksor hallarda miiharibodon tiziilmiis 6lkolor ideal islahat laboratoriyalarindan uzagda
durur. Silh miigavilolori ddyiison toroflorin rogabotli maraqlarin1 az-az hallarda uzlagdirir vo
tohliikasizlik sektorunun hissolori iizorindo nozarot miibarizosi(vo bu ciir elementlorin siyasi
mogsadlor {igiin istifado edilmosi) miinaqiso sonrasi dovro godor uzun miiddot davam edir.
Eynilos,qarsiligli inamsizliq vo diismongilik, TSI-nin formas1 va istiqamoti baroda osil konsensusa
galmok {igiin az —az hallarda asas hazirlayir. Eyni zamanda, tohliikasizlik idaragiliyi giindomi, bir
gayda olaraq, miiharibodon dorhal sonraki dévrdo minimal tohliikasizlik soviyyasi tomin edilmasi
daracalari arasinda boliiniir va belsliklo uzun miiddatli islahat glindomina asas hazirlayir; bohranin
qisa miiddot orzindo idaro edilmosi, basa diislildilyli kimi, uzun miiddstli strateji islahatlarin
hesabina prioritetlogdirilir. Bu ciir voziyyatlora goro,miihariba sonrasi Olkolordo effektiv vo
dayanigli TSi-nin iral1 aparilmasi,onun torifina géro faktiki olaraq uzun miiddatli isdir, haftalor vo
ya aylar ilo yox,illorlo vo balko do onillorlo &lgiilon isdir vo 6zlorini TSi-a osil hasr edon xarici
quivvalor uzun mosafsli isdo qalmaq {igiin hazir olmalidirlar.

Bununla slagodar daha bir ¢otinlik ondadir ki,miinaqiso sonrasi dlkalorda TSI proseslori xaricden
aparilir. Az istisnalar olmaqla, TSI-1 programlari donor dévlatlori vo ya goxtorafli taskilatlar
torofindon irali siiriiliir vo maliyyologdirilir vo adoton onlar bu programlari yerino yetrirmok tigiin
genis tacriibalorini do asirgomirlor vo yaridan ¢ox hallarda yerli miigavimat va ya inersiya ilo
iizlosdikdo bu prosesi irali aparmagq tigiin siyasi tozyiq do edirlor.

Bu realligdan ¢ix1s edorok,xarici togkilatlar tigiin 6z islahat modellarini tosviq etmok tobii hal halir,
baxmayaraq ki, bu cilir modellor az —az hallarda islahata moruz qalan 6lkonin iistiin siyasi vo
modoani soraitlorine uygun olur. Lakin praktikada, xaricdon toklif edilon islahat reseptlori, gagilmaz
olaraq, hor bir miinaqiso sonrasi 6lkodoki “gorgiva sortlori” ilo toqqusur vo bura miinaqiso sonrast
dovrdo miinaqisonin davam etdiyi mokan(qeyri-harbi yollar vasitasilo), miinaqgisodon 6ncoki
tohliikesizlik sektorunun tobioti vo daxili siyasi sferada ohatali,islahat-yoniimlii partiyalarin nisbi
giicii da daxil edilo bilor. Oksar hallarda,bu ciir sartlor TSI-nin miqyasina, siiratino vo dorinliyino
real mohdudiyyatlor qoya bilor vo bu ciir tosobbiislori dostoklomok tigiin yerli siyasi giiclorin
iradosini mohdudlasdira bilor. Bu ciir mohdudiyyatlora baxmayaraq, yerli sahiblonmo maosalosi
TSi-1 proseslorinin uzun miiddotli uguru vo davamlilig iiciin ohomiyyat dastyir. No godar ¢otin
olsa da, ogor daxili tohliikasizlik qlivvalarinin tohliikasizlik sektoru iizerinds yavas-yavas yenidon
sahiblonmasi gozlonilirse,0 zaman bu qilivvalar lap avvaldon tohliikesizlik sektorunun yeniden
qurulmasi prosesino colb olunmalidir. Konar miidaxilo hakimiyyati ilo yerli sahiblonmo arasinda
balansin tapilmasi, eyni zamanda TSi-1 proseslorinin uzun miiddetli siilh quruculuguna tdhvo
vermasi vo bu proseslorin hor hansi yerli siyasi qiivvolor torofindon partizan mogsodlor tigiin
istifads edilmomasi,xiisusils ¢atin lakin vacib problemdir.

Bu kontekstds, miinagiso sonrasi dlkolords moslohatlosmolor vo miizakirolor vasitesilo TSi-1

secicilorinin artirilmasi tigiin aparilan ilkin vo davamli islor, agiq todbirlorlo miilki comiyyot
toskilatlarina tohliikesizlik masalolori iizro tocriibo qazandirilmast vo strateji planlama
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proseslorindo tohliikasizlik maosalalori iizro yerli tocriibodon istifado edilmasi bu xiisusi daironi
qaydaya salmaga imkan verir.

Miinaqiso sonrasi dlkolorde,effektiv TSI-1 programlarmin hoyata kegirilmasi ii¢iin miirokkob
milahizolorin olmasma goro,problem tokco donorun doziimliililyiinde deyil vo hom do
koordinasiya vo ardicilligdadir. Genis miqyasma vo transformasya potensialma goro, TSI
proseslori ¢ox sayda xarici qlivvolori 0ziino colb etmisdir,lakin az-az hallarda bu todbirlor
tohliikesizlik sektoru transformasiyasinin yaratdigi problemlors qarsi ardicil, uzun miiddatli,
birlosmis yanasmaya cevrilmisdir. Faktiki olaraq,TSi-1 giindoliyi ilo bagli beynolxalq siyasi
ardicillig, qgoribo olsa da yox deracasindadir vo bu hal gismen olaraq bu prosess calb olunan
qiivvalorin bir-birini 6rton strategiyalari,proqramlart vo prioritetlori iist-iisto diisdiiyiindon bu ciir
olur vo qismon do oksor ikitorafli vo goxtorofli togkilatlarin bir- biri ilo koordinasiya olmamaq
istoyindon dogur. Digor torofdon, TSI-1 giindoliyindoki mosalolorin miirokkeb vo bir-biri ilo bagh
tobiotino goro,bu koordinasiya bosluglarinin aradan gqaldirilmasi iigiin yollarin tapilmasi da
vacibdir.

TSi-1ilo alagoali Tovsiyalor

e Miinagiso sonras1 Olkolordo, bas veron miinaqisonin noticolori TSi-1 iigiin xiisusi
problemlor yaradir. Qarar vericilar tohliikosizlik aparatinin transformasiya olmasi vo ya
yenidon qurulmasi ilo mosgul olmalidirlar. Ona goro do, DDR vo ya ganun aliliyi vo
kecid adliyyesi kimi genis tohliikasizlikls alagali mosalalorin hesaba alinmasi miinaqise
sonrasi TSI-nin vacib elementloridir.

e TSI -1 islori demokratik idaragiliyin problemlorino vo hamginin,bu konsepsiyanin
effektivliyi Olciisiine lazimi diqqeti yetirmolidir. Tokco, tohliikosizlik tominatina
yox,hom do demokratik tohliikesizlik idaragiliyi ticlin daxili imkanlarin inkisafina da
diqqgot yetirmok vacibdir.

e Ogor TSI-1 programlar1 miinaqiso sonrast dlkelords biitiin niifuzlu maraql toroflor ilo is
gormok istoyirss, dovloti asan,qeydiyyata alinmamis miilki comiyyat qruplarinin vo
silahl1 geyri dovlat qiivvalorinin daxil oldugu tohliikesizlik sektorunun biitov sokildo
gobul edilmasi vacibdir.

e TSI programlart spesifik soraito uySun olmali vo basqa bolgolorden
koctirilmomolidir.Yerli realliglar vo ehtiyaclar, miixtolif tohliikosizlik vo inkisaf
programlarinin yerli vo konar togriibolorindon istifado edilmosi vasitosilo oks
olunmalidir.

e Miinagqiso sonrasi 6lkolordo TSIi-1 sektorlar- aras1 xarakters malik olur vo miinaqiso
sonrasi siilh quruculugu giindomi boyunca kegirilon todbirlori bir-biri ilo alagolondirir.
Maraql toroflor tohiilkasizlik idaragiliyi prinsiplorini totbiq etmoklo biri biri ilo bagh
lakin bir birindon ayrilmis addimlan birgo foaliyyoto salmaq iigiin siilh quruculugu
foaliyyatlorinin inteqrasiyasi yollarina baxmalidir.

e (limumi tdvsiyalars bax)
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3.2. Miinagqise-sonrasi Olkalords Silahh Qeyri-Dévlot Subyektlori ilo Ts'!

Silahli geyri-dovlot qiivvalorinin inadkarligi-istor {isyangi qruplar,hokiimot-oleydar1 yari-horbi
qiivvalor va ya istorso do yerli horbi komandirlors sadiq olan silahli qiivvolor olsun, onlar adoton
tohliikasizlik idaragiliyina qars1 vo silahli giivvelarin dévlotin olinds yenidon morkozlosdirilmasino
garst asas maned kimi toqdim edilir. Olbatto,oslindo bu ciir geyri-dovlot qiivvolori miinaqiso
sonras1 dovrdo pozucu qiivve kimi ortaya ¢ixmaq bacarigina malik olur vo genis siilh quruculugu
prosesini Oliimcil olaraq sarsidir. Qeyri dovlot qlivvalorinin tohliikosizlik tominatg¢ilart kimi
harakot etmalori do faktdir vo onlarin meydana ¢ixmasi ¢ox zaman birbasa olaraq tosirsiz vo goddar
dovlat tohliikasizlik qlivvalorinin moveudlugu ilo bagli olur. Miinaqiso sonrasi ke¢id dovrii orzindo
bu ciir qruplarin miilki comiyyoto yenidon gayitmasinin sortlorinin danisilmasi TSI-nin vacib
morholosini toskil edir vo bu clir qruplarin gobul edilmasi vo ya edilmomaosi barado (vo neco)
verilon strateji segimlor siilh quruculugu prosesinin taleyini miioyyon edir.

Silahl1 geyri-dovlst qlivvalari istonilon siilh quruculugu prosesinds ¢ox zaman 6ncodon bilinmayan
element sayildigindan, rosmi siilh miigavilosi imzalanmadan ¢ox avval bu ciir qruplarla is tigiin
daha ardicil strategiyalar qobul edilmasi ii¢ilin giiclii arqument gotirilmoalidir.Beynolxalq hiiquqda
onlarin hiiquqi statusu ilo slagadar ¢ox kicik miiddoa oldugundan, beynolxalq toskilatlarin, QHT-
in ,coxmillotli korporasiyalarin silahli geyri dévlat qlivvelori ilo tomasa kegmosi montiqsiz vo
uygunsuzluq kimi iz qoyar va bu clir qarsiliqli alagalori tonzimlayon miioyyan edilmis prinsiplorin
olmadigini oks etdiror. Soraitdon asili olaraq bu ciir qruplara vohsi kimi vo ya doyarli miittofiglor
kimi miinasibat baslonir. Bu clir vaziyyat, silahli qeyri-dovlot qiivvalorinin beynalxalq hiiquqla
bagl status vo mosuliyystlori ilo slagodar genis tolimatlar hazirlanmasina ehtiyacin oldugunu
gostorir vo homginin, ogor onlarin siilh quruculugu islorino zoror yox, fayda verdiklori
gbzlonilirso,0 zaman bu qilivvalorin tohliikasizlik idaragiliyinin genis ¢otiri altina gotirilmasi
zoruroti yaranar.

Hotta miinaqisonin aktiv morhalosi bitmozdon &nco, beynslxalq hiiquq vo insan hiiquglari
standardlarina hormot edilmasinin shomiyyatina digqgot yetirorak silahli geyri-dovlat qiivvalori ilo
tomas genis hossasliq kampaniyasi formasini ala bilor. Silahli qruplarin mahiyyastindon asili olaraq,
bu ciir kampaniyalar qrup daxilindaki potensial hassas elementlors, masalon qadin va ya gonclors
vo ya liderlorin 6zilino istigamotlono bilor. Aciq vo konstruktiv tomas vasitosilo sohra
komandirlorinin siilh komandirlorino ¢evrilmasinin miqyasi genis sokildo yoxlanmasa da,aydin
olan odur ki,tomasa girilmomasi miinaqisadon sonraki dovrds onlarla pozucu kimi iiz-iizo golmok
ehtimalini artirir.

Ozal tohliikesizlik sirkotlori(OTS), miinaqiso vo miinagiso sonrast dlkolordo artan shomiyyotli
,miibahisali yeri ilo silahl1 geyri-dovlot qiivvalerinin spesifik ndviinii tomsil edir. OTS-1ar logistika
vo xabarlogsmodon tutmus doyiisloro dostok xidmatlori vo ya tolim vo maslohat tomin edilmasina
godor rollar oynayir. Digor torofdon,qorxu ondadir ki, daxili tohliikasizlik qiivvalori daxilindo
bacariglar qurmaq ehtiyacin1 qulagardina vuraraq, xarici qiivvoloro tohliikosizlik tominati
miiqavilosi baglanilmasi, uzun miiddetli TSI —1 proseslorini qisa gapanmaya gotiror. Eyni
zamanda, OTS -lordon se¢imlo istifado olunmasi Iraqda vo basqa yerlordo ¢ox zaman o monaya
gotirdi ki, bu qiivvalor tohliikoli miihitlords tohliikosizlik anklavlart qurulmasina komok edirlor.

11 Bax: Holmgqvist, C., 2005. ‘Engaging Armed Non-State Actors in Post-Conflict Settings’,: Bryden, A.,vo
Héanggi, H. (eds.): s. 45-68.
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Digor torofdon, hom do OTS-lor miiharibo sonras1 dlkelorde ¢atismayan tocriibo vo resurslar da
ozlori ilo gotirir vo ogor diizgiin tonzimlonma gedorsa, onlar TSI-a vo {imumilikdo miinaqiso
sonrasi siilh quruculuguna ohomiyyatli tohvalor vermok giiciindo olurlar. Hesabatliliq vo qanunilik
baximindan OTS -lorin problemli mahiyyatino goro, onlarm foaliyyatlori {iciin hom genis
beynolxalq standardlarin yaradilmasina tocili ehtiyac vardir vo hom do bu standardlar garsisinda
onlarin mosuliyyat dasimalari iigiin vasitolor tapmaq lazimdir. Ozol tohliikesizlik sahasinin global
imkanlarina géro vo fordi OTS -lorin soraitdon asili olaraq 6lko geydiyyatim doyismo imkanina
gdro, hor hans1 bir standard miioyyon edon toskilatin OTS -nin foaliyyetini ugurla tonzimlomasi
ehtimal olunan deyil; hom 6lko vo hom do beynolxalq soviyyadoki tonzimlomo strukturlarinin tist-
isto diismasi bu problemin hall edilmasino daha da timidli yanasmaga imkan verir.

Silahli Qeyri-Dovlat Qiivvalari ila bagh Tovsiyalor

e Silahli geyri-dovlst qiivvalorinin davranigina,praktikalarina vo miinasibatlorine tosir
etmokdon &trii,onlart siilh quruculugu prosesinin miimkiin olduqca erkon dovriindo
miioyyon edorok onlarla islomok lazimdir. Beynolxalq birliyin silahli geyri- dévlot
qiivvalori ilo is gormosi ligiin daha koordinasiyali,ardicil yanagsma lazimdir vo onun bir
hissasino beynoalxalq hiiqugla olaqgoali silahli geyri dovlet qiivvolorinin status vo
mosuliyyatlori lizro genis tolimatlarin hazirlanmasi daxil olmalidir.

e Miinaqiso sonrasi siyasi hakimiyyot bu ciir qruplarin ganunilosdirilmosino hovassiz
yanagsa da,onlarla tomas {cilin xiisusi mexanizmlor miioyyan edilmoli vo totbiq
edlimalidir. BMT vo regional toskilatlar strategiyalar hazirlamaq vo todbirlori
koordinasiya etmok yerloridir. Miilki comiyyat toskilatlar1 torofindon hazirlanan vo
spesifik yerli soraitloro uygun yanasmalar qiymatli tocriibalorlo tomin eds bilor.

e Miinaqiso sonrasi siilh quruculugu zamani,ogor xarakterik idaragilik ¢atismamazligi
aradan qaldirilmasa, OTS-nin oynayacagi miisbat rol ito bilor. Beynolxalq OTS-in
calisdigr 6lkolorin miigavilali tohliikasizlik fordlorini hiiquqi masuliyyet standardlarina
¢oka bilmolari iiciin, lisenziya sxemlori qurmaq vasitasils, yerli qanunvericilik aktlar
hazirlamalidir. ®lave tadbirlor bu sirketlorin 6ziindon golmolidir. Ozl tohliikesizlik
sirkotlorinin isi tiglin sirkatlor torofindon standard miiqavilo maddosi kimi beynolxalq
davranis kodekslori gobul edilmolidir. Vo bunlar sirkstlorin isgilori torafindon basqa
maraqli toroflorlo omokdasliq edorok tortib edilmaolidir.

e Istonilon tonzimloyici sonad {igiin nozarot vo monitoring mosalasi vacibdir.BMT, OTS-
in isini monitoring etmok T{i¢lin audit imkani1 hazirlanmasina gotiron standardlar
hazirlanmasina baxmalidir. Cox giiman ki,bu ciir imkanlar Muzdlular iizro BMT Xiisusi
Hesabatcisinin ofisi torafindon hazirlana bilor. Yaxsi olar ki, bu BMT Siilh Quruculugu
Komissiyast ilo birgs hazirlansin.
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3.3.  Tohliikasizlik Sektorunun Yenidon Qurulmasinda Miilki Comiyyatin
Istiraki'

Miinaqise sonrasi tohliikasizlik idaragiliyinds silahli geyri-dovlot qgiivvalorinin oynadiqlan ikili
rolun oksino olaraq,qeyri-dévlot miilki comiyyat qruplari siilh quruculugu proseslorinds homisoalik
olaraq birqiymotli qilivvolor kimi nozordo tutulur. BMT Bag Katibi Kofi Annana goro,”siilh
quruculugu missiyalar1 korpili-quran,haqigoti sOylayan,izloyan, insan hiiquqlarini miidafio edon vo
sosial miidafio vo iqtisadi canlanmaya c¢alisan miilki comiyyat qruplart ilo vohdot qurmaga
calsmalidirlar. Bu barig qurmaga gotiror vo yenidon miinaqise yaratmaga calisanlarin cagirislarini
azaldar vo Olkodaxili vo beynolxalq qlivvelori hesabata ¢okor vo miinaqiso sonrast strukturlar vo
programlar qurulmasi iizro milli konsensus yaratmaga kéomok edor. O homginin,yerli icmalar
torxis edilmis osgorlorin, qagqinlarin vo mocburi kogkiinlorin geriyo gayitmasia hazirlayar vo
comiyyatdo qulaq ardina vurulan icmalarin sosino seos veror”!®. Miilki comiyyotin siilh
quruculuguna colb edilmasi, tohliikosizlik tosisatlarinin effektiv vo hesabatl idaragiliyi ii¢lin vo
demokratik islahat saylorinin uzun miiddatli uguru ii¢iin hoyat: element sayilir.ideal olaraq, miilki
comiyyot tosisatlari hoklimot siyasotinin vo dovlot tohliikesizlik tosisatlarinin foaliyyotlorinin
monitoring edilmoasindo vo alternativ siyasi variantlarin miioyyon edilmasindo holledici rol
oynayir.

Miilki coamiyyatin miinaqise sonrasi siilh quruculuguna calb olunmasinin miisbat naticolorinden
istifado olunmasi, digor torofdon,bir ¢ox problemlorin aradan qaldirilmasi demokdir.
Birincisi,yuxarida taqdim edilon miilki comiyyatin ideallagdirilmis konsepsiyast adaton realligdan
cox uzaq konsepsiyani tomsil edir. Ogor miilki comiyyot, genis monada, dovlot ilo votondas
arasinda togkilati saho kimi basa diisiiliirso, o zaman qobul edilmolidir ki, he¢ do biitiin miilki
comiyyot togkilatlart miilki doyarlori gobul etmir vo oksino onlardan bir qismi geyri-liberal vo anti-
demokratik doyarlar vo ya hotta icmalar —aras1 miinagisolor tosviq eda bilor'®. Xiisusilo, miinaqiso
sonrast Olkolordo miioyyon qruplar hokiimotin nozarast etmok vo ictimai asayisi qorumaq
igtidarinda olmadigini istismar etmok vo bu ciir voziyyotdon faydalanmagq iigiin 6lkodo geyri-
sabitlik torotmokdo maraqli ola bilor. Mafia qruplari,sohra komandirlori dostalori, milis vo yari-
horbi togkilatlar kimi qiivvelora bozon “sivilizasiyadan uzaq comiyyat” kimi baxilir vo siilh
proseslorindo miilki comiyyot togkilatlarinin isi daha ¢ox “pis” miilki comiyyat toskilatlarinin izolo
edilmosi vo onlarin rolunun zoiflodilmasi vo “yaxs1” miilki comiyyat toskilatlarinin isi tigiin daha
boylik mokan yaradilmasidir. Eyni zamanda,son zamanlarin tocriibasi gostarir ki,siilh quruculugu
prosesindo miilki comiyyat qlivvalarinin giiclondirilmasi goriindiiylindon do ¢otindir,xiisusilo do
xarici donorlar vo yerli miilki comiyyaot qiivvalori arasinda giic balansinin olmamasi baximindan.
Cox zaman,yerli miilki comiyyat beynolxalq donorlar torafindon omokdasliga calb olunur vo
xidmot tominatcilar: kimi istifads edilirlor.

Bu ciir miinasibatlordos he¢ bir seyin sohv olmadig1 halda,xiisusilo do yerli QHT-in dagilmis
dovlotlodo dovletin funksiyalarini ovez edon holledici xidmatlor gostordiyi halda, xidmaot
tominat¢ilart modeli xarici donorlarin giindomini yerli giindomls ovoz edir vo ¢ox zaman miilki
comiyyatin uzun miiddotli inkisafi iiclin vo ya yerli QHT-in global siilh quruculugu islorino

12 Bax: Caparini, M., 2005. ‘Enabling Civil Society in Security Sector Reconstruction’, in: Bryden, A.,vo Hénggi,
H. (eds.), s. 69-91.
13 BMT T$, 2004. Bas Katibin TS-da “The role of civil society in post-conflict peacebuilding” {izro gedon debatda
acilis ¢ixis1, New York, 22 Iyin 2004, URL <www.un.org/apps/sg/printsgstats.asp?nid=989>.
14 Chambers, S., vo Kopstein, J., 2001. ‘Bad Civil Society’,: Political Theory vol 29, N 6, (Dek. 2001), s. 837-865.
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gosulmasi iigiin az is goriir. Basqa sozlorlo,yerli miilki comiyyatlorin doyarini gobil edorak,siilh
quruculugu proseslori oksor hallarda bu resursdan tam giicii ilo istifado etmirlor.

Miilki comiyyat toskilatlarinin siilh quruculugu islorino qosulmasi ilo alagodar beynolxalq birliyin
osas problemi, yerli miilki comiyyat toskilatlarinin daha foal vo miisbat tohliikosizlik idaragiliyi
rolu oynamalari ti¢iin tocriiba vo bacariqlar gazanmasina komok etmok olur vo eyni zamanda xarici
prioritetlor va hall yollar1 qobul etdirildiyi zaman onlara miigavimot gostorilmasinin agilanmasi
durur.

Yuxarida geyd edildiyi kimi,yerli miilki comiyyoto dostok ilo onlardan istifado edilmo arasinda
diizgiin balansin tapilmasi yerli sahiblonmoys shomiyyatli komok edo bilor. Ayri-ayr toskilatlara
birbasa maliyyo vo texniki dostok verilmosindon savayi,bu yerli ekspertlor vo miilki comiyyat
tomsilgiloring siilh quruculugu prosesinin lap avvolinds, genis islahat parametrlori holo quruldugu
zaman, gorar qobul etmo prosesindo mozmunlu yer tutmaga imkan veror. Miinaqiso sonrasi siilh
quruculugunun ham planlasdirilmast vo ham do yerina yetirilmasi tigiin yerli sorait haqqinda bilgi
vacibdir. Uygun yerli ekspertlorin calb olunmasi hansi iglorin goriilmasi ilo bagh uygunsuz vo ya
hoddon artiq imumi qiymatlondirmodon ¢okinmoyo komok edor vo yerli narahatliglart vo
tolobatlar1 6lka soviyyali gorarlara salmaga komak edor.

Miilki Comiyyatla bagh Tovsiyalar

e Miilki comiyyat tocriibasi, siilh quruculugu strategiyalari hazirlanib vo hoyata kegirilon
ilk dovrlordon, birbasa olaraq, iso salinmalidir. Yerli sorait haqqinda bilgi ugurlu siilh
quruculugu iiclin holledici rol oynayir vo bu bilgidon no qodor tez istifado olunarsa, o
zaman siilh quruculugu prosesinds yerli sahiblonmo soylorini irali aparar.

e Miinaqiso zonasinda miilki comiyyat toskilatlarina xarici dostok dialoqun, soffafligin vo
hesabathiligin artmasina gotirmoalidir. Bu ciir destok sponsorluq edilon miilki comiyyat
togkilatlarinin yerli ohalini tomsil etmasini,onlari islora coalb etmoasini vo onlarin dostoyini
gazanmasini tomin etmolidir vo yerli siyasi giindoliyin konar gilindsliklo ovaoz
olunmamasi tigiin hor bir soy edilmolidir.Miilki comiyyat toskilatlar: ti¢iin donor dastoyi
(xiisuson QHT-9) ona gora do ciddi olmali vo onlarin bu toskilatlara effekti hagqinda
molumatli olmalidir.Eyni ciir ciddi yanagsma Qorb dovletlori QHT-o vo spesifik
miinaqiso sonrasi 6lkalords ¢alisan kommersiya sirkotlorine do totbiq edilmalidir.

e Miilki comiyyoto dostak, istirak¢iligi tosviq edon genis saylori heg do avaz etmir, oksina,
tamamlayir vo miinaqiso sonrasi siilh quruculugu prosesinds ganunilik masaloalori ilo
mosgul olur. Ona gora do, miilki comiyystin giliclondirilmasi, xiisusilo miilki comiyyot
monitoringini vo tohliikasizlik sektorunda vokillik bacariglarin1 artirmaqia dévlot
tohliikosizlik idaragiliyi bacariglarinin tokmillogsmasing komok edir.

4. Torksilah, Torxisetma vo Yenidon inteqrasiya

Miinagqisa sonrasi 6lkalordoaki tohliikasizlik idaragiliyina, spesifik dovlat va qeyri-dovlat giiclarinin
idaro edilmasi vo ya yeni gqaydalara uygun qurulmasi zorurotindon basqga, homginin silahlar(
xiisuson piyadalar oleyhino minalar vo SALW daxildir) va silahlilar(ke¢mis doyiisciilorin torksilah,
torxisetma va yenidon comiyyoto inteqrasiyasi)baximindan miinaqisonin toratdiyi noticolori aradan
qalidrmaga yonolon todbirlor do daxildir. Bu todbirlor, miinagisodon dayaniqli genis siilho kegid
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prosesinin vacib hissasidir. Bu masalolor ¢ox zaman texniki termin kimi gobul edilso do,onlar
homg¢inin mahiyyotino goro siyasidir vo onlarin idars edilmasi yollart hom miisbot vo hom do monfi
oalraq genis tohliikasizlik miihitine darin tasir edo bilor.

4.1.  Tohliikasizlik Sektorunun Yenidon Qurulmasina DDR
Programlarimin Salinmasi'

Oksor hallarda DDR proqramlari tohliikasizlik idaragiliyinin genis baxislarindan boyiik monada
ayr1 tutulmusdur. Bu ona gors edilir ki, DDR masalslori {izro aparilan danisiqlar, bir gayda olaraq,
miinaqiso sonrasi tohliikesizliyin dar ¢or¢ivodoki anlami iizorindo qurulur vo onun kokiindo
vurusan toraflorin 6zlorinin maraqlari,prioritetlori va tohliikesizlik qaygilar: durur. Basqa sozlorlo,
DDR todbirlori miinaqise toraflorinin tohliikasizlik toloblorini oks etdirir-masalon, kimin yenidon
toskil edilon tohliikesizlik qiivvalorinin bir hissasi olmaq hiiququ vardir ,vo hiiquqi olmayanlara
hanst kompensasiya verilo bilor- miinaqiso sonrasi 6lkonin vo onun votondaglarinin genis
tohliikasizlik taloblarini oks etdirmir. Miihariba sonrasi tohliikasizlik qiivvalarinin hocmi va torkibi
DDR ilo bagli danisiglarla birbasa slagolidir,lakin bu masalalorin neco hall olunmasi ilo miinaqise
sonrast Olkonin vo onun vatondaslarinin tohliikosizlik tominati {igiin hansi torkib vo sayda
tohliikasizlik qilivvalorinin olmasi arasinda alago do ¢ox zaman zoif olur.

DDR mosalolorinin adaton TSI —1 giindaliyi meydana ¢ixmazdan énco miizakire edildiyina goro
ortaya ¢ixan bu ciir olagesizlikdon savay1,DDR tagabbiislorinin uguru vo ugursuzlugu ilo iimumi
tohliikasizlik miihiti arasinda da vacib bagliliqlar vardir. Torxis olunmus ddyiisciilorin miilki
hayata miivoffoqiyyatlo inteqrasiya edilmomasi cinyatgarliq baximindan miinaqise sonrasi dovro
birbasa tosir edir, ¢iinki kegmis doytis¢iilor 6zlorini “zoraki sahibkarlara™ ¢evirirlor. Lakin kegmis
doytiseiilori yenidon toskil olunan tohliikosizlik qilivvalorino qobul etmoklo- Haitido oldugu
kimi,orada torxis edilmis asgorlor polis qilivvalarine gabil edildilor-giibhali insan hiiquglar1 ke¢gmisi
olan qiivvalarin olina hakimiyyotin verilmasi tohliikkeli voziyyato apara bilor, biitiin bunlara
goro,reinteqrasiya DDR-in  on ¢otin morholosidir vo tolobloro cavab veron soviyyado
maliyyologdirilmasi ehtimali da on azdir,daha yavag,daha Olgiilii yanagsmaya ehtiyac duyulur.
Miinagisonin tobiotindon vo miinagisodon sonra iqtisadiyyatin voziyyotindon asili olaraq, silahli
doytiseiilor 6lkonin tohliikosizliyini tomin edon rosmi giic strukturlart daxilindo horokot edirso
(saxlanilirsa),0 zaman onlarin 6lkonin miihariba- sonrasi tohliikosizliyine tasiri do az ola bilor.
Reinteqrasiya proseslorino soraitlor imkan verondo vo tohliikasizlik sektorunun yenidon
qurulmasina daha genis ehtiyaclar vo tolabatlar aydin olanda, movcud tohliikasizlik strukturlari
daxilinds onlar ti¢lin maslohatlor vo yeni tolimlar kegirilo bilor.

Ideal olaraq, DDR masalolori genis TSi-1 prosesinin bir elementi kimi damisila bilor va yerino
yetirilo bilor, xiisusilo do ona gors ki, DDR sadoco miihariba sonrasi comiyystlorin demilitarizasiya
problemi deyil, o hom do tohliikosizlik sektoru idaragiliyino etdiyi tosirlo horbi islahatlarin
ohomiyyatli bir elementidir. Miinaqiso sonras1 miihitlor idealligdan uzaq miihitdir, lakin DDR
masalalari holl olunmazdan 6nco genis TSI-1 strategiyalar1 az-az hallarda giindomo ¢ixarilir. Ona
gora do, bu iki prosesin effektiv sokilds idaro olunmasi, onlarin garsiliqlt baglhiligina daha genis
diggat tolob edir vo homginin,DDR proseslorinin hom miiharibo sonrasi voziyyotin tocili

15 Bax: Brzoska, M., 2005. DDR Proqramlarinin Tohliikasizlik sektoru yenidon qurulma islorins salmmasi’, Bryden, A.,
voHiénggi, H. (eds.),s. 95-113; Singer, P.W., 2005. ‘Addressing the Global Challenge of Child Soldiers’, ibid., s. 115-135.
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tohliikasizlik toloblorino cavab vermosi ii¢lin (vurusan toroflorin doyiislori durdurmagla) vo
tohliikosizlik sektoru idaragiliyinin uzun miiddatli toloblorino cavab vermasini tomin etmasi ti¢lin
beynolxalq resurs vo tosir mexanizmlorindon daha ¢ox strateji sokilds istifado olunmasini talob
edir. Masalon, DDR tadbirlorine ayrilan maliyya, baslica olaraq beynslxalq donorlardan galdiyina
gora, DDR proseslorindon yerli liderlorin daxili tohliikesizlik strukturlari tizorindo niifuzunun
giiclondirilmosino aparan(onlara sadiq olanlarin miikafatlandirilmasi) vo uzun miiddotli
mogsadlora kolgo salan mogsodlordo istifado edilmomasi iigiin, maliyyo biitlin toroflora
ayrilmalidir. Eynilo,qorar vermo proseslori vurusan toroflordon basqa digor toroflori vo DDR
tosobbiislorini maliyyolosdirmays hazir olan beynolxalq agentliklori do ohats etmolidir. DDR
sadoco siilh sazigini imzalayan toroflorin qaygisi deyil, hom do miihariba- sonrasi genis sabitlogsmo
v insan tohliikasizliyi masalolari {ligiin do vacibdir. Xiisusilo miilki comiyyat qruplarin1 da ohato
edon genis spektrli maraqli toroflor iiglin mokan yaratmagqla,miiharibo -sonrasi tohliikosizlik vo
sabitlik {igiin DDR siyasoatlorinin gotirdiyi naticolorin nozoro alinmasinda onlarin da saslorinin
esidilmoasi ohamiyyatli addim olard.

Usaq asgorlor problemi DDRprosesi {i¢iin xiisusi haldir vo indiya qodor usaq asgorlorin miinaqiso
sonrasit dovrdo comiyyoto yenidon inteqrasiya edilmosna c¢ox az diqqet yetirilir. Bir gqayda
olarag,beynolxalq siilh quruculugu missiyalari usaq asgorlorls islo bagli sahoyo hazirligsiz golirlor
vo onlar miilki comiyysto yenidon ugurla qovusmaq tigiin istifado edo bilocayi hor seydon,o
climlodon, tohsil programlarina ¢ixis, pesokar tolim,ailolorino qovusma vo hotta yemok vo
siginacaq kimi masalalora golinco miitlog, amma iiziicii olsa da tez tez ugursuzluga moruz qalirlar.

Problemin bir hissasi do mnaqiso toroflorinin usaglarin osgor kimi istifado edilmasini qobul
etmomosi olsa da,spesifik todbirlor totbiq etmoklo usaq asgorlorin DDR problemlorinin miinaqiso
sonrasi tohliikosizlik planlagdirmasina salinmasi indi kifayot doracodo normal gobul edilir.

DDR ila alagali Tovsiyalor

e Genis TSI-1 strategiyalarinin DDR-don 6nca qurulmasi ehtimalinin az oldugu halda,daha
boyiik digqet DDR-n uzun miiddotli tohliikosizliys etdiyi tosiro yonolo bilor vo ya
yonalmolidir. Ona gore do,DDR proqramlarinin siyasi moaqsadlori proqramlar irsli
stiriilmoadon 6nco miioyyon edilmalidir. DDR masalolari ilo alaqgoli gorar vermoa proseslori
ona gora do geniglonmoali vo razilasdirilmalidir vo daxili vo xarici maraqh toraflor vo o
ctimlodon, miilki comiyyat toskilatlar1 daxil edilmalidir.

e Beynolxalq soviyyado miixtolif tosisati vo 0Olko subyektlori arasindaki siyasi
koordinasiya mexanizmlori vo maliyys planlari, toxirasalinmaz tohliikasizlik qaygilarini
iqtisadi va sosial firavanligin uzun miiddotli vacibliyi ilo birlosdirmokdon 6trii DDR-n
reinteqrasiya elementloring xiisusi diqqgot yetirmalidir.

e DDR-ls bagli ke¢gmis doyiison toraflor torafindon ortaya qoyulan goararlarin bir sira xiisusi
maragqlari oks etdirmosi mimkiindiir vo onlar da siilh quruculugu prosesino uzun
miiddatli maneslor yarada bilor.Hossas vo yiiksok doracade siyasi mosalo olmasina
baxmayaraq,beynolxalq toskilatlar 6z niifuzundan istifado edorok siilh sazislorinin vo
basqa gorar vermo strukturlarinin formasini doyisorok bu ciir faydasi olmayan
siyasotlorin davam etmosindon ¢okinmalidirlor.
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e DDR programlarinda usaq osgorlora xiisusi yer verildiyi tomin edilmoalidir. Maddslor
miinaqisadas istirak edon usaqlarin sayini va xiisusi talablori oks etdirmalidir, o ciimlodan,
no godor qizlardan ibarat osgor,yetimlordon ibarat osgor,usaq kimi ddyiiso girib hoddi
buluga catanlar iizra kateqoriyalar hazirlanmalidr. Usaq asgarlorls bagl problemloar iizro
daha yaxs1 mosgul olmagq ti¢lin harbi planlasdirma, doktrina, tolimlor vo siilh moramh
qiivvalorin basqa omoliyyat todbirlori moveud vaziyysto uygunlasdiriimahdir. ilkin
miihariba-sonrasi prioritet yerli silahli qlivvalordon biitiin usaq osgorlorin ¢ixardilmasi
mandati olmali vo onlar ailolori ilo qovusma,tohsil vo peso tolimi kimi mosalolors xiisusi
diggat yetiron DDR programlarina calb edilmalidir.

4.2. Miinaqisodan sonra Yiingiil Silahlarin Yayilmasina vo Sui-istifadasina qarst
Miibariza ¢

Osgorlorin miilkilors ¢evrilmasi siilh quruculugunun uzun miiddstli dayaniqlig: ligiin na qador
vacib olsa da,miinaqiso sonrasi comiyyatlorin genis torksilah prosesinin sadoca bir cohatini toskil
edir. Ondan az ohomiyyot kosb etmoyon moasolo, adoton miinaqisoni vo miinaqiso sonrasini
miisaiyot edon SALW silahlarinin yayilmast probleminin aradan qaldirilmast vo geriya
cevrilmosidir. Bu siliahlarin yayilmasi siilh prosesino agiq aydin c¢otinliklor yaradir: SALW
ayrilmaz sokildo miinaqiso sonrasi cinayatgarligla baglidir; onlar siilh quruculugu {igiin
calisanlarin isino tohliikadir; vo onlar ganun aliliyi tomin edilmasinin yenidon qurulmasini sarsidir
vo kimin silah1 varsa onun da hakimiyyati var variantin1 homiselik saxlamaga ¢alisirlar. Eyni
zamanda, oksor miinaqiso sonrasi Olkolordo movcud olan ylingiil silahlar bohraninin aradan
qaldirilmast mosalasi, qorxunc bir dairs ilo liz-lizo golmakdir: genis yayilmis tohliikonin monbalori
tokco yiingiil silahlar deyil, hom da miilki shalinin yiingiil silahlarla genis miqyasda silahlanmasi
da genis yayilmis tohliikalora qarsi cavabdir.

SALW-a qars1t miibarizo c¢ox tobageali, ¢ox-subyektli tohliikesizlik idaragiliyi probleminin
prototipini tomsil edir. Bu moasolonin holl edilmosi artiq tokco hokiimot tosisatlarinin,
strukturlarinin va proseslorinin masuliyyati deyil vo SALW proqramlagdirmasi ilo masgul olan
geyri-dovlot subyektlorinin say1 vo soviyyasi son zamanlar nazars ¢arpan doracodo artmisdir. Eyni
sokildo, BMT bu sahods daha ¢ox faal olmusdur, hom genis sokildo normalar miioyyan etmaklo(
toloba yox, daha ¢ox toklifs fokuslanmagqla) vo hom do miiharibadon zoror ¢okmis yerlordo BMT-
nin saho missiyalari vasitesile ylingiil silahlarin kiigalorden yigisdirilmasi ilo bagl atilan konkret
addimlarla.

SALW masalalari ilo masgul olmaga yonalmis regional yanasmalar da, on mithiim niimuns kimi,
Qoarbi Afrikanin ylingiil silahlara qarst qoydugu moratorium ils son illor orzinde artmigdir. Bu
sahodo yerli subyektlora vo yerli sahiblonmaoya xiisusi diqgot yetirmokls giiclii presedent yaratmaq
olar. Bu qgismon, daha effektiv formada SALW masololori ilo olagedar silahli geyri-dovlet
subyektlori ilo miinasibat yollarini tapmaq masolasidir vo qisman olaraq,icmalar soviyyasinda
yiingil silah idaragiliyi variantlarinin togviqidir. Effektivliyindon asili olaraq, DDR proqramlarinin
mohdud hoyat dovrii vo dar ¢orgivasi olur va beynalxalq soviyyado aparilan silah ohvi va silahlar-

16 Bax: Ebo, A., 2005. ‘Combating Small Arms Proliferation and Misuse After Conflict’, in: Bryden, A., vo Hénggi,
H. (eds.), s 137-158.
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ovazing inkisaf tosobbiislori xiisusi soraitlordo miioyan naticolora gotirss do, onlar silahlarin yerli
ohalidon sistemli sokildo,uzun miiddotli osasda toplanmasini tomin eds bilmir. Ona goro do,
torksilahla bagli icma asasli yanagsmalar vacibdir vo SALW masalolorini idare etmak iigiin ohaliya
yerli bacariglar oldo etmok istigamotindo edilon komoya, bu sahodo holledici idaragilik prioriteti
kimi baxilmalidir.

Yerli sahiblonmonin forqli soviyyolorindo, SALW probleminin tolob torofi ilo mosgul olmaq
tohliikosizlik idarociliyi ¢atismamazlig ilo mosgul olmaq monasindadir vo orada TSI vo SALW
tosobbiislori bir biri ilo qarsiligl kosisir. SALW-1n yayilmasinin garsisin1 almagq {igiin on effektiv
uzun miiddatli strategiya, silahlanma {iclin ehtiyacin olmadigi haqda fordlori vo qruplari
inandirmaq iqtidarinda olan dayanmiqli,effektiv vo hesabatli tohliikosizlik sektoru tosisatlari
yaratmaqdan kegir. Ona goro do, tohliikesizlik sferasinin basqa saholorinds oldugu kimi,miinaqiso
sonras1 voziyyotlordo SALW masalolorinin effektiv idarogiliyi yerli, dovlet vo beynolxalq
saviyyalords uzun miiddatli, koordinasiyali,ardicil vo birlogsmis cavablar tolob edir.

SALW-la bagh Tovsiyalar

e SALW programlart genis siilh quruculugu tosobbiislorine salinmalidir. Xiisusilo,
hokiimatin SALW -1n yayilmasina sorait yaradan qilisurlarinin aradan qaldirilmasi, bir-
biri ilo oalagasi olmayan tohliikosizlik vo inkisaf subyektlori vo yerli maraqli toroflor
arasinda koordinasiya mexanizmlarinin yaradilmasini tolob edacokdir.

e Torksilah islori,tohliikoni azaltmagq ii¢ilin toloblors yonalmis soylorlo tamamlanmalidir vo
zoraki sahibkarlara alternativlor tomin etmolidir. Regional vo region-alti toskilatlarin
bacariq vo imkanlar1 SALW yayilmasinin regional dl¢iilorine goro giiclondirilmslidir.

e SALW masololori ilo bagh todbirlorin asas diqqsti silahlarin sayimna deyil, onlardan
istifado edonlors vo onlarin moramlarina yonolmolidir. Ona goro do,icma osash
yanasmalar vo iqtisadi inkisaf sxemlori iizro vasitolor tosviq edilmoli vo inkisaf
etdirilmolidir; ylingiil silahlarin miilki comiyyat vo icma- asasl idaragilik tosobbiislori
do toloblorin idaro edilmesi {iglin dayanigli uzun miiddstli yanasmalar kimi
dastoklonmalidir .

4.3. Mina Faaliyyatlori Proqramlarinin va Praktikalarinin
Optimallasdirilmas1!’

Piyadalar oleyhino minalar vo partlamamis maddoalor(UXO) miinaqiso sonrasi dirgalis tigiin unikal
problemlor yaradir. Onlar sadoco miinaqisodon homon sonra insan tohliikosizliyi iigiin qorxulari
saxlamaqda xarakterizo olunmur,onlarin mévcudlugu qagqinlarin geri qayitmasi tiglin osas manea
yaradir,humanitar yardim proqramlarinin yerino yetiririlmasini angalloyir vo qiymatli kond
tosarriifati torpaglarina ohalinin qayitmasinin qarsisini alaraq iqtisadi dir¢oliso mane olur. Orada
galan buraxilmis partlayict maddslorin do tohliikosizlik risklori vardir, agor onlar uygun sokildo

17 Bax: Bryden, A., 2005. ‘Mina faaliyyatleri siyasat va programlarinin optimallagdiriimasr’, Bryden, A.,ve Hanggi, H.
(eds.), s.
159-184.
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toplanmasa vo ya mohv edilmaso iisyancilar, vurusan toroflor, cinayat qruplari vo miinaqiso sonrasi
landsaftin tasir etmadiyi qruplar ii¢iin sladiismoz qonimat olacaq.

Bu problemin effektiv sokilde hall edilmasi siilh quruculugu prosesi {igiin

ohomiyyatli tokan ola bilor. Erkon vo effektiv mina tomizlomo foaliyyati togobbiislori tokco
gacqinlarin gayitmasi kimi basqa siilh quruculugu todbirlaring,o, hom do siilhiin gotirdiyi faydalar
nlimayis etdirir,beynalxalq birliyin ilkin miisbat rolunu gostorir va siilh prosesinin basqa saholorino
do yayilaraq vacib inam yaratma todbiri kimi xidmat edir. Maraqli torof odur ki, mina foaliyyati vo
siilh quruculugu arasinda olage timumilikdos taninsa da, praktikada bu olagslor nisbaton pis inkisaf
etmisdir vo mina foaliyyati slilh quruculugu prosesinin basqa cohatlorindon ayrilmisidir. Lakin,
humanitar mina tomizlomao foalliyyatino ¢ox vaxt bagqa siilh quruculugu todbirlorine imkan veron
foaliyyat kimi baxsaq,mina faaliyyatinin basqa siilh quruculugu tapsiriglari ilo inteqrasiya edilmasi
ehtiyacini aydin gora bilorik.

Mina foaliyyeotinin idarogiliyi, hom strateji siyasi soviyyodo vo hom do mina foaliyyati
programlarini sahodo yerino yetiron genis sayda maraqli toroflori ohato edir. BMT sistemi
daxilindoki toroflorin,donor hokiimoatlorinin, beynolxalq toskilatlarin vo xiisusilosmis QHT-lorin
hamisinin mina faaliyyati siyasotinin qurulmasinda,koordinasiyasinda va proqramlasdirilmasinda
pay1 vardir. Bu ciir idaragilik ¢orgivosinin miirokkobliyi,bir-birini 6rton mandatlarla vo 6zlorinin
dar maraqlart ilo effektiv qorar vermays maneslor yaradir vo o da mina foaliyyatlori proqramlarinin
stiraotino,dayaniqligina vo effektivliyino birbasa tosir edir. Digor olagali problem beynalxalq
birliyin hom fordi ekspertlor saviyyasindo vo ham do avadanliq soviyassinds verdiyi destokdir -bu
dostok mina tomizlonon olkolordoki soraitlorin forgllilyi baximindan uygun olmamisdir vo ya
olbatts, humanitar mina tomizlomonin spesifik toloblori ilo vo mina tomizlomonin genis siilh
quruculugu soylari ilo do slagolondirilmasi baximindan uygun olmamaisdir.

Mina faaliyyati ila alaqali Tovsiyalor

e Strateji soviyyado mina foaliyyatlorinin koordinasiya mexanizmlori, aparilan islori bir-
birino daha yaxs1 inteqrasiya etmok vo biirokratik passivliyi ke¢mok iiciin
sadologdirilmalidir. Buraya basqa siilh quruculugu tapsiriglar ilo slagoli ardicil moagsad
v prioritetlorin miioyyon edilmasini tomin etmak {igiin ¢oxtorafli vo ikitorafli yardim
programlari arasindaki va daxilindoki soylorin koordinasiya edilmosi daxildir .

e Donorlar qisa miiddatli va ya gec verilon maliyya problemlarini hall etmali vo spesifik
Olkolordoki mina foaliyyati proqramlarinin ehtiyacina uygun olaraq dostok
vermoalidir(insani vo material). Ona goro do yerli sorait haqqinda bilgi vo uygun
molumatlarin paylasilmast vacibdir. Noticalori yaxsilasdirmaq {i¢lin inkisaf etmis
Olkonin tocriibasindon istifado olunmasi miihiim yollardan biridir,xiisuson do yerli
imkanin quruldugu asas zonada.

e Siilhmoraml qiivvalor,kecid hakimiyyatlori,beynolxalq vo yerli mina foaliyysti aparan
maraqli toraflor arasindaki aydinlasdirilmis rollar,vozifslor vo xobarlosmo mexanizmlori
vasitasilo sahodo BMT-nin koordinasiya roluna hérmatls yanasilmalidir.
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Miinaqiso sonrasi tohliikasizlik idarogiliyi toplusunun basga saholorindo oldugu kimi,yerli
sahiblonma do istonilon ugurlu mina foaliyyoti programui iigiin hom problemlor vo hom do vaciblik
gotirir. Mina foaliyyoti ¢ox sayda subyektlorin miixtalif soviyyslordo colb olundugu saho kimi
meydana golmisdir,lakin bu ciir uzun miiddatli problemin holl edilmosi milli imkanlarin inkisaf
etdirilmosini tolob edir. Lakin,xarici mina ekspertlorinin mévcudlugu vo onlardan istifado edilmosi
faktina gora, bu ciir balans1 mina foaliyyoti halinda saxlamaq ¢otindir. Mina foaliyyatlorinin yerli
subyektloro gaytarilmasi tocriibalori he¢ do ruhlandirict olmamisdir: Kosovoda, mina foaliyyati
solahiyyatlorinin yerli hakimiyyat organlarina verilmosi qorari sonralar geriyo alndi,giinki
bacariglar vo idaraetma sahasindo ciddi qiisurlar ortaya ¢ixdi.

S. Qanun Aliliyi vo Kec¢id 9dliyyasi

Siilh quruculugu 6lkolorindo ganunilik vo hesabatliliq masalolori shomiyyat dastyir vo bu ciir
mosalalor xiisusilo tohliikesizlik sektorunun miizakiro mévzusudur. Miinaqiso sonrasi Olkolordo
diggat gqanun aliliyinin tomin edilmasinin vacibliyins yonaldiyi halda, beynalxalq toraflore ganun
aliliyinin totbiq edilib- edilmomasi vo ya neco edlimasi suallarina ¢ox az yer verilir. Daxili siyasi
qiivvalorlo bagli hesabatliliq masalslori horbi cinayatlors goro hesabat tolob olunanda daha ¢ox {izo
cixir vo bu kontekstdo, hotta adalot vo siilh arasindaki dogiq miinasibatlori miioyyonlogdirmok no
godor ¢otin olsa da, kegid odliyyoasi masalolori genis siilh quruculugu islorinin bir hissosino
cevrilmisdir. Eynils,oksor miinaqise sonrasi soraitlorin 6zlino moaxsus realligina goro, az vo ya ¢ox
doracado, ganun aliliyinin olmamasi biitiin nov miitogokkil cinayat foaliyyatlorinin yayilmasina vo
insan alverino sorait yaratmigdir vo biitiin bunlar miinaqiso sonrasi Olkolordo ganun aliliyi
catigmamazliglarinin dagidici naticoloridir.

5.1. Kecid Hakimiyyati altinda Qanun Aliliyinin Yenidon Tomin Edilmasi'®

Oz mahiyyatino gors, miinaqiso sonrasi dlkolor miioyyon monada hiiquqi limbo formasinda
movcud olur. ©ksar hallarda,miiharibadon avvalki hiiquqi ¢argivalar ya etibardan salinir, buraxilir
vo ya tohrif edilorok taninmaz hala salinir,eyni zamanda miihariba sonrasi voziyyat daha ¢ox ganun
aliliyi ilo yox,giic alliliyi ilo xarakterize olunur.Digar torafdon, ¢ox sayli toraflorin siilh quruculugu
prosesino qosulmasi hansi ganunlarin totbiqi barasindos,kimlora qarst vo hansi hesabatliliq vo
maocburetms vasitalorinin mévcudlugu barads dorin suallar ortaya ¢ixarir. Bu ciir realliq cox sayda
hiiquqi vo siyasi dilemmalar ortaya ¢ixarir,on boOyiikk narahatliglardan biri iso miidaxilo
qiivvalorinin va beynalxalq kecid hakimiyyatlorinin hiiquqi 6hdoliklori ilo baghdir.

Bu ciir ¢asqin soraitds,beynolxalq insan hiiquqlart qanunu(HRL) va beynslxaql hiimanitar
qanunu(IHL) miihiim, amma indiki dénomdo zaif inkisaf etmis rola malikdir. Bu giino qodor,xarici
harbi qiivvalor vo miilki kecid hakimiyyatlorinin genis monada 6zlorini qorumaqla mosgul
olduglar1 goriiniir vo bu ciir foaliyystin hesabatliligi vo qanuniliyini sual altina qoyur. Masolon,
fordi siilhmoramli qilivvelor ancaq 6z dlkslarinin qanunlarina baglidir vo praktikada ancaq bir neco
dovlat 6z votondaslarinin xaricds xidmatdo olduqglari dénomds toratdiklori uygunsuz horakotlors
goro mosuliyyato ¢okmisdir. Kegid hakimiyyatlor,oxsar olaraq, hiiquqi toxunulmazliq baximindan

18 Bax: Vité, S., 2005. ‘Re-establishing the Rule of Law Under Transitional Administration’, Bryden, A., and
Héanggi, H. (eds.), s. 187-208.

26



0zlorino genis sarbastlik verirlor. Bu ciir tendensiyalara baxmayaraq, beynolxalq siilh quruculugu
missiyalarinin iizvlorinin beynolxalq humanitar ganunlar vo insan hiiquqglar1 ganunlarina uygun
olaraq hesabatli tutulmasi barads is getmolidir. Faktiki olaraq,miilki ohalinin qorunmasini tominat
altina alan bacariq vo imkanlart mohdudlasdirmaq ovazino, bu ciir hiilquqi qaydalara riayot edilmasi
6hdosliyi beynolxalq siilh quruculugu saylorinin ganuniliyi ii¢lin vo ona goro do uzun miiddatli
yenidon- qurma va inkisaf {i¢lin holledici amil olmalidir. Masalon, agor glicdon hoddon artiq
istifado olunursa,ogor azliglar qorunmursa, hiiquqi osas olmadan fordlor tutulursa vo ya
tohliikosizlik qiivvelorino toxunulmazliq verilirss, o zaman kegid hakimiyystlorino vo golocok
hokiimato inamsizliq kriteriyalari miioyyan edilo bilor. Ona goro do, HRL va IHL-a hormatlo
yanasilmasi, beynolxalq omaliyyatlarin alds etmayas ¢alisdiglart ayrica maqsad olmamalidir,oksino
miinaqiso- sonrasi siilh quruclugunun biitiin cohatlori ona iimumi moxrac kimi asaslanmalidir.

Digor torafdon, praktiki olarag,agar IHL vo HRL siilh quruculugu kontekstindo iso salinsa, 0 zaman
ciddi maneslor aradan qaldirila bilor.Birincisi, BMT-1 IHL qayda vo prinsiplorinin miinaqiso
zonalarinda yerloson BMT qiivvalaring samil olundugu barads agiq bayan do, HRL ilo bagli bu ciir
boyonatlar mévcud deyildir. Eyni zamanda, forqli tosisatlar beynolxalq hiiquga hansi doracodo
riayot edocoklori barodo bir-birinin oksine modvqge tuta bilorlor: NATO-nun Kosovo
omoliyyati,hiiquqi baximdan BMT kecid hakimiyyotindon tamamilo miistoqil horokot edir. Bu ciir
voziyyatlordos,hliquqi geyri miioyyonliklorin ciddi praktiki naticalora gotirdiyi hagda bir bagqa hall
BMT TS —1 ola bilar,siilh omaliyyatinin mandati miioyyan edildiyi zaman, tatbiq edilacak hiiquqi
rejim barads aciq aydin vo genis torif verilir vo qlivvalarini yeridilon 6lkolor va toskilatlarin bu
ganun ¢orgivalorindo horokot etmolori boyan edilir. Hotta siilh omoliyyatlarini idaro etmok {i¢iin
totbiq edilosi hiiquqi sonadlor otrafindaki geyri-miioyyonliklor yoluna qoyula bilso do ,elan edilmis
prinsiplorlo icra arasinda bdyiik ucurum qalacaqdir. Hom IHL vo hom do HRL iigiin icra
mexanizmlori movecud olsa da, praktikada bu ciir mexanizmlor zoif olur vo normal soraitlordo
tasirsiz olur vo miinaqgisadon ¢ixan dlkalords rast golinon fovqalads hallarda iso onlarin az doyaro
malik oldugu isbat olunmusdur. Siilh quruculugu missiyalar1 halinda bu islarlo olagoali bir yol da
insan hiiquqlar1 masalalori lizra xiisusi hesabatcilardan istifade edilmasidir vo onlarin mandatina
kecid hakimiyystlorinin foaliyyatlori iizorindo nozarot aparilmasi do daxil edilir vo olbotto
edilmigdir.

Bu kontektdo,yerli icra mexanizmlorin hazirlanmasi vo giiclondirilmasi az ohomiyyat
dasimir.Olbatto, bu clir yerli mexanizmlorin olmamasi va ya ¢ox zoif olmasi beynolxalq qlivvalorin
qanuniliyina olan yerli etirazlar1 artirir.9gor yerli shalinin “qanun aliliyi asasinda hesabatliliq”
prinsipino daxil olmas1 goézlenilirss,beynalxalq qiivvolorin 6z addimlarina goro hesabath
tutulmamas: sinisizm yaradir vo siilh quruculugunun da giic siyasotininn bagqa ciir totbiqi kimi
genis yayilmis royo gotirir.Yerli icra mexanizmloarinin giliclondirilmasi, beynoalxalq tohliikasizlik
qiivvalori vo kegid hakimiyyatlari torafindon bu mexanizmlorin taninmasini tolab edir, onlar tokco
genis BMT sistemi garsisinda hesabatli olmur ,hom ds onlarin hakimiyyati altinda olan dévlatin
vo ya orazinin votondaslart torofindon do hesabath tutulurlar. Praktikada, bu miidaxilo edon
quivvalorin vo tosisatlarin 6zlorino diplomatik vo hiiquqi toxunulmazliq vermok imkanlarina daha
boylik mohdudiyystlor qoyulmasi monasi dasiyir, amma eyni zamanda onlarin siyasi motivli
ittthamlardan qorunmasini tomin etmokdo davam edir. Bu, homg¢inin yerli hakimiyyot
tribunallarinin vo ombudsman tosisatlarinin giiclonmosi demaokdir, ¢iinki onlarin vasitasilo
beynolxalq qiivvolora qarsi hiiquqi iddialar qaldirmaq olar. Basqa sozlorlo,daxili mohkomo-
miidafio vasitoloring ¢ixis,yenidon qurma proseslorinin qanuniliyini tomin edon osas gortlori tomsil
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etmoklo vo yerli ohalinin dostoyini almagla, istonilon siilh amoliyyatlarinin aparici torkib hissosi
olmalidir.

Yerli mexanizmlorin giiclondirilmasinin ohomiyyati yerli odliyys teosisatiarmin yenidon
qurulmasinin vacibliyino isaro edir. Beynolxalq keg¢id hakimiyyetlorini beynolxalq hiiququn
yliksok standardlarina mosul tutmagq tigiin todbirlor goriilmoasi o zaman fayda verar ki,yerli adliyya
tosisatlarinin da eyni standardlara mosul tutulmasi tiglin oxsar soylor gostorilsin. Qanun aliliyini
dostokloyon vo hoyata keciron biitlin yerli hakimiyyotlore effektiv insan hiiquqglart tolimi
kecgirilmosi-polisdon tutmus hakimloro vo hobsxana gozatcilorino qodor-istonilon odliyya
sektorunun inkisaf strategiyasinin aydin prioriteti olmalidir. Cox hallarda,siilh yolu ilo
nizamlamadan dorhal sonra torofsiz vo effektiv hiiquqi gorarlar verilmosi iigiin yerli siyasi soraitdo
beynolxalq hakimlordon istifado edilmosino ehtiyac duyulur, lakin bu ciir kadrlardan istifado,
mohkom insan hiiquqlari prinsiplori asasinda qurulmus hiiquq sisteminin uzun miiddotli bacariglarl
ilo homiso balanslagdirilmalidir. Basga sahoalordo oldugu kimi, odliyys sektorunda da yegano
dayaniqli kecid strategiyasi kimi uzun miiddstli yerli sahiblonmonin inkisaf etdirilmasi qacilmaz
zoruratdir.

Qanun Aliliyi ilo baglh Tovsiyalar

e Biitiin beynolxalq toraflor, rosmi olaraq vo eyni torzde,IHL vo HRL-i vurgulayaraq,
miioyyon edilmis hiiquqi normalara bagli olmalidir. Bu normalar1 tomin edon
hesabatliliq mexanizmlorino hom beynalxalq soviyyads vo hom do miinaqiso sonrasi
dovlatin orazisinds hérmat edilmali vo bu mexanizmlor giiclondirilmalidir. Beynalxalq
missiyalar vo onlarin is¢ilori iiglin hiiquqi toxunulmazliq mohdudlasdirilmalidir,
miinaqiso sonrast Olkolordo beynolxalq horbi vo miilki toskilatlar tizorindo nozarot
mexanizmlari olan insan hiiquqglar1 hesabat¢ilarinin say1 artirilmalidir.

e Miinaqiso sonrasi 6lkalords adalatin tomin edilmasinin beynalmilallagdirilmasi adliyya
sektorunda yerli bacariglarin inkisafi vo tosviqi zoruroti fonunda diqqgotle
balanslasdirilmali va beynalxalq qiivvalora qarsi yerli iddialarin hall edilmasi ii¢iin yerli
bacariq vo solahiyyot mexanizmlori giliclondirilmolidir (mosslon, komissiyalar vo
ombudsman idaralari tolob etmoklo) . Daxili adalot tosisatlari tigiin toloblora cavab veran
tolim vo nozarst tomin olunur vo prioritetlosdirilir.

5.2.  Miinagqise- sonras1 Olkalords Kecid Odliyyasinin Tasviq Edilmosi'’

Kegid adliyyasi, miinaqiso sonrasi dlkolordo genis “qanun aliliyi” probleminin ikinci torofini togkil
edir. Genis monada,miihariba ilo alaqali cinayatlor vo onlarin naticalari ils tizloson vo onlar1 aradan
qaldiran strategiyalar zongiri kimi basa diisiilon ke¢id adliyyosi, miiharibs qurbanlarinin ehtiyaclari
vo narahatliglart ilo mosgul olan,barisig1 tosviq edon, dovlst tosisatlarini islah edon vo ganun
aliliyini yenidon tomin edon doracays godor siilh quruculugunun ohomiyyatli torkib hissosi kimi
qabul edilmalidir. Bazon siilh prosesini pozmamagq ii¢iin adalot toloblarinin toxirs salindigi vo ya

19 Bax: Van Zyl, P., 2005. ‘Promoting Transitional Justice in Post-Conflict Societies’, Bryden, A., vo Héinggi,
H. (eds.), s. 209-231.
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ylingiillosdirildiyi dogru olsa da,kecid adalati mosalslorinin hall edilmamasi uzun miiddatli siilh
quruculugu saylorinds korroziya effekti yarada bilir.

Kecid odliyyosi vo tohliikasizlik idaragiliyi arasindaki olago ilo bagli bir neco mosals iizo ¢ixir.
Daha da genis soviyyado, kegid adliyyasinin mexanizmlori masalonin kokiindoe noyin durdugunu
miioyyon etmays kdmok edir, konkret naraziliglarlarla masgul olur,qeyri-demokratik va repressiv
idars formalarini yenidon legitimlosdirir,va biitiin bunlarin hamisi gorginliyin azalmasina vo yeni
sosial vo siyasi diizonin osasinin qoyulmasma xidmot edir. Basqa sozlorlo, keg¢id odliyyo
strategiyalar tohliikosizlik idaragiliyi strukturlarinin genis vo dorin islahatlan iiclin konsensus
qurmaga komok edir. Eyni zamanda, miinaqise sonrast hiiquqi tribunallar qanun aliliyinin
ohomiyyati barado vo dovlot tosisatlarinin votondaslarin hiiquqglarin1 pozacagi yox, qoruyacagina
hazir oldugu barodo miihiim signallar gondorir. Daha spesifik olaraq, odalot proseslori ordu,polis
vo kasfiyyat xidmati daxilindo pozuntulari {izo ¢ixarmaglaTSI-a komok edir va beloliklo cinayatlori
miloyyon etmoklo onu térodonlorin sektordan getmosino vo rosmi dovlot tohliikasizlik sektoruna
inamin barpa edilmasi prosesina baslayir. DDR-la bagli,kecid adliyyosinin tutdugu yol vurusan
toroflorin 6z silahlarini yero qoymaga vo siilh prosesino qosulmaga hazir olmalarina giiclii tosir
edir. Romzi pesmangiliq addimlar1 ovozine yiingiil cinayatlor tératmis soxslora yumsaq miinasibat
gostormoklo diizgiin balans qurmaq olar vo eyni zamanda daha ciddi cinayatlords itttham olunan
soxslor barado cinayot isi aparila bilor. DDR/ke¢id odliyyesi arasinda alago ilo bagli da odalstli
balans qurmaq olar, miinaqiso qurbanlarina ayrilan kompensasiya ilo miinaqiso torodiciloring,
torxis etmo vo reinteqrasiya islori tigiin, ayrilmis vosaitlor arasinda balans qurmagq olar.

Kecid Adliyyasi ilo bagh Tovsiyalar

e Kegid adliyyesi ii¢iin koordinasiya vo planlasdirma mexanizmlori, genis siilh quruculugu
proseslori ilo daha yaxindan inteqrasiya edilmolidir, xiisusilo do, tam tamamlayici olmast
{iciin DDR va TSi-1 programlari da inteqrasiya edilmolidir. Tosisat qurma vo kadrlarin
yoxlayis1 iki aciq sahodir ki, oradaki todbirlor bir-birini garsiligh sokildo
giiclondirmalidir.

e Istonilon kecid adliyyasi prosesinin birinci tapsirigi, toloblora cavab veran soviyyado
miihariba-sonrasi cinayat tribunallarina vo hoqiqot komissiyalarina siyasi vo ddvlot
dostoyinin verilmosidir. Proseslor ancaq dayanight siilh quruculuguna dostok veron
beynolxalq birlik torafindon dostoklonmalidir.

e  Mbohsuldarliq mosaloalori kegid odliyyasi proseslorindo hesabatliligla balanslasdiril-
malidir. Yerli —spesifik hall yollart miimkiin olan yerlords tosviq edilmalidir,lakin bu ciir
hollorin siyasi partiya mogqsadlori iigiin sui-istifado edilmomaosi {i¢iin yiiksok qaygi
gostorilmalidir.

Aydindir ki, kecid adliyyasi mosalolorinin konkret naticalori cinayat térodonlorin cozalandirilmasi
va qurbanlarin sakitlogdirilmosi mosalolorindan ¢ox uzaga gedir vo kegid adliyyaesi strategiyalari
siilh quruculugu mogsadlorini iimumi olaraq vo tohliikasizlik idarogiliyini  spesifik olaraq
dorinlogdirmok {igiin genis potensiala malikdir. O da aydindir ki, bu ciir potensial hortorofli
strategiyalar vasitosilo effektiv sokilds istifade oluna bilor vo kecid adliyye proseslorini effektiv
olaraq siilh quruculugu layiholorinin digar elementloari ilo birlosdirs bilar, o climlodon,xiisuson da
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DDR( burada tohliikesizlik yoxlayist va resurs alaqolori hayat1 vacibdir) vo TSI-1ilo(burada tosisat
qurulmasi olagalori ohomiyyatlidir). Digor torofdon, daha bdyiik siilh quruculugu enerjisinin kegid
adliyyesi saylorindon sixilib ¢ixaraq oldo edilmasi sadoco ¢ox sayda konar qiivvalorin soylorini
koordinasiya etmok monasini dagimir, ham do iki miihiim maneas ilo uzlagmaya gatirir, biri zamanla
va ikincisi is9 yerli sahiblonma ila alagalidir.

(1) Keg¢id adliyyasi mexanizmlori hom texniki vo hom do siyasi monada yiiksok doracodo miirokkob
mosalolordir vo miinaqiso dorhal basa catan kimi onlarin totbiq edilmosi do asan deyildir. Kecid
dovrii odliyyasi proseslori siilh quruculugu prosesinin digor cohotlorini do dostoklomasina
baxmayaraq,bu clir dostoyin gotirdiyi faydalar, mosalon,miihariba cinayotgarlarinin tohliikoesizlik
tosisatlarindan tomizlonmosi kimi, tam da siilh quruculugu prosesi baglamadan miimkiin olmur.
Cox hallarda,maksimum birgo faaliyyot namino DDR vo TSI proseslori uzun miiddata toxira salina
bilmoz. Baxmayaraq ki, bu dilemma qagilmazdir, o.siilh prosesinin tam baslangicindan kecid
adliyyasi baximindan diistinmays baslamag: toklif edir vo ideal olaraq siilh miiqavilolorine adalot
6hdoliklorini salmag: toklif edir. Bu proseslorin daha genis tohliikosizlik idaragiliyi strategiyalar
ilo neco olagali oldugu vo neco olagods olmasinin dork edilmosi, on azi odalat prosesi baslayan
kimi tohliikesizlik idaragiliyinin ilkin faaliyyatlorinin do ondan faydalandigini tomin edocokdir.

(2) genis dovlot va siyasi dostoyin olmadigr halda vo miiharibo sonrasi tribunal vo komissiylarin
legitimliyinin agiq sokildo taninmadigi halda bu ciir proseslor fayda gotirmoayo do bilor. Miiharibo
cinayatlori ilo tizlogsmonin ilkin prioriteti bu ciir isin ohomiyyati barods dlkodaxili konsensusun
qurulmasidir. Eyni zamanda, xarici tribunallara arxalanma ilo yerli kecid adliyyasi proseslorini
idaros etmok iciin, yerli hiiquqi mexanizmlorin giiclondirilmosi arasinda balans qurulmalidir.
Miihariba cinayati mahkomalari vo haqigot komissiyalarinin yerlora moxsus olmasi vo yerlords
caligsmasi variant1 daha ¢ox doyar qazandigindan, bu ciir proseslorin yiiksok-siyasi mahiyysti aydin
risklor iizo ¢ixarir va yerli hakimiyyatlor onlardan ya 6z islorini ort-basdir etmak {i¢iin vo ya 6z
siyasi roqiblorini siradan ¢ixarmaq Ug¢iin istifado edirlor. Olbotto, asas dilemma, yerli hokiimatin
kecid odliyyosi variantina diismoncosino baxdigr zaman no etmoli sualidir. Bir sira hallarda,
hokiimoatin lageydliyi vo ya diigmon miinasibatini dovlotin inhisarindan qorumagqla
neytrallagdirmaq olar vo eyni zamanda miilki comiyyot qruplart ilo is gdrmok olar(bu hal
Qvatemala vo Ol-Salvadorda hoaqigat komissiyalari ilo bagl bas vermisdir). Basqa hallarda, balks
do, kecid odliyyosi proseslorini gecikdirmok daha yaxsi olardi, noniki bu proseslordon siyasi
partiya moqsadlori iigiin istifado edilmasino imkan vermok. Hor iki halda, ke¢id odliyyosinin
diggatlo aparilmasi onun genis siilh quruculugu prosesino zorbs vurmasi ii¢iin deyil, komok etmaosi
tiglin ohomiyyotlidir.

5.3. Insan Alverina Qars:1 Effektiv Todbirlorin Hazirlanmas1®

Miitosokkil cinayot vo korrupsiyan miinaqiso sonrasi siilh quruculuguna ciddi maneo olaraq
meydana ¢ixsa da,insan alveri bir ¢cox voziyyatlordo miiharibadon iizlilmiis comiyyetlordo ganun
aliliyinin dagilmasinin xiisusilo arzuolunmaz naticaloring ¢evrilmisdir. Insan alveri tokco insan
hiiquglar1 mosalasi yox,hom do ganun aliliyinin barpa olunmasina vo tohliikesizlik idaragiliyi
strukturlarun sabitlogsmosing asas problem yaradir,¢iinki insan alveri sobokolori miitloq vo toassiif

20 Bax: Ghebali, V-Y., 2005. ‘Designing Effective Measures Against Trafficking in Human Beings’, Bryden, A.,
Vo Hinggi, H. (eds.), s. 233-250.
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ki,cox zaman miitosokkil cinayot elementlori dovlot rosmilari vo daxili tohliikoesizlik tosisatlarinin
tizvlari ils olagali olur.

Olbotto, insan alveri ilo miitogokkil ticarotin yaratdigi problemlor agiq aydin sokildo miinaqiso
sonras1 Olkolordo tohliikesizlik idaragiliyi yanasmasinin hom totbiqini vo hom do zoruriliyini
niimayis etdirir. Son illordo Conubi Avropada ortaya ¢ixan vacib dors ondan ibaratdir ki,bu
problemlo effektiv sokildo mosgul olmaq {igiin ciirbociir cobholordo koordinasiyali foaliyyato
ehtiyac vardir. Regional togkilatlardan baslamig,beynslxalq qeyri-dovlot toskilatlari, 6lko
tohliikasizlik sektoru toskilatlart vo yerli insan hiiquglar1 QHT-o godor genis sayda toskilatlar vo
tosisatlar insan alverinin kokiinii kosmok iiclin genis foaliyyotlordo foal olmuslar. Tokco bu ciir
yaxs1 toskil olunmus vo bir-biri ilo dorin inteqrasiya olunmus insan alveri sobokolari ilo miibarizo
aparmag ii¢iin bu ciir toskilatlar vo tosisatlar arasinda koordinasiya bohra vermir, hom do agagidaki
mosalalor daxilindo vo bu masalalor boyu miibariza aparilmasi chomiyyot dasiyir: (1) insan alverini
tomin edon torof, genis vo asili potensial qurbanlar ordusu yaradan iqtisadi odalotsizlik, inkisafdan
geri qalma vo iqtisadi imkanlarin olmamasi hallar1 ilo masgul olmaga yonslmis uzun miiddstli
yanagmalar qurmagla;(2) Tolob edon torof,o ciimlodon,faigoliyi tonzimloyon vo onun
colbediciliyini mohdudlasdiran vo homg¢inin, miqrasiya mohdudiyyatlorini asanlasdiran uzun
miiddotli todbirlorin kegirilmasi vo gendor borabarliyini togviq edon islorin gdriilmasi;(3) dnlomo
todbirlori vo cinayat islori,o ciimlodon, tolimlor,sobokolor qurma,insan alveri vo onun naticalori ilo
bagli molumatliliq todbirlori aparmaqla 06lko vo regional tohliikosizlik tosisatlarinin
giiclondirilmosi;(4) vo insan alveri qurbanlarmma yardim,qurbanlarin sonadlorlo, siginacaq
xidmatlari ilo, istigamatlondirmoe xidmatlori ils va evlorine donma xidmatloari ilo tominat.

Xiisuson,Conubi-Sorqi Avropa daxilindo(burada bu problem xiisusilo tohliikali idi), nisboton yaxsi
inkisaf etmis idarogilik strategiyasinin mévcud olmasina baxmayaraq, son illor arzinds ii¢ alago
ucurumu ortaya ¢ixmisdir. Birincisi, insan hiiquqlart miiddsalari ils insan alverina garsi siyasatin
milli tohliikesizlik maddoleri arasinda ucurumun olmasidir. Insan alverinin fundamental insan
hiiquglar1 mosalasi oldugunun artan daracads qabul edildiyi halda, ¢ox sayda 6lkalor ona baslica
olaraq milli tohliikasizlik qaygis1 kimi baxmaqda davam edir,vo ona goérs do alver edilon insanlari
qurban kim yox, qanunsuz miqrantlar kimi gobul edirlor. Ikincisi, insan alverino qars1 siyasotlo
sosio-igtisadi siyasotlor arasinda daimi bosliiglar galmaqda davam edir.

Yoxsullugun,issizliyin vo gendar ayri-seckiliyinin azaldilmasina yonalmis todbirlor vasitasilo uzun
miiddatli dnlonma, genis sokildo lazimli zoruri todbirlor kimi qobul edilso do,indiys kimi oaldo
edilon konkret naticolor,hotta strateji planlama soviyyosindo do mohdud olmusdur. Eyni sokildo,
mohdudlagdiric1 Qoarbi Avropa miqrasiya siyasotlorinin insan alveri sobokalorinin inkisafi vo
islokliyina tosiri ilo bagl da az is goriilmiisdiir. Ugiinciisii vo nohayat, insan alverino qarsi
strategiyalar vo tohliikosizlik sektoru idaragiliyi strategiyalar1 kifayot dorocodo inteqrasiya ola
bilmirlor. Insan alveri sobokolorinin miinaqiso sonrasi tohliikesizlik idaraciliyine koklii vo monfi
tosiring gors, miitosokkil cinayetin olini gliclondimamokls, miinaqisadon zorar ¢okon Olkslorin
tohliikosizlik sektoru giindoliyino daxil edilon insan alverino garsi togobbiislorin icra edildiyi
parca-parca vo xiisusi hal {i¢lin nozords tutulan iislublardan istifado olunmasindan uzaqlasmaga
toxirasalinmaz ehtiyac vardir.
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Insan Alveri ilo Olaqali Tovsiyalor

e Xiisusilo polis,immiqrasiya is¢ilori,sorhod kesik¢ilori,hakimlor vo basqa hiiquq
miihavizo iscilori ilo insan alverino qars1t kegirilon tolim proqramlari genis TSI —1
strategiyalarina daxil edilmolidir. Bu ciir yanasma regional cinayot kosfiyyat
strukturlarinin  giiclondirilmasini vo Oncodon xobordarliq mexanizmlorinin inkisaf
etdirilmasini talob edocokdir.

e Insan alverino qarsi miibarizo dayanigl, biitdv yanasma olmalidir vo sadaco fordi
hallara yox, sobokelora hodaflonmalidir. insan alverini tomin edon torofin todbirlori,
alverin qurbanlarinin problemlorini yoxsullugun azaldilmasi vo anti-ayri seckilik
strategiyalar ilo daha yaxsi alago quran uygun saylorlo tamamlamalidir.

6. Naticoalor

BMT Siilh Quruculugu Komissiyasi yaradilmazdan 6nco gedon debatlarda, “tohliikosizlik sektoru
islahat1 miinaqise -sonras1 6lkalords istonilon sabitlosdirici prosesin vacib elementidir” vo onun
qanun aliliyi,kecid adliyyasi,DDR va miilkilorin qorunmasi ilo ayrilmaz olaraq bagli oldugunun
tosviq edilmosi” fikri vurgulanmisdir?!. Yeni Komissiyanin mandati vo funksiyasinmn bir gox
elementlori halo do islonib hazirlandig1 bir vaxtda, gobul edilmalidir ki, bu yeni orqan miinaqiso
sonrast sililh quruculugunda tohliikosizlik idaragiliyi iiclin biitov bir glindsliyin formalagsmasina
ohomiyyyatli tohvo vers bildiyi halda, o, tokbasina olaraq movcud siilh quruculugu praktikasinin
catismamazliglarin1 aradan qaldirmayacaq va qaldira bilmaz.

O no edo bilor sualina cavab olaraq, movcud ¢atismamazliglarin koklorinin harada oldugu barads
suallar vers bilor vo miiharibodon iiziilmiis 6lkolorin miinaqgisodon siilho kegmosi kimi ¢otin
problema daha ardicil, méhkom, strateji vo dayaniqli beynolxalq yanagsma tomin etmoys yonalmis
tosisati mexanizmlorin iso salindig1 uzun vo ¢otin hocmli proses baslada bilor.

Bu arasdirma tohliikosizlik idaraciliyi konsepsiyasini miinaqiso sonrast siilh quruculugu
masalalorine yanagmaq ii¢iin faydali linzaya bonzodir .Bu ciir yanagma, tokco tohliikasizlik
masalolorini siilh quruculugu prosesinin morkozinds uygun sokilds yerlosdirmokdon ibarot deyil,o
hom do daimi siilho ke¢id prosesino miitloq colb olunmali olan ¢oxtorafli qiivvalorin vo masalslorin
daha genis sokilds garsiligh anlagsmasina komok edir vo diqgoti siilh quruculugu prosesinin daha
genis sosio-iqtisadi vo siyasi 6l¢iilorino yonaldir. Basqa s6zlorlo,tohliikasizlik idaragiliyi ciirbaciir
soviyyolordo maraql toroflor arasinda vo ¢oxsayli masalolor lizra effektiv koordinasiya tolob edir
vo hom effektivliyi vo hom do hesabatliligi 6ziinds ehtiva edir. Siyasi gorarlarin iflic olmasi
tohliikasi yarandig1 halda, bu yazi siilh quruculugu prosesinin spesifik nogtalorindo tohliikosizlik
idaragiliyi perspektivinin bas tutmasi iiclin vasitolor va strategiyalar miioyyon etmoya cohd edir.

Mandati vo torkibino gdra,miinaqise- sonrasi siilh quruculugu faaliyystinde beynolxalq birliyin
vozifaloring aid olan bir sira movzular Siilh Quruculugu Komissiyasi torofindon miizakirs olunur.

21 BM TS, 2005. TS sodrinin Boyenat1 , S/PRST/2005/30, 12 Iyul 2005, para. 1.
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Soartlarin carcivalasdirilmasi. Miinaqiso sonrasi siilh quruculugu iiclin spesifik sorait haqqinda
bilginin olmasi hodofloyici vo effektiv miidaxilolor tliglin vacibdir. Ona goro do, ciirbaciir
tohliikosizlik,siyasi vo sosio-iqtisadi ¢orgivolosdirma sortlori nozoro alinmalidir. Tohliikosizlik
baximindan,irqi, dini vo ya etnik kimliklo bagli miinaqisolor xiisusilo ziddiyyatli olur. Siyasi
baximdan, miinaqiso oncasi tohliikosizlik aparatinin rolu ilo bagli miithakimolor miinaqise sonrasi
miinasibatlori giiclii sokildos sortlondirir, eyni zamanda sosial hiiquglardan mohrum olma vo iqtisadi
imkanlarin olmamas1 miinaqiso sonrast siilh quruculugu imkanlarinin mohdudlasdirilmasina
aparan asas amillordir. Xarici togkilatlar vo 6lkalor bu ciir koklii masalalori miiayyan daracads hall
etmok iqtidarinda olurlar,lakin siilh quruculugunun dayaniqli olmasi {i¢lin onlar hesaba
alimmalidir.

Koanar miidaxila. Ugurlu siilh quruculugu tezliklo vo ya asan aparila bilmoz, vo agor son qazanc
dayaniglt siilh olacagsa, konar qlivvolor uzun miiddotli 6hdolikloro hazir olmalidir. Bu ciir
6hdoliklor tohliikasizlik vo sabitliyin qisa miiddatli tominatina,demokratik tosisatlarin vo effektiv
vo hesabath tohliikosizlik strukturlarinin orta miiddstli qurulusuna, va siilhiin, demokratiyanin vo
sosio-igtisadi inkisafin uzun miiddotli méhkomlonmasine dogru yonslmalidir. Bu ciir uzun
miiddatli 6hdoliyin bir hissasi olarag,konar qiivvolor hom do legitimlik vo hesabatliliq masalalorina
diqgeat yetirmolidir, ¢ilinki, konar qlivvalorin yerli ohalinin vo yerli siyasi qiivvolorin iglorino
dayanigh vo igoriys sirayst etmis varligina miigavimoati forqli olacaqdir vo homon xarici
qiivvalorin 6ziino-xidmat vo hesabatsiz davraniglarinin dorocasine uygun olaraq onlarla birbasa
miitanasib olacaqdir.

Yerli Sahiblonma. Siilh quruculugu prosesini yerli sahiblonmonin uygun rolu wvasitssilo
diistinmokds do miihiim yarar vardir, ¢iinki spesifik soraitlordo vo spesifik mosalolordo yerli
sahiblonmo vo beynolxalq himays arasinda balansin neco bas vermosi ilo olagodar sadoco bu
mosolonin  ohomiyyot dasidigint diisiinmok bizo ¢ox kigik yol gostoror. Bu baximdan, yerli
sahiblonma masolasi hom siilh quruculugu vo ham do tohliikasizlik idaragiliyi strategiyalarinin yer
aldig1 genis parametrlor qurulmasinda hom rosmi vo hom do geyri rosmi yerli toraflors uygun rollar
toklif edir vo siilh quruculugu proseslorindo tam sahiblonmonin beynolxalq qurumlardan daxili
hakimiyyoto kegmasinin no vaxt vo neco hoyata kecocoyi ilo bagli suallara cavab verir. Bu suallara
bir ne¢o asan cavab oldugu halda, aydin olmusdur ki, beynolxalq qiivvalorin bélgadon getmasi
¢ix1s startegiyasi osasinda deyil, kecid strategiyast osasinda olmalidir vo ogor bu ciir strategiyalar
ugurlu olacagsa, o zaman stilh quruculugu prosesinin osas hissosi uzun miiddatli dayaniqli vo daxili
bacariglar qurma prosesi olmalidir..

Ardicilllg.  Miinaqiso sonrasi siilh quruculugu ardicilliginin olagoli vo birlogmis formada
aparilmasinin ciddi problemlori vardir. Miinaqisoe, fovqalado hal vo yenidon qurma marhalolori
arasindaki boz zonalar kdmokedici amillordir. Oxsar sokilde,qlobal, regional,dovlot vo dovlat -altt
soviyyolordo qarisiq daxili vo xarici toroflorin vo tosisatlarin istiraki,onlarin aralarindaki faktiki
olagolordon asili olmayaraq, mévcud miinaqisodo birgo horokot etmok soylorini genis monada
¢otinlosdirir. Lakin, siyasat vo programlasdirmalarda bu ciir slagolorin oldo rohbor tutulmasi o
zaman ohomiyyot dasiyir ki, gdvrok miinaqiso sonrasit Olkolordo imkanlar agiq qalmagla
catigmayan resurslardan diizgiin istifado olunsun vo maraql toraflor bu imkanlardan istifads eds
bilsinlor. Nohayet, hakimiyyatin no zaman yerli orqanlara verilacoyini bilmak vacibdir vo siilh
quruculugunun biitiin 6ncoki morhalalorindo yetismis yerli bacariglar oldo edilirso, o zaman
otiirtilon hakimiyyat do uzun miiddatli vo ugurlu olacaq.

33



Siilh quruculugu giindoliyini toskil edon miixtolif todbirlori bir biri ilo birlosdiron son moasalo TSI-
1 torofindon toklif edilon imkanlarda yerlosir. Bunun daha genis arasdirma vo analiz tolob edon,
inkisaf etmokdo olan vo ona goro do miibahisoli toklif olmasina baxmayaraq, TSI —
konsepsiyasinin biitov mahiyyati siyasi dialogdan tutmus,tolim proqramlari iigiin siyasi va hiiquqi
maslohatlor,texniki vo maliyys yardima godor biitn masololori ohato edir. Bu mexanizmlorin vo
¢cox sayda toroflorin genis sokildo inteqrasiyasinin real goriinmomaosino baxmayaraq, forqli
tocriibolorin qovugmasi vo birgo foaliyyotlorin inkisafi iiglin agiq imkanlar vardir: mosolon,
tohliikasizlik idaragiliyi islahat1 yanagmasi kegmis doyiis¢iilorin polis xidmatindo istifadosi ilo
bagli gorar verici orqganlara xobordar eds bilor; kegid adliyyesinin,xiisuson tohliikosizlik yoxlanisi
vo tosisati islahatla bagli aldo etdiyi tocriiboTSI-a ¢cox fayda vero bilor; eyni zamanda tohliikesizlik
idarociliyi islori silahli qeyri dovlet qiivvelorinin DDR islorindo rolunu isiqlandirmaga vo
homginin,onlarin SALW vo piyadalar oleyhino minalardan istifado perspektivlorino diqqgot
yetirilmosino c¢agira bilor. Toplamda, tohliikesizlik idarogiliyi yeni BMT Siilh Quruculugu
Komissiyasinin igini iroali aparmaq fikri ilo, biitiin bu narahathiglar {i¢iin, o ciimlodon, daha dorin
aragdirma tolob edon TSI-1, DDR va qanun aliliyi mosalolori iiciin, hesabat sistemi hazirlayir.

Umumi Tovsiyalor

e Ogor miinaqiso sonrasi siilh quruculugu getdiyi zaman tohliikosizlik idaragiliyino
miidaxilo legitim olmazsa,konar togkilat vo Olkolorin siyasi Ohdoliklor vo resurslar
vasitosilo qazandiqglari istiinliik sarsilacaq. On goroa do,miidaxilolori siilh miigavilalorinin
vo ya genis beynoalxalq mandatlarin maddslorino salmaq vacibdir. Milli tohliikosizlik
sektoru idaraciliyi aparicilarinin miinaqise sonrasi siilh quruculugunda istiraki eyni
doracods shomiyyatlidir.

e Strateji soviyyado bu o demokdir ki, koordinasiya mexanizmlori sadolosdirilmalidir,
ehtiyaclarin qiymatlondirilmasi osasinda miisyyon edilon hartorafli vo soraito uygun osas
mogsadlor iso donorlar, beynolxalq toskilatlar vo digor basqa toskilatlar torofindon
razilasdirilmalidir. Sahodo qurulan omokdasliq strategiyalar1 molumat miibadilasi
osasinda vo uygun insan vo texniki resurslarin se¢ilmosi asasinda qurulmalidir.

e  Qusa miiddotdo ¢otin vo ya faydasiz goriinon,tohliikasizlik idaragiliyindo payi olan genis dairoli
yerli toroflori ohato edon istirake1 islahat proseslori, islahatlari 6lks strukturlarina yeritmok {iglin
miihiim shomiyyat dastyir. Tohliikesizlik idaragiliyi tosisatlart arasinda bacariglarin qurulmast
soffafligi,hesabatlilig giiclondiracok va noticads korrupsiyam azaldacagq.

e Hakimiyystin yerli qurumlara otiirtilmasi 6lko soviyyasindo idarogilik imkanlarmin
inkisafini oks etdiron ardicil proses olmalidir. Ona gora da,yerli bacariglar qurulmasini
0ziindo comlosdiron mexanizmlor konar togkilatlar vo 6lkslor torafindon hoyata kegirilon
genis miqyasl siaysot vo proqramlara tam da erkon morholods inteqrasiya olunmalidir.

e Tohliikesizlik idaragiliyi, siilh quruculugunun yaratdigi problemlarin siyasi va sosio-
iqtisadi Olgiilori ilo giiclu bagli olan miinaqiss sonrasi siilh quruculugunun asas mévzusu
kimi qobul edilmalidir. TSI-1 6zii 6zliiyiinde vacib faaliyyatdir, lakin o digor olaqali
foaliyyatlor olan DDR va ganun aliliyi masalalari arasinda da slagsler qura bilor. ©gor
miinaqisa sonrasi siilh quruculugunda pay1 olanlarin saylori maksimumlasdirilirsa,bu ciir
olagolor daha da inkisaf edocokdir.
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Silahli Qiivveler Uzorindo Demokratik Nozarot iizro Cenevro Markozi(DCAF)

Silahli Qiivvelor Uzerinde Demokratik Nozarot iizra Cenevra Morko-
zi(DCAF-The Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces)
beynolxalg fond olub, missiyasi beynolxalq birliyo yaxst idaragilik vo
tohliikasizlik sektorunun islahati ilo bagh faaliyyastlorde kdmok etmokdir..

Bu baximdan, Markaz, beynoalxalq va 6lka soviyyesinds uygun demokratik
normalar hazirlayir vo tosviq edir, yaxsi praktikalarnn miioyyon edir vo
tohliikasizlik sektorunda effektiv demokratik idarogiliyi tomin etmok iiciin
siyasi tovsiyalor verir,0lko-daxilindo dostok maslohatlori verir vo biitiin maraqli
torofloro praktiki kdmok proqramlari tomin edir.

Baxin: www.dcaf.ch
Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF):

rue de Chantepoulet 11, PO Box 1360, CH-1211 Geneva 1, Switzerland
Tel: + 41 22 741 77 00; fax: +41 22 741 77 05; e-mail: info@dcaf.ch
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