
ما هو الأمن؟ 
عامة  خدمة  الأمن  يعتبرون  الذين  العرب  المواطنين  عدد  يزداد 
وهم  التعليم.  اأو  ال�صحية  الرعاية  عن  تختلف  ل  الدولة،  توؤمنها 
يطالبون باأجهزة اأمن محترفة، فعالة و�صفافة ت�صتجيب لحاجياتهم. 
كما يطالبون باإخ�صاع ال�شرطة و الأجهزة الأمنية للقانون وقواعد 

حقوق الإن�صان، وم�صاءلتهم عن اأدائهم وت�شرفاتهم. 

ما هو قطاع الأمن؟
يتكوّن قطاع الأمن، على العموم، من اأهم ال�صاهرين  على توفير العدل 
والموؤ�ص�صات  الأمن،  وقوات  ال�شرطة  الم�صلحة،  القوات  اأي  والأمن، 

ال�صجنية بالإ�صافة اإلى اأجهزة التدبير والمراقبة التابعة لها.
في المغرب، يتكون ال�صاهرون على العدل والأمن من :

•القوات الم�صلحة الملكية، الدرك الملكي، الحر�س الملكي، الإدارة  	
العامة للأمن الوطني، المديرية العامة لمراقبة التراب الوطني، 
المديرية  العامة للدرا�صات والم�صتندات، ال�صتعلمات العامة، 
اأمن الق�صور الملكية، القوات الم�صاعدة، �شركات الأمن  مديرية 

الخا�صة. 
•الموؤ�ص�صات القانونية المكلفة بتطبيق القانون )الهيئة الق�صائية،  	

اإدارة ال�صجون، والم�صالح بالمكلفة بالتحقيق والمتابعة(

تت�صمن هيئات التدبير والمراقبة: 
)الملك،  التنفيذية  لل�صلطة  التابعة  والمراقبة  التدبير  •موؤ�ص�صات  	
العدل،  ووزارة  المالية،  وزارة  الداخلية،  وزارة  الأول،  الوزير 

واإدارة الدفاع الوطني(.
•موؤ�ص�صات التدبير والمراقبة التابعة لل�صلطة الت�شريعية )البرلمان   	

واللجان البرلمانية(.

اإ�صلاح قطاع الأمن

•الهيئات الوطنية الأخرى للمراقبة  )المجل�س ال�صت�صاري لحقوق  	
الإن�صان، ديوان المظالم(.

غير  المنظمات  البحث،  مراكز   ( الر�صمية  غير  الرقابة  •هيئات  	
الحكومية لحقوق الإن�صان، الإعلم، الأحزاب ال�صيا�صية(.

لماذا اإ�صلاح قطاع الأمن؟ 
تعمل البلدان على اإ�صلح قطاع الأمن لأ�صباب متعددة: 

•التلوؤم مع التغييرات الواقعة على الم�صتويين الداخلي والدولي. 	
•الرفع من م�شروعية الحكومة وقوات الأمن التابعة لها. 	

•تفادي تكرار الخروقات ال�صابقة لحقوق الإن�صان على يد قوات  	
الأمن.

•�صمان ال�صتعمال الفعال للمال العام. 	

كيفية اإ�صلاح قطاع الأمن
العتبار  بعين  الأخذ  مع  الخا�صة  حلولها  تحد  اأن  دولة  كل  على 
الحل  يرتكز  اأن  يجب  كما  وال�صيا�صي.  الثقافي  واقعها  خ�صو�صيات 

على روؤية وطنية تحدد نوع الأمن الذي تن�صده الدولة والمواطنون. 
واإنجاز  القطاع  اأداء هذا  بتقييم  الأمن  اإ�صلح قطاع  يبداأ  ما  غالبا 
حاجيات  بمقارنة  ي�صمح  مما   ، ال�شرطة  اأجهزة  و�صط  افتحا�س 
هذا  يظهر  وقد  الدولة.  قدرات  مع  الأمن  مجال  في  المواطنين 

الفتحا�س الحاجة اإلى )اأنظر اأي�صاً اإلى الر�صم البياني اأعله(: 
•الت�شريع من اأجل اإ�صلح قطاع الأمن 	

•تنمية اأجهزة الإدارة والمراقبة 	
•اإجراء تغييرات على م�صتوى القوات 	

الك�صف عن الحقيقة  

النتقالية  للعدالة  �صيرورة  في  المغرب  �شرع   ،2004 العام  في 
الهيئة  كُلّفت  والم�صالحة.  الإن�صاف  هيئة  اإحداث   اإلى  اأف�صت  
بالنتهاكات   المتعلقة  التهامات  في  التحقيق   )1( بـ:  ر�صمياً 
)2( ك�صف حقيقة  الأمن،  الإن�صان على يد قوات  ال�صابقة لحقوق 
وعائلتهم،  لل�صحايا  التعوي�صات  تقديم   )3( النتهاكات،  هذه 
في  النتهاكات  هذه  تكرار  لتفادي  تو�صيات  �صياغة  و)4( 

الم�صتقبل.
قامت هذه الهيئة بدرا�صة اأكثر من 22,000  �صكاية، واعتبرت اأنه 
لـ16,000 فردًا منهم بالتعوي�صات، كما و�صعت جملة من  يحقّ 
التو�صيات. وفي �صهر نوفمبر )ت�شرين الثاني( 2005، قدمت هذه 
الهيئة تقريرها النهائي للملك محمد ال�صاد�س الذي �صادق عليه 

واأمر بن�شره. 

 تو�صيات هيئة الإن�صاف والم�صالحة
اآليات المراقبة  في تقريرها النهائي، اأو�صحت الهيئة اأن غياب  
اأو الآليات  غير المنا�صبة لمراقبة  قوات الأمن �صمحت  باقتراف 
هيئة  وخل�صت  وا�صع.  نطاق  عل  الإن�صان  لحقوق  انتهاكات 
الإن�صاف والم�صالحة اإلى اأن  تطوير حكامة قطاع الأمن اأ�صبحت 
�شرورة م�صتعجلة. وتعتبر التو�صيات التالية ذات اأهمية كبرى 

بالن�صبة لإ�صلح قطاع الأمن: 
•بلورة �صيا�صة عمومية للأمن الوطني. 	

لل�صلحيات  المنظم  القانوني  الإطار  ون�شر  •تو�صيح  	
جميع  عمل  مراقبة  القرار،  اتخاذ   و�صيرورة  الموؤ�ص�صاتية، 

قوات الأمن وال�صلطات الإدارية وو�صع اآليات لتقييمه. 

•اإجبار الحكومة على اإبلغ عموم المواطنين  والبرلمان باأي  	
حدث يتطلب تدخل قوات الأمن. 

•و�صع اآليات مراقبة داخلية عادلة و�صفافة لقوات الأمن.  	
هيئة  تو�صيات  على  المطوية  هذه  من  الثالث  الق�صم  يحتوي 
الإن�صاف والم�صالحة، وفقاً للمراحل الأربع ل�صيرورة نموذجية 
لإ�صلح قطاع الأمن. ويبدو من خلل ذلك، اأن تو�صيات المغرب 
الإ�صلح  محاور  وتغطي  العالمية  الممار�صات  اأف�صل  ت�صاهي 

الرئي�صية. 

تطبيق تو�صيات هيئة الإن�صاف والم�صالحة 
يدعو المجتمع المدني واأع�صاء البرلمان اإلى تطبيق تو�صيات هيئة 
الآن.  التطور ما زال بطيئاً حتى  اأن  الإن�صاف والم�صالحة، غير 
لذا، يجب على الحكومة، وقبل اأن تفقد هذه الحركة زخمها،  و�صع 

اأجندة وا�صحة لتطبيق تو�صيات هيئة الإن�صاف والم�صالحة. 

بلورة اأدوات ال�صيا�صات
 العمومية

تعزيز الحكامة الجيدة لقطاع الأمن

الت�شريع من اأجل
 اإ�صلح قطاع الأمن

تطوير اأجهزة التدبير 
والمراقبة

اإجراء تغييرات على 
م�صتوى القوات

بلورة اأدوات لل�سيا�سة العمومية 
والتنمية  التعاون  لمنظمة  كتاب  �ضمن   ،)3 )الف�ضل  الأمن  نظام  اإ�ضلاح  تقييم 
القت�ضادية ولجنة الم�ضاعدة على التنمية حول “اإ�ضلاح الأنظمة الأمنية: من اأجل 
41- 2007، �ص.  القت�ضادية،  والتنمية  التعاون  منظمة  والعدالة”،  الأمن  دعم 
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جنيف للرقابة الديمقراطية على القوات الم�ضلحة، 2007. 

الت�سريع من اأجل اإ�سلاح قطاع الأمن
الت�ضريع من اأجل اإ�ضلاح قطاع الأمن، دليل، مركز جنيف للرقابة الديمقراطية على 

القوات الم�ضلحة، 2008. 
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وكالت المخابرات، مركز جنيف للرقابة الديمقراطية على القوات الم�ضلحة، جامعة 

درهام، البرلمان النرويجي، 2005. 
المراقبة العمومية  لقطاع الأمن: كتاب من اأجل منظمات المجتمع المدني، مركز 
للتنمية،  المتحدة  الأمم  وبرنامج  الم�ضلحة  القوات  على  الديمقراطية  للرقابة  جنيف 

2009. )كتاب بالإنجليزية، قيد الترجمة اإلى الفرن�ضية(

على �صوء تو�صيات هيئة الإن�صاف 
والم�صالحة بالمغرب 

اإجراء تغييرات على م�ستوى القوات  
الأ�ضا�ضية" لمركز  المعلومة  "وثائق  �ضل�ضلة  المخابرات"،  لقطاع  معا�ضرة  "تحديات 
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التعاون  منظمة  والعدالة”،  الأمن  دعم  اأجل  من  الأمنية:   الأنظمة  “اإ�ضلاح 

والتنمية القت�ضادية، 2007.
قيا�س مدى نجاح اإ�سلاح قطاع الأمن  

اأهمية الحكامة: موؤ�ضرات الحكامة في العالم 1996 - 2007، معهد البنك الدولي، 
)www.govindicators.org(  2008
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اإجراء    التغيير    على    م�صتوى    القوات تطوير    اأجهزة    التدبير    والمراقبة الت�شريع    لقطاع    الأمن

Administration of 
National Defense

تطوير    اأدوات    ال�صيا�صات    العمومية 
التخطيط للتغيير 

وتطبيقه 
بلورة روؤية م�صتركة تحديد الثغرات 

وحاجيات الإ�صلاح 
تقييم الثغرات 

والقدرات  
القوانين المنظمة تحليل المحيط 

ل�شروط الت�صغيل
قوانين المراقبة  تنظيم قوات الأمن 

ومهامها 
النظام الق�صائي تدبير الجهازين 

التنفيذي 
والت�شريعي 

ف�صل ال�صلط 

الخدمة الوطنية 

القوات الم�صلحة 

القوات الم�صلحة 

ال�شرطة 

المخابرات 

موؤ�ص�صات اأخرى 
لتاأمين الأمن 

والعدالة 

�شركات الأمن 
الخا�صة 

القانون الجنائي 
الع�صكري 

المحاكم المدنية 

القانون الجنائي 

المحاكم الع�صكرية 

وزارة الداخلية
 وزارة العدل

وزارة المالية

اإدارة الدفاع 
الوطني

المجل�س الوطني 
للأمن 

البرلمان

الد�صتور 

القوانين الد�صتورية 

القوات الم�صلحة 

ال�شرطة 

موؤ�ص�صات اأخرى 
لتاأمين الأمن 

والعدالة

�شركات الأمن 
الخا�صة 

المخابرات 

تقوية الحكامة ال�صليمة لقطاع الأمن 

ما هي حاجيات الأمن 
الحالية؟

ما هي العوامل المهددة 
للأمن؟ 

ما هو التغيير؟

ما هي حاجيات الأمن 
الم�صتقبلية؟

ما هي النتظارات 
الإقليمية في مجال الأمن؟

ما هي نقط قوة 
القائمين على العدالة 

والأمن؟

ما هي نقط قوة موؤ�ص�صات 
التدبير المراقبة؟

ما هي نقط �صعف 
القائمين العدالة والأمن؟

ما هي نقط �صعف 
موؤ�ص�صات التدبير 

والمراقبة؟

ما هي النواق�س التي 
تحتاج للمعالجة؟

ما هي اأولويات 
الإ�صلح؟

ما هي نقاط القوة التي 
يجب تعزيزها اأكثر؟

من يجب اأن يعمل على 
بلورة روؤية وطنية 

للأمن؟

من يوافق وي�صادق 
على هذه الروؤية؟

من يجب ا�صت�صارته؟ 

كيف الح�صول على الدعم 
ال�صعبي ؟

اأية ا�صتراتيجية �صيا�صية 
لإدارة التغيير؟

ما هي ال�صتراتيجيات، 
التي تقوم على الموارد، 

الواجب و�صعها ؟

ما هي البنيات 
الموؤ�ص�صاتية للتنظيمات 

والأنظمة؟

هل يوجد مخطط 
للمراجعة؟

)III.8.4( و�صع �صيا�صة اأمنية  وطنية
الملئمة  التدابير  وتحديد  بو�صوح،  الأزمة"  "و�صعية  تعريف، 

)III.8.4( والمتنا�صبة لمواجهتها

�

�

)III.1(  تح�صين حكامة قطاع الأمن على الم�صتوى الد�صتوري
)III.1( تعزيز المبداأ الد�صتوري لف�صل ال�صلط، وخا�صة ال�صلطة الق�صائية

والحقوق  الحريات  مجال  وتعريف  الإن�صان  حقوق  احترام  تقوية 
)III.1(  الرئي�صية على الم�صتوى الد�صتوري

)III.2( ملءمة الت�شريع الوطني لحقوق الإن�صان مع الت�شريعات الدولية
الدولية  القانون الجنائي المغربي مع  المعايير والقوانين   ملءمة 

 )III.3.2(

ل�صلحيات  المنظمة  والن�صو�س  القانوني  الإطار  ون�شر  تو�صيح 
مراقبة  واآليات  العمل،  وم�صاطر  القرار،  اتخاذ  و�صيرورة  ال�صلطات، 
وتقييم جميع قوات الأمن وال�صلطات الإدارية الم�صوؤولة عن المحافظة 

)III.8.3( على النظام العام

�

�

�

�

�

�

المخابرات 

�شركات الأمن 
الخا�صة

ال�شرطة 

المجتمع المدني  موؤ�ص�صات وطنية 
اأخرى للمراقبة 

ال�صلطات الق�صائية  ال�صلطات الت�شريعية   ال�صلطات التنفيذية 

المجل�س الد�صتوري

المحاكم الع�صكرية 

المحاكم المدنية 

لجنة المالية والتنمية اإدارة الدفاع الوطني 
القت�صادية  

الملك 

وزارة الداخلية 

وزارة العدل 
لجنة الداخلية، 

اللمركزية والبنيات 
الأ�صا�صية 

المجل�س ال�صت�صاري 
لحقوق الإن�صان 

ديوان المظالم      

و�صائل الإعلم 

مجموعات الدفاع عن 
الم�صلحة العامة

مراكز البحث والتكوين 

الأحزاب ال�صيا�صية 

لجنة العدل، الت�شريع 
وحقوق الإن�صان

لجنة ال�صوؤون الخارجية، 
والدفاع الوطني 

وال�صوؤون الإ�صلمية 

وزارة المالية 

ال�صلطات التنفيذية 

والأمن                                        النظام  على  الحفاظ  عن  م�صوؤولة  الحكومة  جعل 
)III.1 + III.8.1(

وال�صلطة  الأمن  قوات  م�صوؤولية   ل�صمان  وطنية  ا�صتراتيجية  و�صع 
)III.3.2(  التنفيذية

بلورة  تدابير زجرية فعالة واآليات عادلة و�صفافة في مجال مراقبة 
)III.8.6(  م�صوؤولية قوات الأمن والجهاز التنفيذي

يتطلب  بكل حدث  والبرلمان  المواطنين  اإبلغ  على  الحكومة  اإجبار 
الأمن،  قوات  ورد  الحدث،  اأ�صباب  ذلك  في  )بما  الأمن  قوات  تدخل 

)III.8.1 + III.8.4 + III.8.5(  )والنتيجة
اإ�شراف  تحت  الأمن  قوات  لمراقبة  ومحلية  اإقليمية  لجان  خلق 

)III.8.5(  ال�صلطات الإقليمية والجهوية

�

�

�

�

�

الأمن الخا�ص  موؤ�ص�صات اأخرى 
لل�صهر على  للعدالة 

والأمن

اأجهزة المخابرات  ال�شرطة القوات الم�صلحة 

ال�صلطات الت�شريعية  

)III.8.2(  تقوية الرقابة البرلمانية على قطاع الأمن
تحديد م�صوؤولية البرلمان ال�صيا�صية لحماية حقوق الإن�صان والحريات 

)III.8.2(  الأ�صا�صية
ال�صلطة  اأع�صاء  جميع  وا�صتجواب  ا�صتدعاء  �صلطة  البرلمان  منح 

)III.8.2( التنفيذية وقوات الأمن
)III.8.2(  ت�صكيل لجان برلمانية لتق�صي الحقائق

ال�صلطات الق�صائية   

التي  والمرا�صيم  القوانين  د�صتورية  على  الق�صائية  الرقابة  تقوية 
)III.1( ي�صادق عليها البرلمان

ال�صلطات الق�صائية
تعزيز قدرة المجتمع المدني على الرقابة عن طريق تاأمين الولوج اإلى 

)III.8.3( الإطار القانوني المنظم لقطاع الأمن

�

�

�

�

�

�

القوات الم�صاعدة

�شركات الأمن الخا�صة 

الدرك الملكي 

م�صالح ال�صجون 
والإ�صلحيات 

المديرية العامة 
للدرا�صات والم�صتندات الإدارة العامة للأمن القوات الم�صلحة الملكية 

الوطني

المديرية العامة لمراقبة 
الوقاية المدنية التراب الوطني 

المخابرات الع�صكرية الحر�س الملكي 
)المكتب الثاني( 

ال�شرطة الع�صكرية 

)III.8.3( تحديد مهام وبنيات واآليات مراقبة جميع قوات الأمن
)III.8.6( خلق اآليات �صفافة للمراقبة والم�صاءلة داخل قوات الأمن

حظر الأوامر والتعليمات ال�صفهية اإلّ في حالة الخطر الداهم والو�صيك   
)III.8.6(

قوات  داخل  الإن�صان  الأمن وحقوق  لقطاع  الجيدة  اإنعا�س الحكامة 
)III.8 + III.8.7( الأمن

الأمن         قوات  اأنواع  لمختلف  الح�صن  ال�صلوك  دلئل  ون�شر  بلورة 
)III.8.7(

ال�شرطة  ل�صباط  اإلزامياً  تكوينا  الإن�صان  التكوين على حقوق  جعل 
)III.8.6(

الحتفاظ،  على  الأمن  قوات  من  عن�شر  اأو  اأمني   جهاز  كل  اإجبار 
ب�صكل ممنهج، على جميع الأوامر والقرارات الموؤدية اإلى تدخل ردعي 

)III.8.6( اأو اإلى ا�صتعمال القوة
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�

�

�

�

�

�

و�صع عقوبات زجرية وجنائية قا�صية في حق كل محاولة لإخفاء 
ال�صتعمال  عن  الناتجة  المادية  الأ�شرار  اأو  الأرواح  في  الخ�صارات 

)III.8.6( المفرط للقوة

�

1تو�صيات   هيئة    الإن�صاف    والم�صالحة:1تو�صيات   هيئة    الإن�صاف    والم�صالحة:1تو�صيات   هيئة    الإن�صاف    والم�صالحة:1تو�صيات   هيئة    الإن�صاف    والم�صالحة:

الأرقام المو�صوعة بين مزدوجين ت�صير اإلى ق�صم التقرير النهائي، المجلد الأول "الحقيقة والإن�صاف والم�صالحة"، الف�صل ال�صاد�س )رباط: هيئة الإن�صاف والم�صالحة، 2005، الن�صخة 
العربية(.

1

3

المحاكم الإدارية  

المجل�س الأعلى 
للح�صابات  

المجل�س الأعلى للق�صاء


