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Caja de herramientas sobre el género y la reforma del
sector de la seguridad

eénero y supervision
varlamentaria del sector de la seguridad

Existe un amplio reconocimiento de que la reforma del sector de la seguridad (RSS) deberia satisfacer
las diferentes necesidades que tienen los hombres y las mujeres, asi como los nifios y las nifias, en
materia de seguridad. La integracion de las cuestiones de género también es fundamental para la
eficacia y la rendicion de cuentas del sector de la seguridad, y para la apropiacion local y la legitimidad
de los procesos de RSS.

Esta Nota Practica proporciona una breve introduccion a las ventajas que ofrece la integracion de las
cuestiones de género en la supervisiéon parlamentaria del sector de la seguridad, asi como informacién
practica para la integracion de dichas cuestiones.

La Nota Practica esta basada en una herramienta mas amplia, y ambas forman parte de la caja de
herramientas sobre el género y la reforma del sector de la seguridad. Dicha caja de herramientas
esta disefada para proporcionar una introduccion a las cuestiones de género dirigida a los
responsables de la formulacion de politicas y a los profesionales que trabajan en el ambito de la RSS.
La caja de herramientas incluye 12 herramientas con sus correspondientes Notas Practicas (véase el
apartado Mas informacién).

Importancia del género en la supervision parlamentaria

Supervision parlamentaria del sector de la seguridad: "El poder legislativo ejerce la supervision
parlamentaria mediante la aprobacién de leyes que definen y regulan los servicios de seguridad y sus
facultades, asi como a través de la adopcion de las correspondientes dotaciones presupuestarias.
Este control puede incluir también la creaciéon de un ombudsman parlamentario o de una comision

que investigue las denuncias interpuestas por la poblacion™'.

El término género se refiere a los roles y relaciones, los rasgos de personalidad, las actitudes, los
comportamientos y los valores que la sociedad asigna a las mujeres y a los hombres. Por lo tanto, hace
referencia a diferencias aprendidas entre hombres y mujeres, mientras que el término "sexo" se refiere
a las diferencias biolégicas que existen entre ambos. Los roles de género varian de forma muy acusada
entre las diferentes culturas y en el seno de estas; también pueden cambiar con el paso del tiempo.
El género no se refiere simplemente a los hombres o las mujeres, sino también a las relaciones entre
ellos.

La integracion del género en la supervision parlamentaria del sector de la seguridad puede ayudar a
crear unas politicas y unas instituciones eficaces, equitativas y responsables.

Politicas de seguridad inclusivas y basadas en las necesidades

= Los representantes parlamentarios, elegidos por sus respectivas circunscripciones electorales,
tienen la responsabilidad de garantizar que se tengan en cuenta las necesidades de las mujeres,
los hombres, las nifias y los nifios en la formulaciéon de politicas de seguridad. A modo de ejemplo,
la violencia de género (incluida la trata de seres humanos, la violencia por parte de la pareja,
las agresiones sexuales y la violencia contra las personas gais) representa una de las mayores
amenazas para la seguridad humana en todo el mundo.

= Los procesos de formulacion de politicas participativos que involucran a una amplia variedad
de actores de la sociedad civil, incluidas las organizaciones de mujeres, contribuyen a lograr el
consenso social sobre las prioridades en materia de seguridad y a incrementar la legitimidad y la
capacidad de respuesta de las politicas de seguridad, las instituciones de seguridad y el propio
Parlamento.

Unas instituciones del sector de la seguridad eficaces desde el punto de vista

operacional

= Los parlamentos pueden adoptar medidas dirigidas a incrementar la representacion de mujeres en
las instituciones del sector de la seguridad y en cargos relevantes del gobierno, algo que, segun se
ha demostrado, ofrece diversas ventajas operacionales.

= Los parlamentos desempefian una funcién crucial en la prevencion de la discriminacion, el acoso
sexual y las violaciones de los derechos humanos por parte de las instituciones del sector de la
seguridad, asi como en la rendicién de cuentas de estas instituciones por estos delitos.

Representatividad en la adopcién de decisiones parlamentarias

= La equiparacion del nimero de parlamentarios y parlamentarias, incluso en los comités de defensa
y seguridad, puede fortalecer la legitimidad y la equidad de las instituciones parlamentarias. A escala
mundial, los parlamentos estaban compuestos por un 82,6% de hombres en 2007.”




Recuadro 1 |Elaboracion de politicas de seguridad participativas y con perspectiva de género en Sudéfrica®

En 1996, Laurie Nathan, de la Universidad de Ciudad del Cabo, redacto6 el Libro Blanco sobre la defensa nacional para la Republica de Sudafrica. El primer
borrador de este documento se sometié a un amplio proceso de formulacién de observaciones por parte de las organizaciones de la sociedad civil y de los
miembros del sector de la defensa. Su enfoque se centraba en la seguridad humana y hacia hincapié en la creacion de una cultura institucional no sexista,
que incluia la obligacién (por parte del Ministerio de Defensa) de identificar y eliminar las practicas y actitudes discriminatorias en las fuerzas armadas.
Ademas, el documento hacia un llamamiento a adoptar medidas positivas y programas de igualdad de oportunidades, asi como el reconocimiento del
derecho de las mujeres a ocupar todo tipo de rangos y puestos, incluidos los de combate.

El Libro Blanco instaba asimismo a acometer un examen del sector de la defensa con el fin de establecer una serie de detalles operacionales como la
doctrina, el disefio de las fuerzas armadas, los aspectos logisticos, el armamento, los recursos humanos y el equipo utilizado. Debido a la insistencia de
las parlamentarias, la Comisién Parlamentaria Permanente de Defensa ordend llevar a cabo un proceso de consulta en el marco del proceso de examen
del sector de la defensa. Se adoptaron varias medidas dirigidas a garantizar la participacion de la poblacion, como la utilizacién de aviones y autobuses del
ejército para transportar a los lideres religiosos y comunitarios, a los activistas de ONG y a representantes de organizaciones de mujeres con objeto de que
pudieran participar en las reuniones y talleres regionales que se organizaron.

Las organizaciones de mujeres de base comunitaria desempefiaron un papel crucial, pues pusieron de manifiesto una serie de cuestiones anteriormente
ignoradas, como los efectos ambientales de las fuerzas armadas y el acoso sexual a mujeres por parte de personal militar. Para dar respuesta a estos
problemas, se crearon dos nuevos subcomités en el seno de la Secretaria de Defensa. En Ultima instancia, se reconocié que la naturaleza participativa del
examen del sector de la defensa habia contribuido al proceso de creacién de consenso nacional en torno a las cuestiones de defensa, asi como a dotar de
legitimidad a las nuevas estructuras de seguridad de cara a la poblacién.

Equidad en la gestion presupuestaria y de los recursos de seguridad propuestas y existentes desde el punto de vista
= El analisis de la gestion de los presupuestos y los recursos del género.
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- Llevar a cabo estudios e investigaciones sobre la naturaleza
y el alcance del acoso sexual y de otras formas de violencia
de género en las instituciones del sector de la seguridad.

= Ombudsman

- Estudiar la posibilidad de crear una figura, como un
ombudsman, con poderes especiales para supervisar la
integracion de las cuestiones de género en el ambito de la
defensa y otras instituciones del sector de la seguridad.

- Asegurarse de que la oficina del ombudsman tenga un
mandato adecuado y cuente con la experiencia necesaria
para abordar la violencia de género. En ese sentido, debera
incluir un equipo especializado en género o contar con
expertos de género.

Incrementar la representacion y la participacion de las
mujeres en los parlamentos

= Incrementar la representacion de mujeres en los
parlamentos

- Introducir cuotas en los partidos, ya sean constitucionales,

legislativas o de caracter voluntario; reformar los sistemas

electorales y apoyar a las candidatas, ademas de fortalecer
sus capacidades.

- Concienciar a los representantes de los partidos politicos y al
publico en general sobre la importancia de la representacién
de las mujeres en la esfera politica.

= Aumentar el equilibrio de género en las comisiones
de seguridad y defensa
- Aprobar leyes que insten a una mayor participacion de

mujeres parlamentarias en las comisiones relacionadas con
la seguridad (véase el recuadro 2).

- Estudiar la posibilidad de crear metas estratégicas o cuotas
para la participacién de mujeres en todas las comisiones.

Promover la equidad en la gestion presupuestaria y de
los recursos
= Elaboraciéon de presupuestos con perspectiva de
género
- Llevar a cabo una auditoria de género de los presupuestos
propuestos y existentes para garantizar la dotacion financiera

necesaria para abordar las necesidades de las mujeres, los
hombres, las nifias y los nifios en materia de seguridad.

- Integrar las cuestiones de género en las propuestas de
presupuesto.
= Adquisiciones sensibles al género en el sector de la
defensa

- Garantizar la asignacion de fondos para la compra de
uniformes y equipos aptos para mujeres, asi como la
existencia de instalaciones separadas para las mujeres y
la satisfaccion de las necesidades de estas en materia de
salud reproductiva.

- Asegurar que la normativa nacional reguladora del comercio
de armas prohiba las transacciones de compraventa con
regimenes o personas que cometan violencia de género.

Israel: representacion igualitaria en la

Recuadro 2 | adopcién de decisiones en el ambito de
la politica de seguridad*

En 2005, el Knesset (el Parlamento israeli) aprob6é una enmienda a la
Ley sobre la igualdad de representacion de las mujeres de 1956. En
virtud de dicha modificacion, dicha ley insta a la inclusiéon de mujeres en
los equipos designados para las negociaciones de paz y para el disefio
de politicas de interior, de exterior o de seguridad. La proposicion de
ley fue presentada por dos miembros del Parlamento en colaboracion
con Isha L’Isha, una organizacién de mujeres de base comunitaria.
Para conseguir que la ley fuera aprobada, se cred un grupo ad hoc de
organizaciones pacifistas y de mujeres que desarrollaron una intensa
campafia mediatica y de presion.

La herramienta 7 incluye también...
- Ejemplos sobre diferentes formas de cuotas en favor de las mujeres.

- Estrategias practicas para abordar la violencia de género.
- Métodos para la elaboracion de presupuestos sensibles al género.

Retos y oportunidades en situaciones

post-conflicto

En los entornos post-conflicto, la funcién supervisora de los
parlamentos suele ser bastante deficiente. No obstante, las
instituciones parlamentarias tienen la oportunidad de desempefar
un papel constructivo, garantizando la integracion de las
cuestiones de género en el proceso de establecimiento de unas
condiciones de seguridad y de reconstruccién de las instituciones
del sector de la seguridad.

Retos para la integracion de las cuestiones de género

= El papel y la autoridad de los parlamentos pueden verse
gravemente comprometidos, especialmente en lo tocante a la
supervision de las instituciones de seguridad, como el ejército.

= Dado que el sector de la seguridad es un ambito muy complejo,
no todos los representantes parlamentarios cuentan con
conocimientos o experiencia suficientes para llevar a cabo una
supervision eficaz, sobre todo en contextos post-conflicto.

= Los representantes parlamentarios y las instituciones de
seguridad pueden ver a las organizaciones de la sociedad civil
como oponentes politicos, por lo que pueden ser reacios a
trabajar con las organizaciones de mujeres.

= La participacion en la esfera politica y en las fuerzas de
seguridad puede tener connotaciones negativas debido a
experiencias anteriores de violencia y abusos de los derechos
humanos. Esto podria dificultar la participacion de las mujeres.

= En las situaciones en las que haya otras amenazas mas
urgentes para la seguridad puede que exista resistencia a dar
prioridad a las cuestiones de género, como la violencia de
género.

Oportunidades para la integracién de las cuestiones
de género

= Los parlamentos pueden promover la inclusién de mujeres
(parlamentarias, por ejemplo) en las negociaciones de paz y
la integracién de las cuestiones de género en los acuerdos de
paz. Estos ultimos suelen servir como marco para la reforma
del sector de la seguridad.

= La supervision de los procesos de desarme, desmovilizacion
y reintegracion puede proporcionar un punto de partida para
garantizar que se tengan adecuadamente en cuenta las
necesidades de los ex combatientes de ambos sexos.

= La autoridad legislativa, supervisora y presupuestaria del
Parlamento le permite influir en la reforma de los sistemas
judicial y penal con perspectiva de género.

= Los procesos de reforma del sector de la seguridad (RSS)
brindan a los representantes parlamentarios la oportunidad
de asegurar la inclusion de las cuestiones de género, como la
violencia de género, y la adopcion de iniciativas especificas
dirigidas a contratar mujeres.

La transformacion de las politicas electorales y del propio
Parlamento después de un conflicto ofrece una ocasion para
implementar medidas dirigidas a elevar el porcentaje de
mujeres parlamentarias (incluso en las comisiones de defensa
y seguridad) y establecer mecanismos de consulta con las
organizaciones de la sociedad civil.




Recuadro 3 |Introduccion de cuotas constitucionales: reformas emprendidas en el Afganistan y el Iraq®

Afganistan pasé de ser un pais en el que los derechos de las mujeres estaban sujetos a fuertes limitaciones a otro en el que la igualdad de género
esta garantizada por ley. En la esfera de la representacion politica, la nueva constitucion asegura la inclusién formal de las mujeres en los procesos de
adopcion de decisiones politicas. El articulo 83 dispone la obligacién de elegir a un minimo de dos candidatas de cada provincia como parlamentarias. Esta
disposicion constitucional se ha aplicado con gran éxito. En las elecciones celebradas en septiembre de 2005 se eligié a 69 mujeres, que representaban en

torno a un 27% de los 249 miembros de la Wolesi Jirga.

De igual modo, la nueva constitucién del Iraq, ratificada en octubre de 2005, garantiza a las mujeres la cuarta parte de los 275 escafios de los que se
compone el Parlamento. En Iraq también se cumplié la cuota constitucional. Tras las elecciones de diciembre de 2005, las mujeres representan una cuarta
parte de los representantes del Consejo Nacional. Ambos resultados electorales son especialmente significativos en una region en la que las mujeres
siguen estando insuficientemente representadas en la toma de decisiones politicas y, en algunos casos, carecen de plenos derechos de ciudadania.

= Los donantes pueden estar dispuestos a apoyar reformas
con perspectiva de género que incluyan el desarrollo de las
capacidades de los parlamentarios de ambos sexos en materia
de género.

Preguntas que formular para la

supervision parlamentarla

Entre las preguntas claves que formular a la hora de evaluar
si las cuestiones de género se han integrado en la supervisiéon
parlamentaria del sector de la seguridad pueden figurar las
siguientes:

= ;Los representantes parlamentarios que forman parte de las
comisiones de defensa y seguridad han recibido capacitacion
de género o informacion sobre cuestiones de género?

= ;Existen estructuras formales o informales para la celebracion
de consultas con las organizaciones de la sociedad civil
(incluidas las organizaciones de mujeres) sobre cuestiones de
seguridad?

Mas informacion
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= ,Qué representacion ostentan los representantes
parlamentarios de cada sexo en las comisiones relacionadas
con la defensa y la seguridad?

= ¢Se ha creado una oficina del ombudsman? En caso afirmativo,
;tiene dicha oficina el mandato y cuenta con la capacidad
necesaria para abordar las cuestiones de género?

= ¢ Existen iniciativas dirigidas a incrementar la representacion
de las mujeres en el Parlamento, como sistemas de cuotas o
medidas de apoyo a las mujeres candidatas?

= ;Se han aprobado leyes que garanticen la participacién
plena e igualitaria de las mujeres y los hombres en el seno de
las instituciones del sector de la seguridad? ;Existen leyes
adecuadas sobre la violencia de género?

= ;/Se ha creado algun grupo de género o de defensa de
los intereses de la mujer? ;Se abordan los problemas de
seguridad en ese grupo?

= ;Se ha llevado a cabo un analisis de los presupuestos
relacionados con la seguridad desde el punto de vista del
género?

Caja de herramientas sobre el género y la reforma del sector
de la seguridad

1. Género y reforma del sector de la seguridad

2. Género y reforma de las fuerzas policiales

3. Género y reforma del sector de la defensa

4. Género y reforma del sector de la justicia

5. Género y reforma penal

6. Género y gestion de fronteras

7. Género y supervision parlamentaria del sector de la seguridad

8. Género y elaboracion de politicas de seguridad nacional

9. Género y control del sector de la seguridad por parte de la
sociedad civil

10. Género y empresas militares y de seguridad privadas

11. Género y evaluacion, seguimiento y valoracién de la reforma del
sector de la seguridad

12. Formacién en materias de género para el personal del sector de

la seguridad

13. Aplicacion de las Resoluciones sobre Mujer, Paz y Seguridad
en la Reforma del Sector de Seguridad

Anexo sobre leyes e instrumentos internacionales y regionales

Todas estas herramientas y Notas Practicas estan disponibles en:
www.dcaf.ch, www.unwomen.org y www.osce.org/odihr.
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