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Falénderimet _

FALENDERIMET

Autorja i falénderon shumé individé té cilét kané kontribuar né kété
projekt. Kétu pérfshihen pjesémarrésit né punétoriné me temén
“Parandalimidhe reagimindajankesave gjinore né Forcat e Armatosura”,
gé u mbajt né prill té vitit 2015 né Gjenevé, e bashké-organizuar nga
DCAF-i dhe Ombudspersoni Parlamentar pér Forcat e Armatosura
Norvegjeze dhe e pérkrahur nga Programi i NATO-s pér Shkencén pér
Page dhe Siguri. Shkémbimi i pérkushtuar dhe i hapur né até seminar
e lehtésoi identifikimin e sfidave té pérbashkéta dhe praktikave mé té
mira ndérkombétare, si dhe té praktikave té reja novatore.

Né ményré té veganté, autorjaifalénderon ata qé e rishikuan dhe dhané
kontribut né draftet e kétijdoracakupérndarjenbujaretéekspertizésdhe
pérvojés sé tyre, dhe gé ndihmuan né sqarimin e ¢éshtjeve té véshtira:
Susan Atkins (ish komisare pér ankesa brenda Shérbimit té Forcave té
Armatosura, Mbretéria e Bashkuar); Bojana Balon (zyrtare e programit,
UNDP SEESAC); Kosana Beker (asistente e komisares, Komisioni i Serbisé
pér Mbrojtjen e Barazisé); Mareike Beutler (asistente e komisarit
parlamentar pér forcat e armatosura, Gjermani); Elizabeth Broderick
(komisare pér diskriminim gjinor, Komisioni Australian pér té Drejtat e
Njeriut); Karin Davis (shkencétare e mbrojtjes, Instituti i Udhéheqésisé
i Forcave Kanadeze); Helena Hoffman (specialiste e burimeve njerézore
pér baraziné gjinore, Forcat e Armatosura Suedeze); Esa Janatuinen
(késhilltare e larté, Komanda e Mbrojtjes, Finlandé); Jayne Lawlor
(zyrtare pér ¢éshtje gjinore, barazi dhe diversitet, Forcat Irlandeze té
Mbrojtjes); Loren Linscott (késhilltare e pavarur pér dhunén me bazé
gjinore, Shtetet e Bashkuara); Sarah Maskell (zyrtare pér diversitet
dhe pérfshirje, Forca Ajrore Mbretérore); Nevyana M. Miteva (Shogata
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Bullgare e Grave né Forcat e Armatosura dhe Kryesuese e Komitetit té
NATO-sé pér Perspektivén Gjinore); Tara Nordick (zyrtare pér politika
té burimeve njerézore dhe diversitet, NATO); Dominique Peeters
(zyrtar pér ankesa, Forcat e Armatosura Belge); Alex Shehadie (drejtor
i reformave kulturore né forcat e mbrojtjes, Komisioni Australian pér
té Drejtat e Njeriut); dhe Ingrid Vigier (Themis, Ministria e Mbrojtjes
sé Francés).

Autorja e falénderon Hans Born, anétar i larté né DCAF, si
bashképunétorin mé té miré né projekt né pérgatitjen e kétij doracaku,
pér drejtimin dhe pérkrahjen e tij té matur, dhe pér gamén e gjeré té
ekspertizés sé tij. Falénderojmé edhe kolegét e DCAF-it Aiko Holvikivi,
William McDermott, Lorraine Serrano, Daniel de Torres dhe Callum
Watson, té cilét dhané komente né lidhje me tekstin; Veerle Triquet
pér ndihmén e saj kérkimore dhe punén né pérgatitjen e tekstit; dhe
Youngchan Kim pér aftésité e tij té shkélqyera organizative.

DCAF e falénderon Roald Linaker, Ombudsperson Parlamentar pér
Forcat e Armatosura Norvegjeze, dhe drejtorin e zyrés sé tij, Bjorn
Gahre, qé iu bashkuan projektit si bashké-drejtues té punétorisé;
Michael Gaul nga Divizioni i NATO-sé pér Sfidat e Reja té Sigurisé pér
lehtésimin e pérkrahjes pér projektin e Programit té NATO-sé pér
Shkencén e Paqges dhe Sigurisé; dhe Jesus Gil Ruiz, késhilltar gjinor
pér stafin ushtarak ndérkombétar té NATO-s. Né fund, DCAF i ka
mbetur borxhli pjesémarrésve né Konferencén Ndérkombétare té vitit
2013 té Institucioneve Ombudsmanéve pér Forcat e Armatosura pér
mandatimin e kétij doracaku, dhe Ministrisé Norvegjeze té Mbrojtjes
dhe Konfederatés sé Zvicrés pér mbéshtetjen financiare.

Megan Bastick, korrik 2015



HYRIJE

Kjo pjesé paraget pasqyrim té asaj qé do té mbulohet né kété doracak
dhe pérmban nén-pjesét e méposhtme:

e Pse éshté eréndésishme qé forcat e armatosura t’i pérfshijné graté
dhe, né pérgjithési, té jené té larmishme?

e Synimet e kétij doracaku.

e Audiencat e doracakut.

e Si éshté zhvilluar doracaku.

e Njé pérshkrim i pérmbajtjes sé doracakut.

1.1 Pérse forcat e armatosura kané nevojé pér gra dhe diversitet?

Né mbaré botén, forcat e armatosura jané duke e njohur kontributin
e réndésishém qé graté e japin né radhét e tyre, dhe fakti i rritjes sé
pérfagésimit té personelit té gjinisé femérore né té gjitha gradat éshté
themelor pér aftésiné dhe efektivitetin operacional né té ardhmen.
Derisa sigurimi i mundésive té barabarta pér graté dhe burrat éshté
detyrim ligjor pérforcat e armatosura, forcat gjithashtu e njohin nevojén
pér té joshur burra dhe gra nga mé té mirét dhe mé té talentuarit. Kur
forcat e armatosura déshtojné té shfrytézojné 50 pér gind té talentit té
fuqisé punétore pér shkak té pamundésisé pér t’i joshur graté, dhe kur
nuk arrijné qé t'i mbajné graté gé i kané trajnuar dhe zhvilluar, forcat
rrezikojné té pérballen me boshllége né aftésiné e tyre. Pér mé tepér,
pérvoja operative e kohéve té fundit, pér shembull né Afganistan,
ka treguar se personeli i gjinisé feméroré sjell pérfitime té vecanta
operative, si¢ jané kontaktimi né terren i komunitetit dhe mbledhja e
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informatave té inteligjencés.

Organizatat me personel té larmishém
néaspektinegjinisé, pérkatésisé etnike,
orientimit seksual, kualifikimeve dhe
karakteristikave tjera, jané mé té
efektshme. Studimet demonstrojné se
ekipet e larmishme dhe té balancuara
gjinore japin rezultate mé té mira,
vecanérisht kur inovacioni dhe zgjidhja
e problemeve jané té réndésishme'
. Forcat e armatosura té larmishme
kané njé gamé té gjeré té aftésive dhe
pérvojés pér t'u pérballur me sfidat e
mjediseve gjithnjé e mé komplekse dhe
fluide té mbrojtjes. Pér mé tepér, éshté
parim i réndésishém gé njé forcé e
armatosur duhet té jeté pérfagésuese
e shoqérisé té cilés i shérben. E drejta
pér té shérbyer né forcat e armatosura
éshté aspekt i sé drejtés sé personit
pér pjesémarrje té ploté si qytetar.

Megjithaté, graté tradicionalisht kané
gené dhe mbeten té nén-pérfagésuara
né forcat e armatosura (shih Kutiné 1).
Né shumicén e forcave té armatosura
ka relativisht pak gra né nivele té larta,
dhe ato shpesh jané té koncentruara
né mbéshtetjen luftarake, né logjistiké,
administraté dhe né pozita té
mjekésisé.? Ende ekzistojné barrierat
ndaj pjesémarrjes sé ploté, aktive
dhe kuptimploté té grave né forcat e
armatosura. Disa nga kéto barriera
jané té njohura lehtésisht: ngacmimi
seksual, abuzimi seksual, refuzimi pér
t’i caktuar graté né njési té caktuara,
etj. Barrierat tjera jané mé delikate,
pér shembull, kushtet e punés gé ia

KUTIA 1: GRATE NE

FORCAT E ARMATOSURA
NE SHTETET ANETARE TE
NATO-sé&, SIPAS VENDEVE

2013

VENDI
Shqipéria
Belgjika
Bullgaria
Kanadaja
Kroacia

Republika Ceke
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Estonia
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Gjermania
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Hungaria
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té Amerikés

Burimi: Rey Juan Carlos

%
14.4
7.6
14.6
14.1
9.4
13.9
5.9
11.2
13.5
10.1
11.1
20.3
4.0
16.5
9.8
5.3
9.0
9.7
2.8
12.0
5.2
9.2
13.6
12.4
0.9
9.7

18.0

University, Komisioni Australian

pér té Drejtat e Njeriut dhe

Forcat e Mbrojtjes Australiane,
Rezoluta 1325 Reload, 2015, f.

26,



pamundésojné njé personi qé kujdeset pér fémijét pér t'u avancuar
né aspektin profesional, mungesa e mentoréve té pérshtatshém pér
graté, procedurat e njéanshme pér ngritje né detyré, etj. Né shumé
raste barrierat ndaj avancimit té grave né kuadér té ushtrisé jané edhe
barriera pér arritjen e larmisé mé té gjeré brenda forcave té armatosura.

Rrézimi i kétyre barrierave kérkon, para sé gjithash, udhéhegje.
Udhéhegésit né krye duhet té dérgojné mesazh té garté se arritja e
diversitetit dhe promovimi i barazisé gjinore éshté marr seriozisht
nga forcat e armatosura, dhe duhet t’i shtyjné pérpara ndryshimet e
nevojshme. Liderét né ¢do nivel, nga skuadra e sipér, duhet ta marrin
pérgjegjésiné pér ta promovuar njé mjedis ku burrave dhe grave iu
jepen mundési té barabarta.

Né trajtimin e barrierave té pjesémarrjes sé ploté té grave né forcat e
armatosura, njé prioritet ky¢ duhet té jeté parandalimi i diskriminimit,
ngacmimit, bullizmit dhe abuzimit me bazé gjinore - me fjalé té
tjera, pér t'u siguruar gé i gjithé personeli, burra dhe gra, shérbejné
né njé mjedis qé éshté i shéndetshém, i sigurt dhe i respektueshém,
dhe i mbéshteté té drejtat e tyre té njeriut. Mekanizmat efektiv dhe
té besueshém té ankesave jané komponenté e réndésishme e njé
ambienti té tillé. Ekspozimet né media dhe skandalet tregojné rreziget
pér besueshmériné dhe respektin ndaj institucioneve ushtarake, kur
mekanizmat e parandalimit dhe ankesave nuk jané té efektshme. Njé
gjé jo aq e dukshme, por e réndésishme éshté se graté dhe burrat té
cilét largohen nga ushtria si pasojé e diskriminimit, ngacmimit, bullizmit
apo abuzimit, ndihen té tradhtuar dhe né disa raste, i bartin vragat
gjaté gjithé jetés sé tyre.

Né vitet e fundit shumé forca té armatosura kané béré pérpjekje pér
ta adresuar diskriminimin, ngacmimin dhe abuzimin ndaj personelit
femra. Né té njéjtén kohé duhet té njihen problemet e bullizmit gjinor
dhe sulmi i burrave. Eksploatimi dhe abuzimi seksual i popullatés
lokale nga personeli ushtarak gjithashtu e kané kapur vémendjen e
Organizatés sé Traktatit té Atlantikut Verior (NATO) dhe té Organizatés
sé Kombeve té Bashkuara (OKB). Adresimi i shkageve té kétyre ankesave
me bazé gjinore kérkon analizé té vémendshme: ekzaminimin e té gjitha
aspekteve té jetés ushtarake, dhe hulumtimin e pérvojave té ndryshme
gé i kané graté dhe burrat, duke i pérfshiré graté dhe burrat gé jané
pjesé e grupeve té pakicave racore, etnike, fetare ose gjuhésore, kané
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orientime té ndryshmeseksuale, ose
identitete gjinore jokonformiste.
Kjo referohet né kuadér té NATO-
sé si shfrytézim i “perspektivés
gjinore”. Aplikimi i perspektivés
gjinore né mekanizmat e ankesave
éshté temé e kétij Doracaku. Kutia
2 i sugjeron disa pyetje kryesore
pér mekanizmat e ankesave, té cilat
do té hulumtohen mé hollésisht né
pjesét né vijim.

1.2 Synimet e kétij doracaku

Ky doracak ka pér géllim qé té
sjellé sé bashku dhe ta ndajé
njohuriné dhe pérvojén nga shtetet
e NATO-sé, forcat partnere dhe
forcat e armatosura aleate pér sa
i pérket parandalimit té sjelljes
sé pahijshme dhe trajtimit dhe
monitorimit té ankesave brenda
forcave té armatosura, sidomos
né lidhje me gjininé. Ky éshté njé

burim pér forcat e armatosura, ministrité e mbrojtjes, institucionet e
ombudspersonit dhe té tjerét qé i menaxhojné dhe i mbikéqyrin forcat

e armatosura né:

e krijimin e njé mjedisi té sigurt dhe jo-diskriminues pér burrat dhe

graté né forcat e armatosura;

KUTIA 2: PYETJET KRYESORE
PER MEKANIZMAT E
ANKESAVE

Cfaré lloj té ankesave

bén personeli femra dhe
meshkuj?

A hetohen té gjitha ankesat
né ményré té drejté dhe
efektive?

A mbéshteten ankuesit dhe a
mbrohen nga hakmarrja?
Deri né ¢faré mase sigurohet
fshehtésia e ankuesve?

Nése ka pasur kegbérje, a
zbatohen sanksionet dhe a
béhen ndryshime sistemike?
A jané mekanizmat e ankimit
té arritshém pér personelin
e gé shérben jashté vendit?
Si mbahen té dhénat né
lidhje me ankesat?

Si monitorohen vet
mekanizmat e ankimit?

e trajtimin e rasteve dhe ankesave rreth diskriminimit, ngacmimit,
bullizmit dhe abuzimit me bazé gjinore né forcat e armatosura;

e monitorimin dhe mbikéqyrjen e trajtimit té rasteve dhe ankesave
rreth diskriminimit, ngacmimit, bullizmit dhe abuzimit me bazé
gjinore né forcat e armatosura.



Shpresojmé se doracaku pérdoret né nivel kombétar pér t’i vlerésuar
dhe pérmirésuar mekanizmat e ankesave brenda forcave té armatosura,
né ményré qé té promovojé mundési té barabarta pér burrat dhe graté,
dhe kushte mé té mira pune pér téré personelin ushtarak. Shpresojmé
gjithashtu se ai do ta stimulojé ndarjen e métejshme té praktikave té
mira ndérmjet forcave té armatosura.

1.3 Audienca e kétij doracaku

Ky doracak éshté shkruar pér njé gamé té pérdoruesve:

e Komandantét dhe udhéheqésit ushtaraké né té gjitha nivelet gé e
kané pérgjegjésiné pér t'u siguruar se personeli nén kujdesin e tyre
éshté i mbrojtur nga keqgtrajtimi dhe se nxiten drejt shkélgimit.

e Menaxherét e ankesave dhe burimet njerézore té personelit
brenda forcave té armatosura.

e Ministrité e mbrojtjes, té cilat zhvillojné dhe mbikéqyrin zbatimin
e politikave gjinore, personelin femra dhe ankesat.

e Institucionet e ombudspersonit pér forcat e armatosura, duke e
pérfshiré ombudspersonin e pérgjithshém pér té gjitha degét e
pushtetit, institucionet e ombudspersonit parlamentar pér forcat
e armatosura dhe inspektorét e pérgjithshém.

e Institucionet kombétare té té drejtave té njeriut (IKDNJ) me mandat
pér té pranuar dhe hetuar ankesat nga brenda ose né lidhje me
forcat e armatosura.

e Organizatat rajonale dhe ndérkombétare & e mbéshtesin
ndértimin e institucioneve té mbrojtjes dhe qeverisjen e miré né
kuadér té forcave té armatosura né tranzicion dhe né shtetet pas
konfliktit, si Bashkimi Evropian, NATO, Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE) dhe Kombet e Bashkuara.

e Organizatat e shoqgérisé civile, shogatat e personelit ushtarak,
sindikatat, shogatat e veteranéve dhe mediat, té cilat luajné rol
né monitorimin e asaj se si forcat e armatosura i trajtojné ¢éshtjet
gjinore.

e Akademikét dhe té tjerét té angazhuar né promovimin e barazisé
gjinore, té drejtave té njeriut dhe geverisjen e miré né forcat e
armatosura.

Né vecanti, shpresohet gé ky doracak do té jeté i dobishém pér forcat
e armatosura me qgéllim té zbatimit té zotimeve kombétare dhe atyre
té NATO-s gé lidhen me rezolutat e Késhillit té Sigurimit t& OKB-sé pér
graté, pagen dhe siguriné.
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1.4 Si éshté zhvilluar ky doracak

TKy doracak bazohet mbi njé numér té burimeve té informacionit. Njé
pjesé e madhe e materialit éshté mbledhur nga burimet akademike,
raportet dhe politikat e publikuara té forcave té armatosura,
institucionet e ombudspersonit dhe IKDNJ-té. Drafti i doracakut u
shgyrtua dhe diskutua gjerésisht né Punétoriné pér Hulumtime té
Avancuara té Programit té NATO-sé pér Shkencén pér Page dhe Siguri
né prill 2015, ku u mblodhén 50 eksperté nga 32 vende.?

Ky doracak éshté burim plotésues i Doracakut té DCAF-it pér
institucionet e Ombudspersonit pér Forcat e Armatosura dhe
Udhézuesit pér vetévlerésim gjinor pér Policiné, Forcat e Armatosura
dhe sektorin e drejtésisé, dhe shénimet udhézuese nga DCAF, OSBE,
OSBE/ODIHR pér integrimin e perspektivés gjinore né mbikéqyrje té
brendshme brenda Forcave té Armatosura dhe integrimin e gjinisé né
Mbikéqyrjen e Sektorit té Sigurisé nga institucionet e ombudspersonit
dhe institucionet Kombétare té té Drejtave té Njeriut (té gjitha té
listuara né seksionin 7).

1.5 Pasqyré e pérmbajtjes sé kétij doracaku

Struktura e kétij doracaku éshté projektuar, sé pari, pér té treguar
se si té aplikohet “perspektiva gjinore” né ankesat brenda forcave té
armatosura, aiitregon ményrat se sajané té ngulitura kulturalisht gjérat
té cilat shpesh direkt dhe indirekt e diskriminojné personelin femra,
si dhe disa grupe té personelit meshkuj. Sé dyti, doracaku eksploron
se si aspektet reciprokisht plotésuese té njé sistemi té ankesave -
parandalimi i sjelljes sé pahijshme, reagimi dhe monitorimi - mund té
jené té ndjeshme ndaj gjinisé, dhe mund ta mbéshtesin pjesémarrjen e
ploté té grave né forcat e armatosura. Doracaku e ka kété ndarje:

e Pjesa 1: Hyrje

e Pjesa 2: Aplikimi i “perspektivés gjinore” né mekanizmat e
ankesave

e Pjesa 3: Udhéheqja pér baraziné gjinore

e Pjesa 4: Parandalimi i diskriminimit, i ngacmimit, bullizmit dhe
abuzimit me bazé gjinore

e Pjesa 5: Inkurajimi i raportimit dhe reagimit ndaj ankesave me
bazé gjinore



e Pjesa 6: Monitorimi dhe mésimi nga ankesat me bazé gjinore
e Pjesa 7: Burime shtesé mbi gjininé dhe ankesat

Eshté e réndésishme gé té theksohet se sistemet e fugishme té reagimit dhe
monitorimit ndihmojné né parandalimin e sjelljes sé pahijshme, késhtu gqé kéto
aspekte duhet té shihen si té ndérlidhura e jo té njépasnjéshme. Né secilén nga
pjesét pér parandalimin e sjelljes sé pahijshme dhe reagimin e monitorimin e
ankesave me bazé gjinore, parimet e praktikés sé miré plotésohen me studim té
rasteve té shkurtra.
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APLIKIMI |
PERSPEKTIVES GJINORE
NE MEKANIZMAT E
ANKESAVE

2.1 Hyrje

“Gjinia” éshté béré njé shprehje gé diskutohet shumé né kuadér té
NATO-sé, e cila ka zhvilluar politika dhe udhézime rreth integrimit té
perspektivés gjinore né operacione, dhe né njé numér té forcave té
armatosura. Megjithaté, shumé njeréz nuk jané té sigurt se cka do té
thoté “gjinor”, apo supozojné gabueshém se ajo ka té béjé vetém “me
graté”. Po késhtu, edhe pse barazia gjinore nuk éshté koncept i ri, ajo
shpesh pérzihet se cka ajo lejon dhe kérkon né aspektin e veprimit
afirmativ pér pérfitim té grave. Kjo pjesé fokusohet né sqarimin e
terminologjisé sé re né lidhje me gjininé dhe forcat e armatosura, duke
filluar me njé diskutim té shprehjes “gjini” dhe “perspektivé gjinore”,
dhe projektim té marrédhénieve né mes té “perspektivés gjinore” dhe
detyrimeve e zotimeve té forcave té armatosura ndaj barazisé gjinore.

Té kuptuarit e konceptit té gjinisé éshté thelbi pér ta kuptuar se
cka jané ankesat “me bazé gjinore”. Kjo pjesé i pérshkruan disa nga
ankesat gé njihen mé sé lehti si té lidhura me gjininé: ato gé lidhen me
diskriminimin seksual dhe homofobik, ngacmimi, bullizmi dhe abuzimi.
Ajo pastaj e shqyrton pse diskriminimi, ngacmimi, bullizmi dhe abuzimi
gjinor mund té jeté vecanérisht i pérhapur né forcat e armatosura, por
nuk raportohet sa duhet dhe trajtohet dobét. Kjo sjell né fokus ¢éshtjet
e rrénjosura thellé né lidhje me etikén dhe kulturén ushtarake.

Ky seksion i pérmban paragrafét e méposhtém.

e Cka éshté “perspektiva gjinore”?
e Cka kérkon barazia gjinore?
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e Cka kérkon “barazia gjinore” sa i pérket testeve té performancés?

e Cka jané “ankesat me bazé gjinore”?

e Pse ankesat me bazé gjinore trajtohen dobét nga forcat e
armatosura aq shpesh?

2.2 Cka éshté “perspektiva gjinore”?

“Gjinia”

Shprehja “gjini” hyri né pérdorim té gjeré né vitet 1970-ta si ményré
e té menduarit né lidhje me rolet sociale té grave dhe burrave, pértej
dallimeve thjeshté biologjike midis meshkujve dhe femrave. Pérkufizime
té ndryshme té gjinisé jané miratuar nga organizatat ndérkombétare
dhe rajonale. Pérkufizimi i NATO-sé éshté si vijon:

Gjinia i referohet atributeve sociale gé lidhen me té genit mashkull
dhe femér gé mésohen pérmes shoqgérimit, dhe e pércakton pozicionin
dhe vlerén e personit né kontekst té caktuar. Kjo nénkupton edhe
marrédhéniet ndérmjet grave dhe burrave dhe vajzave dhe djemve,
si dhe marrédhéniet mes grave dhe ato mes burrave. Kéto atribute,
mundési dhe marrédhénie jané ndértuar nga shoqgéria dhe jané mésuar
pérmes proceseve té shogérimit. Veganérisht, gjinia nuk nénkupton
vetém graté.(NATO, Direktiva e Komandés Bi-strategjike 40-1: Integrimi
i Rezolutés 1325 dhe i perspektivés gjinore né strukturén e komandés
sé NATO-sé, 2012.)

Pérkufizimi i NATO-s thekson se rolet gjinore jané té mésuara dhe té
ndértuara nga shoqéria, e nuk jané té lindura. Pér shembull, né shumé
shoqéri graté inkurajohen gé té marrin role té edukimit, si¢ éshté
edukatore, ndérsa burrat inkurajohen gé té jené fizikisht mé agresiv.
Pérkatésisht, né forcat e armatosura graté kané qgené historikisht
té angazhuara né role mbéshtetése; burrat kané gené luftétaré né
vijén e frontit. Megjithaté, ka pasur gjithmoné pérjashtime - graté gé
luftonin e burrat qé kujdeseshin pér té tjerét - gé tregon se supozimet
rreth asaj se cka duhet té béjné burrat dhe graté (“rolet gjinore”)
nuk duhet ta kufizojé até cka ata/ato béjné. Po ashtu, fakti se rolet
gjinore jané té ndértuara nga shogéria e nuk jané té lindura do té
thoté se ato ndryshojné me kalimin e kohés. Sjelljet e pritshme té
burrave dhe té grave kané ndryshuar né ményré dramatike né dekadat
e fundit, ashtu qé né shumicén e shoqérive nga burrat tani pritet qé
ta ndajné pérgjegjésité prindérore, dhe graté ta fitojné parané e tyre.
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Kjo e ndryshon kérkesén e forcave té armatosura si punédhénés: nga
personeli meshkuj pritet qé té angazhohen edhe si prindér né ményré
aktive, si dhe; nga personeli femra pritet avancim né karrieré dhe gasje
né mundésité e zhvillimit.

NATO thekson se gjinia nuk ka té béjé vetém me graté. Kjo nénvizon
se kur t& mendohet pér gjininé, nuk shikohet vetém nése graté jané
né avantazh apo disavantazh: ne i kuptojmé rolet gjinore si role
gé ndikojné si tek graté ashtu edhe tek burrat. Pér shembull, kjo e
pérfshiné shqyrtimin e sfidave té ndryshme pér graté dhe pér burrat
né jetén ushtarake; nése planifikohet angazhimi me komunitetin
nikoqir né zonén e operacioneve, ajo pérfshiné mendimin rreth llojeve
té ndryshme té ndikimit té grave dhe burrave né komunitet, dhe si
personeli meshkuj dhe femra do té mund té vendoseshin mé sé miri
pér t’u angazhuar me burrat dhe graté.

Pérkufizimi i gjinisé nga NATO-ja po ashtu thekson se rolet gjinore e
pércaktojné pozicionin e njé personi dhe vlerén né kontekst té caktuar;
dhe kjo vlen né ¢do kontekst té vecanté, karakteristikat tipike té lidhura
me té genit burré apo grua vlerésohen ndryshe. Historikisht, forcat e
armatosura e kané vlerésuar larté agresionin, tipar ky shumé mé i lidhur
me burrat sesa me graté. Ajo né shumicén e rasteve éshté e véshtiré
pér t’u promovuar né pozicionet mé té larta pérveg nése dikush ka
shérbyer né njési luftarake. Kjo éshté né disadvantazh pér burrat dhe
graté jashté kétyre njésive, por vecanérisht graté né qofté se njésité e
tilla jané té& mbyllura pér to. Forcat e Armatosura kané tendencé gé t’i
véné vleré té larté konformitetit, pérshtatjes, té genit pjesé e ekipit.
Nése njé person éshté pakicé né ekip, pér shembull, sepse éshté grua
(ose pjesé e njé pakice etnike, gjuhésore, fetare apo seksuale), kjo
mund ta béjé té véshtiré qé ata té vlerésohen si té barabarté.

“Perspektiva Gjinore”

Nga vitet 1970-ta e tutje, dijetarét e aplikuan “analizén gjinore” pér
zhvillimin e politikave pér punét publike, duke i ekzaminuar llojet e
ndryshme té punés gé béjné burrat dhe graté, dhe gasjet e ndryshme
té burrave dhe grave né institucionet publike dhe né vendim-marrje.
Né vitet 1990-ta mbrojtésit e té drejtave té grave me sukses i theksuan
né skenén ndérkombétare ndikimet e veganta té konfliktit t& armatosur
mbi graté, duke kulminuar me miratimin e Rezolutés 1325 té Késhillit
té Sigurimit té OKB-sé pér Graté, Pagen dhe Siguriné né vitin 2000.
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Ajo, ndér té tjera, iu béné thirrje misioneve pageruajtése té OKB-sé
gé t'i adresojné mé miré nevojat e vecanta té grave dhe té vajzave, né
meényré qé graté té marrin pjesé plotésisht dhe né ményré té barabarté
né proceset e ndértimit té pages dhe né ményré qé mé shumé gra té
dérgohen si pageruajtés. Andaj, Késhillii Sigurimit i OKB-sé ka vazhduar
me miratim té rezolutave pér graté, pagen dhe siguriné. Shumé
vende i kané miratuar planet kombétare té veprimit pér graté, pagen
dhe siguriné dhe/ose Rezolutén 1325 té Késhillit té Sigurimit pér ta
mbéshtetur zbatimin e tyre né nivel kombétar, si né institucionet e tyre,
duke i pérfshiré edhe forcat e armatosura, ashtu edhe né angazhimet e
tyre ndérkombétare.

Agjenda pér “graté, pagen dhe siguriné” i ka ndihmuar forcat e
armatosura gé ta kuptojné se gjaté konfliktit té armatosur apo
shgetésimeve té sigurisé, gjinia e personit - si dhe mosha, aftésia e
kufizuar, pérkatésia etnike, identiteti seksual dhe klasa - lidhet ngushté
me até se si ai ose ajo e pérjeton, preket dhe merr pjesé né dhuné
dhe siguri. Njé forcé e armatosur gé bashkévepron me popullsiné
vendore né kété ményré duhet ta kuptojé ndikimin e vecanté gé
gjinia e ka né mjedisin e sigurisé, dhe mbi nevojat e sigurisé sé grave,
burrave, vajzave dhe djemve. Disa organizata e pérshkruajné kété si “e
pérgjegjshme gjinore” ose “e ndjeshme gjinore”. NATO-ja e pérshkruan
até si “integrim té perspektivés gjinore”:

Integrimi i perspektivés gjinore éshté ményré pér t’i vlerésuar dallimet
me bazé gjinore té grave dhe burrave gé reflektohen né rolet dhe
ndérveprimet e tyre sociale, né shpérndarjen e pushtetit dhe qasjes
né burime... Qéllimi i sé cilés éshté marrja né konsideraté e situatés
dhe nevojés sé vecanté pér burrat dhe graté, si dhe si aktivitetet e
NATO-sé kané efekte té ndryshme mbi to. Mé rrénjésisht, zbatimi i
perspektivés gjinore béhet duke e pérshtatur veprimin pas njé “analize
gjinore”. (NATO, Direktiva e Komandés Bi-strategjike 40-1: Integrimi i
Rezolutés 1325 dhe i perspektivés gjinore né strukturén e komandés
sé NATO-sé, 2012.)

Aplikimi i “perspektivé gjinore” né ushtri ndihmon pér té zbuluar qgé,
né kuadér té forcave té armatosura, supozimet se ¢cka do té thoté té
jesh burré apo grua (rolet gjinore) kané ndikim mbi até se si trajtohet
personeli femra dhe meshkuj nga njéri-tjetri dhe nga institucioni
ushtarak.
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2.3 Cka kérkon “barazia gjinore”?

Aplikimi i “perspektivés gjinore” mund té kuptohet si gasje analitike
gé synon ta identifikojé diskriminimin seksual dhe pabaraziné gjinore.
NATO-ja éshté zotuar qé té béjé pérpjekje pér barazi gjinore né
strukturat e veta té forcés dhe qé ta promovoj baraziné gjinore né
operacione, sipas pérkufizimit té méposhtém:

Barazia gjinore i referohet té drejtave, pérgjegjésive dhe mundésive té

barabarta pér graté dhe burrat, si dhe vajzat dhe djemté. Barazia nuk

do té thoté se graté dhe burrat do té béhen té njéjté, por se té drejtat

e grave dhe té burrave, pérgjegjésité dhe mundésité nuk varen nga ajo

nése jané lindur femér apo mashkull. (NATO, Direktiva e Komandés Bi-

strategjike 40-1: Integrimi i Rezolutés 1325 dhe i perspektivés gjinore

né strukturén e komandés sé NATO-s, 2012.)

KUTIA 3: SHEMBUJ TE SE DREJTES NDERKOMBETARE DHE
RAJONALE DHE NORMAVE QE KERKOJNE MUNDESI TE BARABARTA
PER BURRAT DHE GRATE NE FORCAT E ARMATOSURA

KOMBET E BASHKUARA
Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Ndaj Grave (1979)

KESHILLI | EVROPES

Diskriminimi ndaj grave né fuginé punétore dhe né vendin e punés, Rekomandimi
1700 (2005)

Té drejtat e njeriut té pjesétaréve té forcave té armatosura, Rekomandimi 1742
(2006) dhe Rekomandimi CM/Rec (2010) 4 dhe memorandumi shpjegues

BASHKIMI EVROPIAN

Direktiva e Késhillit t& Bashkimit Evropian 76/207/EEC mbi zbatimin e parimit
té trajtimit té barabarté pér burrat dhe graté pér sa i pérket gasjes né punésim,
trajnim profesional dhe gradim, dhe né kushtet e punés (1976)

OSBE
Vendimi i Késhillit Ministror Nr. 09/07 pér pjesémarrjen e grave né jetén politike
dhe publike (2009)

Pér diskutim mé té hollésishém té angazhimeve ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut né lidhje me personelin e forcave té armatosura, shih Hans Born dhe lan
Leigh (eds), Doracak pér té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té personelit té
forcave té armatosura (Varshavé: OSBE/ODIHR, 2008).
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E drejta kombétare, rajonale dhe ndérkombétare né lidhje me baraziné
gjinore (shih Kutiné 3) éshté e aplikueshme pér forcat e armatosura.
Shumeé forca té armatosura i kané ligjet dhe politikat institucionale pér
ta siguruar baraziné midis personelit meshkuj dhe femra. Disa forca té
armatosura e kané krijuar njé organ té specializuar pér ta mbéshtetur
arritjen e késaj, si¢c éshté Observatori Ushtarak i Spanjés pér baraziné
midis burrave dhe grave né Forcat e Armatosura .!

Konceptet e “barazisé gjinore” dhe “diskriminimit gjinor” jané
artikuluar né meényré gjithépérfshirése si né té drejtén ndérkombétare
ashtu edhe até kombétare, si dhe éshté ekzaminuar aplikimi i tyre né
ushtri. Perspektiva gjinore né Forcat e Armatosura duhet té udhéhiqet
nga parimet dhe gasjet e méposhtme.

e Barazia mes burrave dhe grave kérkon jo vetém barazi formale
(de jure) - se graté dhe burrat duhet té trajtohen njéjté; por
barazi substanciale (de facto) - se grave dhe burrave duhet t’iu
jepen mundési té barabarta dhe té fugizohen nga njé mjedis i
pérshtatshém pér ta arritur baraziné e rezultateve.? Konventa
pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas
kérkon gé shtetet - dhe Forcat e Armatosura, si pjesé e shtetit - té
ndérmarrin hapa pér ta siguruar zhvillimin e ploté dhe pérparimin
e grave dhe realizimin e ploté té té drejtave té grave, duke e
pérfshiré edhe baraziné e mundésive té grave dhe burrave. Kjo do
té thoté se nuk mjafton gé grave t’i garantohet trajtimi identik me
burrat; dallimet e ndértuara biologjike, shogérore dhe kulturore
ndérmjet grave dhe burrave duhet té merren parasysh, té cilat
mund té kérkojné trajtim jo identik pér t’i trajtuar kéto dallime.

e Komiteti pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
ndaj Grave né ményré specifike thoté se shtetet duhet t’i krijojné
kushtet e nevojshme pér graté qé t’i “zhvillojné aftésité e tyre
personale, ta ndjekin karrierén e tyre profesionale dhe té béjné
zgjedhje pa kufizimet e vendosura nga stereotipet, rolet e ngurta
gjinore dhe paragjykimet”.?

e Inkurajohet shfrytézimi i veprimeve afirmative (i quajtur edhe
“veprim pozitiv”) si mjet pér ta realizuar baraziné substanciale
midis burrave dhe grave.* Shembujt e veprimit afirmativ i pérfshijné
fushatat e rekrutimit té dedikuara grave; e synojné pjesémarrjen
e grave; dhe programet specifike pér gjini pér mentorim, trajnim
dhe avancim. Disa institucione shkojné mé tej, duke e miratuar
“diskriminimin pozitiv”, si¢ jané kuotat pér graté.
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e Arritja e barazisé mes grave dhe burrave e pérfshiné njé detyrim
pozitiv pér t’i adresuar shkaget dhe strukturat e pabarazisé gjinore
(“barazia transformuese”), duke i pérfshiré normat diskriminuese,
paragjykimet dhe stereotipet, dhe transformimin e institucioneve
gé e pérjetésojné diskriminimin dhe pabaraziné.

Disa ushtri i kané pérdorur shprehjet “neutrale gjinore” ose “i verbér
gjinor” pér té treguar se nuk ka réndési nése je grua ose burré - té gjithé
trajtohen njéjté dhe i ndajné mundésité e barabarta si pjesétaré té
ushtrisé. Duhet té rekomandohet gjuha neutrale gjinore: pér shembull,
duke iu referuar personelit si “ai/ajo” ose “ata/ato” e jo vetém “ai”.
Megjithaté, kur éshté fjala pér zhvillimin e politikave, té genit “neutral
gjinor” ose “i verbér gjinor” thjesht i mjegullon barrierat e rrénjosura
strukturore ndaj mundésive té barabarta té grave. Efektiviteti
operacional kérkon ekspozim dhe heqgje té pengesave té tilla. Pér
ta shmangur diskriminimin, duhet analizuar né ményré aktive se si
politikat dhe praktikat e ndryshme kané gjasa qé té ndikojné mbi burrat
dhe graté, dhe té formésohen ndérhyrjet né pérputhje me rrethanat
pér ta promovuar baraziné.

2.4 Cka kérkon “barazia gjinore” sa i pérket testeve té
performancés?

Shumé forca té armatosura kané béré pérpjekje pér t’i vendosur
testet e géndrueshmérisé fizike qé jané té drejta pér burrat dhe gratég,
dhe si e tille kjo ¢éshtje kérkon vémendje té vecanté. Barazia gjinore
nuk do té thoté ulje té standardeve, ku kéto standarde do té ishin té
pérshtatshme pér rolin né fjalé. | gjithé personeli duhet té jeté i afté qé
né ¢do kohé ta realizojé njé gamé té gjeré té detyrave té pérgjithshme
ushtarake, pérve¢ detyrave specifike qé lidhen me profesionin e tyre.
Testet duhet té bazohen mbi géllimin e ligjshém té punés, qé éshté
vlerésimi i aftésive dhe kualifikimeve né nivelin e nevojshém pér té
gené né gjendje pér ta kryer punén me sukses.

Nése graté largohen né numér mé té madh nga njé vlerésim i vecantg,
atéheré duhet parashtruar pyetjet e méposhtme.

e A éshté shkathtésia ose aftésia gqé po vlerésohet né fakt e
nevojshme pér pozicionin pér té cilin ka aplikuar personi?
e Nése éshté e nevojshme, a ka ndonjé ményré alternative pér té
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vlerésuar nése njé kandidate femér i ka aftésité ose kualifikimet,
gé nuk i vé graté né pozité té joproporcionalisht té pafavorshme?
o Nése nuk ka ndonjé ményré alternative pér vlerésimin e
aftésive ose kualifikimeve, a éshté minimizuar ndikimi negativ mbi
graté né masén mé té madhe té mundshme? Pér shembull, disa
njési ushtarake né té cilat graté e kané konsideruar mé té véshtiré
pért'i pérmbushur kérkesat e fitnesit fizik, a vijojné graté trajnimin
disa javé mé herét pér t'ua ofruar atyre trajnimin e fitnesit fizik
para kursit. Té tjerét ofrojné trajnime té fitnesit fizik vetém pér gra,
gé rrjedh né ritém pak mé té ngadalshém, por e arrijné té njéjtin
standard né fund té kursit (gé ilustron se udhézimi “i pérgjithshém”
fizik iu éshté pérshtatur aftésive fizike té meshkujve).
Zhvillimi i testeve té fitnesit fizik mund té kérkojé njé baraspeshé
ndérmjet standardeve té arritshme pér graté dhe burrat, dhe pér té
siguruar se perceptimet e aftésisé sé grave dhe burrave nuk do té kené
ndikim negativ né pranimin e tyre né ushtri. Ushtria kanadeze, pér
shembull, pér disa dekada e ka vlerésuar fitnesin fizik bazuar né aftésiné
pér té vrapuar shpejté pér njé periudhé té zgjatur kohe dhe pér té béré
njé numér té madh té térhegjeve larté, barkoreve dhe pompave. Pérvoja
operative ka déshmuar se ky vlerésim éshté i pamjaftueshém pér t’i
plotésuar nevojat. Si rezultat, zhvillua njé test i fitnesit fizik nga aspekti

shkencor. Ndonése standardet ishin
té ndryshme pér graté dhe burrat,
testi e parashikonte aftésiné pér t'u
trajnuar né detyrat e fizike qé lidhen
me punén, si¢ éshté bartja e thaséve
me réré. Megjithaté, pjesétarét
e ushtrisé ishin kémbéngulés né
besimin e tyre se standardet pér
graté jané ulur. Késhtu u braktis
testi parashikues dhe u zhvillua njé
vlerésim i ri né aspektin shkencor
gé lidhet me detyrat, ku té gjitha
graté dhe burrat qé shérbejné duhet
t'i pérmbushin té njéjtat standarde
minimale. FORCA (Fitnesi fizik pér
kérkesat operacionale té Forcave té

Armatosura Kanadeze) i pérfshiné |

gjashté standarde minimale
té fitnesit fizik pér detyrat e

Ankesat me bazé gjinore
pérfshijné, por nuk kufizohen
vetém né:

e diskriminimin seksual, direkt
ose indirekt

e ngacmimin seksual

e diskriminimin apo
ngacmimin né bazé té
orientimit seksual ose
identitetit gjinor

e bullizmin e natyrés tallése
me identitetin mashkullor
ose feméror té personit

e abuzimin seksual

o eksploatimin seksual.
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pérbashkéta ushtarake: ikja pér tu fshehur; bartja e hunjve dhe telave;
fortifikimi me thasé té rérés; kazmimi dhe gérmimi; nxjerrja e personit
nga automjeti; dhe bartja e me barelé.®

2.5 Cka jané “ankesat me bazé gjinore”?

Nése njé sistem i ankesave operon né ményré efektive, ankesat e
paraqitura nga graté dhe burrat do t’i pérfshijné disa aspekte qé jané
té lidhura né ményré té garté me rolet e tyre gjinore: né kété doracak,
ne i referohemi kétyre si “ankesa me bazé gjinore”. Megjithaté éshté
e réndésishme gé té kujtoni se né té gjitha ankesat, gjinia e personit
do té keté ndikim mbi gjendjen e tyre. Pé&r mé tepér, né shumeé raste
ankesa e personit nuk duket menjéheré se ndérlidhet me gjininé, por
hetimi tregon se personi po trajtohet né ményré té pabarabarté, sepse
éshté grua, ose pér shkak se ai/ajo nuk pérputhet me stereotipet e
maskulinitetit apo feminitetit.

Si burrat ashtu edhe graté mund té jené viktima ose kryerés té sjelljes
sé pahijshme me bazé gjinore. Ankesat lidhur me ndonjérén nga kéto té
cekura né vijim, jané ankesa me bazé gjinore:

e Diskriminimi gjinor, éshté trajtimi i padrejté, dallimi
arbitrar, pérjashtimi ose kufizimi né bazé té gjinisé ose seksit
té njé personi. Né njé numér té forcave té armatosura, graté
ende pérjetojné diskriminim té drejtpérdrejté gjinor: punét ose
pozitat e caktuara jané té mbyllura pér graté.® Mé i pérhapur
éshté diskriminimi indirekt gjinor: kushtet, kérkesat, politikat
apo praktikat gé duken se jané neutrale pér aq sa kané té béjné

KUTIA 4: ZBARDHJA E DISKRIMINIMIT GJINOR INDIREKT

Hulumtimet né Forcat e Mbrojtjes té Finlandés tregojné se pagat e burrave
jané mé shumé se 15 pér gind mé té larta sesa ato té grave né té njéjtén
gradé. Pérderisa hulumtimi i raportuar nuk ka zbuluar asnjé diskriminim té
drejtpérdrejté né lidhje me pagat apo gradimin, burrat jané mé té priré pér té
gené né pozita me mundési pér té fituar té ardhura shtesé, pér shembull pérmes
pjesémarrjes né ushtrimet e trajnimit né terren ose punés gjaté fundjavave ose
gjaté natés. Pér mé tepér, meshkujt jané mé té priré pér té qené né pozicione
me kritere té posagme, té cilat paguhen mé miré, si¢ éshté géndrueshméria
ekstreme mendore dhe fizike ose trajnimet e specializuara (pér shembull, pilotét
dhe profesionistét tjeré té aviacionit).

Burimi: Korrespondenca personale nga Esa Janatuinen, Komanda e Mbrojtjes e
Finlandés, mé 31 tetor 2013.
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me burrat dhe graté, por qé né fakt pjesétarét e njé gjinie e
kané mé té véshtiré pért’i pérmbushur sesa pjesétarét e gjinisé
tjetér.

Shumé forca té armatosura dhe institucione té ombudspersonit
pér forcat e armatosura e kané identifikuar diskriminimin
indirekt gjinor ndaj personelit femra né rekrutim, caktim,
zhvillim té karrierés, dérgim jashté vendit dhe gradim (shih
Kutiné 4). Ndonjéheré diskriminimi rrjedh nga mungesa e
mundésisé pér balancimin e karrierés ushtarake me familjen.
Njé shembull éshté kérkesa pér vitet e shérbimit té pandérpreré
pér gradim né gradat e larta apo dérgimi jashté vendit - gé
éshté diskriminues ndaj atyre qé kané marré kohé té liré pér t'u
kujdesur pér fémijét: jo ekskluzivisht, por kryesisht, graté. Né
rastet tjera, ekzistojné pengesa mé delikate ndaj avancimit té
grave, si¢ jané bordet e gradimit té pérbéra nga vetém meshkujt
gé mbéshteten mbi njé “rrjet té djemve” té rekomandimeve, si
dhe mungesa e mentoréve pér personelin femra. Ndonjéheré
pajisjet nuk i pérshtaten trupit té femrés, gjé qé i pengon né
kryerjen e funksioneve té caktuara mé lehté.

Personeli meshkuj gjithashtu pérjeton diskriminim té
drejtpérdrejté gjinor kur, pér shembull, i mohohet gasja né
dispozitat e veganta pér prindérit, bazuar mbistereotipet gjinore
se prindésia éshté rol i grave e jo i burrave. Personeli meshkuj
jané gjithashtu, kohé pas kohe, viktima té diskriminimit gjinor
institucional, kur jané duke i kryer rolet ushtarake té lidhura
historikisht me femrat, si pér shembull kujdesi pér té sémurit.

e Diskriminimi né bazé té orientimit seksual ose identitetit gjinor,
éshté trajtimi i padrejté apo dallimi arbitrar né bazé té orientimit
aktual apo té perceptuar jo-heteroseksual seksual té njé personi
(pér shembull, té genit lezbike, gej ose biseksual), ose né bazé
té asaj se si personi e identifikon dhe e shprehé gjininé e vet né
aspektin e paragitjes, manerizmit dhe sjelljes. Diskriminimi né
bazé té identitetit gjinor pérfshiné (por nuk kufizohet vetém né)
diskriminimin kundér njé personii cili éshté transgjinor - do té thoté
personi veté-identiteti i sé cilit nuk pérputhet garté me nocionet
konvencionale té gjinisé mashkullore apo femérore.” Edhe pse
forcat e armatosura e té paktén 50 vendeve kané politika té garta
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gé konfirmojné se personat lezbike, gej dhe biseksualé mund té
shérbejné, dhe sé paku 18 shtete (duke pérfshiré 11 anétaré té
NATO-s€) i lejojné personat transeksualé qé té shérbejné. Mbesin
edhe forca té armatosura, ku té gjitha pozicionet jané té mbyllura
pér personat lesbike, gej, biseksualé dhe transeksualé (LGBT).®

Ngacmimi seksual, zakonisht pérkufizohet brenda politikave
institucionale. Njé pérkufizim tipik éshté

... ¢do avancim i padéshirueshém seksual, kérkesé pér favor
seksual, sjellje verbale apo fizike apo gjest i natyrés seksuale,
ose c¢do sjellje tjetér e natyrés seksuale gé né ményré té
arsyeshme pritet ose perceptohet se i shkakton ofendim ose
poshtérim personit tjetér, kur ajo sjellje ndérhyné né puné,
béhet kusht pér punésim, ose krijon njé mjedis frikésues,
armigésor ose ofendues pune.®

Ngacmimi seksual njihet si problem né shumé forca té armatosura,
jo vetém qé shkelin té drejtat e viktimave, por e démtojné
kohezionin, disiplinén dhe moralin. Né shumicén e forcave té
armatosura éshté shkelje disiplinore ose penale, varésisht nga
pesha i aktit. Graté né pérgjithési jané né rrezik mé té larté pér
t’u ngacmuar seksualisht sesa burrat, ku shumica e rasteve kryhet
nga njé koleg mashkull apo nga komandanti. Megjithaté, viktimat
dhe kryerésit mund té jené burra dhe gra. Pér shembull, Anketa
e vitit 2012 pér klimén e ushtrisé finlandeze gjeti se 14 pér qind
e rekrutéve burra dhe 35 pér gind e rekruteve gra kané pérjetuar
ngacmim seksual gjaté shérbimit té tyre.’® Njé studim anonim i
personelit té ushtrisé britanike gjeti se 12 pér gind e grave dhe
6 pér gind e burrave thané se dikush kishte béré pérpjekje té
padéshirueshme pér t’i prekur .

Ngacmimi né bazé té orientimit seksual ose identitetit gjinor,
gjithashtu éshté problem né forcat e armatosura. Megjithaté,
ngacmimi i tillé nuk éshté as universal e as i pashmangshém.
Kur Kanadaja dhe Mbretéria e Bashkuar (MB) e hogén ndalesén
pér homoseksualét dhe lezbiket gé té shérbejné né forcat e
armatosura, frika se kjo do té rezultojé né rritje té nivelit té
ngacmimeve dhe bullizmit nuk u jetésua®?. Shembulli 1 ilustron se
si forcat e armatosura mund té ndérmarrin hapa pér ta mbéshtetur
pérfshirjen e personelit LGBT.
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e Abuzimi seksual (i cili e pérfshiné pérdhunimin, dhe né disa
kontekste quhet “sulm seksual”) éshté krim, dhe si i tillé
pérkufizohet sipas té drejtés penale kombétare. Pérkufizimi i
NATO-s éshté njé “akt i vérteté ose akt i kércénimit fizik i natyrés
seksuale me forcé ose me kushte té tjera shtrénguese”*®. Cdo heré

. . I
SHEMBULLI 1: MEKANIZMAT E USHTRISE BRITANIKE PER TA |

PARANDALUAR DISKRIMINIMIN DHE NGACMIMIN E PERSONELIT
LGBT

Né vitin 2000, forcat e armatosura britanike e hogén ndalimin e burrave dhe grave
homoseksual dhe biseksualé qé té shérbejné né forcat e armatosura. Ata tani
lejohen qé té shérbejné hapur, dhe e ndalojné diskriminimin né bazé té orientimit
seksual. Ndryshimi i politikés u pérforcua nga njé séré masash institucionale qé
synojné luftimin e homofobisé dhe diskriminimin kundér personelit LGBT. Kodi i
Mirésjelljes Shoqgérore i Forcave té Armatosura (Shénime udhézimi pér oficerét
komandues, shkurt 2015) né lidhje me marrédhéniet personale e pércakton
si politiké té pérgjithshme se “Shérbimet do té ndérhyjné né jetén private té
individéve vetém kur éshté e nevojshme né interes té ruajtjes sé efektivitetit
operacional”. Trajnimi ishte modifikuar pér ta mbéshtetur politikén e re: i gjithé
personeli ushtarak dhe civil té cilét punojné sé bashku me ta jané té detyruar gé
t'i nénshtrohen trajnimit pér diversitet dhe pérfshirje né intervale té rregullta
gjaté gjithé karrierés sé tyre. Trajnimi ofrohet duke pérdorur teknika té pérziera
té mésuarit, pérfshiné skena té para-regjistruara té skenaréve dhe diskutimet
rreth ndérvarésisé sé orientimit seksual dhe origjinalitetin né vendin e punés
dhe sjelljet e duhura. Cdo shérbim ka njé grup té rrjetit té punonjésve LGBT me
llogarité e veta né Facebook dhe Twitter, rrjete mbéshtetése fizike dhe takimet
e ngjarjet e rregullta.

Nga néntori i vitit 2014 i gjithé personelit u ftua qé ta deklarojné orientimin e
tyre seksual né sistemin e pérbashkét té forcave té armatosura té administrimit
té personelit. Kjo éshté pjesé e njé iniciative mé té gjeré me té cilén forcat e
armatosura kérkojné gé ta kuptojné fuginé punétore e tyre, dhe pér t’u siguruar
se kané rekrutuar nga grupi mé i gjeré dhe se shérbimet mbéshtetése jané
né dispozicion pér ata qé kané nevojé ose i déshirojné ato. Derisa shkalla e
deklarimeve jané mbajtur né nivel strategjik pér té siguruar se askush nuk mund
té identifikohet (duke pasur parasysh numrat e ulét né disa grada dhe profesione
té specializuara), shpresohet qé me ané té personelit qé e deklarojné orientimin
e tyre seksual, té shihet se sa té hapur jané né vendin e punés dhe sa ndjehen té
pérkrahur, do té arrihet kuptim mé i gjeré sepse orientimi seksual shpesh i preké
| ndjenjat e njerézve dhe ményrén se si operojné né vendin e punés.
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e mé shumé po kuptohet se abuzimi seksual po kryhet brenda
forcave té armatosura kundér burrave dhe grave. Pér shembull, njé
studim i vitit 2014 né ushtriné e Shteteve té Bashkuara (SHBA) gjeti
se 4.3 pér qgind e personelit femra dhe 0.9 pér qind e personelit
meshkuj kishin pérjetuar “kontakt té padéshiruar seksual” né vitin e
kaluar®. Policia ushtarake e forcave té armatosura britanike thuhet
se i ka referuar pér ndjekje penale 53 pretendime té pérdhunimit
dhe 106 pretendime pér sulm seksual gjaté vitit 2012 dhe 2013.
Ndodh edhe abuzimi seksual i popullatés lokale, né mision dhe
rreth bazave né vend dhe jashté vendit.

Shfrytézimi seksual, éshté pérkufizuar nga NATO si “cdo abuzim
i vérteté apo né tentativé i pozités sé ndjeshme, té pushtetit
diferencial ose besimit pér géllime seksuale, duke e pérfshiré
pérfitimin monetar, shoqgéror apo politik”¢. Konceptii eksploatimit
dhe abuzimit seksual ka evoluar pér t'ia ndaluar pageruajtésve
pérfshirjen né marrédhénie eksploatuese ose abuzive me graté,
burrat, vajzat dhe djemté lokal, duke e pérfshiré pagesén pér seks.
Ai e pranon se shkémbimi seksual mes personelit ndérkombétar
dhe pérfituesve té synuar té asistencés sé tyre éshté genésisht i
pavend, madje edhe kur nuk éshté i paligjshme sipas té drejtés
kombétare té shtetit nikoqir apo dérgues. Kur njé sjellje e tillé e
krijon kérkesén pér trafikimin e genieve njerézore, kjo ka ndikim
té métejshém té démshém né financimin e organizatave kriminale,
si¢ njihet nga Politika e NATO-sé kundér Trafikimit me Qenie
Njerézore.

Zullumi, bullizmi ose mobingu me bazé gjinore. Shumica e forcave
té armatosura e njohin zullumin, bullizmin dhe/ose mobingun si
problematike, por ndoshta nuk i shohin ato si forma té abuzimit
gjinor. Zullumi, bullizmi dhe mobingu i viktimave meshkuj shpesh
i pérfshijné incidentet ku kryerési ka tentuar qé ta zhvlerésojé
identitetin e vérteté ose té imagjinuar mashkullor té viktimés. Pér
shembull, njerézit qé jané gej ose nga ndonjé pakicé etnike, mund
té abuzohen verbalisht ose fizikisht nga kryerésit qé pérpigen ta
pohojné se ai ose ajo éshté nga njé grup superior. Kryerésit mund
té provojné gé té demonstrojné se njé individ nuk éshté i denjé pér
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anétarésim né grupin e tyre. Dhuna fizike mund té jeté pérpjekje
pér té provuar se ata nuk jané mjaft té forté. Dhuna seksuale
mund té jeté pérpjekje pér t’'i etiketuar si homoseksual, duke
nénkuptuar se nuk jané “burra” sa duhet. Né ushtriné amerikane,

viktimat meshkuj té sulmeve
seksuale kané katér heré mé
shumé gjasa sesa viktimat femra
pér té treguar gé incidenti i
tyre mé té keq i sulmit seksual
ka pérfshiré zullumin, dhe se
e njohin gé géllimi ka qgené
pér t’'i poshtéruar né krahasim
me aspektet tjera té sulmeve
seksuale .V’

Diskriminimi gjinor, ngacmimi dhe
abuzimi jané treguar se ndodhin né
forcat e armatosura né vazhdimeési.
Rreziku i sé abuzimit seksual rritjet
aty ku ka njé mjedis té seksualizuar
té punés, ku géndrimet poshtéruese
ndaj grave lejohen gé té lulézojné

AN
Kur maskuliniteti pércaktohet né

ményré shogérore dhe kulturore si
thelbésor pér efektivitet pér luftime
dhe feminiteti pércaktohet se
ekziston né opozité, pak pérparim
né avancimin e pérfshirjes gjinore
éshté i mundur.

Burimi: Karen D. Davis dhe Brian
McKee, “Graté né ushtri: pérballja me
kornizén e luftétaréve”, né Franklin
C. Pinch, Allister T. Maclintyre, Phyllis
Browne dhe Alan C. Okros (eds) Sfida
dhe ndryshimi né ushtri: Céshtjet
Gjinore dhe té diversitetit (Winnipeg,
ON: Instituti i Lidershipit té Forcave
Kanadeze/Zyra e Botimeve té Wing,

| 2004).

.

dhe ku ka pabarazi gjinore né pérgjithési .*8

Si¢ u tha mé lart, éshté me réndési qé té theksohet ndikimi i gjinisé
sé njé personi né gjasat e pérjetimit té diskriminimit dhe dhunés sé
bashku me moshén, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné etnike, orientimin
seksual, identitetin gjinor, klasén, etj. Ankesat me bazé gjinore duhet té
kuptohen si jo té lidhura ekskluzivisht me gjininé e viktimés: né ményré
té pashmangshme edhe karakteristikat tjera kané ndikim né ményrén
se si trajtohen ato. Duhet té shqyrtohen ndérthurjet né mes té llojeve
té ndryshme té diskriminimit (“ndérthurja”). Pér shembull, né qofté se
njé grua gé éshté nga njé grup etnik pakicé éshté duke u ngacmuar,
etnia e saj mund té jené té réndésishme. Ngjashém, nése njé mashkulli
me amputacion i thuhet se “nuk éshté mé burré”, ky ngacmim lidhet me

gjininé dhe aftésiné e kufizuar té tij.
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2.6 Pérse ankesat me bazé gjinore trajtohen dobét nga forcat e
armatosura aq shpesh?

Etosi ushtarak

“Etosi ushtarak” i artikulon vlerat dhe parimet me té cilat pritet qé
té jetojné pjesétarét e organizatave ushtarake. Ai e kapé frymén
thelbésore dhe pikat e forta té pjesétaréve té forcave té armatosura.
Etosi ushtarak e njeh trashégiminé, zakonet dhe arritjet e organizatés, si
dhe i pércakton standardet e pranueshme té cilat e rregullojné sjelljen
e pjesétaréve té saj.

Si i tillé, etosi ushtarak ka potencial pér té luajtur rol té réndésishém
né ruajtjen e vlerave té respektit dhe pérfshirjes. Megjithaté, né shumé
forca té armatosura, aspektet e etikés ushtarake jané né tension me
kéto vlera. Etosi ushtarak bazohet né konceptin e ekipit. Individualiti
shtypet, dhe pjesétarét béhen pjesé e dickaje qé éshté mé e madhe
sesa ata vet - shérbimi, regjimenti, anija ose skuadra - té pércaktuara
nga historia, heronjté dhe fitoret e kaluara. Etosi ushtarak, i cili e vé
besnikériné ndaj grupit pérpara ruajtjes sé vetvetes, krijon njé mjedis
institucional né té cilin diskriminimi, ngacmimi dhe abuzimi mund
té jeté i pérhapur dhe i véshtiré pér ta sfiduar. Ky etos ushtarak, si
dhe kultura institucionale e dominuar nga meshkujt (e diskutuar mé
poshté), shpjegon pse grave dhe burrave shpesh u mungon besimi pér
té béré ankesé dhe pse ankesat shpesh trajtohen dobét. Parashtrimi i
ankesés mund té shihet si prové se ankuesit i mungon ajo gé nevojitet
né bazé té etosit ushtarak.

Kultura institucionale e ushtrisé e dominuar nga meshkujt

Né té gjitha vendet, ushtria éshté kulturé e dominuar nga burrat, ku
graté dhe burrat homoseksual jané né pakicé, dhe subjekt i rezistencés
sé hapur ose té fshehté (né shkallé té ndryshme). Ideali tradicional i
ushtarit té miré lidhet ngushté me idealet tradicionale té maskulinitetit
(heteroseksual). Personeli gra kryesisht mungon nga tregimet qé i
mbéshtesin zakonet dhe traditat ushtarake, dhe mund té sfidohet nga
disa prej kétyre traditave, si pirja e tepért e alkoolit. Ndérsa géndrimet
sociale dhe ligjet né lidhje me graté dhe burrat LGBT kané pérparuar,
strukturat dhe praktikat e rrénjosura brenda ushtrisé calojné.
Rezistenca ndaj grave né ushtri mund té gjendet edhe brenda shoqgérisé
mé té gjeré, dhe kohé pas kohe krijojné tensione midis nevojave té
ushtrisé pér personelin femra dhe pritjeve sociale. Rezistenca ndaj
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integrimit té ploté té grave manifestohet né diskriminimin direkt
dhe indirekt, shpesh né formé té praktikave qé pérjashtojné ose ia
zvogélojné vlerén grave - pér shembull, kur personeli gra adresohen
si “vajza”, kur personeli burra diskreditohen si “vajza” ose kur talljet
seksuale jané té pérhapura. Strukturat dhe praktikat shpesh i véné
graté né pozité té pafavorshme - pér shembull, vlerésohet luftimi dhe
pérvoja e menaxhimit; mos- avancimi i personelit gé ka pérgjegjési
pér kujdesin ndaj fémijéve; dhe mos-pérmbushja e nevojave specifike
té kujdesit shéndetésor té grave. Ndonjéheré, ata qé marrin vendime
diskriminuese nuk e kuptojné ndikimin e tyre diskriminues, por
pérpigen gé t’i “trajtojné té gjithé njéjté”. Shpesh vet graté né ushtri
e rezistojné até gé e shohin si vémendje apo trajtim té veganté, duke
béré pérpjekje pér t'u “pérshtatur”.

Kulturat institucionale mund té krijojné sfida pér burrat té cilét nuk
identifikohen me to dhe shprehin lloje té identiteteve dhe té sjelljeve
mashkullore té cilat kultura i ¢mon dhe i shfrytézon. Burrat gé
perceptohen si homoseksual, jané fizikisht té dobét ose té cenueshém
né ndonjé ményré, ndonjéheré viktimizohen sepse nuk i pérshtaten
maskulinitetit ideal ushtarak brenda néngrupit gé e zbaton até.

Natyra e kulturés ushtarake e dominuar nga meshkujt shumé shpesh
éshté vecanérisht e dukshme kur béhen ankesa me bazé gjinore. Pasi
gé graté jané té nén-pérfagésuara né nivele té larta, né shumicén e
rasteve njé ankesé me bazé gjinore dégjohet nga njé burré, i cili mund
té keté pak njohuri pér diskriminim, ngacmim, bullizém dhe abuzim
me bazé gjinore. Ka raporte té shumta té ankesave té ngacmimit ose
diskriminimit seksual qé& hidhen poshté si té paréndésishme, ose
mohohen plotésisht.

Theksi i ushtrisé né punén ekipore dhe respektimi i zinxhirit komandues
Diskriminimi, ngacmimi, bullizmi dhe abuzimi seksual dhe homofobik
ndaj pjesétaréve té forcave té armatosura kryhet shpesh nga njéri prej
kolegéve té tyre ose nga eprori i drejtpérdrejté. Késhtu gé kur individi
parashtron ankesé, kjo mund té shihet si kércénim ndaj kohezionit té
njésisé, autoritetit komandues ose traditave afatgjata institucionale (pér
shembull né rastet e zullumit). Viktima mund té jeté né rrezik té izolimit,
margjinalizimit apo abuzimit né rritje apo hakmarrjes sé dhunshme.
Mund té ndikohen negativisht edhe mundésité pér gradim. Pér shkak se
ushtria pér kah natyra éshté hierarkike, éshté vecanérisht e véshtiré pér
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njé viktimé qé ta parashtrojé, dhe t’i besohet kur e parashtron ankesén
kundér eprorit. Kérkohet integritet nga ana e komandantéve pér t’'i
hetuar ankesat me bazé gjinore, si dhe transparencé dhe llogaridhénie
e sistemit té ankesave.

Kur ankesa pranohet, ankuesi megjithaté shpesh etiketohet si
ngatérrestar dhe péson karriera e tij. Kérkohen masa aktive pér ta
parandaluar kété gjé, dhe pér t’i nxitur ankuesit dhe komandantét qé
t’'i paragesin kéto probleme hapur dhe té pérballen me to.

Nén-raportimi dhe nénvlerésimi i problemit

Mungesa e besimit né mekanizmat e forcave té armatosura pér
trajtimin e ankesave té lidhura gjinore ¢on né nén-raportim té madh
té rasteve té diskriminimit, ngacmimit, bullizmit dhe abuzimit seksual
dhe homofobik. Pér shembull, né njé studim té personelit gjerman, 55
pér gind e femrave dhe 12 pér gind e meshkujve né vitin 2011 kishin
pérjetuar ngacmim seksual®. Megjithaté, numri i ankesave prané
Komisarit Parlamentar pér Forcat e Armatosura lidhur me ngacmimet
seksuale éshté i vogél®®. Né Mbretériné e Bashkuar, anketa vjetore
anonime e Ministrisé sé Mbrojtjes né vitin 2014 gjeti se 10 pér qind
e personelit raportuan se kishin pérjetuar ngacmim, diskriminim ose
bullizEm né puné né 12 muajt e méparshém, por vetém 9 pér gind e
tyre kishin parashtruar ankesé formale me shkrim.?*

Pérvoja nga shumé vende tregon se personeli i shérbimit frikésohet se
né gofté se parashtrojné ankesé, atyre nuk do t’i besonin. Ata kané
friké se konfidencialiteti nuk do té mbrohet, duke i ekspozuar ata pér
hakmarrje nga kolegét apo komanda. Ata kané friké se (edhe nése
ankesa e tyre vértetohet) karriera e tyre do té démtohet, sepse brenda
kulturés ushtarake, ankesa mund té shihet si dobési. Ata shpesh e shohin
sistemin e ankesave si shumé té ngadalté, kompleks dhe té réndé, dhe
frikésohen nga traumatizimi i serishém nga procesi i hetimit.

Personeli meshkuj veganérisht ngurrojné qé té paragesin ankesé. Ende
ka pak ndérgjegjésim publik, madje edhe mé pak pranohet se meshkujt
jané viktima té ngacmimit dhe sulmit seksual. Té dhénat mbi sulmet
seksuale né ushtriné amerikane tregojné, sé bashku me arsyet pér
mosraportimin e cituar mé lart, se viktimat meshkuj frikésohen se
raportimi do té rezultojé né até se ata do té shihen si homoseksual ose
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biseksual?’. Té genit gej, lesbike ose biseksual né forcat e armatosura nuk
lejohet, dhe kjo krijon pengesé té& métejshme pér raportimin e sulmeve
seksuale. Kur ngacmimi apo abuzimi zhvillohet si pjesé e zullumit, gé
shpesh duket té jeté rasti tek viktimat meshkuj, vet viktimat mund ta
perceptojné abuzimin ndaj tyre si “normal”.

Ekziston rreziku gé komanda e larté dhe ata gé i mbikéqyrin ankesat
brenda forcave té armatosura té supozojmé se pér shkak se ka pak
ose aspak raporte té kétyre llojeve té abuzimeve, nuk ka probleme.
Monitorimi aktiv i sjelljes sé pahijshme dhe i ankesave me bazé gjinore
éshté temé e Pjesés 6.
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Né kohén kur forcat e armatosura po béjné pérpjekje pér pérfshirjen
e ploté dhe pér integrimin e grave, sikurse edhe organizatat tjera té
dominuara nga meshkujt, pérvoja tregon pér rolin kritik té pérkushtimit
dhe drejtimit nga ana e udhéheqgésve té larté si dhe burimeve pér ta
monitoruar progresin. Nevojitet udhéheqési e larté e pérkushtuar
dhe efektive pér t’i thyer barrierat pér integrimin e ploté té grave,
duke e pérfshiré rezistencén kulturore té diskutuar né pjesén 2.6,
stereotipet seksuale dhe me bazé gjinore, diskriminimi dhe ngacmimi
seksual, dhe rreziget e mospranimit né mesin e kolegéve, izolimin
dhe pérfshirjen e pretenduar. Krerét e larté luajné rol té réndésishém
né pérgatitjen e organizatave pér ndryshime rrénjésore né kulturat e
tyre té punés: udhéheqgésve né ushtriné amerikane, pér shembull, iu
duhej ta pérgatisnin personelin e tyre pér shfuqizimin e ndarjes racore
né vitet 1940, si dhe shfuqgizimin e ndalimit té hapur ndaj personelit
homoseksual né shérbim pas vitit 2011. Shumé ushtarak kané pérvojé
né pérgatitjen e ish njésive me té gjithé meshkuj pér ta filluar punén
edhe me graté. Pasi procesi i pérqgafuar dhe promovimi i barazisé
gjinore dhe i diversitetit né forcat e armatosura té iniciohet né nivelet
e larta, nevojitet udhéheqgje pér ta zbatuar até jo vetém né krye, por
edhe né ¢do nivel té organizatés.

Si duket udhéhegja pér baraziné gjinore né Forcat e Armatosura, dhe si
éshté e ndértuar? Nén-pjesét e méposhtme pérfshijné shembuj praktik.

e 0 Cka éshté udhéheqgja kur éshté fjala pér ndértimin e njé etosi
dhe kulture gé e ¢mon diversitetin?



o Ndértimi i udhéheqjes sé larté mbi bazén e baraziné gjinore.

o)
e o Udhéheqgja pér baraziné gjinore né ¢do nivel.
o)

o Udhéhegja pér mbéshtetjen e sistemit té ankesave.

Pjesa 2.6 i pérshkruan disa nga ményrat né té cilat kultura ushtarake
éshté formésuar rreth ideve té vecanta té burrérisé. Kjo con né
rezistencé té vetédijshme dhe té pavetédijshme kundér rolit té
barabarté té grave. Derisa politikat e reja, rolet e stafit, arsimi dhe
trajnimi (té diskutuara né Seksionin 4) jané té réndésishme, ato mund
té pérballen me skepticizém, pérve¢ nése transformohet kultura dhe
etosi né kuadér té ushtrisé - d.m.th., ndryshimet ushtarake nga njé
institucion gé e vleréson forcén e meshkujve dhe fuginé mbi gjithcka
tjetér né njé institucion gé i promovon vlerat dhe diversitetin.

Gjuha dhe sjelljet jo-verbale qé komandantét dhe udhéheqésit e tjeré
té larté e miratojné, e pércaktojné tonin brenda organizatés dhe i
pércaktojné llojet e sjelljeve, identiteteve gé i vlerésojné. Udhéheqésit
luajné rol vendimtar né projektimin dhe pérforcimin e mesazhit se
diversiteti éshté i nevojshém pér aftésité ushtarake, dhe se integrimi
i ploté i grave dhe masave pér promovimin e mundésive té barabarta
dhe té diversitetit i ka ndihmuar forcave té armatosura né arritjen e
misionit té tyre. Pjesé e kétij mesazhi éshté se respekti pér kolegét e
mbéshteté profesionalizmin, dhe se sjellja e pahijshme dhe abuzimi
me bazé gjinore nuk do té tolerohet (shih shembullin 2). Udhéheqja
efektive i pérfshiné sjelljet model té pérshtatshme dhe kundérshtimin
e stereotipeve negative dhe té sjelljeve té papérshtatshme.

Artikulimi i lidhjeve mes diversitetit dhe aftésive ushtarake éshté
ményré e fugishme pér ta nxitur transformimin kulturor té nevojshém
pér arritjen e barazisé gjinore né ushtri. Né vecanti, ajo e sfidon idené
se kohezioniinjésisé kérkon vetém grupe té meshkujve (heteroseksual).
Tani ekziston njé mori déshmish anekdotike nga operacionet ku graté
dhe burrat e kané rritur aftésiné. Ushtrité mund ta shfrytézojné njé
grumbull té forté té provave shkencore qé tregojné se ekipet gé
pérfshijné gra dhe burra nuk jané mé pak efektive, por pérkundrazi
mund té jené mé efektive (shih Kutiné 5).t

Gjithashtu mund té jeté e dobishme pérudhéheqgésitqét’i pérgendrojné
pérpjekjet né ndryshimin e géndrimeve né lidhje me baraspeshén puné/



ShefiiUshtrisé Australiane, gjenerallejténant David Morrison (tani né pension), u
duartrokit pér udhéheqgjen e tij pas adresimit té fugishém pér trupat e tij né vitin
2013, postuar né YouTube. Kjo ishte njé nga seria e reagimeve ndaj skandaleve
né lidhje me trajtimin e ushtareve femra. Adresimi pérfshinte:

“Ata qé mendojné se éshté né rregull gé té sillen né ményré gé poshtéron
ose eksploaton kolegét e tyre, nuk kané vend né kété ushtri.... Né té gjitha
operacionet, ushtarét dhe oficeret femra e kané déshmuar veten si té denja pér
traditat mé té mira té Ushtrisé Australiane. Ato jané jetike pér ne, duke ruajtur
kapacitetet tona tani dhe né té ardhmen. Nése kjo nuk ju pérshtatet, atéheré
largohuni!”

Mé pas, udhéheqésit meshkuj nga e gjithé Forca e Mbrojtjes Australiane
dhe Ministria e Mbrojtjes morén pjesé né njé video né fushatén “HeForShe
Campaign”, qé u béri thirrje burrave qé té identifikohen me dhe té ndérmarrin
hapa né mbéshtetje té grave dhe barazisé gjinore.

Chief of Army Lieutenant General David Morrison message about

unacceptable behaviour
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Burimet: Shtabi i Ushtrisé Australiane “Shefi i ushtrisé, gjenerallejténant David
Morrison mesazh pér sjellje té papranueshme”, qershor 2013, https://www.
youtube.com/watch?v=QaqpoeVgr8U; Qeveria e Australisé, Departamenti i
Mbrojtjes, “HeForShe Campaign”, mars 2015, http://video.defence.gov.au/play/
R3dGl1czp-rXxbs9jGIbbLNit8NrvOtx#.



e Bowers et al. (2000) realizuan njé meta-analizé té 13 studimeve té
performancés sé ekipit (567 ekipe, 2,258 pjesémarrés), duke i krahasuar
ekipet homogjene ose heterogjene né aspektin e gjinisé, aftésisé dhe
personalitetit. Né pérgjithési, ekipet me vetém njé gjini ose me gjini té
pérzier nuk kané rezultate mé té mira. Megjithaté, ekipet heterogjene
kishin rezultate shumé mé té mira sesa skuadrat homogjene né detyra té
véshtirésisé sé larté. Hulumtuesit erdhén né pérfundimin se “detyrat né
té cilat té dhénat e kufizuara né dispozicion kérkojné shumé pérllogaritje
dhe pérgjigje komplekse mund té jené mé té pérshtatshme pér ekipet me
anétarési mé té larmishme”. Burimi: Clint A. Bowers, James A. Pharmer
dhe Eduardo Salas, “Kur nevojitet homogjeniteti i anétaréve né ekipet e
punés: Meta-analizé”, Hulumtim i grupeve té vogla, VEll. 31, nr. 3, 2000,
f. 305-327.

e NEé njé studim té trupave amerikane né Somali né vitet 1992-1993, u
gjet se graté dhe burrat zezak kishin mé shumé gjasa gé ta mishérojné
strategjiné humanitare sesa géndrimet e luftétarit, duke ushtruar
késhtu mé pak forcé té panevojshme. Burimi: Laura L. Miller dhe Charles
Moskos, “humanitaré apo luftétaré? Raca, gjinia dhe statusi luftétar né
Operacionin e Kthimit té Shpresés”, Forcat e Armatosura dhe Shoqgéria,
véll. 21, Nr 4, 1995, f. 615-637.

e Analiza e shtrirjes dhe efekti i integrimit té grave né ushtriné amerikane
arrin né pérfundimin se as ¢éshtjet gjinore as prania e grave nuk
perceptohen se kané ndikim té réndésishém né gatishmériné: trajnimi,
udhéheqja dhe ngarkesa e punés individuale i kané efektet kryesore né
kété. Dallimet gjinore si té vetme nuk e démtojné kohezionin: Kohezioni
éshté raportuar té jeté i larté né njésité ku njerézit besojné se komanda
e thekson unitetin dhe réndésiné dhe nevojén e té gjithé pjesétaréve dhe
divizioneve né pérmbushjen e misionit. Burimi: Margaret C. Harrell dhe
Laura L. Miller, mundési té reja pér graté ushtarake: Efektet me rastine
gatishmeérisé, kohezioni dhe morali (Santa Monica, CA: Rand, 1997).

Sipas Goldstein (2001), studimet ushtarake tregojné se burrat dhe graté
punojné sé bashku kur graté nuk jané mé risi népér njési. Graté né
luftime kané pasur rezultate né pérgjithési té ngjashme si shumica e
burrave. Graté né role mbéshtetése luftarake, pér mé tepér, kané pasur
pak probleme pér t'u pérshtatur né organizatat ushtarake, dhe e kané
mbajtur vetén kur rrethanat i kané véné né luftime. Burimi: Joshua S.
Goldstein, Lufta dhe gjinia (Cambridge: Cambridge University Press,
2001), f. 127



e Né bazé té njé rishikimi té ploté té literaturés akademike lidhur me
pérbérjen gjinore té grupit, kohezionin, performancén dhe udhéheqgjen
né ushtri pér forcat e armatosura britanike, Cawkill et al. (2009) erdhi né
pérfundimin se “kohezioni dhe lidhja nuk ndikohen negativisht né grupe
té pérziera-gjinore dhe se burrat dhe graté mund té punojné sé bashku
né ményré efektive, duke pasur pak ndikim né gatishmériné dhe moralin,
sidomos kur graté nuk jané mé risi népér njési. Kjo vlen veganérisht kur
ka pérvojé té pérbashkét gjaté ushtrimeve stresuese, pér shembull, né
pérgjigje ndaj njé kércénimi té jashtém té perceptuar, dhe kur pjesétarét
e ekipit njihen edhe mé herét.” Burimi: Paul Cawkill, Alison Rogers, Sarah
Knight dhe Laura Spear, Graté né rolet né terren afér luftimeve: pérvojat
e vendeve tjera dhe njé rishikim i literaturés akademike (Fareham:
Laboratori i shkencés dhe teknologjisé sé mbrojtjes, 2009), f. 41..

e Né njé studim té perspektivave té udhéheqjes sé larté disa vjet pas
futjes sé grave né luftanijet kanadeze, shumé udhéheqés shprehén
preferencé pér té shérbyer né anijet me pérzierje gjinore, duke e
pérmendur zgjerimin e aftésisé operacionale dhe njé mjedis mé pozitiv
pune.Burimi: Lynn Bradley, “Pérparimi i integrimit gjinor né luftanijet
kanadeze: Piképamjet e udhéheqésit”, né Stéphanie A.H. Belanger dhe
Karen D. Davis (eds), Tradita e transformimit: Graté, udhéheqja & marina
kanadeze, 1942-2010 (Kingston, ON: shtypi i akademisé kanadeze té
mbrojtjes, 2010), f 169-188.

e Né Afganistan prania e personelit femra ia mundésoi ISAF-it qé té
shtrihet tek graté afgane né njé faré mase, me suksese né mbledhjen e
inteligjencés dhe né trajtimin e grupeve té armatosura opozitare. Burimi:
Helene Lackenbauer dhe Richard Langlais (eds), Shqyrtimi i implikimeve
praktike té rezolutés 1325 né kryerjen e operacioneve té NATO-sé dhe
misioneve (Stockholm: Agjencia Suedeze pér hulumtime té mbrojtjes,
2013), f. 44.

e Ekipet monitoruese dhe ndérlidhése me pérzierje gjinore né KFOR/
NATO marrin mé shumé informata té dobishme, sesa ekipet e pérbéra
vetém nga meshkujt.Burimi: Li Hammar dhe Annika Berg (eds) Siguria e
kujt: Shembuj praktik té perspektivés gjinore né operacionet ushtarake
(Kungsangen: Qendra nordike pér gjini né operacionet ushtarake, 2015),
f. 35

jeté, pér t’i ndihmuar komandantéve gé té pranojné se baraspesha
puné/jeté e mbéshteté kapacitetin (si njé mjet kyc mbajtjes) e nuk e
pengon efektivitetin operacional. Observatori spanjoll ushtarak pér
baraziné midis burrave dhe grave né Forcat e Armatosura ka zhvilluar
udhézime pér komandantét né trajtimin e kérkesave pér aranzhime
fleksibile té punés.



Né disa vende nevojitet trajtimi i kalorésisé sé vendosur gabim gé mund
té rezultojé né tendencé té komandantéve meshkuj gé ta “mbrojné”
personelin femra nga detyrat fizikisht mé rigoroze. Kjo rezulton né
minim té besueshmérisé sé perceptuar dhe profesionalizmit té grave
gé i nénshtrohen kétij trajtimi, i cili né anén tjetér mund té shérbejé
pér t’i izoluar ato, gjé qé e minon bashképunimin e ekipit.

Liderét nuk jané vetém aktorét kryesoré né até qé béjné dhe thong,
por edhe né ményrén se si e fugizojné organizatén e tyre pér integrimin
e perspektivés gjinore. Udhéheqja pér baraziné gjinore e pérfshiné
lehtésimin e aspekteve praktike si rishikimin dhe hartimin e politikave,
pérkrahjen e iniciativave me resurse pér forcimin e barazisé dhe
diversitetit, si dhe sigurimin e pajisjeve dhe shérbimeve té pérshtatshme
pér graté dhe grupet e tjera té nén-pérfagésuara. Emérimii kampionéve
gjinor éshté konsideruar nga disa forca té armatosura té jeté i dobishém
né shfrytézimin e udhéheqgjes sé larté pér ndryshimet organizative.
Forcat e Armatosura kanadeze, pér shembull, kané kampioné pér
baraziné né punésim né sektorin e mbrojtjes, njéri prej tyre éshté pér
graté. Roli i tyre éshté qé té pérfshihen dhe t’i mbéshtesin programet e
barazisé né punésim dhe iniciativave pérmes:

e demonstrimit té interesimit té sinqerté pér arritjen e barazisé né
punésim, marrjes sé pronésisé dhe shfagjes sé zotimit personal
pér suksesin e tij;

e veprimeve té tyre, si¢ éshté integrimi i mesazheve kryesore té
barazisé né punésim né fjalimet dhe prezantimet e tyre, dhe
ndarjarjes sé burimeve pér baraziné né punésim;

e pérdorimit té udhéheqgjes pér t’u siguruar gé barazia né punésim
éshté pjesé integrale e vendimmarrjes dhe planifikimit té
organizatés;

e kérkimit dhe shfrytézimit té mundésive pér avokim dhe promovim
té programeve té barazisé sé punésimit né organizaté;

e kontributit pér ta ndryshuar kulturén korporative;

e promovimit dhe inkurajimit té praktikave mé té mira dhe ményrave
novatore pér té arritur rezultate té prekshme;

e nxitjes sé njé fugie punétore pérfagésuese dhe té barabarté, dhe
njé mjedisi migésor té punés;

e ofrimit té késhillave dhe komenteve pér pérparimin e barazisé
né punésim, pér c¢éshtjet dhe shgetésimet pér komisionet e
menaxhmentit té larté.



Forcat e armatosura britanike po ashtu kané eméruar individé té zotuar
pér té vepruar si kampioné té diversitetit. Né pérgjithési né krye ose né
rolet kryesore té udhéhegjes me shérbime (3*), kampionét e diversitetit
pérkrahen nga njé rrjet i avokuesve té diversitetit (2 * dhe 1 *) dhe
zévendésavokuesit e diversitetit né nivele té uléta. Ky brez i gjeré i
pérkushtimit ndaj diversitetit synon qé té ushtrojé ndikim tek vendimet,
t’'i lehtésojé diskutimet né lidhje me mundésité dhe sfidat e njé fugie
punétore té ndryshme, dhe ta sigurojé njé numér té drejtimeve pér
tjerét pér gasje né mbéshtetje dhe udhézime. Kampionét dhe avokuesit
e diversitetittrajnohen né ményra té ndryshme, duke pérfshiré trajnimin
e detyrueshém pér pérfshirje dhe diversitet pér oficerét e larté. Cdo
avokuesi té diversitetit i jepet mbéshtetje dhe udhézime nga kampioni
i tyre pérkatés i shérbimit té diversitetit, dhe mbéshtetet nga stafi
pér politikat e diversitetit dhe pérfshirjes. Ata gjithashtu e zhvillojné
ekspertizén pérmes angazhimit me sektorin civil (té diskutuar mé
poshté), duke marré pjesé né mentorim té kundért dhe partneritete té
jashtme, dhe pjesémarrjes né konferenca kombétare rreth diversitetit.

Udhéheqgésit e larté duhet té béjné mé shumé pér t’i kuptuar rregullat,
ligjet dhe pérgjegjésité e tyre pér sa i pérket gjinisé dhe diversitetit;
ata duhet té pérpigen gé ta kuptojné dinamikén gjinore brenda
organizatés. Njé numeér i ushtrive e kané ndértuar udhéheqésiné e
larté dhe kapacitetet pér ¢éshtjet gjinore pérmes krijimit t&€ mundésive
pér udhéheqésit ushtarak gé té mésojné né lidhje me diversitetin nga
sektori civil.

Forca Australiane e Mbrojtjes e ka krijuar njé Bord Késhillédhénés pér
Barazi Gjinore, i cili pérfshiné drejtuesit kryesor nga korporatat kryesore
Australiane dhe ekspertét civil gjinor, si¢ éshté Komisari i diskriminimit
gjinor, krahas personelit té larté ushtarak. Bordi Késhillédhénés pér
Barazi Gjinore ofron forum ku anétarét e larté té sektorit civil mund té
ndihmojné me zhvillimin e strategjive té diversitetit gjinor pér ushtriné.
Forca Australiane e Mbrojtjes bashképunon mé intenzivisht edhe me
Komisarin pér ¢éshtjet e diskriminimit gjinor pér t’i identifikuar fushat
dhe ményrat né té cilat mund té rritet diversiteti dhe pérfshirja né
forcat e armatosura, dhe pér ta arritur reformén kulturore népér té tre
shérbimet.



Gjithashtu, forcat e armatosura britanike kané konstatuar qé partneritet
me sektorin civil pér ta kuptuar pozitén kombétare dhe gasjen pér
pérgafimin e diversitetit dhe pérfshirjes jané mé té dobishme dhe
efektive sesa “té punohet vetém”. Ata punojné me ‘Opportunity Now’,
njé organizaté punédhénése qé i mbéshteté anétarét e vet duke i ndaré
praktikat mé té mira né lidhje me diversitetin. Ky bashképunim, pér
shembull, ka krijuar mundési pér udhéheqgésit e larté qé té mésojné
duke u angazhuar né ményré aktive né projekte kérkimore pér sfidat e
grave né vendin e punés, dhe duke e shqyrtuar se si sfidat kombétare
rreth diversitetit té aftésive ndikojné né rekrutimin dhe mbajtjen e
forcave té armatosura.

Forcat e Armatosura suedeze pranojné se udhéhqésia e forté pér
gjini dhe diversitet ndértohet pérmes stimulimit. Raportet vjetore té
komandantéve e pérfshijné performancén e tyre mbi masat e diversitetit
dhe integrimin e perspektivés gjinore. Shembuj té masave pérfshijné:

e Oficeré ndérlidhés pér barazi té trajnuar, né njésiné organizative,
té cilét pérdoren si burim.

e Ekzistimi i planit lokal i veprimit pér baraziné dhe diversitetin.

e Takimet pér rrjetézim pér graté planifikohen dhe zhvillohen né
nivel lokal.

e Pajisjet dhe materialet jané né dispozicion dhe jané pérshtatur pér
graté, burrat dhe nevojat individuale fizike.

e Pérfagésuesit nga grupet e komandés marrin pjesé né programin e
trajnimit “integrimi gjinor né Forcat e Armatosura Suedeze”.

e Sinjésia organizative punon kundér ngacmimit, ngacmimit seksual
dhe diskriminimit abuziv, dhe i trajton kéto situata.

e Dosja “Né rast se ndodh?” dhe lista e ploté e kontrollit “Mbéshtetje
né rast té ngacmimit dhe diskriminimit abuziv” pérdoren né rastet
e ngacmimit.

e Perspektiva gjinore éshté e ngérthyer né té gjitha proceset e
vendimmarrjes dhe shfrytézohet “lista e kontrollit pér pérgatitje
dhe vendim”.

e Graté inkurajohen né ményré specifike pér té aplikuar pér pozita
komanduese.

e Individét nga seksi i nén-pérfagésuar emérohen, né bazé té
kérkesave té ekspertizés, trajnimit, posteve dhe pozitave né kuadér
té njésive me shpérndarje té pabarabarté gjinore.

e Zhvillimi i karrierés sé grave dhe burrave né njésiné organizative
nuk pengohet nga té genit prind.2



Né Forcat e Armatosura té Suedisé komandantét e larté trajnohen pér
integrimin gjinor dhe Rezolutén 1325 té Késhillit té Sigurimit, dhe té
gjitha kurset pér gradim nga togeri e tutje e kané njé komponent gjinor.
Pér mé tepér njé program “Trajneri gjinor” i bashkon pjesétarét e
gradave té larta té forcave té armatosura me ekspertét civil té barazisé,
té cilét i pérkrahin udhéheqésit né zhvillimin e njohurive té tyre mbi
gjininé dhe né pérkthimin e késaj né fushén e tyre té pérgjegjésisé
dhe né ndryshimet institucionale né kuadér té forcave té armatosura.
3Ky trajnim gjinor tani éshté duke u testuar né forcat e armatosura
malazeze.

Udhéhegja e larté éshté e nevojshme por jo e mjaftueshme pér té
ndértuar kulturé mbéshtetése té barazisé gjinore dhe diversitet né
forcat e armatosura. Pjesétarét e gradés sé mesme luajné rol kritik
udhéheqgés dhe ushtron ndikim té réndésishém né procesin e reformés
kulturore. Udhéheqésit né ¢do nivel duhet té vlerésohen sé paku pér
até:
e sesiimenaxhojné graté dhe burrat né ekipet e tyre;
e sesie zhvillojné ose mbéshtesin kulturén institucionale té barazisé
dhe mosdiskriminimit;
e se si e monitorojné ngacmimin seksual, diskriminimin dhe
abuzimin;
e sesiitrajtojné incidentet e sjelljes sé pahijshme.

Né c¢do nivel, udhéheqésit duhet ta mbéshtesin baraziné gjinore né
njésité e tyre, duke siguruar se i gjithé personeli, pérfshiré graté, éshté
i pajisur me mundésité pér té zhvilluar dhe kontribuar me potencialin
e tyre té ploté. Ata duhet ta marrin pérgjegjésiné pér té siguruar se
personeli femra dhe meshkuj i kané mentoré dhe sponsoré.

Pér ta parandaluar ngacmimin seksual, bullizmin apo abuzimin dhe
pér ta siguruar njé klimé té respektueshme brenda njésive té tyre,
udhéhegésit duhet:

e té jené kampion aktiv pér vlerén e diversitetit dhe pérfshirjes,
duke e pérfshiré vénien e shembullit té sjelljes sé duhur si model
pér tjerét, dhe duke i korrigjuar me shpejtési ata qé pérfshihen né
ngacmime seksuale apo sjellje seksiste.

e vazhdimisht té pérgendrohen né mbajtjen e njé klime té



Krijo klimé té komandés pér parandalim gé bazohet né respekt dhe
mirébesim té ndérsjellé, gé njeh dhe pérgafon diversitetin dhe qé i
vleréson kontributet e té gjithé pjesétaréve té tij.

Thekso qé sulmi seksual i shkelé vlerat thelbésore té asaj qé éshté
profesionale né Forcat e Armatosura dhe ndonjéheré e shkatérron
kohezionin dhe mirébesimin brenda njésisé i cili éshté thelbésor pér
suksesin e misionit.

Thekso politikat e [Departamentit té& Mbrojtjes] dhe té shérbimit
ushtarak pér sulmet seksuale dhe pasojat e mundshme ligjore pér ata gé
kryejné krime té tilla.

Mbaje “gishtin né pulsin” e klimés té organizatés dhe pérgjigju me masat
e duhura ndaj tendencave negative gé mund té shfagen.

Burimi: Departamenti Amerikan i Mbrojtjes, “listé kontrolluese e komandantit
pér raportimin e pakufizuar té sulmeve seksuale”, pa daté, p. 4, www.sapr.mil/
public/docs/miscellaneous/toolkit/COMMANDER_CHECKLIST. pdf.

shéndetshme té komandés dhe né zbatimit té standardeve.

Té sigurojné vizion dhe udhézime pér ekzekutimin programeve pér
parandalimin e ngacmimit dhe sulmit seksual.

t’i japin mesazhet e duhura parandaluese dhe reaguese né njésité
e tyre.

t'i pércaktojné pritjet pér sai pérket llogaridhénies pér sjelljen dhe
shkeljet.*

Shih edhe Shembullin 3.

Ushtria amerikane e ka njohur rolin e drejtuesve joformal népérmjet
programeve té mentorimit nga kolegét pérta parandaluar diskriminimin,
ngacmimin dhe abuzimin seksual. Edukatorét nga radhét e kolegéve
pérdoren pérté ofruartrajnime pér¢éshtjet sindjeshméria pérviktimén,
ndérhyrja nga kalimtarét e rastit ndaj sjelljes sé papranueshme,
marrédhéniet e shéndetshme, pérdorimii moderuar dhe i pérgjegjshém
i alkoolit dhe marrja e pélgimit pér aktivitete seksuale.®



Ndérgjegjésimi i udhéhegjes dhe mbéshtetja e udhéheqgjes né ¢do
nivel éshté thelbésore pér té garantuar procese efektive té ankesave.
Udhéhegésit duhet ta promovojné njé kulturé té sigurt té raportimit ku
viktimat kané besim pér raportim, dhe té sigurojné mjete dhe burime
té nevojshme pér t'i mbéshtetur ato. Eshté e réndésishme qé komanda
né ményré aktive ta komunikojé mesazhin se diskriminimi, ngacmimi
dhe abuzimi ndaj njé pjesétari éshté ajo gqé e degradon kapacitetin, e jo
viktima e cila e parashtron ankesén.

Eshté e réndésishme, gjithashtu, té kuptohet se oficerét e nivelit t& ulét
deri te ai i mesém shpesh jané pika e paré e kontaktit pér ankuesin, dhe
té cilét e pranojné ankesén dhe e iniciojné zgjidhjen e duhur. Anketat
rreth klimés brenda ushtrisé amerikane, pér shembull, tregojné se
pérderisa udhéheqésit e larté té njésive vlerésohen lart né krijimin e
njé klime qé e mbéshteté raportimin e sulmit seksual e qé nuk éshté
penalizuese, ka nevojé pér trajnim té métejshém té pjesétaréve té
thjeshté dhe té oficeréve té rinj qé shérbejné si mbikéqyrés té vijés
sé paré pér ta identifikuar dhe parandaluar hakmarrjen.® Efektiviteti i
sistemit té ankesave mbéshtetet mbi aftésité dhe pérkushtimin né ¢do
nivel.

1. Pér déshmi té tjera nga operacionet, shih gjithashtu Stephanie Groothedde, Gjinia ka kuptim:
njé ményré pér ta pérmirésuar misionin tuaj (Enschede: Bashképunimi Civil-Ushtarak, Qendra e
Ekselencés, 2013); Brigitte Rohwerder, Mésimet nga ekipet me angazhim té femrave (Birmingham:
GSDRC, Universiteti i Birminghamit, 2015).

2. Helena Hoffman, Forcat e Armatosura suedeze, korrespondenca personale, 29 gershor vitin 2015.

3. E dokumentuar né shembullin 1 né Megan Bastick, Integrimi i perspektivés gjinore né mbikéqyrjen e
brendshme Brenda forcave té armatosura (Gjenevé: DCAF, OSBE, OSBE/ODIHR, 2014), f. 18.

4. E pérshtatur nga Programi i Departamentit Amerikan té Mbrojtjes pér Parandalimin dhe Reagimin
ndaj Sulmit Seksual, “elementet e programit té parandalimit”, http://sapr.mil/index.php/prevention/
prevention-program-elementst#teducation-training.

5. Ibid.

6. Departamenti i Mbrojtjes, Raporti vjetor i Departamentit té Mbrojtjes pér Sulmet Seksuale né
Ushtri, viti fiskal 2014 (Uashington, DC: Departamenti i Mbrojtjes, 2015), f. 44






PARANDALIMI |
DISKRIMINIMIT,
NGACMIMIT, BULLIZMIT
DHE ABUZIMIT ME BAZE
GJINORE

4.1 Hyrje

Parandalimi i diskriminimit, ngacmimit, bullizmit dhe abuzimit me
bazé gjinore duhet té jeté prioriteti mé i larté i qasjeve té forcave té
armatosura pér kété ¢éshtje. Parandalimi i sjelljes sé pahijshme éshté
padyshim rezultati mé i miré pér njé viktimé té mundshme; kjo gjithashtu
e parandalon ikjen e burimeve dhe démtimin e aftésive gé i shogérojné
kéto probleme. Parandalimi i diskriminimit, ngacmimit, bullizmit dhe
abuzimit me bazé gjinore kérkon transformim kulturor brenda forcave
té armatosura té udhéhequr nga larté, si¢ éshté diskutuar né pjesén
e méparshme. Ky transformim zbatohet dhe realizohet népérmjet
njé séré masash konkrete dhe strukturave, té cilat jané objekt i késaj
pjese. Ai i ndané qasjet té cilat jané pérdorur me sukses né forcat e
armatosura pér ta parandaluar sjelljen e pahijshme gé i nxité ankesat
me bazé gjinore.

Ky seksion i pérmban nen-pjesét e méposhtme.

e Ligjet, direktivat, politikat dhe kodet e mirésjelljes.

e Stafii pérkushtuar pér t’i mbéshtetur masat e barazisé gjinore.
e Edukimi dhe trajnimi

* Rrjetet mbéshtetése té stafit.

4.2 Ligjet, direktivat, politikat dhe kodet e mirésjelljes

Ligjet, direktivat dhe politikat e vendosin kornizén pér parandalimin
dhe trajtimin e diskriminimit, ngacmimit, bullizmit dhe abuzimit me
bazé gjinore brenda forcave té armatosura. Ligjet duhet té sigurojné se



Gjinia dhe Mekanizmat pér Ankesa

nuk ka diskriminim direkt apo indirekt kundér grave; se graté dhe burrat
jané té mbrojtur nga ngacmimi, diskriminimi, bullizmi dhe dhuna; dhe se
jané vendosur mekanizma efektiv té ankimimit dhe procese té pavarura
té mbikéqyrjes. Disa forca té armatosura kané pérfituar nga zhvillimi
dhe zbatimi i “politikés gjinore” specifike gé i adreson mundésité e
barabarta pér personelin femra (pér shembull, Belgjika, Republika
Ceke, Finlanda, Norvegjia, Afrika e Jugut, Spanja dhe Suedia). Njé
politiké e tillé, e kombinuar me njé strategji apo plan veprimi, ndihmon
né pércaktimin e géllimeve dhe zotimeve dhe i pércakton aktivitetet,
afatet kohore dhe pérgjegjésité pér arritjen e tyre.

Pér mé tepér, té gjitha doktrinat dhe direktivat né kuadér té forcave
té mbrojtjes duhet t’i adresojné né ményré adekuate ¢éshtjet gjinore
(qasja e “integrimit gjinor”). Pér shembull, politika né lidhje me gradimin
dhe dérgimin né misione jashté vendit duhet t’i merr parasysh ndikimet
e mundshme té ndryshme mbi burrat dhe graté, dhe synon adresimin
e tyre. Hapi i paré éshté kryerja e shqyrtimit sistematik té té gjitha
ligjeve, doktrinave, protokolleve, politikave, direktivave, proceseve dhe
praktikave pér t’u siguruar se jané jo-diskriminuese dhe i adresojné
nevojat e ndryshme té personelit femra dhe meshkuj. Kjo kérkon gasje té
strukturuar, si vetévlerésimi gjinor apo auditimi gjinor (shih Udhézimin
pér vetévlerésimin gjinor té& DCAF-it pér Policiné, Forcat e Armatosura
dhe Sektorin e Drejtésisé). Pastaj duhet té adresohen mangésité, dhe
mekanizmat e themeluar nga té cilat monitorohen masat e zbatuara
(diskutuar mé tej né nenin 6).

Politikat e burimeve njerézore jané pérshkruar nga NATO-ja si
“mundésues ndérsektorial” pér pérmirésimin e baraspeshés gjinore
dhe arritjen e njé mjedisi té sigurt dhe respektues té punés!. Eshté e
réndésishme qé direktivat dhe politikat té krijojné standarde té qarta
dhe té matshme té performancés si dhe mjete pér vlerésimin e arritjes
sé tyre, né ményré gé té mund té monitorohet progresi drejt arritjes sé
mundésive té barabarta. Politikat duhet té pérkthehen né veprime né
nivel taktik, pér shembull, duke u inkorporuar né procedurat operative
pér njési standarde.

Kutia 6 pérfshiné shembuj té politikave dhe dispozitave té burimeve
njerézore gé mund té promovojné mundési té barabarta pér burrat
dhe graté né forcat e armatosura duke e parandaluar diskriminimin né
rekrutim dhe avancim.?



Parandalimi i diskriminimit, ngacmimit, bullizmit dhe abuzimit me bazé gjinore

KUTIA 6: POLITIKA DHE PRAKTIKAT E BURIMEVE NJEREZORE PER
PARANDALIMIN E DISKRIMINIMIT SEKSUAL

Parandalimi i diskriminimit seksual né rekrutim
e Synimet minimale pér rekrutimin e grave, si dhe synimet pér graté nga
pakicat etnike.
e Imazhet e pérdorura né materialet e rekrutimit né ményré té barabarté i
pérfagésojné graté dhe fushatat e rekrutimit i dedikohen grave.
e Fushatat i promovojné vlerat e diversitetit dhe respektin.
e Kritere té garta pér rekrutim dhe vlerésim me shkrim té kandidatéve.

Parandalimi i diskriminimit seksual né lidhje me caktimin, zhvillimin e karrierés,
dérgimin né misione, gradimin dhe pagat

¢ Infrastruktura, shérbimet mjekésore dhe pajisjet e pérshtatshme pér
personelin femra dhe meshkuj.

e Bordet pér gradim dhe pérzgjedhje, kudo qé éshté e mundur, té
pérfshijné njé baraspeshé té burrave dhe grave.

e Ndryshoni politikat qé e penalizojné personelin nése marrin pushim
prindéror, duke e pérfshiré kriterin pér periudhé té shérbimit té
vazhdueshém si parakusht pér gradim.

e Informojeni personelin dhe komandantét né lidhje me rregulloret pér
siguriné dhe shéndetin né puné gjaté shtatzénisé, kujdesin shéndetésor
dhe mbrojtjen e maternitetit.

e Zhvilloni mundésité pér t’i pérfunduar kurset kryesore té trajnimit népér
module dhe, kur éshté praktike, nga distanca.

Mbéshtetja e baraspeshés puné/jeté

e Mundésité e punés fleksibile, si pér shembull orari i ndryshueshém i
punés, pushimi pa pagesé, puna e pérkohshme nga shtépia, caktimi
né lokacion afér familjes dhe tranzicioni né mes té forcave aktive dhe
rezervé.

e Caktimi i pérgindjes sé fugisé punétore gé ka gasje né mundésité e punés
fleksibile.

e Udhézimet pér kriteret pér shqyrtimin e kérkesave pér mundésité e
punés fleksibile.

Mbéshtetja e prindésisé

e Dispozitat e veganta pér personelin shtatzéné, pér shembull né lidhje me
detyrat uniforme dhe té lehta.

e Si dhe masat pér ta mbéshtetur baraspeshén puné/jeté, té té drejtave
pér lehoni dhe atési né ményré ekuivalente si shérbimi civil publik dhe
dispozitat pér ta mbéshtetur kthimin né puné.

e E drejta pér gjidhénie gjaté orarit té punés dhe sigurimi i vendeve té
pérshtatshme.

e Sigurimi i mbéshtetjes pér kujdesin e fémijéve.
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KUTIA 7: POLITIKAT DHE PRAKTIKAT PER PARANDALIMIN E
NGACMIMIT, BULLIZMIT, ABUZIMIT DHE EKSPLOATIMIT

Parandalimi i ngacmimit seksual dhe bullizmit me bazé gjinore

e Politika, direktiva ose kod té mirésjelljes té qarté gé pérfshijné sa vijon:
o ¢do pjesétar i forcave té armatosura ka té drejté qé té trajtohet me
respekt dhe dinjitet, dhe t’i kryejé detyrat e tyre té liré nga ¢do formé
e diskriminimit, ngacmimit, bullizmit apo abuzimit;
o ndalohet diskriminimi apo ngacmimi né bazé té seksit, orientimit
seksual ose identitetit gjinor;
o komandantét e kané pér detyré qé né ményré aktive ta parandalojné
diskriminimin, ngacmimin, bullizmin dhe abuzimin dhe t’i hetojé
té gjitha ankesat né ményré té shpejté, té paanshme dhe me
ndjeshméri;
o kalimtarét dhe déshmitarét kané pér detyré qé té veprojné;
o nuk do té tolerohet hakmarrja kundér ndonjé ankuesi ose déshmitari.
e Theksojeni réndésiné e njé mjedisi profesional té punés, duke e béré té
garté se komentet néngmuese gé lidhen me gjininé ose seksualitetin e
njé personi nuk do té tolerohen dhe mund té pérbéjné ngacmim.
e Promovoni pérdorimin e pérgjegjshém té alkoolit.

Parandalimi i eksploatimit seksual dhe abuzimit té popullatés lokale nga

personeli ushtarak

e Standardet e OKB-sé pér parandalimin e eksploatimit dhe abuzimit
seksual jané béré té detyrueshme pér personelin duke u inkorporuar né
ligjin penal ose ligjin ushtarak ose si urdhér nga komanda.

e Udhézimet e garta dhe praktike qé adresojné (brenda vendit dhe né
mision):

o Llojet e sjelljes sé ndaluar - si pagesa pér seks, drejtpérdrejt ose
térthorazi, abuzimi seksual i té rriturve dhe marrédhéniet seksuale
me persona nén moshén 18 vjeg;

o llojet e vendeve gé jané té ndaluara (pér shembull shtépité publike
dhe klubet e vallézimit ekzotik (striptizit)), si dhe vendet e caktuara
gé jané té ndaluara né zona té veganta té operacioneve;

o procedurat e ankimit, hetimit, disiplinimit dhe té raportimit;

o éshté obligim i ¢do personi i cili e di pér ndonjé rast té eksploatimit
ose abuzimit seksual gé ta raportoj até tek eprori ose ta hetoj até
(varésisht nga pozita té qé e mban);

o ¢do person né pozité komanduese gé déshton né pérgjegjésiné e tij
pér ta parandaluar apo ndéshkuar eksploatimin ose abuzimin seksual
do té mbahet pérgjegjés.
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Ngacmimi, bullizmi, eksploatimi seksual dhe abuzimi kérkojné kornizé
té fugishme té politikave pér ta siguruar parandalimin dhe reagimin
efektiv. Kutia 7 sugjeron disa praktika té€ mira. Njé numér i forcave
té armatosura i ka ngérthyer ato politika né kodin e sjelljes. Forcat
Irlandeze té Mbrojtjes, pér shembull, e kané “Kartén e dinjitetit”, e cila
i thekson pérgjegjésité specifike té komandantéve gé té udhéheqé me
shembull personal dhe té promovojé njé mjedis pune tolerant dhe té
sigurt. Standardet e NATO-s pér mirésjelljen jané pjesé e Shtojcés B té
Direktivés sé Komandés Bi-Strategjike 40-1: Integrimi i Rezolutés 1325
dhe i perspektivés gjinore né strukturén e komandés sé NATO-s.?

4.3 Personel i pérkushtuar pér t'i mbéshtetur masat e barazisé
gjinore

Shumeé forca té armatosura kané personel té dedikuar pért’i mbéshtetur
masat e barazisé gjinore. Ata mund té pérgendrohen kryesisht né
baraziné gjinore té brendshme (pér shembull zyrtarét pér barazi
ose diversitet - shih Shembullin 4), mund té pérgendrohen edhe né
integrimin gjinor né operacione (pér shembull késhilltarét gjinor apo

N\
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SHEMBULLI 4: OFICERET USHTARAK PER BARAZI GJINORE TE
GJERMANISE

Qé nga viti 2005 oficerét ushtarak pér barazi gjinore jané eméruar né forcat e
armatosura gjermane pér té siguruar zbatim té ligji mbi “mundésité e barabarta
pér personelin ushtarak femra dhe meshkuj né Bundeswehr”. Sipas mandatit té
tyre ligjor, oficerét ushtarak pér barazi gjinore jané té pérfshiré né masat pér
personel, ato organizative dhe sociale qé lidhen me balancimin midis familjes
dhe shérbimit, mbrojtjen kundér ngacmimit seksual né vendin e punés, dhe
mundésité e barabarta pér personelin femra dhe meshkuj. Kjo e pérfshiné
parandalimin dhe eliminimin e diskriminimit me bazé gjinore.

Oficerét ushtarak té barazisé gjinore jané kontakte té réndésishme pér ushtaraket
dhe personelin LGBT gé ndihen né pozité té pafavorshme ose té diskriminuar nga
eprorét, ose e gjejné veten té ekspozuar ndaj bullizmit. Komisari Parlamentar
pér Forcat e Armatosura ka rekomanduar gé roli i oficeréve ushtarak pér barazi
gjinore ‘té zgjerohet né ményré qé ata té jené té pranishém né procedurat e
vlerésimit, procedurat disiplinore dhe procedurat e ankesave, dhe mund
t'i shogérojné graté ushtare, me kérkesé té tyre, né intervista né cilésiné e
déshmitareve, kur hetohen incidentet e ngacmimit seksual.

Burimet: Komisari Parlamentar pér Forcat e Armatosura, “Raporti Vjetor 20147,

Punim i shtypur nga Bundestagu gjerman 18/300, 2014; Komisari Parlamentar pér

Forcat e Armatosura, “Raporti Vjetor 2014”, Punim i shtypur nga Bundestagu gjerman
\ 18/3750, 2015.
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personat kontaktues pér ¢éshtje gjinore) ose trajnohen né ményré mé
specifike pér t'i mbéshtetur ankuesit. Pérve¢ monitorimit té ¢éshtjeve
gjinore né burimet njerézore, personeli i tillé nganjéheré luan rol né
parandalimin e ankesave pérmes ofrimit té trajnimit, késhillave dhe
mbéshtetjes.

Eshté e réndésishme qé personeli i pérkushtuar pér t’i mbéshtetur
masat e barazisé gjinore té pérfshijné si burra ashtu edhe gra, jo vetém
gé burrat dhe graté té kané mundési pér té folur me diké té gjinisé sé
tyre, nése késhtu e preferojné, por edhe pér té treguar se barazia gjinore
nuk éshté vetém “céshtje e grave”. Forcat e armatosura gjeorgjiane,
pér shembull, tani e kané njé mashkull dhe njé femér si késhilltaré
gjinor né secilén njési pér ta mbéshtetur zbatimin e Strategjisé pér
Barazi Gjinore né sektorin e mbrojtjes. Kéta késhilltaré gjinor mund té
ndihmojné né komunikimin e ankesés prané Ekipit t& Monitorimit té
Barazisé Gjinore né kuadér té Ministrisé sé Mbrojtjes. Hulumtimi me
personelin ushtarak amerikan tregon se njé pakicé e konsiderueshme e
burrave dhe grave né forcat e armatosura (duke filluar nga 15 pér gind
e burrave deri né 31 pér qind e grave) do té ndjeheshin mé komod qé ta
raportojné incidentin e ngacmimit seksual prané njé personi té gjinisé
sé njéjté si vet ata.*

4.4 Edukimi dhe trajnimi

Normat ndérkombétare diktojné gé personeli ushtarak duhet té merr
pjesé né trajnim dhe edukim pér té drejtat e njeriut, té drejtat gjinore
dhe c¢éshtjet e diversitetit té pérshtatshém pér pérgjegjésité e tyre
udhéheqgése®. Pér t’'i ndértuar njohurité dhe aftésité pér parandalim
té sjelljeve té pahijshme gé i kané shkaktuar ankesat me bazé gjinore
dhe, mé gjerésisht, pér ta promovuar njé kuptim dhe pérkushtim pér
baraziné gjinore né ushtri, duhet té realizohen njé gamé e iniciativave
té edukimit dhe trajnimit. Céshtjet gjinore nuk duhet té trajtohen né
ményré té izoluar: ¢do trajnim dhe edukim duhet té rishikohet pér t’u
siguruar se ¢éshtjet pérkatése gjinore jané adresuar né térési.

| gjithé personeli ka nevojé pér trajnim, duke filluar nga rekrutimi dhe
trajnimet e rregullta azhurnuese pér temat né vijim.

e Barazia, diversiteti dhe standardet e mirésjelljes.
e Pérdorimii moderuar dhe i pérgjegjshém i alkoolit - pasi qé teprica
lidhet shpesh me sjelljen e pahijshme.



Parandalimi i diskriminimit, ngacmimit, bullizmit dhe abuzimit me bazé gjinore

ESHEMBULLI 5: PROGRAMET E FORCAVE TE ARMATOSURA
AMERIKANE PER INTERVENIM NGA KALIMTARET E RASTIT

Ushtria amerikane ka zhvilluar trajnime té Sawutl P T Aarcitess
intervenimit nga kalimtarét e rastit me géllim té and Br&VentionMonth™

reduktimit té sulmit seksual. Duke u mbéshtetur né ELUD\{JHNZ&\TE
[\

punén pér parandalim té dhunés jashté ushtrisé,
edukimi rreth intervenimit nga kalimtarét e rastit i |
méson personat gé:

e ndérpresin incidentet e ngacmimit seksual apo
situatat té cilat ¢ojné né ngacmim;

o sfidojné kryerésit dhe kryerésit e mundshém;

e ofrojné mbéshtetje pér viktimat potenciale dhe
aktuale; g April 2015

e e ngritin zérin kundér normave shoqgérore dhe
pabarazive mbéshtetése té ngacmimit seksual.

Pér dallim nga qasjet tradicionale té trajnimit té sulmit seksual, qé fokusohen
vetém né ndérgjegjésim, trajnim pér intervenim nga kalimtarét e rastit synon gé
té krijojé njé mjedis ku kolegét ndihen té fuqizuar pér ta parandaluar dhunén
seksuale. Prezantohen skenarét me video né té cilat pjesémarrésit i identifikojné
shenjat paralajméruese té njé sulmi té mundshém seksual dhe pér ta kuptuar
se si té pranishmit munden né ményré té sigurt té intervenojné pér parandalim.
Trajnimi i inkurajon pjesémarrésit qé t& “PYESIN ... VEPROJNE... INTERVENOJNE”.
Trajnimi i ushtrisé pér intervenim nga kalimtarét e rastit i thekson vlerat
thelbésore ushtarake, sidomos guximin - “Guximin pér ta ngritur zérin, guximi pér
té intervenuar, guximin pér ta béré gjéné e duhur para se té ndodhé incidenti”, -
dhe sjellje té pérgjegjshme si “shoku i luftés”.

Njé vlerésim i programit té intervenimit nga kalimtari i rastit i kryer me personelin
e ushtrisé amerikane né Evropé sugjeroi se ushtarét qé morén pjesé, né krahasim
me ata gqé nuk kishin gené pjesé e programit, shumé mé shumé raportuan se e
kishin ndihmuar njé té njohur apo té huaj, dhe se kishin vepruar kur kané vérejtur
sulm seksual ose pércjellje, gé po ndodhte apo ishte gati pér té ndodhur.

Burimet: George Vukotich “Parandalimi ushtarak i sulmit seksual dhe reagimi: Qasja
e trajnimit pér intervenim nga kalimtarét e rastit “Zhurnali i kulturés organizative
pér komunikime dhe konflikt, VEIl. 17, Nr.1, 2013, f 19-34. Mentorét né Dhuné dhe
Parandalim, “qasja e kalimtarit té rastit”, 2015, www.mvpnational.org/program-
overview/bystander-approach/; Sharyn Potter dhe Mary M. Moynihan, Prezantimi i
programit pér parandalim personal nga kalimtari i rastit repartet ushtarake amerikane:
Rezultatet nga studim pilot (Durham, NH: Universiteti i New Hampshire, 2011); Shefi
i Personelit Detar, “Trajnimi pér intervenim nga kalimtari i rastit fillon pér VF2015”", 2
tetor 2014 www.navy.mil/submit/display.asp?story_id=83657.
o
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e Ngacmimi seksual dhe abuzimi seksual, duke pérfshiré mésimin
se si duhet té ndérhyjné kalimtarét e rastit (shih shembullin 5),
ndjeshméria pér viktimén, pélgimi pér sjellje seksuale, sjellja e
(pa)pranueshme dhe marrédhéniet e shéndetshme.

e Trajnim pér eksploatimin dhe abuzimin seksual, para dérgimit né
mision.

e Adresimi i gjinisé né operacione, duke i pérfshiré edhe kriteret e
rezolutave té Késhillit té Sigurimit té OKB-sé pér graté, pagen dhe
siguriné.

e Mekanizmat e ankesave, duke i pérfshiré opsionet e ndryshme té
raportimit.

e Njohja dhe parandalimi i hakmarrjes ndaj njé kolegu i cili ka
parashtruar ankesé.

Pérvec késaj komandantét né ¢do nivel duhet ta vijojné trajnimin pér:

e Baraziné dhe diversitetin, shkuarja pértej rregullave dhe
rregulloreve pér t’i pajisur komandantét dhe udhéheqésit né té
gjitha nivelet me té kuptuarit dhe njohuriné pér pengesat ndaj
grave dhe grupeve tjera té pakicave brenda ushtrisé.

e Ligjet dhe rregulloret pérkatése ushtarake dhe civile né lidhje me
diskriminimin seksual, ngacmimet, abuzimin dhe bullizmin.

* Rolet dhe pérgjegjésité e komandés né ruajtjen e njé mjedisi pozitiv
komandues, duke e pérfshiré mjedisin e punés pa diskriminim,
ngacmim, bullizém dhe abuzim.

e Dinamika e ngacmimit seksual, bullizmit dhe abuzimit, dhe pse
burrat dhe graté shpesh hezitojné qé ta raportojné até; si té
reagojné nése ndodh ndonjé incident; dhe si té parandalohet
hakmarrja kundér njé ankuesi.

e Monitorimiic¢éshtjeve té diversitetit, dhe mbledhjes dhe pérdorimit
té té dhénave té zbérthyera sipas seksit dhe té dhénave tjera
gjinore né planifikim dhe analizé operacionale dhe té personelit.

Rekrutuesit dhe personat né bordet e gradimit duhet té vijojné trajnime
né hollési mbi diversitetin, baraziné né punésim dhe paragjykimin e
pavetédijshém. Inspektorét e pérgjithshém, hetuesit, prokurorét,
gjyqtarét ushtarak dhe té tjerét qé luajné rol formal né mbikéqyrje,
kané kérkesa té métejshme specifike pér trajnim, té diskutuara né
Seksionin 5.
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Kurrikula e arsimit dhe trajnimit duhet té bazohet né déshmi, t’i
pérshtatet mjedisit dhe té jeté i pérgjegjshém pér gjininé, besimet
dhe nevojat pér trajnim té audiencés sé synuar. Arsimimi dhe trajnimi
duhet té dizajnohen miré, duke i shfrytézuar parimet e mésimit nga té
rriturit. Praktikat e méposhtme mund té jené veganérisht efektive gjaté
trajnimit pér ¢éshtjet gjinore dhe té diversitetit.

e Formatet interaktive (minimizoni ligjératat, pérgendrohuni né
diskutime, simulime dhe ushtrime).

e Skenaré té vérteté nga jeta (diskutoni skenarét dhe pérgjigjet e
duhura).

e Edukatorét nga gradat e njéjta e mbajné trajnimin.

e Mésime/seanca té shumta pér t’i pérforcuar mesazhet kryesore
dhe pér té ofruar mundési pér t’i praktikuar aftésité e reja.

e Pérmbajtja dhe mesazhet specifike sipas kulturés (ia mundésojné
¢do reparti, dhe potencialisht ¢do komande, gé ta pérshtatin
pérmbajtjen e trajnimit sipas kulturés dhe pjesémarrésve).®

Ashtu si me ¢do arsim dhe trajnim tjetér ushtarak, kompetencat e
kérkuara duhet té definohen dhe duhet té monitorohet arritja dhe
mbajtja e standardeve té kérkuara. Shtojca 1 éshté njé shembull i
kompetencave bazé pér trajnimin né lidhje me sulmin seksual.

Departamente tjera geveritare mund té jené né pozité pér ta mbéshtetur
trajnimin gjinor, si ato gé jané pérgjegjése pér baraziné gjinore apo ato
té pérfshira né ndihmén pér zhvillim. Gjithashtu, forcat e armatosura
mund ta shfrytézojné ekspertizén e organizatave té shoqérisé civile,
IKDNJ dhe/ose organizatat ndérkombétare dhe rajonale.

4.5 Rrjetet mbéshtetése té personelit

Njé numér i forcave té armatosura i kané caktuar komitetet, organizatat
apo rrjetet pér ta pérfagésuar personelin femra (pér shembull, né
Australi, Bullgari - shih Shembullin 6 - Kanada, Hungari, Poloni, Suedi
dhe Norvegji) ose pér personelin LGBT (pér shembull né Australi,
Gjermani, Holandé, Zelandé té Re, Suedi, Zvicér, Mbretéri té Bashkuar
dhe Shtetet e Bashkuara). Disa nga kéto organizata, ndonése jo té
gjitha, jané té financuara nga geverité e tyre pérkatése ose forcat e
armatosura. Kéto grupe shpesh japin mbéshtetje té drejtpérdrejté pér
personelin gé pérjetojné diskriminim ose ngacmim, pér monitorim té
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¢céshtjeve té ngritura si shqetésim, si dhe pér komunikim dhe késhillim
té udhéheqésve.

N\

SHEMBULLI 6: SHOQATA E GRAVE TE FORCAVE TE ARMATOSURA TE
BULLGARISE

Qasja e barabarté né punésim dhe integrimi i grupeve minoritare dhe grave jané
njé dimension i réndésishém i politikés sé menaxhimit té burimeve njerézore té
forcave té armatosura bullgare. Ankesat nga personeli i forcave té armatosura
mund té drejtohen pérmes disa kanaleve: zinxhiri komandues, Inspektorati
i Ministrisé sé Mbrojtjes, Policia Ushtarake, Komisioni Kombétar pér Mbrojtje
nga Diskriminimi, Prokurori Ushtarak apo gjykatat civile. Eksperté gjinor nga
Policia Ushtarake dhe Ministria e Mbrojtjes ofrojné njé linjé telefonike ndihmése
24-oréshe pér dhénien e késhillave dhe mbéshtetjes si dhe paraget njé mundési
pérmes té cilés mund té parashtrohen ankesat.

Ankesa joformale mund té béhen edhe pérmes Shoqgatés sé Grave té Forcave té
Armatosura té Bullgarisé. Kjo shogaté punon me organizatat jogeveritare pér
t’iu pérgjigjur nevojave té personelit té forcave té armatosura té cilét pérjetojné
diskriminim seksual, ngacmim ose abuzim apo dhuné né familje. Shérbimet
mbéshtetése e pérfshijné késhillimin konfidencial ligjor dhe mbéshtetjen
psikologjike pér viktimat burra dhe gra. Shoqgata e Grave té Forcave té Armatosura
té Bullgarisé pér mé tepér né ményré aktive e monitoron progresin e ankesave
zyrtare. Ajo e sheh veten si té dobishme pér udhéheqgjen politike dhe ushtarake té
forcave té armatosura pér té ndihmuar né monitorimin e ¢éshtjeve té personelit.

Burimi: Korrespondencé personale nga nénkoloneli Nevyana M. Miteva, forcat e
armatosura bullgare, gershor 2015.
\.
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5.1 Hyrje

Armed forces should see the making of formal complaints as showing
Forcat e armatosura duhet ta shohin parashtrimin e ankesave formale si
indikacion se personeli ka besim né integritetin e sistemit té ankesave.
Qéllimi nuk éshté gé té eliminohen ankesat, por gqé té eliminohen
sjelljet gqé i nxisin ato. Prandaj sistemet e fugishme té ankesave duhet
t’'i pérfshijné masa proaktive pér té siguruar se sistemi éshté i arritshém

“Kur e mora postin si KASh [Komisioner pér Ankesa i Shérbimit pér Forcat e\
Armatosura] né vitin 2007, ushtria britanike kishte njé synim né strategjiné e
saj pér barazi gé ta pérgjysmojé numrin e ankesave pér ngacmim, bullizém dhe
diskriminim. Megjithaté, uné e theksova rrezikun se objektivi i tillé fokusohet né
zvogélimin e numrit té ankesave e jo né zvogélimin e numrit té incidenteve té cilat

i nxisin ankesat ... Objektivi qé uné e vendosa ishte zvogélimi i hendekut midis
incidenteve té raportuara dhe ankesave - d.m.th. rritja e numrit té ankesave.
Armata e anuloi objektivin e vet dhe e krijoji njé njési té re pér t’ia mundésuar
personave qé ishin keqtrajtuar qé ta ngritin zérin mé lehté”.

Burimi: Korrespondencé personale nga Susan Atkins, ish Komisionere pér Ankesave e
Shérbimit pér Forcat e Armatosura, 27 qershor 2015.

dhe i inkurajon njerézit qé jané keqtrajtuar gé té parashtrojné ankesé.
Gatishméria e individéve pér ta shfrytézuar sistemin e ankesave
gjithashtu varet nga ajo se sa efektiv éshté ai: nése hetimet jané té drejta
dhe béhen me kohé, nése ankuesit mbéshteten dhe nése zbatohen
sanksionet e duhura. Duke i ditur pengesat e vecanta ndaj parashtrimit
té ankesave pér diskriminim, ngacmim, bullizém dhe abuzim me bazé
gjinore, dhe rrezikun e larté se ankuesi mund té pérballet me hakmarrje,
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duhen dispozita té veganta pér reagim ndaj kétij lloji té ankesave.

Operacionet shumékombéshe sjellin njé gamé té vecanté té sfidave,
pérfshiré nevojén pér ta parandaluar dhe pér té reaguar ndaj
eksploatimit dhe abuzimit seksual té popullatés lokale.

Kjo pjesé i pérmban paragrafét e méposhtém.

e Pérmbledhje e llojeve té ndryshme té mekanizmave pér trajtim té
ankesave.

e Inkurajimi i raportimit té sjelljes sé pahijshme me bazé gjinore.

e Mekanizmat joformalé té ankesave.

e Ofrimi i ményrave té ndryshme pér parashtrim té ankesave.

e Mbéshtetja e viktimave.

e Sigurimi i hetimit efektiv dhe té drejté té ankesave gjinore.

e Mekanizmat e vecanté né lidhje me hetimin e veprave penale té
ngacmimit dhe abuzimit seksual.

e Trajtimi i ankesave gjaté operacioneve shumékombéshe.

e Zbatimi i sanksioneve.

5.2 Pérmbledhje e llojeve té ndryshme té mekanizmave pér
trajtim té ankesave

Ekziston njé gamé té gjeré té strukturave dhe mekanizmave, té
brendshém dhe té jashtém, pér trajtimin e ankesave brenda forcave té
armatosura.

Té brendshme

Shumica e forcave té armatosura kané mekanizma té brendshém pér
pranimin, hetimin dhe zgjidhjen e ankesave nga personeli. Zakonisht
komandantét luajné rol, té paktén né lidhje me c¢éshtjet e vogla
disiplinore. Ndoshta policia ushtarake dhe/ose hetuesit e brendshém
mund té ndérlidhen me njé sistem té drejtésisé ushtarake. Disa forca té
armatosura e kané njé inspektor té pérgjithshém gé e mbikéqyré kété
sistem té brendshém (gé gjendet, pér shembull, né forcat e armatosura
té Australisé, Francés, Holandés dhe Shteteve té Bashkuara).

Disa ushtri e kané njé njési si mekanizém té brendshém té specializuar
pér trajtimin e ankesave qé pérfshijné ngacmimin ose abuzimit
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seksual, sic éshté celula Themis né forcat e armatosura franceze (shih
shembullin 9 né f. 45).

Té jashtém

Proceset e brendshme rreth ankesave duhet, sé paku, t’i nénshtrohen
mbikéqyrjes sé jashtme nga njé IKDNJ dhe/ose institucioni i pavarur i
ombudspersonit pérforcat e armatosura (si¢ éshté Komisari parlamentar
pér forcat e armatosura). Né disa vende forcat e armatosura mund ta
parashtrojné ankesén e tyre né kéto organe drejtpérdrejté, dhe/ose
mund ta parashtrojné ankesén prané organit té jashtém né gofté se
jané té pakénaqur me ményrén se si organi i brendshém e ka trajtuar
até ankesé.

Doracaku i DCAF-it pér institucionet e Ombudspersonit pér Forcat e
Armatosura e jep njé pasqyré té ploté té modeleve té ndryshme té
institucioneve té jashtme dhe té brendshme té ombudspersonit pér
forcat e armatosura dhe procedurat e ankimit.

5.3 Inkurajimii raportimit té sjelljes sé pahijshme me bazé gjinore

Shumeé faktoré e pengojné parashtrimin e ankesave brenda ushtrisg, si¢
pérshkruhet né pjesén 2.6. Ndértimi i besimit né sistemin e ankesave
éshté vendimtar. Kjo mund té béhet e duke e komunikuar né ményré té
garté mbrojtjen dhe mbéshtetjen géiofrohet personave qé parashtrojné
ankesé né téré procesin e ankesave, dhe si sigurohet llogaridhénia
dhe transparenca. Ky komunikim mund té béhet nga institucionet
e ombudspersonit, zyrtarét e barazisé dhe burimeve njerézore dhe
shoqatat e punonjésve, por edhe komandantét dhe mentorét né gjithé
ushtariné duhet ta demonstrojné mbéshtetjen e tyre pér procesin e
ankesave dhe duhet ta promovojné até.

Politika né lidhje me ankesat, dhe informimi i personelit né lidhje me
mekanizmat e ankesave, duhet té pércaktojné qarté si né vijim:
e Proceset joformale dhe formale pér parashtrim té ankesés.
e Ku ankuesi potencial mundet né ményré anonime té marré
informata dhe késhilla pér procesin e ankesave.
e Simund té béhet njé ankesé (pér shembull, nése duhet té jeté né
formé té shkruar) dhe ¢faré té dhénash duhet té pérfshihen né té.
e Sibéhet pranimi dhe njoftimi rreth ankesés.
e Shérbimet mbéshtetése qé mund t’i ofrohen ankuesit.
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e Si mbrohet konfidencialiteti i ankuesit, duke e pérfshiré edhe deri
né cilén faze (nése ka) ankesa mund té béhet né ményré anonime.

e Té drejtat e personave té akuzuar.

e Procesii hetimit, duke i pérfshiré edhe afatet kohore.

e Sidhe né cilat faza té procesit té ankesave ankuesi dhe i akuzuari
njoftohen né lidhje me hetimin.

Organet e ankesave, té brendshme dhe té jashtme, duhet té realizojné
aktivitete arsimore dhe té vetédijesimit pér té siguruar se personeli
i njeh té drejtat e veta, dhe e diné si té ankohen nése ato té drejta
shkelen. Kutia 8 i tregon disa praktika té mira té kontaktimit pér té
inkurajuar njohuri rreth pérdorimit té sistemit té ankesave.

Kur forcat e armatosura dérgohen né mision, informacioni gé e shpjegon
procedurén e ankesave duhet té publikohet garté rreth objekteve
ushtarake dhe né hapésirat tjera té popullatés lokale, dhe né vecganti
duhet t’i shpérndahet organizatave pér miréqgenie dhe ndihmé juridike
pér graté. Pér shembull, gjaté kohés sa ishin né Afganistan, Komisari
parlamentar norvegjez pér Forcat e Armatosura punonte pérmes
organizatave norvegjeze jogeveritare dhe késhilltaréve gjinore ushtarak

KUTIA 8: MENYRAT E VETEDIJESIMIT RRETH MEKANIZMAVE TE
ANKESAVE

e Mbani prezantime té shkurtra rreth sistemit té ankesave, si pjesé e
trajnimit fillestar dhe té vazhdueshém.

e Organizoni takime té rregullta me personelin e larté pér ta ndértuar

dialog konstruktiv pér parandalimin e sjelljes, pér reagim ndaj ankesave

dhe pér pércjellje té hetimeve.

Vizitoni kazermat, pikat kufitare dhe kolegjet e trajnimit né intervale

té rregullta, duke siguruar personel burra dhe gra pér té folur me

personelin.

Pérgatitni posteré, artikuj pér revistat e personelit, etj. gé lidhen me té

drejtat dhe detyrat e personelit.

e Pérgatitni reklama gé |éshohen né stacionet radio dhe/ose televizive té
forcave té armatosura ose gjaté netéve té filmit brenda bazés.

e Kontribuoni né diskutime online dhe né faget e internetit qé pérdoren
nga personeli i forcave té armatosura.

* Punoni me partnerét pér té arritur tek personeli burra dhe gra (pér
shembull kapelanét, shogatat e stafit dhe sindikatat).

e Punoni me partnerét pér t’i mbuluar graté dhe burrat né komunitete ku

personeli éshté né mision (pér shembull organizatat lokale té grave).

Takoni dhe flisni me familjarét e personelit.
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pért’ikontaktuarorganizatatlokale té grave, pérté shpérndaré fletushka
rreth kodit t& mirésjelljes sé forcave té armatosura dhe ményrés se si
graté dhe burrat lokal mund té parashtrojné ankesé tek ai. Informatat
duhet té vihen né dispozicion né gjuhét e pérshtatshme pér popullatén
lokale, dhe té ilustrohen ashtu qé té kuptohet nga personat gé nuk diné
té lexojné. Ankuesve duhet t’'i jepen mundési pér té béré ankesé né
gjuhén e tyre dhe pér ta paragitur ankesén gojarisht.

5.4 Mekanizmat joformalé té ankesave

Kur njé akt i supozuar i sjelljes sé pahijshme éshté ¢éshtje e vogél,
shumeé forca té armatosura e inkurajojné qasjen joformale né pérpjekje
pér ta trajtuar até né shkallé té paré. Zakonisht, ¢céshtjet gé mund té
trajtohen né ményré joformale jané ato qé mund té zgjidhen népérmjet
diskutimit, identifikimit té problemeve dhe sgarimit té ¢éshtjeve. Njé
dégjues i besueshém, i afté dhe i ndjeshém mund t'ia mundésojé
ankuesit qé t’i identifikojé ményrat pér t'u marré me céshtjen né
ményré efektive dhe mé shpejt sesa me ané té ankesés formale dhe
késhtu ta parandalojé pérshkallézimin e panevojshém té problemit.

Né ForcatIrlandeze té Mbrojtjes, pérshembull, udhézimetadministrative
mbi ankesat e drejtojné personin i cili konsideron se i éshté nénshtruar
sjelljes sé papranueshme qé té veprojé si mé poshté:

a. Bérja e pérpjekjes sé paré pér ta zgjidhur incidentin duke ia
béré té garté personit ofendues se sjellja éshté fyese dhe e
padéshirueshme - duke e pranuar se personi ofendues ndoshta
nuk ka gené né dijeni se sjellja e tij/saj ishte fyese ose/dhe e
padéshirueshme.

b. Mbani regjistrin e ¢do incidenti té métejshém si ky dhe kérkoni
déshmitaré, nése ka, pér t'i shénuar edhe ata.

c. Pérpiquni gé ta zgjidhni incidentin joformalisht duke kérkuar
ndihmén e njé pale té treté (nése ka staf té pércaktuar dhe té
trajnuar pér té ndérmjetésuar dhe ndihmuar né raste té tilla).

d. Nése sjellja vazhdon, vazhdoni tutje me ankesé formale duke e
raportuar ¢éshtjen me shkrim tek komandanti i tij/saj.?

Individi gé e synon zgjidhjen joformale té ankesés duhet gjithmoné
té jeté i informuar dhe ta keté mundésiné pér té parashtruar ankesé
formale. Nése personi gqé ngrehé shgetésim apo parashtron ankesé pér
sjellje té pahijshme éshté késhilluar qé ta parashtrojé ankesén formale
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menjéheré, ai duhet ta ndjeké kornizén e politikave dhe até ligjore
né fuqgi. Né pérgjithési, kétu poshté jané dhéné disa konsiderata té
réndésishme.

e Serioziteti i sjelljes sé pahijshme té pretenduar - vepra penale
apo disiplinore duhet gjithmoné té procedohet pérmes ankesés
formale.

e Déshirat e ankuesit dhe pritjet e tij/saj né lidhje me até se ¢ka do
té arrihet pérmes ankesés.

e Nése ky éshté incident i pérséritur ose ka pasur ankesa té ngjashme
mé paré ndaj kryerésit té supozuar.

e Nése kjo éshté ¢éshtje gé mund té ndikojé né disiplinén ushtarake.
Nése komandanti duhet té jeté i vetédijshém dhe i pérfshiré né ndonjé
proces formal pér ta adresuar ankesén, ku sjellja e pahijshme e dyshuar
nuk éshté serioze, éshté ¢éshtje qé duhet gjykuar nga rasti né rast. Né
njérén ané, kapaciteti pér njé person gé ta zgjidhé ankesén pérmes
procesit joformal me mbéshtetjen e personelit té duhur, por pa e
ditur komandanti i tyre mund t’i rris gjasat qé ata do té parashtrojné
ankesé. Né anén tjetér, fakti qé ankuesi mund té déshirojé gé ta
zgjidhé problemin né ményré joformale nuk i liron komandantét nga
pérgjegjésia e tyre pér té siguruar mjedis té sigurt dhe respektues té
punés. Politika e ushtrisé amerikane pér ankesat joformale gé lidhet
me mundésité e barabarta dhe ngacmimet seksuale, pér shembull,
ajo pércakton gé: “Komandanti duhet t’i eliminojé shkaget bazé té té
gjitha ankesave. Pérveg¢ ankuesit dhe subjektit, edhe pjesétaré tjeré té
njésisé, preken nga ankesa, sidomos ato gé nuk zgjidhen”.?

Eshté me réndési gé t& monitorohet mjedisi i komandés sé njésisé,
edhe sa i pérket ankesave joformale, té mbahet regjistri i natyrés sé
ankesés dhe se si éshté zgjidhur ajo. Komandantét duhet, kur jané
té vetédijshém se njé proces joformal i ankesés ka vazhduar tutje,
ta monitorojné periodikisht situatén mes personelit pérkatés, pér té
vlerésuar nése mund té kérkohet veprim i métejshém joformal apo
formal.

5.5 Ofrimi i ményrave té ndryshme pér parashtrim té ankesave

Sistemi i ankesave duhet té ofrojé ményra té shumta pér té parashtruar
ankesé, dhe ankesat duhet té mund té béhen nga viktimat e sjelljes
sé pahijshme ose nga déshmitari/kalimtari i rastit. Opsionet duhet t’i
pérfshijné kéto té shénuara mé poshté.
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e Shfrytézimi i njé shuméllojshmérie té mjeteve pér ankim - online,
me tekst, duke pérdorur ndonjé numér telefoni pa pagesé, me
e-mail etj. Kur interneti ose telefonat nuk jané né dispozicion,
duhet té jeté njé person i caktuar i afté pér pranimin e ankesave.

e Opsionet pér ankesé joformale dhe formale.

e Anashkalimi i zinxhirit komandues.

e Raportimi prané njé personi neutral, burré apo grua (pér shembull,
oficerét pér barazi/diversitet, kapelanét, oficerét pér mjekési dhe
shéndet né puné dhe personeli i sigurisé).

e Raportimi direkt prané policisé civile, nése ka ndodhur ndonjé
krim.

™~
SHEMBULLI 7: RAPORTIMI | KUFIZUAR DHE | PAKUFIZUAR | SULMIT )
SEKSUAL NE USHTRINE AMERIKANE

Shtetet e Bashkuara kané zhvilluar sistem té raportimit té dyfishté né lidhje
me ankesat e sulmit seksual. Viktima mund té béjé raportim té “kufizuar”
(konfidencial) prané koordinatorit pér reagim ndaj sulmit seksual, mbrojtésit
té viktimave apo ndonjé ofruesi té kujdesit shéndetésor, dhe t’i gaset kujdesit
shéndetésor mjekésor dhe mendor, shérbimeve té avokimit dhe késhillave
juridike. Komanda do té informohet vetém nése “sulmi” ka ndodhur dhe i jepen
detaje shumé té kufizuara gé nuk e pérfshijné identitetin e viktimés. Ky opsion i
raportimit synon gé t’i fugizojé viktimat pér té kérkuar informata dhe mbéshtetje
té réndésishme pér té marré vendime mé té informuara rreth pjesémarrjes né
hetimin penal, ndérsa né té njéjtén kohé i siguron atyre mbéshtetje.

Pérndryshe, né fillim ose mé vong, viktima mund té béj raportim “té pakufizuar”,
gé shpie né hetim zyrtar. Komandantit i jepen detajet e sulmit. Né ményré gé
viktima té keté gasje né urdhér mbrojtés ose té kérkojé transferim té shpejtuar
né bazé tjetér, ajo ka nevojé qé té béjé raportim té pakufizuar. Né vitin 2014,
20 pér gind e viktimave qé fillimisht béné raportim té kufizuar, mé voné e
konvertuan né raport té pakufizuar. Departamenti i Mbrojtjes vleréson se njé né
katér viktima ushtarake té sulmeve seksuale raportuan né vitin 2014: rritje prej
vetém njé né dhjeté nga viti 2012.

Burimi: Departamenti i Mbrojtjes, Raporti Vjetor i Departamentit té Mbrojtjes
pér sulme seksuale né vitin Fiskal Ushtarak 2014 (Uashington, DC: Departamenti i
Mbrojtjes, 2015).
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e Raportimi prané njé organi té pavarur mbikéqyrés. Zakonisht,
pérvec nése ka ndodhur ndonjé vepér penale (né disa vende, edhe
atéheré), pjesétari i forcave té armatosura duhet fillimisht té bégjé
ankesé duke e pérdorur sistemin e ankesave té brendshme té
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forcave té armatosura. Megjithaté, duhet té ekzistojé njé dispozité
e cila ia lejon viktimave gé ta anashkalojné kété nése ato mund té
ekspozohen ndaj hakmarrjes.

e Mundésia pér té béré ankesé konfidenciale pér té pérfituar
shérbime mbéshtetése (shih shembullin 7).

e Mekanizmat “nuk ka deré té gabuar”, ku kushdo gé ofron shérbime
pér viktimat (si¢ éshté personeli mjekésor) éshté né gjendje qé t’i
késhillojé pér mekanizmat e ankesave né dispozicion dhe té béjné
referime.

Nése njé anétar i publikut déshiron té béjé ankesé kundér njé pjesétari
té forcave té armatosura, ai duhet té jeté né gjendje qé ta sjellé até
prané komandantit lokal, policisé apo njé organi té pavarur, si¢ éshté
ndonjé institucion i ombudspersonit apo prané prokurorit. Duhet
té ekzistojné disa ményra pér té parashtruar ankesa, duke pérfshiré
brenda né kazerma dhe objekte ushtarake, né stacionet e policisé,
duke pérdorur numrin falas té telefonit ose ndonjé adresé postare pa
pagesé, népérmjet fages sé internetit ose me e-mail.

5.6 Mbéshtetja e viktimave

Pérvoja e viktimave duhet té vihet né gendér té procesit té ankesave.
Viktimat e diskriminimit, ngacmimit, bullizmit apo abuzimit kané njé
gamé té nevojave pér mbéshtetje, gé ndonjéheré jané komplekse.
Praktikat e mira pérfshijné si né vijim.

e Njé listé té kontrollit pér komandantét dhe/ose reaguesit e paré
e cila pércakton se c¢ka duhet té béjné pér té siguruar mbrojtje
té menjéhershme dhe mbéshtetje pér viktimén, duke e ruajtur
hetimin (shih shembullin 8)3. Personi i paré me té cilin flet viktima
éshté shumeé iréndésishém pér pércaktimin e rrjedhés pér procesin
e ankesave té tyre dhe rezultatin afatgjaté, si dhe cilésiné e provave
gé do té mblidhen.

e (Qasja né shérbime urgjente mjekésore, késhillim dhe mbrojtje
pa kriterin e parashtrimit té ankesés formale, duke i pérfshiré
specialistét civil té shérbimeve té abuzimit seksual.

e Ofrimi i shérbimeve pér bashkéshortét e ushtarakéve, personave
té rritur té varur té personelit ushtarak dhe kontraktoréve civil.

e Njé program i pérshpejtuar i transferimit, qé ia mundéson
ankuesve té abuzimit gé té transferohen me shpejtési (ndoshta
pérkohésisht), nése déshirojné, me bashkéshortin dhe personat e
varur, né njé bazé ose komandé tjetér, pérderisa ¢éshtja té hetohet.
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SHEMBULLI 8: LISTA E KONTROLLIT TE FORCAVE TE ARMATOSURA R
SUEDEZE PER HETIMIN E ANKESAVE ME BAZE GJINORE

Si té hetohen ankesat me bazé gjinore

Hetimi i kétyre ¢éshtjeve nuk ka té béjé me gjetjen e dikujt pér ta fajésuar,
ndonése ndonjéheré kjo mund té ¢ojé né pasoja disiplinore. Al kryesisht ka té
béj me zhvillimin e masave pér t'u marré me situatén e menjéhershme dhe pér
t’i shmangur situatat e ngjashme né té ardhmen.

KUR NDODH DICKA

1. Vleréso situatén dhe krijo pasqyré té asaj qé ka ndodhur.
a. Né fillim - fol me viktimén.
b.Pastaj fol me ata gé thuhet se jané prapa ngacmimit apo abuzimit.
c. Pastaj fol me diké tjetér gé éshté relevant pér rastin.

2. Dokumento intervistat.

. Zhvillo masat aktive né konsultim me punonjésit.

4. Dokumento masat e vendosura. Specifiko kur ato do té zbatohen dhe
kush éshté pérgjegjés. Kjo e paraget planin e veprimit/hetimit qé
kérkohemi ta béjmé.

5. Ofro mbéshtetje pér té gjithé té interesuarit.

6. Pércill planin e veprimit.

7. Ofro biseda pér informata kthyese dhe plane té veprimit pér té gjitha
palét e pérfshira - nése e mundur né té njéjtén kohé.

8. Realizo intervista pasuese.

9. Njofto té gjithé té interesuarit, kur plani i veprimit té pérfundohet.

w

Sigurohu se do t’i ofrosh mbéshtetje té gjithé té interesuarve

Kjo listé e kontrollit éshté pjesé e dokumentit té politikave té Forcave té
Armatosura té Suedisé pér Mundési té Barabarta dhe pér Barazi. Pérdorimi i tij
mbéshtetet me trajnime.

Burimi: Pérkthimi i siguruar nga Forcat e Armatosura Suedeze, Qendra e Burimeve
\Njerézore, 24 prill 2015.

e Ofrimi i mbéshtetjes nga eksperti brenda ushtrisé pér ata gé
reagojné ndaj diskriminimit, ngacmimit apo abuzimit seksual.

e Shfrytézimi i ekspertizés e sektorit civil, pér shembull né linjat
ndihmése funksionale dhe ofrimin e shérbimeve.

e Mbrojtja e ‘bilbilfryrésve’, mbrojtja e personave qé parashtrojné
ankesa nga gortimi ose shkarkimi gjaté procesit té ankesave.
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Njé numér i forcave té armatosura kané personel jashté zinxhirit
komandues té cilét jané té trajnuar pér t’i késhilluar dhe mbéshtetur
ata gé kané gené viktimé (dhe, né disa raste, personat e akuzuar)
e diskriminimit, ngacmimit, bullizmit apo abuzimit. Né Australi,
specialistét e trajnuar pér traumé jané né dispozicion né njé linjé
telefonike 24-oréshe; né Irlandé jané caktuar personat kontaktues;
né Gjermani, zyrtarét pér mundési té barabarta; dhe né Shtetet e
Bashkuara, pérvec¢ personelit t€ mundésive té barabarta, ka edhe
koordinatoré té specializuar pér reagim ndaj sulmeve seksuale.*

Rreziku i hakmarrjes kundér ankuesit, dhe kundér déshmitaréve, duhet
té parashikohet dhe té adresohet. Né ushtriné amerikane, 62 pér
gind e grave qé raportojné se jané sulmuar seksualisht thoné se kané
pérjetuar hakmarrje®. Hakmarrja éshté ndonjéheré ¢éshtje disiplinore:
pér shembull, kur njé person dénohet pér “sjellje té vogél té pahijshme
indirekte”, si pirja nga té miturit ose tradhtia bashkéshortore, té cilat
vijné né vémendjen e autoriteteve sepse personi e ka raportuar si sulm.
Hakmarrja éshté shpesh profesionale: ricaktimi né detyrat mé té uléta
apo jashté fushés sé specializimit, vlerésimet e dobéta té performancés
dhe mohimi i mundésive pér trajnim dhe avancim. Hakmarrja éshté
shpesh edhe sociale: ngacmimi dhe izolimi nga kolegét, té cilat mund
té pérshkallézojné né kércénime, ngacmim dhe abuzim. Ndonjéheré,
pérderisa ka mbéshtetje fillestare pér viktimén, koha e kaluar larg
nga posti i tyre pér té marré pjesé né késhillim dhe né procesin e
hetimit eventualisht mund té ¢ojé né pakénaqgési. Komunikimi i qarté
me komandantét mund té ndihmojé né parandalim té késaj, duke
shpjeguar se, pér shembull, procesi i ankesave merr shumé kohé dhe
ankuesit do té duhet té kalojné kohé larg nga puna e tyre; dhe se
ata, si dhe komandantét, duhet né ményré proaktive t’i parandalojné
thashethemet né lidhje me ankesén né mesin e gradave té uléta.

Programet e transferimit duhet té zhvillohen me kujdes pér té siguruar
ekuilibér, nga njéra ané, né mes té mbrojtjes sé viktimés dhe, né anén
tjetér, pér ta shmangur pamjen se viktima éshté larguar pér shkak se
paraget “problem” dhe ka dém potencial nga ricaktimi né karrieré.
Komisari Parlamentar Gjerman pér Forcat e Armatosura ka theksuar:
“Né shumé raste, ushtaraket né fjalé jané zhvendosur né detyra té reja
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né ményré gé t’i zvogélohen tensionet né njésité e tyre. Ata natyrisht
se e perceptojné transferimin si té padrejté”s. Ai ka sugjeruar se né
rastet kur rezultatet e njé hetimi tregojné se palét e pérfshira duhet
té ndahen, mundésisht duhet gé shkelési té transferohet, pérveg nése
viktima né ményré specifike e kérkon transferimin.”

Shérbimet mbéshtetése duhet té jené né dispozicion pér viktimat, té
cilat paraqiten edhe vite pas incidentit(eve), si pér veteranét, ashtu
edhe pér personelin gé shérben. Po késhtu, mbéshtetja duhet té
sigurohet pér njé periudhé té gjaté, duke e ditur se mund té kérkohen
vite qé njé viktimé e abuzimit seksual té shérohet dhe se ndikimet mbi
karrierén e tyre mund té jené té thella. Celula Themis e forcave franceze
té armatosura (Shembulli 9 né f. 47) i pércjellé viktimat pér pesé vjet,
dhe mbéshtetja mund ta pérfshijé ndihmén pér viktimat né pozitén e re
apo né pozitat jashté ushtrisé.

5.7 Sigurimi i hetimit efektiv dhe té drejté té ankesave me bazé
gjinore

Aftésité dhe standardet

Reagimi i paré i njé komandanti pas marrjes sé njé ankese zakonisht
duhet té jeté bérja e njé inspektimi paraprak pér té vendosur nése
ankesa duhet té trajtohet né proceduré administrative, apo nése ajo
pérbén vepér penale. Varésisht kétij pércaktimi fillestar ndigen procese
té ndryshme. Komandantét dhe hetuesit mund ta kené véshtiré qé ta
kuptojné dallimin né mes té ngacmimit seksual (zakonisht, edhe pse
jo gjithmoné, éshté ¢éshtje jo-penale) dhe abuzimit seksual, qé éshté
vepér penale. Té gjithé ata qé pérfshihen né hetimin e ankesave té
diskriminimit, bullizmit ose ngacmimit né kété ményré kérkojné trajnim
té vecanté pér ligjet pérkatése té ushtrisé dhe atyre civile, dhe duhet té
kené gasje né mbéshtetjen e ekspertéve.

Garancité pér hetimin e diskriminimit, ngacmimit dhe bullizmit duhet
té pérfshijné:

e Standarde té qarta pér té garantuar se hetimi éshté i drejté,
transparent, i ploté dhe zhvillohet sa mé shpejt qé éshté e mundur.

e Standarde té garta qé e adresojné fshehtésiné e ankesés, afatet e
hetimit, masat pér ta parandaluar hakmarrjen ndaj viktimés dhe
mekanizmat pér komunikim té rregullt me viktimén.
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e Njé politiké qé ia lejon ankuesit dhe kryerésit té supozuar qé té
shogérohen nga njé palé e treté e pavarur, gjaté intervistimit, qé
mund té jeté avokat ose ndonjé koleg.

e Njé politiké qé ia lejon ankuesit ta anashkaloj zinxhirin komandues
(vazhdon té diskutohet mé poshté).

Ka shumé arsye pse njé viktimé e abuzimit seksual, pér shembull, do ta
raportonte krimin me shumé vonesé. Né kété ményré, afatet kohore té
cilat specifikojné se ankesa duhet té parashtrohet brenda njé periudhe
té caktuar pas incidentit duhet té pérdoren me kujdes, né qofté se
vlejné.

Pavarésia e hetimit nga zinxhirit komandues

Hetimi i kundérvajtjeve disiplinore né kuadér té zinxhirit komandues
éshté gjé e zakonshme né kuadér té forcave té armatosura, por mund té
paragesé sfida pér integritetin e procesit dhe integritetin e perceptuar
té procesit. Komisari Parlamentar Gjerman pér Forcat e Armatosura,
duke i shqyrtuar arsyet e ngurrimit pér t’i raportuar rastet e bullizmit,
ngacmimit seksual dhe abuzimit seksual, gjeti se personeli ka friké se
kérkesat e tyre nuk do té hetohen si duhet, “sepse shpesh ekziston
migésia personale né mes té kryerésit dhe personave té ngarkuar me
shqyrtimin e ¢éshtjes”.®

Né ményré gé té keté kredibilitet dhe legjitimitet né syté e personelit té
forcave té armatosura dhe té publikut, drejtésia ushtarake duhet té jeté
e shképutur nga zinxhiri komandues. Cdo ankesé pér ndonjé shkelje
té réndé disiplinore apo penale - pér shembull sulmi seksual - duhet
té hetohet nga individé jashté zinxhirit komandues té ankuesit dhe té
kryerésit té supozuar. Késhtu, gjykatésit, juria, prokuroria dhe avokati
mbrojtés, dhe ¢do anétar tjetér i gjykatés qé vendosé pér ¢éshtjen
duhet té caktohet né ményré té pavarur nga ndikimi apo kontrolli i
zyrtaréve té larté té ankuesit dhe kryerésit té supozuar. Procesi i apelit
duhet té jeté transparent dhe i bazuar né ligjshmériné e dénimit (dhe jo
nése, pér shembull, individi i dénuar e ka aftésité teknike té dobishme
pér ushtriné).

Shkalla e seriozitetit té pretendimit qé nevojitet pér trajtim jashté
zinxhirit komandues - pér shembull, né rastet e ngacmimit té dyshuar
seksual, bullizmit apo diskriminimit - varion nga njéra forcé e armatosur
né tjetrén. Né Francé kohéve té fundit u krijua njé celulé e re, e quajtur
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SHEMBULLI 9: CELULA THEMIS NE FORCAT E ARMATOSURA TE
FRANCES

Celula Themis éshté themeluar né vitin 2014 pér té
punuar né rastet e ngacmimit seksual, abuzimit seksual
dhe diskriminimit né bazé té seksit, orientimit seksual ose
identitetit gjinor brenda forcave té armatosura franceze.
| vendosur né kuadér té Inspektoratit té Pérgjithshém,
Themis éshté i pavarur nga zinxhiri komandues né rastet
gé i shqyrton, dhe éshté i pajisur me personel nga ¢do
degé e forcave té armatosura.

Themis ia lejon viktimave gé ta anashkalojné zinxhirin
komandues né parashtrimin e ankesés. Ai:
¢ iinformon ankuesit pér té drejtat e tyre;
e ofron ndihmé mjekésore, psikologjike, ligjore dhe
sociale pér ankuesit;
e ndérmerr masa parandaluese, si¢ jané integrimi i ngacmimit seksual né
Kodin Mbrojtjes dhe Kodit té Ushtaréve;
e | ofron zinxhirit komandues rekomandime pér masat disiplinore, dhe e
mbéshteté harmonizimin e masave disiplinore;
e kryen sondazhe administrative;
e kontribuon né zhvillimin e njé baze té té dhénave statistikore pér rastet e
ngacmimit, dhunés seksuale dhe diskriminimit.

Ankesa mund té parashtrohet né Themis nga viktima ose déshmitari né disa
ményra: me shkrim, duke e pérdorur linjén telefonike té dedikuar ose me e-mail.
Pas kontaktit fillestar, ankuesit i kérkohet qé ta dokumentojé ankesén me shkrim.
Stafi i Themis pastaj takohet me ankuesin pér t’ia shpjeguar rolin e Themis dhe
si ajo mund té mbéshtesin ankuesin, dhe e késhillon pér rezultatet e mundshme
té ankesés.

Nése Themis vendos gé ta hetojé ankesén, kérkohet autorizim me shkrim i
ankuesit pér té vazhduar. Né disa raste Themis mund té béjé hetime direkt; né
disa té tjera ai mbéshtetet tek hetuesit e armatés, marinés ose forcave ajrore.
Themis ka kompetenca té gjera pér gasje né dokumentacion dhe né lokacione.
Hetimi pérfundohet me njé rekomandim nése té vazhdohet me akuzé ndaj
kryerésit té supozuar apo jo.

Qé nga 1 dhjetori 2014, Themis kishte pranuar gjithsej 66 raste: 83 pér gind e
tyre jané pranuar nga personeli ushtarak dhe 17 pér gind nga anétarét civilé té
forcave té armatosura; 88 pér qind ishin nga graté.

Burimet: Contréle Général des Armées, “Décision N° 6877/DEF/CAB relative a
la création de la cellule THEMIS au sein du contréle général des armées”, Bulletin
Officiel des Armées, Edition Chronologique No. 37, 2014; AFP, “Violences sexuelles
dans l'armée: 66 cas recensés par la cellule Thémis”, 20 Minutes, 12 December
2014; Ministére de la Défense, Plan d’action contre les harcelements, violences et
discriminations (Paris: Ministére de la Défense, 2014).

\.
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Themis, si reagim ndaj skandalit publik rreth sjelljes seksuale né
forcat e armatosura, pér té punuar né ményré té pavarur nga zinxhiri
komandues né rastet e tilla (shembulli 9). Pér shkak té mundésisé qé
komandanti i njé personi té jeté i implikuar né keqtrajtimin e tyre, ose
né c¢farédo ményre nuk mund té jeté i pavarur, gjithmoné duhet té
keté mekanizma pér ta parashtruar ankesén gé e anashkalon zinxhirin
komandues.

Konfidencialiteti

Konfidencialiteti éshté ¢éshtje qé ngrit brenga té posagme, duke pasur
parasysh rrezikun e veganté nga hakmarrja gé mund t’i shogérojé
ankesat e ngacmimit dhe abuzimit seksual. Eshté e réndésishme qé
konfidencialiteti i komunikimit né mes té viktimave dhe mbrojtésve/
késhilltaréve té jeté i mbrojtur. Né Mbretériné e Bashkuar, pér shembull,
Zyra e Komisarit té ankesave té shérbimit e mban hapésirén e saj pér
studim té dosjeve ndarazi nga pjesa tjetér e zyrés, dhe pérfshiné sa
mé pak individé qé té jeté e mundur né trajtimin e rastit. Ajo e trajton
mosrespektimin e konfidencialitetit té ankuesit si “faktor réndues”, i
cili né vetvete mund té ¢ojé né ankesé tjetér. Celula Themis e Francés
e mban konfidencialitetin e ankuesve derisa sa ata ta japin pélgimin e
tyre me shkrim pér té vazhduar me hetime. Ankuesit pajtohen se ¢faré
informacioni né lidhje me ankesat e tyre do té ndahet me zinxhirin
komandues.

Viktimave nuk mund t’u garantohet “anonimiteti”, sepse ato duhet té
identifikohen pér t’i hetuar ankesat e tyre. Né disa vende, megjithaté,
njé organ i ankesave i pranon ankesat anonime si bazé pér hetime
sistematike né ndonjé ¢éshtjeje té caktuar. Né Belgjiké ankuesi ka té
drejté qé té mbetet anonim, ndérsa késhilltari bén pérpjekje pér té
ndihmuar né zgjidhjen e problemit né ményré joformale. Nése kjo
éshté e pasuksesshme, ata mund ta zgjedhin ose ndérmjetésimin ose
ndonjé proces formal hetimor.

5.8 Mekanizmat e vec¢anté né lidhje me hetimin e veprave penale
té ngacmimit dhe abuzimit seksual

Ekziston njé dallim i madh né ményrén se si forcat e armatosura merren
me vepra penale. Né disa vende, veprat penale nga anétarét e forcave
té armatosura trajtohen nga gjykatat ushtarake (pér shembull, né
Azerbajxhan, Bjellorusi, Luksemburg, Poloni, Zvicér, Turgi dhe Ukrainég).
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Né vende tjera, gjykatat civile kané juridiksion mbi veprat penale té
kryera nga anétarét e forcave té armatosura, té paktén kur kryhen né
vendet e tyre (pér shembull, Republika Ceke, Danimarka, Finlanda,
Gjermania, Italia, Holanda, Norvegjia, Spanja dhe Suedia). N& modelin
e treté ka dyfishim né juridiksion, ku gjykatat ushtarake mund t’i
shgyrtojné disa vepra penale dhe gjykatat civile veprat tjera, varésisht
nga natyra e veprés, vendi ku ka ndodhur dhe kush éshté viktima dhe
kryerési i dyshuar (pér shembull né Belgjiké, Kanada, Mbretériné e
Bashkuar dhe Shtetet e Bashkuara). Né& Mbretériné e Bashkuar, pér
shembull, edhe pse ushtria e mban juridiksionin pér t’i shqyrtuar rastet
penale, né rastin e veprave penale seksuale qé e pérfshijné penetrimin,
prokurorét e pavarur ushtarak, e jo komandantét, e kané kompetencén
pér té vazhduar me ndjekje.®

Né té kaluarén, diskutimi rreth kétyre modeleve té ndryshme ishte
fokusuar kryesisht né até se si mbrohen té drejtat e té akuzuarit.
Megjithaté, kur njé sistem i drejtésisé ushtarake merret me abuzimin
seksual, éshté vecanérisht e réndésishme gé té sigurohet respektim
i té drejtave dhe interesave té viktimés. Duke njohur kété nevojé,
ushtria amerikane e ka prezantuar programin pér mbrojtésit special té
viktimave, i pérbéré nga juristét té cilét ofrojné mbéshtetje ligjore pér
viktimat e abuzimit seksual dhe avokojné pér interesat e tyre.

Personat pérgjegjés pér rastet abuzimit seksual dhe hetimin e tyre
kané nevojé pér trajnim dhe edukim té vecanté. Hetuesit duhet té kené
udhézime dhe trajnim té detajuar se si kryhen intervistat dhe hetimet,
dhe si duhet t& mblidhen provat forenzike.!! Eshté e dobishme qé
té pérfshihen avokaté civil gé punojné me viktimat dhe mbrojtésit e
viktimave pér té ndihmuar né ndértimin e qgasjes sé ndjeshme brenda
hetimit. Né disa vende, policia ushtarake dhe shérbimet e prokurorisé
e vijojné té njéjtin trajnim pér dhunén seksuale té cilin e vijojné
edhe hetuesit dhe prokurorét civil. Ushtria amerikane ka mbajtur
kohéve té fundit kurse pér hetuesit lidhur me sulmin seksual”, dhe
disa shérbime e kané caktuar personelin e specializuar né hetimin
dhe ndjekjen e veprave penale té abuzimit seksual. Po késhtu, Forcat
Irlandeze té Mbrojtjes i kané hetuesit e kualifikuar té veprave seksuale
brenda policisé ushtarake dhe mbajné kurse trajnimi pér hetimin e
veprave seksuale, me theks té vecanté né reagimin e pérshtatshém
dhe mbéshtetjen e viktimave. Hetuesit gra dhe burra duhet té jené né
dispozicion.
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KUTIA 9: MASAT MBROJTESE NE GJYKIMET PER VEPRAT E ABUZIMIT
SEKSUAL

e Masat e konfidencialitetit pér ta mbrojtur identitetin e viktimés nga
shtypi dhe publiku, si¢ éshté mos-publikimi i emrit té viktimés né té
dhénat publike.

Rregullat e provave dhe té procedurés qé i kundérvihen supozimeve

seksiste pér pélgimin nga graté. Pér shembull, rregullat duhet té

specifikojné se nuk mund té konsiderohet se ka pélgimi aty ku ka
shtréngim, ose me heshtje ose mos-rezistencé nga viktima. Nuk duhet té
keté ndonjé kérkesé pér déshmi konfirmuese ose prové rreth rezistencés.

Rregullat e provave dhe procedurat gé e parandalojné “riviktimizimin”

e viktimés, pér shembull, népérmjet pyetjeve rreth sjelljes sé saj

té méparshme seksuale apo veshjes, apo déshmive né lidhje me

“reputacionin” e viktimés.

Rregullat e gjykimit gé u japin fuginé gjykatésve pér ta ndaluar ¢do lloj té

bezdisjes apo ngacmimit té viktimés nga ana e avokatit mbrojtés.

e Masat mbéshtetése pér viktimén pér t’ia lehtésuar pérvojén e viktimés,
gjaté dhénies sé déshmisg, si¢c éshté lejimi i personit mbéshtetés té jeté i
pranishém me viktimén né gjykaté.

e Komunikimet ndérmjet viktimés dhe ¢do mbrojtésit/késhilltarit mbeten
konfidenciale (“té privilegjuara”), pérveg nése viktima heq doré nga ky
privilegj.

Burimi: Kim Thuy Seelinger, Helene Silverberg dhe Robin Mejia, “hetimi dhe ndjekja
penale e dhunés seksuale”, Dhuna seksuale dhe Llogaridhénia, seria e punimeve
(Berkeley, CA: Universiteti i Kalifornisé, 2011), f. 45—47, 51.

Gjyqtarét dhe hetuesit duhet té jené té arsimuar pér t’i kuptuar
reagimet e mundshme té viktimave té abuzimit seksual (duke i pérfshiré
edhe ato gé mund té duken se e démtojné kredibilitetin e viktimave si
déshmitaré), si dhe té kritereve specifike pér sigurimin e provave né
mbéshtetje té akuzave. Kutia 9 i liston masat mbrojtése kryesore qé
duhet té vendosen gjaté gjykimit pér abuzim seksual, pavarésisht se a
éshté gjykaté civile ose ushtarake.

Viktima duhet ta keté mundési pér té paraqitur ankesé né gjykaté
civile pér rishikim té vendimit té shérbimit té prokurorisé ushtarake
pér mos ngritjen e akuzave, dhe duhet té vazhdojé té merr shérbime
mbéshtetése né kété rast.
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Komunikimi i rezultatit té hetimit duhet té trajtohet me kujdes. Do
té keté raste té pashmangshme kur merret vendimi pér mos ndjekje
penale pér shkak té problemeve né pérmbushjen e standardeve teknike
lidhur me provat. Kjo nuk do té thoté se ankuesi nuk éshté kredibil.
Megjithaté, kétu shfaget rreziku i reagimit té ashpér ndaj ankuesit:
pérmes veprimeve formale kundér tij pér shkak té ankesés géllimkeqe
ose té bezdisshme, apo hakmarrje joformale né formén e lécitjes dhe
nxitjes sé thashethemeve. Ekziston edhe rreziku qé mos-vazhdimi i
ndjekjes té cojé né ulje té besimit né sistemin e ankesave, d.m.th. i
frikéson viktimat tjera nése kané nevojé pér té parashtruar ankesé.

5.9 Trajtimi i ankesave gjaté operacioneve shumékombéshe

Ankesat nga personeli ushtarak

Pranimi dhe trajtimi i ankesave nga personeli né misione jashté vendit
njihet nga institucionet e ombudpersonit pér forcat e armatosura si
puné e véshtiré nga aspekti logjistik. Né& operacione shumékombéshe
mund té jeté e paqarté se ku duhet té parashtrohet ankesa. Jané dhéné
disa udhézime sa i pérket misioneve té NATO-sé nga standardet e sjelljes
té NATO-sé'?. Duhet né veganti té ofrohet mundésia e personelit né
misione jashté vendit qé té kené gasje né shérbime mbéshtetése. Kur
trupat britanike ishin té dislokuara né Afganistan, pér shembull, SSAFA
pér bamirési e zgjati orarin e punés sé linjés ndihmése té telefonit pér
t’i njoftuar lidhur me mbéshtetjen, duke pérfshiré informatat lidhur me
parashtrimin e ankesés.

U paragitén sfida té veganta kur personeli kishte pésuar ngacmim
seksual ose abuzim nga pjesétarét e forcave té armatosura té ndonjé
partneri té koalicionit, dhe ku partneri i koalicionit kishte nivel mé té
ulét té kuptimit té késaj sjellje té pahijshme dhe nuk i kishte té zhvilluara
mekanizmat e reagimit. Né disa raste té tilla, viktima nuk mbéshtetet
né ményré adekuate dhe kryerési nuk éshté dénuar né ményré té
pérshtatshme. Né kété situaté komplekse, mund té jeté e dobishme qé
eprorét e viktimés né forcat e saj té armatosura té ushtrojné presion
mbi forcat e armatosura partnere pér té siguruar hetim dhe pérgjegjési
té duhur.
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Ankesat nga civilét lidhur me eksploatimin dhe abuzimin seksual
Eksploatimi dhe abuzimi seksual té kryera nga pjesétarét paqgeruajtés
dhe té misioneve tjera ndérkombétare ushtarake kundér pjesétaréve
té komunitetit lokal po e kapé vémendjen ndérkombétare gjithnjé e
mé tepér. Duhet té kuptohet gqé né fillim se ka pengesa té médha pér
civilét e abuzuar nga pjesétarét e njé ushtrie té huaj pér té parashtruar
ankesé. Si¢ éshté pérshkruar nga njé ekspert i Komisionit té OKB-sé pér
té Drejtat e Njeriut, nén-Komisioni pér Promovimin dhe Mbrojtjen e té
Drejtave té Njeriut:

Né llojet e situatave ku éshté vendosur njé OMP [Operacion pér
Mbéshtetje té Pages], mund té keté véshtirési né komunikim,
gé e véshtiréson informimin e popullatés pér até se si mund té
ankohen, véshtirési né udhétim gjé qé e véshtiréson arritjen
né vendin ku duhet té depozitohet ankesa, dhe, mbi té gjitha,
mungesé té besimit né ¢do formé té procedurés sé ankesave.
Kjo mund té jeté pér shkak se popullata nuk e ka pasur pérvojén
e llogaridhénies efektive pér veprimet e geverisé apo pérvoja
e tyre me OMP mund t’i béjé gé té supozojné se llogaridhénia
efektive nuk realizohet né praktiké, pavarésisht nga retorika.
Pérve¢ késaj, mund té keté ngurrim kulturor pér raportimin
e llojeve té caktuara té veprave penale, veganérisht atyre té
natyrés seksuale.’®

Nén-raportimi domethénés i eksploatimit dhe abuzimit seksual né
misionet e OKB-sé né Republikén Demokratike té Kongos, Haiti, Liberi
dhe né Sudanin e Jugut u konfirmua nga njé mision i ekspertéve té OKB-
sé né vitin 2013, pér shembull. Kontigjentet ushtarake pretenduan se
nuk ishin né dijeni se personeli i tyre i kishte shkelur politikat e misionit
rreth eksploatimit dhe abuzimit seksual, gjé qé kontribuon né “kulturén
e shmangies sé zbatimit”. Policia ushtarake nuk ishte ngarkuar pér
parandalim té eksploatimit dhe abuzimit seksual, dhe kishte kapacitet
té dobét hetimor.*®

Né qofté se njé ankesé parashtrohet kundér njé pjesétari té njé
kontigjenti ushtarak kombétar, shteti prej nga jané ato forca zakonisht
i ka kompetencat ekskluzive penale dhe disiplinore pér té hetuar, e jo
sistemi i drejtésisé sé vendit nikogir ose ndonjé shtet i treté (pérveg
nése, né parim, akti pérbén krim ndérkombétar). **Edhe pse ka arsye
té forta pér kété marréveshje, ajo éshté problematike né praktiké.
Shumeé shpesh ushtrité né fjalé kané pak zotim pér ta ndjekur penalisht
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personelin e tyre pér aktet e sjelljes sé pahijshme dhe abuzimit seksual,
dhe pretendimet nuk mund té hetohen né ményré té mjaftueshme dhe
té thukét. Rotacioni i shpejté i personelit e pengon mbledhjen efektive
té provave. Pavarésisht nése hetimi éshté efektiv apo jo, procedura nuk
mundet gjithmoneé té sillet ku duhet. Akuza ndoshta nuk e pasgyron né
ményré adekuate seriozitetin e asaj qé pretendohet té keté ndodhur;
dhe madje kur njé person ndéshkohet, dénimi ose gjoba ndoshta nuk
e pasqyron né ményré adekuate seriozitetin e asaj qé éshté déshmuar
té keté ndodhur.?’

Né misionet e NATO-sé, Standardet e Sjelljes sé NATO-s e rregullojné
emérimin e shpejté té oficerit té hetimit pér ta kryer hetimin paraprak
fakt-mbledhés, dhe referimin prané autoritetit pérkatés kombétar.
BMegjithaté, standardet e sjelljes nuk japin udhézime té qarta pér
ményrén se si duhet té vazhdojné hetimet, si sigurohet masa disiplinore
ose si mbrohet dhe pérkrahet viktima.

Né misionet e OKB-sé&, autoriteti dhe pérgjegjésia pér ta hetuar njé
pretendim pér shkelje té réndé nga njé pjesétar i kontingjentit ushtarak
mbetet me ushtriné dhe/ose shtetin né fjalé. Versionet mé té fundit
té marréveshjeve model ndérmjet Kombeve té Bashkuara dhe forcave
pageruajtése ia japin autoritetin Kombeve té Bashkuara pér t’i filluar
hetimet mbi pretendimet e eksploatimit dhe abuzimit seksual nése
vendi qé kontribuon me trupa nuk éshté né “gjendje apo i gatshém”
pér hetime?®. Roli i OKB-sé megjithaté shpeshheré éshté i kufizuar sa
i pérket ofrimit té pérkrahjes né hetime dhe logjistike pér hetimet qé
kryhen nga vendi gqé kontribuon me trupa. Boshlléget né kompetenca
ende lindin kur shtetet nuk i kané ndryshuar rregullat administrative,
rregulloret dhe kodet gé rregullojné ushtring, pér t’i njohur né ményré
té garté té gjitha format e eksploatimit dhe abuzimit seksual si sjellje
té pahijshme té tyre.?°

“Udhézimet pér Hetime Paraprake - hetimi i pretendimeve pér
shkeljet e rénda qé i pérfshiné pjesétarét ushtarak té kontigjenteve
kombétare, vézhguesit ushtarak dhe policét civil qé shérbejné né
misionet e Kombeve té Bashkuara né terren” 2!, jané burim i shkélqyer
pér ushtarakét né zhvillimin e procedurave hetimore gjaté misionit
né lidhje me eksploatimin dhe abuzimin seksual. Ato e trajtojné
planifikimin e hetimit, konfidencialitetin, intervistimin e ankuesve
dhe té déshmitaréve, mbledhjen e provave, dhe raportimin. Kombet
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e Bashkuara e kané rekomanduar zhvillimin e gjykimit ushtarak né
vendin ku ka ndodhur shkelja e supozuar; kurse pér ¢éshtje mé té vogla,
mund té kryhet procedura disiplinore lokale. Kérkohen rregullime té
kujdesshme pér t’u siguruar se misioni e ka kapacitetin pér hetime
té shpejta dhe té plota té eksploatimit dhe abuzimit seksual. Misioni
duhet té jeté i vetédijshém se viktima e abuzimit seksual mund té jeté
e cenueshme ndaj stigmatizimit nga veté familja ose komuniteti i saj.
Ankuesve duhet t’u ofrohet mbrojtje dhe referohen prané shérbimeve
mbéshtetése lokale (té cilat misioni duhet t’i ndihmojé me fonde). Nése
ankesa e viktimés vértetohet, viktima duhet té kompensohet. Duhet té
ekzistoj njé sistem pér t’'iu pérgjigjur kérkesave té atésisé lidhur me
fémijét qé personeli i misionit mund t’i keté lindur me graté lokale.

Kur shkelésit nuk gjykohen né shtetin nikoqir, duhet té béhen pérpjekje
pér ta komunikuar rezultatin e gjykimit viktimave dhe komuniteteve té
tyre, késhtu gqé (me shpresé) ata e shohin se éshté ndaré drejtésia. Né
gofté se perceptohet se personeli ushtarak qé abuzon me burra, gra
dhe fémijé vendas kalojné pa u ndéshkuar - pér shembull, kur shkelési
i pretenduar thjesht riatdhesohet né shtépi - kjo e minon kredibilitetin
e gjithé misionit.

5.10 Zbatimi i sanksioneve

Mekanizmat e llogaridhénies jo vetém gé duhet té sigurojné se autorét
e krimit ndéshkohen, por duhet gjithashtu t’i mbajné mbikéqyrésit
pérgjegjés pér té siguruar gé diskriminimi, ngacmimi, bullizmi dhe
abuzimi té mos tolerohen. Kjo mund ta pérfshijé disiplinimin e ¢do
komandanti gé nuk ndermerr hapa té arsyeshém pér ta identifikuar dhe
ndaluar ngacmimin ose pér té siguruar mjedis té sigurt. Pér shembull,
né Forcat e Armatosura té Sllovenisé, pas njé rasti té sjelljes brenda
njé njésie, komandantéve iu jepen 15 dité pér té arritur njé “mjedis té
shéndetshém”. Pér ta parandaluar sjelljen e pahijshme, komandantét e
larté duhet vazhdimisht t’i mbajné llogaridhénés komandantét vartés
pér mbéshtetjen dhe ruajtjen e njé klime té komandés sé njésisé e cila
e promovon respektin, tolerancén dhe diversitetin, dhe nuk e toleron
ngacmimin seksual, diskriminimin, bullizmin apo sulmin seksual.

Duhet gjithashtu té njihen pérgjegjésité institucionale ndaj viktimave
té sjelljes sé pahijshme gjinore. Shembulli 10 e pérshkruan njé gasje
té zhvilluar né Australi e cila i aplikon parimet e drejtésisé restorative
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SHEMBULLI 10: PROGRAMI PER ANGAZHIM RESTORATIV | FORCES
AUSTRALIALE TE MBROJTJES

Né vitin 2012, Komisioni Australian pér té Drejtat e Njeriut publikoi njé Rishikim
té trajtimit té grave né Forcat Australiane té Mbrojtjes. Njé nga pengesat pér
pjesémarrjen sé ploté té grave dhe pér avancimin né ushtriné e Australisé éshté
identifikuar si “kulturé ende e pérdorur, né disa raste, nga udhéheqgja e dobét
dhe sjellja e papranueshme, gé pérfshiné pérjashtimin, ngacmimin seksual
dhe abuzimin seksual”(f.22). Rishikimi gjeti se shumé viktima té ngacmimit
seksual, diskriminimit seksual dhe abuzimit seksual nuk raportohen nga frika
e viktimizimit, izolimit nga kolegét dhe ndikimit negativ né karrierén e tyre.
Shqyrtimi pér mé tepér tregoi se udhéheqgja e dobét ishte gjé e pérbashkét e
atyre rasteve.

Si reagim ndaj pretendimeve pér abuzim seksual dhe formave té tjera té
abuzimit brenda forcave té armatosura ishte zhvillimi i Programit té Mbrojtjes
pér angazhim restorativ ndaj abuzimit. Né bazé té programeve té drejtésisé
restorative, Programi i Angazhimit Restorativ ia jep viktimave té abuzimit
mundésiné pér ta treguar historiné e tyre personale té abuzimit (deri né masén
gé ata déshirojné) dhe ndikimet e saj né jetén e tyre, pjesétaréve me gradé
té larté té mbrojtjes (OF-6 ose mé lart), dhe qgé historia e tyre e abuzimit té
dégjohet dhe pranohet si dhe té keté reagim nga ushtria. Njé angazhim restorativ
normalisht e pérfshiné ankuesin, personin mbéshtetés, ushtarakun me gradén
mé té larté dhe njé lehtésues té pavarur. Roli i ushtarakut éshté qé ta dégjojé
historiné e viktimés, dhe té “futet né lékurén e saj”. Seancat jané konfidenciale.

Pjesa mé e madhe e pérgatitjes shpenzohet né konferencén para se palét té
takohen. Nga pjesétari i larté ushtarak do té kérkohet gé ta vijojé trajnimin
pér procesin para se té zgjidhet pér té marré pjesé né konferencé. Viktima do
té pérgatitet pér konferencé pérmes sesioneve té informimit dhe késhillimit.
Késhillimi éshté gjithashtu né dispozicion gjaté dhe pas sesioneve, ku ankuesi e
ka té drejtén né deri 20 seanca té késhillimit.

Qé nga tetori 2014, 116 pérfagésues té larté té mbrojtjes kishin marré pjesé
né konferenca té vecanta té angazhimit restorativ. Programi e ka déshmuar
vlerén pér viktimat e abuzimit dhe ushtriné. Pér viktimat, kjo éshté njé pérvojé e
fugishme dhe shpesh e réndé. Pér ushtriné, ajo ka krijuar njé pasqyré té ndikimeve
té thella té abuzimit dhe e ka zhvilluar té kuptuarit e déshtimeve kulturore
dhe sistematike gé mund ta keté mundésuar abuzimin, ose kegmenaxhimin e
raportimit té abuzimit nga ana e ushtrisé. Kjo e ka rritur angazhimin e pjesétaréve
té ushtrisé pér té nisur reformat kulturore, shtuar diversitetin dhe pérfshirjen e
saj né téré organizatén.

Burimet: Rey Juan Carlos University, Komisioni Australian pér té drejtat e njeriut dhe
Forca Australiane e Mbrojtjes, UNSCR 1325 Reload, 2015; Komisioni Australian pér
té drejtat e njeriut, Shqyrtim i trjatimit té grave né forcat mbrojtése australiane,
Udhézues pér komunitetin, Faza 2 (Sidnej, NSW: Komisioni Australian pér té drejtat e
njeriut, 2012); korrespodencé personale nga Alex Shehadie, Komisioni Australian pér

\té drejtat e njeriut, 28 gershor 2015.
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r ta lehtésuar procesin ku dégjohet pérvoja e viktimés, pranohet dhe

reagimi béhet nga ana e forcave té armatosura.
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embuj té praktikave qé promovojné e llogaridhénien pérfshijné:
Té gjitha pretendimet rreth diskriminimit, ngacmimit, bullizmit apo
sulmit seksual i referohen organit pérkatés hetimor.
Publikimi i ndéshkimeve pér sjellje té pahijshme apo vepra penale.
Pérfshirja e monitorimit té ¢éshtjeve té diversitetit né vlerésimet
e gatishmérisé (pér shembull, trajnime tremujore pér njoftim,
vlerésimet e gatishmérisé operacionale, inspektimet) pér ta
siguruar zbatimin dhe respektimin e programit.
Udhéheqgja e larté angazhohet me komandat vartése pér t’i
shqyrtuar rezultatet dhe progresin né vlerésimet e klimés sé
komandés.

o ankesé duhet ta nxis rishikimin e mangésive institucionale gé guan
mos-parandalim té sjelljes sé pahijshme. Kjo éshté diskutuar mé tej
Seksionin 6.4
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MONITORIMI

DHE MESIMI NGA _
ANKESAT ME BAZE
GJINORE

6.1 Hyrje

Strukturat dhe sistemet e forta dhe efektive té monitorimit dhe
mbikéqyrjes jané komponentét kryesoré té njé mekanizmi té ankesave.
Mbikéqyrja i pérfshin sistemet qé i ndihmojné forcave té armatosura
né respektimin e standardeve té mirésjelljes, té sigurojné qé vlerat e
tyre jané né pérputhje me ato té shoqgérisé sé gjeré dhe té mésojné nga
pérvoja.

Strukturat dhe sistemet e monitorimit dhe mbikéqyrjes ndryshojné
shumé nga njeri shtet né tjetrin. Njé diskutim i hollésishém i
mbikéqyrjes sé forcave té armatosura gjendet né Doracakun e DCAF-
it pér institucionet e Ombudspersonit pér Forcat e Armatosura. Ky
seksion e shqyrton monitorimin e ankesave me bazé gjinore nga:

e mekanizmat e mbikéqyrjes sé brendshme, duke pérfshiré edhe
komandantét dhe udhéheqésit tjeré, inspektorét e pérgjithshém
dhe individét pérgjegjés pér mbikéqyrjen e aspekteve si burimet
njerézore, trajnimet dhe ndryshimeve organizative;

e mekanizmat e jashtém té pavarur té mbikéqyrjes, si IKDNJ dhe
Institucionet e ombudspersonit pér Forcat e Armatosura.

E dimé se diskriminimi, ngacmimi, bullizmi dhe abuzimi i lidhur gjinor
nén-raportohen (si¢ diskutohet né Seksionin 2.6). Késhtu qé&, pér ta
kuptuar nése kjo sjellje e pahijshme éshté e pérhapur, nuk mjafton
vetém monitorimii ankesave. Mekanizmat e mbikéqyrjes sé brendshme
dhe té jashtme duhet té jené proaktive né monitorimin e shkallés sé
barazisé gjinore né kuadér té forcave té armatosura dhe té kulturés
institucionale pér sa i pérket diversitetit dhe barazisé.
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Ky seksion i pérmban paragrafét e méposhtém.

e Monitorimi i vazhdueshém i progresit drejt barazisé gjinore né
vendin e punés.

e Monitorimi i trajtimit té ankesave me bazé gjinore.

e Té mésuarit nga ankesat.

6.2 Monitorimi i vazhdueshém i progresit drejt barazisé gjinore
né vendin e punés

Shumé qasje jané pérdorur me sukses nga mekanizmat e brendshém
dhe nga organet e jashtme té mbikéqyrjes pér ta monitoruar dinamikén
gjinore dhe baraziné e mundésive brenda forcave té armatosura. Ato
pérfshijné:

e mbledhjen, analizimin dhe raportimin sistematik té té dhénave té
zbérthyera sipas seksit;

e sondazhet e rregullta té mjedisit dhe vlerésimet me personelin
gra dhe burra té cilat i ekzaminojné c¢éshtjet né vendin e punés
dhe kénagésiné e pérgjithshme (forcat e armatosura té Finlandés,
Norvegjisé, Mbretérisé sé Bashkuar dhe Shteteve té Bashkuara,
pér shembull, e realizojné anketén “klima e punés”);

e intervistat dhe fokus grupet;

e intervistat/anketat né pérfundim té shérbimit;

e bashképunimi me studiues dhe hetues té jashtém;

e té dhénat e pavarura, si raportet e organizatave vendore dhe
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe shérbimet e grave.

Informacioni nga kéto burime duhet té analizohet pérkrah té dhénave
né lidhje me ankesat e paraqitura, trajtimin dhe rezultatet e tyre.
Idealisht, pérdoren edhe burimet anonime té informacionit pér ta
krijuar njé pérhapjen bazé té diskriminimit, ngacmimit, bullizmit dhe
abuzimit me bazé gjinore me té cilén krahasohet numri i ankesave.
Nése ka pak ankesa rreth diskriminimit dhe ngacmimit, pérderisa
masat tjera tregojné se ekzistojné kéto probleme, kjo tregon se ka
probleme me sistemin e ankesave. Komisari i Britanisé pér ankesat
gjaté shérbimit pér Forcat e Armatosura, pér shembull, i krahason té
dhénat e veta ankimore me informatat nga Ministria e Mbrojtjes nga
anketa rreth ngacmim seksual, anketa e vazhdueshme pér sjelljet né
Forcat e Armatosura, anketa e té trajnuarve té rekrutuar dhe raportet
mbi baraziné dhe diversitetin.
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Kutia 10 i tregon disa lloje té té dhénave té ndara sipas seksit né
lidhje me rekrutimin, mbajtjen dhe pérparimin qé duhet té mblidhen
sistematikisht si pjesé e monitorimit té vazhdueshém té barazisé
gjinore né fuqginé punétore. Si¢ éshté diskutuar né seksionin 2.5,
mosha e njé personi, pérkatésia etnike, orientimi seksual, identiteti
gjinor dhe karakteristikat tjera ndikojné mbi ményrén se si ata mund
ta pérjetojné diskriminim, sé bashku me gjininé e tyre. Né forcat e
armatosura, grada e njé personi mund té jeté njé faktor i réndésishém
lidhur me cenueshmériné e tyre ndaj sjelljes sé pahijshme. Eshté pra e

KUTIA 10: PRAKTIKA E MIRE NE MBLEDHJEN DHE PERDORIMIN E
TE DHENAVE TE ZBERTHYERA SIPAS SEKSIT PER TA MONITORUAR
BARAZINE GJINORE

Rekrutimi

e Mbledhja e té dhénave pér seksin e kandidatéve né ¢do fazé té procesit
té rekrutimit, duke e krahasuar pérgindjen e grave dhe burrave gé
e kalojné ¢do fazé, dhe shqyrtimi i pengesave pér grupet e nén-
pérfagésuara.

e Pérdorimi i té dhénave pér diversitetin e forcés, duke e pérfshiré
pérfagésimin e grave dhe burrave né shérbime dhe role té veganta,
né vendimet rreth rekrutimit (shih shembullin e Fletnotimin rreth
Diversitetit té Shtabit té Ndérkombétar i NATO-sé né Shtojcén 2).

e Rishikimi periodik i programit té rekrutimit krahasuar me objektivat e saj,
duke i hetuar arsyet pse ndonjé objektiv nuk éshté pérmbushur dhe pér
identifikimin e zgjidhjeve.

Caktimi, zhvillimi i karrierés, dérgimi né mision, gradimi dhe pagat
e Mbledhja dhe analizimi né ményré rutinore i statistikave rreth personelit
gra dhe burra né té gjitha fazat e karrierés sé tyre, duke pérfshiré:
v pérgindjen e grave dhe burrave té ¢do grade;
v/ njésité né té cilat graté dhe burrat shérbejné, me vémendje té
veganté pér pérgindjen e grave né funksione té specializuara;
v Normat e pjesémarrjes sé grave dhe burrave né trajnimet e
specializuara, mentorimit dhe programet e udhéhegjes;
v’ Shkalla e dérgimit né misione té grave dhe burrave;
v’ pagat pérkatése té grave dhe burrave té gradés sé njéjté;
v aplikimet e béra dhe grantet e miratuara pér graté dhe burrat né
kuadér té dispozitave pér lehtésime familjare;
v normat e mbajtjes sé grave dhe burrave;
v  arsyet e dhéna nga graté dhe burrat pér braktisjen e trajnimit ose
largimit nga shérbimi.
e Raportimi periodik mbi progresin e barazisé gjinore népér njé varg té
treguesve kryesor.
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réndésishme qé té mblidhen dhe té analizohen té dhénat né té gjitha
kéto dimensione, aq sa éshté e mundur, né ményré gé t’i kuptojmé
pengesat specifike dhe diskriminimin me té cilin pérballen néngrupet
e vegcanta né kuadér té forcave té armatosura (pér shembull, graté e
pakicave etnike apo burrat homoseksualé té rekrutuar).

Mé shumé informata mbi monitorimin e barazisé gjinore dhe integrimin
e perspektivés gjinore né kuadér té forcave té armatosura mund té
gjenden né DCAF, OSBE, OSBE/ODIHR Shénim Udhézues, Integrimi i
perspektivés gjinore né mbikéqyrjen e brendshme né kuadér té Forcave
té Armatosura.

6.3 Monitorimi i trajtimit té ankesave me bazé gjinore

Monitorimi i barazisé gjinore né vendin e punés éshté plotésues pér
monitorimin e fokusuar dhe vlerésimin e trajtimit té ankesave me bazé
gjinore. Mekanizmat e monitorimit brenda forcave té armatosura dhe
mekanizmat e jashtém té mbikéqgyrjes duhet té béjné pérpjekje pér
realizimin e pikave té cekura né vijim:

e Rregullisht t’i shqyrtojné té dhénat e ankesave té diskriminimit
seksual, ngacmimit, bullizmit dhe abuzimit pér t’i identifikuar
trendet dhe pér t’i kontrolluar afatet kohore, konsistencén,
transparencén dhe baraziné e procedurave dhe sanksioneve. Nése
ka hedhje joproporcionale té ankesave, déshtim pér té hetuar,
déshtim né vértetim té ankesave ose déshtim né disiplinim té
kryerésve né ményré té pérshtatshme, atéheré duhet té hetohen
arsyet prapa késaj. Pér ta béré kété, kérkohet:

o té mbahen té dhénat e té gjitha ankesave té diskriminimit
seksual, ngacmimit, bullizmit dhe abuzimit, si dhe té
hetimeve, gjetjeve dhe zgjidhjes sé tyre;

o ka pérkufizime té standardizuara té llojeve té ndryshme
té sjelljes sé pahijshme (pér shembull, ngacmimi seksual,
abuzimi seksual) dhe té zgjidhjeve né dispozicion (té bazuara
apo té pabazuara) pér ta mundésuar krahasimin e té dhénave.

e Té kontrollohet nése individét té cilét kané parashtruar ankesé e
kané béré kété vetém pér géllime té hakmarrjes.

e Publikimi i statistikave pér numrin e ankesave té pranuara pér
diskriminim seksual, ngacmim, bullizém dhe abuzim, si dhe natyrén
e ankesave dhe pasojat (ndérkohé gé, natyrisht nuk zbulohet asnjé
detaj gé mund t’i identifikojé viktimat ose kryerésit e supozuar por
té pandéshkuar).
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Monitorimi duhet gjithashtu ta maté se sa éshté personeli i vetédijshém
pér mekanizmat e ndryshém té ankesave, si dhe nivelin e tyre té besimit
né sistemin e ankesave.

6.4 Té mésuarit nga ankesat

Forcat e armatosura duhet ta kené strategji té garté té té mésuarit
nga ankesat, dhe t’i kushtojné vémendje té vecanté ankesave pér
diskriminim, ngacmim, bullizém apo abuzim seksual apo homofobik né
kuadér té strategjisé sé mésimit. Hapat e réndésishém né procesin e
mésimit pérfshijné si vijon.

e Né c¢do rast té ankesés, béhen pérpjekje pér t’i identifikuar dhe
regjistruar mésimet.

e Kryerja e rregullt e analizave gjinore e té gjitha ankesave, shqyrtimi
i llojeve té ndryshme té ankesave nga burrat dhe graté (pavarésisht
seadukentéjené mebazégjinore,apojo),dheshqyrtimiishkageve.
Kjo e pérfshiné shqyrtimin se si ankesat qé nuk i referohen gjinisé
apo seksit né fakt mund té jené té lidhura me rolet gjinore gé i jané
caktuar ankuesve apo kulturés né njésité e tyre né lidhje me graté
dhe burrat.

e Kérkohen shkaqget bazé té diskriminimit, sjelljes sé pahijshme dhe
trajtimit té padrejté, duke e pérfshiré mungesén e mbikéqyrjes té
duhur, mungesén e trajnimit dhe/ose politikat apo udhézimet e
pagarta.

e Né bazeé té kétij shqyrtimi dhe analize, identifikohen rekomandimet
pér ndryshime apo shqgyrtim té métejshém. Té pércillen duke i
modifikuar politikat, procedurat, trajnimin, edukimin dhe veprimin
(ose, nése nuk mund té béhen ndryshimet e tilla drejtpérdrejte,
té béhen rekomandimet pér ndryshime), dhe pastaj té vlerésohet
ndikimi i atyre ndryshimeve.

e @Gjaté vizitave té rregullta né baza dhe reparte, té rishikohet nése
rekomandimet e méparshme né lidhje me ankesat jané zbatuar,
dhe zbatimi i tyre té trajtohet si aspekt i gatishmérisé operative.

Mendoni pér pérfshirjen e hisedaréve dhe ekspertéve té jashtém né
kété proces té monitorimit dhe té mésimit, si p.sh. népérmjet njé grupi

té pavarur té monitorimit (Shembulli 11).

Komanda e larté duhet té informohet periodikisht pér problemet e
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SHEMBULLI 11: GRUPI | PAVARUR | MONITORIMIT TE FORCAVE N
IRLANDEZE TE MBROJTJES

Gjaté vitit 2002 kishte disa debate publike né Irlandé rreth ¢éshtjes sé ngacmimit dhe
bullizmit né Forcat e Mbrojtjes. Ministri i Mbrojtjes u pérgjigj duke e eméruar njé komitet
késhillues té jashtém pér ta hulumtuar kété ¢éshtje, pikérisht pér:

e Ta pércaktuar natyrén dhe shtrirjen e ¢do ngacmimi, bullizmi, diskriminimi ose
ngacmimi seksual brenda Forcave té Mbrojtjes;

e T’irishikuar politikat dhe procedurat e Mbrojtjes pér marrédhéniet ndérpersonale
brenda Forcave, vecanérisht pér sa i pérket ngacmimit, bullizmit, diskriminimit dhe
ngacmimit seksual;

e T’i béré rekomandimet pér strategjité dhe programet pér zhvillimin e njé kulture té
bazuar né dinjitetin dhe respektin individual dhe té pérbashkét.

Pas raportimit nga ky komision, u themelua grupi i pavarur i monitorimit (IMG) pér
ta mbikéqyrur zbatimin e rekomandimeve té saj né lidhje me ngacmimin, bullizmin,
diskriminimin dhe ngacmimin seksual. IMG raportoi né vitin 2004, 2008 dhe 2014. Qé nga
2014, IMG pérbéhej nga gjashté anétaré: njé ekspert i jashtém, Dr Eileen Doyle, e cila e
udhéhogi hulumtimin fillestar né vitin 2002 té Komitetit té jashtém késhilldhénés dhe e
cila éshté kryesuese i IMG; njé OF-6 pérfagésues i Forcave té Mbrojtjes; njé pérfagésues e
secilés prej shogatave té oficeréve dhe gradave tjera; dhe drejtori i politikave njékohésisht
edhe ekspert i burimeve njerézore nga Departamenti i Mbrojtjes.

Né secilin nga raportet e tij, IMG e shqyrton shkallén né té cilén jané miratuar rekomandimet
e tij té méparshme, por gjithashtu kérkon déshmi té praktikave mé té mira dhe té ¢éshtjeve
té reja. Metodologjia e tij e pérfshiné rishikimin e raporteve, té dokumenteve dhe té
proceseve, sé bashku me intervistat dhe takimet me individé dhe me grupe né té gjitha
Forcat e Mbrojtjes, duke i pérfshiré rekrutét né fazat e trajnimit, kadetét, oficerét e caktuar
né puné kohét e fundit dhe shoqgatat pérfagésuese té ndryshme.

Raportet nga IMG térheqin vémendje té madhe publike dhe parlamentare. Forcat e
Mbrojtjes i shohin raportet si té& dobishme si njé metodé té “rikalibrimit té organizatés”
¢do katér deri né gjashté vjet, pér t’u siguruar se i jané duke i marré parasysh té gjitha
aspektet e ¢éshtjeve té personelit, si dhe pér té dhéné udhézime pér ndonjé nga sfidat e
reja né zhvillim e sipér.

Burimi: Departamenti i Mbrojtjes dhe Forcave té Mbrojtjes sé Irlandés, “raporti i treté
i Grupit té Pavarur Monitorimit”, 2014, www.refence. e/website. sf/IMG3_2014 ;
\korrespondencé personale nga Jayne Lawlor, Forcat e Mbrojtjes irlandeze, 23 gershor 2015.

identifikuara népérmjet sistemit té ankesave. Raportimi periodik prané
organeve té jashtme té mbikéqyrjes, si parlamenti, ndonjé institucion
i ombudspersonit apo IKDNJ (sipas rastit), pér veprimet e ndérmarra
pér ta zvogéluar dhe eliminuar ngacmimin seksual, diskriminimin,
bullizmin dhe abuzimin seksual gjithashtu ndihmon pér té siguruar se
kéto céshtje e kané vémendjen e komandés té larté.
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SHTOJCA 1: KOMPETENCAT
THEMELORE - TRAJNIMI PER
PARANDALIM DHE REAGIM
NDAJ SULMIT SEKSUAL

Nga Lista e Fakteve té trajnimit SAPRO, Departamenti Amerikan i
Mbrojtjes, Zyra pér Parandalimin dhe Reagimin ndaj Sulmit Seksual,
www.sapr.mil/index.php/news.

Aderimet (Rekrutimi) * Trajnimi vjetor freskues * Trajnimi para
dérgimit né mision
e Sulmi seksual - Pérshkruani sulmin seksual dhe ndikimin né ushtri
e Parandalimi - Pérshkruani strategjité pér parandalim (zvogélim té
rrezikun té) sulmeve seksuale
e Raportimi dhe reagimi - Identifikoni burimet mbéshtetése né
dispozicion pér viktimat e sulmit seksual

Trajnim pas dérgimit né mision
e Raportimi dhe reagimi - Identifikoni burimet mbéshtetése lokale,
vendore, ndérkombétare né dispozicion pér viktimat e sulmit
seksual

Arsimimi Profesional Ushtarak (pér rekruté dhe oficeré)
e Sulmi seksual - Pérshkruani sulmin seksual dhe ndikimin né ushtri
e Parandalimi - Pérshkruani strategjité pér parandalim (zvogélim té
rrezikut té) sulmeve seksuale
e Raportimi dhe reagimi - Identifikoni burimet mbéshtetése né
dispozicion pér viktimat e sulmit seksual
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Trajnim pér udhéheqésit e larté para marrjes sé detyrave komanduese

Sulmi seksual né ushtri - Rifreksim i té kuptuarit té koncepteve
themelore té sulmit seksual

Parandalimi - Kuptoni rreziget dhe rrethanat gé lidhen me
incidencén e sulmit seksual dhe masat proaktive pér ta parandaluar
sulmin seksual dhe sjelljet e lidhura destruktive brenda komandés
Avokimi dhe reagimi - Kuptoni elementet thelbésore té cilésisé sé
programeve té reagimit pér kujdes ndaj viktimave dhe rolet dhe
pérgjegjésité e ofruesve té shérbimeve pér viktimén

Hetimet dhe llogaridhénia - kuptoni kompleksitetin e krimeve té
dhunés seksuale dhe opsionet e duhura né dispozicion pér hetim
dhe zgjidhje

Programi SAPR i udhéheqgjes — Té kuptohet roli i komandantit dhe
udhéheqésit té larté né nxitjen e njé mjedisi té komandés ku nuk
ka sulm seksual

Koordinatori pér reagim ndaj sulmit seksual/mbrojtés i viktimave
SAPR

Aplikon Programin SAPR pér t'i ndihmuar viktimat e dhunés
seksuale

Demonstron njohuri rreth ndikimit té sulmeve seksuale tek viktimat
Reagon ndaj raportimit nga viktimat dhe menaxhon krizat né
ményré efektive

Koordinon shérbimet dhe avokon pér viktimat

Zhvillon aktivitete té parandalimit

Komunikon né ményré efektive

Mundéson arsimi dhe trajnimin

Pérkrah standardet etike

Menaxhon Programin SAPR né nivel instalimit

Kapelanét

Demonstron njohuri rreth Programit SAPR
Demonstron njohuri rreth ndikimit té sulmeve seksuale tek viktimat
Ofron kujdes efektiv pér personat e ndikuar nga sulmet seksuale



SHTOJCA 2: FLETNOTIMI PER
DIVERSITET | PERSONELIT
NDERKOMBETAR TE NATO-S

Politika e burimeve njerézore té personelit ndérkombétare té NATO-s
synon arritjen e diversitetit gjeografik dhe baraspeshén gjinore
brenda stafit (né veganti né nivele té larta). Politika si e tillé specifikon
se pérderisa NATO nuk i pérdoré kuotat pér gjininé, moshén apo
shpérndarjen gjeografike, né qofté se jané disa kandidaté me merita
té barabarta pér njé pozité, duhet té emérohet kandidati nga grupi mé
pak i pérfagésuar né aspektin e diversitetit.

Personeli Ndérkombétar e shfrytézon “Fletnotimin pér diversitet” pér:

e t'i komunikuar masat kryesore té diversitetit (kombésia, gjinia

dhe mosha) pér rekrutimin e vendimmarrésve, pér t’i informuar
diskutimet dhe vendimet pér kandidatét e kualifikuar;

e t'i komunikuar detajet e gjurméve gé diversiteti i NATO-sé i |é
tek menaxherét e larté dhe pér ta ngritur vetédijen e tyre pér
diversitetin;

e t’'i ndihmuar shérbimet e rekrutimit pér ta diversifikuar grupin e
kandidatéve kur béhet shpallja e konkurseve.

Fletnotimi i diversitetit i krahason masat individuale té diversitetit pér
¢do divizion né kuptim té shpérndarjes sé grave (né pérgjithési dhe né
pozitat e larta), kombésive dhe moshés mesatare duke i krahasuar me
mesataret e personelit ndérkombétar. Ajo prodhon rekomandime (pér
shembull, “Rritja e numrit té burrave né pozitat e gradés B”) bazuar mbi
té dhénat. Fletnotimi pérgatitet dy heré né vit, dhe mund té gjenerohet
edhe né bazé té kérkesés, e populluar me té dhéna nga baza e té
dhénave gendrore e sistemit té menaxhimit personelit.

Burimi: Stafi ndérkombétar i NATO-s, “Memo veprimi EM (2014) 0553,
me temé: Fletnotimi pér diversitet”, NATO, Bruksel, 2014.
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Né mbaré botén, forcat e armatosura e njohin kontributin e
réndésishém gé e ofrojné graté né radhét e tyre si dhe faktin

se shtimi i pérfagésimit té grave né personel éshté themelor pér
aftésiné dhe efikasitetin operativ né té ardhmen. Kur trajtohen
barrierat ndaj pjesémarrjes sé ploté té grave né forcat e armatosura,
prioritet kyg éshté qé té parandalohet diskriminimi, ngacmimi, sharja dhe
keqtrajtimi né baza gjinore — me fjalé té tjera gé té sigurohet gé i téré
personeli, burra e gra, té shérbejné né njé mjedis qé éshté i shéndoshé,
i sigurt dhe i respektueshém dhe qé i respekton té drejtat e njeriut.
Mekanizmat efektivé dhe té besueshém jané komponenté genésoré té
njé mjedisi té kétillé.

Ky doracak éshté gérshetim i njohurisé dhe pérvojés pérkitazi me
parandalimin e shkeljeve dhe trajtimin e monitorimin e ankesave
brenda forcave té armatosura, me konsideraté té veganté pér baraziné
gjinore. Eshté burim pér forcat e armatosura, ministrité e mbrojtjes,
institucionet e ombudspersonit dhe institucionet tjera qé i menaxhojné
dhe mbikéqyrin forcat e armatosura duke:

e e krijuar njé mjedis té sigurt dhe jodiskriminues pér burrat dhe
graté né forcat e armatosura;

* u marré me rastet dhe ankesat kundér diskriminimit, ngacmimit,
népérkémbjes dhe keqgtrajtimit né baza gjinore né forcat e
armatosura;

e e monitoruar dhe mbikéqyrur trajtimin e rasteve dhe ankesave
kundér diskriminimit, ngacmimit, népérkémbjes dhe keqtrajtimit
né baza gjinore né forcat e armatosura

DCAF éshté fondacion ndérkombétar, misioni i té cilit éshté gé ta
ndihmojé bashkésiné ndérkombétare gé ta jetésojé geverisjen
e miré dhe reformén né sektorin e sigurisé. DCAF pércakton
dhe promovon norma dhe standarde, zhvillon hulumtime
politike té pérshtatura, i identifikon praktikat dhe
rekomandimet e mira pér geverisje demokratike

né sektorin e sigurisé dhe ofron programe pér

mbéshtetje késhillédhénése dhe ndihmé

praktike brenda vendit. Na vizitoni né

www.dcaf.ch



