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Âñòóïíå ñëîâî
Âèêîíàííÿ Ïëàíó ïàðòíåðñüêèõ ä³é ïî ñòâîðåííþ îáîðîííèõ ³íñòèòóò³â (PAP-DIB) áóëî ðîçïî÷àòå

Ñòàìáóëüñüêèì ñàìì³òîì â ÷åðâí³ 2004 ðîêó, ïîñòàâèëî çàâäàííÿ äîïîìîãòè çàö³êàâëåíèì ïàðòíåðàì
ó ðåã³îíàõ, òàêèõ, íàïðèêëàä, ÿê Êàâêàç ³ Öåíòðàëüíà Àç³ÿ, ðåôîðìóâàòè ¿õ îáîðîíí³ ³íñòèòóòè â³äïî-
â³äíî äî ¿õ âëàñíèõ ïîòðåá ³ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü. PAP-DIB âèêîðèñòîâóºòüñÿ çàö³êàâëåíèìè
óðÿäàìè íà Êàâêàç³, â Óêðà¿í³, Ìîëäîâ³ ³ â Öåíòðàëüí³é Àç³¿ äëÿ îáì³íó äîñâ³äîì ç ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ ³
ïàðòíåðàìè, à òàêîæ äëÿ íàäàííÿ ¿õ ãðîìàäÿíàì ³ óðÿäàì ìîæëèâîñò³ íàëàãîäèòè á³ëüø ò³ñí³ çâ’ÿçêè ç
ªâðîàòëàíòè÷íèìè ³íñòèòóòàìè.

Îñîáèñòî ÿ â³òàþ ðîçâèòîê ñïåö³àëüíî ðîçðîáëåíîãî ïàðòíåðñòâà äëÿ öèõ ðåã³îí³â ³ ç íåòåðï³ííÿì
÷åêàþ íà ìîæëèâó ñï³âïðàöþ ç íîâèìè çàö³êàâëåíèìè Ïàðòíåðàìè. ß â³ðþ ó öþ íîâó ³í³ö³àòèâó ³
ñïîä³âàþñü, ùî âîíà ïðèíåñëà áàãàòî êîðèñò³ ðåã³îíàì, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ.

Æåíåâñüêèé Öåíòð äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè (the Geneva Centre for the
Democratic Control of Armed Forces, DCAF) ³ Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ îáîðîíè Àâñòð³¿ (Landesvertei-
digungsakademie, LaVAk) ðàí³øå âæå äîñèòü óñï³øíî áðàëè ó÷àñòü íà îñíîâ³ øèðîêîãî ä³àïàçîíó
ïîâíîâàæåíü ó ïðîãðàì³ “Ïàðòíåðñòâ³ çàðàäè ìèðó”. Öÿ ñï³ëüíî îïóáë³êîâàíà êíèãà (ÿêà áóäå ïåðå-
êëàäåíà íà ðÿä ðåã³îíàëüíèõ ìîâ) — ùå îäíà îçíàêà òàêî¿ ó÷àñò³.

Ãåíåðàë Ðàéìóíä Øèòòåíõåëüì,
íà÷àëüíèê Àêàäåì³¿ íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè Àâñòð³¿, Â³äåíü.

5



Ïåðåäìîâà
Ñòàìáóëüñüêèé ñàìì³ò ÍÀÒÎ çíîâó ï³äòâåðäèâ âïåâíåí³ñòü äåðæàâ-÷ëåí³â Ðàäè ªâðîàòëàíòè÷-

íîãî ïàðòíåðñòâà (EAPC) ó âàæëèâîñò³ ñòâîðåííÿ ä³ºâèõ ³ åôåêòèâíèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â îáîðîíè
ï³ä öèâ³ëüíèì ³ äåìîêðàòè÷íèì êîíòðîëåì ³ êåð³âíèöòâîì. Áóëî ïðåäñòàâëåíî Ïëàí ïàðòíåðñüêèõ ä³é
(PAP) ùîäî ñòâîðåííÿ îáîðîííèõ ³íñòèòóò³â (DIB), ìåòà ÿêîãî — ï³äòðèìêà çóñèëü Ïàðòíåð³â â ³í³ö³àö³¿
òà ðîçâèòêó ðåôîðìóâàííÿ ³ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ îáîðîííèõ ³íñòèòóò³â ó ñâ³òë³ ¿õ çîáîâ’ÿçàíü, ïðèéíÿòèõ ó
êîíòåêñò³ òàêèõ äîêóìåíò³â, ÿê Ðàìêîâèé äîêóìåíò “Ïàðòíåðñòâà çðàäè ìèðó” ³ Êîäåêñ ïîâåä³íêè ÎÁÑª
â ïîë³òèêî-â³éñüêîâèõ àñïåêòàõ áåçïåêè. Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâó óâàãó ÍÀÒÎ äî Êàâêàçó ³ Öåíòðàëüíî¿
Àç³¿, à òàêîæ äî Óêðà¿íè ³ Ìîëäîâè, ö³ ïàðòíåðè îñîáëèâî çàïðîøóþòüñÿ äî îáãîâîðåííÿ ñï³âïðàö³ ç
ïîâ’ÿçàíèõ ç PAP-DIB ïèòàíü.

PAP-DIB1, ÿê íåâ³ä’ºìíà ÷àñòèíà “Ïàðòíåðñòâà çàðàäè ìèðó”, çîñåðåäæóºòüñÿ íà çä³éñíåíí³ òàêèõ
àñïåêò³â áóä³âíèöòâà äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â ó ñôåð³ îáîðîíè ³ áåçïåêè:

•
ðîçðîáêà ä³ºâîãî ³ ïðîçîðîãî äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä îáîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ (âêëþ-
÷àþ÷è â³äïîâ³äíå çàêîíîäàâñòâî);

•
ðîçðîáêà ä³ºâèõ ³ ïðîçîðèõ ïðîöåäóð ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ öèâ³ëüíî¿ ó÷àñò³ ó ðîçðîáö³ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ îáîðîíè ³ áåçïåêè;

•
ðîçðîáêà ä³ºâîãî ³ ïðîçîðîãî çàêîíîäàâ÷îãî ³ ïðàâîâîãî êîíòðîëþ íàä îáîðîííèì ñåêòîðîì;

•
ðîçðîáêà ä³ºâèõ ³ ïðîçîðèõ çàõîä³â òà ïðîöåäóð ùîäî îö³íêè ðèçèê³â áåçïåêè ³ íàö³îíàëüíèõ
îáîðîííèõ ïîòðåá;

•
ðîçðîáêà ä³ºâèõ ³ ïðîçîðèõ çàõîä³â ùîäî îïòèì³çàö³¿ êåð³âíèöòâà îáîðîííèìè ì³í³ñòåðñòâàìè ³
â³äîìñòâàìè, à òàêîæ ñèëîâèìè ñòðóêòóðàìè, âêëþ÷àþ÷è ì³æâ³äîì÷ó ñï³âïðàöþ;

•
ðîçðîáêà ä³ºâèõ òà ïðîçîðèõ çàõîä³â ³ ïðàêòèê ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ çàãàëüíî-
ïðèéíÿòèì ì³æíàðîäíèì íîðìàìè ³ ïðàêòèêàìè, âñòàíîâëåíèì â îáîðîííîìó ñåêòîð³;

•
ðîçðîáêà ä³ºâèõ ³ ïðîçîðèõ êàäðîâèõ ñòðóêòóð òà ïðàêòèê óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè
îáîðîíè;

•
ðîçðîáêà ä³ºâèõ ³ ïðîçîðèõ ô³íàíñîâèõ ïðîöåäóð, ïðîöåäóð ïëàíóâàííÿ òà ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â
îáîðîíè;

•
ðîçðîáêà ä³ºâîãî, ïðîçîðîãî òà åêîíîì³÷íî åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ îáîðîííèìè âèòðàòàìè;

•
ðîçðîáêà ä³ºâèõ ³ ïðîçîðèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³ òà
äîáðîñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí ó ïèòàííÿõ îáîðîíè ³ áåçïåêè.

Æåíåâñüêèé Öåíòð äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè (ÄÊÂÑ, DCAF) — ì³æ-
íàðîäíà óñòàíîâà ï³ä øâåéöàðñüêîþ þðèñäèêö³ºþ ç 46 äåðæàâàìè-÷ëåíàìè (äèâ. äîäàòîê), ä³ÿëüí³ñòü
ÿêî¿ çîñåðåäæåíî íà äîêóìåíòóâàíí³ òà ïîøèðåíí³ íàéêðàùîãî äîñâ³äó ó ñôåð³ äåìîêðàòè÷íîãî
óïðàâë³ííÿ ñåêòîðîì áåçïåêè — ìàº ÷åñòü áóòè óïîâíîâàæåíîþ øâåéöàðñüêèì óðÿäîì ñï³âïðàöþâàòè
ç Ì³æíàðîäíèì ñåêðåòàð³àòîì ÍÀÒÎ, Äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ³ Äåðæàâàìè-ïàðòíåðàìè òà ¿õ â³äïî-
â³äíèìè ³íñòèòóòàìè ç ìåòîþ âèêîíàííÿ Ïëàíó ïàðòíåðñüêèõ ä³é ùîäî ñòâîðåííÿ îáîðîííèõ ³íñòè-
òóò³â. Çà ï’ÿòü ðîê³â ñâîãî ³ñíóâàííÿ Öåíòð çäîáóâ âèçíàííÿ ³ ðåàëüíî ï³äòâåðäèâ ñâî¿ ïåðåâàãè
ïðàêòè÷íî â óñ³õ ãàëóçÿõ, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî PAP-DIB, ³ ãîòîâèé ñüîãîäí³ ïîä³ëèòèñÿ âëàñíèì äîñâ³äîì ³
ïîøèðèòè íàéêðàù³ çðàçêè ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè óñòàíîâ-ïàðòíåð³â ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ PAP-DIB.

Ô³ë³ïï Õ. Ôëóð³, äîêòîð ô³ëîñîô³¿
çàñòóïíèê äèðåêòîðà ÄÊÂÑ
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1 Äîêëàäíå ðîç`ÿñíåííÿ ùîäî PAP-DIB ìîæíà çíàéòè ó ñòàòò³ ïàí³ Ñüþçåí Ïîóíä (Ì³æíàðîäíèé ñåêðåòàð³àò ÍÀÒÎ) ó
ïîïåðåäí³é ïóáë³êàö³¿ ÄÊÂÑ: Eden Cole and Philipp H. Fluri (eds.), Defence Institution Building: Papers presented at the Con-

ference on ‘2005 Partnership Action Plan on Defence Institutions Building (PAP-DIB) Regional Conference for the Caucasus

and Republic of Moldova’, held in Tbilisi, 25 April 2005, LaVAK, Vienna, 2005. ²íôîðìàö³ÿ òàêîæ ì³ñòèòüñÿ íà ñàéò³ ÄÊÂÑ:
http://www.dcaf.ch/publications/defenceinstitution_conf_ tbilisi.cfm?nav1=4&nav2=2.



Ïîäÿêà
Ðåäàêòîðè âäÿ÷í³ àâòîðàì çà ñâîº÷àñíå íàäàííÿ ìàòåð³àë³â ³ çîñåðåäèòèñÿ íà ãàëóç³ äîêóìåí-

òîâàíî¿ ïðàêòèêè ó ñòèë³, ÿêèé, ïî ñóò³, º äèäàêòè÷íèì ³ çàëèøàº äóæå ìàëî ïðîñòîðó äëÿ àêàäåì³÷íî¿
â³ðòóîçíîñò³. Ó ö³é ñôåð³ âàæêî óíèêíóòè ïîâòîð³â, îñê³ëüêè êîæíèé ðîçä³ë ðîçðîáëåíî òàê, ùîá â³í áóâ
äîñòóïíèì äëÿ ÷èòàííÿ ³ ìàòè çàê³í÷åíèé ñåíñ ñàì ïî ñîá³.

Íàøà îñîáëèâà ïîäÿêà — ãðóï³ ðåäàêòîðñüêî¿ ï³äòðèìêè: Àëåêñó Äîóë³íãó, Äæîçåôó Äåðäç³íñüê³,
Ñòåôàíó Ê. ²ìîáåðñòåãó, Ìåë³ññå Äæîðäæ, ï³äïîëêîâíèêó Åðíñòó Ì. Ôåëüáåðáàóåðó, Ëîóðåíñ Äþð³ã ³
Ñóé³íã Ëåé, Äæîçåô Äåðäçèíñüê³ òàêîæ ïðåäñòàâèâ ÷óäîâå Ðåçþìå.

Íàäçâè÷àéíà ïîäÿêà Öåíòðó ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè Øâåéöàðñüêîãî ôåäåðàëüíîãî ì³íi-
ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ, Áþðî ïîë³òèêè áåçïåêè ïðè ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè Àâñòð³¿ òà Íàö³îíàëüíî¿
àêàäåì³¿ îáîðîíè Àâñòð³¿, ÿê³ çðîáèëè ìîæëèâèì âèäàííÿ ö³º¿ êíèãè. Äóìêè, âèñëîâëåí³ â í³é, íå
îáîâ’ÿçêîâî â³äïîâ³äàþòü äóìêàì øâåéöàðñüêîãî óðÿäó.

Ïëàíóºòüñÿ ïåðåêëàñòè öþ ðîáîòó íà ðÿä ìîâ, ó òîìó ÷èñë³ ðîñ³éñüêó òà óêðà¿íñüêó.
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Âñòóï

ßêå ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè íàì ïîòð³áíå?
Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè — öå ùîñü îñîáëèâå, ñòðàøíå ³ äîðîãå. Ðàçîì ç ì³í³ñòåðñòâîì çàêîðäîííèõ

ñïðàâ âîíî íàéïîâí³øîþ ì³ðîþ îï³êóºòüñÿ ãëîáàëüíèìè ³íòåðåñàìè äåðæàâè, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ
óñòàíîâ. Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè ìàº ïîòóæíèé âïëèâ, òîìó ùî âîëîä³º çàñîáàìè âèêîðèñòàííÿ ñèëè ³
ïîâ’ÿçàíå ç ïèòàííÿìè æèòòÿ ³ ñìåðò³ ñâîãî îñîáîâîãî ñêëàäó. Âîíî äîðîãå, òîìó ùî éîãî áþäæåò
âèçíà÷àºòüñÿ ÿêíàéã³ðøèìè âàð³àíòàìè ðîçâèòêó ïîä³é. Êð³ì òîãî, ÿêùî âñå ãàðàçä, çáðîéíèì ñèëàì
“í³÷îãî” ðîáèòè, çâàæàþ÷è íà ùî âèíèêàº ïèòàííÿ, íàâ³ùî âîíè âçàãàë³ ïîòð³áí³. Ïèòàííÿ “ñê³ëüêè
äîñèòü” â³äíîñèòüñÿ äî ðîçðÿäó â³÷íèõ. Äëÿ êðà¿í, çàëó÷åíèõ äî êîëåêòèâíî¿ îáîðîíè ó êîíòåêñò³
ïðîòèñòîÿííÿ Ñõ³ä—Çàõ³ä, áóëî ìîæëèâèì îö³íèòè íàñóùí³ ïîòðåáè â êàòåãîð³ÿõ áàëàíñó ñèë, àëå
ï³ñëÿ ïàä³ííÿ Áåðë³íñüêî¿ ñò³íè âèðàõîâóâàòè ïîòðåáè ñòàëî íàáàãàòî âàæ÷å. Ãîòîâí³ñòü áðàòè ó÷àñòü
ó ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ, íåñòè ñòàá³ëüí³ñòü ó ðåã³îíè åòí³÷íèõ ³ ðåë³ã³éíèõ êîíôë³êò³â ÿê óñåðåäèí³
äåðæàâè, òàê ³ íà òåðèòîð³¿ íàéáëèæ÷èõ ñóñ³ä³â, — ïèòàííÿ àìá³ö³é ³ âèáîðó äåðæàâè — ïðèíàéìí³, äëÿ
ñòàðèõ ÷ëåí³â ÍÀÒÎ ïðè ðîçãëÿäàíí³ íîâèõ çàâäàíü. Íîâ³ ÷ëåíè, çðîçóì³ëî, âñå ùå íàäàþòü âåëèêîãî
çíà÷åííÿ “ñòàðîìó ÍÀÒÎ”, ùî ìàº íà óâàç³ êîëåêòèâíó îáîðîíó. Äëÿ íèõ óñ³õ îáîðîíà ñòàëà á³ëüø
íåáåçïå÷íèì çàíÿòòÿì, ùî ÷àñòî âèìàãàº äèñëîêàö³¿ îñîáîâîãî ñêëàäó äàëåêî â³ä âëàñíî¿ êðà¿íè, ÷èì
ï³äâèùóþòüñÿ âèìîãè äî éîãî ïåðâèííî¿ â³éñüêîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿. Ñüîãîäí³, ÿê öå íå ïàðàäîêñàëüíî, äëÿ
òîãî, ùîá çáåðåãòè ï³äòðèìêó äëÿ îáîðîííîãî áþäæåòó, îáîðîíà ïîâèííà áóòè åôåêòèâíîþ.

Öÿ êàðòèíà íå º óí³âåðñàëüíîþ. Ï³âí³÷ ³ Ï³âäåíü, áàãàòèé ³ á³äíèé ïðàãíóòü ðîçãëÿäàòè âèêëèêè
áåçïåêè çîâñ³ì ïî-ð³çíîìó. Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð ÎÎÍ Êîô³ Àííàí ó ñâîºìó äîêëàä³ “Ó á³ëüø³é
ñâîáîä³” (áåðåçåíü 2005 ð.) ñïîíóêàâ ñâ³ò â³ä³éòè â³ä ³äå¿, ùî äåÿê³ çàãðîçè, íà çðàçîê òåðîðèçìó ³ çáðî¿
ìàñîâîãî óðàæåííÿ ñòîñóþòüñÿ ò³ëüêè ï³âí³÷íèõ êðà¿í, à òàê³ çàãðîçè, ÿê á³äí³ñòü ³ áîðîòüáà çà
çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ ïîòðåá ëþäñüêîãî ³ñíóâàííÿ — ò³ëüêè Ï³âäíÿ. Î÷åâèäíî, ùî çàãàëüíå óÿâ-
ëåííÿ ïðî áåçïåêó ìîæå âèíèêíóòè ò³ëüêè ó ðàç³, ÿêùî óñâ³äîìëåíî çâ’ÿçêè ì³æ ð³çíèìè âèêëèêàìè ³
äîñÿãíóòî êðàùîãî ðîçóì³ííÿ, ùî á³ëüø³ñòü ç öèõ âèêëèê³â íàñïðàâä³ çàãðîæóþòü óäàðàìè ïî ñï³ëüíèõ
âðàçëèâèõ ì³ñöÿõ ³ âèìàãàþòü ñï³ëüíèõ ð³øåíü1. Ñåñ³ÿ ÎÎÍ ó âåðåñí³ 2005 ðîêó õî÷ ³ íå ñòàëà
âèð³øàëüíèì êðîêîì ó öüîìó íàïðÿìêó, ïðèíàéìí³ ÿñíî âèÿâèëà öåé çâ’ÿçîê ³ ââåëà ïîíÿòòÿ “îáîâ'ÿçîê
çàõèùàòè” äî ñëîâíèêà ì³æíàðîäíî¿ ëåêñèêè. Ùî æ ñàìå ðîáèòè ì³æíàðîäíîìó ñï³âòîâàðèñòâó ó ðàç³,
ÿêùî äåðæàâè íå âèêîíóþòü öåé îáîâ’ÿçîê àáî íå â çìîç³ éîãî âèêîíàòè ïî â³äíîøåííþ äî âëàñíîãî
íàðîäó, âèìàãàº ïîäàëüøîãî ç’ÿñóâàííÿ, àëå àáñîëþòíå òëóìà÷åííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó ùå
çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòí³ì.

Îáîðîíà ³ áåçïåêà íà ïåðèôåð³¿ â³äíîñíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ çîíè ÍÀÒÎ / ªâðîñîþçó òàêîæ òëóìà÷àòüñÿ
ÿê ð³çí³ ïîíÿòòÿ. Òàì ðîëü â³éñüêîâèõ óñå ùå ïîâ'ÿçàíà íàñàìïåðåä ç ôóíêö³ºþ îáîðîíè ïðîòè ñóñ³ä³â.
Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ Ï³âí³÷íî¿ Àôðèêè ³ Áëèçüêîãî Ñõîäó àðì³ÿ ³ ñëóæáè áåçïåêè — öå òàêîæ íàéâàæ-
ëèâ³ø³ ³íñòðóìåíòè çáåðåæåííÿ ³ñíóþ÷îãî ðåæèìó âëàäè. ×åðåç öå ñóòòºâî ðîçð³çíÿþòüñÿ ìåæ³ äåìî-
êðàòè÷íîãî êîíòðîëþ ³ ñïîñîáè îðãàí³çàö³¿ îáîðîííèõ â³äîìñòâ. Íèæ÷å ïðîàíàë³çîâàí³ âèìîãè, ÿêèì
ìàº â³äïîâ³äàòè ñó÷àñíà îáîðîííà ñôåðà, àëå îäðàçó æ â³äçíà÷èìî, ùî òóò ïðàêòè÷íî íåìàº îäíî-
çíà÷íîñò³. Ó êåð³âíèöòâ³ îáîðîíîþ ³ çáðîéíèìè ñèëàìè çíàõîäÿòü â³ääçåðêàëåííÿ ð³çí³ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ. Â³äì³ííîñò³ âèíèêàþòü òàêîæ çàëåæíî â³ä òîãî, ÷è êîìïëåêòóþòüñÿ çáðîéí³ ñèëè ïåðå-
âàæíî ïðèçîâíèêàìè ÷è ïðîôåñ³éíèìè ñîëäàòàìè çà äîâãîòðèâàëèìè êîíòðàêòàìè. Öÿ ð³çíèöÿ âïëè-
âàº ³ íà ñïðèéíÿòòÿ îáîðîíè ãðîìàäñüê³ñòþ. Ïðèçîâíà àðì³ÿ ìàº ñîö³àëüí³ ïåðåâàãè, ïðèéìàþ÷è äî
ñâî¿õ ëàâ ìîëîäèõ ëþäåé ç ð³çíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ ³ ð³çíèõ ðåã³îí³â, àðì³ÿ âèõîâóº â íèõ â³ä÷óòòÿ
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1 Kofi Annan, ‘In Larger Freedom: Towards Development, Security and Human Rights for All’, Report of the Secretary Gen-
eral, 2005, pp. 5–6.



â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà äèñöèïë³íó. Çâîðîòíà ñòîðîíà ïîëÿãàº â òîìó, ùî áàãàòüîì ç íèõ øêîäà ÷àñó, ÿêèé
äîâåäåòüñÿ âèòðàòèòè íà âèêîíàííÿ íåñêëàäíèõ îáîâ’ÿçê³â, ùî çàâàæàþòü ïî÷àòêó êàð’ºðè ó öèâ³ëü-
íîìó æèòò³. Çà àíàëîã³ºþ ç ôóòáîëîì, ïðèçîâíó àðì³þ ìîæíà ïîð³âíÿòè ç ôóòáîëüíîþ êîìàíäîþ, àëå
òàêîþ, äå òðåíåð íå âïëèâàº íà â³äá³ð ãðàâö³â, äå â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íåìàº ñóïåðíèêà, ïðîòè ÿêîãî
ìîæíà ãðàòè, ³, ãîëîâíå, äå ÷àñòèíà ãðàâö³â íå ëþáèòü ôóòáîë! Óñå öå íå çìåíøóº íåäîë³êè ïðîôå-
ñ³éíî¿ àðì³¿: âîíà íå º çð³çîì ñóñï³ëüñòâà ³ ðèçèêóº âèÿâèòèñÿ íå ò³ëüêè äåùî ³çîëüîâàíîþ, à é òàêîþ,
ùî ìàº íèçüêèé ð³âåíü îñâ³÷åíîñò³.

Àðì³ÿ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ïðèçîâíèê³â, ä³º ÿê ìàñîâà òðåíóâàëüíà ìàøèíà ç ãàðàíòîâàíîþ ê³ëüê³ñòþ
íîâîáðàíö³â. Ó ïðîôåñ³éíî¿ àðì³¿ çàâäàííÿ òðåíóâàííÿ âóæ÷³, ïðîòå àðì³ÿ äîâøå ìàº êîðèñòü â³ä
îòðèìàíî¿ êâàë³ô³êàö³¿, àëå ïîïîâíåííÿ ìîæå ñòàòè ïðîáëåìîþ çà ÷àñ³â ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³. Â îáîõ
âèïàäêàõ ê³íöåâèé ïðîäóêò îö³íþâàòèìåòüñÿ, íàñê³ëüêè ñîëäàòè âèãëÿäàþòü ï³äòÿãíóòèìè ³ äèñöèï-
ë³íîâàíèìè, íàñê³ëüêè âîíè ï³äãîòîâëåí³ é îñíàùåí³ äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü, ñòàðèõ ³ íîâèõ.

Çàâäàííÿ îáîðîíè

Êð³ì òîãî, ùî ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè ðîçãëÿäàº ³íòåðåñè äåðæàâè ó ïîâíîìó ìàñøòàá³, âîíî â³äð³ç-
íÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ óðÿäîâèõ â³äîìñòâ ó ö³ëîìó âóæ÷îþ çàêîíîäàâ÷îþ áàçîþ (çà âèíÿòêîì íàäçâè-
÷àéíîãî àáî â³éñüêîâîãî ñòàíó, êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà), ùî îáìåæóº éîãî ä³ÿëüí³ñòü,
à òàêîæ ìåíøîþ çîñåðåäæåí³ñòþ íà çàãàëüí³é ïîë³òèö³ òà ñïîñòåðåæåííÿì çà âèêîíàííÿì ³íøèõ.
Îáîðîíó ñïðÿìîâàíî íà îïåðàòèâíå çàñòîñóâàííÿ çáðîéíèõ ñèë, ÿêå âèêîðèñòîâóº ïðèíöèïè ä³ëîâî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ òà îö³íþºòüñÿ çà ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì. Ïîçèö³ÿ ì³í³ñòåðñòâà â óðÿä³ ³ éîãî ñòîñóíêè ç
ãëàâîþ äåðæàâè, ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì, êàá³íåòîì ³ ïàðëàìåíòîì îáãîâîðþâàòèìóòüñÿ â ³íøèõ ðîçä³ëàõ.
Çàðàç ìîâà ï³äå ïðî îðãàí³çàö³þ ñàìîãî ì³í³ñòåðñòâà ³ çáðîéíèõ ñèë.

Ùîäî ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, òî íàñë³äêîì éîãî ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü áóòè âèñîêîÿê³ñí³ â³éñüêîâ³ ÷àñòè-
íè, çäàòí³ øâèäêî ïåðåì³ùóâàòèñÿ ³ ðîçãîðòàòèñÿ, à òàêîæ áðàòè ó÷àñòü ó áàãàòîíàö³îíàëüíèõ îïåðà-
ö³ÿõ. Ó öüîìó â³äíîøåíí³ çáðîéí³ ñèëè — ä³ëîâ³ ï³äðîçä³ëè ï³äïðèºìñòâà. Çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â
ñó÷àñíîãî ìåíåäæìåíòó ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî ðîçïîä³ë ïîë³òè÷íèõ ïðèíöèï³â, âèêîíàííÿ ³ êîíòðîëþ,
àëå òàêîæ ³ ïðî ¿õ âçàºìîçâ’ÿçîê. Äîñâ³ä, íàáóòèé ï³ä ÷àñ ä³é, âïëèíå íà âäîñêîíàëåííÿ ïîë³òèêè â³ä-
íîñíî çì³íè ïð³îðèòåò³â ³ âèìîã, à äàí³ êîíòðîëüíèõ òåñò³â âïëèâàþòü ÿê íà ïîë³òèêó, òàê ³ íà âèêîíàííÿ.

Ïîë³òèêó äîâåäåòüñÿ ôîðìóëþâàòè â ìåæàõ çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ ïåðåä îáîðîííèì â³äîìñòâîì
çã³äíî ç êîíñòèòóö³ºþ àáî ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè íîðìàìè. Íàñàìïåðåä öå:

– çàõèñò íåçàëåæíîñò³ òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè ³ ìîæëèâå âèêîíàííÿ êîëåêòèâíèõ
îáîðîííèõ çîáîâ’ÿçàíü;

– ï³äòðèìêà ì³æíàðîäíîãî ïîðÿäêó ³ ñòàá³ëüíîñò³;
– ï³äòðèìêà öèâ³ëüíî¿ âëàäè, êîëè öå ïîòð³áíî äëÿ çáåðåæåííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó, ó

íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ ³ äëÿ íàäàííÿ ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà
ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ.

Ç ÷àñîì ìåæà ì³æ öèìè êàòåãîð³ÿìè âòðàòèëà ÷³òê³ñòü, îñîáëèâî ï³ñëÿ òîãî, ÿê çíèçèâñÿ ïð³îðèòåò
êîëåêòèâíî¿ îáîðîíè. Ç äðóãîãî áîêó, âèïàäê³â, êîëè áóëà ïîòð³áíà â³éñüêîâà ï³äòðèìêà, ñòàëî á³ëüøå;
âîíè õàðàêòåðèçóâàëèñÿ âèñîêèì ð³âíåì íåïðîãíîçîâàíîñò³, ð³çíîìàí³òí³ñòþ ìàñøòàá³â íàñèëüñòâà ³
çàñòîñóâàííÿ ñèëè. Ç 1989 ðîêó ìè ñïîñòåð³ãàëè ïîì³òíå çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ áàãàòîíàö³îíàëüíèõ
îïåðàö³é, àëå ó â³äíîñíî ìàëèõ ìàñøòàáàõ. Íà íàö³îíàëüíî-äåðæàâíîìó ð³âí³ ñòàíäàðòíîþ ìàíåâ-
ðåíîþ ÷àñòèíîþ ñòàëà áðèãàäà, ³ áàãàòî êîíòèíãåíò³â, ùî áðàëè ó÷àñòü â áàãàòîíàö³îíàëüíèõ îïåðà-
ö³ÿõ, íå ïåðåâèùóâàëè ïîñèëåíèé áàòàëüéîí. Áàãàòîíàö³îíàëüíà îïåðàö³ÿ ìàëà ÿâí³ ïåðåâàãè, ùî
âèðàçèëèñÿ â ðîçîñåðåäæåíí³ çàãðîç (ó â³éñüêîâèõ ³ ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèíàõ) ³ ðîçïîä³ë³ çîáîâ`ÿçàíü ³
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Â äåÿêèõ âèïàäêàõ öå âèÿâèëîñÿ ºäèíèì øëÿõîì çîñåðåäæåííÿ äîñòàòíüîãî êîíòèí-
ãåíòó. Áàãàòîíàö³îíàëüí³ ñèëè âèñóâàþòü ð³çí³ âèìîãè äî ñòðàòåã³÷íîãî êåð³âíèöòâà ³ îïåðàòèâíîãî
êîìàíäóâàííÿ. Âîíè òàêîæ ñòàâëÿòü çàïèòàííÿ, íàñê³ëüêè ãëèáîêî ñë³ä çàõîäèòè ó áàãàòîíàö³îíàëüíèõ
áîéîâèõ îïåðàö³ÿõ: ó ðåàëüíîìó áîþ íàö³îíàëüí³ â³éñüêà âèÿâëÿòèìóòü ñåáå êðàùå, àëå ñïðàâëÿòü
ìåíøå ïîë³òè÷íå âðàæåííÿ.
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Áàãàòîíàö³îíàëüí³ îïåðàö³¿ á³ëüøå íå â³äáóâàþòüñÿ â óìîâàõ æîðñòêèõ çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ
ïåðåä â³éñüêàìè-ó÷àñíèêàìè. Îñòàíí³ì ÷àñîì ðîçâèòîê éøîâ ó íàïðÿìêó êîàë³ö³é êîíêðåòíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ ç³ çì³ííèìè ó÷àñíèêàìè ³ ñòâîðåííÿì òàêèõ êîìàíäíèõ îðãàí³â, ÿê³ â ìèðíèé ÷àñ íå ìàëè
çâ’ÿçê³â ç âèä³ëåíèìè â³éñüêàìè ³, òàêèì ÷èíîì, íå ìîãëè ïðîâîäèòè ñï³ëüí³ íàâ÷àííÿ àáî âèçíà÷àòèñÿ
ÿê êîíòèíãåíòè, ùî ïðèáóâàþòü. Âèçíàííÿì òàêèõ íåäîë³ê³â ñòàëî ôîðìóâàííÿ Ñèë ðåàãóâàííÿ ÍÀÒÎ ³
Áîéîâèõ ãðóï ªâðîñîþçó, ùî ìàþòü ô³êñîâàíèé ñêëàä, ùîíàéìåíøå, íà ïåâíèé ïåð³îä ³ ï³äëÿãàþòü
ïåðåâ³ðö³ ð³âíÿ ï³äãîòîâêè ³ îñíàùåíîñò³. Âîäíî÷àñ á³ëüø³ñòü äåðæàâ ïðèéìàº ìîäóëüíèé ï³äõ³ä äî
ñêëàäó ñâî¿õ â³éñüê, ùî çá³ëüøóº ãíó÷ê³ñòü ³ ñïðèÿº ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ì³æ òðüîìà âèäàìè çáðîéíèõ ñèë.
Ïîíÿòòÿ “ñóì³ñíèé” (ùîäî êðà¿í) ³ “îá’ºäíàíèé” (ùîäî âèä³â çáðîéíèõ ñèë) ñòàëè êëþ÷îâèìè ïîíÿòòÿìè
äëÿ âñ³õ îáîðîííèõ îðãàí³çàö³é. Öå áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà íàâ÷àííÿ ³ ï³äãîòîâêó, êîëè â³éñüêîâ³
àêàäåì³¿ îáîðîíè íà åòàïàõ ï³äãîòîâêè îô³öåð³â çâîäÿòü ðàçîì çåëåí³, áëàêèòí³ òà ñèí³ ìóíäèðè. Òå æ
ñàìå â³äáóâàºòüñÿ ó â³éñüêîâèõ øòàáàõ, äå çàãàëüí³ ñëóæáè ³íòåãðóþòüñÿ ³ á³ëüøå íå äóáëþþòüñÿ â
êîæíîìó ç âèä³â çáðîéíèõ ñèë. Ñóì³ñí³ñòü âàæëèâà, àëå ¿é ïîòð³áíî ñòàòè ïîâñÿêäåííîþ ïîâñÿê-
äåíí³ñòþ, ïåðø í³æ ÷àñòèíè áóäå â³äïðàâëåíî íà âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü.

Îáîðîííà îðãàí³çàö³ÿ

Ùîá áóäü-ÿêà îáîðîííà îðãàí³çàö³ÿ ôóíêö³îíóâàëà ãàðìîí³éíî, ïîòð³áíî ç`ÿñóâàòè ðÿä ïèòàíü:
1. ßê çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ºäèíå ïëàíóâàííÿ îáîðîíè?
2. Õòî â³äïîâ³äàº çà îïåðàòèâíå êåð³âíèöòâî?
3. ßêèé ñòàòóñ ìàº Íà÷àëüíèê Ãîëîâíîãî øòàáó çáðîéíèõ ñèë (àáî Íà÷àëüíèê Ãåíåðàëüíîãî

øòàáó — çà íàçâîþ âèùî¿ îô³öåðñüêî¿ ïîñàäè â àðì³¿)?
4. Õòî âîëîä³º êîíòðîëüíèìè ôóíêö³ÿìè?
5. ×è ä³º ïðèíöèï, çà ÿêèì çàãàëüí³ ³íòåðåñè îáîðîííî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðåâàëþþòü íàä ³íòåðåñàìè

îêðåìèõ âèä³â çáðîéíèõ ñèë?
6. ßêèìè º ñòîñóíêè ì³æ öåíòðàëüíèì îðãàíîì â³äîìñòâà ³ âèäàìè çáðîéíèõ ñèë?
7. ßê çä³éñíþþòüñÿ êîíñóëüòàö³¿ ç ³íøèìè óðÿäîâèìè â³äîìñòâàìè, ³ ùî ïðè öüîìó ï³äëÿãàº

îáãîâîðåííþ?

Áàãàòî çàëåæèòü â³ä ñòàòóñó, ÿêèé ìàº Íà÷àëüíèê Ãîëîâíîãî (Ãåíåðàëüíîãî) øòàáó (ÍÃØ). Â³í ïî-
ºäíóº áàãàòî ôóíêö³é, çîêðåìà ãîëîâíîãî ðàäíèêà ì³í³ñòðà îáîðîíè, “êîðïîðàòèâíîãî ïëàíóâàëüíèêà”
â³äîìñòâ ³ âèùîãî â³éñüêîâîãî êîìàíäèðà: ïîºäíàííÿ íà ìåæ³ ìîæëèâîãî, ùî âèìàãàº ðåòåëüíîãî
âèçíà÷åííÿ êîëà îáîâ’ÿçê³â ³ ïðèçíà÷åííÿ çàñòóïíèê³â äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é ïëàíóâàííÿ ³ îïåðàö³é.
Ôóíêö³ÿ ïëàíóâàííÿ ìàº íà óâàç³ âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòí³ñòü ùîäî âèìîã âèä³â çáðîéíèõ ñèë ³ çâåäåííÿ
¿õ ó ïëàí, ùî îõîïëþº âñþ ä³ÿëüí³ñòü â³äîìñòâà, ³ íå ò³ëüêè òó, ùî áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç îêðåìèìè
âèäàìè çáðîéíèõ ñèë. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî ïëàíó áóäóòü ðîçïîä³ëÿòüñÿ ðåñóðñè. Ïðîòå, ìîæíà âòðàòèòè
÷àñ äëÿ ðåàëüíîãî âïëèâó íà ðåàë³çàö³þ ïðîåêò³â, ³ öå ì³ðêóâàííÿ ðîáèòü äîö³ëüíèì ñêëàäàííÿ ïðî-
ì³æíèõ ðàìêîâèõ ïðîãðàì, ùî äàþòü ìîæëèâ³ñòü ïåð³îäè÷íîãî êîðèãóâàííÿ. ßêùî ÍÃØ ä³º íàñàìïå-
ðåä ÿê ãîëîâà íà÷àëüíèê³â øòàá³â âèä³â çáðîéíèõ ñèë áåç ÿêèõ-íåáóäü ³ºðàðõ³÷íèõ ïîâíîâàæåíü, éîãî
çâåäåíèé ïëàí íàâðÿä ÷è áóäå ÷èìîñü á³ëüøèì, í³æ óñêëàäíåíèé âàð³àíò ïëàí³â öèõ âèä³â. ßêùî æ â³í
ó çìîç³ âñòàíîâëþâàòè ñâî¿ âëàñí³ ïð³îðèòåòè, çâè÷àéíî ò³, ùî ï³äëÿãàþòü îñòàòî÷íîìó çàòâåðäæåííþ
ïîë³òè÷íîþ âëàäîþ — òî éîãî ðîáî÷³ â³äíîñèíè ç êîëåãàìè ïîñò³éíî áàëàíñóâàòèìóòü íà â³ñòð³ ëåçà.

Öå äîäàº âçàºìîñòîñóíêàì îñîáëèâî äåë³êàòíîãî õàðàêòåðó, òîìó ùî â îö³íêàõ ÿêîñò³ ÷àñòèí, ¿õ
çäàòíîñò³ äî øâèäêî¿ äèñëîêàö³¿ òà ï³äòðèìêè áîºçäàòíîñò³, ÿêèõ ïîòðåáóº ÍÃØ ó ñâî¿é îïåðàòèâí³é
ðîë³, â³í çàëåæèòü â³ä ³íôîðìàö³¿ çíèçó. “Îá’ºäíàí³ñòü” ìîãëà á äîïîìîãòè â ïîäîëàíí³ ö³º¿ ïðîáëåìè,
àëå, íà æàëü, ó á³ëüøîñò³ âèä³â çáðîéíèõ ñèë ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ ¿õ âëàñíî¿
îðãàí³çàö³¿, à íå ó á³ëüø â³ääàëåíîìó Ãîëîâíîìó øòàá³, äå â³ðí³ñòü êîíêðåòí³é ñëóæá³ ïîâèííà ï³äêî-
ðÿòèñÿ çàãàëüíèì ³íòåðåñàì.

Íàñòóïíå ïèòàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, õòî âèñòóïàº ãîëîâíèì ñóïåðíèêîì ÍÃØ? Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð
â³äîìñòâà àáî ïîñàäîâåöü, ùî â³äïîâ³äàº çà ô³íàíñè ³ ñêëàäàííÿ áþäæåòó? ² íà ÿêîìó ð³âí³ óõâàëþ-
âàòèìóòüñÿ îñòàòî÷í³ ð³øåííÿ? Âèõîäÿ÷è ç ñïåöèô³êè, âëàñòèâ³é ñèñòåì³ ìàòðèö³, äå ïåðåõðåùóþòüñÿ
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ôóíêö³îíàëüí³ ³ îïåðàòèâí³ ë³í³¿, íà ö³ çàïèòàííÿ äàþòüñÿ ð³çí³ â³äïîâ³ä³. Â ìåæàõ êîæíîãî âèäó
çáðîéíèõ ñèë ôóíêö³¿ îïåðàö³é, îñîáîâîãî ñêëàäó, îñíàùåííÿ ³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ìàþòü âëàñíó
îáëàñòü, ³ äîâåäåòüñÿ âèð³øóâàòè, ÿê ïîâíîâàæåííÿ íà÷àëüíèêà øòàáó âèäó çáðîéíèõ ñèë ñï³ââ³äíî-
ñÿòüñÿ ç äèðåêòèâàìè, ùî ïîøèðþºòüñÿ ïî ôóíêö³îíàëüíèõ ë³í³ÿõ â³ä öåíòðàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿. Í³äåð-
ëàíäè äåê³ëüêà äåñÿòèð³÷ ñòðàæäàëè â³ä òàêî¿ ìàòðè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà ïîðîäæóâàëà íåñê³í÷åíí³
ïåðåãîâîðè óñ³õ ïðè÷åòíèõ äî öüîãî îñ³á, ÿêè áóëè íåñïðîìîæí³ âèçíà÷èòèñÿ ç îñòàòî÷íèì ð³øåííÿì.

Õâèë³ ðåôîðìè

Ìàéæå â óñ³õ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ õâèë³ ðåôîðìè ç 1991 ðîêó ïðîõîäèëè áåçïîñåðåäíüî îäíà çà
îäíîþ. Êîæíà õâèëÿ ï³äâîäèëà òèï àðì³¿, çàñíîâàíèé íà â³éñüêîâ³é ïîâèííîñò³, äî ê³íöÿ ³ñíóâàííÿ.
Ìîæíà âèä³ëèòè òðè ð³çí³ õâèë³:2

1. Õâèëÿ ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ â 1990–1995 ðîêàõ, ÿêà ïåðåâàæíî ìîòèâîâàíà ì³ðêóâàííÿìè
åêîíîì³¿ òà “ô³íàíñîâèìè âèãîäàìè ìèðó”. Òðèâàë³ñòü â³éñüêîâî¿ ñëóæáè áóëî ñêîðî÷åíî, âàæêå
îçáðîºííÿ äëÿ â³éíè íà ñóø³ ðîçïðîäàíî àáî ë³êâ³äîâàíî, êàçàðìè çàêðèòî.

2. Îð³ºíòîâàíà íà ÍÀÒÎ ôàçà ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ ³ ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ 1996–2000/2001 ðîê³â, ùî
áóëà ñïðîâîêîâàíà â³éíàìè â êîëèøí³é Þãîñëàâ³¿ òà êóâåéòñüêîþ êðèçîþ. Âîíà â³äð³çíÿëàñÿ
êîíöåïòóàëüíèì ³ ñòðàòåã³÷íèì ïåðåòâîðåííÿì â³éñüê äëÿ ïîäàëüøî¿ â³äïîâ³äíîñò³ ðîçøèðå-
íîìó ñïåêòðó çàâäàíü, çì³í³ âèìîã äî ï³äãîòîâëåíîñò³ òà õàðàêòåðó êîìïëåêòóâàííÿ. Íàö³î-
íàëüí³ ñòðàòåã³¿ îáîðîíè âòðàòèëè ñâîº çíà÷åííÿ íà êîðèñòü íàáàãàòî øèðøî¿ ñòðàòåã³¿ áåçïåêè,
ÿê ó ãåîãðàô³÷íîìó, òàê ³ ó ôóíêö³îíàëüíîìó ñåíñ³. “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó” (PfP) ïîøèðèëî
ïîíÿòòÿ “áåçïåêà ÷åðåç ó÷àñòü” íà âåñü êîíòèíåíò. Îñê³ëüêè ê³ëüê³ñòü ïðèäàòíèõ ïðèçîâíèê³â
ïî÷àëà ïåðåâèùóâàòè ïîòðåáè ñëóæáè, àðãóìåíòè ñïðàâåäëèâîñò³ òà ñï³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ñïðàöþâàëè íà êîðèñòü ïîâíî¿ â³äìîâè â³ä äàíîãî òèïó àðì³¿.

3. Òðåòÿ õâèëÿ ðåôîðìè, ùî ïî÷àëàñÿ ç 2000/2001 ðîêó ³ ä³º ïî òåïåð³øí³é ÷àñ, íàö³ëåíà íà âïðî-
âàäæåííÿ ñòðóêòóðíî¿ ìîäóëüíîñò³ òà ãíó÷êîñò³ ó ïîºäíàíí³ ç³ âñåá³÷íîþ ïðîôåñ³îíàë³çàö³ºþ.
ÑØÀ ïî÷àëè òàê çâàíó “Ðåâîëþö³þ ó â³éñüêîâ³é ñïðàâ³” ³ ïåðåòâîðèëè ¿¿ íà äîêòðèíó òðàíñôîð-
ìàö³¿, ñïðÿìîâàíó íà “ìåðåæåâîöåíòðè÷íó â³éíó” (Network Centric Warfare). Ãîëîâíèé êîìàíä-
íèé ïóíêò ÍÀÒÎ ó Íîðôîëêó áóëî ðåîðãàí³çîâàíî, à ñòðàòåã³÷íå êîìàíäóâàííÿ ïåðåòâîðåíî íà
Êîìàíäóâàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü (‘Allied Command Transformation’ — ACT), ùîá ïîøèðè-
òè öþ êîíöåïö³þ â Àëüÿíñ³. ¯¿ âïðîâàäæåííÿ óïîâ³ëüíèëè ²ðàêñüêà êðèçà, ùî ïî÷àëàñÿ â 2003 ðî-
ö³, òà àêöåíò íà íîâó êîíöåïö³þ “íîãè íà çåìë³”. Ïðîòå í³õòî íå ñóìí³âàºòüñÿ ó çíà÷åíí³ çà-
ñòîñóâàííÿ ñó÷àñíî¿ òåõíîëîã³¿ ï³ä ÷àñ â³éñüêîâèõ ä³é.

Õàëüò³íåð ³ Êëåéí íà ï³äñòàâ³ îãëÿäó ìàéæå òðèäöÿòè ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ïðèõîäÿòü äî âèñíîâêó,
ùî âîíè âèÿâëÿþòü íà äèâî áàãàòî ñï³ëüíèõ íàïðÿìê³â ³ òåíäåíö³é. Çäàºòüñÿ, âñ³ âîíè ìàþòü çàãàëüíó
òåíäåíö³þ äåì³ë³òàðèçàö³¿ ºâðîïåéñüêèõ ñóñï³ëüñòâ øëÿõîì çìåíøåííÿ ÷àñòêè ëþäñüêèõ ³ ìàòåð³àëü-
íèõ ðåñóðñ³â, ùî âèä³ëÿþòüñÿ äëÿ â³éñüêîâèõ ö³ëåé. Â³äïîâ³äíî, çì³íþºòüñÿ ïîë³òè÷íà ïîçèö³ÿ çáðîé-
íèõ ñèë, à ¿õ ñóñï³ëüíå ñòàíîâèùå ñòàâèòüñÿ ï³ä ñóìí³â, ïîêè êîíñåíñóñ ùîäî ¿õ íîâèõ ìèðîòâîð÷èõ
îáîâ’ÿçê³â íå çàáåçïå÷èòü íîâå îá´ðóíòóâàííÿ ¿õ ³ñíóâàííÿ. Çâàæàþ÷è íà íàñë³äêè ïîñë³äîâíèõ õâèëü
ðåôîðìè, àâòîðè âáà÷àþòü ðÿä ïåðøîðÿäíèõ òåíäåíö³é ùîäî ìàéáóòíüîãî ñòàíó çáðîéíèõ ñèë:

– ïîë³ö¿ºçàö³¿ òà ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ çáðîéíèõ ñèë;
– äåì³ë³òàðèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâ;
– ôåì³í³çàö³¿ çáðîéíèõ ñèë, îñîáëèâî äëÿ íåáîéîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;
– çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè öèâ³ëüíèõ îñ³á ³ ðåì³ë³òàðèçàö³¿ â³éñüê;
– ïîãëèáëåííÿ ïð³ðâè ì³æ öèâ³ëüíèìè ³ â³éñüêîâèìè;
– â³äðîäæåííÿ ïðîáëåìè êîíòðîëþ ó çâ’ÿçêó ç³ çìåíøåííÿì ÷èñåëüíîñò³, ñêàñóâàííÿì â³éñüêîâî¿

ïîâèííîñò³ ³ ïðîôåñ³îíàë³çàö³ºþ, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî çðîñòàííÿ íàïðóæåíîñò³ ì³æ ïîë³òè÷-
íèìè ³ â³éñüêîâèìè åë³òàìè.
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Á³ëüø³ñòü ³ç öèõ òåíäåíö³é çðîçóì³ë³ ñàì³ ïî ñîá³, àëå ÷åòâåðòà, ùîäî çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè öèâ³ëüíèõ
îñ³á ³ ðåì³ë³òàðèçàö³¿ â³éñüê, çàñëóãîâóº íà ïîäàëüøå ïîÿñíåííÿ. Ìàºòüñÿ íà óâàç³, ç îäíîãî áîêó,
ðîçâèòîê àðì³é ÿê áàãàòîôóíêö³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é, ùî äåäàë³ á³ëüøå â³äïîâ³äàþòü åêîíîì³÷íèì ³
ô³íàíñîâèì êðèòåð³ÿì åôåêòèâíîñò³ òà êîðèñòóþòüñÿ öèâ³ëüíîþ ï³äòðèìêîþ, îñîáëèâî â³äíîñíî
òèëîâèõ ôóíêö³é. Îõîðîíí³ îáîâ’ÿçêè ïåðåõîäÿòü äî ïðèâàòíèõ îõîðîííèõ êîìïàí³é, ïðèâàòí³ ô³ðìè
çàáåçïå÷óþòü ïîñòà÷àííÿ ö³ëèõ áðèãàä. Ç äðóãîãî áîêó, ôàêòè÷íà áîºçäàòí³ñòü ñêîíöåíòðîâàíà ó
çìåíøåíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ÿäðàõ, ÿê³, éìîâ³ðíî, âèðîáëÿòü âëàñí³ óÿâëåííÿ ïðî ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ ðîë³ òà
â³éñüêîâ³ ïð³îðèòåòè. Öå ìîãëî á ïðèçâåñòè äî ³çîëÿö³¿ â³éñüêîâèõ â³ä ³íøî¿ ÷àñòèíè ñóñï³ëüñòâ³, ÷åðåç
ùî á³ëüøîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü íàä çáðîéíèìè ñèëàìè íå ò³ëüêè â Ñõ³äí³é, à
é ó Çàõ³äí³é ªâðîï³.

Ð³çí³ ìîäåë³

Ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ çàãàëüíîâèçíàíèì º ïðèìàò ïîë³òèêè, àëå çä³éñíþºòüñÿ öå äóæå
ïî-ð³çíîìó. Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè — öå ì³êðîêîñì ñàì ïî ñîá³. Âèíèêíóâøè çäåá³ëüøîãî ÿê îðãàí³çàö³ÿ
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ çáðîéíèõ ñèë ³ íàäàþ÷è áàãàòî ïîâíîâàæåíü ïðîôåñ³éíèì â³éñüêîâèì,
îáîðîíí³ â³äîìñòâà ïîâèíí³ áóëè ïðîéòè äîâãèé øëÿõ, ùîá ïðèñòîñóâàòèñÿ äî çì³íè ãåîïîë³òè÷íèõ
óìîâ ³ íîâèõ ì³ñöåâèõ ïîë³òè÷íèõ ïð³îðèòåò³â. Ç ïîãëÿäó îáîðîííîãî â³äîìñòâà íàéáëèæ÷å ìàéáóòíº
ìàòèìå àáñîëþòíî ³íøèé âèãëÿä, í³æ ñó÷àñíå. Ç íîâèìè çàãðîçàìè, ùî ïîñòàþòü ïåðåä íàìè, òà ç
ðóéíàö³ºþ ìåæ ì³æ âíóòð³øíüîþ ³ çîâí³øíüîþ áåçïåêîþ âñå äîâåäåòüñÿ ´ðóíòîâíî âèâ³ðèòè.

Ãîëîâí³ ôóíêö³¿ îáîðîííèõ â³äîìñòâ ó âñüîìó ñâ³ò³ ëåãêî ñï³ââ³äíåñòè. Âñ³ì ¿ì äîâîäèòüñÿ ìàòè
ñïðàâó ç ïðîáëåìàìè îñîáîâîãî ñêëàäó ³ îñíàùåííÿ, ðîçâ³äêîþ, â³äíîñèíàìè ç ³íøèìè â³äîìñòâàìè,
ïðîöåñàìè ñåðåäíüî- ³ äîâãîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ, ùî ïåðåäáà÷àþòü ãåîïîë³òè÷íèé ³ òåõíîëîã³÷íèé
ðîçâèòîê. Çáðîéí³ ñèëè ïîâèíí³ áóòè óêîìïëåêòîâàí³, íàâ÷åí³ òà åê³ï³ðîâàí³, à âèêîíóþ÷è çàâäàííÿ çà
ìåæàìè âëàñíî¿ êðà¿íè, — çáåð³ãàòè áîºçäàòí³ñòü ³ ïðîõîäèòè ðîòàö³þ. Ìèðîòâîð÷³ çàâäàííÿ ñòàþòü
³íñòðóìåíòîì çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, îñê³ëüêè ñòàâëåííÿ äî êðà¿í çàëåæèòü â³ä ¿õ ñîë³äàðíîñò³, ñï³ëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà êîíêðåòíîãî âíåñêó â ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿. Çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ çàëó÷åííÿ ïàðëà-
ìåíò³â äî çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè é îáîðîíè, â³äïðàâêà â³éñüê çà êîðäîí ñòàº ïðåäìåòîì ïàðëàìåíòñüêîãî
ðîçãëÿäó, ùî äîäàº îá´ðóíòîâóâàííþ ¿õ ì³ñ³¿ â ïîë³òè÷íèõ ³ â³éñüêîâèõ êàòåãîð³ÿõ õàðàêòåð íîâîãî
àñïåêòó äåáàò³â.

Ó ö³ëîìó, ðîçãëÿäàþ÷è ïðàêòèêó, ïðèéíÿòó ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ÍÀÒÎ, ìè áà÷èìî ïîñòóïîâå ïîñèëåííÿ
ðîë³ ÍÃØ. Ïîãîâîðèìî ïðî öå, ùîá îêðåñëèòè ð³çí³ ñïîñîáè, ùî çíàéäåí³ äåðæàâàìè äëÿ ïîë³ïøåííÿ
ïðîöåñó ³íñòèòóö³éíîãî óõâàëåííÿ ð³øåííÿ.

Í³ìå÷÷èíà

Íàéïîâ³ëüí³øîþ ó öüîìó ïðîöåñ³ áóëà Í³ìå÷÷èíà, ó ÿê³é ç ³ñòîðè÷íèõ ïðè÷èí íå áàæàëè â³äðîäæó-
âàòè Ãåíåðàëüíèé øòàá ³ äàëè âèùîìó â³éñüêîâîìó ïîñàäîâöþ íàçâó „ãåíåðàë-³íñïåêòîð”. Ôàêòè÷íî
â³í íå çàéìàâñÿ ³íñïåêö³ºþ, à áóâ ãîëîâíèì ïîñàäîâöåì ó â³äîìñòâ³, ÿêèé çàéìàâñÿ ïëàíóâàííÿì. Â³í
íå ìàâ îïåðàòèâíèõ ïîâíîâàæåíü ³ â ³ºðàðõ³¿ çàéìàâ ì³ñöå íå âèùå çà íà÷àëüíèê³â îêðåìèõ âèä³â
çáðîéíèõ ñèë (¿õ òàêîæ íàçèâàëè “³íñïåêòîðàìè”), àëå ì³ã âèäàâàòè äèðåêòèâè, ùîäî îðãàí³çàö³¿ çáðîé-
íèõ ñèë. Éîãî âïëèâ çàáåçïå÷óâàâñÿ ó÷àñòþ â Êîëåã³¿ (Kollegium), ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ì³í³ñòðà, äâîõ
ïàðëàìåíòñüêèõ äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â, äâîõ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â ó ðàíç³ äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ,
äèðåêòîðà ïëàíóâàëüíîãî ïåðñîíàëó ³ äèðåêòîðà ³íôîðìàö³¿.

Ó 2000 ðîö³ ñòàòóñ ãåíåðàë-³íñïåêòîðà çì³öíèâñÿ: â³í ñòàâ ãîëîâîþ Îïåðàòèâíî¿ ïîðàäè (Einsatz-
rat), ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ³íñïåêòîð³â îêðåìèõ âèä³â çáðîéíèõ ñèë ³ ï’ÿòè ãëàâ öèâ³ëüíèõ äåïàðòàìåíò³â ó
ñêëàä³ ì³í³ñòåðñòâà, ìàþ÷è çàâäàííÿ ïëàíóâàòè îïåðàòèâíå ðîçãîðòàííÿ Áóíäåñâåðó. Âèêîíóâàòè
ïëàíè áóäå íîâèé îá’ºäíàíèé îðãàí ó Ïîòñäàì³ ³ ÿêèé áåçïîñåðåäíüî ï³äëåãëèé ì³í³ñòðó îáîðîíè —
Êîìàíäóâàííÿ îïåðàòèâíîãî êåð³âíèöòâà (Einsatzfuhrungskommando), îñîáëèâèì çàâäàííÿì ÿêîãî º
ó÷àñòü ó ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ. Â³í ñêëàäàºòüñÿ ç ïîíàä òðüîõñîò îô³öåð³â ³ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â ï³ä
êîìàíäóâàííÿì ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà. Öåé îðãàí çä³éñíþº êîìàíäóâàííÿ â³éñüêàìè, ïðåäñòàâëåíèìè
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òðüîìà âèäàìè çáðîéíèõ ñèë. ²íñïåêòîðè âèä³â çáðîéíèõ ñèë á³ëüøå íå ìàþòü îïåðàòèâíèõ îáîâ’ÿçê³â,
àëå â³äïîâ³äàëüí³ çà ãîòîâí³ñòü, ï³äãîòîâêó ³ åê³ï³ðóâàííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó. Çì³íþâàí³ñòü ïëàíóâàëü-
íîãî ïåðñîíàëó íåçíà÷íà.

Í³ìåöüêèé îáîðîííèé áþäæåò ñêëàäàº áþäæåòíèé (Haushalt) äèðåêòîðàò íà âåñü ïåð³îä ïëàíó-
âàííÿ, ³ ïîò³ì ñòàº îñíîâîþ äëÿ Ïëàíó Áóíäåñâåðó, ÿêèé ñêëàäàº ãåíåðàë-³íñïåêòîð, âíîñÿ÷è ïðîïî-
çèö³¿ ùîäî ðîçïîä³ëó êîøò³â ïî ð³çíèõ ñêëàäîâèõ îáîðîííî¿ îðãàí³çàö³¿.

Ôðàíö³ÿ

ßê ³ ñë³ä áóëî ÷åêàòè â³ä êðà¿íè, ÿêà òðàäèö³éíî â³ääàº ïåðåâàãó öåíòðàëüí³é ðîë³ äåðæàâè, ãëàâà
ôðàíöóçüêîãî Ãîëîâíîãî øòàáó (Chef d’état major des armées) º íå ò³ëüêè íàéâàæëèâ³øèì ðàäíèêîì
ïðåçèäåíòà (ãîëîâíîêîìàíäóþ÷îãî) à é çä³éñíþº êîìàíäóâàííÿ óñ³ìà â³éñüêîâèìè ä³ÿìè, âêëþ÷àþ÷è
ñèëè, ùî ä³þòü ó êðèçîâèõ ñèòóàö³ÿõ, ìèðîòâîð÷èõ ³ ãóìàí³òàðíèõ îïåðàö³ÿõ. Êð³ì òîãî, â³í â³äïîâ³äàëü-
íèé çà çàñòîñóâàííÿ â³éñüê äëÿ äîïîìîãè öèâ³ëüí³é âëàä³. Éîãî çàâäàííÿ ñôîðìóëüîâàíî â óêàç³
ïðåçèäåíòà, çã³äíî ç ÿêèì éîìó â³äâîäèòüñÿ öåíòðàëüíà ðîëü ³ â îáîðîííîìó ïëàíóâàíí³. Íà÷àëüíèêè
âèä³â çáðîéíèõ ñèë êîíñóëüòóþòü éîãî ïðè ïëàíóâàíí³ îïåðàòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ¿õí³õ â³éñüê, àëå ¿õ
â³äïîâ³äàëüí³ñòü îáìåæóºòüñÿ ï³äòðèìêîþ áîºçäàòíîñò³ òà ãîòîâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ êîíòèíãåíò³â ùîäî
îñîáîâîãî ñêëàäó ³ åê³ï³ðóâàííÿ. Íà÷àëüíèêè âèä³â çáðîéíèõ ñèë íåñóòü “îðãàí³÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü”,
ÍÃØ çä³éñíþº îïåðàòèâíå êîìàíäóâàííÿ.

Áþäæåò ÍÃØ º ÷àñòèíîþ áþäæåò³â âèä³â çáðîéíèõ ñèë ³ íå ìàº âëàñíîãî áþäæåòó. Éîãî ôóíêö³ÿ
ïëàíóâàííÿ çàëåæèòü â³ä êîíñåíñóñó, ùî äîñÿãàºòüñÿ ç êîëåãàìè ç âèä³â çáðîéíèõ ñèë, ùî, î÷åâèäíî,
íå çì³öíþº éîãî ïîâíîâàæåíü.

Øòàá îáîðîíè ñêëàäàºòüñÿ ïðèáëèçíî ç 500 ÷îëîâ³ê, ÿêèìè êåðóº çàñòóïíèê ÍÃØ ðàçîì ç òðüîìà
ïîì³÷íèêàìè íà÷àëüíèêà ³ç çàãàëüíîãî îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ (ç ïðèáëèçíî 170 ÷îëîâ³ê àïàðàòó), ç
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ³ îïåðàö³é, à òàêîæ ðàäíèê³â (ñonseillers), ùî çàéìàþòüñÿ äèïëîìàòè÷íèìè,
òåõí³÷íèìè, ìåäè÷íèìè ³ æàíäàðìñüêèìè ïèòàííÿìè. Îïåðàòèâíå ïëàíóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ â îá’ºä-
íàí³é øòàá-êâàðòèð³ çà ìåæàìè ñòîëèö³, äå ðîáîòó ðîçïîä³ëåíà òàêèì ÷èíîì:

– ïëàíóâàííÿ “à froid”, ñòâîðåííÿ ñöåíàð³¿â äëÿ ìîæëèâèõ òèï³â ³ ðàéîí³â ä³é;
– ïëàíóâàííÿ “à chaud”, ñêëàäàííÿ îïåðàòèâíîãî ïëàíó äëÿ ãîñòðî¿ êðèçè, çà ³íñòðóêö³ÿìè ÍÃØ;
– íàäàííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó êðèçîâèì øòàáàì ó ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè;
– ïëàíóâàííÿ ³ ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ íàâ÷àíü ³ ï³äãîòîâêà âèñíîâê³â äëÿ âèðîáëåííÿ îá’ºäíàíî¿

äîêòðèíè.

Ôðàíöóçüê³é ñèñòåì³ íå âèñòà÷àº öèâ³ëüíèõ “ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã” — öèâ³ëüíîãî ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàðÿ ÿê ãîëîâíîãî ðàäíèêà ì³í³ñòðà. Áàëàíñ ³ñíóº ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ì³æ ì³í³ñòðîì, ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðîì ³ ïðåçèäåíòîì, ÿêèé òàêîæ ìàº íåâåëèêèé â³éñüêîâèé êîìïîíåíò ó ñâîºìó àïàðàò³. Áàãàòî
ïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì âèð³øóº “êàá³íåò”, âóçüêå êîëî ïåðñîíàëüíîãî àïàðàòó ì³í³ñòðà, ùî çäàòíå ïðî-
ðâàòèñÿ êð³çü áþðîêðàò³þ, àëå ïîã³ðøóº ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ â³äîìñòâà.

Ñêëàäàííÿ áþäæåòó çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî ç çàêîíîì ïðî ô³íàíñóâàííÿ (loi de programme), ÿêèé
âñòàíîâëþº ìåæ³ âèòðàò ³ ñòðàòåã³÷íèé íàïðÿìîê ðîçâèòêó íà ï’ÿòèð³÷íèé ïåð³îä. Äåòàëüíå âèêîíàííÿ
âèçíà÷àºòüñÿ îêðåìèìè çàêîíàìè, ÿê, íàïðèêëàä, ó 1997 ðîö³ — ñêàñóâàííÿ â³éñüêîâî¿ ïîâèííîñò³ òà
âïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî çíàéîìñòâà ç³ çáðîéíèìè ñèëàìè â³ñ³ìíàäöÿòèð³÷íèõ.

Âåëèêîáðèòàí³ÿ

Áðèòàíñüêà ñèñòåìà çàçíàëà ê³ëüêîõ ïåðåòâîðåíü. Ãîëîâíå ç íèõ â³äáóëîñÿ ï³ñëÿ Ôîëêëåíäñüêî¿
â³éíè 1982 ðîêó Ðàí³øå âèäè çáðîéíèõ ñèë ìàëè ÷èìàëî àâòîíîì³¿, à ÍÃØ ãðàâ êîîðäèíóþ÷ó ðîëü ³ ä³ÿâ
ÿê ãîëîâíèé â³éñüêîâèé ðàäíèê äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ (ì³í³ñòðà) îáîðîíè. Ï³ñëÿ 1982 ðîêó â³äîìñòâî
áóëî ìîäåðí³çîâàíî: áóëî ñòâîðåíî îá’ºäíàíèé Ãîëîâíèé øòàá çáðîéíèõ ñèë, êåðîâàíèé çàñòóïíèêîì
íà÷àëüíèêà Øòàáó ï³ä ñï³ëüíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ÍÃØ ³ ïîì³÷íèêà ì³í³ñòðà (Permanent Under Secre-
tary, PUS; ïîñàäà, ùî â³äïîâ³äàº ïîñàä³ ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ â êîíòèíåíòàëüíèõ êðà¿íàõ). Óñ³
ïèòàííÿ ùîäî ïð³îðèòåò³â ñòðàòåã³¿, ïîë³òèêè ³ ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â áóëî çîñåðåäæåíî â ì³í³ñòåðñòâ³
îáîðîíè. ×åðåç äåñÿòü ðîê³â ö³ ë³í³¿ ðîçâèíóëèñÿ â ï³äðîçä³ë ì³í³ñòåðñòâà çã³äíî ç ãîëîâíèìè ïðîöå-
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ñàìè â îáîðîíí³é îðãàí³çàö³¿. Âñ³ îïåðàòèâí³ àñïåêòè áóëî â³äíåñåíî äî Ãîëîâíîãî øòàáó çáðîéíèõ
ñèë, ÿêèé ïîâèíåí íàäàë³ ìàòè ó ñâîºìó ñêëàä³ íà÷àëüíèê³â âèä³â çáðîéíèõ ñèë, à âñ³ îáîâ’ÿçêè ùîäî
áþäæåòó ³ óïðàâë³ííÿ ïåðåéøëè äî óïðàâë³ííÿ êåð³âíèöòâà ³ áþäæåòó (Office Management and Budget).

“Îãëÿä ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè” (Strategic Defence Review) 1998 ðîêó ñïðè÷èíèâ çîñåðå-
äæåííÿ îïåðàòèâíîãî êåð³âíèöòâà ³ âèêîíàííÿ â ºäèíîìó öåíòð³ — ÍÃØ. Â³í ñòàâ “ïðîôåñ³éíèì
ãëàâîþ” çáðîéíèõ ñèë äîäàòêîâî äî îáîâ’ÿçê³â ãîëîâíîãî â³éñüêîâîãî ðàäíèêà ì³í³ñòðà ³ óðÿäó. Çíà÷åí-
íÿ “Îãëÿäó” ïîëÿãàëî òàêîæ ó ï³äêðåñëåíí³ ïîë³òè÷íî¿ ìåòè çáðîéíèõ ñèë: âîíè ïîâèíí³ êåðóâàòèñÿ
ïîë³òè÷íîþ âîëåþ, à íå ðåñóðñàìè. Îáìåæåí³ñòü ó ðåñóðñàõ ïîëåãøóâàëàñÿ á³ëüø æîðñòêèì âñòàíîâ-
ëåííÿì ïð³îðèòåò³â, îá’ºäíàííÿì çàâäàíü ³ ä³ÿëüíîñò³.

Ó ñêëàä³ óðÿäó íà âåðøèí³ êîìàíäíî¿ âåðòèêàë³ ôîðìàëüíî ñòî¿òü Êîðîëåâà. Ïîë³òè÷íó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü íåñå Êîì³ñ³ÿ ç â³éñüêîâî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè (Defence and Overseas Policy Committee).
ÍÃØ ìîæå áóòè çàïðîøåíèé íåþ ÿê ðàäíèê. Ì³í³ñòð, ÍÃØ òà ïîñò³éíèé ïîì³÷íèê ì³í³ñòðà (PUS) —
ãîëîâíèé öèâ³ëüíèé ïîñàäîâåöü, óòâîðþþòü òðèêóòíèê ç ì³í³ñòðîì íà ÷îë³ ³ ÍÃØ ³ PUS, ïåðåáóâàþ÷è
íà îäíîìó ð³âí³ íèæ÷å çà íüîîãî. Öÿ ð³âí³ñòü ñòàòóñó, éìîâ³ðíî, íå ñòâîðþº âåëèêèõ ïðîáëåì äëÿ
ïðàãìàòè÷íî îð³ºíòîâàíèõ áðèòàíö³â, àëå íàâðÿä ÷è ïðèéíÿòíà äëÿ ³íøèõ êðà¿íàõ, äå ãåíåðàëüíèé
ñåêðåòàð àáî éîãî àíàëîã íàïîëÿãàº íà ñâî¿é ðîë³ ïåðøîãî ðàäíèêà ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà ç ïðàâîì
âêëþ÷àòè ó ñôåðó ¿¿ êîìïåòåíö³¿ â³éñüêîâ³ àñïåêòè.

Äëÿ çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíèõ ðîçãîðòàíü ÍÃØ ìàº ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ Öåíòð êðèçîâîãî óïðàâ-
ë³ííÿ îáîðîíîþ, ðîçòàøîâàíèé ó áóíêåð³ ï³ä ì³í³ñòåðñòâîì, éîãî î÷îëþº çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà øòàáó
ç áîéîâèõ îïåðàö³é (Deputy Chief Staff for Commitments). Éîãî ìåòà ïîëÿãàº â ³íôîðìóâàíí³ ïîë³òè÷íî¿
âëàäè ñòîñîâíî â³éñüêîâî-ñòðàòåã³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ àñïåêò³â êðèçè, ï³äãîòîâêè ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ³
ðîçðîáêè ÷³òêèõ äèðåêòèâ äëÿ â³äïîâ³äíîãî â³éñüêîâîãî êîìàíäóâàííÿ. Öå íå âêëþ÷àº ïðÿìîãî êîìàí-
äóâàííÿ ÷àñòèíàìè, ùî áåðóòü ó÷àñòü â îïåðàö³ÿõ. Òàêå êîìàíäóâàííÿ äîâ³ðåíî Ïîñò³éíîìó îá’ºäíà-
íîìó øòàáó íà ÷îë³ ç Íà÷àëüíèêîì ñï³ëüíèõ îïåðàö³é, ÿêèé çàçâè÷àé ä³º ÿê ºäèíèé êîìàíäóþ÷èé
î÷îëþâàíèìè Âåëèêîáðèòàí³ºþ îïåðàö³ÿìè — ñï³ëüíèìè, îá’ºäíàíèìè àáî áàãàòîíàö³îíàëüíèìè
³íøîãî ðîäó; â³í òàêîæ â³äïîâ³äàº çà îïåðàòèâíå êîìàíäóâàííÿ áðèòàíñüêèìè â³éñüêàìè â îïåðàö³ÿõ,
ÿê³ î÷îëþþòü ³íø³ äåðæàâè àáî ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿.

Áðèòàíñüêà ñèñòåìà ÿâíî ïðàãíå íå ò³ëüêè äî âçàºìíîãî ïåðåêðèòòÿ ïîë³òè÷íèõ ³ â³éñüêîâèõ
àñïåêò³â, à é îáìåæóº æîðñòêèé ³ºðàðõ³÷íèé ï³äõ³ä, ÿêèé ÷àñòî ìàº ì³ñöå â ³íøèõ êðà¿íàõ. Íà÷àëüíèêè
âèä³â çáðîéíèõ ñèë çáåð³ãàþòü ïðàâî ïðÿìî¿ äîïîâ³ä³ ì³í³ñòðó ³ íàâ³òü ïðåì’ºð-ì³í³ñòðó. ßñêðàâèì
ïðèêëàäîì º çâåðíåííÿ ÍÃØ òà éîãî êîëåã äî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ç ìåòîþ âïåâíèòèñÿ, ùî ó÷àñòü â
²ðàêñüê³é â³éí³ â³äïîâ³äàº íîðìàì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Óñåðåäèí³ ì³í³ñòåðñòâà âîíè áåðóòü ó÷àñòü ó
ðîáîò³ Êîì³òåòó íà÷àëüíèê³â øòàá³â, â ÿêèé âõîäèòü òàêîæ PUS ³ ïðåäñòàâíèê Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîí-
íèõ ñïðàâ òà ó ñïðàâàõ Ñï³âäðóæíîñò³. ¯õíÿ ñï³âïðàöÿ ³ëþñòðóºòüñÿ ðîçì³ùåííÿì óñ³õ öèõ ïîñàäîâö³â
îáîðîííîãî â³äîìñòâà íà îäíîìó ïîâåðñ³ ì³í³ñòåðñòâà.

Ðàçîì ç Êîì³òåòîì íà÷àëüíèê³â øòàá³â ôóíêö³îíóº Ðàäà óïðàâë³ííÿ îáîðîíîþ (Defence Manage-
ment Board), ùî çàéìàºòüñÿ ïëàíóâàííÿì ³ ñêëàäàííÿì áþäæåòó. Äî Ðàäè âõîäÿòü PUS ÿê ãîëîâà, à
òàêîæ êåð³âíèêè Àãåíòñòâà â³éñüêîâèõ ïîñòàâîê (Defence Procurement Agency), Îðãàí³çàö³¿ ç ïèòàíü
òèëó (Defence Logistics Organisation) ³ Ãîëîâíèé íàóêîâèé ðàäíèê. Îáèäâà ö³ îðãàíè ï³äïîðÿäêîâó-
þòüñÿ Ðàä³ Îáîðîíè, â ÿêó âõîäÿòü äåðæàâí³ ì³í³ñòðè, çàñòóïíèêè ì³í³ñòð³â ³ á³ëüø³ñòü ç âèùåçãàäàíèõ
ïîñàäîâö³â. Ðàäà îáîðîíè º íàéâèùèì ôîðìàëüíèì îðãàíîì ó â³äîìñòâ³. Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè
íàë³÷óº 5500 ÷îëîâ³ê, ïðèáëèçíî ïîð³âíó öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â ³ îô³öåð³â.

Êàíàäà

Êàíàäà — ï³îíåðîì ó ïðàêòèö³ “ñï³ëüíîñò³”. Íàö³îíàëüíèé îáîðîííèé àêò 1964 ðîêó ñêàñóâàâ ÷èíí³
òðè îêðåì³ âèäè çáðîéíèõ ñèë ç âëàñíèìè ì³í³ñòðàìè ³ êîìàíäóþ÷èìè, à òàêîæ äèâíó íàäáóäîâó ó
âèãëÿä³ ìàéæå äâîõñîò ì³æâèäîâèõ êîì³òåò³â. Óñå òðè áóëî ï³äïîðÿäêîâàíî ÍÃØ, à òèëîâå çàáåç-
ïå÷åííÿ ³ ï³äãîòîâêó — îá`ºäíàíî. Ïîâíà óí³ô³êàö³ÿ â³äáóëàñÿ â 1968 ðîö³, à â 1972 ðîö³ öåé ïåðåâîðîò
áóëî ñêàñîâàíî, ³ âñ³ âèäè çáðîéíèõ ñèë çíîâó îòðèìàëè âëàñí³ çâàííÿ ³ îáìóíäèðóâàííÿ.
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ßê ³ â áðèòàíñüê³é ñèñòåì³, ÍÃØ ³ ñòàðøèé öèâ³ëüíèé ñëóæáîâåöü, ÿêèé âèêîíóº ôóíêö³¿ çàñòóïíèêà
ì³í³ñòðà, çíàõîäÿòüñÿ íà îäíîìó ð³âí³, àëå ÍÃØ â îñîáëèâèõ âèïàäêàõ äîçâîëåíî áåçïîñåðåäíüî
äîïîâ³äàòè ïðåì’ºð-ì³í³ñòðó ³ êàá³íåòó ç âàæëèâèõ â³éñüêîâèõ ïðîáëåìàì. ÍÃØ, íà÷àëüíèêè âèä³â
çáðîéíèõ ñèë ³ çàñòóïíèê ì³í³ñòðà ðîçì³ùóþòüñÿ â Íàö³îíàëüíîìó Ãîëîâíîìó øòàá³ îáîðîíè, ùî
íàë³÷óº ïðèáëèçíî 8500 ÷îë. ïåðñîíàëó, ÿê â³éñüêîâîãî, òàê ³ öèâ³ëüíîãî. Â³ää³ëè ïëàíóâàííÿ ïîë³òèêè ³
îáîðîíè íàë³÷óþòü ïðèáëèçíî 300 ÷îëîâ³ê. Îïåðàö³¿ åêñòðàîðäèíàðíîãî õàðàêòåðó î÷îëþº “ºäèíèé
êîìàíäóâà÷”, à çàñòóïíèê ÍÃØ â³äïîâ³äàº çà ðîçãîðòàííÿ â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â.

Ïëàíóâàííÿ îáîðîíè çàñíîâàíî íà “Áà÷åíí³ îáîðîíè” íà íàñòóïí³ 15–20 ðîê³â, ðîçðîáëåíîìó
ñï³ëüíî ÍÃØ ³ çàñòóïíèêîì ì³í³ñòðà ³ çàòâåðäæåíîìó ì³í³ñòðîì. Âîíî çàáåçïå÷óº îö³íêó ñòðàòåã³÷íîãî
îòî÷åííÿ, îáîðîííèõ ïîòðåá Êàíàäè, ïð³îðèòåò³â ¿¿ óðÿäó, ðåñóðñíèõ ìîæëèâîñòåé ³ îáìåæåíü. Íà
ï³äñòàâ³ öüîãî àíàë³çó âèçíà÷àþòüñÿ â³éñüêîâ³ ïîòðåáè, íåîáõ³äíèé ïîòåíö³àë, ð³øåííÿ ùîäî ¿õ çàäî-
âîëåííÿ, à òàêîæ ô³íàíñîâ³, êàäðîâ³ òà ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè. Êîæí³ äâà ðîêè ðîçðîáëÿºòüñÿ “Ïëàí
îáîðîíè” íà íàñòóïí³ ï’ÿòü ðîê³â, ÿêèé º îñíîâîþ ñëóæáîâèõ ïëàí³â íà÷àëüíèê³â âèä³â çáðîéíèõ ñèë.

Îñîáëèâ³ñòü êàíàäñüêî¿ ñèñòåìè — öå ïîäâ³éíà ôóíêö³ÿ çàñòóïíèêà ÍÃØ, ÿêèé âèñòóïàº â ðîë³
íà÷àëüíèêà øòàáó ³ äëÿ ÍÃØ, ³ äëÿ çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà. Ñèñòåìà ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ì³ñòèòüñÿ ó
ìàòðèö³ ïîì³÷íèê³â çàñòóïíèê³â ì³í³ñòðà ³ íà÷àëüíèê³â âèä³â çáðîéíèõ ñèë. Êîì³òåò óïðàâë³ííÿ îáîðî-
íîþ çáèðàºòüñÿ ùîì³ñÿ÷íî ï³ä ñï³ëüíèì ãîëîâóâàííÿì çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà ³ ÍÃØ. Öå òàêîæ ñòîñóºòüñÿ
Ùîäåííîãî âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó. Ðàäà Çáðîéíèõ Ñèë (Armed Forces Council) çáèðàºòüñÿ ðåãóëÿðíî,
ùîá ³íôîðìóâàòè ÍÃØ ç ïèòàíü êîìàíäóâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ. Ñòàðøèé êîì³òåò óïðàâë³ííÿ ³ íàãëÿäó
(Senior Management Oversight Committee) ï³ä ãîëîâóâàííÿì çàñòóïíèêà ÍÃØ ãîòóº óõâàëó ð³øåíü
ùîäî âàæëèâèõ ïðîåêò³â. ÍÃØ ³ çàñòóïíèê ì³í³ñòðà ä³þòü ïåðåä Ñïåö³àëüíèìè êîì³òåòàìè Ïàëàòè
Ïðåäñòàâíèê³â ³ Ñåíàòó ó äóñ³ ïðîçîðîñò³ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ôîðìàëüíèõ ïðàâèë äëÿ öüîãî íå ³ñíóº.

Ïðèêëàäè öèõ ÷îòèðüîõ êðà¿í ïîêàçóþòü ð³çí³ ñïîñîáè, ÿêèìè ïîë³òèêè, îô³öåðè ³ öèâ³ëüí³ ñëóæáîâö³
çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿì îáîðîííèìè â³äîìñòâàìè. Âñ³ ïðîñóâàþòüñÿ ó íàïðÿìêó äî ñï³ëüíîñò³ ³
á³ëüøèõ îáîâ’ÿçê³â Íà÷àëüíèêà Ãîëîâíîãî øòàáó çáðîéíèõ ñèë. Êàíàäà ³ Âåëèêîáðèòàí³ÿ ìàþòü
çðàçêîâó âçàºìîä³þ ì³æ ÍÃØ ³ ñòàðøèì öèâ³ëüíèì ïîñàäîâöåì. Óñ³ ìîäåë³ äåìîíñòðóþòü âàæëèâ³ñòü
ôóíêö³é ïëàíóâàííÿ, ïîë³òèêè ³ âèêîíàííÿ. Á³ëüø³ñòü âèçíàº, ùî ö³ ôóíêö³¿ ñë³ä ðîçìåæîâóâàòè, àëå ó
áàãàòüîõ âèïàäêàõ â³äì³íí³ñòü íå òàêà ÷³òêà, ÿê öå ìîæíà ïðèïóñòèòè ó òåîð³¿. Ïðàêòèêà íàáóâàº
çíà÷íîãî ðîçìà¿òòÿ ôîðì â ³íøèõ ÷àñòèíàõ ñåêòîðà áåçïåêè: â ïîë³ö³¿, ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæáàõ,
ïðèêîðäîíí³é ³ áåðåãîâ³é îõîðîí³. Òà âñå æ º ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè äåÿê³ êðèòåð³¿ ¿õ åôåêòèâíîñò³, òà, ó
êîíòåêñò³ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè, ì³ñöÿ îáîðîíè ³ áåçïåêè ïðè äåìîêðàò³¿.
Äî òîãî æ, äåìîêðàò³ÿ íàáóâàº áàãàòüîõ ôîðì, àëå îñåðåääÿì óñ³õ öèõ ôîðì º ñïîñ³á, ÿêèì óðÿäè
ðîçêðèâàþòü, ïîÿñíþþòü ³ âèïðàâäîâóþòü ñâîþ ïîë³òèêó ³ ä³ÿëüí³ñòü.

Ñòðóêòóðà ö³º¿ çá³ðêè ìàòåð³àë³â

Öÿ êíèãà º çá³ðêîþ ìàòåð³àë³â ïðî ñòâîðåííÿ îáîðîííèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ ´ðóíòóþòüñÿ íà ïðàêòèö³, ùî
ìàº ì³ñöå ó Çàõ³äí³é ªâðîï³, à òàêîæ íà äîñâ³ä³ íîâèõ ÷ëåí³â ÍÀÒÎ. Âñ³ ìàòåð³àëè ñôîêóñîâàíî íà
ïðîöåñàõ ðåôîðì, ùî ìàþòü ì³ñöå â ñòàðèõ ³ íîâèõ êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ÍÀÒÎ ³ âèêëèêàí³ çì³íàìè ó ñòàòóñ³
îáîðîííîãî â³äîìñòâà. Íåîäì³ííî ìàòèìóòü ì³ñöå äåÿê³ ïîâòîðè ùîäî àíàë³çó ³ âèñíîâê³â, àëå çàãàëü-
íå â³ä÷óòòÿ íàïðÿìêó âèçíà÷àºòüñÿ ïîñë³äîâí³ñòþ. “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó” (PfP) ³ ïëàíè âèêîíàííÿ
êðèòåð³¿â ÷ëåíñòâà äëÿ êðà¿í, ùî ïðàãíóòü äî âñòóïó â ÍÀÒÎ (membership àñtion plans), âèðîáèëè
çàãàëüíèé ï³äõ³ä äî îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ ³ â³éñüêîâî¿ ñï³âïðàö³. Öåé ïðîöåñ ï³äòâåðäæóº ñòàðå
ïðèñë³â’ÿ, ó ÿêîìó ãîâîðèòüñÿ, ùî â³éñüêîâèì íåâàæêî çíàéòè ð³øåííÿ ïðîáëåìè, àëå äèïëîìàòàì ³
ïîë³òèêàì — íàäòî ñêëàäíî. Òàê ÷è ³íàêøå, ñï³ëüíà ðîáîòà íàä çàãàëüíèìè ïðîáëåìàìè º íàéêðàùèì
ñïîñîáîì, ùîá äîñÿãòè âçàºìîðîçóì³ííÿ ³ äîâ³ðè, ÿê³ º ñóòòºâèìè åëåìåíòàìè ñòàá³ëüíîñò³ ³ áåçïåêè.

×èòà÷ çíàéäå äåê³ëüêà ì³ñöü, äå ïîÿñíþþòüñÿ â³äì³ííîñò³ ì³æ îáîðîííèì òà ³íøèìè óðÿäîâèìè
â³äîìñòâàìè, çîêðåìà ó öüîìó âñòóï³ òà ìîºìó ðîçä³ë³ ïðî çàêîíîäàâ÷èé êîíòðîëü. ßí Òðàïàíñ ïèøå
ïðî öå â ñâîºìó ðîçä³ë³ “Äåìîêðàò³ÿ, áåçïåêà ³ ïëàíóâàííÿ îáîðîíè”. Àëå â³äì³ííîñò³ íå ìàþòü íà óâàç³
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â³äñóòí³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â, íàâ³òü ÿêùî ñåðéîçí³ñòü ïðîáëåìè, ïðî ÿêó éäåòüñÿ, ³ âèìîãè
ñåêðåòíîñò³ ìîæóòü ïåâíîþ ì³ðîþ ïåðåøêîäæàòè ïîâí³é ïðîçîðîñò³.

Êíèãà ðîçïî÷èíàºòüñÿ âñåá³÷íèì àíàë³çîì Ôðåäà Øðåéºðà íîâîãî ðîçïîä³ëó ïðàö³ ó ñôåð³ îáîðîíè
³ áåçïåêè, îñíîâàíîìó íà òâåðäæåíí³, ùî ³íñòèòóòè áåçïåêè ïîâèíí³ ñëóæèòè ³íòåðåñàì áåçïåêè
ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïîâàæàòè ïðàâà ëþäèíè ³ ä³ÿòè â ðàìêàõ çàêîíó ³ ï³ä ä³ºâèì
äåìîêðàòè÷íèì êîíòðîëåì. Îäèí ç éîãî âóçëîâèõ ìîìåíò³â — çíà÷óù³ñòü îïåðàòèâíîãî äîñâ³äó, ÿêîãî
íàáóëè ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè ó áîðîòüá³ ç òåðîðèñòàìè ð³çíèõ ïåðåêîíàíü. Àâòîð òàêîæ ï³äêðåñëþº
ïåðåâàãè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç íàéêðàùèìè ìîæëèâîñòÿìè ïðîåêö³¿ â³éñüêîâî¿ ïîòóæíîñò³ ó êàòåãîð³ÿõ
ðîçìàõó, äîñÿæíîñò³, øâèäêîñò³ ä³¿ òà çáåðåæåííÿ áîºçäàòíîñò³.

Ãàíñ Áîðí ïðîñòåæóº íîðìè ³ ñòàíäàðòè äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñåêòîðîì áåçïåêè, îñîáëè-
âîñò³ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì ³ ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â îáîðîíè ó ðÿä³ êðà¿í. Éîãî âèñíîâêè çîñåðåäæåí³
íà ñï³ëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïàðëàìåíòó ³ óðÿäó çà çîâí³øíþ ïîë³òèêó ³ ïîë³òèêó áåçïåêè, ÿêà ìîæå
áóòè âèðîáëåíà ò³ëüêè çà óìîâ äîâ³ðè, â³äêðèòîñò³ òà âçàºìíî¿ ïîâàãè. Çðåøòîþ, ñàìå ïàðëàìåíò º
äæåðåëîì çàêîííîñò³.

Áàãàòî çàëåæèòü â³ä ñòîñóíê³â ì³æ öèâ³ëüíèìè ³ â³éñüêîâèìè â êðà¿í³. Â öüîìó âñòóïíîìó ðîçä³ë³
íàâåäåíî äåÿê³ ïðèêëàäè â³äíîñèí, ùî ñêëàëèñÿ â ðîçâèíóòèõ çàõ³äíèõ äåìîêðàò³ÿõ. Ó áàãàòüîõ ³íøèõ
êðà¿íàõ ñòîñóíêè ì³æ ì³í³ñòðîì îáîðîíè ³ ÍÃØ íå º ãàðìîí³éíèìè òà âèìàãàþòü âåëèêèõ çóñèëü äëÿ
òîãî, ùîá âñòàíîâèòè ïðèìàò ïîë³òèêè. Ïîë³öåéñüêà ³ þðèäè÷íà ñï³âïðàöÿ äåäàë³ á³ëüøå íàáóâàþòü
ì³æíàðîäíîãî âèì³ðó ó íåðîçðèâíîìó çðîùåíí³ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ áåçïåêè. Öå âèñóâàº ïðîá-
ëåìó ïðîòèñòîÿííÿ ñâîáîäè ïðîòè áåçïåêè, à òàêîæ ïðîáëåìó îñíîâíèõ ïðàâ îñîáîâîãî ñêëàäó. Òðåò³é
ðîçä³ë çàê³í÷óºòüñÿ ðîçïîâ³ääþ ïðî òå, ÿêèì ÷èíîì ìîæíà óêð³ïèòè öèâ³ëüíèé âïëèâ.

×åòâåðòèé ðîçä³ë âèñâ³òëþº çàêîíîäàâ÷èé êîíòðîëþ íàä ñåêòîðîì áåçïåêè. Êðèòè÷íîþ ïðîáëåìîþ
òóò º ñòóï³íü, ïðè ÿêîìó êîíòðîëü ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ñïðàâæí³é âïëèâ íà ð³øåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
Ïàðëàìåíòñüêå çàòâåðäæåííÿ º âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì òàêîãî âïëèâó. Âîíî ïåðåâèùóº âëàäó ô³íàí-
ñ³â, ÿêùî äëÿ â³äïðàâêè â³éñüê äëÿ ä³é çà ìåæåþ ïîòð³áíà ïàðëàìåíòñüêà çãîäà. Òóò ìè çíàõîäèìî íå
ò³ëüêè ñïåöèô³÷í³ çàâäàííÿ êîì³òåòó îáîðîíè, à é êîðîòêèé âèêëàä þðèäè÷íèõ àñïåêò³â â³éñüêîâî¿
äèñöèïë³íè ³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, à òàêîæ âàæëèâ³ íîðìîóòâîðþþ÷³ íàñë³äêè “Êîäåêñó ïîâåä³íêè
ÎÁÑª”, îïóáë³êîâàíîãî â 1994 ðîö³. Ðîçä³ë çàê³í÷óºòüñÿ îêðåñëåííÿì íîâèõ çàâäàíü ó ñôåð³ áåçïåêè,
çîêðåìà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîñë³äîâíîãî ï³äõîäó äî çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòàì, à òàêîæ äåìîêðàòè-
çàö³¿, çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ³ ðîçâèòêó.

ßàí Òðàïàíñ âèêîðèñòîâóº ñâ³é äîñâ³ä åêñ-ì³í³ñòðà îáîðîíè Ëàòâ³¿, ùîá äàòè íàì ìîæëèâ³ñòü âíèê-
íóòè â ïðîöåñ àíàë³çó çàãðîç ³ çä³éñíåííÿ îö³íêè ðèçèê³â ó âåëèêèõ ³ ìàëèõ êðà¿íàõ. Â³í îïèñóº çàãðîçè
íà Áàëòèö³ òà ñèòóàö³þ ðèçèêó ÿê â³éñüêîâ³ òà ïîë³òè÷í³ çàâäàííÿ. Çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ òà ï³äâè-
ùåííÿ ãîòîâíîñò³ çáðîéíèõ ñèë âèçíà÷àþòüñÿ äâîñòîðîíí³ìè ³ áàãàòîñòîðîíí³ìè óãîäàìè, ïðèºäíàí-
íÿì äî ñèñòåìè êîëåêòèâíî¿ îáîðîíè, àëå òàêîæ ³ çà äîïîìîãîþ çàõîä³â ùîäî ñòâîðåííÿ â³äíîñèí
äîâ³ðè ç ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè. Ó øîñòîìó ðîçä³ë³ â³í ðîçïîâ³äàº ïðî ïëàíóâàííÿ ó ñôåð³ áåçïåêè ³ îáîðî-
íè ó äåìîêðàòè÷íîìó êîíòåêñò³. Â³í ïðîñòåæóº çàõ³äíèé ìåòîä ïëàíóâàííÿ, ïî÷èíàþ÷è ç âèçíà÷åííÿ
çàãðîçè ³ êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè ÿê îñíîâè îáîðîííî¿ ïîë³òèêè ³ â³éñüêîâî¿ ñòðàòåã³¿. Äàë³ çä³éñ-
íþºòüñÿ ïëàíóâàííÿ ñêëàäó ³ ñòðóêòóðè çáðîéíèõ ñèë, ðîçðîáêà â³äïîâ³äíèõ äîêòðèí ³ ãðàô³ê³â ï³äãî-
òîâêè. Ïîñë³äîâíèé ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ âåëüìè âàæëèâèé äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ ïîòðåá â îñîáîâîìó
ñêëàä³ òà ìàòåð³àëüíîìó çàáåçïå÷åíí³, ùî íåîáõ³äíî äëÿ ôîðìóâàííÿ çàÿâêó íà ð³÷íèé áþäæåò. Òðà-
ïàíñ òàêîæ ï³äêðåñëþº âàæëèâ³ñòü áåçïåðåðâíîãî ïîòîêó ³íôîðìàö³¿ äî ïàðëàìåíòó, íå ò³ëüêè ó âè-
ãëÿä³ ïîºäíàííÿ ùîð³÷íèõ çâ³ò³â ïðî ðåñóðñè ³ ïîë³òèêó, à é ó ôîðì³ ïðîì³æíèõ çâ³ò³â ïðî ñåðåäíüî-
ñòðîêîâ³ ïðîãðàìè ³ äîâãîñòðîêîâ³ ïëàíè. Ðîçä³ë çàê³í÷óºòüñÿ îïèñîì êðîê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçøèðåí-
íÿì ÍÀÒÎ.

Ó ñüîìîìó ðîçä³ë³ Â³êòîð-²â Ãåáàë³ íà îñíîâ³ VII ³ VIII ÷àñòèí “Êîäåêñó ïîâåä³íêè ÎÁÑª ó â³éñüêîâî-
ïîë³òè÷íèõ àñïåêòàõ áåçïåêè” (1994) ðîçãëÿäàº ñïðîáè ï³äì³íè ì³æíàðîäíèõ íîðì ³äåºþ, ùî ñèëà —
ºäèíèé âèïðàâäàíèé äåðæàâíèé çàñ³á ãàðàíòóâàííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè.

Î÷åâèäíî, ùî êàäðîâà ïîë³òèêà — öå ÷è íå íàéâàæëèâ³øèé åëåìåíò ïîë³òèêè îáîðîíè çà óìîâ
äåìîêðàò³¿. Ñüîãîäí³ ñîëäàò ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ãðîìàäÿíèí â óí³ôîðì³, ÿêèé âîëîä³º óñ³ìà ïðàâàìè
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öèâ³ëüíîãî, à òàêîæ ìàº ïðîçîð³ êðèòåð³¿ ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³. Ôåðåíö Ìîëíàð ó ñâîºìó ðîçä³ë³
âèêîðèñòîâóº ïðèêëàä Óãîðùèíè, ùîá îïèñàòè ïðèíöèïè ³ ïðàêòèêè êàäðîâî¿ ïîë³òèêè. ×ëåíñòâî â
ÍÀÒÎ ïðèíåñëî Óãîðùèí³ óí³êàëüíó ìîæëèâ³ñòü ïåðåòâîðåííÿ àðì³¿, àëå áóëî íåëåãêî ïîçáóòèñÿ
ñòàðî¿ ïðàêòèêè. Ï³äõ³ä ÍÀÒÎ ³ çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà ìîæëèâîñòÿõ, ÿê³ áóëè ïðåäñòàâëåí³
íà ñàìì³ò³ ó Ïðàç³, ñòàëè âàæëèâèì ñòèìóëîì ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó ³ âèêîðèñòàííÿ îñâ³òè ³
ï³äãîòîâêè äëÿ ïîñèëåííÿ ³íòåãðàö³¿ â ïðîöåäóðè ³ ïðàêòèêè ÍÀÒÎ.

Ïëàíóâàííÿ ô³íàíñ³â ³ ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â — âðàçëèâ³ ëàíêè ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, ÿêå çàëåæèòü â³ä
âèêîíàííÿ áàãàòîð³÷íèõ ïðîãðàì. Îáîðîíà — öå ñïðàâà “äàëåêîá³éíà”, ³ íîâ³ ïð³îðèòåòè ìàþòü òðèâàë³
òåðì³íè ðîçðîáêè. Ìè áà÷èëè ïðèêëàäè àìá³òíèõ ïðîãðàì ó Ñõ³äí³é ³ Çàõ³äí³é ªâðîï³, ÿê³ äîâîäèëîñÿ
óð³çàòè, òîìó ùî î÷³êóâàí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè íå íàäõîäèëè. Äëÿ ÍÀÒÎ áóëî á êðàùå, ÿêáè éîãî ÷ëåíè
âèòðà÷àëè íà îáîðîíó 2 % ÂÂÏ, àëå íåáàãàòî ó÷àñíèê³â Àëüÿíñó ï³äòðèìóþòü òàêó äóìêó. Õàð³ Áóêóð-
Ìàðêó, àíàë³çóþ÷è ó äåâ’ÿò³é ãëàâ³ äèëåìó ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â, äîõîäèòü âèñíîâîê, ùî âèñõ³äí³é
áþäæåòí³é ñèñòåì³, ùî âèçíàºòüñÿ ï³äëåãëèìè åëåìåíòàìè â ñèñòåì³, ìîæå íå áðàêóâàòè ïîñë³äîâ-
íîñò³ òà ³íôîðìàö³¿ ùîäî àêòóàëüíîñò³ êîæíîãî çàïèòó. Óïðîäîâæ ôàçè îáãîâîðåííÿ â ï³äãîòîâö³
áþäæåòó êîìïðîì³ñè ì³æ îïåðàòèâíèìè âèòðàòàìè ³ ïðèäáàííÿì, ì³æ çì³ñòîì îñîáîâîãî ñêëàäó, ä³ÿìè
³ òåõí³÷íèì îáñëóãîâóâàííÿì â³äíîñÿòüñÿ äî íàéâàæ÷èõ ð³øåíü, ÿê³ äîâîäèòüñÿ ïðèéìàòè ì³í³ñòðó
îáîðîíè.

Ì³õàë³ Çàìáîð³ ðîáèòü íàñòóïíèé êðîê ó äåñÿòîìó ðîçä³ë³, ïðîâîäÿ÷è àíàë³ç ö³ëåñïðÿìîâàíîãî
ïëàíóâàííÿ â óãîðñüê³é ñèñòåì³ îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ. Îäíà ç âàæëèâèõ äóìîê, âèñëîâëåíèõ òóò,
ïîëÿãàº â òîìó, ùî äîáðå îðãàí³çîâàíà, íåçàëåæíà ³ áåçïåðåðâíà êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ — öå ãîëîâíèé
³íñòðóìåíò îö³íþâàííÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü. Éîãî ðîáîòà âêëþ÷àº âðàæàþ÷èé äåòàëüíèé ïåðåë³ê
åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü ùîäî óòðèìàííÿ ³ ðîçâèòêó â³éñüê çàâäÿêè ðîçñóäëèâîìó ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â.

Ë³ã Äóíà¿ â îäèíàäöÿò³é ãëàâ³ îáãîâîðþº çàõîäè ùîäî çì³öíåííÿ ñï³âïðàö³ ³ äîáðîñóñ³äñüêèõ â³ä-
íîñèí, âèðîáëåí³ ïî çàê³í÷åíí³ òàê çâàíî¿ õîëîäíî¿ â³éíè. Â³í çâåðòàº îñîáëèâó óâàãó íà ðåã³îíàëüíèé ³
ñóáðåã³îíàëüíèé êîíòðîëü íàä îçáðîºííÿì ÿê íà ÷àñòèíó ö³º¿ ïîë³òèêè äîáðîñóñ³äñòâà. Â³äåíñüêèé
ìåõàí³çì êîíñóëüòàö³é 1990 ðîêó ó ðàç³ íåçâè÷íî¿ â³éñüêîâî¿ àêòèâíîñò³ äàº çìîãó óïîðàòèñÿ ç íå-
ïåðåäáà÷åíèì ðîçâèòêîì ïîä³é. Äîãîâ³ð ñòàá³ëüíîñò³ äëÿ Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ñòèìóëþâàâ âíóò-
ð³øíüîðåã³îíàëüíó êîîïåðàö³þ, àëå âîäíî÷àñ çóìîâèâ ïðîäîâæåííÿ ïðîöåñó çáëèæåííÿ ç ªâðîñîþ-
çîì ³ ïðîãðåñó ó ñï³âïðàö³ ç ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè. Íåùîäàâíî ðîçðîáëåíà ïîë³òèêà ñóñ³äñòâà ªâðîñîþçó
ïðèçíà÷åíà äëÿ êðà¿í, ÿê³ (äî ïåâíîãî ÷àñó) íå îòðèìàëè ïåðñïåêòèâó ÷ëåíñòâà. Â õîä³ ñâîãî àíàë³çó
Äóíà¿ ðîáèòü äâà âàæëèâ³ çàóâàæåííÿ, ÿê³ âèõîäÿòü çà ìåæ³ éîãî òåìè. Ïåðøå òîðêàºòüñÿ íèí³øíüîãî
ñòàíó ñïðàâ ó ñâ³ò³, äå ÑØÀ, î÷åâèäíî, — ïðîâ³äíà äåðæàâà, ùî ìàº â³éñüêîâó ïåðåâàãó, ïðîòå â
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ ì³æíàðîäíà ñèñòåìà âèÿâëÿº îçíàêè áàãàòîïîëÿðíîñò³. Äðóãå çàóâàæåííÿ
òîðêàºòüñÿ ÷àñòî öèòîâàíî¿ äóìêè, ùî áåçïåêà íåïîä³ëüíà. Â öüîìó íåìàº í³÷îãî ñàìîî÷åâèäíîãî, ³,
ïåâíîþ ì³ðîþ, ðåã³îíàëüíà êîîïåðàö³ÿ íàâ³òü çá³ëüøèòü ñïåöèô³êó çàõîä³â áåçïåêè. Òà çðîñòàþ÷à
âçàºìîçàëåæí³ñòü ³ ðèçèê ñïëåñêó íåñòàá³ëüíîñò³ âèìàãàº ââåäåííÿ äîäàòêîâèõ “íåïîëÿðíèõ åëå-
ìåíò³â” êîîïåðàö³¿.

Äâàíàäöÿòèé ðîçä³ë, äðóãà ñòàòòÿ Ôðåäà Øðåéºðà ïðèñâÿ÷åíà óïðàâë³ííþ ðîçâ³äêîþ ³ êîíòðîëþ
íàä íåþ, òåì³, ÿêà ïðèâåðòàº â³äíîñíî ìàëî óâàãè â ªâðîï³, àëå íàáóâàº á³ëüøî¿ âàãè ó ñâ³òë³
íèí³øíüîãî çðîùåííÿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ áåçïåêè. Íà îñíîâ³ äîñâ³äó á³ëüøîñò³ â³éñüêîâèõ
îïåðàö³é, ùî ìàëè ì³ñöå çà îñòàíí³ 15 ðîê³â, ðîçâ³äóâàëüíà ³íôîðìàö³ÿ ï³ääàâàëèñÿ ð³çê³é êðèòèö³.
Æåíåâñüêèé Öåíòð äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè ñïðàâåäëèâî â³äâ³â ö³é òåì³
÷³ëüíå ì³ñöå â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè âîíà ñòàâèòü äåìîêðàòè÷íó äåðæàâó ïåðåä äåê³ëüêîìà
äèëåìàìè. Çá³ð ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ çì³öíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè,
íåîäì³ííî ñòâîðþº íàïðóãó ó çâ’ÿçêó ç ïèòàííÿì ïðî éîãî îá´ðóíòîâàí³ñòü ³ âèìàãàº ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Øðåéºð âêàçóº íà ÷èííèêè, ùî ôîðìóþòü íîâó ïàðàäèãìó óïðàâë³ííÿ ðîçâ³äêîþ:
ïðåäìåò ðîçãëÿäó íàäçâè÷àéíî ðîçð³ññÿ, îñîáëèâî ç ïîÿâîþ íåäåðæàâíèõ ä³þ÷èõ ñóá’ºêò³â; ïîòðåáà â
îáì³í³ ðîçâ³äóâàëüíîþ ³íôîðìàö³ºþ ³ ì³æíàðîäí³é ñï³âïðàö³ çðîñëà, àëå ïðàêòèêà „ïîñëóãà çà ïîñëóãó”
îáìåæóºòüñÿ ÷åðåç ñóìí³âè â íàä³éíîñò³ ïàðòíåðñüêèõ îðãàí³çàö³é; çì³íè â³äáóâàþòüñÿ ÿê â ³íôîð-
ìàö³éíèõ òåõíîëîã³ÿõ, òàê ³ â òîìó, ÿê ³íôîðìàö³ÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ. Äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü íå ìîæå
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áóòè ³äåíòè÷íèé òîìó, ÿêèé ïðàêòèêóºòüñÿ ùîäî ³íøèõ óðÿäîâèõ ôóíêö³é, ³ âèìàãàº ñïåö³àëüíèõ
çàõîä³â. ² íåõòóâàòè íèì íå ìîæíà.

Ìîÿ ñòàòòÿ ïðî îáîðîíí³ ïîñòàâêè ðîçðîáëÿº ìîäåëüíó ïîñë³äîâí³ñòü óõâàëåííÿ ð³øåíü ³ ïàðëà-
ìåíòñüêîãî ñõâàëåííÿ. Âîíà òàêîæ îïèñóº âèíèêíåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ áåçïåêè ³
îáîðîíè, ÿêà 2004 ðîêó çðîáèëà âàæëèâèé êðîê â ñòâîðåíí³ ªâðîïåéñüêîãî àãåíòñòâà îáîðîíè (EDA).
EDA ïðåòåíäóº íà îá’ºäíàííÿ åêñïëóàòàö³éíèõ âèìîã, äîñë³äæåíü ³ òåõíîëîã³¿, ðîçðîáêè ³ ïðèäáàííÿ.
Âñå öå çàâåðøóºòüñÿ îö³íêîþ, ÷è â³äïîâ³äàº ê³íöåâèé ïðîäóêò îðèã³íàëüíèì ³ ì³íëèâèì âèìîãàì.
Ñòàòòÿ ðîáèòü íàãîëîñ íà ïèòàíí³ “Äëÿ ÷îãî?” ³ àíàë³çóº ðÿä ºâðîïåéñüêèõ ³ àìåðèêàíñüêèõ ñöåíàð³¿â,
ùîá äîïîìîãòè ç â³äïîâ³ääþ íà íüîãî.

Ó ÷îòèðíàäöÿòîìó ðîçä³ë³ Ðîáåðò Ïæå÷åë ï³äêðåñëþº, ùî çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ äåðæàâà íå
îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ ìàòè ð³çí³ ïîãëÿäè, ùîá ïåðåáóâàòè â ñóòòºâ³é îïîçèö³¿ îäèí äî îäíîãî, àëå
ìîæóòü îòðèìàòè êîðèñòü ç ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â âçàºìîñòîñóíê³â ðîáî÷îãî ñèìá³îçó, îñîáëèâî â
ñâîºìó ñï³ëüíîìó ïîøóêó øëÿõ³â ïîë³ïøåííÿ ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïîò³ì Õàð³
Áóêóð-Ìàðêó ó äðóãîìó ñâîºìó ïðèâåðòàº óâàãó äî âàæëèâîñò³ ðîçðîáêè äîáðå çáàëàíñîâàíî¿ ïåðñïåê-
òèâè, ÿêó äîâåäåíî äî â³äîìà ãðîìàäñüêîñò³ ó ðîçä³ë³ “Îáîðîíí³ ³íñòèòóòè òà ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà”.
Ïèòàííÿ îáîðîíè á³ëüøå íå ïðèéìàþòüñÿ áåççàñòåðåæíî, à ðîçãëÿäàþòüñÿ ç ïîãëÿäó ¿õ äîö³ëüíîñò³,
åôåêòèâíîñò³ òà íàâ³òü åòèêè. ²íòåðíåò, äóæå âàæëèâèé çàñ³á ³íôîðìàö³¿, ÿêèì âîëîä³º ñüîãîäí³øí³é
ñâ³ò, ìàº íàãîäó äîíîñèòè íåñåêðåòíó, äîñòóïíó ³íôîðìàö³þ äî ãðîìàäñüêîñò³ ó øâèäê³é ³ ïðîñò³é
ôîðì³.

Îñòàíí³é ðîçä³ë Âåë³çàðà Øàëàìàíîâà ïðèñâÿ÷åíî óïðàâë³ííþ îáîðîíîþ òà ¿¿ ðåôîðìóâàííþ ó
êîíòåêñò³ öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà. Ùîá ïðîàíàë³çóâàòè íàéêðàù³ ïðàêòè÷í³ çðàçêè â óïðàâë³íí³ îáîðî-
íîþ àâòîð ñêëàâ “ìîäåëü ï³äïðèºìñòâà” ç óðÿäîì (âèêîíàâ÷³ äèðåêòîðè), ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì (ãîëîâíèé
àäì³í³ñòðàòîð), ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè (çàãàëüíå óïðàâë³ííÿ) ³ çáðîéíèìè ñèëàìè (âèðîáíè÷³ ï³ä-
ðîçä³ëè). Öå — êîðèñíèé àíàë³òè÷íèé ³íñòðóìåíò, íàâ³òü ÿêùî êîæíå ïîð³âíÿííÿ ìàº ñâî¿ ìåæ³. Éîãî
ïåðåë³ê ôóíêö³é, ÿê³ ïîâèííà çä³éñíþâàòè áóäü-ÿêà îáîðîííà îðãàí³çàö³ÿ, çàñëóãîâóº íà ïðî÷èòàííÿ,
ïåðø çà âñå, òèìè, õòî íå ïîâí³ñòþ ³íôîðìîâàíèé ùîäî ïðèíöèï³â, ÿêèìè ìàº êåðóâàòèñÿ ì³í³ñòåðñòâî
îáîðîíè, ÿê ÷àñòèíà óðÿäó ó âíóòð³øí³é ³ çîâí³øí³é ä³ÿëüíîñò³. ²íøîþ ñòîðîíîþ ìîíåòè º êîíòåêñò
öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå ï³ñëÿ 1989 ðîêó äåäàë³ á³ëüøå âïëèâàº íà ñôåðó îáîðîíè ³ áåçïåêè,
îòðèìàâøè öþ ìîæëèâ³ñòü çàâäÿêè ïðîöåñàì ïðîçîðîñò³ ³ ï³äçâ³òíîñò³. Ó÷àñòü öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà
ó äåáàòàõ ùîäî ïîòî÷íèõ ïðîáëåì îáîðîíè — öå ïåðåäóìîâà çáåðåæåííÿ ñóñï³ëüíî¿ ï³äòðèìêè. Òàê³
äåáàòè íàéá³ëüø åôåêòèâí³ ëèøå òîä³, êîëè ¿õ îðãàí³çîâóþòü íå ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè, à íåóðÿäîâ³
îðãàí³çàö³¿, íàóêîâ³ öåíòðè ³ äîñë³äíèöüê³ ³íñòèòóòè.

Ä-ð Â³ëëåì Ô. âàí ²¿êåëåí
Æåíåâà, áåðåçåíü 2006 ð.
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×àñòèíà I

Ñòàòò³



Ðîçä³ë 1

Ðîçïîä³ë ïðàö³ ó ñôåð³ îáîðîíè ³ áåçïåêè

Ïîëê. Ôðåä Øðåéºð

Ì³íëèâå îáëè÷÷ÿ áåçïåêè

×àñòî áåçïåêó ïëóòàþòü ç îáîðîíîþ. Òðàäèö³éíî áåçïåêà âèçíà÷àºòüñÿ íàñàìïåðåä ó êàòåãîð³ÿõ
“íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè”: ÿê çàõèñò íàö³îíàëüíî¿ òåðèòîð³¿ ïðîòè â³éñüêîâèõ çàãðîç ç áîêó ³íøèõ äåðæàâ.
Çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè, ãëîáàë³çàö³ÿ, íîâ³ ðèçèêè, íåáåçïåêè ³ çàãðîçè, ÿê ³ çì³íè ó âëàñíèõ êðà¿íàõ,
ð³çêî çì³íèëè õàðàêòåð ñåðåäîâèùà áåçïåêè êðà¿í. Á³ëüø³ñòü äåðæàâ ñüîãîäí³ ñòèêàºòüñÿ ç âåëèêèì
ìàñèâîì âèêëèê³â áåçïåêè, øâèäøå íåâ³éñüêîâî¿, í³æ â³éñüêîâî¿ ïðèðîäè, ùî âèìàãàþòü ³íøî¿ ðåàêö³¿.
Ó ì³ðó òîãî, ÿê îáìåæåí³ñòü â³éñüêîâî- ³ äåðæàâíî-îð³ºíòîâàíèõ óÿâëåíü ïðî áåçïåêó ñòàº âñå î÷å-
âèäí³øîþ, â³äáóâàºòüñÿ ðîçøèðåííÿ ³ ïîãëèáëåííÿ ïîíÿòòÿ áåçïåêè, ÿêå ðîçøèðÿºòüñÿ ³ òåïåð íå
çîñåðåäæóºòüñÿ âèêëþ÷íî íà áåçïåö³ äåðæàâè òà ¿¿ òåðèòîð³¿, à ìàº íà óâàç³ áåçïåêó ³íäèâ³äóóì³â,
ñï³âòîâàðèñòâ, ñóñï³ëüñòâà, ðåã³îí³â àáî íàâ³òü ì³æíàðîäíî¿ ñèñòåìè. Ðèçèêè ³ íåáåçïåêè, â³äì³íí³ â³ä
â³éñüêîâèõ çàãðîç, âõîäÿòü äî ïîðÿäêó äåííîãî áåçïåêè, ÿê, íàïðèêëàä, åêîëîã³÷íà äåãðàäàö³ÿ, ñîö³î-
äåìîãðàô³÷í³ âèêëèêè, ïîøèðåííÿ ³íôåêö³éíèõ õâîðîá, òðàíñíàö³îíàëüíèé òåðîðèçì ³ îðãàí³çîâàíà
çëî÷èíí³ñòü.

Íàéîñòàíí³øèì äîïîâíåííÿì äî êîíöåïö³¿ áåçïåêè º “áåçïåêà îñîáè” (human security).1 Âîíî îçíà-
÷àº ³ñòîòíå ïåðåíåñåííÿ àêöåíòó áåçïåêè ç äåðæàâè íà îêðåìó ëþäèíó. Öÿ íîâà êîíöåïö³ÿ çàñíîâàíà
íà ïåðåäóìîâ³, ùî ãîëîâíèì îá’ºêòîì òóðáîòè ìàº áóòè íå çáåðåæåííÿ äåðæàâè, à æèòòÿ ³ äîáðîáóò
ëþäåé, ³ ìàº áàãàòî ñï³ëüíîãî ³ç ñïîð³äíåíèìè êîíöåïö³ÿìè, òàêèìè, ÿê ïðàâà ëþäèíè ³ ñóñï³ëüíèé
ðîçâèòîê. “Äîêëàä ïðî ðîçâèòîê ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó çà 1994 ð³ê”, ãîëîâíèìè êîìïîíåíòàìè ÿêîãî º
“ñâîáîäà â³ä ñòðàõó ³ ñâîáîäà â³ä ïîòðåáè”, âèçíà÷àº îñîáîâó áåçïåêó ÿê áåçïåêó ëþäåé “â³ä õðîí³÷íèõ
çàãðîç” íà êøòàëò õâîðîá ³ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é, à òàêîæ ÿê “çàõèñò â³ä ðàïòîâèõ íèù³âíèõ ïîðóøåíü
ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ”.2 Ï³äòðèìêà ÎÎÍ áóëà ìîãóòí³ì ñòèìóëîì äëÿ ðîçðîáíèê³â ïîë³òèêè ç ð³çíèõ
êðà¿í. Íàïðèê³íö³ 1999 ðîêó ãðóïîþ öèõ êðà¿í áóëî ñòâîðåíå “Ìåðåæó îñîáîâî¿ áåçïåêè”, ó ñêëàäí³ ÿêî¿
ñüîãîäí³ 12 êðà¿í3, ÿê³ ùîð³÷íî ïðîâîäÿòü çóñòð³÷³ íà ð³âí³ ì³í³ñòð³â. Âîíà ðîçãëÿäàº ñåáå ÿê “íåôîð-
ìàëüíèé, ãíó÷êèé” ìåõàí³çì äëÿ “êîëåêòèâíèõ ä³é”, ùî ïðèâåðòàþòü “ì³æíàðîäíó óâàãó äî íîâèõ ³ ïî-
òåíö³éíèõ ïðîáëåì”, ³ ïðàãíå çàñòîñóâàòè êîíöåïö³þ “áåçïåêè îñîáèñòîñò³” äëÿ “äîäàííÿ åíåðã³¿
ïîë³òè÷íèì ïðîöåñàì, ñïðÿìîâàíèì íà çàïîá³ãàííÿ àáî ðîçâ`ÿçàííÿ êîíôë³êò³â, ï³äòðèìêó ìèðó ³
ðîçâèòêó”. Îðãàí³çàö³ÿ íàäàº ä³ºâó äîïîìîãó ó âèð³øåíí³ ð³çíèõ ì³æíàðîäíèõ ïðîáëåì, çîêðåìà
çíèùåííÿ ì³ííèõ ïîë³â, êîíòðîëþ íàä ñòð³ëåöüêîþ çáðîºþ ³ ëåãêîþ çáðîºþ, ðîáîò³ Ì³æíàðîäíîãî
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1 Äèâ., íàïð.: Human Security Network. — http://www.humansecuritynetwork. org/; Bibliography on Human Security, Har-
vard Program on Humanitarian Policy and Conflict Research: Cambridge, Mass., August 2001.
http://www.hsph.harvard.edu/hpcr/ events/hsworkshop/bibliography.pdf.

2 UNDP, Human Development Report 1994. Òóò ïåðåðàõîâàíî ñ³ì êîìïîíåíò³â îñîáîâî¿ áåçïåêè: åêîíîì³÷íà áåçïåêà,
ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà, ìåäè÷íà áåçïåêà, åêîëîã³÷íà áåçïåêà, áåçïåêà îñîáè, áåçïåêà ñï³âòîâàðèñòâ ³ ïîë³òè÷íà áåçïåêà.
3 Àâñòð³ÿ, Ãðåö³ÿ, Éîðäàí³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, Êàíàäà, Ìàë³, Í³äåðëàíäè, Íîðâåã³ÿ, Ñëîâåí³ÿ, Òà¿ëàíä, ×èë³ ³ Øâåéöàð³ÿ.
Ï³âäåííà Àôðèêà áåðå ó÷àñòü ÿê ñïîñòåð³ãà÷.



êðèì³íàëüíîãî ñóäó, äîòðèìàííÿ ì³æíàðîäíî¿ çàáîðîíè íà âèêîðèñòàííÿ ñîëäàò³â-ä³òåé, îñâ³òè ³
çàêîíîäàâñòâà ç ïðàâ ëþäèíè, áîðîòüáè ïðîòè ì³æíàðîäíî¿ çëî÷èííîñò³ ³, íàðåøò³, áîðîòüá³ ç Â²× ³
ÑÍ²Ä.4

Ï³âäåííà Àôðèêà îäí³ºþ ç ïåðøèõ ï³äõîïèëà íîâå ìèñëåííÿ, íàäàâøè íîâîãî âèçíà÷åííÿ áåçïåêè
â “Á³ë³é êíèç³ ïðî îáîðîíó 1996 ðîêó”, ùî ì³ñòèòü íàéÿñí³øå âèçíà÷åííÿ áåçïåêè îñîáèñòîñò³ ñåðåä
íàÿâíèõ äîêóìåíò³â.5 Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ßïîí³¿ Îáó÷³ çðîáèâ öþ êîíöåïö³þ êåð³âíîþ îñîáëèâ³ñòþ ÿïîí-
ñüêî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, çàñíóâàâøè â 1998 ðîö³ “Äîâ³ð÷ó ôóíäàö³þ îñîáîâî¿ áåçïåêè” â Ñåêðåòàð³àò³
ÎÎÍ ³ ùåäðî âêëàäàþ÷è òóäè êîøòè.6 ²íøèé ïðèíöèïîâèé ïðèõèëüíèê îñîáîâî¿ áåçïåêè, Êàíàäà,
òàêîæ çðîáèëà öþ êîíöåïö³þ îñíîâîþ ñâîº¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, âèçíà÷àþ÷è ¿¿ ÿê “áåçïåêà äëÿ ëþäåé
ÿê â³ä íàñèëüíèöüêèõ, òàê ³ íåíàñèëüíèöüêèõ çàãðîç... ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñâîáîäîþ â³ä íàðîñòàííÿ
çàãðîç ñòîñîâíî ïðàâ ëþäåé, ¿õ áåçïåêè àáî íàâ³òü ¿õ æèòòÿ”.7 Êîíöåïö³þ ï³äòðèìóº Ãåíåðàëüíèé
Ñåêðåòàð ÎÎÍ Êîô³ Àííàí, çàñíîâíèê Êîì³ñ³¿ ç îñîáîâî¿ áåçïåêè, ³ ï³ñëÿ éîãî çàêëþ÷íîãî çâ³òó çà 2003
ð³ê ç’ÿâèëàñÿ ïîñò³éíà Êîíñóëüòàòèâíà Ðàäà ÎÎÍ ç îñîáîâî¿ áåçïåêè.8 Â 2004 ðîö³ íîâà ïàðàäèãìà
îòðèìàëà ùå îäíå çâó÷íå ï³äòâåðäæåííÿ — ªÑ îïóáë³êóâàâ Áàðñåëîíñüêèé çâ³ò Ãðóïè âèâ÷åííÿ
ìîæëèâîñòåé ªâðîïè ó ñôåð³ áåçïåêè ï³ä íàçâîþ “Äîêòðèíà îñîáîâî¿ áåçïåêè äëÿ ªâðîïè”, ÿêèé
ì³ñòèòü çàêëèê äî ñòâîðåííÿ “ñèë ðåàãóâàííÿ íà çàãðîçó îñîáîâî¿ áåçïåêè” (human security crisis re-
sponse force). Ö³ ñèëè ïîâèíí³ ìàòè â ñâîºìó ñêëàä³ çíà÷íèé êîíòèíãåíò öèâ³ëüíèõ ôàõ³âö³â ç äîñâ³äîì
çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòàì ³ ïåðåáóäîâè ñóñï³ëüñòâà. Íàâ³òü ¿õ ïîñò³éíèé â³éñüêîâèé ïåðñîíàë ïîâèíåí
ñóâîðî äîòðèìóâàòèñÿ åòèêè îñîáîâî¿ áåçïåêè.9

Íå çâàæàþ÷è íà òå, ùî ïîíÿòòÿ îñîáîâî¿ áåçïåêè âæèâàºòüñÿ äåäàë³ ÷àñò³øå, éîãî ùå íàëåæèòü
òî÷íî âèçíà÷èòè. Âîíî, ñõîæå, íåñå â ñîá³ ñóìí³âíó ñóêóïí³ñòü ïðîòèëåæíèõ äåô³í³ö³é. Éîãî êðèòèêó-
âàëè çà âèêîðèñòàííÿ íàäì³ðíî øèðîêèõ ³ ðîçïëèâ÷àòèõ âèçíà÷åíü, ùî çíèæóþòü éîãî àíàë³òè÷íó
êîðèñí³ñòü äëÿ äîñë³äíèê³â ³ ä³ºâ³ñòü ÿê êåð³âíèöòâî äëÿ ïîë³òèê³â.10 Îäíà ââàæàþòü, ùî áëèçüê³ñòü
îñîáîâî¿ áåçïåêè äî Ïðîãðàìè ðîçâèòêó ÎÎÍ (UNDP) àáî ï³äêðåñëþº ¿¿ ïåðåâàãè, àáî æ ï³äðèâàº ¿¿
îá´ðóíòîâàí³ñòü, áåçâ³äíîñíî äî çì³ñòó. Íà äóìêó ³íøèõ, âîíà ïîâ’ÿçàíà ç ïðîáëåìàìè äîñÿãíåííÿ
êîíñåíñóñó ó ïèòàííÿõ áåçïåêè ãëîáàëüíî¿ ³íòåë³ãåíö³¿. Òîä³ ÿê äåÿê³ óðÿäè ïðèéíÿëè êîíöåïö³þ çà
îñíîâó ñâîº¿ íàö³îíàëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ³íø³ â³ä÷óâàþòü äî íå¿, ùîíàéìåíøå, áàéäóæ³ñòü, à
íàé÷àñò³øå ñêåïñèñ. Îòæå, ÷è ìîæå êîíöåïö³ÿ, íå âèçíà÷åíà ³ ñóïåðå÷ëèâà, ñïðàâä³ ïðèíîñèòè
êîðèñòü? ×è ñë³ä ñåêòîðó îáîðîíè ³ áåçïåêè çâåðòàòè íà íå¿ ÿêóñü óâàãó? Ìè â³äïîâ³äàºìî íà öå
ïèòàííÿ ñòâåðäíî, âèçíàþ÷è, ùî öå ïàðàäèãìà, ÿêà íàáóëà âåëèêîãî çíà÷åííÿ ³ ìîæå ñòàòè âàæëèâèì
åëåìåíòîì êîíöåïòóàëüíîãî ñåðåäîâèùà, â ÿêîìó ñèëàì îáîðîíè ³ áåçïåêè äîâåäåòüñÿ ä³ÿòè â
ìàéáóòíüîìó.

Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ âèçíà÷àëüíèõ ïðîáëåì (äóìêè ùîäî ÿêî¿ äîâîë³ ð³çíîìàí³òí³) º ñòóï³íü, ó ÿêîìó
îñîáîâà áåçïåêà ïîâèííà äîì³íóâàòè ó ñôåð³ áåçïåêè. Îðèã³íàëüíå ôîðìóëþâàííÿ UNDP ñòâåðäæóº,
ùî îñîáîâà áåçïåêà ìàº áóòè äîì³íóþ÷îþ ïàðàäèãìîþ áåçïåêè. Àëå Êàíàäà ³ ßïîí³ÿ, ÿê³ ÷ëåíè Ìåðåæ³
îñîáîâî¿ áåçïåêè ³ ïðèõèëüíèêè ï³äõîäó ç ïîçèö³¿ îñîáîâî¿ áåçïåêè ó ñâî¿é çîâí³øí³é ïîë³òèö³, ÷³òêî
ðîçð³çíÿþòü ïîíÿòòÿ “îñîáîâà áåçïåêà” ³ “íàö³îíàëüíà áåçïåêà”. Àí³ Êàíàäà, àí³ ßïîí³ÿ íå â³ääàþòü
ïåðåâàãó îäí³é ïàðàäèãì³ áåçïåêè ïåðåä ³íøîþ. Êàíàäñüê³ äîêóìåíòè îïèñóþòü ¿õ ÿê òàê³, ùî âçàºìíî
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4 Äèâ.:http://www.humansecuritynetwork.org/network-e.php
5 Á³ëà êíèãà îáîðîíè Ï³âäåííîàôðèêàíñüêî¿ ðåñïóáë³êè
6 Gilson J., Purvis Ph. Japan’s Pursuit of Human Security: Humanitarian Agenda or Political Pragmatism? // Japan Forum:
The International Journal of Japanese Studies. 2003. — June, No. 15. — P. 193–207.
7 Canada Department of Foreign Affairs and International Trade // Human Security: Safety for People in a Changing World.
Ottawa: Department of Foreign Affairs, 1999. — p. 5.
8 Äèâ.: http://www.humansecurity-chs.org/abhs/index.html
9 Äîêëàäíî ïðî ðîçâèòîê ºâðîïåéñüêîãî ìèñëåííÿ ó öüîìó íàïðÿìêó äèâ. http://www.iss-eu.or
10 Äèâ., íàïð.: Paris R. Human Security: Paradigm Shift or Hot Air? // International Security. 2001, Vol. 26. Fall, No. 2
P. 92–93.



äîïîâíþþòü îäíà îäíó.11 Òàêèì ÷èíîì, òîé ôàêò, ùî ïàðàäèãìà äîòåïåð íå çìîãëà äîñÿãòè ïåðåâàãè
íàä êîíêóðóþ÷èìè êîíöåïö³ÿìè áåçïåêè — öå äîñòàòíÿ ïðè÷èíà äëÿ âèêîðèñòàííÿ á³ëüø çð³ëî¿
êîíöåïö³¿, ðîçðîáëåíî¿ â îáñòàíîâö³, ÿêà óòâîðèëàñÿ ï³ñëÿ õîëîäíî¿ â³éíè ç ìåòîþ óïîðàòèñÿ ç
ñó÷àñíèìè ïðîáëåìàìè áåçïåêè: “Ðåôîðìà ñåêòîðó áåçïåêè”. Öå â³äíîñíî íîâà êîíöåïö³ÿ, ùî çàðàç
âèçíà÷àº ôîðìó ì³æíàðîäíèõ ïðîãðàì äîïîìîãè ó ðîçðîáö³. Âîíà ðîçä³ëÿº ç êîíöåïö³ºþ îñîáîâî¿
áåçïåêè òóðáîòó ïðî äîáðîáóò ³ áåçïåêó ³íäèâ³äóóì³â, ãðóï ³ ñóñï³ëüñòâà. Çàâäàííÿ “Ðåôîðìè ñåêòîðó
áåçïåêè” — äîñÿãòè ñòâîðåííÿ òàêèõ äîö³ëüíèõ ³ åôåêòèâíèõ ³íñòèòóò³â áåçïåêè, ÿê³ îáñëóãîâóþòü
³íòåðåñè áåçïåêè ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïîâàæàþ÷è ïðàâà ëþäèíè, ä³þ÷è â ìåæàõ çàêîíó ³
ï³ä ä³ºâèì äåìîêðàòè÷íèì êîíòðîëåì.12

Ïåðåâàãà íîâî¿ êîíöåïö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñôåðà, ÿêî¿ òîðêàºòüñÿ “Ðåôîðìà ñåêòîðó áåçïåêè” —
öå çäàòí³ñòü äåðæàâè çàáåçïå÷èòè ä³ºâå ³ ï³äçâ³òíå óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ. Âîíà äåð-
æàâî-öåíòðè÷íà ó ñâîºìó çîñåðåäæåíí³ íà äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ, ïðàâîâèõ ³ ðåãóëþþ÷èõ ðàìêàõ ³
ïîë³òèö³ áåçïåêè, áåç îáîâ’ÿçêîâî¿ ïåðåâàãè â³éñüêîâî¿ áåçïåêè àáî íåäîîö³íêè âèìîã ñóñï³ëüíî¿
áåçïåêè ³íäèâ³äóóì³â ³ ãðóï âñåðåäèí³ ñóñï³ëüñòâà. Âñ³ äåðæàâè ìîæóòü îòðèìàòè âèãîäó ç ïåðåãëÿäó
÷àñ â³ä ÷àñó ñâî¿õ ï³äõîä³â äî áåçïåêè. Ïðîòå, “Ðåôîðìà ñåêòîðó áåçïåêè” îñîáëèâî íåîáõ³äíà äëÿ
êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, êðà¿í íà ïåðåõîä³ â³ä àâòîðèòàðíîãî ðåæèìó äî äåìîêðàòè÷íîãî ïðàâë³ííÿ ³
äåðæàâ, ùî íàìàãàþòüñÿ â³äíîâèòèñÿ ï³ñëÿ ðóéí³âíèõ âîºí àáî óíèêíóòè ïîë³òè÷íîãî íàñèëüñòâà ³
ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè. Ñüîãîäí³ çàãàëüíîâèçíàíî, ùî áåçïåêà ³ êîíôë³êò ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç äåìî-
êðàò³ºþ ³ ðîçâèòêîì. UNDP ñòâåðäæóº: á³ëüø³ñòü êðà¿í, ùî ïåðåæèëè çà îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ çáðîéíèé
êîíôë³êò, ìàº àâòîðèòàðí³ ðåæèìè ³ â³äíîñèòüñÿ äî íàéá³äí³øèõ êðà¿í ñâ³òó.13 Ó çâ’ÿçêó ç öèì, “Ðåôîð-
ìà ñåêòîðó áåçïåêè” çâåðòàºòüñÿ äî äåðæàâ, äå ³ñòîòíå ïåðåîñìèñëåííÿ êîíöåïö³é ³ ïðèíöèï³â áåçïåêè
º ïî÷àòêîâîþ óìîâîþ äëÿ áóäü-ÿêî¿ çíà÷íî¿ ðåôîðìè ÿê ñåêòîðó áåçïåêè, òàê ³ ñåêòîðó îáîðîíè.

Îñê³ëüêè íàé÷àñò³øå ñàìå ³íñòèòóòè îáîðîíè ³ áåçïåêè çàãðîæóþòü áåçïåö³ ³íäèâ³äóóì³â ³ ñó-
ñï³ëüñòâà ó ö³ëîìó àáî ÷åðåç íååôåêòèâí³ñòü, íåäîñòàòí³é ïðîôåñ³îíàë³çì, íåàäåêâàòíå äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ, êîðóïö³þ, àáî ÷åðåç ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè, “Ðåôîðìà ñåêòîðó áåçïåêè” çîñåðå-
äæóºòüñÿ íà íàëåæíîìó óïðàâë³íí³ ñåêòîðîì îáîðîíè ³ áåçïåêè òà éîãî ï³äçâ³òíîñò³, ùî óçãîäæóºòüñÿ ç
äåìîêðàòè÷íèìè ïðèíöèïàìè ³ ïðàêòèêàìè íàëåæíîãî êåðóâàííÿ (good governance). Ìåòà íàëåæíîãî
êåðóâàííÿ, ÿê³é ñïðèÿº “Ðåôîðìà ñåêòîðó áåçïåêè”, — äåìîêðàòè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, öèâ³ëüíèé
êîíòðîëü íàä ñòðóêòóðàìè áåçïåêè, ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ì³æ ìåõàí³çìàìè ³ ï³äõîäàìè âíóòð³øíüî¿ ³
çîâí³øíüî¿ áåçïåêè, âåðõîâåíñòâî çàêîíó, íåçàëåæíå ñóäî÷èíñòâî ³ ñèëüíå öèâ³ëüíå ñóñï³ëüñòâî. Óñ³
ïîíÿòòÿ çàñíîâàíî íà “íàéêðàùîìó ïðàêòè÷íîìó äîñâ³ä³”, íîðìàõ, ïðàâèëàõ ³ çàêîíàõ, ùî êåðóþòü
ïîâåä³íêîþ ëþäåé òà ³íñòèòóö³é, ùî ìàþòü ì³ñöå ó çð³ëèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ. Êð³ì òîãî,
äîñÿãíóòî çàãàëüíîãî êîíñåíñóñó äåäàë³ á³ëüøîãî ÷èñëà ì³æíàðîäíèõ ä³þ÷èõ ñóá’ºêò³â14 ùîäî âàæ-
ëèâîñò³ çãàäàíèõ íîðì ³ íàëåæíîãî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó â óïðàâë³íí³ ñåêòîðîì áåçïåêè ³ çàãàëüíî¿
ï³äòðèìêè öèõ íîðì ³ ïðàêòèê ÿê êåð³âíèöòâà äëÿ ïîë³òèêè.

Äåìîêðàò³¿ ï³äòðèìóþòü ñèëè áåçïåêè, ùî â³äïîâ³äàþòü çà âíóòð³øíþ áåçïåêó, ³ îáîðîííèé ñåêòîð,
ùî â³äïîâ³äàº çà îáîðîíó äåðæàâè. Îáîðîíà ó íîðì³ ïîâ’ÿçàíà ³ç çîâí³øíüîþ çàãðîçîþ, ³ ìîæå áóòè

22

11 Canada Department of Foreign Affairs and International Trade : Human Security: Safety for People in a Changing World. —
ð. 5–6.
12 Hendrickson D., Karkoszka A. The Challenges of Security Sector Reform // SIPRI Yearbook 2002: Armaments, Disarma-
ment and International Security. — Oxford, 2002. — P. 175–201. Ïðîãðàìà ðàçâèòêó ÎÎÍ (United Nations Development
Programme, UNDP) äèâ.: Democratizing Security to Prevent Conflict and Build Peace // Human Development Report 2002:
Deepening Democracy in a Fragmented World. — New York; Oxford, 2002. — ð. 85–100.
13 United Nations Development Programme // Human Development Report 2002.
14 Äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿: ÎÎÍ, Ïðîãðàìà ðîçâèòêó ÎÎÍ (UNDP) ³ Îðãàí³çàö³ÿ åêîíîì³÷íîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ³ ðîçâèòêó (OECD); ðåã³îíàëüí³ îðãàí³çàö³¿: ªâðîñîþç, Ðàäà ªâðîïè, Îðãàí³çàö³ÿ áåçïåêè ³ ñï³âðîá³ò-
íèöòâà â ªâðîï³ (ÎÁÑª) ³ ÍÀÒÎ; à òàêîæ ð³çí³ íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿. Êîíêðåòèçàö³ÿ ïåðåäîâèõ íîðì ³ íàéêðàùîãî
ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó ó äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ â³äáèâàº áåçóìîâíå âèçíàííÿ â “Ðåôîðì³ ñåêòîðà áåçïåêè”
ïîòåíö³éíîãî âïëèâó òàêèõ íîðì íà â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâàìè, à, âèõîäÿ÷è ç öüîãî, íà ì³æíàðîäíèé ñâ³ò ³ áåçïåêó.



îáìåæåíîþ ó ïðîñòîð³ ³ íàâ³òü ó ÷àñ³. Â öüîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî óñóíåííÿ çàãðîçè. Îñê³ëüêè
ïîòåíö³éí³ çàãðîçè ìîæóòü çì³íèòèñÿ ³ øâèäêî ïåðåòâîðèòèñÿ íà ôàêòè÷í³ çàãðîçè, äëÿ îáîðîíè
ïîòð³áíà ï³äãîòîâëåí³ñòü ³ ñèñòåìà øâèäêîãî ï³äâèùåííÿ ãîòîâíîñò³ àáî ìîá³ë³çàö³¿. Äîñÿãíåííÿ ³
çáåðåæåííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ïîâ’ÿçàíî ³ç çàïîá³ãàííÿì çàãðîç ñòàá³ëüíîñò³ â ìåæàõ êðà¿íè ³
ïðîòèä³ºþ ¿ì, ãðîìàäñüêèì ïîðÿäêîì, áåçïåêîþ ³íäèâ³äóóì³â, ñï³âòîâàðèñòâ ³ ñóñï³ëüñòâà â³ä íàñèëü-
ñòâà, ïîñò³éíèì, ìåòîäè÷íèì ôóíêö³îíóâàííÿì äåðæàâè ç ¿¿ ³íñòèòóòàìè ³ ñòàëèì ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèì ðîçâèòêîì. Äî òîãî æ, ñàìå äåðæàâà, ³íîä³ ðàçîì ç ðåã³îíàëüíîþ àáî ì³ñöåâîþ âëàäîþ,
ãàðàíòóº öþ áåçïåêó. Àëå ñèëè ð³çí³. Â³éñüêà ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè îáîðîíó, à öèâ³ëüí³ ñèëè — ìàòè
ñïðàâó ç áåçïåêîþ.

Ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, ÍÀÒÎ ³ ªÑ á³ëüøå íå ðîçð³çíÿþòü îáîðîíó ³ áåçïåêó, íàçèâàþ÷è ¿õ Ñåê-
òîðîì áåçïåêè. Ñåêòîð ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ñóìà âñ³õ îðãàí³â ³ ñèë, ÷èé îáîâ’ÿçîê ïîëÿãàº â çàõèñò³ äåðæàâè
òà ¿¿ óñòàíîâ. Â³í âêëþ÷àº ñòðèæíüîâ³ ñòðóêòóðè, òàê³, ÿê çáðîéí³, ïðàâîîõîðîíí³ òà âîºí³çîâàí³ ñèëè,
îðãàíè ðîçâ³äêè ³ áåçïåêè, ìèòíó ñëóæáó, áåðåãîâó îõîðîíó ³ ïðèêîðäîííó ñëóæáó, à òàêîæ ò³ ³íñòèòóòè,
ÿê³ ôîðìóëþþòü, çä³éñíþþòü ³ êîíòðîëþþòü ïîë³òèêó âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ áåçïåêè.15 ªÑ ³ ªâðî-
ïåéñüêà Ïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ ï³äðîçä³ëÿþòü ñåêòîð áåçïåêè íà ÷îòèðè ãîëîâí³ ñåêòîðè: îáîðîíè,
ïîë³ö³¿, ðîçâ³äñëóæá ³ óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè.16 Â êîíòåêñò³ íàøî¿ òåìè ðîçïîä³ëó ïðàö³ ó ñôåð³ îáîðîíè
³ áåçïåêè ìè ïðîäîâæóâàòèìåìî ðîçð³çíÿòè ñåêòîð îáîðîíè ³ ñåêòîð áåçïåêè, àëå äîòðèìóâàòèñÿ
ï³äðîçä³ëó íà ÷îòèðè ãîëîâí³ êàòåãîð³¿ îáîðîíè, ïîë³ö³¿, ñïåöñëóæá ³ óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè.

Õî÷à ñôåðè áåçïåêè ³ îáîðîíè ÷àñòî ââàæàþòü âèçíà÷åíèìè ³ îêðåìèìè, ôàêòè÷íî âîíè ÷àñòî
ïåðåêðèâàþòüñÿ àáî çëèâàþòüñÿ. Çàâäàííÿ òà êàòåãîð³¿ îñîáîâîãî ñêëàäó îñîáëèâî ðîçìèò³ â êðà¿íàõ,
ùî ðîçâèâàþòüñÿ òà â á³äíèõ êðà¿íàõ, ³ íàâ³òü á³ëüøîþ ì³ðîþ — ó êðà¿íàõ, äå ðóéíóþòüñÿ äåðæàâí³
³íñòèòóòè. Òàì ³ñíóþòü íåïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ñèëè, ÿê³ ìîãëè âèíèêíóòè âíàñë³äîê íåçäàòíîñò³ äåð-
æàâè â³äïîâ³äàòè ì³ñöåâèì ïîòðåáàì ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, ÿê³ óçóðïóâàëè ðîë³, ùî íå â³äíîñÿòüñÿ äî
³íòåðåñ³â áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà ³ íå îõîïëåí³ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Òàê ñàìî ìîæóòü ä³ÿòè ³ êè-
äàòè âèêëèê äåðæàâí³é âëàäè ïàðòèçàíñüê³ ñèëè ³ ïðèâàòí³ àðì³¿. ² íàâïàêè, äåðæàâà ìîæå ìèðèòèñÿ ³ç
çàáåçïå÷åííÿì áåçïåêè ïðèâàòíèìè â³éñüêîâèìè ³ îõîðîííèìè ô³ðìàìè, àáî ìîæå îäåðæóâàòè ñèëî-
âó äîïîìîãó ÷åðåç çàðóá³æíèõ ïðèâàòíèõ ï³äðÿä÷èê³â. Ó êîæíîìó ç öèõ âèïàäê³â “Ðåôîðìà ñåêòîðó
áåçïåêè” ïîâèííà âðàõîâóâàòè íåïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ñèëè áåçïåêè, ÷èÿ íàÿâí³ñòü ìîæå îçíà÷àòè âà-
äè â ìîíîïîë³¿ äåðæàâè íà çàñòîñóâàííÿ ñèëè ³ â ¿¿ çäàòíîñò³ çàõèñòèòè äåðæàâó ³ ñï³âòîâàðèñòâà â ìå-
æàõ ö³º¿ ìîíîïîë³¿, àáî æ ôàêòè÷íå çíèùåííÿ äåÿêèõ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè.

Ðîçïîä³ë ïðàö³ ó ñôåð³ îáîðîíè ³ áåçïåêè

ª áåçë³÷ âèçíà÷åíü ðîçïîä³ëó ïðàö³. Âçàãàë³, ðîçïîä³ë ïðàö³ — öå ðîç÷ëåíîâóâàííÿ ïðàö³ íà
ñïåöèô³÷í³, îáìåæåí³ çàâäàííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³, îñîáëèâî â êîíòåêñò³
âèðîáíèöòâà, à òàêîæ ñïåö³àë³çàö³ÿ ôóíêö³é ³ ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ðîëåé.

ª áàãàòî ïðè÷èí äëÿ ðîçïîä³ëó ïðàö³ â óðÿä³ àáî â äåðæàâ³. Îäíà íàéâàæëèâ³øèõ — ïîòðåáà
äåìîêðàò³¿ â îïòèìàëüíî çáàëàíñîâàíîìó ðîçïîä³ë³ âëàäè ì³æ ð³çíèìè ³íñòèòóòàìè äåðæàâè, çîêðåìà
ó ñôåð³ îáîðîíè ³ áåçïåêè, ÿê³ îáèäâ³ º äæåðåëîì äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿ íà êîíòðîëü ³ çàñòîñóâàííÿ
ñèëè, ³ ÿê³ ðîçä³ëÿþòü ¿¿. Æîäíà îðãàí³çàö³ÿ íå ïîâèííà áóòè í³ íàñò³ëüêè ìîãóòíüîþ, í³ íàñò³ëüêè
äîì³íóþ÷îþ ³ âïëèâîâîþ, ùîá ïîñòàâèòè ï³ä çàãðîçó íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðî-
öåñ³â. ª äâ³ ïåðåäóìîâè êðàùîãî áàëàíñó âëàäè: ÷³òêå ðîçä³ëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ä³ÿëüí³ñòü òà
ñëóæáîâ³ ôóíêö³¿, ÷³òêå âèçíà÷åííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ çâ³òíîñò³. Öå ðîáèòü óíåìîæëèâëþº äóáëþâàííÿ
çàâäàíü ³ íàäì³ðí³ñòü ó ô³íàíñóâàíí³, ïîñòà÷àíí³ òà ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî, îäíîçíà÷íå âèçíà÷åííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³ ñòâîðþº îñíîâó äëÿ á³ëüø ä³ºâîãî é åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü.
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Âîäíî÷àñ, âîíî ïîêðàùóº ÿê ïðîçîð³ñòü ³íñòèòóòó, òàê ³ éîãî ä³ÿëüí³ñòü, ³ ïîëåãøóºòüñÿ ïðîôåñ³î-
íàë³çàö³ÿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà, çðåøòîþ, º íàñë³äêîì óñóíåííÿ çàñòàð³ëèõ íåäîë³ê³â.

Ðîçïîä³ë ïðàö³ — öå ïî ñóò³ ñïðàâà “çâîäó ïðàâèë”: ùî âèçíà÷àþòü ÿê íîðìàëüíî ðîçãîðòàºòüñÿ
ä³ÿëüí³ñòü ó äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³, ÿê âîíà ïëàíóºòüñÿ, îðãàí³çîâóºòüñÿ ³ êîíòðîëþºòüñÿ. Ó ôóòáîë³ º
íàá³ð ïðàâèë, ÿê ³ â õîêå¿, áåéñáîë³, ðåãá³ ÷è áàñêåòáîë³. Çâ³ä ïðàâèë äèêòóº íàì, ÿê âåñòè ðàõóíîê ãðè,
ùî çðîáèòü ãðó íå÷åñíîþ, ³ ÿê êîæíîìó ñë³ä ïîâîäèòèñÿ íà ïîë³ àáî íà êîðò³. Ö³ ïðàâèëà ÷³òê³; íå ìîæíà
ãðàòè â áåéñáîë çà ôóòáîëüíèìè ïðàâèëàìè àáî íàâïàêè. Òàêèì ÷èíîì, ãðà çà â³äïîâ³äíèì çâîäîì
ïðàâèë º ò³ºþ óìîâîþ, ÿêîþ ìè çáåð³ãàºìî áóäü-ÿêó ãðó â³ä ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ íà õàîñ. Òîìó ó íàñ º ñóää³
òà ïîñåðåäíèêè; âîíè ïðèìóøóþòü äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâèë, òàê, ùî êîæíèé ó÷àñíèê ãðè îäåðæóº â
ö³ëîìó îäíàêîâ³ øàíñè íà óñï³õ. ª ³ ïðàâèëà, ùî ñòîñóþòüñÿ îáîðîíè, áåçïåêè, êîíôë³êòó ³ íàñèëüñòâà
ó âíóòð³øí³õ àáî ì³æíàö³îíàëüíèõ ñïðàâàõ, ÿê, íàïðèêëàä, ì³æíàðîäíå ãóìàí³òàðíå ïðàâî àáî çàêîí
ïðî ïðàâà ëþäèíè. Ñôåðà äåðæàâíî¿ áåçïåêè, ÿê ³ áóäü-ÿêà ³íøà ñôåðà, äî ÿêî¿ äîêëàäàþòüñÿ
çóñèëëÿ, ìàº ÷³òê³ ïðàâèëà, ÿê³ ìîæíà îïèñàòè, ³ ÿê³ ìîæíà çàñòîñóâàòè ùîäî ðîçïîä³ëó ïðàö³, ÿê ïî
âåðòèêàë³, òàê ³ ïî ãîðèçîíòàë³.

²ñíóº áåçë³÷ àñïåêò³â, çà ÿêèìè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ðîçïîä³ë ïðàö³ ó ñôåð³ îáîðîíè ³ áåçïåêè. Íàäàë³
ìè ïîêàæåìî, ÿê â³í ôóíêö³îíóº â ÷îòèðüîõ âèïàäêàõ:

1) ó ñòðóêòóðàõ äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿;
2) ó äåðæàâ³;
3) ó ñèòóàö³ÿõ, ùî çì³íþþòüñÿ;
4) íà êîðèñòü áåçïåêè êîðäîí³â ªÑ.

Îñê³ëüêè äëÿ ðîçïîä³ëó ïðàö³ º ð³çí³ ìîæëèâîñò³, ðîçãëÿíåìî â³äì³ííîñò³ â ï³äõîäàõ äî áîðîòüáè ç
òåðîðèçìîì ó ÑØÀ òà â ªâðîï³.

Ðîçïîä³ë ïðàö³ ó ñôåð³ îáîðîíè ³ áåçïåêè â ñòðóêòóðàõ
äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿

Ïðè äåìîêðàò³¿ âñ³ óðÿäîâ³ çàõîäè ³ âñÿ ä³ÿëüí³ñòü óñòàíîâ òà óðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ó òîìó ÷èñë³
îðãàí³â ³ ñèë ñåêòîðó îáîðîíè ³ áåçïåêè, ïîâèíí³ áóòè ïðàâîì³ðíèìè ³ çàêîííèìè. Ùîá öå ãàðàíòóâàòè,
ïîòð³áí³ ÿê ïðèíöèïè íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü ³ íàãëÿä. Äåìîêðàòè÷íèé êîíò-
ðîëü ³ íàãëÿä â³äíîñÿòüñÿ äî áàãàòîêîìïîíåíòíî¿, áàãàòîð³âíåâî¿ êîíöåïö³¿ óïðàâë³ííÿ ñåêòîðîì
îáîðîíè ³ áåçïåêè, ÿêà âêëþ÷àº äåðæàâí³ îðãàíè íàãëÿäó — âèêîíàâ÷î¿, çàêîíîäàâ÷î¿, ñóäîâî, òà ³íø³
íåçàëåæí³ îðãàíè íàãëÿäó. Êð³ì òîãî, âîíà êîðèñòóºòüñÿ íàáîðîì ñïåöèô³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â, ïîêëè-
êàíèõ ãàðàíòóâàòè ïîë³òè÷íó ï³äçâ³òí³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü îðãàí³çàö³é îáîðîíè ³ áåçïåêè. Ö³ ³íñòðóìåíòè
âêëþ÷àþòü êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè, çàêîíîäàâ÷³ ïðàâèëà, ³íñòèòóö³éí³ àñèãíóâàííÿ, à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü
á³ëüø çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàíó íà çàîõî÷åííÿ äîáðèõ â³äíîñèí ì³æ ð³çíèìè ÷àñòèíàìè
ñåêòîðó îáîðîíè ³ áåçïåêè, ç îäíîãî áîêó, ³ ïîë³òè÷íèõ âëàñòåé (âèêîíàâ÷î¿, çàêîíîäàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿),
ïðåäñòàâíèê³â öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà (ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íåóðÿäîâèõ
îðãàí³çàö³é òîùî) — ç ³íøîþ.

Ð³çí³ êîíòðîëüí³ ³ íàãëÿäîâ³ óñòàíîâè ãðàþòü ð³çí³ ðîë³. Âèêîíàâ÷à âëàäà â³äïîâ³äàëüíà çà êîíòðîëü
ñåêòîðó îáîðîíè ³ áåçïåêè íà ïîâñÿêäåíí³é îñíîâ³. Ïàðëàìåíò ìàº ñïðàâó ³ç çàãàëüíèì íàãëÿäîì íàä
öèìè ñåêòîðàìè, ðîçâ³äêîþ ³ ñëóæáàìè áåçïåêè, à òàêîæ ñèëàìè îõîðîíè êîðäîí³â, âêëþ÷àþ÷è óõâà-
ëåííÿ áþäæåòó, ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â ³ ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàíü ó ðàç³ ïîìèëêîâî¿ àáî íå-
âäàëî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñóäî÷èíñòâî ãðàº äóæå âàæëèâó ðîëü, îñê³ëüêè íàäàº ïîâíîâàæåííÿ äëÿ âèêîðè-
ñòàííÿ âèíÿòêîâî¿ âëàäè ç âèñîêèì ïîòåíö³àëîì ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè àáî â³äìîâëÿº â íèõ, à òàêîæ
ïåðåñë³äóº ñï³âðîá³òíèê³â ðîçâ³äêè ³ ñëóæáè áåçïåêè ó ðàç³ çëîâæèâàíü. Öèâ³ëüíå ñóñï³ëüñòâî âèêîíóº
ôóíêö³þ “ñòîðîæîâîãî ïñà” ³ ìîæå íàäàòè ãðîìàäñüêîñò³ ³íøó äóìêó äîäàòêîâî äî ³íôîðìàö³¿, ùî
íàäõîäèòü ç óðÿäó. Ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ ãðàþòü äåäàë³ á³ëüøó ðîëü ³ íàäàþòü äåðæàâàì-÷ëåíàì
ðåêîìåíäàö³¿ òà íàïðÿìêè äîñÿãíåííÿ äîìîâëåíîñòåé àáî êîäåêñ³â ïîâåä³íêè ó ïåâíèõ ïèòàííÿõ,
òàêèõ, ÿê â³äíîñèíè ì³æ öèâ³ëüíèìè ³ â³éñüêîâèìè, ðîëü ïðàâ ëþäèíè â áîðîòüá³ ïðîòè íîâèõ çàãðîç íà
çðàçîê òåðîðèçìó.
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Çàâäàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó ìîæíà çãðóïóâàòè â òðè êëàñòåðè: çàêîíí³ñòü —
ñòåæèòè, ùîá îðãàíè ³ ñèëè ôóíêö³îíóâàëè â ìåæàõ çàêîíó; ëåã³òèìí³ñòü — ñòåæèòè, ùîá âîëÿ
á³ëüøîñò³ â ïàðëàìåíò³ ïåðåâàæàëà, ïðàâà ëþäèíè äëÿ ³íäèâ³äóóì³â ³ ìåíøèí áóëè çàõèùåí³, âè-
òðèìóâàëèñÿ ãîëîâí³ ïðèíöèïè íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ; åôåêòèâí³ñòü — ñòåæèòè, ùîá îðãàíè ³ ñèëè
áóëè äîñòàòíüî çàáåçïå÷åí³, âèòðà÷àëè ñâî¿ ðåñóðñè åôåêòèâíî, ³ ùîá ¿õ àêòèâí³ñòü áóëà ñïðÿìîâàíà
íà äîñÿãíåííÿ ò³º¿ ìåòè, ÿêà ïðèçíà÷åíà âèáîðíèìè îðãàíàìè âëàäè.

Ñóñï³ëüí³ âèìîãè á³ëüøî¿ áåçïåêè ³ çàõèñòó ³íîä³ ñïîíóêàþòü óðÿäè âäàâàòèñÿ âèíÿòêîâèõ çàõîä³â.
Âîíè ïîâèíí³ áóòè ä³éñíî âèíÿòêîâèìè, îñê³ëüêè æîäíà äåðæàâà íå ìàº ïðàâà ³ãíîðóâàòè ïðèíöèï
âåðõîâåíñòâà çàêîíó, íàâ³òü â åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ. Âèíÿòêîâ³ çàõîäè â áóäü-ÿê³é ñôåð³ ìàþòü
êîíòðîëþâàòèñÿ ïàðëàìåíòîì ³ íå ïîâèíí³ ñåðéîçíî óñêëàäíþâàòè äîòðèìàííÿ îñíîâíèõ êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâ. Â óñÿêîìó ðàç³, ñë³ä ïåðåäáà÷èòè çàêîíîì ãàðàíò³¿, ùî çàïîá³ãàþòü áóäü-ÿêîìó çëî-
âæèâàííþ âèíÿòêîâèìè çàõîäàìè. Íà âñ³õ ïðè÷åòíèõ äî öüîãî ³íñòèòóö³é ïîâèííà íàêëàäàòèñÿ ÷³òêî
âèçíà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ó ïèòàíí³, õòî â³äïîâ³äàº çà îáîðîíó, õòî — çà áåçïåêó, ³ ÿê öå ïîâèííî áóòè çä³éñíåíî, äåìîêðà-
òè÷íà äîêòðèíà âèìàãàº ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó. Òàêèì ÷èíîì, ìàþ÷è íà ìåò³ íàëåæíå óïðàâë³ííÿ, ðåôîðìà
ñåêòîðó îáîðîíè ³ áåçïåêè çîñåðåäæóºòüñÿ íà ðîçðîáö³ ïåâíèõ âèä³â âçàºìîñòîñóíê³â îáîðîíè ³
áåçïåêè, ÿê³ íàé÷àñò³øå àñîö³þþòüñÿ ç ë³áåðàëüíîþ äåìîêðàò³ºþ. Îäíå ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü —
ðîçïîä³ë ñèë ³ çàâäàíü ì³æ îðãàíàìè áåçïåêè ³ îáîðîíè, ùî âîëîä³þòü ìîíîïîë³ºþ êîíòðîëþ íàä
íàñèëüñòâîì ³ éîãî çàñòîñóâàííÿ â äåðæàâ³. Òðàäèö³éíî ìåæ³ ì³æ àðì³ºþ ³ îõîðîíîþ ïðàâîïîðÿäêó,
àáî ïîë³ö³ºþ, ïðîõîäÿòü çã³äíî ç â³äïîâ³äíèìè ñôåðàìè ¿õ âïëèâó ïî â³äíîøåííþ äî äåðæàâè: àðì³ÿ
îð³ºíòîâàíà íàçîâí³, ïîë³ö³ÿ — âñåðåäèíó. Öÿ çîâí³øíÿ îð³ºíòàö³ÿ àðì³¿ ³ñòîðè÷íî âèíèêàº ç ðîë³, ÿêó
âîíà â³ä³ãðàâàëà ó ñòâîðåíí³ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè, íàñàìïåðåä, âåäåííÿ â³éíè.17 Ï³ñëÿ ïîáóäîâè
íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè ì³æ àðì³ºþ ³ ïîë³ö³ºþ áóëî ïðîâåäåíî ïåðâèíí³ ìåæ³. Óñóíåííÿ àðì³¿ â³ä ïðÿìî¿
ó÷àñò³ ó âíóòð³øí³õ ñïðàâàõ äåðæàâè ñïðè÷èíèëî íå çàíåïàä â³éñüêîâî¿ ñïðàâè, à êîíöåíòðàö³þ
â³éñüêîâî¿ ïîòóæíîñò³, ÿê “íàö³ëåíî¿ íàçîâí³”, ó íàïðÿìêó íà ³íø³ äåðæàâè. Ç ðîçâèòêîì íàö³îíàëüíî¿
äåðæàâè çîâí³øíÿ ñïðÿìîâàí³ñòü àðì³¿ çìåíøèëà çàëåæí³ñòü â³ä â³éñüêîâî¿ ñèëè ÿê çàñîáó ïðàâë³ííÿ ³
ïîâí³ñòþ â³ääàëà ïðàâîîõîðîííèì ³ ïîë³öåéñüêèì îðãàíàì ðîëü îõîðîíè âíóòð³øíüîãî ïðàâîïîðÿäêó.
Â ê³íö³ ÕÕ ñò. öÿ â³äì³íí³ñòü ïî÷àëà çíèêàòè, ùî ïðèçâåëî äî ïðåòåíç³é ïðåäñòàâíèê³â öèõ äâîõ
ïðîôåñ³é ùîäî ñâî¿õ íîâèõ ðîëåé òà ¿õ þðèäè÷íîãî äóáëþâàííÿ ôóíêö³é. Ï³ñëÿ 11 âåðåñíÿ öÿ
òåíäåíö³ÿ ïîñèëèëàñÿ.

Êëþ÷ äî ä³ºâîãî ðîçïîä³ëó áà÷èòüñÿ ó â³äíîøåíí³ äî ì³í³ñòåðñòâ, ÿêèì ï³äëåãë³ ñèëè áåçïåêè ³
îáîðîíè: ñèëè îáîðîíè — ì³í³ñòåðñòâó îáîðîíè, ñèëè áåçïåêè — ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ àáî, â
äåÿêèõ äåðæàâàõ — ì³í³ñòåðñòâó áåçïåêè àáî ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿. Ö³ ì³í³ñòðè ³ ì³í³ñòåðñòâà — êëþ÷îâ³
öèâ³ëüí³ êîíòðîëåðè ñèë îáîðîíè ³ áåçïåêè. Âîíè ïîâèíí³ ãàðàíòóâàòè ï³äïîðÿäêóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ
ñèë çàêîíí³é öèâ³ëüí³é âëàä³. Àëå, âîäíî÷àñ, âîíè çîáîâ’ÿçàí³ ãàðàíòóâàòè ³ çàõèùàòè ïðîôåñ³éíó
àâòîíîì³þ ï³äëåãëèõ ñèë. Ì³í³ñòðè ïðîïîíóþòü áþäæåò ³ çàêîíè ïàðëàìåíòó ³, ï³ñëÿ óõâàëåííÿ
áþäæåòó, àäðåñóþòü ô³íàíñè ê³íöåâèì êîðèñòóâà÷àì ³ êîíòðîëþþòü ¿õ âèòðàòè. Âîíè — ºäèí³ óïîâíî-
âàæåí³ íàêàçóâàòè öèì ñèëàì, çàñòîñîâóâàòè ¿õ òà êåðóâàòè íèìè, àëå ò³ëüêè çã³äíî ç êîíñòèòóö³ºþ,
çàêîíàìè ³ ñòðàòåã³÷íèìè äîêóìåíòàìè. Âîíè, òàêèì ÷èíîì, íå ìàþòü ïðàâà ñàìîñò³éíî çì³íþâàòè
ìåòó àáî ïðèçíà÷åííÿ ñâî¿õ ñèë, ³ ïîâèíí³ óõâàëþâàòè âñ³ ð³øåííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ öèõ ñèë ó
êîíñòèòóö³éíîìó ³ âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó.

Öèâ³ëüíèé êîíòðîëü

Ðîçïîä³ë º ñóòòºâ³øèì çà óìîâè çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ. Êîíñòèòóö³ÿ ìàº ÷³òêî âè-
çíà÷èòè íàéâèùèé ð³âåíü êîìàíäóâàííÿ ñåêòîðîì îáîðîíè ³ áåçïåêè. Ñèñòåìà öèâ³ëüíîãî êîìàíäó-
âàííÿ ñèëàìè îáîðîíè ³ áåçïåêè, çâè÷àéíî ó ïîðÿäêó ³ºðàðõ³¿, âêëþ÷àº ïðåçèäåíòà äåðæàâè, ïðå-
ì’ºð-ì³í³ñòðà, ì³í³ñòð³â ³ òèõ, õòî î÷îëþº êîæíó ñèëó àáî ôîðìóâàííÿ. ßêùî ãëàâîþ äåðæàâè º íå
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ïðåçèäåíò, íà ÷îë³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè êðà¿íè ñòîÿòèìå ïðåì’ºð-ì³í³ñòð,
ÿêîìó ï³äëåãë³ â³äïîâ³äí³ ì³í³ñòðè. Ì³í³ñòðè ñòîÿòü âèùå ïî â³äíîøåííþ äî íà÷àëüíèê³â çáðîéíèõ ñèë,
ïîë³ö³¿, ñåêðåòíèõ ñëóæá, ³íøèõ ñèë áåçïåêè ³ ï³äçâ³òí³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðó, òà ïàðëàìåíòó. ßêùî ïàð-
ëàìåíò íå çàäîâîëåíèé ñèòóàö³ºþ â öèõ ñèëàõ, â³í ìîæå çàì³íèòè êåð³âíèöòâî àáî ò³ëüêè â³äïîâ³äíèõ
ì³í³ñòð³â. Ùîá óíèêíóòè ìîæëèâî¿ ïëóòàíèíè àáî íàâ³òü çëîâæèâàííÿ ïîâíîâàæåííÿìè, ð³çí³ îáîâ’ÿçêè
êîæíîãî ïîë³òè÷íîãî ñóá’ºêòà, ùî ìàº â³äíîøåííÿ äî ñåêòîðó îáîðîíè ³ áåçïåêè, ìàþòü áóòè ÷³òêî
âèçíà÷åí³ ó êîíñòèòóö³¿ àáî ùîíàéìåíøå ó ñòàòóòàõ. Òàê ñàìî, ìàþòü áóòè ÷³òêî âèçíà÷åí³ âçàºìî-
ñòîñóíêè ïðîôåñ³éíèõ êåð³âíèê³â íàö³îíàëüíèõ ñëóæá ðîçâ³äêè ³ áåçïåêè ç óðÿäîì. Áåðó÷è äî óâàãè
ìîæëèâ³ñòü, ùî çàñîáè ÷è æèâà ñèëà çáðîéíèõ ñèë ãîñòðî çíàäîáëÿòüñÿ â ìèðíèé ÷àñ äëÿ çàõèñòó
â³ò÷èçíè àáî ó ðàç³ ïðèðîäíî¿ êàòàñòðîôè òà ³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, êîíñòèòóö³ÿ ìàº çàçíà÷àòè,
çà ÿêèõ óìîâ ö³ ñèëè ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ òà çà ÷èºþ âêàç³âêîþ. Íàéåôåêòèâí³øèé ñòàíäàðòíèé
øëÿõ äîñÿãíåííÿ öüîãî — ïåðåë³ê ð³çí³ ð³âí³â çàãðîç ³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é. Â ìåæàõ öüîãî äîö³ëüíî
çàâ÷àñíî âñòàíîâèòè ÷³òê³ îïåðàòèâí³ â³äíîñèíè ì³æ äèñëîêîâàíèìè çáðîéíèìè ñèëàìè ³ ïîë³ö³ºþ òàê,
ùîá ãàðàíòóâàòè çáåðåæåííÿ “ïðèìàòó ïîë³ö³¿” ó âñ³õ ñöåíàð³ÿõ, ùî âèêëþ÷àþòü çáðîéíèé êîíôë³êò
àáî â³éíó. Ùî æ äî ñàìîãî çáðîéíîãî êîíôë³êòó, êîíñòèòóö³ÿ ïîâèííà òàêîæ ÷³òêî âèçíà÷èòè, ÿêèé îðãàí
ìàº ïðàâî îãîëîñèòè íàäçâè÷àéíèé ñòàí àáî ñòàí â³éíè, ÿêà ðîëü ïàðëàìåíòó â öèõ óìîâàõ, ³ ÷è
ñòâîðþþòüñÿ â òàêèõ âèïàäêàõ îñîáëèâ³ òèì÷àñîâ³ îðãàíè. Äîäàòêîâî íåîáõ³äíî ÷³òêî âðåãóëþâàòè
ïðîöåäóðó äîçâîëó ³íîçåìíèì â³éñüêàì ðîçòàøîâóâàòèñÿ íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè, à òàêîæ ïåðåäèñëîê-
óâàòèñÿ íàçàä çà êîðäîí çà îáñòàâèí, ùî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä â³éíè.

Äëÿ òîãî, ùîá ñåêòîð îáîðîíè ³ áåçïåêè ìàâ âèñîêèé ð³âåíü ãîòîâíîñò³, êîíñòèòóö³¿ íå äîñòàòíüî.
Ïîòð³áí³ äîäàòêîâ³ äîêóìåíòè, íà ð³âí³ àáî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, àáî ïàðëàìåíòñüêèõ, àáî
óðÿäîâèõ ðåçîëþö³é, äå ëîã³÷íî ³ íà ðîçóìíîìó ð³âí³ äåòàëüíî ñôîðìóëüîâàí³ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè,
ñòðàòåã³ÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè, ïðèçíà÷åííÿ ³ çàâäàííÿ çáðîéíèõ ñèë ³ öèâ³ëüíèõ ñèë áåçïåêè, à òàêîæ
ìåòó ³ ãðàô³êè áóäü-ÿêî¿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ñåêòîðà îáîðîíè ³ áåçïåêè. Ö³ äîêóìåíòè ìàþòü â³äïîâ³äàòè
íå ò³ëüêè êîíñòèòóö³éíèì îáîâ’ÿçêàì óðÿäó, à é áóäü-ÿêèì ì³æíàðîäíèì çîáîâ’ÿçàííÿì, ÿêèõ äîòðè-
ìóºòüñÿ êðà¿íà. Êð³ì òîãî, ö³ äîêóìåíòè ïîâèíí³ ´ðóíòóâàòèñÿ íà ïîë³òè÷íîìó êîíñåíñóñ³ ãîëîâíèõ
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ íå ò³ëüêè óðÿäó, à é óñ³õ ä³þ÷èõ ñóá`ºêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî
çàãàëîì ïðåäñòàâëÿþòü â ñâîºìó ôîðìàò³ ïðîáëåìè íàö³îíàëüíîãî ìàñøòàáó.

Êîëè âñ³ ö³ àñïåêòè ðîçïîä³ëó ïðàö³ ï³ä öèâ³ëüíèì êîíòðîëåì ÷³òêî âèçíà÷åíî, â³äðåãóëüîâàíî ³
óâ³í÷àëîñÿ ñòâîðåííÿì íàä³éíî ä³þ÷èõ äåìîêðàòè÷íèõ ìåõàí³çì³â, öèâ³ëüíèé êîíòðîëü çàáåçïå÷åíî
íàéêðàùèì ÷èíîì, äåìîêðàòè÷íî îáðàíå âèùå âèêîíàâ÷å öèâ³ëüíå êåð³âíèöòâî âèçíà÷àº çàãðîçó, à
ñèëè áåçïåêè ³ îáîðîíè ä³þòü, êîæíà îêðåìî, àëå çëàãîäæåíî, çã³äíî ç âèçíà÷åííÿì çàãðîçè.

Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè

Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè (ÐÍÁ) ìîæå äîïîìîãòè çàáåçïå÷èòè âèçíà÷åííÿ çàãðîçè ³ óõâàëåííÿ
ð³øåíü â ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè ³ áåçïåêè âèùèì öèâ³ëüíèì âèêîíàâ÷èì êåð³âíèöòâîì àáî êå-
ð³âíèöòâîì îêðåìèõ ñëóæá ðîçâ³äêè ³ áåçïåêè, ³ â ìåæàõ ñåêòîð³â öèâ³ëüíî¿ ïîë³òèêè. ÐÍÁ êîîðäèíóº
àêòèâí³ñòü ð³çíèõ ä³þ÷èõ ñóá`ºêò³â îáîðîíè ³ áåçïåêè ³ º äëÿ óðÿäó ãîëîâíèì êîíñóëüòàòèâíèì îðãàíîì
ç ïèòàíü îáîðîíè ³ áåçïåêè. Âîíà ìîæå ³íôîðìóâàòè, äàâàòè ïîðàäè ïðåçèäåíòó ³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðó ç
ïèòàíü îáîðîíè ³ áåçïåêè, ñïðèÿòè ñï³ëüíîìó âèêîðèñòàííþ ðîçâ³ääàíèõ ³ ³íôîðìàö³¿ ð³çíèìè ä³þ÷èìè
ñóá`ºêòàìè ó ñôåð³ îáîðîíè ³ áåçïåêè; ïåðåãëÿäàòè ö³ë³, ïîòðåáè ³ ïîë³òèêó íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè ³
áåçïåêè; ³íñòðóêòóâàòè óðÿä ³ â³äïîâ³äí³ ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè; ñëóæèòè êàíàëîì ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿
â³ä ï³äïîðÿäêîâàíèõ êîì³òåò³â áåçïåêè íà ðåã³îíàëüíîìó òà ðàéîííîìó ð³âíÿõ. Åôåêòèâí³ñòü âèêîíàí-
íÿ ÐÍÁ ñâî¿õ ôóíêö³é çàëåæèòü â³ä ¿¿ ñêëàäó ³ ì³ðè ïîâíîâàæåíü. Äî ÷èñëà ÷ëåí³â ïîâèíí³ óâ³éòè âñ³
â³äïîâ³äí³ ñëóæáè îáîðîíè ³ áåçïåêè, à òàêîæ ³íø³ ñåêòîðè öèâ³ëüíî¿ ïîë³òèêè: ô³íàíñ³â, çàêîðäîííèõ
ñïðàâ, åêîíîì³êè ³ þñòèö³¿. Öå ñïðèÿòèìå á³ëüø ö³ë³ñíîìó àíàë³çó îáîðîíè ³ áåçïåêè. ÐÍÁ ìàº áóòè
åôåêòèâíèì ðåãóëÿðíî çáèðàòèñÿ, îäåðæóâàòè íàëåæíó àäì³í³ñòðàòèâíó ï³äòðèìêó ³ ä³ÿòè â ìåæàõ
÷³òêî¿ ïðàâîâî¿ îñíîâè. Êð³ì òîãî, äëÿ åôåêòèâíîñò³ ä³é ÷àñòî ïîòð³áíå ñïåö³àëüíå Óïðàâë³ííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè (National Security Office, NSO) — îðãàí, íà ÿêèé ïîêëàäàºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëü-
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íîñò³ ÐÍÁ. Óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ìîæå äîïîìîãòè öåíòðàë³çóâàòè ³íôîðìàö³þ ³ çá³ð
ðîçâ³ääàíèõ íà ñèñòåìàòè÷í³é îñíîâ³ òàêèì ÷èíîì, ùî âîíè ìîæóòü íàäàâàòèñÿ íàéâèùèì ïîâíî-
âàæíèì îñîáàì óðÿäó ñâîº÷àñíî ³ â çðó÷íîìó äëÿ íèõ âèãëÿä³.

Ïðèíöèïè, çà ÿêèìè âèçíà÷àþòüñÿ ðîçìåæóâàííÿ ³ ðîçïîä³ë ïðàö³, ïîëÿãàþòü ó òàêîìó: ïîë³öåéñüê³
òà â³éñüêîâ³ ñèëè ïîâèíí³ äîïîâíþâàòè îäíà îäíó, ïðè öüîìó ïîë³ö³ÿ êðà¿íè çàéìàºòüñÿ âíóòð³øíüîþ
áåçïåêîþ, à àðì³ÿ çîñåðåäæåíà íà çîâí³øí³õ çàãðîçàõ; ïîë³ö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê öèâ³ëüíà àáî ñïå-
ö³àëüíà ïîë³ö³ÿ, à íå â³éñüêîâà; íàãîëîñ â ïîë³öåéñüê³é îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ðîáèòüñÿ íà
åëåìåíò³ ñëóæ³ííÿ; îô³öåðàì ³ ðÿäîâèì àðì³¿, à òàêîæ àðì³éñüêèì ÷àñòèíàì íå íàäàþòüñÿ ïîë³öåéñüê³
ïîâíîâàæåííÿ; âèêîðèñòàííÿ â ïîë³ö³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â àáî ïðèçîâíèê³â íåïðèïóñòèìî; îðãàíè
áåçïåêè, ÿê ïîë³öåéñüê³, òàê ³ â³éñüêîâ³ ôóíêö³¿, ùî ìàþòü, íàïðèêëàä, ïðèêîðäîííèêè àáî áåðåãîâà
îõîðîíà, ïîâèíí³ ïîçèö³îíóþòüñÿ ÿê ñïåö³àëüíà ïîë³ö³ÿ, ï³äïîðÿäêîâàíà ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ
ñïðàâ; â óñ³õ îðãàíàõ îáîðîíè ³ áåçïåêè íåïðèïóñòèìî ïîë³òèçóâàííÿ.

Ðîçìåæóâàííÿ — öå ³ êîíöåïö³ÿ, ³ ñèñòåìà äëÿ ðîçïîä³ëó ïðàö³. Éîãî ïðèíöèïè ³ ïðîöåäóðè ïîâèíí³
áóòè îôîðìëåí³ ó çàêîíîäàâñòâ³ ³ ó ï³äãîòîâö³. Ôîðìàëüíà ðîëü ïîë³ö³¿ ïîâèííà äîì³íóâàòè â á³ëüøîñò³
àñïåêò³â àðõ³òåêòóðè ³ ä³ÿëüíîñò³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè. Çáåðåæåííÿ öüîãî ïðèíöèïó â çàêîíîäàâñòâ³
äîïîìîæå çàõèñòèòè ðîçìåæóâàííÿ âëàäè ³ çàêð³ïèòè íåçàëåæí³ñòü ïîë³ö³¿. Â³í ìîæå òàêîæ íàäàòè ãàðàí-
ò³¿ â òîìó, ùî àðì³ÿ íå çàæàäàº ïîë³öåéñüêèõ ïîâíîâàæåíü, íå ñêîðèñòàºòüñÿ íèìè, ³ â³éñüêîâ³ ñòðóêòóðè
áåçïåêè ³ ðîçâ³äêè íå âèçíàþòü ñåáå ºäèíèì çàõèñòîì äåðæàâè ïðîòè âíóòð³øí³õ âîðîã³â. Ùîá ðîçìå-
æóâàííÿ ñòàëî çíà÷óùèì ÷èííèêîì, ïîòð³áí³ â³äïîâ³äí³ îñâ³òí³ ïðîãðàìè. Öå â³äíîñèòüñÿ ÿê äî öèâ³ëüíèõ
îñ³á, ùî ïðàöþþòü â îðãàíàõ áåçïåêè, ÿê ³ äî ñàìèõ îðãàí³â. Ñë³ä ðîçðîáèòè îñîáëèâó, ñïåö³àë³çîâàíó
îñâ³òó ³ ïðîãðàìè ï³äãîòîâêè, ñïðÿìîâàí³ íà ïðîôåñ³îíàë³çàö³þ ñåêòîðó îáîðîíè ³ áåçïåêè.

Ì³í³ñòåðñòâà

Óðÿäàì ïîòð³áíî ìàòè ãîòîâ³ ïîë³òèêó ³ ïðîãðàìè, ðîçïîä³ëèòè íåîáõ³äí³ ðåñóðñè ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ
íèìè; ðåàãóâàòè íà êðèçè; çâ³òóþ÷è ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ïåðåä ïàðëàìåíòîì ³ ãðîìàäñüê³ñòþ. Òàê³ çàâ-
äàííÿ òèïîâ³ äëÿ ì³í³ñòåðñòâà ó áóäü-ÿêîìó óðÿä³. Õî÷à ïðàöþâàòèìóòü òåõí³÷í³ ðàäíèêè, êåð³âíèöòâî
ì³í³ñòåðñòâà ïåðåáóâàòèìå ó ðóêàõ êàð’ºðíèõ öèâ³ëüíèõ óðÿäîâö³â. ª ïðàêòè÷í³ ïðè÷èíè, ÷îìó ì³í³ñòåðñò-
âîì ìàº êåðóâàòè öèâ³ëüíà îñîáà. Íàâè÷êè, ÿê³ ïîòð³áí³ äëÿ ðîçðîáêè ³ ïðåçåíòàö³¿ ïîë³òèêè, äëÿ óïðàâ-
ë³ííÿ ô³íàíñàìè ³ âçàºìîâ³äíîñèí â óðÿä³ òà ì³æ óðÿäàìè, íå º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ â³éñüêîâèõ àáî ïîëi-
öåéñüêèõ, ³ âîíè íå ïîòð³áí³ ¿ì ÿê îñíîâà ï³äãîòîâêè. Âîíè á³ëüø êîðèñí³ ÿê êîíñóëüòàíòè ³ òåõí³÷í³ åêñïåð-
òè ç ñâ³æèì îïåðàòèâíèì äîñâ³äîì â³éñüêîâèõ àáî ïîë³öåéñüêèõ ðåàë³é. Çàâäÿêè äåìîêðàòè÷í³é òðàäèö³¿
ó ñòîñóíêàõ ì³æ öèâ³ëüíèìè ³ â³éñüêîâèìè, îñòàíí³ íå äîì³íóþòü ó ñâî¿õ ä³ÿõ, òîáòî ïîâí³ñòþ âèêëþ÷à-
þòüñÿ ñèòóàö³¿, êîëè íàðîä ³ ãðîìàäñüê³ ë³äåðè, ïîçáàâëåí³ ðåàëüíèõ àëüòåðíàòèâ, áóäóòü ïàðàë³çîâàí³.

ª òàêîæ ïðèíöèïîâ³ ïðè÷èíè, ÷îìó ì³í³ñòåðñòâîì ìàº êåðóâàòè öèâ³ëüíèé. Íåáàæàíî, ùîá âåëèê³ òà
äîðîã³ ñôåðè óïðàâë³ííÿ áóëè ö³ëêîì ó ðóêàõ òåõí³÷íèõ ôàõ³âö³â ç ¿õí³ìè âëàñíèìè óïîäîáàííÿìè,
òîáòî â ðóêàõ àðì³éñüêèõ ³ ïîë³öåéñüêèõ îô³öåð³â. Â³éñüêîâ³ ³ ïîë³öåéñüê³ êîìàíäí³ ³ºðàðõ³¿ ìîæóòü áóòè
ëåãêî ïàðàë³çîâàí³ êëàíîâ³ñòþ. Öèâ³ëüí³ ñëóæáîâö³ çäàòí³ çàéìàòè íåéòðàëüíó ïîçèö³þ. Àëå íåäî-
ñòàòíüî âêëþ÷èòè ëèøå öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â ó ïðîöåñ. Òå, ùî âîíè ïðîñòî öèâ³ëüí³ îñîáè, íå äàº ¿ì
æîäíîãî îñîáëèâîãî ñòàòóñó àáî êâàë³ô³êàö³¿. Òàê ñàìî ³ ïåðåîäÿãàííÿ â³éñüêîâèõ àáî ïîë³öåéñüêèõ
îô³öåð³â ó öèâ³ëüíèé îäÿã íå äàº ¿ì àâòîìàòè÷íî äîñâ³äó â öèâ³ëüí³é ïîë³òèö³. Íàâðÿä ÷è ùî-íåáóäü
çàì³íèòü íàá³ð ³ ï³äãîòîâêó êàäðîâèõ ïîñàäîâö³â îáîðîíè ³ áåçïåêè. ×àñòî ïîòð³áí³ ïðèêð³ïëåííÿ ç
³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ àáî óðÿäîâèõ â³äîìñòâ. ×åðåç â³äñóòí³ñòü ðåòåëüíîãî êîíòðîëþ çà ïîïîâíåííÿì
öèâ³ëüíîãî ïåðñîíàëó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ìîæóòü ïðîñóíóòè ñâî¿õ ëþäåé íà âëàäí³ ïîçèö³¿, ùî ïðèçâîäèòü
äî êîðóïö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ â³éñüê àáî ïîë³ö³¿ äëÿ îòðèìàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ïåðåâàãè. Âñå öå âèìàãàº
öåíòðàë³çîâàíîãî íàáîðó, ï³äãîòîâêè ³ ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ öèâ³ëüíîãî ïåðñîíàëó òàê, ùîá â³í íà-
ñê³ëüêè ò³ëüêè ìîæëèâî áóâ ³çîëüîâàíèé â³ä ïîë³òè÷íîãî âïëèâó. Êðàù³ ðåçóëüòàòè, éìîâ³ðíî, îäåðæó-
þòü òàì, äå öèâ³ëüí³, â³éñüêîâ³ àáî ïîë³ö³ÿ ïðàöþþòü ïë³÷-î-ïë³÷. Íåîáõ³äíî, ïðîòå, çàïîá³ãòè êîíêó-
ðåíö³¿ öèâ³ëüíî¿ òà â³éñüêîâî¿ àáî ïîë³öåéñüêî¿ ³ºðàðõ³é, ÿêà âåäå äî ïàðàë³÷ó, ³ îðãàí³çóâàòè ðîáîòó
öèâ³ëüíèõ ôàõ³âö³â ³ ïðîôåñ³îíàë³â òàêèì ÷èíîì, ùîá ¿õ ñï³âïðàöÿ ìàëà á íàéïðàãìàòè÷í³øèé ñåíñ.
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Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè ³ ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèìàãàþòü òàêî¿ ñòðóêòóðè ³ êîìïëåêòóâàííÿ,
ùîá áóòè çäàòíèìè äî ïðîäóêòèâíèõ ñòîñóíê³â îäèí ç îäíèì, òàê ñàìî, ÿê ³ ç ³íøèìè ì³í³ñòåðñòâàìè,
â³äîìñòâàìè ³ ñëóæáàìè: ì³í³ñòåðñòâàìè çàêîðäîííèõ ñïðàâ, ô³íàíñ³â, åêîíîì³êè ³ òîðã³âë³, ðîçâ³ä-
ñëóæáîþ ³ ñëóæáîþ áåçïåêè, ñëóæáîþ îõîðîíè êîðäîí³â, ìèòíîþ ñëóæáîþ àáî ñëóæáîþ çàõèñòó
êðèòè÷íî¿ äåðæàâíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Îáèäâà ì³í³ñòåðñòâà º ÷àñòèíîþ á³ëüø øèðîêîãî ñï³âòîâà-
ðèñòâà ïîë³òèêè áåçïåêè, ³ îáèäâà ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ ÿê ðàäíèêè êîëåã ùîäî ìîæëèâîãî
ðîçâèòêó ïîä³é ³ âàð³àíò³â ó÷àñò³ â íèõ àðì³¿ àáî ïîë³ö³¿.

Ñåêòîð îáîðîíè

Äåìîêðàòè÷í³ ñóñï³ëüñòâà º òàêèìè îñîáëèâèìè ³ ÷óòëèâèìè îðãàí³çìàìè, ùî âñ³ âîíè îáèðàþòü
äóæå ð³çí³ øëÿõè âáóäîâóâàííÿ â ñåáå òàêèõ, ïî ñóò³, íåäåìîêðàòè÷íèõ ³ ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ
³íñòèòóò³â, ÿê çáðîéí³ ñèëè ³ ñëóæáè áåçïåêè. Íå ³ñíóº óí³âåðñàëüíî¿ ìîäåë³, ÿêó ìîæíà áóëî á
êîï³þâàòè àáî ÿêó ìîæíà áóëî ëåãêî ï³ä³ãíàòè äëÿ ³äåàëüíî¿ â³äïîâ³äíîñò³ äëÿ áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè. Ïðîòå
ñåêòîð îáîðîíè âèêîíóº äëÿ óðÿäó òðè îñíîâí³ ôóíêö³¿, ÿê³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó ïðàö³.
Äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ, ïî-ïåðøå, êîìàíäóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ â³éñüêîâèõ ä³é, òîáòî îïåðàòèâíà ôóíêö³ÿ;
êîìïëåêòóâàííÿ, ï³äãîòîâêà îñîáîâîãî ñêëàäó ³ êàäðîâà ïîë³òèêà, à òàêîæ îïåðàòèâíå ïëàíóâàííÿ,
òîáòî ôóíêö³ÿ Íàö³îíàëüíîãî øòàáó çáðîéíèõ ñèë (National Military Headquarters, NMHQ); ñêëàäàííÿ
áþäæåòó, óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè ñåêòîðó îáîðîíè, ïðèäáàííÿ çáðî¿ òà îñíàùåííÿ, à òàêîæ íàäàííÿ
óðÿäó òåõí³÷íèõ êîíñóëüòàö³é, òîáòî ôóíêö³ÿ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè (ÌÎ). Êîðäîíè ì³æ öèìè ñôåðàìè
íå àáñîëþòí³, àëå ¿õ îðãàí³çàö³ÿ â êàòåãîð³ÿõ ñòðóêòóðè, ì³ñöåïîëîæåííÿ ³ ïîâíîâàæåíü íàáàãàòî
çá³ëüøóº åôåêòèâí³ñòü çáðîéíèõ ñèë. Íåìàº òâåðäèõ ïðàâèë ùîäî òîãî, ÿê³ ôóíêö³¿ ñë³ä â³ääàòè ó
ïîâíîâàæåííÿ ÌÎ, à ÿê³ — ó ïîâíîâàæåííÿ Íàö³îíàëüíîãî øòàáó çáðîéíèõ ñèë. Ïðîòå ïåðåë³ê
îñíîâíèõ ôóíêö³é ÌÎ ïîâèíåí ó íîðì³ âêëþ÷àòè: áåçïîñåðåäíþ äîïîìîãó ì³í³ñòðó; ðîçðîáêó ³ çä³éñ-
íåííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ïîë³òèêè; çàáåçïå÷åííÿ ñòðàòåã³÷íîãî êåð³âíèöòâà îïåðàö³ÿìè; âçàºìîä³þ ç ïàðëà-
ìåíòîì, çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ ðåàãóâàííÿ íà ñóñï³ëüí³ çàïèòè; âçàºìîä³ÿ ç ³íøèìè îðãàíàìè
óðÿäó, çàðóá³æíèìè óðÿäàìè ³ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè; óïðàâë³ííÿ áþäæåòîì ³ ïðîãðàìàìè.

Ïðèíöèïè, ÿêèìè êåðóºòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ, òàê³:
1) çàãàëîì, ôîðìà ïîâèííà âèíèêàòè ç ôóíêö³¿ — ñòðóêòóðè, ùî ââîäÿòüñÿ ó ä³þ, ïîâèíí³ ïî-

ëåãøóâàòè âèêîíàííÿ óçãîäæåíèõ çàâäàíü çáðîéíèõ ñèë ³ çàáåçïå÷óâàòè ðîçïîä³ë ì³æ åëåìåí-
òàìè öèõ çáðîéíèõ ñèë;

2) ÷èì ìåíø³ çáðîéí³ ñèëè ³ ÷èì îáìåæåí³øà ¿õ ðîëü, òèì ìåíøîþ áóäå îðãàí³çàö³ÿ. Â ìàë³é êðà¿í³
ìîæóòü ñï³â³ñíóâàòè ÌÎ ³ ÍØÇÑ, ïðîòå â äóæå ò³ñíèõ âçàºìîñòîñóíêàõ êðèþòüñÿ íåáåçïåêè.
Ñòðàòåã³÷íå êåð³âíèöòâî çáðîéíèìè ñèëàìè — öå íå îïåðàòèâíå êîìàíäóâàííÿ ³ êîíòðîëü. Êîëè
éäå ðîçðîáêà îïåðàö³é, ó ïîë³òè÷íîãî ³ â³éñüêîâîãî êåð³âíèöòâà âèíèêàº ñïîêóñà íåõòóâàòè
ñòðàòåã³÷íèì ð³âíåì ³ çàíóðèòèñÿ â äåòàë³ ïîòî÷íèõ ä³é. Öüîãî ñë³ä óíèêàòè, òîìó ùî ðåçóëüòàòè
ïåðåâàæíî ïëà÷åâí³;

3) âíóòð³øíÿ îðãàí³çàö³ÿ çáðîéíèõ ñèë âàð³þâàòèìåòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü.
Ñàìîñò³éí³ â³éñüêîâî-ïîâ³òðÿí³ ñèëè äîðîã³ ³ íèæ÷å ïåâíî¿ ìåæ³ ÷èñåëüíîñò³ ¿õ ³ñíóâàííÿ íå-
âèïðàâäàíî, ÿêùî ò³ëüêè âîíè íå âèêîíóþòü çàâäàííÿ, íàïðèêëàä ïðîòèïîâ³òðÿíî¿ îáîðîíè, ÿê³
íåìîæëèâî âèêîíóâàòè ³íøèì ñêëàäîâèì ñåêòîðó îáîðîíè;

4) ç îáîðîííîþ ïðîìèñëîâ³ñòþ, ÿê ³ ç íàïðóæåí³ñòþ, ùî ³ñíóº ì³æ àðì³ºþ ³ ñóñï³ëüñòâîì, çîêðåìà ó
çâ’ÿçêó ç ¿õ ðåñòðóêòóðèçàö³ºþ, ïîâèííî ìàòè ñïðàâó ò³ëüêè ÌÎ.

Ñåêòîð áåçïåêè

Ôóíêö³¿ ñèë áåçïåêè ïîëÿãàþòü ó çàõèñò³ ³íäèâ³äóóìà ³ ñï³âòîâàðèñòâà â ö³ëîìó â³ä áóäü-ÿêèõ
íåáåçïåê, ÿê³ çàãðîæóþòü ñóñï³ëüí³é áåçïåö³, ñòàá³ëüíîñò³ ³ ïîðÿäêó, äå á öå íå áóëî á ïîòð³áíî â
³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà. Çîêðåìà ïîë³ö³ÿ ïîâèííà îõîðîíÿòè êîíñòèòóö³éíèé ïîðÿäîê ³ çàáåçïå÷èòè, ùîá
ãðîìàäÿíè ìàëè çìîãó êîðèñòóâàòèñÿ ñâî¿ìè öèâ³ëüíèìè ïðàâàìè áåç ÿêèõ-íåáóäü îáìåæåíü. Íà
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ïðàêòèö³ íåìàº ºäèíî¿ ìîäåë³ äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè îõîðîíè àáî ïîë³öåéñüêî¿ ñëóæáè. Ïðàâî-
îõîðîííà àáî ïîë³öåéñüêà ñëóæáà ãëèáîêî óêîð³íåí³ ó ïðàâîâèõ, ñóñï³ëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ
òðàäèö³ÿõ êðà¿íè, ùî ïîðîäæóº øèðîêó ð³çíîìàí³òí³ñòü ñèñòåì ³ òèï³â ïîë³öåéñüêî¿ ñëóæáè.

Çàâäàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè — çàáåçïå÷èòè íåçàëåæí³ñòü ñóä³â ³ ñóää³â â³ä ïîë³ö³¿.
Ñóäîâ³ çâèíóâà÷åííÿ ó íîðì³ ï³äòðèìóþòüñÿ àïàðàòàìè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, ùî àáñîëþòíî
íåçàëåæí³ â³ä ñàìèõ ñóä³â. Îêðåì³ ÷ëåíè ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè, ÿêèõ çàêð³ïëåíî çà íèæ÷èìè
ñóäàìè, ï³äëåãë³ ñòàðøèì ïðîêóðîðàì, ÿê³ ðàçîì ç ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì ïðè âåðõîâíîìó àáî
ôåäåðàëüíîìó ñóä³ ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿. Ó âèêîíàíí³ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ïðîêóðîðè
óïîâíîâàæåí³ âñòóïàòè â ïðÿì³ êîíòàêòè ç ïîë³öåéñüêîþ âëàäîþ àáî ³íøîþ äåðæàâíîþ àáî ì³ñöåâîþ
âëàäîþ ³ êîðèñòóâàòèñÿ ¿õíüîþ ï³äòðèìêîþ.

Ãîëîâíà ðîëü ïîë³ö³¿ ïîëÿãàº â çàïîá³ãàíí³ ³ ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â ç îñîáëèâèì àêöåíòîì íà
çëî÷èíè ïðîòè îñîáè, âëàñíîñò³ ³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, à òàêîæ ó âèçíà÷åíí³ ï³äîçðþâàíèõ çëî-
âìèñíèê³â, çàòðèìàíí³ ¿õ ³ ³íôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ âëàäè. Ïîë³ö³ÿ ÷àñòî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê ñëóæáà
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ³ ìîæå çàáåçïå÷óâàòè ôóíêö³þ îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó íà âåëèêèõ ãðîìàäñüêèõ
ç³áðàííÿõ, à òàêîæ ó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ, êàòàñòðîôàõ ³ ïîøóêîâî-ðÿòóâàëüíèõ îïåðàö³ÿõ. Ùîá
çàáåçïå÷èòè øâèäêå ðåàãóâàííÿ íà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿, âîíà êîîðäèíóº ñâî¿ ä³¿ ç ïðîòèïîæåæíîþ òà
ñëóæáîþ åêñòðåíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Â áàãàòüîõ êðà¿íàõ º çàãàëüíèé òåëåôîííèé íîìåð ñëóæáè
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, çà ÿêèì ìîæíà ó êðèòè÷íîìó âèïàäêó âèêëèêàòè ïîë³ö³þ, ïîæåæíèê³â àáî
ìåäè÷íó äîïîìîãó.

Äëÿ òîãî, ùîá ïîë³öåéñüê³ îô³öåðè äîáðå ðîáèëè ñâîþ ñïðàâó, äåðæàâà íàä³ëÿº ¿õ ìîíîïîë³ºþ íà
âèêîðèñòàííÿ ïåâíî¿ âëàäè, çîêðåìà ïîâíîâàæåííÿ íà àðåøò, ðîçøóê, âèëó÷åííÿ ³ äîïèò, à ÿêùî
ïîòð³áíî — íà âáèâñòâî. Â óñ³õ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ êàðíî-ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ùîá
îô³ö³éí³ îñîáè ïîë³ö³¿ íå çëîâæèâàëè âëàäîþ ³ íå âòîðãàëèñÿ â æèòòÿ áåçíåâèííèõ ëþäåé.

Â áàãàòüîõ êðà¿íàõ íîñ³ííÿ ïîë³ö³ºþ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ â³äíîñèòüñÿ äî íîðìàëüíîãî ïîðÿäêó
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â. Ïîë³ö³ÿ ìîæå áóòè åê³ï³ðîâàíîþ ³ íåëåòàëüíîþ çáðîºþ, îñîáëèâî äëÿ ïðèäó-
øåííÿ ãðîìàäñüêîãî áåçëàääÿ. Âîíî âêëþ÷àº ïàëèö³, ùèòè, ñëüîçîòî÷èâèé ³ ïåðöåâèé ãàçè, ãóìîâ³
êóë³, åëåêòðîøîêåðè. Âèêîðèñòàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ àáî ñèëè — öå, çâè÷àéíî, êðàéí³é çàõ³ä,
âæèâàíèé ò³ëüêè òîä³, êîëè öå íåîáõ³äíå äëÿ çáåðåæåííÿ ëþäñüêîãî æèòòÿ. Ñó÷àñíà ïîë³ö³ÿ øèðîêî
âèêîðèñòîâóº çàñîáè ðàä³îçâ’ÿçêó, ÿê ³íäèâ³äóàëüí³, òàê ³ âñòàíîâëåí³ íà òðàíñïîðòíèõ çàñîáàõ, ùî
íåîáõ³äí³ äëÿ êîîðäèíàö³¿ ñâî¿õ ä³é ³ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ. Êîìï’þòåðè â òðàíñïîðòíèõ çàñîáàõ äàþòü
çìîãó çä³éñíþâàòè ïåðåâ³ðêó êðèì³íàëüíî¿ ìèíóëîãî îñîáè, ùî âèêëèêàº ³íòåðåñ, çà ñåêóíäè ³ ðàïîð-
òóâàòè ïðî ä³¿ ïîë³öåéñüêîãî.

Â ð³çíèõ êðà¿íàõ º ð³çí³ ð³âí³ ïîë³öåéñüêèõ ñëóæá. Ìîæå áóòè äåê³ëüêà ïîë³öåéñüêèõ àáî ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³çàö³é ç ï³äïîðÿäêóâàííÿì êîæíî¿ ð³çíèì ð³âíÿì âëàäè ³ çàáåçïå÷åííÿì äîòðèìàííÿ
ïåâíèõ ï³äñèñòåì âèêîðèñòîâóâàíèõ ïðàâîâèõ íîðì. Á³ëüø³ñòü ïîë³öåéñüêèõ ñèë òàêîæ ìàº ï³äðîçä³ëè,
÷èÿ ðîáîòà ïîëÿãàº â ðîçñë³äóâàíí³ êîíêðåòíèõ âèä³â çëî÷èí³â. Ó çàõ³äí³é ïîë³ö³¿, ìîæëèâî, íàéñóò-
òºâ³øèì º ðîçìåæóâàííÿ ì³æ ïîë³ö³ºþ “â óí³ôîðì³” ³ ðîçøóêîâîþ ïîë³ö³ºþ. Ïîë³ö³ÿ â óí³ôîðì³ çä³éñíþº
â³äêðèò³ ôóíêö³¿ ïîë³öåéñüêî¿ ñëóæáè, êîíòðîëü çà ðóõîì òðàíñïîðòó ³ á³ëüø àêòèâí³ âèäè ðåàãóâàííÿ
íà çëî÷èíè òà ¿õ ïðîô³ëàêòèêó. Ðîçøóêîâà ïîë³ö³ÿ, íà â³äì³íó â³ä ïåðøî¿, íîñèòü ä³ëîâèé àáî ³íøèé
öèâ³ëüíèé îäÿã, îñê³ëüêè ¿¿ ðîáîòà ïîëÿãàº â á³ëüø ïàñèâíîìó ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â, çâè÷àéíî íà
äîâãîòðèâàë³é îñíîâ³. Â äåÿêèõ âèïàäêàõ ïîë³öåéñüê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ äëÿ ðîáîòè “ï³ä ïðèêðèòòÿì”,
êîëè âîíè íå ³äåíòèô³êóþòü ñåáå ÿê ñï³âðîá³òíèêè ïîë³ö³¿, ³íîä³ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó, äëÿ ðîç-
êðèòòÿ çëî÷èí³â, îñîáëèâî ó ñôåð³ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³. Öåé âèä ïîë³öåéñüêî¿ ñëóæáè ìàº áàãàòî
ñï³ëüíîãî ç ðîçâ³äêîþ àáî øïèãóíñòâîì.

Ñïåö³àë³çîâàí³ ãðóïè ³ñíóþòü ó ñêëàä³ ñòðóêòóðíèõ ÷àñòèí ïîë³ö³¿ àáî äëÿ áîðîòüáè ç êîíêðåòíèìè
âèäàìè çëî÷èí³â — çëî÷èíàìè íà òðàíñïîðò³, âáèâñòâàìè àáî øàõðàéñòâîì. Çàãàëüíîâ³äîì³ ï³ä-
ðîçä³ëè íèðö³â, âåðòîë³òí³, ï³ðîòåõí³÷í³ òà ðîçì³íóâàííÿ, áîðîòüáè ç íàðêîòðàô³êîì òîùî. Âèù³
³íñòàíö³¿ òàêîæ âîëîä³þòü ñïåö³àëüíî ï³äãîòîâëåíèìè âîºí³çîâàíèìè ï³äðîçä³ëàìè ç ñòð³ëåöüêîþ
çáðîºþ, ïðèçíà÷åíèìè äëÿ ðåàãóâàííÿ â îñîáëèâî âàæêèõ ñèòóàö³ÿõ. Âîíè ³íîä³ íàçèâàþòüñÿ “çàãî-
íàìè îñîáëèâîãî îçáðîºííÿ ³ òàêòèêè” (Special Weapons and Tactics, SWAT).
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Ñëóæáà êðèì³íàëüíèõ ðîçñë³äóâàíü â³äïîâ³äàº çà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â,
ñòåæåííÿ çà ï³äîçðþâàíèìè ³ âèÿâëåííÿ îãîëîøåíèõ ó ðîçøóê îñ³á. Â ¿¿ ñêëàä³ ä³þòü îñíîâí³ ñïå-
ö³àë³çîâàí³ ï³äðîçä³ëè, ùî ðîçñë³äóþòü çàãàëüíîêðèì³íàëüí³ çëî÷èíè òà çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç îá³ãîì
íàðêîòèê³â, âåäóòü áîðîòüáó ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, íåëåãàëüíîþ ³ìì³ãðàö³ºþ ³ òîðã³âëåþ ëþäü-
ìè, à òàêîæ ï³äðîçä³ëè, ùî çàéìàþòüñÿ ðîçøóêîì, íàãëÿäîì, áîðîòüáîþ ç ðîçïîâñþäæåííÿì ïîðíî-
ãðàô³¿ ³ ñóäîâîþ åêñïåðòèçîþ. Çâè÷àéíî ò³ëüêè ñïåö³àë³çîâàí³ ãðóïè ñëóæáè êðèì³íàëüíèõ ðîçñë³äó-
âàíü çä³éñíþþòü îñîáëèâó ñë³ä÷ó ä³ÿëüí³ñòü íà çðàçîê òåëåôîííîãî ïðîñëóõîâóâàííÿ, óñòàíîâêè
ï³äñëóõîâóþ÷èõ ïðèñòðî¿â ó ñóñï³ëüíèõ ³ ïðèâàòíèõ ïîìåøêàííÿõ; åëåêòðîííîãî ñïîñòåðåæåííÿ,
êîíòðîëüíèõ çàêóï³âåëü, êîíòðîëüîâàíî¿ äîñòàâêè, çàõèñòó ñâ³äê³â. Ï³äðîçä³ëè ñëóæáè êðèì³íàëüíèõ
ðîçñë³äóâàíü ÷àñòî âîëîä³þòü ïî â³äíîøåííþ äî ï³äëåãëèõ ñëóæá óñ³ºþ ïîâíîòîþ âëàäè ùîäî ïèòàíü
êðèì³íàëüíîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Ïîë³öåéñüê³ ñëóæáè — öå ³íñòèòóòè, ÷èº ïðàãíåííÿ äî ïîòàºìíîñò³ ³ áàæàííÿ óíèêíóòè çîâí³øíüîãî
ñïîñòåðåæåííÿ çàãàëüíîâ³äîì³. Òîìó íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ñèñòåìó ï³äçâ³òíîñò³. Ïîë³öåéñüêà ï³äçâ³ò-
í³ñòü ìàº â³äïîâ³äàòè íà òàê³ çàïèòàííÿ, ÿê îðãàíè âèêîðèñòîâóþòü ñâîþ ïðàâîîõîðîííó âëàäó ³
âèêîíóþòü ñâî¿ îáîâ’ÿçêè ïî çàáåçïå÷åííþ ÷åñíîãî, ñïðàâåäëèâîãî ñóñï³ëüíîãî ñëóæ³ííÿ, ç ïîâíèì
äîòðèìàííÿì íîðì ïðàâà ³ çàêîíó. Ïîë³öåéñüêà ï³äçâ³òí³ñòü âèõîäèòü äàëåêî çà ìåæ³ ïèòàíü ïðî-
ô³ëàêòèêè ³ áîðîòüáè ç ïîë³öåéñüêèìè çëîâæèâàííÿìè. Âîíà ìàº â³äíîøåííÿ äî âñ³õ àñïåêò³â ïîë³öåé-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: â³ä ïîë³òèêè äî îïåðàö³é, â³ä ñòðàòåã³¿ äî òàêòèêè. Îñê³ëüêè åôåêòèâíà ïîë³öåéñüêà
îõîðîíà âèìàãàº ïàðòíåðñòâà â³ä ïîë³ö³¿ ³ ãðîìàäñüêîñò³, ïîë³öåéñüêà ï³äçâ³òí³ñòü ïîòð³áíà äëÿ âèì³ðó,
îö³íêè ³ ðåãóëþâàííÿ ÿêîñò³ öèõ âçàºìîñòîñóíê³â.

Ó äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ ïðèéíÿòî, ùî íàä³éíà ñèñòåìà ï³äçâ³òíîñò³ ïîâèííà ïîºäíóâàòè ìíî-
æèíí³ òà âçàºìíî äóáëþþ÷³ âíóòð³øí³ ³ çîâí³øí³ ìåõàí³çìè êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó. Â ñåêòîð³ áåçïåêè âñ³
äîáðå ôóíêö³îíóþ÷³ ñèñòåìè ï³äçâ³òíîñò³ ´ðóíòóþòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, íà âíóòð³øí³õ ïîë³öåéñüêèõ ìåõà-
í³çìàõ, ïðîöåñàõ ³ ïðîöåäóðàõ. Ïî-äðóãå, âîíè çàñíîâàí³ íà äîñòóïíîñò³ äëÿ ãðîìàäñüêîñò³ â³äïîâ³äíî¿
ïîë³öåéñüêî¿ ³íôîðìàö³¿. Âíóòð³øí³ ìåõàí³çìè îõîïëþþòü øèðîêèé ñïåêòð äèñöèïë³íàðíèõ ïðîöåäóð,
àäì³í³ñòðàòèâíèõ íîðì, ãåíåðàëüíó ³íñïåêö³þ òà ³íø³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿. Çàëåæíî â³ä êîíòåêñòó,
çîâí³øíÿ ï³äçâ³òí³ñòü ìîæå âêëþ÷àòè íàñòóïí³ åëåìåíòè: îðãàíè àáî ñëóæáè, ùî ðåàãóþòü íà ñêàðãè
ãðîìàäÿí, êîì³ñ³¿, ÿê³ ïåðåãëÿäàþòü ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó ñêàðã ñàìîþ ïîë³ö³ºþ; êîëåã³¿ òà àïåëÿö³¿ íà
ðåçóëüòàòè ðîçáîðó ñêàðã òà éîãî ïðîâåäåííÿ; êîíñóëüòàòèâí³ îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü ïåðåâ³ðêó ³
ìîí³òîðèíã ïðîöåäóð îñêàðæåííÿ, ïîë³öåéñüêî¿ ïîë³òèêè ³ ä³ÿëüíîñò³.

Çîâí³øíÿ ï³äçâ³òí³ñòü ïîâ’ÿçàíà ç ðîëëþ âèêîíàâ÷î¿, çàêîíîäàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ ã³ëîê âëàäè. Êîíòðîëü
íàä ïîë³ö³ºþ çä³éñíþºòüñÿ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ íà öåíòðàëüíîìó ì³í³ñòåðñüêîìó, ðåã³îíàëüíîìó ³ â
äåÿêèõ êðà¿íàõ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Âèêîíàâ÷èé ð³âåíü âèçíà÷àº ðîçïîä³ë áþäæåòó, ôîðìóëþº çàãàëüí³
äèðåêòèâè ³ ïð³îðèòåòè ïîë³öåéñüêî¿ îõîðîíè, à òàêîæ çàòâåðäæóº ðåãëàìåíòè ä³é ïîë³ö³¿. Çàêîíî-
äàâ÷èé ð³âåíü êîíòðîëþº ïîë³ö³þ çà äîïîìîãîþ óâàæíîãî ðîçãëÿäó ïðàâîâèõ íîðì ó êîì³òåòàõ,
âèäàííÿ çàêîí³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîë³ö³¿ òà ïîë³öåéñüêî¿ âëàäè, çàòâåðäæåííÿ áþäæåòíîãî ðîçïîä³ëó,
óñòàíîâè ïîñàäè ïàðëàìåíòñüêèõ óðÿäîâö³â äëÿ ðîçáîðó ñêàðã ïðèâàòíèõ îñ³á íà äåðæàâí³ óñòàíîâè
(îìáóäñìåí³â) ³ êîì³ñ³é äëÿ ñóñï³ëüíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñêàðã. Ñóäîâèé ð³âåíü êîíòðîëþº ïîë³öåéñüêèõ ³
ïðè íåîáõ³äíîñò³ ïåðåñë³äóº ¿õ çã³äíî ç öèâ³ëüíèìè àáî êðèì³íàëüíèìè ïðîöåäóðàìè. Êð³ì òîãî,
çîâí³øí³é öèâ³ëüíèé íàãëÿä çà ïîë³ö³ºþ íåîáõ³äíèé, ùîá íàäàòè æåðòâàì éìîâ³ðíèõ çëîâæèâàíü
ìîæëèâ³ñòü ðîçñë³äóâàííÿ ¿õí³õ çàÿâ íåçàëåæíèì îðãàíîì. Çàÿâè ìîæóòü ñïðÿìîâóâàòèñÿ ó íåçàëåæ-
íèé “êîì³òåò ³ç ñêàðã” àáî äî ïîë³öåéñüêîãî îìáóäñìåíà. Âàæëèâî, ùîá ñêàðãó ïåðåâ³ðÿëè íåçàëåæí³
îñîáè ççîâí³, à íå ïîë³öåéñüê³ ïîñàäîâö³.18 Îìáóäñìåíè, íåôîðìàëüí³ ³í³ö³àòèâí³ ãðóïè öèâ³ëüíîãî
ñóñï³ëüñòâà, êîíñóëüòàö³éí³ ãðóïè ñï³âòîâàðèñòâ ³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî âèìàãàþòü â³äïî-
â³äàëüíîãî â³äíîøåííÿ— óñ³ âîíè ìîæóòü ãðàòè ðîëü çîâí³øíüîãî íàãëÿäó. Ö³ îðãàí³çàö³¿ öèâ³ëüíîãî
ñóñï³ëüñòâà ìîæóòü ñïðèÿòè â çàáåçïå÷åíí³ ñóñï³ëüíîãî äîâ³ð’ÿ ïîë³ö³¿.

Áóä³âíèöòâî ïîë³öåéñüêèõ ñèë êèäàº ÷îòèðè âèêëèêè: ï³äãîòîâêà ³ åê³ï³ðîâêà ïîë³ö³¿, ùî âèìàãàº
÷àñó ³ çàâæäè áàãàòî êîøòóº; ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äàëüíèõ ³ ïîâàæàþ÷èõ ïðàâà ³íñòèòóò³â; ñòâîðåííÿ
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18 Hazenburg A. Target Areas of Police Reform // Kadar A. (ed.). Police in Transition. Budapest, 2001. Ð. 177–186.



íàëåæíèõ ñòðóêòóð ³ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ; çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùî ïîë³ö³ÿ ä³º ÿê ÷àñòèíà á³ëüø øèðîêîãî
ìàñèâó ïðàâîïîðÿäêó, ÿêèé ñàìîîðãàí³çîâóºòüñÿ.

Ôóíäàìåíòîì, íà ÿêîìó ïîâèíí³ áóäóâàòèñÿ ïîë³öåéñüê³ îðãàí³çàö³¿, º ïðèíöèï, ùî ïîë³ö³ÿ ìàº
áåçïîñåðåäíüî ñïðèÿòè äåìîêðàòè÷íîìó ïîë³òè÷íîìó ðîçâèòêó, ä³þ÷è çã³äíî ç òàêèìè ÷îòèðìà ïðà-
âèëàìè:19 â ä³ÿõ ïîë³ö³¿ âèùèì ïð³îðèòåòîì ïîâèííå êîðèñòóâàòèñÿ ñëóæ³ííÿ ïîòðåáàì îêðåìèõ
ãðîìàäÿí ³ ïðèâàòíèõ ãðóï;20 ïîë³ö³ÿ ïîâèííà áóòè â³äïîâ³äàëüíîþ ïåðåä çàêîíîì, à íå ïåðåä óðÿäîì;
ïîë³ö³ÿ ïîâèííà çàõèùàòè ïðàâà ëþäèíè, îñîáëèâî ò³, ÿê³ ïîòð³áí³ äëÿ íåîáìåæåíî¿ ïîë³òè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, ÿêà º êðèòåð³ºì äåìîêðàò³¿;21 ïîë³ö³ÿ â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïîâèííà áóòè ïðîçîðîþ.

Ïîë³öåéñüêà îðãàí³çàö³ÿ ìàº êåðóâàòèñÿ òàêèìè ïðèíöèïàìè:
1) ñë³ä ñôîðìóëþâàòè çàâäàííÿ, ÿê³ ÷³òêî âèçíà÷àþòü ïð³îðèòåòè ³ ðîëü ïîë³öåéñüêèõ ñëóæá, à

òàêîæ ïîòðåáè, ÿêèì ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè íàÿâí³ ìîæëèâîñò³ òà ô³íàíñóâàííÿ;
2) ñèñòåìó ïîë³öåéñüêî¿ îõîðîíè íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè îêðåìî â³ä ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, â

ÿê³é âîíà ïðàöþº. Òàêèì ÷èíîì, áóäü-ÿêà ïîë³öåéñüêà ðåôîðìà áóäå íåð³øó÷îþ ³ íåçàáàðîì
ç³éäå íàí³âåöü áåç ñóïóòíüîãî çàñíóâàííÿ ³ îíîâëåííÿ ³íøèõ ³íñòèòóò³â, ÷èÿ ä³ÿëüí³ñòü âïëèâàº
íà ïîë³ö³þ — íàïðèêëàä ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ³ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè;

3) ïîë³öåéñüêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîâèííà çá³ëüøèòèñÿ, ³ â³äïîâ³äíî ï³äòðèìóâàòèñÿ åôåêòèâí³ñòü
ïîë³ö³¿, íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ñèñòåìó, ÿêà ãàðàíòóº áåçïåðåðâíó òðàíñôîðìàö³þ ³ ïðîôåñ³îíà-
ë³çàö³þ;

4) êåð³âíèöòâà ïîë³ö³ºþ ñë³ä çä³éñíþâàòè, ï³äâèùóþ÷è êâàë³ô³êàö³þ ³ ñèñòåìí³ñòü, ïîêðàùóþ÷è
êàäðîâó ïîë³òèêó, ñèñòåìó âèçíà÷åííÿ áþäæåòó, ïëàíóâàííÿ, ³íôîðìàö³þ, óïðàâë³ííÿ êîìó-
í³êàö³ÿìè òîùî, ùî ìàòèìå ñóòòºâèé ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;

5) îñê³ëüêè ïîë³öåéñüêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàëåæèòü â³ä êðèòåð³¿â îö³íêè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè, ÿê³ òèïè ïîë³öåéñüêî¿ ñòàòèñòèêè ñë³ä âåñòè — ê³ëüê³ñí³ ÷è ÿê³ñí³, ³ ÿê ö³
â³äîìîñò³ ç ÷àñîì îíîâëþâàòèìóòüñÿ ³ ìîäèô³êóâàòèìóòüñÿ. Îäíî÷àñíî ñë³ä óõâàëèòè ð³øåííÿ,
õòî ³ ÿê çáèðàº é àíàë³çóº ö³ â³äîìîñò³, ³ ùî ç íèõ íàäàºòüñÿ äëÿ ïóáë³÷íîãî îçíàéîìëåííÿ;

6) îñê³ëüêè ïîë³öåéñüêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàëåæèòü â³ä ³íôîðìàö³¿, òî ñë³ä çàáåçïå÷óâàòè äîñòóï äî
ïîë³öåéñüêî¿ ³íôîðìàö³¿, îïòèìàëüíî — çà äîïîìîãîþ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ãðîìàäñüêîãî
äîñòóïó, ï³äçàêîííèõ äèðåêòèâ ³ êîíêðåòèçîâàíèõ ïðàâèë;

7) ó çâ’ÿçêó ç äâîºäèíîþ ïðèðîäîþ ïîë³öåéñüêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (âíóòð³øíüîþ ³ çîâí³øíüîþ)
ïëàíóâàííÿ ñòàº âàæëèâîþ óìîâîþ îö³íêè ìîæëèâîñòåé ð³çíèõ óñòàíîâ, çá³ëüøåííÿ öèõ ìîæ-
ëèâîñòåé ³ âèçíà÷åííÿ ÷àñòêè ðåñóðñ³â, ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà çâ³òí³ñòü öèõ óñòàíîâ.

Îñê³ëüêè óñï³õ ïîë³öåéñüêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñïî÷àòêó êîðåíèòüñÿ â ñàì³é ïîë³ö³¿, ñåðöåâèíà ñèñ-
òåìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ — öå âñòàíîâëåííÿ ÷åñíîãî ³ îá’ºêòèâíîãî âíóòð³øíüîãî ðåæèìó ïîë³ö³¿, çà-
ñíîâàíîãî íà ïóáë³÷íî âèçíàíîìó êîäåêñ³ ïîâåä³íêè.22 Äî ³íøèõ ïðîáëåì, íà ÿê³ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó,
â³äíîñÿòüñÿ: ÿê ïîäàþòüñÿ çàÿâè ïðî çëîâæèâàííÿ ïîë³öåéñüêîãî ïåðñîíàëó; àíîí³ìí³ñòü çàÿâíèê³â;
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19 Bayley D. Democratizing the Police Abroad: What to Do and How to Do It / US Department of Justice, Office of Justice Pro-
grams, National Institute of Justice, NCJ 188742, June 2001. Washington, 2001. Ð. 13–15.
20 Ïîë³ö³ÿ º íàéá³ëüø î÷åâèäíèì âèðàçîì âëàäè äåðæàâè. Êîëè âîíà âèêîðèñòîâóº öþ âëàäó íàñàìïåðåä, ùîá ñëóæè-
òè ³íòåðåñàì óðÿäó, âîíà ïåðåêðó÷óº äåìîêðàòè÷í³ îá³öÿíêè óðÿäó íàðîäîâ³. Íàéá³ëüøèé âíåñîê, ÿêèé ïîë³ö³ÿ ìîæå
çðîáèòè â äåìîêðàò³þ — ñòàòè ÷óéíîþ äî ïîòðåá îêðåìèõ ãðîìàäÿí. Ñàìå öüîãî ð³çí³ ñèñòåìè àâàð³éíèõ òåëåôîí³â
äîñÿãëè â ðîçâèíóòèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ. Âåëèêó ÷àñòèíó ðîáîòè ïîë³ö³¿ â ðîçâèíóòèõ äåìîêðàò³ÿõ, ³íñï³ðóþòü
îêðåì³ ÷ëåíè ñóñï³ëüñòâà, à íå íàêàçè óðÿäó. Ïîë³ö³ÿ, ÷èº ïåðøî÷åðãîâå çàâäàííÿ ïîëÿãàº â ñëóæ³íí³ ñï³ëüíîò³,
ï³äòðèìóº äåìîêðàò³þ ó äâîõ íàïðÿìêàõ. Ïî-ïåðøå, âîíà ñòàº ÷óòëèâîþ äî íàéøèðøîãî êîëà ìîæëèâèõ ³íòåðåñ³â. ² ïî-
äðóãå, âîíà çá³ëüøóº ëåã³òèìí³ñòü âëàäè, ùîäíÿ ³ ïðàêòè÷íî äåìîíñòðóþ÷è, ùî âëàäà äåðæàâè éäå íà êîðèñòü ëþäÿì.
21 Òàêà ä³ÿëüí³ñòü — öå ñâîáîäà ñëîâà, îá’ºäíàíü ³ ðóõ³â, ñâîáîäà â³ä íåñàíêö³îíîâàíîãî àðåøòó, çàòðèìàííÿ ³
âèñèëêè, à òàêîæ íåóïåðåäæåí³ñòü ó çàñòîñóâàíí³ çàêîíó.
22 Äî íàéâàæëèâ³øèõ ì³æíàðîäíèõ óãîä ³ êîäåêñ³â ïîâåä³íêè â³äíîñÿòüñÿ: “ªâðîïåéñüêèé êîäåêñ ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè”

(çàòâåðäæåíèé Ðàäîþ ªâðîïè), “Êîäåêñ ïîâåä³íêè ÎÎÍ äëÿ ñëóæáîâö³â ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè”, “Êåð³âí³ ïðèíöèïè

ÎÎÍ äëÿ öèâ³ëüíî¿ ïîë³ö³¿” ³ “Êîäåêñ ïîâåä³íêè ÎÁÑª ó â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ àñïåêòàõ áåçïåêè”



êîìó äîçâîëÿºòüñÿ âèñóâàòè çâèíóâà÷åííÿ; ïðîöåäóðà ïîäàëüøîãî ðîçñë³äóâàííÿ; íàëåæí³ ïðî-
öåñóàëüí³ ãàðàíò³¿ äëÿ òèõ, ïðîòè êîãî âèñóíóò³ çâèíóâà÷åííÿ; ÿê ³ õòî âèçíà÷àº é îö³íþº äîñòîâ³ðí³ñòü
çàÿâ. Ùå îäèí âàæëèâèé êîìïîíåíò âíóòð³øíüîãî ðåæèìó — ìåòîäè óêîìïëåêòóâàííÿ â³ää³ë³â âíóò-
ð³øíüîãî ðåæèìó, íàáîðó ³ â³äáîðó ä³çíàâà÷³â ³ ñë³ä÷èõ.

Â ïîë³öåéñüê³é ñëóæá³ ³ñíóº áàãàòî ìîæëèâîñòåé äëÿ äîäàòêîâèõ ³í³ö³àòèâ, ùî çäàòí³ ï³äòðèìóâàòè
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïîë³öåéñüêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ: íàïîëåãëèâå òðåíóâàííÿ
³ êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ïîë³öåéñüêèì ïåðñîíàëîì ðåæèì³â “çàñòîñóâàííÿ ñèëè” ³ “çàñòîñóâàííÿ
çáðî¿”; áåçïåðåðâíå âäîñêîíàëåííÿ ³ ïîë³ïøåííÿ ðîáîòè ïåðñîíàëó ³ ñèñòåì îö³íêè â ñàì³é ïîë³ö³¿;
ïîë³ïøåííÿ ïðîöåñ³â ³ ïðîöåäóð ïîë³öåéñüêîãî ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³.

Â äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ ïîë³öåéñüêà îõîðîíà, ùîá áóòè åôåêòèâíîþ, ïîâèííà ´ðóíòóâàòèñÿ íà ñó-
ñï³ëüí³é çãîä³, äîâ³ð³ òà ñï³âïðàö³. Öå îçíà÷àº, ùî ãðîìàäñüê³ñòü âèçíàº çàâäàííÿ ïîë³öåéñüêî¿ îõîðîíè
çàêîííèìè ³ íàäàº ïîë³ö³¿ ïîâíîâàæåííÿ äëÿ âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü. Ñóñï³ëüíà çãîäà çàëåæèòü â³ä â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ïîë³ö³¿ çà çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà ïîòð³áíîþ éîìó îõîðîííîþ ñëóæáîþ. ßêùî àðì³ÿ
çàëèøàºòüñÿ â³äïîâ³äàëüíî¿ çäåá³ëüøîãî ïåðåä ïîë³òè÷íîþ ã³ëêîþ âëàä³, òî ÿê ïîë³öåéñüê³, òàê ³ ñîë-
äàòè â³äïîâ³äàëüí³ ïåðåä ¿õ â³äïîâ³äíîþ ³ºðàðõ³ºþ êîìàíäóâàííÿ. Ïîë³ö³ÿ, êð³ì òîãî, â³äïîâ³äàëüíà ïå-
ðåä ïðàâîïîðÿäêîì ³ ñóäîâîþ ã³ëêîþ âëàäè. Ïîë³öåéñüê³ óñòàíîâè òàêîæ çáåð³ãàþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ïåðåä ì³ñöåâèìè ïîë³öåéñüêèìè óïðàâë³ííÿìè ³ çîâí³øí³ìè îðãàíàìè íàãëÿäó, òàêèìè, íàïðèêëàä, ÿê
ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè ä³çíàííÿ, ÿê³ ïåðåâ³ðÿþòü óñ³ âèïàäêè ñïðè÷èíåííÿ øêîäè îêðåìèì îñîáàì.

Ðîçïîä³ë ïðàö³ ó ñôåð³ îáîðîíè ³ áåçïåêè â äåðæàâ³

Óñüîãî 15 ðîê³â òîìó îáîðîíà ³ áåçïåêà áóëè ñèíîí³ìàìè â çíà÷åíí³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè. Ñïî÷àòêó
áåçïåêó çàáåçïå÷óâàëè âèòðàòè íà îáîðîíó. Ñüîãîäí³ îáîðîíà — öå ò³ëüêè îäèí åëåìåíò áåçïåêè.
Ãîëîâí³ òóðáîòè áåçïåêè — öå òàê³ ïðîáëåìè, ÿê ðåã³îíàëüí³ êîíôë³êòè, òåðîðèñòè÷í³ çàãðîçè, åòí³÷íà ³
ðåë³ã³éíà íàïðóæåí³ñòü, â³äêðèò³ òà íåíàä³éí³ êîðäîíè, íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ ³ îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü,
ÿê³ çíèùóþòü ìåæ³ ì³æ âëàäîþ, á³çíåñîì ³ çëî÷èíîì. Éìîâ³ðíî, âèíèêíå ùå á³ëüøå ïîêè íå ïåðåä-
áà÷óâàíèõ âèêëèê³â. Âîíè âèìàãàþòü íå òðàäèö³éíî¿ â³éñüêîâî¿ â³äïîâ³ä³, à âòðó÷àííÿ ïîë³ö³¿, îðãàí³â
áåçïåêè ³ âîºí³çîâàíèõ ñèë, ³ òîìó â³äíîñÿòüñÿ ñêîð³øå äî ïîâíîâàæåíü ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
Îäíàê äåðæàâíèìè îðãàíàìè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè çàëèøàþòüñÿ çáðîéí³ ñèëè, ÿê³, ïðîòå, â á³ëü-
øîñò³ âèïàäê³â âñå ùå îðãàí³çîâàí³ ÿê äëÿ îñòàííüî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Äóæå âæå ÷àñòî âîíè â³ä÷óâàþòü
áðàê áàçîâèõ ÿêîñòåé äëÿ âèêîíàííÿ íîâèõ çàâäàíü íà çðàçîê ïðîåêö³¿ ñèëè, ³íòåðâåíö³¿, ìèðîòâîð÷èõ,
ãóìàí³òàðíèõ ³ ñòàá³ë³çàö³éíèõ îïåðàö³é, âîºí³çîâàíî¿ îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó òîùî. Òàê³ ñèëè ³ñíóþòü
âñóïåðå÷ ÷³òê³é òåíäåíö³¿ ³ òîìó ôàêòó, ùî ñôåðè ïîë³öåéñüêî¿ îõîðîíè òà àðì³¿ çëèâàþòüñÿ. Ïðîòÿãîì
îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ â³äáóëàñÿ ïåðåîð³ºíòàö³ÿ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè ³ ðîë³ çáðîéíèõ ñèë ó íàïðÿìêó
áåçïåêè. Öå ìàº íà óâàç³ íîâó êîíöåïö³þ ðîë³ ñåêòîðó îáîðîíè, ùî íå çá³ãàºòüñÿ ç òðàäèö³éíîþ ðîëëþ
ï³ä ÷àñ â³éíè, çîñåðåäæåííÿ íà çàâäàííÿõ, ÿê³ çà ïðèðîäîþ ñâîºþ á³ëüøå îð³ºíòîâàí³ íà áåçïåêó.

Â³äïîâ³äí³ñòü íîâèì âèìîãàì áåçïåêè äèêòóº ôóíäàìåíòàëüíó ðåôîðìó íàö³îíàëüíèõ ñòðóêòóð,
ìîäåëåé ³íâåñòóâàííÿ, ñèñòåì óðÿäó, à òàêîæ â³äíîñèí ì³æ öèâ³ëüíèìè ³ â³éñüêîâèìè. Ôóíêö³¿, ç ÿêèìè
çàðàç ñòèêàþòüñÿ ö³ ³íñòèòóòè, çà îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ çì³íèëèñÿ, àëå ¿õ ñòðóêòóðàì ùå äîâåäåòüñÿ
åâîëþö³îíóâàòè, ùîá ³òè â íîãó.

Ñüîãîäí³ îðãàíè ³ ñèëè, ùî â³äïîâ³äàþòü çà îáîðîíó ³ áåçïåêó, ìàþòü óñå á³ëüøó ð³çíîìàí³òí³ñòü
ðîëåé ³ çàâäàíü. Íà âíóòð³äåðæàâíîìó ð³âí³ ¿õ ñïðàâà ïîëÿãàº â çáåðåæåíí³ ïðàâîïîðÿäêó, çàõèñòó
áåçïåêè äåðæàâè, îñ³á ³ âëàñíîñò³, îõîðîí³ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â ³ ïðîöåäóð, çàáåçïå÷åíí³ ìèðíîãî
ñï³â³ñíóâàííÿ ð³çíèõ ÷àñòèí ñï³âòîâàðèñòâà. Íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, äå âñå á³ëüøå çðîñòàº íåîá-
õ³äí³ñòü ñï³âïðàö³, ö³ îðãàíè ³ ñèëè ïîâèíí³ âñåá³÷íî êîîðäèíóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ÷åðåç äâîñòîðîíí³
àáî áàãàòîñòîðîíí³ ðàìêîâ³ óãîäè, îñê³ëüêè âîíè ìîæóòü çàëó÷àòèñÿ äî ñï³ëüíèõ ä³é àáî îá‘ºäíàíèõ
îïåðàö³é çà êîëåêòèâíèìè îáîðîííèìè óãîäàìè àáî äî ì³æíàðîäíèõ ìèðîòâîð÷èõ òà ñòàá³ë³çàö³éíèõ
ì³ñ³é äëÿ çàïîá³ãàííÿ àáî âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êò³â, ÷è äëÿ äîïîìîãè â ïîñòêîíôë³êòíîìó â³äíîâëåíí³.

Âñå á³ëüøå ñüîãîäí³øí³õ çàãðîç áåçïåêè, òàêèõ, ÿê ì³æíàðîäíà îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, ì³æ-
íàðîäíèé òåðîðèçì ³ ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ñòîñóþòüñÿ ÿê âíóòð³øíüî¿, òàê ³ çîâí³øíüî¿ áåçïåêè ³,
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òàêèì ÷èíîì, âèìàãàþòü êîîðäèíîâàí³øèõ ³ íàáàãàòî êðàùå ñèíõðîí³çîâàíèõ â³äïîâ³äåé ç áîêó îðãàí³â
³ ñèë ñåêòîðó îáîðîíè ³ áåçïåêè, ïåðåâàæíî íà áàãàòîñòîðîííüîìó àáî ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ. Êîæíå ç
öèõ íîâèõ çàâäàíü ïîâèííî â³äáèâàòèñÿ ó ïðèçíà÷åííÿõ ³ îáîâ’ÿçêàõ ð³çíèõ êîìïîíåíò³â ñåêòîðó
îáîðîíè ³ áåçïåêè êðà¿íè.

Ð³âåíü óðÿäó

Íîâ³ çàãðîçè äèêòóþòü íàñàìïåðåä íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ïîòåíö³àëó äëÿ âðåãóëþâàííÿ êðèçè,
ùî âèìàãàº áàãàòî ñèë ³ âèòðàò. Íåîáõ³äíà ïåðåäóìîâà óñï³õó â ïîäîëàíí³ êðèç ïîëÿãàº â òîìó, ùîá
íà âñ³ àñïåêòè êðèçè — äèïëîìàòè÷íèé, ïîë³òè÷íèé, â³éñüêîâèé, ãóìàí³òàðíèé, åêîíîì³÷íèé ³ ñîö³àëü-
íèé — ðåàãóâàòè îäíî÷àñíî íà ñêîîðäèíîâàí³é îñíîâ³, ç ÷îãî âèõîäèòü, ùî ïîòð³áíå ³íòåãðîâàíå
ïëàíóâàííÿ ä³é. Íîâ³ çàãðîçè òàêîæ âèìàãàþòü âåëèêèõ êàï³òàëîâêëàäåíü ó ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, ïîë³ö³þ, ñëóæáè ðîçâ³äêè ³ áåçïåêè, ìèòíó ñëóæáó, ñèëè ïðèêîðäîííî¿ âàðòè ³ áåðåãîâî¿
îõîðîíè, çàõèñò îñîáëèâî âàæëèâî¿ äåðæàâíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òîùî. Îñê³ëüêè áåçïåêà âæå íå º
âèêëþ÷íîþ ñïðàâîþ àðì³¿, âîíà á³ëüøå íå â³äíîñèòüñÿ äî ñôåðè êîìïåòåíö³¿ âèêëþ÷íî Ì³í³ñòåðñòâà
îáîðîíè ³ Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ, ÿê³ äîòåïåð áóëè ãîëîâíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè, çàëó÷åíèìè
äî ñï³âïðàö³ ç ïðîáëåì áåçïåêè. ² îñê³ëüêè á³ëüøå íåìàº ìîæëèâîñò³ ïðîâåñòè ÷³òêó ìåæó ì³æ çîâí³ø-
íüîþ ³ âíóòð³øíüîþ áåçïåêîþ, ñüîãîäí³øíÿ áåçïåêà âèìàãàº á³ëüøî¿ êîîïåðàö³¿ ³ âñåá³÷íî¿ êîîðäèíàö³¿
“çîâí³øí³õ ì³í³ñòåðñòâ” òà ¿õ ñëóæá ç “âíóòð³øí³ìè ì³í³ñòåðñòâàìè”: þñòèö³¿, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó, ô³íàíñ³â, åêîíîì³êè òîùî, òà ç ¿õ ñëóæáàìè —
ïîë³ö³ºþ, îðãàíàìè áåçïåêè ³ ðîçâ³äêè, ç îõîðîíè îñîáëèâî âàæëèâî¿ äåðæàâíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ç
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ³ìì³ãðàö³éíî¿ òîùî.

Â³äíåñåííÿ íåâ³éñüêîâèõ çàãðîç äî ñôåðè áåçïåêè âèìàãàº íàä³éíî¿ ñòðàòåã³¿. Âîíà ìîæå áóòè
ðîçðîáëåíà ò³ëüêè â òîìó âèïàäêó, ÿêùî îñîáè, ÿê³ çàéìàþòü êëþ÷îâ³ ïîñòè â ð³çíèõ îðãàí³çàö³ÿõ
óðÿäó, îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, ñëóæáàõ ðîçâ³äêè ³ áåçïåö³, íàóêîâèõ ³ äîñë³äíèöüêèõ ³íñòèòóòàõ, çáå-
ðóòüñÿ ðàçîì, ùîá âèðîáèòè âñåá³÷íèé ï³äõ³ä äî öèõ ïðîáëåì, ÿê³ ñüîãîäí³ ñêëàäàþòü íåâ³äêëàäí³ òà
ïðîãðåñóþ÷³ çàãðîçè áåçïåö³ ³ âèæèâàííþ äåìîêðàòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâ.

Çáðîéí³ ñèëè

Íèí³ âæå î÷åâèäíî, â ÿêîìó íàïðÿìêó äîâåäåòüñÿ éòè ó ðîçâèòêó çáðîéíèõ ñèë: æèâà ñèëà
ïîñòóïèòüñÿ çáðîéí³é ïîòóæíîñò³, ê³ëüê³ñòü ³ ìàñà — ÿêîñò³ îñîáîâîãî ñêëàäó ³ ï³äãîòîâêè, òî÷íîñò³
çáðî¿, ïðåöèç³éíîñò³ îñíàùåííÿ ³ êðàùîìó ñèëîâîìó çàõèñòó. Ïåðåâàãè ìàþòü ïðèíåñòè ïðîåêö³ÿ
ñèëè, à òàêîæ ìàñøòàá, äîñÿæí³ñòü ³ øâèäê³ñòü ä³é, ðîçãîðòàííÿ, áîéîâ³ ä³¿ òà ïîñò³éíà ï³äòðèìêà
áîºçäàòíîñò³. Ïåðåâàæíå çíà÷åííÿ ìàòèìå îíîâëåííÿ ³íôîðìàö³¿, ðîçâ³ääàíèõ ³ ïðîöåñó óõâàëåííÿ
ð³øåíü, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ä³ÿòè âèá³ðêîâî, òîìó ùî íîâå ñåðåäîâèùå áåçïåêè âèìàãàòèìå á³ëüø
ïð³îðèòåòíèõ ³ íàñòóïàëüíèõ ä³é.

Âîäíî÷àñ, íîâ³ çàãðîçè ñïðè÷èíÿþòü çá³ëüøåííÿ â³éñüêîâî¿ ï³äòðèìêè öèâ³ëüíî¿ âëàäè ³ ïîë³ö³¿, ùî
ïîòð³áíà äëÿ äîëàííÿ òàêèõ ñåðéîçíèõ ñèòóàö³é, ÿê òåðîðèñòè÷í³ àòàêè, îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü,
íàðêîòîðã³âëÿ ³ êîíòðàáàíäà. Äîäàòêîâî äî çä³éñíåííÿ â³éñüêîâèõ ³íòåðâåíö³é äëÿ äîñÿãíåííÿ, â³ä-
íîâëåííÿ àáî ï³äòðèìêè ìèðó, ñåêòîð îáîðîíè ñüîãîäí³ ïîêëèêàíèé âèêîíóâàòè á³ëüøå ÷èñëî ðîëåé,
ùî â³äíîñÿòüñÿ äî áåçïåêè. Â ïåâíèõ âèïàäêàõ, âîíè ìîæóòü ïîëÿãàòè â ïðÿì³é ä³¿ çáðîéíèõ ñèë íà
çðàçîê çàõèñòó äåðæàâíèõ óñòàíîâ ³ êðèòè÷íî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ðåêîãíîñöèðîâö³, ñïî-
ñòåðåæåíí³, ïàòðóëþâàíí³, ï³äòðèìö³ ïðèêîðäîííèê³â àáî äîïîì³æíî-ãóìàí³òàðíèõ àêö³ÿõ. Àáî, ìîæ-
ëèâî. ïîòð³áíèì ñòàíå âèêîðèñòàííÿ òàêèõ ðåñóðñ³â îáîðîíè, ÿê ðîçâ³äêà, ïîâ³òðÿíèé ³ íàçåìíèé
òðàíñïîðò, çàñîáè çâ’ÿçêó òà óñ³ âèäè â³éñüêîâîãî îñíàùåííÿ.

Îòæå, ñóòí³ñòü ïðîáëåìè ñüîãîäí³øí³õ ºâðîïåéñüêèõ çáðîéíèõ ñèë ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè
ñòèêàþòüñÿ ç ðåâîëþö³éíîþ çì³íîþ âèìîã, ùî âèñóâàº äâ³ íåñóì³ñí³ ìåòè ó ñòðàòåã³÷í³é ñòðóêòóð³
êëàñè÷íîãî âçàºìîâ³äíîøåííÿ ì³æ ìåòîþ, ñïîñîáàìè ³ çàñîáàìè: îáîðîíó ³ áåçïåêó — ³ ó çâ’ÿçêó ç öèì
ïðîáëåìó ðîçïîä³ëó ïðàö³. Îñê³ëüêè ïðèíàéìí³ äåñÿòü ðîê³â çàãðîçà â³éíè íå â³ä÷óâàºòüñÿ, äîì³íóþ÷à
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òåíäåíö³ÿ ïîëÿãàº â ðàö³îíàë³çàö³¿ ö³º¿ ïðîáëåìè ðîçãëÿäîì äàíî¿ ìåòè ïîñë³äîâíî: â³äñóíóòè îáîð-

îíó íà äðóãèé ïëàí äëÿ òîãî, ùîá çîñåðåäèòèñÿ íà ïîòðåáàõ áåçïåêè. Ïðîòå â ðåîðãàí³çàö³¿ çàñîá³â

äëÿ â³äïîâ³äíîñò³ ö³é ìåò³ áåçâ³äíîñíî äî øëÿõ³â êðèþòüñÿ íåáåçïåêè. Òåîðåòè÷íî ñïîñ³á, ç ÿêèì ìàº
ñïðàâó îáîðîíà, íå çì³íèâñÿ. Äåðæàâè âñå ùå ââàæàþòü, ùî îáîðîíà âèìàãàº ìàñîâèõ àðì³é. Ç
ðîçâèòêîì çáðî¿ ÷èñåëüí³ñòü â³éñüê, ïîòð³áíèõ ó â³äêðèòîìó áîþ, ñïðàâä³ çìåíøóºòüñÿ. Àëå ñïðà-
âåäëèâî òàêîæ ³ òå, ùî â ìàéáóòíüîìó ìè ñòàíåìî ñâ³äêàìè øèðîêî¿ äèñëîêàö³¿ íîâèõ çàãðîç ³ çáðîéíî¿
áîðîòüáè â ì³ñüêèõ êâàðòàëàõ ³ ðàéîíàõ ù³ëüíî¿ çàáóäîâè, ùî âèìàãàþòü íàáàãàòî á³ëüøî¿ ïðèñóòíîñò³
â³éñüê. ² öå íàâ³òü á³ëüøîþ ì³ðîþ ñïðàâåäëèâî äëÿ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é ³ âòðó÷àííÿ “ïîçà çîíîþ
â³äïîâ³äàëüíîñò³”. Äëÿ òàêèõ ä³é ñóõîïóòíèì â³éñüêàì ïîòð³áíî ìàòè ïðèíàéìí³ ïîòð³éíèé êîìïëåêò
îñîáîâîãî ñêëàäó äëÿ áàòàëüéîí³â, ùî ñêëàäàþòü ðîçãîðíóòó ñèëîâó ñòðóêòóðó, ùîá çàáåçïå÷óâàòè
ä³¿, ³ ç äîñòàòíüîþ ïåð³îäè÷í³ñòþ ïîïîâíþâàòè â³éñüêà, ùî áåðóòü ó÷àñòü â áîÿõ.23 Íà ïðàêòèö³, ïðîòå, ³
÷àñòî ÷åðåç ñêîðî÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ ³ áþäæåò³â îáîðîíè, äåðæàâè ïðîäîâæóþòü ñêîðî÷åííÿ ñâî¿õ
çáðîéíèõ ñèë. Òîìó íå çðîçóì³ëî, ÿêèì ìàº áóòè ñïîñ³á, í³ äëÿ îáîðîíè, í³ äëÿ áåçïåêè. ßñíî ò³ëüêè, ùî
³ñíóþ÷³ çàñîáè äàëåê³ â³ä îïòèì³çàö³¿ ÿê äëÿ îáîðîíè, òàê ³ äëÿ áåçïåêè. Òàêèì ÷èíîì, íàéâàæëèâ³øà
ïðîáëåìà — çíàéòè íîâ³ ñïîñîáè, ùîá äîñÿãòè ìåòè, ÿê â îáîðîí³, òàê ³ áåçïåö³ ïðèäàòíèìè äëÿ öüîãî
çàñîáàìè: â³äïîâ³äàþ÷è íà âèêëèêè ïîäâ³éíî¿ ðîë³ àðì³¿ âåëèêîþ ó÷àñòþ ñåêòîðà áåçïåêè ³ á³ëüø
òî÷íèì âèçíà÷åííÿì ñôåð ðîçïîä³ëó ïðàö³.

ßñíî, ïðîòå, ùî ïîòð³áí³ íîâ³ â³éñüêîâ³ îðãàí³çàö³¿ ³ ñòðóêòóðè: ìåíø³ çà ê³ëüê³ñòþ ³ ðîçì³ðàìè, àëå ç
âåëèêèìè ìîæëèâîñòÿìè. Çàâòðàøí³ì çáðîéíèì ñèëàì äîâåäåòüñÿ ìàòè íàáàãàòî øèðøèé ä³àïàçîí
êîìïåòåíòíîñò³. Îñê³ëüêè çáðîéíèì ñèëàì ïîòð³áíî ñòàòè á³ëüø ãíó÷êèìè, óí³âåðñàëüíèìè ³ çäàòíèìè
äî ðîçãîðòàííÿ ³ ïîñòà÷àííÿ çà êîðäîíîì, ¿õ âàðò³ñòü çðîñòàòèìå, à ìîæëèâà ÷èñåëüí³ñòü — çìåíøó-
âàòèñÿ. Äëÿ ìåíøèõ êðà¿í öå îçíà÷àº, ùî âîíè íàäàë³ íå áóäóòü çäàòíèìè ðîçãîðòàòè çáàëàíñîâàí³
íàö³îíàëüí³ çáðîéí³ ñèëè, ñïðîìîæí³ âèêîíóâàòè óñ³ ïîòð³áí³ ó çàãàëüíîâ³éñüêîâèõ ä³ÿõ ôóíêö³¿. Çíàäî-
áèòüñÿ á³ëüø ðîçâèíóòèé áàãàòîíàö³îíàëüíèé ðîçïîä³ë ïðàö³, êðàùèé ðîçïîä³ë ðîëåé ³ ñïåö³àë³çàö³ÿ.

Áàãàòüîì êðà¿íàì äîâåäåòüñÿ áðàòè ó÷àñòü ó äîãîâîðàõ êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè, òîìó ùî âñå ìåíøå
äåðæàâ áóäóòü çäàòí³ ñàìîñò³éíî â³äïîâ³äàòè óñ³ì âèìîãàì áåçïåêè. Öå âèìàãàº â³ä çáðîéíèõ ñèë
êðà¿íè çäàòíîñò³ äî âçàºìîä³¿ ç ³íîçåìíèìè â³éñüêàìè (ç àëüÿíñîì íà çðàçîê ÍÀÒÎ) ÿê íà âèùèõ
ïîë³òèêî-â³éñüêîâèõ ð³âíÿõ óõâàëåííÿ ð³øåíü, òàê ³ íà îïåðàòèâíî-òàêòè÷íèõ ð³âíÿõ, âêëþ÷àþ÷è âîëî-
ä³ííÿ àíãë³éñüêîþ ìîâîþ. Êð³ì òîãî, â îñòàíí³ äåê³ëüêà ðîê³â ñêëàëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî â³éñüêîâî-ïðî-

ìèñëîâî¿ ³íòåãðàö³¿ òà çðîñòàííÿ ñòðóêòóð áàãàòîíàö³îíàëüíî¿ â³éñüêîâî¿ êîàë³ö³¿. Ãîëîâíå ïðèçíà-
÷åííÿ ÍÀÒÎ ³ äåäàë³ á³ëüøå ªÑ, íàïðèêëàä, ïîëÿãàº ó çìåíøåíí³ “íàö³îíàë³çàö³¿” îáîðîíè ³ ïîë³òèêè
áåçïåêè íà êîðèñòü ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿. ²íòåãðàö³ÿ ³ ðîçøèðåííÿ íåñóòü ïîòåíö³àë íàäçâè÷àéíîãî
çá³ëüøåííÿ âïëèâó ÍÀÒÎ íà íîâå ñåðåäîâèùå áåçïåêè. Ïðèéìàþ÷è êàíäèäàò³â â³äïîâ³äíî ¿õ ãîòîâ-
íîñò³ ³ çàîõî÷óþ÷è ³íø³ êðà¿íè ÷åðåç ïðîãðàìó “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó” òà ³íø³ ìåõàí³çìè ï³äíÿòè
ñâ³é ñåêòîð îáîðîíè äî á³ëüø âèñîêîãî ñòóïåíÿ êîìïåòåíòíîñò³ òà ñóì³ñíîñò³ ç ÍÀÒÎ, Àëüÿíñ ðîáèòü
âåëè÷åçíèé âíåñîê ùîäî ïðîòèñòîÿííÿ íîâèì çàãðîçàì áåçïåêè.

Àëå ÿê êàíäèäàòàì ïîñòàâèòèñÿ äî ïðîáëåìè ïðèºäíàííÿ äî Àëüÿíñó, ùî çíàõîäèòüñÿ â ïðîöåñ³
øâèäêî¿ åâîëþö³¿? ¯ì äîâåäåòüñÿ ïðîäåìîíñòðóâàòè ìàêñèìàëüíèé ð³âåíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà óðÿ-
äîâî¿ êîìïåòåíòíîñò³, ãàðàíòóâàòè çäàòí³ñòü äî âçàºìîä³¿ ó ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, â³éñüêîâ³é ñôåð³

òà ó ñôåð³ áåçïåêè. Êàíäèäàòàì ïîòð³áíî áóäå ïîêàçàòè, ùî âîíè ðîçä³ëÿþòü çàãàëüí³ ö³ííîñò³ òà
ìîæóòü âèÿâëÿòè ïîë³òè÷íó âîëþ äëÿ ¿õ çáåðåæåííÿ. Ò³ëüêè òîä³ âîíè áóäóòü ó çìîç³ ïðàöþâàòè ðàçîì,
ÿê ð³âí³, ã³äí³ âçàºìíî¿ ïîâàãè ïàðòíåðè, êîëè ñèëüí³ äîïîìàãàþòü ñëàáèì ñòàòè ñèëüí³øèì, ³ æîäíà
äåðæàâà íå â³ääàº íàêàçè ³íøèì. Êðàùå ïî÷èíàòè ç ïåðåîñìèñëåííÿ ïðèíöèï³â ÷ëåíñòâà â Àëüÿíñ³ ó
êîíòåêñò³ ïåðñïåêòèâè íîâèõ çàãðîç áåçïåêè. Ùîá ñòàòè áàæàíèì ÷ëåíîì Àëüÿíñó, áóäü òî ÍÀÒÎ àáî
ªÑ ó ðàìêàõ “Çàãàëüíî¿ çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè”, êðà¿íà ïîâèííà áóòè çäàòíîþ çàáåç-
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23 Ïðè òðèâàëèõ ä³ÿõ âèñîêî¿ ³íòåíñèâíîñò³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîòàö³¿, íåîáõ³äíî¿ â³éñüêàì äëÿ çáåðåæåííÿ áîºçäàò-
íîñò³, ïîòð³áíå ïåðåáóâàííÿ òðåòèíè ¿õ îñîáîâîãî ñêëàäó â ðîçãîðíóòèõ ï³äðîçä³ëàõ, òðåòèíè — íà ï³äãîòîâö³, òðåòèíè —
íà â³äïî÷èíêó ³ â³äíîâëåíí³.



ïå÷èòè íåîáõ³äíèé ì³í³ìóì ñàìîçàõèñòó, à òàêîæ áóòè çäàòíîþ îäåðæóâàòè äîïîìîãó â³ä ³íøèõ
ñîþçíèê³â ³ íàäàâàòè äîïîìîãó ¿ì.

Ñàìîçàõèñò á³ëüøå íå îçíà÷àº ïðîñòî ñàìîîáîðîíó. Äåÿê³ äåðæàâè ùå ñòèêàþòüñÿ ç ïîòåíö³éíîþ
çîâí³øíüîþ â³éñüêîâîþ çàãðîçîþ, ùî âèìàãàº íåîáõ³äí³ñòü çáåðåæåííÿ òðàäèö³éíèõ çáðîéíèõ ñèë,
òîä³ ÿê ³íøèì êëàñè÷íà îáîðîíà á³ëüøå íå áóäå ïîòð³áíî. Äëÿ äåÿêèõ ÷ëåí³â Àëüÿíñó òåðîðèñòè÷íà
çàãðîçà ìîæå áóòè äóæå ñèëüíîþ, à äëÿ ³íøèõ — íåçíà÷íîþ. Òàêèì ÷èíîì, ó ñó÷àñíîìó Àëüÿíñ³ ñóò-
òºâèìè ñòàíóòü â³äì³ííîñò³ ó òîìó, ÿê éîãî ÷ëåíè ðîçö³íþþòü çàãðîçè çà ïð³îðèòåòàìè òà ðîçïîä³ëÿþòü
ðåñóðñè, ùîá ç íèìè óïîðàòèñÿ. Ïîä³áíèì ÷èíîì, çíà÷íî ðîçð³çíÿòèìóòüñÿ âèäè ñîþçíèöüêî¿ äîïî-
ìîãè, ïîòð³áíî¿ äåðæàâàì. Éìîâ³ðíî, ùî öå á³ëüøå íå áóäå ïðîñòî òðàäèö³éíà â³éñüêîâà äîïîìîãà —
ñüîãîäí³ ìàº áóòè ãîòîâèì äî íàäàííÿ äîïîìîãè ñàìå ñåêòîð áåçïåêè. Ìîæå áóòè îáìåæåíà ê³ëüê³ñòü
âàð³àíò³â íàäàííÿ äîïîìîãè ³íøèì, àëå º áàãàòî âàð³àö³é ó ¿õ ìåæàõ. Â³éñüêîâ³ âàð³àíòè âèìàãàòèìóòü
â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â, çäàòíèõ äî ïðîåêö³¿ ñèëè òà áîéîâîãî ç³òêíåííÿ. Àëå çáðîéíèì ñèëàì òàêîæ
äîâåäåòüñÿ âèÿâëÿòè ñïðîìîæí³ñòü äî ðîçãîðòàííÿ íà âëàñí³é òåðèòîð³¿ íà ï³äòðèìêó ñåêòîðó áåçïåêè.
Ðîçïîä³ë òÿãàðà íå ò³ëüêè ùîäî âèòðàò, à é ñòîñîâíî ðèçèêó ³ âòðàò çàëèøèòüñÿ âàæëèâèì ÷èííèêîì ó
âèð³øåíí³ ïèòàííÿ, ÿêèì ìàº áóòè ñîþçíèê³â. Àëå é äîïîìîãà áóäå íå ò³ëüêè â³éñüêîâîþ.

Ùå îäíå âàæëèâå ïèòàííÿ, ùî ïîñòàº ïåðåä ÷ëåíàìè óñ³ìà ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ, ªÑ ³ êðà¿íàìè-êàí-
äèäàòàìè — ÿê ïðèñòîñóâàòè äëÿ â³äïîâ³äíîñò³ öèì íîâèì âèêëèêàì íå ò³ëüêè íàö³îíàëüí³ îðãàí³çàö³¿,
à é ÍÀÒÎ òà ªÑ òàê, ùîá âîíè çáåðåãëè çäàòí³ñòü óïîðàòèñÿ ç íîâèìè çàãðîçàìè áåçïåêè. Ùîá
çàäîâîëüíèòè âèìîãè áåçïåêè ð³çíèõ ÷ëåí³â Àëüÿíñó ïîòð³áíî ïðèñòîñóâàòè àáî ñòâîðèòè âíóòð³øí³
ìåõàí³çìè äëÿ ñï³âïðàö³ ³ êîîðäèíàö³¿. Ö³ ìåõàí³çìè òàêîæ âèìàãàòèìóòü çàáåçïå÷åíí³ êàðêàñà, â
ìåæàõ ÿêîãî ÷ëåíè Àëüÿíñó çìîæóòü âèðîáèòè ñïåö³àë³çîâàí³ â³éñüêîâ³ ìîæëèâîñò³ âíåñêó êðà¿íè ó
çàãàëüí³ çóñèëëÿ ³ çàáåçïå÷èòè ñï³âïðàöþ ç ñåêòîðîì áåçïåêè. Òîìó ðîçøèðåííÿ òàêîæ çìóñèòü
Àëüÿíñ ïðîâîäèòè ðåôîðìè äëÿ ïðèñêîðåííÿ ïðîöåäóð, äóæå çàñòàð³ëèõ, àëå íåîáõ³äíèõ äëÿ òîãî,
ùîá ÍÀÒÎ çàëèøàëîñÿ åôåêòèâíîþ.

Ïîë³ö³ÿ

Ó äåðæàâ³ ðåãóëÿðíà ïîë³ö³ÿ â³äïîâ³äàº çà îõîðîíó çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó, ãðîìàäñüêó áåç-
ïåêó ³ áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ.24 ¯é ÷àñò³øå äîâîäèòüñÿ ìàòè ñïðàâó ç ïðîáëåìàìè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç
íåëåãàëüíîþ ³ìì³ãðàö³ºþ, òîðã³âëåþ íàðêîòèêàìè, çáðîºþ ³ ëþäüìè, êîíòðàáàíäîþ. Ïðèðîäà ö³º¿
ä³ÿëüíîñò³ ³ ïîâíîâàæåííÿ íà àðåøò, îáøóê, âèëó÷åííÿ ³ äîïèò îçíà÷àþòü, ùî ïîë³ö³ÿ ìàº ìîæëèâ³ñòü
îáìåæóâàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí. Ñüîãîäí³ åêñïåðòè ñõîäÿòüñÿ íà äóìö³, ùî îñíîâíîþ ìåòîþ
ðåãóëÿðíî¿ ïîë³ö³¿ ìàº ñòàòè çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ çàêîííîñò³, ÿê çàïîá³ãàííÿì ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäè-
íè ³íøèìè, òàê ³ äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè ïðè âèêîíàíí³ öèõ îáîâ’ÿçê³â. Ïîâàãà äî ïðàâ ëþäèíè, òàêèì
÷èíîì, º ñóòòºâèì ôàêòîðîì äëÿ íàëåæíî¿ òà ä³ºâî¿ ðåãóëÿðíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ îõîðîíè. Îñê³ëüêè
àâòîðèòåò ïîë³ö³¿ äåäàë³ á³ëüøå çàëåæàòèìå â³ä ¿¿ ïðîôåñ³îíàë³çìó, ïîë³öåéñüêèì ïîòð³áíà ´ðóí-
òîâí³øà ï³äãîòîâêà, ùî îõîïëþº ãóìàí³òàðí³ ïðèíöèïè, êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿, ñòàíäàðòè, ÿê³ âèò³êàþòü
ç íàÿâíèõ êîäåêñ³â åòèêè ³ ïîâåä³íêè â³äïîâ³äíî äî äåìîêðàòè÷íèõ íîðì.

Õî÷à ñèòóàö³ÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ ìîæå â³äð³çíÿòèñÿ, äåðæàâíà áåçïåêà ñüîãîäí³ íå º ãîëîâíîþ ìåòîþ
ðåãóëÿðíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ îõîðîíè, à á³ëüøå â³äíîñèòüñÿ äî âåäåííÿ ï³äðîçä³ë³â ñïåö³àëüíî¿ ïîë³ö³¿, ÿê³
ïîòð³áí³ äëÿ áîðîòüáè ç òðàíñíàö³îíàëüíèì òåðîðèçìîì ³ ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ â
öåíòðàë³çîâàíîìó ïîðÿäêó íà äåðæàâíîìó ð³âí³. Äâ³ ãîëîâí³ ïðîáëåìè ó ñåðåäîâèù³ áåçïåêè, ùî ñêëàëî-
ñÿ ï³ñëÿ 11 âåðåñíÿ, ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî â á³ëüøîñò³ äåðæàâ àêöåíò íà ïîë³öåéñüêó îõîðîíó ïåðåì³ñ-
òèâñÿ íà ïðîòèä³þ òåðîðèçìó ³ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³, ÿêå ìàº òåíäåíö³þ äî ïðèõîâàíèõ ä³é ³ âèìàãàº
ïîäàëüøîãî çðîñòàííÿ âçàºìîä³¿ ç³ ñëóæáàìè áåçïåêè ³ îðãàíàìè ðîçâ³äêè. Öå ïðèçâîäèòü äî ðóéíàö³¿
êîðäîí³â ì³æ ïîë³ö³ºþ, ñëóæáàìè áåçïåêè àáî ðîçâ³äêè, ³ ïîòåíö³éíî ìîæå îñëàáèòè ïðîçîð³ñòü ³ ï³ä-
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24 Ïîë³ö³ÿ, íàñàìïåðåä, â³äïîâ³äàº çà: 1) âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ çëî÷èíö³â ³ êðèì³íàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà, çà íàÿâíîñò³
ï³äñòàâ, çàòðèìàííÿ çëî÷èíö³â ³ ó÷àñòü â ïîäàëüøèõ ñóäîâèõ ïðîöåäóðàõ; 2) ïðîô³ëàêòèêó çëî÷èí³â çàïîá³æíèìè
çàñîáàìè; 3) ñòâîðåííÿ ³ ï³äòðèìêó â³ä÷óòòÿ áåçïåêè ó ñóñï³ëüñòâ³; 4) ñïðèÿííÿ ³ çàõèñò çàêîííîñò³ â äåðæàâ³; 5) íàäàííÿ
³íøî¿ äîïîìîãè â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ.



çâ³òí³ñòü. Êð³ì òîãî, êëþ÷îâîþ ïðîáëåìîþ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì º ìàêñèìàëüíà åôåêòèâí³ñòü, ÿêî¿
ìîæíà äîñÿãòè çàâäÿêè çàêîíîäàâ÷èì ³ ïðîöåäóðíèì ãàðàíò³ÿì. Âàæëèâî, ùîá áóëî ïåðåãëÿíóòî çàêî-
íîäàâñòâî, á³ëüø ÷³òêî ïðîâîäÿ÷è â³äì³íí³ñòü ì³æ áåçïåêîþ ³ ðîçâ³äêîþ, ç îäíîãî áîêó, ³ ñïåö³àë³çîâàíèìè
îðãàíàìè îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, ç ³íøîãî. Âîäíî÷àñ, çàêîíîäàâñòâî ïîâèííî êðàùå âðàõîâóâàòè äî-
ñÿãíåííÿ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó, ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é ³ ê³áåðçëî÷èííîñò³ òà ðåãóëÿðí³øå îíîâëþâàòèñÿ.

Á³ëüø³ñòü êðà¿í º ÷ëåíàìè Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ — ²íòåðïîëó, ñòâîðåíî¿ äëÿ
âèÿâëåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ çëî÷èííîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³ òà
êîîðäèíàö³¿ ³íøî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. ²íòåðïîë íå ïðîâîäèòü ðîçñë³äóâàííÿ àáî àðåøòè ñàìî-
ñò³éíî, àëå ñëóæèòü öåíòðîì ³íôîðìàö³¿ ïðî çëî÷èíí³ñòü, ï³äîçðþâàíèõ ³ çëî÷èíö³â. Ïîë³òè÷í³ çëî÷èíè
òàêîæ âèêëþ÷åíî ç éîãî êîìïåòåíö³¿.

Êðà¿íè çâè÷àéíî ì³ñòÿòü îô³ñ “ºäèíî¿ êîíòàêòíî¿ ëàíêè”, ãîëîâíèì ÷èíîì â øòàá-êâàðòèð³ íàö³î-
íàëüíî¿ ñëóæáè êðèì³íàëüíîãî ñë³äñòâà, ÿêèé ïðàöþº ö³ëîäîáîâî ³ çàáåçïå÷óº êàíàë äëÿ ì³æíàðîäíèõ
çàïèò³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³çàö³é, ñï³âïðàö³ ³ îáì³íó ðîçâ³ääàíèìè é ³íôîðìàö³ºþ. Â³í òàêîæ ñëó-
æèòü òî÷êîþ êîíòàêòó äëÿ îô³öåð³â ïî çâ’ÿçêó ç-çà êîðäîíó, ùî â³äðÿäæàþòüñÿ â êðà¿íó, ³ íàïðàâëÿº
âëàñíèõ îô³öåð³â ïî çâ’ÿçêó çà êîðäîí — â ²íòåðïîë, ªâðîïîë òà ³íø³ ì³æíàðîäí³ àáî ðåã³îíàëüí³ îðãà-
í³çàö³¿, à òàêîæ ó ð³çí³ êðà¿íè. Äîñòóï äî äàíèõ çâè÷àéíî íàäàºòüñÿ äëÿ òàêèõ çàïèò³â: ïðî ðîçøóêó-
âàíèõ àáî çíèêëèõ îñ³á; ïðî âèêðàäåí³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè àáî ìàéíî; ïðî êðèì³íàëüí³ ñïðàâè; ïðî
â³äáèòêè ïàëüö³â; ïðî ôîòîãðàô³¿ çëî÷èíö³â; ïðî óâ’ÿçíåíèõ; ïðî ÿâíèõ àáî ïðèõîâàíèõ òåëåôîííèõ
àáîíåíò³â; ïðî âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³ ðåºñòðàö³þ îñòàíí³õ; ïðî ïðàâà âîä³¿â; ïðî ïàñïîðòè;
ïðî ðåºñòðàö³þ êîìïàí³é; çà ñèñòåìîþ îáë³êó íàñåëåííÿ; çà âèáîð÷èìè ñïèñêàìè; ïðî áàíê³âñüê³
ðàõóíêè; ïðî ïîäàòêîâó ³íôîðìàö³þ.

ªÑ äîêëàâ çóñèëü, ùîá ðîçðîáèòè á³ëüø ³íñòèòóö³éíèé ï³äõ³ä äî ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè
ªâðîïè çà äîïîìîãîþ ñêëàäàííÿ “Ñï³ëüíîãî ïëàíó ä³é”, ïðèéíÿòòÿ çàõîä³â äëÿ ïîñèëåííÿ òðàíñ-
ãðàíè÷íî¿ ïîë³öåéñüêî¿ òà þðèäè÷íî¿ ñï³âïðàö³, óçãîäæåííÿ ïîë³òèêè âèçíà÷åííÿ, ïðîòèä³¿ òà óõâà-
ëåíü âèðîê³â òåðîðèñòàì, à òàêîæ ïîë³ïøåííÿ ñï³âïðàö³ ïîë³ö³¿ òà ðîçâ³äêè, âêëþ÷àþ÷è îá’ºäíàí³ ñë³ä÷³
áðèãàäè ïîë³ö³¿ òà þðèñò³â. ªÑ ñòâîðèâ Åâðîþñò, ïîë³ïøèâ ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü, ñèñòåìó íàäàííÿ
ïðèòóëêó òà ³ìì³ãðàö³¿, ïî÷àâ çàñòîñîâóâàòè ªâðîïåéñüêèé îðäåð íà àðåøò; ïîë³ïøèâ áåçïåêó àâ³à-
òðàíñïîðòó, ùî ïðÿìóº ÷åðåç ªâðîïó ³ àâàð³éíó ãîòîâí³ñòü, óæèâ çàõîä³â â åêîíîì³÷í³é ³ ô³íàíñîâ³é
ïîë³òèö³ ç ìåòîþ âèêëþ÷èòè äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó ³ åôåêòèâí³øå áîðîòèñÿ ç â³äìè-
âàííÿì ãðîøåé. Ö³ çóñèëëÿ ïîâèíí³ íå ò³ëüêè ï³äòðèìóâàòèñÿ îêðåìèìè äåðæàâàìè, àëå é á³ëüø
âñåñòîðîííüî êîîðäèíóâàòèñÿ ³ ñèíõðîí³çóâàòèñÿ íà áàãàòîñòîðîííüîìó ð³âí³. Ìàéæå âñ³ ñëóæáè, ùî
áåðóòü ó÷àñòü â ðåã³îíàëüíèõ ïðîöåñàõ ñï³âïðàö³ ³ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ, âèçíàþòü, ùî ïðîáëåìè
êîîðäèíàö³¿ ³ñíóþòü, ³ áàãàòî õòî âæå ìàº áåçïîñåðåäí³é äîñâ³ä óñêëàäíåíü, ùî âèíèêàþòü, êîëè öèì
ïðîáëåìàì íå íàäàºòüñÿ óâàãè. Áàãàòî õòî çà ìèíóë³ äåê³ëüêà ðîê³â òàêîæ îòðèìàâ âàæëèâ³ óðîêè ³
ðîçðîáèâ ³ííîâàö³éí³ òåõíîëîã³¿ äëÿ ïîë³ïøåííÿ ì³æâ³äîì÷î¿ êîîðäèíàö³¿ òà çâ³òíîñò³. Äåðæàâàì
äîâåäåòüñÿ çîñåðåäèòèñÿ íà çàñâîºíí³ öèõ óðîê³â ³ çä³éñíþâàòè á³ëüø ³íòåãðîâàíå ïëàíóâàííÿ ôîð-
ìàëüíî¿ ÷àñòèíè ì³æâ³äîì÷îãî ïðîöåñó.

Äåìîêðàòè÷íèé ³äåàë ïîë³ö³¿25 ìîæíà ï³äòðèìóâàòè òàêèìè îðãàí³çàö³éíèìè çàñîáàìè: ÷³òê³øèé
ðîçïîä³ë ïðàö³ ì³æ òèìè, õòî ïðîâîäèòü ðîçñë³äóâàííÿ, àðåøò, äîïèò ³ âèçíà÷àº ïîêàðàííÿ; âîºí³çîâà-
íà áþðîêðàòè÷íà ñòðóêòóðà, ùî çìåíøóº ðîçìåæóâàííÿ ³ ðîçðîáëÿº êîíòðîëüí³ ïðîöåäóðè; ñòâîðåííÿ
êîíêóðóþ÷èõ ïîë³öåéñüêèõ ñëóæá, à íå ºäèíîãî ìîíîë³òó; çîâí³øí³ îðãàíè, ùî êîíòðîëþþòü ïîâåä³íêó
ïîë³ö³¿ ³ äàþòü äîçâ³ë íà ïåâí³ ä³¿; ðåãóëÿðíà ïîë³ö³ÿ, ùî ãîòîâà íîñèòè îáìóíäèðóâàííÿ ç âêàçàíèìè
³ìåíàìè, ³äåíòèô³êàö³éíèìè íîìåðàìè ³ ìàòè ÷³òêî ìàðê³ðîâàí³ àâòîìîá³ë³ ç îäíîãî áîêó, à, ç äðóãîãî,
ñïåö³àë³çîâàíà ñåêðåòíà ïîë³ö³ÿ, ÷èÿ ³äåíòè÷í³ñòü ïðèõîâàíà ³ äîáðå çàõèùåíà; âåëèêà ðîòàö³ÿ â
ïðèçíà÷åííÿõ; â³äïîâ³äíà êîìïåíñàö³ÿ ³ óìîâè ðîáîòè ïðèíàéìí³ íà ñåðåäíüîìó ñóñï³ëüíîìó ð³âí³, ³
ìåøêàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ñåðåä ãðîìàäÿí, ÿêèì âîíè ñëóæàòü, à íå â êàçàðìàõ. Ö³ çóñèëëÿ çàñíîâàí³ íà
äóìö³, ùî ñâîáîäà ìîæå áóòè êðàùå çàõèùåíîþ, ÿêùî âëàäó äåöåíòðàë³çîâàíî, êîíêóðóþ÷³ ñëóæáè
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íàãëÿäàþòü îäíà çà îäíîþ, ³äåíòè÷í³ñòü ³ ä³ÿëüí³ñòü ðåãóëÿðíî¿ ïîë³ö³¿ î÷åâèäí³, ñïåö³àë³çîâàíà
ïîë³ö³ÿ ï³äçâ³òíà ïàðëàìåíòó, à ³äåíòè÷í³ñòü ó÷àñíèê³â ïðèõîâàíèõ ïîë³öåéñüêèõ ä³é äîáðå çàõèùåíà.

Îðãàíè ðîçâ³äêè ³ áåçïåêè

Ñòàâøè êëþ÷îâèìè åëåìåíòàìè íîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà áåçïåêè, ðîçâ³äêà, êîíòððîçâ³äêà ³ ñïå-
ö³àë³çîâàí³ ñëóæáè áåçïåêè òà îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó ç³òêíóëèñÿ ç³ ñïåöèô³÷íèìè âèêëèêàìè. Æîäíà ç
íîâèõ òðàíñíàö³îíàëüíèõ çàãðîç íå º ñòàá³ëüíîþ. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ì³æíàðîäíèõ òåðîðèñòè÷-
íèõ ³ çëî÷èííèõ îðãàí³çàö³é: âîíè â÷àòüñÿ ³ ïðèñòîñîâóþòüñÿ øâèäøå, í³æ äåðæàâè. Ñëóæáàì ðîçâ³äêè ³
áåçïåêè á³ëüøå íå äîñòàòíüî ïðîñòî íå â³äñòàâàòè, âîíè ìàþòü ïåðåäáà÷àòè ³ âèïåðåäæàòè. Çàïî-
ðóêîþ ïåðåìîãè íàä òåðîðèçìîì òà ³íøèìè âèêëèêàìè äåðæàâ³ º øâèäê³ñòü òà ãíó÷ê³ñòü. Àëå ÿê
åôåêòèâíî íå ä³ÿëà á ðîçâ³äêà, ïåðåäáà÷èòè âñ³ ìàéáóòí³ âèêëèêè íåìîæëèâî. Ñëóæáè ðîçâ³äêè ³
áåçïåêè ìàþòü ïðèñòîñîâóâàòèñÿ äî ïîñò³éíî¿ òðàíñôîðìàö³¿. Äëÿ öüîãî ¿ì çíàäîáèòüñÿ á³ëüøå ãíó÷-
êîñò³ òà ðîçïîä³ë³ ðåñóðñ³â, ëþäåé ³ ô³íàíñ³â ¯ì äîâåäåòüñÿ ãîòóâàòè ôàõ³âö³â ç íîâèõ ãàëóçåé ³ ç íîâèì
äîñâ³äîì, ùîá íàâ÷èòèñÿ ïðàöþâàòè çà êîðäîíîì ó íåçâè÷íîìó ñåðåäîâèù³, à òàêîæ âèð³øóâàòè âíóò-
ð³øí³ ïðîáëåìè, ÿê³ íàáóëè ñüîãîäí³ íîâîãî çíà÷åííÿ. Çîêðåìà öå ³ìì³ãðàö³ÿ, íàÿâí³ñòü åòí³÷íèõ ìåí-
øèí, åêñòðåì³çì, â³äñóòí³ñòü ëîÿëüíîñò³ ïî â³äíîøåííþ äî äåðæàâè, êñåíîôîá³ÿ ³ ñîö³àëüí³ óãðóïî-
âàííÿ — òîáòî, ïðîáëåìè, ÿê³, éìîâ³ðíî, íåâäîâç³ ïîñòàíóòü ïåðåä óñ³ìà äåìîêðàòè÷íèìè äåðæàâàìè.

Çì³íà ïðèðîäè ñàìî¿ çàãðîçè âèìàãàº ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ ðîçâ³äñëóæáàìè òà ¿õ àíàëîãàìè â ñëóæáàõ
áåçïåêè òà îðãàí³çàö³ÿõ ïîë³öåéñüêî¿ îõîðîíè. Ïðîòÿãîì ðîê³â, çâàæàþ÷è íà äîñòàòí³ ï³äñòàâè äëÿ ðîç-
ä³ëåííÿ âëàäè ³ ðîçïîä³ëó ïðàö³ ì³æ âíóòð³øíüîþ ³ çîâí³øíüîþ ñôåðàìè, â öèõ îðãàíàõ âèðîáëÿëîñÿ
àáñîëþòíî ð³çíå ñòàâëåííÿ äî âåäåííÿ ðîçâ³äêè, ùî ðîáèòü ¿õ ñï³âïðàöþ ç ïîòð³áíîþ íèí³ ì³ðîþ âçàºìî-
ä³¿ äîñèòü âàæêîþ ñïðàâîþ. Öå, ñêîð³øå íå ïðîáëåìà äîâ³ðè àáî áîðîòüáè çà ñôåðè âïëèâó ì³æ êîíêó-
ðåíòàìè, ùî ïðàãíóòü çàõèñòèòè ñâîþ ìàëåíüêó “³ìïåð³þ”, à ãëèáîêà ô³ëîñîôñüêà ³ êóëüòóðíà â³äì³í-
í³ñòü, ÿêó íåëåãêî ïîäîëàòè. Ïðîáëåìà íå ò³ëüêè íàö³îíàëüí³ ñëóæáè òà äâîñòîðîííþ ñï³âïðàöþ, íàâ³òü
á³ëüøîþ ì³ðîþ âîíà âïëèâàº íà áàãàòîñòîðîííº ñï³âðîá³òíèöòâî ³ ä³ÿëüí³ñòü ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é.

Çíà÷åííÿ ïîë³ïøåííîãî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ³ ðîçâ³ääàíèìè âàæêî ïåðåá³ëüøèòè. Áåç ïðîãðåñó â
ö³é ãàëóç³ íàö³îíàëüí³ óðÿäè ³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ íå çìîæóòü óïîðàòèñÿ ç íîâèìè çàãðîçàìè áåçïå-
êè. Ïîë³ïøåííÿ ïîòð³áí³ ó âçàºìîä³¿ ì³æ íàö³îíàëüíèìè ñëóæáàìè è ³íñòèòóòàìè, à òàêîæ ì³æ êðà¿íàìè.
Ç ö³ºþ ìåòîþ ñë³ä âèðîáèòè äîâ³ð÷³ ñòîñóíêè ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ êðà¿í ³ ð³çíèõ ñëóæá. Áåçãëóç-
äî âèäàâàòè çàêîíè ïðî ³íôîðìàö³éíèé îáì³í, ÿêùî íåìàº âçàºìíî¿ äîâ³ðè. Óðÿäàì ñë³ä ïîäóìàòè, ÿê
íàéêðàùå âèêîðèñòîâóâàòè ìîäåë³ íåôîðìàëüíèõ ìåõàí³çì³â íàáóòòÿ äîâ³ðè, ùî ä³þòü ó ÍÀÒÎ.

Ðîçïîä³ë ïðàö³ ó ñôåð³ îáîðîíè ³ áåçïåêè ïðè çì³í³ ñèòóàö³¿

Óðÿäè ïðèõîäÿòü äî âëàäè, ùîá âò³ëþâàòè ó æèòòÿ ïîë³òè÷í³ ïðîãðàìè, à âèáîðö³ ÷åêàþòü, ùî âîíè
ãîòîâ³ äî ïîä³é ³ êîíòðîëþþòü ¿õ. Íåïåðåäáà÷åí³ îáñòàâèíè, ïðè âèíèêíåíí³ ÿêèõ âèêîðèñòîâóâà-
òèìóòüñÿ çàñîáè îáîðîíè ³ áåçïåêè, ìîæóòü áóòè ó øèðîêîìó ä³àïàçîí³: ïðèðîäí³ àáî ³íø³ êàòàñòðîôè,
àêòè ãðîìàäñüêî¿ íåïîêîðè ³ áåçëàääÿ, òåðîðèñòè÷í³ àêòè, çàêîëîòè, â³éíè. Íàçâàí³ ïîä³¿ çì³íþþòü
ñèòóàö³þ òàêèì ÷èíîì, ùî ìîæå âèíèêíóòè íåîáõ³äí³ñòü ðîçãîðòàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ñèë îáîðîíè ³
áåçïåêè. ßê ïðèêëàäè ðîçïîä³ëó ïðàö³ ó ñôåð³ îáîðîíè ³ áåçïåêè ïðè çì³í³ ñèòóàö³¿ ðîçãëÿíåìî òðè
âèïàäêè: 1) ïðèðîäí³ êàòàñòðîôè; 2) ãðîìàäñüêå áåçëàääÿ; 3) íàäçâè÷àéíèé ñòàí.

Ïðèðîäí³ êàòàñòðîôè

Ïðèðîäíà êàòàñòðîôà26 — öå íåñïîä³âàíå ëèõî, ïîä³ÿ, ùî ñïðè÷èíþº òÿæê³ íàñë³äêè, ðóéíóâàííÿ,
öå íàñë³äîê íåáåçïå÷íîãî ÿâèùà, ùî â³äáóâàºòüñÿ, êîëè çá³ãàþòüñÿ ëþäñüêà ä³ÿëüí³ñòü ³ ïðèðîäí³
ôåíîìåíè, çîêðåìà òàê³ ô³çè÷í³ ÿâèùà, ÿê âèâåðæåííÿ âóëêàíà, çåìëåòðóñ, îáâàë òîùî, — ÿê³ íå
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âïëèâàþòü íà ëþäñüê³ ³ñòîòè. Æåðòâè àáî ìàéíîâ³ ïîøêîäæåííÿ çàëåæàòü â³ä çäàòíîñò³ íàñåëåííÿ
çá³ëüøóâàòè ðóéí³âíèé âïëèâ àáî ïðîòèñòîÿòè éîìó. Êàòàñòðîôà — öå ³ ñîö³àëüíå ðóéíóâàííÿ íà ð³âí³
³íäèâ³äóóìà, ñï³âòîâàðèñòâà àáî äåðæàâè. Ó ñôåðàõ, äå â³äñóòí³ ³íòåðåñè ëþäèíè, ïðèðîäí³ ôåíîìåíè
íå íåñóòü íåáåçïåêè ³ íå ïðèçâîäÿòü äî êàòàñòðîô. Òàêå ðîçóì³ííÿ âò³ëåíî ó âèçíà÷åíí³: “êàòàñòðîôè
â³äáóâàþòüñÿ, êîëè íåáåçïåêè íàêëàäàþòüñÿ íà âðàçëèâ³ñòü”.

Áîðîòüáà ç êàòàñòðîôîþ ñêëàäàºòüñÿ ç ÷îòèðüîõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³: ïîì`ÿêøåííÿ, ïðèãîòóâàí-
íÿ, ðåàãóâàííÿ ³ â³äíîâëåííÿ.

Ïîì`ÿêøåííÿ íàìàãàºòüñÿ çàïîá³ãòè êàòàñòðîô³ àáî çìåíøèòè ¿¿ íàñë³äêè. Ïîì`ÿêøåííÿ ðåçóëü-
òàòèâíå äëÿ çàïîá³ãàííÿ ëàâèí³, ïîâåí³ ³ ãîëîäó, äëÿ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïðè ïîðóøåííÿõ
íàäõîäæåííÿ åëåêòðîåíåðã³¿, âîäè, àâàð³ÿõ ñèñòåìè êàíàë³çàö³¿.

Ïðèãîòóâàííÿ äîñÿãàºòüñÿ ñòâîðåííÿì íàö³îíàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ öåíòð³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóà-
ö³é (ÿê³ êîîðäèíóþòü ³ öèâ³ëüíó îáîðîíó) ³ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðàêòè÷íî¿ äîêòðèíè ðåàãóâàííÿ íà íàä-
çâè÷àéí³ ñèòóàö³¿. Äîäàòêîâ³ çàõîäè âêëþ÷àþòü ïîñò³éí³ äåðæàâí³ çàïàñè ìåäè÷íèõ çàñîá³â, ñòðàòåã³÷í³
ðåçåðâè ïàëüíîãî, çåðíà òà ³íøèõ îñíîâíèõ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ. Ïîäàëüøà ï³äãîòîâêà ïåðåäáà÷àº
íàâ÷àííÿ, â³äïîâ³äíå ïîñòà÷àííÿ ³ îñíàùåííÿ äëÿ âèêîðèñòàííÿ íà ñòàä³ÿõ ðåàãóâàííÿ ³ â³äíîâëåííÿ.

Ðåàãóâàííÿ ìîá³ë³çóº àâàð³éí³ ñëóæáè. Ïðî íàäçâè÷àéíó ñèòóàö³þ ñïî÷àòêó ïîâ³äîìëÿþòü äèñïåò-
÷åðà ïîæåæíèõ ñëóæá àáî ïîë³ö³¿, ÿêèé âèð³øóº, ÷è çàëó÷àòè öåíòð íàäçâè÷àéíèõ. Íàéåôåêòèâí³øèìè
ó ïîðÿòóíêó æèòòÿ ³ ìàéíà º öåíòðàë³çîâàí³ ñëóæáè, çîêðåìà ïîæåæíèêè, ïîë³ö³ÿ, êîìóíàëüí³ àâàð³éí³
êîìàíäè ³ ñï³ëêè äîïîìîãè, òàê³, ÿê “×åðâîíèé õðåñò”.

Â³äíîâëåííÿ ïîëÿãàº ó â³äòâîðåíí³ ïîøêîäæåíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, óñ³õ âèä³â êîìóí³êàö³é, ñïîðóä ³
âèðîáíèöòâ, ïîâåðíåíí³ ëþäåé äî íîðìàëüíîãî æèòòÿ. Öå íàéòðèâàë³øà ³ íàéäîðîæ÷à ôàçà. ßêùî
ðåñóðñè äëÿ îñëàáëåííÿ ³ ìàòåð³àëè äëÿ â³äíîâëåííÿ ðîçîñåðåäèòè äî òîãî, ÿê òðàïèëàñÿ êàòà-
ñòðîôà, ìîæíà çàïîá³ãòè êàñêàäàì ñîö³àëüíèõ ³ ãóìàí³òàðíèõ êàòàñòðîô. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ â³ä-
íîâëåííþ ìîæóòü äóæå äîïîìîãòè íåâåëèê³ îá’ºìè çàâ÷àñíî ï³äãîòîâëåíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Ðîë³ òà ó÷àñòü ñåêòîðó áåçïåêè é îáîðîíè

Ïîì`ÿêøåííÿ º ñïðàâîþ íàö³îíàëüíî¿, ðåã³îíàëüíî¿ ³ ì³ñöåâî¿ âëàäè, ¿¿ ï³äðîçä³ë³â åêñòðåíî¿ äî-
ïîìîãè, ðÿò³âíèê³â ³ ÷àñòèí, ùî â³äïîâ³äàþòü çà çàõèñò êðèòè÷íî¿ äåðæàâíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Ñåêòîð
áåçïåêè ïîâèíåí áóòè ïðî³íôîðìîâàíèé ïðî ïëàíîâàí³ àáî çä³éñíåí³ çàõîäè. Ñåêòîð îáîðîíè ³íôîð-
ìóºòüñÿ ò³ëüêè ó âèïàäêó, ÿêùî º íåîáõ³äí³ñòü çíàòè ïðî ïëàíîâàí³ àáî ðåàë³çîâàí³ çàõîäè.

Ïðèãîòóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ íàö³îíàëüíèì, ðåã³îíàëüíèì ³ ì³ñöåâèì óðÿäîì. Ñåêòîð áåçïåêè
ö³ëêîì çàä³ÿíèé ³ ïîâèíåí. Â³í ìàº ñïëàíóâàòè ³ îðãàí³çóâàòè çàõîäè ³ çàñîáè áåçïåêè, íåîáõ³äí³ äëÿ
âñ³õ ìîæëèâèõ âèïàäê³â; ðîçðîáèòè êåð³âíèöòâî ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè íàñåëåííÿ, ÿêå ïî-
ñòðàæäàëî âíàñë³äîê êàòàñòðîôè, ³ óïðàâë³ííÿ ìîæëèâîþ åâàêóàö³ºþ; áóòè ïîâí³ñòþ îá³çíàíèì ïðî âñ³
ïëàíè ³ ïðèãîòóâàííÿ íà âèïàäîê òðèâîãè, ìîá³ë³çàö³¿ òà ä³é ó ðàç³ êàòàñòðîôè; ìàòè äîñòàòíüî
ôàõ³âö³â, ÿê³ ïðèïèñàí³ äî öåíòð³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ³ ÿê³ êåðóâàòèìóòü ä³ÿìè ùîäî ïîëåãøåííÿ
íàñë³äê³â êàòàñòðîôè ï³ä çàãàëüíèì êåð³âíèöòâîì ïðèçíà÷åíîãî äåðæàâíîãî àáî ðåã³îíàëüíîãî êîîð-
äèíàòîðà íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é; ïëàíóâàòè, îðãàí³çîâóâàòè ³ áðàòè ó÷àñòü ó íàâ÷àííÿõ ³ òðåíóâàííÿõ
ùîäî çàñòîñóâàííÿ ³ ðîçãîðòàííÿ çàñîá³â áåçïåêè; ðîçðîáèòè íîðìàòèâè äëÿ òàêèõ íàâ÷àíü ³ îíîâ-
ëþâàòè ïëàíè íà ïåâí³ âèïàäêè.

Ñåêòîð îáîðîíè áóäå çàëó÷åíèé ò³ëüêè äî ïëàíóâàííÿ òà ï³äãîòîâêè êîíêðåòíèõ çàõîä³â öèâ³ëüíî¿
îáîðîíè àáî íà âèïàäîê, êîëè øòàòí³ àâàð³éí³ ñëóæáè òà ¿õ ìîá³ë³çîâàíèé ðåçåðâ áóäóòü ð³çêî
ïåðåîáòÿæåí³. Ò³ëüêè â òàêèõ åêñòðåìàëüíèõ âèïàäêàõ ðåñóðñè îáîðîíè áðàòèìóòü ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³
òà ïëàíóâàíí³, à ïîò³ì â³ä³ãðàâàòèìóòü äîïîì³æí³ ðîë³: ï³ä êåð³âíèöòâîì öèâ³ëüíîãî óðÿäó íà êîðèñòü
öèâ³ëüíî¿ âëàäè, ÿêèì âîíè äîïîìàãàþòü.

Ðåàãóâàííÿ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà óçãîäæóºòüñÿ êîîðäèíàòîðîì íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ³ ïåðñîíàëîì
öåíòðó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ³ çä³éñíþºòüñÿ ðàçîì ç ä³ÿìè ùîäî ïîëåãøåííÿ íàñë³äê³â êàòàñòðîôè.
Ñåêòîð áåçïåêè áðàòèìå ó÷àñòü ó ðîáîò³ ïåðñîíàëó öåíòðó, î÷îëþâàòèìå ³ ïðîâîäèòèìå îïåðàö³¿
áåçïåêè. Ó÷àñòü ñåêòîðó áåçïåêè íà ñòàä³¿ ðåàãóâàííÿ ïîëÿãàº â íàñòóïíîìó: ðåêîãíîñöèðîâêà, çá³ð
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³íôîðìàö³¿, àíàë³ç ³ îö³íêà ïîøêîäæåíü àáî çàãðîç; ìîá³ë³çàö³ÿ, ðîçãîðòàííÿ ³ ââåäåííÿ â ä³þ, çã³äíî ç
óñòàíîâëåíèìè ïð³îðèòåòàìè ñâî¿õ ðåñóðñ³â, ùî çàáåçïå÷óþòü áåçïåêó íàñåëåííÿ, ÿêå ïîñòðàæäàëî
âíàñë³äîê êàòàñòðîôè; óïðàâë³ííÿ áåçïå÷íîþ åâàêóàö³ºþ; çàïîá³ãàííÿ íåñàíêö³îíîâàíîìó äîñòóïó â
çîíó êàòàñòðîôè ³ íà òåð³òîð³þ, çàëèøåíó íàñåëåííÿì; îõîðîíà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ â çàëèøåíèõ
íàñåëåííÿì çîíàõ; çàõîäè îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, äå âîíè äîäàòêîâî áóäóòü ïîòð³áíè.

Ò³ëüêè ÿêùî öèâ³ëüíèõ ðåñóðñ³â çàëó÷åíèõ äî ä³é ùîäî ïîëåãøåííÿ íàñë³äê³â êàòàñòðîôè, áðàêó-
âàòèìå, òî äëÿ äîïîìîãè öèâ³ëüí³é âëàä³ ï³ä öèâ³ëüíèì êåð³âíèöòâîì áóäå çàëó÷åíî ñåêòîð îáîðîíè.
Äîïîìîãà âèÿâëÿòèìåòüñÿ ó âèãëÿä³ äîïîì³æíèõ ä³é, à îïåðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ëåæàòèìå íà
öèâ³ëüí³é âëàä³õ. Çàçâè÷àé çáðîéí³ ñèëè âèçíà÷àòèìóòü ñêëàä ñèë äëÿ ðîçãîðòàííÿ ³ â³äïîâ³äàòèìóòü
çà êîìàíäóâàííÿ ÷àñòèíàìè òà ¿õ óâåäåííÿ â ä³þ. Çáðîéí³ ñèëè â íàäçâè÷àéí³é ñèòóàö³¿ ìîæóòü
çàáåçïå÷èòè ï³äòðèìêó îäíî÷àñíî äåê³ëüêîõ îïåðàö³é, çàéìàþ÷èñü ë³êâ³äàö³ºþ íàñë³äê³â ñèëüíèõ
ðóéíóâàíü, ðÿòóâàííÿì, åâàêóàö³ºþ é îõîðîíîþ ëþäåé ³ ìàéíà â çðóéíîâàíèõ ðàéîíàõ. Çàëåæíî â³ä
òèïó, îñîáëèâîñòåé, ìàñøòàáó êàòàñòðîôè ³ íåâ³äêëàäíîñò³ ðåàãóâàííÿ, ó÷àñòü çáðîéíèõ ñèë ìîæå
ïîëÿãàòè ïåðåâàæíîâ íàñòóïíîìó: íàäàíí³ ïîâ³òðÿíîãî ³ íàçåìíîãî òðàíñïîðòó äëÿ âåëèêîìàñøòàáíî¿
åâàêóàö³¿, ðîçãîðòàíí³ ðÿòóâàëüíèõ ³ ìåäè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â äëÿ íàäàííÿ ïåðøî¿ äîïîìîãè, ðîçïîä³ë³
õàð÷óâàííÿ, ìåäèêàìåíò³â, ïàëüíîãî; ðîçãîðòàíí³ ³ çàñòîñóâàíí³ â³éñüêîâèõ çàñîá³â íàâåäåííÿ ìîñò³â ³
ïåðåïðàâ; ó÷àñò³ ñàïåðíèõ ³ áîéîâèõ ³íæåíåðíèõ ÷àñòèí äëÿ ðîç÷èùåííÿ äîð³ã åâàêóàö³¿, òðàíñ-
ïîðòóâàíí³ çàïàñ³â äëÿ çàïîá³ãàííÿ ïîäàëüøîìó ðîçïîâñþäæåííþ êàòàñòðîôè ³ áàçîâîãî â³äíîâëåííÿ
³íôðàñòðóêòóðè; çàáåçïå÷åíí³ ìîá³ëüíèõ çàñîá³â ³ ìåðåæ çâ’ÿçêó â ðàéîíàõ ç ïîðóøåíèìè êîìóí³êà-
ö³ÿìè; íàäàíí³ àâàð³éíî-ðÿò³âíîãî ³ ñïåö³àëüíîãî â³éñüêîâîãî ïåðñîíàëó (ïñèõîëîã³â, ïñèõ³àòð³â, ìå-
äè÷íèõ ôàõ³âö³â äëÿ êîíòðîëþ çàõâîðþâàíîñò³, ëîêàë³çàö³¿ àâàð³é ³ îáåççàðàæóâàííÿ, ôàõ³âö³â ç
ñóñï³ëüíèõ ðîá³ò); ïîñèëåíí³ öèâ³ëüíî¿ ïîë³ö³¿ â³éñüêîâèìè ïîë³öåéñüêèìè ³ êîíñóëüòàíòàìè ç ïðàâîâèõ
ïèòàíü; íàäàíí³ âîäîî÷èùóâàëüíîãî óñòàòêóâàííÿ ³ ôàõ³âö³â, ìîá³ëüíèõ ãåíåðàòîð³â åíåðã³¿, ïîëüîâèõ
êóõîíü, õë³áîïåêàðåíü, ìîá³ëüíèõ ìîðã³â çàãàëüíîãî ³ ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Ïðîòå íå ìîæíà
äîïóñêàòè ó÷àñò³ â³éñüê ó ïåðåñåëåíí³ ïåðåì³ùóâàíîãî àáî åâàêóéîâàíîãî íàñåëåííÿ òà â³äíîâ-
ëþâàëüíèõ çàõîäàõ, ÿê³ ìàþòü çä³éñíþâàòè öèâ³ëüí³ óðÿäîâ³ îðãàíè.

Â³äíîâëåííÿ ñêåðîâóþòü ³ çä³éñíþþòü öèâ³ëüí³ óðÿäîâ³ îðãàíè, ï³äðÿä÷èêè ³ ïðèâàòí³ ï³äïðèºìñòâà.
Çâè÷àéíî, ïîòðåáà çàëó÷åííÿ ñåêòîðó áåçïåêè ìîæå âèíèêíóòè ò³ëüêè òîä³, êîëè éäåòüñÿ ïðî ñïå-
ö³àëüí³ îïåðàö³¿ ùîäî îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó ³ çàïîá³ãàííÿ ïîãðàáóâàííÿì ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ â
ðàéîíàõ â³äíîâëåííÿ. Ó÷àñòü ñåêòîðó îáîðîíè îáìåæóºòüñÿ â³äíîâëåííÿì ïîøêîäæåíèõ îá’ºêò³â
îáîðîííîãî õàðàêòåðó òà ³íôðàñòðóêòóðè çáðîéíèõ ñèë. ² íàâ³òü ó öüîìó âèïàäêó âîíè íå êîíêóðóþòü ç
öèâ³ëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè.

Ãðîìàäñüêå áåçëàääÿ

Ãðîìàäñüêå áåçëàääÿ (ìàñîâ³ çàâîðóøåííÿ) — öå øèðîêèé òåðì³í, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðàâî-
îõîðîííèìè îðãàíàìè äëÿ îïèñó ñâ³ä÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ çàâîðóøåíü, âèêëèêàíèõ ãðóïàìè ëþäåé.
Ãðîìàäñüê³ çàâîðóøåííÿ — öå ñâ³ä÷åííÿ âåëèêèõ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ àáî åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì ³
ôîðìà ïðîòåñòó ïðîòè íèõ. Çâè÷àéíî, íàïðóæåííÿ ä³é â³äïîâ³äàº ñòóïåíþ îáóðåííÿ ãðîìàäñüêîñò³. Äî
ãðîìàäñüêîãî áåçëàääÿ â³äíîñÿòüñÿ (àëå íå âè÷åðïóþòü öå ïîíÿòòÿ) íåñàíêö³îíîâàí³ ä³¿, ñèäÿ÷³
ñòðàéêè, ³íø³ ôîðìè ïåðåøêîäæàííÿ ðóõó, ìàñîâà íåïîêîðà, øê³äíèöòâî òîùî. Áåçëàääÿ âèíèêàº ÿê
äåìîíñòðàö³ÿ ãðîìàäñüêîñò³ ³ óðÿäó, àëå ìîæå ðîçðîñòèñÿ â çàãàëüíèé õàîñ.

Áóäü-ÿêå ãðîìàäñüêå áåçëàääÿ — öå òîíêèé áàëàíñ ñèë. Òèïîâîþ ãëèáèííîþ ïðè÷èíîþ áóäü-ÿêîãî
ïîä³áíîãî êîíôë³êòó º áîðîòüáà ïîë³òè÷íèõ ñèë. ×àñòî äåìîíñòðàö³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê îñòàíí³é
ïðèòóëîê ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é. ßêùî áàëàíñ ñèë ïðè öèâ³ëüíîìó áåçëàää³ ïîðóøóºòüñÿ, ïîäàëüøèé
ðîçâèòîê ïîä³é ïðèïóñêàº àáî éîãî ïðèäóøåííÿ, àáî ïåðåõ³ä ó áåçëàääÿ ìàñîâå. Ãðîìàäñüêå áåç-
ëàääÿ ÷àñòî ïðèçâîäèòü äî ïîë³öåéñüêî¿ æîðñòîêîñò³.

Æèòòÿ ³ áåçïåêà ãðîìàäÿí, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå áåðóòü ó÷àñò³ ó öèâ³ëüíîìó áåçëàää³, ìîæóòü áóòè
³ñòîòíî ïîðóøåí³. ¯õí³ ïîòðåáè ùîäî ðîáîòè, â³äíîâëåííÿ ñèë, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ, ³ îòðèìàííÿ
ïðåäìåò³â ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³ ìîæóòü âèÿâèòèñÿ ï³ä çàãðîçîþ. Ïðè ñïàëàõàõ íàñèëüñòâà ñïîñòå-
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ð³ãàòèñÿ ðóéíóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè. Êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, íàïðèêëàä, âîäî-, ãàçî- ³ åëåêòðîïîñòà-
÷àííÿ ìîæóòü áóòè òèì÷àñîâî íåäîñòóïíèìè, ÿê ³ ñóñï³ëüíà ³íôðàñòðóêòóðà êîìóí³êàö³é.

² ñåêòîð îáîðîíè, ³ ñåêòîð áåçïåêè ìîæóòü çàõèùàòè çàêîíè ³ ãðîìàäÿí äåðæàâè, õî÷à ïîë³ö³ÿ íåñå
çà öå â³äïîâ³äàëüí³ñòü á³ëüøîþ ì³ðîþ. Ïðîòå î÷åâèäíî, ùî çàïîá³ãàííÿ ³ ëîêàë³çàö³ÿ öèâ³ëüíîãî
áåçëàääÿ ³ â³äíîâëåííÿ ïîðÿäêó — öå çàâäàííÿ ïåðåäóñ³ì öèâ³ëüíèõ îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó íà
äåðæàâíîìó ³ ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ. Ò³ëüêè çà âèíÿòêîâèõ îáñòàâèí, êîëè ïîë³öåéñüê³ îðãàíè íå çäàòí³
êîíòðîëþâàòè ñèòóàö³þ, àðì³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îñòàíí³é ñèëîâèé çàñ³á íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè.

Çàõ³äíà, à îñîáëèâî àìåðèêàíñüêà òðàäèö³ÿ âèêëþ÷àº çàëó÷åííÿ àðì³¿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè. Íàâ³òü
Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ ÑØÀ âèêîðèñòîâóºòüñÿ óñåðåäèí³ êðà¿íè ò³ëüêè ÿê ï³äòðèìêà àáî ðåçåðâ. Àëå º é
âèêëþ÷åííÿ. Äåê³ëüêà êðà¿í ì³ñòÿòü íàö³îíàëüí³ âíóòð³øí³ â³éñüêà. Ó Ôðàíö³¿ º Íàö³îíàëüíà æàí-
äàðìåð³ÿ,27 ùî îõîðîíÿº ñ³ëüñüêó òà ³íøó ì³ñöåâ³ñòü çà ìåæàìè þðèñäèêö³¿ ôðàíöóçüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿. Äî ¿¿ çàâäàíü âõîäÿòü êðèì³íàëüí³ ðîçñë³äóâàííÿ, êîíòðîëü ïîâåä³íêè íàòîâïó, îõîðîíà àåðî-
ïîðò³â ³ â³éñüêîâèõ îá’ºêò³â. Áóäó÷è â àäì³í³ñòðàòèâíîìó â³äíîøåíí³ ÷àñòèíîþ çáðîéíèõ ñèë, à îòæå,
ï³ä åã³äîþ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, äëÿ ä³é ó ìåæàõ Ôðàíö³¿ âîíà îïåðàòèâíî ï³äïîðÿäêîâàíà Ì³í³ñòåð-
ñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Â ²òàë³¿ º êàðàá³íåðè, 28 â³éñüêîâèé êîðïóñ òèïó æàíäàðìåð³¿ ç ïîë³öåéñüêèìè
ôóíêö³ÿìè, îðãàí³çîâàíèé íà òåðèòîð³àëüí³é îñíîâ³, à òàêîæ ³òàë³éñüêà â³éñüêîâà ïîë³ö³ÿ. Íàâ³òü ªÑ
íåäàâíî ñòâîðèâ ªâðîïåéñüê³ ñèëè æàíäàðìåð³¿29 äëÿ ä³é ó êðèçîâèõ ñèòóàö³ÿõ, çà ó÷àñòþ ï’ÿòè
äåðæàâ-÷ëåí³â, ùî ìàþòü ñèëè â³éñüêîâî¿ ïîë³ö³¿: ²òàë³¿, ²ñïàí³¿, Í³äåðëàíä³â, Ïîðòóãàë³¿ ³ Ôðàíö³¿. Ö³
ñèëè îäåðæóþòü îñîáëèâå òðåíóâàííÿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ àáî ïðèïèíåííÿ ãðîìàäñüêîãî áåçëàääÿ,
âîëîä³þòü äîñâ³äîì â³äíîâëåííÿ ãðîìàäñüêîãî.

Çáðîéí³ ñèëè ³íøèõ êðà¿í çàçâè÷àé âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ñëóæáè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ò³ëüêè
òîä³, êîëè ðåñóðñè öèâ³ëüíî¿ âëàäè âèÿâëÿþòüñÿ íåäîñòàòí³ìè äëÿ ïðîòèñòîÿííÿ ñåðéîçíèì çàãðîçàì
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, à ïîò³ì ó äîïîì³æíèõ ä³ÿõ. Ïðèíöèïè ³ ïð³îðèòåòè ¿õ ó÷àñò³ â ñèòóàö³ÿõ ãðî-
ìàäñüêîãî òàê³:

1) çáðîéí³ ñèëè íàäàâàòèìóòü äîïîìîãó ïîë³ö³¿, ïîêè öå ìîæëèâî, âèêîíàííÿì äîïîì³æíèõ çàâäàíü
òàêèõ, ÿê óïðàâë³ííÿ ðóõîì, îõîðîíà ³ ïàòðóëþâàííÿ âàæëèâèõ îá’ºêò³â íà çðàçîê äåðæàâíèõ óñòà-
íîâ, óðÿäîâèõ áóä³âåëü, çàë³çíè÷íèõ âîêçàë³â ³ ñòàíö³é ìåòðî, àáî ïåðåêðèòòÿ äîð³ã ³ ñòâîðåííÿ
êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíèõ ïóíêò³â ïîçà ãîëîâíèìè öåíòðàìè äåìîíñòðàö³é àáî ìàñîâîãî áåçëàääÿ;

2) ò³ëüêè ïðè âè÷åðïàíí³ ïîë³öåéñüêèõ ðåñóðñ³â çáðîéí³ ñèëè áåçïîñåðåäíüî ïðèéìóòü íà ñåáå
çàõèñò ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, ³ ëèøå ñï³ëüíî ç ïðîôåñ³éíîþ â³éñüêîâîþ ïîë³ö³ºþ àáî ôîðìóâàí-
íÿìè áåçïåêè;

3) çâàæàþ÷è íà ñïåöèô³÷íó, ñåðéîçíó íåøòàòíó ñèòóàö³þ, äîäàòêîâ³ ÷àñòèíè ìîæóòü áóòè áåçïîñå-
ðåäíüî çàëó÷åí³ äî ñëóæáè îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Äëÿ öüîãî âîíè ïîâèíí³ áóòè
ðåòåëüíî íàâ÷åí³, ï³äãîòîâëåí³ ô³çè÷íî òà ïñèõîëîã³÷íî. Â öüîìó âèïàäêó ñë³ä óíèêàòè çàëó-
÷åííÿ ³ ââåäåííÿ â ä³þ ôîðìóâàíü òåðì³íîâî¿ ñëóæáè àáî íîâîáðàíö³â. Àëå äåÿê³ ñïåö³àëüí³
÷àñòèíè çáðîéíèõ ñèë, îñíàùåí³ íåëåòàëüíîþ çáðîºþ, âîäîìåòàìè, ñïåöçàñîáàìè, çàñîáàìè
ïåðåêðèòòÿ äîð³ã òà ³íøèì ³íæåíåðíèì ñïîðÿäæåííÿì, ìîæóòü õ³ðóðã³÷íî òî÷íî äîïîìîãòè
ïîë³ö³¿ — ï³ä ïîë³öåéñüêèì êåð³âíèöòâîì — â îñíîâíèõ òî÷êàõ çàêîëîò³â àáî ñïàëàõ³â íàñèëü-
ñòâà. Êð³ì òîãî, ÿêùî íàðîñòàþòü àêòè ðóéíóâàíü, ùî ìàþòü ñåðéîçí³ íàñë³äêè, çáðîéí³ ñèëè
ìîæóòü òàêîæ âèä³ëèòè ñâî¿ ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè, ùîá îáìåæèòè øê³äíèöòâî àáî ïðèïèíèòè
éîãî. Ïðîòå òàê³ ä³¿, ÿê ³ âñ³ ³íø³ óðÿäîâ³ çàõîäè, ìàþòü áóòè ïðàâîì³ðíèìè ³ çàêîííèìè.

Òðàäèö³éí³ çáðîéí³ ñèëè ìîæóòü áóòè ç á³ëüøîþ ëåãê³ñòþ çàñòîñîâàí³ â ñèòóàö³¿ ãðîìàäñüêîãî
áåçëàääÿ â ³íøèõ ñôåðàõ, êð³ì ñëóæáè îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó: äëÿ â³äíîâëåííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é
óðÿäó, àäì³í³ñòðàö³¿, êðèòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; äëÿ ï³äêð³ïëåííÿ ïðèêîðäîííèõ ñëóæá; äëÿ íàäàííÿ
äîïîìîãè ³ ñïðèÿííÿ â äîïîì³æíèõ àêö³ÿõ çà äîïîìîãè â³éñüêîâîãî óñòàòêóâàííÿ, êîëè ïîðóøåíî
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³íôðàñòðóêòóðó, ðîáîòó ñóñï³ëüíîãî òðàíñïîðòó, êîìóí³êàö³¿ àáî ðóõ; äëÿ äîïîìîãè ñï³âòîâàðèñòâàì ³
ãðîìàäÿíàì, ÿê³ íå áåðóòü áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ó ãðîìàäñüêîìó áåçëàää³, àëå ³çîëüîâàí³ ³ ïîçáàâëåí³
ïðåäìåò³â ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³ àáî ÿêèì òåðì³íîâî ïîòð³áíà ìåäè÷íà äîïîìîãà, à òàêîæ äëÿ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, ïîñòà÷àííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ òà âîäè; äëÿ äîïîìîãè â ðîç÷èùåíí³ ðóéíóâàíü, ùî
âèíèêëè âíàñë³äîê áåçëàääÿ, ³ îõîðîíè ïîøêîäæåíî¿ óðÿäîâî¿, ñóñï³ëüíî¿ òà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ
çàïîá³ãàííÿ ìàðîäåðñòâó.

Íàäçâè÷àéíèé ñòàí

Íàäçâè÷àéíèé ñòàí — öå óðÿäîâà äåêëàðàö³ÿ, ÿêà ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ òèì÷àñîâîãî ïðèïèíåííÿ
äåÿêèõ ³ç çâè÷àéíèõ ôóíêö³é óðÿäó, ìîæå ñëóæèòè äëÿ ãðîìàäÿí ïîïåðåäæåííÿì ïðî òå, ùî ñë³ä
âíåñòè êîðåêòèâè ó çâè÷íèé ðîçïîðÿäîê æèòòÿ, àáî íàêàçîì óðÿäîâèì îðãàí³çàö³ÿì ïðèâåñòè ó
âèêîíàííÿ ïëàíè ãîòîâíîñò³ äî íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é. Âîíà ìîæå òàêîæ ñëóæèòè ï³äñòàâîþ òèì-
÷àñîâîãî ïðèïèíåííÿ ä³¿ äåÿêèõ ãðîìàäÿíñüêèõ ñâîáîä. Òàê³ äåêëàðàö³¿ çàçâè÷àé âèäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ
âåëèêîìàñøòàáíèõ ïðèðîäíèõ êàòàñòðîô, ðàïòîâîãî âèíèêíåííÿ ³ ðîçïîøèðåííÿ ³íôåêö³éíî¿ õâî-
ðîáè, òåðîðèñòè÷íèõ àòàê, ô³íàíñîâèõ ³ åêîíîì³÷íèõ êðèç, ó ïåð³îäè ìîãóòí³õ ãðîìàäñüêèõ çàâîðóøåíü,
âíàñë³äîê çàêîëîòó àáî îãîëîøåííÿ â³éíè, — òîáòî, â íàäçâè÷àéí³é ñèòóàö³¿, ÿêà çàãðîæóº ³ñíóâàííþ
äåðæàâè ³ æèòòþ ¿¿ ãðîìàäÿí.

Ïîâíîâàæåííÿ îãîëîøóâàòè íàäçâè÷àéíèé ñòàí — íàéâàæëèâ³øå ïîâíîâàæåííÿ óðÿäó. ² îñîáó,
ÿêà óõâàëþº ð³øåííÿ ïðî îãîëîøåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó ó ïåâí³é êðà¿í³ àáî íà ïåâí³é òåðèòîð³¿,
ñâ³ä÷èòü ïðî òå ùî ó ö³é êðà¿í³ º ñïðàâæíÿ âëàäà. Õî÷à òàê³ âèïàäêè äîñèòü íåçâè÷í³ äëÿ äåìîêðàòè÷-
íèõ äåðæàâ, äèêòàòîðñüê³ ðåæèìè ÷àñòî îãîëîøóþòü íàäçâè÷àéíèé ñòàí, ÿêèé òðèâàº íåâèçíà÷åíî
äîâãî, ïîêè ³ñíóº ðåæèì. ²íøèìè òåðì³íàìè, çàñòîñîâóâàíèìè â òàêèõ ñèòóàö³ÿõ, º ñòàí çàãðîçè, àáî
ñòàí îáëîãè. Çà äåÿêèõ óìîâ, îãîëîøóºòüñÿ òàêîæ â³éñüêîâèé ñòàí, ùî äîçâîëÿº ä³ÿòè íàéâèù³é
â³éñüêîâ³é âëàä³.

Ñüîãîäí³ ï³ä óäàðîì íå ñò³ëüêè òåðèòîð³ÿ äåðæàâè, ñê³ëüêè ¿¿ áóäîâà, ïðèðîäà ¿¿ ñóñï³ëüñòâà,
ôóíêö³îíóâàííÿ ¿¿ óñòàíîâ ³ áëàãîïîëó÷÷ÿ ¿¿ ãðîìàäÿí. Ö³ çàãðîçè ñêëàäí³øå âèÿâèòè, í³æ ñóòî â³éñü-
êîâ³, à îòæå, ¿ì âàæ÷å ïðîòèñòîÿòè. Êð³ì òîãî, â äåÿêèõ âèïàäêàõ ë³êè â³ä òàêèõ çàãðîç ìîæóòü âèÿâè-
òèñÿ ã³ðøèìè çà ñàìó õâîðîáó. ª íåáåçïåêà, ùî äåðæàâí³ çàõîäè áîðîòüáè ç çàãðîçîþ, ÿêà ñòâîðþº
íàäçâè÷àéíó ñèòóàö³þ, ïðèçâåäóòü äî âèíèêíåííÿ àâòîðèòàðíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ îáìåæàòü îñîáèñò³
ñâîáîäè ãðîìàäÿí á³ëüøå, í³æ ò³ çàãðîçè, ÿêèì ñë³ä áóëî çàïîá³ãòè.

Ó äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ íàäçâè÷àéí³ ïîâíîâàæåííÿ íàäàþòüñÿ óðÿäó êîíñòèòóö³ºþ àáî â³äïî-
â³äíèì çàêîíîì. Àäì³í³ñòðàòèâí³ óêàçè, ïîë³òèêà ³ ïëàíè óðÿäó íå ìîæóòü ñòâîðþâàòè äîäàòêîâèõ
ïîâíîâàæåíü, ÿê³ âèõîäÿòü çà ðàìêè çàêîíó. Êîíñòèòóö³ÿ àáî çàêîí âèçíà÷àþòü ä³þ íàäçâè÷àéíîãî
ñòàíó íà ãðîìàäÿíñüê³ ñâîáîäè ³ ìåæ³ íàäçâè÷àéíèõ ïîâíîâàæåíü àáî îáìåæåíü ó ïðàâàõ. Äî íàä-
çâè÷àéíèõ çàõîä³â ìîæíà çâåðíóòèñÿ ò³ëüêè ó òîìó âèïàäêó, êîëè íîðìàëüí³ çàõîäè âèÿâëÿòüñÿ
íåäîñòàòí³ìè, ùîá óïîðàòèñÿ ç ñòèõ³ºþ. Âñ³ çàõîäè, ùî âæèâàþòüñÿ, ìàþòü áóòè òèì÷àñîâèìè çà
ñâîºþ ïðèðîäîþ, ³ êîíêðåòèçîâàíèìè ñòîñîâíî ñêëàäíîñò³ ñèòóàö³¿ â êàòåãîð³ÿõ òåðèòîð³àëüíèõ ìåæ, ¿¿
çì³ñòó ³ òðèâàëîñò³. Óðÿä, êîíòðîëüîâàíèé ïàðëàìåíòîì, ìàº çàáåçïå÷èòè ïðîäóìàíå îá´ðóíòóâàííÿ
ùîäî ð³øåííÿ îãîëîñèòè íàäçâè÷àéíèé ñòàí ³ ùîäî êîíêðåòíèõ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì îãîëîøåí-
íÿì. Ïðî çàõîäè, ùî âæèâàþòüñÿ, ñë³ä ñïîâ³ñòèòè ³íø³ äåðæàâè òà îðãàíè êîíòðîëþ íàä âèêîíàííÿì
â³äïîâ³äíèõ äîãîâîð³â. Áóäü-ÿêå îáìåæåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè ìàº çàëèøà-
òèñÿ â ñóâîðèõ ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ ì³æíàðîäíèì ïðàâîì30. ßêùî äåðæàâà ìàº íàì³ð îáìåæèòè ñâî¿
çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî öèâ³ëüí³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà, âîíî ìàº ³íôîðìóâàòè ïðî öå
Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ.31 Çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ çàëèøàþòüñÿ ó öèâ³ëü-
íî¿ âëàäè íàö³îíàëüíîãî ³ ì³ñöåâîãî ð³âíÿ. Ñåêòîð îáîðîíè çàâæäè â³ä³ãðàº äîïîì³æíó ðîëü, íàäàþ÷è
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30 ÎÁÑª. Êîíôåðåíö³ÿ ùîäî ëþäñüêîãî âèì³ðó ó Êîïåíãàãåí³. — 1990. — § 25.
31 Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ùîäî ãðîìàäÿíñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ (International Covenant on Civil and Political Rights,
ICCPR), Ð. 4 (3).



äîïîìîãó öèâ³ëüí³é âëàä³, çà âèíÿòêîì ñòàíó êîíôë³êòó àáî â³éíè. Í³ ñåêòîð îáîðîíè, í³ ñåêòîð áåçïåêè
íå ïðèéìàþòü íà ñåáå ïîâíîâàæåííÿ öèâ³ëüíî¿ âëàäè. Íàòîì³ñòü îáèäâà ñåêòîðè ñïðèÿþòü öèâ³ëüí³é
âëàä³. Êð³ì òîãî, âîíè ïðîäîâæóþòü äîòðèìóâàòèñÿ ì³æíàðîäíèõ ïðèíöèï³â ³ ãàðàíò³é.

Çàõîäè íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó

Ìîäåë³ çàõîä³â äëÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó íå ³ñíóº, îñê³ëüêè âîíè çàëåæàòü â³ä ïðèðîäè, ñêëàäíîñò³
òà ìàñøòàáó íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿. Çàõîäè, ÿê³ ôàêòè÷íî ïðèéìàº óðÿä, ð³çíîìàí³òí³ òà çàëåæàòü â³ä
³ñòîð³¿, êóëüòóðè ³ ñïåöèô³êè ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Íàäçâè÷àéíèé ñòàí òèì÷àñîâî íå ïðèïèíÿº
âåðõîâåíñòâà çàêîíó ³ íå íàäàº âëàä³ ïîâíîâàæåííÿ ä³ÿòè, ³ãíîðóþ÷è ïðèíöèï çàêîííîñò³, ÿêèì ñë³ä
êåðóâàòèñÿ çà óñ³õ ÷àñ³â. Á³ëüø³ñòü óðÿä³â ðîçðîáëÿº ³ çàòâåðäæóº ïëàíè äëÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é,
ðåãóëÿðíî ïåðåãëÿäàº ¿õ ³ îðãàí³çîâóº òðåíóâàííÿ äëÿ ¿õ âèêîíàííÿ. Ìåòà òàêèõ ïëàí³â — çàïîá³ãòè
íåïåðåäáà÷åíèì ñèòóàö³ÿì àáî çóïèíèòè ¿õ ðîçðîñòàííÿ, âçÿòè ¿õ ï³ä êîíòðîëü àáî ïîì’ÿêøèòè
íàñë³äêè. Îäí³ºþ ³ç ñêëàäîâèõ ÷àñòèí çàõîä³â ó ïëàíóâàíí³ íà âèïàäîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é º îö³íêè
ðèçèê³â ³ íàâ÷àííÿ ñèë îáîðîíè ³ áåçïåêè, à òàêîæ ïîâ³äîìëåííÿ íàñåëåííÿ ïðî íàëåæíå ðåàãóâàííÿ
ïðè íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ.

×àñîì óðÿä ïðèçíà÷àº îñîáëèâîãî êîîðäèíàòîðà íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ç øòàòîì, ÿêèé êîîðäèíóº
â³ä ³ìåí³ óðÿäó ä³¿ ó ðàç³ âèíèêíåííÿ òàêèõ ñèòóàö³é. Êîîðäèíàö³ÿ íåîáõ³äíà, îñê³ëüêè íàäçâè÷àéí³
çàõîäè ìîæóòü çàæàäàòè çàëó÷åííÿ ñèë îáîðîíè, ïîë³ö³¿, ñëóæá áåçïåêè ³ ðîçâ³äêè, ìèòíîãî êîíòðîëþ,
ïðèêîðäîííèê³â ³ áåðåãîâî¿ îõîðîíè, ìåäè÷íèõ ³ ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá, òðàíñïîðòíèõ óñòàíîâ, êåð³âíèöò-
âà âîäíèõ ïîðò³â ³ àåðîïîðò³â, îðãàí³â ç îõîðîíè ñåðåäîâèùà, ³ìì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè, ïîñòà÷àëüíèê³â
åíåðã³¿, êåð³âíèöòâà òåëåêîìóí³êàö³é, ì³í³ñòåðñòâ, äåðæàâíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ ïðèâàòíèõ êîìïàí³é.

Äî êîíêðåòíèõ íàäçâè÷àéíèõ çàõîä³â â³äíîñÿòüñÿ: îáìåæåííÿ ñâîáîä äëÿ ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿; êîíòðîëü íàä ïåðåâåçåííÿìè ³ êîìóí³êàö³ÿìè; åâàêóàö³ÿ ëþäåé ç íàñåëåíèõ ïóíêò³â;
çíèùåííÿ ìàéíà, ðîñëèí ³ òâàðèí; êîíô³ñêàö³ÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, çàñîá³â òðàíñïîðòó ³ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ; ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ; ðåãóëþâàííÿ àáî ïðèïè-
íåííÿ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é; ââåäåííÿ ðåãëàìåíòàö³¿ àáî îáìåæåííÿ åêñïîðòíî-³ìïîðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
çàáîðîíà ç³áðàíü; çàïîá³ãàííÿ íåäîòðèìàííÿ íàäçâè÷àéíèõ çàõîä³â; îáøóê ïîìåøêàíü òà ³íøèõ ì³ñöü
ïðèâàòíîãî êîðèñòóâàííÿ áåç îðäåðà; àðåøò ëþäåé áåç îðäåðà; ðîçãîðòàííÿ, ââåäåííÿ â ä³þ ³
çä³éñíåííÿ áîéîâèõ îïåðàö³é çáðîéíèõ ñèë; ðîçòàøóâàííÿ ³ ââåäåííÿ â ä³þ ³íîçåìíèõ â³éñüê.

Çáðîéí³ ñèëè

Ò³ëüêè â äâîõ ñèòóàö³ÿõ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó â êðà¿í³ çáðîéíèì ñèëàì áóäå ïåðåäàíî ïîâíîâà-
æåííÿ äëÿ âåðõîâíîãî êåð³âíèöòâà: ó ðàç³ â³éíè àáî ïðè íåîáõ³äíîñò³ îðãàí³çóâàòè îáîðîíó ðàéîíó.32 Â
îáîõ âèïàäêàõ çáðîéí³ ñèëè âèêîíóâàòèìóòü ñâî¿ çàâäàííÿ íà ñòðàòåã³÷íîìó, îïåðàòèâíîìó ³ òàêòè÷-
íîìó ð³âíÿõ ñï³ëüíèõ ä³é. Âèð³øàëüíèé ÷èííèê îñòàòî÷íîãî óñï³õó ä³é — öå çäàòí³ñòü êîîðäèíóâàòè
áóäü-ÿêó ä³ÿëüí³ñòü â ìåæàõ îïåðàòèâíî¿ îáëàñò³. Ï³ä ÷àñ â³éíè óðÿä ìîæå ïåðåäàòè ï³ä â³éñüêîâèé
êîíòðîëü äåÿê³ îðãàíè ³ ñëóæáè ñåêòîðà áåçïåêè äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ïðèâàòí³
ô³ðìè ³ íàâ³òü ïðîìèñëîâ³ êîìïàí³¿. Êð³ì òîãî, óðÿä ìîæå çîáîâ’ÿçàòè âñ³õ ³ êîæíîãî íàäàòè ñâîº ðóõîìå
³ íåðóõîìå ìàéíî â ðîçïîðÿäæåííÿ â³éñüêîâîãî êåð³âíèöòâà ³ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí äëÿ äîñÿãíåííÿ
â³éñüêîâî¿ ìåòè. Öå çîáîâ’ÿçàííÿ ìîæå áóòè çàñòîñîâíèé ³ ùîäî íåîáõ³äíèõ ïðèãîòóâàíü ìèðíîãî
÷àñó. Â³éñüêîâå êîìàíäóâàííÿ òà â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ íà
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32 Öå ïîÿñíþºòüñÿ òðüîìà ÷èííèêàìè ó ä³ÿëüíîñò³ ïðîôåñ³éí³ â³éñüêîâèõ: 1) âîëîä³þ÷è ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè ³
íàéäîñêîíàë³øèì äîñâ³äîì, îòðèìàíèì øëÿõîì ïîñò³éíîãî íàâ÷àííÿ ³ ïðàêòèêè, âîíè êîìïåòåíòíî çàñòîñîâóþòü ñèëó
çà íàêàçîì; 2) ó â³éñüêîâèé ÷àñ òàêà êîìïåòåíòí³ñòü îçíà÷àº çíàííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ òåõí³÷íèõ íàâè÷îê íà ïîë³ áîþ,
âèêîðèñòàííÿ ñòðàòåã³¿ ³ çàñòîñóâàííÿ îïåðàòèâíî-òàêòè÷í³ ïðèéîì³â äëÿ ðîçãðîìó ïðîòèâíèêà; 3) ó ìèðíèé ÷àñ â³éñü-
êîâà êîìïåòåíòí³ñòü ïîòðåáóº â³ä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â âèâ÷åííÿ â³éñüêîâî¿ ³ñòîð³¿ ³ îòðèìóâàòè ç íå¿ â³äïîâ³äí³ óðîêè,
óäîñêîíàëåííÿ íàâè÷îê êîðèñòóâàííÿ çáðîºþ ³ îñíàùåííÿì, ùî íåîáõ³äí³ ó ìîæëèâèõ êîíôë³êòàõ, ³ ïîâíîãî éîãî
îïàíîâóâàííÿ, à òàêîæ âèðîáëåííÿ äîêòðèíè, çàñíîâàíî¿ íà ìîæëèâîñòåé öüîãî îçáðîºííÿ ³ â³ðîã³äíèõ ñóïðîòèâíèê³â.



ðåêâ³çèö³þ ò³ëüêè â ò³é ì³ð³, â ÿê³é âîíè àáñîëþòíî íå â çìîç³ âèêîíàòè ñâî¿ çàâäàííÿ áåç öüîãî çàõîäó,
ïðè âèêîðèñòàíí³ âëàñíèõ ðåñóðñ³â.

Çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ ³ îáîðîíè ðàéîíó ïîâ’ÿçàíî ÿê ç âðåãóëþâàííÿì ãîñòðî¿ êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿
äëÿ êðà¿íè ³ íàñåëåííÿ ïðè âèêîðèñòîâóâàíí³ âëàñíèõ ðåñóðñ³â çáðîéíèõ ñèë, òàê ³ ç ðèçèêîì ïîäàëü-
øî¿ åñêàëàö³¿. Çà íàÿâíîñò³ íåîáõ³äíèõ ñèë, ìåòà ïîëÿãàº â çàïîá³ãàíí³, çàáîðîí³ àáî ïðèïèíåíí³
íàñèëüñòâà â ñòðàòåã³÷íèõ ìàñøòàáàõ. ßêùî óðÿä âèäàñòü ðîçïîðÿäæåííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îáî-
ðîíè ðàéîíó ìîæóòü êîîðäèíóâàòèñÿ àáî ïðîâîäèòèñÿ ñï³ëüíî ç³ çáðîéíèìè ñèëàìè ñóñ³äí³õ äåðæàâ.
Ïëàí ðîçðîáëÿºòüñÿ òàê, ùîá íàäàòè ñòàá³ë³çóþ÷ó ä³þ, ãàðàíòóâàòè áåçïåêó íàñåëåííÿ, ï³äòðèìóâàòè
æèòòºçäàòí³ñòü äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà ³ åêîíîì³êè, çàáåçïå÷èòè ïîâíó ñâîáîäó ä³é äåðæàâíîãî êåð³â-
íèöòâà. Òàê³ ä³¿ º ãíó÷êîþ â³äïîâ³ääþ íà øèðîêèé ñïåêòð ÷àñòî àñèìåòðè÷íèõ çàãðîç àáî çàâîðóøåíü.
Êîíòðîëü ³ îáîðîíà ðàéîíó ìîæå âêëþ÷àòè òàê³ îïåðàö³¿: çàõèñò ñóâåðåí³òåòó íàä ïîâ³òðÿíèì ïðî-
ñòîðîì; îáîðîíó âåëèêèõ ä³ëÿíîê ñóø³ àáî ìîðñüêèõ êîðäîí³â çà äîïîìîãîþ ãîëîâíèõ ñèë; çàõèñò
êëþ÷îâèõ îá`ºêò³â ç ìåòîþ çàïîá³ãòè íàïàäó à òàêîæ âàæëèâèõ äëÿ âåäåííÿ â³éíè ñôåð; îõîðîíà
øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ; çàõèñò âàæëèâî¿ äåðæàâíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ³ îá’ºêò³â.

Âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ñåêòîðà îáîðîíè ó âñ³õ ³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ âõîäèòèìå ó âàãîìó
êàòåãîð³þ â³éñüêîâî¿ äîïîìîãè öèâ³ëüí³é âëàä³. Çáðîéí³ ñèëè íàäàâàòèìóòü äîïîìîãó, ÿêùî áóäå
ïîòð³áíî. Òàêà äîïîìîãà íàäàâàòèìåòüñÿ ó ôîðì³ äîïîì³æíèõ îïåðàö³é. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³¿ ëåæà-
òèìå íà öèâ³ëüí³é âëàä³. Â íîðìàëüíèõ óìîâàõ, çáðîéí³ ñèëè âèçíà÷àòèìóòü ñêëàä êîíòèíãåíòó, ÿêèé
áóäå çàëó÷åíî ³ ðîçãîðíóòî, çä³éñíþâàòèìóòü êîìàíäóâàííÿ âñ³ìà ÷àñòèíàìè ³ ä³ÿìè. Ðåæèì ââåäåííÿ
â ä³þ áóäå âèðîáëåíî ñï³ëüíî öèâ³ëüíèì êåð³âíèêîì ³ â³éñüêîâèì êîìàíäèðîì. Òàê³ äîïîì³æí³ îïåðàö³¿
ïðîâîäÿòüñÿ äëÿ çàõèñòó â³ä çíà÷íèõ çàãðîç âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, óñóíåííÿ çàãðîçè æèòòþ, âêëþ÷åííÿ
â ä³ÿëüí³ñòü çàõîä³â ùîäî âèêîíàííÿ çàâäàíü îõîðîíè êîðäîí³â, çàõèñòó äåðæàâíèõ óñòàíîâ ³ âàæ-
ëèâèõ îá’ºêò³â, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ëþäåé ³ çàñîá³â êîìóí³êàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ ðÿòóâàëüíèõ îïåðàö³é
³ ïîëåãøåííÿ íàñë³äê³â êàòàñòðîô, ï³äòðèìêà ì³ñ³é äîïîìîãè àáî ãóìàí³òàðíèõ îïåðàö³é. Ïðîòå àðì³ÿ
ìàº áåçïîñåðåäíüî çàëó÷àòèñÿ äî çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ãóìàí³òàðíîãî õàðàêòåðó ò³ëüêè â êðàéíüîìó
âèïàäêó, êîëè öèâ³ëüí³ çàñîáè â³äñóòí³ àáî íå çàñòîñîâóþòüñÿ ÷åðåç îáñòàâèíè33.

Çáðîéí³ ñèëè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ ï³äòðèìêè öèâ³ëüíî¿ âëàäè ³ âæå çàä³ÿíèõ çàñîá³â,
êåð³âíîãî îðãàíó, àáî æ äëÿ ¿õ ïîñèëåííÿ (äå ìîæëèâî) ³ çàì³íè (êîëè íåîáõ³äíî), öèâ³ëüíèõ ñòðóêòóð ó
òàêèõ ñôåðàõ: ïëàíóâàííÿ îïåðàö³é ³ óïðàâë³ííÿ; òðàíñïîðòíå ïëàíóâàííÿ, àâòîìîá³ëüí³, çàë³çíè÷í³,
ïîâ³òðÿí³ òà âîäí³ ïåðåâåçåííÿ, óïðàâë³ííÿ íèìè; ïîøóêîâ³ òà ðÿòóâàëüí³ îïåðàö³¿; ìåäè÷íå îáñëó-
ãîâóâàííÿ âñ³õ ð³âí³â; ïðîô³ëàêòè÷í³ ìåäè÷í³ òà âåòåðèíàðí³ çàõîäè; îáåççàðàæóâàííÿ ³ åâàêóàö³ÿ
ïîòåðï³ëèõ; âèÿâëåííÿ, ³äåíòèô³êàö³ÿ îñòàíê³â ³ ïîõîâàííÿ; ðîáîòà ç ïåðåì³ùåíèìè îñîáàìè; ïðîòè-
àòîìíà, ðàä³îëîã³÷íà, õ³ì³÷íà ³ á³îëîã³÷íà ðîçâ³äêà, çàõèñò ³ îáåççàðàæóâàííÿ; îïåðàö³¿ ç ïîñòà÷àííÿ
êîøòàìè äëÿ ³ñíóâàííÿ ³ ïàëüíèì; î÷èùåííÿ âîäè ³ âîäîïîñòà÷àííÿ; òèì÷àñîâå çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì
³ áàçîâå áóä³âíèöòâî; ðåìîíò ³ ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè; îö³íêà ³ ë³êâ³äàö³ÿ ïîøêîäæåíü; ðåìîíò ³
îáñëóãîâóâàííÿ òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; çàáåçïå÷åííÿ õàð÷óâàííÿì; ï³äòðèìêà áåçïåêè ðóõó;
ïîæåæåãàñ³ííÿ; ïñèõîëîã³÷í³ çàõîäè; ñóñï³ëüí³ ñïðàâè; êîîðäèíàö³ÿ âçàºìîä³¿ öèâ³ëüíî¿ ³ â³éñüêîâî¿
ñôåð; çá³ð ³ ñèñòåìàòèçàö³ÿ ³íôîðìàö³¿; ³íôîðìàö³éí³ îïåðàö³¿.

Ä³àïàçîí ìîæëèâèõ âèìîã äî ñåêòîðà îáîðîíè ó íàäàíí³ äîïîìîãè öèâ³ëüí³é ñôåð³ âåëè÷åçíèé.
Çàçâè÷àé ì³í³ñòð îáîðîíè çáåð³ãàº ïîâíîâàæåííÿ çàòâåðäæåííÿ ñòîñîâíî íàéâ³äïîâ³äàëüí³øèõ çàïè-
ò³â, ùî âèìàãàþòü, íàïðèêëàä, âèêîðèñòàííÿ âæå âèä³ëåíèõ ³ ââåäåíèõ â ä³þ ñèë, íàäàííÿ â³éñüêîâî¿
ï³äòðèìêè çàõîäàì ðåàãóâàííÿ íà ãðîìàäÿíñüêå áåçëàääÿ àáî òåðàêòè, à òàêîæ áóäü-ÿêî¿ ï³äòðèìêè
ïëàíîâàíèì ä³ÿì, ÿê³ çá³ëüøóþòü ìîæëèâ³ñòü êîíôðîíòàö³¿ ç îñîáëèâî ³äåíòèô³êîâàíèìè îñîáàìè àáî
ãðóïàìè, âêëþ÷àþ÷è ä³¿, ÿê³ ìîæóòü ñïðè÷èíèòè çàñòîñóâàííÿ âîãíþ íà óðàæåííÿ. Ì³í³ñòð îáîðîíè
ìîæå äåëåãóâàòè ï³äëåãëèì ïîñàäîâöÿì ïîâíîâàæåííÿ ïðî çàòâåðäæåííÿ ³íøèõ ìåíø â³äïîâ³äàëüíèõ
çàõîä³â ï³äòðèìêè â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ.

Âñ³ çàïèòè íà â³éñüêîâó äîïîìîãó ïîñò³éíî îö³íþþòüñÿ çà òàêèìè ø³ñòüìà êðèòåð³ÿìè:
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33 Wilkinson, Philip, “Sharpening the Weapons of Peace: Peace Support Operations and Complex Emergencies”, Interna-

tional Peacekeeping, Vol. 7, No. 1, Spring 2000, p. 75.



– çàêîíí³ñòü — ÷è óçãîäæóºòüñÿ âèìîãè ïðî ï³äòðèìêè ç â³äïîâ³äíèì çàêîíîì?
– ñìåðòåëüí³ñòü — ÷è ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ âîãíþ íà óðàæåííÿ â³éñüêàìè àáî ïðîòè

íèõ?
– ðèçèê — íà ÿêó íåáåçïåêó íàðàçÿòüñÿ â³éñüêà?
– âàðò³ñòü — çà ÷èé ðàõóíîê çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ï³äòðèìêà, ³ ÿê öå ïîçíà÷èòüñÿ íà áþäæåò³

îáîðîíè?
– äîö³ëüí³ñòü — ÷è â³äïîâ³äàº çä³éñíåííÿ ä³é íà ï³äòðèìêó ³íòåðåñàì Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè?
– ãîòîâí³ñòü — ÿê âïëèíå çä³éñíåííÿ ï³äòðèìêè íà çäàòíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè âèêîíóâàòè

ñâîþ ãîëîâíó çàâäàííÿ?

Ñèëè áåçïåêè

Ïðè íàäçâè÷àéíîìó ñòàí³ ñåêòîð áåçïåêè óíèêàº âèêîðèñòàííÿ ñèëè ³ íàìàãàºòüñÿ âèêîðèñòî-
âóâàòè ñïî÷àòêó ³íø³ çàñîáè äëÿ âðåãóëþâàííÿ êðèçè. Âèêîðèñòîâóâàííÿ ñèëè ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà
çàõèñò³ îñíîâíèõ ö³ííîñòåé, ùî íàëåæàòü äî çáåðåæåííÿ ïðàâîïîðÿäêó. Ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íîìó ï³ä-
õîäó ñë³ä â³ääàâàòè ïåðåâàãó ïåðåä êîíôðîíòàö³ºþ. Ïðè ïåðø³é-ë³ïø³é ìîæëèâîñò³ ñë³ä â³ääàâàòè
ïåðåâàãó ï³äõîäó ç ïîçèö³¿ “ì’ÿêî¿ ñèëè”: ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ñòèìóë³â äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè.

Ï³äõ³ä äî â³äíîâëåííÿ áåçïåêè ìóñèòü áóòè áàãàòîàñïåêòíèì, ÿêèé îõîïëþº óñ³ äîñòóïí³ ïîë³òè÷í³
çàñîáè. Ñõèëüí³ñòü äî âèêîðèñòàííÿ çì³øàíèõ çàñîá³â êîðèñíà òàêîæ äëÿ ³íòåðåñ³â ñòàá³ëüíîñò³ ³
çàõîä³â ùîäî â³äíîâëåííÿ. Ïðè òàêèõ ä³ÿõ, ïèòàííÿ áåçïåêè ïîâèíí³ çàâæäè ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îäíå ö³ëå,
êîëè ïðîãðåñ ç îäí³º¿ ãàëóç³ ïåðåõîäèòü ó ïðîãðåñ â ³íøèõ.

Ðîçïîä³ë ïðàö³ ó ñôåð³ îáîðîíè ³ áåçïåêè: óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè â ªÑ

Äåðæàâí³ êîðäîíè äóæå ñèìâîë³÷í³. Ô³çè÷íà äåë³ì³òàö³ÿ äåðæàâíèõ êîðäîí³â áóëà îäíèì ç øëÿõ³â,
ÿêèìè ïîë³òè÷í³ îðãàí³çìè âèçíà÷àëè ñâ³é ñóâåðåí³òåò. Õî÷à ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü ³ çàõèñò ö³ë³ñíîñò³
íàö³îíàëüíî¿ òåðèòîð³¿ ñòàë³ ïðèðîäíèìè íàñë³äêàìè öüîãî çàãàëüíîâèçíàíîãî ïðèíöèïó, ªÑ äåÿêèì
÷èíîì ïîðóéíóâàâ öåé øàáëîí ôîðìóâàííÿì íîâîãî ïîë³òè÷íîãî ëàíäøàôòó, â êîðäîíàõ ÿêîãî
ñóâåðåí³òåò ðîçä³ëåíî ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè. Ïåðåðîçïîä³ë â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ 25 äåðæàâàìè ³
Ñîþçîì, ùî âèíèê âíàñë³äîê öüîãî, — öå ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ, â ÿêîìó íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè ³ ìåòà íå
çàâæäè çá³ãàþòüñÿ ³ ÿêèé ùå ïðîäîâæóºòüñÿ. Ùå á³ëüøå ïðîáëåì ïîâ’ÿçàíî ç òèì ôàêòîì, ùî ³íñòèòóòè
ªÑ âîëîä³þòü ëèøå îáìåæåíîþ ³ ÷³òêî âèçíà÷åíîþ “ñóâåðåííî-ðîçä³ëåíîþ âëàäîþ”. Òîìó îðãàí³çàö³ÿ
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè â ðåã³îíàëüíîìó ìàñøòàá³ ñòàº ñàìèì àìá³òíèì, áàãàòîçíà÷íèì ³
ïåðñïåêòèâíèì ïðîåêòîì äëÿ ðîçïîä³ëó ïðàö³: ì³æ ³íñòèòóòàìè ªÑ ³ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè; áàãàòî-
ñòîðîíí³é ðîçïîä³ë ïðàö³ ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè çã³äíî ç ¿õ ñîë³äàðíèì çîáîâ’ÿçàííÿì, äâîñòîðîíí³é
ðîçïîä³ë ïðàö³ ì³æ ÷ëåíàìè ³ ðîçïîä³ë ïðàö³ íà êîðäîíàõ îêðåìèõ äåðæàâ.

Ó öåé ÷àñ ãîëîâíà çàãðîçà áåçïåêè êîðäîí³â âáà÷àºòüñÿ â íåäåðæàâíèõ ä³þ÷èõ ñóá`ºêòàõ, ùî
ïðàãíóòü ïåðåòíóòè äåðæàâí³ êîðäîíè ³ óíèêíóòè äåðæàâíèõ çàõîä³â ç îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, à ñàìå: ó
ì³æíàðîäíîìó òåðîðèçì³, îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³, êîíòðàáàíäí³é òîðã³âë³ (ó òîìó ÷èñë³ íàðêîòèêà-
ìè, çáðîºþ ³ ìàòåð³àëàìè, ùî ðîçùåïëþþòüñÿ), òîðã³âë³ ëþäüìè ³ îðãàíàìè, íåëåãàëüíîìó â’¿çä³. Â
ªâðîï³ ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü ñòàâ ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïåðåäí³é êðàé îáîðîíè ªÑ ïðîòè íåñòàá³ëüíîñò³
òà ¿¿ íàñë³äê³â — á³æåíö³â ³ ïðåòåíäåíò³â íà ïîë³òè÷íèé ïðèòóëîê, çëî÷èí³â, ðîçâàëó ïðàâîïîðÿäêó.

Îñê³ëüêè ïîâíèé ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü íàâðÿä ÷è ìîæëèâèé, ïåðåâàæíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ
òåðì³í óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè. Îðãàí³çàö³¿ ³ ñëóæáîâö³, ÿê³ âèêîíóþòü ñâî¿ ôóíêö³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè â ïðèêîðäîííèõ ðàéîíàõ, íàçèâàþòüñÿ ïðèêîðäîííîþ ïîë³ö³ºþ (border ðîlice) àáî ïðèêîð-
äîííîþ âàðòîþ (border guards). Ñëóæáè áåçïåêè, ùî çàëó÷åí³ äëÿ óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè, âêëþ÷àþòü
ïîë³ö³þ, ìèòíó, ³ìì³ãðàö³éíó ñëóæáè, ìåäè÷íó ³ âåòåðèíàðíó ³íñïåêö³¿ òîùî. Ïðèêîðäîíí³ ñëóæáè º
íåçàëåæíèìè òà ñïåö³àë³çîâàíèìè áàãàòîö³ëüîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ùî ï³äïîðÿäêîâàí³ ì³í³ñòåðñòâàì
âíóòð³øí³õ ñïðàâ àáî þñòèö³¿, àáî º ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ³ òèì âîíè ïðåä-
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ñòàâëÿþòü ãîëîâíó îá‘ºäíóþ÷ó ëàíêó ç ³íøèìè ñëóæáàì áåçïåêè. Íàéåôåêòèâí³øà îðãàí³çàö³ÿ áåçïåêè
êîðäîí³â — öå ºäèíà óí³ô³êîâàíà ñèñòåìà, ÿêó çàñíîâàíî öåíòðàë³çîâàíèìè îðãàíàìè âëàäè ç ÷³òêèìè
çîíàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ îäíîçíà÷íîþ ëàíêîþ ñóáîðäèíàö³¿. Îðãàíè áåçïåêè êîðäîí³â çîáîâ’ÿçàí³
ñïèðàòèñÿ íà ñóâîðó äèñöèïë³íó ³ ÷³òêî ³ºðàðõ³÷íó îðãàí³çàö³þ, à òàêîæ äîçâîëÿòè ðåã³îíàëüíèì
ï³äðîçä³ëàì ç êðàùèì çíàííÿì ì³ñöåâèõ óìîâ ä³ºâî âèð³øóâàòè ïðîáëåìè, ìàþ÷è íà óâàç³ ïåâíèé
ñòóï³íü äåöåíòðàë³çàö³¿ â ïðîöåñàõ óõâàëåííÿ ð³øåíü.

Âò³ì, îïåðàòèâí³ ïîòðåáè óïðàâë³ííÿ ñóõîïóòíèìè êîðäîíàìè ïî çîâí³øí³õ êðàÿõ ªâðîïè, â ðåã³î-
íàõ, äå äåðæàâè ñëàáê³, òà â³äáóâàþòüñÿ âòîðãíåííÿ îçáðîºíèõ áàíä, ìîæóòü çóìîâèòè íåäîñòàòí³ñòü
ïîë³öåéñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ¿¿ ìîæëèâîñòåé. Ä³þ÷è ÷àñòî â íåáåçïå÷íîìó ñåðåäîâèù³, ïðèêîðäîííèêè
ìàþòü òðàäèö³éíó ñõîæ³ñòü ç â³éñüêîâèìè ÷àñòèíàìè. Íàâ³òü îð³ºíòîâàí³ íà ïîë³öåéñüêó ìîäåëü,
ïðèêîðäîíí³ ñëóæáè ìàþòü âîëîä³òè ìîæëèâîñòÿìè ïîòóæíîãî ³ øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ, ä³ºâ³ñòü ÿêîãî
çàëåæèòü â³ä äèñöèïë³íè â³éñüêîâîãî òèïó. Ñàìå â ö³é ãàëóç³ ñë³ä ðîçðîáèòè ïëàíè äëÿ íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é, ñôîêóñîâàíèé íà òîìó, ÿêèì ÷èíîì óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè ìîæå â íåïåðåäáà÷åíèõ âèïàäêàõ
áóòè ïîñèëåíî ðåñóðñàìè ñåêòîðà îáîðîíè, ³ ÿê ¿õ ãîòóâàòè äëÿ òàêèõ ä³é. Òà âñå æ, â çâè÷àéíèõ
óìîâàõ, áîðîòüáà ç íåëåãàëüíîþ òîðã³âëåþ òà ³ìì³ãðàö³ºþ — öå, ïî ñóò³, ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêà.
Òîáòî, áîðîòüáà ç íåçàêîííîþ ³ìì³ãðàö³ºþ òà ³íîçåìíîþ êîíòðàáàíäîþ çàëó÷àº ïðèêîðäîííèê³â äî
ñï³âïðàö³ ç ðåãóëÿðíîþ ïîë³ö³ºþ, ³íøèìè óðÿäîâèìè ñëóæáàìè, ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ íåóðÿ-
äîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ³ ùî ôóíêö³¿ ïîë³öåéñüêî¿ îõîðîíè ìàþòü âèêîíóâàòèñÿ ç ïîâàãîþ äî ïðàâ
ëþäèíè. Òàêå åôåêòèâíî çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ò³ëüêè ö³ëêîì ïðîôåñ³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

Îñê³ëüêè òðàíñíàö³îíàëüí³ çàãðîçè, ùî ïîâ`ÿçàí³ ç ïåðåòèíîì êîðäîí³â — öå çàãàëüíà òóðáîòà âñ³õ
äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, äëÿ åôåêòèâíîãî ïðîòèñòîÿííÿ âîíè âèìàãàþòü çàãàëüíî¿ êîîðäèíîâàíî¿ òà ãàðìî-
í³çîâàíî¿ ïîë³òèêè. Öÿ ïîë³òèêà ïîðîäèëà êîíöåïö³þ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè, ÿêå ï³ä-
êðåñëþº íåîáõ³äí³ñòü äëÿ âñ³õ ä³þ÷èõ ñóá`ºêò³â, ùî ìàþòü â³äíîøåííÿ äî áåçïåêè êîðäîí³â, êîîðäè-
íóâàòè ñâî¿ çóñèëëÿ. Ìèòí³ óïðàâë³ííÿ, ì³ãðàö³éí³ òà ð³çí³ ³íñïåêö³éí³ îðãàíè ìóñÿòü ò³ñíî ñï³âïðàöþ-
âàòè ç îðãàí³çàö³ÿìè ïðèêîðäîííî¿ ïîë³ö³¿. Îñê³ëüêè áåçïåêà êîðäîí³â á³ëüøå íå º âèêëþ÷íî íàö³îíàëü-
íîþ òóðáîòîþ, çâåðòàþòüñÿ äî ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³. Òàêèì ÷èíîì, ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè
ìàº âêëþ÷àòè ñï³âïðàöþ íà íàö³îíàëüíîìó, ì³æâ³äîì÷îìó, à òàêîæ íà ì³æíàðîäíîìó, ðåã³îíàëüíîìó,

áàãàòîñòîðîííüîìó ³ äâîñòîðîííüîìó ð³âíÿõ. Îò ÷îìó óãîäè ïðî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè — ãîëîâíà
òóðáîòà â ªâðîï³ ç òîãî ÷àñó, ÿê ªÑ ñêàñóâàâ âíóòð³øí³ êîðäîíè äåðæàâ, ùî ï³äïèñàëè Øåíãåíñüêó
óãîäó, ³ äîâåëîñÿ âèçíà÷àòè çàõîäè, ùî íåîáõ³äí³ äëÿ ñòâîðåííÿ çîíè ñâîáîäè, áåçïåêè ³ ïðàâîñóääÿ,
ÿê ¿¿ â³äçíà÷åíî â Àìñòåðäàìñüêîìó Äîãîâîð³.

Çîíà ñâîáîäè îçíà÷àº íå ò³ëüêè çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî ïåðåñóâàííÿ ëþäåé, àëå é çàõèñò ¿õ
îñíîâíèõ ïðàâ, ³ áîðîòüáó ç³ âñ³ìà ôîðìàìè äèñêðèì³íàö³¿. Ìàº ãàðàíòóâàòèñÿ òàêîæ ïîâàãà äî
ïðèâàòíîãî æèòòÿ ³ çàõèñò êîíô³äåíö³éíèõ â³äîìîñòåé ïðî îñîáó.

Çîíà áåçïåêè âêëþ÷àº áîðîòüáó ³ç çëî÷èíàìè, çîêðåìà, òåðîðèçìîì, òîðã³âëåþ ëþäüìè, çëî÷èíà-
ìè ïðîòè ä³òåé, òîðã³âëåþ íàðêîòèêàìè ³ çáðîºþ, êîðóïö³ºþ ³ øàõðàéñòâîì. Çä³éñíþþòüñÿ ñïåö³àëüí³
ïëàíè ä³é ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ íàðêîòèêàìè. Öåíòðàëüíó ðîëü ÿê âàæëèâèé
³íñòðóìåíò ïîñèëåííÿ ñï³âïðàö³ ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, îñîáëèâî íà îïåðàòèâíîìó ð³âí³, â³ä³ãðàº
òàêîæ ªâðîïîë.

Çîíà ïðàâîñóääÿ ãàðàíòóº ºâðîïåéñüêèì ãðîìàäÿíàì ð³âíèé äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ³ çì³öíåííÿ
ñï³âïðàö³ ì³æ ñóäîâèìè ã³ëêàìè âëàäè. Â öèâ³ëüíèõ ïèòàííÿõ ñóäîâà ñï³âïðàöÿ ñòàâèòü ìåòó ñïðî-
ùåííÿ æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ºâðîïåéñüêèõ ãðîìàäÿí. Â êðèì³íàëüíèõ ïèòàííÿõ, âîíî ïîñèëþº
êîîïåðàö³þ ó ñóäîâîìó ïåðåñë³äóâàíí³ ³ çàáåçïå÷óº çàãàëüíå âèçíàííÿ ïðàâîñóääÿ çà äîïîìîãîþ
ì³í³ìóìó çàãàëüíèõ ïðàâèë äëÿ âèçíà÷åííÿ çëî÷èííèõ ä³é, êðèì³íàëüíîãî âèðîáíèöòâà ³ ïîêàðàíü.
Îñîáëèâà óâàãà íàäàºòüñÿ âèíÿòêîâèì âèïàäêàì òðàíñãðàíè÷íèõ ñóïåðå÷îê.

Øåíãåíñüêîþ óãîäîþ ñòâîðåíî “ªäèíèé ðèíîê”, âèçíà÷åíèé ÿê “îáëàñòü áåç âíóòð³øí³õ êîðäîí³â, â
ÿê³é çàáåçïå÷åíî â³ëüíèé ðóõ òîâàð³â, ëþäåé, ïîñëóã ³ êàï³òàëó çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè öüîãî Äîãîâîðó”,
à òàêîæ ºäèíèé çîâí³øí³é êîðäîí, íà ÿêîìó êîíòðîëþºòüñÿ â’¿çä äî Øåíãåíñüêî¿ çîíè, ùî çä³éñíþºòüñÿ
çã³äíî ç ºäèíèìè ïðàâèëàìè. Çà âèíÿòêîì Âåëèêîáðèòàí³¿ ³ ²ðëàíä³¿, âñ³ äåðæàâè-÷ëåíè ªÑ ï³äïèñàëè
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äîäàòêîâ³ ïðîòîêîëè äî Øåíãåíñüêî¿ óãîäè,34 òîä³ ÿê êðà¿íè, ùî íå º ÷ëåíàìè ªâðîñîþçó, ²ñëàíä³ÿ ³
Íîðâåã³ÿ — ï³äïèñàëè óãîäè ïðî ñï³âïðàöþ.

Áóâ ïðèéíÿòèé “Ïëàí ä³é ªÑ35”, ùî âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ ñâîáîäè, áåçïåêè ³ ñïðàâåäëèâîñò³ òà íàì³÷àº
ï³äõîäè, ÿêèìè ïîòð³áíî ñë³äóâàòè. Öåé Ïëàí íàïîâíèâ ö³ ïîíÿòòÿ çì³ñòîì çà äîïîìîãîþ âèçíà÷åííÿ
ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü ³ çàáåçïå÷èâ ÷³òêó îñíîâó äëÿ ðîçðîáêè ä³é ªÑ, ðåòåëüí³øèé þðèäè÷íèé ³
äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü ç áîêó ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ³ ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó â³äïîâ³äíî. Áóëî
âçÿòî äî óâàãè: êåð³âí³ ïðèíöèïè, ùî çàêëàäåí³ Àìñòåðäàìñüêèì Äîãîâîðîì; ïðèíöèïè âçàºìíîãî
äîïîâíåííÿ ³ ñîë³äàðíîñò³; îïåðàòèâíà åôåêòèâí³ñòü; îáìåæåííÿ, ùî âñòàíîâëåí³ Äîãîâîðàìè —
äåðæàâè-÷ëåíè ìàþòü âèíÿòêîâó êîìïåòåíö³þ ùîäî ñâîº¿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè; ðåàë³ñòè÷íèé
ï³äõ³ä ùîäî ÷àñó ³ äîñòóïíèõ ðåñóðñ³â. Ïî ö³ëîìó ðÿäó ³íøèõ ïðîáëåì ªÑ äîâåëîñÿ çíàéòè ñï³ëüí³
ð³øåííÿ: ïðèòóëîê òà ³ìì³ãðàö³ÿ; ñóäîâà êîîïåðàö³ÿ ç öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ; ïîë³ïøåííÿ
ñï³âïðàö³ ì³æ ïîë³ö³ºþ ³ ñóäîâîþ âëàäîþ; ðîçøèðåííÿ îïåðàòèâíèõ ìîæëèâîñòåé ªâðîïîëó; âòðó-
÷àííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â îäí³º¿ äåðæàâè-÷ëåíà â ³íøó; âçàºìîäîïîìîãà ì³æ äåðæàâàìè, âçàºìíå
âèçíàííÿ ð³øåíü ³ âèêîíàííÿ âèðîê³â, à òàêîæ åêñòðàäèö³ÿ ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè; ïîñèëåííÿ áî-
ðîòüáè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé; ãàðìîí³çàö³ÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.

Ïðîòÿãîì öüîãî ïåð³îäó ïîñò³éíîþ òåìîþ äåáàò³â áóëî òå, ùî óñóíåííÿ çàñîá³â êîíòðîëþ íà
âíóòð³øí³õ êîðäîíàõ âèìàãàº êîìïåíñóþ÷èõ çàõîä³â ç ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ íà çîâí³øíüîìó êîðäîí³.
Ùîá â³ëüíå ïåðåì³ùåííÿ îñ³á â ìåæàõ òàê çâàíî¿ “Øåíãåíëÿíä³¿” íå ñòâîðèëî ïðîáëåì äëÿ áåçïåêè,
äîâåëîñÿ ïîãîäæóâàòè ðÿä çàõîä³â, ùî ìàþòü êîìïåíñóâàòè ïîçáàâëåííÿ ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ
ôóíêö³¿ ô³ëüòðàö³¿.

Çîâí³øí³é ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü áóâ êëþ÷åì äëÿ ðîçøèðåííÿ ªÑ íå ò³ëüêè òîìó, ùî ïîñë³äîâíå ³
ä³ºâå çàãàëüíå óïðàâë³ííÿ çîâí³øí³ìè êîðäîíàìè ªâðîñîþçó ïîòð³áíå äëÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè êðà¿í ³
ãðîìàäÿí ªâðîñîþçó, àëå ³ òîìó ùî â³í ìàº ÷è íå íàéâàæëèâ³øå çíà÷åííÿ â áîðîòüá³ ïðîòè òåðîðèçìó ³
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, à îñîáëèâî ïðîòè ìåðåæ³ íåëåãàëüíî¿ ³ìì³ãðàö³¿ òà òîðã³âë³ ëþäüìè.

Âñ³ ïðàâîâ³ ³íñòðóìåíòè ³ îïåðàòèâíèé äîñâ³ä, ñòâîðåíèé ó “Øåíãåíñüêîìó çàêîíîäàâ÷îìó ïðî-
ñòîð³36”, áóëî ³íòåãðîâàíî â ³íñòèòóö³éíèé êàðêàñ ªÑ Àìñòåðäàìñüêèì Äîãîâîðîì ³ Ïðîòîêîëîì, ùî
äîïîâíþâàâ éîãî. “Øåíãåíñüêèé çàêîíîäàâ÷èé ïðîñò³ð” ñêëàäàºòüñÿ ç àêò³â ³ âæèòèõ çàõîä³â. Ãîëîâ-
íèìè çàõîäàìè, ïðèéíÿòèìè äëÿ êîìïåíñàö³¿ ñêëàäíîù³â â³ëüíîãî ïåðåñóâàííÿ îñ³á â ìåæàõ òåðèòîð³¿
ªÑ, º: â³äì³íà ïåðåâ³ðîê íà çàãàëüíèõ êîðäîíàõ ³ çàì³íà ¿õ ñóâîðèì êîíòðîëåì37 íà çîâí³øíüîìó
êîðäîí³; çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ ïðàâèë, ùî ðåãóëþþòü ïåðåòèí çîâí³øí³õ êîðäîí³â; â³ää³ëåííÿ íà
àåðîâîêçàëàõ ³ â ïîðòàõ ëþäåé, ùî ìàíäðóþòü ó ìåæàõ Øåíãåíñüêî¿ çîíè, â³ä ïðèáóëèõ ç êðà¿í ïîçà
ö³ºþ çîíîþ ³ ùî â³äáóâàþòü òóäè; óçãîäæåííÿ ïðàâèë ùîäî óìîâ â’¿çäó ³ êîðîòêîñòðîêîâèõ â³ç;
êîîðäèíàö³ÿ ì³æ àäì³í³ñòðàö³ÿìè ïðèêîðäîííîãî íàãëÿäó (îô³öåðè ïî çâ’ÿçêó, óçãîäæåííÿ ³íñòðóêö³é ³
ï³äãîòîâêà ïåðñîíàëó); âèçíà÷åííÿ ðîë³ ïåðåâ³çíèê³â â áîðîòüá³ ç íåëåãàëüíîþ ³ìì³ãðàö³ºþ; âèìîãà
äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí êðà¿í, ùî íå º ÷ëåíàìè ªÑ ³ ùî ïåðåì³ùàþòüñÿ ç îäí³º¿ êðà¿íè â ³íøó, ïîäàâàòè
äåêëàðàö³þ; ñêëàäàííÿ ïðàâèë äëÿ ïðåòåíäåíò³â íà îòðèìàííÿ ïðèòóëêó.

Êð³ì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà íà Øåíãåíñüêîìó ïðîñòîð³ º é ³íø³ ïðàâèëà — Øåíãåíñüê³ ñòàíäàðòè
— âèêîíàííÿ ÿêèõ ïîë³òè÷íî äîðó÷àºòüñÿ äåðæàâàì-÷ëåíàì. Íàéâàæëèâ³øèì ç íèõ º “Øåíãåíñüêèé
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34 Íà ñüîãîäí³ Øåíãåíñüêà çîíà ñêëàäàºòüñÿ ç 25 äåðæàâ-÷ëåí³â, ç ÿêèõ 23 º ÷ëåíàìè ªÑ, îêð³ì ²ñëàíä³¿ òà Íîðâåã³¿).
35 Ðàäà ³ Êîì³ñ³ÿ ïëàíó ùîäî ÷ëåíñòâà â ªÑ â³ä 3 ãðóäíÿ 1998 ç ïðèâîäó íàéêðàùèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
âò³ëåííÿ ñòàòåé ³ ïîëîæåíü Àìñòåðäàìñüêî¿ óãîäè ñòîñîâíî óòâîðåííÿ ïðîñòîðó ñâîáîäè, áåçïåêè ³ ïðàâîñóääÿ.
Îô³ö³éíå âèäàííÿ. 23 ñ³÷íÿ 1998 ð., ñòîð. 19
36 Øåíãåíñüêèé çàêîíîäàâ÷èé ïðîñò³ð ³ éîãî ³íòåãðàö³ÿ â ªÑ. Äèâ.: http://europa.eu.int/scadplus/ leg/en/lvb/133020.htm.
37 Çàáåçïå÷óºòüñÿ â³äì³íí³ñòü ì³æ ïðèêîðäîííèì êîíòðîëåì (frontier or border controls) ³ ïðèêîðäîííîþ ïåðåâ³ðêîþ

(frontier or border checks). Ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ñèñòåìàòè÷íî ³ âèìàãàº â³ä êîæíî¿ ëþäèíè, ùî ïðèáóâàº
äî êðà¿íè, ïðîéòè ÷åðåç ïðîöåäóðó ³ìì³ãðàö³éíîãî êîíòðîëþ. Ïðèêîðäîíí³ ïåðåâ³ðêè ïðîâîäÿòüñÿ ïåð³îäè÷í³ ïåðåâàæíî
ç ìèòíîþ òà ïîë³öåéñüêîþ ìåòîþ (íàïðèêëàä äëÿ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ çàõîä³â). Äåÿê³ øåíãåíñüê³ êðà¿íè, ÿê, íàïðèêëàä,
Ôðàíö³ÿ, çä³éñíþþòü ïåðåâ³ðêó â 20-ê³ëîìåòðîâ³é ïðèêîðäîíí³é çîí³, äå ìîá³ëüí³ ïàòðóë³ çóïèíÿþòü ëþäåé ³ òðàíñïîðò,
ùî çàï³äîçðåí³ ó íåëåãàëüí³é ä³ÿëüíîñò³. Îäíàê òàì íåìàº ñèñòåìàòè÷íîãî ïîñò³éíîãî êîíòðîëþ íà êîðäîí³.



êàòàëîã: ðåêîìåíäàö³¿ ³ íàéêðàùèé ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä”, ðîçðîáëåíèé Øåíãåíñüêîþ ðîáî÷îþ ãðóïîþ
îö³íêè. “Êàòàëîã” âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê äîâ³äíèê, êîëè îö³íþºòüñÿ âïðîâàäæåííÿ íîðì óãîä äåðæà-
âîþ-÷ëåíîì. Çà çì³ñòîì â³í îõîïëþº âñþ ºâðîïåéñüêó ñèñòåìó áåçïåêè êîðäîí³â38, âñòàíîâëþþ÷è
âèìîãè äî íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè. ²íø³ âàæëèâ³ ñòàíäàðòè âèíèêàþòü ³ç çîáî-
â’ÿçàíü äåðæàâ çà ªâðîïåéñüêîþ Êîíâåíö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè, çîêðåìà: ì³æíàðîäíèé çàõèñò,
âèêîðèñòàííÿ ñèëè ³ çàõèñò îñîáèñòèõ äàíèõ.

Àíàë³ç äåÿêèõ ñòàíäàðò³â, ùî âèçíà÷åí³ ó Øåíãåíñüêîìó çàêîíîäàâ÷îìó
ïðîñòîð³

Øåíãåíñüêèé çàêîíîäàâ÷èé ïðîñò³ð çàáåçïå÷óº íàëåæí³ óìîâè äëÿ âñòàíîâëåííÿ â äåðæàâàõ-
÷ëåíàõ ñèñòåìè áåçïåêè. Çà óìîâè ñâîãî çä³éñíåííÿ çã³äíî áóêâ³ òà äóõó, ö³ ïîëîæåííÿ ìàéæå âò³ëåíî.
Ãîëîâí³ âèìîãè ñòîñóþòüñÿ: ïåðåòèíó çîâí³øí³õ êîðäîí³â; ïåðåâ³ðîê íà êîðäîíàõ; ïîâíîâàæåíü ïðè-
êîðäîííèê³â; ïðèêîðäîííîãî ñïîñòåðåæåííÿ; Øåíãåíñüêî¿ ñîë³äàðíîñò³; ðîçâ³äêè ³ àíàë³çó ñòóïåíþ
ðèçèêó; ïðîôåñ³éíèõ íàâè÷îê ³ ï³äãîòîâêè; îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè; ñï³âïðàö³ âëàä; ³íôðàñòðóêòóðè;
óñòàòêóâàííÿ. Íèæ÷å óçàãàëüíåíî âèìîãè, ÿê³ ìîæóòü ìàòè çíà÷åííÿ ó ðàç³ ï³äêð³ïëåííÿ ïðèêîðäîí-
íèê³â ðåñóðñàìè îáîðîíè:

Ïåðåòèí çîâí³øí³õ êîðäîí³â. Çîâí³øí³ êîðäîíè ìîæóòü ïåðåòèíàòèñÿ ò³ëüêè ÷åðåç ïðèçíà÷åí³ äëÿ
öüîãî ïðîïóñêí³ ïóíêòè, âèçíà÷åí³ â êîæí³é êðà¿í³. Äîçâîëÿþòüñÿ äåÿê³ íåçíà÷í³ âèíÿòêè, àëå âñ³ âîíè
ñòîñóþòüñÿ âèêëþ÷íî îñ³á, êîòðèì âëàäîþ íàäàíî îñîáëèâèé îñîáèñòèé ïðèâ³ëåé. Íåñàíêö³îíîâàíèé
ïåðåòèí êîðäîíó ï³äëÿãàº ïîêàðàííþ.

Ïðèêîðäîíí³ ïåðåâ³ðêè. Â ïðèêîðäîííèõ ïðîïóñêíèõ ïóíêòàõ âñ³õ îñ³á ìàþòü ïåðåâ³ðÿòè ïðè âõîä³ ³
âèõîä³. ßê ì³í³ìóì, îñîáà çîáîâ’ÿçàíà ïðåä’ÿâèòè ä³éñíèé äîêóìåíò, ÿêèé ïåðåâ³ðÿºòüñÿ íà ïðåäìåò
â³äñóòíîñò³ î÷åâèäíèõ îçíàê ôàëüñèô³êàö³¿. ²íîçåìö³ áóäóòü ó âñ³õ âèïàäêàõ ï³äëÿãàòè ðåòåëüí³é
ïåðåâ³ðö³, êîëè ïåðåâ³ðÿºòüñÿ ö³ëèé êîìïëåêñ óìîâ â’¿çäó, âêëþ÷àþ÷è òîé ôàêò, ÷è ìîæå ³íîçåìåöü
ïðåäñòàâëÿòè çàãðîçó ñóñï³ëüí³é àáî äåðæàâí³é áåçïåö³. Äëÿ òîãî ïðîâîäèòüñÿ ñï³âáåñ³äà ç ³íîçåìöåì,
çàïèò â³äîìîñòåé ó áàç³ äàíèõ Øåíãåíñüêî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè ³ ïåðåâ³ðêè àâòåíòè÷íîñò³ éîãî
äîêóìåíòà. Ö³ çàõîäè âèìàãàþòü ÷àñó, çàëåæíî â³ä âèïàäêó, ùîíàéìåíøå îäíó õâèëèíó íà ëþäèíó,
àëå ïðèêîðäîííèê ïîâèíåí ìàòè äîñòàòíüî ÷àñó äëÿ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî äîòðèìàííÿ óìîâè â’¿çäó.

Ïîâíîâàæåííÿ ïðèêîðäîííèê³â. Ñëóæáà ïðèêîðäîííî¿ âàðòè39 ìàº âîëîä³òè ïîñò³éíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè äëÿ îòðèìàííÿ âñ³õ ïîòð³áíèõ â³äîìîñòåé, âèêîðèñòàííÿ ðåºñòð³â, óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî
â³äìîâó ó â’¿çä³ ³ çä³éñíåííÿ íà ïðîïóñêíîìó ïóíêò³ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ. Ïðèêîðäîííèê
ïîâèíåí òàêîæ ìàòè ïîâíîâàæåííÿ äëÿ îãëÿäó òðàíñïîðòó ³ ðå÷åé, ùî ïåðåâîçÿòüñÿ îñîáîþ, ÿêà
ïåðåâ³ðÿºòüñÿ.40

Ïðèêîðäîííå ñïîñòåðåæåííÿ. Ïðèêîðäîííå ñïîñòåðåæåííÿ — öå âåëüìè âàæëèâà ÷àñòèíà óïðàâ-
ë³ííÿ êîðäîíàìè. Âîíî íå ìîæå çàáåçïå÷èòè ïîâíó áåçïåêó âñ³õ ÷àñòèí êîðäîíó, àëå ìàº äîñòàòí³é
åôåêò äëÿ ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â. Ùîá áóòè åôåêòèâíèì, ïðèêîðäîííå ñïîñòåðåæåííÿ ìàº âèêî-
íóâàòè ïîäâ³éíó ôóíêö³þ: çíàõîäèòè ì³ñöÿ íåëåãàëüíîãî ïåðåòèíó êîðäîíó ³ íàïðàâëÿòè â³äïîâ³äíî
åê³ï³ðîâàí³ òà êâàë³ô³êîâàí³ ñèëè äëÿ ïðèïèíåííÿ íåëåãàëüíîãî ïåðåñóâàííÿ. Ä³þ ïðèêîðäîííîãî
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38 Ïîñë³äîâíà ³ ³íòåãðîâàíà ïðèêîðäîííà ñòðàòåã³ÿ çä³éñíþºòüñÿ íà ÷îòèðüîõ îñîáëèâèõ, àëå âçàºìîçâ’ÿçàíèõ ð³âíÿõ
çàõîä³â. Ð³âåíü 1-é ñêëàäàºòüñÿ ç ä³ÿëüíîñò³ â êðà¿íàõ ïîõîäæåííÿ ³ òðàíçèòó ³ äîãîâîð³â ç íèìè, ç îñîáëèâîþ óâàãîþ äî
êîíñóëüñüêî¿ ñï³âïðàö³ ó âèäà÷³ â³ç. Ð³âåíü 2-é ñòîñóºòüñÿ äâîñòîðîííüî¿ ñï³âïðàö³ ç ñóì³æíèìè êðà¿íàìè ³ ñï³âïðàö³ ç
íèìè â ìàñøòàáàõ ªÑ. Ð³âåíü 3-é ìàº íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè êîðäîí³â øëÿõîì ïðîâåäåííÿì åôåêòèâíèõ
ïåðåâ³ðîê ó ïðèçíà÷åíèõ ïðîïóñêíèõ ïóíêòàõ ³ ñïîñòåðåæåííÿì ì³æ íèìè. Ð³âåíü 4 çîñåðåäæóºòüñÿ íà ä³ÿëüíîñò³
âñåðåäèí³ êîðäîí³â äåðæàâ-÷ëåí³â, ÿêùî âèíèêàþòü ï³äñòàâè äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ ³ çàõîä³â ç îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó
39 Ïåðåë³ê íàö³îíàëüíèõ ñëóæá, ùî â³äïîâ³äàþòü çà ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü Äèâ.: COM (2004) 391/F; Ïðîïîçèö³¿
Ðåãóëÿòîðí³é Ðàä³ ùîäî ïðèéíÿòòÿ êîäåêñó Ñï³âòîâàðèñòâà ñòîñîâíî ïåðåòèíó êîðäîí³â. Äîäàòîê IX. Ñòîð. 209–210.
40 Îáîâ`ÿçîê ïåðåâ³ðÿòè àâòîìîá³ëü ³ ðå÷³ ñëóæèòü ìåò³ çàïîá³ãòè çàãðîçàì ãðîìàäñüêîìó ïîðÿäêó àáî áåçïåö³ ñòîð³í
äîãîâîðó. Ìèòíèöÿ ïîâèííà ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ìàòè âè÷åðïí³ ïîâíîâàæåííÿ, ùîá ïðîâàäèòè ìèòíèé ³ àêöèçíèé
êîíòðîëü.



ñïîñòåðåæåííÿ ìîæíà îö³íèòè â êàòåãîð³ÿõ ñèòóàòèâíî¿ îá³çíàíîñò³ ³ çäàòíîñò³ äî ðåàãóâàííÿ.
Ñèòóàòèâíà îá³çíàí³ñòü õàðàêòåðèçóº îðãàí³çàö³þ ñòåæåííÿ.41 Çäàòí³ñòü äî ðåàãóâàííÿ õàðàêòåðèçóº
òèï, ãîòîâí³ñòü ³ ïðèäàòí³ñòü çàñîá³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïðèïèíåííÿ íåëåãàëüíîãî ïåðåõîäó
êîðäîíó.42 Í³ ÷èñåëüí³ñòü, í³ ÿê³ñòü îñîáîâîãî ñêëàäó æîðñòêî íå âèçíà÷àþòüñÿ, àëå çåëåí³ êîðäîíè â
³äåàë³ ìîæóòü îõîïëþâàòèñÿ ëàíöþãîì çàñòàâ ïðèáëèçíî ÷åðåç 20–25 êì; êîæíà ç íèõ ìàº óêîìï-
ëåêòóâàòèñÿ ïåðñîíàëîì, ÿêèé íåñå âàðòó ö³ëîäîáîâî, çàáåçïå÷åíèé çàñîáàìè í³÷íîãî áà÷åííÿ òà
çäàòíèé ïîñò³éíî êîíòðîëþâàòè ïåâí³ ä³ëÿíêè êîðäîíó. Íàëåæíà îïåðàòèâíà êîíöåïö³ÿ âèçíà÷àº
ìåòîäè çàáåçïå÷åííÿ ñèòóàòèâíî¿ îá³çíàíîñò³ ³ çäàòíîñò³ ðåàãóâàííÿ. Åëåìåíòàìè, ÿê³ ïîòð³áíî âè-
çíà÷èòè, º: òàêòèêà, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ êîíòðîëþ ³ çàòðèìàíü; êîäåêñ ïîâåä³íêè â øòàòíèõ ³
íåøòàòíèõ ñèòóàö³ÿõ; ðîçãîðòàííÿ ñèë; âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ çàñîá³â, íàïðèêëàä, ðåçåðâ³â; ìåòîäè
âèêîðèñòàííÿ ï³äòðèìêè â³ä ñóñ³äí³õ ï³äðîçä³ë³â; âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â ³ ðåçåðâ³â, ùî º ó ðîçïîðÿäæåí-
í³ âèùîãî êåð³âíèöòâà. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ä³ºþ ³ ð³âíåì ðîçêðèòîãî çëî÷èíó äîçâîëÿº ñïðàâåäëèâî
îö³íèòè, ÷è º ïðèêîðäîííå ñïîñòåðåæåííÿ “äîñòàòí³ì”.

Øåíãåíñüêà ñîë³äàðí³ñòü. Óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ áåçïåêè âñ³õ
äîãîâ³ðíèõ ñòîð³í — ó äóñ³ “Øåíãåíñüêî¿ ñîë³äàðíîñò³”, ÿê âèçíà÷åíî â Øåíãåíñüêîìó Äîãîâîð³. Ùîá
ïîëåãøèòè â³ðíó îö³íêó ïðèêîðäîííî¿ ñèòóàö³¿ â ð³çíèõ îáëàñòÿõ, íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè çá³ð ³íôîð-
ìàö³¿ òà îáì³í íåþ. Öå çàñòîñîâóºòüñÿ ÿê â ìåæàõ îäí³º¿ äåðæàâè, òàê ³ ì³æ äîãîâ³ðíèìè ñòîðîíàìè.
Ñèñòåìàòè÷íèé çá³ð äàíèõ ³ ãîòîâí³ñòü îáì³íþâàòèñÿ ³íôîðìàö³ºþ íàëåæàòü äî çàõîä³â, ÿê³ íåîáõ³äíî
âæèòè. Íà ïðàêòèö³ öå âèìàãàº íàÿâíîñò³ êîìï’þòåðíî¿ ìåðåæ³, ùî îõîïëþº âñþ ñëóæáó ïðèêîðäîííî¿
âàðòè.

Ðîçâ³äêà ³ àíàë³ç ñòóïåíÿ ðèçèêó Ñòàíäàðòè, ùî çàñíîâàí³ íà îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âèêîíàííÿ çà-
êîíîäàâ÷èõ íîðìàõ, âèìàãàþòü ñòâîðåííÿ ñèñòåìè àíàë³çó ñòóïåíÿ ðèçèêó ³ ðîçâ³äêè. Ñèñòåìà
ïîâèííà ï³äãîòóâàòè âñ³õ ïðèêîðäîííèê³â äëÿ êâàë³ô³êîâàíî¿ ðîáîòè ç äîñüº ³ êîðèñòóâàííÿ ðîç-
â³ääàíèìè â ïîâñÿêäåíí³é ðîáîò³. Êàòàëîã âèçíà÷àº äâà ð³âí³ àíàë³çó ñòóïåíÿ ðèçèêó: îïåðàòèâíèé ³
òàêòè÷íèé. Îïåðàòèâíèé àíàë³ç ñòóïåíÿ ðèçèêó º ñèñòåìíèì àíàë³çîì ïàñàæèðîïîòîê³â ³ îá’ºì³â
ïåðåâåçåíü äëÿ îö³íêè ä³ºâîñò³ óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè, çàãàëüíî¿ îö³íêè ð³âíÿ ïîâ’ÿçàíî¿ ç êîðäîíîì
çëî÷èííîñò³ ³ ïîøóêó íåäîë³ê³â â ñèñòåì³. Òàêòè÷íèé àíàë³ç ñòóïåíÿ ðèçèêó â³äíîñèòüñÿ äî óïðàâë³ííÿ
çàõîäàìè ç îõîðîíè êîðäîíó â ðåàëüíîìó ìàñøòàá³ ÷àñó. Â ïðèêîðäîííèõ ïðîïóñêíèõ ïóíêòàõ öå
îçíà÷àº âèâ÷åííÿ äîñüº êë³ºíò³â äëÿ ç’ÿñóâàííÿ, êîãî ç íèõ ïîòð³áíî ïåðåâ³ðÿòè ðåòåëüí³øå çà ³íøèõ.
Íà ìîð³ öå îçíà÷àº ç³ñòàâëåííÿ äàíèõ ñïîñòåðåæåííÿ ³ äîñòóïíèìè ðîçâ³ääàíèìè. Öå ç³ñòàâëåííÿ
ïðîâîäèòüñÿ äëÿ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ, ÿê³ ³ç ñóäåí ïîâèíí³ ïåðåâ³ðÿòèñÿ ðåòåëüí³øå. Ïðèêîðäîííèêè
ïîâèíí³ ñòàòè ùîíàéïåðøèì äæåðåëîì ³íôîðìàö³¿, íà îñíîâ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ ÿêî¿ áóäå âèðîáëåíî
ñòðàòåã³÷íó îö³íêó ñòóïåíÿ ðèçèêó ³ çàãðîç â ìàñøòàá³ êðà¿íè.
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41 Òåîðåòè÷íèé ïðèêëàä ñèòóàòèâíî¿ îá³çíàíîñò³ îäíîãî ïðèêîðäîííîãî ï³äðîçä³ëó: 1) 10 % ë³í³¿ êîðäîíó (ñìóãà
çàâøèðøêè 1 êì ç îáîõ áîê³â óñ³õ äîð³ã ³ øëÿõ³â, ùî ïåðåòèíàþòü êîðäîí) ïåðåêðèâàºòüñÿ ñïîñòåðåæåííÿì òåõí³÷íèìè
çàñîáàìè ö³ëîäîáîâî; 2) 40% ë³í³¿ êîðäîíó îõîïëþºòüñÿ äîáîâèìè äîçîðàìè, ùî âèêîðèñòîâóþòü äëÿ ñïîñòåðåæåííÿ
çì³íí³ ïîçèö³¿. Êîæíà ÷àñòèíà ö³º¿ ñìóãè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â ñåðåäíüîìó 6 ãîäèí íà äîáó òàêèì ÷èíîì, ùî íåëåãàëüíèé
ïåðåõ³ä ìåæ³ ìàº áóòè âèêðèòèì íåãàéíî; 3) 50% ìåæ³, ùî çàëèøèëèñÿ, º âèäàëåíèìè ðàéîíàìè, äå ì³ñöåâ³ñòü ÷àñòêîâî
ïåðåøêîäæàº ïðîõîäæåííþ. Öÿ çîíà ïåðåêðèâàºòüñÿ ùîíàéìåíøå ùîòèæíåâîþ ³íñïåêö³ºþ ³ç ñëóæáîâî-ðîçøóêîâèì
ñîáàêîþ. Öå äàº ñåðåäíº ïåðåêðèòòÿ ïðîòÿãîì 12 ãîäèí íà òèæäåíü, êîëè íåëåãàëüíèé ïåðåõ³ä êîðäîíó ìàº áóòè
çíàéäåíèì ç äåÿêîþ ïàóçîþ. Äîðîãè ³ øëÿõè ïîáëèçó ö³º¿ çîíè ïåðåêðèâàþòüñÿ ùîäåííèì êîíòðîëåì (ó ñåðåäíüîìó 5
ãîäèí íà äåíü). Ãîëîâíèé ïîò³ê íåëåãàëüíîãî ðóõó ìàº áóòè íåçàáàðîì ïîì³÷åíèì íàâ³òü íà òàê³é ä³ëÿíö³ ìåíøîãî
êîíòðîëþ.
42 Òåîðåòè÷íèé ïðèêëàä çäàòíîñò³ ðåàãóâàííÿ îäíîãî ïðèêîðäîííîãî ï³äðîçä³ëó: 1) âñ³ äîçîðè ñêëàäàþòüñÿ ç 2 îñ³á,
ÿê³ çàáåçïå÷åí³ ïðèñòðîÿìè í³÷íîãî áà÷åííÿ ³ çâè÷àéíîþ ïîë³öåéñüêîþ åê³ï³ðîâêîþ (ïðèäàòíî¿ äëÿ çàòðèìàííÿ äå-
ê³ëüêîõ íåîçáðîºíèõ îñ³á); 2) â ðàéîí³ êîæíî¿ ïðèêîðäîííî¿ çàñòàâè íà ÷åðãóâàíí³ ïåðåáóâàº ùîíàéìåíøå 5 ÷îëîâ³ê, ÿê³
ìîæóòü çîñåðåäèòèñÿ â áóäü-ÿê³é òî÷ö³ ðàéîíó ïðîòÿãîì 30 õâèëèí. Â îñîáëèâîìó ïîðÿäêó âñ³ âîíè ìîæóòü áóòè
çàáåçïå÷óþòüñÿ çàõèñíèì ñïîðÿäæåííÿì ³ ñòð³ëåöüêîþ çáðîºþ, â³äïîâ³äíîþ ì³ñöåâîñò³ òà õàðàêòåðó çàãðîçè. Ùîíàé-
ìåíøå îäèí ñëóæáîâî-ðîçøóêîâèé ñîáàêà º ö³ëîäîáîâî íà êîæí³é çàñòàâ³; 3) ñïåö³àëüíà êîìàíäà çíàõîäèòüñÿ â ñòàí³
ãîòîâíîñò³. Â íîðì³ 10 ÷îëîâ³ê ìàþòü ä³ñòàòèñÿ òî÷êè ïåðåõîäó êîðäîíó ïðîòÿãîì 30 õâèëèí ï³ñëÿ îãîëîøåííÿ òðèâîãè. ¯õ
ñïåö³àëüíî ï³äãîòîâëåíî òà åê³ï³ðîâàíî äëÿ çä³éñíåííÿ ïåðåñë³äóâàííÿ ³ àðåøòó îçáðîºíèõ ³ íåáåçïå÷íèõ îñ³á.



Îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà. Îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà ìàº çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ òàêèõ âèìîã: ïåðå-
â³ðêà âñ³õ îñ³á, ùî ïåðåòèíàþòü çîâí³øí³ êîðäîíè, ³ îðãàí³çàö³ÿ ñïîñòåðåæåííÿ çà êîðäîíîì; îäíà-
êîâèé ð³âåíü êîíòðîëüíèõ çàõîä³â íà âñ³õ çîâí³øí³õ êîðäîíàõ ³ ïðîïîðö³éí³ñòü çàõîä³â; íàÿâí³ñòü
äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ï³äãîòîâëåíèõ ñëóæáîâö³â äëÿ çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðîê ³ ñïîñòåðåæåííÿ, ³ íàÿâí³ñòü ó
íèõ ïîâíîâàæåíü äëÿ ïåðåâ³ðêè îñîáîâèõ äàíèõ, äîêóìåíò³â, ðå÷åé ³ òðàíñïîðòó; çâ’ÿçîê ç êåð³â-
íèöòâîì, ùî çàáåçïå÷óº çàëó÷åííÿ äîñòàòí³õ ðåñóðñ³â ³ çàñòîñóâàííÿ òàêòèêè, ùî â³äïîâ³äàº ñèòóàö³¿,
òà ïîâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåã³îíàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îáñòàâèíè; êîðèãóâàííÿ ôóíêö³é ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
êîðäîíàìè çã³äíî ç óìîâàìè, ùî ³ñíóþòü óçäîâæ êîðäîíó ³, ïðè íåîáõ³äíîñò³, â³äïîâ³äíèé ïåðåðîçïîä³ë
ðåñóðñ³â; îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ öåíòðàëüíèì ³ ì³ñöåâèì ð³âíÿìè; â³äïîâ³äí³ñòü îñîáîâîãî ñêëàäó
âèñîêèì ïðîôåñ³éíèì ñòàíäàðòàì, ùî ãàðàíòóþòü ïîñë³äîâíå íàäàííÿ ï³äòðèìêè, ïðàâ ³ áåçïåêè, ùî
çàáåçïå÷óºòüñÿ äîñòàòíüîþ áàçîâîþ ³ ïîäàëüøîþ ï³äãîòîâêîþ; çäàòí³ñòü çàñòîñîâóâàòè òàê³ ìåòîäè,
ÿê ðîçâ³äêà, àíàë³ç ñòóïåíÿ ðèçèêó ³ êðèì³íàëüí³ ðîçñë³äóâàííÿ.

Ö³ âèìîãè êðàùå âñüîãî ðåàë³çóþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñòâîðåííÿ íåçàëåæíî¿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ ñëóæáè
ïðèêîðäîííî¿ âàðòè, ùî â³äïîâ³äàº çà îõîðîíó âñ³õ êîðäîí³â ³ ï³äïîðÿäêîâàíà êåð³âíèöòâó ì³í³ñòåð-
ñòâà, ÿêå â³äàº þñòèö³ºþ ³ âíóòð³øí³ìè ñïðàâàìè. Îðãàí³çàö³ÿ ìàº áóòè ä³ºâîþ, åôåêòèâíîþ ³ ãíó÷êîþ,
à ¿¿ îñîáîâèé ñêëàä — äèñöèïë³íîâàíèì ³ ñâ³äîìèì. Âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà ìàº âèçíà÷àòèñÿ îáîâ’ÿçêàìè
³ ³ºðàðõ³ºþ. Íåäîë³êè ó ðîáîò³ ïðèêîðäîííîþ âàðòè ìîæóòü ìàòè âåëèê³ íàñë³äêè íå ò³ëüêè â îäí³é
êðà¿í³, äå öå ìàëî ì³ñöå, à é â ³íøèõ äåðæàâàõ. Îò ÷îìó íàëåæíå óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè º îäíèì ç
ïåðøîðÿäíèõ ïðåäìåò³â ³íòåðåñó ³íøèõ äåðæàâ-÷ëåí³â. Â öüîìó çíà÷åíí³, óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè º
âàæëèâ³øèì, í³æ äåÿê³ ³íø³ îáîâ’ÿçêè ïîë³ö³¿, çà ÿê³ â³äïîâ³äàº êîæíà îêðåìà äåðæàâà, ïåðø çà âñå,
ïåðåä âëàñíèìè ãðîìàäÿíàìè.

Ñï³âïðàöÿ ì³æ âëàäàìè êðà¿í .Äîãîâ³ð ïðî ñòâîðåííÿ ªÑ, ùî ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ïðî ïîë³ö³þ ³
ñóäîâó ñï³âïðàöþ ç êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, çàêëèêàº äî ò³ñí³øî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ ñëóæáàìè ïîë³ö³¿, ìèò-
íèöÿìè òà ³íøèìè â³äïîâ³äíèìè âëàäàìè ³ ñëóæáàìè äåðæàâ-÷ëåí³â, ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç
ªâðîïîë. Â³í òàêîæ çàêëèêàº äî îïåðàòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ â³äïîâ³äíèìè âëàñòÿìè, âêëþ÷àþ÷è ïî-
ë³ö³þ, ìèòíó ñëóæáó ³ ³íøèìè ñïåö³àë³çîâàíèìè ñëóæáàìè îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó äåðæàâ-÷ëåí³â ùîäî
çàïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â. Øåíãåíñüêèé “Êàòàëîã” âêàçóº íà äåÿê³
ñïîñîáè îðãàí³çàö³¿ òàêî¿ ñï³âïðàö³: çóñòð³÷³; ñï³ëüíèé àíàë³ç ñòóïåíÿ ðèçèêó; ñï³ëüí³ íàâ÷àííÿ; óçà-
ãàëüíåííÿ çàõîä³â ïî áîðîòüá³ ç íåëåãàëüíîþ ³ìì³ãðàö³ºþ ÿê íàéêðàùèé ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä.

Óãîäè ïðî ñï³âïðàöþ, ùî ³ñíóþòü ó Ô³íëÿíä³¿, ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê íàëåæíà ïðàêòèêà ðîçïîä³ëó ïðàö³ â
êîðäîíàõ äåðæàâè. Òàì êîæí³é ç òðüîõ ã³ëîê âëàäè íàäàíî äåÿê³ ïîâíîâàæåííÿ äâîõ ³íøèõ. Êîæíà
âëàäà çàëèøàº çà ñîáîþ ãîëîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ îñíîâí³ çàâäàííÿ. Âèõîäÿ÷è ç ïîñò³éíèõ àáî
ñïåö³àëüíèõ äëÿ öüîãî âèïàäêó óãîä, ³íøà âëàäà ìîæå âèêîíóâàòè íåîáõ³äí³ çàâäàííÿ â³ä ³ìåí³
ãîëîâíîãî íîñ³ÿ ïîâíîâàæåíü, ïåðåâàæíî ó â³äñóòí³ñòü ïðåäñòàâíèê³â îñòàííüîãî. Ñïðèÿþ÷à âëàäà
ïîâèííà ö³ëêîì ï³äêîðÿòèñÿ ³íñòðóêö³ÿì ãîëîâíîãî â³äïîâ³äàëüíîãî ïàðòíåðà ³ â³äïîâ³äíî äîêëàäàòè.
Òàêà óãîäà ãàðàíòóº êðàùèé ð³âåíü ñëóæáè, îñîáëèâî ó â³ääàëåíèõ ðàéîíàõ, äå ÷àñòî â ïîòð³áíèé
ìîìåíò ìîæëèâà ïðèñóòí³ñòü ïðåäñòàâíèê³â ò³ëüêè îäí³º¿ ç âëàä. Îñê³ëüêè áàçîâà ï³äãîòîâêà ïðåä-
ñòàâíèê³â âñ³õ òðüîõ âëàä ñõîæà, ¿õ äîñèòü ëåãêî ìîæíà ïðî³íñòðóêòóâàòè ïðî òå, ÿê âæèòè ïåðâèííèõ
çàõîä³â àáî âèêîíàòè äåÿê³ ïðîñò³ îñíîâí³ çàâäàííÿ â³ä ³ìåí³ îäèí îäíîãî.

²íôðàñòðóêòóðà. Ð³øåííÿ Øåíãåíñüêîãî âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó âèçíà÷àº, ÿê â àåðîïîðòàõ ñë³ä
ðîçä³ëÿòè ïàñàæèð³â, ùîá îáåðåãòè çì³øóâàííÿ íåïåðåâ³ðåíèõ îñ³á ç íåøåíãåíñêîãî ïàñàæèðîïîòîêó ç
ïàñàæèðàìè âíóòð³øíüîãî ñïîëó÷åííÿ. Öå âèìàãàº ïîâíîãî ô³çè÷íîãî ðîçä³ëó ³ â³äïîâ³äíîãî ïåðå-
ì³ùåííÿ îñ³á ³ äîêóìåíò³â ì³æ ð³çíèìè çîíàìè. Â íàçåìíèõ ïðèêîðäîííèõ ïðîïóñêíèõ ïóíêòàõ áóä³âë³
ìàþòü áóòè òàêèìè, ùîá, ó ïðèíöèï³, ïàñàæèðè àâòîìîá³ëÿ ìîãëè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè
çàëèøàòèñÿ â àâòîìîá³ë³. Ðåêîìåíäóþòüñÿ: ñï³ëüíå óïðàâë³ííÿ òðàíñïîðòíèìè ïîòîêàìè ç âëàäîþ
ñóì³æíî¿ äåðæàâè; îêðåì³ êîðèäîðè äëÿ ð³çíèõ âèä³â òðàíñïîðòó; ÷³òêå ìàðêóâàííÿ êîðèäîð³â ³ ãíó÷êà ¿õ
îðãàí³çàö³ÿ; ê³ëüê³ñòü ³ ïðîïóñêíà ñïðîìîæí³ñòü êîðèäîð³â ³ ïåðñîíàëó, äîñòàòíÿ äëÿ ÷³òêî¿ ³ øâèäêî¿,
àëå â³äïîâ³äíî¿ äî øåíãåíñüêèõ âèìîã ïåðåâ³ðêè ³ ñïîñòåðåæåííÿ; îñîáëèâ³ êàá³íè äëÿ ïðèêîðäîííîãî
êîíòðîëþ, ùî îð³ºíòîâàí³ íàçóñòð³÷ ïàñàæèðàì (â ïîðòàõ ³ àåðîïîðòàõ) ç ìåòîþ êîíòðîëþ ÷åðãè òèìè,
õòî ïåðåâ³ðÿº ïàñïîðòè; éîãî ë³í³ÿ îãëÿäó ìàº ïðîõîäèòè íàä ãîëîâàìè ïàñàæèð³â, ùî äîçâîëÿº

49



çä³éñíþâàòè êîíòðîëü, àëå âèêëþ÷àº íåñàíêö³îíîâàíå ñïîñòåðåæåííÿ çà âíóòð³øíüîþ ÷àñòèíîþ
êàá³íè. Ïðèéíÿòà ïðàêòèêà, çà äåÿêèìè îö³íêàìè, ìîæå çàæàäàòè íàñòóïí³ îá’ºêòè: îô³ñ äðóãî¿ ë³í³¿, äå
ìîæå ïðîâàäèòèñÿ ïîäàëüøå ðîçñë³äóâàííÿ ó ðàç³ óñêëàäíåíü; îô³ñ ïåðåâ³ðêè äîêóìåíò³â ³íøî¿ ë³í³¿ —
³ç ñïåö³àëüíèìè ïðèñòðîÿìè äëÿ ïîâíî¿ ïåðåâ³ðêè äîêóìåíòà; ïðèì³ùåííÿ äëÿ óòðèìàííÿ àáî çàëè
î÷³êóâàííÿ äëÿ îñ³á, ÿêèì íå äîçâîëåíî â’¿çä àáî âè¿çä. Îñîáè, ùî ïîòðåáóþòü çàõèñòó, ïîâèíí³ áóòè
â³äîêðåìëåí³ â³ä çàòðèìàíèõ, ï³äîçðþâàíèõ â çëî÷èí³, à ÷îëîâ³êè — â³ä æ³íîê.

Óñòàòêóâàííÿ. Øåíãåíñüêèé “Êàòàëîã” âèçíà÷àº óñòàòêóâàííÿ äëÿ ïðèêîðäîííèõ ïåðåâ³ðîê â
ïåðø³é ë³í³¿ (êàá³íè) ³ äðóã³é ë³í³¿ (äóáëþþ÷èé îô³ñ), à òàêîæ äëÿ ïðèêîðäîííèõ ïðîïóñêíèõ ïóíêò³â
íåô³êñîâàíîãî ðîçòàøóâàííÿ, äå ïîòð³áíå ìîá³ëüíå óñòàòêóâàííÿ. Âñ³ ïðèêîðäîíí³ ïðîïóñêí³ ïóíêòè
ìóñÿòü ìàòè îïåðàòèâíå ï³ä’ºäíóâàííÿ äî íàö³îíàëüíî¿ áàçè äàíèõ ³ Øåíãåíñüêî¿ ³íôîðìàö³éíî¿
ñèñòåìè, ³ ïîâèíí³ áóòè îáëàäíàí³ ë³í³ÿìè òåëåôîííîãî ³ ôàêñèì³ëüíîãî çâ’ÿçêó. Êð³ì òîãî, ïîòð³áí³
êîìï’þòåðè ³ â³äïîâ³äíå ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ äëÿ çáîðó ñòàòèñòèêè ³ ³íôîðìàö³¿; âîíè ïîâèíí³
ç’ºäíóâàòèñÿ ç ð³çíèìè áàçàìè äàíèõ, ÿê³ ìîæóòü áóòè ñòâîðåí³ íà îñíîâ³ ³ñíóþ÷èõ íàö³îíàëüíèõ
ðåºñòð³â. ²íôîðìàö³éíî-òåõíîëîã³÷í³ çâ’ÿçêè ìàþòü áóòè çàõèùåí³ òà êîäîâàí³.

Âñ³ ïðèêîðäîííèêè ïîâèíí³ ìàòè ìîæëèâ³ñòü çàõèñòèòè ñåáå òà ³íøèõ ëþäåé ó ñèòóàö³ÿõ, ùî
âèìàãàþòü âèìóøåíîãî ³ âèïðàâäàíîãî çàñòîñóâàííÿ ñèëè. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàñòîñóâàííÿ ì³í³ìàëü-
íî¿ ñèëè ó ïðèêîðäîííèê³â ìàþòü áóòè òàêà çáðîÿ, ÿê ãóìîâ³ ïàëèö³ ³ ãàçîâ³ ï³ñòîëåòè. Îñîáèñòà
òàáåëüíà çáðîÿ ïîâèííà âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ò³ëüêè â ñåðéîçíèõ âèïàäêàõ. ßê çáðîÿ ïåðøî¿ ï³äòðèìêè
ïðè íåáåçïå÷íèõ ç³òêíåííÿõ ó âñ³õ ï³äðîçä³ëàõ ìîæóòü áóòè ï³ñòîëåòè-êóëåìåòè. ×è ñë³ä ïîñò³éíî
íîñèòè çáðîþ — ïèòàííÿ, ÿêå ñë³ä ðîçâ`ÿçóâàòè íà ì³ñö³, àíàë³çóþ÷è ñòóïåíü ðèçèêó ³ ì³ñöåâå òðàäèö³¿.

Äëÿ ïðèêîðäîííîãî ñïîñòåðåæåííÿ ï³äðîçä³ëè ìàþòü áóòè îñíàùåí³ ðàä³îçâ’ÿçêîì. Ùîá óíèêíóòè
ïðîñëóõîâóâàííÿ åô³ðó ³ ïåðåõîïëåííÿ ïåðåãîâîð³â çëî÷èíöÿìè, êîìóí³êàö³¿ ïîâèíí³ êîäóâàòèñÿ. Ïðè-
êîðäîíí³ ïàòðóë³ ïîâèíí³ áóòè åê³ï³ðîâàí³ ïðèëàäàìè í³÷íîãî áà÷åííÿ, îñîáèñòîþ òàáåëüíîþ çáðîºþ,
àâòîìàòè÷íîþ ³ á³ëüø âàæêîþ çáðîºþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ íà á³ëüø äàëåêèõ â³äñòàíÿõ. ßê êðàùèé çàñ³á
äëÿ âèÿâëåííÿ ïîðóøíèê³â êîðäîíó ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ðîçøóêîâ³ ñîáàêè. Ïðèêîðäîíí³ çà-
ñòàâè ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòèñÿ òðàíñïîðòîì âêëþ÷íî äî ïîâ³òðÿíîãî ³ òðàíñïîðòîì äëÿ ðåçåðâ³â.

Êð³ì òîãî, Øåíãåíñüê³é “Êàòàëîã” ïðîïîíóº äåê³ëüêà âèä³â ñòàö³îíàðíèõ, ïåðåíîñíèõ àáî âìîí-
òîâàíèõ äàò÷èê³â äëÿ ïðèêîðäîííîãî ñïîñòåðåæåííÿ, âèá³ð ÿêèõ ´ðóíòóºòüñÿ íà àíàë³ç³ ì³ñöåâî¿
ñèòóàö³¿ òà îáñòàâèí, òîä³ ÿê íàéâðàçëèâ³ø³ ÷àñòèíè êîðäîí³ ïîâèíí³ êîíòðîëþâàòèñÿ ïîñò³éíî. Íà ìîð³
îñíîâíèé êîíòðîëü ìîæå åôåêòèâíî çä³éñíþâàòèñÿ çà äîïîìîãîþ ºäèíî¿ ðàäàðíî¿ ìåðåæ³. Íà äîäàòîê
äî ñïîñòåðåæåííÿ çà äîïîìîãè ðàä³îëîêàö³¿ ïîòð³áí³ ïàòðóëüí³ êàòåðè, ïðèáåðåæí³ ïàòðóëüí³ ñóäíà ³
ïîâ³òðÿí³ çàñîáè. Ùîá îõîïèòè á³ëüø³ ä³ëÿíêè óçáåðåææÿ, ïîòð³áíà ìåðåæà ïîñò³â áåðåãîâî¿ îõîðîíè
ÿê ì³ñöü áàçóâàííÿ çàñîá³â ðåàãóâàííÿ ³ ïàòðóëþâàííÿ. Ö³ ïîñòè ìîæóòü òàêîæ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê
ïðèêîðäîíí³ ïðîïóñêí³ ïóíêòè äëÿ äåÿêèõ âèä³â ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó (íà çðàçîê ïðîãóëÿíêîâèõ
êàòåð³â ³ ìàëèõ ðèáîëîâåöüêèõ ñóä³â).

ªäèíà ïðèêîðäîííà ñòðàòåã³ÿ ³ óñòàíîâà ªâðîïåéñüêîãî àãåíòñòâà
çîâí³øí³õ êîðäîí³â

Ç ìîìåíòó âñòóïó â ªÑ 10 íîâèõ äåðæàâ-÷ëåí³â â 2004 ðîö³, çîâí³øí³ êîðäîíè ªÑ çíà÷íî çì³íèëèñÿ.
Íà ï³âäí³ íàéâ³ääàëåí³øèìè òåðèòîð³ÿìè ªÑ çàðàç º Ìàëüòà ³ Ê³ïð. Àëå ùå á³ëüøó çì³íó ìîæíà çíàéòè
íà ñõ³äíîìó çîâí³øíüîìó êîðäîí³, ÿêèé ðîçøèðèâñÿ íà 3000 êì. Ïðîäîâæåííÿ çîâí³øíüîãî êîðäîíó
ïîðîäèëî íîâ³ ïðîáëåìè áåçïåêè, ùî îñîáëèâî ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çîâàíèìè çëî÷èííèìè óãðóïî-
âàííÿìè ³ íåëåãàëüíîþ ³ìì³ãðàö³ºþ. Çíà÷åííÿ çîâí³øí³õ êîðäîí³â ³ âàæëèâ³ñòü á³ëüø ³íòåãðîâàíî¿
îõîðîíè çîâí³øí³õ êîðäîí³â ªÑ ïî÷àëè çðîñòàòè ïåðåâàæíî ÷åðåç ä³þ ÷îòèðüîõ âçàºìîçâ’ÿçàíèõ
ìîòèâ³â ³ ïîòðåá:

1) ãàðàíòóâàòè âèñîêèé ð³âåíü áåçïåêè ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ ªÑ;
2) âåñòè áîðîòüáó ç “³ìïîðòíîþ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ”, îñîáëèâî ó ñôåð³ íåëåãàëüíî¿ ³ì-

ì³ãðàö³¿ òà òîðã³âë³ ëþäüìè;
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3) íåéòðàë³çóâàòè øëÿõîì êîîðäèíàö³¿ òåðîðèñòè÷í³ çàãðîçè â óìîâàõ, ùî ñêëàëèñÿ ï³ñëÿ ïîä³é 11
âåðåñíÿ 2001 ðîêó;

4) óêð³ïèòè âçàºìíó äîâ³ðó ñåðåä äåðæàâ-÷ëåí³â, ÿê³ âæå çíÿëè ñâ³é âíóòð³øí³é ïðèêîðäîííèé
êîíòðîëü. Â³äñóòí³ñòü äîâ³ðè ìîæå ïðèâåñòè äî â³äíîâëåííÿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ âêëþ÷íî.

Òàê³ ì³ðêóâàííÿ ïðèâåëè äî çàòâåðäæåííÿ “Ïëàíó îõîðîíè çîâí³øí³õ êîðäîí³â”, ïðèçíà÷åíîãî, ì³æ
³íøèì, äëÿ ïîë³ïøåííÿ êîîðäèíàö³¿ äåðæàâíî¿, ñï³ëüíî¿ ³ îá’ºäíàíî¿ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öÿ
ä³ÿëüí³ñòü ïî÷àëàñÿ ç “Ñï³ëüíîãî ôîðìóâàííÿ ïðàêòèê³â çîâí³øí³õ êîðäîí³â” (External Borders Practitio-
ners’ Common Unit), ùî îá`ºäíàëî â³äïîâ³äàëüíèõ êîìàíäóâà÷³â ñëóæá ïðèêîðäîííî¿ âàðòè äåðæàâ-
÷ëåí³â. ²ç ñòâîðåííÿì ªâðîïåéñüêîãî êîðïóñó ïðèêîðäîííî¿ âàðòè ³ ç óòâîðåííÿì ªâðîïåéñüêîãî àãåíò-
ñòâà ç óïðàâë³ííÿ îïåðàòèâíîþ ñï³âïðàöåþ íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ, ªâðîïà íàáëèçèëàñÿ äî áàãàòî-
ñòîðîííüî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè, òîáòî äî áàãàòîñòîðîííüîãî ðîçïîä³ëó ïðàö³. Çàãàëüíà ïîë³òèêà
áóëà ñòðóêòóðîâàíà íà áàç³ ï’ÿòè ïðèíöèï³â: ñï³ëüíèé çàêîíîäàâ÷èé îðãàí; çàãàëüíà îïåðàòèâíà êîîð-
äèíàö³ÿ ³ ìåõàí³çì ñï³âïðàö³; ñï³ëüí³ ³íòåãðîâàí³ ìîæëèâîñò³ àíàë³çó ñòóïåíÿ ðèçèêó; çáëèæåííÿ ï³ä-
ãîòîâêè îñîáîâîãî ñêëàäó ³ ñóì³ñí³ñòü óñòàòêóâàííÿ; ðîçïîä³ë â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ äåðæàâàìè-÷ëå-
íàìè ³ ªÑ.

Ìàþ÷è íà óâàç³ ïåðøó ñêëàäîâó, áóëî ñòâîðåíî ”Êîäåêñ Ñï³âòîâàðèñòâà ïðî ðåæèì ïåðåòèíó
ëþäüìè êîðäîíó”43. Éîãî ìåòà ïîëÿãàº ó ðåñòðóêòóðèçàö³¿, âïðîâàäæåíí³ ³ ðîçâèòêó ³ñíóþ÷èõ ïðàâèë ³
ïðàêòèê ó ñôåð³ çîâí³øí³õ êîðäîí³â. ×îòèðè ³íøèõ ñêëàäîâèõ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè
áóëè ç’ºäíàí³ â ªâðîïåéñüêîìó àãåíòñòâ³ ïî óïðàâë³ííþ îïåðàòèâíîþ ñï³âïðàöåþ íà çîâí³øí³õ êîð-
äîíàõ äåðæàâ-÷ëåí³â.44 Âîíî ôóíêö³îíóº ï³ä ïîë³òè÷íèì êîíòðîëåì Ðàäè, àëå íå óïîâíîâàæåíå
çä³éñíþâàòè ïðèêîðäîíí³ ïåðåâ³ðêè. Íàòîì³ñòü, àãåíòñòâî çä³éñíþº íàñòóïíå: êîîðäèíóº ³ îö³íþº ð³çíó
ä³ÿëüí³ñòü Öåíòð³â, ï³ëîòíèõ ïðîåêò³â ³ ñï³ëüíèõ ä³é, à òàêîæ ïî÷èíàº ä³¿ çà âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè; äîïî-
ìàãàº äåðæàâàì-÷ëåíàì âïîðàòèñÿ ³ç ñèòóàö³ÿìè, ùî âèìàãàþòü ï³äâèùåíî¿ óâàãè; ïðîâîäèòü àíàë³ç
ñòóïåíÿ ðèçèêó, çàáåçïå÷óº ñèñòåìàòè÷íèé ïîò³ê ³íôîðìàö³¿ ³ ðåàë³çóº ðîçâèòîê äîñë³äæåíü; äîïî-
ìàãàº â ðîçðîáö³ çàãàëüíèõ áàçîâèõ ïðîãðàì ï³äãîòîâêè äëÿ ïðèêîðäîííèê³â; ðîçâèâàº ñï³âïðàöþ ç
òðåò³ìè êðà¿íàìè; ðîáèòü âàæëèâ³ ïåðø³ êðîêè ó íàïðÿì³ ðîçïîä³ëó â³äïîâ³äàëüíîñò³, íàäàþ÷è äîïî-
ìîãó òèì äåðæàâàì-÷ëåíàì, ÿê³ çàÿâëÿþòü, ùî íåñóòü íåïðîïîðö³éí³ âèòðàòè, âèð³øóþ÷è ïðîáëåìè ç
ãðîìàäÿíàìè òðåò³õ êðà¿í, à òàêîæ âèíÿòêîâ³ òðóäíîù³ â ñïðàâ³ êîíòðîëþ ³ ñïîñòåðåæåííÿ çà ñâî¿ìè
çîâí³øí³ìè êîðäîíàìè; íàðåøò³, íàäàº äîïîìîãó â ñï³ëüíîìó âèäâîðåíí³ ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í, ÿê³
ï³äëÿãàþòü äåïîðòàö³¿ â ³íäèâ³äóàëüíîìó ïîðÿäêó.

Öåíòð ï³äãîòîâêè ó Â³äí³ ðîçðîáèâ “Áàçîâó ïðîãðàìó” äëÿ íàâ÷àííÿ ïðèêîðäîííèê³â çà ºäèíèé
ñòàíäàðòîì äëÿ áàçîâî¿ ï³äãîòîâêè ïåðøîãî, äðóãîãî ³ ñåðåäíüîãî ð³âí³â, çàñíóâàâ ïîñò³éíó ìåðåæó,
ùî ñêëàäàºòüñÿ ç íàö³îíàëüíèõ àêàäåì³é äëÿ ïðèêîðäîííèê³â. Äóæå âàæëèâ³ òðè òðåíóâàëüí³ ìîäóë³:
îáë³ê îñîáëèâîñòåé íàö³îíàëüíèõ ìèòíèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâèë òà ¿õ âèð³âíþâàííÿ, îñê³ëüêè âîíè
ïîºäíóþòüñÿ ³ç çàãàëüíèìè ïðàâèëàìè Ñï³âòîâàðèñòâà; ðîçâèòîê â ð³çíèõ äåðæàâàõ-÷ëåíàõ òðåíó-
âàëüíèõ ïðîãðàì þðèäè÷íîãî ³ ìîâíîãî çàíóðåííÿ, ùîá äàòè ïðèêîðäîííèêàì ñïåö³àëüí³ çíàííÿ ïå-
ðåä ¿õ âñòóïîì â áàãàòîíàö³îíàëüí³ êîìàíäè ïðè ñï³ëüíèõ ä³ÿõ; ôîðìóâàííÿ ïðàâèë îñîáèñòî¿ ïîâå-
ä³íêè ïðèêîðäîííèê³â äëÿ äîòðèìàííÿ íèìè ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³ òà îñíîâíèõ ïðàâ ïîðóøíèê³â êîðäîí³,
âèðîáëåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ³ äîáðîçè÷ëèâîãî â³äíîøåííÿ äî ëþäåé, ùî ïåðåòèíàþòü êîðäîí, ³ ñòðèìà-
í³ñòü ùîäî îáðàç ñëîâîì àáî ä³ºþ. Öåíòð îðãàí³çîâóº îñîáëèâ³ êóðñè äëÿ íàö³îíàëüíèõ ïðèêîðäîí-
íèê³â, ùî âèêîíóþòü ñâî¿ îáîâ`ÿçêè íà ôîêàëüíèõ (ñï³ëüíèõ) ïóíêòàõ ïåðåòèíó ñóõîïóòíèõ êîðäîí³â.

Öåíòð àíàë³çó ñòóïåíÿ ðèçèêó â Õåëüñ³íê³ ðîçðîáèâ çàãàëüíó ³íòåãðîâàíó ìîäåëü àíàë³çó ñòóïåíÿ
ðèçèêó, ÿêà äîñòàòíüî ãíó÷êà äëÿ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ äëÿ ãëîáàëüíèõ çâ³ò³â, àëå ¿¿ ìîæíà òàêîæ çàñòî-
ñóâàòè äëÿ àíàë³çó êîíêðåòíèõ ãðóï ö³ëåé àáî òåðèòîð³é. Çâ³òè ùîäî àíàë³çó ñòóïåíÿ ðèçèêó äîçâî-
ëÿþòü äî òîãî æ ñòèìóëþâàòè ³ òî÷í³øå ïëàíóâàòè âèäè ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âèìàãàþòü ïð³îðèòåòó.
Ç äðóãîãî áîêó, êîëè ïðèêîðäîííèêè â êîíêðåòí³é ì³ñöåâîñò³ ñïîñòåð³ãàþòü êðèì³íàëüíó ïîâåä³íêó, ùî
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ïîâòîðþºòüñÿ, íàïðèêëàä, íåîäíîðàçîâå âèÿâëåííÿ ïîä³áíèõ òèï³â ï³äðîáëåíèõ äîêóìåíò³â àáî íåçà-
êîííèõ ìåòîä³â ä³¿ òîðãîâö³â, ùî ïîâòîðþºòüñÿ, ñë³ä íåãàéíî ñòâîðèòè ³íôîðìàö³éíèé ëàíöþã, ç ìåòîþ
ÿêíàéøâèäøå ïî÷àòè àíàë³ç ñòóïåíÿ ðèçèêó, îñîáëèâî ÿêùî ïîòðåáóþòüñÿ ñï³ëüí³ îïåðàòèâí³ ð³øåí-
íÿ. ²íøèìè ñëîâàìè, çà îö³íêîþ ñòóïåíÿ ðèçèêó ñë³ä ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ùîäî ñï³ëüíèé ä³é, êîëè
âèÿâëåíî âðàçëèâ³ ì³ñöÿ, îñîáëèâî, ÿêùî òàê³ ìàþòü ñòðóêòóðíó ïðèðîäó.

Öåíòð ñóõîïóòíèõ êîðäîí³â â Áåðë³í³ îðãàí³çóâàâ ñåð³þ ñï³ëüíèõ îïåðàö³é íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ ç
äåÿêèìè íîâèìè ³ ñòàðèìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè. Ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâ’ÿçàí³, ãîëîâ-
íèì ÷èíîì, ³ç çóñèëëÿìè ùîäî ñòâîðåííÿ çàãàëüíî¿ ìåòîäîëîã³¿ â îðãàí³çàö³¿, îö³íêè ³ íàö³ëþâàíí³ öèõ
ñï³ëüíèõ îïåðàö³é ç àêòèâíèì çàëó÷åííÿì „ïðèêîðäîííèê³â-ãîñòåé”. Öåé öåíòð òàêîæ ðîçðîáèâ êîí-
öåïö³þ ³ îðãàí³çàö³þ ôîêàëüíèõ ïóíêò³â — ñï³ëüíèõ áàãàòîíàö³îíàëüíèõ êîìàíä — ó ïðèêîðäîííèõ
ïðîïóñêíèõ ïóíêòàõ.

Öåíòð ïîâ³òðÿíèõ êîðäîí³â â Ðèì³ ñòâîðèâ ñòðóêòóðó ç ê³ëüêîõ ñëóæáîâö³â ïðèêîðäîííî¿ âàðòè, ÿê³
îðãàí³çîâóþòü ñèñòåìàòèçàö³þ äàíèõ ³ îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ïðî ÷èñåëüí³ñòü ³ ãðîìàäÿíñòâî âèÿâëåíèõ
íåçàêîííèõ ³ìì³ãðàíò³â ³ ïðèéìàþòü ñòîñîâíî ¿õ â³äïîâ³äí³ çàõîäè íà ïðîïóñêíèõ ïóíêòàõ ïîâ³òðÿíèõ
êîðäîí³â ê³ëüêîõ ºâðîïåéñüêèõ àåðîïîðò³â.

Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ä³º Öåíòð ìàéñòåðíîñò³, ùî ðîçðîáëÿº òåõíîëîã³÷í³ ìåòîäè âèÿâëåííÿ,
çîêðåìà íåëåãàëüíèõ ³ìì³ãðàíò³â ó âàíòàæàõ.

Ñóòòºâîþ ÷àñòèíîþ ä³þ÷î¿ ïðîãðàìè Öåíòð³â ìîðñüêèõ êîðäîí³â â Ãðåö³¿ ³ ²ñïàí³¿ ñòàëà “Ïðîãðàìà
çàõîä³â ïî áîðîòüá³ ç íåëåãàëüíîþ ³ìì³ãðàö³ºþ ÷åðåç ìîðñüê³ êîðäîíè äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ”45. Öå
çàâäàííÿ âñå ùå ÷àñòêîâî âèêîíóþòü ìîðñüê³ çàñîáè ñåêòîðà îáîðîíè äåðæàâ-÷ëåí³â. Ïðîãðàìà,
ïî-ïåðøå, ïðîïîíóº çàõîäè, ùî çàáåçïå÷óþòü êîíòðîëü ì³æ ïîðòàìè íà òåðèòîð³¿ ªÑ ³ ïîðòàìè òðåò³õ
êðà¿í. Ïî-äðóãå, ö³ öåíòðè ðîçðîáëÿþòü ð³øåííÿ ïðî ñïîñòåðåæåííÿ ³ êîíòðîëü áåðåãîâî¿ ë³í³¿ ³ â³ä-
êðèòîãî ìîðÿ, ³ çàîõî÷óþòü óêëàäàííÿ óãîä ç òèìè êðà¿íàìè, çâ³äêè ïîõîäÿòü àáî çä³éñíþºòüñÿ òðàíçèò
íåçàêîííèõ ³ìì³ãðàíò³â. Âèêîíàííÿ ö³º¿ ïðîãðàìè ³íòåãðîâàíî ó ðîáî÷ó ïðîãðàìó âñ³õ ³ñíóþ÷èõ öåíòð³â.

Âàæëèâèé àñïåêò ñï³âïðàö³ ³ ðîçïîä³ëó ïðàö³ ñòîñóºòüñÿ ïðèðîäè çàâäàíü, ùî ïîñòàþòü ïåðåä
“ïðèêîðäîííèêàìè-ãîñòÿìè” ï³ä ÷àñ ñï³ëüíèõ ³ îá’ºäíàíèõ îïåðàö³é íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ. Äëÿ äåð-
æàâ-÷ëåí³â ìàº ³ñíóâàòè ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ âèêîíàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü „ïðèêîðäîííèêàì-ãîñòÿì”, ÿê³
ä³þòü íà ¿õ òåðèòîð³¿. Öèì çàîõî÷óºòüñÿ îáì³í îñîáîâèì ñêëàäîì ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè íà ïðè-
êîðäîííèõ ïðîïóñêíèõ ïóíêòàõ ³ ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ ïðèêîðäîííèõ ôîðìóâàíü.

Ðîçïîä³ë â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàº äâà àñïåêòè: îïåðàòèâíèé ³ ô³íàíñîâèé. Àãåíòñòâî, çðîçóì³ëî, çà-
áåçïå÷èòü äåðæàâàì-÷ëåíàì ó ðàç³ ïîòðåáè îïåðàòèâíó ï³äòðèìêó. Îñê³ëüêè âåñü âíóòð³øí³é êîíòðîëü
ñêàñîâàíî, âíåñêè ó êàäðîâîìó ³ ô³íàíñîâîìó àñïåêòàõ äåðæàâ-÷ëåí³â áåç çîâí³øí³õ ñóõîïóòíèõ ³ ìîð-
ñüêèõ êîðäîí³â ð³çêî çíèçÿòüñÿ. Äî òîãî æ äåðæàâè-÷ëåíè ³ç äîâãèìè ³ ñêëàäíèìè äëÿ çàõèñòó çîâí³ø-
í³ìè êîðäîíàìè íåñòèìóòü âåëèê³ âèòðàòè ³ ÷àñòêîâî çìåíøóâàòèìóòü ¿õ çà ðàõóíîê âñ³õ äåðæàâ-
÷ëåí³â. Ìîæíà óÿâèòè, ÿêèì íåëåãêèì áóäå ïðÿìå ãðîøîâå âëèâàííÿ ç îäí³º¿ äåðæàâè-÷ëåíà â ³íøó.
Îñê³ëüêè âñ³ ÷ëåíè îòðèìóþòü âèãîäó ç ä³ºâîãî ³ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ çîâí³øí³ìè êîðäîíàìè, òî º
âñ³ ï³äñòàâè äëÿ ïîñë³äîâíî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ï³äòðèìêè Ñîþçó ÿê â çíà÷åíí³ ô³íàíñóâàííÿ, òàê ³ îñíà-
ùåííÿ.

Ñï³âïðàöÿ ç òðåò³ìè êðà¿íàìè: çì³öíåííÿ ³ ñèñòåìàòèçàö³ÿ ä³àëîãó ç òðåò³ìè êðà¿íàìè ç ïèòàíü
³ìì³ãðàö³¿ ³ íàäàííÿ ïðèòóëêó âèçíàºòüñÿ êëþ÷îâèì êîìïîíåíòîì çîâí³øí³õ â³äíîñèí ªÑ. Íåîáõ³äíà
òàêîæ îïåðàòèâíà ñï³âïðàöÿ ³ ïðàêòè÷í³ ãîðèçîíòàëüí³ óãîäè ó ðîáîò³ ç òðåò³ìè êðà¿íàìè, íå ò³ëüêè äëÿ
çì³öíåííÿ áåçïåêè, àëå é äëÿ ñòâîðåííÿ á³ëüø ãíó÷êî¿ ñèñòåìè â óïðàâë³íí³ êîðäîíàìè, à òàêîæ
ïåðåäáà÷åííÿ ïîòåíö³éíèõ ïðîáëåì ïåðø, í³æ âîíè ñòàíóòü êðèòè÷íèìè. Îñîáëèâî äîðå÷íî öå º ó
áîðîòüá³ ç òîðã³âë³ ëþäüìè. Çàáåçïå÷åííþ êðàùîãî êîíòðîëþ ³ ñïîñòåðåæåííÿ ìîæóòü òàêîæ ñïðèÿòè
ò³ñí³ êîíòàêòè ³ óãîäè ç ð³çíèìè ì³æíàðîäíèìè ³ ì³æóðÿäîâèìè îðãàíàìè, ó òîìó ÷èñë³ ªâðîïîëîì.

Ñòâîðèòè çîíó áåç áóäü-ÿêîãî âíóòð³øíüîãî ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ â³äíîñíî îñ³á ìîæëèâî ò³ëüêè
â ïîºäíàíí³ ç åôåêòèâíèì ³íòåãðîâàíèì ðåæèìîì óïðàâë³ííÿ çîâí³øí³ìè êîðäîíàìè. Éîãî çàêîíí³ñòü
âèíèêàº ç éîãî íåîáõ³äíîñò³, à åôåêòèâí³ñòü çàëåæèòü â³ä îäíàêîâîãî ð³âíÿ çîáîâ’ÿçàíü âñ³õ äåðæàâ-
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÷ëåí³â, ùî ä³þòü â ºäèí³é ñòðóêòóð³. Ñëîâîì, íåäîñòàòíüî ãîâîðèòè ïðî çàãàëüíèé çîâí³øí³é ïðè-
êîðäîííèé êîíòðîëü, ÿêùî êîæíà êðà¿íà íàä óñå ìàº íà óâàç³ âëàñí³ ³íòåðåñè. ßñíî îäíå: á³ëüø ä³ºâèé
ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü — öå ïîë³òè÷íèé ïðîåêò, ÿêèé ´ðóíòóâàòèìåòüñÿ íà ïîòðåáàõ, î÷åâèäíèõ
óñï³õàõ ³ çðîñòàíí³ íàâè÷îê ó ñï³âïðàö³.

Êîíòðîëü ìîðñüêèõ êîðäîí³â — öå ñôåðà, äå ³ñíóº íåâ³äêëàäíà ïîòðåáà ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ïðî
ñòâîðåííÿ îïåðàòèâíîãî áàãàòîíàö³îíàëüíîãî îðãàíó ªÑ ç íåîáõ³äíîþ äëÿ çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ þðèñ-
äèêö³ºþ. Íèí³ âæå â³äîì³ íå ò³ëüêè æàõè òîðã³âë³ ëþäüìè, à é ñìåðòåëüí³ âèïàäêè ïðè íåëåãàëüí³é
ïåðåïðàâ³ ÷åðåç ìîðå, à òàêîæ ³íø³ âèäè êîíòðàáàíäè ³ íåëåãàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ òàêîæ ñòâîðþþòü
ïðîáëåìè íà óçáåðåææ³ ªâðîñîþçó. Íèí³øí³é àðñåíàë çàñîá³â ðåàãóâàííÿ âêëþ÷àº îô³öåð³â çâ’ÿçêó,
îäíîðàçîâ³ îïåðàö³¿, îá’ºäíàí³ ðîáî÷³ êîìàíäè â ïîðòàõ ³ çàãàëüí³ ïðàâèëà. Öå ³íñòðóìåíòè êîðèñí³, àëå
âîíè ìàþòü ïðàâîâ³ ³ òåõí³÷í³ îáìåæåííÿ. Ñï³ëüí³ ä³¿ ç³òêíóëèñÿ ç ìîâíèìè ïðîáëåìàìè, â³äì³ííîñòÿìè â
îïåðàòèâíèõ ìåòîäàõ ³, ãîëîâíå, óñêëàäíåííÿìè ïðàâîâîãî ïîðÿäêó, çâàæàþ÷è íà îáìåæåííÿ çàâäàíü,
ÿê³ ñëóæáîâö³ îäí³º¿ äåðæàâè-÷ëåíà óïîâíîâàæåí³ âèêîíóâàòè íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ òàêî¿ äåðæàâè.

Ñòâîðåííÿ Áàãàòîíàö³îíàëüíîãî êîðïóñó áåðåãîâî¿ îõîðîíè ªÑ ìîãëî á âèð³øèòè áàãàòî ³ç çãàäà-
íèõ ïðîáëåì, îñîáëèâî ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî, íà â³äì³íó â³ä ñóõîïóòíèõ êîðäîí³â, âåëèêà ÷àñòèíà ïðîöå-
äóð ìîðñüêîãî êîíòðîëþ ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ çà êîðäîíàìè íàö³îíàëüíèõ ïîðò³â. Òàêå ôîðìóâàííÿ
ìàëî á ñï³ëüíèé îñîáîâèé ñêëàä ³ ïðîöåäóðè, çàãàëüíó ³ºðàðõ³÷íó ñòðóêòóðó ³ îïåðàòèâíå êîìàíäó-
âàííÿ, ñï³ëüíó ï³äãîòîâêó ³ ìîâíèé ðåæèì, ñï³ëüíå êîðèñòóâàííÿ ñòàö³îíàðíîþ ³ ðóõîìîþ ³íôðàñòðóê-
òóðîþ (íàïðèêëàä, ðàäàðàìè ³ ñóïóòíèêàìè), çàãàëüí³ ïðåðîãàòèâè îðãàíó âëàäè íåçàëåæíî â³ä ãðî-
ìàäÿíñòâà ñëóæáîâöÿ, ïîâíîâàæåííÿ äëÿ çàòðèìàííÿ îñîáè ³ ¿¿ ïåðåäà÷³ êîìïåòåíòíèì íàö³îíàëüíèì
âëàñòÿì. Òàê³ çàõîäè äîçâîëèëè á ðîçä³ëèòè ³ çìåíøèòè âèòðàòè ÿê íàö³îíàëüí³, òàê ³ íà ð³âí³ ªÑ.

Ïåðåñë³äóâàííÿ ïî ãàðÿ÷èõ ñë³äàõ

Òðàíñãðàíè÷íà ñï³âïðàöÿ ïåðåñë³äóº ìåòó ñïðèÿòè çàïîá³ãàííþ, ðîçñë³äóâàííþ ³ ïåðåñë³äóâàííþ
îñîáëèâî ñåðéîçíèõ ïðàâîïîðóøåíü, òàêèõ ÿê íåçàêîííèé îá³ã íàðêîòè÷íèõ ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí,
íàðêîñèðîâèíè, çáðî¿, êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, íåáåçïå÷íèõ ³ òîêñè÷íèõ â³äõîä³â, ìàòåð³àë³â ³ íåëå-
ãàëüíî¿ òðàíñãðàíè÷íî¿ òîðã³âë³ òîâàðàìè, ùî ðîçùåïëþþòüñÿ òà ìàº çíà÷í³ ô³íàíñîâ³ íàñë³äêè.

Â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ òðàíñãðàíè÷í³ îïåðàö³¿ ìîæóòü ñïðè÷èíèòè çà ñîáîþ ïåðåñë³äóâàííÿ ïî
ãàðÿ÷èõ ñë³äàõ îñîáó, ÿêó ïîì³÷åíî ïðè çä³éñíåíí³ îäíîãî ³ç çãàäàíèõ âèùå ïðàâîïîðóøåíü, íà òåðè-
òîð³¿ ³íøî¿ äåðæàâè-÷ëåíà áåç ïîïåðåäíüî¿ ñàíêö³¿ ö³º¿ äåðæàâè. Òàêèì æå ÷èíîì, Êîíâåíö³ÿ çàáåçïå-
÷óº òðàíñêîðäîííå ñïîñòåðåæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÷îãî ìèòíà àäì³í³ñòðàö³ÿ îäí³º¿ äåðæàâè-÷ëåíà
ìîæå ïðîäîâæèòè ñïîñòåðåæåííÿ íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ äåðæàâè-÷ëåíà çà îñîáîþ, ÿêà ï³äîçðþºòüñÿ ó
ñêîºíí³ îäíîãî ç çãàäàíèõ ñåðéîçíèõ ïðàâîïîðóøåíü. ßêùî äåðæàâà-÷ëåí âèìàãàº öå â ðàìêàõ êðèìi-
íàëüíîãî ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èíó, ùî îáóìîâëþº åêñòðàäèö³þ, Êîíâåíö³ÿ òàêîæ çàáåçïå÷óº äåðæà-
âàì-÷ëåíàì îðãàí³çàö³þ êîíòðîëüîâàíî¿ äîñòàâêè ðå÷îâèõ äîêàç³â íà ¿õ òåðèòîð³þ. Êîíâåíö³ÿ çà ïåâ-
íèõ óìîâ äîçâîëÿº ïðîâåäåííÿ ïðèõîâàíèõ ðîçñë³äóâàíü îáìåæåíî¿ òðèâàëîñò³, òîáòî çàáåçïå÷óº
ìèòíèì ñëóæáîâöåì — òàºìíèì ñë³ä÷èì — ïîâíîâàæåííÿ ä³ÿòè ï³ä ïðèêðèòòÿì íà òåðèòîð³¿ ñóñ³äíüî¿
äåðæàâè-÷ëåíà. çàâäÿêè öüîìó ïîë³ö³ÿ îáîõ äåðæàâ ìîæå ñòâîðèòè ñïåö³àëüí³ îá‘ºäíàí³ ñë³ä÷³ êîìàíäè.

Êîíâåíö³ÿ âèçíà÷àº ïðîöåäóðè ³ óìîâè äëÿ òàêèõ ôîðì òðàíñãðàíè÷íî¿ ñï³âïðàö³. Îñê³ëüêè íàö³î-
íàëüí³ çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü ïåðåñë³äóâàííÿ, òðàíñêîðäîííå ñïîñòåðåæåííÿ ³ òàºìí³ ðîçñë³äóâàííÿ,
çíà÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ — ïðè äåïîíóâàíí³ ñâîº¿ ðàòèô³êàö³éíî¿ ãðàìîòè êîæíà äåðæàâà-÷ëåí ìîæå
çàÿâèòè, ùî âîíî íå ïðèéìàº íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü ç óñ³õ ïîëîæåíü àáî ¿õ ÷àñòèíè, ÿêà ñòîñóºòüñÿ öèõ
îñîáëèâèõ çàñîá³â. Òàê³ çàÿâè ìîæóòü áóòè â³äêëèêàí³ ó áóäü-ÿêèé ÷àñ. Ç äðóãîãî áîêó, äåðæàâè-÷ëåíè
ìîæóòü íà äâîñòîðîíí³é îñíîâ³ ðîçøèðèòè îáñÿã äîìîâëåíîñòåé ç öèõ ïèòàíü.

Ó âåðåñí³ 2004 ð. ì³í³ñòðè þñòèö³¿ ²ñïàí³¿ ³ Ôðàíö³¿ îãîëîñèëè ïðî ñòâîðåííÿ ïåðøèõ îá‘ºäíàíèõ
ñë³ä÷èõ ãðóï (JIT) äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, âñòàíîâëåíèõ çã³äíî ç Äèðåêòèâîþ Ñï³âòîâàðèñòâà 2002 ðîêó
Óãîäà ðîçøèðèëà ³ñíóþ÷³ äîìîâëåíîñò³ ùîäî ïåðåñë³äóâàííÿ ì³æ äåÿêèìè êðà¿íàìè ªÑ, ùî äîçâî-
ëÿþòü ïðîäîâæóâàòè ïåðåñë³äóâàííÿ çëî÷èíö³â, ÿê³ ïåðåòèíàþòü â³äêðèò³ êîðäîí³ Øåíãåíñüêî¿ çîíè, ³
ïîêè ùî º íàéçíà÷í³øîþ óãîäîþ, ï³äïèñàíîþ äåðæàâàìè ªÑ â ïîøóêó íîâèõ øëÿõ³â áîðîòüáè ç

53



ì³æíàðîäíîþ çëî÷èíí³ñòþ. Îá’ºäíàí³ ñë³ä÷³ ãðóïè º êîìàíäàìè, ùî ñêëàäåí³ ç øòàòñüêèõ ïîñàäîâö³â ³
îô³öåð³â ç äâîõ àáî á³ëüøå êðà¿í äëÿ ä³é ó ÿêîñò³ ñóäîâî¿ ïîë³ö³¿, ç ïîâíîâàæåííÿìè íà âåäåííÿ
ðîçøóêó, äîïèò³â ³ äîçâîëåíèõ ñóäîì ïåðåõîïëåííÿ êîìóí³êàö³é â êîðäîíàõ òåðèòîð³¿ êðà¿í-ó÷àñíèöü.
²ñíóº ñï³ëüíèé äîñòóï äî ðåçóëüòàò³â ðîçñë³äóâàíü, ùî âèðîáëåí³ ó öèõ ðàìêàõ.

Ìåòà îá’ºäíàíèõ ñë³ä÷èõ ãðóï ïîëÿãàº â ³äåíòèô³êàö³¿, ðîçøóêó ³ çàòðèìàíí³ ÷ëåí³â ³ ñï³ëüíèê³â ETA ³
³íøèõ òåðîðèñò³â. Äâîõ ïðîêóðîð³â ç íàö³îíàëüíèõ ñóä³â, ÿê³ ìàþòü âèíÿòêîâó êîìïåòåíö³þ ðîçñë³äóâàòè
ñïðàâè ç òåðîðèçìó, “Audiencia Nacional” â Ìàäðèä³ ³ Àíòèòåðîðèñòè÷íîãî ñóäó â Ïàðèæ³, î÷îëþþòü
ãðóïè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç 10 ³ñïàíñüêèõ ³ 10 ôðàíöóçüêèõ ïîë³öåéñüêèõ. Ñëóæáîâö³ ç êîæíî¿ êðà¿íè ä³þòü
íà òåðèòîð³¿ êîëåã áåç áóäü-ÿêèõ äîäàòêîâèõ îáìåæåíü îêð³ì òèõ, ùî ä³þòü äëÿ âëàñíèõ ñëóæáîâö³â.

²ñïàí³ÿ íàìàãàºòüñÿ òàêîæ ñòâîðèòè ñòðóêòóðó íà çðàçîê JIT, ùîá âèÿâèòè ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ
òåðîðèñò³â, ùî, ÿê ï³äîçðþºòüñÿ, ä³þòü â ²ñïàí³¿ ç ïðîíèêíåííÿì ó Ôðàíö³þ ³ Ìàðîêêî. Òðèáóíàëè
ìîæóòü ³í³ö³þâàòè ñòâîðåííÿ JIT ç ïðîáëåì, ùî çíàõîäÿòüñÿ â ¿õ êîìïåòåíö³¿. Â ³íøèõ âèïàäêàõ íîâà
JIT ñòâîðþºòüñÿ ç ðîçñóäó óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè ó âèïàäêàõ, êîëè äî íèõ çàëó÷àþòüñÿ
ïîë³öåéñüê³ ñëóæáîâö³ àáî ñï³âðîá³òíèêè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿. Õî÷à ãðóïè çîñåðåäæóþòüñÿ íà áîðîòüá³
ç òîðã³âëåþ ëþäüìè, íàðêîòîðã³âëåþ ³ òåðîðèçìîì, äîêàçè, ÿê³ âîíè çáèðàþòü, ìîæóòü áóòè âèêîðèñ-
òàí³ “äëÿ âèÿâëåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ ³ ïåðåñë³äóâàííÿ ³íøèõ êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â ³ äëÿ çàïîá³ãàííÿ
áåçïîñåðåäíüî¿ ³ ñåðéîçíî¿ çàãðîçè ñóñï³ëüí³é áåçïåö³”.

Øëÿõ âïåðåä

ªÑ, ùî çá³ëüøóºòüñÿ, ìàº ôóíêö³îíóâàòè â ìåæàõ ñâî¿õ êîðäîí³â. Ìåòà ñòâîðåííÿ íàä³éí³øèõ
êîðäîí³â íå ïîëÿãàº â áóä³âíèöòâ³ ôîðòåö³ àáî íîâèõ ñò³í. Öÿ ìåòà ïîëÿãàº â ñòâîðåíí³ ÷³òêèõ
çàãàëüíèõ ïðàâèë ³ ïðàêòèêè äëÿ ïåðåòèíó çîâí³øí³õ êîðäîí ªÑ íà çàêîíí³é ï³äñòàâ³. Òàêèì ÷èíîì,
ïðîçîð³ñòü, ñóñï³ëüíà îá³çíàí³ñòü, ÿê³ñòü ³ øâèäê³ñòü îáñëóãîâóâàííÿ, çàõèñò êîíô³äåíö³éíîñò³ ìàíä-
ð³âíèê³â ìàþòü áóòè âèùèìè ïð³îðèòåòàìè. ßêùî çàãàëüíèìè çóñèëëÿìè ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü áóäå
ïîë³ïøåíî, ðîçøèðåíèé Ñîþç ñòàíå äîñòóïí³øèì ³ óâàæí³øèì äî ïîòðåá ³ òóðáîò ãðîìàäÿí.

Ïðîòå äåìîêðàòè÷íèì êîíòðîëåì ³ íàãëÿäîì íàä öèì ñåêòîðîì ùå äî íåäàâí³õ ï³ð íåõòóâàëè.
Äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü ³ íàãëÿä çà óïðàâë³ííÿì êîðäîíàìè âåëüìè âàæëèâèé ÷åðåç
ïîòåíö³éíó ìîæëèâ³ñòü äëÿ ïðèêîðäîííèê³â ÿê ñïåö³àëüíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ñèëè çàëó÷èòèñÿ äî êîðóïö³¿,
äèñêðèì³íàö³¿, ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè ³ íàäì³ðíîãî çàñòîñóâàííÿ ñèëè. Ïåâíèì àñïåêòàì Øåíãåíñüêî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè âñå ùå áðàêóº ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ñòîñîâíî ïðàâ ëþäèíè, çàõèñòó äàíèõ,
â³ëüíîãî ïåðåñóâàííÿ ÷åðåç êîðäîíè ³ ïðàâ íà ïåðåñóâàííÿ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà. Ïðîáëåìè íàãëÿäó,
ï³äçâ³òíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ òàêîæ âèíèêàþòü ñòîñîâíî äåðæàâíèõ âèìîã ïðî âèêëþ÷åííÿ ç Øåíãåí-
ñüêîãî ðåæèìó. Íàãëÿä, ùî çä³éñíþºòüñÿ çàñîáàìè ñóä³â ³ ñóäî÷èíñòâà, ÷àñòî íå îïòèìàëüíèé. Îò
÷îìó óïðàâë³ííþ êîðäîíàìè ïîòð³áíà åôåêòèâíî ôóíêö³îíóþ÷à ïðàâîâà îñíîâà, ÿêà ñëóæèòèìå
ï³äãðóíòòÿì äëÿ ä³é äåðæàâè, âñòàíîâëþþ÷è ìåæ³ ïîâíîâàæåíü ïðèêîðäîííî¿ âàðòè ³ ç’ÿñîâóþ÷è ¿¿
îáîâ’ÿçêè ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ïåðåä íåþ, ³ ïåðåä çîâí³øí³ìè ñóá’ºêòàìè. Ó ñâîþ ÷åðãó, öå ç’ÿñóº ³
óçàêîíèòü ôóíêö³¿ òà êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â áåçïåêè êîðäîí³â, ïîïåðåäæóþ÷è âèíèêíåííÿ íåâèçíà÷åíîñò³
ùîäî ¿õ ðîë³. Êð³ì òîãî, ïðèñóòí³ñòü â ö³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîâî¿ ïåðñïåêòèâè óìîæëèâëþº ïî÷àòîê
ïðîöåñó âíóòð³øíüî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè ³ ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³. Æèòòºâî âàæëèâ³
òàêîæ âíóòð³øí³ çàñîáè ï³äçâ³òíîñò³, íåîáõ³äí³ñòü ÿêèõ ï³äêð³ïëþºòüñÿ çîâí³øí³ìè ñàíêö³ÿìè. Òàêèì
÷èíîì, ñëóæáè óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè, ïîä³áíî ³íøèì åëåìåíòàì ñåêòîðó áåçïåêè, âèìàãàþòü ÷èñëåí-
íèõ ³ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â íàãëÿäó, â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïðîçîðîñò³.

Ï³äõîäè, ïðèéíÿò³ â ªâðîï³ ³ â ÑØÀ, ùîäî ðîçïîä³ëó ïðàö³ ó ñôåð³ áåçïåêè
³ îáîðîíè ó áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì

Çàëåæíî â³ä êðà¿íè àáî ðåã³îíó, ¿õ ³ñòîð³¿, òðàäèö³¿, äîñâ³äó ³ ïîë³òèêè ðîçïîä³ë ïðàö³ ó ñôåð³ áåçïåêè
³ îáîðîíè ìîæå ïðèâåñòè äî âèíèêíåííÿ ð³çíèõ ï³äõîä³â. Ð³÷ ó òîìó, ùî â äåÿêèõ ãàëóçÿõ ïðîñòî íåìàº
çàãàëüíîïðèéíÿòîãî àáî ³äåàëüíîãî ñïîñîáó, ùîá çä³éñíèòè ðîçïîä³ë ïðàö³. Ñüîãîäí³ íàéá³ëüø î÷å-
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âèäíî ç ð³çíèõ ï³äõîä³â ùîäî áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì â ªâðîï³ ³ â Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ. Õî÷à íå ìîæå
áóòè â³äì³ííîñòåé â ìåò³ — ë³êâ³äàö³¿ òåðîðèçìó, âîíè ³ñíóþòü â ñïîñîáàõ ³ çàñîáàõ. Â³äì³íí³ñòü â
ñïîñîáàõ ñòîñóºòüñÿ íàñòóïàëüíî¿ îð³ºíòàö³¿ ä³é ÑØÀ íà çàîêåàíñüêèõ òåàòðàõ, à òàêîæ áàãàòî-
ïëàíîâèõ çàõîä³â äëÿ çàõèñòó â³ò÷èçíè, à ¿õ çàñîáè íåçð³âíÿííî ïåðåâåðøóþòü âñå òå, ùî ìîãëà á
ç³áðàòè ªâðîïà.

Ïî÷àòêîâèé ïóíêò áóâ ïîä³áíèé ÿê â ªâðîï³, òàê â ÑØÀ. Ïðîòèñòîÿííÿ òåðîðèçìó âèìàãàº ãàðàíò³¿
áåçïåêè òà îáîðîíè â³ò÷èçíè òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³. Áåçïåêà — öå íàö³îíàëüí³ çàõîäè äëÿ çàïîá³ãàííÿ
òåðîðèñòè÷íèõ àòàê â ìåæàõ êðà¿íè, çìåíøåííÿ ¿¿ âðàçëèâîñò³ ùîäî òåðîðèçìó, ì³í³ì³çàö³¿ øêîäè ³ â³ä-
íîâëåííÿ ï³ñëÿ íàïàäó. Îáîðîíà — öå çàõèñò ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³¿, íàñåëåííÿ ³ äåðæàâíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè â³ä çîâí³øí³õ çàãðîç ³ àãðåñ³¿. Ùî ñòîñóºòüñÿ ³íøèõ ä³é, òî ñåêòîðàì áåçïåêè ³ îáîðîíè
äîâåäåòüñÿ ñï³ëüíî äîìîâèòèñÿ ïðî òå, ÿê ïðîòèñòîÿòè òåðîðèñòè÷í³é çàãðîç³ òà ÿê çëàìàòè ñòàð³
áàð’ºðè íà øëÿõó ñï³âïðàö³. Ï³äãðóíòòÿ äëÿ òîãî áóëî ïðèáëèçíî îäíàêîâå â ªâðîï³ òà â ÑØÀ: â îáîõ
âèïàäêàõ çàâäàííÿ áóëî ïîä³ëåíî íà àíòèòåðîðèñòè÷í³ ä³¿, êîíòðòåðîðèñòè÷í³ ä³¿ òà áîðîòüáó ç
íàñë³äêàìè. Àíòèòåðîðèñòè÷í³ ä³¿ ìàþòü îáîðîííèé õàðàêòåð, îõîïëþþòü âñ³ çàõîäè ùîäî çìåí-
øåííþ âðàçëèâîñò³ ñï³âòîâàðèñòâ, ëþäåé ³ ïîñòà÷àííÿ ¿õ ¿æåþ òà âîäîþ, à òàêîæ ñîö³àëüíèõ ñòðóêòóð,
ñèñòåì òðàíñïîðòó ³ êîìóí³êàö³é, æèòòºâî âàæëèâî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ô³çè÷íèõ îá’ºêò³â â
êðà¿í³ ³ ïåâíèõ îá’ºêò³â çà êîðäîíîì. Êîíòðòåðîðèñòè÷í³ ä³¿ âêëþ÷àþòü âñ³ ïðîô³ëàêòè÷í³, ïîïåðå-
äæóþ÷³, íàñòóïàëüí³ çàõîäè òà ä³¿ ó â³äïîâ³äü, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ³äåíòèô³êàö³þ, ëîêàë³çàö³þ, ïåðåøêî-
äæàííÿ, çàïîá³ãàííÿ, çàáîðîíó ³ ïðèïèíåííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âñåðåäèí³ êðà¿íè òà çà êîðäî-
íîì. Áîðîòüáà ç íàñë³äêàìè âêëþ÷àº âñ³ çóñèëëÿ, ïîïåðåäí³ àáî ïîäàëüø³, ç ìåòîþ îáìåæèòè ðåçóëü-
òàòè òåðîðèñòè÷íèõ àòàê, ñòàá³ë³çóâàòè ³ âçÿòè ï³ä êîíòðîëü ñèòóàö³þ, óñóíóòè íàíåñåí³ ïîøêîäæåííÿ.

Â ñòðàòåã³÷íîìó ïëàí³ ÑØÀ â³äðåàãóâàëè íà íîâ³ çàãðîçè ³ âèêëèêè íîâîþ Ñòðàòåã³ºþ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè46, ÿêà ïåðåäáà÷àº çàõîäè ùîäî âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ ñèë ³ ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é,
ñïðÿìîâàíèõ íà ïîïåðåäæåííÿ ÿäåðíîãî, ðàä³îëîã³÷íîãî, õ³ì³÷íîãî àáî á³îëîã³÷íîãî íàïàäó ñóïðî-
òèâíèêà íà òåðèòîð³þ ÑØÀ àáî íà àìåðèêàíñüê³ â³éñüêà çà îêåàíîì. Ïîãëÿäè íà çàâäàííÿ çàõèñòó
äåðæàâè ð³çêî çì³íèëèñÿ47. ² â³éíà ïðîòè òåðîðèñò³â âáà÷àºòüñÿ ÿê ãëîáàëüíèé çàõ³ä ç íåâèçíà÷åíîþ
òðèâàë³ñòþ, ÿêèé äîâåäåòüñÿ çä³éñíþâàòè “íà áàãàòüîõ ôðîíòàõ ïðîòè îñîáëèâî íåâëîâèìîãî âîðîãà
ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó ÷àñó”48. Òîìó àñèìåòðè÷íèé õàðàêòåð íîâî¿ çàãðîçè ïðèâîäèòü äî ïåðå-
õîäó â³ä ä³é ó â³äïîâ³äü äî ïîïåðåäæóþ÷èõ, “ùîá âèêîðèñòîâóâàòè íàøå ïðàâî íà ñàìîîáîðîíó, ä³þ÷è
ïðîòè òàêèõ òåðîðèñò³â ïðåâåíòèâíèìè çàõîäàìè”, âèçíàþ÷è, “ùî íàøîþ êðàùîþ îáîðîíîþ º íàëåæ-
íèé íàñòóï”. ×èì á³ëüøå çàãðîçà, òèì ðèçèêîâàí³øîþ ñòàº áåçä³ÿëüí³ñòü — ³ òèì á³ëüøå íåîáõ³äí³ñòü,
ùîá çàõèñòèòèñÿ, çðîáèòè ïîïåðåäæóþ÷³ ä³¿, íàâ³òü ÿêùî çàëèøàºòüñÿ íåâèçíà÷åí³ñòü ñòîñîâíî ÷àñó ³
ì³ñöÿ íàïàäó ñóïðîòèâíèêà.49

Â ìèíóëîìó ñòîë³òò³ ì³æíàðîäíå ïðàâî âèçíàâàëî, ùî äåðæàâàì íå ñë³ä ï³ääàâàòèñÿ íàïàäó, ÿêùî
âîíè çìîæóòü çàêîííî âæèòè çàõîäàì äëÿ çàõèñòó ñåáå â³ä çâè÷àéíèõ ñèìåòðè÷íèõ ñèë, ùî ïðåä-
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46 Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ áåçïåêè ÑØÀ.— Âàøèíãòîí. Âåðåñåíü 2002. Ñåêðåòíà âåðñ³ÿ âîäíî÷àñ îôîðìëåíà ÿê
Äèðåêòèâà ïðåçèäåíòà ùîäî íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè (NSPD) ¹ 17 è Äèðåêòèâà Ïðåçèäåíòà ùîäî âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè
¹ 4. Ï³ñëÿ íèõ áóëî ðîçðîáëåíî ï’ÿòü äîäàòêîâèõ Íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é: 1) âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè; 2) áîðîòüáè ç
òåðîðèçìîì; 3) áîðîòüáè ç³ çáðîºþ ìàñîâîãî çíèùåííÿ; 4) ô³çè÷íîãî çàõèñòó íàéâàæëèâ³øèõ ³íôðàñòðóêòóð ³ îñíîâíèõ
ôîíä³â; 5) áåçïåêè ê³áåðíåòè÷íîãî ïðîñòîðó.
47 Çàÿâà Á³ëîãî äîìó: “Ùîá çàãðîæóâàòè Àìåðèö³, âîðîãàì ó ìèíóëîìó áóëè ïîòð³áí³ âåëè÷åçí³ àðì³¿ òà âåëèêèé
ïðîìèñëîâèé ïîòåíö³àë. Òåïåð òàºìí³ ìåðåæ³, ùî ñêëàäåí³ ç îêðåìèõ îñ³á, ìîæóòü ïðèíîñèòè ó íàøó êðà¿íó âåëèêèé õàîñ
³ ñòðàæäàííÿ, âèòðà÷àþ÷è ìåíøå ãðîøåé, í³æ êîøòóº îäèí òàíê. Òåðîðèñòè îðãàí³çîâàí³ äëÿ ïðîíèêíåííÿ ó â³äêðèò³
ñóñï³ëüñòâà, ùîá îáåðíóòè ñèëó ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é ïðîòè íàñ. Äëÿ ïîçáàâëåííÿ â³ä ö³º¿ çàãðîçè ìè ïîâèíí³ âèêî-
ðèñòîâóâàòè áóäü-ÿêèé çàñ³á ç íàøîãî àðñåíàëó: â³éñüêîâó ñèëó, ïîë³ïøåíó âíóòð³øíþ îáîðîíó, îõîðîíó ïðàâîïîðÿäêó,
ðîçâ³äêó ³ åíåðã³éí³ çóñèëëÿ ç ïðèïèíåííÿ ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó”.
48 Òàì ñàìî. Ñòîð. 5.
49 Òàì ñàìî. Ñòîð. 6, 15. “Òðàäèö³éíà êîíöåïö³ÿ çàáîðîíè íå ïðàöþº ïðîòè òåðîðèñòè÷íîãî âîðîãà, ÷èÿ çàãàëüíî-
âèçíàíà òàêòèêà — öå íåâìîòèâîâàí³ ðóéíóâàííÿ ³ âèö³ëþâàííÿ áåçíåâèííèõ; ÷è¿ òàê çâàí³ ñîëäàòè øóêàþòü ìó÷å-
íèöüêî¿ ñìåðò³, ³ ÷èé íàéìîãóòí³øèé çàõèñò — áåçäåðæàâí³ñòü”.



ñòàâëÿþòü çàãðîçó íàïàäó, ùî íàñóâàºòüñÿ.50 Íèí³ êîíöåïö³ÿ àñèìåòðè÷íî¿ çàãðîçè, ùî íàñóâàºòüñÿ,
ïîâèííà áóòè ïðèñòîñîâàíîþ äî ìîæëèâîñòåé ³ çàâäàíü ñüîãîäí³øí³õ ñóïðîòèâíèê³â. Ùîá ïîïåðåäèòè
àáî çàïîá³ãòè ¿õ ðóéí³âíèì ä³ÿì ç âèêîðèñòàííÿì àñèìåòðè÷íèõ çàñîá³â íàïàäó, äîâåäåòüñÿ ä³ÿòè
ïðåâåíòèâíî.51 Ïðîòå, ïîïåðåäæåííÿ ñë³ä âèêîðèñòàòè “ò³ëüêè ï³ñëÿ òîãî, ÿê ³íø³ çàñîáè âè÷åðïàíî, ³
ãîëîâíèì ÷èíîì ó âèïàäêàõ, êîëè ìîæå âèíèêíóòè âåëèêà çàãðîçà”. Êð³ì òîãî, “ðèçèêîâàíå î÷³êóâàííÿ
ìàº íàáàãàòî ïåðåâåðøóâàòè ðèçèêîâàíó ä³þ”.52

Â ªâðîï³ ïðåâåíòèâí³ ä³¿ ï³ääàâàëèñÿ øèðîê³é êðèòèö³ ÿê ÿâíå ïîðóøåííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Àëå
³ñíóþòü ³ ñèëüí³ àðãóìåíòè íà êîðèñòü öüîãî.5353 ÍÀÒÎ íå âèêëþ÷àº ïðåâåíòèâíîãî óäàðó.54 Ïðå-
âåíòèâí³ñòü º òàêîæ ñòðàòåã³÷íîþ äîêòðèíîþ, ùî ïðèéíÿòà Ðîñ³ºþ,55 Ôðàíö³ºþ56, Àâñòðàë³ºþ, ³ íàâ³òü
ßïîí³ÿ57 îáóìîâèëà ïðàâî íà ïðåâåíòèâíó îáîðîíó. Ïî ñóò³, ìè çíàõîäèìî òîé æå ä³àãíîç ïðîáëåìè
àñèìåòðè÷íèõ òåðîðèñòè÷íèõ çàãðîç â “ªâðîïåéñüê³é ñòðàòåã³¿ áåçïåêè”58: “Â åðó ãëîáàë³çàö³¿ â³ääàëåí³
çàãðîçè ìîæóòü ïðåäñòàâëÿòè òàêó æ ïðîáëåìó, ÿê ³ áåçïîñåðåäí³... Ïåðøà ë³í³ÿ îáîðîíè ÷àñòî
ïðîõîäèòü ùå çà êîðäîíîì... Çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êò³â ³ çàïîá³ãàííÿ çàãðîçè íå ìîæóòü áóòè ïåðåä-
÷àñíèìè”. Òîìó, ºâðîïåéñüêà ñòðàòåã³ÿ çàêëèêàº äî ðîçøèðåííÿ — ñòâîðåííÿ áåçïåêè ïî ñóñ³äñòâó ç
ªâðîïîþ. Ìàéáóòíº ïîêàæå, ÷è º öå âñüîãî ëèøå ñëîâàìè, ùî ïîÿñíþþòü ³íø³ â³éñüêîâ³ ìîæëèâîñò³.
Ö³ëêîì ìîæå áóòè, ùî “ïðåâåíòèâíà ÷åðåç ðîçøèðåííÿ” º âñüîãî ëèøå ðåã³îíàëüíèì åêâ³âàëåíòîì
ãëîáàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ïðåâåíòèâíî¿ ÑØÀ.

ªâðîïåéñüê³ êðà¿íè äîâãî ïðîòèñòîÿëè òåðîðèñòè÷íèì çàãðîçàì, ùî âèìàãàþòü îõîðîíè ïîðÿäêó,
ðîçâ³äêè, à òàêîæ ³ â³éñüêîâèõ â³äïîâ³äåé. Àëå ñë³ä âèçíàòè, ùî ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä òåðîðèçìó, îñîá-
ëèâî çðàçêà 70–80-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ, ³ñòîòíî â³äð³çíÿâñÿ â³ä çàãðîçè êàòàñòðîô³÷íîãî òåðîðèçìó,
ïðåäñòàâëåíî¿ òàêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê Àëü-Êà¿äà. Ìåòà ºâðîïåéñüêèõ òåðîðèñòè÷íèõ ãðóï â³äð³çíÿëàñÿ
â³ä ìåòè ñó÷àñíèõ òðàíñíàö³îíàëüíèõ ãðóï òèì, âîíè ïðàãíóëè çîâñ³ì íå çíèùèòè äåðæàâó àáî ¿¿ óðÿäè, à,
øâèäøå, äîáèòèñÿ ïîë³òè÷íèõ çì³í àáî çá³ëüøåííÿ àâòîíîì³¿. Âíàñë³äîê öüîãî, âîíè íå áóëè ä³éñíî
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50 Ïðåâåíòèâí³ ä³¿ çä³éñíþþòüñÿ çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè, ó ÿêèõ çàçíà÷åíî, ùî íàñòóïàëüíà àòàêà ñóïðîòèâíèêà ìàòèìå
ì³ñöå ðàíî ÷è ï³çíî. Äèâ.: Slocombe, Walter B., “Force, Pre-emption and Legitimacy”, in Survival, Spring 2003, p. 124.
51 Äîêàçîì íàïàäó ìîæå áóòè ÿäåðíèé âèáóõ àáî ëîêàëüíå çàñòîñóâàííÿ áàêòåð³îëîã³÷íî¿ çáðî¿. Î÷³êóâàííÿ éîãî º
íåïðèéíÿòíèì ÷åðåç âåëè÷åçíó ê³ëüê³ñòü ïîòåíö³éíèõ æåðòâ.
52 Äèðåêòèâè, çàïðîïîíîâàí³ òîä³øí³ì Ðàäíèêîì ç íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÑØÀ Êîíäîë³çîþ Ðàéñ ï³ä ÷àñ âèñòóïó â
Ìàíõåòòåíñüêîìó ³íñòèòóò³ 1 æîâòíÿ 2002 ð. Êð³ì òîãî, º é ³íø³ êðèòåð³¿: 1) áåçïîñåðåäíÿ çàãðîçà; 2) äîñòîâ³ðí³ñòü
íåáåçïåêè; 3) ïðîïîðö³éí³ñòü çàñîá³â (ï³äñòàâîþ äëÿ âèð³øåííÿ çàëèøàþòüñÿ ðîçâ³ääàí³). Âñ³ ö³ êðèòåð³¿ íå ìîæóòü áóòè
àáñîëþòíî òî÷íèìè.
53 Õîóáåí, Ì. Êðàùå ïîïåðåäèòè, í³æ ñï³â÷óâàòè: çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó ïðåâåíòèâíîñò³ ùîäî ì³æíàðîäíî¿ áåç-

ïåêè. Öåíòð âèâ÷åííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè. Ðîáî÷èé äîêóìåíò CEPS ¹ 196. Ëèñòîïàä 2003. Äèâ.: http://www.ceps.be.
54 Íà Ïàðèçüêîìó ñàìì³ò³ ó ëèñòîïàä³ 2002 ðîêó ÍÀÒÎ ïðèéíÿëà äîêóìåíò (MC 472) ó ÿêîìó éäåòüñÿ ïðî ïðåâåí-
òèâí³ñòü. Õî÷à “ïðåâåíòèâí³ñòü” è “ïîïåðåäæóâàëüíà ñàìîîáîðîíà” â³äñóòí³ ó â³äêðèòîìó âèãëÿä³ ó íîâ³é â³éñüêîâ³é
êîíöåïö³¿ Àëüÿíñó ùîäî áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì (÷åðåç âèìîãè Í³ìå÷÷èíè ³ Ôðàíö³¿), çðîçóì³ëî, ùî ÍÀÒÎ ïðèíöèïîâî íå
çàïåðå÷óº ìîæëèâ³ñòü ïðåâåíòèâíîãî óäàðó. Äèâ. òàêîæ: Òàííåð, À. ÍÀÒÎ êàæå, ùî ìîãëè á áóòè ïðåâåíòèâí³ óäàðè.
Reuters. Áåðë³í. — 2002. — 31 æîâòíÿ.
55 Ïóò³í íàïîëÿãàº íà ïðàâ³ Ðîñ³¿ íàíîñèòè ïðåâåíòèâí³ óäàðè. AFP. 4 ëèñòîïàäà 2003. Äèâ. Òàêîæ: “Ãîëîâà Âåðõîâíîãî
øòàáó Ðîñ³¿ ãåíåðàë Þð³é Âàëóºâñüêèé çàÿâèâ, ùî çáðîéí³ ñèëè Ðîñ³¿ áóäóòü âäàâàòèñÿ äî áóäü-ÿêèõ ä³é ç ìåòîþ
çíèùåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ áàç ó áóäü-ÿêîìó ðåã³îí³ ³ íà áóäü-ÿêèõ ñòàä³ÿõ.” RFE/RL. 8 âåðåñíÿ 2004 ðîêó.
56 Ôðàíö³ÿ, ÿêà íå ò³ëüêè ÷èíèëà îï³ð îïåðàö³¿ “Ñâîáîäà ²ðàêó”, àëå é â³äêèíóëà îáãîâîðåííÿ ïðèíöèïîâî¿ ìîæëèâîñò³
ïðåâåíòèâíèõ ä³é â ðàìêàõ ÍÀÒÎ, ïðîòå ÿñíî çãàäóº “capacite d’anticipation” ³ íåîáõ³äí³ñòü ìîæëèâîñò³ ïðåâåíòèâíîãî
óäàðó â ïåâíèõ ñèòóàö³ÿõ ó ñâî¿é íîâ³é “Programmation Militaire”. Äèâ: Bunn E. Preemptive Action: When, How and to What

Effect. Strategic Forum. National Defense University, Washington D.C. 2003. ¹ 200. p. 6.
57 Ãåíåðàë Ñèãåðó, ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÿïîíñüêîãî “Àãåíòñòâà îáîðîíè”, çàÿâèâ ó ñ³÷í³ 2003 ð. ïðî ãîòîâí³ñòü ßïîí³¿
çä³éñíèòè êîíòðàòàêó, ÿêùî Ï³âí³÷íà Êîðåÿ ïðèâåäåò ñâî³ ðàêåòè ó ñòàðòîâó ãîòîâí³ñòü. Äèâ.: Ishiba. Japan to ´Counterat-

tack´ if North Korea Prepares to Attack. The Yomiuri Shimbun/Daily Yomiuri. 2003. 25 January.
58 Áåçïå÷íà ªâðîïà ó êðàùîìó ñâ³ò³. World. European Security Strategy. Áðþññåëü. 2003. 12 ãðóäíÿ.



çàö³êàâëåí³ â ñïðè÷èíåíí³ êàòàñòðîô³÷íèõ æåðòâ ñåðåä íàñåëåííÿ, îñê³ëüêè öå ìîãëî íàäàòè øê³äëèâ³
íàñë³äêè ¿õ ñïðàâ³. Õî÷à àòàêè â Ìàäðèä³ ³ Ëîíäîí³ çì³íþþòü íèí³øíº ñòàâëåííÿ, áàãàòî ºâðîïåéö³â âñå
ùå äóìàþòü, ùî ðîçóì³þòü òåðîðèçì òà éîãî ïðè÷èíè êðàùå, í³æ êðà¿íè, ÿê³ í³êîëè íå ç³øòîâõóâàëèñÿ ç
ö³ºþ çàãðîçîþ. ª äóìêà, ùî òåðîðèñòè÷íó çàãðîçó ìîæíà êîíòðîëþâàòè, ³ ùî ïåðåãîâîðè, à íå ñèëà, º
ïåðåâàæíèì ð³øåííÿì ùîäî ö³º¿ çàãðîçè.59 Î÷åâèäíî, òàêå ðîçóì³ííÿ ñôîðìîâàíî íå ò³ëüêè ºâðî-
ïåéñüêèì äîñâ³äîì ïîë³òè÷íî ìîòèâîâàíîãî òåðîðèçìó ìèíóëèõ äåñÿòèð³÷, àëå ³ íàÿâí³ñòþ â áàãàòüîõ
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ÷èñëåííèõ ìóñóëüìàíñüêèõ ìåíøèí. Äîñèòü áàãàòî ºâðîïåéñüêèõ ïîë³òèê³â
ïîáîþþòüñÿ, ùî áóäü-ÿê³ ä³¿, çðîáëåí³ ïðîòè åêñòðåì³ñòñüêèõ åëåìåíò³â öèõ ñóñï³ëüñòâ, ìîæóòü âè-
êëèêàòè íåãàòèâíó ðåàêö³þ ³ ïîäàëüøó ðàäèêàë³çàö³þ. Âðàõîâóþ÷è ïðèñóòí³ñòü â îäí³é ò³ëüêè Çàõ³äí³é
ªâðîï³ á³ëüøå 16 ìëí. ìóñóëüìàí, öå ïðåäñòàâëÿº ïðåäìåò ñåðéîçíî¿ òóðáîòè.

ª ³ ³íøà â³äì³íí³ñòü: ºâðîïåéö³ ïðàãíóòü ïåðåáóâàòè “ó ñòàí³ â³éíè” ïðîòè àìîðôíî¿ òåðîðèñòè÷íî¿
çàãðîçè. Ä³éñíî, áàãàòî õòî ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â àìåðèêàíñüêó õàðàêòåðèñòèêó çàõîä³â ïî áîðîòüá³ ç òå-
ðîðèçìîì ÿê â³éñüêîâî¿ îïåðàö³¿. Äåÿê³ àâòîðèòåòí³ ë³äåðè íàâ³òü âèïðîáîâóþòü ³íòó¿òèâíó íåïðèÿçíü
äî êîíöåïö³¿ “ãëîáàëüíà â³éíà ïðîòè òåðîðèçìó60”, ÷àñòî ï³äòðèìóþ÷è äóìêó, ùî ÑØÀ ñàì³ íàêëèêàëè
íà ñåáå àòàêó 11 âåðåñíÿ ñâîºþ ïîë³òèêîþ, îñîáëèâî ï³äòðèìêîþ ²çðà¿ëþ. Êð³ì òîãî, ³ñíóº äóìêà, ùî
ñï³âó÷àñòü ÑØÀ â ãëîáàëüí³é â³éí³ ç òåðîðîì çðîáèòü ¿õ êðà¿íó ÷åðãîâîþ ì³øåííþ òåðîðèñò³â.

Íàéî÷åâèäí³øà â³äì³íí³ñòü â ï³äõîäàõ ªâðîïè ³ ÑØÀ äî áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì ïîëÿãàº â ³ñíóâàíí³
â ÑØÀ ì³í³ñòåðñòâà áåçïåêè, ôóíêö³¿ ÿêîãî âèêëþ÷íî çîñåðåäæåíî íà òåðîðèñòè÷í³é çàãðîç³. Â ªâðîï³
íåìàº ïîä³áíî¿ óñòàíîâè, îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü ôóíêö³é ì³í³ñòåðñòâà áåçïåêè ðîçïîä³ëåíî â ºâðîïåéñü-
êèõ êðà¿íàõ ñåðåä íèçêè ì³í³ñòåðñòâ. Á³ëüø³ñòü ôóíêö³é ì³í³ñòåðñòâà áåçïåêè ïåðåäàíî äî ìií³ñòåðñòâ
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ þñòèö³¿. Âàæëèâèì º òå, ùî ñèëîâ³ ìîæëèâîñò³ ì³í³ñòåðñòâà áåçïåêè çàëèøàþòüñÿ
äóæå ñêðîìíèìè ó ïîð³âíÿíí³ ç òèïîâèì ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ þñòèö³¿ â ªâðîï³, ÿêèì ï³ä-
ïîðÿäêîâàíà á³ëüø³ñòü á³ëüøà ÷àñòèíà åëåìåíò³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³. Öå âæå â³äáèëîñÿ
íà ò³ñíèõ â³äíîñèíàõ, ùî ïðîòÿãîì ðîê³â ñòâîðþâàëèñÿ á³ëüø³ñòþ ºâðîïåéñüêèõ ì³í³ñòåðñòâ ç ì³í³ñòåð-
ñòâàìè þñòèö³¿ ³ ïåðåâåçåíü ÑØÀ, ÿê³ äîâåëîñÿ ïåðåíàëàãîäæóâàòè ç íîâèìè ïàðòíåðàìè ç ì³í³ñòåð-
ñòâà áåçïåêè ÑØÀ. Îñê³ëüêè âîíî òàêîæ ïðèéíÿëî íà ñåáå îáîâ’ÿçêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³ìì³ãðàö³éíî¿
òà ìèòíî¿ ïîë³òèêè — ó ìèíóëîìó íåð³äêî äæåðåëà íàïðóæåíîñò³ ì³æ ÑØÀ ³ ªâðîïîþ — ì³í³ñòåðñòâî
áåçïåêè ìàº òåïåð ïîñòàðàòèñÿ âèðîáèòè äîáð³ â³äíîñèíè ç ºâðîïåéñüêèìè ïàðòíåðàìè ó ñïðàâàõ
îõîðîíè ïîðÿäêó ³ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì; ö³ çóñèëëÿ çàæàäàþòü âèñîêîãî ð³âíÿ äèïëîìàò³¿ ³ ñï³âïðàö³.

Ì³í³ñòåðñòâî áåçïåêè — öå ïðîâ³äíå ôåäåðàëüíå àãåíòñòâî ó ñôåð³ áåçïåêè. Éîãî çîíà â³äïî-
â³äàëüíîñò³ íå âè÷åðïóºòüñÿ òåðîðèçìîì ³ âêëþ÷àº çàõîäè ïî çàïîá³ãàííþ, ï³äãîòîâö³ ³ ïîäîëàííþ
íàñë³äê³â øèðîêîãî ðÿäó ìàñøòàáíèõ âíóòð³øí³õ ïîä³é ³ ³íøèõ íåïåðåäáà÷åíèõ âèïàäê³â. ßêùî ì³í³ñòð
þñòèö³¿ ³ ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð î÷îëþº ïðàâîîõîðîíí³ çàõîäè äåðæàâè ïî âèÿâëåííþ, çàïîá³ãàííþ ³
ðîçñë³äóâàííþ òåðîðèñòè÷íî¿ àêòèâíîñò³ â êîðäîíàõ ÑØÀ, òî ïåðøî÷åðãîâà ì³ñ³ÿ ì³í³ñòåðñòâà ïîëÿãàº
â çàïîá³ãàíí³ òåðîðèñòè÷íèõ àòàêè â êîðäîíàõ ÑØÀ.61 Öå æàõëèâå Ì³í³ñòåðñòâî áåçïåêè ç øòàòîì
ïðèáëèçíî â 180 òèñ. ÷îëîâ³ê ³ ïðîãíîçîâàíèì áþäæåòîì â 41 ìëðä. äîëàð³â íà 2006 áþäæåòíèé ð³ê
ïîâèííî íå ò³ëüêè âêëþ÷èòè ó ñåáå 22 îðãàí³çàö³¿ àáñîëþòíî ïðîòèëåæí³ çà ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ, àëå é
ïîñë³äîâíî ³íòåãðóâàòè ìåòó, ñïîñîáè ³ çàñîáè ð³âí³â ôåäåðàëüíîãî, øòàò³â ³ ì³ñöåâîãî, ùîá çà-
áåçïå÷èòè åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ âñ³õ äîñòóïíèõ ðåñóðñ³â, íà âñ³õ ð³âíÿõ âëàäè, äëÿ äîñÿãíåííÿ
çàãàëüíî¿ ìåòè: áåçïåêè Àìåðèêè òà ¿¿ ãðîìàäÿí — ïîíàä 285-ì³ëüéîííîãî íàñåëåííÿ ïðèáëèçíî 56
øòàò³â, 3066 îêðóã³â ³ òèñÿ÷ ìóí³öèïàë³òåò³â. Äî òîãî æ êëþ÷îâ³ ôóíêö³¿, ùî íàäàí³ ì³í³ñòåðñòâó áåçïåêè,
ïîëÿãàþòü ó âèÿâëåíí³ òåðîðèñòè÷íèõ îñåðåäê³â â êîðäîíàõ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â, ¿õ âèçíà÷åííÿ,
çàïîá³ãàííÿ, çàõèñòó â³ä íèõ, ðåàêö³¿ íà íèõ ³ óñóíåíí³ íàñë³äê³â ¿õ ä³é.62 Êð³ì òîãî, ì³í³ñòåðñòâî
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59 Øàï³òî, Äæ. Ñàçàí, Á. Ôðàíöóçüêèé äîñâ³ä êîíòð òåðîðèçìó. Survival. Ò. 45, 2003. ¹ 1. Âåñíà. Ñòîð. 67–68.
60 Ñòåâåíñîí, Äæ. ßê ªâðîïà òà Àìåðèêà çàõèùàòèìóòü ñåáå. Foreign Affairs. 2003.Êâ³òåíü-òðàâåíü. Ñòîð. 77.
61 Ñòðàòåã³ÿ îáîðîíè êðà¿íè ³ öèâ³ëüíî¿ ï³äòðèìêè. Äåïàðòàìåíò îáîðîíè. Âàøèíãòîí, ÷åðâåíü 2005 ð., ñòîð. 5.
62 Ïðåçèäåíòñüêèé óêàç ¹313228, çã³äíî ç ÿêèì çàñíîâàíî óïðàâë³ííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ó ñêëàä³ àäì³í³ñòðàö³¿
ïðåçèäåíòà.



çàáåçïå÷óº êåð³âíèöòâî ³ êîîðäèíàö³þ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ÑØÀ äëÿ âíóò-
ð³øíüî¿ îáîðîíè, îñê³ëüêè öå º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè. Ó ðåçóëüòàò³ âèõîäèòü
âåëè÷åçíèé îáñÿã ðîáîòè ç ðîçïîä³ëó ïðàö³ ó ñôåð³ îáîðîíè ³ áåçïåêè. Â³äì³íí³ñòþ â³ä ªâðîïè, ïðîòå, º
âñåîñÿæíèé ï³äõ³ä äî ïðîòèñòîÿííÿ îäí³é ãîëîâí³é çàãðîç³: ì³æíàðîäíîìó òåðîðèçìó, ÿêèé ìîæå
âèëèòèñÿ â ä³¿ êàòàñòðîô³÷íèõ ìàñøòàá³â.

×èìàëî ³ç çì³í â àìåðèêàíñüê³é ïîë³òèö³ ï³ñëÿ ïîä³é 11 âåðåñíÿ ïîâ’ÿçàíî ç ïðèðîäîþ ³ âèìîãàìè
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, ùî ñòîñóºòüñÿ äî ñóñï³ëüíî¿. ïðèâàòíî¿ ³ ì³æâ³äîì÷î¿ ñôåð, â³äíîñèí ì³æ öè-
â³ëüíîþ ³ â³éñüêîâîþ âëàäîþ. Âèêîíàííÿ Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âèìàãàº ïåðåõðåñíî¿ ñï³âïðàö³
â ñåêòîðàõ ä³ÿëüíîñò³ ³ þðèñäèêö³¿ âëàäè. Êîîðäèíàö³ÿ ó ñåêòîð³ óðÿäîâîìó ³ ïðèâàòíîìó æèòòºâî
âàæëèâà äëÿ çàõèñòó ³íôðàñòðóêòóðè. Ì³æâ³äîì÷à êîîðäèíàö³ÿ — öå îñíîâà áóäü-ÿêî¿ äåðæàâíî¿ â³äïî-
â³ä³ íà çàãðîçè áåçïåêè, ùî çàëó÷àº áàãàòî ð³âí³â óðÿäó â äåðæàâ³ òà ñêëàäàºòüñÿ ç ïîíàä 87 òèñ.
óðÿäîâèõ þðèñäèêö³é63. Êîîðäèíàö³ÿ ì³æ öèâ³ëüíîþ ³ â³éñüêîâîþ ñôåðàìè îáîâ’ÿçêîâà äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî¿ â³éñüêîâî¿ ï³äòðèìêè öèâ³ëüíèõ îðãàí³â, ùî â³äïîâ³äàþòü çà âíóòð³øíþ áåçïåêó.

Îáîðîíà êðà¿íè

Îáîðîíà êðà¿íè — öå çàõèñò ñóâåðåí³òåòó ÑØÀ, òåðèòîð³¿, ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ ³ êðèòè÷íî¿ îáî-
ðîííî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â³ä çîâí³øí³õ çàãðîç ³ àãðåñ³¿, àáî ³íøèõ ÷èííèê³â çà íàêàçîì Ïðåçèäåíòà. Çà
îáîðîíó êðà¿íè â³äïîâ³äàº ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè (Department Defence, DoD). Ïðîòå DoD íå ìàº ïåâ-
íîãî îáîâ’ÿçêó ó çàïîá³ãàíí³ ïðîíèêíåííþ òåðîðèñò³â ÷åðåç êîðäîíè àáî ïîðòè ÑØÀ, àáî ó çàïîá³ãàíí³
çàõîïëåííÿ òåðîðèñòàìè ë³òàê³â âñåðåäèí³ àáî ïîçà êîðäîí³â ÑØÀ. DoD íå ìàº ïîâíîâàæåíü øóêàòè ³
àðåøòîâóâàòè òåðîðèñò³â â ÑØÀ. Ïðîòå, îáîðîíà êðà¿íè çîñåðåäæóºòüñÿ íà ðîë³, ÿêó çáðîéí³ ñèëè
ãðàþòü â çàáåçïå÷åíí³ êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â íàáàãàòî øèðîêîãî çàâäàííÿ äëÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè.

Ñïðÿìîâàíà “Êåð³âíèöòâîì ïî ñòðàòåã³÷íîìó ïëàíóâàííþ” 2004 ð., “Ñòðàòåã³ÿ îáîðîíè êðà¿íè ³
öèâ³ëüíî¿ ï³äòðèìêè” ³íòåãðóº çàâäàííÿ ³ äèðåêòèâè, ñôîðìóëüîâàí³ â “Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè”, “Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè” ³ “Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ îáîðîíè”, äëÿ
êåð³âíèöòâà ä³ÿìè DoD äëÿ çàõèñòó òåðèòîð³¿ ÑØÀ. “Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè” ðîçøèðþº
ä³àïàçîí ïîë³òèêè ÑØÀ â îáëàñò³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³ ïîë³òèêè áåçïåêè, ùîá âêëþ÷èòè çàïîá³æí³
çàñîáè, ùî äàëåêî éäóòü, âêëþ÷àþ÷è ïðåâåíòèâí³ óäàðè ïðîòè âîðîæèõ äåðæàâ ³ òåðîðèñòè÷íèõ ãðóï.
“Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè” ñïðÿìîâóº äåðæàâí³ çóñèëëÿ äëÿ çàõèñòó òåðèòîð³¿
ÑØÀ ïðîòè òåðîðèñòè÷íèõ àòàê. Âîíà çàáåçïå÷óº êàðêàñ äëÿ ä³é íà âñ³õ ð³âíÿõ óðÿäó, ùî ãðàþòü ðîëü ó
âíóòð³øí³é áåçïåö³. “Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ îáîðîíè” 2005 ð. Âêàçóº, ÿê íà ñâ³é âèùèé ïð³îðèòåò, íà
êîíöåïö³þ ñòðèìóâàííÿ, ïåðåøêîäæàííÿ ³ çíèùåííÿ ïðÿìèõ çàãðîç ÑØÀ. Çä³éñíåííÿ ñòðàòåã³¿ ò³ñíî
ïîâ’ÿçàíî ç àêòèâíîþ, áàãàòîøàðîâîþ îáîðîíîþ, ÿêà ðîçðîáëåíà, ùîá çíèùèòè íàéíåáåçïå÷í³ø³
âèêëèêè íàïåðåä ³ íà áåçïå÷í³é â³äñòàí³, ïåðø í³æ âîíè çìîæóòü îñòàòî÷íî äîçð³òè. Öå âèìàãàº â³ä
â³éñüêîâîãî êåð³âíèöòâà ä³ÿòè ãëîáàëüíî, ùîá çàõèñòèòè òåðèòîð³þ ÑØÀ, çîêðåìà íà ïåðåäîâèõ
ðåã³îíàõ, øâèäêî çàâäàâàòè ñóïðîòèâíèêó ïîðàçêè ³ äîñÿãàòè çíà÷íèõ, ñò³éêèõ ðåçóëüòàò³â, äîïóñêàþ÷è
îáìåæåíå ÷èñëî äð³áíèõ íåøòàòíèõ ñèòóàö³é.64

Äî 11 âåðåñíÿ çáðîéí³ ñèëè ÑØÀ êîíöåíòðóâàëèñÿ íà ñòðèìóâàíí³, ñòàá³ëüíîñò³ òà âèêîíàíí³
áîéîâèõ çàâäàíü çà êîðäîíîì. Òåðèòîð³ÿ ÑØÀ ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê òèë, à íå ïåðåäí³é êðàé, ³ ä³ÿëüí³ñòü ó ¿¿
çàõèñò áóëà íàñàìïåðåä çàâäàííÿì äëÿ öèâ³ëüíèõ îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó íà ôåäåðàëüíîìó,
øòàò³â ³ ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ. Çà ê³ëüêîìà âèêëþ÷åííÿìè, á³ëüø³ñòü îáîðîííèõ ðåñóðñ³â, ùî ïðèçíà÷åí³
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63 Ðàõóíêîâà ïàëàòà ÑØÀ. Áåçïåêà êðà¿íè: åôåêòèâíà ì³æóðÿäîâà êîîðäèíàö³ÿ ÿê êëþ÷ äî óñï³õó. Strategic Issues.
2002. 20 ñåðïíÿ.
64 Ñòðàòåã³ÿ îáîðîíè êðà¿íè ³ öèâ³ëüíî¿ ï³äòðèìêè. Äåïàðòàìåíò îáîðîíè. Âàøèíãòîí, ÷åðâåíü 2005 ð., ñòîð. 6–7. Çà
äëÿ äîäàòêó äî öèõ çàãàëüíèõ ñòðàòåã³é “Ñòðàòåã³ÿ îáîðîíè òåðèòîð³¿ òà öèâ³ëüíî¿ ï³äòðèìêè” ñïèðàºòüñÿ íà ³íø³ êëþ÷îâ³
ñòðàòåã³÷í³ äîêóìåíòè ³ ïëàíè, à òàêîæ äîïîâíþº ¿õ. Äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ ä³þ÷³ óêàçè ïðåçèäåíòà â îáëàñò³ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, “Íàö³îíàëüíà â³éñüêîâà ñòðàòåã³ÿ”, “Íàö³îíàëüíèé â³éñüêîâî-ñòðàòåã³÷íèé ïëàí â³éíè
ïðîòè òåðîðèçìó”, “Êîíöåïö³ÿ îá’ºäíàíèõ îïåðàö³é âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè” Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ³ “Â³éñüêîâà òðàíñôîð-
ìàö³ÿ: ñòðàòåã³÷íèé ï³äõ³ä”.



äëÿ öèâ³ëüíèõ ì³ñ³é ï³äòðèìêè â ÑØÀ, âèä³ëÿëîñÿ íà îñíîâ³ íåïîðóøíî¿ ïåðøî÷åðãîâî¿ ïîòðåáè â³éñüê,
ùî äèñëîêîâàí³ çà êîðäîíîì. Ôóíêö³¿ â ìåæàõ ÑØÀ òà ¿õ òåðèòîð³é, çâè÷àéíî, ï³äïàäàëè ï³ä øèðîêó
êàòåãîð³þ â³éñüêîâî¿ äîïîìîãè öèâ³ëüí³é âëàä³.

Íèí³ ó ñêëàä³ ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè º çàñòóïíèê ì³í³ñòðà îáîðîíè ç ïèòàíü îáîðîíè êðà¿íè, ôóíêö³ºþ
ÿêîãî º ïîë³ïøåííÿ ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà âñ³ìà êîìïîíåíòàìè DoD ó îáîðîí³ òåðèòîð³¿ ³ ïèòàííÿõ
öèâ³ëüíî¿ ï³äòðèìêè. Ãîëîâà Îá’ºäíàíîãî êîì³òåòó íà÷àëüíèê³â øòàá³â êîîðäèíóº ðîáîòó ç Ï³â-
í³÷íèì, Òèõîîêåàíñüêèì, Ï³âí³÷íîàìåðèêàíñüêèì êîìàíäóâàííÿì ÑØÀ, òàêîæ ç êîìàíäóâàííÿì àåðî-
êîñì³÷íî¿ îáîðîíè òà óñ³ìà ³íøèìè áîéîâèìè êîìàíäóâàííÿìè ³ íàäàº ¿ì äîïîìîãó ùîäî ñòðàòåã³÷íîãî
êåðóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ îáîðîíè òåðèòîð³¿ ³ öèâ³ëüíèõ ì³ñ³é ï³äòðèìêè. Ï³âí³÷íå êîìàí-

äóâàííÿ ÑØÀ, ñòâîðåíå â 2002 ð. â Êîëîðàäî Ñïð³íãñ, â³äïîâ³äàº çà ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³þ ³
çä³éñíåííÿ îáîðîíè òåðèòîð³¿ òà öèâ³ëüíèõ ì³ñ³é ï³äòðèìêè â êîðäîíàõ êîíòèíåíòàëüíî¿ ÷àñòèíè ÑØÀ,
Àëÿñêè ³ òåðèòîð³àëüíèõ âîä. Âîíî òàêîæ êîîðäèíóº ñï³âïðàöþ ó ñôåð³ áåçïåêè ç Êàíàäîþ ³ Ìåêñèêîþ.
Òèõîîêåàíñüêå êîìàíäóâàííÿ ÑØÀ â³äïîâ³äàº çà îáîðîíó òåðèòîð³¿ òà ï³äòðèìêó öèâ³ëüíî¿ âëàäè íà
Ãàâàéÿõ ³ íà òåðèòîð³ÿõ, ó âîëîä³ííÿõ ³ â äåðæàâàõ Òèõîîêåàíñüêîãî ðåã³îíó, ùî â³ëüíî ïðèºäíàëèñÿ.65

Á³íàö³îíàëüíå Ï³âí³÷íîàìåðèêàíñüêå êîìàíäóâàííÿ àåðîêîñì³÷íî¿ îáîðîíè â³äïîâ³äàº çà çàõèñò ïî-
â³òðÿíîãî ïðîñòîðó íàä ÑØÀ ³ Êàíàäîþ. Ñòðàòåã³÷íå êîìàíäóâàííÿ ÑØÀ â³äïîâ³äàº çà ïëàíóâàííÿ,
³íòåãðàö³þ ³ êîîðäèíàö³þ ä³é ãëîáàëüíî¿ ïðîòèðàêåòíî¿ îáîðîíè, à òàêîæ çàäëÿ ï³äòðèìêè ïðîòè-
ðàêåòíî¿ îáîðîíè, âêëþ÷àþ÷è çàáåçïå÷åííÿ ùîäî ïîïåðåäæåííÿ ïðî ðàêåòíó àòàêó âñ³õ áîéîâèõ
êîìàíäóâàíü, ³ çä³éñíåííÿ â³éñüêîâî-êîñì³÷íèõ ³ ³íôîðìàö³éíèõ îïåðàö³é òà îïåðàö³é â êîìï’þòåðíèõ
ìåðåæàõ. Â³éñüêîâ³ äåïàðòàìåíòè îðãàí³çîâóþòü, íàâ÷àþòü ³ îñíàùóþòü â³éñüêà ÑØÀ ñòîñîâíî îïåðà-
òèâíèõ ñôåð ³ ñêëàäàþòü îñíîâó ìîæëèâîñòåé ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîòð³áí³ äëÿ
öèâ³ëüíî¿ ï³äòðèìêè ³ áåçïåðåá³éíîñò³ ä³¿ óðÿäó. Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè òàêîæ âíîñèòü âíåñîê â îáîðîíó
òåðèòîð³¿ çáîðîì ðîçâ³ääàíèõ, àíàë³çîì ³ âñòàíîâëåííÿì ïð³îðèòåòíîñò³, îö³íêîþ ìîæëèâîñòåé, íà-
ãëÿäîì çà â³äïîâ³äíîþ ïîë³òèêîþ, ïîñòàâêàìè, äîñòàâêîþ, ãîòîâí³ñòþ ³ ô³íàíñîâèìè ïèòàííÿìè.

Îñê³ëüêè àðì³ÿ ÑØÀ — öå óðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ, ùî íåñå ãîëîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàö³îíàëüíó
îáîðîíó, ïðèðîäíî ÷åêàòè, ùî çáðîéí³ ñèëè ãðàòèìóòü âàæëèâó ðîëü ó âíóòð³øí³é áåçïåö³. Íàòîì³ñòü,
âîºíà÷àëüíèêè äóæå ÷³òêî çíàþòü, ùî ¿õ ñèëè çàõèùàòèìóòü òåðèòîð³þ, àëå ó âíóòð³øí³é áåçïåö³
â³ä³ãðàâàòèìóòü ò³ëüêè ðîëü ï³äòðèìêè öèâ³ëüíèõ îðãàí³â. ßê âèçíà÷åíî ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè, â³ä-
ì³íí³ñòü ì³æ äâîìà òåðì³íàìè ïîëÿãàº â òîìó, ÷è ä³º DoD â ï³äòðèìêó ïîë³òèêè (âíóòð³øíÿ áåçïåêà)
àáî î÷îëþº îáîðîíó (òåðèòîð³¿). Â³éñüêîâà ñèñòåìà êîìàíäóâàííÿ ÑØÀ âñå ùå ïðîõîäèòü ÷åðåç
ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè (íå ÷åðåç ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè) äî Ïðåçèäåíòà ÿê ãîëîâíîêîìàí-
äóâà÷à. Ì³í³ñòð âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ìîæå, ïðîòå, çâåðòàòèñÿ äî ì³í³ñòðà îáîðîíè äëÿ îòðèìàííÿ
â³éñüêîâî¿ ï³äòðèìêè. Ïåíòàãîí ìîæíà ïîêëèêàòè, ùîá çðîáèòè äåÿê³ òèì÷àñîâ³ àáî ïðîì³æí³ ä³¿ çã³äíî ç
ïîëîæåííÿì Ôåäåðàëüíîãî ïëàíó ðåàãóâàííÿ, ùî âèçíà÷àº ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè ³ ôåäåðàëüíó
ï³äòðèìêó ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â, ÿêùî ïåðåâèùåí³ ìîæëèâîñò³ äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â, òà çàìàëî
ñöåíàð³¿â ïåðåäáà÷àº âåðõîâåíñòâî â³éñüêîâèõ íà âëàñí³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè. ×àñòî öèòóºòüñÿ Àêò
“Posse Comitatus”, ùî çàáîðîíÿº â³éñüêîâèì àêòèâíó ó÷àñòü ó âèêîíàíí³ àáî çàáåçïå÷åíí³ öèâ³ëüíèõ
þðèäè÷íèõ ñïðàâ, ÿê çàêîííà ï³äñòàâà äëÿ îáìåæåííÿ ðîë³ àðì³¿ â ä³ÿõ íà âëàñí³é òåðèòîð³¿.66 Ïðîòå ö³
ïîëîæåííÿ íå ïåðåøêîäæàþòü àðì³¿ â³ä³ãðàâàòè â îïåðàö³ÿõ íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè äîïîì³æíó ðîëü ³
äîçâîëÿþòü çà ïåâíèõ îáñòàâèí áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü. Á³ëüøå çíà÷åííÿ äëÿ àðì³¿ ìàº íåáàæàííÿì ¿¿
ñàìî¿ áóòè çàëó÷åíîþ íà âíóòð³øí³ ðîë³, í³æ ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ. Óðÿäè øòàò³â ³ ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè
ìîæóòü çàïðîøóâàòè â³éñüêîâó ï³äòðèìêó íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ ó ðÿä³ âèïàäê³â, ïåðåðàõîâàíèõ ó ðóáðèö³
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65 Ãóàì è Àìåðèêàíñüêå Ñàìîà, Ñï³âäðóæí³ñòü Ï³âí³÷íèõ Ìàð³àíñüêèõ îñòðîâ³â, äåðæàâè, ùî â³ëüíî ïðèºäíàëèñÿ
çã³äíî ç â³äïîâ³äíèìè äîãîâîðàìè, ñåðåä ÿêèõ Ôåäåðàëüí³ Øòàò³ Ì³êðîíåç³¿, Ðåñïóáë³êà Ìàðøàëëîâèõ Îñòðîâ³â, Ðåñ-
ïóáë³êà Ïàëàó; à òàêîæ âîëîä³ííÿ: Óåéê, Ì³äóåé, Äæîíñòîí, Áåéêåð, Ãîóëåíä è Äæàðâ³ñ, Àòîë Ïàëüì³ðà è Ð³ô Ê³íãìýí.
66 “Êîæíèé, îêð³ì âèïàäê³â ³ îáñòàâèí, ùî ÷³òêî âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ àáî Àêòîì Êîíãðåñó, õòî ñâàâ³ëüíî âèêî-
ðèñòîâóº áóäü-ÿêó ÷àñòèíó àðì³¿ àáî â³éñüêîâî-ïîâ³òðÿí³ ñèëè ÿê ïîë³öåéñüê³ çàãîíè àáî ³íøèì ÷èíîì ä³º íå âèêîíóþ÷è
çàêîí, ïîâèíåí áóòè îøòðàôîâàíèé çã³äíî ç ö³ºþ ñòàòòåþ àáî ïîçáàâëåíèé âîë³ òåðì³íîì íå á³ëüøå äâîõ ðîê³â, àáî
ïåðøå ³ äðóãå” (Title 18, US Code, Section 1385).



“Â³éñüêîâà äîïîìîãà öèâ³ëüíèì âëàñòÿì”, çîêðåìà äëÿ íåâ³äêëàäíèõ ä³é, ï³äòðèìêó ñèë îõîðîíè
ïðàâîïîðÿäêó, äîïîìîãè ïðè öèâ³ëüíèõ çàâîðóøåííÿõ ³ ïîäîëàíí³ íàñë³äê³â, ïðèì³ðîì, â³ä ðóéí³âíîãî
íàïàäó çà äîïîìîãîþ âèáóõîâîãî ïðèñòðîþ àáî õ³ì³÷íî¿, á³îëîã³÷íî¿, ðàä³îëîã³÷íî¿ àáî ÿäåðíî¿ àòàêè.
Ó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ÑØÀ äîñòàòíüî äîñâ³äó âåäåííÿ ñï³ëüíèõ â³éñüêîâî-öèâ³ëüíèõ ä³é67, àëå íåìàº
åíòóç³àçìó äëÿ òàêî¿ ðîáîòè. ª ³ áþðîêðàòè÷í³, ³ êóëüòóðí³ ïðîáëåìè, ùî ëåæàòü â íåáàæàíí³ â³éñüêî-
âèõ çàëó÷àòèñÿ äî öèâ³ëüíèõ ñïðàâ. Ïîêîë³ííÿìè àìåðèêàíñüê³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³ âèêîíóâàëè îáî-
â’ÿçêè ñòîñîâíî äåðæàâíî¿ áåçïåêè ÷åðåç ïðîåêö³þ ñèëè, çä³éñíþþ÷³ îïåðàö³¿ íà òåðèòîð³¿ ñóïðîòèâ-
íèêà. Àðì³ÿ â ö³ëîìó çàëèøàëàñÿ ïîçà âíóòð³øíüîþ ñôåðîþ, çàëèøàþ÷è ïîâíîâàæåííÿ ï³äòðèìàííÿ
ïðàâîïîðÿäêó â êðà¿í³ ïîë³öåéñüêèì ñèëàì ³ ôåäåðàëüíèì àãåíòñòâàì, íàïðèêëàä, ÔÁÐ, Áþðî ç
ïèòàíü îá³ãó àëêîãîëþ, òþòþíó ³ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿. Çîâí³øíüî-âíóòð³øí³é ðîçïîä³ë ïðàö³ áóâ âèçíà-
÷àëüíîþ îñîáëèâ³ñòþ àìåðèêàíñüêèõ â³äíîñèí ì³æ öèâ³ëüíèìè ³ â³éñüêîâèìè, ùî çì³öíèëàñÿ ç ÷àñó
ï³ñëÿâ’ºòíàìñüêîãî ñêàñóâàííÿ ñòðîêîâî¿ ñëóæáè, ùî ïåðåòâîðèëî â³éñüêîâó ñëóæáó íà ïðîôåñ³éíó
äîáðîâîëü÷ó ñèëó, äîïîâíåíó âåëèêèì äîáðîâ³ëüíèì ðåçåðâîì. Öèâ³ëüíà ñôåðà ô³íàíñóº â³éñüêîâ³
ïðîãðàìè, òåõíîëîã³÷í³ ³ííîâàö³¿ äëÿ ïåðåâàãè íà ïîë³ áîþ, íàäàº ìîðàëüíó ï³äòðèìêó çáðîéíèõ ñèë;
â³éñüêîâà ñôåðà íàäàº ñâîþ êîìïåòåíòí³ñòü ó íàóö³ çàñòîñóâàííÿ ñèëè òà ìèñòåöòâ³ ñòðàòåã³¿.

Ïðè âñ³õ ñâî¿õ áàãàòñòâàõ ³ áþäæåò³ ïîíàä 400 ìëðä. ïîä³ë., Ïåíòàãîí â³ä÷óâàº áðàê ðåñóðñ³â äëÿ
äîñÿãíåííÿ ïåðåìîãè â äâîõ îäíî÷àñíèõ ñåðåäí³õ ðåã³îíàëüíèõ êîíôë³êòàõ (ÑÐÊ) çà êîðäîíîì. Âè-
çíàþ÷è öå, “×îòèð³÷í³é îáîðîííèé îãëÿä” (Quadrennial Defense Review) ñòàâ ´ðóíòóâàòèñÿ á³ëüøå íà
ìîæëèâîñòÿõ, í³æ íà çàãðîç³. Òàêà ñòðàòåã³ÿ çàêëèêàº àðì³þ âåñòè áîðîòüáó â ïàðàëåëüíèõ êîíôë³êòàõ
íà îñíîâ³ ï³äõîäó “ïåðåìîãà-ñòîï-ïåðåìîãà”, à íå ïðîñòî äîñÿãàþ÷è øâèäêî¿ ïåðåìîãè. Ç â³éñüêîâî¿
òî÷êè çîðó, âëàñíà êðà¿íà º òðåò³é ÑÐÊ. Òàêèì ÷èíîì, ïåðåâàæíà ïðàêòèêà àðì³¿ íåñòè áèòâó íà
òåðèòîð³þ ñóïðîòèâíèêà — “ãðà íà âè¿çä³” — êîíêóðóº ñòîñîâíî ðåñóðñ³â ç “ãðîþ íà ñâîºìó ïîë³” ïðîòè
òåðîðó. Áàëàíñ ì³æ äåðæàâíèìè âíóòð³øí³ìè ³ â³ääàëåíèìè ïð³îðèòåòàìè º ïðåäìåòîì îñîáëèâî¿
òóðáîòè íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿, çâàæàþ÷è íà ¿¿ ïîäâ³éíó ðîëü íà ð³âíÿõ ôåäåðàëüíîìó ³ øòàò³â. Ãóáåð-
íàòîðè øòàò³â ðîçãëÿäàþòü íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ ÿê ì³çåðíèé ðåñóðñ äëÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè òà ³íøî¿
â³éñüêîâî¿ äîïîìîãè öèâ³ëüíèì âëàñòÿì. Ôåäåðàëüíå âèêîðèñòàííÿ ãâàðä³¿ çà êîðäîíîì â³äí³ìàº ó
øòàò³â ö³ âàæëèâ³ çàñîáè. Ç òîãî ÷àñó, ÿê ïî÷àëàñÿ îïåðàö³ÿ “Ñâîáîäà ²ðàêó”, â³éñüêîâà ìîá³ë³çàö³ÿ
çàëèøèëà ðÿä øòàò³â áåç äîñòàòí³õ ðåñóðñ³â, êîëè ¿ì ñë³ä áóëî óïîðàòèñÿ ç ïðèðîäíèìè êàòàñòðî-
ôàìè. Êð³ì òîãî, çàì³íà ãðè íà ñâîºìó ïîë³ ãðîþ íà ïîë³ ÷óæîìó óñêëàäíþºòüñÿ äåìîãðàô³ºþ ãâàðä³¿ òà
ðåçåðâó. Áàãàòî õòî ç ãâàðä³éö³â àáî ðåçåðâ³ñò³â ó öèâ³ëüíîìó æèòò³ º ïîë³öåéñüêèìè, ïîæåæíèêàìè ³
ìåäïðàö³âíèêàìè, ³, òàêèì ÷èíîì, âîíè ñêëàäàþòü ïåðåäîâó ë³í³þ ïðè âèêëèêàõ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè,
íàïðèêëàä â óñóíåíí³ íàñë³äê³â.68

Òàê³ ïðîáëåìè â ªâðîï³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ³ ðîçâ’ÿçóþòüñÿ àáñîëþòíî ïî-³íøîìó. ªâðîïåéñüê³ êðà¿íè
âèêîíóþòü ì³ñ³¿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè äåñÿòèð³÷÷ÿìè, íàâ³òü ÿêùî ä³àïàçîí òàêèõ ì³ñ³é íå òàê âèðàçíèé,
ÿê â ÑØÀ. ªâðîïåéñüêèé ï³ñëÿâîºííèé äîñâ³ä ç áåçïåêè äî çàâåðøåííÿ õîëîäíî¿ â³éíè çîñåðåäæó-
âàâñÿ íà çàõèñò³ ñóâåðåí³òåòó, ÿêèé ñüîãîäí³ âòðà÷àº çíà÷åííÿ. Îñê³ëüêè ñàì³ ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè íå
âáà÷àþòü çàãðîçè ççîâí³, âîíè ñêîðîòèëè òåðèòîð³àëüíó îáîðîíó. Í³ìå÷÷èíà, íàïðèêëàä, ïðîãîëîñèëà
äîêòðèíó áåçïåêè, ç ÿêî¿ âèïëèâàº, ùî îáîðîíà í³ìåöüêî¿ òåðèòîð³¿ á³ëüøå íå ñêëàäàº âèùèé ïð³îðè-
òåò äëÿ Áóíäåñâåðó: îáîðîíà êðà¿íè ìàº ïî÷èíàòèñÿ çà êîðäîíîì. Êð³ì òîãî, ÿê ðåçóëüòàò çíèæåííÿ
âàæëèâîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ îáîðîíè ñóâåðåí³òåòó, öå çàâäàííÿ â ö³ëîìó á³ëüøå íå âèêîíóºòüñÿ ñèëàìè
ä³éñíî¿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè. Íàòîì³ñòü, çäåá³ëüøîãî, ¿¿ çâåäåíî äî çàâäàíü ñèë ðåçåðâó. Ïðîòå â òîé æå
÷àñ â á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í â³äáóëîñÿ òàêîæ ³ çàãàëüíå ñêîðî÷åííÿ ðåçåðâíèõ ñèë, íàâ³òü â òèõ,
ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ íà ïîë³ö³éíó ñèñòåìó, íàïðèêëàä, ó Ô³íëÿíä³¿, Àâñòð³¿ ³ Øâåéöàð³¿.
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67 Îïåðàö³¿ ïðîòè íàðêîòîðãîâö³â ³ ïðèäóøåííÿ ìàñîâèõ çàâîðóøåíü, ë³êâ³äàö³ÿ íàñë³äê³â óðàãàí³â ³ âðåãóëþâàííÿ
³ìì³ãðàö³éíèõ êðèç — íà êøòàëò ïîñåëåííÿ êóáèíñüêèõ åì³ãðàíò³â â áóõò³ Ãóàíòàíàìî, àáî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ç
öèâ³ëüíèõ ñïðàâ, ùî â³ä³ãðàâàëî ðîëü â îäíîñòîðîíí³õ ³íòåðâåíö³ÿõ, ÿê â Ïàíàì³ òà íà Áàëêàíàõ, ³ â ÷èñëåííèõ
ãóìàí³òàðíèõ ì³ñ³ÿõ çà êîðäîíîì.
68 Davis J. Call-ups Sap Homeland Security Strength; Safety Agencies Lose Workers as Reservists Go on Active Duty // The
Atlanta Journal and Constitution. — 2003. — 12 March. — P. 6A.



Á³ëüø³ñòü ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í çáåð³ãàº çàëèøêîâó çä³áí³ñòü äî ïîâ³òðÿíî¿ îáîðîíè, ³ äåÿê³ ïðî-
äîâæóþòü çàêóïîâóâàòè ë³òàêè, ùî ïðèäàòí³ äëÿ âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü, àëå, ÿê ó âèïàäêó ç òåðè-
òîð³àëüíîþ îáîðîíîþ, öüîìó íàäàþòü ìåíøîãî çíà÷åííÿ àáî æ êîìïåíñóþòü äâîñòîðîíí³ìè óãîäàìè,
ùî äîçâîëÿþòü â³éñüêîâ³é àâ³àö³¿ ñóì³æíèõ êðà¿í ä³ÿòè â ñóâåðåííîìó ïîâ³òðÿíîìó ïðîñòîð³ ³íøèõ.69 Â
òîé æå ÷àñ, â³äðîäèâñÿ ³íòåðåñ äî ïðîòèðàêåòíî¿ îáîðîíè ³ äî ñóì³ñíèõ çàõîä³â ç áàë³ñòè÷íî¿ ïðîòè-
ðàêåòíî¿ îáîðîíè, îñê³ëüêè ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè âèçíàþòü óðàçëèâ³ñòü äî ðàêåòíèõ àòàê ³ ñòàëè ñâ³äêàìè
ð³øó÷îñò³ ÑØÀ ó â³äíîâëåíí³ ðîçãîðòàííÿ ñèñòåìè ïðîòèðàêåòíî¿ îáîðîíè.70

Â³äì³ííîñò³ òàêîæ ïîì³òí³ ñòîñîâíî îáîðîíè êîñìîñó ³ ê³áåðñèñòåì, à òàêîæ â³äïîâ³äíîìó ùîäî
öüîãî ðîçïîä³ëó ïðàö³. Î÷åâèäíà â ÑØÀ ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè — îáîðîíà êîñìîñó ³
ê³áåðñèñòåì — ùå íàâ³òü íå ñòàëà ïðîáëåìîþ á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ äèñêóñ³é ç áåçïåêè. ßêùî öå
ìîæíà ÷àñòêîâî çðîçóì³òè çâàæàþ÷è íà â³äíîñíó íåçíà÷í³ñòü ºâðîïåéñüêèõ â³éñüêîâî-êîñì³÷íèõ ñèñ-
òåì, òî òàêèé ï³äõ³ä çàëèøàºòüñÿ íåç’ÿñîâíèì ùîäî ê³áåðñèñòåì, ³íôîðìàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ êîìï’þòåð-
íèõ ìåðåæ. Â ªâðîï³ çàõèñò ê³áåðñèñòåì çàëèøàºòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì ôóíêö³ºþ îðãàí³â îõîðîíè
ïðàâîïîðÿäêó. Ò³ëüêè äåê³ëüêà ì³í³ñòåðñòâ îáîðîíè, ÿêùî òàê³ º âçàãàë³, çíàõîäÿòü â³ðîã³äí³ ìîæ-
ëèâîñò³ äëÿ êåð³âíèöòâà îïåðàö³ÿìè ó ñôåð³ ³íôîðìàö³¿ ³ êîìï’þòåðíèõ ñ³òåé.

Ð³çí³ ï³äõîäè ³ñíóþòü äî ïðîáëåìè ³íôðàñòðóêòóðè. ªâðîïåéñüê³ ñèëè áåçïåêè ³ îáîðîíè ìàþòü
äîâãîòðèâàëèé äîñâ³ä â çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè äëÿ êëþ÷îâèõ óðÿäîâèõ ³ ³íøèõ îá’ºêò³â. ªâðîïà òàêîæ
ìàº êðèòè÷íî âàæëèâ³, àëå íàäçâè÷àéíî óðàçëèâ³ ñèñòåìè, â³ä ÿêèõ çàëåæèòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñó÷àñ-
íèõ äåðæàâ. Ç òèõ ï³ð, ÿê ö³ ñèñòåìè ñòàëè óðàçëèâ³øèìè, íàâ³òü ÿêùî ³ âèãðàëè â åôåêòèâíîñò³ çàâäÿêè
àâòîìàòèçàö³¿ ³ åëåêòðîíí³é îáðîáö³ äàíèõ, âîíè ñòàëè ñïîêóñëèâîþ ìåòîþ äëÿ òåðîðèñò³â. Ãîëîâíà
â³äì³íí³ñòü â ï³äõîä³ äî çàõèñòó êðèòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ä³àïàçîí ïîòåíö³éíî¿
ìåòè çíà÷íî á³ëüøèé â àìåðèêàíñüêîìó óÿâëåíí³, í³æ â á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Êð³ì òîãî, ÑØÀ
ðîçð³çíÿþòü êðèòè÷íó (íàéâàæëèâ³øó) íàö³îíàëüíó ³íôðàñòðóêòóðó ³ êðèòè÷íó (íàéâàæëèâ³øó) ³í-
ôðàñòðóêòóðó îáîðîíè. Îñòàííÿ âêëþ÷àº ³íôîðìàö³éí³ çàñîáè, à òàêîæ ìîæëèâîñò³ ³ çàñîáè ïðîåêö³¿
ñèëè. Êðèòè÷í³ ³íôîðìàö³éí³ çàñîáè — öå êîìàíäí³ òà êîíòðîëüí³ ìåðåæ³, êîìï’þòåðí³ ìåðåæ³ îáîðîíè ³
çàñîáè ðîçâ³äêè ³ êîíòðîëþ. Çàñîáè ïðîåêö³¿ ñèëè âêëþ÷àþòü ìîá³ë³çàö³éí³ îá’ºêòè, òàê³, ÿê ìîðñüê³
ïîðòè ³ àåðîïîðòè, â³éñüêîâî-òðàíñïîðòí³ çàñîáè ³ ïåâí³ ñòðàòåã³÷í³ â³éñüêîâ³ îá’ºêòè. Â ÑØÀ íàö³î-
íàëüíà êðèòè÷íà ³íôðàñòðóêòóðà âêëþ÷àº: ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ³ ïðîäóêòîâ³ ñèñòåìè; ô³íàíñîâ³ òà
áàíê³âñüê³ ñèñòåìè; ñèñòåìè òðàíñïîðòó; âîäîïîñòà÷àííÿ; ñôåðó æèòòºâî âàæëèâèõ ïîñëóã; åíåðãî-
ñèñòåìè. Õî÷à á³ëüø³ñòü ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, âèçíàþ÷è âàæëèâ³ñòü ³ âðàçëèâ³ñòü öèõ çàñîá³â, ëèøå
íåáàãàòî íàáëèçèëèñÿ äî ïðîáëåìè âñåá³÷íî. Â ªâðîï³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàõèñò êðèòè÷íî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè ÷àñòî ðîçïîä³ëÿþòü ì³æ äåê³ëüêîìà ì³í³ñòåðñòâàìè ³ àãåíòñòâàìè, ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ç
þðèñäèêö³ºþ, ùî âçàºìíî ïåðåêðèâàºòüñÿ.

Äîäàòêîâà â³äì³íí³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, â ªâðîï³ ìàëî ðîáèòüñÿ ïîì³òíèõ çóñèëü, ùîá çàáåçïå÷èòè
áåçïåðåá³éí³ñòü âëàäè ³ ä³ÿëüíîñò³, øâèäøå çà âñå ç îãëÿäó íà òå, ùî áàãàòî ºâðîïåéñüêèõ óðÿä³â òàê ³
íå çðîçóì³ëè ïîòåíö³àë êàòàñòðîô³÷íî¿ çàãðîçè òåðîðèçìó. Âíàñë³äîê öüîãî, áàãàòî óðÿä³â âëàñíå
çðîáèëè âèñíîâîê, ùî âèìîãà ï³äòðèìóâàòè òàêèé ïîòåíö³àë âæå íå àêòóàëüíà.

Â³éñüêîâà ï³äòðèìêà öèâ³ëüíî¿ âëàäè

Â ÑØÀ â³éñüêîâà ï³äòðèìêà âêëþ÷àº ôåäåðàëüí³ â³éñüêà, êàð’ºðíèé öèâ³ëüíèé ³ êîíòðàêòíèé
ïåðñîíàë ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, à òàêîæ çäàòí³ñòü ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ³ éîãî ï³äðîçä³ë³â íåãàéíîãî
ðåàãóâàííÿ; â³éñüêîâó ï³äòðèìêó öèâ³ëüíèì îðãàíàì îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó; â³éñüêîâó äîïîìîãó ïðè
öèâ³ëüíîìó áåçëàää³; ï³äòðèìêó âíóòð³øí³õ êîíòðòåðîðèñòè÷íèõ îïåðàö³é; ñåêðåòí³ îïåðàö³¿ ç ï³ä-
òðèìêè; îïåðàòèâíó ï³äòðèìêó áîðîòüáè ç íàðêîòèêàìè; óñóíåííÿ íàñë³äê³â òåðîðèçìó; â³éñüêîâó
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ï³äòðèìêó öèâ³ëüí³é âëàä³71. Âñå öå ï³äïàäàº ï³ä êàòåãîð³þ â³éñüêîâî¿ äîïîìîãè öèâ³ëüí³é âëàä³
(MACA), ³ çàâæäè ó äîïîì³æí³é ðîë³.72 Ðîëü Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè â³äíîñíî â³éñüêîâî¿ äîïîìîãè
ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì ³ â³éñüêîâî¿ äîïîìîãè ïðè ìàñîâèõ çàâîðóøåííÿõ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ò³ëüêè
â åêñòðàîðäèíàðíîìó êîíòåêñò³, ç ïðàâîâèìè ³ àäì³í³ñòðàòèâíèìè áàð’ºðàìè, ùî îáìåæóþòü ðîëü, ÿêó
ìîæóòü â³ä³ãðàâàòè çáðîéí³ ñèëè ÑØÀ.

ªâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ì³ñ³¿ ³ç çàëó÷åííÿì â³éñüêîâî¿ ï³äòðèìêè öèâ³ëüíî¿ âëàäè íàáàãàòî áàãàòøèé â
òîìó çíà÷åíí³, ùî ä³àïàçîí ä³é øèðøèé, à îáìåæåííÿ íå òàê³ ñóòòºâ³. Ó á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í
ì³ñ³¿ â³éñüêîâèõ íå ðîçïîä³ëåíî çà êàòåãîð³ÿìè ó òàê³é æå ñïîñ³á, à äîêòðèíè òàì çàãàëîì íå òàê³
æîðñòê³.73 Íàïðèêëàä, Ôðàíö³ÿ òà ²òàë³ÿ, âñå æ äàþòü â³éñüêîâèì ñèëàì îñîáëèâ³ ïîâíîâàæåííÿ
ï³äòðèìóâàòè öèâ³ëüí³ âëàñò³, àëå â³ä÷óòí³ íåäîë³êè äîáðå ðîçðîáëåíîãî ï³äõîäó ç óðàõóâàííÿì
êîíêðåòíèõ àñïåêò³â çàâäàíü. Â á³ëüøîñò³ êðà¿í âíóòð³øíº âèêîðèñòàííÿ çáðîéíèõ ñèë íå çàâæäè
ââàæàºòüñÿ îñòàíí³ì çàñîáîì; ¿õ ó÷àñòü, øâèäøå, ââàæàºòüñÿ çâè÷àéíîþ ñïðàâîþ. Ðÿä çáðîéíèõ ñèë
ìàþòü îáîâ’ÿçêè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ï³äòðèìêó öèâ³ëüíî¿ âëàäè ï³ä ÷àñ êàòàñòðîôè. Áàãàòî ùî ïî-
ÿñíþºòüñÿ âèñîêîöåíòðàë³çîâàíîþ ïðèðîäîþ á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ. Íàâ³òü äåðæàâè ç
ôåäåðàëüíîþ ñòðóêòóðîþ íå ìàþòü ñèë òàêîãî òèïó, ÿêèé âáà÷àºòüñÿ â íàö³îíàëüí³é ãâàðä³¿ ÑØÀ. Êð³ì
òîãî, º âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïðåöåäåíò³â äëÿ ïîñèëàíü: öèâ³ëüíà âëàäà íàñò³ëüêè ÷àñòî ïðîñèëà çáðîéí³
ñèëè ïðî ï³äòðèìêó öèâ³ëüíèì âëàñòÿì, ùî ¿õ äîïîìîãà ñïðèéìàºòüñÿ ÿê íàëåæíå.

²íøà â³äì³íí³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî â ªâðîï³ ïîâíîâàæåííÿ — íàêàçàòè â³éñüêàì äîïîìîãòè
öèâ³ëüíèì — çàãàëîì, á³ëüø áåçïîñåðåäí³. Íà â³äì³íó â³ä ÑØÀ, äå äëÿ âèêîðèñòàííÿ â³éñüê ä³éñíî¿
ñëóæáè ³ ôîðìóâàíü íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ ïîòð³áí³ ïðåçèäåíòñüê³ ïîâíîâàæåííÿ,
ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè â ö³ëîìó ìàþòü íàáàãàòî ïðîñò³ø³ âèìîãè ³ äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ. Á³ëüø³ñòü
çáðîéíèõ ñèë ìîæå áóòè çàä³ÿí³ äëÿ âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü âëàäîþ ì³í³ñòðà îáîðîíè, à íå ïðåçèäåíòà
àáî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. Êð³ì òîãî, â ªâðîï³ íåìàº ïðàâîâèõ ïåðåøêîä íà êøòàëò àìåðèêàíñüêîãî Àêòó
“Posse Comitatus”. Íàö³îíàëüí³ çàêîíè àáî íå âðàõîâóþòü âíóòð³øíüîãî âèêîðèñòàííÿ â³éñüê, àáî æ
ì³ñòÿòü ò³ëüêè óçàãàëüíåí³ ïåðåäóìîâè ¿õ çàëó÷åííÿ. Ò³ëüêè â Í³ìå÷÷èí³ º ÷èìàëî á³ëüø ôîðìàëüíèõ
çàáîðîí íà âíóòð³øíº âèêîðèñòàííÿ â³éñüê. Àëå íàâ³òü òàì â³éñüêîâ³é àâ³àö³¿ äîçâîëÿºòüñÿ çàáåç-
ïå÷èòè îáîðîíó â³ä àâ³àö³¿, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðîðèñòàìè.

Äîïîìîãà ïðè êàòàñòðîôàõ ³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ ââàæàºòüñÿ ïðîñòî ÷àñòèíîþ çàâäàíü àðì³¿.
Òàêèì ÷èíîì, â ªâðîï³ çâè÷àéíîþ ñïðàâîþ º â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðîâåäåííÿ ì³æ-
íàðîäíèõ çàõîä³â, íà êøòàëò ñïîðòèâíèõ ³ êóëüòóðíèõ ïîä³é, âåëèêèõ âèñòàâîê àáî íàâ³òü ÿðìàðê³â.
Ï³äòðèìêà öèâ³ëüíèõ îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó ùå á³ëüø çâè÷àéíà, îñê³ëüêè ºâðîïåéñüê³ çáðîéí³
ñèëè ó ö³ëîìó ìàþòü øèðøèé ä³àïàçîí ó÷àñò³ â òàê³é ä³ÿëüíîñò³. Ñïåöèô³÷íîþ îáëàñòþ, â ÿê³é â³éñüêà
çâè÷àéíî âèêîíóþòü çàâäàííÿ, º íàðîùóâàííÿ âàæëèâèõ ñëóæá: çàáåçïå÷åííÿ ñëóæá, ùî ââàæàþòüñÿ
íàéâàæëèâ³øèìè íà ïåð³îä ïîðóøåíü, íàïðèêëàä, ïðè ïðèðîäíèõ êàòàñòðîôàõ, òåðîðèñòè÷íèõ àòàêàõ
³ âèðîáíè÷èõ ñòðàéêàõ. Ïðèêëàäàìè º ñëóæáè ïîæåæîãàñ³ííÿ ³ ìàñîâ³ ïåðåâåçåííÿ óïðîäîâæ òðóäîâèõ
êîíôë³êò³â, ÿê öå ïîñò³éíî â³äáóâàºòüñÿ ó Ôðàíö³¿. Â ö³ æèòòºâî âàæëèâ³ ñôåðè â³éñüêîâ³ ñèëè çðåøòîþ
âêëþ÷àëèñÿ ÿê äîäàòîê äî öèâ³ëüíèõ ñëóæá àáî íàâ³òü çàì³ñòü íèõ.

Íàñòóïíà îáëàñòü, äî ÿêî¿ ÷àñòî çàëó÷àþòüñÿ çáðîéí³ ñèëè, öå ï³äòðèìêà öèâ³ëüíèõ ñèë áåçïåêè
êîðäîí³â. Â êðà¿íàõ, äå íåìàº ïîâíîêðîâíèõ ñèë ïðèêîðäîííî¿ âàðòè, íàïðèêëàä, â Àâñòð³¿, â³éñüêîâ³
çä³éñíþþòü âåëèêó ÷àñòèíó çàõîä³â ùîäî áåçïåêè êîðäîíó. Â Øâåéöàð³¿ êîðïóñ ïðèêîðäîííî¿ âàðòè
ïîñèëåíî íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ â³éñüêîâèì ïåðñîíàëîì ³ çàñîáàìè ðîçâ³äêè. Õî÷à öå ³ çâ’ÿçàíî ³ç çíà÷íèì
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âèòðà÷àííÿì â³éñüêîâèõ ðåñóðñ³â, òàêîãî ðîäó âèêîðèñòàííÿ çáðîéíèõ ñèë âèÿâèëîñÿ ïîïóëÿðíèì ³
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ðåíòàáåëüíå ð³øåííÿ ïðîáëåìè. Ï³äòðèìêà àðì³¿ ï³ä ÷àñ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
çàãàëîì òàêîæ íå âèêëèêàº ïðîòåñò³â. Â á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í íàâ³òü ðîçðàõîâóþòü íà òå, ùî
àðì³ÿ â³äãðàâàòèìå â öüîìó âèïàäêó êëþ÷îâó ðîëü, ÿê â³éñüêà Í³ìå÷÷èíè ³ Àâñòð³¿ ï³ä ÷àñ ïîâåí³ 2002 ð.
Â³äì³íí³ñòü ªâðîïè ïîëÿãàº ó âèêîðèñòîâóâàíí³ äëÿ ö³º¿ ìåòè â³éñüê ä³éñíî¿ ñëóæáè, íà ïðîòèâàãó
âèêîðèñòàííþ íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ ³ ðåçåðâíèõ ôîðìóâàíü â ÑØÀ. Ùî ñòîñóºòüñÿ ðåàãóâàííÿ íà
öèâ³ëüíå áåçëàääÿ, ºâðîïåéñüêèé ï³äõ³ä â³äð³çíÿºòüñÿ ò³ëüêè â òîìó â³äíîøåíí³, ùî ªâðîïà îñòàíí³ì
÷àñîì ç³øòîâõóâàëàñÿ ç âåëèêîìàñøòàáíèìè çàâîðóøåííÿìè. Á³ëüø³ñòü âèïàäê³â ÿêèõ áóëà òàêîãî
ðîçìàõó, ÿêèé íå âèõîäèâ çà ðàìêè ìîæëèâîñòåé ðåàãóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿ òà âîºí³çîâàíèõ
ïîë³öåéñüêèõ ôîðìóâàíü.

Ñèëè âèêîíàííÿ çàâäàíü âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè

Íà â³äì³íó â³ä ÑØÀ ç ¿õ ôåäåðàëüíîþ ñòðóêòóðîþ ³ äåöåíòðàë³çîâàíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà
îõîðîíó ïðàâîïîðÿäêó, ºâðîïåéñüê³ óðÿäè çàãàëîì âîëîä³þòü âåëèêèìè ìîæëèâîñòÿìè äëÿ âèêîíàííÿ
çàâäàíü âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè. Äîäàòêîâî äî â³éñüê º áàãàòî ð³çíèõ âèä³â ïîë³öåéñüêèõ ñèë, çîáî-
â’ÿçàíèõ çàáåçïå÷óâàòè âíóòð³øíþ áåçïåêó. ªâðîïåéñüê³ êðà¿íè òðèâàëèé ÷àñ âèêîðèñòîâóâàëè ñâî¿
â³éñüêà ä³éñíî¿ ñëóæáè ³ ðåçåðâí³ ñèëè äëÿ çä³éñíåííÿ çàâäàíü âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè. Á³ëüø³ñòü äåðæàâ
âñå ùå ì³ñòèòü íà âëàñí³é òåðèòîð³¿ çíà÷íó ê³ëüê³ñòü â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü. Â ïîð³âíÿíí³ ç ÑØÀ, ºâðî-
ïåéñüê³ êðà¿íè ìàþòü á³ëüøèé ïîêàçíèê ó ñï³ââ³äíîøåíí³ çáðîéíèõ ñèë ³ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ. Ç îãëÿ-
äó íà òå, ùî áàãàòüîì ºâðîïåéñüêèì êðà¿íàì äîâåäåòüñÿ ùå çä³éñíþâàòè ñåðéîçí³ ïåðåòâîðåííÿ, ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî òàì çàëèøèëîñÿ äëÿ öüîãî ùå äîñòàòíüî â³éñüê. Áàãàòî ç íèõ, ÿê, íàïðèêëàä, ëåãêà
ï³õîòà, äîáðå ï³äõîäÿòü äëÿ ö³º¿ ìåòè; ³íø³, íàïðèêëàä òàíêîâ³ ôîðìóâàííÿ, çâè÷àéíî, íå òàê äîáðå
ïðèñòîñîâàí³ äî íîâîãî ä³àïàçîíó çàâäàíü, àëå öå çâè÷àéíî íå ïåðåøêîäæàº ¿õ âèêîðèñòàííþ ó ðàç³
ïîòðåáè.

Çäåá³ëüøîãî, ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè â çä³éñíåíí³ îáîðîíè òåðèòîð³¿ ³ çàâäàíü öèâ³ëüíî¿ ï³äòðèìêè
çàëåæàòü â³ä ñâîº¿ ïîñò³éíî¿ àðì³¿. Ö³ ñèëè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ïðèäàòí³ äëÿ çíà÷íèõ çàõîä³â ç ìîäåð-
í³çàö³¿ òà òðàíñôîðìàö³¿; ä³éñíî, â äåÿêèõ âèïàäêàõ ¿õíÿ íèí³øíÿ ðîëü ìèñëèòüñÿ ÿê îñíîâà äëÿ
çáåðåæåííÿ âèïðàâäàíîñò³ ð³âí³â ñèëè. Ï³ñëÿ òîãî, ÿê áàãàòî ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ðîçïóñòèëè çíà÷íó
÷àñòèíó ñâî¿õ ðåçåðâ³â, îáóìîâëþþ÷è öå â³äñóòí³ñòþ çîâí³øíüî¿ çàãðîçè, ùå ìåíøå ïîä³áíèõ çàâäàíü
ïîêëàäàºòüñÿ íà ðåçåðâí³ ñèëè. Âíàñë³äîê öüîãî, â³äñóòí³é ïîòåíö³àë íàðîùóâàííÿ íà âèïàäîê êàòà-
ñòðîô³÷íî¿ òåðîðèñòè÷íî¿ àòàêè. Í³ìå÷÷èíà, íàïðèêëàä, ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè ðîçïóñòèëà
ñâî¿ áðèãàäè òåðèòîð³àëüíî¿ îáîðîíè. Âîíè, ÿê ³ ³íø³ ðåçåðâí³ òà äîáðîâ³ëüí³ ñòðóêòóðè, áóëè á
ãîëîâíèìè êàíäèäàòàìè äëÿ çä³éñíåííÿ çàâäàíü îñîáëèâî ó ãàëóçÿõ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ³ â³éñüêîâî¿
ï³äòðèìêè â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ.

Â³äì³íí³ñòü â³ä ÑØÀ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ðÿä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ìàþòü ñïåö³àë³çîâàí³ ïîë³öåéñüê³
ñèëè, ùî çäàòí³ âèêîíóâàòè øèðîêèé ä³àïàçîí ôóíêö³é âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè. Äåÿê³ êðà¿íè ìàþòü
âîºí³çîâàí³ ïîë³öåéñüê³ ñèëè, ùî âîëîä³þòü íàëåæíèì äîñâ³äîì âèêîíàííÿ çàâäàíü, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç
áîðîòüáîþ ç òåðîðèçìîì, íàïðèêëàä, çàõèñò ³íôðàñòðóêòóðè ³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ÷åðåç îñîáëèâ³
çàõîäè, à òàêîæ íåñóòü ãîëîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âíóòð³øí³ êîíòðòåðîðèñòè÷í³ îïåðàö³¿. Õî÷à
Áåëüã³ÿ ðîçïóñòèëà ñâîþ Rijkswacht Gendarmerie â 2001 ð., à Àâñòð³ÿ íåùîäàâíî îá’ºäíàëà ñâîþ
Bundesgendarmerie ç ïîë³ö³ºþ, ôîðìóâàííÿ íà çðàçîê ôðàíöóçüêî¿ Gendarmerie Nationale, ³òàë³éñüêî¿
Carabinieri, ³ñïàíñüêî¿ Guardia Civil, í³äåðëàíäñüêî¿ Koninklijke Marechaussee, ïîðòóãàëüñüêî¿ Guarda
Nacional Republicana, òóðåöüêî¿ Jandarma ³ ðóìóíñüêî¿ Jandarmeria ïðåäñòàâëÿþòü çðàçêè ñèë, ÿê³ ó
áàãàòüîõ àñïåêòàõ ìàéæå ³äåàëüí³ äëÿ çàâäàíü âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè: âèñîêîìîá³ëüí³, äîáðå îçáðîºí³ ³
îñíàùåí³, äîáðå ï³äãîòîâëåí³ äî îõîðîíè ïîðÿäêó òà ðîë³ ó ñóñï³ëüí³é áåçïåö³. Ö³ ñèëè òàêîæ äîñèòü
÷èñëåíí³, ïðèì³ðîì, ó Ôðàíö³¿, ²òàë³¿ ³ Ïîðòóãàë³¿, âîíè êîíêóðóþòü çà ÷èñåëüí³ñòþ ç ðåãóëÿðíîþ
àðì³ºþ. ª é òàêå, ö³ âîºí³çîâàí³ ñèëè, ÿê³ íîì³íàëüíî ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ ì³í³ñòåðñòâó îáîðîíè,
ïîñò³éíî ñï³âïðàöþþòü ç ì³í³ñòåðñòâàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ þñòèö³¿ ó çä³éñíåíí³ çàãàëüíî¿ îõîðîíè
ïîðÿäêó ³ âèêîíàíí³ ôóíêö³é êðèì³íàëüíîãî ðîçñë³äóâàííÿ, â îñíîâíîìó â ñ³ëüñüêèõ ðàéîíàõ. Òîìó
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âîíè äîáðå ðîçáèðàþòüñÿ â ì³ñöåâ³é ñèòóàö³¿ áåçïåêè ³ ìîæóòü øâèäêî çíàéòè çì³íè â í³é, ³, òàêèì
÷èíîì, çä³éñíþâàòè ñâîãî ðîäó ðîçâ³äêó, ùî äóæå êîðèñíà ó ì³ñ³ÿõ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè.

ßê äîïîâíåííÿ äî öèõ âîºí³çîâàíèõ ïîë³öåéñüêèõ ñèë, çàâäàííÿ ç âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè âèêîíóþòü
òàêîæ ³ ð³çí³ âèäè ïîë³ö³¿. Íà â³äì³íó â³ä ÑØÀ, â áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ º íàö³îíàëüí³ ïîëi-
öåéñüê³ ñèëè äîäàòêîâî äî ìóí³öèïàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ ïîë³ö³¿. Íåð³äêî ö³ íàö³îíàëüí³ ïîë³öåéñüê³ ñèëè
ìàþòü íåâåëèê³, âèñîêîñïåö³àë³çîâàí³ ï³äðîçä³ëè, ùî çä³éñíþþòü âíóòð³øí³ êîíòðòåðîðèñòè÷í³ îïåðà-
ö³¿. Êð³ì òîãî, â äåÿêèõ êðà¿íàõ º íèçêà ñïåö³àëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ ñèë ³ç çàâäàííÿìè, ÿê³ ìîæóòü âêëþ-
÷àòè ôóíêö³¿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè. Ïðåäñòàâíèêàìè òàêèõ ñïåö³àëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ ñèë º ôðàíöóçüê³
Compagnies Republicaines de Securite ³ ñïåö³àë³çîâàí³ ï³äðîçä³ëè ï³ä êîíòðîëåì Groupement Speciale
d’Intervention de la Gendarmerie Nationale (GSIGN), ³òàë³éñüêà Guardia di Finanza, í³ìåöüêà Bundes-
polizei (äî îñòàííüîãî ÷àñó ³ Bundesgrenzschutz) ³ Grupo Especial de Operaciones ³ñïàíñüêî¿ Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Compagnies Råpublicaines de Såcuritå º ãîëîâíèì ðåçåðâîì íàö³îíàëüíî¿ îçáðîºíî¿
ïîë³ö³¿ ³ ÷àñòî ïðèòÿãóþòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îñîáëèâèõ çàõîä³â ³ îõîðîíè êðèòè÷íî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè, à GSIGN GSIGN º îñåðåäêîì ôðàíöóçüêèõ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â. Guardia di
Finanza Guardia di Finanza º ñïåö³àëüíîþ ³òàë³éñüêîþ ïîë³ö³ºþ, ï³äïîðÿäêîâàíîþ Ì³í³ñòåðñòâó åêî-
íîì³êè, ³ º ÷àñòèíîþ ÿê çáðîéíèõ ñèë, òàê ³ äåðæàâíèõ öèâ³ëüíèõ ñèë. Îêð³ì ïåðøî÷åðãîâî¿ ôóíêö³¿
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè êîðäîí³â, âîíà ìàº é çàâäàííÿ ç âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè. Çíàìåíèòà GSG-9
í³ìåöüêî¿ Ôåäåðàëüíî¿ ïîë³ö³¿ º ãîëîâíèì êîíòðòåðîðèñòè÷íèì ï³äðîçä³ëîì â Í³ìå÷÷èí³, ùî ìàº ó
ñâîºìó ñêëàä³ ñïåö³àë³çîâàí³ ï³äãðóïè äëÿ âèêîíàííÿ ìîðñüêèõ ³ ïîâ³òðÿíîäåñàíòíèõ ïðîòèòåðî-
ðèñòè÷åñêèõ çàâäàíü. Grupo Especial de Operaciones º êîíòðòåðîðèñòè÷íèì ï³äðîçä³ëîì ³ñïàíñüêî¿
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

Ðîçâ³äêà

Çàõèñò ÑØÀ â³ä âñ³õ âèä³â çàãðîç XXI ñòîð³÷÷ÿ âèìàãàº, ùîá àïàðàò ðîçâ³äêè â³äíîâèâ ñâî¿ àãåíòóðí³
ðîçâ³äóâàëüí³ ìîæëèâîñò³, îñîáëèâó óâàãó ïðè çáîð³ ðîçâ³ääàíèõ íàäàâ â³ðîã³äíèì çàãðîçàì îáîðîí³
êðà¿íè ³ ïðîäîâæóâàâ íàðîùóâàòè ìîæëèâîñò³ ðîçâ³äêè, ðåêîãíîñöèðîâêè ³ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ñïîñòå-
ðåæåííÿ. Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè çàáåçïå÷óº îáîðîíó êðà¿íè ³ ìîæëèâîñò³ öèâ³ëüíî¿ ï³äòðèìêè, íåîá-
õ³äí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ “Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè”, “Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ âíóò-
ð³øíüî¿ áåçïåêè”, “Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ îáîðîíè” ³ “Ñòðàòåã³¿ îáîðîíè êðà¿íè ³ öèâ³ëüíî¿ ï³äòðèì-
êè” ðîçâèòêó îñíîâíîãî ïîòåíö³àëó, íåîáõ³äíîãî äëÿ äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíî¿ îá³çíàíîñò³ ïðî çàãðî-
çè.74 Àïàðàò ðîçâ³äêè ïðèñòîñîâóºòüñÿ äî ì³íëèâîãî ñòðàòåã³÷íîãî ëàíäøàôòó ³ íîâèõ çàãðîç, ùîá
â³äïîâ³äàòè ïîòðåáàì âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè êðà¿íè. Çàñíóâàííÿ ïîñàäè Íàö³îíàëüíîãî äèðåêòîðà ç
ðîçâ³äêè, òàêîæ Íàö³îíàëüíîãî êîíòðòåðîðèñòè÷åñêîãî öåíòðó, Äèðåêòîðàòà ç àíàë³çó ³íôîðìàö³¿
³ çàõèñòó ³íôðàñòðóêòóðè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ³ Îá’ºäíàíî¿ ðîçâ³äóâàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ïî
áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ñëóæèòü ïðèêëàäîì òàêèõ çì³í.75

Ðîçâ³äêà, ùî äàº ï³äñòàâè äëÿ ä³é — öå íàéâàæëèâ³øèé ðåñóðñ äëÿ çàâäàíü âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè.
Êëþ÷îâèìè ïðîáëåìàìè, ÿê³ íàëåæèòü âèð³øèòè, º çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ áóäü-ÿêèõ ðîçâ³äóâàëü-
íèõ ìîæëèâîñòåé, íåîáõ³äíèõ ó çâ’ÿçêó ³ç çàâäàííÿì, ùî âèêîíóºòüñÿ, ³ êîîðäèíàö³ÿ âñ³õ ðîçâ³äó-
âàëüíèõ çàõîä³â ùîäî êîíêðåòíèõ ì³ñ³é. Äîñÿãíåííÿ îá’ºäíàííÿ ³ ñêîîðäèíîâàíîñò³ ä³é âèìàãàòèìå
íîâàòîðñüêèõ ìåòîä³â, ó ìåæàõ çàêîíó ³ ðåãëàìåíò³â, ùî íåîáõ³äí³ äëÿ äîëàííÿ çàãàëüíîâ³äîìèõ, ç
ðîçñë³äóâàííÿ Êîíãðåñó ùîäî ïîä³é 11 âåðåñíÿ, áàð’ºð³â íà øëÿõó îòðèìàííÿ ´ðóíòîâíèõ ðîçâ³ääàíèõ.
Ìàéáóòíº ïîêàæå, ÷è óïîðàºòüñÿ ç öèìè çàâäàííÿìè íåùîäàâíî ïðèçíà÷åíèé Íàö³îíàëüíèé äèðåê-
òîð ç ðîçâ³äêè ÑØÀ. Íàáàãàòî ëåãøå öå çðîáèòè â ªâðîï³, íå ò³ëüêè òîìó ùî ªâðîïà ìàº çíà÷íèé
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74 Ñþäè âõîäÿòü ÷îòèðè îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè: 1) â³äïîâ³äíà äî çàâäàíü ³ ãíó÷êà àðõ³òåêòóðà ðîçâ³äêè; 2) çá³ð,
àíàë³ç ³ îö³íêà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç; 3) âèÿâëåííÿ, âñòàíîâëåííÿ ³ â³äñòåæóâàííÿ çàãðîç, ùî âèíèêàþòü, â óñ³õ îïåðà-
òèâíèõ ñôåðàõ; 4) ðîçïîâñþäæåííÿ â³äîìîñòåé ïðî ñèòóàö³þ â àïàðàò³ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ³ ïåðåäà÷à ¿õ ïàðòíåðàì ó
ñâî¿é êðà¿í³ òà çà êîðäîíîì.
75 Strategy for Homeland Defense and Civil Support / Department of Defense, Washington D.C., June 2005.— P. 20–24.



äîñâ³ä îáì³íó ðîçâ³ääàíèìè ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè êîíòðòåðîðèñòè÷íèõ çàõîä³â, àëå ³ òîìó ùî òàì
äîâåäåòüñÿ êîîðäèíóâàòè ðîáîòó íàáàãàòî ìåíøîãî ÷èñëà ðîçâ³äñëóæá, í³æ â ÑØÀ. Âäàëèì ïðèêëà-
äîì º ðîçâ³äóâàëüíà ñèñòåìà, ùî ³ñíóº ó Ôðàíö³¿, äå Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè
êîîðäèíóº çóñèëëÿ ñóäîâî¿ òà âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè, ³ äå ïî÷èíàº çä³éñíþâàòèñÿ ì³æâ³äîì÷à êîîð-
äèíàö³ÿ ç ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè.

Âèñíîâîê

×åðåç ³ñíóþ÷³ â³äì³ííîñò³ â îðãàí³çàö³¿ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì â ÑØÀ ³ â ªâðîï³, ìîæëèâ³ ð³çí³
ï³äõîäè äî ðîçïîä³ëó ïðàö³. ÑØÀ äîëàþòü íåïðîñòó ïðîáëåìó ïðèñòîñóâàííÿ ñâîº¿ ïîë³òèêè ³ ³íñòè-
òóò³â äî çàãðîç êàòàñòðîô³÷íîãî òåðîðèçìó. ªâðîïåéñüê³ êðà¿íè çà ìèíóë³ äåñÿòèð³÷÷ÿ ç³òêíóëèñÿ ç
ð³çíîìàí³òíèìè òåðîðèñòè÷íèìè çàãðîçàìè, âèðîáèëè íèçêó â³äïîâ³äåé ³ ñòâîðèëè ñïåö³àë³çîâàí³
îðãàí³çàö³¿. ßê ³ ÑØÀ, âîíè çàðàç òàêîæ â³ä÷óâàþòü íåáåçïåêó êàòàñòðîô³÷íèõ òåðàêò³â. Âîíè, òàêèì
÷èíîì, ìàþòü ïðèñòîñóâàòè ñâî¿ ³íñòèòóòè ³ ïîë³ö³þ, ùî â³äïîâ³äàëè ìèíóëèì òåðîðèñòè÷íèì çà-
ãðîçàì, äî íîâèõ óìîâ. ªâðîïåéñüê³ ñèëè îáîðîíè ³ ñåêòîðó áåçïåêè ìàþòü ñóòòºâèé îïåðàòèâíèé
äîñâ³ä ó ñïðàâ³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè. Êð³ì òîãî, ªâðîïà ñòâîðèëà îðãàí³çàö³¿ íà êøòàëò âîºí³çîâàíî¿
ïîë³ö³¿, ÿê³ ìîæóòü áóòè íàäçâè÷àéíî êîðèñíèìè íå ò³ëüêè äëÿ çàâäàíü òåðèòîð³àëüíî¿ îáîðîíè, àëå ³
äëÿ ö³ëî¿ íèçêè çàâäàíü ùîäî ñòàá³ë³çàö³¿, â³äíîâëåííÿ ³ âñòàíîâëåííÿ ìèðó, ç ÿêèìè ÑØÀ çàðàç
ìàþòü ñïðàâó çà êîðäîíîì. ²íñòèòóö³éíèé, îðãàí³çàö³éíèé, ³ äîêòðèííèé ï³äõîäè, ÿê³ âèðîáëåí³ ÑØÀ ³
ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè, ìîæóòü ñêëàñòè îñíîâó äëÿ ðîçðîáêè íîðì ³ ïðîöåäóð, ùî ñòàíóòü åôåê-
òèâíèìè çà óìîâ íàðîñòàííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ çàãðîçè. Çîêðåìà, àíàë³ç íàëåæíî¿ ðîë³ ñèë ñåêòîðà
îáîðîíè ³ áåçïåêè â ïèòàííÿõ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, ìîæå ïðèâåñòè äî îòðèìàííÿ êðàùîãî ïðàê-
òè÷íîãî äîñâ³äó ó çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè òåðèòîð³¿ òà ¿¿ çàõèñò³.
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Ðîçä³ë 2

Äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü çà îáîðîííîþ
ä³ÿëüí³ñòþ

ä-ð Ãàíñ Áîðí

Ââåäåííÿ

Ñüîãîäí³ äåìîêðàò³¿ ñòîÿòü ïåðåä äåäàë³ çðîñòàþ÷èìè âèêëèêàìè, ³ ìåòà ñó÷àñíî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè
ðîçøèðþºòüñÿ. Êð³ì òðàäèö³éíèõ çàâäàíü çàõèñòó íåçàëåæíîñò³ òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, âñå á³ëü-
øå óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ áàãàòîñòîðîíí³ì ä³ÿì íà ï³äòðèìêó âðåãóëþâàííÿ êðèçîâèõ ñèòóàö³é, âñòàíîâ-
ëåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì.1 Äëÿ ä³ºâîãî äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ â
ñåêòîð³ îáîðîíè ñë³ä çâàæàòè íà äåÿê³ ôóíäàìåíòàëüí³ çàñàäè. Â êîíòåêñò³ öüîãî ðîçä³ëó òåðì³í “äå-
ìîêðàòè÷íà ï³äçâ³òí³ñòü” îçíà÷àº, ùî òîé, õòî çîáîâ’ÿçàíèé àáî óïîâíîâàæåíèé óõâàëþâàòè ð³øåííÿ â
ãàëóç³ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ çä³éñíþâàòè ¿¿, ï³äçâ³òíèé âèáðàíèì ïðåäñòàâíèêàì àáî áåçïîñåðåäíüî íàðî-
äó.2 Òàêîæ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íàãëÿä ³ êîíòðîëü ïàðëàìåíòó çà îáîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Òàêà îáîðîííà
ä³ÿëüí³ñòü âêëþ÷àº, â êîíòåêñò³ ö³º¿ ñòàòò³ ä³ÿëüí³ñòü àðì³¿, ïîë³ö³¿, ïðèêîðäîííèê³â, âîºí³çîâàíèõ
÷àñòèí, ðîçâ³äñëóæá ³ ïðèâàòíèõ îõîðîííèõ îðãàí³çàö³é. Ïàðëàìåíòè ìàþòü ðîçðîáèòè âñåá³÷íó ïîëi-
òèêó áåçïåêè, à òàêîæ ñïîñòåðåæåííÿ çà âñ³ìà òàêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ñåêòîðà áåçïåêè. Ïàðëàìåíòñüêèé
íàãëÿä º ïîâíèì ò³ëüêè òîä³, êîëè â ïîë³ éîãî çîðó çíàõîäÿòüñÿ ï’ÿòü ãîëîâíèõ àñïåêò³â îáîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³, òîáòî ïîë³òèêà, îñîáîâèé ñêëàä, ô³íàíñè, ïðèäáàííÿ îñíàùåííÿ ³ ñèñòåì îçáðîºíü.

Â ªâðîï³ ïèòàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ³ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ íàä îáîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ â³ä-
ðîäæóºòüñÿ.3 ª ðÿä ïðè÷èí, ÷îìó öÿ òåìà çàðàç óâ³éøëà äî ïîë³òè÷íîãî ³ íàóêîâîãî ïîðÿäêó äåííîãî
áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í: ïî-ïåðøå, ç â³äì³íîþ â³éñüêîâîãî îáîâ’ÿçêó â äåê³ëüêîõ ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿íàõ (íàïðèêëàä, Í³äåðëàíäàõ, Áåëüã³¿, Ôðàíö³¿, Óãîðùèí³, ²òàë³¿, ²ñïàí³¿, Ïîðòóãàë³¿) âèíèêëè êðè-
òè÷í³ äåáàòè ïðî äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü íàä çáðîéíèìè ñèëàìè, îñê³ëüêè º ïîáîþâàííÿ, ùî ïîâí³ñ-
òþ ïðîôåñ³éíó àðì³þ âàæ÷å äåìîêðàòè÷íî êîíòðîëþâàòè, í³æ àðì³þ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ïðèçîâíèê³â.
Ïî-äðóãå, çà îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ â³äáóëîñÿ çàãàëüíå ñêîðî÷åííÿ çáðîéíèõ ñèë, àëå ðîçøèðèëèñÿ
çàâäàííÿ, ùî ñòîÿòü ïåðåä íèìè. Òàê³ âèìîãè ùîäî áþäæåòó ³ îñîáîâîãî ñêëàäó âèêëèêàþòü íàïðó-
æåííÿ ó ñòîñóíêàõ ì³æ ïîë³òèêàìè ³ â³éñüêîâèìè. Ïî-òðåòº, ³ç çá³ëüøåííÿì ì³æíàðîäíî¿ â³éñüêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, äåìîêðàòè÷íèé ³ ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ì³æíàðîäíîþ â³éñüêîâîþ ñï³âïðàöåþ ³
óñòàíîâàìè ñòàº äåäàë³ á³ëüø äîðå÷íèì. Öå îñîáëèâî ñïðàâåäëèâî äëÿ ìàëèõ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ ³
ÍÀÒÎ. Äî òîãî æ, “äåìîêðàòè÷íèé ³ öèâ³ëüíèé êîíòðîëü”, ÿê éîãî âèçíà÷àþòü ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿,
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íàïðèêëàä, ÍÀÒÎ ³ ÎÁÑª, âèìàãàº ïîë³ïøåííÿ ïîë³òèêî-â³éñüêîâèõ ³ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ ñòîñóíê³â
çã³äíî ç äåìîêðàòè÷íèìè ïðèíöèïàìè ÿê óìîâîþ äëÿ ³íòåãðàö³¿ àáî ÷ëåíñòâà. Öå îñîáëèâî àêòóàëüíî
äëÿ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿í ó Öåíòðàëüíî-Ñõ³äí³é ªâðîï³, ÿêèì äîâåëîñÿ ïåðåãëÿäàòè ïîë³òèêî-
â³éñüêîâ³ ñòîñóíêè ç ïîãëÿäó äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä. Ïåðåä ðåôîðìóâàííÿì ñåêòîðó áåçïåêè, ïåðåõ³äí³
ñóñï³ëüñòâà ïðèéíÿëè íîâ³ êîíñòèòóö³¿, çá³ëüøèëè ïîâíîâàæåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ³ âñòàíîâèëè
öèâ³ëüíèé ì³í³ñòåðñüêèé êîíòðîëü çà àðì³ºþ. Òàêèì ÷èíîì, äåìîêðàòè÷íèé (³ öèâ³ëüíèé) êîíòðîëü íàä
îáîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ ââàæàºòüñÿ íåîáõ³äíèì äëÿ ³íñòèòóö³éíîãî áóä³âíèöòâà, íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ
³ áåçïåêè ÿê íà ì³æíàðîäíîìó, òàê ³ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ. Ó öüîìó ðîçä³ë³ ìè çóïèíèìîñü íà
ïðèíöèïàõ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ, ÿê³ ïðîãîëîøóþòüñÿ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, à ïîò³ì ðîçãëÿíåìî
ìåõàí³çìè ³ ïðèíöèïè äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³.

Äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü ÿê ì³æíàðîäíà íîðìà

Â îáñòàíîâö³ áåçïåêè, ùî ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ â óñüîìó ñâ³ò³, íåîáõ³äíî, ùîá äåìîêðàòè÷íèé
êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ îáîðîíè â êîæí³é äåðæàâ³ áóâ ÷³òêî îêðåñëåíèì ³ òàêèì, ùî ðåàëüíî çä³éñ-
íþºòüñÿ. Íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ãîëîâíà ìåòà ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ óìîâ ñòàá³ëüíîñò³, çà ÿêèõ ìîæóòü
ïðîöâ³òàòè åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ³ ñï³âïðàöÿ,4 ìèð ³ çëàãîäà. Ç îãëÿäó íà ö³ çàâäàííÿ, ì³æíàðîäíèìè
îðãàíàìè áóëî ðîçðîáëåíî íîðìè ³ ñòàíäàðòè, ùî âèçíà÷èëè ïàðàìåòðè çä³éñíåííÿ îáîðîííî¿ ïîë³òè-
êè ó ñâ³òîâîìó ñï³âòîâàðèñòâ³. Õî÷à â ö³ëîìó òàê³ âèçíà÷åííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ äî äåðæàâíî¿ âëàäè
âçàãàë³, â äåÿêèõ ç íèõ îñîáëèâî çãàäóºòüñÿ ñåêòîð áåçïåêè (äèâ. òàáë. 1).

Â ñèñòåì³ ÎÎÍ îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ âèçíà÷åííþ âàæëèâîñò³ “äåìîêðàòèçàö³¿ áåçïåêè ç
ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòàì ³ âñòàíîâëåííÿ ìèðó” (Äîïîâ³äü ïðî ðîçâèòîê ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó
çà 2002 ð.). Ñïèðàþ÷èñü íà òåçó ïðî äåìîêðàòè÷íèé ìèð, ÿêà ñòâåðäæóº, ùî äåìîêðàò³¿ íå éäóòü
â³éíîþ îäíà íà îäíó, ÎÎÍ ï³äêðåñëþº íàéâàæëèâ³øó ðîëü äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà àðì³ºþ,
ïîë³ö³ºþ òà ³íøèìè ñèëàìè áåçïåêè äëÿ ðîçâèòêó ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó ³ áåçïåêè îñîáèñòîñò³; äî òîãî
æ, âîíà âèçíà÷àº ðÿä ïðèíöèï³â äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ â ñåêòîð³ áåçïåêè.5

Äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü íàä îáîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíèé ÿê ïîë³òè÷íèé ñòàí-
äàðò òàêîæ ö³ëèì ðÿäîì ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é ³ ôîðóì³â, òàêèõ ÿê, íàïðèêëàä, ÎÁÑª, ÍÀÒÎ, ªÑ,
Ðàäà ªâðîïè ³ ïðîöåñ Àìåðèêàíñüêîãî ñàìì³òó. Ïðîãðàìà ÍÀÒÎ “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó” (ÏÐÌ,
PfP) ³ Ðàäà ªâðîïè çðîáèëè “äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü çà ñèëàìè îáîðîíè” íåïîðóøíîþ óìîâîþ
÷ëåíñòâà.6 ªâðîïåéñüêèé Ïàðëàìåíò ç íàãîäè çàòâåðäæåííÿ Êîïåíãàãåíñüêèõ Êðèòåð³¿â âñòóïó êîí-
êðåòèçóâàâ ó ðåçîëþö³¿ “Agenda 2000”, ùî â³ä êðà¿í-êàíäèäàò³â âèìàãàºòüñÿ çàáåçïå÷èòè “ïðàâîâó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ, â³éñüêîâèõ ³ ñåêðåòíèõ ñëóæá [...] ³ ïðèéíÿòè ïðèíöèï â³äìîâè â³ä
â³éñüêîâî¿ ñëóæáè íà ïåðåêîíàííÿ. Ùîäî Òóðå÷÷èíè ªÑ íàïîë³ã íà òîìó, ùîá íå ïî÷èíàòè ïåðåãîâîðè
ïðî âñòóï, ïîêè öÿ êðà¿íà íå â³äïîâ³äàòèìå Êîïåíãàãåíñüêèì êðèòåð³ÿì, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî ïðîâåäåííÿ
íåîáõ³äíèõ ïîë³òè÷íèõ ðåôîðì, çîêðåìà, çàáîðîíîþ âòðó÷àííÿ àðì³¿ â ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ7. Â ÷åðâí³
2005 ð. íà ðîçãëÿä Ðàäè Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ ªâðîïè áóëî âèíåñåíî ðåêîìåíäàö³þ ñòîñîâíî
“Äåìîêðàòè÷íîãî íàãëÿäó íàä ñåêòîðîì áåçïåêè â äåðæàâàõ-÷ëåíàõ, äå âèìàãàºòüñÿ îñîáëèâèé
äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü íàä ïîë³ö³ºþ, ñëóæáàìè áåçïåêè ³ ïðèêîðäîííîþ ñëóæáîþ.8
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Òàáëèöÿ 1: Íîðìè ³ ñòàíäàðòè äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñåêòîðîì áåçïåêè9

Îðãàí³çàö³ÿ Íîðìà / ñòàíäàðò Äæåðåëî

Àãåíòñòâî ç ïèòàíü
á³æåíö³â ÎÎÍ (UNHCR)

“Çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ ï³äçâ³òíîñò³ â³éñüêîâèõ
äåìîêðàòè÷íî îáðàíîìó öèâ³ëüíîìó óðÿäó”

Ðåçîëþö³ÿ 2000/47
(2000 ð.)

Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ
ÎÎÍ

“Çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ ï³äçâ³òíîñò³ â³éñüêîâèõ
äåìîêðàòè÷íî îáðàíîìó öèâ³ëüíîìó óðÿäó”
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ÎÁÑª ïðîñóíóëà äàë³ çà ³íøèõ, óõâàëèâøè ó 1994 ðîö³ “Êîäåêñ ïîâåä³íêè ùîäî â³éñüêîâî-ïî-
ë³òè÷íèõ àñïåêò³â áåçïåêè”, ÿêà ì³ñòèòü áàãàòî íîâàòîðñüêèõ ïîëîæåíü ñòîñîâíî “äåìîêðàòè÷íîãî
ïîë³òè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ³ âîºí³çîâàíèìè ñèëàìè, ñèëàìè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, à òàêîæ
ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá ³ ïîë³ö³¿”.10 Öåé “³íñòðóìåíò, ÿêèé ïîë³òè÷íî çîáîâ’ÿçóº”, — ºäèíèé äîêóìåíò, äå
ôîðìóëþºòüñÿ ñóòí³ñòü äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñåêòîðîì áåçïåêè. Ó VII ³ VIII ðîçä³ëàõ â³í âèçíàº
îñíîâí³ êîìïîíåíòè äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä îáîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ:

•
Íåîäì³ííå äîì³íóâàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ öèâ³ëüíî¿ âëàäè íàä â³éñüêîâèì êîìàí-
äóâàííÿì;

•
Ï³äïîðÿäêóâàííÿ çáðîéíèõ ñèë íîðìàì ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà;

•
Ïîâàãà ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä îñîáîâîãî ñêëàäó çáðîéíèõ ñèë;

•
Ñï³ââ³äíîøåííÿ âíóòð³øíüîãî çàñòîñóâàííÿ ñèëè ç ðåàëüíèìè ïîòðåáàìè íàäçâè÷àéíèõ ñèòóà-
ö³é ³ çàáîðîíà çàñòîñóâàííÿ ñèëè, ùî ñïðÿìîâàíà íà îáìåæåííÿ ìèðíîãî ³ çàêîííîãî çä³éñíåííÿ
ïðàâ ëþäèíè àáî ïîçáàâëåííÿ ëþäåé ¿õíüî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ àáî êîëåêòèâíî¿ ³äåíòè÷íîñò³.11
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9 Source: H. Hänggi and T. H. Winkler (eds.), Challenges of Security Sector Governance, LIT, Münster, October. 2003. ð 14.
10 Öèò.: Y.-V. Ghébali, The OSCE Code of Conduct on Politico-Military Aspects of Security (3 December 1994): A Para-

graph-by-Paragraph Commentary on Sections VII and VIII (Democratic Control and Use of Armed Forces), DCAF Document
No. 3, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, Geneva, March 2003. ð. 17.
11 Òàì ñàìî.



Íåìîæëèâî íàâåñòè ïðèêëàä ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ àáî ºäèíî¿ ìîäåë³ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä
îáîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ, îäíàê âêàæåìî íà ðÿä çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ³ “íàéêðàùîãî ïðàêòè÷íîãî äî-
ñâ³äó”. ¥ðóíòóþ÷èñü íà äîêóìåíò³ “Äîïîâ³äü ïðî ðîçâèòîê ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó çà 2002 ã.”, îïóá-
ë³êîâàíîìó â 2000 ðîö³ Äåïàðòàìåíòîì ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó Âåëèêîáðèòàí³¿, ÎÎÍ ï³äñóìîâóº
êëþ÷îâ³ ïðèíöèïè äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ îáîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ òàêèì ÷èíîì:

•
Âèù³ ïîâíîâàæåííÿ ç êëþ÷îâèõ ïèòàíü áåçïåêè ìàþòü íàäàâàòèñÿ îáðàíèì ïðåäñòàâíèêàì;

•
Îðãàí³çàö³¿ áåçïåêè ìàþòü ä³ÿòè çã³äíî ç ì³æíàðîäíèì ³ êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì ³ ïîâàæàòè ïðàâà
ëþäèíè;

•
²íôîðìàö³ÿ ïðî ïëàíè ³ ðåñóðñè ó ñôåð³ áåçïåêè ìàº áóòè øèðîêî äîñòóïíîþ, ÿê äëÿ óðÿäó, òàê ³
äëÿ ãðîìàäñüêîñò³. Ñôåðîþ áåçïåêè ñë³ä êåðóâàòè, âèêîðèñòîâóþ÷è âñåá³÷íèé, óïîðÿäêîâàíèé
ï³äõ³ä. Öå îçíà÷àº, ùî ñèëè áåçïåêè ìàþòü ä³ÿòè çà òèìè æå ïðèíöèïàì óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì
ñåêòîðîì, ùî é ³íø³ âèêîíàâ÷³ ñòðóêòóðè, ç óðàõóâàííÿì êîíô³äåíö³éíîñò³, ïðèòàìàíí³é íàö³î-
íàëüí³é áåçïåö³;

•
Ñòîñóíêè ì³æ öèâ³ëüíèìè ³ â³éñüêîâèìè ïîâèíí³ ´ðóíòóâàòèñÿ íà ÷³òê³é ³ºðàðõ³¿ ïîâíîâàæåíü, íà
âçàºìíèõ ïðàâàõ ³ îáîâ’ÿçêàõ öèâ³ëüíèõ âëàñòåé ³ ñèë îáîðîíè, à òàêîæ íà ñòîñóíêàõ ç ãðî-
ìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, ÿêå ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðîçîðîñò³ òà ïîâàç³ ïðàâ ëþäèíè;

•
Öèâ³ëüíà âëàäà ïîâèíí³ ìàòè ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè ïîë³òè÷íèé
êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ³ ô³íàíñóâàííÿì ñèë áåçïåêè;

•
Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ïîâèííå ìàòè ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ çàñîáè ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ
êîíòðîëþ çà ñèëàìè áåçïåêè ³ áðàòè êîíñòðóêòèâíó ó÷àñòü ó ïîë³òè÷íèõ äåáàòàõ ç ïèòàíü
ïîë³òèêè áåçïåêè;

•
Îñîáîâèé ñêëàä ñëóæá áåçïåêè ìàº áóòè ï³äãîòîâëåíèé äî ïðîôåñ³éíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ
îáîâ’ÿçê³â, ìàº â³äáèâàòè ð³çíîìàí³òí³ñòü ñóñï³ëüñòâà, âêëþ÷àþ÷è æ³íîê ³ ïðåäñòàâíèê³â ìåíøèí;

•
Òâîðö³ ïîë³òè÷íîãî êóðñó ìàþòü âèõîäèòè ç âèñîêî¿ ïð³îðèòåòíîñò³ çáåðåæåííÿ ìèðó â ðåã³îí³ ³ íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³.12

Ö³ êëþ÷îâ³ ïðèíöèïè äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ, õî÷à é ñêëàäí³ äëÿ çä³éñíåííÿ, àëå ö³ëêîì äîñòóïí³
ÿê ÷èííèêè, ùî çì³öíþþòü äîâ³ðó, ñïðèÿòèìóòü íàö³îíàëüí³é ³ ì³æíàðîäíî¿ ñòàá³ëüíîñò³. Ïðîòå õî÷
ì³æíàðîäí³ ³íñòèòóòè óõâàëþþòü óñå á³ëüøå ð³øåíü ùîäî îáîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî
çàñòîñóâàííÿ ñèëè, çàáåçïå÷åííÿ íàãëÿäó çà óðÿäîì êîæíî¿ äåðæàâè-÷ëåíà çàëèøàºòüñÿ çà íàö³î-
íàëüíèì ïàðëàìåíòîì. Ðîëü ïàðëàìåíòó îñîáëèâî âàæëèâà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ï³ä-
çâ³òíîñò³ íàö³îíàëüíèõ çáðîéíèõ ñèë ó ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ, ÍÀÒÎ, ªÑ òà îäíî-
ðàçîâèõ êîàë³ö³é.13 Âëàäà ïàðëàìåíòó ìàº çàëèøàòèñÿ öåíòðîì ï³äçâ³òíîñò³ äëÿ áóäü-ÿêîãî óðÿäîâîãî
ð³øåííÿ ùîäî îáîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³.

Ðîëü ïàðëàìåíòó â îáîðîíí³é ïîë³òèö³

Ó¿íñòîí ×åð÷³ëëü ÿêîñü ñêàçàâ, ùî ïàðëàìåíò — öå ìàéñòåðíÿ äåìîêðàò³¿, ³ ñàìå â ö³é ìàéñòåðí³
âñòàíîâëþþòüñÿ ìåæ³ äåðæàâíî¿ âëàäè, íåîáõ³äí³ ¿é ïîâíîâàæåííÿ ³ êîíòðîëü çà ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ,
çîêðåìà îáîðîííîþ. Õî÷à ä³àïàçîí ïàðëàìåíò³â òÿãíåòüñÿ â³ä äåêîðàòèâíèõ äî òàêèõ, ùî ñóòòºâî
âèçíà÷àþòü âëàäó, âñ³ âîíè ìàþòü äåÿê³ çàãàëüí³ îñîáëèâîñò³, ùî ì³ñòÿòü âèêîíàííÿ òðüîõ îñíîâíèõ
ôóíêö³é: ïðåäñòàâíèöòâî íàðîäó, ñòâîðåííÿ (àáî ïåðåãëÿä) çàêîí³â, ³ çä³éñíåííÿ íàãëÿäó. Ïàðëà-
ìåíòè âèðàæàþòü ñïîä³âàííÿ ëþäåé ðîçðîáëÿþ÷è íîâ³ çàêîíè ³ çä³éñíþþ÷è íàãëÿä çà ¿õ íàëåæíèì
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12 UNDP, Äîïîâ³äü ç ëþäñüêîãî ðîçâèòêó 2002. Äèâ. òàêîæ: Äåïàðòàìåíò Âåëèêîáðèòàí³¿ ç ïèòàíü ì³æíàðîäíîãî ðîç-
âèòêó. Ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðà áåçïåêè òà êåðóâàííÿ â³éñüêîâèìè âèòðàòàìè. 2004. ñòîð. 46.
13 Òåðì³í “ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿” âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ óñ³õ âèä³â îïåðàö³é ùîäî çáåðåæåííÿ òà âñòàíîâ-
ëåííÿ ìèðó. Äèâ.: H. Born, and H. Hänggi, Governing the Use of Force under International Auspices: Deficits in Parliamentary

Accountability, in SIPRI Yearbook, Armaments, Disarmament and International Security, Oxford University Press. 2005.



âèêîíàííÿì, à òàêîæ çà âò³ëåííÿì ïîë³òèêè óðÿäó. Òîìó ïàðëàìåíò — ïîñåðåäíèê ì³æ óðÿäîì ³
íàðîäîì.14

Õî÷à ìè ïðèéìàºìî ÿê äàí³ñòü òîé ôàêò, ùî ñó÷àñíèé óðÿä ìàº áóòè äåìîêðàòè÷íèì ó çíà÷åíí³
îòðèìàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü áåçïîñåðåäíüî àáî îïîñåðåäêîâàíî â³ä íàðîäó, äåðæàâè â³äð³çíÿþòüñÿ
ùîäî îôîðìëåííÿ çàêîíîäàâ÷î-àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòîñóíê³â. Äî òîãî æ, óí³âåðñàëüíèõ ñòàíäàðò³â àáî
êðàùèõ ìåòîä³â äëÿ ïàðëàìåíòñüêîãî íàãëÿäó íå ³ñíóº, à ìåòîäè, çàêîíí³ ïðîöåäóðè ³ ïàðëàìåíòñüê³
ñòðóêòóðè, ïðèéíÿò³ â îäí³é ñòàë³é äåìîêðàò³¿, âàæêî çàñòîñóâàòè äëÿ äðóãî¿. Õî÷à íåìàº ºäèíèõ íîðì
äëÿ ñòîñóíê³â ì³æ öèâ³ëüíèìè ³ â³éñüêîâèìè, º çàãàëüíà óãîäà, ùî äåìîêðàò³¿ äîòðèìóþòüñÿ ïðèíöèï³â
äåìîêðàòè÷íèõ ñòîñóíê³â ì³æ àðì³ºþ ³ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. Ïàðëàìåíòñüêèé íàãëÿä íàä
ñåêòîðîì áåçïåêè — öå íåîäì³ííà óìîâà äëÿ äåìîêðàò³¿.

Ïàðëàìåíòñüêèé íàãëÿä çàëåæèòü íàñàìïåðåä â³ä òðüîõ ÷èííèê³â:
1) çàêîííîñò³ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó âèìàãàòè â³ä óðÿäó çâ³òíîñò³;
2) çäàòíîñò³ ïàðëàìåíòó çä³éñíþâàòè íàãëÿä;
3) íàÿâí³ñòü ó ïàðëàìåíòàð³¿â êðèòè÷íîãî ï³äõîäó, ùîá çáåð³ãàòè ï³äçâ³òí³ñòü óðÿäó.

Ðàçîì óçÿò³, ö³ òðè ÷èííèêè óòâîðþþòü “êðèòåð³é òðüîõ À” ä³ºâîãî ïàðëàìåíòñüêîãî íàãëÿäó (ïîâíî-
âàæåííÿ, çäàòí³ñòü, â³äíîøåííÿ — Authority, Ability, Attitude).

Ïåðøèé ÷èííèê — çàêîíí³ ïîâíîâàæåííÿ àáî âëàäà äëÿ çä³éñíåííÿ íàãëÿäó — ´ðóíòóºòüñÿ íà êîí-
ñòèòóö³éíîìó ³ ïðàâîâîìó êàðêàñ³ êðà¿íè. Íàéâèùà âëàäà ïàðëàìåíòó ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ðîçïóñòèòè
óðÿä (ìåõàí³çì âèðàçó íåäîâ³ðè), çàáëîêóâàòè áþäæåò, çóïèíèòè àáî â³äêëàñòè óõâàëåííÿ íîâèõ çà-
êîí³â.15 Çàãàëîì, âîòóì íåäîâ³ðè õàðàêòåðíèé ò³ëüêè äëÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì, îñê³ëüêè â
ïðåçèäåíòñüêèõ ñèñòåìàõ, ïðåçèäåíò îáèðàºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî íàðîäîì, à íå ïàðëàìåíòîì. Ç ö³º¿ âëà-
äè (³ äîâ³ðè ùîäî ¿¿ âèêîðèñòàííÿ) âèíèêàþòü óñ³ ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ óðÿäîâèõ çàêëàä³â. Òî÷í³øå, ñòîñîâ-
íî ñåêòîðà îáîðîíè, ìè ìîæåìî âèä³ëèòè òàê³ ïàðëàìåíòñüê³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî íàãëÿäó çà îáîðîíîþ:

1. Çàãàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ: ñþäè âõîäÿòü ïîâíîâàæåííÿ, ùî âçàãàë³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî âñ³õ ñôåð
óðÿäó. Â á³ëüøîñò³ êðà¿í ö³ ïîâíîâàæåííÿ âêëþ÷àþòü: ïðàâî ³í³ö³þâàòè çàêîíè àáî ïðèéìàòè
ïîïðàâêè äî íèõ; ï³äí³ìàòè ïèòàííÿ; âèêëèêàòè ÷ëåí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ñï³âðîá³òíèê³â öèõ
àïàðàò³â äëÿ ñâ³ä÷åíü; çáèðàòè ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà; ïðàâî íà äîñòóï äî
ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðàâî ðîáèòè ïàðëàìåíòñüê³ çàïèòè ³ ïðàâî ïðîâîäèòè ñëóõàííÿ;

2. Êîíòðîëü íàä áþäæåòîì: ïðàâî ðîçïîä³ëÿòè ³ ïåðåðîçïîä³ëÿòè îáîðîíí³ áþäæåòí³ ôîíäè – íà
ð³âí³ ïðîãðàì, ïðîåêò³â ³ ïîñòàòåéíèõ ïðåäìåò³â; ïðàâî ñõâàëþâàòè àáî íå ñõâàëþâàòè áóäü-ÿê³
äîäàòêîâ³ (óïðîäîâæ áþäæåòíîãî ðîêó) ïðîïîçèö³¿ ùîäî áþäæåòó îáîðîíè ³ ìàòè äîñòóï äî âñ³õ
â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â áþäæåòó îáîðîíè.

3. Îïåðàö³¿ ç ï³äòðèìêè ìèðó: ïðàâî ñàíêö³îíóâàòè àáî íå ñàíêö³îíóâàòè â³äïðàâêó â³éñüê çà
êîðäîí, ¿õ ìàíäàò, áþäæåò, ðèçèê äëÿ îñîáîâîãî ñêëàäó, ïðàâèëà ââåäåííÿ ó ä³þ, êîìàíäóâàííÿ
àáî êîíòðîëü, òðèâàë³ñòü ì³ñ³¿ òà ïðàâî â³äâ³äóâàòè â³éñüêà, ùî äèñëîêîâàí³ çà êîðäîíîì.

4. Îáîðîíí³ ïîñòàâêè: ïðè÷åòí³ñòü ïàðëàìåíòó äî ð³øåíü óðÿäó ùîäî êîíòðàêò³â, óòî÷íåííÿ ïîòðåá
ó íîâîìó îñíàùåíí³, â³äá³ð âèðîáíèê³â; îö³íêà ïðîïîçèö³é ùîäî êîìïåíñàö³¿ òà â³äøêîäóâàííÿ.

5. Ïîë³òèêà áåçïåêè ³ ïëàíóâàííÿ: ïðàâî çàòâåðäæóâàòè àáî íå çàòâåðäæóâàòè êîíöåïö³þ ïî-
ë³òèêè áåçïåêè, êîíöåïö³þ îáîðîíè, êîíöåïö³þ âðåãóëþâàííÿ êðèçîâèõ ñèòóàö³é, àðì³éñüêó
ñòðóêòóðó àáî ïëàíóâàííÿ, â³éñüêîâó ñòðàòåã³þ òà âíîñèòè çì³íè äî íèõ.

6. Îñîáîâèé ñêëàä àðì³¿: çàòâåðäæóâàòè àáî íå çàòâåðäæóâàòè ïëàí óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóð-
ñàìè îáîðîíè, ìàêñèìàëüíó ÷èñåëüí³ñòü îñîáîâîãî ñêëàäó â ñèñòåì³ ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè é
àðì³¿; ïðàâî âèñëóõàòè äîïîâ³äü ì³í³ñòðà îáîðîíè ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà íàéâèù³ â³éñüêîâ³ ïîñàäè
³ çàòâåðäæóâàòè íà ïîñàäàõ íàéâèùèõ â³éñüêîâèõ êîìàíäèð³â.
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14 “Óðÿä” â ð³çíèõ êðà¿íàõ ìàº ð³çíå çíà÷åííÿ. Â ö³é ñòàòò³ öåé òåðì³í á³ëüøå ñòîñóºòüñÿ “êåð³âíèöòâà êðà¿íîþ”, òîáòî
â³äíîñèòüñÿ äî íàéâèùîãî ïîë³òè÷íîãî ð³âíÿ, ÿêèé âêëþ÷àº ïðåçèäåíòà, ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ³ ì³í³ñòð³â, à òàêîæ î÷îëþâàí³
öèìè ì³í³ñòðàìè â³äîìñòâà.
15 M. Laver, and K. Shepsle, Government Accountability in Parliamentary Democracy, in A. Przeworski, S. Stokes, and
B. Manin, 1999, op. cit. ð. 281.



Ó ö³ëîìó ö³ çàñîáè êîíòðîëþ îõîïëþþòü íàéâàæëèâ³ø³ àñïåêòè ³ñíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ àðì³¿, ùî ïî-
ëÿãàþòü ó ïëàíóâàíí³, ä³ÿëüíîñò³, ô³íàíñàõ, ëþäÿõ, îñíàùåíí³ òà ïîë³òèö³.

ßê óæå çãàäóâàëîñÿ, äîäàòêîâî äî öèõ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòñüêèé íàãëÿä òàêîæ ´ðóíòóºòüñÿ íà
ãîòîâíîñò³ òà çäàòíîñò³ âèìàãàòè â³ä óðÿäó çâ³òó. “Ãîòîâí³ñòü” â³äíîñèòüñÿ äî îáîâ’ÿçêó ïàðëàìåíòó
ãàðàíòóâàòè ï³äçâ³òí³ñòü óðÿäó, íåçâàæàþ÷è íà ïðèõèëüí³ñòü òà ïîë³òè÷í³ êîìá³íàö³¿. Ïàðëàìåíòñüêà
“çäàòí³ñòü” ìàº íà óâàç³ ïàðëàìåíòñüêèé ïåðñîíàë, áþäæåò, á³áë³îòåêó ³ ³íôðàñòðóêòóðó, òîáòî ïàð-
ëàìåíòñüê³ ðåñóðñè.

Ïàðëàìåíòñüê³ ïîâíîâàæåííÿ ç íàãëÿäó

Ïèòàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ÷è ñïðàâä³ ïàðëàìåíò ìàº ïîâíîâàæåííÿ íàãëÿäó ³ â ÿê³é ì³ð³, ïðî ùî
éøëîñÿ ó ïîïåðåäíüîìó ðîçä³ë³. Äëÿ â³äïîâ³ä³ íà öå áóëî âèáðàíî 16 äåìîêðàò³é ºâðîàòëàíòè÷íîãî
ðåã³îíó, ùîá ïðî³ëþñòðóâàòè ä³àïàçîí âàð³þâàííÿ, ïîâíîâàæåííÿ ³ çäàòíîñò³ îðãàí³â ïàðëàìåíòñüêîãî
íàãëÿäó íà ïðèêëàä³ öèõ êðà¿í. Âèáðàí³ êðà¿íè, ÿê â Çàõ³äí³é, òàê ³ â Ñõ³äí³é ªâðîï³, à òàêîæ Êàíàäà ³
Ñïîëó÷åí³ Øòàòè, º ïðèêëàäàìè ÿê ïðåçèäåíòñüêèõ, òàê ³ ïàðëàìåíòñüêèõ äåìîêðàòè÷íèõ ñòðóêòóð
(äèâ. òàáëèöþ 2).

Òàáëèöÿ 2: Îñîáëèâîñò³ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì ³ ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â ç îáîðîíè
ó âèáðàíèõ äåðæàâàõ

Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà
(ôîðìà ïðàâë³ííÿ)

Ãîëîâíîêîìàíäóþ÷èé
Íàÿâí³ñòü â³éñüêîâîãî
îáîâ’ÿçêó (ïîâèííîñò³)

Êàíàäà ïàðëàìåíòñüêà Ïàðëàìåíò Î

×åõ³ÿ ïàðëàìåíòñüêà Ïðåçèäåíò Î

Äàí³ÿ ïàðëàìåíòñüêà ìîíàðõ³ÿ Ïàðëàìåíò X

Ôðàíö³ÿ ïðåçèäåíòñüêà Ïðåçèäåíò Î

Í³ìå÷÷èíà ïðåçèäåíòñüêà Ïðåçèäåíò X

Óãîðùèíà ïàðëàìåíòñüêà Ïðåçèäåíò Î

Ìàêåäîí³ÿ ïàðëàìåíòñüêà Ïðåçèäåíò X

Í³äåðëàíäè ïàðëàìåíòñüêà Ïàðëàìåíò Î

Ïîëüùà ïðåçèäåíòñüêà Ïðåçèäåíò X

Ðóìóí³ÿ ïðåçèäåíòñüêà Ïðåçèäåíò X

²ñïàí³ÿ ïàðëàìåíòñüêà ìîíàðõ³ÿ Êîðîëü Î

Øâåö³ÿ ïàðëàìåíòñüêà ìîíàðõ³ÿ Ïàðëàìåíò X

Øâåéöàð³ÿ ïëåá³ñöèòíî-ïàðëàìåíòñüêà
Ò³ëüêè ï³ä ÷àñ â³éíè ÷è â³éñüêîâî-
ãî ñòàíó, îáðàíèé ïàðëàìåíòîì

X

Òóðå÷÷èíà ïàðëàìåíòñüêà Ïàðëàìåíò X

Âåëèêîáðèòàí³ÿ Âåñòì³íñòåðñüêî-ïàðëàìåíòñüêà Ïàðëàìåíò Î

Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ïðåçèäåíòñüêà Ïðåçèäåíò Î

X: â êðà¿í³ º â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê.
Î: â êðà¿í³ íåìàº â³éñüêîâîãî îáîâ’ÿçêó.
Äæåðåëî: DCAF/NATO PA research 2002.

Äàí³ çàïîçè÷åí³ ç³ âñåá³÷íîãî äîñë³äæåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî íàãëÿäó â êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ÍÀÒÎ ³
àñîö³éîâàíèõ äåðæàâàõ. Ö³ äîñë³äíèöüê³ äàí³ º ðåçóëüòàòîì ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíåíî¿ â 2002 ð.16,
Æåíåâñüêîãî öåíòðó äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè (ÄÊÂÑ, DCAF) ³ Ïàðëàìåíò-
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16 Äàí³ ïî Ðóìóí³¿ áóëî ç³áðàíî â ÷åðâí³ 2005 ð. Ìè âäÿ÷í³ ïàí³ Òåîäîð³ Ôó¿îð, ðàäíèêó Êîì³òåòó ³ç îáîðîíè, ãðîìàä-
ñüêîãî ïîðÿäêó ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, Ïàëàòà Äåïóòàò³â Ðóìóí³¿.



ñüêî¿ Àñàìáëå¿ ÍÀÒÎ â Áðþññåë³.17 Âîíè íàäàí³ ïàðëàìåíòàð³ÿìè ³ ïåðñîíàëîì ïàðëàìåíòñüêîãî
êîì³òåòó ç îáîðîíè (àáî àíàëîã³÷íî¿ ñòðóêòóðè) ³ ïîêàçóþòü, ÿê ïàðëàìåíòàð³ ñïðèéìàþòü ñâî¿ ïîâíî-
âàæåííÿ íàãëÿäó.

Òàáëèöÿ 2 âêàçóº íà çàãàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè äåÿêèõ äåðæàâ, äî ÿêèõ âõîäÿòü ï’ÿòü ïðåçèäåíòñüêèõ
äåìîêðàò³é (Ôðàíö³ÿ, Ïîëüùà, Í³ìå÷÷èíè, Ðóìóí³ÿ ³ Ñïîëó÷åí³ Øòàòè) ³ ø³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ äåìî-
êðàò³é (Êàíàäà, ×åõ³ÿ, Óãîðùèíà, Ìàêåäîí³ÿ, Í³äåðëàíäè ³ Òóðå÷÷èíà). Àíàë³çóþòüñÿ òðè ïàðëàìåíò-
ñüê³ ìîíàðõ³¿ (Äàí³ÿ, ²ñïàí³ÿ ³ Øâåö³ÿ); ïðîòå â Äàí³¿ òà Øâåö³¿ ìîíàðõ â³ä³ãðàº ïåðåâàæíî öåðåìî-
í³àëüíó ðîëü, ³ ç ö³º¿ ïðè÷èíè ÿê ãîëîâíîêîìàíäóâà÷ àðì³¿ âêàçàíèé ïàðëàìåíò, à íå êîíñòèòóö³éíèé
ìîíàðõ. Øâåéöàð³ÿ îõàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê òàêà, ùî ìàº ïëåá³ñöèòíî-ïàðëàìåíòñüêó ñèñòåìó, îñê³ëüêè
ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çíà÷íîþ ì³ðîþ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ðåôåðåíäóìè.

Ïîð³âíÿííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ïîêàçóº, ùî â ïðåçèäåíòñüêèõ äåìîêðàò³ÿõ êîíòðîëü íàä çáðîé-
íèìè ñèëàìè íàëåæèòü ïðåçèäåíòó, òîä³ ÿê ó ïàðëàìåíòñüêèõ äåìîêðàò³ÿõ êåð³âíèöòâî ðîçïîä³ëåíî
ì³æ á³ëüøîþ ê³ëüê³ñòþ ÷ëåí³â êàá³íåòó (íàïðèêëàä, ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ³ ì³í³ñòð îáîðîíè), àáî æ, ÿê
âëàñòèâî ñõ³äíîºâðîïåéñüêèì äåðæàâàì, ÿê “íîâèì ïàðëàìåíòñüêèì äåìîêðàò³ÿì”, ðîëü ãëàâè äåð-
æàâè ³ ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à çáåð³ãàºòüñÿ çà ïðåçèäåíòîì, íàïðèêëàä, ó ×åõ³¿, Óãîðùèí³ òà Ìàêåäîí³¿.

Íå çâàæàþ÷è íà âëàäó, ÿêó ìàº ïðåçèäåíò, ó ïðåçèäåíòñüêèõ ñèñòåìàõ ïðàâë³ííÿ ïàðëàìåíòè íå
îáîâ’ÿçêîâî ñëàáê³, êîëè ìîâà çàõîäèòü ïðî ïîë³òèêó îáîðîíè. Çàâäÿêè ñèñòåì³ ðîçä³ëó ã³ëîê âëàäè,
Êîíãðåñ ÑØÀ ìàº ñèëüíó ïîçèö³þ ó ñòîñóíêàõ ç âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ. Öå îñîáëèâî ïîì³òíî, êîëè
ïðåçèäåíòñüêà îïîçèö³ÿ âîëîä³º á³ëüø³ñòþ â îäí³é àáî â îáîõ ïàëàòàõ; âîíà òîä³ ìîæå ðåàëüíî
ïåðåøêîäæàòè ïîë³òèö³ ïðåçèäåíòà. Êð³ì òîãî, ó Ôðàíö³¿, äå ïðåçèäåíò òðàäèö³éíî ìàº øèðîê³ ïîâíî-
âàæåííÿ ùîäî ïèòàíü îáîðîíè ³ áåçïåêè, â³í îòðèìóº ïîâíó âëàäó ò³ëüêè ó òîìó âèïàäêó, êîëè éîãî
ïàðò³ÿ º ïðàâëÿ÷îþ. Â ³íøîìó âèïàäêó ïàðëàìåíò ìîæå îáìåæèòè âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ïðåçèäåíòà. Â
Øâåö³¿ ïàðëàìåíò ìàº âåëüìè ñèëüíó ïîçèö³þ, âðàõîâóþ÷è îñòàíí³ 26 ðîê³â êåðóâàííÿ óðÿäàìè,
ñôîðìîâàíèìè ïàðëàìåíòñüêîþ ìåíøèíîþ. Îñê³ëüêè òàêèé êàá³íåò íàäòî çàëåæèòü â³ä çàêîíîäàâ÷î¿
âëàäè ïàðëàìåíòó, âèêîíàâ÷à âëàäà íå ìîæå ðîçðàõîâóâàòè íà äîì³íóâàííÿ íàä ïàðëàìåíòîì.18

²íøà îñîáëèâ³ñòü, ùî ïîñèëþº ïîçèö³þ ãëàâè äåðæàâè â ïðåçèäåíòñüêèõ ñèñòåìàõ, ïîëÿãàº ó òîìó,
ùî ïðåçèäåíò º Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷åì. Òàê âåäåòüñÿ ó Ôðàíö³¿, Ïîëüù³ òà ÑØÀ. Ö³êàâî, ùî íà â³äì³íó
â³ä ðåøòè êðà¿í, Øâåéöàð³ÿ â ìèðíèé ÷àñ íå ìàº ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à.19 Øâåéöàðñüêèé â³éñüêîâèé
ãîëîâíîêîìàíäóâà÷ îáèðàºòüñÿ ïàðëàìåíòîì ó ðàç³ ìîá³ë³çàö³¿ á³ëüøî¿ ÷àñòèíè ðåçåðâó. Ó âîºííèé
÷àñ öüîìó âèáîðíîìó ãåíåðàëó íàäàþòüñÿ çíà÷í³ ïîâíîâàæåííÿ.20 Êð³ì òîãî, Ñòàòòÿ 16 Øâåéöàðñüêî¿
êîíñòèòóö³¿ çàáîðîíÿº áóäü-ÿê³é öåíòðàëüí³é âëàä³ òðèìàòè ðåãóëÿðíó (ïðîôåñ³éíó) àðì³þ (íà ôåäå-
ðàëüíîìó ð³âí³), äîçâîëÿþ÷è êàíòîíàì ðîáèòè ñàìå öå (äî 300 ÷îë., îñîáëèâî äëÿ ïîòðåá ïîë³ö³¿).
Ñòàòòÿ 19 êîíñòèòóö³¿ ñâ³ä÷èòü, ùî ôåäåðàëüíà àðì³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç “â³éñüê êàíòîí³â”. Îòæå, êîæíèé
êàíòîí ìàº ì³í³ñòðà ³ ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè.21 Êð³ì òîãî, â Øâåéöàð³¿ ðåôåðåíäóìè22 âïëèâàþòü íà
âèêîíàâ÷ó ³ çàêîíîäàâ÷ó âëàäó, îáìåæóþ÷è ¿õ ðîëü.23
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17 Îñîáëèâà ïîäÿêà ä-ðó Â³ìó Ô. Âàí ²¿êåëåíó, ÷ëåíó Ñåíàòó Í³äåðëàíä³â ³ Â³öå-ïðåçèäåíòó Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿
ÍÀÒÎ, à òàêîæ àïàðàòó Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ ÍÀÒÎ, ÷ëåíàì Ïàðëàìåíò³â ³ àïàðàòó ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â
Êîíãðåñó ÑØÀ, ïàðëàìåíò³â Ôðàíö³¿, Øâåéöàð³¿ ³ Øâåö³¿ çà ¿õíþ íåîö³íåííó ï³äòðèìêó.
18 A. Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in 36 Countries, Yale University Press 1999. ð. 136.
19 Êð³ì òîãî, â Øâåéöàð³¿ íåìàº ãëàâè äåðæàâè àáî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, à ³ñíóº öåðåìîí³àëüíà ïîñàäà ïðåçèäåíòà, ÿêèé
ùîð³÷íî çì³íþºòüñÿ.
20 K. Haltiner, Civil-Military Relations: Separation or Concordance? The Case of Switzerland, paper presented at the confer-
ence on ‘Redefining Society-Military Relations from Vancouver to Vladivostok’, University of Birmingham, UK. 1999. ð. 4–5.
21 Òàì ñàìî. Ñòîð. 4.
22 Ðåôåðåíäóìè ïðîâîäèëèñÿ ç ïèòàíü ïðèäáàííÿ âèíèùóâà÷³â F/A-18 (1993), îñòàòî÷íî¿ â³äìîâè Øâåéöàð³¿ â³ä
ÿäåðíèõ îçáðîºíü, ðîçïóñêó àðì³¿ (1993), äîçâîëó ìèðîòâîðöÿì íîñèòè çáðîþ. (2001) òîùî.
23 W. van Eekelen, Democratic Control of Armed Forces: The National and International Parliamentary Dimension, in Born, et

al, 2003, p. 72, see note 1.



Ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè ³ç îáîðîíè

Ó âñ³õ 16 âèùåçãàäàíèõ êðà¿íàõ º ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò, ùî ñïåö³àë³çóºòüñÿ íà ïðîáëåìàõ
îáîðîíè, ç³ ñâî¿ì ïàðëàìåíòñüêèì äîïîì³æíèì ïåðñîíàëîì ³ áþäæåòîì äëÿ çä³éñíåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëü-
íîñò³ (äèâ. òàáëèöþ 3). Ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè º íàéâïëèâîâ³øèì ôàêòîðîì ïàðëàìåíòñüêî¿ ðîáîòè ó
ïèòàííÿõ îáîðîíè ³ áåçïåêè. Òàêèì êîì³òåòàì äîçâîëÿºòüñÿ âíîñèòè çàïèòè ç íàãàëüíèõ ïðîáëåì ³
ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ äåòàëüíî, ìîæëèâîñòÿìè, ÿêèìè ïàðëàìåíò çàãàëîì, íå âîëîä³º.

Òàáëèöÿ 3: Îðãàí³çàö³ÿ ³ ðåñóðñè ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ³ç îáîðîíè
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Êàíàäà 16 5 3 Î îäèí ðàç íà òèæäåíü -

×åõ³ÿ 19 10 4 X äâ³÷³ íà ì³ñÿöü -

Äàí³ÿ 17 9 3 Î îäèí-äâà ðàçó íà ì³ñÿöü 33 333

Ôðàíö³ÿ 72 32 11 Î îäèí ðàç íà òèæäåíü 130 000

Í³ìå÷÷èíà 38 - 8 Î ðàç íà òèæäåíü

Óãîðùèíà 15 10 2 X òðè÷³ íà ì³ñÿöü 4 000

Ìàêåäîí³ÿ 9 0 1 Î îäèí-äâà ðàçó íà ì³ñÿöü -

Í³äåðëàíäè 30 15 5 Î îäèí ðàç íà òèæäåíü ≈ 25 000

Ïîëüùà 18 5 3 Î òðè÷³ â ì³ñÿöü -

Ðóìóí³ÿ 22 5 6 Î äâ³÷³ íà òèæäåíü 0

²ñïàí³ÿ 40 12 4 Î îäèí-äâà ðàçó íà ì³ñÿöü -

Øâåö³ÿ 17 8 5 X äâ³÷³ íà òèæäåíü 500 000

Øâåéöàð³ÿ 25 8 2 Î ìåíøå äâîõ ðàç³â íà ì³ñÿöü -

Òóðå÷÷èíà 25 10 3 Î îäèí-äâà ðàçó íà ì³ñÿöü 130 000

Âåëèêîáðèòàí³ÿ 11 2 7 Î á³ëüøå îäíîãî ðàçó íà òèæäåíü -

Ñïîëó÷åí³ Øòàòè 25 17 50 X á³ëüøå îäíîãî ðàçó íà òèæäåíü 5 800 000

X: Òàê
Î: Í³
- : Íåìàº äàíèõ àáî íå çàñòîñîâóºòüñÿ
Äæåðåëî: DCAF/NATO PA research 2002.

Ð³çíèöÿ ì³æ êîì³òåòàìè çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ çàñîá³â (îñîáëèâî ³íôîðìàö³¿ òà ìîæëèâîñò³ äîñëi-
äæåíü) ³ îòðèìàííÿ åêñïåðòíî¿ ï³äòðèìêè.24 Àíàë³çóþ÷è êîì³òåòè ç îáîðîíè öèõ êðà¿í, ïîì³÷àºìî, ùî
ñåðåäíÿ ¿õ ÷èñåëüí³ñòü — áëèçüêî 25 ÷ëåí³â, àëå ç â³äíîñíî âåëèêîþ ñòàíäàðòíîþ ïîãð³øí³ñòþ.
×èñåëüí³ñòü êîëèâàºòüñÿ â³ä â³äíîñíî íå÷èñëåííèõ êîì³òåò³â ó Ìàêåäîí³¿ (9 ÷ëåí³â) ³ Âåëèêîáðèòàí³¿
(11 ÷ëåí³â) äî äóæå ÷èñëåííèõ â ²ñïàí³¿ (40 ÷ëåí³â) ³ Ôðàíö³¿ (72 ÷ëåíè). Ñòîñîâíî äîïîì³æíîãî
ïåðñîíàëó êîì³òåò³â, òî éîãî ÷èñåëüí³ñòü âàð³þºòüñÿ â³ä 1 øòàòíîãî ñï³âðîá³òíèêà â ìàêåäîíñüêîìó
ïàðëàìåíòñüêîìó êîì³òåò³ îáîðîíè äî 50 øòàòíèõ ñï³âðîá³òíèê³â, ùî ïðàöþþòü äëÿ Ñåíàòñüêî¿ Êîì³ñ³¿
ç³ çáðîéíèõ ñèë ÑØÀ. Ñï³âðîá³òíèêè àïàðàòó çàçâè÷àé ãîòóþòü ³ îðãàí³çîâóþòü çàñ³äàííÿ êîì³òåòó,
ï³äòðèìóþòü êîíòàêòè ç óðÿäîâèìè ïîñàäîâöÿìè ³ ïðàö³âíèêàìè îáîðîííîãî â³äîìñòâà, çáèðàþòü
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24 W. van Eekelen, Democratic Control of Armed Forces: The National and International Parliamentary Dimension, in Born, et

al, 2003, p. 72, see note 1.



³íôîðìàö³þ ³ äîïîìàãàþòü ³íòåðïðåòóâàòè ³íôîðìàö³þ óðÿäó. Îòæå, âîíè íåîáõ³äí³ äëÿ ä³ºâî¿ ðîáîòè
êîì³òåòó, ³ ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî âåëèêà ÷èñåëüí³ñòü àïàðàòó çàáåçïå÷óº ñóòòºâó äîïîìîãó, à îòæå6,
á³ëüø ä³ºâèé íàãëÿä çà ñôåðîþ îáîðîíè. Òàê³ æ âçàºìîñòîñóíêè ìîæíà âèâåñòè ì³æ áþäæåòîì
êîì³òåòó ç îáîðîíè ³ ä³ºâ³ñòþ íàãëÿäó. ×èì á³ëüøå áþäæåò, òèì á³ëüøå ìîæëèâîñòåé äëÿ ïîäà÷³
ïàðëàìåíòñüêèõ çàïèò³â, îðãàí³çàö³¿ ñëóõàíü ³ íàéìó ÿê øòàòíèõ ñï³âðîá³òíèê³â, òàê ³ çîâí³øí³õ åêñ-
ïåðò³â. Ñåíàò ÑØÀ ìàº äîñòóï äî íàéá³ëüøèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â (5,8 ìëí. äîëàð³â â 2002 ð.), òîä³ ÿê
óãîðñüêèé ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò ³ç îáîðîíè ìàº áþäæåò âñüîãî ëèøå 4 òèñ. ºâðî. Ö³êàâî, ùî
ôðàíöóçüêèé êîì³òåò ³ç îáîðîíè ìàº ìåíøèé áþäæåò, í³æ â³äïîâ³äíèé øâåäñüêèé êîì³òåò, õî÷à ìîæíà
ââàæàòè, ùî ôðàíöóçüêèé êîì³òåò ñïîñòåð³ãàº çà íàáàãàòî á³ëüøîþ àðì³ºþ. Âò³ì, ç³ âñ³õ äàíèõ
ïàðëàìåíò³â, êîì³ñ³ÿ Ñåíàòó ÑØÀ ç ïèòàíü çáðîéíèõ ñèë, çäàºòüñÿ, º íàéêðàùå ô³íàíñîâàíèì
êîì³òåòîì ñòîñîâíî äîïîì³æíîãî øòàòó ³ áþäæåòó.25

Ïåð³îäè÷í³ñòü çàñ³äàíü êîì³òåò³â ð³çíà. Á³ëüø³ñòü ç íèõ çáèðàºòüñÿ îäèí-äâà ðàçè íà ì³ñÿöü, àëå ó
Âåëèêîáðèòàí³¿, ÑØÀ, Øâåö³¿, Êàíàä³, Ðóìóí³¿, Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èí³ òà Í³äåðëàíäàõ êîì³òåòè çáèðàþòüñÿ
÷àñò³øå. Øâåéöàðñüêà êîì³ñ³ÿ ç îáîðîíè â³äïîâ³äàº íàéìåíøîìó ïîêàçíèêó ç ìåíø í³æ îäíèì çàñ³äàí-
íÿì íà ì³ñÿöü. Ï³ä ÷àñ äàíîãî äîñë³äæåííÿ â á³ëüøîñò³ êðà¿í ãîëîâîþ êîì³òåòó áóâ ÷ëåí ïðàâëÿ÷î¿
ïàðò³¿ (îêð³ì ×åõ³¿, ÑØÀ, Øâåö³¿ òà Óãîðùèíè). Àíàë³ç ùîäî ÷ëåí³â ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ïîêàçóº,
ùî ç 14 êðà¿í, ÿê³ â³äïîâ³ëè íà ïèòàííÿ, ÷è ÿê³-íåáóäü ÷ëåíè ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ç îáîðîíè
îáðàí³ íà äðóãèé òåðì³í, Ìàêåäîí³ÿ áóëà ºäèíîþ äåðæàâîþ, äå íå áóëî ïåðåîáðàíèõ ÷ëåí³â êîì³òåòó.
Â ñåðåäíüîìó 38,91 â³äñîòêè ÷ëåí³â êîì³òåòó îáðàíî ïîâòîðíî, çã³äíî ç ïåðåäáà÷åíèì çàêîíîì
ïåð³îäîì ñâîãî ÷ëåíñòâà. Â³äñîòîê ïîâòîðíî îáðàíèõ ÷ëåí³â ïðåäñòàâëåíî â òàáëèö³ 4:

Òàáëèöÿ 4: Â³äñîòîê ïåðåîáðàíèõ ÷ëåí³â ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ³ç îáîðîíè

Êðà¿íà % ïåðåîáðàíèõ ÷ëåí³â ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ç îáîðîíè

Êàíàäà 31,25

×åõ³ÿ 52,63

Äàí³ÿ 52,94

Ôðàíö³ÿ 44,44

Í³ìå÷÷èíà -

Óãîðùèíà 66,66

Ìàêåäîí³ÿ 0

Í³äåðëàíäè 50

Ïîëüùà 27,78

Ðóìóí³ÿ 22,73

²ñïàí³ÿ 30

Øâåö³ÿ 47,06

Øâåéöàð³ÿ 32

Òóðå÷÷èíà 40

Âåëèêîáðèòàí³ÿ 18,18

Ñïîëó÷åí³ Øòàòè 68

Çàãàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî íàãëÿäó

Êëàñèô³êàö³ÿ “çàãàëüíèõ ïîâíîâàæåíü” ïàðëàìåíòó ùîäî íàãëÿäó íàä îáîðîíîþ âêëþ÷àº ïîâíî-
âàæåííÿ: ³í³ö³þâàòè ðîçðîáêó ³ ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â ùîäî îáîðîíè; ñòàâèòè ïèòàííÿ ì³í³ñòðó îáîðîíè;
âèêëèêàòè â³éñüêîâèõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íà çàñ³äàííÿ êîì³òåòó äëÿ ñâ³ä÷åíü; ðîçãëÿäàòè
ïèòàííÿ îáîðîíè. Ö³ “çàãàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ” ïàðëàìåíòó î÷åâèäí³ ó á³ëüøîñò³ ç öèõ äåðæàâ.
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25 Äàí³ ïî ÑØÀ, íå âðàõîâóþòü, ùî Êîì³ñ³ÿ Ñåíàòó ÑØÀ ³ç çáðîéíèõ ñèëàõ ìîæå çàëó÷àòè Äîñë³äíèöüêó ñëóæáó Êîíã-
ðåñó, â ÿê³é ïðàöþº ïðèáëèçíî 800 øòàòíèõ ñï³âðîá³òíèê³â, à òàêîæ øòàò ³ ðåñóðñè Á³áë³îòåêè Êîíãðåñó.



Òàáëèöÿ 5: Çàãàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ Ïàðëàìåíòó

Ií³ö³þâàòè
çàêîíîäàâñò-
âî ç ïèòàíü

îáîðîíè

Còàâèòè
ïèòàííÿ
ì³í³ñòðó
îáîðîíè

Bèêëèêàòè â³éñüêîâèõ
òà ³íøèõ äåðæàâíèõ

ñëóæáîâö³â íà çàñiäàííÿ
êîìiòåòó äëÿ ñâ³ä÷åííÿ

Îäåðæóâàòè
äîêóìåíòàö³þ â³ä
ì³í³ñòðà îáîðîíè

³ çáðîéíèõ ñèë

Çàñëóõî-
âóâàòè

ïèòàííÿ
îáîðîíè

Êàíàäà X X X X X

×åõ³ÿ X X X X X

Äàí³ÿ X X X X X

Ôðàíö³ÿ X X X X X

Í³ìå÷÷èíà X X X X X

Óãîðùèíà X X X X X

Ìàêåäîí³ÿ X X X X Î

Í³äåðëàíäè X X X X X

Ïîëüùà X X Î X Î

Ðóìóí³ÿ X X X X X

²ñïàí³ÿ X X X X X

Øâåö³ÿ X X X X X

Øâåéöàð³ÿ X X X X X

Òóðå÷÷èíà X Î X X Î

Âåëèêîáðèòàí³ÿ Î X X X X

Ñïîëó÷åí³ Øòàòè X X X X X

X: ïàðëàìåíò âîëîä³º ïîâíîâàæåííÿìè.

Î: ïàðëàìåíò íå âîëîä³º ïîâíîâàæåííÿìè.

- : Íåìàº äàíèõ àáî íå çàñòîñîâóºòüñÿ.

Äæåðåëî: DCAF/NATO PA research 2002.

Ó âñ³õ âèáðàíèõ äåðæàâàõ, êð³ì Âåëèêîáðèòàí³¿, ïàðëàìåíò ìàº ïîâíîâàæåííÿ ³í³ö³þâàòè íîâå
çàêîíîäàâñòâî. Òàêîæ ïàðëàìåíò ìîæå çì³íèòè àáî ïåðåãëÿíóòè çàêîíîäàâñòâî ç ïèòàíü îáîðîíè.
Ïîâíîâàæåííÿ ðîçðîáèòè òà ³í³ö³þâàòè îáîðîííå çàêîíîäàâñòâî º îäíèì ç íàéá³ëüøèõ ïîâíîâàæåíü,
ÿê³ ìîæå ìàòè ïàðëàìåíò ó âèçíà÷åíí³ ïîë³òèêè îáîðîíè êðà¿íè. Ìàþ÷è íàãîäó âïëèâàòè íà òå, äå ³ êî-
ëè áóäå ïîòð³áíî íîâå çàêîíîäàâñòâî àáî ÿê³ çì³íè âíîñÿòüñÿ â ³ñíóþ÷å çàêîíîäàâñòâî, ïàðëàìåíòàð³é
ìàº ïîâíîâàæåííÿ äëÿ ñïîñòåðåæåííÿ, çíà÷íîþ ì³ðîþ, çà íàïðÿìêîì ðîçðîáêè ³ âò³ëåííÿ îáîðîííî¿
ïîë³òèêè. Çà âèíÿòêîì Òóðå÷÷èíè âñ³ ïàðëàìåíòè ìîæóòü ñòàâèòè ïèòàííÿ ì³í³ñòðó îáîðîíè, âèêëèêàòè
ïðåäñòàâíèê³â çáðîéíèõ ñèë ³ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â íà çàñ³äàííÿ êîì³òåòó àáî ïëåíàðí³ ïàðëàìåíòñüê³
çàñ³äàííÿ äëÿ ñâ³ä÷åíü º çâè÷àéíèì ïîâíîâàæåííÿì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â óñ³õ öèõ äåðæàâàõ, êð³ì
Ïîëüù³. Â óñ³õ öèõ äåðæàâàõ áåç âèíÿòêó ïàðëàìåíòó íàäàíî ïîâíîâàæåííÿ îòðèìóâàòè äîêóìåíòè â³ä
ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè òà/ àáî çáðîéíèõ ñèë. Öå âàæëèâå ïîâíîâàæåííÿ, ÿêå âåäå äî ñòâîðåííÿ
ïðîçîðîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³ óðÿäó, â³éñüêîâèõ ð³øåíü ³ ä³é. Ó á³ëüøîñò³ äåðæàâ ïàðëàìåíòó íàäàíî
ïîâíîâàæåííÿ ðîáèòè çàïèòè ç ïðîáëåì îáîðîíè ³ ïðîâîäèòè ñëóõàííÿ ç öèõ ïðîáëåì. Ç òðüîõ
ïàðëàìåíò³â, ÿê³ íå ìàþòü òàêîãî çàãàëüíîãî ïîâíîâàæåííÿ (Ìàêåäîí³ÿ, Ïîëüùà ³ Òóðå÷÷èíà), äâ³
(Ïîëüùà ³ Òóðå÷÷èíà) ïîçáàâëåí³ ³íøèõ çàãàëüíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî ìàþòü ì³ñöå â á³ëüøîñò³ äåðæàâ,
à ñàìå, â Ïîëüù³ — ïîâíîâàæåííÿ âèêëèêàòè â³éñüêîâèõ ³ ³íøèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íà çàñ³äàííÿ
êîì³ñ³¿ òà äëÿ ñâ³ä÷åíü, à â Òóðå÷÷èí³ — ïîâíîâàæåííÿ ñòàâèòè ïèòàííÿ ì³í³ñòðó îáîðîíè.

Ïàðëàìåíò ³ êîíòðîëü çà áþäæåòîì

“Ïðàâî ãàìàíöÿ” — öå ñåðöåâèíà ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ. Á³ëüø³ñòü êðà¿í âèðîáèëà àáî
âèðîáëÿþòü ñèñòåìàòè÷íèé ï³äõ³ä äî îö³íêè ³ ñõâàëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî áþäæåòó, íàïðèêëàä,
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“Ïëàíóâàííÿ, Ïðîãðàìóâàííÿ, Ñêëàäàííÿ áþäæåòó ³ Ñèñòåìà Âèêîíàííÿ áþäæåòó” (PPBES). Îñíîâí³
îñîáëèâîñò³ ñó÷àñíî¿ óðÿäîâî¿ ñèñòåìè îáîðîííîãî áþäæåòó âêëþ÷àþòü26:

•
Çàêîíí³ñòü: óñ³ âèòðàòè ³ ä³ÿëüí³ñòü ìàþòü â³äïîâ³äàòè çàêîíó;

•
Ïîâíîâàæåííÿ êîðåêö³¿ ³ ðîçïîä³ëó: ïàðëàìåíò ïîâèíåí ìàòè ïðàâî êîðèãóâàòè ³ ðîçïîä³ëÿòè
ôîíäè áþäæåòó îáîðîíè;

•
Ïðîçîðå ñêëàäàííÿ îáîðîííîãî áþäæåòó: ïàðëàìåíò ïîâèíåí ìàòè äîñòóï äî âñ³º¿ íåîáõ³äíî¿
äîêóìåíòàö³¿, ùîá çàáåçïå÷èòè ïðîçîðå óõâàëåííÿ ð³øåíü. Îñòàòî÷íèé áþäæåò îáîðîíè ìàº
áóòè äîñòóïíèì íå ò³ëüêè äëÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ç îáîðîíè, à é äëÿ ïëåíàðíîãî çàñ³äàí-
íÿ ïàðëàìåíòó ³ ãðîìàäñüêîñò³ â ö³ëîìó;

•
Êîíêðåòí³ñòü: ê³ëüê³ñòü òà îïèñè êîæíîãî ïðåäìåòà â áþäæåò³ ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè ÷³òêèé
ðîçãëÿä óðÿäîâèõ âèòðàò. Ïàðëàìåíò ìàº êîíòðîëþâàòè áþäæåò íà òðüîõ ð³âíÿõ: îáîðîííèõ
ïðîãðàì, ïðîåêò³â ³ ïîñòàòåéíîìó. Îáîðîíí³ ïðîãðàìè ä³ëÿòüñÿ íà ïðîåêòè, ÿê³ çàçâè÷àé õàðàê-
òåðèçóþòüñÿ äàòîþ çàê³í÷åííÿ âèä³ëåííÿ êîøò³â ó ìåæàõ äàíîãî áþäæåòó; îñòàíí³é ìîæå íàäàë³
ãðóïóâàòèñÿ ç êîíêðåòíèõ ïîñòàòåéíèõ åëåìåíò³â.

Òàáëèöÿ 6: Êîíòðîëü çà áþäæåòîì îáîðîíè

Ìàº ïðàâî
âíîñèòè çì³íè ³

ðîçïîä³ëÿòè
ôîíäè áþäæåòó

îáîðîíè

Ìàº äîñòóï
äî âñ³õ äîêó-
ìåíò³â ùîäî

áþäæåòó
îáîðîíè

Êîíòðîëþº
áþäæåò

îáîðîíè çà
ïðîãðàìàìè

Êîíòðîëþº
áþäæåò

îáîðîíè çà
ïðîåêòàìè

Êîíòðîëþº
áþäæåò
îáîðîíè

ïîñòàòåéíî

×åõ³ÿ X X Î Î Î

Êàíàäà X X - - -

Äàí³ÿ X X X X X

Ôðàíö³ÿ X X X X X

Í³ìå÷÷èíà - X X X X

Óãîðùèíà X X - - -

Ìàêåäîí³ÿ X Î - X -

Í³äåðëàíäè X X X X -

Ïîëüùà X X X X X

Ðóìóí³ÿ X X - - X

²ñïàí³ÿ - X X X X

Øâåö³ÿ X X X X Î

Øâåéöàð³ÿ X X X X Î

Òóðå÷÷èíà X X X X X

Âåëèêîáðèòàí³ÿ Î Î Î Î Î

Ñïîëó÷åí³ Øòàòè X X X X X

X: ïàðëàìåíò âîëîä³º ïîâíîâàæåííÿìè.
Î: ïàðëàìåíò íå âîëîä³º ïîâíîâàæåííÿìè.
- : Íåìàº äàíèõ àáî íå çàñòîñîâóºòüñÿ.
Äæåðåëî: DCAF/NATO PA research 2002.

Íàø àíàë³ç ïîêàçóº, ùî ìàéæå â óñ³õ êðà¿íàõ ïàðëàìåíòó íàäàíî âàæëèâèõ ïîâíîâàæåíü ³ çäàòí³ñòü
êîðèãóâàòè ³ ðîçïîä³ëÿòè áþäæåòí³ ôîíäè îáîðîíè (çà âèíÿòêîì Âåëèêîáðèòàí³¿, äå ïàðëàìåíò íå ìàº
ïîâíîâàæåíü êîíòðîëþ çà îáîðîííèì áþäæåòîì). Öå ïîâíîâàæåííÿ îáìåæåíî â äåê³ëüêîõ äåðæàâàõ
çàáîðîíîþ êîíòðîëþâàòè áþäæåò òàêîæ ³ ÷åðåç éîãî ðîçïîä³ë çà ïðîãðàìàìè, ïðîåêòàìè ÷è ïî-
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ïðèì. 1.



ñòàòåéíî. Çîêðåìà ïàðëàìåíò ó ×åõ³¿ íå ìàº êîíòðîëþ íàä òèì, ÿê áþäæåò îáîðîíè ðîçïîä³ëÿºòüñÿ çà
ïðîãðàìàìè, ïðîåêòàìè òà ïîñòàòåéíî. Õî÷à á³ëüø³ñòü êðà¿í íàäàº ïàðëàìåíòñüêèé äîñòóï äî âñ³õ
äîêóìåíò³â áþäæåòó îáîðîíè, ð³âåíü êîíòðîëþ çà áþäæåòîì âàð³þºòüñÿ. Êð³ì ×åõ³¿, îáìåæóþòü
ìîæëèâ³ñòü ñâî¿õ ïàðëàìåíò³â êîíòðîëþâàòè áþäæåò Øâåö³ÿ, Øâåéöàð³ÿ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, íå íàäàþ-
÷è ¿ì ïðàâà êîíòðîëþ íàä ïîñòàòåéíèì çì³ñòîì. Öå îçíà÷àº, ùî ïàðëàìåíò ó öèõ êðà¿íàõ íå ìîæå
ïåðåì³ùóâàòè êîøòè ç îäí³º¿ ñòàòò³ â ³íøó â ìåæàõ áþäæåòó îáîðîíè. Ïðîòå ïàðëàìåíòè â òðüîõ ç öèõ
÷îòèðüîõ êðà¿í (îêð³ì Âåëèêîáðèòàí³¿) âñå-òàêè ìîæóòü â³äõèëèòè áþäæåò îáîðîíè, ÿêùî âîíè ââà-
æàþòü íåïðèéíÿòíèìè äåÿê³ éîãî åëåìåíòè. Íàïðèêëàä, ÿêùî âîíè íå ïîãîäæóþòüñÿ íà ïðèäáàííÿ
òðàíñïîðòíèõ ë³òàê³â àáî íà ³íø³ îáîðîíí³ âèòðàòè, òî ³íôîðìóþòü ì³í³ñòðà îáîðîíè ïðî òå, ùî
ïàðëàìåíò óõâàëèòü áþäæåò ò³ëüêè ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî ö³ ñòàòò³ áóäå âèëó÷åíî. Ïàðëàìåíòàìè ç
íàéïîâí³øèìè ïîâíîâàæåííÿìè êîíòðîëþâàòè áþäæåò ç ïèòàíü îáîðîíè º ïàðëàìåíòè Äàí³¿, Ôðàíö³¿,
Ïîëüù³, Ðóìóí³¿, Òóðå÷÷èíè ³ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â.

Ïàðëàìåíò ³ ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿

Ùîäî ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é, òî ìîæíà ðîçð³çíèòè òðè âàæëèâ³ ïàðëàìåíòñüê³ ïîâíîâàæåííÿ.27

Ïåðøå ïîâíîâàæåííÿ ç ïàðëàìåíòñüêîãî íàãëÿäó ñòîñóºòüñÿ îòðèìàííÿ äîñòàòíüî¿ òà òî÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿. Ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿ ï³äëÿãàþòü ì³æíàðîäíèì ð³øåííÿì íà ð³âí³ ÎÎÍ, ùî âèìàãàþòü êîíô³äåí-
ö³éíîñò³, àëå ÿê³ ÷àñòî äîâîäèòüñÿ ïðèéìàòè â óìîâàõ îáìåæåíîãî ÷àñó, íå êàæó÷è âæå ïðî òåõí³÷í³é
á³ê ñïðàâè.28 Òîìó ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿ ñêëàäíî êîíòðîëþâàòè íàö³îíàëüíèì ïàðëàìåíòàð³ÿì, ÿê³
çàçâè÷àé çàëåæàòü â³ä ³íôîðìàö³¿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ³ ñâ³òîâèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Âàæëèâî,
ùîá ïàðëàìåíòè ìàëè ³ âèêîðèñòîâóâàëè ñâî¿ êîíñòèòóö³éí³ òà ïðàâîâ³ ïîâíîâàæåííÿ, ùîá çìóñèòè
óðÿä çàáåçïå÷èòè ïàðëàìåíò óñ³ºþ íåîáõ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ ùîäî ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é. Ö³ ïîâíî-
âàæåííÿ âêëþ÷àþòü ïðàâî îïèòóâàòè â³äïîâ³äíèõ ÷ëåí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðàâî çàñëóõîâóâàòè ¿õí³
ñâ³ä÷åííÿ ï³ä ïðèñÿãîþ, ïîâíîâàæåííÿ ïðîâîäèòè ðîçñë³äóâàííÿ ³ ñëóõàííÿ, ïðàâî îòðèìàòè áóäü-
ÿêèé äîêóìåíò âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ïðàâî â³äâ³äóâàòè â³éñüêà çà êîðäîíîì. Äðóãà ãðóïà ïîâíîâàæåíü
â³äíîñèòüñÿ äî êîíñòèòóö³éíèõ àáî ïðàâîâèõ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó ñõâàëþâàòè àáî íå ñõâàëþ-
âàòè ó÷àñòü ó ìèðîòâîð÷³é îïåðàö³¿ çàâ÷àñíî; âîíè â³äîáðàæåí³ â òàáë. 7. Òàêå çàêîííå ïîëîæåííÿ
äîäàº ïàðëàìåíòó ìîãóòí³é ³íñòðóìåíò ³ ãàðàíòóº éîãî ïî³íôîðìîâàíèé ïðî ä³¿ â³éñüê, ðîçãîðíåíèõ çà
êîðäîíîì, òî÷íî ³ ñâîº÷àñíî. Êð³ì òîãî, ïàðëàìåíò ìîæå ìàòè ïðàâî îáãîâîðþâàòè ³ îö³íþâàòè íàé-
âàæëèâ³ø³ ïîë³òè÷í³ ïðîáëåìè ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é, çîêðåìà ìàíäàò, ðèçèê äëÿ â³éñüê, ùî âèä³ëÿ-
þòüñÿ äëÿ ö³º¿ ìåòè, ïðàâèëà âñòóïó ó áîéîâ³ ç³òêíåííÿ, ñèñòåìà êîìàíäóâàííÿ, à òàêîæ òðèâàë³ñòü
ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é. Õî÷à ïàðëàìåíòè ìîæóòü íå ìàòè íàãîäè óõâàëþâàòè ð³øåííÿ ùîäî ìàíäàòà,
ïðàâèë âñòóïó ó áîéîâå ç³òêíåííÿ ³ ñèñòåìè êîìàíäóâàííÿ (ïåðåâàæíî öå âèð³øóºòüñÿ íà ð³âí³ ÎÎÍ),
âîíè ìîæóòü âðàõîâóâàòè öå ïðè îáãîâîðåíí³ ó÷àñò³ â ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ ³ â³äïîâ³äíîìó ãîëî-
ñóâàíí³. Òðåòº ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî íàãëÿäó — öå êîíòðîëü çà áþäæåòîì ìèðîòâîð÷èõ
îïåðàö³é. ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, “ïðàâî ãàìàíöÿ”, çàãàëîì, ââàæàºòüñÿ îäíèì ç íàéñòàð³øèõ ³ íàéâè-
ð³øàëüí³øèõ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó. “Ïðàâî ãàìàíöÿ” çàñòîñîâóºòüñÿ ÿê äî ðåãóëÿðíîãî ð³÷íîãî
áþäæåòó îáîðîíè, âêëþ÷àþ÷è ó÷àñòü ó ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ, òàê ³ äî ïîâíîâàæåíü ñõâàëèòè àáî
â³äêèíóòè äîäàòêîâ³ îáîðîíí³ àñèãíóâàííÿ íà ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿. Çàòâåðäæåííÿ äîäàòêîâèõ àñèã-
íóâàíü âàæëèâî, îñê³ëüêè ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿ ÷àñòî çä³éñíþþòüñÿ íåñïîä³âàíî. Íàâ³òü ÿêùî ó ïàðëà-
ìåíòó íåìàº ïðàâà ñõâàëþâàòè àáî â³äêèäàòè ð³øåííÿ óðÿäó íàïðàâèòè â³éñüêà çà êîðäîí, â³í ìîæå
ïåðåøêîäæàòè ïîë³òèö³ óðÿäó, íå ñàíêö³îíóþ÷è äîäàòêîâ³ áþäæåòí³ çàïèòè. Ãîëîñóâàííÿ ç ïèòàííÿ
äîäàòêîâèõ áþäæåòíèõ çàïèò³â íà ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ãîëîñóâàííÿ ç ïðèâîäó
ð³øåííÿ óðÿäó, ÷è â³äïðàâëÿòè â³éñüêà çà êîðäîíè êðà¿íè äëÿ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é.
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Òàáëèöÿ 7: Ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é
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Êàíàäà Î Î Î Î Î X

×åõ³ÿ Õ X X X Î X

Äàí³ÿ Õ X X X X X

Ôðàíö³ÿ Î Î Î Î Î X

Í³ìå÷÷èíà Õ X X X X X

Óãîðùèíà Õ - X - - -

Ìàêåäîí³ÿ Õ X X Î Î X

Í³äåðëàíäè Õ X X X X X

Ïîëüùà Õ Î Î Î Î -

Ðóìóí³ÿ Õ Î Î Î Î X

²ñïàí³ÿ Î - X Î Î X

Øâåö³ÿ Õ X X X Î X

Øâåéöàð³ÿ Õ Î X X Î X

Òóðå÷÷èíà Õ Î Î Î Î Î

Âåëèêîáðèòàí³ÿ Î X X Î Î X

Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Õ X X X X X

X: ïàðëàìåíò âîëîä³º ïîâíîâàæåííÿìè.

Î: ïàðëàìåíò íå âîëîä³º ïîâíîâàæåííÿìè.

- : Íåìàº äàíèõ àáî íå çàñòîñîâóºòüñÿ.

Äæåðåëî: DCAF/NATO PA research 2002.

Íàø³ äîñë³äæåííÿ ïîêàçóþòü, ùî â ÑØÀ, Í³ìå÷÷èí³, Äàí³¿ ³ Í³äåðëàíäàõ ïàðëàìåíò çàëó÷åíî äî
âñ³õ çãàäàíèõ àñïåêò³â ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é, çîêðåìà â³ä ñàíêö³þâàííÿ â³äïðàâêè â³éñüê çà êîðäîí äî
ìàíäàòà, áþäæåòó, òðèâàëîñò³ òà îïåðàòèâíèõ ïèòàíü. Ìîæëèâî, â öèõ êðà¿íàõ ïîâíîâàæåííÿ ïàð-
ëàìåíòó â³äíîñíî öèõ çàâäàíü ´ðóíòóþòüñÿ íå ñò³ëüêè íà ñïåö³àëüíèõ íîðìàõ, ñê³ëüêè íà “ïðàâ³
ãàìàíöÿ” (äèâ. òàáë. 6). Íàïðèêëàä, êîíãðåñìåíè ÑØÀ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè “ïðàâî ãàìàíöÿ” äëÿ
çàïîá³ãàííÿ, îáóìîâëåííÿ àáî íàâ³òü ïðèïèíåííÿ ó÷àñò³ ÑØÀ â ì³ñ³ÿõ ç óñòàíîâëåííÿ ìèðó. Êîíãðåñ
ÑØÀ, ïðîòå, äóæå ð³äêî âèêîðèñòîâóº ö³ ïîâíîâàæåííÿ. Çà ÷àñ³â Â’ºòíàìó (“íåîãîëîøåíî¿ â³éíè”), â
1973 ðîö³, Êîíãðåñ ÑØÀ ïðèéíÿâ Çàêîí ïðî â³éñüêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ (War Powers Act), ÿêèé âèìàãàº,
ùîá ïðåçèäåíò êîíñóëüòóâàâñÿ ç Êîíãðåñîì ùîðàçó, ÿê ïëàíóþòüñÿ â³éñüêîâ³ ä³¿, äîêëàäàâ Êîíãðåñó
êîæíîãî ðàçó, êîëè çáðîéí³ ñèëè çàëó÷àòèìóòüñÿ äî â³éñüêîâèõ ä³é çà êîðäîíîì ³, ùî íàéâàæëèâ³øå,
çàêîí çàáîðîíÿº ïðîäîâæóâàòè ðîçãîðòàííÿ â³éñüê, ïîêè Êîíãðåñ íå äàñòü çãîäè. ßêùî Êîíãðåñ íå
ïîãîäæóºòüñÿ ïðîòÿãîì 60 ä³á, Ïðåçèäåíò ïîâèíåí â³äêëèêàòè â³éñüêà ïðîòÿãîì 30 ä³á.29 Õî÷à àìå-
ðèêàíñüê³ ïðåçèäåíòè ï³äêîðÿëèñÿ öüîìó çàêîíó, âîíè â³äìîâèëèñÿ âèçíàòè áóäü-ÿêå ôîðìàëüíå
çîáîâ’ÿçàííÿ îäåðæóâàòè äîçâ³ë Êîíãðåñó íà ðîçãîðòàííÿ â³éñüê çà êîðäîíîì.30
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29 50 U.S.C par. 1542–1544. http://www.yale.edu/lawweb/avalon/warpower.htm.
30 Äèâ. äàë³: ñàéò Àìåðèêàíñüêî¿ ñï³ëêè ãðîìàäÿíñüêèõ ñâîáîä: http://www.aclu. org.



Â á³ëüøîñò³ ðîçãëÿíóòèõ íàìè äåðæàâ ïàðëàìåíò ìàº ïîâíîâàæåííÿ ï³äòâåðäæóâàòè ðîçãîðòàííÿ
â³éñüê çà êîðäîíîì. Ó Øâåö³¿, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî íîðì êîíñòèòóö³¿ çáðîéí³ ñèëè ìîæóòü áóòè
íàïðàâëåí³ çà êîðäîí ò³ëüêè çã³äíî ç³ ñïåö³àëüíèì çàêîíîì, ùî âñòàíîâëþº ï³äñòàâè äëÿ òàêèõ ä³é, à
òàêîæ ì³æíàðîäíèì äîãîâîðàì ³ çîáîâ’ÿçàííÿì.31

Àíàë³ç ñâ³ä÷èòü, ùî íîâ³ äåìîêðàò³¿ Ðóìóí³¿, Òóðå÷÷èíè ³ Ïîëüù³ â³äâîäÿòü ïàðëàìåíòó â³äíîñíî
ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é äóæå íåçíà÷íó ðîëü. Ïàðëàìåíò ïðè÷åòíèé ò³ëüêè äî ïåðâèííîãî ñõâàëåííÿ
â³äïðàâêè â³éñüê çà êîðäîí. Ïðîòå öåé îáìåæåíèé êîíòðîëü ìîæíà ââàæàòè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçà-
íèì ç âèìîãàìè â³äïîâ³äíîñò³ äî ñòàíäàðò³â ÍÀÒÎ. Íîâ³ ÷ëåíè ÍÀÒÎ ââàæàþòü, ùî ó÷àñòü â îïåðàö³ÿõ
ÍÀÒÎ íå º ïðåäìåòîì ïàðëàìåíòñüêèõ äåáàò³â. Ò³ëüêè Ìàêåäîí³ÿ, Øâåö³ÿ ³ Øâåéöàð³ÿ íå º ÷ëåíàìè
ÍÀÒÎ, ïðîòå ïîâíîâàæåííÿ, íàäàí³ ïàðëàìåíòó, ìàþòü ò³ëüêè ñòàòèñòè÷íå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè â öèõ
òðüîõ äåðæàâàõ ïàðëàìåíò ñõâàëþº áþäæåò ì³ñ³é, àëå íå ìàº êîíòðîëþ íàä ¿õ îïåðàòèâíèìè ïè-
òàííÿìè.

Óãîðùèíà ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñ ó òîìó â³äíîøåíí³, ùî êîíñòèòóö³ÿ âèìàãàº á³ëüøîñò³ ó äâ³ òðåòèíè
ãîëîñ³â ïàðëàìåíòàð³â (Êîíñòèòóö³ÿ Ðåñïóáë³êè Óãîðùèíè, 1949, Ñò. 19 [3] ³ [6]). Â³äïðàâëåííÿ â³éñüê çà
êîðäîí º îäíèì ç äåê³ëüêîõ ïèòàíü, âèð³øåííÿ ÿêèõ ìàº ñïèðàòèñÿ íà êâàë³ô³êîâàíó á³ëüø³ñòü â ïàð-
ëàìåíò³. Öå òàêîæ îäèí ç íåáàãàòüîõ âèïàäê³â, êîëè ïàðëàìåíòñüêà îïîçèö³ÿ ìàº íàãîäó âïëèíóòè íà
ïîë³òèêó óðÿäó, îñê³ëüêè ¿¿ ñï³âïðàöÿ íåîáõ³äíà äëÿ äîñÿãíåííÿ á³ëüøîñò³ ó äâ³ òðåòèíè. Îñê³ëüêè ó
ìèíóëîìó âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàâàëè âíóòð³øí³ ïðîáëåìè, à çîâñ³ì íå êîíêðåòíå â³äïðàâëåííÿ ï³ä-
ðîçä³ë³â çà êîðäîí, ÍÀÒÎ ÷èíèëî òèñê íà Óãîðùèíó äëÿ çì³íè ö³º¿ ïðîöåäóðè, áî âîíà íåêîíñòðóê-
òèâíà, îñîáëèâî ÿêùî âèìàãàºòüñÿ ñï³âïðàöÿ êðà¿íè â ä³ÿõ ïîçà ìåæàìè ðåã³îíó.32 Öå, îäíàê, âèìàãàº
çì³í ó êîíñòèòóö³¿, ùî º òðèâàëèì ³ ñêëàäíèì ïðîöåñîì ³ âèìàãàº çàòâåðäæåííÿ êâàë³ô³êîâàíîþ
á³ëüø³ñòþ.

Ó Ôðàíö³¿ ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿ º áåççàïåðå÷íîþ ñïðàâîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â ÿê³é ïàðëàìåíò
â³ä³ãðàâàº äóæå îáìåæåíó ðîëü. Çã³äíî ç ôðàíöóçüêîþ êîíñòèòóö³ºþ 1958 ð., ñòîñîâíî â³éñüê çà
êîðäîíàìè Ôðàíö³¿33 íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ æîäíî¿ ïðîöåäóðè ïîïåðåäíüîãî ïàðëàìåíòñüêîãî äîçâîëó.
Ïðîòå, ì³æíàðîäí³ óãîäè, ³ ñåðåä íèõ ò³, ùî ñòîñóþòüñÿ ðîçãîðòàííÿ â³éñüê çà êîðäîíîì, ïîâèíí³ áóòè
ïðåäñòàâëåí³ ïàðëàìåíòó.34 Çã³äíî ç äîêëàäîì ôðàíöóçüêîãî ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ³ç îáîðîíè,
ïðîòÿãîì 90-õ ðîê³â, çà âèíÿòêîì Ïåðøî¿ â³éíè â çàòîö³ 1991 ð., Ïðåçèäåíò Ôðàíö³¿ íå âèìàãàâ
ïîïåðåäíüîãî ïàðëàìåíòñüêîãî äîçâîëó íà ðîçãîðòàííÿ â³éñüê â Þãîñëàâ³¿ (UNPROFOR, IFOR ³
SFOR), â Àëáàí³¿ (îïåðàö³ÿ “Àëüáà” â 1997 ð.), à òàêîæ â Êîñîâî (ñîþçí³ â³éñüêà ³ KFOR ç 1999 ð.), ÿê³
çä³éñíþâàëèñÿ âèêëþ÷íî âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ áåç áóäü-ÿêèõ ð³øåíü ïàðëàìåíòó.35

Íàâ³òü ÿêùî ïàðëàìåíò íå ìàº êîíñòèòóö³éíèõ àáî ïðàâîâèõ ïîâíîâàæåíü, ùîá êîíòðîëþâàòè
ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿, â³í ìîæå çä³éñíþâàòè íàãëÿä ÷åðåç êîíòðîëü çà áþäæåòîì ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é
(íàïðèêëàä, ó Øâåéöàð³¿). Á³ëüø³ñòü ïàðëàìåíò³â, êð³ì Êàíàäè, Ôðàíö³¿, Ïîëüù³ òà Òóðå÷÷èíè, ó çìîç³
îáãîâîðþâàòè, ñõâàëþâàòè àáî â³äêèäàòè áþäæåò ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é ³, òàêèì ÷èíîì, çäàòí³ áëî-
êóâàòè ð³øåííÿ ñâî¿õ óðÿä³â ùîäî äèñëîêàö³¿ â³éñüê çà êîðäîíîì â³äìîâîþ â àñèãíóâàííÿõ. Öå
òðàïèëîñÿ, íàïðèêëàä, ç â³éñüêîâèì êîíòèíãåíòîì ÑØÀ ï³ä ÷àñ ìèðîòâîð÷î¿ ì³ñ³¿ ÎÎÍ â Ñîìàë³. Â
1993 ðîö³ ç ïåðøèìè âòðàòàìè, Êîíãðåñ ÑØÀ ïðèïèíèâ ô³íàíñóâàííÿ ó÷àñò³ â³éñüê ÑØÀ â ö³é
ìèðîòâîð÷³é ì³ñ³¿, ï³ñëÿ ÷îãî âîíè â 1994 ðîö³ áóëè â³äêëèêàí³.36 “Ïðàâî ãàìàíöÿ” º îäí³ºþ ç ïðè÷èí,
÷îìó Ñåíàò ÑØÀ º äóæå ìîãóòí³ì, îñê³ëüêè îáèäâ³ ïàëàòè ìàþòü çíà÷íèé êîíòðîëü íàä áþäæåòîì. ßê
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31 Êîíñòèòóö³ÿ Øâåö³¿, ðîçä³ë 10, ñòàòòÿ 9, §§ 1–3.
32 Áåñ³äà ç óãîðñüêèì åêñïåðòîì ç ïèòàíü áåçïåêè òà îáðîíè (ëèïåíü 2003).
33 F. Lamy, Le Contrôle Parlementaire des Opérations Extérieures, Rapport 2237, Onzième Legislature, Paris, 2000.
34 Ôðàíöóçüêà êîíñòèòóö³ÿ 1958 ð. Ñòàòòÿ 53.
35 Lamy, op cit.

36 L. F. Damrosch, The Interface of National Constitutional Systems with International Law and Institutions on Using Military

Forces: Changing Trends in Executive and Legislative Powers, in C. Ku and H. Jacobsen (eds.), Democratic Accountability and
the Use of Military Force in International Law, Cambridge University Press, Cambridge, 2003. ñòîð. 49.



çàãàëüíå çàñ³äàííÿ Ñåíàòó, òàê ³ çàñ³äàííÿ éîãî Êîì³ñ³¿ ç³ çáðîéíèõ ñèë “ìîæóòü çä³éñíþâàòè “ïðàâî”
äëÿ çàïîá³ãàííÿ àáî ïðèïèíåííÿ ó÷àñò³ â ì³ñ³ÿõ”.37 Õî÷à “ïðàâî ãàìàíöÿ” ëèøå ÷àñòêîâî êîìïåíñóº
â³äñóòí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïîâíîâàæåííÿ ïîïåðåäíüîãî äîçâîëó. Ï³ñëÿ òîãî, ÿê â³éñüêà â³äïðàâëåíî
çà êîðäîí äëÿ ó÷àñò³ ó ìèðîòâîð÷³é îïåðàö³¿, â³äêëèêàòè ¿õ íà ðàíí³é ñòàä³¿ ì³ñ³¿ ïðîáëåìàòè÷íî. Òàêà
ä³ÿ ìîæå ïîñòàâèòè ï³ä çàãðîçó ìèðîòâîð÷ó îïåðàö³þ àáî çàøêîäèòè ì³æíàðîäí³é ðåïóòàö³¿ êðà¿íè, ùî
âèä³ëèëà â³éñüêà, à òàêîæ îçíà÷àòè êàòàñòðîôó äëÿ ³íøèõ, ìîæëèâî, íàáàãàòî ñëàáê³øèõ ó÷àñíèê³â
êîàë³ö³¿.

Ï³ñëÿ ñõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî â³äïðàâëåííÿ â³éñüê çà êîðäîí, âèçíà÷åííÿ ìàíäàòà ³ áþäæåòó ì³ñ³¿,
äóæå ìàëî ïàðëàìåíò³â ïðîäîâæóâàòèìóòü çä³éñíåííÿ ÿêîãî-íåáóäü êîíòðîëþ ç îïåðàòèâíèõ ïèòàíü
ì³ñ³¿, íàïðèêëàä, â³äíîñíî ïðàâèë âñòóïó â áîéîâ³ ç³òêíåííÿ, êîìàíäóâàííÿ ³ êîíòðîëþ, îö³íêè ñòóïåíÿ
ðèçèêó. Ò³ëüêè â Äàí³¿, Í³ìå÷÷èí³, Í³äåðëàíäàõ ³ Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ ïàðëàìåíò ìàº ÿêèéñü êîíòðîëü ç
öèõ îïåðàòèâíèõ ïèòàíü. Àíàë³ç ïîêàçóº, ùî ö³ æ êðà¿íè ìàþòü íàéá³ëüø³ ïîâíîâàæåííÿ, çîêðåìà â³ä
ïîïåðåäíüîãî ñõâàëåííÿ â³äïðàâëåííÿ â³éñüê çà êîðäîí äî ïðàâà â³äâ³äóâàòè ö³ â³éñüêà çà êîðäîíîì.
Ïèòàííÿ ïðî òðèâàë³ñòü ì³ñ³¿ âèÿâëÿºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèì ç ïîâíîâàæåííÿìè ñõâàëåííÿ
áþäæåòó. Íàïðèêëàä, ò³ äåðæàâè, ÷è¿ ïàðëàìåíòè ñõâàëþþòü òðèâàë³ñòü ì³ñ³¿, ìàþòü ³ ïîâíîâàæåííÿ
ñõâàëþâàòè áþäæåò ì³ñ³¿. Ïðîòå öÿ çàëåæí³ñòü íå ìàº çâîðîòíî¿ ñèëè. Êð³ì Øâåéöàð³¿, ÷èé ïàðëàìåíò
íå ìàº ïîâíîâàæåíü âèçíà÷àòè ìàíäàò ì³ñ³¿, ðåøòà äåðæàâ ç ïîâíîâàæåííÿìè ñõâàëþâàòè òðèâàë³ñòü
ì³ñ³¿ âèçíà÷àòèìóòü òàêîæ ¿¿ áþäæåò ³ ìàíäàò.

Çðåøòîþ, ïðàâî â³äâ³äóâàòè íàö³îíàëüí³ â³éñüêà, çàëó÷åí³ äî ìèðîòâîð÷î¿ ì³ñ³¿ çà êîðäîíîì — öå
çàãàëüíå ïðàâî ïàðëàìåíò³â öèõ êðà¿í. Çà âèíÿòêîì Òóðå÷÷èíè, ó êðà¿íàõ öå ïðàâî íàäàâàëîñÿ ÷ëåíàì
êîì³òåòó ç îáîðîíè àáî âñ³ì ïàðëàìåíòàðÿì.

Ïàðëàìåíò ³ îáîðîíí³ ïîñòàâêè

Îáîðîíí³ ïîñòàâêè — öå âàæëèâèé êðîê ó ïîñë³äîâíîñò³ ä³é, ùî ïîòð³áí³ äëÿ ï³äãîòîâêè ³ çä³éñíåííÿ
áóäü-ÿêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè. Ïàðëàìåíò â³ä³ãðàº ³ñòîòíó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ òîãî, ùî ð³øåííÿ ïðî
ïîñòàâêè ïðèéìàòèìóòüñÿ ùîäî íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü, ³ ùî íåïðàâèëüí³ òåíäåíö³¿ àáî íåïðàâèëüí³
â÷èíêè, ÿêùî ìàòèìóòü ì³ñöå, áóäóòü âèïðàâëåí³. Ïàðëàìåíò ìàº áðàòè ó÷àñòü ³ óñüîìó ïðîöåñ³
ïîñòàâîê, â³ä ôàçè ï³äãîòîâêè, óïðîäîâæ ïðîöåñó ïîñòàâîê ³ ï³ñëÿ íèõ, ïðîòÿãîì æèòòºâîãî öèêëó
ïðîãðàì. Ó êðà¿íàõ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ íàìè, íàäàííÿ ïàðëàìåíòó ÿêèõ-íåáóäü ïîâíîâàæåíü ó âè-
çíà÷åíí³ ïîñòàâîê óñòàòêóâàííÿ, òîâàð³â, áîºïðèïàñ³â ³ ïîñëóã çàçíàº áàãàòî âàð³àö³é. Ïðîòå áóâ
âèçíà÷åíîþ ³ ðÿä âàæëèâèõ ïðèíöèï³â, ùî ñòîñóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ïîñòàâîê, àêòóàëüíèõ äëÿ óñ³õ
êðà¿í:38

•
Ïåðåäáà÷åííÿ: çà âèíÿòêîì åêñòðåíî¿ íåîáõ³äíîñò³, âñ³ ð³øåííÿ ìàþòü ïðèéìàòèñÿ ç ïîãëÿäó
ìàéáóòí³õ âèìîã;

•
Åôåêòèâí³ñòü: àâòîð ð³øåííÿ â³äïîâ³äàëüíèé ïåðåä íàö³ºþ çà ¿¿ äîñÿãíåííÿ;

•
Ïðîñòîòà: îáîðîííå îñíàùåííÿ ïðèçíà÷åíå äëÿ âèêîðèñòàííÿ â åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ, ³ ÷àñòî
âîíî îáñëóãîâóºòüñÿ ïåðñîíàëîì, ÿêèé, íåçâàæàþ÷è íà íàëåæíó ï³äãîòîâêó òà îñâ³òó, íå ìàº
³íæåíåðíîãî ôàõó ³ äóæå âèñîêî¿ òåõí³÷íî¿ êâàë³ô³êàö³¿;

•
Ñï³ëüí³ñòü: í³õòî íå ïðàöþº ³ íå á’ºòüñÿ ïîîäèíö³, à â ãðóï³;

•
Êóï³âåëüíà ñïðîìîæí³ñòü: êðà¿íà ìàº áóòè ñïðîìîæíîþ ñïëàòèòè öå, íå ïîðóøóþ÷è ³íøèõ
ñåãìåíò³â íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, íàö³îíàëüíîãî áþäæåòó ³ îáîðîííèõ
ïðîãðàì;

•
Çáåðåæåííÿ áîºçäàòíîñò³: íå ïîâèííå áóòè âåëèêèõ àáî íåïåðåäáà÷åíèõ äîäàòêîâèõ âèòðàò
îáîðîííîãî áþäæåòó;

•
Ïðîçîð³ñòü: â óõâàëåíí³ óñ³õ ð³øåíü.
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37 Ç³ ñë³â ñï³âðîá³òíèêà àïàðàòà Êîì³ñ³¿ ÑØÀ ç³ çáðîéíèõ ñèë, 2002.
38 A. Faupin, Defence Procurement Decision-Making and Lobbying: A West European View in Democratic Oversight of the
Security Sector: Turkey and the World, DCAF and TESEV Series in Security Sector Studies, No. 1, Istanbul: TESEV, 2005. Íà
ñàéò³: http://www.dcaf.ch/_docs/DemOversight_Turkey/Faupin%20English.pdf.



Õî÷à ç ë³áåðàëüíî¿ òî÷êè çîðó ïðÿìå çàëó÷åííÿ äåðæàâè äî åêîíîì³êè íåïðèéíÿòíå, à îáîðîíà
â³äíîñèòüñÿ äî ñïðàâ äåðæàâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðîçîð³ñòü ³ ï³äçâ³òí³ñòü ó ñïðàâàõ îáîðîííèõ ïîñòà-
âîê ãàðàíòóþòü ñòóï³íü êîíòðîëþ, ÿêèé ìàº óñóíóòè ìîæëèâ³ñòü êîðóïö³¿ òà ³íøèõ íåãàòèâíèõ ïðîÿâ³â.

Íàø³ ðåçóëüòàòè ñâ³ä÷àòü, ùî, çàãàëîì, ïàðëàìåíò ìàº îáìåæåíèé êîíòðîëü íàä óðÿäîâèìè
ð³øåííÿìè ùîäî ïîñòàâîê. Íàéïîì³òí³øèì öå â Äàí³¿, Ìàêåäîí³¿, Ðóìóí³¿ òà ²ñïàí³¿, äå ïàðëàìåíòó
íåìàº ÷îãî ñêàçàòè âçàãàë³. Ò³ëüêè â ÷îòèðüîõ ç âèáðàíèõ äåðæàâ ïàðëàìåíò ìàº ïðàâî â³äõèëÿòè
êîíòðàêòè, ùî óêëàäåí³ óðÿäîì (Í³ìå÷÷èíà [â³äíîñíî êîíòðàêò³â íà ñóìó ïîíàä 25 ìëí. ºâðî], Í³äåð-
ëàíäè, Ïîëüùà ³ Ñïîëó÷åí³ Øòàòè). Â òèõ æå êðà¿íàõ, âêëþ÷àþ÷è Øâåéöàð³þ ³ Âåëèêîáðèòàí³þ, ì³í³ñòð
îáîðîíè çîáîâ’ÿçàíèé çàáåçïå÷èòè ïàðëàìåíò äåòàëüíîþ ³íôîðìàö³ºþ ùîäî ð³øåíü ïðî ïîñòàâêè.
Â³äñóòí³ñòü öüîãî ïðàâà ïîçáàâëÿº ïàðëàìåíò ìîæëèâîñò³ ñõâàëþâàòè àáî íå ñõâàëþâàòè êîíêðåòí³
ïðîåêòè îáîðîííèõ ïîñòàâîê.

Äåê³ëüêà ïàðëàìåíò³â çàëó÷åíî äî ïðîöåñ³â âèçíà÷åííÿ ïîòðåá ó íîâîìó îñíàùåíí³. Òàê éäåòüñÿ â
Êàíàä³, ×åõ³¿, Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èí³, Í³äåðëàíäàõ, Øâåö³¿, Øâåéöàð³¿ ³ ÑØÀ. Ïîð³âíÿííÿ ð³çíèõ ïðîïîçèö³é
³ çàêëþ÷íèé âèá³ð âèðîáíèêà ³ ïðîäóêö³¿ çä³éñíþºòüñÿ ïàðëàìåíòîì ò³ëüêè â ×åõ³¿, Í³äåðëàíäàõ ³ ÑØÀ;
ñóäÿ÷è ç àíàë³çó, â ³íøèõ êðà¿íàõ öå º ïðåðîãàòèâîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ò³ëüêè â òèõ æå òðüîõ êðà¿íàõ
ïàðëàìåíò áåðå ó÷àñòü â îö³íö³ ïðîïîçèö³é ùîäî êîìïåíñàö³¿.

Òàáëèöÿ 8: Ïàðëàìåíòñüê³ ïîâíîâàæåííÿ âïëèâàòè íà óðÿäîâ³ ð³øåííÿ ïðî ïîñòàâêè
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Êàíàäà Î Î X Î Î

×åõ³ÿ Î Î X X X

Äàí³ÿ Î Î Î Î Î

Ôðàíö³ÿ Î Î X Î Î

Í³ìå÷÷èíà
X

(> 25 ìëí. ºâðî)
X

(> 25 ìëí. ºâðî)
X - -

Óãîðùèíà - - - - -

Ìàêåäîí³ÿ Î Î Î Î Î

Í³äåðëàíäè X X X X X

Ïîëüùà X X Î Î Î

Ðóìóí³ÿ Î Î Î Î Î

²ñïàí³ÿ Î Î Î Î Î

Øâåö³ÿ Î Î X Î Î

Øâåéöàð³ÿ - X X Î Î

Òóðå÷÷èíà Î Î Î Î Î

Âåëèêîáðèòàí³ÿ Î X Î Î Î

Ñïîëó÷åí³ Øòàòè X X X X X

X: ïàðëàìåíò ìàº ïîâíîâàæåííÿ.
Î: ïàðëàìåíò íå ìàº ïîâíîâàæåíü.
- : Íåìàº äàíèõ àáî íå çàñòîñîâóºòüñÿ.
Äæåðåëî: DCAF/NATO PA research 2002.

Ó âèïàäêó ÑØÀ ïîâíîâàæåííÿ Êîíãðåñó ÑØÀ ´ðóíòóþòüñÿ íà Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ, ùî íàäàº Êîíãðåñó
“âëàäó ôîðìóâàòè àðì³¿”, ³ íà ö³é ï³äñòàâ³ ñàìå Êîíãðåñ (Ñåíàò ³ Ïàëàòà ïðåäñòàâíèê³â) ÑØÀ ìàº
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ñõâàëþâàòè âñ³ ð³øåííÿ ïðî ïîñòàâêè. Õî÷à â³í ìàº ö³ ïîâíîâàæåííÿ, â³í ¿õ ÷àñòî äåëåãóº ì³í³ñòåðñòâó
îáîðîíè, àëå ïðè áàæàíí³ “Êîíãðåñ ÑØÀ ì³ã áè âêàçàòè àðì³¿, ñê³ëüêè ñàìå îë³âö³â êóïóâàòè ùîðîêó”.39

Ïðè ð³çíèõ ïîâíîâàæåííÿõ âñ³õ ïàðëàìåíò³â, ãîëîâíèì ÷èíîì ñàìå “ïðàâî ãàìàíöÿ” äàº àáî íå äàº
ïàðëàìåíòó ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè íà óðÿäîâó ïîë³òèêó ïîñòàâîê.

Ïàðëàìåíò ³ ïîë³òèêà áåçïåêè ³ îáîðîíè

Â îôîðìëåíí³ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè ìè áà÷èìî äåÿê³ ö³êàâ³ â³äì³ííîñò³ ì³æ ïàðëàìåíòàìè.
Íåçíà÷í³é á³ëüøîñò³ ïàðëàìåíò³â íàäàí³ ïîâíîâàæåííÿ âèçíà÷àòè êîíöåïö³þ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáî-
ðîíè. Ïðîòå öÿ á³ëüø³ñòü ñêîðî÷óºòüñÿ, êîëè ìîâà éäå ïðî â³éñüêîâî-òåõí³÷íó ïîë³òèêó — ïîâíî-
âàæåííÿ, ùî ó ö³ëîìó çàëèøèëèñÿ çà àðì³ºþ.

Òàáëèöÿ 9: Ïàðëàìåíòñüê³ ïîâíîâàæåííÿ â³äíîñíî ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè

Êîíöåïö³ÿ
ïîë³òèêè áåçïåêè

Êîíöåïö³ÿ
îáîðîíè

Ñòðóêòóðà ñèë ³
ïëàíóâàííÿ

Â³éñüêîâà
ñòðàòåã³ÿ

Êàíàäà Î Î Î Î

×åõ³ÿ X X X X

Äàí³ÿ Î Î Î Î

Ôðàíö³ÿ X X Î Î

Í³ìå÷÷èíà X X X X

Óãîðùèíà X X - -

Ìàêåäîí³ÿ X X Î Î

Í³äåðëàíäè X X X X

Ïîëüùà Î Î Î Î

Ðóìóí³ÿ X Î X Î

²ñïàí³ÿ Î Î Î Î

Øâåö³ÿ X X X Î

Øâåéöàð³ÿ X X X X

Òóðå÷÷èíà Î Î Î Î

Âåëèêîáðèòàí³ÿ Î Î Î Î

Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Î Î Î Î

X: ïàðëàìåíò ìàº ïîâíîâàæåííÿ.
Î: ïàðëàìåíò íå ìàº ïîâíîâàæåíü.
- : Íåìàº äàíèõ àáî íå çàñòîñîâóºòüñÿ.
Äæåðåëî: DCAF/NATO PA research 2002.

Ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî Êîíãðåñ ÑØÀ ìàº áóòè ñèëüíèì ïàðëàìåíòîì ó ïèòàííÿõ ùîäî ôîð-
ìóâàííÿ ïîë³òèêè. Íàñïðàâä³ âèÿâëÿºòüñÿ ïðîòèëåæíå, íà â³äì³íó â³ä ×åõ³¿, Í³ìå÷÷èíè, Í³äåðëàíä³â,
Øâåö³¿ ³ Øâåéöàð³¿, ÷è¿ ïàðëàìåíòè â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ïîë³òèêè. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí
ìîæå áóòè òå, ùî ïîâíîâàæåííÿ Êîíãðåñó ÑØÀ ç íàãëÿäó ´ðóíòóþòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì íà çàêîíî-
äàâ÷³é ä³ÿëüíîñò³ òà “ïðàâ³ ãàìàíöÿ”. Îñê³ëüêè êîíöåïö³ÿ ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íå ìàº â ÑØÀ ³
â á³ëüøîñò³ ³íøèõ êðà¿í àí³ ñòàòóñó çàêîíó, àí³ ïðÿìèõ ô³íàíñîâèõ íàñë³äê³â, êëàñè÷í³ ïîâíîâàæåííÿ
íàãëÿäó (çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü ³ êîíòðîëü áþäæåòó) íå ïîøèðþþòüñÿ íà ôîðìóëþâàííÿ ïîë³òèêè.
Ïðîòå â òèõ êðà¿íàõ, ÷è¿ ïàðëàìåíòè â³ä÷óâàþòü áðàê ïîâíîâàæåíü äëÿ ñïîñòåðåæåííÿ çà ôîðìó-
âàííÿì ïîë³òèêè (Êàíàäà, Äàí³ÿ, Ïîëüùà, ²ñïàí³ÿ, Òóðå÷÷èíà, Âåëèêîáðèòàí³ÿ ³ ÑØÀ), ö³ ïîâíî-
âàæåííÿ êîìïåíñóþòüñÿ “ïðàâîì ãàìàíöÿ”. Òàêèì ÷èíîì, íîâ³ ïîë³òè÷í³ ³í³ö³àòèâè ìîæóòü áëîêóâàòèñÿ
çà äîïîìîãîþ â³äõèëåííÿ áþäæåòó. Öå òðàïëÿºòüñÿ, íàïðèêëàä, ó ÑØÀ, äå óðÿä âèðîáèâ íîâó
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39 Ç³ ñë³â êîëèøíüîãî ñï³âðîá³òíèêà àïàðàòà Êîì³ñ³¿ ÑØÀ ç³ çáðîéíèõ ñèë.



ïðîãðàìó ðîçâèòêó ÿäåðíîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè (áåç ïîñòàíîâêè ¿¿ íà ãîëîñóâàííÿ â Êîíãðåñ³), àëå
Êîíãðåñ áëîêóâàâ ðîçðîáêó íîâîãî ïîêîë³ííÿ ÿäåðíèõ áîìá. 40

Ó Ôðàíö³¿ ³ Ìàêåäîí³¿ ïàðëàìåíòè âïëèâàþòü íà çàãàëüíîïîë³òè÷í³ äîêóìåíòè, àëå íå íà äîêóìåíòè
â³éñüêîâî-òåõí³÷íî¿ ïîë³òèêè. ×îòèðè (Í³ìå÷÷èíà, Ðóìóí³ÿ, Øâåö³ÿ ³ Øâåéöàð³ÿ) ç øåñòè êðà¿í (âêëþ-
÷àþ÷è ×åõ³þ ³ Í³äåðëàíäè) ç ïàðëàìåíòñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ñòðóêòóðè ñèë ³ ïëàíóâàííÿ º
òàêîæ òèìè êðà¿íàìè, äå º â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê. Âçàãàë³, ÷èì ìåíøå ñòóï³íü ïàðëàìåíòñüêèõ ïîâíî-
âàæåíü ùîäî ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè, òèì á³ëüøèìè ïîâèíí³ áóòè ïîâíîâàæåííÿ ùîäî êîíòðîëþ çà
áþäæåòîì ç îáîðîíè.

Ïàðëàìåíò ³ îñîáîâèé ñêëàä àðì³¿

ßê âèäíî, Êîíãðåñ (Ñåíàò) ÑØÀ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïðè÷åòíèé äî ïðîáëåì îñîáîâîãî ñêëàäó àðì³¿. Íà
â³äì³íó â³ä ðåøòè ïàðëàìåíò³â, Êîíãðåñ ìàº ïîâíîâàæåííÿ çàòâåðäæóâàòè ïðèçíà÷åííÿ öèâ³ëüíèõ
ïîñàäîâö³â (çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà ³ âèùå), à òàêîæ âèðîáíèöòâî ó âèù³ â³éñüêîâ³ çâàííÿ (á³ëüø³ñòþ
ãîëîñ³â).41 Ïàðëàìåíòñüêîãî âïëèâó íà ïðèñâîºííÿ íàéâèùèõ â³éñüêîâèõ çâàíü íåìàº â æîäí³é äåð-
æàâ³, êð³ì ÑØÀ. Â ö³ëîìó, ïàðëàìåíòñüê³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî îñîáîâîãî ñêëàäó àðì³¿ îáìåæåí³ â óñ³õ
êðà¿íàõ, çà âèíÿòêîì Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èíè, Øâåö³¿, Øâåéöàð³¿ òà ÑØÀ, äå ïàðëàìåíò â³ä³ãðàº, ïðèíàéì-
í³, ì³í³ìàëüíó ðîëü ó âèçíà÷åíí³ ÷èñåëüíîñò³ òà ÿêîñò³ çáðîéíèõ ñèë, à òàêîæ ó ïðèçíà÷åíí³ íà íàéâèù³
ãåíåðàëüñüê³ ïîñàäè. Ó Ôðàíö³¿, Øâåö³¿ ³ ÑØÀ ïàðëàìåíò ñõâàëþº êàäðîâ³ ïëàíè àðì³¿, à â Í³ìå÷÷èí³,
Ðóìóí³¿ ³ Øâåéöàð³¿ ïàðëàìåíò ñõâàëþº òàêîæ ³ ìåæ³ ÷èñåëüíîñò³ îñîáîâîãî ñêëàäó àðì³¿. Öå ïîâíî-
âàæåííÿ ä³º ³ ó Ðóìóí³¿, Øâåö³¿, Øâåéöàð³¿ ³ Í³ìå÷÷èí³, äå ³ñíóº â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê, à òàêîæ â ÑØÀ.

Òàáëèöÿ 10: Ïàðëàìåíòñüê³ ïîâíîâàæåííÿ â³äíîñíî îñîáîâîãî ñêëàäó àðì³¿

Ïàðëàìåíò äàº çãîäó
íà âèù³ â³éñüêîâ³

ïðèçíà÷åííÿ

Ïàðëàìåíò ñõâàëþº
êàäðîâ³ ïëàíè àðì³¿

Ïàðëàìåíò ñõâàëþº
ìåæ³ ÷èñåëüíîñò³

îñîáîâîãî ñêëàäó àðì³¿

Êàíàäà Î Î Î

×åõ³ÿ Î Î Î

Äàí³ÿ Î Î Î

Ôðàíö³ÿ Î X X

Í³ìå÷÷èíà - - X

Óãîðùèíà - - -

Ìàêåäîí³ÿ Î Î Î

Í³äåðëàíäè - - -

Ïîëüùà - - -

Ðóìóí³ÿ Î Î X

²ñïàí³ÿ Î Î Î

Øâåö³ÿ Î X X

Øâåéöàð³ÿ Î Î X

Òóðå÷÷èíà Î Î Î

Âåëèêîáðèòàí³ÿ Î Î Î

Ñïîëó÷åí³ Øòàòè X X X

X: ïàðëàìåíò ìàº ïîâíîâàæåííÿ;
Î: ïàðëàìåíò íå ìàº ïîâíîâàæåíü;
- : íåìàº äàíèõ àáî íå çàñòîñîâóºòüñÿ.
Äæåðåëî: DCAF/NATO PA research 2002.
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40 W. Pincus, Rumsfeld Tries to Revive Burrowing Nuclear Bomb, Washington Post, 1 February 2005, page A02.
41 Öå ïîâíîâàæåííÿ íàäàíî ò³ëüêè Ñåíàòó Êîíãðåññó ÑØÀ, à íå Ïàëàò³ ïðåäñòàâíèê³â.



Âèñíîâîê: êîíòðîëü ÿê ðîçä³ëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³

Âàæëèâî óñâ³äîìëþâàòè, ùî ïàðëàìåíò ³ óðÿä ðîçãëÿäàþòüñÿ íå ÿê ñóïðîòèâíèêè ç ïðîòèëåæíèìè
ö³ëÿìè, à ÿê òàê³, ùî ðîçä³ëÿþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîñîâíî çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³ ïîë³òèêè áåçïåêè. ²äåÿ
“ðîçä³ëåíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³42” ìàº íà óâàç³, ùî âçàºìîñòîñóíêè ì³æ ïàðëàìåíòîì, óðÿäîì ³ íàé-
âèùèìè âîºíà÷àëüíèêàìè õàðàêòåðèçóþòüñÿ äîâ³ðîþ, â³äêðèòèìè ë³í³ÿìè ñï³ëêóâàííÿ, ñï³âïðàöåþ ³
âçàºìíèì çàïðîøåííÿì äî îáì³íó äóìêàìè. ßêùî êîíêðåòíî, öå îçíà÷àº, ùî óðÿä ïîâàæàº ïàðëàìåíò
ÿê íàéâèùå äæåðåëî çàêîííîñò³. Êð³ì òîãî, ïàðëàìåíò çâàæàº íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü óðÿäó çà êåð³â-
íèöòâî àðì³ºþ ³ ç òèì, ùî ñåêòîð áåçïåêè ìàº äåÿê³ îñîáëèâ³ ôóíêö³îíàëüí³ âèìîãè (ñåêðåòí³ñòü ³
øâèäêå óõâàëåííÿ ð³øåíü ó â³éñüêîâèõ ä³ÿõ). Â íàñë³äîê öüîãî ïàðëàìåíò, óðÿä ³ âîºíà÷àëüíèêè
ïîòð³áí³ îäèí îäíîìó äëÿ òîãî, ùîá äîñÿãòè ä³ºâîñò³ ïîë³òèêè áåçïåêè, ÿêà â³äïîâ³äàº â³éñüêîâèì ³
ñóñï³ëüíèì âèìîãàì. Îòæå, äåìîêðàòè÷íèé íàãëÿä íå ò³ëüêè ìàº íà óâàç³ êîìàíäè ³ íàêàçè, à é âêëþ÷àº
ä³àëîã ³ âçàºìíå ñï³ëêóâàííÿ ì³æ ïîë³òè÷íèìè ë³äåðàìè ³ ãåíåðàëàìè.

Äåìîêðàò³ÿ (à, îòæå, äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü) íå ìîæå áóòè ÿêèìñü ïîäàðóíêîì. Ùîá äîñÿãòè
äåìîêðàò³¿, ÿê ìè ¿¿ ðîçóì³ºìî, äîâåäåòüñÿ áîðîòèñÿ. ²ñòîð³ÿ â÷èòü íàñ, ùî á³ëüø³ñòü êðà¿í áóëà âè-
ìóøåíà áèòèñÿ çà òå, ùîá ñòàòè äåìîêðàòè÷íèìè ³ ñêèíóòè ñâî¿õ àâòîðèòàðíèõ ïðàâèòåë³â, áóäü öå
âëàñíèé äèêòàòîð àáî çàêîðäîííèé. Òå æ â³äíîñèòüñÿ ³ äî äåìîêðàòè÷íîãî íàãëÿäó. ßê ó íîâèõ, òàê ³ â
ñòàðèõ äåìîêðàò³ÿõ, í³ óðÿäè, í³ îðãàí³çàö³¿ ñåêòîðó áåçïåêè íå íàäòî ñõèëüí³ ïîñòóïàòèñÿ (ïðèíàéìí³
÷àñòêîâî) ñâî¿ìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ ïðèâ³ëåÿìè. Âïðîâàäæåííÿ íàéêðàùîãî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó àáî
âèêëþ÷åííÿ íåâ³äïîâ³äíî¿ ïðàêòèêè — ñïðàâà íå ò³ëüêè çíàííÿ ³ êâàë³ô³êàö³¿, à é ð³øó÷îñò³ òà ïåðå-
êîíàíü.

Íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ïðèíöèïè âèçíà÷åíî. Î÷³êóºòüñÿ, ùî êðà¿íè ìàþòü òåîðåòè÷íî ³ íà ïðàêòèö³
çä³éñíþâàòè ïðèíöèïè äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä ñâîºþ îáîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Âò³ì, çä³éñíåííÿ
ä³ºâîãî äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ ìàº â³äáóòèñÿ ñïî÷àòêó íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³.43 Çíà÷åííÿ
äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè — ãàðàíò³ÿ òîãî, ùî çáðîéí³ ñèëè òà ¿õ âèìîãè
çàéìàþòü â³äïîâ³äíå ì³ñöå â ïð³îðèòåòàõ íàö³¿, ùî âîíè íå ïîãëèíàþòü íàäòî áàãàòî íàö³îíàëüíèõ
ðåñóðñ³â, íå çä³éñíþþòü íàäì³ðíîãî âïëèâó íà ðîçðîáêó ïîë³òèêè. Äåìîêðàòè÷íèé íàãëÿä, îòæå,
âåëüìè âàæëèâèé, íå çàëåæíî â³ä òîãî, º êðà¿íà ïðåçèäåíòñüêîþ ÷è ïàðëàìåíòñüêîþ äåìîêðàò³ºþ,
äåìîêðàò³ºþ “ñòàðîþ” àáî “íîâîþ”.

Íà ïðàêòèö³ äåìîêðàò³ÿì â ¿õ ïðàãíåíí³ äî äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä îáîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ
ïðîòèñòîÿòü áàãàòî âèêëèê³â. Íà øëÿõó äî ïàðëàìåíòñüêîãî íàãëÿäó ïåðåøêîäîþ º îñîáëèâ³ âèêëèêè:

•
Çàêîíè ñåêðåòíîñò³ ìîæóòü ïåðåøêîäæàòè çóñèëëÿì ùîäî çá³ëüøåííÿ ïðîçîðîñò³ â ñåêòîð³
áåçïåêè. Â äåìîêðàò³ÿõ àáî ïîñòêîíôë³êòíèõ êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, çàêîíè ïðî ñåêðåòí³ñòü
ìîæóòü îñîáëèâî îáìåæèòè ïàðëàìåíòñüêèé íàãëÿä íàä ñåêòîðîì áåçïåêè àáî ïîñòàâèòè éîãî
ï³ä çàãðîçó; öå ïîâ’ÿçàíî òàêîæ ç â³äñóòí³ñòþ çàêîíîäàâñòâà ïðî ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿;

•
Ñåêòîð áåçïåêè — öå íàäçâè÷àéíî ñêëàäíà ãàëóçü, â ÿê³é ïàðëàìåíòè ìàþòü ñòåæèòè çà
ïðèäáàííÿì çáðî¿, êîíòðîëåì íàä îçáðîºííÿìè ³ ãîòîâí³ñòþ / ï³äãîòîâëåí³ñòþ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí.
Íå âñ³ ïàðëàìåíòàð³¿ ìàþòü äîñòàòí³ çíàííÿ ³ äîñâ³ä, ùîá óïîðàòèñÿ ç öèìè çàâäàííÿìè
åôåêòèâíî. ¯ì ìîæå òàêîæ áðàêóâàòè ÷àñó ³ ìîæëèâîñò³ ïðèäáàòè öèõ çíàíü ³ äîñâ³äó, îñê³ëüêè
¿õíº ïåðåáóâàííÿ â ïàðëàìåíò³ îáóìîâëåíî òåðì³íîì, à äîñòóïó äî ðåñóðñ³â åêñïåðòèçè â ìåæàõ
êðà¿íè ³ çà êîðäîíîì ìîæå áðàêóâàòè;

•
Àêöåíò íà ì³æíàðîäí³é ñï³âïðàö³ ó ñôåð³ áåçïåêè ìîæå âïëèâàòè íà ïðîçîð³ñòü ³ äåìîêðàòè÷íó
çàêîíí³ñòü ïîë³òèêè áåçïåêè êðà¿íè, ÿêùî ïàðëàìåíò çàëèøàºòüñÿ ïîçà öèì ïðîöåñîì. Òîìó
äóæå âàæëèâî, ùîá ïàðëàìåíò áóâ çäàòíèé âêëþ÷èòèñÿ ó äåáàòè ç³ óõâàëåííÿì ð³øåíü ì³æ-
íàðîäíîãî ð³âíÿ, à ïîò³ì ðåàë³çîâóâàòè ¿õ.

Ùîá ïîäîëàòè ö³ âèêëèêè, óñ³ ïðè÷åòí³ äî öüîãî ä³éîâ³ îñîáè òà âèêîíàâö³ ìàþòü áóòè ïåðåêîíàí³ ó
òîìó, ùî ïàðëàìåíòñüêèé íàãëÿä â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì äåìîêðàò³¿ ³ áåçïåêè. Â öüîìó â³äíîøåíí³
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ïîë³òè÷íà âîëÿ îêðåìèõ ïàðëàìåíòàð³¿â îñîáëèâî âàæëèâà. ×è ðåòåëüíî ïàðëàìåíòàð³¿ ñòåæàòü çà
äîòðèìàííÿì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ïî íàãëÿäó? ×è íàëåæíèì ÷èíîì ïàðëàìåíòàð³¿ âèêîðèñòîâóþòü ö³
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî íàãëÿäó, çîêðåìà, êîëè ¿õí³ “ïîë³òè÷í³ äðóç³” ïðè âëàä³ â óðÿä³? ×è ãîòîâ³ âîíè
äîêëàäàòè çóñèëü, ùîá îçíàéîìèòèñÿ ç ïîòî÷íèìè êîìïëåêñíèìè ïðîáëåìàìè? ×è ãîòîâ³ âîíè âè-
òðà÷àòè ÷àñ, åíåðã³þ ³ ïîë³òè÷íó âîëþ íà ñòâîðåííÿ ñèñòåìè äîáðîãî óïðàâë³ííÿ ñåêòîðîì áåçïåêè?
Ïî â³äïîâ³äÿõ íà ö³ çàïèòàííÿ ìîæíà áàãàòî ÷îìó íàâ÷èòèñÿ â³ä ïàðëàìåíò³â â ñòàðèõ ³ íîâèõ
äåìîêðàò³ÿõ. Ïðîòå íå ìîæíà íàâ÷èòèñÿ ïîë³òè÷í³é âîë³ íàëåæíî ÷èíèòè.

Çðåøòîþ, º áàãàòî àñïåêò³â, ÿêèì ÿê ñòàð³, òàê ³ íîâ³ äåìîêðàò³¿ ìîæóòü ïîâ÷èòèñÿ â³ä ³íøèõ
äåìîêðàò³é. Ìîæëèâî, íàéâàæëèâ³øèìè ñåðåä íèõ º:

1. Ïîë³òè÷íà ãîòîâí³ñòü ïàðëàìåíòàð³¿â ìàº ïåðøîðÿäíå çíà÷åííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ðåôîðìè ÿê
äåðæàâíîãî / ïàðëàìåíòñüêîãî óñòðîþ, òàê ³ ñåêòîðó áåçïåêè. ßêùî ïàðëàìåíòàð³¿ íå õî÷óòü
âèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü äëÿ çáåðåæåííÿ ï³äçâ³òíîñò³ óðÿäó, â³ä ¿õí³õ êîíñòèòóö³éíèõ
àáî ïðàâîâèõ ïîâíîâàæåíü êîðèñò³ ìàëî.

2. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ïàðëàìåíòàð³¿ ìàþòü ïîâíó ñâîáîäó ó ä³ÿõ ³ çäàòí³ çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà
óðÿäîì ³ éîãî îðãàíàìè, íàâ³òü çâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü ëþäñüêèõ ³ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â. Òàê³
ðåñóðñè, ÿê, íàïðèêëàä, ïàðëàìåíòñüêèé øòàò, çàáåçïå÷óþòü ïàðëàìåíòàì âåëüìè âàæëèâó
çäàòí³ñòü çä³éñíþâàòè íàãëÿä.

3. Ïîë³òè÷íà ³ ïàðëàìåíòñüêà ðåôîðìè ïåðåäóþòü ðåôîðì³ ñåêòîðó áåçïåêè. Â ³íøîìó âèïàäêó
ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè ñòàº ïîä³áíèì âîä³ííþ àâòîìîá³ëÿ áåç ðóëüîâîãî êîëåñà.

Ïîë³òè÷í³ ³ â³éñüêîâ³ ë³äåðè ðîçä³ëÿþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè, îñê³ëü-
êè ðåôîðìà ìàº çàäîâîëüíÿòè ÿê ôóíêö³îíàëüí³, òàê ³ ñóñï³ëüí³ âèìîãè.
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Ðîçä³ë 3

Ñòîñóíêè ì³æ öèâ³ëüíîþ òà â³éñüêîâîþ
âëàäàìè ³ ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè áåçïåêè

ä-ð Â³ëëåì Ô. âàí ²¿êåëåí

Äåìîêðàòè÷í³ ðåâîëþö³¿ â Ñõ³äíî-Öåíòðàëüí³é ªâðîï³ íàáóëè åïîõàëüíîãî çíà÷åííÿ. Âîíè ñâ³ä-
÷èëè ïðî ê³íåöü ³äåîëîã³÷íî¿ áîðîòüáè, ÿêà óïðîäîâæ ñîðîêà ðîê³â ðîçä³ëÿëà êîíòèíåíò ³ îòðèìàëà
ñòðàõ³òëèâèé â³éñüêîâèé âèì³ð. Íà Çàõîä³ ñòðàõ ïåðåä íåñïîä³âàíèì ìàñîâàíèì íàïàäîì ïðèçâ³â äî
ïîÿâè êîíöåïö³¿ êîëåêòèâíî¿ îáîðîíè. Íà Ñõîä³ â³éñüêîâèé ÷èííèê ³ îäåðæèì³ñòü ä³àëåêòè÷íîþ ºäí³ñòþ
ñèë íàäì³ðíî âïëèâàëè íà ôîðìóâàííÿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Ìèñëåííÿ òàì âèêëþ÷àëî ñèòóàö³¿ òèïó
“ïåðåìîãà çà ïåðåìîãîþ”, ³ êîëè çäàâàëîñÿ, ùî ñóïðîòèâíèê íàáóâàº âïëèâó, çîñåðåäæóâàëîñÿ íà
àðèôìåòè÷íèõ îá÷èñëåííÿõ ïåðåäáà÷óâàíèõ âòðàò.

Ï³ñëÿ 1989 ð. òðèâàëà òðàíñôîðìàö³ÿ áóëà çì³ñòîâíîþ ³ ñêëàäíîþ, òà íå çâîäèëàñÿ ïðîñòî äî
ðîçïàäó êîìóí³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè ³ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó.1 ßêùî êîëèøí³ì ÷ëåíàì Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó
³ ÑÐÑÐ âèïàäàâ øàíñ âñòóïó äî çàõ³äíèõ îðãàí³çàö³é íà çðàçîê Ðàäè ªâðîïè, ÍÀÒÎ ³ ªâðîñîþçó, ¿ì
äîâîäèëîñÿ â³äïîâ³äàòè íîâèì ñòàíäàðòàì. Óñ³ âîíè íàïîëÿãàëè íà äîòðèìàíí³ óìîâ âåðõîâåíñòâà
ïðàâà, ïëþðàë³ñòè÷íî¿ äåìîêðàò³¿, ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ³ äîáðîñóñ³äñòâà. Â öüîìó êîíòåêñò³ ñòîñóíêè
ì³æ öèâ³ëüíîþ ³ â³éñüêîâîþ âëàäîþ ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê åëåìåíò äåìîêðàòè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðè
ïàðëàìåíòñüê³é ñèñòåì³, ùî âèçíàº ïðèìàò ïîë³òè÷íî¿ âëàäè íàä â³éñüêîâîþ ³ áóäü-ÿêîþ ³íøîþ
ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü íàä àðì³ºþ

ªâðîïåéñüêà íîðìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî çáðîéí³ ñèëè îäíîçíà÷íî ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ çàêîííî
ïðèçíà÷åíîìó ïðàâëÿ÷îìó êàá³íåòó ì³í³ñòð³â, ³ êîìàíäóâàííÿ çáðîéíèõ ñèë íå ìàº ïðàâà ãîëîñó â
ñóñï³ëüíèõ ñïðàâàõ ïîçà ìåæàìè ñâîº¿ ïðîôåñ³éíî¿ ãàëóç³. Òàêà, çàãàëîì, ñèòóàö³ÿ º â óñ³é ªâðîï³.
Àðì³ÿ ïîâèííà áåðåãòè â³ðí³ñòü äåðæàâ³, à íå ä³þ÷îìó óðÿäó, à ãëàâà äåðæàâè çâè÷àéíî º íîì³íàëüíèì
ãîëîâíîêîìàíäóâà÷åì. Ïðîòå ùîäî ö³º¿ ïðàêòèêè ñë³ä ï³äêðåñëèòè äâ³ âàæëèâ³ ïåðåäóìîâè: êîëè
âëàäà çàêîííèì ÷èíîì çì³íþºòüñÿ, çáðîéí³ ñèëè, ï³äêîðÿþ÷èñü ïðèñÿç³, ñëóæàòü íîâèì ïîë³òè÷íèì
ë³äåðàì, à çàâäàííÿ àðì³¿ ïîëÿãàº â îõîðîí³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à íå áåçïåêè ðåæèìó. Óñêëàäíåííÿ
ìîæóòü âèíèêíóòè òàì, äå ãëàâà äåðæàâè îáèðàºòüñÿ âñåíàðîäíî, âíàñë³äîê ÷îãî ç’ÿâëÿþòüñÿ äâà
öåíòðè ïîë³òè÷íèõ âëàä³. Ö³ ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü áóòè ð³âíèìè, ñòâîðþþ÷è íåîáõ³äí³ñòü “ñï³â-
³ñíóâàííÿ”. Â òèõ äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ªÑ ³ äåðæàâàõ-êàíäèäàòàõ íà ÷ëåíñòâî, äå ñêëàäàºòüñÿ òàêà
ñèòóàö³ÿ, ìîæå âèíèêàòè òåðòÿ — ÿê, íàïðèêëàä, ÷àñ â³ä ÷àñó ó Ôðàíö³¿ òà Ðóìóí³¿, — àëå öå íîðìàëüíå
ÿâèùå. Öå ìàº íàñë³äêè äëÿ âçàºìîñòîñóíê³â ì³æ àðì³ºþ ³ âèêîíàâ÷îþ ã³ëêîþ âëàäè. Ñóáîðäèíàö³ÿ
çáðîéíèõ ñèë òà ¿õ âåðõîâíîãî êîìàíäóâàííÿ (àáî Ãåíåðàëüíîãî øòàáó) âèìàãàº, ùîá âîíè áóëè
íàä³éíî ï³äïîðÿäêîâàí³ öèâ³ëüíîìó ïîë³òè÷íîìó êåð³âíèöòâó. Â ðîçâèíóòèõ äåìîêðàò³ÿõ òàêèé “êîíò-
ðîëü” çàçâè÷àé çä³éñíþºòüñÿ íå ãëàâîþ óðÿäó îñîáèñòî, à, ÿê ³ â ³íøèõ ãàëóçÿõ óïðàâë³ííÿ, ì³í³ñòðîì
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(õî÷à íà÷àëüíèêè øòàáó ìîæóòü ìàòè ïðàâî ïðÿìîãî äîêëàäó çà ïåâíèõ îáñòàâèí ïðåì’ºð-ì³í³ñòðó, ÿê,
íàïðèêëàä, ó Âåëèêîáðèòàí³¿). Öå òèïîâà ºâðîïåéñüêà ïðàêòèêà. Ïî âñüîìó ªâðîñîþçó òàêèé “êîíò-
ðîëü” çîâñ³ì íå íîì³íàëüíèé. Íàéâèù³ âîºíà÷àëüíèêè êàòåãîðè÷íî íå º “çàêîíîì ñàì³ äëÿ ñåáå” ó
ïèòàííÿõ âèðîáëåííÿ îáîðîííîãî ïîë³òè÷íîãî êóðñó, ïëàíóâàííÿ, ñêëàäàííÿ ïðîãðàì ³ áþäæåòó òà
âèòðàò êîøò³â. Íàñïðàâä³ â ñüîãîäí³øíüîìó ñâ³ò³ ó íèõ íåìàº ïîâíî¿ ñâîáîäè ìàíåâðó íàâ³òü â
îïåðàòèâíèõ ïèòàííÿõ.

Ç îãëÿäó íà íàëåæíå äåìîêðàòè÷íå óïðàâë³ííÿ, òðåò³é âèì³ð ñòîñóíê³â ì³æ öèâ³ëüíîþ ³ â³éñüêîâîþ
âëàäîþ (ðîëü çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè) º îñîáëèâî âàæëèâèì; òóò êëþ÷îâèìè ñëîâàìè º ï³äçâ³òí³ñòü ³
ïðîçîð³ñòü. Â Ó ñôåð³ áåçïåêè, ÿê ó áóäü-ÿê³é ³íøèé, îáîâ’ÿçîê âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîëÿãàº â ðîçêðèòò³,
ïîÿñíåíí³ òà âèïðàâäàíí³ çðîáëåíîãî (ïîë³òè÷íà ï³äçâ³òí³ñòü) ³ âèòðà÷åíîãî (ô³íàíñîâà ï³äçâ³òí³ñòü).
Îáîâ’ÿçêîâà ïðîçîð³ñòü âåëüìè âàæëèâà äëÿ âèêîíàííÿ öüîãî ïîäâ³éíîãî îáîâ’ÿçêó. Çáåðåæåííÿ
ï³äçâ³òíîñò³ óðÿäó â îáîõ çíà÷åííÿõ º â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Â³äíîñíî âèòðàò öå
çàñòîñîâàíî íå ò³ëüêè ex ante, òîáòî â³äíîñíî ðîçãëÿäó áþäæåòó àáî ïëàíîâèõ âèòðàò, àëå ³ ex ðîst,
òîáòî â³äíîñíî ðîçãëÿäó ðîçðàõóíê³â àáî âèòðàò, ùî ìàëè ì³ñöå. Ùîá çä³éñíþâàòè ä³ºâèé íàãëÿä,
îáðàí³ ïðåäñòàâíèêè ìàþòü êîðèñòóâàòèñÿ ñâî¿ì ïðàâîì çíàòè, ÿê óðÿä âåäå ñâî¿ ñïðàâè, ùî îçíà÷àº
íàïîëÿãàòè íà âñåá³÷í³é ïðîçîðîñò³. Äëÿ âèêîíàííÿ íåîáõ³äí³ â³äïîâ³äí³ ñòðóêòóðè, íàïðèêëàä, êîì-
ïåòåíòíà êîì³ñ³¿ àáî êîì³ñ³ÿ ôàõ³âö³â, à äëÿ êîíòðîëþ çà âèòðàòàìè — íåçàëåæíå ðåâ³ç³éíå áþðî.
Ïîòð³áí³ òàêîæ â³äïîâ³äí³ ïðîöåäóðè, çîêðåìà ðåãóëÿðí³ â³äêðèò³ “ñëóõàííÿ” àáî çàïèòè, ùî ñóïðî-
âîäæóþòüñÿ ïóáë³êàö³ºþ ìàòåð³àë³â, à òàêîæ ïðîöåäóðà ôîðìàëüíî¿ ñåðòèô³êàö³¿ ðàõóíê³â.

Âçàºìîñòîñóíêè ì³æ àðì³ºþ ³ ì³ñöåâèì ñï³âòîâàðèñòâîì áåçïåêè — àíàë³òèêàìè, â÷åíèìè, æóð-
íàë³ñòàìè, ãðóïàìè, îá’ºäíàíèìè çàãàëüíèì ³íòåðåñîì, òà ³íøèìè îðãàí³çàö³ÿìè ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà º äîäàòêîâèì ÷åòâåðòèì âèì³ðîì ñòîñóíê³â ì³æ öèâ³ëüíîþ ³ â³éñüêîâîþ âëàäîþ. Òóò òàêîæ
äóæå âàæëèâà ïðîçîð³ñòü. Çà â³äñóòíîñò³ ³íôîðìàö³¿, òàê áè ìîâèòè, “â³äêðèòîãî” óðÿäó, íå ìîæå áóòè
øèðîêîãî ñóñï³ëüíîãî íàãëÿäó çà ñôåðîþ îáîðîíè, ÿêèé º îçíàêîþ íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ â ðîç-
âèíóòèõ äåìîêðàò³ÿõ.

Íàðåøò³, òåðì³í “ñòîñóíêè ì³æ öèâ³ëüíîþ ³ â³éñüêîâîþ âëàäîþ” îõîïëþº — àáî ìàº îõîïëþâàòè —
âçàºìîñòîñóíêè ì³æ â³éñüêîâèìè ³ ñóñï³ëüñòâîì ó ö³ëîìó. Ìåòîäè ïîïîâíåííÿ ³ ïåðåì³ùåííÿ, îðãà-
í³çàö³¿ â³éñüêîâî¿ îñâ³òè, â³äíîøåííÿ íàðîäó äî çáðîéíèõ ñèë — ö³ òà áàãàòî ³íøèõ ÷èííèê³â âèçíà-
÷àþòü, ÷è äîáðå àðì³ÿ ³íòåãðîâàíà â ñóñï³ëüñòâî, ÷è âîíà ³ñíóº ÿê “äåðæàâà â äåðæàâ³”. Çðîçóì³ëî, ùî
ïåðøå êðàùå çà äðóãå.

Óçàãàëüíåííÿ íàëåæíî¿ ïðàêòèêè ó â³äíîñèíàõ ì³æ öèâ³ëüíîþ ³ â³éñüêîâîþ âëàäîþ, ÿê âîíà ìèñ-
ëèòüñÿ â ªÑ ³ ÍÀÒÎ, âèãëÿäàº òàêèì ÷èíîì:

•
×³òêèé ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ ãëàâîþ äåðæàâè, ãëàâîþ óðÿäó ³ ì³í³ñòðàìè ñåêòîðó áåçïåêè,
çàô³êñîâàíèé ó êîíñòèòóö³¿ àáî ñóñï³ëüíîìó ïðàâ³, ÿêèé îäíîçíà÷íî îïèñóº ðîë³ òà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ùîäî êîíòðîëþ çà àðì³ºþ (âêëþ÷àþ÷è, ì³æ ³íøèì, ñòàòóñ ³ ïðàâà çáðîéíèõ ñèë ³ õòî ñàìå
çàáåçïå÷óº àäì³í³ñòðàòèâíå óïðàâë³ííÿ, õòî çä³éñíþº íàéâèù³ ïðèçíà÷åííÿ, õòî ìàº íàäçâè-
÷àéí³ ïîâíîâàæåííÿ ï³ä ÷àñ êðèç ³ õòî ìàº ïîâíîâàæåííÿ îãîëîøóâàòè â³éíó);

•
Óðÿäîâå (âèêîíàâ÷å) êåð³âíèöòâî ãåíåðàëüíèì øòàáîì ³ êîìàíäóþ÷èìè â ìèðíèé ÷àñ ÷åðåç
ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè, ç ÷³òêîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ îñòàííüîãî çà âñ³ êëþ÷îâ³ ð³øåííÿ ùîäî ÷èñåëü-
íîñò³, îðãàí³çàö³¿, îñíàùåííÿ ³ ðîçãîðòàííÿ çáðîéíèõ ñèë (³ ç â³äïîâ³äàëüíèìè öèâ³ëüíèìè
ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ùî ìàþòü ïðàâî âèð³øàëüíîãî ãîëîñó);

•
Åôåêòèâíèé çàêîíîäàâ÷èé íàãëÿä çà îðãàí³çàö³ºþ îáîðîíè ç ìåòîþ ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ ³ ï³ä-
òðèìêè ãðîìàäñüêîñò³, ùî çä³éñíþºòüñÿ íàñàìïåðåä, õî÷à é íå âèêëþ÷íî, ÷åðåç “ïðàâî ãàìàíöÿ”,
ÿêèé à) íå çâîäèòüñÿ äî ïîâåðõíåâîãî ðîçãëÿäó ³ á³ëüø-ìåíø àâòîìàòè÷íîãî (øòàìïîâàíîãî)
ñõâàëåííÿ ïðîïîçèö³é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; á) ïðèâåðòàº ÷åðåç êîì³òåòè, ãîëîâí³ îïîçèö³éí³ ïàðò³¿;
â) ï³äòðèìóºòüñÿ äîáðå ïî³íôîðìîâàíèì ïàðëàìåíòñüêèì øòàòîì ³ “çîâí³øíüîþ åêñïåðòèçîþ”;

•
Ìàêñèìàëüíà ïðîçîð³ñòü ³ â³äâåðò³ñòü çàâäÿêè çàëó÷åííþ àíàë³òèê³â, â÷åíèõ, ãðóï, îá‘ºäíàíèõ
ñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè, àêòèâíèõ ³ äîïèòëèâèõ ïðåäñòàâíèê³â çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ³íøèõ
îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ äîïîâíþþòü íàãëÿä âèáîðíèõ ïðåäñòàâíèê³â;
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•
Îñòàííº, àëå íå ìåíø âàæëèâå: â³ä÷óòòÿ ñóñï³ëüñòâîì òîãî, ùî ³ñíóº öèâ³ëüíèé ³ äåìîêðàòè÷íèé
êîíòðîëü íàä çáðîéíèìè ñèëàìè ç ÷³òêîþ ï³äçâ³òí³ñòþ â³éñüêîâîãî àïàðàòó öèâ³ëüíèì ïîñà-
äîâöÿì, ÿê³ ñàì³ º ÷³òêî ï³äçâ³òíèìè âëàä³ ñóñï³ëüñòâà ó ö³ëîìó.

•
Äçåðêàëüíèì â³äîáðàæåííÿì öüîãî îñòàííüîãî åëåìåíòà º, çâè÷àéíî, ïåðåêîíàí³ñòü ãðîìàä-
ñüêîñò³, ùî â³éñüêîâ³ íà ä³éñí³é ñëóæá³ íå ìàþòü í³ÿêîãî îñîáëèâîãî “ãîëîñó” â ñóñï³ëüíèõ ñïðà-
âàõ ïîçà ìåæàìè ñâîãî ôàõó. Òå, ùî âèíèêàº ç öüîãî íå ìåíøå âàæëèâî. Â ìåæàõ ö³º¿ ñôåðè
ïðîôåñ³éíà êâàë³ô³êàö³ÿ â³éñüêîâèõ ìàº âèçíàâàòèñÿ, à ¿õí³ ïîðàäè ùîäî ïîë³òèêè — áðàòèñÿ äî
óâàãè.

Çì³íà ðîëåé àðì³¿

Ï³ä âïëèâîì ðîçïàäó Þãîñëàâ³¿ òà ðîçïàëó åòí³÷íîãî ³ ðåë³ã³éíîãî êîíôë³êòó ðîëü àðì³¿ çì³íþºòüñÿ,
â³äïîâ³äíî çì³íþþòüñÿ ¿¿ ñòîñóíêè ç óðÿäîì. Öå ñòàëî íîâèì ôåíîìåíîì, ùî çà÷³ïàº ÿê ñòàð³, òàê ³ íîâ³
äåìîêðàò³¿. Óïðîäîâæ õîëîäíî¿ â³éíè â³éñüêîâ³ çîñåðåäæóâàëèñÿ íà ñâî¿é ãîëîâí³é ôóíêö³¿ çáåðåæåííÿ
íåçàëåæíîñò³ òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ñâîº¿ êðà¿íè ³ äåðæàâ-ñîþçíèöü. ßêáè ïî÷àëèñÿ áèòâè,
â³éñüêîâ³ ä³¿ ìàëè á âåñòèñÿ áåç îñîáëèâîãî âòðó÷àííÿ öèâ³ëüíèõ âëàñòåé. Ó ïðàâèëàõ âñòóïó ó áîéîâå
ç³òêíåííÿ áóëè ïåðåäáà÷åí³ äåÿê³ “áðàíäìàóåðè”, ùî â³äíîñÿòüñÿ ïåðåâàæíî äî ðîçãîðòàííÿ íàñòó-
ïàëüíèõ îïåðàö³é òà âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿. Âñå çì³íèëîñÿ, êîëè àðì³ÿ îòðèìàëà íîâ³ çàâäàííÿ
ùîäî â³äíîâëåííÿ ìèðó ³ ñòàá³ëüíîñò³ çà êîðäîíîì. Â³éñüêîâ³ çàëó÷àëèñÿ äî ä³é äëÿ çáåðåæåííÿ ìèðó ³
â ïåð³îä õîëîäíî¿ â³éíè, àëå çä³éñíþâàëèñÿ âîíè ò³ëüêè çà çãîäîþ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í ³ çà óìîâ
äîìîâëåíîñò³ ïðî ïðèïèíåííÿ âîãíþ ³ âñòàíîâëåííÿ ìèðó.

Ï³ñëÿ 1989 ð. ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿ ñòàëè íîâèì çàâäàííÿì, ÿêå íàêëàëî ãëèáîêèé â³äáèòîê íà
ñòîñóíêè ì³æ öèâ³ëüíîþ ³ â³éñüêîâîþ âëàäîþ. Ïåðåäóñ³ì â³éñüêîâà ïðîôåñ³ÿ ñòàëà íåáåçïå÷íîþ.
Óïðîäîâæ õîëîäíî¿ â³éíè æîäíîãî ïîñòð³ëó íå ïðîëóíàëî ó ïðÿìîìó ïðîòèñòîÿíí³ ì³æ Ñõîäîì ³
Çàõîäîì, ³ áîðîòüáà çà âïëèâ âåëàñÿ ó êðà¿íàõ òðåòüîãî ñâ³òó. Ïî-äðóãå, âèíèêëè íîâ³ ïðîáëåìè
çàêîííîñò³. ßê ìîæíà âèïðàâäàòè âòðó÷àííÿ? Öå ñòàëî çàâäàííÿ ïîë³òèê³â. Ùî æ äî â³éñüêîâèõ, ¿õ
êâàë³ô³êàö³þ äîâåëîñÿ ðîçøèðþâàòè — â³ä òðàäèö³éíèõ ïðîôåñ³éíèõ äî êîìïëåêñíèõ ôóíêö³é. ¯ì
ïîòð³áíî áóëî âåñòè ïåðåãîâîðè ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè, áóòè ïîñåðåäíèêîì ì³æ åòí³÷íèìè
ãðóïàìè, äîïîìàãàòè ó â³äíîâëåíí³ ³ çàâîéîâóâàòè ñåðöÿ ëþäåé, ÿêèì âîíè õîò³ëè ïðèíåñòè ñòàá³ëü-
í³ñòü ó ïðîöåñ ïîñòêîíôë³êòíî¿ êîíñîë³äàö³¿. Çà âèðàçîì Ãóñòàâà Äåíèêåðà, íîâîìó â³éñüêîâîìó
äîâåëîñÿ ïåðåòâîðèòèñÿ ç âî¿íà íà “ñîëäàòà-âàðòîâîãî, ÿêèé ïîâåðòàº ëþäåé äî íîðìàëüíîãî æèòòÿ”.

Äëÿ îêðåìîãî ñîëäàòà ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè ³ â ³íøèõ àñïåê-
òàõ. Ö³ îïåðàö³¿ çàçâè÷àé â³äíîñÿòüñÿ äî íèæíüî¿ ÷àñòèíè ñïåêòðó íàñèëüñòâà, àëå ìîæóòü âèíèêíóòè
ÿê íàñë³äîê ä³é áóíò³âíèõ ãðóï, òåðîðèñò³â àáî ïðîòåñòóþ÷èõ ãðîìàäÿí. Ïðîòå íàãîëîñ çàâæäè ðîáè-
òèìåòüñÿ íà çàñòîñóâàíí³ ì³í³ìàëüíî¿ ñèëè ³ â³äíîâëåíí³ óìîâ, ùî äîçâîëÿþòü ñóñï³ëüñòâó íîðìàëüíî
ôóíêö³îíóâàòè. Öå âïëèâàº íà îñîáèñòó êâàë³ô³êàö³þ ñîëäàòà, âèìàãàþ÷è íå ò³ëüêè íåâ³éñüêîâèõ
íàâèê³â, àëå é îñîáëèâî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ïîâåä³íêè. Â³í ä³º ó ñêëàä³ ìåíøèõ ï³äðîçä³ë³â, ³íîä³ ³çîëüîâàíî,
÷àñòî ó ñêëàä³ áàãàòîíàö³îíàëüíèõ ôîðìóâàíü. Òîìó àâòîíîìí³ñòü éîãî ä³é çðîñòàº, íåçâàæàþ÷è íà óñ³
ñó÷àñí³ çàñîáè çâ’ÿçêó ç êîìàíäóâàííÿì, à îñîáèñò³ ÿêîñò³ íàáóâàþòü íàéá³ëüøîãî çíà÷åííÿ.

Çðîñëà ðîëü ïðîôåñ³éíîãî ñîëäàòà ïåâíîþ ì³ðîþ êîìïåíñóº íåãàòèâíèé âïëèâ ñêàñóâàííÿ â³éñü-
êîâî¿ ïîâèííîñò³ ó ðîçóì³íí³ éîãî ³íòåãðàö³¿ â ñóñï³ëüñòâî. Ç ïîãëÿäó ñîö³îëîã³¿, â³éñüêîâà ïîâèíí³ñòü
â³äãðàâàëà ïîçèòèâíó ðîëü çàâäÿêè çì³øóâàííþ õëîïö³â ç ð³çíèõ ïðîøàðê³â ñóñï³ëüñòâà ³ ì³ñöåâîñòåé,
ïðèùåïëåííþ ¿ì äèñöèïë³íè ³ ñïðèÿííÿ ¿õíüîìó ô³çè÷íîìó ðîçâèòêó. Ïîïîâíåííÿ ïðîôåñ³éíèìè
ñîëäàòàìè ïîâ’ÿçàíå ç ðèçèêîì çàëó÷åííÿ “êðóòèõ õëîïö³â” ³ â³äñóòíîñò³ ó ñåðåäîâèù³ â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â “çð³çó ñóñï³ëüñòâà”. Ï³äãîòîâêà äî îïåðàö³é ç ï³äòðèìêè ìèðó ìàòèìå ïîçèòèâíèé åôåêò äëÿ
âèïðàâëåííÿ òàêèõ íåäîë³ê³â.

Äîñâ³ä þãîñëàâñüêî¿ â³éíè áóâ íàéíåâäàë³øèì. Íå ò³ëüêè çâàæàþ÷è íà âàðâàðñòâî, ùî âèÿâëÿëîñÿ
óñ³ìà âîðîãóþ÷èìè ñòîðîíàìè, ëþäüìè, ÿêèì ðàí³øå âäàâàëîñÿ ìèðíî ñï³â³ñíóâàòè, à é ÷åðåç íåäî-
ñòàòí³ çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ ïîäàëüø³é åñêàëàö³¿. Â³éñüêîâ³ îòðèìàëè äâîçíà÷í³ ïîâíîâàæåííÿ áåç
íåîáõ³äíèõ çàñîá³â äëÿ ¿õ âèêîíàííÿ. Ñïî÷àòêó ïåðåä íèìè ñòîÿëî çàâäàííÿ ï³äòðèìóâàòè ìèð, êîëè
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áóëî âæå ÿñíî, ùî ìèðó äëÿ ï³äòðèìêè íå ³ñíóº. Íàâïàêè, äåÿê³ ñòîðîíè íå õîò³ëè ìèðó, à íàìàãàëèñÿ
ðîçøèðèòè ñâî¿ òåðèòîð³¿. Ïîò³ì áóëî ñòâîðåíî “áåçïå÷í³ ãàâàí³”, ÿê³ âèÿâèëèñÿ äàëåêèìè â³ä áåçïåêè,
òîìó ùî íå âèñòà÷àëî àí³ ìîæëèâîñòåé ¿õ çàõèùàòè, àí³ âîë³, ùîá ¿õ âèêîðèñòîâóâàòè. Íå äèâíî, ùî
ñòîñóíêè ì³æ öèâ³ëüíîþ ³ â³éñüêîâîþ âëàäîþ ïîñòðàæäàëè ÷åðåç ñåðéîçíó â³äñóòí³ñòü êîîðäèíàö³¿, ùî
ùå á³ëüø óñêëàäíþâàëîñÿ ìàñîþ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ùî çä³éñíþâàëè ãóìàí³òàðíó ä³ÿëüí³ñòü.

Ðàçîì ç Äåíèêåðîì ìè ôîðìóëþºìî íàñòóïíå ïèòàííÿ öèâ³ë³çîâàíèì ëþäÿì çàâòðàøíüîãî äíÿ: ÷è
ãîòîâ³ ìè, êð³ì ñàìîîáîðîíè ³ çàõèñòó æèòòºâèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ãàðàíòóâàòè, ùî â XXI ñòîë³òò³
ïðè êîîðäèíîâàíèõ ä³ÿõ ³ âèêîðèñòàíí³ âñ³õ äîñòóïíèõ, à ïðè íåîáõ³äíîñò³ ³ â³éñüêîâèõ çàñîá³â àãðåñ³¿ òà
íåïðèêðèòîãî íàñèëüñòâà ç’ÿâëÿòèìåòüñÿ äåäàë³ ìåíøå? ×è ãîòîâ³ ìè çàáåçïå÷èòè, ùî ò³, õòî ÷èíèòü
òàêå íàñèëüñòâî, íå îòðèìàº æîäíîãî øàíñó àí³ âñåðåäèí³ êðà¿íè, àí³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, äîáèòèñÿ
óñï³õó ³ âòåêòè íåóøêîäæåíèìè? ×è ãîòîâ³ ìè ïðèíåñòè íåîáõ³äí³ æåðòâè ³ ïðèéíÿòè ÿê íàëåæíå ò³
æåðòâè ñåðåä íàøèõ (äîáðîâîëü÷èõ) åêñïåäèö³éíèõ ñèë, ÿê³ áóäóòü íåìèíó÷³, êîëè óñ³ íåíàñèëüíèöüê³
çóñèëëÿ ùîäî â³äíîâëåííÿ ìèðó çàëèøàòüñÿ äàðåìíèìè?

ßêùî ëþäè íà âñå öå çãîäí³, âîíè ìàþòü áóòè â çìîç³ ãàðàíòóâàòè, ùî ¿õ çáðîéí³ ñèëè çäàòí³
çä³éñíþâàòè òàêó ïîäâ³éíó ôóíêö³þ, òîáòî, íàö³îíàëüíó ñàìîîáîðîíó ³ íàäíàö³îíàëüíó ï³äòðèìêó ìèðó
ç³ óñ³ºþ íåîáõ³äíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, ÿê ³íòåëåêòóàëüíîþ, òàê ³ ìàòåð³àëüíîþ.2 Ùîá áóòè åôåêòèâ-
íèìè, â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì òà öèâ³ëüíîìó íàñåëåííþ îäíàêîâî äîâåäåòüñÿ äîìîâèòèñÿ ïðî íîâ³
çàñàäè âèêîðèñòàííÿ çáðîéíèõ ñèë:

1. Çáðîéí³ ñèëè ìàþòü áóòè çäàòíèìè ïðèéíÿòè íà ñåáå ôóíêö³¿ çàïîá³ãàííÿ â³éí³, ³íòåðâåíö³¿ òà
îáîðîíè; ¿õ ôóíêö³¿ ñòðèìóâàííÿ ³ âåäåííÿ áîþ ñòàíóòü âòîðèííèìè.

2. Â³éñüêîâà ïåðåìîãà áóäå âñå á³ëüøîþ ì³ðîþ ñòàâàòè òàêòè÷íîþ ìåòîþ. Ñòðàòåã³÷íà ìåòà
ïîëÿãàòèìå ó ñòâîðåíí³ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ íîâîãî êîìïëåêñíîãî ³ ñò³éêîãî ìèðíîãî æèòòÿ
ðàçîì ç êîëèøí³ìè ñóïðîòèâíèêàìè.

3. Ê³íöåâà ìåòà ìàéáóòí³õ â³éñüêîâèõ äîêòðèí — íå “çíèùåííÿ” ³ íå “âèñíàæåííÿ”, à “ïðèïèíåííÿ
îïîðó ñóïðîòèâíèêà”, ìîæå òàêîæ ïîëÿãàòè ó “ïîêàðàíí³” , “ï³äðèâ³ áîéîâîãî äóõó âîðîãà”,
“íåéòðàë³çàö³¿” àáî “ðîççáðîºíí³” çáðîéíèõ ñèë ñóïðîòèâíèêà, àëå âðåøò³-ðåøò — ó “çàìèðåíí³” .

4. Êîæíèé ïëàí áîþ, òàêèì ÷èíîì, ìàº áóòè ïðîïîðö³éíèì, òîáòî â³í ìàº ñïðÿìîâóâàòèñÿ, êð³ì
³íøîãî, íà ì³í³ì³çàö³þ âòðàò — íå ò³ëüêè âëàñíèõ â³éñüê, àëå ³ â³éñüê ñóïðîòèâíèêà.

5. Ìàéáóòíº â³éñüêîâå ìèñëåííÿ ³ ä³ÿ íå ìàþòü á³ëüøå çàìèêàòèñÿ ò³ëüêè íà â³éñüêîâèõ êàòåãîð³ÿõ.
Íàâ³òü â äåòàëÿõ äîâåäåòüñÿ âðàõîâóâàòè ãîëîâíó ìåòó ïîñòêîíôë³êòíîãî â³äíîâëåííÿ.

6. Ãíó÷ê³ñòü ³ áàãàòîôóíêö³îíàëüí³ñòü âàæëèâ³ â òàê³é æå ì³ð³, ÿê âîãíÿíà ïîòóæí³ñòü ³ ìîá³ëüí³ñòü íà
ïîë³ áîþ.

7. Ó XXI ñòîë³òò³ ì³ñ³ÿ ñîëäàòà ïîëÿãàòèìå â òîìó, ùîá çàõèùàòè, äîïîìàãàòè ³ ðÿòóâàòè. Éîãî
ïîâåä³íêà áóäå âñå â á³ëüø³é ì³ð³ âèçíà÷àòèñÿ ïðèçíà÷åííÿì, ä³ºâèì âíåñêîì â ï³äòðèìêó àáî
â³äíîâëåííÿ ìèðó ³ çàäà÷åþ çàáåçïå÷åííÿ ã³äíîãî æèòòÿ äëÿ âñ³õ.

Ö³ çàâäàííÿ çáëèæóþòü â³éñüêîâèõ ³ öèâ³ëüíèõ, ðîáëÿòü íåîáõ³äíîþ ³íòåíñèâíó ñï³âïðàöþ.

Ðîëü öèâ³ëüíèõ

Ñôåðîþ ïîòåíö³éíèõ ðîçá³æíîñòåé º ðîëü öèâ³ëüíèõ ó ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè (ÌÎ). Ñòàíäàðòíà
îñîáëèâ³ñòü á³ëüøîñò³ çàõ³äíèõ äåìîêðàò³é ïîëÿãàº â òîìó, ùî ì³í³ñòð îáîðîíè ïðèõîäèòü ç öèâ³ëüíîãî
ñåðåäîâèùà. Äëÿ öüîãî º ö³ëèé ðÿä ïðè÷èí, à îñîáëèâî òà, ùî öèâ³ëüíèé ââàæàºòüñÿ á³ëüø çäàòíèì
âðàõîâóâàòè øèðîêèé ñïåêòð ïðîáëåì ïîë³òèêè ³ â³ÿíü â êîëåã³àëüíîìó êàá³íåò³, êðàùå ïðèñòîñîâàíèì
äëÿ â³äñòîþâàííÿ ³íòåðåñ³â ÌÎ ó çìàãàíí³ çà ðåñóðñè.

Íå éäåòüñÿ ïðî òå, ùî â³éñüêîâ³ íå ìîæóòü ìàòè òàê³ æ çä³áíîñò³, ùîá çàéíÿòè ïîñàäó ì³í³ñòðà.
Ïðîòå çàõ³äíèé äîñâ³ä ïðèïóñêàº, ùî öèâ³ëüíå ñåðåäîâèùå á³ëüøå ï³äõîäèòü äëÿ îõîïëåííÿ óñüîãî
ä³àïàçîíó çàâäàíü, ùî äèêòóþòüñÿ ö³ºþ ïîñàäîþ. ßêùî îô³öåð çí³ìàº ôîðìó ³ íàäÿãàº öèâ³ëüíèé
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êîñòþì, â³í ïðèðå÷åíèé íà íåïðîñò³ â³äíîñèíè ç íà÷àëüíèêîì øòàáó îáîðîíè â³äíîñíî ðîçïîä³ëó
îáîâ’ÿçê³â. Â äåê³ëüêîõ íîâèõ äåìîêðàò³ÿõ òàêèé êðîê çðîáëåíî äëÿ çãëàäæóâàííÿ ïåðåõîäó, àëå òàì
ïåðåâàæíî øâèäêî ïåðåéøëè äî öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàì áóëî ïîòð³áíî á³ëüøå ÷àñó äëÿ
ñòâîðåííÿ äîáðèõ ñòîñóíê³â ì³æ ì³í³ñòðîì ³ âèùèìè îô³öåðàìè. Á³ëüø³ñòü, õî÷à é íå âñ³, çàõ³äíèõ
ì³í³ñòåðñòâ îáîðîíè çàëó÷àþòü áàãàòî öèâ³ëüíèõ äëÿ ðîáîòè ïë³÷-î-ïë³÷ ç îô³öåðàìè â îðãàí³çàö³¿ òà
âåäåíí³ ñïðàâ ì³í³ñòåðñòâà. Âèêîðèñòàííÿ öèâ³ëüíèõ ìàº ÿâí³ ïåðåâàãè, îñê³ëüêè âîíè ïðèíîñÿòü
äîñâ³ä àäì³í³ñòðóâàííÿ, ìåíåäæìåíòó ³ ô³íàíñ³â, ÿêèìè â³éñüêîâ³ ïðîôåñ³îíàëè ÷àñòî íå âîëîä³þòü.
Ïðîòå áàãàòî öèâ³ëüíèõ ïðàöþþòü òàêîæ ó ñôåð³ ïîë³òèêè, òîìó áåç ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ìîæå
âèíèêíóòè íàïðóæåííÿ.

Á³ëüø³ñòü êðà¿í Ñõ³äíî-Öåíòðàëüíî¿ ªâðîáàãàòî ç öèõ ñëóæáîâö³â — êîëèøí³ îô³öåðè. Òàê â³äáó-
ëîñÿ, ÷àñòêîâî çâàæàþ÷è íà áðàê ïîòð³áíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ó öèâ³ëüíèõ â ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ, àëå
òàêîæ ³ ÷åðåç çàëèøêîâå ïåðåêîíàííÿ â ïðèìàò³ â³éñüêîâèõ ó ïèòàííÿõ îáîðîíè. Â³äïîâ³äí³ ðîë³
öèâ³ëüíèõ ³ îñîáîâîãî ñêëàäó íà ä³éñí³é ñëóæá³ ñïðè÷èíÿþòü äî øèðøî¿ ïðîáëåìè, ÷è âèðîáëÿº
ñëóæáà ò³ëüêè â³éñüêîâèé ï³äõ³ä, ùî ïîñò³éíî âïëèâàº íà ìåòîäè ðîáîòè îô³öåðà, çâóæóþ÷è éîãî
ìàéáóòíþ ïðîôåñ³éíó ïðèäàòí³ñòü. Î÷åâèäíî, áàãàòî ùî çàëåæèòü â³ä îñîáè. Áàãàòî â³éñüêîâèõ
ïåðåõîäÿòü íà öèâ³ëüí³ ïîë³òè÷í³ ïîñàäè, íàïðèêëàä, ó ÍÀÒÎ, áåç ïîì³òíèõ óñêëàäíåíü. Ïðîòå îñíîâ-
íèé âèêëèê ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âàæëèâî ìàêñèì³çóâàòè êîíêðåòí³ íàâè÷êè ÿê öèâ³ëüíèõ, òàê ³ â³éñüêîâèõ,
ïðîôåñ³îíàë³â àáî â³äñòàâíèê³â, ³ çàáåçïå÷èòè, ùîá âîíè äîïîâíþâàëè ³ ï³äêð³ïëþâàëè îäèí îäíîãî.

Òóò ìè ï³äõîäèìî äî öåíòðàëüíî¿ ïðîáëåìè — ÿê ðîçä³ëèòè êîìïåòåíö³þ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ì³æ
ïîë³òè÷íîþ ³ â³éñüêîâîþ ñòîðîíàìè — ïðîáëåìà, ÿêà ïðîíèçóº âñ³ àñïåêòè äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ.
×è º òàì ñôåðè ò³ëüêè â³éñüêîâ³, äå â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì ñë³ä äîçâîëèòè çàéìàòèñÿ ñâîºþ ñïðàâîþ
áåçïåðåøêîäíî, áåç âòðó÷àííÿ ïîë³òèê³â? Çäîðîâèé ãëóçä äèêòóº ñòâåðäíó â³äïîâ³äü: òàê, íàïðèêëàä,
ðîçðîáêà äîêòðèíè, òàêòèêè, îñâ³òè ³ ï³äãîòîâêè çáðîéíèõ ñèë, ÿê³ ñë³ä íàäàòè â³éñüêîâèì ïðîôåñ³îíà-
ëàì. Ó êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³ÿõ ìàº áóòè ðîçóì³ííÿ, ùî çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ìàº êåðóâàòèñÿ ïðîôåñ³é-
íîþ â³éñüêîâîþ äóìêîþ. Ïðîòå äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî ³ñíóº îáìàëü â³éñüêîâèõ ñôåð, â³ëüíèõ â³ä ïîë³òè÷-
íîãî âòðó÷àííÿ àáî íàãëÿäó. Ñèòóàö³ÿ ìîæå çàãîñòðþâàòèñÿ, ÿêùî äåðæàâíèé óñòð³é êðà¿íè ïåðåä-
áà÷àº ðîòàö³þ ñòàðøèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ç êîæíîþ çì³íîþ ñêëàäó óðÿäó. Êðàùå, ÿêùî êîìïå-
òåíòíà öèâ³ëüíà ñëóæáà ìàòèìå ³ìóí³òåò äî ïîë³òè÷íèõ çì³í ³ ñëóæèòèìå ëîÿëüíî áóäü-ÿêîìó óðÿäó.

Íåâ³éñüêîâ³ ñëóæáè áåçïåêè

Â³éñüêîâî-ìîðñüê³ ôëîòè, àðì³¿ òà â³éñüêîâî-ïîâ³òðÿí³ ñèëè íå áåðóòü ó÷àñò³ ó ïîñò³éíèõ áîéîâèõ
îïåðàö³ÿõ, à êîëè áåðóòü, òî çâè÷àéíî çà êîðäîíîì, äàëåêî â³ä ïîâñÿêäåííèõ êîíòðîëþþ÷èõ ïîãëÿä³â
ñâî¿õ ãðîìàäÿí. Ïîë³ö³ÿ ³ ðîçâ³äñëóæáè, íàâïàêè, çàéìàþòüñÿ ñâîºþ îïåðàòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïîñò³éíî
³ çäåá³ëüøîãî íà âëàñí³é òåðèòîð³¿, ìàþ÷è ñïðàâó ç íàñåëåííÿì âëàñíî¿ äåðæàâè.3 Öå íàêëàäàº äåÿê³
îáìåæåííÿ íà ïðîçîð³ñòü ¿õ ïîâñÿêäåííî¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå, ç äðóãîãî áîêó, ïðèâåðòàº óâàãó íàñåëåííÿ
äî îáãîâîðåííÿ ¿õ åôåêòèâíîñò³ òà ÷åñíîñò³.

Íàïðèê³íö³ 90-õ ðîê³â ñóñï³ëüíà äîâ³ðà äî ïîë³ö³¿ çíàõîäèëàñÿ íà äóæå íèçüêîìó ð³âí³. Ïîë³ö³ÿ âè-
ÿâèëàñÿ íå â çìîç³ çàõèñòèòè ãðîìàäñüê³ñòü, ìàëè ì³ñöå âèêðèòòÿ ïîñàäîâèõ çëî÷èí³â ³ êîðóïö³¿. Öå
çóìîâèëî ïîòðåáó â á³ëüø³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä çàêîíîì ³ ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ, à òàêîæ ó ñèëàõ,
çäàòíèõ ïðîäåìîíñòðóâàòè, ùî âîíè ðîáëÿòü ñåðåäîâèùå áåçïå÷í³øèì, âåäóòü ñâî¿ ñïðàâè åôåêòèâ-
íî ³ äî ãðîìàäÿí ñòàâëÿòüñÿ ñïðàâåäëèâî. Ïåðåäóñ³ì âíàñë³äîê çîâí³øíüîãî òèñêó, ïîë³öåéñüê³ îðãàíi-
çàö³¿ ñòàë³ â³äïîâ³äíî íàäàâàòè á³ëüøå ³íôîðìàö³¿ òà ñòàòèñòèêè ïðî ñâîþ ðîáîòó ³ åôåêòèâí³ñòü. Â òîé
æå ÷àñ þðèñäèêö³ÿ âèìàãàëà â³ä ïîë³ö³¿ ðîçä³ëèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ï³äòðèìêó íàëåæíîãî ð³âíÿ äèñ-
öèïë³íè ç íîâîñòâîðåíèìè öèâ³ëüíèìè íàãëÿäîâèìè îðãàíàìè. Âíàñë³äîê öüîãî, ïîë³ö³ÿ âòðàòèëà
ñâîþ ìîíîïîë³þ íà âèçíà÷åííÿ, ÷è îáõîäèëèñÿ ¿¿ ñëóæáîâö³ ç ãðîìàäÿíàìè êîðåêòíî. Ä³ºâà ïîë³öåé-
ñüêà îõîðîíà ´ðóíòóºòüñÿ íà ñóñï³ëüí³é íàä³¿ òà äîâ³ð³. Öå âèìàãàº ïðîçîðîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³ íåçàëåæ-
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íèì îðãàíàì íàãëÿäó. Ó âêðàé âàæëèâ³é ñôåð³ áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ íåîáõ³äíî ãàðàíòóâàòè, ùî
ðîçñë³äóâàííÿ ìàº áóòè â³ëüíèì â³ä ïðîôåñ³éíî¿ íåñïðîìîæíîñò³ òà ïîë³òè÷íîãî âïëèâó. Âîäíî÷àñ
âåëüìè âàæëèâî, ùîá êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè áóëè äîáðå çàáåçïå÷åíèìè ³ íàëåæíî óêîìïëåêòîâàí³
åôåêòèâíî ïðàöþþ÷èì ³ çíàþ÷èì ïåðñîíàëîì. Êð³ì òîãî, óñòàíîâè íàãëÿäó áóäóòü ïî-ñïðàâæíüîìó
ä³ºâèìè ó ñâîºìó âïëèâ³ íà ïîë³öåéñüêó ïðàêòèêó ò³ëüêè â òîìó âèïàäêó, ÿêùî âîíè êîðèñòóþòüñÿ
ïîâàãîþ òà àâòîðèòåòîì, ïðàöþþòü ðàçîì ç âíóòð³øí³ìè äèñöèïë³íàðíèìè ³ ñàìîðåãóëþâàëüíèìè
ïðîöåñàìè.

Ï³äçâ³òí³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá ìàº ³íøå çíà÷åííÿ ³ ìåòó, í³æ çàõîäè äëÿ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â. Òåîðåòè÷íî ðîçâ³äêà ³ñíóº ò³ëüêè äëÿ ï³äòðèìêè òèõ, õòî ñòâîðþº ïîë³òèêó. Ïðîöåñ
ðîçâ³äêè âèçíà÷àºòüñÿ ¿õ âèìîãàìè. Îñê³ëüêè ðîçâ³äñëóæáè ä³þòü ó ñôåð³, ÿêà çíà÷íîþ ì³ðîþ çàêðèòà
â³ä ãðîìàäñüêîñò³, â³ä çàêîíîäàâ÷î¿ ³, â ìåíø³é ì³ð³, â³ä âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, öå ñåðåäîâèùå ìîæíà ëåãêî
ïåðåòâîðèòè íà ïðèõîâàíå ³ òàêå, ùî îï³êóºòüñÿ ò³ëüêè âëàñíèìè ³íòåðåñàìè, äå çàñîáè ðîçâ³äêè
ñòàþòü ñàìîäîñòàòíüîþ ìåòîþ. Öå ïîñèëþº ïîòðåáó â ïîñò³éíîìó íåçàëåæíîìó íàãëÿä³ òà ä³ºâ³é
ï³äçâ³òíîñò³, à òàêîæ ó ñï³ëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè.

Ïîä³¿ 11 âåðåñíÿ ïåðåíåñëè ïðîáëåìó ì³æíàðîäíîãî òåðîðèçìó íà âåðõí³é ðÿäîê ïîðÿäêó äåííîãî ³
ïîñèëèëè ðîçâèòîê âçàºìîçâ’ÿçê³â ó áàãàòüîõ ñôåðàõ:

•
Çá³ëüøèëàñÿ ì³æâ³äîì÷à ñï³âïðàöÿ ³ êîîðäèíàö³ÿ (ùî îòðèìàëè ãîëîâíèé ³ìïóëüñ ó ÑØÀ, ÿêèé
ïðèçâ³â äî ñòâîðåííÿ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè).

•
Ðîçøèðèëàñÿ âëàäà óñòàíîâ, çàëó÷åíèõ ó áîðîòüáó ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé (çîêðåìà ó ð³øåííÿõ
çàâäàòè óäàðó ïî ô³íàíñîâèõ ðåñóðñàõ îðãàí³çàö³é íà çðàçîê Àëü-Êà¿äè).

•
Íàäàíî ôóíêö³þ îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó ³íñòèòóòàì, ùî íå çàâæäè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ÷àñòèíà
ñåêòîðó áåçïåêè (íàïðèêëàä, ìèòí³é òà ³ìì³ãðàö³éí³é ñëóæáàìè).

•
Ðîçøèðåíî ïîâíîâàæåííÿ ç êîíòðîëþ ïðàâîîõîðîííèõ ³ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá, îñîáëèâî çà
ñôåðîþ êîìóí³êàö³é.

•
Çðîñëà ì³æíàðîäíà ñï³âïðàöÿ, âêëþ÷àþ÷è íå ò³ëüêè îáì³í ³íôîðìàö³ºþ, à é åêñòåðèòîð³àëüí³
îïåðàö³¿, ÿê³ äîïîìîæóòü óíèêíóòè ðîçãîëîñó (íàïðèêëàä, äîïèò àãåíòàìè ÖÐÓ ï³äîçðþâàíèõ ó
òåðîðèçì³ â ³íøèõ êðà¿íàõ).

Ïîë³öåéñüêà ñï³âïðàöÿ â ªâðîñîþç³

ªâðîïåéö³ â³ääàþòü ïåðåâàãó ñâîºìó öåíòðó — ªâðîïîëó, îðãàí³çàö³¿, ùî ìàº ó ñâîºìó ðîçïî-
ðÿäæåíí³ âåëèê³ ðåñóðñè ³, ÿê ââàæàþòü, êðàùå óïîðÿäêîâàíà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîçøèðåíî¿ ñï³âïðàö³
îðãàí³â ïðàâîîõîðîíè (³ äåÿêèõ ðîçâ³äóâàëüíèõ) â ªâðîï³, í³æ ²íòåðïîë. ×àñòèíà “òðåòüî¿ îïîðè” ªÑ,
ªâðîïîë çàãàëîì çàéìàºòüñÿ ïîë³öåéñüêîþ ñï³âïðàöåþ ç ìåòîþ çàïîá³ãòè ³ ïåðåøêîäèòè òðàíñ-
íàö³îíàëüí³é îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ ³ ì³æíàðîäíîìó òåðîðèçìó. Êîíâåíö³ÿ ïðî ªâðîïîë 1995 ð., ùî
íàáóëà ÷èííîñò³ â 1999 ð., íàë³÷óº òàê³ éîãî ôóíêö³¿: ï³äòðèìêà íàö³îíàëüíèõ îðãàí³â êðèì³íàëüíîãî
ðîçñë³äóâàííÿ ³ áåçïåêè; ñòâîðåííÿ áàç äàíèõ; öåíòðàëüíèé àíàë³ç é îö³íêà ³íôîðìàö³¿; ïîð³âíÿííÿ ³
àíàë³ç íàö³îíàëüíèõ ïðîãðàì ùîäî çàïîá³ãàííÿ, çàõîä³â ç ïîäàëüøî¿ ï³äãîòîâêè, äîñë³äæåíü, ïèòàíü
ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè ³ ââåäåííÿ äàíèõ ç êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ. Êîíâåíö³ÿ íå íàäàº ªâðîïîëó ïîâíî-
âàæåíü âèêîíóâàòè çàâäàííÿ ùîäî îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó.

Îñòàíí³ìè ÷àñîì, îäíàê, äåðæàâè-÷ëåíè ªÑ âèÿâèëè áàæàííÿ çá³ëüøèòè ïðàâîâ³, ô³íàíñîâ³ òà
òåõí³÷í³ ðåñóðñè ªâðîïîëó, à òàêîæ éîãî ïîâíîâàæåííÿ. Â 2001 ð. éîãî áþäæåò áóëî çá³ëüøåíî ìàéæå
íà 50%. Âàæëèâî òàêîæ, ùî Êîíâåíö³þ ç ªâðîïîëó áóëî â³äðåäàãîâàíî ç ìåòîþ íàäàòè ö³é îðãàí³çàö³¿
îïåðàòèâíèõ ïîâíîâàæåíü ³ á³ëüøî¿ ñâîáîäè ä³é. Â³í óæå ñòàâ íàéá³ëüøèì öåíòðîì äâîñòîðîíí³õ ³
áàãàòîñòîðîíí³õ îáì³í³â ³íôîðìàö³ºþ ³ öåíòðàëüíîþ áàçîþ ðîçâ³ääàíèõ ªÑ. ªâðîïîë ïåðåñòàº áóòè
ò³ëüêè êîîðäèíóþ÷èì îðãàíîì, â³í òàêîæ áðàòèìå ó÷àñòü ó ñï³ëüíèõ çàõîäàõ ³ íàâ³òü ³í³ö³þâàòèìå
êðèì³íàëüí³ ðîçñë³äóâàííÿ â äåðæàâàõ-÷ëåíàõ. Çðåøòîþ, äåðæàâè-÷ëåíè ªÑ äåäàë³ á³ëüøå ïåðå-
òâîðþþòü ªâðîïîë íà ñèëó, ùî çàáåçïå÷óº ìîãóòí³é ñòèìóë äî çàãàëüíèõ ïðîöåäóð ðîáîòè òà
³íôîðìóâàííÿ ùîäî îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ òà òåðîðèçìó. Ñåðåä ³íøèõ îñòàíí³õ ðîçðîáîê, ùî
ï³äêðåñëþþòü “ºâðîïå¿çàö³þ” îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó ³ (êðèì³íàëüíî¿) ðîçâ³äêè, óãîäè äåðæàâ-÷ëåí³â
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ªÑ ùîäî ââåäåííÿ ºäèíîãî îðäåðà íà àðåøò, óõâàëåííÿ ñï³ëüíîãî âèçíà÷åííÿ òåðîðèçìó ³ ñêëàäàííÿ
çàãàëüíîãî ïåðåë³êó òåðîðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é. ª òàêîæ ïëàíè íàäàòè ºâðîïåéñüêèì óðÿäàì ìîæ-
ëèâ³ñòü äîñòóïó äî îñîáèñòî¿ åëåêòðîííî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòüñÿ â áàçàõ äàíèõ.

Ïðîòå ïîë³òè÷íå ñïîñòåðåæåííÿ â ñèñòåì³ ªâðîïîëó ïîêè ùî ïðèñóòíº ó ì³í³ìàëüíîìó îáñÿç³, à
íåçàëåæíèé íàãëÿä âçàãàë³ â³äñóòí³é. ªâðîïåéñüêèé Ïàðëàìåíò íå íàäòî âïëèâàº íà ïðîöåñ óõâàëåí-
íÿ ð³øåíü. Ðàäà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó çàïðîïîíóâàëà, ùîá ìàéáóòí³ âèïðàâëåííÿ Êîíâåíö³¿ ç ªâðî-
ïîëó ïîòðåáóâàëè íàäàë³ íå ðàòèô³êàö³¿ íàö³îíàëüíèìè ïàðëàìåíòàìè, à ò³ëüêè îäíîãîëîñíîãî ñõâà-
ëåííÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â. Öå ìîæå äàòè ªâðîïîëó ïîòð³áíó ãíó÷ê³ñòü, àëå íå âèð³øóº ïðîáëåìó äåìî-
êðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà òàêîþ äåë³êàòíîþ ìàòåð³ºþ, ÿê ì³æíàðîäíà ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü.

ªâðîïåéñüêà Êîíñòèòóö³ÿ çðîáèëà â ñóäîâ³é ñï³âïðàö³ ç êðèì³íàëüíèõ ïèòàíü íàñòóïíèé êðîê,
ùîíàéìåíøå, êîíöåïòóàëüíî. Íà ïðàêòèö³ äëÿ ïîë³öåéñüêî¿ âëàäè, ùî â³ääàº ïåðåâàãó íåôîðìàëü-
íèì äâîñòîðîíí³ì êîíòàêòàì, çáåð³ãàþòüñÿ òðóäíîù³, çîêðåìà ïîâ’ÿçàí³ ç ð³çíîþ êóëüòóðîþ çä³éñíåí-
íÿ àðåøò³â, êðèì³íàëüíèõ ïðîöåñ³â ³ ðîáîòè ç äîêàçàìè. Ïðîòå çðîñòàííÿ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ çëî÷èí-
íîñò³ ïîñèëþº ïîòðåáó ó øâèäêèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåìàõ ³ ñï³ëüíèõ ä³ÿõ ó áîðîòüá³ ç ì³æíàðîäíèìè
çëî÷èííèìè îðãàí³çàö³ÿìè. ×èì î÷åâèäí³øîþ º öÿ íåîáõ³äí³ñòü, òèì á³ëüøå âîíà âïëèâàòèìå íà
íàö³îíàëüíó ïðàêòèêó ³ ñïðèÿòèìå ðåôîðìàì ó ñåêòîð³ áåçïåêè. Öå ñòîñóºòüñÿ íå ò³ëüêè ñòîñóíê³â ì³æ
öèâ³ëüíîþ ³ â³éñüêîâîþ âëàäîþ, àëå ³ ñïðè÷èíÿº äî ðóéíóâàííÿ ñò³í, ùî ðîçä³ëÿþòü ä³ÿëüí³ñòü
ïðîêóðîð³â, ìèòíèê³â ³ ïðèêîðäîííèê³â â³ä ïîë³ö³¿ òà àðì³¿. Íîâ³ çàãðîçè òåðîðèçìó ³ îðãàí³çîâàíî¿
çëî÷èííîñò³ áóäóòü ñåðéîçíèì àðãóìåíòîì íà êîðèñòü á³ëüø ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ òà á³ëüøî¿ ïðîçîðîñò³.

Îñíîâíèì ïðèíöèïîì äëÿ ñóäîâî¿ ñï³âïðàö³ ªÑ º âçàºìíå âèçíàííÿ âèðîê³â ³ ñóäîâèõ ð³øåíü, à
òàêîæ çáëèæåííÿ çàêîí³â ³ íîðì ó êîíêðåòíèõ ñôåðàõ “îñîáëèâî ñåðéîçíèõ çëî÷èí³â, ùî ìàþòü
ì³æíàðîäíèé õàðàêòåð”. Ñòàòòÿ III-172 Êîíñòèòóö³¿ íàâîäèòü ¿õ ïåðåë³ê: òåðîðèçì, òîðã³âëÿ ëþäüìè ³
ñåêñóàëüíà åêñïëóàòàö³ÿ æ³íîê ³ ä³òåé, íåçàêîííèé îá³ã íàðêîòè÷íèõ ïðåïàðàò³â, íåçàêîííà òîðã³âëÿ
çáðîºþ, â³äìèâàííÿ ãðîøåé, êîðóïö³ÿ, ï³äðîáêà ïëàò³æíèõ çàñîá³â, êîìï’þòåðíà çëî÷èíí³ñòü, îðãà-
í³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü. Òå, ùî ïðîôåñ³éíèé æàðãîí á³ëüøå íå êîðèñòóºòüñÿ òåðì³íîì “îðãàí³çîâàíà
çëî÷èíí³ñòü”, à âèêîðèñòîâóº á³ëüø ÷³òêå âèçíà÷åííÿ “ñåðéîçíà çëî÷èíí³ñòü”, çíà÷åííÿ íå ìàº.

Ï³ñëÿ ªâðîïîëó ªÑ çàñíóâàâ Åâðîþñò äëÿ ïîñèëåííÿ êîîðäèíàö³¿ òà ñï³âïðàö³ ì³æ íàö³îíàëüíèìè
îðãàíàìè ñë³äñòâà ³ çâèíóâà÷åííÿ ùîäî ñåðéîçíèõ çëî÷èí³â, ùî çà÷³ïàþòü äâ³ àáî á³ëüøå äåðæàâè-
÷ëåíè. ªâðîïåéñüê³ çàêîíè ïîâèíí³ âèçíà÷èòè ñòðóêòóðó Åâðîþñòó, ä³þ, ñôåðó ïîâíîâàæåíü ³ çàäà÷³.
Çã³äíî ³ç Ñòàòòåþ III-174 Êîíñòèòóö³¿ ªÑ, ö³ çàäà÷³ ìîæóòü âêëþ÷àòè:

•
³í³ö³àö³¿ êðèì³íàëüíèõ ðîçñë³äóâàíü, à òàêîæ ïðîïîçèö³¿ ³í³ö³þâàòè ñóäîâ³ ïåðåñë³äóâàííÿ, ùî
çä³éñíþâàòèìóòüñÿ êîìïåòåíòíîþ íàö³îíàëüíîþ âëàäîþ, îñîáëèâî â³äíîñíî çëî÷èí³â ïðîòè
ô³íàíñîâèõ ³íòåðåñ³â ªÑ;

•
êîîðäèíàö³þ ðîçñë³äóâàíü ³ ñóäîâèõ ïåðåñë³äóâàíü çëî÷èí³â, âêàçàíèõ ó ïåðøîìó ïóíêò³;

•
ïîñèëåííÿ þðèäè÷íî¿ ñï³âïðàö³, çîêðåìà ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â þðèñäèêö³¿ òà ò³ñíîþ ñï³â-
ïðàö³ºþ ç ªâðîïåéñüêîþ Ñóäîâîþ Ìåðåæåþ.

ªâðîïåéñüê³ çàêîíè ìàþòü òàêîæ âèçíà÷èòè óãîäè ùîäî çàëó÷åííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó ³
íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â äåðæàâ-÷ëåí³â äëÿ îö³íêè àêòèâíîñò³ Åâðîþñòà.

Êîíñòèòóö³ÿ ªÑ â³äêðèëà ìîæëèâ³ñòü çàñíóâàííÿ íà áàç³ Åâðîþñòà ªâðîïåéñüêî¿ ïðîêóðàòóðè. Ùîá
öå çä³éñíèòè, Ðàäà ìàº îäíîãîëîñíî óõâàëèòè ð³øåííÿ ï³ñëÿ îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíî¿ çãîäè ªâðîïåé-
ñüêîãî Ïàðëàìåíòó. Íîâå â³äîìñòâî ãàðÿ÷å îáãîâîðþâàëîñÿ óïðîäîâæ âèðîáëåííÿ Êîíâåíö³¿, ùî
ãîòóº Êîíñòèòóö³þ ªÑ. Íàéìåíøå äî öüîãî áóëè ñõèëüí³ àíãëîñàêñüê³ êðà¿íè ç ¿õ ñèñòåìàìè çàãàëüíîãî
ïðàâà ³ ñëóõàííÿ ñïðàâ ó ñóä³ ïðèñÿæíèõ. Âò³ì, ¿õ òóðáîòà çäàâàëàñÿ áåçï³äñòàâíîþ, îñê³ëüêè çðîçó-
ì³ëî, ùî ïðîêóðîð, ïîâèíåí áóäå ïîâàæàòè êðèì³íàëüí³ ïðîöåñè êðà¿íè, äå â³í ïîðóøóâàòèìå ñïðàâó.
Íîâà Ñòàòòÿ III-175 îáìåæèëà éîãî êîìïåòåíòí³ñòü áîðîòüáîþ ç³ “çëî÷èíàìè, ùî ïîðóøóþòü ô³íàíñîâ³
³íòåðåñè Ñîþçó”, àëå çàëèøèëà â³äêðèòîþ ìîæëèâ³ñòü çãîäîì ïîøèðèòè éîãî ïîâíîâàæåííÿ íà ñåð-
éîçí³ çëî÷èíè, ùî ìàþòü òðàíñãðàíè÷íèé âèì³ð. Öå âæå ïåðåäáà÷àëîñÿ ó âèçíà÷åíí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³
â³äîìñòâà çà:

“Ðîçñë³äóâàííÿ, ïåðåñë³äóâàííÿ ³ çàëó÷åííÿ äî ñóäó, ïî ìîæëèâîñò³ ó êîíòàêò³ ç ªâðî-
ïîëîì, îñ³á, ùî ñêî¿ëè ñåðéîçí³ çëî÷èíè, ùî çà÷³ïàþòü á³ëüø í³æ îäíó äåðæàâó-÷ëåí, ³
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ïîðóøóþòü ô³íàíñîâ³ ³íòåðåñè Ñîþçó, ÿê öå âèçíà÷åíî ªâðîïåéñüêèì çàêîíîì ó ïàðà-
ãðàô³ 1, à òàêîæ ¿õí³õ ñï³ëüíèê³â. Âîíî ìàº âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ îáâèíóâà÷åííÿ â êîìïå-
òåíòíèõ ñóäàõ äåðæàâ-÷ëåí³â ùîäî òàêèõ ïîðóøåíü”.

Ñòîñîâíî ïîë³öåéñüêî¿ ñï³âïðàö³, Êîíñòèòóö³ÿ ªÑ íå âèéøëà çà ìåæ³, âñòàíîâëåí³ ó 90-³ ðîêè.
Ì³ñ³ºþ ªâðîïîëó çàëèøèëàñÿ äîïîì³æíà ðîëü äëÿ ïîñèëåííÿ ä³é ïîë³öåéñüêî¿ âëàäè äåðæàâ-÷ëåí³â.
Ïîâí³ñòþ ñòàòòþ III-177 â³äòâîðåíî â äîäàòêó ðàçîì ³ç ñòàòòåþ III-178, äå éäåòüñÿ ïðî óìîâè, çà ÿêèõ
âëàäè îäí³º¿ äåðæàâè-÷ëåíà ìîæóòü ä³ÿòè íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿.

×åðåç íåëåãàëüíó ä³ÿëüí³ñòü, ùî çà÷³ïàº ô³íàíñîâ³ ³íòåðåñè Ñîþçó, Êîíñòèòóö³ÿ òàêîæ ìàº çàãàëü-
íå ïîëîæåííÿ ùîäî çàõîä³â çàõèñòó ³ áîðîòüáè ç øàõðàéñòâîì ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ ä³ºâîãî òà
àäåêâàòíîãî çàõèñòó â äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ³ âñ³õ óñòàíîâàõ Ñîþçó (ñòàòòÿ III-321). ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ
ïðè ìîãóòí³é ï³äòðèìö³ ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó, çàñíóâàëà â 1999 ð. ªâðîïåéñüêå áþðî ç áîðîòüá³
ç øàõðàéñòâîì (OLAF). Íàñòóïíîãî ðîêó Êîì³ñ³ÿ çàòâåðäèëà ðÿä áàçîâèõ ïðèíöèï³â ùîäî çàãàëüíîãî
ñòðàòåã³÷íîãî ï³äõîäó äî øàõðàéñòâà4. Òàì âèçíà÷åíî ÷îòèðè âèêëèêè: ïðàâîâà îñíîâà ç àêöåíòîì íà
çàïîá³ãàíí³, âèÿâëåíí³, êîíòðîë³ òà ïîêàðàíí³; àäì³í³ñòðàòèâí³ òà ô³íàíñîâ³ íàñë³äêè; íîâà êóëüòóðà
îïåðàòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ç äåðæàâàìè-÷ëåíàìè; ì³æ³íñòèòóö³éíèé ï³äõ³ä äî çàïîá³ãàííÿ ³ áîðîòüáè ç
øàõðàéñòâîì. OLAF øâèäêî âèð³ñ ó ñòàòóñ³ ³ íàäàâ îñîáëèâó óâàãó êîðóïö³¿ â óñòàíîâàõ ªÑ ³ äåð-
æàâàõ-êàíäèäàòàõ. Êîì³ñ³ÿ òàêîæ âèñòóïèëà ç ³í³ö³àòèâîþ ùîäî â³äîìñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ïðîêóðîðà,
ÿêå, âðåøò³-ðåøò, ñòàëî êîíñòèòóö³éíîþ íîðìîþ.

Ïîçà ñóìí³âîì, ìàâ ì³ñöå ïðîãðåñ, àëå îñòàòî÷íèé âèãëÿä ºâðîïåéñüêî¿ ñôåðè ñâîáîäè, áåçïåêè ³
ñïðàâåäëèâîñò³ âñå ùå íå÷³òêèé. Ôðàíö³ÿ ³ Âåëèêîáðèòàí³ÿ ÷èíÿòü îï³ð “êîëåêòèâ³çàö³¿” ïîë³öåéñüêî¿
ñï³âïðàö³ ³ íå ñïðèÿþòü ä³ÿëüíîñò³ ªâðîïîëó. Âàæëèâî îá’ºäíàòè áàçè äàíèõ Øåíãåíñüêîãî þðèäè÷-
íîãî ïðîñòîðó ³ ªâðîïîëó ³ á³ëüø ò³ñíî ñï³âïðàöþâàòè ç OLAF ³ Åâðîþñòîì. Ïîêè, ïðîòå Îïåðàòèâíà
ðîáî÷à ãðóïà êåð³âíèê³â äåïàðòàìåíò³â ïîë³ö³¿ ïðàöþº ñàìà ïî ñîá³ ³ ìàº íåçíà÷í³ ñòîñóíêè ç Ðàäîþ
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ì³öí³øèé çâ’ÿçîê ç ö³ºþ Ðàäîþ íå âåëüìè
îáòÿæëèâèé äëÿ êðà¿í ç öåíòðàë³çîâàíîþ ïîë³öåéñüêîþ ñèñòåìîþ, àëå âàæêèé äëÿ êðà¿í ç äåöåíòðà-
ë³çîâàíèìè ïîë³öåéñüêèìè ñëóæáàìè. Ë³í³ÿ ðîçä³ëó ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ïðîõîäèòü ð³çíèì ÷èíîì,
çàëåæíî â³ä äàíî¿ ïðîáëåìè.

Â êîíòåêñò³ ö³º¿ ïðàö³ çàñëóãîâóþòü ïîäàëüøî¿ óâàãè âçàºìîñòîñóíêè ì³æ ªâðîïîëîì ³ ïîë³öåé-
ñüêèìè åëåìåíòàìè ìèðîòâîð÷èõ ñèë. Ñï³ðíå ïèòàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ÷è ìîæå çáåðåæåííÿ ìèðó ³
ïîñòêîíôë³êòíå â³äíîâëåííÿ ïîºäíóâàòèñÿ ç³ çáèðàííÿì êðèì³íàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿. Â Áîñí³¿ ñï³âïðàöÿ
ì³æ ïîë³ö³ºþ ³ â³éñüêîâèìè áóëà äàëåêîþ â³ä ³äåàëó, àëå öå ïîëîæåííÿ ìîæå çì³íèòèñÿ, òîìó ùî îáèäâ³
îïåðàö³¿ çàðàç çä³éñíþþòüñÿ ªâðîñîþçîì. Óñêëàäíåííÿ, ÿê³ â³ä÷óâàþòü ÑØÀ â ²ðàêó, òàêîæ âêàçóþòü
íàïðÿìîê îá’ºäíàíî¿ öèâ³ëüíî-ïîë³öåéñüêî-â³éñüêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íîâ³ âèêëèêè

Ãð³íâóä ³ Õüþçìåí óçàãàëüíèëè íîâ³ âèêëèêè, ùî ïîðîäæóþòüñÿ êàòàñòðîô³÷íèì òåðîðèçìîì,
ñåðåä ÿêèõ:

1. Äåäàë³ ì³öí³øèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ âíóòð³øíüîþ ³ çîâí³øíüîþ áåçïåêîþ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî
â³äì³ííîñò³ çíèêàþòü. Âíàñë³äîê öüîãî äåäàë³ ò³ñí³øîþ ñòàº ñï³âïðàöÿ ì³æ: à) îðãàíàìè ïðàâî-
îõîðîíè ³ ðîçâ³äñëóæáàìè ³ á) àðì³ºþ. Âèíèêàº ïðîáëåìà äóáëþâàííÿ çàâäàíü ³ áîðîòüáà çà
òåðèòîð³þ ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ îáîðîíè. Íà îñòàòîê çàçíà÷èìî, ùî òðàíñíàö³î-
íàëüíèé ³ íåäåðæàâíèé õàðàêòåð òåðîðèçìó ñòàâèòü ï³ä ïèòàííÿ äåÿê³ ç îñíîâíèõ ïåðåäóìîâ
ðîáîòè îðãàí³çàö³é ñåêòîðó áåçïåêè. Òåðîðèçì êèäàº âèêëèê ö³é ³íñòèòóö³éí³é ³ ïðàâîâ³é äèõîòîì³¿,
ïîºäíóþ÷è ðèñè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ çàãðîç é òîìó, ùî ä³º íà íåçðó÷íîìó ñòèêó ì³æ íèìè.

2. ²ñíóº ñï³ëüí³ñòü çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ áåçïîñåðåäíüî íà îðãàíè ïðàâîîõîðîíè, ùî ïðèâîäèòü äî
ðîçìèâàííÿ ñëóæáîâèõ ìåæ. Òå æ ñàìå ìîæíà ñêàçàòè ïðî ñòîñóíêè ì³æ ñèëàìè ïðàâîîõîðîíè ³
ðîçâ³äñëóæáàìè. Âñå á³ëüøå ðîçâ³äñëóæá ïîøèðþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ñôåðó ïîë³öåéñüêèõ
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ôóíêö³é (íàïðèêëàä, áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ). Áàãàòî ïîë³öåéñüêèõ ñëóæá çä³éñ-
íþþòü ðîçâ³äóâàëüí³ îïåðàö³¿ (íàïðèêëàä, ïðîñëóõîâóâàííÿ òåëåôîííèõ ðîçìîâ). Òóò ìàº áóòè
ò³ñíà ì³æâ³äîì÷à ñï³âïðàöÿ ³ êîîðäèíàö³ÿ, àëå ÷àñòî âîíè â³äñóòí³. Êð³ì òîãî, ö³ ïðîöåñè
ïåðåâàæíî â³äáóâàëèñÿ áåç àêòèâíî¿ ó÷àñò³ òà íàãëÿäó ç áîêó íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â.

3. ²ñíóþòü óðÿäîâ³ îðãàíè, ÷èÿ ä³ÿëüí³ñòü ìàº ïðàâîîõîðîííèé õàðàêòåð íàïðèêëàä, óñòàíîâè, ùî
ðîçñë³äóþòü â³äìèâàííÿ ãðîøåé, à òàêîæ ìèòíà òà ³ìì³ãðàö³éíà ñëóæáè, àëå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
öþ ä³ÿëüí³ñòü ÷³òêî íå âèçíà÷åíî. Êð³ì òîãî, ïîë³òèêè ãîòîâ³ ðîçøèðèòè ïîâíîâàæåííÿ òàêèõ
ñëóæá, çíîâó æ òàêè áåç çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâ÷îãî íàãëÿäó.

4. Ïîä³áí³ àðãóìåíòè çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ ðîçøèðåííÿ íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü ïðàâîîõîðîííèõ ³
ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá, çàäîâîëüíÿþ÷è çàêîíîäàâö³â ³ ñõèëÿþ÷è ¿õ äî ìîâ÷àçíî¿ çãîäè.

5. Ïðèâàòí³ îðãàí³çàö³¿ áåçïåêè ðîñòóòü ÿê ãðèáè, äîïîâíþþ÷è ³ ì³ñöÿìè íàâ³òü ï³äì³íÿþ÷è ðåãó-
ëÿðíó ïîë³ö³þ. Àëå âîíè íå íàñò³ëüêè ï³äçâ³òí³, ÿê “ñïðàâæíÿ” ïîë³ö³ÿ.

6. ²íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ ³ “ºâðîïå¿çàö³ÿ” ïðèâîäÿòü äî á³ëüø ò³ñíî¿ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ ñï³âïðàö³ ïðà-
âîîõîðîííèõ ³ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá, äî ôàêòè÷íîãî àáî ïîòåíö³éíîãî ïîðóøåííÿ ïðîçîðîñò³ òà
ïðîöåäóð ï³äçâ³òíîñò³ òà ñàíêö³îíóâàííÿ íàïðèêëàä, ïðè çä³éñíåíí³ åêñòåðèòîð³àëüíèõ îïåðàö³é.

Ãîëîâíå, ùî ñèñòåìè ï³äçâ³òíîñò³ íåàäåêâàòí³. ²ñíóº “äåô³öèò” íàãëÿäó íàä ñòàðèìè ³íñòèòóö³ÿìè ³
ïðàêòèêàìè îõîðîíè ïîðÿäêó, çáîðó ðîçâ³ääàíèõ ³ êîíòððîçâ³äêè. ª íóëüîâèé àáî áëèçüêèé äî íóëüî-
âîãî êîíòðîëü ïðèâàòíèõ ñèë áåçïåêè ³ óðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ç äîäàòêîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè ç
ïðàâîîõîðîíè. Íåäîñòàòíÿ óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ì³æíàðîäí³é ñï³âïðàö³ ïðàâîîõîðîííèõ òà ðîçâ³äó-
âàëüíèõ îðãàí³çàö³é. Òàêà íåäáàë³ñòü ìîæå çàëèøàòè áåç íàãëÿäó äåäàë³ á³ëüø ñôåð ä³ÿëüíîñò³ ³
íåãàòèâíî âïëèâàº íà ëåã³òèìí³ñòü ñëóæá, ÿê³ ¿õ çä³éñíþþòü, ùî, âðåøò³ ðåøò, ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ
ñóñï³ëüíî¿ äîâ³ðè äî ³íñòèòóò³â.

Ïðîáëåìó óñêëàäíþº òîé ôàêò, ùî ï³äçâ³òí³ñòü ïîë³ö³¿ ÷àñòî çàìèêàºòüñÿ íà ì³ñöåâîìó àáî ðåã³î-
íàëüíîìó ð³âíÿõ óðÿäó. Âåëèêîáðèòàí³ÿ, íåçâàæàþ÷è íà îñòàíí³ êðîêè äî öåíòðàë³çàö³¿, îäíà ç
íåáàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ùî íå ìàþòü äåÿêèõ òðàäèö³éíèõ ïîë³ö³éíèõ â³äîìñòâ. Âçàãàë³, ïîëi-
öåéñüêà îõîðîíà, òîáòî ä³ÿëüí³ñòü, ùîá çàáåçïå÷èòè ñï³âòîâàðèñòâà, á³ëüøå íå º ñïðàâîþ ò³ëüêè
óðÿä³â. Ïðèâàòí³ îõîðîíí³ êîìïàí³¿ ç’ÿâèëèñÿ ñêð³çü, â³ä àåðîïîðò³â äî ñëóæá í³÷íîãî ÷åðãóâàííÿ. Öå
òàêîæ ï³äí³ìàº ïèòàííÿ íàãëÿäó ³ ï³äçâ³òíîñò³. Â ³äåàë³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà áîðîòüáó ç òðàíñíàö³î-
íàëüíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ çà áåçïåêó ìàº áóòè ïåðåäàíà íà öåíòðàëüíèé ð³âåíü, à â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
áîðîòüáó ç ìàñîâèìè çàâîðóøåííÿìè ³ äð³áíèìè çëî÷èíàìè — íà ì³ñöåâèé ð³âåíü. Àëå ì³æ äâîìà
ð³âíÿìè ìàþòü ôóíêö³îíóâàòè àäåêâàòí³ ³íôîðìàö³éí³ çâ’ÿçêè, îñê³ëüêè áåçë³÷ äð³áíèõ çëî÷èí³â ÷àñòî
ïîâ’ÿçàí³ ç ì³æíàðîäíîþ íàðêîòîðã³âëåþ àáî ³íøèìè ôîðìàìè îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³.

Ïîë³ö³ÿ ñòâîðèëà âëàñí³ ì³æíàðîäí³ ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè. Øåíãåíñüêà ³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà ó
äðóã³é ôàç³ ñâîãî ðîçâèòêó äîñÿãëà çíà÷íî á³ëüøî¿ ì³ñòêîñò³. ²íòåðïîë ìàº ãëîáàëüíó ñèñòåìó ïîëi-
öåéñüêèõ êîìóí³êàö³é, ÿêà äàº çìîãó çä³éñíþâàòè ïåðåâ³ðêè ó ðåæèì³ ðåàëüíîãî ÷àñó ³ â êîäîâàíîìó
ñåðåäîâèù³. Â ªÑ äëÿ äàêòèëîñêîï³¿ ïðåòåíäåíò³â íà ïðèòóëîê áóëî ñòâîðåíî ªâðîäàê. Ç ïîÿâîþ
Ì³æíàðîäíî¿ àñîö³àö³¿ íà÷àëüíèê³â ïîë³ö³¿ òà â³äðÿäæàííÿì ñîòåíü îô³öåð³â ³ç çâ’ÿçêó ïî âñüîìó ñâ³òó
äëÿ óïðàâë³ííÿ ïîòîêàìè ³íôîðìàö³¿ çðîñòàº âñåñâ³òíº “³íôîðìàö³éíå ñï³âòîâàðèñòâî ïîë³ñìåí³â”.
Ïîë³öåéñüê³ ïðîôåñ³îíàëè â³ääàþòü ïåðåâàãó ñèñòåìàì ñï³âïðàö³, ùî áàçóºòüñÿ íà íåôîðìàëüíèõ
ð³âíÿõ êåð³âíèöòâà, àëå öåíòðàëüí³ óðÿäè ââàæàþòü, ùî ¿õ âàæêî ðåãóëþâàòè ³ êîíòðîëþâàòè.5

Ðàäà ªâðîïè â 2001 ð. ïðèéíÿëà ªâðîïåéñüêèé Êîäåêñ ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè.6 Â ïðåàìáóë³ áóëî
âèñëîâëåíî íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðèòè çàãàëüíîºâðîïåéñüê³ ïðèíöèïè ³ êåð³âí³ ïðèíöèïè çàãàëüíèõ çàâ-
äàíü, ä³ÿëüíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ùîäî îõîðîí³ áåçïåêè ³ ïðàâ ³íäèâ³äóóìà â äåìîêðàòè÷íèõ
ñóñï³ëüñòâàõ, ÿê³ êåðóþòüñÿ âëàäîþ çàêîíó. Êîäåêñ ì³ñòèòü 66 ïàðàãðàô³â ³ ì³ñòêèé “Ïîÿñíþâàëüíèé
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ïîë³ö³þ” â 1979 ð. (ðåçîëþö³ÿ Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ ¹ 690). Êîäåêñ âêëþ÷èâ ïðèíöèïè, ñôîðìóëüîâàí³ â Êîäåêñ³
ïîâåä³íêè ÎÎÍ äëÿ ïîñàäîâö³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.



ìåìîðàíäóì”. Ó ôóíäàìåíò åòè÷íèõ íîðì çàêëàäåíî ïèòàííÿ ùîäî ö³ííîñòåé, ÿêèì ñëóæèòü ïîë³ö³ÿ ÿê
îðãàí³çàö³ÿ, òà ¿õ íàëåæíîãî çàñòîñóâàííÿ. Óñ³ êëþ÷îâ³ ïîíÿòòÿ â ïîë³ö³¿ — â³ðí³ñòü, çãîäà, íåóïåðå-
äæåí³ñòü, îáà÷ëèâ³ñòü ³ ïðîôåñ³îíàë³çì — ìàþòü îòðèìàòè êîðèñòü â³ä ââåäåííÿ çàãàëüíî¿ ñèñòåìè
ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ ÷³òêèõ îñîáèñòèõ ñòàíäàðò³â ïîâåä³íêè. Êîäåêñ ñëóæèâ áàãàòüîì ö³ëÿì. Â³í äàº
ãðîìàäñüêîñò³ íåîáõ³äíó ãàðàíò³þ íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè ïîë³ö³¿, à îòæå ñïðèÿº äîâ³ð³. Â³í òàêîæ ìîæå
â³ä³ãðàâàòè ðîëü çàñîáó ðåãóëþâàííÿ âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ ïîë³ö³¿ çä³éñíåííÿì ÿê³ñíîãî êîíòðîëþ çà
ïîë³öåéñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ (âêëþ÷àþ÷è öèâ³ëüíèé ïåðñîíàë), äîïîìàãàþ÷è â êåð³âíèöòâ³ òà ñïî-
ñòåðåæåíí³, ñïðèÿþ÷è á³ëüø³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòàðøèõ îô³öåð³â ³ çàáåçïå÷óþ÷è íîðìè äëÿ òèõ, õòî
ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî ñêëàäíèõ âíóòð³øí³õ ðîçá³æíîñòåé. Â áàãàòüîõ êðà¿íàõ Êîäåêñ ñòàâ íàð³æíèì
êàìåíåì ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ. Çà íèì ðîçïî÷àëîñÿ îáãîâîðåííÿ âèïàäê³â, ùî ñòâîðþþòü äèëåìè
äëÿ îñîáèñòî¿ ö³ë³ñíîñò³. Â³í ñòàíå âàæëèâèì âíåñêîì ó â³äíîâëåííÿ ñóñï³ëüíî¿ äîâ³ðè äî ñëóæáè, ÿêà,
çà âèçíà÷åííÿì, â íîðìàëüíèõ îáñòàâèíàõ, âîëîä³º ôàêòè÷íîþ ìîíîïîë³ºþ çàêîííîãî çàñòîñóâàííÿ
ñèëè óñåðåäèí³ êðà¿íè.

Ïðàêòèêà “ñòîðîííüî¿ ä³ÿëüíîñò³”, ùî çðîñòàº, çàçâè÷àé ïîâ’ÿçàíà ç îáîðîííîþ îðãàí³çàö³ºþ,
âèÿâëÿº ³íøèé âèêëèê äåìîêðàòè÷íîìó êîíòðîëþ. Äîòðèìóþ÷èñü ñó÷àñíèõ ä³ëîâèõ ìîäåëåé, ì³í³ñ-
òåðñòâà îáîðîíè çîñåðåäæóþòüñÿ íà ñâî¿õ ãîëîâíèõ ôóíêö³ÿõ ³ óêëàäàþòü êîíòðàêòè íà íàäàííÿ
ïîñëóã, ÿê³ ì³ã áè âèêîíóâàòè îäíàêîâî äîáðå, ÿêùî íå êðàùå, ïðèâàòíèé ñåêòîð. Ä³ÿëüí³ñòü ùîäî
òåõí³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ äîâ³ðåíî âèðîáíèêàì îñíàùåííÿ, à ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ àðì³¿ çä³éñ-
íþþòü öèâ³ëüí³ ë³êàðí³. Ïðèíöèïè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîâîë³ ïðîñò³ ³ âèêëèêàþòü ïèòàííÿ ò³ëüêè â³äíîñíî
íàä³éíîñò³ ï³ä ÷àñ â³éíè àáî çà íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí. Ïðîáëåìà êîíòðîëþ âèíèêàº á³ëüø âèðàçíî,
ÿêùî ïðèâàòíèì îõîðîííèì êîìïàí³ÿì äîâ³ðÿºòüñÿ ó÷àñòü ó ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ àáî ó â³éí³. Â ²ðàêó
òàê³ êîìïàí³¿ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äëÿ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ç êàðàóëüíî¿ ñëóæáè òà ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ.7

Ðåêîìåíäóºòüñÿ íà ïî÷àòêó òàêèõ ä³é ïåðåêîíàòèñÿ, ùî êðà¿íà, ÿêà íàéìàº çîâí³øí³õ àãåíò³â íà
òàêó ä³ÿëüí³ñòü, º â³äïîâ³äàëüíîþ çà ïîâåä³íêó êîìïàí³é òà ¿õíüîãî ïåðñîíàëó, ùî çàëó÷àºòüñÿ. Öå
îñîáëèâî ñòîñóºòüñÿ ¿õíüî¿ ïîâåä³íêè ïî â³äíîøåííþ äî ãðîìàäñüêîñò³, óâ’ÿçíåíèõ ³ äîòðèìàííÿ ïðàâ
ëþäèíè. Òàêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìàº ÷³òêî ïåðåäáà÷àòèñÿ ìàíäàòîì ÎÎÍ íà ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿.

Çðîùåííÿ çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè

Ó ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³ÿõ ðîëü àðì³¿ çà êîðäîíîì íàãàäóº ôóíêö³¿ ïîë³ö³¿ âäîìà. Àðì³ÿ ïåðåáóâàº òàì,
ùîá çáåð³ãàòè ìèð ³ ïðàâîïîðÿäîê; âîíà ñòðèìóº ñâîºþ ïðèñóòí³ñòþ; âîíà â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ï³äãîòîâ-
ëåíà ³ ãîòîâà çàñòîñóâàòè ñèëó, ÿêùî öå íåîáõ³äíå äëÿ âèêîíàííÿ ¿¿ ì³ñ³¿. Öå íå îçíà÷àº, ùî ì³ñ³þ
ìîæíà áóëî á ïîêëàñòè íà ïîë³ö³þ. Äåÿê³ ïîë³öåéñüê³ Òàê ñàìî ï³äðîçä³ëè æàíäàðìñüêîãî òèïó áóäóòü
çäàòí³ çðîáèòè çíà÷íèé âíåñîê çà íåïåðåäáà÷óâàíèõ îáñòàâèí, íàïðèêëàä ïðèäóøåííÿ õâèëþâàíü
àáî àðåøòó â³éñüêîâèõ çëî÷èíö³â. Àëå ïîòðåáà â àðì³¿ çáåðåæåòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çîâí³øíüîãî
ïðèêðèòòÿ, ï³ä ÿêèì ìîæóòü ôóíêö³îíóâàòè ³íø³. Â öüîìó â³äíîøåíí³ âñå ùå ä³º ñòàðèé ïðèíöèï:
çáåðåæåííÿ ìèðó — íå îáîâ’ÿçêîâî ñïðàâà ñîëäàò³â, àëå ò³ëüêè ñîëäàòè ìîæóòü öå ðîáèòè. Àëå öå òàê,
ÿêùî âîíè íàëåæíèì ÷èíîì ï³äãîòîâëåí³ ùîäî íàâè÷îê, ùî âèìàãàþòüñÿ íîâèì ñåðåäîâèùåì áåç-
ïåêè. ² ÿêùî ì³ñ³ÿ âèìàãàº ñïðàâæíüîãî ï³äêð³ïëåííÿ ìèðó, â³éñüêà ÿâíî íåçàì³íí³.

Àòàêè 11 âåðåñíÿ íà Öåíòð ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³ òà Ïåíòàãîí áóëè ³íñï³ðîâàí³ ç-çà êîðäîíó, àëå
çä³éñíåí³ â ì³ñöåâ³é îáñòàíîâö³. ÑØÀ ðåàãóâàëè óäàðîì ïî âëàä³ òàë³á³â ³ âèò³ñíåííÿì ¿õ ç Àôãà-
í³ñòàíó, àëå á³ëüø³ñòü çàõîä³â, óæèòèõ ó “â³éí³ ïðîòè òåðîðèçìó”, â³äíîñèëàñÿ äî íàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ.
Áóëî ïîñèëåíî ðîçâ³äêó ³ îõîðîíó ñòðàòåã³÷íèõ îá’ºêò³â. Ñóâîð³øå êîíòðîëþâàëàñÿ ³ìì³ãðàö³ÿ, ðåòåëü-
í³øå â³äáèðàâñÿ îñîáîâèé ñêëàä. Â îêðåìèõ êðà¿íàõ áóëî äîçâîëåíî çä³éñíþâàòè àðåøò áåç íàëåæíî¿
þðèäè÷íî¿ ïðîöåäóðè. Íà êîðèñòü áåçïåêè áóëî îáìåæåíî îñîáèñòó ñâîáîäó.

Áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì âàæêà, îñê³ëüêè çàãðîçó ïîãàíî âèçíà÷åíî. Òåðîðèçì — öå ìåòîä äîñÿã-
íåííÿ ìåòè. ßêùî ìåòà ïåðåñë³äóºòüñÿ ðèõëîþ ³ ìàéæå íåâ³ä÷óòíîþ îðãàí³çàö³ºþ íà çðàçîê Àëü-
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Êà¿äè, ¿é âàæêî ïðîòèñòîÿòè. ßêùî ìåòà íàñò³ëüêè çàãàëüíà, ÿê çíèùåííÿ çàõ³äíîãî ñïîñîáó æèòòÿ,
ïåðåãîâîðè íåìîæëèâ³, à òðàäèö³éí³ çàõîäè áîðîòüáè ç âèêðàäàííÿìè ë³òàê³â ³ âçÿòòÿì çàðó÷íèê³â, ùî
çä³éñíþþòüñÿ ó ïåðøó ÷åðãó, ùîá âèãðàòè ÷àñ, äîâîäèòüñÿ ïåðåãëÿíóòè.

Íîâ³ êîíòðçàõîäè ïåðåâàæíî â³äíîñÿòüñÿ äî öèâ³ëüíî¿ ñôåðè: çàáîðîíà ï³äîçð³ëèõ îðãàí³çàö³é,
áëîêóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â ³ ïðîòèä³ÿ â³äìèâàííþ ãðîøåé, ì³æíàðîäíà ñï³âïðàöÿ ïîë³öåéñüêèõ ³
ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá, ïåðåâ³ðêà ïåðñîíàëó ³ ïàñàæèð³â, çàõèñò ÿäðà ³íôðàñòðóêòóðè ³ êîìóíàëüíèõ
îá’ºêò³â òîùî. Âíóòð³øíÿ ðîëü àðì³¿ äóæå îáìåæåíà. Ó êðàùîìó ðàç³ âîíà ìîæå çàáåçïå÷óâàòè
ï³äêð³ïëåííÿ ïîë³ö³¿ äîäàòêîâî äî ïîñèëåíîãî ñïîñòåðåæåííÿ çà ïîâ³òðÿíèì ³ ìîðñüêèì ïðîñòîðîì.

Öå ï³äí³ìàº ïèòàííÿ, ÷è â³ä³ãðàþòü â³éñüêà âñå ùå ÿêó-íåáóäü ðîëü âäîìà, êð³ì ÿê ïðè â³äñóòíîñò³
íåîáõ³äíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ îáîðîíè. Íà îáîõ øàëüêàõ òåðåç³â àðãóìåíòè ð³çí³. Ó ñåðåäîâèù³ â³éñüêî-
âèõ â³ä÷óâàºòüñÿ çíà÷íèé îï³ð “ïîâçó÷èì ì³ñ³ÿì”, ÿê³ íå äàäóòü ¿ì ïðàâèëüíî íåñòè â³éñüêîâó ñëóæáó.
Íà äóìêó öèâ³ëüíèõ, ðîëü â³éñüêîâèõ óäîìà ââàæàºòüñÿ íåäîðå÷íîþ, òîìó ùî ñîëäàò³â íå ãîòóþòü äëÿ
ðîë³ íà âíóòð³øí³é ñöåí³, êð³ì ÿê ïðè îãîëîøåíí³ îáëîãîâîãî àáî â³éñüêîâîãî ñòàíó. Âîíè çàãðîæóþòü
ïîðóøåííÿì ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, ùî âëàñòèâà îõîðîí³ ïðàâîïîðÿäêó âñåðåäèí³ êðà¿íè. Ç
äðóãîãî áîêó, â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ãðîìàäñüê³ñòü ìàº á³ëüøå äîâ³ðè äî àðì³¿, í³æ äî ïîë³ö³¿ òà ³íøèõ
ñëóæá áåçïåêè, ÿê³ ìîæóòü áóòè á³ëüø ñõèëüíèìè äî êîðóïö³¿ ³ íåçàêîííèõ ä³é.

Áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì óñåðåäèí³ êðà¿íè ìàº íà óâàç³ çàñòîñóâàííÿ ñèëè, òîìó âèíèêàº ïèòàííÿ,
êîìó äîçâîëåíî äàòè íà öå äîçâ³ë, ³ õòî áóäå öå âèêîíóâàòè. Óðÿäàì äîâåäåòüñÿ ðîç’ÿñíèòè, ÿê
çàñòîñîâóâàòèìåòüñÿ “ïðàâî íà ïîñòð³ë”, òîáòî ÷è ïîòð³áåí ñïåö³àëüíèé äîçâ³ë ì³í³ñòðà þñòèö³¿, ³ çà
ÿêèõ îáñòàâèí áóäå äîçâîëåíî íàäàííÿ íàäçâè÷àéíèõ ïîâíîâàæåíü. Ïîë³ö³ÿ, æàíäàðìåð³ÿ ³ çáðîéí³
ñèëè ôîðìóþòü ñïåö³àëüí³ êîìàíäè äëÿ àðåøòó àáî íåéòðàë³çàö³¿ íåáåçïå÷íèõ îñ³á. Äî íèõ âõîäÿòü
ñíàéïåðè ³ êîìàíäè áëèæíüîãî áîþ. Î÷åâèäíî, âàæëèâî, ùîá êîìàíäí³ âåðòèêàë³ áóëè ÷³òêèìè òà
åôåêòèâíèìè. ×àñ — êðèòè÷íèé ÷èííèê, àëå ê³ëüê³ñòü óçãîäæåíü íà óñ³õ ð³âíÿõ âëàäè çàëèøàºòüñÿ
çíà÷íîþ. Â ÑØÀ äëÿ ïîë³ïøåííÿ êîîðäèíàö³¿ áóëî óõâàëåíî ð³øåííÿ óòâîðèòè ñïåö³àëüíå ì³í³ñòåð-
ñòâî âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè. ²íø³ êðà¿íè òàêîæ ðîçãëÿäàëè ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ì³í³ñòåðñòâ áåçïåêè íà
äîäàòîê äî òðàäèö³éíèõ ì³í³ñòåðñòâ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Âèð³øàëüíèé ÷èííèê — ÷è ìîæóòü
âåðòèêàë³ âëàäè ³ ë³í³¿ çâ’ÿçêó, ùî ³ñíóþòü â íîðìàëüíèõ óìîâàõ, âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ³ â íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³ÿõ. Äîäàòêîâà êîîðäèíàö³ÿ çàâæäè íåñå íåáåçïåêó äóáëþâàííÿ ³ çàòðèìîê. Îòæå, ïðîáëåìà
çâîäèòüñÿ äî òîãî, “õòî ðîáèòü ùî, êîëè ³ ÿê”, ³ äî çàáåçïå÷åííÿ, ùî êîæíèé çíàº ñâîº ì³ñöå â ö³é
ñòðóêòóð³. Ïàðëàìåíòàð³ ìàþòü âçÿòè íà ñåáå âàæëèâå çîáîâ’ÿçàíÿ ï³äøòîâõóâàòè ñâ³é óðÿä äî ÷³òêèõ
êîìàíäíèõ âåðòèêàëåé, ÿê³ ãàðàíòóâàòèìóòü, ùî êîëè êðèçà âèìàãàòèìå âèùèõ ð³âí³â ï³äòðèìêè ³
çàñòîñóâàííÿ ñèëè, òî áóäóòü çàä³ÿí³ óñ³ ïîòåíö³éí³ ä³éîâ³ îñîáè.

Áåçïåêà îñîáèñòîñò³

Áåçïåêà â “åïîõó òåðîðèçìó”8 íàáóâàº ñïåöèô³÷íîãî ëþäñüêîãî âèì³ðó. Çàõèñò ³íäèâ³äóàëüíîãî
ãðîìàäÿíèíà — öå îñíîâíèé îáîâ’ÿçîê äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Â³í ñòàº äåäàë³ ñêëàäí³øîþ ³ âàæ÷îþ
ñïðàâîþ, êîëè çàãðîçà òåðîðèçìó ñïðèéìàºòüñÿ ñåðéîçíî ³ ñòâîðþº àòìîñôåðó ñòðàõó ³ íåâïåâ-
íåíîñò³. Êîíöåïö³þ îñîáîâî¿ áåçïåêè áóëî âèñóíóòî ùå äî òåðîðèñòè÷íèõ àòàê 2001 ðîêó Ñåðåä ¿¿
ãîëîâíèõ ïðèõèëüíèê³â áóâ Ëëîéä Åêñâîðò³, ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ Êàíàäè â 1995–2000 ðîêàõ, à
çãîäîì ñïåö³àëüíèé ïîñëàíåöü Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ â Åô³îï³¿ òà Åð³òðºº. Â³í ââàæàâ, ùî
âàæëèâ³øå áîðîòèñÿ ³ç çàãðîçàìè îêðåìèì îñîáàì, í³æ ³ç çàãðîçàìè íàö³îíàëüíèì äåðæàâàì. Âåñíîþ
2003 ðîêó Êîì³ñ³ÿ ç îñîáîâî¿ áåçïåêè ä³éøëà ðÿäó ìàñøòàáíèõ âèñíîâê³â, ÿê³ âèéøëè äàëåêî çà
òðàäèö³éí³, á³ëüø îáìåæåí³ ïîíÿòòÿ áåçïåêè. Äåõòî ââàæàâ, ùî ðîçìàõ âèñíîâê³â áóâ íàäòî øèðîêèì,
òîìó ùî ðåêîìåíäàö³¿, ÿêùî ¿õ äîòðèìóâàòèñÿ, ñïðèÿëè á á³ëüø ëåãêîìó ñïðèéíÿòòþ áàãàòüîõ ðå÷åé,
ÿê³ íèí³ ó ñâ³ò³ ââàæàþòüñÿ ïîãàíèìè àáî íåïîðÿäíèìè. Ïðîòå ¿õ âàðòî ïîâòîðèòè, ùîá ïîêàçàòè, ùî é
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8 Äèâ.: Dr Theodor H. Winkler and Sergei Orzhonikidzhe, ‘State and Human Security in the “Age of Terrorism”: The Role of
Security Sector Reform’, Geneva: UNOG and DCAF, 26 January 2004. Á³ëüøå ³íôîðìàö³¿ º íà ñàéò³: http://www.dcaf.ch/news/
past_2004/ev_geneva_040126.cfm



â³éñüêîâèì, é öèâ³ëüíèì îäíàêîâî äîâîäèòüñÿ ä³ÿòè â àáñîëþòíî ³íø³é ñèñòåì³, í³æ ðàí³øå. Ïåðåë³ê
ïîêàçóº ãëèáîêî ïåðåæèò³ åìîö³¿ Åêñâîðò³:

1. Çàõèñò ëþäåé ó æîðñòîêîìó êîíôë³êò³. Öå íàãàäóº îñíîâí³ íîðìè Ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî
ïðàâà ³ç çàêëèêîì ðîáèòè á³ëüøå äëÿ ïîøèðåííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â, ùî ì³ñòÿòüñÿ â Æåíåâ-
ñüê³é êîíâåíö³¿.

2. Çàõèñò ëþäåé â³ä ïîøèðåííÿ çáðî¿. Òóò ìàºòüñÿ íà óâàç³ íå ò³ëüêè çáðîÿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ
(ñòðàòåã³÷íîãî ³ òàêòè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ), àëå ó çíà÷í³é ì³ð³ é ðîçïîâñþäæåííÿ ðó÷íî¿ çáðî¿ ³
ëåãêîãî îçáðîºííÿ, çîêðåìà ì³í.

3. Çáåðåæåííÿ áåçïåêè ëþäåé, ÿê³ çì³íþþòü ì³ñöå ïðîæèâàííÿ. Öå âàæëèâèé ïóíêò ñòîñóºòüñÿ
ñëàáêîñò³ ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â ó ñôåð³ ì³ãðóþ÷îãî íàñåëåííÿ.

4. Ñòâîðåííÿ ïåðåõ³äíèõ ôóíäàö³é îñîáîâî¿ áåçïåêè äëÿ ïîñòêîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é. Òóò Êîì³ñ³ÿ ç
îñîáîâî¿ áåçïåêè ïðèºäíóºòüñÿ äî Áðàõèì³éñüêî¿ ïëàòôîðìè ³ Ì³æíàðîäíî¿ êîì³ñ³¿ ç ³íòåðâåíö³¿
òà äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, â ï³äêðåñëåíí³ âàæëèâîñò³ â³äíîâëåííÿ ñóñï³ëüñòâ, ùî ïåðåæèëè
â³éíó. Ï³äïèñàííÿ ìèðíèõ óãîä íåäîñòàòíüî: ìèð ìàº óâ³éòè äî äóø ³ ñåðäåöü ëþäåé ÷åðåç
äèíàì³êó ïðèìèðåííÿ, ïðîùåííÿ ³ ñïðàâåäëèâîñò³. Äîñòóïí³ñòü ô³íàíñîâèõ êîøò³â — îáîâ’ÿç-
êîâèé ³íñòðóìåíò ïîë³òè÷íîãî ³ ô³çè÷íîãî â³äðîäæåííÿ.

5. Çàîõî÷åííÿ âçàºìîâèã³äíî¿ òîðã³âë³ òà ðèíê³â íà êîðèñòü íàéá³äí³øèõ, ïèòàííÿ, ùî îáãîâîðþ-
þòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì ó Âñåñâ³òí³é òîðãîâ³é îðãàí³çàö³¿. Äî ö³º¿ ïðîáëåìè ì³æíàðîäíî¿ òîðãîâî¿
ñèñòåìè òóò çâåðòàþòüñÿ ç ïîçèö³¿ ÷èñëåííèõ êðèòè÷íèõ ïèòàíü, ùîäî ïîðÿäêó äåííîãî óðÿä³â
ï³ñëÿ V Ì³í³ñòåðñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ÂÒÎ 2003 ðîö³ â Êàíêóíå.

6. Çàáåçïå÷åííÿ ó áóäü-ÿê³é òî÷ö³ çåìíî¿ êóë³ ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ. Öå äóæå âàæëèâà
ñôåðà: áîðîòüáà ç øèðîêî ïîøèðåíîþ á³äí³ñòþ. Ä³ÿëüí³ñòü ó öüîìó íàïðÿìêó ïîâèííà àïåëþ-
âàòè äî ãëîáàëüíî¿ êîìóí³êàö³¿, ç ÷åñíèì ä³àëîãîì, çà øèðîêî¿ ó÷àñò³, ùîá ïðèâåñòè äî áàãàòî-
á³÷íèõ ð³øåíü. Ñâ³òîâ³ äåðæàâè ìàþòü òàêîæ ïîãîäèòèñÿ íà ñâîþ ÷àñòêó ó âèòðàòàõ ³ ñèñòå-
ìàòè÷íî áðàòè ó÷àñòü â ðîçïîä³ë³ öüîãî òÿãàðÿ.

7. Íàäàííÿ âèùîãî ïð³îðèòåòó çàáåçïå÷åííþ çàãàëüíîãî äîñòóïó äî áàçîâî¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.
Âàæëèâî â³äçíà÷èòè ïîøèðåííÿ ïàíäåì³÷íèõ õâîðîá, òàêèõ ÿê òóáåðêóëüîç ³ ïîë³îì³ºë³ò, ÿê³ âæå
ââàæàëèñÿ âèêîð³íåíèìè. Â²×/ÑÍ²Ä ìàº áóòè äîäàíèé äî íèõ ÿê àáñîëþòíèé ïð³îðèòåò. Ñë³ä òà-
êîæ ìàòè íà óâàç³ ðàïòîâó ïîÿâó ³íôåêö³éíèõ õâîðîá, ÿê, íàïðèêëàä, àòèïîâà ïíåâìîí³ÿ. Àëå öå
ïèòàííÿ çà÷³ïàº ñò³ëüêè æ äåë³êàòíèõ ïðîáëåì ó ì³æíàðîäíèõ ïåðåãîâîðàõ, ÿê áîðîòüáà íàâêîëî
ïðàâ íà ³íòåëåêòóàëüíó âëàñí³ñòü: àïåëÿö³ÿ äî óðÿä³â ó öüîìó â³äíîøåíí³ ïîâèííà ñòîñóâàòèñÿ
êðàùî¿ âíóòð³øíüî¿ êîîðäèíàö³¿ ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè â ìåæàõ êðà¿í, à òàêîæ ÷³òêî¿ ³ ãíó÷êî¿
ïîë³òè÷íî¿ ë³í³¿ íà ïîëåãøåííÿ äîë³ íåçàáåçïå÷åíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ ó ð³çíèõ ÷àñòèíàõ ñâ³òó.

8. Ðîçðîáëåííÿ åôåêòèâíî¿ òà ñïðàâåäëèâî¿ âñåñâ³òíüî¿ ñèñòåìè ïàòåíòíèõ ïðàâ. Íàãîëîñ íà
ñëîâ³ “ñïðàâåäëèâà”.

9. Íàäàííÿ âñ³ì ëþäÿì çàãàëüíî¿ áàçîâî¿ îñâ³òè. Öå îñíîâíå ïðàâî ëþäèíè º íàñò³ëüêè î÷å-
âèäíèì, ùî íå âèìàãàº êîìåíòàð³â, à ëèøå ïðîñòîãî íàãàäóâàííÿ ïðî âàæëèâ³ñòü âèâ÷åííÿ
³ñòîð³¿, ùîá óñâ³äîìèòè ïîìèëêè ìèíóëîãî. Äëÿ òîãî, ùîá îö³íèòè ³ñòîð³þ, ïîòð³áíà áàçîâà
îñâ³òà. Äâ³ òèñÿ÷³ ë³ò òîìó Öèöåðîí ñêàçàâ ïðî âàæëèâ³ñòü ³ñòîð³¿, ùî “íå çíàòè òîãî, ùî äî íàñ
ðîáèëîñÿ ó ñâ³ò³, îçíà÷àº çàâæäè áóòè íåìîâëÿì. ßêùî í³ÿêî¿ êîðèñò³ íå ïðèíîñÿòü ïðàö³
êîëèøí³õ ïîêîë³íü, ñâ³òó äîâåäåòüñÿ çàâæäè çàëèøàòèñÿ â äèòèíñòâ³ çíàííÿ”.

10.Ðîç’ÿñíåííÿ ïîòðåáè ó âñåñâ³òí³é ëþäñüê³é ³äåíòè÷íîñò³, ïîâàæàþ÷è ñâîáîäó ³íäèâ³äóóì³â ìàòè
ð³çíîìàí³òí³ ³äåíòè÷íîñò³ ³ ïðèíàëåæíîñò³.

Õî÷à í³õòî íå ñòàâèâ ï³ä ñóìí³â ìîòèâè Åêñâîðò³, éîãî ï³äõ³ä êðèòèêóâàëè çà ðîçìàõ, ÿêèé çâ’ÿçóâàâ
áåçïåêó ìàéæå ç óñ³ì.9 Çãîäîì âèðîáèëèñÿ äâà íàïðÿìêè: îäèí çîñåðåäèâñÿ íà àñïåêò³ ñâîáîäè-â³ä-

97

9 Keith Krause, ‘Human Security: An Idea Whose Time Has Come?’, S+F Security and Peace, 23rd year, 2005, No. 1. Àâòîð
öèòóº êîìåíòàð Äåí³ºëè Äåâáí³ (1999 ð.) ùîäî ïîë³òèêè â îáëàñò³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà: “ßêùî âñå, ùî âèêëèêàº
çíèæåííÿ ëþäñüêîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ, ââàæàòè çàãðîçîþ áåçïåêè, òåðì³í âòðà÷àº ÿêó-íåáóäü àíàë³òè÷íó ïðèäàòí³ñòü ³ ñòàº
äîâ³ëüíèì ñèíîí³ìîì “ïîãàíîãî””.



ñòðàõó ç ïðàêòè÷íîþ ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³, ùî âêëþ÷àº ì³íè, ä³òåé-ñîëäàò³â, ãóìàí³òàðíå ïðàâî ³ ñòði-
ëåöüêå ³ ëåãêå îçáðîºííÿ; ³íøå, ùî ñïîíñîðóâàâñÿ ÿïîíñüêîþ Äîâ³ð÷îþ ôóíäàö³ºþ îñîáîâî¿ áåçïåêè,
âèêîðèñòîâóâàâ øèðîêèé ï³äõ³ä ³ ï³äòðèìóâàâ òàê³ ð³çí³ ïðîåêòè, ÿê ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà ôåðìåð³â àáî
ðèáàëîê, áåçïåêà çäîðîâ’ÿ ³ áóä³âíèöòâà øê³ë.

Òåðì³í “îñîáîâà áåçïåêà” âîëîä³º ïåâíîþ ïðèâàáëèâ³ñòþ, îñê³ëüêè ðîáèòü çðîçóì³ëèì, ùî, çðåø-
òîþ, áåçïåêà ãðîìàäÿíèíà ìàº çíà÷åííÿ ³ ïîâèííà áóòè ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì äåðæàâè. Â öüîìó
êîíòåêñò³ ñëîâà “ðåôîðìà ñåêòîðó áåçïåêè” çâó÷àòü íàäòî ïðîõîëîäíî, ùîá ñòèìóëþâàòè ñïîíòàííó
ï³äòðèìêó. Ïðîòå ìåòà ó íèõ îäíàêîâà, òîìó ùî ò³ëüêè äåìîêðàòè÷íå íàëåæíå óïðàâë³ííÿ ìîæå öüîãî
äîñÿãòè. ßê ïðàâèëüíî ïèñàâ Êðàóçå, áîðîòüáà çà ñòâîðåííÿ ëåã³òèìíèõ ³ ïðåäñòàâíèöüêèõ ïîë³òè÷íèõ
óñòàíîâ ïîâ’ÿçàíà ç ³ñòîðè÷íèì ïðàãíåííÿì âèêëþ÷èòè çàãðîçó ñèëè ³ íàñèëüñòâà ç ïîâñÿêäåííî¿ ëþä-
ñüêî¿ âçàºìîä³¿. Öþ äóìêó ÷³òêî âèñëîâëåíî ó äîïîâ³ä³ Ì³æíàðîäíî¿ êîì³ñ³¿ ç ³íòåðâåíö³¿ ³ äåðæàâíîãî
ñóâåðåí³òåòó “Îáîâ’ÿçîê çàõèùàòè” çà 2001 ð³ê, ³ âîíà ïîòðàïèëà ÷åðåç äîïîâ³äü Êîì³ñ³¿ Âèñîêîãî ð³âíÿ
â ãðóäí³ 2004 ð. äî ì³ñòêèõ ðåêîìåíäàö³é Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ Êîô³ Àííàíà â éîãî äîïîâ³ä³ “Â
á³ëüø³é ñâîáîä³: äî ðîçâèòêó, áåçïåêè ³ ïðàâ ëþäèíè äëÿ âñ³õ” ïðè ï³äãîòîâö³ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ ó âåðåñí³
2005 ð. Ïðîòå ðîçìàõ çàïðîïîíîâàíèõ íèì ðåôîðì áóâ òàêèé øèðîêèé, ùî íà ¿õ âñåá³÷íå âò³ëåííÿ íà-
âðÿä ÷è ìîæíà áóëî ÷åêàòè, íå áóäü íàâ³òü ñêëàäíî¿ ïðîáëåìè ðîçøèðåííÿ Ðàäè Áåçïåêè. Ùîäî îñî-
áîâî¿ áåçïåêè äîêëàä Àííàíà ì³ñòèâ çàãàëüí³ ³ ïðèâàòí³ ïèòàííÿ; â³í ïîºäíóâàâ ñâîáîäó â³ä ïîòðåáè ³ç
ñâîáîäîþ â³ä ñòðàõó ³ äîäàâ ñâîáîäó æèòè ã³äíî. Â³ñ³ì ñòîð³íîê ïðîåêòó ð³øåííÿ äëÿ ãëàâ äåðæàâ ³
óðÿä³â ìîæå áóòè çàíàäòî áàãàòî, ùîá ïåðåâàðèòè çà îäèí ðàç, àëå âîíè ïîðîäæóþòü äåÿêó íàä³þ íà
óõâàëåííÿ ìåíø ñï³ðíèõ ³ á³ëüø ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é. Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³, ìàòåð³àë çàëèøèòüñÿ íà
ïîðÿäêó äåííîìó. Éîãî âàæëèâ³ñòü ïîëÿãàº ó òîìó, ùî êîëî ïèòàíü áåçïåêè âèõîäèòü çà ìåæ³ òðàäèö³é-
íîãî çàïîá³ãàííÿ ³ âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â. Òà âñå æ, òðåáà áóäå ùå ïîäèâèòèñÿ, ÷è âèÿâëÿòüñÿ êðà¿íè,
ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ó çìîç³ ïîçáóòèñÿ ñâî¿õ ï³äîçð, ùî ïîñòàíîâêà ñóâåðåí³òåòó ³ çàêîííîñò³ çàëåæèòü
â³ä òîãî, ÿê äåðæàâà ñòàâèòüñÿ äî âëàñíèõ ãðîìàäÿí, º íîâîþ ôîðìîþ âòðó÷àííÿ â ¿õ âíóòð³øí³
ñïðàâè. Ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìó ìîæíà íàäàííÿì á³ëüøèõ ïîâíîâàæåíü ðåã³îíàëüíèì îðãàí³çàö³ÿì.

Ñåêòîð áåçïåêè é îñíîâí³ ïðàâà

Íàéâàæëèâ³ø³ îñíîâí³ ïðàâà äåìîêðàò³¿ âêëþ÷àþòü ñâîáîäó îá’ºäíàíü ³ çáîð³â, à òàêîæ ñâîáîäó
ñàìîâèðàæåííÿ. Ö³ îñíîâí³ ïðàâà çàãàëüíîâèçíàí³ òà çàô³êñîâàí³ â ªâðîïåéñüê³é Êîíâåíö³¿ çàõèñòó
ïðàâ ëþäèíè, ªâðîïåéñüê³é Ñóñï³ëüí³é Õàðò³¿ ³ â Õàðò³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïðî îñíîâí³ ïðàâà,
óðî÷èñòî ïðîãîëîøåí³é íà ñàìì³ò³ ó Í³öö³ ÿê ïîë³òè÷íî çîáîâ’ÿçóþ÷èé äîêóìåíò. Íîâà Êîíñòèòóö³ÿ ªÑ,
ï³äïèñàíà ó æîâòí³ 2004 ðîö³, àëå ùå íå ðàòèô³êîâàíà, âêëþ÷àº Õàðò³þ, à îòæå ðîáèòü ¿¿ îáîâ’ÿçêîâîþ
äëÿ âèêîíàííÿ. Íà ð³âí³ ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà ªâðîïåéñüêèé Ñóä óæå âèçíàâ ³ñíóâàííÿ
îñíîâíèõ ïðàâ íà ðàíí³é ñòàä³¿ òà ïîñò³éíî ¿õ ðîçâèâàº. Çã³äíî ç þðèñäèêö³ºþ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó, äî
öèõ ïðàâ ïðèðîäíî â³äíîñÿòüñÿ ñâîáîäà îá’ºäíàíü ³ ñâîáîäà ñëîâà.

Ïðîòå áàãàòî â³éñüêîâîñëóæáîâö³â â ªâðîï³, º òàêîæ “ãðîìàäÿíàìè â óí³ôîðì³”, ÿê³ ó ð³çíèé ñïîñ³á
ïîçáàâëåí³ öèõ âèçíàíèõ îñíîâíèõ ïðàâ: äåÿê³ äåðæàâè-÷ëåíè ªÑ ³ ÍÀÒÎ ó ïðèíöèï³ íå äîïóñêàþòü
âèêîðèñòàííÿ ñâî¿ìè â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè äåÿêèõ âèùåçãàäàíèõ îñíîâíèõ ïðàâ. Â ³íøèõ âèïàäêàõ
ºâðîïåéñüê³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè íàäàþòü çàãàëüíèé âèíÿòîê äëÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â àáî çàëèøàþòü òàê³
íîðìè íà ðîçñóä îêðåìèõ äåðæàâ. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ïðàâà íà îá’ºäíàííÿ, òîáòî ïðàâà â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â îðãàí³çîâóâàòèñÿ â îá’ºäíàííÿ ç ìåòîþ ïðåäñòàâëÿòè ñâî¿ ³íòåðåñè ïåðåä äåðæàâíèìè
³íñòèòóòàìè.

Ïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ Ðàäè ªâðîïè ïðèéíÿëà ðåêîìåíäàö³þ ùîäî ïðàâà íà îá’ºäíàííÿ äëÿ
êàäðîâèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â çáðîéíèõ ñèë10 3 âåðåñíÿ 2002 ðîêó. Âîíà ââàæàº, ùî ³ç ñêàñóâàííÿì
â³éñüêîâî¿ ïîâèííîñò³ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ îñîáîâèé ñêëàä àðì³¿ âñå á³ëüøå ñòàº “çâè÷àéíèìè ïðàö³â-
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10 Äèâ. ðîçä³ë 25 “Ñïðèÿííÿ äåìîêðàòè÷íèì ö³ííîñòÿì â ñåêòîð³ áåçïåêè” ó êí.: Ïàðëàìåíòñüêèé íàãëÿä íàä ñåê-

òîðîì áåçïåêè: ìåõàí³çìè ³ íàéêðàùèé ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä. Æåíåâà-Êè¿â. 2006. Ñòîð 149–158. Äîâ³äíèê äîñòóïíèé íà
ñàéò³: http://www.dcaf.ch/oversight/proj_english.cfm?navsub1=12&navsub2=3&nav1=3



íèêàìè”, ÷è¿ì ðîáîòîäàâöåì º ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè. Òîìó âîíè ïîâèíí³ ìàòè ïîâí³ ïðàâà ïðàöþþ÷èõ
ïî íàéìó, âñòàíîâëåí³ ªâðîïåéñüêîþ Êîíâåíö³ºþ ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ³ ªâðîïåéñüêîþ Ñóñï³ëüíîþ
Õàðò³ºþ. Ðåêîìåíäàö³ÿ ïðèéíÿëà çàáîðîíó ïðàâà íà ñòðàéê, îäíàê îñîáëèâî â³äçíà÷èëà ïðàâî âåñòè
ïåðåãîâîðè ç ïèòàíü çàðîá³òíî¿ ïëàòí³ òà óìîâ çàéíÿòîñò³, à òàêîæ ïðàâî áóòè ÷ëåíàìè ëåãàëüíèõ
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Âîíà òàêîæ çàïðîïîíóâàëà ñòâîðèòè îô³ñ îìáóäñìåíà, äî ÿêîãî â³éñüêîâèé ïåð-
ñîíàë ì³ã áè çâåðòàòèñÿ ç ïèòàíü ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðàö³ òà ³íø³ ñëóæáè ç ðîçâ’ÿçàííÿ ñóïåðå÷îê.

Ñüîãîäí³ âèìàãàºòüñÿ, ùîá â³éñüêîâîñëóæáîâö³ çàõèùàëè ³ îáîðîíÿëè ïðàâà ³ ñâîáîäè ñâî¿õ
ñï³âãðîìàäÿí ïî âñüîìó ñâ³òó, ðèçèêóþ÷è âëàñíèì æèòòÿì. Öèâ³ëüí³ ïðàâà â çáðîéíèõ ñèëàõ ìîæóòü
îáìåæóâàòèñÿ ò³ëüêè â ò³é ì³ð³, â ÿê³é öüîãî, ïîçà ñóìí³âîì, âèìàãàþòü ¿õ â³éñüêîâ³ çàâäàííÿ.

Íà öüîìó ôîí³ ªâðîïåéñüêà îðãàí³çàö³ÿ â³éñüêîâèõ àñîö³àö³é ªâðîì³ë11 îãîëîñèëà ñâîºþ ìåòîþ
çàõèñò ñîö³àëüíèõ ïðàâ óñ³õ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ïåðåä ªâðîñîþçîì ³ ÍÀÒÎ. Öå ñòîñóºòüñÿ ³ êàí-
äèäàò³â íà âñòóï â ªÑ ³ ÍÀÒÎ, à òàêîæ Ðîñ³¿ é Óêðà¿íè. Äî ªâðîì³ëó çàðàç âõîäÿòü 33 àñîö³àö³¿ ç 21
êðà¿íè. Â³í ãîòóº äîâ³äíèê ïðî ñâ³é áàãàòîíàö³îíàëüíèé ñêëàä ³ ñêëàäàº ïåðåë³ê áàçîâèõ åëåìåíò³â, ÿê³
ìîæóòü óâ³éòè äî çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî â³éñüêîâîãî ïðàâà. ²íøèé ïðîåêò äîñë³äæóº ìîæëèâîñò³ ³
ïðîáëåìè îá‘ºäíàíèõ â³éñüêîâî-ïîë³öåéñüêèõ ì³ñ³é.

Óñ³ ÷ëåíè ªâðîì³ë çãîäí³ ç òèì, ùî ñâîáîäà ïðè äåìîêðàò³¿ íå º íåîáìåæåíîþ. Êîæíèé â³éñüêî-
âîñëóæáîâåöü óñâ³äîìëþº, ùî ïðàâà ñïðè÷èíÿþòü çà ñîáîþ ³ îáîâ’ÿçêè. Ç îäíîãî áîêó, ªâðîì³ë
ïåðåäáà÷àº ïðàâî íà ñòðàéê, ç äðóãîãî áîêó, âîíà íàãàäóº âñ³ì ïðî ñï³ëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âèçíà-
÷åííÿ ³ ñàìîâèðàæåííÿ âñ³õ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿ îòðèìàëà äîäàòêîâèé ³ìïóëüñ
çàâäÿêè ïîâ³äîìëåííÿì ïðî æîðñòêå ïîâîäæåííÿ ç ïðèçîâíèêàìè, îñîáëèâî â êîëèøí³õ êîìóí³ñòè÷íèõ
êðà¿íàõ — ç áîêó ¿õí³õ íà÷àëüíèê³â àáî ñòîñîâíî æîðñòîêèõ çâè÷à¿â ïîâîäæåííÿ ç íîâà÷êàìè.

Ìåòà Õàðò³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïðî îñíîâí³ ïðàâà ïîëÿãàëà â òîìó, ùîá óçàãàëüíèòè âæå ³ñíóþ÷³
îñíîâí³ ïðàâ, â Ñîþç³, ³ çðîáèòè ¿õ á³ëüø ïðîçîðèìè. ªÑ íå ìàâ âëàñíîãî ñïåöèô³÷íîãî ïåðåë³êó
îñíîâíèõ ïðàâ, âèñëîâëåíèõ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³. Ïðîòå ªâðîïåéñüêèé Ñóä âèçíàâ ³ñíóâàííÿ îñíîâíèõ
ïðàâ íà ð³âí³ ñï³âòîâàðèñòâ âæå íà ðàíí³é ñòàä³¿ ³ â³äòîä³ ïîñò³éíî ¿õ ðîçâèâàº. Ó ñâî¿é þðèñäèêö³¿ â³í
âèçíàº ïðèíöèï ð³âíèõ ïðàâ, ñâîáîäó îá’ºäíàíü, ñâîáîäó ðåë³ã³¿ ³ â³ðó, çàõèñò êîíô³äåíö³éíîñò³, ïðàâî
íà âëàñí³ñòü, ñâîáîäó âèáîðó çàíÿòòÿ, ïîøàíó äî ñ³ìåéíîãî æèòòÿ, ïðèíöèï çìàãàëüíîñò³, íåäî-
òîðêàíí³ñòü æèòëà, ñâîáîäó ñàìîâèðàæåííÿ ³ ãàðàíò³þ ïðàâà íà ñóä. Êð³ì òîãî, Ñò. 6 § 2 Äîãîâîðè ïðî
ªâðîïåéñüêèé Ñîþç âñòàíîâëþº, ùî ªÑ çîáîâ’ÿçàíèé äîòðèìóâàòèñÿ îñíîâíèõ ïðàâ, ãàðàíòîâàíèõ
ªâðîïåéñüêîþ êîíâåíö³ºþ ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ³ ÿê³ ïîõîäÿòü12 ç îá‘ºäíàíèõ êîíñòèòóö³éíèõ
òðàäèö³é äåðæàâ-÷ëåí³â ÿê çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà Ñï³âòîâàðèñòâà. Ñþäè âõîäÿòü, çîêðåìà, ïðàâî íà
æèòòÿ, ñâîáîäó, ö³ë³ñí³ñòü ³ áåçïåêó îñîáè, ïðàâî íà íàëåæíèé ñóäîâèé ðîçãëÿä, ïðàâî íà ïîøàíó
ïðèâàòíîãî ³ ñ³ìåéíîãî æèòòÿ, ïðàâî íà ñâîáîäó äóìêè, ñîâ³ñòü ³ ðåë³ã³þ, ïðàâî ñâîáîäè ñàìî-
âèðàæåííÿ ³ çáîð³â, à òàêîæ çàáîðîíó òîðòóð, ðàáñòâà ³ ïðèìóñîâî¿ ïðàö³. Âò³ì, ö³ îñíîâí³ ïðàâà íå
çàñòîñîâóþòüñÿ íåîáìåæåíî, îñê³ëüêè ìàþòü ïåâí³ ìåæ³.

Ôîðìóâàííÿ õàðò³¿

Ðàäà ªâðîïè íà ñâîºìó çàñ³äàíí³ ó Êüîëüí³ âèñëîâèëà äóìêó, ùî ïîïåðåäí³é ïðîåêò Õàðò³¿ ç
îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè ìàº áóòè ðîçðîáëåíèé íåçàëåæíèìè îðãàíîì, ³, ÿê â³äîìî, çàñíóâàëà äëÿ öüîãî
ñïåö³àëüíèé Êîíâåíò. Äî öüîãî îðãàíó óâ³éøëè ïðåäñòàâíèêè ãëàâ äåðæàâ, óðÿä³â ³ ïðåçèäåíòà
ªâðîêîì³ñ³¿, à òàêîæ ÷ëåíè ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó ³ íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â. Ãîëîâîþ Êîíâåíòó
áóëî îáðàíî êîëèøíüîãî ïðåçèäåíòà Í³ìå÷÷èíè Ðîìàíà Ãåðöîãà
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11 ‘Social Policy for Servicemen in Europe’, Euromil Publication, No.1, Brussels 2001. EUROMIL presented its Accountability
Report 2000–2004 and strategy document to its Congress in Budapest on 15 October 2004.
12 ªâðîïåéñüêó êîíâåíö³þ ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ³ ôóíäàìåíòàëüíèõ ñâîáîä áóëî ï³äïèñàíî ó Ðèì³ â 1950 ð.
äåðæàâàìè-÷ëåíàìè Ðàäè ªâðîïè. Êîíòðîëü äîòðèìàííÿ ïðàâ, ùî íàäàþòüñÿ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, ïîêëàäåíî íà
ªâðîïåéñüêèé Ñóä ç ïðàâ ëþäèíè ç ðåçèäåíö³ºþ ó Ñòðàñáóðç³, Ôðàíö³ÿ.



Îñíîâí³ ïðàâà

Õàðò³ÿ ç îñíîâíèõ ïðàâ ªÑ ³ ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ãàðàíòóþòü îñíîâí³
ïðàâà ³ ïðàâà ëþäèíè äëÿ ãðîìàäÿí ªÑ ³ ãðîìàäÿí äåðæàâ, ùî ¿¿ ï³äïèñàëè. Çã³äíî ³ç Ñòàòòåþ 52 § 3
Õàðò³¿, îñíîâí³ ïðàâà Õàðò³¿ ìàþòü òå æ çíà÷åííÿ ³ ñôåðó çàñòîñóâàííÿ, ùî é ïðàâà ëþäèíè ³ ñâîáîäè,
ùî çàô³êñîâàí³ ªâðîïåéñüêîþ êîíâåíö³ºþ ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Öå ìàº ì³ñöå çà óìîâ, ùî ïðàâà, ÿê³
´ðóíòóþòüñÿ íà Õàðò³¿, ³ ïðàâà ç Êîíâåíö³¿ â³äïîâ³äàþòü îäíå îäíîìó. Íà äîäàòîê äî âèùåíàâåäåíèõ
îñíîâíèõ ïðàâ ³ ïðàâ ëþäèíè, Õàðò³ÿ âêëþ÷àº ïðàâà ãðîìàäÿí, ñâîáîäè, ïðàâà ð³âíîñò³, ïðîöåäóðí³
ïðàâà, à òàêîæ îñíîâí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðàâà.

Õàðò³ÿ ïî÷èíàºòüñÿ Ïðåàìáóëîþ, çà ÿêîþ éäóòü ñ³ì ðîçä³ë³â13. “Çàãàëüí³ Ïîëîæåííÿ” , ùî çãàäó-
þòüñÿ ó ñüîìîìó ðîçä³ë³ âàæëèâ³, îñê³ëüêè ì³ñòÿòü îñíîâí³ ñîö³àëüí³ ïðàâà, çîêðåìà:

1. Ñâîáîäà ñàìîâèðàæåííÿ òà ³íôîðìàö³¿

Ñò. 1 Õàðò³¿ ì³ñòèòü îñíîâí³ ïðàâà, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ñâîáîäè ñàìîâèðàæåííÿ òà ³íôîðìàö³¿. Ñþäè
âõîäÿòü ïðàâî îäåðæóâàòè ³ ðîçãîëîøóâàòè ³íôîðìàö³þ áåç âòðó÷àííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ íåçâàæàþ÷è
íà êîðäîíè. Ñâîáîäà ñàìîâèðàæåííÿ òà ³íôîðìàö³¿ íàäàºòüñÿ áåç ÿêîãî-íåáóäü îáìåæåííÿ, îñê³ëüêè
Ñò. 11 Õàðò³¿ ñàìà íå ïåðåäáà÷àº ÿêèõ-íåáóäü îáìåæåíü öèõ îñíîâíèõ ïðàâ. Ïðîòå îáìåæåííÿ
âñå-òàêè âèíèêàþòü ³ç çàãàëüíèõ äîïîâíåíü Ñò. 52 Õàðò³¿ ñòîñóºòüñÿ âñ³õ îñíîâíèõ ïðàâ. Çã³äíî ³ç Ñò.
52 § 1 Õàðò³¿, îáìåæåííÿ Ñò. 11 ìîæëèâ³, ÿêùî âîíè âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì, ³ ÿêùî âîíè íå
çà÷³ïàþòü ñóòí³ñòü ñâîáîäè ñàìîâèðàæåííÿ òà ³íôîðìàö³¿.

Êð³ì òîãî, ö³ îáìåæåííÿ ìàþòü â³äïîâ³äàòè ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³, òîáòî ìàþòü áóòè íåîáõ³ä-
íèìè ³ ðåàëüíî â³äïîâ³äàòè çàãàëüí³é ìåò³, âèçíàí³é Ñîþçîì, àáî íåîáõ³äíîñò³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä
³íøèõ. Ùå îäíå îáìåæåííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà Ñò. 52 § 3 Õàðò³¿, ùî ïîâòîðþº Ñò. 10 § 2 ªâðîïåéñüêî¿
Êîíâåíö³¿ ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü, ùî îáìåæåííÿ, ïðèíàéìí³ ñâîáîäè ñàìîâèðà-
æåííÿ, ìîæëèâ³ ç íàâåäåíèõ òàì ì³ðêóâàííÿõ, íàïðèêëàä, ç îãëÿäó íà íàö³îíàëüíó áåçïåêó, òåðè-
òîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü òà áåçïåêó ñóñï³ëüñòâà.

Íîðìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â Ñò. 11 Õàðò³¿ íå ïðåäñòàâëÿþòü ÿêîãî-íåáóäü ïðîãðåñó äëÿ ³íòåðåñ³â
îñîáîâîãî ñêëàäó àðì³¿ ³ ïîë³ö³¿ ïîð³âíÿíî ç íîðìàìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â Ñò. 10 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ³ç
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Íàâ³òü ÿêùî îáìåæåííÿ ïî ñóò³ ìîæëèâ³ ò³ëüêè ïðè äîòðèìàíí³ ïðèíöèïó
ïðîïîðö³éíîñò³, â ïîñèëàíí³, ùî ì³ñòèòüñÿ â Ñò. 52 § 3, ïðèâîäèòüñÿ òîé æå ñïåêòð â³äïîâ³äíèõ
îñíîâíèõ ïðàâ, ÿê â ªâðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. ªäèíèì íîâèì ïîëîæåííÿì ó Ñò.
11 Õàðò³¿ º ÷³òêå âêëþ÷åííÿ ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿ äî ïåðåë³êó îñíîâíèõ ïðàâ.

2. Ñâîáîäà çáîð³â ³ îá’ºäíàíü

Ñò. 12 Õàðò³¿ ñòîñóºòüñÿ ñâîáîäè çáîð³â ³ îá’ºäíàíü. Âîíà ïåðåäáà÷àº, ùî êîæíèé ìàº ïðàâî
çáèðàòèñÿ ç ³íøèìè â³ëüíî ³ ìèðíî ³ çàéìàòèñÿ öèì íà âñ³õ ð³âíÿõ, çîêðåìà â ïîë³òè÷í³é, ïðîôñï³ëêîâ³é ³
ñóñï³ëüí³é ñôåðàõ. Ñþäè âõîäèòü ïðàâî êîæíî¿ ëþäèíè ñôîðìóâàòè ïðîôåñ³éíèé ñîþç ³ ñòàòè äî éîãî
ëàâ ç ìåòîþ çàõèñòó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â. Ñòàòòÿ òàêîæ çàáåçïå÷óº òàê çâàíå ïðàâî íà îá’ºäíàííÿ. Çã³äíî ç
ôîðìóëþâàííÿì ö³º¿ ñòàòò³, ïðàâà íà çáîðè ³ îá’ºäíàííÿ ãàðàíòîâàíî áåç ÿêèõ-íåáóäü îáìåæåíü.
Ï³ñëÿ òðèâàëîãî îáãîâîðåííÿ, ôóíäàìåíòàëüíå çàïèòàííÿ, ÷è â³äíîñèòüñÿ ºâðîïåéñüêå ñîö³àëüíå
çàêîíîäàâñòâî òàêîæ ³ äî îñîáîâîãî ñêëàäó çáðîéíèõ ñèë, áóëî íåäàâíî âèð³øåíî óõâàëîþ ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñóäó ïðî òå, ùî â³éñüêîâîñëóæáîâö³ — öå ïðàö³âíèêè â êàòåãîð³ÿõ ºâðîïåéñüêîãî ñîö³àëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà ³ òîìó íå âèêëþ÷åí³ ç íüîãî. Òåïåð âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ Ñò. 12 Õàðò³¿
äî â³éñüêîâîñëóæáîâö³â.

¯õí³ ïðàâà íà çáîðè ³ îá’ºäíàííÿ îáìåæåíî çà Ñò. 52 Õàðò³¿, äå éäåòüñÿ, ùî îáìåæåííÿ îñíîâíèõ
ïðàâ ç Õàðò³¿ ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ çã³äíî ç çàêîíîì, äîòðèìóâàòèñÿ ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³ òà
çàëèøàòèñÿ â ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ ªâðîïåéñüêîþ êîíâåíö³ºþ ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Ñò. 11 ªâðî-
ïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ì³ñòèòü ÷³òê³ îáìåæåííÿ äëÿ îñîáîâîãî ñêëàäó çáðîéíèõ
ñèë, ïîë³ö³¿ òà äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, àëå ªÑ ìàº ìîæëèâ³ñòü çàïðîïîíóâàòè øèðøèé çàõèñò ïðàâ.
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13 Ó êîíñòèòóö³¿ ñòàòò³ áóëî ïåðåíóìåðîâàíî, ³ ñòàòò³ 11–12 ñòàëè ñòàòòÿìè II-71 ³ II-72.



ªâðîì³ë ââàæàº, ùî ïîëîæåííÿ Ñò. 12 Õàðò³¿ íå ïðåäñòàâëÿþòü áóäü-ÿêîãî ïðîãðåñó ïîð³âíÿíî ç âæå
³ñíóþ÷èìè ïîëîæåííÿìè ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè. Äëÿ òîãî, ùîá çð³âíÿòè
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ç ³íøèìè îñîáàìè ó ñôåð³ ¿õ ïðàâ, ªâðîì³ë çàïðîïîíóâàëà ïîïðàâêó äî Ñò. 12
Õàðò³¿. Ìîæíà ï³ä³áðàòè ôîðìóëþâàííÿ, çóìîâèâøè, ùî áóäü-ÿêå îáìåæåííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ ò³ëüêè ó
òîìó âèïàäêó, êîëè öå íåîáõ³äíî äëÿ âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é. Ïðîòå ªâðîì³ë äîáðå óñâ³äîì-
ëþâàëà òîé ôàêò, ùî äîâåäåòüñÿ âðàõîâóâàòè ñïåöèô³÷í³ óìîâè, ùî âèíèêàþòü ç ïðèðîäè îáîâ’ÿçê³â
àðì³¿ ³ ïîë³ö³¿, îñîáëèâî â³äíîñíî ïðàâà íà ñòðàéê ³ ïðàâà íà îá’ºäíàííÿ ó êîíòåêñò³ â³éñüêîâèõ
îïåðàòèâíèõ ïðîáëåì. ªâðîïåéñüêèé êîäåêñ ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè, ùî îáãîâîðþâàâñÿ ðàí³øå, ï³äõîäèòü
äî ïðîáëåìè ïîçèòèâíî ³ ñâ³ä÷èòü ó ïàðàãðàô³ 31: “Ïîë³öåéñüêèé ïåðñîíàë ìàº, ÿê ïðàâèëî, êîðèñòó-
âàòèñÿ òèìè æ öèâ³ëüíèìè ³ ïîë³òè÷íèìè ïðàâàìè, ÿê ³ ³íø³ ãðîìàäÿíè. Îáìåæåííÿ. ìîæóòü ìàòè ì³ñöå
ò³ëüêè ó òîìó âèïàäêó, êîëè âîíè íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é ïîë³ö³¿ â äåìîêðàòè÷íîìó ñó-
ñï³ëüñòâ³”.

3. Îáìåæåííÿ îñíîâíèõ ïðàâ
Ñò. 52 Õàðò³¿ ì³ñòèòü óìîâè îáìåæåííÿ îñíîâíèõ ïðàâ. ¯¿ íàçâà äóæå øèðîêà, îñê³ëüêè âîíà íå

ì³ñòèòü ÿêèõ-íåáóäü êîíêðåòíèõ ìåæ öèõ îáìåæåíü îêð³ì ïðèíöèï³â ïðîïîðö³éíîñò³ ³ çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä. Âîíà òàêîæ ïîñèëàºòüñÿ íà íàö³îíàëüí³ ïðàâîâ³ îáìîâêè ³ “ïðàêòèêè”, ÿêèì â þðèäè÷íîìó
ñåíñ³ äóæå âàæêî äàòè íàëåæíå âèçíà÷åííÿ ³ ÿê³ ìîæóòü áóòè ð³çíèìè â äåðæàâàõ-÷ëåíàõ. Ñë³ä ìàòè íà
óâàç³, ùî öå ïîëîæåííÿ íå ãàðàíòóº îäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ îñíîâíèõ ïðàâ. Áóäå çðîçóì³ëèì, ÷è
ðîçâèíåòüñÿ ó öüîìó â³äíîøåíí³ þðèñäèêö³ÿ íàö³îíàëüíèõ ñóä³â, ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ³ ªâðîïåéñüêîãî
Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè âçàãàë³ ³, ÿêùî òàê, òî ÿêèì ÷èíîì.

Ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî Õàðò³ÿ îñíîâíèõ ïðàâ ãîâîðèòü ïðî ñòîñóíêè ì³æ ãðîìàäÿíèíîì òà ³íñòèòóòàìè
ªâðîñîþçó ³ íå âèõîäèòü çà ìåæ³ çàñòîñóâàííÿ ïðàâà Ñîþçó. Çà íàïîëÿãàííÿì Âåëèêîáðèòàí³¿ öå
ïîëîæåííÿ áóëî ï³äêðåñëåíî ó ôîðìóëþâàíí³ ñòàòåé 51 ³ 52 Ñòàòóòó, ÿê³ ñòàëè ñòàòòÿìè II-111 ³ II-112
Êîíñòèòóö³¿. Îñê³ëüêè çàêîíîäàâñòâî Ñîþçó íàâðÿä ÷è ñòîñóâàòèìåòüñÿ ïîëîæåííÿ â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â, ¿õ çàõèñò çàëèøèòüñÿ ïåðåäóñ³ì ñïðàâîþ íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â ³ ïàðëàìåíò³â.

Ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî

Ðåôîðìó ñåêòîðó áåçïåêè ìîæå íàäèõàòè ³ çä³éñíþâàòè ò³ëüêè ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî.14 Íåîáõ³äíî,
ùîá öå áóëî ïîñòóïîâèì ïðîöåñîì, òîìó ùî âîíà âïëèâàº íà âçàºìîñòîñóíêè ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè,
îñîáëèâî êîëè ñåêòîð áåçïåêè â³ä³ãðàº ðîëü ó êîíòðîë³ çà ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. Öÿ ðîëü
îñëàáèòüñÿ ò³ëüêè çà óìîâè ïåðåêîíëèâî¿ ãàðàíò³¿ ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâè, à çì³íà ñòàíå ðåçóëüòàòîì
âèêëþ÷íî ìåòîäè÷íîãî ïðîöåñó.

Â ïåðø³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ â³ä êîëîí³àëüíî¿ âëàäè àáî ðàäÿíñüêîãî äîì³íóâàííÿ àðì³ÿ ³ ïîë³ö³ÿ
íåð³äêî ìàëè ïîçèòèâíèé ³ì³äæ ÿê òàêèõ, ùî ìîäåðí³çóþòü äåðæàâó. Öåé ³ì³äæ, êîëè ïåðåäáà÷óâàíîãî
øâèäêîãî ðîçâèòêó íå â³äáóëîñÿ, çíèê, ïðîòå àðì³ÿ çáåðåãëà íåïîì³ðíèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ
ïîë³òèêè. Íà Çàõîä³ âèíèêëî óñâ³äîìëåííÿ çâ’ÿçêó ì³æ áåçïåêîþ ³ ðîçâèòêîì: áåç çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè çíà÷íà ÷àñòèíà ðîçâèòêó ïðîïàäå ìàðíî. Êîîðäèíàö³ÿ ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè çàêîðäîííèõ ñïðàâ,
ñï³âïðàöÿ ó ðîçâèòêó, áåçïåö³ òà îáîðîí³ ïðèäáàëà íîâèé âèì³ð, ñïðÿìîâàíèé íà âèðîáëåííÿ çëàãî-
äæåíîãî ï³äõîäó äî êîíêðåòíèõ êðà¿í ³ ðåã³îí³â. Öåé íîâèé àêöåíò ñóïðîâîäæóâàâñÿ íàïîëåãëèâîþ
âèìîãîþ “íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ” â ðîçóì³íí³ ïîâàãè ïðàâ ëþäèíè ³ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ. Â ªâðîï³ ªÑ
âèìàãàâ, ùîá êðà¿íè-êàíäèäàòè ïðîãðåñèâíî ³íòåãðóâàëè ºâðîïåéñüêó ìîäåëü äî âëàñíèõ ñòðóêòóð.
Êð³ì òîãî, ÍÀÒÎ ïîñò³éíî ï³äêðåñëþâàëà, ùî ÷ëåíñòâî ³ ñï³âïðàöÿ ìàþòü ´ðóíòóâàòèñÿ íà ñï³ëüíîñò³
ö³ííîñòåé. “Ïàêò ïðî ñòàá³ëüí³ñòü” â Ï³âäåííî-Ñõ³äí³é ªâðîï³ çàñíóâàâ ï³ä åã³äîþ ÎÁÑª “Ðîáî÷èé ñò³ë
ç ïðîáëåì áåçïåêè” ç ìåòîþ ïîëåãøèòè ³íòåãðàö³þ êðà¿í ðåã³îíó äî ºâðîïåéñüêèõ ³ ºâðîàòëàíòè÷íèõ
ñòðóêòóð. Ïîðÿäîê äåííèé “Ñòîëó” âêëþ÷àâ ïèòàííÿ áåçïåêè êîðäîí³â ³ ïðîáëåìè òîðã³âë³ ñòð³ëåöüêîþ
çáðîºþ, à òàêîæ ðåôîðìè ñèë áåçïåêè. Óãîäà ïðî ñï³âïðàöþ, ï³äïèñàíà ªÑ ç êðà¿íàìè Àôðèêè,
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Êàðèáñüêîãî áàñåéíó ³ Òèõîîêåàíñüêîãî ñóáðåã³îíó (ÀÊP) â Êîòîíó 23 ÷åðâíÿ 2000 ð., òàêîæ çîñåðåäè-
ëàñÿ íà ïîë³òè÷íîìó âèì³ð³ ðîçâèòêó â íàáàãàòî á³ëüø³é ì³ð³, í³æ ïîïåðåäíÿ Óãîäà â Ëîì³. Íîâà óãîäà
ÿâíî ïðîâåëà çâ’ÿçîê ì³æ ðîçâèòêîì ³ ð³øó÷³ñòþ. Öüîãî ïèòàííÿ òîðêàëàñÿ çàÿâà â³ä 11 êâ³òíÿ 2001 ðî-
êó, çðîáëåíà â êîíòåêñò³ Çàãàëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³ ïîë³òèêè áåçïåêè ªÑ. Â äîïîâíåíí³ ªâðîïåé-
ñüêà Êîì³ñ³ÿ çîáîâ’ÿçàëàñÿ â³ä³ãðàâàòè äåäàë³ àêòèâí³øó ðîëü ó ñåêòîð³ áåçïåêè íàäàííÿì äîïîìîãè â
ïîë³ïøåíí³ ïîë³öåéñüêèõ ñëóæá, ï³äòðèìêîþ êîíâåðñ³¿, ðîççáðîºííÿ ³ íåðîçïîâñþäæåííÿ ÿäåðíî¿
çáðî¿, à òàêîæ äîïîìîãîþ â îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àííÿ óñüîãî ñåêòîðó áåçïåêè ç ïèòàíü ïðàâ ëþäèíè.15

ßê ñïðèÿòè öèâ³ëüíîìó âïëèâó

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ — ïîêàçàòè, ùî ðåôîðìà ñåêòîðó áåçïåêè ñòîñóºòüñÿ íå ò³ëüêè ïàðëàìåíòñüêîãî
êîíòðîëþ íàä ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè ³ ðåøòîþ ñëóæá, ùî çäàòí³ çàñòîñîâóâàòè ñèëó, àëå íàáàãàòî
ãëèáøå. Âîíà â³äíîñèòüñÿ äî ¿õ ì³ñöÿ â ñóñï³ëüñòâ³ òà ñïîñîá³â, ÿêèìè ñóñï³ëüñòâî íà íèõ âïëèâàº.
²ñòèííà îçíàêà äåìîêðàò³¿ — öå ºäí³ñòü íèçõ³äíèõ ³ âèñõ³äíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ ó ñôåð³ îáîðîíè ³ áåçïåêè
ñïðèÿþòü çì³öíåííþ íàö³îíàëüíîãî êîíñåíñóñó ùîäî æèòòºâèõ ³íòåðåñ³â ³ ñïîñîá³â ¿õ çàõèñòó.

Îäíèì ç ïðèíöèï³â äåìîêðàò³¿ º ïðèìàò ïîë³òèêè â ñòðóêòóð³ óðÿäîâîãî îáîâ’ÿçêó ðîçêðèòè, ïîÿñ-
íèòè ³ âèïðàâäàòè. Áåç ïðîçîðîñò³ òà çäîðîâèõ äåáàò³â ùîäî ð³âíÿ àìá³ö³é íàö³¿ îáîðîíà áóäå íå â
çìîç³ ðîçðàõîâóâàòè íà ï³äòðèìêó íàðîäó. Öå ùå á³ëüø ñïðàâåäëèâî â ðåàëüíèõ óìîâàõ, êîëè
óñêëàäíþºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîòðåá êðà¿íè ç îãëÿäó ìîæëèâîñòåé. Ìè áà÷èëè çñóâ â³ä îáîðîííèõ çà-
õîä³â, ùî âèçíà÷àëèñÿ çàãðîçàìè, äî òàêèõ, ùî âèçíà÷àþòüñÿ ìîæëèâîñòÿìè, àëå, íà æàëü, âèíèê-
íåííÿ òåðîðèçìó ïðèçâåëî äî çì³íè íàéïîòð³áí³øèõ ìîæëèâîñòåé. Ïåðåòâîðåííÿ àðì³¿ ó íàïðÿìêó
ìîæëèâîñòåé âîþâàòè “ìåðåæåöåíòðè÷íî” ÿêîþñü ì³ðîþ âòðàòèëî ïðèâàáëèâ³ñòü, êîëè äîñâ³ä â ²ðàêó
çàñâ³ä÷èâ íåïîðóøíå çíà÷åííÿ “í³ã íà çåìë³”.

Ó âñ³õ êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ÍÀÒÎ ³ ªÑ øèðîêî âèçíàíà íåîáõ³äí³ñòü äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðî-
ëþ, àëå ïðàêòèêà äóæå ð³çíîìàí³òíà. Ùîá êîíêðåòèçóâàòè çàãàëüíèé ïîãëÿä íà “íàéêðàùèé ïðàê-
òè÷íèé äîñâ³ä”, ðåêîìåíäóºòüñÿ òàêå:

•
Ïðàâîâ³ ³ êîíñòèòóö³éí³ ìåõàí³çìè, ùî ïðîÿñíþþòü âçàºìîñòîñóíêè ì³æ ãëàâîþ äåðæàâè, óðÿ-
äîì, ïàðëàìåíòîì ³ çáðîéíèìè ñèëàìè â êàòåãîð³ÿõ ðîçïîä³ëó âëàäè, êîìàíäóâàííÿ ³ ï³äïî-
ðÿäêóâàííÿ, ÿê ó ìèðíèé ÷àñ, òàê ³ ïðè âèíèêíåíí³ â³éíè; à òàêîæ âèçíà÷àþòü ðîëü â³äïîâ³äíèõ
³íñòèòóò³â, à òàêîæ ñòàòóñ ³ ïðàâà çáðîéíèõ ñèë;

•
Êîîðäèíàö³ÿ ì³æ ñòðóêòóðàìè, ùî ôîðìóþòü ïîë³òè÷íèé êóðñ ³ ïðîöåñè â çîâí³øí³é ïîë³òèö³ ³
ïîë³òèö³ áåçïåêè, âèçíàííÿ, ùî ïîë³òèêà áåçïåêè ìàº áóòè ÷àñòèíîþ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Öå
âèìàãàº ò³ñíî¿ êîîðäèíàö³¿ ì³æ äâîìà óðÿäîâèìè â³äîìñòâàìè ³ ñï³ëüíî¿ ïîçèö³¿ ó ïîÿñíåíí³ ³
â³äñòîþâàíí³ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü. Êðàùèé ñïîñ³á öå çàáåçïå÷èòè, êð³ì êîíòàêòó â ðîáî÷îìó
ïîðÿäêó, ïîëÿãàº ó ïðîâåäåíí³ ïåð³îäè÷íèõ çàñ³äàíü ï³äêîì³ñ³¿ Êàá³íåòó äëÿ âèðîáëåííÿ ïîçèö³¿
óðÿäó. Äî ïðîáëåì, ÿê³ íàëåæèòü âèð³øóâàòè â òàê³é åìáð³îíàëüí³é Ðàä³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,
â³äíîñèòüñÿ ïîçèö³îíóâàííÿ â áàãàòîíàö³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³ÿõ (ÎÎÍ, ÎÁÑª, ÍÀÒÎ, ªÑ) ³
ó÷àñòü ó êîíêðåòíèõ ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³ÿõ. Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ ìàþòü òåíäåíö³þ
îá³öÿòè á³ëüøå, í³æ ââàæàº çä³éñíåííèì ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè. Ì³í³ñòðè îáîðîíè â³ä÷óâàþòü
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê íà â³éñüêîâ³é ñëóæá³ ³ äîòðèìóþòüñÿ á³ëüø òâåðäî¿ äóìêè
îö³íþþ÷è øàíñè íà óñï³õ îïåðàö³¿, ìîæëèâîñò³ ¿¿ ï³äòðèìêè ³ ïîòð³áí³ çàñîáè. Êð³ì òîãî, ¿ì
äîâåäåòüñÿ ïåðåêîíàòè ïàðëàìåíò, ùî â ñâ³òë³ íåîáõ³äíîñò³ îïåðàö³¿ ç â³äíîâëåííÿ ìèðó ³
áåçïåêè âèíèêàº ïðèéíÿòíèé ðèçèê;

•
×³òêèé ïîë³òè÷íèé ïðèìàò ó ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè; ï³äçâ³òí³ñòü àðì³¿ äåìîêðàòè÷íî âèáðàíèì
ïàðëàìåíòàð³ÿì. Öå îçíà÷àº, ùî àðì³ÿ íå â³äãðàº í³ÿêî¿ âëàñíî¿ ðîë³ ó âèðîáëåíí³ ïîë³òè÷íîãî
êóðñó. ¯õ ïðîôåñ³éíó äóìêó ñë³ä âðàõîâóâàòè, ³ ì³í³ñòåðñòâî íå ìàº âäàâàòèñÿ äî ì³êðîìåíåäæ-
ìåíòó. Öå âèìàãàº ÷àñòèõ ³ ñòðóêòóðîâàíèõ çóñòð³÷åé â ì³í³ñòåðñòâ³, íà ÿêèõ ïðåäñòàâëåí³ âñ³

102

15 Jane Chanaa, ‘Security Sector Reform: Issues, Challenges and Prospects’, Adelphi Papers, No. 344, Oxford: OUP for IISS,
June 2002, p.19, 23–24.



ñëóæáè - ÿê â³éñüêîâ³, òàê ³ öèâ³ëüí³. Íå çàâæäè íåîáõ³äíî íà öèõ çóñòð³÷àõ óõâàëþâàòè ð³øåííÿ,
ì³í³ñòðó ìîæå çíàäîáèòèñÿ á³ëüøå ÷àñó, ùîá íà ùî-íåáóäü çâàæèòèñÿ. Íàéâàæëèâ³øå, ïðîòå
ïîëÿãàº â òîìó, ùîá îñòàòî÷íå ð³øåííÿ áóëî ÿñíèì ³ ùîá íàëåæíèì ÷èíîì ïðî íüîãî áóëî
ïîâ³äîìëåíî óñ³õ, êîãî öå ñòîñóºòüñÿ;

•
Ä³éñíèé ïàðëàìåíòñüêèé íàãëÿä, äî çä³éñíåííÿ ÿêîãî çàëó÷àþòüñÿ ïàðëàìåíòàð³¿, ùî ìàþòü â³äïî-
â³äíó ï³äãîòîâêó ³ â³ä÷óòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ùîäî çáåðåæåííÿ ï³äçâ³òíîñò³ àðì³¿. Çàçâè÷àé ïðåä-
ñòàâíèöòâî ç ïèòàíü îáîðîíè äîäàº ìàëî ãîëîñ³â, ãîëîñ³â, àëå öå ìîæå çì³íèòèñÿ ³ç çðîñòàííÿì
çíà÷åííÿ ïðåäìåòó äëÿ çâè÷àéíîãî ãðîìàäÿíèíà, ñòóðáîâàíîãî áåçïåêîþ íà âóëèöÿõ ³ ïðîáëåìîþ
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³. Ïàðëàìåíòàð³¿ ìîæóòü ï³äâèùèòè ñâîþ êâàëiô³êàö³þ, áåðó÷è ó÷àñòü
ó÷àñòþ â àñàìáëåÿõ áàãàòîá³÷íèõ îðãàí³çàö³é (ÍÀÒÎ, ÇÅÑ, ÎÁÑª), ÿê³ íå çä³éñíþþòü äåìîêðà-
òè÷íèé êîíòðîëü ó òî÷íîìó çíà÷åíí³ ñëîâà, àëå âàæëèâ³ ñâîºþ ðîëëþ â ñòâîðåíí³ êîíñåíñóñó;

•
Íåìàº æîðñòêèõ ïðàâèë ùîäî ÷èñåëüíîñò³ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â ó ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè. Ïðî-
òÿãîì õîëîäíî¿ â³éíè â³éñüêîâ³ çàéìàëè íåïðîïîðö³éíî âåëèêå ÷èñëî ïîñàä, ùîá ìîæíà áóëî
ïåðåâåñòè ¿õ ó ðåçåðâí³ ÷àñòèíè ï³ä ÷àñ ìîá³ë³çàö³¿. Â ïðîôåñ³éí³é àðì³¿ öåé àðãóìåíò íàâðÿä ÷è
ìàº çíà÷åííÿ. Ó ô³íàíñîâîìó â³äíîøåíí³ ñë³ä á³ëüøó óâàãè ïðèä³ëÿòè öèâ³ëüíèì, òîìó ùî ó
â³éñüêîâèõ âèùå ïëàòíÿ, ³ íà ïåíñ³þ âîíè âèõîäÿòü ðàí³øå. Öèâ³ëüí³ ñëóæáîâö³ íåîäì³ííî ìàþòü
âèêîíóâàòè ôóíêö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç óïðàâë³ííÿì ó çàãàëüí³é ïîë³òèö³ (îêðåìî â³ä Ãåíåðàëüíîãî
øòàáó) òà ç ô³íàíñîâèì êîíòðîëåì. Âîíè òàêîæ ïîâèíí³ ðàçîì ç ñâî¿ìè â³éñüêîâèìè êîëåãàìè
áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ç ïîñòàâîê ³ îñîáîâîãî ñêëàäó, ³ öÿ ðîëü, éìîâ³ðíî, çðîñòàòèìå, òîìó
ùî ïðîöåäóðè ïðèäáàííÿ ³ óìîâè ïðàö³ çáëèæóþòüñÿ ç ïðàêòèêîþ â öèâ³ëüíîìó ñåêòîð³;

•
Íàÿâí³ñòü ó íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíòàõ äîñâ³ä÷åíîãî ïðîôåñ³éíîãî øòàòó, ùîá òðèìàòè ïàðëà-
ìåíòàð³¿â ïîâí³ñòþ â êóðñ³ êëþ÷îâèõ ïðîáëåì áåçïåêè. Á³ëüø³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ äåìîêðàò³é
ìàº ïîñò³éí³ êîì³òåòè ³ç îáîðîíè, àëå ¿õ ïðàêòèêà ðîçãëÿäó áþäæåò³â ð³çíà. Ñàìå òóò öèâ³ëüíà
êâàë³ô³êàö³ÿ íàéá³ëüø ïîòð³áíà. Òå æ â³äíîñèòüñÿ äî ð³øåíü ïî îñíàùåííþ, äå ò³ëüêè åêñïåðòè
ìîæóòü îö³íèòè äîñòî¿íñòâà àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â. Ðÿä ïàðëàìåíò³â âñòàíîâëþº ë³ì³òè
ô³íàíñîâî¿ âàðòîñò³ ïðîåêòó, ïåðåâèùåííÿ ÿêèõ âèìàãàº îáîâ’ÿçêîâî¿ çãîäè ïàðëàìåíòó;

•
Ï³äá³ð åêñïåðò³â ó ñôåð³ ïîë³òèêè áåçïåêè ç ïóáë³÷íî¿ ñôåðè, ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà ð³çíèõ
ïðîáëåìàõ áåçïåêè ³ çäàòíèõ ïóáë³êàö³ÿìè ³ ãàçåòíèìè ñòàòòÿìè ³í³ö³þâàòè ñóñï³ëüí³ äåáàòè.
Á³ëüø³ñòü êðà¿í ìàº ³íñòèòóòè ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü ïðè óí³âåðñèòåòàõ àáî ÿê íåçàëåæí³
íàóêîâ³ öåíòðè, çîêðåìà, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ — ×åòåì-Õàóñ, Îá’ºäíàíèé Êîðîë³âñüêèé ³íñòèòóò
ñëóæá (RUSI) ³ Ëîíäîíñüêèé Êîðîë³âñüêèé Êîëåäæ, ó Ôðàíö³¿ — Ôðàíöóçüêèé ³íñòèòóò ì³æíàðîä-
íèõ â³äíîñèí (IFRI), â Í³ìå÷÷èí³ — Ôóíäàö³ÿ íàóêè ³ ïîë³òèêè (Stiftung Wissenschaft und Politik), â
²òàë³¿ — ²íñòèòóò ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí (IAI), â Í³äåðëàíäàõ — “Êë³íãåíäàëü”, ó Áåëüã³¿ —
Êîðîë³âñüêèé ³íñòèòóò ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí (IRRI). Íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ñë³ä çãàäàòè Ì³æ-
íàðîäíèé ³íñòèòóò ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü ó Ëîíäîí³, Ñòîêãîëüìñüêèé Ì³æíàðîäíèé ³íñòèòóò
ìèðíèõ äîñë³äæåíü òà ²íñòèòóò äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì áåçïåêè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â Ïàðèæ³;

•
Ïåðåäáà÷åí³ ñòðóêòóðè ïåðåâ³ðêè äëÿ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, øàõðàéñòâó ³ çëîâæèâàííþ ñóñï³ëü-
íèìè ðåñóðñàìè. ßêùî ì³ðêóâàííÿ ñåêðåòíîñò³ âèÿâëÿþòüñÿ îáìåæóþ÷èì ÷èííèêîì, ñë³ä ðîç-
ðîáèòè ïîëîæåííÿ ïðî âíóòð³øíþ ïåðåâ³ðêó, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî æîäåí àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí
íå ìîæå ñàì ñåáå ïåðåâ³ðÿòè. Ö³ ôóíêö³¿ ìàþòü âèêîíóâàòè öèâ³ëüí³ ôàõ³âö³;

•
Ïðîçîð³ñòü ïðîöåñó ñêëàäàííÿ áþäæåòó îáîðîíè ç ìåòîþ çáåðåãòè âïëèâ çàö³êàâëåíèõ ãðóï íà
ñïðèéíÿòòÿ â³éñüêîâèìè ïîòåíö³éíèõ çàãðîç. Ïåðåâàæíèé ñöåíàð³é äëÿ âèð³øåíü ùîäî ïðèäáàííÿ
îáãîâîðþºòüñÿ â îêðåì³é ñòàòò³. Òóò æå ñë³ä çðîáèòè çàãàëüíå çàóâàæåííÿ, ùî â³éñüêîâ³ çîáîâ’ÿçàí³
ðåòåëüíî îö³íèòè çàãðîçó, àëå ñóäèòè ïðî íå¿ òà ïðèéíÿòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â —
çàâäàííÿ ïîë³òèê³â. Âîíè ïîâèíí³ âð³âíîâàæèòè ïîòðåáè îáîðîíè ç ³íøèìè óðÿäîâèìè îáîâ’ÿçêàìè
³ ñï³ââ³äíåñòè ¿õ ç â³äïîâ³äíèìè âíåñêàìè ñâî¿õ ñîþçíèê³â ³ ïàðòíåð³â ïî ÍÀÒÎ ³ ªÑ;

•
Ï³äãîòîâêà é îñâ³òà çáðîéíèõ ñèë ùîäî ðîë³ àðì³¿ â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, âêëþ÷àþ÷è
äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè. Öå âèõîäèòü çà ìåæ³ Æåíåâñüêèõ óãîä, ÿê³ òîðêàþòüñÿ ïîâåä³íêè â
ì³æäåðæàâíèõ êîíôë³êòàõ, ³ ìàþòü âêëþ÷àòè ïîâåä³íêó ïåðñîíàëó â îïåðàö³ÿõ ç ï³äòðèìêè ìèðó.
Çà ñëîâàìè Ãàðåòà Åâàíñà, ñüîãîäí³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè âêëþ÷àº îáîâ’ÿçîê çàõèùàòè, ùî
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ï³äðîçä³ëÿºòüñÿ äàë³ íà îáîâ’ÿçîê çàïîá³ãàòè, ðåàãóâàòè ³ â³äíîâëþâàòè.16 Ïðîáëåìà ïðàâ ëþ-
äèíè âàæëèâà íå ò³ëüêè äëÿ àðì³¿, à é äëÿ ïîë³ö³¿ òà ³íøèõ ñëóæá áåçïåêè, ÿê³ ÷àñòî ìàþòü á³ëüø
ò³ñíèé êîíòàêò ç íàñåëåííÿì, í³æ àðì³ÿ;

•
Ïðåêðàñíà ³ ä³ºâà â³éñüêîâî-þðèäè÷íà ñèñòåìà, ÿêà ï³äòðèìóº âñòàíîâëåí³ ñòàíäàðòè ïîâåä³íêè ³
äèñöèïë³íè, à òàêîæ ïåðåäáà÷àº ïðîöåäóðè îñêàðæåííÿ. Îñê³ëüêè ñîëäàò ñòàº “ãðîìàäÿíèíîì ó
ôîðì³”, öèâ³ëüí³ íîðìè ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ â ÿêîìîãà á³ëüø³é ì³ð³.17 Â³éñüêîâà äèñöèïë³íà ìàº
âëàñí³ ïðàâèëà ³ ïðîöåäóðè ï³äòðèìêè, àëå êðèì³íàëüí³ ïðîöåñè ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ öèâ³ëüíîãî
ïðàâà â ìàêñèìàëüíî ìîæëèâ³é ì³ð³. Áàãàòî êðà¿í çàñíóâàëè ïîñàäó îáìóäñìåíà äëÿ ïðèéîìó
ñêàðã. Ïðîì³æíèé âàð³àíò — â³éñüêîâèé ãåíåðàë-³íñïåêòîð, ÿêèé çâ³òóº ïåðåä ïàðëàìåíòîì;

•
Â³äêðèò³ äåáàòè íå âèíèêàþòü ñàì³ ñîáîþ, à ìàþòü ³íñï³ðóâàòèñÿ öèâ³ëüíèì ñóñï³ëüñòâîì.
Ñëóõàííÿ — ð³÷ äîáðà, ÿêùî ò³ëüêè âîíè îðãàí³çîâàí³, ùîá âèðîáèòè ñåðéîçíèé êîìåíòàð ³
àëüòåðíàòèâí³ ð³øåííÿ. Äåáàòè ìîæóòü áóòè ñòðóêòóðîâàí³ ïîñòàíîâêîþ çàâäàííÿ óðÿäîâèì ³
íåóðÿäîâèì îðãàíàì âèðîáèòè êîíñóëüòàòèâí³ äóìêè, ÿê³ ïóáë³êóþòüñÿ ³ ñêëàäàþòü îñíîâó
êâàë³ô³êîâàíîãî îáãîâîðåííÿ. Â öüîìó êîíòåêñò³ Í³äåðëàíäè âèðîáèëè äâà ìåõàí³çìè, ÿê³ ïî-
ºäíóþòü êîìåíòàð ³ äóìêè. Ñïî÷àòêó êîæíèé çàêîíîäàâ÷èé ïðîåêò ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ êàá³íåòîì
ì³í³ñòðîâ ïåðåäàºòüñÿ äî Äåðæàâíî¿ ðàäè, ÿêà çîáîâ’ÿçàíà íàäàòè çâ³ò, ÿêèé ìîæå ì³ñòèòè
ðåêîìåíäàö³¿ ïî ðåäàãóâàííþ àáî íàâ³òü íåãàòèâí³ äóìêè. Êàá³íåò çáåð³ãàº ìîæëèâ³ñòü çàïðî-
ïîíóâàòè çàêîí ïàðëàìåíòó, àëå ìàº ïîÿñíèòè, ÷îìó â³í íå âðàõóâàâ äóìêó Äåðæàâíî¿ Ðàäè.
Äðóãèé ìåõàí³çì çàêëàäåíî ó ôóíêö³ÿõ Íàóêîâî¿ ðàäè ç óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè òà îêðåìî¿ Êîíñóëü-
òàòèâíî¿ ðàäè ³ç çàêîðäîííèõ ñïðàâ. Îáèäâà ïðèçíà÷åí³ äëÿ àêóìóëÿö³¿ äóìîê ïðî äîâãîòðèâàë³
ïðîáëåìè. ¯õ çâ³òè ïóáë³êóþòüñÿ, Êàá³íåò íà íèõ ðåàãóº, ³ éîãî ïîçèö³ÿ ìîæå îáãîâîðþâàòèñÿ ó
â³äïîâ³äíîìó ïàðëàìåíòñüêîìó êîì³òåò³ àáî íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³;

•
Á³ëüøå ïðîçîðîñò³, á³ëüøå äåáàò³â ³ âåëèêà ïîòðåáà ó ì³æâ³äîì÷³é êîîðäèíàö³¿ â óðÿä³. Ïîçà
óðÿäîì äîâåäåòüñÿ ãîâîðèòè â óí³ñîí, àëå äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó ùîäî çì³ñòó ïîâ³äîìëåííÿ
áóäå íåëåãêå, îñîáëèâî ó ôåäåðàëüíèõ ñèñòåìàõ. Íåîáõ³äíà ïåðåäóñ³ì àãðåãàö³ÿ: ÿê äóìêè
îêðåìèõ â³äîìñòâ ìîæóòü çëèòèñÿ â ºäèíó êàðòèíó, ÿêà ìîæå áóòè ï³äòðèìàíîþ âñ³ìà ³ ìàº
çáåðåãòè ñâîº çíà÷åííÿ ÿê îñíîâà êîíêðåòíî¿ ïîë³òèêè. Âñ³ì â³äîì³ ïðèêëàäè òðèâàëèõ âîºí çà
ñôåðè âïëèâó, ÿê³ çàê³í÷èëèñÿ í³÷èì, òîìó ùî âñ³ ðîáèëè âëàñí³ ñòàâêè. Îòæå, ïîòð³áíå ÷³òêå
ðîçìåæóâàííÿ îáîâ’ÿçê³â â³äîìñòâ, ³ âèçíà÷åííÿ, õòî âèíîñèòü îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ³ ïðèéìàº íà
ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íüîãî;

•
Â³äêðèò³ ³ ´ðóíòîâí³ íàö³îíàëüí³ äåáàòè, ÿê³ ïðîâàäÿòü ïåðåä ïðèéíÿòòÿì ãîëîâíèõ ð³øåíü ç
áåçïåêè òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ ïèòàíü. Íàéêðàùèé øëÿõ äîáèòèñÿ öüîãî ïîëÿãàº â ïóáë³êàö³¿
âñåîñÿæíèõ “Á³ëèõ êíèã”, ùî âèçíà÷àþòü íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ, ð³âåíü
àìá³ö³é ³ ìîæëèâîñòåé, ïîòð³áíèõ äëÿ ¿õ çä³éñíåííÿ. Ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò ³ç îáîðîíè ìàº
îðãàí³çóâàòè ñëóõàííÿ åêñïåðò³â ³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é. Éîãî øòàò ïðîâîäèòü ïîïåðåäí³é
àíàë³ç çðîáëåíèõ ïðîïîçèö³é ³ â³ðîã³äíèõ ñï³ðíèõ ïèòàíü. Ïðåñà, ðàä³î ³ òåëåáà÷åííÿ çàçâè÷àé
ï³äõîïëþþòü òàê³ ïèòàííÿ áåç çâîë³êàííÿ;

•
Â³äïðàâëåííÿ â³éñüê çà êîðäîí ïîâèííî âèìàãàòè ÷³òêîãî çàòâåðäæåííÿ ïàðëàìåíòîì. Öå âæå
ñòàëî ïðàâèëîì â îêðåìèõ êðà¿íàõ, âêëþ÷àþ÷è Í³ìå÷÷èíó ³ Í³äåðëàíäè. Â í³äåðëàíäñüêîìó
âèïàäêó ðîçðîáëåíî ì³ñòêèé êîíòðîëüíèé ïåðåë³ê êðèòåð³¿â ÿê àëãîðèòì óõâàëåííÿ ð³øåííÿ. Çà
ñâîºþ ñóòòþ, â³í â³äíîñèòüñÿ äî íàÿâíîñò³ í³äåðëàíäñüêèõ ³íòåðåñ³â ó âðåãóëþâàíí³ êîíôë³êòó,
ó÷àñò³ ³íøèõ êðà¿í, øàíñ³â íà óñï³õ òà â³ðîã³äíî¿ òðèâàëîñò³;

•
Àðãóìåíò, ùî äëÿ êîíñóëüòàö³é ç ïàðëàìåíòîì ìîæå áðàêóâàòè ÷àñó, íå íàäòî âàãîìèé. Â³í
â³äíîñèòüñÿ äî òàêèõ âèïàäê³â, êîëè ïîòð³áíî åâàêóþâàòè ñï³ââ³ò÷èçíèê³â ç êðà¿í, äå â³äáóâñÿ
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ïåðåâîðîò àáî âèíèê õàîñ ³íøîãî ïëàíó, àëå öåé âèíÿòîê ìàº áóòè âèïðàâäàíèé ³ çàãàëüíî-
ïðèéíÿòèé. Êð³ì òîãî, â öèõ âèïàäêàõ ìîæíà áóëî á øâèäêî ïðîêîíñóëüòóâàòèñÿ ç ïàðëà-
ìåíòñüêèìè ë³äåðàìè. Â ³íøèõ ñèòóàö³ÿõ ð³øåííÿ ïîâèíí³ â³äíîñèòüñÿ äî âèñîêî¿ ïîë³òèêè ³
çàñëóãîâóâàòè ïàðëàìåíòñüêîãî ñõâàëåííÿ. Öå ñòàº âñå á³ëüø íåîáõ³äíèì, òîìó ùî ïàðëà-
ìåíòàð³ ïðèä³ëÿþòü äåäàë³ á³ëüøó óâàãó äî ðèçèê³â ³ áåçïåêè îñîáîâîãî ñêëàäó, ïîâ’ÿçàí³ ç
îïåðàö³ºþ. Óðÿäè ìàþòü ïîÿñíþâàòè, ÷îìó íåîáõ³äíà îïåðàö³ÿ ³ ïåðåêîíóâàòè, ùî ðèçèêè íå
âèõîäÿòü çà ðàìêè íåîáõ³äíîñò³. Ïàðëàìåíòàì äîâåäåòüñÿ çâèêíóòè äî ôàêòó, ùî â³éñüêà
â³äïðàâëÿþòüñÿ ñàìå çâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ðèçèêó. ßêáè ðèçèêó íå áóëî, ïðîáëåìó ìîæíà áóëî
á âèð³øèòè â ³íøèé ñïîñ³á;

•
Äåïîë³òèçóâàííÿ ðîë³ àðì³¿ â ñóñï³ëüñòâ³, àëå òàêîæ ³ ì³í³ìàëüíå ïîë³òè÷íå âòðó÷àííÿ ó ïðîôåñ³éí³
ñïðàâè â³éñüêîâèõ. Ó ö³º¿ ïðîáëåìè äåê³ëüêà ñòîð³í. ßê ïîÿñíþâàëîñÿ âèùå, çàâäàííÿ àðì³¿
ïîëÿãàº íå â çàáåçïå÷åíí³ ñòàá³ëüíîñò³ êîíêðåòíîãî ðåæèìó. Òàê ñàìî ìè â³äêèíóëè ïîëiòè÷íèé
ì³êðîìåíåäæìåíò. Àëå ÷è âèêëþ÷àþòü ö³ àðãóìåíòè ÷ëåíñòâî îñîáîâîãî ñêëàäó àðì³¿ â ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³ÿõ àáî ïðîôåñ³éíèõ îðãàí³çàö³ÿõ? Ìè áà÷èëè àðãóìåíòè ªâðîì³ë íà êîðèñòü âèçíàííÿ îñ-
íîâíèõ ïðàâ óñ³õ ãðîìàäÿí, âêëþ÷àþ÷è ³ òèõ, õòî ó ôîðì³. Â íèõ º ðàö³îíàëüíå çåðíî. Íà ïðàêòèö³
âèçíàííÿ öèõ ïðàâ, éìîâ³ðíî, çàëåæèòü â³ä çð³ëîñò³ äåìîêðàò³¿ â êîíêðåòí³é êðà¿í³, ùî âèêëþ÷àº
ðèçèê â³éñüêîâîãî ïåðåâîðîòó àáî íåäîðå÷íîãî òèñêó íà óðÿä. Î÷åâèäíî, îñîáîâèé ñêëàä àðì³¿ íå
ïîâèíåí ìàòè ïðàâà íà ñòðàéê, àëå â³í ïîâèíåí ìàòè ïðàâî ñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî óìîâè ñâîº¿
ñëóæáè ³íøèì îðãàí³çîâàíèì ñïîñîáîì. Äæåðåëî ä³¿ òóò ìîæå áóòè ò³ëüêè öèâ³ëüíå ñóñï³ëüñòâî;

•
Öèâ³ëüíå ñóñï³ëüñòâî ìîæå áóòè äîñèòü íåöèâ³ë³çîâàíèì. Ñóñï³ëüñòâî ñêëàäàºòüñÿ ç áàãàòüîõ
ð³çíîìàí³òíèõ åëåìåíò³â, ùî ï³äòðèìóþòü ð³çí³ àáî íàâ³òü ñóïåðå÷ëèâ³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ îáðà-
çè ä³¿.18 Â Ï³âäåíí³é Àôðèö³ ìè áà÷èëè ÷óäîâèé ïðîöåñ íàö³îíàëüíîãî ïðèìèðåííÿ, ÿêîãî, íà
æàëü, íå âèñòà÷àº áàãàòüîì êðà¿íàì ç òèõ, ùî ïåðåæèëè â³éíó. Ó Áîñí³¿ ðåôîðìà îáóìîâëþºòüñÿ
³ îáìåæóºòüñÿ çóñèëëÿìè ïî ñòâîðåííþ ì³öíèõ âçàºìîñòîñóíê³â çàáîðîíè ì³æ ìóñóëüìàíñüêî-
õîðâàòñüêîþ ôåäåðàö³ºþ ³ Ðåñïóáë³êîþ Ñåðáñüêîþ. Ì³æ ñêëàäîâèìè ñåêòîðó áåçïåêè öèõ òðüîõ
åòí³÷íèõ ãðóï âñå ùå ìàéæå íåìàº ä³àëîãó ³ îáì³íó. Ïîêè ïåðåâàæàº â³ä÷óòòÿ, ùî ãîëîâíèé âîðîã
âñå ùå âíóòð³øí³é, ñï³â³ñíóâàííÿ çàëèøèòüñÿ ïðîáëåìàòè÷íèì. ªäèíà íàä³ÿ ïîëÿãàº â ïîë³òè÷-
íîìó â³äíîâëåíí³ äðóæí³õ â³äíîñèí íà ñóñï³ëüíîìó ð³âí³, ùî ïîñòóïîâî çìåíøèòü çíà÷åííÿ
â³éñüêîâîãî ÷èííèêà ó ñòîñóíêàõ.

Âèñíîâîê

Ïðîçîð³ñòü — öå êëþ÷ äî äåìîêðàò³¿. Âîíà º ºäèíèì øëÿõîì äî êâàë³ô³êîâàíîãî îáãîâîðåííÿ
ïèòàíü áåçïåêè ³ îòðèìàííÿ íàðåøò³ ñóñï³ëüíî¿ ï³äòðèìêè ïîë³òèêè áåçïåêè. Î÷åâèäíî, ö³ äåáàòè
ìàþòü âèíèêàòè â ïîë³òè÷íîìó êîíòåêñò³, ïåðåâàæàþ÷îìó â êîíêðåòíèé ÷àñ. Òà âñå æ çðîçóì³ëî, ùî ¿õ
ìîæóòü îðãàí³çóâàòè ò³ëüêè öèâ³ëüí³ îñîáè, ïðèâåðòàþ÷è óðÿäîâ³ îðãàíè, ïàðëàìåíò ³ öèâ³ëüíå ñó-
ñï³ëüñòâî. Â³ä â³éñüêîâèõ î÷³êóºòüñÿ íàäàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, àëå çîâñ³ì íå äîì³íóâàííÿ â
äåáàòàõ. Ïðîçîð³ñòü áàëàíñóº ì³æ ñâîáîäîþ äîñòóïó ³ çàõèñòîì ³íôîðìàö³¿. Âîíà òàêîæ â³äîáðàæàº
êóëüòóðó óõâàëåííÿ ð³øåíü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ìîæå ñëóæèòè ì³ðèëîì çäîðîâ’ÿ ñóñï³ëüñòâà, ð³âíÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ åôåêòèâíîñò³ òà çàäîâîëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ä³ëîâèõ ê³ë.19

Ñòâîðåííÿ ïðîçîðîñò³ çàëåæèòü â³ä â³äïîâ³äíî¿ íàö³îíàëüíî¿ îñâ³òè ç ïèòàíü áåçïåêè, ÿêà ñòâîðþº
ñï³âòîâàðèñòâî ïðîôåñ³îíàë³â, ÿê öèâ³ëüíèõ, òàê ³ â³éñüêîâèõ. Ïîð³âíÿííÿ êðàùèõ ìåòîä³â ó ì³æ-
íàðîäíîìó ìàñøòàá³ áóäå ìîãóòí³ì ñòèìóëîì äîñÿãíåííÿ âèùèõ ñòàíäàðò³â. Ó öüîìó â³äíîøåíí³
áàãàòîîá³öÿþ÷èì º Êîíñîðö³óì àêàäåì³é îáîðîíè òà ³íñòèòóò³â ç äîñë³äæåíü â ãàëóç³ áåçïåêè, ïî÷àòîê
ÿêîìó áóëî ïîêëàäåíî ó 1998 ðîö³ ñï³ëüíîþ àìåðèêàíî-í³ìåöüêî-øâåéöàðñüêîþ ³í³ö³àòèâîþ ó êîí-
òåêñò³ “Ïàðòíåðñòâà çàðàäè ìèðó”. Íà æàëü, â³í âòðàòèâ ñêîíöåíòðîâàí³ñòü, ³ àêàäåì³÷í³ äåáàòè
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18 Jane Chanaa op. cit p. 52–54.
19 Velizar Shalamanov, ‘Transparency Needs More IT and New Education’ in Transparency in Defence Policy, Military Budget-

ing and Procurement, Todor Tagarev (ed.). DCAF and G.C. Marshall, Bulgaria, 2002.



çàãðîæóþòü âèò³ñíèòè àíàë³òè÷íå ïåðåäáà÷åííÿ.20 Ïîä³áíèì ÷èíîì ïàðëàìåíòñüê³ àñàìáëå¿ ÍÀÒÎ,
ÎÁÑª ³ ÇÅÑ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó ñòâîðåíí³ êîíñåíñóñó ì³æ ïàðëàìåíòàð³ÿìè, ñï³ëüíî ïðà-
öþþ÷èìè íàä çâ³òàìè ³ ðåçîëþö³ÿìè. Äîñâ³ä÷åíèé øòàò ÷óäîâèìè çâ³òàìè çðîáèâ âåëèêèé âíåñîê â
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ³íôîðìàö³¿ òà ïîøèðåííÿ çíàíü ì³æ óñ³ìà ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè.

Ãîëîâíèé âèñíîâîê öüîãî ðîçä³ëó, ïðîòå ñòîñóþòüñÿ çì³íè ðîë³ àðì³¿ ÿê ãîëîâíîãî ÷èííèêà ïîë³ï-
øåííÿ â³äíîñèí ì³æ öèâ³ëüíîþ ³ â³éñüêîâîþ âëàäîþ ³ á³ëüøîãî öèâ³ëüíîãî âíåñêó ó ôîðìóâàííÿ ³ çä³éñ-
íåííÿ ïîë³òèêè áåçïåêè. Ïðèìàò ïîë³òèêè íàä àðì³ºþ º ³ñòîòíèì åëåìåíòîì çàõ³äíî¿ äåìîêðàò³¿, ùî çì³ö-
íèâñÿ ³ âèçíàíèì. Â³í ìàº ä³ÿòè â ðîçïàë â³éñüêîâèõ ä³é ïðè êîíôë³êò³, ùî çà÷³ïàº íàö³îíàëüíó íåçàëåæ-
í³ñòü àáî òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü, àëå â ñó÷àñíîìó ñåðåäîâèù³ áåçïåêè îáëîãîâèé àáî â³éñüêîâèé ñòàí
îãîëîøóþòüñÿ ð³äêî. Ñüîãîäí³ àðì³ÿ òåæ ïîòðåáóº öèâ³ëüíîãî âíåñêó äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ.

Ïîë³òèêà áåçïåêè âèðîñëà çà ìàñøòàáàìè ³ ñóòòºâî âèõîäèòü çà ìåæ³ â³éñüêîâîãî âèì³ðó. Àðì³ÿ ìàº
ïåðøîþ öå âèçíàòè. Ìàº çíà÷åííÿ áàëàíñ äîâ³ðè, ÿêèé çàáåçïå÷óº íàëåæíå ì³ñöå ïðîôåñ³éí³é â³éñüêî-
â³é äóìö³. Ïðèðîäíî, ùî ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ³ çàêîðäîííèõ ñïðàâ ðîçãëÿäàþòü íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè
ãëîáàëüíî â íàáàãàòî á³ëüøîìó îáõâàò³, í³æ ³íø³ óðÿäîâ³ â³äîìñòâà. Òîìó âîíè ìàþòü áóòè çäàòíèìè
âèéòè çà ìåæ³ ëîêàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ÿêùî õî÷óòü çáåðåãòè ñâîº ì³ñöå â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³.

Ãîëîâíå ïèòàííÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ÷è ïîâèíí³ â ìàéáóòíüîìó ñåðåäí³ òà íåâåëèê³ êðà¿íè çáåðåãòè
ì³í³ñòåðñòâî íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè. Ìîæëèâî, ìè ðóõàºìîñÿ ó íàïðÿìêó ì³í³ñòåðñòâà íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè, ÿêå îõîïëþº óâåñü ñåêòîð áåçïåêè. Ñòèðàííÿ ìåæ ì³æ âíóòð³øíüîþ ³ çîâí³øíüîþ áåçïåêîþ
ìîæå áóòè àðãóìåíòîì íà êîðèñòü òàêîãî ïîãëèíàííÿ, ÿêå óñóíå äóáëþâàííÿ ³ áîðîòüáó çà ñôåðè
âïëèâó. Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó, ³íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ ïîë³òèêè áåçïåêè çàæàäàº íàáàãàòî á³ëüøî¿ ñï³â-
ïðàö³, ÿêùî íå ³íòåãðàö³¿, âñ³õ ñëóæá ó ñïåêòð³ ñåêòîðó áåçïåêè. Öå íåîäì³ííî çá³ëüøèòü çíà÷åííÿ
öèâ³ëüíîãî âíåñêó â ïðîöåñ.

ÄÎÄÀÒÎÊ

Ñòàòòÿ III-177 (êîëèøíÿ Ñòàòòÿ 30(2) Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç)

1. Ì³ñ³ÿ ªâðîïîëó ïîëÿãàº â ï³äòðèìö³ òà ïîñèëåíí³ ä³é ïîë³öåéñüêî¿ âëàäè äåðæàâ-÷ëåí³â ³ ³íøèõ
ïðàâîîõîðîííèõ ñëóæá, ¿õ âçàºìíî¿ ñï³âïðàö³ â çàïîá³ãàíí³ ³ áîðîòüá³ ç ñåðéîçíîþ çëî÷èíí³ñòþ,
ùî ìàº â³äíîøåííÿ äî äâîõ àáî á³ëüøå äåðæàâ-÷ëåí³â, òåðîðèçìîì ³ âèäàìè çëî÷èííîñò³, ùî
çà÷³ïàþòü çàãàëüí³ ³íòåðåñè, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî ïîë³òèêè Ñîþçó.

2. ªâðîïåéñüê³ çàêîíè ìàþòü âèçíà÷àòè ñòðóêòóðó ªâðîïîëó, ä³ÿëüí³ñòü, ñôåðè çàñòîñóâàííÿ ³
çàäà÷³. Ö³ çàâäàííÿ ìîæóòü âêëþ÷àòè:
a) çá³ð, çáåð³ãàííÿ, îáðîáêó, àíàë³ç ³ îáì³í ³íôîðìàö³ºþ, ùî ïåðåäàíà, çîêðåìà, âëàñòÿìè

äåðæàâ-÷ëåí³â, àáî òðåò³ìè êðà¿íàìè, àáî îðãàíàìè;
á) êîîðäèíàö³ÿ, îðãàí³çàö³ÿ ³ çä³éñíåííÿ ðîçñë³äóâàíü ³ îïåðàòèâíèõ ä³é, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ñï³ëü-

íî ç êîìïåòåíòíîþ âëàäîþ äåðæàâ-÷ëåí³â àáî ó êîíòåêñò³ îá’ºäíàíèõ ñë³ä÷èõ ãðóï, äå öå
ìîæëèâî ó êîíòàêò³ ç Åâðîþñòîì.

ªâðîïåéñüê³ çàêîíè ìàþòü òàêîæ âñòàíîâèòè ïðîöåäóðè íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ ªâðîïîëó ç áîêó
ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó, ðàçîì ç íàö³îíàëüíèìè ïàðëàìåíòàìè äåðæàâ-÷ëåí³â.

3. Áóäü-ÿêà îïåðàòèâíà ä³ÿ ªâðîïîëó ìàº çä³éñíþâàòèñÿ â êîíòàêò³ ³ ïîãîäæåíí³ ç âëàäàìè
äåðæàâ-÷ëåí³â, ÷èþ òåðèòîð³þ âîíè çà÷³ïàþòü. Çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ïîâèííå áóòè
âèíÿòêîâîþ ïðåðîãàòèâîþ êîìïåòåíòíî¿ íàö³îíàëüíî¿ âëàäè.

Ñòàòòÿ III-178 (êîëèøíÿ Ñòàòòÿ 32 Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç)

ªâðîïåéñüêå ïðàâî àáî ðàìêîâå ïðàâî Ðàäè âèçíà÷àº óìîâè ³ îáìåæåííÿ, ïðè ÿêèõ êîìïåòåíòí³
âëàäè äåðæàâ-÷ëåí³â, çãàäóâàí³ â Ñòàòòÿõ III-171 ³ III-176, ìîæóòü ä³ÿòè íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ äåðæàâè-
÷ëåíà ó êîíòàêò³ òà çà ïîãîäæåííÿ ç âëàäîþ ö³º¿ äåðæàâè. Ðàäà ïîâèííà ä³ÿòè ïîãîäæåíî ï³ñëÿ
êîíñóëüòàö³¿ ç ªâðîïåéñüêèì Ïàðëàìåíòîì.
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20 Dr Theodor H. Winkler op. cit. p. 23. Àâòîð â³äñòîþº øèðîêó ïëàòôîðìó, ùî ì³ñòèòü óñ³ ä³þ÷³ îá’ºêòè ñåêòîðó áåçïåêè.



Ðîçä³ë 4

Çàêîíîäàâ÷èé íàãëÿä íàä ñåêòîðîì
áåçïåêè

Ä-ð Â³ëëåì Ô. âàí ²¿êåëåí

Ââåäåííÿ

Íàðîäè Ãðóç³¿ ³ Óêðà¿íè çàâäàëè óäâîõ ãó÷íîãî óäàðó ó áîðîòüá³ çà äåìîêðàò³þ, íå ïðèéíÿâøè
ðåçóëüòàòè ôàëüñèô³êîâàíèõ âèáîð³â. ¯õí³ ïðîòåñòè ïðîäåìîíñòðóâàëè áåçïðåöåäåíòíó õîðîáð³ñòü ³
íàïîëåãëèâ³ñòü ó âèìîç³ âæèâàííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. Âñóïåðå÷ êîëèøíüîìó äîñâ³äó, âîíè íå
âèäèõàëèñÿ, à íàáðàëè ñèëó, ïîêàçàâøè, òàêèì ÷èíîì, ùî º ìåæà êîðóìïîâàíîãî ïðàâë³ííÿ. Çà ³íøèõ
îáñòàâèí íàðîä ²ðàêó áóâ ãîòîâèì ï³ääàòè ðèçèêó ñâî¿ æèòòÿ, éäó÷è íà âèáîð÷³ ä³ëÿíêè íà ïåðøèõ çà
ï’ÿòäåñÿò ðîê³â ïëþðàë³ñòè÷íèõ âèáîðàõ. ¯õ ïîøóê äåìîêðàòè÷íîãî ñàìîâèðàæåííÿ áóâ çäàòíèé
çà÷åïèòè íàâ³òü íàéñêåïòè÷í³øîãî ñïîñòåð³ãà÷à. Â òðüîõ âèïàäêàõ áóëî ï³äòâåðäæåíî ñòàðå ïðèñë³â’ÿ,
ùî õî÷ ³ ìîæíà îáäóðþâàòè äåÿêèõ ëþäåé ïåâíèé ÷àñ, àëå íåìîæëèâî îáäóðþâàòè âåñü íàðîä âåñü
÷àñ. Ìè º ñâ³äêàìè ôóíäàìåíòàëüíèõ çì³í, ÿê³ â ªâðîï³ ìîæóòü ïîçíà÷èòè çàê³í÷åííÿ ïðîöåñó, ùî
ðîçïî÷àâñÿ ó Õåëüñ³íê³ â 1975 ð. óõâàëåííÿì íîâèõ ïðèíöèï³â ïîâåä³íêè ó â³äíîñèíàõ ì³æ äåðæàâàìè ³
ñïîñîáó ¿õ ïîâîäæåííÿ ç âëàñíèìè ãðîìàäÿíàìè. Òåïåð öåé ðóõ íåîáõ³äíî ï³äòðèìàòè. Äåìîêðàòè÷í³
âèáîðè íàäçâè÷àéíî âàæëèâ³ äëÿ íàáóòòÿ â³ä÷óòòÿ äîâ³ðè ì³æ ëþäüìè, àëå ñàì³ ïî ñîá³ âîíè ò³ëüêè
ïðåäñòàâëÿþòü âèòîêè á³ëüøî¿ ï³äçâ³òíîñò³ óðÿäó. Ï³ñëÿ ïàä³ííÿ êîìóí³çìó áàãàòî êðà¿í Ñõ³äíî¿
ªâðîïè ñòàëè æåðòâàìè ìàô³îçíèõ ìåòîä³â ³ êîðóïö³¿, îñê³ëüêè íàðîäè íå çìîãëè çðîçóì³òè, ùî
ðèíêîâà åêîíîì³êà íå îçíà÷àº áåçëàäíó ñóòè÷êó áåç æîäíèõ ïðàâèë ³ íîðì. Íàâ³òü äåÿêèì êðà¿íàì, ùî
íåäàâíî ïðèëó÷èëèñÿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, âñå ùå äîâîäèòüñÿ ñïðàâëÿòèñÿ ç óêîð³íåíîþ êîðóï-
ö³þ ³ ¿õ ñóñï³ëüñòâàõ.

Íàëåæíå ïðàâë³ííÿ — öå ôàíôàðè íàñòóïíî¿ ôàçè. Ïðè äåìîêðàò³¿ çàêîííèé óðÿä ìàº çàâäàííÿ
ðîçêðèòè, ïîÿñíèòè ³ âèïðàâäàòè. Ðîçêðèòè òå, ùî â³í ðîáèòü; ïîÿñíèòè, ÷îìó â³í õî÷å öå çðîáèòè, ³
âèïðàâäàòè öå â äåáàòàõ ç îáðàíèìè ïðåäñòàâíèêàìè íàðîäó. ²ñíóº ï³äçâ³òí³ñòü óðÿäó ç îäíîãî áîêó,
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ñåðéîçíà åêñïåðòèçà ïàðëàìåíòó, ç äðóãîãî.

Â ªâðîï³ ð³çíà ïðàêòèêà, ³ ºäèíî¿ ìîäåë³ íåìàº. Îñíîâíèé ïðèíöèï: óðÿäè îäåðæóþòü ëåã³òèìí³ñòü ç
â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ ñâî¿õ ãðîìàäÿí, ùî â³äáèâàºòüñÿ ó áåçë³÷³ ð³çíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ïðàêòèê.
Íàâ³òü êîíöåïòóàëüíà â³äì³íí³ñòü òðüîõ ãîëîâíèõ ôóíêö³é âëàäè (çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäî-
âî¿), âèçíà÷åíèõ Ìîíòåñê’º ÿê “Trias Politica”, íå÷àñòî âèëèâàºòüñÿ ó ïîâíå ðîçä³ëåííÿ âëàäè. Â
áàãàòüîõ êðà¿íàõ ÷ëåíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàñ³äàþòü ³ â ïàðëàìåíò³. Â ÑØÀ ðîçä³ëåííÿ ì³æ çàêîíî-
äàâ÷îþ ³ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ º íàéá³ëüø ñóòòºâèì. Ïðåçèäåíò ìàº øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ; éîãî
ì³í³ñòðè (çâàí³ ñåêðåòàðÿìè) íå ï³äçâ³òí³ Êîíãðåñó. Ïðîòå öå ñïðàöüîâóº ÷åðåç ñêëàäíó ñèñòåìó
ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, ùî çà÷³ïàº ÿê çàêîíîäàâñòâî, òàê ³ áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ. Ó Ôðàíö³¿ ïðåçèäåíò
ðåñïóáë³êè ðîçãëÿäàº çàêîðäîíí³ ñïðàâè ³ îáîðîíó ÿê ñâîþ îñîáëèâó ñôåðó, äå êàá³íåò, íå êàæó÷è âæå
ïðî ïàðëàìåíò, ìàº îáìàëü âïëèâó. Ñï³ëüíà îñîáëèâ³ñòü çàõ³äíî¿ äåìîêðàò³¿, ïðîòå ïîëÿãàº â ¿¿
ïëþðàë³ñòè÷íîìó õàðàêòåð³, ïðè ÿêîìó íàðîä îáèðàº ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â ³ ìàº âèá³ð ì³æ ð³çíèìè
ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè. Â äåÿêèõ âèïàäêàõ ð³øåííÿ, ùî ïðèéìàþòüñÿ ó ïàðëàìåíò³, ï³äëÿãàþòü çà-
òâåðäæåííþ íà ðåôåðåíäóì³ ÿê ôîðì³ ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿.
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Äåìîêðàò³ÿ — öå ùîñü á³ëüøå, í³æ ïðîñòî äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóòè. Äåìîêðàòè÷íà êóëüòóðà ïðèïóñ-
êàº ïåâíó ì³ðó çàãàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³, òîëåðàíòíîñò³ òà äîâ³ðè, ÿê³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü çìèðèòèñÿ ç òèì,
ùî íà íàñòóïíèõ âèáîðàõ ìîæå ïåðåìîãòè îïîçèö³ÿ. Ïðè äåìîêðàò³¿ ³íäèâ³äóóìè ³ ìåíøèíè â³ä÷óâàþòü
ñåáå â áåçïåö³, îñê³ëüêè ¿õ îñíîâí³ ïðàâà ïîâàæàþòüñÿ ³ çàõèùàþòüñÿ íîðìàìè ïðàâà. Äåìîêðàò³ÿ —
öå ñèñòåìà, â ÿê³é çàêîíîòâîð÷³ñòü ³ óïðàâë³ííÿ ïðîçîð³ ³ ñòâîðþþòü ìàêñèìàëüí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ
êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà âèñëîâèòè ñâîþ äóìêó ³ ï³äëÿãàþòü êâàë³ô³êîâàíîìó êîíòðîëþ ÷åðåç âèáîðè, íà
ÿêèõ º ñïðàâæí³ òà æèòòºçäàòí³ àëüòåðíàòèâè. Áåç îïîçèö³¿ ïåðñïåêòèâà ñàìîâäîñêîíàëåííÿ âòðà÷à-
ºòüñÿ. Äåìîêðàò³ÿ ôóíêö³îíóº êðàùå âñüîãî, êîëè ñóñï³ëüñòâî íå ïîëÿðèçîâàíå íàäì³ðíî, ³ º çäîðîâèé
ñåðåäí³é êëàñ. Âîíà íå ìàº çâîäèòèñÿ äî ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â êîæí³ òðè àáî ÷îòèðè ðîêè, àëå
ïðàãíóòè äîëó÷èòè âñ³õ ãðîìàäÿí äî óñ³õ ð³âí³â óðÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïðåäñòàâëÿþòü äëÿ íèõ
³íòåðåñ. Òîìó ïîòð³áíà ïåâíà ôîðìà äåöåíòðàë³çàö³¿ ôóíêö³é óðÿäó àáî íà êîðèñòü ïðîâ³íö³é, ðåã³îí³â
àáî ùå íèæ÷å, ìóí³öèïàë³òåò³â. Äëÿ çàêîðäîííèõ ñïðàâ ³ îáîðîíè öå ñêëàäàº ïðîáëåìó, áî ö³ ïèòàííÿ
â³äíîñÿòüñÿ äî íàö³îíàëüíîãî ³íòåðåñó ó ö³ëîìó ³ ïåðåâàæàþòü íàä ì³ñöåâèìè ì³ðêóâàííÿìè. Òàêèì
÷èíîì, öåíòðàëüíèé óðÿä â³ä³ãðàº â öèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ äîì³íóþ÷ó ðîëü, à äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü
ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ò³ëüêè íàö³îíàëüíèì ïàðëàìåíòîì. Öå íåìèíó÷å ñòâîðþº ïåâíó äèñòàíö³þ ì³æ
ïàðëàìåíòàðåì ³ âèáîðöåì.

Ìåòà ñó÷àñíî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ñòàëà íàáàãàòî øèðøîþ, í³æ áóäü-êîëè, çàâäàííÿ çàõèñòó íåçà-
ëåæíîñò³ ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, ÿê³ äåäàë³ á³ëüøå çîñåðåäæóþòüñÿ íà áàãàòîñòîðîíí³õ ä³ÿõ íà
êîðèñòü âðåãóëþâàííÿ êðèç, çì³öíåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ³ (îñòàíí³ì ÷àñîì) áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì. Ïàðëà-
ìåíòñüêèé íàãëÿä íåîáõ³äíî àäàïòóâàòè äî öèõ ì³íëèâèõ îáñòàâèí ó äåê³ëüêà ñïîñîá³â. Ïîë³òèêà áåç-
ïåêè ìàº áóòè âñåá³÷íîþ ³ ³íòåãðîâàíîþ â ïîñë³äîâíó çîâí³øíþ ïîë³òèêó. Â³äïðàâëåííÿ ñîëäàò³â íà
ì³ñ³¿ âòðó÷àííÿ â ñïðàâè çà êîðäîíîì, âêëþ÷àþ÷è ðîçìåæóâàííÿ âîðîæèõ ñèë â åòí³÷íèõ àáî ðåë³ã³é-
íèõ êîíôë³êòàõ, íàêëàäàº íà ïàðëàìåíòàð³â äåäàë³ âàæ÷èé ïîë³òè÷íèé ³ ìîðàëüíèé òÿãàð, í³æ ïðîñòî
ïàòð³îòè÷íå çàâäàííÿ çàõèñòó â³ä àãðåñ³¿ âëàñíî¿ êðà¿íè. Ïðîòå íàâ³òü çà îáñòàâèí, ùî çì³íþþòüñÿ,
ìîæóòü áóòè ñôîðìóëüîâàí³ äåÿê³ çàãàëüí³ êåð³âí³ ïðèíöèïè ùîäî ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ íàä
ïîë³òèêîþ îáîðîíè, ð³øåííÿìè ç áþäæåòó ³ îñíàùåííÿ.

Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü

Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ìàº ïîøèðþâàòèñÿ íà âñ³ ñåêòîðè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñîáëèâî â
òîìó, ùî ñòîñóºòüñÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü. Ïðîòå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî áåçïåêà ³ îáîðîíà ìàþòü îñîá-
ëèâ³ ðèñè. Ùå ç ÷àñ³â Ïëàòîíà âèíèêëî ïèòàííÿ, ÿê êîíòðîëþâàòè âàðòîâèõ. Àðì³ÿ áóëà äëÿ ïðàâèòåëÿ
äæåðåëîì âëàäè, àëå òàêîæ ³ ïîòåíö³éíî¿ çàãðîçè. Ïðè ôåîäàë³çì³ ñàì êîðîëü áóâ ïîëüîâèì êîìàí-
äèðîì, à éîãî âàñàëè áóëè çîáîâ’ÿçàí³ ï³äòðèìóâàòè éîãî ñâî¿ìè â³éñüêîâèìè êîíòèíãåíòàìè. Êîëè
àðì³¿ ïî÷àëè ïîêëàäàòèñÿ íà íàéìàíö³â, â³ðí³ñòü îñòàíí³õ çàëåæàëà â³ä ì³ðè, â ÿê³é ïðåäâîäèòåë³ áóëè
â çìîç³ ô³íàíñóâàòè êàìïàí³þ. Âñå öå çì³íèëîñÿ ç ïîÿâîþ àðì³é, çàñíîâàíèõ íà â³éñüêîâ³é ïîâèííîñò³,
ùî ïîøèðþâàëàñÿ ìàéæå íà âñ³õ ãðîìàäÿí, àëå ïðèçâåëî òàêîæ ³ äî âèíèêíåííÿ îô³öåðñüêîãî êîðïóñó
ç éîãî âëàñíèì ïðîôåñ³îíàë³çìîì, òðàäèö³ÿìè ³ êóëüòóðîþ. Àðì³ÿ ñòàëà ³íòåãðîâàíîþ ó ñóñï³ëüñòâî,
àëå çðîñòàþ÷à ñêëàäí³ñòü ï³äãîòîâêè, åê³ï³ðîâêè, òèëó ³ ïîñòà÷àííÿ ñòâîðèëè ïðîâàëëÿ ì³æ ïîë³òè÷íîþ
ìåòîþ ³ â³éñüêîâèìè ïîòðåáàìè. Â³éñüêîâ³ ïðèéíÿëè ïðèìàò ïîë³òèêè, àëå â³ä÷óâàëè, ùî óðÿäè íå
çàáåçïå÷óâàëè ¿õ çàñîáàìè äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü. ² íàâïàêè, ïîë³òèêè ñòàë³ âñå
á³ëüøå çàìèñëþâàòèñÿ ïðî êîðèñòü çáðîéíèõ ñèë, ÿê ó çíà÷åíí³ ¿õ êîíòðîëþ íàä áþäæåòîì, òàê ³ íà
ìîðàëüíîìó ³ ïðàâîâîìó ´ðóíò³. Äåäàë³ çðîñòàþ÷à ðóéí³âíà ïîòóæí³ñòü íîâèõ òåõíîëîã³é ïîñòàâèëà
ïðîáëåìè çàáîðîíè, îáîðîíè ³ çàõèñòó öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ. Îñòàíí³ì ÷àñîì ìàÿòíèê çíîâ ãîéäíóâñÿ
íàçàä â³ä àðì³é, ñêîìïëåêòîâàíèõ çà ïðèçîâîì, äî äîáðîâîëü÷èõ ïðîôåñ³éíèõ â³éñüê, çâàæàþ÷è íà
óñêëàäíåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç â³äïðàâëåííÿ ïðèçîâíèê³â íà âèêîíàííÿ ì³ñ³é ç ï³äòðèìêè ìèðó òà ³íòåðâåíö³¿.
Ôîðìóâàííÿ äîáðîâîëü÷èõ ÷àñòèí ç ïðèçîâíèê³â ìîãëî á îá³éòè öþ ïðîáëåìó, àëå íàâ³òü òîä³ çàëè-
øàþòüñÿ ïèòàííÿ, ÷è äîñòàòíüî ÷àñó ¿õ ñëóæáè äëÿ îâîëîä³ííÿ íåîáõ³äíèìè òåõíîëîã³÷íèìè íàâè÷-
êàìè òà ³íøèìè âì³ííÿìè? ², ùî ùå âàæëèâ³øå, ÷è ñïðàâåäëèâî çàëó÷àòè ò³ëüêè ÷àñòèíó ï³äõîäÿùèõ
äëÿ öüîãî õëîïö³â, êîëè àðì³ÿ á³ëüøå íå ïîòðåáóº ¿õ óñ³õ?
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Ñë³ä ãîâîðèòè ñêîð³øå ïðî äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü íàä çáðîéíèìè ñèëàìè, í³æ ïðîñòî ïðî öè-
â³ëüíèé êîíòðîëü. Çâè÷àéíî, ïîë³òèêàìè ìàþòü áóòè öèâ³ëüí³. Ï³ñëÿ Ñòàë³íà, Ò³òî ³ Ï³íî÷åòà ò³ëüêè ïðå-
çèäåíò Õîðâàò³¿ Òóäæìàí íîñèâ ôîðìó, áóäó÷è ãëàâîþ äåðæàâè, ³ òî ëèøå åï³çîäè÷íî. Îäíàê öèâ³ëüíå
êåð³âíèöòâî íå îáîâ’ÿçêîâî º äåìîêðàòè÷íèì. Ó Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ áóâ ïðèìàò ïîë³òèêè. Ïîë³òáþðî
âèçíà÷àëî ïîë³òèêó, à ì³í³ñòðè ïðåäñòàâëÿëè âèêîíàâ÷ó âëàäó. Äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íå áóëî. Ùî
ïðèâîäèòü íàñ äî íàñòóïíîãî çàïèòàííÿ. Íàñê³ëüêè ãëèáîêî ìàº ïîøèðþâàòèñÿ äåìîêðàòè÷íèé êîíò-
ðîëü? Ðîçâ³äêà ³ â³éñüêîâå ïëàíóâàííÿ ÷àñòî íå ï³äëÿãàþòü ïîâíîìó ðîçãîëîøóâàííþ. Ï³ä ÷àñ êðèçè
âàæëèâî øâèäêî óõâàëèòè ð³øåííÿ, à ôàêòè÷íå êåð³âíèöòâî ä³ÿìè ìàº áóòè íàñê³ëüêè ò³ëüêè ìîæëèâî
íàäàíî â³éñüêîâîìó êîìàíäóâàííþ, àëå ï³ñëÿ òî÷íîãî âèçíà÷åííÿ êîëà ¿õ ïîâíîâàæåíü ³ ïðàâèë âñòóïó
ó áîéîâó ç³òêíåííÿ. Ó öüîìó â³äíîøåíí³ àôîðèçì, ÿêîãî ïðèïèñóþòü Êëåìàíñî — “â³éíà — öå íàäòî
ñåðéîçíà ñïðàâà, ùîá äîâ³ðÿòè ¿¿ â³éñüêîâèì” — âèìàãàº ïåâíî¿ ïîïðàâêè. Íå ñë³ä âäàâàòèñÿ äî
õèòðîù³â, ç³ñòàâëÿþ÷è â³éñüêîâèõ ³ öèâ³ëüíèõ, ñïðàâà òóò ó ïðèìàò³ ïîë³òèêè. Õî÷à â³éñüêîâ³ ñïðàâä³
ìàþòü ïåðåáóâàòè ï³ä äåìîêðàòè÷íèì êîíòðîëåì (ó òàêèõ ïèòàííÿõ, ÿê çàãàëüíà ïîë³òèêà áåçïåêè,
âèìîãè áåçïåêè ³ ð³øåííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ñèëè), ì³êðîìåíåäæìåíò — çàâäàííÿ íå äëÿ ïîë³òèê³â.
Çîêðåìà ãåíåðàëè ìàþòü âèçíàòè ïðèìàò äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³òèêè ³ çáåð³ãàòè ï³äçâ³òí³ñòü çà ñâîþ
ïîâåä³íêó â ìåæàõ êîëà ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Óñï³øíà îáîðîííà ïîë³òèêà äóæå çàëåæèòü â³ä êë³ìàòó
âçàºìíî¿ ïîøàíè, âèçíàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ ³ ïðîçîðèõ ïðîöåäóð óõâàëåííÿ ð³øåííÿ, ùî
â³äîáðàæàþòü ³ â³éñüêîâ³, ³ ïîë³òè÷í³ âíåñêè. Âðåøò³-ðåøò ïîë³òèêà ïåðåâàæàòèìå, àëå â³éñüêîâ³ ìàþòü
áóòè âïåâíåí³, ùî ¿õíÿ äóìêà áóëà âçÿòà äî óâàãè.

Ìåæà ì³æ äåëåãóâàííÿì ïîâíîâàæåíü ç îäíîãî áîêó, â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ³ ï³äçâ³òí³ñòþ ç äðóãîãî, º
îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèì ïèòàíü ñó÷àñíî¿ äåìîêðàò³¿, ïîòîêîì ³íôîðìàö³¿, ùî àêöåíòóºòüñÿ, ç óñ³õ áî-
ê³â: â³ä óðÿäó, ïðåñè, íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ³ ëîá³. Ïîñò³éíèé âèêëèê äëÿ êîæíîãî ïàðëàìåíòàðÿ ïîëÿ-
ãàº ó òîìó, ùîá äîòðèìóâàòèñÿ ïîñò³éíîãî êóðñó ïðè ùîäåíí³é ñïîêóñ³ âòðóòèòèñÿ ÷åðåç çàãîëîâêè ó
âðàí³øí³õ ãàçåòàõ. Öåé âèêëèê íàâ³òü á³ëüøå â ñïðàâàõ áåçïåêè, äå ëþäñüê³ åìîö³¿ çáóäæóþòüñÿ ëåãêî ³
íåð³äêî çâàæàþ÷è íà íåïîâíó ³íôîðìàö³þ, àëå íåâäàëå ð³øåííÿ ùîäî â³äïðàâëåííÿ ñîëäàò³â º
ñïðàâîþ æèòòÿ ³ ñìåðò³.

Ïðè ïàðëàìåíòñüê³é äåìîêðàò³¿ óðÿä — òîáòî ãëàâà äåðæàâè ³ êàá³íåòó — ôóíêö³îíóº ï³ä êîíòðî-
ëåì ïàðëàìåíòó. Çà ñòîð³÷÷ÿ ïàðëàìåíòñüê³ ïîâíîâàæåííÿ äóæå çðîñëè. Ñïî÷àòêó âîíè ïîëÿãàëè â äî-
çâîë³ öàðñòâåíîìó ïðàâèòåëþ ââåñòè ïîäàòêè, à çãîäîì ðîçâèíóëèñÿ â ð³âíîâàãó — ÷àñòî íåñò³éêó —
ì³æ ïðàâàìè ³ îáîâ’ÿçêàìè ìîíàðõà òà éîãî ãðîìàäÿí. Ñüîãîäí³ âîíè ïîêðèâàþòü øèðîêèé ñïåêòð
ñóñï³ëüíèõ ïèòàíü, ÿêèé â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ âåëüìè ð³çíîìàí³òíèé, àëå ìîæå áóòè îêðåñëåíèé
òàêèì ÷èíîì:

– Íàäàâàòè ï³äòðèìêó óðÿäó íà îñíîâ³ ïåðåäâèáîðíèõ ïàðò³éíèõ ïëàòôîðì àáî óãîä, çã³äíî ç ÿêèìè
ñôîðìîâàíî êîàë³ö³þ. Êîëè íîâèé óðÿä ïðèõîäèòü äî âëàäè ³ ðîáèòü ïîë³òè÷íó çàÿâó (ÿêà âêëþ÷àº
ïèòàííÿ îáîðîíè), çâè÷àéíî, ïîòð³áåí âîòóì äîâ³ðè àáî äåáàòóºòüñÿ ³í³ö³àòèâà ùîäî íåäîâ³ðè.

– Çàêîíîäàâ÷³ ïîâíîâàæåííÿ ³ç çàêîíîïðîåêò³â, ùî ïðîïîíóþòüñÿ óðÿäîì àáî îêðåìèìè ïàðëà-
ìåíòàð³ÿìè ³ ñóïðîâîäæóþòüñÿ ìåìîðàíäóìîì ïîÿñíåííÿ. Ïðîåêòè ðîçãëÿäàþòüñÿ â ïîñò³éíèõ
êîì³ñ³ÿõ, ñòàâëÿòüñÿ òàêîæ ïèñüìîâ³ çàïèòàííÿ. ²íîä³ îðãàí³çóþòüñÿ ñëóõàííÿ. Ñõâàëåííÿ íàäà-
ºòüñÿ ï³ñëÿ äåáàò³â íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³, äå ðîçãëÿäàþòüñÿ ïîïðàâêè ³ ïðîïîçèö³¿, ùî ï³ä-
ëÿãàþòü ãîëîñóâàííþ. ²íîä³ äîçâîëÿºòüñÿ äàòè óñí³ ïîÿñíåííÿ ùîäî ìàéáóòíüîãî ãîëîñóâàííÿ.

– Ïîâíîâàæåííÿ ç êîíòðîëþ çà âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ, ÿê³ ìîæíà ðîçä³ëèòè íà ïîë³òè÷íèé êîíòðîëü
(÷è êîðèñòóºòüñÿ óðÿä, ÿê ³ ðàí³øå, äîâ³ðîþ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³?), êîíòðîëü çà ïîë³òèêîþ
(ðîçãëÿä çà äîïîìîãîþ óñíèõ ³ ïèñüìîâèõ çàïèò³â àáî á³ëüø ³ñòîòíèõ çàñîá³â ³íòåðïîëÿö³¿
êîíêðåòíîãî ïîë³òè÷íîãî êðîêó), êîíòðîëü çà áþäæåòîì ³, íàðåøò³, ï³äçâ³òí³ñòü íà ï³äñòàâ³ çâ³ò³â
ðåâ³ç³éíî¿ êîì³ñ³¿ ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó. Ó âèïàäêàõ, êîëè òðàïèëîñÿ ñåðéîçíå ïîðóøåííÿ,
Ïàðëàìåíò ìàº ïîâíîâàæåííÿ ïðîâåñòè ôîðìàëüíå ðîçñë³äóâàííÿ. Ïàðëàìåíòñüêå ðîçñë³äó-
âàííÿ íàãàäóº ñóä, ùî ä³º çã³äíî ç íîðìàìè ñòàòóòíîãî ³ çàãàëüíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè ìîæå
âèêëèêàòè ñâ³äê³â ³ äîïèòàòè ¿õ ï³ä ïðèñÿãîþ, âèëó÷èòè äîêóìåíòàö³þ òîùî.

– Êîíòðîëü çà ïîë³òèêîþ çà äîïîìîãîþ ïðàâà âèìàãàòè ³íôîðìàö³þ ïðè øèðîêîìó âèêîðèñòàíí³
íàáëèæàº ïàðëàìåíòè äî âèêîíàâ÷î¿ ôóíêö³¿ óðÿäó. Â á³ëüøîñò³ çàõ³äíèõ ïàðëàìåíò³â ó íàÿâ-
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íîñò³ º òåíäåíö³ÿ äî ïåðåõîäó â³ä êîíòðîëþ ïî ôàêòó äî ó÷àñò³ â ïðîöåñ³ óõâàëåííÿ óðÿäîâèõ
ð³øåíü íàâ³òü ïåðø, í³æ êàá³íåò íàäàñòü ôîðìàëüíó ïðîïîçèö³þ. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ îáãîâîðþ-
âàíí³ ïàðëàìåíòîì ð³øåííÿ âèìàãàþòü ïîïåðåäíüîãî âèâ÷åííÿ.

Âèêëèê

Âèêëèê ïîëÿãàº ó âèáîð³ ìåòîäó, ÿêèì êîíñòèòóö³éíà ðîëü çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ
äîö³ëüíî ³ ïðîôåñ³îíàëüíî. ßêùî ìåòîä íå ôîðìàë³çîâàíî, ïàðëàìåíòñüêîìó êîíòðîëþ çàãðîæóº
ïåðåòâîðåííÿ íà ïîë³òè÷íó ðèòîðèêó, ÿêà çàëèøàº áþðîêðàò³¿ òà àðì³¿ äóæå áàãàòî ìîæëèâîñòåé éòè
ñâî¿ì øëÿõîì. Ìîäåëü öèêëó âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè ³ êîíòðîëþ ìîæå áóòè òàêîþ1:

Äîñë³äæåííÿ é îö³íêà ïðîáëåì ³ âàð³àíò³â ïîë³òèêè:

•
âèçíà÷åííÿ óñ³º¿ ñóêóïíîñò³ çîâí³øí³õ ïðîáëåì áåçïåêè, ùî ñòîÿòü ïåðåä êðà¿íîþ: âèçíà÷åííÿ
íåîáõ³äíèõ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, ùîá óïîðàòèñÿ ç íèìè; ðîçðîáêà ìåòîä³â âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â
ñåðåä âèÿâëåíèõ ïðîáëåì;

•
âèçíà÷åííÿ ìåòîä³â, ñòðóêòóð ³ ïðîöåäóð ùîäî çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè, ñïîñòåðåæåííÿ, ïåðåãëÿäó ³
êîíòðîëþ, óòî÷íåííÿ ïîë³òèêè; íàêîïè÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ òà äàíèõ ç âàð³àíò³â ïîë³òèêè; íàêîïè-
÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ òà äàíèõ ç àëüòåðíàòèâíèõ ìåòîä³â çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè;

•
Ðîçãëÿä ïîë³òè÷íèõ àëüòåðíàòèâ: ïåðåäáà÷åííÿ àëüòåðíàòèâíèõ ñöåíàð³¿â ³ îö³íêà ìåòîä³â
çä³éñíåííÿ àëüòåðíàòèâíî¿ ïîë³òèêè; ðåòåëüíå äîñë³äæåííÿ äëÿ ðîçãëÿäó âïëèâó àëüòåðíà-
òèâíî¿ ïîë³òèêè íà êîæíèé àëüòåðíàòèâíèé ñöåíàð³é; àíàë³ç ñèëüíèõ ³ ñëàáêèõ ñòîð³í êîæíî¿
ïîë³òèêè ³ ìîæëèâîñòåé, ÿê³ âîíè íàäàþòü ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ ñóñï³ëüñòâà.

Âèðîáëåííÿ ³ çä³éñíåííÿ ð³øåíü:

•
ð³øåííÿ ç ïîë³òèêè ³ âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ðåñóðñ³â ³ ³íòåðâàë³â ÷àñó äëÿ çä³éñíåííÿ;

•
âèá³ð ìåòîä³â äëÿ êîíòðîëþ ³ ïåðåãëÿäó ïîë³òèêè, äëÿ ï³äòðèìêè çì³í àáî óòî÷íåíü â ïîë³òèö³;

•
âèçíà÷åííÿ ð³øåíü, ïîòð³áíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè, ³ çàâäàííÿ ìåòè.

Îö³íêà ³ ïåðåãëÿä ïîë³òèêè:

•
ïåð³îäè÷íèé ðåòåëüíèé ðîçãëÿä ìåòè ³ ðåçóëüòàò³â; êîíòðîëü åôåêòèâíîñò³ â ïëàí³ âèòðàò ³
êîðèñíîñò³; îö³íêà ðåçóëüòàò³â äëÿ âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ;

•
ïåðåãëÿä çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè, ìåòîä³â, ðåñóðñ³â ³ ïð³îðèòåò³â, îö³íêà âïëèâó ïîë³òèêè íà ïðîáëåìè;

•
ìåòàîö³íþâàííÿ — ïåðåâ³ðêà ïðîöåñó ñàìî¿ îö³íêè, ùîá âèâ³ðèòè ìåòó ïîë³òèêè, ìåòîäè, ïîñèë-
êè ³ ï³äòâåðäæóþ÷³ äàí³ ³ ïðîöåñè.

Ïîâòîðíà îö³íêà ïîë³òèêè, óòî÷íåííÿ àáî ïðèïèíåííÿ:

•
ð³øåííÿ ïðî ïðîäîâæåííÿ ïîë³òèêè; âèïðàâëåííÿ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ;

•
ð³øåííÿ ïðî ìîäèô³êàö³þ ïîë³òèêè — çíà÷í³ ïîïðàâêè ³ óòî÷íåííÿ;

•
ð³øåííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ ïîë³òèêè. Ð³øåííÿ ïðèïèíèòè ïîë³òèêó îçíà÷àº ïåðåõ³ä äî íîâî¿ ïî-
ë³òèêè, ùî ïðèâîäèòü äî ïîâåðíåííÿ íà äðóãó ñòàä³þ 2.

Ùî ôîðìóº ñåêòîð áåçïåêè?

Âóçüêå çîñåðåäæåííÿ íà çâè÷àéíèõ çàõ³äíèõ ä³þ÷èõ ñóá’ºêòàõ áåçïåêè, òàêèõ, íàïðèêëàä, ÿê
çáðîéí³ ñèëè, ïîë³ö³ÿ ³ ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè, íå îõîïëþº ð³çíîìàí³òí³ñòü ñóá’ºêò³â áåçïåêè â ³íøèõ
êðà¿íàõ. Â Àôðèö³ º ö³ëêîì çâè÷íèìè ôîðìóâàííÿ òèïó ïðåçèäåíòñüêî¿ ãâàðä³¿ ³ îïîë÷åííÿ, òàêîæ
÷àñòî ç’ÿâëÿºòüñÿ ö³ëèé ðÿä ïðèâàòíèõ ñóá’ºêò³â áåçïåêè óíàñë³äîê êîëàïñó äåðæàâíèõ ñòðóêòóð
áåçïåêè. Òàê ñàìî â äåðæàâàõ Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè º âåëèêà ð³çíîìàí³òí³ñòü ñèë âíóòð³øíüî¿
áåçïåêè, ÷àñòî ï³äïîðÿäêîâàíèõ ì³í³ñòåðñòâàì âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî êîíêóðóþòü ç àðì³ºþ â ïëàí³
÷èñåëüíîñò³ òà âïëèâîâîñò³.
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Çðîçóì³ëî, ùî íà óïðàâë³ííÿ ïîë³òèêîþ áåçïåêè ó âñ³õ êðà¿íàõ, ó òîìó ÷èñë³ ó ðîçâèíóòèõ ³íäóñò-
ð³àëüíèõ äåðæàâàõ, âïëèâàº ðÿä íåôîðìàëüíèõ íîðì ³ ïðàêòèê, ùî ñôîðìîâàí³ íàö³îíàëüíèìè
ïîë³òè÷íèìè, êóëüòóðíèìè ³ ñîö³àëüíèìè óìîâàìè. Öå îäíà ç ïðè÷èí ³ñíóâàííÿ ñêëàäíî¿ ñóêóïíîñò³
óñòàíîâ ³ âçàºìîä³é, ÿê³ âïëèâàþòü íà ñòîñóíêè ì³æ îðãàí³çàö³ÿìè, ùî óïîâíîâàæåí³ äåðæàâîþ
çàñòîñîâóâàòè ñèëó, ³ òèìè, õòî ìàº ïðàâî êîíòðîëþâàòè ö³ îðãàí³çàö³¿ ³ ôîðìóëþâàòè ïîë³òèêó
áåçïåêè. Ñåêòîð áåçïåêè ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ åëåìåíò³â:2

Ôîðìóâàííÿ, óïîâíîâàæåí³ çàñòîñîâóâàòè ñèëó: çáðîéí³ ñèëè; ïîë³ö³ÿ; âîºí³çîâàí³ ñèëè; ïðåçè-
äåíòñüêà ãâàðä³ÿ; ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè (âêëþ÷àþ÷è ÿê â³éñüêîâ³, òàê ³ öèâ³ëüí³ îðãàíè); ñåêðåòí³
ñëóæáè; áåðåãîâà îõîðîíà; ïðèêîðäîííà âàðòà; ìèòíà ñëóæáà; ðåçåðâí³ ôîðìóâàííÿ ³ ì³ñöåâ³ ï³äðîç-
ä³ëè áåçïåêè (ñèëè öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè, íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ, îïîë÷åííÿ òîùî).

Îðãàíè óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëþ íàä áåçïåêîþ: àïàðàòè ïðåçèäåíòà ³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà; êîíñóëü-
òàòèâí³ îðãàíè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè; çàêîíîäàâ÷à âëàäà òà ¿¿ ñïåö³àëüí³ êîì³ñ³¿; ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè,
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çàêîðäîííèõ ñïðàâ; çâè÷àéí³ òà òðàäèö³éí³ îðãàíè âëàäè; îðãàíè ô³íàíñîâîãî
óïðàâë³ííÿ (ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, áþäæåòí³ óïðàâë³ííÿ, ô³íàíñîâèé àóäèò ³ ï³äðîçä³ëè ïëàíóâàííÿ);
íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ (êîì³ñ³¿ öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ, ãðîìàäñüê³ êîì³ñ³¿ ç ðîçãëÿäó ñêàðã òîùî).

²íñòèòóòè þñòèö³¿ ³ ïðàâîîõîðîíè: ñóäîâà ñèñòåìà; ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿; ïåí³òåíö³àðíà ñèñòåìà;
ñëóæáè êðèì³íàëüíèõ ðîçñë³äóâàíü ³ ï³äòðèìêà ñóäîâîãî çâèíóâà÷åííÿ; ñèñòåìè çâè÷àéíîãî ³ òðàäè-
ö³éíîãî ïðàâà (íåïèñàí³, íåôîðìàëüí³ íîðìè, ùî ïîõîäÿòü ç ì³ñöåâèõ, ðîäîâèõ ³ êëàíîâèõ òðàäèö³é,
êóëüòóðè ³ â³ðóâàíü, ÷àñòî á³ëüø ìîãóòí³ àáî îáîâ’ÿçêîâ³, í³æ ïèñàí³, ôîðìàëüí³ ïðàâèëà ³ íîðìè,
âñòàíîâëåí³ öåíòðàëüíîþ äåðæàâíîþ âëàäîþ).

Íåñòàòóòí³ ñèëè áåçïåêè: âèçâîëüí³ àðì³¿; ïàðòèçàíñüê³ àðì³¿; çàãîíè ïðèâàòíèõ îõîðîíö³â;
ïðèâàòí³ îõîðîíí³ êîìïàí³¿; îïîë÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Ïàðëàìåíòàðÿì ñë³ä âñåîñÿæíî ðîçãëÿíóòè
ðåãëàìåíòè öèõ ³íñòèòóò³â òà ¿õ ïîâåä³íêó íà ïðàêòèö³. Ñåêòîð áåçïåêè — ÷àñòèíà á³ëüø øèðîêîãî
ñóñï³ëüíîãî ³ ïîë³òè÷íîãî êîíòåêñòó ³ íå ìîæå ôóíêö³îíóâàòè åôåêòèâíî, ÿêùî àäì³í³ñòðàòèâíèé ³
ïðàâîâèé êàðêàñ ³ñòîòíî îñëàáëåíèé àáî çíàõîäèòüñÿ ó çàíåïàä³.

Â ÷îìó â³äì³íí³ñòü îáîðîíè3

Ó âñ³õ ñôåðàõ ïðàâë³ííÿ äåÿêà íàïðóæåí³ñòü ì³æ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ ³ çàêîíîäàâöÿìè íåìèíó÷à,
çâàæàþ÷è íà ¿õ âèçíà÷åí³ ôóíêö³¿. Ïîòð³áíî ðîçä³ëèòè âëàäó ³ ï³äçâ³òí³ñòü, ùî, ç îäíîãî áîêó, ãàðàíòóº
åôåêòèâíó ä³þ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áåç ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íîãî çîñåðåäæåííÿ ïîâíîâàæåíü à, ç
äðóãîãî áîêó, ãàðàíòóº íàðîäíó ï³äòðèìêó ÷åðåç ó÷àñòü çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, àëå áåç ðèçèêó ïàðà-
ë³çóâàòè ä³¿. Äîñÿãíåííÿ öüîãî áàëàíñó ì³æ “ä³ÿëüí³ñòþ” ³ “äåìîêðàò³ºþ” äóæå âàæëèâî äëÿ ãàðàíò³¿
åôåêòèâíîãî ïðàâë³ííÿ, ùî îñîáëèâî ïîì³òíî ó ñôåð³ îáîðîíè.

Ïîòðåáà ó ñòâîðåíí³ òàêîãî áàëàíñó ó ñôåð³ îáîðîíè îäíî÷àñíî ³ á³ëüø âàæëèâà, ³ á³ëüø âàæêà, í³æ
â ³íøèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³. Îáîðîíà — öå íå ò³ëüêè ùå îäíà ãàëóçü, ùî âèòðà÷àº êîøòè. Âîíà ìàº
ïåâí³ îñîáëèâîñò³ òà ÿêîñò³, ÿê³ óñêëàäíþþòü ñòîñóíêè ì³æ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ ³ ïàðëàìåíòîì,
çá³ëüøóþòü âíóòð³øí³é ïîòåíö³àë òåðòÿ ì³æ äâîìà ã³ëêàìè. ª äåê³ëüêà ïðè÷èí, ÷îìó â³äíîñíî îáîðîíè
âñå öå ñòàº äåäàë³ âàæ÷èì.

Ïî-ïåðøå, òîìó, ùî îáîðîíà áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç áåçïåêîþ íàö³¿ òà º ãîëîâíèì çàñîáîì, çà
äîïîìîãîþ ÿêîãî äåðæàâà çä³éñíþº ìîíîïîë³þ íà çàêîííå çàñòîñóâàííÿ ñèëè. Îòæå, âîíà ïîâ’ÿçàíà ç
ð³øåííÿìè, ùî âèìàãàþòü â³ääàòè îáîðîí³ äåðæàâè æèòòÿ ³ êîøòè. Òàê³ çíà÷óù³ ð³øåííÿ íàêëàäàþòü
íà ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî äîäàòêîâèé òÿãàð â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ ðå÷åé ³ çàáåç-
ïå÷åííÿ òîãî, ùî ð³øåííÿ ³ ïîë³òèêà îòðèìàþòü ï³äòðèìêó íàðîäó.
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Ïî-äðóãå, òîìó ùî îáîðîíà ïîâ’ÿçàíà ³ç ñóòí³ñòþ çáðîéíèõ ñèë. Â áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³ àðì³ÿ
çàéìàº îñîáëèâó ³ õàðàêòåðíó ïîçèö³þ ïåðåâàæíî ÿê ãîëîâíèé âëàñíèê çáðî¿ òà áîéîâî¿ òåõí³êè. Äî
òîãî æ àðì³ÿ º âèñîêîîðãàí³çîâàíîþ ³ äèñöèïë³íîâàíîþ ãðóïîþ, ùî çãóðòîâàíà òðàäèö³ÿìè, çâè÷àÿìè ³
óñòàëåíèìè ïîðÿäêàìè, àëå ïîíàä óñå íåîáõ³äí³ñòþ ä³ÿòè ñï³ëüíî ³ çàëåæàòè îäèí â³ä îäíîãî ï³ä ÷àñ
êðèçè ³ êîíôë³êòó — çàëåæí³ñòü, ÿêà áóêâàëüíî ìîæå îçíà÷àòè ð³çíèöþ ì³æ æèòòÿì ³ ñìåðòþ. Öå
ñòâîðþº ì³öí³ óçè ³ â³ðí³ñòü, âèìàãàº òàêîãî ñòóïåíÿ çãóðòîâàíîñò³, ÿêà âëàñòèâà ìàëî êîìó ç ïðåä-
ñòàâíèê³â ³íøèõ ïðîôåñ³é. Ñàìå ö³ ÿêîñò³ — äèñöèïë³íà, â³ääàí³ñòü ³ â³ðí³ñòü — â³äð³çíÿþòü â³éñüêîâó
ïðîôåñ³þ ³ ïåâíèì ÷èíîì â³ää³ëÿþòü ¿¿ â³ä ñóñï³ëüñòâà.

²ñíóº äóìêà, ùî ïðèðîäà â³éíè ³ ì³íëèâ³ ñóñï³ëüí³ òåíäåíö³¿ çìåíøóþòü ö³ óí³êàëüí³ îñîáëèâîñò³. Òóò
íåäîðå÷íî îáãîâîðþâàòè öþ ïðîáëåìó äåòàëüíî, çà âèíÿòêîì ïðèïóùåííÿ, ùî ö³ ö³ííîñò³ ïðîäîâ-
æóþòü óòâîðþâàòè ñòðèæåíü â³éñüêîâî¿ ñïðàâè ³ òîãî, ç ÷îãî ñêëàäàºòüñÿ â³éñüêîâà ðîëü â àðì³ÿõ
á³ëüøîñò³ êðà¿í Àëüÿíñó.

Êð³ì òîãî, âèñîêîîðãàí³çîâàíèé ³ ñòðóêòóðîâàíèé õàðàêòåð â³éñüêîâîãî æèòòÿ ñòâîðþº ó â³éñüêîâî-
ñëóæáîâöÿ âåëüìè ïðÿìîë³í³éíèé ³ íåñêëàäíèé ïîãëÿä íà ñâ³ò, ïîãëÿä, ùî êîíòðàñòóº ³ ÷àñòî ñóïåðå-
÷èòü ñêëàäí³øîìó ³ ïîð³âíÿíî ç íèì ÿâíî “ïîõìóð³øîìó ñâ³òó” ïîë³òèêè. Ïîíÿòòÿ “â÷èíîê” ³ “êîìïðîì³ñ”,
âàæëèâ³ äëÿ òîãî, ùîá çáàëàíñóâàòè ³ óçãîäèòè êîíêóðóþ÷³ ³íòåðåñè ó âíóòð³øí³é ³ ì³æíàðîäí³é
ïîë³òèö³, íàâðÿä ÷è óæèâàþòüñÿ ç ÿñí³ñòþ ³ ïðÿìîòîþ îö³íêè ³ ð³øåííÿ, âàæëèâèìè îñîáëèâîñòÿìè
åôåêòèâíî ä³þ÷îãî â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ. Öå ìîæå ïðèçâåñòè äî âåëüìè ð³çíîãî ñïðèéíÿòòÿ îäí³º¿ ³ ò³º¿
æ ïðîáëåìè ³ ñòàòè äæåðåëîì òåðòÿ ì³æ â³éñüêîâîþ ³ ïîë³òè÷íîþ ñòîðîíàìè. ßê ì³í³ìóì, òàêå òåðòÿ
çâåäåòüñÿ äî ãàëàñó íà îô³öåðñüêèõ çáîðàõ íà àäðåñó â÷èíê³â “íàøèõ ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â”. Â ñàìîìó
êðàéíüîìó âèïàäêó âîíî ìîæå âèëèòèñÿ ó âòðó÷àííÿ â³éñüêîâèõ â ñïðàâè ³ñíóþ÷îãî óðÿäó àáî â³äêðèòó
íåïîêîðó éîìó. Êîëè òàêå òðàïëÿëîñÿ, òî íåð³äêî ñàìå òîìó, ùî â³éñüêîâ³ ëþäè áåðåãëè â³ðí³ñòü á³ëüø
âèñîêîìó ïîêëèêàííþ — íàö³¿, êîíñòèòóö³¿, à íå ñêîðîìèíóùîìó óðÿäó.

Á³ëüø³ñòü íàøèõ óðÿä³â çà ñâîþ ³ñòîð³þ êîëè-íåáóäü òà â³ä÷óëè ó òîé ÷è ³íø³é ì³ð³ â³éñüêîâó
“íåïîêîðó”. Ó äåÿêèõ ÷ëåí³â Àëüÿíñó — Òóðå÷÷èíè, Ãðåö³¿, ²ñïàí³¿ ³ Ïîðòóãàë³¿ — âèíèêàëè òàê³
ïðîáëåìè ó â³äíîñíî íåäàâíüîìó ìèíóëîìó.

Ñüîãîäí³ æîäíà ³ç ñòàëèõ äåìîêðàò³é íå ìàº ñåðéîçíèõ òðèâîã ³ç öüîãî ïðèâîäó. Â³äïîâ³äí³ ðîë³
â³éñüêîâèõ ³ öèâ³ëüíèõ çì³öíåí³ òà çðîçóì³ë³, õî÷à, ÿê áóäå ïîêàçàíèé íèæ÷å, º äåÿê³ îáëàñò³, äå ë³í³ÿ
ðîçä³ëó ðîçìèâàºòüñÿ äåäàë³ á³ëüøå ³ ëåãøå. Çíà÷åííÿ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ â ³íøîìó — â òîìó
ôàêò³, ùî ó áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³ àðì³ÿ ïðåäñòàâëÿº ìîãóòíþ êîðïîðàö³þ, çäàòíó âïëèâàòè íà
ïîë³òèêó ³ ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â. Çíà÷åííÿ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè ïîëÿãàº â
ãàðàíò³¿ òîãî, ùî âîíè ³ ¿õ âèìîãè ïîñ³äàþòü â³äïîâ³äíå ì³ñöå â ïð³îðèòåòàõ íàö³¿, ùî âîíè íå
ïîãëèíàþòü íàäì³ðíó ÷àñòêó íàö³îíàëüíèõ ðåñóðñ³â ³ íå íàäòî ÷èíÿòü òèñê íà ðîçðîáêó ïîë³òèêè.

²ç öèõ ïðè÷èí âàæëèâî ãàðàíòóâàòè, ùîá îáîðîíà áóëà îðãàí³çîâàíîþ ³ êåðîâàíîþ ó òàêèé ñïîñ³á,
ùî ìàêñèìàëüíî ñïðèÿº çðîñòàííþ â³éñüêîâîãî ïðîôåñ³îíàë³çìó ³ åôåêòèâíîñò³, à òàêîæ ãàðàíòóº
ïîë³òè÷íèé êîíòðîëü ³ ï³äòðèìêó íàðîäó. ª ùå îäèí á³ê ñïðàâè, ÷îìó òàêîãî âàæêî äîñÿãòè. Ñåðåä
â³éñüêîâèõ º äóìêà, ùî â³éñüêîâ³ ñïðàâè êðàùå íàäàòè ëþäÿì â³éñüêîâèì. Öå çðîçóì³ëî, îñê³ëüêè
ñïðàâà çáðîéíèõ ñèë — ãîòóâàòèñÿ äî êîíôë³êòó ³ ïîòåíö³éíî¿ âòðàòè æèòòÿ. Çâàæàþ÷è íà öå âòðó-
÷àííÿ ñòîðîíí³õ àáî íåïðîôåñ³îíàë³â º ñïðàâîþ âåëüìè äåë³êàòíîþ ³ äàëåêî íå çàâæäè äîðå÷íîþ.

Ïàðëàìåíòñüêà ïðàêòèêà

Êîíöåïòóàëüíî ïàðëàìåíò º âåðõîâíîþ âëàäîþ. Â³í çàòâåðäæóº ³ êîíòðîëþº îáîðîííèé áþäæåò,
ïðèéìàº çàêîíîäàâñòâî ³ çàáåçïå÷óº â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ðîçðîáêó îáîðîííî¿ ïîë³òè-
êè ³ ïîë³òèêè áåçïåêè, ¿¿ çä³éñíåííÿ ³ ï³äçâ³òí³ñòü ùîäî íå¿. Ïàðëàìåíò òàêîæ ïðè÷åòíèé äî îãîëîøåííÿ
³ ñêàñóâàííÿ íàäçâè÷àéíîãî, àáî â³éñüêîâîãî ñòàíó. Ïàðëàìåíòñüêà ïðàêòèêà, ïðîòå äàëåêà â³ä îäíî-
ìàí³òíîñò³.

Ïàðëàìåíòè êðà¿í ÍÀÒÎ ìàþòü ð³çíèé ñòóï³íü âïëèâó ³ çä³éñíþþòü éîãî ïî-ð³çíîìó. Âñ³ âîíè ìàþòü
ïîñò³éí³ êîì³òåòè ³ç çàêîðäîííèõ ñïðàâ ³ îáîðîíè, áàãàòî õòî òàêîæ ³ ó ñïðàâàõ ªâðîïè ³ ç ïèòàíü
ðîçâ³äêè. Í³ìå÷÷èíà, éìîâ³ðíî, ìàº íàéðåòåëüí³øèé êîíòðîëü íàä îáîðîííèì áþäæåòîì. Ó Ôðàíö³¿ ä³º
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³íñòèòóò äîïîâ³äà÷à (rapporteur). Âèÿâëåíèé íèì ñòàí ñïðàâ ñòàº ïðåäìåòîì çàãàëüíèõ äåáàò³â.
Çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ Í³äåðëàíä³â ïåðåäáà÷àº äåê³ëüêà ê³ë ïèñüìîâèõ â³äãóê³â ³ çàïèò³â â³ä óñ³õ ñòîð³í,
íà ÿê³ óðÿä ³íòåíñèâíî ðåàãóº, ïåðø í³æ ðîçïî÷íóòüñÿ óñí³ äåáàòè.

ª â³äì³íí³ñòü ì³æ òèìè, õòî ìàº ôîðìàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ äîðàä÷îãî ³ âèð³øàëüíîãî ãîëîñó, ³ òèìè,
÷èé âïëèâ îïîñåðåäêîâàíî çäàòí³ñòþ âèìàãàòè ï³äçâ³òíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âæå “ïîñòôàêòóì”. Îäèí
ç ïîëþñ³â ïðåäñòàâëÿº Êîíãðåñ ÑØÀ, ÿêèé ïðè ðîçïîä³ë³ âëàäè çáåð³ãàº æîðñòêó ï³äçâ³òí³ñòü ç áîêó
Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, íåð³äêî äð³á’ÿçêîâó. ² Ñåíàò, ³ Ïàëàòà ïðåäñòàâíèê³â òà ¿õ ÷ëåíè âîëîä³þòü
íåçð³âíÿííèìè ðåñóðñàìè ó âèãëÿä³ øòàòíîãî ïåðñîíàëó ³ ðåñóðñ³â çàáåçïå÷åííÿ.

Ïðîòèëåæíó êðàéí³ñòü ïðåäñòàâëÿº áðèòàíñüêèé ïàðëàìåíò, ÷èé ïðÿìèé íàãëÿä âèÿâëÿºòüñÿ â
ùîð³÷íîìó ãîëîñóâàíí³ ùîäî ñóìè îáîðîííîãî áþäæåòó ó ö³ëîìó ³ ð³çíèõ äåáàòàõ. Óðÿäó íåìàº
íåîáõ³äíîñò³ îòðèìóâàòè ïàðëàìåíòñüêå ñõâàëåííÿ ð³øåíü ùîäî êîíêðåòíèõ âèòðàò. Ïàðëàìåíò ìàº
íåçíà÷íèé âïëèâ íà ðîçðîáêó áðèòàíñüêîãî îáîðîííîãî áþäæåòó, ÿêà çîñåðåäæåíà â ðóêàõ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Çíîâó ñë³ä ñêàçàòè, ùî òàê³ ñòîñóíêè ñêëàëèñÿ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ³ñòîðè÷íî, ³ ðîçâèòîê ñèëüíî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàñíîâàíî íà âèñîêîïðîôåñ³éí³é ³ â³äíîñíî çàìêíóò³é äåðæàâí³é öèâ³ëüí³é ñëóæá³.

Ôóíêö³þ áðèòàíñüêîãî ïàðëàìåíòó ³ éîãî ñïåö³àëüíîãî Êîì³òåòó ³ç îáîðîíè ñë³ä ðîçãëÿäàòè â
³íøîìó êîíòåêñò³. Â³í â³ä³ãðàº ãîëîâíó ðîëü ó ï³äãîòîâö³ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ³ çàáåçïå÷åíí³ á³ëüøî¿
ïðîçîðîñò³ îáîðîíè ÷åðåç ñïåö³àë³çîâàí³ ñëóõàííÿ ³ çâ³òè. Òàêèì æå ÷èíîì íàö³îíàëüíå Áþðî àóäèòó,
ùî äîêëàäàº ïàðëàìåíòó, ïîñò³éíî ñòâîðþº íàïðóãó äëÿ óðÿäó ãëèáîêèì îö³íþâàííÿì ³ àíàë³çîì
ð³çíèõ ïðîãðàì ñàìå ç îãëÿäó íà åôåêòèâí³ñòü ïðîâåäåíèõ âèòðàò.

Á³ëüø³ñòü ³íøèõ ïàðëàìåíò³â ìàº çíà÷íî á³ëüøèé áåçïîñåðåäí³é âïëèâ, í³æ áðèòàíñüêèé, àëå äî
ð³âíÿ Êîíãðåñó ¿ì äàëåêî. Í³ìåöüêèé áóíäåñòàã, í³äåðëàíäñüêèé ³ äàòñüêèé ïàðëàìåíòè ïðåäñòàâ-
ëÿþòü á³ëüø àäåêâàòí³ ìîäåë³, îñê³ëüêè âîíè êîðèñòóþòüñÿ ôîðìàëüíèìè äîðàä÷èìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè ç òàêèõ ïèòàíü, ÿê ïðèäáàííÿ îñíàùåííÿ ³ ðîçãîðòàííÿ â³éñüê.

Ó ìåæàõ ö³º¿ çàãàëüíî¿ â³äì³ííîñò³ ì³æ ïðÿìèì ³ îïîñåðåäêîâàíèì âïëèâîì ïàðëàìåíòñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü ìîæíà ðîçä³ëèòè íà òðè øèðîê³ ñôåðè: ï³äçâ³òí³ñòü, íàãëÿä ³ ïðîçîð³ñòü.

Ï³äçâ³òí³ñòü

Óñ³ ïàðëàìåíòè çàáåçïå÷óþòü ï³äçâ³òí³ñòü ñâîãî óðÿäó çà äîïîìîãîþ ùîð³÷íîãî ãîëîñóâàííÿ ñòî-
ñîâíî íåîáõ³äíèõ ôîíä³â, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è öå çàâåðøåííÿ äîâãîãî ïðîöåñó ïåðåâ³ðêè ÷è ò³ëüêè
ôîðìàëüíå çàòâåðäæåííÿ. Ïðè áóäü-ÿê³é ìîäåë³, “ïðàâî ãàìàíöÿ” âèìàãàº â³ä êîæíîãî óðÿäó ïîÿñíèòè
³ âèïðàâäàòè ñâî¿ çàïèòè íà âèòðàòè. Ï³äçâ³òí³ñòü òàêîæ äîñÿãàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñëóõàíü àáî
çàñíóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ êîì³òåò³â äëÿ ðîçãëÿäó êîíêðåòíèõ ïðîáëåì. Ïðèêëàäàìè îñòàííüîãî ñòàëè
ðîçñë³äóâàííÿ ïàðëàìåíòîì Êàíàäè ïîâåä³íêè êàíàäñüêèõ ñîëäàò³â ó Ñîìàë³ ³ ðîçñë³äóâàííÿ ïàðëà-
ìåíòîì Áåëüã³¿ ïîä³é, ÿê³ ïðèçâåëè äî çàãèáåë³ áåëüã³éñüêèõ ìèðîòâîðö³â ó Ðóàíä³.

Íàãëÿä

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ñòóï³íü, â ÿêîìó íàãëÿä âò³ëþºòüñÿ íà ðåàëüíèé âïëèâ ñòîñîâíî ð³øåíü
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïàðëàìåíòñüêà ñàíêö³ÿ º âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì âïëèâó. Â áàãàòüîõ êðà¿íàõ
ïàðëàìåíòñüêà ñàíêö³ÿ ïîòð³áíà äëÿ ïðèäáàííÿ îñíîâíèõ ñèñòåì îçáðîºííÿ, ùî íà ïðàêòèö³ äîð³âíþº
ó÷àñò³ â óõâàëåíí³ ð³øåííÿ.

Äåê³ëüêà ïàðëàìåíò³â Àëüÿíñó êîðèñòóþòüñÿ êîíñòèòóö³éíîþ âèìîãîþ ³íôîðìóâàòè ¿õ ïðî ðîç-
ãîðòàííÿ â³éñüê çà êîðäîíîì, äåÿê³ ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó öüîìó ÷åðåç ôîðìàëüíå ñàíêö³î-
íóâàííÿ. Íîâ³ ì³ñ³¿ ï³äâèùàòü âèìîãó äî íåâ³äêëàäíîñò³ ³íôîðìóâàííÿ ïàðëàìåíò³â ³ êîíñóëüòàö³é ç
íèìè ùîäî óìîâ ðîçãîðòàííÿ.4 Öå ñòàíå ïîäàëüøèì âèïðîáóâàííÿì áàëàíñó ì³æ äåìîêðàò³ºþ ³ áîº-
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çäàòí³ñòþ, à òàêîæ âèêîðèñòàííÿì â³éñüê â óìîâàõ, íàáëèæåíèõ äî â³éíè. Ïîòðåáó ó öüîìó äåìîíñò-
ðóþòü ïîâ³òðÿíà êàìïàí³ÿ ïðîòè Þãîñëàâ³¿ òà íåäàâí³ îïåðàö³¿ â Àôãàí³ñòàí³ òà ²ðàêó. Ïðîòå â óñ³õ
êðà¿íàõ Àëüÿíñó, íåçàëåæíî â³ä ôîðìàëüíèõ äîðàä÷èõ ïîâíîâàæåíü, ïàðëàìåíòñüêà ï³äòðèìêà º
ïåðåäóìîâîþ ïðè÷åòíîñò³ äî òàêèõ ñèòóàö³é.

Á³ëüø³ñòü ïàðëàìåíò³â òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ çà ðàòèô³êàö³þ äîãîâîð³â, âêëþ÷àþ÷è, ïðèðîäíî, ðîç-
øèðåííÿ ÍÀÒÎ. Ñïðàâæíº ïèòàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, íàñê³ëüêè ãëèáîêî ïàðëàìåíòè ìàþòü âòðó÷àòèñÿ â
ðîçðîáêó îáîðîííî¿ ïîë³òèêè ³ êåð³âíèöòâà çáðîéíèìè ñèëàìè, íàïðèêëàä: ÷è ñë³ä ³íôîðìóâàòè ¿õ àáî
êîíñóëüòóâàòèñÿ ç íèìè ç îïåðàòèâíèõ ïèòàíü, àáî æ ùîäî ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿ òà äîêòðèíè, àáî æ ç
ïèòàíü ïîñòàâîê?

Çíîâó âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî ðîçìåæóâàííÿ â³éñüêîâîãî ³ ïîë³òè÷íîãî. ßê çàçíà÷èâ Ñàéìîí Ëàíí,
çäîðîâèé ãëóçä ïðèïóñêàº, ùî º áàãàòî ñôåð, äå ïàðëàìåíòó íå ñë³ä áåçïîñåðåäíüî ðîçêàçóâàòè
â³éñüêîâèì, ÿê ¿ì âèêîíóâàòè ñâîþ ñïðàâó. Ç äðóãîãî áîêó, ïàðëàìåíò ïîâèíåí çàëèøàòèñÿ ö³ëêîì
ïî³íôîðìîâàíèì çà äîïîìîãîþ ðåãóëÿðíèõ ³ ñâîº÷àñíèõ êîíñóëüòàö³é. Óñ³ ñôåðè ìàþòü áóòè â³ä-
êðèòèìè äëÿ ïàðëàìåíòñüêîãî íàãëÿäó ³ ñïîñòåðåæåííÿ; âèêîíàâ÷à âëàäà ìàº áóòè äîñòàòíüî ì³öíîþ,
ùîá êîðèñòóâàòèñÿ ïîâíîâàæåííÿìè â³äïîâ³äàëüíî, àëå çàâæäè ïàì’ÿòàòè, ùî ïàðëàìåíò íå ñïèòü.

Ïðîçîð³ñòü

Ïàðëàìåíòñüê³ äåáàòè ³ çâ³òè äîïîìàãàþòü çðîáèòè îáîðîíó á³ëüø ïðîçîðîþ ³ ï³äâèùèòè ñóñï³ëüíó
îá³çíàí³ñòü ïðî ñòàí îáîðîíè. Âîíè â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó ñòâîðåíí³ ñóñï³ëüíîãî êîíñåíñóñó,
âàæëèâîãî äëÿ îáîðîíè. Ïàðëàìåíòñüêà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ îáîðîíè ìàº ñêëàäàòè âàæëèâó ÷àñòèíó
çàãàëüíîãî ñåðåäîâèùà áåçïåêè ³ ñòâîðåííÿ îáîðîííîãî ñï³âòîâàðèñòâà, â ÿêîìó áåçïåêà îáãî-
âîðþºòüñÿ â³ëüíî ³ â³äêðèòî òà á³ëüøå íå º íàäáàííÿì ³ ïðåðîãàòèâîþ íåáàãàòüîõ.

Îáãîâîðåííÿ ðîë³ ïàðëàìåíò³â íå ìîæíà çàâåðøèòè, íå çãàäàâøè ¿õ ðîëü ó á³ëüø øèðîêîìó
êîíòåêñò³ ñòîñóíê³â ì³æ öèâ³ëüíèìè ³ â³éñüêîâèìè. Ïàðëàìåíòàð³¿ óòâîðþþòü ïðèðîäíèé çâ’ÿçîê ì³æ
çáðîéíèìè ñèëàìè ³ ñóñï³ëüñòâîì. Áàãàòî ïàðëàìåíòàð³¿â ìàþòü îñîáëèâ³ çâ’ÿçêè, çâàæàþ÷è íà
íàÿâí³ñòü â ¿õ âèáîð÷èõ îêðóãàõ â³éñüêîâèõ îá’ºêò³â àáî îáîðîííèõ ï³äïðèºìñòâ, àáî æ çâàæàþ÷è íà
âëàñíó â³éñüêîâó á³îãðàô³þ. Êîì³òåòè ç îáîðîíè ÷àñòî ïðîÿâëÿþòü àêòèâí³ñòü ó òóðáîò³ ïðî áëàãî-
ïîëó÷÷ÿ ³ ïðàâà ñîëäàò³â.

Ùî æ ïåðåøêîäæàº åôåêòèâí³é ïàðëàìåíòñüê³é ó÷àñò³? Ïðè áóäü-ÿê³é ìîäåë³ ³ ñòóïåí³ ó÷àñò³,
ïàðëàìåíòñüêà åôåêòèâí³ñòü çàëåæèòü â³ä ³íôîðìîâàíîñò³ ³ çàãàëüíîãî ð³âíÿ çíàíü ïàðëàìåíòàð³¿â.
Ïðîòå çíîâó óí³êàëüí³ îñîáëèâîñò³ îáîðîíè ðîáëÿòü äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ êîìïåòåíòíîñò³
ïðîáëåìàòè÷íèì.

ßê ÿâèùå, îáîðîíà çàâæäè òÿæ³ëà äî ñåêðåòíîñò³ (â òîìó ðîçóì³íí³, ùî íàäàííÿ àäåêâàòíî¿
³íôîðìàö³¿ ÷àñòî îáìåæóâàëîñÿ ì³ðêóâàííÿìè äåðæàâíî¿ áåçïåêè) ³ âèíÿòêîâîñò³. ²ç çàê³í÷åííÿì
õîëîäíî¿ â³éíè öåé ÷èííèê ñòàâ ìåíøå ïåðåøêîäæàòè, àëå êîíô³äåíö³éí³ñòü âñå ùå îáìåæóº ïîò³ê
³ñòîòíî¿ ³íôîðìàö³¿ íåáàãàòüìà êîìïåòåíòíèìè îñîáàìè. Íåð³äêî âèêîíàâ÷à âëàäà óíèêàº â³äêðèâàòè
äîñòóï äî íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ íà ï³äñòàâ³ ¿¿ äåë³êàòíîãî õàðàêòåðó. ×ëåíñòâî â ì³æíàðîäíèõ îðãà-
í³çàö³ÿõ, òàêèõ ÿê ÍÀÒÎ, ÷àñòî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê ïðè÷èíà äëÿ â³äìîâè â ³íôîðìàö³¿, çâàæàþ÷è íà
ïðàâèëà îðãàí³çàö³¿, ùî íåîäì³ííî ñïðàöüîâóº íà ð³âí³ á³ëüøîñò³ òèõ, õòî ðîçóì³ºòüñÿ íà áåçïåö³.
Ïàðëàìåíòè ïî-ð³çíîìó ñòèêàþòüñÿ ç ïðîáëåìîþ êîíô³äåíö³éíîñò³. Á³ëüø³ñòü ç íèõ ïðàöþº çà ïðèí-
öèïîì “ïîòð³áíî çíàòè”, õî÷à ñàìå âèêîíàâ÷à âëàäà âèçíà÷àº “ïîòðåáó”. Ùîá çàäîâîëüíèòè òàê³
âèìîãè, äåÿê³ ïàðëàìåíòè ïðîâîäÿòü çàêðèò³ ñëóõàííÿ.

Îñîáëèâ³ çàâäàííÿ êîì³òåò³â ³ç îáîðîíè

Ùîäî ïîë³òèêè áåçïåêè:

•
ðîçãëÿäàòè áóäü-ÿêó çíà÷íó ïîë³òè÷íó ³í³ö³àòèâó, âèñóíóòó ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè, ³ äîêëàäàòè
ïðî íå¿;

•
ùîð³÷íî äîêëàäàòè ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ìåò³ íàö³îíàëüíî¿ â³é-
ñüêîâî¿ ñòðàòåã³¿ / ñòðàòåã³¿ áåçïåêè;
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•
ïåð³îäè÷íî ðîçãëÿäàòè âèêîíàííÿ ì³í³ñòðîì îáîðîíè éîãî/¿¿ ïîë³òè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â;

•
òðèìàòè ï³ä ïèëüíèì êîíòðîëåì äîòðèìàííÿ ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè çàêîíîäàâñòâà ïðî ñâîáîäó
³íôîðìàö³¿ ³ ÿê³ñòü ³íôîðìàö³¿, ùî íàäàºòüñÿ íèì ïàðëàìåíòó;

•
ïðîâîäèòè ðîçñë³äóâàííÿ ³ çàñëóõîâóâàòè çâ³òè ïàðëàìåíòó ç óñ³õ ïðîáëåì, ùî âèìàãàþòü
îñîáëèâîãî ñòàâëåííÿ (öå ìîæëèâî â Áåëüã³¿, Óãîðùèí³, Í³ìå÷÷èí³, ²òàë³¿, Êàíàä³, Íîðâåã³¿ òîùî,
ïðîòå â³äñóòíº ñåðåä ïîâíîâàæåíü êîì³òåòó â òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê Ïîëüùà ³ Òóðå÷÷èíà);

•
ðîçãëÿäàòè ïåòèö³¿ ³ ñêàðãè â³éñüêîâîãî ïåðñîíàëó ³ öèâ³ëüíèõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü â³äíîøåííÿ äî
ñåêòîðó áåçïåêè.

Çà çàêîíîäàâñòâîì:

•
ðîçãëÿäàòè áóäü-ÿêèé çàêîíîäàâ÷èé ïðîåêò, ïðîïîíîâàíèé óðÿäîì ³ ïåðåäàíèé éîìó íà ðîçãëÿä
ïàðëàìåíòîì, ³ äîêëàäàòè ïðî íüîãî;

•
ïàðëàìåíò ìàº âèçíà÷àòè ÷èñåëüí³ñòü, ñêëàä, ñòðóêòóðó, ïðîì³æíèé ³ äîâãîòðèâàëèé ðîçâèòîê
çáðîéíèõ ñèë. Â³í ìàº òàêîæ ïðèéìàòè (àáî ïðèéìàòè äî â³äîìà) Á³ë³ êíèãè ç îáîðîíè àáî ïîä³áí³
äîêóìåíòè, çàêîíè ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ îñîáîâîãî ñêëàäó àðì³¿ (çîêðåìà ùîäî ïðàâ îñ³á, ÿê³
â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä ñëóæáè ÷åðåç ïåðåêîíàííÿ), ïîïîâíåííÿ, ïðèñâîºííÿ çâàíü ³ êàð’ºðí³ ïåð-
ñïåêòèâè;

•
ðîçãëÿäàòè ì³æíàðîäí³ àáî ðåã³îíàëüí³ äîãîâîðè ³ óãîäè, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ñôåðè â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, ³ çâåðòàòè óâàãó ïàðëàìåíòó íà ò³, ÿê³ ï³äí³ìàþòü êîíêðåòí³ ïèòàííÿ
ïîë³òèêè, äå ïîòð³áí³ äåáàòè àáî ³íø³ ðîçãëÿäè: ðàòèô³êàö³¿ ÷è ïðèºäíàííÿ â³äïîâ³äíî äî ïî-
ë³òèêè ³ çàêîíîäàâñòâà, áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü;

•
çà íåîáõ³äí³ñòþ ³í³ö³þâàòè íîâå çàêîíîäàâñòâî, âèñóâàþ÷è ïåðåä ì³í³ñòðîì îáîðîíè âèìîãó
íàäàòè â³äïîâ³äíèé çàêîíîïðîåêò àáî çðîáèòè öå ñàìîñò³éíî (ÿê ó âèïàäêó ç êîì³òåòàìè ç
îáîðîíè àáî íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Áåëüã³¿, Óãîðùèíè, ²òàë³¿, Êàíàäè, Íîðâåã³¿, Ïîëüù³, Òóðå÷-
÷èíè òîùî).

Ç âèòðàò:

•
ïåðåâ³ðÿòè çàãàëüí³ êîøòîðèñè ³ ùîð³÷í³ âèòðàòè ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ³ äîêëàäàòè ïðî íèõ;

•
ðîçãëÿäàòè êîæíèé äîäàòêîâèé êîøòîðèñ, ïðåäñòàâëåíèé ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè, ³ äîêëàäàòè
ïàðëàìåíòó ó ðàç³ ïîòðåáè ó ïîäàëüøîìó ðîçãëÿä³;

•
ïåð³îäè÷íî äîêëàäàòè ïðî âïëèâ åôåêòèâíî¿ åêîíîì³¿ íà ïîòî÷í³ âèòðàòè ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè;

•
ÿêùî íåîáõ³äíî, äàâàòè êîìïåòåíòíèì îðãàíàì âëàäè âêàç³âêó ïðîâåñòè ïåðåâ³ðêó.

Ùîäî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàö³¿:

•
ðîçãëÿäàòè çâ³òè ³ ðàõóíêè êîæíîãî âèäó çáðîéíèõ ñèë ³ ïåð³îäè÷íî äîêëàäàòè, ÷è âèíèêàþòü
ÿê³-íåáóäü ïðîáëåìè, ùî âèìàãàþòü îñîáëèâî¿ óâàãè;

•
ðîçãëÿäàòè ³, ÿêùî ïîòð³áíî, âèìàãàòè ìàòåð³àëè ³ äîêëàäàòè ïðî êîæíå âèùå ïðèçíà÷åííÿ, ùî
çä³éñíåíî â³äïîâ³äíîþ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ (âèùèõ âîºíà÷àëüíèê³â, âèùèõ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â);

•
ðîçãëÿäàòè âíóòð³øíþ îðãàí³çàö³þ ñåêòîðó îáîðîíè, ÷åðåç çîâí³øí³ îðãàíè, ùî ìàþòü â³äíî-
øåííÿ äî ïàðëàìåíòó (íàïðèêëàä, îìáóäñìåíè), ³ çâåðòàòè óâàãó ïàðëàìåíòó íà ìîæëèâ³
ïîðóøåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ.

Ñóäîâ³ àñïåêòè

Ñòàíîâèùå ñîëäàòà ÿê ãðîìàäÿíèíà ó ôîðì³ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñòàíîâèùà éîãî öèâ³ëüíîãî êîëåãè ó
áàãàòüîõ àñïåêòàõ. Âèêîíóþ÷è ñâî¿ îáîâ’ÿçêè, â³í ³äå íà á³ëüøèé ðèçèê, ³ öå îçíà÷àº, ùî éîãî æèòòÿ
íàðàæàºòüñÿ íà íåáåçïåêó. Â³í ìàº ï³äêîðÿòèñÿ çàêîííèì íàêàçàì ³ â³éñüêîâ³é äèñöèïë³í³, ÿêà íàáàãàòî
æîðñòê³øà, í³æ óìîâè ïðàö³ áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ïðîôåñ³¿. Â íèí³øíüîìó ñåðåäîâèù³ áåçïåêè ïð³îðèòåòè
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ ïîëÿãàþòü ìåíøå â çàõèñò³ íåçàëåæíîñò³ òà òåðèòîð³àëüí³é îáîðîí³ äåðæàâè, à
íàáàãàòî á³ëüøå — ó â³äíîâëåíí³ ïðàâîïîðÿäêó çà êîðäîíîì. Ïàðàäîêñàëüíî, àëå éîãî ïðîôåñ³ÿ
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ñòàëà á³ëüø íåáåçïå÷íîþ. Ï³ä ÷àñ õîëîäíî¿ â³éíè â³í ì³ã çàãèíóòè, ÿêùî âîíà ñòàíå “ãàðÿ÷îþ”, àëå
â³ðîã³äí³ñòü ñòàòè “ãàðÿ÷³øîþ” áóëà íèçüêîþ. Ñüîãîäí³ îêðåìèé ñîëäàò â îïåðàö³ÿõ ç ï³äòðèìêè ³
âñòàíîâëåííÿ ìèðó á³ëüøå âðàçëèâèé ³ íåñå á³ëüøó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàñòîñóâàííÿ ñèëè ó ñêëàäíèõ
ñèòóàö³ÿõ, êîëè ñóïðîòèâíèê ìîæå áóòè áóäü-äå. Êð³ì òîãî, â³í ìàº ïðîâîäèòè çíà÷íó ÷àñòèíó ÷àñó
ñëóæáè äàëåêî â³ä äîìó.

Çàì³ñòü öèõ îñîáëèâèõ îáñòàâèí ñîëäàòó äàíî ïðàâî ìàòè ÷³òêî ïðîïèñàíèé â çàêîíàõ ñâîº¿ êðà¿íè
ñòàòóñ. Ïîòð³áí³ çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü óìîâè ñëóæáè ñîëäàòà-äîáðîâîëüöÿ, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
çàïàñó (âêëþ÷àþ÷è óìîâè ïðèçîâó â àðì³þ) ³, äå ïîòð³áíî, ïðèçîâíèê³â. Ö³ çàêîíè ³ ïðàâèëà ìàþòü
ñòîñóâàòèñÿ óñüîãî, äå ïðàâîâå ïîëîæåííÿ â³éñüêîâîãî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñòàòóñó öèâ³ëüíîãî ñëóæ-
áîâöÿ. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ òàêèõ ïèòàíü, ÿê ïëàòíÿ, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, ïðîöåäóðè îñêàð-
æåííÿ, â³éñüêîâà äèñöèïë³íà ³ êðèì³íàëüíå ïðàâî, êîìïåíñàö³¿ çà ïîðàíåííÿ àáî çàãèáåëü. Ó ãðîøî-
âîìó çì³ñò³ ââàæàþòüñÿ äîïëàòè çà ñëóæáó çà êîðäîíîì àáî çà îñîáëèâî íåáåçïå÷í³ ì³ñ³¿. Â ïåí-
ñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ â³éñüêîâ³ ìàþòü îñîáëèâèé ñòàòóñ ç îãëÿäó íà òå, ùî âîíè çàçâè÷àé âèõîäÿòü íà
ïåíñ³þ ðàí³øå, í³æ öèâ³ëüí³ ñëóæáîâö³, ³ íåîáõ³äíî âæèòè çàõîä³â íà ïåðåõ³äíèé ïåð³îä ¿õ ðåñîö³à-
ë³çàö³¿. Â äåÿêèõ êðà¿íàõ ñîëäàò çàëèøàº ñëóæáó, ÿêùî â³í íå îòðèìàâ íàñòóïíîãî çâàííÿ â ìåæàõ
ïåâíîãî ÷àñó (ñèñòåìà “âãîðó àáî ãåòü”), àëå ó öüîìó âèïàäêó â³í ìàº çíàòè, ÿê âèãëÿäàòèìå éîãî
ô³íàíñîâèé ñòàí.

Â³éñüêîâà äèñöèïë³íà ³ êðèì³íàëüíå ïðàâî — öå îñîáëèâà ñòàòòÿ. Çàãàëüíîïðèéíÿòî, ùî íà÷àëüíèê
óïîâíîâàæåíèé âèçíà÷àòè ïîêàðàííÿ, àëå ìåæ³ éîãî âëàäè îáìåæóþòüñÿ òðüîìà ÷èííèêàìè, ÿê³
âàð³þþòüñÿ â³ä êðà¿íè äî êðà¿íè. Ïåðøèé ïîëÿãàº â îáìåæåíí³ ñàíêö³é, ÿê³ éîìó äîçâîëÿºòüñÿ
çàñòîñóâàòè, äðóãèé — ó ïðàâ³ àïåëÿö³¿ ïîêàðàíîãî ñîëäàòà íàñòóïíîìó çà ñòàðøèíñòâîì ïðÿìîìó
íà÷àëüíèêó, à òðåò³é çîáîâ’ÿçóº éîãî ïåðåäàâàòè çëî÷èíè, ùî âèçíà÷åí³ ó â³éñüêîâèì êàðíèì êîäåê-
ñîì, íà ðîçãëÿä â³éñüêîâîãî òðèáóíàëó. Íà÷àëüíèê çîáîâ’ÿçàíèé ïîâ³äîìèòè ïðî öþ ïîä³þ âèùå
êîìàíäóâàííÿ, ÿêå ìîæå çàæàäàòè ïåðåäàòè ñïðàâó äî òðèáóíàëó, íàâ³òü ÿêùî â³í óæå íàêëàâ
äèñöèïë³íàðíó ñàíêö³þ.

×è âñ³ çëî÷èíí³ ä³¿, ñêîºí³ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì, ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ â³éñüêîâèì òðèáóíàëîì, º
ñï³ðíèì ïèòàííÿì. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í çàêîí âëàñíî¿ êðà¿íè ïîøèðþºòüñÿ íà â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ íàâ³òü
òîä³, êîëè çëî÷èí â÷èíåíî çà êîðäîíîì. Òóò çàêîí ñë³äóº çà ïðàïîðîì. ßêùî â³éñüêîâîñëóæáîâö³
ðîçì³ùóþòüñÿ çà êîðäîíîì, áóäå óêëàäåíî óãîäó ïðî “ñòàòóñ ñèë”, ùî ðåãóëþº öþ þðèñäèêö³þ. ×è
ç’ÿâèòüñÿ â³í/âîíà ïåðåä â³éñüêîâèì àáî öèâ³ëüíèì ñóäîì, çàëåæèòü â³ä çàêîíîäàâñòâà éîãî âëàñíî¿
êðà¿íè. Â Í³äåðëàíäàõ â³éñüêîâèé êàðíèé êîäåêñ çàñòîñîâóºòüñÿ ò³ëüêè äî çëî÷èí³â, ùî ñòîñóþòüñÿ
îñíîâíîãî çàâäàííÿ çáðîéíèõ ñèë. Ùîäî óñ³õ ³íøèõ çëî÷èí³â çàñòîñîâóºòüñÿ öèâ³ëüíèé êðèì³íàëüíèé
êîäåêñ. Óñ³ ñïðàâè, ïîâ’ÿçàí³ ç â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè, ïåðåäàþòüñÿ äî öèâ³ëüíîãî ñóäó, ÿêèé ó öèõ
âèïàäêàõ çàñ³äàº â îñîáëèâîìó ñêëàä³ ç äâîõ öèâ³ëüíèõ ñóää³â ³ îô³öåðà.

Â³éñüêîâ³ ñóäè ìàþòü âåëèêèé íåäîë³ê, ïîâ’ÿçàíèé ³ç ñóìí³âàìè â ¿õ íåóïåðåäæåíîñò³ òà íåçàëåæ-
íîñò³.5 ¯õ ñóää³ íàëåæàòü äî â³éñüêîâîãî ³ñòåáë³øìåíòó ³ ìîæóòü ï³ääàâàòèñÿ âíóòð³øíüîìó òèñêó, ùî
âïëèâàº íà ¿õíþ ñëóæáó ³ ïåðñïåêòèâè êàð’ºðè. ×åðåç öå â äåÿêèõ êðà¿íàõ â³éñüêîâ³ ñóäè áóëî
ñêàñîâàíî. Íîðâåã³ÿ çðîáèëà öå ùå â 1955 ðîö³ ³ç ò³º¿ ïðè÷èíè, ùî ê³ëüê³ñòü êðèì³íàëüíèõ ïîä³â áóëà
íàäòî ìàëîþ, ùîá âèïðàâäàòè îêðåìå ñóäî÷èíñòâî. Ó Ôðàíö³¿ óðÿä Ì³òòåðàíà òàêîæ ¿õ ñêàñóâàâ, àëå
çáåð³ã â³éñüêîâ³ ñóäè äëÿ â³éñüê, ðîçòàøîâàíèõ çà êîðäîíîì, ³ äëÿ â³éñüêîâî-ìîðñüêîãî ôëîòó ïîçà
ôðàíöóçüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ âîä (äëÿ òèõ, ÷è¿ ñïðàâè ³íøèì ÷èíîì íå ìîãëè ðîçãëÿäàòèñÿ çã³äíî ç
öèâ³ëüíèì ³ êðèì³íàëüíèì êîäåêñàìè). Í³ìå÷÷èíà ³ Í³äåðëàíäè ðîçâ’ÿçàëè ïðîáëåìó ñïåö³àë³çàö³¿ äëÿ
ðîçãëÿäó ñïðàâ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â óñòàíîâîþ â³éñüêîâèõ êîëåã³é äåê³ëüêîõ öèâ³ëüíèõ ñóä³â. Ñóää³
öèõ êîëåã³é îäåðæóþòü äîäàòêîâó ï³äãîòîâêó ùîäî â³éñüêîâîãî êàðíîãî ïðàâà ³ ñòàòóò³â, ùî â³äíî-
ñÿòüñÿ äî çáðîéíèõ ñèë.

Ïèòàííÿ íåçàëåæíî¿ ³íñïåêö³¿ º äåë³êàòíèì ó áóäü-ÿê³é îðãàí³çàö³¿, àëå îñîáëèâî â çàêðèò³é îðãà-
í³çàö³¿ íà çðàçîê çáðîéíèõ ñèë. Êîìàíäóþ÷³ âèäàìè çáðîéíèõ ñèë ñõèëüí³ ââàæàòè öå ãðóáèì âòðó-
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÷àííÿì â ¿õ âíóòð³øí³ ñïðàâè. Ïðîòå öå º ³ñòîòíèì åëåìåíòîì äåìîêðàò³¿. Ùîá áóòè â çìîç³ ñóäèòè, ÷è
çä³éñíþºòüñÿ éîãî ïîë³òèêà ïðàâèëüíî, ³ ÷è â³äïîâ³äàº ð³âåíü óïðàâë³ííÿ ñó÷àñíèì ñòàíäàðòàì, ì³í³ñòð
îáîðîíè ïîòðåáóº íåçàëåæíèõ êîíñóëüòàö³é ó ñâîºìó ì³í³ñòåðñòâ³. Äëÿ öüîãî ïîòð³áåí ãåíåðàë-
³íñïåêòîð, ð³âíèé çà çâàííÿì êîìàíäóâà÷àì âèä³â çáðîéíèõ ñèë ³ ç ïîâíîâàæåííÿìè ïðîâîäèòè ðàïòîâ³
³íñïåêö³¿. Â³í òàêîæ ìîæå ïðîâîäèòè ðîçñë³äóâàííÿ çà çàïèòîì ì³í³ñòðà, íàïðèêëàä, ó âèïàäêàõ, êîëè ó
ïðåñ³ ç’ÿâèëèñÿ ñêàíäàëüí³ çàÿâè. Íàÿâí³ñòü íåçàëåæíîãî çâ³òó, íàâ³òü ÿêùî â³í ï³äãîòîâëåíèé óñåðå-
äèí³ ì³í³ñòåðñòâà, óêð³ïëþº äîâ³ðó äî ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ ì³í³ñòåðñòâîì. Ç âèïàäêàìè êîðóïö³¿
êðàùå ðîçáèðàòèñÿ çîâí³øíüîìó óðÿäîâîìó Ñóäó àóäèòîð³â, àëå âíóòð³øí³ ïðîöåäóðè ìàþòü áóòè
ïðîçîðèìè, ùîá ñêîðîòèòè äî ì³í³ìóìó éìîâ³ðí³ñòü àôåðè.

Äåäàë³ á³ëüøå êðà¿í ôóíäóâàëè ïîñàäó îìáóäñìåíà, ùîá ðîçáèðàòè ñêàðãè ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî
ð³øåíü, ä³é àáî óïóùåíü äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Öåé ïîñàäîâåöü îáèðàºòüñÿ ïàðëàìåíòîì àáî
ïðèçíà÷àºòüñÿ ãëàâîþ äåðæàâè àáî óðÿäó çà êîíñóëüòàö³¿ ç ïàðëàìåíòîì. Ðîëü îìáóäñìåíà ïîëÿãàº â
çàõèñò³ ëþäåé â³ä ïîðóøåííÿ ïðàâ, çëîâæèâàííÿ âëàäè, ïîìèëîê, íåäáàëîñò³, íåñïðàâåäëèâîãî
ð³øåííÿ ³ ïîãàíîãî óïðàâë³ííÿ, ùîá óäîñêîíàëþâàòè äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ ³ çðîáèòè ä³¿ óðÿäó
â³äêðèò³øèìè, à óðÿä ³ éîãî ñëóæáîâö³â á³ëüø â³äïîâ³äàëüíèìè ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì. Ñëóæáà îìáóäñ-
ìåíà ìîæå áóòè çàô³êñîâàíîþ â êîíñòèòóö³¿ êðà¿íè ³ ï³äòðèìóâàòèñÿ çàêîíîäàâñòâîì, àáî æ ñòâîðåíà
àêòîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè.

Ùîá çàõèñòèòè ïðàâà ëþäåé, îìáóäñìåí ìàº ð³çí³ ïîâíîâàæåííÿ:

•
ðîçñë³äóâàòè, ÷è íå çä³éñíþºòüñÿ óðÿäîâå óïðàâë³ííÿ ïðîòèçàêîííî àáî íåñïðàâåäëèâî;

•
ÿêùî îá’ºêòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ âèêðèâàº íåíàëåæíå óïðàâë³ííÿ, äàòè ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ë³êâi-
äàö³¿ íåíàëåæíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ïîâåä³íêè;

•
äîêëàäàòè ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â îñîáëèâèõ âèïàäêàõ óðÿäó ³ ïîäàâàòè ñêàðãó çàêîíîäàâ÷³é
âëàä³, ÿêùî çðîáëåí³ ó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ðåêîìåíäàö³¿ íå áóëè ïðèéíÿò³ óðÿäîì. Á³ëüø³ñòü
îìáóäñìåí³â òàêîæ ðîáèòü ùîð³÷íèé çâ³ò ïðî ñâîþ ðîáîòó çàêîíîäàâ÷³é âëàäè ³ ãðîìàäñüêîñò³ â
ö³ëîìó. 6

Îìáóäñìåí äàº ðåêîìåíäàö³¿, àëå íå ìîæå âèíîñèòè çîáîâ’ÿçóþ÷³ ð³øåííÿ. Ïðîòå òîé ôàêò, ùî
çíàéäåíå íèì ñòàº íàäáàííÿì ãðîìàäñüêîñò³, º ìîãóòí³ì ÷èííèêîì íà êîðèñòü ¿õ çä³éñíåííÿ. Öå
â³äíîñèòüñÿ ³ äî òèõ ìåíø ÷èñëåííèõ âèïàäê³â, êîëè ³ñíóº îêðåìèé îìáóäñìåí äëÿ îáîðîíè. Ï³ä
ð³çíèìè íàçâàìè òàêà îô³ö³éíà îñîáà ä³º â Àâñòðàë³¿, Í³ìå÷÷èí³, Êàíàä³, Ïîðòóãàë³¿, Ô³íëÿíä³¿ ³ Øâåö³¿.
Â Í³ìå÷÷èí³ Ïàðëàìåíòñüêèé êîì³ñàð â Îçáðîºíèõ Ñèëàõ º ÷ëåíîì çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó ç íåîá-
ìåæåíèì äîñòóïîì íà ³ îáîðîíí³ îá’ºêòè. Éîãî ïîäâ³éíå çàâäàííÿ ïîëÿãàº â îõîðîí³ îñíîâíèõ ïðàâ
îñîáîâîãî ñêëàäó îçáðîºíèõ ñèë ³ äîïîìîãè áóíäåñòàãó â ðîçâèòêó ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ. Â
öüîìó âèïàäêó â³í íå ìîæå çðîáèòè âèÿâëåíå íàäáàííÿì øèðîêî¿ ïóáë³êè, àëå éîãî ä³ÿëüí³ñòü
çàáåçïå÷óº âàæëèâèé çâ’ÿçîê ì³æ ïàðëàìåíòîì ³ îáîðîííèì ³ñòåáë³øìåíòîì.

Ââåäåííÿ íîðì â ÎÁÑª

Íàðàäà ç áåçïåêè ³ ñï³âïðàö³ â ªâðîï³ ïîêëàëà ïî÷àòîê ïîë³òè÷íîìó êîíñóëüòàòèâíîìó ïðîöåñó, â
ÿêîìó áåðóòü ó÷àñòü óñ³ ºâðîïåéñüê³ äåðæàâè, ÑØÀ ³ Êàíàäà. Éîãî çàñíîâàíî íà Çàêëþ÷íîìó Àêò³ óãîä
Õåëüñ³íê³ 1975 ðîêó, ÿêèé âèìàãàº òðèð³÷í³ ïåðåãîâîðè ³ ôîðìóëþº âàæëèâ³ ïðèíöèïè ì³æäåðæàâíî¿
ïîâåä³íêè. Êð³ì òîãî, â ðîçïàë õîëîäíî¿ â³éíè â³í ïîçíà÷èâ çàõîäè ùîäî ñòâîðåííÿ äîâ³ðè, îñîáëèâî ó
ïîë³òèêî-â³éñüêîâ³é ñôåð³, ³ ñïðèÿâ ïîâàç³ äî ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä. ²í³ö³éîâàí³ Ðàäÿíñüêèì
Ñîþçîì ÿê ñïðîáà çáåðåãòè ñòàòóñ-êâî â ªâðîï³, âêëþ÷àþ÷è ðîçä³ë Í³ìå÷÷èíè, ïîëîæåííÿ Çàêëþ÷íîãî
Àêòà ñòàëè ï³äòðèìêîþ äëÿ âñ³õ, õòî õîò³â çì³í ³ ïîâåðíåííÿ äî äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â. Êîìóí³ñòè÷í³
êðà¿íè íå ìîãëè á³ëüøå ÷èíèòè îï³ð îáãîâîðåííþ ïîâîäæåííÿ ç ¿õ ãðîìàäÿíàìè íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî öå
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6 ²íôîðìàö³éíèé áóêëåò ì³æíàðîäíîãî ³íñòèòóòó îìáóäñìåí³â. Öèò. çã³äíî ç: Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü íàä ñåêòî-

ðîì áåçïåêè: ïðèíöèïè, ìåõàí³çìè ³ ïðàêòè÷í³ àñïåêòè. Ïîñ³áíèê äëÿ ïàðëàìåíòàð³â ¹5. Çà ðåä. Ô.Ôëóð³ ³ Õ. Áîðíà.
2006. Æåíåâà-Êè¿â. Ñòîð 90–93. Íà ñàéò³: http://www.dcaf.ch/oversight/proj_english.cfm?navsub1=12&navsub2=3&nav1=3



áóëî âòðó÷àííÿì â ¿õ âíóòð³øí³ ñïðàâè. Âàæëèâèì áóëî âèçíàííÿ Ìîñêâîþ, ùî âñ³ íàðîäè ìàëè ïðàâî
â³ëüíî âèçíà÷àòè ñâ³é ïîë³òè÷íèé ñòàòóñ, ÿê âíóòð³øí³é, òàê ³ çîâí³øí³é.

21 ëèñòîïàäà 1990 ðîêó ñàìì³ò ÑÁÑÅ ïðèéíÿâ Ïàðèçüêó õàðò³þ äëÿ íîâî¿ ªâðîïè, çàñíóâàâøè
Ðàäó Ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí äëÿ ðåãóëÿðíèõ ïîë³òè÷íèõ êîíñóëüòàö³é,
ï³äãîòîâ÷èé Êîì³òåò ñòàðøèõ ïîñàäîâö³â (ó 1994 ðîö³ ïåðåéìåíîâàíèé íà Ñåíüéîðåí-êîíâåíò), Öåíòð
³ç çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòàì ó Â³äí³ ³ Áþðî ç äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â ³ ïðàâàõ ëþäèíè (ODIHR) ó
Âàðøàâ³. Â ÷åðâí³ 1991 ðîêó â Áåðë³í³ â³äáóëîñÿ ïåðøå çàñ³äàííÿ Ðàäè, ùî ïîãîäèëî ìåõàí³çì äëÿ
êîíñóëüòàö³é ³ ñï³âïðàö³ ïðè íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ ó ñôåð³ ÑÁÑÅ, ñòîñîâíî êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿ ³
Íàã³ðíîãî Êàðàáàõó.7 Çãîäîì óñ³ íåçàëåæí³ äåðæàâè, ùî âèíèêëè íà òåðèòîð³¿ êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî
Ñîþçó, îòðèìàëè çàïðîøåííÿ ïðèºäíàòèñÿ. Ïîäàëüøå çàñ³äàííÿ â Õåëüñ³íê³ (ëèïåíü 1992 ðîêó)
óêð³ïèëî ³íñòèòóòè ÑÁÑÅ çàñíóâàííÿì ïîñàäè Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ç íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí (ÿêó
ñïî÷àòêó çàéìàâ Ìàêñ Âàí äåð Øòåëü ç Í³äåðëàíä³â, à íèí³ — Ðîëüô Åêåóñ ç Øâåö³¿) ³ ðîçâèòêîì
ñòðóêòóðè äëÿ ðàííüîãî ïîïåðåäæåííÿ, çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êò³â ³ âðåãóëþâàííÿ êðèç, ùî âêëþ÷àëè
çàâäàííÿ ç âèÿâëåííÿ ôàêò³â ³ äîïîâ³ä³ ïðî öå. Äåê³ëüêîìà ì³ñÿöÿìè ï³çí³øå, â ãðóäí³ 1992 ðîêó, ó
Ñòîêãîëüì³, Ðàäà ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ ïðèéíÿëà Êîíâåíö³þ ç ïðèìèðåííÿ ³ àðá³òðàæó. Â 1994
ðîö³ Áóäàïåøòñüêèé ñàìì³ò ïåðåòâîðèâ ÑÁÑÅ íà îðãàí³çàö³þ, â³äîìó ÿê ÎÁÑª. Áóëî çàñíîâàíî
ïîñò³éíó Ðàäó, ùî çàñ³äàº ó Â³äí³, ÿê ðåãóëÿðíèé îðãàí ïîë³òè÷íèõ êîíñóëüòàö³é ³ óõâàëåííÿ ð³øåíü.
Íàðåøò³, â 1999 ðîêó ó Ñòàìáóë³, áóëî ñòâîðåíî Ï³äãîòîâ÷èé êîì³òåò ³ Îïåðàòèâíèé öåíòð äëÿ
ïëàíóâàííÿ ³ ðîçãîðòàííÿ ïîëüîâèõ îïåðàö³é ÎÁÑª.

ÎÁÑª ïðîäîâæóâàëà âàæëèâó ðîáîòó ç êîíòðîëþ îçáðîºíü ³ “Çàõîä³â ³ç ñòâîðåííÿ äîâ³ðè ³ áåç-
ïåêè”. Íà â³äêðèòò³ ñàìì³òó ÑÁÑÅ â Ïàðèæ³, ó ëèñòîïàä³ 1990 ðîêó, 22 ÷ëåíè ÍÀÒÎ ³ (òîä³ ùå)
Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó ï³äïèñàëè Äîãîâ³ð ïðî çâè÷àéí³ çáðîéí³ ñèëè â ªâðîï³ (ÄÎÂÑÅ), ùî îáìåæó-
âàâ çâè÷àéí³ îçáðîºííÿ â³ä Àòëàíòè÷íîãî îêåàíó äî Óðàëó. Äâîìà ðîêàìè ï³çí³øå, ó Õåëüñ³íê³ áóëî
ï³äïèñàíî ÄÎÂÑÅ-1À, ÿêèé ââ³â îáìåæåííÿ çà ÷èñåëüí³ñòþ îñîáîâîãî ñêëàäó ³ äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî
ñòàá³ë³çàö³¿. Ó òîé æå ÷àñ, ó Â³äí³ áóëî çàñíîâàíî Ôîðóì ³ç ñï³âïðàö³ â îáëàñò³ áåçïåêè, ï³ä ïàòðîíàòîì
ÿêîãî ïîâèíåí áóâ ïðîäîâæóâàòèñÿ ä³àëîã ç áåçïåêè, à òàêîæ ïî÷àëèñÿ ïåðåãîâîðè ç êîíòðîëþ íàä
îçáðîºííÿìè ³ ³ç çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ³ äîâ³ðè (CSBM). Áóëî ïðîâåäåíî ïåðåãîâîðè ç
ê³ëüêîõ “Â³äåíñüêèõ äîêóìåíò³â”, ³ îñòàíí³é ç íèõ, â 1999 ðîö³, ñêëàâ ñàìèé âñåá³÷íèé ïîë³òè÷íî
çîáîâ’ÿçóþ÷èé äîêóìåíò ùîäî CSBM â ªâðîï³. Â 1999 ðîö³, ó Ñòàìáóë³, áóëî óêëàäåíî àäàïòîâàíèé
Äîãîâ³ð ïðî çâè÷àéí³ çáðîéí³ ñèëè â ªâðîï³, ï³äïèñàíèé 30 êðà¿íàìè, àëå éîãî ðàòèô³êàö³þ áóëî
ïîñòàâëåíî â çàëåæí³ñòü â³ä âèâîäó ðîñ³éñüêèõ â³éñüê ç Ãðóç³¿ ³ Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ (Ìîëäîâè).

Êîäåêñ ïîâåä³íêè ÎÁÑª

Êîäåêñ ïîâåä³íêè ÎÁÑª, ïîãîäæåíèé íà Áóäàïåøòñüêîìó ñàìì³ò³ 1994 ð., çàñëóãîâóº íà á³ëüøó
óâàãó, í³æ éîìó çàçâè÷àé ïðèä³ëÿþòü, îñê³ëüêè â³í âò³ëþº ïðîãðåñ, ÿêîãî áóëî äîñÿãíóòî ç ÷àñó
Çàêëþ÷íîãî Àêòà óãîä Õåëüñ³íê³. Â 1975 ðîö³ áóøóâàâ ïîºäèíîê ³íòåëåêòó ì³æ äâîìà íåñóì³ñíèìè
ñèñòåìàìè, ³ áóëî òðîõè ñïðàâæíüî¿ ñï³âïðàö³. Â 1994 ðîö³ ÎÁÑª çä³éñíèëà ñâîþ ìåòó ùîäî âïðî-
âàäæåííÿ “íîðì â³äïîâ³äàëüíî¿ òà êîîïåðàòèâíî¿ ïîâåä³íêè ó ñôåð³ áåçïåêè”. Âîíè çàòâåðäèëè
âñåîñÿæíå ïîíÿòòÿ áåçïåêè, ï³äòðèìêè ìèðó, ç ïîâàãîþ ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä. Âîíè òàêîæ
îá’ºäíàëè åêîíîì³÷íå ³ åêîëîã³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî ç ìèðíèìè ì³æäåðæàâíèìè â³äíîñèíàìè (§ 2).
Ñòîðîíè, ùî ï³äïèñàëè äîêóìåíò, âèðàçèëè ïåðåêîíàííÿ, ùî áåçïåêà íåïîä³ëüíà, ³ ùî áåçïåêà êîæíî¿
ç íèõ íåâ³ää³ëüíî ïîºäíóºòüñÿ ç áåçïåêîþ âñ³õ ³íøèõ; âîíè íå ìàþòü ïîñèëþâàòè ñâîþ áåçïåêó çà
ðàõóíîê áåçïåêè ³íøèõ äåðæàâ (§ 3). Âîíè ìàþòü ïðîâîäèòè íåâ³äêëàäí³ êîíñóëüòàö³¿ ç äåðæàâîþ, ùî
çâåðòàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ â ³íäèâ³äóàëüí³é àáî êîëåêòèâí³é ñàìîîáîðîí³ (§ 5), àëå âèçíàþòü ñóâå-
ðåííå ïðàâî êîæíî¿ äåðæàâè-ó÷àñíèêà âèçíà÷àòè âëàñí³ ³íòåðåñè áåçïåêè (§ 10), âõîäèòè àáî íå
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7 ÑÁÑÅ âïðèòóë íàáëèçèëîñÿ äî ìèðîòâîð÷î¿ ì³ñ³¿ â Íàã³ðíîìó Êàðàáàõó. Íà Áóäàïåøòñüêîìó ñàìì³ò³ â 1994 ð.
äåðæàâè-÷ëåíè çàñâ³ä÷èëè ïîë³òè÷íó âîëþ ñïðÿìóâàòè áàãàòîíàö³îíàëüíèé ìèðîòâîð÷èé êîíòèíãåíò ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ
óãîäè ñòîð³í ïðî ïðèïèíåííÿ îçáðîºíîãî êîíôë³êòó.



âõîäèòè äî ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, àáî æ çáåð³ãàòè íåéòðàë³òåò (§ 11). Êîæíà äåðæàâà ìàº ï³ä-
òðèìóâàòè ò³ëüêè òàê³ â³éñüêîâ³ ìîæëèâîñò³, ÿê³ â³äïîâ³äàëè á ïîòðåáàì ¿¿ áåçïåêè (§ 12), ³ âèçíà÷àòè ¿õ
íà îñíîâ³ íàö³îíàëüíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð (§ 13). Ðîçì³ùåííÿ çáðîéíèõ ñèë íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿
äåðæàâè-ó÷àñíèêà ìàº áóòè äîçâîëåíî â³äïîâ³äíî äî ¿õ â³ëüíî âèðîáëåíî¿ óãîäè, à òàêîæ â³äïîâ³äíî äî
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (§ 14).

Êîäåêñ ïîâåä³íêè çîðàâ ö³ëèíó òèì, ùî ïðèñâÿòèâ ö³ëèé ðîçä³ë (VII §§ 20–33) äåìîêðàòè÷íîìó
êîíòðîëþ íàä àðì³ºþ, âîºí³çîâàíèìè ôîðìóâàííÿìè ³ ñèëàìè áåçïåêè, ââàæàþ÷è öå “îáîâ’ÿçêîâèì
åëåìåíòîì ñòàá³ëüíîñò³ ³ áåçïåêè”8. Äåðæàâè ïîâèíí³ ÷³òêî âèçíà÷èòè ðîëü ³ çàâäàííÿ òàêèõ ñèë (§ 21),
ïåðåäáà÷èòè çàêîíîäàâ÷å çàòâåðäæåííÿ îáîðîííèõ âèòðàò (§ 22), çàáåçïå÷èòè ïîë³òè÷íèé íåéòðà-
ë³òåò ñâî¿õ îçáðîºíèõ ñèë (§ 23), îñòåð³ãàòèñÿ âèïàäêîâå àáî íåñàíêö³îíîâàíå âèêîðèñòàííÿ â³é-
ñüêîâèõ çàñîá³â (§ 24), çàáåçïå÷èòè ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü ïðàâàì ëþäèíè ³ îñíîâíèì ñâîáîäàì (§ 27),
â³äîáðàçèòè â ñâî¿õ çàêîíàõ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêó îñîáîâîãî ñêëàäó çáðîéíèõ ñèë (§ 28), çàáåçïå÷èòè
øèðîêèé äîñòóï äî ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî â³éñüêîâîãî ïðàâà (§ 29), ïðî³íñòðóêòóâàòè îñîáîâèé
ñêëàä ùîäî îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñâî¿ ä³¿ (§ 30) ³ òîãî, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà÷àëüíèê³â íå
çâ³ëüíÿº ï³äëåãëèõ â³ä áóäü-ÿêî¿ ¿õíüî¿ îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (§ 31).

Íàñòóïíèé ðîçä³ë, VIII, âñòàíîâèâ îáîâ’ÿçîê êîìàíäóâàííÿ ãîòóâàòè ³ îñíàùóâàòè çáðîéí³ ñèëè
â³äïîâ³äíî äî Ãààçüêî¿ ³ Æåíåâñüêî¿ êîíâåíö³é ³ Êîíâåíö³¿ ïðî çàáîðîíó àáî îáìåæåííÿ çàñòîñóâàííÿ
êîíêðåòíèõ âèä³â çâè÷àéíî¿ çáðî¿ (§ 34), ùîá çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äí³ñòü îáîðîííî¿ ïîë³òèêè ³ äîêòðèíè
ì³æíàðîäíîìó ïðàâó (§ 35), à âèçíà÷åííÿ âíóòð³øí³õ çàâäàíü áåçïåêè — êîíñòèòóö³éíèì ïðîöåäóðàì
(§ 36). Äåðæàâè-ó÷àñíèö³ íå ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿ çáðîéí³ ñèëè àí³ äëÿ îáìåæåííÿ ìèðíîãî ³
çàêîííîãî âèêîðèñòàííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ öèâ³ëüíèõ ïðàâ îñîáàìè ÿê ³íäèâ³äóóìàìè àáî ÿê ïðåäñòàâ-
íèêàìè ãðóï, àí³ äëÿ ïîçáàâëåííÿ ¿õ íàö³îíàëüíî¿, ðåë³ã³éíî¿, êóëüòóðíî¿, ìîâíî¿ àáî åòí³÷íî¿ ³äåí-
òè÷íîñò³.

Êîäåêñ ïîâåä³íêè íàáóâ ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 1995 ðîêó ÿê äîêóìåíò ç ïîë³òè÷íèìè îáîâ’ÿçêàìè. Êîæíà
äåðæàâà ìàº çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äí³ äî éîãî ³ìïëåìåíòàö³¿ âèïðàâëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ íà îñíîâ³
ðåêîìåíäàö³é, ïðèéíÿòèìè Ôîðóìîì ³ç ñï³âïðàö³ â îáëàñò³ áåçïåêè â 1998 ðîö³. Â ñâîºìó ì³ñòêîìó
àíàë³ç³ Êîäåêñó Â³êòîð-²â Ãåáàë³ ³ Îëåêñàíäåð Ëàìáåðò ï³äñóìîâóþòü “íîó-õàó” äåìîêðàòè÷íîãî êîíò-
ðîëþ çáðîéíèõ ñèë ó ÷îòèðüîõ ïóíêòàõ:

•
Ïðèìàò äåìîêðàòè÷íî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ öèâ³ëüíî¿ âëàäè íàä çáðîéíèìè ñèëàìè;

•
Ï³äêîðåííÿ çáðîéíèõ ñèë íîðìàì ³ ðîçïîðÿäæåííÿì ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà;

•
Ïîâàãà ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä îñîáîâîãî ñêëàäó çáðîéíèõ ñèë;

•
Ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ çáðîéíèõ ñèë íà êîðèñòü âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè.

Ñï³âàâòîðè âñåîñÿæíî ðîçãëÿíóëè â³äïîâ³ä³ íà ðåêîìåíäàö³¿ ÎÁÑª, ÿê³ âîíè íå ìîãëè çàñòîñóâàòè
äëÿ êîíêðåòíèõ êðà¿í. Âîíè âêàçàëè, ùî ó â³äïîâ³äÿõ ïåðåâàæàëî íàäàííÿ ôàêòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ïî
³íñòèòóòàõ ³ ôîðìàëüíî-ïðàâîâèì äàíèì. Íàäàíà ³íôîðìàö³ÿ ñâ³ä÷èòü, ùî á³ëüø³ñòü äåðæàâ-ó÷àñíèöü
âñòàíîâèëà äåìîêðàòè÷í³ ñòàíäàðòè â³äíîñèí öèâ³ëüíî¿ ³ â³éñüêîâî¿ âëàäè âíåñåííÿì çì³í ó â³äïîâ³äí³
êîíñòèòóö³éí³ ³ ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ. Ö³êàâî, ùî ÿêùî â óñòàëåíèõ ³ òðàäèö³éíèõ äåìîêðàò³ÿõ, ïðèíöèï
äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè çàçâè÷àé íå ïðèñóòí³é ó êîíñòèòóö³éí³é ³ ïðàâîâ³é
ñòðóêòóð³, äåÿêèõ ç íîâèõ äåìîêðàò³é Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ââåëè ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ ïðî
äåìîêðàòè÷íèé ³ öèâ³ëüíèé êîíòðîëü.

Âò³ì, çàõîäè, ùî âæèâàþòüñÿ äåìîêðàò³ÿìè, ùî íàðîäæóþòüñÿ, çàãàëîì, â³äíîñÿòüñÿ äî òàê çâàíèõ
“çàõîä³â ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè ïåðøîãî ïîêîë³ííÿ”, òàêèõ, ÿê ââåäåííÿ äåìîêðà-
òè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè. Â ïîð³âíÿíí³ ç öèì, îáìàëü ç íàäàíî¿ ³íôîðìàö³¿
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8 Ïðîáëåìà íå áóëà äëÿ ÎÁÑª àáñîëþòíîþ íîâèíîþ. Â Êîïåíãàãåíñüêîìó Äîêóìåíò³ ëþäñüêîãî âèì³ðó (29 ÷åðâíÿ
1990 ð.) áóëî âèçíàíî, ùî êð³ì áàãàòüîõ ³íøèõ åëåìåíò³â âåðõîâåíñòâî çàêîíó âèìàãàº, ùîá “çáðîéí³ ñèëè ³ ïîë³ö³ÿ áóëè
ï³äêîíòðîëüíèìè öèâ³ëüí³é âëàä³ ³ ï³äçâ³òí³ ¿é” (§ 5.6). Ð³ê ïîòîìó, ó Ìîñêîâñüêîìó Äîêóìåíò³ â³ä 3 æîâòíÿ 1991 ð. áóëè
ïîãîäæåí³ äåÿê³ çàãàëüí³ îáîâ’ÿçêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùîá ñèëè áåçïåêè ï³äëÿãàëè åôåêòèâíîìó óïðàâë³ííþ ³
êîíòðîëþ ç áîêó â³äïîâ³äíèõ öèâ³ëüíèõ âëàñòåé (§ 25.1) ³ ñòâîðåííþ åôåêòèâíîãî çàêîíîäàâ÷îãî íàãëÿäó. Äèâ.: Vic-
tor-Yves Ghebali and Alexander Lambert, The OSCE Code of Conduct on Politico-Military Aspects of Security: Anatomy and Im-

plementation, Martinus Nijhoff, Leiden, 2005, p. 420.



â³äíîñèëîñÿ äî ³ìïëåìåíòàö³¿ “ðåôîðì äðóãîãî ïîêîë³ííÿ”,9 à òàêîæ äî ñòðàòåã³é, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ
äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ïðàãíóòü åôåêòèâíî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ³, çðåøòîþ, âò³ëåííÿ öèõ íîðì. Îêðåì³ íàö³î-
íàëüí³ çâ³òè íàñïðàâä³ ñâ³ä÷èëè ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøèõ ³íñòèòóö³éíèõ çàõîä³â íà ïàðëàìåíò-
ñüêîìó ð³âí³.

²ñíóº ïåâíà òåíäåíö³ÿ â äåÿêèõ äåðæàâàõ-ó÷àñíèöÿõ äî ïîñò³éíîãî “îöèâ³ëüíåííÿ” ¿õ ì³í³ñòåðñòâ
îáîðîíè, à òàêîæ ³íøèõ (ðàí³øå âîºí³çîâàíèõ) îðãàí³â ñåêòîðó áåçïåêè, àëå ñàìîãî ïî ñîá³ öèâ³ëüíîãî
êîíòðîëþ íåäîñòàòíüî, ùîá ãàðàíòóâàòè “äåìîêðàòè÷íèé ïîë³òè÷íèé êîíòðîëü”. Äåÿê³ äåðæàâè-ó÷àñ-
íèö³, ñòàë³ äåìîêðàò³¿, àêöåíòóâàëè ó çâ’ÿçêó ç öèì íà äîö³ëüíîñò³ ïîñò³éíîãî ÿê ïàðëàìåíòñüêîãî, òàê ³
öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè. Â áàãàòüîõ íàö³îíàëüíèõ çâ³òàõ îñîáëèâî âèä³ëÿëàñÿ
íàÿâí³ñòü öèâ³ëüíîãî ì³í³ñòðà îáîðîíè. ßêùî äåÿê³ äåìîêðàò³¿, ùî çì³öíèëèñÿ, ï³äêðåñëþâàëè, ùî öå
áóëî ââåäåíî âæå äàâíî, íîâîóòâîðåí³ äåìîêðàò³¿ ïðèéíÿëè â³äïîâ³äíå çàêîíîäàâñòâî ëèøå íåäàâíî.
²íøà òåíäåíö³ÿ ó íîâîóòâîðåíèõ äåìîêðàò³ÿõ ïîëÿãàº â ïîñò³éíîìó çá³ëüøåíí³ ÷èñëà öèâ³ëüíèõ
ñëóæáîâö³â ó ì³í³ñòåðñòâàõ îáîðîíè.

Á³ëüø³ñòü äåðæàâ-ó÷àñíèöü äîïîâ³ëè ïðî êîìïåòåíö³þ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü êîíñòèòóö³éíî âñòàíîâ-
ëåíèõ îðãàí³â âëàäè, çîêðåìà ïàðëàìåíòó, ñóäîâî¿ âëàäè, óðÿäó, ïðåçèäåíòà (ãëàâè äåðæàâè) ³,
çîêðåìà, ì³í³ñòåðñòâà/ì³í³ñòðà îáîðîíè ³ íà÷àëüíèêà ãåíåðàëüíîãî øòàáó. ¯õ äîêëàäè ñâ³ä÷àòü, ùî
äåÿê³ çíîâ âñòàíîâëåí³ äåìîêðàò³¿ Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè òÿæ³þòü äî òîãî, ùîá “ñêîï³þâàòè
ñòàíäàðòè ñòîñóíê³â çàõ³äíîãî òèïà ì³æ öèâ³ëüíîþ ³ â³éñüêîâîþ âëàäàìè. Âîíè íå ò³ëüêè ïðåäñòàâèëè
ôàêòè÷íó ³íôîðìàö³þ, ñõîæó ç ³íôîðìàö³ºþ äåìîêðàò³é, ùî âñòîÿëè, à é ïîâ³äîìèëè ïðî óõâàëåííÿ
îñîáëèâîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä îçáðîºíèìè ñèëàìè.

Îäíà ç êðà¿í, ÿêó íåùîäàâíî áóëî ïðèéíÿòî â ÍÀÒÎ, ï³äêðåñëèëà, ùî ïðèíöèï äåìîêðàòè÷íîãî
êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè º îäíèì ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ìàº áóòè
òâåðäî çàêð³ïëåíèé ó êîíñòèòóö³¿, ïåðåäáà÷àþ÷è ÷³òêå ðîçä³ëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ ãîëîâíèìè
ã³ëêàìè êîíñòèòóö³éíèõ îðãàí³â âëàäè. Ïðèíöèï äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà çáðîéíèìè ñèëàìè
íàäàë³ áóëî äåòàëüíî ðîçðîáëåíî â Çàêîí³ ïðî îáîðîíó â òðüîõ ãîëîâíèõ àñïåêòàõ: çàêîíîäàâ÷èé
(ïàðëàìåíòñüêèé) êîíòðîëü, êîíòðîëü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, êîíòðîëü ç áîêó ãðîìàäÿí. Îñê³ëüêè çâ³ò áóâ
çðàçêîâèé ó ñâîºìó ðîä³ ³ íàâ³òü îá’ºìí³øèì ³ äîêëàäí³øèì, í³æ çâ³òè áàãàòüîõ ì³öí³þ÷èõ äåìîêðàò³é,
éîãî áóëî çâåäåíî â òàáëèöþ, â³äòâîðåíó ÿê äîäàòîê 1 äî öüîãî ðîçä³ëó.

Äåê³ëüêà êðà¿í íàäàëè ³íôîðìàö³þ ïðî òå, ÿê âîíè äîëàþòü íàïðóãó, ùî ³ñíóº ì³æ öèâ³ëüíèìè ³
â³éñüêîâèìè êåð³âíèêàìè. Îäíà ç ì³öí³þ÷èõ äåìîêðàò³é, â³äçíà÷èëà ó öüîìó êîíòåêñò³, ùî òåðòÿ ì³æ
âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè âëàäè ³ ïàðëàìåíòîì çâè÷àéíå é ó ñòîñóíêàõ öèâ³ëüíèõ ³ â³éñüêîâèõ. ²íøà
êðà¿íà òàêîæ ï³äêðåñëèëà, ùî íàö³îíàëüíà ïðàâîâà ñòðóêòóðà ãàðàíòóº çíà÷íó àâòîíîì³þ íà÷àëüíèêó
øòàáó îáîðîíè, ÿê â³äíîñíî ï³äçâ³òíîñò³, òàê ³ îïåðàòèâíèõ âèìîã. Õî÷à çàçâè÷àé â³í äîêëàäàº ì³í³ñòðó
îáîðîíè, â³í ìîæå çâåðòàòèñÿ áåçïîñåðåäíüî ³ äî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. Íà÷àëüíèê øòàáó îáîðîíè ìàº
ïåâíèé ñòóï³íü íåçàëåæíîñò³ â³ä ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ³ íàâ³òü â³ä ïàðëàìåíòó â ñèòóàö³ÿõ “äîïîìîãè
öèâ³ëüí³é âëàä³” (ùîäî íàäàííÿ äîïîìîãè ó ðàç³ íàö³îíàëüíèõ öèâ³ëüíèõ àáî ãóìàí³òàðíèõ êàòàñòðîô),
êîëè â³í ìàº ïîâíîâàæåííÿ íåãàéíî ðåàãóâàòè íà çàïèòè öèâ³ëüíèõ îðãàí³â ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè.

Êîäåêñ ä³º âæå äåñÿòü ðîê³â ³, ïîçà ñóìí³âîì, ïðèíîñèòü êîðèñòü. Â³í âèÿâèâñÿ áåçïðåöåäåíòíèì
íîðìàòèâíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé âïëèâàº íà ä³¿, ÿêîãî ñë³ä äîòðèìóâàòèñÿ íàö³îíàëüíèì óðÿäàì.
Ïðîòå â³í ìàº ê³ëüêà íåäîë³ê³â:

•
â³í íå òîðêàâñÿ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè;

•
â íüîìó íå áóëî óÿâëåííÿ ïðî ñîëäàòà ÿê ãðîìàäÿíèíà â óí³ôîðì³ ç ñâî¿ìè ïðàâàìè ³ îáî-
â’ÿçêàìè;

•
â³í íå ì³ñòèâ ïîëîæåííÿ ïðî íåâèçíàííÿ óçóðïîâàíî¿ âëàäè;

•
íå áóëî çâ’ÿçêó ç Â³äåíñüêèìè Äîêóìåíòàìè ùîäî çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ³ äîâ³ðè;

•
â³í ñëàáê³øèé çà Æåíåâñüê³ óãîäè ç ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà;
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9 Ðåôîðìà ñåêòîðó áåçïåêè äðóãîãî ïîêîë³ííÿ âêëþ÷àº ï³äãîòîâêó ³ íàâ÷àííÿ éîãî ÿê â³éñüêîâîãî, òàê ³ öèâ³ëüíîãî
ïåðñîíàëó ç ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè, à òàêîæ ó÷àñò³ ñóá’ºêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ïðîöåñ³
ðåôîðìè.



•
â³í ñëàáêèé â³äíîñíî âîºí³çîâàíèõ ñèë, íå ðåãóëþâàâ ¿õ âèêîðèñòàííÿ ó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ;

•
ðåêîìåíäàö³¿ íå ì³ñòèëè çîáîâ’ÿçàííÿ íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî âíóòð³øíº çàñòîñóâàííÿ ñèëè;

•
íå áóëî îïåðàòèâíèõ ïîëîæåíü ïðî ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè ³ ïîë³ö³þ.

Íåçâàæàþ÷è íà ö³ äåôåêòè, Ðîçä³ë VII² ïðî âíóòð³äåðæàâíó ïîâåä³íêó çàëèøèâñÿ íîâàòîðñüêèì
âíåñêîì ó äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü íàä ñåêòîðîì áåçïåêè. ²íôîðìàö³éíèé îáì³í 2003 ðîêó äîäàâ
íîâèé ïóíêò ïðî ðîëü ³ çàâäàííÿ çáðîéíèõ ñèë ùîäî çàïîá³ãàííÿ òåðîðèçìó ³ áîðîòüá³ ç íèì. Â 2004
ðîö³ äîäàëàñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî âèòðàòè íà îáîðîíó. Öå çì³ñòèëî öåíòð óâàãè Êîäåêñó ç äåìîêðàòè÷íîãî
êîíòðîëþ. ßê çàñ³á â³äíîâëåííÿ áàëàíñó, áóëî çàïðîïîíîâàíî ïðèéíÿòè îêðåìèé êîäåêñ ïîâåä³íêè
ùîäî òåðîðèçìó.

Íîâèé ïîðÿäîê áåçïåêè äåííèé

Äåäàë³ îñÿæí³øå êîëî ïèòàíü, ùî âõîäÿòü äî ïîðÿäêó äåííîãî áåçïåêè, âêëþ÷àº çàïîá³ãàííÿ
êîíôë³êò³â, äåìîêðàòèçàö³þ, çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó. Êàæó÷è êîíêðåòí³øå, íàé-
áëèæ÷à ìåòà âêëþ÷àº âäîñêîíàëåíå óïðàâë³ííÿ âèòðàòàìè íà áåçïåêó, ïåðåãîâîðè ïðî óñóíåííÿ
â³éñüêîâèõ â³ä ôîðìàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ðîë³, â³äìåæóâàííÿ ¿õ â³ä âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, äåìîá³ë³çàö³þ ³
ïîâåðíåííÿ â öèâ³ëüíèé ñòàòóñ íàäì³ðíîãî îñîáîâîãî ñêëàäó. Âñ³ âîíè ìîæóòü áóòè çãðóïîâàíèé çà
òàêèìè êàòåãîð³ÿìè:10

•
Ïðîôåñ³éí³ ñèëè áåçïåêè. Ïðîôåñ³îíàë³çàö³ÿ îõîïëþº âäîñêîíàëåííÿ òåîðåòè÷íî¿ ï³äãîòîâêè ³
íàâè÷îê, òåõí³÷íó ìîäåðí³çàö³þ, ðîçóì³ííÿ âàæëèâîñò³ ï³äçâ³òíîñò³ òà âåðõîâåíñòâà çàêîíó;

•
Çäàòíà äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ öèâ³ëüíà âëàäà. Â³äïîâ³äíèì öèâ³ëüíèì îðãàíàì ó âèêîíàâ÷³é ³
çàêîíîäàâ÷³é ã³ëêàõ âëàäè ïîòð³áíî ìàòè íàãîäó ðîçâèâàòè ïîë³òèêó áåçïåêè, êåðóâàòè ñåêòîðîì
áåçïåêè ³ êîíòðîëþâàòè éîãî;

•
Âèùèé ïð³îðèòåò çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Ïîâàãà ïðàâ ëþäèíè ìàº ³ñíóâàòè ³ â ñåðåäîâèù³
öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ, ³ ñåðåä ñï³âðîá³òíèê³â ñèë áåçïåêè;

•
Çäàòíå äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî. Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ïîâèííå áóòè
çäàòíèì êîíòðîëþâàòè ñåêòîð áåçïåêè, ï³äòðèìóâàòè çì³íè ³ âïëèâàòè íà âëàäó ó ïèòàííÿõ
áåçïåêè;

•
Ïðîçîð³ñòü. Õî÷à äåÿê³ àñïåêòè áåçïåêè âèìàãàþòü êîíô³äåíö³éíîñò³, îñíîâíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî
ïîë³òèêó áåçïåêè, ïëàíóâàííÿ ³ ðåñóðñè ìàº áóòè äîñòóïíîþ ÿê äëÿ öèâ³ëüíî¿ âëàäè, òàê ³ äëÿ
ãðîìàäñüêîñò³;

•
Â³äïîâ³äí³ñòü ì³æíàðîäíîìó ³ âíóòð³øíüîìó ïðàâó. Ñåêòîð áåçïåêè ìàº ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà êðà¿íè;

•
Ðåã³îíàëüíèé ï³äõ³ä. Êðà¿íè â êîíêðåòíîìó ðåã³îí³ ìàþòü áàãàòî ñï³ëüíèõ ïðîáëåì áåçïåêè, ³
áåçïåêà îêðåìèõ êðà¿í ³ îñ³á ó öèõ êðà¿íàõ âèãðàº â³ä ðåã³îíàëüíîãî ï³äõîäó.

Ð³øåííÿ ïðî îáîðîíó ³ áåçïåêó ñòàëè á³ëüøîþ ì³ðîþ ïîë³òè÷íèìè, îòæå, ïðèâåðòàþòü á³ëüøó
ïàðëàìåíòñüêó óâàãó. Ó÷àñòü ó ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ íå íîñèòü ìåõàí³÷íèé õàðàêòåð, à º ïðåäìåòîì
øèðîêîãî àíàë³çó. Ïèòàííÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêó ìàþòü ïåðøî÷åðãîâèé õàðàê-
òåð. Ãðóá³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè, àáî íàâ³òü ãåíîöèä, ñòâîðþþòü íåîáõ³äí³ñòü ì³æíàðîäíèõ ä³é
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é àáî “êîàë³ö³é ãîòîâèõ”. Ó÷àñòü âèçíà÷àºòüñÿ íàö³îíàëüíèì ñïðèéíÿòòÿì ñâî¿õ
³íòåðåñ³â ³ âñå á³ëüøîþ ì³ðîþ ð³âíåì àìá³ö³é. ×èì êðà¿íè ãîòîâ³ ïîæåðòâóâàòè â ïëàí³ âèòðàò, ³ ÿêèé
ñòóï³íü ðèçèêó âîíè ãîòîâ³ ðîçä³ëèòè? ² ÿêó ÷àñòèíó íàö³îíàëüíîãî ïèðîãà âîíè ãîòîâ³ âèä³ëèòè ìèðó ³
áåçïåö³ â æîðñòê³é êîíêóðåíö³¿ ç ³íøèìè çàâäàííÿìè óðÿäó, ùî áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ ãðîìàäÿí,
ïîä³áíî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³ò³ òà ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ? Óñâ³äîìëåííÿ äåäàë³ çðîñòàþ÷îãî
çâ’ÿçêó ì³æ âíóòð³øíüîþ ³ çîâí³øíüîþ áåçïåêîþ, ï³äíåñëî ïðåäìåò íà âåðøèíó ïîë³òè÷íîãî ïîðÿäêó
äåííîãî, àëå êîíêðåòí³ ä³¿ çàëèøàþòüñÿ ñïðàâîþ äåë³êàòíîþ.

Íå âäàþ÷èñü äî íàäì³ðíî¿ àêàäåì³÷íîñò³, âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ñó÷àñíå çàõ³äíå ñó-
ñï³ëüñòâî ïðèéøëî äî íîâîãî ïàðàäîêñó, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ ð³çíèö³ ì³æ ì³æíàðîäíîþ ñï³âïðàöåþ,

121

10 SIPRI Yearbook, 2002, p. 181.



çàñíîâàíîþ íà ö³ííîñòÿõ ³ çàö³êàâëåíîñò³, ³ ïëóòàíèíè, ùî ³ñíóº â ö³ííîñòÿõ ³ íîðìàõ. Ö³ííîñò³
ïåðâèíí³, à íîðìè âèíèêàþòü ç íèõ. Â çàõ³äí³é îðãàí³çàö³¿ ñòàëî íîðìîþ ðîçä³ëåííÿ âåðõîâíî¿ âëàäè,
àëå ö³íí³ñòü ïîëÿãàº â ðîçä³ëåíí³ ðèçèêó. Ìåòà ìèðó ñòàëà á³ëüøå ïðîöåñîì ³ ìåíøå ïðîäóêòîì.
Ïàðàäîêñ ïîëÿãàº â òîìó ôàêò³, ùî íàøå ñóñï³ëüñòâî íàáóëî àíòèïàò³þ äî ðèçèêó, ³ âïðàâíèé
ìåíåäæìåíò çàéíÿâ ì³ñöå âåëèêèõ ³äåàë³â. Ðåçóëüòàòîì ç’ÿâèëèñÿ ïîñò³éí³ äåáàòè ïðî áóäü-ÿêèé
âèá³ð, çâ’ÿçàí³ ç â³äñóòí³ñòþ òî÷íèõ êðèòåð³¿â äëÿ ï³äòðèìêè ð³âí³â ñèë ³ â³äïîâ³äíî¿ ô³íàíñîâî¿ íàïðóãè.
Âñå ï³äëÿãàº îö³íö³, ³ êîæíîìó çàãðîæóº íåáåçïåêà çáèòèñÿ ç øëÿõó.

Çà òàêèõ îáñòàâèí ïàðëàìåíòàð³¿ ïîâèíí³ ñïðîáóâàòè çáåð³ãàòè âñåîñÿæíèé ³ ïîñë³äîâíèé ï³äõ³ä,
÷³òêî ñë³äóþ÷è âñòàíîâëåíèì ïðîöåäóðàì çàñ³äàíü êîì³òåòó ³ç îáîðîíè ³ ïëåíàðíèõ äåáàò³â. Ïî-
ïåðøå, ¿õí³é óðÿä ìàº ïðåäñòàâèòè ñâîþ êîíöåïö³þ áåçïåêè ³ ïîë³òèêó áåçïåêè, ïàðëàìåíòàðÿì òàêîæ
äîâåäåòüñÿ îíîâëþâàòè ¿¿. Âîíè ìàþòü êîíêðåòèçóâàòè ïîòðåáè îáîðîíè ó ïðÿìîìó ðîçóì³íí³ ñëîâà,
òîáòî çáåðåæåííÿ íåçàëåæíîñò³ òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, ùî áóäå ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ïðîöåñîì
îö³íþâàííÿ çàãðîç.

Ïî-äðóãå, ìàº áóòè âèçíà÷åíî ð³âåíü àìá³ö³é äëÿ ó÷àñò³ â ì³æíàðîäíèõ îïåðàö³ÿõ ç ï³äòðèìêè ìèðó,
ç âèçíà÷åííÿì êîíêðåòíîãî âíåñêó â êàòåãîð³ÿõ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí ³ íàâè÷îê, à òàêîæ ãîòîâíîñò³ äî
ðîçãîðòàííÿ çà ìåæàìè êðà¿íè.

Ïî-òðåòº, ð³âí³ îñîáîâîãî ñêëàäó ³ îñíàùåííÿ ïîòð³áíî ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî öèõ àìá³ö³é,
âêëþ÷àþ÷è ï³äãîòîâêó, òèëîâå çàáåçïå÷åííÿ ³ äîìîâëåíîñò³ ïðî ñï³âïðàöþ. Ïåðåâàæíèì âèáîðîì
ïîâèííå áóòè ôîðìóâàííÿ “ñèëîâèõ ï³äðîçä³ë³â”, òðåíîâàíèõ òà ãîòîâèõ äî ðîçãîðòàííÿ, ÿê ò³ëüêè
âèíèêíå êðèçà, ³ áóäå óõâàëåíå ïîë³òè÷íå ð³øåííÿ ïðî ó÷àñòü â îïåðàö³¿.

Ïî-÷åòâåðòå, ÍÀÒÎ ³ ªÑ ñë³ä á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿòè ïëàíàì ñîþçíèê³â ³ ïàðòíåð³â ùîäî ïîñòàâîê.
Ïðîãðàìà ïëàíóâàííÿ ³ àíàë³çó ïðîöåñ³â ÍÀÒÎ (PARPS) ïåðåäáà÷àº âñåîñÿæíó îö³íêó â³éñüêîâèì
êîìàíäóâàííÿì. ªÑ äîòðèìóºòüñÿ äîáðîâ³ëüíîãî ïðîöåñó çíèçó-âãîðó, â ÿêîìó áðàêóº íèçõ³äíîãî
ïðîöåñó ïðîïîçèö³¿ êîðèãóâàíü êðà¿íàì-÷ëåíàì. Íåäîñòàòíüî âèÿâèòè íåäîë³êè ³ ñïîä³âàòèñÿ íà òå, ùî
õòîñü ¿õ âèïðàâèòü. Çàïîâíèòè ïðîëîì ìîãëà á îö³íêà ªâðîïåéñüêîãî àãåíòñòâà ç îáîðîíè.

Ïî-ï’ÿòå, ïàðëàìåíòàð³ ìàþòü çàáåçïå÷èòè ïðàêòè÷íå âèêîíàííÿ óðÿäàìè äåìîêðàòè÷íîãî ïðîöå-
ñó “ðîçêðèòè, ïîÿñíèòè ³ âèïðàâäàòè” òàêîæ äî ñåêòîðó ïîñòà÷àííÿ. Ç îãëÿäó íà îáîðîííèé áþäæåò,
ïàðëàìåíòàð³¿ ïîâèíí³ ïåðåêîíàòèñÿ, ùî áóäå äîñòàòí³ì ô³íàíñóâàííÿ çàïðîïîíîâàíèõ ¿ì ïëàí³â, íå
ò³ëüêè â ïîòî÷íîìó ðîö³, àëå ³ ïðîòÿãîì âñüîãî öèêëó ïðèäáàííÿ ³ åêñïëóàòàö³¿. Óðÿäè ìàþòü òåíäåíö³þ
ó äîâãîñòðîêîâèõ ïðîåêòàõ íåäîîö³íþâàòè çðîñòàííÿ ö³í ³ îïòèì³ñòè÷í³øå â³äíîñèòèñÿ äî ìàéáóòí³õ
ðåñóðñ³â, í³æ äî òàêèõ, ùî íàÿâí³ â ïîòî÷íîìó ðîö³. Í³ìå÷÷èíà ³ Ðóìóí³ÿ ÿâèëè ïðèêëàäè ïëàíóâàííÿ
çàêóï³âåëü, ÿê³ âîíè íå çìîãëè á çä³éñíèòè. Ç îãëÿäó íà ñòàòèñòèêó, îö³íêè ïîâíèõ âèòðàò ïðîåêò³â çàâæ-
äè çàíèæóâàëèñÿ, ïðè÷îìó ³íîä³ íàâìèñíå. ×àñòî òðàïëÿºòüñÿ ïåðåâèòðàòà, áóâàþòü çàòðèìêè, à ñó-
ïóòí³ ïðîãðàìè âèÿâëÿþòüñÿ á³ëüø äîðîãèìè, í³æ ïåðåäáà÷åíî â áþäæåò³. Îñê³ëüêè îáîðîíí³ ïîñòàâêè
ïîâ’ÿçàí³ ç äîâãèì ÷àñîì ðåàë³çàö³¿, âàæëèâî îö³íèòè äîâãîñòðîêîâ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó, ùîá ç’ÿñó-
âàòè, íàñê³ëüêè ãàðìîí³éíî íîâå îñíàùåííÿ âïèñóâàòèìåòüñÿ ó ñêëàä çáðîéíèõ ñèë. Íèí³øí³é íàãîëîñ
íà “ñï³ëüí³ñòü” ðîáèòü öå ùå á³ëüø íåîáõ³äíèì. Òàê ñàìî ñë³ä ïðèä³ëèòè óâàãó âèòðàòàì íà óòðèìàííÿ
íîâèõ ñèñòåì, âêëþ÷àþ÷è îáñëóãîâóâàííÿ, ìîäåðí³çàö³þ ³ íåîáõ³äíèé äëÿ ðîáîòè ç íèìè ïåðñîíàë.

Àñïåêòè ñåêðåòíîñò³ ³ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ñòàâëÿòü âàæê³ çàïèòàííÿ. Ó ñôåð³ îáîðîíè ñåêðåòí³ñòü
íåìèíó÷å ãðàº á³ëüøó ðîëü, í³æ â ³íøèõ îáëàñòÿõ. Î÷åâèäíî, ùî äåòàëüí³ îïåðàòèâí³ ïëàíè ñë³ä
çáåð³ãàòè â òàºìíèö³, ÿê äëÿ îáîðîíè, òàê ³ äëÿ ï³äòðèìêè ìèðó. Òå æ ñàìå â³äíîñèòüñÿ äî ïåâíèõ
õàðàêòåðèñòèê çáðî¿, àëå ïîòðåáó â ñåêðåòíîñò³ íå ñë³ä ïåðåá³ëüøóâàòè. Á³ëüø³ñòü ïðàêòè÷íèõ ïîäðî-
áèöü ñòàº íàäáàííÿì ãðîìàäñüêîñò³ ÷åðåç ïðîôåñ³éí³ æóðíàëè, ðåêëàìè êîìïàí³é òà ³íø³ çàñîáè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. ßêùî âèá³ð çàëåæèòü â³ä ñåêðåòíèõ äåòàëåé, ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè ìàþòü
îòðèìóâàòè êîíô³äåíö³éí³ ðîç’ÿñíåííÿ çà çàêðèòèìè äâåðèìà. Àñïåêòè ñåêðåòíîñò³ ³ çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿ ñòàâëÿòü âàæê³ ïèòàííÿ.

Êîðóïö³ÿ ïðåäñòàâëÿº ïðîáëåìó ÷åðåç òå, ùî ¿¿ âàæêî íà ñòî â³äñîòê³â âèÿâèòè. ×è º íàäàíà ïåðå-
âàãà ðåçóëüòàòîì ´ðóíòîâíî¿ îö³íêè âñ³õ âàæëèâèõ ÷èííèê³â, àáî æ íà íå¿ âïëèíóëè ïðîòåêö³ÿ, íàäì³ðíà
ãîñòèíí³ñòü, ïîäàðóíêè àáî ÿâí³ õàáàð³? Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè äëÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ñåðåä ñâîãî
ïåðñîíàëó ïîâèíí³ ìàòè ñïåö³àëüí³ îðãàíè ç äîñòóïîì äî âñ³õ äîêóìåíò³â, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ñïðàâè.

122



Äî ïàðëàìåíòàð³â øóêàþòü ï³äõîä³â êîìïàí³¿ ó ñïðîá³ â æîðñòê³é êîíêóðåíö³¿ äîáèòèñÿ ¿õíüîãî ïðè-
õèëüíîãî ãîëîñóâàííÿ. ²íîä³ öå ïðèéìàº ôîðìó âíåñê³â ó ïàðò³éí³ êàñè, ÿê òðàïëÿëîñÿ â Áåëüã³¿ òà
Í³ìå÷÷èí³. Íàéêðàùèé ñïîñ³á çáåðåãòè îá’ºêòèâí³ñòü ïàðëàìåíòàð³¿â ïðè ç³ñòàâëåíí³ ïðîïîçèö³é —
â³äâ³äóâàòè îáîðîíí³ ï³äïðèºìñòâà íå ñàìîñò³éíî, à ðàçîì ç êîëåãàìè ç ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é.

ª ïåâíå íàïðóæåííÿ ì³æ âèìîãàìè â³éñüêîâèõ, ÿê³ õî÷óòü óñüîãî íàéêðàùîãî ³ ïåðåáóâàþòü ï³ä
âïëèâîì òðàäèö³éíèõ çâ’ÿçê³â çáðîéíèõ ñèë ³ ïðîìèñëîâèìè îáîðîííèìè êîìïàí³ÿìè ïåâíî¿ êðà¿íè,
÷àñòî ÑØÀ, ³ ïîë³òèêàìè, ÿêèì ñë³ä øèðøå äèâèòèñÿ íà ïîë³òè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè ñâîº¿ êðà¿íè.
ßêùî íàö³îíàëüíà àáî ñï³ëüíà ºâðîïåéñüêà ïðîäóêö³ÿ â³äïîâ³äàº âèìîãàì, ÷îì áè íå óçÿòè ¿¿ íà
îçáðîºííÿ, íàâ³òü ÿêùî àìåðèêàíñüêà ñèñòåìà é êðàùå? Òàê³ ì³ðêóâàííÿ â³ä³ãðàþòü îñîáëèâó ðîëü â
êðà¿íàõ, ùî ìàþòü ³ñòîòíó âëàñíó â³éñüêîâó ïðîìèñëîâ³ñòü. Â ³íøèõ âèÿâëÿþòüñÿ ìîãóòí³ àðãóìåíòè íà
êîðèñòü ïðèäáàííÿ íîâ³òíüîãî øåäåâðà, íå â³ääàþ÷è ïåðåâàãó ºâðîïåéñüê³é ³íäóñòð³¿. Âàãîì³ñòü
åêîíîì³÷íèõ ì³ðêóâàíü âàð³þºòüñÿ â³ä êðà¿íè äî êðà¿íè, àëå çàãàëîì çðîñòàº ïîð³âíÿíî ç òèìè ðîêàìè,
êîëè ïð³îðèòåòí³ñòü êîëåêòèâíî¿ îáîðîíè ïðîñòî âèìàãàëà êðàùîãî. Â óñÿêîìó ðàç³, ³íòåðåñè ñòâî-
ðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü óäîìà çàâæäè â³ä³ãðàëè âåëèêó ðîëü ó ïàðëàìåíòñüêèõ äåáàòàõ.

Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü íàä îáîðîíîþ — ñïðàâà íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â. Ïðîòå ïàðëà-
ìåíòñüê³ àñàìáëå¿ ÍÀÒÎ ³ ÇÅÑ â³ä³ãðàëè âàæëèâó ðîëü â çàáåçïå÷åíí³ ì³æíàðîäíîãî âèì³ðó äåáàò³â. ¯õ
çâ³òè º âèñîêîÿê³ñíèì ³ êîðèñíèì äæåðåëîì ³íôîðìàö³¿ äëÿ ïàðëàìåíòàð³â, ïðåñè ³ ãðîìàäñüêîñò³ ó
ö³ëîìó. Îáãîâîðåííÿ çâ³ò³â, âèðîáëåííÿ ³ ïîñòàíîâêà íà ãîëîñóâàííÿ ñï³ëüíèõ ðåçîëþö³é ï³äâèùóº
ð³âåíü óñâ³äîìëåííÿ â ïðîöåñ³, ÿêîìó êðàùå âñüîãî ï³äõîäèòü íàçâà “áóä³âíèöòâî çãîäè”. Ïîâåð-
òàþ÷èñü äîäîìó, äî âëàñíèõ ïàðëàìåíò³â, ïàðëàìåíòàð³ îòðèìóþòü êîðèñòü ç ö³º¿ çàãàëüíî¿ îö³íêè
(àáî ð³çíèõ), êîëè ¿ì äîâîäèòüñÿ áðàòè ñëîâî â íàö³îíàëüíèõ äåáàòàõ.
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Â³äïîâ³äàº çà: ðîáî÷³ êîíòàêòè ³ êîíñóëüòàö³¿ ç ³íñòèòóòàìè âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè.
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11 Ñêëàäåíî Â-². Ãåáàë³ ³ À. Ëàìáåðòîì. Òàì ñàìî. ñòîð. 387–389.



Ïðåçèäåíò (ó ñâî¿é êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíîãî ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à çáðîéíèõ ñèë):

Ñõâàëþº: ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè çáðîéíèõ ñèë;
Ïðèçíà÷àº: (³ çì³ùóº ç ïîñàä) âèùèé êîìàíäíèé ñêëàä çáðîéíèõ ñèë;
Ãîëîâóº: â Êîíñóëüòàòèâí³é ðàä³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè;

óïîâíîâàæåíèé îãîëîøóâàòè ñòàí â³éíè, â³éñüêîâèé àáî íàäçâè÷àéíèé ñòàí
óïðîäîâæ ïåð³îäó ì³æ ñåñ³ÿìè Íàö³îíàëüíèõ çáîð³â.

Ðàäà ì³í³ñòð³â:

Çä³éñíþº: íàéñóâîð³øèé êîíòðîëü íàä çàãàëüíèì ôóíêö³îíóâàííÿì çáðîéíèõ ñèë. Ï³ä-
çâ³òíà ïàðëàìåíòó â ïèòàííÿõ áåçïåêè ³ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Áóäó÷è
öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü ï³äëåãëèõ îðãà-
í³â, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî îáîðîíè ³ áåçïåêè. Êîíñòèòóö³ÿ ÷³òêî âèçíà÷àº êîìïå-
òåíö³¿ óðÿäó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
çàãàëüíîãî êåð³âíèöòâà çáðîéíèìè ñèëàìè.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ïðî îáîðîíó, óðÿä:

Ïðèéìàº: íîðìàòèâí³ àêòè ïî îáîðîí³;
Ñõâàëþº: ñòðóêòóðó àðì³¿;
Ïðîïîíóº: ïðèçíà÷åííÿ ñòàðøîãî êîìàíäíîãî ñêëàäó Ïðåçèäåíòó.

Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè12:

Î÷îëþºòüñÿ: ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì, ÿê êîíñóëüòàòèâíèé îðãàí ç íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè;
Çàáåçïå÷óº: äîïîìîãó Ðàä³ Ì³í³ñòð³â;
Ñêëàäàºòüñÿ ç: ì³í³ñòðà ³ çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ; ì³í³ñòðà ³ çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà

îáîðîíè; ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ãîëîâíîãî ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ; íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëüíîãî øòàáó çáðîéíèõ ñèë; äèðåêòîð³â Íàö³î-
íàëüíî¿ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ñëóæáè; äèðåêòîðà Ñëóæáè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè;

Ðåçþìóº: àíàë³çè ³ ñêëàäàº âèñíîâêè íà îñíîâ³ âñ³º¿ äîñòóïíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ìîæëèâèõ
ðèçèê³â äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ ïðîïîíóº ìîæëèâ³ ä³¿. Ð³øåííÿ Ðàäè áåçïåêè
ìîæóòü ïðåäñòàâëÿòèñÿ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì ³ ñõâàëþâàòèñÿ óðÿäîì, êîëè ³ñíóº
ïîòðåáà â óõâàëåíí³ íîðìàòèâíîãî àêòó;

Âçàºìîä³º: ò³ñíî ç ³íøèìè îðãàíàìè, êîìïåòåíòíèìè â íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, íàïðèêëàä, ó
ðàç³ ï³äãîòîâêè ùîð³÷íîãî Çâ³òó óðÿäó ïðî ñòàí íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè êðà¿íè.
Ðîáîòà Ðàäè áåçïåêè çàñíîâàíî íà êîíñåíñóñ³ öèâ³ëüíî¿ ³ â³éñüêîâî¿ âëàäè ³
äîäàòêîâèì çàñîáîì åôåêòèâíîãî äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà çáðîéíèìè
ñèëàìè â êðèçîâèõ ñèòóàö³ÿõ.

Ì³í³ñòð îáîðîíè:

ª: öèâ³ëüíîþ îñîáîþ;
Çàáåçïå÷óº: äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü çã³äíî ³ç çàêîíîì;
Â³äïîâ³äàëüíèé çà: çä³éñíåííÿ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè;
Çä³éñíþº: çàãàëüíå êåð³âíèöòâî îçáðîºíèìè ñèëàìè. Ì³í³ñòð îáîðîíè;
Â³äïîâ³äàº çà: êàäðîâó ïîë³òèêó çáðîéíèõ ñèë;
Ïðèçíà÷àº: çì³ùóº, ï³äâèùóº ³ çâ³ëüíÿº îô³öåð³â íà â³éñüêîâ³é ñëóæá³;
Ðîçïîä³ëÿº: îáîðîííèé áþäæåò;
Âèðîáëÿº: çàãàëüíó åêîíîì³÷íó ³ ñîö³àëüíó ïîë³òèêó ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè.
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12 Çàñíîâàíà óðÿäîì â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.



Íà÷àëüíèê Ãåíåðàëüíîãî øòàáó:
Äîïîìàãàº: ì³í³ñòðó îáîðîíè ó âèêîíàíí³ éîãî îáîâ’ÿçê³â ðàçîì ³ç çàñòóïíèêîì ì³í³ñòðà

îáîðîíè.

Ðàäà îáîðîíè:
Î÷îëþºòüñÿ: ì³í³ñòðîì îáîðîíè;
Ä³º: ÿê êîíñóëüòàòèâíèé îðãàí äëÿ çàñíîâàíîãî íà êîíñåíñóñ³ óõâàëåííÿ ð³øåíü íà

ì³í³ñòåðñüêîìó ð³âí³.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä:
Çä³éñíþº: öèâ³ëüíèé êîíòðîëü ÷åðåç ñâî¿ ð³øåííÿ ³ òëóìà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà,

ñòîñîâíî çáðîéíèõ ñèë.
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Ðîçä³ë 5

Çàãðîçà é áåçïåêà
ä-ð ßàí Àðâåäñ Òðàïàíñ

Âñòóï

Ó öüîìó ðîçä³ë³ éäåòüñÿ ïðî ðîçðîáêó äåðæàâíî¿ áåçïåêè â ðàìêàõ âèçíà÷åííÿ çàãðîç, îö³íêè
ñòóïåíþ ðèçèêó ³ ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³é. Ç ö³º¿ ïîñë³äîâíîñò³ ïîì³òíî, ÿê çä³éñíþºòüñÿ ïðîöåäóðà,
ñòâîðåíà, ãîëîâíèì ÷èíîì, ç â³éñüêîâèõ ö³ëåé, ³ ùî âîíà âñå ùå íåñå â³äáèòîê, íàêëàäåíèé ïîõî-
äæåííÿì. ßê áè òàì íå áóëî, öÿ ïðîöåäóðà ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ â íåâ³éñüêîâ³é
ìåò³, à òàêîæ ïðè íåâ³éñüêîâèõ çàãðîçàõ, ïîòåíö³éíèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ íà çðàçîê âåëèêî-
ìàñøòàáíèõ ïðèðîäíèõ êàòàñòðîô; íàâ³òü ïðèâàòíèé ñåêòîð âèêîðèñòîâóº öåé ï³äõ³ä äëÿ ðîçñë³äó-
âàííÿ ³ ïðîòèñòîÿííÿ ïîòåíö³éíèì çàãðîçàì äëÿ êîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì.

Ìè ðîçãëÿíåìî àíàë³ç çàãðîçè çà äîïîìîãîþ îïèñó â³éñüêîâèõ àñïåêò³â ïðîöåñó ³ç òðüîõ ïðè÷èí.
Ïî-ïåðøå, öå äàº íàì íàéîá’ºìí³øó âåðñ³þ ïðîöåñó, ùî ïî÷èíàºòüñÿ ç ³íôîðìàö³¿, ïåðåõîäèòü â
îö³íêó çàãðîçè ³ çàê³í÷óºòüñÿ íàïðàöþâàííÿì ñòðàòåã³é. Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó îêðåì³ ÷àñòèíè, ùî âõîäÿòü
äî ìåòîäîëîã³¿, ìîæóòü áóòè îáêðåñëåí³ á³ëüø ÷³òêî. Ïî-äðóãå, êðà¿íàì, ÿê³ ïåðåõîäÿòü â³ä àâòîðè-
òàðíîãî ïðàâë³ííÿ ³ êîìàíäíèõ åêîíîì³ê äî äåìîêðàòè÷íèõ ñèñòåì òà åêîíîì³êè â³ëüíîãî ðèíêó,
íåîáõ³äíî çíàéòè íîâèé ï³äõ³ä äî áåçïåêè é îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ. Ïî-òðåòº (á³ëüø âóçüêî, àëå íå
ìåíø âàæëèâî), êîíêðåòí³ ìåòîäè àíàë³çó çàãðîç ³ ñòâîðåííÿ ñòðàòåã³é îáîðîíè é áåçïåêè º òèìè
ðå÷àìè, ÿê³ äóæå ïîòð³áí³ ïîë³òèêàì “äåðæàâ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó”, ùî îñîáëèâî ñïîä³âàþòüñÿ íà âñòóï
äî ÍÀÒÎ ³ ªÑ, ÿêèì ïîòð³áíî ¿õ îñÿãíóòè, çàñâî¿òè òà ³íòåãðóâàòè â ïîë³òè÷íó é â³éñüêîâó ïîâåä³íêó
ñâî¿õ êðà¿í ³ ñóñï³ëüñòâ.

Ñó÷àñíèé äåìîêðàòè÷íèé ï³äõ³ä äî ñòðàòåã³¿ áóëî ðîçðîáëåíî ÿê ìåòîä âèÿâëåííÿ çàãðîç ³ ðèçèê³â
äëÿ âæèâàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ï³ä ÷àñ õîëîäíî¿ â³éíè. “Çàõ³ä âèðîáèâ Êîíöåïö³þ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè, ÿêà ìàº íà óâàç³, ùî áåçïåêà íàö³¿ âêëþ÷àº îáîðîíó, àëå íå ´ðóíòóºòüñÿ ò³ëüêè íà â³éñüêîâ³é
ñèë³. Âîíà º ñïðîáîþ äîñÿãòè áàëàíñó ì³æ åêîíîì³êîþ, ñóñï³ëüñòâîì ³ â³éñüêîâîþ ïîòóæí³ñòþ, à òàêîæ
âèçíàº íåîäì³ííó íåîáõ³äí³ñòü ðàäèòèñÿ ç íàðîäîì ³ ïîòðåáó áðàòè äî óâàãè â³äíîøåííÿ ñóñ³ä³â”.
Îñê³ëüêè êîæíà êðà¿íà ðîçðîáëÿº ³ äîêóìåíòóº ñâîþ ñòðàòåã³þ áåçïåêè â³äïîâ³äíî äî äàâí³õ ïîë³òè÷íèõ
çâè÷à¿â, íå ³ñíóº ºäèíîãî Çàõ³äíîãî øàáëîíó ³ ïðîåêòó. Àëå ³ñòîòí³ åëåìåíòè — ñòðàòåã³÷íå îòî÷åííÿ
êðà¿íè, ¿¿ â³äíîñèíè ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ¿¿ çîâí³øíÿ ïîë³òèêà é åêîíîì³÷í³ ìîæëèâîñò³ —
ñêëàäàþòü ó êîæíîìó âèïàäêó êîíöåïòóàëüíå ÿäðî.

²íôîðìàö³ÿ é ðîçâ³äêà

Ïåðøà ñòàä³ÿ ïðîöåñó ïîâ’ÿçàíà ç ³íôîðìàö³ºþ ³ ðîçâ³äóâàëüíèìè äàíèìè. Ñëîâà “³íôîðìàö³ÿ” ³
“ðîçâ³ääàí³” ïîä³áí³, àëå êîëè éäåòüñÿ ïðî îáîðîíó ³ â³éñüêîâå ïëàíóâàííÿ, òî ìàþòü ð³çíå, ÷³òêå çíà-
÷åííÿ. ²íôîðìàö³þ îäåðæóº íèçêà îðãàí³çàö³é ³ç áàãàòüîõ äæåðåë. ²íôîðìàö³þ, ÿê ïðàâèëî, ïðîäóêó-
þòü ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè. Îòðèìàíà ³íôîðìàö³ÿ îö³íþºòüñÿ é àíàë³çóºòüñÿ, â ïðîöåñ³ ÷îãî âîíà ñòàº
“ðîçâ³ääàíèìè”. Ðîçâ³ääàí³ º ñóêóïí³ñòþ îö³íåíîãî ìàòåð³àëó, ÿêèé âèçíàíèé êîðèñíèì ³ òàêèì, ùî çà-
ñëóãîâóº íà äîâ³ðó. Âîíè íàêîïè÷óþòüñÿ, ï³äñóìîâóþòüñÿ ³ òâîðö³ ïîë³òèêè âèêîðèñòîâóþòü ¿õ ÿê îñíî-
âó äëÿ âèçíà÷åííÿ ïîë³òèêè. Âîíè º çàñîáîì äëÿ âèÿâëåííÿ äæåðåë çàãðîç ³ îö³íîê ñòóïåíÿ ðèçèêó.
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Ðîçâ³äêó ìîæíà êëàñèô³êóâàòè â ð³çíèé ñïîñ³á. ª âíóòð³øíÿ ðîçâ³äêà, ÿêà íåîáõ³äíà äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ áåçïåêè é çàõèñòó äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà; º çàðóá³æíà àáî çîâí³øíÿ ðîçâ³äêà, ÿêà ìàº ñïðàâó
³ç çîâí³øí³ìè ðèçèêàìè, íåáåçïåêàìè, çàãðîçàìè òîùî; º êîíòððîçâ³äêà, ÿêà ïðàãíå çàïîá³ãòè ä³ÿì
³íîçåìíèõ ðîçâ³äîê ³, îñòàíí³ì ÷àñîì, íàö³ëåíà ïðîòè íîâî¿ çàãðîçè — òåðîðèçìó. Ðîçâ³äñëóæáè
çäîáóâàþòü ³ îö³íþþòü ñèðó ³íôîðìàö³þ, àíàë³çóþòü ³ ïåðåòâîðþþòü íà ðîçâ³ääàí³, çâîäÿòü ¿õ ó
äîïîâ³ä³ ïðî ñèòóàö³¿, îö³íêè, ïðîãíîçè òà ³íñòðóêòàæ³. ²íøèé ñïîñ³á êëàñèô³êóâàòè ðîçâ³äêó — ðîç-
ä³ëèòè ¿¿ íà ðîçâ³äêó ñòðàòåã³÷íó é îïåðàòèâíó. Îïåðàòèâíà ðîçâ³äêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ
íåÿâíî¿ òà ïðîãíîçîâàíî¿ ìîæëèâîñò³ ïðîãðàìè àáî îïåðàö³¿ íà ïîòî÷í³é îñíîâ³ ³ íå âèëèâàºòüñÿ â
äîâãîñòðîêîâ³ ïðîãíîçè. Öå òå, ÷îãî ïîòðåáóº ³ ùî îäåðæóº â³éñüêîâèé êîìàíäóâà÷. Ñòðàòåã³÷íà
ðîçâ³äêà íàäàº òâîðöÿì ïîë³òèêè ³íôîðìàö³þ, ÿêà ïîòð³áíà, ùîá äîäàòè íàö³îíàëüí³é ïîë³òèö³ àáî
ð³øåííÿì äîâãîòðèâàëó çíà÷óù³ñòü. Âîíà çâè÷àéíî âåäåòüñÿ òðèâàëèé ÷àñ ³ ÿê ðåçóëüòàò ìàº ðîç-
âèòîê àíàë³ç³â òà îö³íîê ðîçâ³ääàíèõ. Âîíà ³íòåãðóº ³íôîðìàö³þ â³äíîñíî ïîë³òèêè, â³éñüêîâèõ ñïðàâ,
åêîíîì³êè, ñóñï³ëüíèõ âçàºìîä³é ³ òåõí³÷íîãî ðîçâèòêó.

Öå äîïîìàãàº çðîçóì³òè, ÿê éäå ñïðàâà ç ïîâ³äîìëåííÿìè ïðî çàãðîçè. Ðîçâ³äêà çáèðàº ³íôîðìà-
ö³þ, âèêîðèñòîâóþ÷è òðè ìåòîäè — àãåíòóðíèé, òåõí³÷íèé ³ ÷åðåç â³äêðèò³ äæåðåëà, ïîò³ì ³íôîðìàö³ÿ
êîìï³ëþºòüñÿ â äîíåñåííÿ ðîçâ³äêè, àíàë³çóºòüñÿ ³ çãîäîì ðîçâ³äóâàëüíèé ïðîäóêò ðîçïîâñþäæóºòüñÿ
ñåðåä ïîë³òèêè íàéâèùîãî ùàáëþ òà óðÿäîâèõ ñëóæá. Îñê³ëüêè ê³ëüê³ñòü äîíåñåíü âåëè÷åçíà, òî ëèøå
ìàëà ÷àñòèíà äîñÿãàº âèùèõ ïîñàäîâö³â óðÿäó. Îñê³ëüêè äåÿê³ ç íèõ çàñåêðå÷åí³, ðîçïîâñþäæåííÿ
îáìåæåíî. Ïðîòå ïîñàäîâö³ óðÿäó, ÷ëåíè ïàðëàìåíòó, äåÿê³ öèâ³ëüí³ ñëóæáîâö³ ³ íàâ³òü ÷ëåíè äåÿêèõ
ñóñï³ëüíèõ óñòàíîâ, ÷è¿ åêñïåðòè ìàþòü â³äïîâ³äí³ äîïóñêè, îòðèìóþòü äåÿê³ ç íèõ, ÿêùî íå âñ³. Ó òàêèé
ñïîñ³á “ðîçâ³äóâàëüíå ñï³âòîâàðèñòâî” ïîâ³äîìëÿº ïðî îáñòàíîâêó ïðî çàãàëüí³ çàãðîçè.

Ó çàõ³äíèõ äîñë³äæåííÿõ áåçïåêè é îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ éäåòüñÿ ïðî “ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàí³çàö³¿”
òà “ðîçâ³äóâàëüíå ñï³âòîâàðèñòâî”. Ó êîæí³é êðà¿í³ º ðÿä ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ìàþòü
âèçíà÷åí³ ôóíêö³¿ é çàêîíí³ ïðàâà. Ó ñó÷àñí³é îáñòàíîâö³ áåçïåêè, äå ç’ÿâëÿþòüñÿ ³ ìíîæàòüñÿ íîâ³
ðèçèêè, çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü óðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ çàëó÷åí³ äî äîáóâàííÿ ðîçâ³ääàíèõ, øâèäêî
çðîñòàº. Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ðîçâåðíóëè íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü òàêèõ îðãàí³çàö³é, ÿêèõ çà îñòàíí³ìè ï³äðà-
õóíêàìè íàë³÷óºòüñÿ 15. Äåÿê³ ç íèõ óñ³ ñâî¿ çóñèëëÿ ñïðÿìîâóþòü âèêëþ÷íî íà ðîçâ³äêó ³ çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè, ³íø³ ìîæóòü ìàòè ñïåö³àëüí³ â³ää³ëåííÿ àáî ï³äðîçä³ëè, ùî çàéíÿò³ öèì, àëå âñ³ âîíè
íàëåæàòü äî “ðîçâ³äóâàëüíîãî ñï³âòîâàðèñòâà”. ª òàêîæ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ â çíà÷í³é ì³ð³, õî÷à é íå
ïîâí³ñòþ, ô³íàíñóþòüñÿ óðÿäîì, àëå ïðàöþþòü àâòîíîìíî. Âîíè º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèìè ³ âïëèâî-
âèìè ÷ëåíàìè “ðîçâ³äóâàëüíîãî ñï³âòîâàðèñòâà”, ¿õí³é äîñâ³ä âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ
àíàë³ç³â ïî áåçïåö³ é îáîðîí³, â äåÿêèõ âèïàäêàõ íàäçâè÷àéíî ñåêðåòí³ (íàéá³ëüø â³äîìà ñåðåä íèõ
“RAND Corporation”). Òàêèì ÷èíîì, “ðîçâ³äóâàëüíå ñï³âòîâàðèñòâî” ñêëàäàºòüñÿ ç îô³ö³éíèõ “ðîçâ³äó-
âàëüíèõ îðãàí³çàö³é” ³ äåÿêèõ ³íøèõ.

Ïðîöåñ çáîðó ³íôîðìàö³¿, ðîçâ³ääàíèõ ³ âèçíà÷åííÿ çàãðîçè íå â³äð³çíÿºòüñÿ òî÷í³ñòþ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ³ ÷àñîì ìîæå ïîòåðï³òè íàäçâè÷àéíó ïîðàçêó. Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ñòîñîâíî òåðîðèñòè÷íèõ àòàê
íà Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ðîçãëÿíóëà íåäàâíþ ÷è íå íàéñóòòºâ³øó íåâäà÷ó ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá, ÿêà ìàëà
íàäçâè÷àéíî çãóáí³ íàñë³äêè, ïðî ùî é áóëî çàçíà÷åíî â ¿¿ Çàêëþ÷íîìó çâ³ò³ (“Çâ³ò³ Êîì³ñ³¿ ïî 11 âå-
ðåñíÿ”). Âîíà äîñêîíàëüíî äîñë³äæóâàëà âñþ ñóêóïí³ñòü ä³é óðÿäó ïî çáîðó ³íôîðìàö³¿, âíóòðiâ³äîì÷ó
ðîáîòó, ó äîíåñåíü ðîçâ³äêè, âèçíà÷åííÿ çàãðîçè äî ðåêîìåíäîâàíèõ êîíòðçàõîä³â. Çâ³ò çàñëóãîâóº íà
ðåòåëüíå âèâ÷åííÿ.

Àíàë³ç çàãðîçè: ïðîöåñ

Àíàë³ç çàãðîçè º óñòàëåíèì, îôîðìëåíèì ìåòîäîì. Éîãî ìîæíà ïðåäñòàâèòè é ïîÿñíèòè ñõåìàòè÷-
íî, ïîä³áíî ôîðìóë³. Åëåìåíòàìè º çàãðîçà, âðàçëèâ³ñòü, íàñë³äêè é ðèçèê. Çàãðîçà — öå â³ðîã³äí³ñòü
òîãî, ùî íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ äëÿ áåçïåêè òðàïèòüñÿ ó âèçíà÷åíîìó ³íòåðâàë³ ÷àñó àáî çà êîíêðåòíèõ
óìîâ. Ì³øåíü çàãðîçè àáî âðàçëèâà, àáî íå ãîòîâà äî íåáåçïåêè. Âðàçëèâ³ñòü — öå â³ðîã³äí³ñòü òîãî,
ùî çàãðîçó (íàïðèêëàä, â³éñüêîâèé íàïàä) ÷åêàº óñï³õ. Íàñë³äêè âèçíà÷àþòüñÿ ÿê îö³íêè çáèòêó äëÿ
áåçïåêè íàö³¿, åêîíîì³êè àáî íàñåëåííÿ. Ðèçèê îö³íþºòüñÿ ÿê ïîºäíàííÿ çàãðîçè, âðàçëèâîñò³ é
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íàñë³äê³â. Ðèçèê âèçíà÷àº ì³ðó, íàäàº êåð³âíèöòâî äî ä³é, äî ÿêèõ óðÿäó ïîòð³áíî âäàòèñÿ, ùîá ì³íi-
ì³çóâàòè éîãî. Ìàþòüñÿ íà óâàç³ ï³äðàõóíêè, êîëè éäåòüñÿ ïðî ùî-íåáóäü òàêå, ç ÷èì óðÿä ì³ã áè óïîðà-
òèñÿ ÷è í³, àáî öå ÿêîñü ìîæíà á ì³í³ì³çóâàòè çà äîïîìîãîþ êîíòðçàõîä³â, ÷åðåç ÿê³ ìîæå çðîñòè ÿêèéñü
³íøèé ðèçèê. Óðÿä ì³ã áè çâàæèòèñÿ íà ñòâîðåííÿ ÿäåðíî¿ çàãðîçè, ùîá êîìïåíñóâàòè áðàê âåëèêèõ
çâè÷àéíèõ çáðîéíèõ ñèëàõ, ÿê³ äóæå äîðîã³ (ÍÀÒÎ ïðèéíÿëà òàêå ð³øåííÿ ï³ä ÷àñ õîëîäíî¿ â³éíè).

Óò³ì, çâè÷àéí³ â³éñüêà ìîæíà ñêîðîòèòè ò³ëüêè äî ïåâíî¿ ì³ðè, áî ¿õíÿ ñëàáê³ñòü ìîæå âèëèòèñÿ â
íåñïðîìîæí³ñòü îáîðîíè ïðîòèñòîÿòè íàâ³òü îáìåæåíîìó âòîðãíåííþ é ñòâîðèòè ùå ã³ðøó êîíô³ãóðà-
ö³þ ðèçèêó. Âèì³ðþâàííÿ ðèçèêó º äîâîë³ ñêëàäíèì, áî öå ïîâ’ÿçàíå ³ç çàãðîçîþ, âðàçëèâ³ñòþ ³ âàð-
ò³ñòþ, ùî º êàòåãîð³ÿìè, ÿê³ ìîæíà êîíêðåòíî îö³íèòè. Çàãðîçè — öå “êîíêðåòí³ ïîä³¿”, ÿê³ îïèñóþòüñÿ
â³ðîã³äí³ñòþ; âðàçëèâîñò³ — òàêîæ “â³ðîã³äí³ñòü”; íàñë³äêè îö³íþþòüñÿ â ëþäñüêèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ êàòå-
ãîð³ÿõ; ó ðåçóëüòàò³ âñüîãî öüîãî âèõîäèòü ðèçèê, ùî âèçíà÷àºòüñÿ íà ïðîôåñ³éíîìó æàðãîí³ ôàõ³âö³â
ÿê “â³ðîã³äí³ñòü íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³äê³â çà óìîâ äåÿêî¿ çàãðîæóþ÷î¿ ïîä³¿, ÿêà çâè÷àéíî ðîçãëÿäàºòüñÿ
ÿê â³éñüêîâà (õî÷à öå ³ íå îáîâ’ÿçêîâî)”. Íàâåäåìî äâà ïðèêëàäè, îäèí — òåîðåòè÷íèé, à ³íøèé —
êîíêðåòíèé, ùîá á³ëüø íàî÷íî îêðåñëèòè ïðîöåñ îö³íêè çàãðîçè-³-ðèçèêó ³ äî ÷îãî â³í ïðèçâîäèòü.

ßê òåîðåòè÷íèé ïðèêëàä, ìè âèêîðèñòîâóºìî ïðîñòèé, ã³ïîòåòè÷íèé àíàë³ç, ùî áóâ óìîâíî çðîá-
ëåíèé ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè Êàíàäè. Öå ñöåíàð³é çàãðîçè, ùî ïðèïóñêàº ïîâíîìàñøòàáíèé â³éñüêî-
âèé íàïàä Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ç âèêîðèñòàííÿì âñ³õ ñèë ³ îçáðîºíü, ÿê³ º ó ðîçïîðÿäæåíí³ àìåðèêàíö³â:
ÿäåðíèõ ³ çâè÷àéíèõ, ñóõîïóòíèõ, ìîðñüêèõ ³ ïîâ³òðÿíèõ. Î÷åâèäíî, Êàíàäà íå ìîãëà á óñï³øíî
ïðîòèñòîÿòè òàêîãî ðîäó íàïàäó. Â³éñüêîâèé îï³ð áóâ áè äóæå íåäîâãèì. Çáèòîê äëÿ êðà¿íè é ñóñï³ëüñò-
âà áóâ áè âåëè÷åçíèì. Àëå ïåðñïåêòèâà (àáî â³ðîã³äí³ñòü) òàêîãî íàïàäó ôàêòè÷íî ð³âíà íóëþ. Òàêèì
÷èíîì, ðèçèê äëÿ Êàíàäè òàêîæ íóëüîâèé. Â³í íå âèìàãàº âäàòèñÿ äî ÿêèõ-íåáóäü êîíòðçàõîä³â.
Ì³í³ñòåðñòâó îáîðîíè Êàíàäè íåïîòð³áíî ðîçðîáëÿòè ïëàíè áóä³âíèöòâà çáðîéíèõ ñèë, çì³íþâàòè
ñòðóêòóðó ¿õí³õ âèä³â, ãîòóâàòè â³äïîâ³äí³ ïëàíè îáîðîíè é ïðîñèòè ïàðëàìåíò ñõâàëèòè çíà÷íå
çá³ëüøåííÿ îáîðîííîãî áþäæåòó. Ïàðëàìåíò — îñòàííÿ ³íñòàíö³ÿ, ùî ðîçãëÿäàº çàãðîçó é àíàë³ç
ðèçèêó, îñê³ëüêè îñòàòî÷íå ð³øåííÿ â³äíîñèòüñÿ äî âèòðàò, ÿê³, ïðèíàéìí³, ï³ä ÷àñ õîëîäíî¿ â³éíè
ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê âèòðàòè íà îáîðîíó ïðîòè çîâí³øí³õ çàãðîç.

Ïëàíîâèêè îáîðîíè ð³äêî îïèíÿþòüñÿ â ùàñëèâ³é ñèòóàö³¿, êîëè âîíè ìîæóòü ïðèïóñêàòè, ùî çà-
ãðîçà àáî â³ðîã³äí³ñòü òàêî¿ íóëüîâà ÷è íàáëèæàºòüñÿ äî íóëÿ. Íàïðèêëàä, îñòàííÿ Ñòðàòåã³ÿ áåçïåêè
ÍÀÒÎ, ÿêó áóëî ïðèéíÿòî íà Âàøèíãòîíñüêîìó ñàìì³ò³ â 1999 ð., ñâ³ä÷èòü: “Íåçâàæàþ÷è íà ïîçèòèâí³
ïðîöåñè â ñòðàòåã³÷íîìó îòî÷åíí³ é òîé ôàêò, ùî âåëèêîìàñøòàáíà àãðåñ³ÿ çâè÷àéíèìè çàñîáàìè ïðî-
òè Àëüÿíñó äóæå ìàëîâ³ðîã³äíà, ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ òàêî¿ çàãðîçè â á³ëüø òðèâàë³é ïåðñïåêòèâ³
³ñíóº”. Òàêèì ÷èíîì, çàãðîçà ï³ä ÷àñ ôîðìóëþâàííÿ âèçíàíà âêðàé ìàëîéìîâ³ðíîþ. Ñòðàòåã³÷íà êîí-
öåïö³ÿ äîïóñêàº ìîæëèâ³ñòü, ùî ç ÷àñîì âîíà ìîãëà á ïîíîâèòèñÿ. Òîìó ñåðåäîâèùå áåçïåêè ïåð³î-
äè÷íî íåîáõ³äíî ïåðåãëÿäàòè, ùîá ðîçï³çíàòè ïîÿâó àáî â³äíîâëåííÿ çàãðîç ó òðèâàë³é ïåðñïåêòèâ³.

Òàêèì ÷èíîì, âñå çâîäèòüñÿ äî êâàë³ô³êîâàíî¿ äóìêè. Í³êîëè íåìàº îäèíî÷íîãî ðèçèêó, à º ¿õí³
ãðóïè. Ó ñó÷àñíîìó ñåðåäîâèù³ áåçïåêè âèíèêàº âñå á³ëüøå ðèçèê³â ³ òåðîðèñòè ïðåäñòàâëÿþòü
íàéçàïåêë³øèé òà íàéíåáåçïå÷í³øèé ç íèõ. Çàãðîçè âèíèêàþòü ç ðåàêö³éíèõ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ³
ñóñï³ëüíèõ ñèòóàö³é ³ ïîñèëþþòü îäíà îäíó. Åêñòðåì³ñòñüê³ ïîë³òè÷í³ îðãàí³çàö³¿, ÿê â³äîìî, ïîâ’ÿçàí³ ç
êðèì³íàëüíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Âîíè ìîæóòü äåñòàá³ë³çóâàòè ñóñï³ëüñòâî, âèïëåñíóòèñÿ ÷åðåç êîðäîíè
òà ï³ääàòè íåáåçïåö³ ö³ëèé ðåã³îí. Äëÿ îö³íêè ïîºäíàííÿ ðèçèê³â ó âñ³é ïîâíîò³ ïîòð³áí³:

•
åôåêòèâíèé çá³ð ³íôîðìàö³¿ òà îá’ºêòèâíèé ïðîöåñ îö³íêè;

•
ââåäåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî ïðîöåñó àíàë³çó, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ìàº ç’ÿâèòèñÿ ðîçâ³äóâàëüíèé
ïðîäóêò;

•
àäåêâàòíèé ï³äãîòîâëåíèé ³ äîñâ³ä÷åíèé ïåðñîíàë äëÿ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó;

•
ïðîöåäóðà, ÿêà ãàðàíòóº, ùî ò³, õòî ïðèéìàº ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ, çàáåçïå÷åí³ àíàë³çîì çàãðîç.

Àíàë³ç çàãðîç âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ðîçðîáêè ñòðàòåã³é áåçïåêè ³ â çàõ³äíîìó ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ
ïðîâîäèòüñÿ çã³äíî ç³ âñòàíîâëåíèì çðàçêîì. ²ñíóº àíàë³ç çàãðîç, ùî îö³íþº ðèçèêè, ñòðàòåã³ÿ (àáî
êîíöåïö³ÿ) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, íà áàç³ ÿêèõ ôîðìóºòüñÿ íàö³îíàëüíà îáîðîííà ïîë³òèêà, à ïîò³ì
íàö³îíàëüíà â³éñüêîâà ñòðàòåã³ÿ. Ìè îïèøåìî ïðîöåñ ³ç ïîñèëàííÿì íà òå, ÿê öå çàðàç çä³éñíþºòüñÿ â
Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ.
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²ºðàðõ³ÿ ïëàíóâàííÿ é íîâ³ çàãðîçè

Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ç³òêíóëèñÿ 11 âåðåñíÿ 2001 ðîêó ç íîâîþ ³ äóæå ðóéí³âíîþ çàãðîçîþ. Ï³ñëÿ öüîãî
âîíè îãîëîñèëè ãëîáàëüíó â³éíó òåðîðèçìó ³ âåëè äâ³ â³éíè — â Àôãàí³ñòàí³ òà â ²ðàêó. Òóò íàøà ìåòà
ïîëÿãàº â îïèñ³ òîãî, ùî â³äáóâàëîñÿ ï³ä ÷àñ îö³íêè çàãðîç ³ ôîðìóëþâàííÿ ñòðàòåã³¿. Îö³íêà çàãðîç, ÿêà
ï³äãîòîâëåíà Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ, âæå çãàäóâàëàñÿ. Êð³ì òîãî, Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ïåðåãëÿíóëè ³
âèïðàâèëè ñâîº ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ, ùî êåðóºòüñÿ òðüîìà ãîëîâíèìè äîêóìåíòàìè: Ñòðàòåã³ºþ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, Íàö³îíàëüíîþ ñòðàòåã³ºþ îáîðîíè ³ Íàö³îíàëüíîþ â³éñüêîâîþ ñòðàòåã³ºþ.

Á³ëèé ä³ì ó 2002 ðîö³ âèäàâ Ñòðàòåã³þ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ãîëîâíà ³äåÿ ïîëÿãàëà ó “â³éí³ ïðîòè
òåðîðèçìó” ³ íîâà ñòðàòåã³ÿ âèçíàâàëà âèùèé ïð³îðèòåò ó ïðîòèñòîÿíí³ ðèçèêàì äëÿ âíóòð³øíüî¿
áåçïåêè. Öå çàæàäàëî àêòèâíèõ ä³é ïðîòè òðàíñíàö³îíàëüíèõ òåðîðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é, êðà¿í-âè-
ãíàíö³â ³ àãðåñèâíèõ äåðæàâ, ùî ìàþòü çáðîºþ ìàñîâîãî çíèùåííÿ àáî ðîçðîáëÿþòü ¿¿. Ñòðàòåã³ÿ
ï³äêðåñëþº íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëþâàòè ìîæëèâîñò³ çàïîá³ãàííÿ àòàêàì ïðîòè Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â,
ïðàöþâàòè ñï³ëüíî ç ³íøèìè äåðæàâàìè òà áàãàòîíàö³îíàëüíèìè îðãàí³çàö³ÿìè é òðàíñôîðìóâàòè
³íñòèòóòè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Àìåðèêè.

Îô³ö³éíèì á³ëüø äåòàë³çîâàíèì äîêóìåíòîì º Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ îáîðîíè, ùî ðîçðîáëåíà
ì³í³ñòðîì îáîðîíè, îñòàííÿ ðåäàêö³ÿ ÿêî¿ îïðèëþäíåíà â 2004 ðîö³. Ñòðàòåã³ÿ îáîðîíè ï³äêð³ïëþº Ñòðà-
òåã³þ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, âèçíà÷àþ÷è ñóêóïí³ñòü íàéãîëîâí³øèõ çàäà÷ îáîðîíè, ñïðÿìîâóþ÷è ä³ÿëü-
í³ñòü ì³í³ñòåðñòâà ó ñôåð³ áåçïåêè. Ìåòà îñòàííüîãî ñëóæèòü ëàíêàìè çâ’ÿçêó ì³æ â³éñüêîâèìè âèäàìè
ä³ÿëüíîñò³ é ä³ÿëüí³ñòþ ³íøèõ îðãàí³â óðÿäó. Ñòðàòåã³ÿ îáîðîíè âêëþ÷àº ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ñòåðñòâà “ç
îïåðàö³é, ÿê³ ïåðåêîíóþòü ñîþçíèê³â ³ äðóç³â, à òàêîæ ïîòåíö³éíèõ ñóïðîòèâíèê³â, ñòðèìóþòü àãðåñ³þ,
ïðîòèñòîÿòü íàñèëüñòâó òà âðàæàþòü ñóïðîòèâíèê³â”. Ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ñòåðñòâà ó ñôåð³ áåçïåêè ñïðÿìî-
âóþòü ÷îòèðè çàãàëüí³ îáîðîíí³ çàäà÷³. Âîíè ïîëÿãàþòü ó òàêèõ çàõîäàõ: çàõèñòèòè Ñïîëó÷åí³ Øòàòè â³ä
ïðÿìîãî íàïàäó; çàáåçïå÷èòè ñòðàòåã³÷íó äîñòóïí³ñòü ³ çáåðåãòè ãëîáàëüíó ñâîáîäó ä³é; ñòâîðèòè óìîâè
áåçïåêè, ùî ñïðèÿòèìóòü ìèðíîìó ì³æíàðîäíîìó ïîðÿäêó; óêð³ïèòè àëüÿíñè ³ ïàðòíåðñòâà ç ìåòîþ äàòè
ã³äíó â³äñ³÷ áóäü-ÿêèì âèêëèêàì. Ñòðàòåã³ÿ îáîðîíè çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ³ ïîë³òè÷íà, ³ â³éñüêîâà.

Òðåò³ì äîêóìåíòîì º Íàö³îíàëüíà â³éñüêîâà ñòðàòåã³ÿ, ùî áóëà îïðèëþäíåíà Êîì³òåòîì íà÷àëü-
íèê³â øòàá³â òàêîæ ó 2004 ðîö³. Âîíà êåðóºòüñÿ çàäà÷àìè ³ ìåòîþ Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
ïðåçèäåíòà ³ ñëóæèòü äëÿ çä³éñíåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ îáîðîíè ì³í³ñòðà îáîðîíè. Âîíà îïèñóº
ïëàí ä³ÿëüíîñò³ çáðîéíèõ ñèë äëÿ äîñÿãíåííÿ â³éñüêîâî¿ ìåòè â íàéáëèæ÷³ òåðì³íè ³ çàáåçïå÷óº ¿õíþ
àêòóàëüí³ñòü ó ìàéáóòíüîìó. Íàö³îíàëüíà â³éñüêîâà ñòðàòåã³ÿ çàáåçïå÷óº çîñåðåäæåí³ñòü â³éñüêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷åííÿì êîìïëåêñó âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ â³éñüêîâèõ çàäà÷ äëÿ íà÷àëüíèê³â â³äïîâ³äíèõ
ñëóæá; âêàçóº íà áàæàí³ ìîæëèâîñò³ òà ôóíêö³¿ — çàñòîñóâàííÿ ñèëè, ðîçãîðòàííÿ ³ ï³äòðèìêà â³éñüêî-
âîãî ïîòåíö³àëó, çàáåçïå÷åííÿ áîéîâîãî ïðîñòîðó é äîñÿãíåííÿ âèð³øàëüíî¿ ïåðåâàãè. Òàêîæ ³ñíóº
îêðåìà Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ ç áîðîòüáè ïðîòè çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ — ÿäåðíî¿, á³îëîã³÷íî¿ òà
õ³ì³÷íî¿, — ÿêó ìàþòü ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ âîðîæ³ äåðæàâè é òåðîðèñòè òà ÿêà ïðåäñòàâëÿº îäèí ç
íàéá³ëüøèõ âèêëèê³â áåçïåö³ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â. Çì³ñòîâíà ñòðàòåã³ÿ ïðîòèñòîÿííÿ ö³é çàãðîç³ º
íåâ³ä’ºìíèì êîìïîíåíòîì Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÑØÀ.

Ö³ ñòðàòåã³¿ ìàþòü áóòè ò³ñíî âçàºìîïîâ’ÿçàí³. Ïëàíóâàííÿ º ³ºðàðõ³÷íèì, ùî ïðîñóâàºòüñÿ â³ä çà-
ãàëüíî¿, âñåîñÿæíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ äî á³ëüø îáìåæåíî¿ îáîðîííî¿ ñòðàòåã³¿, à ïîò³ì äî êîíêðåò-
íî¿, äåòàëüíî¿ â³éñüêîâî¿ ñòðàòåã³¿. Êîëè ïîâåðòàºòüñÿ âåëèêèé øòóðâàë íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿, â³í
ïðèâîäèòü ó ðóõ âåëèê³ øåñòåðí³ çàõèñíî¿ ñòðàòåã³¿, à ïîò³ì ðóõàº ìàë³ çóáö³ â³éñüêîâî¿ ñòðàòåã³¿, ïðè-
íàéìí³, òåîðåòè÷íî. Íà ïðàêòèö³, â çíà÷åíí³ ïðîöåñó é ðåçóëüòàò³â, ÿê ðóõàºòüñÿ ðîáîòà ³ äî ÷îãî öå ïðè-
çâîäèòü, ñïðàâà éäå ³íàêøå. Àïàðàò ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ í³êîëè íå ôóíêö³îíóº àáñîëþòíî òî÷íî.
Ìåõàí³çì ïîñò³éíî ïîòðåáóº ðåìîíòó, â³í çàáðóäíþºòüñÿ é ïîë³òèêàìè é â³éñüêîâèìè ³ â êîæí³é êðà¿í³ öå
â³äáóâàºòüñÿ ïî-ð³çíîìó. Ïðîòå âèùåíàâåäåíèé îïèñ äàº íàì çàãàëüíå óÿâëåííÿ, ÿê öå âñå ïðàöþº.

Ó äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ ó ïàðëàìåíò³â º ùî ñêàçàòè ïðî áåçïåêó. Íîâèì äåìîêðàò³ÿì ÷àñòî
ðàäÿòü, ùî ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ñë³ä îáãîâîðþâàòè ³ ñõâàëþâàòè â ïàðëàìåíòàõ. Ñïîëó÷åí³
Øòàòè âèðîáèëè ³íøèé ï³äõ³ä. Ïðåçèäåíò ñõâàëþº Ñòðàòåã³þ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à Êîíãðåñ ìàº
íåïðÿìó, àëå âåëèêó âëàäó íàä íåþ (³ íàä â³éñüêîâîþ, ³ íàä îáîðîííîþ ñòðàòåã³ÿìè) ÷åðåç çàòâåð-
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äæåííÿ áþäæåòó é äîñêîíàëèé êîíòðîëüíèé ìåõàí³çì êîì³òåò³â, ñëóõàíü òà ³íøèõ ïðîöåäóð. Êð³ì òîãî,
êîæí³ ÷îòèðè ðîêè Êîíãðåñ îäåðæóº â³ä Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Àíàë³ç (îãëÿä) ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿
îáîðîíè (Quadrennial Defence Review), ùî õàðàêòåðèçóº ðîçì³ð ³ ñòðóêòóðó àðì³¿. Êîíãðåñ ìîãóòí³é,
äîáðå ïî³íôîðìîâàíèé ³ ïðîíèêëèâèé. Â³äíîñíî â³éñüêîâî¿ ñòðàòåã³¿ öèâ³ëüíà ³ â³éñüêîâà â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ðîçïîä³ëÿþòüñÿ çà òàêèìè ïóíêòàìè:

•
ßê³ ðèçèêè äëÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè?
(ãîëîâíèì ÷èíîì, â³éñüêîâà ïðîáëåìà çà óìîâ öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ)

•
ßê ìîæå íàö³ÿ çìåíøèòè ðèçèêè?
(ãîëîâíèì ÷èíîì, öèâ³ëüíå ð³øåííÿ, ùî óçãîäæóºòüñÿ ç â³éñüêîâèìè)

•
ßêèé ìàº áóòè ðîçì³ð íàö³îíàëüíèõ çáðîéíèõ ñèë ç ïîãëÿäó çàãðîç?
(ãîëîâíèì ÷èíîì, öèâ³ëüíà ïðîáëåìà óçãîäæóºòüñÿ ç â³éñüêîâèìè)

•
ßêèì ìàº áóòè ñêëàä çáðîéíèõ ñèë, ñóõîïóòíèõ, ìîðñüêèõ ³ ïîâ³òðÿíèõ â³éñüê, ¿õíÿ ñòðóêòóðà?
(ãîëîâíèì ÷èíîì, â³éñüêîâà ïðîáëåìà çà óìîâ öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ)

Ñüîãîäí³ Êîíãðåñ ðîçãëÿäàº ðåçóëüòàòè íîâ³òíüî¿ â³éñüêîâî¿ ñòðàòåã³¿. Âîíà íå çâîäèòüñÿ äî
ïðîòèñòîÿííÿ òåðîðèñòè÷í³é çàãðîç³; íà í³é ´ðóíòóþòüñÿ òðè îêðåì³, ìîãóòí³ ïðîöåñè. Ïî-ïåðøå,
õîëîäíà â³éíà çàê³í÷èëàñÿ ³ â³äáóëèñÿ çì³íè â îáñòàíîâö³ áåçïåêè é ñòðóêòóðè ñèë Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â.
Ïî-äðóãå, â³äáóâàºòüñÿ ðåâîëþö³ÿ ó â³éñüêîâ³é ñïðàâ³, ÿäðîì ÿêî¿ ñòàº êîìï’þòåðèçîâàíà â³éíà.
Çáðîéí³ ñèëè ìàþòü ñòàòè âèñîêîòåõíîëîã³÷íèìè, ìîñòîì ó ìàéáóòíº. Ïî-òðåòº, çâè÷àéíî, éäå â³éíà ç
òåðîðèçìîì. Óñ³ òðè ÷èííèêè º íåâ³ä’ºìíèìè ÷àñòèíàìè íîâ³òíüî¿ â³éñüêîâî¿ ñòðàòåã³¿, ÿêà, ÿê îñíîâà
ïðîòèñòîÿííÿ ðèçèêàì, ïåðåãëÿäàºòüñÿ Êîíãðåñîì. Íåìàº àí³ ìîæëèâîñò³ ïîêàçàòè âçàºìíå ïðîíèê-
íåííÿ ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì ïðîáëåì, àí³ ïîòðåáè â öüîìó. Óñ³ ñòðàòåã³¿, àíàë³çè, ïðèêèäàííÿ âèòðàò ³
åêñïåðòí³ îö³íêè º ó â³ëüíîìó äîñòóï³ â äðóêîâàíîìó ³ åëåêòðîííîìó âèãëÿä³.

Ðèçèê ³ îö³íêà çàãðîçè: âåëèê³ äåðæàâè ³ ìàë³ êðà¿íè

Ì³æíàðîäí³ ³íñòèòóòè ³ âåëèê³ äåðæàâè ïðîâîäÿòü îö³íêó çàãðîçè é ðèçèêó ³ ìàë³ êðà¿íè íå â³äñòàþòü
â³ä íèõ. Ìè îêðåñëèìî ñòàí ñïðàâ ç îáîðîíîþ òðüîõ áàëò³éñüêèõ äåðæàâ, ùî âèíèêëî íåçàáàðîì ï³ñëÿ
â³äíîâëåííÿ ¿õíüî¿ íåçàëåæíîñò³. Â îïèñ³ éäåòüñÿ íå ïðî ïëàíóâàííÿ êîíêðåòíî¿ êðà¿íè, à ïðî óçàãàëü-
íåííÿ âñ³õ òðüîõ âèïàäê³â. Îñíîâíèìè åëåìåíòàìè ¿õíüî¿ îö³íêè çàãðîçè ³ ðèçèêó º ãåîñòðàòåã³ÿ (ì³ñöå-
çíàõîäæåííÿ êðà¿íè); ìîæëèâîñò³ (åêîíîì³êà ³ íàñåëåííÿ); ïîë³òè÷íà îáñòàíîâêà: ì³æíàðîäíà, ðåã³î-
íàëüíà ³ âíóòð³øíÿ. Ó ãåîñòðàòåã³÷íîìó â³äíîøåíí³ â íèõ º æàä³áíèé ñóñ³ä íà Ñõîä³, ìîðå íà Çàõîä³, àëå
òðè êðà¿íè äðóæí³ ³, çà òðàäèö³ºþ, ï³äòðèìóþòü îäíà îäíó. Âñ³ îáîðîíí³ ïëàíè ìàþòü áóòè ðåòåëüíî
ñï³ââ³äíåñåí³ ç åêîíîì³÷íèìè ³ äåìîãðàô³÷íèìè ðåñóðñàìè äëÿ áåçïåêè, ùî º ó ðîçïîðÿäæåíí³ ñó-
ñï³ëüñòâà. Â ¿õ ïîëîæåíí³ í³êîëè íå ìîæå áóòè äîñòàòí³õ ðåñóðñ³â àí³ êàäðîâèõ, àí³ ìàòåð³àëüíèõ äëÿ
ñàìîäîñòàòíüî¿ îáîðîíè. Ìàë³ êðà¿íè çìóøåí³ íàéêðàùèì ÷èíîì ðîçïîðÿäèòèñÿ äîñòóïíèì.

Îáîðîíà, ó â³éñüêîâîìó çíà÷åíí³, îçíà÷àº, ùî ìàëà êðà¿íà çîáîâ’ÿçàíà ïåðåøêîäèòè äîñÿãíåííþ
àãðåñîðîì ìåòè, âäàþ÷èñü íà âëàñí³é òåðèòîð³¿ äî òðèâàëèõ, ìàëîìàñøòàáíèõ ä³é. Âåëèêà äåðæàâà
ïðàãíå øâèäêî¿ â³éñüêîâî¿ ïåðåìîãè, ïðèìóøóþ÷è òîãî, õòî îáîðîíÿºòüñÿ, êàï³òóëþâàòè ó â³éñüêîâîìó
³ ïîë³òè÷íîìó ñåíñ³. Â³äïîâ³äü ìàëî¿ äåðæàâè ïîëÿãàº â ñòðàòåã³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ òà òîòàëüíî¿ îáîðîíè.
Òåðèòîð³àëüíà îáîðîíà º äåöåíòðàë³çîâàíîþ, àëå ðåòåëüíî îðãàí³çîâàíîþ çëàãîäæåíîþ áîéîâîþ
àêòèâí³ñòþ. Âîíà çä³éñíþºòüñÿ ìàëèìè, àêòèâíèìè ñèëàìè âèñîêî¿ ãîòîâíîñò³, ùî ï³äòðèìóþòüñÿ
ðåçåðâíèìè êîíòèíãåíòàìè, â³äíîñíî íåìîá³ëüíèìè ³ ìîá³ë³çîâàíèìè íà ì³ñö³. Àãðåñîð ìàº çóñòð³òèñÿ
ç òðèâàëèì â³éñüêîâèì îïîðîì ïî âñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè. Òîòàëüíà îáîðîíà âêëþ÷àº ïàñèâíèé îï³ð
öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ. ßêùî ìàëà êðà¿íà ìîæå øâèäêî ìîá³ë³çóâàòè â³äíîñíî äîñòàòíüî îñíàùåí³
ñèëè, ùî ï³äòðèìóþòüñÿ íàñåëåííÿì, âîíà ìîæå ÷èíèòè îï³ð äî òîãî ÷àñó, ïîêè ïîë³òè÷í³ òà åêîíîì³÷í³
âèòðàòè àãðåñîðà íå ïåðåâèùàòü ñòðàòåã³÷í³ âèãîäè, çâàæàþ÷è íà âæèâàííÿ ð³øó÷èõ åêîíîì³÷íèõ ³
ïîë³òè÷íèõ çàõîä³â. Ïîòåíö³éíèé àãðåñîð îö³íèòü íàñë³äêè ñâî¿õ ïåðåäáà÷óâàíèõ ä³é (òîáòî ïðîâåäå
àíàë³ç ðèçèêó) ³ ä³éäå âèñíîâêó, ùî â³í âòðà÷àº á³ëüøå, í³æ ì³ã áè îòðèìàòè.

Îáìåæåí³ åêîíîì³÷í³ òà äåìîãðàô³÷í³ ðåñóðñè ìàëèõ êðà¿í íàêëàäàþòü îáìåæåííÿ íà ðîçì³ð
çáðîéíèõ ñèë. Ïðîòå ¿õíÿ ãîòîâí³ñòü ìîæå áóòè ïîë³ïøåíà. Àëå ÿêùî âîíè ïî÷àëè ðîçâèâàòè ñâî¿
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ñèëîâ³ ñòðóêòóðè, òî ¿õ âàæêî çì³íèòè. Ïëàíîâèêàì íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ðåàëüí³ ïëàíè ³ç ñàìîãî
ïî÷àòêó. ßêùî ãðîø³ áóëî âèòðà÷åíî íà íåâ³ðí³ ïð³îðèòåòè, ïîìèëêè íå ìîæóòü áóòè âèïðàâëåí³
óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó. Âåëèê³ äåðæàâè ³ç çíà÷íèìè ðåñóðñàìè ìîæóòü äîçâîëèòè ñîá³ çðîáèòè
íåïðàâèëüíèé âèá³ð àáî çàãàëüìóâàòè ðîçâèòîê ñâîãî â³éñüêîâîãî ïîòåíö³àëó. Ñïîëó÷åí³ Øòàòè, êîëè
ç³òêíóëèñÿ ç ðàïòîâîþ êðèçîþ, äîñÿãëè íàäçâè÷àéíîãî íàïðóæåííÿ åíåðã³¿ íàö³¿ é çàëó÷èëè âåëè÷åçí³
ðåñóðñè, ùîá çà êîðîòêèé ÷àñ óêð³ïèòè íàö³îíàëüíó áåçïåêó. Ìàëà êðà¿íà íå ìîæå çì³íèòè êóðñ
ðîçâèòêó. Òàêèì ÷èíîì, ÷àñ — ùå îäèí ÷èííèê, ÿêèé ç’ÿâëÿºòüñÿ â îö³íö³ ðèçèêó.

Ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ ³ íîâ³ ñòðàòåã³¿

ÍÀÒÎ ï³ñëÿ õîëîäíî¿ â³éíè äâ³÷³ ðîçðîáëÿëà íîâ³ ñòðàòåã³¿ — â 1991 é 1999 ðîêàõ. Îáèäâ³ âïëèíóëè
íà ñó÷àñíó ºâðîïåéñüêó áåçïåêó, ³ ìè ìàºìî ïðèãàäàòè çì³ñò ïåðøî¿ ïåðåä òèì, ÿê ðîçãëÿíåìî
çíà÷åííÿ äðóãî¿. Ñòðàòåã³÷íó êîíöåïö³þ ÍÀÒÎ 1991 ð. áóëî ðîçðîáëåíî ï³ä ÷àñ ðàäèêàëüíèõ çì³í ó
ïîë³òè÷í³é ³ â³éñüêîâ³é îáñòàíîâö³ ªâðîïè. Âîíà áóëà ñòâîðåíà Ãðóïîþ ñòðàòåã³÷íîãî îãëÿäó ³ áóëà
÷èìîñü íîâèì. Ðàí³øå òàêîþ ðîáîòîþ çàéìàâñÿ Â³éñüêîâèé êîì³òåò. Äî òîãî æ ñòðàòåã³ÿ áóëà ïóá-
ë³÷íèì äîêóìåíòîì; âñ³ ïîïåðåäí³ áóëè ñåêðåòíèìè. Íîâà êîíöåïö³ÿ ìàëà îêðåì³ â³éñüêîâó ³ ïîë³òè÷íó
÷àñòèíè. Âîíà âñå ùå áóëà äîêóìåíòîì â³éñüêîâîãî ïëàíóâàííÿ, àëå áàãàòî ùî â í³é ñòîñóâàëîñÿ
ïîë³òèêè. “Êåð³âí³ ïðèíöèïè äëÿ îáîðîíè” âõîäèëè ó â³éñüêîâó ÷àñòèíó; “øèðîêèé ï³äõ³ä äî áåçïåêè”
ñêëàâ ïîë³òè÷íó ÷àñòèíó.

Ó â³éñüêîâîìó â³äíîøåíí³ Àëüÿíñ ìàâ âèêëþ÷íî îáîðîííå ïðèçíà÷åííÿ; ïðèðîäà áåçïåêè áóëà
êîëåêòèâíîþ; òðàíñàòëàíòè÷íèé çâ’ÿçîê áóâ âàæëèâèì, òà ¿¿ ïîòð³áíî áóëî çáåðåãòè. ÍÀÒÎ ìóñèëî
çáåð³ãàòè ïåðøîðÿäíó ðîëü ó áåçïåö³ ªâðîàòëàíòè÷íîãî ðåã³îíó, òîáòî Àëüÿíñ ì³ã áóòè æèòòºçäàòíèì
ç â³éñüêîâî¿ òà ç ïîë³òè÷íî¿ òî÷êè çîðó äî òîãî ÷àñó, ïîêè Àìåðèêà áóëà éîãî ìîãóòí³ì êîìïîíåíòîì.
Æîäíà äåðæàâà íå ìîãëà áóòè â çìîç³ çëÿêàòè àáî äî ÷îãî-íåáóäü ïðèìóñèòè áóäü-ÿêó ºâðîïåéñüêó
íàö³þ. Ïîòóæí³ñòü Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ïðèéøëà ó çàíåïàä, ³ êîëèøíÿ â³éñüêîâà çàãðîçà çíà÷íî
çìåíøèëàñÿ, õî÷à çàëèøêè ¿¿ çáåð³ãàëèñÿ, ùî îáóìîâëþâàëèñÿ ñèëîþ çáðîéíèõ ñèë Ðîñ³¿ ç òèñÿ÷àìè
ñòðàòåã³÷íèõ ÿäåðíèõ áîºãîëîâîê ³ âåëèêèì àòîìíèì ôëîòîì. Ïîâåðíåííÿ ðàäÿíñüêèõ çáðîéíèõ ñèë
äî Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè áóëî âêðàé íåéìîâ³ðíèì; ðàäÿíñüêà äåðæàâà çàâ’ÿçíóëà â áîëîò³
âíóòð³øí³õ ïðîáëåì. Àëå âîíà íå ìîãëà áóòè ñïèñàíîþ ç ðàõóíêó ðàç ³ íàçàâæäè.

Óïðîäîâæ õîëîäíî¿ â³éíè ÿäåðí³ ñèëè â³ä³ãðàëè ãîëîâíó ðîëü ó ñòðàòåã³¿ ãíó÷êîãî ðåàãóâàííÿ
Àëüÿíñó. ÍÀÒÎ âèð³øèëî çáåðåãòè äåÿêó ÿäåðíó çáðîþ, õî÷à ¿¿ ê³ëüê³ñòü áóëî çíà÷íî ñêîðî÷åíî.
ßäåðíèé ïîòåíö³àë âèÿâèâñÿ çàïîá³æíèì çàõîäîì ïðîòè ìîæëèâîñò³ â³äðîäæåííÿ âîðîæî¿ Ðîñ³¿. Àëå,
â ïåðøó ÷åðãó, â³í áóâ ïðèçíà÷åíèì ñòàòè çàñîáîì ïðîòè íàñë³äê³â ðîçïîâñþäæåííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿ òà
ïîÿâè çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ â ðóêàõ íåïåðåäáà÷óâàíèõ äèêòàòîð³â ç àãðåñèâíîþ ïîë³òèêîþ.
ßäåðíà çàãðîçà ðàçîì ç â³äïîâ³äíèì ïîºäíàííÿì çâè÷àéíèõ ìîæëèâîñòåé ñòâîðþâàëà ñïðàâæíþ
íåâïåâíåí³ñòü ó áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè, ÿêà ìîãëà á îáäóìóâàòè îòðèìàííÿ â³éñüêîâî¿ àáî ïîë³òè÷íî¿
ïåðåâàãè çàãðîçîþ àáî âèêîðèñòàííÿì çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ.

Àëüÿíñ ìàâ äâ³ îáîðîíí³ ì³ñ³¿. Ïåðøà ïîëÿãàëà â òîìó, ùîá “ñòðèìóâàòè ³ çàõèùàòè” â³ä áóäü-ÿêî¿
àãðåñ³¿, ùî çàãðîæóº òåðèòîð³¿ äåðæàâè-÷ëåíà ÍÀÒÎ. Äðóãà ïîëÿãàëà â çáåðåæåíí³ ð³âíîâàãè ñèë â
ªâðîï³. Êîëåêòèâíà îáîðîíà á³ëüøå íå áóëà îñíîâíèì îá´ðóíòóâàííÿì ÍÀÒÎ. Ó ìèíóëîìó â Öåíò-
ðàëüíî-Ñõ³äí³é ªâðîï³ áóëè éìîâ³ðíèìè íîâ³ ðèçèêè áåçïåêè ³ ìàëîìàñøòàáí³ êîíôë³êòè. Âîíè ìîãëè
âèíèêíóòè ç õàîòè÷íèõ óìîâ, ùî óòâîðèëèñÿ â ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâàõ. Ó 1990 ð., â Ëîíäîí³,
ÍÀÒÎ îáãîâîðþâàëî çàì³íó “ïåðåäîâî¿ îáîðîíè” (ñâîº¿ ïîçèö³¿ ñèëè) “ñêîðî÷åíîþ ïåðåäîâîþ ïðè-
ñóòí³ñòþ”. Âîíà òàêîæ îáãîâîðþâàëà ìîäèô³êàö³þ ãíó÷êî¿ ñòðàòåã³¿ ðåàãóâàííÿ ³ ðîçðîáêó “íîâèõ
ñèëîâèõ ïëàí³â, ùî ìàþòü â³äïîâ³äàòè ðåâîëþö³éíèì çì³íàì ó ªâðîï³”.

Íà Âàøèíãòîíñüêîìó ñàìì³ò³ 1999 ðîêó ÍÀÒÎ ïðèéíÿëî äî ñâî¿õ ëàâ òðüîõ íîâèõ ÷ëåí³â: ×åñüêó
Ðåñïóáë³êó, Óãîðùèíó ³ Ïîëüùó. Îðãàí³çàö³ÿ ï³äòâåðäèëà, ùî Àëüÿíñ ïðîäîâæóâàòèìå ïðèéîì íîâèõ
÷ëåí³â áåç óòî÷íåííÿ êîëè àáî êîãî. Âîíà ïðåäñòàâèëà íîâèé Ïëàí ä³é ïî ï³äãîòîâö³ äî ÷ëåíñòâà â
ÍÀÒÎ (ÏÄÏ×; Membership Action Plan, MAP), äåòàëüíèé ³ îáîâ’ÿçêîâèé ðåãëàìåíò äëÿ êðà¿í, ÿê³
ñïîä³âàþòüñÿ íà óõâàëåííÿ. Âîíà ïðèéíÿëà íîâó Ñòðàòåã³÷íó êîíöåïö³þ çàì³ñòü êîëèøíüî¿, 1991 ðîêó.
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Ñåðåä ¿¿ íàéâàæëèâ³øèõ íîâèõ ïîëîæåíü áóëî âðåãóëþâàííÿ êðèç, òîáòî òîãî, ùî â òåðì³íîëîã³¿
Àëüÿíñó íàçèâàºòüñÿ ñèòóàö³ÿìè “ïîçà Ñòàòòåþ V”. Öå îçíà÷àº, ùî íîâà Ñòðàòåã³÷íà êîíöåïö³ÿ ÍÀÒÎ
ïåðåäáà÷àº îïåðàö³¿ çà ìåæàìè çîíè â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî æ “ì³ñ³¿ ïîçà Ñòàòòåþ V”. Ðàí³øå ñèëè, ùî
íàëåæàëè ÍÀÒÎ ³ êðà¿íàì “Ïàðòíåðñòâà çàðàäè ìèðó”, ðîçâåðíóëè êîíòèíãåíòè äëÿ îïåðàö³é IFOR ³
SFOR. Àëå ð³øåííÿ, ùî áóëî ïðèéíÿòå â 1999 ðîö³, ³ñòîòíî â³äð³çíÿëîñÿ. Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íà Ðàäà
âèð³øèëà, ùî Àëüÿíñ ìîæå âåñòè â³éíó ïðîòè Ñåðá³¿ çà Êîñîâî ³ öå ïåðøà éîãî ðåçîëþö³ÿ òàêîãî ðîäó.
×åðåç äåê³ëüêà ì³ñÿö³â â³í â³â â³éíó íà Áàëêàíàõ.

ÍÀÒÎ ïîòðåáóâàëî íîâèõ ìîæëèâîñòåé, ÿê³ âïëèâàëè á íà âåñü ñïåêòð â³éñüêîâèõ çàäà÷, â³ä âðåãó-
ëþâàííÿ êðèç, ùî çàãðîæóþòü áåçïåö³ ÷ëåí³â Àëüÿíñó, äî ìàëîéìîâ³ðíî¿ ìîæëèâîñò³ øèðîêîìàñøòàá-
íîãî êîíôë³êòó. Âîíà ìàëà â³äïîâ³äíî ðîçðîáëåíó òåõí³êó àíàë³çó çàãðîç, àëå öÿ òåõí³êà ´ðóíòóâàëàñÿ
íà ñöåíàð³ÿõ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü îïåðàòèâí³ âàð³àö³¿ ìîæëèâîãî íàïàäó ç áîêó Âàðøàâñüêîãî äîãîâî-
ðó. ²ç â³éñüêîâèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïðè÷èí ñèëè Àëüÿíñó âèìàãàëè ðåîðãàí³çàö³¿, ùîá â³äïîâ³äàòè âèìîãàì
íîâîãî ñåðåäîâèùà áåçïåêè. Ó â³éñüêîâîìó â³äíîøåíí³ âåëèê³ áðîíåòàíêîâ³ ôîðìóâàííÿ ÍÀÒÎ, ùî
çíàõîäèëèñÿ â ñòàí³ ï³äâèùåíî¿ ãîòîâíîñò³, á³ëüøå íå áóëè ïîòð³áí³. ²ç âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèõ ïðè÷èí
âñ³ êðà¿íè ÍÀÒÎ ñêîðî÷óâàëè îáîðîíí³ âèòðàòè, ÷èñåëüí³ñòü ïðèçîâó äî çáðîéíèõ ñèë ³ âèòðà÷àëè
ìåíøå êîøò³â íà ï³äãîòîâêó. ÍÀÒÎ òåïåð âîëîä³ëî ìåíøèìè ñèëàìè, çíà÷íà ÷àñòèíà ÿêèõ çíàõîäè-
ëàñÿ íà çíèæåíèõ ð³âíÿõ ãîòîâíîñò³. Öå âèìàãàëî á³ëüøî¿ ãíó÷êîñò³, ï³äâèùåíî¿ çäàòíîñò³ íàðîùóâàòè
â³éñüêà ï³äêð³ïëåííÿìè, ìîá³ë³çàö³ºþ ³ ïîâåðíåííÿì ó â³éñüêà, çðîñòàííÿ ðîë³ áàãàòîíàö³îíàëüíèõ ñèë.

Ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ ïîòðåáóâàëî çáåðåæåííÿ çãóðòîâàíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³. Íîâèì òà ìàéáóòí³ì
÷ëåíàì ïîòð³áíî áóëî ïîãîäèòèñÿ íà êîëåêòèâíó îáîðîíó ÷è ì³ñ³¿ “Ñòàòò³ V”, à òàêîæ íà íîâ³ îïåðàö³¿ çà
ìåæàìè çîíè â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî ì³ñ³¿ “ïîçà Ñòàòòåþ V”. Õî÷à êîëåêòèâíà îáîðîíà çàëèøèëàñÿ
ÿäðîì Àëüÿíñó, á³ëüø³ñòü ìàéáóòí³õ îïåðàö³é ïîòð³áíî áóëî ñïðÿìîâóâàòè íà âðåãóëþâàííÿ êðèç.
Ðîçøèðåííÿ ìàëî á âåëèêèé ñòðàòåã³÷íèé ñåíñ, çáåð³ãàþ÷è áàçîâ³ êîìïåòåíö³¿ Àëüÿíñó. Òðàíñôîð-
ìàö³ÿ âèìàãàëà ìåíøèõ, àëå âèñîêîìîá³ëüíèõ, ñèëüíèõ ³ ïåðåäîâèõ ó òåõí³÷íîìó â³äíîøåíí³ çáðîéíèõ
ñèë, âèñîêîñïåö³àë³çîâàíèõ òà çäàòíèõ äî íåãàéíî¿ âçàºìîä³¿, ùî çàñíîâàí³ íà êîíöåïö³¿ îá’ºäíàíèõ
îïåðàòèâíèõ ç’ºäíàíü.

Ïîòð³áíî áóëî âêëþ÷èòè ïåðøèõ íîâà÷ê³â äî ïîë³òè÷íî¿ é â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè ÍÀÒÎ. Âîíè ñïðî-
áóâàëè äîñÿãòè ð³çíèõ çàâäàíü ³ âèìîã ÷ëåíñòâà, àëå áåçóñï³øíî. Îáèäâ³ ñòîðîíè, ÍÀÒÎ ³ Öåíòðàëüíà
ªâðîïà, íåäîîö³íèëè ïîë³òè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ òðóäíîù³, ùî âèíèêàþòü ïðè ôóíäàìåíòàëüí³é ðåîðãà-
í³çàö³¿ îáîðîííèõ óñòàíîâ Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè áóëî ðîçðîáëåíî ³ ïðåäñòàâëåíî ó
Âàøèíãòîí Ïëàí ä³é ïî ï³äãîòîâö³ äî ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ (ÏÄÏ×). Â³í âèìàãàâ â³ä êàíäèäàòà â ÷ëåíè
âèä³ëèòè äîñòàòí³ êîøòè íà ðåôîðìóâàííÿ ³ çì³ñò çáðîéíèõ ñèë, âêëþ÷èòèñÿ ó ïðîãðàìó “Ïàðòíåðñòâî
çàðàäè ìèðó”, ñïðèÿòè ðåã³îíàëüí³é áåçïåö³ é áðàòè ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíèõ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ.
ÏÄÏ× — äóæå âèìîãëèâèé äîêóìåíò. Êîæíà ç äåðæàâ-ïðåòåíäåíò³â çîáîâ’ÿçàíà ïðåäñòàâèòè ùîð³÷í³
íàö³îíàëüí³ ïëàíè, ùî â³äîáðàæàþòü âåñü ä³àïàçîí ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïî ï³äãîòîâö³ äî ÷ëåíñòâà â
ÍÀÒÎ. Ö³ ïëàíè âêëþ÷àþòü íå ò³ëüêè â³éñüêîâ³ çàõîäè, ùî ðîçðîáëåí³ äëÿ âäîñêîíàëåííÿ â³éñüê, ùîá
äàòè ¿ì ìîæëèâ³ñòü â³äïîâ³äàòè ïîëîæåííÿì íîâî¿ Ñòðàòåã³÷íî¿ êîíöåïö³¿, àëå é äåòàë³ óïðàâë³ííÿ
îáîðîííèìè ðåñóðñàìè, ïîë³òè÷í³ ðåôîðìè ³ åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó. Âèêîíàííÿ óìîâ íå ãàðàíòóâàëî
÷ëåíñòâî; íåâèêîíàííÿ áóëî çàêîííîþ ïðè÷èíîþ â³äêëàñòè ïðèéîì.

Ñëîâà÷÷èíà: ïåðåãëÿä çàãðîç ó íîâ³é îáñòàíîâö³ áåçïåêè

Ñëîâà÷÷èíà äîòðèìóâàëàñÿ íåâèçíà÷åíîãî êóðñó ó âíóòð³øí³é ³ çîâí³øí³é ïîë³òèö³, óõèëÿþ÷èñü â³ä
äåìîêðàòè÷íî¿ ðåôîðìè ³ ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ, à ïîò³ì ïîâåðòàþ÷èñü äî öüîãî ïåðåä Âàøèíãòîíñüêèì
ñàìì³òîì. Çâàæèâøèñü âñòóïèòè äî ÍÀÒÎ, Ñëîâà÷÷èíà ï³äãîòóâàëà íîâó Ñòðàòåã³þ áåçïåêè, Ñòðà-
òåã³þ îáîðîíè é Â³éñüêîâó ñòðàòåã³þ. ¯õí³ ³ñòîòí³ îñîáëèâîñò³ ïîëÿãàëè â òàêîìó ïîÿñíåíí³. ÍÀÒÎ áóëî
ºäèíîþ ä³ºâîþ îðãàí³çàö³ºþ, çäàòíîþ ãàðàíòóâàòè áåçïåêó é ìèð ó ªâðîï³. Ïîâíå ÷ëåíñòâî Ñëîâà÷÷è-
íè â í³é (³ â ªÑ) áóëî ¿¿ íàéâàæëèâ³øèì ³íòåðåñîì, îñê³ëüêè öå ïðåäñòàâëÿëî îïòèìàëüíèé øëÿõ
çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ áåçïåêè òà îáîðîíè. Ï³ñëÿ ïðèéîìó äî ÍÀÒÎ ×åõ³¿, Ïîëüù³ ³ Óãîðùèíè á³ëüø í³æ íà 90
â³äñîòê³â Ñëîâà÷÷èíà áóëà îòî÷åíà êðà¿íàìè ÍÀÒÎ àáî ªÑ ³, âíàñë³äîê öüîãî, â³ðîã³äí³ñòü áóäü-ÿêî¿
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ïðÿìî¿ çîâí³øíüî¿ â³éñüêîâî¿ çàãðîçè áóëà íèçüêîþ. Ïðîäîâæåííÿ ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ é íàäàë³ ìàëî
çíèçèòè öåé ïîð³ã. Äîâãîòðèâàëà ïåðñïåêòèâà, ïðîòå, íå âèêëþ÷àëà âèíèêíåííÿ øèðîêîãî çáðîéíîãî
êîíôë³êòó. Ó íåñòàá³ëüíèõ ðåã³îíàõ ìîãëè âèíèêíóòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, ðåë³ã³éí³, íàö³îíàëüí³ àáî
³íø³ êîíôë³êòè — êîíôë³êòè, ÿê³ ìîãëè á ïåðåðîñòè â îçáðîºíó áîðîòüáó. Ñëîâà÷÷èíà ìàëà áóòè
ãîòîâîþ ðåàãóâàòè çà äîïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ ñâîãî îáîðîííîãî ïîòåíö³àëó, îñîáëèâî çà äîïîìîãîþ
âèêîðèñòàííÿ ñâî¿õ çáðîéíèõ ñèë.

Ðîçâàë äåðæàâíèõ ñòðóêòóð ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé êîëàïñ ó íåñòàá³ëüíèõ äåðæàâàõ Ï³âäåííî-
Ñõ³äíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ùî âèêëèêàí³ åòí³÷íîþ, ðåë³ã³éíîþ òà ñîö³àëüíîþ íàïðóæåí³ñòþ, ìîãëè á âè-
ëèòèñÿ ó ìàñîâó íåëåãàëüíó ì³ãðàö³þ ÷åðåç òåðèòîð³þ Ñëîâà÷÷èíè. ²íøèìè íåâ³éñüêîâèìè çàãðîçàìè
áóëè òåðîðèñòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, íåëåãàëüíèé îá³ã çáðî¿, ó òîìó ÷èñë³ ÿäåðíî¿, õ³ì³÷íî¿ àáî á³îëîã³÷íî¿,
ì³æíàðîäíà îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü ³ áàãàòî ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³, ÿêùî ¿ì íå ïåðåøêîäèòè,
ìîãëè á ïðèçâåñòè äî çáðîéíèõ êîíôë³êò³â. Ïðèðîäí³ òà òåõíîãåíí³ êàòàñòðîôè ïî ñâî¿é ïðèðîä³,
ðîçìàõó ³ íàñë³äêàì ìîãëè á çàâäàòè ³ñòîòíî¿ øêîäè ñåðåäîâèùó, æèòòþ é çäîðîâ’þ íàñåëåííÿ, à
òàêîæ ìàéíó. Áðàê îñíîâíèõ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ ì³ã áè ïîðîäèòè êðèçîâó ñèòóàö³þ, ÿêà ìîãëà á
ñòâîðèòè çíà÷íó çàãðîçó äåðæàâí³é áåçïåö³.

Ãîëîâí³ ñòðàòåã³÷í³ âèìîãè ïîëÿãàëè â çàáåçïå÷åíí³ åôåêòèâíî¿ îáîðîíè Ñëîâà÷÷èíè âëàñíèìè
ñèëàìè; ãàðàíòóâàòè ñâîº÷àñíå äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïîë³òèêî-â³éñüêîâèì êðèòåð³ÿì âñòóïó Ñëî-
âà÷÷èíè äî ÍÀÒÎ ³ â ïîäàëüøîìó ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ ¿¿ åôåêòèâíî¿ ó÷àñò³. Ñëîâà÷÷èíà íå ìàëà
ðåñóðñ³â äëÿ áóä³âíèöòâà çáðîéíèõ ñèë, äîñòàòí³õ äëÿ âèêîíàííÿ áóäü-ÿêî¿ çàäà÷³. Çàãðîçè áóëè
ðîçïîä³ëåí³ çà éìîâ³ðí³ñòþ ¿õíüîãî âèíèêíåííÿ é ïðîãíîçîâàíèì ïîïåðåäæåííÿì. Äîñòóïíà ñòðóêòóðà
ñèë çàæàäàëà á óõâàëåííÿ äåÿêèõ ðèçèê³â, ÿê êîðîòêî ïîêàçàíî íèæ÷å.

Çàãðîçà Â³ðîã³äí³ñòü Ä³ÿ íà æèòòºâ³ ³íòåðåñè

øèðîêîìàñøòàáíèé çáðîéíèé êîíôë³êò ìàëà éìîâ³ðí³ñòü çíà÷ía

ðåã³îíàëüíèé çáðîéíèé êîíôë³êò ïîì³ðíà éìîâ³ðí³ñòü ïîì³ðía/çíà÷ía

çàãàëüí³ íåâ³éñüêîâ³ çàãðîçè âèñîêà éìîâ³ðí³ñòü ïîì³ðía/íåçíà÷ía

ïðèðîäí³ êàòàñòðîôè íåïåðåäáà÷óâàíî ìàëa/ïîì³ðía

åêîëîã³÷í³ (òåõíîãåíí³) êàòàñòðîôè íåïåðåäáà÷óâàíî ìàëa/ïîì³ðía

Ïðè ìàë³é éìîâ³ðíîñò³ çàãðîçè âåëèêîìàñøòàáíîãî çáðîéíîãî êîíôë³êòó, ïðè òîìó, ùî ÷àñ ïîïå-
ðåäæåííÿ ³ ÷àñ íà ï³äãîòîâêó ìîãëè á áóòè äîñèòü äîâãèìè, ïðè â³ðîã³äíîñò³ òîãî, ùî äëÿ ïðîòèä³¿ éîìó
ìîæóòü áóòè øâèäêî óòâîðåí³ àëüÿíñè ç ³íøèìè äåìîêðàòè÷íèìè êðà¿íàìè, Ñëîâà÷÷èíà ïðèéíÿëà
âèñîêèé ð³âåíü ðèçèêó, îñê³ëüêè ñòâîðèëà ñèëè îáîðîíè, ÿê³ áóëè ïðèçíà÷åí³ ïåðø çà âñå íå äëÿ
âåëèêîìàñøòàáíîãî çáðîéíîãî êîíôë³êòó, à äëÿ êîëåêòèâíî¿ îáîðîíè.

Ðåã³îíàëüíèé çáðîéíèé êîíôë³êò ïîáëèçó Ñëîâà÷÷èíè áóâ ñåðéîçíîþ â³éñüêîâîþ çàãðîçîþ. Ïðîòå
â³í áóâ â³äíîñíî ëåãêî ïðîãíîçîâàíèì ³ íå ì³ã âèíèêíóòè íåïåðåäáà÷åíî. Ñëîâà÷÷èíà ìîãëà ïðèéíÿòè
ïîì³ðíèé ð³âåíü ðèçèêó ³ çìîãëà á ðîçðîáèòè ñòðóêòóðó ñèë, çäàòíèõ ïðîòèñòîÿòè òàêîìó êîíôë³êòó â
îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó. Ð³âåíü ðèçèêó ì³ã áóòè çìåíøåíèé óòâîðåííÿì ñïåöiàëüíèõ àëüÿíñ³â àáî
êîàë³ö³é ç ³íøèìè çîâí³øí³ìè îðãàí³çàö³ÿìè áåçïåêè äëÿ ïðîòèñòîÿííÿ ö³é çàãðîç³.

Çàãàëüí³ íåâ³éñüêîâ³ çàãðîçè ìàëè âèñîêó éìîâ³ðí³ñòü, àëå ¿õíÿ ä³ÿ íà ñóñï³ëüñòâî Ñëîâà÷÷èíè
ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê ïîì³ðíå àáî íåçíà÷íå. Çáðîéíèì ñèëàì ïîòð³áíî áóëî çáåð³ãàòè òàêó ñòðóêòóðó äëÿ
âèêîíàííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ ì³ñ³é ³ ðåàãóâàííÿ íà íåâ³éñüêîâ³ çàãðîçè, ùî âèìàãàþòü îñíàùåííÿ é
äîñâ³äó, ÿêèõ çâè÷àéíî íå ìàþòü â³éñüêà, ïðèçíà÷åí³ äëÿ âèêîíàííÿ áîéîâèõ çàäà÷. Òàêèì ÷èíîì,
ïîòð³áíî áóëî ï³òè íà ðèçèê, ùî çáðîéí³ ñèëè íå çìîæóòü ñâîº÷àñíî ðåàãóâàòè íà âñ³ ö³ íåâ³éñüêîâ³
çàãðîçè àáî æ íå ìàòèìóòü â³äïîâ³äíó çàäà÷àì îðãàí³çàö³¿.

Ïðèðîäí³ êàòàñòðîôè òà ìàñøòàáí³ åêîëîã³÷í³ (òåõíîãåíí³) àâàð³¿ áóëè íåâ³éñüêîâèìè çàãðîçàìè.
Âîíè áóëè íàéâ³ðîã³äí³øèìè ³ íàéìåíøå ïðîãíîçîâàíèìè. Ñïðàâëÿòèñÿ ç íèìè ïëàíóºòüñÿ ó ò³ñí³é
ñï³âïðàö³ ç ³íøèìè äåðæàâíèìè âëàñòÿìè. Çáðîéí³ ñèëè ìàþòü áóòè ãîòîâèìè çàáåçïå÷èòè ï³äòðèìêó
íåâ³éñüêîâèì ñëóæáàì äåðæàâè àáî ³íøèõ êðà¿í.
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Îíîâëåíà êîíöåïö³ÿ áåçïåêè Ðîñ³¿: çîâí³øíÿ çàãðîçà

Ïîä³áíî Ñëîâà÷÷èí³, Ðîñ³ÿ ðîçðîáèëà íîâó Êîíöåïö³þ áåçïåêè, ÿêà áóëà îïóáë³êîâàíà â 2000 ð.
ï³ñëÿ Âàøèíãòîíñüêîãî ñàìì³òó. Âîíà ðîçãëÿäàëà äåðæàâíó áåçïåêó ÿê “áåçïåêó îñîáè, ñóñï³ëüñòâà é
äåðæàâè â³ä çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ çàãðîç, ñò³éê³ñòü äî âïëèâó ðóéí³âíèõ ÷èííèê³â, çáåðåæåííÿ òàêèõ
çîâí³øí³õ ³ ì³æíàðîäíèõ óìîâ æèòòÿ, ÿê³ çàáåçïå÷àòü ìîæëèâ³ñòü ñò³éêîãî, âñåá³÷íîãî ïðîãðåñó ñó-
ñï³ëüñòâà é ãðîìàäÿí”. Êîíöåïö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè õàðàêòåðèçóâàëàñÿ ÿê “ñóêóïí³ñòü îô³ö³éíî
ïðèéíÿòèõ ïîãëÿä³â íà øëÿõè, çàñîáè é ìåõàí³çìè çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, çàêîííèõ ç
òî÷êè çîðó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, â³éñüêîâ³é, ãóìàí³òàðí³é, åêîëîã³÷í³é òà ³íøèõ
ñôåðàõ, ÿê â³ä âíóòð³øí³õ, òàê ³ â³ä çîâí³øí³õ çàãðîç”.

Êîíöåïö³ÿ âèçíàëà òàê³ çàãðîçëèâ³ îñíîâí³ ìîìåíòè: êðèòè÷íèé ñòàí åêîíîì³êè, âíóòð³øíþ ñîö³àëü-
íó ³ ïîë³òè÷íó íåñòàá³ëüí³ñòü ÷èííèêàìè, ÿê³ çàãðîæóþòü íàö³îíàëüí³é áåçïåö³; äåäàë³ çðîñòàþ÷å
îñëàáëåííÿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, âèêëèêàíå ïðîãðåñóþ÷îþ çëî÷èíí³ñòþ; çàíåïàä íàóêîâèõ ³ òåõ-
í³÷íèõ ìîæëèâîñòåé êðà¿íè; ïðîâàëè â ïðîìèñëîâîñò³ òà ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³; äåçèíòåãðàö³þ
ñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà, ùî âèêëèêàºòüñÿ íàðêîòèêàìè é àëêîãîë³çìîì. Òåðîðèçì º çàãðîçîþ, ÿêà â Ðîñ³¿
“ïðèäáàëà áàãàòîïëàíîâèé õàðàêòåð ³ ïðåäñòàâëÿº ñåðéîçíó íåáåçïåêó äåðæàâ³. Â³äêðèòó êàìïàí³þ
ïðîòè Ðîñ³¿, ùî ñïðÿìîâàíà íà äåñòàá³ë³çàö³þ ñèòóàö³¿ íà Ï³âí³÷íîìó Êàâêàç³ ³ â³äðèâ öüîãî ðåã³îíó â³ä
Ðîñ³¿, áóëî ðîçâ’ÿçàíî ì³æíàðîäíèìè òåðîðèñòàìè, ùî ñòâîðèëî ïðÿìó çàãðîçó ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè”.

Óò³ì, ÿêùî éäåòüñÿ ïðî ñïðàâæíþ òà ÿâíó íåáåçïåêó, çîâí³øí³ çàãðîçè âèãëÿäàëè ñåðéîçíî.
Ïîë³òè÷íèìè çàñîáàìè Ðîñ³ÿ ñïðîáóâàëà çóïèíèòè ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ íà Ñõ³ä ³ ïîòåðï³ëà íåâäà÷ó.
ÍÀÒÎ ñêîðèñòàëîñÿ â³éíîþ, ùîá çä³éñíèòè ñâîþ ïîë³òèêó íà Áàëêàíàõ. Êîíöåïö³ÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Ðîñ³¿ òàê âèçíà÷èëà ãîëîâí³ çàãðîçè: ïîñèëåííÿ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ áëîê³â ³ àëüÿíñ³â ³, ïåðø
çà âñå, ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ íà Ñõ³ä; ìîæëèâà ïîÿâà ³íîçåìíèõ â³éñüêîâèõ áàç ³ çíà÷íà â³éñüêîâà
ïðèñóòí³ñòü ó áåçïîñåðåäí³é áëèçüêîñò³ â³ä ðîñ³éñüêèõ êîðäîí³â; ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî
çíèùåííÿ ³ çàñîá³â ¿¿ äîñòàâêè; îñëàáëåííÿ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ
Äåðæàâ; ðàïòîâå âèíèêíåííÿ ³ åñêàëàö³ÿ êîíôë³êò³â ïîáëèçó äåðæàâíèõ êîðäîí³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿
òà çîâí³øí³õ êîðäîí³â äåðæàâ ÑÍÄ.

Êîëè äî ÍÀÒÎ áóëà ïðèéíÿòà ×åñüêà Ðåñïóáë³êà, Óãîðùèíà é Ïîëüùà, Àëüÿíñ ï³ä³éøîâ äî êîðäîíó
Ðîñ³¿ â Êàë³í³íãðàä³. Êîëè ÍÀÒÎ ïðîäîâæèëî ïðîñóâàííÿ íà Ñõ³ä ³ âêëþ÷èëî áàëò³éñüê³ äåðæàâè,
Åñòîí³ÿ ³ Ëàòâ³ÿ äîäàëè ÷èìàëî ê³ëîìåòð³â êîðäîíó ì³æ Ðîñ³ºþ ³ ÍÀÒÎ. Ïîëüùà ³ Ëèòâà îòî÷èëè Êà-
ë³í³íãðàä. Ï³ñëÿ óñï³øíî¿ ïîâ³òðÿíî¿ êàìïàí³¿ ÍÀÒÎ çà Êîñîâî, áåç çàëó÷åííÿ ÿêèõ-íåáóäü ñóõîïóòíèõ
â³éñüê, Ðîñ³ÿ âòðàòèëà âïåâíåí³ñòü, ùî çäàòíà âèòðèìàòè â³äíîñíî îáìåæåíèé íàïàä çà äîïîìîãîþ
çâè÷àéíèõ îçáðîºíü. Öÿ çàãðîçà áóëà âðàõîâàíà â ñöåíàð³¿ ìàíåâð³â âë³òêó 1999 ð., ÿêèé â³äòâîðþâàâ
àòàêó ÍÀÒÎ íà Êàë³í³íãðàä. Çà ¿õí³ìè ðåçóëüòàòàìè, ðîñ³éñüê³ çâè÷àéí³ ñèëè áóëè íåçäàòíèìè ïðî-
òðèìàòèñÿ á³ëüøå òðüîõ äí³â ³ ùîá óíèêíóòè ïîðàçêè, Ðîñ³ÿ çàñòîñóâàëà ÿäåðíó çáðîþ.

Ðîñ³ÿ í³êîëè íå âèêëþ÷àëà âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿ (ÿê ³ ÍÀÒÎ). Ó ïîïåðåäíüîìó ñòðàòåã³÷íîìó
äîêóìåíò³, ÿêîãî áóëî îïóáë³êîâàíî â 1997 ð., éøëîñÿ, ùî “Ðîñ³ÿ çàëèøàº çà ñîáîþ ïðàâî íà çàñòî-
ñóâàííÿ âñ³õ ñèë ³ çàñîá³â, ÿê³ º â ¿¿ ðîçïîðÿäæåíí³, âêëþ÷àþ÷è ÿäåðíó çáðîþ, ó âèïàäêó, êîëè çáðîéíà
àãðåñ³ÿ ñòâîðèòü çàãðîçó ñàìîìó ³ñíóâàííþ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ÿê íåçàëåæíî¿ ñóâåðåííî¿ äåðæàâè”.
Ïðîòå çà íîâîþ âíóòð³øíüîþ êîíöåïö³ºþ ÿäåðíà çáðîÿ á³ëüøå íå ïðèçíà÷àëàñÿ äëÿ âèêîðèñòàííÿ â
êðàéí³õ âèïàäêàõ; âîíà ìîãëà âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â ìàëîìàñøòàáí³é â³éí³, ÿêà íå îáîâ’ÿçêîâî çàãðîæó-
âàëà ³ñíóâàííþ Ðîñ³¿. Àðì³ÿ çìóøåíà áóëà “âèêîðèñòîâóâàòè âñ³ ñèëè ³ çàñîáè, ùî º â ¿¿ ðîçïîðÿäæåíí³,
âêëþ÷àþ÷è ÿäåðíó çáðîþ, ó ðàç³ ïîòðåáè â³äáèòè çáðîéíó àãðåñ³þ, ÿêùî âñ³ ³íø³ çàõîäè âèõîäó ç
êðèçîâîãî ïîëîæåííÿ áóëè âè÷åðïàí³ àáî âèÿâèëèñÿ íååôåêòèâíèìè”. Ïîñò³éí³ çáðîéí³ ñèëè ìèðíîãî
÷àñó áóëè ïðèçíà÷åí³ äëÿ ëîêàëüíî¿ â³éíè, ùî âèçíà÷àëàñÿ ÿê â³éñüêîâèé êîíôë³êò íàéìåíøîãî
ìàñøòàáó çà ó÷àñòþ Ðîñ³¿ òà ³íøî¿ äåðæàâè. Îðãàí³çàö³ÿ é äèñëîêàö³ÿ çáðîéíèõ ñèë ìèðíîãî ÷àñó
“ìàëà áóòè çäàòíîþ íàä³éíî çàõèñòèòè êðà¿íó â³ä ïîâ³òðÿíîãî íàïàäó, ä³ÿòè ñï³ëüíî ç ³íøèìè â³éñüêî-
âèìè ÷àñòèíàìè òà îá’ºäíàííÿìè, ùîá â³äáèòè àãðåñ³þ ó ëîêàëüí³é â³éí³ (àáî çáðîéíîìó êîíôë³êò³), ³
çä³éñíèòè ñòðàòåã³÷íå ðîçãîðòàííÿ äëÿ âèêîíàííÿ çàäà÷ ó âåëèêîìàñøòàáí³é â³éí³”. Â³éíà á³ëüøîãî
ðîçìàõó âèìàãàëà ñòðàòåã³÷íîãî ðîçãîðòàííÿ.
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Âàæëèâèì ìîìåíòîì îíîâëåíî¿ êîíöåïö³¿ º ïåðåêîíàííÿ, ùî ÍÀÒÎ çàñòîñîâóâàëî ñèëó äëÿ
äîñÿãíåííÿ ñâîº¿ ìåòè é ìîæå âèÿâèòè íàì³ð çàñòîñóâàòè ¿¿ ïðîòè Ðîñ³¿ ó ñòðàòåã³÷í³é êîíôðîíòàö³¿.
Áóëî òàêîæ çàô³êñîâàíî, ùî çâè÷àéí³ ñèëè Ðîñ³¿ îñëàáëåí³, â³äñòóïèëè íà íåâèã³äí³ ïîçèö³¿ òà íåçäàòí³
÷èíèòè îï³ð øèðîêîìàñøòàáí³é àòàö³ ç áîêó ÍÀÒÎ ³ç çàñòîñóâàííÿì çâè÷àéíèõ îçáðîºíü. ßäåðíà
çáðîÿ âèÿâèëàñÿ ºäèíèì íàä³éíèì çàñîáîì óòðèìàòè ÍÀÒÎ â³ä çàñòîñóâàííÿ ñèëè ïðîòè Ðîñ³¿.
Æîðñòêà ïîë³òè÷íà ìîâà ð³çíèõ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â, ïîçà ñóìí³âîì, áóëà ðîçðàõîâàíà íà ïîë³òè÷í³
åëåìåíòè ÍÀÒÎ.

Çàãðîçà ³ ðèçèê ó â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íîìó ð³âíÿíí³: Áàëòèêà

Ó âèïàäêó áàëò³éñüêèõ äåðæàâ ðîçðîáêà êîíöåïö³¿ áåçïåêè ðîçïîä³ëÿºòüñÿ íà òðè ÷³òê³ ñòàä³¿ ³ êîæíà
ç íèõ îçíàìåíîâàíà ð³øåííÿìè ÍÀÒÎ. Íà ïåðøó, â 1991—1994 ðîêàõ, ïðèïàäàº áàçîâà îðãàí³çàö³ÿ
çáðîéíèõ ñèë öèõ êðà¿í ³ ôîðìóâàííÿ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè. Áàëò³éñüê³ êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,
ùî çàñíîâàí³ íà îö³íêàõ çàãðîç, ïî ñóò³, áàçóâàëèñÿ íà àíàë³ç³ íàö³îíàëüíî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ îáñòàíîâêè
áåçïåêè òîãî ÷àñó. Íàñòóïíà ñòàä³ÿ ïî÷àëàñÿ ç ð³øåííÿ ÍÀÒÎ ïðî ðîçøèðåííÿ, à ñàìå ç “Äîñë³äæåííÿ
ïî ðîçøèðåíí³ ÍÀÒÎ”. Çàê³í÷èëàñÿ âîíà ÷ëåíñòâîì Ïðèáàëòèêè â ÍÀÒÎ ³ ªÑ ³ îáèäâà â³äáóëèñÿ
ìàéæå îäíî÷àñíî, ç ÷îãî ³ ïî÷àëàñÿ òðåòÿ ñòàä³ÿ. ßêùî óïðîäîâæ ïåðøî¿ ñòàä³¿ çàãðîçà ³ àíàë³ç ðèçèêó
áóëè â³äíîñíî ïðîñòîþ ð³÷÷þ, çãîäîì çä³éñíþâàëèñÿ àíàë³çè çàãðîçè; ïåðåãëÿäàëèñÿ êîíöåïö³¿ äåð-
æàâíî¿ áåçïåêè; âèðîáëÿëàñÿ îáîðîííà ïîë³òèêà é â³éñüêîâ³ ñòðàòåã³¿; âèíèêëà ³ºðàðõ³ÿ ïëàíóâàííÿ,
ùî ñïèðàºòüñÿ íà äîâãîñòðîêîâ³, îð³ºíòîâàí³ íà ìîæëèâîñò³ ïëàíè ðîçâèòêó ñèë. Òðåòÿ, ñó÷àñíà
ñòàä³ÿ, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîâíîþ ³íòåãðàö³ºþ äî ºâðîàòëàíòè÷íèõ ñòðóêòóð ç â³äïîâ³äíèìè çì³íàìè â
çàãðîçàõ ³ ðèçèêàõ, îíîâëåíèìè êîíöåïö³ÿìè äåðæàâíî¿ áåçïåêè é íîâèìè çàäà÷àìè ñèë îáîðîíè.

Ó ñèòóàö³¿ Ïðèáàëòèêè, â îö³íö³ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ çàãðîç ³ ðèçèêó, ïîë³òè÷íà ÷àñòèíà º äóæå âàãî-
ìîþ. Ïðèáàëò³éñüêà íàö³îíàëüíà áåçïåêà çàñíîâàíà íà îáîðîí³ àáî íà â³éñüêîâîìó êîìïîíåíò³, õî÷à
çíà÷íà óâàãà é ïðèä³ëÿºòüñÿ ³íøèì ÷èííèêàì áåçïåêè. Ìè ðîçãëÿíåìî ¿¿ ç óðàõóâàííÿì ÷îòèðüîõ îñíîâ-
íèõ êåð³âíèõ ïðèíöèï³â â îö³íö³ ñï³ââ³äíîøåííÿ çàãðîçè ³ ðèçèêó, ùî âëàñòèâ³ ïðèáàëò³éñüê³é ñèòóàö³¿:

•
çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó ³/àáî ãîòîâíîñò³ çáðîéíèõ ñèë;

•
ïåðåãîâîðè ïðî äâîñòîðîíí³ ³ áàãàòîñòîðîíí³ óãîäè;

•
âñòóï äî êîëåêòèâíîãî îáîðîííîãî àëüÿíñó;

•
âèðîáëåííÿ çàõîä³â ïî ñòâîðåííþ âçàºìíî¿ äîâ³ðè ç ñóñ³äàìè.

Àíàë³ç çàãðîç áåçïåêè, ç ÿêèìè ñòèêàëèñÿ ïðèáàëò³éñüê³ äåðæàâè, ïîêàçóº, ùî â³éñüêîâà çàãðîçà
áóëà ãîëîâíîþ, àëå, éìîâ³ðíî, íå íàéàêòóàëüí³øîþ íåáåçïåêîþ. Ã³ðøèì ñöåíàð³ºì (ïîòåíö³éíèé
â³éñüêîâèé íàïàäó) íå ìîæíà áóëî íåõòóâàòè, ³ ãîòîâí³ñòü áåçïåêè ìàëà áóëà òàêîæ âêëþ÷àòè åëå-
ìåíòè ñòðèìóâàííÿ ³ îáîðîíè. Ãîëîâíà çàãðîçà âáà÷àëàñÿ â çàëó÷åíí³ íàçàä äî ïîë³òè÷íî¿, åêîíî-
ì³÷íî¿ òà â³éñüêîâî¿ ñôåðè ðîñ³éñüêîãî âïëèâó. Â³éñüêîâå âòðó÷àííÿ ïåðåòâîðþâàëîñÿ íà íåáåçïåêó
ò³ëüêè ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî á íå âäàëîñÿ äîñÿãòè ìåòè ïîäîëàííÿ ö³º¿ çàãðîçè. Áåçïåêà, òàêèì ÷èíîì,
çàëåæèòü â³ä çàõèñòó ïðîòè ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ êðèì³íàëüíèõ çàãðîç, à òàêîæ äåÿêèõ ñïåöè-
ô³÷íèõ ÷èííèê³â, íàïðèêëàä, íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿, íåëåãàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àíòèóðÿäîâèõ ãðóï òà ³íî-
çåìíèõ ðîçâ³äñëóæá.

Óïðîäîâæ öüîãî ÷àñó ïðèáàëò³éñüê³ çáðîéí³ ñèëè ìàëè ÿäðî ç ïðèçîâíèê³â, ÿêå áóëî ï³äêð³ïëåíå
âåëèêèì äîáðîâîëü÷èì ðåçåðâîì. Çà òèïîëîã³ºþ ïðîôåñ³éíèõ â³éñüê Çàõ³äíî¿ ªâðîïè âîíè º ñèëàìè
ëåãêîãî òà ñòð³ëåöüêîãî îçáðîºííÿ, ïåðåâàæíî ñóõîïóòíèìè, àëå ç ìîðñüêèìè é ïîâ³òðÿíèìè êîì-
ïîíåíòàìè, ïåâíîþ ì³ðîþ ìîá³ëüíèìè. Çàõ³äí³ ôàõ³âö³ ç îáîðîíè ï³äðàõóâàëè, ùî, êîëè ö³ êðà¿íè
çàñòîñóþòü ìåòîäè íàö³îíàëüíî¿ ñëóæáè Ô³íëÿíä³¿, âîíè ìîãëè á ìîá³ë³çóâàòè ïðèáëèçíî 100 000 ÷î-
ëîâ³ê ä³þ÷îãî îñîáîâîãî ñêëàäó, á³ëüøå â Ëèòâ³, ìåíøå â Åñòîí³¿. Íà ïðàêòèö³ öüîãî ð³âíÿ ìîæíà äî-
ñÿãòè çà äåñÿòèð³÷÷ÿ, ÿêùî ìîæëèâî âçàãàë³. Îáìåæóþ÷èìè ÷èííèêàìè ñòàëè ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè —
îçáðîºííÿ, îñíàùåííÿ ³ ïîñòà÷àííÿ, — à òàêîæ âèìîãè ³íôðàñòðóêòóðè. Ïðè ¿õí³é åêîíîì³÷í³é ³
äåìîãðàô³÷í³é ñèòóàö³¿ ïðèéíÿòíèì ð³øåííÿì áóëè á ìàë³ ïðîôåñ³éí³ çáðîéí³ ñèëè, ùî ï³äêð³ïëåí³
âåëèêèì ðåçåðâíèì êîìïîíåíòîì. Ó ìèðíèé ÷àñ çáðîéí³ ñèëè ìàþòü çàáåçïå÷èòè ñòðèìóâàííÿ
äåìîíñòðàö³ºþ ñâîº¿ ãîòîâíîñò³ òà çäàòíîñò³ çàõèñòèòè íàö³îíàëüíó òåðèòîð³þ, òåðèòîð³àëüí³ âîäè é
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ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð. Âîíè ìàþòü ï³äòðèìóâàòè öèâ³ëüí³ âëàñò³ çà íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é íà çðàçîê
ïðèðîäíèõ êàòàñòðîô. Ïðè çàãðîç³ â³éíè àáî ó â³éñüêîâèé ÷àñ âîíè çàõèñòÿòü íàö³îíàëüíó òåðèòîð³þ,
ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð, òåðèòîð³àëüí³ âîäè é êëþ÷îâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷í³ öåíòðè ñï³ëüíî ç ³íøèìè
³íñòèòóòàìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Ïðèáàëò³éñüê³ äåðæàâè ñï³âïðàöþâàëè â ïèòàííÿõ ñâîº¿ îáîðîíè ç ìîìåíòó â³äíîâëåííÿ íåçà-
ëåæíîñò³. Ïåðøèì âåëèêèì ïðîåêòîì ñòàâ Ïðèáàëò³éñüêèé ìèðîòâîð÷èé áàòàëüéîí (ÁàëòÁàò). ²ç
ñàìîãî ïî÷àòêó áàòàëüéîí ìàâ ïîë³òè÷íó ìåòó é â³éñüêîâå ïðèçíà÷åííÿ. Ó ïîë³òè÷íîìó â³äíîøåíí³
ïðèáàëò³éñüê³ äåðæàâè ìîãëè á ïðåòåíäóâàòè íà ïîì³òíå ì³ñöå â ì³æíàðîäíèõ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ
³, ÿê ñóâåðåíí³ äåðæàâè, ðîáèòè ñâ³é âíåñîê ó ì³æíàðîäíó áåçïåêó. Áàòàëüéîí áóâ ïåðøîþ ëàíêîþ â
ñóêóïíîñò³ ðåã³îíàëüíèõ çàõîä³â áåçïåêè; çà íèì éøëè Ïðèáàëò³éñüêà ìîðñüêà åñêàäðà (BaltRon), Ïðè-
áàëò³éñüêà ìåðåæà ïîâ³òðÿíîãî ñïîñòåðåæåííÿ (BaltNet) ³ Ïðèáàëò³éñüêèé îáîðîííèé êîëåäæ. Óñ³ òðè
êðà¿íè ðîçâèâàëè îäíàêîâ³ êîìàíäí³, êîíòðîëüí³ òà ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çà-
áåçïå÷åííÿ, óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè ³ êîíöåïö³¿ ï³äãîòîâêè, ùî çàñíîâàí³ íà äîñâ³ä³ ÍÀÒÎ. Àëå íàéâàæ-
ëèâ³øèì ³ç öèõ åëåìåíò³â áóëè ì³æíàðîäíå âèçíàííÿ ïðèíàëåæíîñò³ Ïðèáàëòèêè äî ªâðîïåéñüêî¿ ðî-
äèíè íàö³é ³ ðîçâèòîê æèòòºçäàòíî¿ åêîíîì³êè ³ç çàõ³äíèìè òîðã³âëåþ òà ³íâåñòèö³ÿìè. Âñòóï äî ÍÀÒÎ
áóâ ãîëîâíîþ çàäà÷åþ, ³ ï³äðîçä³ëè Ïðèáàëò³éñüêîãî áàòàëüéîíó áðàëè ó÷àñòü â IFOR, SFOR ³ KFOR.

Â³ääàííÿ ïð³îðèòåòó ì³æíàðîäí³é ìåò³ ìîæå ï³äïîðÿäêóâàòè íàö³îíàëüí³ âèìîãè ïîðÿäêó äåííîìó
ÍÀÒÎ. Ì³æíàðîäíà êîíñóëüòàòèâíà Ðàäà ç îáîðîíè ïðèáàëò³éñüêèõ äåðæàâ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ³ç çàõ³ä-
íèõ âèùèõ â³éñüêîâèõ ³ öèâ³ëüíèõ ïîñàäîâö³â ó â³äñòàâö³, âèçíàëà, ùî ïðèáàëò³éñüê³ óðÿäè ïðîÿâèëè
íàéá³ëüøèé åíòóç³àçì ÿê ÷ëåíè “Ïàðòíåðñòâà çàðàäè ìèðó” ³ ñïðèÿëè ì³æíàðîäíèì ìèðîòâîð÷èì
îïåðàö³ÿì, òàêèì ÷èíîì äåìîíñòðóþ÷è ñâîþ ãîòîâí³ñòü çàáåçïå÷óâàòè áåçïåêó ³íøèõ, ÿê ³ äîáèâàòèñÿ
¿¿ äëÿ ñåáå. “Àëå ìè ðîáèìî ïîïåðåäæåííÿ, â³äçíà÷èëà Ðàäà, ïðî íåáåçïåêó äîçâîëèòè, ùîá ïåðåâàãè
ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³ ñïîæèâàëè íåïðîïîðö³éíó ÷àñòêó îáìåæåíîãî îáîðîííîãî áþäæåòó íà øêîäó
âíóòð³øíüîìó ðîçâèòêó”. Âèìîãè êåðîâàíèõ ÍÀÒÎ îïåðàö³é ìîãëè á ç³øòîâõíóòè íàö³þ íà øëÿõ
ðîçâèòêó ñóì³ñíèõ ç ÍÀÒÎ â³éñüê. Àëå âîíè òàê³ äîðîã³, ùî äëÿ ¿õíüîãî ñòâîð³ííÿ êðà¿í³ ñë³ä áóëî á
çàëó÷èòè é áåç òîãî íåäîñòàòí³ ðåñóðñè íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè çà ðàõóíîê ³íøèõ íàïðÿìê³â. Äëÿ êðà¿í,
ùî íå âïåâíåí³, ÷è çìîæóòü âîíè çðåøòîþ ïðèºäíàòèñÿ äî ÍÀÒÎ ³, ó çâ’ÿçêó ç öèì, ÿê³ â³ä÷óâàþòü, ùî ó
ìàéáóòíüîìó âîíè ìîæóòü çíîâó ìàòè ìîòèâ ïîáîþâàòèñÿ âòîðãíåííÿ âåëèêîãî ñóñ³äà, öå º ÷èìîñü íà
çðàçîê àçàðòíî¿ ãðè, ÿê çàóâàæèâ âèùèé óðÿäîâåöü ÍÀÒÎ. Ï³äãîòîâêà ÏÄÏ× ìîæå íàñïðàâä³ ñêîðîòèòè
çä³áí³ñòü äî íåçàëåæíî¿ îáîðîíè, ñïîä³âàþ÷èñü íà ìàéáóòí³é çàõèñò ç áîêó Àëüÿíñó. ßêùî öÿ íàä³ÿ íå
çä³éñíèòüñÿ, ïðîãðàø â òàê³é ãð³ ìîæå âèÿâèòèñÿ äóæå âåëèêèì.

Ìè ìîæåìî îö³íèòè ïðèáàëò³éñüêó ñèòóàö³þ çàãðîçè ³ ðèçèêó çà ÷îòèðìà îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè,
ùî âêàçàí³ âèùå. Ùî ñòîñóºòüñÿ çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó é ãîòîâíîñò³ çáðîéíèõ ñèë, òî öå ìàº áóòè ïîñòó-
ïîâèé ïðîöåñ, ÿêèé äåùî çíèæóâàòèìå ðèçèê çàãðîçè. Àëå ïðÿìèé â³éñüêîâèé íàïàä íå áóâ éìîâ³ðíèì
óïðîäîâæ çíà÷íîãî ÷àñó. Äëÿ ìåòè àíàë³çó ïîòåíö³éíà â³éñüêîâà çàãðîçà Ëàòâ³¿ íà êîðîòêó é ñåðåäíþ
ïåðñïåêòèâó ìîãëà á ïðèéíÿòè ôîðìó êàìïàí³¿ ³ç äåñòàá³ë³çàö³¿, íàâìèñíî ñòâîðåíî¿ êðèçè ³ â³éñüêîâî-
ãî âòðó÷àííÿ ï³ä ïðèâîäîì â³äíîâëåííÿ ïîðÿäêó. ßêáè àãðåñîðó äîâåëîñÿ âðàõîâóâàòè âñ³ òðè ïðèáàë-
ò³éñüê³ äåðæàâè ðàçîì, òå â³äíîñíå çð³âíþâàííÿ ñèë âèêëþ÷èëî á øâèäê³ â³éñüêîâ³ ä³¿. Ïðèáàëò³éñüêà
ðåã³îíàëüíà ñï³âïðàöÿ ó ñôåð³ áåçïåêè, âò³ì, çàâäÿêè áàãàòîñòîðîíí³ì ³ äâîñòîðîíí³ì óãîäàì, ïðîñó-
âàëàñÿ øâèäêî, îáõîäèëàñÿ íåäîðîãî ³ çàáåçïå÷óâàëà çíà÷íó áåçïåêó. Ùî æ äî âñòóïó â êîëåêòèâíèé
îáîðîííèé àëüÿíñ ïðèáàëò³éñüê³ äåðæàâè â ïåâíîìó ñåíñ³ çá³ëüøóâàëè ìàéáóòí³é â³éñüêîâèé ðèçèê (íå
áóäó÷è ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ), çîñåðåäæóþ÷èñü íà ïîøóêàõ ïîë³òè÷íîãî ð³øåííÿ (äîáèòèñÿ ïðèéîìó äî íå¿).

Ìè ìîæåìî çàâåðøèòè öåé ðîçä³ë ïîð³âíÿííÿì íàñë³äê³â ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ ç ïîãëÿäó øòàá-
êâàðòèðè ÍÀÒÎ ³ ð³çíèõ ñòîëèöü Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Ç ïîãëÿäó Áðþññåëÿ, ðîçøèðåííÿ áóëî
âàæëèâîþ ÷àñòèíîþ øèðîêî¿ ñòðàòåã³¿ çì³öíåííÿ áåçïåêè ªâðîïè, ðîçïîâñþäæåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ íà
Ñõ³ä. Ç ïîãëÿäó Ñëîâà÷÷èíè, ïîêðîêîâå ïðîñóâàííÿ Àëüÿíñó íà Ñõ³ä, ùî áóëî ïðîàíàë³çîâàíå çà
äîïîìîãîþ îö³íêè çàãðîç ³ ðèçèêó é âèðàæåíå â ¿¿ ñòðàòåã³ÿõ áåçïåêè é îáîðîíè, ì³í³ì³çóâàëî âåëèê³
íåáåçïåêè ñïî÷àòêó îòî÷åííÿì Ñëîâà÷÷èíè çîíîþ çîâí³øíüî¿ áåçïåêè, à ïîò³ì âêëþ÷åííÿì òóäè
Ñëîâà÷÷èíè. Ïðîòå âîíî íå óñóíóëî äåÿêî¿ ðåã³îíàëüíî¿ çàãðîçè. Õî÷à âîíè â³äíîñÿòüñÿ äî â³ä-
äàëåíèõ, âñå îäíî ìîãëè á ìàòè íàñë³äêè é äëÿ Ñëîâà÷÷èíè. Êîñîâî çàëèøàëîñÿ îáëàñòþ íåñòàá³ëü-
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íîñò³, à áåçïåêà Ìàêåäîí³¿ áóëà ãëèáîêî ï³ä³ðâàíà â³éíîþ òà ¿¿ íàñë³äêàìè. Ç ïîãëÿäó Ìîñêâè, ïðîñó-
âàííÿ ÍÀÒÎ íà Ñõ³ä ðîçãëÿäàºòüñÿ â íåãàòèâíèõ êàòåãîð³ÿõ. Ç ïîãëÿäó ïðèáàëò³éñüêèõ äåðæàâ, ÍÀÒÎ
îá³öÿº âåëèê³ ïåðñïåêòèâè ñòîñîâíî áåçïåêè ³ ñòóïåíÿ ðèçèêó. Ïðèéîì äî ÍÀÒÎ â çíà÷í³é ì³ð³ óñóâàº
ãîëîâíó çàãðîçó. Â³äìîâà îçíà÷àº, ùî ïðèáàëò³éñüê³ äåðæàâè ïåðåäàþòüñÿ ó â³÷íó “ñ³ðó çîíó” àáî
ñôåðó âïëèâó Ðîñ³¿. ¯õíº ð³øåííÿ ïîëÿãàº â åíåðã³éí³é ï³äãîòîâö³ äî ÷ëåíñòâà. Ó ïåâíîìó çíà÷åíí³,
ÿêùî ïîð³âíÿòè öå ç îáà÷ëèâîþ àçàðòíîþ ãðîþ â áåçïåêó, ïðèáàëò³éñüê³ äåðæàâè ç³ãðàëè ñâî¿ìè
êàðòàìè ïîë³òèêè áåçïåêè âì³ëî ³ çàáðàëè âèãðàø³ íà Ïðàçüêîìó ñàìì³ò³.

Íîâèé ä³àïàçîí çàãðîçè

Ñó÷àñí³ äîñë³äæåííÿ ç áåçïåêè ³ êîíöåïö³¿ áåçïåêè âèçíàþòü ä³àïàçîí çàãðîç. Íà îäíîìó ïîëþñ³
çíàõîäèòüñÿ òðàäèö³éíà â³éñüêîâà çàãðîçà, ùî äåäàë³ çíèæóºòüñÿ, íà ³íøîìó — çàãðîçà òåðîðèçìó, ùî
ïîñèëþºòüñÿ. Çàãðîçè ç’ÿâëÿþòüñÿ, çì³íþþòüñÿ, ïðèñóâàþòüñÿ àáî â³äñòóïàþòü; ¿õí³é ä³àïàçîí íå º
ô³êñîâàíèì àáî ïîñò³éíèì. Áëèçüê³ñòü, â³ðîã³äí³ñòü ³ ïîòåíö³éíà íåáåçïåêà çì³íþþòüñÿ â³ä ðåã³îíó äî
ðåã³îíó, â³ä ñóñï³ëüñòâà äî ñóñï³ëüñòâà. Òðàäèö³éíà çàãðîçà, â³éñüêîâèé íàïàä ÷åðåç êîðäîíè êðà¿íè,
â³äñòóïèëà ïîäàë³ â³ä îäíèõ êðà¿í, ìåíøå â³ä ³íøèõ. Áåëüã³ÿ ìîæå ïðèïóñêàòè, ùî á³ëüøå íåìàº
âåëèêî¿ ïîòðåáè ó âèòðàòàõ íà çâè÷àéíó òåðèòîð³àëüíó îáîðîíó ³ ùî ¿é ìîæíà â³äïîâ³äíî ðåîðãà-
í³çóâàòè ñâîþ îáîðîíó. “Íåëåãêî ïåðåêîíàòè ïîëÿê³â àáî åñòîíö³â, ùî öå òàê, ³ íåðåàëüíî ÷åêàòè â³ä
òàêèõ êðà¿í, ÷èÿ ãåîãðàô³ÿ ³ íåäàâíÿ ³ñòîð³ÿ âñå ùå º äîñòàòí³é íàä ¿õ ìèñëåííÿì ó ñôåð³ áåçïåêè,
â³äìîâè â³ä òðàäèö³éíèõ â³éñüêîâèõ êîíöåïö³é îáîðîíè ³ áåçïåêè”. Ñõåìà çàãðîç, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ
äëÿ Ñëîâà÷÷èíè, ðîçïîä³ëÿº ¿õ çà ï’ÿòüìà êàòåãîð³ÿìè: âåëèêèé çáðîéíèé êîíôë³êò, ðåã³îíàëüíèé
çáðîéíèé êîíôë³êò, çàãàëüí³ íåâ³éñüêîâ³ çàãðîçè, ïðèðîäí³ êàòàñòðîôè òà åêîëîã³÷í³ (òåõíîãåíí³)
àâàð³¿. Á³ëüø³ñòü “íîâèõ çàãðîç” ç³áðàíà äî êàòåãîð³¿ “çàãàëüíèõ íåâ³éñüêîâèõ çàãðîç” ³ äåÿê³ ç íèõ
ïåðåò³êàþòü â “ðåã³îíàëüíèé çáðîéíèé êîíôë³êò”. Îñòàííÿ çàãðîçà ðîçö³íþâàëàñÿ ÿê òàêà, ùî ìàº
“ïîì³ðíó â³ðîã³äí³ñòü”, à ðèçèê âèçíà÷àâñÿ, ÿê “ïîì³ðíèé /âèñîêèé”. Äëÿ êðà¿í íà çðàçîê Ìàêåäîí³¿, ÿê
â³ðîã³äí³ñòü, òàê ³ ðèçèêè áóäóòü “âèñîêèìè”, ³ Ìàêåäîí³ÿ ìîæå âêëþ÷èòè â ïîòåíö³éí³ çàãðîçè òåðîðèçì.

Òåðîðèçì

Ñó÷àñí³ êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âèçíà÷àþòü òåðîðèçì ÿê çàãðîçó, ÷àñòî íàçèâàþ÷è öå
“ãëîáàëüíèì òåðîðèçìîì”. Âñåîñÿæíå ïîçíà÷åííÿ ÿâèùà, ÿêå âèÿâëÿºòüñÿ â ð³çíèõ ì³ñöÿõ ç ð³çíèìè
ó÷àñíèêàìè ³ ìåòîþ, ìîæå ïëóòàòè, íåòî÷íî ïîçíà÷àòè éîãî ñïåöèô³êó. Ñïîëó÷åí³ Øòàòè îãîëîñèëè
ãëîáàëüíó â³éíó òåðîðèçìó. Â³í ìîæå âðàçèòè àìåðèêàíñüêó “áàòüê³âùèíó” ç ð³çíèõ ÷àñòèí çåìíî¿ êóë³,
òîìó Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ï³ääàäóòü àòàö³ áóäü-ÿêå ì³ñöå, äå çíàõîäÿòü ïðèòóëîê òåðîðèñòè (àáî ÿêå
ââàæàºòüñÿ ïðèòóëêîì). Äëÿ ÑØÀ “êàòàñòðîô³÷íó çàãðîçó” ïðåäñòàâëÿº îðãàí³çàö³ÿ Àëü-Êà¿äà, ¿¿
ñîþçíèêè òà ¿õíÿ ³äåîëîã³ÿ. Íåçàäîâãî ïåðåä àòàêîþ “9/1” àìåðèêàíñüêà ðîçâ³äêà ïîïåðåäæàëà, ùî
Àëü-Êà¿äà íå “º ÿêîþñü âóçüêîþ, ìàëîþ òåðîðèñòè÷íîþ ïðîáëåìîþ, ÿêó ñë³ä âêëþ÷àòè â á³ëüø øèðîêó
ðåã³îíàëüíó ïîë³òèêó”. Àëå äëÿ Ìàêåäîí³¿ “ìàëà òåðîðèñòè÷íà ïðîáëåìà” º íàéãîëîâí³øîþ çàãðîçîþ,
çàãðîçîþ ðåã³îíàëüíîþ, îñê³ëüêè Ìàêåäîí³ÿ ìàº ñïðàâó ç òåðîðèñòàìè ÿê âîºí³çîâàíèìè, ä³þ÷èìè
ðåã³îíàëüíî, ðàäèêàëüíèìè ïîë³òè÷íèìè ãðóïàìè, ùî çàãðîæóþòü ç-çà êîðäîíó Êîñîâî.

Îñòàííÿ Êîíöåïö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Åñòîí³¿ ââàæàº, ùî òåðîðèçì, òåðîðèñòè÷í³ îðãàí³çàö³¿ òà
åêñòðåì³ñòñüê³ ãðóïè íå ïðåäñòàâëÿþòü “îñîáëèâî¿ çàãðîçè äëÿ êðà¿íè”. Ïðîòå ³ñíóâàííÿ òåðîðèçìó
ñë³ä âèçíàòè, ùîá ðîçâèâàòè ì³æíàðîäíó ñï³âïðàöþ. Êîíöåïö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Áîëãàð³¿ íå
çãàäóº òåðîðèçì, àëå ¿¿ îáîðîííà ïîë³òèêà (ó Áîëãàð³¿ âîíà íàçèâàºòüñÿ “â³éñüêîâîþ äîêòðèíîþ”) ³
â³éñüêîâà ñòðàòåã³ÿ çãàäóþòü éîãî é îö³íþþòü â³ðîã³äí³ñòü òåðîðèñòè÷íî¿ àòàêè íà Áîëãàð³þ ÿê íèçüêó.
Ïðîòå âîíè áåðóòü äî óâàãè “ðèçèêè äëÿ áåçïåêè ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ êðà¿íè ÷åðåç äåñòà-
á³ë³çóþ÷èé âïëèâ îáìåæåíèõ â³éñüêîâèõ ³/àáî çáðîéíèõ ôîðìóâàíü ³/àáî òåðîðèñòè÷íèõ ãðóï”. Êðèçà
ìîãëà á âèíèêíóòè ÷åðåç âîºí³çîâàíî-òåðîðèñòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ó ðåã³îí³, ùî îõîïëþº Ìàêåäîí³þ,
Êîñîâî ³ Àëáàí³þ, ÿêà ìîãëà á ïåðåéòè ÷åðåç êîðäîíè Áîëãàð³¿.
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Òåðîðèçì — öå òàêòèêà. Ðàäèêàëüí³ ãðóïè, ùî âèçíà÷àþòüñÿ ÿê òåðîðèñòè÷í³, ð³çíîìàí³òí³. Âîíè
ðîçì³ùóþòüñÿ ó â³äîìèõ ì³ñöåâîñòÿõ íà çðàçîê ×å÷í³ ³ ä³þòü ç íèõ, îäåðæóþ÷è ïåâíó çîâí³øíþ
ï³äòðèìêó â³ä îðãàí³çàö³é òèïó Àëü-Êà¿äè. Áàçà ¿õí³õ ä³é â³äîìà, à ¿õíÿ ñòðóêòóðà âîºí³çîâàíà. ×àñò³øå
çà âñå âîíè îäåðæóþòü ï³äòðèìêó â³ä êðèì³íàëüíèõ óãðóïóâàíü. Ó äåÿêèõ ëàòèíîàìåðèêàíñüêèõ
êðà¿íàõ º çâ’ÿçêè ì³æ òåðîðèñòè÷íèìè òà åêñòðåì³ñòñüêèìè ãðóïàìè, ùî íàïàäàþòü íà äåðæàâí³
óñòàíîâè, â³äîì³ é îðãàí³çàö³¿ íàðêîòîðãîâö³â, ùî äîïîìàãàþòü ô³íàíñóâàòè òåðîðèñò³â. Ïîä³áíîãî
ðîäó â³äíîøåííÿ ³ñíóþòü ó ì³ñöÿõ íà çðàçîê Êîñîâî. Ó Ìàêåäîí³¿ â 2001 ð. îçáðîºí³ àëáàíñüê³ á³éö³
Íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíî¿ àðì³¿ (NLA) ïî÷àëè çáðîéíå ïîâñòàííÿ çà ïðàâà ìåíøèíè. Çàõ³äí³ ñïîñòå-
ð³ãà÷³ ïðèïèñàëè NLA ³íø³ ìîòèâè, âêëþ÷àþ÷è ï³äòðèìêó çëî÷èííîñò³ òà çàòâåðäæåííÿ ïîë³òè÷íîãî
êîíòðîëþ íàä öèìè îáëàñòÿìè. NLA íå áóëà êðèì³íàëüíîþ îðãàí³çàö³ºþ. Ïðîòå íà í³é º òàâðî
çëî÷èííîñò³ òà êîíòðàáàíäè íàðêîòèê³â. Á³ëüø âóçüêèé àáî á³ëüø øèðîêèé êðèì³íàëüíèé ïðîøàðîê
ìîæíà çíàéòè â áàãàòüîõ ðàäèêàëüíèõ ôîðìóâàííÿõ.

Çàãðîçè ç áîêó êðèì³íàëüíèõ îðãàí³çàö³é

Íåçàêîííà òîðã³âëÿ çáðîºþ íàäçâè÷àéíî ïðèáóòêîâà. Âîíà êóïóºòüñÿ â îäí³é êðà¿í³, ïåðåïðàâ-
ëÿºòüñÿ ÷åðåç ³íøó ³ ïðîäàºòüñÿ â çîí³ êîíôë³êòó. Äåÿê³ ïîñòñîö³àë³ñòè÷í³ êðà¿íè, íà çðàçîê Óêðà¿íè,
çàëèøèëèñÿ ç âåëè÷åçíèìè ñêëàäàìè ðàäÿíñüêî¿ çáðî¿, ÿêî¿ ¿õ çáðîéí³ ñèëè, ùî çìåíøèëèñÿ çà
îñòàíí³é ÷àñ, íå ìîãëè âèêîðèñòîâóâàòè. Óêðà¿íñüêà ïàðëàìåíòñüêà êîì³ñ³ÿ âñòàíîâèëà, ùî â 1992 ð.
â³éñüêîâ³ çàïàñè ñêëàäàëè âàðò³ñòü áëèçüêî 90 ìëðä. äîë. ÑØÀ ³ ùî çà íàñòóïí³ ø³ñòü ðîê³â ìàéíî íà
ñóìó áëèçüêî 32 ìëðä. áóëî ðîçêðàäåíî é ïðîäàíî çà êîðäîí. Çáðîÿ ç Óêðà¿íè, Ðîñ³¿ òà ³íøèõ äåðæàâ
òðàíñïîðòóâàëàñÿ â çîíè êîíôë³êò³â ³ ãðîìàäÿíñüêèõ âîºí íà Áàëêàíàõ, Êàâêàç³, Áëèçüêîìó ³ Äàëü-
íüîìó Ñõîä³, â Àôðèö³ ³ Ï³âäåíí³é Àìåðèö³.

Êðèì³íàëüí³ ãðóïè àáî êîíãëîìåðàòè íàäàþòü ð³çíîìàí³òí³ íåëåãàëüí³ òîâàðè — íàðêîòèêè, êîíòðà-
áàíäó é ëþäåé. Òàêèì ÷èíîì, ì³æ òðàäèö³éíîþ â³éñüêîâîþ é îñòàíí³ìè ãëîáàëüíèìè òåðîðèñòè÷íèìè
çàãðîçàìè ðîçì³ùóþòüñÿ: êîðóïö³ÿ, îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, íåíàä³éí³ êîðäîíè, íåëåãàëüíà òîðã³âëÿ
çáðîºþ òà íàðêîòèêàìè, êîíòðàáàíäîþ é ëþäüìè, íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ, åòí³÷í³ òà ðåë³ã³éí³ êîíôë³êòè.
Âîíè á³ëüø ñò³éê³ òà âàæê³ äëÿ ïðîòèä³¿, òîìó ùî ÷àñòî ïîºäíóþòüñÿ îäèí ç îäíèì. Êðèì³íàëüí³
îðãàí³çàö³¿ íàä³éíî âëàøòóâàëèñÿ â ñóñ³äí³õ êðà¿íàõ. Âîíè îðãàí³çîâàí³ â ðåã³îíàëüíîìó ìàñøòàá³ é
ä³þòü ÷åðåç êîðäîíè. Îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü ³ êîðóìïîâàí³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ â ïîñòêîìóí³ñòè÷-
íîìó ñâ³ò³ íå âèçíàþòü äåðæàâíèõ êîðäîí³â

Óëàìêè ³ “ïñåâäîêðà¿íè”

Ç ðîçïàäîì Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó òà Þãîñëàâ³¿ äåÿê³ êðà¿íè (íàïðèêëàä, ïðèáàëò³éñüê³ äåðæàâè)
â³äíîâèëè íåçàëåæí³ñòü, ³íø³, ÿê Óêðà¿íà, ñòàëè ïîâí³ñòþ íåçàëåæíèìè â êàòåãîð³ÿõ ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà ³ ì³æíàðîäíîãî âèçíàííÿ âïåðøå. Ì³æ íèìè ³ñíóþòü óëàìêè: Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ ì³æ Óêðà¿íîþ ³
Ìîëäîâîþ, Êîñîâî íà Áàëêàíàõ, Êàë³í³íãðàä, ùî âõîäèòü äî Ðîñ³¿, àëå º àíêëàâîì ì³æ Ëèòâîþ é
Ïîëüùåþ. ª é ³íø³ óëàìêè — íà Êàâêàç³. Âîíè âèíèêëè, ÷àñòêîâî çâàæàþ÷è íà îáñòàâèíè ³ñòîð³¿ òà
íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³, à ÷àñòêîâî çâàæàþ÷è íà âåëèêîäåðæàâíó ïîë³òèêó Ðîñ³¿. Êàë³í³íãðàä ³
Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ ï³äòðèìóþòüñÿ Ðîñ³ºþ. Êîñîâî ïðîäîâæóº ñâîº ñóìí³âíå ³ñíóâàííÿ ïåâíîþ ì³ðîþ ÷åðåç
òå, ùî ÍÀÒÎ ³ ªÑ íå ìîæóòü âèð³øèòè, ùî ç íèì ðîáèòè.

Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ (óëàìîê, ùî â³äêîëîâñÿ â³ä Ìîëäîâè) íå º äåðæàâîþ, àëå ôóíêö³îíóº íà çðàçîê
öüîãî. Öå íàçèâàºòüñÿ “ïñåâäîäåðæàâîþ”. Âîíî íàäàº ôàëüøèâ³ ìèòí³ òà ³íø³ äîêóìåíòè, ùî âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ äëÿ íåëåãàëüíèõ ïåðåâåçåíü ÷åðåç óêðà¿íñüê³ ïîðòè Îäåñüêîãî ðåã³îíó. Âåëè÷åçíà
ê³ëüê³ñòü çáðî¿, ùî òðàíñïîðòóºòüñÿ ÷åðåç ×îðíå ìîðå, ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü ïðî ñï³âó÷àñòü äåÿêèõ
óêðà¿íñüêèõ îô³ö³éíèõ îñ³á. Óëàìêè ³ ïñåâäîäåðæàâè º ñåðåäîâèùåì äëÿ íàðîäæåííÿ íîâèõ çàãðîç.
Ìîëäîâà — ì³ñöå, ÷åðåç ÿêå éäå íåëåãàëüíà òîðã³âëÿ ç³ Ñõîäó, Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ, íà Çàõ³ä ³ Ìîëäîâà
äîäàº ñâîþ ÷àñòèíó êðèì³íàëüíîãî òîâàðîîá³ãó. Àëáàí³ÿ, Ìàêåäîí³ÿ é Êîñîâî ìàþòü êîðäîíè, ÿê³
âàæêî êîíòðîëþâàòè; çà íèìè âàæêî íàâ³òü ñïîñòåð³ãàòè.
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Ðåã³îíàëüíå ñï³âòîâàðèñòâî áåçïåêè

Çàáîðîíà ³ çâåäåííÿ äî ì³í³ìóìó çàãðîç ç áîêó òðàíñíàö³îíàëüíèõ êðèì³íàëüíèõ îðãàí³çàö³é
ïðåäñòàâëÿº íîâ³ òà âèíÿòêîâ³ óòðóäíåííÿ. Âîíè îðãàí³çîâàí³ â ðåã³îíàëüíîìó ìàñøòàá³ òà çä³éñíþþòü
êîìïëåêñ íåçàêîííèõ ä³é, êîæíå ç ÿêèõ çàãðîæóº ñóñï³ëüñòâó é ï³äðèâàº ñòàá³ëüí³ñòü. Âîíè ïðåä-
ñòàâëÿþòü áàãàòîàñïåêòíó çàãðîçó áåçïåêè, ÿê³é ñë³ä ïðîòèä³ÿòè ðîçâ³äêîþ, êîíòððîçâ³äêîþ, ïîë³ö³ºþ,
ïðèêîðäîííèì êîíòðîëåì, ô³íàíñîâèì íàãëÿäîì òà â ³íøèé ñïîñ³á. Öå ìàþòü áóòè çóñèëëÿ, ÿê³
îá’ºäíóþòü â³äïîâ³äí³ ì³í³ñòåðñòâà, ùî çâè÷àéíî ìàþòü ñïðàâó ç âíóòð³øí³ìè ïðîáëåìàìè êðà¿íè,
çîêðåìà, ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ô³íàíñ³â, þñòèö³¿, à òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ çà çîâí³øí³ ïèòàííÿ:
ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ òà îáîðîíè. Òàêèì ÷èíîì, êîæí³é êðà¿í³ ñë³ä ðîçâèíóòè ò³ñíó ñï³â-
ïðàöþ ì³æ ð³çíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè ³ â³äîìñòâàìè, ùî ¿ì ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ.

Îñê³ëüêè á³ëüøå íåìîæëèâî óïîðàòèñÿ ç ÿâíèìè çàãðîçàìè ç îäíîãî àáî ç ³íøîãî áîêó äåðæàâíîãî
êîðäîíó, òî á³ëüøå íåìîæëèâî é ÷³òêî ðîçìåæóâàòè çîâí³øíþ òà âíóòð³øíþ áåçïåêó. Îñê³ëüêè óðÿäè
ïî÷èíàþòü óñóâàòè ïåðåøêîäè ì³æ ¿õí³ìè âëàñíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè, äåïàðòàìåíòàìè ³ â³äîìñòâàìè,
¿ì äîâåäåòüñÿ ï³äãîòóâàòè ôàõ³âö³â ó íîâèõ ãàëóçÿõ ñïåö³àë³çàö³¿, ÿê³ çìîæóòü ïðàöþâàòè â ñâî¿õ
êðà¿íàõ ³ ç³ ñâî¿ìè êîëåãàìè â ñóñ³äí³õ êðà¿íàõ. Ç îãëÿäó íà òå, ùî íîâ³ çàãðîçè áåçïåêè âèõîäÿòü â³ä
íåëåãàëüíèõ îðãàí³çàö³é, ùî ä³þòü ÷åðåç êîðäîí, óðÿäàì äîâåäåòüñÿ îäåðæóâàòè ³íôîðìàö³þ â³ä
ñâî¿õ ñóñ³ä³â ³ ä³ëèòèñÿ ç íèìè ³íôîðìàö³ºþ. Ñëóæáè áåçïåêè ñë³ä ïîâí³ñòþ ðåîðãàí³çóâàòè, ùîá
çóñòð³òè íîâ³ çàãðîçè ç ôóíäàìåíòàëüíèìè çì³íàìè ùîäî çàäà÷, ñòðóêòóðè ³ êîìïåòåíö³¿ öèõ ñëóæá.
Ïåðåáóäîâà ñåêòîðà áåçïåêè ç éîãî ðÿäîì ³íñòèòóò³â, ðåôîðìà ³ ïåðåîð³ºíòàö³ÿ ÿêèõ âçàºìîçâ’ÿçàíà,
íåîäì³ííî âèÿâèòüñÿ îá’ºìíèì ³ ñêëàäíèì çàõîäîì.

Ó ñôåð³ îáîðîíè, ïðîòå, òàê³ çóñèëëÿ áóëè óñï³øíî ³í³ö³éîâàí³ ÿê ðåã³îíàëüí³ çàõîäè áåçïåêè.
Íàïðèêëàä, ³ñíóº Ï³âäåííî-Ñõ³äíîºâðîïåéñüêà áðèãàäà (SeeBrig), ÿêà áóëà ñòâîðåíà â 1998 ðîö³
ì³í³ñòðàìè îáîðîíè Ìàêåäîí³¿, Àëáàí³¿, Áîëãàð³¿, Ãðåö³¿, ²òàë³¿, Ðóìóí³¿ é Òóðå÷÷èíè. Øòàá áðèãàäè, ùî
ñêëàäàºòüñÿ ç íàö³îíàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â, ùî ïîñò³éíî ïåðåáóâàº íà òåðèòîð³¿ ñâîº¿ êðà¿íè, ïðîâîäèòü
ñï³ëüí³ â÷åííÿ ³ òðåíóâàííÿ ç ¿õ çàëó÷åííÿì, çíàõîäèâñÿ â Ïëîâä³â³ (Áîëãàð³ÿ) ³ ïîò³ì êîæí³ ÷îòèðè ðîêè
ïåðåì³ùàâñÿ â ³íøó äåðæàâó. SeeBrig ìîãëà á âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòó òà
ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é çã³äíî ç ìàíäàòîì ÎÎÍ àáî ÎÁÑª, ùî çä³éñíþºòüñÿ ï³ä êîìàíäóâàííÿì ÍÀÒÎ.
ª é ³íø³ Ïâäåííî-Ñõ³äíîºâðîïåéñüê³ ³í³ö³àòèâè.

Çàõ³äíèé âïëèâ ³ äîïîìîãà

Ïðîöåñ ôîðìóëþâàííÿ êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà éîãî ïðîäîâæåííÿ â îáîðîííèõ êîí-
öåïö³ÿõ àáî ñòðàòåã³ÿõ ³ â³éñüêîâèõ ñòðàòåã³ÿõ áóâ îïèñàíèé âèùå. Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â
óñ³õ äåðæàâàõ íà ïåðåõ³äí³é ñòàä³¿ âêëþ÷àþòü íîâ³ íåâ³éñüêîâ³ çàãðîçè. Ïðîòå âîíè íå ïîðîäæóþòü
êîíêðåòíèõ ñòðàòåã³é ³ ïðîöåäóð íà çðàçîê òèõ, ùî ðîçðîáëåí³ ç ïèòàíü îáîðîíè é àðì³¿. Ïåâíîþ ì³ðîþ,
öå óïóùåííÿ âèíèêëî, õî÷à ³ áåç íàì³ðó, ÷åðåç çàõ³äí³ îðãàí³çàö³¿ òà ¿õí³ ïðîãðàìè äîïîìîãè. Äîòåïåð
çàõ³äíó óâàãó é äîïîìîãó áóëî ñïðÿìîâàíî íà ðåôîðìó é ðåîðãàí³çàö³þ çáðîéíèõ ñèë ó “ïåðåõ³äíèõ
äåðæàâàõ”, ó çíà÷í³é ì³ð³ ³ãíîðóþ÷è íåâ³éñüêîâèé ñåêòîð áåçïåêè.

Áóëî áàãàòî çîâí³øí³õ ïðîãðàì äîïîìîãè ç ïèòàíü ïîë³òèêè (äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü íàä çáðîé-
íèìè ñèëàìè), åêîíîì³êè (óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè), â³éñüêîâî¿ ðåôîðìè (çì³íà ñòðóêòóð çáðîéíèõ ñèë) ³
ïðîöåäóð ÍÀÒÎ (ñóì³ñí³ñòü). Ó êîíôë³êòíèõ ðåã³îíàõ (à ñàìå, íà Áàëêàíàõ) áóëî ðîçãîðíóòî áàãàòî-
íàö³îíàëüí³ â³éñüêîâ³ îïåðàòèâí³ ñèëè ³ç çàëó÷åííÿì ÍÀÒÎ é êðà¿í, ùî íå º ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ. Çáðîéí³
ñèëè áóëè ãîòîâèìè âçÿòèñÿ çà ì³ñ³¿ ç³ âçàºìîçâ’ÿçàíîþ ïîë³òè÷íîþ ³ â³éñüêîâîþ ìåòîþ, íàïðèêëàä
ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿, öèâ³ëüíà áåçïåêà, êðèçîâå ðåàãóâàííÿ é óïðàâë³ííÿ, ãóìàí³òàðíà äîïîìîãà.
Ðîçøèðåííÿ íåáîéîâèõ àáî áîéîâèõ çàäà÷ íèçüêî¿ ³íòåíñèâíîñò³ âèìàãàº íîâèõ ÿêîñòåé: ãíó÷êîñò³,
³í³ö³àòèâíîñò³, äîâãîòðèâàëî¿ ï³äòðèìêè áîºçäàòíîñò³ òà ìîæëèâîñò³ êîîðäèíóâàòè çóñèëëÿ ç âëàñíèìè
÷è ³íîçåìíèìè öèâ³ëüíèìè é ïîë³òè÷íèìè âëàäàìè.

Àëå çáðîéí³ ñèëè íå ìîæóòü ñêëàñòè ïåðøó ë³í³þ îáîðîíè ïðîòè íîâèõ çàãðîç ³ íåëåãàëüíèõ
îðãàí³çàö³é, õî÷à â ïåâíèõ âèïàäêàõ ¿õ äîâåäåòüñÿ ñïðÿìîâóâàòè ïðîòè âîºí³çîâàíèõ îðãàí³çàö³é.

139



Íèí³øíÿ òóðáîòà çàõ³äíèõ äåðæàâ ïîëÿãàº â òîìó, ÿê ñïîðóäèòè ì³öí³ äåðæàâí³ êîðäîíè, áàð’ºðè, ùî
áóäóòü ñòðèìóâàòè ïîò³ê íà Çàõ³ä êðèì³íàëüíîãî òîâàðîîá³ãó. Ïðè÷èíà öüîãî, ïðèíàéìí³, ïåâíîþ
ì³ðîþ, ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ç³ ñâî¿ì ðîçøèðåííÿì ªÑ ³ ÍÀÒÎ íàáëèæàþòüñÿ àáî âñòóïàþòü ó êîíòàêò ç
äåðæàâàìè, ÿê³ ïîðîäæóþòü àáî åêñïîðòóþòü íîâ³ çàãðîçè. Âàæêî óÿâèòè, ÿê ñïðîáè ñïîðóäèòè á³ëüø
ì³öí³ ïåðåïîíè íà êîðäîí³ ìîãëè á áëîêóâàòè çàãðîçè. Êîðäîíè ñëàáê³, ÷åðåç íèõ â³äíîñíî ëåãêî
ïðîíèêíóòè, à ¿õíº çì³öíåííÿ âèìàãàº áàãàòî ÷àñó ³ ñèë. Òîìó âèíèêàº ïîòðåáà ãëèáèííî¿ îáîðîíè, ÿêà
ìàº ñòâîðþâàòèñÿ çà ðåã³îíàëüíîþ, òðàíñêîðäîííîþ ñï³âïðàöåþ ³íñòèòóò³â áåçïåêè.

Çàãàëîì ³íñòèòóòè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâ “Òðàíñàòëàíòè÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà”, òîáòî, äåð-
æàâ-÷ëåí³â ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóò³â ÍÀÒÎ ³ ªÑ, âñå ùå òàê³ æ, ùî áóëè ñòâîðåí³ äëÿ ïåðåìîãè â
õîëîäí³é â³éí³. ¯õí³ çáðîéí³ ñèëè îðãàí³çîâàí³, ïåðø çà âñå, äëÿ îáîðîíè ïðîòè çàãðîçè òåðèòîð³àëüíîãî
âòîðãíåííÿ àáî äëÿ ïðîåêö³¿ ñèëè, ÿê öå áóëî â Àôãàí³ñòàí³ òà ²ðàêó. Çàõ³äí³ ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàí³çàö³¿,
îñîáëèâî ã³ãàíòñüêèé, ñêëàäíèé ³ íàäçâè÷àéíî äîðîãèé àìåðèêàíñüêèé àïàðàò, íå â³äïîâ³äàëè ïîòðåá³
ìàòè ñïðàâó ç íîâèìè çàãðîçàìè ³ åôåêòèâíî íå ðåñòðóêòóðîâàí³ äëÿ öüîãî. Íèí³øí³ çàãðîçè çìàëüî-
âóþòüñÿ ë³í³ÿìè, ÿêèìè ïîì³÷åí³ òð³ùèíè â ñóñï³ëüñòâàõ. ¯õ íå ìîæíà ïðîñë³äèòè ïî êîðäîíàõ, ùî
ðîçä³ëÿþòü ñóâåðåíí³ äåðæàâè.

Íîâ³ çàãðîçè åêîëîã³¿

Ìåòîä ðîçðàõóíêó çàãðîçè (éìîâ³ðíîñò³—âðàçëèâîñò³—ðèçèêó) íå íàäòî åôåêòèâíèé ñòîñîâíî
íîâèõ çàãðîç, ïîä³áíî äî òðàäèö³éíèõ. Ïðîòå ó íàÿâíîñò³ ³í³ö³àòèâè äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ åôåêòèâíîñò³,
ïðèíàéìí³, â äåÿêèõ ñôåðàõ. ÍÀÒÎ ïî÷àëî ïðîãðàìó çà âèçíà÷åííÿì, îáì³íîì ³ àíàë³çîì ïîòî÷íîãî
ñòàíó äîñë³äæåíü, âêëþ÷àþ÷è ìîäåë³ òà ïîë³òè÷í³ ï³äõîäè äî ïîòî÷íîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ åêîëîã³÷íèõ
çì³í ³ áåçïåêè. ÍÀÒÎ ïðîïîíóº âèðîáèòè êðèòåð³¿ çàãðîçè áåçïåêè, âèçíà÷åííÿ ðèçèêó òà éîãî îö³íêè,
ðîçãëÿäàþ÷è åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè é òåíäåíö³¿ â êàòåãîð³ÿõ ¿õíüîãî âïëèâó íà ïîë³òèêó áåçïåêè ç ìåòîþ
çàãàëüíîãî ðîçïîä³ëó çà êàòåãîð³ÿìè êîíôë³êò³â, ùî âèêëèêàí³ åêîëîã³÷íîþ äåãðàäàö³ºþ àáî òàêèõ, â
ÿêèõ åêîëîã³÷íà äåãðàäàö³ÿ º ãîëîâíèì ÷èííèêîì.

Îñíîâîþ äëÿ îö³íêè áóäóòü ðåã³îíè, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ³íòåðåñ³â áåçïåêè ÍÀÒÎ, ³ åêîñèñòåìè â
êàòåãîð³ÿõ ¿õíüîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ç ãîëîâíèìè åêîëîã³÷íî ïðîáëåìíèìè îáëàñòÿìè. Ïðè âèêîðèñòàíí³
îö³íêè çàãðîçè ìàòèìå ì³ñöå ðîçðîáêà àíàë³çó ðèçèêó, ùî ñïîëó÷àº òðàäèö³éí³ ìåòîäè îö³íêè ðèçèêó
ÍÀÒÎ äëÿ îö³íêè ðèçèê³â, ùî ö³ëêîì àáî ÷àñòêîâî âèêëèêàí³ åêîëîã³÷íîþ äåãðàäàö³ºþ. Ðèçèêè îö³íþ-
âàòèìóòüñÿ â ãëîáàëüíîìó àáî ðåã³îíàëüíîìó êîíòåêñò³, ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ç ³íøèìè ÷èííèêàìè ïîòåí-
ö³éíîãî êîíôë³êòó òà ç âèçíà÷åííÿì ïð³îðèòåòíîñò³ ðèçèê³â, áåðó÷è äî óâàãè ÍÀÒÎ, “Ïàðòíåðñòâî ðàäè
ìèðó” é ðåã³îíàëüí³ ïð³îðèòåòè.

²ñíóº êðèçîâèé ìåíåäæìåíò. Çàõ³äí³ ³íñòèòóòè ìàþòü ñïðàâó ç êðèçàìè, êîðèñòóþ÷èñü çàñîáàìè,
ùî òÿãíóòüñÿ â³ä ïîïåðåäæóâàëüíî¿ äèïëîìàò³¿ äî ïðîåêö³¿ ñèëè. Öå ïîëîæåííÿ âêëþ÷åíî äî Ñòðà-
òåã³÷íî¿ êîíöåïö³¿ ÍÀÒÎ 1999 ð. äëÿ ì³ñ³é “ïîçà çîíè Ñòàòò³ V”. Ç ïîãëÿäó ÍÀÒÎ óðîê ìèíóëîãî
äåñÿòèð³÷÷ÿ â Ï³âäåííî-Ñõ³äí³é ªâðîï³ çðîçóì³ëèé. Ðàííº ïîïåðåäæåííÿ ïðî çàãðîçó êðèçè º æèòòºâî
âàæëèâèì. Àëå ä³çíàòèñÿ ïðî òå, ÿê Àëüÿíñ ìîæå äîëó÷èòèñÿ äî âèíèêàþ÷î¿ êðèçè, âàæêî. ×ëåíàì
Àëüÿíñó ñë³ä óõâàëèòè ïîë³òè÷íå ð³øåííÿ, à öå âèìàãàº ÷àñó. Ïðîòå â Ï³âäåííî-Ñõ³äí³é ªâðîï³ êðèçà º
íåáåçïå÷íîþ ïîä³ºþ, ÿêà âèíèêàº ðàïòîâî ³ çàãðîæóº æèòòþ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ, ñîö³àëüí³é
ñòðóêòóð³, ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³, íàâ³òü ñóâåðåí³òåòó é òåðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³ êðà¿íè. Ì³íëèâà ñèòóàö³ÿ
â îäí³é êðà¿í³ ìîãëà á ç ëåãê³ñòþ âèêëèêàòè åôåêò äîì³íî íà ñóñ³äí³ êðà¿íè. Æîäåí óðÿä íå ìîæå ÷åêàòè,
ïîêè ÍÀÒÎ àáî ÿêèéñü ³íøèé ì³æíàðîäíèé îðãàí îáäóìàº, ùî ìîæíà çðîáèòè é ñë³ä çðîáèòè.

Êðèçîâå óïðàâë³ííÿ

Ðåã³îíàëüíèé çáðîéíèé êîíôë³êò º çàãðîçîþ, ÿêó âêëþ÷åíîþ äî áàãàòüîõ êîíöåïö³é íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè, îñîáëèâî â Ï³âäåííî-Ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ. Ðåã³îíàëüíèé êîíôë³êò ï³ääàº íåáåçïåö³
êðà¿íó ³ çàâäàñòü âåëèêèõ çáèòê³â, ÿêùî âèïëåñíåòüñÿ ÷åðåç êîðäîíè. Àëå ïîõîäæåííÿ ðåã³îíàëüíèõ
êîíôë³êò³â ³ êðèç çì³íþºòüñÿ. Óïðîäîâæ 90-õ ðîê³â åï³öåíòðîì êîíôë³êò³â íà Áàëêàíàõ áóâ Áºëãðàä.
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Áàëêàíñüê³ â³éíè ÷àñòî çàò³íþâàëè ïåðñïåêòèâè ìåíøèõ, àëå á³ëüø â³ðîã³äíèõ êðèç. Êîëè â 1997 ð. â
Àëáàí³¿ çâàëèëàñÿ âåëè÷åçíà øàõðàéñüêà ô³íàíñîâà ñõåìà, òàì âèíèêëè ïîë³òè÷í³ áóíòè, íàïàäè íà
ïîë³ö³þ ³ â³éñüêîâ³ ñêëàäè çáðî¿, íàáëèæàâñÿ êîëàïñ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Óðÿä íå çíàâ, ÿê óïîðàòèñÿ ç
êðèçîþ; â³éñüêîâå êîìàíäóâàííÿ êîëèâàëîñÿ, ÿêå ð³øåííÿ ïðèéíÿòè. Ïîòîêè á³æåíö³â äîñÿãëè ²òàë³¿ ³,
çðåøòîþ, Çàõ³äíîºâðîïåéñüêèé Ñîþç ñïðîáóâàâ ñòðèìàòè êðèçó. Òå, ùî òðàïèëîñÿ â Àëáàí³¿, áóëî
ñèòóàö³ºþ êðèõêî¿ äåðæàâè, ÿêà ï³ääàëàñÿ ä³¿ ðàïòîâîãî ð³çêîãî óäàðó.

Ìè ìîæåìî îáì³ðêîâóâàòè êðèçîâó ñèòóàö³þ, âèêîðèñòîâóþ÷è ñöåíàð³é-êîíöåíòðàò ð³çíèõ çàãðîç
(òàêèé ñöåíàð³é áóëî ä³éñíî ðîçðîáëåíî äëÿ àíàë³çó ðåã³îíàëüíî¿ êðèçè ó÷àñíèêàìè ç Öåíòðàëüíî¿
ªâðîïè). Â³í ïî÷èíàºòüñÿ ç åêîëîã³÷íî¿ òà ãóìàí³òàðíî¿ êàòàñòðîôè. ßäåðíèé ðåàêòîð ðóéíóºòüñÿ â
îáëàñò³, äå ñõîäÿòüñÿ êîðäîíè òðüîõ êðà¿í. Ìàñîâ³ ïîòîêè ïåðåëÿêàíèõ ëþäåé êèäàþòüñÿ ÷åðåç êîð-
äîíè ðåã³îíó, ùî º ñï³ðíèì ì³æ äâîìà ç íèõ. Ïîâ³äîìëÿºòüñÿ, ùî ðîçãóáëåí³ ïðèêîðäîííèêè îäí³º¿
êðà¿íè â³äêðèâàþòü âîãîíü ïî ïðèêîðäîíí³é âàðò³ ³íøî¿. Áåçïîñåðåäíüî ïåðåä óÿâíèì ³íöèäåíòîì äðó-
ãà êðà¿íà îãîëîøóº ìîá³ë³çàö³þ ðåçåðâ³â, ùîá ïåðåêðèòè ïðîíèêíåííÿ á³æåíö³â ÷åðåç ìåæ³. Óñ³ êðà¿íè
â³ä÷àéäóøíî âîëàþòü äî ÍÀÒÎ, ªÑ ³ ÎÁÑª ïðî äîïîìîãó, ïðîòå âîíè íå âêàçóþòü, ÷îãî ïîòðåáóþòü ³
ÿê ãîñòðî. Çâè÷àéíî, íå êîæí³é êðà¿í³ ìîãëè á çàãðîæóâàòè ñàìå òàê³ ïîä³¿. Àëå ó âåëèêîìó ðåã³îí³ â³ä
Êàë³í³íãðàäà íà Áàëòèö³ äî ×îðíîãî ìîðÿ æîäíó ìîæëèâó êðèçó íå ìîæíà âèëó÷èòè ³ç ñïèñêó.

Êðèçîâå óïðàâë³ííÿ íà ïîðÿäêó äåííîìó ðåôîðìè ñåêòîðà áåçïåêè ìàº ñòîÿòè âèùå çà ïëàíè
ìîá³ë³çàö³¿ òà ðîçãîðòàííÿ çáðîéíèõ ñèë êðà¿íè ïðîòè ìîæëèâî¿ çîâí³øíüî¿ çàãðîçè. ×èì ìåíøå óðÿä
ðîáèòü â³äïîâ³äíèõ ïðèãîòóâàíü äî öèõ çàãðîç ðîçâèòêîì åôåêòèâíîãî ïîòåíö³àëó êðèçîâîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ³ êàï³òàëîâêëàäåííÿìè â ïðàâèëüíèé òèï ³ ÿê³ñòü ñèë áåçïåêè (çáðîéí³ ñèëè, ïîë³ö³þ, ðîçâ³äêó),
òèì á³ëüø ñåðéîçí³øîþ ñòàº íåáåçïåêà, ùî çàãðîçè âèíèêíóòü ñàì³ ïî ñîá³. Ñòîñîâíî ì³æíàðîäíèõ
³íñòèòóò³â áåçïåêè êðèçè º ïîä³ÿìè ïîçà çîíîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à çàñîáè óïðàâë³ííÿ òÿãíóòüñÿ â³ä
ïîïåðåäæóâàëüíî¿ äèïëîìàò³¿ äî ïðîåêö³¿ ñèëè.

Êðà¿íè ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó ìàþòü çàêîíè ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ íîðìè, äîðå÷í³ ó êðèçîâ³é ñèòóàö³¿. Ó
ö³ëîìó, ¿ì áðàêóº åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â êîîðäèíàö³¿, ÿê³ ìîæíà ïðèâåñòè ó ä³þ. Öå ìîãëî á ìàòè
ñåðéîçí³ íåãàòèâí³ åôåêòè, ÿêáè ñèñòåìà ïîòðàïèëà ó íàïðóæåíó ñèòóàö³þ àáî çâàæàþ÷è íà ï³äâè-
ùåííÿ çîâí³øíüîãî ðèçèêó, àáî æ çâàæàþ÷è íà íàäçâè÷àéíó ñèòóàö³þ â ñóñï³ëüñòâ³. ª íåîáõ³äí³ñòü
ñòâîðèòè, âïðîâàäèòè ³ çàñòîñîâóâàòè íà ðåãóëÿðí³é îñíîâ³ ìåõàí³çìè, ùî ïîòð³áí³ äëÿ ä³ºâîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ óðÿäó ï³ä ÷àñ êðèçè àáî íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿. Âèâ÷åííÿ ³ ðîçóì³ííÿ ìàéñòåðíîñò³
êðèçîâîãî ïîïåðåäæåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ, ÿê óñåðåäèí³ êðà¿íè, òàê ³ ç ïàðòíåðàìè, ìàº ñòàòè
âèùèì ïð³îðèòåòîì íà íàéáëèæ÷å ìàéáóòíº. Ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ, ùîá áóòè àäåêâàòíèìè, ìàþòü
áóòè ñòâîðåí³ ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó. Ðåôîðìà ñåêòîðà áåçïåêè ìàº ïåðåäáà÷àòè òðè ñôåðè: íàö³îíàëüíó,
ðåã³îíàëüíó òà ì³æíàðîäíó. Ïðè íàö³îíàëüíîìó ïëàíóâàíí³ íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ì³ñöå (ìîæëèâî,
êàá³íåò, ìîæëèâî, ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè) öåíòðó óïðàâë³ííÿ. Ñóñ³äí³ì êðà¿íàì ïîòð³áíî ñï³âðî-
á³òíè÷àòè, ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ ³ ïðîöåäóðè â ñóñ³äí³õ êðà¿íàõ ìàþòü áóòè äóæå ñõîæèìè ³ çäàòíèìè íà
ðåã³îíàëüíó âçàºìîä³þ. Öèâ³ëüí³é âëàä³ òà â³éñüêîâèì óñòàíîâàì îäí³º¿ êðà¿íè äîâåäåòüñÿ ñï³ëêó-
âàòèñÿ ç³ ñâî¿ìè êîëåãàìè ÷åðåç êîðäîíè. Íåîáõ³äí³ íàëåæí³ êîìóí³êàö³¿ ì³æ çàõ³äíèìè ³ ñõ³äíèìè
öåíòðàìè êðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ.

Íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ êðèçîâå óïðàâë³ííÿ ïîòð³áíî ðîçâèâàòè, ç óðàõóâàííÿì òðüîõ âèìîã. Ïåðøà
ïîëÿãàº â çäàòíîñò³ çáèðàòè ³ àíàë³çóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî òå, ÿê³ ðèçèêè ³ çàãðîçè ìîæóòü âèíèêíóòè ³
íàñê³ëüêè øâèäêî. Äðóãà â³äíîñèòüñÿ äî ôóíêö³îíóâàííÿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ. Óïðàâë³ííÿ íå âèìàãàº
âåëèêî¿, ïîñò³éíî óêîìïëåêòîâàíî¿ ïåðñîíàëîì ñòðóêòóðè. Ïîñòñîö³àë³ñòè÷í³ óðÿäè ìàþòü òåíäåíö³þ
äî ðîçðîáêè áþðîêðàòè÷íèõ ïëàí³â, ÿê³ øâèäøå ìîæóòü ïåðåøêîäèòè øâèäê³é ðåàêö³¿, í³æ ¿é ñïðèÿòè.
Òðåòÿ âèìîãà â³äíîñèòüñÿ äî ïðàâà. Óðÿäó ìîæå áóòè ïîòð³áíèì çàñòîñóâàííÿ íàäçâè÷àéíèõ çàñîá³â.
Öèâ³ëüí³ ïðàâà ñóñï³ëüñòâà çà íåîáõ³äí³ñòþ îáìåæóþòüñÿ, íàïðèêëàä, âñòàíîâëåííÿì êîìåíäàíòñüêî¿
ãîäèíè àáî ³íøèìè çàõîäàìè. Àëå ïîñòñîö³àë³ñòè÷í³ îô³ö³éí³ îñîáè ìàþòü òåíäåíö³þ ðîçãëÿäàòè
áåçïåêó é ðåàêö³þ íà íàäçâè÷àéí³ îáñòàâèíè â êàòåãîð³ÿõ âíóòð³øíüî¿, ïîë³öåéñüêî¿ âëàäè. Ðåã³î-
íàëüíîìó êðèçîâîìó óïðàâë³ííþ íåîáõ³äíî ïðàãíóòè ðîçï³çíàâàííÿ, çàáîðîíè ³ ë³êâ³äàö³¿ êðèç íà ¿õí³õ
ïî÷àòêîâèõ ñòàä³ÿõ. Éîãî ïðèçíà÷åííÿ ïîëÿãàº â ðàííüîìó ïîïåðåäæåííþ ³ ñòðèìóâàííþ, ïîêè ì³æ-
íàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ íå áóäóòü ãîòîâèìè äî ä³¿.
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Ðîçä³ë 6

Äåìîêðàò³ÿ, áåçïåêà ³ îáîðîííå
ïëàíóâàííÿ

ä-ð ßàí Àðâåäñ Òðàïàíñ

Ââåäåííÿ

Ì³í³ñòåðñòâî — öå îðãàí³çàö³ÿ, ÿêó ì³í³ñòð âèêîðèñòîâóº äëÿ çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè, ùî âèðîáëåíà
óðÿäîì ³ ñõâàëåíà ïàðëàìåíòîì. Ó öüîìó çíà÷åíí³ ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè ìàº ìàéæå òàê³ æ îáîâ’ÿçêè,
ùî é ³íø³ ì³í³ñòåðñòâà. Àëå ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè ìàº ³ çíà÷í³ â³äì³ííîñò³. Äåÿê³ ç íèõ âëàñòèâ³ ñàì³é
ñóò³ îáîðîíè. Âîíî êîíòðîëþº ³ ñïðÿìîâóº âåëèêó, ìîãóòíþ é àâòîíîìíó îðãàí³çàö³þ, çáðîéí³ ñèëè.
Áàãàòî áóëî íàïèñàíî ïðî ïðîáëåìó äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè é áàãàòî ùî ç
öüîãî ìàº áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ äî ñèòóàö³¿, â ÿê³é îïèíèëèñÿ íîâ³ äåìîêðàò³¿.

Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ñòèêàþòüñÿ ç áàãàòüìà ïðîáëåìàìè — íîâèìè, âåëèêèìè é ñêëàäíèìè.
Çáðîéí³ ñèëè çìåíøóþòüñÿ, ðåîðãàí³çóþòüñÿ, ðåñòðóêòóðóþòüñÿ é ïðèéìàþòü íà ñåáå àáñîëþòíî íîâ³
çàäà÷³. Ï³ñëÿ õîëîäíî¿ â³éíè îáñòàíîâêà áåçïåêè çì³íèëàñÿ, àëå äëÿ êðà¿í çà ìåæàìè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè
âîíà íå ñòàá³ë³çóâàëàñÿ. Ì³æíàðîäí³ ³íñòèòóòè, ÍÀÒÎ òà ªÑ, ðîçøèðþþòüñÿ. Âîíè ïðèéíÿëè äî ñâî¿õ
ëàâ äåê³ëüêà êðà¿í; âîíè íàáëèæàþòüñÿ äî ³íøèõ; âîíè ìàþòü øèðîêó ìåðåæó ³íñòèòóö³éíèõ â³äíîñèí,
ÿêà çàëó÷àº êðà¿íè äî ¿õíüîãî øëÿõó. Ç’ÿâèëèñÿ é íîâ³ çàãðîçè, âíóòð³øí³, ðåã³îíàëüí³ òà ì³æíàðîäí³.
Ñåðåä óñ³õ óðÿäîâèõ ì³í³ñòåðñòâ ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè çàéìàºòüñÿ á³ëüøîþ ê³ëüê³ñòþ íîâèõ ïèòàíü ³
ïðîáëåì, í³æ áóäü-ÿêå ³íøå. Âñåðåäèí³ êîæíî¿ êðà¿íè òà óðÿäó ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè â ì³ðó ñâîãî
ïðèñòîñóâàííÿ äî äåìîêðàòè÷íèõ ñèñòåì åêîíîì³êè, â³ëüíîãî ðèíêó é â³äêðèòîãî ñóñï³ëüñòâà ïåðå-
ïîâíþþòü âåëèêîìàñøòàáí³ áóðõëèâ³ çì³íè. ² ÿêùî ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ðîçðîáëÿþòü ñòðóêòóðè ³
ïðîöåäóðè, ùîá óïîðàòèñÿ ç ö³ëîþ íèçêîþ íîâèõ çàâäàíü, òî öèì çàéíÿò³ é ³íø³ óñòàíîâè, íàïðèêëàä,
íîâ³ ïàðëàìåíòè. Ïî-ïåðøå, öå ïðîáëåìà ñï³âïðàö³ â îáîðîííîìó ñï³âòîâàðèñòâ³ ì³æ öèâ³ëüíèìè ³
â³éñüêîâèìè âëàñòÿìè, ùî ñïî÷àòêó íàì³÷åíà â êîíñòèòóö³ÿõ ³ çàêîíàõ, à ïîò³ì âèðîáëåíà íà ïðàêòèö³.
Ïî-äðóãå — â³äíîñèíè ì³æ ì³í³ñòåðñòâîì ³ ïàðëàìåíòîì. Îñòàíí³é, ùå ÷àñòêîâî íåâïåâíåíî, ïî÷èíàº
çàõîïëþâàòè íîâ³ òà íåçíàéîì³ âàæåë³ äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. Ïî-òðåòº — ðîçä³ëåííÿ íà
óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè ³ îáîðîííå áóä³âíèöòâî, íàéâàæëèâ³øà ïðîáëåìà, ùî âèìàãàº êîìïåòåíòíîñò³
íå ò³ëüêè â³ä ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè òà çáðîéíèõ ñèë, àëå òàêîæ ³ â³ä ³íøèõ ã³ëîê âëàäè, çîêðåìà â³ä
ïàðëàìåíòó. Ïî-÷åòâåðòå — ñàì óðÿä, êàá³íåò, äå îô³ö³éí³ îñîáè ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ïðåäñòàâëÿþòü
ñâî¿ ïðîãðàìè, â³äñòîþþòü ñâî¿ ïð³îðèòåòè, ï³äòðèìóþòü ñâî¿ çàïèòè é íàìàãàþòüñÿ ÷³òêî âèä³ëèòè
ñâîþ ÷àñòèíó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïèòàííÿ âíóòð³øíüî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè, â ÿê³ âòðó÷àþòüñÿ âñå
á³ëüøå é á³ëüøå ì³í³ñòåðñòâ. Ïî-ï’ÿòå — ñóñï³ëüñòâî. Ì³í³ñòåðñòâó îáîðîíè ñë³ä ðîçãëÿäàòè ñó-
ñï³ëüñòâî â ö³ëîìó; ñòèêàòèñÿ éîìó ïîòð³áíî ç îäíèì êîíêðåòíèì òà îðãàí³çîâàíèì ñåãìåíòîì, òîáòî
“öèâ³ëüíèì ñóñï³ëüñòâîì”, à ðàõóâàòèñÿ é ìàòè ñïðàâó ïåðåâàæíî äîâîäèòüñÿ ç ïðåñîþ. ², íàðåøò³, —
ì³æíàðîäíå îòî÷åííÿ, “íàáëèæåííÿ Çàõîäó”, ùî ïðîïîíóº áàãàòî ïðîãðàì, ÿê³ âèìàãàþòü á³ëüøî¿
óâàãè é á³ëüøî¿ ðîáîòè â³ä ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè é ³íøèõ â³äîìñòâ.

Îáîâ’ÿçêè òà ôóíêö³¿ ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè áóäóòü ðîçêðèò³ ëèøå òîä³, êîëè ì³í³ñòåðñòâî áóäå
ðîçâèâàòè ñâî¿ â³äíîñèíè ç ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè, ùî çãàäàí³ âèùå, ç îñîáëèâîþ óâàãîþ äî îðãàí³çàö³¿
âíóòð³øí³õ ñòðóêòóð ì³í³ñòåðñòâà. Îïèñ ñóïðîâîäæóâàòèìåòüñÿ ïîñèëàííÿì íà ïðàêòèêó é ïðèêëàäè ç
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äîñâ³äó íîâèõ äåìîêðàò³é. Ðîçãëÿäàòèìåòüñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ: ÿê áóëè âïðîâàäæåí³ äåÿê³ ñòðóêòóðè,
ùî ñïðàöþâàëè íàëåæíèì ÷èíîì, ³ ùî ñïðàöþâàëî íå íàäòî ñïðàâíî. Ó ìàíåð³, âëàñòèâ³é ó íàø³ äí³
çàõ³äíèì åêñïåðòàì, ìè â³äçíà÷èìî “íàëåæíå óïðàâë³ííÿ” òàì, äå âîíî íàñïðàâä³ º.

Ìè âêëþ÷àºìî îïèñ òîãî, ÿêîþ ìàº áóòè âëàäà é ðîëü ì³í³ñòðà îáîðîíè â íîâ³é äåìîêðàò³¿, ÿêà
ïðàãíå ðåôîðì ³ ïåðåòâîðåíü ó íîâ³é àðì³¿, ùî îð³ºíòîâàíà íà íîâ³ çàãðîçè é ´ðóíòóºòüñÿ íà íîâîìó
ñóñï³ëüíîìó äîãîâîð³, ÿêèé âèìàãàº ñèëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ é ñïðÿìîâàíîñò³. Çâàæàþ÷è íà öå, ïî-
òð³áåí öèâ³ëüíèé ì³í³ñòð îáîðîíè ³ç ñèëüíèì ì³í³ñòåðñòâîì. Ñàìå â³í ³ éîãî ì³í³ñòåðñòâî — à íå çáðîéí³
ñèëè — â³äïîâ³äàþòü ïåðåä óðÿäîì ³ ïàðëàìåíòîì çà çàáåçïå÷åííÿ ò³º¿ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè, ñòðàòåã³¿,
ñòðóêòóð ³ ä³ÿëüíîñò³, ùî çîñåðåäæåí³ íà ïð³îðèòåòàõ áåçïåêè ãðîìàäñüêîñò³ (òà ¿¿ âèáðàíèõ ïàðëà-
ìåíòñüêèõ ïðåäñòàâíèê³â) ³ â³äïîâ³äàþòü ðåñóðñàì, ÿê³ ñóñï³ëüñòâî ãîòîâå âèòðàòèòè. Êîëè î÷³êóâàííÿ
ïåðåâèùóþòü ð³âåíü ô³íàíñóâàííÿ (ùî º çâè÷àéíîþ ñïðàâîþ), ñàìå ì³í³ñòð çîáîâ’ÿçàíèé çàáåçïå÷èòè
îá³çíàí³ñòü ñóñï³ëüñòâà (òà éîãî ïîë³òè÷íèõ ïðåäñòàâíèê³â) ³ ïðèéíÿòí³ñòü äëÿ íüîãî ïåðåâàã ³ ðèçèê³â.
Â³í ìóñèòü òàêîæ â³äïîâ³äàòè çà çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè, â³ääàííÿ íàêàç³â ãåíåðàëàì ³ êîíòðîëü íàä
âèêîíàííÿì öèõ íàêàç³â. Öå âèìàãàº ìåõàí³çì³â ïåðåâ³ðêè ñïðèÿííÿ é ïîë³òè÷íî¿ àâòîðèòåòíîñò³, ùî
çàñíîâàíà íà ï³äòðèìö³ ç áîêó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é ïàðëàìåíòó. Ñèëà ö³º¿ ï³äòðèìêè â³äîáðàæàº ñèëó
“îáîðîííîãî êîíñåíñóñó” ì³æ ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè ñóñï³ëüñòâà. Òàì, äå òàêîãî îáîðîííîãî êîíñåíñóñó
íåìàº, ì³í³ñòð çìóøåíèé äîêëàñòè âñ³õ çóñèëü, ùîá éîãî ñòâîðèòè, áî â ³íøîìó âèïàäêó â³í ïðîãðàº.

Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè â íîâ³é äåìîêðàò³¿

Óðÿäîâ³ ñòðóêòóðè ïðåäñòàâíèöüêèõ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì ñòâîðþþòüñÿ çà êîíñòèòóö³ÿìè é çàêîíàìè,
ÿê³ ñòàâëÿòü ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè â íàëåæíèé ñòàí ³ çàáåçïå÷óþòü íåîáõ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè äëÿ
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â. Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè — íåçâè÷àéíèé ³íñòèòóò, äåùî â³äì³ííèé â³ä ³íøèõ
ì³í³ñòåðñòâ. Âîíî áàãàòî â ÷îìó â³äïîâ³äàº çà åôåêòèâí³ñòü çáðîéíèõ ñèë. Ïðîòå çáðîéí³ ñèëè º
àâòîíîìíîþ, çãóðòîâàíîþ ³ºðàðõ³÷íîþ îðãàí³çàö³ºþ. Çâàæàþ÷è íà ñâîþ ïðèðîäó ³ çàäà÷³, âîíè íå
ìîæóòü áóòè äåìîêðàòè÷íèìè. Âèùèé ð³âåíü çáðîéíèõ ñèë — öå Ãåíåðàëüíèé øòàá, î÷îëþâàíèé
íà÷àëüíèêîì øòàáó. Ç îäíîãî áîêó, âèùèé â³éñüêîâèé êîìàíäóþ÷èé ï³äêîðÿºòüñÿ ì³í³ñòðó îáîðîíè é,
òàêèì ÷èíîì, ï³äëÿãàº äåìîêðàòè÷íîìó (é ïàðëàìåíòñüêîìó) êîíòðîëþ. Ç ³íøîãî áîêó, â³äïîâ³äíî äî
äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàêòèêè, ãëàâà äåðæàâè, ïðåçèäåíò, º ãîëîâíîêîìàíäóâà÷åì çáðîéíèõ ñèë. Ïðå-
çèäåíòñüê³ ïîâíîâàæåííÿ âèçíà÷åí³ â êîíñòèòóö³¿ é â³äð³çíÿþòüñÿ îäèí â³ä îäíîãî â ìèðíèé ÷àñ, ó
êðèçîâèõ ñèòóàö³ÿõ ³ ï³ä ÷àñ â³éíè. Ïðîòå ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ïðåçèäåíò ìàº ïåâíó âëàäó íàä
çáðîéíèìè ñèëàìè. Òàêèì ÷èíîì, àðì³ÿ ìàº äâ³ ë³í³¿ ñóáîðäèíàö³¿. ßê ÷ëåíè êàá³íåòó, ì³í³ñòðè îáîðîíè
ï³äïîðÿäêîâàí³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðàì. Îñê³ëüêè çáðîéí³ ñèëè ñêîðî÷óþòüñÿ, ðåôîðìóþòüñÿ ³ ïåðå íàö³ëþ-
þòüñÿ, ùî º äîðîãèì äîâãîñòðîêîâèì çàõîäîì, ì³í³ñòðè îáîðîíè ìàþòü àáî ìóñÿòü ìàòè îñîáëèâî
ò³ñí³ çâ’ÿçêè ç ïàðëàìåíòàìè.

Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè ñòî¿òü íà ïîë³òè÷íîìó ïåðåòèí³ öèâ³ëüíèõ ³ â³éñüêîâèõ ñïðàâ, ³ âëàäà ì³í³ñòðà
´ðóíòóºòüñÿ íà ôóíäàìåíòàëüíîìó ïðèíöèï³ — äåìîêðàòè÷íîìó êîíòðîë³ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè.
Ñóòü äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ áóëî îïèñàíî â áàãàòüîõ àíàë³òè÷íèõ äîñë³äæåííÿõ. Àðì³ÿ íå ìîæå
âïëèâàòè íà âíóòð³øíþ ïîë³òèêó, íå ìîæå âèñòóïàòè ÿê ïîë³òè÷íà îðãàí³çàö³ÿ, îáåð³ãàþ÷è ñâî¿ ïðèâ³ëå¿
òà âàãó ³ ìóñèòü âèçíàòè äåìîêðàòè÷íå öèâ³ëüíå êåð³âíèöòâî îáîðîííîþ ïîë³òèêîþ. Óðÿäè âíîñÿòü
ïðîïîçèö³¿, à ïàðëàìåíòè óõâàëþþòü ð³øåííÿ ïî îáîðîííèõ âèòðàòàõ, ñòîñîâíî ñòðóêòóðè â³éñüê òà
ïîñòàâêàì ³ âñüîãî, ùî â³äíîñèòüñÿ äî öèõ ñïðàâ. Ñîëäàòè ìóñÿòü áóòè “íåéòðàëüíèìè àïîë³òè÷íèìè
ï³äëåãëèìè” âíóòð³øíüîìó, öèâ³ëüíîìó êåð³âíèöòâó; ¿õíÿ ðîëü ìàº áóòè îáìåæåíîþ âèêîíàííÿì
çàãàëüíîãî ïîë³òè÷íîãî âèáîðó öüîãî êåð³âíèöòâà. Ïðîòå, ÿê ³ðîí³÷íî ïîì³òèâ â³éñüêîâîñëóæáîâåöü
âèñîêîãî ðàíãó ç âåëèêèì äîñâ³äîì ñëóæáè â çàõ³äíèõ êðà¿íàõ ³ â äåðæàâàõ íà ïåðåõ³äí³é ñòàä³¿, “Öå âñå
äóæå ïðîñòî, êîëè âèñëîâëåíî â àêàäåì³÷í³é ìàíåð³, àëå íà ïðàêòèö³ æèòòÿ í³êîëè íå º òàêèì ïðîñòèì”.

Óñòàëåí³ äåìîêðàò³¿ ìàëè íàãîäó íàëàãîäæóâàòè â³äíîñèíè àðì³¿ òà ñóñï³ëüñòâà ñòîð³÷÷ÿìè. Ðå-
çóëüòàò ìîæíà ï³äñóìóâàòè ï³ä çàãîëîâêîì “äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü íàä çáðîéíèìè ñèëàìè”. Ñüîãî-
äí³ â ñâ³ò³ áàãàòî “íîâèõ äåìîêðàò³é” àáî “äåðæàâ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó”; îòæå, ¿õí³ çáðîéí³ ñèëè ìàþòü
áóòè ïîñòàâëåí³ ï³ä “äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü”. Êð³ì òîãî, ñòðóêòóðà ³ òåõíîëîã³ÿ äåìîêðàòè÷íîãî
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êîíòðîëþ ìàº áóòè ïî ñóò³ òàêîþ æ, ÿê â êðà¿íàõ ÍÀÒÎ ³ ªÑ (äå ³ñíóº òàêîæ ÎÁÑª òà ³íø³ îðãàíè).
Ðîçøèðþþ÷èñü, ö³ äâà ãîëîâí³ ³íñòèòóòè âèäàþòü ïåðåë³êè êðèòåð³¿â äëÿ êðà¿í, ÿê³ ïðàãíóòü ïðè-
ºäíàòèñÿ äî íèõ àáî âñüîãî ëèøå çàäîâîëüíÿòèñÿ ò³ñíîþ ñï³âïðàöåþ. Ìàñà êðèòåð³¿â â³äíîñèòüñÿ äî
äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè, âèìîãà ïðî òå, ùî ì³í³ñòð îáîðîíè ìóñèòü áóòè
öèâ³ëüíîþ îñîáîþ, â³äíîñèòüñÿ äî ïåðøî÷åðãîâèõ.

Íîâ³ äåìîêðàò³¿ âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðåçèäåíòà, ì³í³ñòåðñòâà é Ãåíåðàëüíîãî øòàáó
ïåðåä çàêîíàìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè. Çàêîíè âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ì³í³ñòåðñò-
âà é Ãåíåðàëüíîãî øòàáó. Çàãàëîì, ì³í³ñòåðñòâà â³äïîâ³äàëüí³ çà îáîðîííå óïðàâë³ííÿ, â³éñüêîâå
áóä³âíèöòâî, à òàêîæ ï³äòðèìóþòü çáðîéí³ ñèëè â³äíîñíî ô³íàíñóâàííÿ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â â³äïîâ³äíî
äî âèìîã, ùî âèçíà÷àþòüñÿ Ãåíåðàëüíèì øòàáîì. Ãåíåðàëüíèé øòàá â³äïîâ³äàº çà îïåðàòèâíå
êîìàíäóâàííÿ, êîíòðîëü òà îáîðîííå ïëàíóâàííÿ. Ó êðà¿íàõ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó âèñòà÷àº çàêîí³â. ßê
ïðàâèëî, ¿õ á³ëüøå, í³æ ïîòð³áíî. Ñòâîðåíèì òà óõâàëåíèì íåäîñâ³ä÷åíèìè çàêîíîäàâöÿìè áàãàòüîì
çàêîíàì, íîðìàòèâíèì àêòàì ³ îô³ö³éíèì êîíöåïö³ÿì áðàêóº ÷³òêîñò³. Ïîä³áíî ñâî¿ì àâòîðèòàðíèì àáî
ðàäÿíñüêèì ïîïåðåäíèêàì âîíè ÿñíî âêàçóþòü íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àëå íå â³äïîâ³äàþòü íà âñ³
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïèòàííÿ. Âîíè ÷àñòî ì³ñòÿòü çàïëóòàíèé âèêëàä ³ ñòðóêòóðó, ñóïåðå÷ëèâ³ ïîëîæåííÿ ³
íå÷³òêó òåðì³íîëîã³þ. Íåîäíîçíà÷í³ çàêîíè ïðî áåçïåêó é îáîðîíó ïðèâîäÿòü äî ñóïåðå÷ëèâèõ òëó-
ìà÷åíü ïðåçèäåíòàìè àáî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðàìè ñâîº¿ ïîë³òè÷íî¿ ðîë³ òà âëàäè. Àëå àðì³ÿ, ÿê ïðàâèëî,
óòðèìóºòüñÿ â³ä çàëó÷åííÿ äî ïîë³òèêè.

Çàõ³äíèé ïðîåêò ïðèïóñêàº, ùî ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè î÷îëþþòüñÿ öèâ³ëüíèìè îñîáàìè ³ â çíà÷í³é
ì³ð³ íèìè æ óêîìïëåêòîâàí³. Òàêîãî ùå íå ñêëàëîñÿ â íîâèõ äåìîêðàò³ÿõ, õî÷à º ³ ê³ëüêà ïîì³òíèõ
âèíÿòê³â. Ó êðà¿íàõ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó áðàêóº êâàë³ô³êàö³¿ íàö³îíàëüíîãî óðÿäó, öèâ³ëüíèõ îñ³á, ÿê³ â
ö³ëîìó êîìïåòåíòí³ ó ôîðìóâàíí³ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè é îáîðîííîìó ïëàíóâàíí³. Äåìîêðàòè÷íèé
öèâ³ëüíèé êîíòðîëü, ñôåðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè é Ãåíåðàëüíîãî øòàáó, îáîðîííà
ðåôîðìà — îñü òðè çíà÷í³ ïåðåøêîäè, ÿê³ íîâèì äåìîêðàò³ÿì íàëåæèòü ïîäîëàòè áåç îñîáëèâî¿
çàòðèìêè. Ìàáóòü, ÿê ò³ëüêè çàòâåðäÿòüñÿ ìåõàí³çìè, çàãàëüíîïðèéíÿòà ïðàêòèêà é äåìîêðàòè÷í³
çâè÷êè, ïîâåä³íêà òèõ, õòî ôîðìóº ïîë³òèêó â íîâèõ äåìîêðàò³ÿõ, ñòàíå íå ã³ðøîþ é íå êðàùîþ, í³æ
ëþäåé öüîãî æ êîëà â ñòàðèõ äåìîêðàò³ÿõ. Î÷åâèäíå óòðóäíåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ÷àñ, â³äâåäåíèé
äëÿ çàòâåðäæåííÿ òàêèõ ðå÷åé, íå òåðïèòü ³ âèì³ðþºòüñÿ äåñÿòèð³÷÷ÿìè, à íå ñòîë³òòÿìè. Êîæíà
îáîðîííà óñòàíîâà ìàº áóòè ðåòåëüíî ðåôîðìîâàíîþ ÿê ó ïîë³òè÷íîìó, òàê ³ ó â³éñüêîâîìó àñïåêòàõ.
Ðåôîðìà âèìàãàº ðåôîðìàòîð³â. Çà çàõ³äíèìè ïîãëÿäàìè, âîíè ìóñÿòü áóòè öèâ³ëüíèìè îñîáàìè ³
áóäóòü î÷îëþâàòèñÿ öèâ³ëüíèì ì³í³ñòðîì. Àëå ïðè ïîãëÿä³ íà òå, ùî ìàëî ì³ñöå â òèõ Öåíòðàëüíî-
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, äå îáîðîííà ðåôîðìà ïóñòèëà êîðåí³ ³ òåïåð çäàòíà äîñÿãòè óñï³õó, î÷åâèäíî,
ùî öå áóâ ïðîöåñ, ÿêèé êåðóâàâñÿ ê³ëüêîìà âèùèìè â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè, ÿê³ ìàëè â³äïîâ³äíå
áà÷åííÿ, õîðîáð³ñòü, ð³øó÷³ñòü ³ òåõí³÷í³ çíàííÿ. Âîíè çìîãëè íàäèõíóòè ï³äëåãëèõ ñë³äóâàòè çà ñîáîþ ³
çàëó÷èòè çîâí³øí³õ åêñïåðò³â. Êð³ì òîãî, ¿ì ïîùàñòèëî ìàòè ñèëüíó ïîë³òè÷íó ï³äòðèìêó, çàõèñò ³
çàîõî÷åííÿ. Ñèëüíà ïîë³òè÷íà ï³äòðèìêà çàáåçïå÷óºòüñÿ öèâ³ëüíèì ì³í³ñòðîì îáîðîíè, àëå â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³ áóëè â öèõ âèïàäêàõ ðóø³éíîþ ñèëîþ.

Ìè ìîæåìî ïðî³ëþñòðóâàòè öå â³äïîâ³äíèìè îáîâ’ÿçêàìè öèâ³ëüíèõ îñ³á ³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ïî
çâè÷àéíîìó çàõ³äíîìó ìåòîäó âçàºìîïîâ’ÿçàíîãî ïëàíóâàííÿ áåçïåêè. Çâè÷àéíî öå ðîáèòüñÿ òàêèì
÷èíîì. Ïîñë³äîâí³ñòü ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñïðèéíÿòòÿ çàãðîçè, êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, îáîðîííî¿
ïîë³òèêè, â³éñüêîâî¿ ñòðàòåã³¿, ïëàí³â â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà é ï³äãîòîâêè, äîêòðèíè òà ³í., ùî äåòà-
ë³çóþòüñÿ â ïëàíàõ ³ ïðàêòèêàõ. Áåç âçàºìîïîâ’ÿçàíîãî ïðîöåñó ïëàíóâàííÿ â³éñüêîâèì äóæå âàæêî
ï³äòâåðäèòè çàïèòè íà ëþäñüê³ ³ ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè, ôîíäè, ïîñòàâêè, òåõí³÷í³ òà ³íø³ ðåñóðñè, à
òàêîæ ðîçðîáèòè ïëàíè ï³äãîòîâêè é ðîçãîðòàííÿ. Áåç ÿñíîãî âèçíà÷åííÿ é ïð³îðèòåòíîñò³ çàãðîç
âàæêî ï³äðàõóâàòè ïîòðåáó â ëþäñüêèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñàõ, ùî ïîòð³áí³ äëÿ âèêîíàííÿ ïåâíèõ
çàäà÷, òà âèçíà÷èòè òèïè ñèñòåì çáðî¿, ÿêèìè ñë³ä îñíàñòèòè â³éñüêà, ³ ïîêàçíèêè îö³íêè ð³âíÿ
ãîòîâíîñò³ äî âèêîíàííÿ çàäà÷.

Âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ êîíöåïö³ºþ áåçïåêè, êîíöåïö³ºþ îáîðîíè ³ â³éñüêîâîþ ñòðàòåã³ºþ áóëî ïîêàçàíî
â ³íøîìó ðîçä³ë³; ïåðøà êîíöåïö³ÿ ïðèâîäèòü â ðóõ ³íø³. Ì³í³ñòð îáîðîíè é ì³í³ñòåðñòâî áåðóòü ó÷àñòü
ó ôîðìóâàíí³ êîíöåïö³¿ áåçïåêè; íà÷àëüíèê øòàáó âèñòóïàº ðàäíèêîì ì³í³ñòðà. Íàñòóïíèì êðîêîì º
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êîíöåïö³ÿ îáîðîíè, ÿêà ìàº ïîºäíàòè êîíöåïö³þ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ç ïðîöåñîì âèðîáëåííÿ ñòðóê-
òóðè ñèë. ¯¿ ðîçðîáëÿþòü ó ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè, äå, çà çàõ³äíèì çðàçêîì, ó÷àñòü öèâ³ëüíèõ ³ â³éñüêîâèõ
á³ëüø âð³âíîâàæåíà.

Íàëåæí³ åôåêòèâí³ ðîáî÷³ â³äíîñèíè ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ç Ãåíåðàëüíèì øòàáîì ³ñíóþòü òîä³,
êîëè îáèäâà îðãàíè ìîæóòü ðîçðîáèòè ïðàêòè÷í³ ð³øåííÿ ïðî òå, ùî òâîðö³ ïîë³òèêè (öèâ³ëüí³ îñîáè)
çìîæóòü äîñÿãòè ³ ùî åêñïåðòè (â³éñüêîâîñëóæáîâö³) ââàæàþòü çà ïîòð³áíå äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåðøîãî. Ó
ìèðíèé ÷àñ îáëàñòü ïîâíîâàæåíü ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ìàº âêëþ÷àòè ï³äãîòîâêó îáîðîííîãî áþäæå-
òó, äîñòóï äî ðîçâ³ääàíèõ, ó÷àñòü ó ñòðàòåã³÷íîìó é îáîðîííîìó ïëàíóâàíí³, âêëþ÷àþ÷è âèðîáëåííÿ
ñòðóêòóðè â³éñüê, ïðèäáàííÿ îçáðîºííÿ, ðîçãîðòàííÿ, êàäðîâó ïîë³òèêó é ïðèñâîºííÿ â³éñüêîâèõ çâàíü.
Åôåêòèâíà ï³äòðèìêà äëÿ ì³í³ñòðà âèìàãàº ïàðòíåðñòâà é ñï³âïðàö³ ì³æ Ãåíåðàëüíèì øòàáîì, â³é-
ñüêîâîñëóæáîâöÿìè ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ³ øòàòîì öèâ³ëüíèõ ôàõ³âö³â ì³í³ñòåðñòâà. Îáîðîííå áóä³â-
íèöòâî çà äåìîêðàò³¿ º ïðîöåñîì, â ÿêîìó óðÿä ïåðåòâîðèòü çàãàëüí³ ïîòðåáè áåçïåêè, ùî ñïðèéíÿò³
ñóñï³ëüñòâîì, â îáîðîííó ìåòó; ïëàíîâèêè ïåðåòâîðþþòü ¿õ íà îïòèìàëüíó ìåòó, ÿêî¿ ìîæíà äîñÿãòè;
â³éñüêîâ³ òà öèâ³ëüí³ åêñïåðòè ç îáîðîíè ïåðåðîáëÿþòü ¿õ ó êîðîòêî-, ñåðåäíüî- ³ äîâãîñòðîêîâ³ ïëàíè,
âèíîñÿòü ¿õ íà ñõâàëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â ó ïàðëàìåíò³.

Ó äåìîêðàòè÷íèõ ñèñòåìàõ ç ðîêàìè ðîëü öèâ³ëüíèõ îñ³á â îáîðîííîìó ïëàíóâàíí³ çðîñëà. Ïðîòå
ñîëäàòè òàêîæ ïðîñóíóëèñÿ çà ë³í³þ, ÿêà çâè÷àéíî ðîçä³ëÿº â³éñüêîâ³ òà íåâ³éñüêîâ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Îô³öåðó Ãåíåðàëüíîãî øòàáó äîâîäèòüñÿ áðàòè ó÷àñòü â àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàñ³äàííÿõ, ãîòóâàòè
äîêóìåíòè óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè, à ³íîä³ ñâ³ä÷èòè ïåðåä ïàðëàìåíòñüêèìè êîì³òåòàìè. ÍÀÒÎ ðîçøèðþ-
ºòüñÿ, ³ ñó÷àñíèé â³éñüêîâèé ïðîôåñ³îíàë³çì âèìàãàº çíàííÿ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ì³æâ³äîì÷èõ
õèòðîù³â ³ ïðîöåäóð áàãàòîíàö³îíàëüíî¿ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâî¿ áþðîêðàò³¿. Íèí³øíüîìó ïðîôåñ³éíîìó
â³éñüêîâîñëóæáîâöþ ïîòð³áíî áóòè â³éñüêîâèì àäì³í³ñòðàòîðîì ³ â³éñüêîâèì äèïëîìàòîì ó ò³é æå ì³ð³,
ÿê ³ â³éñüêîâèì êîìàíäèðàì. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ, ñîëäàòè ìàþòü âèêîíóâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ, ùî
ðàí³øå áóëè çàðåçåðâîâàí³ äëÿ öèâ³ëüíèõ.

Ì³í³ñòåðñòâî é ïàðëàìåíò

Äåìîêðàò³¿ êîíòðîëþþòü ñâî¿ çáðîéí³ ñèëè ³ çä³éñíþºòüñÿ öåé êîíòðîëü ¿õí³ìè ïàðëàìåíòàìè, òîìó
ùî âîíè âèð³øóþòü, ñê³ëüêè ãðîøåé îòðèìàº óðÿä ³ ÿêà ¿õíÿ ÷àñòêà ìîæå áóòè âèòðà÷åíà íà îáîðîíó. Ó
äåìîêðàòè÷íèõ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåìàõ ïàðëàìåíòè âñòàíîâèëè ìåòîäè é ïðîöåäóðè ðîáîòè ç óðÿäàìè.
Âîíè äåùî â³äð³çíÿþòüñÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ, àëå ïî ñóò³ ñâî¿é îäíàêîâ³. Ïàðëàìåíòñüêå “ïðàâî ãàìàíöÿ”
ñïðè÷èíÿº ñîáîþ âèìîãè ïðîçîðîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³, íà ÿêèõ ´ðóíòóþòüñÿ ìåõàí³çìè ïàðëàìåíòñüêîãî
êîíòðîëþ — îðãàí³çàö³ÿ ³ ôóíêö³¿ êîì³òåò³â, ïðîâåäåííÿ ñëóõàíü, çàïèòè ì³í³ñòð³â òîùî. Ó íåùîäàâíî
âñòàíîâëåíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ñèñòåìàõ çàêîíîäàâöÿì äîâåëîñÿ ñêëàñòè äåìîêðàòè÷í³ êîíñòèòóö³¿,
ââåñòè â ä³þ çàêîíè, ñòâîðèòè íîâ³ ïîë³òè÷í³ ñòðóêòóðè é âèðîáèòè ïîâåä³íêó òà ðóòèíí³ ïðîöåäóðè ïî-
âñÿêäåííî¿ ðîáîòè. Ïàðëàìåíòàì äîâåëîñÿ ïðîñóâàòèñÿ, êðîê çà êðîêîì, â³ä ïîë³òè÷íî¿ òåîð³¿ äî ³íñòè-
òóö³éíîãî áóä³âíèöòâà é íàëàãîäæåííÿ ðîáîòè â êîì³òåòàõ, ïðîâåäåííÿ ñëóõàíü ³ çàòâåðäæåííÿ áþäæå-
ò³â. Ç îäíîãî áîêó, ¿ì áóëî íåîáõ³äíî çðîáèòè âñå öå äóæå øâèäêî, çà ë³÷åí³ ðîêè, òîä³ ÿê ó ñòàðèõ äåìî-
êðàò³é áóëî íàáàãàòî á³ëüøå ÷àñó. Ç ³íøîãî áîêó, ÿêáè âîíè íå âèðîáèëè ïîë³òè÷íî¿ ïîâåä³íêè é ðóòèí-
íèõ ïðîöåäóð, ìîãëî á ³ íå â³äáóòèñÿ ðîçïîâñþäæåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëà-
ìè àáî ðåôîðìè îñòàíí³õ, à òàêîæ âñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ áàãàòî íàä ÷èì ³íøèì.

Êîíñòèòóö³ÿ é çàêîíè âèçíà÷àþòü òà ðîçìåæîâóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè é ïàð-
ëàìåíòó. Ó ïðèíöèï³, ì³æ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ³ îáîâ’ÿçêàìè ì³í³ñòðà îáîðîíè òà ³íøèõ ì³í³ñòð³â ð³çíèö³ íå-
ìàº. Óñ³ ÷ëåíè êàá³íåòó, ÿê ïðàâèëî, çìóøåí³ äîïîâ³äàòè ïåðåä â³äïîâ³äíèìè êîì³òåòàìè, â³ä íèõ ìîæå
âèìàãàòèñÿ ïðèñóòí³ñòü íà ñëóõàííÿõ, äå ¿ì ñë³ä â³äïîâ³äàòè íà çàïèòè. Ó ïîâñÿêäåíí³é ïðàêòèö³ â³ä-
íîñèíè ì³í³ñòðà îáîðîíè ç ïàðëàìåíòîì º ïðåäìåòîì îñîáëèâî ñêëàäíèì ³ òàêèì, ùî âèìàãàº óçãî-
äæåíîñò³. Ïàðëàìåíòè ìàþòü ïîñò³éí³ êîì³òåòè, ³ êîì³òåò ³ç ñïðàâ îáîðîíè çâè÷àéíî â³äíîñèòüñÿ äî
íàéâàæëèâ³øèõ. Íîâ³ äåìîêðàò³¿ ³ñòîòíî çì³íþþòü ñâî¿ çáðîéí³ ñèëè, à öå ñêëàäíèé, äîâãîòðèâàëèé ³
äîðîãèé ïðîöåñ.
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Ó ïðèíöèï³, äåìîêðàòè÷í³ ñòðóêòóðè, ùî âñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè, é íàñïðàâä³ ö³ëêîì
äåìîêðàòè÷í³. Óðÿäè é ïàðëàìåíòè ïîãîäèëèñÿ ïðèéíÿòè ³ âçàºìíî äîòðèìóâàòèñÿ â³äïîâ³äíîãî
ðîçïîä³ëó âëàäè é â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ìîæíà áóëî ïåðåäáà÷àòè, ùî íà ïðàêòèö³ âèÿâèòüñÿ áàãàòî
íåäîë³ê³â. Òðóäíîù³ â êðà¿íàõ íà ïåðåõ³äí³é ñòàä³¿ çóñòð³÷àþòüñÿ çàâæäè ³ äåÿê³ ç íèõ ïîëÿãàþòü ó òîìó,
ùî ìàëî õòî ç ïàðëàìåíòàð³â ìàº äîñòàòíþ êâàë³ô³êàö³þ, ùîá ïðàöþâàòè ç îáîðîííèìè ïðîáëåìàìè
ó âàæëèâèõ êîì³òåòàõ íà çðàçîê êîì³òåò³â áþäæåòíîãî ÷è ç îáîðîíè. Öå íå º íåäîîö³íêîþ ¿õí³õ
çä³áíîñòåé. Çàõ³äí³ ïàðëàìåíòàð³ ìàþòü äîñâ³ä÷åíèé øòàò ³ äëÿ êîì³òåò³â, ³ äëÿ îêðåìèõ ÷ëåí³â —
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ùî âîëîä³þòü çíàííÿìè, ìàéñòåðí³ñòþ é çàñîáàìè ï³äòðèìêè îáðàíèõ ïðåä-
ñòàâíèê³â òàê, ùîá âîíè ìîãëè çàáåçïå÷óâàòè ï³äçâ³òí³ñòü ïîñàäîâö³â îáîðîíè é àðì³¿. Ó ïàðëàìåíò³â
êðà¿í íà ïåðåõ³äí³é ñòàä³¿ íåìàº òàêèõ ïåðåâàã. Ïðîòå íàÿâí³ñòü êâàë³ô³êîâàíîãî øòàòó º ïåðøî-
÷åðãîâîþ âèìîãîþ ³ äåÿê³ ïàðëàìåíòè ó íîâèõ äåìîêðàò³ÿõ âèêîíàëè éîãî íàëåæíèì ÷èíîì.

Îïèñóþ÷è ïîë³òè÷í³ ðåàë³¿ îáîðîííî¿ ðåôîðìè, Êð³ñòîôåð Äîííåëë³ ïèñàâ: “Íàïðèêëàä, íåìàº íi-
÷îãî ãàðíîãî â òâåðäæåíí³ “ó íàñ õîðîøèé äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü”, ÿêùî â êðà¿í³ àðì³ÿ â çàíåïàä³,
í³õòî â óðÿä³ íàñïðàâä³ íå çíàº, ñê³ëüêè ë³êàðíÿíèõ ë³æîê çà âàðò³ñòþ ð³âí³ òàíêîâîìó áàòàëüéîíó àáî
ÿêùî íå ìîæóòü âèçíà÷èòè, ñê³ëüêè òàíê³â ïîòð³áíî, ùîá çàõèñòèòè êðà¿íó. Ð³øåííÿ ìàþòü ñòàòè âçàºì-
íèì áàëàíñîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ ïîë³òèêàìè é ôàõ³âöÿìè ç îáîðîíè”. Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ìîæóòü
ä³éòè âèñíîâêó (ÿê âæå ä³éøëè äåÿê³ ç íèõ), ùî ¿ì áóëî á êðàùå íå ñïðÿìîâóâàòè ñâîþ óâàãó íà ò³
³íñòèòóòè — ïðåçèäåíòñòâî, íàö³îíàëüíó áåçïåêó, Ðàäà îáîðîíè ³ ð³çí³ ì³í³ñòåðñòâà (îñîáëèâî ì³íi-
ñòåðñòâî ô³íàíñ³â), — ÿê³ ìàþòü âïëèâ íà îáîðîííå áóä³âíèöòâî. Óðåøò³-ðåøò, ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè
â³äïîâ³äàº çà íåâ³äêëàäí³ ðåôîðìè, à íå çà óïóùåííÿ ïàðëàìåíòó. Öå îáìåæåíèé ïîãëÿä íà ðå÷³. Áåç
êîìïåòåíòíîñò³ ïàðëàìåíòó â ò³é ñàì³é ì³ð³, ùî é ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, áåç äîñâ³ä÷åíîãî øòàòó äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â â îáîõ ³íñòàíö³ÿõ, áåç íåïîðóøíî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ ñï³âðîá³òíèêàìè îáîõ óñòàíîâ íå
ìîæå áóòè íàëåæíîãî çàñòîñóâàííÿ âëàäè ïàðëàìåíòîì àáî åôåêòèâíîãî ïëàíóâàííÿ ì³í³ñòåðñòâîì.

Òàêîæ âàæëèâèì º ãëèáîêå ðîçóì³ííÿ ïàðëàìåíòîì âèïðàâäàíèõ ïîòðåá çáðîéíèõ ñèë. Áåç öüîãî
Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè ìîãëî á ïðîñòî íàäàòè âñ³ ïëàíîâ³ äîêóìåíòè, äîêóìåíòàö³þ ç áþäæåòó òà ³íøó
³íôîðìàö³þ, ÿêó çàõ³äí³ ì³í³ñòåðñòâà ïðåäñòàâëÿþòü íà ðîçãëÿä ñâî¿ì ïàðëàìåíòàì, ³ òàê íåíà÷åáòî
âèêîíàòè âèìîãè ïðîçîðîñò³. Äîêè ïàðëàìåíò íå çäàòåí çðîçóì³òè, ÿê³ ðåñóðñè ïîòð³áí³ òà ÿê âîíè
âèêîðèñòîâóþòüñÿ, íå ìîæå áóòè àí³ ïðîçîðîñò³, àí³ ï³äçâ³òíîñò³. Öå íà êîðèñòü çáðîéíèõ ñèë ³
ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè â òàêîìó æ ñòóïåí³, ÿê ³ ïàðëàìåíòó. Ó ïàðëàìåíò³, à òàêîæ ó ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè
ìàþòü áóòè êîìïåòåíòí³ öèâ³ëüí³ îñîáè, ÿê³ ìîæóòü ìàòè ñïðàâó ç ïðîáëåìàìè îáîðîíè íà ð³âíèõ
óìîâàõ. Íå ìîæå áóòè äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ, ïîêè ïàðëàìåíò íååôåêòèâíèé.

Ïîòðåáó â êîìïåòåíòíîìó ïàðëàìåíòñüêîìó ïåðñîíàë³ âèçíàëè ³ ïî÷àëàñÿ ðîáîòà ³ç ñòâîðåííÿ
öüîãî ðåñóðñó, àëå öå âèìàãàº ÷àñó. Æåíåâñüêèé öåíòð äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè
ñèëàìè âèäàâ “Ïîñ³áíèê äëÿ ïàðëàìåíòàð³¿â. Ïàðëàìåíòñüêèé íàãëÿä íàä ñåêòîðîì áåçïåêè: ïðèí-
öèïè, ìåõàí³çìè ³ ïðàêòè÷í³ àñïåêòè”, ùî ïðèçíà÷åí³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ â íîâèõ äåìîêðàòè÷íèõ
äåðæàâàõ. Äîâ³äíèê äàº îïèñ òîãî, ÿê ïàðëàìåíòè ìàþòü çä³éñíþâàòè ñâîþ ðîáîòó. Ó íüîìó áàãàòî
éäåòüñÿ ïðî â³äíîñèíè ì³æ ïàðëàìåíòàìè ³ ì³í³ñòåðñòâàìè îáîðîíè. “Ïîñ³áíèê” º êîðèñíèì ìàòåð³à-
ëîì äëÿ ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó òà ¿õíüîãî øòàòó. Ä³ÿëüí³ñòü â³äíîñíî íàëàãîäæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñï³âïðàö³
ì³æ ïîñàäîâöÿìè îáîðîíè ³ ïàðëàìåíòàðÿìè ìîæå áóòè ³í³ö³éîâàíîþ â ì³í³ñòåðñòâ³, ¿¿ íå îáîâ’ÿçêîâî
ïî÷èíàòè â ïàðëàìåíò³. Äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü ïîðîäæóº â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³éñüêîâèõ çà îñâ³òó
öèâ³ëüíèõ îñ³á â óðÿä³, ïàðëàìåíò³ òà ïðåñ³ ç â³éñüêîâèõ ñïðàâ ³ âèìàãàº â³ä öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â
ãîòîâíîñò³ â÷èòèñÿ, ùîá öèâ³ëüí³ îñîáè é â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ìîãëè åôåêòèâíî ñï³âïðàöþâàòè.

Äëÿ òîãî, ùîá áóòè ãîòîâèì äî öèõ âèìîã ó ç³òêíåííÿõ ì³æ ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè ³ ïàðëàìåíòîì,
â³ä áþäæåòíèõ òà ³íøèõ êîì³òåòñüêèõ ñëóõàíü ³ äî ïàðëàìåíòñüêèõ çàïèò³â, ì³í³ñòåðñòâó ñë³ä ìàòè
â³äïîâ³äíó îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó, ï³äðîçä³ëè ÿêî¿ ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷åíî äëÿ ñï³ëêóâàííÿ ³ç çàêîíî-
äàâöÿìè, ùî ï³äêð³ïëåí³ øòàòîì, ÿêèé ïðèçíà÷åíî ñàìå äëÿ ö³º¿ çàäà÷³, ùî “ïðèíöèïè, ìåõàí³çìè é
ïðàêòè÷í³ àñïåêòè” ïðàöþþòü, ÿê íàëåæèòü. Êîæíå ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè â íîâèõ äåìîêðàòè÷íèõ
äåðæàâàõ ìóñèòü ìàòè â³äïîâ³äíî óêîìïëåêòîâàíèé ïåðñîíàëîì â³ää³ë, ÿêèé ïðèçíà÷åíî äëÿ çâ’ÿçêó ç
ïàðëàìåíòîì ³ êåðîâàíîãî â³äïîâ³äíèì âèñîêîïîñòàâëåíèì óðÿäîâöåì, íàïðèêëàä, ïàðëàìåíòñüêèì
çàñòóïíèêîì ì³í³ñòðà. ¯õí³é ì³í³ñòåðñüêèé øòàò ìàº ñï³âïðàöþâàòè ç ïàðëàìåíòñüêèìè êîì³òåòàìè òà
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ïàðëàìåíòñüêèì øòàòîì, íàëàãîäæóþ÷è ðóòèíí³, ïîâñÿêäåíí³ ðîáî÷³ â³äíîñèíè, äîáðîâ³ëüíî íàäàþ÷è
³íôîðìàö³þ, íå ÷åêàþ÷è, êîëè ¿¿ âèìàãàòèìóòü. Âàæëèâîþ äëÿ äîâãîòðèâàëîãî îáîðîííîãî ïëàíó-
âàííÿ º íàä³éíà îö³íêà òîãî, íà ÿêå ô³íàíñóâàííÿ ìîæå Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè ðîçðàõîâóâàòè óïðî-
äîâæ ê³ëüêîõ ðîê³â.

Öå âèìàãàº â³ä îáîðîííî¿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç ïàðëàìåíòîì. Ïî-ïåðøå, ùîá äîâåñòè ñâîþ ïðàâîòó
â³äíîñíî ð³÷íîãî áþäæåòó. Ïî-äðóãå (àëå íå ìåíø âàæëèâî), ùîá ³íôîðìóâàòè, ïîÿñíèòè ³ âèïðàâäàòè
ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ïðîãðàìè ³ äîâãîñòðîêîâ³ ïëàíè. Ïîò³ê ³íôîðìàö³¿ ìàº áóòè ïîñò³éíèì, íå åï³çî-
äè÷íèì. Â³ä ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, íàïðèêëàä, ÷åêàòèìóòü âèïóñêó ïåð³îäè÷íèõ îãëÿä³â ñåðåäíüî- àáî
äîâãîñòðîêîâîãî îáîðîííîãî ðîçâèòêó; ðåãóëÿðíèõ, ùîð³÷íèõ àáî äâîð³÷íèõ çâ³ò³â ïðî îáîðîííó ïî-
ë³òèêó, ïëàíè é âèêîíàííÿ; äîñêîíàëîãî ïðåäñòàâëåííÿ ð³÷íîãî áþäæåòó (ôàêò³â, öèôð ³ ïîÿñíåíü) ç
ïåâíèì ìàòåð³àëîì ïîÿñíåííÿ; ñâîº÷àñíèõ êîìï³ëÿö³é àáî äîïîâ³äåé ïðî çàãàëüíó ñòàòèñòèêó çáðîé-
íèõ ñèë; äàíèõ ïðî ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè é îñíàùåííÿ (íàäõîäæåííÿ, çàïàñè, âèòðàòè); ³íôîðìàö³¿ ç
ïðîáëåì, ÿê³ òóðáóþòü é ñóñï³ëüñòâî é çàêîíîäàâö³â.

Äåÿê³ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè âèäàþòü ïåð³îäè÷íèé “Çâ³ò ì³í³ñòðà îáîðîíè ïàðëàìåíòó”, ÿêèé íåôîð-
ìàëüíî íàçèâàþòü “Á³ëîþ êíèãîþ”. Ìè ðîçïîâ³ìî ïðî îäíó ç íèõ, ùî ïîøèðþºòüñÿ ì³í³ñòåðñòâîì
îáîðîíè Ëàòâ³¿. Çã³äíî ³ç çàêîíîì â³ä ì³í³ñòðà íå âèìàãàºòüñÿ ãîòóâàòè öåé “Çâ³ò”; Ì³í³ñòåðñòâî
âèð³øèëî, ùî öå áóäå êîðèñíèì. “Çâ³ò ì³í³ñòðà” äàº äåòàëüíå óÿâëåííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ñòåðñòâà ç
îáîðîííî¿ ðåôîðìè: ïð³îðèòåòè ³ ìåòîäè ïëàíóâàííÿ, ñòðóêòóðó â³éñüê ³ ïëàíè ¿õíüîãî ðîçâèòêó, ùî
ïåðåäáà÷åí³ îáîðîííèì áþäæåòîì, ì³æíàðîäíîþ ³ ðåã³îíàëüíîþ ñï³âïðàöåþ, îö³íêîþ ³íîçåìíèõ
åêñïåðò³â; â³äíîñèíè ì³æ çáðîéíèìè ñèëàìè ³ ñóñï³ëüñòâîì. “Çâ³ò” òàêîæ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ïî ³íøèõ
ì³í³ñòåðñòâàõ ³ ñåðåä ãðîìàäñüêîñò³, ùîá ïðîäåìîíñòðóâàòè, ÿê ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè âèòðà÷àº ñó-
ñï³ëüí³ ãðîø³ òà ç ÿêîþ ìåòîþ. Àíãëîìîâíà âåðñ³ÿ ðîçñèëàºòüñÿ äî óñòàíîâ ÍÀÒÎ, îáîðîíí³ â³äîìñòâà
Çàõîäó ³ åêñïåðòàì ð³çíèõ ³íñòèòóò³â ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè. Ç ôîðìîþ, çì³ñòîì ³ ñïèñêîì ðîçñèëêè öüîãî
“Çâ³òó” áóëî á êîðèñíèì îçíàéîìèòèñÿ ³íøèì ì³í³ñòåðñòâàì îáîðîíè.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ äîâãîñòðîêîâîãî îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ ìàº íàä³éíà îö³íêà, íà ÿê³ îá’ºìè
ô³íàíñóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè ìîæå ðîçðàõîâóâàòè óïðîäîâæ ðÿäó ë³ò. Öå âèìàãàº â³ä îáîðîí-
íîãî êåð³âíèöòâà ðîáîòè ç ïàðëàìåíòîì, ïî-ïåðøå, ùîá îá´ðóíòóâàòè ùîð³÷íèé áþäæåò, ïî-äðóãå (àëå
íå ìåíø âàæëèâî), ùîá âèñëîâèòè, ïîÿñíèòè ³ âèïðàâäàòè ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ïðîãðàìè é äîâãîñòðîêîâ³
ïëàíè. Òàê, ùîá ì³í³ñòð áóâ ãîòîâèì ÷è âèñòóïèòè ïåðåä ïàðëàìåíòîì, äî êîì³òåòñüêèõ ñëóõàíü àáî äî
ïàðëàìåíòñüêèõ çàïèò³â, Ì³í³ñòåðñòâó ñë³ä ìàòè îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó. Áåç êîìïåòåíòíîñò³ â ïàð-
ëàìåíò³ â òîìó æ ñòóïåí³, ÿê ³ â ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè, áåç äîñâ³ä÷åíîãî öèâ³ëüíîãî ïåðñîíàëó îáîõ, áåç
ïîñò³éíî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ ñëóæáîâöÿìè îáîõ ³íñòèòóò³â íå ìîæå áóòè àí³ íàëåæíîãî çàñòîñóâàííÿ âëàäè
ïàðëàìåíòîì, àí³ åôåêòèâíîãî ïëàíóâàííÿ â ì³í³ñòåðñòâ³. Íå ìàº çíà÷åííÿ, íàñê³ëüêè ãàðí³ â òåîð³¿
äåìîêðàòè÷í³ ñòðóêòóðè êîíòðîëþ, ÿêùî â ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè íåìàº êîìïåòåíòíèõ öèâ³ëüíèõ îñ³á,
ÿê³ áóëè á ó çìîç³ ïðåäñòàâèòè â ïàðëàìåíò³ âèïðàâäàí³ ïîòðåáè çáðîéíèõ ñèë ³ ïîêè ïàðëàìåíò íå ìàº
êîìïåòåíòíîãî øòàòó, ùîá ìàòè ñïðàâó ç öèâ³ëüíèìè ñëóæáîâöÿìè â ì³í³ñòåðñòâàõ.

Â³éñüêîâà ðîçáóäîâà é ïëàíóâàííÿ, ùî çîð³ºíòîâàí³ íà ðåñóðñè

Òðè ÷èííèêè âèçíà÷àþòü òðàíñôîðìàö³þ çáðîéíèõ ñèë. Ïî-ïåðøå, ì³æíàðîäíà ³ ðåã³îíàëüíà
ïðèðîäà áåçïåêè, çã³äíî ç ÿêîþ ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ º íàéâàæëèâ³øèì, õî÷à íå ºäèíèì ÷èííèêîì.
Ïî-äðóãå, çàãàëüíà íàö³îíàëüíà áåçïåêà êðà¿íè é îáîðîííà ïîë³òèêà, ùî çàÿâëåíà â ¿¿ êîíöåïö³ÿõ
áåçïåêè, îáîðîíè ³ ó â³éñüêîâ³é êîíöåïö³¿. Ïî-òðåòº, îáîðîííà åêîíîì³êà: ñê³ëüêè ãðîøåé ì³í³ñòåðñòâî
îáîðîíè îòðèìóº â ð³÷íîìó îáîðîííîìó áþäæåò³ ³ ñê³ëüêè éîìó ìîæíà ÷åêàòè çà ïåâíèé ïåð³îä. Ö³
÷èííèêè âçàºìîä³þòü, ïðîòå äëÿ áàãàòüîõ äåðæàâ íà ïåðåõ³äí³é ñòàä³¿ òðåò³é º íàéâàæëèâ³øèì.
Áþäæåò — êëþ÷, ³ öåé êëþ÷ â ðóêàõ öèâ³ëüíèõ òâîðö³â ïîë³òèêè.

Öèâ³ëüí³ ³ â³éñüêîâ³ âèðîáëÿþòü êîíöåïö³þ îáîðîíè, êîòðà, ÿê éøëîñÿ âèùå, ìàº ÿñíî âèçíà÷èòè
îáîðîíí³ àñïåêòè çàãðîç íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, îö³íèòè ðèçèêè òà âñòàíîâèòè ñòðàòåã³÷í³ óÿâëåííÿ ³
äîïóùåííÿ, ÿê³ ñïðÿìîâóâàòèìóòü òðàíñôîðìàö³þ çáðîéíèõ ñèë, âèçíà÷àòèìóòü ñòðóêòóðó â³éñüê,
ñòâîðþâàòèìóòü ðîë³, ì³ñ³¿ òà âèìîãè äî ïîòåíö³àëó. Ïàðëàìåíòè, ÿê ïðàâèëî, ñõâàëþâàòèìóòü êîí-
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öåïö³¿ îáîðîíè ³, çàòâåðäèâøè ¿õ, ïðèéìàòèìóòü íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õíþ ï³äòðèìêó. Êîíöåïö³¿
íàäàº êåð³âíèöòâî äëÿ îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ â çíà÷åíí³ ïð³îðèòåò³â ³ äàº îñíîâó äëÿ îö³íêè âèòðàò ³
ïð³îðèòåò³â ô³íàíñóâàííÿ òàê, ùîá ïîñòóïîâå ïåðåòâîðåííÿ îáîðîíè áóëî íàëåæíèì ÷èíîì ï³äòðè-
ìàíî â³äïîâ³äíèìè áþäæåòíèìè âèòðàòàìè. Äîêè îáîðîíà íå îäåðæóº äîñòàòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ,
ïëàíè ìàëî ÷îãî çíà÷èòèìóòü. Çàâæäè ³ñíóþòü àëüòåðíàòèâí³ ïðåòåíç³¿ íà äåô³öèòí³ çàñîáè, ³ ð³øåííÿ
ïðî ðîçïîä³ë öèõ ðåñóðñ³â â³äíîñèòüñÿ äî ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, ùî ïðèéìàºòüñÿ íà óðÿäîâîìó ð³âí³.

Ðåàëüíå ïîëîæåííÿ ç ï³äòðèìêîþ ïëàíóâàííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ áóëî äóæå âàæêèì. Äîñâ³ä çáðîé-
íèõ ñèë ó êîëèøí³õ ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ ïðîòÿãîì á³ëüøî¿ ÷àñòèíè 90-õ ðîê³â áóâ ìàéæå îäíàêî-
âèì — äîñâ³äîì ïåð³îäè÷íîãî, æîðñòîêîãî áðàêó ô³íàíñóâàííÿ. ¯ì äîâåëîñÿ âèäèðàòèñÿ ç-ï³ä ðîçâà-
ëèí êîìàíäíî¿ åêîíîì³êè. Ó 1999 ð. ãðóïà çàõ³äíèõ âèñîêîïîñòàâëåíèõ ðàäíèê³â ç îáîðîíè âêàçàëà, ùî
÷àñòêà ÂÍÏ, ÿêà âèä³ëÿºòüñÿ íà îáîðîíó â ïðèáàëò³éñüêèõ äåðæàâàõ, áóëà íàñò³ëüêè ìàëîþ, ùî öå
ìîãëî ç³ðâàòè âíóòð³øíþ â³éñüêîâó ðîçáóäîâó. Äëÿ çì³öíåííÿ ïðèáàëò³éñüêèõ åêîíîì³êè óðÿäè âè-
ä³ëèëè íà îáîðîíí³ âèòðàòè òàêó ÷àñòêó ¿õíüîãî ÂÍÏ, ÿêà íàáëèçèëàñÿ äî ñåðåäíüî¿ ïî ÍÀÒÎ
âåëè÷èíè áëèçüêî 2%. Ç ïîë³òè÷íî¿ òî÷êè çîðó, öå áóâ íàäçâè÷àéíî ïîòð³áíèé çíàê ¿õíüîãî ñåðéîçíîãî
íàì³ðó âñòóïèòè äî ÍÀÒÎ.

Îáîðîííå ô³íàíñóâàííÿ â ³íøèõ êðà¿íàõ áóëî ïðîáëåìàòè÷íèì. Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ãîòóþòü
ð³÷í³ çàÿâêè íà áþäæåò, ÿê³ Ïàðëàìåíòè ìàþòü òåíäåíö³þ óð³çóâàòè áåç îñîáëèâîãî ðîçãëÿäó àáî îá-
ãîâîðåííÿ. Äåðæàâí³ äîõîäè ìåíøå î÷³êóâàíîãî ³ êàçíà÷åéñòâàì õðîí³÷íî íå áðàêóº çàñîá³â. Ðåçóëü-
òàòîì º ñò³éêà äèëåìà äëÿ çáðîéíèõ ñèë, ÿê³ ðîáëÿòü ç áþäæåòàìè âèæèâàííÿ òå, ùî ìîæóòü ³ íåçäàòí³
ïðîâåñòè íåîáõ³äíó ðåôîðìè ñòðóêòóðè àðì³¿, ³íôðàñòðóêòóðè ³ îñíàùåííÿ. ßâíèì ïîêàæ÷èêîì ïðîñ-
òîãî âèæèâàííÿ çáðîéíèõ ñèë º ¿õí³ âèòðàòè íà îñîáîâèé ñêëàä òà óòðèìàííÿ ìàéíà ó â³äñîòêàõ ð³÷íîãî
áþäæåòó. ßêùî öÿ ÷àñòèíà áþäæåòó ñêëàäàº 80% àáî á³ëüøå, çáðîéí³ ñèëè ïåðåæèâàþòü çíà÷í³
òðóäíîù³. Ó íàÿâíîñò³ äèëåìè áóëè âèíóâàò³ â³éñüêîâ³, òîìó ùî íàìàãàëèñÿ çáåðåãòè ñòàð³ âåëèê³
â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ. Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè çàÿâèëî ó 2002 ð., ùî ¿ì çàëèøèëîñÿ “íå á³ëüøå
ï’ÿòè ðîê³â äî ñàìîðóéíàö³¿”. Öèâ³ëüí³ ä³ÿ÷³, îñîáëèâî ïàðëàìåíòàð³¿, ðîçä³ëÿþòü ïðîâèíó. Ì³í³ñòð
îáîðîíè ìîæå ò³ëüêè ðîáèòè âñå, ùî ìîæå, äëÿ òîãî, ùîá ïåðåêîíàòè òâîðö³â ïîë³òèêè, ùî çáåðåæåííÿ
íåäîñòàòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ, â êðàùîìó ðàç³, ïðèçâåäå äî çàñòîþ, à â ã³ðøîìó — äî ðîçâàëó.

Ìè ìîæåìî, ïðîòå, ïðèïóñòèòè, ùî ðîçðèâ ì³æ âèìîãàìè ³ àñèãíóâàííÿìè áóäå çìåíøåíî, ÿêùî íå
óñóíåíî ö³ëêîì. Êîëè íàïðÿìîê, â ÿêîìó ðóõàòèìåòüñÿ êðà¿íà ñòîñîâíî ñòâîðåííÿ íîâèõ çáðîéíèõ ñèë,
çàãàëîì, çëàãîäæåíî ³ ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ çà ÷èñåëüí³ñòþ ³ ñòðóêòóðàìè àðì³¿, òî øâèäê³ñòü, ç ÿêîþ âîíè
ìîæóòü áóòè ïîáóäîâàí³, çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè, ÿêó âîíè îäåðæóþòü. Ùîíàéïåðøà
ð³÷, ÿêùî éäåòüñÿ ïðî ì³í³ñòðà îáîðîíè, — áóòè âïåâíåíèì, ùî ì³í³ñòåðñòâî îòðèìàº ñóìó, ÿêà îá³öÿíà
éîìó â ð³÷íîìó áþäæåò³. Ìîæóòü áóòè äåÿê³ çì³íè, àëå çà óìîâ, ùî âîíè íå äóæå ñåðéîçí³. Êð³ì òîãî,
ìàº áóòè îá´ðóíòîâàíà âïåâíåí³ñòü, ùî ð³âåíü ô³íàíñóâàííÿ ìîæå áóòè ñòàá³ëüíèì ïðîòÿãîì òðèâà-
ëîãî ÷àñó. Ð³âåíü âèçíà÷àòèìåòüñÿ áåçïîñåðåäíüî öèâ³ëüíèìè òâîðöÿìè ïîë³òèêè é ïîá³÷íî — òåìïîì
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ êðà¿íè. ßêùî îáîðîíí³ âèòðàòè ïîâ’ÿçàí³ ç âàëîâèì íàö³îíàëüíèì ïðîäóêòîì ³
óðÿä óõâàëèâ ð³øåííÿ, ùî öå º ÷àñòèíîþ ïëàíó âñòóïó äî ÍÀÒÎ, òîä³ ìîæíà çä³éñíþâàòè äîâãî-
ñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ.

Äëÿ íàëåæíîãî âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â óðÿäó ïîòð³áíà â³äïîâ³äíà ôóíêö³îíóþ÷à ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ
ðåñóðñàìè. Öå òàê æå âàæëèâî, ÿê íàÿâí³ñòü ðåàë³ñòè÷íèõ ïëàí³â ñòðóêòóðè â³éñüê; ôàêòè÷íî, öå
íåâ³ää³ëüíî â³ä ïëàí³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè åôåêòèâíî çä³éñíåí³. Ó êðà¿íàõ, ùî ïåðåæèëè àâòîðèòàðí³
ïîë³òè÷í³ ñèñòåìè é êîìàíäí³ åêîíîì³êè, ³ñíóþòü âåëèê³ óòðóäíåííÿ. Óæå íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî ñîö³à-
ë³ñòè÷í³ äåðæàâè ç êîìàíäíèìè åêîíîì³êàìè çä³éñíþâàëè îáîðîííå ïëàíóâàííÿ ó âèãëÿä³ äåòàëüíèõ,
ïîñë³äîâíèõ äåðæàâíèõ ïëàí³â, ÿê³ áóëè çàñíîâàí³ íà ðîçïîä³ë³ ðåñóðñ³â, ³ öå áóëî ä³ºâèì ï³äõîäîì äî
ñïðÿìóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ ðåñóðñ³â êðà¿íè íà çàäîâîëåííÿ â³éñüêîâèõ âèìîã. Ïðîòå öå
ïðîñòî íå ïðàöþº â êðà¿íàõ ç åêîíîì³êàìè â³ëüíîãî ðèíêó é äåìîêðàòè÷íèìè ñèñòåìàìè, äå ïèòàííÿ,
ñê³ëüêè ãðîøåé îòðèìàþòü çáðîéí³ ñèëè, âèð³øóþòü ïàðëàìåíòàð³.

Ñòàðøèõ îô³öåð³â ïîïðîñèëè çä³éñíèòè ôóíäàìåíòàëüíèé ïåðåâîðîò ñâîº¿ â³éñüêîâî¿ ô³ëîñîô³¿. Ó
âñ³õ êðà¿íàõ Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó ³ñíóâàâ äóæå ä³ºâèé ï³äõ³ä â³äíîñíî ñïðÿìóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ òà
äåìîãðàô³÷íèõ ðåñóðñ³â êðà¿íè íà çàäîâîëåííÿ â³éñüêîâèõ âèìîã. ßêùî ðîçãëÿäàòè â êàòåãîð³ÿõ
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åôåêòèâíîñò³, öå º êðàùèì ð³øåííÿì äëÿ â³éñüêîâîãî ïëàíóâàííÿ, í³æ áóäü-ùî âèíàéäåíå Çàõîäîì.
Îñòàííº, ç³ âñ³ìà ñâî¿ìè ñêëàäíîùàìè é òÿãàíèíîþ, ìåòóøíåþ ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè, óðÿäîâèìè çà-
ñ³äàííÿìè é ïàðëàìåíòñüêèìè êîì³òåòàìè, ³ç çàïëóòàíèì óïðàâë³ííÿì ðåñóðñàìè, ÿêå ìîæå áóòè
ïîðóøåíèì ïîë³òè÷íèìè êîìïðîì³ñàìè é çàòðèìêàìè, ì’ÿêî êàæó÷è, áóëî íååôåêòèâíå. Äîñë³äæóþ÷è
ðåôîðìó áåçïåêè é îáîðîíè Óêðà¿íè, äâà äîñèòü ï³äãîòîâëåí³ çàõ³äí³ ñïîñòåð³ãà÷³ çàçíà÷èëè, ùî áóëà
ïîòð³áíà ïîâíà ðåôîðìà ñèñòåìè, ùîá ïðèâåñòè ¿¿ â á³ëüøó â³äïîâ³äí³ñòü ç ðèíêîâèìè ìåõàí³çìàìè é
ìîíåòàðíîþ åêîíîì³êîþ. Óêðà¿íà â³ä÷àéäóøíî ïîòðåáóº îáîðîííèõ ïëàíîâèê³â, íàëåæíî¿ îáîðîííî¿
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè é òàêîãî æ áþäæåòíî-ïëàíîâîãî ïðîöåñó, ÿêèé ðîçóì³º ñïðàâæí³ âèòðàòè, çàáåç-
ïå÷óº ïåðåäáà÷ëèâå ñêëàäàííÿ áþäæåòó, âñòàíîâëþº ïð³îðèòåòè é ñòâîðþº ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ
ïîòðåáîþ, âàðò³ñòþ òà åôåêòîì. Ñèñòåìà ìóñèòü ë³êâ³äîâóâàòè ðîçðèâ ì³æ ïëàíàìè òà áþäæåòàìè,
êðàùå âðàõîâóþ÷è íàÿâí³ñòü ðåñóðñ³â ó ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ.

Çàõ³äí³ îáîðîíí³ ïëàíîâèêè âèðîáèëè ñèñòåìó ïëàíóâàííÿ é ñêëàäàííÿ ïðîãðàì òà áþäæåòó, ÿêà
çâè÷àéíî ïîçíà÷àºòüñÿ “PPBS”. Ñèñòåìó, ðîçðîáëåíó â Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ ³ ïðèñòîñîâàíó äëÿ ºâðî-
ïåéñüêèõ óìîâ, ÍÀÒÎ äîïîìîãëî ââåñòè â Öåíòðàëüí³é ªâðîï³. Âîíà îïåðóº êîðîòêèìè, ñåðåäí³ìè é
òðèâàëèìè òåðì³íàìè; çâè÷àéíèìè º îäíîð³÷í³, ï’ÿòèð³÷í³ òà äåñÿòèð³÷í³ ÷àñîâ³ â³äð³çêè. Êîðîòêèé, îä-
íîð³÷íèé òåðì³í ïåðåäáà÷åíèé äëÿ áþäæåòó, ñåðåäí³é òåðì³í — äëÿ ðîçðîáêè ïðîãðàì, ³ òðèâàëèé —
äëÿ ïëàíóâàííÿ. Òðè ïåð³îäè ïëàíóâàííÿ ðåñóðñ³â ñïîëó÷àþòüñÿ ç â³éñüêîâèì áóä³âíèöòâîì, ÿêå
òàêîæ ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ïî êîðîòêî÷àñíèõ, ñåðåäíüîñòðîêîâèõ ³ äîâãîñòðîêîâèõ êàòåãîð³ÿõ, ç ïåð³îäîì
ïëàíóâàííÿ äî äåñÿòè ðîê³â. PPBS — íåïðîñòà ð³÷, ³ ¿¿ íå ìîæíà ëåãêî çàñâî¿òè. Ðåöèï³ºíòè ìàþòü
âèçíàòè, ùî â íèõ íåìàº êâàë³ô³êàö³¿ äëÿ ââåäåííÿ PPBS âëàñíèìè ñèëàìè ³ ìóñÿòü øóêàòè äîïîìîãè
ççîâí³. Ïðèáàëò³éñüê³ äåðæàâè êîðèñòóâàëèñÿ çîâí³øí³ìè êîìàíäàìè åêñïåðò³â, à Ì³í³ñòåðñòâî îáî-
ðîíè Óêðà¿íè ó ñôåð³ ô³íàíñóâàííÿ, äîâãîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ, ñêëàäàííÿ ïðîãðàì, áóõãàëòåðñüêî¿
ñèñòåìè ì³æíàðîäíîãî ñòàíäàðòó, ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ é àóäèòó îòðèìàëî äîïîìîãó â³ä Äàí³¿.

Îãëÿä äîñâ³äó ì³í³ñòåðñòâ îáîðîíè ð³çíèõ êðà¿í ñòîñîâíî âïðîâàäæåííÿ “ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ,
ñêëàäàííÿ ïðîãðàì ³ áþäæåòó” ïîêàçóº òàê³ ðåçóëüòàòè. Âîíà çàòâåðäèëàñÿ ÿê îñíîâíèé çàñ³á ³íñòðó-
ìåíòàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ äîñòóïíèõ ðåñóðñ³â
ç â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, â³äïîâ³äàëüí³ñòþ é ï³äçâ³òí³ñòþ íà âñ³õ ð³âíÿõ îáîðîííî¿ îðãàí³çàö³¿.
Áóëî âèçíà÷åíî íàñòóïíó ìåòó: âèïðàâëåííÿ ñòðóêòóðè ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ðîçìåæîâóº ðîë³
òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü; êîðèãóâàííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ ô³íàíñîâèõ ïðîöåäóð, òàêèõ ÿê ô³íàíñîâèé êîíòðîëü
³ ô³íàíñîâèé íàãëÿä, ³íâåñòèö³éíà îö³íêà é íîâà ñèñòåìà óïðàâë³íñüêî¿ ³íôîðìàö³¿. Ìàº áóòè ñòâîðåíà
÷³òêà áþäæåòíà ïðîöåäóðà ç êåð³âíèìè îðãàíàìè íà â³äïîâ³äíèõ ð³âíÿõ òà âèùèì êåð³âíèöòâîì, ùî
ïðèçíà÷àºòüñÿ ì³í³ñòðîì îáîðîíè. Êð³ì òîãî, ïàðëàìåíòó é â³äïîâ³äíèì îðãàíàì óðÿäó ñë³ä ïîñò³éíî
ñïîâ³ùàòè ïðî äîñÿãíóòèé ïðîãðåñ, îíîâëåí³ ðîçðàõóíêè é ïð³îðèòåòè, óòî÷íåí³ îö³íêè ñåðåäíüî- òà
äîâãîñòðîêîâèõ ïîòðåá.

Íàö³îíàëüíà åêîíîì³êà ³ îáîðîíà çíàõîäÿòüñÿ â á³ëüø ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó, í³æ ³íø³ îáëàñò³
óðÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îáîðîíí³ ïëàíè ìàþòü áóòè ò³ñíî âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ³ç ñóñï³ëüíèìè åêîíîì³÷íèìè é
äåìîãðàô³÷íèìè ðåñóðñàìè. Òàêèì ÷èíîì, ³ìïåðàòèâîì º ðåòåëüíèé ï³äõ³ä äî óïðàâë³ííÿ îáîðîííèìè
ðåñóðñàìè. Äëÿ åêîíîì³êè é îáîðîíè ìàº çíà÷åííÿ íå ò³ëüêè äîñòóïíà ñóìà ãðîøåé. Ïî-ïåðøå,
ì³í³ñòåðñòâàì îáîðîíè, íà â³äì³íó â³ä äåÿêèõ ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ, íà ï³äñòàâ³ ïîòðåáè äîâîäèòüñÿ
ñêëàäàòè äîâãîñòðîêîâ³ ïëàíè, â Àëáàí³¿, íàïðèêëàä, äî 2010 ð. Ò³, êîìó äîâîäèëîñÿ áðàòè ó÷àñòü ó
öüîìó îá’ºäíàíîìó ïëàíóâàíí³ ðåñóðñ³â ³ ñèë, çíàþòü, ùî öÿ ñïðàâà âèìîãëèâà, ç äàëåêèìè ïåðñïåê-
òèâàìè é êîìïëåêñíèìè àíàë³çàìè. Ïî-äðóãå, âåñü êîíöåïòóàëüíèé êàðêàñ îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ º
àáñîëþòíîþ íîâèíîþ äëÿ êîëèøí³õ ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í. ¯ì äîâîäèòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè “ï³äõ³ä
â³ëüíîãî ðèíêó” äî îáîðîííî¿ åêîíîì³êè, ùî ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç “äåìîêðàòè÷íèì, ïîë³òè÷íèì” ï³äõîäîì.
Îñê³ëüêè íîâ³ äåìîêðàò³¿ íåâïåâíåíî ïðîñóâàþòüñÿ äî åêîíîì³êè â³ëüíîãî ðèíêó, îáîðîíí³ çàïèòè ñë³ä
îö³íèòè ç ïîãëÿäó ãðîøîâèõ âèòðàò áþäæåòó óðÿäó, à ïîò³ì íàïðàâèòè éîãî äî Ïàðëàìåíòó íà
ï³äòâåðäæåííÿ ³, êîëè “ïîë³òè÷í³ ïàíè” âèíåñóòü ñâîº ð³øåííÿ, ïåðåâåñòè ç ãðîøîâîãî âèðàçó â çì³ñò
îñîáîâîãî ñêëàäó, çáðî¿, îñíàùåííÿ, ïîñòà÷àííÿ, ï³äãîòîâêè òîùî.

Ó Ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè â Öåíòðàëüíî-Ñõ³äí³é ªâðîï³ áóëè âåëèê³ òðóäíîù³ ³ç çä³éñíåííÿì åôåê-
òèâíî¿ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ, ñêëàäàííÿ áþäæåòó é óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè. Ï³ñëÿ áàãàòüîõ äåñÿòèð³÷
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êîìàíäíî¿ åêîíîì³êè êîëèøí³ ñîö³àë³ñòè÷í³ êðà¿íè íå âîëîä³þòü ä³ºâèìè ìåòîäàìè îáîðîííîãî ìåíå-
äæìåíòó. Íàâ³òü çà óìîâ ïåðåîð³ºíòàö³¿ îáîðîííèõ ïëàíîâèê³â íà ðîáîòó â íîâ³é ïîë³òè÷í³é îáñòàíîâö³
¿ì ñë³ä çàñâîþâàòè íîâ³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè.

Ì³í³ñòåðñòâî é óðÿä

Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè âåäå âíóòð³øíþ ðîáîòó ç ïðîôåñ³éíèìè â³éñüêîâèìè, ïåðø çà âñå ó âçàºìîä³¿
ç Ãåíåðàëüíèì øòàáîì. Öå ïîòð³áíî äëÿ âèðîáëåííÿ ñò³éêèõ âçàºìîñòîñóíê³â ç ïàðëàìåíòîì. Ì³í³ñòð
º òàêîæ ³ ÷ëåíîì êàá³íåòó, ñë³äóº âêàç³âêàì ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà é êîîðäèíóº çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè ç
êîëåãàìè ïî êàá³íåòó ç ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ. Ó ñó÷àñí³é îáñòàíîâö³ áåçïåêè ñôåðà ïðÿìî¿ òà çàãàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ³ñòîòíî çá³ëüøèëàñÿ ³ â³äïîâ³äíî çðîñëà ïîòðåáà ó ñêîîðäè-
íîâàí³é ïîë³òèö³. Öå ìîæíà ïðî³ëþñòðóâàòè íà ïðèêëàäàõ ³ç çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ ñôåð.

Ó çîâí³øí³õ ñïðàâàõ ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè âèìóøåíî ìàòè ñïðàâó ç íàñë³äêàìè ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ.
Ïðîòå ïðîáëåìó ïðåäñòàâëÿº ³ ªÑ. Ìè ìîæåìî ïðèïóñêàòè, ùî ìåòîþ ïîë³òèêè êðà¿íè º ïðèºäíàííÿ äî
îáîõ àáî õî÷à á îäí³º¿ ç öèõ îðãàí³çàö³é. Òàêèì ÷èíîì, çàëó÷àþòüñÿ ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè, çàêîðäîí-
íèõ ñïðàâ òà ³íø³. Ì³í³ñòðè îáîðîíè ¿äóòü çà êîðäîí ³ âèêîíóþòü âàæëèâ³ ïîë³òè÷í³ çàäà÷³. Ì³í³ñòåðñòâî
ìàº ïîñò³éí³ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâ³ ïðåäñòàâíèöòâà â ì³æíàðîäíèõ óñòàíîâàõ, òàêèõ ÿê Øòàá Âåðõîâíîãî
ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à îá’ºäíàíèõ çáðîéíèõ ñèë ÍÀÒÎ â ªâðîï³ (SHAPE). Äåìàðêàö³éíà ë³í³ÿ, ùî
â³ää³ëÿº “â³éñüêîâå” â³ä “ïîë³òè÷íîãî”, âòðà÷àº ÷³òê³ñòü. ÍÀÒÎ, â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèé àëüÿíñ, ðîáèòü
á³ëüøèé íàãîëîñ íà ïîë³òè÷íèõ ïèòàííÿõ. Òèì ÷àñîì, ªâðîïåéñüêèé Ñîþç äåäàë³ çàéìàºòüñÿ áåç-
ïåêîþ é îáîðîííèìè ñïðàâàìè. Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ ó êîæí³é êðà¿í³ º îñåðåääÿì âçàºìî-
ñòîñóíê³â ç ªÑ. Ùîá ðîçðîáëÿòè é ïðîâîäèòè ïîë³òèêó, éîìó ñë³ä ïðàöþâàòè ç ³íøèìè ì³í³ñòåðñòâàìè,
îñîáëèâî ç ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè.

Ìè îêðåñëèìî áàãàòîð³÷íó ïðîãðàìó îáîðîííîãî áóä³âíèöòâà, ùî çä³éñíþºòüñÿ ì³í³ñòåðñòâàìè
îáîðîíè ð³çíèõ êðà¿í ï³ä êåð³âíèöòâîì ÍÀÒÎ. Öå êîìïåíä³óì ð³÷íèõ ïðîãðàì òðüîõ êðà¿í. Æîäíà ç íèõ
íå áóëà âêëþ÷åíîþ äî Ïëàíó ä³é ç ï³äãîòîâêè äî ÷ëåíñòâà. Óñ³ âîíè ìàþòü íàì³ð óâ³éòè äî ÍÀÒÎ ³ ªÑ.
Âîíè âçÿëèñÿ äîñÿãòè òàêî¿ ìåòè, ïðîäîâæóâàòèìóòü óäîñêîíàëþâàòè ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê òà ðèí-
êîâó åêîíîì³êó, íàäàþ÷è îñîáëèâó óâàãó áîðîòüá³ ïðîòè êîðóïö³¿. Âîíè çàîõî÷óâàòèìóòü ³ ðîçâèâà-
òèìóòü ïîâàãó äî ïðàâ ëþäèíè, â òîìó ÷èñë³ äî ïðàâ ìåíøèí, óêð³ïëþâàòèìóòü äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóòè
òà ¿õ ðîëü â ñóñï³ëüñòâ³, ñòâîðþâàòèìóòü ä³ºâå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, íàëàãîäÿòü öèâ³ëüíèé äåìî-
êðàòè÷íèé êîíòðîëü íàä çáðîéíèìè ñèëàìè, çáåðåæóòü ðåçóëüòàòè, ùî îòðèìàí³ øëÿõîì åêîíîì³÷íî¿
ðåôîðìè, îñîáëèâî â îáëàñò³ ïðèâàòèçàö³¿. Âîíè ïðîäîâæóâàòèìóòü ïîë³òèêó äîáðèõ â³äíîñèí ³ç
ñóñ³äí³ìè äåðæàâàìè, îñîáëèâî ó çä³éñíåíí³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì, òàêîæ ö³ëêîì çàéìóòüñÿ âíóò-
ð³øí³ì êîíòðîëåì íàä çáðîºþ ³ ðîççáðîºííÿì. Ïåðåë³êè çàäà÷ ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè äóæå ïîä³áí³ òèì,
ÿê³ âèêîíóâàòèìóòü ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ, ìàþ÷è íà óâàç³ ªÑ.

Ìîæíà áóëî á ïðèïóñòèòè, ùî ì³æ äâîìà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ó Áðþññåë³ ìàº ³ñíóâàòè
çíà÷íà êîîðäèíàö³ÿ çàãàëüíî¿ ïîë³òèêè, îñîáëèâî ç îãëÿäó íà òå, ùî âîíè íåîäíîðàçîâî çàÿâëÿëè ïðî
ðîçðîáêó â ïðîöåñ³ ñâîãî ðîçøèðåííÿ äåòàëüíî ïðîäóìàíèõ ñï³ëüíèõ çàõîä³â áåçïåêè. Öå, ïðîòå, íå
òàê. ÍÀÒÎ, âò³ì, çàéìàºòüñÿ îáîðîííèìè ³íñòèòóòàìè â êðà¿íàõ, ùî ïðèºäíóþòüñÿ äî íå¿. Ïðîãðàìè
ÍÀÒÎ ïåðåâàæíî â³éñüêîâ³ ïî ñóò³ é ðîçðîáëÿþòüñÿ â ðàìêàõ ÏÄ× ³ “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó”. ªÑ
íàäàº çíà÷íó åêñïåðòíó äîïîìîãó é ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó äëÿ áàãàòüîõ êðà¿í. Àëå íå íàäòî áàãàòî
ðîáèòüñÿ äëÿ êîîðäèíàö³¿ éîãî çóñèëü. Îñê³ëüêè ªÑ íå ìàº âèñîêîðîçâèíóòèõ ì³æíàðîäíèõ ìåõàí³çì³â
êîîðäèíàö³¿, çóñèëëÿ ïðåäñòàâíèöòâà ó êîæí³é êðà¿í³ ìàþòü òåíäåíö³þ äî îáìåæåíîñò³. Êð³ì òîãî,
íåçâàæàþ÷è íà îô³ö³éíî ïðîãîëîøåíó òóðáîòó ïðî áåçïåêó êîðäîí³â òà ³íø³ íîâ³ çàãðîçè, ªÑ ìàëî ùî
çðîáèâ äëÿ ³í³ö³àö³¿ ïðîãðàì áåçïåêè â íåâ³éñüêîâèõ ÷àñòèíàõ ñåêòîðà áåçïåêè.

Â³äíîñíî òîãî, ÿê óðÿä òà ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè ìîæóòü êîîðäèíóâàòè ïîë³òèêó, ìîæíà ïðèäèâèòèñÿ
äî äîñâ³äó, óñï³õ³â, óòðóäíåíü òà óðîê³â ³íøèõ êðà¿í. Ç óõâàëåííÿì ð³øåííÿ ïðî äîäàòêîâ³ çóñèëëÿ äî
âñòóïó â ÍÀÒÎ, ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Ëàòâ³¿ çàñíóâàëî ïîñàäó Âèêîíàâ÷îãî ñåêðåòàðÿ ÍÀÒÎ ³ îêðåìèé
äåïàðòàìåíò ³íòåãðàö³¿ â ÍÀÒÎ. Âîíî òàêîæ ñòâîðèëî Ðàäó ³íòåãðàö³¿ â ÍÀÒÎ íà óðÿäîâîìó ð³âí³, ãëà-
âà ÿêîãî ïðèçíà÷àºòüñÿ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì, à ÷ëåíàìè º ì³í³ñòðè îáîðîíè, çàêîðäîííèõ ñïðàâ, òðàíñ-

150



ïîðòó é ô³íàíñ³â. Êîëè öå áóëî ïîòð³áíèì, ó ðîáîò³ äåïàðòàìåíòó áðàâ ó÷àñòü êîìàíäóâà÷ çáðîéíèìè
ñèëàìè, à òàêîæ ïðåäñòàâíèêè ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ. Ñëîâà÷÷èíà ââåëà ñèñòåìó “Ï³äãîòîâêà äî ÷ëåíñòâà
â ÍÀÒÎ”, ÿêà âêëþ÷àëà â ñåáå êîîðäèíàö³þ é îãëÿäîâ³ çàñ³äàííÿ êàá³íåòó. Ðóìóíñüêà Íàö³îíàëüíà êî-
ì³ñ³ÿ ç ³íòåãðàö³¿ â ÍÀÒÎ çàñ³äàëà ùîì³ñÿ÷íî íà ðîáî÷îìó ð³âí³ é ùîêâàðòàëüíî íà ð³âí³ Äåðæñå-
êðåòàðÿ, ùîá çàáåçïå÷èòè êîîðäèíàö³þ, îö³íêó ³ ïîë³òè÷í³ ïðîïîçèö³¿ äëÿ Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè îáîðîíè.

Òàêîãî ðîäó ñèñòåìà êîîðäèíàö³¿ íåîáõ³äíà, àëå ìîæå âèÿâèòèñÿ ñêëàäíîþ. ª áàãàòî îðãàí³â
êîîðäèíàö³¿ âèùîãî ð³âíÿ. Äå á íå ³ñíóâàëè êîì³òåòè, çàäà÷³ ÿêèõ äóáëþþòüñÿ, òàì ³ñíóº íåáåçïåêà
âèíèêíåííÿ áþðîêðàòè÷íîãî ëàá³ðèíòó, â ÿêîìó ìîæå çàãóáèòèñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîñÿãíåííÿ
áàæàíî¿ ìåòè. Ñëîâà÷÷èíà ³ Ëàòâ³ÿ — ìàë³ êðà¿íè ç ìàëåíüêèìè óðÿäàìè, òà ¿ì ïîùàñòèëî îòðèìàòè
ãðóïè êâàë³ô³êîâàíèõ êîíñóëüòàíò³â ççîâí³. Äèëåìà ðîçì³ðó é ñêëàäíîñò³ ïåðåâîäèòü âåëèê³ çàõ³äí³
îðãàí³çàö³¿, îñîáëèâî áàãàòîíàö³îíàëüí³, ÿê, íàïðèêëàä, ÍÀÒÎ ³ ªÑ. Ó êðà¿íàõ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó
äèëåìà íàáàãàòî ãëèáøå, îñê³ëüêè âñå ùå â³ä÷óâàºòüñÿ ñïàäùèíà àâòîðèòàðíîãî ìèíóëîãî. ª ïîì³òíà
òåíäåíö³ÿ ñòâîðþâàòè âåëèê³, áàãàòîð³âíåâ³, âêðàé ãðîì³çäê³ êîì³òåòè. Íàÿâí³ñòü äóæå âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³
ôàõ³âö³â íà âèùèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàäàõ çîáîâ’ÿçàëà ïðè÷åòí³ ì³í³ñòåðñòâà é â³äîìñòâà âè-
òðà÷àòè ÷àñ òà ðåñóðñè íà ï³äòðèìêó ìåõàí³çìó êîîðäèíàö³¿, à íå íà âèêîíàííÿ ðîáîòè. Ïðèñóòí³é
ïñèõîëîã³÷íèé ïåðåæèòîê àâòîðèòàðíî¿ êóëüòóðè, äå ì³æâ³äîì÷³ é ì³æì³í³ñòåðñüê³ êàíàëè çâ’ÿçêó áóëè
ìàë³ é ð³äêî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ, äå âíèç ñïóñêàëèñÿ äèðåêòèâè, à âãîðó â³äïðàâëÿëàñÿ ì³ñòêà é
íåçðîçóì³ëà äîêóìåíòàö³ÿ, é äå çàòÿãóâàëè ÷àñ áþðîêðàòè. Íåáàæàííÿ ä³ëèòèñÿ ³íôîðìàö³ºþ âåëüìè
ïåðåøêîäæàº êîîðäèíàö³¿ íà ðîáî÷îìó ð³âí³. Òàêîãî ðîäó íèçõ³äíà âåðòèêàëüíà ñóáîðäèíàö³ÿ, ùî
ïðîçâàíà “äèìàðåì”, ïåðåøêîäæàº ðîáîò³ òà ïîðîäæóº ïîãàíî ñôîêóñîâàíó ïîë³òèêó.

Âèâ÷åííÿ ïðîöåñó ï³äãîòîâêè êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, êëþ÷îâîãî äîêóìåíòà äëÿ ñïðÿ-
ìóâàííÿ ïîë³òèêè, âèÿâèëî â òðüîõ êðà¿íàõ âåëèêó ñõîæ³ñòü. Êîíöåïö³þ áóëî ðîçðîáëåíî íà äîâãèé
÷àñ. Ïî ñóò³, êîæíà áóëà êîìïåíä³óìîì ³íòåðåñ³â ³ çàãðîç, ïðåäñòàâëåíèõ âñ³ìà ì³í³ñòåðñòâàìè àáî
â³äîìñòâàìè, ùî ìàëè ÿêåñü â³äíîøåííÿ äî áåçïåêè, ì³ñòêèé äîêóìåíò, ùî ïåðåðàõîâóº áàãàòî
ïðîáëåì, àëå áåç ïð³îðèòåò³â òà êîíêðåòíèõ ð³øåíü. Íå äèâëÿ÷èñü íà êîëåêòèâí³ çóñèëëÿ, êîíöåïö³¿
áóëè ìàëî ÷èì êîðèñí³ ÿê äîêóìåíòè ïëàíóâàííÿ. Íàêëàëà ñâ³é â³äáèòîê íåáåçïåêà ïðîÿâ³â ³í³ö³àòèâè ç
áîêó ñòàðî¿ ñèñòåìè, òà óñòàëåíèé â îô³ö³éíîìó ñåðåäîâèù³ ïåðåäáà÷ëèâèé ³ ïîâ³ëüíèé ñïîñ³á
ðåàãóâàííÿ. Ó çàõ³äíîìó ì³í³ñòåðñòâ³ äîðó÷èëè á îñíîâíó ðîáîòó äîá³ðí³é, â³äíîñíî ìàë³é ãðóï³, ÿêà çà
ïîòðåáîþ âèìàãàëà á äîïîìîãè á³ëüø øèðîêîãî êîëà åêñïåðò³â. Ì³í³ñòðè îçíàéîìèëèñÿ á ç ÷îðíîâèì
ïðîäóêòîì, âíåñëè á âèïðàâëåííÿ é çàòâåðäèëè á éîãî. Ó íîâèõ æå äåìîêðàò³ÿõ öèì óñ³ì çàéìàþòüñÿ
ãðîì³çäê³ êîì³òåòè. Ãîëîâíèé óðîê äëÿ ì³í³ñòåðñòâ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñë³ä âèä³ëÿòè êâàë³ô³êîâàíèé
ïåðñîíàë äëÿ çîñåðåäæåííÿ âñ³õ çóñèëü. Ïåðñîíàë ìóñèòü ìàòè íàãîäó ïðàöþâàòè îô³ö³éíî ç êîëå-
ãàìè â ì³í³ñòåðñòâàõ ³ óïðàâë³ííÿõ. Öüîìó çàãàëüíîìó ïåðñîíàëó íàëåæèòü íå ïðîñòî âèêîíàííÿ
øàáëîííèõ çàäà÷, â³ä íüîãî ñë³ä ÷åêàòè ï³äãîòîâêè â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â äëÿ çàñ³äàíü ì³í³ñòð³â. Êîëè
âèìàãàºòüñÿ, âîíè çìóøåí³ íàäàòè àíàë³ç òà âàð³àíòè ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü.

Äðóãîþ ñôåðîþ óðÿäîâî¿ êîîðäèíàö³¿ º íåâ³éñüêîâà ïîë³òèêà áåçïåêè, òîáòî ñôåðè ä³ÿëüíîñò³
ì³í³ñòåðñòâ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè, îðãàí³â ïîë³ö³¿, þðèäè÷íèõ ñëóæá òîùî. Íîâ³
äåìîêðàò³¿ ðåîðãàí³çóþòü ñâî¿ ñèëè áåçïåêè. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ âíóòð³øí³ â³éñüêà ïåðåòâîðþþòüñÿ ç
â³éñüê íà ñèëè æàíäàðìñüêîãî òèïó, ïî ñóò³, ìîäèô³êîâàíó äåðæàâíó ïîë³ö³þ. Äåðæàâí³ óñòàíîâè
áåçïåêè ïîçáàâëÿþòüñÿ ôóíêö³é çâèíóâà÷åííÿ. Äëÿ ðåàãóâàííÿ ó âèïàäêó ïðèðîäíèõ òà òåõíîãåííèõ
êàòàñòðîô ñòâîðþþòüñÿ öèâ³ëüí³ ñèëè íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é. Ïðèêîðäîíí³ ñèëè á³ëüøå íå ïðèçíà-
÷àþòü äëÿ â³éñüêîâèõ ä³é, àëå âîíè ïåðåáèðàþòü íà ñåáå çàäà÷³ áîðîòüáè ç ïîðóøíèêàìè êîðäîíó é
êîíòðàáàíäîþ, îäíî÷àñíî ñïðèÿþ÷è çàêîíí³é òîðã³âë³. Ïðèíöèïîì, ùî îõîïëþº ö³ çì³íè, º äåì³ë³òà-
ðèçàö³ÿ, äîäàííÿ ñòàòóñó é â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêèìè âîëîä³þòü òàê³ îðãàí³çàö³¿ â “ªâðîàòëàíòè÷íèõ
ñóñï³ëüñòâàõ”. Ðîçøèðåííÿ ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóò³â äóæå âïëèâàº íà “íîâèé ëàíäøàôò áåçïåêè”. Äëÿ
íèõ ìåæ³ ì³æ äåðæàâàìè ìàþòü ìåíøå çíà÷åííÿ ³ äåÿê³ ç íèõ ñòèðàþòüñÿ ç êàðòè, ÿê â çîí³ ªÑ ³íø³
ïîñëàáëþþòüñÿ. Ðîñòå çíà÷åííÿ ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè â Ïðèáàëòèö³, íà Áàëêàíàõ ³ ×îðíîìîðñüêîìó
ðåã³îí³. Ðåã³îíàëüíà ñï³âïðàöÿ â îáëàñò³ áåçïåêè º ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ áåçïåêè.

Ìèíóëå äåñÿòèð³÷÷ÿ çàñâ³ä÷èëî ïîÿâó íîâèõ çàãðîç áåçïåêè íå â³éñüêîâèõ, à ðåã³îíàëüíèõ çà ñóòòþ
³ òàêèõ, ùî íå ñòðèìóþòüñÿ êîðäîíàìè. Âîíè ïîâ’ÿçàí³ ç êîðóïö³ºþ, îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ,
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íåëåãàëüíîþ òîðã³âëåþ çáðîºþ, íàðêîòèêàìè, ëþäüìè, êîíòðàáàíäîþ ³ íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ. ª
âåëèê³ çàãðîçè åòí³÷íèõ ³ ðåë³ã³éíèõ êîíôë³êò³â, òåðîðèçìó ³ ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíè-
ùåííÿ. Öå âåäå íàñ äî ðåôîðìè íåâ³éñüêîâîãî ñåêòîðà ñï³âòîâàðèñòâà áåçïåêè: ïîë³ö³¿, ðîçâ³äêè,
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè òà ³íøèõ ñëóæá, ÿê³ çàéìàþòü íàéâàæëèâ³øå ì³ñöå â ïîðÿäêó äåííîìó ðåôîð-
ìóâàííÿ áåçïåêè. Ë³í³¿, ÿê³ ðîçìåæîâóþòü îáëàñò³ ïðèõîâàíî¿ íåáåçïåêè, á³ëüøå íå ïðîõîäÿòü óçäîâæ
êîðäîí³â, ç â³éñüêîâèìè óãðóïóâàííÿìè ïî îáîõ ¿õí³õ ñòîðîíàõ. Íîâ³ çàãðîçè áàãàòîàñïåêòí³, â íèõ
ïîë³òè÷íèé åêñòðåì³çì ïîºäíóºòüñÿ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ é êîðóïö³ºþ. Âîíè ðîçä³ëÿþòü ñó-
ñï³ëüñòâà é íå ñòðèìóþòüñÿ äåðæàâíèìè êîðäîíàìè. ¯ì ñë³ä ïðîòèñòîÿòè ðåã³îíàëüíî, ç óðÿäîâîþ
ñï³âïðàöåþ íà øèðîê³é îñíîâ³, ³ ñòðèìóâàòè îáîðîíîþ â³ä ïðîíèêíåííÿ âãëèá.

Òåïåð áåçïåêà âèìàãàº êîîðäèíàö³¿ ç ì³í³ñòåðñòâàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ô³íàíñ³â, þñòèö³¿ òà ³íøèìè,
ùî òðàäèö³éíî ìàþòü âíóòð³øí³ ôóíêö³¿. Ñëóæáàì, ùî ¿ì ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ, íåîáõ³äíî ñï³âïðàöþ-
âàòè â ïèòàííÿõ áåçïåêè êîðäîí³â, ïîë³öåéñüêèõ ïîâíîâàæåíü, ðîçâ³äêè ³ êîíòððîçâ³äêè, ô³íàíñîâèõ
ðîçñë³äóâàíü, êðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ ³, ìîæëèâî, çàõîä³â ïðè êàòàñòðîôàõ. Ïðîòå îñê³ëüêè áåçïåêà ìàº
áóòè çàáåçïå÷åíà íà ðåã³îíàëüí³é îñíîâ³, âîíà âèìàãàº çóñèëü ì³í³ñòåðñòâ îáîðîíè é çàêîðäîííèõ
ñïðàâ. Á³ëüøå íåìîæëèâî ïðîâåñòè ÷³òêó â³äì³íí³ñòü ì³æ çîâí³øíüîþ áåçïåêîþ òà âíóòð³øíüîþ
áåçïåêîþ. Ïîíÿòòÿ áåçïåêè é ñòàá³ëüíîñò³ â ªâðîï³ çà îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ çì³íèëîñÿ.

Íåáåçïåêè, ùî îáóìîâëåí³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè íîâèìè çàãðîçàìè, áóëè âèçíàí³ é íîâèìè äåìî-
êðàò³ÿìè, é êðà¿íàìè “ªâðîàòëàíòè÷íîãî ðåã³îíó”. Òîé ôàêò, ùî ³ñíóº ïîòðåáà â óçãîäæåíîñò³ çóñèëü íà
ì³æâ³äîì÷³é ³ íà ðåã³îíàëüí³é îñíîâ³, î÷åâèäíèé. Áóâ â³äçíà÷åíèé äåÿêèé ïðîãðåñ ó íàïðÿìêó äî
âíóòð³øíüî¿ òà òðàíñãðàíè÷íî¿ ñï³âïðàö³. Ó ö³é îáëàñò³ ì³æíàðîäí³ ³íñòèòóòè, ÍÀÒÎ ³ ªÑ, õî÷à ³ ÷àñòî
çàÿâëÿëè ïðî ñâî¿ íàì³ðè, çðîáèëè â³äíîñíî ìàëî. ÍÀÒÎ ïðàöþâàëî ó ñôåð³ â³éñüêîâî¿ ðåôîðìè. Ó
ñâî¿é ñôåð³ ªÑ óñóâàº êîðäîíè, õî÷à é ñòóðáîâàí³ áåçïåêîþ íà ñâîºìó ïåðèìåòð³. Éîãî çàêëîïîòàí³ñòü
ðîñòå ç íàáëèæåííÿì ³ íàâ³òü ç³ ñïîëó÷åííÿì ïåðèìåòðà ç îáëàñòÿìè, äå âèíèêàþòü íîâ³ çàãðîçè.

Óñ³ êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íîâèõ äåìîêðàò³é âèçíàþòü íîâ³ çàãðîçè. Ïàðëàìåíòè óõâàëèëè
çàêîíè â³äíîñíî äåÿêèõ ç íèõ, íàïðèêëàä, ïîëîæåííÿ ïðî êðèçîâå óïðàâë³ííÿ ó â³äïîâ³äü íà ìîæëèâó
íåáåçïåêó, ùî ïîâ’ÿçàíà ç âåëèêîìàñøòàáíèì âíóòð³øí³ìè çàâîðóøåííÿìè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ïîáëèçó
êîðäîí³â êðà¿íè àáî ùî ðîçïîâñþäæóþòüñÿ ÷åðåç íå¿. Ïðîòå êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íå áóëè
äîïîâíåí³ á³ëüø êîíêðåòíèìè é á³ëüø äåòàëüíèìè êîíöåïö³ÿìè òà äîêòðèíàìè íà çðàçîê íàö³îíàëüíèõ
îáîðîííèõ äîêòðèí ³ íàö³îíàëüíèõ â³éñüêîâèõ ñòðàòåã³é äëÿ çáðîéíèõ ñèë.

Ïåâíîþ ì³ðîþ, öåé íåäîë³ê º ïîðîäæåííÿì çàõ³äíèõ ³íñòèòóò³â ³ òèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó, ÿê³ âîíè ââå-
ëè â íîâèõ äåìîêðàò³ÿõ. Âîíè ïðèíåñëè ñêëàäíèé ³ áàãàòîàñïåêòíèé ïðîöåñ îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ,
ÿêèé ïî÷èíàºòüñÿ ç êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é êðîê çà êðîêîì ïåðåõîäèòü äî â³éñüêîâîãî áó-
ä³âíèöòâà óïðàâë³ííÿ, ùî îð³ºíòîâàíå íà ðåñóðñè, ³ ïðîöåäóð ñêëàäàííÿ ð³÷íîãî îáîðîííîãî áþäæåòó.

Ïîä³áíîãî, ÷³òêî ðîçðîáëåíîãî ïðîöåñó íå ³ñíóº äëÿ âèðîáëåííÿ êîíòðçàõîä³â ñòîñîâíî íîâèõ
çàãðîç áåçïåêè. Îêðåì³ åëåìåíòè àáî ìåòîäè ³äåíòèô³êàö³¿ òà ïðîòèñòîÿííÿ çàãðîçàì ïðèñòîñîâàí³
äëÿ âðàõóâàííÿ íîâèõ çàãðîç. Íàïðèêëàä, ìåòîä îö³íêè çàãðîçè é ðèçèêó âêëþ÷åíî äî ïðîöåñó
ïëàíóâàííÿ áåçïåêè, ïðî ÿêå éøëîñÿ â ³íøîìó ðîçä³ë³. Ìåòîä ó äåÿê³é ì³ð³ º êîðèñíèì. ÍÀÒÎ
ðîçðîáèëà êðèçîâå óïðàâë³ííÿ. Ïî ñóò³, âîíî çâîäèòüñÿ äî ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü â³äíîñíî òîãî, êîëè, ÿê ³
÷è áóäå âçàãàë³ ÍÀÒÎ áðàòè ó÷àñòü ó âðåãóëþâàíí³ êðèçè. Âîíî íå âêëþ÷àº ìåõàí³çì øâèäêîãî
ðåàãóâàííÿ, ÿêèé ì³ã áè ðåàãóâàòè íåãàéíî, à öå ñàìå òå, ùî ïîòð³áíî óðÿäàì íîâèõ äåìîêðàò³é.

Çàãðîçè áóëè âèçíà÷åí³, óðÿäè, ì³í³ñòåðñòâà òà ï³äëåãë³ ¿ì â³äîìñòâà îá³çíàí³ ïðî íèõ, êîíòðçàõîäè
çä³éñíþþòüñÿ, àëå íåìàº çàãàëüíîãî ïðîåêòó, íåìàº àí³ êîíêðåòíèõ íàö³îíàëüíèõ ïðîãðàì, àí³ ïåð-
ñïåêòèâíî¿ ìåòè, ÿê ó âèïàäêó ç îáîðîííèì áóä³âíèöòâîì äëÿ ó÷àñíèê³â “Ïàðòíåðñòâà çàðàäè ìèðó” ³
÷ëåí³â ÏÄ×. Íåìàº íåãàéíî¿ â³äïîâ³ä³ íà öå óòðóäíåííÿ. Êðà¿íè, çâàæàþ÷è íà íîâ³ íåáåçïåêè, ùî ¿ì
çàãðîæóþòü, ìîãëè á, ïðîòå, ³í³ö³þâàòè çàãàëüíó ñòðàòåã³þ, ïî÷èíàþ÷è ç íàö³îíàëüíèõ “îãëÿä³â áåç-
ïåêè”, ùî çä³éñíþþòüñÿ çà ïëàíîì âæå âñòàíîâëåíîãî ïðîöåñó “îáîðîííèõ îãëÿä³â”.

Òàêà ä³ÿëüí³ñòü, ÿê, íàïðèêëàä, êîíñîë³äàö³ÿ ð³÷íîãî áþäæåòó Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, âèìàãàþòü
çíà÷íî¿ ì³æâ³äîì÷î¿ êîîðäèíàö³¿. Êîðèñíîþ ³ëþñòðàö³ºþ ìîæå ñëóæèòè ì³í³ñòåðñüêèé ïëàí ï³äãîòîâêè.
Ïîòð³áíî ìàéæå äåâ’ÿòü ì³ñÿö³â, ïåðø í³æ êàá³íåò íàäàñòü ïëàí íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó ÿê ÷àñòèíó
ð³÷íîãî áþäæåòó. Òå, ùî â³äáóâàºòüñÿ, â³äîáðàæåíå íà ñõåì³ íèæ÷å. Öå ïîâòîðþâàíèé ïðîöåñ ç
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íåîäíîðàçîâîþ ïåðåäà÷åþ ìàòåð³àë³â “òóäè-ñþäè” ì³æ Ãåíåðàëüíèì øòàáîì ³ ì³í³ñòåðñòâîì, ïîò³ì
ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè îáîðîíè, ô³íàíñ³â òà åêîíîì³êè, ùî çàâåðøóºòüñÿ íåîäíîðàçîâèì ðîçãëÿäîì ó
Êàá³íåò³. Óñå öå â³äáóâàºòüñÿ ïåðåä òèì, ÿê áþäæåò ïðÿìóº äî ïàðëàìåíòó.

Ìè âæå ïèñàëè, ÷îìó ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè ïîòðåáóº åôåêòèâíîãî ìåòîäó óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè —
PPBS. Íåäîñòàòíüî, ùîá öÿ ñèñòåìà îáìåæóâàëàñÿ âíóòð³øí³ì ôóíêö³îíóâàííÿì íà âëàñíó êîðèñòü
ì³í³ñòåðñòâà. ²íôîðìàö³ÿ ç óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè ìàº áóòè ³íòåãðàëüíîþ ÷àñòèíîþ ðîáî÷èõ âçàºìî-
ñòîñóíê³â ç ³íøèìè ñåêòîðàìè óðÿäó òà ïàðëàìåíòó. Ó í³é ìàþòü ðîçáèðàòèñÿ êëþ÷îâ³ ì³í³ñòåðñòâà (ìi-
í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â òà åêîíîì³êè) é ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè. Öå îñîáëèâî âàæëèâî äëÿ ñï³âðîá³òíèê³â
ïàðëàìåíòó ³ç äâîõ ïðè÷èí. Ïî-ïåðøå, õî÷à ïàðëàìåíò ³ ðîçãëÿäàº ð³÷íèé îáîðîííèé áþäæåò, â³í ìó-
ñèòü ðîçóì³òè, ÿê ð³÷í³ ïîòðåáè ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ç âåëèêèì ïðîåêòîì ñåðåäíüî- é äîâãîñòðîêîâîãî îáî-
ðîííîãî áóä³âíèöòâà. Â³ä ïàðëàìåíòñüêîãî ïåðñîíàëó (òà åêñïåðò³â ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ) íå âèìàãàºòüñÿ
âîëîä³òè óñ³ì õèòðîñïëåò³ííÿì ìåòîäîëîã³¿ PPBS, àëå ¿ì íåîáõ³äíî çðîçóì³òè ¿¿ îñíîâí³ åëåìåíòè.

Ì³í³ñòåðñòâî òà ñóñï³ëüñòâî

Ó çàõ³äíèõ ïðàöÿõ ïðî îñíîâè áåçïåêè é îáîðîíè íåîäíîðàçîâî çóñòð³÷àºòüñÿ òâåðäæåííÿ, ùî
êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ìàþòü áóòè â³äîì³ ñóñï³ëüñòâó é ñïðèéìàòèñÿ íèì ó ö³ëîìó òàê, ùîá
âîíî ñõâàëèëî ï³äñóìêîâ³ âèìîãè áåçïåêè é îáîðîíè. Òå, ÿê ñóñï³ëüñòâî äóìàº ïðî áåçïåêó êðà¿íè é
îáîðîííó ïîë³òèêó, âïëèíå íà ð³øåííÿ, ùî ïðèéìàþòüñÿ òâîðöÿìè ïîë³òèêè. Ñóñï³ëüí³ ïîãëÿäè ìîæóòü
íå ðîáèòè íåãàéíîãî âïëèâó, àëå çðåøòîþ ¿õ íå ìîæíà ³ãíîðóâàòè.

Íåëåãêî ç òî÷í³ñòþ ðîçï³çíàòè, “ùî ñóñï³ëüñòâî äóìàº” ó áóäü-ÿêó êîíêðåòíó ìèòü. Àëå â á³ëüøîñò³
äåðæàâ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, äå îïèòàìè ãðîìàäñüêî¿ äóìêè âèÿâëÿþòüñÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, º
óñòàíîâè, ÿê³ çä³éñíþþòü êâàë³ô³êîâàí³ îïèòóâàííÿ é ïóáë³êóþòü ðåçóëüòàòè. Äëÿ ì³í³ñòåðñòâ îáîðîíè
âèâ÷åííÿ öèõ ðåçóëüòàò³â âèÿâèòüñÿ âåëüìè ö³ííèì. Ïîâåðõíåâèé îãëÿä äåÿêèõ îïèòóâàíü, ùî áóëè
çðîáëåí³ çà îñòàíí³ äâà ðîêè â ïðèáàëò³éñüêèõ äåðæàâàõ, äåÿêèõ áàëêàíñüêèõ êðà¿íàõ ³ â Óêðà¿í³,
ñâ³ä÷èòü ïðî ñõîæ³ ðåçóëüòàòè. Çàãàëîì, ñóñï³ëüñòâî äîâ³ðÿº çáðîéíèì ñèëàì. ×àñòî á³ëüø³ñòü ðå-
ñïîíäåíò³â ââàæàº, ùî îáîðîíí³ áþäæåòè íåàäåêâàòí³. Õî÷à ñóñï³ëüñòâî ïîçèòèâíî â³äíîñèòüñÿ äî
çáðîéíèõ ñèë ÿê äî ïðåäñòàâíèêà íàö³¿, ãðîìàäñüêà äóìêà ìàº òåíäåíö³þ â³ääàâàòè ïåðåâàãó ìàëèì,
ïðîôåñ³éíèì ñèëàì ³ ÷èíèòè îï³ð â³éñüêîâ³é ïîâèííîñò³. Ó ðÿä³ âèïàäê³â íà ïèòàííÿ ïðî ÷ëåíñòâî â
ÍÀÒÎ çíà÷íà ÷àñòèíà ðåñïîíäåíò³â âêàçóº, ùî âîíè íåäîñòàòíüî ³íôîðìîâàí³ ç ÷èì öå ïîâ’ÿçàíî ³ ïðî
íàñë³äêè ÷ëåíñòâà.

Îñîáëèâî âàæëèâ³ äëÿ ì³í³ñòåðñòâ îáîðîíè ïîãëÿäè íà áþäæåò ³ ñòðóêòóðó â³éñüê, òîáòî ìàë³
ïðîôåñ³éí³ çáðîéí³ ñèëè. Õî÷à ïðî ïîçèòèâíå â³äíîøåííÿ äî çáðîéíèõ ñèë ïðèºìíî ÷èòàòè, âàæëèâîþ
º ñàìå ãðîìàäñüêà äóìêà ïðî îáîðîíí³ ïîòðåáè, òîáòî ïðî áþäæåò. Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè ìîæå é
çîáîâ’ÿçàíå ãîòóâàòè îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ïðîôåñ³éíèìè, ïîâàæíèìè
óñòàíîâàìè. Ì³í³ñòåðñòâî, çâè÷àéíî, íå ïðèâîäèòü ñâîþ ïîë³òèêó ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ðåçóëüòàò³â
îïèòóâàíü. Ïàðëàìåíòè, ïðîòå, ä³éñíî ðåàãóþòü íà ñóñï³ëüí³ ïîãëÿäè. Ìåòà âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
äóìêè ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ äîâãîòðèâàëèõ òåíäåíö³é. Ïðîòå íàëåæíî îðãàí³çîâàí³ îïèòóâàííÿ ìîæóòü
âèÿâèòè ³íôîðìàö³þ, ÿêó ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè ìóñèòü íåãàéíî âðàõóâàòè. Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî
îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî â 2002 ð. Óêðà¿íñüêèì öåíòðîì åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü, ìàéæå
40% ðåñïîíäåíò³â ââàæàëè ³íôîðìàö³þ ñòîñîâíî îáîðîííî¿ ðåôîðìè “íåäîñòàòíüîþ”, áëèçüêî 40%
ââàæàëè, ùî “â³ä íàñ íàñïðàâä³ ïðèõîâóþòü íàä³éíó ³íôîðìàö³þ”, à ëèøå òðîõè á³ëüøå 4% ââàæàëè,
ùî “çàïëàíîâàíèé ïðîöåñ ðåôîðìè ìàº ì³ñöå”. Ôàêòè÷íî, ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè òîä³ âèçíà÷àëî
íàïðÿìîê ðåôîðìè. ßêùî ïîñàäîâö³ îáîðîíè çíàõîäÿòü âåëèê³ ïîðîæíèíè â ñóñï³ëüí³é ³íôîðìî-
âàíîñò³, âîíè ìàþòü âæèòè çàõîä³â, ùîá âèïðàâèòè ñòàí ñïðàâ.

Êîæíå ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè ìóñèòü ïîÿñíèòè ñóñï³ëüñòâó îáîðîíí³ âèìîãè é îáîðîííó ïîë³òèêó.
Çì³ñò ³íôîðìàö³¿ ìàº áóòè çì³ñòîâíèì òà îá’ºêòèâíèì. Ì³í³ñòåðñòâà ïîâèíí³ ïîøèðþâàòè äîêóìåíòè ïî
óðÿäîâèõ óñòàíîâàõ ³ â ïàðëàìåíò³. Âîíè ìàþòü ðîáèòè òå æ ñàìå â ïðåñ³ é ñóñï³ëüñòâ³, â äðóêîâàíîìó
é åëåêòðîííîìó âèãëÿä³. Ùîá òâîðö³ ïîë³òèêè é øèðîêà ïóáë³êà ìîãëè ñòåæèòè çà ðîçâèòêîì çáðîéíèõ
ñèë òà ðîçóì³òè éîãî ìåòó, êîæíîìó ì³í³ñòåðñòâó îáîðîíè ñë³ä çàáåçïå÷èòè áåçïåðåðâíèé ïîò³ê

153



³íôîðìàö³¿. Â³í ìàº ì³ñòèòè äîêóìåíòè â³äíîñíî êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, îáîðîíí³ êîíöåïö³¿,
â³éñüêîâ³ äîêòðèíè òà ïëàíè ñòðóêòóðè â³éñüê; äîêóìåíòè ç ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà ñòðàòåã³¿
³íòåãðàö³¿ â ÍÀÒÎ òà áàãàòî ³íøîãî. Çâ³ò ïàðëàìåíòó àáî âæå çãàäóâàíà “Á³ëà êíèãà” º ÷àñòèíîþ öüîãî
ïîòîêó ³íôîðìàö³¿. Äëÿ îáîðîííîãî â³äîìñòâà êîðèñíî íàäàâàòè òàêó ³íôîðìàö³þ, îñê³ëüêè äîáðå
ïî³íôîðìîâàíà ãðîìàäñüê³ñòü çðîçóì³º é ï³äòðèìàº çóñèëëÿ ì³í³ñòåðñòâà òà Ãåíåðàëüíîãî øòàáó.

Íàñê³ëüêè â³äïîâ³äíîþ º, çàãàëîì, ä³ÿëüí³ñòü íîâèõ äåìîêðàò³é ó ö³é öàðèí³? Ñèòóàö³ÿ çì³íþºòüñÿ,
àëå, ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â, ó êðàùîìó ðàç³, ä³ÿëüí³ñòü º íåàäåêâàòíîþ. Íàâ³òü âèïàäêîâ³ ñïîñòåð³ãà÷³
ìîæóòü ïîì³òèòè íåäîë³êè ì³í³ñòåðñüêèõ äîìàøí³õ ³íòåðíåò-ñòîð³íîê, ðåñóðñó, äî ÿêîãî ëþäè, ÿê³
ö³êàâëÿòüñÿ îáîðîííèì áóä³âíèöòâîì, çâåðòàþòüñÿ â ïåðøó ÷åðãó. Âîíè íå íàäàþòü áàãàòî êîíêðåòíî¿
³íôîðìàö³¿, õî÷à òàì íå áðàêóº îô³ö³éíèõ ôîòîãðàô³é ïîñàäîâö³â ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ó ôîðì³ òà ç
ìåäàëÿìè. Äåÿê³ äîêóìåíòè, ÿê³ â çàõ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâàõ áóäåííî ðîçïîâñþäæóþòüñÿ ñåðåä öèâ³ëüíèõ
òà â³éñüêîâèõ ñï³âðîá³òíèê³â, ó íîâèõ äåìîêðàò³ÿõ çàñåêðå÷óþòüñÿ àáî õîâàþòüñÿ. Ïðîòå ì³í³ñòåðñòâî
îáîðîíè ïåðåäàº ò³ æ äîêóìåíòè ç îáîðîííî¿ ðåôîðìè äî øòàá-êâàðòèðè ÍÀÒÎ; ¿õ ÷èòàþòü ó âñ³õ äåð-
æàâàõ-÷ëåíàõ ÍÀÒÎ, ÿêèõ òåïåð 25. Áðþññåëü, ìàáóòü, ïîøèðþº íà àíãë³éñüê³é ìîâ³ á³ëüøå îñíîâíèõ
äîêóìåíò³â ç îáîðîíè êðà¿í-÷ëåí³â ÏÄ× ³ “Ïàðòíåðñòâà çàðàäè ìèðó”, í³æ ¿õí³ âëàñí³ ì³í³ñòåðñòâà
îáîðîíè. Ó êîæíî¿ êðà¿íè é êîæíîãî äåìîêðàòè÷íîãî óðÿäó áóäóòü ñâî¿ ñåêðåòí³ äîêóìåíòè òà äîêó-
ìåíòè äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòóâàííÿ, àëå ñåðåä íèõ íå ìîæå áóòè êîíöåïö³é íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.
Äëÿ öüîãî íåìàº ðîçóìíî¿ ïðè÷èíè. Âîíè ìàþòü áóòè â³äêðèòèìè äîêóìåíòàìè, ÿêùî ðîçðîáëåí³
óðÿäîì, îáãîâîðþþòüñÿ òà óõâàëþþòüñÿ ïàðëàìåíòîì ³ â³äîì³ ãðîìàäñüêîñò³. Äîñë³äæåííÿ ç ïðîçî-
ðîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³ â êðà¿íàõ, ÿê³ ìàþòü íàì³ð âñòóïèòè äî ÍÀÒÎ, ñòâåðäæóþòü: “Ïåâí³ óðÿäè çäàþòüñÿ
ðîçêóò³øèìè â³äíîñíî ³íôîðìóâàííÿ ïðî ñâî¿ îáîðîíí³ ñïðàâè ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè óðÿäàìè (é ì³æíà-
ðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè), í³æ â³äíîñíî ³íôîðìóâàííÿ ñâî¿õ âëàñíèõ çàêîíîäàâ÷èõ âëàñòåé, íåóðÿäîâèõ
óñòàíîâ ñóñï³ëüñòâà ³ íàñåëåííÿ â ö³ëîìó. Òàêîãî íå ìîæå áóòè. Íå ìîæíà çàîõî÷óâàòè äåðæàâè, ÿê³
á³ëüøå ðîçêðèâàþòü ÷óæîçåìöÿì, í³æ ñâîºìó âëàñíîìó íàðîäó”.

Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè ìóñèòü âèðîáèòè äàëåêîãëÿäíó ñòðàòåã³þ ³íôîðìàö³¿ òà çâ’ÿçê³â ç ãðîìàä-
ñüê³ñòþ ³ç çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ ïðè÷èí. Áðþññåëü çâåðòàº çíà÷íó óâàãó íà ãðîìàäñüêó äóìêó ç ïèòàíü
÷ëåíñòâà. Óðÿäàì, ùî ïëåêàþòü “êàíäèäàòñüê³” íàä³¿, íåîáõ³äíî çàîõî÷óâàòè îá´ðóíòîâàíå ñóñï³ëüíå
îáãîâîðåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïðî ÷ëåíñòâî é ïîâ’ÿçàí³ ç íèì âèòðàòè, ñë³ä ðîçóì³òè íåîáõ³äí³ñòü äîâãîòðè-
âàëî¿ ï³äòðèìêè. Êîëè ÍÀÒÎ â äðóãîìó ðàóíä³ ñâîãî ðîçøèðåííÿ îö³íþâàëî äîñÿãíåííÿ òèõ êðà¿í, ÿê³
ñïîä³âàëèñÿ íà ïðèéíÿòòÿ äî Àëüÿíñó, îáëàñòþ ³íòåðåñ³â áóëè â³äíîñèíè ì³æ ñóñï³ëüñòâîì ³ òâîðöÿìè
îáîðîííî¿ ïîë³òèêè. Í³äåðëàíäñüêîìó ì³í³ñòåðñòâó çàêîðäîííèõ ñïðàâ äîðó÷èëè ïðîâåñòè äîñë³äæåí-
íÿ “Îö³íêà êàíäèäàò³â íà ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ”. Â³äíîñíî Ëàòâ³¿ äîñë³äæåííÿ äîâåëî, ùî ¿¿ ì³í³ñòåðñòâî
îáîðîíè íàäàëî “á³ëüø í³æ äîñòàòíüî ³íôîðìàö³¿” ³ ùî “âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â áóëà
äîñòóïíîþ íà ³íòåðíåò-ñòîð³íö³”, ÿêó âèçíàëè íàéïðîçîð³øîþ é íàéïîâí³øîþ ñåðåä óñ³õ ïðèáàëò³é-
ñüêèõ ì³í³ñòåðñòâ îáîðîíè òà çàêîðäîííèõ ñïðàâ.

Ó ì³í³ñòåðñòâàõ îáîðîíè áóëî çàñíîâàíî ñëóæáè ïî çâ’ÿçêàõ ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà ³íôîðìàö³¿. Áóëà
âèðîáëåíà ñòðàòåã³ÿ çâ’ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ ç òàêîþ äîâãîòðèâàëîþ ìåòîþ: äîáèòèñÿ ðîçóì³ííÿ
ñóñï³ëüñòâîì íåîáõ³äíèõ âèòðàò ðåñóðñ³â, ïð³îðèòåò³â ðîçáóäîâè îáîðîíè é ð³øåíü ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì;
ñòâîðèòè ñóñï³ëüíó äîâ³ðó é ï³äíÿòè ïðåñòèæ çáðîéíèõ ñèë. Öÿ ñëóæáà òàêîæ áóëà ïîêëèêàíà äîïîìîã-
òè óêð³ïèòè äåìîêðàòè÷íèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà øëÿõîì â³äêðèòòÿ äîñòóïó äî îáîðîííî¿ ³íôîðìàö³¿ é
÷åðåç ðîçøèðåííÿ îçíàéîìëåííÿ ç êîíöåïö³ºþ öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè. Íàðåøò³,
ùî íå ìåíøå âàæëèâî, âîíà áóëà ïðèçíà÷åíà äëÿ çàëó÷åííÿ íàö³îíàëüíîãî óðÿäó, à òàêîæ ì³ñöåâèõ
àäì³í³ñòðàö³é ³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é â îáãîâîðåíí³ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà â îáîðîí³, ¿¿ âàðòîñò³ é
çàâäàííÿ.

Óñå öå ìàëî ï³äêð³ïèòè íåîáõ³äíå ïñèõîëîã³÷íå ñïðèéíÿòòÿ, ÿêîãî âèìàãàº îáîðîíà â äåìîêðàòè÷-
íîìó ñóñï³ëüñòâ³. Åíåðã³éí³ ïðîãðàìè ïî çâ’ÿçêàõ ç ãðîìàäñüê³ñòþ ñôîðìóâàëè ãðîìàäñüêó äóìêó, à
îïèòóâàííÿ çàñâ³ä÷èëî çðîñòàþ÷ó ï³äòðèìêó çáðîéíèõ ñèë òà îáîðîííèõ âèòðàò. Íåäàâíÿ ïóáë³êàö³ÿ ç
ðåôîðìè áåçïåêè â Óêðà¿í³ é Ìîëäîâ³ äîïîâíþº ðîçä³ë “Ïîðÿäîê äåííèé äëÿ Óêðà¿íè” ñïîñòåðå-
æåííÿì: “Äàëåêîãëÿäíà ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà ïðàãíóòèìå íå îáìåæóâàòè ³íôîðìàö³þ, à ñòâîðþâàòè
äîâ³ðó”. Ó öüîìó âèïàäêó â³äïîâ³äíèìè ñèíîí³ìàìè ñëîâà “äàëåêîãëÿäíèé” º “ìóäðèé” ³ “ïðîíèêëèâèé”.
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Òâîðö³ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ìàþòü çàñâî¿òè, ÿê öå âæå çàñâî¿ëè ³íø³, îñíîâíó ð³çíèöþ ì³æ äèêòàòîðñüêèìè
é äåìîêðàòè÷íèìè ïîë³òè÷íèìè ñèñòåìàìè. Äèêòàòóðè ââàæàþòü, ùî ñèëà ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèõîâó-
âàíí³ ³íôîðìàö³¿, à äåìîêðàòè çíàþòü, ùî âîíà ñòî¿òü íà â³ëüíîìó ðîçïîâñþäæåíí³ ³íôîðìàö³¿.

Ìè ìàëè ñïðàâó ç ñóñï³ëüñòâîì ó ö³ëîìó é ìîæåìî òåïåð ðîçãëÿíóòè “ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî”.
Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ÿê ºìíèé âèðàç, âêëþ÷àº íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, ïðåñó, íàóêîâ³ òà ä³ëîâ³
êîëà òà ³íø³ ñóá’ºêòè. Óçàãàëüíåíî îïèñàòè ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ìîæíà áóëî á òàê: “Öå ÷àñòèíà
ñóñï³ëüñòâà, ÿêà ö³êàâèòüñÿ ñóñï³ëüíèìè ñïðàâàìè, ñóñï³ëüíèì äîáðîáóòîì ³ ðîáèòü ñâîþ äóìêó
â³äîìîþ óñ³ì ãðîìàäÿíàì ³ ïîë³òè÷íèì ë³äåðàì íàö³¿, ùîá çì³íèòè õ³ä ïîä³é íà êðàùå”. Ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî ñëóæèòü ïîñåðåäíèêîì ì³æ âëàäîþ òà ñóñï³ëüñòâîì; âîíî ïîâ³äîìëÿº ïðî òóðáîòè
ñóñï³ëüñòâà âëàä³ é ðîçòëóìà÷óº ä³¿ âëàäè ñóñï³ëüñòâó. Çàõ³äí³ ñóñï³ëüñòâà óñâ³äîìëþþòü, ùî êð³ì
ùîäåííî¿ ðîáîòè, ÿêà âèêîíóºòüñÿ ïîë³òèêàìè, ñîëäàòàìè ³ åêñïåðòàìè ç ïîë³òèö³, ð³øåííÿ, ùî
ïðîïîíóþòüñÿ óðÿäàìè, ìàþòü áóòè ïðèéíÿò³ ñóñï³ëüñòâîì ó ö³ëîìó. Éîãî çãîäó ìîæíà âãëåä³òè â
ïóáë³÷íîìó äèñêóðñ³, â ïðåñ³, àêàäåì³÷íîìó ñï³âòîâàðèñòâ³, â íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³ÿõ ³, îñîáëèâî, â
ñóñï³ëüíèõ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóòàõ, ÿê³ º íåçàëåæíèìè, àëå, ïðè íåîáõ³äíîñò³, ïðèòÿãóþòüñÿ óðÿäàìè
äëÿ íàäàííÿ ñâî¿õ åêñïåðòèç. Âîíè º õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Äëÿ ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè îñîáëèâèé ³íòåðåñ ïðåäñòàâëÿþòü ñóñï³ëüí³ ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè, ÿê³
ìàþòü ñïðàâó ç ïèòàííÿìè áåçïåêè é îáîðîíè. Âîíè ïðàöþþòü ç àíàëîã³÷íèìè óñòàíîâàìè çà êîð-
äîíîì, ³ öå âàæëèâî äëÿ ñóñï³ëüñòâ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó. Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî â³ä³ãðàº íàéâàæ-
ëèâ³øó ðîëü, íàäàþ÷è ³íôîðìàö³þ é ï³äòðèìêó ç øèðîêîãî êîëà ïèòàíü: ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè, â³éñüêîâî¿ ñòðàòåã³¿, ïðèäáàííÿ çáðî¿, ïðàâà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ï³ëüãè â³äñòàâíèê³â òîùî.
Ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè ìîæóòü òàêîæ áóòè äæåðåëîì öèâ³ëüíèõ åêñïåðò³â äëÿ ïîñàäîâö³â óðÿäó, ðîáîòè çà
êîíêðåòíèìè àíàë³òè÷íèìè ïðîåêòàìè, íåóïåðåäæåíèõ ðåêîìåíäàö³é ³ íîâèõ ïåðñïåêòèâ. Ñüîãîäí³ â
êîæí³é êðà¿í³ º òàê³ óñòàíîâè, â îäíèõ á³ëüøå, â ³íøèõ ìåíøå. Äåÿê³ ç íèõ, õî÷à é ìàë³, ÷àñòî ïðàöþþòü ó
âçàºìîä³¿ ç³ ñâî¿ìè á³ëüøèìè àíàëîãàìè íà Çàõîä³. ¯õíÿ ïîÿâà é ðîáîòà ìàº ïîçèòèâíå çíà÷åííÿ. Õî÷à
ä³ÿëüí³ñòü ëèøå íåáàãàòüîõ ç íèõ ïîâ’ÿçàíà ãîëîâíèì ÷èíîì ç îáîðîííîþ ñôåðîþ, âîíè ÷àñòî
ïðîâîäÿòü äîñë³äæåííÿ é àíàë³ç íàëåæíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ ì³í³ñòåðñòâ îáîðîíè âîíè ñòàíóòü äóæå
êîðèñíèìè, íå â îñòàííþ ÷åðãó ÷åðåç òå, ùî ìàþòü çâ’ÿçêè ç ìîãóòíüîþ ì³æíàðîäíîþ ðîäèíîþ
ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â Çàõîäó.

², íàðåøò³, ïðåñà. Ó ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè íåìàº êîìôîðòíèõ â³äíîñèí ç ïðåñîþ, àëå öå çâè÷àéíà
ñèòóàö³ÿ ÿê äëÿ ñòàðèõ äåìîêðàò³é, òàê ³ äëÿ íîâèõ. Ïðåñà êðèòèêóº ïîñàäîâö³â îáîðîíè çà íåîõî÷å
íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ é ñïðîáè ïðèõîâàòè âñ³ ïîä³¿, ÿê³ ìîãëè á ïðåäñòàâèòè çáðîéí³ ñèëè àáî ì³í³ñòåð-
ñòâî â íåñïðèÿòëèâîìó ñâ³òë³. Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ñõèëüí³ êðèòèêóâàòè ïðåñó çà ñåíñàö³éí³ñòü,
óïåðåäæåí³ñòü, â³äñóòí³ñòü ³íòåðåñó äî îñíîâíèõ ïðîáëåì îáîðîíè é ðîçóì³ííÿ ¿õ. Äîêîðè ç îáîõ áîê³â
áàãàòî â ÷îìó ñïðàâåäëèâ³. Ïðîòå ñóñï³ëüí³ ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè, ïðåñà é ãðîìàäñüê³ñòü ó ö³ëîìó,
ïðèíàéìí³, ó äåÿêèõ âèïàäêàõ, ñòàëè ðîçâèâàòè çàö³êàâëåí³, êðèòè÷í³ ñóñï³ëüí³ îáãîâîðåííÿ îáîðîííî¿
ðåôîðìè. Ì³í³ñòðè îáîðîíè ìàþòü âëàñí³ ïðåñ-öåíòðè òà ïðåäñòàâíèê³â ³ â ¿õí³õ ³íòåðåñàõ íàëàãîäèòè
ïðîöåñ ³íôîðìóâàííÿ é îñâ³òè ïðåñè. Ïðîòå äåÿê³ ³ííîâàö³éí³ ï³äõîäè ìîæóòü âèÿâèòèñÿ êîðèñíèìè.
Çáðîéí³ ñèëè Ëàòâ³¿ âèä³ëèëè ñïåö³àëüíèé Äåíü ïðåñè, êîëè äåÿê³ ¿¿ ïðåäñòàâíèêè îòðèìóþòü áåçïî-
ñåðåäí³é äîñâ³ä æèòòÿ ïðîñòîãî ñîëäàòà. Âîíè äåíü ³ í³÷ ïåðåáóâàëè íà òðåíóâàëüí³é áàç³, ñïàëè â
êàçàðìàõ, ¿ëè òå, ùî ¿ëè ñîëäàòè, ñïîñòåð³ãàëè ¿õíþ ï³äãîòîâêó, íîñèëè ôîðìó, øîëîìè ³ çáðîþ
(íåçàðÿäæåíó). Îáèäâ³ ñòîðîíè çàÿâèëè, ùî çàõ³ä áóâ óñï³øíèì, êîðèñíèì ³ ùî éîãî ñë³ä ïîâòîðþâàòè
ðåãóëÿðíî.

Ì³í³ñòåðñòâî é íàáëèæåííÿ Çàõîäó

Ïðîñóâàííÿ ÍÀÒÎ òà ªÑ íà Ñõ³ä ïîð³âíÿëè ç ïîâ³ëüíèì ïðèëèâîì, ùî îõîïëþº áëèæí³ êðà¿íè, çà
ÿêèì íà â³äñòàí³ ñïîñòåð³ãàþòü ³íø³. Àëå ïèòàííÿ ïðèºäíàííÿ êðà¿íè — öå ïîë³òèêà óðÿäó, ð³øåííÿ
ïàðëàìåíòó é âèá³ð ñóñï³ëüñòâà. Êðà¿íà ìîæå ìàòè íàì³ð âñòóïèòè äî Àëüÿíñó àáî êîëèâàòèñÿ â
óõâàëåíí³ ð³øåííÿ ÷è ââàæàòè çà êðàùå âñòàíîâèòè â³äíîñèíè, ÿê³ íå ïðèïóñêàþòü ÷ëåíñòâî ÿê
îñòàòî÷íó ìåòó. Äëÿ öèõ ð³çíèõ ñèòóàö³é ÍÀÒÎ ðîçðîáèëî äîêëàäí³ ïðîãðàìè, ïî÷èíàþ÷è ç “Ïàðò-
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íåðñòâà çàðàäè ìèðó”. Âîíè ïðèçâåëè äî ³íòåíñèâíî¿ ñï³âïðàö³ ç áàãàòüìà êðà¿íàìè. Ïðîòå ³íòåí-
ñèâí³ñòü ó÷àñò³ êðà¿íè é óñï³õ ó äîñÿãíåíí³ ð³çíî¿ ìåòè ñàì³ ïî ñîá³ íå ïðèíîñÿòü ÷ëåíñòâà. Ì³í³ñòåðñòâà
îáîðîíè º ïðîâ³äíèìè óðÿäîâèìè îðãàíàìè ó âçàºìîä³¿ êðà¿íè ç ÍÀÒÎ. Âîíè â³äïîâ³äàëüí³ çà ïî-
âñÿêäåíí³ ðîáî÷³ ñòîñóíêè, à çáðîéí³ ñèëè º óñòàíîâîþ, ùî íàéá³ëüø ò³ñíî çàëó÷åíà äî íèõ.

Ç îãëÿäó íà ñâîº çá³ëüøåííÿ, ÍÀÒÎ çì³íèëîñÿ, ïî-â³éñüêîâîìó ðåàãóþ÷è íà çì³íó îáñòàíîâêè
áåçïåêè. Êîëè ïî÷èíàëîñÿ çîâí³øíº ïðîñóâàííÿ, ÍÀÒÎ ìàëî “Ñòðàòåã³÷íó êîíöåïö³þ”, ðîçðîáëåíó â
1991 ð. Ó 1999 ð. íà Âàøèíãòîíñüêîìó ñàìì³ò³ áóëî ïðèéíÿòî âèïðàâëåíó êîíöåïö³þ, ùî âèçíà÷èëà
íîâ³ ðèçèêè é çàãðîçè âèçíàëà ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ êðèçîâå óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ âêëþ÷èëà çàêîðäîíí³
ì³ñ³¿ äî çîíè â³äïîâ³äàëüíîñò³ “ïîçà ìåæàìè Ñòàòò³ V”. Òåðèòîð³àëüíà îáîðîíà çàëèøèëàñÿ îñíîâíîþ
ôóíêö³ºþ Àëüÿíñó. Àëå ÍÀÒÎ ïðîñòî á³ëüøå íå ìîæå çàõèñòèòè ñâîþ áåçïåêó áåç ïðîòèñòîÿííÿ
ïîòåíö³éíèì çàãðîçàì, ÿê³ âèíèêàþòü íà â³äñòàí³ â³ä íüîãî, é ðàäèêàëüíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ ñâîº¿ ïðî-
öåäóðè ïëàíóâàííÿ ä³é ³ ãåíåðàö³¿ ñèë äëÿ íîâèõ çàäà÷. Âñ³ì êðà¿íàì-ïðåòåíäåíòàì, ùî ìàþòü íàì³ð
óâ³éòè äî ÍÀÒÎ, íåîáõ³äíî ãàðìîí³çóâàòè ñâî¿ îáîðîíí³ óñòàíîâè ³ç ñòðóêòóðîþ Àëüÿíñó, àëå áåç
ïîâíîãî ¿õíüîãî êîï³þâàííÿ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîë³òè÷íèõ âèìîã, òî âîíè âïåðøå áóëè âèñóíóò³ â “Äîñë³äæåíí³ ç ðîçøèðåííÿ
ÍÀÒÎ” â 1995 ð. Êðà¿íà, ùî ñïîä³âàºòüñÿ íà ïðèºäíàííÿ äî ÍÀÒÎ, ìàº äîòðèìóâàòèñÿ ïåâíèõ ïðàâèë
ïîâåä³íêè ó âíóòð³øí³é ïîë³òèö³ òà ó â³äíîñèíàõ ç ñóñ³äàìè. Âîíà ïîâèííà ìàòè ÷³òêèé öèâ³ëüíèé
êîíòðîëü íàä àðì³ºþ é âèä³ëÿòè íåîáõ³äí³ êîøòè äëÿ ðåôîðìóâàííÿ òà óòðèìàííÿ ñâî¿õ çáðîéíèõ ñèë.
ª ³ êåð³âíèöòâî ñòîñîâíî îáîðîííèõ ïðèãîòóâàíü äî ÷ëåíñòâà. Äåðæàâè, ùî ìàþòü åòí³÷í³ ñóïåðå÷-
íîñò³ òà êîíôë³êòí³ òåðèòîð³àëüí³ âèìîãè, ìàþòü âèð³øèòè ñâî¿ ðîçá³æíîñò³ ìèðíèì øëÿõîì. Êðà¿í³ ñë³ä
áðàòè ó÷àñòü ó íàâ÷àííÿõ “Ïàðòíåðñòâà çàðàäè ìèðó”, ñïðèÿòè ðåã³îíàëüí³é áåçïåö³ é âêëþ÷èòèñÿ äî
ì³æíàðîäíèõ ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³é. Âèêîíàííÿ öèõ óìîâ íå îáîâ’ÿçêîâî ãàðàíòóâàëî ÷ëåíñòâî. Ð³øåííÿ
ìàþòü ïðèéìàòèñÿ çà ïðèíöèïîì “â³ä âèïàäêó äî âèïàäêó”.

Ïîäàëüøèé Ïëàí ä³é ç ï³äãîòîâêè äî ÷ëåíñòâà àáî ÏÄ× 1999 ð. ì³ñòèòü á³ëüø äåòàë³çîâàí³ âèìîãè,
í³æ “Äîñë³äæåííÿ”. ÏÄÏ× ïðàãíå âäîñêîíàëåííÿ îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ ìàéáóòí³õ ÷ëåí³â. Êàíäèäàò
ïðåäñòàâëÿº ùîð³÷í³ íàö³îíàëüí³ îáîðîíí³ ïëàíè äî ÍÀÒÎ, â äåòàëÿõ âèçíà÷åíó ä³ÿëüí³ñòü ïî îáî-
ðîíí³é ðåôîðì³. Âîíà âêëþ÷àº ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó çáðîéíèõ ñèë, óïðàâë³ííÿ îáîðîííèìè ðåñóð-
ñàìè, åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó é óäîñêîíàëåííÿ ñóì³ñíîñò³ çáðîéíèõ ñèë òàê, ùîá âîíè ìîãëè çä³éñíþâàòè
ì³ñ³¿, ÿê³ âèçíà÷åí³ â “Ñòðàòåã³÷í³é êîíöåïö³¿ ÍÀÒÎ”. ÍÀÒÎ çä³éñíþº îö³íêó ïðîãðåñó, äîñÿãíóòîãî
êðà¿íîþ, çàáåçïå÷óº òåõí³÷íå é ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî òà íàäàº åêñïåðòèçó ç îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ.
Äîïîìîãó ïðèçíà÷åíî äëÿ ïîäîëàííÿ â³äñóòíîñò³ äîñâ³äó ñï³âïðàö³ öèâ³ëüíèõ ³ â³éñüêîâèõ âëàñòåé â
îáîðîííîìó ïëàíóâàíí³ é ïîñèëåííÿ ñåêòîð³â, äå öèâ³ëüíà òà â³éñüêîâà êâàë³ô³êàö³ÿ â äåÿêèõ îá-
ëàñòÿõ íåäîñòàòíÿ.

ÍÀÒÎ óõâàëþº ïîë³òè÷íå ð³øåííÿ ïðèéíÿòè êðà¿íè â ÏÄ×, õî÷à öå ð³øåííÿ íå º îñòàòî÷íîþ
îá³öÿíêîþ ìàéáóòíüîãî ÷ëåíñòâà. Ïðîòå, õî÷à êðà¿í³ ìîæå é íå ïðîïîíóâàòèñÿ ÷ëåíñòâî â ÏÄ×, àëå
âîíà ìîãëà áðàòè ó÷àñòü ó ð³çíèõ ïðîãðàìàõ îáîðîííî¿ ñï³âïðàö³, äóæå ³íòåíñèâíèõ ³ âèìîãëèâèõ.
Éäåòüñÿ ïðî Óêðà¿íó. Ó 2002 ð. Óêðà¿íà ñïîä³âàëàñÿ íà óõâàëåííÿ â ÏÄ×, àëå îòðèìàëà ñóðîãàò, “Ïëàí
ä³é Óêðà¿íà-ÍÀÒÎ”. Éîãî ìåòà ïîëÿãàëà â ÷³òêîìó âèçíà÷åíí³ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè Óêðà¿íè é ïð³îðèòåò³â ó
çä³éñíåíí³ ¿¿ ïðàãíåíü äî ïîâíî¿ ³íòåãðàö³¿ äî ªâðîàòëàíòè÷íèõ ñòðóêòóð áåçïåêè. Â³í áóâ ñôîð-
ìóëüîâàíèé, ùîá íàäàòè ñòðàòåã³÷íèé êàðêàñ äëÿ ³ñíóþ÷èõ ³ ìàéáóòí³õ â³äíîñèí Óêðà¿íè é ÍÀÒÎ. Ç
Ïëàíó ä³é âèíèêëè äâà “Ö³ëüîâ³ ïëàíè Óêðà¿íà-ÍÀÒÎ”, íà 2003 ³ 2004 ðîêè. Ïî ñóò³, âîíè áóëè äóæå
ïîä³áí³ çà çì³ñòîì äî ùîð³÷íèõ ïëàí³â, ÿê³ ãîòóþòüñÿ êðà¿íàìè ÏÄ×. Âîíè ïåðåðàõîâóþòü çàãàëüíó
ìåòó é êîíêðåòí³ ä³¿, ÿê³ Óêðà¿íà ìàº çä³éñíèòè. Ö³ëüîâèé ïëàí íà 2004 ð. âêëþ÷àº 64 ìåòè òà 229 ä³é.

Ùå äî “Ïëàíó ä³é” Óêðà¿íà íàâ³òü ðîçðîáèëà íà äèâî ´ðóíòîâíó ïðîãðàìó ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç ñâîº
÷ëåíñòâî â “Ïàðòíåðñòâ³ çàðàäè ìèðó” é ó Ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ òà îãëÿäó. ÍÀÒÎ îö³íèëî çáðîéí³ ñèëè
Óêðà¿íè é íàäàëî ³íôîðìàö³þ ïðî îáîðîííó ïîë³òèêó, äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü íàä çáðîéíèìè ñèëàìè
é â³äïîâ³äí³ ô³íàíñîâ³ òà åêîíîì³÷í³ ïëàíè. Îá’ºäíàíà ðîáî÷à ãðóïà ç îáîðîííî¿ ðåôîðìè º ïîñò³éíèì
êîíñóëüòàòèâíèì ìåõàí³çìîì Óêðà¿íè, ùî íàö³ëåíèé íà ñï³âïðàöþ â îáîðîí³ òà ó ðåôîðì³ ñåêòîðà
áåçïåêè. Âîíà ñëóæèòü ôîðóìîì äëÿ Óêðà¿íè é ñîþçíèê³â ÍÀÒÎ äëÿ ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ ðåôîðì,
íàïðèêëàä, îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ. Îá’ºäíàíà ðîáî÷à ãðóïà ñïðèÿëà ðàòèô³êàö³¿ Óãîäè ùîäî ñòàòóñó
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ñèë “Ïàðòíåðñòâà çàðàäè ìèðó”, ñòâîðåííÿ Óãîäè ç áåçïåêè “Óêðà¿íà-ÍÀÒÎ”, ï³äïèñàííÿ Óêðà¿íîþ
Óãîäè ïðî ï³äòðèìêó ç áîêó êðà¿íè-ãîñïîäàðÿ é ñòâîðåííÿ Ï³äãîòîâ÷îãî öåíòðó ïàðòíåðñòâà. Âîíà
òàêîæ êîíñóëüòóâàëà Äåðæàâíó ïðîãðàìó ðåôîðìè é ðîçâèòêó çáðîéíèõ ñèë. Óêðà¿íà çîñåðåäèëàñÿ íà
öèâ³ëüíîìó ïëàíóâàíí³ íà âèïàäîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ÿê îäí³º¿ ç á³ëüø êîíêðåòíèõ îáëàñòåé
ñï³âïðàö³ ç ÍÀÒÎ.

Ñàìå ïî ñîá³ ÷èñëî ïðîãðàì íå îáîâ’ÿçêîâî îçíà÷àº çíà÷íèé ïðîãðåñ. Ïëàí îòðèìàâ íåîäíîçíà÷í³
îö³íêè. Äîñë³äæåííÿ ñòîñîâíî ïðîãðàìè “Óêðà¿íè-ÍÀÒÎ” ä³éøëî âèñíîâêó, ùî Ïëàí ä³é Óêðà¿íà-ÍÀÒÎ
³ ð³÷í³ Ö³ëüîâ³ ïëàíè íå íàäòî ïåðñïåêòèâí³ äîêóìåíòè. Çà ïëàíàìè êðèþòüñÿ íåäîñòàòí³é àíàë³ç ñòàíó
Óêðà¿íè, áðàê ÷³òêî âèçíà÷åíî¿ ìåòè é íåàäåêâàòí³ ïðîãðàìè âèêîíàííÿ. Ä³ÿëüí³ñòü ìàº òåíäåíö³þ
çâîäèòèñÿ äî ïðîöåäóð “óñï³øíîãî çàâåðøåííÿ”, òîáòî ìåõàí³çìó ïðîâåäåííÿ êîíôåðåíö³é, âèðîá-
ëåííÿ ïðîïîçèö³é ³ óõâàëåííÿ çàêîí³â.

Áàãàòî ùî ç Ïëàíó ä³é âèðîáëåíî â Ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, àëå é ïåðåãëÿíóòî òà ñõâàëåíî
ÍÀÒÎ â Áðþññåë³. Ãîëîâíîþ ñòðóêòóðîþ äëÿ íàïðÿìêó ä³ÿëüíîñò³ º Êîì³ñ³ÿ Óêðà¿íà-ÍÀÒÎ. Âîíà
ïðèéìàº ð³÷íèé Ö³ëüîâèé ïëàí, ÿêèé ì³ñòèòü “âçàºìíî ïîãîäæåí³ ïðèíöèïè é ìåòó”. Âîíà çä³éñíþº
ìîí³òîðèíã ïðîãðåñó. Âîíà ìàº ï’ÿòü îá’ºäíàíèõ ðîáî÷èõ ãðóï Óêðà¿íà-ÍÀÒÎ, ÿê³ ñêëàäàþòü ð³÷í³
Ö³ëüîâ³ ïëàíè: ç îáîðîííî¿ ðåôîðìè, ç åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, ç öèâ³ëüíîãî ïëàíóâàííÿ íà âèïàäîê
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ç íàóêè ³ çàõèñòó ñåðåäîâèùà, ç îçáðîºíü. Ñïðàâà â òîìó, ùî ÍÀÒÎ — öå
áþðîêðàò³ÿ, çà ïðèðîäîþ ³ çà íåîáõ³äí³ñòþ. Öÿ âåëè÷åçíà ñïîðóäà ç ì³æíàðîäíèì òà â³éñüêîâèì
ïåðñîíàëîì, äèðåêö³ÿìè, ï³äðîçä³ëàìè ³ óïðàâë³ííÿìè. Êîæíèé ç íèõ ïðîñóâàº ïðîåêòè é ïðîãðàìè, ÿê³
ï³äõîäÿòü äî ¿õí³õ êîíêðåòíèõ ð³÷íèõ ïðîãðàì òà áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü, íå îáîâ’ÿçêîâî àíàë³çóþ÷è
ïð³îðèòåòí³ âèìîãè êðà¿íè-îäåðæóâà÷à.

Áóâàëè ïðîáëåìè ç ðàäàìè ï³äòðèìóþ÷èõ äåðæàâ ³ ÍÀÒÎ — ïðåäìåò, ÿêèé ð³äêî çãàäóºòüñÿ â
çàõ³äíèõ ïóáë³êàö³ÿõ. Íàñòóïíà äóìêà íàëåæèòü áðèãàäíîìó ãåíåðàëó äàòñüêî¿ àðì³¿ Êëåììåñåíó. Â³í
º íà÷àëüíèêîì Áàëò³éñüêî¿ àêàäåì³¿ îáîðîíè, à ïåðåä öèì ñëóæèâ â³éñüêîâèì àòàøå â êðà¿íàõ Áàëò³¿.
Â³í çíàº îáîðîííó ðåôîðìó â êîëèøí³õ ñîö³àë³ñòè÷íèõ äåðæàâàõ ãëèáîêî é äàâíî. Íà äóìêó Êëåììå-
ñåíà, ðàäíèêè é îô³öåðè ï³äòðèìêè ïðîåêò³â ïðèáóâàþòü, ïðàãíó÷è äîáðå ïðàöþâàòè ïðîòÿãîì ì³ñÿö³â
ñâîãî ïåðåáóâàííÿ òóò. Ïðîòå âîíè, íà æàëü, øâèäøå çà âñå íå ìàþòü ïîïåðåäíüîãî çíàííÿ àáî
ðîçóì³ííÿ ì³ñöåâèõ îáîðîííèõ ïðîáëåì. Âîíè çíàþòü ò³ëüêè ñâîþ âëàñíó ñèñòåìó, ÿêà â³äáèâàº
ðîçâèòîê ¿õí³õ âëàñíèõ â³éñüê, ïîë³òèêî-åêîíîì³÷í³ òà ãåîñòðàòåã³÷í³ âèìîãè ¿õíüî¿ âëàñíî¿ äåðæàâè
îñòàíí³õ ðîê³â. Á³ëüø³ñòü çàëèøàºòüñÿ íà ì³ñö³ äóæå ìàëî ÷àñó, ùîá áóòè â çìîç³ íàâ÷èòèñÿ ³íøîìó, à
äëÿ ³íøèõ âàæêî ïðèéíÿòè òå, ÷îìó âîíè â÷àòüñÿ. Çäàºòüñÿ, ùî áàãàòî îô³öåð³â ï³äòðèìêè ìàþòü äóæå
ìàëî çíàíü ïðî á³ëüø ðàíí³ ³í³ö³àòèâè ç ï³äòðèìêè ³ êîíñóëüòàö³é. Òàì, äå òàê³ çíàííÿ º, âèêîíàíà
ðàí³øå ðîáîòà äóæå ÷àñòî â³äêèäàºòüñÿ ç ïîðîãà.

Âñÿ öÿ çàõ³äíà äîïîìîãà ìàº áëàã³ íàì³ðè, äåùî ç íå¿ ìîæå áóòè ö³ëêîì êîðèñíèì, âåëèêà ÷àñòèíà ¿¿
íå ñêîîðäèíîâàíà, òà ¿¿ ìîæå âèÿâèòèñÿ íàäòî áàãàòî. Îñê³ëüêè âèìîãè äî íîâèõ äåìîêðàò³é ðîçðîñ-
ëèñÿ, ð³çí³ çàõ³äí³ ïðîãðàìè äîïîìîãè çá³ëüøèëèñÿ â áàãàòî ðàç³â. Âîíè áàãàòîá³÷í³, äâîñòîðîíí³ òà
³íîä³ ïîòðàïëÿþòü ó ïîëå çîðó ÿê ³í³ö³àòèâè íåçàëåæíèõ çàõ³äíèõ ³íñòèòóò³â. Íàïðèêëàä, â 2001 ð.
Óêðà¿íà ìàëà áëèçüêî 250 áàãàòîá³÷íèõ òà 500 äâîñòîðîíí³õ ïðîãðàì ç ñîþçíèêàìè ÍÀÒÎ. Äî íèõ
äîäàëèñÿ ö³ëüîâ³ ïëàíè ÍÀÒÎ. Ïðèáàëò³éñüê³ äåðæàâè òàêîæ áóëè çàëèò³ õâèëåþ åêñïåðò³â ççîâí³.
Çã³äíî ç åêñïåðòíîþ îö³íêîþ öüîãî âòîðãíåííÿ åêñïåðò³â áàëò³éñüêèì öèâ³ëüíèì ³ â³éñüêîâèì ôàõ³âöÿì
ó ¿õí³õ Ì³í³ñòåðñòâàõ îáîðîíè çàâæäè íå äîïîìàãàâ ó ðîáîò³ àí³ íàäëèøîê ïîðàä ³ äîïîìîãè, ÷àñòî
íåóçãîäæåíèõ òà êîðîòêî÷àñíèõ, ùî ïðîïîíóâàëèñÿ ï³äòðèìóþ÷èìè äåðæàâàìè é îðãàí³çàö³ÿìè, àí³
ïîò³ê â³äâ³äóâà÷³â, ïðî ÿêèõ íåîáõ³äíî áóëî ï³êëóâàòèñÿ, àí³ çîâí³øí³ çàñ³äàííÿ, íà ÿêèõ íåîáõ³äíî áóòè
ïðèñóòí³ìè.

Ç³ âñòóïîì äî Àëüÿíñó áàãàòüîõ íîâèõ äåðæàâ-÷ëåí³â ê³ëüê³ñòü ëþäåé, öèâ³ëüíèõ ³ â³éñüêîâèõ,
áåçïåðåðâíî çá³ëüøóºòüñÿ ³ äîäàþòüñÿ íîâ³ äèðåêö³¿ òà ï³äðîçä³ëè. Óïðîäîâæ íàñòóïíèõ ðîê³â òå, ùî
â³äáóäåòüñÿ, áóäå ç³òêíåííÿì äâîõ áþðîêðàò³é — ó Áðþññåë³ òà â ñòîëèöÿõ íîâèõ äåìîêðàò³é. Îáèäâ³
ìàþòü ð³çíèé ìåíòàë³òåò ³ ñïîñîáè ïîâåä³íêè. Ìîæíà â³äíîñèòèñÿ äî áþðîêðàò³¿ ïîáëàæëèâî, àëå âîíà
çàëèøàºòüñÿ ³íñòèòóòîì, ó ÿêîìó é ÷åðåç ÿê³ ìè âåäåìî íàø³ ñïðàâè. Òàêèì ÷èíîì, ì³í³ñòåðñòâó
îáîðîíè íåîáõ³äíî ðåòåëüíî âèâ÷èòè çâè÷êè é ïðîöåäóðè çàõ³äíî¿ áþðîêðàò³¿, äîñë³äæóâàòè ÍÀÒÎ é
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ªÑ ó çíà÷åíí³ ¿õíüî¿ îñîáëèâî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ïîâåä³íêè. Ó íàø ÷àñ ìè ÷àñòî ÷óºìî ïðî ñòðàòåã³¿,
ãðàíä³îçí³ êàðêàñè äëÿ äîñÿãíåííÿ äàëåêîñÿæíèõ âíóòð³øí³õ àáî ì³æíàðîäíèõ çì³í. Òàêòèêè, ð³äêî
çãàäóâàí³, âàæëèâ³ â ò³é ñàìå ì³ð³, ÿêùî íå á³ëüøå.

Öå íå îçíà÷àº, ùî ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè íå çîáîâ’ÿçàíå ïðèâåðòàòè äîïîìîãó çàõ³äíèõ åêñïåðò³â,
çîâñ³ì íàâïàêè. Ñàìå äîñâ³ä÷åíèé ñòàðøèé êîìàíäèð àáî äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü ìîæå äàòè íå-
îö³íåííó ïîðàäó óðÿäó é ì³í³ñòåðñòâó îáîðîíè. Êðàùèì, íàéóñï³øí³øèì ïðèêëàäîì º Ì³æíàðîäíèé
îáîðîííèé êîíñóëüòàòèâíèé êîì³òåò, ôîíäîâàíèé ï³ä ãîëîâóâàííÿì ãåíåðàëà ñåðà Ãàð³ Äæîíñîíà â
1995 ð. íà ïðîõàííÿ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ òà îáîðîíè Åñòîí³¿, Ëàòâ³¿ é Ëèòâè ç ìåòîþ çàïðîïî-
íóâàòè ñòðàòåã³÷í³ êîíñóëüòàö³¿ óðÿäàì ïðèáàëò³éñüêèõ äåðæàâ â îáëàñò³ ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðà
áåçïåêè. Äî êîì³òåòó äîçâîëÿëîñÿ óâ³éòè ïî îäíîìó ÷ëåíó â³ä íèçêè êðà¿í, íàéá³ëüøå áëèçüêèõ äî
ïðàãíåíü ïðèáàëò³éñüêèõ äåðæàâ: îêð³ì Âåëèêîáðèòàí³¿, òàêèìè ââàæàëèñÿ Ñïîëó÷åí³ Øòàòè, Í³ìå÷-
÷èíà, Äàí³ÿ, Íîðâåã³ÿ, Øâåö³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ é, ï³çí³øå, Ôðàíö³ÿ. Óñ³ ÷ëåíè áóëè ñòàðøèìè é ïîâàæíèìè
íàö³îíàëüíèìè ä³ÿ÷àìè, ùî ìàëè â ìèíóëîìó ð³çíå â³äíîøåííÿ äî ñåêòîðà áåçïåêè. Êîëåêòèâíèé
ïîñëóæíèé ñïèñîê êîì³òåòó â³äîáðàæàâ äîñâ³ä âèùîãî ðàíãó â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ, òàêèõ ÿê ÎÎÍ
³ ÍÀÒÎ, â óñ³õ ôóíêö³ÿõ àðì³¿ é ñôåð³ áåçïåêè, ó äèïëîìàò³¿, â îáëàñò³ ïîë³òèêè íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é
òà ³íñòèòóò³â.

Êîì³òåò ïðàöþâàâ íà ñòðàòåã³÷íîìó ð³âí³, çâ³òóþ÷è áåçïîñåðåäíüî ïåðåä ãîëîâàìè äåðæàâ òà
ì³í³ñòðàìè ïðèéìàþ÷èõ íàö³é. Áóëà âèñóíóòà óìîâà, ùîá æîäåí ÷ëåí êîì³òåòó íå çàéìàâ ïîñàäó â
óðÿäîâèõ ñëóæáàõ âëàñíî¿ êðà¿íè, òàêèì ÷èíîì, äîçâîëÿþ÷è ïîðàäàìè, ïðîïîíîâàíèõ êîì³òåòîì, áóòè
íåçàëåæíèìè, îá’ºêòèâíèìè é íå îáóìîâëåíèìè íàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè ï³äòðèìóþ÷èõ äåðæàâ. Íå
ïîòð³áíî áóëî ïîñò³éíîãî îô³ñó, ñåêðåòàð³àòó, à êàíöåëÿðñüêà ðîáîòà çâîäèëàñÿ äî ì³í³ìóìó. Ô³íàí-
ñóâàííÿ êîì³òåòó çä³éñíþâàëîñÿ ïðîñòî: ï³äòðèìóþ÷³ äåðæàâè çìóøåí³ áóëè ïîêðèòè âèòðàòè ¿õíüîãî
÷ëåíà êîì³òåòó, à ïðèéìàþ÷³ äåðæàâè çîáîâ’ÿçàí³ áóëè ô³íàíñóâàòè âèòðàòè âñåðåäèí³ êðà¿íè ï³ä ÷àñ
êîì³òåòñüêèõ â³çèò³â. Êîì³òåò çä³éñíþâàâ ðåãóëÿðíó ïðîãðàìó â³çèò³â ó ïðèéìàþ÷³ êðà¿íè ç ³íòåðâàëîì
â³ä ì³ñÿöÿ äî øåñòè òèæí³â. Öÿ óñòàíîâà ä³ºâî é ÷³òêî ïðàöþâàëà â Ïðèáàëò³éñüêèõ äåðæàâàõ, äå
ïðîãðàìó áóëî äîâåäåíî äî ê³íöÿ â 1999 ð. Äî öüîãî ÷àñó ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ áóëî âèêîíàíî, à òðè
äåðæàâè ïîâí³ñòþ âñòàëè íà øëÿõ äî ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ òà ªÑ.
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Ðîçä³ë 7

Çàõîäè ³ ïðàâèëà ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
â³äïîâ³äíîñò³ çàãàëüíîïðèéíÿòèì

ì³æíàðîäíèì íîðìàì ³ ïðàêòèö³ ó ñôåð³
îáîðîíè

ä-ð Â³êòîð-²â Ãåáàë³

Âñòóï

Ùîäî â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íîãî âèì³ðó ñâîº¿ âñåá³÷íî¿ ïðîãðàìè áåçïåêè ÎÁÑª ðîçðîáèâ âðàæàþ÷ó
ê³ëüê³ñòü íîðì, çîáîâ’ÿçàíü ³ ïðàêòèê, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñåêòîðîì îáîðîíè. Öåé ïàêåò äîêóìåíò³â ñòâîðþº
ãëîáàëüíèé ðåæèì, âèìàãàº â³ä äåðæàâ, â³äïîâ³äíî äî âèìîã “ñï³ëüíîãî ï³äõîäó” ÎÁÑª, ïåâíèõ ñàìî-
îáìåæåíü, ïðîçîðîñò³ òà âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.1 Çà óñòàëåíîþ òðàäèö³ºþ, âñ³ åëåìåíòè öüîãî
ïàêåòó º “ïîë³òè÷íî çîáîâ’ÿçàëüíèìè íîðìàìè”, àëå ðåàëüíå çíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ íå çàâæäè º ÷³òêî
çðîçóì³ëèì. Ó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ äåðæàâíà ïîâåä³íêà çàðàç ðåãóëþºòüñÿ ÿê ïðàâîâèìè, òàê ³
íåïðàâîâèìè óãîäàìè. Óêëàäàþ÷è íåïðàâîâ³ óãîäè, äåðæàâè ìàþòü íàì³ð, ÿê ïðàâèëî, óõâàëèòè ¿õ ³
÷åêàòè òàêî¿ æ ïîâåä³íêè îäíà â³ä îäíî¿. Ïðàêòèêà äîîïðàöþâàííÿ ³ ïðîöåäóð ³ìïëåìåíòàö³¿ äëÿ òàêèõ
äîêóìåíò³â òàêîæ âðàõîâóº öå äîïóùåííÿ.2 Ïîë³òè÷íî çîáîâ’ÿçàëüí³ óãîäè, ïðîïîíóþòü óðÿäàì ðÿä
ïåðåâàã. ¯õ íåìàº íåîáõ³äíîñò³ ïîäàâàòè íà ïàðëàìåíòñüêå ñõâàëåííÿ ³ ëåãøå êîíòðîëþâàòè.3 Âîäíî-
÷àñ, ¿õ ãíó÷ê³ñòü äàº çìîãó óðÿäàì çáåðåãòè “ïåâíó ìîæëèâ³ñòü âèõîäó ç ïîëîæåííÿ, êîëè ñèòóàö³ÿ
çàëèøàºòüñÿ íåñòàá³ëüíîþ”.4 Òàê ÷è ³íàêøå, ö³ ì³æíàðîäí³ äîìîâëåíîñò³, íå ìàþ÷è þðèäè÷íîãî
ñòàòóñó, ùî çîáîâ’ÿçóº äî âèêîíàííÿ, îäíàê ìîæóòü ñëóãóâàòè ïåâíèìè ïîë³òè÷íèìè íîðìàìè.5

Ð³çí³ ³ñíóþ÷³ äîêóìåíòè ìàþòü âèãëÿä “Ïðèíöèï³â”, “Êîäåêñó” àáî “Äîêóìåíòà” (àáî íàâ³òü ò³ëüêè
“Ð³øåííÿ”) Ôîðóìó ³ç ñï³âïðàö³ â ñôåð³ áåçïåêè (ÔÑÁ) — ñïåö³àë³çîâàíîãî îðãàíó óõâàëåííÿ ð³øåíü
ÎÁÑª. Âîíè áóëè ðîçðîáëåí³ â îñíîâíèõ ñôåðàõ êîíòðîëþ íàä îçáðîºííÿì, çàõîä³â çì³öíåííÿ äîâ³ðè
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1 Â ÎÁÑª íåìàº ôîðìàëüíîãî âèçíà÷åííÿ “ñï³ëüíî¿ áåçïåêè”. Âò³ì, çàçâè÷àé ï³ä öèì ðîçóì³ºòüñÿ òàêèé ï³äõ³ä, ùî
âèêëþ÷àº êîíôðîíòàö³þ, âèÿâè ãåãåìîí³¿ òà îäíîñòîðîííîñò³, ðåêîìåíäóº ð³âíå ïàðòíåðñòâî, âçàºìíó äîâ³ðó ³ â³äïî-
â³äàëüí³ñòü, ñîë³äàðí³ñòü, ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ïîïåðåäæåííÿ, ñàìîîáìåæåííÿ ³ â³éñüêîâó ïðîçîð³ñòü. Íàïðèêëàä, Ë³ñà-
áîíñüêà äåêëàðàö³ÿ ïðî çàãàëüíó ³ âñåá³÷íó ìîäåëü áåçïåêè äëÿ ªâðîïè ÕÕ² ñòîë³òòÿ (1996 ð.) çàòâåðäæóº, ùî ñï³ëüíèé
ï³äõ³ä äî áåçïåêè “âèêëþ÷àº áóäü-ÿêå ïðàãíåííÿ äî äîì³íóâàííÿ ” (§ 3) ³ ñïèðàºòüñÿ íà “ð³âíå ïàðòíåðñòâî”, “ñîë³äàð-
í³ñòü” ³ “ïðîçîð³ñòü” (§ 9).
2 Michael Bothe, “Legal and Non-Legal Norms — a Meaningful Distinction in International Relations”, Netherlands Yearbook

of International Law, Volume XI, 1980, pp. 68 and ss.
3 Peter Koojmans, “The Code and International Law”, Cooperative Security, the OSCE and its Code of Conduct, Gert de
Nooy (ed.), The Hague, Kluwer Law International, 1996, pp. 35 and 37.
4 Bothe, op. cit., p. 91.
5 Koojmans op. cit., p. 34.



³ áåçïåêè (ÇÄÁ) ³ óïðàâë³ííÿ ñåêòîðîì áåçïåêè. Õî÷à ÎÁÑª ñë³ä â³ääàòè íàëåæíå çà ³ñòîòí³ ³ íàâ³òü
íîðìàòèâí³ äîñÿãíåííÿ ïåðøîïðîõîäö³â ùîäî ÇÄÁ é óïðàâë³ííÿ ñåêòîðîì áåçïåêè, ¿¿ âíåñîê ó êîíò-
ðîëü íàä îçáðîºííÿì ³ ðîççáðîºííÿì ï³ñëÿ õîëîäíî¿ â³éíè ìàâ ïåðåâàæíî îáìåæóâàëüíèé õàðàêòåð, ó
çâ’ÿçêó ç òèì, ùî Äîãîâ³ð ïðî çâè÷àéí³ çáðîéí³ ñèëè â ªâðîï³ (ÄÎÂÑÅ) 1992 ð. ³ Äîãîâ³ð ùîäî
“Â³äêðèòîãî íåáà” 1992 ð. íå º ðåæèìàìè ÎÁÑª. Õî÷à ïåðåãîâîðè é âåëèñÿ ï³ä åã³äîþ ÎÁÑª, ïåðøèé
äîêóìåíò ïîâèíåí ñòîñóâàòèñÿ ò³ëüêè ÍÀÒÎ ³ êðà¿í êîëèøíüîãî Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó, ÿê³ ðîçâè-
âàþòüñÿ íåçàëåæíî â³ä ÎÁÑª. Äðóãèé ñòîñóâàâñÿ ò³ëüêè 31 äåðæàâè-÷ëåíà ÎÁÑª. Òóò ïðîïîíóºòüñÿ
àíàë³òè÷íèé îãëÿä óñüîãî ðÿäó â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ íîðìàòèâíèõ òåêñò³â ³ îïåðàòèâíèõ ìåõàí³çì³â
ÎÁÑª,6 à òàêîæ ÿê ³ ãîëîâíèõ íàïðÿìê³â ¿õ ³ìïëåìåíòàö³¿ â çîí³ ÎÁÑª.

Òàáëèöÿ I: Äîêóìåíòè ÎÁÑª, ùî ñòîñóþòüñÿ ñåêòîðó îáîðîíè

Êîíòðîëü íàä îçáðîºííÿì ÇÄÁ Óïðàâë³ííÿ ñåêòîðîì áåçïåêè

Êåð³âí³ ïðèíöèïè ïåðåäàâàííÿ çâè÷àéíîãî
îçáðîºííÿ (1993)

Ãëîáàëüíèé îáì³í â³éñüêîâîþ
³íôîðìàö³ºþ (1994)

Êîäåêñ ïîâåä³íêè ó
â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ àñïåêòàõ
áåçïåêè (1994): Ðîçä. VII ³ VIII

Êåð³âí³ ïðèíöèïè íåðîçïîâñþäæåííÿ
(1994)

Â³äåíñüêèé äîêóìåíò ùîäî
ÇÄÁ (îíîâë. 1999): âåñü òåêñò

Â³äåíñüêèé äîêóìåíò ùîäî ÇÄÁ:
Ðîçä. II (Îáîðîííå ïëàíóâàííÿ)

Ð³øåííÿ Ôîðóìó ùîäî ñï³âïðàö³ ç ïèòàíü
áåçïåêè (ÔÑÁ) ùîäî Çàïèòàëüíèêà äëÿ
ïðîöåñó ðàòèô³êàö³¿ Êîíâåíö³¿ ç õ³ì³÷íî¿

çáðî¿ 1993 ð. (1996)

Ð³øåííÿ ÔÑÁ ùîäî Çàïèòàëüíèêà, ùî
ñòîñóºòüñÿ ïðîòèï³õîòíèõ ì³í (1997 ³ 2004)

Äîêóìåíò ùîäî ñòð³ëåöüêîãî òà ëåãêîãî
îçáðîºííÿ (2000), äîäàòêîâ³ ð³øåííÿ ÔÑÁ

Äîêóìåíò ïðî çàïàñè çâè÷àéíèõ áîºïðè-
ïàñ³â (2003) ³ äîäàòêîâ³ ð³øåííÿ ÔÑÁ

Äîêóìåíòè ç êîíòðîëþ íàä îçáðîºííÿì

Äîêóìåíòè ÎÁÑª, ùî ïðèéíÿò³ â ñôåð³ êîíòðîëþ íàä îçáðîºííÿì, ñòîñóþòüñÿ: ïåðåäàâàííÿ
îçáðîºíü, íåðîçïîâñþäæåííÿ, õ³ì³÷íî¿ çáðî¿, ïðîòèï³õîòíèõ ì³í, ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿ ³ ëåãêîãî îçáðîºííÿ
(ÑÇËÎ; ëåãêà ³ ñòð³ëåöüêà çáðîÿ, ËÑÇ) ³ çàïàñ³â áîºïðèïàñ³â. Ö³ äîêóìåíòè âêëþ÷àþòü äåÿê³ ïîëîæåííÿ
ùîäî îñîáîâî¿ áåçïåêè.7 Çà îäíèì âèíÿòêîì (“Êåð³âíèõ ïðèíöèï³â íåðîçïîâñþäæåííÿ”), âñ³ âîíè
ñòîñóþòüñÿ çâè÷àéíî¿ çáðî¿. Ó ö³ëîìó, âîíè âèçíà÷àþòü òðè ð³çí³ âèäè ïîë³òè÷íî çîáîâ’ÿçàëüíèõ íîðì:

Ñêëàäàííÿ çâ³ò³â ïðî ïðîöåñè ðàòèô³êàö³¿ äîêóìåíò³â ç êîíòðîëþ íàä îçáðîºííÿì. Äå-
êëàðàö³ºþ 1994 ð. ïðî “Êåð³âí³ ïðèíöèïè íåðîçïîâñþäæåííÿ” äåðæàâè-ó÷àñíèö³ âèñëîâëþþòü ð³øó÷³ñòü
çä³éñíèòè â³äïîâ³äí³ ì³æíàðîäí³ çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç ÿäåðíîþ, õ³ì³÷íîþ ³ áàêòåð³îëîã³÷íîþ çáðîºþ. Äî íèõ
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6 Àíàë³ç âèêëþ÷àº òðè ñóáðåã³îíàëüí³ ³íñòðóìåíòè óïðàâë³ííÿ ÌÄÁ/êîíòðîëÿ íàä îçáðîºííÿì, ùî ñòâîðåí³ â³äïîâ³äíî
äî Äåéòîíñüêî¿ ðàìêîâî¿ ìèðíî¿ óãîäè 1995 ã., Â³äåíñüêî¿ óãîäè ç ÌÄÁ â Áîñí³¿ ³ Ãåðöåãîâèí³ (26 ñ³÷íÿ 1996 ð.),
Ôëîðåíò³éñüêî¿ óãîäè ïðî ñóáðåã³îíàëüíèé êîíòðîëü íàä îçáðîºííÿì (14 ÷åðâíÿ 1996 ð.) ³ Â³äåíñüêèé çàêëþ÷íèé
äîêóìåíò ç êîíòðîëþ íàä îçáðîºííÿì âñåðåäèí³ ³ íàâêîëî Þãîñëàâ³¿ (18 ëèïíÿ 2001 ð.). Íå âðàõîâóþòüñÿ òàêîæ ÷àñòêîâ³
ðåæèìè, ðîçðîáëåí³ ì³æ äâîìà àáî á³ëüø äåðæàâàìè â çîí³ ÎÁÑª. Ïîâíèé îãëÿä ñóáðåã³îíàëüíèõ ³ äâîñòîðîíí³õ
ðåæèì³â, ùî ³ñíóþòü â çîí³ ÎÁÑª, äèâ.: FSC.GAL/50/05 of 3 May 2005.
7 Äåÿê³ åêñïåðòè ââàæàþòü, ùî Ïðèíöèïè ïåðåäàâàííÿ çâè÷àéíî¿ çáðî¿, Äîêóìåíò ç ëåãêîãî òà ñòð³ëåöüêîãî îçáðî-
ºííÿ, Äîêóìåíò ïðî çàïàñè çâè÷àéíèõ áîºïðèïàñ³â ì³ñòÿòü ïîëîæåííÿ, ùî ìîòèâóºòüñÿ ì³ðêóâàííÿìè âëàñíî¿ áåçïåêè.
Äèâ.: Âå÷åðà, Ã. Ìàéáóòíº ïîë³òèêî-â³éñüêîâèõ ñòîñóíê³â: â³ä êîíòðîëþ çáðî¿ äî êîíòðîëþ ñèëè. Äèâ.: Heinz Vetschera,
“The Future of the Politico-Military Dimension — From Arms Control to Force Control”, The Reform of the OSCE Fifteen Years

After the Charter of Paris for a New Europe: Problems, Challenges and Risks, Victor-Yves Ghebali and Daniel Warner (eds.),
Geneva, HEI/PSIO (forthcoming).



â³äíîñèëèñÿ: Äîãîâ³ð ïðî íåðîçïîâñþäæåííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿ (ÄÍßÇ) 1968 ðîêó; Æåíåâñüêèé ïðîòîêîë ïðî
çàáîðîíó âèêîðèñòàííÿ çàäóøëèâèõ, îòðóéíèõ àáî ³íøèõ ãàç³â ³ áàêòåð³îëîã³÷íèõ çàñîá³â âåäåííÿ â³éíè
1925 ðîêó; Êîíâåíö³ÿ ïðî çàáîðîíó ðîçðîáëåííÿ, âèðîáíèöòâà ³ íàêîïè÷åííÿ á³îëîã³÷íî¿ òà òîêñè÷íî¿
çáðî¿ òà ùîäî ¿õ çíèùåííÿ (BTWC) 1972 ðîêó; Êîíâåíö³ÿ ïðî çàáîðîíó õ³ì³÷íî¿ çáðî¿ (CWC) 1993 ðîêó.; à
òàêîæ Ðåæèì êîíòðîëþ íàä ðàêåòíèìè òåõíîëîã³ÿìè (MTCR) 1987 ðîêó, ïðî ïåðåäà÷ó íîñ³¿â áàêòåð³î-
ëîã³÷íî¿ çáðî¿ òà ðàêåò-íîñ³¿â. Äåðæàâè-ó÷àñíèö³ òàêîæ ïîãîäèëèñÿ çàô³êñóâàòè â³äïîâ³äí³ ì³æíàðîäí³
íîðìè ó ñâîºìó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ðåãëàìåíòàõ ³ ïðîöåäóðàõ.8 Ìåòà äîêóìåíòà ïîëÿãàëà íå
ó ñòâîðåíí³ ì³æíàðîäíîãî ðåæèìó êîíòðîëþ, à ëèøå ó çàîõî÷åíí³ ðîçðîáëåííÿ åôåêòèâí³øèõ íàö³î-
íàëüíèõ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ, çàñíîâàíèõ íà çàãàëüíîïðèéíÿòèõ êåð³âíèõ ïðèíöèïàõ.9

Äåðæàâè-ó÷àñíèö³ çðîáèëè ïîäàëüøèé êðîê, êîëè â 1996 ðîö³ âèð³øèëè âñòàíîâèòè ùîð³÷íèé îáì³í
³íôîðìàö³ºþ (çà äîïîìîãîþ ñòàíäàðòíîãî çàïèòàëüíèêà) ïðî ñòàòóñ ïðîöåñó ðàòèô³êàö³¿ Êîíâåíö³¿ ç
õ³ì³÷íî¿ çáðî¿.10 Íåçàáàðîì âîíè óõâàëèëè ïîä³áíå ð³øåííÿ, ÿê âèðàç ïðèõèëüíîñò³ äî Îòòàâñüêî¿
Êîíâåíö³¿ ïðî çàáîðîíó çàñòîñóâàííÿ, íàêîïè÷åííÿ, âèðîáíèöòâà ³ ïåðåäàâàííÿ ïðîòèï³õîòíèõ ì³í ³
ïðî ¿õ çíèùåííÿ, à òàêîæ ó 1996 ð. äîäàëè Ïðîòîêîë II ïðî ì³íè, ì³íè-ïàñòêè òà ³íø³ ïðèñòðî¿ äî Êîí-
âåíö³¿ ïðî çàáîðîíó àáî îáìåæåííÿ çàñòîñóâàííÿ êîíêðåòíèõ âèä³â çâè÷àéíî¿ çáðî¿ (CCW àáî “Íåãó-
ìàííà çáðîÿ”) 1980 ðîêó.11 Â 2004 ðîö³ çàïèòàëüíèê ïðî ïðîòèï³õîòí³ ì³íè áóëî îíîâëåíî ç ìåòîþ
âêëþ÷èòè äî íüîãî äîáðîâ³ëüíó ³íôîðìàö³þ ïðî ïðîñóâàííÿ äî ðàòèô³êàö³¿ Ïðîòîêîëó V ïðî âèáóõîíå-
áåçïå÷í³ ïðåäìåòè, ùî çàëèøàþòüñÿ ï³ñëÿ â³éíè (ERW) 2003 ð., ÿêèì áóëî äîïîâíåíî Êîíâåíö³þ ïðî
çâè÷àéíó çáðîþ 1980 ð.12 Óõâàëåííÿ òàêèõ ì³í³ìàëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî õ³ì³÷íî¿ çáðî¿ òà ì³í
íàéêðàùå ïîÿñíþºòüñÿ ð³çíèöåþ ó ïîçèö³ÿõ, ÿê³ ïîñ³äàþòü äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ÎÁÑª ç îáîõ ïèòàíü.

Îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ïðî àêòóàëüí³ óãîäè ³ ïîë³òèêó. Äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ÎÁÑª ïîãîäèëèñÿ
îáì³íþâàòèñÿ âàæëèâîþ ³íôîðìàö³ºþ ùîäî ïåðåäàâàííÿ çâè÷àéíèõ îçáðîºíü ³ íåçàêîííî¿ òîðã³âë³
ñòð³ëåöüêîþ çáðîºþ ³ ëåãêèìè îçáðîºííÿì (ÑÇËÎ). Ó 1993 ðîö³, â äåêëàðàòèâíîìó òåêñò³ ï³ä íàçâîþ
“Êåð³âí³ ïðèíöèïè ïåðåäàâàííÿ çâè÷àéíèõ îçáðîºíü”, âîíè îá³öÿëè äîòðèìóâàòèñÿ ïðèíöèï³â ñàìî-
îáìåæåííÿ ³ ïðîçîðîñò³ ùîäî ïåðåäàâàííÿ òàêî¿ çáðî¿ (âêëþ÷àþ÷è â³äïîâ³äíó òåõíîëîã³þ) ³ â³äîáðà-
çèòè ¿õ ó ñâî¿õ íàö³îíàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ äîêóìåíòàõ.13 Çã³äíî ç âèñíîâêàìè Ñåì³íàðó ÎÁÑª ùîäî
öüîãî ïèòàííÿ, ï³ä ÷àñ ÿêîãî ìàâ ì³ñöå îáì³í ñïåö³àëüíîþ ³íôîðìàö³ºþ, ÔÑÁ âèð³øèâ çðîáèòè öåé
çàõ³ä ùîð³÷íèì ³ âèêîðèñòîâóâàòè ñòàíäàðòíèé çàïèòàëüíèê.14 Ç 1998 ðîêó òàêîæ áóëî ïîãîäæåíî, ùî
â³äïîâ³äíà ³íôîðìàö³ÿ ïîâèííà äîâîäèòèñÿ çà êàòåãîð³ÿìè ³ ôîðìàìè, ùî âñòàíîâëåí³ (äîáðîâ³ëüíèì)
Ðåã³ñòðîì çâè÷àéíèõ îçáðîºíü ÎÎÍ.15 Íàäàë³, äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ÎÁÑª ùîð³÷íî îáì³íþþòüñÿ ³íôîð-
ìàö³ºþ ùîäî ñåìè êàòåãîð³é îñíîâíèõ çâè÷àéíèõ îçáðîºíü: áîéîâ³ òàíêè, ÁÁÌ (áðîíüîâàí³ áîéîâ³
ìàøèíè), àðòèëåð³éñüê³ ñèñòåìè âåëèêîãî êàë³áðó, áîéîâ³ ë³òàêè, øòóðìîâ³ âåðòîëüîòè, êîðàáë³ (âêëþ-
÷àþ÷è ï³äâîäí³ ÷îâíè), ðàêåòè ³ ïóñêîâ³ óñòàíîâêè, ÿê³ íèí³ ñêëàäàþòü îñíîâó âñåñâ³òíüî¿ òîðã³âë³
îçáðîºííÿì. Öåé ðåæèì º êîëåêòèâíèì âíåñêîì ÎÁÑª äî Ðåã³ñòðó çâè÷àéíèõ îçáðîºíü ÎÎÍ.16

Ó íàñòóïíîìó äåñÿòèð³÷÷³, ñòóðáîâàí³ íàäì³ðíèì ³ äåñòàá³ë³çóþ÷èì íàêîïè÷åííÿì ³ áåçêîíòðîëü-
íèì ðîçïîâñþäæåííÿì ðó÷íî¿ òà ëåãêî¿ çáðî¿, äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ïðèéíÿëè “Äîêóìåíò ùîäî ñòð³ëåöü-
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8 Òåêñò “Êåð³âíèõ ïðèíöèï³â íåðîçïîâñþäæåííÿ” ÎÁÑª ñêëàäàº Ðîçä³ë VI “Áóäàïåøòñüêèõ ð³øåíü 1994 ð.”
9 Äèâ.: Zdzislaw Lachowski, Confidence- and Security-Building Measures in the New Europe. Oxford, Oxford University
Press, 2004, SIPRI, Research Report No 18, p. 103.
10 FSC.DEC/5/96 of 26 June 1996.
11 REF FSC.DEC/14/97/Corr. of 3 December 1997.
12 FSC.DEC/7/04 of 24 November 2004.
13 Òåêñò “Êåð³âíèõ ïðèíöèï³â ïåðåäàâàííÿ çâè÷àéíèõ îçáðîºíü” ÎÁÑª äèâ.: FSC‘s Journal No 49 of 24 November 1993.
Annex 3
14 FSC.DEC/14/95 of 19 July 1995.
15 FSC.DEC/13/97 of 16 July 1997 and FSC.DEC/8/98 of 4 November 1998.
16 Ðåã³ñòð ÎÎÍ áóëî çàñíîâàíî â³äïîâ³äíî äî ðåçîëþö³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ïðî “ïðîçîð³ñòü â îçáðîºíí³”, ÿêó áóëî
ïðèéíÿòî 6 ãðóäíÿ 1991 ð. (A/RES/46/36/L). Â³äòîä³ âæå 164 äåðæàâè õî÷à á îäèí ðàç íàäàâàëè íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ.



êî¿ çáðî¿ òà ëåãêîãî îçáðîºííÿ” (2000 ðîêó).17 ßê â³äîìî, ïðîáëåìà íå ñòîñóâàëàñÿ âèêëþ÷íî çîíè
³íòåðåñ³â ÎÁÑª. Ïðîòå êðà¿íè, ÿê³ º ãîëîâíèìè ñâ³òîâèìè âèðîáíèêàìè é åêñïîðòåðàìè ÑÇËÎ, âõîäè-
ëè äî çîíè ³íòåðåñ³â ÎÁÑª, ÿê ³ íàäì³ðí³ çàïàñè, ùî çàëèøèëèñÿ ç ÷àñ³â õîëîäíî¿ â³éíè. Äî òîãî æ,
ê³ëüêà äåðæàâ-ó÷àñíèöü (çîêðåìà, Àëáàí³ÿ, Áîñí³ÿ ³ Ãåðöåãîâèíà, Õîðâàò³ÿ, Ãðóç³ÿ, Ìîëäîâà ³ Òàäæè-
êèñòàí) ñåðéîçíî ïîñòðàæäàëè â³ä ö³º¿ á³äè.18 Äîêóìåíò ÎÁÑª âñòàíîâèâ íåîáõ³äí³ íîðìè, ïðèíöèïè ³
çàõîäè: âèðîáíèöòâî, ìàðêóâàííÿ, îáë³ê, êðèòåð³¿ êîíòðîëþ íàä åêñïîðòîì, êîìåðö³éíèé ³ íåêîìåð-
ö³éíèé ³ìïîðò, äîêóìåíòàö³þ ³ ïðîöåäóðè åêñïîðòó, âèäè ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ êîíòðîëü áåçïåêè
äåðæàâíèõ çàïàñ³â. Éîãî ïîëîæåííÿ äîðó÷èëè äåðæàâàì-ó÷àñíèöÿì ãàðàíòóâàòè, ùî ÑÇËÎ âèðîá-
ëÿþòüñÿ, ïåðåäàþòüñÿ ³ çáåð³ãàþòüñÿ ò³ëüêè â³äïîâ³äíî äî “çàêîííèõ ïîòðåá íàö³îíàëüíî¿ òà êîëåê-
òèâíî¿ îáîðîíè, âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè é ó÷àñò³ ó ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ çã³äíî ³ç Ñòàòóòîì ÎÎÍ àáî â
ìåæàõ ÎÁÑª” (ñò. I.3.ii), à òàêîæ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ åêñïîðòíèõ êðèòåð³¿â,
ïî÷èíàþ÷è ç ïîäàíèõ ó Ïðèíöèïàõ ÎÁÑª ùîäî ïåðåäàâàííÿ çâè÷àéíèõ îçáðîºíü 1993 ð. Êîíêðåò-
í³øå, öå âèìàãàëî â³ä íèõ áîðîòüáè ç íåçàêîííîþ òîðã³âëåþ çà äîïîìîãîþ åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ íàä âèðîáíèöòâîì (Ðîçä³ë II), åêñïîðòîì (Ðîçä³ë III) ³ ðîçïîðÿäæåííÿì çàïàñàìè (Ðîçä³ë IV).

Âðàõîâóþ÷è, ùî òðåòèíà ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³ ÑÇËÎ éäå ïî íåçàêîííèõ êàíàëàõ, Ðîçä³ë II ñòîñóºòüñÿ
âèêëþ÷íî âèðîáíèöòâà, íàëåæíîãî ìàðêóâàííÿ ³ òî÷íîãî îáë³êó ÑÇËÎ; ïî ñóò³, éîãî ìåòà ïîëÿãàº â
çàáåçïå÷åíí³ ìîæëèâîñò³ â³äñòåæèòè øëÿõ áóäü-ÿêî¿ îäèíèö³ çáðî¿, âèãîòîâëåíî¿ íà òåðèòîð³¿ äåð-
æàâè-ó÷àñíèö³ àáî ïîçà íåþ. Ç 30 ÷åðâíÿ 2001 ð. âîíè îáì³íÿëèñÿ ³íôîðìàö³ºþ ïðî íàö³îíàëüí³
ñèñòåìè ìàðêóâàííÿ. Ìàþ÷è íà óâàç³ çàêîííå ïåðåäàâàííÿ ³ íåçàêîííèé ðååêñïîðò, Ðîçä³ë III ïðîïîíóº
çàãàëüí³ êðèòåð³¿, íàêàçóþ÷è óíèêàòè åêñïîðòó â êðà¿íè, äå ÑÇËÎ ìîãëè á âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ
óòèñêó ïðàâ ëþäèíè, ïðîäîâæåííÿ àáî ïîñèëþâàííÿ ³ñíóþ÷èõ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â, ñïðèÿííÿ ðåã³î-
íàëüí³é íåñòàá³ëüíîñò³, äëÿ ï³äòðèìêè àáî çàîõî÷åííÿ òåðîðèçìó.19 Äëÿ òîãî ùîá çàïîá³ãòè âòðàò
÷åðåç ðîçêðàäàííÿ, êîðóïö³þ àáî õàëàòí³ñòü, Ðîçä³ë IV çîáîâ’ÿçàâ äåðæàâ-ó÷àñíèöü ãàðàíòóâàòè, ùî
¿õí³ çàïàñè ðó÷íî¿ òà ëåãêî¿ çáðî¿ (âêëþ÷àþ÷è ñïèñàíó àáî âèâåäåíó ç ëàäó) ï³äëÿãàþòü â³äïîâ³äíî-
ìó — àëå îðãàí³çîâàíîìó çà âëàñíèì ðîçñóäîì — íàö³îíàëüíîìó îáë³êó ìàéíà, ïðîöåäóðàì ³ çàõîäàì
ç êîíòðîëþ. Âîäíî÷àñ, ï³äòâåðäæóþ÷è ïðàâî êîæíî¿ äåðæàâè â³ëüíî îö³íþâàòè, ÷è º íà ñêëàäàõ ¿¿
íàäëèøêè, éîãî ïîëîæåííÿ ÷³òêî ïåðåäáà÷àþòü, ùî íàäì³ðí³ çàïàñè ÑÇËÎ, ÿê ³ âèëó÷åí³ äåðæàâíèìè
îðãàíàìè ÷åðåç ñïðîáó ¿õ íåçàêîííîãî ïðîäàæó, ïîâèíí³ ïåðåâàæíî çíèùóâàòèñÿ (Ñò. IV.C.1).

Íà äîäàòîê äî çàõîä³â íàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ äîêóìåíò ïåðåäáà÷àº “çàõîäè ïðîçîðîñò³” çà äîïî-
ìîãîþ êîìïëåêñíî¿ ñåð³¿ áàçîâèõ, ùîð³÷íèõ ³ íåðåãóëÿðíèõ (êîðèãóâàíü) áàãàòîñòîðîíí³õ îáì³í³â
³íôîðìàö³ºþ, ÿêà ñòîñóºòüñÿ: íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì ìàðêóâàííÿ (II.D.1); ³ìïîðòó â³ä ³íøîãî ó÷àñíèêà
ÎÁÑª ³ åêñïîðòó äî íüîãî (III.F.1); åêñïîðòíî¿ ïîë³òèêè, ïðîöåäóð ³ äîêóìåíòàö³¿; êîíòðîëþ íàä
ïîñåðåäíèöòâîì (III.F.2); ê³ëüêîñò³ êîíô³ñêîâàíî¿ òà çíèùåíî¿ çáðî¿ (IV.E.1); íàö³îíàëüíèõ ïðîöåäóð
óïðàâë³ííÿ ³ áåçïåêè çàïàñ³â (IV.E.2); íàðåøò³, ìåòîä³â ³ ïðîöåäóð çíèùåííÿ (IV.E.3). Ó 2002 ðîö³,
âðàõîâóþ÷è óðîêè ïåðøèõ ³íôîðìàö³éíèõ îáì³í³â, ÎÁÑª ïðèéíÿëà “Øàáëîí äîïîâ³ä³” ÿê ñâ³é ðåã³î-
íàëüíèé âíåñîê äî “Ïðîãðàìè ä³é ÎÎÍ ³ç çàïîá³ãàííÿ ³ âèêîð³íþâàííÿ íåçàêîííî¿ òîðã³âë³ ñòð³ëåöüêîþ
çáðîºþ ³ ëåãêèìè îçáðîºííÿì â óñ³õ ¿¿ àñïåêòàõ ³ áîðîòüá³ ç íåþ20”.

Â³äðàçó ï³ñëÿ àòàêè òåðîðèñò³â ïðîòè Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â 11 âåðåñíÿ 2001 ðîêó ðåæèì “Äîêóìåíòà
ùîäî ÑÇËÎ” áóëî ïîñèëåíî ð³øåííÿìè ÔÑÁ, ñïðÿìîâàíèìè íà çíèæåííÿ ðèçèêó â³äòîêó ÑÇËÎ íà
íåëåãàëüíèé ðèíîê, ó òîìó ÷èñë³ ç òåðîðèñòè÷íîþ ìåòîþ. Â 2003–2004 ðîêàõ äâà íàñòóïí³ ð³øåííÿ
ì³ñòèëè çàõîäè ïðîòè çàãðîç, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç íåñàíêö³îíîâàíèì ðîçïîâñþäæåííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì
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17 Òåêñò äèâ: FSC.DOC/1/00 of 24 November 2000.
18 Ïðî Àëáàí³þ äèâ.: FSC.DEL/103/00 of 3 April 2000, FSC.DEL/121/00 of 4 April 2000, FSC.DEL/393/00 of 13 September
2000 ³ FSC/AIAM/01 of 1 March 2001. Ïðî Ìîëäîâó äèâ.: FSC.DEL/133/00 of 5 April 2000.
19 Íèí³ ãîëîâíèé íåäîë³ê ïîëîæåíü Ðîçä³ëó III ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í âèìàãàº äîïîâ³äàòè ò³ëüêè ïðî “åêñïîðò äî ³íøî¿
äåðæàâà-ó÷àñíèö³ òà ³ìïîðò ç íå¿”, òîä³ ÿê çíà÷íà ÷àñòèíà ðó÷íî¿ òà ëåãêî¿ çáðî¿ åêñïîðòóºòüñÿ ïîçà çîíîþ ÎÁÑª.
20 FSC.DEC/9/02 of 3 July 2002. Íàñïðàâä³ Äîêóìåíò ÎÁÑÅ (ëèñòîïàäà 2001 ð.) áóëî ïðèéíÿòî íåçàäîâãî ïåðåä
Ïðîãðàìîþ ÎÎÍ (ãðóäåíü 2001 ð.). Éîãî ïîëîæåííÿ â îñíîâíîìó ñõîæ³ ç îñòàííüîþ, à ÷àñîì ì³ñòÿòü íàáàãàòî á³ëüø
øèðîê³ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî êîíòðîëþ íàä åêñïîðòîì ³ ïîñòêîíôë³êòíîãî â³äíîâëåííÿ.



ïåðåíîñíèõ çåí³òíî-ðàêåòíèõ êîìïëåêñ³â (ÏÇÐÊ), ùî ´ðóíòóâàëèñÿ íà ïðèíöèïàõ êîíòðîëþ íàä åêñ-
ïîðòîì ÏÇÐÊ, çàô³êñîâàíèõ ó Âàññåíààðñüê³é óãîä³ “Åëåìåíòè êîíòðîëþ íàä åêñïîðòîì ïåðåíîñíèõ
ïðîòèïîâ³òðÿíèõ ñèñòåì”21. Ó 2004 ðîö³ ³íøå ð³øåííÿ ÔÑÁ ïåðåäáà÷èëî “ñòàíäàðòí³ åëåìåíòè ñåðòè-
ô³êàò³â ê³íöåâèõ êîðèñòóâà÷³â ³ ïðîöåäóðè ïåðåâ³ðêè äëÿ åêñïîðòó ÑÇËÎ”.22 Âîíî ñóïðîâîäèëîñÿ
ð³øåííÿì ùîäî “ïðèíöèï³â êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîñåðåäíèê³â ñòîñîâíî ïðîäàæó ÑÇËÎ”, ÿêèõ
çàñíîâàíî íà â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåííÿõ “Ïðîòîêîëó ÎÎÍ ïðîòè íåçàêîííîãî âèðîáíèöòâà ³ òîðã³âë³
âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ, ¿¿ ÷àñòèíàìè, êîìïîíåíòàìè ³ áîºïðèïàñàìè” (2001 ð³ê) ³ ÿê³ äîïîâíþþòü
Êîíâåíö³þ ÎÎÍ ùîäî áîðîòüáè ç òðàíñíàö³îíàëüíîþ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ.23 ÎÁÑª òàêîæ
âèïóñòèëî çá³ðêó ç âîñüìè êåð³âíèöòâ (êîæíå ç ÿêèõ áóëî ñêëàäåíå îäíîþ àáî äåê³ëüêîìà äåðæà-
âàìè-ó÷àñíèöÿìè), ùî â³äáèâàº ñòðóêòóðó “Äîêóìåíòà ùîäî ÑÇËÎ” ³ çàîõî÷óº äî îáì³íó ³íôîð-
ìàö³ºþ.24 Çá³ðêà çàïðîïîíóâàëà çðàçêè ìåòîä³â ÿê ïðèêëàä äëÿ ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ³
çàîõî÷åííÿ ïåðåõîäó íà âèù³ çàãàëüí³ ñòàíäàðòè ïðàêòèêè â çîí³ ÎÁÑª.

Òàáëèöÿ II: Îáì³í ³íôîðìàö³ºþ, ÿêà ïîòð³áíà çã³äíî ç “Äîêóìåíòîì ïî ÑÇËÎ ÎÁÑª”

Áàçîâ³ äàí³ (2001), ÿê³ îíîâëþþòüñÿ çà íåîáõ³äí³ñòþ Ùîð³÷íèé îáì³í ³íôîðìàö³ºþ

Íàö³îíàëüí³ ñèñòåìè ìàðêóâàííÿ, ùî âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ó âèðîáíèöòâ³ ³/àáî ³ìïîðò³ ÑÇËÎ

(Ñò. II. D.1).

Åêñïîðò ÑÇËÎ äî ³íøî¿ äåðæàâà-ó÷àñíèö³ ÎÁÑª òà
³ìïîðò çâ³äòè óïðîäîâæ ïîïåðåäíüîãî êàëåíäàðíîãî

ðîêó (Ñò. III.F.1).

Íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ³ ïîòî÷íà ïðàêòèêà â
åêñïîðòí³é ïîë³òèö³ ùîäî ÑÇËÎ, ïðîöåäóðè, äîêó-

ìåíòàö³ÿ ³ êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîñåðåäíèê³â
(Ñò. III. F.2).

Êàòåãîð³ÿ, ï³äêàòåãîð³ÿ ³ ê³ëüê³ñòü ÑÇËÎ, ùî
âèçíà÷åíèõ ÿê çàéâ³ ³/àáî âèëó÷åí³ òà çíèùåí³ íà

òåðèòîð³¿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÎÁÑª óïðîäîâæ
ïîïåðåäíüîãî êàëåíäàðíîãî ðîêó (Ñò. IV.E.1).

Íàö³îíàëüí³ ïðîöåäóðè óïðàâë³ííÿ çàïàñàìè ³
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ áåçïåêè (Ñò. IV.E.2).

Ìåòîäè ³ ïðîöåäóðè çíèùåííÿ ÑÇËÎ (Ñò. IV.E.3).

Íàðåøò³ ñë³ä çãàäàòè, ùî, ïðèéìàþ÷è “Äîêóìåíò” 2000 ðîêó, äåðæàâè-ó÷àñíèö³ âèçíàëè, ùî íàêî-
ïè÷åííÿ ³ áåçêîíòðîëüíå ðîçïîâñþäæåííÿ ÑÇËÎ ìîæå ïåðåøêîäæàòè çàïîá³ãàííþ êîíôë³êò³â, óñêëàä-
íþâàòè ¿õ ðîçâ`ÿçàííÿ ³ äåñòàá³ë³çóâàòè îáñòàíîâêó áåçïåêè â ïîñòêîíôë³êòí³é ñèòóàö³¿. Ó ðåçóëüòàò³
Ðîçä³ë V “Äîêóìåíòà” ³íòåãðóâàâ ïðîáëåìó ÑÇËÎ äî ä³ÿëüíîñò³ ÎÁÑª ùîäî âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êò³â,
äîçâîëèâøè ÎÁÑª íàäàâàòè (ó â³äïîâ³äü íà êîíêðåòí³ ïðîõàííÿ) äîïîìîãó ç óïðàâë³ííÿ çàïàñàìè ³
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ áåçïåêè, ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî ñêîðî÷åííÿ çàïàñ³â òà óòèë³çàö³¿ ÑÇËÎ, íàäàâàòè
êîíñóëüòàö³¿ ùîäî ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ, ñïðÿìîâàíîãî íà ë³êâ³äàö³þ íåçàêîííî¿ òîðã³âë³ òà ³í. Ó
2002 ðîö³ ÎÁÑª ïðèéíÿëà ð³øåííÿ, ùî âñòàíîâëþº äëÿ òàêî¿ ìåòè êîíêðåòí³ ïðîöåäóðè çà äîïîìîãîþ
êîîðäèíîâàíèõ ä³é ÔÑÁ ³ Ïîñò³éíî¿ Ðàäè.25

Äîïîìîãà äåðæàâàì, ÿê³ ñòèêàþòüñÿ ç ðèçèêàìè áåçïåêè, ïîâ’ÿçàíèìè ³ç çàïàñàìè çâè÷àé-
íèõ áîºïðèïàñ³â. Ï³äòðèìóþ÷è ñï³ëüíó ôðàíêî-í³äåðëàíäñüêó ³í³ö³àòèâó, ÔÑÁ ðîçðîáèâ íîâ³òí³é äîêó-
ìåíò ÎÁÑª ç êîíòðîëþ íàä îçáðîºííÿì: “Äîêóìåíò ïðî çàïàñè çâè÷àéíèõ áîºïðèïàñ³â” (2003 ðîêó)26.
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21 FSC.DEC/7/03 of 23 July 2003 and FSC.DEC/3/04 of 26 May 2004.
22 FSC.DEC/5/04 of 17 November 2004.
23 FSC.DEC/8/04 of 24 November 2004.
24 Handbook of Best Practices on SALW. OSCE, 2003, p. 137. Äèâ.: http://www.osce.org/public ations/fsc/2003/12/10621_
29_en.pdf
25 FSC.DEC/15/02 of 20 November 2002 (“Expert advice on implementation of Section V”).
26 Òåêñò äîêóìåíòó äèâ.: FSC.DOC/1/03 of 19 November 2003. Ôðàíêî-í³äåðëàíäñüê³ ïðîïîçèö³¿ äèâ.: FSC.DEL/568/02
of 22 October 2002 and FSC.DEL/568/02/Rev.1 of 12 November 2002.



Ïðè÷èíà ïîÿâè äîêóìåíòà áóëà ïîäâ³éíîþ. Ç îäíîãî áîêó, ³ñíóâàííÿ â çîí³ ÎÁÑª (òî÷í³øå, íà
ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³) âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ â³éñüêîâîãî ìàéíà, çàéâîãî ³/àáî òàêîãî, ùî ÷åêàº íà
çíèùåííÿ, çâàæàþ÷è íà ñâ³é òåðì³í ïðèäàòíîñò³, áóëî äëÿ êðà¿í-ãîñïîäàð³â î÷åâèäíîþ çàãðîçîþ
áåçïåö³ ³ ñåðåäîâèùó, à òàêîæ ñòîñóâàëîñÿ é ðåøòè äåðæàâ-ó÷àñíèöü çâàæàþ÷è íà ìîæëèâå ïîòðàï-
ëÿííÿ òàêîãî ìàéíà äî òåðîðèñò³â ³ êðèì³íàëüíèõ óãðóïîâàíü. Ç äðóãîãî áîêó, î÷³êóâàëîñÿ, ùî íîâèé
äîêóìåíò çàïîâíèòü ïðîëîì ó ðåæèì³ “Äîêóìåíòà ³ç ÑÇËÎ”, ÿêèé (õî÷à ³ ì³ñòèâ ïîëîæåííÿ ïðî
óïðàâë³ííÿ çàïàñàìè çàéâî¿ çáðî¿) âèêëþ÷àâ áîºïðèïàñè ç ñâîãî áàçîâîãî âèçíà÷åííÿ “ñòð³ëåöüêà
çáðîÿ ³ ëåãêå îçáðîºííÿ”. Äîêóìåíò 2003 íå ïðîïîíóâàâ êîíêðåòíèõ íîðì. Â³í ò³ëüêè ñòâîðþâàâ
äîáðîâ³ëüíèé ìåõàí³çì, â ðàìêàõ ÿêîãî äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ìîãëè íà âèìîãó îäåðæóâàòè ì³æíàðîäíó
òåõí³÷íó ³ ô³íàíñîâó äîïîìîãó äëÿ çíèùåííÿ ³/àáî á³ëüø áåçïå÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñâî¿ìè çàïàñàìè
çâè÷àéíèõ áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ³ äåòîíóâàëüíèõ ïðèñòðî¿â ñèñòåì îçáðîºííÿ íàçåìíîãî,
ïîâ³òðÿíîãî ³ ìîðñüêîãî áàçóâàííÿ, à òàêîæ áîºïðèïàñ³â äëÿ ÑÇËÎ, îñíîâíèõ ñèñòåì îçáðîºííÿ é
îñíàùåííÿ (âêëþ÷àþ÷è ðàêåòí³), ðàêåò ³ ì³í.

Òàáëèöÿ III: Çì³ñò “Äîâ³äíèêà ùîäî íàéêðàùîãî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó
ñòîñîâíî ëåãêî¿ òà ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿” ÎÁÑª (2003)

Çàãîëîâîê ³ ïîñèëàííÿ Àâòîð (àâòîðè)

Êåð³âíèöòâî ç íàéêðàùîãî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó â ñôåð³ íàö³îíàëüíîãî êîíòðîëþ çà
âèãîòîâëåííÿì ëåãêî¿ òà ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿: (FSC.GAL/43/03/Rev.3/Corr.1, 19 âåðåñíÿ

2003)

Ðîñ³éñüêà
Ôåäåðàö³ÿ

Êåð³âíèöòâî ç íàéêðàùîãî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó ùîäî ìàðêóâàííÿ, îáë³êó ³ â³ä-
ñòåæóâàííÿ ëåãêî¿ òà ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿: (FSC.GAL/64/03/Rev. 2/Corr.2, 19 âåðåñíÿ 2003)

Ôðàíö³ÿ

Êåð³âíèöòâî ç íàéêðàùîãî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó â ñôåð³ íàö³îíàëüíèõ ïðîöåäóð
óïðàâë³ííÿ çàïàñàìè ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ áåçïåêè: (FSC.GAL/14/03/Rev. 2/Corr.1 19 âå-

ðåñíÿ 2003)

²ñïàí³ÿ, Øâåéöàð³ÿ
³ Âåëèêîáðèòàí³ÿ

Êåð³âíèöòâî ç íàéêðàùîãî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó â ñôåð³ íàö³îíàëüíîãî êîíòðîëþ çà
ä³ÿëüí³ñòþ ïîñåðåäíèê³â (ÔÑÁ.GAL/63/03/Rev.2/Corr.1 19 âåðåñíÿ 2003)

Í³ìå÷÷èíà ³
Íîðâåã³ÿ

Êåð³âíèöòâî ç íàéêðàùîãî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó â ñôåð³ êîíòðîëþ çà åêñïîðòîì ëåãêî¿ ³
ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿ (FSC.GAL/4/03/Rev. 1/Corr.1 19 âåðåñíÿ 2003)

Ô³íëÿíä³ÿ

Êåð³âíèöòâî ç íàéêðàùîãî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó â ñôåð³ âèçíà÷åííÿ íàäëèøê³â ëåãêî¿
òà ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿ ³ ïîêàçíèê³â ¿õ íàÿâíîñò³ (FSC. GAL/36/03/Rev. 3 19 âåðåñíÿ 2003)

Í³ìå÷÷èíà

Êåð³âíèöòâî ç íàéêðàùîãî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó â ñôåð³ âèçíà÷åííÿ íàäëèøê³â ëåãêî¿
òà ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿ ³ ïîêàçíèê³â ¿õ íàÿâíîñò³ (FSC. GAL/26/03/Rev. 2/Corr.1 1 æîâòíÿ

2003).

Êàíàäà,
Í³äåðëàíäè ³ ÑØÀ

Êåð³âíèöòâî ç íàéêðàùîãî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó â ñôåð³ ëåãêî¿ òà ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿ â
ïðîöåñàõ ðîççáðîºííÿ, äåìîá³ë³çàö³¿ ³ ðå³íòåãðàö³¿ (ÐÄÐ) (FSC. GAL/79/03/Rev. 1 30 âå-

ðåñíÿ 2003)
Øâåö³ÿ

Õî÷à ³ âèçíàíèé íîâèì âèäîì êîëåêòèâíî¿ óãîäè, ñïðÿìîâàíî¿ íà âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ùî íåùî-
äàâíî ùå ñïðèéìàëèñÿ ÿê âíóòð³øí³ ñïðàâè, äîêóìåíò 2003 ðîêó ï³ääàâñÿ æîðñòê³é êðèòèö³ ç áîêó
äåÿêèõ åêñïåðò³â.27 Ïî-ïåðøå, â³í íå çàáåçïå÷óâàâ áóäü-ÿêîãî îáîâ’ÿçêîâîãî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ.
Â³äïîâ³äíî, éîãî âíåñîê ó “ïðîçîð³ñòü” êîíòðîëþ íàä îçáðîºííÿì º, ì’ÿêî êàæó÷è, ì³í³ìàëüíèì. Ïî-
äðóãå, ïðè òîìó, ùî ê³ëüêîñò³ îçáðîºííÿ, ïîòð³áíîãî äëÿ òåðîðèñòè÷íî¿ ìåòè “çâè÷àéíî íå ïîð³âíÿòè ³ç
çàïàñàìè áîºïðèïàñ³â àáî âèáóõîâèõ ìàòåð³àë³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ë³êâ³äàö³¿ ç ì³æíàðîäíîþ äîïîìîãîþ”
(³ ùîíàéìåíøå ìîãëè áóòè âèëó÷åí³ ç ðåãóëÿðíèõ çàïàñ³â çà óìîâ íàä³éíèõ çàõîä³â áåçïåêè), â³í
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27 Heinz Vetschera, “A Missed Chance — The OSCE Document Regarding the Security Risks Arising from Stockpiles of Am-
munition and Explosive for Use in Conventional Armaments in Surplus and/or Awaiting Destruction in the OSCE Area”, The Po-

litico-Military Dimension of the OSCE: Arms Control and Conflict Management Issues, Victor-Yves Ghebali and Daniel Warner
(eds.), Geneva, HEI/PSIO, 2005, pp. 142–151.



ïðàêòè÷íî ìàëî ÷èì êîðèñíèé äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè òåðîðèçìó.28 Ïî-òðåòº, â³í, íà æàëü, íåäîñòàò-
íüî äîïîâíþº “Ïðèíöèïè ç ïåðåäàâàííÿ çâè÷àéíèõ îçáðîºíü” ³ “Äîêóìåíò ïî ÑÇËÎ ÎÁÑª”, îñê³ëüêè íå
òîðêàºòüñÿ ïðîáëåìè íåðîçïîâñþäæåííÿ áîºïðèïàñ³â äëÿ çâè÷àéíî¿ çáðî¿ òà ñèñòåì îçáðîºííÿ.
Ââàæàþ÷è öå âòðà÷åíîþ ìîæëèâ³ñòþ, Ãåéíö Âå÷åðà ïðÿìî çàÿâèâ: “ìîæíà ä³éòè öèí³÷íîãî âèñíîâêó,
ùî [äîêóìåíò] äîçâîëÿº äåðæàâàì ðîçïðîäàâàòè íàäëèøêè áîºïðèïàñ³â àíîí³ìíèì ïîêóïöÿì, ó òîìó
÷èñë³ òèì, êîìó íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ â³äïîâ³äí³ ñèñòåìè çáðî¿ çàáîðîíåíî åêñïîðòóâàòè, [³] ÿêùî äî
ê³íöÿ äíÿ âîíè á³ëüøå íå çìîæóòü çíàéòè ïîêóïöÿ íà çàëèøêè ñâîãî áîºçàïàñó, âîíè â³ëüí³ çâåðíóòèñÿ
äî ³íøèõ äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÎÁÑª çà ô³íàíñóâàííÿì éîãî óòèë³çàö³¿”.29

Äîêóìåíòè ùîäî çàõîä³â ñòîñîâíî çì³öíåííÿ äîâ³ðè ³ áåçïåêè

Ó ö³é ãàëóç³ ãîëîâíèì äîñÿãíåííÿì ÎÁÑª º “Â³äåíñüêèé äîêóìåíò ïðî çàõîäè ùîäî çì³öíåííÿ
äîâ³ðè ³ áåçïåêè” 1999 ð. Â³í äîïîâíþºòüñÿ îêðåìèì ³ ñïåö³àëüíèì ðåæèìîì “Âñåñâ³òíüîãî îáì³íó
â³éñüêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ” (GEMI), ÿêèé áóëî âñòàíîâëåíî ó 1994 ð.

Â³äåíñüêèé äîêóìåíò ùîäî ÇÄÁ. Ïðèéíÿòî ó 1990 ð. ³ çãîäîì îíîâëåíî ó 1992, 1994 ³ 1999 ðîêàõ,
ðåæèì Â³äåíñüêîãî äîêóìåíòà º, çâè÷àéíî æ, íàéñêëàäí³øèì ñåðåä óñ³õ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü ÎÁÑª.30 Â³í ïðîïîíóº ð³çíîìàí³òí³ çàõîäè, ùî ñòîñóþòüñÿ “îñíîâíèõ àñïåêò³â” â³éñüêîâèõ çàãðîç
áåçïåêè â ªâðîï³.31 Â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿ êîíêðåòíî¿ ìåòè, ÇÄÁ ìîæóòü áóòè çãðóïîâàíèìè çà ÷îòèðìà
êàòåãîð³ÿìè. Ïåðøà êàòåãîð³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç òîãî, ùî ìîæíà áóëî á íàçâàòè “³íôîðìàö³éíî-îð³ºí-
òîâàíèìè ÇÄÁ”, òîáòî çàõîäàìè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðåãóëÿðíèé ïîò³ê â³éñüêîâî¿ ³íôîðìàö³¿. ¯õ çíà÷åí-
íÿ — ïîë³ïøèòè ðîçóì³ííÿ íàö³îíàëüíèõ â³éñüêîâèõ ñòðàòåã³é/äîêòðèí ³ ïåðåäáà÷åí³ñòü â³éñüêîâèõ
íàì³ð³â äåðæàâ. Çà äîïîìîãîþ “Ùîð³÷íîãî îáì³íó â³éñüêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ” äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ÎÁÑª
íàäàþòü ïî÷àòêîâ³ äàí³ ùîäî ÷èñåëüíîñò³, ñòðóêòóðè (îðãàí³çàö³¿) ³ ï³äãîòîâêè çáðîéíèõ ñèë, îñíîâíèõ
ñèñòåì îçáðîºííÿ é îñíàùåííÿ, à òàêîæ ïëàí³â ðîçãîðòàííÿ òàêèõ ñèñòåì.32 ßê óêàçóº Ëà÷îâñüê³,
á³ëüø³ñòü äàíèõ, ÿêèìè îáì³íþþòüñÿ ïî ö³é ë³í³¿, òðàäèö³éíî ââàæàëèñÿ ö³ëêîì òàºìíèìè.33 Êð³ì òîãî,
ñë³ä ïðåäñòàâèòè äàí³ ùîäî îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ ³ â³éñüêîâèì áþäæåòàì ç êàòåãîð³é, âèçíà÷åíèõ â
“Äîêóìåíò³ ÎÎÍ ³ç ñòàíäàðòèçîâàíîãî ñêëàäàííÿ ì³æíàðîäíèõ çâ³ò³â ïðî â³éñüêîâ³ âèòðàòè”; äåðæàâè-
ó÷àñíèö³ ïîâèíí³ ïîâ³äîìëÿòè ïðî ñâî¿ îáîðîíí³ âèòðàòè çà ïîïåðåäí³é ô³íàíñîâèé ð³ê, à òàêîæ öèôðè
áþäæåòó íà ìàéáóòí³é ô³íàíñîâèé ð³ê, äâà ô³íàíñîâ³ ðîêè, ùî éäóòü çà ìàéáóòí³ì ô³íàíñîâèì ðîêîì ³
îñòàíí³ äâà ðîêè ç ìàéáóòí³õ ï’ÿòè ô³íàíñîâèõ ðîê³â.34 Â³äïîâ³äíî äî ò³º¿ æ îñíîâíî¿ ìåòè â³äâåðòîñò³,
â³äáóâàºòüñÿ îáì³í òàêîæ ³ “ð³÷íèìè êàëåíäàðÿìè” çàïëàíîâàíî¿ â³éñüêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.35 Íàðåøò³,
äåðæàâè-ó÷àñíèö³ çîáîâ’ÿçàí³ ïîâ³äîìëÿòè (â³ä âèïàäêó äî âèïàäêó) ïðî ôàêòè÷íó â³éñüêîâó ä³ÿëü-
í³ñòü, ùî âïèñóºòüñÿ ó âèçíà÷åí³ ïàðàìåòðè ìàñøòàá³â ³ çàëó÷åíîãî îñíàùåííÿ.36

Äðóãà êàòåãîð³ÿ ñòîñóºòüñÿ “êîìóí³êàö³éíî îð³ºíòîâàíèõ ÇÄÁ”, ³íøèìè ñëîâàìè, äî çàõîä³â, ùî
âñòàíîâëþþòü ð³çí³ ôîðìè ïðÿìèõ êîíòàêò³â ì³æ â³éñüêîâèìè óñòàíîâàìè ç ìåòîþ äàòè óðÿäàì
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28 Ibid., p. 146.
29 Ibid., p. 148.
30 Òåêñò Â³äåíñüêîãî Äîêóìåíòó äèâ.: Annex to FSC.JOUR/275 of 16 November 1999. Â³äåíñüêèé Äîêóìåíò º ðîç-
øèðåíîþ âåðñ³ºþ Ñòîêãîëüìñüêîãî Äîêóìåíòà 1986 ð. (÷àñ³â õîëîäíî¿ â³éíè). Àíàë³òè÷íèé îãëÿä Â³äåíñüêîãî ðåæèìó
äèâ.: Lachowski’s book (op. cit.) and Henning Spiess, “Vienna Document 1999 : Review, Status and Perspectives”, The Politi-

co-Military Dimension of the OSCE : Arms Control and Conflict Management Issues. Victor-Yves Ghebali and Daniel Warner
(eds.), Geneva, HEI/PSIO, 2005, pp. 65–107.
31 Spies, op.cit. p. 79.
32 Â³äåíñüêèé Äîêóìåíò 1999. Ðîçä³ë ².
33 Lachowski, op.cit. p. 47.
34 Â³äåíñüêèé Äîêóìåíò 1999. Ðîçä³ë ²².
35 Òàì ñàìî. Ðîçä³ë VII.
36 Òàì ñàìî. Ðîçä³ë V.



âçàºìíó ìîæëèâ³ñòü ïðàâèëüíî ³íòåðïðåòóâàòè ¿õí³ ö³ë³. Ïðèêëàäàìè òàêèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ º: ñïî-
ñòåðåæåííÿ çà â³éñüêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ì³ñö³; â³äâ³äèíè ïîñò³éíèõ àâ³àáàç ìèðíîãî ÷àñó; îáì³íè
â³çèòàìè ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè çáðîéíèõ ñèë íà âñ³õ ð³âíÿõ; ñï³ëüí³ â³éñüêîâ³ íàâ÷àííÿ àáî ï³äãîòîâêà;
äåìîíñòðàö³ÿ íîâèõ òèï³â îñíîâíèõ ñèñòåì îçáðîºííÿ é îñíàùåííÿ.37

Òðåòÿ êàòåãîð³ÿ ñêëàäåíà ç “ÇÄÁ êðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ”, ÷èÿ ìîæëèâà ðåàë³çàö³ÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà
ìåõàí³çìàõ “çíèæåííÿ ðèçèêó” ùîäî ïðîÿñíåííÿ “íåçâè÷àéíî¿ (òîáòî íå çàïëàíîâàíî¿) â³éñüêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³” òà “íåáåçïå÷íèõ ³íöèäåíò³â â³éñüêîâîãî ïîõîäæåííÿ”, à òàêîæ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì äîáðî-
â³ëüíîãî ïðèéîìó äåëåãàö³é, ùîá ðîçâ³ÿòè ñòóðáîâàí³ñòü â³éñüêîâîþ àêòèâí³ñòþ.38

Îñòàííÿ êàòåãîð³ÿ — “ÇÄÁ îáìåæåííÿ”, º ã³áðèäîì ÇÄÁ ³ êîíòðîëþ íàä îçáðîºííÿì, îñê³ëüêè âîíà
íàêëàäàº ÷àñîâ³ îáìåæåííÿ íà ïëàíóâàííÿ ³ ôàêòè÷íå çä³éñíåííÿ â³éñüêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çã³äíî ç òàêèìè
çàõîäàìè, óïðîäîâæ òðüîõ êàëåíäàðíèõ ðîê³â ìîæå ìàòè ì³ñöå íå á³ëüøå ÿê îäèí âåëèêîìàñøòàáíèé
â³éñüêîâèé çàõ³ä, ùî ï³äëÿãàº îáë³êó (ïîíàä 40 òèñ. ÷îë. àáî 900 áîéîâèõ òàíê³â), ùî óïðîäîâæ êàëåí-
äàðíîãî ðîêó ìîæóòü ïðîâîäèòèñÿ íå á³ëüøå øåñòè â³éñüêîâèõ çàõîä³â, ùî ï³äëÿãàþòü îáë³êó (³ç çàëó-
÷åííÿì 13–40 òèñ. ÷îë. àáî 300–900 áîéîâèõ òàíê³â), ³ ùî çà îäèí êàëåíäàðíèé ð³ê ìîæíà ïðîâåñòè íå
á³ëüøå òðüîõ ùî ï³äëÿãàþòü îáë³êó â³éñüêîâèõ çàõîä³â (çà ó÷àñòþ 13 òèñ. ÷îë. àáî 300 áîéîâèõ òàíê³â).39

Òàáëèöÿ IV: Òèïîëîã³ÿ çàõîä³â çì³öíåííÿ äîâ³ðè ³ áåçïåêè (ÇÄÁ)
çã³äíî ç Â³äåíñüêèì Äîêóìåíòîì 1999 ð.

Òèï ÇÄÁ Êîíêðåòí³ ÇÄÁ

²íôîðìàö³éíî
îð³ºíòîâàí³ ÇÄÁ

1. Îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ïðî â³éñüêà äî áðèãàäíî-ïîëêîâîãî àáî â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ âêëþ÷íî.

2. Äàí³, ùî ñòîñóþòüñÿ îñíîâíèõ îçáðîºíü ³ îñíàùåííÿ.

3. ²íôîðìàö³ÿ ïðî ïëàíè ðîçãîðòàííÿ îñíîâíèõ îçáðîºíü ³ îñíàùåííÿ.

4. Ùîð³÷í³ êàëåíäàð³ çàïëàíîâàíî¿ â³éñüêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

5. Ïîïåðåäíº ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â³éñüêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ùî îõîïëþº ùîíàéìåíøå 9 òèñ.
÷îë. áîéîâèõ ï³äðîçä³ë³â, àáî 250 áîéîâèõ òàíê³â, àáî 500 ÁÁÌ, àáî 250 àðòèëåð³éñüêèõ
ñèñòåì (ÿêùî ¿õ çâåäåíî ó äèâ³ç³éíó ñòðóêòóðó ÷è ïðèíàéìí³ ó äâ³ áðèãàäè/ïîëêè)

Êîìóí³êàö³éíî
îð³ºíòîâàí³ ÇÄÁ

1. Â³äâ³äèíè ïîñò³éíèõ àâ³àáàç ìèðíîãî ÷àñó (ïðèíàéìí³, îäèí ðàç íà ï’ÿòü ðîê³â).

2. Ïðîãðàìà â³éñüêîâèõ êîíòàêò³â ³ ñï³âïðàö³.

3. Äåìîíñòðàö³ÿ íîâèõ òèï³â îñíîâíèõ ñèñòåì îçáðîºííÿ é îñíàùåííÿ.

4. Ñïîñòåðåæåííÿ â³éñüêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî îõîïëþº ùîíàéìåíøå 13 òèñ. ÷îë. áîéîâèõ
ï³äðîçä³ë³â, àáî 250 áîéîâèõ òàíê³â, àáî 500 ÁÁÌ, àáî 250 àðòèëåð³éñüêèõ ñèñòåì

Îáìåæóþ÷³ ÇÄÁ Îáìåæåííÿ ÷àñó íà ïëàíóâàííÿ ³ ôàêòè÷íå çä³éñíåííÿ â³éñüêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³

ÇÄÁ êðèçîâîãî
óïðàâë³ííÿ (ìå-

õàí³çìè çíè-
æåííÿ ðèçèêó)

1. Ìåõàí³çì êîíñóëüòàö³é ³ ñï³âïðàö³ â³äíîñíî íåçâè÷àéíî¿ â³éñüêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

2. Ñï³âïðàöÿ â³äíîñíî íåáåçïå÷íèõ ³íöèäåíò³â â³éñüêîâîãî ïîõîäæåííÿ.

3. Äîáðîâ³ëüíèé ïðèéîì äåëåãàö³é, ç ìåòîþ ðîçâ³ÿòè ñòóðáîâàí³ñòü ó çâ’ÿçêó ç â³éñüêîâîþ
àêòèâí³ñòþ

×îòèðè êàòåãîð³¿ ÇÄÁ ï³äëÿãàþòü ïåðåâ³ðö³ çà äîïîìîãîþ ñïîñòåðåæåííÿ íà ì³ñö³, ³íñïåêö³é ³ îö³ííèõ
â³çèò³â.40 Âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ ïî “âñ³é ªâðîï³, à òàêîæ ó ïðèëåãë³é àêâàòîð³¿ òà ïîâ³òðÿíîìó ïðîñòîð³”.41
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37 Òàì ñàìî. Ðîçä³ë IV.
38 Òàì ñàìî. Ðîçä³ë III. ÎÁÑª òàêîæ ïðèéíÿëà (íà ñóòî äîáðîâ³ëüí³é îñíîâ³) äîêóìåíò ïðî “Çàõîäè ùîäî ñòàá³ë³çàö³¿
ëîêàë³çîâàíèõ êðèçîâèõ ñèòóàö³é” (FSC/2/96 of 25 November 1993).
39 Òàì ñàìî. Ðîçä³ë VIII.
40 Òàì ñàìî. Ðîçä³ë VI (ñïîñòåðåæåííÿ), Ðîçä³ë IX (³íñïåêö³ÿ òà îö³íêà). Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñïîñòåðåæåííÿ òàêîæ
íàëåæèòü äî êàòåãîð³¿ “ÇÄÁ ïðÿìîãî çâ’ÿçêó”.
41 Òàì ñàìî. Äîäàòîê ². Çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ ³ íå îáìåæóþòüñÿ çîíîþ
çàñòîñóâàííÿ ÇÄÁ, ùî âèçàí÷åí³ ó Äîäàòêó I.



Õî÷à “âñÿ ªâðîïà” çàçâè÷àé ðîçóì³ºòüñÿ ÿê çîíà, ùî òÿãíåòüñÿ â³ä Àòëàíòèêè äî Óðàëó, ïîíÿòòÿ
“ïðèëåãëî¿ àêâàòîð³¿ ³ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó çàâæäè áóëî (³ çàëèøàºòüñÿ) äëÿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü ñï³ðíèì
ïèòàííÿì.42 Ç 1994 ðîêó ïèòàííÿ ïðî äîòè÷í³ ñôåð³ äåðæàâ-ó÷àñíèöü, ÿê³ ìàþòü ñï³ëüí³ êîðäîíè ç
íåºâðîïåéñüêèìè äåðæàâàìè, ùî íå áåðóòü ó÷àñò³ (çîêðåìà, ï’ÿòüìà öåíòðàëüíîàç³éñüêèìè ðåñ-
ïóáë³êàìè), òàêîæ íå áóëî âèð³øåíå.43 ²íôîðìàö³ÿ, ùî âèìàãàºòüñÿ çã³äíî ç Â³äåíñüêèì äîêóìåíòîì (à
òàêîæ ç ÄÎÂÑÅ ³ Äîãîâîðîì ç “Â³äêðèòîãî íåáà”), ïåðåäàºòüñÿ ÷åðåç “Ìåðåæó çâ’ÿçêó ÎÁÑª”, ÿêà
ç`ºäíóº ñòîëèö³ ìàéæå âñ³õ äåðæàâ-ó÷àñíèöü.44

Âñåñâ³òí³é îáì³í â³éñüêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ (GEMI). Â³í íàáóâ ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 1995 ð., ³ º çì³ñ-
òîâí³øèì çà ðåæèì Â³äåíñüêîãî äîêóìåíòà, îñê³ëüêè ñòîñóºòüñÿ ÿê íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, òàê ³ ãåîãðà-
ô³÷íî¿ çîíè çàñòîñóâàííÿ.45 Â³í çîáîâ'ÿçóº äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÎÁÑª ùîð³÷íî íàäàâàòè äàí³ íå ò³ëüêè
ïðî íàÿâí³ñòü íàéâàæëèâ³øèõ çâè÷àéíèõ îçáðîºíü ³ îñíàùåííÿ, îñîáîâèé ñêëàä çâè÷àéíèõ çáðîéíèõ
ñèë ³ êîìàíäíó ñòðóêòóðó (ÿê ó Ùîð³÷íîìó îáì³í³ â³éñüêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ çã³äíî ç Â³äåíñüêèì äîêóìåí-
òîì), àëå òàêîæ ³ ïðî ìîðñüê³ îçáðîºííÿ. Êð³ì òîãî, ðåæèì çàñòîñîâóºòüñÿ ïî âñ³é çîí³ ÎÁÑª ³ ñâ³òó, à
öå îçíà÷àº, ùî (íà â³äì³íó â³ä Â³äåíñüêîãî äîêóìåíòà) â³í ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà îçáðîºííÿ, îñíàùåí-
íÿ é îñîáîâèé ñêëàä äåðæàâ-ó÷àñíèöü ó Ï³âí³÷í³é Àìåðèö³ ³ Ñèá³ðó, à òàêîæ ðîçòàøîâàí³ íà òåðèòîð³¿
áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè, ÿê³ íå áåðóòü ó÷àñò³. ²íôîðìàö³ÿ, ÿêîþ îáì³íþþòüñÿ çà ðåæèìîì GEMI, âèìàãàº
âèùèõ ïîðîãîâèõ çíà÷åíü, í³æ ò³, ùî âèìàãàþòüñÿ ðåæèìîì Â³äåíñüêîãî äîêóìåíòà: öèôðè ïîâèíí³
áóòè íà äèâ³ç³éíîìó àáî ð³âíîö³ííîìó ð³âí³ äëÿ ñóõîïóòíèõ â³éñüê ³ íà àðì³éñüêîìó ð³âí³ (àáî åêâ³âà-
ëåíòíîìó) äëÿ ³íøèõ ñèë. ²íøà ïîì³òí³øà â³äì³íí³ñòü ì³æ äâîìà ðåæèìàìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî GEMI íå
ìîæå, çã³äíî ç § 1 âëàñíî¿ ñôåðè ä³¿, “áóòè ñõèëüíèì äî îáìåæåíü, ñêîðî÷åíü àáî ïåðåãëÿäó”. Ïðîòå, ÿê
íåâ³ä’ºìíà ÷àñòèíà ïàêåò³â îáîâ’ÿçê³â ÎÁÑª, â³í ìîæå áóòè ïðè÷èíîþ îñîáëèâèõ âèìîã “ðîç’ÿñíåííÿ”
(§ 7.2) ³, ïðèðîäíî, îáãîâîðþâàòèñÿ íà ñåñ³ÿõ Ùîð³÷íîãî çàñ³äàííÿ çà îö³íêîþ âèêîíàííÿ.

Äîêóìåíòè óïðàâë³ííÿ ñåêòîðîì áåçïåêè

Âèõîäÿ÷è ç ïîäâ³éíîãî íàì³ðó: â³äêîðèãóâàòè Äåêàëîã 1975 ð. Õåëüñ³íê³ ³ ñïîíóêàòè êîëèøí³ êîìó-
í³ñòè÷í³ äåðæàâè ââåñòè ó â³éñüêîâèõ îðãàí³çàö³ÿõ äåìîêðàòè÷í³ ñòîñóíêè ì³æ öèâ³ëüíèìè ³ â³éñüêî-
âèìè âëàñòÿìè, ùî ñïðèÿòèìå êóëüòóð³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïðàâ ëþäèíè ³ ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàð-
íîãî ïðàâà, ÎÁÑª ïðèéíÿëà â 1994 ð. “Êîäåêñ ïîâåä³íêè ç â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ àñïåêò³â áåçïåêè”.46

Öåé äîêóìåíò, ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 1995 ð., º îäíèì ç íàéâèäàòí³øèõ íîðìàòèâíèõ äîñÿãíåíü
ÎÁÑª. Îêð³ì ï³äòâåðäæåííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïîïåðåäí³õ ïðèíöèï³â, íîðì àáî çîáîâ’ÿçàíü ÎÁÑª,
Êîäåêñ ïðîïîíóº ðÿä áàæàíèõ íîâîââåäåíü, ÿê, íàïðèêëàä: ïðèíöèï ñîë³äàðíîñò³ (§ 5); ï³äòðèìêà
â³éñüêîâîãî ïîòåíö³àëó â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ³íäèâ³äóàëüíî¿ àáî êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè (§ 12); â³äìîâà
â³ä â³éñüêîâîãî äîì³íóâàííÿ â ñôåð³ ÎÁÑª (§ 13); íåðîçì³ùåííÿ çáðîéíèõ ñèë íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿
äåðæàâè-ó÷àñíèö³ áåç äîáðîâ³ëüíî âèðîáëåíî¿ óãîäè ç äåðæàâîþ-ãîñïîäàðåì (§ 14). Êð³ì òîãî, º
êîíòðòåðîðèñòè÷í³ ïîëîæåííÿ (§ 6). Ïðîòå öåé äîäàòîê ì³ñòèòüñÿ â Ðîçä³ëàõ VII–VIII. Ïðèñâÿ÷åí³
äåìîêðàòè÷íîìó êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè (DCAF), ¿õ ïîëîæåííÿ çàç³õàþòü íà ïðåðîãàòèâè
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42 Äîäàòîê I óõâàëþº, ùî â³äíîñíî ïðèëåãëèõ àêâàòîð³¿ ³ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó çàõîäè ÇÄÁ “çàñòîñîâóâàòèìóòüñÿ äî
â³éñüêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ äåðæàâ-ó÷àñíèöü, ùî ìàº ì³ñöå ñêð³çü, äå öÿ ä³ÿëüí³ñòü ñòîñóºòüñÿ áåçïåêè ªâðîï³, à òàêîæ
ñêëàäàº ÷àñòèíó ä³ÿëüíîñò³, ùî ìàº ì³ñöå â óñ³é ªâðîï³, ÿê ïðî öå éäåòüñÿ âèùå, ÿêó âîíè ïîãîäÿòüñÿ âðàõîâóâàòè”, ³ ùî
“íåîáõ³äí³ êîíêðåòèçàö³¿” áóäóòü çðîáëåí³ çà äîïîìîãîþ ïîäàëüøèõ ïåðåãîâîð³â ç ÇÄÁ. Ö³ “íåîáõ³äí³ êîíêðåòèçàö³¿”
í³êîëè íå ìàòåð³àë³çóâàëèñÿ.
43 Äîäàòîê V â³äîáðàæàº çãîäó, ùî “àñïåêòè ³ìïëåìåíòàö³¿ ÇÄÁ ó âèïàäêó äîòè÷íèõ îáëàñòåé äåðæàâ-ó÷àñíèöü,
çàçíà÷åíèõ ó Äîäàòêó I, ÿê³ ìàþòü ñï³ëüí³ êîðäîíè ç íåºâðîïåéñüêèìè äåðæàâàìè, ùî íå áåðóòü ó÷àñò³, ìîæóòü
îáãîâîðþâàòèñÿ íà ìàéáóòí³õ Ùîð³÷íèõ çàñ³äàííÿõ çà îö³íêîþ ³ìïëåìåíòàö³¿ ”.
44 Âñå ùå íåï³äêëþ÷åíèìè äåðæàâàìè º Àçåðáàéäæàí, Êèðã³çñòàí ³ Òóðêìåí³ñòàí, à òàêîæ Àíäîððà, Âàòèêàí, Ìîíàêî ³
Ñàí-Ìàðèíî.
45 Òåêñò äîêóìåíòà ùîäî GEMI äèâ.: FSC/5/96 of 28 November 1994.
46 Êîäåêñ ïîâåä³íêè ñêëàäàº Ðîçä³ë IV “Áóäàïåøòñüêèõ ð³øåíü 1994 ð.”.



äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî äîòåïåð ðîçãëÿäàëèñÿ “ÿê ñâÿòà ñâÿòèõ”. Ðåæèì DCAF Êîäåêñó, ÿêèé íå ìàº
â³äïîâ³äíîñò³ ó æîäí³é óí³âåðñàëüí³é àáî ðåã³îíàëüí³é îðãàí³çàö³¿ áåçïåêè, ´ðóíòóºòüñÿ íà ÷îòèðüîõ
ãîëîâíèõ îïîðàõ: 47

– ïðèìàò äåìîêðàòè÷íî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ öèâ³ëüíî¿ âëàäè íàä â³éñüêîâèì êîìàíäóâàííÿì. Êî-
äåêñ çîáîâ’ÿçàâ äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ÎÁÑª ãàðàíòóâàòè, ùî çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí êîíñòèòóö³éíî
âñòàíîâëåí³ îðãàíè âëàäè, ÿê³ êåðóþòüñÿ äåìîêðàòè÷íîþ çàêîíí³ñòþ, çàáåçïå÷àòü ³ çáåðåæóòü
åôåêòèâíå êåð³âíèöòâî ³ êîíòðîëü íàä ñâî¿ìè â³éñüêîâèìè ³ âîºí³çîâàíèìè ñèëàìè ³ ñèëàìè
áåçïåêè (§ 21). Éîãî îñíîâíèé ïðèíöèï ó öüîìó àñïåêò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³éñüêîâà óñòàíîâà
ïîâèííà áóòè ³ çàëèøàòèñÿ “ïîë³òè÷íî íåéòðàëüíîþ” (§ 23).

– ï³äïîðÿäêóâàííÿ çáðîéíèõ ñèë íîðìàì ³ ðîçïîðÿäæåííÿì ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà.
Êîäåêñ ï³äêðåñëþº îáîâ’ÿçîê äåðæàâ-ó÷àñíèöü ïîâàæàòè êîðïóñ ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî
ïðàâà, ÿêèì ïîâèíí³ êåðóâàòèñÿ çáðîéí³ ñèëè íà ð³âíÿõ êîìàíäóâàííÿ, óêîìïëåêòîâóâàííÿ
îñîáîâèì ñêëàäîì, ï³äãîòîâêè é îñíàùåííÿ, ÿê ó ìèðíèé ÷àñ, òàê ³ ï³ä ÷àñ â³éíè (§§ 29, 34–35). Â³í
íàêàçóº óðÿäàì ïîøèðþâàòè çíàííÿ öüîãî êîðïóñó ó â³éñüêîâ³é îðãàí³çàö³¿ òà ñåðåä íàñåëåííÿ
(§§ 29 ³ 30). Â³í òàêîæ íàãàäóº, ùî âñ³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ùî ñêî¿ëè ñåðéîçí³ ïîðóøåííÿ, ÿê
êîìàíäèðè, òàê ³ ï³äëåãë³, ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè çà ñâî¿ ä³¿ çã³äíî ç íàö³îíàëüíèì ³ ì³æíàðîäíèì
çàêîíîäàâñòâîì (§§ 30 ³ 31).

– ïîâàãà ïðàâ ëþäèíè é îñíîâíèõ ñâîáîä îñîáîâîãî ñêëàäó çáðîéíèõ ñèë. Êîäåêñ ââàæàº, ùî ïðà-
âà ëþäèíè íå ïîâèíí³ çàëèøàòèñÿ çà ïîðîãîì êàçàðì, ³ öå îçíà÷àº, ùî â³éñüêîâîñëóæáîâö³ º ãðî-
ìàäÿíàìè ³ ìàþòü ïðàâî íà ïåðåâàãè öèâ³ëüíèõ ïðàâ (§ 23). Îòæå, â³í íàêàçóº, ùîá êîæíà äåðæà-
âà-ó÷àñíèöÿ ÎÁÑª ãàðàíòóâàëà îñîáîâîìó ñêëàäó éîãî çáðîéíèõ, âîºí³çîâàíèõ ñèë ³ ñèë áåçïå-
êè ìîæëèâ³ñòü ìàòè ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà ³ êîðèñòóâàòèñÿ íèìè é îñíîâíèìè ñâîáîäàìè â³äïî-
â³äíî äî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ çîáîâ’ÿçàíü ÎÁÑª (§ 32) ³, çîêðåìà, ùî íàá³ð àáî ïðèçîâ â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â â³äïîâ³äàº çîáîâ’ÿçàííÿì ³ îáîâ’ÿçêàì ùîäî äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè é îñíîâíèõ
ñâîáîä (§ 27). Äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ÎÁÑª òàêîæ çîáîâ’ÿçàí³ çàêð³ïèòè ó ñâîºìó çàêîíîäàâñòâ³ àáî
³íøèõ â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíòàõ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè îñîáîâîãî ñêëàäó çáðîéíèõ ñèë (§ 28), à òàêîæ
çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè äëÿ çàõèñòó öèõ ïðàâ (§ 33).

– ðåãëàìåíòàö³ÿ âèêîðèñòàííÿ çáðîéíèõ ñèë ó ñïðàâàõ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè. Êîäåêñ âñòà-
íîâëþº, ùî âíóòð³øíº âèêîðèñòàííÿ çáðîéíèõ ñèë ìàº çàëèøèòèñÿ ñóá’ºêòîì íîðì ïðàâà, ³ ùî
ïîëîæåííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà ïîâèíí³ âèêîíóâàòèñÿ ï³ä
÷àñ òàêîãî âèêîðèñòàííÿ â³éñüê, ÿê ó ðàç³ ì³æäåðæàâíèõ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â. Â³í äèêòóº ÷îòèðè
óìîâè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü âíóòð³øíº âèêîðèñòàííÿ àðì³¿: êîíñòèòóö³éíî çàêîíí³ ð³øåííÿ, ïîâàãà
äî íîðì ïðàâà ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàâäàííÿ, ïîì³ðíå ³ ïðîïîðö³éíå âèêîðèñòàííÿ çàõîä³â ùîäî
ïðèìóñó ³ ïðàãíåííÿ óíèêíóòè íàäì³ðíî¿ øêîäè äëÿ öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ ³ éîãî ìàéíà (§ 36).
Ðîáëÿ÷è êðîê äàë³, â³í çàáîðîíÿº âíóòð³øíº âèêîðèñòîâóâàííÿ ñèëè, ÿêùî âîíî ñïðÿìîâàíå íà
îáìåæåííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíñüêèõ ñâîáîä, ÿêùî âîíè çä³éñíþþòüñÿ ìèðíî ³ çàêîííî, àáî
äëÿ ïîçáàâëåííÿ ëþäåé ¿õ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ÷è êîëåêòèâíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ (§ 37).

ßê ³ Â³äåíñüêèé äîêóìåíò ùîäî ÇÄÁ, Êîäåêñ òàêîæ íàãîëîøóº íà ïðîçîðîñò³ òà ãëàñíîñò³ îáîðîííèõ
³ â³éñüêîâèõ âèòðàò, ïðîòå, ç âàæëèâèì äîäàòêîâèì åëåìåíòîì: â³í çîáîâ’ÿçóº äåðæàâè-ó÷àñíèö³
ÎÁÑª “âèÿâëÿòè ñòðèìàí³ñòü ó [ñâî¿õ] â³éñüêîâèõ âèòðàòàõ” (§ 22). Âîäíî÷àñ, â³í âèìàãàº â³ä íèõ
“ãàðàíòóâàòè, ùî [¿õ] îáîðîííà ïîë³òèêà ³ äîêòðèíà â³äïîâ³äàþòü ì³æíàðîäíîìó ïðàâó, ñòîñîâíî
âèêîðèñòàííÿ çáðîéíèõ ñèë, ó òîìó ÷èñë³ ó çáðîéíîìó êîíôë³êòó, ³ â³äïîâ³äíèì çîáîâ’ÿçàííÿì öüîãî
Êîäåêñó” (§ 35).

Íàïðèê³íö³ 1995 ðîêó äåÿê³ äåðæàâè-ó÷àñíèö³ îãîëîñèëè ïðî çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç ïåðåêëàäó Êî-
äåêñó íà íàö³îíàëüí³ ìîâè ³ âêëþ÷åííÿ éîãî äî â³éñüêîâèõ ïðîãðàì ï³äãîòîâêè. Ç ïîäàëüøèì ðîçâèòêîì
ö³º¿ ïðàêòèêè çðîñëà ïîòðåáà â ðåãóëÿðíîìó îáì³í³ ³íôîðìàö³ºþ. Íàðåøò³, â ëèïí³ 1998 ðîêó ÔÑÁ âèði-
øèâ, ùî äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ÎÁÑª ïîâèíí³ ùîð³÷íî ïîäàâàòè çâ³ò ùîäî ôàêòè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ Êî-
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47 Äîêëàäíî äèâ.: Victor-Yves Ghebali and Alexander Lambert, The OSCE Code of Conduct on Politico-Military Aspects of

Security. Anatomy and Implementation, Leiden/Boston, Martinus Nijhoff, 2005 xxi-428 p.



äåêñó ó ñòàíäàðòèçîâàíîìó ôîðìàò³, à ñàìå, ïî çàïèòàëüíèêó, ÿêèé ì³ñòèòü 10 ðóáðèê, ç ÿêèõ 7 ïîâ’ÿ-
çàí³ ç äåìîêðàòè÷íèì êîíòðîëåì íàä çáðîéíèìè ñèëàìè. Ï³ñëÿ àòàêè òåðîðèñò³â íà Ñïîëó÷åí³ Øòàòè
11 âåðåñíÿ äåðæàâè ÔÑÁ ðàö³îíàë³çóâàëè àíêåòó, ñêîðîòèâøè ¿¿ äî 7 ïóíêò³â ³ ðîçøèðèâøè Ïèòàííÿ
¹1, ùîäî òåðîðèçìó.48 Âàðòî çãàäàòè, ùî âèêîíàííÿ Êîäåêñó íå ò³ëüêè îö³íþºòüñÿ (ÿê óñ³ íîðìè ³ çîáî-
â’ÿçàííÿ, ùî âèðîáëåí³ ó â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íîìó âèì³ð³ ÎÁÑª) íà ñåñ³ÿõ Ùîð³÷íîãî çàñ³äàííÿ çà îö³í-
êîþ âèêîíàííÿ, àëå òàêîæ ³ íà êîðîòêèõ äîäàòêîâèõ êîíôåðåíö³ÿõ, ùî ñêëèêàþòüñÿ ç öüîãî ïðèâîäó.49

Âíåñîê ÎÁÑª ó âèð³øåííÿ øèðøî¿ ïðîáëåìè óïðàâë³ííÿ ñåêòîðîì áåçïåêè íå îáìåæóºòüñÿ íîð-
ìàìè DCAF. Äî íüîãî òàêîæ âõîäÿòü îïåðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ³ ïîâ’ÿçàíèé ç íåþ íàéêðàùèé ïðàêòè÷íèé
äîñâ³ä ùîäî ïîë³öåéñüêî¿ ï³äãîòîâêè ³ óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè. ÎÁÑª âñå á³ëüøå çàëó÷àºòüñÿ äî îáîõ
ñïðàâ, îñîáëèâî ï³ñëÿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ éîãî ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ ó â³äïîâ³äü íà òåðîðèñòè÷íó àòàêó
11 âåðåñíÿ.50

Ïîë³öåéñüêà ï³äãîòîâêà. Ó 1998 ðîö³ ÎÁÑª ïîãîäèâñÿ âçÿòè íà ñåáå ìîí³òîðèíã ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ â Ïðèäóíàéñüê³é îáëàñò³ Õîðâàò³¿, îáëàñò³ Ñõ³äíî¿ Õîðâàò³¿, äîòè êåðîâàíîþ UNTAES
(Òèì÷àñîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ÎÎÍ ó Ñõ³äí³é Ñëîâåí³¿).51 Äåðæàâè-ó÷àñíèö³ íåçàáàðîì óñâ³äîìèëè
âàæëèâ³ñòü êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâî¿ ïîë³ö³¿ â ìåæàõ âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó, çîêðåìà, íà ñòàä³¿
ïîñòêîíôë³êòíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿.52 Ó 1999 ðîö³, çã³äíî ç § 44 Ñòàìáóëüñüêî¿ õàðò³¿, âîíè âèð³øèëè ïðè-
âåðíóòè ÎÁÑª äî ìîí³òîðèíãó öèâ³ëüíî¿ ïîë³ö³¿, ïîë³öåéñüêî¿ ï³äãîòîâêè (ó òîìó ÷èñë³ äëÿ áîðîòüáè ç
êîíòðàáàíäîþ), îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ ôîðìóâàííÿ ìóëüò³åòíè÷íî¿ ïîë³ö³¿. Âîíè òàêîæ
ï³äòâåðäèëè, ùî ðîçáóäîâà äåìîêðàòè÷íèõ ³ ïðîôåñ³éíèõ ïîë³öåéñüêèõ ñèë íå ìîãëà â³äáóòèñÿ çà
â³äñóòíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ðàìîê, â ÿêèõ ïîë³ö³ÿ ìîãëà á âèêîíàòè ñâî¿ çàâäàííÿ â³äïîâ³äíî äî
äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ³ ïðàâîâèõ íîðì. Â³ä÷óâàëàñÿ ïîòðåáà ó íåçàëåæíèõ þðèäè÷íèõ ñèñòåìàõ,
çäàòíèõ âæèâàòè çàõîä³â ïðîòè ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ ïðîâàäèòè êîíñóëüòàö³¿ ³ íàäàâàòè
äîïîìîãó ó ðåôîðìóâàíí³ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè (§ 45). Â ãðóäí³ 2001 ðîêó, Áóõàðåñòñüêèé ñàìì³ò
Ðàäè ªâðîïè, ÿê ÷àñòèíó ñòðàòåã³¿ ïðîòèñòîÿííÿ íîâèì çàãðîçàì áåçïåêè, âèð³øèâ ïîñèëèòè ìîæëè-
âîñò³ ÎÁÑª â íàäàíí³ ñâî¿ì äåðæàâàì-ó÷àñíèêàì çã³äíî ç ¿õ çàïèòàìè òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ç ïîë³öåé-
ñüêèõ ñïðàâ. Â³í òàêîæ ðåêîìåíäóâàâ ïðîâåäåííÿ ðåãóëÿðíèõ çóñòð³÷åé ïîë³öåéñüêèõ åêñïåðò³â ç
íàö³îíàëüíèõ ñëóæá ³ ñïåö³àë³çîâàíèõ çàãàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é. Íàðåøò³, áóëî äàíî
çàâäàííÿ Ïîñò³éí³é Ðàä³ ùîð³÷íî ðîçãëÿäàòè ä³ÿëüí³ñòü ÎÁÑª, ùî ñòîñóºòüñÿ ïîë³ö³¿, íà îñíîâ³
ñïåö³àëüíîãî çâ³òó, ÿêèé ùîð³÷íî ïîâèíåí ïîäàâàòèñÿ Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì53.

Ó ê³íö³ 2002 ðîêó Ñåêðåòàð³àò ÎÁÑª áóëî ïîñèëåíî Â³ää³ëîì ñòðàòåã³÷íèõ ïèòàíü ïîë³ö³¿ (SPMU).
Â³ää³ë íèí³ ñêëàäàºòüñÿ ç âîñüìè ïðåäñòàâíèê³â ì³æíàðîäíîãî ïåðñîíàëó (âêëþ÷àþ÷è Ñòàðøîãî
ïîë³öåéñüêîãî ðàäíèêà ÿê ãîëîâó), ÿê³ ðåàãóþòü íà ÷àñò³ çàïèòè äåðæàâ-ó÷àñíèöü ùîäî îö³íþâàííÿ
ïîòðåá ïîë³ö³¿ òà ïëàíóâàííÿ. Äî ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàëó÷àþòüñÿ åêñïåðòè Ðàäè ªâðîïè, â³äïîâ³äí³
íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ ³, äå öå ìîæëèâî, ì³æíàðîäí³ ïîë³öåéñüê³ àêàäåì³¿. Åêñïåðòè SPMU áåðóòü ó÷àñòü
ó ê³ëüêîõ ïîëüîâèõ ì³ñ³ÿõ ÎÁÑª, çîêðåìà ó ÷îòèðüîõ äîâãîòðèâàëèõ ì³ñ³ÿõ, ùî çä³éñíþþòüñÿ â
Ï³âäåííî-Ñõ³äí³é ªâðîï³. SPMU òàêîæ çàëó÷åíî äî ðîáîòè íà Êàâêàç³ òà â Öåíòðàëüí³é Àç³¿. Â³ää³ë
ðîçãëÿäàº ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ áàçè äàíèõ ³ç ïîë³öåéñüêèõ ïðîáëåì, ³í³ö³àòèâ, ìåòîä³â, ä³é, ïðîãðàì
äîïîìîãè, ìîæëèâîñòåé ô³íàíñóâàííÿ, îòðèìàíèõ óðîê³â ³ íàéêðàùèõ çðàçê³â ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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48 FSC.DEC/16/02 of 27 November 2002.
49 Äî öüîãî ÷àñó, òðè äîäàòêîâèõ êîíôåðåíö³¿ â³äáóëèñÿ ó Â³äí³ ó 1997, 1999 ³ 2002 ðîêàõ (â³äï. “Consolidated Summary”:
FSC.GAL/15/97 of 30 September 1997, FSC.GAL/82/99 of 9 July 199 and FSC.GAL/122/02 of 8 October 2002).
50 Ñòðàòåã³ÿ, ÿêà âèðîáëåíà ÎÁÑª äëÿ áîðîòüáè ç íîâèìè çàãðîçàìè áåçïåêè, ìàëà íà óâàç³ ÷îòèðè ãîëîâí³ ìåòè:
ïðèïèíåííÿ ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó, áîðîòüáó ïðîòè âñ³õ âèä³â íåçàêîííî¿ òîðã³âë³ (ëþäüìè, íàðêîòèêàìè, ÑÇËÎ ³ ò. ï.),
ïîë³ïøåííÿ ðîáîòè ñèë ïîë³ö³¿ ³ á³ëüø åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè.
51 PC.DEC/239 of 25 June 1998.
52 Ïðî ñëóæáó ïîë³ö³¿ äèâ.: International Peacekeeping (Volume 6, No 4, Winter 1999).
53 MC(9).DEC/9 of 4 December 2001. Ùîð³÷íà äîïîâ³äü ç³ ñïðàâ ïîë³ö³¿ äèâ.: SEC.DOC/2/02/Rev.2 of 12 December 2002 ³
SEC.DOC/2/04/Rev.1 of 11 June 2004.. Ïåðøà ùîð³÷í³ çóñòð³÷ ïîë³öåéñüêèõ åêñïåðò³ â³äáóëàñÿ ó Â³äí³ â 2003 ð.



Òàáëèöÿ V: Ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü ÎÁÑª54

Êàâêàç

Â³ðìåí³ÿ: Ñòâîðåííÿ â ªðåâàí³ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ïîë³öåéñüêîãî ðåàãóâàííÿ ó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ; âòi-
ëåííÿ ìîäåë³ êîìóíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â îäíîìó ç ðàéîí³â ªðåâàíó; íàäàííÿ ï³äòðèìêè öåíòðó ï³äãîòîâêè ïîëi-
öåéñüêèõ íîâîáðàíö³â ³íâåñòèö³ÿìè äëÿ ïðèäáàííÿ ñó÷àñíèõ çàñîá³â íàâ÷àííÿ, êîìï’þòåðíîãî óñòàòêóâàííÿ,
äîñòóïó äî ³íòåðíåòó ³ äëÿ ñòàæóâàííÿ ³íñòðóêòîð³â ó ïðîâ³äíèõ óñòàíîâàõ ïîë³öåéñüêî¿ ï³äãîòîâêè â ê³ëüêîõ
êðà¿íàõ.

Àçåðáàéäæàí: Ñï³ëüíå ç Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñêëàäàííÿ ïðîãðàìè äîïîìîãè äëÿ ï³äãîòîâêè
ïîë³öåéñüêèõ íîâîáðàíö³â; âò³ëåííÿ ìîäåë³ êîìóíàëüíî¿ ïîë³ö³¿; óäîñêîíàëåííÿ ìîæëèâîñòåé ðîçñë³äóâàííÿ
ó ñôåð³ áîðîòüáè ç íàðêîòèêàìè çà äîïîìîãîþ àíàë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè.

Ãðóç³ÿ: Ï³äãîòîâêà êîíöåïö³¿ ä³é ³ ãðàô³êà âñåá³÷íî¿ ðåôîðìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Öåíòðàëüíà Àç³ÿ

Êàçàõñòàí: Òåìàòè÷íà òåõí³÷íà îö³íêà àíàë³çó êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äêè.

Êèðã³çñòàí: Ïðîãðàìà äîïîìîãè ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ðîçñë³äóâàíü ³ çäàòíîñò³ ïîë³ö³¿ äî
ïðèïèíåííÿ íàðêîòîðã³âë³; çàñíóâàííÿ åôåêòèâíîãî ïîë³öåéñüêîãî öåíòðó ðåàãóâàííÿ íà âèêëèêè ïðè íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ; çàñíóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè àíàë³çó êðèì³íàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿; íàäàííÿ ñèñòåìè
ðàä³îçâ’ÿçêó äëÿ ïîë³öåéñüêèõ ñë³ä÷èõ; âäîñêîíàëåííÿ ìîæëèâîñòåé ïîë³ö³¿ ùîäî ïðèïèíåííÿ ñóñï³ëüíèõ
çàâîðóøåíü; ââåäåííÿ ìåòîä³â êîìóíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ÿê ï³ëîòíèé ïðîåêò ³ ðîçøèðåííÿ ïðîãðàìè Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³öåéñüêî¿ àêàäåì³¿.

Òàäæèêèñòàí: ²íñïåêö³ÿ ïðèêîðäîííî¿ ïîë³ö³¿, ùî ðîçïî÷àëàñÿ, àëå áóëà ïðèçóïèíåíà ï³ñëÿ ñòàðòó ïðîãðàìè
ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ç óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè äëÿ Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ (BOMCA).

Óçáåêèñòàí: Ï³äãîòîâêà ç ïðèéíÿòèõ ó ì³æíàðîäíîìó ñï³âòîâàðèñòâ³ ìåòîä³â ðîçñë³äóâàííÿ ³ â³äïîâ³äíèõ
êðèì³íàëüíèõ ïðîöåäóð ³ çàêîíîäàâñòâà; çì³öíåííÿ Ïîë³öåéñüêî¿ àêàäåì³¿ â Òàøêåíò³ (ðîçâèòîê êàôåäðè
äîñë³äæåíü ïðàâ ëþäèíè).

Ï³âäåííî-Ñõ³äíà ªâðîïà

Ìàêåäîí³ÿ: Íàá³ð ³ ï³äãîòîâêà ïîë³öåéñüêèõ êàäåò³â, ùî â³ä³áðàí³ ñåðåä åòí³÷íî¿ àëáàíñüêî¿ ìåíøèíè;
äîïîìîãà ïîë³ö³¿ ó êîëèøí³õ êðèçîâèõ ðåã³îíàõ ó çä³éñíåíí³ âèêîíàâ÷îãî êåðóâàííÿ.

Õîðâàò³ÿ: Äîïîìîãà ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî ìåòîä³â ïîïîâíåííÿ ³ â³äáîðó êàäð³â, âàð³àíò³â
ðåñòðóêòóðèçàö³¿, òðàíñãðàíè÷íî¿ ñï³âïðàö³, çàõèñòó ñâ³äê³â, âðåãóëþâàííÿ åòí³÷íèõ ³íöèäåíò³â ³ ïðèïèíåíí³
çëî÷èí³â íà ´ðóíò³ íåíàâèñò³, êîîðäèíàö³¿ äîíîðñüêèõ ïðîãðàì ³ ä³ÿëüíîñò³ êîìóíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

Êîñîâî (â ðàìêàõ UNMIK): Îíîâëåííÿ ³ ïåðåîáëàäíàííÿ Êîñ³âñüêî¿ øêîëè ïîë³öåéñüêî¿ ñëóæáè;
óïðîâàäæåííÿ ïðîôåñ³éíèõ ì³æíàðîäíèõ ïîë³öåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ïðàâ ëþäèíè, ñó÷àñíèõ ìåòîä³â áîðîòüáè
ç äîìàøí³ì íàñèëüñòâîì ³ òîðã³âëåþ ëþäüìè, êîìóíàëüíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ñëóæáè.

Ñåðá³ÿ ³ ×îðíîãîð³ÿ: Ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ ïðîôåñ³éíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ñëóæáè ³ âäîñêîíàëåííÿ ¿¿ ï³äçâ³òíîñò³
òà åôåêòèâíîñò³; êîîðäèíàö³ÿ ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè ïîë³öåéñüê³é ðåôîðì³ â Ñåðá³¿; âïðîâàäæåííÿ ìóëüòè-
åòí³÷íîãî ïîë³öåéñüêîãî åëåìåíòó â ìóí³öèïàë³òåòàõ Ïðåøîâî, Ìåäâåäüÿ ³ Áóÿíîâàö (Ï³âäåííà Ñåðá³ÿ).

Óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè. Ç 1998 ðîêó ÎÁÑª çàéìàëàñÿ ÷åðåç ñâîº Áþðî ç ïèòàíü äåìîêðàòè÷íèõ
³íñòèòóò³â ³ ïðàâ ëþäèíè (ÁÄ²Ï×) íèçêîþ ïðîåêò³â ñòîñîâíî äîïîìîãè ïðèêîðäîííèì ñëóæáàì êðà¿í
Ï³âäåííîãî Êàâêàçó ³ Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿.55 Âîíà òàêîæ çä³éñíþâàëà îïåðàö³¿ ç êîíòðîëþ êîðäîí³â â
ðàìêàõ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ç óðåãóëþâàííÿ êîíôë³êò³â â Ìàêåäîí³¿, Àëáàí³¿ òà Ãðóç³¿. Ñïðàâà íàáóëà
íîâîãî ³ìïóëüñó ï³ñëÿ àòàêè òåðîðèñò³â 11 âåðåñíÿ. Íà Ìààñòðèõòñüêîìó ñàìì³ò³ Ðàäè ªâðîïè 2003 ð.
äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ïðèéíÿëè “Ñòðàòåã³þ áîðîòüáè ³ç çàãðîçàìè áåçïåêè ³ ñòàá³ëüíîñò³ ó ÕÕI ñòîë³òò³”,
â ÿê³é ï³äêðåñëèëè íåîáõ³äí³ñòü â³äïîâ³äàòè íà âèêëèêè, ùî âèíèêàþòü íà ´ðóíò³ âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ
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54 Äèâ.: SEC.DOC/2/04/Rev.1 of 11 June 2004.
55 ODIHR.GAL/31/0430 April 2004. Ïðî ïðîáëåìó ïðèêîðäîííî¿ âàðòè ó ö³ëîìó äèâ.: Alice Hills, “Consolidating Democ-
racy. Professionalism, Democratic Principles and Border Services”, DCAF Working Paper No. 27, Geneva, July 2002. Äèâ.
òàêîæ: http://www.dcaf.ch/_docs/WP27.pdf; Alice Hills, “Border Control Services and Security Sector Reform”, DCAF Working
Paper No. 37, Geneva, July 2002. Äèâ. òàêîæ: http://www.dcaf.ch/_docs/WP37.pdf



òåðîðèçìîì òà îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ðîçðîáëåííÿ “Êîíöåïö³¿ áåçïåêè é
óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè ÎÁÑª” (§ 35). Â 2004 ðîö³, íà çóñòð³÷³ â Ñîô³¿, ì³í³ñòðè óõâàëèëè ð³øåííÿ, ùî
Êîíöåïö³ÿ ïîâèííà ñòâîðþâàòèñÿ íà áàç³ ê³ëüêîõ êåð³âíèõ ïðèíöèï³â, äåÿê³ ç íèõ áåçïîñåðåäíüî
ïîâ’ÿçàí³ ç óïðàâë³ííÿì ñåêòîðîì áåçïåêè, íàïðèêëàä, ÿê âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ êîðäîíàì ³
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè, íå ïåðåøêîäæàþ÷è çàêîííîìó â³ëüíîìó ïåðåñóâàííþ (îñ³á, òîâàð³â, ïîñëóã òà
³íâåñòèö³é); çàïîá³ãàííÿ òåðîðèçìó, îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³, íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿, êîðóïö³¿, êîíòðà-
áàíä³ òà íåçàêîíí³é òîðã³âë³; óêð³ïëåííÿ ñï³âïðàö³ ì³æ íàö³îíàëüíèìè ïðèêîðäîííèìè ñëóæáàìè.56

Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ðîçðîáëåííÿ Êîíöåïö³¿ áóäå çàâåðøåíî äî ê³íöÿ 2005 ðîêó57 Òèì ÷àñîì ó 2003
ðîö³ ó ñêëàä³ Öåíòðó çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êò³â áóëî ñòâîðåíó íåâåëèêó êîìàíäó åêñïåðò³â, ç ìåòîþ ñòàòè
öåíòðîì óñüîãî, ùî ñòîñóºòüñÿ ö³º¿ ñïðàâè, âêëþ÷àþ÷è (çà çàïèòîì) çä³éñíåííÿ ³íñïåêö³é â ðàéîíàõ
ä³é. Åêñïåðòè çíàéîìëÿòü ïîñàäîâö³â ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè êðà¿í, äå ñåêòîð áåçïåêè íåäîñòàòíüî
ðîçâèíóòèé àáî íå ôóíêö³îíóº (Êàâêàç, Öåíòðàëüíà Àç³ÿ, Ñõ³äíà ³ Ï³âäåííî-Ñõ³äíà ªâðîïà), ç íàé-
êðàùèì ïðàêòè÷íèì äîñâ³äîì óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè, ùî çàñíîâàí³ íà ñòàíäàðòàõ ïðàâ ëþäèíè
(ðîçâèòîê ïðàâîñâ³äîìîñò³ ùîäî ïðàâ ì³ãðàíò³â) ³ òðàíñêîðäîíí³é ñï³âïðàö³ (ïåðåãîâîðè ïðî óãîäè
ùîäî ðåàäìiñ³¿, ðîçðîáêà çàñîá³â çáîðó òî÷íèõ äàíèõ ïðî ì³ãðàö³éí³ ïîòîêè ³ ñï³ëüíå óïðàâë³ííÿ íèìè
òîùî.). Âîíè òàêîæ íàäàþòü äîïîìîãó ó ðåôîðì³ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè, âêëþ÷àþ÷è
àñïåêòè ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ òà äåì³ë³òàðèçàö³¿. ÎÁÑª òàêîæ ïî÷àëà çä³éñíþâàòè â ðóñë³ Îõðèäñüêîãî
Äîêóìåíòà “Øëÿõ âïåðåä” (òðàâåíü 2003 ð.) Ïðîãðàìó òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³, ùîá çàäîâîëüíè-
òè íàéíåâ³äêëàäí³ø³ ïîòðåáè Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè íà ðåã³îíàëüíèõ ³ ñóáðåã³îíàëüíèõ ð³âíÿõ
(OSCCP).58

Âðàõóâàííÿ âèêîíàííÿ ³ íåâèêîíàííÿ

Ó ñèñòåì³ ÎÁÑª äåðæàâè-ó÷àñíèö³ çîáîâ’ÿçàí³ ùîð³÷íî âçàºìíî íàäàâàòè ñîë³äíó ð³çíîìàí³òíó
â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íó ³íôîðìàö³þ â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ òåðì³í³â. Çàëèøàþ÷è îñòîðîíü îñîáëèâ³
âèïàäêè ãðóáîãî ïîðóøåííÿ, ³ñíóº òðè ïîòî÷í³ ïðîáëåìè âèêîíàííÿ: ñï³çíåííÿ ç³ çâ³òîì (íåíàäàííÿ
éîãî â óñòàíîâëåíèé òåðì³í), íåïîâíîòà çâ³òó (÷àñòêîâ³ àáî íåòî÷í³ äàí³) ³ ïîñò³éíå íåíàäàííÿ çâ³òó çà
îäèí àáî á³ëüøå êàëåíäàðíèõ ðîê³â. Ãîëîâí³ ïðè÷èíè öüîãî ÷àñòî ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàâ÷îþ íåêîì-
ïåòåíòí³ñòþ àáî ç áþðîêðàòè÷íèìè áàð’ºðàìè. Ùîá óïîðàòèñÿ ç öèìè ïðîöåäóðíèìè ïðîáëåìàìè,
ÔÑÁ ñòâîðèâ â 1998 ðîö³. “Ìåõàí³çì îãîëîøåííÿ ³ íàãàäóâàííÿ”, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ åëåìåíò³â.
Ïî-ïåðøå, çà äâà ì³ñÿö³ äî â³äïîâ³äíîãî ê³íöåâîãî òåðì³íó Öåíòð çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êò³â îòðèìóº
çàâäàííÿ ïî³íôîðìóâàòè âñ³õ äåðæàâ-ó÷àñíèöü ïðî ¿õí³ îáîâ’ÿçêè, à òàêîæ ïðî ìîæëèâó òåõí³÷íó àáî
àäì³í³ñòðàòèâíó äîïîìîãó ùîäî ñâîº÷àñíîãî âèêîíàííÿ. Ïî-äðóãå, äåðæàâà, ÿêó öå ñòîñóºòüñÿ, ïîâèí-
íà ñàìîñò³éíî íàïðàâèòè äî ÔÑÁ, íå ï³çí³øå í³æ çà äâà òèæí³ ï³ñëÿ ïðîïóùåíîãî ê³íöåâîãî òåðì³íó,
ïèñüìîâå ïîÿñíåííÿ (ùî íàäñèëàºòüñÿ é óñ³ì ³íøèì äåðæàâàì-ó÷àñíèöÿì) ùîäî çàòðèìêè ³ âêàçàòè
äàòó, êîëè çîáîâ’ÿçàííÿ áóäå âèêîíàíå. Çà â³äñóòí³ñòþ òàêîãî ïîÿñíåííÿ, Ãîëîâà ÔÑÁ íàïðàâèòü
êðà¿íàì, ÿê³ íå âèêîíàëè ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü, ëèñò-íàãàäóâàííÿ (ùî òàêîæ ðîçñèëàºòüñÿ óñ³ì ³íøèì
äåðæàâàì)59. Â 2001 ðîö³ ìåõàí³çì áóëî âäîñêîíàëåíî äîäàòêîâèì êðîêîì: ÿêùî ëèñò ç ïîÿñíåííÿì íå
ïîñòóïàº óïðîäîâæ ÷îòèðüîõ òèæí³â ï³ñëÿ íàãàäóâàííÿ, Ãîëîâà ÔÑÁ âñòóïàº â ïðÿìèé êîíòàêò ç
äåðæàâîþ-ïîðóøíèöåþ, ùîá ç’ÿñóâàòè ïðè÷èíó òðèâàëîãî ìîâ÷àííÿ, ïðî ïåðåøêîäè âèêîíàííþ ³/àáî
ïðîáëåìè ç íèì, à òàêîæ ìîæëèâó ïîòðåáó â äîïîìîç³ òà ïîðàäàõ60.
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56 MC.DEC/2/04 of 7 December 2004.
57 Ïðî ñó÷àñíèé ñòàí ïåðåãîâîð³â äèâ.: SEC.GAL/228/04/Rev.1 of 28 October 2001.
58 Ïðî ïåðø³ ðåçóëüòàòè ïðîãðàìè OSCCP äèâ.: SEC.GAL/228/04/Rev.1 of 28 October 2001.
59 FSC.DEC/10/98 of 25 November 1998.
60 FSC.DEC/10/02 of 10 July 2002. Öåíòð çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòàì, ÿê ñêëàäîâà Ñåêðåòàð³àòó ÎÁÑª, ìàº ê³ëüêà ôóíêö³é,
ñåðåä ÿêèõ ðîëü ïóíêòó çîñåðåäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî çä³éñíåííÿ ÇÄÁ.



Òàáëèöÿ VI: Ïåðåë³ê ê³íöåâèõ òåðì³í³â äëÿ ùîð³÷íî¿ çâ³òíîñò³ ³ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ61

15 êâ³òíÿ Îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ùîäî Êîäåêñó ïîâåä³íêè (FSC.DEC/4/98 â³ä 8 ëèïíÿ 1998 ð.)

30 êâ³òíÿ
Âñåñâ³òí³é îáì³í â³éñüêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ (FSC. Journal 94 â³ä 3 ãðóäíÿ 1994 ð.,
FSC.DEC/7/95 â³ä 8 áåðåçíÿ 1995 ð. ³ FSC.DEC/22/95 â³ä 15 ãðóäíÿ 1995 ð.)

31 òðàâíÿ
Çàïèòàëüíèê ïðî ì³íè (FSC.DEC/7/04 â³ä 24 ëèñòîïàäà 2004 ð.). Ïîïåðåäí³é
FSC.DEC/14/97/Corr. â³ä 3 ãðóäíÿ 1997 ð. Áóëî â³äì³íåíî

30 ÷åðâíÿ
Çàïèòàëüíèê ùîäî ïîë³òèêè, ïðàêòèêè àáî íàö³îíàëüíèõ ïðîöåäóð ñòîñîâíî
ïåðåäàâàííÿ çâè÷àéíî¿ çáðî¿ (FSC.DEC/20/95 â³ä 29 ëèñòîïàäà 1995 ð.)

30 ÷åðâíÿ
Îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ïðî ïåðåäà÷ó çâè÷àéíèõ îçáðîºíü â³äïîâ³äíî äî Ðåã³ñòðà ÎÎÍ
³ç çâè÷àéíèõ îçáðîºíü (FSC.DEC/13/97 â³ä 16 ëèïíÿ 1997 ð. ³ FSC.DEC/8/98 â³ä
4 ëèñòîïàäà 1998 ð.).

30 ÷åðâíÿ
Îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ç åêñïîðòó ÑÇËÎ äî ³íøèõ äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÎÁÑª òà ³ìïîðòó ç
íèõ çà ïîïåðåäí³é êàëåíäàðíèé ð³ê (Ñò. III.F.1 Äîêóìåíòà ùîäî ÑÇËÎ)

30 ÷åðâíÿ
Îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ç êàòåãîð³é, ï³äêàòåãîð³é ³ ê³ëüêîñò³ ÑÇËÎ, ùî âèçíàþòüñÿ
íàäëèøêàìè ³/àáî âèëó÷åíî¿ òà çíèùåíî¿ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÎÁÑª
óïðîäîâæ ïîïåðåäíüîãî êàëåíäàðíîãî ðîêó (Ñò. IV.E.1 Äîêóìåíòà ùîäî ÑÇËÎ)

1 âåðåñíÿ
Çàïèòàëüíèê ç ïðîöåñó ðàòèô³êàö³¿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàáîðîíó õ³ì³÷íî¿ çáðî¿ 1993 ð.
(FSC.DEC/5/96 â³ä 26 ÷åðâíÿ 1996 ð.). Ïðèì³òêà: Íà 2003 ð. óñ³ äåðæàâè-ó÷àñíèö³
ÎÁÑª ðàòèô³êóâàëè Êîíâåíö³þ

15 ëèñòîïàäà
Ùîð³÷í³ êàëåíäàð³ òà îáìåæóþ÷³ óìîâè â³éñüêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âðàõîâóºòüñÿ
(§§ 61–67 ³ 67–71 Â³äåíñüêîãî äîêóìåíòà ³ç ÇÄÁ 1999 ð.)

15 ëèñòîïàäà
²íôîðìàö³ÿ ïðî ïðîãðàìè â³éñüêîâèõ êîíòàêò³â ³ ñï³âïðàö³ (§§ 36–37 Â³äåíñüêîãî
äîêóìåíòà ³ç ÇÄÁ 1999 ð.)

15 ãðóäíÿ
Ùîð³÷íèé îáì³í â³éñüêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî ÷èñåëüí³ñòü, îñíîâíèõ ñèñòåì
îçáðîºííÿ ³ îñíàùåííÿ, à òàêîæ ïðî ïëàíè ¿õ ðîçãîðòàííÿ (§§ 9—14 Â³äåíñüêîãî
äîêóìåíòà ùîäî ÇÄÁ 1999 ð.).

Íå ï³çí³øå, í³æ ÷åðåç
òðè ì³ñÿö³ ï³ñëÿ óõâà-
ëåííÿ â³éñüêîâîãî áþä-
æåòó íàñòóïíîãî ðîêó

Îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ç îáîðîííîãî ïëàíóâàííþ ³ â³éñüêîâîãî áþäæåòó (§ 15 Â³äåí-
ñüêîãî äîêóìåíòà ³ç ÇÄÁ 1999 ð.)

Âñòàíîâëþºòüñÿ çà íå-
îáõ³äí³ñòþ (ïåðâèííèé
îáì³í â³äáóâñÿ 30 ÷åðâ-
íÿ 2001 ð.)

Îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ç íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì ìàðêóâàííÿ, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó
âèðîáíèöòâ³ ³/àáî ³ìïîðò³ ÑÇËÎ (Ñò. II. D.1 Äîêóìåíòà ùîäî ÑÇËÎ).

Âñòàíîâëþºòüñÿ çà íå-
îáõ³äí³ñòþ (ïåðâèííèé
îáì³í â³äáóâñÿ 30 ÷åðâ-
íÿ 2001 ð.)

Îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ùîäî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïîòî÷íî¿ ïðàêòèêè â
åêñïîðòí³é ïîë³òèö³, ïðîöåäóðàõ, äîêóìåíòàö³¿ òà êîíòðîë³ ïîñåðåäíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ÑÇËÎ (Ñò. III. F.2 Äîêóìåíòà ùîäî ÑÇËÎ)

Âñòàíîâëþºòüñÿ çà íå-
îáõ³äí³ñòþ (ïåðâèííèé
îáì³í â³äáóâñÿ 30 ÷åðâ-
íÿ 2002 ð.)

Îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ïðî íàö³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ çàïàñàìè ³ ïðîöåäóðè áåçïåêè
(Ñò. IV.E.2 Äîêóìåíòà ùîäî ÑÇËÎ)

Âñòàíîâëþºòüñÿ çà íå-
îáõ³äí³ñòþ (ïåðâèííèé
îáì³í â³äáóâñÿ 30 ÷åðâ-
íÿ 2001 ð.)

Îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ïðî òåõí³êó ³ ïðîöåäóðè çíèùåííÿ ÑÇËÎ (Ñò. IV.E.3 Äîêóìåíòà
ùîäî ÑÇËÎ)

Âèêîíàííÿ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ çîáîâ’ÿçàíü ÎÁÑª ðåãóëÿðíî ïåðåâ³ðÿºòüñÿ ³ îáãîâîðþºòüñÿ â
ðàìêàõ Ùîð³÷íîãî çàñ³äàííÿ ç îö³íîê âèêîíàííÿ (AIAM), îðãàíó, ùî â³äïîâ³äàº çà âèêîíàâ÷ó äèñöèï-
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61 FSC.GAL/20/05 of 22 February 2005.



ë³íó ç 1991 ðîêó. AIAM âèêîíóº äâà ãîëîâíèõ çàâäàííÿ: ðîçãëÿä ñòàíó ç âèêîíàííÿì êîæíîãî êîíêðåò-
íîãî çîáîâ’ÿçàííÿ (àáî íèçêè çîáîâ’ÿçàíü) ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ìîæëèâèõ çàõîä³â äëÿ âäîñêîíàëåííÿ
âèêîíàííÿ.62 Îñòàíí³ º òàêîæ äæåðåëîì ³í³ö³àòèâè äëÿ ðîçðîáëåííÿ ÔÑÁ íîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. Õî÷à
ä³ÿëüí³ñòü AIAM íåòðèâàëà (äâà äí³), ¿¿ íå âàðòî íåäîîö³íþâàòè. Çâàæàþ÷è íà ó÷àñòü åêñïåðò³â
âèñîêîãî ð³âíÿ ³ç ñòîëèöü, âîíî íàäàº ð³äê³ñíó ìîæëèâ³ñòü äëÿ çóñòð³÷åé áåçïîñåðåäí³õ âèêîíàâö³â ó
ñâî¿õ êðà¿íàõ ³ äèïëîìàò³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó Â³äí³. Ï³ä ÷àñ ö³º¿ äèñêóñ³¿-âçàºìîä³¿ â çàãàëüí³é àòìîñôåð³
â³äñóòíîñò³ êîíôðîíòàö³¿63 ï³äí³ìàþòüñÿ ïèòàííÿ ³ ÷àñòî äàþòüñÿ â³äïîâ³ä³. Ìåòà ïîëÿãàº íå ó êðèòèö³,
à ó ñï³ëüíîìó ïîøóêó â³äïîâ³äåé ³ äîñÿãíåíí³ ÿñíîñò³, ùîá âèçíà÷èòè, çðîçóì³òè ³, ïî ìîæëèâîñò³,
ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìè, ùî ñòîñóþòüñÿ íåâèêîíàííÿ àáî íåäîñòàòíüîãî âèêîíàííÿ. Çã³äíî ç “Quarterly
Surveys”, ùî âèäàâàâñÿ ó ìèíóë³ ðîêè Öåíòðîì çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êò³â çà äàíèìè, ÿê³ áóëè ïðåä-
ñòàâëåí³ äåðæàâàìè-ó÷àñíèöÿìè, ìîæíà âñòàíîâèòè ðÿä ãîëîâíèõ ïîðóøåíü âèêîíàâ÷î¿ äèñöèïë³íè:64

Ðåæèìè êîíòðîëþ íàä îçáðîºííÿì. Ñòîñîâíî äîêóìåíò³â, ïðî ñâîº ïðîñóâàííÿ ó ðàòèô³êàö³¿
ÿêèõ óðÿäè ïîãîäèëèñÿ ïîâ³äîìëÿòè, ñòàí º, òàê áè ìîâèòè, áåçïðîáëåìíèì ñòîñîâíî õ³ì³÷íî¿ çáðî¿.
Óñ³ äåðæàâè ÎÁÑª ðàòèô³êóâàëè Êîíâåíö³þ ïðî çàáîðîíó õ³ì³÷íî¿ çáðî¿ 1993 ð. (CWC).65 Íå íàñò³ëüêè
óñï³øíî éäóòü ñïðàâè ç ì³íàìè, ñôåðîþ, â ÿê³é óñ³ òðè êðà¿íè Êàâêàçó ³ á³ëüø³ñòü Öåíòðàëüíîàç³éñüêèõ
äåðæàâ (à òàêîæ ê³ëüêà ³íøèõ êðà¿í, âêëþ÷àþ÷è Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ ³ Ñïîëó÷åí³ Øòàòè) ùå íå
ïåðåáðàëè íà ñåáå ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü. Ó ñôåð³ ïåðåäàííÿ çâè÷àéíèõ îçáðîºíü ³ ÑÇËÎ äåð-
æàâè-ó÷àñíèö³ ââàæàëè çà êðàùå âèêîíóâàòè âèìîãè ïðî äîïîâ³ä³ — çà âèíÿòêîì Öåíòðàëüíîàç³éñüêèõ
ðåñïóáë³ê (îêð³ì Êàçàõñòàíó), Áîñí³¿ òà Ãåðöåãîâèíè. Ïðîòå äåÿê³ åêñïåðòè â³äçíà÷àþòü, ùî ïèòàííÿ
â³äïîâ³äíîñò³ åêñïîðòó îçáðîºíü ïîâàç³ äî ïðàâ ëþäèíè â äåðæàâàõ-îäåðæóâà÷àõ ð³äêî îáãîâîðþºòüñÿ
ï³ä ÷àñ îö³íþâàííÿ âèêîíàííÿ.66 Ñþäè æ ñë³ä â³äíåñòè çîñåðåäæåí³ñòü ö³º¿ îö³íêè íà ê³ëüêîñò³ çíè-
ùåíèõ àáî êîíô³ñêîâàíèõ ÑÇËÎ, íà ïðîãðàìàõ äîïîìîãè ùîäî ñêîðî÷åííÿ ÑÇËÎ, ³ ëèøå çð³äêà íà
êðèòåð³ÿõ, ÿêèì ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè åêñïîðò.67 Íàðåøò³, ö³êàâî â³äçíà÷èòè, ùî ìåõàí³çìè äîïîìîãè
ùîäî íàäì³ðíèõ çâè÷àéíèõ áîºïðèïàñ³â íå çàëèøèëèñÿ íåä³þ÷èìè. Äîñ³ ï’ÿòü äåðæàâ-ó÷àñíèöü
ñêîðèñòàëèñÿ (íåâ³äêëàäíî) ïðîöåäóðîþ äîïîìîãè: Óêðà¿íà, Áºëàðóñü, Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ, Òàäæè-
êèñòàí ³ Êàçàõñòàí.68 Êîì³ñ³ÿ ç îö³íþâàííÿ âèêîíàííÿ ä³éøëà âèñíîâêó, ùî ó Òàäæèêèñòàí³ çíà÷íîþ º
ê³ëüê³ñòü ÑÇËÎ ³ çâè÷àéíèõ îçáðîºíü (ñïàäùèíà êðîâîïðîëèòíîãî êîíôë³êòó 1992–1997 ðîê³â), ùî
áóëî ïî-ñïðàâæíüîìó ðèçèêîâàíèì äëÿ íàñåëåííÿ ÷åðåç ïîãàí³ óìîâè çáåð³ãàííÿ, ³ çáðîéí³ ñèëè
äåðæàâè ïîòðåáóâàëè ñåðéîçíî¿ ï³äãîòîâêè äëÿ òîãî, ùîá ä³ºâî óäîñêîíàëèòè íàä³éí³ñòü ³ áåçïåêó
ñõîâèù. Âèõîäÿ÷è ç îïòèì³ñòè÷íèõ âñåñâ³òí³õ ï³äñóìê³â, Ñîô³éñüê³é ñàìì³ò Ðàäè ªâðîïè äàâ çàâäàííÿ
ÔÑÁ íàäàòè ïðîì³æíèé çâ³ò ùîäî ïîäàëüøîãî âèêîíàííÿ Äîêóìåíòà äî ñàìì³òó 2005 ð.69
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62 Îãëÿä ïðîïîçèö³é, ùî áóëè íàäàí³ AIAM ï³ñëÿ 1996 ð., äèâ: REF.SEC.218/96 of 24 April 1996, REF.SEC/199/97 of 27
March 1997, FSC.AIAM/50/98 of 26 March 1998, FSC.AIAM/42/99 of 23 March 1999, FSC.AIAM/47/00 of 28 March 2000,
FSC.AIAM/41/01/Rev.1 of 11 April 2001, FSC.AIAM/43/02 of 27 March 2002, FSC.AIAM/53/03/Rev.1/Corr.1 of 1 April 2003,
FSC.AIAM/41/04 of 6 April 2004 ³ FSC.AIAM/53/05/Rev.1 of 20 April 2005.
63 Çà äåÿêèìè âèíÿòêàìè, çîêðåìà, òðàäèö³éíèõ ñóïåðå÷íîñòåé Òóðå÷÷èíè ñòîñîâíî Ãðåö³¿ (çì³öíåííÿ Åãåéñüêèõ
îñòðîâ³â), à òàêîæ Ê³ïðó.
64 Îñòàíí³é “Quarterly Survey” Öåíòðó çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êò³â: FSC.GAL/73/05 of 5 July 2005.
65 ²íôîðìàö³ÿ âçÿòî ç âåá-ñàéòó, ùî ïðèñâÿ÷åíèé ÎÎÍ: (http://disarmament2.un. org/TreatyStatus.ns), äå íàâîäÿòüñÿ
á³ëüø ñâ³æ³ äàí³, í³æ â “Quarterly Survey” ÎÁÑÅ.
66 See Vetschera, “The Future of the Politico-Military Dimension — From Arms Control to Force Control”, op. cit. (forthcom-
ing).
67 Ibid.
68 Äèâ.: FSC.DEL/536/03 of 17 December 2003, FSC.DEL/75/04 of 9 March 2004 (Áºëàðóñü), FSC.DEL/192/04 and 193/04
of 19 May 2004 (Ðîñ³ÿ) and FSC.DEL/346/04 21 July 2004 (Tàäæèê³ñòàí).
69 MC.DEC/5/04 of 7 December 2004.



Òàáëèöÿ VII: Äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ÎÁÑª, âñå ùå íå çâ’ÿçàí³ çîáîâ’ÿçàííÿìè
ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é ç ì³í

Äîäàòêîâèé Ïðîòîêîë II 1996 ð. ïðî ì³íè, ì³íè-
ïàñòêè òà ³íø³ ïðèñòðî¿ äî Êîíâåíö³¿ 1980 ð. ïðî

çàáîðîíó àáî îáìåæåííÿ çàñòîñóâàííÿ
êîíêðåòíèõ âèä³â çâè÷àéíî¿ çáðî¿

Îòòàâñüêà Êîíâåíö³ÿ 1997 ð. ïðî
çàáîðîíó çàñòîñóâàííÿ, íàêîïè-

÷åííÿ, âèðîáíèöòâà ³ ïåðåäàâàííÿ
ïðîòèï³õîòíèõ ì³í ³ ïðî ¿õ çíèùåííÿ

Äåðæàâè Êàâêàçó: Â³ðìåí³ÿ, Ãðóç³ÿ,
Àçåðáàéäæàí

Äåðæàâè Êàâêàçó: Â³ðìåí³ÿ, Ãðóç³ÿ,
Àçåðáàéäæàí

Öåíòðàëüíîàç³àòñüê³ äåðæàâè: Êàçàõñòàí,
Êèðã³çñòàí ³ Óçáåêèñòàí

Öåíòðàëüíîàç³àòñüê³ äåðæàâè:
Êàçàõñòàí, Êèðã³çñòàí ³ Óçáåêèñòàí

²íø³ äåðæàâè: Ñåðá³ÿ ³ ×îðíîãîð³ÿ, ²ñëàíä³ÿ,
Àíäîððà, Ñàí-Ìàðèíî

²íø³ äåðæàâè: Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ,
ÑØÀ, Ô³íëÿíä³ÿ

Ðåæèìè ÇÄÁ. Ó ö³é ñôåð³ ò³ëüêè ìåõàí³çìè “çíèæåííÿ ðèçèêó” Â³äåíñüêîãî äîêóìåíòà (ÇÄÁ êðèçî-

âîãî óïðàâë³ííÿ) çàëèøèëèñÿ ïðàêòè÷íî äîáðîâ³ëüíèìè.70 Ïðîöåäóðè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ³íøèìè êàòåãî-
ð³ÿìè ÇÄÁ, íèí³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ, òà ¿õ âèêîíàííÿ ìîæå ó ö³ëîìó ââàæàòèñÿ çàäîâ³ëüíèì.71 Êîìó-

í³êàö³éíî îð³ºíòîâàí³ ÇÄÁ, çîêðåìà â³éñüêîâ³ êîíòàêòè ³ ñï³âïðàöÿ, ÿê ââàæàþòü, ³ñòîòíî ñïðèÿþòü
ïîäîëàííþ ó â³éñüêîâèõ îðãàí³çàö³ÿõ ïåðåæèòê³â ìåíòàëüíîñò³ õîëîäíî¿ â³éíè.72 Ðîçãëÿäàþ÷è ³íôîð-

ìàö³éíî îð³ºíòîâàí³ ÇÄÁ, ö³êàâî â³äçíà÷èòè, ùî ìàëî ÿê³ ç â³éñüêîâèõ çàõîä³â íå äîñÿãàþòü óñòàíîâ-
ëåíèõ ïîðîã³â ÷èñåëüíîñò³ îñîáîâîãî ñêëàäó àáî îçáðîºíü. Ïðîòå íàéâàæëèâ³ø³ äàí³, ùî ïîòð³áí³ ïðè
ùîð³÷íîìó îáì³í³ â³éñüêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ, çâè÷àéíî íàäàþòüñÿ óñ³ìà äåðæàâàìè-ó÷àñíèöÿìè, çà
âèíÿòêîì Òóðêìåí³ñòàíó, Áîñí³¿ ³ Ãåðöåãîâèíè. Ö³ äåðæàâè ðàçîì ³ç òðüîìà êàâêàçüêèìè êðà¿íàìè º
ãîëîâíèìè ïîðóøíèêàìè ïðàâèë â³äíîñíî íàäàííÿ äàíèõ ç îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ. Íàðåøò³, âèêî-
íàííÿ ðåæèìó GEMI òàêîæ ó ö³ëîìó º çàäîâ³ëüíèì, çíîâó-òàêè ÷åðåç ïîãàí³ ïîêàçíèêè Öåíòðàëüíî-
àç³éñüêèõ äåðæàâ (îêð³ì Êàçàõñòàíó), Áîñí³¿ ³ Ãåðöåãîâèíè.

Ðåæèìè Êîäåêñó ïîâåä³íêè. Ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè äîêóìåíòàìè ÎÁÑª, ùî áóëè ïðîàíàë³çîâàí³
âèùå, Êîäåêñ ïîâåä³íêè ºäèíèé, ùî âèêîíóºòüñÿ ³ç çíà÷íèìè ïîðóøåííÿìè. Íåçàêîííå ðîçì³ùåííÿ
³íîçåìíèõ çáðîéíèõ ñèë (òóðåöüêèõ íà Ê³ïð³, ðîñ³éñüêèõ ó Ìîëäîâ³ ³ Ãðóç³¿) çáåð³ãàºòüñÿ âñóïåðå÷ § 14
Êîäåêñó. Íåïðîïîðö³éíå ³ íåðîçá³ðëèâå âèêîðèñòàííÿ ñèëè ìàëî ì³ñöå â Õîðâàò³¿ (1995 ð³ê) ³ ×å÷í³
(îñîáëèâî ç 1999 ðîêó) ç ÿâíèì ïîðóøåííÿì § 36. Êð³ì òîãî, â³éñüêîâå âòðó÷àííÿ ÍÀÒÎ â Êîñîâå â
1999 ð. áóëî ðîçö³íåíî Ðîñ³ºþ ³ Áºëàðóññþ ÿê ïîðóøåííÿ äåê³ëüêîõ ïðèíöèï³â ³ ðîçïîðÿäæåíü, çà-
êëàäåíèõ â Êîäåêñ³ 73. ² íàâïàêè, âèìîãè ùîð³÷íîãî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ç Êîäåêñó ïîâåä³íêè, çàãàëîì,
âèêîíóâàëèñÿ.74 Ò³ëüêè Êèðã³çñòàí íå ïîäàâ æîäíîãî çâ³òó, òîä³ ÿê äåÿê³ ³íø³ Öåíòðàëüíîàç³àòñüê³
äåðæàâè óõèëèëèñÿ â³ä ïðåäñòàâëåííÿ çâ³ò³â çà îäèí ð³ê àáî äåê³ëüêà ðîê³â. Â êîíêðåòíîìó âèïàäêó
Ðåñïóáë³êè Áîñí³ÿ ³ Ãåðöåãîâèíà, îêðåìà ³íôîðìàö³ÿ áóëà íàäàíà Ôåäåðàö³ºþ Áîñí³¿ òà Ãåðöåãîâèíè ³
Ðåñïóáë³êè Ñåðáñüêîé ò³ëüêè ç 2002 ðîêó. Ðåòåëüíèé àíàë³ç â³äïîâ³äåé íà Çàïèòàëüíèê âåäå äî
íåâò³øíîãî âèñíîâêó, ùî äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ìàþòü òåíäåíö³þ íàäàâàòè á³ëüøå çíà÷åííÿ ïóíêòó ïðî
òåðîðèçì, í³æ ñòîñîâíî äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè.
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70 Ìåõàí³çì ñòîñîâíî íåçâè÷àéíî¿ â³éñüêîâî¿ àêòèâíîñò³ áóëî ïðèâåäåíî äî ä³¿ íà ïåðø³é ñòàä³¿ þãîñëàâñüêî¿ êðèçè
(1991–1992). Äîêëàäí³øå äèâ.: Lachowski, op. cit., pp. 90–92.
71 Äîêëàäí³øå äèâ.: Lachowski, op. cit., pp. 46–84.
72 Spiess, op. cit., p. 75.
73 Ïðî íàñë³äêè ×å÷åíñüêî¿ òà Êîñ³âñüêî¿ êðèçè äèâ.: Lachowski, op. cit., pp.92–96.
74 Äåòàëüíèé ³ êðèòè÷íèé àíàë³ç íåâèêîíàííÿ.: Victor-Yves Ghebali and Alexander Lambert, The OSCE Code of Conduct

on Politico-Military Aspects of Security. op. cit., Part II.



Âèñíîâîê: â³äêðèò³ ïèòàííÿ ³ ïîòðåáà â ðàö³îíàë³çàö³¿

Ó ªâðîàòëàíòè÷í³é ³ ªâðàç³éñüê³é çîí³ ÎÁÑª, íîðìè, çîáîâ’ÿçàííÿ ³ ïðàêòèêà, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç
ñåêòîðîì îáîðîíè, óòâîðþþòü áàãàòî ðåæèì³â, ÿê³ º îäíî÷àñíî ³ çàãàëüíèìè, ³ êîíêðåòíèìè â ïëàí³
÷ëåíñòâà, à òàêîæ òàêèìè, ùî ïî ñóò³ ñïðàâè äîïîâíþþòü ³ ïåðåêðèâàþòü îäèí îäíîãî. Îêð³ì óòðóä-
íåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çðîñòàþ÷èì ô³íàíñîâèì ³ áþðîêðàòè÷íèì òÿãàðåì, ùî íàêëàäàºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ
ïîñò³éíî äîïîâ³äàòè òà îáì³íþâàòèñÿ ³íôîðìàö³ºþ, ñïðàâæíüîþ ïðîáëåìîþ º ðàö³îíàë³çàö³ÿ çà
äîïîìîãîþ á³ëüø óí³ô³êîâàíîãî àáî ³íòåãðîâàíîãî ï³äõîä³â. Ç öüîãî ïîãëÿäó ìîæóòü âèíèêíóòè òðè
çíà÷í³ ïðîáëåìè: ðîçøèðåííÿ çîíè ä³¿ Äîãîâîðó Â²ÂÑ², ïåðåãëÿä Â³äåíñüêîãî ðåæèìó ÇÄÁ ³ ìîæëèâå
óõâàëåííÿ ³íòåãðîâàíî¿ êîíöåïö³¿ ÎÁÑª ç óïðàâë³ííÿ ñåêòîðîì áåçïåêè.

Ðîçøèðåííÿ çîíè ä³¿ Äîãîâîðó Â²ÂÑ². Çâè÷íî ðîçö³íþâàíèé åêñïåðòàìè ÿê “íàð³æíèé êàì³íü”
ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè, Äîãîâ³ð Â²ÂÑ² º îêðåìèì ðåæèìîì, îñê³ëüêè â³í îá’ºäíóº ò³ëüêè 30 ç 55
äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÎÁÑª. Ó äîãîâîð³ íå áåðóòü ó÷àñòü äåðæàâè Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè (íàéìåíø
ñòàá³ëüíîãî ºâðîïåéñüêîãî ñóáðåã³îíó), Áàëò³éñüêîãî ðåã³îíó (ñôåð³ ³íòåðåñ³â áåçïåêè Ðîñ³¿) ³ ï’ÿòü
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ³ç ñòàòóñîì íåéòðàë³òåòó àáî ÿê³ äîòðèìóþòüñÿ ïðàêòè÷íîãî íåéòðàë³òåòó: Àâñòð³ÿ,
²ðëàíä³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, Øâåéöàð³ÿ ³ Øâåö³ÿ. Äî òîãî æ, çà âèíÿòêîì Êàçàõñòàíó (÷àñòèíà ÿêîãî ëåæèòü íà
ªâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³), óñ³ êîëèøí³ ðàäÿíñüê³ öåíòðàëüíîàç³àòñüê³ ðåñïóáë³êè íå âõîäÿòü äî
äîãîâîðó.

Òàáëèöÿ VIII: Äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ÎÁÑª, ùî ïåðåáóâàþòü ïîçà ðåæèìîì Äîãîâîðó Â²ÂÑ²

Ï³âäåííî-Ñõ³äíà ªâðîïà (6): Àëáàí³ÿ, Áîñí³ÿ ³ Ãåðöåãîâèíà, Õîðâàò³ÿ, Ìàêåäîí³ÿ, Ñåðá³ÿ ³ ×îðíîãîð³ÿ,
Ñëîâåí³ÿ.

Ïðèáàëò³éñüê³ äåðæàâè (3): Åñòîí³ÿ, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà.

Íåéòðàëüí³ ºâðîïåéñüê³ äåðæàâè àáî òàê³, ùî äîòðèìóþòüñÿ íåéòðàë³òåòó (5): Àâñòð³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ,
Øâåö³ÿ, Øâåéöàð³ÿ, ²ðëàíä³ÿ.

²íø³ ºâðîïåéñüê³ äåðæàâè (7): Àíäîððà, Ê³ïð, Âàòèêàí, Ë³õòåíøòåéí, Ìàëüòà, Ìîíàêî, Ñàí-Ìàðèíî.

Öåíòðàëüíà Àç³ÿ (4): Êèðã³çñòàí, Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåí³ñòàí, Óçáåêèñòàí.

Ó ëèñòîïàä³ 1999 ðîêó íîâà âåðñ³ÿ äîêóìåíòà (“Óãîäà ïðî àäàïòàö³þ Äîãîâîðó Â²ÂÑ²”) áóëà
çàâåðøåíà ³ ï³äïèñàíà. Íàáóâøè ÷èííîñò³, âîíà ñòàíå â³äêðèòîþ çà ïðèíöèïîì “â³ä âèïàäêó äî
âèïàäêó” äëÿ äåðæàâ, ùî íå áåðóòü ó÷àñò³, ÷è¿ çåìë³ ëåæàòü ó ªâðîï³ â ãåîãðàô³÷í³é îáëàñò³ ì³æ
Àòëàíòè÷íèì îêåàíîì ³ Óðàëüñüêèìè ãîðàìè. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïîøèðåííÿ ðåæèìó ÄÎÂÑÅ íà âñ³
äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ÎÁÑª ìàëîéìîâ³ðíå. Ìàë³ äåðæàâè, ÷è¿ îáîðîíí³ ñèñòåìè ´ðóíòóþòüñÿ ãîëîâíèì
÷èíîì íà íåïîñò³éíèõ çáðîéíèõ ñèëàõ, âàæëèâ³é îáîðîíí³é ³íôðàñòðóêòóð³ òà ñõîâèùàõ (Àâñòð³ÿ,
Ô³íëÿíä³ÿ, Øâåö³ÿ ³ Øâåéöàð³ÿ), ââàæàþòü, ùî ïðèºäíàííÿ áóëî á íåïðîäóêòèâíèì ç äâîõ ì³ðêóâàíü.
Ïî-ïåðøå, âðàõîâóþ÷è çàòðèìêó, çâè÷àéíî ïîòð³áíó äëÿ áóäü-ÿêîãî ïðîöåñó ïåðåâåäåííÿ ðåçåðâ³â ó
áîéîâó ãîòîâí³ñòü, ô³êñàö³ÿ æîðñòêèõ íàö³îíàëüíèõ ë³ì³ò³â äëÿ êàòåãîð³é îçáðîºííÿ, çã³äíî ç Äîãî-
âîðîì Â²ÂÑ², îáìåæèòü çäàòí³ñòü ¿õ îáîðîííèõ îçáðîºíèõ ñèë ðåàãóâàòè ï³ä ÷àñ êðèçè. Ïî-äðóãå,
íàâ’ÿçëèâ³ ïðîöåäóðè ïåðåâ³ðêè, ùî ïåðåäáà÷åí³ ðåæèìîì ÄÎÂÑÅ, íà ä³ë³ îáåðíóòüñÿ ðîçêðèòòÿì
âàæëèâèõ åëåìåíò³â ¿õ äåöåíòðàë³çîâàíèõ îáîðîííèõ ñèñòåì.

Àäàïòîâàíèé Äîãîâ³ð Â²ÂÑ² ùå íå íàáóâ ÷èííîñò³. Ïðî öå æàëêóº Ðîñ³ÿ, ùî ÷åêàº â³ä éîãî
âèêîíàííÿ äåÿêèõ î÷åâèäíèõ ïåðåâàã, à ñàìå îáìåæåííÿ ³ êîíòðîëüîâàíîñò³ íàñë³äê³â äåñòàá³ë³çóþ-
÷îãî ñó÷àñíîãî ³ ìàéáóòíüîãî ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ, çîêðåìà, íàêëàäåííÿì çàêîííèõ îáìåæåíü íà Áàë-
ò³éñüê³ ôëàíãè ÍÀÒÎ.75 Äîòåïåð (äî îñåí³ 2005 ðîêó) àäàïòîâàíèé äîêóìåíò ðàòèô³êóâàëè ò³ëüêè Ðî-
ñ³ÿ, Óêðà¿íà, Êàçàõñòàí ³ Áºëàðóñü. Çàõ³äí³ ó÷àñíèö³ óòðèìóþòüñÿ â³ä íàñë³äóâàííÿ öüîãî ïðèêëàäó íà
ï³äñòàâ³ êîëåêòèâíîãî ð³øåííÿ, ïðèéíÿòîãî ó Ôëîðåíö³¿ ñàìì³òîì Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ Ðàäè 24 Òðàâíÿ
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75 Äîêëàäí³øå äèâ: Hans-Joachim Schmidt, “The Uncertain Future of CFE Between Istanbul Commitments and NATO-En-
largement”, The Politico-Military Dimension of the OSCE : Arms Control and Conflict Management Issues, Victor-Yves Ghebali
and Daniel Warner (eds.), Geneva, HEI/PSIO, 2005, pp. 155–156.



2000 ðîêó, ÿêå ïîâ’ÿçàëî ðàòèô³êàö³þ ³ç çãîäîþ Ðîñ³¿ íà íîâ³ ôëàíãîâ³ îáìåæåííÿ ÄÎÂÑÅ (Àäàï-
òîâàíèé ÄÎÂÑÅ) ³ ç âèêîíàííÿì ïîë³òè÷íî çîáîâ’ÿçóâàëüíèõ Ñòàìáóëüñüêèõ âèìîã ïðî ñêîðî÷åííÿ ³
âèâ³ä ðîñ³éñüêèõ â³éñüê ç Ìîëäîâè ³ Ãðóç³¿.76 Íå çâàæàþ÷è íà òå, ùî Ìîñêâà ïðèâåëà ñâîº îáìåæåíå
äîãîâîðîì îñíàùåííÿ íà Ï³âí³÷íîìó Êàâêàç³ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ôëàíãîâèõ îáìåæåíü Äîãîâîðó, àëå
âîíà íå âèêîíàëà âñ³õ ñâî¿õ Ñòàìáóëüñüêèõ çîáîâ’ÿçàíü.77 Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ó÷àñíèê³â ÄÎÂÑÅ
ðîçãëÿäàº ïîâíå âèêîíàííÿ ¿õ ÿê ïåðåäóìîâó äëÿ ïðîñóâàííÿ ñïðàâè ðàòèô³êàö³¿. Ïðîòå Ðîñ³ÿ â³ä-
êèäàº òàêèé çâ’ÿçîê. Âîíà ñòâåðäæóº, ùî ðîñ³éñüêî-ãðóçèíñüê³ ³ ðîñ³éñüêî-ìîëäîâñüê³ óãîäè, ÿêèõ áóëî
äîñÿãíóòî ó Ñòàìáóë³, ìàþòü äâîñòîðîíí³é õàðàêòåð ³ â³äñóòí³ áóäü-ÿê³ ïðàâîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ â³äíîñíî
òðåò³õ êðà¿í. Âîíà îãîëîøóº çâ’ÿçîê “íåëåã³òèìíèì” ³ ââàæàº, ùî çàï³çíþâàííÿ ç ðàòèô³êàö³ºþ ï³ä
òàêèì “áåçãðóíòîâíèì ïðèâîäîì” íå ñëóæèòü ºâðîïåéñüê³é áåçïåö³.78 Íàñë³äêè òàêîãî çàñòîþ ïîëÿ-
ãàþòü ó òîìó, ùî, ÿê ïîêàçàâ Ãàíñ Éîàõèì Øì³äò, “ñòàðèé Äîãîâ³ð Â²ÂÑ² âñå ùå â ñèë³, íå çâàæàþ÷è íà
òîé ôàêò, ùî ó ëèñòîïàä³ 1999 ð. áóëî ï³äïèñàíî àäàïòîâàíèé Äîãîâ³ð Â²ÂÑ², ³, âîäíî÷àñ, äåÿêèõ éîãî
íîâèõ íàö³îíàëüíèõ ë³ì³ò³â, ñõîæå, äîòðèìóþòüñÿ óñ³ äåðæàâè-ó÷àñíèö³. Öå, íà æàëü, îçíà÷àº “ã³áðèä-
íó ñèòóàö³þ ³ç çàñòàð³ëèì äîãîâîðîì, ùî çàëèøàºòüñÿ â ñèë³, òà çàñòîñóâàííÿì ïåâíèõ åëåìåíò³â
íîâîãî äîãîâîðó, ÿêå ïî÷àëîñÿ áåç ââåäåííÿ éîãî â ñèëó”.79 Óñ³ ëîã³÷í³ ð³øåííÿ, ùî ïðîïîíóâàëèñÿ äëÿ
ïîäîëàííÿ çàñòîþ, çà âèçíàííÿì ¿õí³õ âëàñíèõ ïðèõèëüíèê³â, íå ï³äõîäÿòü ïîë³òè÷íî.80 Çàëèøàºòüñÿ
ïîäèâèòèñÿ, ÷è çìîæå íàñòóïíà Êîíôåðåíö³ÿ çà îö³íêîþ âèêîíàííÿ ÄÎÂÑÅ, ÿêó ïðèçíà÷åíî íà
òðàâåíü 2006 ðîêó, çíàéòè òâîð÷èé âèõ³ä ç ïîëîæåííÿ.

Ïåðåãëÿä Â³äåíñüêîãî ðåæèìó ÇÄÁ. Çà âñ³õ ñâî¿õ â³äîìèõ ïåðåâàã, Â³äåíñüêèé ðåæèì ÿâíî
ïîòðåáóº ïåâíîãî êîðèãóâàííÿ. Ç îäíîãî áîêó, ä³àïàçîí ìîæëèâèõ ÇÄÁ, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ â ïåð³îä
ïîë³òè÷íî “ãàðíî¿ ïîãîäè”, ñõîæå, âè÷åðïàâñÿ. Ïîòðåáà â ÇÄÁ, ùî ïðèäàòí³ äëÿ ïîë³òè÷íî “ïîãàíî¿
ïîãîäè” — ï³ä ÷àñ êðèçè, — ïîñò³éíî çðîñòàº. Õî÷à ³ ôåøåíåáåëüíèé ³ç çàãàëüíî¿ ³ àáñòðàêòíî¿ òî÷êè
çîðó, â³í äîòåïåð íå ïðîÿâèâ ïîòåíö³àë äëÿ îïåðàö³îíàë³çàö³¿. Äî òîãî æ, ÿê âæå çãàäóâàëîñÿ, ò³ ÇÄÁ,
ÿêèõ áóëî ðîçðîáëåíî ñïåö³àëüíî äëÿ “çíèæåííÿ ðèçèêó” â íàäçâè÷àéí³é ñèòóàö³¿, çàëèøèëèñÿ ïðàê-
òè÷íî íåâèêîðèñòàíèìè. Ç äðóãîãî áîêó, ö³ëà íèçêà íîâèõ âèêëèê³â (âíóòð³äåðæàâíà äåñòàá³ë³çàö³ÿ,
òåðîðèçì, òðàíñíàö³îíàëüíà îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, çàãðîçè áåçïåö³ ïîçà çîíîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ÎÁÑª òîùî) Â³äåíñüêèì ðåæèìîì íå âðàõîâóþòüñÿ. Çàðàç íåìàº çãîäè àí³ ñòîñîâíî ³í³ö³àö³¿ ïðîöåñó
ïåðåãëÿäó, àí³ ç êîðèãóâàííÿ àáî íàâ³òü òî÷íîãî íàñòðîþâàííÿ ïî ñóì³æíèì äîêóìåíòàì, çîêðåìà,
ÄÎÂÑÅ ³ Äîãîâîðó ïî “Â³äêðèòîìó íåáó”. 81

Ä³éñíî, êîëè â 1992 ðîö³ áóëî ñòâîðåíî ÔÑÁ, “Ïðîãðàìà íåãàéíî¿ ä³¿” âêëþ÷àëà ïóíêò ïðî “ãàðìî-
í³çàö³þ” çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâ-ó÷àñíèöü çã³äíî ç ³ñíóþ÷èìè ì³æíàðîäíèìè äîêóìåíòàìè, ùî çàñòî-
ñîâóþòüñÿ äëÿ êîíòðîëþ íàä çâè÷àéíèìè îçáðîºííÿì, ðîççáðîºííÿì ³ ÇÄÁ â ªâðîï³, çîêðåìà, ñòî-
ñîâíî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ, ïåðåâ³ðîê ³ ð³âí³â ñèëè.82 Öå ìàëî íà óâàç³ ðîçðîáêó çàãàëüíîãî ãëîáàëü-
íîãî ðåæèìó, ùî âêëþ÷àº îñíîâí³ ïîëîæåííÿ Â³äåíñüêîãî äîêóìåíòà, Äîãîâîðó ïî “Â³äêðèòîìó íåáó” ³
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76 Äèâ.: § 51 of M-NAC-1 (2000) 052 of 24 May 2000 (Final Communiqué of the Florence Ministerial Meeting of the North At-
lantic Council). The decision was initiated by the United States under pressure from Senator Jesse Helms. See Schmidt, op. cit.,
p. 154.
77 Âèêîíàííÿ Ðîñ³ºþ ôëàíãîâèõ îáìåæåíü áóëî âèçíàíî ÍÀÒÎ â § 15 Äåêëàðàö³¿ Ïðàçüêîãî ñàìì³òó 21 ëèñòîïàäà
2002 ð.
78 Äèâ., íàïð., çàÿâó Ðîñ³¿ íà Ñîô³éñüêîìó ñàìì³ò³ Ðàäè ì³í³ñòð³â ÎÁÑª: MC(12).JOUR/2 Annex 9 of 7 December 2004.
79 Schmidt, op. cit., p. 153.
80 Ibid., pp. 166–172.
81 Äîãîâ³ð ïðî “Â³äêðèòå íåáî” 1992 ð. áóëî âèðîáëåíî ç ìåòîþ ï³äòðèìàòè ðåæèì ïåðåâ³ðêè Äîãîâîðó Â²ÂÑ², ùî
â³äíîñèòüñÿ äî êîíòðîëþ íàä îçáðîºííÿì ÎÁÑª ³ äîêóìåíò³â ÇÄÁ. Äîêëàäí³øå äèâ.: Ernst Britting, “The Concept of the
Open Skies Treaty and its Potential for the Support of Verification Regimes”, The Politico-Military Dimension of the OSCE : Arms

Control and Conflict Managemen Issues. Victor-Yves Ghebali and Daniel Warner (eds.), Geneva, HEI/PSIO, 2005,
pp. 189–229.
82 Õåëüñèíãñüê³ ð³øåííÿ 1992 ã.: § 12 Ðîçä³ëó V ³ ïóíêò 1 “Ïðîãðàìè íåãàéíî¿ ä³¿”.



Äîãîâîðó Â²ÂÑ² (çâàæàþ÷è íà éîãî ùîíàéâèù³ ñòàíäàðòè). Íå êàæó÷è âæå ïðî ³ñòèíí³ ïðè÷èíè
òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó (òðóäí³ñòü ðàö³îíàë³çàö³¿ êîìïëåêñó þðèäè÷íî ³ ïîë³òè÷íî çîáîâ’ÿçóâàëüíèõ
ðåæèì³â, ç ð³çíèì ÷ëåíñòâîì ³ ð³çíèìè ãåîãðàô³÷íèìè çîíàìè çàñòîñóâàííÿ), “ãàðìîí³çàö³ÿ” íåçàáàðîì
âèÿâèëàñÿ íåçä³éñíåííîþ çàäà÷åþ ÷åðåç çàïåðå÷åííÿ, âèñóíóò³ ìàëèìè êðà¿íàìè, ùî ïîáîþþòüñÿ (ÿê
çãàäóâàëîñÿ âèùå) çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñâî¿õ îáîðîííèõ ñèñòåì, çàñíîâàíèõ íà íåïîñò³éíèõ
àðì³ÿõ, çâàæàþ÷è íà ðåòåëüí³ ïðîöåäóðè ïåðåâ³ðêè.83 Ïðîòå, ïðèéíÿòèé â ãðóäí³ 1996 ðîêó äîêóìåíò
“Îñíîâà êîíòðîëþ íàä îçáðîºííÿì”, ùî îíîâëþº “Ïðîãðàìó íåãàéíî¿ ä³¿ ÔÑÁ”, óäîñêîíàëèâ ïîíÿòòÿ
“ãàðìîí³çàö³¿” çà äîïîìîãîþ ïîëîæåíü, ùî ðåêîìåíäóþòü ÔÑÁ ñòâîðèòè ç ì³ðêóâàíü íåðîçä³ëüíîñò³
áåçïåêè, “ìåðåæó âçàºìîçâ’ÿçàíèõ ³ âçàºìíî ï³äêð³ïëþþ÷èõ þðèäè÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ çîáîâ’ÿçàíü ³
îáîâ’ÿçê³â ç êîíòðîëþ íàä îçáðîºííÿì” áåçâ³äíîñíî äî òîãî, ÷è âñ³ äåðæàâè-ó÷àñíèö³ º ñòîðîíàìè
â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â àáî äåðæàâàìè, ùî ¿õ ï³äïèñàëè.84 Íà äîäàòîê äî ÄÎÂÑÅ ³ Äîãîâîðó ïî
“Â³äêðèòîìó íåáó”, “Îñíîâà” ïðèïóñêàëà, ùî äî ìåðåæ³ ìàº áóòè âêëþ÷åíèì ðÿä äîäàòêîâèõ åëåìåí-
ò³â, çîêðåìà Çàêëþ÷íèé àêò ïåðåãîâîð³â ïðî ÷èñåëüí³ñòü çâè÷àéíèõ çáðîéíèõ ñèë â ªâðîï³ (ÄÎÂÑÅ-1A)
1992 ðîêó ³, ñòîñîâíî ÎÁÑª, Ïðèíöèï³â ïåðåäàâàííÿ çâè÷àéíèõ îçáðîºíü, Ïðèíöèï³â íåðîçïîâñþ-
äæåííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿, ðåæèìó GEMI ³ “Êîäåêñó ïîâåä³íêè”. Êîíöåïö³ÿ “ìåðåæ³ äîêóìåíò³â ç êîíòðîëþ
íàä îçáðîºííÿì” ðîçóì³ëàñÿ â íàáàãàòî á³ëüø ãíó÷êèõ ³ ïðàãìàòè÷íèõ êàòåãîð³ÿõ, í³æ “ãàðìîí³çàö³ÿ”. ²
ä³éñíî, âîíà ñïðè÷èíÿëà çà ñîáîþ “äîñë³äæåííÿ øëÿõ³â, ÿê³ ìîæóòü âèðîáèòè äåðæàâè-ó÷àñíèö³
øëÿõîì ïåðåãîâîð³â çà óìîâ â³ëüíîãî âõîäæåííÿ äî ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ³ íà îñíîâ³ ð³âíîñò³ ïðàâ,
íîâèõ çàõîä³â äëÿ ï³äòðèìêè ñï³ëüíèõ ï³äõîä³â ³ âðàõóâàííÿ ì³ðêóâàíü áåçïåêè ³ ïîòðåá, ùî âêàçàí³ â
“Îñíîâ³ êîíòðîëþ íàä îçáðîºííÿì”. ²ñíóâàëà äóìêà, ùî “òàê³ çàõîäè, ÿê³ ìîæóòü ðîçð³çíÿòèñÿ ïî ñâî¿é
ñóò³ ³ ãåîãðàô³÷íîìó ìàñøòàáó, ìîæóòü áóòè ïðèçíà÷åí³ äëÿ âñ³º¿ ÎÁÑª, ðåã³îíàëüí³ àáî äâîñòîðîíí³
âîíè ñòàíóòü íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ìåðåæ³ ³ ñóì³ñíèìè îäèí ç îäíèì, à òàêîæ ç ìåòîþ ³ ìåòîäàìè, ùî
âñòàíîâëåí³ Îñíîâîþ êîíòðîëþ íàä îçáðîºííÿì”.85 ßê ³ ó âèïàäêó ç “ãàðìîí³çàö³ºþ”, ïðîåêò ìåðåæ³
äîòåïåð íå çä³éñíåíî.

Îá´ðóíòîâóâàííÿ ³íòåãðîâàíî¿ êîíöåïö³¿ ÎÁÑª äëÿ óïðàâë³ííÿ ñåêòîðîì áåçïåêè. “Êî-
äåêñ ïîâåä³íêè” ïåðåäáà÷àº ðåæèì äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ, ùî îáìåæóºòüñÿ çáðîéíèìè ñèëàìè. Ó
ñâîºìó çàêëþ÷íîìó Çâ³ò³, âèäàíîìó â ÷åðâí³ 2005 ðîêó (“Çàãàëüíà ìåòà. Äî á³ëüø åôåêòèâíî¿ ÎÁÑª”),
Ãðóïà âèñîêî ïîñàäîâö³â áóëà óïîâíîâàæåíîþ îáäóìàòè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ÎÁÑª, ³ ó çâ’ÿçêó ç
öèì ðåêîìåíäóâàëà, ùîá ÎÁÑª â³ääàâ ïð³îðèòåò “çàîõî÷åííþ ï³äãîòîâêè ïîë³ö³¿, óïðàâë³ííÿ êîð-
äîíàìè, âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè”.86 Îñê³ëüêè çàðàç
ùîäî êîæíîãî ç öèõ àñïåêò³â ÎÁÑª âåäåòüñÿ âåëèêà ä³ÿëüí³ñòü, ëîã³÷íèì êðîêîì ñòàëà á ðîçðîáêà
³íòåãðîâàíî¿ êîíöåïö³¿ ÎÁÑª äëÿ óïðàâë³ííÿ ñåêòîðîì áåçïåêè. Öå ñïðè÷èíèëî á çà ñîáîþ ôîð-
ìóëþâàííÿ çàãàëüíèõ íîðì ³ êåð³âíèõ ïðèíöèï³â â çâåäåíîìó òåêñò³ — îíîâëåíîìó “Êîäåêñ³ ïîâåä³íêè”
àáî â îêðåìîìó äîêóìåíò³. Öþ ³í³ö³àòèâó êðàùå áóëî çä³éñíèòè â ñï³âïðàö³ ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ³
ÍÀÒÎ, äëÿ òîãî, ùîá ìàòè ìîæëèâ³ñòü âèðîáèòè äåÿê³ çàãàëüí³ ïðàâèëà. Â öüîìó êîíòåêñò³ âàðòî
çãàäàòè, ùî Êîïåíãàãåíñüê³ Êðèòåð³¿ âñòóïó äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 1993 ð. (ùî ñòâîðåí³ ðàí³øå çà
Êîäåêñ ïîâåä³íêè ÎÁÑª) ô³êñóþòü ðÿä óìîâ, äî ÿêèõ âõîäÿòü ñòàá³ëüí³ñòü ³íñòèòóò³â çàáåçïå÷åííÿ
äåìîêðàò³¿, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ïðàâà ëþäèíè, ïîâàãà ³ çàõèñò ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Ùî
ñòîñóºòüñÿ ÍÀÒÎ, òî Ðàìêîâèé äîêóìåíò “Ïàðòíåðñòâà çàðàäè ìèðó” (ñ³÷åíü 1994 ðîêó) çîáîâ’ÿçàâ
äåðæàâè, ùî ï³äïèñàëè óãîäó, “îáì³íþâàòèñÿ ³íôîðìàö³ºþ ïðî êðîêè, ùî çðîáëåí³ àáî ðîáèëèñÿ íèìè
äëÿ çàîõî÷åííÿ ïðîçîðîñò³ â îáîðîííîìó ïëàíóâàíí³ ³ ñêëàäàíí³ îáîðîííîãî áþäæåòó, à òàêîæ ó
çàáåçïå÷åíí³ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè” (ïåðåäîñòàíí³é ïóíêò § 6) áåç çãàäêè
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83 Äîêëàäíî ïðî ïðîáëåìó ãàðìîí³çàö³¿ äèâ.: Lachowski, op. cit., pp. 35–38.
84 FSC.DEC/8/96 of 1 December 1996.
85 Ðîçä³ë III Ð³øåííÿ ïðî “Ðîçðîáêó ïîðÿäêó äåííîãî Ôîðóìó ñï³âïðàö³ ç ïèòàíü áåçïåêè” (FSC.DEC/9/96 of 1 December
1996).
86 CIO.GAL/100/05 of 27 June 2005 : § 15 f.



Êîäåêñó87, ùîäî ÿêîãî òîä³ éøëè ïåðåãîâîðè. Â óñÿêîìó ðàç³, ðÿä óòî÷íåíü, ìîæëèâî, ìîæíà áóëî á
âíåñòè áåçïîñåðåäíüî äî ðåæèìó Êîäåêñó äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè, ÿê,
íàïðèêëàä:

à) Çì³öíåííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ Êîäåêñîì ³ Â³äåíñüêèì äîêóìåíòîì ùîäî ÇÄÁ. Õî÷à äåÿê³ ïî-
ëîæåííÿ Êîäåêñó ïîâ’ÿçàí³ ç îáîðîííèìè âèòðàòàìè (§ 22) îáîðîííîþ ïîë³òèêîþ ³ äîêòðèíàìè
(§ 35), òàì íåìàº êîíöåïòóàëüíîãî àáî îïåðàòèâíîãî çâ’ÿçêó ì³æ Êîäåêñîì ³ ðîçä³ëîì Â³äåí-
ñüêîãî ðåæèìó ïðî îáîðîííå ïëàíóâàííÿ. Ïðîçîðà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïðîöåñ îáîðîííîãî ïëàíó-
âàííÿ, îñîáëèâî, ÿêùî ïîð³âíÿòè ¿¿ çà ÷àñ ³ çà óìîâè ïðàâèëüíî¿ ïåðåäàâàííÿ, º êîðèñíèì
ïîêàçíèêîì åôåêòèâíîñò³ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè. ² íàâïàêè, ïðîöå-
äóðè ïåðåâ³ðêè ÇÄÁ ìîãëè á âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ îö³íêè ì³ðè âèêîíàííÿ Êîäåêñó. Òàêèì
÷èíîì, äîêëàäè ç ïåðåâ³ðîê ³ îö³íþâàíü ìîãëè á ñêëàñòè çâ³ò ïðî öå âèêîíàííÿ. ²íñòðóêòàæ³ ïðè
ïðîâåäåíí³ ³íñïåêö³é ³ îö³íþâàííÿ ìîãëè á âêëþ÷àòè çîáîâ’ÿçàííÿ ïîâ³äîìëÿòè ïðî âèêîíàííÿ
Êîäåêñó íà ³íñïåêòîâàíîìó îá’ºêò³. Íàðåøò³, ³íñïåêòîâàí³é àáî îö³íþâàí³é äåðæàâ³ ìîæíà áóëî á
äîðó÷èòè ïðåäñòàâèòè ïðîãðàìó ï³äãîòîâêè íîâîáðàíö³â, ÿêà äàëà á óÿâëåííÿ ïðî ïðàêòè÷íèé
âïëèâ Êîäåêñó.

á) Ðîçøèðåííÿ îáõâàòó ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó, ùî âèìàãàºòüñÿ ïî Êîäåêñó. Â öüîìó ðóñë³
ìîãëà á íàäàâàòèñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî êàòåãîð³¿ âîºí³çîâàíèõ ñèë ³, á³ëüø òî÷íî, ïðî ñòóï³íü
çàëó÷åííÿ öèõ ñèë äî ñèñòåìè ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ. Áóëà á òàêîæ äîðå÷íîþ ³íôîðìàö³ÿ
ïðî ÷èñåëüí³ñòü, îðãàí³çàö³þ, ðîëü, çàäà÷³ òà âèäè ä³ÿëüíîñò³ çáðîéíèõ ñèë, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî
âèêîíàííÿ ì³ñ³é ç âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè.

â) Âèçíà÷åííÿ äåÿêèõ êåð³âíèõ ïðèíöèï³â âèêîðèñòàííÿ ïðèâàòíèõ îõîðîííèõ ô³ðì òàêîæ ñòàëî
á â³ä÷óòíèì ïðîðèâîì.

ã) Çàëó÷åííÿ ñóäîâèõ âëàñòåé äî óïðàâë³ííÿ ñåêòîðîì áåçïåêè. Õî÷à Êîäåêñ ðåêîìåíäóº çä³éñ-
íþâàòè äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü íàä çáðîéíèìè ñèëàìè íà âèêîíàâ÷îìó ³ çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âíÿõ, â³í ÷³òêî íå ïåðåäáà÷àº êîíòðîëþ ñóäîâîþ âëàäîþ. Öþ ëàêóíó ìîæíà áóëî á çàïîâíèòè
çà äîïîìîãîþ ïîëîæåíü Êîïåíãàãåíñüêîãî 1990 ðîêó ³ Ìîñêîâñüêîãî 1991 ðîêó Äîêóìåíò³â ùîäî
ðîë³ ñóäîâî¿ âëàäè ó øèðîêîìó êîíòåêñò³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

ä) Ñïåöèô³êàö³ÿ (íà îñíîâ³ íàéêðàùî¿ íà öåé ÷àñ íàö³îíàëüíî¿ ïðàêòèêè) îñíîâíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿç-
ê³â îñîáîâîãî ñêëàäó çáðîéíèõ ñèë. Ó öèõ ðàìêàõ Êîäåêñ ì³ã áè âêëþ÷èòè íîâå ïîëîæåííÿ, ùî
ðåêîìåíäóº çàñíóâàòè â äåðæàâàõ-ó÷àñíèöÿõ ïîçà â³éñüêîâèì êîìàíäóâàííÿì íåóïåðåäæåíèé
³íñòèòóò, ïðèçíà÷åíèé äëÿ ðîçãëÿäó ñêàðã íà ä³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ àðì³éñüê³ ïîðÿäêè, ³íàêøå
êàæó÷è, â³éñüêîâîãî îìáóäñìåíà.

Íåçâàæàþ÷è íà íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿, ùî âèÿâèëèñÿ â íåðàòèô³êàö³¿ Àäàïòîâàíîãî Äîãîâîðó Â²ÂÑ²,
íåàäàïòàö³¿ Â³äåíñüêîãî äîêóìåíòà ùîäî ÇÄÁ ³ íåâäà÷³ âñ³õ ñïðîá ðàö³îíàë³çàö³¿ ïàðàëåëüíèõ ðå-
æèì³â, ñïðàâä³ âàæëèâèì º òå, ùî íàéôóíäàìåíòàëüí³ø³ äîêóìåíòè, âèðîáëåí³ â çîí³ ÎÁÑª (ÄÎÂÑÅ,
“Â³äêðèòå íåáî”, Â³äåíñüêèé Äîêóìåíò), ïîçà ñóìí³âîì ñòâîðèëè, çàâäÿêè çá³ëüøåíèì ð³âíÿì â³ä-
êðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³, “ðåã³îíàëüíó çîíó ìèðó, â³äçíà÷åíó íîâîþ êóëüòóðîþ âçàºìíèõ â³éñüêîâèõ
çàáîðîí ó ªâðîï³” .88 Íåçâàæàþ÷è íà ðàçþ÷³ çì³íè â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íîãî ëàíäøàôòó, ðåæèìè ÎÁÑª
çáåð³ãàþòü ñâîº çíà÷åííÿ. Ó ðàç³ íåäîòðèìàííÿ, âîíè çàáåçïå÷óþòü ñèãíàëè ðàííüîãî ïîïåðåäæåííÿ
àáî ä³þ çàïîá³æíèõ ìåõàí³çì³â ïðîòè ìîæëèâîãî â³äíîâëåííÿ â³éñüêîâî¿ íàïðóæåíîñò³.89
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87 Ïðÿì³ ïîñèëàííÿ íà Êîäåêñ ç’ÿâëÿþòüñÿ ó òàêèõ äîêóìåíòàõ ÍÀÒÎ, ÿê Ðîáî÷à ïðîãðàìà “Ïàðòíåðñòâà çàðàäè ìèðó”
íà 2000–2001 ðîêè (ïóíêò 6) ³ Ïëàí ä³é ùîäî ï³äãîòîâêè äî ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ 1999 ã. (§§ “c” è “d” Ðîçä³ëó III). Äîêëàäí³øå
äèâ.: Maria Caparini, “Security Sector Reform and NATO and EU Enlargement”, Challenges of Security Sector Governance,
Hainer Hänggi and Theodor H. Winkler (eds.), Geneva, DCAF, 2003, pp, 55–84 and David Law, “Security Sector Reform in the
Euro-Atlantic Security Region: Unfinished Business”, Reform and Reconstruction of the Security Sector, Alan Bryden and
Hainer Hänggi (eds.), Geneva, DCAF, 2004, pp. 21–43. Äèâ. òàêîæ: http://www.dcaf.ch/_docs/bm_ssr_yearbook2004_2.pdf
88 Schmidt, op. cit., p. 157.
89 Heinz Vetschera, “The Future of the Politico-Military Dimension — From Arms Control to Force Control”, op. cit. (forthcoming).



Ðîçä³ë 8

Ïðèíöèïè ³ ïðàêòèêà êàäðîâî¿ ïîë³òèêè
íà ïðèêëàä³ Ñèë Îáîðîíè Óãîðùèíè

Ä-ð. Ôåðåíö Ìîëíàð

Âñòóï

Êàäðîâ³ çì³íè â óãîðñüêèõ çáðîéíèõ ñèëàõ áóëè ëîã³÷íèìè íàñë³äêàìè, ç îäíîãî áîêó, ïðîöåñó
äåìîêðàòèçàö³¿, à ç ³íøîãî — íîâîãî ïðîñòîðó áåçïåêè â Öåíòðàëüíî-Ñõ³äí³é ªâðîï³, à çíà÷èòü, ³ â
Óãîðùèí³. Äåìîêðàòèçàö³ÿ âèìàãàëà, êð³ì ³íøîãî, çàñòîñóâàííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ïèòàííÿõ ëþä-
ñüêèõ ðåñóðñ³â, íàâ÷àííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó äåìîêðàòè÷íèì íîðìàì ³ çì³íè ñòàâëåííÿ äî ñóñï³ëüñòâà.
Îáñòàíîâêà áåçïåêè, ùî çì³íèëàñÿ, âèìàãàëà ñòâîðåííÿ íîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè, ñòðà-
òåã³¿ òà ñòðóêòóð. Ó ïåðøîìó âèïàäêó ñîö³àëüíèé ³ ïîë³òè÷íèé êîíñåíñóñ ñïðèÿâ â³äíîñíî øâèäêîìó
óñï³õó. Äðóãèé æå âèïàäîê áóâ îäíèì ç íàéì³öí³øèõ ãîð³øê³â, îñê³ëüêè ïåðåä ïîë³òèêàìè ³ ñóñï³ëüñòâîì
ñòîÿëî áàãàòî ³íøèõ íåâ³äêëàäíèõ ³ ñêëàäíèõ ïðîáëåì, òàêèõ ÿê åêîíîì³÷í³ òðóäíîù³ òà ãðîìàäÿíñüêà
áåçïåêà. Ïðîòå ïðîöåñ äåìîêðàòè÷íî¿ êîíñîë³äàö³¿ òà çîâí³øíÿ ïîë³òèêà çìóñèëè ñôîðìóëþâàòè
â³äïîâ³äíó êàäðîâó ïîë³òèêó, ñòðàòåã³þ ³ ïðàêòèêó äëÿ óãîðñüêèõ çáðîéíèõ ñèë.

Ïðîöåñ äåìîêðàòèçàö³¿ çàêëèêàâ â³äìîâèòèñÿ â³ä ïîïåðåäí³õ ïîë³òè÷íèõ ïð³îðèòåò³â ó êàäðîâ³é
ïîë³òèö³, ùî âèÿâëÿëèñÿ â ñèñòåì³ êîì³ñàð³â ³ ó÷àñò³ â æèòò³ çáðîéíèõ ñèë êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿, îñîá-
ëèâî â ïèòàííÿõ êîìïëåêòóâàííÿ, îñâ³òè ³ êàð’ºðíîãî ïðîñóâàííÿ. Á³ëüøå òîãî, áóëî ïîòð³áíî çì³íèòè
ìèñëåííÿ ñòîñîâíî îñîáîâîãî ñêëàäó, ùîá ñòàâèòèñÿ äî ñëóæáîâö³â ÿê äî ãðîìàäÿí, ó ÿêèõ, îêð³ì
îáîâ’ÿçê³â, º ïåâí³ ïðàâà. Õî÷à íàïðèê³íö³ 80-õ ðîê³â óãîðñüêà àðì³ÿ áóëà îäí³ºþ ç íàéìåíø ïîë³òè-
çîâàíèõ ³ íàéá³ëüø ïðîôåñ³éíèõ àðì³é Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó, äåìîêðàòèçàö³ÿ âèÿâèëàñÿ ñïðàâæí³ì
âèêëèêîì îáîðîííîìó ñåêòîðó Óãîðùèíè. Ðåçóëüòàòîì ïåðåòâîðåíü ñòàëà ÿê äåìîêðàòè÷íà ïðîöå-
äóðà óõâàëåííÿ ð³øåíü çà ÷èñåëüí³ñòþ àðì³¿, ñèñòåìîþ íàáîðó, ñï³ââ³äíîøåííÿ ð³çíèõ ñëóæáîâèõ
êàòåãîð³é, áþäæåòó, òàê ³ öèâ³ëüí³ ïðàâà (ó òîìó ÷èñë³ äëÿ îñîáîâîãî ñêëàäó Ñèë Îáîðîíè), ùî ï³ä-
êð³ïëåí³ àêòàìè äåìîêðàòè÷íî îáðàíîãî ïàðëàìåíòó.

Õî÷à ôóíäàìåíò äåìîêðàòè÷íî¿ ïðîöåäóðè áóëî çàêëàäåíî ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó,1

ïðîöåñ ñêîðî÷åííÿ, âèêëèêàíèé çì³íàìè ïðîñòîðó áåçïåêè ³ ñåðéîçíèìè áþäæåòíèìè îáìåæåííÿìè,
ðàçîì ç íåîáõ³äí³ñòþ çá³ëüøåííÿ ìîæëèâîñòåé, çìóñèëè Óãîðùèíó âèðîáèòè òî÷í³øó êàäðîâó ïîë³òè-
êó ³ â³äïîâ³äí³ ä³ºâ³ ìåõàí³çìè. Âñåðåäèí³ êðà¿íè ïðîöåñ ï³äòðèìóâàâñÿ ïåðìàíåíòíèì ñêîðî÷åííÿì àð-
ì³¿ (çàêîííèìè ïðîöåäóðàìè), çá³ëüøåííÿì ÷àñòêè äîáðîâîëüö³â (çà ÷³òêî âèïèñàíèõ óìîâ íàáîðó) ³
ïðàãíåííÿì äî ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ (äëÿ îâîëîä³ííÿ íåîáõ³äíèìè íàâè÷êàìè). Êð³ì òîãî, óñå
á³ëüø ñâ³äîìà ïîâåä³íêà ñëóæáîâö³â ÿê ãðîìàäÿí òà ¿õ ìàéæå ïðîôñï³ëêîâ³ îðãàí³çàö³¿ òàêîæ çìóñèëè
ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè âèðîáèòè á³ëüø ÷³òê³ø³ òà ïðîçîð³ø³ âèìîãè ùîäî îñîáîâîãî ñêëàäó. Íà ì³æíà-
ðîäí³é àðåí³ öüîìó, â ïåðøó ÷åðãó, ñïðèÿëè âèìîãè ÍÀÒÎ òà ³íø³ ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ (ÎÎÍ,
ÎÁÑª).
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1 Ferenc Molnár, ‘Civil Society and Democratic Civil Military Relations — the Case of Hungary’, DCAF Working Paper
No. 101 (2002): 66. Äèâ. òàêîæ: http://www.dcaf.ch/_docs/WP101.pdf.



Ëþäñüê³ ðåñóðñè óãîðñüêî¿ àðì³¿ âïåðøå ñòàëè òåìîþ îáãîâîðåííÿ â ïðîöåñ³ äåïîë³òèçàö³¿ îð-
ãàí³çàö³¿, ï³çí³øå — â ïåð³îä ï³äãîòîâêè äî âñòóïó â ÍÀÒÎ, à íèí³ — ÿê íåâ³ä’ºìíà ÷àñòèíà ïåðåõîäó äî
ïîâí³ñòþ äîáðîâ³ëüíèõ, ïðîôåñ³éíèõ çáðîéíèõ ñèë ³ ä³ÿëüíîñò³ ç ïîâíî¿ ³íòåãðàö³¿ â ÍÀÒÎ. Ö³ ïåð³îäè
ñóïðîâîäæóâàëèñÿ çíà÷íèìè çì³íàìè â çàêîíîäàâ÷îìó, ñòðóêòóðíîìó ³ êóëüòóðíîìó àñïåêòàõ êàä-
ðîâèõ ïèòàíü.

Ìåòà ñòàòò³ — ï³äêðåñëèòè äåÿê³ îñíîâí³ ìîìåíòè öèõ çì³í, ùî º êëþ÷îâèìè äëÿ âèðîáëåííÿ á³ëüø
äåìîêðàòè÷íîãî ³ ïðîôåñ³éíîãî ñïîñîáó óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè. Ïðîáëåìè, ÿê³ ïîòð³áíî
äîñë³äæóâàòè: þðèäè÷í³ çàñàäè, ïîë³òèêà ³ ñòðàòåã³ÿ, ïåâí³ ïðàâèëà íàáîðó, êàð’ºðíå çðîñòàííÿ ³
çàõèñò öèâ³ëüíèõ ïðàâ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Ó ñòàòò³ òàêîæ îïèñóþòüñÿ êðîêè, ùî áóëè çðîáëåí³ ó
ñôåð³ â³éñüêîâî¿ îñâ³òè ³ ï³äãîòîâêè äî ïîäàëüøî¿ ³íòåãðàö³¿ â ÍÀÒÎ, à òàêîæ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
äîòðèìàííÿ ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà.

Ðîëü ïàðëàìåíòó: ö³ííîñò³ ³ çàêîíè

Ó äåìîêðàòè÷í³é ñèñòåì³ â³ëüíî îáðàíèé ïàðëàìåíò â³ä³ãðàº êëþ÷îâó ðîëü ó âèçíà÷åíí³ îñíîâ
çáðîéíèõ ñèë, ó òîìó ÷èñë³ êàäðîâèõ ïèòàíü.2 Â³í ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîðÿäêó âèçíà÷àº ÿê âëàñò³, ùî
ìàþòü ïðàâî çàêëàäàòè îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó çáðîéíèõ ñèë ³ ïðîâîäèòè ó âèù³ â³éñüêîâ³
çâàííÿ, òàê ³ áàçîâ³ äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³.

Ïàðëàìåíò óõâàëþº ð³øåííÿ ùîäî ÷èñåëüíîñò³, ñêëàäó (ñï³ââ³äíîøåííÿ ãåíåðàë³â, îô³öåð³â, êîí-
òðàêòíèê³â, ïðèçîâíèê³â ³ öèâ³ëüíèõ ôàõ³âö³â) ³ ñòðóêòóðè âèùîãî êîìàíäóâàííÿ çáðîéíèìè ñèëàìè, à
òàêîæ îñíîâí³ ö³ë³ ñåðåäíüî- ³ äîâãîñòðîêîâîãî ðîçâèòêó çáðîéíèõ ñèë, ó òîìó ÷èñë³ êàäðîâ³ ïèòàííÿ.
Êð³ì òîãî, ïàðëàìåíò ïðèéìàº àêòè, ùî äåòàëüíî âèçíà÷àþòü þðèäè÷íèé ñòàòóñ, ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè
ïðîôåñ³éíèõ ñîëäàò³â ³ ïðèçîâíèê³â (íàïðèêëàä, ó ðàç³ Óãîðùèíè, öå ÑÕ Îáîðîííèé Àêò 1993 ð.3 ³ ÕÑV
Àêò ïðî þðèäè÷íèé ñòàòóñ ïðîôåñ³éíèõ ñîëäàò³â ³ êîíòðàêòíèê³â 2001 ð.4)

Âèùåçàçíà÷åí³ àêòè ìàþòü ð³çíó ìåòó. Ïî-ïåðøå, âîíè àêöåíòóþòü óâàãó íà òîìó, ùî â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³ º “ãðîìàäÿíàìè â óí³ôîðì³” ³ íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà5. Ïî-äðó-
ãå, ö³ àêòè âèçíà÷àþòü óñ³ íåîáõ³äí³ ñïåöèô³êàö³¿ òà îáìåæåííÿ, íåîáõ³äí³ äëÿ ¿õ âèêîíàííÿ. Öå
îñîáëèâî õàðàêòåðíî äëÿ Àêòó ïðî þðèäè÷íèé ñòàòóñ, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ ãàðàíòóâàííÿ âåðõîâåíñòâà
ïðàâà, âíóòð³øíüîãî ïîðÿäêó ³ ñòàá³ëüíîñò³ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿. Öåé Àêò äóæå äîêëàäíèé ó âèçíà-
÷åíí³ âñ³õ þðèäè÷íèõ ïèòàíü ùîäî ñòàòóñó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, â³ä ïðèíöèï³â äî îá’ºäíàíü, äîõîä³â,
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ³ âèõîäó íà ïåíñ³þ. Îñü äåÿê³ âàæëèâ³ åëåìåíòè Àêòó:

Ðîçä³ë II: Ïðèíöèïè ñëóæáè

– Îáìåæåííÿ çàêîííèõ îáîâ’ÿçê³â â³éñüêîâîñëóæáîâö³â (ùîá óíèêíóòè ïåðåâèùåííÿ âëàäè, óòèñê³â òà ³í.)

– Çàáîðîíà äèñêðèì³íàö³¿ òà ³í.

Ðîçä³ë III: Ïðàâèëà äîòðèìàííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ

– Îáìåæåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ñâîáîä, ñâîáîäè ñëîâà (ò³, õòî óõâàëþº ð³øåííÿ, ïîâèíí³ ðåòåëüíî
îáì³ðêîâóâàòè ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü îáìåæåííÿ ïðàâ, íåîáõ³äíèé äëÿ ïðàâèëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
ñëóæáè àáî âèêîíàííÿ çàâäàííÿ)

– Ïðàâî ãîëîñó

– Ñâîáîäà â³ðîñïîâ³äàííÿ òà ³í.
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2 Ïàðëàìåíòñüêèé íàãëÿä íàä ñåêòîðîì áåçïåêè: ïðèíöèïè, ìåõàí³çìè ³ ïðàêòè÷í³ àñïåêòè. Ï³ä ðåä. Ã. Áîðíà,
Ô. Ôëóð³, Äæ. Àíäåðñåíà. Ïîñ³áíèê äëÿ ïàðëàìåíòàð³â ¹5. Æåíåâà-Êè¿â.ÌÏÑ/ ÄÊÂÑ. 2006: ñòîð. 181. Íà ñàéò³:
http://www.dcaf.ch/oversight/proj_english.cfm?navsub1=12&navsub2=3&nav1=3.
3 http://www.complex.hu/kzldat/t9300110.htm/t9300110.htm.
4 http://www.complex.hu/kzldat/t0100095.htm/t0100095.htm.
5 Äèâ. í³ìåöüêó êîíöåïö³þ: http://www.bundestag.de/htdocs_e/orga/03organs/06armforce/ armfor05_2.html



Ðîçä³ë IV: Ïðîôñï³ëêîâ³ îðãàí³çàö³¿ òà çàõèñò ³íòåðåñ³â

Ðîçä³ë V: Âñòàíîâëåííÿ ñëóæáîâèõ â³äíîñèí.

– Ïðàâèëà íàáîðó

– Âèïðîáóâàëüíèé òåðì³í

– Ñèñòåìà âèñóíåííÿ íà âèù³ ïîñàäè

– Òàê çâàíèé “íåïðèºäíàíèé ñòàòóñ” (ïîñàäà, ùî çàéìàºòüñÿ ìàêñèìóì óïðîäîâæ ðîêó òèìè, õòî â÷èòüñÿ
àáî ñëóæèòü çà êîðäîíîì, àáî òèì÷àñîâî íå ïîñ³äàº ïîñàäè ³/àáî ïåðåáóâàº íà êóðñàõ ïåðåï³äãîòîâêè.
Äóæå âàæëèâèé â ïåð³îä ðåñòðóêòóðèçàö³¿ àáî ñêîðî÷åííÿ çáðîéíèõ ñèë) òà ³í.

Ðîçä³ë VII: Çàê³í÷åííÿ ñëóæáè

– Çâ³ëüíåííÿ

– Ç âçàºìíî¿ çãîäè

– Äåìîá³ë³çàö³ÿ ³ â³äïîâ³äí³ âèïëàòè

– Íåñóì³ñí³ñòü (íàïðèêëàä, ï³äëåãë³ ðîäè÷³)

– Äåêëàðàö³ÿ âëàñíîñò³ òà ³í.

Ðîçä³ë VIII: Çì³ñò ñëóæáîâèõ â³äíîñèí

– Çàãàëüí³ ïðàâèëà ï³äâèùåííÿ

– Âèìîãè äî îñâ³òè, çäîðîâ’ÿ, ô³çè÷íîãî ñòàíó

– Ïðàâèëà îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³, ³ ò.ï.

Ðîçä³ë IX: Äîõîäè

Ðîçä³ë X: Äîäàòêîâ³ çàîõî÷åííÿ

Ðîçä³ë XI: Íàãîðîäè, ïîäÿêè

Ðîçä³ë XII: Äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü

– Ïðàâèëà çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàíü

– Ïðîöåäóðè ó âèïàäêó çëî÷èíó òà ³í.

Ðîçä³ë XIII: Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàâäàííÿ øêîäè

Ðîçä³ë XIV: Ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ

– Âèõ³ä íà ïåíñ³þ, äîñòðîêîâèé âèõ³ä íà ïåíñ³þ

– Ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ òà ³í.

Ðîçä³ë XV: Ïîçîâ, àïåëÿö³ÿ ³ ïðàâîâà çìàãàëüí³ñòü

(Âèáðàíå ç Àêòó ïðî þðèäè÷íèé ñòàòóñ ïðîôåñ³éíèõ ñîëäàò³â ³ êîíòðàêòíèê³â 2001 ð. ÕÑV)

Ó ðåçóëüòàò³ ïðîöåñó äåìîêðàòèçàö³¿ óãîðñüêå çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷èëî ñòðóêòóðè, ïðàâà ³ ïðà-
âèëà äåìîêðàòè÷íîãî íàãëÿäó çà çáðîéíèìè ñèëàìè ðàçîì ³ç âíóòð³øí³ì ðîçïîðÿäêîì çáðîéíèõ ñèë.
Òîä³ ÿê êîíñòèòóö³ÿ ãàðàíòóº äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä óñ³õ ãðîìàäÿí, Îáîðîííèé Àêò ³ Àêò
ïðî þðèäè÷íèé ñòàòóñ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â îáìåæóº ö³ ïðàâà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, õî÷à â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³, ó ïðèíöèï³, ìàþòü òàê³ ñàì³ ïðàâà, ÿê ðåøòà ãðîìàäÿí, îñê³ëüêè º “ãðîìàäÿíàìè â
óí³ôîðì³”. Êð³ì òîãî, çàêîíàìè òàêîæ âèçíà÷åí³ îñíîâè ïðîôåñ³éíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ³ ìåíåäæìåíòó.
ßêùî áóòè òî÷íèì, çàêîí âèçíà÷àº ïðèíöèïè é îñíîâí³ ïðàâèëà, ÿê³ ñâ³ä÷àòü, ùî â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
ñë³ä íàáèðàòè ³ ïðîñóâàòè, ´ðóíòóþ÷èñü íà ¿õí³õ çàñëóãàõ ³ ÿêîñòÿõ, ÿê³ âîíè âèÿâèëè ó ñïðàâ³.

Çì³íè ó êàäðîâ³é ïîë³òèö³ òà êåð³âíèöòâ³

Óñþ ñèñòåìó êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ³ êåð³âíèöòâà îñîáîâèì ñêëàäîì ñë³ä áóëî çì³íèòè íå ïðîñòî ÷åðåç
ïðîöåñ äåìîêðàòèçàö³¿, àëå òàêîæ ÷åðåç çì³íó ñîö³àëüíîãî, åêîíîì³÷íîãî ñòàíó ³ ñèòóàö³¿ áåçïåêè.
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Âîäíî÷àñ, ÿê çàêîíîäàâñòâî ïåð³îäè÷íî çàäàº çàãàëüí³ ê³ëüê³ñí³ (òîáòî ÷èñåëüí³ñòü, áþäæåò) ³ ÿê³ñí³
(ñêëàä, ñï³ââ³äíîøåííÿ âèä³â çáðîéíèõ ñèë ³ ðîä³â â³éñüê6) ïàðàìåòðè çáðîéíèõ ñèë, êîíñòèòóö³ÿ òà ³íø³
çàêîíè ãàðàíòóþòü îñíîâè ñòðóêòóð êîìàíäóâàííÿ ³ êîíòðîëþ, äåìîêðàòè÷í³ ïðàâà ³ ïðàâèëà âíóò-
ð³øíüîãî ðîçïîðÿäêó çáðîéíèõ ñèë, ¿õ êàäðîâó ïîë³òèêó, ó òîé ÷àñ ïðàâèëüíå îðãàí³çàö³éíå êåð³âíèöòâî
â îñíîâíîìó çàëåæèòü â³ä ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè (ÌÎ) ³ Ãåíåðàëüíîãî øòàáó (ÃØ).

Â³ää³ë ãóìàí³òàðíî¿ ïîë³òèêè ïðè ÌÎ áóëî îðãàí³çîâàíî â ê³íö³ 1990-õ ðîê³â äëÿ ïðîôåñ³éíîãî
ðåàãóâàííÿ íà íîâ³ âèêëèêè êàäðîâî¿ ïîë³òèêè. Â³í ìàâ êëþ÷îâå çíà÷åííÿ â óìîâàõ òèñêó ì³íëèâî¿
ñîö³àëüíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà îáñòàíîâêè áåçïåêè, ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ, ïåðåõîäó äî ïîâí³ñòþ
äîáðîâ³ëüíî¿ ñèñòåìè.

Íîâà îáñòàíîâêà áåçïåêè (ðåã³îíàëüí³ òà ñóáðåã³îíàëüí³ êîíôë³êòè ³ òåðîðèçì ïîñò³éíî ñòîÿòü íà
ïîðÿäêó äåííîìó), ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ7 ³ íîâ³ ñîö³îêóëüòóðí³8 ðåàë³¿ âèìàãàëè ìåíøèõ çà ÷èñåëüí³ñòþ ³
ïðîôåñ³éíèõ çáðîéíèõ ñèë. Êð³ì òîãî, îáìåæåííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè âèìàãàëè åôåêòèâíèõ ó ô³íàí-
ñîâîìó ïëàí³ ð³øåíü ùîäî çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â. Âðàõîâóþ÷è âñå öå, çáðîéí³
ñèëè ïîâèíí³ áóëè çì³íèòè ñâî¿ ïîãëÿäè íà êàäðîâó ïîë³òèêó.

Ðàí³øå â îðãàí³çàö³éí³é ô³ëîñîô³¿ òà ïîë³òèö³ ïåðåâàæàëè îáîâ’ÿçêîâà ñëóæáà ³ äîâ³÷íà â³éñüêîâà
ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü. Ó ñèñòåì³ ìàñîâèõ çáðîéíèõ ñèë òåêó÷³ñòü íà ð³âí³ ðÿäîâèõ ñîëäàò³â áóëà
³íòåíñèâíîþ, à â ìîëîäøîìó êîìàíäíîìó ñêëàä³ ³ â îô³öåðñüêîìó êîðïóñ³ — íèçüêîþ. Íà ïðàêòèö³
êàð’ºðí³ (ïðîôåñ³éí³) ñîëäàòè â³ðíî ñëóæèëè, îñê³ëüêè îäåðæóâàëè ïîñò³éíå ïðàöåâëàøòóâàííÿ, äîõ³ä,
³íø³ ï³ëüãè ³ ïåíñ³þ. Çîâí³øí³ ÷èííèêè, òàê³ ÿê ñòð³ìê³ ñîö³àëüí³ òà åêîíîì³÷í³ çì³íè, ìàëî âïëèíóëè íà ¿õ
êàð’ºðó, ³ ñòàðøèíñòâî áóëî âàæëèâèì ñòèìóëþþ÷èì åëåìåíòîì ö³º¿ ñèñòåìè. Â Ñèëàõ Îáîðîíè
Óãîðùèíè öÿ ïîë³òèêà ðàäèêàëüíî çì³íèëàñÿ.

Ó íîâ³é ïîë³òèö³ ïåðåâàæàëà òàê çâàíà ³äåÿ “âãîðó àáî ãåòü”: òîé, õòî íå çìîæå çà ïåâíèé ïðîì³æîê
÷àñó ï³äíÿòèñÿ â ³ºðàðõ³¿ âèùå, çàëèøàº îðãàí³çàö³þ. Òàêà ïåðåâàæàþ÷à, àëå íå âèíÿòêîâà ³äåÿ,
âèçíà÷àº íîâó ñèñòåìó. ²ñíóº ïåâíà ãðóïà ïîñàä, íà ÿêèõ òè ìîæåø çàëèøàòèñÿ îáìåæåíèé ÷àñ, à
ïîò³ì ïîâèíåí àáî ï³äíÿòèñÿ âèùå (ÿêùî â³äïîâ³äàºø íàïåðåä âèçíà÷åíèì óìîâàì), àáî ï³òè ó
öèâ³ëüíèé ñåêòîð ÿê ïåíñ³îíåð àáî ñîëäàò-ðåçåðâ³ñò. ²ñíóº ³íøà (ìåíøà) ãðóïà ì³ñöü, ùî âèìàãàþòü
ïåâíèõ çíàíü, äîñâ³äó ³ òðåíóâàííÿ, íà ÿêèõ ìîæíà çàëèøàòèñÿ äî äîñÿãíåííÿ çàãàëüíî¿ â³êîâî¿ ìåæ³
àáî äî çàê³í÷åííÿ òåðì³íó êîíòðàêòó.

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ç ïåðåõîäîì íà äîáðîâ³ëüíó ñèñòåìó àðì³ÿ ñòàëà ä³þ÷èì ñóá’ºêòîì íà
ðèíêó ïðàö³ ÿê îäèí ç íàéá³ëüøèõ ðîáîòîäàâö³â, îñê³ëüêè âîíà íàáèðàº ïðàö³âíèê³â ç äîñòóïíèõ
òðóäîâèõ ðåçåðâ³â, íàâ÷àº ³ òðåíóº ¿õ, ³ ïîâåðòàº á³ëüø³ñòü íàçàä ó öèâ³ëüíå ñóñï³ëüñòâî, çíîâó-òàêè íà
ðèíîê ïðàö³. Äëÿ çàâåðøåííÿ öüîãî ñêëàäíîãî çàâäàííÿ â ê³íö³ 90-õ ðîê³â íåâ³äêëàäíîþ íåîáõ³äí³ñòþ
ñòàëî ñòâîðåííÿ êàäðîâî¿ ñòðàòåã³¿ òà ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè. Öÿ ñòðàòåã³ÿ áàçó-
ºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ áåçïåêè, Â³éñüêîâî¿ ñòðàòåã³¿ áåçïåêè ³ íà ³ñíóþ÷èõ óìîâàõ.
Âèêîíàííÿ ö³º¿ ñòðàòåã³¿ ãàðàíòóºòüñÿ çàêîíàìè, à òàêîæ ðåãóëþâàííÿì ³ óïðàâë³ííÿì ä³ÿëüí³ñòþ
ñòðàòåã³÷íîãî ³ âèêîíàâ÷îãî êîìàíäóâàííÿ. Ó ö³é ñèñòåì³ ÌÎ âèðîáëÿº ñòðàòåã³÷í³ äîêóìåíòè, à
Ãåíåðàëüíèé Øòàá íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ââåäåííÿ ¿õ ó ä³þ.

Äèíàì³êà ïèòàíü, ùî âïëèâàþòü íà â³éñüêîâó îðãàí³çàö³þ, ìàº íà óâàç³ ïîñë³äîâíå êåð³âíèöòâî.
Ñòðàòåã³÷íèé ï³äõ³ä âèìàãàº òðèâàëîãî îö³íþâàííÿ, ïëàíóâàííÿ é óïðîâàäæåííÿ. Ïåðø³ äâà ñòî-
ñóþòüñÿ àíàë³çó âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ îáñòàíîâêè ³ ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïî-
ë³òèêè, ïëàí³â ³ ñòðàòåã³é, à îñòàííº — óïðàâë³ííÿ ïîòî÷íèìè çàâäàííÿìè. Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè
öüîãî ï³äõîäó º:
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6 Samuel Huntington, The Soldier and the State, (Cambridge: Harvard University Press, 2000), p. 534.
7 ×ëåíñòâî â ÍÀÒÎ âïëèíóëî íà êîíöåïö³þ íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè ³, òàêèì ÷èíîì, íà êàäðîâó ïîë³òèêó â äåê³ëüêîõ
àñïåêòàõ. Íàïðèêëàä, ÿê êðà¿í³-ñîþçíèö³ íåîáõ³äíî áóëî âèðîáèòè êàäðîâó ñóì³ñí³ñòü (çàãàëüí³ ïðîöåäóðè, ìîâà, çíàêè ³
ñèãíàëè, ðîáîòà ³íîçåìíîãî ïåðñîíàëó òà ³í.); ï³ñëÿ Ïðàçüêîãî ñàìì³òó íàäáàííÿ ïåâíèõ ìîæëèâîñòåé ïðèçâåëî äî çì³í
íå ò³ëüêè â ñòðóêòóð³ çáðîéíèõ ñèë, àëå é ó íàâ÷àíí³ ³ òðåíóâàííÿõ.
8 Íàïðèêëàä, ñóñï³ëüñòâî áóëî ìåíø òîëåðàíòíå äî îáîâ’ÿçêîâî¿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè; ðîçøèðåííÿ ïðàâ æ³íîê ïðèâåëî
äî òîãî, ùî çáðîéí³ ñèëè òàêîæ ñòàëè íàäàâàòè æ³íêàì êàð’ºðí³ ìîæëèâîñò³.



•
ãàðìîí³çàö³ÿ çàäà÷, óìîâ ³ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ïîñò³éíî çì³íþþòüñÿ;

•
ï³äòðèìêà ïðîôåñ³éíîãî çðîñòàííÿ ³ ðîçâèòêó íåîáõ³äíèõ íàâè÷îê îñîáîâîãî ñêëàäó;

•
çá³ëüøåííÿ “ãóìàí³çàö³¿” êåð³âíèöòâà ³ ä³þ÷èõ ìåõàí³çì³â àðì³éñüêî¿ îðãàí³çàö³¿;

•
ïîñò³éíà ðåâ³ç³ÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ìåòè â³äïîâ³äíî äî çì³í îáñòàíîâêè òà ³íòåãðàö³ÿ â³äïîâ³äíèõ
ð³øåíü â àðì³þ.

Óñå öå âèìàãàº êàäðîâî¿ ñòðàòåã³¿, ùî òðèìàºòüñÿ íà òðüîõ êèòàõ:9

1. Ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, ùî çàáåçïå÷óº, ðàçîì ç óõâàëåííÿì ð³øåíü, çâ’ÿçîê
ì³æ âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèìè ³ çîâí³øí³ìè óìîâàìè. Âîíà ñòàâèòü ä³àãíîçè, âèðîáëÿº ð³øåííÿ
³ ³íòåãðóº ¿õ ó ïðîöåäóðè óõâàëåííÿ êàäðîâèõ ð³øåíü. Öå ñêëàäîâà ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ îáîðîíè
Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óãîðùèíè.

2. Óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ´ðóíòóºòüñÿ íà ñèñòåì³ ïëàíóâàííÿ ³ âèçíà-
÷àº íåîáõ³äíó ìåòó ³ ñïîñîáè âíåñåííÿ çì³í. Âîíî óâàæíî ñòåæèòü çà: öèâ³ëüíèìè é îñîáèñòèìè
ïðàâàìè, äîòðèìàííÿì îðãàí³çàö³éíèõ íîðì çàõèñòó ëþäåé, âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ðå³íòåãðàö³¿
â öèâ³ëüíå ñóñï³ëüñòâî, ãàðàíòóâàííÿ ñïðèÿòëèâèõ ðîáî÷èõ óìîâ ³ íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ ³íäè-
â³äóàëüíîãî ðîçâèòêó. Ó ðàìêàõ ö³º¿ ñèñòåìè çâ’ÿçêà ÌÎ—ÃØ ïîðîäæóº ïîòðåáó àðì³¿ â ëþä-
ñüêèõ ðåñóðñàõ, ôîðìóëþº âèìîãè äî êàíäèäàò³â, ï³äòðèìóº ñèñòåìó òðåíóâàíü ³ êàð’ºðíîãî
ïðîñóâàííÿ â ìèðíèé ³ â³éñüêîâèé ÷àñ, ïðîïîíóº ñïîñîáè ïåðåï³äãîòîâêè êàäð³â.

3. Ñèñòåìà ðîçâèòêó ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â äàº ñèñòåìó áàçîâî¿ îñâ³òè ³ ï³äãîòîâêè äëÿ âñ³õ â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â, ï³äòðèìóº ³íäèâ³äóàëüí³ àìá³ö³¿ äëÿ âåðòèêàëüíî¿ ³ ãîðèçîíòàëüíî¿ ìîá³ëüíîñò³ â
çáðîéíèõ ñèëàõ, çàáåçïå÷óº çãóðòîâàí³ñòü àðì³éñüêèõ ãðóï ³ îðãàí³çàö³éíó êóëüòóðó.

Ó ðåçóëüòàò³ çàñòîñóâàííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ êîíöåïö³é ³ ñòðàòåã³é ñèòóàö³ÿ ç óïðàâë³ííÿì ïåðñî-
íàëîì â óãîðñüêèõ çáðîéíèõ ñèëàõ ³ñòîòíî ïîë³ïøèëàñÿ. ²ñòîòíó ÷àñòèíó þðèäè÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³
äîñÿãíåíü “íîó-õàó” áóëî âïðîâàäæåíî ³ ïîì³òíèì º ¿¿ ïðîãðåñ. Ïðîòå ³ â êîíöåïö³ÿõ, ³ íà ïðàêòèö³
³ñíóþòü òðóäíîù³ òà íåâäà÷³. Äåÿê³ ç íèõ ïîâ’ÿçàí³ ç ïîïåðåäí³ì òðèâàëèì ïåð³îäîì, â ÿêîìó ïåðå-
âàæàëè ô³ñêàëüíèé ïîãëÿä ³ ñïîíòàííå ñêîðî÷åííÿ, ³íø³ ñòàëè íàñë³äêàìè íåâäàëîãî óïðàâë³ííÿ.

Çãàäàºìî äåÿê³ ç íèõ, îñê³ëüêè öå ñòàíå â ïðèãîä³ äëÿ ìàéáóòí³õ âèñíîâê³â ³ óðîê³â:

•
Ó 90-ò³ ðîêè áàãàòî âèñîêîîñâ³÷åíèõ îô³öåð³â ³ ñåðæàíò³â, íå ìàþ÷è ÷³òêîãî áà÷åííÿ ìàéáóòíüîãî
çáðîéíèõ ñèë, à çíà÷èòü, ¿õ îñîáîâîãî ñêëàäó, ï³øëè ç àðì³¿.10

•
Äî 2001 ðîêó óìîâè æèòòÿ ñîëäàò³â ó çáðîéíèõ ñèëàõ ñèëüíî â³äñòàâàëè â³ä ïðîïîíîâàíèõ
ðèíêîâèì ñåêòîðîì, òîìó øâèäêå çðîñòàííÿ åêîíîì³êè âèêëèêàëî â³äïëèâ êàäð³â, ÿê³ ìàëè
â³äïîâ³äí³ çíàííÿ ³ äîñâ³ä.

•
Ñèñòåìó íàáîðó áóëî ðîçðîáëåíî íàïðèê³íö³ 90-õ ðîê³â, ïðîòå ââåäåííÿ ó ä³þ ³íøèõ åëåìåíò³â
ñèñòåìè, ÿê³ ìîãëè äîïîìîãòè óòðèìàòè îñîáîâèé ñêëàä (êàäåò³â, ìîëîäèõ îô³öåð³â, ìîëîäøèõ
êîìàíäèð³â ³ ðÿäîâèõ) áóëî â³äêëàäåíå ÷åðåç ô³íàíñîâ³ ïðè÷èíè, ùî ïðèçâåëî äî ðîçòðàòè
ìàòåð³àëüíèõ/ô³íàíñîâèõ ³ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â.

•
Óð³çóâàííÿ áþäæåòó ïðèâåëî âòðàòó ñëóæá, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè â³äïî÷èíîê ³ çãóðòîâàí³ñòü (“êàñ-
òîâèé äóõ”).

•
Ùî ñòîñóºòüñÿ íàéá³ëüø îáãîâîðþâàíîãî â Óãîðùèí³ ïèòàííÿ — ïåðåõîäó äî ïîâí³ñòþ äîáðî-
â³ëüíî¿ ñèñòåìè, — çáðîéíèì ñèëàì íàëåæàòü ñåðéîçí³ âèïðîáóâàííÿ. Õî÷à ð³øåííÿ óõâàëåíå ³
ï³äãîòîâëåíà á³ëüø³ñòü îñíîâíèõ äîêóìåíò³â ³ êîíöåïö³é, ñõîæå, ùî âò³ëèòè ó æèòòÿ äåÿê³
åëåìåíòè ñêëàäí³øå, í³æ çäàâàëîñÿ ðàí³øå. Êàíäèäàòè õî÷óòü çíà÷íèõ ïîë³ïøåíü óìîâ ïðàö³ ³
æèòòÿ ³ á³ëüø øèðîêèõ ìîæëèâîñòåé íà ðèíêó ïðàö³ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñëóæáè (¿õ äóìêà áóäå
íàäçâè÷àéíî âàæëèâà â ìàéáóòíüîìó, êîëè ê³ëüê³ñòü êàíäèäàò³â, ³ìîâ³ðíî, çíèçèòüñÿ).
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9 Ëþäñüêà ñòðàòåã³ÿ ³ Ñèëè Îáîðîíè Óãîðùèíè. Ñòîð. 5.
10 Â 1990 ðîö³ ÷èñåëüí³ñòü îñîáîâîãî ñêëàäó çáðîéíèõ ñèë áóëà 143000, â 2003 ðîö³ — 37000, ïðè òîìó, ùî â 2006 ðîö³
ïëàíóºòüñÿ äîâåñòè ¿¿ äî 30000, äî 2010 — äî 28000, à äî 2013 — äî 26500. Äæåðåëî: Úton a XXI. Század hadserege felé,
‘Creating a New Military for the 21st Century’, p. 34, Budapest: MoD, 2003.



Çàáåçïå÷åííÿ êàäðàìè

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çáðîéíèõ ñèë íåîáõ³äíîþ ê³ëüê³ñòþ îñîáîâîãî ñêëàäó ïîòð³áíà ä³ÿ åôåêòèâíî¿
ñèñòåìè íàáîðó. Ïðè ñòâîðåíí³ òàêî¿ ñèñòåìè âàæëèâî âðàõîâóâàòè äåìîêðàòè÷í³ âèìîãè (òàê³ ÿê
ð³âí³ñòü ìîæëèâîñòåé ³ ïðîçîð³ñòü), äåìîãðàô³÷í³ òà åêîíîì³÷í³ ÷èííèêè, ñèòóàö³þ íà ðèíêó ïðàö³
êðà¿íè, à òàêîæ ñïåöèô³÷í³ ïîòðåáè â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿. Â Óãîðùèí³ ñèñòåìó áóëî ñòâîðåíî â³ä-
ïîâ³äíî äî øâèäêèõ çì³í, ùî ìàëè ì³ñöå ï³ä ÷àñ ïåðåõîäó â³ä îáîâ’ÿçêîâî¿ äî ïîâí³ñòþ äîáðîâ³ëüíî¿
â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, äî íîâîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ñëóæáîâèìè êàòåãîð³ÿìè ³ âçàãàë³ äî îíîâëåíî¿
ñòðóêòóðè àðì³¿.11

Îêðåìîþ ñòàòòåþ â³éñüêîâîãî íàáîðó º “çîâí³øí³é íàá³ð” (íà ðèíêó ïðàö³). Ïðîòå ï³äòðèìêà “âíóò-
ð³øíüîãî çàì³ùåííÿ” (ç â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿), òîáòî â³äá³ð ïðèäàòíèõ äëÿ ïîäàëüøî¿ ñëóæáè, òàêîæ
äóæå âàæëèâà. Ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ ìîæå âèêîíàòè ïðîôåñ³îíàëüíî îðãàí³çîâàíà ñèñòåìà íàáîðó,
ùî ï³äòðèìóºòüñÿ ìàñøòàáíîþ ìàðêåòèíãîâîþ ³ ðåêëàìíîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Ñòðàòåã³÷íå çàâäàííÿ â³éñüêîâîãî íàáîðó: çàäîâîëåííÿ ïîòðåáè çáðîéíèõ ñèë ó ëþäñüêèõ
ðåñóðñàõ, ïî÷èíàþ÷è ç ìîëîäøèõ â³êîâèõ ãðóï, â ò³ñí³é ñï³âïðàö³ ç ³íøèìè ä³þ÷èìè ñóá’ºêòàìè
óãîðñüêîãî ðèíêó ïðàö³.

Çàäà÷à íàáîðó: äëÿ âèêîíàííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ çàäà÷³ â³éñüêîâîãî êîìïëåêòóâàííÿ ñèñòåìà ïîâèííà
áóòè çäàòíîþ çàáåçïå÷èòè ÷èñåëüí³ñòü îñîáîâîãî ñêëàäó, ÿêà íåîáõ³äíà äëÿ âèêîíàííÿ çàäà÷, ùî
âèíèêàþòü ç îñíîâíî¿ ì³ñ³¿ çáðîéíèõ ñèë. Âîíà òàêîæ ïîâèííà íàäàâàòè ï³äòðèìêó òèì, õòî éäå ç³
çáðîéíèõ ñèë, äëÿ ¿õ ðå³íòåãðàö³¿ â ðèíîê ïðàö³, ³ äîïîìàãàòè ¿ì îòðèìàòè áàæàíó ðîáîòó.

Â³äá³ð ³ ï³äãîòîâêà äî â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ÿê³ º îðãàí³÷íèìè ÷àñòèíàìè íàáîðó, âêëþ÷àþòü:

•
çàãàëüíó ô³çè÷íó ï³äãîòîâêó îñîáîâîãî ñêëàäó;

•
ìåäè÷íèé, ïñèõîëîã³÷íèé ³ ô³çè÷íèé êîíòðîëü;

•
ï³äãîòîâêó äî ïåðøîãî áîéîâîãî çàâäàííÿ.

Îãîëîøåí³ çàãàëüí³ âèìîãè â³äáîðó, ÿê ³ çàïðîïîíîâàí³ óìîâè, øèðîêî ïóáë³êóþòüñÿ ³ º çàãàëüíî-
äîñòóïíèìè. Êîæíèé ãðîìàäÿíèí ìîæå ä³çíàòèñÿ ïðî âèìîãè íà ïðèçîâíèõ ïóíêòàõ, ùî îðãàí³çîâàí³ â
êîæí³é îáëàñò³. Îáîâ’ÿçêè ïðèçîâíèõ ïóíêò³â íå îáìåæóþòüñÿ îäíèì ëèøå íàáîðîì (òàêîæ òîðêàþòüñÿ
îáîðîííî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ìîá³ë³çàö³¿ ³ ò. ï.) ³ â îñíîâíîìó âèçíà÷åí³ Îáîðîííèì Àêòîì.12 Äåòàëüí³øà
³íôîðìàö³ÿ äîñòóïíà â ²íòåðíåò³13, áðîøóðàõ ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ³ ïåð³îäè÷íèõ ðåêëàìíèõ îãîëî-
øåííÿõ ó ïðåñ³.

Äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè âèìàãàº ïîñò³éíî¿ ñï³âïðàö³ âñåðåäèí³ ì³í³ñòåðñòâà ³ ïîçà íèì (³ç
ñèñòåìîþ øê³ëüíî¿ îñâ³òè, êîëåäæàìè, óí³âåðñèòåòàìè, êîìïàí³ÿìè, àãåíòñòâàìè ç ïðàöåâëàøòóâàííÿ
òà ³íñòèòóòàìè, ùî â³äñòåæóþòü ðèíîê ïðàö³, äåìîãðàô³÷í³ òåíäåíö³¿, ñèñòåìó îñâ³òè òà ³í.), ÿêîìó
ïðîñòî íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè ï³àð-àêö³¿ äëÿ ï³äòðèìàííÿ ïîçèòèâíîãî åìîö³éíîãî ³ì³äæó, ïîâ’ÿçàíîãî
³ç çàõèñòîì áàòüê³âùèíè.

Çáåðåæåííÿ ³ ðîçâèòîê îñîáîâîãî ñêëàäó (êàð’ºðí³ ïðîãðàìè). Îñíîâíèì ïðèíöèïîì ñó÷àñíîãî
óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè º åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â. Öüîãî ìîæíà äîñÿãòè
âèêëþ÷íî øëÿõîì ñòâîðåííÿ ³ ï³äòðèìàííÿ îïòèìàëüíèõ ðîáî÷èõ óìîâ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ÿêîìîãà
òðèâàë³øîãî âèêîðèñòàííÿ ðîçóìîâèõ ³ ô³çè÷íèõ çä³áíîñòåé îñîáîâîãî ñêëàäó. Óòðèìàííÿ îñîáîâîãî
ñêëàäó íåìîæëèâå, äîêè íå äîñÿãíóòî áàëàíñó ì³æ ö³ííîñòÿìè, ìàòåð³àëüíèìè ³ íåìàòåð³àëüíèìè
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11 Îêð³ì ïåðåõîäó íà ïîâí³ñòþ äîáðîâ³ëüíó ñèñòåìó, Óãîðùèí³ äîâîäèëîñÿ âðàõîâóâàòè çì³íó ïîòðåáè ³ ëþäñüêèõ
ðåñóðñàõ ó çâ’ÿçêó ç óçÿòèìè â Ïðàç³ çîáîâ’ÿçàííÿìè (ñàìì³ò ÍÀÒÎ â Ïðàç³, 21–22 ëèñòîïàäó 2002 ð.).
12 Ïàðëàìåíò Óãîðùèíè ïðèéíÿâ íîâèé Îáîðîííèé Àêò (2004 CV. Act) äëÿ ï³äòðèìàííÿ ïåðåõîäó äî ïîâí³ñòþ
äîáðîâ³ëüíî¿ ñèñòåìè. Îñíîâí³ çì³íè â çàêîí³ ñòîñóþòüñÿ ãðîìàäÿíñüêèõ îáîðîííèõ îáîâ’ÿçê³â, îñê³ëüêè îáîâ’ÿçêîâó
â³éñüêîâó ñëóæáó â ìèðíèé ÷àñ áóëî ñêàñîâàíî. Òàêîæ çì³íèëèñÿ äåÿê³ ñóïóòí³ åëåìåíòè îáîðîííî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.
13 http://www.honvedelem/recruitment.



ïåðåâàãàìè â³äïîâ³äíî äî óãîäè ì³æ ÷ëåíàìè îñîáîâîãî ñêëàäó é îðãàí³çàö³ºþ, ùî º íå ïðîñòî
åêîíîì³÷íèì êîíòðàêòîì, à é ïñèõîëîã³÷íîþ óãîäîþ.14

Íåîäì³ííîþ óìîâîþ ôîðìóâàííÿ ³ ï³äòðèìêè íîâîãî òèïó ñòðóêòóðè îñîáîâîãî ñêëàäó º âèðîá-
ëåííÿ â³äïîâ³äíîãî êàð’ºðíîãî ³ì³äæó, íà ÿêîìó ìîæå ´ðóíòóâàòèñÿ ³ñíóâàííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó ïðî-
òÿãîì êîðîòêîãî àáî òðèâàëîãî ïåð³îäó. Â îñíîâ³ öüîãî ëåæèòü çàäîâîëåííÿ ëþäñüêèõ ïîòðåá, ùî
ìîæíà çä³éñíèòè øëÿõîì âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíèõ çàâäàíü ³ ï³äâèùåííÿ â çâàíí³.

Ôîðìóþ÷è êàð’ºðíó ìîäåëü Ñèë Îáîðîíè Óãîðùèíè, ñë³ä áóëî âðàõóâàòè åêîíîì³÷í³ ìîæëèâîñò³,
ñîö³àëüí³ òðàäèö³¿, íîðìè öèâ³ëüíî¿ ñôåðè ³ òèïîâ³ ðèñè ðèíêó ïðàö³, à òàêîæ ïðè ôîðìóâàíí³ ñï³ëü-
íèìè ç óðÿäîì çóñèëëÿìè ïðèíöèï³â â³éñüêîâî¿ êàð’ºðè ñë³ä âðàõóâàòè òðàäèö³¿ êàð’ºðè öèâ³ëüíèõ
ñëóæáîâö³â. ²íøîþ íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ º ðîçðîñòàííÿ êàð’ºðí³é ìîäåë³, âèìîã äî ôîðìóâàííÿ ³
ïëàíóâàííÿ ïðîñóâàííÿ òàê, ùîá âîíè âêëþ÷àëè íå ò³ëüêè äåðæàâíèõ, à é öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â.

Çðîáèòè ð³çí³ âèìîãè äîáðå â³äîìèìè ³ ðîáîòîäàâöåâ³, é îñîáîâîìó ñêëàäó çáðîéíèõ ñèë, ³ âè-
ñëîâèòè ¿õ ó äîêóìåíòàõ — îñü ºäèíà óìîâà ï³äâèùåííÿ íà ïîñàä³ òà ÷èí³. Ö³ âèìîãè âêëþ÷àþòü
íåîáõ³äíèé ð³âåíü îñâ³òè, â³éñüêîâî-ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó ³ ïðàêòèêó íà ïåâí³é â³éñüêîâ³é ïîñàä³,
âèñîêîÿê³ñíó ñëóæáó íà ö³é ïîñàä³, ïñèõîëîã³÷í³, ô³çè÷í³ òà ìåäè÷í³ êîíäèö³¿ òà ³íø³ ìîæëèâ³ âèìîãè,
âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì.

Çàãàëüí³ ïðèíöèïè ï³äâèùåííÿ â çâàíí³

•
Ï³äâèùåííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà ³ºðàðõ³¿ ïîñàä ³ â³éñüêîâèõ çâàíü, ñòðóêòóðîâàíèõ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó. Ï³äâèùåííÿ â çâàííÿõ ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì ïðèçíà÷åííÿ íà á³ëüø âèñîê³ ïîñàäè.

•
Ï³äâèùåííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà ðåãóëÿðíîìó (ùîð³÷íîìó) îö³íþâàíí³, íà ï³äãîòîâö³ äî íàñòóïíî¿
ïîñàäè ³, çâè÷àéíî, íà çàê³í÷åíí³ ïåâíîãî êóðñó.

•
Îäèí ð³âåíü ïîñàä â³äïîâ³äàº ò³ëüêè îäíîìó â³éñüêîâîìó çâàííþ ³ — â ìèðíèé ÷àñ — ï³äâèùåííÿ
ìîæå áóòè âèêëþ÷íî ïîñòóïîâèì. Çàçâè÷àé âîíî â³äáóâàºòüñÿ â ïåð³îä ì³æ ì³í³ìàëüíèì ³
ìàêñèìàëüíèì ïåð³îäàìè î÷³êóâàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ïîñàäè.

•
Ó êàð’ºðí³é ìîäåë³ ÿê äëÿ îô³öåð³â, òàê ³ äëÿ ìîëîäøèõ êîìàíäèð³â ñë³ä ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó
ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü ñëóæáè çà êîðäîíîì.

•
Âèù³ êîìàíäí³ ïîñàäè ìàþòü áóòè äîñòóïíèìè ò³ëüêè ÷åðåç ñêëàäíó ñèñòåìó ì³æíàðîäíèõ,
øòàáíèõ òà ³íøèõ ïðîôåñ³éíèõ ïîñàä.

•
Ïåðåõ³ä ³ç ðÿäîâîãî ñêëàäó â ìîëîäøèé êîìàíäíèé ñêëàä º ïðèðîäíèì ñïîñîáîì çàì³íè, ïðîòå ïåðå-
õ³ä ç ìîëîäøîãî êîìàíäíîãî ñêëàäó â îô³öåðñüêèé ìàº â³äáóâàòèñÿ ëèøå ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ.

•
Ï³äâèùåííÿ îô³öåð³â ïîâèííå ñóïðîâîäæóâàòèñÿ òåðèòîð³àëüíîþ ìîá³ëüí³ñòþ, àëå ùîäî ³íøèõ
çâàíü öÿ âèìîãà ñòîñóºòüñÿ âèêëþ÷íî óîððåíò-îô³öåð³â.

Ñèñòåìà ï³äâèùåííÿ ïî ñëóæá³ ïîâèííà ïîºäíóâàòè âñ³ ð³çí³ ðèñè ðîäîâîãî ³ ñëóæáîâîãî ï³ä-
âèùåííÿ. Òîìó ìàº ñåíñ ä³ÿòè â ìåæàõ ÿê çàãàëüíî¿, òàê ³ îñîáëèâî¿ ñèñòåìè ï³äâèùåííÿ â çâàíí³15

(ïðè öüîìó ñë³ä çàáåçïå÷èòè ïåðåõ³ä ì³æ äâîìà ñèñòåìàìè).

185

14 Äåòàëüíèé îïèñ ïñèõîëîã³÷íî¿ óãîäè äèâ.: Dan L. Costley and Ralph Todd, Human Relations in Organizations (St. Paul:
West Publishing Company, 1987), pp. 43–44.
15 Çàãàëüíà ñèñòåìà ï³äâèùåííÿ ó çâàíí³: îäíîìó êîíêðåòíîìó ïîñàäîâîìó ð³âíþ (êàòåãîð³¿) â³äïîâ³äàº îäíå çâàííÿ,
äëÿ ÿêîãî âèçíà÷åí³ ì³í³ìàëüíèé ³ ìàêñèìàëüíèé ïåð³îäè ÷àñó. Äî âè÷åðïàííÿ ì³í³ìàëüíîãî ïåð³îäó î÷³êóâàííÿ ³ ï³ñëÿ ìàê-
ñèìàëüíîãî ïåð³îäó î÷³êóâàííÿ ìîæëèâ³ñòü ÿêîãî-íåáóäü ï³äâèùåííÿ âèêëþ÷åíà. Â³éñüêîâîñëóæáîâö³, äëÿ ÿêèõ ï³äâèùåí-
íÿ âèêëþ÷åíå, çàëèøàþòü çáðîéí³ ñèëè äâîìà øëÿõàìè. ¯õ ìîæóòü â³äïðàâèòè äî ðåçåðâó àáî, ÿêùî â³éñüêîâîñëóæáîâåöü
íå â³äïîâ³äàº óñòàíîâëåíèì çàêîíîì âèìîãàì, â³í ìîæå çâ³ëüíèòèñÿ ³ç ñëóæáè. Ñïåö³àëüíà ñèñòåìà ï³äâèùåííÿ â çâàíí³:
îäíîìó êîíêðåòíîìó ïîñàäîâîìó ð³âíþ (êàòåãîð³¿) â³äïîâ³äàþòü ê³ëüêà çâàíü, äëÿ êîæíîãî ç ÿêèõ íàïåðåä âèçíà÷åíèé
ïåð³îä î÷³êóâàííÿ. Äî âè÷åðïàííÿ ì³í³ìàëüíîãî ïåð³îäó î÷³êóâàííÿ ìîæëèâ³ñòü ÿêîãî-íåáóäü ï³äâèùåííÿ âèêëþ÷åíà.
Ïðèñâîþþòüñÿ ùîíàéâèùå ç äîñÿæíèõ íà ö³é ïîñàä³ çâàíü, â³äïîâ³äíå äî íå¿. Äëÿ òèõ, õòî îá³éìàº òàêó ïîñàäó, ñëóæáà
ìîæå òðèâàòè äî çàê³í÷åííÿ ¿õ êîíòðàêòó àáî äî äîñÿãíåííÿ â³êîâî¿ ìåæ³. Ïðîòå îñîáëèâà ïîñàäà, ùî ñòîñóºòüñÿ âèùèõ
â³éñüêîâèõ çâàíü, ìîæå çàéìàòèñÿ âèêëþ÷íî ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïðàâèë çàãàëüíî¿ ñèñòåìè ï³äâèùåííÿ â çâàíí³.



Ñèñòåìà îö³íþâàííÿ

Îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îñîáè, áåçóìîâíî, íåîáõ³äíå ³ â îðãàí³çàö³¿ çáðîéíèõ ñèë, ³ çàçâè÷àé ³ñíóº â
äâîõ ôîðìàõ: ôîðìàëüí³é ³ íåôîðìàëüí³é. Ïðè íåôîðìàëüí³é ôîðì³ îö³íþâàííÿ íà÷àëüñòâî ôîðìóº
äóìêó ïðî êîãîñü ³ç ï³äëåãëèõ, ³ â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ îö³íêè âîíè îòðèìàþòü ï³äâèùåííÿ àáî ³íø³ ïåðå-
âàãè. Â³äïîâ³äíî, ìàº ì³ñöå àáñîëþòíà ñóá’ºêòèâí³ñòü òàêî¿ îö³íêè. Ôîðìàëüíèé ñïîñ³á îö³íþâàííÿ
ðîçðîáëÿºòüñÿ îðãàí³çàö³ºþ ³ ôóíêö³îíóº ñèñòåìàòè÷íî â³äïîâ³äíî äî ô³êñîâàíèõ ïðàâèë òà ïðî-
ãîëîøåíèõ ö³ííîñòåé. Ó äîáðå ôóíêö³îíóþ÷³é îðãàí³çàö³¿ ðåçóëüòàòè ôîðìàëüíîãî ³ íåôîðìàëüíîãî
îö³íþâàíü ïîâèíí³ çá³ãàòèñÿ.

Ñèñòåìà âñåá³÷íîãî îö³íþâàííÿ ÿê ïðîãðàìà çá³ëüøåííÿ êàäðîâî¿ åôåêòèâíîñò³ º âèêëþ÷íî âàæ-
ëèâèì åëåìåíòîì ðàö³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè ó çáðîéíèõ ñèëàõ. Ó ðàç³ Óãîð-
ùèíè âîíà âèçíà÷àºòüñÿ Àêòîì ïðî þðèäè÷íèé ñòàòóñ ñîëäàò³â.

Ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îö³íþâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ô³ëîñîô³ºþ óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè Ñèë Îáîðîíè
Óãîðùèíè; ñòðàòåã³ºþ óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè, ùî çàáåçïå÷óº ïîðÿäîê âèêîíàííÿ; ³ îñíîâ-
íèìè ïðèíöèïàìè ñèñòåìè ï³äâèùåííÿ ó çâàíí³ ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ ÷àñòèíè çãàäóâàíèõ âèùå ñòðóêòóð.

Ìåòà îö³íþâàííÿ: íàñàìïåðåä çàáåçïå÷èòè îá’ºêòèâí³ñòü ï³äâèùåííÿ, îá³éìàííÿ âèùèõ ïîñàä ³
ðîçâèòêó ³íäèâ³äóàëüíî¿ êàð’ºðè; çá³ëüøèòè ïåðñîíàëüíó â³ääà÷ó; ñôîðìóâàòè òðóäîâó êóëüòóðó;
íàäàòè ³íôîðìàö³þ äëÿ âèçíà÷åííÿ âèìîã äî ï³äãîòîâêè ³ äëÿ âèïðàâëåííÿ íàáîðó âèìîã äî ïîñàäè.

Îñíîâí³ ïðèíöèïè ñèñòåìè îö³íþâàííÿ:

•
îö³íþâàííÿ òîðêàºòüñÿ âñüîãî îñîáîâîãî ñêëàäó ÌÎ ³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ;

•
îö³íþâàííÿ ðåãóëÿðíî, âïîðÿäêîâàíî ³ ïîâèííå ô³êñóâàòèñÿ ïèñüìîâî;

•
îö³íþâàííÿ ñë³ä ïðîâîäèòè ùîðîêó;

•
îö³íþâàííÿ ìàº áóòè ðàö³îíàëüíèì, îá’ºêòèâíèì ³ íå ìîæå áóòè çàãàëüíèì.

Âèìîãè, ÿêèì ïîâèííà â³äïîâ³äàòè ñèñòåìà îö³íþâàííÿ:

•
Ð³âíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàòè âèìîãàì Ñèë Îáîðîíè Óãîðùèíè òà ³íäèâ³äóàëüíèì î÷³êóâàííÿì
(ï³äòðèìóþ÷è ³ çá³ëüøóþ÷è â³ääà÷ó ³ äîñÿãíåííÿ, ôîðìóþ÷è ³ çá³ëüøóþ÷è ³íäèâ³äóàëüí³ ðîë³);

•
Îð³ºíòóâàòèñÿ íà ìàéáóòíº (õî÷à âîíà òîðêàºòüñÿ ìèíóëèõ ðåçóëüòàò³â, ¿¿ îñíîâíå çàâäàííÿ —
ñï³ëüíà îá’ºêòèâíà ³äåíòèô³êàö³ÿ);

•
Ìàº ì³ñòèòè îá’ºêòèâíó ³íôîðìàö³þ íà îñíîâ³ ðåãóëÿðíî çáèðàíèõ äàíèõ;

•
Áóòè óí³ô³êîâàíîþ, ïðîçîðîþ ³ ï³ääàâàòèñÿ ÷³òê³é ëîã³ö³;

•
Ñïðèÿòè âñòàíîâëåííþ ïîðÿäêó íà îñíîâ³ ÿêîñòåé;

Ñèñòåìà îö³íþâàííÿ º îñíîâîþ äëÿ ï³äâèùåííÿ ó çâàíí³, îñê³ëüêè çàáåçïå÷óº îö³íþâàííÿ ÿêîñò³
÷èº¿-íåáóäü ä³ÿëüíîñò³ âçàãàë³ ³ íà ïåâí³é ïîñàä³. Öÿ ñèñòåìà, ç óðàõóâàííÿì âèùåçàçíà÷åíèõ ïðèí-
öèï³â ³ âèìîã, ïîºäíóº îá’ºêòèâíå âèì³ðþâàííÿ ç ñóá’ºêòèâíîþ äóìêîþ íà÷àëüñòâà. Âîíà ñêëàäàºòüñÿ ç
òðüîõ åëåìåíò³â:

1. îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ (ùîðîêó, äëÿ êîæíîãî çâàííÿ), ùî çä³éñíþºòüñÿ êîìàíäèðîì;
2. êâàë³ô³êàö³ÿ (êîëè îñîáà ïðîñëóæèëà â äàíîìó çâàíí³ íåîáõ³äíèé ì³í³ìàëüíèé òåðì³í (1–6 ðî-

ê³â) àáî â îñîáëèâî îáóìîâëåíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ; êîëè öå òîðêàºòüñÿ ìîëîäøèõ êîìàíäèð³â,
óîððåíò-îô³öåð³â, îô³öåð³â ³ ãåíåðàë³â), âèðîáëþâàíà êîìàíäèðîì ï³äðîçä³ëó;

3. îö³íþâàííÿ ä³é íà÷àëüíèê³â (ùîðîêó, ò³ëüêè äëÿ ïåâíèõ êîìàíäíèõ ïîñàä), ùî çä³éñíþºòüñÿ
ñòàðøèì íà÷àëüíèêîì.

Â óñ³õ âèïàäêàõ îö³íþâàíà îñîáà ïîâèííà ï³äïèñàòè ³ ïîãîäèòèñÿ ç îö³íêîþ àáî çðîáèòè äî íå¿
çàóâàæåííÿ (ó âèïàäêó 3 êîæíèé íà÷àëüíèê òàêîæ îö³íþº ä³¿ ö³º¿ îñîáè).

Ö³ îö³íêè º çàãàëüíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ïëàíóâàííÿ ïðèçíà÷åíü (ó òîìó ÷èñë³ íàâ÷àííÿ ³ ïîñàä â
ÍÀÒÎ) ³ ï³äâèùåíü. Ó ðàç³ íîâèõ ïðèçíà÷åíü ³ ï³äâèùåíü êîì³ñ³ÿ ðàíæèðóº ñîëäàò³â íà îñíîâ³ îö³íîê.
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Á³ëüø òîãî, îö³íþâàííÿ ëåæèòü â îñíîâ³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ êàäðîâèìè ðåñóðñàìè âñ³º¿ îðãàí³çàö³¿,
îñê³ëüêè åêñïåðòè ìîæóòü îäåðæóâàòè äåòàëüíó ³íôîðìàö³þ ïðî “ì³ñöÿ” é “îñ³á”.

Âàæëèâî â³äçíà÷èòè, ùî ââåäåíà ñèñòåìà îö³íþâàííÿ, ñêîðî÷åííÿ àðì³éñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ òà çá³ëü-
øåííÿ ê³ëüêîñò³ ïîñàä (ãîëîâíèì ÷èíîì ó ÍÀÒÎ) òà ³íîçåìíèõ ì³ñ³é (ÎÎÍ, ÎÁÑª, ÍÀÒÎ) âèêëèêàëî
ñåðåä ñîëäàò³â ïåâíå çìàãàííÿ. Âñå á³ëüøà ê³ëüê³ñòü ñîëäàò³â õî÷óòü â³äâ³äóâàòè øêîëè, ñïåö³àëüí³
êóðñè ³ ìîâí³ êóðñè. Óñå öå òàêîæ ïîçèòèâíî âïëèíóëî íà ñòâîðåííÿ á³ëüø ïðîçîðî¿ òà åêîíîì³÷íî¿
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ êàäðîâèìè ðåñóðñàìè é ³íäèâ³äóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü.

²ñíóº ÿê ì³í³ìóì òðè âàæëèâ³ ïîïåðåäí³ óìîâè åôåêòèâíî¿ ðîáîòè ö³º¿ ñèñòåìè. Íàéâàæëèâ³øîþ
ìîðàëüíîþ óìîâîþ º òå, ùî ñèñòåìà ïîâèííà çàñòîñîâóâàòèñÿ äî êîæíîãî ÷ëåíà çáðîéíèõ ñèë áåç
âèíÿòêó. Ò³, êîãî íå áóëî â³äïîâ³äíî îö³íåíî, íå ìàþòü æîäíèõ øàíñ³â îòðèìàòè íîâó ïîñàäó àáî
ï³äâèùåííÿ. ª òàêîæ òåõí³÷íà óìîâà ðîáîòè òàêî¿ êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè, îñê³ëüêè âîíà âèìàãàº
ïîë³ïøåíîãî ³íòåãðîâàíîãî ³íôîðìàö³éíîãî òåõíîëîã³÷íîãî ôîíó. Öå ìàº íà óâàç³ ñòâîðåííÿ íîâî¿
ñèñòåìè êàäðîâèõ ïðîöåäóð ³ íàâ÷àííÿ àäì³í³ñòðàö³¿. Òîìó ÷ëåíè óãîðñüêî¿ êàäðîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
ðåãóëÿðíî â³äâ³äóþòü ñïåö³àëüí³ êóðñè, êîíôåðåíö³¿ ³ ìàéñòåð-êëàñè ç íîâî¿ êàäðîâî¿ ñèñòåìè, ³
îñîáëèâî, ³ç ñèñòåìè îö³íþâàííÿ.

Ì³í³ñòð êîíòðîëþº öþ ä³ÿëüí³ñòü ³ çâ³òóºòüñÿ ïðî ¿¿ âèêîíàííÿ ó ñâî¿õ ùîð³÷íèõ äèðåêòèâàõ ïðî
êàäðîâó ïîë³òèêó â³äíîñíî ðîáîòè óïðàâë³íö³â ïî êàäðàõ. Ìåòà öèõ êóðñ³â ³ çàõîä³â — ñôîðìóâàòè
ñèñòåìó ïðîôåñ³éíîãî óïðàâë³ííÿ êàäðàìè, ùî çäàòíà þðèäè÷íî ãàðìîí³çóâàòè îðãàí³çàö³éí³ çàâ-
äàííÿ, ³íòåðåñè òà ³ñíóþ÷³ ðîáî÷³ óìîâè. Îòæå, âñå öå íàäàº àêòóàëüíó ³íôîðìàö³þ ïðî îðãàí³çàö³éí³
çàâäàííÿ, ñòðóêòóðè, âèìîãè ³ çì³íè þðèäè÷íèõ îñíîâ ìåíåäæìåíòó ïåðñîíàëó.

Ì³í³ñòð íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³ÿëüí³ñòü çáðîéíèõ ñèë, ó òîìó ÷èñë³ ¿õ óïðàâë³ííÿ êàäðîâèìè
ðåñóðñàìè, â³äïîâ³äíî äî áóêâè çàêîíó. Òîìó ì³í³ñòð ìóñèòü òàê îðãàí³çóâàòè ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ
ïåðñîíàëîì, ùîá âîíà âèêîíóâàëà ñâî¿ îáîâ’ÿçêè, ðåòåëüíî äîòðèìóþ÷èñü çàêîí³â. Ãðîìàäÿíè, ÿê³
ñëóæàòü ó çáðîéíèõ ñèëàõ, òà ¿õí³ ïðîôñï³ëêîâ³ îðãàí³çàö³¿ óâàæíî ñòåæàòü, ÿê àðì³ÿ âèð³øóº êàäðîâ³
ïèòàííÿ. Ïðîòå ÷àñ â³ä ÷àñó ñï³ðí³ ïèòàííÿ äîâîäèòüñÿ âèð³øóâàòè â ñóä³.

Çàõèñò ïðàâ

Îäí³ºþ ç îñíîâ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà º ãàðàíò³ÿ äîòðèìàííÿ ëþäñüêèõ ³ öèâ³ëüíèõ ïðàâ óñ³õ
ãðîìàäÿí, ó òîìó ÷èñë³ îñîáîâîãî ñêëàäó çáðîéíèõ ñèë. Îäíàê óñ³ ðîçóì³þòü, ùî äåÿê³ ïðàâà â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â ñë³ä îáìåæèòè çâàæàþ÷è íà îñîáëèâèé õàðàêòåð ¿õíüî¿ ðîáîòè.16 ßê óæå éøëîñÿ ó öüîìó ðîç-
ä³ë³, ïðàâà ³ ¿õ îáìåæåííÿ ó ðàç³ îñîáîâîãî ñêëàäó çáðîéíèõ ñèë çàêëàäåí³ â êîíñòèòóö³¿ ³ ³íøèõ çàêîíàõ.

Ïðàâèëà ñëóæáè ³ ï³äãîòîâêè êîìàíäíîãî ñêëàäó ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè öèì çàäåêëàðîâàíèì íîðìàì.
Ç îäíîãî áîêó, ïðàêòèêó, ùî çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ ïðàâ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ðîçâèâàþòü â³éñüêîâ³
ñòàòóòè ³ ï³äãîòîâêà. Ïðîòå ò³ëüêè ñòàòóòè ³ êîìàíäèðè íå ìîæóòü ãàðàíòóâàòè âåðõîâåíñòâî ïðàâà. Ç
äðóãîãî áîêó, äåìîêðàòè÷í³ óÿâëåííÿ ïåðñîíàëó ï³äí³ìàþòü ð³âåíü çíàíü ùîäî ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ³
äîäàþòü ¿ì ïåäàíòè÷íîñò³ ³ ãîòîâíîñò³ çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà.

Ìîæíà ïîäóìàòè, ùî öå ñòâîðèòü òðóäíîù³ åôåêòèâíèì ä³ÿì àðì³¿, ïðîòå ñë³ä òàêîæ óðàõóâàòè
äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³ ³ âèêëþ÷íî ïðàêòè÷í³ ï³äõîäè:

•
àðì³ÿ º ÷àñòèíîþ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ïåðåáóâàº ï³ä äåìîêðàòè÷íèì êîíòðîëåì (ó
öüîìó â³äíîøåíí³ öå îçíà÷àº çàõèñò ñóñï³ëüñòâà â³ä àðì³¿), ³ ïåðåäáà÷àº äåìîêðàòè÷íèé ñïîñ³á
ìèñëåííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â;17
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16 Ä³ëåìè, ùî ñòîñóþòüñÿ öüîãî ïèòàííÿ, à òàêîæ ïðèçîâó, ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ïðàö³ ²ëîíè Ê³ññ. Äèâ.: Ilona Kiss, ‘Rights of
Conscripts in Peacetime: Obstacles to and Opportunities for Providing Judicial and Non-Judicial Solutions in East European
and Central Asian Countries’, Geneva (2001): 14. In Biljana Vankovska (ed.), Legal Framing of the Democratic Control of Armed

Forces and the Security Sector: Norms and Reality/ies, (Belgrade: DCAF-CCMR, 2001): 209.
17 Hans Born, Marina Caparini, Karl Haltiner, Models of Democratic Control of the Armed Force: a Multi-Country Study Com-

paring Good Practice of Democratic Control, DCAF Working Paper 47, July 2002. Äèâ. òàêîæ: www.dcaf.ch/publications/Work-
ing_Papers/47.pdf.



•
äëÿ ïåâíèõ â³éñüêîâèõ ì³ñ³é, íàïðèêëàä îïåðàö³é ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó, ïîòð³áí³ â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³, ÿê³ ï³êëóþòüñÿ ïðî ëþäñüê³ ³ öèâ³ëüí³ ïðàâà òà þðèäè÷í³ íîðìè âçàãàë³;

•
çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ º îäíèì ç ³íñòðóìåíò³â ïîë³ïøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³é.18

Â Óãîðùèí³ ïðîöåñ ôîðìóëþâàííÿ íèí³ ³ñíóþ÷èõ ïðàâ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ñòðóêòóð ³ ìåõàí³çì³â
çàõèñòó ¿õ ïðàâ áóâ äîâãèì, ³íîä³ ïåðåðîñòàþ÷è â çàïåêë³ äåáàòè.19 Íå âäàþ÷èñü äî ïîäðîáèöü, öÿ ñòàòòÿ
ôîêóñóºòüñÿ íà îñíîâíèõ õàðàêòåðèñòèêàõ ³ ä³ÿëüíîñò³ ñîëäàòñüêèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³çàö³é.

ßê ³ â áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ,20 äîçâîëÿºòüñÿ ñòâîðþâàòè ïðåäñòàâíèöüê³ îá’ºäíàííÿ ³/àáî
ïðîôñï³ëêè ïðàö³âíèê³â — ó òîìó ÷èñë³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â — Ñèë Îáîðîíè Óãîðùèíè. Õî÷à ì³æ-
íàðîäí³ äîêóìåíòè äåêëàðóþòü/ðåêîìåíäóþòü äîòðèìàííÿ ïðàâ îñîáîâîãî ñêëàäó Ñèë Îáîðîíè
øëÿõîì ñòâîðåííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îá’ºäíàíü,21 ó âèïàäêó Óãîðùèíè öå ç’ÿâèëîñÿ ðåçóëüòàòîì
ñêîð³øå âíóòð³øíüîãî ïðîöåñó äåìîêðàòèçàö³¿.

Îðãàí³çàö³¿ ç îõîðîíè ïðàâ ñîëäàò³â ³ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â22 ôóíêö³îíóâàëè ç 1991 ðîêó â ðåçóëü-
òàò³ óõâàëåííÿ çàêîí³â, ùî çðîáèëè öå ìîæëèâèì, ³ âèíèêíåííÿ ïîòðåáè, âèêëèêàíî¿ ñêîðî÷åííÿì
çáðîéíèõ ñèë. Ç 1995 ðîêó ³íòåðåñè ñîëäàò³â çàõèùàâ Ñîþç “Ãîíâåä”.23 Â³í ç³ãðàâ âàæëèâó ðîëü â
ñòâîðåíí³ Àêòó ïðî þðèäè÷íèé ñòàòóñ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿêèé çàêð³ïëþº ïðàâà ñîëäàò³â íà ñòâî-
ðåííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³çàö³é ³ ÷ëåíñòâî â òàêèõ îðãàí³çàö³ÿõ.

Ñîþç “Ãîíâåä” çàäåêëàðóâàâ ñâî¿ ïåðåêîíàííÿ â³äíîñíî ïðåäñòàâíèöòâà ³ ÷³òêî çàÿâèâ: “Ëþäèíà
ìàº ñò³ëüêè ïðàâ, ñê³ëüêè âîíà â³äñòîþº!” Ìåòà Ñîþçó òàêà:

•
íàäàííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ óçãîäæåííÿ ³ çàõèñòó ³íòåðåñ³â ³ ïðàâ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â.

•
ó÷àñòü â ïîïåðåäí³é çàêîíîòâîð÷îñò³ ³ âíóòð³øí³õ ðåãóëÿòîðíèõ ïðîöåäóðàõ, ðîçøèðþþ÷è öè-
â³ëüí³ ñâîáîäè.

•
ñï³âïðàöÿ ç ì³æíàðîäíèìè ³ íàö³îíàëüíèìè ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè äëÿ ïîë³ïøåííÿ
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³.

•
çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ òà ïóáë³÷íîñò³ äëÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â.

Â îñíîâ³ ä³ÿëüíîñò³ Ñîþçó ëåæèòü ïðèíöèï “â³éñüêîâîñëóæáîâö³ — ãðîìàäÿíè â óí³ôîðì³”. Â éîãî
³íòåðïðåòàö³¿ öå îçíà÷àº, ùî öèâ³ëüí³ òà â³éñüêîâ³ ìàþòü ïðèíöèïîâî îäíàêîâ³ ïðàâà; ïðîòå öèâ³ëüí³
ïðàâà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ñë³ä îáìåæèòè õî÷à á íà ÷àñ âèêîíàííÿ â³éñüêîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Ãðîìàäÿíè â
óí³ôîðì³ ïîâí³ñòþ ïîãîäæóþòüñÿ ç â³éñüêîâèìè ïðàâèëàìè, äèñöèïë³íîþ ³ ï³äêîðåííÿì, à ¿õíÿ ä³ÿëü-
í³ñòü ó ñêëàä³ îá’ºäíàííÿ íå ñïðÿìîâàíà ïðîòè êîìàíäèð³â àáî íà÷àëüñòâà. Ïðîòå Ñîþç âèñòóïàº
ïðîòè íàäîáìåæåíü ïðàâ ñîëäàò³â ó òîìó ðàç³, ÿêùî îáìåæåííÿ íå ïîõîäèòü áåçïîñåðåäíüî ç ôóíêö³é
çáðîéíèõ ñèë. Êð³ì òîãî, Ñîþç ïåðåêîíàíèé, ùî â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ìàþòü ïðàâî íà ïëàâíó ðå-
³íòåãðàö³þ ó öèâ³ëüíå ñóñï³ëüñòâî.24

Ñîþç âñòàíîâëþº ïåâí³ ïðèíöèïè é ³íñòðóìåíòè äëÿ äîñÿãíåííÿ ñâîº¿ ìåòè. Íàéâàæëèâ³øèìè ç íèõ º:
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18 Robert Blake and Jane Srygley Mouton, Productivity: The Human Side, A Social Dynamics Approach, (New York:
AMACOM, 1981): 4–7.
19 Fapál László, ‘Polgári és politikai jogok korlátozása a honvédség hivatásos állományánál’ (Çàáîðîíà çä³éñíåííÿ ïî-

ë³òè÷íèõ ïðàâ ïðîôåñ³éíèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Óãîðñüêî¿ Àðì³¿ Îáîðîíè), Acta Humana, 28–29 (1997): ñòîð. 47–53.
20 Ïàðëàìåíòñüêèé íàãëÿä íàä ñåêòîðîì áåçïåêè: ïðèíöèïè, ìåõàí³çìè ³ ïðàêòè÷í³ àñïåêòè. Çà ðåä. Ã. Áîðíà,
Ô. Ôëóð³, Äæ. Àíäåðñåíà. Ïîñ³áíèê äëÿ ïàðëàìåíòàð³â ¹5. Æåíåâà-Êè¿â. ÌÏÑ/ ÄÊÂÑ. 2006: ñòîð. 181. Äèâ. òàêîæ:
http://www.dcaf.ch/oversight/proj_english.cfm?navsub1=12&navsub2=3&nav1=3.
21 ªâðîïåéñüêà Êîíâåíö³ÿ ç îñíîâíèé ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè (ñò.11). Ðàäà ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ ªâðîïè (ðåêî-
ìåíäàö³ÿ 1572).
22 Àñîö³àö³ÿ òîâàðèñüêèõ îðãàí³çàö³é(BEOSZ), Ñîþç öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â (HODOSZ), Ë³ãà çàõèñòó ïðàâ ñîëäàò
(KÅSZ), ³ Ñîþç “Ãîíâåä”.
23 Ñîþç “Ãîíâåä” âõîäèòü äî íàö³îíàëüíî¿ òà ì³æíàðîäíî¿ ìåðåæ³ çàõèñòó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Â³í áåðå ó÷àñòü
ó ðîáîò³ Àñîö³àö³¿ ïðàö³âíèê³â ñôåðè áåçïåêè (FRDÅSZ) ³ ªâðîïåéñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ â³éñüêîâèõ îá’ºäíàíü (EUROMIL,
http://www.euromil.org).
24 http://www.hsz.hu.



•
âèõîâàííÿ ó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â â³ä÷óòòÿ àâòîðèòåòíîãî â³äñòîþâàííÿ ¿õí³õ ³íòåðåñ³â ïåðåä
äåðæàâîþ, ïîë³òè÷íèìè ³ ñóñï³ëüíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ äåÿêèìè ³íøèìè ôîðóìàìè;

•
³í³ö³àö³ÿ âèïðàâëåííÿ äîîïðàöþâàííÿ àáî ñêàñóâàííÿ çàêîí³â ÷è íîðì, ùî íåâèïðàâäàíî ïîðó-
øóþòü àáî îáìåæóþòü ïðàâà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â;

•
³í³ö³àö³ÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ òà ïðîãîëîøåííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ¿õ íåóõèëü-
íîãî äîòðèìàííÿ. ßêùî íåîáõ³äíî, çâåðòàííÿ ³ç ñï³ðíèõ ïèòàíü äî ñóäó;

•
âèìîãà äîïóñêó äî ïðîöåäóð óõâàëåííÿ ð³øåíü;

•
ï³äòðèìêà ä³ÿëüíîñò³ îìáóäñìåíà ç öèâ³ëüíèõ ïðàâ;25

•
âèðàæåííÿ ³íòåðåñ³â â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ áîðîòüáà çà ð³âí³ñòü ìîæëèâîñòåé ³ ïðîòè ïðèâ³ëå¿â;

•
ñòâîðåííÿ ôîíä³â äëÿ ï³äòðèìóâàííÿ ÷ëåí³â çáðîéíèõ ñèë.;

•
ïîøèðåííÿ àêòóàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðàâà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â.

Ðåçóëüòàòîì ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³çàö³é ñòàëè ðåãóëÿðí³ êîíñóëüòàö³¿ ì³æ íèìè ³ ÌÎ ³
âèùèì êîìàíäóâàííÿì çáðîéíèõ ñèë. Çàãàëüíó þðèäè÷íó áàçó êîíñóëüòàö³é áóëî çàêëàäåíî â Òðó-
äîâîìó êîäåêñ³, ïðîòå òåïåð Àêò ïðî þðèäè÷íèé ñòàòóñ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â äàº á³ëüø êîíêðåòíèé
îïèñ ïðîöåñó ïåðåãîâîð³â. Îòæå, Àêò ôîðìóº äóæå äåòàëüíèé êàðêàñ ïðàâ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ùîäî
ïðåäñòàâíèöòâà ³ ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³çàö³é, ó òîìó ÷èñë³:

•
â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ìàþòü ïðàâî ñòâîðþâàòè îðãàí³çàö³¿ äëÿ çàõèñòó ³ âèðàæåííÿ ¿õí³õ ïðàâ ³
³íòåðåñ³â àáî áóòè ÷ëåíàìè òàêèõ îðãàí³çàö³é;

•
ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàí³çàö³¿ ìîæóòü ä³ÿòè â ñóñï³ëüñòâ³ òàêîæ â³ëüíî, ÿê ³ ³íø³ ïîä³áí³ îðãàí³çàö³¿,
àëå ¿ì íå äîçâîëÿºòüñÿ îðãàí³çîâóâàòè ñòðàéêè àáî ïåðåøêîäæàòè ïðàâèëüí³é ðîáîò³ çáðîéíèõ
ñèë ³ âèêîíàííþ íèìè ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü;

•
óìîâè äëÿ îáãîâîðåííÿ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ îñîáîâîãî ñêëàäó, ïîâèíåí ïðîâîäèòèñÿ ó ïðè-
ñóòíîñò³ ì³í³ñòðà, íà÷àëüíèêà øòàáó ³ ïðåäñòàâíèê³â â³äïîâ³äíèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³çàö³é.

Ôîðóì (HOVÅT, ç 1998 ð. HÅF) çáèðàâñÿ ê³ëüêà ðàç³â äëÿ îáãîâîðåííÿ íåâ³äêëàäíèõ ïèòàíü, íàâ³òü
òåðì³í³â ñëóæáè. Îñíîâíà ìåòà ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³çàö³é íà “Ôîðóì³ 2002” áóëà òàêîþ:

•
çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíîãî ñï³ëêóâàííÿ ì³æ ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ì³í³ñòðîì ³ íà÷àëü-
íèêîì øòàáó;

•
ãàðìîí³çàö³ÿ ³íòåðåñ³â ó ïðåäñòàâíèöüêîìó ñï³âòîâàðèñòâ³ äëÿ ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíîãî âèêî-
ðèñòîâóâàííÿ ìîæëèâîñòåé, íàäàíèõ çàêîíîäàâñòâîì.

•
îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ ïðåäñòàâíèöüêèìè ãðóïàìè äëÿ äîñÿãíåííÿ óãîäè.

Îòæå, ³ñíóþòü ð³çí³ âèì³ðè òà ³íñòðóìåíòè çàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ÷ëåí³â çáðîéíèõ ñèë.
Âíóòð³øíº çàêîíîäàâñòâî, â³ä Êîíñòèòóö³¿ äî Àêòó ïðî þðèäè÷íèé ñòàòóñ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ â³é-
ñüêîâèõ ñòàòóò³â â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì äîãîâîðàì ³ ðåêîìåíäàö³ÿì ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä. Ñîëäàò³â, ³ îñîáëèâî êîìàíäèð³â, íàâ÷àþòü áóòè ïåäàíòè÷íèìè ùîäî äîòðèìàííÿ ãðîìàäÿí-
ñüêèõ ñâîáîä. Õî÷à ö³ ìåõàí³çìè ³, â çàãàëüíîìó âèïàäêó, “âåðòèêàëüíèé äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü” çà
ñôåðîþ îáîðîíè çàáåçïå÷óþòü âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàí³çàö³ÿì äîçâîëÿºòüñÿ
ñòâîðþâàòèñÿ ³ ä³ÿòè ðàäè ïîë³ïøåííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Â Óãîðùèí³ Ñîþç
“Ãîíâåä” ïðîñóâàº äåìîêðàòè÷í³ ïîâíîâàæåííÿ â òîìó ðîçóì³íí³, ùî ðåçóëüòàòîì éîãî ä³ÿëüíîñò³ º âñå
÷³òê³øå ôîðìóëþâàííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â “ãðîìàäÿí ó ôîðì³” ðàçîì ç ðåãóëÿðíèì “Ôîðóìîì” ì³æ
ì³í³ñòåðñòâîì, ÃØ ³ ïðåäñòàâíèêàìè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Ó ðàç³ âèíèêíåííÿ íåâèð³øåíèõ ñï³ðíèõ
ïèòàíü çâåðòàþòüñÿ äî ñóäó àáî äî îìáóäñìåíà ç öèâ³ëüíèõ ïðàâ.
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25 Â áàãàòüîõ ³íøèõ êðà¿íàõ ³ñíóþòü ñïåö³àëüí³ àðì³éñüê³ îìáóäñìåíè, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü íàä ñôåðîþ îáîðîíè ³,
òàêèì ÷èíîì çàõèùàþòü ïðàâà ñîëäàò³â. Äèâ. http://www.dcaf.ch/publications/bg_military_ombusdsman.cfm?nav1=4&nav2=1.
Â Óãîðùèí³ îìáóäñìåí ç öèâ³ëüíèõ ïðàâ (www.obh.hu) ÷àñ â³ä ÷àñó ïåðåâ³ðÿº îáñòàíîâêó â ñèëîâèõ ñòðóêòóðàõ, ó òîìó
÷èñë³ â àðì³¿. Îìáóäñìåí êîíòðîëþº ãîëîâíèì ÷èíîì þðèäè÷íó êîðåêòí³ñòü; ïîâàãó äî ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³; ð³âí³ñòü
ìîæëèâîñòåé ³ â³äñóòí³ñòü äèñêðèì³íàö³¿; ñâîáîäó ³ îñîáèñòó áåçïåêó; ïðàâî íà ïðàöþ, â³äïî÷èíîê ³ çâ³ëüíåííÿ; ïðàâî íà
þðèäè÷í³ äèñïóòè ³ çâåðíåííÿ äî ñóäó; ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ, ñâîáîäó ñëîâà, ñâîáîäó ïðåäñòàâíèöòâà. Ïåâí³ îðãà-
í³çàö³¿ — ñåðåä íèõ ïðîôñï³ëêè — ìàþòü ïðàâî âèìàãàòè êîíòðîëþ ç áîêó îìáóäñìåíà. Êîæíèé ãðîìàäÿíèí òàêîæ ìàº
íà öå ïðàâî, êîëè ðåøòó çàêîííèõ ìîæëèâîñòåé âè÷åðïàíî.



Íàâ÷àííÿ ³ òðåíóâàííÿ äëÿ ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿ â ÍÀÒÎ

Àëüÿíñ ³ éîãî ÷ëåíè ïðîñóâàëè ð³çí³ ôîðìè íàâ÷àííÿ ³ ï³äãîòîâêè óãîðñüêèõ îô³öåð³â ³ öèâ³ëüíèõ
ñï³âðîá³òíèê³â ÌÎ (³ Ì²Äà). Ö³ äîïîì³æí³ ïðîãðàìè ôîêóñóâàëèñÿ íà äåìîêðàòè÷íèõ ñòîñóíêàõ ì³æ
â³éñüêîâèìè ³ öèâ³ëüíèìè26 ³ ïðîöåäóðàõ ÍÀÒÎ, ³ ñïðèÿëè ïîøèðåííþ ñóì³ñíî¿ ç ÍÀÒÎ â³éñüêîâî¿
ïðàêòèêè. Îñâ³òí³ ïðîãðàìè ÍÀÒÎ ³ ³íñòèòóòè êðà¿í-ó÷àñíèöü ñïðèÿëè íàêîïè÷åííþ ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³
àðì³éñüêèõ îô³öåð³â, çäàòíèõ ñëóæèòè â ì³æíàðîäíèõ øòàáàõ ³ ïîøèðþâàòè ñâî¿ çíàííÿ ïðî ÍÀÒÎ.
Ï³äãîòîâêà Óãîðùèíè äî âñòóïó â ÍÀÒÎ ÿâíî ïîë³ïøèëèñÿ ç òîãî ÷àñó, ÿê òðåíóâàííÿ äîïîâíèëèñÿ
ì³æíàðîäíèìè îñâ³òí³ìè ïðîãðàìàìè ³ “Ïàðòíåðñòâîì çàðàäè ìèðó”.27

Ñèëè Îáîðîíè Óãîðùèíè àêòèâíî ³ âäàëî âèêîðèñòîâóâàëè ìîæëèâîñò³ äëÿ íàâ÷àííÿ é îð³ºíòàö³¿,
ùî íàäàí³ “Ïàðòíåðñòâîì çàðàäè ìèðó”. Öå, ïîçà âñÿêèì ñóìí³âîì, ç³ãðàëî çíà÷íó ðîëü â òîìó, ùî
Óãîðùèíó âêëþ÷èëè â ïåðøó õâèëþ ðîçøèðåííÿ, ³ â 1999 ðîö³ âîíà ñòàëà ïîâíîïðàâíèì ÷ëåíîì
Àëüÿíñó.28 Ïðîòå çáðîéíèì ñèëàì íàëåæàëî çðîáèòè ùå áàãàòî ùî äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîâíî¿ ñóì³ñíîñò³ ç
ÍÀÒÎ, ÿêå òàêîæ ñèëüíî ïåðåòâîðèëîñÿ ç ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â.

×ëåíñòâî Óãîðùèíè â ÍÀÒÎ íàäàëî óí³êàëüíó ìîæëèâ³ñòü òðàíñôîðìóâàòè çáðîéí³ ñèëè. Çðîçó-
ì³âøè öå, óðÿä ó ëèïí³ 1999 ðîêó îðãàí³çóâàâ ñòðàòåã³÷íó ïåðåâ³ðêó âñ³º¿ ñôåðè îáîðîíè. Íà îñíîâ³ ö³º¿
ñòðàòåã³÷íî¿ ïåðåâ³ðêè ó òîìó æ ðîö³ áóëà ïðèéíÿòà óõâàëà óðÿäó, ùî ì³ñòèòü ïàêåò íåâ³äêëàäíèõ
çàõîä³â. Äîêóìåíò çàáåçïå÷óâàâ âõîäæåííÿ ÃØ äî ñêëàäó ÌÎ, ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ð³âí³â êîìàí-
äóâàííÿ, ñêîðî÷åííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó â ðåçóëüòàò³ çì³íè ñòðóêòóðè çáðîéíèõ ñèë ³ êðàùå åêîíîì³÷íå
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ô³íàíñóâàííÿ çáðîéíèõ ñèë.

Õî÷à ïåðåâ³ðêà 1999–2000 ðîê³â ³ îãîëîøåíà â³éñüêîâà ðåôîðìà ñïðîáóâàëè çàêëàñòè ì³öí³ îñíîâè
ìîäåðí³çàö³¿ óãîðñüêî¿ àðì³¿, âîíà íå çìîãëà â³äìîâèòèñÿ â³ä ïîïåðåäíüî¿ ïðàêòèêè. Àëå îñíîâíà
ïðîáëåìà ïîëÿãàëà â òîìó, ùî íàâ³òü òàêà ðåôîðìà íå ìîãëà çì³íèòè ï³äõ³ä, ùî ðîçãëÿäàâ òðàíñ-
ôîðìàö³þ óãîðñüêî¿ àðì³¿ ç ïîãëÿäó ô³íàíñîâèõ îáìåæåíü, çàì³ñòü òîãî, ùîá çîñåðåäèòèñÿ íà ìîæ-
ëèâîñòÿõ, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü. Âîíà â³ðíî ³ òâåðäî äîòðèìóâàëàñÿ ïðèíöèï³â òðàäè-
ö³éíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îáîðîíè â ïåð³îä, êîëè ïðèíöèïè íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè äåäàë³ á³ëüøå
ñõèëÿëèñÿ ó á³ê äîì³íóâàííÿ ³íòåðåñ³â ³ ö³ííîñòåé.

²íøîþ ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ áóëî òå, ùî õî÷à ïð³îðèòåòí³ñòü ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ ³ ðîáî÷èõ
óìîâ áóëà âèïðàâäàíà ç ïîãëÿäó ô³çè÷íî¿ òà ìîðàëüíî¿ ñèòóàö³¿ ³ ìîòèâàö³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â,
çä³éñíåííþ ìîäåðí³çàö³¿ â öüîìó àñïåêò³ çàâàæàëî âèêîíàííþ ñîþçíèöüêèõ çîáîâ’ÿçàíü. Íà äîäàòîê
äî îáñòàíîâêè áåçïåêè Óãîðùèíè, ùî ðàäèêàëüíî çì³íèëàñÿ ï³ñëÿ 1999 ðîêó, à êîëè äî âëàäè ïðèéøîâ
íîâèé óðÿä ó 2002 ðîö³, ÷àñòêîâî ÷åðåç âèùåçãàäàí³ ïðîáëåìè â³í íàêàçàâ ïðîâåñòè ùå îäíó ïåðåâ³ðêó
çáðîéíèõ ñèë âë³òêó òîãî æ ðîêó. Õî÷à íîâà ïåðåâ³ðêà íàìàãàëàñÿ âðàõóâàòè ðåçóëüòàòè ïîïåðåäíüî¿,
âîíà ìîãëà ´ðóíòóâàòèñÿ íà íèõ ëèøå íåçíà÷íîþ ì³ðîþ ÷åðåç òðè îñíîâí³ ïðè÷èíè.

Ïî-ïåðøå, â³äìîâèâøèñü â³ä ïîçèö³¿ òà ìåòîä³â ïîïåðåäí³õ ïåðåâ³ðîê, öÿ ï³ä³éøëà äî òðàíñ-
ôîðìàö³¿ çáðîéíèõ ñèë ç ïîãëÿäó ïîòåíö³àëó, íåîáõ³äíîãî äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü ðîçâèòêó óãîðñüêèõ
çáðîéíèõ ñèë. Äðóãà ïðè÷èíà ïîëÿãàëà â òîìó, ùî ç 1999 ðîêó ñèòóàö³ÿ áåçïåêè Óãîðùèíè ³ñòîòíî çìi-
íèëàñÿ (ó æîâòí³ 2000 ðîêó Þãîñëàâ³ÿ ï³øëà äåìîêðàòè÷íèì øëÿõîì; 11 âåðåñíÿ 2001 ðîêó ÑØÀ àòà-
êóâàëè òåðîðèñòè; ñòàëî çðîçóì³ëî, ùî äðóãèé åòàï ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ îõîïèòü ñ³ì êðà¿í, òðè ç ÿêèõ —
Ðóìóí³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà ³ Ñëîâåí³ÿ — ìåæóþòü ç Óãîðùèíîþ), à öå ç³ âñå á³ëüøîþ î÷åâèäí³ñòþ ïîêàçàëî,
ùî ñóâîðà ïðèõèëüí³ñòü äî òåðèòîð³àëüíîãî ïðèíöèïó îáîðîíè áóëà ïîìèëêîþ. Òðåòüîþ ïðè÷èíîþ

190

26 Ferenc Molnár, ‘NATO Influence on Democratisation of Civil-Military Relations in Hungary’, Euro Atlantic Integration and

Ukraine (2004): 19.
27 Ïðîãðàìà “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó” ñòàðòóâàëà íà ñàìì³ò³ ÍÀÒÎ 10–11 ñ³÷íÿ 1994 ð. â Áðþññåë³.
28 Ferenc Végh, ‘The Hungarian Defence Forces: From Preparation to Full Interoperability’, Hungary: a Member of NATO

(1999): 41–49.



áóëà ïîÿâà íîâîãî ÷èííèêà, à ñàìå Ïðàçüêèõ çîáîâ’ÿçàíü, çã³äíî ç ÿêèìè Óãîðùèíà çîáîâ’ÿçàëàñÿ
äîáèòèñÿ ïîë³ïøåíü ó ö³é ñôåð³.29

Çà íàñë³äêàìè îñòàííüî¿ ïåðåâ³ðêè óðÿäîâî¿ ïðîãðàìè ³ çîáîâ’ÿçàíü Óãîðùèíè ïåðåä ÍÀÒÎ, áóëè
óõâàëåí³ ð³øåííÿ ñòîñîâíî, êð³ì óñüîãî ³íøîãî, ïåðåõîäó äî ïîâí³ñòþ äîáðîâ³ëüíî¿ àðì³¿ òà ïîäàëüøî¿
³íòåãðàö³¿ â ÍÀÒÎ. Çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè áóëî ñòâîðåíî ïðîãðàìè, íàïðèêëàä, ³íòåãðàö³¿ â ÍÀÒÎ ³
ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó ç ìåòîþ êðàùîãî âèêîíàííÿ ãîëîâíèì ÷èíîì ïîçàðåã³îíàëüíèõ îïå-
ðàö³é. Âîíà òàêîæ âïëèíóëà íà áàãàòî àñïåêò³â óïðàâë³ííÿ êàäðîâèìè ðåñóðñàìè, ó òîìó ÷èñë³
íàâ÷àííÿ ³ ï³äãîòîâêó.

Îñòàíí³ ðîçðîáêè ç ³íòåãðàö³¿ â ÍÀÒÎ. Õî÷à ç 1990-õ ðîê³â Óãîðùèíà âèêîíàëà á³ëüø³ñòü âèìîã
ÍÀÒÎ, ó òîìó ÷èñë³ ñòîñîâíî ñòðóêòóðè, ôóíêö³îíóâàííÿ ð³çíîð³âíåâèõ ìåõàí³çì³â ³ îñîáèñòèõ íàâè÷îê,
ïîòð³áíà ïîäàëüøà àäàïòàö³ÿ. Îñíîâíîþ ìåòîþ ïðîãðàìè ³íòåãðàö³¿ º äîñÿãíåííÿ äî 2010 ðîêó
âçàºìîä³¿ íà ñåðåäíüîìó äëÿ êðà¿í-÷ëåí³â ÍÀÒÎ ð³âí³. Íà ïðàêòèö³ öå îçíà÷àº, ùî óãîðñüê³ çáðîéí³
ñèëè çìîæóòü åôåêòèâíî ñï³âðîá³òíè÷àòè ç ³íøèìè ÷ëåíàìè Àëüÿíñó ó ð³çíîìàí³òíèõ îïåðàö³ÿõ ÍÀÒÎ.

Ïðîãðàìà ï³äòâåðäæåííÿ ³íòåãðàö³¿ ñëóæèòü öüîìó øëÿõîì âèáîðó ÷îòèðüîõ ñôåð:

•
ïëàíóâàííÿ îáîðîíè ³ çàñòîñóâàííÿ ñèëè;

•
íàâ÷àííÿ;

•
ï³äãîòîâêà;

•
ìàíåâðè.

Ïðîöåñ ³íòåãðàö³¿ — íà îñíîâ³ ïåðåãîâîð³â ç Êîìàíäóâàííÿì îá’ºäíàíèõ ñèë ÍÀÒÎ â Ï³âäåíí³é
ªâðîï³ — â³äáóâàòèìåòüñÿ â ÷îòèðè åòàïè: âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíîãî ïîòåíö³àëó ³ â³äïîâ³äíèõ ïåðå-
â³ðîê; ï³äãîòîâêà ñïåöèô³÷íèõ íàö³îíàëüíèõ ïëàí³â ³ ïëàí³â ÍÀÒÎ; âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ
ïðîãðàìîþ ³íòåãðàö³¿; îö³íþâàííÿ, ìîäèô³êàö³ÿ ³ ïåðåñòðóêòóðóâàííÿ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ íàâ÷àííÿ, òî âîíî çàâæäè áóëî âàæëèâîþ ÷àñòèíîþ ³íòåãðàö³¿ â ÍÀÒÎ ç 1997 ðîêó,
êîëè Óãîðùèíó çàïðîñèëè ïðèºäíàòèñÿ äî Àëüÿíñó. Îêð³ì óæå çãàäóâàíèõ ì³æíàðîäíèõ êóðñ³â, áóëî
çàïðîïîíîâàíî ð³çí³ âíóòð³øí³ ìîâí³, ï³äãîòîâ÷³ òà îð³ºíòîâàí³ íà ÍÀÒÎ êóðñè äëÿ ð³çíèõ ð³âí³â
îô³öåð³â, óîððåíò-îô³öåð³â ³ ìîëîäøèõ êîìàíäèð³â.30 Ïðîòå íà ðàíí³õ åòàïàõ íàâ÷àííÿ, çîð³ºíòî-
âàíîãî íà ÍÀÒÎ, íå ïðîãðåñóâàëî íàëåæíèì ÷èíîì. Òîìó áóëè óõâàëåí³ ð³øåííÿ ç ìåòîþ:

•
îðãàí³çóâàòè öåíòð íàâ÷àííÿ ìîâàì31 äëÿ ïîë³ïøåííÿ ð³âíÿ âîëîä³ííÿ ìîâàìè ³ ðîçâèòêó â³é-
ñüêîâèõ ìîâíèõ íàâè÷îê;

•
ñòâîðèòè êîì³ñ³þ ç äîêòðèí ÍÀÒÎ, ùî ìàº ñòåæèòè çà âèêîðèñòàííÿì äîêòðèí ó íàâ÷àëüíèõ
ïðîãðàìàõ;

•
ïðèçíà÷èòè ñòàðøèõ ³íñòðóêòîð³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà çàñòîñóâàííÿ â ïåâíèõ ïðåäìåòàõ ñòàí-
äàðò³â ÍÀÒÎ (STANAG);

•
çàáåçïå÷èòè, ùîá â³éñüêîâ³ øêîëè êîæí³ òðè ì³ñÿö³ äîïîâ³äàëè ïðî ä³¿ òà äîñÿãíåííÿ ùîäî
³íòåãðàö³¿ â ÍÀÒÎ.

Ó ðåçóëüòàò³ ç 2001 ðîêó ñèñòåìà â³éñüêîâîãî íàâ÷àííÿ Óãîðùèíè ðîçâèâàëàñÿ çã³äíî ç³ ñòàí-
äàðòàìè ÍÀÒÎ. Çàðàç äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåðâíîñò³ íàâ÷àííÿ ³ ãíó÷êîñò³ îñîáîâîãî ñêëàäó
ñèñòåìà ïîñòóïîâîãî íàâ÷àííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â áóëà äîïîâíåíà ñïåö³àëüíèìè êóðñàìè ³ êóðñàìè
ç ïåðåï³äãîòîâêè.32 Öå áóëè ÿê òðàäèö³éí³, òàê ³ äåäàë³ ÷àñò³øå äèñòàíö³éí³ êóðñè. Âñ³ âîíè ðåòåëüíî
îðãàí³çîâàí³ é êîíòðîëþþòüñÿ çã³äíî ç âèìîãàì ÍÀÒÎ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ óãîðñüêî¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè, òî âîíà çàçíàº çì³íè â ñâ³òë³ ïåðåõîäó äî ïîâí³ñòþ
äîáðîâ³ëüíèõ çáðîéíèõ ñèë ³ çì³í çàâäàíü çáðîéíèõ ñèë ó íîâ³é îáñòàíîâö³ áåçïåêè êðà¿íè. Òåïåð
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29 Zoltán Szenes, Hungary’s Five Years in NATO (Budapest: Zrínyi, 2004): 81–93.
30 József Holló, ‘Humán intézményrendszer — kompabilitás’ (Õîëëî, Äæ. Ëþäñüêèé âèì³ð ñóì³ñíîñò³. Çá³ðêà ²íòåãðàö³ÿ â
ÍÀÒÎ ³ ªÑ ³ ñåêòîð áåçïåêè. 1999. ñòîð. 75–82).
31 http://www.zmka.hu/tanszekek/bknyk/.
32 Íîâó ñèñòåìó ââåäåíî â ä³þ çàãàëüíèì óêàçîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ÌÎ ³ ðîçä³ëîì ÃØ íîìåð
17/2003 (HK.7).



ñîëäàòè ïðîòÿãîì ñëóæáè òðåíóþòüñÿ çíà÷íî á³ëüøå, í³æ ðàí³øå (³íø³ îáîâ’ÿçêè, íàïðèêëàä ïðè-
áèðàííÿ ³ êàðàóëüíà ñëóæáà, ñîëäàòè-äîáðîâîëüö³ íå âèêîíóþòü), ³ ï³äãîòîâêó á³ëüøîþ ì³ðîþ çîñåðå-
äæåíî íà ì³æíàðîäíèõ îïåðàö³ÿõ ï³ä åã³äîþ ÍÀÒÎ àáî ³íøèõ, â îñíîâíîìó íà îïåðàö³ÿõ ç ï³äòðèìàííÿ
ìèðó. Â íîâ³é ñèñòåì³ ï³äãîòîâêà äî îïåðàö³é ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó (ÎÏÌ) äëÿ êîæíîãî ñîëäàòà
ïî÷èíàºòüñÿ ç áàçîâèõ òðåíóâàíü, îñê³ëüêè êîæíèé ³ç íèõ ïîâèíåí ó áóäü-ÿêèé ìîìåíò áóòè ãîòîâèì äî
ó÷àñò³ â òàêèõ ì³ñ³ÿõ.

Õî÷à ñîëäàòè ïðîõîäÿòü íàâ÷àííÿ ³ òðåíóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî íàòîâñüêèõ òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ
îïåðàö³é ç ï³äòðèìêè ìèðó, ò³, êîìó íàëåæèòü áðàòè ó÷àñòü ó íèõ, ïîâèíí³ ïðîéòè ñïåö³àëüí³ êóðñè. Äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ òàêîãî ñïåö³àëüíîãî íàâ÷àííÿ ³ òðåíóâàíü â 2004 ðîö³ áóëî ñòâîðåíî òðåíóâàëüíèé
öåíòð îïåðàö³é ç ï³äòðèìêè ìèðó.33 Êîæíèé ñîëäàò ³ ï³äðîçä³ë, ÿêèì íàëåæèòü ó÷àñòü ó ì³ñ³ÿõ ï³ä åã³äîþ
ÍÀÒÎ, ÎÎÍ, ªÑ òà ³íøèõ, ïîâèíí³ ïðîéòè ð³çí³ êóðñè â öüîìó öåíòð³.

Êóðñè ïðèñâÿ÷åíî ñïåöèô³÷íèì ïðîáëåìàì ìàéáóòíüî¿ ì³ñ³¿, ùî çàëåæèòü â³ä òîãî, ÷è ïðîâîäèòüñÿ
âîíà ï³ä åã³äîþ ÍÀÒÎ, ÎÎÍ, ªÑ, ³ â³ä ì³ñöÿ ïðîâåäåííÿ. Íà öèõ êóðñàõ ñîëäàòàì äåòàëüíî ðîç’ÿñ-
íþþòü ì³æíàðîäíå ïðàâî (ãóìàí³òàðíå ³ â³éñüêîâå). Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî â Óãîðùèí³ ì³æíàðîäíå
ïðàâî º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ êîæíîãî ð³âíÿ â³éñüêîâî¿ îñâ³òè.

Ì³æíàðîäíå ãóìàí³òàðíå ïðàâî â íàâ÷àíí³ ³ òðåíóâàííÿõ

Ï³ñëÿ õîëîäíî¿ â³éíè ð³çêî çðîñëà ïîòðåáà ³íòåãðóâàòè ì³æíàðîäíå ïðàâî ó â³éñüêîâ³ ïîâ÷àëüí³
ïðîãðàìè ³ òðåíóâàëüí³ ïëàíè. Õî÷à äî 1990 ð. óãîðñüê³ ñîëäàòè áðàëè ó÷àñòü ó ê³ëüêîõ ÎÏÌ, ç òîãî
÷àñó ê³ëüê³ñòü òàêèõ ì³ñ³é ð³çêî çðîñëà.

Âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ á³ëüøîñò³ ñó÷àñíèõ â³éñüêîâèõ îïåðàö³é º òå, ùî ñîëäàòè çàñòîñîâóþòü
ñèëó, ëèøå êîëè íåìîæëèâî öüîãî óíèêíóòè. Ñèëè, ùî áåðóòü ó÷àñòü â îïåðàö³¿, íàìàãàþòüñÿ çàðó-
÷èòèñÿ ï³äòðèìêîþ ì³ñöåâèõ îáùèí, ÇÌ², íàö³îíàëüíèõ òà ³íòåðíàö³îíàëüíèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é.
Á³ëüøå òîãî, êîæíà â³éñüêîâà ä³ÿëüí³ñòü ìîæå ìàòè ëîêàëüíå àáî ì³æíàðîäíå ïîë³òè÷íå çíà÷åííÿ.

×åðåç öå â ïðîöåñ³ íàâ÷àííÿ ³ òðåíóâàííÿ ïîòð³áåí äåäàë³ á³ëüø ñèñòåìàòè÷íå âèêëàäàííÿ
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ ì³æíàðîäíèõ óãîä. Â³äïîâ³äíî äî Êîäåêñó ïîâåä³íêè ÎÁÑª, ö³ äîêóìåíòè ³ íîðìè
ñêëàäàþòü íåâ³ä’ºìíó ÷àñòèíó ïðîãðàì íàâ÷àííÿ ó çáðîéíèõ ñèëàõ Óãîðùèíè.

•
Óñ³ êàçàðìè ³ óñòàíîâè çáðîéíèõ ñèë ìàþòü á³áë³îòåêó, äå çà íàêàçîì íà÷àëüíèêà øòàáó
ì³ñòèòüñÿ ï³äáîðêà ñâ³æèõ çàêîí³â, ó òîìó ÷èñë³ ãóìàí³òàðíèõ.

•
Óãîðñüê³ çâåäåííÿ ïðàâèë ì³ñòÿòü íàéâàæëèâ³ø³ ñòàòò³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.34 Áàçîâà â³éñüêîâà
ï³äãîòîâêà âêëþ÷àº òåîðåòè÷í³ óðîêè ³ ïðàêòè÷í³ çàíÿòòÿ (ïîëüîâ³ âïðàâè) ç ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

•
Ïîäàëüøå íàâ÷àííÿ ³ òðåíóâàííÿ ðÿäîâèõ ñîëäàò³â, ñåðæàíò³â, óîððåíò-îô³öåð³â ³ îô³öåð³â
âêëþ÷àº çíà÷íèé îáñÿã çàíÿòü (30–52 ãîäèíè) ³ òðåíóâàíü çà ì³æíàðîäíèìè óãîäàìè ³ ì³æ-
íàðîäíèì ïðàâîì.

Íàâ÷àííÿ êàð’ºðíèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â â îñíîâíîìó òîðêàºòüñÿ òàêèõ îñíîâíèõ òåì: çâ’ÿçîê
ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà ç ïðàâàìè ëþäèíè; ïðèíöèïè ³ âèçíà÷åííÿ ì³æíàðîäíîãî ãóìà-
í³òàðíîãî ³ â³éñüêîâîãî ïðàâà; ïðàâà â³éñüêîâîïîëîíåíèõ; â³äïîâ³äàëüí³ñòü êîìàíäèð³â ùîäî ì³æ-
íàðîäíîãî ðåãëàìåíòó ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ï³äëåãëèõ çà çä³éñíåííÿ â³éñüêîâèõ çëî÷èí³â.

Âèñíîâîê

Ïðîáëåìè êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çäàþòüñÿ äîâãîòðèâàëèìè ³ ñêëàäíèìè äëÿ ðåàãóâàííÿ ÷åðåç
ô³íàíñîâ³ ïðè÷èíè, ÷åðåç áðàê íîó-õàó ³ ïîë³òè÷íî¿ âîë³. Óñå öå ïðèçâåëî äî ³ñòîòíî¿ çàòðèìêè
ñòâîðåííÿ â ö³é îáëàñò³ ñó÷àñíèõ ïðîôåñ³éíèõ ñòðóêòóð ³ ä³þ÷èõ ìåõàí³çì³â. Ïðîòå íàïðèê³íö³ 1990-õ
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33 http://www.honvedelem.hu/honvedseg/szarazfold/mh_beketamogato_kikepzo_kozpont.
34 Íàïðèêëàä, îñíîâíèé Çâ³ä ïðàâèë (ðîçä³ë I, XII) ì³ñòèòü ³ ðîç’ÿñíþº îñîáèñòó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñîëäàò³â ³ êîìàíäèð³â
â³äíîñíî äîòðèìàííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà; âñ³ óãîðñüê³ çâîäè áîéîâèõ ïðàâèë âêëþ÷àþòü ðîçä³ëè, ùî ïðèñâÿ÷åí³
ðåãëàìåíòó áîéîâèõ ä³é çã³äíî ç ì³æíàðîäíèì ïðàâîì.



ðîê³â ïðèéøîâ ÷àñ îäêðîâåííÿ, ùî â³äïîâ³äí³ êàäðîâ³ ³íñòèòóòè, ïîë³òèêè ³ ïðàêòèêè æèòòºâî íåîáõ³äí³
äëÿ ðîçâèòêó åôåêòèâíîãî, åêîíîì³÷íîãî ³ íàä³éíîãî ñåêòîðà îáîðîíè, ó òîìó ÷èñë³ àðì³¿.

Óãîðùèíà âèð³øèëà óäîñêîíàëèòè âñþ êàäðîâó ñèñòåìó àðì³¿ â ö³ëîìó øëÿõîì ïîäàëüøî¿ äåìî-
êðàòèçàö³¿ ³ ïîâíî¿ ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿. Ïðîòå öåé ïðîöåñ îáìåæóºòüñÿ ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà é
åêîíîì³êè â ö³ëîìó.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè ïðèêëàäó Óãîðùèíè, â³äçíà÷èìî, ùî ïàðëàìåíò òà ³íø³ öèâ³ëüí³ âëàñò³
âèçíà÷àþòü êàäðîâó ïîë³òèêó ³ ìåíåäæìåíò çáðîéíèõ ñèë çà äîïîìîãîþ çàêîí³â, ðîçâèíóòèõ äåìî-
êðàòè÷íèõ ñòðóêòóð ³ ïðîçîðèõ ïðîöåäóð, ùî ãàðàíòóþòü óñå öå. Äîêóìåíòè ÌÎ ³ ÃØ ðåòåëüíî
äîòðèìóþòüñÿ ïðèíöèï³â ³ íîðì, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè ³ ð³øåííÿìè ïàðëàìåíòó ñòîñîâíî êëþ÷îâèõ
ðèñ çáðîéíèõ ñèë. Êàäðîâà ñòðàòåã³ÿ çáðîéíèõ ñèë ´ðóíòóºòüñÿ íà â³éñüêîâ³é ñòðàòåã³¿ ³ ñòðàòåã³¿
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Â Óãîðùèí³ çì³íè â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ êàäðàìè áåçóìîâíî â³äïîâ³äàþòü
äåìîêðàòè÷íèì ³, âñå á³ëüøå ³ á³ëüøå, ïðîôåñ³éíèì âèìîãàì.

Îêðåì³ ïîòî÷í³ ïðîöåñè

Ñèëè Îáîðîíè Óãîðùèíè â 2002 ð. Ñèëè Îáîðîíè Óãîðùèíè â 2006 ð.

Ðàäøå ìàñîâ³ çáðîéí³ ñèëè Ïðîôåñ³éí³ çáðîéí³ ñèëè

Òðàäèö³éíà àðì³ÿ Åêñïåäèö³éíà àðì³ÿ

Òðàäèö³éíà ñòðóêòóðà Ìîäóëüíà ñòðóêòóðà

Îð³ºíòàö³ÿ íà íåïîëüîâó ñëóæáó Îð³ºíòàö³ÿ íà ïîëüîâó ñëóæáó

×àñòêîâà ðåçóëüòàòîçàëåæí³ñòü Ïîâíà ðåçóëüòàòîçàëåæí³ñòü

Â³äíîñíî ïîãàí³ ðîáî÷³ óìîâè Íàëåæí³ ðîáî÷³ óìîâè

Äåöåíòðàë³çîâàíå óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì Öåíòðàë³çîâàíå óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì

Ñëàáîðîçâèíåíå âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é â óïðàâë³íí³ ïåðñîíàëîì

Øèðîêå âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é
â óïðàâë³íí³ ïåðñîíàëîì

Äîâãîòðèâàë³ âèçíà÷åí³ çíàííÿ ³ óì³ííÿ
Øèðîêîìàñøòàáí³ ãíó÷ê³ çíàííÿ ³ âì³ííÿ
(ñïåö³àë³çàö³ÿ â ê³íö³ íàâ÷àííÿ)

Ðîëü ³íîçåìíèõ ìîâ íåâåëèêà
Êîìóí³êàáåëüí³ñòü ³ çíàííÿ ³íîçåìíèõ ìîâ äóæå
âàæëèâ³

Ðåíòàáåëüí³ñòü îñâ³òè íå âðàõîâóºòüñÿ Ðåíòàáåëüí³ñòü îñâ³òè ïð³îðèòåòíà

Íàâ÷àííÿ ³ òðåíóâàííÿ â³éñüêîâèõ êàäð³â Óãîðùèíè âñå á³ëüøå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ÍÀÒÎ ³ ðîç-
øèðþº ìîæëèâîñò³ çáðîéíèõ ñèë çã³äíî ç óçÿòèì ó Ïðàç³ çîáîâ’ÿçàííÿì. Ñóïóòí³ ñòðóêòóðè ³ ïðîãðàìè,
îðãàí³çîâàí³ ÌÎ ³ ÃØ, íàö³ëåí³ íà äîñÿãíåííÿ ïîâíî¿ ñóì³ñíîñò³ çáðîéíèõ ñèë ç ÍÀÒÎ ³ åôåêòèâíî¿
ó÷àñò³ â îïåðàö³ÿõ ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó. Â ¿õ ÷èñë³ ³íòåãðîâàíà ñèñòåìà íàâ÷àííÿ ³ òðåíóâàííÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî äîêòðèí ³ ñòàíäàðò³â ÍÀÒÎ ³ ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà é óãîä.
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Ðîçä³ë 9

Ô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ ³ ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â
ó ñôåð³ îáîðîíè

ä-ð Õàð³ Áóêóð-Ìàðêó

Ââåäåííÿ

Ô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ ³ ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â ó ñôåð³ îáîðîíè º ïîäâ³éíèì ïðîöåñîì: õî÷à éîãî
òðàäèö³éíî ðîçãëÿäàþòü ÿê ÷àñòèíó âèêîíàííÿ öèêëó îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ, âîíè çáåð³ãàþòü îñîá-
ëèâîñò³ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ. Ð³øåííÿ, ùî ïðèéíÿò³ ï³ä ÷àñ ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â, ìîæóòü ïîñèëèòè óñ³ ä³¿
ùîäî îáîðîííî¿ ñòðàòåã³¿ ÷è òðàíñôîðìàö³¿ àðì³¿, ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíèìè àáî æ çâåñòè ¿õ íà-
í³âåöü. Ïî õîäó âèêîíàííÿ, ïðèíàéìí³, â ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüñòâàõ, âîíè òàêîæ íàòðàïëÿþòü íà äèëåìó
â³äïîâ³äàëüíîñò³: ÿêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âàæëèâ³øà: â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ô³íàíñè ³ ÷åñí³ñòü ÷è â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà âèêîíàííÿ, òîìó åôåêòèâí³é âèêîíàâ÷³é ä³ÿëüíîñò³?1

Îáîðîíí³ âèòðàòè â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü â íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ òà ñóñï³ëüñòâ³, à òàêîæ º ïîÿñ-
íåííÿì â³éñüêîâèõ ðåçóëüòàò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Çâè÷àéíî, â îáîðîí³ çàéíÿòî áëèçüêî 2% àêòèâ-
íîãî íàñåëåííÿ, íà íå¿ âèòðà÷àºòüñÿ á³ëüøå 1% âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó (ÂÂÏ) àáî ïîíàä 4%
âñ³õ óðÿäîâèõ âèòðàò. Ïðÿìèé âïëèâ îáîðîííèõ âèòðàò íà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ â ð³çíèõ äåðæàâàõ íå
îäíàêîâèé ³ çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ÷èííèê³â, íàïðèêëàä, ÷è ñòâîðþþòü ïîñòàâêè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ
íàö³îíàëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ÷è â³äâåðòàº îáîðîííà ³íäóñòð³ÿ ðåñóðñè â³ä ³íøèõ ñåêòîð³â, íà çðàçîê
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ àáî îñâ³òè.2

Çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ áàëàíñó ì³æ äåðæàâîþ, ðèíêîì ³ ãðîìàäÿí-
ñüêèì ñóñï³ëüñòâîì,3 çì³íèâøè îáñòàíîâêó, â ÿê³é ä³þòü îðãàíè âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ ì³í³ñòåðñòâî îáî-
ðîíè. Ãðîìàäñüê³ñòü, à òàêîæ ì³æíàðîäí³ ä³þ÷³ ñóá`ºêòè, ç ÿâíèì ³íòåðåñîì äî êîíêðåòíî¿ äåðæàâè
âèìàãàþòü âèùèõ ñòàíäàðò³â åòèêè, ïðîçîðîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ â îáîðîííîìó ñåêòîð³ ³ ðîçãëÿäà-
þòü âèìîãó íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ ñèëàìè îáîðîíè ÿê ÷àñòèíó ïðèéíÿòíîãî ïðîöåñó ðîçâèòêó.

Âèïóùåíèé 91-ì Ïëåíàðíèì çàñ³äàííÿì Ñïåö³àëüíîãî êîì³òåòó Ôîðóìó ÑÁÑÅ ïî ñï³âïðàö³ ó ñôåð³
áåçïåêè (Áóäàïåøò, 1994) Êîäåêñ ïîâåä³íêè ó â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ àñïåêòàõ áåçïåêè ñâ³ä÷èòü ó ñòàòò³
22, ùî “êîæíà äåðæàâà-ó÷àñíèê çàáåçïå÷èòü çàêîíîäàâ÷å çàòâåðäæåííÿ îáîðîííèõ âèòðàò. Êîæíà
äåðæàâà-ó÷àñíèê, ïðè íàëåæíîìó â³äíîøåíí³ äî âèìîã íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, âèÿâëÿº ñòðèìàí³ñòü ó
â³éñüêîâèõ âèòðàòàõ ³ çàáåçïå÷óº ïðîçîð³ñòü òà äîñòóï ãðîìàäñüêîñò³ äî ³íôîðìàö³¿, ùî ïîâ’ÿçàíà ç³
çáðîéíèìè ñèëàìè”4.
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1 Äèâ: Robert D. Behn, Rethinking Democratic Accountability, Brookings Institution Press, Washington D.C., 2001, p. 7.
2 Äîêëàäíî ïðî ñï³ââ³äíåñåííÿ ì³æ îáîðîííèìè âèòðàòàìè ³ åêîíîì³÷íèì çðîñòàííÿì äèâ J. E. Payne and A. P. Sahu
(eds.), Defence Spending & Economic Growth, Westview Press, Oxford, 1993.
3 N. Caiden, “Public Service Professionalism in Performance Management and Evaluation”, in Public Service in Transition:

Enhancing its Role, Professionalism, Ethical Values and Standards, United Nations, 1999. Äèâ. òàêîæ:
http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan000385.pdf.
4 Êîäåêñ ïîâåä³íêè ÎÁÑª ó â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ àñïåêòàõ áåçïåêè. Ïðîãðàìà íåãàéíèõ ä³é. No. 7, 3 December 1994.

Äèâ. òàêîæ: http://www.osce.org/docs/english /pia/epia94-2.pdf.



Ïèòàííÿ, ÿêå âàðòî ïîñòàâèòè ç ñàìîãî ïî÷àòêó, ïîëÿãàº â òîìó, ÿê³ ïðîöåäóðè íàéêðàùå ñï³â-
â³äíîñÿòüñÿ ÿê ç íàëåæíèì ô³íàíñóâàííÿì, òàê ³ ç íàëåæíèì óïðàâë³ííÿì â îáëàñò³ îáîðîíè. ªäèíèé
ñïîñ³á, ó ÿêèé äåðæàâà ìîæå â³äïîâ³ñòè íà öå ïèòàííÿ, ïîëÿãàº â “ïðèäáàíí³” íåîáõ³äíèõ çíàíü â ³íøî¿
äåðæàâè, äå íîâ³ àáî íàâ³òü êëàñè÷í³ ïðîöåäóðè âèÿâèëèñÿ óñï³øíèìè. Öå çäàºòüñÿ íàäòî ïðÿìî-
ë³í³éíèì ð³øåííÿì ³ íà ïðàêòèö³ ìîæå âèÿâèòèñÿ ñêëàäí³øèì, í³æ î÷³êóâàëîñÿ.5

²íøà ñïåöèô³÷íà îñîáëèâ³ñòü ïðîöåñ³â, ÿê³ ìè òóò îáãîâîðþºìî, ïîëÿãàº â òîìó, ùî öå íåïðîäóê-
òèâíà ñôåðà. Ó øèðîêîìó ñåíñ³ öå îçíà÷àº, ùî õî÷à ìè ìîæåìî âèì³ðÿòè âèòðàòè (ô³íàíñîâ³ òà ëþä-
ñüê³ ðåñóðñè), ïðîäóêö³þ âèì³ðÿòè äóæå âàæêî. Îáîðîííîþ ïðîäóêö³ºþ ìàº áóòè â³éñüêîâà ïîòóæí³ñòü,
îáîðîííèé ïîòåíö³àë, òîáòî çäàòí³ñòü áèòèñÿ ³ ïåðåìîãòè ó â³éí³, àëå â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â, â³éíà, ÿêùî
¿¿ äîâåäåòüñÿ âåñòè, ç’ÿâèòüñÿ ïåðåâ³ðêîþ ïðîäóêö³¿ ò³ëüêè â îñòàíí³é ³íñòàíö³¿, êîëè í³÷îãî âæå íå
ìîæíà áóäå çðîáèòè, ùîá óäîñêîíàëèòè öåé ïðîöåñ. ßêùî ïåðñïåêòèâè â³éíè ó íàéáëèæ÷îìó ìàéáóò-
íüîìó ïðèìàðí³, äåðæàâà ìîæå âèòðà÷àòè ãðîø³ íà îáîðîíó ç ìåíøîþ òóðáîòîþ ïðî ôàêòè÷íèé
áîéîâèé ïîòåíö³àë.6

Êð³ì òîãî, íåìàº ïðÿìîãî çâ’ÿçêó ì³æ îáîðîííèìè âèòðàòàìè ³ â³éñüêîâîþ ïîòóæí³ñòþ. Áóäü-ÿêå
ãðàíè÷íå çðîñòàííÿ îáîðîííèõ âèòðàò íå ìîæå áåçïîñåðåäíüî ïðèçâåñòè äî ãðàíè÷íîãî çðîñòàííÿ
â³éñüêîâîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâè.

Ó á³ëüøîñò³ äåðæàâ-ïàðòíåð³â óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó îáîðîííèé áþäæåò áóâ ñåêðåòíîþ ³
öåíòðàë³çîâàíîþ ñïðàâîþ, ÿê ÷àñòî é óâåñü áþäæåò óðÿäó. Òîìó ïîòðåáà â ðåôîðì³ âñå ùå ³ñíóº, ÿê öå
âèçíàíî ó äîêóìåíò³ Ñòàìáóëüñüêîãî ñàìì³òó ÍÀÒÎ ïî ªâðîàòëàíòè÷íîìó ïàðòíåðñòâó — “Ïåðå-
ñïðÿìóâàííÿ ³ îíîâëåííÿ”.7

Ó öüîìó ðîçä³ë³ éäåòüñÿ ïðî ïðîöåäóðè, ùî ïðèçíà÷åí³ äëÿ ï³äâèùåííÿ ä³ºâîñò³ òà åôåêòèâíîñò³
ïëàíóâàííÿ ô³íàíñ³â ³ ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â ÿê ÷àñòèíè á³ëüø â³äïîâ³äàëüíîãî ³ ïðîçîðîãî ïðîöåñó
îáîðîííî¿ ïîë³òèêè ³ óïðàâë³ííÿ. Ó òåðì³íàõ òà ïîíÿòòÿõ, ùî ñòàþòü çàãàëüíîïðèéíÿòèìè, éäåòüñÿ ïðî
êîäåêñè ïîâåä³íêè, íàéêðàùó ïðàêòèêó òà íàëåæíå óïðàâë³ííÿ. Ó ïåðøîìó ï³äðîçä³ë³ ðîçïîâ³äàºòüñÿ
ïðî ñòðóêòóðó, â ÿê³é çä³éñíþºòüñÿ ïëàíóâàííÿ ô³íàíñ³â ³ ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â, â äðóãîìó ï³äðîçä³ë³
îáãîâîðþþòüñÿ ïðèíöèïè, ÿêèìè ìóñèòü êåðóâàòèñÿ áóäü-ÿêà â³äïîâ³äàëüíà ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ
ô³íàíñ³â ³ ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â, â òðåòüîìó ï³äðîçä³ë³ éòèìåòüñÿ ïðî ãîëîâí³ êðîêè, ÿê³ òðåáà çðîáèòè â
ïðîöåñàõ ïëàíóâàííÿ ô³íàíñ³â, ³ â îñòàííüîìó — ïðî äèëåìó ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â.

Ñòðóêòóðà äëÿ ïëàíóâàííÿ ô³íàíñ³â ³ ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â ó ñôåð³ îáîðîíè

²ç ñàìîãî ïî÷àòêó ñë³ä âèçíàòè, ùî ïëàíóâàííÿ ô³íàíñ³â ³ ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â º ÷àñòèíîþ îáîðîííîãî
ïëàíóâàííÿ, ÿêå íå îáîâ’ÿçêîâî º ïðîñòèì ïîíÿòòÿì, îñê³ëüêè äåðæàâè ªâðîàòëàíòè÷íîãî ðåã³îíó
ð³çíèì ÷èíîì âèêîðèñòîâóþòü îáîðîííå ïëàíóâàííÿ äëÿ çàêëàäêè îñíîâ ñâî¿õ îáîðîííèõ óñòàíîâ. Ó
“Ðîáî÷îìó äîêóìåíò³ ÄÊÂÑ” Äàí³ºëü Íåëüñîí ñòâåðäæóº, ùî íàâ³òü ñàìå öå ïîíÿòòÿ âèêëèêàº íåïî-
ðîçóì³ííÿ ³ ïîâèííå áóòè çàì³íåíå íà á³ëüø øèðîêå ïîíÿòòÿ ïëàíóâàííÿ áåçïåêè.8 Íàâ³òü äîêóìåíò
ÎÁÑª ç îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ óíèêàº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ, çàòâåðäæóþ÷è ò³ëüêè, ùî îáëàñòþ
³íòåðåñ³â îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ äëÿ äåðæàâ-ó÷àñíèê³â º “íàì³ðè äåðæàâè íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ³
äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó â³äíîñíî ÷èñåëüíîñò³, ñòðóêòóðè, ï³äãîòîâêè ³ îñíàùåííÿ éîãî çáðîéíèõ
ñèë, à òàêîæ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè, äîêòðèí òà áþäæåò³â”.9
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5 Ïðî òðóäíîù³ çàïîçè÷åííÿ ÷óæîãî äîñâ³äó äèâ.: Ïîë³ò, Ñ. Ðåôîðìè ãðîìàäñüêîãî êåðóâàííÿ: Íàä³éí³ çíàííÿ ³

ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä. OECD Journal on Budgeting. Ò. 3, 2003. ¹ 3.
6 Ïðî îö³íêó ïîë³òèêè âèòðàò äåðæàâíîãî ñåêòîðà äèâ.: Êå-ÿíã ×ó òà ³í.: Ke-young Chu and others, Unproductive Public Expen-

diture: A Pragmatic Approach to Policy Analysis, IMF Pamphlet Series, No. 48, Washington: International Monetary Fund, 1995.
7 ÍÀÒÎ, ªâðîàòëàíòè÷íå ïàðòíåðñòâî — ïåðåãëÿä ³ îíîâëåííÿ. Äèâ. òàêîæ: http://www. nato.int/docu/basictxt/
b040623e.htm.
8 Daniel Nelson, “Beyond Defense Planning”, DCAF Working Paper No. 72, August 2002.
9 ÎÁÑª, îáîðîííå ïëàíóâàííÿ. Ïðîãðàìè äëÿ íåãàéíî¿ â³äïîâ³ä³. No. 4, 25 Nov 1993.



Äëÿ çàãàëüíèõ ïîòðåá ìè ìîæåìî ââàæàòè, ùî îáîðîííå ïëàíóâàííÿ º îðãàí³çàö³éíèì òà ³íñòè-
òóö³éíèì êîìïëåêñîì, ùî ì³ñòèòü â ñîá³ òðè ãîëîâí³ îáëàñò³: ôîðìóëþâàííÿ ïîë³òèêè, ïëàíóâàííÿ ñèë ³
ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â. Éîãî ãîëîâíà çàâäàííÿ ïîëÿãàº â ñòâîðåíí³ òàêî¿ ì³ðè â³éñüêîâî¿ ïîòóæíîñò³, ÿêó
íàö³ÿ ââàæàº äîñòàòíüîþ äëÿ äîñÿãíåííÿ ñâîº¿ íàö³îíàëüíî¿ ìåòè.

ßêùî îáîðîííå ïëàíóâàííÿ º ãîëîâíîþ ñòðóêòóðîþ äëÿ ïëàíóâàííÿ ô³íàíñ³â ³ ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â,
òî ñòðóêòóðîþ, â ÿê³é ôóíêö³îíóº îáîðîííå ïëàíóâàííÿ, º äåìîêðàòè÷íèé ïîë³òè÷íèé êîíòðîëü íàä
àðì³ºþ. Êîæíà äåðæàâà-ó÷àñíèê ÎÁÑª ïîãîäæóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ Êîäåêñó ïîâåä³íêè ó â³éñüêîâî-
ïîëiòè÷íèõ àñïåêòàõ áåçïåêè “çàáåçïå÷óâàòè ³ ï³äòðèìóâàòè åôåêòèâíå êåð³âíèöòâî àðì³ºþ ³ êîíòðîëü
íàä íåþ êîíñòèòóö³éíî âñòàíîâëåíèìè îðãàíàìè âëàäè, ùî äîòðèìóþòüñÿ äåìîêðàòè÷íî¿ çàêîí-
íîñò³.”10

ßêùî ìè çáèðàºìîñÿ îáãîâîðþâàòè, ÿêèìè øëÿõàìè ìîæíà á³ëüø ³ñòîòíî âäîñêîíàëèòè çä³éñ-
íåííÿ ïëàíóâàííÿ ô³íàíñ³â ³ ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â â êîíòåêñò³ îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ, ìè ìóñèìî
ñïî÷àòêó çâåðíóòè óâàãó íà îðãàí³çàö³¿ òà óñòàíîâè, ÿêèõ çàëó÷åíî äî öüîãî ïðîöåñó. ßêùî ïîíÿòòÿ
îðãàí³çàö³¿ â ÿê³éñü ì³ð³ º çðîçóì³ëèì ³ ìàº íà óâàç³ ñóá’ºêò³â, ùî îðãàí³çîâàí³ â êîëåêòèâ äëÿ äîñÿã-
íåííÿ çàãàëüíî¿ ìåòè, ñïðèéíÿòòÿ ïîíÿòòÿ ³íñòèòóòó â ð³çíèõ êóëüòóðàõ íå îäíàêîâå. Îäí³ ìîæóòü
íàâ³òü îòîòîæíþâàòè îðãàí³çàö³¿ òà ³íñòèòóòè, òîä³ ÿê ³íø³ ìîæóòü ââàæàòè, ùî ³íñòèòóòè óïðàâëÿþòü
ïîâåä³íêîþ îðãàí³çàö³é ÷åðåç çàêîíè, ïîë³òèêó ³ êóëüòóðó.11

Ó áóäü-ÿêîìó äàíîìó ïîðÿäêó, ãîëîâí³ îðãàí³çàö³¿, ùî çàëó÷àþòüñÿ äî îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ ³,
ïðèíàéìí³, ÷àñòêîâî äî ïëàíóâàííÿ ô³íàíñ³â äëÿ îáîðîíè — öå çàêîíîäàâ÷èé îðãàí ç³ ñâî¿ìè ñïåö³à-
ë³çîâàíèìè êîì³òåòàìè, óðÿä ç êëþ÷îâèìè ì³í³ñòåðñòâàìè, ùî ìàþòü â³äíîøåííÿ äî ïëàíóâàííÿ,
ô³íàíñ³â ³ ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â, ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè, ÿê àâòîíîìíèé ñóá`ºêò, ³ç ñâî¿ìè ãîëîâíèìè
äåïàðòàìåíòàìè ³ àðì³ºþ. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ â îáîðîííîìó ïëàíóâàíí³ ìîæå áðàòè ó÷àñòü ³
îñîáëèâà îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà îá’ºäíóº â ñïðàâàõ áåçïåêè ³ îáîðîíè á³ëüø³ñòü ñóá’ºêò³â, çãàäàíèõ âèùå, ³
çâè÷àéíî ï³äïîðÿäêîâàíà ãëàâ³ äåðæàâè (ðàä³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè/îáîðîíè).

Â³äíîñèíè ì³æ öèìè îðãàí³çàö³ÿìè ñêëàäí³ çà ñâîºþ ñóòòþ, îñê³ëüêè êîæíà ç íèõ âîëîä³º ïåâíîþ
ôîðìîþ ³ ð³âíåì ïîòóæíîñò³. Ïåðø í³æ ïðåäñòàâèòè ³íñòèòóòè, ÿê³ óïðàâëÿþòü íèìè, ìè ìóñèìî
ïîãîäèòèñÿ ç Â³ìîì âàí ²¿êåëåíîì, ùî “óñï³øíà îáîðîííà ïîë³òèêà äóæå çàëåæèòü â³ä êë³ìàòó âçàºìíî¿
ïîâàãè, âèçíàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ ³ ïðîçîðèõ ïðîöåäóð óõâàëåííÿ ð³øåííÿ, ÿê³ â³äîáðà-
æàþòü ÿê â³éñüêîâèé, òàê ³ ïîë³òè÷íèé âíåñêè”.12

Ãîëîâí³ ³íñòèòóòè, ùî óïðàâëÿþòü öèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ìîæíà îïèñàòè ÿê ôîðìàëüí³ ³íñòèòóòè ³
íåôîðìàëüí³. Ôîðìàëüí³ ³íñòèòóòè — öå ïðàâîâ³ ðàìêè îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ (çâè÷àéíî, çàêîí àáî
ðÿä çàêîí³â òà íîðì, ùî îïèñóþòü ñèñòåìó ³ ðîçïîä³ëÿþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ì³æ îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³
âõîäÿòü äî íå¿), ïðàâîâ³ ðàìêè ïëàíóâàííÿ ³ ñêëàäàííÿ áþäæåòó íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, ³íø³ ðåãó-
ëÿòèâí³, ï³äêð³ïëþþ÷³ àáî ïåðåâ³ðî÷í³ ìåõàí³çìè çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, êîòð³ ìîæóòü áóòè çàñòî-
ñîâàíèìè òàêîæ ³ äî îáîðîííîãî ñåêòîðà. Íåôîðìàëüí³ ³íñòèòóòè — öå çâè÷à¿ ³ òðàäèö³¿, ùî âñòîÿëè, â
óïðàâë³íí³ ³ îáîðîí³.

Ìè òàêîæ ìîæåìî ïîãîäèòèñÿ ç Äåïàðòàìåíòîì ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó (DFID) Óðÿäó Âåëèêî-
áðèòàí³¿, ùî áóäü-ÿêå îðãàí³çàö³éíå óäîñêîíàëåííÿ ìîæå ìàòè óñï³õ ò³ëüêè â òîìó âèïàäêó, ÿêùî öå
äîçâîëÿþòü ³ ðîáëÿòü ìîæëèâèì ö³ ³íñòèòóòè.13 ßêùî ìè ïðèéìàºìî öå ñàìå òàê, äàâàéòå ñòèñëî
ðîçãëÿíåìî îðãàí³çàö³éí³ òà ³íñòèòóö³éí³ ðàìêè âäîñêîíàëåííÿ ïëàíóâàííÿ ô³íàíñ³â ³ ðîçïîä³ëó ðåñóð-
ñ³â â îáëàñò³ îáîðîíè.
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10 ÎÁÑª, êîäåêñ ïîâåä³íêè ó ïîë³òèêî-â³éñüêîâèõ àñïåêòàõ áåçïåêè. Section VII, Art. 21.
11 Äèâ.: DFID. Ïðîñóâàííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ³ îðãàí³çàö³éíîãî ðîçâèòêó. March 2003. Äèâ. òàêîæ:
http://www.dfid.gov.uk/pubs/files/inst-org-guidelines.pdf.

12 Wim F. van Eekelen, “Democratic Control of Armed Forces: the National and International Parliamentary Dimension”,
DCAF Occasional Papers No. 2, DCAF, October 2002.
13 DFID, Promoting Institutional & Organisational Development, p. i.



²ç áàãàòüîõ ïðè÷èí íàïðèêëàä, âèìîãà äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä àðì³ºþ àáî ïîòðåáà ïðî-
çîðîñò³ â ñêëàäàíí³ îáîðîííîãî áþäæåòó14, ïðàâîâ³ ðàìêè îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ ïîòð³áí³ äëÿ òîãî,
ùîá çàáåçïå÷èòè ôóíêö³¿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâíî¿ àáî óðÿäîâî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà ïðè÷åòíà äî îáîðîííèõ
ñïðàâ. Ö³ ïðàâîâ³ ðàìêè ìîæóòü âðàõîâóâàòè âïðîâàäæåííÿ çàãàëüíî¿ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ ³ ñêëà-
äàííÿ áþäæåòó àáî ìîæóòü îáìåæèòèñÿ ðîçïîä³ëîì ðîëåé ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ âñòàíîâëåííÿì
÷àñîâèõ ðàìîê.

Ó ñâîºìó äîâ³äíèêó “Ñêëàäàííÿ áþäæåòó óðÿäó ³ åëåìåíòè êîíòðîëþ âèòðàò: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà”,
Ïðåì÷àíä ïèøå ïðî ðîçâèòîê ³ îñîáëèâîñò³ ð³çíèõ ñèñòåì ïëàíóâàííÿ òà ñêëàäàííÿ áþäæåòó ç
³ñòîðè÷íî¿ ïåðñïåêòèâè.15 ª äåÿê³ ñïîñòåðåæåííÿ çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ìàþòü ïðèâåðíóòè óâàãó
áóäü-ÿêî¿ óðÿäîâî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà çàö³êàâëåíà ó íîâîââåäåííÿõ. Íàö³îíàëüíà ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ ³
ñêëàäàííÿ áþäæåòó ìîæå çì³íþâàòèñÿ ç ÷àñîì, îñê³ëüêè â ³íøèõ êðà¿íàõ ââîäÿòüñÿ íîâ³ é íîâàòîðñüê³
ìåòîäè ³ çà ïåâíèõ óìîâ ìîæå âèíèêíóòè ì³æíàðîäíà ïîòðåáà â ðåôîðì³.16 ßê ÷àñòî ³ â ÿêîìó íàïðÿìêó
â³äáóâàþòüñÿ çì³íè — ïèòàííÿ, íà ÿêå ìîæíà çíàéòè ñò³ëüêè æ â³äïîâ³äåé, ñê³ëüêè ðîçãëÿäàºòüñÿ
äåðæàâ. Ó âñÿêîìó ðàç³, îñíîâíà ðóø³éíà ñèëà ðåôîðìè ìàº íàðîùóâàòè ÿê åôåêòèâí³ñòü, òàê ³
ïðîäóêòèâí³ñòü ïðîöåñó, äå ï³ä åôåêòèâí³ñòþ ìè ðîçóì³ºìî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ìåòîþ ³ ðåçóëüòàòîì, à
ï³ä ïðîäóêòèâí³ñòþ — ê³ëüê³ñòü âèä³ëåíèõ ðåñóðñ³â ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ç äîñÿãíóòèìè ðåçóëüòàòàìè.17

Îäíå ç îñíîâíèõ ïèòàíü ïîëÿãàº â òîìó, ÷è ìîæå ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ ³ ñêëàäàííÿ áþäæåòó áóòè
âïðîâàäæåíîþ íà óðÿäîâîìó ð³âí³, çîêðåìà ó ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè, àáî æ âîíà ìàº áóòè íåçàëåæíèì ³
îêðåìèì ïðîöåñîì íà ð³âí³ îáîðîííîãî â³äîìñòâà? Îäí³ºþ ç â³äïîâ³äåé ìîæå áóòè, ùî äëÿ âåëèêî¿ ³
êîìïëåêñíî¿ îáîðîííî¿ óñòàíîâè ðåêîìåíäóºòüñÿ îêðåìà, àëå íå îáîâ’ÿçêîâî â³ää³ëåíà ñèñòåìà, òîä³
ÿê äëÿ ìåíøèõ îáîðîííèõ óñòàíîâ çóñèëëÿ ñòîñîâíî çä³éñíåííÿ ³ îíîâëåííÿ íåçàëåæíî¿ ñèñòåìè º
äóæå ñêëàäíèì äîñâ³äîì. ²íøà ìîæëèâà â³äïîâ³äü ïîëÿãàº â äîáðå â³äîìîìó “íó, ÿê ñêàçàòè”. Öå äî
òîãî, ùî îáñòàâèíè òà óìîâè íàñò³ëüêè ð³çí³ â ð³çíèõ äåðæàâàõ, ùî íå ìîæíà çàïðîïîíóâàòè ð³øåííÿ,
âèõîäÿ÷è ò³ëüêè ç âåëè÷èíè ³ ñêëàäíîñò³ îáîðîííîãî ñåêòîðà. Îäí³ºþ ç òàêèõ ï³äñòàâ º ñòàä³ÿ ³ òåìï
ðåôîðì â êîíêðåòí³é äåðæàâ³. Ö³ëêîì ìîæå âèÿâèòèñÿ, ùî ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè, ââàæàþ÷è, ùî âîíî
á³ëüø ´ðóíòîâíî îðãàí³çîâàíî, ³ ùî ïîòðåáà ó ðåôîðì³ íà ð³âí³ îáîðîííîãî â³äîìñòâà á³ëüø íàãàëüíà,
à òàêîæ çâàæàþ÷è íà ñàìó ïðèðîäó áåçïåêè, ïåðøèì âèñòóïèòü ³í³ö³àòîðîì çì³í ó ñèñòåì³ ïëàíóâàííÿ
òà ñêëàäàííÿ áþäæåòó, çâè÷àéíî, ó âèãëÿä³ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè ðåôîðìè îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ, ïåðø
í³æ óðÿä áóäå äî öüîãî ãîòîâèì. Ìîæå òðàïèòèñÿ ³ òàê, ùî ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè âèÿâèòüñÿ íàéêîíñåð-
âàòèâí³øîþ îðãàí³çàö³ºþ â óðÿä³ ³ íàäòî ñò³éêîþ äî çì³í ³ ùî ò³ëüêè ïîâíà çì³íà ïðîöåäóð íà íàö³î-
íàëüíîìó ð³âí³ âèÿâèòüñÿ ñïðîìîæíîþ çä³éñíèòè íåîáõ³äíó ðåôîðìó íà ð³âí³ îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ.

Ìè ìîæåìî çíàéòè äåÿê³ êîðèñí³ ðåêîìåíäàö³¿ ïðî òå, íà ùî ìàº áóòè ñõîæà ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ ³
ñêëàäàííÿ áþäæåòó, â íàñòóïí³é â³ëüí³é ³íòåðïðåòàö³¿ Êîäåêñó íàëåæíî¿ ïðàêòèêè ÌÂÔ.18

Ðàìêè îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ (ÿê â îðãàí³çàö³éíîìó, òàê ³ â ³íñòèòóö³éíîìó âèì³ð³) ñë³ä â³äð³çíÿòè
â³ä ðåøòè óðÿäîâîãî ñåêòîðà, òàê ñàìî ÿê óðÿäîâèé ñåêòîð ñë³ä â³äð³çíÿòè â³ä ðåøòè ñóñï³ëüíîãî ñåê-
òîðà òà â³ä ðåøòè åêîíîì³êè. Äëÿ öüîãî ðîë³ ïîë³òèêà ³ óïðàâë³ííÿ â îáîðîííîìó ïëàíóâàíí³ ìàþòü
áóòè ÷³òêèìè ³ â³äêðèòèìè äëÿ ïóáë³êè. Ö³ âèìîãè çàñíîâàí³ ÿê íà ïðèíöèï³ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ
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14 ÎÁÑª, Êîäåêñ ïîâåä³íêè ó ïîë³òèêî-â³éñüêîâèõ àñïåêòàõ áåçïåêè. Ðîçä³ë VII. IMF. Ïåðåãëÿä Êîäåêñó ùîäî íàëåæíî¿
ïðàêòèêè ç ô³ñêàëüíî¿ ïðîçîðîñò³. 2001. Ðîçä³ë I.
15 Ïðåì÷àíä, À. Óðÿäîâå áþäæåòóâàííÿ ³ êîíòðîëü íàä âèòðàòàìè: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà. Âàøèíãòîí. 1989. Ñòîð.
319–354. Ïîð³âíÿëüíèé ïîãëÿä íà ñèñòåìè êåðóâàííÿ ô³íàíñàìè ç ïîãëÿäó ñ³ìåéñòâà ñèñòåì. Äèâ.: Ìîäåë³ ñóñï³ëüíîãî

áþäæåòóâàííÿ ³ ðåôîðìà çâ³òíîñò³. OECD Journal on Budgeting. 2002. Ò. 2, äîäàòîê 1.
16 A. Premchand, Government Budgeting and Expenditure Controls: Theory and Practice, International Monetary Fund,
Washington D.C., 1989, pp. 319 – 354. For a comparative look at financial management systems from a family of systems point
of view, see: OECD, Models of Public Budgeting and Accounting Reform, OECD Journal on Budgeting, Volume 2/Supple-
ment 1, 2002.
17 Premchand, Op. Cit., p. 325.
18 IMF. Revised Code of Good Practice on Fiscal Transparency. — 2001.



íàä àðì³ºþ, òàê ³ íà ïðèíöèï³ ô³íàíñîâî¿ ïðîçîðîñò³ òà ñëóæèòü ìåò³ âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ
îáîðîíîþ.

Ñòðóêòóðà ³ ôóíêö³¿ ð³çíèõ îðãàí³çàö³é ó ñóñï³ëüíîìó ñåêòîð³ é óñåðåäèí³ óðÿäó ìàþòü áóòè ÷³òêî
êîíêðåòèçîâàíèìè. Ìàº áóòè ³ºðàðõ³ÿ çàäà÷ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³: ÿê³ îðãàí³çàö³¿ âêëþ÷àþòüñÿ äî ñòðà-
òåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, äî îïåðàòèâíîãî ïëàíóâàííÿ ³ äî âèêîíàííÿ. Íà ñòðàòåã³÷íîìó ð³âí³ âèçíà÷à-
þòüñÿ ñòðàòåã³÷íà ìåòà, ÷àñîâ³ ðàìêè äëÿ ¿¿ äîñÿãíåííÿ, ³ ÿê³ ðåñóðñè íàö³ÿ ãîòîâà âèä³ëèòè äëÿ ¿¿
äîñÿãíåííÿ. Çâè÷àéíî, ãîëîâíèì äîêóìåíòîì íà ñòðàòåã³÷íîìó ð³âí³ º ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè/îáîðîíè, ùî çàòâåðäæåíà ãëàâîþ äåðæàâè ³ ñõâàëåíà çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì (ïàðëàìåíòîì).19 Íà
ð³âí³ îïåðàòèâíîãî ïëàíóâàííÿ, äå âèêîíóºòüñÿ ïëàíóâàííÿ ô³íàíñ³â, ñòðàòåã³÷í³ çàâäàííÿ òðàíñ-
ëþºòüñÿ â îïåðàòèâí³, ôîðìóëþþòüñÿ çàäà÷³ îáîðîíè, ðîçðîáëÿºòüñÿ ñòðóêòóðà ñèë ³ ðîçïîä³ëÿþòüñÿ
ðåñóðñè çà ð³çíèìè ïðîãðàìàìè íà áàãàòîð³÷í³é îñíîâ³. Íà öüîìó ð³âí³ ãîëîâíèìè äîêóìåíòàìè º
â³éñüêîâà ñòðàòåã³ÿ ³ êåð³âíèöòâî ç îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ, çâè÷àéíî ðîçðîáëåí³ íà ð³âí³ ì³í³ñòåðñòâà
îáîðîíè ³ çàòâåðäæåí³ óðÿäîì. Óïðàâë³ííÿ âèêîíàííÿì âèêîíóºòüñÿ íà öüîìó æ ð³âí³, à ïàðëàìåíò,
óðÿä ³ ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè âèêîíóþòü êåð³âí³ ðîë³.

Äëÿ öüîãî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ð³çíèõ ð³âí³â âëàäè, à òàêîæ âèêîíàâ÷î¿, çàêîíîäàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ ã³ëîê
ìàº áóòè ÷³òêî âèçíà÷åíîþ. Ðîëü ïàðëàìåíòó — ïðèéìàòè çàêîíè ³ ïðîöåäóðè äëÿ âñòàíîâëåííÿ
ïðîçîðîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³, íàäàííÿ ïàðëàìåíòó ïîâíîâàæåíü ïîñèëþâàòè ïðîçîð³ñòü ³ â³äïîâi-
äàëüí³ñòü,20 ãàðàíòóâàòè äîñòóïí³ñòü âñ³õ äîêóìåíò³â áþäæåòó é óõâàëþâàòè ÷è íå óõâàëþâàòè áþäæåò
àáî âíåñòè äî íüîãî ïîïðàâîê. Ðîëü âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè, óðÿäó — ñôîðìóâàòè ïîë³òèêó ³ äîáèòèñÿ
êîìïðîì³ñó ì³æ ð³çíèìè ñåêòîðàìè â³äíîñíî ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â. Éîãî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðîçïîâñþ-
äæóºòüñÿ íà ïîë³òèêó îáîðîííèõ ïîñòàâîê, âèá³ð ì³æ â³éñüêîâèì îáîâ’ÿçêîì òà ïðîôåñ³îíàëàìè, ³ íà
òå, ñê³ëüêè óðÿäîâèõ êîøò³â ñë³ä âèòðàòèòè íà îáîðîíó â ïîð³âíÿíí³ ³ç ñåêòîðàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
îñâ³òè òà ³íøèìè ñóñï³ëüíèìè áëàãàìè.

Ìàþòü áóòè âñòàíîâëåí³ ÷³òê³ ìåõàí³çìè êîîðäèíàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ áþäæåòíîþ ³ ïîçàáþäæåòíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ. Ö³ ìåõàí³çìè ìàþòü âêëþ÷àòè íå ò³ëüêè ìåòîäè ³ ïðîöåäóðè ó ôàç³ âèêîíàííÿ, àëå òàêîæ
ïðîöåäóðè óõâàëåííÿ ð³øåíü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ñïðàâà ïåðøîðÿäíî¿ âàãè — âñòàíîâèòè, õòî ôîð-
ìóëþº ñòðàòåã³÷íó îö³íêó òà âàð³àíòè ïîë³òèêè, â ÿêèõ ÷àñîâèõ ðàìêàõ, õòî ñàíêö³îíóº ³ êîíòðîëþº
âèêîíàííÿ ð³øåíü. ßê öå ñôîðìóëþâàâ Â³ì âàí ²¿êåëåí â³äíîñíî ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, “ÿêùî íå
ñôîðìîâàíî òî÷íèé ìåòîä, ïàðëàìåíòñüêîìó êîíòðîëþ çàãðîæóº ïåðåòâîðåííÿ íà ïîë³òè÷íó ðèòî-
ðèêó, çàëèøèâøè äóæå áàãàòî ìîæëèâîñòåé äëÿ áþðîêðàò³¿ òà àðì³¿ ï³òè ñâî¿ì øëÿõîì”.21

Â³äíîñèíè ì³æ óðÿäîì ³ îðãàí³çàö³ÿìè íåóðÿäîâîãî ñóñï³ëüíîãî ñåêòîðà ìàþòü ´ðóíòóâàòèñÿ íà
÷³òêèõ äîìîâëåíîñòÿõ. Â îáîðîííîìó ñåêòîð³ äåäàë³ á³ëüøå ñóòî â³éñüêîâèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ âèâî-
äÿòüñÿ çà éîãî ìåæ³, òîìó ìàñøòàáè âçàºìîä³¿ ì³æ óðÿäîì ³ íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè çðîñòàþòü ó
áàãàòüîõ äåðæàâàõ, âèëèâàþ÷èñü ó á³ëüøó ê³ëüê³ñòü êîíòðàêò³â íà ïîñòàâêè, õàð÷óâàííÿ, îçäîðîâ÷³ òà
³íø³ ïîñëóãè, íàâ³òü íà îõîðîíó â³éñüêîâèõ îá’ºêò³â. Áåç ÿñíèõ äîìîâëåíîñòåé öåé òèï ä³ÿëüíîñò³ ìîæå
ñòâîðèòè ï³äñòàâè äëÿ ðîçáåùåíîñò³ òà íàâ³òü äëÿ êîðóïö³¿. Óñ³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ ìóñÿòü çä³éñíþâàòèñÿ
íà îñíîâ³ ÷³òêèõ ïðàâèë ³ ïðîöåäóð, ùî âïðîâàäæóþòüñÿ íå äèñêðèì³íàö³éíèì øëÿõîì.

Âñåîñÿæí³ áþäæåòí³ çàêîíè ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâèëà ó â³äêðèòîìó äîñòóï³ ìàþòü ðåãóëþâàòè
áóäü-ÿêó ïåðåäà÷ó àáî âèòðàòó ñóñï³ëüíèõ ôîíä³â. Äóæå âàæëèâî ñòâîðèòè ÷³òê³ ìåòîäè ñàíêö³î-
íóâàííÿ îáîðîííèõ âèòðàò çã³äíî ³ç çàòâåðäæåíèì áþäæåòîì ³ çëàãîäæåíèìè ïðîãðàìàìè, ÿê, íà-
ïðèêëàä, âñòàíîâëåííÿ ð³âíÿ âèòðàò, ùî ñàíêö³îíóþòüñÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ñèñòåìè. ×³òê³ ïðàâèëà
ìóñÿòü ïîêðèâàòè âñ³ êîíòðàêòè, ùî óêëàäàþòüñÿ â îáîðîííîìó ñåêòîð³.
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19 Äèâ: äåÿê³ äóìêè ùîäî ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòñüêîãî íàãëÿäó: Hans Born, ‘Between Efficiency and Legitimacy: Demo-
cratic Accountability of the Military in the US, France, Sweden and Switzerland’, DCAF Working Papers No. 102, October 2002,
pp. 4–6.
20 Hans Born, ‘Learning From Best Practices of Parliamentary Oversight of the Security Sector’, DCAF Working Papers No. 1,
March 2002.
21 van Eekelen, Op. Cit., p. 8.



Åòè÷í³ ñòàíäàðòè ïîâåä³íêè ïîñàäîâö³â ìóñÿòü áóòè ÿñíèìè ³ øèðîêî â³äîìèìè. Â îáîðîííîìó
ñåêòîð³ ïðåäñòàâëåí³ äâà àáñîëþòíî ð³çí³ êîðïóñè ïîñàäîâö³â: öèâ³ëüíèé ïåðñîíàë ³ â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³. Çà òðàäèö³ºþ, âîíè ïðàöþþòü çà îêðåìèìè, àëå òâåðäî óñòàëåíèìè ðåãëàìåíòàìè, ùî âîíè
ìîæóòü, ³ ÷îãî âîíè íå ìîæóòü ðîáèòè çã³äíî ç³ ñâî¿ìè îáîâ’ÿçêàìè. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ³íø³ ³íñòèòóö³éí³
äîêóìåíòè íà çðàçîê êîäåêñ³â ïîâåä³íêè (âêëþ÷àþ÷è ñëóæáîâ³ êîäåêñè ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé ³ ìàí³ôåñ-
òè ïðî ñòàíäàðòè), ìàí³ôåñòè ïðî çàäà÷³ îðãàí³çàö³¿ ³ ïîñò³éí³ ðåãëàìåíòè ä³ÿëüíîñò³ ùå íå ââ³éøëè äî
ì³ñöåâî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ êóëüòóðè. Ðåãóëþâàííÿ ïîâåä³íêè öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â ³ â³éñüêîâîñëóæáîâ-
ö³â — öå ò³ëüêè îäíà ç ñêëàäîâèõ ïðîöåñó âïëèâó íà ¿õ ïîâåä³íêó, äëÿ ¿¿ óïðàâë³ííÿ ìóñÿòü áóòè
âñòàíîâëåí³ âèñîê³ ñòàíäàðòè. Çà òðàäèö³ºþ, â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ìàþòü ñèñòåìó êåð³âíèöòâà, ùî
âêëþ÷àº ïîñò³éí³ îðãàíè äëÿ äîòðèìàííÿ åòè÷íèõ âèìîã ³ çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ àðì³é-
ñüêèõ íîðì ïîâåä³íêè, òîä³ ÿê ïîâåä³íêà öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â çâè÷àéíî êîíòðîëþºòüñÿ â ò³é æå
ñòðóêòóð³, ùî é ñï³âðîá³òíèê³â ðåøòè âèä³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ìîæíà ÷åêàòè ÿê³ñíî¿ ïðàêòèêè ³ â³ä
â³éñüêîâèõ, ³ â³ä öèâ³ëüíèõ, ÿêùî ðîáî÷³ óìîâè, âêëþ÷àþ÷è ÷åñíó êàäðîâó ïîë³òèêó ³ ï³ëüãè ïî ñîö³àëü-
íîìó çàáåçïå÷åííþ, âêëþ÷àþòüñÿ â öþ êåð³âíó ñòðóêòóðó. Âåëèêà ÷àñòèíà ë³òåðàòóðè ç åòèêè äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â çà÷³ïàº çàõîäè ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ, ³ öå ïèòàííÿ àêòóàëüíå òàêîæ äëÿ
îáîðîííîãî ñåêòîðà óðÿäó. Àëå êëþ÷îâèì òóò º òîé ôàêò, ùî ùå á³ëüø âàæëèâèì âñòàíîâëåííÿ
âèñîêèõ ñòàíäàðò³â ïîâåä³íêè â³éñüêîâèõ ³ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â º äëÿ îòðèìàííÿ â³ä ¿õ ðîáîòè
áàæàíîãî ðåçóëüòàòó, îñê³ëüêè ôàêòè÷íèé ðåçóëüòàò íå çàâæäè ëåãêî çì³ðÿòè.

²íøà îñîáëèâ³ñòü ³íñòèòóö³éíî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè, â ÿê³é çä³éñíþºòüñÿ ïëàíóâàííÿ ô³íàí-
ñ³â ³ ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â íà îáîðîíó, ïîëÿãàº â óñå çðîñòàþ÷³é ïîòðåá³ â ï³äõîä³ äî óïðàâë³ííÿ óðÿäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ âçàãàë³ ³ îáîðîíîþ çîêðåìà ÿê äî á³çíåñó. Ãîëîâíèì ðåçóëüòàòîì òàêîãî ï³äõîäó º òå, ùî âñÿ
ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ ³ ñêëàäàííÿ áþäæåòó ìàº áóòè îð³ºíòîâàíîþ íà ðåçóëüòàò, íå ò³ëüêè íà ñòðà-
òåã³÷íîìó ð³âí³, àëå ³ â çíà÷åíí³ ïîâñÿêäåííîãî óïðàâë³ííÿ. Ë³òåðàòóðè íà öþ òåìó çà ð³ê äîäàëîñÿ,
âåëèêà ¿¿ ÷àñòèíà ´ðóíòóºòüñÿ íà ì³æíàðîäíîìó äîñâ³ä³. Â íåäàâíüîìó âèïóñêó ñâî¿õ Ðîáî÷èõ äî-
êóìåíò³â “IMF” Äæåê Äåéåìîíä ï³äñóìóâàâ óðîêè, îòðèìàí³ â êðà¿íàõ ç ñåðåäí³ì äîõîäîì.22 Ïðè-
ïóñêàþ÷è, ùî ê³íöåâà ìåòà – “îòðèìàòè ñèñòåìè ñï³ââ³äíåñåííÿ âèòðàò ç ä³ÿëüí³ñòþ, âèì³ðÿòè ïðîäóê-
òèâí³ñòü ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, âèðîáèòè ñòàíäàðòè ïðîäóêòèâíîñò³ òà ïîð³âíþâàòè âèòðàòè ³ ïðîäóêòèâí³ñòü
³ç ñòàíäàðòàìè” — â³í ðîçð³çíÿº ø³ñòü êðîê³â ó ðîçðîáö³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïðîäóêòèâí³ñòþ: âäî-
ñêîíàëåííÿ ñêëàäàííÿ ïðîãðàì ³ âèçíà÷åííÿ ¿õíüî¿ ìåòè; çàáåçïå÷åííÿ á³ëüø ì³öíîãî çâ’ÿçêó ì³æ
áþäæåòíèì ñïîæèâàííÿì ³ ï³äñóìêàìè ïðîãðàì; çàáåçïå÷åííÿ êîíêðåòíîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî ïðî-
äóêòèâí³ñòü; îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðîäóêòèâí³ñòü íà ïîñò³éí³é îñíîâ³; ñòèìóëÿö³ÿ âèêîðèñòî-
âóâàííÿ ìåíåäæåðàìè ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðîäóêòèâí³ñòü; ðîçðîáêà ñèñòåìè êîíòðîëþ íàä ìåíåäæ-
ìåíòîì ïðîãðàì.

Ñë³ä ç îáåðåæí³ñòþ â³äíåñòèñÿ äî âèçíà÷åííÿ, õòî ñàìå ðîçðîáëÿòèìå òàêó ñèñòåìó, îñê³ëüêè
íåð³äêî êîæíà êàòåãîð³ÿ îñ³á, ùî çàëó÷àþòüñÿ, ìîæå ìàòè óïåðåäæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç êîëèøí³ìè
çàíÿòòÿìè. ßêùî ¿¿ ðîçðîáëÿòèìå ãðóïà, ùî ñêëàäàºòüñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì, ç åêîíîì³ñò³â, òî ðåçóëü-
òàòè ìîæóòü âèéòè ïðîäèêòîâàíèìè åêîíîì³÷íèì ìèñëåííÿì ó çáèòîê ìèñëåííþ îðãàí³çàö³éíîìó.
ßêùî â ãðóï³ ïåðåâàæàòèìóòü þðèñòè, òî íîðìè ìîæóòü çàïàíóâàòè íàä îðãàí³çàö³éíèìè ³ åêîíî-
ì³÷íèìè ìåõàí³çìàìè.

Ïðèíöèïè ïëàíóâàííÿ ô³íàíñ³â ³ ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â â îáîðîí³

²ñíóº áàãàòî øëÿõ³â íàáëèæåííÿ äî òåìè ïðèíöèï³â ïëàíóâàííÿ ô³íàíñ³â — â³ä âóç³âñüêèõ ï³äðó÷-
íèê³â äî ïðàêòèêè ó âåëèêèõ êîðïîðàö³ÿõ àáî óðÿä³. Îñê³ëüêè âèÿâèëîñÿ, ùî â óñ³õ á³áë³îãðàô³÷íèõ
äæåðåëàõ ïåðåë³ê ïðèíöèï³â, à îñîáëèâî êîìåíòàð³ òà ïðèêëàäè, ñïåö³àëüíî ï³äãàíÿºòüñÿ ï³ä óÿâíîãî
÷èòà÷à ³ îáóìîâëþºòüñÿ îñîáèñòèì äîñâ³äîì àâòîð³â, òî öåé ðîçä³ë ´ðóíòóºòüñÿ øâèäøå íà çäîðîâîìó
ãëóçä³, í³æ íà íàóêîâèõ âèçíà÷åííÿõ.
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22 Jack Diamond, Establishing a Performance Management Framework for Government, IMF Working Paper/05/50, Interna-
tional Monetary Fund, 2005.



Ïî÷àòêîâèì ïóíêòîì ïëàíóâàííÿ ô³íàíñ³â ³ ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â ïîâèííå áóòè ðîçóì³ííÿ, ùî îáî-
ðîíà — öå âèêëþ÷íî ñóñï³ëüíèé òîâàð,23 ³ â öüîìó â³äíîøåíí³ “ïðîäóêö³ÿ” îáîðîíè ìàº ñïåöèô³÷í³
îñîáëèâîñò³. Ö³íà, ÿêó íàö³ÿ ãîòîâà çàïëàòèòè çà ñâîþ îáîðîíó, íå ôîðìóºòüñÿ ðèíêîâèì áàëàíñîì
ïîïèòó òà ïðîïîçèö³¿, îñê³ëüêè çàâæäè áóäå ò³ëüêè îäèí ïîêóïåöü — äåðæàâà, ÿêà âèçíà÷àº öþ ö³íó,
îñê³ëüêè âîíà âèçíà÷àº ÿê³ñòü ³ ê³ëüê³ñòü îáîðîííîãî “ïðîäóêòó”. Òîé ôàêò, ùî îáîðîíà º ÷èñòî
ñóñï³ëüíèì ³ äåðæàâíèì ïðîäóêòîì, çîáîâ`ÿçàí³ óñâ³äîìëþâàòè ëþäè, ùî çàéìàþòüñÿ îáîðîííèì
óïðàâë³ííÿì ³ ïëàíóâàííÿì, à òàêîæ âîíè ìóñÿòü ðîçóì³òè, ùî ä³þòü â óìîâàõ, â³äì³ííèõ â³ä çâè÷àéíèõ
ðèíêîâèõ â³äíîñèí.

Â³÷íèé ïðèíöèï ïîëÿãàº â òîìó, ùî ìåòà ³ ïîñèëêè ïëàíóâàííÿ ìàþòü áóòè âèì³ðíèìè â çíà÷åíí³
ñïåöèô³êàö³é ê³íöåâî¿ ïðîäóêö³¿ àáî ñòàòóñó ãîòîâíîñò³, òèì÷àñîâèõ ðàìîê äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè, ³ â
çíà÷åíí³ îáìåæåíü ïî âàðòîñò³.

ßêùî ìåòà ïîëÿãàº â ñòâîðåíí³ äëÿ àðì³¿ âåðòîë³òíîãî ï³äðîçä³ëó, ô³íàíñîâèé ïëàíîâèê ïîâèíåí
çíàòè òèï âåðòîëüîò³â â ï³äðîçä³ë³ (øòóðìîâ³, òðàíñïîðòí³, óí³âåðñàëüí³), ê³ëüê³ñòü êîæíîãî òèïó, êîëè
ï³äðîçä³ë ïîâèíåí áóòè ãîòîâèì äî áîþ, ÿêèé ë³ì³ò çàãàëüíèõ âèòðàò, ùî àðì³ÿ ìîæå âèä³ëèòè äëÿ
îïëàòó çà ï³äðîçä³ë, ñê³ëüêè åê³ïàæ³â ³ êîìàíä òåõí³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ìàº ñëóæèòè â öüîìó
ï³äðîçä³ë³, òðèâàë³ñòü ðîçãîðòàííÿ äëÿ âåäåííÿ áîþ, ñê³ëüêè âèëüîò³â ³ çà ÿêèõ ïîëüîòíèõ óìîâ
ï³äðîçä³ë ïîâèíåí áóòè ãîòîâèì âèêîíàòè çà âèçíà÷åíèé ïðîì³æîê ÷àñó, ÿê³ òèïè áîºïðèïàñ³â âèêî-
ðèñòîâóâàòèìóòüñÿ ³ â ÿê³é ê³ëüêîñò³, ñê³ëüêè ãîäèí íàëüîòó ïîâèíåí íàáðàòè ï³ëîò àáî åê³ïàæ äëÿ
áîºãîòîâíîñò³ òà ³í. Áåç òàêèõ äåòàëüíèõ îïèñ³â ìåòè ìîæå âèÿâèòèñÿ âåëüìè â³ðîã³äíèì, ùî ïîò³ê
ô³íàíñîâèõ ³ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â äëÿ ¿¿ äîñÿãíåííÿ ìàòèìå çíà÷í³ ïðîì³æêè, ùî ïåðåøêîäæàòèìå
âåðòîë³òíîìó ï³äðîçä³ëó âèêîíóâàòè ñâî¿ çàäà÷³.

Îñîáè, ÿê³ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, ³ ïëàíîâèêè çîáîâ`ÿçàí³ ðîçóì³òè ô³íàíñîâ³ òà íåô³íàíñîâ³ íàñë³äêè
êîæíîãî ô³íàíñîâîãî ð³øåííÿ, ³íøèìè ñëîâàìè, âîíè ìàþòü áóòè îá³çíàíèìè ïðî ïîâíó âàðò³ñòü
ïåâíî¿ ïðîãðàìè.

Íàñë³äêè ô³íàíñîâèõ ð³øåíü äëÿ ñïðàâ îáîðîíè íå çàâæäè î÷åâèäí³. Íàïðèêëàä, ÿêùî óõâàëþ-
ºòüñÿ ð³øåííÿ ñêîðîòèòè ÷èñåëüí³ñòü îñîáîâîãî ñêëàäó àðì³¿ íà ä³éñí³é ñëóæá³, òî öå ð³øåííÿ íå
ñïðè÷èíèòü åêîíîì³¿ ó âèòðàòàõ íà óòðèìàííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó ïîíàä ñóìè ïëàòí³, ùî íå áóäå
ñïëà÷óâàòèñÿ, îñê³ëüêè ïîòð³áíèìè áóäóòü äîäàòêîâ³ âèòðàòè íà ïåðåï³äãîòîâêó öüîãî îñîáîâîãî
ñêëàäó. Àáî æ çàêðèòòÿ â³éñüêîâî¿ áàçè âèìàãàòèìå äîäàòêîâèõ âèòðàò íà ðåêóëüòèâàö³þ ïîë³ãîíó òà
³íøèõ ÷àñòèí îá’ºêòó, ùî ïîòåðï³ëè â³ä â³éñüêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðîçóì³ííÿ ô³íàíñîâèõ ð³øåíü îñîáëèâî
âàæêî äîñÿãòè ìåíåäæåðàì íèæ÷îãî ð³âíÿ, çâàæàþ÷è íà íåäîñòàòíþ àáî íåïîâíó ³íôîðìàö³þ. Á³ëüøó
÷àñòèíó ÷àñó êîìàíäèðè ï³äðîçä³ë³â êîíòðîëþâàòèìóòü àáî êåðóâàòèìóòü ò³ëüêè ìàëîþ ÷àñòêîþ âñ³õ
ðåñóðñ³â, ÿê³ ïîòð³áí³ äëÿ âèêîíàííÿ ¿õíüî¿ çàäà÷³. Äóæå ÷àñòî ¿ì äîâîäèòüñÿ ïîäàâàòè çàÿâêè íà
îïëàòó ó âåðõí³ åøåëîíè — çà òîâàðè ³ ïîñëóãè çã³äíî ç äîãîâîðàìè òà çà âèòðàòè ïî öèõ êîíòðàêòàõ, ÿê³
ç’ÿâèëèñÿ íà ñòàä³¿ âèêîíàííÿ, ³ íå ïëàíóâàëèñÿ ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó.

Äëÿ ñåðåäíüî- ³ äîâãîñòðîêîâèõ ïðîãðàì ðàííº âèçíà÷åííÿ ïîâíèõ âèòðàò ìàº ïåðøîðÿäíå çíà-
÷åííÿ. Âîíî ìàº âêëþ÷àòè âèòðàòè íà îáñëóãîâóâàííÿ, çàï÷àñòèíè ³ âèòðàòí³ ìàòåð³àëè äëÿ â³éñüêî-
âîãî îñíàùåííÿ, âèòðàòè íà ï³äãîòîâêó îñîáîâîãî ñêëàäó äëÿ âèêîðèñòàííÿ öüîãî îñíàùåííÿ òà ³í.
²íàêøå, îáîðîííèé ñåêòîð ìîæå íå îòðèìàòè êîðèñò³ â³ä íîâîãî îñíàùåííÿ, òîìó ùî àáî áðàêóâàòèìå
ï³äãîòîâëåíîãî ïåðñîíàëó äëÿ éîãî îáñëóãîâóâàííÿ, àáî íå âèñòà÷èòü çàï÷àñòèí, àáî ç’ÿâëÿòüñÿ ³íø³
âèòðàòè, íå ïåðåäáà÷åí³ ñïî÷àòêó é, ó çâ’ÿçêó ç öèì, íå çàïëàíîâàí³ íà ïåðø³é ñòàä³¿ ïðîãðàìè.

²íøèé âàæëèâèé ïðèíöèï ïîëÿãàº â ïåð³îäè÷í³é ïåðåîö³íö³ ñòàíó ô³íàíñóâàííÿ ïåâíî¿ ïðîãðàìè ÿê
íà ñòðàòåã³÷íîìó, òàê ³ íà îïåðàòèâíîìó ð³âí³. Ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè çâè÷àéíî äîâãîñòðîêîâ³, íà ï’ÿòü àáî
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23 Ôóíäàìåíòàëüíèìè ïðàöÿìè ç òåîð³¿ ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó äèâ.: see James M. Buchanan and Gordon Tullock, Calculus
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á³ëüøå ðîê³â, ³ âèìàãàþòü ïåð³îäè÷íîãî îíîâëåííÿ. Îäèí ³ç ñïîñîá³â îíîâëåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â
ïîëÿãàº â ñêëàäàíí³ ñåðåäíüîñòðîêîâèõ áþäæåò³â. Öåé ñïîñ³á äîçâîëÿº ïåðåâèçíà÷èòè ïåðåë³ê ïð³î-
ðèòåò³â ïðîãðàìè ³ òèì çóìîâèòè çì³íè â ðóñ³ êîøò³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ êîæíî¿ ïðîãðàìè. Äðóãèé ñïîñ³á
ïîâ’ÿçàíèé ç ï³äñóìêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ, ùî íàäàºòüñÿ ùîð³÷íèì ïåðåãëÿäîì ïëàí³â âèêîíàííÿ ïåâíî¿
ïðîãðàìè. ²íôîðìàö³ºþ ùîäî îö³íþâàííÿ äîñÿãíóòîãî ïðîãðåñó ñï³âòîâàðèñòâî ô³íàíñîâèõ ïëà-
íîâèê³â ìàº îáì³íþâàòèñÿ, ïðèíàéìí³, ùîð³÷íî.

Öåé ïðèíöèï âàæëèâèé, îñê³ëüêè ïî÷àòêîâ³ óìîâè ïëàíóâàííÿ àáî îáñòàâèíè ìîæóòü ç ÷àñîì
çì³íèòèñÿ. Ùå á³ëüøîþ ì³ðîþ ïîçíà÷àºòüñÿ òå, ùî ïðîãðàìè ìàþòü òåíäåíö³þ çàæèòè ñâî¿ì âëàñíèì
æèòòÿì ³, ïðîÿâëÿþ÷è ³íñòèíêò ñàìîçáåðåæåííÿ, âáèðàþòü ðåñóðñè, íàâ³òü ÿêùî ¿õíÿ çíà÷óù³ñòü
ìåðêíå çâàæàþ÷è íà çì³íó îáñòàíîâêè. Ïåð³îäè÷í³ ïåðåãëÿäè ô³íàíñîâîãî ñòàòóñó ïðîãðàìè (àáî, íà
ñòðàòåã³÷íîìó ð³âí³, âñ³õ ïðîãðàì) ìîæóòü âèÿâèòè âèòðàòè, ÿê³ ìîæíà ñêîðîòèòè, âèïëàòè, ÿê³ ìîæíà
â³äñòðî÷èòè, àáî æ çàñò³é ó ïîòîö³ ðåñóðñ³â äëÿ âèñîêîïð³îðèòåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó êîíñåðâàòèâíîìó
ñåðåäîâèù³ ïëàíóâàííÿ ô³íàíñ³â ìîæíà çíàéòè áåçë³÷ ïðèêëàä³â ïðîãðàì, ÿê³, íàâ³òü áóäó÷è á³ëüøå
íåïîòð³áíèìè, âñå ùå ô³íàíñóþòüñÿ ò³ëüêè ³ç ò³º¿ ïðè÷èíè, ùî ¿õ ô³íàíñóâàëè â ìèíóëîìó.

Ïðèíöèïó óíèêíåííÿ íåçàïëàíîâàíèõ âèòðàò äóæå âàæêî äîòðèìóâàòèñÿ ó ïëàíóâàíí³ ô³íàíñ³â
óðÿäó âçàãàë³ òà â îáîðîííèõ âèòðàòàõ çîêðåìà. ßê ³ íà ð³âí³ óõâàëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, âëàñòèâî
ââàæàòè, ùî çàîùàäæåíå öüîãî ðîêó ìàº áóòè íàñòóïíîãî ðîêó óð³çàíèì ó ðîçïîä³ë³ ô³íàíñ³â. Óðÿäîâ³
îðãàíè ïðàãíóòü âèòðà÷àòè áóäü-ÿê³ ãðîø³, ÿê³ º ó íèõ â ñåéôàõ, ïåðåä çàê³í÷åííÿì áþäæåòíîãî ðîêó,
íàâ³òü ÿêùî ö³ ãðîø³ âèïëà÷óþòüñÿ çà íåçàïëàíîâàíó ä³ÿëüí³ñòü. Òàêî¿ ñèòóàö³¿ ìîæíà óíèêíóòè, ÿêùî
ââåñòè áàãàòîð³÷íèé öèêë ñêëàäàííÿ áþäæåòó, ÿêèé äîçâîëÿº ïåðåäàâàòè çàîùàäæåíå ç îäíîãî ðîêó
íà ³íø³é.

Ïëàíóâàòè âèòðàòó ñóñï³ëüíèõ ãðîøåé íà íåïåðåäáà÷åíèé âèïàäîê òàêîæ âàæêî, àëå æèòòÿ ïî-
êàçóº, ùî ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñ³â á³ëüø í³æ ÷àñòî âèíèêàëè ïîòðåáè ó äîäàòêîâèõ çàñîáàõ.
Íàéçàãàëüí³øèì ïðèêëàäîì º çàäà÷à âðåãóëþâàííÿ íîâî¿ ³ íåïåðåäáà÷óâàíî¿ êðèçè, ÿêà ïåðåâèùèòü
ë³ì³ò îïåðàòèâíèõ âèòðàò îáîðîííîãî ñåêòîðà. ²íøîþ âèïàäêîâ³ñòþ ìîæå ñòàòè íåïåðåäáà÷óâàíèé
ñòðèáîê ³íôëÿö³¿ àáî îáì³ííèõ êóðñ³â. ßê³ ð³øåííÿ ô³íàíñîâèé ïëàíîâèê ìàº çíàéòè äëÿ äîòðèìàííÿ
öüîãî ïðèíöèïó, ó çíà÷í³é ì³ð³ çàëåæèòü â³ä öèâ³ëüíî¿ àáî îðãàí³çàö³éíî¿ êóëüòóðè. Îäíà ç õèòðîù³â —
çàïëàíóâàòè ô³íàíñîâèé ïîò³ê äëÿ íèçüêîïð³îðèòåòíî¿ ïðîãðàìè. ßêùî òðàïèòüñÿ íåïåðåäáà÷åíå,
ô³íàíñóâàííÿ äëÿ ö³º¿ ïðîãðàìè ìîæíà ëåãêî â³äñòðî÷èòè, ÿêùî æ í³, òî ö³é ïðîãðàì³ ïîòàëàíèòü.

² ïðèíöèï, ³ ïîïåðåäæåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âàæëèâî ðîçóì³òè, êîãî ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ ô³íàíñ³â
ìàº çàäîâîëüíèòè. ª äåê³ëüêà êàòåãîð³é ëþäåé ³ óñòàíîâ, ÿê³ ïëàíîâèê ìóñèòü ìàòè íà óâàç³. Ó
áóäü-ÿêîìó ïîðÿäêó ïåðåâàãè ìè ìîæåìî â³äíåñòè ñþäè “ñïîæèâà÷³â” îáîðîíè, òîáòî íàö³þ ó çàãàëü-
íîìó ðîçóì³íí³ òà ïîë³òè÷íèõ ïðåäñòàâíèê³â íàðîäó ó çíà÷åíí³ ïðàêòè÷íîìó, ïîò³ì ìåíåäæåð³â âñ³õ
åøåëîí³â, ³, íàðåøò³, ðåâ³çîð³â.

Ïðèðîäíà òåíäåíö³ÿ — çàäîâîëüíèòè, â ïåðøó ÷åðãó, òó êàòåãîð³þ, ÿêà ìîæå çàñòîñóâàòè íàéñòð-
îã³ø³ ñàíêö³¿, áóäó÷è íåçàäîâîëåíîþ, ³ â á³ëüøîñò³ ñèñòåì öå — ðåâ³çîð. Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ðåâ³çîðè çàäîâîëåí³ ïîâíèì äîòðèìàííÿì ïðàâèë âèòðàò ³ äàëåêî íå îáîâ’ÿçêîâî — ïðîäóêòèâí³ñòþ ³
åôåêòèâí³ñòþ îáîðîííèõ âèòðàò. ßêùî ñàìà ñèñòåìà íå îð³ºíòîâàíà íà ïðîäóêòèâí³ñòü, ìè ìîæåìî
ñêàçàòè, ùî íàâ³òü ìåíåäæåðè ìîæóòü áóòè íàáàãàòî á³ëüø çàäîâîëåíèìè ìàêñèìàëüíî ìîæëèâèì
íàêîïè÷åííÿì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, í³æ ð³øåííÿì âèòðàòèòè ö³ ðåñóðñè ïðîäóêòèâíî ³ åôåêòèâíî.

², íàðåøò³, õîðîøèé ïðèíöèï ïîëÿãàº â ³íâåñòóâàíí³ â êîìïåòåíòí³ñòü, ùîá çàîùàäèòè ãðîø³.
Êîìïåòåíòí³ñòü ìîæíà ïðèâåðíóòè íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, çà äîïîìîãîþ ñòâîðåííÿ ðàä àáî êîì³ñ³é ó
ì³í³ñòåðñòâ³ ³ íà ð³âí³ âèä³â çáðîéíèõ ñèë, àáî ³íøèõ ïîñò³éíèõ êîíñóëüòàòèâíèõ îðãàí³â óñåðåäèí³
îðãàí³çàö³¿. Åêñïåðòè ç äîñë³äíèöüêèõ ³ íàóêîâèõ ³íñòèòóò³â ìîæóòü áóòè çàïðîøåí³ ÿê ÷ëåíè öèõ
ôîðóì³â àáî ïðèòÿãóâàòèñÿ â³ä âèïàäêó äî âèïàäêó. Àáî æ ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè ìîæå óêëàñòè äîãîâ³ð
ç êîíñóëüòàòèâíèìè ô³ðìàìè ÷è äîñë³äíèöüêèìè ³íñòèòóòàìè äëÿ ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè ç êîí-
êðåòíîãî ïèòàííÿ. Íàéâäàë³øå ð³øåííÿ çàëåæèòü â³ä ñïåöèô³êè ñåðåäîâèùà ïëàíóâàííÿ. Íàâ³òü
óñåðåäèí³ ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ³ â ð³çíèõ îðãàíàõ ìîæíà çíàéòè ð³çíèöþ â ÿêîñò³ ³
äåòàë³çàö³¿ ïðîöåäóð ïëàíóâàííÿ. Êîìïåòåíòí³ñòü ìàº áóòè ïðèñòîñîâàíîþ äî êîíêðåòíîãî ñåðå-
äîâèùà ³ êîíêðåòíèõ ïðîáëåì. Çàäà÷à äëÿ ìåíåäæåð³â õî÷ ïîë³òè÷íèõ, õî÷ â³éñüêîâèõ — îö³íèòè
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âíóòð³øí³é ð³âåíü êîìïåòåíòíîñò³, ùîá ñôîðìóëþâàòè âèìîãè àáî çàïèòè íà åêñïåðòèçó ³ çíàéòè
êðàùå ð³øåííÿ äëÿ íàäàííÿ ô³íàíñîâèì ïëàíîâèêàì òîãî ð³âíÿ êîìïåòåíòíîñò³, â ÿêîìó âîíè ìàþòü
ïîòðåáó äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ çàäà÷ çà âèùèìè ñòàíäàðòàìè.

Êðîêè äî ïðîçîðîãî òà ä³ºâîãî ïëàíóâàííÿ ô³íàíñ³â

Øèðîêà ìåòà ïëàíóâàííÿ ô³íàíñ³â ïîëÿãàº â åôåêòèâíîìó êîíòðîë³ ô³íàíñîâèõ âèòðàò, äîñÿãíåíí³
ä³ºâîñò³ â íàäàíí³ îáîðîíè, òîáòî, ó âèðîáíèöòâ³ ïðîäóêö³¿ ïî íàéíèæ÷³é ìîæëèâ³é âàðòîñò³ àáî ó
âèðîáíèöòâ³ ìàêñèìàëüíî¿ ïðîäóêö³¿ ç äàíèìè ðåñóðñàìè, ó âèçíà÷åíí³ íàéâèã³äí³øî¿ ñòðóêòóðè îáî-
ðîííèõ âèòðàò, òîáòî â äîñÿãíåíí³ ùîíàéâèùîãî ìîæëèâîãî ð³âíÿ áàæàíî¿ ïðîäóêö³¿, âèõîäÿ÷è ç
ïîòðåá ³ âèìîã áîéîâèõ ÷àñòèí, ñôîðìóëüîâàíèõ â³äïîâ³äíî äî ïîë³òè÷íî¿ ìåòè òà ïð³îðèòåò³â.

Ïåðøèé êðîê ó ïëàíóâàíí³ ô³íàíñ³â — âèçíà÷èòè ³ ðîçãëÿíóòè ô³íàíñîâó ³íôîðìàö³þ. Öå ìîæå
âèÿâèòèñÿ äóæå ñêëàäíèì ³ ÷àñòî õâîðîáëèâèì çàâäàííÿì, îñê³ëüêè îá’ºì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â,
äîñòóïíèõ â ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó, ëåãêî íå âèÿâëÿºòüñÿ.

Îãëÿä ô³íàíñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ìàº ì³ñöå ÿê íà ñòðàòåã³÷íîìó, òàê ³ íà îïåðàòèâíîìó ð³âíÿõ. Íàé-
çàãàëüí³øà ³íôîðìàö³ÿ â³äíîñèòüñÿ äî òîãî, ÿêèì ìàº áóòè ïðèéíÿòíèé ð³âåíü îáîðîííèõ âèòðàò, ùî
ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê íàïðóæåííÿ óñ³õ ñèë êðà¿íè. Öå ð³øåííÿ ïðèéìàº ôîðìó ïîë³òè÷íî¿ çàÿâè â
ãîëîâíîìó äîêóìåíò³ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè (Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ áåçïåêè àáî/³ îáîðîíè, Á³ëà êíèãà ïî
îáîðîí³ ³ ³í.), ùî îãîëîøóº ÷àñòêó âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó (ÂÂÏ), ùî âèä³ëÿºòüñÿ íà îáîðîíó.
Âèðàæåíà ÿê â êàòåãîð³ÿõ ÷àñòêè ÂÂÏ, òàê ³ â íîì³íàëüí³é âàðòîñò³ ó âàëþò³ (àáî ïî ïîòî÷íîìó
îáì³ííîìó êóðñó) êðà¿íè, öå ùîíàéïåðøà ³íôîðìàö³ÿ ïî îáîðîí³, ÿêà íå ò³ëüêè ö³êàâèòü ô³íàíñîâèõ
ïëàíîâèê³â, àëå ³ â³äîáðàæàºòüñÿ çâè÷àéíî â çâ³òàõ ì³æíàðîäíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â.24

×àñòêà ÂÂÏ íà îáîðîíí³ âèòðàòè íå îáîâ’ÿçêîâî º ïðÿìîþ â³äïîâ³ääþ íà çàãðîçè ³ ðèçèêè ÿê îá’ºêò
ïðîòèñòîÿííÿ ÷è çàáîðîíè àáî íà íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, ÿê³ ïîòð³áíî çàõèùàòè. Öå øâèäøå “ñó-
ñï³ëüíèé êîíòðàêò”, à òàêîæ ðîçóì³ííÿ íàö³îíàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ ñóá`ºêò³â.

ª äåê³ëüêà ÷èííèê³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà ï³äñóìêîâó öèôðó ³ âèçíà÷àþòü ¿¿. Îäèí ç íèõ ìîæíà íàçèâàòè
÷èííèêîì êîìïðîì³ñó. Ó “Ðîáî÷èõ äîêóìåíòàõ OÅÑÐ” Ïîë Àòêèíñîí ³ Ïàóëü âàí äåí Íîîðä çàñíîâóþòü
ñâ³é ïîë³òè÷íèé àíàë³ç íà òîìó, ÿê äåê³ëüêà êðà¿í ÎÅÑÐ êåðóþòü ñâî¿ìè ñóñï³ëüíèìè âèòðàòàìè ïî
òðüîõ êàòåãîð³ÿõ óðÿäîâèõ ôóíêö³é: ñóñï³ëüí³ òîâàðè ³ ïîñëóãè, ïðåñòèæí³ òîâàðè ³ ïîñëóãè, åêîíîì³÷í³
ïîñëóãè.25 Ñóñï³ëüí³ òîâàðè âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ò³ “òîâàðè ³ ïîñëóãè, ÿê³ íå ìîæóòü ðîçïîä³ëÿòèñÿ ö³íîâèì
ìåõàí³çìîì ³, òàêèì ÷èíîì, íå ïîñòàâëÿòèìóòüñÿ â äîñòàòí³õ ê³ëüêîñòÿõ, ÿêùî äëÿ ¿õíüîãî íàäàííÿ
âèêîðèñòîâóâàòè ðèíîê”. Ó öþ êàòåãîð³þ âîíè âêëþ÷àþòü íàö³îíàëüíó îáîðîíó, çàãàëüí³ ñóñï³ëüí³
ïîñëóãè, àäì³í³ñòðóâàííÿ, çàêîíîäàâñòâî ³ ðåãóëþâàííÿ òà ³íø³ ïîñëóãè. Ïðåñòèæí³ òîâàðè âèçíà-
÷àþòüñÿ ÿê ò³ “òîâàðè, ÿê³ â ïðèíöèï³ ìîãëè á (³ â á³ëüøîñò³ êðà¿í äî äåÿêî¿ ì³ðè òàê âîíî ³ º)
ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ ÷åðåç ðèíîê. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ íàäàííÿ óðÿäîì òàêèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã âèïðàâ-
äîâóºòüñÿ ïåðåêîíàííÿì, ùî ó ã³ðøîìó âèïàäêó ¿õ áóäå ìåíøå, í³æ ïîòð³áíî, ç îãëÿäó íà òå, ùî
çíà÷íîìó ÷èñëó ñïîæèâà÷³â áðàêóº íåîáõ³äíî¿ êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³, òîä³ ÿê çîâí³øí³ åôåêòè
äîäàþòü öèì òîâàðàì ³ ïîñëóãàì åëåìåíò ñóñï³ëüíèõ òîâàð³â”. Â öþ êàòåãîð³þ àâòîðè âêëþ÷àþòü
îñâ³òó, îçäîðîâ÷³ òà ³íø³ ñóñï³ëüí³ ïîñëóãè. Íàðåøò³, òåðì³í “åêîíîì³÷í³ ïîñëóãè” â³äíîñèòüñÿ “äî
íàäàííÿ óðÿäîì àáî ó÷àñò³ óðÿäó ó ô³íàíñóâàíí³ ïðèâàòíèõ òîâàð³â àáî ïîñëóã. Áàæàí³ñòü ³íòåðâåíö³¿
÷àñòî âèÿâëÿºòüñÿ íà ðèíêàõ òîâàð³â ³ ïîñëóã, ùî ïîâ`ÿçàí³ ç ïðèðîäíèìè ìîíîïîë³ÿìè, äå ïåðåä-
áà÷àëîñÿ, ùî çîâí³øí³ âïëèâè ìîæóòü ïðèçâåñòè äî íåäîñòàòí³õ ïîñòàâîê, ÿêùî íàäàííÿ áóäå ïî-
êëàäåíî âèêëþ÷íî íà ðèíêè, àáî æ êîíêðåòí³ ãðóïè ïîñòà÷àëüíèê³â áóäóòü â çìîç³ ãàðàíòóâàòè
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24 Äèâ., íàïð.: Central Intelligence Agency, “The World Fact Book”, available at <http://www.cia.gov/cia/publications/fact-
book>; Stockholm International Peace Research Institute, SIPRI Yearbooks. Äèâ. òàêîæ: http://www.sipri.org/contents/publica-
tions/ yearbooks.html.
25 Paul Atkinson and Paul van den Noord, Managing Public Expenditure: Some Emerging Policy Issues And AFramework For

Analysis, Economics Department Working Papers No. 285, OECD, 2001. The authors note that this breakdown has been intro-
duced by Oxley and Martin (1991).



äîïîìîãó”. Âîíè âêëþ÷àþòü êîìóíàëüí³ ïîñëóãè ³ ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó êîíêðåòíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³.
Êîìïðîì³ñ ìàº âèçíà÷àòè, ñê³ëüêè ìàº áóòè âèä³ëåíî íà îáîðîíó, ³ ñê³ëüêè — íà ³íø³ ñóñï³ëüí³ òîâàðè,
ìîæíà ï³äõîäèòè ç ïîãëÿäó ìîäåë³ ïðèõîâàíèõ âèòðàò. Â³äîìà ìîäåëü “ãàðìàòè àáî ìàñëî” áàçóºòüñÿ
íà äîïóùåíí³, ùî îáîðîíí³ âèòðàòè íå äîïóñêàþòü ïåðåðîçïîä³ëó íà êîðèñòü îõîðîíè çäîðîâ’ÿ àáî
îñâ³òè.26

Ùå îäíèì ÷èííèêîì º ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ÷àñòêîþ ÂÂÏ ³ ÷àñòêîþ çàãàëüíèõ ïîâíèõ âèòðàò óðÿäó.
Äåðæàâè ìàþòü ð³çí³ ï³äõîäè ³ ïîë³òèêó ùîäî çàãàëüíèõ âèòðàò, ÿê³ º ó ðîçïîðÿäæåíí³ óðÿäó â³ä
íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà. ßêùî, íàïðèêëàä, çàãàëüí³ óðÿäîâ³ âèòðàòè ñêëàäàþòü 20% ÂÂÏ, à îáîðîíí³
âèòðàòè — 2% ÂÂÏ, öå îçíà÷àº, ùî îáîðîíà îäåðæóº 10% çàãàëüíèõ âèòðàò óðÿäó, à â ïîð³âíÿíí³ ç
³íøèìè äåðæàâàìè âèòðà÷àþòü ò³ æ 2% ÂÂÏ íà îáîðîíó, à ÿêùî çàãàëüí³ ïîâí³ âèòðàòè óðÿäó ïðè
öüîìó ñêëàäàþòü 30% ÂÂÏ, òî îáîðîíí³ âèòðàòè ñêëàäàòèìóòü ò³ëüêè 6% çàãàëüíèõ ïîâíèõ âèòðàò óðÿ-
äó. Ìè ìîæåìî ïðèïóñòèòè, ùî âèìîãà óçÿòè ÿêîìîãà á³ëüøå ç óðÿäîâî¿ ñóìè á³ëüø ïåðåêîíëèâà ó òî-
ìó âèïàäêó, êîëè îáîðîí³ ðåàëüíî ïîòð³áíî á³ëüøå, í³æ òîä³, êîëè ¿é ðåàëüíî ïîòð³áíî ìåíøå. Çâè÷àé-
íî öÿ óãîäà ìàº ì³ñöå, êîëè ïðîöåñ ðîçïîä³ëó àñèãíóâàíü âèñõ³äíèé, òîáòî, êîëè ñïî÷àòêó ïîäàþòü
çàÿâêè ì³í³ñòåðñòâà, à ïîò³ì íàéâèù³ îðãàíè íàäàþòü á³ëüøó àáî ìåíøó ÷àñòèíó ðåñóðñ³â, ùî âèìà-
ãàþòüñÿ. Äëÿ ô³íàíñîâîãî ïëàíîâèêà öå îçíà÷àº æèòè ó íåâïåâíåíîñò³, ïîêè çàÿâêó íå çàäîâîëåíî, ³
âñå ùå ïðîäîâæóâàòè ïëàíóâàííÿ. ²íñòèòóö³éíå ð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ïîëÿãàº ó “ââåäåíí³ ïëàíêè
âèòðàò çâåðõó-âíèç, ùî â³äïîâ³äàþòü ðàìêàì ñåðåäíüîñòðîêîâèõ âèòðàò, à âèáðàí³ ïîñàäîâö³ çáåð³ãà-
þòü âàæëèâó ðîëü ó ñêëàäàíí³ çàãàëüíîãî ïðîåêòó áþäæåòó ³ çàòâåðäæåíí³ ïð³îðèòåòíîñò³ âèòðàò”.27

Ùå îäèí ÷èííèê âèçíà÷åííÿ ÷àñòêè ÂÂÏ, ùî âèä³ëÿºòüñÿ íà îáîðîíó — ì³æíàðîäí³ äåòåðì³íàíòè.
ßêùî äåðæàâà çàëó÷åíà äî ïðîöåñó ïåðåãîâîð³â ç Ì³æíàðîäíèì âàëþòíèì ôîíäîì, Ñâ³òîâèì áàíêîì
àáî ³íøèì îðãàíîì ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè àáî ô³íàíñóâàííÿ, òî ð³âåíü îáîðîííèõ âèòðàò, øâèäøå çà
âñå, ñòàíå ïðåäìåòîì ïåðåãîâîð³â.

Íàâ³òü ÿêùî ÷àñòêà ÂÂÏ íàä³éíî âèçíà÷åíà íà òðèâàëèé ïðîì³æîê ÷àñó, ïåðåâàæíî ç äîâãîòðèâà-
ëèì àáî, ïðèíàéìí³, ñåðåäíüîñòðîêîâèì ãîðèçîíòîì, ³íôîðìàö³ÿ ïðî ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ìîæå íå áóòè
äîñòàòíüî òî÷íîþ, òîìó ùî, ÿê îäíà ç ïðè÷èí, ñàì ÂÂÏ ìîæå íå áóòè äîñòàòíüî òî÷íîþ âåëè÷èíîþ.
Á³ëüø íàä³éí³ äàí³ ìîæå íàäàòè íîì³íàëüíà âàðò³ñòü îáîðîííèõ âèòðàò. Àëå êðàùó ³íôîðìàö³þ äàº
çàãàëüíèé áþäæåò óðÿäó. Ç áàãàòüîõ ïðàêòè÷íèõ ïðè÷èí ðåêîìåíäóºòüñÿ, ùîá áþäæåò áóâ áàãàòî-
ð³÷íèì. Ñåðåäíüîñòðîêîâå ñêëàäàííÿ áþäæåòó äàñòü ô³íàíñîâèì ïëàíîâèêàì íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ,
äîñòàòí³é çàïàñ ÷àñó äëÿ ðîçðîáêè â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â äëÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ çàäà÷.

²íôîðìàö³ÿ â áþäæåò³ òðàäèö³éíî ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ïî ðÿäêàõ áþäæåòó. Ð³âåíü äåòàë³çàö³¿ îáî-
ðîííèõ âèòðàò ó ïîâíîìó áþäæåò³, ñõâàëåíîìó ïàðëàìåíòîì, ð³çíèé â ð³çíèõ äåðæàâàõ, ³ ³íôîðìàö³ÿ
ïðî ïîâí³ àñèãíóâàííÿ â³äïîâ³äíî â³äð³çíÿºòüñÿ. Ïðèíàéìí³, ïðè ñêëàäàíí³ çâ³ò³â28 ãîëîâíèìè êàòå-
ãîð³ÿìè ìàþòü áóòè åêñïëóàòàö³éí³ âèòðàòè, ïðèäáàííÿ ³ áóä³âíèöòâî, äîñë³äæåííÿ ³ ðîçðîáêà. Ï³ä
åêñïëóàòàö³éíèìè âèòðàòàìè á³ëüø³ñòü äåðæàâ ðîçóì³º âèòðàòè íà ïåðñîíàë, îêðåìî íà ïðèçîâíèê³â
òà íà ³íøèé â³éñüêîâèé ïåðñîíàë, öèâ³ëüíèé ïåðñîíàë, ä³ÿëüí³ñòü ³ îáñëóãîâóâàííÿ, ç ïîäàëüøèì
ï³äðîçä³ëîì íà ïîòî÷í³ âèòðàò³, îáñëóãîâóâàííÿ ³ ðåìîíò, ïðèäáàííÿ ïîñëóã, âèòðàòè íà îðåíäó òà ³í.
Öå çàëåæèòü â³ä íàö³îíàëüíîãî áþäæåòó, ñèñòåìè çàòâåðäæåííÿ àñèãíóâàíü ³ âèòðàò áþäæåòó, ùî
ïîäàºòüñÿ íà óòâåðäæåííÿ äî ïàðëàìåíòó, â³ä òîãî, ÷è ð³âåíü äåòàë³çàö³¿ ãëèáøèé çà ïîòð³áíèé äëÿ
ì³æíàðîäíèõ çâ³ò³â. Íàñê³ëüêè äåòàë³çîâàí³ ñòàòò³ îáîðîííèõ âèòðàò ó ïîâíîìó áþäæåò³ òàêîæ ìàº
ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñ, òîìó ùî ìîæëèâà ïåðåîð³ºíòàö³ÿ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â çà óìîâ ñõâàëåííÿ öüîãî
ïàðëàìåíòîì, ÿêèé ðàí³øå çàòâåðäèâ áþäæåò ÿê çàêîí.

Íàâ³òü êîëè ïëàíóâàííÿ ô³íàíñ³â ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çàõ³ä îïåðàòèâíîãî ð³âíÿ, âñÿ öÿ ³íôîðìàö³ÿ
ñòðàòåã³÷íîãî ð³âíÿ äóæå âàæëèâà äëÿ ïëàíóâàííÿ ô³íàíñ³â, àëå íå äîñòàòíÿ. Ùîá â³äïîâ³ñòè íà
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26 Äèâ., íàïð.: UNICEF, The State of the World Children 1996, available at http://www.unicef.org/sowc96/8mlitary.htm;
Catalina Perdomo, Tables of Public Expenditure, (a comparison of military and social expenditure) SIPRI, 2005, available at
http://www.sipri.org/contents/publications/ yearbooks.html.
27 Atkinson and van den Noord, 2001, Op. Cit., p. 40.
28 ²íñòðóìåíòè ÎÎÍ ñòîñîâíî çâ³òíîñò³ ïðî â³éñüêîâ³ âèòðàòè äèâ: http:// disarmament2.un.org/cab/milex.html



ïèòàííÿ, ÿê³ çàñîáè ïîòð³áí³ äëÿ âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàäà÷ ³, îñîáëèâî, çàäà÷ îðãàí³çàö³éíèõ,
ô³íàíñîâèé ïëàíîâèê ìóñèòü òàêîæ ç³áðàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ö³íè, êðåäèòè ³ äîäàòêîâ³ ô³íàíñîâ³
ðåñóðñè – âñå, ùî â³äíîñèòüñÿ äî çàâäàíü, ÿê³ âèíèêàþòü ó öèêë³ ïëàíóâàííÿ, à òàêîæ ïðî äåðæàâí³
ö³íí³ ïàïåðè òà ³í.

Íà ð³âí³ ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ô³íàíñîâèé ïëàíîâèê ìàº îö³íèòè âñ³ ïîõ³äí³ ç ïîë³òèêè ïðîãðàìè,
ðîçãëÿíóòè ¿õí³ âèòðàòè, ç’ÿñóâàòè îáìåæåííÿ, âèçíà÷èòè, ÿêèìè ìàþòü áóòè ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ðàìêè,
âèçíà÷èòè ô³íàíñîâ³ ïîêàçíèêè, íàäàí³ óðÿäîì, ³ âñòàíîâèòè ïðèáëèçí³ àñèãíóâàííÿ àáî ë³ì³òè âèòðàò
äëÿ âèä³â çáðîéíèõ ñèë.

Ïëàíîâèê ìóñèòü áóòè âïåâíåíèì, ùî â³í ïðàâèëüíî çðîçóì³â çàâäàííÿ îðãàí³çàö³¿, íå äèâëÿ÷èñü
íà ñïîñ³á, ÿêèì âîíè ñôîðìóëüîâàí³ îô³ö³éíî. ßêùî âîíè ìàþòü á³ëüø çàãàëüíèé õàðàêòåð àáî
ïîë³òè÷í³ äèðåêòèâè ïîâåðõíåâ³, â³í çîáîâ`ÿçàíèé çàäàòè âèùèì ïîñàäîâöÿì ñò³ëüêè ïèòàíü, ñê³ëüêè
éîìó ïîòð³áíî äëÿ îòðèìàííÿ ãëèáîêîãî ðîçóì³ííÿ. Íàéïðîñò³øå ð³øåííÿ — çàïèòàòè îïèñ ê³íöåâîãî
ñòàíó ïðîöåñó âèêîíàííÿ: ó ùî âñå öå ìàòåð³àë³çóºòüñÿ, êîëè ïðîöåñ áóäå çàâåðøåíî.

Ïîòð³áíî òàêîæ ç³áðàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ïîòðåáè ³ çàïèòè ð³çíèõ ðîä³â â³éñüê ³ ñëóæá. Íàâ³òü ÿêùî
ïðîöåñ çä³éñíþºòüñÿ ïî íèçõ³äí³é ìîäåë³, ô³íàíñîâîìó ïëàíîâèêó íå ñë³ä âèïóñêàòè ç óâàãè, íà ÿê³
ðåñóðñè ìîæóòü ðîçðàõîâóâàòè îêðåì³ âèäè çáðîéíèõ ñèë ³ íèæ÷³ ôîðìóâàííÿ äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ
çàäà÷. Ïîòð³áíî òàêîæ ç³áðàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ïîòðåáè ³ çàïèòè ð³çíèõ ðîä³â â³éñüê ³ ñëóæá. Íàâ³òü
ÿêùî ïðîöåñ çä³éñíþºòüñÿ çà íèçõ³äíîþ ìîäåëëþ, ô³íàíñîâèé ïëàíîâèê íå ìàº ïðàâà âèïóñòèòè ç
óâàãè íà ÿê³ ðåñóðñè ìîæóòü ðîçðàõîâóâàòè âèäè çáðîéíèõ ñèë ³ íèæ÷³ ôîðìóâàííÿ äëÿ âèêîíàííÿ
ñâî¿õ çàäà÷.

Íàñòóïíà âàæëèâà ÷àñòèíà ³íôîðìàö³¿, ÿêó ìóñèòü çíàòè ïëàíîâèê, â³äíîñèòüñÿ äî ð³âíÿ äåòà-
ë³çàö³¿, ÿê³é ìàº â³äïîâ³äàòè éîãî ïëàí. ª êåð³âíèêè, ÿê³ ââàæàþòü çà êðàùå ìàòè çàâåðøåíó ³ äåòàëüíó
êàðòèíó ô³íàíñîâîãî ïîòîêó, àæ äî ÿêíàéìåíøîãî ïðåäìåòà óñòàòêóâàííÿ, ÿêèé ïîâèíåí áóòè çàêóï-
ëåíèé äëÿ íàéíåçíà÷í³øî¿ ñëóæáè. Âîíè ââàæàþòü, ùî ïëàíîâèêè çîáîâ'ÿçàí³ ä³éòè â ñâî¿õ ô³íàí-
ñîâèõ ïëàíàõ äî ð³âíÿ ïîäðîáèöü. ²íø³ ìîæóòü áàæàòè îòðèìàòè ò³ëüêè çàãàëüíó êàðòèíó, çàëèøàþ÷è
äåòàë³ íèçüêèì åøåëîíàì. Ó òàê³é ñèòóàö³¿ çàâäàííÿ ïëàíîâèêà — ðåêîìåíäóâàòè ð³øåííÿ ò³ëüêè äëÿ
òàêîãî ð³âíÿ.

Íàñòóïíèé êðîê ó ïëàíóâàíí³ ô³íàíñ³â — âèðîáèòè òà îá´ðóíòóâàòè ðåêîìåíäàö³¿ ô³íàíñîâîãî
ïëàíóâàííÿ ³ àëüòåðíàòèâí³ âàð³àíòè äëÿ â³äïîâ³äíîãî êåð³âíèêà, îô³öåðà íà êîìàíäí³é ïîñàä³ àáî
âèñîêîïîñòàâëåíîãî öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ.

Ìàéæå òîé æå ïðîöåñ ìàº ì³ñöå ÿê ó ôàç³ ïðèãîòóâàííÿ áþäæåòó, à ñàìå â ïðîõàííÿõ ïåðåò³êàííÿ
äëÿ íàñòóïíîãî áþäæåòíîãî öèêëó, òàê ³ ó ôàç³ âèêîíàííÿ áþäæåòó. Ô³íàíñîâ³ ïëàíîâèêè âèïóñòÿòü
ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî òîãî, ÿê îðãàí³çàö³éí³ çàâäàííÿ âèêîíóâàòèìóòüñÿ ç ïîãëÿäó ðåñóðñ³â.

Ãîëîâíà óìîâà äëÿ ô³íàíñîâîãî ïëàíîâèêà â öüîìó â³äíîøåíí³ — ìàòè äîñòàòíüî ³íôîðìàö³¿ ïðî
òó ìåòó ³ ïîë³òèêó, ÿêó êåð³âíèê ôîðìóëþº äëÿ ñâîº¿ îðãàí³çàö³¿ ñòîñîâíî, òîãî ÿêèì ÷èíîì ¿õ äîñÿãòè.
Äëÿ öüîãî, ïðèíàéìí³, ô³íàíñîâèé ïëàíîâèê ïîâèíåí âîëîä³òè á³ëüøîþ êâàë³ô³êàö³ºþ ³ çíàííÿìè â
îáëàñò³ íàóêè óïðàâë³ííÿ, í³æ ó áóõãàëòåðñüê³é ñïðàâ³. Íàëåæíèé êîìïëåêñ ðåêîìåíäàö³é âèìàãàº
çáàëàíñîâàíîãî ïîºäíàííÿ íîâàòîðñüêîãî ìèñëåííÿ ³ç ñòðîãèì ï³äõîäîì äî ô³íàíñ³â. Ïëàíîâèêó ñë³ä
îâîëîä³òè, ïðèíàéìí³, îñíîâíèì íàáîðîì ³íñòðóìåíò³â ³ ìåòîä³â äëÿ àíàë³çó, îö³íêè ³ ïðîãíîçóâàííÿ, à
òàêîæ ó çíà÷í³é ì³ð³ ïîêëàäàòèñÿ íà êîëåêòèâíó ïðàöþ. Ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ ô³íàíñ³â, ÿêùî â³í ³ íå
³íòåãðîâàíèé ç îðãàí³çàö³éíèì ïëàíóâàííÿì, ïîâèíåí, ïðèíàéìí³, áóòè ïðîöåñîì ïàðòíåðñüêèì.

Ðåêîìåíäàö³¿ ñë³ä ïî÷èíàòè ç ïîñèëîê ïëàíóâàííÿ, çàñíîâàíèõ íà äîñòóïí³é ó öåé ìîìåíò ³íôîð-
ìàö³¿. Ö³ ïîñèëêè ìàþòü âðàõîâóâàòè íåâèçíà÷åíîñò³ ³ ðèçèêè, ÿê³ ìîãëè á âïëèíóòè íà ôàçó âèêîíàííÿ
áþäæåòó. ßê çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ô³íàíñîâèé ïîò³ê ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî öèêëó, ÷è áóäóòü ÿê³-íåáóäü
çì³íè â ïð³îðèòåòíîìó ñïèñêó ïðîãðàì ³ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÷è º ÿê³-íåáóäü çîâí³øí³ îáñòàâèíè, ÿê³ ìîæóòü
âïëèíóòè íà ôàçó âèêîíàííÿ ³ âèêëèêàòè âèòðàòè, — îñü äåÿê³ îñíîâí³ ïèòàííÿ, íà ÿêèõ ïëàíîâèê ìàº
ïåðåäáà÷èòè â³äïîâ³ä³.

Ðåêîìåíäàö³¿ ìàþòü âêëþ÷àòè â³äïîâ³äí³ øëÿõè äîñÿãíåííÿ ìåòè, îö³íêó âïëèâó, ÿêèé ìîæóòü
çðîáèòè ô³íàíñîâà òà ³íø³ âèäè îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïð³îðèòåòí³ñòü ð³çíèõ íàïðÿì³â ä³é, àíàë³ç
ñï³ââ³äíîøåííÿ âèòðàò ³ ðåçóëüòàò³â, à òàêîæ äîêëàäí³ ïëàíè ä³ÿëüíîñò³ ç êîæíîãî íàïðÿìêó. Ðîçâèòîê
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àëüòåðíàòèâíèõ íàïðÿìê³â ä³é âèìàãàº ìíîæèííèõ ñöåíàð³¿â, âðàõóâàííÿ íåïåðåäáà÷óâàíèõ îáñòàâèí
³ ìåòîä³â ïîð³âíÿííÿ ð³çíèõ ð³øåíü. Ìîäåëþâàííÿ ìîæå âèÿâèòèñÿ ìîãóòí³ì ìåòîäîì âèïðîáóâàííÿ
çàïðîïîíîâàíèõ ð³øåíü çà ð³çíèìè ñöåíàð³ÿìè.

Çãàäàí³ âèìîãè ñòîñóþòüñÿ ô³íàíñîâèõ ïëàíîâèê³â â îáîðîííèõ îðãàí³çàö³ÿõ, îð³ºíòîâàíèõ íà
äîñÿãíåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ â çä³éñíåíí³ îáîðîííèõ ïëàí³â. Íàì ñë³ä âèçíàòè, ùî â á³ëüøîñò³ îáîðîí-
íèõ îðãàí³çàö³é öèìè âèìîãàìè ç áåçë³÷³ ïðè÷èí íåõòóþòü, ³ ïëàíóâàííÿ ô³íàíñ³â çâîäèòüñÿ äî ôîð-
ìóëþâàííÿ ïðîïîçèö³é ïî áþäæåòó ³ áóõãàëòåðñüêèì ìåòîäàì. ×àñò³øå íàâ³òü â³äñóòíº îðãàí³çàö³éíå
ïëàíóâàííÿ, í³æ ñòâîðþºòüñÿ ôóíêö³îíàëüíèé ïðîëîì ì³æ ìåòîþ ³ ñêëàäàííÿì áþäæåòó.

Ó òîé æå ÷àñ ìè çìóøåí³ óñâ³äîìëþâàòè, ùî ê³ëüê³ñíèé àíàë³ç àáî, â äàíîìó âèïàäêó, áóäü-ÿêèé
íàóêîâèé ³ ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä äî ï³äãîòîâêè ð³øåíü íå ïîâèíåí ï³äì³íÿòè â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íó äóìêó
àáî äîì³íóâàòè íàä íåþ.

Äëÿ áóäü-ÿêî¿ ïåðåäáà÷åíî¿ ïðîáëåìè ïëàíîâèê ìàº âêëþ÷èòè â ðåêîìåíäàö³¿ ðÿä àëüòåðíàòèâíèõ
ð³øåíü. Íå éîìó âèð³øóâàòè, ÿêå ç íèõ ïîòð³áíî ïðèéíÿòè; ÿñíî, ùî öå çàëèøàºòüñÿ íà ðîçñóä
êåð³âíèöòâà.

Ñêëàâøè ðåêîìåíäàö³¿ ³ âèçíà÷èâøè àëüòåðíàòèâí³ ð³øåííÿ, ô³íàíñîâèé ïëàíîâèê çîáîâ`ÿçàíèé
ïîãîäèòè ¿õ ç îñîáîþ, ÿêà â³äïîâ³äàëüíà â ö³é îðãàí³çàö³¿ çà óõâàëåííÿ ð³øåíü, ùîá äîïîìîãòè éîìó/¿é
çðîçóì³òè ¿õ â òàêîìó ñòóïåí³, ùîá öÿ îñîáà ìîãëà óõâàëèòè îá´ðóíòîâàí³ ð³øåííÿ. Öåé ïðîöåñ
ïðåäñòàâëåííÿ ³ îáãîâîðåííÿ ðåêîìåíäàö³é ³ àëüòåðíàòèâíèõ ð³øåíü âàðòî ïîâòîðèòè ñò³ëüêè ðàç,
ñê³ëüêè áóäå ïîòð³áíî, ïîêè ³ êåð³âíèê, ³ ïëàíîâèê íå çàñâîÿòü âñþ ³íôîðìàö³þ ³ íå áóäå óõâàëåíî
îñòàòî÷íå ð³øåííÿ. Ô³íàíñîâîìó ïëàíîâèêó âàðòî ïîðàäèòè ïî÷àòè “ïëàíóâàòè” ïðèíàéìí³, ç ùå
îäíîãî îáãîâîðåííÿ ç êåð³âíèêîì, îñê³ëüêè íåð³äêî âèÿâëÿºòüñÿ, ùî íå âñ³ ì³ðêóâàííÿ ³ çàñòåðåæåííÿ,
âèêàçàí³ êåð³âíèöòâîì, áóëè âðàõîâàí³ â ð³øåíí³ ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó. ²íøà ïîðàäà ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ïåðåë³ê àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â ð³øåííÿ ìàº áóòè âè÷åðïíèì. Ïëàíîâèêó íå ïîòð³áíî ïðèïèíÿòè
âèçíà÷åííÿ àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â, êîëè éîìó çäàºòüñÿ, ùî íàéâ³ðîã³äí³ø³ âàð³àíòè âæå ïåðåä-
áà÷åí³, àáî ùî ïåðåë³ê âæå äîñòàòíüî äîâãèé.

Äóæå áàæàíî, ùîá öåé ïðîöåñ áóâ ïðîçîðèì. ×èì âèùå åøåëîí âëàäè, òèì âàæëèâ³øå ïðîçîð³ñòü
ïðîöåñó. Öå äàñòü êëþ÷îâèì ÷ëåíàì îðãàí³çàö³¿ òà ï³äëåãëèì, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ íà ðàíí³é
ñòàä³¿ ³ ïëàíîâèêàì íèæí³õ åøåëîí³â õîðîø³ ìîæëèâîñò³ äëÿ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, â ÿê³é âîíè ìàþòü
ïîòðåáó äëÿ ðîçðîáêè âëàñíèõ ïëàí³â. Ïðîçîð³ñòü ìàº áóòè òàêîæ âëàñòèâîþ âèùèì åøåëîíàì,
³ñíóâàòè ïî â³äíîøåííþ äî ëþäåé ççîâí³, ÿêùî öå ìîæëèâî, òî ïî â³äíîøåííþ äî øèðîêî¿ ãðîìàä-
ñüêîñò³, ãàðàíòóþ÷è, ùî ïðîöåñ ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â ÷åñíèé ³ ñëóæèòü âèù³é ìåò³. Ðàçîì ³ç çîñåðå-
äæåí³ñòþ íà ïîë³òè÷íèõ ïðîãðàìàõ ïðîçîð³ñòü ìàº íà óâàç³ äóæå àêòèâíó ðîëü äåïàðòàìåíò³â íà ö³é
ñòàä³¿ ïðîöåñó ïëàíóâàííÿ.

Çà óìîâè çäîðîâî¿ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè ³ ÷³òêî âñòàíîâëåíî¿ ìåòè, çàäà÷ ³ çàâäàíü â ñòðàòåã³÷íèõ
äîêóìåíòàõ, ð³çíèì äåïàðòàìåíòàì ìîæóòü áóòè íàäàí³ äåöåíòðàë³çîâàí³ ðîë³, ùîá óõâàëþâàòè
ð³øåííÿ ç ðîçïîä³ëó àáî ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì ó çàãàëüíîìó ô³íàíñóâàíí³ çã³äíî ç
îáîðîííèì áþäæåòîì. Ïðîòå äåöåíòðàë³çàö³ÿ ð³øåíü ïðî ðîçïîä³ë çàñîá³â ìàº áóòè ÷àñòèíîþ ñêëàä-
íî¿, àëå ÷³òêî ðåãóëüîâàíî¿ ñèñòåìè, ùî îõîïëþº âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â, ñòðàòåã³÷íå ³ îïåðàòèâíå
ïëàíóâàííÿ, ñêëàäàííÿ áþäæåòó ³ ïëàíóâàííÿ ô³íàíñ³â, óïðàâë³ííÿ âèêîíàííÿì ïðîãðàì ³ ô³íàíñàìè.

ª ñïåöèô³÷í³ ïðîöåäóðè äëÿ çä³éñíåííÿ ðåêîìåíäàö³é ïî ïëàíóâàííþ ô³íàíñ³â. Öÿ ñïåöèô³êà
çàäàºòüñÿ ïðàâèëàìè âèêîíàííÿ áþäæåòó ³ âèêîíàííÿ ïðîãðàì, ÿê³ ìîæóòü ðîçð³çíÿòèñÿ íå ò³ëüêè ó
ð³çíèõ äåðæàâàõ, àëå íàâ³òü ó ð³çíèõ ñëóæáàõ óñåðåäèí³ îäíîãî ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè. Òåîðåòè÷íî
åòàï ðåàë³çàö³¿ â³äíîñèòüñÿ äî ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ, à íå äî ïëàíóâàííÿ ô³íàíñ³â. Ïðîòå â
ñòðóêòóð³ áàãàòîð³÷íî¿ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ ô³íàíñîâèì ïëàíîâèêàì ìîæóòü ñòàòè ïîòð³áíèìè ñåðåä-
íüîñòðîêîâ³ êîíòðîëüí³ ðóáåæ³, ùîá âèïðàâèòè é óäîñêîíàëèòè ñâî¿ ïëàíè, çâàæàþ÷è íà øâèäêó çì³íó
â îáñòàíîâö³.

Ó âñÿêîìó ðàç³, ìåíåäæåð çîáîâ`ÿçàíèé âèêîíóâàòè ôóíêö³þ ïåð³îäè÷íîãî ïåðåãëÿäó ô³íàíñîâîãî
ïëàíó, îñê³ëüêè äîñÿãíåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ º ïðîöåñîì ïîë³òè÷íèì. Ïîâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ð³âåíü
ïðîäóêòèâíîñò³, ùî äîñÿãàºòüñÿ ïðîöåñîì ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â, ëåæèòü íà öåíòðàë³çîâàíîìó îðãàí³
óõâàëåííÿ ð³øåíü, çâè÷àéíî ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè, ï³ä ïîë³òè÷íèì íàãëÿäîì ïàðëàìåíòó, ïðèíàéìí³,
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íà ð³âí³ ñïåö³àë³çîâàíèõ êîì³òåò³â. Çâ³òè, ÿê³ ï³äãîòîâëåíî ç ö³ºþ ìåòîþ, ìàþòü âðàõîâóâàòè ÷³òê³
ç³ñòàâëåííÿ çàïëàíîâàíèõ ó áþäæåò³ ³ ôàêòè÷íèõ ðåçóëüòàò³â, à òàêîæ âêëþ÷àòè ³íôîðìàö³þ ïðî
ðîçïîä³ë ³ ïåðåðîçïîä³ë ðåñóðñ³â, ÿê³ áóëî çä³éñíåíî â³äïîâ³äíî äî ïîâíîâàæåíü äåïàðòàìåíò³â. Öþ
óìîâà ëåãøå âèêîíàòè, ÿêùî çàêîíí³ àáî íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ âêëþ÷àþòü ñòðóêòóðó ñåðåäíüî-
ñòðîêîâîãî ñêëàäàííÿ áþäæåòó, òîáòî, áàãàòîð³÷íèé öèêë ñêëàäàííÿ áþäæåòó. Òàê³ ïîëîæåííÿ çá³ëü-
øóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ð³øåííÿ ç ðîçïîä³ëó çàñîá³â, ïîëåãøóþ÷è ïîð³âíÿííÿ áþäæåòíèõ ïîêàç-
íèê³â çà ïîïåðåäí³é ð³ê ³ ôàêòè÷íèõ ï³äñóìêîâèõ âèòðàò ó ïîòî÷íîìó ðîö³, à òàêîæ ì³æ òîð³øí³ìè
ïîïåðåäí³ìè îö³íêàìè ³ ðîçïîä³ëîì áþäæåòó öüîãî ðîêó. Öå êîðèãóâàííÿ òàêîæ âàæëèâå, îñê³ëüêè
óïðîäîâæ á³ëüøî¿ ÷àñòèíè ÷àñó íå áóäå ïîâíî¿ â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ ñòðàòåã³ÿìè, â³éñüêàìè ³ áþäæåòàìè,
à òàêîæ ì³æ çëàãîäæåíèìè êîìïðîì³ñàìè ³ ôàêòè÷íèìè ðåçóëüòàòàìè. Ïðîòÿãîì ÷³òêî âñòàíîâëåíîãî
áàãàòîð³÷íîãî öèêëó óïóùåííÿ ïîïåðåäíüîãî ðîêó ìîæóòü áóòè åôåêòèâíî ïîäîëàíèìè çà äîïîìîãîþ
ñåðåäíüîñòðîêîâèõ êîðåêòèâ.

Äèëåìè ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â

²ñíóº áàãàòî ë³òåðàòóðè ç òåîðåòè÷íîãî ï³äõîäó ùîäî ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â ³ ïðàêòèêè ñêëàäàííÿ
áþäæåòó óñüîìó ñâ³ò³.29 Òóò íå ì³ñöå ³ íå ÷àñ âñòóïàòè â äèñêóñ³þ àí³ ïðî òå, ÿêèé òåîðåòè÷íèé ï³äõ³ä º
íàéá³ëüø â³äïîâ³äíèì, àí³ ïðî òå, ó ÷îìó ïîëÿãàº êðàùà ïðàêòèêà óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè íà çàãàëüíî-
óðÿäîâîìó ð³âí³. Ó öüîìó ï³äðîçä³ë³ ìè ñïðîáóºìî âðàõóâàòè äåÿê³ çàãàëüí³ ³äå¿ ïðî ïðîöåñ ðîçïîä³ëó
äåô³öèòíèõ ðåñóðñ³â ì³æ êîíêóðóþ÷èìè ñïîæèâà÷àìè â îáîðîíí³é îðãàí³çàö³¿. Äèëåìà ðîçïîä³ëó
ïîëÿãàº íå â òîìó, ÿê ìîæå ïîêàçàòèñÿ íà ïåðøèé ïîãëÿä, ùîá óõâàëèòè, ÿêèé ç âèä³â çáðîéíèõ ñèë
îòðèìàº á³ëüøå ³, â³äïîâ³äíî, ÿêèé âèä çáðîéíèõ ñèë îòðèìàº ìåíøå. Âîíà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñàìå
ìàº çàäîâîëüíèòè ïðîöåñ ðîçïîä³ëó: çàïèòè âèä³â çáðîéíèõ ñèë òà ³íøèõ ñëóæá ³ äåïàðòàìåíò³â ÷è
ìåòà, ùî âñòàíîâëåíà ïîòî÷íîþ ïîë³òèêîþ. ² âîíà ïîëÿãàº òàêîæ ³ â òîìó, ÿê äîñÿãòè êîìïðîì³ñó ì³æ
åêñïëóàòàö³éíèìè âèòðàòàìè ³ âèòðàòàìè íà îñâîºííÿ.

×àñòî ìîâèòüñÿ, ùî áþäæåò º â³ääçåðêàëåííÿì ïîë³òèêè. Öþ ìåòàôîðó ìîæíà òëóìà÷èòè äâîìà
ñïîñîáàìè: ïî-ïåðøå, ùî áþäæåò ìîæå âèÿâèòè ôàêòè÷íó ìåòó êåð³âíèêà îðãàí³çàö³¿ ïðè ïîãëÿä³ íà
òå, êóäè éäóòü ãðîø³, à ïî-äðóãå, ùî ïðè ñêëàäàíí³ áþäæåòó éäåòüñÿ ïðî âàæê³ àëüòåðíàòèâè, ùî çà
ïðèðîäîþ º ïîë³òè÷íèì ïðîöåñîì. Íà ïðàêòèö³, îñòàííº òëóìà÷åííÿ âèÿâèòüñÿ á³ëüø ïðàâäîïîä³á-
íèì, í³æ ïåðøå. Ç³òêíóâøèñü ç âàæêèì âèáîðîì, á³ëüø³ñòü òèõ, õòî ïðèéìàº ð³øåííÿ, ïðàãíóòèìå
â³äêëàñòè ñâîº ð³øåííÿ äî îñòàííüîãî ìîìåíòó, òîáòî â³äñòðî÷èòè îïëàòó âèòðàò, ÿê³ ¿ì äîâîäèòüñÿ
ñïëàòèòè, çâè÷àéíî, çà âèùîþ âàðò³ñòþ äëÿ ¿õ îðãàí³çàö³¿. Ó òðàäèö³éí³é âèñõ³äí³é áþäæåòí³é ñèñòåì³,
äå áþäæåò ãîòóºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ çàïèò³â ï³äëåãëèõ åøåëîí³â, òàêà ïîâåä³íêà íåîäì³ííî ïðèâåäå äî
íåâèïðàâäàíèõ ð³øåíü. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ñóìàðí³ çàïèòè, ùî ñïðÿìîâàí³ ï³äëåãëèìè, ïåðåâè-
ùóþòü äîñòóïí³ ðåñóðñè, ³ ïðè íåàäåêâàòíîìó óõâàëåíí³ ð³øåííÿ ùîäî öèõ çàÿâîê ëåãêî âèïóñòèòè ç
óâàãè âàæëèâ³ ñòàòò³, ³ äîâ³ëüíî çä³éñíèòè íåìèíó÷³ ñêîðî÷åííÿ. Ó êðàùîìó âèïàäêó ³ çàëåæíî â³ä ð³âíÿ
ïîâíîâàæåíü àáî îáà÷ëèâîñò³ â ñòðóêòóð³ ôîðìóâàííÿ áþäæåòó, îñîáà, ÿêà óõâàëþº ð³øåííÿ, ìîæå
îãîëîñèòè ï³äëåãëèì ïðî ñâî¿ íàì³ðè ³ ïîïðîñèòè ¿õ ñôîðìóëþâàòè íîâ³ çàïèòè, ùî ìàþòü ´ðóí-
òóâàòèñÿ íà çàãàëüí³é ñóì³ êîøò³â, ÿêó âîíè çáèðàþòüñÿ îòðèìàòè ò³ëüêè çà äåê³ëüêà äí³â äî â³äïðàâêè
áþäæåòó íà óòâåðäæåííÿ. Ï³äëåãë³ ñï³øíî âíîñèòèìóòü âèïðàâëåííÿ, àáñîëþòíî íåõòóþ÷è áóäü-ÿêîþ
íàóêîâîþ ìåòîäîëîã³ºþ ïðîöåñó óõâàëåííÿ ð³øåííÿ.

ßê ìîæíà óíèêíóòè òàêî¿ ñèòóàö³¿? Êð³ì çì³íè áþäæåòíèõ ïðàâèë, ð³øåííÿ êåð³âíèêà ìîæå ïîëÿãàòè
â óñòàíîâëåíí³ îáìåæåíü ðîçïîä³ëó ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó, ùî îçíà÷àº, ùî ï³äëåãë³ ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó
îòðèìàþòü ë³ì³òè, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè ïåðåâèùåíèìè ïðè ñêëàäàíí³ çàïèò³â. Öå îçíà÷àº, ùî âåðõîâíèé
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29 Äèâ., íàïð.: OECD, Budgeting and Decision Making, SIGMA Paper No. 8, 1996 (a “reference book and a training manual
for public administrators in the transitional economies, and in particular for officials with budgeting and policy-making responsi-
bilities”); Barry H. Potter and Jack Diamond, Guidelines for Public Expenditure Management, International Monetary Fund, 1999
(on merits and limitations of different budgeting systems at general government level); Adrian Fozzard, The Basic Budgetary

Problem, ODI Working Paper No. 147, Overseas Development Institute, London, 2001 (on different theoretical approaches to
budgeting).



êåð³âíèê ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè âñòàíîâèòü îáìåæåííÿ âèòðàò ñòîñîâíî âèä³â çáðîéíèõ ñèë, ÿê³ â³ä-
ïîâ³äàþòü ïð³îðèòåòàì îáîðîííî¿ ïîë³òèêè, ïåðåä ïåðåäà÷åþ ïðîïîçèö³é ïî áþäæåòó. Öåé íèçõ³äíèé
ï³äõ³ä äàñòü êîìàíäóþ÷èì âèä³â çáðîéíèõ ñèë äîñòàòíüî ÷àñó äëÿ ôîðìóëþâàííÿ ñâî¿õ çàïèò³â, ÿê³
ìàþòü áóòè çàñíîâàí³ íà çäîðîâîìó àíàë³ç³ òà îö³íö³. Â ³äåàë³, ïðîöåñ ìàº çàâåðøóâàòèñÿ ìåõàí³ç-
ìàìè ïîâòîðåííÿ ïðîöåäóð ³ óçãîäæåííÿ. Êëþ÷îâà óìîâà çä³éñíåííÿ òàêî¿ ïðîöåäóðè — ïðîçîð³ñòü â
ïðîöåñ³ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïî áþäæåòó.

Ó âèñõ³äí³é áþäæåòí³é ñèñòåì³ çàïèòè ï³äëåãëèõ îðãàí³çàö³é ³ ñëóæá ìîæóòü ³ íå áóòè ï³äêð³ïëåí³
÷³òêîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî äîñòî¿íñòâà êîæíî¿ ïðîãðàìè àáî ä³ÿëüíîñò³, íà êîðèñòü ÿêèõ ðîáèòüñÿ çàÿâêà.
Îñíîâíå ïîÿñíåííÿ ö³º¿ ñèòóàö³¿ ïîëÿãàº â òîìó ôàêò³, ùî îðãàí³çàö³¿, ÿê³ âèòðà÷àþòü êîøòè, íå ìàþòü
ñòèìóëó ïðîïîíóâàòè äîáðîâ³ëüí³ ñêîðî÷åííÿ âèòðàò, çíàþ÷è, ùî ¿õí³ çàïèòè ïîòðàïëÿþòü íà ïðîöåñ
çìàãàííÿ, äå äîö³ëüíî çàïèòàòè á³ëüøå, í³æ ïîòð³áíî, ùîá îòðèìàòè î÷³êóâàíå. ßê ÷àñòî òðàïëÿºòüñÿ,
â ïîïåðåäí³é ôàç³ öèêëó ñêëàäàííÿ áþäæåòó îáãîâîðåííÿ ì³æ îðãàí³çàö³ºþ, ùî âèòðà÷àº áþäæåòí³
êîøòè, ³ òâîðöÿìè ð³øåííÿ, â³äíîñèòüñÿ ò³ëüêè äî ïî÷àòêîâèõ äàíèõ áåç áóäü-ÿêîãî ç³ñòàâëåííÿ ç
î÷³êóâàíèìè ðåçóëüòàòàìè. Ó ïåðåãîâîðàõ çà ïðèíöèïîì íóëüîâî¿ ñóìè ñòîðîíè çîñåðåäæóþòüñÿ íà
ïðàãíåíí³ äî çá³ëüøåííÿ îäåðæóâàíîãî îäíèì êîìàíäóþ÷èì, ùî ïîâ’ÿçàíî ó òîé æå ÷àñ ç óòèñêîì
³íòåðåñ³â ³íøîãî êîìàíäóþ÷îãî. Ùîá ìàòè á³ëüøå øàíñ³â íà óñï³õ, ñòîðîíè ïðàãíóòü ââåñòè â ïåðå-
ãîâîðè ñòîðîíí³ êðèòåð³¿ íà çðàçîê ëîá³þâàííÿ àáî âèêîðèñòàííÿ ïîë³òè÷íîãî âïëèâó. Êðàùèé ñïîñ³á
ñêîðîòèòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè ö³º¿ äèëåìè — çàñòîñóâàòè êðèòåð³¿ çàñëóã àáî âèêîíàííÿ íà á³ëüø
ðàíí³é ñòàä³¿, òîáòî ïðè ï³äãîòîâö³ áþäæåòó.

Ôàçà “òîðã³âë³” ïðè ï³äãîòîâö³ áþäæåòó âèÿâëÿº òàêîæ ñóïåðå÷ëèâ³ ³íòåðåñè ñëóæá. Êîíôë³êò
³íòåðåñ³â îñîáëèâî âèÿâëÿºòüñÿ ì³æ âèäàìè çáðîéíèõ ñèë ³ âèâ³ëüíÿº ïðîñò³ð äëÿ ìàíåâðó, êîëè
îáñòàíîâêà âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â íå ðîçòàøîâóº äî ñï³âïðàö³. Íàéíåáåçïå÷í³øà ñèòóàö³ÿ âèíèêàº,
êîëè ðåçóëüòàòîì êîìïðîì³ñó âèÿâëÿºòüñÿ íåäîô³íàíñóâàííÿ êëþ÷îâî¿ îá’ºäíàíî¿ ïðîãðàìè. Êîì-
ïðîì³ñ ñàì ïî ñîá³ ìîæå áóòè íååôåêòèâíèì, ÿê ³ ðîçïîä³ë ñêîðî÷åíü ïîð³âíó ì³æ óñ³ìà ñëóæáàìè àáî
âèä³ëåííÿ á³ëüøèõ ðåñóðñ³â, í³æ ìîæå îá³öÿòè ì³í³ñòåðñòâî, øëÿõîì çàíèæåííÿ âàðòîñò³ äîâãî-
ñòðîêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. ßêùî íàö³îíàëüíà ô³íàíñîâà îáñòàíîâêà ìàº íåñòàá³ëüíèé õàðàêòåð óïðî-
äîâæ áþäæåòíîãî öèêëó íàïðèêëàä, ÿêùî ³íôëÿö³ÿ äóæå âèñîêà, ïðèéíÿòî ââîäèòè ñåðåäíüîöèêë³÷íèé
ïåðåãëÿä áþäæåòó, ùî òàêîæ äàº ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè á³ëüøå ðåñóðñ³â. Òàêà ñèòóàö³ÿ ìîæå áóòè
ìîãóòí³ì ñòèìóëîì äëÿ òèõ, õòî óõâàëþº ð³øåííÿ, ùîá éîãî ïðèéíÿòòÿ çàì³ñòü òîãî, ùîá ³ç ñàìîãî
ïî÷àòêó øóêàòè êîìïðîì³ñó. Âïëèâ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â íà ïåðåãîâîðè ç áþäæåòó ìîæíà çìåíøèòè
ÿñíèì ³ ÷³òêèì íàãàäóâàííÿì ãîëîâíî¿ îáîðîííî¿ ìåòè ³ çàäà÷, à òàêîæ çà äîïîìîãîþ ñòâîðåííÿ
çãóðòîâàíîñò³ ñóá’ºêò³â, ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â íàâêîëî ö³º¿ ìåòè.

“Òîðã³âëÿ” ì³æ åêñïëóàòàö³éíèìè âèòðàòàìè ³ ïîñòàâêàìè, ì³æ âèòðàòàìè íà óòðèìàííÿ îñîáîâîãî
ñêëàäó, ç îäíîãî áîêó, çàáåçïå÷åííÿì ä³ÿëüíîñò³ ³ îáñëóãîâóâàííÿì — ç ³íøîãî, â³äíîñèòüñÿ äî
íàéâàæ÷èõ ð³øåíü, ÿê³ ì³í³ñòðó îáîðîíè, â áàãàòüîõ êðà¿íàõ, íåîáõ³äíî ïðèéìàòè. Ó ðåçóëüòàò³ àáî
“äîõîä³â â³ä ìèðó”, àáî óïîâ³ëüíåííÿ, àáî íàâ³òü ïðèïèíåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, îáîðîíí³
áþäæåòè ñêîðî÷óþòüñÿ. Ïîòðåáà ó ìîäåðí³çàö³¿, ùî âáà÷àºòüñÿ ó ââåäåíí³ íîâîãî îñíàùåííÿ, çàâæäè
º âàæëèâîþ ïîë³òè÷íîþ ìåòîþ, îñîáëèâî ÿêùî çàïèò íà òàêå îñíàùåííÿ ìàº áóòè àäðåñîâàíèì
â³ò÷èçíÿí³é ïðîìèñëîâîñò³ àáî ñòðàòåã³÷íèì ïàðòíåðàì. Ð³âåíü äîáðîáóòó îñîáîâîãî ñêëàäó ñòàº
ïîñò³éíîþ òóðáîòîþ. Ïîòðåáà â êðàùå ï³äãîòîâëåíèõ â³éñüêàõ ³ñíóº çàâæäè ÿê ³ñòèííèé ³íòåðåñ
êîìàíäèð³â. Óñ³ ö³ ïðîáëåìè ñòâîðþþòü áåçë³÷ ïðîòèëåæíèõ ä³é íà ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè. Â ðåçóëüòàò³,
ìè ìîæåìî ïîáà÷èòè íàö³îíàëüí³ çáðîéí³ ñèëè, ÿê³ âèòðà÷àþòü ïîíàä 70% ñâîãî áþäæåòó íà îñîáîâèé
ñêëàä àáî ïîíàä 80% íà åêñïëóàòàö³éí³ âèòðàòè.30

Öþ äèëåìó ìîæíà âèð³øèòè ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíîþ îáîðîííîþ ïîë³òèêîþ, ÿêà îá’ºäíóº ïîë³òè÷íå
áà÷åííÿ ³ ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ ïàðëàìåíòó, ïðåçèäåíòà, óðÿäó, àðì³¿ òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
Çàñíîâàíå íà òàê³é ïîë³òèö³ ð³øåííÿ ïðî ñêîðî÷åííÿ âèòðàò íà îñîáîâèé ñêëàä çà äîïîìîãîþ äåìî-
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30 Îá’ºêòèâíà ³íôîðìàö³ÿ ñòîñîâíî â³éñüêîâèõ ñïðàâ, âêëþ÷àþ÷è ïðîçîð³ñòü â³éñüêîâèõ âèòðàò: äîïîâ³äü Ãåíåðàëüíî-
ãî ñåêðåòàðÿ. 30 ëèïíÿ 2004. Äèâ. òàêîæ: http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/447/73/PDF/N0444773.pdf?Open
Element



á³ë³çàö³¿ ³ ïåðåíàâ÷àííÿ, ïðî ñêàñóâàííÿ â³éñüêîâî¿ ïîâèííîñò³, ïðî ï³äâèùåííÿ ïëàòí³ â³éñüêîâîãî ³
öèâ³ëüíîãî ïåðñîíàëó, ïðî ïðèäáàííÿ íîâîãî îñíàùåííÿ, ïðî ó÷àñòü ó äîðîãèõ çàõîäàõ, ïðî â³äïðàâêó
â³éñüê çà ìåæó ó ñêëàä³ êîàë³ö³é àáî ì³ñ³é ³ç çáåðåæåííÿ ìèðó ìàþòü áóòè ö³ëêîì âèïðàâäàíèìè ³ ëåãêî
ñïðèéìàòèñÿ àðì³ºþ ³ ñóñï³ëüñòâîì.

ßêî¿ á ôîðìè â³í íå ìàâ, äîêóìåíò îáîðîííî¿ ïîë³òèêè ìàº âðàõîâóâàòè äåÿê³ îñíîâí³ åëåìåíòè, ùî
áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ïðîöåñ ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â. Ïîë³òè÷íà ìåòà ³ ñòðàòåã³÷í³ â³éñüêîâ³ çàäà÷³
ìàþòü áóòè ÷³òêèìè ³ çàñíîâàíèìè íà ïîë³òè÷íèõ ïîâíîâàæåííÿõ òà ³íñòèòóö³éíèõ âèìîãàõ çã³äíî ç
êîíñòèòóö³ºþ ³ îñíîâíèìè çàêîíàìè, ùî ðåãëàìåíòóþòü îáîðîíó. Öÿ ìåòà ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ
ì³ñòêèì îïèñîì áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â, ñôîðìóëüîâàíèõ íå ò³ëüêè â êàòåãîð³ÿõ ÷èñåëüíîñò³ îñîáîâîãî
ñêëàäó ³ îñíàùåííÿ, àëå òàêîæ ³ â êàòåãîð³ÿõ áîºçäàòíîñò³ òà ìîæëèâîñòåé ¿¿ ï³äòðèìóâàòè. Ïîë³òè÷íèé
äîêóìåíò ìàº òàêîæ ïðîäåìîíñòðóâàòè òàêòèêó, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ ìîæóòü áóòè äîñÿãíóò³ ö³ ðåçóëü-
òàòè, ³ äîïîâíþâàòèñÿ îïèñîì ä³é ³ ïðîöåñ³â, ÿê³ ï³äòðèìàþòü òàêòè÷í³ çàõîäè. Ïîë³òè÷íèé äîêóìåíò
òàêîæ íå ìîæå ââàæàòèñÿ çàê³í÷åíèì áåç äîêëàäíî¿ îö³íêè âàðòîñò³ òàêî¿ ïîë³òèêè.

Âèñíîâîê

Ó áóäü-ÿê³é îáîðîíí³é îðãàí³çàö³¿ º ïðîñò³ð äëÿ âäîñêîíàëåííÿ, ³ ó æîäí³é ãàëóç³ áóäü-ÿê³ óäîñêî-
íàëåííÿ íà âèÿâëÿòüñÿ á³ëüø ïîì³òíèìè, í³æ ó ô³íàíñóâàíí³ îáîðîííîãî ñåêòîðà. Ââàæàºòüñÿ, ùî
ñòðóêòóðí³, îðãàí³çàö³éí³, ôóíêö³îíàëüí³ òà ³íñòèòóö³éí³ çì³íè äîäàþòü ïðîöåñó îáîðîííîãî ïëàíó-
âàííÿ äîñêîíàë³øîãî õàðàêòåðó, â³ä ôîðìóëþâàííÿ ïîë³òèêè äî ä³éñíîãî çá³ëüøåííÿ â³éñüêîâî¿
ïîòóæíîñò³. Á³ëüø³ñòü çì³í âèìàãàþòü ÷àñó, ðåñóðñ³â ³ íåîáõ³äíîãî âèùîãî ñòóïåíþ óïðàâë³íñüêî¿
ìàéñòåðíîñò³ òà ïîë³òè÷íî¿ ð³øó÷îñò³, ùîá çä³éñíèòè ö³ çì³íè.

Áóäó÷è óìîâîþ ñòâîðåííÿ äîâ³ðè ó ì³æíàðîäíîìó ñï³âòîâàðèñòâ³ ³ êðèòåð³ºì ðåêîìåíäîâàíîãî ³
âèçíàíîãî äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä àðì³ºþ, ïðîçîð³ñòü îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ ³, îñîáëèâî,
ñêëàäàííÿ îáîðîííîãî áþäæåòó º ìîãóòí³ìè ñòèìóëàìè äëÿ óðÿä³â ³ ì³í³ñòåðñòâ îáîðîíè, ùîá ï³êëó-
âàòèñÿ ïðî ââåäåííÿ êðèòåð³¿â ïðîäóêòèâíîñò³ â áóä³âíèöòâ³ îáîðîííèõ ³íñòèòóò³â.

Ç óñ³õ øëÿõ³â âäîñêîíàëåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ îáîðîííîãî ñåêòîðà, ³íñòèòóö³éí³ òà ïîâåä³íêîâ³ çì³íè
º íàéøâèäøèìè é äåøåâèìè, îñîáëèâî, ÿêùî âîíè çä³éñíþþòüñÿ â êëþ÷îâèõ îáëàñòÿõ îáîðîííîãî
ïëàíóâàííÿ, âêëþ÷àþ÷è ïëàíóâàííÿ ô³íàíñ³â ³ ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â.

Ãîëîâíà ìåæà, ùî â³äð³çíÿº îáîðîíó â³ä ³íøèõ óðÿäîâèõ ñåêòîð³â ³ äîäàº ñïåöèô³êè ó ïëàíóâàííÿ
ô³íàíñ³â ³ ñêëàäàííþ áþäæåòó, ïîëÿãàº â òîìó, ùî îáîðîíà — âèêëþ÷íî ñóñï³ëüíèé, ãðîìàäñüêèé
òîâàð. Ó òîé ñàìå ÷àñ á³ëüø³ñòü ïðèíöèï³â, ùî êåðóþòü öèìè ïðîöåñàìè, ìàþòü á³ëüø çàãàëüíèé õà-
ðàêòåð, à êðàùà ïðàêòèêà ³ íàëåæí³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ ìîæóòü áóòè çàïîçè÷åí³ ç äîñâ³äó ³íøèõ ñåêòîð³â
àáî íàâ³òü ç ïðèâàòíîãî á³çíåñó. Äëÿ äåðæàâ, ÿê³ º îäåðæóâà÷àìè ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè, äîö³ëüíî
áóòè ñë³äóâàòè ðåêîìåíäàö³ÿì êîäåêñ³â ïîâåä³íêè, ùî ïðèéìàþòüñÿ ì³æíàðîäíèìè äîíîðàìè.

Áóäü-ÿêèé ï³äõ³ä äî ïëàíóâàííÿ ô³íàíñ³â ³ ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â ìàº áóòè êîíòåêñòóàëüíèì ³ âðàõî-
âóâàòè ñïåöèô³êó ñåðåäîâèùà îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ â äàí³é äåðæàâ³. Ïëàíóâàííÿ ô³íàíñ³â ³ ñêëà-
äàííÿ áþäæåòó, ÿêùî çä³éñíþþòüñÿ íàëåæíèì ÷èíîì, ìîæóòü ñòàòè çíà÷íîþ ÷àñòèíîþ ìàøèíè
ïåðåòâîðåííÿ àðì³¿, àëå ö³ îáëàñò³ ìàþòü ï³äòðèìóâàòè òîé æ òåìï, ùî ³ îáîðîííà ïîë³òèêà ³ ñòðàòåã³ÿ.
Òå æ ñàìå â³äíîñèòüñÿ ³ äî ïëàíóâàííÿ â³éñüê, ùî º íå ò³ëüêè ÷àñòèíîþ ö³º¿ æ îáëàñò³, àëå é ÷àñòèíîþ
ö³º¿ æ êóëüòóðè.

Ðîëü åêñïåðòà ó ñôåð³ ïëàíóâàííÿ ô³íàíñ³â ìàº çðîñòè. Ö³íà ââåäåííÿ íàóêîâîãî ï³äõîäó äî
óõâàëåííÿ ð³øåííÿ â îáîðîííîìó óïðàâë³íí³ çàâæäè áóäå ìåíøå í³æ ïåðåâàãè, íèì ñòâîðþâàí³, àëå
ïîòð³áíî óñâ³äîìëþâàòè, ùî åêñïåðò íå çàì³íþº àí³ â³éñüêîâî¿, àí³ ïîë³òè÷íî¿ äóìêè êîìàíäóâà÷à ÷è
ì³í³ñòðà ïðè óõâàëåíí³ ð³øåíü.

Íåìàº àí³ óí³âåðñàëüíèõ ð³øåíü, àí³ ãîòîâèõ ìåòîä³â äëÿ ââåäåííÿ êðàùî¿ ïðîäóêòèâíîñò³ â öèõ
îáëàñòÿõ. Ó öüîìó ðîçä³ë³ áóëî çðîáëåíî ñïðîáó ïîãëèáèòè ðîçóì³ííÿ çíà÷íèõ íàïðàöþâàíü, ùî
íàêîïè÷åí³ ì³æíàðîäíèì íàóêîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì ñòîñîâíî ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ, à òàêîæ ÿê
êîëèøí³ì, òàê ³ ñâ³æèì äîñâ³äîì áàãàòüîõ äåðæàâ â òîìó, ùî ñòîñóºòüñÿ ââåäåííÿ íîâèõ êîíöåïö³é ³
ìåòîä³â ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â.
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Ðîçä³ë 10

Åêîíîì³÷íî åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ
³ âèòðàòè íà îáîðîíó

Ì³õàë³ Çàìáîð³

“Íàéâàæëèâ³øå ïèòàííÿ â ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüñòâàõ — ãðîø³. Ó äå-
ìîêðàòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâàõ âàæëèâ³øà ëèøå îäíà ïðîáëåìà —
óðÿäîâ³ ãðîø³”.

Øàáà Ëàñëî, êîëèøí³é ì³í³ñòð ô³íàíñ³â Óãîðùèíè

Âñòóï

Äåðæàâà ³ óðÿä â³äïîâ³äàþòü çà âèêîíàííÿ çàäà÷, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî îáîðîíè êðà¿íè. ßêùî áóòè
òî÷íèì, çà öå â³äïîâ³äàëüíî Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè. Ó ñï³âïðàö³ ç ³íøèìè ì³í³ñòåðñòâàìè âîíî îðãà-
í³çîâóº ³ çàáåçïå÷óº îáîðîíó áàòüê³âùèíè. Îáîðîííà åêîíîì³êà — öå ÷àñòèíà íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè,
ÿêà ñïîæèâàº îáîðîíí³ ðåñóðñè, ïðîôåñ³îíàëüíî ¿õ âèêîðèñòîâóº ³ ïåðåòâîðþº íà îáîðîíí³ ìîæ-
ëèâîñò³. Îñíîâíèì äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ îáîðîíè º îñíîâíèé äåðæàâíèé áþäæåò, ³ ïëàíóâàííÿ
âèòðàò íà îáîðîíó — íåâ³ä’ºìíà ÷àñòèíà ïëàíóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Ïðè ïëàíóâàíí³ áþäæåòó îáîðîíè ìîæíà âèõîäèòè àáî ç ðåàëüíèõ ïîòðåá, àáî ç íàÿâíèõ ðåñóðñ³â.
Ïåðøèé ï³äõ³ä îçíà÷àº, ùî ç ðåàëüíèìè çàäà÷àìè ³ ìåòîþ îòîòîæíþþòüñÿ íåîáõ³äí³ ðåñóðñè. Â
³íøîìó âèïàäêó áðàê ðåñóðñ³â âèçíà÷àº ïëàíóâàííÿ ³, òàêèì ÷èíîì, ïîòî÷í³ çàäà÷³ òà ö³ë³. Ïðîöåñ
ïëàíóâàííÿ â Óãîðùèí³ — äîáðèé ïðèêëàä âèêîðèñòàííÿ äðóãîãî ï³äõîäó. Ó ö³é ñòàòò³ ìè ïîêàæåìî, ÿê
îáîðîííå ïëàíóâàííÿ, ïðîöåñè ïîñòà÷àííÿ ³ ìåõàí³çìè áþäæåòíîãî êîíòðîëþ ìîæóòü ïîë³ïøèòè
óïðàâë³ííÿ âèòðàòàìè áþäæåòó.

Îáîðîíà, áþäæåò ³ äåðæàâà

Ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ áþäæåòó ïðîò³êàº ïî-ð³çíîìó. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ìîæíà
ñïîñòåð³ãàòè âèêîðèñòàííÿ äâîâåêòîðíîãî ìåòîäó, òàê çâàíî¿ ìåòîäèêè “çãîðè-äîíèçó”. Öå îçíà÷àº, ùî
ïîòðåáè ³ “íàð³æíèé êàì³íü” âèçíà÷àþòüñÿ íà âèùîìó ð³âí³. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî íà íèæí³õ ð³âíÿõ
âèðîáëÿþòüñÿ áþäæåòí³ îö³íêè, ÿê³ ïîò³ì ïðÿìóþòü íàçàä â îðãàíè öåíòðàëüíîãî ïëàíóâàííÿ, äå ¿õ
çâîäÿòü äî çàãàëüíèõ îö³íîê. Çã³äíî ç íîðìàìè çàêîíó ³ äîñâ³äó ñòâîðåííÿ áþäæåòó êðà¿íè ìîæíà
ðîçðîáèòè âëàñíó ñòðóêòóðó ð³÷íîãî áþäæåòó îáîðîíè. Çàãàëüíîþ ìåæåþ º ðîçä³ëåííÿ âèòðàò íà
îñîáîâèé ñêëàä ³ îáñëóãîâóâàííÿ, à òàêîæ íà äîñë³äæåííÿ ³ ðîçðîáêó (R+D).

Òàêîæ çâè÷àéíèì ÿâèùåì ïðè îáîðîííîìó ïëàíóâàíí³ º äîïîì³æíà ðîëü ð³çíèõ êîíöåïö³é ðîç-
ðàõóíêó ÷àñó. Äîâãîñòðîêîâ³ îáîðîíí³ êîíöåïö³¿ ñóòòºâî ðîçð³çíÿþòüñÿ ÷àñîâèìè ðàìêàìè (â³ä 6 äî 20
ðîê³â), äåòàëÿìè ³ ôîðìîþ. Ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ïëàíè, ÿê ïðàâèëî, âæå ì³ñòÿòü êîíêðåòí³ ³äå¿ ðîçâèòêó é
ïîñòà÷àííÿ. ¯õí³ ÷àñîâ³ ðàìêè îõîïëþþòü â³ä òðüîõ äî øåñòè ðîê³â ³ ÷³òêî âèçíà÷àþòü íàñòóïí³ ôàçè
ïðîãðàì. Êîðîòêîñòðîêîâ³ ð³÷í³ (àáî äâî àáî òðèð³÷í³) âèòðàòè íà îáîðîíó º çâè÷àéíèì ³íòåðâàëîì äëÿ
äîâãî- ³ ñåðåäíüîñòðîêîâèõ êîíöåïö³é. Ó äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ êîæíà êîï³éêà âèòðàò íà îáîðîíó
ìàº ïðîéòè ÷åðåç “ãàðÿ÷³ ïàðëàìåíòñüê³ äåáàòè” (â êîì³òåòàõ, îäí³é àáî äâîõ ïàëàòàõ ³ íà ïëåíàðíîìó
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çàñ³äàíí³). Ï³ñëÿ óðÿäîâîãî ³ ïàðëàìåíòñüêîãî ñõâàëåííÿ îáîðîííèé áþäæåò íå çàñåêðå÷óºòüñÿ, òîìó,
ïðèíàéìí³ òåîðåòè÷íî, êîæíà çàö³êàâëåíà ñòîðîíà ìîæå îòðèìàòè äî íüîãî äîñòóï. Âèêîðèñòàííÿ
îáîðîííîãî áþäæåòó ïîñò³éíî êîíòðîëþºòüñÿ, à çì³íà çàäà÷ îçíà÷àòèìå çì³íó îö³íîê. Á³ëüø òîãî,
çâè÷àéíîþ ïðàêòèêîþ º ðåòåëüí³ ï³âð³÷í³ òà ùîð³÷í³ ïåðåâ³ðêè âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ çàñîá³â.

ßê éøëîñÿ âèùå, âèòðàòè íà îáîðîíó — ñêëàäîâà äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿêèé íàïîâíþºòüñÿ
ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê îïîäàòêóâàííÿ ãðîìàäÿí. ßê íàñë³äîê, éîãî ïëàíóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ âè-
çíà÷àþòüñÿ ïðàâèëàìè äåðæàâè ³ íåîáõ³äíèìè óìîâàìè ïðîçîðîñò³, åôåêòèâíîñò³ òà åêîíîì³¿ êîøò³â,
ïðîòå ï³äñèñòåìà îáîðîííèõ âèòðàò äåðæàâíî¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Ö³ îñîáëè-
âîñò³ âèêëèêàí³, ãîëîâíèì ÷èíîì, ïðèðîäîþ çàâäàíü. Îáîðîííå ïëàíóâàííÿ íà îñíîâ³ âèä³ëåíèõ
êîøò³â ïîâèííå çàáåçïå÷èòè îáîðîíó êðà¿íè, òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü ³ ñóâåðåíí³ñòü äåðæàâè, çàõèñò
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ³, íå â îñòàííþ ÷åðãó, âèêîíàííÿ ñîþçíèöüêèõ çîáîâ’ÿçàíü. Ó öüîìó êîíòåêñò³
îáîðîíà íàñïðàâä³ º çàãàëüíîþ ïîòðåáîþ, ð³âåíü ÿêî¿ âèçíà÷àþòü ïîë³òèêè, à ðåàë³çàö³ÿ ïîêëàäåíà íà
àðì³þ. Ïîë³òèêè âèçíà÷àþòü ìîæëèâèé ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â ó “ìîð³” äåðæàâíèõ çàäà÷, à â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³ çîáîâ`ÿçàííÿ çà ðàõóíîê âèä³ëåíèõ êîøò³â ìàêñèì³çóâàòè çàáåçïå÷óâàíèé ð³âåíü áåçïåêè ³
íåñåííÿ ñëóæáè.

²íøèìè îñîáëèâîñòÿìè º îáîðîíí³ àñïåêòè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ³ ó öüîìó âèïàäêó ïîâíà ïðîçî-
ð³ñòü, ùî º îäíèì ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, ìàº áóòè îáìåæåíîþ. Íåîáìå-
æåíà â³äêðèòà ðèíêîâà êîíêóðåíö³ÿ ñòîñîâíî ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíè, ÿê îñíîâíèé
ïðèíöèï ïóáë³÷íîãî ïðîöåñó çàêóï³âåëü, òàêîæ íå ìîæå áóòè óñï³øíîþ ó ïîâí³é ì³ð³, ÿêùî ïîòð³áíî
çàáåçïå÷óâàòè áåçïåêó âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé.

Òåïåð ìîæíà ïîñòàâèòè ïèòàííÿ: ùî ïîòð³áíî ö³é ñëóæá³, çîêðåìà, äëÿ ï³äòðèìêè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè íà íàëåæíîìó ð³âí³? Ùî òàêå “íàëåæíèé ð³âåíü”? Ï³äãîòîâêà äîêóìåíò³â ³ç íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè — çàâäàííÿ â³éñüêîâèõ, àëå ¿õ ìàþòü ñõâàëèòè ïîë³òèêè, à ïîò³ì çàêîíîäàâ÷èé îðãàí. Çã³äíî ç
ïðîïîíîâàíèìè äîêóìåíòàìè ç áåçïåêè ïîë³òèêè óõâàëþþòü ð³øåííÿ ç óðàõóâàííÿì ïîòð³áíîãî ð³âíÿ
áåçïåêè ãðîìàäÿí êðà¿íè. Ó ¿õíþ êîìïåòåíö³þ òàêîæ âõîäèòü âèä³ëåííÿ ðåñóðñ³â íà çä³éñíåííÿ
ïðèéíÿòî¿ êîíöåïö³¿. Â³éñüêîâ³ íàïðàâëÿþòü ñâî¿ ïîáàæàííÿ ùîäî ³íñòðóìåíò³â ³ çàñîá³â, êîòð³ íåîá-
õ³äí³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèéíÿòî¿ êîíöåïö³¿. ßêùî âêàçàí³ ïîòðåáè ïåðåâèùóþòü âèä³ëåí³ ðåñóðñè, ìîæíî-
âëàäö³ ìóñÿòü çíîâó óõâàëþâàòè ð³øåííÿ ïðî âèä³ëåííÿ äîäàòêîâèõ êîøòè àáî æ çì³íèòè êîíöåïö³þ.
Ñàìå òàê, â ïðèíöèï³, ôóíêö³îíóº óãîðñüêà Ñèñòåìà îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ (ÑÎÏ). Â³éñüêîâ³ ìàþòü
íàçâàòè ïîë³òèêàì, ùî óõâàëþþòü ð³øåííÿ, ³ ô³íàíñîâèì áþðîêðàòàì â óðÿä³ ê³ëüê³ñòü ðåñóðñ³â, ùî
âèìàãàþòüñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ áàæàíî¿ îáîðîíîçäàòíîñò³, òà éîãî âïëèâ íà áþäæåò. Äóìàþ, ùî ñàìå öå
çàáåçïå÷óº ïð³îðèòåòí³ñòü âèòðàò íà îáîðîíó ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè ðîçä³ëàìè äåðæàâíîãî áþäæåòó ³
ïðàâèëüíèé ñïîñ³á âèòðà÷àííÿ ãðîøåé ïëàòíèê³â ïîäàòê³â â óìîâàõ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ïðè
îáìåæåíîñò³ ðåñóðñ³â.

Ñèñòåìí³ ïîë³òè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ çì³íè â Óãîðùèí³ â³äáóâàëèñÿ â óìîâàõ ñèëüíî¿ îáìåæåíîñò³
áþäæåòó. Âæå â ñàìîìó ïî÷àòêó ìàñøòàáíèõ çì³í â³éñüêîâå êîìàíäóâàííÿ óñâ³äîìèëî âàæëèâ³ñòü
îïòèì³çàö³¿ ïðîöåñ³â ïëàíóâàííÿ, ïîñòà÷àííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ íåçíà÷íèõ áþäæåòíèõ çàñîá³â. Êîìàíäó-
âàííÿ çðîçóì³ëî, ùî íåîáõ³äíîþ óìîâîþ öüîãî áóëà ìîäåðí³çàö³ÿ ñèñòåìè îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ.

Óæå íà ïî÷àòêó 1990-õ ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè ïåðøî¿ êîíöåïö³¿ äîâãîñòðîêîâî¿ ïðîãðàìè ³ ñåðåäíüî-
ñòðîêîâîãî ïëàíó ìîäåðí³çàö³¿ àðì³¿ ñòàëî î÷åâèäíèì, ùî â ðàìêàõ îäíîð³÷íî¿ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ
äåðæàâíîãî áþäæåòó íåìîæëèâî ñôîðìóëþâàòè ìåòó ³ çàäà÷³ â³éñüêîâî¿ ðåôîðìè ³ íàêîïè÷èòè
íåîáõ³äíó ê³ëüê³ñòü ðåñóðñ³â òà çàñîá³â. ×àñ ïîêàçàâ, ùî òàê âîíî ³ º.

Óãîðùèíà ñòàëà ÷ëåíîì ÍÀÒÎ 12 áåðåçíÿ 1999 ð., ùî íå ò³ëüêè äàëî ¿é øèðîê³ ïðàâà ³ ïðèâ³ëå¿, àëå
é âèìàãàëî âèêîíàííÿ ñóòòºâèõ çîáîâ’ÿçàíü. Ó ñâ³òë³ öèõ íîâèõ ÷ëåíñüêèõ îáîâ’ÿçê³â â Óãîðùèí³
óñâ³äîìèëè íåîáõ³äí³ñòü ââåäåííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ïîâí³ñòþ ñóì³ñíî¿ ³ç ñòàíäàðòàìè ÍÀÒÎ. Ó
ñôåð³ âèòðàò íà îáîðîíó íîâà ÑÎÏ áóëà ³ çàëèøàºòüñÿ â³äïîâ³äàëüíîþ çà â³äïîâ³äí³ñòü Óãîðùèíè
ñòàíäàðòàì ÍÀÒÎ.
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Ñèñòåìà îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ (ÑÎÏ)

Çàñíóâàííÿ ÑÎÏ Óãîðùèíè äàòóºòüñÿ 1994–1995 ðîêàìè, êîëè êåð³âíèêè ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè
ñôîðìóëþâàëè âèìîãó, ùî ÑÎÏ, êð³ì çàäîâîëåííÿ ñïåöèô³÷íèõ ïîòðåá îáîðîíè, íàëåæèòü ìàòè
â³äïîâ³äíèé öèâ³ëüíèé ³ ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ³ çëàãîäæåí³ñòü ïðèðîäíî¿ ñèñòåìè ìåõàí³çì³â
ïëàíóâàííÿ Àëüÿíñó. Ñòàíîâëåííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óãîðùèíè áóëî íåëåãêèì, àëå âîíî óâ³í÷àëîñÿ
óñï³õîì, õî÷à ¿¿ àïðîáàö³ÿ òðèâàëà äî 2005 ðîêó. Ðåçóëüòàòè ³ îòðèìàíèé äîñâ³ä ìîæíà ï³äñóìóâàòè
ëèøå ÷àñòêîâî, îñê³ëüêè ¿õí³é çá³ð ³ àíàë³ç ïðîäîâæóþòüñÿ. Ïðîòå ïëàíóâàííÿ îáîðîííîãî áþäæåòó öå
ëèøå îäèí àñïåêò óïðàâë³ííÿ âèòðàòàìè íà îáîðîíó. ß ìàþ íà óâàç³, ùî ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿
ñèñòåìè ïîñòà÷àííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ åêîíîì³÷íîãî êîíòðîëþ òàêîæ º äóæå âàæëèâèì. Îñê³ëüêè åôåêòèâíå
ïîñòà÷àííÿ çàáåçïå÷óº åêîíîìíå âèêîðèñòàííÿ äîáðå ïðîäóìàíèõ äæåðåë, òî êîíòðîëü çàáåçïå÷óº
íåîáõ³äíèé çâîðîòíèé çâ’ÿçîê ç ïðîöåñàìè. Ïî ñâî¿é âàæëèâîñò³ âîíè íå ïîñòóïàþòüñÿ ïëàíóâàííþ,
îñê³ëüêè äæåðåëà âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ðàìêàõ ñèñòåìè ïîñòà÷àííÿ, à ñèñòåìà êîíòðîëþ ïîñòàâëÿº
âàæëèâó äëÿ ïîë³ïøåííÿ ïëàíóâàííÿ ³ ïîñòà÷àííÿ ³íôîðìàö³þ, çàâäÿêè ìåõàí³çìàì çâîðîòíîãî
çâ’ÿçêó. Ö³ äâà åëåìåíòè òàêîæ ìîæíà ââàæàòè îêðåìèìè, êð³ì ÑÎÏ, ñèñòåìàìè, õî÷à â Óãîðùèí³
³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ¿õ íå â³äáóëàñÿ. Ïðèíàéìí³, ïîêè ùî.

Âàæëèâ³ñòü ïëàíóâàííÿ ³ ïðèíöèïè ñó÷àñíîãî îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ

Îð³ºíòîâàí³ñòü íà çàäà÷³ — ÷óòëèâ³ñòü äî âèòðàò. Áþäæåòí³ ïîòðåáè ñë³ä ïðèâ’ÿçàòè äî
êîíêðåòíèõ çàâäàíü, à íå äî òåðì³í³â. Äëÿ öüîãî íàì çíàäîáëÿòüñÿ òàê³ ïîêàçíèêè çàäà÷, ÿê³ ðîáëÿòü
ìîæëèâèì ðîçä³ëüíå ïëàíóâàííÿ âçàºìîçâ’ÿçàíèõ âàðòîñòåé ö³º¿ çàäà÷³, ïîêëàäàþ÷èñü íà îá’ºêòèâí³
ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíà îðãàí³çàö³ÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè
ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ, â³äïîâ³äíîãî ï³äñóìîâóâàííÿ óí³ô³êîâàíèìè ìåòîäàìè âèòðàò íà âèêîíàííÿ
ö³º¿ çàäà÷³ â óñüîìó ñïåêòð³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Çà äîïîìîãîþ öüîãî ìåòîäó ï³äðàõóíêó âàðòîñò³,
îêð³ì áåçïîñåðåäí³õ âèòðàò, ìîæíà îö³íèòè îêðåìó ÷àñòèíó çàãàëüíèõ âèòðàò, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ö³ºþ
çàäà÷åþ (çâè÷àéíî â ïðîïîðö³ÿõ íåïðÿìèõ âèòðàò). Ó ïðîòèëåæí³ñòü öüîìó âèòðàòè îçíà÷àþòü îêðåìó
ïëàòíþ çà êîíêðåòíèé ïåð³îä, òîìó íàäòî ÷óòëèâå äî âèòðàò ïëàíóâàííÿ ³ âèð³âíþâàííÿ ïðèõîâóþòü ³
ñïîòâîðþþòü ðåàëüíó âàðò³ñòü çàäà÷.

Îð³ºíòîâàíå íà çàäà÷³ ïëàíóâàííÿ:

•
çàáåçïå÷óº íåîáõ³äíó ÷óòëèâ³ñòü äî âèòðàò íà êîæíîìó ð³âí³ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ;

•
ðîáèòü íåìèíó÷îþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü òîãî, õòî ñòàâèòü çàäà÷ó, çà îáë³ê âñ³õ ¿¿ íàñë³äê³â äëÿ
áþäæåòó.

•
çàáåçïå÷óº íàëåæíèé çâîðîòíèé çâ’ÿçîê äëÿ óòî÷íåííÿ âèìîã çàäà÷³ íà íàñòóïíèé ïåð³îä
ïëàíóâàííÿ;

•
äàº ìîæëèâ³ñòü îá’ºêòèâíî ïðîàíàë³çóâàòè, îö³íèòè ³ ïðîêîíòðîëþâàòè åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü
òèõ, õòî âèêîíóº çàäà÷ó;

•
ðîáèòü ïðîçîðîþ áþäæåòíó åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîâ’ÿçàíà ç âèêîíàííÿì çàäà÷;

•
äàº ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè ïîë³òè÷íèé ³ öèâ³ëüíèé êîíòðîëü, à òàêîæ çàáåçïå÷óº â³äíîñíó
ïðîçîð³ñòü ³ ï³äçâ³òí³ñòü äåðæàâ³.

Êîìïëåêñí³ñòü: êîìïëåêñíå îáîðîííå ïëàíóâàííÿ — ñèñòåìà, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà â³éñüêîâî-
ïîë³òè÷íèõ âèìîãàõ (ùî äåìîíñòðóþòü ³íòåðåñè áåçïåêè ñóâåðåííî¿ äåðæàâè) ³ êîíêðåòíèõ îáîðîííèõ
ïîêàçíèêàõ, ùî ïîñò³éíî îáíîâëÿþòüñÿ ³ çàêîíîäàâ÷î ñõâàëåí³ (øèðîêî îáãîâîðþþòüñÿ óðÿäîì).
Òàêèì ÷èíîì çàáåçïå÷óºòüñÿ çáàëàíñîâàíå, ãíó÷êå, ìóëüòè³íòåðâàëüíå ïëàíóâàííÿ.

Êîìïëåêñí³ñòü çàáåçïå÷óºòüñÿ çà ðàõóíîê ãàðìîí³çàö³¿ âñ³õ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó. Êîìïëåêñí³ñòü
ïðåä’ÿâëåííÿ âèìîã ãàðàíòóºòüñÿ, ÿêùî ð³øåííÿ âðàõîâóþòü óñ³ ñêëàäîâ³ ïîë³òèêè áåçïåêè (çîâí³øíþ,
âíóòð³øíþ, â³éñüêîâó, åêîíîì³÷íó, ñîö³àëüíó). Ïî÷àòêîâîþ òî÷êîþ ëîã³÷íî¿ ï³äïîñë³äîâíîñò³ ïðîöåñó
ïëàíóâàííÿ º ïåðåêëàä ïîòðåá îáîðîíè ó ðîçðàõóíîê, ùî âèìàãàº âñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çìó ïëàíóâàí-
íÿ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó, ÿêèé çä³éñíþº âèïðàâëåííÿ. Íà âñ³õ ð³âíÿõ ìàº áóòè çàêð³ïëåíî, ùî ïîñòàíîâêà
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çàäà÷³ ìàòèìå ì³ñöå ò³ëüêè ïðè âèêîíàíí³ íåîáõ³äíèõ óìîâ. Á³ëüø òîãî, ñë³ä çáåðåãòè ìåòîäîëîã³÷íó
â³äïîâ³äí³ñòü ç íàö³îíàëüíèì åêîíîì³÷íèì ïëàíóâàííÿì, ïðè öüîìó íåîáõ³äí³ òàêîæ ïîñò³éí³ êîíñóëü-
òàö³¿ ç â³äïîâ³äíèìè çàêîíîäàâ÷èìè ³ óðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

Ïåðñïåêòèâà: â³éñüêîâå ïëàíóâàííÿ ìàº îõîïëþâàòè ð³çí³ ÷àñîâ³ ³íòåðâàëè. Ð³çíîòåðì³íîâ³ ïëàíè
ñïèðàþòüñÿ îäèí íà îäíîãî, ùî ïðèçâîäèòü äî óí³ô³êîâàíî¿ ñèñòåìè ïëàí³â. Äîâãîñòðîêîâå ïëàíóâàí-
íÿ (ñ³ì–äåñÿòü ðîê³â) ïîòð³áíå äëÿ ðîçðîáêè ñèñòåì îçáðîºíü ³ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, ïðèéíÿòòÿ ¿õ íà
îçáðîºííÿ ³ çíÿòòÿ ç íüîãî; ïëàíóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ³ñòîòíèõ ïðîåêò³â ùîäî çì³í³ ³íôðàñòðóêòóðè;
ôîðìóëþâàííÿ óìîâ, çà ÿêèõ ñòàíå ïîòð³áíîþ åêîíîì³÷íà ìîá³ë³çàö³ÿ. Çã³äíî ç äîâãîñòðîêîâèìè ïëà-
íàìè ñåðåäíüîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ (òðè–ï’ÿòü ðîê³â) ïîòð³áíå äëÿ: çì³íè îñîáîâîãî ñêëàäó ³ áîéîâîãî
ðîçêëàäó àðì³¿; ïîñòàâêè ïåâíîãî â³éñüêîâîãî óñòàòêóâàííÿ ³ ïðèãîòóâàííÿ äî áóä³âåëüíèõ ³íâåñòèö³é;
çì³íè â ìåõàí³çìàõ òðåíóâàííÿ ³ íàáîðó, ñèñòåì³ ñîöçàáåçïå÷åííÿ, ââåäåííÿ â ä³þ íîâèõ ìåòîä³â
òðåíóâàííÿ ³ íîâîãî óñòàòêóâàííÿ. Ïðîãðàìà áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ïîñò³éíî âðàõîâóº âçàºìî-
çâ’ÿçàí³ âàðòîñò³. Êîðîòêîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ (îäèí–äâà ðîêè) ïîòð³áíå ó ðàç³ ïëàíóâàííÿ ð³÷íîãî
áþäæåòó íà îñíîâ³ ïîòî÷íèõ åëåìåíò³â ð³÷íèõ, ñåðåäíüî- ³ äîâãîñòðîêîâèõ çàäà÷.

Ìåòîä ïðîãðàìè áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ (ÌÏÁÏ), ùî àêöåíòóº íà òîìó, ùî â îñíîâ³ çàäà÷ çíàõî-
äÿòüñÿ ïðîåêòè) â³ðíî ñëóæèòü ïðèíöèïó, ùî ð³çíîòåðì³íîâ³ ïëàíè ñïèðàþòüñÿ îäèí íà îäíîãî, îñê³ëüêè
ï³äðàõîâóº î÷³êóâàíèé çàãàëüíèé ³ ùîð³÷íèé åôåêò áàãàòîð³÷íèõ çàäà÷ ðîçâèòêó, òîìó ðîáèòü ìîæëèâèì
âêëþ÷àòè ¿õ â ð³çíîòåðì³íîâ³ ïëàíè. Â³äïîâ³äí³ñòü äåðæàâíîãî ³ â³éñüêîâîãî ïëàíóâàííÿ ìîæå çà-
áåçïå÷èòè ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñåðåäíüî- ³ äîâãîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ãíó÷ê³ñòü: ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïëàíó éîãî òåðì³íè é óìîâè ìîæóòü çì³íèòèñÿ íàñò³ëüêè, ùî
äîâåäåòüñÿ âíîñèòè â ïëàí çì³íè. Ïîñò³éíèé “òåõîãëÿä” ñóñ³äí³õ ïåð³îä³â ïëàíóâàííÿ ñòâîðþº ìîæ-
ëèâ³ñòü “â³äñòóïó”. Ïëàíóâàííÿ â³äñòóïó ïðåäñòàâëÿº ãíó÷êèé ñïîñ³á óïîðÿäêóâàòè êîðîòêîñòðîêîâ³
çàäà÷³ çã³äíî ç ¿õí³ì ñòóïåíåì ðåàë³ñòè÷íîñò³, ï³ñëÿ ÷îãî âèçíà÷èòè ³ âèêîíàòè ñåðåäíüî- ³ äîâãî-
ñòðîêîâ³ ïëàíè.

Ïðîçîð³ñòü: ïðèðîäíà âèìîãà ç áîêó ïîë³òèê³â — ìàòè íàãîäó ÷³òêî áà÷èòè, ÿê ïîòðåáè îáîðîíè
âðàõîâóþòüñÿ ïðè â³éñüêîâîìó ïëàíóâàíí³. Ùîá äîáèòèñÿ ï³äòðèìêè ³ ñõâàëåííÿ ïëàí³â, ñë³ä íàÿâíî
ïðîäåìîíñòðóâàòè “ïðîäóêò” â³éñüêîâîãî ïëàíóâàííÿ. Êðàùå âñüîãî çðîáèòè öå ÷åðåç ÇÌ². Äâîìà
ñëîâàìè, äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü îáîðîíè äåðæàâè âèìàãàº, ùîá ïëàòíèêè ïîäàòê³â ÷³òêî áà÷èëè, ÿê
äåðæàâà âèòðà÷àº ¿õí³ ãðîø³. Öå ìîæíà çðîáèòè øëÿõîì ñèíòåçîâàíîãî ïðåäñòàâëåííÿ ïëàí³â, âèêî-
ðèñòàííÿ ïðîñòî¿ òà çðîçóì³ëî¿ ìîâè, ïîÿñíåííÿ â³éñüêîâèõ êàòåãîð³é ³ òåðì³í³â, ïðè öüîìó äîòðè-
ìóþ÷èñü ïðàâèë ùîäî â³éñüêîâèõ ³ äåðæàâíèõ ñåêðåò³â. Ïðåäñòàâëåííÿ ïëàí³â ìàº äàòè ìîæëèâ³ñòü
ïîð³âíÿòè ¿õ ³ ïðîàíàë³çóâàòè.

Êîíöåïòóàëüí³ ïîòðåáè â³éñüêîâî-åêîíîì³÷íîãî ïëàíóâàííÿ: â ïåð³îä ìîäåðí³çàö³¿ àðì³¿ ñë³ä
âðàõóâàòè êîæíèé ð³âåíü ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â ïëàíóâàííÿ, ùî â³äïîâ³äàþòü â³äêðèòîìó ³
ïðîçîðîìó êåð³âíèöòâó, ÿêå íåîáõ³äíå äëÿ â³äïîâ³äíîãî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ïëàíóâàííÿ.

Â îñíîâ³ â³éñüêîâîãî áþäæåòó Óãîðùèíè çíàõîäèòüñÿ òàê çâàíà “äâîêîëîâà ñèñòåìà” ïëàíóâàííÿ.
Ïåðøèé êîëî îçíà÷àº ïëàíóâàííÿ íà ð³âí³ ñòàòåé, à äðóãå — íà ³íñòèòóö³éíîìó ð³âí³. Ïëàíóâàííÿì
ñòàòåé êåðóº ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â. ²íñòèòóö³éíèé áþäæåò çáðîéíèõ ñèë îçíà÷àº, ùî íà îñíîâ³ éîãî
îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè êîæíà â³éñüêîâà îðãàí³çàö³ÿ, ùî ìàº çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì âëàñíèé
åêîíîì³êî-ô³íàíñîâèé â³ää³ë, ñêëàäàº áþäæåò ³íñòèòóòó.

Ìèíóëå ³ ñüîãîäí³ îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ

Ïðîáëåìè îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ åïîõè, ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ íàñë³äêè çì³íè
ðåæèìó ³ íèí³øí³ íåäîë³êè âèñóâàþòü ïîòðåáó â ðåôîðì³ îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ.

Ïðîòÿãîì ñîö³àë³ñòè÷íîãî ïåð³îäó â Óãîðùèí³ ãîëîâí³ óìîâè â³éñüêîâîãî ïëàíóâàííÿ âèçíà÷àëèñÿ
÷ëåíñòâîì Óãîðùèíè â êåðîâàíîìó Ðàäÿíñüêèì Ñîþçîì â³éñüêîâîìó ñîþç³. Ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿
(Âàðøàâñüêèé äîãîâ³ð ÿê â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íà îðãàí³çàö³ÿ ³ Ðàäà åêîíîì³÷íî¿ âçàºìîäîïîìîãè ÿê
åêîíîì³÷íèé êîíñóëüòàòèâíèé îðãàí) ïðèçíà÷àëèñÿ äëÿ êàìóôëÿæó â³äêðèòîãî ðàäÿíñüêîãî âïëèâó,
ðîáèëè ìîæëèâèì ëåãàëüíå ï³äêîðåííÿ íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó.
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Ó â³éñüêîâîìó àñïåêò³ Ãåíåðàëüíèé øòàá ðàäÿíñüêèõ çáðîéíèõ ñèë, â³äïîâ³äíî äî ðàäÿíñüêèõ
ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â áåçïåêè, âèçíà÷àâ â³éñüêîâ³ ïîòðåáè, ÿê³ íàäàë³ ä³ëèëèñÿ íà ð³âí³ êðà¿í, ùî
âõîäèëè äî áëîêó, øòàáîì îá’ºäíàíèõ çáðîéíèõ ñèë (ÿêèé êåðóâàâ àðì³ÿìè êðà¿í-÷ëåí³â Âàðøàâñüêîãî
äîãîâîðó). Ïðîïîçèö³¿ (òî÷í³øå âèìîãè) øòàáó îá’ºäíàíèõ çáðîéíèõ ñèë äî êîæíî¿ äåðæàâè-÷ëåíà
ì³ñòèëè, çã³äíî ³ç ñåêðåòíèìè ñòðàòåã³÷íèìè ïëàíàìè ðàäÿíñüêîãî â³éñüêîâîãî êåð³âíèöòâà, ïîòðåáè
â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà ùîäî âèä³â çáðîéíèõ ñèë, ðîä³â â³éñüê, ñëóæá, îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð ³
â³éñüêîâîãî îñíàùåííÿ. Ö³ “ïðîïîçèö³¿” îõîïëþâàëè ï’ÿòèð³÷í³ ïåð³îäè.

Ãåíåðàëüí³ øòàáè êðà¿í-÷ëåí³â ðîçâèâàëè ö³ òàê çâàí³ ïðîïîçèö³¿, âêëþ÷àþ÷è ¿õ ó ï’ÿòèð³÷í³ ïëàíè
àðì³¿. Ç óãîðñüêîãî äîñâ³äó, ö³ âèìîãè øòàáó îá’ºäíàíèõ çáðîéíèõ ñèë áóëè íàäì³ðí³ (ïåðåâèùóâàëè
ìåæ³ íàö³îíàëüíèõ ðåñóðñ³â). Ïðèéíÿò³ åëåìåíòè âèìîã âêëþ÷àëèñÿ äî ï’ÿòèð³÷íîãî ïëàíó àðì³¿, ³ òîä³
êåð³âíèöòâî ïðàâëÿ÷î¿ â äåðæàâ³ ïàðò³¿ çàáåçïå÷óâàëî ñõâàëåííÿ ïëàíó íà óðÿäîâîìó ³ çàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âíÿõ.

Êîìàíäóâàííÿ àðì³ºþ áóëî âèñîêèì ïð³îðèòåòîì ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿. Ïàðò³ÿ ðåãóëÿðíî àíàë³çóâàëà
çàäà÷³, ðîçâèòîê, îðãàí³çàö³éíèé ³ êàäðîâèé àñïåêòè, ìîðàëüíèé ñòàòóñ òà ïîë³òè÷í³ íàñòðî¿ àðì³¿,
óõâàëþâàëà ïðÿì³ ð³øåííÿ, ùîá ìàòè ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè íà íèõ. Ãîëîâí³ ïðîáëåìè ö³º¿ ñèñòåìè
ïëàíóâàííÿ ïîëÿãàëè â òîìó, ùî ðàäÿíñüêèé âïëèâ çàëèøàâ ìàëî ïðîñòîðó äëÿ äîòðèìàííÿ íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â; íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóþ÷³ â òîé ÷àñ óãîäè, ñïîñòåð³ãàëàñÿ çíà÷íà íåâïåâíåí³ñòü ó
âèêîíàíí³ çàïëàíîâàíèõ â³éñüêîâèõ ïîñòàâîê ìàòåð³àëüíî¿ ÷àñòèíè; æîðñòêà ñèñòåìà ï’ÿòèð³÷îê óòðóä-
íþâàëà ïðîâåäåííÿ íåîáõ³äíèõ êîðåêòèâ, ùîá ïðèâåñòè ïëàí ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ôàêòè÷íîãî ñòàíó;
âèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ ³ ï³äâèùåíèõ çàäà÷ ðîçâèòêó ïðèçâåëî äî ïîã³ðøåííÿ óìîâ ä³ÿëüíîñò³.

Çàãàëîì, õî÷à öÿ ñèñòåìà çàâäàâàëà çáèòê³â íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì, íå áóëà ãíó÷êîþ ³ ïåðåøêî-
äæàëà íîâîââåäåííÿì, âîíà áóëà ñòàá³ëüíîþ ³ äàëà ìîæëèâ³ñòü äîáðå âèâ÷èòè ï’ÿòèð³÷íå â³éñüêîâå
ïëàíóâàííÿ.

Ï³ñëÿ çàì³íè ðåæèìó á³ëüø â³äïîâ³äàëüíèì ïðàâë³ííÿì ³ ðîçïàäó ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè óñóíóëèñÿ
ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ òà â³éñüêîâ³ îáìåæåííÿ, à òàêîæ áóëî ñòâîðåíî îñíîâó òà íåîáõ³äí³ñòü äëÿ
íåçàëåæíîãî íàö³îíàëüíîãî îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ. Ïðîöåñ éîãî çàðîäæåííÿ, ïðîòå, áóâ ïîâ³ëüíèì ³
ñïîâíåíèì íåâèçíà÷åíîñòåé ÷àñòêîâî ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ òðàäèö³¿, äîñâ³äó ³ êâàë³ô³êàö³¿, ïîâ³ëüíîþ
ï³äãîòîâêîþ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ ïëàí³â òà ïëàí³â ðåôîðìè, çíà÷íèì åêîíîì³÷íèì çàíåïàäîì ïî÷àò-
êó 90-õ ðîê³â, íåð³øó÷³ñòþ ïåðåõîäó äî äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³òèêè ³ çàãàëüíîþ â³äñóòí³ñòþ íîâèõ êîíöåï-
ö³é îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ; áóäü-ÿêà ïëàíîâà ä³ÿëüí³ñòü ñïðèéìàëàñÿ ÿê ïîâåðíåííÿ äî êîëèøíüî¿
ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè, ³ Óãîðùèíà íå ïîñï³øàëà ³ç çàïèòàìè ùîäî ³íîçåìíèõ åêñïåðòèç.

Ñóìí³âíà, ì³íëèâà ðèíêîâà åêîíîì³êà òàêîæ ñòâîðþâàëà ïðîáëåìè äëÿ ïðîöåñó îáîðîííîãî ïëàíó-
âàííÿ, ³ òîé ïðîì³æîê ÷àñó íå óâ³í÷àâñÿ çàñíóâàííÿì äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ, ÿêà ìàëà á
ïðàöþâàòè ó íàñòóïí³ ìàéáóòí³ ðîêè. Êåð³âíèöòâî ô³ñêàëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ñôåð ìàëî ñïðàâó ç îïåðà-
òèâíèìè (ð³÷íèìè) ïëàíàìè ÷åðåç â³äñóòí³ñòü çð³ëèõ ñåðåäíüî- ³ äîâãîñòðîêîâèõ (òðè-, ï’ÿòè-, ñåìè-
ð³÷íèõ) êîíöåïö³é, ïðîãðàì àáî ïëàí³â, ÿê³ â³äáèâàëè á çîáîâ’ÿçàííÿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîë³òè÷íîãî
êåð³âíèöòâà. Â³äñóòí³ñòü ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ïåðåøêîäæàëà çàòâåð-
äæåííþ ðàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ.

Áþäæåòí³ äæåðåëà ïîñò³éíî ñêîðî÷óâàëèñÿ â ðåàëüíèõ îáñÿãàõ, ùî â³äïîâ³äíî äî ïîë³òè÷íî¿ ìåòè
ïðèâåëî äî ñêîðî÷åííÿ çáðîéíèõ ñèë. Ïðîòå êðîêè, ÿê³ áóëè çðîáëåí³ ïî ñêîðî÷åííþ àðì³¿, äèêòóâà-
ëèñÿ ïîòðåáîþ, à íå ïîñë³äîâíîþ â³éñüêîâîþ ðåôîðìîþ. Íå áóëî ïîë³òè÷íîãî ð³øåííÿ, çàñíîâàíîãî
íà ïîë³òè÷íîìó àíàë³ç³ áåçïåêè, ÿêèé âèçíà÷àâ áè àðì³éñüêó ä³ÿëüí³ñòü; êð³ì òîãî, íå áóëî àí³ åêîíî-
ì³÷íîãî, àí³ ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ äëÿ ¿¿ çä³éñíåííÿ. Ð³øåííÿì ó ö³é ñèòóàö³¿ áóëî (³ º) ñòâîðåííÿ
ñèñòåìè îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ.

Ðîçâèòîê ñèñòåìè îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ ³ ïîòî÷í³ íåäîë³êè

Ñòðóêòóðí³ íåäîë³êè: Êîì³òåòè Ïàðëàìåíòó ðåãóëÿðíî îáãîâîðþþòü, àíàë³çóþòü ³ îö³íþþòü ïî-
ë³òè÷í³ ÷èííèêè, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, çîâí³øí³ ³ âíóòð³øí³ ïîë³òè÷í³, ñóñï³ëüí³,
åêîíîì³÷í³, â³éñüêîâ³ ÷èííèêè îáîðîíè ³ ôîðìóëþþòü ñâîþ òî÷êó çîðó. Ó ¿õí³é ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà êðè-
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òèêóâàòè ð³âåíü ñêëàäíîñò³ òà ìåòîäîëîã³þ ðîáîòè, ³ òàêîæ ¿õ â³éñüêîâó ³ îáîðîííî-åêîíîì³÷íó êâàë³ôi-
êàö³þ. Åêîíîì³÷í³ êîì³òåòè âîëîä³þòü â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ³ ïðàâàìè ò³ëüêè â³äíîñíî äåÿêèõ åëåìåíò³â
ïîë³òèêè áåçïåêè. Îñê³ëüêè åëåìåíòè áåçïåêè çàëåæàòü îäèí â³ä îäíîãî, òî ïîòð³áíà êîìïëåêñíà
îö³íêà, àëå ñòðóêòóð äëÿ öüîãî íå ³ñíóþòü àí³ â ïàðëàìåíò³, àí³ â óðÿä³.

Â óãîðñüêîìó êîíòåêñò³ íå ³ñíóº ìåõàí³çìó êîîðäèíàö³¿ ïîâ’ÿçàíèõ ç îáîðîíîþ ïèòàíü (íà æàëü,
êîì³òåò ç îáîðîíè ïàðëàìåíòó íå ìîæå öå ðîáèòè). Âàæëèâ³ñòü êîîðäèíàö³¿ ìîæíà ïîáà÷èòè íà
äåê³ëüêîõ ì³æíàðîäíèõ ïðèêëàäàõ (ðàäíèê ç ïèòàíü íàö³îíàëüí³é áåçïåêè â ÑØÀ, Ðàäà íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè â Í³ìå÷÷èí³, â³éñüêîâ³ êàá³íåòè, ùî ä³þòü â äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿íàõ). ²ñíóþ÷èì ñòðóêòóðàì â
Óãîðùèí³ áðàêóº íåîáõ³äíèõ äëÿ öüîãî ïîâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïîâíîâàæåíü; òàêèì ÷èíîì, ó ñôåð³
ïîë³òèêè áåçïåêè íåìàº êîìïëåêñíîãî ïðîöåñó àíàë³çó.

Ïðîáëåìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü äóæå âðàçëèâà, îñê³ëüêè â Óãîðùèí³
íåìàº çàêîíó ïðî ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, êð³ì Äåðæàâíîãî Àêòó ùîäî ô³íàíñ³â áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
êð³ì òîãî, íå ïðîâîäèòüñÿ àíàë³ç ïîòåíö³éíèõ åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â.

Â³äñóòí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ç êîîðäèíóâàííÿ. Ïëàí ð³÷íîãî áþäæåòó, ùî º îñíîâîþ äåðæàâíîãî
ïëàíóâàííÿ, íàñàìïåðåä â³ääàº ïåðåâàãó ô³íàíñîâèì àñïåêòàì, à íå ñòèñëèì åêîíîì³÷íèì îö³íêàì.
Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, ùî â³äïîâ³äàº çà çâåäåííÿ ð³÷íîãî áþäæåòó, íå çäàòíå äî òàêî¿ êîìïëåêñíî¿
îö³íêè. Â³äñóòí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïî êîîðäèíóâàííþ íà ð³âí³ àïàðàòó ñïðè÷èíÿº çà ñîáîþ äîì³íóâàííÿ
ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â íà ì³í³ñòåðñüêîìó ³ ïàðëàìåíòñüêîìó ð³âíÿõ, ïðèâîäÿ÷è â äåÿêèõ âèïàäêàõ äî
óïåðåäæåíèõ òà íåïðîôåñ³éíèõ îö³íîê ³ â³äïîâ³äíèõ ðåçóëüòàò³â. Öå ÿñíî ïîêàçóþòü ðåãóëÿðí³ çì³íè
ïðèéíÿòèõ ïëàí³â ³ çàõîä³â. Âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà ð³÷íîãî áþäæåòó óãîðñüêîãî ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè
ì³íÿëàñÿ ÷îòèðè ðàçè ç ìîìåíòó çì³íè ðåæèìó, ùî ðîáèòü ïåð³îäè÷íèé ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç íå-
ìîæëèâèì.

Â³äñóòí³ñòü ïîãëÿäó ç ïîçèö³¿ âàðòîñò³. Ð³÷íå ïëàíóâàííÿ çîñåðåäæóºòüñÿ íà çàáåçïå÷åíí³
áàëàíñó âèòðàò ç öåíòðàë³çîâàíèõ äæåðåë, òàê ùî âîíî çàñíîâàíî íà âèñíîâêàõ, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà
âèòðàòàõ, à íå âàðòîñò³. Âàðò³ñòü ÿê ï³äñòàâà âèìàãàëà á òàêîãî àíàë³çó ³ ïëàíóâàííÿ, äå ó öåíòð³
ñòîÿëà á çàäà÷à, ìåòà. Äåÿê³ êðà¿íè âæå óñï³øíî âèêîðèñòîâóâàëè ö³ ìåòîäè ïëàíóâàííÿ (ïëàíóâàííÿ
ç íóëÿ, áþäæåòè ïðîãðàì, ùî ðîçä³ëÿþòü çáåðåæåííÿ ñòàíäàðòíèõ âèòðàò òà ¿õíº âäîñêîíàëåííÿ), ÿê³
ñêëàäàþòü ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó ïîïåðåäíüîãî. Öÿ ïðàêòèêà ðîáèòü äåòàëüíèé àíàë³ç çàäà÷ íåìè-
íó÷èì, íà â³äì³íó â³ä ñó÷àñíèõ ìåòîä³â.

Îãëÿä ìèíóëèõ ³ ïîòî÷íèõ ïðîáëåì ñïîíóêàº äî çàñíóâàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ òàêî¿ â³éñüêîâî-åêî-
íîì³÷íî¿ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ, ÿêà á³ëüø òî÷íî â³äáèâàº ïîë³òè÷íó ìåòó áåçïåêè ³ åêîíîì³÷í³ ìîæëè-
âîñò³. Îíîâëåííÿ ñèñòåìè îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ íåìèíó÷å; Óãîðùèíà ïîòðåáóº àáñîëþòíî íîâî¿
ñèñòåìè, ÿêà, çã³äíî ³ç ñòàíäàðòèçîâàíèìè ³ ïðîãðàìíèìè çàäà÷àì, ãîòóº êîðîòêî-, ñåðåäíüî- ³ äîâãî-
ñòðîêîâ³ ïëàíè, à òàêîæ çàâäÿêè çâîðîòíîìó çâ’ÿçêó êîíòðîëþº ðåàë³çàö³þ òà åôåêòèâí³ñòü öèõ ïëàí³â.

Çàãàëîì, ðîçâèòêó ÑÎÏ âèìàãàëè òàê³ ÷èííèêè:

•
×åðåç ðàäÿíñüêå ïàíóâàííÿ Óãîðùèíà íå ìàëà âëàñíîãî îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ, ÿêå á ´ðóíòó-
âàëîñÿ íà ïîë³òèö³ áåçïåêè íåçàëåæíî¿, ñóâåðåííî¿ äåðæàâè.

•
Ùîð³÷íå ïëàíóâàííÿ º îñîáëèâèì ó êîæíîìó âèïàäêó, òîìó ùî çì³íà ðåæèìó íå ìîãëà ñêëàñòè
â³äïîâ³äíó åêîíîì³÷íó áàçó äëÿ ïëàíóâàííÿ á³ëüø äîâãîñòðîêîâèõ îáîðîííèõ çàäà÷.

•
Áþäæåò óãîðñüêèõ çáðîéíèõ ñèë â 1990–1996 ðîêàõ ñêîðîòèâñÿ íà 50% ó ðåàëüíèõ îá’ºìàõ. Öåé
ìåíøèé áþäæåò âèìàãàâ ïåðåîö³íêè îáîðîííèõ çàäà÷ ³ âèêîíàííÿ, ñêîðî÷åííÿ ³ ðåñòðóêòó-
ðèçàö³¿ áîéîâîãî ðîçêëàäó, ðîçðîáêè ñåðåäíüî- ³ äîâãîñòðîêîâèõ ïëàí³â ðîçâèòêó.

•
Ó ñôåð³ ðîçâèòêó â³éñüêîâîãî îñíàùåííÿ Óãîðùèí³ ïîòð³áíî ïðèéíÿòè ïðîãðàìè, ùî îõîïëþþòü
ê³ëüêà ðîê³â.

•
Öèâ³ëüíèé êîíòðîëü âèìàãàº çá³ëüøåííÿ ïðîçîðîñò³.

•
Âïðîâàäæåííÿ ïëàíóâàííÿ, îð³ºíòîâàíîãî íà çàâäàííÿ òà ö³ë³.

•
Ñòâîðèòè ìîæëèâ³ñòü àíàë³çó âàðòîñò³ ðåçóëüòàòó.

•
Â³äïîâ³äàòè ðåôîðì³ áþäæåòó ³ ñèñòåì³ ïëàíóâàííÿ ÍÀÒÎ.
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Ñèñòåìà îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ

Âèùå â³éñüêîâå êåð³âíèöòâî ³ åêñïåðòè ââàæàëè, ùî ð³øåííÿì ïðîáëåì áóëà ðîçðîáêà â ñåðåäèí³
90-õ ðîê³â Ñèñòåìè îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ. ÑÎÏ º êîìïëåêñíîþ â³éñüêîâîþ ñèñòåìîþ ïëàíóâàííÿ,
ùî ì³ñòèòü ïîë³òè÷íó ìåòó îáîðîíè, â³éñüêîâ³ çàäà÷³, ùî âèíèêàþòü ç íèõ (â³éñüêîâå áóä³âíèöòâî,
ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ, âäîñêîíàëåííÿ áîºãîòîâíîñò³, ï³äãîòîâêè, ìîá³ë³çàö³¿, ïîïîâíåííÿ ³ ò. ä.), à
òàêîæ åêîíîì³÷í³ ïëàíè, ùî çàáåçïå÷óþòü äëÿ íèõ ìàòåð³àëüí³ (ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ ³ ô³íàíñîâ³) ³
ëþäñüê³ ðåñóðñè.

Îáîðîííå ïëàíóâàííÿ ìîæíà ðîçä³ëèòè íà óðÿäîâ³ ³ ì³í³ñòåðñüê³ çàäà÷³:

•
ÑÎÏ íà óðÿäîâîìó ð³âí³ âèçíà÷àº, â³äïîâ³äíî äî ïîë³òè÷íî¿ ìåòè áåçïåêè, âèìîãè äî çàõèñòó
â³ò÷èçíè òà ³íø³ îáîðîíí³ çàäà÷³;

•
ÑÎÏ íà ì³í³ñòåðñüêîìó ð³âí³ ´ðóíòóºòüñÿ íà îáîðîííèõ âèìîãàõ ïîë³òèêè áåçïåêè, ùî ñõâàëåíà
ïîë³òè÷íèì êåð³âíèöòâîì ³ îíîâëåíà íà äàíèé ïåð³îä.

ÑÎÏ íà öüîìó ð³âí³ äàº â äåòàëÿõ (íà ïåâíèé ïåð³îä) íàïðÿìêè ñòðóêòóðíîãî ³ òåõí³÷íîãî ðîçâèòêó
àðì³¿, îñîáîâîãî ñêëàäó ³ éîãî ñï³ââ³äíîøåíü, ³ â³äïîâ³äíî äî öüîãî íåîáõ³äí³ áþäæåòí³ ôîíäè ãîëîâíèõ
ïîñòàâîê, ðîçâèòêó ³ îáñëóãîâóâàííÿ. Ôîðìóâàííÿ öèõ åëåìåíò³â º çàäà÷åþ â³éñüêîâî-åêîíîì³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ. Åêîíîì³÷íèé çì³ñò ÑÎÏ ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ â³äïîâ³äíîñò³ â³éñüêîâèõ ïîòðåá òà
åêîíîì³÷íèõ ðåàë³é ³ çàòâåðäæåíí³ ¿õ ïîë³òè÷íèìè, â³éñüêîâèìè ³ åêîíîì³÷íèìè ïëàíóþ÷èìè ³ äèðåê-
òèâíèìè îðãàíàìè.

ÑÎÏ êîíñîë³äóº â³éñüêîâ³ ïîòðåáè, àíàë³çóº äîñòóïí³ åêîíîì³÷í³ ³íñòðóìåíòè ³ çä³éñíþº çâîðîòíèé
çâ’ÿçîê ç òèìè, õòî ôîðìóëþº ïîë³òè÷í³ âèìîãè àðì³¿ òà áåçïåêè, ³ òàêèì ÷èíîì ïðîâîäèòü ðåàëüí³,
ñêîîðäèíîâàí³ ïëàíè ìîæëèâîñòåé ³ ïîòðåá. ÑÎÏ îïîñåðåäêóº áþäæåòíà ä³ÿ ïðÿìèõ â³éñüêîâèõ
âèòðàò íà íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó.

ÑÎÏ º ³íòåãðàëüíîþ ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ. Äî ñâîãî çàêðèòîãî ïðîöåñó âîíà
âêëþ÷àº:

•
Â³éñüêîâå ³ åêîíîì³÷íå ïëàíóâàííÿ.

•
Êîîðäèíàö³þ ïëàí³â ³ ¿õíº ñõâàëåííÿ.

•
Ñèñòåìó âèêîðèñòàííÿ ³ áóõãàëòåðñüêî¿ ñïðàâè.

Ñòâîðþâàíà ÑÎÏ êîíñîë³äóº â îäíó ³íòåãðîâàíó ñèñòåìó:

•
Îáîðîííó ñòðàòåã³þ.

•
Îïåðàòèâíå âèêîðèñòàííÿ ³ ï³äãîòîâêó.

•
Îáîðîííèé áþäæåò ³ íåîáõ³äí³ ðåñóðñè â³éñüêîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ ³ ðîçâèòêó.

•
Ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ çàäà÷ àðì³¿.

ÑÎÏ ìîæíà ðîçä³ëèòè íà ï³äñèñòåìè ³ ÷àñòèíè:

•
Ñèñòåìà ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ.

•
Ñèñòåìà îïåðàòèâíîãî ïëàíóâàííÿ.

•
Ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ ðåñóðñ³â.

•
Ñèñòåìà áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ.

Ñèñòåìà ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ (ÑÑÏ)

Ãîëîâíå çàâäàííÿ ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ (ÑÑÏ) — ôîðìóëþâàòè ³ îíîâëþâàòè äîâãî-
ñòðîêîâ³ ïðîãðàìè ³ ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ïëàíè ùîäî ìîæëèâîñòåé ³ ñòðóêòóðè ìàéáóòíüî¿ àðì³¿, áåðó÷è
äî óâàãè ïîòî÷íèé ñòàí çáðîéíèõ ñèë, îñíîâí³ îáîðîíí³ äîêóìåíòè ³ ïîòåíö³éí³ çàãðîçè. Âîíà òàêîæ ìàº
ôîðìóëþâàòè ïîòðåáè ñòðàòåã³÷íèõ ðåñóðñ³â.

Öÿ ï³äñèñòåìà òàêîæ ìàº ñïðàâó ç³ âñåá³÷íèì àíàë³çîì ³ îö³íêàìè äîâãîñòðîêîâèõ ïðîöåñ³â åêîíî-
ì³÷íèõ óìîâ òà ¿õíüî¿ âçàºìîä³¿, à òàêîæ ç ðîçðîáêîþ ³ çàòâåðäæåííÿì åêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ îáîðîíè.
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Ñòîñîâíî ìîæëèâîñòåé ìàéáóòíüî¿ àðì³¿ òà ¿¿ åêîíîì³÷íèõ óìîâ, äîâãîñòðîêîâ³ ïðîãðàìè (15 ðîê³â) ³
ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ïëàíè (îäèí—÷îòèðè ðîêè) ãîòóþòüñÿ ùîðîêó, ³ ö³ ïðîãðàìè òà ïëàíè ðåãóëÿðíî
îíîâëþþòüñÿ, çàâåðøóþòüñÿ òà êîðèãóþòüñÿ â öèêëàõ ïëàíóâàííÿ.

Öÿ ñèñòåìà äàº ïðèíöèïè òà ³íôîðìàö³þ äëÿ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè ³ äëÿ âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè àðì³¿,
çàäà÷ êîìàíäóþ÷èõ, âèêîíàâ÷èõ ³ ï³äòðèìóþ÷èõ åëåìåíò³â, à òàêîæ ñêîîðäèíîâàí³ íàïðÿìêè ðîçâèòêó.

Ñèñòåìà îïåðàòèâíîãî ïëàíóâàííÿ (ÑÎÏ)

Ó ñèñòåì³ îïåðàòèâíîãî ïëàíóâàííÿ (ÑÎÏ) ãîëîâíà ìåòà ïîëÿãàº â ðîçðîáö³ ïëàí³â ï³äãîòîâêè
ä³þ÷î¿ àðì³¿, âíåñåíí³ â íèõ çì³í ïî âèçíà÷åííþ ¿¿ ïîòðåá ³ çàäà÷ ó ìèðíèé ÷àñ ³ ïðè â³éñüêîâîìó ñòàí³, ó
çàãàëüíîìó âèçíà÷åíí³ îïåðàòèâíèõ ïîòðåá äëÿ çä³éñíåííÿ ¿¿ ôóíêö³é.

Ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ àðì³¿ ìàº ó ÿêîñò³ ãîëîâíî¿ çàäà÷³ âèçíà÷åííÿ ïîòðåá çáðîé-
íèõ ñèë ó ìèðíèé ³ â³éñüêîâèé ÷àñ, ðîçðîáêó ³ îíîâëåííÿ ïëàí³â áîºãîòîâíîñò³. Ïëàíè îáîðîíè Óãîðùè-
íè ì³ñòÿòü âèêîðèñòàííÿ óãîðñüêèõ çáðîéíèõ ñèë ³ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè â ðàç³ íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿ òà
íåïåðåäáà÷åíî¿ àãðåñ³¿, ïîòðåáè öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè ³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ïðîöåñ ï³äéîìó ïî
òðèâîç³ çàõèùåíî¿ ñèñòåìè êîìàíäóâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòóñó àðì³¿ öÿ ñèñòåìà íàäàº äàí³ ³ äîâîäèòü âèìîãè ñòîñîâíî ï³äòðèìêè îïåðà-
òèâíî-òàêòè÷íèõ ìîæëèâîñòåé, ï³äãîòîâêè àðì³¿ äî î÷³êóâàíèõ áîéîâèõ ñèòóàö³é ³ îïåðàòèâíèõ ïð³îðè-
òåò³â â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà.

Ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ ãîòîâíîñò³ é ï³äãîòîâêè. ¯¿ çàäà÷à ïîëÿãàº â äîñÿãíåíí³ ñòðàòåã³÷íî¿ òà
îïåðàòèâíî¿ ãîòîâíîñò³ àðì³¿, óòî÷íåíí³ êåð³âíèõ ïðèíöèï³â, âèìîã ³ çàäà÷ ï³äãîòîâêè â³éñüê, â ïëàíó-
âàíí³ îïåðàòèâíî-ñòðàòåã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè â³éñüêîâîãî êåð³âíèöòâà, êîìàíäèð³â ³ øòàá³â, â ïëàíóâàíí³
íàéá³ëüøèõ îïåðàòèâíî-òàêòè÷íèõ íàâ÷àíü, ó ðîçðîáö³ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè ðåçåðâ³ñò³â ³ ìîá³ë³çàö³éíèõ
ïëàí³â, ó ï³äñóìîâóâàíí³ îïåðàòèâíèõ âèìîã íà ï³äñòàâ³ ï³äãîòîâêè â³éñüê.

Ñèñòåìà çàáåçïå÷óº äàí³, âñòàíîâëþº âèìîãè ³ ïîòðåáè â³äïîâ³äíî äî ïëàíóâàííÿ ïîòðåá òà
âàðòîñò³ ëþäñüêèõ, òèëîâèõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ ïëàí³â ³
çàâäàíü ï³äãîòîâêè.

Ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ ðåñóðñ³â (ÑÏÐ)

Ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ ðåñóðñ³â (ÑÏÐ) âêëþ÷àº âèçíà÷åííÿ ìåòè ïëàíóâàííÿ é îáìåæåíü ó ðåñóð-
ñàõ, ÿêå îð³ºíòîâàíå íà çàäà÷³ ïëàíóâàííÿ ïðîãðàìîâàíîãî ðîçâèòêó ³ íîðìàòèâíèõ ïîòðåá îïåðàòèâ-
íîãî âèêîðèñòàííÿ ³ òåõí³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ï³äãîòîâêó òà çàòâåðäæåííÿ ð³øåíü ïðî ðîçïîä³ë
ðåñóðñ³â, çàâåðøåííÿ ðåñóðñíî-âàðò³ñíèõ ïëàíàõ ì³í³ñòåðñòâà ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ áþäæåòíèõ îö³íîê.

Ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ ïðîãðàìîâàíèõ ïîòðåá ó ðåñóðñàõ. Ó ö³é ñèñòåì³ ìîæíà, íàñàìïåðåä,
çíàéòè ïðîãðàìè ïðî ãîëîâí³, ñïåöèô³÷í³ òà îäíîðàçîâ³ çàâäàííÿ àðì³¿, òî÷í³øå, ñòîñîâíî ëþäñüêèõ
ðåñóðñ³â, ðîçâèòêó ³ ïðèäáàííÿ îñíàùåííÿ, ³íâåñòèö³é â ³íôðàñòðóêòóðó.

Óðÿä çàòâåðäèâ ÿê ïðîãðàìó ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì ÍÀÒÎ òà “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó” ³ ï³ä-
òðèìêó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Äîö³ëüíî ïåðåðàõóâàòè ïðîãðàìè, ùî ïðèçíà÷åí³ äëÿ äîñÿãíåííÿ
ö³ëåé â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà ÍÀÒÎ.

Â³äïîâ³äíî äî ¿õ ïëàíóâàííÿ ³ âèêîíàííÿ, ìîæíà ðîçð³çíèòè:

•
ãóìàí³òàðí³ ïðîãðàìè;

•
ïðîãðàìè ç ðîçâèòêó ³ ïðèäáàííÿ â³éñüêîâîãî îñíàùåííÿ;

•
áóä³âåëüí³ ïðîãðàìè;

•
ïðîãðàìè çâ’ÿçêó.

Ö³ çàâäàííÿ ìîæóòü áóòè íàéâèùèì ïð³îðèòåòîì, ö³ëüîâèìè àáî ³íøèìè ³íâåñòèö³éíèìè ïðîãðàìà-
ìè â³äïîâ³äíî äî ¿õíüî¿ âàæëèâîñò³, êëàñèô³êàö³¿ ³ çàïëàíîâàíèõ âèòðàò. Ñèñòåìà íàäàº äàí³ äëÿ ïëà-
íóâàííÿ, êîîðäèíàö³¿ ³ çàòâåðäæåííÿ îïåðàòèâíî-ñòðàòåã³÷íèõ ïîòðåá, âêëþ÷àþ÷è ïîòðåáè âèêîíàííÿ
ìåòè â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà ÍÀÒÎ, à òàêîæ ïëàíóâàííÿ áþäæåòó ³ íîðìàòèâíèõ ïîòðåá ó ðåñóðñàõ.
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Ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ íîðìàòèâíèõ ïîòðåá ó ðåñóðñàõ. Âîíà ïëàíóº ïîòðåáè ó ðåñóðñàõ ³ âàðò³ñòü
êàäðîâî¿, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ³íøèõ (ìåäè÷íî¿, ðîçâ³äóâàëüíî¿, ìåä³éíî¿ òà ³í.)
ñåêö³é, ùî ïîòð³áí³ äëÿ ï³äãîòîâêè, ôóíêö³îíóâàííÿ ³ îáñëóãîâóâàííÿ àðì³¿.

Ïëàíóâàííÿ ïðîâàäèòüñÿ öåíòðàë³çîâàíî. Öÿ ñèñòåìà íàäàº äàí³ äëÿ êîðèãóâàííÿ îïåðàòèâíî-
òàêòè÷íèõ âèìîã, îáñëóãîâóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ðåñóðñ³â òà äëÿ ïëàíóâàííÿ áþäæåòó.

Ñèñòåìà áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ (ÑÁÏ)

Ó êîíòåêñò³ ñèñòåìè áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ (ÑÁÏ) áþäæåòí³ îðãàí³çàö³¿ àðì³¿ çä³éñíþþòü ñâîþ
ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü çã³äíî ç ¿õí³ì óõâàëåíèì ð³÷íèì áþäæåòîì, òâåðäî äîòðèìóþ÷èñü óìîâ, ùî
çàô³êñîâàí³ ó â³äïîâ³äíèõ ïðàâèëàõ. Â³éñüêîâ³ îðãàí³çàö³¿ çã³äíî ç áþäæåòíîþ ñòàòòåþ ì³í³ñòåðñòâà
îáîðîíè ïëàíóþòü ñâî¿ âèìîãè (ÿê³ º ï³äñòàâîþ ¿õí³õ áþäæåòíèõ îö³íîê) äî êîøò³â ³ ðåñóðñ³â â³äïîâ³äíî
äî öèõ óìîâ.

Îá´ðóíòîâóâàííÿ áþäæåòíèõ îö³íîê ïðîäîâæóºòüñÿ ï³äðàõóíêîì, ïîò³ì ïëàíóâàííÿì ðåñóðñ³â òà
¿õíüî¿ âàðòîñò³, ùî ãàðàíòóº, ç îäíîãî áîêó, êðàùó ³ ïåðåêîíëèâ³øó ³íôîðìàö³þ äëÿ óðÿäó ³ ïàðëà-
ìåíòó, à ç ³íøîãî òå, ùî çì³íè â ïåðâèííèõ çàäà÷àõ ³ îö³íêàõ ï³ä ÷àñ çàêîíîäàâ÷î¿ ðîáîòè ìîæóòü áóòè
çâåäåí³ äî ì³í³ìóìó.

Ðîçðîáêà áþäæåòó ÌÎ, ðîçðàõóíîê ð³÷íèõ (íà äâà ³ á³ëüøå ðîê³â) áþäæåòíèõ îö³íîê ìîæå áóòè
ðîçä³ëåíîþ óïðîäîâæ áþäæåòíîãî ïðîöåñó ïëàíóâàííÿ íà äâ³ ÷àñòèíè: äèðåêòèâíó òà çàêîíîäàâ÷ó (ö³
÷àñòèíè ÷³òêî âèçíà÷àþòüñÿ ³ â äåðæàâí³é ñèñòåì³ ïëàíóâàííÿ).

Äèðåêòèâíà ÷àñòèíà çá³ãàºòüñÿ ç ïðîöåñàìè ïëàíóâàííÿ ðåñóðñ³â, ðîçðàõóíêó ðåñóðñ³â ³ ¿õíüî¿
âàðòîñò³, ùî îð³ºíòîâàí³ íà âèêîíàííÿ çàâäàíü, ï³äãîòîâêè ð³øåíü ³ çàòâåðäæåííÿ ïîòðåá â ðåñóðñàõ ³
âèòðàòàõ íà ð³âí³ ì³í³ñòåðñòâà. Ö³ çàïèòè ðåñóðñ³â ³ âèòðàò, ùî îð³ºíòîâàí³ íà çàâäàííÿ îêðåìèõ
â³éñüêîâèõ îðãàí³çàö³é, êîíñîë³äóþòüñÿ ÿê âèìîãè Ãåíåðàëüíîãî øòàáó ³ ï³ñëÿ ï³äñóìîâóþòüñÿ â
ïîòðåáàõ ì³í³ñòåðñòâà ³ ãîòóþòüñÿ äëÿ âèð³øåííÿ.

Âèùå êåð³âíèöòâî ÌÎ îáãîâîðþº ïîòðåáè àðì³¿ â ðåñóðñàõ ³ âèòðàòàõ òà, â³äïîâ³äíî äî â³éñüêîâî-
åêîíîì³÷íèõ îö³íîê ³ ïîïåðåäí³õ êåð³âíèõ ïðèíöèï³â öåíòðàëüíîãî áþäæåòó, óõâàëþº ð³øåííÿ ïðî
çàïëàíîâàí³ îö³íêè ïðîãðàì ðîçâèòêó, çàäà÷ âèùî¿ ïð³îðèòåòíîñò³, ä³ÿëüíîñò³ òà îáñëóãîâóâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî öèõ ð³øåíü, ì³í³ñòð îáîðîíè ïðåäñòàâëÿº ì³í³ñòðó ô³íàíñ³â ïðîïîçèö³þ çà ãîëîâíèìè
êåð³âíèìè ïðèíöèïàìè îáîðîííî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ³ ãîëîâíèìè öèôðàìè áþäæåòó ÌÎ íàñòóïíîãî
ðîêó (³ ùå 2 ðîêè) ðàçîì ç ïîÿñíåííÿì. Ïîò³ì, â ïåð³îä ðîáîòè ïàðëàìåíòó, ì³í³ñòð îáîðîíè, â³äïîâ³äíî
äî äåðæàâíèõ ïðàâèë ³ áþäæåòíèõ êåð³âíèõ ïðèíöèï³â, ïðåäñòàâëÿº ïðîïîçèö³þ ùîäî áþäæåòíî¿
÷àñòèíè.

Äëÿ ñõâàëåííÿ áþäæåòíèõ îö³íîê æèòòºâî âàæëèâî, ùî îáîðîíí³ çàêîíîïðîåêòè ïîâèíí³ ïîäàâà-
òèñÿ íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó ïåðåä ðîçãëÿäîì áþäæåòó, îñê³ëüêè âîíè ìàþòü áóòè óõâàëåíèìè ùå äî
ïî÷àòêó ïðîöåñó éîãî óçãîäæåííÿ, ùîá âïëèâ îáîðîííèõ çàêîíîïðîåêò³â íà îö³íêè ì³ã áóòè âðàõîâàíèé
ó çàêîí³ ïðî áþäæåò.

Ó ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ ì³í³ñòð ô³íàíñ³â, â³äïîâ³äíî äî ðåçîëþö³¿ óðÿäó, âñòàíîâëþº íàêàçîì ³íñòðóê-
ö³¿ ïðî ïëàíóâàííÿ ð³÷íîãî áþäæåòó.

Ì³í³ñòð îáîðîíè âèäàº ñâ³é äîêóìåíò ïðî çàïëàíîâàíèé áþäæåò, ÿêèé:

•
âèçíà÷àº çàãàëüí³ òà îáîâ’ÿçêîâ³ âèìîãè ïëàíóâàííÿ, ìåòîäîëîã³þ òà ³íñòðóêö³¿;

•
³íôîðìóº ïðî ðîçïîä³ë äîõîä³â ³ âèòðàò;

•
îãîëîøóº íåîáõ³äí³ çì³íè â çàäà÷àõ òà ¿õí³õ óìîâàõ;

•
óõâàëþº ð³øåííÿ ïðî ÷èñåëüí³ñòü òà ñï³ââ³äíîøåííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó, íåîáõ³äíîãî äëÿ åêî-
íîìíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³ îïòèìàëüíîãî âèêîíàííÿ çàäà÷, ïðî ñïîñîáè ä³¿ òà îáñëóãîâóâàííÿ
ñèñòåìè;

•
âèñëîâëþº ìåòîäè âðàõóâàííÿ â çàïëàíîâàíèõ âèçíà÷àëüíèõ ïîêàçíèêàõ çì³í îö³íîê ó ïîòî÷-
íîìó ðîö³;

•
ðåãóëþº ïåðåãðóïîâóâàííÿ çàäà÷ ³ ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè îö³íêè ïîòî÷íîãî ðîêó ì³æ áþäæåòíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè.
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Êîíòðîëþþ÷³ îðãàí³çàö³¿ ñåðåäíüîãî ð³âíÿ êîíñîë³äóþòü áþäæåòí³ ïðîïîçèö³¿ áþäæåòíèõ îðãàí³çà-
ö³é ç ïîâíèìè ³ ÷àñòêîâèìè ïðàâàìè, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà ãîëîâíèõ ïîêàçíèêàõ ì³í³ñòåðñòâà, ïëàíàõ
ðåñóðñ³â òà âàðòîñò³. Ö³ ïðîïîçèö³¿ âêëþ÷àþòü âñ³ âèòðàòè ³ äîõîäè, ÿê³:

1) Íåçàëåæíî â³ä ñâî¿õ äæåðåë ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàäà÷àìè ³ âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ äàíî¿ îðãàí³çàö³¿ ³:
à) ´ðóíòóþòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ çàêîíó, çîáîâ’ÿçàííÿõ çà êîíòðàêòàìè àáî óãîäàìè;
á) çà çâè÷àéíèõ óìîâ íàäõîäÿòü ðåãóëÿðíî;
â) ìîæóòü î÷³êóâàòèñÿ âèïàäêîâî.

2) ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ºþ ³ óòèë³çàö³ºþ ¿õ ðåñóðñ³â;
3) ïðåäñòàâëÿþòü ôîíäè îáñëóãîâóâàííÿ âèñîêîïð³îðèòåòíîãî çàâäàííÿ, ùî óõâàëåíå ïàðëà-

ìåíòîì, óðÿäîì ³ âèçíà÷åíå ì³í³ñòðîì îáîðîíè ³ íà÷àëüíèêîì ãåíåðàëüíîãî øòàáó.

Áþäæåòí³ ïëàíè ³ ïðîïîçèö³¿ áþäæåòíèõ îðãàí³çàö³é ãîòóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñòðóêòóðè åëåìåí-
òàðíîãî áþäæåòó (ïîðÿäîê ñòîð³í ðàõóíêó ³ ïóíêò³â); â ïëàíàõ îö³íêè ðîçä³ëÿþòüñÿ íà íîðìàëüí³ òà
îñîáëèâ³ (ÿê³ íå ïîâòîðþþòüñÿ).

Ñèñòåìà îáîðîííèõ ïîñòàâîê

Îáîðîíí³ ïîñòàâêè, ïîä³áíî ïðîöåñàì ïëàíóâàííÿ îáîðîííèõ âèòðàò ³ ìåõàí³çìàì â³éñüêîâî-
åêîíîì³÷íîãî êîíòðîëþ, ìàþòü âëàñíó ñïåöèô³êó â ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè äåðæàâíèìè ïîñòàâêàìè.
Ïðè÷èíè äëÿ öüîãî ïîâ’ÿçàí³ ç íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ ³ ïèòàííÿìè ñåêðåòíîñò³ ïîñòàâîê; ç îñîá-
ëèâèìè õàðàêòåðèñòèêàìè òîâàð³â ³ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ; ç âèìîãàìè äî ïàðòíåð³â, ÿê³ ìîæóòü
ïîñòàâèòè òîâàð; ç â³äíîñíî íåçíà÷íèì ÷èñëîì ïîñòà÷àëüíèê³â; ç ÷àñòîþ òåðì³íîâ³ñòþ êîíêðåòíèõ
ïðèäáàíü; ç ìîæëèâ³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ ïðîìèñëîâîþ ï³äòðèìêîþ; ³ç çàõèñòîì íàö³îíàëüíîãî ðèíêó; ç
òðèâàë³ñòþ ïîñòàâîê (äåê³ëüêà ðîê³â) ³ ¿õíüîþ âåëè÷åçíîþ âàðò³ñòþ; ç³ ñïåö³àë³çîâàíèìè ìåòîäàìè
ïîñòàâîê (íàïðèêëàä, êîìïåíñàòîðíèìè).

Óñ³ ö³ ïðè÷èíè âèìàãàëè ñïåö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ îáîðîííèõ ïîñòàâîê, â³äì³ííîãî â³ä äåðæàâíèõ
ïîñòàâîê. Öå ïåðø çà âñå îçíà÷àº äîçâ³ë íà âèëó÷åííÿ ç Àêòó ïðî äåðæàâí³ ïîñòàâêè, ÿêå ìîæå áóòè
íàäàíå êîìïåòåíòíèì êîì³òåòîì ïàðëàìåíòó â ðàç³ ïîñòàâîê â³éñüêîâî¿ ìàòåð³àëüíî¿ ÷àñòèíè àáî
ñåêðåòíî¿ ïîñòàâêè. Ç äðóãîãî áîêó, ïðàâèëà ïîñòàâîê ì³í³ñòåðñòâà çàô³êñîâàí³ ó â³äïîâ³äí³é äîêó-
ìåíòàö³¿.

Ïðè íîâîìó óðÿä³, â 1998 ðîö³, íîâå êåð³âíèöòâî ÌÎ çàæàäàëî âèùîãî ð³âíÿ ñòîñîâíî äîçâîë³â ³
ð³øåíü ç óñüîãî ñïåêòðó çàêóï³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà. Ñïî÷àòêó êîæíå ð³øåííÿ óõâàëþâàâ
ì³í³ñòð îáîðîíè, àëå ð³ê ïîòîìó ì³í³ñòåðñüêîþ äèðåêòèâîþ (47/1999) áóëî ñòâîðåíî ÷îòèðèñòóï³í÷àòó
³ºðàðõ³þ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ (ãëàâà äåïàðòàìåíòó, çàñòóïíèê äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ, äåðæàâíèé ñåê-
ðåòàð, ì³í³ñòð); ïðîòå íàä³ºðàðõ³÷íèé õàðàêòåð ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïåðåøêîäæàâ ðåàë³çàö³þ ðóòèííî¿
ïîë³òèêè áåçïåðåá³éíèõ ïîñòàâîê. Ï³ñëÿ 2000 ðîêó ÿê êåð³âíèöòâî, òàê ³ ñï³âðîá³òíèêè, â³äïîâ³äàëüí³ çà
ïðèäáàííÿ, çàæàäàëè “ïîñ³áíèêà” ç ïîñòàâîê, ùî ïðèâåëî äî çàòâåðäæåííÿ ñèñòåìè òî÷íèõ ïðàâèë.

Íàéá³ëüøèì íåäîë³êîì äèðåêòèâè ÌÎ, âèäàíî¿ â 2001 ðîêó, áóëî òå, ùî ñèñòåìà ïîñòàâîê íå áóëà
îäíîð³äíî ïðîçîðèì ïðîöåñîì; îòæå, íå áóëî ìîæëèâî ñïëàíóâàòè â³éñüêîâ³ ïîñòàâêè çàâ÷àñíî.
Íàâ³òü ïðè ïîñòàâêàõ ó çâ’ÿçêó ç âåëèêèìè ïðîöåñàìè, íåçàëåæíî ä³ÿëè äåê³ëüêà îðãàí³çàö³é, òàê ùî
çàãàëüíà ñèñòåìà çàãàëüíîãî ïðîöåñó ïëàíóâàííÿ, ïðèäáàííÿ ³ ââåäåííÿ â ëàä íå áóëà ñôîðìîâàíà.

×åðåç ñèñòåìàòè÷íó íàäì³ðí³ñòü ðÿä ôàêòè÷íèõ ïðîöåäóð ïðèäáàííÿ áóëè íåïðîïîðö³éíèìè, ùî
îçíà÷àëî ìàðíîòðàòñòâî ì³í³ñòåðñüêèõ ëþäñüêèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Ó âèêîíàâ÷èõ îðãàí³çàö³ÿõ íå
áóëî äîñòàòíüîãî ÷èñëà äîñâ³ä÷åíèõ þðèñò³â, ÷åðåç ùî é âèíèêàëî áàãàòî ïðîöåäóðíèõ ïîðóøåíü, ³
çàñòîñîâóâàëîñÿ äóæå áàãàòî ïðàâîâèõ ñàíêö³é. Òîìó íàì³ð óðÿäó ìàòè çàêîíí³ òà ïðîçîð³ ïîñòàâêè
ïîòåðï³â íåâäà÷ó.

Äîñâ³ä öèõ ë³ò âèìàãàâ ïåðåãëÿäó ì³í³ñòåðñüêèõ äèðåêòèâ ³ óòâîðåííÿ îäíîìàí³òíî¿ ñòðóêòóðè ïî-
ñòàâîê. Ó òîé æå ÷àñ, äåðæàâíà ñèñòåìà ïîñòàâîê çì³íèëàñÿ çâàæàþ÷è íà î÷³êóâàííÿ âñòóïó â ªÑ, ÿêèé
âèñóíóâ âèìîãè ñóì³ñíîñò³ é â³äíîñíî îáîðîííèõ ïîñòàâîê. Âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðèòè âçàºìîçâ`ÿ-
çîê ì³æ ñèñòåìîþ ïîñòàâîê ³ ðåçóëüòàòàìè ïåðåãëÿäó âñüîãî îáîðîííîãî ñåêòîðà òà àðì³¿, êåð³âíèìè
ïðèíöèïàìè íîâîãî àêòó ïðî äåðæàâí³ ïîñòàâêè, êîìïëåêñíîþ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ÌÎ.
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Ïðîöåñ ñòâîðåííÿ íîâèõ ïðîöåäóð ïîñòàâîê. Ó ëèïí³ 2003 ð. àäì³í³ñòðàòèâíèé äåðæàâíèé ñåêðå-
òàð ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ³í³ö³þâàâ ðîáîòó ç ïëàíóâàííþ ³ êîäèô³êàö³¿ ³ç çàëó÷åííÿì äåê³ëüêîõ îðãà-
í³çàö³é. Ãîëîâíà ìåòà ö³º¿ ðîáîòè ïîëÿãàëà â ïåðåãëÿä³ â³éñüêîâèõ ïðîöåäóð ïîñòàâîê ³ ï³äãîòîâö³
ïðàâîâèõ íîðì (â³äïîâ³äíî äî íîâîãî àêòó ïðî äåðæàâí³ ïîñòàâêè, ÿêèé òàêîæ áóâ òîä³ â ðîçðîáö³) äëÿ
ñòâîðåííÿ îäíîìàí³òíîãî ïðîöåñó âñ³õ òèï³â ïîñòàâîê. Çàâäàííÿì òàêîæ áóëî ñòâîðèòè ìîæëèâ³ñòü
ïåðåãëÿäó â³éñüêîâèõ ïðîöåäóð ïîñòàâîê â³ä âèíèêíåííÿ ïîòðåá ó ïëàíóâàíí³ ÷åðåç â³äïîâ³äí³ ïðî-
öåäóðè é äî âèêîíàííÿ êîíòðàêò³â.

Ôîðìóâàííÿ óí³ô³êîâàíî¿ çàêîííî¿ ïðîöåäóðè ïîñòàâîê âèìàãàëî ðîçðîáêè íîâî¿ äèðåêòèâè ïî
ïîñòàâêàõ ³ äîïîìîç³ â ðîáîò³ îáîðîíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âñå öå ïðèçíà÷àëîñÿ äëÿ çàêîííèõ, åôåê-
òèâíèõ ³ ïðîçîðèõ â³éñüêîâèõ ïîñòàâîê. Ùîá ìàòè íîâó äèðåêòèâó ïî ïîñòàâêàõ, áóëî ñë³ä îêðåñëèòè
êîíöåïö³þ ñèñòåìè ïîñòàâîê. Ó ñòâîðåíí³ ö³º¿ êîíöåïö³¿ áðàëè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè âñ³õ ïëàíóþ÷èõ,
âèêîíàâ÷èõ ³ êåð³âíèõ îðãàí³çàö³é öåíòðàë³çîâàíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà.

Ï³ä ÷àñ ðîáîòè ç êîäèô³êàö³¿ áóëî âñòàíîâëåíî, ùî â³éñüêîâ³ ïîñòàâêè çä³éñíþþòüñÿ â ðàìêàõ
êîìá³íîâàíîãî ïðîöåñó, ³, òàêèì ÷èíîì, ñòàëî íåîáõ³äíèì ðîçðîáèòè êîìïëåêñíó ñèñòåìó ïîñòàâîê,
ÿêà â³äïîâ³äàëà á ïðèíöèïàì ïðàâà.

Ò³, õòî êåðóâàâ ðîçðîáêîþ íîâîþ ñèñòåìè ïîñòàâîê, óìîâèëèñÿ, ùî âîíà ìàº áóòè:

•
ïðîñòîþ ³ çðó÷íîþ â óïðàâë³íí³;

•
çðîçóì³ëîþ ³ ëåãêîþ ïðè óõâàëåíí³ ð³øåíü;

•
ãíó÷êîþ àáè ïîñòàâêè çä³éñíþâàëèñÿ â ðåàëüíî íåîáõ³äí³ òåðì³íè;

•
òàêîþ, ùî â³äïîâ³äàº çàêîíîäàâñòâó;

•
îäíîçíà÷íîþ ç ìåòîþ âèêëþ÷èòè ñóïåðå÷íîñò³ òà íåïðàâèëüí³ òëóìà÷åííÿ;

•
óí³âåðñàëüíîþ, òîáòî òàêîþ, ùî âðàõîâóº âñ³ òèïè â³éñüêîâèõ ïîñòàâîê;

•
äîñòàòíº ä³ºâîþ, ùîá íå ãàëüìóâàòè ïðîöåäóðè;

•
åêîíîìíîþ ³ òàêîþ, ùî çàïîá³ãàº íàäì³ðíîìó âèêîðèñòàííþ ëþäñüêèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â.

Â³äïîâ³äíî äî öèõ âèùåçàçíà÷åíèõ êåð³âíèõ ïðèíöèï³â áóëî âèçíà÷åíî òàê³ ñòðàòåã³÷í³ êðîêè
ñòâîðåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè ïîñòàâîê:

•
íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ñïîñ³á ñêëàäàííÿ ïåðâèííîãî ïåðåë³êó ïîòðåá;

•
íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ïðîöåñ äîâåäåííÿ ïîòðåá îñîáàì, ùî óõâàëþþòü ð³øåííÿ;

•
ïëàíè ïîâèíí³ áóòè ñêîîðäèíîâàíèìè;

•
ñôåðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàþòü áóòè âèçíà÷åíèìè ÷³òêî ³ ñêðóïóëüîçíî;

•
íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè êîìïåòåíòí³ñòü òèõ, õòî ìàº ïðàâî âèð³øóâàòè;

•
ìàº áóòè âèðîáëåíà ñèñòåìà ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äíîñíî êîíòðàñèãíàö³¿ ïðèäáàíü;

•
íåîáõ³äíå çä³éñíåííÿ çàâäàíü âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ;

•
ïîòðåáà ó äåòàëüí³é ðîçðîáö³ ñèñòåìè îáë³êó êîíòðàêò³â;

•
íåîáõ³äíî â³äðåãóëþâàòè ñïîñ³á çä³éñíåííÿ ïðîöåäóð, ùî íå óâ³éøëè äî ïëàíó.

Óò³ì, áóëî âàæëèâî ðîçä³ëèòè íà ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè åëåìåíòè òà ïðîöåäóðè åêîíîì³êî-çàêóï³âåëü-
íèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ àðì³¿, ³, òàêèì ÷èíîì, ñêðóïóëüîçíî âèçíà÷èòè òèõ îñ³á ³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü ó ïîñòàâêàõ. Îòæå, ï³ä ÷àñ ðîáîòè ç ïëàíóâàííÿ áóëî ÿñíî, ùî ä³þ÷ó äèðåêòèâó ÌÎ (9/1998) ñòî-
ñîâíî ñèñòåìè öåíòðàëüíî¿ òà â³äîì÷î¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîòð³áíî ïåðåãëÿíóòè ³ âèâ³ðèòè íàíîâî.

Íîâ³ ïðîöåäóðè ïîñòàâîê. Íîâ³ â³éñüêîâ³ ïðîöåäóðè ïîñòàâîê îñòàòî÷íî áóëè âðåãóëüîâàí³ äèðåê-
òèâîþ ÌÎ 89/2004. Öÿ äèðåêòèâà ñêàñîâóâàëà êîëèøíþ äèðåêòèâó ïî ïðîöåäóðàõ ïîñòàâîê (53/2001),
àëå çàëèøàëà â ñèë³ äèðåêòèâó ñòîñîâíî ïðîöåñ³â â ³íôðàñòðóêòóð³, çîêðåìà ïî çàáåçïå÷åííþ æèòëîì
(56/2001). Îòæå, ïðàâèëà â³éñüêîâèõ ïîñòàâîê çàëèøàëèñÿ ïîäâ³éíèìè. Ó ö³é ÷àñòèí³ ÿ õîò³â áè
ïîêàçàòè çì³íè, ââåäåí³ äèðåêòèâîþ 89/2004.

Õî÷à ä³ÿ äèðåêòèâè â³äíîñíî îñîáîâîãî ñêëàäó òîòîæíà ä³¿ êîëèøíüî¿, ¿¿ ìàòåð³àëüíèé åôåêò —
âèêëþ÷åííÿ ³íâåñòèö³é â ³íôðàñòðóêòóðó — îáóìîâëåíèé òèì, ùî ïîñòàâêè çä³éñíþþòüñÿ â ðàìêàõ
ïðîãðàìè ÍÀÒÎ ïî ³íâåñòèö³ÿì ó áåçïåêó (NSIP).
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Öÿ äèðåêòèâà òàêîæ ì³ñòèòü áàãàòî çàòÿãíóòèõ ïîÿñíþâàëüíèõ âèêëàä³â, àëå çàãàëüíèé îá’ºì íå
ïåðåâèùóº êîëèøíüîãî. Öå ñâ³ä÷èòü, ùî íå â³äáóëîñÿ çì³íè êîíöåïö³¿ âäîñêîíàëåííÿ âíóòð³øí³õ
ðåãëàìåíò³â ³ äåòàëüíå êåð³âíèöòâî íå çàâåðøóâàëîñÿ êîíêðåòíèìè ïðàâèëàìè ïðî äåòàë³. Íàéâèä-
í³øîþ çì³íîþ ïîÿñíþâàëüíèõ âèêëàä³â º âèçíà÷åííÿ óìîâ ïîïåðåäíüîãî Ð³÷íîãî ïëàíó ïîñòàâîê ³
Ð³÷íîãî ïëàíó ïîñòàâîê, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïîÿâó âàæëèâîãî íîâîãî åëåìåíòà ïðàâèë.

Äèðåêòèâà ðîçð³çíÿº öåíòðàë³çîâàí³ ïîñòàâêè, ùî º âèð³øàëüíèìè ç ïîãëÿäó åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
àðì³¿, ³ ïîñòàâêè, ùî çä³éñíþþòüñÿ ÿê íàñë³äîê áþäæåòíî¿ îö³íêè óñòàíîâè. Â îáîõ âèïàäêàõ îðãàí³çà-
ö³éíå êîëî, ùî çàä³ÿíå ó ïðîöåñ³, íàñïðàâä³ çàëèøàºòüñÿ áåç çì³í, àëå ïîâíîâàæåííÿ Óïðàâë³ííÿ
ïîñòàâîê ÌÎ â³äíîñíî öåíòðàë³çîâàíèõ ïîñòàâîê çíèçèëèñÿ ç êîëèøí³õ 50 ì³ëüéîí³â ôîðèíò³â äî
ïîëîâèíè íàö³îíàëüíîãî ë³ì³òó âàðòîñò³ äåðæàâíèõ ïîñòàâîê (òèì ñàìèì çíèæóþ÷è ïîâíîâàæåííÿ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³çàö³é ïîñòà÷àííÿ). Ó ðàç³ ïîñòàâîê, çä³éñíþâàíèõ âíàñë³äîê áþäæåòíî¿ îö³íêè
óñòàíîâè, ñèòóàö³ÿ òà æ ñàìà: ïîíàä ë³ì³ò ïîâíîâàæåííÿ ìàº Óïðàâë³ííÿ ïîñòàâîê, íèæ÷å çà ë³ì³ò —
â³éñüêîâà îðãàí³çàö³ÿ, â òîé ÷àñ, ÿê ò³ îðãàí³çàö³¿ àðì³¿, ÿê³ âåäóòü îñîáëèâó åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü (íà-
ïðèêëàä, Óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâî¿ ðîçâ³äêè, Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò îáîðîíè ³ àâòîíîìí³ ì³í³ñòåðñüê³
óïðàâë³ííÿ) ìîæóòü çä³éñíþâàòè çàêóï³âë³ â äåáåò ¿õí³õ çàòâåðäæåíèõ áþäæåò³â ñàìîñò³éíî, íåçàëåæ-
íî â³ä ë³ì³òó âàðòîñò³.

Äèðåêòèâà âèçíà÷àº çàäà÷³ ³ ïîâíîâàæåííÿ Óïðàâë³ííÿ ïîñòàâîê, êåð³âíî¿ îðãàí³çàö³¿ ç åêîíîì³÷í³é
ä³ÿëüíîñò³ (òîáòî Îá’ºäíàíîãî êîìàíäóâàííÿ òèëîâîãî çàáåçïå÷åííÿ) ³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³çàö³é ïî
ïîñòà÷àííþ. Íîâå ÿâèùå ïîëÿãàº â òîìó, ùî ï³ä ÷àñ ïðîöåäóð ïîñòàâîê ñïåö³àëüí³ â³ää³ëè â³äïîâ³äíèì
÷èíîì ïðåäñòàâëÿþòü àñïåêòè åêîëîã³÷íîãî çàõèñòó ³ òåõí³êè áåçïåêè.

Íîâèì åëåìåíòîì ïðàâèë º ðîçðîáêà ïëàí³â ïîñòàâîê. Ïîïåðåäí³é ð³÷íèé ïëàí ïîñòàâîê êîíñî-
ë³äóºòüñÿ ïåðåä çàòâåðäæåííÿì îáîðîííîãî áþäæåòó. Ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó ì³í³ñòð îáîðîíè
ï³äïèñóº Ð³÷íèé ïëàí ïîñòàâîê, ùî ì³ñòèòü âñ³ íåîáõ³äí³ çì³íè. Éîãî ðîëü ïîëÿãàº â ñïðîùåíí³
ïðîöåäóðè äîçâîëó, òîìó ùî ò³ çàêóï³âë³, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â çàòâåðäæåíîìó ïëàí³, ìîæóòü ðîçïî÷èíàòèñÿ
áåç îêðåìîãî äîçâîëó. Òàêèé ñïåö³àëüíèé äîçâ³ë ïîòð³áåí ò³ëüêè â òîìó âèïàäêó, ÿêùî ïðîöåäóðà
ïîñòàâêè íå âêëþ÷åíà â ð³÷íèé ïëàí àáî çì³íþþòüñÿ ïàðàìåòðè.

Äèðåêòèâà îêðåìî ðåãóëþº ïðîöåäóðè, íà ÿê³ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ä³ÿ íîâîãî àêòó ïðî äåðæàâí³
ïîñòàâêè, ³ ò³, ùî íå ïîòðàïëÿþòü ï³ä éîãî ä³þ. Ó ïåðøîìó âèïàäêó âîíà â³ääàº ïåðåâàãó â³äêðèòèì
ïðîöåäóðàì ³ íàâîäèòü äåòàëüíó ³íôîðìàö³þ òà äåêëàðàö³¿, ÿê³ ìàº ì³ñòèòè íàêàç. Çä³éñíåííÿ öåíò-
ðàë³çîâàíèõ ïîñòàâîê ðåãóëþºòüñÿ â ö³é æå ÷àñòèí³, àëå ïî÷àòîê çàêóï³âåëü ñàíêö³îíóºòüñÿ á³ëüø
âóçüêèì êîëîì óïîâíîâàæåíèõ îñ³á: Óïðàâë³ííÿì ïîñòàâîê ÌÎ, Óïðàâë³ííÿì íåðóõîìîãî ìàéíà ÌÎ òà
îðãàí³çàö³¿, ùî áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàí³ êîìàíäóâàííþ ³ êîíòðîëþþòüñÿ ì³í³ñòðîì îáîðîíè.

Ó ðàç³ ïîñòàâîê, ÿê³ íå çà÷³ïàº íîâèé àêò ïðî äåðæàâí³ ïîñòàâêè, äèðåêòèâà ïîñèëàºòüñÿ íà óðÿäîâ³
äèðåêòèâè ïðî ñïåö³àëüí³ îáîðîíí³ ïîñòàâêè ³ ðåãóëþº âèêîðèñòàííÿ öèõ äèðåêòèâ, âèêëþ÷àþ÷è
ïðàâèëà àêòó ïðî äåðæàâí³ ïîñòàâêè. Äèðåêòèâà òàêîæ ñòîñóºòüñÿ ïðîöåäóð êîíòðàñèãíàö³¿ ³ ðåºñòðà-
ö³¿. Íîâà ñèñòåìà íàáóëà ÷èííîñò³ ò³ëüêè âîñåíè 2004 ð.

Åêîíîì³÷íèé êîíòðîëü îáîðîííèõ âèòðàò

Ãîëîâíèé ³íñòðóìåíò êîìïëåêñíîãî ³íòåãðîâàíîãî, îð³ºíòîâàíîãî íà ðåçóëüòàò îáë³êó âèêîíàííÿ
çàäà÷ º äîáðå îðãàí³çîâàíà ä³ÿëüí³ñòü ç êîíòðîëþ, ÿêà áåçïîñåðåäíüî êåðóºòüñÿ âèùèì êåð³âíèöòâîì.

Öÿ ä³ÿëüí³ñòü, ç äîö³ëüíèì òà ³íòåíñèâíèì ñïîñòåðåæåííÿì çà çä³éñíåííÿì ïëàí³â, àíàë³çàìè
äîñâ³äó, ïîò³ì ç ðîçðîáêîþ àëüòåðíàòèâíèõ ð³øåíü ìîãëà á çðîáèòè íàî÷íîþ äèíàì³êó ï³äãîòîâêè ³
âèêîíàííÿ ïëàí³â. Â³äîáðàæàþ÷è êîæíó ÷àñòèíó ïðîöåñ³â, öå ìîãëî á ðîçêðèòè ðóõ äàíèõ ïëàíóâàííÿ
âîíà òàêèì ÷èíîì, ñïðèÿº ôîðìóâàííþ äóìîê ë³äåð³â ïðî ¿õ âèïðàâäàí³ñòü ³ äîö³ëüí³ñòü. Ñàì ôàêò
ïîñò³éíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ “ðåíòãåíîñêîï³¿” ì³ã áè ñòðèìóâàòè â³ä êðîê³â, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü äîñÿãíåííþ
ìåò³ çáðîéíèõ ñèë.

Êîíòðîëü çà äîïîìîãîþ ñïîñòåðåæåííÿ çàïëàíîâàíèõ òà íåçàïëàíîâàíèõ ïðîöåñ³â, ïðåäñòàâ-
ëåííÿ ¿õí³õ íàñë³äê³â êåð³âíèöòâó ³ ðîçðîáêè àëüòåðíàòèâíèõ ð³øåíü ì³ã áè ãàðàíòóâàòè, ùî âîëÿ
ë³äåð³â äî ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ïðîôåñ³îíàëüíî îá´ðóíòîâàíà. Ïðîôåñ³éíèé çì³ñò êîíòðîëþ — öå
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ñèñòåìàòèçîâàíà ãðóïà òèõ ïèòàíü, ÿê³ çâ’ÿçàí³ ç ðîáîòîþ ïî ñïîñòåðåæåííþ, çáîðó, àíàë³çó ³ ïðîïî-
çèö³ÿì. Ö³ ïèòàííÿ âêëþ÷àþòü ïåðâèíí³ ïðîöåñè â³éñüêîâèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ çàäà÷
ì³í³ñòåðñòâà, ÿê³ ïîòð³áíî ï³äãîòóâàòè äëÿ êåð³âíèöòâà ïåðåä óõâàëåííÿì ð³øåíü.

Ïðîöåñè êîíòðîëþ îáîðîííèõ âèòðàò ìîæíà ðîçä³ëåí³ íà äâ³ ÷³òê³ îáëàñò³: åêîíîì³÷íèé ³ â³éñüêîâèé
êîíòðîëü. Åêîíîì³÷íèé êîíòðîëü ìîæíà ðîçãëÿíóòè ó ñôåðàõ åêîíîì³÷íèõ çàäà÷ îáñëóãîâóâàííÿ ³
ä³ÿëüíîñò³ àðì³¿, åêîíîì³÷íèõ çàäà÷ â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà, ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â ³ âèòðàò.

Åêîíîì³÷í³ çàäà÷³ îáñëóãîâóâàííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ àðì³¿ ðîçãëÿäàþòü îðãàí³çàö³þ, âèêîíàííÿ é àíàë³ç
â³éñüêîâîãî ïîñòà÷àííÿ, òåõí³÷íèõ ³ ìåäè÷íèõ ìàòåð³àë³â ³ ïîñëóã. Àíàë³çè ³ îö³íêà ïðîöåñ³â ïëàíó-
âàííÿ, ïîñòàâîê, çáåð³ãàííÿ, ïîñòà÷àííÿ, ââåäåííÿ ó ä³þ, âèëó÷åííÿ ³ ë³êâ³äàö³ÿ íåäîñòà÷ âêëþ÷àº:

•
ñïîñòåðåæåííÿ ³ îö³íþâàííÿ ïëàíóâàííÿ òà ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â, ùî îð³ºíòîâàí³ íà âèêîíàííÿ
çàäà÷ òèëîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Â³äïîâ³äíî äî öåíòðàë³çîâàíèõ ïðèíöèï³â êåðóâàííÿ, ðåàë³çàö³ÿ
çàäà÷ ³ ðåñóðñ³â º ï³äñòàâîþ ïð³îðèòåòíîñò³ â ïëàíóâàíí³.

•
â³äïîâ³äíî äî ðîçïîä³ëó çàñîá³â çä³éñíåííÿ ïð³îðèòåòíîãî, çàñíîâàíîãî íà çàäà÷àõ ô³íàíñó-
âàííÿ.

•
çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ çàâäàíü òèëîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ç ó÷áîâèìè ³ áîéîâèìè çàäà÷àìè,
ïîâíîòà ïðåäñòàâëåííÿ îñòàíí³õ â ïëàíàõ òèëîâîãî çàáåçïå÷åííÿ; ðåàëüí³ñòü ³ ô³íàíñîâ³ óìîâè
ïëàí³â.

•
ï³äòâåðäæåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ïëàí³â òèëîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèìè ïðîôå-
ñ³éíèìè ðîçðàõóíêàìè ³ îáë³ê öüîãî ïðè ðîçïîä³ë³ çàñîá³â.

•
ãàðìîí³çàö³ÿ ïëàí³â òèëîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ¿õíÿ â³äïîâ³äí³ñòü ïëàíàì ³ çâ³ðêà ç ³íøèìè ñèñòå-
ìàìè ìàòåð³àëüíîãî ïîñòà÷àííÿ.

•
â³äïîâ³äí³ñòü çàäà÷ ä³é ³ îáñëóãîâóâàííÿ òèì æå âêàçàíèì ïîòðåáàì çàäà÷ ðîçâèòêó.

•
ÿê âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â òèëîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíòóâàëî âèêîíàííÿ çàäà÷, ðåàë³çàö³þ
ìîæëèâîñòåé, äîñÿãíåííÿ ìåòè. ßê ñêàñîâàí³ àáî â³äêëàäåí³ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü çàñîá³â çàäà÷³
âïëèíóëè íà ìîæëèâîñò³.

•
ñòàòóñ ³ ðàö³îíàë³çàö³þ ïîñòà÷àííÿ â³éñüêîâèõ îðãàí³çàö³é íåðóõîìèì ìàéíîì.

•
ñòàòóñ ³ ä³ºâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ³ ñêëàäó íåðóõîìîñò³.

•
³ñíóâàííÿ, ñó÷àñíèé ñòàòóñ ³ òî÷í³ñòü àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè îáë³êó íåðóõîìîãî ìàéíà òà ¿¿ ä³ÿ.

•
âèêîðèñòàííÿ çàñíîâàíîãî íà çàäà÷àõ ïëàíóâàííÿ ðåñóðñ³â â ïîºäíàíí³ ç âèêîðèñòàííÿì íåðó-
õîìîãî ìàéíà ³, â³äïîâ³äíî äî öüîãî, çä³éñíåííÿ ðîçïîä³ëó ïð³îðèòåòíèõ äæåðåë.

•
ñòàòóñ, çàêîíí³ àñïåêòè ³ ä³ºâ³ñòü çàäà÷ â³éñüêîâîãî åêîëîã³÷íîãî çàõèñòó. Ñï³ââ³äíîøåííÿ åêîëî-
ã³÷íîãî çàõèñòó ³ ïðîöåñ³â çàáðóäíåííÿ.

•
ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðåçóëüòàòè ñåêö³éíèõ çàâäàíü íàö³îíàëüíèõ ïðîãðàì çàõèñòó ñåðåäîâèùà.

•
ñòàòóñ ôóíêö³îíóâàííÿ, ïîâíîòà ³ ðåàë³çîâàí³ ïåðåâàãè ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ñåðå-
äîâèùà.

Åêîíîì³÷í³ çàâäàííÿ â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà

•
Ðåàë³çàö³ÿ ñêëàäíîñò³, ïîâíîòè, îð³ºíòàö³¿ íà çàäà÷³ òà âñòàíîâëåííÿ ïð³îðèòåò³â îðãàí³çàö³¿ â
ïðîãðàìè çàâäàíü â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà. ²ñíóâàííÿ ðîçðàõóíê³â æèòòºâîãî öèêëó, ùî âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ï³äãîòîâêè ð³øåííÿ, òà ¿õíÿ ðîëü â óõâàëåíí³ ð³øåííÿ.

•
²ñíóâàííÿ, ïîâíîòà (çàäà÷à + ðåñóðñè + âàðò³ñòü + ðîçêëàä), ãàðìîí³éí³ñòü äîêóìåíòóâàííÿ
ïëàí³â ïðîãðàìè â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà; áàëàíñ ³ îïòèì³çàö³ÿ ðåñóðñ³â ³ ô³íàíñîâèõ êîøò³â.

•
Ñòâîðåííÿ äîêóìåíòàëüíèõ îñíîâ ïëàí³â ïðîãðàìè çà äîïîìîãîþ çàâåðøåíèõ ³ ïðîôåñ³éíèõ
ðîçðàõóíê³â.

•
Ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ ïî÷àòêîâèìè óìîâàìè òà ïðîôåñ³éíèìè ïîòðåáàìè ³ ðîçêëàäîì
ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì.

•
Ðîçìåæóâàííÿ ïëàí³â ïðîãðàìè íà êîðîòêîñòðîêîâ³ ïëàíè ³ ïëàíè ïîñòàâîê.

•
Îö³íþâàííÿ òîãî, ÿêà ê³ëüê³ñòü âèä³ëåíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà ô³íàíñîâèõ êîøò³â áóëà çàäî-
â³ëüíîþ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ³ î÷³êóâàíèõ ìîæëèâîñòåé.
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•
ßê³ âèäè ïðîãðàì áóëî ïåðåóïîðÿäêîâàíî, çóïèíåíî, ÷àñòêîâî àáî ïîâí³ñòþ ñêàñîâàíî ³ ÿê öå
âïëèíóëî íà ðåàë³çàö³þ çàïëàíîâàíèõ ìîæëèâîñòåé.

•
Ä³ÿ çì³í öåíòðàëüíèõ êîíöåïö³é ïî õîäó âèêîíàííÿ ïðîãðàì íà ¿õíþ ðåàë³çàö³þ, ÷è áóëè ïëàíè
çì³íåí³ àáî îíîâëåí³.

•
Ïðîïîðö³éíèé ³ àáñîëþòíèé âèðàç çãàäàíèõ âèùå çì³í ïðîãðàì ïî ðîçïîä³ëó çàñîá³â.

•
Â³äïîâ³äí³ñòü âèä³ëåíèõ ó ïîòî÷íîìó ðîö³ çàñîá³â îá’ºìó ïðîãðàì, ïðîïîðö³éíå, ä³ºâå ³ åêîíîìíå
âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â, òàêîæ ôàêòè÷í³ òà çàïëàíîâàí³ âèòðàòè, ïðè÷èíà ³ ðåçóëüòàò öèõ â³ä-
ì³ííîñòåé.

•
Ïðè÷èíè ³ íàñë³äêè ïîÿâè çàâäàíü, íå âêëþ÷åíèõ â ïëàí, ¿õíÿ îáðîáêà ³ âèä³ëåííÿ äîäàòêîâèõ
êîøò³â (äëÿ ïëàíóâàííÿ çàâäàíü, âèêîðèñòàííÿ çîâí³øí³õ äæåðåë ³ âíóòð³øíüîãî ïåðåðîçïîä³ëó
çàñîá³â).

•
Âïëèâ ñêàñóâàííÿ ô³íàíñóâàííÿ íà ðåàë³çàö³þ çàâäàíü, âèìîãè çäàòíîñò³ ³ øëÿõè ïîäîëàííÿ
äåô³öèòó êîøò³â.

•
Îáë³ê çàâäàíü, ðåñóðñ³â ³ âèòðàò íà ðåàë³çàö³þ ïðîãðàìè, àíàë³çè ïîð³âíÿííÿ çâ³òíèõ äàíèõ.

•
Ïðè÷èíè çáèòê³â ïðè ðåàë³çàö³¿ çàâäàííÿ, âïëèâ íà çàâäàííÿ ³ âèòðàòè. Ðîçðàõóíêè ïëàíóâàííÿ,
ðåàë³çàö³¿, çì³íè çàâäàííÿ, ïîñòàâîê, çáèòêè.

•
Ðîçðàõóíîê áþäæåòó íà ê³íåöü ðîêó ³ ïîÿñíåííÿ âèïðàâäàíîñò³ é ïîõîäæåííÿ íàäëèøêó. Íàëåæ-
íå âèêîðèñòàííÿ ïîâòîðíî âèä³ëåíèõ íàäëèøê³â ìèíóëîãî ðîêó. Îá´ðóíòîâóâàííÿ íàëåæíèõ
â³äì³ííîñòåé.

Ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â ³ âèòðàò âêëþ÷àº òàê³ ïóíêòè:

•
Âèïðàâäàííÿ, ïîâíîòà ³ ï³äòâåðäæåííÿ çàïëàíîâàíèõ ðåñóðñ³â ³ âèòðàò, ïîòð³áíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿
çàâäàíü; ðåàëüí³ñòü ïîòðåá ó ðåñóðñàõ ³ âèòðàòàõ ó ïîð³âíÿíí³ ³ç çàâäàííÿìè; ïîòðåáè â ðåñóðñàõ
³ âèòðàòàõ ó ïîð³âíÿíí³ ç âèìîãàìè çäàòíîñò³; ãàðìîí³çàö³ÿ çàïëàíîâàíèõ ³ âèä³ëåíèõ ðåñóðñ³â,
âèòðàò, ðîáîòà ñòîñîâíî äîäàòêîâèõ ïîòðåá ó ðåñóðñàõ.

•
Ðîçïîä³ë ïîòðåá ó ðåñóðñàõ ³ âèòðàòàõ ïðîïîðö³éíî ³ç çàâäàííÿìè, âçàºìîçâ’ÿçîê çì³íè çàâäàíü
ç³ çì³íàìè ðîçïîä³ëó, â³ääçåðêàëåííÿ âïëèâó çì³í íà ðåñóðñè ³ âèòðàòè ïðè çì³í³ çàâäàíü.

•
Ðîáîòà ç ïîòðåáàìè, ùî ïåðåâèùóþòü àáî íå äîñÿãàþòü ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â ùîäî ðåñóðñ³â ³
âèòðàò ó ïëàíàõ, ïåðåãðóïîâóâàííÿ íåäîñòàòí³õ àáî íàäëèøêîâèõ ðåñóðñ³â ³ âèòðàò. Çàñíîâàíà
íà çàäà÷àõ ðåàë³çàö³ÿ çì³íåíîãî ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â ³ âèòðàò.

•
Ïðèâåäåííÿ ðîçêëàäó âèìîã ðåñóðñ³â ³ âèòðàò ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ïåðåë³êîì ïðîôåñ³éíîãî âèêî-
íàííÿ çàäà÷.

•
Â³äïîâ³äí³ñòü ïîñòàâîê çàïëàíîâàíèõ ðåñóðñ³â âèä³ëåíèì ô³íàíñîâèì äæåðåëàì, â³äïîâ³äí³ñòü
öüîãî ðîçêëàäó äî âèìîã âèêîíàííÿ çàâäàííÿ.

•
Âèïðàâäàííÿ, îð³ºíòàö³ÿ íà çàâäàííÿ ñòîñîâíî ïåðåãðóïóâàííÿ ðåñóðñ³â ³ âèòðàò òà ¿õí³é âïëèâ
íà âèìîãè ïîòåíö³àëó, ñï³ââ³äíîøåííÿõ ì³æ ïîìèëêàìè ïëàíóâàííÿ, ïðè÷èí ïåðåãðóïîâóâàííÿ,
ìîäèô³êàö³þ öåíòðàëüíèõ êîíöåïö³é ³ çì³í ïî÷àòêîâèõ óìîâ.

²ñíóâàííÿ åôåêòèâíî¿, êîìïåòåíòíî¿ êîíòðîëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ç íåîáõ³äíîþ ê³ëüê³ñòþ ³ ÿê³ñòþ ³íôîð-
ìàö³¿ ³ åêñïåðò³â º, çâè÷àéíî, ãîëîâíîþ íåîáõ³äíîþ ïî÷àòêîâîþ óìîâîþ, ùî äîçâîëÿº åôåêòèâíó
ïåðåâ³ðêó âñ³õ öèõ îáëàñòåé.

Âèñíîâêè

Âèêîðèñòàííÿ ÑÎÏ ìàº ïðèçâåñòè äî çàòâåðäæåííÿ ñó÷àñíî¿, ä³ºâî¿ â³éñüêîâî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñ-
òåìè ïëàíóâàííÿ ç íåîáõ³äíèì öèâ³ëüíèì êîíòðîëåì. Ïðîòå ñë³ä ï³äêðåñëèòè ïðèìàò ïðîöåäóð, ùî
âëàñòèâ³ ñòðóêòóð³.

Óïðîäîâæ ïåð³îäó ïî÷àòêîâîãî ðîçâèòêó ñèñòåìè îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ íåîáõ³äíî ñòâîðèòè
ïðîöåäóðó, ÿê ïåðøèé êðîê, ÿêèé ìàº çàê³í÷èòèñÿ îôîðìëåííÿì ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè. Ìèíóë³ òà
îñòàíí³ çì³íè äîâîäÿòü, ùî êîìïåòåíòí³ ëþäè, çäàºòüñÿ, çàáóâàþòü ïðî åêîíîì³÷íå ïëàíóâàííÿ òà
ñèñòåìíèé ï³äõ³ä, ³ äóìàþòü ïåðåâàæíî ïðî ñèëîâå ïëàíóâàííÿ.
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Íà ìîþ äóìêó, ÑÎÏ — ñèñòåìà ä³ºâà ³ åôåêòèâíà. Çâè÷àéíî, ¿¿ ñë³ä îíîâëþâàòè ç óðàõóâàííÿì
óìîâ, ùî ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ ùîäíÿ, àëå íåçàëåæíî â³ä öüîãî, âîíà ìàº ôóíêö³îíóâàòè êðàùå çà
ïîòî÷í³ ïðîöåñè. Íå ìîæå íàâ³òü âèíèêàòè ñóìí³â³â ùîäî âïðîâàäæåííÿ ö³º¿ ñèñòåìè. Êð³ì ³íøèõ
ïðè÷èí, íåîáõ³äíà ñóì³ñí³ñòü ³ç óí³ô³êîâàíèì îáîðîííèì ïëàíóâàííÿì Àëüÿíñó, ä³ºâå óïðàâë³ííÿ
îáîðîííèìè âèòðàòàìè, ïîë³òè÷í³ íàì³ðè çàáåçïå÷èòè ïðîçîð³ñòü îáîðîííîãî áþäæåòó — îñü íàé-
âàæëèâ³ø³ ïðè÷èíè, êîæíà ç ÿêèõ âèìàãàº âèêîðèñòàííÿ ÑÎÏ. Ïðîòå ÑÎÏ ï³ääàºòüñÿ ñóâîð³é êðèòèö³
ñàìå òåïåð, íà ê³íöåâ³é ñòàä³¿ âïðîâàäæåííÿ, ïåðåä ¿¿ âèïðîáóâàííÿì. ß íå õî÷ó ìàòè ñïðàâè ç öèìè
êðèòèêàìè, àëå ÿ ìîæó ð³øó÷å çàÿâèòè, ùî íå âñ³ ç íèõ âèñëîâëþþòüñÿ ñïðàâåäëèâî ³ ïðîôåñ³éíî.
Ïîë³òè÷íå îòî÷åííÿ, íîâ³ ïðàâèëà ³ âèìîãè ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ — âñå º âèêëèêîì ñòîñîâíî ÑÎÏ, àëå
âîíà äîñòàòíüî ãíó÷êà, ùîá óïîðàòèñÿ ç íèìè.

Öÿ ñèñòåìà º ðåçóëüòàòîì òðèâàëî¿ ðîáîòè áàãàòüîõ ñï³âðîá³òíèê³â, ³, íà äóìêó áðèòàíñüêèõ
åêñïåðò³â, âîíà ìîæå ñòàòè ïðèêëàäîì äëÿ áàãàòüîõ ÷ëåí³â ÍÀÒÎ. Âîíà º íàð³æíèì êàìåíåì íàøî¿
óñï³øíî¿ ñï³âïðàö³ ç ÍÀÒÎ â³äíîñíî òîãî, ÿê ìè ìîæåìî âèêîíàòè âèìîãè ùîäî ïëàíóâàííÿ â Àëüÿíñ³. Ç
äîáðå ôóíêö³îíóþ÷îþ ñèñòåìîþ, çàïîâíåííÿ Àíêåòè îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ íå ïðåäñòàâëÿòèìå
ïðîáëåìè.

ÑÎÏ º îñíîâîþ äîáðå ôóíêö³îíóþ÷î¿ ñèñòåìè îáîðîííèõ ïîñòàâîê ³ êîíòðîëþ, ÿêà ãàðàíòóº
åôåêòèâíå òà åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíå âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â ï³ñëÿ ðåòåëüíîãî ïëàíóâàííÿ áþäæåòó.
Ç íîâîþ ÑÎÏ ìè â³ä÷óâàºìî ñóìí³âè íà ïîðîç³, àëå ìè ìóñèìî ïåðåñòóïèòè öåé ïîð³ã, ÿêèé ìàº
îçíà÷àòè ÿê³ñíèé ñòðèáîê â îáîðîííîìó ñåêòîð³. ßêùî ìè çðîáèìî öå, ìè ìîæåìî ïîäàòè äîáðèé
ïðèêëàä. ßêùî í³, òî âñå îäíî áóäåìî çìóøåí³ ÷åðåç îáñòàâèíè ³ íàøèõ ñîþçíèê³â çðîáèòè öå ÷åðåç
äåê³ëüêà ðîê³â. Àëå â öüîìó âèïàäêó, ìè çìîæåìî ò³ëüêè ïëåíòàòèñÿ â õâîñò³ ³íøèõ, ÿê ìè ³íîä³ ðîáèëè â
ìèíóëîìó.
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Ðîçä³ë 11

Çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
äîáðîñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí ó ñôåðàõ

îáîðîíè ³ áåçïåêè
ä-ð Ïîë Äóíåé

Âñòóï

Ñóñï³ëüí³ íàóêè àáî, ÿê âîíè íàçèâàþòüñÿ â äåÿêèõ ÷àñòèíàõ ìèðó, “ìèñòåöòâî”(“art”) îïåðóþòü íå
íàäòî ÷³òêî âèçíà÷åíèìè êàòåãîð³ÿìè. ßêùî ïîãëÿíóòè íà çàãîëîâîê öüîãî ðîçä³ëó, ìîæíà ä³éòè
âèñíîâêó, ùî â³í øâèäøå â³äïîâ³äàº ïðàöÿì ³ç ñóñï³ëüíèõ íàóê. Íåâèçíà÷åí³ñòü ïàíóº ó ôóíäà-
ìåíòàëüíèõ êàòåãîð³ÿõ, ùî ó íüîìó çãàäóþòüñÿ. Òîìó ñë³ä çðîáèòè âñòóï äî òåìè, ïåðø í³æ çàíóðèòèñÿ
ó âèáðàí³ ïèòàííÿ, ç ÿêèìè âîíà çâ’ÿçàíà.

Îáîðîíà ³ áåçïåêà âçàãàë³ òðàäèö³éíî áóëè äåðæàâíîþ ñïðàâîþ àáî ñóâåðåííèìè ïðåðîãàòèâàìè.
Ö³ ïèòàííÿ ðîçâ’ÿçóâàëèñÿ âåðõîâíîþ âëàäîþ, áóäü òî êîðîëü ÷è ÿêèé-íåáóäü ³íøèé ð³çíîâèä àáñî-
ëþòíîãî ë³äåðà (äèêòàòîðà) ÷è çàêîíîäàâ÷à âëàäà. Ç öüîãî âèõîäèòü, ùî äåðæàâè òðàäèö³éíî óõâàëþ-
âàëè òàê³ ð³øåííÿ íåçàëåæíî â³ä ³íøèõ. Ïðîòå ç öèì ï³äõîäîì ïîâ’ÿçàíà îäíà âåëèêà ïðîáëåìà. À
ñàìå, ÿêùî ð³øåííÿ ç ïèòàíü îáîðîíè ³ áåçïåêè ïðèéìàþòüñÿ äîâ³ëüíî, áåç åôåêòèâíîãî äîòðèìàííÿ
³íòåðåñ³â ³íøèõ ñóá’ºêò³â, òî â ïðîöåñ³ ìàêñèì³çàö³¿ âëàñíî¿ áåçïåêè äåðæàâà ìîæå ïîçáàâèòè ¿¿ ³íøèõ
ñóá’ºêò³â. Ñàìå òîìó íåìîæëèâî ìàêñèì³çóâàòè áåçïåêó îäí³º¿ äåðæàâè áåç ³ñòîòíî¿ ì³í³ì³çàö³¿ áåçïåêè
³íøèõ. Öå îäíà ç ïðè÷èí òîãî, ùî áåçïåêà ³ îáîðîíà ñòàëè ïðåäìåòîì ì³æíàðîäíîãî çíà÷åííÿ. ²íøà
ïðè÷èíà ïîëÿãàº â òîìó, ùî áåçïåêà, ÿê ñêëàäîâà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ
ñòîñîâíî ³íøèõ ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí. Íèìè ÷àñò³øå çà âñå º äåðæàâè àáî ¿õí³ êîàë³ö³¿
(àëüÿíñè), íåçâàæàþ÷è íà îñòàíí³ì ÷àñîì âåëèêó çíà÷óù³ñòü íåäåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíî¿
áåçïåêè. Íåîáõ³äíî âð³âíîâàæèòè ³íòåðåñè áåçïåêè ð³çíèõ ñóá’ºêò³â. ßêùî çðîáèòè öüîãî íå âäàñòüñÿ,
çàáåçïå÷èòè áåçïåêó áóäå íåìîæëèâî, îñê³ëüêè äåÿê³ ñóá’ºêòè â³ä÷óâàòèìóòü ñåáå â íåáåçïåö³ òà
íàìàãàòèìóòüñÿ çì³íèòè íåñïðèÿòëèâå äëÿ ñåáå ñï³ââ³äíîøåííÿ ñèë.

×àñò³øå çà âñå äî çì³íè ñòàòóñ-êâî ïðèâîäèòü ñàìå çì³íè íà êîðèñòü äåðæàâ ³ ñï³ââ³äíîøåíí³ ñèë
ì³æ íèìè. Íà ïåâíîìó åòàï³ ïåðøî÷åðãîâîþ çàäà÷åþ äåðæàâ º çáåðåæåííÿ ñòàòóñ-êâî. Ïðîòå ï³çí³øå
âîíè âòðàòÿòü çàö³êàâëåí³ñòü ó ñòàòóñ-êâî ³ íàìàãàòèìóòüñÿ çì³íèòè éîãî. Òàêèì ÷èíîì, ñòàòóñ-êâî
íåñòàòè÷íèé. Äåðæàâè äîêëàäàþòü çóñèëü äî çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ó ì³æíàðîäí³é ñèñòåì³,
ãàðàíòóâàííþ âëàñíî¿ áåçïåêè ³ âèêîðèñòàííþ ïåðåâàã ïåðåäáà÷åíîñò³. Âîíè íå õî÷óòü ï³ääàâàòèñÿ
íåñïîä³âàíèì çñóâàì ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ñèë. Ó ¿õíüîìó ðîçïîðÿäæåíí³ º ð³çíîìàí³òí³ çàñîáè âïëèâó íà
ñèòóàö³þ. Äåÿê³ ç íèõ îäíîñòîðîíí³, à äåÿê³ ìîæíà çàñòîñóâàòè ó âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè. Íàö³îíàëüíà
áåçïåêà, àáî, ó á³ëüø øèðîêîìó ñåíñ³, çàñîáè, ùî º ó ðîçïîðÿäæåíí³ äåðæàâè, â³äíîñÿòüñÿ äî ïåðøèõ.
Áóäü-ÿêèé ð³çíîâèä ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ — äî äðóãèõ. Ñþäè â³äíîñÿòüñÿ ÿê òèì÷àñîâ³, òàê ³ á³ëüø
òðèâàë³ äîìîâëåíîñò³. Êîæíèé ç öèõ çàñîá³â ñëóæèòü àáî äëÿ çáåðåæåííÿ ñòàòóñ-êâî, àáî, ÿêùî öå
ìîæëèâî, äëÿ çì³íè éîãî íà ñâîþ êîðèñòü.
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Áåçïåêà íå º îá’ºêòèâíîþ (àáî, â íàøîìó âèïàäêó, âèì³ðþâàíîþ) êàòåãîð³ºþ. Ëþäè ñïîñòåð³ãàþòü
çà ðåàëüí³ñòþ, òîìó áåçïåêà º äèëåìîþ íà îñíîâ³ ñóá’ºêòèâíîãî ñïðèéíÿòòÿ. Ó êðàùîìó ðàç³ ì³æ íèìè
(îá’ºêòèâíîþ ðåàëüí³ñòþ ³ ñïðèéíÿòòÿì) ïðîëÿãàº ëèøå òîíêà ìåæà. Õî÷à ³íîä³ áóâàº é òàê, ÷àñò³øå çà
âñå ¿õ ðîçä³ëÿº ïð³ðâà. Öþ ïð³ðâó íå ñë³ä ââàæàòè ô³ëîñîôñüêîþ êàòåãîð³ºþ. Öå íå ïðåäìåò ÷è ÿâèùå,
ÿêîãî ïîë³òè÷í³ òà â³éñüêîâ³ óñòàíîâè ô³êñóþòü ³ ðåºñòðóþòü, íå ðåôëåêñóþ÷è. Ñóòòºâ³ íåäîë³êè
áåçïåêè, ùî ïîì³òí³ íåîçáðîºíèì îêîì, ó áåçïåö³ º âèð³øàëüíèì ïðèâîäîì äëÿ çì³í. ßêùî êðà¿íà
â³ä÷óâàº íåïîâíîö³íí³ñòü ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè äåðæàâàìè ³ âèð³øóº, ùî öå ìîæíà êîìïåíñóâàòè, âîíà
ä³ÿòèìå â³äïîâ³äíî. Âîíà ïåðåðîçïîä³ëèòü ðåñóðñè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿ áåçïåêè. Íàéö³êàâ³øå,
ùî â³ä÷óòòÿ ïåðåâàãè òàêîæ ìîæå ñïîíóêàòè äî ä³é, çîêðåìà, ç ìåòîþ ñêîðèñòàòèñÿ ìîìåíòîì ³
çàêð³ïèòè éîãî â³éñüêîâèìè ìåòîäàìè ñàìîñò³éíî àáî ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè.

Óõâàëåííÿ ð³øåíü ïî â³éñüêîâ³é áåçïåö³ çàéìàº ïåâíèé ÷àñ â³ä âèíèêíåííÿ ïèòàííÿ äî âò³ëåííÿ
ð³øåííÿ â æèòòÿ. Öå îçíà÷àº, ùî æîäíà êðà¿íà íå çíàõîäèòüñÿ â òàêîìó ïîëîæåíí³, ùîá âïëèâàòè íà
ñòàí ñâîº¿ áåçïåêè ç îòðèìàííÿì íåãàéíîãî ðåçóëüòàòó àí³ ñàìîñò³éíî, àí³ ñï³ëüíî ç ³íøèìè äåð-
æàâàìè. ×èì á³ëüøå âèìàãàºòüñÿ ÷àñó äëÿ çì³íè ñòàíó áåçïåêè, òèì á³ëüøå äåðæàâè ïðàãíóòü
âèÿâèòèñÿ â áåçïåö³ ïðè óõâàëåíí³ ð³øåíü ó ïèòàííÿõ áåçïåêè ³ îáîðîíè. Ó öüîìó ïîëÿãàº îäíà ç
ôóíäàìåíòàëüíèõ äèëåì, ùî ñòîÿòü ïåðåä êîæíèì óðÿäîì ïðè ñêëàäàíí³ ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè. Âîíà ïðèïóñêàº, ùî ïîòåíö³éíèé ñóïåðíèê àáî âîðîã ìîæå êîíâåðòóâàòè ñâîþ ïåðåâàãó ó
â³éñüêîâó øâèäøå, í³æ óðÿä çìîæå â³äðåàãóâàòè. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè äåðæàâè âèä³ëÿþòü çíà÷í³ êîøòè íà
ãîòîâí³ñòü ðåàãóâàòè íà âîðîæ³ ä³¿. Ñàìå òîìó âîíè óòðèìóþòü ãîòîâèé äî áîþ îñîáîâèé ñêëàä ³
íàêîïè÷óþòü çáðîþ íà ìàëîâ³ðîã³äíèé êðàéí³é âèïàäîê. Ðîçâ³äêà (öèâ³ëüíà ³ â³éñüêîâà) òà ³íø³ çàñîáè
òàºìíî¿ â³éíè ñëóæàòü, çîêðåìà, äëÿ ïîñèëåííÿ öüîãî, îñê³ëüêè äàþòü á³ëüøå ÷àñó äëÿ ï³äãîòîâêè
â³äïîâ³ä³ íà çàãðîçó. Äåÿê³ ñï³ëüí³ çàõîäè äî çá³ëüøåííÿ ïðîçîðîñò³ ìàþòü àíàëîã³÷íó ä³þ. Çàãàëüíî-
â³äîìèì º ïðàâèëî, çã³äíî ç ÿêèì äëÿ ðîçðîáêè ³ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ íà ïðèäáàííÿ ñêëàäíî¿ ñèñòåìè
îçáðîºííÿ ïîòð³áíî á³ëüøå ÷àñó, í³æ äëÿ ïðîñòî¿. Ùîá ä³éòè òàêîãî âèñíîâêó, äîñòàòíüî ïîð³âíÿòè ìå÷
ç ì³æêîíòèíåíòàëüíîþ áàë³ñòè÷íîþ ðàêåòîþ.

Ïî÷èíàòè ïðèãîòóâàííÿ â³äïîâ³ä³ íà ïîòåíö³éíó â³éñüêîâó çàãðîçó ìîæå áóòè íåîáõ³äíèì ùå äî
òîãî, ÿê âîíà, âëàñíå, âèíèêíå àáî ìîæå áóòè äîñòàòíüî òî÷íî âèçíà÷åíîþ. Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâè
çìóøåí³ óõâàëþâàòè ð³øåííÿ â óìîâàõ áðàêó ³íôîðìàö³¿ ³ íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó. ×åðåç öå
óõâàëèòè ð³øåííÿ äóæå ñêëàäíî, à ùå ñêëàäí³øå îòðèìàòè ï³äòðèìêó äåÿêèõ ç íèõ ç áîêó íàñåëåííÿ.
Îáñòàíîâêà, â ÿê³é â³ä÷óâàºòüñÿ âèñîêèé ð³âåíü çàãðîçè, òðàäèö³éíî á³ëüø ñïðèÿòëèâà äëÿ îäíîñòî-
ðîííüîãî óõâàëåííÿ ð³øåííÿ íà êîðèñòü çàáåçïå÷åííÿ ³ íàäàííÿ ðåñóðñ³â ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,
í³æ îáñòàíîâêà, ùî ó ö³ëîìó â³ëüíà â³ä çàãðîç. Ïåðøå, ïðîòå, íå ãàðàíòóº óõâàëåííÿ àäåêâàòíèõ
ð³øåíü, à ëèøå ñïðèÿº ¿õíüîìó ñõâàëåííþ ç áîêó íàñåëåííÿ. ² õî÷à çà îñòàíí³ äåñÿòü ðîê³â, à òî÷í³øå ç
ìîìåíòó çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè, ìè áàãàòî ÷óëè ïðî “çáðîéí³ ñèëè íà îñíîâ³ ìîæëèâîñòåé äåð-
æàâè”, ³äåÿ òàê ³ íå áóëà ðåàë³çîâàíà. Ñïîëó÷åí³ Øòàòè, ÿê³ íàéá³ëüø àêòèâíî ïðîïàãóâàëè öþ ³äåþ,
â³äìîâèëèñÿ â³ä íå¿ ï³ñëÿ 11 âåðåñíÿ, êîëè ¿ì äîâåëîñÿ ñêîíöåíòðóâàòè ðåñóðñè äëÿ ïðîòèä³¿ ä³éñíèì,
à íå ïîòåíö³éíèì çàãðîçàì. Á³ëüø òîãî, ñë³ä âçÿòè äî óâàãè, ùî ÑØÀ â ñâ³ò³ º íàéá³ëüøîþ â³éñüêîâîþ
äåðæàâîþ, ÿêà âèòðà÷àº íà îáîðîíó ñò³ëüêè çàñîá³â, ñê³ëüêè äåñÿòü ³íøèõ äåðæàâ ðàçîì óçÿòèõ, ³ ùî
ìîæå çàñòîñîâóâàòè óâåñü ñïåêòð â³éñüêîâèõ çàñîá³â. ßêùî çáðîéí³ ñèëè íà îñíîâ³ ìîæëèâîñòåé, à íå
çàãðîç, íå ï³äõîäÿòü ÑØÀ, ÿê âîíè ìîæóòü ðåàëüíî ï³ä³éòè êðà¿íàì, ÿê³ íå ìàþòü àí³ ðåñóðñ³â äëÿ
ðîçâèòêó âñüîãî ñïåêòðó ìîæëèâîñòåé, àí³ ï³äòðèìêè â³ä íàñåëåííÿ äëÿ âèä³ëåííÿ ðåñóðñ³â íà ïîòðåáè
îáîðîíè çà ðàõóíîê ³ñòîòíîãî çìåíøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ³íøèõ ñôåð, çîêðåìà ñîö³àëüíèõ?

Âñ³ áåç âèêëþ÷åííÿ äåðæàâè âèêîíóþòü îáîðîíí³ ïðîãðàìè â óìîâàõ ñåðéîçíèõ ðåñóðñíèõ îáìå-
æåíü, ç ÿêèõ íàéá³ëüø î÷åâèäí³ ô³íàíñîâ³. Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâè çîáîâ’ÿçàí³ âèçíà÷àòè ïð³îðèòåòí³
ñôåðè âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â. Âèä³ëåííÿ ðåñóðñ³â íà îáîðîíó — îäíå ç ñàìèõ íàéäåë³êàòí³øèõ ïè-
òàíü. Â³çüìó íà ñåáå ñì³ëèâ³ñòü íàçâàòè òðè ïðè÷èíè öüîãî. 1) ßê íàãîëîøóâàëîñÿ âèùå, ð³øåííÿ ó
ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ äóìîê, îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî äîâãîñòðîêîâèé ðîç-
âèòîê çàãðîçè àáî, â çàãàëüíîìó âèïàäêó, ì³æíàðîäíîãî ñåðåäîâèùà. ßêùî ïðîãíîçè òî÷í³, íà îáîðîí-
í³ ïîòðåáè ñë³ä âèä³ëèòè àäåêâàòíó ê³ëüê³ñòü ðåñóðñ³â. 2) ×åðåç çàâ³ñó ñåêðåòíîñò³, ÿêà âñå ùå îòî÷óº
ð³øåííÿ ó ñôåð³ îáîðîíè, íàä áàãàòî êèì ç íèõ (õàé ³ íå óñ³ìà) ñêëàäíî âñòàíîâèòè â³äïîâ³äíèé
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äåìîêðàòè÷íèé ïîë³òè÷íèé êîíòðîëü. ßê ïîêàçóº äîñâ³ä, çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè ïðîäîâæóþòü âèïðîáîâó-
âàòè ïðîáëåìè ïðè ñïðîáàõ îö³íèòè óñå “çà ³ ïðîòè” òîãî àáî ³íøîãî ð³øåííÿ, çàïðîïîíîâàíîãî âèêî-
íàâ÷îþ âëàäîþ. 3) Â îáñòàíîâö³ ç íèçüêèì ð³âíåì çàãðîçè ï³äòðèìêà ñôåðè îáîðîíè íèçüêà, à â îáñòà-
íîâö³ ç âèñîêèì ð³âíåì çàãðîçè — âèñîêà. Òàêèì ÷èíîì, ï³äòðèìêà ñôåðè îáîðîíè çàëåæèòü øâèäøå
â³ä ñóñï³ëüíîãî ñïðèéíÿòòÿ, í³æ ÿêî¿-íåáóäü ðàö³îíàëüíîñò³. Âîíà çàëåæèòü, ñåðåä ³íøîãî, â³ä ñïðèé-
íÿòòÿ òîãî, ÷è çíàõîäèòüñÿ îáîðîííèé ïîðòôåëü çàìîâëåíü â äîñòàòíüî ñïðèÿòëèâîìó ðèíêîâîìó
ïîëîæåíí³ ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè ïð³îðèòåòàìè ñóñï³ëüñòâà, ùî âèìàãàþòü ðåñóðñ³â, àáî æ í³.

Íàâåäåíèé âèùå âèêëàä ðîë³ îáîðîíè ³ àðì³¿ íàâìèñíî îäíîáîêî. Âîíî çàëèøàº âðàæåííÿ, ùî
çáðîéí³ ñèëè â³äîêðåìëåí³ îäèí â³ä îäíîãî çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ. ßê ñêàçàëè á òåîðåòèêè ì³æíà-
ðîäíèõ â³äíîñèí, âîíè âèãëÿäàþòü çàñîáàìè ðåàë³ñòè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïëàòôîðìè, ³íñòðóìåíòàìè
ïîë³òèêè äåðæàâè, ùî áîðþòüñÿ çà âïëèâ ç êîíêóðóþ÷èìè êðà¿íàìè. Ñï³âðîá³òíè÷àþòü âîíè ð³äêî, õ³áà
ùî â ðàç³ ñòâîðåííÿ êîàë³ö³¿ ïðîòè ³íøî¿ äåðæàâè àáî êîàë³ö³¿ êðà¿í. Ïðîòå ç òîãî ÷àñó, ÿê òàêà
õàðàêòåðèñòèêà îáîðîíè ³ çáðîéíèõ ñèë â³äïîâ³äàëà ä³éñíîñò³, ñâ³ò ³ ìèð ñòàëè ³íøèìè.

Õîëîäíà â³éíà âèêëèêàëà ñåðéîçí³ çì³íè ó ñôåð³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí. Ñòðóêòóðà ì³æíàðîäíèõ
â³äíîñèí ñòàëà äâîïîëþñíîþ, êîëè, îñîáëèâî ó ñôåð³ ì³æíàðîäíèõ â³éñüêîâèõ â³äíîñèí, âèð³øàëüíó
ðîëü â³ä³ãðàëè äâà ãðàâö³. ¯õí³ âçàºìîñòîñóíêè âèçíà÷àëè ïîðÿäîê äåííèé á³ëüøîñò³ ³íøèõ ñóá’ºêò³â
ì³æíàðîäíî¿ ñèñòåìè. Ñàìå òîìó õîëîäíà â³éíà áóëà ãëîáàëüíîþ ñèñòåìîþ, â ÿê³é êðà¿íè, ùî íå
ïðèëó÷èëèñÿ äî îäí³º¿ ³ç ñòîð³í, ñòèêàëèñÿ ç âåëè÷åçíèìè òðóäíîùàìè. “Òðåòüîãî øëÿõó” íå ³ñíóâàëî.1

Ñóïåðíèöòâî äâîõ îñíîâíèõ àíòàãîí³ñò³â ³ î÷îëþâàíèõ íèìè ñîþç³â ïðèçâåëî äî ³ãíîðóâàííÿ ³íøèõ
êîíôë³êòíèõ ôîðì ì³æíàðîäíî¿ ñèñòåìè. Êîíôë³êò Ñõ³ä—Çàõ³ä âèçíà÷èâ ñèñòåìó, à éîãî äèíàì³êà
ñôîðìóâàëà ¿¿. Äîì³íóâàííÿ öüîãî êîíôë³êòó áóëî íàñò³ëüêè ÿâíèì, ùî ³íø³ åíäåì³÷í³ êîíôë³êòè
ïðàêòè÷íî íå ìàëè øàíñ³â ñïëèâòè íà ïîâåðõíþ.2 Õî÷à êîíôë³êò áóâ âñåîñÿæíèì, éîãî îñíîâà áóëà
â³éñüêîâîþ. Öå áóëà ºäèíà îáëàñòü, â ÿê³é êîíêóðåíö³ÿ äâîõ òàáîð³â ïåðåæèëà åðó õîëîäíî¿ â³éíè. Òîé
ôàêò, êîëè êîíôë³êò, íåçâàæàþ÷è íà ãëîáàëüíèé õàðàêòåð, êîíöåíòðóâàâñÿ íà â³éñüêîâèõ àñïåêòàõ,
îçíà÷àâ, ùî çàñîáè, ÿê³ ïîêëèêàí³ ïîì’ÿêøèòè éîãî, òàêîæ ìàþòü áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçóâàòèñÿ ç
â³éñüêîâèì àñïåêòîì êîíôë³êòó. Ñàìå òîìó êîíòðîëü íàä çáðîºþ â óñ³õ ñâî¿õ ïðîÿâàõ áóâ ñêëàäîâîþ
÷àñòèíîþ êîíôë³êòó. ²ñíóâàâ ³ ìåíø ÿâíèé àñïåêò õîëîäíî¿ â³éíè, à ñàìå — âèêîðèñòàííÿ ñèëè
îö³íþâàëîñÿ äóæå êðèòè÷íî, êîëè éîãî ðîçâèòîê ì³ã âèéòè ç-ï³ä êîíòðîëþ ãåîãðàô³÷íî àáî ïðèçâåñòè
äî âèêîðèñòàííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ. Òàêèì ÷èíîì, çàñòîñóâàííÿ ñèëè îáìåæóâàëîñÿ äð³áíèìè
âèïàäêàìè, ùî íå çàãðîæóâàëè íåêåðîâàíîþ åñêàëàö³ºþ. Ï³ñëÿ êóáèíñüêî¿ ðàêåòíî¿ êðèçè 1962 ðîêó
âîíî îáìåæóâàëîñÿ â³éíàìè ì³æ òðåò³ìè ñèëàìè ³ç ñòðîãî êîíòðîëüîâàíèì åñêàëàö³éíèì ïîòåíö³àëîì
³, ïðî âñÿê âèïàäîê, âçàºìíèìè çàâ³ðÿííÿìè øëÿõîì áåçïîñåðåäíüîãî ñï³ëêóâàííÿ. Ðåã³îíàë³çì ³
ñóñ³äñüê³ â³äíîñèíè òüìàðèëèñÿ ðîçä³ëåííÿì Ñõ³ä—Çàõ³ä. Ðåã³îíàëüí³ â³äíîñèíè â³ä³ãðàëè ðîëü ò³ëüêè
ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ ³ áóëè âèìóøåí³ çàëèøàòèñÿ âòîðèííèìè ñòîñîâíî êîíôë³êòó ñèñòåì ³ âèð³â-
íþâàííÿ çã³äíî ç ëîã³êîþ õîëîäíî¿ â³éíè.

Êîðîòêèé îãëÿä îñíîâ õîëîäíî¿ â³éíè áóâ íåîáõ³äíèé äëÿ ç³ñòàâëåííÿ ïîðÿäê³â ï³ñëÿ íå¿. Ï³äáèòè
ï³äñóìîê “ïðîåêòó â ïðîöåñ³”, ïðèðîäíî, ñêëàäí³øå. Òàêîæ â³äêðèòèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è
ïðîäîâæóºòüñÿ òàê çâàíà “åïîõà ï³ñëÿ õîëîäíî¿ â³éíè” àáî ¿é íà çì³íó ïðèéøëà íîâà åðà, ùî ïî÷àëàñÿ
ç òåðîðèñòè÷íî¿ àòàêè 11 âåðåñíÿ. ²ç çíèêíåííÿì äâîïîëþñíîñò³ âèíèêëà íîâà ñèñòåìà, â ÿê³é îäíîïî-
ëþñí³ñòü ñï³â³ñíóº ç áàãàòîïîëþñí³ñòþ ³ åëåìåíòàìè íåïîëþñíî¿ êîîïåðàòèâíî¿ ñòðóêòóðè. Ïî õîäó
ñïðàâè ÑØÀ ï³äíåñëèñÿ ÿê äåðæàâà-ë³äåð çàâäÿêè, ïåðø çà âñå, êîìïëåêñíîìó ôóíäàìåíòó ñâîº¿
ïîòóæíîñò³. Â³í âêëþ÷àº â³éñüêîâó ïåðåâàãó — á³ëüøå 20% ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè ³ ë³áåðàëüíó äåìîêðà-
òè÷íó ìîäåëü ÿê ïðèêëàä äëÿ íàñë³äóâàííÿ. Ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷íà ìîäåëü ïðîïàãóºòüñÿ ÑØÀ ³
áàãàòî êèì ç ¿õí³õ ìîãóòí³õ ñîþçíèê³â. Ê³ëüê³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í ó ñâ³ò³ çá³ëüøóºòüñÿ, ³ äåìîêðàòè÷-
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1 ßê ïðèêëàä ñïðîáè íå óâ³éòè äî æîäíîãî ç òàáîð³â äîñòàòíüî ïðèãàäàòè ²ðàí ï³ñëÿ ²ñëàìñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1979 ðîêó.
2 Ñàìå òîìó êîíôë³êòè, ùî ìàëè âëàñí³ ïðè÷èíè, ÿê³ áóëè â³äì³íí³ â³ä ÷èííèê³â êîíôë³êòó Ñõ³ä—Çàõ³ä, ââàæàëèñÿ
åëåìåíòàìè îñíîâíîãî êîíôë³êòó. Äîñòàòíüî ïðèãàäàòè àðàáî-³çðà¿ëüñüêèé êîíôë³êò 60-, 70- ³ 80-õ ðîê³â. Äëÿ îçíàéîì-
ëåííÿ ç ³íøèìè ïðè÷èíàìè êîíôë³êò³â ³ çíåâàãîþ, ç ÿêîþ äî íèõ â³äíîñèëèñÿ çà ÷àñ³â õîëîäíî¿ â³éíè, äèâ. ôóíäà-
ìåíòàëüíó ðîáîòó Ä³òåðà Çåãõààñà (Seghaas D. Konflikformationen im internationalen System.— Frankfurt à. M., 1988).



í³ ³äåàëè íàáóâàþòü âñå á³ëüøîãî ïîøèðåííÿ. Âèíÿòêîâ³ñòü ÑØÀ î÷åâèäíà é ó ñôåð³ îáîðîíè, îñê³ëü-
êè âîíè âîëîä³þòü âèíÿòêîâîþ çäàòí³ñòþ ïðîâîäèòè øèðîêîìàñøòàáí³ âèñîêî³íòåíñèâí³ â³éñüêîâ³
îïåðàö³¿. Ó ðåøò³ ñôåð, òàêèõ ÿê ñâ³òîâà åêîíîì³êà, ì³æíàðîäíà ñèñòåìà â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³
âèÿâëÿº äåäàë³ á³ëüøó áàãàòîïîëþñí³ñòü. Ñåðåä äæåðåë âëàäè íåìàº îäíîñòàéíîñò³ â³äíîñíî çàñòî-
ñóâàííÿ ñèëè. ¯¿ âèêîðèñòîâóâàëè â ð³çíèõ ñèòóàö³ÿõ. Á³ëüø³ñòü âîºí â ïåð³îä ï³ñëÿ õîëîäíî¿ â³éíè áóëà
âíóòð³øíüîþ, à â ì³æäåðæàâíèõ â³éíàõ ó âñå á³ëüø³é ê³ëüêîñò³ ñèòóàö³é ñèëà â ì³æäåðæàâíèõ â³äíî-
ñèíàõ âèêîðèñòîâóâàëàñÿ ç ìåòîþ ïðèìóøåííÿ. Ì³æíàðîäíà ñèñòåìà ³íñòèòóö³îíàë³çîâàíà, õî÷à
ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ á³ëüø ðîçâèíóò³ â ñôåðàõ, ùî â³äì³íí³ â³ä áåçïåêè. Ç ìîìåíòó çàê³í÷åííÿ
õîëîäíî¿ â³éíè ðîçöâ³â ðåã³îíàë³çì, ³ ð³øåííÿ “âèñîêèõ ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü” òà ïèòàíü áåçïåêè, íàïðè-
êëàä, çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³ îáîðîíè, âñå á³ëüøå òà á³ëüøå ïåðåõîäÿòü ó êîìïåòåíö³þ ðåã³îíàëüíèõ
³íñòèòóò³â. Êðà¿íè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî áëèçüê³ àáî ìàþòü ñï³ëüí³ êîðäîíè, óñâ³äîìèëè, íàñê³ëüêè
øòó÷íèì áóëî ðîçä³ëåííÿ çà ÷àñ³â õîëîäíî¿ â³éíè, ³ ïî÷àëè â³äíîâëþâàòè ðàí³øå çðóéíîâàí³ çâ’ÿçêè.
Òåíäåíö³¿ ðåã³îíàë³çìó ³ ðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ ïîì³òí³ íå ò³ëüêè â ªâðîï³, àëå é ñêð³çü, äå íàñë³äóþòü
äåÿêèì (õî÷à äàëåêî íå âñ³ì) ºâðîïåéñüêèì ïðîöåñàì.3

Äîì³íóþ÷îþ ñèëîþ â ñâ³ò³ ï³ñëÿ õîëîäíî¿ â³éíè º äåìîêðàòè÷í³ äåðæàâè. Ïåðåâàæàþ÷èìè ðèñàìè
ì³æíàðîäíî¿ ñèñòåìè º (åêîíîì³÷í³) âçàºìîçàëåæí³ñòü ³ ñï³âïðàöÿ, íå çâàæàþ÷è íà â³äì³íí³ñòü ¿õí³õ
ðîëåé ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ. Äîì³íóþ÷³ ðèñè ñèñòåìè ðîáëÿòü âèð³øàëüíèé âïëèâ íà ¿¿ ï³äñèñòåìè. Òàêèì
÷èíîì, ó ì³æíàðîäí³é áåçïåö³ òàêîæ ïåðåâàæàº ñï³âïðàöÿ. Çì³íèëàñÿ ðîëü çáðîéíèõ ñèë. Âîíè
ïðîäîâæóþòü âèêîíóâàòè ñâîþ êëàñè÷íó ðîëü ãàðàíòà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ öå
íå âèìàãàº îñîáëèâèõ çóñèëü. Íîâ³ ôóíêö³¿ ç’ÿâèëèñÿ ó çáðîéíèõ ñèëàõ íå ò³ëüêè â Ï³âí³÷í³é Àìåðèö³ ³ â
á³ëüø³é ÷àñòèí³ ªâðîïè. Öåé àñïåêò òàêîæ õàðàêòåðíèé äëÿ ðåã³îí³â Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè é Àç³¿. Çáðîéí³
ñèëè ñòàëè ãàðàíòàìè áåçïåêè ³ çìóøåí³ ïðàöþâàòè íà çàãàëüíèé äîáðîáóò ó ãëîáàëüíîìó àáî
ðåã³îíàëüíîìó ìàñøòàá³. Çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì ïèòàííÿ, ÷è ìîæå öÿ ôóíêö³ÿ îòðèìàòè äîñòàòíþ
ëåã³òèìí³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³. Ìîæíà ïðèéíÿòè çà íàëåæíå, ùî íàðîä äåìîíñòðóº ðîçóì³ííÿ âíåñêó
çáðîéíèõ ñèë ó ï³äòðèìêó ñòàá³ëüíîñò³. Äåùî ìåíø î÷åâèäíî òå, ÷è çáåð³ãàºòüñÿ ï³äòðèìêà, êîëè
ðåñóðñè äëÿ ö³º¿ ìåòè âèä³ëÿþòüñÿ çà ðàõóíîê ³íøèõ ïð³îðèòåò³â ñóñï³ëüñòâà. Òàêîæ âèíèêàº ïèòàííÿ,
÷è çàëèøàºòüñÿ äîì³íóþ÷èì òàêå æ ïîçèòèâíå â³äíîøåííÿ, êîëè çáðîéí³ ñèëè íåñóòü âòðàòè çàðàäè
ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó.

Ó äîñë³äæåííÿõ ç áåçïåêè ÷àñòî ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî áåçïåêó íå ìîæíà îáìåæóâàòè âèêëþ÷íî
â³éñüêîâèìè ïèòàííÿìè. Öÿ ïîçèö³ÿ îñîáëèâî ïîì³òíà, êîëè ñèòóàö³ÿ ùîäî âíåñêó àðì³¿ ó áåçïåêó â
ð³çíèõ êðà¿íàõ ³ñòîòíî â³äð³çíÿºòüñÿ. Ñòàëî çàãàëüíîâèçíàíèì, ùî ³ñíóþòü ð³çí³ àñïåêòè áåçïåêè
(â³éñüêîâà, åêîíîì³÷íà, åêîëîã³÷íà ³ ò. ï.).4 Ñàìå òàê áåçïåêà ñòàëà øèðîêîþ, áåçìåæíîþ, ÿêùî âçàãàë³
íå âñåîñÿæíîþ êàòåãîð³ºþ. Åêñïåðòè çâåðòàëè óâàãó íà íåáåçïåö³ òàêîãî ï³äõîäó (íàïðèêëàä, òàê çâàí³
äåáàòè ïðî ñåêüþðèòèçàö³¿). Ñï³âòîâàðèñòâî áåçïåêè ç³éøëîñÿ íà òîìó, ùî áåçïåêó íå ìîæíà îáìå-
æóâàòè â³éñüêîâèìè ïèòàííÿìè. Ïðîòå â ïèòàíí³ ïðî ïèòîìó âàãó ð³çíèõ ñêëàäîâèõ áåçïåêà åëåìåíò³â
çãîäè íå ìàº.

Ñòðóêòóðà àíàë³çó ìàº âðàõîâóâàòè äîêóìåíòè, ÿê³ ðîáëÿòü ìîæëèâîþ åôåêòèâíó ì³æíàðîäíó
ñï³âïðàöþ ³ ñïðèÿþòü ï³äòðèìö³ äîáðîñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí ó ñôåðàõ áåçïåêè é îáîðîíè. Îñíîâíà
ïîñèëêà öüîãî ðîçä³ëó ïîëÿãàº â òîìó, ùî áåçïåêà ³ îáîðîíà ñòàëè ÷àñòèíîþ êîîïåðàòèâíî¿ ì³æ-
íàðîäíî¿ ñòðóêòóðè. Öüîìó ñïðèÿº øèðîêèé íàá³ð çàñîá³â. Ñïðîáà êàòåãîðèçóâàòè ¿õ ìîæå ïðèçâåñòè
äî òàêîãî. Â³äì³íí³ñòü ì³æ ðåã³îíàëüíîþ ñï³âïðàöåþ ³ äâîñòîðîíí³ìè óãîäàìè ïîëÿãàº â ê³ëüêîñò³
ä³þ÷èõ ñóá’ºêò³â. Òîä³ ÿê ðåã³îíàëüíà ñï³âïðàöÿ çàâæäè áàãàòîñòîðîííÿ ³ ïîâ’ÿçóº ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ìóì
òðüîõ êðà¿í, óãîäè ïðî äîáðîñóñ³äñüê³ â³äíîñèíè çâè÷àéíî îáìåæóþòüñÿ äâîìà êðà¿íàìè. Âîíè ìîæóòü
ðîçð³çíÿòèñÿ ð³âíåì àìá³ö³é ³ ÷àñîâèìè ðàìêàìè. Äåðæàâè ìîæóòü óêëàäàòè ñïåö³àëüí³ äîãîâîðè,
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3 Õî÷à öå íàéá³ëüø ïîì³òíî â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³, äå çà êîðîòêèé ïåð³îä ÷àñó áóëî ðîçðîáëåíî ÎÂÏÏÁ ³ ÅÏÁÎ, é
íèìè öåé ïðîöåñ íå îáìåæóºòüñÿ. Àôðèêàíñüêèé Ñîþç, ÅÑOMOG, MERCOSUR ³ ASEAN ARF äåìîíñòðóþòü ñõîæ³
òåíäåíö³¿ ïðàãíåííÿ äî âèñîêî¿ ïîë³òèêè é ðåã³îíàëüíèõ îáîðîííèõ ïèòàíü.
4 Äèâ.: Barry Buzan, People, States and Fear: The National Security Problem in International Relations (Sussex: Wheat-
sheaf Books Ltd, 1983).



îáîâ’ÿçêîâ³ àáî íåîáîâ’ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ çã³äíî ç â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè. Ñïðàâà ìîæå äîõîäèòè ÿê
äî ð³çíèõ ä³é (â³ä îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ äî âçàºìíèõ â³çèò³â), òàê ³ äî ñï³âïðàö³ â³éñüêîâèõ â³äîìñòâ: â³ä
ñï³ëüíèõ íàâ÷àíü äî ñï³ëüíîãî ïðèäáàííÿ ñèñòåì îçáðîºíü àáî ¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿ ðîçðîáêè ³ âèðîá-
íèöòâà. Âñå öå ÷àñîâ³ ôîðìè ñï³âïðàö³. Äîâãîñòðîêîâà ñï³âïðàöÿ òàêîæ ìîæå íàáóâàòè ð³çíèõ ôîðì,
â³ä òèì÷àñîâèõ êîàë³ö³é äî ïîñò³éíèõ àëüÿíñ³â. Ïðîòå â³äðàçó âàðòî ïîì³òèòè, ùî ³ñíóº äóæå ìàëî
ïîñò³éíèõ áàãàòîñòîðîíí³õ àëüÿíñ³â. Öå º ðåçóëüòàòîì òîãî, ùî âèñíîâêè ïðî òîé àáî ³íøèé àëüÿíñ
ðîáëÿòüñÿ íà ï³äñòàâ³ äåê³ëüêîõ âèïàäê³â. Öå íàáëèæàº àíàë³ç äî ìåòîäó ìàòåìàòè÷íî¿ ³íäóêö³¿. À
ìåòîä öåé ïðîñòî íåäîñòàòíüî ïðèäàòíèé äëÿ äîñòîâ³ðíî¿ äóìêè ïðî àëüÿíñè.

ß ââàæàþ, ùî, îêð³ì îïèñàíî¿ âèùå êàòåãîðèçàö³¿, ³ñíóº ùå îäíà äóæå âàæëèâà ³ âàãîìà äèôå-
ðåíö³àö³ÿ. ×åðåç êîíöåíòðàö³þ âëàäè â ì³æíàðîäí³é ñèñòåì³ ³ âèñîê³é ïîòðåá³ çàáåçïå÷èòè ðåã³îíàëüíó
ñòàá³ëüí³ñòü ó ð³çíèõ ÷àñòèíàõ ìèðó íå êîæíà ðåã³îíàëüíà ñï³âïðàöÿ ó ñôåð³ áåçïåêè çàïðîïîíîâàíà
âëàñíå ñòîðîíàìè, ùî óêëàäàþòü óãîäó. ²ñíóþòü “äîìîðîñë³ ìîäåë³” ñï³âïðàö³, çàïðîïîíîâàí³ ñàìèìè
ñòîðîíàìè. ²ñíóþòü ìîäåë³, ùî ïðîïîíóþòüñÿ çîâí³øí³ìè ãðàâöÿìè, àëå ÿê³ ó ðåçóëüòàò³ çàäîâîëüíèëè
óñ³ ñòîðîíè. ²ñíóþòü, íàðåøò³, ìîäåë³ ñï³âïðàö³, ùî íàâ’ÿçàí³ ñòîðîíàì ñâ³òîì ó ö³ëîìó àáî îäí³º¿
äîì³íóþ÷î¿ ñèëîþ “êîîïåðàòèâíî¿ ñòðóêòóðè”. Òðèêóòíèê “íàâ’ÿçàíå—çàïðîïîíîâàíå—³í³ö³éîâàíà
ñï³âïðàöÿ” ã³äíèé äîñë³äæåííÿ ³ ìîæå äîïîìîãòè ïîêàçàòè, ÷îìó îäí³ ìîäåë³ á³ëüø äîâãîâ³÷í³ òà âäàë³,
à ³íø³ — ñëàáê³ òà òèì÷àñîâ³.

Íå äëÿ ñâ³òó â ö³ëîìó, à øâèäøå äëÿ îäíîãî ªâðîàòëàíòè÷íîãî ðåã³îíó, âàæëèâî òå, ùî ï³ñëÿ
çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè Çàõ³ä ³ (ó ìèíóëîìó) çàõ³äí³ ³íñòèòóòè äîñÿãëè íàéá³ëüøèõ óñï³õ³â ó ñòâîðåíí³
ñòðóêòóð, ùî âêëþ÷àþòü ñóá’ºêò³â, ÿê³ íå º âçàãàë³ àáî ïîêè íå º ÷ëåíàìè â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóò³â.
Ïðèáëèçíî çà îñòàíí³ ï’ÿòíàäöÿòü ðîê³â îñíîâí³ çóñèëëÿ ÍÀÒÎ, ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³ Ðàäè ªâðîïè
áóëè ñïðÿìîâàí³ íà òå, ùîá óíèêíóòè âèíÿòê³â ³ (ùî íå ìåíøå âàæëèâî) â³ä÷óòòÿ âèíÿòêîâîñò³.
Îñíîâíèé ïðèíöèï êîíöåïö³¿ âêëþ÷åííÿ ïîäâ³éíèé:

1. Äåìîêðàòè÷í³ äåðæàâè — ìèðí³ ³ íå øóêàþòü íåìèðíèõ øëÿõ³â ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â. Çàâäÿêè
ñâî¿é ìèðí³é ïðèðîä³ âîíè ñòàá³ëüí³ òà â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ çàìîæí³. Äåìîêðàòè÷í³
êðà¿íè ñïîíóêàþòü ³íø³ êðà¿íè ðóõàòèñÿ ó á³ê äåìîêðàò³¿.

2. Íà äåðæàâè êðàùå âïëèâàòè øëÿõîì çàëó÷åííÿ, à íå âèêëþ÷åííÿ. Áåç åôåêòèâíî¿ ñòðàòåã³¿ çàëó-
÷åííÿ ¿õíÿ ïîë³òè÷íà ë³í³ÿ çàëèøèòüñÿ íåïåðåäáà÷óâàíîþ àáî ìåíø ïåðåäáà÷åíîþ, í³æ ç íåþ.

Á³ëüø³ñòü ïîë³òèê, ùî ðîçðîáëåí³ Çàõîäîì, ñïðÿìîâàí³ íà âñòàíîâëåííÿ çâ’ÿçê³â ì³æ Çàõîäîì ³
ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè. Ïðîòå ïîñòóïîâî ñòàëî çðîçóì³ëî, ùî íåäîñòàòíüî ïðîñòî ñòâîðèòè çâ’ÿçêè ì³æ
çàõ³äíèìè äåìîêðàò³ÿìè ³ êîëèøí³ìè ñîö³àë³ñòè÷íèìè/êîìóí³ñòè÷íèìè êðà¿íàìè. Íå ìåíøå âàæëèâî
â³äíîâèòè íà íîâ³é ï³äñòàâ³ çâ’ÿçêè ì³æ öèìè êðà¿íàìè, ÿê³ ðàí³øå âõîäèëè â ñôåðó âïëèâó Ðàäÿíñüêîãî
Ñîþçó ³ Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó ÿê ñóâåðåíí³ äåðæàâè àáî ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî
Ñîþçó. Äëÿ äîñÿãíåííÿ öüîãî ðîáèëîñÿ äåê³ëüêà ñïðîá. Ó êîæíîìó âèïàäêó çóñèëëÿ ïîºäíóâàëè äâà
ïðèíöèïè: óçàãàëüíåííÿ ³ îáóìîâëåí³ñòü.

Óçàãàëüíåííÿ îçíà÷àëî íàäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ìîäåë³, ùî äîâåëà ñâî¿ ïåðåâàãè, é çàëó÷åííÿ ç ¿¿
äîïîìîãîþ öèõ êðà¿í, íàâ÷àþ÷è ¿õ, òàêèì ÷èíîì, ïðèíöèïàì ¿¿ ðîáîòè. Çàëó÷åííÿ, ïðîòå, íå áóëî
îäíîñòîðîíí³ì. Çîêðåìà, â ïåðø³ ðîêè ï³ñëÿ õîëîäíî¿ â³éíè öå òàêîæ îçíà÷àëî, ùî Çàõ³ä îäåðæóâàâ ó
ñâîº ðîçïîðÿäæåííÿ ïðèâ³ëåéîâàí³ êàíàëè, ùîá â÷èòèñÿ ó ñâî¿õ íîâèõ ïàðòíåð³â. Âðàõîâóþ÷è òå, ÿê
ìàëî íà Çàõîä³ çíàëè ïðî ìåíø³ êðà¿íè Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, öå áóëî íåîáõ³äíèì.

Îáóìîâëåí³ñòü îçíà÷àëà, ùî êðà¿íè Ñõ³äíî-Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ìîæóòü îòðèìàòè äîñòóï
äî çàïðîïîíîâàíèõ Çàõîäîì áëàã, ÿêùî âîíè âèïðàâäàþòü ïåâí³ î÷³êóâàííÿ. Òèì, õòî íå çóì³â öüîãî
çðîáèòè, áóëî â³äìîâëåíî ó äîñòóï³ äî áåçïîñåðåäí³õ ³ íåïðÿìèõ áëàã ó áëèæí³é ³ ñåðåäíüîñòðîêîâ³é
ïåðñïåêòèâ³. Òàê áóëà âñòàíîâëåíà äèôåðåíö³àö³ÿ ì³æ òèìè, õòî àêòèâíî ñï³âïðàöþâàâ ³ç Çàõîäîì ³
áà÷èâ ñåáå â ìàéáóòíüîìó éîãî ÷àñòèíîþ, ³ òèìè, õòî øóêàâ ÿêîãî-íåáóäü “àëüòåðíàòèâíîãî ìàéáóò-
íüîãî”.

Çàõ³ä âèçíàâ ïðàãíåííÿ Ñõîäó ³ ñôîðìóëþâàâ î÷³êóâàííÿ, ÿê³ âèÿâèëèñÿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç
ñôåðîþ áåçïåêè â øèðîêîìó çíà÷åíí³. Íà ðàííüîìó åòàï³ â³í ïðàãíóâ ïîäàâèòè êîíôë³êòè â ðåã³îí³.
Ñåðåä äæåðåë êîíôë³êò³â, ùî âèìàãàëè ïðèäóøåííÿ, Çàõ³ä âèÿâèâ äâà íàéâàæëèâ³øèõ: òåðèòîð³àëüí³
ñóïåðå÷êè ³ êîíôë³êòè ìåíøèí. Ó òîé ïåð³îä âîíè çäàâàëèñÿ òèìè, ùî äåñòàá³ë³çóâàëè. Âèíèêíåííÿ
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â³éíè â êîëèøí³é Þãîñëàâ³¿ äàëî Çàõîäó äîäàòêîâ³ àðãóìåíòè ñòîñîâíî ïðàâèëüíî¿ ³äåíòèô³êàö³¿
ïîòåíö³éíèõ äæåðåë êîíôë³êò³â. Ç äðóãîãî áîêó, â³í ïðîÿâëÿâ íàáàãàòî ìåíøó àêòèâí³ñòü ó çàëó÷åíí³
êðà¿í Ñõ³äíî-Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè äî àêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ îäèí ç îäíèì, ó òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ áåçïåêè.
Ìèñëåííÿ Çàõîäó áóëî íàñò³ëüêè çîñåðåäæåíî íà ïðèºäíàíí³ ñóñ³äí³õ êðà¿í äî çàõ³äíèõ äåìîêðàò³é, äå
â³í áè âèñòóïàâ ó ÿêîñò³ öåíòðó, ùî â³í ³ãíîðóâàâ, ïðèíàéìí³ ÿêèéñü ÷àñ, âíóòð³øíüîðåã³îíàëüíó ³
äâîñòîðîííþ ñï³âïðàöþ Ñõîäó. Öå áóëî âèïðàâäàíî â ò³é ì³ð³, ùî â Ñõ³äíî-Öåíòðàëüí³é ªâðîï³ íå
ñïîñòåð³ãàëîñÿ á³ëüøå ïðîñòî çàö³êàâëåíîñò³, à í³ ëîêàëüíî¿ ðåñóðñíî¿ áàçè äëÿ ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíî¿
òà äâîñòîðîííüî¿ ñï³âïðàö³.5 Òàêèì ÷èíîì, ó ªâðîï³ áóëè â³äíîâëåí³ â³äíîñèíè öåíòð—ïåðèôåð³ÿ. Öå
ìîãëî áóòè çíàéîìî íàðîäàì Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ÿê³ ðàí³øå áóëè ÷ëåíàìè Âàðøàâñüêîãî
äîãîâîðó. Ñõîæà ñèòóàö³ÿ, çäàºòüñÿ, ïî÷èíàº îôîðìëþâàòèñÿ ó â³äíîñèíàõ ì³æ Çàõ³äíèìè Áàëêàíàìè
³ ªÑ òà ÍÀÒÎ.

Àíàë³ç îñíîâíèõ ñòðóêòóð äîáðîñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí ³ ðåã³îíàëüíî¿ ñï³âïðàö³ çîñåðåäèâñÿ á íà òèõ
ôîðìàõ, ÿê³ äîïîìàãàþòü ôîðìóâàòè ªâðîïó ÿê ö³ë³ñíèé êîíòèíåíò. Òàêîæ íåîáõ³äíî êîðîòêî çãàäàòè
îáëàñòü 12 êðà¿í-íàñòóïíèê³â ÑÐÑÐ. Ï³ñëÿ äîâãèõ ðîçäóì³â ïðî íàïðÿì ðóõó ðåã³îíó çäàºòüñÿ, ùî
Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ ç³áðàëàñÿ ç äóìêàìè òà ñèëàìè ³ âèð³øèëà ñòàòè åï³öåíòðîì ³ìïåð³¿, ùî êîëèñü
êóðóâàëàñÿ ç Ìîñêâè. Öå îçíà÷àº, ùî ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ íà ÷îë³ ðîçâèâàºòüñÿ îêðåìèé
ðåã³îíàëüíèé áëîê ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ â³äíîñèí, ùî ³ñòîðè÷íî ñêëàëèñÿ. ¯õíÿ çîíà âïëèâó äåùî
çìåíøèëàñÿ, îñê³ëüêè êðà¿íè, ùî ïåðåæèëè â 2003–2004 ðîêàõ ðåâîëþö³¿ (Ãðóç³ÿ ³ Óêðà¿íà), ï³äòðè-
ìóþòü ìåíø ò³ñí³ çâ’ÿçêè ç ³íøèìè. Òàêèì ÷èíîì, Ðîñ³ÿ áóäóº îêðåìó ðåã³îíàëüíó ñòðóêòóðó. Öå
àáñîëþòíî çðîçóì³ëî â ñâ³òë³ ³ñòîðè÷íî¿ ñï³ëüíîñò³ êðà¿í öüîãî ðåã³îíó. Ö³êàâî¿ òà, ìîæëèâî, ã³äíî¿ æà-
ëþ õàðàêòåðèñòèêîþ öèõ ñòðóêòóð ñï³âïðàö³ º òå, ùî âîíè çâ’ÿçóþòü êðà¿íè, ÿê³ â³äêðèòî àáî ïðèõîâàíî
óð³çóþòü äåìîêðàò³þ. Ìîñêâà, ÿê êðóïíà äåðæàâà, çàáåçïå÷óº “ïðèêðèòòÿ” öèì íåë³áåðàëüíèì, ÷àñòî
àâòîðèòàðíèì, ÿêùî íå ÿâíî äèêòàòîðñüêèì, ðåæèìàì ó õîä³ êîíñîë³äàö³¿ ñâîãî âïëèâó â îáëàñò³
“ÑÍÄ-ì³íóñ”. ªâðîïà, ñóäÿ÷è ç óñüîãî, çàðàç íå îá’ºäíàºòüñÿ íàâêîëî ºäèíèõ ö³ííîñòåé ³ ïðèíöèï³â. ¯¿
øâèäøå ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê “àñèìåòðè÷íó ìîíîïîë³þ äâîõ êîíêóðóþ÷èõ êîìïàí³é”.

²ñíóþòü ð³çí³ ÷èííèêè, ùî âèçíà÷àþòü, ÿêèé ³íñòèòóò òà ÿêà ãðóïà êðà¿í ìîãëà á åôåêòèâíî âïëèâàòè
íà êóðñ ñâî¿õ ñóñ³ä³â ³ á³ëüø øèðîêîãî ïåðèìåòðà. Ð³çí³ ÷èííèêè âèçíà÷àþòü ñèòóàö³þ. Ñåðåä íèõ âïëèâ
³íñòèòóòó ³ éîãî ÷ëåí³â ó ðåã³îí³, ¿õíÿ ãîòîâí³ñòü âèêîðèñòîâóâàòè ò³, ùî º ó ðîçïîðÿäæåíí³ çàñîáè,
ðåñóðñè, ùî äîñòóïí³ äëÿ âò³ëåííÿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, â³äïîâ³äíå ïîºäíàííÿ óçàãàëüíåííÿ é îáóìîâ-
ëåíîñò³. Îñòàííº, àëå íå ìåíø âàæëèâå, ùî òàêîæ ãðàº ðîëü, öå òå, ÷è îäåðæóþòü ò³, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ
ï³ä âïëèâîì, êðà¿íè âèãîäó â³ä óïðîâàäæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ë³í³¿ “öåíòðó”. Õî÷à êîæíèé ç ïåðåðàõîâàíèõ
÷èííèê³â ã³äíèé âñåá³÷íîãî àíàë³çó, êðàùå âñüîãî áóäå ïðî³ëþñòðóâàòè ¿õ íà ïðèêëàäàõ. Òîìó ÿ îêðåìî
çãàäàþ ò³ëüêè îäèí àñïåêò, ÿêèé ÷àñòî ðîçóì³þòü àáî òëóìà÷àòü íåïðàâèëüíî. Éäåòüñÿ ïðî åôåêò ïåð-
ñïåêòèâè ÷ëåíñòâà â ð³çíèõ ³íñòèòóòàõ. ×àñòî ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî îñíîâíîþ ïåðåâàãîþ Ðàäè/îðãà-
í³çàö³¿ ç áåçïåêè ³ ñï³âïðàö³ â ªâðîï³ º âñåîñÿæíå îõîïëåííÿ äàíîãî ðåã³îíó, òîáòî â í³é áåðå ó÷àñòü
êîæíà êðà¿íà ªâðîïè. Ç ÷àñ³â çàê³í÷åííÿ êîíôë³êòó Ñõ³ä—Çàõ³ä ³ ïîäàëüøîãî ïðàãíåííÿ áàãàòüîõ êðà¿í
Ñõîäó ïðèºäíàòèñÿ äî çàõ³äíèõ îðãàí³çàö³é áóëî î÷åâèäíå, ùî âïëèâàòè íà êðà¿íè ìîæíà á³ëüø
åôåêòèâíî òîä³, êîëè âîíè õî÷óòü ïðèºäíàòèñÿ äî îðãàí³çàö³¿, í³æ ï³ñëÿ ¿õíüîãî âñòóïó. Êð³ì òîãî, ò³
îðãàí³çàö³¿ (âñòóïèòè äî ëàâ ÿêèõ º áàãàòî îõî÷èõ) îäåðæóþòü á³ëüøó ëåã³òèìí³ñòü ÷åðåç ïîä³áí³
ïðàãíåííÿ, àí³æ ÷åðåç ÷ëåíñòâî.

Ïðèêëàäè, ÿê³ áóäóòü ðîçãëÿíóò³ â öüîìó ðîçä³ë³, ïîêëèêàí³ ïðîäåìîíñòðóâàòè äåÿê³ ³äå¿ â³äíîñíî
çíà÷óùîñò³ òà ³íñòðóìåíò³â äîáðîñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí â “åïîõó ï³ñëÿ õîëîäíî¿ â³éíè”. Âîíè âêëþ÷àþòü:
1) ðåã³îíàëüíèé/ñóáðåã³îíàëüíèé êîíòðîëü íàä îçáðîºííÿìè, 2) òàê çâàíèé Ïàêò ïðî ñòàá³ëüí³ñòü,
3) ïîë³òèêó ñóñ³äñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³ 4) ïåâí³ àñïåêòè ïðîãðàìè “Ïàðòíåðñòâî ðàäè ñâ³òó”.
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5 Çàâäÿêè äîâãîòðèâàë³é ñï³âïðàö³ ì³æ ðåñïóáë³êàìè êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, â ¿õíüîìó âèïàäêó òàê³ âèñíîâêè
ñïðàâåäëèâ³ ëèøå ÷àñòêîâî.



Ðåã³îíàëüíèé/ñóáðåã³îíàëüíèé êîíòðîëü íàä çáðîºþ ÿê ñêëàäîâà ïîë³òèêè
ñóñ³äñòâà

Êîíòðîëü íàä îçáðîºííÿìè — öå ³íñòðóìåíò, çàñòîñóâàííÿ ÿêîãî äîñÿãëî àïîãåþ â åðó õîëîäíî¿
â³éíè. Íà òå áóëè äâ³ ïðè÷èíè: 1) êîíôë³êò àíòàãîí³ñòà äâîõ îñíîâíèõ ãðàâö³â õîëîäíî¿ â³éíè, ó òîìó
÷èñë³ ¿õíÿ ãîòîâí³ñòü âèêîðèñòîâóâàòè â ÿêîñò³ îñòàííüîãî àðãóìåíòó â³éñüêîâ³ çàñîáè, 2) ìàñøòàá
ðóéíóâàíü, ÿê³ ìîæíà áóëî çàïîä³ÿòè íàÿâíèìè â³éñüêîâèìè çàñîáàìè, âêëþ÷àþ÷è ÿäåðíó çáðîþ.
Òàêèì ÷èíîì, íàì³ðè ³ ìîæëèâîñò³ ñïîíóêàëè ñòîðîíè çâåðíóòè óâàãó íà â³éñüêîâèé êîíôë³êò ³ çíàéòè
³íñòðóìåíòè îáìåæåííÿ çàñîá³â, ùî ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ. Çàõîäè, ùî ïðîïîíóþòüñÿ â ºâðîïåé-
ñüê³é ìîäåë³, ñïî÷àòêó ðîçïîâñþäæóâàëèñÿ íà âåñü êîíòèíåíò. Çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè ³ íîâ³ âèìîãè
áåçïåêè íå ïðèçâåëè äî ïåðåãëÿäó öüîãî ï³äõîäó. Âñ³ êðà¿íè-ó÷àñíèö³, ç íåâåëèêèìè â³äõèëåííÿìè,
ïðîäîâæóâàëè ðîçðîáëÿòè çàõîäè äëÿ ïîäàëüøîãî çðîñòàííÿ äîâ³ðè íà òåðèòîð³¿ âñ³º¿ ªâðîïè. Ïðîòå
êîëè áóëè çàïðîïîíîâàí³ çàõîäè ðåàãóâàííÿ íà íîâ³ çàãðîçè, à ñàìå íà íåïåðåäáà÷óâàí³ñòü, ùî
âèíèêëà íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â, ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ. Óãîäè ç êîíòðîëþ íàä îçáðîºííÿìè, ùî áóëè
óêëàäåí³ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ â³éíè â Áîñí³¿ òà Ãåðöåãîâèí³ ³ âðàõîâàí³ ñïåöèô³÷í³ ïîòðåáè ñóáðåã³îíó,
ñòàëè ïîäàëüøèì â³äõîäîì â³ä êîíöåïö³¿ âèðîáëåííÿ çàõîä³â äëÿ âñüîãî êîíòèíåíòó. Îñòàíí³é ñåðéîç-
íèé ïåðåãëÿä çàõîä³â, àäàïòîâàíèõ äëÿ ïîòðåá âñüîãî êîíòèíåíòó, â³äáóâñÿ â 1999 ðîö³, êîëè çì³íè ó
äîêóìåíòàõ â³äíîñíî ä³é ç³ çì³öíåííÿ äîâ³ðè ³ áåçïåêè (ÇÄÁ) çðîáèâ ìîæëèâèì âïðîâàäæåííÿ ñóáðåã³î-
íàëüíèõ çàõîä³â.6 Ç òîãî ÷àñó â ªâðîï³ ñóáðåã³îíàëüíèé êîíòðîëü íàä îçáðîºííÿìè ïðîöâ³òàâ ïîð³â-
íÿíî ³ç àíàëîã³÷íèìè çàõîäàìè, ùî ðîçïîâñþäæóâàëèñÿ íà âåñü ºâðîïåéñüêèé êîíòèíåíò.

Á³ëüø³ñòü àâòîð³â â³òàº òàêèé ðîçâèòîê ïîä³é, àëå íå çâåðòàº óâàãó íà íàéâàæëèâ³øó áàçîâó
ïðè÷èíó çì³í. Ò³ æ, õòî öå ðîáèòü, ÷àñòî ñï³âàþòü îñàííó çäîðîâîìó ãëóçäó. Ñë³ä çàäàòèñÿ ïèòàííÿì,
÷è íàñò³ëüêè íåïîä³ëüíîþ º ºâðîïåéñüêà áåçïåêà, ÿê öå ÷àñòî äåêëàðóºòüñÿ. Ïðîñòî¿ â³äïîâ³ä³ íà öå
ïèòàííÿ íåìàº. Ç’ÿâèëèñÿ îçíàêè ³ñíóâàííÿ âçàºìîçàëåæíîãî ÿäðà ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè, íà êîðèñòü
÷îãî ñâ³ä÷èòü ï³äâèùåíà óâàãà âñ³õ îñíîâíèõ ãðàâö³â êîíòèíåíòó äî áóäü-ÿêîãî çàãîñòðåííÿ ñèòóàö³¿.
ßê ò³ëüêè âèíèêàº íåñòàá³ëüí³ñòü, ³íñòèòóòè ³ äåðæàâè âèòðà÷àþòü ÷àñ ³ äîêëàäàþòü äèïëîìàòè÷íèõ
çóñèëü, ùîá âïëèíóòè íà ñèòóàö³¿ ³ óòðèìàòè ¿õ ï³ä êîíòðîëåì. Óò³ì, â³äêðèòèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ,
÷è º öå äîñòàòíüî ïåðåêîíëèâèì äîêàçîì òîãî, ùî ºâðîïåéñüêà áåçïåêà íàñïðàâä³ ìîíîë³òíà. ßêùî
çàñòîñóâàòè ³íøèé ï³äõ³ä, ìîæíà ä³éòè ³íøèõ âèñíîâê³â. Ç ÷àñ³â çàê³í÷åííÿ â³éíè â êîëèøí³é Þãîñëàâ³¿,
êîëè á íå ç ÷àñ³â õîëîäíî¿ â³éíè, á³ëüø³ñòü ºâðîïåéö³â æèëà ó òèõ³é áåçïåö³, ÿêùî íå ðàõóâàòè çàìî-
ðîæåí³ êîíôë³êòè íà ïåðèôåð³¿ êîíòèíåíòó. Òðèâàëèé êîíôë³êò ó Íàã³ðíîìó Êàðàáàñ³ àáî áåçïåðåðâíå
íàñèëüñòâî â ×å÷í³ íå çà÷³ïàº, ñêàæ³ìî, áåëüã³éö³â, íîðâåæö³â ³ ïîëÿê³â. Óò³ì, àòàêè òåðîðèñò³â
ïîæâàâèëè êàðòèíó, ³ â òîìó, ùî ñòîñóºòüñÿ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, ºâðîïåéñüêà áåçïåêà ä³éñíî
íåïîä³ëüíà. Îäíàê ºâðîïåéñüêà áåçïåêà íå ìîæå ââàæàòèñÿ ìîíîë³òíîþ, êîëè éäåòüñÿ ïðî òðèâàë³
ðåã³îíàëüí³ (ñóáðåã³îíàëüí³) êîíôë³êòè. Ó öüîìó çíà÷åíí³ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî åëåìåíò ðîç-
ä³ëüíîãî ñòàíó áåçïåêè â ªâðîï³ òàêîæ ïðèñóòí³é.

Çàõîäè ïî ïîäîëàííþ íåïåðåäáà÷óâàíîñò³: ìåõàí³çì êîíñóëüòàö³é ³
ñï³âïðàö³ â³äíîñíî íåçâè÷àéíî¿ â³éñüêîâî¿ àêòèâíîñò³

Ñèñòåìàòè÷íèé àíàë³ç çàãðîç ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè ìîæå âêàçàòè íà òîé ôàêò, ùî àáî â
ªâðîï³ êîíôë³êò³â íå áóäå, àáî, ÿêùî âîíè âèíèêíóòü, ¿õíº äæåðåëî íå ìîæíà áóäå ïåðåäáà÷èòè. Í³õòî
íå çíàâ, ùî âèêëè÷å êîíôë³êò ³ ÷îìó. Ñàìå òàêå â³ä÷óòòÿ ïåðåâàæàëî â ê³íö³ õîëîäíî¿ â³éíè. Âèõîäÿ÷è ç
öüîãî, çàõîäè ùîäî çì³öíåííÿ äîâ³ðè, ùî áóëè ñêîîðäèíîâàí³ ùå ï³ä ÷àñ õîëîäíî¿ â³éíè ³ ñïðÿìîâàí³
íà çíèæåííÿ çàãðîçè íåñïîä³âàíîãî íàïàäó ³ íàâìèñíèõ âåëèêîìàñøòàáíèõ íàñòóïàëüíèõ ä³é â êîí-
òåêñò³ Ñõ³ä—Çàõ³ä, ôàêòè÷íî âòðàòèëè ñâîº çíà÷åííÿ. Ïîòð³áíî áóëî ðîçðîáèòè ìåõàí³çìè, äîñòàòíüî
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6 Âèçíà÷èòèñÿ ç òåðì³íîì “ðåã³îíàëüíèé” ñêëàäíî. Â³í ñòîñóºòüñÿ òåðèòîð³é ð³âíåì íèæ÷å ªâðîïè/ÎÁÑÅ. Ôîðìàëüíî,
çã³äíî ç Ðîçä³ëîì VIII Õàðò³¿ ÎÎÍ, ÎÁÑª — öå ðåã³îíàëüíå ôîðìóâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, äåê³ëüêà óòâîðåíü ó ãåîãðà-
ô³÷íîìó ïðîñòîð³ ÎÁÑª ñë³ä ââàæàòè ñóáðåã³îíàëüíèìè.



ãíó÷êèé äëÿ ðåàãóâàííÿ íà íåïåðåäáà÷óâàíèé ðîçâèòîê ïîä³é. Áóëî çàïðîïîíîâàíî äåê³ëüêà âàð³àíò³â,
ó òîìó ÷èñë³ Ìîñêîâñüêèé ìåõàí³çì äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ëþäñüêèì âèì³ðîì,
Áåðë³íñüêèé ìåõàí³çì êîíñóëüòàö³é ³ ñï³âïðàö³ ó êðèòè÷íèõ ñèòóàö³ÿõ òà Â³äåíñüêèé ìåõàí³çì â³äíîñíî
íåçâè÷àéíî¿ â³éñüêîâî¿ àêòèâíîñò³.

Â³äåíñüêèé ìåõàí³çì ñïåö³àëüíî íàëàøòîâàíèé äëÿ ðåàãóâàííÿ íà íåâèçíà÷åí³ â³éñüêîâ³ ñèòóàö³¿.
Öå â³äîáðàæåíî ó âèçíà÷åíí³ ä³é, ÿê³ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî çàëó÷åííÿ öüîãî ìåõàí³çìó. Â³í ìîæå
çàñòîñîâóâàòèñÿ ó ðàç³ “áóäü-ÿêî¿ íåçâè÷àéíî¿ òà íåçàïëàíîâàíî¿ àêòèâíîñò³ çíà÷íèõ ç â³éñüêîâî¿
òî÷êè çîðó çáðîéíèõ ñèë çà ìåæàìè ¿õíüî¿ çâè÷àéíî¿ äèñëîêàö³¿ â ìèðíèé ÷àñ”.7 Ç âèçíà÷åííÿ ÿñíî, ùî
ñèòóàö³ÿ, â ÿê³é ìîæå áóòè çàïóùåíèé äàíèé ìåõàí³çì, íàâìèñíî äâîçíà÷íà. Éîãî ìîæíà âèêîðèñòàòè
ó âèïàäêàõ, êîëè ñèòóàö³ÿ âçàãàë³ íå ìàº ì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó, íàïðèêëàä, êîëè êðà¿íà ïðîâîäèòü
ïåðåäèñëîêàö³þ ñâî¿õ çáðîéíèõ ñèë íà ñâî¿é òåðèòîð³¿. Çàëó÷åííÿ ìåõàí³çìó ìîæå îçíà÷àòè àêöåíòó-
âàííÿ óâàãè äî äåÿêî¿ àêòèâíîñò³, ÿêà ìîæå ïðèïóñêàòè âèíèêíåííÿ â³éñüêîâîãî ðèçèêó, ùî ìîæå â
äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ïîãðîæóâàòè ì³æíàðîäí³é áåçïåö³. Ñàìå äâîçíà÷í³ñòü âèçíà÷åííÿ áàçîâî¿
ñèòóàö³¿ ïðàãíóëè êîäèô³êóâàòè êðà¿íè â óìîâàõ íåïåðåäáà÷óâàíîñò³.

Ó ïîä³áí³é ñèòóàö³¿ áóäü-ÿêà äåðæàâà-÷ëåí ÎÁÑª ìîæå íàïðàâèòè ³íø³é äåðæàâ³ çàïèò â³äíîñíî
ñèòóàö³¿ àáî íåçâè÷àéíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êðà¿íà, äî ÿêî¿ çâåðíóëèñÿ ³ç çàïèòîì, çîáîâ’ÿçàíà äàòè â³äïîâ³äü
óïðîäîâæ 48 ãîäèí. “Çàïèò ³ â³äïîâ³äü áóäóòü íåãàéíî ïåðåäàí³ ðåøò³ äåðæàâ-ó÷àñíèöü.8 Îñê³ëüêè
ìàòåð³àëè äâîñòîðîíí³õ ïåðåãîâîð³â íàäàþòüñÿ âñ³ì ³íøèì ó÷àñíèêàì, ïðîöåñ íàçèâàºòüñÿ “áàãàòî-
äâîñòîðîíí³ì”.9 Ï³ñëÿ öüîãî, ÿêùî äåðæàâà, ùî ðîáèòü çàïèò, çíàõîäèòü â³äïîâ³äü äåðæàâè-ðåñïîí-
äåíòà íåçàäîâ³ëüíîþ, ïðîöåñ ïðîäîâæóºòüñÿ. Ó ñòîðîíè, ÿêà ðîáèòü çàïèò, º äâà âàð³àíòè. Âîíà ìîæå
ïîïðîñèòè ïðî çóñòð³÷ àáî ç äåðæàâîþ-â³äïîâ³äà÷åì, àáî ç óñ³ìà ó÷àñíèêàìè ÎÁÑª. Ç òåêñòó íå çîâñ³ì
çðîçóì³ëî, ÷è îáîâ’ÿçêîâî ïåðåä ñêëèêàííÿì óñ³õ êðà¿í-ó÷àñíèöü ïðîõîäèòè äâîñòîðîííþ ôàçó. ² õî÷à
âèêëàäåíà â òåêñò³ ïîñë³äîâí³ñòü (³ í³÷îãî á³ëüø) ÿê áè ïðèïóñêàº öþ âèìîãó, çàãàëüíîïðèéíÿòà
ïðàêòèêà íå â³äïîâ³äàº ö³é ³íòåðïðåòàö³¿. Âèêëþ÷íî â³ä êðà¿íè, ùî äàº çàïèò, çàëåæèòü, ÿêèé ç âàð³àíò³â
(äâî- àáî áàãàòîá³÷íèé) âîíà îáåðå. Ñë³ä îö³íèòè, ÷è íàñò³ëüêè ñåðéîçíîþ º öÿ çàãðîçà ç ò³º¿ ÷è ³íøî¿
íåçâè÷àéíî¿ â³éñüêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âîíà âèìàãàº çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çìó ³ç çàëó÷åííÿì âñüîãî
ñï³âòîâàðèñòâà ÎÁÑª, ÷è ìîæå, áóäå äîñòàòíüî äâîñòîðîííüî¿ çóñòð³÷³ òà ³íôîðìóâàííÿ ³íøèõ. Òàêîæ
ñë³ä îö³íèòè, ÷è íå ïðèçâåäå íåãàéíèé, áåç ïîïåðåäí³õ äâîñòîðîíí³õ ïåðåãîâîð³â, ñêëèêàííÿ áàãàòî-
ñòîðîííüî¿ çóñòð³÷³ äî âè÷åðïàííÿ âñ³õ äîñòóïíèõ âàð³àíò³â ³ ïîçáàâèòü ñòîðîíó, ÿêà ðîáèòü çàïèò,
ìîæëèâîñò³ ðîáèòè ïîäàëüø³ êðîêè ïî “ñõîäàì åñêàëàö³¿” ó ðàç³ ïîäàëüøîãî ïðîäîâæåííÿ íåçâè÷àéíî¿
â³éñüêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ç ÷àñ³â âñòóïó â ñèëó Â³äåíñüêèé ìåõàí³çì áóëî çàïóùåíî ëèøå ê³ëüêà ðàç³â. Íàé÷àñò³øå éîãî
âìèêàëè îäðàçó ï³ñëÿ éîãî çàïóñêó, à â 1999 ð. éîãî çíîâó áóëî âèêîðèñòàíî çà îñîáëèâèõ óìîâ. Ó 1991
ðîö³ ó çâ’ÿçêó ç â³éíîþ â êîëèøí³é Þãîñëàâ³¿ íèì äóæå ÷àñòî êîðèñòóâàëèñÿ Àâñòð³ÿ, ²òàë³ÿ ³ Óãîðùèíà.
Àâñòð³ÿ òà ²òàë³ÿ ³í³ö³þâàëè áàãàòîá³÷í³ çóñòð³÷³, ïðîòå Óãîðùèíà ¿õ ïðî³ãíîðóâàëà ³ çä³éñíèëà äâî-
ñòîðîíí³é îáì³í ç Áºëãðàäîì ó Öåíòð³ ïî çàïîá³ãàííþ êîíôë³êò³â ó Â³äí³. Ïåðøîãî êâ³òíÿ 1999 ð.
Â³äåíñüêèé ìåõàí³çì çàïóñòèëà Á³ëàðóñü. Öå ñòîñóâàëîñÿ ñåìè êðà¿í, ùî áðàëè ó÷àñòü ó îïåðàö³¿ â
Êîñîâî àáî ÿê³ ðîçì³ùóâàëè íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ ³íîçåìí³ â³éñüêà. Ó âèêîðèñòàíí³ Â³äåíñüêîãî ìåõàí³çìó
â³äíîñíî íåçâè÷àéíî¿ â³éñüêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèñóòí³ äâà ã³äí³ çãàäêè, åëåìåíòè.

Ïî-ïåðøå, çà âèíÿòêîì äâîõ âèïàäê³â, êîæíîãî ðàçó ïðîöåñ áóâ áàãàòîñòîðîíí³ì çà ó÷àñòþ âñ³õ
êðà¿í-ó÷àñíèöü ÑÁÑÅ/ÎÁÑÅ. Äâà âèíÿòêîâ³ âèïàäêè áóëè ³í³ö³éîâàí³ Óãîðùèíîþ ïðîòè Þãîñëàâ³¿ â
1991 ð. ³ Á³ëàðóññþ ïðîòè ñåìè êðà¿í ó 1999 ð. Ó ïåðøîìó âèïàäêó Óãîðùèíà çàæàäàëà ðîç’ÿñíåíü ³ç
ïðèâîäó ÷àñòèõ ïîðóøåíü ¿¿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó þãîñëàâñüêèìè ë³òàêàìè. Îñê³ëüêè â ÷îìóñü ñõîæ³
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7 Â³äåíñüêèé äîêóìåíò 1990 ðîêó ïðî Ïåðåãîâîðè ç ïèòàíü çàõîä³â â³äíîñíî ïîáóäîâè äîâ³ðè ³ áåçïåêè, ïðèéíÿòèé
çã³äíî ç çàêëþ÷íèìè ïîëîæåííÿìè â³äåíñüêî¿ çóñòð³÷³ ÎÁÑª. Â³äåíü, 17 ëèñòîïàäà 1990 ðîêó. ÎÁÑª Àíàë³ç ³ áàçîâ³
äîêóìåíòè. 1972–1993. Ï³ä ðåä. À. Áëîíäà. Äîðäðåõò, Áîñòîí, Ëîíäîí. 1993. ñòîð. 494–495.
8 Ïóíêò 17.1.4 Â³äåíñüêîãî ìåõàí³çìó.
9 Ghåbali V.-Y. L’OSCE dans l’Europe post-Communiste, 1990-1996. Vers une IdentitåPaneuropenne de Securitå.— Brussels,
1997.— ñòîð. 42.



ñèòóàö³¿ âèìóñèëè Àâñòð³þ òà ²òàë³þ ïðîâåñòè áàãàòîñòîðîíí³ çóñòð³÷³, Óãîðùèíà òàêîæ ìîãëà ï³òè öèì
øëÿõîì. Ïðîòå âîíà ñâ³äîìî â³äêèíóëà öåé âàð³àíò ³ âèáðàëà äâîñòîðîííþ çóñòð³÷. Ìîæíà çàõîï-
ëþâàòèñÿ òèì, ç ÿêîþ ðåòåëüí³ñòþ Óãîðùèíà ïðîðàõóâàëà ñâîþ ïîâåä³íêó òà é áàãàòî îñíîâíèõ
ïàðòíåð³â ö³º¿ êðà¿íè ðîáèëè òàê ñàìî. Ìåòîþ äâîñòîðîííüî¿ çóñòð³÷³ áóëî “çàëèøèòè áàãàòîñòîðîíí³é
âàð³àíò ÿê ðåçåðâ” íà âèïàäîê ïîâòîðíèõ ïîðóøåíü ñóâåðåí³òåòó Óãîðùèíè.10 Êîëè æ ï³ä ÷àñ â³éíè
ïðîòè ðåæèìó Ì³ëîøåâè÷à íàâåñí³ 1999 ðîêó ìåõàí³çì çàïóñòèëà Ðåñïóáë³êà Á³ëîðóñü, âîíà íàâ³òü íå
ïðîâåëà çóñòð³÷³ ç òèìè ñüîìà êðà¿íàìè, äî ÿêèõ áóëî íàä³ñëàíî ¿¿ çàïèò ïðî ðîç’ÿñíåííÿ ïîòî÷íî¿
íåçâè÷àéíî¿ â³éñüêîâî¿ àêòèâíîñò³.11 Á³ëàðóñü ïîñòàâèëà ö³ëêîì äîðå÷í³ ïèòàííÿ ñòîñîâíî â³äïî-
â³äíîñò³ îïåðàö³¿ â Þãîñëàâ³¿ íîðìàì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÷èñåëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â, ùî áðàëè â í³é
ó÷àñòü, òà ¿¿ ïåðåäáà÷óâàíî¿ òðèâàëîñò³. ×åðåç äâà òèæí³ á³ëîðóñüêà äåëåãàö³ÿ â³äçíà÷èëà, ùî òðè
äåðæàâè íå â³äïîâ³ëè ñâîº÷àñíî íà çàïèò. Âåëèêîáðèòàí³ÿ, ²òàë³ÿ ³ Ìàêåäîí³ÿ ïåðåâèùèëè âñòà-
íîâëåíèé Â³äåíñüêèì äîêóìåíòîì ïðî çàõîäè çì³öíåííÿ äîâ³ðè ³ áåçïåêè ë³ì³ò â 48 ãîäèí. Îäíà
äåðæàâà, Áîñí³ÿ ³ Ãåðöåãîâèíà, íå â³äïîâ³ëà âçàãàë³.12

Ïî-äðóãå, “íåïåðåäáà÷åíà ³ íåçâè÷àéíà” â³éñüêîâà àêòèâí³ñòü, ùî âèìàãàº ââ³ìêíåííÿ Â³äåíñüêîãî
ìåõàí³çìó, ñôîðìóëüîâàíà äâîçíà÷íî. Ï³ä öå âèçíà÷åííÿ ïîòðàïëÿº áåçë³÷ âèä³â çíà÷íèõ ó â³éñüêî-
âîìó â³äíîøåíí³ ä³é ïîçà çâè÷àéíèõ ì³ñöü äèñëîêàö³¿ â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â ó ìèðíèé ÷àñ. Ó äåÿêèõ
îãëÿäà÷³â ñêëàëîñÿ âðàæåííÿ, ùî îñíîâíîþ ³äåºþ áóëî “ðîçêðèòè òàºìí³ îïåðàö³¿, ùî ìîæóòü ñëóæèòè
ïðèêðèòòÿì ï³äãîòîâêè äî çáðîéíîãî íàïàäó”.13 Öÿ òî÷êà çîðó íå º îá´ðóíòîâàíîþ. ²äåÿ òâîðö³â
äîêóìåíòà ïîëÿãàëà â òîìó, ùîá ñôîðìóëþâàòè âñå íàñò³ëüêè îäíîçíà÷íî, ùîá ìåõàí³çì îõîïëþâàâ
áóäü-ÿêó çíà÷íó àêòèâí³ñòü. Ä³éñíî î÷³êóâàëîñÿ, ùî ó ïðèñóòíîñò³ ³íøèõ çàñîá³â êîíòðîëþ íàä îçáðîºí-
íÿìè, ùî îõîïëþþòü áàãàòî íåïðèêðèòèõ ä³é (êðóïí³ íàâ÷àííÿ, ïåðåñóâàííÿ â³éñüê ³ ò. ä.), ä³ÿ Â³äåí-
ñüêîãî ìåõàí³çìó ðîçïîâñþäæóâàòèìåòüñÿ, ó òîìó ÷èñë³, é íà ìàñøòàáíó ïðèõîâàíó ä³ÿëüí³ñòü.
Âàæëèâî ïàì’ÿòàòè, ùî Â³äåíñüêèé äîêóìåíò íå ì³ñòèòü ³íñòðóêö³¿ “ïîâ³äîìëÿòè ïðî íåçâè÷àéíó
â³éñüêîâó àêòèâí³ñòü14”, ÿêùî ò³ëüêè âîíà íå ïîòðàïëÿº ï³ä ä³þ ³íøèõ ïîëîæåíü “Â³äåíñüêîãî Äîêóìåíòà
ñòîñîâíî ÇÄÁ”. Ïðîòå ðåàëüí³ñòü öèõ íåãëàñíèõ î÷³êóâàíü íå âèïðàâäàëà, ³ ìåõàí³çì áóâ çàä³ÿíèé ó
âñ³õ áåç âèêëþ÷åííÿ âèïàäêàõ ïðÿìî¿ â³éñüêîâî¿ àêòèâíîñò³, â îñíîâíîìó øèðîêîìàñøòàáíèõ ìàíåâ-
ðàõ â³éñüê Þãîñëàâ³¿ òà ÍÀÒÎ. Àëå ïåðåäáà÷èòè öå áóëî íåìîæëèâî, àäæå â 1990 ðîö³ ââàæàëîñÿ, ùî
âîºí ó ªâðîï³ çà îñòàíí³ 45 ðîê³â íå áóäå ³ íàäàë³. ßê ò³ëüêè ç’ÿñóâàëîñÿ, ùî öå ïðèïóùåííÿ áóëî
ïîìèëêîâèì, ôóíêö³¿ ìåõàí³çìó çì³íèëèñÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà çãîðòàííÿ éîãî çàñòîñóâàííÿ, öåé ìåõàí³çì äîçâîëÿº âèòÿãíóòè äåê³ëüêà âàæëèâèõ
óðîê³â ³ç ïîãëÿäó ñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí. Ñàì ôàêò òîãî, ùî ï³ñëÿ éîãî ââåäåííÿ äî íüîãî çâåðòàëèñÿ
äåäàë³ ìåíøå, ïîêàçóº, ùî ñèòóàö³ÿ ç áåçïåêîþ â ªâðîï³ âæå äàëåêî íå òàê íåâèçíà÷åíà, ÿê íà ïî÷àòêó
1990-õ ðîê³â. Ó òîé ÷àñ íåñòàá³ëüí³ñòü âèíèêàëà ç äâîõ ÷èííèê³â.

Ïî-ïåðøå, íåâèçíà÷åíèì áóâ ñöåíàð³é ðîçâèòêó ïîä³é, îñê³ëüêè áóëî íåçðîçóì³ëî, êîíôë³êòè ÿêèõ
âèä³â ìîæóòü âèíèêàòè íà âñüîìó ïðîñòîð³ íà ñõ³ä â³ä ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³ ÍÀÒÎ. Ê³ëüê³ñòü êðà¿í, â
ÿêèõ òàê³ êîíôë³êòè ìîãëè âèíèêíóòè, íå îáìåæóâàëàñÿ äåê³ëüêîìà äåðæàâàìè. Ó ì³ðó òîãî, ÿê Çàõ³ä
ïîñèëþâàâ ñâ³é âïëèâ ó Ñõ³äíî-Öåíòðàëüí³é ªâðîï³ ³ ïî÷èíàâ ðîçóì³òè â³äì³ííîñò³ ì³æ ì³ñöåâèìè
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10 Ôîðìàëüíî ïðè÷èíà áóëà, çâè÷àéíî, ³íøîþ. Ôàêò ïðîâåäåííÿ áàãàòîñòîðîííüî¿ çóñòð³÷³ äëÿ îáãîâîðåííÿ ïîðó-
øåííÿ ñóâåðåí³òåòó êðà¿íè íå îçíà÷àº íåìîæëèâ³ñòü îðãàí³çóâàòè òàêó æ çóñòð³÷ ³ç çàëó÷åííÿì óñ³õ êðà¿í-ó÷àñíèöü ó ðàç³
ïîâòîðåííÿ àíàëîã³÷íî¿ íåçâè÷àéíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîòå ç ïîë³òè÷íî¿ òà äèïëîìàòè÷íî¿ òî÷îê çîðó çàïóñêàòè çíîâó ³ çíîâó
îäèí ³ òîé æå áàãàòîñòîðîíí³é ìåõàí³çì ñïðàâà íåâäÿ÷íà.
11 Öèìè ñüîìà êðà¿íàìè áóëè Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, ²òàë³ÿ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, ÑØÀ, Ìàêåäîí³ÿ òà Áîñí³ÿ ³ Ãåðöåãîâèíà.
12 Äèâ.: Âèñòóï ãëàâè ïîñò³éíî¿ äåëåãàö³¿ Ðåñïóáë³êè Áºëàðóñü ó ÎÁÑª ïîñëà Â. Í. Ô³ñåíêî íà ñï³ëüíîìó çàñ³äàíí³
Ïîñò³éíî¿ Ðàäè ÎÁÑª ³ Ôîðóìó ³ç ñï³âïðàö³ â îáëàñò³ áåçïåêè. PC.DEL/195/99, 16 April 1999, p. 1.
13 Öèò. ïî: Richard Weitz, ‘The CSCE and the Yugoslav Conflict’, RFE/RL Research Report, 31 January 1992, p. 25.
14 Àëáàí³ÿ íàãàäàëà ïðî öå Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, êîëè Ðîñ³ÿ çàæàäàëà ðîç’ÿñíåíü ç ïðèâîäó “íåçâè÷àéíî¿ â³éñüêîâî¿
àêòèâíîñò³ íà òåðèòîð³¿ Àëáàí³¿”. Äèâ. ïóíêò 1 çàïèñêè 37/99 E Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà Ðåñïóáë³êè Àëáàí³ÿ Ïîñò³é-
íîìó ïðåäñòàâíèöòâó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â ÎÁÑª â³ä 12 òðàâíÿ 1999 ðîêó.



ñóá’ºêòàìè, ñèòóàö³ÿ çì³íþâàëàñÿ. Á³ëüø ÷³òêî âèçíà÷èëèñÿ äæåðåëà çàãðîçè (åòí³÷íà âîðîæíå÷à,
òåðèòîð³àëüí³ ïðåòåíç³¿).

Ïî-äðóãå, ê³ëüê³ñòü ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìîãëè ñåðéîçíî ïîðóøèòè íîðìè ì³æíàðîäíî¿ ïîâåä³íêè, òàêîæ
çíà÷íî ñêîðîòèëàñÿ. ßê íàñë³äîê, çì³íèëèñÿ âëàñíå çàêëàäåí³ â îñíîâó ìåõàí³çìó ïðèïóùåííÿ. Â³ðî-
ã³äí³ñòü âèíèêíåííÿ ì³æäåðæàâíî¿ âîðîæíå÷³ íà ïðîñòîðàõ ÎÁÑª îáìåæóºòüñÿ êîíêðåòíèìè ðàéî-
íàìè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, òàêîæ çáåð³ãàºòüñÿ ïåâíà íåáåçïåêà â³äíîâëåííÿ êîíôë³êòó íà çàõîä³ Áàëêàí.
Ñàìå â öèõ ðàéîíàõ ïîä³áíèé ìåõàí³çì ìîæå ³ñòîòíî ïîñïðèÿòè çàïîá³ãàííþ êîíôë³êò³â ³ íàäàòè
çàñîáè çàâ÷àñíîãî ïîïåðåäæåííÿ, ÿêùî ïåâí³ ä³¿ ñâ³ä÷èòèìóòü ïðî ìîæëèâå â³äíîâëåííÿ íàñèëüñòâà.

ª ³ ìåíø ïðèºìíèé ÷èííèê, à ñàìå: íà â³äì³íó â³ä ìèíóëèõ ë³ò, êîëè çà äîïîìîãîþ øèðîêîãî íàáîðó
³íñòðóìåíò³â ðîáèëèñÿ ñïðîáè óìîâèòè àáî çàìèðèòè ïîòåíö³éíî ïðîáëåìí³ êðà¿íè ³ îêðåìèõ áàëà-
ìóò³â, òàêèé ì’ÿêèé ìåõàí³çì, ùî íå ïðîïîíóº äîñòàòíüî ïðèâàáëèâèõ ïðÿíèê³â ³ íå ìàº â ðîç-
ïîðÿäæåíí³ ñâîãî äîñòàòíüî äîâãîãî áàòîãà, âæå íå ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê àäåêâàòíèé. Ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è
ñòàâàëè äåðæàâè ³ ë³äåðè “âèãíàíöÿìè” ñàì³ ïî ñîá³ àáî æ ¿õ îãîëîøóâàëè “êðà¿íàìè-âèãíàíöÿìè 15

çîâí³øí³ ñèëè, çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì. Êîëè ìàºø ñïðàâó ç òàêèì “âèãíàíöåì”, ñåíñ ìàþòü ò³ëüêè
çàõîäè, ùî ï³äêð³ïëåí³ ñóòòºâèìè ñàíêö³ÿìè. Ñàìå òàê ä³ÿëè â³äíîñíî Ñëîáîäàíà Ì³ëîøåâè÷à â
Êîñîâñüê³é îïåðàö³¿ 1999 ðîêó.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè, ìîæíà ñêàçàòè, ùî ïðàêòè÷íî íåïðèäàòíèì öåé ìåõàí³çì ñòàâ ó ðåçóëüòàò³
äâîõ îñíîâíèõ òåíäåíö³é. Ç îäíîãî áîêó, á³ëüøà ê³ëüê³ñòü êðà¿í ïðèºäíàëàñÿ äî çàõ³äíî¿ ñôåðè âïëèâó,
çîíè äåìîêðàòè÷íîãî ìèðó, ùî íå âèìàãàº òàêîãî ìåõàí³çìó äëÿ óíèêíåííÿ âèíèêíåííÿ â³éñüêîâî¿
çàãðîçè àáî ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ â ³íøèõ êðà¿íàõ. Ç äðóãîãî áîêó, â ªâðîï³ º ñòðîãî îáìåæåíà
ê³ëüê³ñòü ñóá’ºêò³â, íà ÿêèõ íåìîæëèâî åôåêòèâíî âïëèâàòè ì’ÿêèì ìåõàí³çìîì, ùî ï³äêðåñëþº ïåâí³
“â³äõèëåííÿ” â³ä îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ³ ïðàâèë ºâðîïåéñüêî¿ ñï³âïðàö³. Ó òàêîìó ðàç³ Â³äåíñüêèé
ìåõàí³çì ìîæå çàëèøàòèñÿ íåîáõ³äíèì, õî÷à ³ íåäîñòàòí³ì äëÿ âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü äåÿêèõ äåðæàâ.

Ïîñòêîíôë³êòíèé êîíòðîëü íàä îçáðîºííÿìè ³ çì³öíåííÿ äîâ³ðè

Ñï³âòîâàðèñòâî êîíòðîëþ íàä îçáðîºííÿìè äîêëàäàëî çóñèëëÿ äëÿ ïðèïèíåííÿ î÷åâèäíîãî ïà-
ä³ííÿ ð³âíÿ êîíòðîëþ, ùî ñóïðîâîäæóâàëî çàê³í÷åííÿ êîíôë³êòó Ñõ³ä—Çàõ³ä. Ùîá äîïîìîãòè êîíòðî-
ëþ íàä îçáðîºííÿìè âèæèòè, áóëî âèíàéäåíî ð³çí³ ñïîñîáè. Ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî êîíòðîëü íàä
îçáðîºííÿìè íå çàê³í÷óºòüñÿ ï³äïèñàííÿì äîãîâîð³â, à ïðèïóñêàº âèêîíàííÿ ³ ïåðåâ³ðêó. Òàêèì ÷èíîì,
êîíòðîëü íàä îçáðîºííÿìè çáåð³ãàº ñâîþ çíà÷óù³ñòü çàâäÿêè âèêîíàííþ ïàêåòó äîãîâîð³â, óêëàäåíèõ
óïðîäîâæ õîëîäíî¿ â³éíè. Ç òèõ ìîìåíò³â, ç ÿêèõ íå âäàëîñÿ ïðèéòè äî çãîäè, ïîòð³áíî áóëî âåñòè
ïîäàëüø³ ïåðåãîâîðè. Çà öèì éøëî îáìåæåííÿ ÷èñåëüíîñò³ îñîáîâîãî ñêëàäó â ðàìêàõ ïðîöåñó ïî
ñòâîðåííþ Â²ÂÑ², Äîãîâîðè ïî “Â³äêðèòîìó íåáó” ³ óãîäè ç ïðèâîäó ïîäàëüøèõ ÇÄÁ. Áóëà çàïðîïîíî-
âàíà ³ ðîçãëÿíóòà ³äåÿ ãàðìîí³çàö³¿ çàõîä³â ùîäî êîíòðîëþ íàä îçáðîºííÿìè, ó òîìó ÷èñë³ ðîçïî-
âñþäæåííÿ ä³¿ öèõ äîìîâëåíîñòåé, ÿêèõ áóëî äîñÿãíóòî ì³æ òîä³øí³ìè ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ òà Îðãàí³çàö³¿
Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó ³ íà òîé ÷àñ íåéòðàëüíèìè é íåïðèºäíàíèìè êðà¿íàìè. Êîíòðîëü íàä îçáðîºí-
íÿìè ââàæàâñÿ ÷àñòèíîþ âèð³øåííÿ êîíôë³êòó ³ ñòàâ ÷àñòèíîþ îñîáîâî¿ áåçïåêè ñòîñîâíî ì³í,
ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿ òà ëåãêîãî îçáðîºííÿ.

Êîëè ïðîöåñ çàâåðøèâñÿ, âèÿâèëîñÿ, ùî ºâðîïåéñüê³é áåçïåö³ çàãðîæóº âæå íå ç³òêíåííÿ äâîõ
â³éñüêîâèõ áëîê³â, à ëîêàëüí³ ³ ñóáðåã³îíàëüí³ êîíôë³êòè. Âèíèêëî ïèòàííÿ ïðî ðîëü êîíòðîëþ íàä
îçáðîºííÿìè â ïîñòêîíôë³êòíèõ â³äíîñèíàõ. Îäèí êîíôë³êò âæå äîçð³â äëÿ ðîçâ’ÿçêè — â³éíà â
êîëèøí³é Þãîñëàâ³¿ ç àêöåíòîì íà òðüîõ îñíîâíèõ ãðàâöÿõ â Áîñí³¿ ³ Ãåðöåãîâèí³ (ñàìà Áîñí³ÿ,
Õîðâàò³ÿ òà ³ñíóþ÷à òîä³ Ôåäåðàëüíà Ðåñïóáë³êà Þãîñëàâ³ÿ). Ðîçâ’ÿçêà ñòàëà ìîæëèâîþ çàâäÿêè
óêëàäåííþ ìèðó â ðåã³îí³ çã³äíî ç Äåéòîíñüêîþ óãîäîþ ³ ïðîâåäåííÿì íà ö³é òåðèòîð³¿ ìèðîòâîð÷î¿
îïåðàö³¿. Ï³çí³øå ñòàëî î÷åâèäíî, ùî ñòàá³ë³çàö³¿ ñïðèÿëè çàõîäè ïî êîíòðîëþ íàä îçáðîºííÿìè ³
øèðîêîìàñøòàáíèé ìîí³òîðèíã íà ì³ñöÿõ, îñîáëèâî â òèõ âèïàäêàõ, êîëè åôåêòèâí³ñòü ìîí³òîðèíãó
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15 Ï³çí³øå Ïðåçèäåíò ÑØÀ Äæîðäæ Áóø íàçâå íèçêó êðà¿í “â³ññþ çëà”. Â ¿õ ÷èñëî íå ïîòðàïèòü æîäíà êðà¿íà-ó÷àñíèöÿ
ÎÁÑª. Ñïèñîê ñêëàëè âèêëþ÷íî êðà¿íè, àáî, øâèäøå, ðåæèìè àôðèêàíñüêîãî ³ àç³àòñüêîãî êîíòèíåíò³â.



çðîñòàëà çàâäÿêè ïîñò³éí³é â³éñüêîâ³é ïðèñóòíîñò³. Ïðîòå äîáèòèñÿ ñòàá³ëüíîñò³, íå óñóíóâøè ïðè÷èíó
êîíôë³êòó, íå âäàºòüñÿ. ×àñòêîâî öå â³äáóëîñÿ â 2000 ðîö³, êîëè äåÿê³ ïåðøîðÿäí³ ãðàâö³, ùî áðàëè
àêòèâíó ó÷àñòü ó ñèòóàö³¿ (Ôðàíüî Òóäæìàí, Àë³ÿ ²çåòáåãîâ³÷ ³ Ñëîáîäàí Ì³ëîøåâè÷), ³ç òèõ àáî ³íøèõ
ïðè÷èí â³ä³éøëè â³ä âëàäè. Òàêîæ öå â³äáóäåòüñÿ â äðóã³é ïîëîâèí³ ïåðøîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ ÕÕ² ñòîë³òòÿ,
ÿêùî íèí³øí³é ñòàòóñ ³ ïèòàííÿ äåðæàâíîñò³ ðåñïóáë³ê êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿ áóäóòü âðåãóëüîâàí³ äî
çàãàëüíîãî çàäîâîëåííÿ ñòîð³í áåç âèíèêíåííÿ ëàâèíîïîä³áíîãî åôåêòó äåñòàá³ë³çàö³¿.

Áóëî ï³äïèñàíî äâ³ ïîñë³äîâí³ óãîäè. Ïåðøå — ïðî çàõîäè ïî çì³öíåííþ äîâ³ðè — â ñ³÷í³ 1996 ðîêó,
äðóãå — ïðî îáìåæåííÿ îçáðîºíü — ó ÷åðâí³ 1996 ðîêó. Ïåðøå, â îñíîâíîìó, áàçóâàëîñÿ íà äîêóìåíò³
ÎÁÑª ùîäî ÇÁÄ 1994 ðîêè, äðóãå — íà Äîãîâîð³ Â²ÂÑ². Îáèäâà ïîñòäåéòîíñüê³ äîêóìåíòè ïîâòî-
ðþâàëè äåÿê³ ðîçä³ëè ïåðøèõ äâîõ. Âèêîíàííÿ îáîõ óãîä áóëî äóæå âäàëèì. Ïðè÷èíîþ öüîìó áóëà,
ïîçà ñóìí³âîì, áëàãîòâîðíà ðîëü ³íîçåìíèõ ñèë, ùî êîíòðîëþâàëè òåðèòîð³þ, íà ÿê³é ïåðåäáà÷àëîñÿ
ïðîâåñòè ÷àñòêîâå ðîççáðîºííÿ ³ âæèòè çàõîäè ïî çá³ëüøåííþ ïðîçîðîñò³. Õî÷à ìîæíà ñêàçàòè, ùî
íàñåëåííÿ êðà¿í — êîëèøí³õ ñòîð³í êîíôë³êòó — âòîìèëîñÿ â³ä íàñèëüñòâà, ³ â öüîìó çíà÷åíí³
êîíôë³êò “äîçð³â äëÿ âèð³øåííÿ”, âàæëèâ³øå îö³íèòè ðîëü ìàñøòàáíî¿ ³íîçåìíî¿ â³éñüêîâî¿ äîïîìîãè â
óïðîâàäæåíí³ îáìåæåíü ³ çàõîä³â ñòîñîâíî çì³öíåííÿ äîâ³ðè. ßêùî ä³éòè âèñíîâêó, ùî åôåêòèâí³ñòü
òàêèõ çàõîä³â, ÿê³, ïîçà ñóìí³âîì, ñïðèÿëè á ðîçâèòêó äîáðîñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí, çàëåæàëà â³ä ³íîçåì-
íî¿ â³éñüêîâî¿ ïðèñóòíîñò³, ìè îòðèìàºìî êàðòèíó, ùî íå íàäàº â íàøå ðîçïîðÿäæåííÿ íàä³éíèõ
ð³øåíü äëÿ äîâãîòðèâàëèõ (çàìîðîæåíèõ) êîíôë³êò³â. ßêùî æ óêëàñòè, ùî â³äíîñèíè ñòîð³í îäíîãî
ïðåêðàñíîãî äíÿ íîðìàë³çóâàëèñÿ á ³ áåç çîâí³øíüî¿ (ó òîìó ÷èñë³ â³éñüêîâî¿) äîïîìîãè, âèñíîâêè
áóäóòü àáñîëþòíî ³íøèìè.

Ïðàâîì³ðíèì áóäå âèñíîâîê, ùî ðîçâ`ÿçàííÿ äîâãîòðèâàëèõ êîíôë³êò³â ìàº òðèâàë³ íàñë³äêè äëÿ
¿õí³õ ó÷àñíèê³â. Öå, ïîçà âñÿêèì ñóìí³âîì, ñïðàâåäëèâî íå ò³ëüêè äëÿ êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿, àëå é äëÿ
äåÿêèõ ðàéîí³â Ï³âäåííîãî Êàâêàçó ³ ò.ï. Òàêèì ÷èíîì, çîâí³øí³ ãðàâö³ (äåðæàâè ³ ì³æíàðîäí³ ³íñòèòóòè)
ìóñÿòü äîïîìàãàòè íîðìàë³çîâóâàòè àáî â³äíîâëþâàòè äîáðîñóñ³äñüê³ â³äíîñèíè íå ò³ëüêè äî ôîð-
ìàëüíîãî âèð³øåííÿ êîíôë³êòó, àëå ³ ï³ñëÿ öüîãî. Ó ðàç³ Áîñí³¿ ³ Ãåðöåãîâèíè, âîçç’ºäíàííÿ ñòîð³í, ùî
ñôîðìóâàëè Ôåäåðàö³þ, ïðîéøëî òàê óñï³øíî, ùî íà ï³äñóìêîâ³é êîíôåðåíö³¿ â ÷åðâí³ 2004 ðîêó
ñòîðîíè ç³éøëèñÿ íà òîìó, ùî â îáñòàâèíàõ, ùî çì³íèëèñÿ, Óãîäà âèÿâèëàñÿ íåïîòð³áíîþ, âîíè
íåãàéíî ïðèïèíÿþòü çàñòîñîâóâàòè á³ëüø³ñòü çàõîä³â ³ ñêàñîâóþòü öþ Óãîäó äî 29 âåðåñíÿ 2004
ðîêó.16 Ùå îäíèì ñâ³ä÷åííÿì âîçç’ºäíàííÿ º òå, ùî øâèäêî ñôîðìîâàíà çàãàëüíà äëÿ äâîõ ñóá’ºêò³â
Ôåäåðàö³¿ àðì³ÿ.

Ó ñâ³òë³ óñï³õó ïîñòäåéòîíñüêîãî êîíòðîëþ íàä îçáðîºííÿìè â êîëèøí³é Þãîñëàâ³¿ åêñïåðòè çàÿâ-
ëÿþòü, ùî íà ï³äñòàâ³ ïîä³áíèõ äîìîâëåíîñòåé ìîæíà ñôîðìóâàòè íåâ³ä’ºìíó ÷àñòèíó ïàêåòó óãîä ïî
ïðèïèíåííþ á³ëüøîñò³ êîíôë³êò³â. Ïðîòå âèíèêëî ïèòàííÿ ïðî òå, íà ÿê³ ºâðîïåéñüê³ êîíôë³êòè ìîæíà
âïëèâàòè, êð³ì ³íøîãî, é çàõîäàìè ç êîíòðîëþ íàä îçáðîºííÿìè? ßê çðîáèòè ö³ êîíôë³êòè “äîñï³ëèìè
äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ”? Õî÷à âàæëèâ³ñòü çàõîä³â ç êîíòðîëþ íàä îçáðîºííÿìè òîìó, ùî ¿õ ìîæíà åôåêòèâíî
çàñòîñîâóâàòè ò³ëüêè â äåÿêèõ âèïàäêàõ,17 îäíàê âíåñîê öüîãî êîíòðîëþ ó çì³öíåííÿ äîáðîñóñ³äñüêèõ
â³äíîñèí ³ ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïðèðîäíî íåçíà÷íèé. Çâè÷àéíî, êîíòðîëü íàä îçáðîºííÿìè ìîæå áóòè
íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ äîçâîëó ì³æäåðæàâíèõ êîíôë³êò³â. Àëå ÿêùî íå äîñÿãíóòî ïîë³òè÷íîãî âè-
ð³øåííÿ êîíôë³êòó, òî äëÿ çàõîä³â, ùî âêëþ÷àþòü êîíòðîëü íàä îçáðîºííÿìè, ïðîñòî íåìàº ì³ñöÿ. ²
õî÷à äëÿ äîáðîñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí öÿ îáñòàâèíà, ìîæå, ³ íå òðàãåä³ÿ, àëå âîíà ìîæå ñïðèÿòè
çíèæåííþ çíà÷óùîñò³ êîíòðîëþ íàä îçáðîºííÿìè.

Êîíòðîëü íàä îçáðîºííÿìè, ó òîìó ÷èñë³ ÇÄÁ, ïðîäåìîíñòðóâàâ, ùî â³í ìîæå â³ä³ãðàòè âàæëèâó
ðîëü ó ïîñòêîíôë³êòí³é ñòàá³ë³çàö³¿ â êîëèøí³é Þãîñëàâ³¿. Â³äîì³ ïðèêëàäè, êîëè ÇÄÁ ìîãëè ïðîÿâèòè
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16 Äèâ.: Heinz Vetschera, Mission accomplished in Bosnia and Herzegovina: Agreement on Confidence- and Security-Build-
ing Measures declared obsolete. OSCE Magazine, June 2005, pp. 28–30.
17 ¥ðóíòóþ÷èñü íà äîñâ³ä³ Äåéòîíñüêèõ óãîä, ðîáèòüñÿ âèñíîâîê: “º ïðè÷èíè ââàæàòè, ùî ïîä³áí³ óãîäè ìîæóòü ìàòè
ñõîæèé ïîçèòèâíèé åôåêò íà ï³âäí³ Êàâêàçó”. Äèâ.: Neil Macfarlane, ‘Arms Control, Conflict and Peace Settlements: The Cau-
casus’, in Keith Krause and Fred Tanner (eds.), Arms Control and Contemporary Conflicts: Challenges and Response,
(Geneva: HEI, 2001), p. 50.



ñâîþ çäàòí³ñòü äîïîìîãòè ðîçðÿäèòè ïîë³òè÷íó àòìîñôåðó íà ñòàä³¿ êîíôë³êòó. ÇÄÁ çàñòîñîâóâàëèñÿ
ï³ä ÷àñ ³íòåðâåíö³¿ â Êîñîâî, ÿêà, ïðèíàéìí³, ÷àñòêîâî çàâåðøèëàñÿ óñï³õîì. Êðîê óïåðåä çðîáèëà
Ðîñ³ÿ â 2000 ðîö³, êîëè äîáðîâ³ëüíî îðãàí³çóâàëà îäíîðàçîâèé îçíàéîìëþâàëüíèé â³çèò ïðåäñòàâ-
íèê³â ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ó ðàéîí â³éñüêîâèõ ä³é ó ×å÷í³. Ï³ñëÿ öüîãî Ðîñ³ÿ â ñâîºìó âàð³àíò³
äîïðàöüîâàíîãî Â³äåíñüêîãî äîêóìåíòà çàïðîïîíóâàëà ïðîöåäóðó éîãî çàëó÷åííÿ ïðè âèð³øåíí³
êðèçîâèõ ñèòóàö³é, äå ìîæëèâèé êîíòðîëü ÇÄÁ. ²íø³ êðà¿íè ÷è íå âèÿâèëè áàæàííÿ, ÷è íå ìàëè
ìîæëèâîñò³ ñêîðèñòàòèñÿ òàêèìè çàõîäàìè.

Ìàéáóòíº ðåã³îíàëüíîãî çì³öíåííÿ äîâ³ðè â ªâðîï³

Êîëè â ëèñòîïàä³ 1999 ðîêó íà ñàìì³ò³ â Ñòàìáóë³ ÎÁÑª âîñòàííº ïîãîäæóâàëà íîâèé êîìïëåêñ
çàõîä³â ïî çì³öíåííþ äîâ³ðè, íàéâàæëèâ³øèì íîâîââåäåííÿì öüîãî äîêóìåíòà áóëà óãîäà ïðî ðåã³î-
íàëüí³ çàõîäè. Òàì éøëîñÿ ïðî òå, ùî “çàîõî÷óºòüñÿ ïðîâåäåííÿ äåðæàâàìè-ó÷àñíèêàìè, ó òîìó ÷èñë³
íà îñíîâ³ îêðåìèõ óãîä, â äâîñòîðîííüîìó, áàãàòîñòîðîííüîìó àáî ðåã³îíàëüíîìó êîíòåêñò³, çàõîä³â
ïî çì³öíåííþ ïðîçîðîñò³ ³ äîâ³ðè. Áåðó÷è äî óâàãè ðåã³îíàëüí³ àñïåêòè áåçïåêè, äåðæàâè-ó÷àñíèêè
îòðèìóþòü ïðàâî â äîáðîâ³ëüíîìó ïîðÿäêó ñïðèÿòè çàõîäàì ó ìàñøòàáàõ ÎÁÑª ïî çì³öíåííþ äîâ³ðè ³
áåçïåêè øëÿõîì ïðîâåäåííÿ äîäàòêîâèõ ïîë³òè÷íî àáî þðèäè÷íî çîáîâ’ÿçóþ÷èõ çàõîä³â, ùî âðà-
õîâóþòü ñïåöèô³÷í³ ðåã³îíàëüí³ ïîòðåáè18. Óìîâè ñõâàëåííÿ ïîä³áíèõ ðåã³îíàëüíèõ çàõîä³â ïðàêòè÷íî
î÷åâèäí³. Ñåðåä íèõ: à) âîíè çîáîâ’ÿçàíí³ â³äïîâ³äàòè áàçîâèì ïðèíöèïàì ÎÁÑª; á) ñïðèÿòè çì³ö-
íåííþ áåçïåêè ³ ñòàá³ëüíîñò³ ðåã³îíó ÎÁÑª, âêëþ÷àþ÷è êîíöåïö³þ íåïîä³ëüíîñò³ áåçïåêè; â) ñïðèÿòè
ïðîçîðîñò³ òà äîâ³ð³; ã) äîïîâíþâàòè (íå ïîâòîðþþ÷è ³ íå çàì³íþþ÷è) ÇÄÁ â ìàñøòàáàõ ÎÁÑª àáî
óãîäè ç êîíòðîëþ íàä îçáðîºííÿìè; ä) íå ñóïåðå÷èòè ì³æíàðîäíèì çàêîíàì ³ çîáîâ’ÿçàííÿì; å) â³ä-
ïîâ³äàòè Â³äåíñüêîìó Äîêóìåíòó; æ) íå çàãðîæóâàòè áåçïåö³ òðåòüî¿ ñòîðîíè â ðåã³îí³.19 ªäèíèì
åëåìåíòîì öüîãî íàáîðó óìîâ, ùî âèìàãàº äîäàòêîâèõ ðîç’ÿñíåíü, º ïóíêò ïðî òå, ùî ö³ ðåã³îíàëüí³
(ñóáðåã³îíàëüí³/äâîñòîðîíí³) ÇÄÁ ìàþòü “ñïðèÿòè...ìîíîë³òíîñò³ áåçïåêè”.20 Êîëè äåðæàâè ïîãîäæó-
þòü äîäàòêîâ³ çàõîäè ç êîíòðîëþ íàä îçáðîºííÿìè â ðåã³îí³, äå ð³âåíü çîáîâ’ÿçàíü â³äíîñíî ðåã³î-
íàëüíîãî (çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî) êîíòðîëþ íàä îçáðîºííÿìè íàéâèùèé â ñâ³ò³, ÷àñòêîâî öå º ïðî-
ÿâîì ð³çíèõ ïîòðåá ó áåçïåö³, à çíà÷èòü ³, ïîá³÷íî, íàñë³äêîì òîãî, ùî ºâðîïåéñüêà áåçïåêà íå º
ìîíîë³òíîþ. Á³ëüø òîãî, î÷åâèäíî, ùî öåé ïóíêò º ðåçóëüòàòîì ëèøå äèïëîìàòè÷íîãî êîìïðîì³ñó,
ñïðÿìîâàíîãî íà ïîñèëåííÿ óìîâ ñóáðåã³îíàëüíèõ/äâîñòîðîíí³õ ÇÄÁ.

Öåé âàæëèâèé êðîê äåðæàâ-ó÷àñíèê³â ìîæíà ³íòåðïðåòóâàòè ïî-ð³çíîìó. Éîãî ìîæíà ââàæàòè
ïîçèòèâíèì âíåñêîì ó ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ÇÄÁ â ºâðîïåéñüêîìó êîíòåêñò³. Òå, ùî êðà¿íè ÎÁÑª
ïðàãíóëè âðàõóâàòè ð³çí³ ñòàíè áåçïåêè äåðæàâ-ó÷àñíèê³â, ìîæëèâî, íàâ³òü º á³ëüø âàæëèâèì. Òàêèì
÷èíîì, áóëî ï³äêðåñëåíî, ùî, õî÷à ïîòðåáà â ÇÄÁ ³ñíóº â äåÿêèõ ðàéîíàõ ðåã³îíó ÎÁÑª, ¿õíº
çàñòîñóâàííÿ íå îáîâ’ÿçêîâî.

Òîé ôàêò, ùî ÎÁÑª äàëà çåëåíå ñâ³òëî ðåã³îíàëüíèì ÇÄÁ, íå îçíà÷àº, ùî âîíè íå ³ñíóâàëè
ðàí³øå. Íå äèâëÿ÷èñü íà â³ä÷àéäóøí³ ñòàðàííÿ ÎÁÑª ïðåäñòàâèòè çíà÷óù³ñòü ¿¿ êîíòðîëþ íàä
îçáðîºííÿìè ³ âèêîðèñòàííÿ ³ñíóþ÷èõ ðåã³îíàëüíèõ ÇÄÁ, ÿê ñâîº äîñÿãíåííÿ, âîíà éøëà äîðîãîþ,
óòîðîâàíîþ ³íøèìè ÇÄÁ. Ìàºòüñÿ íà óâàç³ Öåíòðàëüíîàç³àòñüêèé äîãîâ³ð 1997 ðîêó ïðî âçàºìí³
îáìåæåííÿ íà ÷èñåëüí³ñòü çáðîéíèõ ñèë ó ïðèêîðäîííèõ ðàéîíàõ, ùî îõîïëþþòü íå òåðèòîð³þ
äåðæàâ ðåã³îíó ö³ëêîì, à ëèøå áåçïîñåðåäíüî ïðèëåãëó 100-ê³ëîìåòðîâó çîíó äî êîëèøíüî¿ ðàäÿí-
ñüêî-êèòàéñüêî¿ êîðäîíó, òàêîæ ïåðåäáà÷åíèé ó ìåæàõ çîíè çàñòîñóâàííÿ äåê³ëüêà îñîáëèâèõ “äå-
ë³êàòíèõ çîí”. Öåé äîãîâ³ð çðîáèâ ìîæëèâîþ ôîðìóëó “Êèòàé ³ Ðîñ³ÿ ïëþñ òðè”, îäíà ³ç ñòîð³í ÿêîãî
ïðåäñòàâëåíà Ðîñ³ºþ ñï³ëüíî ç Êàçàõñòàíîì, Êèðãèçñòàíîì ³ Òàäæèêèñòàíîì. Öèì ï³äêðåñëþâàëàñÿ
òîä³øíÿ íåçð³ë³ñòü òðüîõ öåíòðàëüíîàç³àòñüêèõ äåðæàâ, ÿêèì íå âèñòà÷àëî íå ò³ëüêè êóëüòóðè êîíò-
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18 Â³äåíñüêèé Äîêóìåíò 1999 ðîêó ñòîñîâíî Ïåðåãîâîð³â ç ïèòàíü çàõîä³â ïðî ïîáóäîâè äîâ³ðè ³ áåçïåêè.
FSC.DOC/199, 16 ëèñòîïàäà. 1999.
19 Òàì ñàìî. (142)
20 Òàì ñàìî. (142.2)



ðîëþ íàä îçáðîºííÿìè, ðîçóì³ííÿ ³ äîñâ³äó äëÿ ñàìîñò³éíîãî äîòðèìàííÿ ð³çíèõ ïóíêò³â äîãîâîðó, àëå
íàâ³òü çàñîá³â äëÿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ âëàñíîãî êîðäîíó ³, â³äïîâ³äíî, òåðèòîð³¿. Õî÷à öåé ïðîåêò
íå äîñÿã ð³âíÿ ïðîçîðîñò³, çâè÷íîãî äëÿ êîíòåêñòó ÎÁÑª, îñê³ëüêè ³íôîðìàö³ÿ ïðî çáðîéí³ ñèëè â çîí³
çàñòîñóâàííÿ òðèìàëàñÿ â ñåêðåò³ â³ä ³íøèé êðà¿í (³ øèðîêîãî çàãàëó),21 â³í ïîêàçàâ, ÷îãî ìîæíà
äîáèòèñÿ ââåäåííÿì ðåã³îíàëüíîãî êîíòðîëþ íàä îçáðîºííÿìè.22

Ç ïîäàëüøèì ðîçøèðåííÿì ÍÀÒÎ çà ðàõóíîê ïðèºäíàííÿ íîâèõ äåðæàâ-÷ëåí³â, ùî ïðèéíÿëè ¿¿
äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè ³ ìåõàí³çìè ïàðòíåðñòâà, îá´ðóíòîâóâàííÿ çàõîä³â â ìàñøòàáàõ ÎÁÑª çà-
çíàëî çì³íè. Ö³ äåðæàâè âæå íå ïîòðåáóâàëè äîäàòêîâîãî çì³öíåííÿ âçàºìíî¿ äîâ³ðè (íà â³äì³íó â³ä
òàêèõ äàâí³õ ÷ëåí³â ÍÀÒÎ ÿê Ãðåö³ÿ ³ Òóðå÷÷èíà23). ßêùî âîíè äàâàëè çðîçóì³òè, êîëè ïîòðåáóþòü
äåÿêèõ îñîáëèâèõ ÇÄÁ ó äâîñòîðîííüîìó àáî ñóáðåã³îíàëüíîìó êîíòåêñò³, ðîáèâñÿ âèñíîâîê, ùî, õî÷
âîíè ³ ñòàëè ÷ëåíàìè Àëüÿíñó, ó íèõ çàëèøèëèñÿ äåÿê³ êîíôë³êòè, ÿê³ ðîáëÿòü ¿õ ïîòåíö³éíèìè
äæåðåëàìè çàãðîçè äëÿ çàãàëüíî¿ áåçïåêè. Ìîæíà ä³éòè äî âèñíîâêó, ùî ÇÄÁ ïðèäóìàí³ íå äëÿ òîãî,
ùîá ñëóæèòè ïîêàçíèêàìè çáåðåæåííÿ çàãðîç, à äëÿ çì³öíåííÿ áåçïåêè. Ïðîòå öåé ï³äõ³ä äîòåïåð íå
ðîçä³ëÿºòüñÿ âñ³ìà. Ìîæíà òàêîæ ÷åêàòè, ùî â íàéáëèæ÷³ ðîêè ï³äóòü ó íåáóòòÿ äåÿê³ äâîñòîðîíí³
óãîäè ïî ÇÄÁ, êîòð³ áóëè ïðèéíÿò³ äî âñòóïó öèõ êðà¿í â ÍÀÒÎ (õîðîøèì ïðèêëàäîì º ðîç³ðâàííÿ â ñ³÷í³
2005 ðîêó óãîðñüêî-ñëîâàöüêî¿ óãîäè ïî ÇÄÁ; ìàéáóòíº ðîç³ðâàííÿ ðóìóíñüêî-óãîðñüêî¿ äâîñòîðîííüî¿
óãîäè ñòîñîâíî “Â³äêðèòîãî íåáà” òàêîæ ìàº öå ïðîäåìîíñòðóâàòè). Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ðîçi-
ðâàííÿ ï³ñëÿ âñòóïó äî Àëüÿíñó äâîñòîðîíí³õ ³ ñóáðåã³îíàëüíèõ äîãîâîð³â ïî ÇÄÁ íå ìîæå áóòè
îáîâ’ÿçêîâèì, ³ ð³øåííÿ ïðî öå çìóøåí³ óõâàëþâàòè âñ³ ñòîðîíè. Çîêðåìà, òîìó ùî ³ñíóâàííÿ ì³æ íèìè
äâîñòîðîíí³õ ÇÄÁ º íå îçíàêîþ ïðîáëåì ³ç áåçïåêîþ, à äåìîíñòðàö³ºþ ñï³âïðàö³ ñòîð³í ó ñôåð³
áåçïåêè. Á³ëüø òîãî, òàê³ äâîñòîðîíí³ ÇÄÁ, ÿê óí³êàëüíèé ðóìóíñüêî-óãîðñüêèé äîãîâ³ð ç “Â³äêðèòîãî
íåáà”, ìîæóòü ñëóãóâàòè ïðèêëàäîì äëÿ êðà¿í â ³íøèõ ÷àñòèíàõ ñâ³òó. Íåìàº ï³äñòàâ ââàæàòè, ùî
ôîðìàëüíèé âñòóï äî îäíîãî áëîêó óñóâàº ïîòðåáó â ÇÄÁ. ²äåÿ òîãî, ùî ðåã³îíàëüí³/äâîñòîðîíí³ ÇÄÁ
ì³æ ñòîðîíàìè, ÿê³ ïðèºäíàëèñÿ äî îäíîãî áëîêó, íå ïîòð³áí³, ïðîïàãóºòüñÿ äåÿêèìè êðà¿íàìè, ÿê³
ïîìèëêîâî ñïðèéìàþòü íàÿâí³ñòü óñåðåäèí³ Àëüÿíñó ä³þ÷èõ óãîä ïðî êîíòðîëü íàä îçáðîºííÿìè ÿê
îçíàêó íàÿâíîñò³ ïðîáëåìè áåçïåêè.

Äåðæàâàì-ó÷àñíèêàì ÑÁÑª/ÎÁÑª çíàäîáèëîñÿ äåñÿòèð³÷÷ÿ, ùîá óõâàëèòè ðåã³îíàëüí³ ÇÄÁ-ði-
øåííÿ. Ïðèìàðà çðóéíîâàíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè ³ ùî çáåðåãëàñÿ ñåðåä ñîþçíèê³â ³ ïàðòíåð³â ÍÀÒÎ
ç ÷àñ³â õîëîäíî¿ â³éíè çâè÷êà òóðáóâàòèñÿ ïðî “êëàñîâèé ðîçä³ë” ïåðåøêîäæàëè á³ëüø ñì³ëèâèì
ïðîåêòàì. Ïðîòå êîï³òêà ðîáîòà ïðîòÿãîì 90-õ ðîê³â çàáåçïå÷èëà ÑÁÑª/ÎÁÑª çàõîäàìè ³ ³íñòðóìåí-
òàìè, ùî äîçâîëèëè åëåãàíòíî ïðèñòîñóâàòè ÇÄÁ äëÿ ñóáðåã³îíàëüíîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ.
Ç ïî÷àòêó 90-õ ó Ï³âí³÷íî-Çàõ³äí³é, Öåíòðàëüíî-Ñõ³äí³é ³ Ï³âäåííî-Ñõ³äí³é ªâðîï³ íàáóëè ÷èííîñò³
á³ëüøå 20 ÇÄÁ-ïîä³áíèõ äâîñòîðîíí³õ òà ñóáðåã³îíàëüíèõ óãîä ³ îäíîñòîðîíí³õ ³í³ö³àòèâ, ñïðÿìîâàíèõ
íà ðîçâèòîê ïðîçîðîñò³, â³äâåðòîñò³ òà äîâ³ðè, íàëàãîäæåííÿ â³éñüêîâèõ êîíòàêò³â ³ ñï³âïðàö³, îáì³í
á³ëüø äåòàëüíîþ ³íôîðìàö³ºþ, í³æ òîãî âèìàãàþòü ºâðîïåéñüê³ íîðìè. Ñïîíóêàëüíèìè ìîòèâàìè öèõ
çàõîä³â áóëè, ç-ïîì³æ ³íøèõ, çîñåðåäæåííÿ íà ñïåöèô³÷íèõ ïðîáëåìàõ áåçïåêè ³ ðîçðÿäêà íàïðó-
æåíîñò³, íàïðèêëàä, â ñóñ³äñüêèõ â³äíîñèíàõ; ïîäîëàííÿ ³ñòîðè÷íèõ îáðàç ³, âðåøò³-ðåøò, óñóíåííÿ ¿õ;
çàì³íà â³äñóòí³õ ó äåÿêèõ ñóáðåã³îíàõ îáìåæåíü Äîãîâîðó Â²ÂÑ²; íå â îñòàííþ ÷åðãó, äîïîìîãà
äåðæàâàì-ó÷àñíèêàì äîñÿãòè â³äïîâ³äíîñò³ ïîë³òè÷íèì êðèòåð³ÿì ³ êðèòåð³ÿì ó ñôåð³ áåçïåêè ÍÀÒÎ
³/àáî ªÑ â ðàìêàõ ¿õí³õ ñòðàòåã³é ïðèºäíàííÿ. ²íîä³ òàêîæ ñòàâèëàñÿ ìåòà çàîõîòèòè ñóñ³äí³ äåðæàâè
ìîäèô³êóâàòè ñâîþ ïîë³òèêó â ñôåð³ áåçïåêè (íàïðèêëàä, ñïðîáè Ðîñ³¿ ïåðåøêîäèòè âñòóïó ó ÍÀÒÎ
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21 ²íôîðìàö³ÿ, ùî ï³äëÿãàº îáì³íó çã³äíî ç Óãîäîþ Â²ÂÑ² àáî â ðàìêàõ ÇÄÁ â êîíòåêñò³ ÎÁÑª, øèðîê³é ïóáë³ö³ òàêîæ íå
äîñòóïíà. Îñê³ëüêè çàãàëüí³ äàí³ ïóáë³êóþòüñÿ íà ð³çíèõ íàóêîâèõ ôîðóìàõ, ó öüîìó âèïàäêó ïðàâèëüí³øå ãîâîðèòè ïðî
äå-ôàêòî íàï³âïðîçîðî¿ ñèñòåìè.
22 Ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ öåíòðàëüíîàç³àòñüêèõ ÇÄÁ äèâ.: Dmitriy Trofimov, ‘Arms Control in Central Asia’, in Alyson Bailes
et al, Armaments and Disarmament in the Caucasus and Central Asia, SIPRI PolicyPaper No. 3, Stockholm, July 2003,
pp. 46–56.
23 Ìàòåð³àëè äâîõ óãîä ïî ÑÄÁ ì³æ öèìè äâîìà êðà¿íàìè äèâ.: see Zdzislaw Lachowski, Confidence- and Security-Build-

ing Measures in the New Europe, SIPRI Research Report No. 18, (Oxford: Oxford University Press, 2004), pp. 151–155.



êðà¿í Áàëò³¿). Òà îáñòàâèíà, ùî â 2004 ðîö³ ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ ñòàëè êðà¿íè, ÿê³ ìåæóþòü ³ç ï³âí³÷íî-
çàõ³äíèì êîðäîíîì Ðîñ³¿, ìîæå ñïîíóêàòè Ìîñêâó çàæàäàòè ââåäåííÿ ï³äâèùåíèõ ÇÄÁ (òàêèõ ÿê
ðàí³øå çíåõòóâàíà ïðîïîçèö³ÿ ïðî ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ â³äíîñíî â³éñüêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè) ç öèìè
äåðæàâàìè, îêð³ì ãàðàíò³é, ùî ïåðåäáà÷åí³ Äîãîâîðîì Â²ÂÑ².

Ðåã³îíàëüíèé âèì³ð ïðèïóñêàº ìîæëèâ³ñòü ðîçøèðåííÿ ÷åðåç “÷îðíèé õ³ä” ðàìîê ÇÄÁ â òàê³ ñôåðè,
ÿêèõ íå çì³ã äîñÿãòè Â³äåíñüêèé äîêóìåíò. Áëîêóþ÷à ä³ÿ äîâãîòðèâàëîãî îïîðó ÑØÀ ìîðñüêèì ÇÄÁ,
ùî ï³äòðèìóâàâñÿ Ðîñ³ºþ ³ äåÿêèìè äåðæàâàìè, ÿê³ íå ïðèºäíàëèñÿ (³ íàâ³òü ìåíøèìè êðà¿íàìè-
÷ëåíàìè ÍÀÒÎ), íèí³ âæèâàº çàõîä³â äî ïîñòóïîâîãî ïðîáíîãî âïðîâàäæåííÿ ïðîåêò³â öüîãî òèïó â
Ïðè÷îðíîìîðñüêîìó ðåã³îí³ àáî ó äâîñòîðîíí³õ ô³íñüêî-ðîñ³éñüêèõ â³äíîñèíàõ. ßêùî ïîä³áí³ êðîêè
âèÿâëÿòüñÿ âäàëèìè, öå ìîæå ïðèçâåñòè äî ââåäåííÿ ó ìàéáóòíüîìó äîñêîíàë³øèõ ìîðñüêèõ ðåæèì³â
çì³öíåííÿ äîâ³ðè.

Íå äèâëÿ÷èñü íà ñâî¿ âèãîäè, ðåã³îíàëüí³ óãîäè çâ’ÿçàí³ ç ïåâíèìè ðèçèêàìè. Âðàõîâóþ÷è äåäàë³
ïîì³òí³øó òåíäåíö³þ ñïðèéíÿòòÿ áåçïåêè ÿê ÷îãîñü “äîïîì³æíîãî”, ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî ºâðî-
ïåéñüêèõ äåðæàâ ìóñèòü á³ëüøå äóìàòè ïðî òå, ÿê íå ïðèïóñòèòèñÿ ï³äì³íè çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî
ïðîöåñó çì³öíåííÿ äîâ³ðè ³ ñòàá³ëüíîñò³ (³, ìîæëèâî, ïåðø çà âñå, ïðèíöèï³â ÎÁÑª ñòîñîâíî ð³âíîãî
çàñòîñóâàííÿ ³ ïðîçîðîñò³) ô³êñîâàíîþ ³ íåîäíîð³äíîþ “ìîçà¿êîþ” ëîêàëüíèõ ñõåì. Ïðîòå øàíñè
ïîãîäæóâàòè çàãàëüíîºâðîïåéñüê³ çàõîäè çàëèøàþòüñÿ ïðèìàðíèìè. Á³ëüø éìîâ³ðíî, ùî ºâðîïåé-
ñüêà ïðîãðàìà é íàäàë³ çáàãàòèòü ââåäåííÿì ðåã³îíàëüíèõ ³ äâîñòîðîíí³õ ÇÄÁ, ÿê öå áóëî â 1999 ðîö³,
êîëè áóâ ïðèéíÿòèé îñòàíí³é ïàêåò ÇÄÁ ÎÁÑª.

Ñóáðåã³îíàëüíà ñï³âïðàöÿ â ªâðîï³ â îáñòàíîâö³ ï³ñëÿ õîëîäíî¿ â³éíè

(Ñóá)ðåã³îíàëüíà ñï³âïðàöÿ ó ñôåð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè âêëþ÷àº äåê³ëüêà àñïåêò³â. ×àñòêîâî ïðè÷è-
íîþ òîìó º íåäîë³êè âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â “áåçïåêà” ³ “ðåã³îíàëüíèé”. Îñê³ëüêè â ºâðîïåéñüêîìó êîí-
òåêñò³ òåðì³í “áåçïåêà” ³íòåðïðåòóºòüñÿ âóçüêî ³ îáìåæóºòüñÿ â³éñüêîâîþ ñôåðîþ, à òåðì³í “ðåã³îíàëü-
íèé”, âñóïåðå÷ åëåìåíòàðí³é ëîã³ö³, ïîçáàâëåíèé ñâîãî çíà÷åííÿ, áî îçíà÷àº “çàãàëüíîºâðîïåéñüêèé” ³
àñîö³þºòüñÿ ç “ñóáðåã³îíàëüíèì”, ç ïðàêòèêè â îñòàíí³ 15 ðîê³â ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè. Ñòðóê-
òóðè ñï³âïðàö³ ðîçâèíóëèñÿ â Ñõ³äíî-Öåíòðàëüí³é ³ Ñõ³äí³é ªâðîï³. ×àñòî âîíè ïðèçíà÷åí³ äëÿ ïðîñó-
âàííÿ ñï³âïðàö³ ÿê òàêî¿. Ïîë³ïøåííÿ ïîë³òè÷íî¿ àòìîñôåðè, ïðèðîäíî, ïîçíà÷àºòüñÿ íà ðåã³îíàëüí³é
ñòàá³ëüíîñò³ ³, òàêèì ÷èíîì, áåçïåö³.

Ñåðåä ñóáðåã³îíàëüíèõ ñòðóêòóð ñï³âïðàö³ â Ñõ³äíî-Öåíòðàëüí³é ³ Ñõ³äí³é ªâðîï³, ùî ïðèâåðòàþòü
íàéá³ëüøó óâàãó, í³êîëè íå áóëî ñòðóêòóð, âëàñíå, áåçïåêè. Äåÿê³ ç íèõ íà ïåâíèõ åòàïàõ ñâîãî
³ñíóâàííÿ âêëþ÷àëè áåçïåêó ÿê îäèí ç îñíîâíèõ åëåìåíò³â. Éäåòüñÿ ïðî òàê çâàíó Âèøåãðàäñüêó
ãðóïó, ñï³âïðàöÿ ×åõîñëîâà÷÷èíè (à íàäàë³ ×åõ³¿ ³ Ñëîâà÷÷èíè), Óãîðùèíè, Ïîëüù³ ³ ÃÓÀÌ — îá’ºä-
íàííÿ Ãðóç³¿, Óêðà¿íè, Àçåðáàéäæàíó ³ Ìîëäîâè.

Âèøåãðàäñüêà ãðóïà áóëà ñòâîðåíà çà ³í³ö³àòèâîþ òîä³øíüîãî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óãîðùèíè Éîæåôà
Àíòàëëà. Ó âåðåñí³ 1990 ðîêó â ³íòåðâ’þ ïî ðàä³î â³í âèêàçàâ ³äåþ îðãàí³çàö³¿ ïîñò³éíî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ
×åõîñëîâà÷÷èíîþ, Ïîëüùåþ ³ éîãî êðà¿íîþ — äåðæàâàìè, ÿê³, çà éîãî ñëîâàìè, âèïåðåäæàëè ³íøèõ ó
ïðîöåñ³ ïåðåòâîðåíü.24 Ä³éñíî, ÿêèéñü ÷àñ Çàõ³ä óñèëþâàâ öåé ³ì³äæ, ïîâîäÿ÷èñü ç öèìè êðà¿íàìè íå
òàê, ÿê ç ³íøèìè äåðæàâàìè Ñõ³äíî-Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. ßê íàñë³äîê, îäíèì ç âèçíà÷àëüíèõ
àñïåêò³â ïîë³òèêè êðà¿í Ñõ³äíî-Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè, ùî âèíèêëè íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ öüîãî ïðîöåñó
îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ, ñòàëà ñàìîäèôåðåíö³àö³ÿ. Âñ³ òðîº ïîä³ëÿëè äóìêó, ùî âîíè á³ëüø ï³äãî-
òîâëåí³ äî ³íòåãðàö³¿ ³ç Çàõîäîì, ¿õíÿ äåìîêðàòè÷íà ñèñòåìà á³ëüø ðîçâèíóòà, à åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè
íàéá³ëüø âðàæàþ÷³. Âðàõîâóþ÷è, ùî íà òîé ìîìåíò êðà¿íè Áàëò³¿ ùå íå ïîâåðíóëè ñîá³ íåçàëåæí³ñòü ³
òîìó ö³ òðè êðà¿íè ìîãëè ïîð³âíþâàòè ñâî¿ äîñÿãíåííÿ ò³ëüêè ç ðåçóëüòàòàìè Áîëãàð³¿ òà Ðóìóí³¿, òîìó
áóëè ïðè÷èíè ââàæàòè öå òâåðäæåííÿ îá´ðóíòîâàíèì.
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24 Ö³êàâî, ùî Àíòàëë ôàêòè÷íî ãîâîðèâ ïðî ñòðóêòóðó, àíàëîã³÷íó ÇÅÑ. Öå, çðîçóì³ëà ñïðàâà, âèêëèêàëî äåÿê³
ïèòàííÿ. Ó òîìó ÷èñë³, ÷è ïîâèííà ñï³âïðàöÿ êîíöåíòðóâàòèñÿ íà â³éñüêîâèõ ïðîáëåìàõ ³ ÷è ìàº âîíà áóòè ³íñòèòó-
ö³îíàë³çîâàíîþ, òàêèì ÷èíîì, íå äîïîâíèâøè, à çàì³íèâøè ñîáîþ ³íø³ øèðîê³ ñòðóêòóðè ñï³âïðàö³, íàïðèêëàä, ïðàãíåí-
íÿ ³íòåãðóâàòèñÿ â ÍÀÒÎ ³ ªÑ.



²äåÿ íå áóëà ñôîðìóëüîâàíà äîñòàòíüî êîíêðåòíî ³ òîìó ðîçâèâàëàñÿ ó ì³ðó ðåàë³çàö³¿. Áóëî
î÷åâèäíî, ùî ó ìàéáóòí³é ä³ÿëüíîñò³ ãðóïè áóëî äâà íàïðÿìêè: íåãàòèâíå ³ ïîçèòèâíå. Êîðîòêî
íåãàòèâíèé íàïðÿìîê ìîæíà îïèñàòè ÿê “ïîçáàâëåííÿ â³ä ïåðåæèòê³â ìèíóëîãî” ç ïðèö³ëîì íà ôîð-
ìàëüíó ë³êâ³äàö³þ òàêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê Âàðøàâñüêèé äîãîâ³ð, ³, â ÿê³éñü ì³ð³, ÐÅÂ, òà çàâåðøåííÿ
âèâîäó ðàäÿíñüêèõ â³éñüê. Ïîçèòèâíèì íàïðÿìêîì ìîãëî áóòè “çì³öíåííÿ ì³æíàðîäíîãî ³ì³äæó êðà¿í,
ùî ñôîðìóâàëè ãðóïó” ç àêöåíòîì íà êîîðäèíàö³¿ ¿õíüî¿ çàõ³äíî¿ ³íòåãðàö³¿. Ïåðøå áóëî íåâ³äêëàäíîþ
çàäà÷åþ, à äðóãå — íà ïåðñïåêòèâó.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ðîç³ðâàííÿ Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó, òî òðè êðà¿íè ñõîäèëèñÿ íà òåç³, çà ÿêîþ öå
ìóñèëî â³äáóòèñÿ äîñòàòíüî ñêîðî. Ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ óìîâ îá’ºäíàííÿ Í³ìå÷÷èíè ³ çä³éñíåíîãî ÔÐÍ
ïîãëèíàííÿ ÍÄÐ, Ïîëüùà ñòàëà ðîçä³ëÿòè óñòðåìë³ííÿ äâîõ ³íøèõ êðà¿í. Ïðîöåñ îòðèìàâ ùå îäèí
ñòèìóë ó ñ³÷í³ 1991 ðîêó, êîëè ðàäÿíñüê³ â³éñüêà â³äêðèëè âîãîíü ïî ïðèõèëüíèêàõ íåçàëåæíîñò³ Ëèòâè.
Òèæíåì ï³çí³øå íà çóñòð³÷³ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ òðüîõ êðà¿í áóëî ïðîãîëîøåíî “ÿêîìîãà á³ëüø
øâèäêå ðîç³ðâàííÿ Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó”.25

Öå äåìîíñòðóâàëî ðàäèêàë³çàö³þ ïîçèö³¿ òðüîõ ñòîð³í. Âñë³ä çà îô³ö³éíîþ çàÿâîþ ãðóïè öÿ òåìà
ïåðåâàæàëà íà ïîðÿäêó äåííîìó ¿õíüî¿ çóñòð³÷³ ó Âèøåãðàä³. Âàðøàâñüêèé äîãîâ³ð ðîçïàâñÿ, ðàäÿíñüê³
â³éñüêà áóëè âèâåäåí³ ç ×åõîñëîâà÷÷èíè òà Óãîðùèíè, áóëî îá³öÿíî, ùî ç Ïîëüù³ ¿õ òàêîæ âèâåäóòü.
Íåãàòèâíèé ïîðÿäîê äåííèé, ùî éøîâ êîð³ííÿì ó ìèíóëå, áóâ âèêîíàíèì ³ òåìà âè÷åðïàíîþ. Ó äðóã³é
ïîëîâèí³ 1992 ð. âèíèêëè ïåâí³ ïðîáëåìè, ÿê³ âïëèíóëè ³ íà âèøåãðàäñüêó ñï³âïðàöþ. Íåçàáàðîì ï³ñëÿ
ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â â ×åõîñëîâà÷÷èí³ ñòàëî î÷åâèäíèì, ùî ôåäåðàö³ÿ ðîçïàäåòüñÿ íà äâ³
ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè. Àí³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Ðåñïóáë³êè ×åõ³ÿ, àí³ éîãî ñëîâàöüêèé êîëåãà íå áóëè âåëèêèìè
ïðèõèëüíèêàìè Âèøåãðàäà. Ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî ïðè÷èíîþ çàõîäó Âèøåãðàäñüêî¿ ãðóïè ñòàâ ðîç-
ïàä ×åõîñëîâà÷÷èíè ³ ïðèõ³ä äî âëàäè â äåðæàâàõ-ïðàâîíàñòóïíèöÿõ ³íøèõ ë³äåð³â. Ïðîòå ÿ ââàæàþ,
ùî öå ïîâåðõíåâèé ³ ïîñï³øíèé âèñíîâîê. ßêùî ïðèäèâèòèñÿ óâàæí³øå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî
çàíåïàä ãðóïè ìàâ á³ëüø ãëèáîê³ ïðè÷èíè. À ñàìå, ùî âè÷åðïàëà ñåáå ÷³òêî âèçíà÷åíà ïðîãðàìà ä³é
â³äíîñíî ðîçðèâó Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó ³ âèâîäó ðàäÿíñüêèõ â³éñüê. Çà ð³ê Âèøåãðàäñüêà ãðóïà
ôàêòè÷íî ïåðåñòàëà ³ñíóâàòè.

Õî÷à äåÿê³ ðîçäóìè â³äíîñíî áåçïåêè ÷àñ â³ä ÷àñó ç’ÿâëÿëèñÿ íà ïîðÿäêó äåííîìó, âîíè òàê ³ íå
ñòàëè âàæëèâèìè ñêëàäîâèìè ö³º¿ ñóáðåã³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè ñï³âïðàö³. Ïðèâàáëèâ³ñòü ÍÀÒÎ º äóæå
ñèëüíîþ äëÿ òîãî, ùîá ¿¿ ìîãëà õî÷à á ÷àñòêîâî îñëàáèòè ñóáðåã³îíàëüíà ñòðóêòóðà. ²íîä³ ëóíàâ ñëóõ,
ùî êðà¿íè ðåã³îíó ñï³ëüíî çàéìàòèìóòüñÿ ïðèäáàííÿì çáðî¿, àëå öå òàê ³ íå ï³äòâåðäèëîñÿ. Åêîíîì³÷í³
ì³ðêóâàííÿ íå çìîãëè ïåðåâàæèòè íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè. ²äåÿ ïðî ñï³ëüí³ çàêóï³âë³ ÷îòèðìà êðà¿íàìè
áàãàòîö³ëüîâîãî ë³òàêà â ÷îòèðüîõ ñòîëèöÿõ í³êîëè âñåðéîç íå ðîçãëÿäàëàñÿ. Íàéñâ³æ³øèì ïðèêëà-
äîì ñï³âïðàö³ ó ñôåð³ áåçïåêè º ð³øåííÿ ãðóïè ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè ìîäåðí³çóâàòè ñâî¿ âåðòîëüîòè
Ì³-24 — ùå îäíà ³äåÿ, ÿêà, ñóäÿ÷è ç óñüîãî, òàê ³ íå áóäå ðåàë³çîâàíà.

²íø³ ñóáðåã³îíàëüí³ ñòðóêòóðè, îêð³ì ðàííüî¿ ñòàä³¿ ðîçâèòêó Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ
(ÑÍÄ), íå ìàþòü ñèëüíîãî óõèëó â á³ê áåçïåêè. ÑÍÄ â³äð³çíÿëîñÿ â ïëàí³ ñèëüíèõ çâ’ÿçê³â, ùî
ñôîðìóâàëèñÿ ïðîòÿãîì ñ³ìäåñÿòè ðîê³â ³ñíóâàííÿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Á³ëüø òîãî, º íàÿâíèì ñòàá³ëü-
íèé ïîò³ê äîêóìåíò³â, ùî ï³äêðåñëþþòü âàæëèâ³ñòü ö³º¿ ñï³âïðàö³. Ïðîòå, çäàºòüñÿ, ùî, áåðó÷è äî óâàãè
ïîë³òè÷í³ ïðåòåíç³¿ äåÿêèõ ñòîð³í îäèí äî îäíîãî ³ ñòðóêòóðíó íåð³âí³ñòü ì³æ íàéá³ëüøèì ÷ëåíîì öüîãî
îá’ºäíàííÿ òà ³íøèìè, ïîä³áíà ñï³âïðàöÿ íàâðÿä ÷è ìîæå ïðîöâ³òàòè. Ëåãøå óÿâèòè, ùî ÿê³-íåáóäü
³íø³ äåðæàâè íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ ñôîðìóþòü ãðóïè, ÿê³ á³ëüø ÷³òêî êîîðäèíóâàòèìóòü ñâîþ
ïîë³òèêó ó ñôåð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè. Îñîáëèâî öå õàðàêòåðíî äëÿ â³äíîñèí ì³æ Á³ëîðóññþ ³ Ðîñ³ºþ, äå
â³éñüêîâ³ çâ’ÿçêè çàëèøèëèñÿ ò³ñíèìè.

Ïàêò ïðî ñòàá³ëüí³ñòü

ßêùî ìè çâåðíåìî óâàãó íà òàê³ ôîðìè ðåã³îíàëüíî¿ ñï³âïðàö³, ÿê³ íå áóëè ³í³ö³éîâàí³ ñàìèìè
ñòîðîíàìè, à äå Çàõ³ä âèð³øóâàâ íàñóùí³ ïðîáëåìè Ñõîäó, ïåðøèì ó íàøîìó ñïèñêó áóäå Ïàêò ïðî
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ñòàá³ëüí³ñòü, ³í³ö³éîâàíèé òîä³øí³ì ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Ôðàíö³¿ Åäóàðäîì Áàëëàäþðîì ³ ï³äòðèìàíèé
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì.

Äëÿ ³íòåíñèô³êàö³¿ â³äíîñèí ç êîëèøí³ì Ñõîäîì ³ ñïðèÿííÿ éîãî ñòàá³ë³çàö³¿ Çàõ³ä ðîçðîáèâ ð³çí³
äîêóìåíòè. Ö³ çâ’ÿçêè ìîæíà îïèñàòè òàê:

•
²íäèâ³äóàëüíà ñï³âïðàöÿ ì³æ çàõ³äíèìè ³ ñõ³äíèìè êðà¿íàìè íà ïðèêëàä³ ñîòåíü óêëàäåíèõ
äâîñòîðîíí³õ óãîä òà ³ñòîòíî¿ ïåðåîð³ºíòàö³¿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ó Ñõ³äíî-Öåíòðàëüí³é ªâðîï³.

•
Ñï³âïðàöÿ ì³æ Çàõîäîì ³ îêðåìèìè êðà¿íàìè Ñõîäó. ßñêðàâèìè ïðèêëàäàìè öüîãî º âõîäæåííÿ â
Ðàäó ªâðîïè ³ ÎªÑÐ, àñîö³éîâàíå ÷ëåíñòâî â ªÑ ³ ïðîãðàìà “Ïàðòíåðñòâî ðàäè ìèðó”. Ç îäíîãî
áîêó — ³íñòèòóò, ç ³íøîãî — äåðæàâà.

•
Ñï³âïðàöÿ ì³æ Çàõîäîì ³ Ñõîäîì ÿê äâîìà ãðóïàìè ìîæå áóòè ôîðìîþ âçàºìîä³¿, ÿêà íàâðÿä ÷è
êîëè-íåáóäü äîñë³äæóâàëàñÿ, îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü êðà¿í êîëèøíüîãî Ñõ³äíîãî áëîêó ïðàãíóëà
â³äêèíóòè âñå, ùî ïîâ’ÿçóâàëî ¿õ ç ìèíóëèì. Á³ëüøå çà âñ³ ö³é ñõåì³ â³äïîâ³äàº Ðàäà Ï³âí³÷-
íîàòëàíòè÷íî¿ ñï³âïðàö³ (ÑÑÀÑ).

•
Ï³äòðèìêà ñóáðåã³îíàëüíî¿ ñï³âïðàö³ â Ñõ³äíî-Öåíòðàëüí³é ³ Ï³âäåííî-Ñõ³äí³é ªâðîï³. Ïàêò ïðî
ñòàá³ëüí³ñòü â³äíîñèòüñÿ ñàìå äî ö³º¿ êàòåãîð³¿.

ßê áóäå ïîêàçàíî íèæ÷å, ÷åðåç öåíòðàëüíó ïîçèö³þ Çàõîäó â ºâðîïåéñüê³é ïîë³òèö³ òà íàïîëåãëèâ³
ïðàãíåííÿ Ñõ³äíî-Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè, ñï³âïðàöÿ ì³æ êðà¿íàìè êîëèøíüîãî Ñõ³äíîãî áëîêó íå íàëå-
æàëà äî ÷èñëà ïð³îðèòåò³â Çàõîäó. Ïîòð³áåí áóâ ïåâíèé ÷àñ, ùîá óñâ³äîìèòè, ùî êîëè êðà¿íè Ñõ³äíî-
Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè áóäóòü çàëó÷åí³ äî êîíôë³êòó, öå ï³ä³ðâå ñòàá³ëüí³ñòü ³ áåçïåêó ªâðîïè. Òóðáîòà
ïîñèëþâàëàñÿ ó çâ’ÿçêó ç ðîçâ’ÿçàííÿì â³éíè â Þãîñëàâ³¿ ³ ðèòîðèêîþ íåòåðïèìîñò³ äåÿêèõ ïîë³òè÷íèõ
ë³äåð³â ïåâíèõ êðà¿í Ñõ³äíî-Öåíòðàëüí³é ªâðîï³. Ó â³äïîâ³äü Çàõ³ä ïî÷àâ á³ëüø ïîçèòèâíî â³äíîñèòèñÿ
äî ñóáðåã³îíàëüíî¿ ñï³âïðàö³ â Ñõ³äíî-Öåíòðàëüí³é ªâðîï³ ³ ñòàâ ¿¿ çàîõî÷óâàòè.26 Ïðîòå âèíèêëè äâà
âåëèê³ äæåðåëà õâèëþâàíü, êîòð³ çàãðîæóâàëè ñòàá³ëüíîñò³ Çàõîäó: òåðèòîð³àëüí³ ïðåòåíç³¿ òà êîíô-
ë³êòè íà ´ðóíò³ â³äíîñèí íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí.

Ñàìå Ôðàíö³ÿ ðîçï³çíàëà â öèõ äâîõ ïðîáëåìàõ îñíîâí³ çàãðîçè ³ çâåðíóëà íà íèõ óâàãó Ñõ³äíî-
Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè. Ó ãðóäí³ 1993 ðîêó ï³ñëÿ òîãî, ÿê öå ïèòàííÿ áóëî âïåðøå ï³äíÿòî ñïî÷àòêó
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Ôðàíö³¿, à ïîò³ì ³ ïðåçèäåíòîì Ì³òòåðàíîì, ªâðîïåéñüêèé Ñîþç âêëþ÷èâ éîãî äî
ïîðÿäêó äåííîãî. ²í³ö³àòèâà áóëà àäðåñîâàíà êðà¿íàì Ñõ³äíî-Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè, ùî âæå áóëè
àñîö³éîâàíèìè ÷ëåíàìè ªÑ àáî ìîãëè îòðèìàòè öåé ñòàòóñ ó ìàéáóòíüîìó. Òàêèì ÷èíîì, âîíà
ïðèçíà÷àëàñÿ äëÿ òèõ êðà¿í, äå ªÑ ìàâ çíà÷íèé âïëèâ, à íå äëÿ á³ëüø ñóìí³âíèõ (íå ãîâîðÿ÷è âæå ïðî
çîâñ³ì áåçïåðñïåêòèâíèõ) âèïàäê³â íà çðàçîê ðåñïóáë³ê êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿ àáî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó.
²äåÿ áóëà â òîìó, ùîá ïîñòàâèòè ïðîäîâæåííÿ ïðîöåñó âõîäæåííÿ â çàëåæí³ñòü â³ä ïðîãðåñó êðà¿í
Ñõ³äíî-Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè â öèõ ïèòàííÿõ ³ âíåñòè öåé ïóíêò ó äâîñòîðîíí³ óãîäè. Ïðîòå óñï³õó
âäàëîñÿ äîáèòèñÿ ëèøå ÷àñòêîâî, îñê³ëüêè â ñòðóêòóðó ïðîöåñó áóëà âêëþ÷åíà ò³ëüêè îäíà ç ñàìèõ
ïðîáëåìíèõ ñèòóàö³é. Ñâ³ä÷åííÿì òîìó º ï³äïèñàíèé ó Ïàðèæ³ íà Çàêëþ÷í³é êîíôåðåíö³¿ Ïàêò ïðî
ñòàá³ëüí³ñòü áàçîâèé ñëîâàöüêî-óãîðñüêèé äîãîâ³ð. Ïàêò ïðî ñòàá³ëüí³ñòü äîâ³â çäàòí³ñòü Çàõîäó
ñïðèÿòè ðîçâèòêó âíóòð³øíüîðåã³îíàëüíèõ â³äíîñèí ó ò³é ÷àñòèí³ Ñõ³äíîãî ðåã³îíó, äå â³í ìàº çíà÷íèé
âïëèâ. Î÷åâèäíî, öåé âïëèâ âèíèêàâ, ãîëîâíèì ÷èíîì, ç ïðàãíåíü çàëó÷åíèõ â ïðîöåñ êðà¿í ñòàòè
÷ëåíàìè ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóð. Ö³êàâî, ùî â ëèïí³ 1995 ðîêó, êîëè ïðîöåñ Ïàêòó ïðî ñòàá³ëüí³ñòü
î÷îëèëà ÎÁÑª — îðãàí³çàö³ÿ, â ÿê³é êðà¿íè Ñõ³äíî-Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè ìàëè òàêó æ âàãó, ùî é ³íø³
ºâðîïåéñüê³ òà ï³âí³÷íîàìåðèêàíñüê³ êðà¿íè, â³í ïîòðîõó çàãàëüìóâàâñÿ ³ ïðàêòè÷íî çíèê ç ºâðî-
ïåéñüêî¿ ïîë³òèêè.27
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Ïîë³òèêà ñóñ³äñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó

ßê çãàäóâàëîñÿ âèùå, çàê³í÷åííÿ êîíôë³êòó Ñõ³ä—Çàõ³ä ïðèçâåëî äî ïîâåðíåííÿ ðåã³îíàë³çìà ³
óñâ³äîìëåííÿ çíà÷óùîñò³ ñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí. Áàãàòî çâ’ÿçê³â, ó òîìó ÷èñë³ ïîë³òèêî-â³éñüêîâ³, åêî-
íîì³÷í³ òà ñïîð³äíåí³, áóëè øòó÷íî ðîç³ðâàí³ áåçë³÷÷þ ðîçä³ëåíü. Â ³íøèõ âèïàäêàõ íàéâàæëèâ³ø³
ñóñ³äñüê³ â³äíîñèíè âòðàòèëè ì³æäåðæàâíèé õàðàêòåð ó ðåçóëüòàò³ ôîðìóâàííÿ áàãàòîíàö³îíàëüíèõ
ôåäåðàö³é, òàêèõ ÿê Ðàäÿíñüêèé Ñîþç ³ Þãîñëàâ³ÿ. Ïåðåä êðà¿íàìè, ùî âõîäèëè â ö³ óòâîðåííÿ,
ñòîÿëà çàäà÷à íå ïðîñòî â³äíîâèòè ñòîñóíêè ³ç çàáóòèìè êîëèñü ñóñ³äàìè ³ ïàðòíåðàìè, àëå ³ íàëà-
ãîäèòè ì³æäåðæàâí³ â³äíîñèíè ç ì³æíàðîäíèìè ïàðòíåðàìè. Ó ïîïåðåäíüîìó ðîçä³ë³ áóëà çðîáëåíà
ñïðîáà ïîêàçàòè, ùî áàãàòî êîëèøí³õ êîìóí³ñòè÷íèõ/ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í äîáèëèñÿ á³ëüøèõ óñï³õ³â ó
íàëàãîäæåíí³ çâ’ÿçê³â ³ç Çàõîäîì, â³ä ÿêîãî âîíè ÷åêàëè ä³ºâî¿ ï³äòðèìêè ñâî¿ì ïîë³òè÷íèì, ñîö³àëüíèì
³ åêîíîì³÷íèì ïåðåòâîðåííÿì, í³æ ç³ ñâî¿ìè ñóñ³äàìè, ùî ìàþòü ñõîæ³ ìèíóëå òà åòàïè ðîçâèòêó. ² õî÷à
ñèòóàö³ÿ äåùî ïîë³ïøóºòüñÿ çà ðàõóíîê òîãî, êîëè áàãàòî êðà¿í íàëåæàëè äî îäí³º¿ ôåäåðàö³¿, â
çàãàëüíîìó âèïàäêó ñïðàâåäëèâî çàçíà÷èòè, ùî ç ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ó Ñõ³äíî-Öåíòðàëüí³é ³ Ñõ³äí³é
ªâðîï³ ìàñøòàáè ñàìî³í³ö³éîâàíî¿ ñóñ³äñüêî¿ ñï³âïðàö³ áóëè â³äíîñíî íåâåëèê³. Ñèòóàö³ÿ ïîñòóïîâî
çì³íþâàëàñÿ ÷àñòêîâî çàâäÿêè âçàºìíîìó óñâ³äîìëåííþ ïîòðåáè â öüîìó, ÷àñòêîâî çàâäÿêè ³í³ö³àòèâ³
Çàõîäó ñòèìóëþâàòè ðåã³îíàëüíó ³ äâîñòîðîííþ ñï³âïðàöþ.

Ïî çàê³í÷åíí³ ðîçä³ëåííÿ ïî ë³í³¿ Ñõ³ä—Çàõ³ä çàõ³äí³ ³íñòèòóòè òà ¿õí³ äåðæàâè-÷ëåíè òðàäèö³éíî
â³ääàâàëè ïåðåâàãó ïðèâ’ÿçö³ ïðèëåãëèõ îáëàñòåé äî ñåáå. Ñï³âïðàöÿ ñõ³äíèõ êðà¿í îäèí ç îäíèì íå
áóëà ïð³îðèòåòîì, ïîêè çàõ³äí³ îðãàí³çàö³¿ íå ïîì³òèëè, ùî êðà¿íè ðåã³îíó ðîçïðîùàëèñÿ íå ò³ëüêè ç
ìèíóëèì íà ïåðèôåð³¿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, àëå é ³ç ñï³âïðàöåþ ì³æ ñîáîþ. Î÷³êóâàííÿ, ñïîíóêàííÿ ³
íåïðîïîðö³éíî á³ëüø çíà÷í³ ðåñóðñè Çàõîäó — âñå óêàçóâàëî â öüîìó íàïðÿìêó.

Îñòàíí³ì ÷àñîì Çàõ³ä çíà÷íî çá³ëüøèâñÿ ó ðîçì³ðàõ, óâ³áðàâ ³ ïîãëèíóâ âåëèêó ÷àñòèíó Ñõ³äíî-
Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè ³ ïðîäîâæóº ðîçøèðþâàòèñÿ äî êîðäîí³â Áîëãàð³¿ ³ Ðóìóí³¿,28 à ï³çí³øå äî
Çàõ³äíèõ Áàëêàí, â³í ïî÷àâ íåïîêî¿òèñÿ íåäîñòàòí³ñòþ ðåã³îíàëüíî¿, ó òîìó ÷èñë³ ñóñ³äñüêî¿, ñï³âïðàö³,
õî÷à íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â â³í, íàâïàêè, ìëÿâî çàîõî÷óâàâ ñï³âðîá³òíèöòâî âñåðåäèí³ Ñõ³äíî-Öåíò-
ðàëüíî¿ ªâðîïè. Ñàìå ç ö³º¿ ïðè÷èíè ïåðåä òðàâíåâèì 2004 ðîêó ðîçøèðåííÿì íà ñõ³ä ªÑ âèñóíóëà
àäðåñîâàíó ñâî¿ì ñóñ³äàì ³í³ö³àòèâó. Öåé ïðîåêò ðîçðîáëÿâñÿ ïîñòóïîâî ³ ñòàâ á³ëüø êîíêðåòíèì
óïðîäîâæ äâîõ ðîê³â (âåñíà 2003 — âåñíà 2005 ðîê³â). Îñíîâíîþ çàäà÷åþ ²í³ö³àòèâè “Øèðîêà ªâðîïà”,
à ï³çí³øå “Íîâà ïîë³òèêà ñóñ³äñòâà” º çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííÿ ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ â³ä÷óòòÿ âèêëþ÷åííÿ.

²í³ö³àòèâà áóëà çâåðíåíà äî äåðæàâ, ÿê³ íå ìàëè ïåðñïåêòèâè âñòóïó â ªÑ íàéáëèæ÷èì ÷àñîì.
Íàéàêòóàëüí³øå ïèòàííÿ ö³º¿ ³í³ö³àòèâè: ÷è ìîæå ªÑ ìàòè äîñòàòí³é âïëèâ, ÿêùî â³í íå ïðîïîíóº
ñóñ³äí³ì êðà¿íàì ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà? Êîëè ªÑ âïåðøå ðîçãëÿäàëî öå ïèòàííÿ íà Ðàä³ ³ç çàãàëüíèõ
ïèòàíü ó ëèñòîïàä³ 2002 ðîêó, îñíîâíîþ ìåòîþ áóëî “âèðîáëåííÿ ìîäåë³ äëÿ â³äíîñèí ç Óêðà¿íîþ,
Ìîëäîâîþ ³ Á³ëîðóññþ”.29

Ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ ªÑ â 2004 ³ 2007 ðîêàõ êîæíà ç òðüîõ âèùåçàçíà÷åíèõ êðà¿í ñòàº ñóñ³äîì ªÑ. Íà
êîðèñòü ªÑ âèðîáèòè ñòðàòåã³þ â³äíîñèí ç³ ñâî¿ìè ñõ³äíèìè ñóñ³äàìè, à äëÿ îñòàíí³õ âàæëèâî íàëàãî-
äèòè â³äíîñèíè ñï³âïðàö³ ÿê ç îðãàí³çàö³ºþ âçàãàë³, òàê ³ ç îêðåìèìè ¿¿ ÷ëåíàìè. Ìàëîñÿ íà óâàç³, ùî ³ç
òèõ àáî ³íøèõ ïðè÷èí ³í³ö³àòèâà áóäå àäðåñîâàíà ëèøå îáìåæåíîìó ÷èñëó ñóñ³ä³â: Çàõ³äí³ Áàëêàíè,
âåëèêà ÷àñòèíà ÿêèõ òàêîæ ìåæóº ç äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ, âèêëþ÷àëèñÿ ÷åðåç ÷àñò³ íàãàäóâàííÿ,
ùî “ìàéáóòíº Çàõ³äíèõ Áàëêàí — ó ñêëàä³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó”.30 Ðîñ³ÿ, ÿêà ìåæóº ÿê ³ç ñòàðîþ
äåðæàâîþ-÷ëåíîì (Ô³íëÿíä³ºþ), òàê ³ ç äåê³ëüêîìà íîâèìè (Åñòîí³ºþ, Ëàòâ³ºþ, Ëèòâîþ, Ïîëüùåþ),
òàêîæ íå áóëà âêëþ÷åíà, îñê³ëüêè â ªÑ ââàæàëè, ùî Ðîñ³ÿ ïî ïðàâó çàñëóãîâóâàëà îêðåìîãî â³äíî-
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øåííÿ. Æîäíà á³ëüø â³ääàëåíà â³ä êîðäîí³â ªÑ êðà¿íà íå áóëà âêëþ÷åíà â ïåðâèííèé ïëàí. Ïðîòå öÿ
êîíöåïö³ÿ çàçíàëà äåê³ëüêà åòàï³â çì³í.

Äî ìîìåíòó çàïóñêó â áåðåçí³ 2003 ðîêó âîíà ðîçïîâñþäæóâàëàñÿ òàêîæ íà Ðîñ³þ ³ äåñÿòü êðà¿í
ï³âäåííîãî Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ òà Áëèçüêèé Ñõ³ä. Çà ñëîâàìè êåð³âíèöòâà ªÑ, íà ðîçøèðåíí³ êîíöåïö³¿
“íà Ï³âäåíü” íàñòîÿâ òîä³øí³é ïðåçèäåíò ªâðîêîì³ñ³¿ Ðîìàíî Ïðîä³. Íà á³ëüø ï³çíüîìó åòàï³, ï³ñëÿ
ðåâîëþö³¿ â Ãðóç³¿, âîíà ðîçïîâñþäèëàñÿ ùå äàë³ íà Ï³âäåííèé Êàâêàç, çîêðåìà Â³ðìåí³þ, Àçåð-
áàéäæàí ³ Ãðóç³þ. Òàêèì ÷èíîì, íèí³ ïîë³òèêà ñóñ³äñòâà ªÑ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà 17 êðà¿í (äåðæàâ ³
íåäåðæàâíèõ óòâîðåíü). Ö³ êðà¿íè æîäíèì ÷èíîì íå ñêëàäàþòü ºäèíîãî áëîêó. Ó êîæíî¿ ç íèõ ñâîº
ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ, ³ñòîð³ÿ, ïîë³òè÷íà îð³ºíòàö³ÿ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè. Äëÿ äåÿêèõ
ç íèõ ÷ëåíñòâî â ªÑ íåìîæëèâî çã³äíî ³ç çàêîíîì, îñê³ëüêè âîíè íå º ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè, òîä³ ÿê
³íø³ ìîæóòü ðîçðàõîâóâàòè íà öå â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. ²äåÿ ªÑ â òîìó, ùîá ñòâîðèòè “ê³ëüöå
äðóç³â”, ïðîïîíóþ÷è ¿ì ð³çí³ ó ðîçïîðÿäæåíí³ ªÑ âèãîäè, àëå íå ÷ëåíñòâî. Ïîêè íå ÿñíî, íàñê³ëüêè
óñï³øíîþ ìîæå áóòè ïîë³òèêà, ùî âèêîðèñòîâóº ð³çí³ çàñîáè, àëå íå ùî äîõîäèòü äî ïðîïîçèö³¿
ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà.

Ïîë³òèêà ñóñ³äñòâà ªÑ ìàº íà ìåò³ íàëàãîäèòè ñï³âïðàöþ ì³æ ªÑ ³ ïðèëåãëèìè äî íüîãî òåðè-
òîð³ÿìè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ òàê³ ïèòàííÿ, ÿê êîðäîíè, ðåã³îíàëüíà ñï³âïðàöÿ, áîðîòüáà ç
á³äí³ñòþ ³ äîïîìîãà â ³íøèõ ñôåðàõ. Ñë³ä ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ìåæ ³ ðåã³îíàëüíî¿ ñï³âïðàö³ â öüîìó
êîíòåêñò³.

Ö³êàâî, ùî ïèòàííÿ ìåæ ó êîíòåêñò³ íîâîãî ñóñ³äñòâà âïåðøå âèíèêëî øâèäøå ÿê ô³ëîñîôñüêà
ïðîáëåìà, êîëè éîãî ï³äíÿâ Ïðåçèäåíò ªâðîêîì³ñ³¿: “Íàì ïîòð³áíå îáãîâîðåííÿ â ªâðîï³, ùîá âèçíà-
÷èòè, äå ïðîëÿãàþòü êîðäîíè ªâðîïè, ³ íå äîçâîëèòè ðîáèòè öå ³íøèì. Íàì òàêîæ ñë³ä âèçíà÷èòè, ùî
íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ìè íå ìîæåìî ïåðåêîíàòè íàøèõ ãðîìàäÿí â íåîáõ³äíîñò³ ðîçøèðþâàòè ìåæ³ ªÑ
äàë³ íà ñõ³ä”.31 Ïîäàëüø³ çà ö³ºþ ìîâîþ ïîä³¿ ï³äòâåðäèëè ñëîâà Ðîìàíî Ïðîä³ ³ íå äîâîäèòüñÿ
ñóìí³âàòèñÿ â òîìó, ùî ï³ñëÿ 2007 ðîêó øâèäêå ðîçøèðåííÿ ªÑ áóäå çìóøåíèì çóïèíèòèñÿ. Ïðîòå
ïåðåä òèì ÿê ïî÷èíàòè ïîä³áíå ïóáë³÷íå îáãîâîðåííÿ, ñë³ä ðåòåëüíî âñå îáäóìàòè. Çîêðåìà, ÿêùî ïðè
îáãîâîðåíí³ êîðäîí³â ìàéáóòíüî¿ ªâðîïè äåðæàâè-÷ëåíè ªÑ âèçíà÷àòü, äå âîíè ä³éñíî ïðîõîäÿòü
(àáî ñêîðî ïðîõîäèòèìóòü), ìîæå âèíèêíóòè íîâà ñò³íà.

ßêùî ïðèéíÿòè àðãóìåíò, ùî íåâèçíà÷åí³ñòü â³äíîñíî ìàéáóòíüîãî âñòóïó êðà¿íè â ªÑ äàº éîìó
ïåâíèé âïëèâ, ó ðåçóëüòàò³ òàêîãî îáãîâîðåííÿ ªÑ ïîçáàâèòüñÿ ïîë³òè÷íîãî âïëèâó, ÿêèé éîìó ìîæå
ùå çíàäîáèòèñÿ. ßêùî æ òàêå îáãîâîðåííÿ ìàº çàëèøèòèñÿ íåçàê³í÷åíèì, âèíèêàº ïèòàííÿ, íàâ³ùî
éîãî âçàãàë³ ïðîâîäèòè. ²íøå ïèòàííÿ, ÷è º ìåòîþ îáãîâîðåííÿ âèá³ð ïð³îðèòåò³â? Çîêðåìà, ç’ÿñóâàòè,
ÿêà êðà¿íà/ãðóïà êðà¿í ìàº á³ëüøå øàíñ³â äîñÿãòè ÷ëåíñòâà ³, òàêèì ÷èíîì, çàñëóãîâóº íà á³ëüøó
ï³äòðèìêó/äîïîìîãó ñï³âòîâàðèñòâà äëÿ êðàùî¿ ï³äãîòîâêè äî ìàéáóòíüîãî âñòóïó. Çâ³ñòêà ïðî òå, ùî
“÷îâåí ïåðåïîâíåíèé”, ìîæå ïðèçâåñòè äî íåáàæàíèõ íàñë³äê³â. ßêùî “ªâðîïà” âèð³øèòü, ùî âîíà íå
â çìîç³ ðîçøèðþâàòèñÿ ïðîòÿãîì ³ñòîðè÷íî òðèâàëîãî ïåð³îäó, ïîë³òè÷í³ åë³òè êðà¿í-ïðåòåíäåíò³â
ìîæóòü â³ä÷óòè íåäîñòàòíþ ìîòèâàö³þ äëÿ ðóõó â ñïðèÿòëèâîìó äëÿ ªÑ íàïðÿìêó.

Ïðîòå òóò º ïðîñò³ð äëÿ íîâàòîðñüêîãî ìèñëåííÿ. Éîãî ñë³ä çàñòîñóâàòè ïðè ðîçãëÿä³ öüîãî ïèòàííÿ
äëÿ òîãî, ùîá ïåðåãëÿíóòè êîíöåïö³þ êîðäîí³â ÿê ë³í³é ðîçä³ëó.32 Ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ïîòî÷í³ çàäà÷³
ïðîïóñêíèõ ðåæèì³â ³ñòîòíî âïëèâàþòü íà ñàì³ ìåæ³. Ç îäíîãî áîêó, êîëè âèêëèêè ³ çàãðîçè àñîö³þþòü-
ñÿ øâèäøå ç ì³æíàðîäíèìè çëî÷èíàìè, òåðîðèçìîì ³ íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, í³æ ç ìîæëèâ³ñòþ
âèíèêíåííÿ òðàäèö³éíèõ â³éñüêîâèõ êîíôë³êò³â; îáñòàíîâêà ìîæå íå äîçâîëèòè ä³éòè äî ðîçãëÿäó
êîðäîí³â ÿê øâ³â, ùî ç`ºäíóþòü. Ç äðóãîãî áîêó, º ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî àäàïòàö³ÿ ìåõàí³çì³â óïðàâ-
ë³ííÿ êîðäîíàìè â íîâèõ äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç ìåòîþ âõîäæåííÿ â Øåíãåíñüêó
çîíó â 2007 ðîö³ àáî, á³ëÿ òîãî, ïîë³ïøèòü ¿õí³ ìîæëèâîñò³ ïî óïðàâë³ííþ ìåæàìè, ³íîä³ íåçâàæàþ÷è íà
íàäòî âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿. ×àñòå âèÿâëåííÿ ôàêò³â êîðóïö³¿, ïðîòå, íå ñë³ä ââàæàòè ñâ³ä÷åííÿì
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äåäàë³ á³ëüøîãî ðîçïîâñþäæåííÿ öüîãî ÿâèùà. Öå òàêîæ ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî á³ëüø âäàëó ðîáîòó
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñòîñîâíî ¿¿ âèêðèòòÿ.

Ìåæ³ ìîæóòü ÿê îá’ºäíóâàòè, òàê ³ ðîçä³ëÿòè ëþäåé. ßñêðàâèé ïðèêëàä öüîãî — â³äíîñèíè ì³æ ªÑ ³
÷îòèðìà êðà¿íàìè ç ÷èñëà çàõ³äíèõ Íîâèõ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ (ÍÍÄ). Êåðóþ÷èñü ñêîîðäèíîâàíîþ
ïîë³òèêîþ, 15 ÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ï³äòðèìóâàëè ðåæèì â³ëüíîãî ïåðåì³ùåííÿ ëþäåé ì³æ
êðà¿íàìè, çãàäàíèìè â êîíöåïö³¿ Øèðîêî¿ ªâðîïè, ³ Ñîþçîì. Ïðîïóñêîì ñëóæèâ ä³éñíèé ïàñïîðò ³
â³çà.33 Ïðîáëåìà ïîëÿãàëà â òîìó, ùî êðà¿íè-êàíäèäàòè Ñõ³äíî-Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè ïðîòÿãîì 90-õ
ðîê³â ï³äòðèìóâàëè áåçâ³çîâèé ðåæèì ³ç çàõ³äíèìè ÍÍÄ, â³ä ÷îãî ¿ì äîâåëîñÿ â³äìîâèòèñÿ ïðè
ââåäåíí³ ïåðåä âñòóïîì â ªÑ ñâîãî â³çîâîãî ðåæèìó ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ºâðîïåéñüêîþ. Öå ñòâîðèëî ïåâí³
ïðîáëåìè ¿õí³ì ä³ëîâèì ³íòåðåñàì ³ ñïîð³äíåíèì çâ’ÿçêàì ó öèõ êðà¿íàõ. Âðåøò³-ðåøò, áàãàòî êðà¿í
âèÿâèëèñÿ ãîòîâ³ äî óõâàëåííÿ àñèìåòðè÷íèõ ð³øåíü. Íàïðèêëàä, „ñâ³æî ïðèéíÿò³” êðà¿íè âèäàþòü â³çè
ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè áåçêîøòîâíî, à Óêðà¿íà, â ñâîþ ÷åðãó, íå âèìàãàº â³ç â³ä ãðîìàäÿí òàêèõ êðà¿í ÿê
Óãîðùèíà, Ïîëüùà34 ³ Ñëîâà÷÷èíà. ßêùî, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ÷îãî ïðîñòîðó ªÑ, íà á³ëüø ï³çíüî-
ìó åòàï³ ö³ êðà¿íè áóäóòü çìóøåí³ çðîáèòè â³çè ïëàòíèìè, öå ìîæå óñêëàäíèòè ãóìàí³òàðí³ â³äíîñèíè ç³
ñõ³äíèìè êðà¿íàìè ³ çðóéíóâàòè íèí³ äîñÿãíóòèé ïðèéíÿòíèé êîìïðîì³ñ. Çáåðåæåííÿ íèí³ âñòàíîâëå-
íîãî â³çîâîãî ðåæèìó ì³æ íàéñõ³äí³øèìè ÷ëåíàìè ªÑ òà çàõ³äíèìè ÍÍÄ º ïåðøî÷åðãîâîþ çàäà÷åþ.
Ñë³ä ñòâîðèòè ³ ï³äòðèìóâàòè àäåêâàòíèé áàëàíñ ì³æ åêîíîì³÷íèìè ³íòåðåñàìè ³ ì³ðêóâàííÿìè áåç-
ïåêè ªÑ ³ éîãî êðà¿í-÷ëåí³â, ð³âíî ÿê ³ ³íòåðåñàìè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ï³äòðèìêîþ ãóìàí³òàðíèõ êîíòàêò³â.
Ìîæóòü âèíèêíóòè ñåðéîçí³ ïðîáëåìè, ÿêùî íàñåëåííÿ êðà¿í Øèðîêî¿ ªâðîïè îòðèìàº ïðàâî íà â`¿çä
äî ªÑ “ïðîñòî âèñòîÿâøè ÷åðãó çà â³çîþ”.35

Ñåðéîçíîþ äèëåìîþ äëÿ ªÑ º íåäîïóùåííÿ òîãî, ùî éîãî ïðîïóñêíèé ðåæèì íå óêð³ïèòü ñóñ³äñüêó ³
ðåã³îíàëüíó ñï³âïðàöþ, à ïîâåðíå äî æèòòÿ çàãðîçó “ªâðîïè-ôîðòåö³”, ÿêà â³ä÷óâàëàñÿ ðàí³øå. Ââå-
äåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó ³ Øåíãåíñüêèé þðèäè÷íèé ïðîñò³ð óæå áîëÿ÷å âäàðèëè, à â ìàéáóòíüîìó
âäàðÿòü ùå áîëþ÷³øå ïî ãðîìàäÿíàõ ÍÍÄ, ùî íåëåãàëüíî ïðàöþþòü â ªÑ àáî ùî çàéìàþòüñÿ
íåëåãàëüíîþ òîðã³âëåþ ï³äàêöèçíèìè òîâàðàìè. Õî÷ öå ³ ñêëàäíî íàçâàòè íåäîë³êîì, àëå æ âîíî ìîæå
ïðèçâåñòè äî äåÿêîãî çíèæåííÿ åêîíîì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ ó â³äïîâ³äíèõ ðåã³îíàõ. Ùî ñòîñóºòüñÿ
îá’ºìó ïàñàæèðîïîòîêó, òî éîãî òàêîæ ñë³ä ðîçð³çíÿòè çà ïðèçíà÷åííÿì. Ïðè òîìó, ùî øèðîêî-
ìàñøòàáíó “÷îâíèêîâó” òîðã³âëþ — îçíàêà ñïîâ³ëüíåíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó — çàîõî÷óâàòè íå
ñë³ä, ëþäñüê³ êîíòàêòè — ³íøà ñïðàâà.

Îäí³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ð³øó÷îñò³ óíèêíóòè ñòâîðåííÿ íîâîãî ðîçä³ëåííÿ ì³æ êðà¿íàìè ïî îáèäâ³ ñòîðîíè
çîâí³øíüîãî êîðäîíó ªÑ äëÿ ðîçâèòêó ³íòåíñèâíèõ ëþäñüêèõ êîíòàêò³â ó ñòðóêòóð³ äîáðîñóñ³äñüêèõ
â³äíîñèí íåäîñòàòíüî. Ñòàí òðàíñïîðòíî¿ òà ïðèêîðäîííî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íà ïðîòÿç³ çîâí³øíüî¿ ìåæ³
ªÑ ðàçþ÷å çì³íþºòüñÿ. ² õî÷à îñòàíí³ìè ðîêàìè ìè ñïîñòåð³ãàëè ïðàêòè÷íî ðåâîëþö³éíèé ïðîãðåñ ó
ðîçâèòêó ³ ìîäåðí³çàö³¿ äîð³ã, êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíèõ ïóíêò³â ³ ò. ï., àëå ÷åêàº ùå äóæå áàãàòî ðîáîòè. Ó
ñòðóêòóð³ ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà (ªÏÑ) ªÑ çìóøåíèé ïåðåäáà÷èòè á³ëüø øèðîê³ ïðîãðàìè
ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè ìåæ ì³æ íîâèìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè òà ¿õí³ìè ñõ³äíèìè ñóñ³äàìè. Òàê³
ïðîãðàìè íå ìîæóòü îáìåæóâàòèñÿ íîâèìè ÷ëåíàìè ªÑ ³ ¿õí³ìè ñóñ³äàìè. Ñë³ä òàêîæ ñïðèÿòè ðîçâèòêó
³íôðàñòðóêòóðè ìåæ ì³æ ñóñ³äàìè, õî÷ öå ³ íå òàêèé ïð³îðèòåòíèé àñïåêò ªÏÑ.36

ªÑ äîêëàäàâ çóñèëü äëÿ ï³äòðèìêè ³ ìîæëèâîãî ïîãëèáëåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ ïðèêîð-
äîííèìè ðåã³îíàìè, ùî âêëþ÷àþòü ñòàð³ òà íîâ³ äåðæàâè-÷ëåíè. Íà öþ ìåòó â ïåð³îä ç 2001 ïî 2006
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33 Ç 17 “íîâèõ ñóñ³ä³â” ëèøå ²çðà¿ëü ó ðàìêàõ Øåíãåíñüêî¿ óãîäè ââ³â áåçâ³çîâèé ðåæèì ïåðåáóâàííÿ òðèâàë³ñòþ äî
90-òà äí³â.
34 Öÿ ìîäåëü áóëà âïåðøå çàïðîïîíîâàíà äëÿ â³äíîñèí ì³æ Ïîëüùåþ ³ Óêðà¿íîþ. Äèâ.: ‘[T]he Polish government,
agreed that Ukraine will not introduce visas for Polish nationals as of 1 July 2003 while Poland will waive fees for visas issued to
Ukrainian nationals...’. Address by Mr. Aleksandr Kwasniewski, President of the Republic of Poland, in European Union En-

largement and Neighbourhood Policy, (Warsaw: Stefan Batory Foundation, 2003), p. 12.
35 Comment by Heather Grabbe, in European Union Enlargement and Neighbourhood Policy, Op. Cit. p. 59.
36 Äåòàëüíå äîñë³äæåííÿ íîâèõ ñõ³äíèõ êîðäîí³â ªÑ äèâ.: Bartosz Cichocki, ‘The Eastern External Border of the Enlarged
European Union’, in CES Studies, (Warsaw: Centre for Eastern Studies, 2004), pp. 59–73.



ðîêè ªÑ ïîïåðåäíüî âèä³ëèâ 195 ì³ëüéîí³â ºâðî. Çàêîðäîííèì çâ’ÿçêàì ì³æ íîâèìè ÷ëåíàìè/áàæàþ-
÷èìè êðà¿íàìè ³ êðà¿íàìè, ùî áåðóòü ó÷àñòü â ªÏÑ, íàäàâàëîñÿ ìåíøå óâàãè. Äóæå âàæëèâî ³íòåíñè-
ô³êóâàòè öþ ñï³âïðàöþ, ùîá óíèêíóòè óòâîðåííÿ ñóâîðèõ ë³í³é ðîçä³ëó ì³æ ªÑ, ÿê³ ðîçøèðþºòüñÿ ³
ðåøòîþ êîíòèíåíòó.

Äåê³ëüêà óðîê³â “Ïàðòíåðñòâà çàðàäè ìèðó” (ÏÐÌ)

Ñòàðò ïðîãðàìè “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó” (ÏÐÌ) ñòàâ ðåçóëüòàòîì óñâ³äîìëåííÿ òîä³øí³ìè
16-ìà ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ, ùî ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè, ç ðîçïàäîì Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó çáðîéí³
ñèëè Ñõîäó áóëè ðåíàö³îíàë³çîâàí³, à ¿õ ñï³âïðàöÿ ïðàêòè÷íî ç³éøëà íàí³âåöü. Çáðîéí³ ñèëè á³ëüøîñò³
êðà¿í íà ñõ³ä â³ä Åëüáè íå ìàëè àí³ ïîë³òè÷íîãî é ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, àí³ êâàë³ô³êàö³¿ òà ðåñóðñ³â
äëÿ ïðîâåäåííÿ ìîäåðí³çàö³¿ òà ïðèâåäåííÿ äî ãîòîâíîñò³ äëÿ çàäà÷, ùî ôóíäàìåíòàëüíî â³äì³íí³ â³ä
çàäà÷ ³íäèâ³äóàëüíî¿ (é êîëåêòèâíî¿) ñàìîîáîðîíè àáî íàâ³òü íàñòóïó. Ïåðøà ñòðóêòóðà ñï³âïðàö³, ùî
áóëà çàïðîïîíîâàíà ÍÀÒÎ ¿¿ ñõ³äíèì ïàðòíåðàì, º ñòâîðåíà â 1991 ðîö³ Ðàäà ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿
ñï³âïðàö³ (ÑÑÀÑ), ÿêà áóëà ñêîð³øå îðãàí³çàö³ºþ ùîäî îáì³íó äóìêàìè ³ ïîãëÿäàìè. Âîíà ñïðèÿëà
çáëèæåííþ ÷ëåí³â êîëèøíüîãî Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó ç ÍÀÒÎ, ïðîòå ìàëà äâà ñåðéîçí³ íåäîë³êè:
1) óñ³ì ñõ³äíèì ïàðòíåðàì âîíà ïðîïîíóâàëà îäíå ³ òå æ ñàìå, òîáòî íå ãîäèëàñÿ äëÿ äèôåðåíö³àö³¿:
2) âîíà ôîêóñóâàëàñÿ íà ïîë³òè÷íîìó ³ äèïëîìàòè÷íîìó àñïåêòàõ ñï³âïðàö³, à íå íà çáðîéíèõ ñèëàõ,
ùî áóëè êèíóò³ íàïðèçâîëÿùå, îñê³ëüêè â óñ³õ áåç âèíÿòêó êðà¿íàõ ó ðåçóëüòàò³ ñèñòåìíèõ ïåðåòâîðåíü
âîíè ïðîãðàëè á³ëüøå çà ³íøèõ. “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó” ðîçâ’ÿçàëî îáèäâ³ ïðîáëåìè. Öå ïðîãðà-
ìà, â ðàìêàõ ÿêî¿ äåðæàâè-ïàðòíåðè â ³íäèâ³äóàëüí³é ñï³âïðàö³ ç ÍÀÒÎ ìîæóòü âèçíà÷èòè, ÿê³ ïóíêòè
âíîñèòè äî ïîðÿäêó äåííîãî. Öÿ ïðîãðàìà çîñåðåäæåíà íà ñï³âïðàö³ ì³æ çáðîéíèìè ñèëàìè. Öåé
ìåõàí³çì, ÿêèé ó ñòîëèöÿõ äåÿêèõ äåðæàâ Ñõ³äíî-Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè ñïðèéíÿëè ïðîõîëîäíî, âè-
çíàâøè éîãî ñïîñîáîì ïîòÿãíóòè ÷àñ ³ íå äîïóñòèòè ¿õíüîãî âõîäæåííÿ äî ÍÀÒÎ, îäíàê â³í âèÿâèâñÿ
îäíèì ç íàéá³ëüøèõ óñï³õ³â ó ³ñòîð³¿ Àëüÿíñó. Îñê³ëüêè ÍÀÒÎ ñàìå ïî ñîá³ íå ìàº çáðîéíèõ ñèë ³ âåëèêà
÷àñòèíà ¿¿ îçáðîºííÿ é îñíàùåííÿ òàêîæ çíàõîäèòüñÿ â ðîçïîðÿäæåíí³ äåðæàâ-÷ëåí³â, âîíà ñòâîðèëà
äâîñòîðîíí³ çâ’ÿçêè ì³æ ñâî¿ìè ÷ëåíàìè ³ ïåðåâàæíî ðåøòè ªâðîïè. Ö³ çâ’ÿçêè ñòàëè âàæëèâèì ³íñòðó-
ìåíòîì ï³äãîòîâêè îäíèõ êðà¿í äî ÷ëåíñòâà ³ ñïðèÿëè ìîäåðí³çàö³¿ çáðîéíèõ ñèë áàãàòüîõ ³íøèõ. Îñ-
íîâíèì ³íñòðóìåíòîì “Ïàðòíåðñòâà çàðàäè ìèðó” äëÿ ïîñèëåííÿ âçàºìîä³¿ º Ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ ³ îöi-
íþâàííÿ (ÏÏÎ) ïðîãðàìè ÏÐÌ. Â³í ì³ñòèòü âèìîãè äî âçàºìîä³¿ é ïîòåíö³àëó, ÿêèì ìàþòü â³äïîâ³äàòè
ó÷àñíèêè ³ âêëþ÷àº ïðîöåñ âñåá³÷íîãî îö³íþâàííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ äîñÿãíóòîãî ïðîãðåñó. Öå íàäçâè-
÷àéíî âàæëèâèé âíåñîê ÍÀÒÎ â ì³æíàðîäíó áåçïåêó çà ìåæàìè êîëà ¿¿ ÷ëåí³â. Çîêðåìà, öå äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü çáðîéíèì ñèëàì åôåêòèâíî ïðàöþâàòè ðàçîì ó ãëîáàëüíèõ ì³æíàðîäíèõ çàõîäàõ. Çà ñèòóàö³¿,
êîëè â ñïèñîê ïåðøî÷åðãîâèõ çàäà÷ çáðîéíèõ ñèë á³ëüøîñò³ êðà¿í ÏÐÌ âõîäèòü ï³äòðèìêà ì³æ-
íàðîäíèõ îïåðàö³é, ÍÀÒÎ ñòàº åôåêòèâíîþ ï³äìîãîþ ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ ãëîáàëüíî¿ ïðîåêö³¿ ñèëè.

Òîä³ ÿê çîâí³øí³ â³éñüêîâ³ âèêëèêè, îñîáëèâî ï³ñëÿ 11 âåðåñíÿ 2001 ðîêó, çðîáèëè ÍÀÒÎ á³ëüø
â³äêðèòîþ äëÿ âñòóïó ³ ïàðòíåðñòâà â îïåðàòèâíîìó ðîçóì³íí³, ïðîãðàìà ÏÐÌ çáàãàòèëà ¿¿ îïå-
ðàòèâíèì çì³ñòîì. ×àñòêîâî öüîìó ñïðèÿëî òå, ùî ðîëü ãîëîâíî¿ çàãðîçè ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè â ñâ³ò³
âçÿâ íà ñåáå òåðîðèçì, ùî ñïðÿìîâàíèé, ãîëîâíèì ÷èíîì, ïðîòè Çàõîäó, õî÷à ³ íå çàâæäè. Òîìó ïîøóê
ïàðòíåð³â ïî âñüîìó ñâ³òó ñòàâ ïðîñòî íåîáõ³äíèé. Îñê³ëüêè äæåðåëî çàãðîçè ñêëàäíî îáêðåñëèòè
ãåîãðàô³÷íî, êðàùèì ð³øåííÿì º ðîçâèòîê êîìïëåêñíî¿ ñòðóêòóðè áåçïåêè. Â ºâðî-àòëàíòè÷íîìó
ðåã³îí³ öþ ôóíêö³þ âæå âèêîíóº ÏÐÌ.

Íåçàïåðå÷íèì óïóùåííÿì ÏÐÌ ñòàëî òå, ùî âîíà âñòàíîâèëà çâ’ÿçêè, ãîëîâíèì ÷èíîì, ì³æ
÷ëåíàìè ³ ïàðòíåðàìè, íàäàâøè íåäîñòàòíüî óâàãè â³äíîñèíàì ì³æ ïàðòíåðàìè. Öå ïðèâåëî äî
ñèòóàö³¿, êîëè ÍÀÒÎ ñòàëà ³ çàëèøàºòüñÿ åï³öåíòðîì â³äíîñèí. Öå, çðîçóì³ëà ñïðàâà, â³äïîâ³äàº
³íòåðåñàì áåçïåêè ÍÀÒÎ, ¿¿ äåðæàâ-÷ëåí³â ³ êðà¿í-îäíîäóìíèöü. Íàëåæèòü ç’ÿñóâàòè, ÷è â³äïîâ³äàº
òàêà ñòðóêòóðà ³íòåðåñàì óñ³õ ïîâ’ÿçàíèõ ç ö³ºþ ïðîãðàìîþ êðà¿í.
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Âèñíîâêè

Äîáðîñóñ³äñüê³ â³äíîñèíè ³ ðåã³îíàëüíà ñï³âïðàöÿ â³äíîâèëè ñâîþ ïðèðîäíó ôîðìó ï³ñëÿ çàê³í-
÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè. Ãåîãðàô³÷íà áëèçüê³ñòü íèí³ íàáàãàòî âàæëèâ³øà, í³æ çà ÷àñ³â äîì³íóâàííÿ ó
ñôåð³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ªâðîïè ðîçä³ëåííÿ Ñõ³ä—Çàõ³ä. ²íñòèòóö³éíà ïðèíàëåæí³ñòü ïåðåêðî¿ëà
ðåã³îíàëüí³ çâ’ÿçêè, ïðîòå â òîìó, ùî â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ âåëèêå çíà÷åííÿ ìàòèìóòü áëèçü-
ê³ñòü ³ òðàäèö³éí³ çâ’ÿçêè, ñóìí³âàòèñÿ íå äîâîäèòüñÿ. Ãåîãðàô³ÿ ³ ãåîïîë³òèêà ðîáëÿòü á³ëüø òðèâàëèé
âïëèâ íà ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè, í³æ áóäü-ÿêèé òèì÷àñîâèé ³íòåðåñ, ÿêèì áè ïîñò³éíèì â³í í³ çäàâàâñÿ.

Ñóáðåã³îíàëüíà ñï³âïðàöÿ ñòàëà ïîñò³éíîþ ñêëàäîâîþ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí â ªâðîï³. Ñâ³ä÷åííÿì
¿¿ äîïîì³æíîãî õàðàêòåðó º òå, ùî âîíà çíàõîäèòüñÿ ï³ä äâîñòîðîíí³ì òèñêîì ÿê áàãàòîñòîðîííüî¿
ñï³âïðàö³ â ðàìêàõ ³íñòèòóò³â, ùî ïðàãíóòü ñôîðìóâàòè ð³çí³ àñïåêòè ñï³âïðàö³ äëÿ óñ³º¿ ªâðîïè, (òàê ÿê
ÍÀÒÎ, ªÑ ³ Ðàäà ªâðîïè), òàê ³ òðàäèö³éíî¿ äâîñòîðîííüî¿ ì³æäåðæàâíî¿ ñï³âïðàö³. Çäåá³ëüøîãî ñàìå
â³ä öèõ äâîõ âåêòîð³â çàëåæèòü, ñê³ëüêè ïðîñòîðó äëÿ ìàíåâðó çàëèøàºòüñÿ â ñóáðåã³îíàëüíèõ
óòâîðåíü. Äîñâ³ä îñòàíí³õ 15 ðîê³â ïîêàçóº, ùî â åðó, êîëè ó ñôåð³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí äîì³íóº
çàõ³äíèé öåíòð âëàäè, ïðîñòîðó äëÿ ìàíåâðó â ñóáðåã³îíàëüíèõ óòâîðåíü çàëèøàºòüñÿ äóæå ìàëî.

Ó ðåçóëüòàò³ ïåðåðîçïîä³ëó âëàäè, âïëèâó ³ åêîíîì³÷íèõ ðåñóðñ³â ç áàãàòüìà êðà¿íàìè âñòà-
íîâèëèñÿ â³äíîñèíè “öåíòð-ïåðèôåð³ÿ”, âíàñë³äîê ÷îãî âîíè ïåðåãëÿíóëè ñâîþ ðåã³îíàëüíó ïðèíà-
ëåæí³ñòü, çì³íèâøè âæå ìåðòâèé ñõ³äíèé àëüÿíñ íà ïðîöâ³òàþ÷èé çàõ³äíèé. Öå îçíà÷àº, ùî õî÷à Çàõ³ä
çàîõî÷óº âñòàíîâëåííÿ çâè÷àéíèõ äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí, ïðèíöèï ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â íå ñïðèÿº â
ð³âíîìó ñòóïåí³ âñ³ì íàïðÿìêàì öüîãî ïðîöåñó. Ó ðåçóëüòàò³ ³íòåíñèâí³ñòü ñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí çá³ëü-
øèëàñÿ â òèõ âèïàäêàõ, êîëè âîíè ´ðóíòóâàëèñÿ íà ñï³ëüíèõ áàãàòîá³÷íèõ ïðîåêòàõ. ²íòåíñèâí³ñòü
ñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí çáåðåãëàñÿ òîä³, êîëè âîíè ´ðóíòóâàëèñÿ íà òðàäèö³ÿõ (íàïðèêëàä, â Ñêàíäèíàâ³¿),
àáî êîëè äåðæàâè òðèâàëèé ÷àñ âõîäèëè äî ñêëàäó îäí³º¿ ôåäåðàëüíî¿ ñòðóêòóðè (íàïðèêëàä, äåð-
æàâè, ùî óòâîðèëèñÿ ï³ñëÿ ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ³ ×åõîñëîâà÷÷èíè). Ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ,
ùî êðà¿íè ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó âñòàëè íà øëÿõ ñòâîðåííÿ ñòðóêòóðè ñï³âïðàö³, ùî îá’ºäíóº
êðà¿íè ³ ðåæèìè, ÿê³ ìàþòü ñï³ëüí³ ö³ííîñò³ (³ á³ëüø-ìåíø â³äêðèòî çàïåðå÷óþòü ³íø³).

Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè ó á³ëüøîñò³ êðà¿í íå áóëî äîñòàòíüîãî çàïàñó åíåðã³¿ äëÿ ³í³ö³àö³¿
ðåã³îíàëüíî¿ ñï³âïðàö³ àáî ïåðåôîðìàòóâàííÿ ñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí. Ñòðóêòóðè, ÿê³ áóëè ï³äòðèìàí³
ççîâí³, ðîçöâ³ëè ³, òàêèì ÷èíîì, ñòàëè àñîö³þâàòèñÿ ç äåÿêèìè ç êëþ÷îâèõ ñóá’ºêò³â ºâðîïåéñüêî¿
ïîë³òèêè. Öå ç’ÿâèëîñÿ â³ääçåðêàëåííÿì ïåðåðîçïîä³ëó âëàäè ³ âïëèâó â ªâðîï³ çà îñòàíí³ 15 ðîê³â.
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Ðîçä³ë 12

Óïðàâë³ííÿ ³ íàãëÿä íàä ðîçâ³äêîþ
Ïîëê. Ôðåä Øðåéºð

Ùî òàêå ðîçâ³äêà?

²ñíóº âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü ð³çíèõ âèçíà÷åíü ðîçâ³äêè1, àëå âîíè ïåðåâàæíî çàïëóòóþòü öå ïîíÿòòÿ, à
íå ïðîÿñíþþòü éîãî.2 Ó çàãàëüíèõ ðèñàõ ï³ä ðîçâ³äêîþ ðîçóì³þòü ï’ÿòü ðå÷åé: 1) ÿê³ñü îñîáëèâ³ çíàííÿ;
2) òèï îðãàí³çàö³¿, ùî ïðîäóêóº òàê³ çíàííÿ; 3) ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþºòüñÿ òàêîþ îðãàí³çàö³ºþ;3

4) ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ òàêîþ ä³ÿëüí³ñòþ; 5) ïðîäóêò, îòðèìàíèé ó ðåçóëüòàò³ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
ïðîöåñ³â.

Ó á³ëüø âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ðîçâ³äêà º ñóá’ºêòîì ³íôîðìàö³éíî¿ êàòåãîð³¿, ÿêà â ³ºðàðõ³¿, ÿê ï³ä-
êðåñëþºòüñÿ â ñó÷àñí³é òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ çíàííÿìè, º êðîêîì ó ëàíöþç³ ñòâîðåííÿ ö³ííîñòåé, ÿêèé
ïî÷èíàºòüñÿ ç äàíèõ, ùî íàðîäæóþòü ³íôîðìàö³þ, êîòðà ïîò³ì ïåðåòâîðþºòüñÿ íà çíàííÿ ³ äîõîäèòü
äî ñâîº¿ âèùî¿ êðàïêè — ìóäðîñò³. Íîñ³ºì çíàííÿ º ëþäèíà, à íå ñàìà ç³áðàíà ³íôîðìàö³ÿ, ³ ëèøå
ëþäñüêà ³ñòîòà ìîæå ç³ãðàòè öåíòðàëüíó ðîëü ó òâîð³íí³ çíàííÿ. ²íôîðìàö³ÿ, ÿêà ñòàº âñå á³ëüø
äîñòóïíîþ ³ íàâ³òü á³ëüø äåøåâîþ, ñòàëà ºäèíèì ÷èííèêîì âèðîáíèöòâà, ÿêèé íàðîäæóº ö³íí³ñòü ó
ïðîöåñ³ êîðèñòóâàííÿ íèì.4 ² ÷èì á³ëüøå ëþäåé ïðàöþþòü íàä îäíèìè ³ òèìè æ äàíèìè òà ³íôîð-
ìàö³ºþ, òèì á³ëüøî¿ ö³ííîñò³ ó âèãëÿä³ çíàíü âîíè çäàòí³ äîñÿãòè. Âçàãàë³, ³íôîðìàö³ÿ — öå âñå, ùî
ìîæíà çíàòè, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿêèì ÷èíîì öå îòðèìàíî; ðîçâ³äêà æ ìàº ñïðàâó ç îñîáëèâèìè
çíàííÿìè, ÿê³ íåîáõ³äí³ âèùîìó ïîë³òè÷íîìó êåð³âíèöòâó êðà¿íè, â³äïîâ³äàëüíîìó çà óõâàëåííÿ äåð-
æàâíèõ ð³øåíü, à òàêîæ â³éñüêîâîìó êîìàíäóâàííþ ³ òèì, õòî çàéìàºòüñÿ îáîðîííèì ïëàíóâàííÿì.
Á³ëüø òîãî, ö³ îñîáëèâ³ çíàííÿ, ÷àñòî ³ñíóþòü ó ïðèõîâàíîìó âèãëÿä³ é íåïåðåäáà÷óâàí³.

Ðîçâ³äêîþ òàêîæ íàçèâàþòü îðãàí³çàö³þ, ÿêà ïðîäóêóº ö³ îñîáëèâ³ çíàííÿ. ²ñíóþòü ñëóæáè çîâí³ø-
íüî¿ (àáî ³íîçåìíî¿) ðîçâ³äêè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè çîâí³øíüî¿ áåçïåêè, ³ âíóòð³øíÿ ðîçâ³äêà
(àáî ñëóæáè áåçïåêè), ÿêà çä³éñíþº ðîçâ³äóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü íà êîðèñòü âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè êðà¿íè.

Äî ðîçâ³äêè òàêîæ â³äíîñèòüñÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü, ÿêó çä³éñíþþòü ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàí³çàö³¿. Öþ ä³ÿëüí³ñòü
ñòîñîâíî âèêîíóâàíèõ ôóíêö³é ðîçä³ëåíî íà ÷îòèðè êàòåãîð³¿: ðîçâ³äóâàëüíèé çá³ð äàíèõ, ðîçâ³äó-
âàëüíèé àíàë³ç, êîíòððîçâ³äêà, ùî çàõèùàº ñóñï³ëüñòâî ³ âëàñíèé ðîçâ³äóâàëüíèé ïîòåíö³àë ïðîòè
ä³ÿëüíîñò³ âîðîæèõ ðîçâ³äîê, äèâåðñ³é ³ ñàáîòàæó ³ ïðèõîâàí³ (òàºìí³) àêö³¿, ùî ìàþòü íà óâàç³ òàºìíó
ä³ÿëüí³ñòü çà êîðäîíîì, ìàþ÷è íà ìåò³ çì³íèòè ðîçâèòîê ñèòóàö³é ³ óìîâ, ùî âïëèâàþòü íà ³ñíóþ÷è
íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè.

Ðîçâ³äêîþ òàêîæ íàçèâàþòü ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â, â ÿêîìó äàí³ òà
³íôîðìàö³ÿ çáèðàþòüñÿ, ³äåíòèô³êóþòüñÿ, îòðèìóþòüñÿ ³ àíàë³çóþòüñÿ ÿê â³äïîâ³äü íà çàïèòè óðÿäó
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àáî â³éñüêîâîãî êîìàíäóâàííÿ. Àáî ó á³ëüø çàãàëüíîìó ïëàí³: ÿê ïðîöåñ, ðîçâ³äêà º çàõîäàìè, ùî ïî-
â’ÿçàí³ ³ç çàïèòîì ç áîêó óðÿäó àáî â³éñüêîâîãî êîìàíäóâàííÿ, ³ ïîäàëüøèìè çáîðîì, àíàë³çîì òà ðîç-
ïîâñþäæåííÿì ³íôîðìàö³¿ íà âèìîãó, ùî çàãàëîì çä³éñíþþòü ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè. Ó ö³ëîìó æ öå º
ï’ÿòèñòàä³éíèì ðîçâ³äóâàëüíèì öèêëîì, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç: 1) ïëàíóâàííÿ ³ ñïðÿìîâàíîñò³; 2) çáîðó
³íôîðìàö³¿; 3) îáðîáêè îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿; 4) âèðîáëåííÿ ³ àíàë³çó ðîçâ³äóâàëüíîãî ïðîäóêòó;
5) éîãî ðîçïîâñþäæåííÿ.

Çá³ð ³íôîðìàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ ïî-ð³çíîìó. Ïåðåõîïëåííÿ êîìóí³êàö³é, çîáðàæåíü, òàºìíå ïðèäáàííÿ
äîêóìåíò³â òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â âèìàãàþòü äóæå îáåðåæíîãî ïîâîäæåííÿ. ²íø³ æ ñïîñîáè ìîæóòü áóòè
â³äíîñíî â³äêðèòèìè, õî÷à íàâ³òü âîíè ìàþòü ïîòðåáó, ÿê ì³í³ìóì, â ïåðåêëàä³ ç ³íøèõ ìîâ. Íàéâàæëèâi-
øèì åëåìåíòîì ðîçâ³äóâàëüíîãî öèêëó º îáðîáêà ³íôîðìàö³¿, êîëè ìîæíà á³ëüø òî÷íî ïîÿñíèòè, âèçíà-
÷èâøè ð³çíèöþ, ÿê ãîâîðÿòü â³éñüêîâ³, ì³æ “íåîáðîáëåíèìè äàíèìè áóäü-ÿêîãî ðîäó”, ÿê³ ùå íàçèâàþòü
³íôîðìàö³ºþ, ³ “ïðîäóêòîì, ÿêèé âèéøîâ ó ðåçóëüòàò³ îáðîáêè ³íôîðìàö³¿” ³ ÿêîãî íàçèâàþòü ðîçâ³äó-
âàëüíèì.5 Òîìó ââàæàºòüñÿ, ùî ðîçâ³äêà — öå ³íôîðìàö³ÿ, àëå íå âñÿ ³íôîðìàö³ÿ º ðîçâ³äóâàëüíîþ.6

Ó ïîð³âíÿíí³ ç³ çáîðîì ³íôîðìàö³¿, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç äèïëîìàòè÷í³ òà ³íø³ êàíàëè, ðîçâ³äêà
ïðàöþº á³ëüøå “íàòèñêîì”, í³æ “âèòÿãàííÿì” ³ öåé ïðîöåñ äàº “äîäàòêîâó âàðò³ñòü” ç³áðàíèì äàíèì. Öå
çâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ðîçâ³äêà ìàº ñïðàâó ç ñêëàäíèìè ïèòàííÿìè, ÿê³ ìîæóòü ì³ñòèòè åëåìåíò ïðèõî-
âóâàííÿ àáî îáìàíó.

ßê ô³íàëüíèé àêîðä, ðîçâ³äêà º ïðîäóêòîì (ÿê ðåçóëüòàò) ä³ÿëüíîñò³ ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â.
Ðîçâ³äóâàëüí³ ïðîäóêòè º âàæëèâèìè ñèòóàö³éíèìè çâ³òàìè, îö³íêàìè, ï³äðàõóíêàìè, àíàë³òè÷íèìè
ìàòåð³àëàìè, ÿê³ ï³äãîòîâëåí³ ó ôîðì³, çðó÷í³é äëÿ âèêîðèñòîâóâàííÿ. Ðîçâ³äóâàëüíèé ïðîäóêò ìàº
áóòè òî÷íèì ³ ñâîº÷àñíèì.

×åðåç òå, ùî ðîçâ³äêà — öå äóæå òî÷íèé ðåçóëüòàò, íåîáõ³äíèé äëÿ çàäîâîëåííÿ îñîáëèâèõ ïîòðåá
êîðèñòóâà÷à; â³í ìàº ïåðåêîíàòè çàìîâíèêà ñâî¿ìè àíàë³òè÷íèìè ìàòåð³àëàìè, ùî áàçóþòüñÿ íà
ñâ³äîöòâàõ, ïðèïóùåííÿõ ³ âèñíîâêàõ. Á³ëüø òîãî, ñïðèéìàºòüñÿ àíàë³ç â³ðîã³äíîñò³, áî ìàº ñïðàâó ç
ìîæëèâîñòÿìè, øàíñàìè àáî óðàçëèâ³ñòþ ³ ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé äëÿ ïîë³òè÷íèõ âèð³øåíü, ïëàíó-
âàííÿ ³íòåðâåíö³¿ àáî ïðîâåäåííÿ â³éñüêîâèõ îïåðàö³é. Ñàìå àêöåíò íà àíàë³ç³, îáñÿç³ òà ïåðåêîí-
ëèâîñò³ é â³äð³çíÿº ðîçâ³äóâàëüíó ³íôîðìàö³þ é ³íôîðìàö³þ, íàïðèêëàä, „íîâèííîãî” òèïó. Îêð³ì
öüîãî, â ïðîöåñ³ îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ îñîáëèâà óâàãà íàäàºòüñÿ ïðîãíîçó, îñê³ëüêè íàéá³ëüøà ö³íí³ñòü
ðîçâ³äêè ïîëÿãàº â òîìó, ùî öå — ïóò³âíèê ó ìàéáóòíº.7

Îòæå, ðîçâ³äêà ïîä³áíà àðõåîëîã³¿: íåîáõ³äíî íå ò³ëüêè â³äøóêàòè ôàêòè ³ ñâ³äîöòâà, àëå é ³íòåðïðå-
òóâàòè ¿õ.8 ßñí³ñòü ³ òî÷í³ñòü — îñü ùî â³äð³çíÿº ðîçâ³äóâàëüíó ³íôîðìàö³þ â³ä ³íôîðìàö³¿ íîâèííîãî
òèïó, àëå íàâ³òü êðàù³ ³íôîðìàö³éí³ ïðîäóêòè íå ãàðàíòóþòü îòðèìàííÿ çàìîâíèêàìè ìóäðîñò³. Ïðîòå
ðîçâ³äêà, ÿê îá’ºêòèâíà îö³íêà ³ ïðîãíîç, çàñëóãîâóº âèçíàííÿ ³ óâàãè íå ò³ëüêè â êîíòåêñò³ äåìîêðà-
òè÷íîãî ïîðÿäêó, àëå òàêîæ ³ â áàãàòîàñïåêòí³é ìàñøòàáí³é ì³æíàðîäí³é ñï³âïðàö³.

Ó ÷îìó ïîëÿãàº ìåòà ðîçâ³äêè?

Ìåòà ðîçâ³äêè ïîëÿãàº â ³íôîðìóâàíí³ óðÿäó: äîíîñèòè ïðàâäó âëàä³. ßê ïðàâèëî, çàäà÷åþ
ðîçâ³äêè º çá³ð ñåêðåòíî¿ àáî çàêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêó íå ìîæíà ïðèäáàòè ³íøèì øëÿõîì, ïðè÷îìó
çðîáèòè öå áåçïå÷í³øå ³ äåøåâøå, í³æ ³íøèìè ñïîñîáàìè. Ðîçâ³äêà ñëóæèòü ïîòðåáàì âèùîãî ïîë³òè÷-
íîãî êåð³âíèöòâà ³ â³éñüêîâîãî êîìàíäóâàííÿ. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü º: 1) ðàííº ïîïåðåäæåííÿ; 2) çàáåçïå-
÷åííÿ äîâãîñòðîêîâî¿ åêñïåðòèçè9; 3) ³íôîðìàö³éíà ï³äòðèìêà ïðîöåñ³â óõâàëåííÿ ð³øåíü ³ ôîðìó-
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âàííÿ ïîë³òèêè òà, ó ðàç³ êîíôë³êòó, â³éñüêîâèõ îïåðàö³é; 4) çàáåçïå÷åííÿ ³ çàõèñò äåðæàâíèõ
ñåêðåò³â — öå ³ º ñóòí³ñòþ âñ³º¿ ðîçâ³äêè.

Ðàííº ïîïåðåäæåííÿ

Ðîçâ³äêà çîáîâ’ÿçàíà, ïðè÷îìó çàâæäè ³ çà âñ³õ ÷àñ³â, äîïîìàãàòè óðÿäó, êðà¿í³ òà ¿¿ çáðîéíèì ñèëàì
óíèêíóòè äîë³ ñòàòè æåðòâàìè ñòðàòåã³÷íèõ íåñïîä³âàíîê. Òîìó ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè çîáîâ’ÿçàí³ ìàòè
ìîæëèâ³ñòü ïîïåðåäæàòè ïðî ðîçâèòîê êðèçîâèõ ñèòóàö³é, âèçíà÷àòè â³ðîã³äí³ñòü âèíèêíåííÿ íåñïî-
ä³âàíîê, íåáåçïåê, çàãðîç ³ íàïàä³â. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî âðàçëèâ³ñòü æèòòºâî âàæëèâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè
êðà¿íè º âèñîêîþ ³ òðîõè ìåíøîþ º âðàçëèâ³ñòü ñèë îáîðîíè ³ áåçïåêè, âàæëèâ³ñòü ôóíêö³¿ ïîïå-
ðåäæåííÿ çíà÷íî çðîñòàº. Äëÿ ï³äãîòîâêè îáîðîíè ³ àäàïòàö³¿, à òèì á³ëüøå äëÿ ðåêîíñòðóêö³¿
çáðîéíèõ ñèë, ïîòð³áíî äóæå áàãàòî ÷àñó, òîìó äóæå ðàííº ïîïåðåäæåííÿ º íàãàëüíîþ íåîáõ³äí³ñòþ.

Çàáåçïå÷åííÿ äîâãîñòðîêîâî¿ åêñïåðòèçè

Ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè — öå, ñâîãî ðîäó, óðÿäîâ³ ôàõ³âö³, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ïåâí³ ìåòîäè çáîðó
ðîçâ³äóâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, ¿¿ ïîäàëüøîãî àíàë³çó ³ âèðîáëåííÿ ðîçâ³äóâàëüíîãî ïðîäóêòó, àëå â òîé
æå ÷àñ º åêñïåðòàìè â ïåâíèõ îáëàñòÿõ ³ ¿ì äîâîäèòüñÿ áàëàíñóâàòè ì³æ öèìè äâîìà ôóíêö³ÿìè.
Ðîçâ³äêà, â ïðèíöèï³, îõîïëþº íåîáìåæåíó ê³ëüê³ñòü ³íôîðìàö³¿, àëå ³ñíóº äåê³ëüêà ïðàâèë ùîäî
îá`ºêò³â, ÿêèìè ðîçâ³äö³ çàáîðîíåíî çàéìàòèñÿ. ²ñíóþòü ÷³òê³ òà òî÷í³ îáìåæåííÿ ñóá’ºêò³â, ÿêèìè
ðîçâ³äêà îï³êóºòüñÿ. ª ñôåðè, â ÿêèõ ðîçâ³äêà ìàº ïð³îðèòåò ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè äæåðåëàìè çíàíü ³ ÿê³
ìîæíà îá’ºäíàòè â îäíå çíàéîìå ïîíÿòòÿ íàö³îíàëüíà áåçïåêà. Ó ö³é ñôåð³ çàäà÷åþ ðîçâ³äêè º
âèÿâëåííÿ íàì³ð³â ðåàëüíîãî àáî ïîòåíö³éíîãî ñóïðîòèâíèêà, ðèçèê íàñèëüíèõ çì³í, çàãðîç ³ íåñòà-
á³ëüíîñò³, à òàêîæ ñèòóàö³é, ïðè ÿêèõ âîíè ìîæóòü âèíèêíóòè, çàñîáè ³ ìåòîäè, ùî ìîæóòü áóòè
âèêîðèñòàí³ ó âèïàäêó êîíôë³êò³â, ïîòåíö³àë, ÿêèé ¿õ çàáåçïå÷óº, ìîæëèâèé ìàñøòàá åñêàëàö³¿ òà
çàãðîçè, ùî âîíè ïîðîäæóþòü.

Òîíêå çíàííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ¿¿ â³ðîã³äíèé ðîçâèòîê, ðèçèêè, íåáåçïåêè, çàãðîçè ³ ìîæëèâîñò³ º
íå ò³ëüêè ðàíí³ì ïîïåðåäæåííÿì, àëå òàêîæ ïåðåäóìîâàìè äëÿ 1) âèçíà÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â;
2) ðîçâèòêó âàãîìî¿ ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, àäåêâàòíî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ â³äïîâ³äíèõ â³éñüêî-
âèõ ñòðàòåã³é; 3) âèçíà÷åííÿ çàäà÷ äëÿ ñèë, ùî çàõèùàþòü æèòòºâî âàæëèâó ³íôðàñòðóêòóðó êðà¿íè,
ñèëè áåçïåêè ³ çáðîéí³ ñèëè; 4) ðîçðîáêè äîêòðèíè òà ¿¿ îïåðàòèâíîãî âò³ëåííÿ.

ßêùî âèùå êåð³âíèöòâî êðà¿íè, â³éñüêîâå êîìàíäóâàííÿ, ôàõ³âö³, ùî çàéìàþòüñÿ îáîðîííèì
ïëàíóâàííÿì, ³ ¿õí³ ðàäíèêè áóäóòü äîñòàòíüî ³íôîðìîâàíèìè ïðî îáñòàíîâêó â ñâ³ò³ òà ¿¿ ðîçâèòîê, ïðî
ïîòåíö³éí³ òà ðåàëüí³ çàãðîçè, íåáåçïåêó ³ ðèçèêè, ìîæëèâîñò³ òà çì³íè, ìîæíà ÷åêàòè, ùî âîíè
ðîçðîáëÿòèìóòü òà âò³ëþâàòèìóòü ó æèòòÿ åôåêòèâíó ïîë³òèêó ó ñôåðàõ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿
áåçïåêè, íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè ³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí. Á³ëüø òîãî, ö³ çíàííÿ, ïëàíóâàííÿ â³ðîã³äíîñò³,
ñâîº÷àñíå ïîïåðåäæåííÿ º îñíîâíèìè óìîâàìè äëÿ åôåêòèâíîãî êðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ âñåðåäèí³
êðà¿íè ³ ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè çàáåçïå÷óþòü äëÿ öüîãî ³íôîðìàö³éíèé áàçèñ.

²íôîðìàö³éíà ï³äòðèìêà ïðîöåñ³â óõâàëåííÿ ð³øåíü ³ ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè

Çàâäÿêè øâèäêèì çì³íàì, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñòðàòåã³÷íîìó, ïîë³òè÷íîìó ³ åêîíîì³÷íîìó ïðî-
ñòîðàõ, ÿê³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè, çá³ëüøèëàñÿ ïîòðåáà óðÿä³â ó ñåêðåòí³é
³íôîðìàö³¿. Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ñòàº äåäàë³ á³ëüø çàëåæíîþ â³ä òðàíñíàö³îíàëüíèõ ðèçèê³â òà
äîì³íóþ÷èõ íåáåçïåê ³ á³ëüø ãëîáàëüíî â³ä ðåã³îíàëüíî¿ ³ ñâ³òîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ñîë³äàðíîñò³ êðà¿í,
ùî ìàþòü ïîä³áíèé ð³âåíü ðîçâèòêó. Ç òîãî ÷àñó ÿê ãåîãðàô³÷íà â³ääàëåí³ñòü óæå íå çàáåçïå÷óº
íåîáõ³äíî¿ áåçïåêè, äåðæàâè ìóñÿòü âïëèâàòè íà êðèçè ³ êîíôë³êòè ³ çóñèëëÿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè âæå ôîêóñóþòüñÿ íà ¿õíüîìó çàïîá³ãàíí³ êðèçîâîìó ìåíåäæìåíò³, ðåàêö³¿ íà êðèçè
³ íà â³éñüêîâ³ îïåðàö³¿ çà êîðäîíîì ó ñêëàä³ êîàë³ö³éíèõ â³éñüê, ÿêùî öå âèçíàºòüñÿ ìîæëèâèì ³
íåîáõ³äíèì. Á³ëüø òîãî, ïîÿâà âåëè÷åçíîãî ÷èñëà ãëîáàëüíèõ, ðåã³îíàëüíèõ ³ òðàíñíàö³îíàëüíèõ
ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ â³éñüêîâèõ âèêëèê³â, à òàêîæ áþäæåòí³ îáìåæåííÿ, ùî çðîñòà-
þòü, âèìàãàþòü â³ä äåðæàâ ïåðåõîäó â³ä êîíöåïö³¿ óíèêíåííÿ ðèçèê³â äî êîíöåïö³¿ óïðàâë³ííÿ ðèçè-
êàìè. Ïðîöåñè óõâàëåííÿ ð³øåíü ³ ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè äåðæàâè ïîòðåáóþòü ï³äòðèìêè ðîçâ³äóâàëü-
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íî¿ ³íôîðìàö³¿, òîìó ùî ñâ³ò XXI ñòîð³÷÷ÿ íàëÿêàíèé íîâèìè íåáåçïåêàìè, ïðè÷îìó á³ëüø íåïåðåä-
áà÷óâàíèìè ³ íåâèçíà÷åíèìè, í³æ áóäü-êîëè ó ñâ³òîâ³é ³ñòîð³¿. Â³äçíà÷åíà ïîÿâà òðüîõ òåíäåíö³é ó
ïåðñïåêòèâíîìó ðîçâèòêó, ÿê³ ïðèìíîæóþòü âèêëèêè áåçïåêè, ðîáëÿòü îö³íêó ñêëàäí³øîþ, ðîçâèòîê
ìåíø ïåðåäáà÷åíèì, êðèçè ³ êîíôë³êòè ìåíø ïðîðàõîâóâàíèìè:

•
Çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ä³þ÷èõ ñóá’ºêò³â, äæåðåë êðèç ³ ñïîñîá³â çàñòîñóâàííÿ ñèëè ³ ïðîâåäåííÿ
êîíôë³êò³â, ùî ðîáëÿòü êðèçè, êîíôë³êòè ³ çàãðîçè áàãàòîâèì³ðíèìè.

•
Çñóâ íàñèëüñòâà íà ì³ñüê³ òåðèòîð³¿, ó ñôåðó âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, áåçïåêè êðà¿íè òà ¿¿ ãðîìàäÿí,
ïîñèëåííÿ åêîíîì³÷íî, åòí³÷íî, ðåë³ã³éíî òà ³äåîëîã³÷íî ìîòèâîâàíèõ ñóïåðå÷íîñòåé ³ âò³ëåííÿ
¿õ ó íîâ³ òà ïåðåâàæíî àñèìåòðè÷í³ àáî íåêîíâåíö³éí³ ôîðìè êîíôë³êò³â, ùî ïîâí³ñòþ çíèùóþòü
ïðàâî ëþäèíè íà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü ³ æèòòÿ âçàãàë³.

•
Ïðèñêîðåííÿ òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó ³ âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é ïðèçâîäèòü, ç îäíîãî áîêó,
äî á³ëüø ñèëüíèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â, á³ëüøîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ô³íàíñîâî¿
âçàºìîçàëåæíîñò³, ðîçøèðåííÿ ñôåð ñï³âïðàö³ ð³çíèõ äåðæàâ, à ç ³íøîãî — äî á³ëüøî¿ äî-
ñòóïíîñò³ çàñîá³â ³ ìåòîä³â âòðó÷àííÿ, ïîðóøåíü, äåñòðóêö³¿, ùî ó ö³ëîìó ñåðéîçíî ï³äâèùóº
ðåã³îíàëüíó ³ ãëîáàëüíó âçàºìîçàëåæí³ñòü, à òàêîæ âðàçëèâ³ñòü êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ.

Ç ïîÿâîþ íîâèõ äèíàì³÷íèõ òåíäåíö³é ³ âðàçëèâèõ ì³ñöü êåð³âíèöòâî êðà¿íîþ ñòàº âñå á³ëüø
ñêëàäíîþ ñïðàâîþ. Óðÿäè ïîâèíí³ ðîçóì³òè öå, ùîá áóòè çäàòíèìè äàòè àäåêâàòíó â³äïîâ³äü. Âàð³àíòè
ð³øåííÿ ïðîáëåì ÷àñòî çàëåæàòü â³ä òîãî, íàñê³ëüêè ðàíî âîíè áóëè ³äåíòèô³êîâàí³. Âèá³ð ïðàâèëü-
íîãî âàð³àíòà, â ñâîþ ÷åðãó, çàëåæèòü â³ä òîãî, íàñê³ëüêè áóäóòü ïðîðàõîâàí³ íàñë³äêè ð³øåííÿ. À ÿêùî
íàïðÿìîê ä³é âæå îáðàíî, ñòàº íåîáõ³äíèì çíàòè, ÿê³ åôåêòè ñë³ä ÷åêàòè â³ä öüîãî, ùîá íàëåæíèì
÷èíîì ï³äãîòóâàòèñÿ äî íèõ. Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ïðàâèëüí³ñòü âèáîðó çàëåæèòü â³ä òîãî, íàñê³ëüêè
ÿê³ñíîþ áóëà íàäàíà ðîçâ³äóâàëüíà ³íôîðìàö³ÿ. Òîìó àðãóìåíòîâàí³ äåðæàâí³ ð³øåííÿ ³ ðîçðîáêà
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè âèìàãàþòü ÿê³ñíî¿ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, îö³íîê ³ ïîïåðåäæåíü. Ãàðíà ðîç-
â³äêà íå ãàðàíòóº äîáðî¿ ïîë³òèêè, àëå á³äíà ðîçâ³äóâàëüíà ³íôîðìàö³ÿ ãàðàíòóº ïîãàíå óïðàâë³ííÿ.

Ó öüîìó çíà÷åíí³ â ðóêàõ â³äïîâ³äàëüíîãî äåìîêðàòè÷íîãî êåð³âíèöòâà ðîçâ³äêà ñòàº îäíèì ç
îñíîâíèõ ãàðàíò³â òîãî, ùî äåðæàâà áóäå ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàëüíîþ ïåðåä ñâî¿ì íàðîäîì, ùî âîðîæ³
íàì³ðè â³äîì³, çàãðîçè áåçïåêè âèçíà÷åí³ ³ ñâîº÷àñíî ðîçðîáëåí³ çàõîäè ïðîòèä³¿ çáèòêàì, çàãèáåë³ òà
ðóéíóâàííÿì.10

Çàáåçïå÷åííÿ ³ çàõèñò äåðæàâíèõ ñåêðåò³â

Ïðîçîð³ñòü ó ä³ÿõ óðÿäó, äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ³íøèõ îðãàí³â º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ
äåìîêðàò³¿, ÿêùî âëàäà õî÷å ä³ÿòè ëåã³òèìíî, ïðèéíÿòíî, ñïèðàòèñÿ íà ï³äòðèìêó ãðîìàäñüêîñò³, âè-
áîðö³â ³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.11 Ïðîòå äëÿ òîãî, ùîá îòðèìàòè ³íôîðìàö³þ, ÿêó õòîñü â³äìîâëÿºòüñÿ íà-
äàâàòè àáî òðèìàº â ñåêðåò³, óðÿä âèìóøåíèé çâåðòàòèñÿ äî ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá, ÿê³ âîëîä³þòü ïî-
òåíö³àëîì ³ ïîâíîâàæåííÿìè, íåäîñÿæíèìè äëÿ ³íøèõ óðÿäîâèõ îðãàí³â. Ðîçâ³äîðãàíè çîáîâ’ÿçàí³ íå
ò³ëüêè âèêîðèñòîâóâàòè òåõí³êó ïðîíèêíåííÿ, àëå òàêîæ âîëîä³òè ëåã³òèìíèì ïðàâîì ¿¿ çàñòîñóâàííÿ.12

Ðîçâ³äêà ïîâèííà òðèìàòè â òàºìíèö³ ñâîþ ðîáîòó ùîäî çáîðó ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ àíàë³çó. Ó öüîìó
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10 Lustgarten, Laurence & Leigh, Ian. 1994. In from the Cold: National Security and Parliamentary Democracy, Oxford: Clar-
endon Press.
11 Hulnick, Arthur. Winter 1999. Openness: Being Public About Secret Intelligence. International Journal of Intelligence and

Counterintelligence. Vol. 12, no. 2; pp. 463–483. Robertson, K. G. 1999. Secrecy and Open Government. New York: Macmillan.
And: Turner, Stansfield. 1985. Secrecy and Democracy. Boston: Houghton Mifflin.
12 Ä³ÿëüí³ñòü ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá ìàº çä³éñíþâàòèñÿ â çàêîíîäàâ÷èõ ðàìêàõ, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñôåðó ¿õí³õ ïîâíî-
âàæåíü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ìåæ³ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿, ìåõàí³çìè íàãëÿäó ³ ï³äçâ³òíîñò³, à òàêîæ þðèäè÷í³ çàõîäè ïî ðîçãëÿäó
ñêàðã ³ çàÿâ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè. Ñèñòåìà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, êîîðäèíàö³¿ ³ êîíòðîëþ ìàþòü áóòè
âèçíà÷àëüíèìè â ðîçâ³äóâàëüí³é ðîáîò³. Òàêà ñèñòåìà ñêëàäàºòüñÿ ç â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â, âèêîíàâ÷èõ äèðåêòèâ, íàêàç³â,
ì³í³ñòåðñüêèõ àáî ñëóæáîâèõ ïðàâèë òà ³íñòðóêö³é.



âèïàäêó ñåêðåòí³ñòü ñòàº áåçö³ííèì ðåñóðñîì.13 Íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ ñåêðåòíîñò³ îçíà÷àº, ùî
áàãàòî àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá íå ìîæóòü áóòè ïðîçîðèìè, ÿê ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ
óðÿäîâèõ îðãàí³â, ³ íå ïîâèíí³ ï³ääàâàòèñÿ ðîçãëÿäó ³ îáãîâîðåííþ ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³. Ïóáë³êàö³ÿ
³íôîðìàö³¿ ïðî ðåñóðñè àáî óñï³õè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ, ìîæå ï³ääàòè ðèçèêó ðîçêðèòè ïîòåíö³àë ³
ìåòó ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá, ùî äóæå ñåðéîçíî ïîíèçèòü åôåêòèâí³ñòü ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêèì ÷èíîì,
äëÿ òîãî, ùîá ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè âåëè ñâî¿ ñïðàâè åôåêòèâíî, íåîáõ³äíî äåÿê³ äåë³êàòí³ ìîìåíòè
¿õí³õ ä³é çàëèøèòè ñåêðåòíèìè. Ó 14äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ âèçíàþòüñÿ ñåêðåòíèìè, ïðèíàéìí³, òðè
îñíîâí³ ìîìåíòè:

1. Âñÿ ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ìåòè ðîçâ³äêè, ¿¿ äæåðåë, îïåðàö³é, ìåòîä³â, ïðîöåäóð ³ çàñîá³â çáîðó
³íôîðìàö³¿.

2. Àíîí³ìí³ñòü øòàòó îïåðàòèâíèõ ñï³âðîá³òíèê³â ³ çàõèñò òàêî¿ ³íôîðìàö³¿.
3. Ñóòí³ñòü ³ äåòàë³ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþºòüñÿ ñïåöñëóæáàìè çà êîðäîíîì.

Óñ³ì áåç âèíÿòêó ðîçâ³äêàì íåîáõ³äíî ï³äòðèìóâàòè ñåêðåòí³ñòü ó âèùåçãàäàíèõ ìîìåíòàõ. Öå áóäå
ãàðàíòóâàòè çàõèñò äæåðåë â³ä ðîçãîëîøåííÿ, à òàêîæ çàõèñò îòðèìàíî¿ çàêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿. Öå
ðîáèòüñÿ íå ò³ëüêè íà êîðèñòü ñï³âðîá³òíèê³â ñïåöñëóæá, àëå ³ âñ³õ ëþäåé ³ç çîâí³øíüîãî ñâ³òó, ùî
ñï³âïðàöþþòü ç íèìè. Ñåêðåòí³ñòü íåîáõ³äíà, òîìó ùî öå ºäèíèé ñïîñ³á çàáåçïå÷èòè ðåàëüí³ òà
ïîòåíö³éí³ äæåðåëà ³íôîðìàö³¿. Í³õòî íå ñòàíå äîáðîâ³ëüíî ïðàöþâàòè ç ðîçâ³äóâàëüíîþ ñëóæáîþ,
ÿêùî âîíà íåçäàòíà çàïîá³ãòè ðîçãîëîøóâàííþ ñâî¿õ äæåðåë ³íôîðìàö³¿.

Íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìóâàòè àíîí³ìí³ñòü äëÿ øòàòó îïåðàòèâíèõ ñï³âðîá³òíèê³â ðîçâ³äêè âèò³êàº ç
ïåðøîãî ïóíêòó: ìåòà, äæåðåëà, îïåðàö³¿, ìåòîäè, ïðîöåäóðè ³ ìåòîäè çáîðó ³íôîðìàö³¿ íå ìîæóòü
çàëèøàòèñÿ ñåêðåòíèìè, ÿêùî ³ìåíà îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â â³äîì³ ãðîìàäñüêîñò³. Ðîçêðèòòÿ ³ìåí
ñï³âðîá³òíèê³â ðîçâ³äêè íåìèíó÷å ï³ääàñòü ¿õ íåáåçïåö³ ³ àòàêàì ç áîêó êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â
ñóïðîòèâíèêà. ²íôîðìàö³ÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ðîçâ³äîðãàí³â òàêîæ ìàº áóòè çàñåêðå÷åíîþ, òîìó ùî ¿¿
ðîçêðèòòÿ âèêðèº ¿õí³ íàì³ðè ³ ìåòó çáîðó ðîçâ³äóâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ ïîòåíö³àë ñèñòåì òàêîãî
çáîðó ïðèâåäå äî íàäòî âåëèêèõ çàïîá³æíèõ çàñîá³â ³ åôåêòèâíèõ êîíòðçàõîä³â, íåâäà÷àì â îïåðàö³ÿõ,
à òàêîæ äî íåìîæëèâîñò³ äîñòóïó ³ çáîðó ³íôîðìàö³¿ â ìàéáóòíüîìó. Äóæå ÷àñòî óñï³õè ðîçâ³äêè ìàþòü
çàëèøàòèñÿ òàºìíèöåþ äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè ïîäàëüøèé óñï³øíèé çá³ð ³íôîðìàö³¿.

ßêùî óðÿä çàö³êàâëåíèé ó ì³æíàðîäí³é ñï³âïðàö³ ñïåöñëóæá15 ³ ðîçâ³äêà ï³äòðèìóº öå, ðåàëüíèì
ïðåäñòàâëÿºòüñÿ îáì³í îïåðàòèâíèìè ³ ñòðàòåã³÷íèìè ³íôîðìàö³ºþ ³ îö³íêàìè. Âñ³ äîêóìåíòè ³ ðîç-
ðîáêè ðîçâ³äêè º íàö³îíàëüíèì íàäáàííÿì, ³ âîíè íå ìîæóòü ðîçãîëîøóâàòèñÿ àáî ðîçïîâñþäæóâà-
òèñÿ áåç äîçâîëó íà òå â³äïîâ³äíèõ íàö³îíàëüíèõ îðãàí³â. Îñê³ëüêè ðîçâ³äóâàëüíà ³íôîðìàö³ÿ ñòàº
äîñòóïíîþ äëÿ ðîçâ³äîê êðà¿í-ñîþçíèê³â, íåîáõ³äíî ïåðåêîíàòèñÿ, ùî âîíè ó ð³âí³é ì³ð³ äîòðèìóþòüñÿ
ñåêðåòíîñò³. Òîìó íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè ÷³òêå êåð³âíèöòâî ³ ïðàâèëà ùîäî äîñòóïó, êëàñèô³êàö³¿,
ðîçïîâñþäæåííÿ ³ àðõ³âàö³¿ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê äëÿ ÷ëåí³â óðÿäó òà ³íøèõ íàéâèùèõ îðãàí³â
âëàäè ³ ãðîìàäñüêîñò³ êðà¿íè, òàê ³ äëÿ îô³ö³éíèõ îñ³á ³ ðîçâ³äóâàëüíèõ àãåíòñòâ êðà¿í-ñîþçíèê³â.

Ïðîòå íå âñÿ ³íôîðìàö³ÿ ìàº áóòè çàõèùåíîþ ³ çàñåêðå÷åíîþ. ßêùî ìè ïðèõîäèìî äî âèñíîâêó, ùî
ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ íåãàòèâíî âïëèâàº íà äæåðåëà ³ ìåòîäè ðîáîòè, òî òàêó “ïðîçîð³ñòü” ìîæíà
ââàæàòè ñàìîçíèùåííÿì. Àëå ÿêùî ñåêðåòí³ñòü — ÿê ôàêòè÷íà, òàê ³ ôóíêö³îíàëüíà — ñòàº íàäòî
ñóâîðîþ, ãðîìàäñüê³ñòü ó ë³áåðàëüíèõ äåìîêðàò³ÿõ ïî÷èíàº ï³äîçðþâàòè, ùî äåðæàâà ïðèõîâóº íàäòî
áàãàòî äîêóìåíò³â ³ ìàº íàäòî áàãàòî ñåêðåò³â. Ó â³äêðèòîìó ñóñï³ëüñòâ³ â³äìîâà ãðîìàäñüêîñò³ ó äîñòóï³
äî ³íôîðìàö³¿ ðàíî ÷è ï³çíî ïðèçâåäå äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. Íàáàãàòî åôåêòèâí³øå çàáåçïå÷óâàòè
îïòèìàëüíèé ð³âåíü ïðîçîðîñò³, â òîé æå ÷àñ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ãîòóâàòè ãðîìàäñüê³ñòü, ³ îñòàííÿ îòðè-
ìàº íåìàëî êîðèñò³ ç ðîçâ³äóâàëüíèõ ïðîäóêò³â, çíàíü ³ îö³íîê. Äî ðå÷³, çàðàç â ÑØÀ îô³ö³éí³ ïóáë³êàö³¿
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13 Herman, Michael. 2001. Intelligence Services in the Information Age. London & Portland, OR: Frank Cass, pp. 4–6.
14 Â ÑØÀ, çã³äíî ç Àêòîì ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó, äåïàðòàìåíò ñåêðåòíèõ ñëóæá íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàõèñò
äæåðåë ³ ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³ ðîçâ³äêè ÑØÀ.
15 Richelson, Jeffrey T. & Ball, Desmond. 1985. The Ties That Bind: Intelligence Cooperation among the UKUSA Countries.
Boston: Allen & Unwin. And: Wylie, Neville. July 1996. Keeping the Swiss Sweet: Intelligence as a factor in British Policy To-
wards Switzerland During the Second World War. Intelligence and National Security. Vol. 11, no. 3; pp. 442–467.



äåÿêèõ ðîçâ³äóâàëüíèõ ïðîäóêò³â, ùî ìàþòü âåëèêó ö³íí³ñòü, çíàõîäÿòüñÿ ó â³äêðèòîìó äîñòóï³ àáî ¿õ
ìîæíà ïðèäáàòè. Áàãàòî ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá ìàþòü ñâî¿ âåá-ñàéòè, çì³ñò ÿêèõ ïîñò³éíî çá³ëüøóºòüñÿ ³
îíîâëþºòüñÿ.16 Íà âåá-ñòîð³íêàõ íàâ³òü íàâîäÿòüñÿ åòè÷í³ êîäåêñè ïîâåä³íêè ñï³âðîá³òíèê³â ñïåö-
ñëóæá. Ïîì³òíî, ùî íå âñ³ ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè ìîæóòü çàïðîïîíóâàòè ãðîìàäñüêîñò³ òàê³ äàí³, ÿê,
íàïðèêëàä, “Êíèãà ñâ³òîâèõ ôàêò³â” (World Fact Book), ùî ïóáë³êîâàíà ÖÐÓ íà ñâîºìó âåá-ñàéò³,17 ÿêó
âèêîðèñòîâóº âåñü íàóêîâèé ñâ³ò ³ äóæå çà öå âäÿ÷íèé: ò³ëüêè ìîãóòí³ ñïåöñëóæáè âîëîä³þòü ìîæëè-
âîñòÿìè çàáåçïå÷óâàòè ïîñò³éíå îíîâëåííÿ òàêèõ äàíèõ. Ïðîòå ³ ñïåöñëóæáè íåâåëèêèõ êðà¿í ìîãëè á
âèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿ ðîçâ³äóâàëüí³ ïðîäóêòè ³ îö³íêè íà êîðèñòü ãðîìàäñüêîñò³, îñîáëèâî êîëè òàê³
ïóáë³êàö³¿ ìîæóòü ïðîÿñíèòè ñóïåðå÷ëèâ³ ìîìåíòè, ïîä³¿, ðîçâèòîê ñèòóàö³é ³ ïîçèö³¿ óðÿäó.

Äîáðîçè÷ëèâå â³äíîøåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ðîçâ³äêè, â ÿêîìó ìàº íàãàëüíó ïîòðåáó áóäü-ÿêà
äåìîêðàò³ÿ, à òàêîæ ñóñï³ëüíà ñï³âïðàöÿ, º âêðàé âàæëèâèìè ìîìåíòàìè. Íàäàþ÷è òåëåôîí, ôàêñ,
åëåêòðîíí³ àäðåñè äëÿ çâ’ÿçêó, ñëóæáè îäåðæóþòü çíà÷íó ñóñï³ëüíó ï³äòðèìêó.

ßê³ êàòåãîð³¿ ðîçâ³äêè ³ñíóþòü?

Ðîçâ³äêó ìîæíà çãðóïóâàòè ïî-ð³çíîìó. Â ö³ëîìó âèä³ëÿþòü äâ³ êàòåãîð³¿ ðîçâ³äêè:

•
Ñëóæáè áåçïåêè, ÿê³ ïðîäóêóþòü ³íôîðìàö³þ, ùî ìàº â³äíîøåííÿ äî âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè,
ìåòîþ ÿêî¿ º çàõèñò äåðæàâè, êîíñòèòóö³éíîãî ïîðÿäêó, ñóñï³ëüñòâà, ö³ë³ñíîñò³ òåðèòîð³¿ êðà¿íè,
ïîâ³òðÿíîãî ³ âîäíîãî ïðîñòîðó â³ä âîðîæî¿ ä³ÿëüíîñò³ çîâí³øíüîãî ñóïðîòèâíèêà, òàêîãî ÿê
òåðîðèçì, øïèãóíñòâî, ñàáîòàæ, ïîë³òè÷íî ìîòèâîâàí³ àêòè íàñèëüñòâà. Ñëóæáè áåçïåêè (ñëóæ-
áè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, âíóòð³øíÿ ðîçâ³äêà) ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè âíóòð³øíþ áåçïåêó ³
áåçïåêó ñóñï³ëüñòâà.18

•
Çîâí³øíÿ (³íîçåìíà) ðîçâ³äêà âèðîáëÿº ðîçâ³äóâàëüíèé ïðîäóêò, ùî ìàº â³äíîøåííÿ äî çîâí³ø-
íüî¿ áåçïåêè ³ ðàííüîãî ïîïåðåäæåííÿ. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çîâí³øíüî¿ áåçïåêè ïîòð³áí³ çíàííÿ ïðî
ðèçèêè, íåáåçïåêè, çàãðîçè ³ ìîæëèâîñò³, à òàêîæ ïðî ïîä³¿ òà ¿õí³ íàñë³äêè. Çîâí³øíÿ ðîçâ³äêà
ïîòðåáóº ³íôîðìàö³¿ ïðî íàì³ðè, ïîòåíö³àë ³ ä³ÿëüí³ñòü ³íîçåìíèõ äåðæàâ, îðãàí³çàö³é, íåóðÿäîâèõ
óãðóïóâàíü, ¿õí³õ àãåíò³â, ñïîíñîð³â, ÿê³ ó ö³ëîìó ìîæóòü ïðåäñòàâëÿòè ðåàëüíó àáî ïîòåíö³éíó
çàãðîçó êðà¿í³ òà ¿¿ ³íòåðåñàì çà êîðäîíîì. Çîâí³øíÿ (³íîçåìíà) ðîçâ³äêà çä³éñíþºòüñÿ çîâí³øí³ìè
(³íîçåìíèìè) ðîçâ³äóâàëüíèìè ñëóæáàìè, ìåòîþ ÿêèõ º ïðîñóâàííÿ ³ çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòå-
ðåñ³â, ÿê³ âêëþ÷àþòü ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, â³éñüêîâ³, íàóêîâ³, ñóñï³ëüí³ òà ³íø³ àñïåêòè áåçïåêè.

Ìåòà ³ îá’ºêòè çáîðó ³íôîðìàö³¿ çîâí³øíüîþ ðîçâ³äêîþ ³ ñëóæáàìè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ð³çí³. Ð³çí³ é
ðèçèêè, íà ÿê³ âîíè íàðàæàþòüñÿ. Âàæëèâî, ùîá ìåõàí³çìè êåð³âíèöòâà, êîíòðîëþ ³ ï³äçâ³òíîñò³
âðàõîâóâàëè öþ ð³çíèöþ. ×åðåç òå, ùî â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ ñëóæá âíóòð³øíüî¿ ðîçâ³äêè ìîæëèâå
âòîðãíåííÿ â îñîáèñòå æèòòÿ ³ çá³ð êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ìîæå çàøêîäèòè ãðîìàäÿíàì
êðà¿íè, íàä öèìè ñëóæáàìè íåîáõ³äíèé á³ëüø ñóâîðèé êîíòðîëü äëÿ âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîãî
áàëàíñó ì³æ âíóòð³øíüîþ áåçïåêîþ ³ äîòðèìàííÿì ïðàâ îêðåìèõ ãðîìàäÿí.19

ßê³ ôóíêö³¿ ðîçâ³äêè?

Ó ö³ëîìó, ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè âèêîíóþòü òðè áàçîâ³ ôóíêö³¿: çá³ð, àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ ³ âíóòð³øíþ,
ïî â³äíîøåííþ äî öèõ ïðîöåñ³â, ôóíêö³þ êîíòððîçâ³äêè. Òàºìí³ àêö³¿, ÿê³ ³íîä³ ââàæàþòüñÿ ÷åòâåðòîþ
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16 Äèâ., íàïðèêëàä, ñàéòè ÖÐÓ ÑØÀ (http://www.cia.gov/), Áðèòàíñüêî¿ ñåêðåòíî¿ ñëóæáè (MI5) (http://www.mi5.gov.uk/),
Í³ìåöüêî¿ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ñëóæáè (http://www.bundesnachrichtendienst.de/start.htm). Êàíàäñüêî¿ ñëóæáè áåçïåêè ³ ðîçâ³äêè
(http://www.csis-scrs.gc.ca/), Ðîñ³éñüêî¿ ôåäåðàëüíî¿ ñëóæáè áåçïåêè (http://www.fsb. ru/)
17 Äèâ. http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/goes/af.html
18 Áðèòàíñüêà ñåêðåòíà ñëóæáà (MI5), ÿêà º ðîçâ³äóâàëüíèì àãåíòñòâîì áåçïåêè, íàïðèêëàä, ìàº çàâäàííÿ îõîðîíÿòè
åêîíîì³÷íèé äîáðîáóò Âåëèêîáðèòàí³¿ â³ä ³íîçåìíèõ çàãðîç. Äèâ.: http://www.mi5.gov.uk/function.htm.
19 Johnson, Loch. 2002. Bombs, Bugs, Drugs and Thugs: Intelligence and America’s quest for security. Chapter 9, Balancing
Liberty and Security. New York: New York University Press. pp. 199–222.



ôóíêö³ºþ ðîçâ³äêè, ñòàëè â ñó÷àñíèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ïðåäìåòîì äèñêóñ³é íà òåìó ¿õíüî¿
â³äïîâ³äíîñò³ àêòóàëüíèì çàâäàííÿì.20

Çá³ð ³íôîðìàö³¿

Çá³ð ³íôîðìàö³¿ º íàð³æíèì êàìåíåì ðîçâ³äêè: îòðèìàííÿ äàíèõ òà ³íôîðìàö³¿ ïðî ëþäåé, ì³ñöÿ,
ïîä³¿ ³ ä³ÿëüí³ñòü, ÿê³ íåîáõ³äí³ óðÿäîâèì ñëóæáàì, àëå íå ìîæóòü áóòè îòðèìàíèìè ç â³äêðèòèõ
äæåðåë, äèïëîìàòè÷íèõ òà ³íøèõ êîíòàêò³â. Áåç çáîðó ³íôîðìàö³¿ ðîçâ³äêà íå á³ëüøå í³æ ã³ìíàñòèêà
äëÿ ðîçóìó.21

Ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ çáîðîì ³íôîðìàö³¿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ êîæíîãî ç òðüîõ îñíîâíèõ ìåòîä³â
îòðèìàííÿ: àãåíòóðíà ðîçâ³äêà (human intelligence, HUMINT), ïðè ÿêîìó ³íôîðìàö³ÿ çáèðàºòüñÿ
ëþäüìè — øïèãóíàìè, àãåíòàìè, ³íñàéäåðàìè, òàêîæ ïåðåá³æ÷èêàìè, ³íôîðìàòîðàìè, äèïëîìàòàìè,
á³çíåñìåíàìè, ìàíäð³âíèêàìè, ïðåäñòàâíèêàìè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ³í.; ñèãíàëüíà ðîçâ³äêà

(signals intelligence, SIGINT), â ÿê³é äàí³ òà ³íôîðìàö³ÿ çáèðàþòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ïåðåõîïëåííÿ, ìîí³òî-
ðèíãó, ëîêàë³çàö³¿ ðàä³î-, ì³êðîõâèëüîâîãî, ðàäàðíîãî àáî ³íøîãî åëåêòðîííîãî âèïðîì³íþâàííÿ,
âêëþ÷àþ÷è ëàçåðíå, åëåêòðîííî-îïòè÷íå ³ âèäèìå âèïðîì³íþâàííÿ;22 âèäîâà ðîçâ³äêà (imagery intelli-

gence, IMINT), â ÿê³é äàí³ òà ³íôîðìàö³ÿ çáèðàþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ôîòîãðàô³é, åëåêòðîííèõ, ³íôðà-
÷åðâîíèõ, óëüòðàô³îëåòîâèõ, ã³ïåðñïåêòðàëüíèõ23 òà ³íøèõ òåõíîëîã³é îòðèìàííÿ çîáðàæåíü ÷åðåç
ñóïóòíèêè àáî îñîáëèâå óñòàòêóâàííÿ íàçåìíîãî, ìîðñüêîãî ³ ïîâ³òðÿíîãî áàçóâàííÿ.24

Àãåíòóðíó ðîçâ³äêó, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæå áóòè ðîçä³ëåíî íà â³äêðèòó ³ òàºìíó ïî çá³ðó ³íôîðìàö³¿.

Âì³ííÿ ³ òåõí³êà, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â òàºìíîìó çáîð³ ³íôîðìàö³¿, ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïðèé-
íÿòèõ ó â³äêðèòîìó çáîð³ ³íôîðìàö³¿25, à òîìó â³äð³çíÿþòüñÿ: îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü,
ñêëàäàííÿ äîïîâ³äåé ³ ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî îòðèìàíà ð³çíèìè øëÿõàìè. Â òàºìíîìó çáîð³
³íôîðìàö³¿ ëþäñüêèé ÷èííèê â³ä³ãðàº çíà÷íî á³ëüøó ðîëü; ïðè öüîìó âèêîðèñòîâóºòüñÿ íàéòî÷í³øå ³
íàé÷óòëèâ³øå àóä³î- òà â³äåîóñòàòêóâàííÿ, ùî çä³éñíþº ìîí³òîðèíã äóæå àêóðàòíî ³ ïðèõîâàíî,
ðîáîòîòåõí³êà äëÿ çáîðó ³íôîðìàö³¿, ùî â³äîìà ï³ä íàçâîþ ì³êðîáîòè, îñíàùåíà íàéâèòîí÷åí³øèìè
ñåíñîðàìè, êîìï’þòåðíèìè ïðèñòðîÿìè äëÿ ìîí³òîðèíãó êîìóí³êàö³é ³ äåøèôðóâàííÿ ïîâ³äîìëåíü.

Êàðòîãðàô³ÿ òàêîæ ñòàëà äóæå çàëåæíîþ â³ä ð³çíîãî âèäó çîáðàæåíü, ³ öå º äóæå äîáðèì àðãó-
ìåíòîì âèêîðèñòîâóâàííÿ âèäîâî¿ ðîçâ³äêè ïðè ñêëàäàíí³ â³éñüêîâèõ êàðò.26
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20 Caparini, Marina. 2002. Challenges of control and oversight of intelligence services in a liberal democracy. Paper pre-
sented at the Workshop on Democratic and Parliamentary Oversight of Intelligence Services, organized by the Geneva Centre
for the Democratic Control of Armed Forces, Geneva 3rd-5th October 2002, p.2.
21 Lowenthal, Mark. op. cit. pp. 54-86.
22 Äîäàòêîâó ³íôîðìàö³þ ç öüîãî ïèòàííÿ äèâ.: Bamford, James. 2001. Body of Secrets: Anatomy of the Ultra-Secret Na-

tional Security Agency — From the Cold War Through the Dawn of a New Century. New York: Doubleday. And: Bamford, James.
1982. The Puzzle Palace: A Report on America’s Most Secret Agency. Boston: Viking.
23 Ã³ïåðñïåêòðàëüí³ ñåíñîðè óëîâëþþòü â³ääçåðêàëåííÿ â ð³çíèõ ä³àïàçîíàõ âèïðîì³íþâàíü, ùî äîçâîëÿº ïðîíèêàòè
÷åðåç ìàñêóâàííÿ òà âèçíà÷àòè íàÿâí³ñòü ³ áóäîâó îá’ºêò³â, ùî íåäîñÿæí³ äëÿ êàìåð ³ ñåíñîð³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó
ñâ³òëîâîìó ä³àïàçîí³.
24 Ç ïèòàíü ïîâ³òðÿíî¿ òà ñóïóòíèêîâî¿ âèäîâî¿ ðîçâ³äêè äèâ.: US National Commission for the Review of the National Re-
connaissance Office. November 14, 2000. Report: The National Commission for the Review of the National Reconnaissance Of-

fice. Washington D.C.: GPO. Äèâ. òàêîæ: http:// www.nrocommission.com And: Best, Richard A. 2000. Airborne Intelligence,

Surveillance, and Reconnaissance (ISR): The U-2 Aircraft and Global Hawk UAV Programs. Washington D.C.: Congressional
Research Service, Library of Congress. Also: Space Reconnaissance and the Management of Technical Collection. At:
http://www.fas.org/irp/offdocs/int015. html.
25 Steele, Robert David. 1996. Open Source Intelligence: What Is It? Why Is It Important to the Military? American Intelligence

Journal. Vol. 17, nos. 1 and 2; pp. 35–41.
26 Odom, William W. 2003. Fixing Intelligence. For a More Secure America. New Haven and London: Yale University Press;
pp. 137–138.



Òåîðåòè÷íî, óñ³ ñïîñîáè çáîðó ³íôîðìàö³¿27 ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ âèêîíàííÿ îäí³º¿ çàäà÷³,
ùîá ï³äòâåðäèëèñÿ ôàêòè, ÿê³ áóëè îòðèìàí³ â ðåçóëüòàò³ çàñòîñóâàííÿ îäíîãî ³ç ñïîñîá³â çáîðó ³í-
ôîðìàö³¿. ²ñíóº áåçë³÷ ³íøèõ äóæå ñêëàäíèõ ³ ÷àñòî êîíêóðóþ÷èõ âèìîã ùîäî çáîðó ³íôîðìàö³¿, ÿê³ íå
çàâæäè çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàêòè÷íî àáî º äóæå äîðîãèìè. Òàêèì ÷èíîì, â³äêðèò³ äæåðåëà àáî äîñòóïíà
ãðîìàäñüêîñò³ ³íôîðìàö³ÿ íåîáõ³äí³ äëÿ âèçíà÷åííÿ ñóïåðå÷íîñòåé â îòðèìàí³é ³íôîðìàö³¿ àáî ï³ä-
òâåðäæóþòü òîé ôàêò, ùî ³íôîðìàö³ÿ íå º äîñòóïíîþ, îö³íþþòü ìîæëèâ³ âèòðàòè, âòðàòè ³ ðèçèêè, ùî
âèíèêàþòü ïðè ¿¿ îòðèìàíí³, ³ ëèøå ï³ñëÿ öüîãî ôîðìóºòüñÿ êîíêðåòíå çàâäàííÿ ç îòðèìàííÿ ïåâíî¿
³íôîðìàö³¿.

Ñèñòåìè çáîðó ðîçâ³äóâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ íå çàñòîñîâóþòüñÿ ùîäî ñóñï³ëüíî äîñòóïíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿. Ñóñï³ëüíà ³íôîðìàö³ÿ º ñóì³æíèì ðîçâ³äóâàëüíèì ïðîäóêòîì, ùî îäåðæóºòüñÿ ïðè çáîð³ ³íôîð-
ìàö³¿, ³ â öüîìó âèïàäêó âèêîðèñòîâóþòüñÿ ³íø³ çàñîáè ³ ìåòîäè, í³æ ïðè òàºìíîìó çáîð³ ³íôîðìàö³¿.
Ìîæëèâîñò³ ñåêðåòíîãî çáîðó ³íôîðìàö³¿ ìàþòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ ïåâíîãî âèäó ³íôîðìàö³¿ àáî
³íôîðìàö³¿, âàæëèâ³ñòü ÿêî¿ îáóìîâëåíà çàìîâëåííÿì ç áîêó âèùîãî êåð³âíèöòâà êðà¿íè àáî ³íøèõ
ñïîæèâà÷³â ðîçâ³äóâàëüíîãî ïðîäóêòó. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî ðåòåëüíî çâàæóâàòè âñ³ ïîë³òè÷í³ ïðèáóò-
êè ³ âèòðàòè. Òîìó â öüîìó ïðîöåñ³ áðàòè ó÷àñòü çîáîâ’ÿçàíå êåð³âíèöòâî ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â.

Àíàë³ç

Òåðì³í “àíàë³ç” âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðîöåñ³â ç³ñòàâëåííÿ, àíàë³çó ³ îö³íþâàííÿ
ñèðèõ äàíèõ, äëÿ óçàãàëüíåííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ïîñòóïèëà ç óñ³õ äæåðåë òà ¿¿ ïîäàëüøî¿ òðàíñôîðìàö³¿
ó ðîçâ³äóâàëüíó — ó çâ³òè, ñèòóàòèâí³ äîêëàäè ³ ïîïåðåäæåííÿ, àíàë³òè÷í³ ìàòåð³àëè, îö³íêè, ðåêî-
ìåíäàö³¿, ï³äðàõóíêè, ïðîãíîçè òà ³íñòðóêö³¿.28 ßêùî â ïðîöåñ³ çáîðó ³íôîðìàö³¿, ïðèíàéìí³ òàºìíîãî,
îñíîâíó ðîëü âèêîíóâàëè ðîçóìí³ òåõíîëîã³¿, òî àíàë³ç, ç³ñòàâëåííÿ ³ îö³íêà âñå ùå â³äáóâàþòüñÿ ó
ëþäñüêîìó ìîçêó. Æîäíèé ìàñèâ äàíèõ íå ìîæå çàì³íèòè âäóìëèâîãî àíàë³òèêà, çäàòíîãî äàòè
êðèòè÷íó îö³íêó ïîë³òèêè, ùî ïðîâîäèòüñÿ, ³ îïåðàòèâíî îö³íèòè ïîä³¿ ä³þ÷èõ ñóá’ºêò³â àáî òåíäåíö³¿,
ÿê³ ìîæóòü áóòè çàõîâàíèìè â ìàñ³ çàïëóòàíîãî ³ ñóïåðå÷ëèâîãî ñèðîãî ³íôîðìàö³éíîãî ìàòåð³àëó.29

Ïåðåä àíàë³òèêîì ïîñòàº âèìîãà “ïîö³ëèòè â äåñÿòêó”.
Àíàë³òèê, ÿêèé êåðóº çáîðîì ³íôîðìàö³¿, â çìîç³ îáðàòè ÿêíàéêðàùèé ìåòîä äëÿ îòðèìàííÿ ñèðî¿

àáî îáðîáëåíî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ îö³íþâàííÿ ³ ïîäàëüøî¿ ï³äãîòîâêè ðîçâ³äóâàëüíîãî ïðîäóêòó, ùî
ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ñïîæèâà÷à. Òàêèé ïðîäóêò ïîâèíåí ì³ñòèòè òå, ùî â³äîìî — ôàêòè,
ÿêèì ÷èíîì öå ñòàëî â³äîìèì — äæåðåëà; âèñíîâêè — òî÷í³ îö³íêè, ùî ìîæå çì³íèòèñÿ — àëüòåð-
íàòèâí³ ðåçóëüòàòè ³ ùî çàëèøàºòüñÿ íåç`ÿñîâàíèì. Ãîëîâíà ìåòà — ì³í³ì³çóâàòè íåâèçíà÷åí³ñòü, ç
ÿêîþ íàéâèùå êåð³âíèöòâî êðà¿íè çîáîâ’ÿçàíî ðàõóâàòèñÿ ï³ä ÷àñ óõâàëåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ
ð³øåíü ùîäî ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Á³ëüø òîãî, àíàë³òèê çîáîâ’ÿçàíèé
äîïîìîãòè â îñìèñëåíí³ êîìïëåêñíèõ ìîìåíò³â, çâåðíóòè óâàãó íà íàäçâè÷àéí³ ïðîáëåìè ³ çàãðîçè
íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì. Òàêèì ÷èíîì, âàæëèâ³ñòü ðîçâ³äóâàëüíîãî ïðîäóêòó ïîëÿãàº íå ò³ëüêè â
òî÷íîñò³, àëå é â àêöåíò³ íà òîìó, ùî ìîæå âèÿâèòèñÿ àêòóàëüíèì äëÿ çàìîâíèêà.30

Ðîçâ³äóâàëüíèì ñëóæáàì íå ñë³ä çàäîâîëüíÿòè çàïèòè â àíàë³ç³, ÿêùî ¿ì â³äîìî, ùî ³íôîðìàö³ÿ,
ùî áóäå îòðèìàíà ç öüîãî ïèòàííÿ, ìàòèìå íèçüêó àêòóàëüí³ñòü äëÿ ïîâíîãî àíàë³çó ïðåäìåòà. Òàêîæ
íå âàðòî çàéìàòèñÿ àíàë³çîì ôàêò³â, ïðåäìåò³â àáî ÿâèù, ÿêùî âñþ ³íôîðìàö³þ ç ¿õíüîãî ïðèâîäó
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27 For additional collection disciplines see: USAF Intelligence Targeting Guide. February 1998. Air Force Pamphlet 14–210 In-
telligence; Attachment 3: Sources of Intelligence, at: http://www.fas.org/irp/doddir/usaf/afpam14-210/part 16.htm
28 For a good coverage of analysis see: MacEachin, Douglas J. 1994. The Tradecraft of Analysis: Challenge and Change in

the CIA. Washington D.C.: Consortium for the Study of Intelligence. And: Johnson, Loch K. October 1996. Analysis for a New
Age. Intelligence and National Security, 11, pp. 657–671. Also: Analysis. Directorate of Intelligence in the 21st Century. Strategic

Plan. August 1996. Washington D.C.: CIA; Unclassified; For Public Release. And: Nielson, Harold. October 1995. The German
Analysis and Assessment System. Intelligence and National Security. Vol. 10, no. 4; pp.54–71.
29 Dupont, Alan. 2003. Intelligence for the Twenty-First Century. Intelligence and National Security; Volume 18, no. 4; p. 22.
30 Davis, Jack. 1996. A Policymaker’s Perspective on Intelligence Analysis. Studies in Intelligence. Vol. 38, no. 5; pp. 7–15. At:
http://www.cia.gov/csi/studies/95unclass/Davis. html.



ìîæíà ïðèäáàòè ç äîñòóïíèõ äæåðåë, àëå ïðè öüîìó, îäíàê, åêñïåðòíà îö³íêà ðîçâ³äóâàëüíîãî
àíàë³òèêà àáî ñëóæáè çíà÷íî íå äîïîâíèòü àíàë³ç ìàòåð³àëó, îòðèìàíîãî ç â³äêðèòèõ äæåðåë.

Êîíòððîçâ³äêà

Êîíòððîçâ³äêà — öå çóñèëëÿ, ÿê³ ïðèêëàäàº êðà¿íà äëÿ çàïîá³ãàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ ñïåöñëóæá
àáî ïîë³òè÷íèõ ðóõ³â ÷è óãðóïóâàíü, êîíòðîëüîâàíèõ ççîâí³, ùî ÷àñòî ï³äòðèìóþòüñÿ ñïåöñëóæáàìè, ³
ÿêó ñïðÿìîâàíî íà ïðîíèêíåííÿ ó äåðæàâí³ ³íñòèòóòè, â³éñüêîâå êîìàíäóâàííÿ, ì³í³ñòåðñüê³ ïîñàäè â
ñàì³é êðà¿í³ àáî çà êîðäîíîì ç ìåòîþ øïèãóíñòâà, äèâåðñ³é ³ ñàáîòàæó.31 Àëå îá’ºêòàìè êîíòððîç-
â³äóâàëüíî¿ ðîáîòè ìîæóòü áóòè íå ò³ëüêè ãðîìàäÿíè ÿêî¿-íåáóäü êðà¿íè, àëå ³ îñîáè áåç ãðîìàäÿíñò-
âà. Êîíòððîçâ³äêà òàêîæ ìàº ñïðàâó ç òåðîðèñòè÷íèìè àêòàìè íåçàëåæíî â³ä òîãî, çâ³äêè ³ êèì âîíè
áóëè ³íñï³ðîâàí³ — â ñàì³é êðà¿í³ àáî çà êîðäîíîì. Òîìó êîíòððîçâ³äö³ äîâîäèòüñÿ çàéìàòèñÿ é
ïèòàííÿìè, ùî çíàõîäÿòüñÿ â êîìïåòåíö³¿ ïðèêîðäîííèõ ³ ìèòíèõ ñëóæá.

Êîíòððîçâ³äóâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü ñêëàäàºòüñÿ ç íàñòóïàëüíèõ ³ çàõèñíèõ çàõîä³â: çàõèñí³ çàõîäè

ìàþòü íà óâàç³ ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàíü ³ ïåðåâ³ðîê äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ñï³âðîá³òíèê³â óñòàíîâ ³
â³äîìñòâ, ìîí³òîðèíãó ä³ÿëüíîñò³ â³äîìèõ àáî ï³äîçðþâàíèõ àãåíò³â, ñïîñòåðåæåííÿ çà àêòèâí³ñòþ ³íî-
çåìíèõ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá ç ìåòîþ âèçíà÷èòè ³ íåéòðàë³çóâàòè ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü; íàñòóïàëüí³ çàõî-

äè çä³éñíþþòüñÿ øëÿõîì ç³ñòàâëåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ³íîçåìíèõ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá, ¿õíþ
îïåðàòèâíó ðîáîòó øëÿõîì âåðáóâàííÿ àãåíò³â, îðãàí³çàö³¿ îïåðàö³é ç ïðîíèêíåííÿ, ïîðóøåííÿ ä³ÿëü-
íîñò³, îáìàíó ³ ìàí³ïóëÿö³é öèìè ñëóæáàìè ³ ïîâ’ÿçàíèìè ç íèìè îðãàí³çàö³ÿìè ó âëàñíèõ ³íòåðåñàõ.

Êîíòððîçâ³äêà º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ âñüîãî ðîçâ³äóâàëüíîãî ïðîöåñó, çîêðåìà äëÿ òîãî, ùîá,
îö³íþþ÷è äæåðåëà òà ³íôîðìàö³þ, áóòè âïåâíåíèìè, ùî ç³áðàí³ äàí³ º ñïðàâæí³ìè. Öå ³ñòîòíî
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çáîðó ³íôîðìàö³¿, ÿêèé çä³éñíþº ðîçâ³äêà, òîìó ùî êîíòððîçâ³äêà ìàº íà óâàç³ çàõîäè
ïðîòèä³¿ çàãðîçàì ç áîêó âîðîæèõ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá àáî íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é ³ óãðóïóâàíü.
Êîíòððîçâ³äêà íå ìîæå âèäàòè ãîòîâèé ïðîäóêò ïðîòÿãîì êîðîòêîãî ÷àñó, êîíòððîçâ³äóâàëüíà ä³ÿëü-
í³ñòü íå îáìåæóºòüñÿ áóäü-ÿêèì ïåð³îäîì ÷àñó.

×åðåç òå, ùî â óñ³õ êðà¿íàõ øïèãóíñòâî º çëî÷èíîì, êîíòððîçâ³äêà ïîâ’ÿçàíà ç ïðàâîîõîðîííîþ
ä³ÿëüí³ñòþ. Àëå ëîâèòè øïèãóí³â ³ çíàõîäèòè ³íîçåìí³ òåõí³÷í³ çàñîáè çáîðó ³íôîðìàö³¿ º íàáàãàòî
ñêëàäí³øîþ ä³ÿëüí³ñòþ, í³æ ëîâèòè â³ò÷èçíÿíèõ àáî çàðóá³æíèõ çëî÷èíö³â. Ìîòèâàö³ÿ ³ ðåñóðñè, ÿêèìè
âîëîä³º êðèì³íàë, ñåðéîçíî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä òèõ, êîãî ï³äòðèìóþòü ³íîçåìí³ ñïåöñëóæáè. Óì³ííÿ ïðî-
âàäèòè êðèì³íàëüí³ ðîçñë³äóâàííÿ, îäíàê, ÷àñòî íå ìàþòü óñï³õó â êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ îïåðàö³ÿõ.32

Òîìó, ÿêùî ùå ìîæíà ðîçãëÿäàòè çëèòòÿ àãåíòóðíî¿ ðîçâ³äêè ³ íàñòóïàëüíî¿ êîíòððîçâ³äêè â ºäèíó
îðãàí³çàö³þ, àðãóìåíòè ç ïðèâîäó çëèòòÿ êîíòððîçâ³äêè ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íå âèòðèìóþòü
êðèòèêè. Á³ëüø òîãî, âèêîðèñòàííÿ áàãàòüîõ ð³çíèõ ìåòîä³â çáîðó ³íôîðìàö³¿, âêëþ÷àþ÷è òàêîæ
àãåíòóðíó ³ âèäîâó ðîçâ³äêè, ñòàº äåäàë³ âàæëèâ³øèì äëÿ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîíòððîçâ³äêè.

Òàºìí³ àêö³¿

Òàºìí³ àêö³¿, ÿêèõ ³íîä³ íàçèâàþòü “àêòèâíèìè çàõîäàìè”, çä³éñíþâàëèñÿ ðîçâ³äóâàëüíèìè ñëóæ-
áàìè ÑÐÑÐ, êðà¿í Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó ³ äåÿêèìè ³íøèìè êðà¿íàìè, ÷èÿ ä³ÿëüí³ñòü âèêîðèñòîâó-
âàëàñÿ ç ìåòîþ çðîáèòè âïëèâ íà ïîë³òè÷í³, â³éñüêîâ³ àáî åêîíîì³÷í³ óìîâè ³ ñèòóàö³¿ çà êîðäîíîì,

253

31 Äëÿ á³ëüø ãëèáîêîãî âèâ÷åííÿ êîíòððîçâ³äêè, äèâ.: Johnson, William R. 1994. Thwarting Enemies at Home and Abroad:

How to Be a Counterintelligence Officer. Bethesda, Md.: Stone Trail Press. And: Zuehlke, Arthur A. 1980. What is Counterintel-
ligence? In: Intelligence Requirements for the 1980s: Counterintelligence. Godson, Roy; ed. Washington D.C.: National Strat-
egy Information Center. Also: Olson, James M. 2001. A Never-Ending Necessity. The Ten Commandments of Counterintell-

igence. Washington D.C.: Studies in Intelligence. CIA. Äèâ. òàêîæ: http://www.odci.gov/csi/studies/fall_winter_2001/article08.
html.
32 Hulnick, Arthur S. Fall 1997. Intelligence and Law Enforcement: The ‘Spies Are Not Cops’ Problem. International Journal of

Intelligence and Counterintelligence. Vol. 10, no. 3; pp. 269–286. And: Baker, Stewart L. Winter 1994/1995. Should Spies be
Cops? Foreign Policy. No. 97; pp. 36–52.



ïðè÷îìó ðîëü óðÿä³â íå áóëà î÷åâèäíîþ ³ ïóáë³÷íî íå ðîçãîëîøóâàëàñÿ.33 Âîíè ìîæóòü ñêëàäàòèñÿ ç
ïðîïàãàíäèñòñüêèõ àêö³é ³ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äòðèìêó ïîë³òè÷íèõ àáî â³éñüêîâèõ ðóõ³â âñå-
ðåäèí³ îêðåìî¿ êðà¿íè, äîïîìîãó â òåõí³÷íîìó òà ³íøîìó çàáåçïå÷åíí³ óðÿä³â, ùî âèð³øóþòü ïðîáëåìè
ñâîº¿ êðà¿íè, àáî àêö³é, ùî ìàþòü íà ìåò³ ïðèïèíåííÿ ïðîòèçàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà çàãðîæóº ³íòå-
ðåñàì êðà¿íè òà ¿¿ áåçïåö³, íàïðèêëàä, òåðîðèçìó, îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, íåëåãàëüíîãî îá³ãó
íàðêîòèê³â.

Òàºìí³ àêö³¿ º íåòðèâàëîþ â³éñüêîâîþ îïåðàö³ºþ äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè, ÿêî¿ íåìîæëèâî äîáèòèñÿ
äèïëîìàòè÷íèì àáî ³íøèì øëÿõîì.34 Íåâ³éñüêîâ³ òàºìí³ àêö³¿, ìîæëèâî, íå ìàþòü ³íøîãî ëîã³÷íîãî
îðãàí³çàö³éíîãî çàâäàííÿ, í³æ ïðèõîâàíèé àãåíòóðíèé çá³ð ³íôîðìàö³¿.35 Àëå çàãàëüíà âèãîäà â³ä
òàºìíèõ àêö³é ãàðÿ÷å îáãîâîðþºòüñÿ.36 Ó ïðèíöèï³, òàºìí³ àêö³¿ ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ ò³ëüêè ç ìåòîþ
ï³äòðèìêè çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè. Òàê³ àêö³¿ ìàþòü òàêîæ ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ³ ï³äòðèìóâàòèñÿ
äèïëîìàòè÷íèìè àáî â³éñüêîâèìè çàõîäàìè, òîðãîâåëüíèìè ñàíêö³ÿìè. Òàºìí³ àêö³¿ âèìàãàþòü íå-
çíà÷íî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá, ãðîø³ ïåðåâàæíî íåïðîïîðö³éíî âèòðà÷àþòüñÿ íà
óïðàâë³ííÿ ³ íàãëÿä. Ãîëîâíîþ ñêëàäí³ñòþ òàºìíèõ àêö³é º òå, ùî âîíè ÷àñòî ñòâîðþþòü á³ëüøå
ïðîáëåì, í³æ âèð³øóþòü ¿õ. Òîìó ö³íà, ÿêó äîâåäåòüñÿ çàïëàòèòè ó ðàç³ ïîðàçêè àáî ðîçêðèòòÿ, ìàº
áóòè ðåòåëüíî ïðîðàõîâàíîþ ³, äå ïîë³òè÷íà ö³íà º çíà÷íîþ, òàºìí³ àêö³¿ ìàþòü áóòè ñàíêö³îíîâàíèìè
âèêëþ÷íî â ðåçóëüòàò³ äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð ³ ëèøå çà íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí: êîëè áåçïåêà
êðà¿íè çíàõîäèòüñÿ ï³ä ïðÿìîþ çàãðîçîþ, êîëè äåÿê³ äåðæàâí³ ìåõàí³çìè íå ïðàöþþòü, êîëè ïîòåí-
ö³éíèé íåãàòèâíèé åôåêò àêö³¿ íå ïåðåâàæóº ìîæëèâó âèãîäó.

Ùî òàêå “óïðàâë³ííÿ” ðîçâ³äêîþ

Äâà ãîëîâí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíþâàí³ ðîçâ³äêîþ — çá³ð ³ àíàë³ç — ìàþòü áóòè ðîçãëÿíóò³ ó á³ëüø
øèðîêîìó êîíòåêñò³: ö³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàïèòàìè òà ïîòðåáàìè âèùîãî êåð³âíèöòâà êðà¿íè,
³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè öüîìó ãîòîâèé ðîçâ³äóâàëüíèé ïðîäóêò. Óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì, ³í³ö³éîâàíèì íà
âèìîãó âèùèõ ïîñàäîâö³â êðà¿íè ³ ÿêèé âêëþ÷àº çá³ð, àíàë³ç ³ ðîçïîâñþäæåííÿ ïåâíèõ òèï³â ³íôîðìàö³¿,
çä³éñíþºòüñÿ, âèêîðèñòîâóþ÷è êîíöåïö³þ ðîçâ³äóâàëüíîãî öèêëó, ó ÿêîìó ³íôîðìàö³ÿ çäîáóâàºòüñÿ,
òðàíñôîðìóºòüñÿ â ðîçâ³äóâàëüíó ³ ðîáèòüñÿ äîñòóïíîþ äëÿ êåð³âíèöòâà êðà¿íè ³ â³éñüêîâîãî êîìàí-
äóâàííÿ, ³íøèõ îô³ö³éíèõ îñ³á àáî àãåíòñòâ, ÿê³ ïîòðåáóþòü ðîçâ³äóâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî íåîáõ³äíà
äëÿ âèêîíàííÿ ¿õí³õ îáîâ’ÿçê³â ³ ôóíêö³é.37 Ðîçâ³äóâàëüíèé öèêë çàçâè÷àé ñêëàäàºòüñÿ ç 5 ñòàä³é:
1) ïëàíóâàííÿ ³ ñïðÿìîâàí³ñòü; 2) çá³ð ³íôîðìàö³¿; 3) îáðîáêà îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿; 4) âèðîáëåííÿ ³

àíàë³ç ðîçâ³äóâàëüíîãî ïðîäóêòó; 5) éîãî ðîçïîâñþäæåííÿ.
Ïëàíóâàííÿ ³ ñïðÿìîâàí³ñòü âèìàãàþòü óïðàâë³ííÿ âñ³ìà çóñèëëÿìè ðîçâ³äêè, ÿê³ ïîâèíí³

çàáåçïå÷èòè: â³ä ³íôîðìàö³¿, ùî ïîòð³áíà äëÿ ³äåíòèô³êàö³¿ ³ îö³íêè çàãðîçè àáî ïð³îðèòåòíèõ ïèòàíü,
íåîáõ³äíèõ äëÿ âèðîáëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ³ ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü, ùîá âèð³øèòè, ÿê³ ì³æíàðîäí³ àáî
âíóòð³øí³ ä³þ÷³ ñóá’ºêòè ï³äëÿãàþòü ðåòåëüíîìó âèâ÷åííþ, ³ âêëþ÷íî äî äîñòàâêè ðîçâ³äóâàëüíîãî
ïðîäóêòó éîãî ñïîæèâà÷àì. Âåñü öåé ïðîöåñ ³í³ö³þºòüñÿ, êîëè î÷åâèäíîþ ñòàº íåîáõ³äí³ñòü, àáî
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33 ÖÐÓ âèçíà÷àº òàºìí³ àêö³¿ ÿê “îïåðàö³¿, ùî ðîçðîáëåí³ äëÿ âïëèâó íà óðÿäè, ïîä³¿ ³ îðãàí³çàö³¿ àáî íà îêðåìèõ ëþäåé
ç ìåòîþ ï³äòðèìàòè çîâí³øíþ ïîë³òèêó ñâîº¿ êðà¿íè òàê, ùîá íå âèÿâëÿâñÿ çâ’ÿçîê ç âëàäîþ, ùî ñàíêö³îíóâàëà ¿õ”.
34 Äëÿ á³ëüø ãëèáîêîãî âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè äèâ.: Berkowitz, Bruce D., & Goodman, Allan E. 2000. Best Truth, Chapter 5:
Covert Action in the Information Age. New Haven and London: Yale University Press, pp. 124-146.
35 Odom, William E. 2003. Fixing Intelligence. For a more Secure America. New Haven and London: Yale University Press,
pp. 24–26
36 Church, Frank. January/February 1976. Covert Action: Swampland of American Foreign Policy. Bulletin of the Atomic Sci-

entists. Vol. 52, no. 1; pp. 7–11. Lefever, Ernest W. Spring 1980. Can Covert Action Be Just? Policy Review. No. 12; pp.115–122.
Rudgers, David F. April 2000. The Origins of Covert Action. Journal of Contemporary History. Vol. 35, no. 2; pp. 249-262.
37 Johnson, Loch. 2002. Bombs, Bugs, Drugs and Thugs: Intelligence and America’s quest for security. New York: New York
University Press, p. 187.



ïîñòóïàº çàïèò ç áîêó ïåâíèõ äåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â — ïðåçèäåíòà, ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, Ðàäè íàö³îíàëüíî¿
îáîðîíè, ì³í³ñòð³â àáî ³íøèõ óðÿäîâèõ îðãàí³â. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ö³ âèìîãè ³ çàïèòè º ³íñòèòóö³éíèìè.

Çá³ð ³íôîðìàö³¿ îçíà÷àº îòðèìàííÿ äàíèõ òà ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ìàþòü ñòàòè ðîçâ³äóâàëüíèìè. Ó
öüîìó ïðîöåñ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â³äêðèò³ òà çàêðèò³, ñåêðåòí³ äæåðåëà ³íôîðìàö³¿, à ñàìå: àãåíòè ³
ïåðåá³æ÷èêè, ùî íàäàþòü ³íôîðìàö³þ, ÿêó íåìîæëèâî îòðèìàòè ³íøèì øëÿõîì, à òàêîæ òåõí³÷í³
çàñîáè çáîðó ³íôîðìàö³¿.

Îáðîáêîþ íàçèâàºòüñÿ ïðîöåñ ç³ñòàâëåííÿ ³ ïåðåòâîðåííÿ âåëè÷åçíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ìàñèâ³â ó
ôîðìó, á³ëüø çðó÷íó äëÿ ðîçâ³äóâàëüíîãî àíàë³çó, âêëþ÷àþ÷è ìîâíèé ïåðåêëàä ³ ðîçøèôðîâêó.
²íôîðìàö³ÿ, ÿêà íå ïîòðàïëÿº äî àíàë³òèêà, ñîðòóºòüñÿ, àðõ³âóºòüñÿ ³ ðîáèòüñÿ ïðèäàòíîþ äëÿ
øâèäêîãî êîìï’þòåðíîãî â³äíîâëåííÿ. Îáðîáêà òàêîæ ìàº íà óâàç³ çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ äàíèõ ³
ïîäàëüøèé ïåðåíîñ â³äñîðòîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿ íà ïë³âêè, ÿêùî öå ôîòîãðàô³¿, àáî â åëåêòðîííó ôîðìó.

Âèðîáëåííÿ ³ àíàë³ç ïîëÿãàþòü ó ïåðåòâîðåíí³ îáðîáëåíî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ çíàíü íà ê³íöåâèé ðîç-
â³äóâàëüíèé ïðîäóêò. Öåé ïðîöåñ âêëþ÷àº ³íòåãðàö³þ, àíàë³ç, îö³íþâàííÿ âñ³õ äîñòóïíèõ äàíèõ ³
ï³äãîòîâêó ð³çíîìàí³òíèõ ðîçâ³äóâàëüíèõ ïðîäóêò³â. Òàê³ ïðîäóêòè (àáî îö³íêè) ïîäàþòüñÿ ó ôîðìàò³
ïîâ³äîìëåíü, êîðîòêèõ çâ³ò³â àáî á³ëüø îá’ºìíèõ äîñë³äæåíü. Äàí³ òà ³íôîðìàö³ÿ, ùî ÷àñòî ç³áðàí³
ôðàãìåíòàðíî, ÷àñîì ñóïåðå÷ëèâî, âèìàãàþòü ôàõ³âö³â, ÿê³ äîäàäóòü ¿ì çíà÷åííÿ ³ çíà÷óùîñò³. Òîìó
äîáðèé àíàë³ç çàëåæèòü â³ä ç³áðàíèõ íàéêðàùèõ ìîçê³â, çäàòíèõ àíàë³çóâàòè ³ îö³íþâàòè ïîä³¿ òà
óìîâè, îïåðóâàòè ñóì³øøþ â³äêðèòî¿ òà çàêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿. Îá’ºêòè, ÿê³ êîìåíòóþòü ðîçâ³äóâàëüí³
àíàë³òèêè, â³äíîñÿòüñÿ äî ñôåðè äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, ó á³ëüø øèðîêîìó ïëàí³ âîíè º ïîòî÷íèìè
ïîä³ÿìè, íàì³ðàìè, ðåñóðñàìè, â³ðîã³äíèì ðîçâèòêîì ñèòóàö³é, ð³çíèìè ðåã³îíàìè òà ¿õí³ìè ïðîáëå-
ìàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, ãðóïàìè ëþäåé ³ îêðåìèìè îñîáàìè â ð³çíèõ êîíòåêñòàõ — ïîë³òè÷íîìó, ãåî-
ãðàô³÷íîìó, åêîíîì³÷íîìó, ô³íàíñîâîìó, íàóêîâîìó, â³éñüêîâîìó àáî á³îãðàô³÷íîìó.

Ðîçïîâñþäæåííÿ, çàâåðøóþ÷è ðîçâ³äóâàëüíèé öèêë, âêëþ÷àº ïîâîäæåííÿ ç ãîòîâèì ðîçâ³äó-
âàëüíèì ïðîäóêòîì òà éîãî äîñòàâêó ñïîæèâà÷àì — âèùèì ïîñàäîâöÿì äåðæàâè, ùî óõâàëþþòü ïî-
ë³òè÷í³ òà ñòðàòåã³÷í³ ð³øåííÿ ³ ÿê³ ³í³ö³þâàëè óâåñü ðîçâ³äóâàëüíèé öèêë. ²íôîðìàö³¿, ùîá ñòàòè êîðèñ-
íîþ, íåîáõ³äí³ ï’ÿòü íàéâàæëèâ³øèõ õàðàêòåðèñòèê: áóòè àêòóàëüíîþ, ñâîº÷àñíîþ, òî÷íîþ, çì³ñòîâ-
íîþ ³ ÷èñòîþ, ó òîìó ÷èñë³ àïîë³òè÷íîþ (íå ì³ñòèòè äåç³íôîðìàö³¿, ïðîïàãàíäè, íàêëåïó, îáìàíó òà ³í.).

Äóæå ÷àñòî â ðîçâ³äóâàëüíîìó ïðîöåñ³ âèä³ëÿþòü ùå äâ³ ôàçè: ñïîæèâàííÿ ³ çâîðîòíèé çâ’ÿçîê.
ßê ³ â ÿê³é ôîðì³ âèùå êåð³âíèöòâî êðà¿íè âèêîðèñòîâóº ðîçâ³äêó ³ ñòóï³íü, â ÿêîìó ðîçâ³äêà çàä³ÿíà äëÿ
öüîãî, º âàæëèâèìè ìîìåíòàìè. Âçàºìîñòîñóíêè ðîçâ³äêè ç òèìè, õòî óõâàëþº ð³øåííÿ äåðæàâíî¿
âàæëèâîñò³, ìàþòü áóòè íå ïàñèâíèìè, à àêòèâíèìè. Ïðîòå ³ñíóþòü îá’ºêòèâí³ âèìîãè äîòðèìóâàòèñÿ
äèñòàíö³¿ â óñ³õ ðîáî÷èõ ìîìåíòàõ, ïðè÷îìó íå ò³ëüêè â òèõ, ÿê³ ââàæàëèñÿ âàæëèâèìè ³ äëÿ àíàë³òèê³â, ³
äëÿ ñïîæèâà÷³â ðîçâ³äóâàëüíîãî ïðîäóêòó ó ìèíóëîìó.38 Õî÷à çâîðîòíèé çâ’ÿçîê, âñóïåðå÷ áàæàííÿì
ðîçâ³äêè, ð³äêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê ä³àëîã ì³æ òèìè, õòî ñïîæèâàº ðîçâ³äóâàëüíèé ïðîäóêò, ³ òèìè, õòî
íèì êîðèñòóºòüñÿ, îáîâ’ÿçêîâî ìàº â³äáóâàòèñÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê ³íôîðìàö³ÿ áóëà ïîñòàâëåíà çàìîâíèêó.
Òîìó òèì, õòî óõâàëþº ð³øåííÿ äåðæàâíî¿ âàæëèâîñò³ òà ôîðìóº ïîë³òèêó êðà¿íè, íåîáõ³äíî âñå æ òàêè
òðîõè ðîçêàçóâàòè òèì, õòî íàäàº ¿ì ³íôîðìàö³þ, ïðî òå, íàñê³ëüêè âîíè çàäîâîëåí³ ïðîäóêòîì ³ ùî
ìîæíà ïîë³ïøèòè ó êîæíîìó êîìïîíåíò³ òà ñòàä³¿ ðîçâ³äóâàëüíîãî öèêëó.39

Íàâåäåíèé âèùå ïðèêëàä ðîçâ³äóâàëüíîãî öèêëó, ÿê ³ áóäü-ÿêà ³íøà ìîäåëü, º ñïðîùåíèì â³ääçåð-
êàëåííÿì ðåàëüíîãî ïðîöåñó. Îäíàê äåÿê³ âèìîãè ìîæóòü ñòàòè “ïîñò³éíèìè”. Ò³, õòî ôîðìóº ïîë³òèêó
äåðæàâè, ð³äêî äåòàë³çóâàòèìóòü, ÿêà êîíêðåòíî ³íôîðìàö³ÿ ¿ì ïîòð³áíà. Âîíè ÷àñò³øå âèñëîâëþâà-
òèìóòü áàæàííÿ îäåðæóâàòè äîêëàäè ³ çâ³òè ç ïðèâîäó ð³çíèõ ñèòóàö³é òà ¿õíüîãî ðîçâèòêó, ïåðåêëàâøè
íà ïëå÷³ ðîçâ³äóâàëüíèõ àãåíòñòâ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ð³øåííÿ òîãî, ÿêèì ÷èíîì áóäå îòðèìóâàòèñü
íåîáõ³äíà äëÿ öüîãî ³íôîðìàö³ÿ. Á³ëüø òîãî, ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè ìàþòü ïåâíó âíóòð³øíþ ïîòðåáó â
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³íôîðìàö³¿, ÿêà äîïîìîãëà á ó ïðîâåäåíí³ òðèâàëèõ îïåðàö³é: íàñê³ëüêè ðîçâ³äêà áóäå êîðèñíîþ ó
ìàéáóòí³é ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà, â³äíîñíî êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ ðîáîòè ³ ïèòàíü áåçïåêè. Ðîçïîâñþäæåí-
íÿ ³íôîðìàö³¿ òàêîæ º ÷è íå íàéñêëàäí³øèì åòàïîì óñüîãî ðîçâ³äóâàëüíîãî öèêëó. Ïîä³ëèòèñÿ ³íôîð-
ìàö³ºþ ç óðÿäîì ³ ïðè öüîìó çáåð³ãøè â òàºìíèö³ ðîçâ³äóâàëüí³ ìåòîäè ³ äæåðåëà, — âåëüìè íåëåãêà
çàäà÷à. Ïðîòå âèäàâàòè íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ â³äïîâ³äàëüíèì îô³ö³éíèì îñîáàì º îáîâ’ÿçêîâîþ
óìîâîþ óõâàëåííÿ åôåêòèâíèõ ð³øåíü ùîäî áåçïåêè.

Ïðàâèëüíå, íàëåæíå óïðàâë³ííÿ ðîçâ³äêîþ çàëåæèòü â³ä îïòèìàëüíîñò³ íàñòðîéêè ðîçâ³äóâàëü-
íîãî öèêëó. Ïðîòå â ìàéáóòíüîìó óñï³øíèé ðîçâ³äóâàëüíèé ìåíåäæìåíò â³äð³çíÿòèìåòüñÿ çäàòí³ñòþ
çëèâàòè âîºäèíî, ³íòåãðóâàòè âñ³ åëåìåíòè ïðîöåñó äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè ïîâíîö³ííó ï³äòðèìêó
âèùîãî êåð³âíèöòâà êðà¿íè ³ îïåðàòèâíîãî êîìàíäóâàííÿ. Äîñÿãíåííÿ öüîãî ïîêàçíèêà º ùå á³ëüø
íåîáõ³äíèì, òîìó ùî áàãàòî ñòàðèõ ïðèíöèï³â ³ äóìîê á³ëüøå íå ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ. Íà ðîçâ³äêó
ðîáëÿòü âïëèâ òðè ãîëîâí³ ÷èííèêè: 1) çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â îá’ºêòàõ, ÿê³ ðîçâ³äêà çîáîâ’ÿçàíà
âèâ÷èòè; 2) íåîáõ³äí³ñòü îáì³íó ðîçâ³äóâàëüíîþ ³íôîðìàö³ºþ ³ ì³æíàðîäíà ñï³âïðàöÿ; 3) çì³íè, ÿê³
â³äáóâàþòüñÿ â ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³ÿõ òà ó âèêîðèñòàíí³ ³íôîðìàö³¿.

Çì³íè â îá’ºêòàõ âèâ÷åííÿ

Íàá³ð çàäà÷, ÿê³ ïîâèííà âèêîíóâàòè ðîçâ³äêà, ñòàº á³ëüø êîìïëåêñíèì ³ îá’ºìíèì, í³æ áóäü-êîëè. Ó
ðîçâ³äö³ ñåðéîçíî çì³íèëèñÿ ÷èñëî ³ âàð³àòèâí³ñòü ðèçèê³â, íåáåçïåê ³ çàãðîç, ÿê³ ñüîãîäí³ ìîæóòü
ìèòòºâî çì³íþâàòèñÿ. Áàãàòî òåì, ùî ñòàëè ñóá’ºêòàìè ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çíà÷íî â³äð³ç-
íÿþòüñÿ â³ä òèõ, ÿê³ òóðáóâàëè óðÿäè ó ìèíóëîìó — öå ³ ãëîáàë³çàö³ÿ, ³ ñâ³òîâèé ïðîñò³ð, ³ äåìîãðàô³÷í³
òà ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ùî çàãðîæóþòü êðà¿íàì ³ ¿õíüîìó íàñåëåííþ. Òîìó ðîçâ³äóâàëüíèé ìåíåäæìåíò
ìàº áóòè ãîòîâèì ñïðàâëÿòèñÿ ç ÷èñëåííèìè íåñïîä³âàíêàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç íîâèìè ðèçèêàìè,
íåáåçïåêàìè ³ çàãðîçàìè.

Íåð³âí³ñòü ðîçä³ëÿº êðà¿íè, ³íîä³ ñóâåðåíí³ñòü ïðîñòî ì³ô, ÿêùî íå ñêàçàòè ëèöåì³ðñòâî,40 ³ñíóº
÷èìàëî êðà¿í ç òàêèìè óðÿäàìè, ÿê³ ñïðèÿþòü äåñòàá³ë³çàö³¿ â óñüîìó ñòðàòåã³÷íîìó ïðîñòîð³, âèðîá-
ëÿþòü çáðîþ ìàñîâîãî çíèùåííÿ, íàäàþòü êîìôîðòí³ ïðèòóëêè òåðîðèñòàì, ô³íàíñóþòü âáèâñòâà
ñâî¿õ ïîë³òè÷íèõ îïîíåíò³â çà êîðäîíîì. ²ñíóþòü êðà¿íè, äå äåðæàâí³ ñòðóêòóðè àáî ðîçâàëþþòüñÿ,
àáî, ïðàêòè÷íî, ïîâí³ñòþ â³äñóòí³, ùî ïðîâîêóº åíäåì³÷í³ êîíôë³êòè ³ ìàñîâó ì³ãðàö³þ íàñåëåííÿ, ÿêå
òàêîæ ñëóæèòü ðîçâèòêó òåðîðèçìó ³ îðãàí³çîâàíî¿ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ çëî÷èííîñò³.

Ùå á³ëüø âàæëèâèì º òå, ùî çðîñòàº ÷èñëî ìîãóòí³õ íåóðÿäîâèõ óãðóïóâàíü, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ
ì³æíàðîäí³ òåðîðèñòè÷í³ îðãàí³çàö³¿, ³äåîëîã³÷í³, åòí³÷í³ òà ðåë³ã³éí³ åêñòðåì³ñòè, ìàô³ÿ, âåëèê³ êðè-
ì³íàëüí³ ñòðóêòóðè, ÿê³ º ñåðéîçíîþ ³ íåáåçïå÷íîþ çàãðîçîþ äëÿ óñ³º¿ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè. Ïðîñóâàííÿ
ãëîáàë³çàö³¿, òåõíîëîã³÷íèõ ³ííîâàö³é, â³äêðèò³ êîðäîíè ³ âì³ëå âèêîðèñòàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé, ³ñíóþ÷èõ
ì³æ ð³çíèìè íàö³îíàëüíèìè çàêîíàìè ³ þðèäè÷íèìè ïðîöåäóðàìè, ùî ïðàêòèêóþòü òåðîðèñòè, åêñòðå-
ì³ñòè, íåçàêîíí³ òîðãîâö³ çáðîºþ ³ ðîçïîâñþäæóâà÷³ íàðêîòèê³â, øàõðà¿, òîðãîâö³ ëþäñüêèìè îðãàíàìè
³ æèòòÿìè, ôàõ³âö³ ç â³äìèâàííÿ áðóäíèõ ãðîøåé ³ íåçàêîííîãî ïîõîâàííÿ òîêñè÷íèõ ³ íåáåçïå÷íèõ
â³äõîä³â — îñü íåïîâíèé ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â ³ ÿâèù, ç ÿêèìè ñüîãîäí³ äîâîäèòüñÿ ìàòè ñïðàâó ðîç-
â³äóâàëüíèì àãåíòñòâàì.

²ñíóþòü áàãàòîíàö³îíàëüí³ êîðïîðàö³¿, íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, íîâ³ ðîçâ³äóâàëüí³ àãåíòñòâà — çàðàç
ââàæàºòüñÿ ìîäíèì â³äêèäàòè äåðæàâí³ áþðîêðàòè÷í³ ïðîöåäóðè ³ äîðó÷àòè âèêîíàííÿ ðîçâ³äó-
âàëüíèõ çàâäàíü ïðèâàòíîìó ñåêòîðó â ³ì’ÿ åôåêòèâíîñò³ òà ñêîðî÷åííÿ âèòðàò, à òàêîæ áåçë³÷
â³éñüêîâèõ êîìïàí³é, ïðèâàòíèõ îõîðîííèõ ô³ðì ³ ðîçâ³äóâàëüíèõ àãåíòñòâ âèìàãàþòü ìîí³òîðèíãó
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Âñå öå ä³éîâ³ îñîáè ³ âèêîíàâö³, à òàêîæ õàêåðè, ùî çàéìàþòüñÿ êîìï’þòåðíèì
çëîìîì, ñòâîðèëè ïðîáëåìó, (ÿê ïåðåäáà÷èòè ¿õí³ ïîäàëüø³ ðóõè ³ ö³ë³?) ÿêà îñòàíí³ì ÷àñîì ñòàº âñå
á³ëüø ãîñòðîþ.

Òîìó çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ðèçèê³â, íåáåçïåê ³ çàãðîç, à òàêîæ ¿õíÿ äèâåðñèô³êàö³ÿ, ³ñòîòíî ðîç-
øèðèëî ïîëå ä³ÿëüíîñò³ òà çàäà÷³ ðîçâ³äêè ³, îäíî÷àñíî ç öèì, ï³äâèùèëî âèìîãè äî íå¿ ç ïîãëÿäó
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çì³öíåííÿ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè. Öå íå îáìåæåíî ò³ëüêè êðèçîâèì óïðàâë³ííÿì, ä³ÿìè ó â³äïîâ³äü íà
êðèçîâ³ ñèòóàö³¿, çàïîá³ãàííÿì êîíôë³êò³â ³ îïåðàö³ÿìè ïî âñòàíîâëåííþ ³ ï³äòðèìö³ ìèðó. Ñó÷àñí³
çàäà÷³, ùî ñòîÿòü ïåðåä ðîçâ³äêîþ, ìàþòü ãëîáàëüíèé ìàñøòàá ³ ïîâ’ÿçàí³ ç òðèâàëîþ áåçïåêîþ.
Áîðîòüáà ïðîòè òðàíñíàö³îíàëüíîãî òåðîðèçìó º îäíèì ç òèõ àñïåêò³â, äå ðîçâ³äêà âîëîä³º âêðàé
âàæëèâèì ïîòåíö³àëîì, ÿê ³ îáìåæåííÿ ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ òà ³íøèõ âèä³â
îçáðîºííÿ. Òðåòüîþ êàòåãîð³ºþ º ³íôîðìàö³éíà ï³äòðèìêà áàãàòüîõ ä³þ÷èõ óãîä ç êîíòðîëþ íàä
îçáðîºííÿìè òà ³íøèõ çàõîä³â ùîäî áóä³âíèöòâà äîâ³ðè. Ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ ñàíêö³é º
÷åòâåðòîþ êàòåãîð³ºþ, â ÿê³é çä³éñíþºòüñÿ øèðîêîìàñøòàáíà ñï³âïðàöÿ ðîçâ³äîê.41 Ï’ÿòà êàòåãîð³ÿ
ïîâ’ÿçàíà ç ïîðóøåííÿìè ïðàâ ëþäèíè. Ðîçâ³äóâàëüíà ï³äòðèìêà ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ïðèðîäíèõ
êàòàñòðîô ³ ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè º øîñòîþ êàòåãîð³ºþ. Á³ëüø òîãî, äåäàë³ çðîñòàþ÷à íåîáõ³äí³ñòü
çàõèùàòè æèòòºâî âàæëèâó íàö³îíàëüíó ³íôðàñòðóêòóðó, çîêðåìà, â³ä ³íôîðìàö³éíèõ ³ ê³áåðàòàê,
çàãîñòðþþòü ïðîáëåìó ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³ ðîçâ³äîê.

Êåð³âíèöòâî ðîçâ³äêîþ ïîâèííå äîêëàäàòè âñ³õ çóñèëü äëÿ çä³éñíåííÿ ñèñòåìàòè÷íîãî çáîðó ³íôîð-
ìàö³¿ òà äàíèõ, îñîáëèâî ïðî íàì³ðè, òåíäåíö³¿, ïëàíè ³ ïîòåíö³àëè ³ âîäíî÷àñ ïðî âåëè÷åçíó ê³ëüê³ñòü
ð³çíèõ îðãàí³çàö³é òà ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü, ðåñóðñè, çâ’ÿçêè ³ ðóõè. Ïðàâèëîì äëÿ ïîñòàíîâêè çàäà÷ ïåðåä
ðîçâ³äêîþ çàâæäè áóëî ñë³äóâàòè ³ ñòåæèòè, ùî º á³ëüø áåçïå÷íèì ³ á³ëüø äåøåâèì çàõîäîì, í³æ ³íø³.
Ìåòîäè çáîðó ³íôîðìàö³¿ òà äàíèõ êàðäèíàëüíèì ÷èíîì çì³íèëèñÿ, îñîáëèâî â ê³íö³ ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ:
ñóïóòíèêîâ³ çîáðàæåííÿ ³ åëåêòðîííå ïåðåõîïëåííÿ º íàéî÷åâèäí³øèìè ñâ³äîöòâàìè ïðîãðåñó ³ ³íñòðó-
ìåíòàìè âèáîðó. Ïðîòå áàãàòî íîâèõ íåäåðæàâíèõ ñòðóêòóð â³ä÷óâàþòü áðàê ðåñóðñ³â, ÿê³ äîçâîëÿþòü
åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè òåõí³÷í³ çàñîáè çáîðó ³íôîðìàö³¿. Áàãàòî íîâèõ çàãðîç âèìàãàþòü çíà÷íî
á³ëüøî¿ ó÷àñò³ ëþäåé ó çáîð³ ³íôîðìàö³¿ — îêðåìèõ îñ³á, ùî âîëîä³þòü íåîáõ³äíèìè ìîâíèìè ³ êóëüòóð-
íèìè íàâè÷êàìè ³ ãîòîâèìè ìàòè ñïðàâó ç âåëèêèì ðèçèêîì ³ ç ëþäüìè, ³íîä³ àáñîëþòíî ãàíåáíèìè ³
êîðóìïîâàíèìè. Ó òîé æå ÷àñ ñóòí³ñòü öèõ çàãðîç çðîáèëî ó÷àñòü ëþäèíè â çáîð³ ³íôîðìàö³¿ íå ò³ëüêè
çíà÷íî ñêëàäí³øîþ, àëå ³ á³ëüø íåáåçïå÷íîþ. Òàºìíå ïðîíèêíåííÿ íå ìîæå çàðàç áóòè áåçïå÷íèì
íàâ³òü ï³ä äèïëîìàòè÷íèì ïðèêðèòòÿì — êîíòððîçâ³äêà ñåðéîçíî çì³öíèëà ñâ³é ñòàòóñ. ²íø³ òåíäåíö³¿, ÿê³
³ñòîòíî óñêëàäíþþòü ³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà óïðàâë³íí³ ðîçâ³äêîþ, âêëþ÷àþòü òàê³ ìîìåíòè:

•
Òåõíîëîã³÷í³ äîñÿãíåííÿ, ùî äîïîìàãàþòü îá’ºêòàì îïåðàòèâíèõ ðîçðîáîê êðàùå õîâàòè ³
áåðåãòè ñâî¿ ñåêðåòè. Íà â³äêðèòîìó ðèíêó êîæíîìó, õòî ìàº äîñòàòíüî ãðîøåé, ïðîïîíóþòüñÿ
âèòîí÷åí³ ïðèñòðî¿ äëÿ ñïîòâîðåííÿ, îáìàíó àáî øèôðîâêè ³íôîðìàö³¿.

•
Çóñèëëÿ ðîçâ³äêè ìàþòü îõîïëþâàòè âñ³ âåëèê³ òåðèòîð³¿ ³ âñå á³ëüøó ê³ëüê³ñòü ä³þ÷èõ ñóá’ºêò³â.
Òîìó ñåðéîçíî óñêëàäíþþòüñÿ ïëàíóâàííÿ, óïðàâë³ííÿ, çá³ð ³ àíàë³ç, ÿê³ äî òîãî æ âèìàãàþòü
á³ëüøî¿ ãíó÷êîñò³.

•
Ñë³ä ÷åêàòè íåñïîä³âàíîê, ÿê³ íàðîäæóþòüñÿ â íåïåðåäáà÷óâàí³é êîìá³íàö³¿ íåêîíâåíö³îíàëüíèõ
çàãðîç. Ùîá óíèêíóòè öüîãî, ðîçâ³äêà ïîâèííà óòâîðèòè øèðîêó ìåðåæó äëÿ ìîí³òîðèíãó òåì ³
êðà¿í, ÿê³ ìàþòü äî öüîãî â³äíîøåííÿ íàâ³òü íå â ïëàí³ çáîðó ³íôîðìàö³¿, à äëÿ òîãî, ùîá
“òðèìàòè ðóêó íà ïóëüñ³” ³ “ëîâèòè çì³íè”.

•
Äëÿ ðîçâ³äêè ïðåäñòàâëÿºòüñÿ âêðàé âàæëèâèì â³ëüíî âîëîä³òè âåëè÷åçíîþ ê³ëüê³ñòþ ìîâ. Òîìó
ïîòð³áí³ çíà÷í³ ìîæëèâîñò³ øâèäêî îáðîáëÿòè ³íîçåìí³ ìàòåð³àëè, ñï³ëêóâàòèñÿ ç ïîòð³áíèìè
ëþäüìè, îïåðàòèâíî çä³éñíþâàòè çâîðîòíèé ïåðåêëàä.

•
Ïîáóäîâà êðàùî¿ ç ìîæëèâèõ ñèñòåì çáîðó ³íôîðìàö³¿ âæå íå º ïð³îðèòåòíîþ çàäà÷åþ. Ó öüîìó
âèïàäêó íå ò³ëüêè çíà÷íî çá³ëüøóþòüñÿ âèòðàòè, àëå ç’ÿâëÿþòüñÿ âðàçëèâ³ñòü ³ íåãíó÷ê³ñòü,
ðîáîòà âñå á³ëüøîãî ÷èñëà ð³çíèõ ñèñòåì ìîæå íàâ³òü ïðèçâåñòè äî ð³çíèõ îáìåæåíü ó çáîð³
³íôîðìàö³¿ òåõí³÷íèìè çàñîáàìè.

•
Çíà÷íå çá³ëüøåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ìàñèâ³â êîìóí³êàö³¿ óñêëàäíþº âèçíà÷åííÿ îá’ºêò³â äëÿ ðîç-
ðîáîê. Õî÷à íàä³éí³ñòü çâè÷àéíèõ çàñîá³â êîìóí³êàö³é çíèæóºòüñÿ, íîâ³ ñïîñîáè ñï³ëêóâàííÿ, òàê³
ÿê îïòèêî-âîëîêîíí³ êàáåë³, ëàçåðè, ìîá³ëüí³ òà ñóïóòíèêîâ³ òåëåôîíè, åëåêòðîííà ïîøòà ñêëàä-
í³øå ï³ääàþòüñÿ ïåðåõîïëåííþ.
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41 Ì³æíàðîäí³ óãîäè ì³æ ðîçâ³äóâàëüíèìè ñëóæáàìè áàçóþòüñÿ íà ïîë³òè÷íèõ óãîäàõ ïî öèõ ÷îòèðüîõ êàòåãîð³ÿõ.
Íàö³îíàëüí³ ðîçâ³äêè çä³éñíþþòü ³íôîðìàö³éíó äîïîìîãó êðà¿íàì-ñîþçíèêàì.



•
Ðîçøèðåííÿ äîñòóïó ³ âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé ³íòåðíåòó äëÿ çáîðó ³íôîðìàö³¿, îòðèìàííÿ
çíàíü ³ òåõíîëîã³é, ô³íàíñîâèõ òðàíñàêö³é, à òàêîæ äëÿ ïåðåäà÷³ ³ îòðèìàííÿ çàøèôðîâàíèõ ³
ïðèõîâàíèõ ïîâ³äîìëåíü ÷åðåç âåá-ñàéòè ³ çîáðàæåííÿ.

•
Âòðàòà ìîíîïîë³¿ ³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íàä êðèïòîëîã³ºþ, â³äêðèòèé äîñòóï ³ øâèäêå ðîçïî-
âñþäæåííÿ êîìï’þòåðíèõ çàñîá³â øèôðóâàííÿ ïðèâàòíèõ êîìóí³êàö³é ïðèçâåëî äî çìåíøåííÿ
åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ âèäîâî¿ òà êîìóí³êàö³éíî¿ ðîçâ³äêè.

•
Çðîñòàííÿ êîìåðö³éíîãî ñóïóòíèêîâîãî ôîòîãðàôóâàííÿ ç ìîæëèâîñòÿìè äîïóñêó â îäèí ìåòð ³
ìåíøå º ùå îäíèì â³äêðèòèì äæåðåëîì ³íôîðìàö³¿ íå ò³ëüêè äëÿ ñàìèõ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá,
àëå é äëÿ ¿õí³õ îïîíåíò³â.

Á³ëüø òîãî, ïåðåä ðîçâ³äêîþ âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü îáñëóãîâóâàòè íàáàãàòî á³ëüøå ÷èñëî êë³ºíò³â, ç
íàáàãàòî á³ëüø øèðîêèìè çàïèòàìè, ïðè÷îìó îáñëóãîâóâàòè íàáàãàòî øâèäøå. Ïðîòå ðîçâ³äêà º
âåëüìè äåë³êàòíèì ðåñóðñîì, ùî íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ³ â ¿¿ çàáåçïå÷åíí³, ³ ó âèìîãàõ äî íå¿. Ñòèëü, â
ÿêîìó óïðàâëÿþòü ðîçâ³äêîþ, âèçíà÷àº, ³ íàñê³ëüêè áàãàòî çàéâèõ ãðîøåé áóëî âèòðà÷åíî, ³ íàñê³ëüêè
íååôåêòèâíèìè áóëè çóñèëëÿ. Ãðóáî êàæó÷è, ÿêùî ïðîôåñ³îíàëè ðîçâ³äêè ³ ñó÷àñí³ ðîçâ³äóâàëüí³
ñèñòåìè çàéìàòèìóòüñÿ íåâ³äîìî ÷èì, âîíè í³÷îãî íå çìîæóòü çðîáèòè.

Ïîòðåáè çàâæäè á³ëüøå ïîñòàâîê. Ó ñâ³ò³ ³íäóñòð³¿ ³ñíóþòü äâà îñíîâí³ ï³äõîäè, çàâäÿêè ÿêèì ìîæíà
ñïðàâèòüñÿ ç ïîä³áíèìè ïðîáëåìàìè: íèçõ³äíå öåíòðàë³çîâàíå ïëàíóâàííÿ ³ âèñõ³äí³ ðèíêîâ³ âèìîãè
ñïîæèâà÷à. Çà ÷àñ³â õîëîäíî¿ â³éíè ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè âèáðàëè öåíòðàë³çîâàíå ïëàíóâàííÿ äëÿ
âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â. Ñüîãîäí³ öåíòðàë³çîâàíå ïëàíóâàííÿ âåäå äî íååôåêòèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, ùî º íåïðèéíÿòíèì, îñê³ëüêè âîíî âæå íå â çìîç³ àäåêâàòíî çàáåçïå÷óâàòè
ð³øåííÿ íîâèõ çàäà÷ ³ âèìîãè ðîçâ³äêè, îö³íþâàòè âñ³ âèíèêàþ÷³ àëüòåðíàòèâè. Åôåêòèâíà ùîäî
âèòðàò ðîçâ³äêà âèìàãàº ðèíêîâî¿ ñò³éêîñò³, äèñöèïë³íè ³ íîâèõ ïðàâèë äîñÿãíåííÿ äîìîâëåíîñòåé.

Ùå îäíèì, ÷àñòî íåäîîö³íåíèì àñïåêòîì º áåçïåðåðâí³ñòü àáî ñïàäêîºìí³ñòü, ÿêà íàáóâàº îñîáëè-
âî¿ âàæëèâîñò³ äëÿ íåâåëèêèõ êðà¿í. ßêùî öåé ïðèíöèï ïîðóøóºòüñÿ, ð³çêî çíèæóºòüñÿ êîìïåòåíò-
í³ñòü, ÿêà íå â³äíîâèòüñÿ ³ âïðîäîâæ áàãàòüîõ ë³ò. Äåðæàâí³ ïîë³òèêè òà ³íø³ îô³ö³éí³ îñîáè, ÿê³ ìàëî
ðîçóì³þòüñÿ íà ñóòíîñò³ ðîçâ³äóâàëüíîãî ïðîöåñó, ÷àñòî ââàæàþòü, ùî “êîìïåòåíö³ÿ ñëóæá, ÿê ëè-
÷èíêà ó êîêîí³, çàâæäè ïåðåæèâå âàæê³ ÷àñè”. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â öå íåìîæëèâî. Ùå ìåíø çðîçóì³ëèé
òîé ôàêò, ùî ðîçâ³äêà ÷îìóñü âèÿâëÿºòüñÿ íå ãîòîâîþ äî ïîÿâè íîâèõ òåõíîëîã³é, îñê³ëüêè ï³çí³øå
äóæå ñêëàäíî íàçäîãíàòè ïîòÿã, ùî éäå. Ïðèíàéìí³, ó òåõí³÷í³é ñôåð³, ïðàêòè÷íî, çàâæäè âèÿâëÿºòüñÿ
³ñòèíîþ, ùî êîëè ðîçâ³äêà íå âõîïèòüñÿ çà íîâ³ ìîæëèâîñò³, âîíà ðèçèêóº çàëèøèòèñÿ í³ ç ÷èì
ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó, ïîêè óðÿä íå çâîëèòü âèä³ëèòè ¿é äîáðèé øìàòîê áþäæåòíîãî ïèðîãà, ïðè
öüîìó, ÷èì á³ëüøå çàï³çíåííÿ, òèì á³ëüøå ãðîøåé ïîòð³áíî äëÿ éîãî êîìïåíñàö³¿.42 Òîìó äëÿ çä³éñ-
íåííÿ óñï³øíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâ³äêîþ ïîòð³áíà ³ ñïàäêîºìí³ñòü, ³ ïîñò³éí³ çóñèëëÿ ïî âäîñêîíàëåííþ, ³
á³ëüø ò³ñíà äâîñòîðîííÿ ³ ì³æíàðîäíà ñï³âïðàöÿ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá.

Íåîáõ³äí³ñòü á³ëüøîãî îáì³íó ðîçâ³äóâàëüíîþ ³íôîðìàö³ºþ ³ ì³æíàðîäíî¿
ñï³âïðàö³ â ö³ëîìó

Ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè ìàþòü êóëüòóðí³ òà áþðîêðàòè÷í³ òðàäèö³¿ íå ä³ëèòèñÿ ³íôîðìàö³ºþ ÿê ì³æ
ñîáîþ, òàê ³ ç³ ñòîðîíí³ìè. Öå âèêëèêàíî ïðèðîäíèì ïðàãíåííÿì çáåðåãòè íàêîïè÷åíó ³íôîðìàö³þ ³
íåïåðåáîðíîþ ïðèñòðàñòþ äî ñåêðåòíîñò³. Ñïåöñëóæáè, ñëóæáè áåçïåêè ³ ðîçâ³äóâàëüí³ àãåíòñòâà
çîêðåìà ïðàãíóòü óòðèìàòèñÿ â³ä îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ îäèí ç îäíèì. ÑØÀ íå ºäèíà êðà¿íà, ÿêà
îòðèìàëà ã³ðêèé óðîê â òîìó, ùî ÷àñòî íåäîñòàòí³é îáì³í ³íôîðìàö³ºþ, ïîãàíà êîîðäèíàö³ÿ çóñèëü ³
çâ’ÿçê³â ðîçâ³äîê ïðèâîäÿòü äî ðóéí³âíèõ íàñë³äê³â. Òîìó ïîòð³áåí íàéøèðøèé îáì³í ³íôîðìàö³ºþ —
ÿê âåðòèêàëüíèé, òàê ³ ãîðèçîíòàëüíèé, ÿê âíóòð³øí³é, òàê ³ çîâí³øí³é. Êåð³âíèöòâî ðîçâ³äêîþ çîáî-
â’ÿçàíå íå ò³ëüêè çì³íèòè ñâî¿ ïðàãíåííÿ ³ òðàäèö³¿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó ³
çìåíøåííÿ íàäì³ðíî¿ ñåêðåòíîñò³, ÿêà ñêîâóº êîíñòðóêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü, ïîòîêè àêòóàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿,
à â òîé æå ÷àñ íåîáõ³äíî ïðîäîâæóâàòè çóñèëëÿ, ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò äæåðåë ³ ìåòîä³â.
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42 Kettis, Par. 2000. The Future of Covert Intelligence. In: Shukman, Harold, ed. Agents For Change. Intelligence Services in

the 21st Century. London: St Ermin’s Press; pp. 83-84.



²ñòîðè÷íî ñêëàëîñÿ òàê, ùî äåðæàâè çàâæäè äåìîíñòðóâàëè áàæàííÿ ä³ëèòèñÿ ³íôîðìàö³ºþ, ÿêùî
âîíè ìàëè çàãàëüí³ ðîçâ³äóâàëüí³ ³íòåðåñè ³ ïðîáëåìè.43 ×àñ ïîêàçàâ, ùî òàê³ âçàºìîñòîñóíêè â
á³ëüøîñò³ ñâî¿é âèÿâèëèñÿ âèã³äíèìè äëÿ âñ³õ ñòîð³í.44 Àëå íàâ³òü ÿêùî ³íòåðåñè äâîõ êðà¿í çá³ãàëèñÿ
íå ïîâí³ñòþ, ðîçâ³äêè âñå îäíî ÷àñòî äîïîìàãàëè îäíà îäí³é.

Äâîñòîðîííÿ ñï³âïðàöÿ, çâè÷àéíî, ìàº íà óâàç³ îáì³í ðîçâ³äóâàëüíîþ ³íôîðìàö³ºþ ³ àíàë³òè÷íèìè
ìàòåð³àëàìè ïî òåìàõ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü âçàºìíèé ³íòåðåñ. Òàê³ âçàºìîñòîñóíêè ìîæóòü ³ ìàþòü
ï³äòðèìóâàòèñÿ ³ ïðîäîâæóâàòèñÿ, ÿêùî îáèäâ³ ñòîðîíè ñóâîðî äîòðèìóþòüñÿ áàçîâî¿ äîìîâëåíîñò³
³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó: ñóòí³ñòü ³ äåòàë³ ðîçâ³äóâàëüíîãî ïðîäóêòó, íàäàíîãî ïàðòíåðñüêîþ ñëóæáîþ,
áóäóòü çàõèùåí³ â³ä ðîçãîëîøåííÿ çã³äíî ç éîãî êëàñèô³êàö³ºþ ³ íå áóäóòü ïåðåäàí³ òðåò³é ñòîðîí³.45

Õî÷à êðà¿íè, ùî âîëîä³þòü á³ëüø ñêðîìíèìè ðîçâ³äóâàëüíèìè ìîæëèâîñòÿìè, íå çàâæäè â çìîç³
âèêëàñòè íà ñò³ë ïîòåíö³àë ð³âíèé òîìó, ùî íàäàþòü á³ëüø³ ñëóæáè, ¿õíÿ ñï³âïðàöÿ ìîæå éòè ³íøèìè
øëÿõàìè. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ êðà¿íè ìîæóòü íàäàòè ãåîãðàô³÷íèé àáî ³íøèé äîñòóï, îòðèìàòè ÿêèé
³íøèì ñïîñîáîì íå ìîæëèâî. Ç ³íøîãî áîêó, ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè íåâåëèêèõ êðà¿í ìîæóòü äîïîìîãòè
â íàâè÷êàõ, âì³ííÿõ, åêñïåðòèçàõ, íàäàòè ñóòòºâó ìîâíó ï³äòðèìêó, ³íàêøå âñå öå âåëèêèì ñïåöñëóæ-
áàì äîâåäåòüñÿ ðîçâèâàòè ñàìîñò³éíî. Äîòè, ïîêè îäí³ êðà¿íè ìàþòü íàãîäó âèòðà÷àòè íà ðîçâ³äêó
á³ëüøå ãðîøåé, í³æ ³íø³, íåëîã³÷íî ÷åêàòè ð³âíîãî âíåñêó â ñï³âïðàöþ ¿õí³õ ñëóæá. Ðîçâ³äóâàëüí³
àãåíòñòâà íàäàþòü îäèí îäíîìó áåçë³÷ ïîñëóã — â³ä äîñòóïó ³ äî ìîæëèâîñòåé, ÿê³ ìàº ó ñâîºìó
ðîçïîðÿäæåíí³ äåðæàâà, ïðîòå ÷àñòî áóâàº òàê, êîëè âåëèêèé ïðèáóòîê ïðèíîñÿòü òðèâàë³ êîëåã³àëüí³
àáî íàâ³òü äðóæí³ â³äíîñèíè, ùî îáîâ’ÿçêîâî çàðàõóºòüñÿ ó âàæê³ ÷àñè. Ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè ìîæóòü
â³ä³ãðàòè ÷è íå íàéãîëîâí³øó ðîëü ó ñï³âïðàö³ ç ìåòîþ âçàºìíî¿ áåçïåêè ¿õí³õ êðà¿í.

Ïîêè ïðåäñòàâíèêè âèùèõ åøåëîí³â âëàäè âèìàãàòèìóòü â³ä ñâî¿õ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá ðîáîòè ïî
îá’ºêòàõ, ùî ìàþòü ãëîáàëüíèé àáî òðàíñíàö³îíàëüíèé ìàñøòàá, âçàºìîñòîñóíêè ì³æ ðîçâ³äêàìè
ðîçøèðÿòèìóòüñÿ. Íå îñòàííüîþ ïðè÷èíîþ äëÿ öüîãî º òîé ôàêò, ùî æîäíà ñëóæáà íå ìàº ïîòåíö³àëó,
äîñòàòíüîãî äëÿ òîãî, ùîá çä³éñíþâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó áóäü-ÿê³é òî÷ö³ çåìíî¿ êóë³. Á³ëüø òîãî, â ñâ³ò³
³ñíóº âåëè÷åçíà áåçë³÷ ñïåöèô³÷íèõ ñóá’ºêò³â, ïî â³äíîøåííþ äî ÿêèõ ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè ð³çíèõ
êðà¿í ïîâèíí³ ä³ÿòè ñï³ëüíî.46

259

43 Richelson, Jeffrey. 1999. The U.S. Intelligence Community. Exchange and Liaison Arrangements. 4th ed. Boulder:
Westview Press.
44 Äèâ. ïðèêëàä: Herman, Michael. 2001. Intelligence Services in the Information Age. Norway as an Intelligence Ally. London
& Portland, OR: Frank Cass Publishers, pp. 139-146.
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46 Îäí³ºþ ³ç ñàìèõ â³äîìèõ â ªâðîï³ º “ÒÐÅÂ²-ãðóïà” (TREVI Group), çàñíîâàíà â 1975 ðîö³, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü ìi-
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ïèòàííÿ åì³ãðàö³¿, íàäàííÿ ïðèòóëêó, ïîë³öåéñüêà, ìèòíà, þðèäè÷íà ñï³âïðàöÿ, òàêîæ ÒÐÅÂ²-ãðóï³ íàäàí³ ïîâíîâàæåííÿ
ñôîðìóâàòè áàãàòîíàö³îíàëüíå ºâðîïåéñüêå ïîë³öåéñüêå áþðî ªâðîïîë, ÿêå ïðàöþº ç 1998 ðîêó. ²íøîþ îðãàí³çàö³ºþ º
“Áåðíñüêèé êëóá”(Berne Club), çàñíîâàíèé ó 1971 ðîö³, äå â³äáóâàþòüñÿ çóñòð³÷³ ³ çáîðè ïî íàéàêòóàëüí³øèõ ì³æíàðîäíèõ
ïðîáëåìàõ, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäÿòü 19 ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ. Òðåòüîþ º “Ê³ëîâàòò-ãðóïïà” (Kilowatt Group), çàñíîâàíà â
1977 ðîö³, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü 15 êðà¿í. ×åòâåðòà — “Êîíôåðåíö³ÿ ì³í³ñòð³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ êðà¿í çàõ³äíîãî ñåðåäçåì-
íîìîð’ÿ” (Conference Western Mediterranean Interior Ministers), çàñíîâàíà â 1982 ðîö³ â Ðèì³ äëÿ áîðîòüáè ç ³ñëàìñüêèì
ôóíäàìåíòàë³çìîì ³ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç 6 êðà¿í. Ùå îäíà îðãàí³çàö³ÿ – “ªâðîïåéñüêà ãðóïà ïî
ñï³âïðàö³ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì” (Le Groupe Informel Européen de Coopération dans le Domaine de

la Lutte Contre le Terrorisme, GIECLCT), ÿêà îá’ºäíóº êåð³âíèê³â êîíòðòåðîðèñòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîñîþçó, à

òàêîæ ¿õí³õ ïàðòíåð³â ç Øâåö³¿ ³ Íîðâåã³¿. ª òàêîæ “Êîíôåðåíö³ÿ ðîçâ³äîê êðà¿í ïîáåðåææÿ Ëà-Ìàíøó” (Cross-Channel In-
telligence Conference), çàñíîâàíà íà ïî÷àòêó 70-õ ðîê³â ÷îòèðìà êðà¿íàìè, ùî ðîçòàøîâàí³ ïî îáèäâà áîêè Ëà-Ìàíøó. Îêð³ì
öüîãî, ³ñíóº “Îñîáëèâèé êîì³òåò” (Special Committee) ÍÀÒÎ, ÿêèé îá’ºäíóº ñëóæáè áåçïåêè êðà¿í-÷ëåí³â Àëüÿíñó. ²íø³
“êëóáè” ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá âíîñÿòü ñâ³é âíåñîê â îáìåæåííÿ ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ, çä³éñíþ÷³ ðåãó-
ëÿðí³ çóñòð³÷³ ó ðàìêàõ Ðåæèìó êîíòðîëþ íàä ðàêåòíèìè òåõíîëîã³ÿìè (Missile Technology Control Regime, MTCR), Ãðóïè
ÿäåðíèõ ïîñòà÷àëüíèê³â (Nuclear Suppliers Group), Àâñòðàë³éñüêî¿ ãðóïè (Australia Group), Âàññåíàðñüêî¿ óãîäè (Wassenaar
Agreement) òà ³íøèõ ãðóï. Ðîçâèâàºòüñÿ ñï³âïðàöÿ ðîçâ³äîê ªâðîñîþçó ³ Ðîñ³¿, ìåòîþ ÿêî¿ º áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì ³ îáì³í
ðîçâ³äóâàëüíîþ ³íôîðìàö³ºþ â ðàìêàõ Óãîäè ç ïàðòíåðñòâà ³ ñï³âïðàö³ (Partnership and Cooperation Agreement, PCA).



Íîâ³ íåâ³éñüêîâ³ ðèçèêè ³ çàãðîçè, ðîçøèðåííÿ âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè ³íøèõ êðà¿í, áàãàòî-
íàö³îíàëüí³ ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿ øâèäêî ï³äâèùóþòü âèìîãè äî ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá ùîäî ïèòàíü
ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè. Ó öåé æå ÷àñ âîíè â³äêðèâàþòü íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ á³ëüø ïë³äíî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ
ðîçâ³äóâàëüíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ ñëóæáàìè áåçïåêè çàö³êàâëåíèõ êðà¿í. Êîàë³ö³éí³ ñèëè, ùî çä³éñ-
íþþòü ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿, âèìàãàþòü ïîâíîìàñøòàáíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá. Êîíöåïö³¿
äîçîâàíîãî çàñòîñóâàííÿ ñèëè, êðàïêîâèõ óäàð³â, ìàëî¿ ê³ëüêîñò³ æåðòâ ³ ì³í³ìàëüíîãî ñóïóòíüîãî
çáèòêó òàêîæ çàëåæàòü â³ä çóñèëü ðîçâ³äêè. Çàãðîçà ç áîêó ì³æíàðîäíîãî òåðîðèçìó ³ íåáåçïåêà
âèíèêíåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ ãðóï âñåðåäèí³ îêðåìî¿ êðà¿íè ðîáëÿòü æèòòºâî íåîáõ³äíèì ìàêñèìàëüíî
øèðîêó ñï³âïðàöþ ì³æ óðÿäàìè ³ ñïåöñëóæáàìè ð³çíèõ êðà¿í.

Ðîçâ³äóâàëüí³ ìåðåæ³ ïîâèíí³ ïðàöþâàòè íà äâîñòîðîíí³é àáî áàãàòîñòîðîíí³é îñíîâ³. Áàãàòî-
ñòîðîíí³ ðîçâ³äóâàëüí³ ìåðåæ³ ìîæóòü ñòèìóëþâàòè ðîçâèòîê â³äïîâ³äíèõ êîíöåïö³é, ïðîöåñ³â, êîìó-
í³êàö³é, çàñîá³â çâ’ÿçêó ³ êîîðäèíàö³¿, âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é ³ áàç äàíèõ, ñï³âïðàöþ ó ñôåð³
çàêîíîäàâñòâà, ï³äãîòîâêè òà ³íøèõ àñïåêò³â. Ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿ â Áîñí³¿ ³ Êîñîâî ïîêàçàëè íîâó
ñôåðó ï³äòðèìêè âñ³õ âèä³â ì³æíàðîäíèõ â³éñüêîâèõ îïåðàö³é ðîçâ³äóâàëüíèìè ñëóæáàìè. Çîêðåìà,
Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð ÎÎÍ îñîáèñòî ï³äêðåñëèâ âàæëèâ³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü ðîçâ³äêè â òàêîãî ðîäó
îïåðàö³ÿõ. ÎÎÍ47, ªâðîñîþç48, ÍÀÒÎ49 òà ³íø³ áàãàòîíàö³îíàëüí³ îðãàí³çàö³¿ ³ ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü, ÿê ³
ðàí³øå, ³ñòîòíî çàëåæàòü â³ä çóñèëü íàö³îíàëüíèõ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá, ÿê³ äî òîãî æ ïîâèíí³ ëàòàòè
ñâî¿ ä³ðè, çíàõîäèòè ³íø³ äæåðåëà ³íôîðìàö³¿ ³, ïåðø çà âñå, äàâàòè íîâ³ îö³íêè. Òàê³ áàãàòîíàö³îíàëüí³
îðãàí³çàö³¿ ç ÷àñîì ðîçðîáëÿòü âëàñíèé ìåõàí³çì îö³íþâàííÿ, àëå öå âèìàãàº òðèâàëèõ çóñèëü ³ áóäå
âñå îäíî ïîáóäîâàíå íà ì³æäåðæàâíîìó îáì³í³. Âæå äåê³ëüêà ðîê³â ÑØÀ ³ äåÿê³ ³íø³ êðà¿íè íàäàþòü
ðîçâ³äóâàëüíó ï³äòðèìêó ì³æíàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì.50 Äëÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà öå º îäíî-
çíà÷íèì ôàêòîì. Àëå ñï³âïðàöÿ â äåë³êàòíèõ îïåðàòèâíèõ ïèòàííÿõ, ÿê ³ ðàí³øå, â³äáóâàòèìåòüñÿ íà
äâîñòîðîíí³é îñíîâ³ ³ íå ìîæå âèÿâèòèñÿ ïðåäìåòîì äëÿ áàãàòîá³÷íèõ äèñêóñ³é, îñê³ëüêè ùîíàéìåí-
øèé âèò³ê ð³çêî ïîíèçèòü åôåêòèâí³ñòü ä³é.

Âèãîäà â³ä îáì³íó ðîçâ³äóâàëüíîþ ³íôîðìàö³ºþ î÷åâèäíà: â³í º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ óìîâ ñâîº÷àñ-
íîãî ³íôîðìóâàííÿ ³ ðîçðîáêè çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ êðèçîâèõ ñèòóàö³é, êðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ òà
³íòåðâåíö³¿, ìàêñèì³çóþ÷è êîåô³ö³ºíò êîðèñíî¿ ä³¿ âèêîðèñòîâóâàííÿ ðåñóðñ³â, ì³í³ì³çóº ëþäñüê³ æåðò-
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47 Áàãàòüîõ ïîìèëîê ³ íåâäà÷ â îïåðàö³ÿõ, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ, ìîæíà áóëî óíèêíóòè, ÿêáè ÎÎÍ äàâàëà
ðîçâ³äö³ ïðÿì³ âêàç³âêè ³ â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ¿õíüîãî âèêîíàííÿ. Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî ïðèéíÿòî ââàæàòè,
ùî ì³æíàðîäíà áåçïåêà º ãîëîâíîþ ïåðåäóìîâîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. ÎÎÍ, ÿê ì³æíàðîäíà ñòðóêòóðà, ïîâèííà áóëà á
ñòàòè ñèëüí³øîþ, ðîçøèðÿòè ìîæëèâîñò³ ç³ çáîðó é àíàë³çó ðîçâ³äóâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, òîìó ùî êðóïí³ êðà¿íè íåîõî÷å
ä³ëÿòüñÿ ç íåþ òàêèìè äàíèìè ÷åðåç òå, ùî, ïî-ïåðøå, ðîçâ³äêà — öå ñèëà ³ âëàäà, à ïî-äðóãå, öå ìîæå ïîñòàâèòè ï³ä
çàãðîçó ¿õí³é âïëèâ ³ ìîæëèâîñò³, ÿêùî ÎÎÍ âîëîä³òèìå ðåàëüíîþ ðîçâ³äóâàëüíîþ ³íôîðìàö³ºþ ³ îñîáëèâî ÿêùî òàêîþ
³íôîðìàö³ºþ ö³ êðà¿íè íå âîëîä³þòü. Äèâ.: Dorn, Walter A. The Cloak and the Blue Beret: The Limits of Intelligence-Gathering

in UN Peacekeeping. Äèâ. òàêîæ: http://www.rmc.ca/academic/gradrech/ dorn16_e.html.
48 ªâðîñîþç ïðàãíå ñòâîðèòè ñâî¿ âëàñí³ ðîçâ³äóâàëüí³ ñòðóêòóðè. Äèâ.: Baker, Charles. The search for a European intelli-

gence policy. Åëåêòðîííà ïóáë³êàö³ÿ: http://www.fas.org/irp/eprint/baker. html. And: Becher, Klaus; Molard, Bernhard; Ober-
son, Frédéric; Politi, Alessandro. 1998. Vers une politique européenne de renseignement. Institut d’Etudes de Sécurité. Paris:
Cahier de Chaillot No. 34. 58 pp.
49 Ó ðàìêàõ ÍÀÒÎ íå ³ñíóº ºäèíîãî ³íòåãðîâàíîãî ðîçâ³äóâàëüíîãî îðãàíó ³, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ àñïåêò³â îáîðîíè,
í³êîëè íå ³ñíóâàëî. Íàö³îíàëüí³ ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè äîáèëèñÿ â³ä Àëüÿíñó ï³äïèñàííÿ äîêóìåíòà, çã³äíî ç ÿêèì â³í
ïðèïèíÿº ñâî¿ çóñèëëÿ ùîäî ñòâîðåííÿ òàêî¿ ñòðóêòóðè. Ó ÍÀÒÎ îáìåæåí³ ðîçâ³äóâàëüí³ åëåìåíòè, ÿê³ ìîæóòü ïîãîäæó-
âàòè îö³íêè â³éñüêîâèõ ðèçèê³â, íåáåçïåê, çàãðîç íà àðåí³ â³éñüêîâèõ ä³é, ïðîòå çä³éñíþºòüñÿ ðîçâ³äóâàëüíà ï³äòðèìêà ç
áîêó ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá ÷ëåí³â Àëüÿíñó. Òàêà îðãàí³çàö³ÿ ïðåäñòàâëÿºòüñÿ ãðîì³çäêîþ òà íåãíó÷êîþ ³ íå ìîæå
ïðàöþâàòè ÿê ñòðàòåã³÷íà ðîçâ³äóâàëüíà ìåðåæà, ùî çäàòíà çàäîâîëüíÿòè ìàéáóòí³ì âèìîãàì ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òèêè
áåçïåêè. ²ñíóþòü ïëàíè ðåôîðìóâàòè ÍÀÒÎ äëÿ ñòâîðåííÿ ïåâíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ ìîãëè á çàáåçïå÷èòè á³ëüø øèðîêèé
ï³äõ³ä â ðîçâ³äóâàëüí³é ä³ÿëüíîñò³. Äèâ van Rensen, Peter. 1997. Informationsbedarf der Gemeinsamen Aussen- und

Sicherheitspolitik der Europäischen Union. Ebenhausen: SWP Paper IP 3046, pp. 27–29 and 44.
50 ÑØÀ º îñíîâíèìè ó÷àñíèêàìè îïåðàö³é ÎÎÍ ³ ÍÀÒÎ. Ï³ä ÷àñ îïåðàö³é ²ÔÎÐ/ÑÔÎÐ, ùî ïðîâîäÿòüñÿ â Êîñîâî òà â
³íøèõ ðåñïóáë³êàõ êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿, ÑØÀ çàáåçïå÷èëè á³ëüø í³æ çíà÷íèé âíåñîê ó íàäàíí³ íåîáõ³äíî¿ ðîçâ³äó-
âàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿.



âè. Îáì³í ðîçâ³äóâàëüíîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðèçâîäèòü äî îá’ºäíàííÿ çóñèëü ³, á³ëüø òîãî, ç ÷àñîì
çàâäÿêè íüîìó çìåíøèòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ïðèñóòíîñò³ íà êðèçîâèõ òåðèòîð³ÿõ, ùî, çîêðåìà, ñóòòºâî
ñêîðîòèòü âèòðàòè.

Çì³íè â ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³ÿõ ³ ÿê ïîâîäèòèñÿ ç ³íôîðìàö³ºþ

²íôîðìàö³éíà ðåâîëþö³ÿ, éìîâ³ðíî, º âñå æ òàêè íàéâàæëèâ³øèì ÷èííèêîì, ùî âïëèâàº íà óïðàâ-
ë³ííÿ ³ ðîáîòó ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá. ²íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð çì³íèâñÿ, ðàäèêàëüíî âïëèíóâøè íà
ñóòí³ñòü âñ³õ ïëàí³â ³ íàì³ð³â. Íå ³ñíóº òàêèõ ñôåð ñóñï³ëüñòâà ³ åêîíîì³êè, ÿê³ á çì³íþâàëèñÿ òàê
øâèäêî, ÿê ñâ³ò ³íôîðìàö³¿, ³íòåëåêòóàëüíèõ òåõíîëîã³é (²Ò) ³ êîìóí³êàö³é. ² â íàáàãàòî á³ëüø³é ì³ð³, í³æ
íà áóäü-ÿêèé ³íøèé óðÿäîâèé îðãàí, ö³ çì³íè âïëèíóëè íà ðîçâ³äêó. Ðîçâèòîê ³íòåðíåòó çàáåçïå÷èâ
äîñòóï äî îêåàíó ³íôîðìàö³¿. Áëèçüêî 85% ³íôîðìàö³¿, ÿêî¿ ïîòðåáóº óðÿä äëÿ çä³éñíåííÿ ïðîöåñ³â
îö³íþâàííÿ íà íàö³îíàëüí³é îñíîâ³, ìîæíà îòðèìàòè ç â³äêðèòèõ äæåðåë ðîçâ³äóâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿
(Open Source Intelligence, OSINT). ²íøó ³íôîðìàö³þ, ó òîìó ÷èñë³ ³íôîðìàö³þ îñîáëèâî¿ âàæëèâîñò³,
ìîæíà îòðèìàòè, âèêîðèñòîâóþ÷è òåõí³÷í³ çàñîáè çáîðó ³íôîðìàö³¿ ³ òàºìíó ðîáîòó.

²íôîðìàö³éíà ðåâîëþö³ÿ ïîðîäèëà òàê³ îñíîâí³ òåíäåíö³¿: çðîñòàííÿ ìîæëèâîñòåé, ïàä³ííÿ ö³í ³
ð³çêå çðîñòàííÿ êîìóí³êàòèâíîñò³. Öåé ïðîãðåñ ïðèçâ³â äî ñåðéîçíèõ çì³í ó ðîáîò³ ç ³íôîðìàö³ºþ òà ¿¿
âèêîðèñòàíí³, çðîáèâ ìîæëèâîþ äåöåíòðàë³çàö³þ, ðîçøèðåííÿ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåííÿ
ðîáî÷èõ ìåðåæ ³ òî÷íèõ ñèñòåì. Àëå ïðîãðåñ ïðèçâ³â é äî òîãî, ùî ³ ïðèâàòíèé ñåêòîð îòðèìàâ òàê³
òåõíîëîã³¿, ñòàâ ðîçâèâàòè ñâî¿ ïðîäóêòè ³ ïîñëóãè, ïðè öüîìó ÷àñòî âèïåðåäæàþ÷è äåðæàâí³ ðîçâ³äó-
âàëüí³ îðãàí³çàö³¿. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ïðèâàòíèé ñåêòîð âîëîä³º ³ êðàùîþ ³íôîðìàö³ºþ. Òîìó
ðîçâ³äêà òàêîæ çîáîâ’ÿçàíà ìàòè íàãîäó ïîñò³éíî ðîçâèâàòèñÿ ³ óäîñêîíàëþâàòèñÿ. Öå, áåçóìîâíî,
çàæàäàº çì³í ³ â ðîçâ³äóâàëüíèõ íàâè÷êàõ, ³ â óïðàâë³íí³ ñëóæáàìè, à òàêîæ ïåðåãëÿäó äåÿêèõ
îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ³ ëàíöþãà êîìàíäóâàííÿ.

Âèêëèêè, ç ÿêèìè ñüîãîäí³ ç³òêíóëàñÿ ðîçâ³äêà, òàê³: íåîáõ³äíî îáðîáëÿòè áåçïðåöåäåíòí³ ìàñèâè
äàíèõ äëÿ ïîøóêó íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, ¿¿ ïîäàëüøîãî àíàë³çó é îö³íêè. Íåîáõ³äíî çíàéòè îïòèìàëü-
íèé ñïîñ³á çàëó÷åííÿ äî ðîáîòè ïðèâàòíîãî ñåêòîðà. Ðîçâ³äö³ ñë³ä êîíöåíòðóâàòèñÿ íà çáîð³ ³íôîð-
ìàö³¿ ó òèõ ñôåðàõ, â ÿêèõ âîíà ìàº áåçóìîâí³ ïåðåâàãè â ïîøóêó òà ³íòåðïðåòàö³¿ äàíèõ òà ³íôîðìàö³¿,
ÿê³ íå ìîæóòü áóòè îòðèìàíèìè ç â³äêðèòèõ äæåðåë àáî ïðèâàòíèì ñåêòîðîì. Îñòàííº òàêîæ ìîæíà
ðîçä³ëèòè íà òðè êàòåãîð³¿:

1. Åêñïåðòí³ îö³íêè, çíàííÿ ³ ³íôîðìàö³ÿ ùîäî îá’ºêò³â, ç ÿêèìè ïðèâàòíèé ñåêòîð íå â çìîç³
àäåêâàòíî ïðàöþâàòè, òîìó ùî âîíè íå â³äïîâ³äàþòü éîãî ïðîô³ëþ.

2. Äàí³ òà ³íôîðìàö³ÿ íå ìîæå àáî íå çáèðàòèìåòüñÿ ïðèâàòíèì ñåêòîðîì, òîìó ùî öå ïîâ’ÿçàíå ³ç
çíà÷íèìè òåõíîëîã³÷íèìè ñêëàäíîùàìè ³ âèìîãàìè.

3. Äàí³ òà ³íôîðìàö³þ, ÿêó ïðèâàòíèé ñåêòîð íå ïîâèíåí, íå ìîæå ³ íå çáèðàòèìå ÷åðåç þðèäè÷í³
îáìåæåííÿ àáî ðèçèêè.51

Òàêèì ÷èíîì, “â³äíîñíó ïåðåâàãó” ó çáîð³ â³äêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæíà íàäàòè ïðèâàòíîìó àáî êî-
ìåðö³éíîìó ñåêòîðó, â ÿêîìó º ôàõ³âö³, ùî çíàþòü ÿê ô³ëüòðóâàòè ³íôîðìàö³éí³ ìàñèâè â³äêðèòèõ äæå-
ðåë, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ áåçêîøòîâíà, à êðàù³ ç íèõ ñòîÿòü äóæå íåäîðîãî, ³ çàâäÿêè ÷îìó â³äáóâàºòüñÿ
ðîçâ³äóâàëüíå (³íôîðìàö³éíå) çëèòòÿ (ñèíòåç), ùî ñòâîðþº îñíîâíó êîìïåòåíö³þ êåð³âíèöòâà.

Ðîçâ³äóâàëüíå (³íôîðìàö³éíå) çëèòòÿ çíàõîäèòüñÿ ï³ä òèñêîì ñåêðåòíîñò³, çàãðîçàìè âèòîê³â òà
êîìïðîìåòàö³¿ ³ âèìàãàº ëîìêè âåðòèêàëüíèõ òà ãîðèçîíòàëüíèõ áàð’ºð³â âñåðåäèí³ ³ ì³æ ð³çíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè, à òàêîæ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â, ÿê³ çáåðóòü ðàçîì, ç³ñòèêóþòü òà ç’ºäíàþòü ó ìåðåæó
íàéêðàùèõ ôàõ³âö³â äëÿ çä³éñíåííÿ ðîçâ³äóâàëüíîãî àíàë³çó ³ îö³íîê. Êðàùèé ðîçâ³äóâàëüíèé àíàë³ç
âèõîäèòü ó êîíêóðóþ÷îìó ñåðåäîâèù³, â ÿêîìó ìàþòü ïåðåâàãó â³äì³íí³ îäèí â³ä îäíîãî ïðîãíîçè ³
àëüòåðíàòèâí³ ã³ïîòåçè. Êðàùîãî ðîçâ³äóâàëüíîãî ñèíòåçó ìîæå áóòè äîñÿãíóòî â ðåçóëüòàò³ îá’ºä-
íàííÿ ³íôîðìàö³¿ öåíòðàëüíèõ ðîçâ³äóâàëüíèõ áàç äàíèõ ³ ñòðóêòóð, ó ðîçïîðÿäæåíí³ ÿêèõ çíàõî-
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51 Berkowitz, Bruce D. & Goodman, Allan E. 2000. Best Truth. Intelligence in the Information Age. New Haven and London:
Yale University Press; p. 40.



äÿòüñÿ íàéñó÷àñí³ø³ ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿, ÿê³ ñï³âðîá³òíè÷àþòü, âèêîðèñòîâóþ÷è ìåòîäè âèÿâ-
ëåííÿ ³ ðîçêðèòòÿ.52

Ðîçâ³äóâàëüí³ ïðîäóêòè, îòðèìàí³ íà áàç³ ðîçâ³äóâàëüíîãî ñèíòåçó, çàáåçïå÷óþòü á³ëüø ãëèáîêå
ðîçóì³ííÿ ñèòóàö³¿, ÷óòëèâ³ äî ïîÿâè íîâèõ ðèçèê³â ³ àêòèâíîñò³, çìåíøóþòü íåïåðåäáà÷óâàí³ñòü,
ïîêðàùóþòü ïîñòàíîâêó çàäà÷, à òàêîæ ï³äâèùóþòü åôåêòèâí³ñòü ³ ñòóï³íü ³íòåãðàö³¿ çóñèëü.

Ùî òàêå íàãëÿä íàä ðîçâ³äóâàëüíèìè ñëóæáàìè?

Äåðæàâíà ñèñòåìà äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ º ïðîäóêòîì âñ³º¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ, ¿¿
ïîë³òèêè, ³ñòîð³¿ ³ êóëüòóðè. Íåîáõ³äíî, ùîá ìåõàí³çìè äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ ñòàëè çàêîíîäàâ-
÷èìè òà ³íñòèòóö³éíèìè íîðìàìè êðà¿íè, ïðîòå öå íå îçíà÷àº, ùî âîíè áóäóòü ïîâí³ñòþ ïðèéíÿòíèìè
äëÿ ³íøî¿. Òîìó ³ñíóº áåçë³÷ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì ³ êóëüòóð, áàãàòî ð³çíèõ íîðì ³ ïðàêòèê äåìî-
êðàòè÷íîãî êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó.53 ßê íå ³ñíóº ºäèíî¿ ìîäåë³ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ, òàê ³ íåìàº ÷³òêî
âèçíà÷åíî¿ ìîäåë³ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä ðîçâ³äñëóæáàìè.

Íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿêà ôîðìà êîíòðîëþ ïðèéíÿòà â äåìîêðàò³ÿõ, ïðÿìèé ³ îïîñåðåäêîâàíèé
êîíòðîëü íàä ðîçâ³äóâàëüíèìè ñëóæáàìè òà ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ çä³éñíþºòüñÿ âèêîíàâ÷èìè, çàêîíî-
äàâ÷èìè àáî ñóäîâèìè îðãàíàìè âëàäè. Êîæíèé åëåìåíò â³ä³ãðàº ñâîþ îñîáëèâó ðîëü â ñóêóïíîñò³
ïðîöåñ³â êîíòðîëþ, ï³äçâ³òíîñò³, ñïîñòåðåæåííÿ, íàãëÿäó; ìåòîþ êîæíîãî ç íèõ º çàáåçïå÷åííÿ çàêîí-
íîñò³, íåîáõ³äíîñò³, ïðîïîðö³éíîñò³ òà â³äïîâ³äíîñò³ äëÿ ä³ÿëüíîñò³, â ÿê³é íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ
ñåêðåòíîñò³.54

Ó ö³é ñóêóïíîñò³ ïðîöåñ³â âèêîíàâ÷èé êîíòðîëü ³ íàãëÿä â³ä³ãðàþòü âèð³øàëüíó ðîëü. ×èì âèùå
åøåëîíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òèì ñåðéîçí³øå ä³ÿëüí³ñòü, êîíòðîëü ³ íàãëÿä, íàä ÿêîþ âîíè çä³éñíþþòü,
òèì ìåíøå â³ðîã³äí³ñòü, ùî ö³ ïðîáëåìè áóäóòü ïåðåäàí³ ç-ï³ä êîíòðîëþ óðÿäó ï³ä ñóäîâèé íàãëÿä ³ çà-
êîíîäàâ÷èé êîíòðîëü. Âèêîíàâ÷³ îðãàíè íåñóòü ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåîáõ³äíèé êîíòðîëü ³ àóäèò
ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá, ùî ñòâîðþº íåîáõ³äíó áàçó äëÿ ïðîçîðîñò³ òà ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ.

Ó êðà¿íàõ, ùî â³ä÷óëè âïëèâ òðàäèö³é áðèòàíñüêîãî ñóñï³ëüíîãî ïðàâà, ³ñíóº òåíäåíö³ÿ àêöåí-
òóâàííÿ ñóäîâîãî, þðèäè÷íîãî àñïåêòó êîíòðîëþ, â òîé æå ÷àñ ó êîíòèíåíòàëüí³é ªâðîï³ ³ â êðà¿íàõ, ÿê³
ïåðåæèëè ðåïðåñèâí³ ðåæèìè ïðàâë³ííÿ, îñîáëèâî ó ñâî¿é íîâ³é ³ íîâ³òí³é ³ñòîð³¿, ïåðåâàæíèì âèãëÿ-
äàº çàêîíîäàâ÷èé êîíòðîëü ³ íàãëÿä. Ó áàãàòüîõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ïåâíîþ ì³ðîþ çàêîíîäàâ÷èé
êîíòðîëü óæå âïðîâàäæåíî. Äåÿê³ ïàðëàìåíòè ìîæóòü àêòèâíî çä³éñíþâàòè ôóíêö³¿ íàãëÿäó, âèìà-
ãàþ÷è çâ³ò³â ³ äîêëàä³â, ³íø³ æ çàäîâîëüíÿþòüñÿ ì³í³ñòåðñüêèìè äîêëàäàìè â êîíòåêñò³ ãîëîñóâàííÿ çà
ùîð³÷íèé áþäæåò àáî âçàãàë³ íå çàéìàþòüñÿ ïîä³áíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Íåáàãàòî êðà¿í íàáëèçèëèñÿ äî
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52 Ó öüîìó êîíòåêñò³ çëèòòÿ (ñèíòåç) º ïðîöåñîì òâîð÷î¿ àäàïòàö³¿ çíàíü, â ÿêîìó ðîçð³çíåí³ åëåìåíòè ñõîæèõ àáî
â³äì³ííèõ ñïîñòåðåæåíü (äàíèõ) ç³ñòàâëÿþòüñÿ, êîðåëþþòüñÿ ³ êîìá³íóþòüñÿ â îðãàí³çîâàí³ òà ³íäåêñîâàí³ ìàñèâè
(³íôîðìàö³þ), ÿêè ïîò³ì îö³íþþòüñÿ ³ ïðèâîäÿòüñÿ äî ð³âíÿ ìîäåëåé, ðîçóì³ííÿ ³ ïîÿñíåíü (çíàíü) âèãëÿäó ³ ïîâåä³íêè
îá’ºêò³â ñïîñòåðåæåííÿ. Öåé ïðîöåñ ìàº äåäóêòèâíó ïðèðîäó, òîìó ùî â íüîìó ïîð³âíþþòüñÿ îñìèñëåí³ äàí³ ³ ç³áðàíà
³íôîðìàö³ÿ ç ïîïåðåäí³ì âèâ÷åííÿì ³ ç³ñòàâëåííÿì ³ç çðàçêàìè àáî øàáëîíàìè ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî âèðîáëåííÿ
äèíàì³÷íèõ ïîâåä³íêîâèõ ìîäåëåé îá’ºêò³â àáî ãðóï îá’ºêò³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó ñôåð³ ñïîñòåðåæåííÿ. Äåäóêö³ÿ ñêëà-
äàºòüñÿ ç ð³âí³â äàíèõ, ³íôîðìàö³¿ ³ çíàíü, âèêîðèñòîâóº àâòîìàòè÷í³ ñèñòåìè, ÿê³ ìîæóòü âèä³ëÿòè ³ çàñòîñîâóâàòè
îòðèìàí³ çíàííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ íàéâàæëèâ³øî¿ ³íôîðìàö³¿, ôîêóñóâàòè óâàãó íà êëþ÷îâèõ ìîìåíòàõ, âèçíà÷àòè
íàÿâí³ñòü ó âõ³äíèõ äàíèõ ³íôîðìàö³¿ ÿê ïðî â³äîì³ ñõåìè ³ óòâîðåííÿ, òàê ³ íîâèõ. Ö³ ³íñòðóìåíòè òàêîæ âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ äëÿ ñòâîðåííÿ êîìïëåêñíèõ ìîäåëåé ³ ñèìóëÿòîðiâ ô³çè÷íèõ, çíàêîâèõ ³ êîãí³òèâíèõ ñèñòåì, ùî ïðåäñòàâëÿþòü
³íòåðåñ äëÿ ðîçâ³äóâàëüíèõ àíàë³òèê³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ¿õ äëÿ ï³äãîòîâêè ³ ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî á³ëüø ãëèáîêîãî
âèâ÷åííÿ ³ ðîçóì³ííÿ ñòðóêòóðè îá’ºêò³â ñïîñòåðåæåííÿ òà ¿õíüî¿ ïîâåä³íêè. Òàê³ ìîäåë³ àáî ñòèìóëÿòîðè çàâæäè ìàþòü
ï³ääàâàòèñÿ îö³íþâàííþ íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³, äîñòîâ³ðíîñò³ àáî êîðèñíîñò³, ùî äîçâîëÿº àíàë³òèêàì ãëèáøå
âèâ÷àòè ïðèðîäó ïðîáëåì, ÿê³ ÷àñòî íåìîæëèâî çä³éñíèòè, âèêîðèñòîâóþ÷è òðàäèö³éí³ ïðèéîìè ³ ìåòîäè.
53 Rindskopf, Elizabeth R. 1988. Intelligence Oversight in a Democracy. Houston Journal of International Law. Vol. 11, no. 1;
pp. 21–30.
54 Caparini, Marina. 2002. Challenges of control and oversight of intelligence services in a liberal democracy. Paper pre-
sented at the Workshop on Democratic and Parliamentary Oversight of Intelligence Services, held in Geneva 3rd–5th October,
organized by the Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces. Geneva.



òàêîãî ñòóïåíÿ çàêîíîäàâ÷îãî íàãëÿäó, ÿêèé ³ñíóº â ÑØÀ ³ Í³ìå÷÷èí³, à Ôðàíö³ÿ ùå ò³ëüêè ìàº íàì³ð
äîçâîëèòè ïàðëàìåíòó çä³éñíþâàòè íàãëÿä íàä ðîçâ³äóâàëüíèìè ñëóæáàìè.55 ²íø³ êðà¿íè, íàïðèêëàä
Íîðâåã³ÿ, ìàþòü íåçàëåæí³ êîì³òåòè äëÿ ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ³ íàãëÿäó íàä ðîçâ³äêîþ, ñëóæáàìè
ñïîñòåðåæåííÿ ³ áåçïåêè,56 ÷ëåíè ÿêîãî îáèðàþòüñÿ ïàðëàìåíòîì. Çâ³òè êîì³òåòó ïàðëàìåíòó ìàþòü
ôîðìó ùîð³÷íèõ àáî ñïåö³àëüíèõ äîïîâ³äåé. Âîíè òàêîæ ðîçáèðàþòü ñêàðãè îêðåìèõ ãðîìàäÿí ³
îðãàí³çàö³é, ÿêùî ââàæàºòüñÿ, ùî ñïåöñëóæáè ïîðóøèëè çàêîíí³ñòü ïî â³äíîøåííþ äî íèõ. Ó Êàíàä³
ó÷àñòü ïàðëàìåíòó òàêîæ º îáìåæåíîþ. ªäèíèì îðãàíîì, ñïåö³àëüíî âñòàíîâëåíèì äëÿ öüîãî ³ ÿêèé
ìàº îñîáëèâå çàâäàííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ íàä ðîçâ³äóâàëüíèìè ñëóæáàìè, º
Êîì³òåò íàãëÿäó íàä ñïåöñëóæáàìè, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç 3–5 ÷ëåí³â, íå º ïàðëàìåíòàð³ÿìè. Âîíè óïîâíî-
âàæåíí³ çä³éñíþâàòè çîâí³øí³é íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ êàíàäñüêî¿ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ñëóæáè áåçïåêè ³ ðîç-
ãëÿäàòè ñêàðãè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ïèòàííÿìè äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, ³ìì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà òà ³íøèìè
ìîìåíòàìè, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàíü âèùåçãàäàíîþ ñëóæáîþ.

Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ âñòàíîâëåíèé ³íñòèòóò îìáóäñìåí³â57 (ìåòîä êîíòðîëþ íàä ä³ÿìè àäì³í³ñòðà-
ö³é), ÿêèé íàä³ëÿº ¿õ âèçíà÷åíèìè ïàðëàìåíòàìè ïîâíîâàæåííÿìè äëÿ ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, âîíè ï³äçâ³òí³ éîìó. Îìáóäñìåíè òàêîæ ìàþòü ïðàâî ³í³ö³þâàòè ðîçñë³äóâàííÿ ç ïèòàíü ïîðó-
øåííÿ ïðàâ ëþäèíè ñïåöñëóæáàìè, äåðæàâíèìè ñëóæáàìè, äîïîâ³äàòè ïðî öå ïàðëàìåíòó ³ ïóáë³êó-
âàòè ¿õí³ ðåçóëüòàòè. Ïðîòå îìáóäñìåíè íå ìàþòü ïîâíîâàæåíü áåçïîñåðåäíüî âïëèâàòè íà ä³ÿëü-
í³ñòü àäì³í³ñòðàö³é; âîíè ìîæóòü ò³ëüêè íàäàâàòè ïàðëàìåíòó ïåðåêîíëèâ³ äîâîäè ïðîäîâæóâàòè
ðîçñë³äóâàííÿ ùîäî ïîðóøåíü öèâ³ëüíèõ ïðàâ àáî ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóð ³ ïðàâèë. Áóäó÷è
îô³ö³éíèì ³íñòèòóòîì ç ïåâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, îìáóäñìåí áàãàòî â ÷îìó â³ëüíèé â³ä áþðîêðà-
òè÷íèõ îáìåæåíü ³ ïðîöåäóð, êîðèñòóºòüñÿ äîñòóïîì ³ ï³äòðèìêîþ ç áîêó ð³çíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, à òàêîæ ìîæå áåçïîñåðåäíüî çâåðòàòèñÿ äî ãðîìàäñüêîñò³.

Îêð³ì âèùåçãàäàíèõ, ³ñíóº íåìàëî íåôîðìàëüíèõ ìåõàí³çì³â ñïîñòåðåæåííÿ ³ íàãëÿäó, ÿê³ ³í³ö³þ-
þòüñÿ íåçàëåæíèìè ³ â³äïîâ³äàëüíèìè çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ³íøèìè ä³þ÷èìè ñóá’ºêòàìè
öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Âèêîíàâ÷èé êîíòðîëü ³ ï³äçâ³òí³ñòü

Íåîáõ³äíà äëÿ ðîáîòè ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá ñåêðåòí³ñòü, ïðîòå, ìîæå ñòâîðèòè â³ðîã³äí³ñòü òîãî,
ùî ö³ àãåíòñòâà ìîæóòü çä³éñíþâàòè íåñàíêö³îíîâàí³ âòðó÷àííÿ àáî ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü áóäå íåàäåêâàòíà
ïîñòàâëåíèì çàäà÷àì, ùî, ÿê ì³í³ìóì, ïðèâåäå äî ïåðåâèòðàòè çàñîá³â. Äëÿ òîãî ùîá ä³ÿëüí³ñòü
ñïåöñëóæá áóëà åêîíîì³÷íî âèïðàâäàíîþ, ùîá óíèêíóòè çàéâèõ ðèçèê³â òà íàëåæíèì ÷èíîì çàõèùàòè
íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè ³ ñïðèÿòè ¿õíüîìó ïðîñóâàííþ, äëÿ çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä îñîáè, íåîáõ³äíèé
áàëàíñ êîíòðîëþ ³ ï³äçâ³òíîñò³, ïðè÷îìó ùîá öåé áàëàíñ áóâ âèäèìèì. Öå òàêîæ äîïîìîæå çàáåç-
ïå÷èòè êîíöåíòðàö³þ çóñèëü, íåîáõ³äíèõ äëÿ îòðèìàííÿ áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â.
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55 Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü áóäå âñòàíîâëåíî ó íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó. Äèâ.: Faupin, Alain, Major General (ret).
2002. Reform of the French Intelligence Services after the End of the Cold War. Paper presented at the Workshop on Demo-
cratic and Parliamentary Oversight of Intelligence Services’, held in Geneva 3rd–5th October, organized by the Geneva Centre
for the Democratic Control of Armed Forces. And : Denécé, Eric. Mars 2001. Le contrôle parlementaire des services de
renseignement. Interview d’Arthur Paecht, député du Var, vice-président de la Commission de la Défense et des Forces armées
à l’Assemblée nationale. Paris : L’Harmattan. Renseignement & Opérations Spéciales. No. 7; pp. 21–28.
56 Êîì³òåò ³ç ïèòàíü ìîí³òîðèíãó ³ íàãëÿäó íàä ðîçâ³äêîþ, ñëóæáàìè ñïîñòåðåæåííÿ ³ áåçïåêè, ùî â³äïîâ³äàº çà íàãëÿä
íàä íîðâåçüêîþ ïîë³öåéñüêîþ ñëóæáîþ áåçïåêè, øòàáîì îáîðîíè ³ áåçïåêè, ðîçâ³äóâàëüíîþ ñëóæáîþ. 7 ÷ëåí³â êîì³òåòó
çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íåçàëåæíî â³ä ïàðëàìåíòó (Ñòîðòèíãó), à ïàðëàìåíòàð³¿ íå ìîæóòü áóòè éîãî ÷ëåíàìè.
57 Îìáóäñìåíè âïåðøå ç’ÿâèëèñÿ â ñêàíäèíàâñüêèõ êðà¿íàõ, ³ çàðàç öåé ³íñòèòóò ôóíêö³îíóº â áàãàòüîõ êðà¿íàõ –
Óãîðùèí³, Ïîëüù³, Âåëèêîáðèòàí³¿, Íîâ³é Çåëàíä³¿, ²çðà¿ë³, ²íä³¿, ßïîí³¿. Ó Êàíàä³ – âèíÿòêîâèé âèïàäîê – ïðàöþþòü
äåê³ëüêà îìáóäñìåí³â, ùî ìàþòü ð³çíó ñïåö³àë³çàö³þ – ì³ñöÿ ïîçáàâëåííÿ âîë³, òðàíñïîðòóâàííÿ, êîì³ñ³ÿ ç ïðàâ ëþäèíè,
êîì³ñ³ÿ ïî äîòðèìàííþ êîíô³äåíö³éíîñò³, êîì³ñ³ÿ ïî îô³ö³éíèõ ìîâàõ. Ó ÑØÀ îìáóäñìåíè òàêîæ ïðàöþþòü íà äåðæàâ-
íîìó ³ ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ óðÿäó. Äèâ.: Caparini, Marina. 2002. Setting up Mechanisms for Democratic Oversight (of the Se-

curity Sector). Session on Accountability. Tools for Accountability. p. 6.



Êîíòðîëü, â íàéâóæ÷îìó ðîçóì³íí³ öüîãî òåðì³íà, îçíà÷àº ïðîâåäåííÿ ñïåöèô³÷íèõ ïðîöåäóð. Ó
íàéøèðøîìó çíà÷åíí³ öå îçíà÷àº ñòâîðåííÿ óìîâ, ÿê³ âåäóòü äî äîñÿãíåííÿ çëàãîäæåíèõ ñòàíäàðò³â
ä³ÿëüíîñò³, âêëþ÷àþ÷è áàæàí³ ðåçóëüòàòè òà â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷èì ³ þðèäè÷íèì íîðìàì òà
çàäà÷àì ïîë³òèêè.58 Êîíòðîëü ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ôîðìàëüíèìè ³ íåôîðìàëüíèìè ìåòîäàìè. Ôîð-
ìàëüíèé êîíòðîëü âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ä³þ÷³é
ïîë³òèö³ òà ïðîöåäóðàì, íàäàíèì ïîâíîâàæåííÿì ³ ô³íàíñóâàííþ, à òàêîæ äëÿ ïðîâåäåííÿ àóäèòó òà
ìîí³òîðèíãó, à íåôîðìàëüíèé êîíòðîëü, ó ñâîþ ÷åðãó, ôîêóñóºòüñÿ íà åòè÷íèõ àñïåêòàõ59, ìîðàëüíèõ
ö³ííîñòÿõ, êåð³âíèöòâ³ òà ³í.

Ï³äçâ³òí³ñòü ïîëÿãàº ó âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ îáîâ’ÿçêîì çâ³òóâàòèñÿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ó âèêîíàíí³
ñâî¿õ çàäà÷, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ â çëàãîäæåí³é òà ïðèéíÿòí³é ôîðì³. Ïåðåäóìîâàìè äëÿ åôåêòèâíî¿
ï³äçâ³òíîñò³ º:

•
çðîçóì³ë³ òà çëàãîäæåí³ ôóíêö³¿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü;

•
çðîçóì³ë³ òà çëàãîäæåí³ î÷³êóâàííÿ òîãî, ùî áóäå çðîáëåío ³ ÿêèì ÷èíîì òà ÿêèì áóäå ðåçóëüòàò;

•
çëàãîäæåí³ î÷³êóâàííÿ º çáàëàíñîâàíèìè ùîäî ìîæëèâîñòåé êîæíî¿ ³ç ñòîð³í — ïîâíîâàæåíü,
óì³íü, íàâè÷îê ³ ðåñóðñ³â;

•
ñâîº÷àñíèé ³ äîñòîâ³ðíèé çâ³ò ïðî ä³ÿëüí³ñòü â êîíòåêñò³ î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â;

•
îãëÿä ³ çâîðîòíèé çâ’ÿçîê, ùî ïðåäñòàâëåí³ ó çâ³òàõ, ñòîñîâíî äîñÿãíóòèõ ðåçóëüòàò³â òà íåîá-
õ³äíèõ êîðèãóâàíü.

Çàõîäè ùîäî êîíòðîëþ ³ ï³äçâ³òíîñò³ ìîæóòü ïðîâîäèòèñÿ ñàìèì âèêîíàâ÷èì îðãàíîì, à òàêîæ
÷àñòêîâî àáî ïîâí³ñòþ óðÿäîâèìè ñòðóêòóðàìè.

Íàéâàæëèâ³øèì àñïåêòîì âèêîíàâ÷îãî êîíòðîëþ º íåîáõ³äí³ñòü êîìïåòåíòíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ë³í³¿ íå
ò³ëüêè äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçâ³äóâàëüíèõ àãåíòñòâ, à òàêîæ äëÿ ëþäåé, ÿê³ â íèõ ïðàöþþòü.60 Òîìó âêàç³âêè
â³ä âèùîãî ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà êðà¿íè º ÿê îñíîâîþ, òàê ³ êàòàë³çàòîðîì ä³ÿëüíîñò³ ðîçâ³äó-
âàëüíèõ ñëóæá.

ßêùî ðîçâ³äñëóæáè íå îäåðæóþòü íåîáõ³äíèõ âêàç³âîê, ñåðéîçíî çðîñòàº â³ðîã³äí³ñòü íåö³ëüîâîãî
âèêîðèñòîâóâàííÿ ¿õíüîãî ïîòåíö³àëó. Ðîçâ³äêà ïîâèííà çíàòè, ÿêó ³íôîðìàö³þ çáèðàòè ³ êîëè âîíà
íåîáõ³äíà. ¯é òàêîæ íåîáõ³äíî çíàòè, ùî ¿¿ ïðîäóêò áóäå êîðèñíèì ³ ÿêèì ÷èíîì ìîæíà ïîë³ïøèòè éîãî
ÿê³ñòü, äëÿ òîãî ùîá ïîëåãøèòè óõâàëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ³ ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü. Âêàç³âêè ìàþòü ïðèõîäèòè
çâåðõó. Êåð³âíèöòâî êðà¿íè çîáîâ’ÿçàíå óñâ³äîìëþâàòè, ùî ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè ìîæóòü éîìó çàïðî-
ïîíóâàòè ³ áóòè á³ëüø îá³çíàíèì â òîìó, ÿê âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîòåíö³àë ðîçâ³äêè.

ßê ³íñòðóìåíò óðÿäó ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè ïîâèíí³ ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî éîãî àêòóàëüíî¿ ïîë³òèêè ³
çàéìàòèñÿ îá’ºêòàìè, ÿê³ ìàþòü â³äíîøåííÿ äî íå¿. Ïðîòå êîëè çâ’ÿçêè ì³æ ïîë³òèêîþ ³ ðîçâ³äêîþ
ñòàþòü íàäòî áëèçüêèìè, ìîæíà ñêàçàòè òàê: ÿêùî ðîçâ³äêà êåðóºòüñÿ âèêëþ÷íî ïîë³òè÷íèìè ì³ðêó-
âàííÿìè àáî ÿêùî ïîë³òèêà âòîðãàºòüñÿ â îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü61, ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè ìîæóòü
âèÿâèòèñÿ ³íñòðóìåíòîì ó ðóêàõ ïîë³òèê³â, ñïðÿìîâàíèì íà äîñÿãíåííÿ àáî çàõîïëåííÿ âëàäè, äèñêðå-
äèòàö³þ àáî çíèùåííÿ îïîíåíò³â. Òîìó íåâ³äïîâ³äíå âèêîðèñòîâóâàííÿ åêñòðàîðäèíàðíî¿ âëàäè
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ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá óðÿäîì àáî ³íøèìè âèáîðíèìè îðãàíàìè äëÿ äîñÿãíåííÿ ñâîº¿ îñîáèñòî¿ ïî-
ë³òè÷íî¿ ìåòè ìàº áóòè âèêëþ÷åíî. Òàêèì ÷èíîì, ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè ïîâèíí³ âèêîíóâàòè çàâäàííÿ
âèùîãî êåð³âíèöòâà êðà¿íè, àëå íå ñòîÿòè íà áîö³ æîäíî¿ ïàðò³¿, çàëèøàòèñÿ ïîë³òè÷íî íåéòðàëüíèìè
àáî äåïîë³òèçîâàíèìè.

Âçàºìîñòîñóíêè ì³æ òèìè, õòî çáèðàº ³ îö³íþº ðîçâ³äóâàëüíó ³íôîðìàö³þ ³ òèìè, õòî âèêîðèñòîâóº ¿¿
äëÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè (ì³æ ïîñòà÷àëüíèêàìè ³ ñïîæèâà÷àìè ðîçâ³äóâàëüíîãî ïðîäóêòó)
ìàº âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ.62 Ð³çí³ êðà¿íè ç ð³çíèìè ïîòðåáàìè çàâæäè ïî-ð³çíîìó áóäóâàòèìóòü âçàºìî-
ñòîñóíêè ì³æ ðîçâ³äóâàëüíèìè ñëóæáàìè ³ âëàäîþ.63 Ôóíêö³îíóâàííÿ ðîçâ³äóâàëüíîãî öèêëó â ÑØÀ,
íàïðèêëàä, ï³ääàºòüñÿ çì³íàì ç ïðèõîäîì êîæíî¿ íîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ³ êîæíîãî íîâîãî ïðåçèäåíòà.
×èñëåíí³ ïðèêëàäè ÿñíî ïîêàçóþòü, ùî ò³ ïîë³òè÷í³ ë³äåðè, ÿê³ ö³êàâëÿòüñÿ ðîçâ³äêîþ ³ ðîçóì³þòü ÿê³
äàí³ âîíà âèêîðèñòîâóº, çà ð³äêèì âèíÿòêîì, êðàùå âèêîðèñòîâóþòü ðîçâ³äóâàëüí³ ïðîäóêòè, ÿê³
ïîòðàïëÿþòü äî íèõ, í³æ ò³ ïîë³òèêè, ÿê³ ò³ëüêè ùî ïîçíàéîìèëèñÿ ³ç ñïåöñëóæáàìè.

Îñîáè ÷àñòî â³ä³ãðàþòü íåïåðåäáà÷óâàíó ðîëü ó ðîáîò³ ðîçâ³äêè64, òîìó ìàþòü ³ñíóâàòè ÿê³ñü çàïî-
á³æí³ ìåõàí³çìè, ÿê³ íå ì³íÿòèìóòüñÿ â³ä óðÿäó äî óðÿäó, çáåð³ãàþ÷è ñòàá³ëüí³ñòü, íå ì³íÿþ÷è ÷àñòî
êåð³âíèõ ë³í³é, à ³íîä³ íå ðîáëÿ÷è öå âçàãàë³. Îñíîâíèì äæåðåëîì çîâí³øí³õ äèðåêòèâ äëÿ ðîçâ³äêè ìàº
áóòè îô³ö³éíèé óðÿäîâèé îðãàí, ï³äëåãëèé âèùîìó êåð³âíèöòâó êðà¿íè ³ êîíñóëüòóþ÷èé éîãî — ïðåçè-
äåíòà, ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ³ âóçüêå êîëî ì³í³ñòð³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà çîâí³øíþ ïîë³òèêó, îáîðîíó òà âíóò-
ð³øíþ áåçïåêó, åêîíîì³êó, çîâí³øíþ òîðã³âëþ ³, ìîæëèâî, çà ô³íàíñè òà þñòèö³þ. ²íñòèòóö³éíà ðîëü öüîãî
îðãàíó íå ï³äëÿãàº çì³í³, êîëè äî âëàäè ïðèõîäèòü íîâèé óðÿä. Â ³äåàë³, òàêèì îðãàíîì ìîãëà á áóòè
Íàö³îíàëüíà ðàäà ó ñïðàâàõ ðîçâ³äêè.65 Íåâàæëèâî, ùî öå áóäå çà ñòðóêòóðà, àëå âîíà ìóñèòü çàáåç-
ïå÷óâàòè áåçïîñåðåäíþ ï³äçâ³òí³ñòü êåð³âíèöòâà ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá âèùîìó êåð³âíèöòâó êðà¿íè.

Íåâäà÷³ ðîçâ³äêè ìàþòü ì³ñöå é òîìó, ùî áóëè ïðèïóùåí³ ïîìèëêè ó ðîçâ³äóâàëüíîìó çáîð³ òà
àíàë³ç³, é òîìó, ùî ç ðîçâ³äóâàëüíèì ïðîäóêòîì ïîâîäèëèñÿ íå íàëåæíèì ÷èíîì.66 Êîîðäèíàö³ÿ
³íôîðìàö³¿, ùî ïîñòóïàº ç óñ³õ äæåðåë, íàäàííÿ ¿é çðó÷íîãî äëÿ âèêîðèñòàííÿ âèùèì êåð³âíèöòâîì
êðà¿íè ôîðìàòó ³ â òîé æå ÷àñ âðàõóâàííÿ àëüòåðíàòèâíèõ òî÷îê çîðó îçíà÷àº ñòâîðèòè ôîðìó ç õàîñó.
Ïîêè íå ðîçðîáëåíî àáñîëþòíîãî ìåòîäó ðîáèòè òàê³ äèâà. Ó ïðîöåñ³ ðîçâ³äóâàëüíîãî îö³íþâàííÿ
íåîáõ³äíî îõîïëþâàòè ÿê ð³çí³, ì³æâ³äîì÷³ îö³íêè ³ øèðîê³ óðÿäîâ³ ïåðñïåêòèâè, ïðè öüîìó íå ïîì³÷à-
þ÷è ì³í³ñòåðñüê³ ìåæ³. Áðèòàíñüêèé îá’ºäíàíèé ðîçâ³äóâàëüíèé êîì³òåò, ìîæëèâî, ³ º òàêîþ ìàøèíîþ
îö³íþâàííÿ.67 Ç³ âñ³ìà ¿¿ íåäîë³êàìè — çîêðåìà, ïåäàíòè÷íèì ïîøóêîì êîíñåíñóñó — âîíà, ö³ëêîì
ìîæëèâî, ïðàöþº êðàùå, í³æ Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïðè ïðåçèäåíò³ ÑØÀ, ùî êîîðäèíóº ïðîöåñè
îö³íþâàííÿ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá, äåðæàâè, îáîðîíè ³ äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà, ÿêà ðîçäèðàºòüñÿ
ñóïåðå÷íîñòÿìè ³ æàäàº àâòîðèòåòó ó òèõ, õòî ôîðìóº ïîë³òèêó.
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Çàâæäè, çà âñ³õ ÷àñ³â, ó ðîçâ³äêè ³ñíóâàòèìå ñïîêóñà, à ³íîä³ íàâ³òü íåîáõ³äí³ñòü ðîçøèðþâàòè ìåæ³
ìîðàëüíèõ ³ þðèäè÷íèõ ðàìîê ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ äîñÿãòè á³ëüø ãðàíä³îçíîãî óñï³õó. Õî÷à öå
ìîæå âèïðàâäîâóâàòèñÿ âèïàäêîâèì çá³ãîì îáñòàâèí, àëå çðîçóì³ëî ³ òå, ùî õòîñü ìîæå çàâàæàòè ¿¿
ðîáîò³, íå äî ê³íöÿ óñâ³äîìëþþ÷è, ùî ñòî¿òü íà êîíó. Ìàëè ì³ñöå âèïàäêè, êîëè ÷åðåç çàéâå çàâçÿòòÿ
îô³öåðè ðîçâ³äêè áðàëè ó÷àñòü â àêö³ÿõ, äî ÿêèõ ìîæíà áóëî á â³äíåñòèñÿ ç óïåðåäæåííÿì ç ïîãëÿäó
á³ëüø øèðîêèõ ³íòåðåñ³â. Ñåêðåòí³ñòü, ùî îòî÷óº ðîáîòó ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá, òàêîæ ìîæå âèêëèêàòè
ñïîêóñó ä³ÿòè íåçàëåæíî. Òîìó íåîáõ³äíà ÷³òêà ³ çðîçóì³ëà ñèñòåìà ïîñòàíîâêè çàäà÷, êîíòðîëüîâàíà
òèìè, äëÿ êîãî çä³éñíþºòüñÿ çá³ð ³íôîðìàö³¿. Ïðèíöèïîì ìàº áóòè ñòàí, ïðè ÿêîìó æîäí³ ðîçâ³äóâàëüí³
ä³¿ íå ìîæóòü ïðîâîäèòèñÿ, ÿêùî íåìàº óçãîäæåíèõ âèìîã.

×èì á³ëüøå ì³í³ñòðè ö³êàâëÿòüñÿ ³ íàäàþòü óâàãó òîìó, ÿê ôóíêö³îíóº ðîçâ³äêà, òèì á³ëüøå òîíêîþ
ñòàº ¿¿ ðîáîòà, òèì ðåòåëüí³øå âîíà âèêîíóº ñâî¿ ïîâñÿêäåíí³ îáîâ’ÿçêè íà êîðèñòü óðÿäó ³ á³ëüø
òîãî — ðîçâ³äñëóæáà ìîæå ñòàòè çàñîáîì ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã. Ïðîòå öå ñàìå ïî ñîá³ íå ïðèíåñå
áàãàòî êîðèñò³. Íàáàãàòî âàæëèâ³øå, ùîá ðîçâ³äêà áóëà âïåâíåíà, ùî âîíà ä³º â ðàìêàõ çàêîí³â.

Ðîçâ³äö³ ïîòð³áåí âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòàòóòíèé ðåæèì ä³ÿëüíîñò³, â ÿêîìó çàêð³ïëåí³ ìåòîäè
³ ñïîñîáè çáîðó ðîçâ³äóâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðèíöèïè íåîáõ³äíîñò³, ïðîïîðö³éíîñò³ ³ â³äïîâ³äíîñò³.
Äëÿ çàñòîñóâàííÿ íàéá³ëüø ïðîíèêàþ÷èõ, æîðñòêèõ ìåòîä³â ìàº áóòè ñàíêö³ÿ âèùîãî êåð³âíèöòâà. Ó
äåÿêèõ êðà¿íàõ ôóíêö³þ ñàíêö³îíóâàííÿ çä³éñíþþòü ñóäîâ³ îðãàíè. Òàê ÷è ³íàêøå, àëå ñàìå âèêîíàâ÷³
îðãàíè â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â óñï³øí³øå, í³æ áóäü-ÿê³ ñóäîâ³ âëàñò³, âèð³øóþòü òå, ÿê³é ïîë³òèö³ ñë³ä
äîòðèìóâàòèñÿ â ïèòàííÿõ âíóòð³øíüî¿ àáî çîâí³øíüî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè.

²ñíóº ïðèíöèï (àáî äîêòðèíà) ì³í³ìàëüíîãî çàñòîñóâàííÿ ñèëè ï³ä ÷àñ â³éñüêîâèõ îïåðàö³é, òàêèì
ñàìî ì³í³ìàëüíèì ìàº áóòè âòðó÷àííÿ ï³ä ÷àñ ðîçâ³äóâàëüíèõ îïåðàö³é. Öåé ïðèíöèï ìàº ñòàòè
îñíîâîïîëîæíèì äëÿ àêö³é çîâí³øíüîþ ðîçâ³äêîþ ³ ñëóæá áåçïåêè, îñîáëèâî ñòîñîâíî ïðèâàòíèõ îñ³á ³
öèâ³ëüíèõ îðãàí³çàö³é. ² íàâïàêè, íàãëÿä ìàº çàáåçïå÷óâàòè ì³í³ìàëüíî ìîæëèâèé óòèñê ïðàâ ðîçâ³äó-
âàëüíèõ ñëóæá, ó òîìó ÷èñë³ ó çàáåçïå÷åíí³ ñåêðåòíîñò³ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îäíèì ç ãîëîâíèõ çàâäàíü âèêîíàâ÷îãî êîíòðîëþ ³ ï³äçâ³òíîñò³ º ãàðàíò³ÿ òîãî, ùî ðîçâ³äêà âèêîíóº
ñâî¿ ôóíêö³¿ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì: âîíà çàäàº ïðàâèëüí³ ïèòàííÿ, çáèðàº ïðàâèëüíó ³íôîðìàö³þ, çàäî-
âîëüíÿº çàïèòè âèùèõ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, åíåðã³éíà â àíàë³ç³, ïðàâèëüíî âèêîðèñòîâóº îïåðàòèâíèé
ïîòåíö³àë.68 Îñîáëèâó âàæëèâ³ñòü äëÿ âèêîíàâ÷îãî êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó º çäàòí³ñòü âèÿâëÿòè íåâäà÷³ ³
âæèâàòè çàõîä³â äëÿ çàïîá³ãàííÿ ¿õ â ìàéáóòíüîìó.

Ïåðøîäæåðåëîì âèêîíàâ÷îãî êîíòðîëþ ìîæå áóòè ïðåçèäåíò êðà¿íè àáî ïðåì’ºð-ì³í³ñòð, îñê³ëüêè
íà íèõ ëåæèòü ãîëîâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü òà áåçïåêó êðà¿íè ³ ïîâ’ÿçàíó ç
öèìè ïðèíöèïîâèìè ïîëîæåííÿìè ðîçâ³äóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü. Ïðîòå íà ïðàêòèö³ âåëèêà ÷àñòèíà â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ïðàêòè÷íå çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷îãî íàãëÿäó òà êîíòðîëþ ëÿãàº íà êàá³íåò ì³í³ñòð³â àáî
Íàö³îíàëüíó ðàäó áåçïåêè ³ îáîðîíè. Òàêèì ÷èíîì, â äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ, çàçâè÷àé, íàäàþòüñÿ
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî íàãëÿäó òà êîíòðîëþ íàä ñïåöñëóæáàìè àáî îêðåìèì ïîñàäîâöÿì, àáî â³äïî-
â³äíèì êîì³òåòàì ³ ðàäàì.69 Ö³ ëþäè ìîæóòü çàéìàòè ïîñàäè Ãåíåðàëüíèõ ³íñïåêòîð³â, êîíòðîëåð³â,
âèêîíàâ÷èõ ðàäíèê³â, ÿê³ ï³äçâ³òí³ ïðåçèäåíòó, ïðåì’ºð-ì³í³ñòðó àáî ì³í³ñòðàì. Êðàùîþ ïðàêòèêîþ
ââàæàºòüñÿ çàñíóâàííÿ ëåã³òèìíîãî Ãåíåðàëüíîãî ³íñïåêòîðàòà, ùî çä³éñíþº íàãëÿä çà êîæíîþ
îêðåìîþ ñëóæáîþ ³ ï³äçâ³òíîãî ïàðëàìåíòñüêèì êîì³òåòàì ³ç íàãëÿäó.

Êîì³òåòè àáî ðàäè ìîæóòü ôóíäóâàòèñÿ ç þðèñäèêö³ºþ, ùî ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà âñå ðîçâ³äó-
âàëüíå ñï³âòîâàðèñòâî, âîíè â ³äåàë³ ï³äçâ³òí³ ïðåçèäåíòó êðà¿íè, ïðåì’ºð-ì³í³ñòðó, â³äïîâ³äàëüíèì
ì³í³ñòðàì àáî Íàö³îíàëüí³é ðàä³ ç áåçïåêè ³ îáîðîíè.70 Âîíè ìîæóòü ñêëàäàòèñÿ ç îñ³á, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè
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68 Lowenthal. op. cit. pp. 153–155.
69 Idem.
70 Lowenthal, op. cit. p. 154: “Ôóíêö³îíóþ÷èé ïîçà ðîçâ³äóâàëüíèì ñï³âòîâàðèñòâîì Îô³ñ ðîçâ³äóâàëüíèõ ïðîãðàì
Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè áåçïåêè º íàéâèùèì ð³âíåì âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè, ùî çä³éñíþº ïîâñÿêäåííèé íàãëÿä ³ ïîë³òè÷íå
êåð³âíèöòâî ðîçâ³äêîþ”.



ïàðëàìåíòó ³ ÿê³ ïðàöþþòü íà áàç³ âëàñíîãî äîñâ³äó, ìîæëèâîñòåé, çíàíü, ùî ìàþòü â³äíîøåííÿ äî
ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó òîé æå ÷àñ æîäåí ç ÷ëåí³â òàêèõ ñòðóêòóð íå ìîæå áóòè îñîáèñòî
çàö³êàâëåíèì àáî ìàòè ó öåé ÷àñ çâ’ÿçêè ç áóäü-ÿêèì ðîçâ³äóâàëüíèì àãåíòñòâîì. Âîíè ìîæóòü áóòè
îá’ºäíàí³ ó Íàö³îíàëüíó ðàäó ç ðîçâ³äêè, ùî ìàº ïîâíîâàæåííÿ ïî çä³éñíåííþ êîíòðîëþ ³ êîîðäèíàö³¿.
Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ³ñíóþòü îêðåì³ êîì³òåòè ç íàãëÿäó íàä ðîçâ³äêîþ àáî ç ïîë³òè÷íîãî íàãëÿäó íàä
ä³ÿëüí³ñòþ ³ ïîë³òèêîþ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá.71

Ïîâíîâàæåííÿ Ðàäè ç íàãëÿäó çà ðîçâ³äêîþ ìîæóòü áóòè òàêèìè:

•
Ïåð³îäè÷íèé îãëÿä âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîæíî¿ îêðåìî¿ ñëóæáè íà ïðåäìåò äîòðèìàííÿ
çàêîííîñò³ òà ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ íàäàíèì ôóíêö³ÿì.

•
Ïåð³îäè÷íà çâ³òí³ñòü ïðî âèòðàòè çàñîá³â ³ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà âèêëèêàº ñåðéîçí³ ïèòàííÿ ùîäî ¿¿
çàêîííîñò³ òà â³äïîâ³äíîñò³ íàäàíèì ôóíêö³ÿì.

•
Ðîçãëÿäàòè ïðåäñòàâëåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ùîäî ä³ÿëüíîñò³, ÿêà âèêëèêàº ñóìí³âè â
ñâî¿é çàêîííîñò³.

•
Çä³éñíþâàòè ðîçñë³äóâàííÿ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñëóæá, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ ¿õíüîãî íîð-
ìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ.

Ïîâíîâàæåííÿ êîì³òåòó ³ç ïîë³òè÷íîãî íàãëÿäó íàä ä³ÿëüí³ñòþ ³ ïîë³òèêîþ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá
ìîæóòü áóòè òàêèìè:

•
Âñòàíîâëþâàòè ïð³îðèòåòè ³ âèìîãè äî ðîçâ³äêè.

•
Ïåðåãëÿäàòè ðîçâ³äóâàëüí³ ïðîãðàìè, áþäæåòí³ ïðîïîçèö³¿ òà çâ³òè óðÿäó, ïðåì’ºð-ì³í³ñòðó àáî
â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòðàì ç ïðèâîäó ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â â êîíòåêñò³ âèìîã, ïîñòàâëåíèõ ïåðåä
ðîçâ³äóâàëüíèìè ñëóæáàìè.

•
Ñïðèÿòè ñï³âïðàö³ ì³æ ñëóæáàìè òà çàáåçïå÷èòè ñèñòåìó ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã.

•
Çä³éñíþâàòè ïåð³îäè÷íèé îãëÿä ðîçâ³äóâàëüíèõ ïðîäóêò³â íà ïðåäìåò ¿õíüî¿ îö³íêè, â³äïîâ³ä-
íîñò³ àêòóàëüí³é ïîë³òèö³, ï³äâèùåííÿ ¿õ ÿêîñò³ ³ ãîòîâíîñò³ ðåàãóâàòè íà âèìîãè äî ðîçâ³äêè, ùî
çì³íþþòüñÿ.

•
Äàâàòè ðåêîìåíäàö³¿ ç ïèòàíü, ùî ìàþòü â³äíîøåííÿ äî ðîçâ³äêè, ³ íàäàâàòè ùîð³÷íèé çâ³ò.

Ä³ÿëüí³ñòü öèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ïî íàãëÿäó îáìåæåíà ñïåö³àëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Îñê³ëüêè
ì³ðêóâàííÿ áåçïåêè íàêëàäàþòü ïåâí³ îáìåæåííÿ íà çàêîíîäàâ÷èé íàãëÿä íàä ðîçâ³äóâàëüíèìè
ñëóæáàìè, îñîáëèâó âàæëèâ³ñòü äëÿ ì³í³ñòð³â ïðåäñòàâëÿº ³íôîðìàö³ÿ ³ ï³äòðèìêà, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â äåìîêðàòè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ï³äçâ³ò-
íîñò³. Ç ö³ºþ ìåòîþ ì³í³ñòðè ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè íåîáõ³äíó ïîë³òè÷íó îð³ºíòàö³þ, ñàíêö³îíóâàòè
äåë³êàòí³ îïåðàö³¿, áóòè â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ïî³íôîðìîâàíèìè ïðî âèêîíàííÿ, ãàðàíòóâàòè íàëåæíó
ðîáîòó âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ìåõàí³çì³â íàãëÿäó òà êîíòðîëþ ³ çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó
ìåæàõ çàêîííîñò³ òà ïîë³òèêè. Á³ëüø òîãî, ÿêùî ì³í³ñòåðñüêå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ íàëåæíèì
÷èíîì, òî êîæíå çóñèëëÿ ðîçâ³äêè ä³ñòàâàòèìå ñâîº÷àñíå ñõâàëåííÿ.72

Àóäèò º ùå îäíèì âàæëèâèì êîìïîíåíòîì âèêîíàâ÷îãî êîíòðîëþ. Çîâí³øí³é àóäèò íåîáõ³äíèé äëÿ
âèêîíàííÿ òðüîõ îñíîâíèõ ôóíêö³é ï³äçâ³òíîñò³: ïî-ïåðøå, îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíàì, ÿêèé ãàðàí-
òóº, ùî íàäàí³ ïîâíîâàæåííÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ðàìêàõ ïðèçíà÷åíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà âêëþ÷àº
ñïîñòåðåæåííÿ çà ä³ÿëüí³ñòþ, âèÿâëåííÿ íå íàëåæíî¿ ðîáîòè àäì³í³ñòðàö³¿ àáî â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á.
Äðóãîþ ìåòîþ àóäèòó º îö³íêà ñóñï³ëüíîãî âïëèâó, çîêðåìà, ùîäî îðãàí³çàö³éíîãî íàâ÷àííÿ. Òðåòüîþ
ôóíêö³ºþ àóäèòó º ïåðåâ³ðêà ðóõó ô³íàíñîâèõ êîøò³â ïî ðàõóíêàõ, íàñê³ëüêè åôåêòèâíî âèêîðèñòî-
âóâàâñÿ âèä³ëåíèé áþäæåò. Ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ çîâí³øí³é àóäèò çâè÷àéíî çä³éñíþºòüñÿ Ðàõóí-
êîâîþ ïàëàòîþ àáî Ãåíåðàëüíèì àóäèòîðñüêèì àãåíòñòâîì.
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71 Íàïðèêëàä, â ÑØÀ öÿ ôóíêö³ÿ ïîêëàäåíà íà Êîíñóëüòàòèâíó ðàäó ³ç çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè ïðè ïðåçèäåíò³ ÑØÀ (Presi-

dent’s Foreign Intelligence Advisory Board).
72 Îïåðàö³¿ áàãàòüîõ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá ÷àñòî íåäîñòàòíüî åôåêòèâí³ ÷åðåç íåâ÷àñí³ ð³øåííÿ. Äèâ.: Whitaker, Reg.
April 1992. The Politics of Security Intelligence Policy-Making in Canada: II 1984–1991. Intelligence and National Security. Vol.
7, no. 2; pp. 53–76.



×àñòî íå äîîö³íþºòüñÿ àáî âçàãàë³ çàáóâàºòüñÿ àñïåêò êîíòðîëþ, ùî ïîâ’ÿçàíèé ç ì³æíàðîäíîþ
ñï³âïðàöåþ ç ³íîçåìíèìè ðîçâ³äóâàëüíèìè ñëóæáàìè. ²íîçåìí³ ñëóæáè ÷àñòî çíàõîäÿòüñÿ ó âèã³äí³é
ïîçèö³¿ íåçàëåæíî ñóäèòè ïðî ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ö³ííîñò³, íàä³éí³ñòü ³ àâòîðèòåò íàö³îíàëüíèõ
ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá. ßêùî îñòàíí³ áóëè ê³ëüêà ðàç³â âèêðèò³ íà íåïðàâèëüíèõ îö³íêàõ òà ³íôîðìàö³¿
àáî íà ðîçäóâàíí³ çàãðîç, ùî áóëî íåîáõ³äíèì äëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêî¿ñü ñïåöèô³÷íî¿ ìåòè, ¿õ íàâðÿä ÷è â
ìàéáóòíüîìó ïðîñèòèìóòü ïðî äîïîìîãó, ïîðàäó àáî ñï³âïðàöþ. ßê ðåàêö³ÿ ó â³äïîâ³äü, ñêîðî÷óºòüñÿ
îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ³ çíèæóºòüñÿ ð³âåíü ¿¿ âàæëèâîñò³. Òîìó ñàìîäèñöèïë³íà ÷àñòî çàëåæèòü â³ä âæå
³ñíóþ÷î¿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³, à âèêîíàâ÷èé êîíòðîëü ì³ã áè îòðèìàòè ïåâí³ âèãîäè çàâäÿêè çâîðîò-
íîìó çâ’ÿçêó ç áîêó ïàðòíåðñüêèõ ³íîçåìíèõ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá ó âèãëÿä³ îö³íîê ðîçâ³äóâàëüíîãî
îáì³íó ³ âçàºìîä³¿.

Ñï³âðîá³òíèêè ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá, ÿê³ ìàþòü ñèëüíó ìîòèâàö³þ ðîáèòè ïðàâèëüí³ ðå÷³, òà
“³íôîðìàòîðè” — ëþäè, ÿê³ äîêëàäàþòü ïðî íåçàêîííó ä³ÿëüí³ñòü ñïåöñëóæá — ìîæóòü ñëóãóâàòè
ìåõàí³çìîì âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ.73

Çàêîíîäàâ÷èé íàãëÿä

Ïîíÿòòÿ íàãëÿä îçíà÷àº ñèñòåìó ï³äçâ³òíîñò³, â ÿê³é ñïåö³àëüí³ óïîâíîâàæåí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè çä³éñíþþòü ñïîñòåðåæåííÿ çà ä³ÿëüí³ñòþ çà äîïîìîãîþ íåçàëåæíèõ ãðóï, ùî ìàþòü òàêå ïðàâî.
ßêùî ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàòè äåìîêðàòè÷íèì íîðìàì, ïîë³òè÷íèé êîíòðîëü ìàº çä³éñíþâàòèñÿ äåìî-
êðàòè÷íî îáðàíèìè ïðåäñòàâíèêè, ÿê³ óòâîðþþòü ïàðëàìåíò.74

Çàêîíîäàâö³ îáðàí³ äëÿ òîãî, ùîá ïðåäñòàâëÿòè íàðîä ³, çã³äíî ç êîíñòèòóö³ºþ, ôîðìóâàòè óðÿäè.
Âîíè ïîâèíí³ ãàðàíòóâàòè áàëàíñ ì³æ áåçïåêîþ ³ ñâîáîäîþ ó êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíîíà-
ö³îíàëüíîãî îáãîâîðåííÿ ïèòàíü, ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàêîíîäàâñòâîì ³ íàãëÿäîì íàä ä³ÿëüí³ñòþ âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè. Ó âñ³õ àñïåêòàõ, ùî ìàþòü â³äíîøåííÿ äî óðÿäó ³ âèòðà÷àííÿ ñóñï³ëüíèõ êîøò³â,
ïàðëàìåíòè â³ä³ãðàþòü ñóòòºâó ðîëü, çä³éñíþþ÷è ìîí³òîðèíã òà âèâ÷àþ÷è ïîë³òèêó ³ áþäæåò. Áþä-
æåò — öå ñâîãî ðîäó êóëüì³íàö³ÿ âèìîã ðîçâ³äêè ³, âîäíî÷àñ, â³í äåìîíñòðóº âíåñîê, ÿêèé ìîæå âîíà
çðîáèòè â íàö³îíàëüíó áåçïåêó òà çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ùî íåîáõ³äíî ïëàòíèêàì ïîäàòê³â —
åëåêòîðàòó, ÿêîìó ïàðëàìåíòàð³¿ áåçïîñåðåäíüî ï³äçâ³òí³. Çàêîíîäàâ÷èé íàãëÿä ïîâ’ÿçàíèé ç ïîë³òè-
êîþ ³ òåîðåòè÷íî íå îáìåæåíèé í³÷èì, òàêîæ íå ³ñíóº âèáîðó ì³æ çàêîíîäàâ÷èì òà âèêîíàâ÷èì êîíò-
ðîëåì íàä ðîçâ³äêîþ. Ñïðàâæí³ì âèêëèêîì º ïîøóê ÿêíàéêðàùîãî ñïîñîáó âèêîðèñòîâóâàòè àòðèáóòè ³
ïåðåâàãè îáîõ ã³ëîê âëàäè íà êîðèñòü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.75

Íåáàãàòî ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó êîìïåòåíòí³ â ïèòàííÿõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè àáî ðîçâ³äêè, àëå âîíè
îáðàí³ íàðîäîì ³ â³äïîâ³äàëüí³ ïåðåä íèì. Ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàâïàêè, ïîñ³ëè
ñâî¿ ïîñàäè çã³äíî ç ¿õíüîþ êîìïåòåíö³ºþ â äåÿêèõ àñïåêòàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Òàêèì ÷èíîì,
áóäü-ÿê³ ïðèçíà÷åííÿ ³ óêàçè, ÿê³ ïîºäíóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ï³äçâ³òí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ óðÿäîâèõ ñòðóê-
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73 Â ÑØÀ Àêò ïðî çàõèñò âíóòð³øí³õ ³íôîðìàòîð³â ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá ñòàâ çàêîíîì ó 1998 ð. Öèì Àêòîì âñòàíîâ-
ëåíî ïðîöåäóðè, çã³äíî ç ÿêèìè ñï³âðîá³òíèêè ñïåöñëóæá ìîæóòü äîïîâ³äàòè ïðî ïîðóøåííÿ. Âîíè çîáîâ’ÿçàí³ âèêîðè-
ñòîâóâàòè â³äïîâ³äí³ êàíàëè ðîçâ³äóâàëüíî¿ ñëóæáè, àëå ìîæóòü ³ çâåðòàòèñÿ áåçïîñåðåäíüî äî êîì³òåòó ³ç íàãëÿäó,
ÿêùî ó öåé ìîìåíò âîíè íå çíàõîäÿòüñÿ â ïðîöåñ³ îïåðàö³¿. Àëå íàâ³òü òîä³ âîíè ìîæóòü ³íôîðìóâàòè îô³ö³éíèõ îñ³á
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè, ÿê³ ïîò³ì ïîâèíí³ äîíåñòè öþ ³íôîðìàö³þ äî â³äîìà Êîíãðåñó ³ ïîâîäèòèñÿ ç íåþ çã³äíî ç
ïðèéíÿòèìè ïðîöåäóðàì áåçïåêè.
74 Äèâ.: Àñàìáëåÿ Çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. 4 ãðóäíÿ 2002 ð. Äîïîâ³äü Parliamentary oversight of the intelligence
services in the WEU countries — current situation and prospects for reform. Paris: WEU. Document A/1801. Also: Jackson, Wil-
liam H. Jr. July 1990. Congressional Oversight of Intelligence. Search for a Framework. Intelligence and National Security.
Vol. 5, no. 3; pp. 113–147. Òàêîæ: Johnson, Loch K. The U.S. Congress and the CIA: Monitoring the Dark Side of Government.
Legislative Studies Quarterly. Vol. 5; pp. 477–499. ²: Sturtevant, Mary. Summer 1992. Congressional Oversight of Intelligence:
One Perspective. American Intelligence Journal. Vol. 13, no. 3; pp. 17–20. ²: Van Wagenen, James S. 1997. Critics and Defend-
ers: A Review of Congressional Oversight. Studies in Intelligence. No. 1; pp. 97–102.
75 Knott, Stephen. Spring 2000. The Great Republican Transformation on Oversight. International Journal of Intelligence and

Counterintelligence. Vol. 13, no. 1; pp. 49–63.



òóð â³ä ì³í³ñòåðñòâ ó á³ê ïàðëàìåíòó, º ïîìèëêîâèìè. Ïðèçíà÷åííÿ êîãî-íåáóäü ùå íà ïîñàäó àðá³òðà º
ïðîñòî íåïðèïóñòèìî.

Ðîëü, ÿêó ìîæå â³ä³ãðàòè ïàðëàìåíò ó ðîçâèòêó ³ çä³éñíåíí³ ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ìîæå
áóòè ðîçä³ëåíî íà ÷îòèðè çàâäàííÿ: (1) íàãëÿä, (2) çàáåçïå÷åííÿ àëüòåðíàòèâíèõ òî÷îê çîðó, (3)
çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³, (4) çàáåçïå÷åííÿ çâ’ÿçêó ì³æ ðîçâ³äêîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì â øèðîêîìó ðîçó-
ì³íí³ öüîãî ïîíÿòòÿ.

Íàãëÿä º ôóíêö³ºþ çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè, ÿêà âèò³êàº ç ðîçä³ëåííÿ ã³ëîê âëàäè ³ ïðàâà
âèìàãàòè ï³äçâ³òíîñò³ â³ä âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè.76 Ñóòòþ ôóíêö³é íàãëÿäó º ìîí³òîðèíã çà äîòðè-
ìàííÿì çàêîíîäàâ÷èõ íîðì. Àëå íàãëÿä — öå ïðîöåñ, à íå åï³çîä. Â³í ìàº áóòè ÿê àêòèâíèì, òàê ³
ðåàêòèâíèì: àêòèâíèì ó âèïåðåäæåíí³ ïîä³é, ðåàêòèâíèì â ³í³ö³àö³¿ ñëóõàíü ³ ðîçñë³äóâàíü ïðè âèíèê-
íåíí³ ïðîáëåì òà ñêàíäàë³â, ó âèçíà÷åíí³ òîãî, ÷è º ³ñíóþ÷å çàêîíîäàâñòâî åôåêòèâíèì ³ ÷è äîñÿ-
ãàþòüñÿ áàæàí³ ðåçóëüòàòè. Â³í òàêîæ ìàº ãàðàíòóâàòè òå, ùî âèêîíàâ÷³ îðãàíè âëàäè ³ öèâ³ëüíå
ñóñï³ëüñòâî ìàþòü ïðàâî âïëèâàòè íà ðîçâ³äóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü.

Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü íàä ðîçâ³äêîþ ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ åëåìåíò³â: çàáåçïå÷åííÿ ï³äçâ³òíîñò³
óðÿäó ùîäî áþäæåòíèõ ôóíäàö³é ðîçâ³äêè ³ ÿê ö³ ôóíäàö³¿ âèòðà÷àþòüñÿ, ³íøèìè ñëîâàìè, ãàðàíò³ÿ
òîãî, ùî ðåñóðñè ðîçâ³äêè âèêîðèñòîâóþòüñÿ íàéåôåêòèâí³øèì ñïîñîáîì, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî âèòðàò;
òàêîæ âïëèâ íà ðîçâèòîê ³ çä³éñíåííÿ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ïîë³òèêè. Ñòóï³íü ï³äçâ³òíîñò³, ÿêó âèìàãàº ïàð-
ëàìåíò,77 òà éîãî âïëèâ âàð³þþòüñÿ ³ çàëåæàòü â³ä ñèëè âñüîãî ïàðëàìåíòñüêîãî ïðîöåñó. Âñ³ ïàðëà-
ìåíòè çàáåçïå÷óþòü ï³äçâ³òí³ñòü óðÿä³â ó òîìó ñåíñ³, ùî ïàðëàìåíòè çîáîâ’ÿçàí³ çàòâåðäæóâàòè ôi-
íàíñóâàííÿ, ÿêå âèìàãàþòü îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — ÿê ó çàãàëüíèõ ñóìàõ, òàê ³ â éîãî ðîçïîä³ë³ ïî
ñòàòòÿõ âèòðàò. Àëå ðîçâ³äêà íå ïðîñòî ùå îäèí ñïîñ³á ÿê âèòðàòèòè ñóñï³ëüí³ ãðîø³. Ìàþ÷è ñïåöèô³÷-
íó ïðèðîäó, ðîçâ³äêà íå çàâæäè äîïóñêàº âòðó÷àííÿ âñüîãî ïàðëàìåíòó â ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Îò ÷îìó âè-
ïðàâäàíî çàñíóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ êîì³òåò³â ³ç íàãëÿäó, ùî ïðàöþþòü ó âñ³õ ïàëàòàõ ïàðëàìåíò³â íà
ïîñò³éí³é àáî òèì÷àñîâ³é îñíîâ³, äî ñêëàäó ÿêèõ çâè÷àéíî âõîäèòü íåâåëèêå ÷èñëî äåïóòàò³â, ÿê³ ìàþòü
äîñâ³ä ðîáîòè ³ç ñïåöñëóæáàìè, ùî òàêîæ ìîæóòü ôóíäóâàòè ï³äêîì³òåòè àáî îñîáëèâ³ êîì³òåòè.

Ö³ ñïåö³àëüí³ àáî âèáðàí³ êîì³òåòè ìàþòü ð³çí³ ïîâíîâàæåííÿ, ùî äîçâîëÿþòü çä³éñíþâàòè
íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ óðÿäîâèõ îðãàí³â ó ö³é ñôåð³.78 Ïðîòå í³õòî íå ìàº âëàäè, ÿêîþ âîëîä³º Êîíãðåñ
ÑØÀ. Ï³ñëÿ ãðóíòîâíîãî êîíòðîëþ áþäæåòó â³äáóâàþòüñÿ ñëóõàííÿ — âèìîãà ³íôîðìàö³¿ â³ä â³äïî-
â³äàëüíèõ îô³ö³éíèõ îñ³á ³ ïðåäñòàâëåííÿ àëüòåðíàòèâíèõ òî÷îê çîðó çîâí³øí³õ åêñïåðò³â — ïîò³ì
âñòóïàº â ä³þ øåñòèñòàä³éíèé ïðîöåñ çàêîíîäàâ÷îãî êîíòðîëþ, ïðèéíÿòèé â ÑØÀ: (1) ñõâàëåííÿ àáî
â³äõèëåííÿ ïðèçíà÷åíü; (2) çãîäà ïðèñòóïèòè äî ðàòèô³êàö³¿ óãîä79; (3) âñòàíîâëåííÿ âèìîã ùîäî
äîêëàä³â âèêîíàâö³â; (4) ðîçñë³äóâàííÿ — ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ º åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ âèçíà-
÷åííÿ íåäîë³ê³â ³ ïîðóøåíü, äëÿ âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ïðî íåîáõ³äí³ çì³íè ³ äëÿ äîïîìîãè ó âèçíà÷åíí³
ïîë³òè÷íèõ ë³í³é; (5) ðîçãëÿä ä³é ç ïèòàíü, ÿê³ âàæëèâ³ äëÿ âèêîíàâö³â; (6) ïð³îðèòåòí³ âèñíîâêè ç
ïðèâîäó òàºìíèõ îïåðàö³é.80
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Ïàðëàìåíòàð³¿ âïåâíåí³ â ñâîºìó çíàíí³ òîãî, ùî ñòàíå ï³äòðèìóâàòè íàðîä, ³ äåÿê³ ç íèõ ìàþòü
ïåâíèé äîñâ³ä â çîâí³øí³é ïîë³òèö³. Â äåÿêèõ êðà¿íàõ âîíè ìîæóòü áóòè êîðèñòóâà÷àìè ³ ñïîæèâà÷àìè
ðîçâ³äóâàëüíèõ ïðîäóêò³â, îñîáëèâî â ÑØÀ.81 Òîìó ïàðëàìåíò çîáîâ’ÿçàíèé íàäàâàòè àëüòåðíàòèâí³
òî÷êè çîðó íà çàêðèòèõ çàñ³äàííÿõ êîì³òåò³â ç íàãëÿäó. Äëÿ äåÿêèõ âàæëèâèõ ïèòàíü, ùî ìàþòü íà óâàç³
âåëèê³ âèòðàòè àáî ³ñíóâàííÿ íåáåçïåêè äëÿ êðà¿íè, àëüòåðíàòèâí³ äóìêè º æèòòºâî íåîáõ³äíîþ
óìîâîþ.

Ùå îäíèì âàæëèâèì àñïåêòîì ðîáîòè êîì³òåò³â ³ç íàãëÿäó º çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùîá â õîä³
îáãîâîðåíü, ñëóõàíü, çâ³ò³â çàêîíîäàâö³â ä³ÿëüí³ñòü ðîçâ³äêè ñòàâàëà á³ëüø ïðîçîðîþ ³ íàâ³òü ïóá-
ë³÷íîþ.82 Õî÷à, çàãàëîì, ä³ÿëüí³ñòü öèõ êîì³òåò³â º ñåêðåòíîþ, àëå äîñòàòíüî áàãàòî ³íôîðìàö³¿ ìîæå
áóòè îïóáë³êîâàíî â ùîð³÷íèõ çâ³òàõ. Ó íàéêðàùèé ñïîñ³á ñóñï³ëüíà ï³äòðèìêà äîñÿãàºòüñÿ â ðåçóëü-
òàò³ â³ëüíî¿ òà àðãóìåíòîâàíî¿ äèñêóñ³¿ ç àñïåêò³â ðîáîòè ðîçâ³äêè, ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó, âèìàãàº äî-
ñòàòíüî¿ â³äâåðòîñò³ òà ïðîçîðîñò³. Â³äâåðò³ñòü ïîâèííà âñ³ëÿêî çàîõî÷óâàòèñÿ. Âò³ì, âñå, ùî ìîæå
áóòè îïóáë³êîâàíèì, çàëåæèòü â³ä çàêîí³â ³ îáñòàâèí. Ðîëü öèõ êîì³òåò³â òàêîæ ïîëÿãàº â äîñÿãíåíí³
áàëàíñó ì³æ áåçïåêîþ ³ ñâîáîäîþ, ³ òîìó íåîáõ³äíî áóòè äóæå îáåðåæíèìè, ðîçêðèâàþ÷è ³íôîðìàö³þ,
ÿêà ìîæå çàøêîäèòè çäàòíîñò³ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá âèêîíóâàòè ñâî¿ ì³ñ³¿. Á³ëüø òîãî, ³íôîðìàö³ÿ, ùî
íåîáõ³äíà â ö³ëÿõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, º âêðàé ñïåöèô³÷íîþ ³ íàé÷àñò³øå íå ìîæå áóòè ïðåäìåòîì
ïóáë³÷íèõ îáãîâîðåíü. Ïðîòå ÿêùî ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè äóæå ðåòåëüíî ïðèõîâóâàòèìóòü ³íôîð-
ìàö³þ, öå çâè÷àéíî ïðèâîäèòü äî çìåíøåííÿ ¿õíüî¿ îïåðàòèâíî¿ åôåêòèâíîñò³. Òîìó â á³ëüøîñò³ êðà¿í
â³äâåðò³ñòü äàëåêî íå çàâæäè ëåãêî äîñÿãàºòüñÿ, ³ ðîçâ³äêà çàâæäè ïðàãíóòèìå çáåð³ãàòè ñâîþ ñåêðåò-
í³ñòü ³ âèíÿòêîâ³ñòü. Çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ ÷àñòî îáìåæåíå ì³ðêóâàííÿìè íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè, ³ ïðàâî ïðîâåäåííÿ îáãîâîðåíü ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ðîçâ³äêè, íàéêðàùå çàëèøèòè
çà ïðîôåñ³îíàëàìè. Âñå, ùî ïîâ’ÿçàíî ç íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ, ³ íàäàë³ âèêîðèñòîâóâàòèìåòüñÿ ÿê
³íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, àëå íå òàê ÷àñòî ³ âèïðàâäàíî, ÿê çà ÷àñ³â õîëîäíî¿ â³éíè. Îêð³ì
öüîãî, çíà÷íî¿ ïðîçîðîñò³ ìîæíà äîñÿãòè â ïèòàííÿõ, ùî ìàþòü â³äíîøåííÿ äî ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá,
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ ïîêëàäåíà íà ì³í³ñòåðñòâà.

Ïàðëàìåíò â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ çâ’ÿçê³â ì³æ ñïåöñëóæáàìè ³ ãðîìàäñüê³ñòþ.83 Ó
ïîâíîâàæåííÿõ ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â ³ç íàãëÿäó — ïîñò³éíî íàãàäóâàòè ðîçâ³äóâàëüíèì ñëóæáàì
ïðî òå, ùî âîíè ïîâèíí³ âèêîíóâàòè ñâî¿ ì³ñ³¿ êîðåêòíî ³ äîçâîëÿòè ÷ëåíàì êîì³òåò³â çä³éñíþâàòè ñâî¿
ïîâíîâàæåííÿ ç íàãëÿäó. Ñïåöñëóæáè, ïî ñóò³, ïðàãíóòü îáìåæèòè ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³. Òîìó
ïàðëàìåíòñüêèì êîì³òåòàì, ÿê ïðåäñòàâíèêàì ãðîìàäñüêîñò³, íåîáõ³äíî ìàòè îñîáëèâèé äîñòóï äî
ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿. Îêð³ì öüîãî, âîíè ïîâèíí³ ìàòè ïðàâî âèìàãàòè çâ³òè, ïðîâîäèòè ñëóõàííÿ ³
ðîçñë³äóâàííÿ ç ïðèâîäó íåäîë³ê³â ³ ïîðóøåíü. Â ÿêîñò³ çàãàëüíîãî ïðàâèëà, ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè
ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ ïðîöåäóð, ùî çàòâåðäæåí³ ïðåçèäåíòîì àáî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì, à òàêîæ âèêî-
íàâ÷èìè, çàêîíîäàâ÷èìè ³ ñóäîâèìè îðãàíàìè âëàäè, çàõèùàþ÷è ïðè öüîìó ñâî¿ ìåòîäè ³ äæåðåëà â³ä
ðîçãîëîøóâàííÿ:

•
Ïîñò³éíî ³ â ïîâíîìó îá’ºì³ ³íôîðìóâàòè êîì³òåòè ³ç íàãëÿäó ïðî ñâîþ ðîçâ³äóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü,
âêëþ÷àþ÷è âñ³ çíà÷í³ ìàéáóòí³ àêö³¿.

•
Íà âèìîãó êîì³òåò³â ³ç íàãëÿäó íàäàâàòè áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ àáî äîêóìåíòè, ùî º â ðîçïî-
ðÿäæåíí³ àáî ï³ä êîíòðîëåì ñëóæáè.
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•
Íåãàéíî íàäàâàòè êîì³òåòàì ³ç íàãëÿäó ³íôîðìàö³þ, ùî ïîâ’ÿçàíà ç ðîçâ³äóâàëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ,
ÿêà çä³éñíþâàëàñÿ íåçàêîííèì àáî íåâ³äïîâ³äíèì øëÿõîì, à òàêîæ ùîäî çàõîä³â, âæèòèõ ³
ñïëàíîâàíèõ äëÿ ¿¿ âèïðàâëåííÿ.

Äëÿ òîãî, ùîá ÷ëåíè ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â ³ç íàãëÿäó ìîãëè âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè, âîíè
ïîâèíí³ êîðèñòóâàòèñÿ äîâ³ðîþ ÿê ñïåöñëóæá, òàê ³ ãðîìàäñüêîñò³. Â ³äåàë³ ôóíêö³ÿ êîì³òåò³â ³ç íàãëÿäó
íå ìîæå äóáëþâàòè çóñèëëÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè â öüîìó íàïðÿìêó.84 Á³ëüø òîãî, íàãëÿä ìàº
çä³éñíþâàòèñÿ àêóðàòíî, íå ñèëüíî âòðó÷àþ÷èñü ó ðîáîòó ñïåöñëóæá, ùî ìîæå ìàòè íåãàòèâíèé
åôåêò äëÿ ¿õíüî¿ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äóæå ÷àñòî çàêîíîäàâ÷èé íàãëÿä ìàº òåíäåíö³þ çä³éñíþâàòè
ì³êðîìåíåäæìåíò ð³øåíü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, òîìó â³äïîâ³äí³ ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè íå ìàþòü ïðàâà
âîëîä³òè ïîâíîâàæåííÿìè íàêàçóâàòè ñïåöñëóæáàì ðîçïî÷èíàòè ðîçñë³äóâàííÿ àáî ðîáèòè ÿê³ñü
îñîáëèâ³ ä³¿. Ïèòàííÿ ïðî òå, ïî â³äíîøåííþ äî ÿêèõ ëþäåé, ãðóï, ïîä³é àáî ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü
çä³éñíþâàòèñÿ ðîçñë³äóâàííÿ, â³äíîñèòüñÿ äî êîìïåòåíö³¿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè. Á³ëüø òîãî, ö³
êîì³òåòè, áóäó÷è ïîë³òè÷íèìè îðãàíàìè,85 ä³þòü çã³äíî ç ïîë³òè÷íîþ äîö³ëüí³ñòþ ³ ï³äïàäàþòü ï³ä
ñüîãî÷àñí³ ïîë³òè÷í³ âïëèâè. Òîìó ÷ëåíè öèõ êîì³òåò³â çîáîâ’ÿçàí³ óíèêàòè çàéâîãî ïîë³òè÷íîãî âïëè-
âó, îñîáëèâî ï³ä ÷àñ êðèçîâèõ ñèòóàö³é, à ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîâèíí³ áóòè â³äïî-
â³äàëüíèìè çà òå, ùî ¿õí³ ì³ñ³¿ òà ìåòà ìàþòü çíàõîäèòèñÿ â ïîë³ çîðó êîì³òåò³â.

²íøèìè íàéâàæëèâ³øèìè àñïåêòàìè çàêîíîäàâ÷îãî êîíòðîëþ º áàëàíñ ì³æ íåçàëåæí³ñòþ ³ êðèòè-
êîþ, ç îäíîãî áîêó, à ç äðóãîãî — çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíèõ ðîáî÷èõ âçàºìîñòîñóíê³â ì³æ ðîçâ³äó-
âàëüíèìè ñëóæáàìè òà êîì³òåòàìè. Ðîçâ³äêà º íàâðÿä ÷è íå ºäèíîþ ñôåðîþ óðÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, äå
íàäàºòüñÿ ïåðåâàãà ðèçèêó òà ³ííîâàö³éíîìó ìèñëåííþ â ðàìêàõ, îáêðåñëåíèõ çàêîíîì ³ ïîë³òèêîþ.
Ä³ÿëüí³ñòü ó ö³é ñôåð³ ñåðéîçíî çàëåæèòü â³ä ïðîôåñ³éíèõ ì³ðêóâàíü ³ ùèðîñò³ ñï³âðîá³òíèê³â, à òàêîæ
â³ä ñï³âïðàö³ ç ³íøèìè àãåíòñòâàìè, ³íîçåìíèìè óðÿäàìè ³ îêðåìèìè ëþäüìè. Áóäü-ÿê³ ä³¿ ïî íàãëÿäó,
ùî çä³éñíþþòüñÿ ÷ëåíàìè êîì³òåò³â, íåçàëåæíî â³ä îáñòàâèí, ìàþòü åôåêò ðîçñë³äóâàííÿ. Ïðèðîäíî,
êîëè êîì³òåòè æàäàþòü ïðîäåìîíñòðóâàòè, ùî íàãëÿä, çä³éñíþâàíèé íèìè, åôåêòèâíèé, àëå ïðè
öüîìó âîíè ïîâèíí³ óñâ³äîìëþâàòè, ùî ¿õí³ òâåðäæåííÿ ³ ä³¿ ìîæóòü íåãàòèâíèì ÷èíîì âïëèíóòè íà
ñïðèéíÿòòÿ ðîçâ³äêè ãðîìàäñüê³ñòþ, ñòâîðèòè íåñïðèÿòëèâå âðàæåííÿ íà ïîòåíö³éí³ òà ä³þ÷³ äæåðåëà
ðîçâ³äóâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, ñòðóêòóðè, ïàðòíåðñüê³ ³íîçåìí³ ñëóæáè ³ óðÿäè, à òàêîæ ð³çêî çíèçèòè
ìîðàëüíèé äóõ ðîçâ³äóâàëüíîãî ïåðñîíàëó. Òîìó çàêîíîäàâ÷èé íàãëÿä ìàº áóòè çâàæåíèì, áåç-
ïàðò³éíèì ³ òàêòîâíèì, à ñëóõàííÿ — ñïðàâåäëèâèìè. Êîì³òåòè ³ç íàãëÿäó çîáîâ’ÿçàí³ á³ëüøå çàéìà-
òèñÿ ðîçñë³äóâàííÿìè, à íå ñàìîðåêëàìîþ, ³, êð³ì òîãî, âêëþ÷èòè â ñâîº êîëî íàãëÿäó íå ò³ëüêè
ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè, àëå é ñïîæèâà÷³â ðîçâ³äóâàëüíèõ ïðîäóêò³â.

²ç çðîñòàííÿì äîâ³ðè çá³ëüøóºòüñÿ é äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿. Ïðîòå çàâæäè ³ñíóº íåáåçïåêà âèòîêó
³íôîðìàö³¿.86 Äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî, ÿêùî ÷ëåíè êîì³òåò³â ä³éñíî çàñëóãîâóþòü äîâ³ð’ÿ, ñëóæáè áóäóòü ç
íèìè ÷åñíèìè ³ â³äâåðòèìè. Äëÿ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ÷ëåíàì êîì³òåò³â ìàº áóòè äîâ³ðåíà
ä³éñíî äåë³êàòíà ³íôîðìàö³ÿ, à äîêëàäè, ñêëàäåí³ íà ¿¿ ï³äñòàâ³, ìàþòü áóòè ºìíèìè, åíåðã³éíèìè, àëå
òàêèìè, ÿê³ íå çàøêîäÿòü íàö³îíàëüí³é áåçïåö³. Ïðîòå çâ³òè ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â ³ êîì³ñ³é ç
ðîçñë³äóâàíü ÷àñòî ì³ñòÿòü íåãàòèâí³ â³äîìîñò³ ùîäî ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá,87 òîìó ïàðëàìåíòñüêèé
íàãëÿä çìóøåíèé íàäàòè ãðîìàäñüêîñò³ çáàëàíñîâàíó êàðòèíó ä³ÿëüíîñò³ àãåíòñòâ, â³ääàþ÷è ¿ì íà-
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ëåæíå, êîëè âîíè öüîãî çàñëóãîâóþòü, ³ çàõèùàþ÷è ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè, êîëè ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü áóëà
íåàêóðàòíîþ àáî êîëè ¿õ çâèíóâàòÿòü çëîâìèñíî. Ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè íå ìîæóòü çàõèùàòè ñåáå
ñàì³.88 Âîäíî÷àñ ÷ëåíè êîì³òåò³â íå ïîâèíí³ ïåðåòâîðþâàòèñÿ íà ¿õí³õ àäâîêàò³â.

Ïèòàííÿ êîìïåòåíö³¿ º ñêëàäí³øèì. Ïî ñóò³ ðîçâ³äêà âîëîä³º óí³êàëüíèìè ÿêîñòÿìè, ÿê³ âàæêî
îö³íèòè ç³ ñòîðîíè. Äëÿ äåÿêèõ ïàðëàìåíòàð³¿â ÷ëåíñòâî â êîì³òåòàõ ³ç íàãëÿäó íàä ðîçâ³äêîþ íå
ïðåäñòàâëÿºòüñÿ ïðèâàáëèâèì àáî ïðåñòèæíèì, òîìó ùî öå ïðèïóñêàº íàáàãàòî ìåíøå ìîæëèâîñòåé
äëÿ êîíòàêò³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ. ²íøèì, î÷åâèäíî, íå ïîäîáàºòüñÿ íàäòî âåëèêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ òîìó
âåëèê³ ðèçèêè89 — ³íîä³ äîâîäèòüñÿ äàâàòè äîáðî íà ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é, ÿê³ ìîæóòü çàê³í÷èòèñÿ
íîâèì ðîçâ³äóâàëüíèì ñêàíäàëîì, ³ ïðîòè íèõ ìîæóòü âèñóâàòèñÿ çâèíóâà÷åííÿ.90

Ñòóï³íü çàëó÷åííÿ ïàðëàìåíòàð³¿â ó ä³ÿëüí³ñòü ðîçâ³äêè çàëåæèòü â³ä ïðèðîäè ñàìî¿ ïàðëàìåíò-
ñüêî¿ ðîáîòè. Âîíè âèòðèìóþòü òèñê ç ð³çíèõ ñòîð³í ³ ëèøå äåÿê³ ç íèõ ìîæóòü óä³ëÿòè äîñòàòíüî ÷àñó
äëÿ òîãî, ùîá îòðèìàòè ðåàëüíó åêñïåðòíó îö³íêó ðîçâ³äêè. ßêùî ïàðëàìåíòàð³¿ ïðàöþþòü ó êîì³òåòàõ
ïåâíèé òåðì³í, ï³ñëÿ ÿêîãî â³äáóâàºòüñÿ ¿õíÿ ðîòàö³ÿ, íîâîïðèáóëèì äîâîäèòüñÿ ïî÷èíàòè âõîäèòè â
êóðñ ñïðàâ ïî êîæíîìó ïóíêòó ïðàêòè÷íî ç íóëÿ. Óñâ³äîìëþþ÷è, ùî ¿õíº ïåðåáóâàííÿ îáìåæåíî, äåÿê³
ç íèõ âèêîðèñòîâóþòü ñâ³é ðîáî÷èé ÷àñ äëÿ ³íøèõ ñïðàâ. Íàñë³äêîì öüîãî º çíèæåííÿ êîìïåòåíòíîñò³
òà çìåíøåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè êîì³òåò³â. Òîìó ó äåÿêèõ êðà¿íàõ íå îáìåæóþòüñÿ òèì÷àñîâ³ ðàìêè
÷ëåíñòâà â êîì³òåòàõ, à âñòóï íîâèõ ÷ëåí³â â³äáóâàºòüñÿ ò³ëüêè äëÿ çàïîâíåííÿ îêðåìèõ âàêàíñ³é, ùî
óòâîðèëèñÿ. Â ³íøèõ êðà¿íàõ, äå ³ñíóº ñèñòåìà ðîòàö³¿ ÷ëåí³â êîì³òåòó, íåîáõ³äíî ï³äâèùèòè ðîçóì³ííÿ
ïàðëàìåíòàð³ÿìè ðîçâ³äóâàëüíèõ ì³ñ³é, ïîñèëèâøè êîì³òåòè âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèì øòàòîì ³ ñë³ä÷èìè
ïðàö³âíèêàìè, ùî ìàþòü äîñòóï äî ñïðàâ ðîçâ³äêè. ßêùî â ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â ç
íàãëÿäó íàä ðîçâ³äóâàëüíèìè ñëóæáàìè áåðóòü ó÷àñòü ³ ïðåäñòàâíèêè ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, ³
ïðåäñòàâíèêè îïîçèö³¿, ¿ì ñë³ä ñêëàñòè çáðîþ ³ íå ç’ÿñîâóâàòè ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí, ÷èì ÷àñòî çàéìà-
þòüñÿ ñòðóêòóðè ¿õí³õ ïàðò³é. Â³äïîâ³äí³ ñëóæáè áåçïåêè ïîâèíí³ ïåðåâ³ðèòè ìèíóëå êàíäèäàò³â ó ÷ëåíè
êîì³òåò³â, ï³ñëÿ ÷îãî âîíè ïîâèíí³ ïðèíåñòè êëÿòâó ùîäî äîòðèìàííÿ ñåêðåòíîñò³.91

Äîñâ³ä ïîêàçóº, ÿê ç ÷àñîì ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè ïðèõîäÿòü äî ðîçóì³ííÿ òîãî, ÷îãî ÷åêàþòü â³ä íèõ
êîì³òåòè, ³ ÷ëåíè êîì³òåò³â òàêîæ óñâ³äîìëþþòü, ùî òóðáóº ñïåöñëóæáè, ³ ðàíî ÷è ï³çíî âîíè ïðèñòî-
ñîâóþòüñÿ îäèí äî îäíîãî. Îïòèì³ñòè ç ïðåäñòàâíèê³â êîì³òåò³â ââàæàþòü, ùî ãîëîâíå — çáåðåãòè ãðî-
ìàäÿíñüê³ ñâîáîäè, ïåñèì³ñòè æ øóêàþòü øëÿõ ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíèõ ñåêðåòíèõ îïåðàö³é ïðîòè
âîðîã³â íàðîäó ÿê âñåðåäèí³ êðà¿íè, òàê ³ çà êîðäîíîì. ²ñòèíà, ÿê ¿é ãîäèòüñÿ, ëåæèòü äåñü ïîñåðåäèí³: â
ñó÷àñíèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà ³ ñâîáîäè º äóæå âèñîêîþ ö³íí³ñòþ, àëå âîäíî-
÷àñ ïîòð³áåí ùèò, ÿêèé áè çàõèùàâ ñóñï³ëüñòâî â³ä íåáåçïåê. Òîìó ïðîäîâæóþòüñÿ ïîøóêè ïðàâèëüíî¿
ôîðìóëè, ÿêó ìîæíà çàñòîñóâàòè äî ä³ÿëüíîñò³ îäíîãî ç íàéñêëàäí³øèõ ³ âàæëèâèõ äåðæàâíèõ ³íñòè-
òóò³â — ðîçâ³äêè, àëå ìè çíàºìî, ùî óí³âåðñàëüíîãî ð³øåííÿ íå ³ñíóº, õî÷à ìîæíà ñïîä³âàòèñÿ, ùî,
ñóñï³ëüñòâî, ïàðëàìåíò, âèêîíàâ÷à âëàäà ³ ñóäîâ³ îðãàíè ñï³ëüíî äîêëàäàòèìóòü çóñèëëÿ â öüîìó
íàïðÿì³, ðåàëüíî ìîæíà äîñÿãòè êîíñåíñóñó, ïðè ÿêîìó â ð³âí³é ì³ð³ âðàõîâóâàòèìóòüñÿ ³ ãðîìàäÿíñüê³
ñâîáîäè, ³ áåçïåêà.

Ñóäîâèé êîíòðîëü ³ íàãëÿä

Çàêîí ìàº ðåãóëþâàòè ðîçâ³äóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ³ âñòàíîâëþâàòè ïðîöåäóðè, ÿê³ ãàðàíòóþòü éîãî
â³äïîâ³äíå âèêîíàííÿ, à òàêîæ çàõèñò, ï³äçâ³òí³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü. Áåç þðèäè÷íèõ ðàìîê çàêîíîäàâ÷èé ³
âèêîíàâ÷èé êîíòðîëü òà þðèäè÷íèé íàãëÿä íå ìàòèìóòü òî÷êè â³äë³êó, à ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü âòðàòèòü ñåíñ.
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Íåçàëåæí³ñòü îäèí â³ä îäíîãî âñ³õ òðüîõ ã³ëîê âëàäè ñóòòºâî ïîñèëþº åôåêòèâí³ñòü âñ³õ âèä³â íàãëÿäó ³
êîíòðîëþ.92

Ñóäîâèé êîíòðîëü ³ íàãëÿä º îáìåæåíèì ïîð³âíÿíî ç “íåîáìåæåíèì çàêîíîäàâ÷èì êîíòðîëåì”.93

Â³í, íà â³äì³íó â³ä ðåøòè ñèñòåì êîíòðîëþ, ìàº ñïðàâó ç äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³, à íå ïîë³òèêîþ.
Ñóäîâ³ îðãàíè òàêîæ çä³éñíþþòü ìîí³òîðèíã òà ³íòåðïðåòàö³þ çàêîí³â íà ïðåäìåò ¿õíüî¿ â³äïîâ³äíîñò³
êîíñòèòóö³¿. ¯õíÿ ðîëü ó êîíòðîë³ íàä ðîçâ³äêîþ äîñèòü ñêðîìíà, àëå ÷àñ â³ä ÷àñó íàáóâàº âåëèêîãî,
³íîä³ âèð³øàëüíîãî çíà÷åííÿ, îñîáëèâî ïðè çä³éñíåíí³ ñïîñòåðåæåííÿ çà ä³ÿëüí³ñòþ ðîçâ³äóâàëüíèõ
îðãàí³â. Ñàì ôàêò, ùî ðîçâ³äêà ìîæå ñòàòè ïðåäìåòîì íåçàëåæíîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, ñòâîðþº ñâîãî
ðîäó çàñòåðåæëèâèé, ïðåâåíòèâíèé êîíòðîëü. Õî÷à ñóäîâ³ îðãàíè ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè â ñâîºìó â³äíîøåíí³ äî ñïðàâ ðîçâ³äêè, ñàìå þðèäè÷íèé êîíòðîëü ä³º ÿê ãîëîâíèé àðá³òð
ó ïèòàííÿõ äåðæàâíèõ ñåêðåò³â.

Óðÿäîâà ñåêðåòí³ñòü â óìîâàõ ë³áåðàëüíèõ äåìîêðàò³é ó ö³ëîìó íå áàæàíà. Âîíà ìîæå çàâàæàòè
ëåã³òèìíîñò³ óðÿäîâèõ ³íñòèòóò³â, çíèçèòè ï³äçâ³òí³ñòü ïîë³òèê³â ³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Âîíà ìîæå
ïðèõîâóâàòè ïîðóøåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ. Ñåêðåòí³ñòü óñåðåäèí³ óðÿäîâèõ
óñòàíîâ ìàº òåíäåíö³þ ñòâîðþâàòè íåáàæàí³ åêñöåñè. Ñóäîâèé êîíòðîëü çîáîâ’ÿçàíèé íå äîïóñêàòè
ïîä³áíîãî çñóâó, âèð³øóþ÷è ïðîáëåìè äåðæàâíî¿ ñåêðåòíîñò³, çàáåçïå÷óþ÷è óìîâè äëÿ áåçïå÷íîãî
îãëÿäó ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðè ïîâíîìó äîòðèìàíí³ çàêîííîñò³, à òàêîæ äëÿ íåîáõ³äíîãî ³íôîð-
ìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³.

Ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè íå ìîæóòü áóòè íàä çàêîíîì — ³ ïîêàðàííÿ çà éîãî ïîðóøåííÿ ìàº áóòè
þðèäè÷íî çàêð³ïëåíèì. ßêùî íå ³ñíóº ìåòîä³â çàáåçïå÷åííÿ ï³äçâ³òíîñò³ òà çàêîííîñò³, íå ³ñíóº é
ñàìî¿ äåìîêðàò³¿. Â óìîâàõ âåðõîâåíñòâà çàêîíó ä³ÿëüí³ñòü ³ ôóíêö³¿ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá íå ìîæóòü
âèõîäèòè çà ðàìêè íåîáõ³äíîñò³ çàõèñòó äåìîêðàò³¿ òà êîíñòèòóö³éíîãî ïîðÿäêó. Êîíñòèòóö³éíèé ïîðÿ-
äîê âêëþ÷àº â ñåáå ñóêóïí³ñòü ôóíäàìåíòàëüíèõ ãðîìàäÿíñüêèõ ñâîáîä ³ ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ
åôåêòèâí³ çàõîäè ùîäî ¿õíüîãî çàõèñòó â³ä áóäü-ÿêèõ ïîðóøåíü. Ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè íå ìîæóòü
ÿêèì-íåáóäü ÷èíîì ïîðóøóâàòè ö³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, ÿêùî æ âîíè äîïóñêàþòü ïîä³áíå, öå âæå ââà-
æàºòüñÿ íå çàõèñòîì, à çàãðîçîþ êîíñòèòóö³éíîìó ïîðÿäêó.

Òîìó â äåìîêðàòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâàõ ââàæàºòüñÿ “íàéêðàùîþ ïðàêòèêîþ”, êîëè ñåêðåòí³ ñëóæáè
ãîòîâ³ ä³ÿòè âèêëþ÷íî â ðàìêàõ êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â êðà¿íè, äîòðèìóþ÷èñü äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü òà
³íøèõ ì³æíàðîäíèõ óãîä, ïðèéíÿòèõ äåðæàâîþ, ³ â òîé æå ÷àñ äîòðèìóâàòèñÿ âêàç³âîê âèêîíàâ÷èõ îðãà-
í³â âëàäè, êåð³âíèõ ë³í³é, à òàêîæ âåëè÷åçíî¿ ê³ëüêîñò³ ì³í³ñòåðñüêèõ ³ â³äîì÷èõ äèðåêòèâ. “Äîáðîþ
ïðàêòèêîþ” ââàæàºòüñÿ, ÿêùî êåð³âíó ë³í³þ äëÿ ñëóæá âíóòð³øíüî¿ ðîçâ³äêè ñõâàëåíî Ãåíåðàëüíèì
ïðîêóðîðîì, ³ ñëóæáà äîòðèìóºòüñÿ ¿¿ ïðè çáîð³, àíàë³ç³ òà ðîçïîâñþäæåíí³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ãðîìàäÿí ³
âîðîã³â äåðæàâè, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü ó êðà¿í³. Ùå îäí³ºþ “äîáðîþ ïðàêòèêîþ” ââàæàºòüñÿ äîòðè-
ìàííÿ ñëóæáàìè çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè ïðèíöèïó îáìåæåíîãî âèêîðèñòîâóâàííÿ â îïåðàòèâí³é ä³ÿëü-
íîñò³ ñï³âðîá³òíèê³â ãóìàí³òàðíèõ îðãàí³çàö³é, òàêèõ ÿê ×åðâîíèé õðåñò, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó íàäàíí³
ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè ³ ñïðèÿþòü ðîçâèòêó, à òàêîæ ñï³âðîá³òíèê³â çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà
ó÷åíèõ.94

Ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ðîçâ³äóâàëüíèì ñëóæáàì çàêîíîì çàáîðîíåíî çàéìàòèñÿ ïîë³öåéñüêîþ
àáî ïðàâîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Á³ëüø òîãî, ââàæàºòüñÿ “äîáðèì òîíîì” ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó, îñîá-
ëèâî â ñïåö³àëüíîìó ñóäîâîìó îðãàí³, îäåðæóâàòè ïîïåðåäíþ ñàíêö³þ äëÿ ïðîâåäåííÿ åëåêòðîí-
íîãî ñïîñòåðåæåííÿ, îáøóê³â àáî çä³éñíåííÿ ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ êîíòððîçâ³äêè ³ çîâí³øíüî¿ ðîç-
â³äêè âñåðåäèí³ êðà¿íè. Ñë³äóþ÷è âñòàíîâëåí³é ïðàêòèö³, ñóä ìàº ïåðåêîíàòèñÿ, ùî îá’ºêò ðîçñë³äó-
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âàííÿ º çàãðîçîþ äåðæàâ³, ³ ³íø³ çàñîáè òà ìåòîäè áóäóòü äàðåìíèìè äëÿ îòðèìàííÿ íåîáõ³äíî¿
³íôîðìàö³¿.95

Ùå îäí³ºþ “äîáðîþ ïðàêòèêîþ” º óïåâíåí³ñòü ó òîìó, ùî îñîáëèâ³ çàñîáè ³ ìåòîäè, âæèâàí³ âíóò-
ð³øíüîþ ðîçâ³äêîþ, íàâ³òü íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî âîíè º ëåã³òèìíèìè, íå ïîðóøóâàòèìóòü âñòàíîâ-
ëåí³ êîíöåïö³¿ êîíô³äåíö³éíîñò³, ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ó öüîìó àñïåêò³ ñóäîâèé íàãëÿä íàé-
á³ëüø ïîòð³áåí. ²ñíóº íåîáõ³äí³ñòü çàõèùàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, ÿêà çíàõîäèòüñÿ ï³ä ï³äîçðîþ, ³ â
òîé æå ÷àñ çàáåçïå÷óâàòè çàõèñò â³ä íåáåçïåêè ³íøèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ ìîæóòü ñòàòè æåðòâàìè. Þðè-
äè÷íèé êîíòðîëü ìàº âñòàíîâèòè ìåæ³, çàâäÿêè ÿêèì äîñÿãàºòüñÿ íåîáõ³äíèé áàëàíñ ì³æ çàõèñòîì
ïðàâ ³ ñâîáîä ³íäèâ³äóóìà òà îòðèìàííÿì íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿. Òîìó íàá³ð â³äïîâ³äíèõ ïðàâèë ³
ïðîöåäóð çàòâåðäæóºòüñÿ ñàìèì íàéâèùèì ñóäîâèì îðãàíîì êðà¿íè àáî Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì.
Òàê³ ïðîöåäóðè îáìåæóþòü âòðó÷àííÿ ïðè çáîð³ ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ âèêîðèñòàííÿ äëÿ óðÿäîâèõ ö³ëåé.

Á³ëüø òîãî, îá’ºêòîì ñóäîâèõ ðîçãëÿä³â ìîæóòü ñòàòè îïåðàö³¿, ùî ïðîâîäÿòüñÿ âíóòð³øíüîþ
ðîçâ³äêîþ, ñêàðãè íà ñëóæáó ç áîêó ãðîìàäÿí ³ ïîâíîâàæåííÿ, íàäàí³ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè. “Äîáðîþ
ïðàêòèêîþ” º òå, ùî ñóää³ ìàþòü ïîâíèé äîñòóï äî çàêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðîòÿãîì âñüîãî ÷àñó, êîëè
âîíà íåîáõ³äíà äëÿ âèçíà÷åííÿ âèíè àáî íåâèííîñò³ ó êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó. Ïðè öüîìó
íåîáõ³äíî äîñòîâ³ðíî çíàòè, ùî ñåêðåòíà ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà íåîáõ³äíà äëÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, íå
áóäå ðîçãîëîøåíà.

Äëÿ òîãî, ùîá ñóäîâèé êîíòðîëü ³ íàãëÿä áóëè åôåêòèâíèìè, Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð çîáîâ’ÿçàíèé:

•
Îäåðæóâàòè ³ ðîçãëÿäàòè çâ³òè ñëóæá.

•
Íåãàéíî çâ³òóâàòè â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòðàì, ïðåì’ºð-ì³í³ñòðó àáî ïðåçèäåíòó êðà¿íè ïðî áóäü-ÿêó
ðîçâ³äóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü, ùî âèêëèêàº ñóìí³âè ïðî ñâîþ çàêîíí³ñòü.

•
Íåãàéíî çâ³òóâàòè â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòðàì, ïðåì’ºð-ì³í³ñòðó àáî ïðåçèäåíòó êðà¿íè ïðî óõâàëåí³
ð³øåííÿ ³ çðîáëåí³ ä³¿ ó â³äïîâ³äü íà çâ³òè, ùî íàä³éøëè â³ä ñïåöñëóæá.

•
²íôîðìóâàòè â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòð³â, ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà àáî ïðåçèäåíòà êðà¿íè ïðî þðèäè÷í³ âè-
ñíîâêè ùîäî îïåðàö³é, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ ñïåöñëóæáàìè.

•
Âñòàíîâëþâàòè àáî ñõâàëþâàòè þðèäè÷í³ ïðîöåäóðè ä³ÿëüíîñò³ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá. Òàê³
ïðîöåäóðè ìàþòü â³äïîâ³äàòè çàêîíàì, çàõèùàòè êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ êîíô³äåíö³éí³ñòü, ãàðàí-
òóâàòè, ùî ðîçâ³äóâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü âñåðåäèí³ êðà¿íè, ÿêà ñïðÿìîâàíà ïðîòè ¿¿ ãðîìàäÿí,
çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ç ì³í³ìàëüíèì óòèñêîì ¿õí³õ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ö³ ïðîöåäóðè ìàþòü òàêîæ
ãàðàíòóâàòè, ùî âèêîðèñòàííÿ, ðîçïîâñþäæåííÿ ³ çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ãðîìàäÿí, ÿêó
çäîáóòî â ðåçóëüòàò³ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåîáõ³äíà âèêëþ÷íî äëÿ âèêîíàííÿ çàäà÷
äåðæàâíî¿ âàæëèâîñò³.

Îêð³ì öüîãî, ìàº áóòè âñòàíîâëåíî, ùî ñïåöñëóæáè òà ¿õí³ ñï³âðîá³òíèêè, ÿê ³ ³íø³ äåðæàâí³
ñëóæáîâö³, ï³ä ÷àñ ñâîº¿ îô³ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü ïðèòÿãóâàòèñÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó. Ïðîòå â á³ëüøîñò³ êðà¿í âèïàäêè çàñóäæåííÿ ñï³âðîá³òíèêà
ñïåöñëóæá çà ïîðóøåííÿ çàêîíó, ÿêùî â³í ä³ÿâ íà êîðèñòü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, äîñèòü ð³äê³ñí³, ³ êîëè
éîãî âèêëèêàþòü äî öèâ³ëüíîãî àáî êðèì³íàëüíîãî ñóäó àáî ïðîòè íüîãî çàñòîñîâóþòüñÿ àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ñàíêö³¿, â³í çîáîâ’ÿçàíèé íàäàòè äîêàçè òîãî, ùî ä³ÿâ çà íàêàçîì.

²íøèì ³ ìåíø ä³ºâèì ñïîñîáîì þðèäè÷íîãî êîíòðîëþ º âíóòð³øí³ ñóäè, ÷ëåíè ÿêèõ º ñï³âðîá³ò-
íèêàìè ñëóæáè. Ðîáîòà îô³ñó îìáóäñìåíà ùîäî çàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ òàêîæ ìîæå áóòè åôåêòíèì
³íñòðóìåíòîì êîíòðîëþ íàä ñëóæáàìè.

Íåôîðìàëüíèé ³ íåïðÿìèé ãðîìàäñüêèé íàãëÿä

Ñòðóêòóðè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà — íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, ëîá³, ãðóïè ï³äòðèìêè ³ çàõèñòó
ïðàâ ëþäèíè, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ïðîôåñ³éí³, êóëüòóðí³ òà ³íø³ çàõèñí³ àáî îñîáëèâ³ ö³ëüîâ³ îðãàí³çàö³¿ —
à òàêîæ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæóòü çä³éñíþâàòè êîðèñíó ôóíêö³þ íàãëÿäó íàä ðîçâ³äóâàëüíè-
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ìè ñëóæáàìè. Ñóñï³ëüíèé íàãëÿä ìîæå äîïîìîãòè â ãàðàíò³¿ òîãî, ùî ìåòà ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º
êîðèñíîþ äëÿ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó,96 à íå äëÿ ÿêî¿ñü ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ÷è åë³òè. Ìîá³ë³çàö³ÿ ä³þ÷èõ
ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà òàêîæ º îäíèì ³ç ñïîñîá³â ï³äçâ³òíèõ ³íñòèòóò³â ïîñèëèòè ñâî¿ ïîçèö³¿ ó
ïðîòèñòîÿíí³ ç ïîë³òè÷íèì êåð³âíèöòâîì.

Â÷àñíî ³íôîðìîâàíà ãðîìàäñüê³ñòü äîïîìàãàº â çàáåçïå÷åíí³ óðÿäîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ï³äçâ³ò-
íîñò³ ³ öå ìîæå ïîñèëèòè íàãëÿä òà ïðîçîð³ñòü, à òàêîæ ñïðèÿòè òîìó, ùî ³íôîðìàö³ÿ ïðî ðîçâ³äóâàëüí³
ñëóæáè ñòàíå äîñòóïíîþ ñóñï³ëüñòâó ï³ñëÿ ïåâíîãî ïðîì³æêó ÷àñó, çã³äíî ³ç çàêîíàìè ïðî ñâîáîäó ³í-
ôîðìàö³¿ ³ ïðàâèëàìè ðîçñåêðå÷åííÿ çàêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿. Öÿ â³äêëàäåíà ïðîçîð³ñòü òàêîæ ìîæå ïî-
ñèëèòè äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü. Òîìó ïóáë³êàö³ÿ ðàí³ø çàêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿ òà äîêóìåíò³â º âàæëèâèì
ìîìåíòîì, òîìó ÿêùî ö³ äîêóìåíòè íå ñòàþòü íàäáàííÿì ãðîìàäñüêîñò³, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî
ìàòèìå ìåíøå íàãîäè òà ³íñòðóìåíò³â âïëèâó íà ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè. Ó ÑØÀ òà Êàíàä³, äå ðîçâ³äó-
âàëüí³ ñëóæáè, ÿê ³ ³íø³ óðÿäîâ³ îðãàíè, º ñóá’ºêòàìè Àêòó ïðî ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿,97 çàñîáè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ òà ãðóïè ãðîìàäÿí âèêîðèñòîâóþòü òàê³ ïðàâà äëÿ âèâ÷åííÿ òèõ ñôåð óðÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿê³ òðèâàëèé ÷àñ áóëè ïðèõîâàí³ â³ä ñóñï³ëüñòâà. Óñï³øíà äîïîìîãà íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é â óõâà-
ëåíí³ çàêîíîäàâñòâà ùîäî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ º ñâ³äîöòâîì âàæëèâî¿ ðîë³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà ó íàãëÿä³ ³ êîíòðîë³ íàä ðîçâ³äóâàëüíèìè ñëóæáàìè.98

Âàæëèâèì º òå, ùîá çàãðîçè êðà¿í³ áóëè ÷³òêî ï³äêðåñëåí³ ³ ùîá ãðîìàäñüê³ñòü áóëà ïðî íèõ â÷àñíî
ïî³íôîðìîâàíà. Ðåçóëüòàòîì öüîãî áóäå íå ò³ëüêè âåëèêà ñóñï³ëüíà ï³äòðèìêà ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá,
àëå é á³ëüøèé êîíòðîëü ³ íàãëÿä íàä íèìè.

Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ìîæå â³ä³ãðàòè ñâîþ ðîëü ó âèðàç³ âèìîãè ï³äçâ³òíîñò³ óðÿäó ³ ïðèâåð-
íóòè ñóñï³ëüíó òà ïîë³òè÷íó óâàãó äî ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíñüêèõ ñâîáîä. Ëîá³, çàõèñíèêè,
àäâîêàòè, ñïåö³àë³çîâàí³ ãðóïè òàêîæ ìîæóòü ñëóæèòè ìåò³ ³íôîðìóâàííÿ ³ íàâ÷àííÿ ãðîìàäñüêîñò³,
ñòàâàòè îïîíåíòàìè àáî ïðèõèëüíèêàìè óðÿäîâèõ ð³øåíü. Âàæëèâèì òàêîæ º ³ òå, ùîá òàê³ ³í³ö³àòèâí³
ãðóïè ñòâîðèëè îðãàí³çàö³¿, ÿê³ á ïðàöþâàëè íà êîíñîë³äàö³þ äåìîêðàò³¿. Ïîáóäîâà êîíñåíñóñó â
ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, ùî â íàø ÷àñ º ñåðéîçíèì âèêëèêîì, îñîáëèâî ó â³äíîñèíàõ ì³æ ð³çíèìè
ïàðò³ÿìè, ïðèíåñå âåëè÷åçíó êîðèñòü âñ³é êðà¿í³.

Îðãàí³çàö³¿ ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ìîæóòü åôåêòèâíî âïëèâàòè íà ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè, çîêðåìà
äîïîìàãàþ÷è æåðòâàì ñïåöñëóæá ä³ñòàâàòè äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ç ñåêðåòíèõ ôàéë³â,99 òàêîæ çà äîïî-
ìîãîþ ñóäîâèõ ïîçîâ³â, óõâàëåííÿ íîâèõ çàêîí³â òà ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñïåö-
ñëóæá. Âîíè ìàþòü áóòè îá³çíàíèìè â ñïðàâàõ ðîçâ³äêè ³ öèâ³ëüíèõ ñâîáîä, çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíã
çàêîí³â, ìîæóòü îðãàí³çîâóâàòè òèñê íà ïàðëàìåíò, ãðóïè ïî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè òàêîæ ïîâèíí³ âçÿòè
íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîç’ÿñíåííÿ ïðåäñòàâíèêàì ìàñ-ìåä³à ñïåöèô³êè ðîáîòè ³ç ñïåöñëóæáà-
ìè, âèìàãàòè â³ä çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ îñâ³òëþâàòè ñóñï³ëüí³ äåáàòè íà öþ òåìàòèêó, ïóáë³êó-
âàòè ïîãëèáëåí³ ñòàòò³, îãëÿäè ³ êîìåíòàð³, ÿê³ ï³äâèùàòü çàãàëüíå ðîçóì³ííÿ ³ óñâ³äîìëåííÿ ä³ÿëüíîñò³
ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá.
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Ðîëü çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ á³ëüø ñóïåðå÷ëèâà. Ó ö³ëîìó, íåôîðìàëüíèé êîíòðîëü ³ íàãëÿä
íàä ñïåöñëóæáàìè ïîñèëþºòüñÿ ò³ëüêè ÷åðåç ïðèçìó ñêàíäàë³â. Âñå öå äóæå ÷àñòî ïðèâîäèòü äî
âèòîêó ðîçâ³äóâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, ìàðíèì âèòðàòàì çóñèëü ³ ðåñóðñ³â ³ âðåøò³-ðåøò äî ïîðàçîê, ïðè
öüîìó ìàñ-ìåä³à ïåðåáóâàþòü ó çáóäæåíîìó ñòàí³ â³ä ñâîº¿ áëèçüêîñò³ äî äåðæàâíèõ ñåêðåò³â. Ïðîòå
çàâäÿêè ñâî¿ì ìîæëèâîñòÿì ðîçêàçóâàòè ïðî ïðîòèçàêîííó ä³ÿëüí³ñòü åëåêòðîíí³ òà äðóêîâàí³ çàñîáè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæóòü ôîðìóâàòè ãðîìàäñüêó äóìêó ³ ôîêóñóâàòè óâàãó íà ä³þ÷èõ ñóá’ºêòàõ, ÿê³
â³äïîâ³äàëüí³ çà çä³éñíåííÿ ôîðìàëüíîãî êîíòðîëþ ³ ï³äçâ³òíîñò³.100 ßêùî âíóòð³øí³é ³ çîâí³øí³é
êîíòðîëü íå âèçíà÷èëè íàÿâíîñò³ ñóìí³âíèõ ä³é,101 òî æóðíàë³ñòè, ùî çàéìàþòüñÿ ðîçñë³äóâàííÿìè,
ìîæóòü â³ä³ãðàòè ðîëü íåîô³ö³éíî¿ îïîçèö³¿ àáî ìåõàí³çìó ï³äçâ³òíîñò³. Ïðîòå ÿêùî ñï³âðîá³òíèêè
ìàñ-ìåä³à íå ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà ïèòàííÿõ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçâ³äêîþ ³ áåçïåêîþ, çàâæäè ³ñíóâàòèìå
íåáåçïåêà ïåðñîíàë³çàö³¿ ³ ñåíñàö³éíîñò³ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Á³ëüø òîãî, ìàþòü ì³ñöå âèïàäêè,
êîëè ïîâåä³íêó æóðíàë³ñò³â ó öèõ ïèòàííÿõ ìîæíà áóëî íàçâàòè áåçâ³äïîâ³äàëüíîþ.102 ²ñíóþòü ñèòóà-
ö³¿, êîëè ìàñ-ìåä³à â ³ì’ÿ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â ñë³ä âèÿâëÿòè á³ëüøå ñòðèìàíîñò³.103 Ç äðóãîãî áîêó,
â³äîì³ âèïàäêè, êîëè çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ñòàâàëè ³íñòðóìåíòàìè äëÿ ðîçïîâñþäæåííÿ îáìàíó ³
íàêëåïó, à òàêîæ äëÿ ïðîâåäåííÿ êàìïàí³é ïî äåç³íôîðìàö³¿ øëÿõîì ïóáë³êàö³é “ðîçâ³äóâàëüíèõ
ïðîäóêò³â òà ³íôîðìàö³¿ ç íàäð ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá”.104

Â³äáóâàþòüñÿ çì³íè åòèêè ³ ìîðàë³ â ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ó òîìó ÷èñë³ â çàñîáàõ
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè çàêðèò³ ðåàëüíèìè ³ ô³ãóðàëüíèìè ñò³íàìè, ÿê³ â³äëÿêóþòü
ÿê æóðíàë³ñò³â, òàê ³ ñòóäåíò³â, â÷åíèõ òà ³íøèõ ëþäåé, ùî íå íàëåæàòü äî ¿õíüîãî êëàíó. Î÷³êóâàííÿ
òîãî, ùî æóðíàë³ñòè ëàìàòèìóòü ö³ ñò³íè òàê ÷àñòî, ÿê ìè öüîãî õî÷åìî, º óòîï³÷íèìè, ÿê, âò³ì, ³
ïðàãíåííÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí áóòè îá³çíàíèìè â äåðæàâíèõ ñåêðåòàõ. Ïðîòå, íå äèâëÿ-
÷èñü íà áåçë³÷ ïåðåøêîä, ùî ñòîÿòü íà øëÿõó æóðíàë³ñòñüêîãî íàãëÿäó íàä ðîçâ³äêîþ, çàâæäè
çíàéäóòüñÿ ðåïîðòåðè, ÿê³ ðîçêàæóòü ãðîìàäñüêîñò³ — ³ ïàðëàìåíòó — ïðî ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè
á³ëüøå, í³æ ¿ì õîò³ëîñÿ, ³ ðåäàêòîðè ùàñëèâî ï³äõîïëÿòü öþ ³íôîðìàö³þ, ðîçì³ñòèâøè ¿¿ íà ïåðøèõ
øïàëüòàõ ãàçåò ³ ó âå÷³ðí³õ âèïóñêàõ íîâèí. Ó íàø ÷àñ “æóðíàë³ñòñüêèõ ðîçñë³äóâàíü” âàæêî ïðè-
ïóñòèòè, ùî â³äøóêàºòüñÿ áàãàòî ðåïîðòåð³â àáî îãëÿäà÷³â, ÿê³ íå ñõî÷óòü ïóáë³êóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî
óÿâí³ àáî ï³äîçðþâàí³, íå êàæó÷è âæå ïðî ðåàëüí³ ñêàíäàëè, äî ÿêèõ çàëó÷åí³ ñïåöñëóæáè. Òàêèì
÷èíîì, ³íôîðìàö³éí³ âèòîêè àáî á³ëüø òîãî — ðóéíóâàííÿ äèñöèïë³íè ñåêðåòíîñò³ ³ áåçïåêè, íà æàëü,
ìîæóòü çðîáèòè íàãëÿä çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âñå á³ëüø â³ä÷óòíèì, à ïîâíîâàæåííÿ â³äêðèâàòè
³íôîðìàö³þ ïåðåíîñèòèìóòüñÿ äî ðåäàêö³é, ùî äàëåêî íå çàâæäè º áàæàíèì.
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100 Äèâ. äîêóìåíòè, ùî ïðåäñòàâëåí³ íà êîíôåðåíö³¿ Ðîëü çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â ñóñï³ëüíîìó âèâ÷åíí³ ³ äåìîêðà-

òè÷íîìó êîíòðîë³ íàä ñåêòîðîì áåçïåêè, ùî áóëà ïðîâåäåíà ó Áóäàïåøò³ 6–8 ëþòîãî 2003 ðîêó Æåíåâñüêèì öåíòðîì
äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä îçáðîºíèìè ñèëàìè. Äèâ. òàêîæ: http://www.dcaf.ch/Media_Budapest0203/ws_papers.htm.
101 Áðèòàíñüêèé óðÿä íà â³äì³íó â³ä óðÿä³â ³íøèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í ìàº ïðàâî çàáîðîíèòè ïóáë³êàö³þ ìàòåð³àë³â
ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá.
102 Äèâ. ñåð³þ ïóáë³êàö³é ãàçåòè “Áàëò³ìîð Ñàí”, ùî ïðèñâÿ÷åíà ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíèõ àãåíòñòâ áåçïåêè ÑØÀ, ÿêà
âèêëèêàëà íå ò³ëüêè çá³ëüøåííÿ ³íòåðåñó, àëå ³ ñêàðãè ç áîêó óðÿä³â êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîñîþçó.Ó ìèíóëîìó ìàëè ì³ñöå
âèïàäêè, êîëè â ÑØÀ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ éøëè íàçóñòð³÷ ïðîõàííÿì ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá â ³ì’ÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè íå ïóáë³êóâàòè äåÿê³ ìàòåð³àëè. Òàê, ðåïîðòåðàìè áóëî âèÿâëåíî òàá³ð ï³äãîòîâêè êóáèíö³â ó Ôëîðèä³, ÿê³ áðàëè
ó÷àñòü ó ïîä³ÿõ, ùî â³äáóëèñÿ â Áóõò³ ñâèíåé. Æóðíàë³ñòè òàêîæ äîâ³äàëèñÿ ïðî áóä³âíèöòâî ñóäíà Glomar Explorer,

çàäà÷åþ ÿêîãî áóâ ï³äéîì çàòîíóëîãî ðàäÿíñüêîãî ï³äâîäíîãî ÷îâíà. Òîä³ ö³ âèïàäêè áóëè çáåðåæåí³ â òàºìíèö³, àëå
áóëè îïóáë³êîâàí³ ÷åðåç ð³ê, ó 1975 ðîö³ â ãàçåò³ “Ëîñ Àíæåëåñ òàéìñ”.
103 Ó ìèíóëîìó ìàëè ì³ñöå âèïàäêè, êîëè â ÑØÀ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ éøëè íàçóñòð³÷ ïðîõàííÿì ðîçâ³äóâàëüíèõ
ñëóæá â ³ì’ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íå ïóáë³êóâàòè äåÿê³ ìàòåð³àëè. Òàê, ðåïîðòåðàìè áóëî âèÿâëåíî òàá³ð ï³äãîòîâêè
êóáèíö³â ó Ôëîðèä³, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó ïîä³ÿõ, ùî â³äáóëèñÿ â Áóõò³ ñâèíåé. Æóðíàë³ñòè òàêîæ äîâ³äàëèñÿ ïðî
áóä³âíèöòâî ñóäíà Glomar Explorer, çàäà÷åþ ÿêîãî áóâ ï³äéîì çàòîíóëîãî ðàäÿíñüêîãî ï³äâîäíîãî ÷îâíà. Òîä³ ö³ âèïàäêè
áóëè çáåðåæåí³ â òàºìíèö³, àëå áóëè îïóáë³êîâàí³ ÷åðåç ð³ê, ó 1975 ðîö³ â ãàçåò³ “Ëîñ Àíæåëåñ òàéìñ”.
104 Zybertowicz, Andrzej. 2002. Transformation of the Polish Secret Services: From Authoritarian to Informal Power Networks.
Paper presented at the Workshop on Democratic and Parliamentary Oversight of Intelligence Services, held in Geneva 3rd–5th

October 2002, organized by the Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces.



Ðîçä³ë 13

Ïàðëàìåíòè ³ îáîðîíí³ çàêóï³âë³
Äð. Â³ëëåì Ô. âàí ²¿êåëåí

Âñòóï1

Ïðèäáàííÿ îñíàùåííÿ, àìóí³ö³¿ òà òåõí³êè äëÿ ïîòðåá îáîðîíè ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, ÿê³ ³ñòîòíî
â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä çàêóï³âåëü, ùî çä³éñíþº óðÿä â ³íøèõ ñôåðàõ. Ïðè öüîìó æîäí³ ³íø³ ïðèäáàííÿ íå
ïîòðàïëÿþòü ï³ä òàêó óâàãó ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³ òà íå âèêëèêàþòü òàê áàãàòî ñóïåðå÷îê ÿê âñåðåäèí³,
òàê ³ çîâí³ ïàðëàìåíòó. Î÷åâèäíî, ùî íàéá³ëüøèé ³íòåðåñ âèêëèêàþòü êðóïí³ çàêóï³âë³ òàêèõ âèä³â
îçáðîºííÿ, ÿê íîâ³ òèïè ë³òàê³â, òàíê³â àáî íîâ³ ñåð³¿ áîéîâèõ êîðàáë³â. Ñîòí³ ìåíøèõ êîíòðàêò³â
ïðîõîäÿòü ïðàêòè÷íî íåïîì³÷åíèìè. Òàê ÷è ³íàêøå, îáîðîíí³ çàêóï³âë³ º ïðåäìåòîì ïèëüíîãî âè-
â÷åííÿ ³ ìîí³òîðèíãó, ÿê³ â³äñóòí³ ñòîñîâíî âåëèêèõ êîíòðàêò³â ó öèâ³ëüíîìó ñåêòîð³.

Ïðè÷èíè äëÿ öüîãî ð³çí³. Ðèíîê îçáðîºíü ìîíîïñîí³÷íèé, ùî îçíà÷àº ïðèñóòí³ñòü ð³çíèõ ïðîäàâö³â ³
ºäèíîãî ïîêóïöÿ. Ïîë³ö³ÿ, áåðåãîâà îõîðîíà, ïðèâàòí³ îõîðîíí³ ô³ðìè ìîæóòü áóòè ÷àñòèíîþ ðèíêó,
àëå äëÿ îñíîâíèõ ñèñòåì îçáðîºííÿ ºäèíèì ïîêóïöåì º ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè. Òîìó â³éñüêîâà
³íäóñòð³ÿ äóæå â³ä÷óòíî ðåàãóº íà çì³íè â îáîðîííîìó ïëàíóâàíí³, îñê³ëüêè ïðåäñòàâëÿºòüñÿ âåëüìè
ñêëàäíèì çíàéòè àëüòåðíàòèâíèõ ïîêóïö³â äëÿ ¿¿ ïðîäóêö³¿. ²ç ñêîðî÷åííÿì îáîðîííèõ áþäæåò³â ³
ïîäàëüøèì îñëàáëåííÿì àêòèâíîñò³ íà ðèíêó çáðî¿ áåçë³÷ ô³ðì, ùî ïðàöþþòü â ö³é ñôåð³, çãîðòàþòü
ñâîº âèðîáíèöòâî ³ îá’ºäíóþòüñÿ ñïî÷àòêó â ÑØÀ, à ïîò³ì ³ â ªâðîï³.

Îáîðîííèé áþäæåò ôîðìóºòüñÿ ç ãðîøåé ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, òîìó ¿õíº âèòðà÷àííÿ ìàº ïðèíîñèòè
ìàêñèìàëüíèé ïðèáóòîê íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ — öå ïèòàííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ³
ðåã³îíàëüí³ ïîë³òèêè ëîá³þþòü ñòâîðåííÿ ³ çáåðåæåííÿ ¿õ. Äëÿ íåâåëèêèõ êðà¿í, ÿê³ íå ìàþòü ðîç-
âèíóòî¿ îáîðîííî¿ ³íäóñòð³¿, ñï³ëüíå âèðîáíèöòâî òà ³íø³ ð³çí³ êîìïåíñàòîðí³ ìåõàí³çìè º âàæëèâèì
äëÿ ñêîðî÷åííÿ, ïðèíàéìí³ ÷àñòêîâîãî, çîâí³øí³õ âèòðàò.

Îáîðîíí³ òåõíîëîã³¿ º âàæëèâèìè äëÿ äîñë³äíèöüêî¿ òà ³íäóñòð³àëüíî¿ áàçè êðà¿íè. Ç ÷àñîì çâ’ÿçîê
ì³æ â³éñüêîâèìè ³ öèâ³ëüíèìè òåõíîëîã³ÿìè ñòàº á³ëüø ò³ñíèì. Ïî-ïåðøå, îáîðîííà ³ êîñì³÷íà ³íäóñòð³¿
çàâæäè áóëè ë³äåðàìè â îáëàñò³ ³ííîâàö³é. Âèìîãè êîñì³÷íèõ òåõíîëîã³é º ìîãóòí³ìè ñòèìóëàìè ì³í³à-
òþðèçàö³¿, ùî ñòàëî ïðè÷èíîþ ÿê³ñíîãî ñòðèáêà â ðîçâèòêó ³íøèõ ãàëóçåé, ó òîìó ÷èñë³ â ïðàêòè÷í³é
ìåäèöèí³. Ñüîãîäí³ îáîðîíí³ òà â³éñüêîâ³ òåõíîëîã³¿ ðàçîì ç öèâ³ëüíîþ ³íäóñòð³ºþ ñòàëè âóëèöåþ ç
äâîñòîðîíí³ì ðóõîì, äå êîæíèé ìàº ïðèáóòêè â³ä ³ííîâàö³éíèõ äîñÿãíåíü ³íøîãî. Õîðîøèì ïðèêëàäîì
º ìîá³ëüí³ òåëåôîíè, ìåðåæ³ ÿêèõ ìîæóòü ïðàöþâàòè òàê ñàìî, ÿêùî íå êðàùå çà â³éñüêîâ³ ñèñòåìè ç
¿õí³ìè ðåëåéíèìè ñòàíö³ÿìè, ùî çàáåçïå÷óþòü îïåðàòèâíèé çâ’ÿçîê ï³ä ÷àñ êðèçîâèõ ñèòóàö³é.

²ñòîòíà â³äì³íí³ñòü ïîëÿãàº â ð³âí³ ñåêðåòíîñò³. Õàðàêòåðèñòèêè ñèñòåì îçáðîºíü í³ÿê íå ìîæóòü
ñòàâàòè äîñòóïíèìè äëÿ ïîòåíö³éíîãî ñóïðîòèâíèêà, ÿêèé ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè öå äëÿ ñòâîðåííÿ
âëàñíèõ çàñîá³â ïðîòèä³¿ òà ïîñèëåííÿ ñâîº¿ îáîðîíîçäàòíîñò³. Ñåêðåòí³ñòü ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà
òåõí³÷íó ñïåöèô³êàö³þ â³éñüêîâî¿ ñêëàäîâî¿ óñòàòêóâàííÿ ³ òåõí³êè, à òàêîæ íà îñîáëèâîñò³ ïðîìèñ-
ëîâîãî âèðîáíèöòâà. ²íîä³ ñèñòåìè îçáðîºíü ïðîäàþòüñÿ â ð³çí³ êðà¿íè ç á³ëüø íèçüêèì ð³âíåì
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1 Öåé ðîçä³ë º ñêîðî÷åíîþ âåðñ³ºþ Áþëåòåíÿ ÄÊÂÑ ¹5. Äèâ.: Willem F. van Eekelen, ‘The Parliamentary Dimension of
Defence Procurement: Requirements, Production Co-operation and Acquisition’, Geneva: Geneva Centre for the Democratic
Control of Armed Forces, 2005. Äèâ. òàêîæ: http://www.dcaf.ch/_docs/op05_parliamentary-dimension.pdf.



ðîçâèòêó òåõíîëîã³é, ùî íå ðîáèòü ìîæëèâîþ ¿õíþ ïîäàëüøó ìîäåðí³çàö³þ. Ïðîãðåñóþ÷å ðîçøèðåííÿ
îáì³íó òåõíîëîã³ÿìè º îäíèì ç íàéäåë³êàòí³øèõ ìîìåíò³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà åêñïîðò îçáðîºíü ³
ì³æíàðîäíó ñï³âïðàöþ.

Âðåøò³-ðåøò, òåõí³÷íà åêñïåðòèçà â³ä³ãðàº ïðàêòè÷íî âèð³øàëüíó ðîëü ó â³äáîð³ òà îö³íö³ ïðîïî-
çèö³é ç áîêó âèðîáíèê³â îçáðîºííÿ. Ç ïîãëÿäó ïðîçîðîñò³ òà äåìîêðàòè÷íî¿ ï³äçâ³òíîñò³ ïðîôåñ³éíà
åêñïåðòíà îö³íêà º íàéâàæëèâ³øîþ ïðè óõâàëåíí³ ïðàâèëüíèõ ð³øåíü. Ïðîòå ïðîôåñ³éí³ æóðíàëè, ÿê³
ì³ñòÿòü áåçë³÷ äîêëàäíèõ õàðàêòåðèñòèê îçáðîºíü, ìîæóòü äàâàòè óïåðåäæåí³ òà ñóïåðå÷ëèâ³ îö³íêè.
Äîäàòêîâà åêñïåðòèçà íå çàâæäè ìîæëèâà ³ ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó âèìàãàº äîäàòêîâèõ âèòðàò. Òîìó
óõâàëåííÿ ð³øåíü âèìàãàº çíà÷íî¿ äîâ³ðè ì³æ óñ³ìà ñòîðîíàìè, ùî çàëó÷åí³ äî öüîãî ïðîöåñó, —
ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â, ïðîôåñ³éíèõ â³éñüêîâèõ ³ ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â, ÿê³ îòðèìóþòü äàí³ ïðî ïëàíî-
âàí³ çàêóï³âë³.

Ðîëü óðÿä³â

Ó â³éñüêîâèõ çàêóï³âëÿõ óðÿäè â³ä³ãðàþòü ãîëîâíó ðîëü. Óðÿä êîæíî¿ êðà¿íè2:

•
º ºäèíèì ³ îñíîâíèì íàö³îíàëüíèì ïîêóïöåì îáîðîííî¿ òåõí³êè ³ îñíàùåííÿ;

•
äîçâîëÿº àáî çàáîðîíÿº âèðîáíèöòâî çáðî¿ íà òåðèòîð³¿ ñòîðîíè, ìàº âèð³øàëüíèé âïëèâ íà
áóäü-ÿê³ ïðîöåñè ðåñòðóêòóðèçàö³¿ îáîðîííî¿ ïðîìèñëîâîñò³, íå çâàæàþ÷è íà þðèäè÷íèé ñòàòóñ
ï³äïðèºìñòâ;

•
òóðáóºòüñÿ ïðî çáåðåæåííÿ ñåêðåòíîñò³ ïîñòàâîê, íàïðèêëàä, ó âèïàäêó, êîëè çä³éñíþþòüñÿ
ïîñòà÷àííÿ äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ â³éñüêîâèìè ìàòåð³àëàìè ç-çà êîðäîíó äëÿ òîãî, ùîá
âîíè ìîãëè âèêîíàòè ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä îáîðîíîþ êðà¿íè;

•
âèáèðàº äæåðåëî ïîñòàâîê, ùî ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíèì ç ñåêðåòíèìè äîìîâëåíîñòÿìè ç ³íøèìè
êðà¿íàìè;

•
âèçíà÷àº ðèíêîâ³ óìîâè øëÿõîì âèçíà÷åííÿ â³éñüêîâèõ âèìîã ³ õàðàêòåðèñòèê ãîòîâî¿ ïðîäóêö³¿;

•
âèçíà÷àº ðîçì³ðè ³ ÷èñëî ïðîãðàì, òåðì³íè ïîñòàâîê ³ îá’ºìè ïðîäóêö³¿. Â êîæí³é ãàëóç³ ³ñíóþòü
òðèâàë³ ïåð³îäè ÷àñó ì³æ ïðîãðàìàìè, ÿê³ ðîáëÿòü íåìîæëèâèì çàáåçïå÷óâàòè ðîáîòó ãðóï
äîñë³äíèê³â ³ ðîçðîáíèê³â ÷èñòî êîìåðö³éíèìè ìåòîäàìè;

•
éîãî ð³øåííÿ çàëåæàòü â³ä àêòóàëüíèõ çàãðîç, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî çì³íè ïð³îðèòåò³â ó
çä³éñíåíí³ ïðîãðàì. Ö³ çì³íè, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæóòü âèêëèêàòè äèñïðîïîðö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ îáîðîí-
íî¿ ³íäóñòð³¿, ÷åðåç ùî ñòàº íåìîæëèâèì ðîáèòè äîñòîâ³ðí³ ðèíêîâ³ ïðîãíîçè, ÿê öå ³ñíóº íà ³íøèõ
ïðîìèñëîâèõ ðèíêàõ;

•
âèìàãàº, ùîá ïîñòà÷àëüíèêè ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â çàáåçïå÷óâàëè ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäí³õ
äîñë³äæåíü, ðîçâèòêó, âèðîáíèöòâà, ñåðâ³ñíî¿ ï³äòðèìêè ³ ìîäåðí³çàö³¿;

•
ìàº çàáåçïå÷óâàòè øèðîêå ô³íàíñóâàííÿ ïðîìèñëîâèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò, ùî ÷àñòî ïåðå-
âèùóþòü 30% çàãàëüíî¿ âàðòîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì, êîòð³ çíà÷íî á³ëüøå, í³æ â ³íøèõ ñåêòîðàõ
åêîíîì³êè;

•
äîçâîëÿº åêñïîðò â³éñüêîâî¿ òåõí³êè ³ óñòàòêóâàííÿ. Íàâ³òü ÿêùî îçáðîºííÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ
íàö³îíàëüíèìè çáðîéíèìè ñèëàìè, éîãî ïðîäàæ çà êîðäîí ââàæàºòüñÿ “îçíàêîþ ïðàâèëüíîãî
âåäåííÿ äîìàøíüîãî ãîñïîäàðñòâà”; óðÿäè ÷àñòî íàäàþòü ïðÿìó ï³äòðèìêó êðà¿íàì, ÿê³ ââàæà-
þòüñÿ ïåðñïåêòèâíèìè ïîêóïöÿìè.

Äî òîãî æ óðÿäè â çìîç³ óõâàëþâàòè ð³øåííÿ: ÷è áóäóòü âîíè ñàì³ çä³éñíþâàòè âèêîíàííÿ ïåâíèõ
çàâäàíü, ÷è äåëåãóþòü öå ïðàâî ïðèâàòíèì ô³ðìàì, ùî ó ïåðøó ÷åðãó ñòîñóºòüñÿ çàäà÷ ëîã³ñòèêè ³
ïîñòà÷àííÿ. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ³ñíóþòü çâîðîòí³ ïðîöåñè, êîëè äî÷³ðí³ ï³äïðèºìñòâà îáîðîííèõ ñòðóêòóð
âèêîíóþòü âèðîáíè÷³ ôóíêö³¿, ÿê³ çâè÷àéíî çä³éñíþþòüñÿ ïðîìèñëîâ³ñòþ.

Äîêóìåíòè ªâðîïåéñüêî¿ ãðóïè îáîðîííî¿ ïðîìèñëîâîñò³ (ÓÃÎÏ) ì³ñòÿòü âèñíîâêè ïðî òå, ùî â óñ³õ
êðà¿íàõ ïîòóæí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ îáîðîííî¿ ³íäóñòð³¿ çàëåæèòü â³ä ¿õí³õ íàö³îíàëüíèõ ðèíê³â. Ö³ ðèíêè
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2 Óçÿòî ç êîìþí³êå ªâðîïåéñüêî¿ ãðóïè îáîðîííî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â³ä 23 êâ³òíÿ 1996 ð. “Îãëÿä ºâðîïåéñüêî¿ îáîðîííî¿
ïðîìèñëîâîñò³ ç êîìóí³êàö³é, çä³éñíåíèé Êîì³ñ³ºþ ç îñâ³òè âíóòð³øíüîºâðîïåéñüêîãî ðèíêó îçáðîºíü”.



áóëè ñêîðî÷åí³ ÿê “äèâ³äåíäè â³ä óñòàíîâëåííÿ ìèðó” ³ ºâðîïåéñüêà îáîðîííà ïðîìèñëîâ³ñòü ï³ääà-
ëàñÿ äîñòàòíüî øèðîê³é ðåñòðóêòóðèçàö³¿, àëå äî 1996 ðîêó öå â³äáóâàëîñÿ ïåðåâàæíî íà íàö³îíàëüí³é
îñíîâ³. ÓÃÎÏ âèñóíóëà òåçó ïðî òå, ùî º æèòòºâî âàæëèâèì çä³éñíþâàòè ïîäàëüøó êîíñîë³äàö³þ íà
ºâðîïåéñüêîìó ð³âí³ øëÿõîì îðãàí³çàö³¿ Çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî ðèíêó îçáðîºíü. Íàö³îíàëüíèì óðÿ-
äàì ðåêîìåíäóºòüñÿ äîòðèìóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî¿ ïîë³òèêè. Âò³ì, êîíñîë³äàö³ÿ â³äáóâàëàñÿ íå çâàæàþ-
÷è íà ïîë³òèêó óðÿä³â.

Ëîêàë³çàö³ÿ ðåñóðñ³â

Á³ëüø³ñòü çàõ³äíèõ îáîðîííèõ â³äîìñòâ âèêîðèñòîâóº ìåòîäè ëîêàë³çàö³¿ ðåñóðñ³â, ùî çàñíîâàí³ íà
ïðèíöèïàõ, ÿê³ âïåðøå áóëè çàñòîñîâàí³ â ÑØÀ â 60-õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ³ ôîðìóëþþòüñÿ ÿê
ÏÏÁÑ: ïëàíóâàííÿ, ïðîãðàìè, áþäæåòíà ñèñòåìà. Ï³çí³øå äî íèõ áóëî äîäàíî âèçíà÷åííÿ âàðòîñò³ òà
îö³íêó. Ö³íí³ñòü ö³º¿ ñèñòåìè ïîëÿãàº â äèôåðåíö³àö³¿ ð³çíèõ åëåìåíò³â ïðîöåñó, à òàêîæ ó âñòàíîâ-
ëåíí³ çâ’ÿçêó ì³æ âíåñêîì ³ ãîòîâèì ïðîäóêòîì àáî, á³ëüø òî÷íî, âèçíà÷àº ðåàëüí³ âèòðàòè ðåñóðñ³â, ÿê³
íåîáõ³äí³ äëÿ îòðèìàííÿ ïåâíîãî â³éñüêîâîãî ïîòåíö³àëó. Â òåðì³íîëîã³¿ ÏÏÁÑ:

•
ïëàí — öå âèçíà÷åííÿ òîãî, ùî âè ìàºòå òâåðäèé íàì³ð ðîáèòè;

•
ïðîãðàìà — öå ïëàí ç òèì÷àñîâèìè ïàðàìåòðàìè;

•
áþäæåò — öå ïðîãðàìà ç ö³íàìè: ÿêå ô³íàíñóâàííÿ íåîáõ³äíå ³ êîëè.

Ó êðà¿íàõ ÍÀÒÎ ïëàíóâàííÿ â³äáóâàëîñÿ íà 10 ðîê³â, ïåðø³ 5 ðîê³â ïëàíóâàëèñÿ æîðñòê³øå, í³æ
ïîäàëüø³, ³ ï³äñóìêè ïåðøîãî ðîêó ïðåäñòàâëÿëèñÿ ÿê òâåðäå çîáîâ’ÿçàííÿ â Êîì³òåò³ îáîðîííîãî
ïëàíóâàííÿ ÍÀÒÎ. Êîæíèé ïîäàëüøèé ð³ê áóâ ÷åðãîâèì åòàïîì ðîçâèòêó ïëàíîâàíîãî öèêëó. Íàö³î-
íàëüíèì ì³í³ñòåðñòâàì îáîðîíè áóëè ïîòð³áí³ â³ä 15 äî 22 ì³ñÿö³â äëÿ çä³éñíåííÿ âñ³õ âíóòð³øí³õ
ïðîöåäóð äëÿ òîãî, ùîá ïðèéíÿòå ð³øåííÿ áóëî îïóáë³êîâàíå. Âîíè ìàëè âì³ñòèòèñÿ â ðàìêè äîñòóï-
íèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ â³éñüêîâèõ âèìîã.

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè ùîð³÷íî âèäàº Ïîëîæåííÿ ïðî â³éñüêîâ³ âèòðàòè ÿê â³ä-
êðèòèé äîêóìåíò, ùî ðîáèòü ïîë³òèêó êàá³íåòó äîñòàòíüî ïðîçîðîþ, äå îïèñóºòüñÿ ðîçïîä³ë çàñîá³â
çáðîéíèì ñèëàì äëÿ çä³éñíåííÿ ïðèçíà÷åíèõ ¿ì ôóíêö³é, çîêðåìà îáîðîííîãî óïðàâë³ííÿ, ³ öå â
ö³ëîìó õàðàêòåðèçóº ô³íàíñóâàííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ êðà¿íè. Öå Ïîëîæåííÿ ì³ñòèòü äàí³ îáîðîííî¿
ñòàòèñòèêè (âêëþ÷àþ÷è äàí³ ïðî ïðîìèñëîâ³ òà ðåã³îíàëüí³ âèòðàòè ³ ñóìè íàéêðóïí³øèõ êîíòðàêò³â) ³
Ïîëîæåííÿ ïðî ãîëîâí³ ïðîåêòè ³ç çâ³òàìè ïðî âñ³ çàêóï³âë³ óñòàòêóâàííÿ òà òåõí³êè, âêëþ÷àþ÷è
íàéâàæëèâ³øó ³íôîðìàö³þ ïðî ö³íè. Ç áîêó ïàðëàìåíòó ïóáë³êóþòüñÿ ðåãóëÿðí³ çâ³òè ïðî ä³ÿëüí³ñòü
êîì³òåò³â, çîêðåìà Êîì³òåòó ³ç îáîðîíè ïàëàòè îáùèí, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ óõâàëåííÿ ð³øåíü ³ç
çàãàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü, ñòðóêòóðíèõ ìîìåíò³â ³ óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè. Ó Êîì³òåò³ ç îáîðîíè
ïàëàòè îáùèí ïðàöþþòü âñüîãî 11 ÷îëîâ³ê, ³ â³í íå çàéìàºòüñÿ äåòàëüíèì îïðàöüîâóâàííÿì áþäæåòó.
Íàö³îíàëüíà àóäèòîðñüêà ïàëàòà çâ³òóº ïàðëàìåíòó íå ò³ëüêè ïðî ïðîâåäåíèé àóäèò, ÿêèé ïåðåâ³ðÿº
â³äïîâ³äí³ñòü ³ çàêîíí³ñòü âèòðà÷àííÿ çàñîá³â ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè, àëå òàêîæ éîãî åôåêòèâí³ñòü.

Ó Ôðàíö³¿ êîæí³ ï’ÿòü ðîê³â ïàðëàìåíòîì ðîçðîáëÿºòüñÿ ³ çàòâåðäæóºòüñÿ íîâèé â³éñüêîâèé ïëàí,
ÿêèé ïîò³ì ïðèéìàºòüñÿ ÿê ïðîãðàìà. Â³í îáãîâîðþºòüñÿ ÿê ó â³äïîâ³äíîìó êîì³òåò³, òàê ³ íà ïëåíàðíèõ
çàñ³äàííÿõ Íàö³îíàëüíî¿ Àñàìáëå¿. Ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè ïàðëàìåíòñüêèìè êîì³òåòàìè êîì³òåò ³ç
îáîðîíè, ÿê â àñàìáëå¿, òàê ³ â ñåíàò³, ìàº âèíÿòêîâå ïðàâî âèìàãàòè ñâ³äîöòâà òà âèñëóõîâóâàòè íå
ò³ëüêè ì³í³ñòðà îáîðîíè, àëå é íà÷àëüíèê³â ÷îòèðüîõ àðì³éñüêèõ ñëóæá ³ ³íøèõ âèñîêîïîñòàâëåíèõ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Êîì³òåò Àñàìáëå¿ ïðîâîäèâ ðîçñë³äóâàííÿ ïîä³é, ùî ñòîñóâàëèñÿ ïàä³ííÿ
àíêëàâó Ñðåáðåí³öà â Áîñí³¿ òà ôðàíöóçüêèõ îô³öåð³â, ùî áðàëè â íèõ ó÷àñòü.

Âèáðàí³ ïðåäñòàâíèêè äàþòü ñâîº “äîáðî”, ñóìè ô³êñóþòüñÿ ó â³äïîâ³äíîìó çàêîí³, ÿêèé ä³º óïðî-
äîâæ óñüîãî âêàçàíîãî ïåð³îäó. Ïðîòå äåÿê³ âèòðàòè ï³äëÿãàþòü ùîð³÷íîìó çàòâåðäæåííþ. Ó 2003 ðîö³
îäèí ç ï³äêîì³òåò³â êîì³òåòó ³ç îáîðîíè ïðîâîäèâ ðåòåëüíå ðîçñë³äóâàííÿ îáîðîííèõ âèòðàò, ùî
çä³éñíþâàëèñÿ â ðàìêàõ ä³þ÷îãî áþäæåòó, â ÿêîìó âçÿëî ó÷àñòü á³ëüøå äåñÿòè ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ
ïîë³òè÷íèõ ãðóï ïàðëàìåíòó. Çàñ³äàííÿ êîì³òåòó ïðîâîäèëèñÿ ùîêâàðòàëüíî ÿê ç ó÷àñòþ ì³í³ñòðà
îáîðîíè, òàê ³ ì³í³ñòðà ç áþäæåòó. Ïåðøèé çâ³ò áóëî îïóáë³êîâàíî â ëþòîìó 2004 ðîêó, íàñòóïíèé
î÷³êóâàâñÿ íà ïî÷àòêó 2005 ðîêó.
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Í³ìå÷÷èíà, éìîâ³ðíî, îòðèìàº ïðèç çà íàéðåòåëüí³øå âèâ÷åííÿ áþäæåòó — ðÿäîê çà ðÿäêîì — ³ çà
ð³øåííÿ ùîäî çàêóï³âåëü â³éñüêîâîãî ñïîðÿäæåííÿ. Ôåäåðàëüíèé áþäæåò ñïðÿìîâóºòüñÿ äî áþäæåò-
íîãî êîì³òåòó äëÿ îáãîâîðåííÿ ³ îñòàòî÷íî ñõâàëþºòüñÿ Áóíäåñòàãîì ÿê çàêîí. Êîì³òåò ³ç îáîðîíè íå
ìàº ôîðìàëüíîãî ïðàâà âïëèâàòè íà óõâàëåííÿ çàêîíó ïðî áþäæåò, àëå éîãî ðåêîìåíäàö³¿, âèðîáëåí³
â ðåçóëüòàò³ îáãîâîðåííÿ, ïðàêòè÷íî çàâæäè âðàõîâóþòüñÿ áþäæåòíèì êîì³òåòîì. Êîì³òåò ³ç îáîðîíè
çä³éñíþº çíà÷íèé âïëèâ íà âèêîíàííÿ îáîðîííîãî áþäæåòó. Ì³í³ñòð îáîðîíè çîáîâ’ÿçàíèé íàäàâàòè
êîì³òåòó ³ç îáîðîíè âñ³ ïðîåêòè çàêóï³âåëü îñîáëèâî¿ âàæëèâîñò³ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñåêðåòíîñò³ ³
â³éñüêîâî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ âñ³ ïðîåêòè, ùî ïåðåâèùóþòü 25 ìëí. ºâðî. Æîäí³ ð³øåííÿ ùîäî
çàêóï³âåëü íå ìîæóòü áóòè çä³éñíåí³ áåç çãîäè êîì³òåòó ³ç îáîðîíè, íàâ³òü ÿêùî âîíè çàêð³ïëåí³ â çàêîí³
ïðî áþäæåò.

Ó Äàí³¿ íà ïî÷àòêó êîæíîãî íîâîãî ïåð³îäó ðîáîòè ïàðëàìåíòó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ íàìàãàþòüñÿ çíàéòè
“ïîë³òè÷íèé êîìïðîì³ñ”, ùî âèçíà÷àº ñóìè îáîðîííèõ âèòðàò. Ó Í³äåðëàíäàõ ïðèíàéìí³ êîæí³ 10 ðîê³â,
à ç íåäàâíüîãî ÷àñó ÷àñò³øå, “îáîðîííà òåìà” îáãîâîðþºòüñÿ ïàðëàìåíòîì, ÿêèé ïîò³ì âèçíà÷àº
þðèäè÷í³ ðàìêè îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ íà ïîäàëüø³ 10 ðîê³â, àëå öèôðè ÷àñòî íå âñòàíîâëþþòüñÿ
îñòàòî÷íî ³ ï³äëÿãàþòü ùîð³÷íîìó ïåðåãëÿäó òà ñõâàëåííþ.

Ìîäåëü ïîñë³äîâíèõ ä³é

Êîæíèé öèêë çàêóï³âåëü ïî÷èíàºòüñÿ ç âèçíà÷åííÿ îïåðàòèâíî¿ íåîáõ³äíîñò³. Ñüîãîäí³ öå ïðåä-
ñòàâëÿºòüñÿ ñêëàäí³øèì, í³æ çà ÷àñ³â õîëîäíî¿ â³éíè, êîëè îö³íêà çàãðîç áóëà äîâîë³ çðîçóì³ëîþ ³
íåñóïåðå÷ëèâîþ. Ó ò³ äí³, êîëè ºâðîïåéñüê³ ÷ëåíè ÍÀÒÎ ìàëè ïåðøî÷åðãîâó çàäà÷ó çàõèùàòè ñâ³é
ñåêòîð îáîðîíè Çàõ³äíî¿ Í³ìå÷÷èíè, áóëî î÷åâèäíèì, ùî çàâäàííÿ ïîëÿãàëî â òîìó, ùîá äàòè
â³äïîâ³äíó â³äñ³÷ íåñïîä³âàí³é ìàñîâàí³é àòàö³ ç áîêó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ³ êðà¿í Âàðøàâñüêîãî
äîãîâîðó. Öÿ çàãðîçà ìîãëà áóòè âèçíà÷åíîþ ê³ëüê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè ³ òîìó ó â³äïîâ³äü çàõîäè ÷³òêî
ïðîðàõîâóâàëèñÿ. Ñüîãîäí³ çàãðîçè â³äð³çíÿþòüñÿ âåëèêîþ ð³çíîìàí³òí³ñòþ, âîíè ÷àñòî áàãàòîâèì³ðí³,
ñêëàäí³ ó âèçíà÷åíí³ òà âèðîáëåíí³ çàõèñíèõ çàõîä³â ³ â³äïîâ³ä³ íà íèõ íå ìîæóòü ìàòè ÷èñòî â³éñüêîâèé
õàðàêòåð. Çàðàç ³ñíóº ïðîáëåìà â òîìó, ÿê ¿õ êâàë³ô³êóâàòè ³ ÿê îö³íèòè ¿õí³ ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè: ùî ìè
ïîâèíí³ ðîáèòè ³ ñê³ëüêè. Ï³ñëÿ ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ôàõ³âö³ ç îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ çì³íèëè
ñâ³é ï³äõ³ä â³ä îð³ºíòîâàíîãî íà çàãðîçó íà îð³ºíòîâàíèé íà îö³íêó ìîæëèâîñòåé. Àâòîð ââàæàº, ùî ç
ïîÿâîþ íîâèõ çàãðîç âèçíà÷åííÿ ³ îðãàí³çàö³ÿ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî çàõèñòó â³ä íèõ ìàº ìàòè
äåê³ëüêà ìîæëèâèõ ñöåíàð³¿â. ²íàêøå ä³¿ ç óïðàâë³ííÿ ó êðèçîâèõ ñèòóàö³ÿõ í³êîëè íå çìîæóòü çàïîá³ãòè
åñêàëàö³¿ êîíôë³êòó ³ ìàñîâèì æåðòâàì.

Â³éñüêîâ³ âèìîãè íàðîäæóþòüñÿ â ïðîöåñ³ êîíñîë³äàö³¿ ìèíóëîãî äîñâ³äó, íîâèõ ïîãëÿä³â íà ñòðà-
òåã³þ ³ òàêòèêó, òåõíîëîã³÷íèõ ìîæëèâîñòåé òà îö³íîê ïîòåíö³àëó ñóïðîòèâíèêà. Îïåðàòèâí³ äîñë³äæåí-
íÿ ³ â³éñüêîâ³ ìàíåâðè äàþòü íîâ³ ³íñòðóìåíòè. Öåé ïðîöåñ çâè÷àéíî ïî÷èíàþòü â³éñüêîâîñëóæáîâö³,
ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïëàíóâàííÿì âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè ä³é. Çàëåæíî â³ä ³íòåãðàö³¿ öüîãî øòàòó, ³íø³
ñåêòîðè â³éñüêîâîãî êîìàíäóâàííÿ îäåðæóþòü íåîáõ³äí³ êîíñóëüòàö³¿. Ïðîòå äóæå ÷àñòî ñëàáèì
ì³ñöåì ðîçâèòêó ³ çâ’ÿçêó ì³æ îïåðàòèâíèì êîìàíäóâàííÿì ³ òèìè, õòî â³äïîâ³äàº çà îçáðîºííÿ, º
â³äñóòí³ñòü ïîñò³éíî¿ íàëåæíî¿ âçàºìîä³¿. Åêñïåðòàì ç îçáðîºíü íåîáõ³äíî ðîáèòè â³äïîâ³äíèé âíåñîê,
íå ò³ëüêè ï³äñóìîâóþ÷è îïåðàòèâíèé äîñâ³ä, àëå é áåðó÷è ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ ïðîïîçèö³é, ÿê³
íàäõîäÿòü ç áîêó ïðîìèñëîâîñò³, òà ìîæëèâîñòåé ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³, ùî ìîæå âèêëèêàòè íå ò³ëüêè
çì³íè ó òåõí³÷íèõ õàðàêòåðèñòèêàõ ³ âèìîãàõ, àëå é ó ïëàíóâàíí³ â ö³ëîìó. Âíóòð³øíÿ ïðîçîð³ñòü,
ìîæëèâî, á³ëüø âàæëèâà, í³æ çîâí³øíÿ, àëå é íå äîçâîëåíî ïåðåòâîðþâàòèñÿ íà çàêðèòó ³ìïåð³þ.

Ó öèêë³ îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ ÍÀÒÎ Âåðõîâíå ãîëîâíîêîìàíäóâàííÿ Àëüÿíñó ñôîðìóëþâàëî
“ïðîïîçèö³¿ ñèëè”, ÿê³ ì³ñòÿòü åëåìåíòè âèêëèêó, íåîáõ³äíîãî äëÿ òîãî, ùîá êðà¿íè-ó÷àñíèêè âíîñèëè
á³ëüøèé âíåñîê, í³æ âîíè ïëàíóâàëè ðàí³øå. Êîìïëåêñíà îö³íêà â³éñüêîâèõ ïëàí³â êðà¿í, ÿêà çä³éñíþ-
âàëàñÿ â öèêë³ îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ ÍÀÒÎ, áóëà, ñâîãî ðîäó, “âçàºìíèì âèêðó÷óâàííÿì ðóê”,
ñóì³øøþ âèõâàëÿíü, äîêîð³â ³ íàâ³øóâàííÿ ÿðëèê³â. Ç 1989 ðîêó íåçàëåæí³ñòü ³ òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñ-
í³ñòü êðà¿í-÷ëåí³â ÍÀÒÎ á³ëüø íå ï³ääàºòüñÿ çàãðîç³, àëå ðîëü ¿õí³õ çáðîéíèõ ñèë çì³ñòèëàñÿ â á³ê
ï³äòðèìêè ³ ñèëîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ìèðó àáî îïåðàö³é ïîçà ¿õíüîþ âëàñíîþ òåðèòîð³ºþ. Êîëåêòèâíà
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îáîðîíà áóëà çàì³íåíà íà “äîáðîâ³ëüíó êîàë³ö³þ”, ùî ôóíêö³îíóº íà ïîñò³éí³é îñíîâ³. ²íòåãðîâàíèé
ï³äõ³ä äî êîëåêòèâíî¿ îáîðîíè ñòàâ íîñèòè êîìïëåêñíèé õàðàêòåð, ïðè öüîìó íå éäåòüñÿ ïðî àâòî-
ìàòè÷íó ó÷àñòü ó ñï³ëüíèõ ä³ÿõ. Îïåðàö³¿ ç ï³äòðèìêè ìèðó âèìàãàëè â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, â
ÿêèõ ïèòàííÿ þðèäè÷íîãî ñòàòóñó, ñï³ëüíî¿ ó÷àñò³, øàíñ³â íà óñï³õ ó âèêîíàíí³ âàæëèâèõ ì³ñ³é ÷àñòî
ñòàâàëè ïðåäìåòîì ïàðëàìåíòñüêèõ îáãîâîðåíü ³ ñõâàëåííÿ. Îáîðîííà ïîë³òèêà ñòàëà åëåìåíòîì
á³ëüø øèðîêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè, â ÿêó ³íø³ óðÿäîâ³ ñòðóêòóðè, ³ îñîáëèâî ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ
ñïðàâ, ïîâèíí³ âíîñèòè ñâ³é âíåñîê.

Çðîçóì³ëî, ùî âèìîãè ñòîñîâíî ³íòåðâåíö³¿ ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä á³ëüø ñòàòè÷íèõ àñïåêò³â
òåðèòîð³àëüíî¿ îáîðîíè ³ ìàþòü ñåðéîçíèé âïëèâ íà ñôåðè ðîçâ³äêè, òðàíñïîðòó, òèëîâîãî ïîñòà÷àí-
íÿ, îñíàùåííÿ. Ãíó÷ê³ñòü òà ìîá³ëüí³ñòü ñòàëè íîâèìè êëþ÷îâèìè òåðì³íàìè ³ íå ìîæóòü âèçíà÷àòèñÿ
ò³ëüêè ê³ëüê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè. Â³éñüêîâ³ ïîòðåáè âèéøëè íà ð³âåíü ïîë³òè÷íèõ àìá³ö³é íàö³¿ òà ¿¿
áàæàíü áóòè â³äïîâ³äàëüíèìè çà ñâî¿ ä³¿, ÿê³ íå ìàþòü ïðÿìîãî â³äíîøåííÿ äî íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â
ñòðîãîìó çíà÷åíí³ öüîãî òåðì³íó. Ïîá³÷íî âîíè ìàþòü â³äíîøåííÿ äî çáåðåæåííÿ ñòàá³ëüíîñò³,
áîðîòüáè ïðîòè îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ òà ç íåäàâíüîãî ÷àñó — ïðîòè òåðîðèçìó. Ö³ çì³íè ìàþòü
áóòè çàô³êñîâàí³ ó â³äêðèòèõ ïóáë³êàö³ÿõ ç ïèòàíü îáîðîíè, ÿê³ á ï³äêðåñëþâàëè ìàéáóòíþ ðîëü
çáðîéíèõ ñèë. Âîíè âèìàãàþòü â³äïîâ³äíèõ çì³í ó äóìêàõ òèõ, õòî çàéìàºòüñÿ îáîðîííèì ïëàíóâàí-
íÿì, à òàêîæ ïîë³òèê³â.

Ñó÷àñíå îñíàùåííÿ ìàº áóòè ïðèñòîñîâàíèì äî âèêîíàííÿ íîâèõ çàâäàíü, ³ â³éñüêîâèé ïåðñîíàë
ìóñèòü ïðîéòè â³äïîâ³äíó ï³äãîòîâêó äëÿ òîãî, ùîá âèêîðèñòîâóâàòè íîâ³ ìîæëèâîñò³ ó ì³íëèâîìó
ïðîñòîð³. ¯õíÿ ïðîôåñ³ÿ òàêîæ çì³íèëàñÿ ³ íàâ³òü ñòàëà á³ëüø íåáåçïå÷íîþ, í³æ â ðîêè õîëîäíî¿ â³éíè,
êîëè ñòð³ëÿëè ìåíøå. Â îïåðàö³ÿõ ïî ï³äòðèìö³ ìèðó, êîëè â³éñüêîâ³ ä³¿ çóïèíåíî, çáðîéí³ ñèëè ïîâèíí³
ñòàâàòè “ìàéñòðàìè íà âñ³ ðóêè” –äèïëîìàòàìè, ïîñåðåäíèêàìè, àäì³í³ñòðàòîðàìè, â³äíîâëþâàòè
çðóéíîâàíó ³íôðàñòðóêòóðó. ¯õíº îñíàùåííÿ ìàº áóòè àäåêâàòíèì ¿õí³ì íîâèì çàäà÷àì, àëå ó òîé ñàìå
÷àñ äàâàòè ìîæëèâ³ñòü âåñòè çâè÷àéí³ â³éñüêîâ³ îïåðàö³¿ ó âèïàäêàõ åñêàëàö³¿ êîíôë³êòó.

Òåîðåòè÷íî â³éñüêîâå îñíàùåííÿ ìàº ðîçðîáëÿòèñÿ ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ïåðøî-
÷åðãîâèõ çàäà÷, ùî ñôîðìóëüîâàí³ â íîâ³é â³éñüêîâ³é äîêòðèí³ òà â³äêðèòèõ îáîðîííèõ äîêóìåíòàõ,
àëå ïðàêòè÷íî öÿ âèìîãà ÷³òêî íå âèòðèìóºòüñÿ. Íàïðèêëàä, çì³íè, ÿê³ â³äáóëèñÿ â ì³æíàðîäíîìó ñòàí³,
ï³äêðåñëèëè íåáåçïåêó òåðîðèçìó, ùî ïðèçâåëî äî çì³í âèìîã íå ñò³ëüêè äî ñèë îñîáëèâîãî ïðè-
çíà÷åííÿ, à á³ëüøå äî ðîçâ³äêè. Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÍÀÒÎ ëîðä Ðîáåðòñîí í³êîëè íå âòîìëþºòüñÿ
ïîâòîðþâàòè “ïîòåíö³àë, ïîòåíö³àë, ïîòåíö³àë”, àëå ï³ñëÿ âåðåñíåâèõ àòàê 2001 ðîêó, çä³éñíåíèõ Àëü
Êà¿äîþ, áóëî ïîòð³áíå âæå ùîñü ³íøå, í³æ â ïîïåðåäí³ ðîêè. Î÷åâèäíî, òàê³ íîâ³ çàãðîçè, âèçíà÷åí³
ÍÀÒÎ ³ ªâðîïåéñüêèì ñîþçîì, ÿê òåðîðèçì, çáðîÿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ, çëèòòÿ äåðæàâ, ùî íàõîäÿòüñÿ
â çàíåïàä³, ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, º ñåðéîçíèì âèêëèêîì òèì, õòî çä³éñíþº â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íå
ïëàíóâàííÿ, à äëÿ òèõ, õòî â³äïîâ³äàº çà îçáðîºííÿ, öå ïîâíèé êîøìàð. Âîíè ìîæóòü ò³ëüêè ïðèïóñêà-
òè, ÿêå îñíàùåííÿ ìîãëî á çíàäîáèòèñÿ ïðîòÿãîì 30 ðîê³â, àëå íå çäàòí³ äàòè ÷³òê³ âèìîãè à í³ ùîäî
éîãî òåõí³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê, à í³ ùîäî ïîòðåáè â íüîìó. Âîíè çàëó÷åí³ äî áàãàòîð³÷íîãî ïðîöåñó
ðîçâèòêó â³éñüêîâîãî îñíàùåííÿ, ¿õí³ì çàâäàííÿì íå ïîçàçäðèø.

Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó îäíèì ç êðèòåð³¿â º äîäàòêîâà âàãà çàõèñíî¿ àìóí³ö³¿, ÿêó, êð³ì çáðî¿, íîñèòü
íà ñîá³ îñîáîâèé ñêëàä. Îäíà ñïðàâà ñòîÿòè íàñìåðòü íà çàõèñò³ ñâîº¿ êðà¿íè, ïðîòå àáñîëþòíî ³í-
øå — áðàòè ó÷àñòü â îïåðàö³ÿõ çà êîðäîíîì, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ï³äòðèìêó ìèðó. Íå âàðòî äèâóâàòèñÿ,
ùî â ïàðëàìåíòñüêèõ äåáàòàõ ç ïðèâîäó ó÷àñò³ â ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³ÿõ ïåðøîðÿäíó (ÿêùî íå âèíÿòêîâó)
óâàãó íàäàþòü ðèçèêó, ÿêîìó ï³ääàâàòèìåòüñÿ îñîáîâèé ñêëàä. Ïðîòå ÿêáè òàì íå ³ñíóâàëî ðèçèêó,
íåîáõ³äí³ñòü â³äïðàâêè çáðîéíèõ ñèë íå áóëà á î÷åâèäíîþ. Çâè÷àéíî, òåðì³íîâ³ñòü îïåðàö³é ³ äîáðî-
â³ëüíà ó÷àñòü ó íèõ ìîæå ì³íÿòèñÿ çàëåæíî â³ä î÷³êóâàíèõ âòðàò, à äî òîãî æ áóäü-ÿêèé êîìàíäèð
ïðàãíóòèìå ì³í³ì³çóâàòè ê³ëüê³ñòü æåðòâ ñåðåä ñâî¿õ ï³äëåãëèõ, ÿê³ éîìó äîâ³ðÿþòü. ×èì ÷àñò³øå
çáðîéí³ ñèëè ìàþòü âèêîíóâàòè îõîðîíí³ ôóíêö³¿, òèì á³ëüøå ¿ì íàêàçóþòü ï³êëóâàòèñÿ ïðî ñâ³é
ô³çè÷íèé çàõèñò. Âñå ùå ñêëàäíî ïðîðàõîâóâàòè ðèçèêè ³ â³äïîâ³äíî ³íñòðóêòóâàòè ñîëäàò³â. Ó ìèðî-
òâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ º âàæëèâèì çàâîéîâóâàòè ñåðöÿ ³ ðîçóì íàñåëåííÿ, ÿêå âèìàãàº äðóæíüîãî â³äíî-
øåííÿ ç ì³í³ìàëüíîþ äåìîíñòðàö³ºþ ñèëè ñîëäàòàìè, çàõèùåíèìè âàæêîþ àìóí³ö³ºþ. ßêùî, îäíàê,
áóíò³âíèêè ³ ñìåðòíèêè çíàõîäÿòüñÿ ñåðåä ëþäñüêèõ ìàñ, çàõèñí³ çàõîäè ìàþòü áóòè ïîñèëåí³ ³
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íåîáõ³äíå îñíàùåííÿ ïåðåäàþ÷èìè ïðèñòðîÿìè. Îñòàòî÷íà îö³íêà, ÿêó ïîâèíí³ çðîáèòè óðÿäè ³
ïàðëàìåíòàð³, ìàº ñòîñóâàòèñÿ ðèçèêó ó÷àñò³ òà íåîáõ³äíîñò³ óõâàëåííÿ ñï³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó
êðèçîâîìó óïðàâë³íí³, ùî íå âïëèíå íà îáîðîíó ¿õí³õ êðà¿í, àëå ìàòèìå ñåðéîçí³ íàñë³äêè äëÿ ìèðó ³
ñòàá³ëüíîñò³ â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³.

Îòðèìàííÿ ñõâàëåííÿ ïàðëàìåíòó

Çðàçîê ïîñë³äîâíîñò³ çâ³òó ïðî çàêóï³âë³ ìîæíà óçÿòè ç ïàðëàìåíòñüêî¿ ïðàêòèêè, ùî ³ñíóº â
Í³äåðëàíäàõ. Ó öüîìó ïðîöåñ³ ïåðøå ïîâ³äîìëåííÿ ìàº áóòè â³äïðàâëåíèì äî ïàðëàìåíòó, êîëè ó
çàãàëüíèõ ðèñàõ ñôîðìóëüîâàí³ îïåðàòèâí³ âèìîãè: òèï îñíàùåííÿ ³ ïðèáëèçí³ öèôðè ïîòðåáè â
íüîìó. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ íîâå óñòàòêóâàííÿ ³ òåõí³êà çàì³íþþòü ñòàð³ òà íå ìîäåðí³çîâàí³ çðàçêè.
Íîâ³ òåõíîëîã³¿ ìîæóòü çìåíøèòè ê³ëüê³ñíó ïîòðåáó â îñíàùåíí³, àëå âîíè òàêîæ ³ñòîòíî ï³äâèùóþòü
ñóìàðíó âàðò³ñòü ïðîåêòó. Äåÿê³ ïîêàçíèêè íåîáõ³äí³ äëÿ òîãî, ùîá ïðèáëèçíî âèçíà÷èòè îá’ºì
ô³íàíñ³â, ùî íåîáõ³äí³ äëÿ çä³éñíåííÿ çàêóï³âåëü. Ïàðëàìåíòàð³, ó ñâîþ ÷åðãó, âèçíà÷àþòü, ÿêó ÷àñòêó
áþäæåòó âîíè ìîæóòü âèä³ëèòè íà ö³ ïîòðåáè, ³íôîðìóþòüñÿ ïðî íîâ³ ïëàíè ³ ñï³ââ³äíîñÿòü ö³ äàí³ ç
³íøèìè ïð³îðèòåòíèìè ïîòðåáàìè.

ßêùî öÿ ïîòðåáà ñõâàëåíà àáî, ïðèíàéìí³, íå çíåõòóâàíà, â³äïîâ³äíà êîì³ñ³ÿ â³äçíà÷àº, ùî
“äîêóìåíò ïðåäñòàâëåíî”, ³ â íàñòóïí³é ôàç³ ïî÷èíàºòüñÿ ðåòåëüíå äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ, ÿêå ïðîâî-
äèòüñÿ ç áåçë³÷÷þ ñóá’ºêò³â. Îïåðàòèâí³ âèìîãè ìàþòü áóòè òðàíñôîðìîâàí³ â òåõí³÷í³ âèìîãè-
ñïåöèô³êàö³¿. Âèâ÷àºòüñÿ ðèíîê ³ ñêëàäàºòüñÿ âè÷åðïíèé ñïèñîê ìîæëèâèõ ïîñòà÷àëüíèê³â. ßêùî
ç’ÿñîâóºòüñÿ, ùî â íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó íåíåìîæëèâî çàäîâîëüíèòè ö³ âèìîãè, òî â ïëàí
âêëþ÷àºòüñÿ äîñë³äíèöüêà ôàçà, äî ðåàë³çàö³¿ ÿêî¿ çàëó÷àþòüñÿ àáî â³ò÷èçíÿí³ ï³äïðèºìñòâà íà
êîîïåðàòèâí³é îñíîâ³, àáî, ÿêùî öå ïðåäñòàâëÿºòüñÿ ìîæëèâèì, ô³ðìè ³íøèõ êðà¿í. Ó áóäü-ÿêîìó
âèïàäêó ñòðàòåã³ÿ çàêóï³âåëü ìàº áóòè ÷³òêî âñòàíîâëåíîþ, çîêðåìà — òåðì³íè âèðîáíèöòâà ³ ïîñòàâêè
îñíàùåííÿ çáðîéíèì ñèëàì.

Òðåò³é êðîê ïîëÿãàº â îòðèìàíí³ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä ïîñòà÷àëüíèê³â, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü
³íòåðåñ. ×è â çìîç³ âîíè çàäîâîëüíèòè âñå òåõí³÷íèìè âèìîãàìè, àáî ÷è çìîæóòü âîíè çàïðîïîíóâàòè
ÿê³ñü àëüòåðíàòèâí³ øëÿõè äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíèõ õàðàêòåðèñòèê? ×è âèêîðèñòîâóºòüñÿ îñíàùåííÿ,
âèðîáëåíå íèìè, çáðîéíèìè ñèëàìè ³íøèõ êðà¿í, ³ ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ¿õí³é äîñâ³ä? ×è ³ñíóþòü ìîæëèâîñò³
ñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà ³ ÷è ìîæëèâà çàì³íà, ÿêà êîìïåíñóâàëà á â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíîãî îñíàùåííÿ?
Ó ðåçóëüòàò³ âèêîíàííÿ ö³º¿ ñòàä³¿ ìàº áóòè ñêëàäåíèé êîðîòêèé ñïèñîê àëüòåðíàòèâíî¿ ïðîäóêö³¿.
Çàëåæíî â³ä ïàðëàìåíòñüêî¿ ïðàêòèêè, ÿêà ³ñíóº â êðà¿í³, öÿ ³íôîðìàö³ÿ ìîæå áóòè îïóáë³êîâàíîþ ³
ñòàòè ïðåäìåòîì îáãîâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â.

×åòâåðòà ôàçà ïîëÿãàº â ï³äãîòîâö³ äî çàêóï³âåëü íà áàç³ òîðãîâèõ ïðîïîçèö³é, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ â
ïðîöåñ³ ïåðåãîâîð³â ³, ìîæëèâî, âðàõîâóþ÷è ðåçóëüòàòè ïîëüîâèõ âèïðîáóâàíü. Ôàõ³âö³ ç îçáðîºíü
ïåðåâ³ðÿþòü ¿õ íà â³äïîâ³äí³ñòü ïîñòàâëåíèì êðèòåð³ÿì, ùîá ñôîðìóâàòè îñòàòî÷íó äóìêó. Òàêîæ
âðàõîâóþòüñÿ âñ³ àëüòåðíàòèâí³ ïðîïîçèö³¿, àëå ³íø³ ÷èííèêè âæå íå áåðóòüñÿ äî óâàãè. Âèð³øàëüíèìè
çàëèøàþòüñÿ âàðò³ñòü îáñëóãîâóâàííÿ ïðîòÿãîì âñüîãî ïåð³îäó âèêîðèñòàííÿ îñíàùåííÿ, ñòóï³íü
áîéîâî¿ åôåêòèâíîñò³ ³ áåçïåêà äëÿ ïåðñîíàëó.

Ðàçîì ç öèì ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè òà ³íø³ â³äîìñòâà, ùî â³äïîâ³äàþòü çà ó÷àñòü ó âèðîáíè÷îìó
ïðîöåñ³ íàö³îíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, âåñòèìóòü ïåðåãîâîðè ùîäî ñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà ³, ïðè ïîòðåá³,
êîìïåíñóþ÷îãî ïðèäáàííÿ ³íøî¿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè òà óñòàòêóâàííÿ, ÿê³ íå ïîòðàïèëè â ïðîåêò. Ç ÷àñîì
ïàðëàìåíòè ñòàëè á³ëüø âèìîãëèâèìè ³ ââàæàþòü çà íåîáõ³äíå íà ñòî â³äñîòê³â êîìïåíñóâàòè êîæíå
ºâðî, âèòðà÷åíå íà çàêóï³âëþ îñíàùåííÿ çà êîðäîíîì. ²íîçåìí³ ïîñòà÷àëüíèêè ìàþòü òåíäåíö³þ
íàäòî îïòèì³ñòè÷íî ïðåäñòàâëÿòè êîìïåíñàòîðí³ ä³¿, ïðîòå ïàðëàìåíòàð³ ìàþòü ïðàâî íàêëàäàòè
ñåðéîçí³ øòðàôè, ÿêùî ìåòó íå áóäå äîñÿãíóòî. Ö³ ïîëîæåííÿ çàêð³ïëþþòüñÿ â êîíòðàêòàõ, àëå íà
ïðàêòèö³ áóâàº ñêëàäíèì äîáèòèñÿ ¿õíüîãî ñóäîâîãî âèêîíàííÿ, ³íîä³ öåé ïðîöåñ ìîæå ïðîäîâ-
æóâàòèñÿ äî 10 ðîê³â. Ó òîé ñàìå ÷àñ ÷èìàëî ïëàí³â çàëèøàþòüñÿ íåâèêîíàíèìè àáî æ ìîæóòü
â³äêðèâàòèñÿ ³íø³ ìîæëèâîñò³. Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó êîíòðàêò íå áóäå ï³äïèñàíî äî òîãî ÷àñó, ïîêè íå
ñòàíå çðîçóì³ëèì, íàñê³ëüêè íàö³îíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà áóäóòü çàëó÷åí³ äî éîãî âèêîíàííÿ.
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Ô³íàëüíà ñòàä³ÿ öüîãî ïðîöåñó ñóïðîâîäèòüñÿ ³íòåíñèâíèì ëîá³þâàííÿì, â ÿê³ çàëó÷åí³ çàñîáè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íàóêîâî-äîñë³äí³ öåíòðè ³ ïàðëàìåíòàð³. Îñîáè, ùî â³äïîâ³äàþòü çà óõâàëåííÿ
ð³øåíü, çàïðîøóþòüñÿ íà ï³äïðèºìñòâà àáî ¿ì âëàøòîâóþòüñÿ äåìîíñòðàö³¿. Ó ö³é ôàç³ ïîòð³áíà
çíà÷íà îáåðåæí³ñòü, ùîá íå ñòàòè æåðòâîþ âïëèâîâèõ, àëå ïîìèëêîâèõ àáî óïåðåäæåíèõ äóìîê. Ó
ìèíóëîìó ìàëè ì³ñöå áåçë³÷ âèïàäê³â, êîëè äëÿ âåäó÷èõ ïîë³òèê³â âëàøòîâóâàëèñÿ ðîçê³øí³ ïîäîðîæ³
àáî íàâ³òü çä³éñíþâàëèñÿ ïåâí³ ô³íàíñîâ³ ïåðåðàõóâàííÿ ¿ì îñîáèñòî àáî íà ðàõóíêè ¿õí³õ ïàðò³é.

Íà ïðàêòèö³ ³ñíóº áåçë³÷ âàð³àíò³â, ÿêèì ÷èíîì êîíòðàêòè ä³ñòàþòü ñõâàëåííÿ ç áîêó âëàäè ³ ÿê
â³äáóâàºòüñÿ ¿õíº ï³äïèñàííÿ, ³íîä³ öüîìó íàâ³òü ïåðåäóº ëèñò ïðî íàì³ðè. Ó Í³äåðëàíäàõ, íàïðèêëàä,
öå çàëåæèòü â³ä ñóì êîíòðàêò³â. ßêùî âîíè íå ïåðåâèùóþòü 5 ìëí. ºâðî, ö³ êîíòðàêòè çíàõîäÿòüñÿ â
êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíèõ ñëóæá. Êîíòðàêòè äî 25 ìëí. ºâðî ìàþòü áóòè âêëþ÷åí³ äî îáîðîííîãî ïëàíó
êåð³âíèêîì â³éñüêîâîãî â³äîìñòâà, ÿêå âèñòóïàº ÿê “êîðïîðàòèâíèé ïàðòíåð”, ³ âèíîñÿòüñÿ íà îáãîâî-
ðåííÿ äî ïàðëàìåíòó. Êîíòðàêòè â³ä 25 äî 100 ìëí. ºâðî âèìàãàþòü ñõâàëåííÿ íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³
ñâîãî öèêëó ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó, àëå íàäàë³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õíº âèêîíàííÿ ïîêëàäàºòüñÿ íà
â³äïîâ³äíó ñëóæáó, ÿêùî âîíè íå º “ïîë³òè÷íî äåë³êàòíèìè”. Ïðîåêòè ç á³ëüø âåëèêèìè ñóìàìè ïåðåä
ï³äïèñàííÿì ìàþòü îòðèìàòè ñõâàëåííÿ ïàðëàìåíòó. Ò³ëüêè äåðæàâíèé ñåêðåòàð (çàñòóïíèê ì³í³ñò-
ðà), ÿêèé â³äïîâ³äàº çà ïîñòà÷àííÿ â³éñüêîâîãî ñïîðÿäæåííÿ, ìàº ïðàâî óõâàëþâàòè ð³øåííÿ ùîäî
çä³éñíåííÿ ïðîåêòó. Êîíòðàêòè ïîíàä 250 ìëí. ºâðî ìàþòü îòðèìàòè ñõâàëåííÿ óñüîãî êàá³íåòó
ì³í³ñòð³â ïåðåä òèì, ÿê áóòè â³äïðàâëåíèìè äî ïàðëàìåíòó. ßêùî ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò íå äàº
çåëåíîãî ñâ³òëà ïðîåêòó, éîãî ÷ëåíè âíîñÿòü öåé ïóíêò äî ïîðÿäêó äåííîãî íèæíüî¿ ïàëàòè ïàðëà-
ìåíòó äëÿ îáãîâîðåííÿ ³ ãîëîñóâàííÿ.

Òàê ñàìî öåé ïðîöåñ ïðîõîäèòü ó äåÿêèõ êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ÍÀÒÎ. Ó áþëåòåí³ ÄÊÂÑ ¹2 “Äåìîêðà-
òè÷íèé êîíòðîëü íàä çáðîéíèìè ñèëàìè: íàö³îíàëüíèé ³ ì³æíàðîäíèé ïàðëàìåíòñüêèé âèì³ð” ïóáë³êó-
ºòüñÿ ïîð³âíÿëüíà òàáëèöÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ïîâíîâàæåíü ÿê ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü, òàê ³ êîì³òåò³â. Öå
äåìîíñòðóº íàëåæíó åôåêòèâí³ñòü â óõâàëåíí³ çàêîíîäàâ÷îãî áàçèñó, àëå âîíà ìîæå áóòè íåäîñòàò-
íüîþ äëÿ êîíòðîëþ íàä õîäîì çä³éñíåííÿ öèõ ïðîåêò³â. Ì³í³ñòð îáîðîíè çîáîâ’ÿçàíèé íàäàòè ³íôîð-
ìàö³þ êîì³òåòó ³ç îáîðîíè ç ïðèâîäó ð³øåíü ùîäî çàêóï³âåëü â³éñüêîâî¿ òåõí³êè ³ óñòàòêóâàííÿ, ÿêùî
ïðîåêò ïåðåâèùóº ïåâíó ñóìó: â Í³ìå÷÷èí³ 25 ìëí. ºâðî, â Í³äåðëàíäàõ 5 ìëí. ºâðî, â Íîðâåã³¿ 0,8 ìëí.
ºâðî, òàêà æ ïðàêòèêà ³ñíóº â Ïîëüù³ ³ Âåëèêîáðèòàí³¿. Ó âñ³õ öèõ êðà¿íàõ, çà âèíÿòêîì Âåëèêîáðèòàí³¿,
ïîòð³áåí ïàðëàìåíòñüêèé êîíñåíñóñ äëÿ óêëàäåííÿ êîíòðàêòó. Â Êàíàä³, â ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³, Ôðàíö³¿,
Í³ìå÷÷èí³ òà Í³äåðëàíäàõ ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè òàêîæ âèçíà÷àþòü ïîòðåáó â íîâîìó â³éñüêîâîìó
îñíàùåíí³, â ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³, Í³äåðëàíäàõ ³ Íîðâåã³¿ êîì³òåòè ïîð³âíþþòü ïðîïîçèö³¿ òà âèáèðàþòü
âèðîáíèêà. Ò³ëüêè â ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³ ³ Í³äåðëàíäàõ ïàðëàìåíòè áåðóòü ó÷àñòü â îö³íö³ êîìïåíñàö³¿
òà óõâàëåíí³ â³äïîâ³äíèõ ï³äçàêîííèõ àêò³â.

Óñ³ êðà¿íè ÍÀÒÎ ìàþòü êîì³òåòè îáîðîíè, àëå ò³ëüêè äåÿê³ ç íèõ îäåðæóþòü â³äïîâ³äíó äîïîìîãó ç
áîêó åêñïåðò³â. Öå íå âèêëèêàíî áðàêîì íåçàëåæíèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ öåíòð³â, òîìó ùî ïàðëàìåíò-
ñüê³ êîì³òåòè ð³äêî ³í³ö³þþòü ïðîâåäåííÿ âëàñíèõ äîñë³äæåíü, ÿê³ ìîæóòü âñòóïàòè â ñóïåðå÷í³ñòü ç
îô³ö³éíîþ òî÷êîþ çîðó. Â ÑØÀ Äîñë³äíèöüêà ñëóæáà ïðè Á³áë³îòåö³ Êîíãðåñó çàáåçïå÷óº çíà÷íèé
ìàñèâ äîêóìåíòàö³¿ òà ³íøó ï³äòðèìêó, àëå íå ìàº ñïåö³àëüíîãî ñåêòîðà, ÿêèé çàéìàºòüñÿ îáîðîííèìè
ïèòàííÿìè. Áþäæåòíèé îô³ñ Êîíãðåñó, â ñâîþ ÷åðãó, â³äñòåæóº âèêîíàííÿ áþäæåòó îêðåìèìè ì³íi-
ñòåðñòâàìè ³ â³äîìñòâàìè. Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ïàðëàìåíò ìàº â ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ á³ëüøå 200 åêñ-
ïåðò³â, à òàêîæ â³ää³ë, ÿêèé çàéìàºòüñÿ ì³æíàðîäíèìè ñïðàâàìè ³ îáîðîíîþ. Òàì íå ³ñíóº îñîáëèâîãî
äîñë³äíèöüêîãî áþðî, ÿêèé çàéìàâñÿ á ïèòàííÿìè, ùî ìàþòü â³äíîøåííÿ äî îáîðîíè, àëå âèáðàíèé
êîì³òåò ó ñïðàâàõ îáîðîíè ìàº ñâ³é âëàñíèé øòàò, ÿêèé ÷àñòî îäåðæóº íåîáõ³äí³ êîíñóëüòàö³¿ â³ä
íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â. Áóíäåñòàã Í³ìå÷÷èíè ìàº ñâîþ âëàñíó íàóêîâî-äîñë³äíó ñëóæáó, ÿêà çàéìà-
ºòüñÿ ïèòàííÿìè îáîðîíè ³ áåçïåêè, äå ïðàöþº ò³ëüêè òðè ëþäèíè, àëå âîíè ïîâ’ÿçàí³ ç ð³çíèìè
íåçàëåæíèìè ³íñòèòóòàìè, òàêèìè ÿê Ôóíäàö³ÿ ïðèêëàäíèõ íàóê ³ ïîë³òèêè. Ôðàíöóçüêà Íàö³îíàëüíà
Àñàìáëåÿ ìàº Ñëóæáó ïðàêòè÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç øòàòîì ó 36 ÷îëîâ³ê ³ êîì³òåò ó ñïðàâàõ îáîðîíè, äî
ñêëàäó ÿêîãî âõîäÿòü 7 ÷îëîâ³ê. Íîðâåã³ÿ ìàº Ðàäó îáîðîííèõ äîñë³äæåíü, ÿêà êîíñóëüòóº óðÿä.
Øâåäñüêèé Ðèêñäàã ìàº äîñë³äíèöüêó ñëóæáó, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç 30 ÷îëîâ³ê, ùî çàéìàþòüñÿ çáîðîì
³íôîðìàö³¿ ç â³äêðèòèõ äæåðåë. Ïàðëàìåíò ìàº ïðàâî çàæàäàòè ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü â³äîìñòâàìè,
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ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ óðÿäîì, àëå ð³äêî âäàþòüñÿ äî öüîãî. Ñòîêãîëüìñüêèé ì³æíàðîäíèé ³íñòèòóò äîñëi-
äæåíü ìèðó âèäàº âðàæàþ÷èé ùîð³÷íèê, ñîë³äí³ çá³ðêè íàóêîâèõ ïðàöü, äîêëàä³â ³ çâ³ò³â, ÿê³ ïðèñâÿ-
÷åíî ì³æíàðîäíèì ñïðàâàì, ïîä³áíî Ì³æíàðîäíîìó ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü ó Ëîíäîí³.

Ïîáàæàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ïðîìèñëîâîñò³

Ïðîìèñëîâ³ñòü æèòòºâî çàö³êàâëåíà â ì³öíèõ çâ’ÿçêàõ ç ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè, â³éñüêîâèì êåð³â-
íèöòâîì, ùî â³äïîâ³äàº çà îçáðîºííÿ, îô³öåðàìè ³ ñëóæáîâöÿìè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî áåðóòü ó÷àñòü ó
ïðîöåñàõ çàêóï³âåëü ¿õí³ìè â³äîìñòâàìè. ²íäóñòð³ÿ ïðàãíå áóòè îïåðàòèâíî ³íôîðìîâàíîþ ïðî â³é-
ñüêîâå ïëàíóâàííÿ, çàâäÿêè ÷îìó ìîæíà îòðèìàòè ìîæëèâ³ñòü àäàïòóâàòè âèðîáíèöòâî äî íîâèõ
âèìîã, ï³äãîòóâàòè êðàù³ ïðîïîçèö³¿, áóòè ðåàëüíî ïîòð³áíîþ ³ çä³éñíþâàòè òåõíîëîã³÷íèé ðîçâèòîê.
Öå — äîðîãà ç äâîñòîðîíí³ì ðóõîì, îñê³ëüêè ïðîìèñëîâ³ñòü á³ëüø êîìïåòåíòíà â ñóäæåííÿõ ïðî
òåõíîëîã³÷í³ ìîæëèâîñò³ ó ÷àñîâèõ ðàìêàõ âèìîã, âèçíà÷åíèõ â³éñüêîâèìè çàìîâíèêàìè. ²íäóñòð³¿
òàêîæ íåîáõ³äíî ñïèðàòèñÿ íà åêîíîì³÷í³ òà ÷àñîâ³ ïîêàçíèêè. Ç ÷àñîì ïðîìèñëîâ³ ï³äïðèºìñòâà
ìîæóòü ÷óäîâî âïîðàòèñÿ ç âèêîíàííÿì ãðàô³ê³â âèðîáíèöòâà ³ ïîñòàâîê, äîñÿãòè âèñîêîãî ð³âíÿ
êîîïåðàö³¿ òà ðîçïîä³ëó ïðàö³, àëå ïðè îñëàáëåíí³ àêòèâíîñò³ íà ðèíêó îáîðîííî¿ ïðîäóêö³¿ ìàº ì³ñöå
òàêå ÿâèùå, êîëè íàäòî áàãàòî ºâðîïåéñüêèõ ô³ðì êîíêóðóþòü çà îäèí ³ òîé æå êîíòðàêò.

Äëÿ òîãî, ùîá ìàòè êîìïåòåíòíèé âèãëÿä â î÷àõ óðÿäó ³ áóòè êîíêóðåíòîñïðîìîæíèìè, ô³ðìè
âëàøòîâóþòü “äåìîíñòðàö³éí³ ïðîåêòè”, ÿê³, ö³ëêîì ìîæëèâî, é íå ï³äóòü ó âèðîáíèöòâî, àëå öèì
äåìîíñòðóºòüñÿ ãîòîâí³ñòü äî ¿õíüîãî ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ, êîëè ïðèéäå â³äïîâ³äíèé ÷àñ. Ó öüîìó
âèïàäêó ï³äðîçä³ëè äîñë³äíèê³â òà ðîçðîáíèê³â íå ïðîñòîþþòü, àëå é âèðîáíèöòâî íå çðîñòàº ³,
â³äïîâ³äíî, ïðèáóòîê âèõîäèòü íèçüêèì. Äëÿ òîãî, ùîá ï³äòðèìóâàòè öþ ñòðàòåã³þ, íåîáõ³äíà óðÿäîâà
äîïîìîãà, àëå, íà æàëü, ºâðîïåéñüêèé ð³âåíü ô³íàíñóâàííÿ äîñë³äíèöüêèõ ðîá³ò ñóòòºâî â³äñòàº â³ä
àìåðèêàíñüêîãî.

ªâðîïåéñüêà â³éñüêîâà ïðîìèñëîâ³ñòü ïîñò³éíî áîðåòüñÿ ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì çà ñâîº âè-
çíàííÿ.

•
Ïî-ïåðøå, ºâðîïåéñüêà îáîðîííà ³íäóñòð³àëüíà ³ òåõíîëîã³÷íà áàçè º æèòòºâî íåîáõ³äíîþ
óìîâîþ çáåðåæåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè òà âèð³øåííÿ ïèòàíü îáîðîíè.

•
Ïî-äðóãå, äëÿ çáåðåæåííÿ ªâðîïåéñüêèì ðèíêîì îáîðîííîãî îñíàùåííÿ (DITB) íàëåæíèõ ðîç-
ì³ð³â íåîáõ³äíî, ùîá ºâðîïåéñüêà îáîðîííà ³íäóñòð³ÿ áóëà åôåêòèâíîþ ó ñâ³òîâîìó ìàñøòàá³.
Öå îçíà÷àº, ùî êðà¿íè, ÿê³ º ïàðòíåðàìè, ïîâèíí³ ïðèéíÿòè ÿê íàëåæíå ³íäóñòð³àëüíó ³ òåõíîëî-
ã³÷íó âçàºìîçàëåæí³ñòü.

•
Ïî-òðåòº, òðèâàëå ³ñíóâàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ îáîðîííî¿ ³íäóñòð³àëüíî¿ òà òåõíîëîã³÷íî¿ áàçè âèìà-
ãàº ðîçâèòêó âàæëèâèõ òåõíîëîã³é, ÿê³ ìàþòü áóòè âèçíàíèìè â ªâðîï³, ³ îòðèìàííÿ íåîáõ³äíèõ
³íâåñòèö³é ó ïåðåäîâ³ òåõíîëîã³÷í³ ïðîãðàìè, ÿê³ çãîäîì ïðîäåìîíñòðóþòü ñâîþ åôåêòèâí³ñòü.

Äëÿ ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ðèíêó îáîðîííî¿ ïðîäóêö³¿ ªâðîñîþçó íåîáõ³äíî ðîçâèâàòèñÿ ³
çì³íþâàòèñÿ:

•
Çàãàëîì, ñóòòºâî ïåðåðîáèòè ì³æíàðîäíó ïîë³òèêó ³ ïîë³òèêó áåçïåêè, ãàðìîí³çóâàòè â³éñüêîâ³
ïîòðåáè ç ìåòîþ äîñÿãòè íåîáõ³äíî¿ åôåêòèâíîñò³ â³éñüêîâîãî îñíàùåííÿ òà òðèâàëîãî öèêëó
åêñïëóàòàö³¿.

•
Íåîáõ³äíà çàãàëüíà ïîë³òèêà ùîäî îçáðîºíü, ÿêà âèçíà÷àº ³ ïîãîäæóº ìåõàí³çìè ïîäîëàííÿ
òîðãîâåëüíèõ áàð’ºð³â òà êîíñîë³äóº ³íäóñòð³þ ð³çíèõ êðà¿í íà ï³äñòàâ³ òåõíîëîã³÷íî¿ âçàºìî-
çàëåæíîñò³, à òàêîæ ñïèðàºòüñÿ íà äîâãîñòðîêîâ³ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ºâðîïåéñüêî¿ îáîðîííî¿
³íäóñòð³¿. Ó ìèíóëîìó àðãóìåíòè, ÿê³ òîðêàëèñÿ áåçïåêè çàáåçïå÷åííÿ, ñòâîðþâàëè íåìàëî
ïåðåøêîä, òîìó íåîáõ³äíî çíàéòè øëÿõè äëÿ ¿õíüîãî óñóíåííÿ.

•
Íåîáõ³äíà çàãàëüíà ïîë³òèêà çàêóï³âåëü, ÿêà çä³éñíþâàëàñÿ á ó ðàìêàõ ³íäóñòð³àëüíî¿ ñòðàòåã³¿
øëÿõîì óçãîäæåííÿ ìåõàí³çì³â çàêóï³âåëü ³ âèáîðó ïîñòà÷àëüíèê³â, ô³íàíñóâàííÿ, ðîçïîä³ëó
ðèçèê³â ³ îáì³íó òåõíîëîã³ÿìè. ×èì äîâøå êîæíèé óðÿä âèð³øóº òàê³ ïèòàííÿ ³çîëüîâàíî, òèì
á³ëüø ñêëàäí³øèì ïðåäñòàâëÿºòüñÿ ïðîâåäåííÿ çàêóï³âåëü ïîçà íàö³îíàëüíîþ áàçîþ.
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•
Íåîáõ³äíà çàãàëüíà ïîë³òèêà äîñë³äæåíü ³ ðîçâèòêó ³ç çàãàëüíèìè çàäà÷àìè äëÿ îïòèì³çàö³¿
³íâåñòóâàííÿ øëÿõîì äîáðîâ³ëüíîãî îáì³íó ðåçóëüòàòàìè äîñë³äíèöüêèõ ðîá³ò ì³æ ð³çíèìè
êðà¿íàìè.

Äî çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè

ªâðîïåéñüê³ êðà¿íè óïðîäîâæ äîâãîãî ÷àñó âèð³øóþòü ïèòàííÿ îáîðîíè ³ çáðîéíèõ ñèë. Êîëè â 1971
ðîö³ ñòàðòóâàëà ïðîãðàìà ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñï³âïðàö³, íà ïîðÿäêó äåííîìó âæå ñòîÿëè ïî-
ë³òè÷í³ àñïåêòè âçàºìîñòîñóíê³â “Ñõ³ä–Çàõ³ä”, àëå áåçïîñåðåäíüî ¿õíº âèð³øåííÿ ïî÷àëîñÿ, êîëè
ñòàðòóâàëà Êîíôåðåíö³ÿ ç áåçïåêè ³ ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³ (ï³çí³øå ñòàëà Îðãàí³çàö³ºþ ç áåçïåêè ³
ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³, ÎÁÑª). Â³éñüêîâ³ àñïåêòè îáãîâîðþâàëèñÿ íà ïîñò³éíî ä³þ÷³é êîíôåðåíö³¿ ó
Â³äí³ ç ïèòàíü âçàºìíîãî áàëàíñó ñèë, äå ïîçèö³ÿ Çàõîäó áóëà ñêîîðäèíîâàíà ç ÍÀÒÎ áåç ó÷àñò³
Ôðàíö³¿, ÿêà âèéøëà ç â³éñüêîâî¿ ³íòåãðàö³¿.

Ó 1982 ðîö³ ì³í³ñòðè çàêîðäîííèõ ñïðàâ Í³ìå÷÷èíè ³ Ôðàíö³¿ âèñóíóëè ³í³ö³àòèâó, ÿêà îòðèìàëà
íàçâó “³í³ö³àòèâè Ãåíøåðà–Êîëîìáî”, ÿêà ïîò³ì ðîçâèíóëàñÿ â ªâðîïåéñüêó ïîë³òèêó ñï³âïðàö³ (ªÏÑ) â
îáëàñò³ áåçïåêè. Òðè êðà¿íè-ó÷àñíèö³ (Äàí³ÿ, Ãðåö³ÿ ³ ²ðëàíä³ÿ) ç ð³çíèõ ïðè÷èí íå ìîãëè âèêîíóâàòè
ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ, òîìó, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè Øòóòãàðòñüêî¿ Äåêëàðàö³¿, áóëî áëîêîâàíî ïðîâåäåííÿ
äèñêóñ³é ç ïîë³òè÷íèõ àñïåêò³â, àñïåêò³â áåçïåêè ³ çãîäîì â³éñüêîâèõ ïèòàíü óñ³º¿ “Äåñÿòêè”. Ñ³ì ÷ëåí³â
Çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî ñîþçó áóëè ãîòîâèìè ðóõàòèñÿ äàë³, àëå â³ä÷óâàëè ³ç öüîãî ïðèâîäó ìàëî åíòó-
ç³àçìó. Ó äåêîãî ç íèõ ñêëàäàëîñÿ â³ä÷óòòÿ, ùî äèñêóñ³¿ ç îáîðîííèõ ïèòàíü íå ó ðàìêàõ ÍÀÒÎ ñòàâàëè
á³ëüø ïðîäóêòèâíèìè, îñîáëèâî êîëè Ôðàíö³ÿ ïðèïèíèëà ñâîþ ó÷àñòü â îá’ºäíàí³é â³éñüêîâ³é ñòðóê-
òóð³ Àëüÿíñó ³ â³äêèíóëà ñòðàòåã³þ ãíó÷êî¿ â³äïîâ³ä³. Ïðîòå âñ³ ñ³ì êðà¿í ïîãîäèëèñÿ îáãîâîðèòè íîâó
ðîëü Çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî ñîþçó íà çóñòð³÷³ â Ðèì³ ç íàãîäè 30-ð³÷÷ÿ Ïàðèçüêîãî äîãîâîðó 1954 ðîêó.

Â³äðîäæåííÿ Çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî ñîþçó íå ïðîõîäèëî áåç óñêëàäíåíü. ² ëèøå â 1987 ðîö³
ïðåçèäåíò Í³äåðëàíä³â çì³ã ñòâîðèòè òàê çâàíó “Ãààãñüêó ïëàòôîðìó ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè”,
ÿêà ïîáóäóâàëà ì³ñò ì³æ Ôðàíö³ºþ òà ³íøèìè ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ ³ç ñòðàòåã³÷íèõ ïèòàíü. Ó ö³é Ïëàòôîðì³
âèçíàâàëàñÿ íåîáõ³äí³ñòü íàÿâíîñò³ â ºâðîïåéñüê³é îáîðîí³ ÿê çâè÷àéíèõ, òàê ³ ÿäåðíèõ îçáðîºíü,
òàêîæ ïðèñóòí³ñòü â ªâðîï³ çáðîéíèõ ñèë ÑØÀ ³ çàõèñò êîðäîí³â êðà¿í-ó÷àñíèöü ÍÀÒÎ. Îñòàííÿ
ôîðìóëà áóëà àëüòåðíàòèâíîþ, îñê³ëüêè â í³é ìîâèëîñÿ ïðî “ïåðåäí³é ðóá³æ îáîðîíè”, ÿêèé ïîñ³äàëà
ÍÀÒÎ. Ïîë³òè÷íî Ïëàòôîðìà äàëà ñèãíàë ïðî òå, ùî “ªâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ íå áóëà á ïîâíîþ, ÿêáè
â í³é íå ðîçãëÿäàëèñÿ ïèòàííÿ îáîðîíè”. Öÿ ôîðìóëà áóëà ïðèéíÿòà Âåëèêîáðèòàí³ºþ, ùî ÷àñòî
âèêîðèñòîâóâàëîñÿ, êîëè Ëîíäîí ãàëüìóâàâ ò³ àáî ³íø³ ïðîöåñè.

Äðóãèì ïîçèòèâíèì ðîçâèòêîì ñòàëî ð³øåííÿ Çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî ñîþçó êîîðäèíóâàòè îïåðàö³¿
ïî ðîçì³íóâàííþ Ïåðñèäñüêî¿ çàòîêè ï³ä ÷àñ ³ðàíñüêî-³ðàêñüêî¿ â³éíè, ùî ñòàëî ïåðøèì ºâðîïåéñüêèì
ïðèêëàäîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîä³¿, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå çà ìåæàìè ªâðîïè. Ïðèðîäíî, â³ëüíà íàâ³ãàö³ÿ â
Ïåðñèäñüê³é çàòîö³ òà áåçïåêà ïîñòàâîê íàôòè áóëè ïðåäìåòîì çíà÷íîãî ³íòåðåñó ÿê â ªâðîï³, òàê ³ â
ÑØÀ àáî íàâ³òü á³ëüø òîãî. Ïðîòå ó ìèíóëîìó ªâðîïà áóëà äóæå ñòóðáîâàíîþ ñâîºþ âëàñíîþ
áåçïåêîþ, çàâäÿêè ÷îìó ¿¿ ìåíø ö³êàâèëè ïðîáëåìè ðåã³îíàëüíîãî âïëèâó ³ ó íå¿ áóëè â³äñóòí³ìè
àìá³ö³¿ çàõèùàòè ñâî¿ ³íòåðåñè îçáðîºíèì øëÿõîì.

²ðàíñüêî-³ðàêñüêà â³éíà áóëà òèì îñîáëèâèì âèïàäêîì, êîëè âîþþ÷³ ñòîðîíè íå ñòâîðþâàëè
çàãðîçè Çàõîäó, îêð³ì ì³í, ùî ïåðåøêîäæàëè ñóäíîïëàâñòâó. ×åðåç äâà ðîêè ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ
äîñòàòíüî ñåðéîçíî. Ñàääàì Õóñåéí ó ñåðïí³ 1990 ðîêó âòîðãíóâñÿ äî Êóâåéòó ³ öå, ÿê ðåàêö³ÿ ó
â³äïîâ³äü, âèêëèêàëî óõâàëåííÿ Ðåçîëþö³¿ Ðàäè áåçïåêè ÎÎÍ, ùî äîçâîëÿëà âèêîðèñòàííÿ “âñ³õ
íåîáõ³äíèõ çàõîä³â” äëÿ â³äíîâëåííÿ ºäíîñò³ êðà¿íè òà âñòàíîâëåííÿ òîðãîâåëüíîãî åìáàðãî ïî
â³äíîøåííþ äî ²ðàêó. Çàõ³äíîºâðîïåéñüêèé ñîþç ñòàâ îñíîâíîþ ä³éîâîþ îñîáîþ, ùî çàáåçïå÷óâàëà
çä³éñíåííÿ öüîãî åìáàðãî, ïåðåâ³ðÿþ÷è áëèçüêî 75 â³äñîòê³â âñ³õ ñóä³â, ÿê³ çíàõîäèëèñÿ â öüîìó
ðåã³îí³. Áóëî çàä³ÿíî 39 â³éñüêîâèõ êîðàáë³â, â îïåðàö³¿ âæå áðàëè ó÷àñòü ³ â³éñüêîâ³ ñóäíà ²ñïàí³¿ òà
Ïîðòóãàë³¿ — íîâèõ ÷ëåí³â ÍÀÒÎ. Ó ïîð³âíÿíí³ ç îïåðàö³ÿìè 1987–88 ðîê³â çíà÷íî ïîë³ïøàëàñü
êîîðäèíàö³ÿ ó÷àñíèê³â. Äèñëîêàö³ÿ áóëà ðàö³îíàëüíîþ, ïîñòà÷àííÿ çàáåçïå÷óâàëîñÿ ïîâ³òðÿíèì ³
ìîðñüêèì òðàíñïîðòîì ç äîìàøí³õ áàç. Ï³ñëÿ ïàä³ííÿ Áåðë³íñüêî¿ ñò³íè ³ ïîäàëüøîãî îá’ºäíàííÿ
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Í³ìå÷÷èíè â³ä÷óëàñÿ íåîáõ³äí³ñòü âèðîáèòè “îñòàòî÷íó ïîë³òèêó” ùîäî ïðîöåñ³â ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðà-
ö³¿. Ì³æóðÿäîâà êîíôåðåíö³ÿ, ÿêà çàâåðøèëàñÿ Ìààñòðèõòñüê³ì äîãîâîðîì, òðàíñôîðìóâàëî ªâðî-
ïåéñüêå Ñï³âòîâàðèñòâî â ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, äîäàâøè ð³çí³ íîâ³ åëåìåíòè. Áóëî óõâàëåíî ð³øåííÿ
ïðî ïåð³îä ââåäåííÿ ºâðî, ïðî âèðîáëåííÿ Çàãàëüíî¿ çàêîðäîííî¿ ïîë³òèêè ³ ïîë³òèêè áåçïåêè
(ÇÇÏÏÁ), ïî÷àëàñÿ ñï³âïðàöÿ ì³æ ì³í³ñòðàìè þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ â êîíòåêñò³ ªÑ. Íå äèâëÿ÷èñü
íà ö³ çíà÷í³ îð³ºíòèðè, ñóìí³â âèêëèêàëî òå, ÷è ìîæå ñï³âòîâàðèñòâî â öèõ ðàìêàõ íàçèâàòèñÿ ñîþçîì.
ÇÇÏÏÁ ³ þðèäè÷íà ñï³âïðàöÿ çä³éñíþâàëàñÿ ò³ëüêè íà ì³æóðÿäîâîìó ð³âí³ áåç óðàõóâàííÿ ³í³ö³àòèâ
ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿. Ô³íàíñóâàííÿ ³ êîíòðîëü ç áîêó ºâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó áóëè ïîçà þðèñ-
äèêö³ºþ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó. Íàéñåðéîçí³øèì íåäîë³êîì ÇÇÏÏÁ áóëà íåçäàòí³ñòü çàáåçïå÷èòè â
öüîìó êîíòåêñò³ íàä³éíó áåçïåêó. Çíîâó áóëà ïðîäåìîíñòðîâàíà íåçäàòí³ñòü çãëàäèòè ãîñòð³ êóòè ó
â³äíîñèíàõ çàõèñíèê³â àòëàíòè÷íèõ ³ ºâðîïåéñüêèõ ³íòåðåñ³â. Ðåçóëüòàòîì ñòàëà ñåð³ÿ ð³çêèõ çàÿâ. Ó
Ìààñòðèõò³ ÷ëåíè Çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïðèéíÿëè òàêó äåêëàðàö³þ:

“×ëåíè Çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âèñëîâëþþòü ñâîþ çãîäó ó òîìó, ùî íåîáõ³äíî
ðîçâèâàòè âíóòð³øíüîºâðîïåéñüêó áåçïåêó òà îáîðîíó ³ âçÿòè íà ñåáå á³ëüøó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ð³øåííÿ îáîðîííèõ ïèòàíü. Öþ çãîäó áóäå ðåàë³çîâàíî ó ïîñë³äîâíîìó
ïðîöåñ³, êîæíà ôàçà ÿêîãî ìàº áóòè óñï³øíîþ;

Çàõ³äíîºâðîïåéñüêèé Ñîþç çðîáèòü ñâ³é âíåñîê ó ïðîöåñè ðîçâèòêó ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó ³ ò³ñí³øå ñï³âïðàöþâàòèìå ç ÍÀÒÎ.

Çàõ³äíîºâðîïåéñüêèé Ñîþç çãîäåí ïîñèëèòè ñâîþ ðîëü ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³
îáîðîíè ó êîíòåêñò³ ÍÀÒÎ.

Çàõ³äíîºâðîïåéñüêèé Ñîþç ðîçâèâàòèìåòüñÿ ÿê ÷àñòèíà îáîðîíè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþ-
çó ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ îïîðè ÍÀÒÎ.

Ñòàòòÿ 1.4. Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ì³ñòèëà òàê³ ôîðìóëþâàííÿ ïåðøèõ äâîõ ï³äïóíêò³â:
1. Çàãàëüíà çàêîðäîííà ïîë³òèêà ³ ïîë³òèêà áåçïåêè ì³ñòèòèìå âñ³ ïèòàííÿ, ÿê³ ìàþòü

â³äíîøåííÿ äî áåçïåêè Ñîþçó, âêëþ÷àþ÷è ïîñòóïîâå âèðîáëåííÿ çàãàëüíî¿ îáî-
ðîííî¿ ïîë³òèêè, ùî ìàº ïðèâåñòè äî ñòâîðåííÿ çàãàëüíî¿ îáîðîíè.

2. ªâðîïåéñüêèé Ñîþç çâåðòàºòüñÿ ³ç çàêëèêîì äî Çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿêèé
º íåîáõ³äíèì êîìïîíåíòîì ðîçâèòêó ªÑ, óõâàëèòè ð³øåííÿ ³ çä³éñíèòè â³äïîâ³äí³ ä³¿,
ùî ìàþòü îáîðîííó ñïðÿìîâàí³ñòü. ªÑ, ïîãîäæóþ÷è ñâî¿ ä³¿ ³ç ñòðóêòóðàìè ÇªÑ,
çðîáèòü íåîáõ³äí³ ïðàêòè÷í³ êðîêè ó öüîìó íàïðÿìêó”.

Ó òîé ÷àñ öå âèãëÿäàëî äîñòàòíüî ñêëàäíèì, îñîáëèâî îá³öÿí³ ïðàêòè÷í³ êðîêè, ³ íåî÷åâèäíèì.
Çàëèøàëîñÿ íåç`ÿñîâàíèì, ùî îçíà÷àþòü ªâðîïåéñüêà ³äåíòè÷í³ñòü ³ ªâðîïåéñüêà îïîðà Àëüÿíñó.
ÍÀÒÎ íå áóëî ñôîðìîâàíèì íà áàç³ ÿêèõîñü îïîð, ³ ñàìà ³äåíòè÷í³ñòü ïîòðåáóâàëà ñàìîâèðàæåííÿ.
Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì ñòàëî òå, ùî ñåêðåòàð³àò ÇªÑ çì³ã ïåðå¿õàòè ç Ëîíäîíà äî Áðþññåëÿ, àëå ó ö³é
ñèòóàö³¿ ñòàëî ëåãøå êîîðäèíóâàòè ñâî¿ ä³¿ ç ÍÀÒÎ, à íå ç ªÑ. Ïðîòå â 1990-õ ðîêàõ ñïðàâè ïîêðà-
ùèëèñÿ. Ñüîãîäí³ ìîæíà ð³äêî ïî÷óòè ïðî ªâðîïåéñüêó ³äåíòè÷í³ñòü, îïîðó àáî ªâðîïåéñüêó ïîë³òèêó
áåçïåêè ³ îáîðîíè. Ò³ëüêè Ìààñòðèõòñüê³ ïîëîæåííÿ çàðàç â³äêðèò³ äëÿ îáãîâîðåííÿ ³ äèñêóñ³é. Íà
çóñòð³÷³ â Àìñòåðäàì³ áóëî çàì³íåíî äâà ïîëîæåííÿ ñòàòò³ J.7 íà á³ëüø ïðîñò³ ôîðìóëþâàííÿ, â ÿêèõ
éäåòüñÿ, ùî ªÏÁÎ “âêëþ÷àòèìå â ñåáå âñ³ ïèòàííÿ, êîòð³ ìàþòü â³äíîøåííÿ äî áåçïåêè ªÑ, âêëþ-
÷àþ÷è ðîçâèòîê ñï³âïðàö³ â ðàìêàõ çàãàëüíî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè, ùî íàäàë³ ïðèâåäå äî ñòâîðåííÿ
çàãàëüíî¿ îáîðîíè”.

Äåÿê³ ïðîïîçèö³¿ Ìààñòðèõòñüêîãî äîãîâîðó íå çóñòð³ëè çíà÷íî¿ ï³äòðèìêè ³ áóëè ïåðåäàí³ íà
ïîäàëüøå âèâ÷åííÿ. Çîêðåìà, öå òîðêàëîñÿ ïèòàíü “ïîñèëåíî¿ ñï³âïðàö³ â ñôåð³ îçáðîºíü ³ ìåòîþ
ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî àãåíòñòâà ç îçáðîºííÿ”. Áóëî ïîòð³áíî ùå 13 ðîê³â äëÿ òîãî, ùîá
òàêå àãåíòñòâî áóëî ñòâîðåíî. ²íø³ ïðîïîçèö³¿ ìàëè íà ìåò³ ïåðåòâîðèòè ²íñòèòóò âèâ÷åííÿ ïðîáëåì
áåçïåêè ÇªÑ, ÿêèé çàì³íèâ òðè àãåíòñòâà â Ïàðèæ³ â Àêàäåì³þ ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè. Ïðîòå
äîòåïåð öå íå áóëî âò³ëåíî, ïðè öüîìó ²íñòèòóò ïðîäîâæóº óñï³øíî ôóíêö³îíóâàòè, êîðèñòóþ÷èñü
àâòîðèòåòîì ñåðåä ôàõ³âö³â, ùî ïðàöþþòü ó ö³é ñôåð³. Âèñîêèé Ïðåäñòàâíèê Ñîëàíà ùîð³÷íî
âèêîðèñòîâóº öþ ôîðìó äëÿ òîãî, ùîá îáãîâîðþâàòè “ñòàí Ñîþçó”.
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ÇªÑ íàäáàâ ïîì³òíîãî àâòîðèòåòó äÿêóþ÷è ñâî¿ì àêö³ÿì ó Ïåðñèäñüê³é çàòîö³, ïîäàëüøèìè ä³ÿìè ç
ìîðñüêîãî åìáàðãî Þãîñëàâ³¿ â Àäð³àòèö³ òà ³íøèì ïîä³áíèìè îïåðàö³ÿì, ÿê³ çä³éñíþâàëèñÿ ïîë³ö³ºþ ³
ìèòíèêàìè â Äàíóáå. Êîëè ªÑ çàñíóâàâ àäì³í³ñòðàö³þ â îêðóç³ Ìîñòàð, äî ÇªÑ çâåðíóëèñÿ ç ïðî-
õàííÿì ï³äòðèìàòè ¿¿ ïîë³öåéñüêèìè ñèëàìè. Ï³çí³é ÇªÑ ïîñèëèâ ï³äðîçä³ëè ïîë³öåéñüêèõ â Àëáàí³¿,
ï³ñëÿ òîãî ÿê êðà¿íà çàíóðèëàñÿ â õàîñ, ùî áóâ âèêëèêàíèé êðàõîì ô³íàíñîâî¿ ï³ðàì³äè. Ïðèì³òíî, ùî
âñ³ ö³ ä³¿, çà âèíÿòêîì ìîðñüêî¿ áëîêàäè, ïðîâîäèëèñÿ ñï³âðîá³òíèêàìè ïîë³ö³¿ ³ öå áóëî ìàëî ñõîæå íà
çàäåêëàðîâàí³ â Ìààñòðèõòñüêîìó äîãîâîð³ “îáîðîíí³ ä³¿”, ÿêùî òåðì³í “îáîðîíà” íå º ñèíîí³ìîì
òåðì³íó “áåçïåêà”.

Ó â³éñüêîâ³é ñôåð³ ÇªÑ çàâåðøèâ äåê³ëüêà ïðîãðàì, çàñíóâàâøè Ñóïóòíèêîâèé öåíòð â Òîððå-
äæ³îíå (²ñïàí³ÿ). Ï³ñëÿ ïåðå¿çäó äî Áðþññåëÿ Â³ää³ë ïëàíóâàííÿ áóëî ðîçì³ùåíî â ò³é ñàì³é áóä³âë³, ùî
³ Ñåêðåòàð³àò. Öåíòð ïðîâîäèâ ï³äãîòîâêó îô³öåð³â ùîäî àíàë³çó ñóïóòíèêîâèõ çîáðàæåíü, âåëèêà
÷àñòêà ÿêèõ íàäàâàëàñÿ ôðàíöóçüêîþ êîìåðö³éíîþ ô³ðìîþ SPOT. Ñïðîáà ñòâîðèòè âëàñí³ äæåðåëà
îòðèìàííÿ ñóïóòíèêîâèõ çîáðàæåíü áóëà íåâäàëîþ ÷åðåç áðàê ô³íàíñóâàííÿ. Â³ää³ë ïëàíóâàííÿ
çä³éñíþâàâ êîíñóëüòàö³¿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó òà Ðàäè ³ ïðàöþâàâ íàä ïðîöåäóðàìè òà ìîæ-
ëèâîñòÿìè âèêîðèñòàííÿ òîãî, ùî áóëî íàçâàíå “Ñèëîâîþ â³äïîâ³ääþ ÇªÑ”(FAWEU).

Ó 1992 ðîö³ íà çóñòð³÷³ â Ïåòåðñáåðç³ á³ëÿ Áîííà ì³í³ñòðàìè áóëè âèçíà÷åí³ çàäà÷³, ÿê³ ÇªÑ ì³ã áè
âèð³øóâàòè: ãóìàí³òàðíà äîïîìîãà, ðÿòóâàëüí³ îïåðàö³¿ (íàïðèêëàä, ìåøêàíö³â ì³ñò, äå ìàþòü ì³ñöå
â³éñüêîâ³ ä³¿), ì³ñ³¿ ïî ï³äòðèìö³ ìèðó, âèêîíàííÿ áîéîâèõ çàäà÷ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ êðèçîâîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, âêëþ÷àþ÷è ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿. Ì³ñ³¿ ïî ï³äòðèìö³ ìèðó ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ç òðàäèö³éíîþ êîíöåï-
ö³ºþ ÎÎÍ ïî ïåðåãîâîðàõ ì³æ âîðîãóþ÷èìè ñòîðîíàìè ³ ïðèïèíåííÿì âîãíþ. Ìèðîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü,
âèðàæàþ÷èñü ñó÷àñíîþ ìîâîþ, öå ïðèìóøåííÿ äî ìèðó. Â Àìñòåðäàìñüêîìó äîãîâîð³ 1997 ðîêó ö³
ì³ñ³¿ òàêîæ áóëè ïåðåäàí³ â ïîâíîâàæåííÿ ªÑ íà âèìîãó Ô³íëÿíä³¿ ³ Øâåö³¿, ÿê³ áóëè ãîòîâ³ áðàòè â íèõ
ó÷àñòü, àëå íå õîò³ëè, ùîá öå â³äáóâàëîñÿ â ðàìêàõ â³éñüêîâî¿ äîïîìîãè ÇªÑ.

Êðóïíå äîñÿãíåííÿ ìàëî ì³ñöå â ãðóäí³ 1998 ðîêó, êîëè ïðåçèäåíòîì Ôðàíö³¿ Øèðàêîì ³ ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðîì Âåëèêîáðèòàí³¿ Áëåðîì áóëè ï³äïèñàí³ äåêëàðàö³¿ â Ñàíò Ìàëî. Íàéö³êàâ³ø³ ¿¿ ïîëîæåííÿ
çâó÷àëè òàê:

2. ªÑ çîáîâ’ÿçàíèé ìàòè ìîæëèâ³ñòü âåñòè àâòîíîìí³ â³éñüêîâ³ ä³¿, ùî áóäóòü çä³éñ-
íþâàòèñÿ íàä³éíèìè â³éñüêîâèìè ï³äðîçä³ëàìè, óõâàëþâàòè ð³øåííÿ ùîäî ¿õíüîãî
âèêîðèñòàííÿ ³ ï³äòðèìóâàòè ¿õíþ áîºãîòîâí³ñòü ç ìåòîþ íàäàííÿ äîïîìîãè â ì³æ-
íàðîäíèõ êðèçîâèõ ñèòóàö³ÿõ.

3. Äëÿ òîãî, ùîá ªÑ ïðèéìàâ ð³øåííÿ ³ äàâàâ ñâîþ çãîäó íà çä³éñíåííÿ â³éñüêîâèõ
îïåðàö³é ó âèïàäêàõ, êîëè ÍÀÒÎ íå âèêîðèñòîâóº ñâî¿ çáðîéí³ ñèëè, ªÑ çîáî-
â’ÿçàíèé ìàòè â³äïîâ³äí³ ðåñóðñè äëÿ àíàë³çó ñèòóàö³é, äæåðåëà ðîçâ³äóâàëüíî¿
³íôîðìàö³¿, àêòóàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ áåç íåïîòð³áíîãî äóáëþâàííÿ
ôóíêö³é.

Äåêëàðàö³ÿ ñâ³ä÷èëà ïðî ñåðéîçí³ çì³íè ïîçèö³é Âåëèêîáðèòàí³¿, ÿêà ñïî÷àòêó ïðîõîëîäíî â³äíî-
ñèëàñÿ äî â³éñüêîâî¿ àêòèâíîñò³ â êîíòåêñò³ ªÑ. Äåÿê³ ³íø³ ïðèõèëüíèêè Àòëàíòè÷íîãî Àëüÿíñó,
íàïðèêëàä Ïîðòóãàë³ÿ ³ Ãîëëàíä³ÿ, áóëè çäèâîâàí³ òàêèì ïîâîðîòîì, àëå íå âèðàçèëè çàñóäæåííÿ.
Ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ ìîæëèâîñò³, êîëè ïîëîæåííÿ Äåêëàðàö³¿ Ñåíò Ìàëî áóëè ïðèéíÿò³ ªâðîñîþçîì. Öå
òðàïèëîñÿ ï³ä ÷àñ çàñ³äàíü Ðàäè ªâðîïè ó Êüîëüí³ òà Õåëüñ³íê³ â 1999 ðîö³ ³ ï³çí³øå âîíè áóëè
ñôîðìóëüîâàí³ ùå êîíêðåòí³øå:

“Ðàäà ªâðîïè ï³äêðåñëþº ñâîþ ð³øó÷³ñòü ðîçâèâàòè ñâî¿ ìîæëèâîñò³ àâòîíîìíî óõâàëþâàòè ð³øåí-
íÿ ç â³éñüêîâèõ ïèòàíü îáîðîíè, äî ÿêèõ íå çàëó÷åíî ñòðóêòóðè ÍÀÒÎ, ïðîâîäèòè â³éñüêîâ³ îïåðàö³¿ ï³ä
åã³äîþ ªâðîñîþçó ÿê â³äïîâ³äü íà âèíèêàþ÷³ ì³æíàðîäí³ êðèçè”.

Ó ãðóäí³ â Õåëüñ³íê³ ë³äåðè ªâðîñîþçó ïîãîäèëèñÿ ñòâîðèòè äî 2003 ðîêó çáðîéí³ ñèëè ÷èñåëüí³ñòþ
50-60 òèñ. ÷îëîâ³ê, ÿê³ áóäóòü â çìîç³ ä³ÿòè â ïåð³îä â³ä 60 äí³â äî îäíîãî ðîêó, âèêîíóþ÷è ïîâíèé
ä³àïàçîí çàäà÷, ùî îêðåñëåí³ Ïåòåðñáåðãçüêîþ äåêëàðàö³ºþ. Ó ñêëàä³ öèõ çáðîéíèõ ñèë ïëàíóâàëîñÿ
ñòâîðåííÿ ï³äðîçä³ë³â øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ, ÿê³ á çíàõîäèëèñÿ â ñòàí³ âèñîêî¿ ãîòîâíîñò³. Âàæëèâîþ
âèìîãîþ áóëî ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèõ áîéîâèõ ï³äðîçä³ë³â ³ ï³äðîçä³ë³â ï³äòðèìêè, ÿê³ á çíàõîäèëèñÿ â
ñòàí³ çíèæåíî¿ áîºãîòîâíîñò³ òà áóëè á ãîòîâèìè ïðèéòè íà çì³íó ïåðåäîâèì ñèëàì.
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Íàñòóïíèì êðîêîì ïî âèêîíàííþ ö³º¿ çàäà÷³ ñòàëî òå, ùî çàðàç íàçèâàºòüñÿ ïåðøî÷åðãîâîþ
“ìåòîþ Õåëüñ³íê³”. Ãðóïà íàö³îíàëüíèõ åêñïåðò³â ðîçðîáèëà òàê çâàíèé “Õåëüñ³íñüêèé êàòàëîã ïåðøî-
÷åðãîâèõ ö³ëåé (ÕÊÏÖ, Helsinki Headline Goal Catalogue, HHC), ó ÿêîìó áóëî ñôîðìóëüîâàíî âèìîãè äî
â³éñüêîâîãî ïîòåíö³àëó ªâðîñîþçó, ùî íåîáõ³äí³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ çàäà÷. Äî ÷ëåí³â
ªâðîñîþçó íàä³éøëà ïðîïîçèö³ÿ çðîáèòè ñâ³é âíåñîê ó ðîçâèòîê ö³º¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³, â³äïîâ³ä³ êðà¿í
áóëè çàô³êñîâàí³ â “Õåëüñ³íñüêîìó â³éñüêîâîìó êàòàëîç³” (ÕÂÊ, Helsinki Force Catalogue, HFC). Êðà¿íè
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ÿê³ ïðèºäíàëèñÿ äî ªâðîñîþçó â 2004 ðîö³, îòðèìàëè íåîáõ³äí³ êîíñóëüòàö³¿ òà
óõâàëèëè ð³øåííÿ áðàòè ó÷àñòü ó íüîìó. ¯õí³ âíåñêè áóëè âêëþ÷åí³ â ÿêîñò³ äîïîâíåííÿ äî Õåëü-
ñ³íñüêîãî â³éñüêîâîãî êàòàëîãó.3

Ïîð³âíþþ÷è ö³ äâà êàòàëîãè — ÕÊÏÖ ì³ñòèòü ìåòó, à ÕÂÊ äàº ïåðåë³ê çàñîá³â, ùî íåîáõ³äí³ äëÿ
¿õíüîãî äîñÿãíåííÿ — óñüîãî 42 ïóíêòè, ÿê³ äëÿ öüîãî ìàþòü áóòè âèêîíàíèìè. Êîíôåðåíö³ÿ, ïðèñâÿ-
÷åíà âèêîíàííþ çîáîâ’ÿçàíü ïî íàðîùóâàííþ ðåñóðñ³â, áóëà ñêëèêàíà â ëèñòîïàä³ 2001 ðîêó, ð³øåí-
íÿì ÿêî¿ ñòàëî âèðîáèòè Ïëàí ä³é ùîäî ºâðîïåéñüêèõ ìîæëèâîñòåé (European Ñàðàbility Action Plan,
ÅÑÀÐ). Çä³éñíåííÿ öüîãî Ïëàíó ïî÷àëîñÿ â ëþòîìó 2002 ðîêó, äëÿ âèêîíàííÿ êîæíîãî éîãî ïîëîæåííÿ
áóëè çàïðîïîíîâàí³ êîðîòêî- ³ ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ð³øåííÿ, ÿê³ íåîáõ³äíî áóëî âèêîíàòè äî òîãî ÷àñó,
ïîêè ªâðîñîþç íå íàêîïè÷èòü çàñîáè, ùî âèìàãàþòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ äîâãîñòðîêîâèõ ð³øåíü â³äïî-
â³äíî çàêóï³âåëü íîâî¿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè ³ îñíàùåííÿ.

Äåâ’ÿòíàäöÿòüìà êîì³ñ³ÿìè, ùî ä³ÿëè ó ðàìêàõ Ïëàíó ä³é ùîäî ºâðîïåéñüêèõ ìîæëèâîñòåé (ÏÄªÌ)
áóëî ðîçãëÿíóòî 24 ïóíêòè ç 42-õ. Êîæíà êîì³ñ³ÿ ñêëàäàëàñÿ ç åêñïåðò³â, ÿê³ ïðåäñòàâëÿëè çàö³êàâëåí³
êðà¿íè, êåð³âíèöòâî çä³éñíþâàëîñÿ îäíèì àáî á³ëüøå ¿¿ ÷ëåíàìè. Íåîáõ³äíî áóëî ðîçðîáèòè çàãàëüí³
îïåðàòèâí³ âèìîãè, ñêëàñòè ïåðåë³ê âñ³õ äîñòóïíèõ çàñîá³â òà ïîòî÷íèõ ïðîåêò³â, âèçíà÷èòè ïîòåíö³éí³
ñôåðè âçàºìîä³¿, ³í³ö³þâàòè ³ ðîçâèâàòè ñï³âïðàöþ â ìàéáóòí³õ ïðîãðàìàõ, ä³éòè äî çàãàëüíèõ óÿâëåíü
ïðî ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè, ÿê³ ìîãëè á çìåíøèòè äåô³öèò ðåñóðñ³â.

Ðåçóëüòàòè ðîáîòè öèõ 19 êîì³ñ³é áóëè ïðåäñòàâëåí³ ì³í³ñòðàì îáîðîíè 15 êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîñîþçó
íà ÷åðãîâ³é Êîíôåðåíö³¿, ïðèñâÿ÷åí³é âèêîíàííþ çîáîâ’ÿçàíü ïî íàðîùóâàííþ ðåñóðñ³â, ÿêà â³äêðè-
ëàñÿ 19 òðàâíÿ 2003 ðîêó. Áóëî ïðåäñòàâëåíî äâà äîïîâíåí³ êàòàëîãè, ÿê³ ñâ³ä÷èëè ïðî äîñÿãíóòèé
ïðîãðåñ, ³ îá³öÿíî íîâå ô³íàíñóâàííÿ. Ïëàí ä³é â³äíîñíî ºâðîïåéñüêèõ ìîæëèâîñòåé âñòóïèâ ó íîâó
ôàçó ç³ ñòâîðåííÿì Õåëüñ³íñüêîãî êàòàëîãó ïðîãðåñó (Helsinki Progress Catalogue, HPC), ÿêèé âæå íå
ì³ñòèâ ïðîïîçèö³¿ â³äíîñíî ð³øåíü, àëå â ÿêîìó âêàçóâàëèñÿ ïðàêòè÷í³ êðîêè ç âèêîíàííÿ ðåêîìåíäàö³é
êîì³ñ³é. Ó 2004 ðîö³ öåé ïðîöåñ áóëî ïðîäîâæåíî äî 2010 ðîêó.

Ìåòà. ªâðîïåéñüê³ ñöåíàð³¿

Ó ñâî¿é ïåðåäìîâ³ äî “Äîêëàäó ïðî íåçàëåæí³ ñèëè øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ”, îïóáë³êîâàíîìó ²íñòè-
òóòîì âèâ÷åííÿ ïðîáëåì áåçïåêè ªâðîñîþçó, ÿêîãî áóëî íàçâàíî “ªâðîïåéñüêà îáîðîíà: ïðîïîçèö³¿
äëÿ â³äêðèòèõ ïóáë³êàö³é”, éîãî äèðåêòîð — ïàí³ Í³êîëü Ãíåñîòòî, â³äçíà÷èëà äâ³ ïðè÷èíè ââàæàòè, ùî
ó íàéáëèæ÷³ ðîêè íà ªâðîïåéñüêó êîì³ñ³þ ³ç ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó (European Spatial Development Per-
spective, ESDP) ÷åêàº ñóòòºâèé ðîçâèòîê4. Ïåðøà ïðè÷èíà ïîëÿãàëà â òîìó, ùî ì³æíàðîäíèé ñòàí
çíà÷íî ïîã³ðøèâñÿ â êîíòåêñò³ êðèçîâèõ ñèòóàö³é íà Áàëêàíàõ, Àôðèö³, Ìîëäîâ³, Êàâêàç³ ³ îñîáëèâî íà
Ñåðåäíüîìó Ñõîä³. Ïîäîáàºòüñÿ öå ºâðîïåéñüêèì êðà¿íàì ÷è í³, àëå ¿ì íå âäàñòüñÿ óíèêíóòè óñêëàä-
íåíü, ùî ñòîñóâàòèìóòüñÿ, â ïåðøó ÷åðãó, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ¿õí³õ ãðîìàäÿí. Äðóãà ïðè÷èíà, íà
äóìêó Ãíåñîòòî, ïîëÿãàº â òîìó, ùî ÑØÀ ïðîÿâëÿþòü íàïîëåãëèâ³ñòü äî ¿õí³õ ñîþçíèê³â, ùîá îñòàíí³
äîêëàäàëè á³ëüøå çóñèëü ÿê â äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèíàõ, òàê ³ â ì³æíàðîäíîìó êîíòåêñò³. ²äåÿ â³äêðèòî¿
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3 Ðåçþìå ïîä³é, ÿê³ ïðèâåëè äî ñòâîðåííÿ Ïëàíó ä³é ç ºâðîïåéñüêèõ ìîæëèâîñòåé, íàäàºòüñÿ â äîêóìåíò³ À/1842
Àñàìáëå¿ Çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â³ä 3 ãðóäíÿ 2003 ðîêó, â ÿêîìó ì³ñòèòüñÿ äîêëàä ïàí³ Àãó¿àð “ªâðîïåéñüêà
îáîðîíà: îá’ºäíàííÿ ³ ïîñèëåííÿ íàö³îíàëüíèõ ³ ºâðîïåéñüêèõ ðåñóðñ³â — âèñòóï ç ïðèâîäó Ùîð³÷íîãî çâ³òó Ðàäè”.
Âèñíîâêè ºâðîïåéñüêî¿ ïðåçèäåíòñüêî¿ Ðàäè Õåëüñ³íê³ â³ä 10–11 ãðóäíÿ 1999 ðîêó äîñòóïí³ íà http://europa.eu.int.
4 Îïóáë³êîâàíî â òðàâí³ 2004 ð. Âñ³ ïóáë³êàö³¿ ²íñòèòóòó âèâ÷åííÿ ïðîáëåì áåçïåêè ªâðîñîþçó äîñòóïí³ íà ñàéò³
www.iss-eu.org. Ó âåðåñí³ 2004 ðîêó ²íñòèòóò îïóáë³êóâàâ ðîáîòó “Áåçïåêà ªâðîñîþçó ³ îáîðîííà ïîë³òèêà, ïåðø³ ï’ÿòü
ðîê³â (1999–2004)” ç ïåðåäìîâîþ Õàâüåðà Ñîëàíè ³ ï³ä ðåäàêö³ºþ Í³êîëü Ãíåñîòòî.



ïóáë³êàö³¿ äîêóìåíò³â áàãàòüîõ óðÿä³â íå áóëà íîâîþ, àëå áóëî îòðèìàíî çãîäó ì³æóðÿäîâî¿ ãðóïè
íàâ³òü íå çâàæàþ÷è íà ôîðìàëüíó âèìîãó ²íñòèòóòó. Ðàäà ªâðîïè íà ñâîºìó çàñ³äàíí³ â Ëàºêåíå
ñõâàëèëà “Äåêëàðàö³þ ïðî îïåðàòèâí³ ðåñóðñè Çàãàëüíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè” â³ä
15 ãðóäíÿ 2001 ðîêó, ³ äîêëàä ïðåçèäåíòà Áåëüã³¿ ì³ñòèâ çàÿâó, ùî àêöåíòîì ðîáîòè ²íñòèòóòó áóäóòü
ïóáë³êàö³¿, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ºâðîïåéñüêî¿ îáîðîíè ó ðàìêàõ çàäà÷, îêðåñëåíèõ â Ïåòåðñáåðç³”, ùî
ñïðèÿòèìå êðàùîìó ³íôîðìóâàííþ ãðîìàäñüêîñò³. ²íñòèòóò ïðàöþâàâ ó öüîìó íàïðÿìêó ³ ïóáë³êóâàâ
ìàòåð³àëè ñòîñîâíî íåçàëåæíèõ ñèë îñîáëèâîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Ñèëè îñîáëèâîãî ïðèçíà÷åííÿ áóëè ñôîðìîâàí³ íà îñíîâ³ áàçîâî¿ êîíöåïö³¿, ùî “íàâ³òü êîëè ö³
ñèëè íå âèêîðèñòîâóâàòèìóòüñÿ ïåðøèìè àáî ºäèíèìè â ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ êðèçàõ, ªâðî-
ñîþç çîáîâ’ÿçàâ ï³äòðèìóâàòè ïåâíó ÷àñòèíó öèõ ñèë ó ñòàí³ ãîòîâíîñò³ òà îïåðàòèâíî¿ åôåêòèâíîñò³
ÿê ì³í³ìóì äëÿ òîãî, ùîá âîíè áóëè çäàòíèìè âèêîíóâàòè øèðîêèé ñïåêòð ñâî¿õ ôóíêö³é ó ðàç³ êðèçîâî¿
ñèòóàö³¿, êîëè áóäóòü óõâàëåí³ â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ íà âèùîìó ïîë³òè÷íîìó ð³âí³”.

Öÿ êîíöåïö³ÿ ì³ñòèëà â ñîá³ íåäîñòàòíüî ³íôîðìàö³¿ ïðî ð³âåíü ãîòîâíîñò³ öèõ ñèë òà íåîáõ³äíå
îñíàùåííÿ. Á³ëüø òîãî, ó ãðóï³ ³ñíóâàëà êîíôðîíòàö³ÿ, âèêëèêàíà äåäàë³ çðîñòàþ÷îþ íàïðóãîþ ì³æ
äâîìà âèäàìè â³éñüêîâèõ âèìîã: ç îäíîãî áîêó, ñèëè îñîáëèâîãî ïðèçíà÷åííÿ ìàþòü áóòè äóæå
ìîá³ëüíèìè, ãíó÷êèìè ³ ãîòîâèìè äî ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é çà ìåæàìè êðà¿íè, à ç ³íøîãî — âîíè ìàþòü
äèñëîêóâàòèñÿ ³, ÿê ñèëè ç ï³äòðèìêè ìèðó, çä³éñíþâàòè ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó êðèçîâå óïðàâë³ííÿ.
Íàâ³òü ÿêùî ðèçèê åñêàëàö³¿ êîíôë³êòó âèçíàºòüñÿ çíà÷íèì, äðóãèé âèä ñèë îñîáëèâîãî ïðèçíà÷åííÿ
ìåíø ïðèçíà÷åíèé äëÿ ïðîâåäåííÿ áîéîâèõ îïåðàö³é, í³æ ïåðøèé, ³ âèìàãàº ³íøèõ íàâè÷îê, ï³äãî-
òîâêè ³ îñíàùåííÿ.

Ðîçâèòîê ñèë îñîáëèâîãî ïðèçíà÷åííÿ â³äáóâàâñÿ çà ï’ÿòüìà ñöåíàð³ÿìè, â ÿêèõ äàâàâñÿ øèðîêèé
îïèñ ìîæëèâèõ çàäà÷, ùî ìîæå ñëóæèòè êåð³âíèöòâîì äëÿ ïëàíóâàííÿ ³ çàêóï³âåëü:

•
øèðîêîìàñøòàáí³ îïåðàö³¿ ç ï³äòðèìêè ìèðó;

•
ìàñøòàáí³ ãóìàí³òàðí³ ³íòåðâåíö³¿;

•
ðåã³îíàëüí³ áîéîâ³ îïåðàö³¿ íà çàõèñò ºâðîïåéñüêèõ ³íòåðåñ³â;

•
çàïîá³ãàííÿ àòàêàì ç âèêîðèñòàííÿì çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ;

•
ºâðîïåéñüêà îáîðîíà.

Ïåðøèé ñöåíàð³é îïèñóâàâ ïðîâåäåííÿ îá’ºêòèâíîãî ìîí³òîðèíãó ïðè ìàñøòàáíîìó ³ êîìïëåêñ-
íîìó âèêîðèñòàíí³ Ì³æíàðîäíèõ ñèë ³ Ñèë âèêîíàííÿ óãîä (KFOR, IFOR), ÿê³ ñòàëè êîíñòàíòîþ â
ï³ñëÿâîºííîìó ïðîñòîð³ áåçïåêè. Ä³¿ öèõ ñèë íå ñóïðîâîäæóþòüñÿ áðàêîì ðåñóðñ³â. Çã³äíî ç äàíèìè
ÎÎÍ ªâðîñîþç â çìîç³ ðîçâåðíóòè ñâî¿ ñèëè ïðîòÿãîì 60 äí³â ³ ðîçì³ñòèòè øòàá ç ïðîâåäåííÿ îïå-
ðàö³é óïðîäîâæ 15 äí³â. Íàéñåðéîçí³øó ïðîáëåìó ñêëàäàëî ðîçì³ùåííÿ ³ áåçïåêà ñèñòåì êîìàíäó-
âàííÿ êîíòðîëþ òà êîìóí³êàö³é. Ïðîòå â³äçíà÷åíî, ùî àêöåíòóâàííÿ óâàãè íà îïåðàö³ÿõ ç ï³äòðèìêè
ìèðó ìîæå ïðèçâîäèòè äî çíà÷íî¿ âèòðàòè ðåñóðñ³â, à öå ìîæå ³ñòîòíî çíèçèòè çäàòí³ñòü çàäîâ³ëüíî
ä³ÿòè ó ñöåíàð³ÿõ, êîëè â³äáóâàºòüñÿ ìàñîâàíå âèêîðèñòàííÿ â³éñüêîâî¿ ñèëè.

Äðóãèé ñöåíàð³é ìàº íà óâàç³ ôóíêö³îíóâàííÿ ó ïîëüîâèõ óìîâàõ ³, ïðè íåîáõ³äíîñò³, âèêîðèñòàííÿ
ñèëè ç ìåòîþ çàïîá³ãòè ãåíîöèäó, ùî ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ áåç îáìåæåííÿ ãåîãðàô³¿ ä³é, ÿê öå ìàëî
ì³ñöå â Áîñí³¿, Ðóàíä³, Ñõ³äíîìó Òèìîð³. Ï³äêðåñëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü øâèäêîãî ðîçãîðòàííÿ ç ïîäàëü-
øèì âñòàíîâëåííÿì ì³æíàðîäíîãî ïðîòåêòîðàòó íàä òåðèòîð³ºþ. Ïðîëîíãàö³ÿ ì³æíàðîäíî¿ ïðèñóò-
íîñò³ ìîæå ïðîõîäèòè çà ïåðøèì ñöåíàð³ºì. Ó öüîìó ñöåíàð³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ òàêîæ ïîë³òè÷í³ ìîìåí-
òè, ÿê³ ìîæóòü ïåðåøêîäæàòè ñâîº÷àñíîìó âòðó÷àííþ. Íàïðèêëàä, ó âèïàäêàõ, ÿêùî äîñòàòíüî äîâãî
í³÷îãî ñåðéîçíîãî íå â³äáóâàºòüñÿ, òî ïðèñóòí³ñòü ñèë íàâðÿä ÷è ìîæíà ââàæàòè âèïðàâäàíèì, àëå
ÿêùî ïðîäîâæóþòü êî¿òèñÿ çëî÷èíè ³ âòðó÷àííÿ ìîæå áóòè ïîë³òè÷íî âèïðàâäàíèì, òî áóâàº íàäòî
ï³çíî çáåðåãòè æèòòÿ.

Îïåðàòèâí³ ïðèïóùåííÿ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî ³íòåðâåíö³ÿ âèìàãàº íàÿâíîñò³ îñîáëèâèõ îïåðàòèâ-
íèõ ñèë, ÿê³ âîëîä³þòü òàêòè÷íîþ àâ³àö³ºþ, êîòðà çàáåçïå÷óº àâ³àï³äòðèìêó ñâî¿õ ñèë ³ ïåðåøêîäæàº
ä³ÿì ñèë ñóïðîòèâíèêà, çä³éñíþº ïîâ³òðÿíó ³ ìîðñüêó äîñòàâêó. Ö³ ñèëè ìàþòü áóòè çäàòíèìè ïðîâî-
äèòè áîéîâ³ îïåðàö³¿ ïðîòè áóíò³âíèê³â ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ (îòî÷åííÿ, ïîøóê, çíèùåííÿ), âñòàíîâëþ-
âàòè ³ êîíòðîëþâàòè áåçïåêó òåðèòîð³é, ó ðàç³ ïîòðåáè çàáîðîíÿòè àáî äîçâîëÿòè ïåðåñóâàííÿ,
ïðîâîäèòè ³íôîðìàö³éí³ òà ³íø³ êàìïàí³¿, ñïðÿìîâàí³ “äî ñåðäåöü ³ ðîçóìó”, ïðîïîíóâàòè â³éñüêîâó
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äîïîìîãó ì³æóðÿäîâèì ³ íåóðÿäîâèì îðãàí³çàö³ÿì, ïðîâîäèòè ãóìàí³òàðí³ îïåðàö³¿. Âîíè ìóñÿòü óì³òè
ä³ÿòè âêðàé îïåðàòèâíî, à ïðè íåîáõ³äíîñò³ âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ ë³äåðà â íàö³îíàëüíèõ ïèòàííÿõ, ÿê öå
ìàëî ì³ñöå ïðè îïåðàö³¿ Àðòåì³ñ ó ïðîâ³íö³¿ ²òóð³ â Êîíãî.

Ó öüîìó ñöåíàð³¿ âèêîðèñòàííÿ ñèë îñîáëèâîãî ïðèçíà÷åííÿ ïîâ’ÿçàíå ³ç çíà÷íèì áðàêîì ðåñóðñ³â.
Çíîâó æ íàéñåðéîçí³øîþ ïðîáëåìîþ º ðîçì³ùåííÿ ³ áåçïåêà ñèñòåì êîìàíäóâàííÿ. êîíòðîëþ ³
êîìóí³êàö³é, à òàêîæ ìîí³òîðèíã òåàòðó â³éñüêîâèõ ä³é, ïîëüîâà ðîçâ³äêà, âèçíà÷åííÿ ö³ëåé, àãåíòóðíà
ðîçâ³äêà. Ïðè â³äíîñíî îáìåæåíîìó ðîçãîðòàíí³ äîñòóïí³ çàñîáè ïîâ³òðÿíî¿ òà ìîðñüêî¿ äîñòàâêè
ìîãëè á áóòè äîñòàòíüî åôåêòèâíèìè. Ïðîòå ªâðîñîþç â³ä÷óâàº äåô³öèò ó âèñîêîìîá³ëüíèõ ñèëàõ ³
ñèëàõ ïðîâåäåííÿ îñîáëèâèõ îïåðàö³é, íåîáõ³äíèõ äëÿ ó÷àñò³ â íåñòàíäàðòíèõ áîéîâèõ ä³ÿõ, à òàêîæ â
àòàêóþ÷èõ âåðòîëüîòàõ ³ âåðòîëüîòàõ ï³äòðèìêè. Çàãàëüí³ âèñíîâêè ïîëÿãàþòü â òîìó, ùî ñèëè
ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ “ïîêè ùî â³ä÷óâàþòü áðàê ðåñóðñ³â, ³íîä³ çíà÷íèé, àëå ñòàí ìîæå áóòè
âèïðàâëåíèé øëÿõîì ïåðåðîçïîä³ëó ôîíä³â ³ çì³íè îðãàí³çàö³éíèõ ïð³îðèòåò³â ³ç íåçíà÷íèì çá³ëü-
øåííÿì çàãàëüíèõ îáîðîííèõ âèòðàò”.

Ó òðåòüîìó ñöåíàð³¿ ðåã³îíàëüí³ áîéîâ³ ä³¿, ùî ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò ñòðàòåã³÷íèõ ³íòåðåñ³â ªâðîïè,
ìîæóòü ïîòðàïèòè ï³ä âèçíà÷åííÿ îïåðàö³é ç âñòàíîâëåííÿ ìèðó, ïðîòå âîíè â³äð³çíÿþòüñÿ ìàñ-
øòàáîì çàñòîñóâàííÿ ñèëè. Ó â³éñüêàõ ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ³ñíóþòü äóìêè, ùî ðåã³îíàëüí³ â³éíè
ìîæóòü íåãàòèâíèì ÷èíîì âïëèâàòè íà ³íòåðåñè ªâðîïè ó äâîõ äóæå âàæëèâèõ, õî÷à ³ ð³çíèõ àñïåêòàõ.
Ïî-ïåðøå, ðåã³îíàëüí³ â³éíè ìîæóòü áåçïîñåðåäíüî çàãðîæóâàòè äîáðîáóòó ³ áåçïåö³ ªâðîïè, íàïðè-
êëàä, ïåðåøêîäæàþ÷è ïîñòàâêàì íàôòè àáî ³íøèõ òîâàð³â ÷è ïîñëóã, à òàêîæ çíà÷íèì çðîñòàííÿì
âàðòîñò³ åíåðãîðåñóðñ³â, âèìóøåíîþ åì³ãðàö³ºþ íàñåëåííÿ ç òåðèòîð³é, äå ³ñíóº çàãðîçà áîéîâèõ ä³é.
Çà öèì ñöåíàð³ºì ðåã³îíàëüí³ ñèëè àòàêóþòü ñóñ³äíþ äåðæàâó, ÿêà ïîò³ì çâåðòàºòüñÿ äî ªâðîñîþçó
àáî ÑØÀ ïî äîïîìîãó çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 5 Õàðò³¿ ÎÎÍ. Äðóãèé àñïåêò ïîëÿãàº â òîìó, ùî ðåã³îíàëüí³
â³éíè ìîæóòü âïëèâàòè íà ºâðîïåéñüêî-àìåðèêàíñüê³ çâ’ÿçêè. Íåó÷àñòü ó ðîçâ`ÿçàíí³ êðèç, ÿê³ áåçïî-
ñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ ºâðîïåéñüêèõ ³íòåðåñ³â, ìîæå òàêîæ íåãàòèâíî âïëèíóòè íà âçàºìîñòîñóíêè
ªâðîïè ³ ÑØÀ. Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ³ðàêñüêî¿ êàìïàí³¿ öåé àðãóìåíò âæå íå ðîçä³ëÿºòüñÿ óñ³ìà, ÿê öå áóëî
äî öüîãî. Íàâ³òü ðàí³øå ì³ðêóâàííÿ éøëè ð³çíèìè øëÿõàìè. Ïðèõèëüíèêè ò³ñíèõ òðàíñàòëàíòè÷íèõ
çâ’ÿçê³â ãîâîðèëè ïðî òå, ùî íåîáõ³äíà íå “ìåíøå Àìåðèêè, à á³ëüøå ªâðîïè”. ²íø³ õîò³ëè, ùîá ªâðîïà
ñòàëà ïðîòèâàãîþ ÑØÀ, àëå öÿ êîíöåïö³ÿ çàðàç ï³äòðèìóºòüñÿ ìåíøå ³ ¿¿ íàéáëèæ÷èì ÷àñîì îá’ºê-
òèâíî âàæêî âèêîíàòè. Òàêèì ÷èíîì, ïðåäñòàâëÿºòüñÿ á³ëüø êîíñòðóêòèâíèì, ùîá ªâðîïà âèñëîâ-
ëþâàëà áàæàííÿ ³ ìàëà íàãîäó áðàòè íà ñåáå á³ëüøó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿêà á ðîçïîâñþäæóâàëàñÿ ³ çà
ìåæ³ êîíòèíåíòó.

Ñüîãîäí³ ò³ëüêè ÑØÀ çàáåçïå÷åí³ ðåñóðñàìè äëÿ âåäåííÿ ðåã³îíàëüíèõ áîéîâèõ ä³é. Ó çâ³òàõ
éäåòüñÿ ïðî òå, ùî êðà¿íè ªâðîñîþçó â³ä÷óâàþòü áðàê êîøò³â íå ò³ëüêè â óñ³õ àñïåêòàõ, ïåðåäáà÷åíèõ
âèùåçãàäàíèìè ñöåíàð³ÿìè, àëå é â ñèñòåìàõ ðàííüîãî ïîïåðåäæåííÿ ³ äàëåêîãî âèÿâëåííÿ, ïîâ³ò-
ðÿíèõ ñèë ìîá³ëüíîãî áàçóâàííÿ, âèñîêîòî÷íî¿ çáðî¿ òà çáðî¿ ñòðèìóâàííÿ. Öå ðîáèòü íååôåêòèâíèì
ïîøóê ³ ïîðÿòóíîê íà ïîë³ áîþ, íå äàº ìîæëèâîñòåé çàïðàâëÿòè áîéîâó àâ³àö³þ â ïîâ³òð³, çä³éñíþâàòè
ïðîòèðàêåòíó îáîðîíó ï³ä ÷àñ áîéîâèõ ä³é, îö³íþâàòè áîéîâ³ âòðàòè ³ ïîøêîäæåííÿ, ³ñíóº áðàê
ï³äðîçä³ë³â ïñèõîëîã³÷íî¿ áîðîòüáè, òðàíñïîðòíèõ âåðòîëüîò³â ³ íàâ³òü ìåäè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â. Òèëîâ³
ï³äðîçä³ëè ïîêè ùî íå â çìîç³ ï³äòðèìóâàòè áîéîâ³ îïåðàö³¿ ïðîòÿãîì íåîáõ³äíîãî ÷àñó. Ñòâîðåíèé
ºâðîïåéñüêèé âàð³àíò öüîãî ñöåíàð³þ âèìàãàº çíà÷íîãî çá³ëüøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ó ïîð³âíÿíí³ ç òèì,
ùî î÷³êóºòüñÿ ïðè “áàçîâîìó ñöåíàð³¿”.

×åòâåðòèé ñöåíàð³é ïîâ’ÿçàíî ³ç çàïîá³ãàííÿì íàïàäó ç âèêîðèñòàííÿì çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ,
îñîáëèâî ÿêùî âîíî çíàõîäèòüñÿ â ðóêàõ íåäåðæàâíèõ óãðóïóâàíü àáî òèì÷àñîâèõ ãðóï, ùî íåïðèé-
íÿòí³ äëÿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè. Ïîêàçîâèì º âèïàäîê ç ðåæèìîì Òàë³áàí â Àôãàí³ñòàí³ òà îïåðàö³ºþ
“Òåðïëÿ÷à ñâîáîäà”. Íà â³äì³íó â³ä îïåðàö³¿ â ²ðàêó, ö³ ä³¿ íîñèëè îáìåæåíèé õàðàêòåð. Ôàêòè÷íî öå
áóëî êîìá³íàö³ºþ âåëèêîìàñøòàáíèõ íåòðàäèö³éíèõ ³ ñåðåäíüîìàñøòàáíèõ â³éñüêîâèõ ä³é, êîìïëåêñ-
íèõ ìîðñüêèõ ³ ïîâ³òðÿíèõ îïåðàö³é. Âîñåíè 2001 ðîêó ÑØÀ â³äïðàâèëî äî Àôãàí³ñòàíó áëèçüêî 6000
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ñèë îñîáëèâîãî ïðèçíà÷åííÿ — ìåíøå í³æ Âåëèêîáðèòàí³ÿ ðîçì³ñòèëà íà Ôîëê-
ëåíäàõ ó 1982 ðîö³. Âîíè áóëè ï³äòðèìàí³ â³éñüêîâèìè ï³äðîçä³ëàìè Öåíòðàëüíîãî êîìàíäóâàííÿ
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ÑØÀ ÷èñåëüí³ñòþ áëèçüêî 60000 ÷îëîâ³ê íà á³ëüøîìó òåàòð³ ä³é, ÿêèõ áóëî íå á³ëüøå í³æ ïåðåäáà÷åíî
Õåëüñ³íêñüêèìè ïåðøî÷åðãîâèìè çàâäàííÿìè.

Òåîðåòè÷íî òàêà îïåðàö³ÿ áóëà á ï³ä ñèëó ªâðîñîþçó, àëå ó ñèëàõ îñîáëèâîãî ïðèçíà÷åííÿ
ââàæàëè, ùî êðàùèì âàð³àíòîì áóëà á êîîðäèíàö³ÿ ä³é ç ÑØÀ. Êðà¿íè ªâðîïè ìàþòü äîñòàòíüî
ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â, àëå ñüîãîäí³ âîíè íàâðÿä ÷è çäàòí³ âèêîíóâàòè ïîñòàâëåí³ çàäà÷³ óïðîäîâæ
òðèâàëîãî ÷àñó. Á³ëüø òîãî, î÷åâèäíèì º òå, ùî á³ëüø³ñòü ç íèõ íåçäàòí³ åôåêòèâíî ä³ÿòè â óñêëàä-
íåíèõ óìîâàõ, îñîáëèâî ï³ä çàãðîçîþ çàñòîñóâàííÿ á³îëîã³÷íî¿, õ³ì³÷íî¿, ðàä³àö³éíî¿ òà ÿäåðíî¿ çáðî¿.
Êð³ì òîãî, ªâðîñîþç â³ä÷óâàº áðàê ìîæëèâîñòåé ó ñòðàòåã³÷í³é ðîçâ³äö³ òà áåçï³ëîòíèõ ë³òàëüíèõ
àïàðàòàõ ³ç ñåðåäíüîþ ³ âåëèêîþ òðèâàë³ñòþ ïîëüîòó.

Ó ï’ÿòîìó ñöåíàð³¿ ºâðîïåéñüêà îáîðîíà âèìàãàº ð³øåííÿ íîâèõ â³éñüêîâèõ çàäà÷, âåëèêà ÷àñòêà
ÿêèõ ìàº â³äíîøåííÿ äî ï³äòðèìêè öèâ³ëüíèõ âëàñòåé. Ìåòà ïîëÿãàº â çàõèñò³ ñòðóêòóð, ÿê³ ðîçâ³äó-
âàëüí³ äæåðåëà âèçíà÷èëè ÿê ì³øåí³ äëÿ òåðîðèñòè÷íèõ àòàê, ³ çìåíøåíí³ íàñë³äê³â, ÿêùî òàê³ àòàêè
ìàòèìóòü ì³ñöå. Ïåòåðñáåðãçüê³ çàäà÷³ íå ìàþòü íà óâàç³ òàêèõ ìîæëèâîñòåé, àëå íîâà ªâðîïåéñüêà
êîíñòèòóö³ÿ, ÿêà âñå ùå ïîòðåáóº ðàòèô³êàö³¿, âêëþ÷àº âçàºìí³ çîáîâ’ÿçàííÿ êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîñîþçó ó
ðàç³ òåðîðèñòè÷íèõ àòàê àáî ïðèðîäíèõ êàòàñòðîô.

Ïîëîæåííÿ, ÿê³ âêëþ÷åí³ äî ïëàíó ä³é, ìàþòü íà óâàç³ çàõèñò ÷îòèðüîõ íàéêðóïí³øèõ àåðîïîðò³â,
äâîõ ìîðñüêèõ ïîðò³â, äåñÿòè íàéâàæëèâ³øèõ åëåêòðîñòàíö³é ³ äåñÿòè íàéêðóïí³øèõ õ³ì³÷íèõ êîìá³íà-
ò³â, à òàêîæ óñ³õ ñòîëèöü êðà¿í ªâðîñîþçó, âêëþ÷àþ÷è ì³ñöåïåðåáóâàííÿ êåð³âíèöòâà ªÑ â Áðþññåë³.
ªâðîñîþç çîáîâ’ÿçàâ çàáåçïå÷èòè ëåãêîîçáðîºí³ ìîòîñòð³ëêîâ³ ï³äðîçä³ëè äëÿ íàäàííÿ ï³äòðèìêè
íàö³îíàëüíèì ïîë³öåéñüêèì ñèëàì ç ìåòîþ çàõèñòèòè íàéâàæëèâ³øó ³íôðàñòðóêòóðó ³ çîâí³øí³ ìåæ³
ªâðîñîþçó. Çãîäîì íàö³îíàëüí³ ñèëè ïîâèíí³ äîïîìàãàòè â çàáåçïå÷åíí³ ïðàâîïîðÿäêó. Ôðàíöóçüêèé
ïëàí ä³¿ â íàäçâè÷àéí³é ñèòóàö³¿ Vigipirate Renforcå ì³ã áè ïîñëóãóâàòè ïðèêëàäîì. Öåé ñöåíàð³é òàêîæ
ì³ñòèòü çàõîäè â³äíîñíî åôåêòèâíîãî êàðàíòèíó òåðèòîð³é ç ïðîâåäåííÿì, ó ðàç³ ïîòðåáè, çàãàëüíî¿
âàêöèíàö³¿ òà ë³êóâàííÿ âñüîãî óðàæåíîãî íàñåëåííÿ, ùî ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ áåç çàëó÷åííÿ äîäàò-
êîâèõ äåô³öèòíèõ ðåñóðñ³â, îñîáëèâî êîëè åï³äåì³þ íå âèÿâëåíî.

Çàõèñò öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ º íàö³îíàëüíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, àëå á³ëüø³ñòü êðà¿í ªâðîñîþçó
â³ä÷óâàº áðàê çàñîá³â ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â çàñòîñóâàííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ. Äëÿ çàïîá³ãàííÿ
òåðîðèñòè÷íèõ àòàê, ùî ìàþòü êàòàñòðîô³÷í³ íàñë³äêè, íåîáõ³äíå âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ àáî
êîíòðòåðîðèñòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â.

ªâðîïåéñüê³ ñèëè ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ïîâèíí³ ë³êâ³äîâóâàòè äåô³öèò ðåñóðñ³â ó âîñüìè
îñíîâíèõ íàïðÿìêàõ:

•
ªâðîñîþç íå â çìîç³ øâèäêî ðîçì³ùóâàòè ñóõîïóòí³ ñèëè ³ çàáåçïå÷óâàòè ¿õ ÷åðåç äåô³öèò
ï³äðîçä³ë³â øâèäêîãî ðîçãîðòàííÿ, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó âèñîê³é áîéîâ³é ãîòîâíîñò³;

•
ªâðîñîþç íå âîëîä³º çëàãîäæåíîþ ñèñòåìîþ àâòîíîìíî ä³þ÷èõ â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â, ùî
ð³çíèì øëÿõîì ïåðåøêîäæàº ¿õí³é äèñëîêàö³¿ ³ ï³äòðèìö³;

•
ªâðîñîþç ñïðîìîæíèé âåñòè ð³çí³ â³éñüêîâ³ îïåðàö³¿, âêëþ÷àþ÷è âèñîêî³íòåíñèâí³ áîéîâ³ ä³¿.
Ïðîòå öå ïîâ’ÿçàíå ç âèñîêèì ðèçèêîì æåðòâ ñòîð³í, ùî áåðóòü ó÷àñòü, ³ çáèòêàìè, ÿê³ íåîáõ³äíî
â³äøêîäîâóâàòè;

•
Áîéîâ³ ä³¿, ùî â³äáóâàþòüñÿ çà ìåæàìè òåðèòîð³¿ ªâðîïè, íîâ³ ðîë³ òà çàäà÷³ (áîðîòüáà ³ç
çàêîëîòàìè ³ òåðîðèçìîì) âèìàãàþòü íîâèõ äîêòðèí ³ ìåòîä³â ï³äãîòîâêè. Ïðîòå ªâðîñîþç ïîêè
íå ðîçðîáèâ êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó äî ðåôîðìè çáðîéíèõ ñèë, â ÿêîìó á âðàõîâóâàëîñÿ
çì³ùåííÿ àêöåíò³â â³ä âåäåííÿ òðàäèö³éíèõ áîéîâèõ ä³é, ùî ìàþòü ÷³òêó ëîêàë³çàö³þ, ó á³ê
áîéîâèõ îïåðàö³é ç áàãàòüìà îñåðåäêàìè îïîðó, ÿê öå áóëî ïðîäåìîíñòðîâàíî â îïåðàö³ÿõ ÑØÀ
â Àôãàí³ñòàí³ òà ²ðàêó;

•
ªâðîñîþç íå â çìîç³ çàáåçïå÷èòè îïåðàòèâíèõ ðàìîê âåëèêîìàñøòàáíèõ îïåðàö³é. ²ñíóþòü
îïåðàòèâí³ øòàáè, ÿê³ ìîæóòü ä³ÿòè åôåêòèâíî, àëå òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ îïåðàö³é ñåðéîçíî
â³äñòàº;

•
Â³éñüêîâî-òåõí³÷í³ â³äì³ííîñò³ ì³æ ÑØÀ ³ á³ëüø³ñòþ ¿õí³õ ºâðîïåéñüêèõ ñîþçíèê³â, ùî ðîñòóòü,
ï³äí³ìàº ïèòàííÿ ïðî îïåðàòèâíó âçàºìîä³þ;
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•
ªâðîñîþç ìàº îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ â óõâàëåíí³ ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü ³ çä³éñíåíí³ êðèçîâîãî
ìåíåäæìåíòó ÷àñòêîâî ÷åðåç ñëàáê³ñòü ºâðîïåéñüêî¿ â³éñüêîâî-êîñì³÷íî¿ ïðîãðàìè.

Çì³íè ìîæóòü ñêëàäàòèñÿ ³ç ñïåö³àë³çàö³¿ “â³ä íèçó äî âåðõó” øëÿõîì êîíöåíòðàö³¿ íà îêðåìîìó âèä³
çáðîéíèõ ñèë; ñï³ëüíå ô³íàíñóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ â³éñüêîâèõ ïîòåíö³àë³â, ðîçâèòêó êîëåêòèâíèõ
ìîæëèâîñòåé ó ñôåð³ êîìàíäóâàííÿ, êîíòðîëþ ³ êîìóí³êàö³é (Ñ3), ðîçâ³äêè, ñïîñòåðåæåííÿ, âèçíà-
÷åííÿ ìåòè ³ ïîëüîâî¿ ðîçâ³äêè (ISTAR) òèëîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïîøóêó ³ ïîðÿòóíêó ï³ä ÷àñ áîéîâèõ
îïåðàö³é, ïîâ³òðÿíèõ ïàëèâíèõ çàïðàâîê, ïðèäóøåííÿ âîðîæèõ ñèñòåì ÏÏÎ, êë³ìàòè÷íîãî óñòàòêó-
âàííÿ òî÷íîãî íàâåäåííÿ (PGM), çáðî¿ äàëüíüî¿ ä³¿. Á³ëüø ðàäèêàëüí³ çì³íè ìîãëè ìàòè ì³ñöå ïðè
ñïåö³àë³çàö³¿ „çãîðè äî íèçó”, ÿê³ âêëþ÷àëè á îá’ºäíàíèé ïîòåíö³àë äëÿ êîëåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ³, ÿê
íàñë³äîê, êîëåêòèâíèé ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, òàêîæ — íàäíàö³îíàëüíå êîìàíäóâàííÿ, ðîçì³ùåííÿ
íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ ÿäåðíèõ ñèë ³ ïîñò³éíèõ îïåðàòèâíèõ øòàá³â. Îñòàííº ìîãëî á áóòè îðãàí³çîâàíèì
íà ð³âí³ “áîéîâèõ ãðóï”, ÿê³ çàðàç º ñåðöåâèíîþ ºâðîïåéñüêèõ ñèëè øâèäêîãî ðîçãîðòàííÿ, ñêëàäàþòü-
ñÿ ç 1500 â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, äîïîâíåíèõ êîìïîíåíòàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ ïðîâåäåííÿ ìîðñüêèõ ³
ïîâ³òðÿíèõ îïåðàö³é. Ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ðîáîòà ç äîñë³äæåíü ³ ðîçâèòêó ïîòðåáóº êðàùîãî
ô³íàíñóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³¿. Ïîð³âíþþ÷è âèùåçãàäàí³ ñöåíàð³¿, ïð³îðèòåò âñå îäíî â³ääàºòüñÿ îáîðîí³
òåðèòîð³¿: çàõèñòó ãðîìàäÿí, ìåäè÷íîìó çàáåçïå÷åííþ, òèëîâîìó ïîñòà÷àííþ, ä³ÿì ïðè íàäçâè÷àé-
íîìó ñòàí³, ÿê³ ìàþòü áóòè ñêîîðäèíîâàíèìè íà ºâðîïåéñüêîìó ð³âí³, ³ òîìó ïîñàäà ºâðîïåéñüêîãî
êîîðäèíàòîðà º íåîáõ³äí³ñòþ.

Â³äì³ííîñò³ ºâðîïåéñüêèõ ñöåíàð³¿â â³ä àìåðèêàíñüêèõ

ªâðîïåéñüê³ ñöåíàð³¿ ïëàíóâàëèñÿ ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ â³éñüêîâîãî ïîòåíö³àëó; àìåðèêàíñüê³ ñöå-
íàð³¿ ñåðéîçíî â³äð³çíÿëèñÿ â³ä íèõ, áóëè ìåíø ñêîíöåíòðîâàíèìè íà òðàäèö³éí³é “â³éí³ äî ïåðåìîæ-
íîãî ê³íöÿ”, â íèõ á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿëîñÿ ñòàá³ë³çàö³¿ îáñòàíîâêè ³ ïðîöåñàì ðåêîíñòðóêö³¿. Äîñâ³ä
Áàëêàí ³ ²ðàêó ïîêàçàâ, ùî áåçïîñåðåäíüî â³éñüêîâ³ îïåðàö³¿ ïðîäîâæóþòüñÿ íåäîâãî, àëå çà íèìè
ñë³äóº òðèâàëà ôàçà ñòàá³ë³çàö³¿ òà äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà ³ ðåêîíñòðóêö³¿. Çáðîéí³ ñèëè áåçïîñå-
ðåäíüî ï³ñëÿ áîéîâèõ ä³é âñå ùå çîáîâ’ÿçàí³ âèêîíóâàòè ðîëü “çàñòåðåæåííÿ ïðèñóòí³ñòþ” ³, ïðè
íåîáõ³äíîñò³, ïðîâîäèòè ñèëîâ³ àêö³¿, àëå ïðè öüîìó äåðæàâíå áóä³âíèöòâî ìîæå áóòè åôåêòèâíèì
ò³ëüêè çà óìîâè ò³ñíî¿ â³éñüêîâî-öèâ³ëüíî¿ ñï³âïðàö³.

Âîäíî÷àñ ³ç çâ³òîì ïðî ñèëè ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿêèé ï³äãîòóâàâ ²íñòèòóò äîñë³äæåííÿ
ïðîáëåì áåçïåêè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, Öåíòð òåõíîëîã³é ³ ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè (CTNSP)
Óí³âåðñèòåòó íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè ÑØÀ îïóáë³êóâàâ çâ³ò ïðî ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é ïî ñòàá³ë³çàö³¿ ç
âèêîðèñòàííÿì â³éñüêîâî¿ ñèëè.5 Îäèí ç ãîëîâíèõ éîãî ïóíêò³â — âèíîñèòè íà îáãîâîðåííÿ òåçó ïðî òå,
ùî äóæå øâèäêà ïîðàçêà ñóïðîòèâíèêà íà ïîë³ áîþ çîáîâ’ÿçóº äîçâîëèòè ÑØÀ îïåðàòèâíî âèêîðèñòî-
âóâàòè ³íø³ ðåñóðñè áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ãîëîâíèõ áîéîâèõ ä³é. Öå ìîæå áóòè çä³éñíåíî
ò³ëüêè çà óìîâ, ÿêùî îïåðàö³¿ ³ç ñòàá³ë³çàö³¿ òà â³äíîâëåííÿ ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó âíåñåíî äî ïëàíó
áîéîâèõ ä³é ³ âèêîíóþòüñÿ ò³ëüêè ïðè óìîâ³ îòî÷åííÿ òà çíèùåííÿ â³éñüêîâèõ ñèë ñóïðîòèâíèêà. Ó
ìèíóëîìó ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî òðèâàë³ñòü îñíîâíèõ â³éñüêîâèõ ä³é íàäàñòü ÷àñ äëÿ ðîçðîáêè ïëàíó
îïåðàö³é ïî â³äíîâëåííþ, ÿêèé ïî÷èíàâ áè çä³éñíþâàòèñÿ, êîëè êîíôë³êò éøîâ íà ñïàä. Â³äïîâ³äàþ÷è
íà íîâ³ âèêëèêè, íåîáõ³äíî çàïîâíèòè ïðîì³æîê ì³æ âèêîíàííÿì ãîëîâíèõ áîéîâèõ çàäà÷ ³ äåðæàâíèì
áóä³âíèöòâîì, çä³éñíþâàíèì çà äîïîìîãîþ ñòàá³ë³çàö³¿ îáñòàíîâêè ³ â³äíîâëåííÿì ãîñïîäàðñòâà.

Âñå ùå ðàíî ñóäèòè ïðî ðåàêö³þ íà öþ òåçó. Öå ñòàëî á ñåðéîçíèì â³äõèëåííÿì â³ä äîêòðèíè
Ïàóºëëà, ðîçðîáëåíî¿ â 1990 ðîö³ ï³ä ÷àñ â³éíè ç ²ðàêîì, ÿêà ìàëà íà óâàç³ ìàñîâàíó ³íòåðâåíö³þ,
øâèäêå âèêîíàííÿ çáðîéíèìè ñèëàìè ïîñòàâëåíèõ çàäà÷ ³ ïîäàëüøèé øâèäêèé â³äõ³ä. Ïðîòå â öüîìó
äîêëàä³ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî óñï³øí³ ³íòåðâåíö³¿, ÿê³ ïðîâîäèëèñÿ ÑØÀ â ïåð³îä ï³ñëÿ õîëîäíî¿ â³éíè,
ñòàâàëè âñå á³ëüø àìá³òíèìè ³ âêëþ÷àëè çì³íó ðåæèì³â ïðàâë³ííÿ. Øâèäêà ³ ð³øó÷à â³éñüêîâà ïåðåìîãà
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íå ãàðàíòóâàëà ìèðíó ïîñòêîíôë³êòíó ñòàá³ë³çàö³þ ³ áóëî ïîòð³áíî â³ä ï’ÿòè äî ñåìè ðîê³â äëÿ
çä³éñíåííÿ óñï³øíîãî äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà.

Ó äîêëàä³ Öåíòðó òåõíîëîã³é ³ ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè áóëà âèñóíóòà êëþ÷îâà äóìêà, ùî íå
³ñíóº ñòàíäàðòíî¿ ìîäåë³ ñöåíàð³þ ñòàá³ë³çàö³¿ òà ðåêîíñòðóêö³¿, íà ÿê³é ìîæå áàçóâàòèñÿ â³éñüêîâå
ïëàíóâàííÿ çáðîéíèõ ñèë ÑØÀ. Áàãàòî ùî çàëåæèòü â³ä ìàñøòàáó îïåðàö³¿, ÿêèé â çíà÷í³é ì³ð³
âèçíà÷åíèé ðîçì³ðàìè êðà¿íè ³ î÷³êóâàíèìè òðóäíîùàìè. Äî òîãî æ àìá³òí³ñòü çàäóì³â ÑØÀ ìîæå
ñòàâàòè êëþ÷îâèì ÷èííèêîì. Ïðîòå â öüîìó äîêëàä³ áóëè ñôîðìóëüîâàí³ äàëåêîñÿæí³ ðåêîìåíäàö³¿.
Çîêðåìà, ïðîïîíóâàëîñÿ ñôîðìóâàòè äâà îá’ºäíàí³ â³éñüêîâ³ øòàáè äëÿ êîîðäèíàö³¿ ä³é ï³äðîçä³ë³â â
îïåðàö³ÿõ ïîøóêó ³ ïîðÿòóíêó; äâ³ äèâ³ç³¿ ç îá’ºäíàíèìè ðåñóðñàìè, çäàòíèìè äî øâèäêî¿ ãíó÷êî¿
ìîäóëüíî¿ äèñëîêàö³¿ ç óðàõóâàííÿì ìàñøòàáó îïåðàö³¿; ÷îòèðè áðèãàäè, ÿê³ âêëþ÷àëè á ï³äðîçä³ëè
â³éñüêîâî¿ ïîë³ö³¿, öèâ³ëüíèõ ñïðàâ, ³íæåíåðí³ òà ìåäè÷í³ ï³äðîçä³ëè, ï³äðîçä³ëè ïñèõîëîã³÷íèõ îïåðà-
ö³é, ùî âîëîä³þòü ìîæëèâîñòÿìè âåñòè òàêòè÷í³ áîéîâ³ ä³¿. Ðàçîì ç ï³äðîçä³ëàìè ïîøóêó ³ ïîðÿòóíêó
ñë³ä áóëî á ðîçì³ùóâàòè áàãàòîêîìïîíåíòí³ öèâ³ëüí³ ñèëè øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè
ïåðåõ³ä â³ä ïîøóêîâî-ðÿòóâàëüíèõ îïåðàö³é (ï³ä â³éñüêîâèì êîíòðîëåì) äî ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè íàö³î-
íàëüíîãî áóä³âíèöòâà (ï³ä öèâ³ëüíèì êîíòðîëåì).

Â³äíîñíî â³éñüêîâîãî óñòàòêóâàííÿ ïåðåâàãó ìàþòü áåçäðîòîâ³ ñèñòåìè êîìóí³êàö³¿ íàçåìíîãî
áàçóâàííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ â³éñüêîâî-öèâ³ëüíî¿ âçàºìîä³¿, äèñòàíö³éíî êåðîâàí³ ïðèñòðî¿, íåëåòàëüíà
çáðîÿ, ïðèëàäè âèÿâëåííÿ äëÿ ì³ñüêèõ îïåðàö³é, óñòàòêóâàííÿ, ùî íåîáõ³äíå äëÿ àíàë³çó ðåàëüíî¿
îáñòàíîâêè ³ ïëàíóâàííÿ ä³¿. Îñîáëèâó óâàãó íàäàâàëîñÿ àâòîìàòè÷íèì ìîá³ëüíèì çàñîáàì äëÿ
ñïîñòåðåæåííÿ ³ çíåøêîäæåííÿ çàãðîç. Â ²ðàêó áóëè âèêîðèñòàí³ áåçï³ëîòí³ ë³òàëüí³ àïàðàòè äëÿ
ñïîñòåðåæåííÿ íà âåëèêèõ âèñîòàõ — “Global Hawk” ³ ñåðåäí³õ — “Predator”. Äëÿ á³ëüø äîêëàäíîãî
ëîêàëüíîãî ñïîñòåðåæåííÿ áóëî ïîòð³áíå ðîçì³ùåííÿ áåçï³ëîòíèõ ë³òàëüíèõ àïàðàò³â, ùî ïðàöþþòü
íà ìàëèõ âèñîòàõ, âêëþ÷àþ÷è òàê³ ñèñòåìè ÿê “Dragon Eye” ³ äèñòàíö³éíî êåðîâàí³ íàçåìí³ ïðèñòðî¿
äëÿ ðîáîòè ó áóä³âëÿõ ³ ïå÷åðàõ. Øèðîêå çàñòîñóâàííÿ ïîä³áíèõ çàñîá³â ìîãëî á çìåíøèòè íåîá-
õ³äí³ñòü ëþäñüêî¿ ó÷àñò³.

Äîñòàòíüî â³äì³íí³ îö³íêè ïðèéøëè ç Ïåíòàãîíó ï³ñëÿ ïåðåîáðàííÿ Áóøà íà ïîñò ïðåçèäåíòà.
×îòèðèð³÷íèé Îáîðîííèé îãëÿä, ùî âèéøîâ ó ñâ³ò ó 2005 ðîö³, ì³ñòèâ ñåðéîçíó ïåðåîö³íêó â³éñüêîâî¿
ñòðàòåã³¿, ñòðóêòóðè çáðîéíèõ ñèë òà ¿õíüîãî îñíàùåííÿ.6 Îêð³ì òðàäèö³éíî¿, áóëè âèçíà÷åí³ ùå ³íø³
òðè âèäè çàãðîç, ç ÿêèìè ìîæóòü ç³òêíóòèñÿ ÑØÀ â õîä³ ïðîâåäåííÿ â³éñüêîâèõ îïåðàö³é: íåðåãóëÿðí³,
êàòàñòðîô³÷í³ òà ðóéí³âí³:

•
íåðåãóëÿðí³ çàãðîçè ïîëÿãàþòü ó ñïðîá³ ï³ä³ðâàòè ñèëè ³ âïëèâ ÑØÀ, âèêîðèñòîâóþ÷è ð³çí³
íåêîíâåíö³îíàëüí³ ìåòîäè áîðîòüáè ÿê òåðîðèçì, âòîðãíåííÿ, ãðîìàäÿíñüê³ â³éíè ³ òàê çâàí³
“íåîáìåæåí³ â³éñüêîâ³ ä³¿”. ¯õíÿ â³ðîã³äí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ÿê äóæå âèñîêà, óðàçëèâ³ñòü ìîæå
çíà÷íî çá³ëüøóâàòèñÿ, ÿêùî íå âæèâàþòüñÿ åôåêòèâí³ çàõîäè ùîäî ¿õíüîãî âèÿâëåííÿ.

•
êàòàñòðîô³÷í³ çàãðîçè ñòàâëÿòü çà ìåòó ïàðàë³çóâàòè ñèëè ³ ë³äåðñòâî ÑØÀ, âèêîðèñòîâóþ÷è
çáðîþ ìàñîâîãî çíèùåííÿ àáî çàñîáó, ìàþ÷è ïîä³áí³ çàñîáè ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³, øëÿõîì
ðàïòîâî¿ àòàêè ì³øåí³, ÿêà ìàº äëÿ ÑØÀ ñèìâîë³÷íó, íàö³îíàëüíó àáî ³íøó âèñîêó ö³íí³ñòü.
Ïðèêëàäîì ìîæå ñëóæèòè ïîä³ÿ 11 âåðåñíÿ 2001 ðîêó, à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ äåÿêèõ âèä³â çáðî¿
ìàñîâîãî çíèùåííÿ ³ àòàêè, ç âèêîðèñòàííÿì çàñîá³â, ïîä³áíèõ ðàêåòàì. Â³ðîã³äí³ñòü çàëè-
øàºòüñÿ çíà÷íîþ, àëå ç òåíäåíö³ºþ äî çìåíøåííÿ óðàçëèâ³ñòü íåïðèïóñòèìà, îñê³ëüêè ºäèíèé
âèïàäîê ó çìîç³ çì³íèòè àìåðèêàíñüêèé ñïîñ³á æèòòÿ.

•
ìåòîþ ðóéí³âíèõ çàãðîç º çì³íà äåðæàâíîãî ëàäó ÑØÀ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ åêñòðàîðäèíàðíèõ
çàñîá³â, òàêèõ ÿê âèêîðèñòàííÿ îñîáëèâèõ ñåíñîð³â, á³îòåõíîëîã³é, ì³êðîì³í³àòþðíèõ ïðèñòðî¿â,
êîñì³÷íèõ ³ ê³áåðîïåðàö³é, íàïðàâëåíî¿ åíåðãåòè÷íî¿ ä³¿ àáî â ³íøèé ñïîñ³á. Â³ðîã³äí³ñòü ¿õíüîãî
çàñòîñóâàííÿ º íèçüêîþ, óðàçëèâ³ñòü íåâ³äîìà, àëå ¿õíº âèêîðèñòàííÿ ìîæå âèÿâèòèñÿ íåñïî-
ä³âàíèì, ùî ïîñòàâèòü ï³ä çàãðîçó áåçïåêó ³ñíóâàííÿ ÑØÀ.
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Êëþ÷îâèì º ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî íåîáõ³äíî óíèêàòè ïåðåðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â ó á³ê áóäü-ÿêîãî ç
âèùåçãàäàíèõ ñöåíàð³¿â, àëå çàëèøàºòüñÿ íåçðîçóì³ëèì ÿê öüîãî óíèêíóòè ³ áåçóìîâíèì çàëèøàºòüñÿ
àêöåíò íà ìîá³ëüíîñò³ òà ãíó÷êîñò³.

Â àìåðèêàíö³â çàëèøàþòüñÿ äâ³ äóìêè ç ïðèâîäó ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè. ×è
ïðèâåäå öå äî äîäàòêîâèõ ìîæëèâîñòåé ³ ÷è ñïðèÿòèìå ðîçïèëåííþ ðåñóðñ³â ó íîâ³é îðãàí³çàö³éí³é
ñòðóêòóð³ ³ äóáëþâàííþ çóñèëü? Ðàí³øå âîíè íàïîëÿãàëè íà òîìó, ùî äåÿê³ ºâðîïåéñüê³ ³í³ö³àòèâè íå
ïðèâîäÿòü äî ºäíîñò³ ÍÀÒÎ. Ïîñò³éíî çâó÷àëà òåìà ºâðîïåéñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³, ÿê³é, âò³ì, í³êîëè íå
áóëî äàíî òî÷íîãî âèçíà÷åííÿ7. Ïîä³áíå â³äíîøåííÿ ³ñíóâàëî ³ äî ïðèíöèïó “îêðåì³, àëå â³äîêðåì-
ëåí³” çáðîéí³ ñèëè, ÿêèé ðîçâèâàâñÿ ï³ä ÷àñ ïåðøîãî ïðåçèäåíòñüêîãî ñòðîêó Êë³íòîíà. Ïîñòóïîâî
ÑØÀ ïðèéíÿëè òîé ôàêò, ùî ªâðîïà ìàº ñâîþ â³éñüêîâó ïðèñóòí³ñòü íà Áàëêàíàõ, àëå ï³ñëÿ àòàê 11 âå-
ðåñíÿ 2001 ðîêó ³ ïåðøîãî ïåð³îäó îäíîñòîðîíí³õ àêö³é ñòàëà â³òàòè á³ëüø øèðîêó ó÷àñòü ÍÀÒÎ àáî
ãðóï, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç ¿¿ ÷ëåí³â ÿê òèì÷àñîâ³ êîàë³ö³¿. Öå ñòàëî ìîæëèâèì ï³ä ÷àñ â³éíè â Àôãàí³ñòàí³,
àëå íå â ²ðàêó.

Çàëèøàºòüñÿ î÷åâèäíèì, ùî ÍÀÒÎ ðóõàºòüñÿ øëÿõîì äî ñâîº¿ “ãëîáàëüíîñò³”. Ó êîíòåêñò³ Ì³æíà-
ðîäíèõ ñèë ³ç çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè (ISAF) öå â³ä³ãðàº âèð³øàëüíó ðîëü, àëå áåç áåçïîñåðåäíüî¿
ó÷àñò³ àìåðèêàíñüêèõ çáðîéíèõ ñèë. Â ²ðàêó ðîëü Ì³æíàðîäíèõ ñèë ³ç çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îáìåæåíî
ï³äãîòîâêîþ ³ðàêñüêîãî â³éñüêîâîãî ïåðñîíàëó. Âàæëèâèì ìîìåíòîì äëÿ ºâðîïåéñüêèõ ñèë º ïðèíöèï
“ì³ñ³ÿ âèçíà÷àòèìå êîàë³ö³þ”, ÿêèé âèò³êàº ³ç ñë³â Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÍÀÒÎ Ðàìñôåëäà ³ ÿêèé
îáìåæóâàâ âïëèâ ÑØÀ. Õî÷à, ïî ñóò³, ï³äõ³ä Ðàìñôåëäà ì³ã áè îçíà÷àòè òîé ôàêò, ùî ñîþçíèêè
ìîæóòü ò³ëüêè ïðèºäíàòèñÿ äî çàïëàíîâàíèõ ÑØÀ îïåðàö³é, ó òîé æå ÷àñ ïðîòèëåæíèé ï³äõ³ä “êîàë³ö³ÿ
âèçíà÷àº ì³ñ³þ” ï³äêðåñëþâàâ áè ñï³ëüíó ó÷àñòü ó êðèçîâîìó óïðàâë³íí³. Òàê ÷è ³íàêøå, ºâðîïåéñüê³
ñèëè áåçïåêè ïîâ’ÿçóþòü ñâ³é âíåñîê ç ó÷àñòþ â ðåàëüíèõ îïåðàö³ÿõ. Ç³ ñâîãî áîêó ÑØÀ ùå íå
âèçíà÷èëèñÿ, ÷è ìîæóòü ºâðîïåéö³ âèêîíóâàòè á³ëüøó ðîëü, í³æ ïðîñòî ðåã³îíàëüí³ ñèëè, ä³ÿ ÿêèõ
îáìåæóºòüñÿ ºâðîïåéñüêèì êîíòèíåíòîì. ×è çìîæå ªâðîñîþç ïîäîëàòè ñâ³é íèí³øí³é äåô³öèò ðåñóð-
ñ³â, çâàíèé “íåçáàëàíñîâàí³ñòþ ñèë”8 ³ ñòàòè çäàòíèì äî åôåêòèâíîãî óõâàëåííÿ ð³øåíü òà òåõí³÷íî
çàáåçïå÷óâàòè ñâîþ ó÷àñòü â îïåðàö³ÿõ íà ð³âí³ ç éîãî àìåðèêàíñüêèìè ñîþçíèêàìè? Àáî çàãàëüíà
çîâí³øíÿ ïîë³òèêà ³ ïîë³òèêà áåçïåêè çàëèøàþòüñÿ ÷èñòî äåêëàðàòèâíîþ, íå ìàþ÷è â³éñüêîâîãî
çíà÷åííÿ? Öå ïèòàííÿ ñë³ä ïîñòàâèòè ïî îáèäâ³ ñòîðîíè Àòëàíòèêè.9

Ó íàïðÿìêó äî ªâðîïåéñüêîãî îáîðîííîãî àãåíòñòâà

²ñòîð³ÿ ºâðîïåéñüêî¿ ñï³âïðàö³ â ãàëóç³ îçáðîºíü íå äóæå áàãàòà íà ïîä³¿. Öå º ðåçóëüòàòîì ä³¿
áàãàòüîõ îðãàí³çàö³éíèõ ìîìåíò³â, êîæíèé ç ÿêèõ, áóäó÷è âïðîâàäæåíèì íà ïî÷àòêó ïðîöåñó îðãà-
í³çàö³¿, áóâ ñàì ïî ñîá³ æèòòºçäàòíèì. Êîíâåíö³ÿ, ùî çàêð³ïëåíà â Êîíñòèòóö³¿ ªâðîñîþçó, ïî-íîâîìó
ðîçãëÿäàëà öþ ïðîáëåìó.

Ïîð³âíÿíî ç á³ëüø ðàíí³ìè äîìîâëåíîñòÿìè â îáëàñò³ â³éñüêîâîãî óñòàòêóâàííÿ ³ òåõí³êè, ñóòí³ñòü
ö³º¿ Êîíâåíö³¿ ïîëÿãàº â ¿¿ çâ’ÿçêó ç Ïëàíîì ä³é ùîäî ºâðîïåéñüêèõ ìîæëèâîñòÿõ (European Ñàðàbility
Action Plan, ÅÑÀÐ), îáîðîííîþ òåõíîëîã³÷íîþ òà ³íäóñòð³àëüíîþ áàçîþ, äîñë³äæåííÿìè ³ òåõíîëî-
ã³ÿìè, çàêóï³âëÿìè ³ ðîçâèòêîì. Ïðåäñòàâëÿºòüñÿ íåîáõ³äíèì ùîíàéøâèäøå îáãîâîðèòè ö³ âèìîãè. Ó
ìèíóëîìó äóæå ÷àñòî ñï³ëüí³ ïðîåêòè, ÿê³ çàñíîâàí³ íà áàç³ íàö³îíàëüíèõ âèìîã, ñòàâàëè â³äíîñíî
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7 Çàïåðå÷åííÿ ÑØÀ ì³ñòÿòüñÿ ó “òåëåãðàì³ Áàðòîëîìåî” â³ä 20 ëþòîãî 1991 ðîêó, òåêñò ÿêî¿ íàâîäèòüñÿ Â. Âàí
²¿êåëåíîì ó ñòàòò³ “Debating European Security”, CEPS/Sdu, 1998, ñòîð. 340–344.
8 Âèðàç áóëî âèêîðèñòàíî ãåíåðàëîì Êëàóñîì Íàóìàííîì ó ò. XI Áþëåòåíÿ â³ä 3 ñåðïíÿ 2000 ðîêó Àòëàíòè÷íî¿ ðàäè
ÑØÀ “Çä³éñíåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ îáîðîííî¿ òà ïîë³òèêè áåçïåêè: ïðàêòè÷íèé ïîãëÿä”.
9 Êîð³ Í. Øåéêîì áóëà íàïèñàíà ñòàòòÿ, îïóáë³êîâàíà â 184-ó âèïóñêó “Ñòðàòåã³÷íîãî ôîðóìó” â³ä ñåðïíÿ 2001 ðîêó,
ùî âèäàºòüñÿ ²íñòèòóòîì ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó îáîðîíè ÑØÀ ó Âàøèíãòîí³, íàçâàíà “×è
çàãðîæóþòü îáîðîíí³ ³í³ö³àòèâè ªâðîñîþçó ÍÀÒÎ?”, â ÿê³é àâòîð äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî çá³ëüøåííÿ çàëåæíîñò³ ªâðîïè
â³ä ÑØÀ ïðåäñòàâëÿº äåÿêó çàãðîçó äëÿ ³íòåðåñ³â îñòàíí³õ òèì, ùî ªâðîñîþç ïðàãíóòèìå ñòàòè á³ëüø íåçàëåæíîþ
ä³éîâîþ îñîáîþ â îáîðîíí³é ïîë³òèö³. Êîì³ñ³ÿ ç ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó (ESPD) íå íåñëà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðîçä³ëåííÿ,
ùî ³ñíóº ó â³éñüêàõ ÍÀÒÎ, àëå ñïðîìîæíà ïîñèëþâàòè ³ñíóþ÷³ ì³æ íèìè ïðîáëåìè.



æîðñòêèìè, ÷åðåç ùî ïîøóê çàãàëüíèõ ð³øåíü ó ñï³ðíèõ ñèòóàö³ÿõ áóâ äóæå ñêëàäíèì. Ñòàëî çðîçó-
ì³ëèì, ùî îáîðîíí³ çàêóï³âë³ á³ëüøå íå º ñïðàâîþ âèêëþ÷íî òèõ, õòî â³äïîâ³äàº çà îçáðîºííÿ òà ¿õ
çä³éñíåííÿ ïîâèííå áóëî áóòè á³ëüø çðîçóì³ëèì. Òîìó âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü ó íîâ³é ñòðóêòóð³ —
ªâðîïåéñüêîìó îáîðîííîìó àãåíòñòâ³ (ªÎÀ, European Defence Agency, EDA). Öå ñòàëî á ñåðéîçíèì
âèêëèêîì, òîìó ùî íå âñ³ ì³í³ñòðè îáîðîíè êðà¿í ªâðîñîþçó ìîæóòü ï³äòðèìàòè òàêèé ³íòåãðîâàíèé
ï³äõ³ä. Òîìó íàì ñë³ä ÷åêàòè îðãàí³çàö³éíèõ çì³í ó íàö³îíàëüíèõ ñòðóêòóðàõ, ÿê³ ìîæóòü ïðåäñòàâëÿòè
âåëèêèé ³íòåðåñ äëÿ ïàðëàìåíòàð³â.

ªÎÀ çîáîâ’ÿçàíå:
•

ðîáèòè ñâ³é âíåñîê ó âèçíà÷åíí³ â³éñüêîâèõ ïîòðåá êðà¿í-ó÷àñíèê³â ³ îö³íêó îáîðîííèõ ïðèãîòó-
âàíü íà îñíîâ³ äàíèõ, ùî íàäàþòüñÿ êðà¿íàìè-ó÷àñíèêàìè;

•
ñïðèÿòè ãàðìîí³çàö³¿ îïåðàòèâíèõ ïîòðåá ³ óõâàëåííþ åôåêòèâíî¿ çëàãîäæåíî¿ ïîë³òèêè òà
ìåòîä³â çàêóï³âåëü;

•
ïðîïîíóâàòè áàãàòîñòîðîíí³ ïðîåêòè, ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ìåòè ó êîíòåêñò³ â³éñüêîâèõ
ïîòåíö³àë³â êðà¿í-ó÷àñíèê³â, çàáåçïå÷óâàòè êîîðäèíàö³þ â çä³éñíåíí³ íèìè ïðîãðàì ³ ìåíåäæ-
ìåíòó ñïåö³àëüíèõ ïðîãðàì ñï³âïðàö³;

•
ðîáèòè ñâ³é âíåñîê ó âèçíà÷åííÿ ³, ïðè íåîáõ³äíîñò³, çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêèõ êîðèñíèõ çàõîä³â, ùî
ñïðÿìîâàí³ íà ïîñèëåííÿ ³íäóñòð³àëüíî¿ òà òåõíîëîã³÷íî¿ áàçè ñåêòîðà îáîðîíè òà åôåêòèâíå
âèêîðèñòàííÿ îáîðîííîãî áþäæåòó.

ªâðîïåéñüêà Ðàäà ï³ä ÷àñ ñâîãî çàñåëåííÿ â Òåññàëîíèêàõ âèð³øèëà íå ÷åêàòè ðàòèô³êàö³¿
Êîíñòèòóö³¿ ªâðîñîþçó ³ íåãàéíî ïî÷àòè îðãàí³çàö³þ ªÎÀ. Ï³äãîòîâ÷èé êîì³òåò íà ÷îë³ ç êîëèøí³ì
çàñòóïíèêîì ì³í³ñòðà îáîðîíè Âåëèêîáðèòàí³¿ Ó¿òí³, øâèäêî ðîçïî÷àâ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. 14 ÷åðâíÿ 2004
ðîêó Ðàäà âèðàçèëà ñõâàëåííÿ ç ïðèâîäó “Ñï³ëüíî¿ àêö³¿” (Joint Action) ³ ðîçïî÷àëà ðîçðîáëÿòè ªÎÀ.
Íåçàáàðîì áóëî ïðèçíà÷åíî âèêîíàâ÷îãî äèðåêòîðà ³ éîãî çàñòóïíèêà, ÿê³ âæå ó âåðåñí³ ðîçïî÷àëè
ñâîþ ðîáîòó. Îêð³ì öèõ äâîõ äèðåêòîð³â, áóëî ïðèçíà÷åíî ùå ï’ÿòü, ÿê³ ïðåäñòàâëÿëè ³íø³ êðà¿íè. Äî
ê³íöÿ 2004 ðîêó áóëî íàáðàíî âåñü øòàò, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç 20–30 ÷îëîâ³ê. Áþäæåò 2004 ðîêó ñòàíîâèâ
2 ìëí. ºâðî, 2005 ðîêó — 24 ìëí. ºâðî ç óðàõóâàííÿì âèòðàò íà çàðîá³òíó ïëàòíþ ñï³âðîá³òíèê³â,
îðãàí³çàö³þ ðîáî÷îãî ïðîöåñó ³ ïåðø³ äîñë³äæåííÿ äåô³öèòó â³éñüêîâîãî ïîòåíö³àëó. Íàéâàæëèâ³ø³
ð³øåííÿ ìàþòü îäíîñòàéíî ïðèéìàòèñÿ Ðàäîþ ì³í³ñòð³â, àëå ùîð³÷í³ ïðîãðàìè ìàþòü áóòè ñõâàëåí³
á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â Âèêîíàâ÷î¿ Ðàäè çà ó÷àñòþ âñ³õ ïðåäñòàâëåíèõ êðà¿í, çà âèíÿòêîì Äàí³¿, ÿêà íå
ïðèºäíàëàñÿ äî íüîãî.

Êîíòðîëü íàä åêñïîðòîì

Äåâ’ÿòíàäöÿòîãî âåðåñíÿ 1994 ðîêó Ðàäà ªâðîñîþçó âñòàíîâèëà çàãàëüíèé ðåæèì êîíòðîëþ íàä
åêñïîðòîì òîâàð³â ³ ïîñëóã ïîäâ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ â òðåò³ êðà¿íè10 ÿê ðåçóëüòàò âçàºìîä³¿ Ñï³âòîâà-
ðèñòâà ³ Çàãàëüíî¿ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè ³ ïîë³òèêè áåçïåêè. Ó ÷åðâí³ 2000 ðîêó öÿ ñèñòåìà áóëà çàì³íåíà
íà íîâèé ðåæèì êîíòðîëþ, çàñíîâàíèé âèêëþ÷íî íà Ñòàòò³ 133, â ÿêîìó ö³ ôóíêö³¿ áóëè ïåðåäàí³
ªâðîêîì³ñ³¿. Óñ³ ð³øåííÿ Ðàäè ªâðîñîþçó ìàþòü ïðèéìàòèñÿ êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ, à íå ïîâíèì
êîíñåíñóñîì, ÿê áóëî ðàí³øå. Ïðîòå, ÿê áóëî â³äçíà÷åíå Áóðêàðäîì Øì³òòîì11, ñïèñîê íàçâ òîâàð³â ³
ïîñëóã, ùî ï³äëÿãàþòü êîíòðîëþ, º êîìï³ëÿö³ºþ ñïèñê³â, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ ç
ðåæèì³â íåðîçïîâñþäæåííÿ (òàêèõ ÿê Âàññìåíààðñüêà óãîäà, Ðåæèì êîíòðîëþ íàä ðàêåòíèìè òåõíî-

295

10 Ïðàâèëà Ðàäè (ªÑ) 3381/94 ³ Ð³øåííÿ Ðàäè 94/942/ CFSP, ùî îïóáë³êîâàí³ â Îô³ö³éíîìó æóðíàë³ ºâðîïåéñüêîãî
ñï³âòîâàðèñòâà, L 367 â³ä 31 ãðóäíÿ 1994 ð. ñòîð. 1–163. Áàçóþ÷èñü íà Ïðàâèëàõ ³ Ð³øåíí³, öåé ðåæèì áóâ ïðèêëàäîì
êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó. Ìåõàí³çìè ³ ïðîöåäóðè êîíòðîëþ, ïîçíà÷åí³ â Ïðàâèëàõ, ñòàëè ÷àñòèíîþ çàêîí³â ñï³âòîâàðèñòâà;
Ð³øåííÿ óõâàëåíå ÿê ñòàòòÿ J.3 (çàðàç ñò. 14 TEU) ³ ÿê ñï³ëüíà àêö³ÿ â ðàìêàõ Çàãàëüíî¿ ïîë³òèêè îáîðîíè ³ áåçïåêè ³ç
çàêð³ïëåíèìè â íå¿ äîçâîëåíèìè ä³ÿìè ùîäî äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ³ êîíòðîëþ.
11 “Çàãàëüíà ºâðîïåéñüêà åêñïîðòíà ïîë³òèêà â³äíîñíî îáîðîííî¿ ïðîäóêö³¿ òà òîâàð³â ³ òåõíîëîã³é ïîäâ³éíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ”. Áþëåòåíü ¹25 ²íñòèòóòó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì áåçïåêè ÇªÑ, òðàâåíü 2001 ð., ñòîð. 8–9. Äèâ. òàêîæ Chaillot Pa-

per ¹63 ñòîð. 31. Ó Ïðàâèë³ Ðàäè (ªÑ) 1334/2000 â³ä 30 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó áóëî çàêð³ïëåíî 3 ïóíêòè. Ïîäàëüøîþ
îá’ºäíàíîþ âåðñ³ºþ º Ïðàâèëî Ðàäè (ªÑ) 149/2003, Îô³ö³éíèé æóðíàë L 30/2003.



ëîã³ÿìè ³ Ãðóïà ïîñòà÷àëüíèê³â ÿäåðíèõ òåõíîëîã³é), äå Êîì³ñ³þ íå áóëî ïðåäñòàâëåíî, ³ äåÿê³ äåðæàâè
çáåðåãëè ñâîº äîì³íóþ÷å ïîëîæåííÿ. Á³ëüø òîãî, åôåêòèâíå âò³ëåííÿ öüîãî ðåæèìó ìîæëèâå ëèøå çà
íàÿâíîñò³ àäåêâàòíîãî íàö³îíàëüíîãî êîíòðîëþ ³ ïðîìèñëîâî¿ êîîïåðàö³¿.12 ªâðîïåéñüê³ óðÿäè ìàþòü
íåôîðìàëüí³ êîíòàêòè ç ïðåäñòàâíèêàìè ïðîìèñëîâîñò³, àëå ò³ëüêè Øâåö³ÿ ìàº ³íñòèòóö³éíó ìîäåëü
Òîâàðèñòâà åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ Øâåö³¿, ÿêå ³íôîðìóº êîìïàí³¿ ïðî çì³íè ó â³äïîâ³äí³é ïîë³òèö³
Øâåö³¿, ªâðîñîþçó òà ÑØÀ ³ äîâîäèòü ¿õí³ ïîãëÿäè äî â³äîìà óðÿäó. Ç 1991 ðîêó â ÑØÀ ïðàöþº
Ï³äðîçä³ë âèêîíàâ÷îãî íàãëÿäó íàä á³çíåñîì, ÿêèé ìàº ñåêðåòíó ìåðåæó ³ îá’ºäíóº á³ëüøå 3000 îñ³á,
ÿê³ ïðàöþþòü ó ô³ðìàõ, ùî çàéìàþòüñÿ åêñïîðòîì òîâàð³â òà ïîñëóã ïîäâ³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ³
ñï³âðîá³òíè÷àº ç Îô³ñîì íàãëÿäó íàä åêñïîðòîì Äåïàðòàìåíòó ÑØÀ ç ïèòàíü êîìåðö³¿.13

Íîâèé ðåæèì, âïðîâàäæåíèé ªâðîñîþçîì ³ ïðåäñòàâëåíèé ÿê êðîê âïåðåä ó ïîð³âíÿíí³ ç Êîäåêñîì
ç êîíòðîëþ íàä åêñïîðòîì îçáðîºíü, áóâ ïðèéíÿòèé Ðàäîþ ªâðîñîþçó 8 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ÿê Äåêëà-
ðàö³ÿ â ðàìêàõ Ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³ ïîë³òèêè áåçïåêè. Öåé Êîäåêñ áóëî ðîçðîáëåíî Ðàäîþ
ðîáî÷î¿ ãðóïè ç åêñïîðòó îçáðîºíü (COARM), ³ â³í ì³ñòèòü â³ñ³ì êðèòåð³¿â åêñïîðòó:14

•
ïîâàãà ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ÷ëåí³â ªâðîñîþçó, îñîáëèâî ñàíêö³é, ïðèéíÿòèõ ÎÎÍ, ªâðî-
ñîþçîì ³ óãîä ç íåðîçïîâñþäæåííÿ;

•
äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â êðà¿í³ ïðèçíà÷åííÿ;

•
âíóòð³øí³é ñòàí êðà¿íè ïðèçíà÷åííÿ;

•
çáåðåæåííÿ ìèðó, áåçïåêè ³ ñòàá³ëüíîñò³ â ðåã³îí³;

•
íàö³îíàëüíà áåçïåêà êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîñîþçó, à òàêîæ äðóæí³õ êðà¿í ³ êðà¿í-ñîþçíèê³â;

•
ïîâåä³íêà êðà¿íè-ïîêóïöÿ ñòîñîâíî ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà, îñîáëèâî ¿¿ â³äíîøåííÿ äî
òåðîðèçìó, ñóòí³ñòü ¿¿ â³éñüêîâèõ ñîþç³â ³ ïîâàãà äî ì³æíàðîäíèõ çàêîí³â;

•
³ñíóâàííÿ ðèçèêó òîãî, ùî â³éñüêîâå óñòàòêóâàííÿ ³ òåõí³êó ìîæóòü ìîäèô³êóâàòè â êðà¿í³-ïîêóïö³
àáî ðååêñïîðòóâàòè ¿õ ó íåáàæàíîìó íàïðÿìêó;

•
ñóì³ñí³ñòü åêñïîðòîâàíîãî îçáðîºííÿ ç òåõí³÷íèì ³ åêîíîì³÷íèì ïîòåíö³àëîì êðà¿íè-ðåö³ï³ºíòà.

Ðåæèì, ÿêèé áóëî âñòàíîâëåíî ó ëèïí³ 2000 ðîêó, âèçíà÷èâ ìåõàí³çì êîíñóëüòàö³é ïðè âèíèêíåíí³
ñèòóàö³é êîíôë³êò³â ³íòåðåñ³â êðà¿í, êîëè îäíà ç íèõ â³äìîâëÿº â³ä åêñïîðòíî¿ ë³öåíç³¿. Êðà¿íè-ó÷àñíèêè
çîáîâ’ÿçàëè ³íôîðìóâàòè îäíà ³íøó ïðî â³äêëèê åêñïîðòíèõ ë³öåíç³é, ïðîâîäèòè êîíñóëüòàö³¿, êîëè
îäíà ç êðà¿í ìàº íàì³ð çíèçèòè ö³íó, ³ ïîÿñíþâàòè ïðè÷èíè ïîä³áíèõ ä³é. Íà ð³âí³ Ñï³âòîâàðèñòâà
ñòâîðåíà êîíñóëüòàö³éíà ãðóïà, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ïîñàäîâö³â, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà âèäà÷ó ë³öåíç³é, òà
ìèòíèõ ñëóæáîâö³â ³ ÿêà ï³äçâ³òíà ªâðîêîì³ñ³¿, ùî ïðîâîäèòü ðåãóëÿðí³ çóñòð³÷³ ç ìåòîþ îáãîâîðèòè
ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ öüîãî ðåæèìó òà éîãî çàãàëüíå òëóìà÷åííÿ. Öå çàâäàííÿ íå º ëåãêèì,
îñê³ëüêè ãåíåðàëüíà ë³í³ÿ öüîãî ðåæèìó çàëèøàºòüñÿ íå äî ê³íöÿ âèçíà÷åíîþ ³ º òðîõè á³ëüø í³æ
ðåêîìåíäàö³ºþ äëÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ð³çíèõ äåðæàâ. Êðà¿íè-ó÷àñíèêè âèçíàþòü íà âçàºìí³é
îñíîâ³ åêñïîðòí³ ë³öåíç³¿, àëå íå âèçíàþòü çà íåîáõ³äí³ñòü ñõâàëþâàòè ¿õ. Î÷åâèäíî, ùî ìåõàí³çì
âçàºìíèõ êîíñóëüòàö³é ó çìîç³ åôåêòèâíî êîìïåíñóâàòè â³äñóòí³ñòü çàãàëüíî¿ åêñïîðòíî¿ ïîë³òèêè.
Öåé ïóíêò, ÿê ³ ðàí³øå, çàëèøàòèìåòüñÿ íà ïîðÿäêó äåííîìó ïàðëàìåíò³â.

Ðîëü ªâðîêîì³ñ³¿

ªâðîêîì³ñ³ÿ çäàòíà âïëèâàòè íà ñôåðó äîñë³äæåíü ³ òåõíîëîã³¿. ¯¿ ðàìêîâ³ ïðîãðàìè, ùî ðîç-
ðîáëÿþòüñÿ íà êîæí³ ÷îòèðè ðîêè, ñòàëè âàæëèâèì ñòèìóëîì ³ ñïîíñîðîì òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó. Ç
1984 ðîêó íàñòàâ âæå øîñòèé ïåð³îä ¿õíüî¿ ä³¿, ïðè öüîìó ô³íàíñóâàííÿ ç áîêó ªâðîñîþçó ñêëàëî
áëèçüêî 17,5 ìëðä. ºâðî, ùî åêâ³âàëåíòíî 5,4% â³ä âñ³õ âèòðàò íà íàóêîâî-äîñë³äíó ðîáîòó ó öèâ³ëüí³é
ñôåð³. Îäí³ºþ ç ñåìè ïð³îðèòåòíèõ òåì º àåðîíàâòèêà ³ êîñìîñ. Õî÷à ðàìêîâ³ ïðîãðàìè ô³íàíñóþòü
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12 Äèâ. ‘Business and Security, Public-Private Relationships in a New Security Environment’, Alyson J. K. Bailes and Isabel
Frommelt (eds.). SIPRI and Oxford University Press, 2004, Chapter 6 ‘Strategic Export Controls and the Private Sector,’
pp. 76–83.
13 Ibid, p. 16, footnote 62.
14 Ïðèéíÿò³ íà çàñ³äàííÿõ Ðàäè ªâðîñîþçó â Ëþêñåìáóðç³ (29 ÷åðâíÿ 1991 ð.) ³ Ë³ñàáîí³ (26–27 ÷åðâíÿ 1992 ð.)



ò³ëüêè íåâ³éñüêîâ³ ïðîåêòè, âîíè òàêîæ ïðèíîñÿòü âèãîäó é â³éñüêîâ³é ñôåð³. Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó
ô³íàíñóâàííÿ öèâ³ëüíèõ ïðîãðàì ç äîñë³äæåíü ³ ðîçâèòêó äîïîìîæå ïðîìèñëîâîñò³ çàëèøàòèñÿ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîþ ó òîé ÷àñ, êîëè çìåíøóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ó â³éñüêîâîìó îñíàùåíí³ ³ òåõí³ö³. Á³ëüø
òîãî, òåõíîëîã³¿ ïîäâ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ áóëè ïîñòóïîâî âêëþ÷åí³ äî Ðàìêîâèõ ïðîãðàì, íàïðèêëàä,
ïðîãðàìà Ãëîáàëüíîãî ìîí³òîðèíãó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ áåçïåêè, çàñîáè ñåêðåòíî¿ êîìóí³êà-
ö³¿, áåçïå÷í³ êîìï’þòåðí³ ìåðåæ³. Íåäàâíî ³ ªâðîñîþç âèçíàâ áåçïîñåðåäí³é çâ’ÿçîê ì³æ â³éñüêîâèìè ³
öèâ³ëüíèìè äîñë³äæåííÿìè. Ïðåçèäåíòàìè êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîñîþçó íà çàñ³äàíí³ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè
20–21 áåðåçíÿ 2003 ðîêó áóëî ï³äïèñàíî êîìþí³êå, â ÿêîìó ìîâèòüñÿ ïðî òå, ùî “ðîáîòè ïî äîñë³äæåí-
íþ ³ ðîçâèòêó, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç îáîðîíîþ ³ áåçïåêîþ, ìîæóòü ñïðèÿòè ïðîñóâàííþ ïåðåäîâèõ òåõíîëîã³é,
òèì ñàìèì ñòèìóëþþ÷è ³ííîâàö³¿ òà ï³äâèùóþ÷è êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü”. ªâðîïåéñüêà Ðàäà áóëà
çàïðîøåíà äëÿ “àíàë³çó ðîë³, ÿêó ãðàþòü îáîðîíí³ íàóêîâî-äîñë³äí³ ðîáîòè ó êîíòåêñò³ âñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³
ªâðîñîþçó ó ñôåð³ äîñë³äæåíü ³ ðîçâèòêó, âêëþ÷àþ÷è ìîæëèâîñò³ ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîþ Ðàäîþ
ì³æóðÿäîâîãî àãåíòñòâà ç ðîçâèòêó îáîðîííîãî ïîòåíö³àëó ³ â³éñüêîâèì çàêóï³âëÿì”.15 Äåê³ëüêîìà
ì³ñÿöÿìè ï³çí³øå ªâðîïåéñüêà Ðàäà íà çàñ³äàíí³ â Òåññàëîíèêàõ óõâàëèëà ð³øåííÿ ïî ñòâîðåííþ
òàêîãî àãåíòñòâà. Óâàãó “Ë³ñàáîíñüêîãî ïîðÿäêó” ñïðÿìîâàíî íà ïîñèëåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³, ùî ñâ³ä÷èòü íà êîðèñòü òàêîãî âåêòîðà ðîçâèòêó, íàâ³òü ÿêùî
êîìóñü íå ïîäîáàºòüñÿ ì³æóðÿäîâèé õàðàêòåð ö³º¿ íîâî¿ ñòðóêòóðè. Òèì ÷àñîì, ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ
ãîòóº Ïðîãðàìó ºâðîïåéñüêèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ áåçïåêè (European Security Research Programme,
ESRP) íà ïåð³îä, ïî÷èíàþ÷è ç 2007 ðîêó.

Ä³þ÷à Êîì³ñ³ÿ Ïðîä³ îïóáë³êóâàëà Çåëåíó êíèãó â³äíîñíî äî çàêóï³âåëü â îáëàñò³ îáîðîíè ç ìåòîþ
ïî÷àòè îáãîâîðåííÿ ç ïðèâîäó íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòè íà ºâðîïåéñüêîìó ð³âí³ ³í³ö³àòèâè, ñïðÿìîâàí³ íà
ðåãóëþâàííÿ ðèíêó îáîðîííèõ çàêóï³âåëü. Ä³þ÷è çà ðåêîìåíäàö³ºþ “Êîíñóëüòàòèâíî¿ ãðóïè”, Êîì³ñ³ÿ
Ïðîä³ îãîëîñèëà ïðî ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ êîíñóëüòàòèâíî¿ ðàäè ç ïèòàíü äîñë³äæåíü ó ñôåð³
áåçïåêè (European Security Research Advisory Board) ³ ïðî ïî÷àòîê âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè äîñë³äæåíü ó
ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè.16 Öå çàïåðå÷óâàëî äóìêó ïðî òå, ùî ÷èñòî ºâðîïåéñüêèé ðèíîê îçáðîºíü
º æèòòºâî âàæëèâèì äëÿ ïîñèëåíü ºâðîïåéñüêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ³ çá³ëüøåííÿ ¿¿ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³, àëå ïîòî÷íà ñèòóàö³ÿ õàðàêòåðèçóâàëàñÿ ôðàãìåíòàðí³ñòþ ðèíê³â, çîñåðåäæåíèõ âèêëþ÷íî
íà íàö³îíàëüíèõ íàïðÿìêàõ, ñïåöèô³÷í³ñòþ îáîðîííèõ çàêóï³âåëü ³ ñêëàäíèìè þðèäè÷íèìè ðàìêàìè.

Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü

Ð³øåííÿ ñòîñîâíî áåçïåêè ³ îáîðîíè çàâæäè íîñèëè ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð ³ òîìó ïðèâåðòàëè äî
ñåáå á³ëüøå óâàãè ç áîêó ïàðëàìåíò³â. Ó÷àñòü â îïåðàö³ÿõ ç ï³äòðèìêè ìèðó º íå àâòîìàòè÷íîþ, à
ïðåäìåòîì øèðîêîãî ðîçãëÿäó. Ïèòàííÿ ñòàá³ëüíîñò³, ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ ïîðÿäêó çàâæäè çíàõî-
äÿòüñÿ íà ïåðøèõ ì³ñöÿõ íà ïîðÿäêó äåííîìó. Ìàñîâàí³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè àáî íàâ³òü ïðîÿâè
ãåíîöèäó âèìàãàº ì³æíàðîäíîãî âòðó÷àííÿ ç áîêó áàãàòîíàö³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é àáî “äîáðîâ³ëüíèõ
êîàë³ö³é”. Ó÷àñòü ó íèõ âèçíà÷àºòüñÿ íàö³îíàëüíèìè óÿâëåííÿìè ïðî ñâî¿ ³íòåðåñè ³, ç ÷àñîì âñå
ïîì³òí³øå, ð³âíåì àìá³ö³é êðà¿í. Ùî êðà¿íè ïðèãîòóâàëè ÿê ñâî¿ âíåñêè ó âàðò³ñíîìó â³äíîøåíí³ ³ ÿê³
ðèçèêè âîíè çãîäí³ ðîçä³ëèòè? ßêó ÷àñòèíó íàö³îíàëüíîãî áþäæåòó âîíè ãîòîâ³ âèä³ëèòè íà ð³øåííÿ
ïðîáëåì ìèðó ³ áåçïåêè, ïðè÷îìó â æîðñòê³é êîíêóðåíö³¿ ç ³íøèìè çàäà÷àìè, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä óðÿäàìè ³
ïðÿìî âïëèâàþòü íà äîáðîáóò ¿õí³õ ãðîìàäÿí, íàïðèêëàä, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, îñâ³òó, ñîö³àëüíèé
çàõèñò? Çâ’ÿçîê, ùî äåäàë³ çðîñòàº, ì³æ âíóòð³øíüîþ ¿ çîâí³øíüîþ áåçïåêîþ ñòàâëÿòü ö³ ìîìåíòè ùå
âèùå íà ïîðÿäêó äåííîìó ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå ô³íàíñîâ³ ïèòàííÿ ïðîäîâæóþòü çàëèøàòèñÿ
äóæå äåë³êàòíèìè.

Íå íàìàãàþ÷èñü áóòè äóæå àêàäåì³÷íèìè, çàóâàæèìî, ùî ó ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî çàõ³äíîãî ñó-
ñï³ëüñòâà âèíèê íîâèé ïàðàäîêñ, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñóïåðå÷íîñòÿìè â ì³æíàðîäí³é ñï³âïðàö³,
îð³ºíòîâàí³é, ç îäíîãî áîêó, íà îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, à ç ³íøîãî — íà ìîðàëüí³ ö³ííîñò³, à òàêîæ
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ïëóòàíèíîþ, ùî ³ñíóº ì³æ ö³ííîñòÿìè ³ íîðìàìè. Ö³ííîñò³ ôîðìóºòüñÿ ïåðøèìè, à íîðìè çì³íþþòüñÿ
âñë³ä çà íèìè. Ó çàõ³äí³é ñòðóêòóð³ âçàºìíå âèçíàííÿ ñóâåðåí³òåòó ñòàëî íîðìîþ, àëå ñï³ëüíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðèçèê — ö³íí³ñòþ. Äîñÿãíåííÿ ìèðó çàðàç º á³ëüøå ïðîöåñîì, í³æ ðåçóëüòàòîì.17

Ïàðàäîêñ ïîëÿãàº â òîìó, ùî â öåé æå ÷àñ ñóñï³ëüñòâî ñòàº âñå á³ëüø ñõèëüíèì äî ðèçèêó, ìîðàëüíèé
äóõ âëàñòåé çàéíÿâ ì³ñöå ñåðåä âåëèêèõ ³äåàë³â. Ðåçóëüòàòîì ñòàëè ïîñò³éí³ äåáàòè ç ïðèâîäó
áóäü-ÿêîãî âèáîðó, ÿê³ ñóïðîâîäæóþòüñÿ â³äñóòí³ñòþ òî÷íèõ êðèòåð³¿â ð³âíÿ çàñòîñóâàííÿ ñèëè ³
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî âèä³ëÿþòüñÿ. Âñå ñòàº ïðåäìåòîì óñâ³äîìëåííÿ ³ âñ³ íàðàæàþòüñÿ íà
íåáåçïåêó îáðàòè øëÿõ, ùî âåäå äî ïîðàçêè.

Âðàõîâóþ÷è ö³ îáñòàâèíè, ïàðëàìåíòàð³ÿì ñë³ä ðîçðîáèòè çðîçóì³ëèé ³ âèâàæåíèé ï³äõ³ä, ÿêèé
âêëþ÷àâ áè ïðîçîð³ ïðîöåäóðè ðîáîòè ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â ó ñïðàâàõ îáîðîíè ³ áåçïåêè òà
îáãîâîðåíü íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ.

Ïî-ïåðøå, óðÿäàì ñë³ä çàñíóâàòè, ïðîâîäèòè ³ îáíîâëÿòè êîíöåïö³þ ³ ñòðàòåã³þ áåçïåêè. ¯õ ñë³ä
ñï³ââ³äíåñòè ç ïîòðåáàìè îáîðîíè â ñóâîðîìó çíà÷åíí³ öüîãî òåðì³íó, ùî º ÷èííèêîì çáåðåæåííÿ
íåçàëåæíîñò³ òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, ÿê³ ñóïðîâîäæóþòüñÿ ïðîöåñîì îö³íþâàííÿ ïîòåíö³éíèõ
çàãðîç.

Ïî-äðóãå, ñë³ä âèçíà÷èòè ð³âåíü àìá³ö³é ç ïðèâîäó ó÷àñò³ â ì³æíàðîäíèõ îïåðàö³ÿõ ç ï³äòðèìêè ìèðó
³ êîíêðåòíèé âíåñîê ùîäî ï³äðîçä³ë³â, ðåñóðñ³â òà ãîòîâíîñò³ äèñëîêóâàòè çáðîéí³ ñèëè çà ìåæàìè
êðà¿íè.

Ïî-òðåòº, ð³âåíü ïåðñîíàëó ³ îñíàùåííÿ ñë³ä ñï³ââ³äíåñòè ç öèìè àìá³ö³ÿìè, âêëþ÷àþ÷è ï³äãîòîâêó,
òèëîâå çàáåçïå÷åííÿ ³ çàõîäè ùîäî âçàºìîä³¿. Ïåðåâàæíèì âàð³àíòîì ìîãëî á ñòàòè ôîðìóâàííÿ
“ñèëîâèõ ï³äðîçä³ë³â”, òðåíîâàíèõ, ãîòîâèõ øâèäêî äèñëîêóâàòèñÿ òà ä³ÿòè â åêñòðåíèõ ñèòóàö³ÿõ ³, â
ðàç³ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, áðàòè ó÷àñòü ó ñï³ëüíèõ îïåðàö³ÿõ.

Ïî-÷åòâåðòå, ÍÀÒÎ ³ ªâðîñîþçó ñë³ä íàäàâàòè á³ëüøå óâàãè ïëàíàì çàêóï³âåëü ¿õí³õ ñîþçíèê³â ³
ïàðòíåð³â. Ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ ³ îãëÿäó ÍÀÒÎ (PARPS) äàº âñåá³÷íèé ðîçãëÿä ö³º¿ òåìè äëÿ â³éñüêî-
âîãî êîìàíäóâàííÿ. Â ªâðîñîþç³ â³äáóâàºòüñÿ äîáðîâ³ëüíèé ïðîöåñ “çíèçó äî âåðõó”, ÿêèé ìàº
ñåðéîçí³ íåäîë³êè ïîð³âíÿíî ç íèçõ³äíèì ïðîöåñîì ïðîïîíîâàíèõ êðà¿íàì-ó÷àñíèêàì àäàïòàö³éíèõ
çì³í. Öå íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà âèçíà÷åíí³ íåäîë³ê³â ³ äåô³öèòó òà íà î÷³êóâàíí³ òîãî, ùî õòîñü öå
êîìïåíñóº. Ïðîòå ðîçâèòîê ªâðîïåéñüêîãî îáîðîííîãî àãåíòñòâà ìàº âèð³øèòè é öþ ïðîáëåìó.

Ïî-ï’ÿòå, ðîçãëÿíåìî á³ëüø ñïåöèô³÷í³ äëÿ â³éñüêîâèõ çàêóï³âåëü ìîìåíòè. Ó ïîñ³áíèêó äëÿ
ïàðëàìåíòàð³â ¹5 â³ä 2003 ðîêó, âèäàíîãî Æåíåâñüêèì öåíòðîì äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä
çáðîéíèìè ñèëàìè ³ Ì³æïàðëàìåíòñüêèì ñîþçîì, 28-é ðîçä³ë ïðèñâÿ÷åíî “çàêóï³âëÿì çáðî¿ òà â³éñüêî-
âî¿ àìóí³ö³¿”, çîêðåìà áëîê ï³ä íàçâîþ “Ùî Âè ÿê ïàðëàìåíòàð³é ìîæåòå çðîáèòè” (äèâ. Äîäàòîê 5).
Íàéâàæëèâ³øèì ïðåäñòàâëÿºòüñÿ ïåðåêîíàòèñÿ â òîìó, ùî óðÿäè çàñòîñîâóþòü äåìîêðàòè÷í³ ïðîöå-
ñè “â³äâåðòîñò³, ïîÿñíåííÿ ³ îáãîâîðåííÿ” ³ äî ñôåðè â³éñüêîâèõ çàêóï³âåëü. Ç ïîãëÿäó áþäæåòó
ïàðëàìåíòàð³ ìàþòü áóòè ïåðåêîíàí³ â òîìó, ùî ô³íàíñóâàííÿ ïðåäñòàâëåíèõ ïëàí³â áóäå åôåê-
òèâíèì íå ò³ëüêè áåçïîñåðåäíüî ó ïîòî÷íîìó ðîö³, àëå é óïðîäîâæ óñ³º¿ ôàç³ çàêóï³âåëü. Â óðÿäàõ ³ñíóº
òåíäåíö³ÿ íåäîîö³íêè çðîñòàííÿ ö³í â äîâãîñòðîêîâèõ ïðîåêòàõ ³ áóòè äóæå îïòèì³ñòè÷íèìè ç ïðèâîäó
ìàéáóòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ. Í³ìå÷÷èíà ³ Ðóìóí³ÿ ïðîäåìîíñòðóâàëè ïðèêëàäè ïëàí³â çàêóï³âåëü, ÿê³
âîíè íå çìîãëè ñîá³ äîçâîëèòè. Ñòàòèñòè÷íî çàãàëüíà âàðò³ñòü ïðîåêòó ÷àñò³øå çà âñå ïðåäñòàâ-
ëÿºòüñÿ íèçüêîþ, ³íîä³ íàâìèñíî. Âàðò³ñòü ÷àñòî çðîñòàº, âèíèêàþòü â³äñòðî÷êè, à ðåàëüí³ âèòðàòè íà
ïðîãðàìè ñòàþòü íàáàãàòî âèùå âèä³ëåíîãî ô³íàíñóâàííÿ. Îñê³ëüêè îáîðîíí³ çàêóï³âë³ â³äáóâàþòüñÿ
âïðîäîâæ òðèâàëîãî ïåð³îäó ÷àñó, âàæëèâèì º âðàõîâóâàòè òå, íàñê³ëüêè âîíè âïëèâàþòü íà ïðîöåñè
ðîçâèòêó â³éñüêîâîãî ïîòåíö³àëó ç ïîãëÿäó ïåðñïåêòèâè ³ íàñê³ëüêè ïðèäáàíà çáðîÿ òà òåõí³êà ãàðìî-
í³éíî âïèøóòüñÿ â ìàéáóòí³ çáðîéí³ ñèëè. Íèí³ ï³äêðåñëþâàíà “îá’ºäíàí³ñòü” ðîáèòü öå ùå á³ëüø
íåîáõ³äíèì. Ó ð³âí³é ì³ð³ ñë³ä íàäàâàòè óâàãó òîìó, íàñê³ëüêè âèòðàòíîþ º ï³äòðèìêà áîºãîòîâíîñò³
íîâèõ ñèñòåì óïðîäîâæ óñüîãî ¿õíüîãî òåðì³íó åêñïëóàòàö³¿, âêëþ÷àþ÷è çàáåçïå÷åííÿ ³ ìîäåðí³çàö³þ,
à òàêîæ íåîáõ³äíó ï³äãîòîâêó ïåðñîíàëó.
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17 Àâòîð âèðàæàº ïîäÿêó Êð³ñòîôåðó Êîêåðó çà éîãî çàóâàæåííÿ ï³ä ÷àñ Øåíãåíñüêî¿ êîíôåðåíö³¿, ÿêà ïðîâîäèëàñÿ
²íñòèòóòîì ºâðîïåéñüêèõ ³ ì³æíàðîäíèõ äîñë³äæåíü Ëþêñåìáóðãà â ÷åðâí³ 2004 ð.



Äîòðèìàííÿ ñåêðåòíîñò³ ³ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òàêîæ º ñêëàäíèìè ïðîáëåìàìè. Â îáîðîíí³é ñôåð³
ñåêðåòí³ñòü, áåçóìîâíî, â³ä³ãðàº á³ëüøó ðîëü, í³æ â ³íøèõ îáëàñòÿõ. Î÷åâèäíî, ùî äåòàë³çîâàí³
îïåðàòèâí³ ïëàíè ìàþòü çàëèøàòèñÿ ñåêðåòíèìè ÿê äëÿ áàãàòüîõ îáîðîííèõ ñòðóêòóð, òàê ³ äëÿ ì³ñ³é ç³
âñòàíîâëåííÿ ìèðó. Öå æ çàñòîñîâóºòüñÿ é äî ïåâíèõ õàðàêòåðèñòèê çáðî¿, àëå íåîáõ³äí³ñòü ñåêðåò-
íîñò³ íå ìàº áóòè ïåðåá³ëüøåíîþ. Äåìîíñòðàö³éí³ äàí³ ïóáë³êóþòüñÿ â ïðîôåñ³éíèõ æóðíàëàõ, ðå-
êëàìíèõ ïðîñïåêòàõ òà â ³íøèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. ßêùî ð³øåííÿ çàëåæàòü â³ä îö³íêè
ñåêðåòíèõ õàðàêòåðèñòèê, òî ïàðëàìåíòñüêèì êîì³òåòàì ñë³ä ïðèéìàòè ¿õ ó çàêðèòîìó ðåæèì³.

Êîðóïö³ÿ º çíà÷íîþ ïðîáëåìîþ, ïåðø çà âñå òîìó ùî ¿¿ ñêëàäíî âèÿâèòè. Ïåâíà ïåðåâàãà òîãî ÷è
³íøîãî îñíàùåííÿ º ðåçóëüòàòîì ñåðéîçíîãî àíàë³çó âñ³õ àêòóàëüíèõ ÷èííèê³â, ÿê³ âèíèêëè çàâäÿêè
ïîäàðóíêàì ÷è ïðèõîâàíèì âèïëàòàì. Ì³í³ñòðàì îáîðîíè ñë³ä ìàòè îñîáëèâèé øòàò ïîñàäîâö³â, ùî
çàéìàþòüñÿ âèÿâëåííÿì êîðóïö³¿ ñåðåä ïåðñîíàëó ³ ìàþòü äîñòóï äî âñ³õ äîêóìåíò³â. Ïàðëàìåíòàð³
òàêîæ º îá’ºêòàìè îñîáëèâî¿ óâàãè ç áîêó ô³ðì, ÿê³ õî÷óòü çàðó÷èòèñÿ ¿õíüîþ ï³äòðèìêîþ, íåîáõ³äíîþ â
óìîâàõ æîðñòêî¿ êîíêóðåíö³¿. ²íîä³ öÿ óâàãà ïðèéìàº ôîðìó ñïîíñîðñüêî¿ ï³äòðèìêè ¿õí³õ ïàðò³é, ÿê öå
ìàëî ì³ñöå â Áåëüã³¿ òà Í³ìå÷÷èí³. Îäíèì ç êðàùèõ ñïîñîá³â äîñÿãòè îá’ºêòèâíîñò³ äóìîê º âèêëþ÷íî
ñï³ëüí³ ç ïðåäñòàâíèêàìè ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â³çèòè ³ êîíòàêòè ç ô³ðìàìè, ùî ïðîïîíóþòü
â³éñüêîâå óñòàòêóâàííÿ ³ òåõí³êó.

²ñíóº ïîì³òíà íàïðóæåí³ñòü ì³æ ïåðåâàãàìè â³éñüêîâèõ, ÿê³ ïðàãíóòü ìàòè êðàù³ çðàçêè îñíàùåííÿ ³
ìàþòü ïåâíèé âïëèâ çà äîïîìîãîþ òðàäèö³éíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ çáðîéíèìè ñèëàìè ³ ïðîìèñëîâèìè
êîìïàí³ÿìè (÷àñòî â ÑØÀ), ³ ïåðåâàãàìè ïîë³òèê³â, ÿê³ ìàþòü á³ëüø øèðîêèé ïîãëÿä íà ïîë³òè÷í³ ³
åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè ¿õí³õ êðà¿í. ßêùî íàö³îíàëüíà àáî ñï³ëüíà ºâðîïåéñüêà ïðîäóêö³ÿ â³äïîâ³äàº
íåîáõ³äíèì âèìîãàì, ÷îìó á íå ïðèäáàòè ¿¿, íàâ³òü ÿêùî àìåðèêàíñüêèé ïðîäóêò ìîæå áóòè êðàùèì?
Òàê³ ì³ðêóâàííÿ íàéá³ëüø àêòóàëüí³ â êðà¿íàõ, ÿê³ ìàþòü âëàñíó îáîðîííó ³íäóñòð³þ. Â ³íøèõ æå
êðà¿íàõ ïîä³áí³ ì³ðêóâàííÿ çàê³í÷óþòüñÿ íà êîðèñòü íîâ³òí³õ çðàçê³â ³ íå äàþòü ïåðåâàãè ïðîäóêö³¿
ºâðîïåéñüêî¿ ³íäóñòð³¿. Âàãîì³ñòü åêîíîì³÷íèõ ÷èííèê³â, ùî ñâ³ä÷àòü çà àáî ïðîòè çàêóï³âë³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿
ñèñòåìè, â ð³çíèõ êðà¿íàõ ð³çíèòüñÿ, àëå, çàãàëîì, ìàº òåíäåíö³þ ï³äâèùóâàòèñÿ ç ðîêó â ð³ê ³ íàäàë³
êîëåêòèâíà îáîðîíà âèìàãàòèìå ïðîñòî êðàù³ çðàçêè. Ïðîòå ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ïðîïîíîâàíà
ïðîäóêö³ÿ â³ò÷èçíÿíî¿ îáîðîííî¿ ïðîìèñëîâîñò³ çàâæäè ñóòòºâî âïëèâàòèìå íà ïàðëàìåíòñüê³ äåáàòè.

Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü íàä îáîðîííîþ ñôåðîþ çä³éñíþºòüñÿ íàö³îíàëüíèìè ïàðëàìåíòàìè.
Ïðîòå ïàðëàìåíòñüê³ àñàìáëå¿ ÍÀÒÎ ³ ÇªÑ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü â ³íòåðíàö³îíàëüíîìó âèì³ð³ öèõ
äåáàò³â. ¯õí³ äîêëàäè ìàþòü âèñîêó ÿê³ñòü ³ º êîðèñíèì äæåðåëîì ³íôîðìàö³¿ äëÿ ïàðëàìåíòàð³â,
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ ãðîìàäñüêîñò³ â ö³ëîìó. Îáãîâîðåííÿ, ðîáîòà ³ ïîäàëüøå ãîëîñóâàííÿ çà
ñï³ëüíó ðåçîëþö³þ ï³äâèùóº ð³âåíü óñâ³äîìëåííÿ ïðîöåñó, ùî òàêîæ ìîæíà íàçâàòè “ïîáóäîâîþ
êîíñåíñóñó”. Ïàðëàìåíòàð³ ïîâåðòàþòüñÿ äîäîìó á³ëüø ï³äãîòîâëåíèìè, áî âîíè ìîæóòü ç êîðèñòþ
âèêîðèñòîâóâàòè íàáóò³ çíàííÿ ï³ä ÷àñ íàö³îíàëüíèõ äåáàò³â ç öèõ ïèòàíü. Ïðîöåñ ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ â³ä÷óâàº íåäîë³ê ïàðëàìåíòñüêîãî âèì³ðþâàííÿ â ïèòàííÿõ áåçïåêè ³ îáîðîíè. ªâðîïåé-
ñüêèé ïàðëàìåíò íå ìàº êîìïåòåíö³¿ ðîçãëÿäàòè öå á³ëüø äåòàëüíî, àëå ç ÷àñîì âñå ÷àñò³øå òîðêà-
ºòüñÿ öèõ ïèòàíü, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü ðåãóëÿðí³ âèñòóïè Âèñîêîãî Ïðåäñòàâíèêà Õàâüåðà Ñîëàíè ïåðåä
êîì³òåòîì ³ç çîâí³øí³õ çâ’ÿçê³â ªâðîïàðëàìåíòó. Ç ÷àñîì öÿ ñèòóàö³ÿ ìîæå çì³íèòèñÿ, ³ ïèòàííÿ
ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè òà òåõíîëîã³÷íèõ ³ííîâàö³é ó â³éñüêîâîìó ³ öèâ³ëüíîìó ñåêòîðàõ åêîíîì³êè
ñòàíóòü á³ëüø âçàºìîçàëåæíèìè. Ïðîòå ó Ôðàíö³¿ ³ Âåëèêîáðèòàí³¿ ³ñíóº îï³ð òîìó, ùîá íàäàòè
ªâðîïåéñüêîìó ïàðëàìåíòó ³ ªâðîêîì³ñ³¿ á³ëüøî¿ ðîë³ â “ì³æóðÿäîâèõ ñïðàâàõ”. ßê ðåçóëüòàò, ìîæëè-
âîñò³ êîíòàêò³â íà ºâðîïåéñüêîìó ð³âí³ ì³æ ïàðëàìåíòàðÿìè ð³çíèõ êðà¿í ïîã³ðøóþòüñÿ, îñîáëèâî â
êîíòåêñò³ òîãî, ùî ªâðîñîþçó ïåðåäàí³ äåÿê³ ïîâíîâàæåííÿ ÇªÑ. Àñàìáëåÿ Çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó â³ä÷óâàº ñåðéîçí³ óòðóäíåííÿ, íå ìàþ÷è íàãîäè äåáàòóâàòè â Ðàä³ íà ð³âí³ ì³í³ñòð³â. ¯¿ ïðîïî-
çèö³þ ùîäî ôîðìóâàííÿ àñàìáëå¿ ÷ëåí³â íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â ³ ïåâíîãî ÷èñëà ÷ëåí³â ºâðîïåé-
ñüêîãî ïàðëàìåíòó íå áóëî ï³äòðèìàíî. Çàì³ñòü öüîãî óðÿäè ðóõàëèñÿ â íàïðÿìêó á³ëüø íàñè÷åíîãî
ïîðÿäêó äåííîãî íà Êîíôåðåíö³¿ êîì³òåò³â ç ºâðîïåéñüêèõ ñïðàâ ïàðëàìåíò³â êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ ³
êðà¿í-êàíäèäàò³â (Conference European Affairs Committees and Communities, COSAC), àëå ¿¿ ó÷àñíèêè
íå ìàëè äîñòàòíüî¿ êîìïåòåíö³¿ ó ñïðàâàõ áåçïåêè, ì³æóðÿäîâî¿ âçàºìîä³¿ â îáëàñò³ þñòèö³¿ òà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ì³æóðÿäîâà êîíôåðåíö³ÿ çà ªâðîïåéñüêîþ êîíñòèòóö³ºþ âêëþ÷èëà äâ³ ñòàòò³ ïî
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ì³æóðÿäîâ³é ñï³âïðàö³ äî äðóãîãî ïóíêòó Ïðîòîêîëó ïðî ðîëü ïàðëàìåíò³â êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ â ªâðîïåé-
ñüêîìó Ñîþç³. Ó öüîìó ïðîòîêîë³, â ïåðøó ÷åðãó, àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà âàæëèâîìó ìîìåíò³ “âçàºìî-
äîïîìîãè” ³ íà ïðàâ³ ïàðëàìåíò³â ìàòè âëàñíó äóìêó ïðî òå, ÷è ñë³ä ïðèéìàòè òîé àáî ³íøèé
þðèäè÷íèé àêò ªâðîñîþçîì ÷è çàëèøèòè öå ïðàâî çà íàö³îíàëüíèìè ïàðëàìåíòàìè. Ç ïðèâîäó
ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ ñï³âïðàö³ ìîâèòüñÿ:

Ñòàòòÿ 9. ªâðîïåéñüêèé ïàðëàìåíò ³ íàö³îíàëüí³ ïàðëàìåíòè ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè âèçíà÷àþòü îð-
ãàí³çàö³þ ³ âïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíî¿ òà ïîñò³éíî¿ ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ âçàºìîä³¿ â ðàìêàõ ªâðîñîþçó.

Ñòàòòÿ 10. Êîíôåðåíö³ÿ êîì³òåò³â ³ç ºâðîïåéñüêèõ ñïðàâ ìîæå âèíîñèòè áóäü-ÿê³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³
ââàæàº çà íåîáõ³äí³, íà ðîçãëÿä ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó, ªâðîïåéñüêî¿ ðàäè ³ ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿.
Êîíôåðåíö³ÿ ñïðèÿòèìå îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ³ êðàùèìè ïðàêòè÷íèìè ïðèêëàäàìè ì³æ íàö³îíàëüíèìè
ïàðëàìåíòàìè ³ ªâðîïåéñüêèì ïàðëàìåíòîì, âêëþ÷àþ÷è ñïåö³àëüí³ êîì³òåòè. Ìîæëèâå ñêëèêàííÿ
ñïåö³àëüíèõ òåìàòè÷íèõ êîíôåðåíö³é, îñîáëèâî äëÿ îáãîâîðåííÿ ïèòàíü çàêîðäîííî¿ ïîë³òèêè ³
ïîë³òèêè áåçïåêè, âêëþ÷àþ÷è Çàãàëüíó îáîðîííó ïîë³òèêó òà ïîë³òèêó áåçïåêè. Âèñíîâêè öèõ êîíôå-
ðåíö³é æîäíèì ÷èíîì íå îáìåæóâàòèìóòü íàö³îíàëüí³ ïàðëàìåíòè â ¿õí³õ ð³øåííÿõ ³ íå ñòàíóòü
óïåðåäæåíèìè ïî â³äíîøåííþ äî òàêèõ ïîçèö³é.

Ö³ ïîëîæåííÿ çàëèøàþòü áàãàòî ì³ñöÿ äëÿ ðîáîòè ç ìåòîþ ïîë³ïøèòè íåëåãê³ âçàºìîñòîñóíêè
ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó ³ íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â. Ïðîòå ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó âîíè á ç’ÿâèëèñÿ
êðîêîì íàçàä ó ïîð³âíÿíí³ ç ðîáîòîþ, ïðîâåäåíîþ Àñàìáëåºþ ÇªÑ, òîìó ùî ó÷àñíèêè Êîíôåðåíö³é
êîì³òåò³â ³ç ºâðîïåéñüêèõ ñïðàâ ïàðëàìåíò³â êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ ³ êðà¿í-êàíäèäàò³â íå îòðèìàëè â³äïî-
â³äíèõ ïîâíîâàæåíü â³ä ñâî¿õ ïàðëàìåíò³â ÷è ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ òîìó íå ìàþòü ïðàâà ï³äïèñóâàòè
ïîë³òè÷í³ ðåçîëþö³¿. Íåðåãóëÿðí³ êîíôåðåíö³¿ ³ êîíôåðåíö³¿, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ áåç ó÷àñò³ ÷ëåí³â êîì³òå-
ò³â, íå ìîæóòü ñóòòºâî ï³äãîòóâàòè ´ðóíò äëÿ ïðîâåäåííÿ ïîâíîìàñøòàáíèõ êîíôåðåíö³é, çîêðåìà
ðîçðîáèòè ðîáî÷èé ïëàí, ñèñòåìó äîêëàä³â òà ïðîöåäóðó ãîëîñóâàííÿ. Çàðàç ïðåäñòàâëÿºòüñÿ ñêëàä-
íèì áåç â³äïîâ³äíî¿ ï³äãîòîâêè â êîì³òåòàõ îðãàí³çóâàòè êîíôåðåíö³þ çà ó÷àñòþ 25 ³ á³ëüø ïàðëà-
ìåíò³â, ùîá ¿¿ ðåçîëþö³¿ çâó÷àëè âàãîìî.

Â³ä ³íøîãî íåäîë³êó ìîæíà áóëî á ïîçáóòèñÿ, çì³íèâøè ñòàòóñè Àñîö³éîâàíîãî ÷ëåíà ³ Àñîö³éî-
âàíîãî ïàðòíåðà, ÿê³ ââ³â ÇªÑ äëÿ ÷ëåí³â ÍÀÒÎ, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè ªÑ, ³ äëÿ êðà¿í-êàíäèäàò³â íà âñòóï â
ªÑ (âêëþ÷àþ÷è Òóðå÷÷èíó, àëå áåç Ê³ïðó ³ Ìàëüòè, ÿê³ íå áåðóòü ó÷àñò³ â ïðîãðàì³ ÍÀÒÎ “Ïàðòíåðñòâî
ðàäè ìèðó” ³ òîìó ìàþòü çàëèøàòèñÿ â ñòîðîí³ â³ä çàãàëüíî¿ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè ³ ïîë³òèêè áåçïåêè).
Öåé ñòàòóñ ñåðéîçíî âòðàòèòü ñâîº çíà÷åííÿ, êîëè Áîëãàð³ÿ ³ Ðóìóí³ÿ ñòàíóòü ó 2007 ðîö³ ÷ëåíàìè
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, àëå ³ äëÿ Òóðå÷÷èíè ñòàòóñ Àñîö³éîâàíîãî ÷ëåíà á³ëüø íå ïðèíîñèòèìå
êîðèñò³, îñîáëèâî ó çâ’ÿçêó ç ¿¿ ó÷àñòþ â ªâðîïåéñüêîìó îáîðîííîìó àãåíòñòâ³, íàñòóïíèêó Çàõ³äíî-
ºâðîïåéñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ó ñïðàâàõ îçáðîºíü.

Çà öèõ îáñòàâèí äåáàòè ç ïèòàíü áåçïåêè, ÿê³ ïðîõîäÿòü ì³æ äîñòàòíüî ³íôîðìîâàíèìè ïàðëà-
ìåíòàðÿìè, çñîâóþòüñÿ â á³ê Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ ÍÀÒÎ, ÿêà âîëîä³º ì³öíîþ ðåïóòàö³ºþ çàâäÿêè
ÿê³ñíèì äîêëàäàì ³ çâ³òàì ³ ñï³âïðàöþº ç êðà¿íàìè-ó÷àñíèêàìè ïðîãðàìè “Ïàðòíåðñòâî ðàäè ìèðó”,
âðàõîâóþ÷è îñîáëèâ³ ïîçèö³¿ Ðîñ³¿ ³ Ñåðåäçåìíîìîðñüêî¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè, ùî îá’ºäíóº ïðåäñòàâíèê³â
êðà¿í Ï³âí³÷íî¿ Àôðèêè. Ö³íí³ñòü Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ ÍÀÒÎ çàëèøàºòüñÿ âèñîêîþ â³äíîñíî äî
êîíòàêò³â ì³æ àìåðèêàíñüêèìè òà ºâðîïåéñüêèìè ïîë³òèêàìè ³ òîìó âæå òðèâàëèé ÷àñ êîðèñòóºòüñÿ
óâàãîþ ÷ëåí³â àìåðèêàíñüêîãî Êîíãðåñó. Ïèòàííÿ â³éñüêîâèõ çàêóï³âåëü íå ÷àñòî ô³ãóðóþòü íà ïîðÿä-
êó äåííîìó çàñ³äàíü Êîì³òåòó â ñïðàâàõ îáîðîíè é áåçïåêè, çà âèíÿòêîì ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîáîòîþ
ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ ³ç ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó òà îáì³íîì òåõíîëîã³ÿìè.

Âèñíîâîê

Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü íàä îáîðîííèìè çàêóï³âëÿìè ùå äàëåêèé â³ä äîñêîíàëîñò³. Ò³ëüêè äåÿê³
êðà¿íè ñë³äóþòü ïðîöåäóðàì, ÿê³ â çìîç³ çàáåçïå÷èòè æîðñòêèé êîíòðîëü íàä âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ. ²
ëèøå íåáàãàòî ïàðëàìåíòàð³â ó çìîç³ âèêàçóâàòè ÷³òê³ äóìêè ç ïðèâîäó öèõ ñïðàâ, ñêëàäí³ñòü ÿêèõ
äåäàë³ çá³ëüøóºòüñÿ. Ïåðåïë³òàþòüñÿ åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³ òà â³éñüêîâ³ ÷èííèêè. Ð³øåííÿ ç ïðèâîäó
çàêóï³âë³ â³éñüêîâîãî îñíàùåííÿ ñë³ä ñï³ââ³äíîñèòè ç àìá³ö³ÿìè êðà¿íè â ïëàí³ òîãî, íàñê³ëüêè âîíà â
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çìîç³ ðîçä³ëèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ìèð ³ áåçïåêó. Êàäðîâà ïîë³òèêà ìàº ïðîâîäèòèñÿ òàê, ùîá
çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äíèé øòàò ³ éîãî íàëåæíó ï³äãîòîâêó, äàþ÷è ìîæëèâ³ñòü àäåêâàòíîãî ³ áåçïå÷íîãî
âèêîðèñòàííÿ ö³º¿ òåõí³êè òà îñíàùåííÿ. Á³ëüøå óâàãè âàðòî ïðèä³ëÿòè ïëàíàì ä³é ñîþçíèê³â òà
ïàðòíåð³â ³ ïîòð³áí³ ñåðéîçí³ çóñèëëÿ äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè ï³äãîòîâêó é ï³äòðèìêó áîºãîòîâíîñò³
“ñèëîâèõ ï³äðîçä³ë³â”, çä³éñíþâàíèõ ó ðàìêàõ äîâãîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ é çàêóï³âåëü. Ð³øåííÿ ïðî
¿õíþ íåîáõ³äí³ñòü òà äèñëîêàö³þ çà ìåæàìè êðà¿íè, ÿê ³ ðàí³øå, ïðèéìàòèìóòüñÿ íà íàö³îíàëüíîìó
ð³âí³, àëå äëÿ çàïëàíîâàíèõ àêö³é öå çàëèøàºòüñÿ äóæå âàæëèâèì, íàâ³òü ÿêùî çãîäîì âîíè ìîæóòü
áóòè íåñïîä³âàíî â³äêëèêàí³. Ñïîä³âàºìîñÿ, á³ëüø ïîñë³äîâíå âò³ëåííÿ ïîë³òèêè áåçïåêè é îáîðîíè
çãóðòóº ïàðòíåð³â ó äóñ³ ñîë³äàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Êîìïåíñàö³éí³ âèïëàòè, ô³íàíñîâ³ ì³ðêóâàííÿ ñòîñîâíî ñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà àáî âèêîíàííÿ
àëüòåðíàòèâíèõ çàìîâëåíü ñòàþòü îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòð³â åêîíîì³êè.
Êîíãðåñ ÑØÀ âèñòóïàº ïðîòè ïîä³áíèõ ìåòîä³â, òîìó ³íîçåìí³ ïîêóïö³ çíà÷íîþ ì³ðîþ óòðèìóþòüñÿ â³ä
ïðèäáàíü àìåðèêàíñüêèõ ñèñòåì çáðî¿. Ïàðëàìåíòàð³, çâè÷àéíî, âèñëîâëþþòü âåëèêå áàæàííÿ áóòè
³íôîðìîâàíèìè ïðî äåòàë³ ïîä³áíèõ ä³é, îñê³ëüêè öå áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç ïðîáëåìàìè çàéíÿòî-
ñò³ ³, îêð³ì öüîãî, ìîæå ïðèçâîäèòè äî çá³ëüøåííÿ âèòðàò, ÿê öå áóâàº, êîëè ³ñíóº íåïîòð³áíå
äóáëþâàííÿ íàïðÿìê³â âèðîáíèöòâà àáî ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êðàùèì âàð³àíòîì äëÿ îñíîâíîãî ï³äðÿä-
÷èêà º âèðîáíèöòâî îêðåìèõ ôðàãìåíò³â ñåð³¿ íà êîîïåðàòèâíèõ çàñàäàõ.

²íäóñòð³ÿ êðà¿í çíàõîäèòüñÿ äàëåêî ïîïåðåäó ¿õí³õ óðÿä³â. Öå ìóñèòü òóðáóâàòè ïàðëàìåíòàð³â.
Óðÿäè ïåðåñòðèáóþòü â³ä îäíîãî îðãàí³çàö³éíîãî ð³øåííÿ äî ³íøîãî ³, âðåøò³-ðåøò, äîõîäÿòü äî
çâóæåíîãî ïðîòåêö³îí³ñòñüêîãî â³äíîøåííÿ, íå ðîçóì³þ÷è, ùî äëÿ ³íäóñòð³¿ á³ëüø âàæëèâèì º â³äïî-
â³äíå åêñïîðòíå çàêîíîäàâñòâî ç ïðîñòèìè ïðàâèëàìè ³ íàä³éí³ñòü ïîñòàâîê. Äåðæàâè, ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü â åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³ÿõ, êîëèâàþòüñÿ ì³æ âçàºìîçàëåæí³ñòþ ³ ñóâåðåíí³ñòþ â ñõâà-
ëåíí³ ð³øåíü ïðî ³íòåðåñè ïðîìèñëîâîñò³ êðà¿íè ³ âàæëèâ³ñòü ºâðîïåéñüêèõ ðèíê³â. ªâðîïåéñüêå
îáîðîííå àãåíòñòâî áàçóºòüñÿ íà âåðòèêàëüíîìó ï³äõîä³ “çâåðõó äî íèçó”, â òîé æå ÷àñ êîîïåðàö³ÿ
ïîòðåáóº áàçèñó, çáóäîâàíîìó íà â³äíîñèíàõ “çíèçó äî âåðõó”. ªâðîïåéñüêèé ïðîñò³ð º äóæå ñêëàäíèì
òîìó âèìàãàº â³ä ïàðëàìåíòàð³â ðåàëüíèõ çóñèëü, ùîá íå çàãàëüìóâàòè ïðîöåñè ðîçâèòêó.

Ïàðëàìåíòàðÿì ñë³ä ñôîðìóâàòè äóìêó ç ïðèâîäó òîãî, íàñê³ëüêè áàæàíèì º çëèòòÿ ï³äïðèºìñòâ
íà êîðèñòü ë³äåð³â íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà óñåðåäèí³ êðà¿íè àáî æ ïðîñóâàòè êîíñîë³äàö³þ íà
ºâðîïåéñüêîìó ð³âí³. Â³äñóòí³ñòü óí³ô³êîâàíîãî ºâðîïåéñüêîãî îáîðîííîãî áþäæåòó ïðîäîâæóº çìóøó-
âàòè êîìïàí³¿ ñàìîñò³éíî øóêàòè ðèíêè çáóòó. Ó öåé æå ÷àñ ïðîìèñëîâà ïîë³òèêà Í³ìå÷÷èíè ³ Ôðàíö³¿
ìåíø ñõèëüíà â³ääàâàòè ïåðåâàãó òðàíñíàö³îíàëüíèì îá’ºäíàííÿì; Âåëèêîáðèòàí³ÿ êîëèâàºòüñÿ ì³æ
ºâðîïåéñüêèìè ³ òðàíñàòëàíòè÷íèìè ³íòåðåñàìè. Â ðåçóëüòàò³ íèí³øí³ ã³ãàíòè EADS, BÀÅ Systems
Thales óòðèìóþòüñÿ â³ä ïîäàëüøîãî çëèòòÿ. Ìàéáóòíÿ êîíñîë³äàö³ÿ ìîæå áóòè çàáîðîíåíà êîìïàí³ÿì
äðóãîãî òà òðåòüîãî åøåëîíó ÿê â ºâðîïåéñüêîìó, òàê ³ òðàíñàòëàíòè÷íîìó ìàñøòàáàõ. Ïðîâîäèòüñÿ
ðåòåëüíå ðîçñë³äóâàííÿ ïðèäáàíü, çðîáëåíèõ àìåðèêàíñüêèìè êîìïàí³ÿìè, çîêðåìà General. Dynam-
ics. Â Í³ìå÷÷èí³ íåäàâí³ çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³ ùîäî çàðóá³æíî¿ òîðã³âë³, äîçâîëÿþòü óðÿäó íàêëà-
äàòè âåòî íà ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿, ùî ïåðåâèùóþòü 25% ñòàòóòíîãî êàï³òàëó áóäü-ÿêîãî ï³äïðè-
ºìñòâà, ùî ïðàöþº ó ñôåð³ îáîðîíè.

Ð³çí³ îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè ïîä³áí³ LoI, OCCAR, POLARM, WEAG àáî WEAO ìàþòü ïåâíó
ö³íí³ñòü, ïðîòå åôåêò ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàëèøàºòüñÿ íèæ÷å î÷³êóâàíîãî. Òðîõè äèâóº, ùî ïðîãîëî-
øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî îáîðîííîãî àãåíòñòâà áóëî çóñòð³íóòî ³ç çâè÷àéíèì ñêåïòè-
öèçìîì. Îäèí çíà÷íèé ä³ÿ÷ ïðîìèñëîâîñò³ â ïðèâàòí³é áåñ³ä³ ïîì³òèâ, ùî ºâðîïåéñüê³ óðÿäè çàëè-
øàþòüñÿ ðîç’ºäíàíèìè “ìèòíèìè áóäêàìè ñâîãî ðîçóì³ííÿ ïðîöåñ³â”. Ïðîòå ïðåäñòàâëÿºòüñÿ çðîçó-
ì³ëèì, ùî ªâðîïåéñüêå îáîðîííå àãåíòñòâî âçÿëî á íà ñåáå ïåâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ äîêëàäàòè ñâ³äîì³
çóñèëëÿ ç ìåòîþ îá’ºäíàòè ïîòðåáè, âèðîáíèöòâî, çàêóï³âë³ ³, çðåøòîþ, ðîçâèâàòèñÿ íà áàç³ ºäèíèõ
³íñòèòóö³éíèõ êðèòåð³¿â.

Áàãàòî óâàãè íàäàíî ñöåíàð³ÿì êðèçîâîãî êåðóâàííÿ ç îáîõ ñòîð³í Àòëàíòèêè. Äåÿê³ ìîæóòü
ïîñòàâèòè ï³ä ïèòàííÿ äîö³ëüí³ñòü ñöåíàðíî-îð³ºíòîâàíîãî ï³äõîäó â óìîâàõ íåâèçíà÷åíîñò³ â ÷àñ³.
Àëå öå º ºäèíèé øëÿõ ïëàíóâàííÿ íàøèõ çáðîéíèõ ñèë ³ â³äïîâ³äíîãî ¿õíüîãî îñíàùåííÿ. Ïàðëàìåí-
òàðÿì ñë³ä äîáðå âèâ÷èòè ö³ ñöåíàð³¿, áî âîíè ôîðìóþòü óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ÿê³ çàäà÷³ äîâåäåòüñÿ
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âèêîíóâàòè ¿õí³ì çáðîéíèì ñèëàì. ÑØÀ ³ ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ïðèõîäÿòü äî çàãàëüíîãî ðîçóì³ííÿ
çàãðîç, ç ÿêèìè âîíè îáèäâà ìîæóòü ñòèêàòèñÿ: òåðîðèçì, çáðîÿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ, êðà¿íè ç³ ñëàáî
ðîçâèíóòîþ äåðæàâí³ñòþ ó ïîºäíàíí³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ. Çâ³ò Õàâ’ºðà Ñîëàíè â ÷åðâí³ 2003
ðîêó ïðåäñòàâèâ âàæëèâ³ñòü ïîáóäîâè ìîñò³â ñï³âïðàö³. Ñëàáêèì ì³ñöåì âñå ùå º êîíêðåòíà äèðåê-
òèâíà ë³í³ÿ, ÿêî¿ ñë³ä äîòðèìóâàòèñÿ ïðè îáîðîííîìó ïëàíóâàíí³, à ¿¿ âèðîáëåííÿ äîòåïåð ñóïðî-
âîäæóºòüñÿ ïðîÿâàìè ðîçäðàòóâàííÿ ïî îáèäâ³ ñòîðîíè Àòëàíòèêè. Íàö³îíàëüíèì ïàðëàìåíòàì
çàðàç ñë³ä ôîêóñóâàòè ñâîþ óâàãó íà ïîòð³áíèõ çóñèëëÿõ, ùîá íàëåæíèì ÷èíîì çóñòð³òè ö³ çàãðîçè, ³ ÿê³
çáðîéí³ ñèëè òà îñíàùåííÿ ïîòð³áí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè êðà¿íè.

Ó ìèíóëîìó íåîäíîðàçîâî âåëèê³ íàä³¿, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç êîîïåðàö³ºþ ó âèðîáíèöòâ³ îçáðîºííÿ ³
òåõí³êè, âèïàðîâóâàëèñÿ áåç ñë³äó. Àëå çàðàç øàíñ äîñÿãòè ïðîãðåñó â öüîìó íàïðÿìêó ÿê í³êîëè
âèñîêèé, íàâ³òü íåçâàæàþ÷è íà çíà÷í³ òðóäíîù³, ùî çàëèøàþòüñÿ. Ó ö³ëîìó, ºâðîïåéñüêà ³íäóñòð³ÿ
äîñòàòíüî ï³äãîòîâëåíà äî öüîãî. Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî äàëåêî íå âñ³ åôåêòèâíî ïðàöþþ÷³
ï³äïðèºìñòâà ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó öüîìó ïðîöåñ³. Àëå ïîäàëüøà êîíñîë³äàö³ÿ ïðåäñòàâëÿºòüñÿ
íåîáõ³äíîþ. Äðóãîþ ïðîáëåìîþ º òå, ùî ªâðîñîþç ò³ëüêè íåäàâíî ïî÷àâ íàäàâàòè óâàãó ïèòàííÿì
ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè. Ïîñàäîâö³ â óí³ôîðì³ º íîâà÷êàìè â ñâ³ò³, ñêîíöåíòðîâàíîìó íà
çàêîíîäàâ÷èõ ìîìåíòàõ ³ ñòâîðåíí³ ïðîñòîðó äëÿ êîíêóðåíö³¿. Óÿâëåííÿ ïðî ñîë³äàðí³ñòü ³ ðîçä³ëåííÿ
ðèçèê³â íå ïðèõîäÿòü ñàì³ ñîáîþ, îñîáëèâî êîëè íàøîìó ³ñíóâàííþ í³ùî áåçïîñåðåäíüî íå çàãðîæóº.
Ïðîòå â ö³é îáëàñò³ áóëî äîñÿãíóòî ïåâíîãî ïðîãðåñó. Íàø³ äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³ òà ïîâàãà ïðàâ
ëþäèíè º çàãàëüíèì íàäáàííÿì, ïðèíàéìí³, íà ïàïåð³. Â ªâðîñîþç³ â êîíòåêñò³ ñîë³äàðíîñò³ çä³éñíþ-
ºòüñÿ ñòðóêòóðíà äîïîìîãà ðåã³îíàì ç íåäîñòàòí³ì ðîçâèòêîì. Äâàäöÿòü ðîê³â òîìó ä³ëîâå ñï³âòîâà-
ðèñòâî äàëî ñèëüíèé ïîøòîâõ ñòâîðåííþ çàãàëüíîãî âíóòð³øíüîãî ðèíêó ÿê íåîáõ³äíî¿ óìîâè äëÿ
òîãî, ùîá çàëèøàòèñÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíèìè íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Ñüîãîäí³ ïîä³áíå ïðåäñòàâ-
ëÿºòüñÿ íåîáõ³äíèì ³ äëÿ îáîðîííîãî âèðîáíèöòâà. Ïîêè ùî çàëèøàþòüñÿ â³äì³ííîñò³ òà ñóïå-
ðå÷íîñò³, ïîâ’ÿçàí³, â ïåðøó ÷åðãó, ³ç âçàºìîñòîñóíêàìè ì³æ äåðæàâîþ ³ ³íäóñòð³ºþ. Óðÿäè àìá³òí³ ó
ñâî¿é ìåò³. Ç îäíîãî áîêó, âîíè çàö³êàâëåí³ ï³äòðèìóâàòè òåõíîëîã³÷íó áàçó ³ çëèòòÿ êîìïàí³é, ÿê³
ïîîäèíö³ íå çäàòí³ âèæèòè, à ç ³íøîãî — îäåðæóâàòè ãðîøîâó âèãîäó, ñòèìóëþþ÷è êîíêóðåíö³þ. Á³ëüø
òîãî, óðÿäè íå íàäòî äîñêîíàë³ ó ï³äòðèìö³ ñâî¿õ ë³äåð³â åêîíîì³êè. ¯õí³ì îñíîâíèì âèêëèêîì º
çàîõî÷óâàòè òðàíñíàö³îíàëüíó êîîïåðàö³þ, ÿêà íå ïðèçâîäèòü äî çðîñòàííÿ ö³í, à ñïðèÿº çä³éñíåííþ
ïðîãðàì, â ÿêèõ óñ³ ó÷àñíèêè ïðîäîâæóþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ³ ïåðåä÷àñíî íå ñõîäÿòü ç äèñòàíö³¿. Òàêèì
÷èíîì, ³ñíóº øèðîêèé ñïåêòð ïèòàíü, ùî âèìàãàþòü óâàãè ïàðëàìåíòàð³â ³ ð³øåííÿ ÿêèõ ìàº çä³éñ-
íþâàòèñÿ ñèñòåìàòè÷íî øòàòîì ôàõ³âö³â, ÿê³ ìàþòü ñåðéîçíó ï³äãîòîâêó, ç îïòèìàëüíîþ ïðîçîð³ñòþ ³
çà óìîâ ä³àëîãó.
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Ðîçä³ë 14

²íôîðìàö³éí³ ñòàíäàðòè, ïîë³òèêà çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ çâ’ÿçêè ç

ãðîìàäñüê³ñòþ
Ðîáåðò Ïæ÷åë

Í³õòî ç òèõ, õòî òèì ÷è ³íøèì ÷èíîì ïîâ’ÿçàíèé ³ç ñóñï³ëüíèìè ³íñòèòóö³ÿìè, íå ìîæå ³ãíîðóâàòè
íèí³øí³é âïëèâ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â óñüîìó ñâ³ò³. ×è ñòàíåìî íàçèâàòè æóðíàë³ñò³â ³ “ïðî-
äóêö³þ”, ÿêó âîíè âèðîáëÿþòü, “÷åòâåðòîþ âëàäîþ”, ÷è àíàë³çóâàòèìåìî “åôåêò CNN” àáî ïðîñòî
ïðîñòåæèìî çà çâ’ÿçêîì æóðíàë³ñòñüêèõ ðåïîðòàæ³â ç ïîë³òèêîþ ð³çíèõ ³íñòèòóò³â, ìè ìîæåìî ò³ëüêè
ä³éòè âèñíîâêó, ùî çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðåäñòàâëÿþòü ñèëó, ç ÿêîþ íåîáõ³äíî ðàõóâàòèñÿ. À
ÿêùî âè íå ñòàíåòå öüîãî ðîáèòè — ìîæåòå íàæèòè ñîá³ âîðîã³â ñåðåä íèõ.

Ïðîòå ÿ ââàæàþ, ùî íå âàðòî â³äíîñèòèñÿ äî ìàñ-ìåä³à îäíîáîêî, ÿê äî òèõ, õòî îáñëóãîâóº
îáîðîííó ïîë³òèêó. ß ñïðîáóþ ïîêàçàòè ó ö³é ñòàòò³, ùî çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ çàñëóãîâóþòü, ùîá
äî íèõ â³äíîñèëèñÿ ÿê äî ïàðòíåð³â, áî àäåêâàòíà ðåàêö³ÿ íà ¿õí³ çàêîíí³ ïîòðåáè º êðàùîþ ñòðàòåã³ºþ
äëÿ áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüíîãî ³íñòèòóòó. ß çîñåðåäæó óâàãó íà ñôåð³ ïîë³òèêè áåçïåêè, ç îñîáëèâèì
àêöåíòîì íà äîñâ³ä³, ÿêèé ÿ ïðèäáàâ, ïðàöþþ÷è â ñòðóêòóðàõ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî Àëüÿíñó.

Ñï³ëêóéñÿ àáî ïîìðè!

Áóäü-ÿêà îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà ââàæàº ñâî¿ìè çàäà÷àìè ãðîìàäñüê³ çâ’ÿçêè, ìàº áóòè çäàòíîþ äî êîìó-
í³êàö³¿ ïðîñòî çã³äíî ç³ çäîðîâèì ãëóçäîì, ïîñòà÷àòè ³íôîðìàö³þ ç ïðèâîäó ¿¿ âëàñíî¿ ïîë³òèêè ³
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ â³äïîâ³äàòè íà ïèòàííÿ ÿê æóðíàë³ñò³â, òàê ³ ïðåäñòàâíèê³â øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³.
Öÿ âèìîãà â äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ñòàº ³ìïåðàòèâíîþ. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ òàê³ çîáîâ’ÿçàííÿ íàâ³òü
ðåãóëþþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè çàêîíîäàâ÷èìè ðàìêàìè, âèçíà÷àþ÷è, çîêðåìà, ìàêñèìàëüíó òðèâàë³ñòü
÷àñó ì³æ îêðåìèì çàïèòîì ³ â³äïîâ³ääþ íà íüîãî ç áîêó ñòðóêòóðè, ÿêà çàéìàºòüñÿ çâ’ÿçêàìè ç
ãðîìàäñüê³ñòþ.

Íå ìîæå áóòè í³ äëÿ êîãî ñþðïðèçîì, ùî ìàñ-ìåä³à, ÿê îðãàí³÷íèé åëåìåíò äåìîêðàòè÷íèõ
ñóñï³ëüñòâ, ÿêèé âèìàãàº äëÿ ñåáå ïîâíî¿ ñâîáîäè, º îñíîâíèì ì³ñöåì, äå ëþäè êðèòèêóþòü ïîë³òè÷íó
ñèñòåìó ³ âëàäó ÿê òàê³, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ¿õí³ì êîëåêòèâíèì áàæàííÿì.

Åâîëþö³ÿ äåìîêðàòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâ ó ïîºäíàíí³ ç³ âçàºìîçâ’ÿçêàìè ³ ãëîáàëüíîþ ïðèðîäîþ íèí³ø-
íüîãî ñâ³òó, ÷èíÿòü äîäàòêîâèé òèñê ó öüîìó àñïåêò³. ²ñíóº âêðàé íåçíà÷íå ÷èñëî ñôåð ãðîìàäñüêîãî
æèòòÿ, ÿê³ ìîæóòü óíèêíóòè ïèëüíî¿ ñóñï³ëüíî¿ óâàãè. Íàâ³òü íàéçàêðèò³ø³ ñï³âòîâàðèñòâà — ñåêðåòí³
ñëóæáè — ìóñÿòü áóòè ãîòîâèìè ïîòðàïèòè ï³ä ñâ³òëî ñîô³ò³â. Íàéÿñêðàâ³øèì ïðèêëàäîì ä³¿ ö³º¿
òåíäåíö³¿ â îñòàíí³ ðîêè º ïóáë³êàö³ÿ áðèòàíñüêèõ ñåêðåòíèõ äîñüº â³äíîñíî çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ
â ²ðàêó, ùî ïðèâåëî äî â³éíè. Á³ëüø òîãî, äåäàë³ çðîñòàþ÷à çàãðîçà òåðîðèçìó íàðîäæóº íåîáõ³äí³ñòü
³íôîðìóâàòè øèðîêó ãðîìàäñüê³ñòü ïðî óðÿäîâó ñòðàòåã³þ (ÿêà ìîæå, ïåðø çà âñå, âèðàæàòèñÿ â
çä³éñíåíí³ àêö³é, ÿê³ òèì àáî ³íøèì ÷èíîì âïëèâàþòü íà ñâîáîäó ïåðåñ³÷íî¿ ëþäèíè) ³ â ìàéáóòíüîìó
öÿ íåîáõ³äí³ñòü áóäå çá³ëüøóâàòèñÿ.
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Îáîðîíí³ ñòðóêòóðè ³ â³äîìñòâà áåçïåêè ìàþòü äîäàòêîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ â öüîìó êîíòåêñò³. Â³äïðàâ-
ëÿþ÷è â³éñüêîâ³ ï³äðîçä³ëè äàëåêî çà ìåæ³ êðà¿íè, ñòàâëÿ÷è æèòòÿ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê â óí³ôîðì³ â íå-
áåçïå÷í³ óìîâè, íåîáõ³äíî áàãàòî ùî ïîÿñíèòè ñîëäàòàì, îô³öåðàì òà ¿õí³ì ñ³ì’ÿì. ×àñ “íåîñâ³÷åíèõ
ðåêðóò³â”, ÿê³ ñë³ïî âèêîíóþòü íàêàçè, ùî éäóòü çâ³äêèñü çãîðè, äàâíî ìèíóâ. Ñüîãîäí³ ëþäè, êîòð³
çàáåçïå÷óþòü áåçïåêó, ìàþòü ïðàâî ðàö³îíàëüíî ðîçóì³òè îñîáëèâîñò³ ïîë³òèêè. Îäíèì ³ç àêòóàëüíèõ
ïðèêëàä³â º ïðèñóòí³ñòü ì³æíàðîäíèõ çáðîéíèõ ñèë ç³ ñòàá³ë³çàö³¿ (ISAF) ï³ä êîìàíäóâàííÿì ÍÀÒÎ â
Àôãàí³ñòàí³. Ëþäÿì, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ö³é îïåðàö³¿, íåîáõ³äíî çíàòè, ùî ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî
ïðàãíå ï³äâèùåííÿ áåçïåêè â Àôãàí³ñòàí³, áî öå ºäèíèé øëÿõ çðîáèòè òàê, ùîá öÿ êðà¿íà í³êîëè íå
ñòàëà òðåíóâàëüíèì òàáîðîì äëÿ òåðîðèñò³â (ÿê öå áóëî ïåðåä àòàêàìè ïðîòè ÑØÀ 11 âåðåñíÿ 2001
ðîêó). Á³ëüø òîãî, âåëèêå çíà÷åííÿ áèòâè çà ñòàá³ëüíèé Àôãàí³ñòàí íàáàãàòî ëåãøå âèçíàòè, ïîÿñ-
íèâøè çâ’ÿçîê ì³æ âèðîáíèöòâîì íàðêîòèê³â òà ¿õí³ì çáóòîì, çîêðåìà, ïîñòàâêîþ ãåðî¿íó â á³ëüø³ñòü
ºâðîïåéñüêèõ ³ ï³âí³÷íîàìåðèêàíñüêèõ ì³ñò.

Ïîë³òèêà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ³íôîðìàö³éí³ ñòàíäàðòè

ßêùî ìè âèçíàºìî íåîáõ³äí³ñòü åôåêòèâíî¿ îïòèìàëüíî¿ ìåä³à-ïîë³òèêè, âèíèêàº ïèòàííÿ: ÿêîþ
âîíà ìàº áóòè. ß ñïðîáóþ â³äïîâ³ñòè íà öå ïèòàííÿ, ñïî÷àòêó ïðîàíàë³çóâàâøè íàéá³ëüø çàãàëüí³
ïðèíöèïè ³ ïðèïóùåííÿ. Ïîò³ì ÿ ñïðîáóþ äàòè îïèñ ÷èííèê³â ³ âèìîã, ùî ìîæóòü áóòè ñïåöèô³÷íî
çàñòîñîâàíèìè ïðè ðîáîò³ ³ç ñòðóêòóðàìè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà îáîðîíó ³ áåçïåêó.

Àëå ïåðåä öèì íåîáõ³äíî ïîãîâîðèòè ïðî çíà÷åííÿ òåðì³í³â. ßêùî ÿ íàïîëåãëèâî çâåðòàòèìóñÿ äî
ìåä³à-ïîë³òèêè, ÿêà ïåðåâàæíî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñâ³äîìà ïîë³òèêà âçàºìîä³¿, ùî çä³éñíþºòüñÿ ïðåä-
ñòàâíèêàìè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, òî ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà á³ëüø øèðîêå âèçíà÷åííÿ öüîãî
òåðì³íó, ÿêå çàðàç âèêîðèñòîâóºòüñÿ â áàãàòüîõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ³ ð³çíèìè ì³æíàðîäíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè (âêëþ÷àþ÷è ÍÀÒÎ). ß ìàþ íà óâàç³ òåðì³í ïóáë³÷íà äèïëîìàò³ÿ, ÿêà òàêîæ ìàº íà óâàç³
ïîë³òèêó âçàºìîä³¿, àëå çîð³ºíòîâàíà íà á³ëüø øèðîêå îõîïëåííÿ àäðåñàò³â ³ ñï³âðîçìîâíèê³â. Öå
âêëþ÷àº òèõ, õòî ñòâîðþº ãðîìàäñüêó äóìêó, ³ ëþäåé, ÿê³ çàëó÷åí³ äî ïðîöåñó óõâàëåííÿ ð³øåíü àáî ÿê³
âïëèâàþòü íà íèõ, à òàêîæ áåçïîñåðåäíüî íà øèðîêó ãðîìàäñüê³ñòü. Öå âèçíà÷åííÿ çíàõîäèòü ñâ³é
â³äáèòîê, êð³ì âñüîãî ³íøîãî, ó ñòðóêòóð³ áàãàòüîõ ³íñòèòóò³â. Ó øòàá³ Âåðõîâíîãî ãîëîâíîêîìàí-
äóâàííÿ ÍÀÒÎ ïðåñ-ñëóæáà çàðàç º ÷àñòèíîþ äåïàðòàìåíòó ñóñï³ëüíî¿ äèïëîìàò³¿ (ÿêèé çàì³íèâ
êîëèøíº áþðî ç ³íôîðìàö³¿ òà ïðåñè).

Âèñîê³ ³íôîðìàö³éí³ ñòàíäàðòè — êëþ÷ äî óñï³õó

Ìåä³à-ïîë³òèêà çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ïîÿñíþº ïîòî÷íó ïîë³òèêó
àáî ä³ÿëüí³ñòü ³, çðåøòîþ, ñïðèÿº ¿õí³é ãðîìàäñüê³é ï³äòðèìö³. Çâó÷èòü äîñòàòíüî ïðîñòî. Ïðîòå äëÿ
òîãî, ùîá äîñÿãòè ö³º¿ ìåòè, âîíà çîáîâ’ÿçàíà ñòàðàííî äîòðèìóâàòèñÿ äåÿêèõ âèñîêèõ ïðèíöèï³â àáî
³íôîðìàö³éíèõ ñòàíäàðò³â. Êîæíèé ç íèõ âñòàíîâëþº îêðåìèé ïàêåò ïîë³òè÷íèõ, ³íòåëåêòóàëüíèõ ³
íàâ³òü òåõíîëîã³÷íèõ âèìîã äëÿ êîæíîãî ïðàêòèêóþ÷îãî ôàõ³âöÿ. Ãîëîâíèì âèêëèêîì º òå, ùî äî âñ³õ
öèõ ñòàíäàðò³â òðåáà ñòàâèòèñÿ îäíàêîâî ñåðéîçíî — ³ãíîðóâàííÿ îäíîãî ç íèõ (íàâ³òü ÷åñíî äîòðèìó-
þ÷èñü ³íøèõ) ìîæå ñòàòè ôàòàëüíîþ ïîìèëêîþ ³ ïðèçâåñòè äî ïîðàçêè âñ³º¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè.

Ïðàâäà ³ àâòîðèòåò

Áåç ñóìí³âó, íàéåëåìåíòàðí³øèì ïðèíöèïîì º ïðîñòî êàçàòè ïðàâäó. Íåìàº á³ëüøîãî ïðîôåñ³é-
íîãî çëî÷èíó, í³æ êîëè ïðåäñòàâíèê â³äîìñòâà íàâìèñíî âèñëîâëþº æóðíàë³ñòàì áðåõíþ. Ïðèðîäíî,
òàê³ ä³¿ çàëåæàòü â³ä ìîðàë³ êîæíî¿ ëþäèíè. Àëå â öüîìó âèïàäêó íà êàðòó ïîñòàâëåíå íàáàãàòî
á³ëüøå. Ó êîæíîìó âèïàäêó ðîçïîâñþäæåííÿ ïîìèëêîâèõ â³äîìîñòåé ïðèçâîäèòü äî çáèòê³â ñàì³é
îðãàí³çàö³¿. Âîíè ìîæóòü áóòè íåìàòåð³àëüíèìè, ïðîñòî ìàòè âèãëÿä ëîêàëüíîãî ïðîâàëó, àëå öå ìîæå
âèÿâèòèñÿ ëîæêîþ äüîãòþ ó âåëèê³é ä³æö³ ãàðíîãî ìåäó.

Òîìó âêðàé âàæëèâèì º ìàêñèìàëüíî î÷èùàòè áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ (îñîáëèâî óçÿòó íà â³ðó), ÿêà
ö³ëêîì ìîæå âèÿâèòèñÿ íåêîðåêòíîþ. Ïðèêëàäîì òàêî¿ ïðîáëåìè ìîæå ñëóæèòè äîáðå â³äîìèé
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âèïàäîê, ùî ìàâ ì³ñöå ï³ä ÷àñ ïîâ³òðÿíî¿ îïåðàö³¿ ÍÀÒÎ â Êîñîâî. Öå áóëî ïîâ’ÿçàíî ç ïîìèëêîâîþ
àòàêîþ âèíèùóâà÷àìè Àëüÿíñó öèâ³ëüíî¿ êîëîíè â ñåë³ Äæàêîâ³öà. Îñê³ëüêè ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî
ôàêòó âèìàãàëî ÷àñó, ÍÀÒÎ íå çìîãëî äîñòàòíüî øâèäêî âèçíàòè ñâîþ ïîìèëêó. Ìèíóëî äîñòàòíüî
áàãàòî ãîäèí ïåðåä òèì, ÿê ÍÀÒÎ ïðåäñòàâèëî ìàñ-ìåä³à ïîâíó âåðñ³þ òîãî, ùî íàñïðàâä³ â³äáóëîñÿ.
Íàâ³òü ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî òàì íå áóëî æîäíî¿ ñïðîáè íå÷åñíî¿ ãðè àáî ïðèõîâóâàííÿ ôàêò³â — öå
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, íàñê³ëüêè ôóíäàìåíòàëüíèì º ïðèíöèï ðîçêðèòòÿ ïðàâäè ³ öå òðåáà ðîáèòè øâèäêî.

Ùå îäíèì ïðèêëàäîì ìîæå ñëóæèòè òðàãåä³ÿ ðîñ³éñüêîãî ï³äâîäíîãî ÷îâíà “Êóðñüê”, ùî òðàïèëàñÿ
ê³ëüêà ðîê³â òîìó, êîëè ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó ðîñ³éñüêå â³éñüêîâå êîìàíäóâàííÿ íàìàãàëîñÿ ìàí³ïóëþâàòè
ïðàâäîþ. Ïðèõîâóþ÷è ³íôîðìàö³þ (àáî, íà äóìêó äåÿêèõ â³éñüêîâèõ æóðíàë³ñò³â, íàâìèñíå äàþ÷è
ïîìèëêîâ³ âåðñ³¿) ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè ïîñòàâèëî ñåáå â íåçàâèäíó ïîçèö³þ, ÿêà ñïðèéìàëàñÿ æóðíà-
ë³ñòàìè ÿê òàêà, ùî íå çàñëóãîâóº íà äîâ³ðó. Ì³í³ñòåðñòâó îáîðîíè êîøòóâàëî çíà÷íèõ çóñèëü,
âêëþ÷àþ÷è áåçïðåöåäåíòíèé äîçâ³ë çí³ìàòè íà áîðòó ðÿòóâàëüíèõ êîðàáë³â, ùîá ÿêîñü â³äíîâèòè
âòðà÷åíó äîâ³ðó.

ª ùå îäèí âèì³ð ö³º¿ ïðîáëåìè. Ïðàâäà äîïîìàãàº çàâîþâàòè àáî ï³äòðèìàòè àâòîðèòåò, õî÷à öå ³
âèìàãàº ÷àñó. Àëå äåô³öèò ïðàâäè ìîæå ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ äí³â ÷è íàâ³òü ãîäèí ïîðîäèòè ïðîëîì â
àâòîðèòåò³. Ïðàâäà º íàñò³ëüêè ö³ííèì êîìïîíåíòîì âñ³º¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ùî ïîòðåáóº ïîñò³é-
íîãî çàõèñòó.

Ïîâíîòà àáî îáìåæåí³ñòü?

Àâòîðèòåò ìàº áàãàòî ñòîð³í. Îäíà ç íèõ ïîâ’ÿçàíà ç ³íôîðìàö³éíèì ïðèíöèïîì, ÿêèé ìîæíà
âèçíà÷èòè ÿê “³íôîðìàö³ÿ ìàº áóòè ìàêñèìàëüíî âè÷åðïíîþ”. Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ çà ñâîºþ
ñóòòþ ñèùèêè, ³ çàðàç, çàâäÿêè ïðîñòî ñêàæåíîìó ïîïèòó íà ³íôîðìàö³þ (ïðèãàäàéòå ïðî CNN òà ³íø³
ö³ëîäîáîâ³ òåëåâ³ç³éí³ êàíàëè íîâèí), ¿õ ãîëîä íà íå¿ äóæå ñêëàäíî íàñèòèòè.

Áóäü-ÿêèé ïðåäñòàâíèê îô³ö³éíî¿ ñòðóêòóðè, ÿêèé âèñòóïàº ïåðåä æóðíàë³ñòàìè, çíàº, ùî ò³ëüêè
âàðòî ï³äòâåðäèòè ÿê³ñü ôàêòè ïðî ÿêó-íåáóäü ä³ÿëüí³ñòü, çðàçó æ çðîñòå òèñê ç áîêó ìàñ-ìåä³à
ðîçêàçàòè ³ ïðî âñå ³íøå. Íàïðèêëàä, â òîé ìîìåíò, êîëè ÍÀÒÎ îãîëîñèëî (â æîâòí³ 2005 ðîêó) ïðî
ñâîþ ïîçèòèâíó â³äïîâ³äü íà ïðîõàííÿ Ïàêèñòàíó ïðî äîïîìîãó ï³ñëÿ çåìëåòðóñó â Êàøì³ð³, æóðíà-
ë³ñòè çàæàäàëè íåãàéíî íàäàâàòè ¿ì ³íôîðìàö³þ ïðî êîæíèé àâ³àðåéñ ç ãóìàí³òàðíîþ äîïîìîãîþ ³
äàâàòè ðåãóëÿðí³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êîæíèé îêðåìèé ³íæåíåðíèé òà ìåäè÷íèé ï³äðîçä³ë ÍÀÒÎ, ùî
ñïðÿìîâóâàëèñÿ â öåé ðåã³îí. Öå äóæå íå ïðîñòî (à ³íîä³ íàâ³òü íåìîæëèâî, ÿê ÿ ïîÿñíþ ï³çí³øå)
íàäàâàòè òàêó äåòàëüíó ³íôîðìàö³þ ìàéæå â ðåæèì³ ðåàëüíîãî ÷àñó, àëå íåîáõ³äíî äîêëàñòè äî öüîãî
ìàêñèìóì çóñèëü.

Ïðîòå â öüîìó àñïåêò³ ìîæóòü ³ñòîòíî äîïîìîãòè íîâ³ êîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿. Ó öüîìó êîíòåêñò³
³íòåðíåò çíàõîäèòüñÿ ìàéæå ïîçà êîíêóðåíö³ºþ. Òîä³ ÿê òðàäèö³éí³ çàñîáè ñï³ëêóâàííÿ ç ìàñ-ìåä³à —
ïðåñ-êîíôåðåíö³¿, ³íòåðâ’þ, ïðåñ-ðåë³çè, ñïåö³àëüí³ ïóáë³êàö³¿, ëèñò³âêè òà ³í. — º âàæëèâèìè, àëå
÷àñòî íå â çìîç³ îõîïèòè âñ³ íåîáõ³äí³ àñïåêòè, çàâäÿêè ìàòåð³àëàì, îïóáë³êîâàíèì íà âåá-ñàéò³
îðãàí³çàö³¿, ìè ìàºìî íàãîäó îòðèìóâàòè âè÷åðïíó ³íôîðìàö³þ. Âåá-ñàéò º ïðåêðàñíèì ì³ñöåì îòðè-
ìàòè âñþ ïîïåðåäíþ ³íôîðìàö³þ ³ â³äïîâ³ñòè íà ïèòàííÿ, ÿê³ ìîæóòü âèíèêàòè ó æóðíàë³ñò³â. Á³ëüø
òîãî, ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ äîçâîëÿþòü íàì âèõîäèòè çà ìåæ³ “íàïèñàíîãî ñëîâà”, íàäàþ÷è àóä³-,
â³äåî — ³ ôîòîìàòåð³àëè àáî íàâ³òü ìîæëèâ³ñòü áåçïîñåðåäíüîãî ñï³ëêóâàííÿ ç ïðèâîäó îêðåìèõ òåì.
Ìîæëèâî, öå íå äóæå ñêðîìíî, àëå ÿ ïîðàäæó â³äâ³äàòè âåá-ñàéò ÍÀÒÎ — www.nato.int. — ÿê ö³ëêîì
äîðå÷íèé ïðèêëàä.

Ãíó÷ê³ñòü

ª ³ñòèíîþ òå, ùî íå ñë³ä ðîçð³çíÿòè ³íôîðìàö³éíèé ïðîäóêò ³ ïîâ³äîìëåííÿ, ùî éäóòü ÷åðåç çàñîáè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà çàëåæàòü â³ä âàøîãî ìåä³à-ñï³âðîçìîâíèêà. Íå ñë³ä ðîçð³çíÿòè, ÷è íàäàºòüñÿ
³íôîðìàö³ÿ ì³ñöåâîìó æóðíàë³ñòó ÷è ãëîáàëüí³é òåëåâ³ç³éí³é ìåðåæ³. Ôàêòè ³ ïîÿñíåííÿ ìàþòü áóòè
îäíàêîâèìè.
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Àëå ãíó÷ê³ñòü ó ï³äõîäàõ ìàº ñòàòè ³íòåãðîâàíîþ ÷àñòèíîþ áóäü-êîãî ç ìåä³à-ïîë³òèêè. Ïåðøèé àñïåêò
ïîâ’ÿçàíèé ç ìîäóñ îïåðàíäè îðãàí³çàö³¿. ßêùî ìè ìàºìî ñïðàâó ç ïîä³ÿìè, ùî øâèäêî ðîçãîðòàþòüñÿ
(íàïðèêëàä, ó âèïàäêó âàæëèâèõ â³éñüêîâèõ îïåðàö³é àáî âåëèêèõ êðèçîâèõ ñèòóàö³é), âçàºìîä³ÿ ç
æóðíàë³ñòàìè òàêîæ ìóñèòü áóòè äîñòàòíüî äèíàì³÷íîþ. Ãð³õîì íå áóäå, ÿêùî âè ìàòèìåòå ñòîñîâíî
ïîä³é çäèâîâàíèé âèãëÿä. Ïåðø çà âñå, â ïðèðîä³ äåìîêðàò³¿ òå, ùî í³õòî íå ìîæå â ñâî¿é ðîáîò³
êîíòðîëþâàòè á³ëüøå, í³æ öå ìîæëèâî. ² òàêîæ â ñàì³é ïðèðîä³ ïèòàíü, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç îáîðîíîþ ³
áåçïåêîþ, çàêëàäåíà ¿õíÿ ñêëàäí³ñòü ³ ÷àñòî íåïåðåäáà÷óâàí³ñòü. Àëå åëåìåíò íåñïîäiâàíêè íå ìîæå
äîì³íóâàòè â ñèòóàö³¿ äóæå äîâãî. Öå òà ñôåðà, êîëè ðÿòóþòü ñêðóïóëüîçíå ïëàíóâàííÿ ³ ãíó÷ê³ñòü.

Íàéî÷åâèäí³øîþ ðåêîìåíäàö³ºþ â öüîìó ïëàí³ º ÷àñò³øå ñï³ëêóâàííÿ ç ïðåäñòàâíèêàìè çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, îñîáëèâî ÿêùî â öüîìó ³ñíóº ñèëüíà ïîòðåáà. Ìîæëèâî, âèñòà÷àòèìå ùîòèæíåâî¿
ïðåñ-êîíôåðåíö³¿ àáî áðèô³íãó ç îãëÿäó ïîä³é, ÿêùî ìè ââàæàºìî òèæäåíü “äîñòàòí³ì ïåð³îäîì”. Àëå
â óìîâàõ âèíèêíåííÿ ³ ðîçâèòêó ðåàëüíî¿ êðèçè äëÿ âñ³õ æóðíàë³ñò³â, íàâ³òü íåçíàéîìèõ, ºäèíî
ïðàâèëüíîþ ðåàêö³ºþ º, ÿêùî âè âñå ðîáèòèìåòå â åêñòðåíîìó òåìï³. Öå îçíà÷àº çá³ëüøèòè ÷àñòîòó
áðèô³íã³â äëÿ ïðåñè, îïåðàòèâíî ï³äòðèìóâàòè ñïåö³àëüíèé âåá-ñàéò, ïðèñâÿ÷åíèé ïåâí³é òåì³, òà
âæèâàòè ³íø³ çàõîäè. Íàéâàæëèâ³øèì ïóíêòîì öüîãî àñïåêòó º äîñÿãíåííÿ òîãî, ùîá “ãàðíà” àáî
“ïîãàíà” ³íôîðìàö³ÿ íå çàëåæàëà â³ä òî÷êè çîðó îðãàí³çàö³¿ íà öþ ïðîáëåìó.

Ãíó÷ê³ñòü òàêîæ îçíà÷àº, ùî íåîáõ³äíî øóêàòè íîâ³ øëÿõè äîíåñåííÿ æóðíàë³ñòàì íåîáõ³äíî¿
³íôîðìàö³¿. Íåäàâíî ìàâ ì³ñöå òàêèé âèïàäîê ó ñôåð³ â³éñüêîâèõ îïåðàö³é, êîëè ãðóïó æóðíàë³ñò³â
ïðèêð³ïèëè äî áîéîâîãî ï³äðîçä³ëó. Íå áðàêóâàëî êðèòèêè ç öüîãî ïðèâîäó (íàïðèêëàä, òóðáóâàëèñÿ,
ùî ðåïîðòàæ³, îòðèìàí³ ó òàêèé ñïîñ³á, áóäóòü îäíîáîêèìè), àëå òàêà ïðàêòèêà äîçâîëèëà îòðèìàòè
áåçïðåöåäåíòíèé äîñòóï — ³ æóðíàë³ñò³â, ÿê³ ïèøóòü, ³ òåëåîïåðàòîð³â — áåçïîñåðåäíüî äî ðåàëüíèõ
ïîä³é. Íàâ³òü ÿêùî ïîêè íå áóëî âè÷åðïíèõ îö³íîê òàêî¿ àêö³¿, æóðíàë³ñòè áóëè âäÿ÷íèìè çà ìîæëèâ³ñòü
íàáëèçèòèñÿ äî ðåàëüíèõ ä³é ³, ùî, éìîâ³ðíî, á³ëüø âàæëèâî, ìàòè øàíñ ñïîñòåð³ãàòè ïîä³¿, ÿêèõ ùå íå
“ïðè÷åñàëè”, ç ïîãëÿäó ¿õí³õ áåçïîñåðåäí³õ ó÷àñíèê³â ³ íå ò³ëüêè ÷åðåç ãåíåðàëüñüê³ á³íîêë³.

Êð³ì òîãî, ìåä³à-ïîë³òèö³ âàðòî äóæå ñóâîðî âðàõîâóâàòè ðåã³îíàëüí³, êóëüòóðí³ òà ðåë³ã³éí³ îñîá-
ëèâîñò³ ³ íþàíñè. Íà ïðàêòèö³, ïðåñ-ïðåäñòàâíèê, ùî âèñòóïàº ïåðåä æóðíàë³ñòàìè, íå ò³ëüêè çîáîâ’ÿ-
çàíèé äàòè îãëÿä ì³ñöåâèõ òðàäèö³é (íàïðèêëàä, çàâäÿêè êîíòàêòàì ç ìàñ-ìåä³à ð³çíèõ êðà¿í, ïðè
öüîìó óíèêàþ÷è äåÿêèõ ñèìâîë³÷íèõ òà ³ñòîðè÷íèõ äåòàëåé, ÿê³ ìîæóòü âíåñòè íåáàæàíèé àæ³îòàæ),
àëå òàêîæ ðîçóì³òè âñþ ñïåöèô³êó äàíî¿ òåðèòîð³¿. Îäíèì ç õàðàêòåðíèõ ïðèêëàä³â, ùî ìàâ ì³ñöå â
Àôãàí³ñòàí³, ïîâ’ÿçàíèé ç òèì, ÿê ïðåñ-àòàøå ì³æíàðîäíèõ çáðîéíèõ ñèë ÍÀÒÎ ïî ñòàá³ë³çàö³¿ âèçíàâ,
ùî â ö³é êðà¿í³, ìåøêàíö³ ÿêî¿ ïåðåâàæíî íåïèñüìåíí³, êðàùèì ñïîñîáîì âïëèâàòè íà ãðîìàäñüêó
äóìêó ñòàíå íå âèïóñê ïðåñ-êîìþí³êå, à ðîáîòà ç ì³ñöåâèìè, õî÷à ³ íåðîçâèíåíèìè ìàñ-ìåä³à, çîêðåìà
ç ðàä³îñòàíö³ÿìè â Äàð³ òà Ïóøòóíå.

Ïðîôåñ³îíàëè ³ ëèøå ïðîôåñ³îíàëè

Íàâ³òü ÿêùî ïîâåðõíåâèé ïîãëÿä íà ïðèíöèïè, ÿêèìè ñë³ä êåðóâàòèñÿ, âïðîâàäæóþ÷è íàëåæíó
ìåä³à-ïîë³òèêó, ïåðåêîíóº â òîìó, ùî âèìîãè äî ëþäåé, ÿê³ ¿¿ ðîçðîáëÿþòü ³ çä³éñíþþòü, äóæå âèñîê³.
Öå æ â³äíîñèòüñÿ ³ äî ïðåñ-ïðåäñòàâíèê³â îáîðîííèõ ñòðóêòóð. ß ä³éøîâ ºäèíîãî âèñíîâêó ïðî òå, ùî
çàì³íèòè ïðîôåñ³îíàë³çì íå ìîæíà í³÷èì.

Ïðåñ-ïðåäñòàâíèêè (àáî ïðåñ-àòàøå, ïðåñ-ñåêðåòàð³, ïðåñ-ñëóæáîâö³ àáî îô³öåðè, ÿê³ â³äïîâ³äàëü-
í³ çà ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ — çàëåæíî â³ä òîãî, ÿê íàçèâàºòüñÿ ¿õíÿ ïîñàäà) â ³äåàë³ çîáîâ’ÿçàí³
ìàòè äîñâ³ä ðîáîòè, íåîáõ³äíèé äëÿ ïîâíîãî óÿâëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñâîãî â³äîìñòâà àáî ñòðóêòóðè, à
òàêîæ ÷³òêî çíàòè ñâ³ò çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ñóòü ö³º¿ ðîáîòè òàêà, ùî äóæå âàæëèâî äîòðè-
ìóâàòèñÿ öèõ ïàðàìåòð³â. Ïðåñ-ïðåäñòàâíèêè ìàþòü ä³ÿòè ÿê ïîñåðåäíèêè, ïðèðîäíà çâ’ÿçóþ÷à ëàíêà
ì³æ ïàðòíåðàìè â ìåä³à-ïîë³òèö³, ÿê³ ìàþòü ïîòðåáó îäèí â îäíîìó — æóðíàë³ñòàì ïîòð³áíà ³íôîð-
ìàö³ÿ, à ìåòà êåð³âíèöòâà — ïîçèòèâíå îñâ³òëåííÿ ðîáîòè ¿õí³õ îðãàí³çàö³é. Îñü ÷îìó âçàºìíå
ðîçóì³ííÿ ³íòåðåñ³â º òàêèì âàæëèâèì.

Íàâ³òü ÿêùî äîñòóïí³ñòü áàçîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äîñòàòíÿ, âñå ùå çàëèøàºòüñÿ áåçë³÷ ïèòàíü äëÿ
¿õíüîãî îñâ³òëåííÿ, ³ ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ öå ìîæíà çðîáèòè ò³ëüêè çàâäÿêè îñîáèñòèì êîíòàêòàì.
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Îäíèì ç ïðèêëàä³â º óñ³ëÿê³ êàâåðçí³ ïèòàííÿ ç ïðèâîäó ìèíóëîãî (áåç áåçïîñåðåäíüîãî çâ’ÿçêó) àáî
â³äíîñíî íå çàäîêóìåíòîâàíèõ (áåç âêàç³âêè äæåðåë) äàíèõ. Öå — ïîâñÿêäåíí³ õë³á ³ ìàñëî êîæíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ñëóæáè. ×àñòî ºäèíèé øëÿõ óíèêíóòè íåçàäîâîëåííÿ, ïðè÷îìó âçàºìíîãî, â³äïîâ³äü
“áåç êîìåíòàð³â”. Öå îñîáëèâî ÷àñòî â³äáóâàºòüñÿ â ñèòóàö³ÿõ, êîëè æóðíàë³ñòàì ïðîïîíóºòüñÿ ñèðà,
íåçàâåðøåíà ïîä³ÿ, íàïðèêëàä, êîëè îðãàí³çàö³ÿ ùå íå ãîòîâà îïóáë³êóâàòè ôîðìàëüíå ð³øåííÿ. Çà
âèçíà÷åííÿì, òóò ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî ôîðìàëüíå ï³äòâåðäæåííÿ â³äñóòíº àáî êîìåíòàð³ íå ïðîïî-
íóþòüñÿ. Òàê ÷è ³íàêøå, ìàñ-ìåä³à ìàþòü çàêîíîäàâ÷å ïðàâèëî “éòè çà ïîä³ºþ”, à ïðåñ-ïðåäñòàâíèêè º
òèìè ëþäüìè, ÿê³ çäàòí³ ¿ì â öüîìó äîïîìîãòè.

Íåìàº ñóìí³â³â, ùî ñòóï³íü ö³º¿ äîïîìîãè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä âçàºìíî¿ äîâ³ðè ì³æ ïàðòíå-
ðàìè. Äîñâ³ä÷åí³ êîðåñïîíäåíòè, ÿê³ â³äîì³ ñâîºþ ÷åñí³ñòþ é òàêòîâí³ñòþ, ïðèðîäíî, ìàòèìóòü êðàùèé
øàíñ îòðèìàòè á³ëüøå ³íôîðìàö³¿ ³ â á³ëüø ñòèñë³ òåðì³íè. Ïðîôåñ³îíàë³çì ïðåñ-ïðåäñòàâíèê³â ó
öüîìó ïëàí³ ïðîñòî âàæêî ïåðåîö³íèòè.

Á³ëüø òîãî, ñòðóêòóðè îáîðîíè ³ áåçïåêè çîáîâ’ÿçàí³ íàäàâàòè á³ëüøå óâàãè ö³é âèìîç³. Íàïðèêëàä,
áåç íàëåæíîãî ðîçóì³ííÿ îïåðàòèâíî¿ ñïåöèô³êè ïîë³òèêè àáî â³éñüêîâèõ ðåàë³é ïðåñ-àòàøå, ñï³ëêóþ-
÷èñü ç ìåä³à, ëåãêî äîïóñêàþòü äâ³ ð³çí³ ïîìèëêè. Âîíè ìîæóòü àáî ãîâîðèòè íàäòî áàãàòî (³íîä³ íàâ³òü
ï³ääàâøè íåáåçïåö³ îïåðàòèâíèõ ñï³âðîá³òíèê³â), àáî ñòàþòü íàäòî îáåðåæíèìè (íàäì³ðíî îáìåæóþ-
÷è ³íôîðìàö³þ, ñï³ëêóþ÷èñü ç ïðåäñòàâíèêàìè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿). Ïîâåðíåìîñÿ äî ö³º¿ òåìè
ï³çí³øå.

Äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ³ äî òèõ, õòî óõâàëþº ð³øåííÿ

Âñ³ îïèñàí³ âèùå ïðèíöèïè çíèæóþòü ñâîþ çíà÷óù³ñòü, ÿêùî îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü ³íôîðìàö³éíó
ïîë³òèêó, çóñòð³÷àþòüñÿ ç íåïåðåáîðíîþ ïåðåøêîäîþ: êîëè ¿õ òðèìàþòü ïîäàë³ â³ä ³íôîðìàö³¿ òà
âèùèõ ïîñàäîâö³â îðãàí³çàö³é, ÿê³ óõâàëþþòü ð³øåííÿ. Ïðåñ-ïðåäñòàâíèêè ìàþòü áóòè ïîñò³éíî â êóðñ³
ïîä³é, ³íàêøå âîíè áóäóòü íåïîòð³áíèìè äëÿ æóðíàë³ñò³â. Î÷åâèäíî, ùî áóäü-ÿêà ëþäèíà, ÿêà ìàº
êåð³âíó ïîñàäó, ìóñèòü ðîçóì³òè öå. Ïðåñ-ïðåäñòàâíèêàì ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ñë³ä ìàòè ïðèâ³ëåéî-
âàíèé äîñòóï äî ñâîãî áîñà — ä³ÿòè ÿê êîíñóëüòàíòè ç ïèòàíü ìàñ-ìåä³à, çíàõîäèòèñÿ áëèæ÷å äî
îñíîâíèõ ïîä³é ³, â ñâîþ ÷åðãó, áóòè ñïðîìîæíèìè äàâàòè îïåðàòèâí³ ïîðàäè òèì ïèòàíÿì ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, äî ÿêèõ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âèÿâëÿþòü ñò³éêó ö³êàâ³ñòü.

Ó ïðàêòè÷íîìó ñåíñ³ öå îçíà÷àº, ùî ïðåñ-ñëóæá³ ïîòð³áíî ãàðàíòóâàòè ïðåðîãàòèâó â îòðèìàíí³
àêòóàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÷àñòî ³ãíîðóþ÷è çâè÷àéí³ áþðîêðàòè÷í³ ïðîöåäóðè àáî ãðàô³ê. ×àñòî ñïîñòå-
ð³ãàºòüñÿ, ÿê â íîâîñïå÷åíèõ äåìîêðàò³ÿõ (ìè íå ìàºìî íà óâàç³ êðà¿íè, äå äåìîêðàò³ÿ ò³ëüêè óêî-
ð³íþºòüñÿ) íàâêîëî ö³º¿ ïðîáëåìè âèíèêàº áîðîòüáà. Íàâ³òü ÿêùî â íèõ âèçíàºòüñÿ âàæëèâ³ñòü
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ñòàð³ çâè÷êè æîðñòêî¿ ³ºðàðõ³¿ ³ ïîáîþâàííÿ äóæå àêòèâíèõ ëþäåé óñåðåäèí³
ñèñòåìè ÷àñòî ñåðéîçíî óñêëàäíþþòü ðîáîòó ïðåñ-ïðåäñòàâíèê³â. ²íîä³ íåîáõ³äíà ñåðéîçíà ñóñï³ëüíà
êðèçà, êîëè, íàïðèêëàä, âèÿâëÿºòüñÿ íåçäàòí³ñòü êîíòàêòóâàòè ç ñèëüíèìè ãðîìàäñüêèìè ë³äåðàìè,
äëÿ òîãî, ùîá ðîëü ³íôîðìàö³éíèõ ñëóæá áóëà ïåðåãëÿíóòà.

Á³ëüø òîãî, ñàìà ïîñàäà ñï³âðîá³òíèêà ³íôîðìàö³éíî¿ ñëóæáè ìîæå ìàòè íà óâàç³ ÷è íå ö³ëîäîáîâó
çàéíÿò³ñòü. Ò³ëüêè òîä³ äîâãîñòðîêîâà ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ëþäüìè ïîâí³ñòþ
êîìïåòåíòíèìè ³ çäàòíèìè ïðèâåñòè ¿¿ äî óñï³õó. Öÿ ïðîáëåìà íàéá³ëüø àêòóàëüíî âèÿâëÿºòüñÿ ó
â³éñüêîâèõ ñòðóêòóðàõ. Äî íåäàâíüîãî ÷àñó â áàãàòüîõ çáðîéíèõ ñèëàõ ïîñàäà â³éñüêîâîãî ïðåñ-àòàøå
ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê òà, ùî ¿¿ ìîæíà çàïîâíèòè áóäü-ÿêèì îô³öåðîì, ÷àñòî íàâ³òü íà òèì÷àñîâ³é îñíîâ³. Ç
÷àñîì ñèòóàö³ÿ ïîë³ïøèëàñü, á³ëüø³ñòü ì³í³ñòð³â îáîðîíè äîòðèìóºòüñÿ ÷³òêî ðîçðîáëåíî¿ ïîë³òèêè â
êîíòàêòàõ ³ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, â ÿêèõ áåðå ó÷àñòü é ³íøèé êîìàíäíèé ñêëàä.

Áåçïåêà ³ â³éñüêîâ³ ³íñòèòóòè: îñîáëèâèé âèïàäîê

ßê ÿ çãàäóâàâ ðàí³øå, çàãàëüí³ ïðèíöèïè, êîòð³ º íåîáõ³äíèìè äëÿ çä³éñíåííÿ óñï³øíî¿ ìåä³à-
ïîë³òèêè, â çíà÷í³é ì³ð³ ìîæíà çàñòîñóâàòè é äî âñ³õ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â. Ïðîòå ñâ³ò ñòðóêòóð, ùî
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ïîâ’ÿçàí³ ç îáîðîíîþ ³ áåçïåêîþ, à îñîáëèâî â³éñüêîâèõ â³äîìñòâ, ìàº ñâîº âëàñí³ ñïåöèô³÷í³ õàðàê-
òåðèñòèêè.

Ïåðøå ñïîñòåðåæåííÿ ñòîñóºòüñÿ ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó ïðàö³ ì³æ öèâ³ëüíèìè ³ â³éñüêîâèìè. ÍÀÒÎ, ÿê
³íñòèòóò, ìàº, éìîâ³ðíî, íàéá³ëüøèé (50 ðîê³â ³ñíóâàííÿ) äîñâ³ä â öüîìó ñåíñ³ ³ ìè ñêîðèñòàºìîñÿ öèì
ôàêòîì äëÿ âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ. Ó ÍÀÒÎ, ÿê ó â³éñüêîâî-ïîë³òè÷í³é îðãàí³çàö³¿, ëàíöþã êîìàíäóâàííÿ ³
ñòðóêòóðà âëàäè âèçíà÷åí³ äîñòàòíüî ÷³òêî. Ïð³îðèòåò ïîë³òè÷íîãî âèì³ðó îçíà÷àº, ùî ïîë³òè÷í³
ð³øåííÿ ³ çàãàëüíèé íàãëÿä íàä ¿õí³ì âèêîíàííÿì çä³éñíþºòüñÿ öèâ³ëüíèìè îñîáàìè. Öå òàêîæ ìîæå
áóòè çàñòîñîâàíèì ³ äî ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè.

Ïðîòå ö³ ïðèíöèïè íå ñë³ä ðîçóì³òè ÿê íàêàç öèâ³ëüíèì îñîáàì çàéìàòè ïîñàäè â³éñüêîâèõ åêñ-
ïåðò³â. Â³éñüêîâ³ ðåêîìåíäàö³¿ ÷åðåç ð³çí³ ïîë³òè÷í³ ïðè÷èíè ìîæóòü áóòè äóæå ³íñòðóêòèâíèìè, àëå
í³êîëè íå ñë³ä ¿õ ³ãíîðóâàòè. Îñîáëèâî, êîëè âîíè âèõîäÿòü â³ä ïîëüîâèõ îô³öåð³â (íàïðèêëàä, ñèë
ÊÔÎÐ â Êîñîâî, ²ÑÀÔ â Àôãàí³ñòàí³ àáî íàâ³òü â³ä òèõ, õòî çä³éñíþº ãóìàí³òàðíó ì³ñ³þ â Ïàêèñòàí³),
ÿêèì ïîäîáàºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ êîíòðîëü íàä ïðîâåäåííÿì â³éñüêîâèõ îïåðàö³é. Îò ÷îìó âîíè
(ðàçîì ç ¿õí³ìè âëàñíèìè ñëóæáàìè ãðîìàäñüêîãî ³íôîðìóâàííÿ) º ÷è íå ãîëîâíèìè ó çàáåçïå÷åíí³
³íôîðìàö³ºþ, ùî ñòîñóºòüñÿ ¿õí³õ ñïåöèô³÷íèõ ä³é, â³éñüêîâî¿ ñòàòèñòèêè ³ äåòàëåé ëîêàëüíî¿ ñèòóàö³¿.
Îïåðàòèâí³ âêàç³âêè ³ íàãëÿä íàä ö³ºþ ä³ëÿíêîþ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè çàáåçïå÷óþòüñÿ â³éñüêîâîþ
³ºðàðõ³ºþ, íàïðèêëàä â ÍÀÒÎ öå çä³éñíþºòüñÿ Îá’ºäíàíèì îïåðàòèâíèì êîìàíäóâàííÿì ó ðîçðîá-
ëåíîìó ïîðÿäêó ñóáîðäèíàö³¿.

Îò ÷îìó æóðíàë³ñòè, ÿê³ îñâ³òëþþòü îïåðàö³¿ ÍÀÒÎ, çíàþòü, ùî ç äåòàëüíèìè ïèòàííÿìè àáî
äîâ³äêàìè ç ïðèâîäó ïîâ³äîìëåíü ïðî õ³ä â³éñüêîâèõ îïåðàö³é ó äàí³é çîí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³éñüêîâîãî
êîíòèíãåíòó êðàùå çâåðòàòèñÿ äî éîãî ñëóæáè ãðîìàäñüêîãî ³íôîðìóâàííÿ, à íå äî ïðåñ-ñëóæáè
øòàá-êâàðòèðè ÍÀÒÎ â Áðþññåë³. Æóðíàë³ñòè îäåðæóþòü á³ëüø äåòàëüíó êàðòèíó íå ò³ëüêè ç ïîë³â
â³éñüêîâèõ îïåðàö³é, ¿¿ òàêîæ ìîæóòü íàäàòè â³éñüêîâ³ åêñïåðòè, ÿê³ çäàòí³ êðàùå ïîÿñíèòè îïåðàòèâí³
íþàíñè.

Ïðîòå åëåìåíò ãíó÷êîñò³ º îáîâ’ÿçêîâèì. Íàïðèêëàä, âñ³ äîâ³äêè ñòîñîâíî â³éñüêîâèõ îïåðàö³é, ùî
ïðîâîäÿòüñÿ â ðàìêàõ ÍÀÒÎ, çà âèçíà÷åííÿì íàäàþòüñÿ â³éñüêîâèì êîìàíäóâàííÿì, ÿêå º â³äïî-
â³äàëüíèì çà ¿õíº ïðîâåäåííÿ. Ïðîòå ÿêùî íå ïåðåäáà÷óâàíà ïîë³òè÷íà ïðîáëåìà çì³íþº íàïðÿìîê
öèõ îïåðàö³é (íàïðèêëàä, ñóïåðå÷êà ì³æ ó÷àñíèêàìè ç ïðèâîäó ìåæ çîíè áîéîâèõ ä³é), òîä³ çàâäàííÿ
ïîÿñíèòè ïîë³òèêó ³ ìîæëèâ³ øëÿõè ð³øåííÿ ïðîáëåìè ëÿãàº íà ïëå÷³ öèâ³ëüíèõ ïðåñ-àòàøå.

Òàê ñàìî, çã³äíî ç ö³ºþ æ ëîã³êîþ ðîçïîä³ëó ïðàö³, íàì ñë³ä ðîçãëÿíóòè â³éñüêîâèé ëàíöþã, ùî
çàáåçïå÷óº ³íôîðìàö³þ ïðî òàêòè÷í³ îïåðàö³¿ (íàïðèêëàä, ðîççáðîºííÿ âîðîæèõ óãðóïóâàíü) àáî
îñîáëèâ³ ³íöèäåíòè (áîìáîâ³ àòàêè àâòîêîëîí). Àëå àáñîëþòíî ³íøà ñèòóàö³ÿ ñêëàäàºòüñÿ, êîëè
çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ö³êàâëÿòüñÿ çàãàëüíîþ ïîë³òèêîþ ÍÀÒÎ ñòîñîâíî äàíîãî ðåã³îíó. ²ëþñò-
ðàö³ºþ òîìó º ïðèêëàä ç Êîñîâî — ñëóæáè ãðîìàäñüêîãî ³íôîðìóâàííÿ ÊÔÎÐ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè íà
ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ çàõîä³â áåçïåêè, ÿê³ ðîáëÿòüñÿ áàãàòîíàö³îíàëüíèìè ñèëàìè, àëå íà ïèòàííÿ,
ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî ïîçèö³¿ Àëüÿíñó ç ïðèâîäó ìàéáóòíüîãî ñòàòóñó òåðèòîð³¿, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ÎÎÍ,
çîáîâ’ÿçàí³ â³äïîâ³äàòè öèâ³ëüí³ ïðåñ-àòàøå.

Ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ ïðîòè çàõèñòó áåçïåêè

²íøà ñïåöèô³êà ïîâ’ÿçàíà ç ïèòàííÿì áåçïåêè. ²ñíóþòü äâ³ êàòåãîð³¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³ â ÍÀÒÎ
âèçíàþòüñÿ îñîáëèâèìè ³ ç ÿêèìè òðåáà “ïîâîäèòèñÿ ç îáåðåæí³ñòþ”.

Ïåðøèé òèï ñòîñóºòüñÿ îïåðàòèâíèõ ñåêðåò³â. Àëüÿíñ íå ìàº ïðîáëåì ç â³äâåðò³ñòþ. Â³çüìåìî, ÿê
ïðèêëàä, ³íäèâ³äóóìà, ÿêèé ïîòðàïèâ ó ñïèñîê ëþäåé, ÿê³ çâèíóâà÷óþòüñÿ ó çä³éñíåíí³ â³éñüêîâèõ
çëî÷èí³â íà Áàëêàíàõ, ³ áóâ âçÿòèé ï³ä âàðòó çáðîéíèìè ñèëàìè ÍÀÒÎ. Ïðîòå ìè â³äìîâëÿºìîñÿ
â³äïîâ³äàòè íà ïèòàííÿ ñòîñîâíî ñïåöèô³êè ³ äåÿêèõ îáñòàâèí çàòðèìàííÿ, çîêðåìà ÿêèì ï³äðîçä³ëîì
öå áóëî çä³éñíåíî. Ïðè÷èíà çàáîðîíè íà òàêó ³íôîðìàö³þ ïðîñòà: â öüîìó âèïàäêó âîíà ïîâ’ÿçàíà ç
òàºìíîþ îïåðàö³ºþ ³ áåçïåêîþ ëþäåé, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó í³é, ùî ñòàâèòü öåé ïðåöåäåíò âèùå çà
çâè÷àéíó â³äâåðò³ñòü ïåðåä ìàñ-ìåä³à.
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Äðóãà êàòåãîð³ÿ ñåêðåòíîñò³ ïîâ’ÿçàíà ç ôàêòîì, ùî òàê³ îðãàí³çàö³¿ ÿê ÍÀÒÎ òà ³íø³ ìàþòü ñïðàâó ç
ïèòàííÿìè áåçïåêè ³ îáîðîíè, ïîñò³éíî ñòåæàòü çà äîêóìåíòàìè, àíàë³òè÷íèìè ìàòåð³àëàìè, ³íôîð-
ìàö³ºþ, ùî íàäõîäèòü ³ç çàêðèòèõ äæåðåë. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ÍÀÒÎ ðåàëüíî º äåïîçèòàð³ºì çàêðè-
òî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà, íà âèìîãó ¿¿ ñîþçíèê³â, íå ìîæå áóòè îïóáë³êîâàíîþ. Öå æ îñîáëèâî ñòîñóºòüñÿ ³
ñóá’ºêò³â, ÿê³ ïðàöþþòü ç ðîçâ³äóâàëüíèìè àãåíòñòâàìè.

Öå, ìîæëèâî, ºäèí³ îáëàñò³, â ÿêèõ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, õî÷à ³ íåîõî÷å, àëå âñå æ òàêè
çìóøåí³ ïðèéíÿòè òîé ôàêò, ùî âîíè íå ìîæóòü îòðèìàòè â³äïîâ³ä³ íà âñ³ çàäàí³ ïèòàííÿ. Ó 90 âèïàä-
êàõ ³ç 100 æóðíàë³ñòè (îñîáëèâî ò³, õòî ïîñò³éíî çàéìàºòüñÿ ïèòàííÿìè áåçïåêè ³ îáîðîíè) ðîçóì³þòü ö³
îáìåæåííÿ. À ³íîä³, â íàëåæí³é ³íôîðìàö³éí³é ïîë³òèö³, ïåðåäáà÷åíî ïîÿñíþâàòè ïðè÷èíè, ÷îìó öÿ
³íôîðìàö³ÿ º ñåêðåòíîþ.

²íøèé àñïåêò ö³º¿ ïðîáëåìè ïîâ’ÿçàíèé ç áåçïåêîþ ñàìèõ æóðíàë³ñò³â. Ìè çíàºìî, ùî âèìîãè
ñüîãî÷àñíèõ íîâèí ³ ãëîáàëüíîãî îõîïëåííÿ ïðèìóøóº ïðåäñòàâíèê³â çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
äåäàë³ á³ëüøå ðèçèêóâàòè, âèñâ³òëþþ÷è ïîä³þ. Íà æàëü, íå º çá³ãîì, ùî ïåðøèìè æåðòâàìè áàãàòüîõ
çáðîéíèõ îïåðàö³é ñòàþòü æóðíàë³ñòè-ì³æíàðîäíèêè (öå ìàëî ì³ñöå â îïåðàö³ÿõ ÑØÀ ïðîòè Òàë³áàíó ³
Àëü Êà¿äè â Àôãàí³ñòàí³ ï³ñëÿ 11 âåðåñíÿ 2001 ðîêó ³ ï³ä ÷àñ â³éíè â ²ðàêó â 2004 ðîö³). Êîìàíäóþ÷èì
çáðîéíèìè îïåðàö³ÿìè ñë³ä çàáåçïå÷èòè äîïóñê ïðåäñòàâíèê³â çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (íàïðè-
êëàä, ïðèêð³ïëþþ÷è ¿õ äî â³éñüêîâèõ ç’ºäíàíü àáî îðãàí³çóþ÷è ïðåñ-òóð), àëå â³í íå ìîæå áóòè
íåîáìåæåíèì, îñê³ëüêè â öüîìó âèïàäêó êîìàíäóâàííÿ íå çìîæå ïîâí³ñòþ çàáåçïå÷èòè áåçïåêó
æóðíàë³ñò³â. Îòæå, ïîêè ö³ ïðåêðàñí³ ïðàâèëà çàñòîñîâóþòüñÿ äî ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, â³äîìñòâà,
ùî â³äïîâ³äàþòü çà áåçïåêó ³ îáîðîíó, íàâ³òü îòðèìàþòü á³ëüøå ïðèáóòê³â, òîìó ùî ¿õí³ ïëàíè ñòàíóòü
çâó÷àòè âàãîìî, à ïðîôåñ³éíà åêñïåðòèçà — ïåðåêîíëèâî, ³ âñå öå çàâäÿêè òîìó, ùî âîíè äîáðå
ðîçóì³þòü æóðíàë³ñòñüêå ñï³âòîâàðèñòâî.

Çàì³ñòü âèñíîâêó

Öÿ ñòàòòÿ íå áóëà íàïèñàíà ç ìåòîþ ñòàòè äîâ³äêîâèì êåð³âíèöòâîì äëÿ ³äåàëüíî¿ ìåä³à-ïîë³òè-
êè — ùî áóëî á íàäòî àìá³òíîþ ³ íåðåàëüíîþ çàäà÷åþ — àëå ÿ ñïîä³âàþñÿ, ùî âñå-òàêè âîíà çðîáèëà
ñâ³é ïîñèëüíèé âíåñîê ó êðàùå ðîçóì³ííÿ, ÿêèìè ìàþòü áóòè çäîðîâ³ òà ïðîäóêòèâí³ ñòîñóíêè ì³æ
æóðíàë³ñòàìè ³ ïðåñ-ïðåäñòàâíèêàìè ñòðóêòóð áåçïåêè. Åôåêòèâíà ìåä³à-ïîë³òèêà, ùî çàñíîâàíà íà
âàãîìèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïðèíöèïàõ, º, ïåðø çà âñå, âàæëèâîþ ÷àñòèíîþ íàëåæíèõ çâ’ÿçê³â ç ãðîìàä-
ñüê³ñòþ. ßêùî ïîäèâèòèñÿ ç äðóãîãî áîêó — äîáðèé ï³àð çäàòåí ñòâîðèòè ïîçèòèâíèé ³ì³äæ îðãàí³çàö³¿
òà çàäîâîëåííÿ çàêîííèõ ïîòðåá çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ — ö³ëêîì ðîçóìíèé êðîê â öüîìó íàïðÿì³.

Ïðèâàòí³ ô³ðìè ï³êëóþòüñÿ ïðî ñâî¿ çâ’ÿçêè ç ãðîìàäñüê³ñòþ, òîìó, ùî âîíè õî÷óòü ïðîäàòè ñâ³é
ïðîäóêò ³ çàáåçïå÷èòè ñâîº áåçïå÷íå ³ñíóâàííÿ íà ðèíêó. Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ïîêè íå ç³ïñîâàí³
ðèíêîâîþ ëîã³êîþ, òàêîæ ìóñÿòü óñ³ëÿêî áîðîòèñÿ çà ñóñï³ëüíó óâàãó, äîâ³ðó ³ ï³äòðèìêó. Ôàêòè÷íî, öå º
¿õí³ì çîáîâ’ÿçàííÿì ïåðåä ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ³ ñï³ëüíîòîþ (ì³ñöåâîþ, íàö³îíàëüíîþ àáî ì³æ-
íàðîäíîþ) ³ (ó âèïàäêó îðãàí³çàö³é, ùî çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè îáîðîíè ³ áåçïåêè) ïåðåä ëþäüìè, ÿê³
ðèçèêóþòü æèòòÿì, âèêîíóþ÷è ñâî¿ ì³ñ³¿. Áåç ñóñï³ëüíî¿ ï³äòðèìêè âèêîíàòè öå ïðîñòî íåðåàëüíî.

Íàïðèê³íö³ äîçâîëüòå ìåí³ âèñëîâèòè ìàëåíüêå çàñòåðåæåííÿ. Ëþäè, ÿê³ çä³éñíþþòü ìåä³à-ïîë³òè-
êó, íå â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³íøèõ ñìåðòíèõ — âîíè ÷àñòî â³ä÷óâàþòü ñïîêóñó ïåðåá³ëüøèòè âàæëèâ³ñòü
ñâî¿õ çàäà÷. ¯õíÿ ðîáîòà, áåçóìîâíî, ìàº âåëèêó ö³íí³ñòü, ÿê ÿ é íàìàãàâñÿ öå ïîÿñíèòè. Áàãàòî ïîë³òèê
³ ñòðàòåã³é ìîæóòü ñïðèéìàòèñÿ íåïðàâèëüíî ³ òîìó, âðåøò³-ðåøò, ïðèõîäèòè äî ñâîº¿ ïîðàçêè, ÿêùî
íå áóäóòü ñóïðîâîäæóâàòèñÿ â³äïîâ³äíèìè â³äíîñèíàìè ç ìîãóòí³ì ñâ³òîì çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.
Ïðîòå ïðåñ-ïðåäñòàâíèêàì/ïðåñ-îô³öåðàì/ïðåñ-àòàøå íå ñë³ä ïîòðàïëÿòè ó ïàñòêó ³ëþç³é, ùî êðàùà
ìåä³à-ïîë³òèêà çäàòíà çàì³íèòè âàãîìó ïîë³òèêó ³ ïåðåêîíëèâ³ ä³¿ ¿õí³õ îðãàí³çàö³é. Öèòóþ÷è Òàëåé-
ðàíà, ñêàæ³ìî, ùî öå “ã³ðøå, í³æ ãð³õ, öå — ïîìèëêà”.

309



Ðîçä³ë 15

Îáîðîíí³ ñòðóêòóðè òà ³íôîðìàö³éíà
ïîë³òèêà

Ä-ð Õàð³ Áóêóð-Ìàðêó

Âñòóï

Ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ åôåêòèâíèé ïîò³ê ³íôîðìàö³¿ äî ãðîìàäñüêîñò³1 º ³íòåãðîâàíîþ
÷àñòèíîþ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè. Âñòàíîâëåíà ñèñòåìà çâ³ò³â ç îáîðîííèõ ïèòàíü, à òàêîæ ³íôîðìàö³éí³
òåõíîëîã³¿, ùî âêëþ÷àþòü ³íòåðíåò, º íåîáõ³äíèìè óìîâàìè çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó ÿê
óñåðåäèí³ óñòàíîâ, ùî çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè áåçïåêè, òàê ³ ì³æ äåìîêðàòè÷íèìè ñòðóêòóðàìè. Ïðîñó-
âàííÿ íîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ îáîðîíè, íàö³îíàëüíî¿ â³éñüêîâî¿ äîêòðèíè ³ ñòðàòåã³¿ çàáåçïå÷åííÿ
ïîòðåá îáîðîíè, à òàêîæ íîâ³ çàäà÷³, ùî ñòîÿòü ÿê ïåðåä ä³þ÷îþ àðì³ºþ, òàê ³ ïåðåä ðåçåðâ³ñòàìè,
óõâàëåííÿ íîâèõ ì³æíàðîäíèõ îáîðîííèõ çîáîâ’ÿçàíü — âñå öå ðîáèòüñÿ â ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñàõ ³
ïîòðåáóº ì³öíî¿ ïóáë³÷íî¿ ï³äòðèìêè. Íå ³ñíóº êðàùîãî øëÿõó äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè, í³æ çàáåçïå÷èòè
ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â óñ³õ ôàçàõ ¿¿ ðîçðîáêè ³ âèêîíàííÿ øëÿõîì ïîñò³éíîãî ³íôîðìóâàííÿ.

²íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³, ïðîòå, íå çàâæäè º ïðÿìîë³í³éíèì ïðîöåñîì ³ íå îáîâ’ÿçêîâî ïîâíîþ
ì³ðîþ ïðèñóòíº äëÿ âñ³õ äåìîêðàòè÷íèõ ñèñòåìàõ. Íàïðèêëàä, Äåëåãàö³ÿ ªâðîêîì³ñ³¿ íà ñâîºìó
âåá-ñàéò³ ó çâåðíåíí³ äî ÑØÀ â³äçíà÷èëà, ùî â áàãàòüîõ øòàòàõ ³ñíóþòü îáìåæåííÿ àáî â³äñóòí³ñòü
äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ¿õí³õ ãðîìàäÿí ³ ùî “ñâîáîäà ³íôîðìàö³¿” ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó íå çä³éñ-
íþºòüñÿ íà ð³âíèõ óìîâàõ íà âñ³é òåðèòîð³¿ ÑØÀ.2 Âîäíî÷àñ, ñë³ä âèçíàòè, â³äíîñíî ñàìî¿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ñèñòåìè â ðåã³îíàõ ³ñíóº íèçêà çàãàëüíèõ ïðè÷èí, ÷îìó áóäü-ÿêèé äåìîêðàòè÷íèé óðÿä çîáîâ’ÿ-
çàíèé ³íôîðìóâàòè ãðîìàäñüê³ñòü, à òàêîæ º ê³ëüêà îñîáëèâèõ ïðè÷èí, çã³äíî ç ÿêèìè ãðîìàäñüêîñò³
ñë³ä âèìàãàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ó ö³ëîìó ³, çîêðåìà, ç ïèòàíü îáîðîíè.

Ïî÷èíàþ÷è ç 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ, ñïîñòåð³ãàëîñÿ òàêå ÿâèùå, êîëè ³íòåðåñ ãðîìàäñüêîñò³
ùîäî ïèòàíü îáîðîíè çðîñòàâ, ïðè÷îìó ÿê â êðà¿íàõ ³ç ñòàá³ëüíîþ äåìîêðàò³ºþ, òàê ó äåðæàâàõ, äå
äåìîêðàò³ÿ çíàõîäèëàñÿ íà øëÿõó ñòàíîâëåííÿ. Ïðèíàéìí³, â êðà¿íàõ ªâðîïè â³äíîøåííÿ äî öèõ
ïèòàíü ñåðéîçíî çì³íèëîñÿ, êîëè áóëî ïîòð³áíî ïîÿñíèòè ó÷àñòü ó áàëêàíñüêèõ êîíôë³êòàõ ³ ì³æíà-
ðîäíèõ â³éñüêîâèõ îïåðàö³ÿõ, à òàêîæ â³äðîäæåííÿ òåðîðèçìó.3 ª çàãàëüíîâèçíàíèì òå, ùî çàê³í÷åííÿ
õîëîäíî¿ â³éíè, êð³ì ³íøèõ ÿâèù, ïðèçâåëî äî òîãî, ùî ñòàëî ïîì³òíî ëåãøå âèêîðèñòîâóâàòè çáðîéí³
ñèëè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ — öå ³ êëàñè÷í³ â³éñüêîâ³ ä³¿ íàö³îíàëüíèõ àáî êîàë³ö³éíèõ ñèë ïðîòè
ïåâíîãî ñóïðîòèâíèêà, ³ ðîçâ`ÿçàííÿ êðèçîâèõ ñèòóàö³é, ³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îðãàí³çàö³é, ùî
çä³éñíþþòü ãóìàí³òàðíó äîïîìîãó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèê âåëèêèé ³íòåðåñ ãðîìàäñüêîñò³ äî ïèòàíü
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1 Ï³ä ñëîâîì “ãðîìàäñüê³ñòü” ìè ðîçóì³ºìî øèðîê³ íàðîäí³ ìàñè, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿,
ä³ëîâå ñï³âòîâàðèñòâî, à òàêîæ ïðåäñòàâíèê³â íàðîäíèõ ìàñ (ïàðëàìåíòàð³â) òà ³íø³ îô³ö³éí³ îðãàí³çàö³¿.
2 Çâåðíåííÿ Äåëåãàö³¿ ªâðîêîì³ñ³¿ äî ÑØÀ. Äèâ.: http://www.eurunion.org/index.htm.
3 Ì³æïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ ç ïèòàíü áåçïåêè ³ îáîðîíè, “ªâðîïåéñüêà ñï³âïðàöÿ â ïèòàííÿõ ³íôîðìóâàííÿ ãðî-
ìàäñüêîñò³ ïðî îáîðîíí³ ïèòàííÿ”, Äîêóìåíò À/1885, 2004, ³íø³ äîêóìåíòè Àñàìáëå¿ äèâ.: http://www.assembly-weu.org/
en/documents/sessions_ ordinaires/rpt/2004/1855.html#P95_9013



ó÷àñò³ êðà¿íè â ð³çíèõ îáîðîííèõ ïðîåêòàõ, ï³äâèùèëîñÿ óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ÿêèì ÷èíîì îáîðîííà
ïîë³òèêà âïëèâàº íà íàö³þ ó ö³ëîìó. Ïèòàííÿ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç îáîðîíîþ, ÿê³ ó ìèíóëîìó áóëè â³ääàí³ íà
â³äêóï â³äïîâ³äíèì ñòðóêòóðàì, çàðàç ðîçãëÿäàþòüñÿ êð³çü ïðèçìó äîñòîâ³ðíîñò³, åôåêòèâíîñò³ ³ íàâ³òü
ìîðàë³. ²íòåðíåò — íàéî÷åâèäí³øèé âèðàç íîâî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ åðè, â ÿê³é ìè æèâåìî, âîëîä³º
ïîòåíö³àëîì ïîñòàâëÿòè íåêëàñèô³êîâàíó, íåçàêðèòó ³íôîðìàö³þ øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³ òà çíèêàº
íåîáõ³äí³ñòü âèòðà÷àòè ÷àñ ³ çóñèëëÿ “ðîçêîïóþ÷è ³íôîðìàö³þ” â àðõ³âàõ, ùî ìàþòü äóæå ñêëàäíó
îðãàí³çàö³þ. Äî öèõ ïîÿñíåíü ìè ìîæåìî äîäàòè, ùî çàõîäè ïî çì³öíåííþ äîâ³ðè, êîòð³ âèêîðè-
ñòîâóþòüñÿ êðà¿íàìè óïðîäîâæ îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ, ïðèçâåëè äî á³ëüøî¿ â³äâåðòîñò³ â òàêèõ
îáëàñòÿõ îáîðîíè, ÿê îáîðîííà ïîë³òèêà, ñòðóêòóðà çáðîéíèõ ñèë, áþäæåò.

Ó äåðæàâàõ ç äåìîêðàò³ºþ, ùî ðîçâèâàºòüñÿ, îáîðîíí³ ïèòàííÿ ïîòðàïëÿþòü ï³ä ùå á³ëüø ðåòåëü-
íå âèâ÷åííÿ ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³. Íàñåëåííÿ öèõ êðà¿í ç ÷àñîì âñå á³ëüøå ñïðèéìàº äåìîêðàòè÷íó
ïðàêòèêó ðîçãëÿäó ìîìåíò³â, ÿê³ ìàëè äî öüîãî çàêðèòèé õàðàêòåð, ³ îáîðîíí³ ïèòàííÿ ³ç ö³ëêîì
îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí ñòàþòü ïðåäìåòîì äåáàò³â.

Ç ïîë³òèêîþ àáî áåç íå¿ ³íôîðìàö³éíèé ïîò³ê îáðóøóºòüñÿ íà ãðîìàäñüê³ñòü ç äåäàë³ á³ëüøîþ
ñèëîþ. Ïðèíöèïîâî âèçíà÷èòè, ³ñíóº ÷è í³ ÷³òêî îêðåñëåíà ñòðàòåã³÷íà ìåòà ³ òîìó, ÷è áóäóòü ðåçóëü-
òàòè î÷³êóâàíèìè àáî âèïàäêîâèìè. Á³ëüø òîãî, ÿêùî óðÿä àáî, çîêðåìà, ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè íå
îðãàí³çîâóþòü óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³ºþ, ñèñòåìíî ïðîâîäÿ÷è ïîë³òèêó ãëàñíîñò³, ³íø³ ä³þ÷³ ñóá’ºêòè
³íôîðìàö³éíîãî ðèíêó ïðàêòè÷íî íåãàéíî â³çüìóòü íà ñåáå ðîëü äæåðåëà ³íôîðìàö³¿, à öå ìîæå
ïðèçâåñòè äî ðîçïîâñþäæåííÿ ÷óòîê, ïîìèëêîâèõ ³íòåðïðåòàö³é, íåçàäîâîëåííÿ ãðîìàäñüêîñò³, ùî,
çâè÷àéíî, âèðàæàºòüñÿ ó çìåíøåíí³ ¿¿ ï³äòðèìêè îáîðîíè.

Ïåðåä òèì ÿê ïî÷àòè äèñêóñ³þ ç ïðèâîäó ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, îáãîâîðèìî äåÿê³ çàãàëüí³
ñïîñòåðåæåííÿ. Ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ º îäíèì ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ
ëþäèíè, ÿêå ìóñèòü çàáåçïå÷óâàòèñÿ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ. Öå äîçâîëÿº ëþäÿì çä³éñíþâàòè ñâî¿
ãðîìàäÿíñüê³ îáîâ’ÿçêè, à òàêîæ ³íôîðìàö³ÿ, ùî âèìàãàºòüñÿ â îêðåìèõ ñòðóêòóð âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ïîñòóïîâî, àëå íàïåâíå, ïðèâåäå äî ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ¿õíüîãî æèòòÿ.

Âèçíàþ÷è, ùî êîæíà êðà¿íà ìàº ñâîþ ñïåöèô³÷íó ïðèðîäó äåìîêðàò³¿ òà ïðîïîíóþ÷è ñòðàòåã³÷íèé
ï³äõ³ä äî ðîë³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó áóäü-ÿêîìó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, Àãåíòñòâî ç
ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó ÑØÀ ïî÷àëî ñåð³þ òåõí³÷íèõ ïóáë³êàö³é, ó ÿêèõ äîâîäèòüñÿ, ùî äîñòóï äî
³íôîðìàö³¿ º íàéâàæëèâ³øîþ óìîâîþ çäîðîâ’ÿ äåìîêðàò³¿. Ïî-ïåðøå, ñàìå öåé äîñòóï “äîïîìàãàº
ëþäÿì ðîáèòè â³äïîâ³äàëüíèé, ³íôîðìîâàíèé âèá³ð”, à íå “íåóñâ³äîìëåííÿ ³ äåç³íôîðìàö³ÿ”. Ïî-
äðóãå, ³íôîðìàö³ÿ “çàáåçïå÷óº òå, ùî îáðàí³ ïðåäñòàâíèêè ñòàíóòü âèêîíóâàòè ñâî¿ îá³öÿíêè ³ ïðîâî-
äèòè â æèòòÿ âîëþ òèõ, õòî ¿õ âèáðàâ”. Äî öüîãî ìîæíà äîäàòè, ùî çàâäÿêè íåçàëåæíèì çàñîáàì
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³ êîíòðîëþþòü ñóäîâó âëàäó, çì³öíþºòüñÿ çàêîíí³ñòü. Íåçàëåæí³ ìàñ-ìåä³à
ðîáëÿòü ñâ³é âíåñîê ó çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ âèáîð³â, íàäàþ÷è êàíäèäàòàì ìîæëèâ³ñòü âèñëîâ-
ëþâàòèñÿ ³ ïîâ³äîìëÿþ÷è ïðî “àêòóàëüí³ ìîìåíòè ñâîº÷àñíî ³ îá’ºêòèâíî”.4

Âïëèâ ïîâ³äîìëåíü, ùî íàäõîäÿòü ³ç çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âàæêî ïåðåîö³íèòè. Ïðîòå ³ñíóþòü
òðè ïàðàìåòðè, ÿê³ ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ìàþòü ³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³. Îäíèì ç íèõ º ð³âåíü äîâ³ðè äî
ìàñ-ìåä³à. Äóøàí Ðåëü³ê, çîêðåìà, â³äçíà÷àº, ùî â ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ øèðîêà ãðîìàäñüê³ñòü
áóëà ïî³íôîðìîâàíà ïðî íåäåðæàâí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ êîòð³ ïðàöþþòü íå íà ¿¿ êîðèñòü, ³
ñòàâèëàñÿ äî íèõ, ÿê äî ïðèõîâàíîãî ïîë³òè÷íîãî ³íñòðóìåíòó âëàäè àáî îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ãðóï.5

Äðóãèé ïàðàìåòð âèçíà÷àºòüñÿ ðåàêö³ºþ ïàðëàìåíòàð³¿â ³ ÷ëåí³â óðÿäó íà âèñòóïè ìàñ-ìåä³à, íà-
ñê³ëüêè ìîæíîâëàäí³ ïåðñîíè äîðîæàòü ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ. Ó êîíñîë³äîâàíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ñó-
ñï³ëüñòâàõ ãðîìàäñüêèé âïëèâ íà ïîâåä³íêó ïîë³òèê³â âèÿâëÿºòüñÿ íå ò³ëüêè ÷åðåç ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â
¿õí³õ âèáîðö³â, â³í ñóòòºâî á³ëüøèé. Ó íåñò³éêèõ äåìîêðàò³ÿõ, îäíàê, ñóñï³ëüñòâî ìîæå âïëèâàòè íà
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4 Àãåíòñòâî ç ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó ÑØÀ, Áþðî ç ïèòàíü äåìîêðàò³¿ òà óïðàâë³ííÿ, Ðîëü çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
â äåìîêðàò³¿: ñòðàòåã³÷íèé ï³äõ³ä. Ñåð³ÿ òåõí³÷íèõ ïóáë³êàö³é, Âàøèíãòîí, 1999. Äèâ.: http://www.usaid.gov/our_work/de-
mocracy_and _governance/publications/pdfs/pnace630.pdf.
5 Relijæ, Dušan: Civil society, mass media and democracy in post-communist countries, DCAF Working Paper No. 131,
Geneva, 2004.



ïîë³òèê³â ïðàêòè÷íî ò³ëüêè ï³ä ÷àñ âèáîð³â. À ÿêùî â öåé ð³ê íå ïðîâîäèòüñÿ âèáîð÷à êàìïàí³ÿ, ä³ÿ
îêðåìèõ ïîâ³äîìëåíü äîâîë³ íåçíà÷íà. Ïî-òðåòº, øâèäêå çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ïðèâàòíèõ òåëåâ³ç³éíèõ
êàíàë³â ³ ãàçåò, ÿêå ñïîñòåð³ãàëîñÿ íà ïî÷àòêó ïåð³îäó áóä³âíèöòâà äåìîêðàò³¿ â êîëèøí³õ ñîö³àë³ñòè÷-
íèõ êðà¿íàõ, ïîðîäèëî äåô³öèò æóðíàë³ñò³â, ÿê³ çäàòí³ äàâàòè ïîâí³ òà òî÷í³ îãëÿäè ç ïèòàíü áåçïåêè ³
îáîðîíè.

Ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â îáîðîííèõ ïèòàííÿõ

Âèçíà÷àþ÷è ³íôîðìàö³þ, ùî ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü îáîðîíè, ³ âèìîãè äî ïîë³òèêè ¿¿ ðîçïîâñþäæåííÿ,
íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿòè ³íôîðìàö³þ äëÿ ãðîìàäñüêîñò³ òà ³íôîðìàö³þ ³íøîãî ðîäó, ùî öèðêóëþº âñå-
ðåäèí³ îáîðîííèõ ñòðóêòóð. Ñë³ä ÷³òêî ðîçìåæóâàòè ôàêòè÷íó ³ íîâèííó ³íôîðìàö³þ, ç îäíîãî áîêó, ³
ï³àð-àêö³¿, ïðîïàãàíäó ³ ïñèõîëîã³÷íó â³éíó — ç ³íøîãî, îñê³ëüêè ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ñåðéîçíî
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íôîðìàö³¿, ùî ñïðÿìîâàíà íà ôîðìóâàííÿ ïåâíîãî ³ì³äæó, ³ ö³ îáèäâà âèäè ³íôîð-
ìàö³¿, ó ñâîþ ÷åðãó, â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³íôîðìàö³éíèõ îïåðàö³é.

Ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ — öå ³íôîðìàö³ÿ, ùî íàäõîäèòü ç ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ³ ÿêà äîñòóïíà
ãðîìàäñüêîñò³. Ñïåöèô³êîþ öüîãî âèäó ³íôîðìàö³¿ º òå, ùî îáîðîíí³ ñòðóêòóðè â³äïîâ³äàþòü çà ¿¿
ïðîäóêóâàííÿ, çá³ð ³ çáåðåæåííÿ, à òàêîæ çà äîïîìîãó ó äîñòóï³ äî íå¿ òà çà ¿¿ â³ëüíå ðîçïîâñþäæåííÿ
çà âèìîãîþ. Ñóñï³ëüíà ³íôîðìàö³ÿ çâè÷àéíî ðåãóëþºòüñÿ ð³çíèìè çàêîíàìè, ³íñòðóêö³ÿìè, êåð³âíèöò-
âàìè, ïîë³òèêàìè ³ ñòðàòåã³ÿìè. Ìåòà ïóáë³÷íîãî ³íôîðìóâàííÿ ïðîñòà ³ çðîçóì³ëà: çàáåçïå÷óâàòè
ãðîìàäñüê³ñòü ³íôîðìàö³ºþ ç ïðèâîäó ïèòàíü ³ ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü ³ ïîâ’ÿçàí³ ç îáîðîíîþ, à òàêîæ
íàäàâàòè ³ñòîðè÷í³ îãëÿäè ç ö³º¿ òåìàòèêè. Ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ ïåðåâàæíî îïåðóº äîêóìåíòàìè6:
çàïèñè çáåð³ãàþòüñÿ â á³áë³îòåêàõ, àðõ³âàõ ³ îô³ñàõ. Çàãàëüíèìè ñïîñîáàìè ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ º äîñòóïí³ñòü îïðàöþâàííÿ ¿¿ â á³áë³îòåêàõ ³ àðõ³âàõ, ðîçïîâñþäæåííÿ äîêóìåíò³â ³ ïðåñ-ðåë³ç³â,
åëåêòðîííà ïîøòà ³ â³äïîâ³ä³ íà çàïèòè ñïåöèô³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Ïåðñîíàë, ùî ïðàöþº â ñåêòîð³
ñóñï³ëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, ìàº áóòè â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ï³äãîòîâëåíèé äëÿ òîãî, ùîá îáðîáëÿòè ³íôîð-
ìàö³þ, îòðèìàíó ç ïåðøîäæåðåë, áåðåãòè ¿¿ âñòàíîâëåíèé òåðì³í ³ ïîøèðþâàòè ¿¿ íà âèìîãó. Âîíè
ìàþòü âîëîä³òè íàâè÷êàìè á³áë³îòåêàð³â àáî àðõ³â³ñò³â, áóòè çäàòíèìè ñï³ëêóâàòèñÿ ç ïóáë³êîþ,
ãëèáîêî ðîçóì³òè ñòðóêòóðó îðãàí³çàö³¿ òà ¿¿ ðîáîòó.

Çâ’ÿçêè ç ãðîìàäñüê³ñòþ òàêîæ ñëóæàòü ³íôîðìóâàííþ ïóáë³êè, àëå ç îñîáëèâîþ ìåòîþ ³ âèêîðèñòî-
âóþ÷è ñïåöèô³÷í³ çàñîáè. Ï³àð-ä³ÿëüí³ñòü íå íàñò³ëüêè ù³ëüíî ðåãóëþºòüñÿ óðÿäîì ³ çàêîíîäàâñòâîì,
çà âèíÿòêîì âèçíà÷åííÿ ïîñàäîâö³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà çâ’ÿçêè ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ³ äîçâîëåíèõ ñòðà-
òåã³é, ÿê³ äîçâîëÿþòü ï³àð-êàìïàí³ÿì äîñÿãàòè ïîñòàâëåíî¿ ìåòè. Ìåòîþ º ³íôîðìóâàííÿ ïðî ïðèðîäó
òèõ àñïåêò³â îáîðîííî¿ ïîë³òèêè ³ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ îðãàí³çàö³ÿ õî÷å ï³äêðåñëèòè. Ðåçóëüòàòè áóäóòü
çíà÷íî êðàùèìè, ÿêùî äîñÿãàòèìåòüñÿ êðàùå ðîçóì³ííÿ êëþ÷îâèõ äîñÿãíåíü îáîðîííîãî â³äîìñòâà,
çóñèëëÿ, ùî çä³éñíþþòüñÿ çáðîéíèìè ñèëàìè, à òàêîæ ¿õíÿ ìåòà ³ çàäà÷³ âèãëÿäàòèìóòü ïðèâàá-
ëèâ³øå, òîìó ìîæíà áóäå ðîçðàõîâóâàòè íà á³ëüøó ï³äòðèìêó àðì³¿ ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³. Íàî÷íèì
çàñîáîì, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ï³àð-àêö³ÿõ, º ïðåñ-ðåë³çè, ïðåñ-êîíôåðåíö³¿ ³ ðîçñèëêà íîâèí. Öþ
ôóíêö³þ ÷àñòî âèêîíóº îô³ñ çâ’ÿçêó, ùî º ïîñåðåäíèêîì ì³æ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ì³í³ñòåð-
ñòâîì îáîðîíè. Ï³äãîòîâêà ï³àð-àêö³é âèìàãàº îñîáëèâèõ íàâè÷îê — âì³ííÿ âèñòóïàòè ïóáë³÷íî,
äàâàòè ³íòåðâ’þ ïî ðàä³î ³ òåëåáà÷åííþ, ïðîâîäèòè êîíôåðåíö³¿, çóñòð³÷³ ç ïðåñîþ, îðãàí³çîâóâàòè äí³
â³äêðèòèõ äâåðåé ó øòàáàõ àáî â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ëàõ, çä³éñíþâàòè â³çèòè, âèêîíóâàòè ïðåäñòàâ-
íèöüê³ ôóíêö³¿. Óñï³õ ³í³ö³àòèâè ç ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ âèì³ðþºòüñÿ ê³ëüê³ñòþ ³ ÿê³ñòþ íàäàí³é
ïóáë³ö³ àêòóàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, óñï³õ ï³àð-àêö³é âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ÷è îòðèìàí³ áàæàí³ ðåçóëüòàòè ÷è í³.
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6 Ó á³ëüøîñò³ äîâ³äíèê³â ï³ä òåðì³íîì “äîêóìåíòè” ìàþòüñÿ íà óâàç³ âñ³ ïóáë³êàö³¿, ùî âèïóùåí³ ð³çíèìè îðãàí³çàö³ÿì ³
ÿê³ çáåð³ãàþòüñÿ â á³áë³îòåêàõ. Ïðèêëàäàìè òàêèõ îïóáë³êîâàíèõ äîêóìåíò³â ìîæóòü áóòè îô³ö³éí³ ïóáë³êàö³¿ ç íàö³î-
íàëüíî¿ îáîðîííî¿ ³ â³éñüêîâî¿ ñòðàòåã³é, ïðîãðàì, áþäæåò³â, à òàêîæ æóðíàë³â òà ³íøèõ ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü, ìàòåð³àë³â
êîíôåðåíö³é ³ äîñë³äæåíü, âåá-ñàéò³â, ùî íàäàþòü âàæëèâó àáî óí³êàëüíó ³íôîðìàö³þ ïðî îáîðîíó ó ö³ëîìó àáî ïðî
îêðåì³ ¿¿ ìîìåíòè, ïîä³é, ³íñòèòóò³â, ïåðñîí. Ï³ä “çàïèñàìè” ìàºòüñÿ íà óâàç³ âñÿ ³íôîðìàö³ÿ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ÿê
îáîðîííå â³äîìñòâî àáî éîãî ïåðñîíàë âèêîíóþòü ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî âñòàíîâëåí³ çàêîíîì, ¿õí³ çàäà÷³ òà ìåòó.
Çàïèñè çâè÷àéíî çáåð³ãàþòüñÿ â àðõ³âàõ.



ßê é ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³, òàê ³ ï³àð-àêö³¿ ïåðåâàæíî ìàþòü îäíàêîâ³ êîðåí³ ³ âèêîðèñòî-
âóþòü îäíàêîâ³ äæåðåëà é ìåòîäè, ³ âîíè ÷àñòî ïîòðàïëÿþòü “ï³ä ïàðàñîëüêó” ñóñï³ëüíèõ, ãðîìàäñüêèõ
ñïðàâ.

Ç îäíîãî áîêó, ³íôîðìàö³éí³ îïåðàö³¿ çä³éñíþþòü ï³äòðèìêó çáðîéíèì ñèëàì, ùî âèêîíóþòü áîéîâ³
îïåðàö³¿, ðîçïîâñþäæóþ÷è ïîâ³äîìëåííÿ ñåðåä ãðîìàäÿí, ÿê³ îïèíèëèñÿ â ðàéîí³ áîéîâèõ îïåðàö³é,
³/àáî ñóïðîòèâíèêó äëÿ òîãî, ùîá â³í ó çàãàëüíèõ ðèñàõ ðîçóì³â ñèòóàö³þ, çîêðåìà, ïðè÷èíè, ÷åðåç ÿê³
ðîçãîðòàþòüñÿ â³éñüêîâ³ ä³¿, àáî ùî ðîáèòè çà îñîáëèâèõ îáñòàâèí, íàïðèêëàä, äå îòðèìàòè ãóìàí³òàð-
íó äîïîìîãó. Òàê³ âèäè ³íôîðìàö³éíèõ îïåðàö³é çíà÷íîþ ì³ðîþ ïðàãíóòü çðîáèòè âïëèâ, òîìó âîíè
÷àñòî áëèæ÷å äî äîìîâëåíîñòåé, ìàí³ïóëÿö³¿ ³ îáìàíó, í³æ äî îá’ºêòèâíîãî ³íôîðìóâàííÿ. Ãàðíèé
ïðèêëàä íàäàâ ñâî¿ì êîðîòêèì ³ñíóâàííÿì Áþðî ñòðàòåã³÷íîãî âïëèâó äåïàðòàìåíòó îáîðîíè ÑØÀ.7

Ñòâîðåíå â³äðàçó ï³ñëÿ ïîä³é 11 âåðåñíÿ 2001 ðîêó Áþðî çìóøåíå áóëî â³äñòåæóâàòè ³íôîðìàö³éí³
îïåðàö³¿, ùî ïðîâîäÿòüñÿ àìåðèêàíñüêèìè çáðîéíèìè ñèëàìè, ïðîòå â³äðàçó áóëî ñïðèéíÿòå ìàñ-
ìåä³à, ÿê ïîòåíö³éíå äæåðåëî äåç³íôîðìàö³¿, ùî âèêîðèñòîâóº âæå ³ñíóþ÷³ êàíàëè ³íôîðìóâàííÿ
ãðîìàäñüêîñò³. Íàâ³òü êîëè Ñåêðåòàð ó ñïðàâàõ îáîðîíè òà ³íø³ îô³ö³éí³ îñîáè çàïåðå÷óâàëè ìîæëè-
â³ñòü ïîä³áíèõ ä³é, Áþðî íåçàáàðîì áóëî çìóøåíå ïðèïèíèòè ñâîº ³ñíóâàííÿ. Öåé âèïàäîê òàêîæ
ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñ, òîìó ùî çàâäÿêè íüîìó ïîñàäîâöÿì àìåðèêàíñüêîãî îáîðîííîãî â³äîìñòâà áóëà
ïîÿñíåíà ð³çíèöÿ ì³æ ³íôîðìóâàííÿì ãðîìàäñüêîñò³ òà ³íôîðìàö³éíèìè îïåðàö³ÿìè.8

Çà ñëîâàìè Ñåêðåòàðÿ ó ñïðàâàõ îáîðîíè Ðàìñôåëäà, ñóñï³ëüíå ³íôîðìóâàííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ
Äåïàðòàìåíòîì îáîðîíè, “äëÿ àìåðèêàíö³â, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà äëÿ âñüîãî ñâ³òó º ïðàâäîþ.
ßêùî õòî-íåáóäü äîâåäå, ùî îïóáë³êîâàí³ ìàòåð³àëè íåòî÷í³, âîíè (ïðåñ-àòàøå) çîáîâ’ÿçàí³ ó ìàêñè-
ìàëüíî êîðîòêèé òåðì³í â³äêîðèãóâàòè öå, ùî íèìè ³ áóäå çðîáëåíî”.9 Â ÿêîñò³ ïðèêëàä³â ³íôîðìà-
ö³éíèõ îïåðàö³é ïðèâîäèëèñÿ ïîâ³äîìëåííÿ, íàäðóêîâàí³ íà ëèñò³âêàõ àáî ÿê³ ïðîçâó÷àëè â ðàä³îåô³ð³
³ ìàëè íà ìåò³ “ï³äøòîâõíóòè âîðîãà äî çäà÷³, îãîëîñèòè íàãîðîäó çà ³íôîðìàö³þ, ÿêà ïðèâåäå äî
çàòðèìàííÿ òåðîðèñò³â, âèÿâëåííÿ ìàòåð³àë³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó âèðîáíèöòâ³ çáðî¿ ìàñîâîãî
çíèùåííÿ àáî ³íøèõ ìîìåíò³â, ÿê³ çàñëóãîâóþòü íà íàãîðîäó, à òàêîæ ïîâ³äîìëåííÿ ñòîñîâíî íàÿâ-
íîñò³ òà ðîçì³ùåííÿ ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè, ïîïåðåäæåííÿ ïðî íåáåçïåêó áîºïðèïàñ³â ³ ì³í, ùî íå
ðîç³ðâàëèñÿ, òà ³í”.

²íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà âèìàãàº êîíñòàòàö³¿ çàñîá³â òà ìåòè ñóñï³ëüíîãî ³íôîðìóâàííÿ ³ íåîáõ³äíî
÷³òêî â³ää³ëèòè ïóáë³÷íå, ãðîìàäñüêå ³íôîðìóâàííÿ â³ä ³íøèõ âèä³â ³íôîðìàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ îáîðîí-
íîãî â³äîìñòâà. Îêð³ì ñâîº¿ îðãàí³çóþ÷î¿ ðîë³, ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà º ìîãóòí³ì çàñîáîì äëÿ ï³äâè-
ùåííÿ ñóñï³ëüíî¿ äîâ³ðè äî ÿêîñò³ òà äîñòîâ³ðíîñò³ ³íôîðìàö³¿, ÿêà íàäõîäèòü ç ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè.
ßê êîíöåïö³þ ³íôîðìàö³éíó ïîë³òèêó ìîæíà ïðåäñòàâèòè ó âèãëÿä³ ïðîãðàìè, â ðàìêàõ ÿêî¿ â³äáóâàºòü-
ñÿ óïðàâë³ííÿ ³ ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ³íôðàñòðóêòóðè, ³íñòèòóö³é.

Íà ïðàêòèö³ ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà ìîæå ìàòè âèä êîíñîë³äîâàíîãî, çðîçóì³ëîãî äîêóìåíòà, âèïó-
ùåíîãî â³äïîâ³äíèì îðãàíîì, ùî âõîäèòü äî ñêëàäó ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, à ÷àñòî ³ ñàìèì ì³í³ñòðîì ³,
ÿê â áóäü-ÿê³é ³íø³é ïîë³òèö³, â ÿêîìó áóäóòü âñòàíîâëåí³ ïðåôåðåíö³¿ äëÿ íàéçðó÷í³øèõ ñïîñîá³â, çà
äîïîìîãè ÿêèõ îáîðîííå â³äîìñòâî çáèðàºòüñÿ çàáåçïå÷óâàòè êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ãðîìàäñüêîñò³ àáî
çàö³êàâëåíèõ îñ³á áóòè ³íôîðìîâàíèìè ç îáîðîííèõ ïèòàíü. Òàêîæ öå ìîæå ìàòè ôîðìàò ïàêåòó
äîêóìåíò³â, ó ÿêèõ äàºòüñÿ îïèñ ñòðàòåã³¿, ïîë³òèêè, êåð³âíèöòâà, ìåòîäîëîã³¿ ³/àáî äîêòðèí. Àëå â
áóäü-ÿêîìó ôîðìàò³ ïîë³òèêà ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ìàº òàêîæ âèçíà÷àòè òèï ³íôîðìàö³¿, ùî
âèõîäèòü ³ç îðãàí³çàö³¿, àáî âèìîãè, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ çàõèñòó â³ä íåáàæàíîãî ðîçãîëîøóâàííÿ. Âîíà
ìàº îïèñóâàòè, ÿê çàö³êàâëåí³ ïàðò³¿ ìîæóòü îäåðæóâàòè ³íôîðìàö³þ çã³äíî ç ¿õí³ìè çàïèòàìè, à òàêîæ

313

7 Donald H. Rumsfeld, DOD news briefing, February 26, 2002. Äèâ. òàêîæ: http://www.defenselink.mil/news/Feb2002/
t02262002_t0226sd.html.
8 Äëÿ á³ëüø øèðîêî¿ òà àðãóìåíòîâàíî¿ äèñêóñ³¿ ç ïðèâîäó ð³çíèõ ðîëåé ³ çíà÷åíü ³íôîðìàö³¿, äèâ.: Zalmay Khalilzad,
John P. White and Andrew W. Marshall, Strategic Appraisal: The Changing Role of Information in Warfare, RAND, Santa
Monica, 1999.
9 Äîíàëä Õ. Ðàìñôåëä, Áðèô³íã ó Äåïàðòàìåíò³ îáîðîíè, 21 ëþòîãî 2002 ð. Äèâ.: http://www.defenselink.mil/tran-
scripts/2002/t02212002_t0221sd.html.



ÿê ñòðóêòóðè, ùî çàéìàþòüñÿ âèðîáëåííÿì ³íôîðìàö³éíîãî ïðîäóêòó, âèêîðèñòîâóâàòèìóòü ðåñóðñè,
ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ çàâäàíü, âêëþ÷àþ÷è ³íôðàñòðóêòóðó, óñòàòêóâàííÿ, ô³íàíñè ³
ï³äãîòîâêó ïåðñîíàëó.

Ñòðàòåã³÷íà âàæëèâ³ñòü ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ïèòàííÿ,
ùî ïîâ’ÿçàí³ ç îáîðîíîþ

Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³, âçàºìí³ êîíñóëüòàö³¿ ð³çíèõ óðÿäîâèõ ñòðóêòóð, íàëåæíå êåð³âíèöòâî ³ âñ³
³íø³ ðèñè, âëàñòèâ³ äåìîêðàò³¿, íåîáõ³äí³ äëÿ çä³éñíåííÿ òî÷íîãî ³ íàä³éíîãî ³íôîðìóâàííÿ. Â óìîâàõ
çð³ëî¿ äåìîêðàò³¿ óðÿäîâ³ ï³äðîçä³ëè, à òàêîæ íåóðÿäîâ³ ³íñòèòóòè ïðîäóêóþòü âåëèê³ îá’ºìè ³íôîðìàö³¿
â ïàïåðîâîìó ³ åëåêòðîííîìó âèäàõ. Óïðîäîâæ îñòàíí³õ äåê³ëüêîõ ðîê³â ³íôîðìîâàí³ñòü ãðîìàäñüêîñò³
ñòàëà îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ, ñòðàòåã³÷íèõ ìîìåíò³â, ùî âëàñòèâ³ êîæí³é íàö³îíàëüí³é äåðæàâ³, âîíà
âæå ðîçãëÿäàºòüñÿ íà îäíîìó ð³âí³ ç òàêèìè ôóíäàìåíòàëüíèìè ïèòàííÿìè ÿê çäîðîâ’ÿ íàö³¿, çåìëÿ,
êàï³òàë.10 ßê ãîëîâíèé ïðîäóöåíò ³ çáåð³ãà÷ ³íôîðìàö³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè, ì³í³ñòåð-
ñòâî îáîðîíè áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè âîëîä³º çíà÷íîþ ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ðåñóðñ³â. Ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ, ùî ñàìå ì³í³ñòåðñòâî çàéìàòèìåòüñÿ ³äåíòèô³êàö³ºþ, çáîðîì, çáåð³ãàííÿì ³ çàõèñòîì ñâî¿õ
ïóáë³êàö³é òà îðãàí³çàö³éíèõ äîêóìåíò³â ³ çðîáèòü ¿õ äîñòóïíèìè ãðîìàäñüêîñò³ â áóäü-ÿêèõ ôîðìàòàõ.

Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè º îñíîâíèì äæåðåëîì ñóñï³ëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ ç îáîðîííèõ àñïåêò³â, àëå íå
ºäèíèì íà ³íôîðìàö³éíîìó ðèíêó. Ùîá äîñÿãòè ³ çáåðåãòè ñòàòóñ òî÷íîãî ³ íåóïåðåäæåíîãî éîãî
ó÷àñíèêà, äîáèòèñÿ ï³äòðèìêè çáðîéíèõ ñèë ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³, ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè çîáîâ’ÿçàíå
ñâîº÷àñíî ïîøèðþâàòè òî÷íó ³ â³äêðèòó ³íôîðìàö³þ.

Âèçíàííÿ òîãî, ùî ³íôîðìîâàí³ñòü ãðîìàäñüêîñò³ º íàö³îíàëüíèì ñòðàòåã³÷íèì íàäáàííÿì, ìàº
âàæëèâå ïîë³òè÷íå, åêîíîì³÷íå ³ ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ. Ïî-ïåðøå, âëàäà, âèçíàþ÷è ñòðàòåã³÷íó âàæëè-
â³ñòü ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè, áåðå íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ðîçðî-
áèòè ³ âèêîðèñòîâóâàòè â³äïîâ³äíèé ï³äõ³ä ñòîñîâíî ïðîäóêóâàííÿ, çáîðó, çáåð³ãàííÿ ³ ðîçïîâñþ-
äæåííÿ îáîðîííî¿ ³íôîðìàö³¿ ó ñóñï³ëüñòâ³ ³ äîêëàäàòè îðãàí³çàö³éíèõ çóñèëü, à òàêîæ âèêîðèñòîâó-
âàòè ëþäñüê³ òà ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè â öèõ ïðîöåñàõ. Ïî-äðóãå, ³íâåñòóâàííÿ â óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³ºþ
âèìàãàº âåëèêèõ âèòðàò, àëå â åêîíîì³÷íîìó àñïåêò³ çàâæäè âèã³äíî. Á³çíåñ ïðàêòè÷íî çàâæäè ìàº
ñïðàâó ç íåâèçíà÷åíèìè ìîìåíòàìè, àëå õî÷å ìàòè ÿñíå óÿâëåííÿ, ùî íà íüîãî ÷åêàº ïîïåðåäó, ùîá
çä³éñíþâàòè ïëàíóâàííÿ ³ îðãàí³çîâóâàòè â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Íàî÷íèì ïðèêëàäîì º
ïîë³òèêà çàêóï³âåëü, ùî ïîâ’ÿçàíà ç îáîðîííîþ ³íäóñòð³ºþ, òàêîæ âèìàãàº ³íôîðìóâàííÿ. Íàâåäåìî
ïðèêëàä ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ çáðîéíèõ ñèë, òåíäåíö³¿, ùî ìàº ì³ñöå ïðàêòè÷íî â óñ³õ êðà¿íàõ.
Òî÷íà ³ ñâîº÷àñíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïîë³òèêó, ñòðàòåã³¿, ïëàíè ³ ïðîãðàìè ñòîñîâíî â³éñüêîâîçîáî-
â’ÿçàíèõ ³ ðåçåðâó, ñôåðà, äå ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ àðì³¿ íàéá³ëüø ïîì³òíî, â³ä³ãðàþòü âàæëèâó
ðîëü ïðàêòè÷íî äëÿ óñüîãî ñåêòîðà á³çíåñó, âïëèâàº íà éîãî ñåðåäíüî- ³ äîâãîñòðîêîâó êàäðîâó
ïîë³òèêó. Ïî-òðåòº, îáîðîíà º ñóñï³ëüíîþ ñôåðîþ, ³ îáîðîííà ïîë³òèêà âïëèâàº íà æèòòÿ ³ äîáðîáóò
âñüîãî íàñåëåííÿ. Äîáðå ³íôîðìîâàíà ãðîìàäñüê³ñòü ðåàãóâàòèìå íà öþ ïîë³òèêó á³ëüø äîáðî-
çè÷ëèâî ³ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì êîðèãóâàòèìå îñîáèñò³ ïëàíè ³ î÷³êóâàííÿ.

Âðåøò³-ðåøò, ñóñï³ëüíà ³íôîðìîâàí³ñòü ïðåäñòàâëÿº ñòðàòåã³÷íèé àñïåêò äëÿ íàö³¿ íàñò³ëüêè,
íàñê³ëüêè ¿é íåîáõ³äíå íàëåæíå êåð³âíèöòâî, ÿêå, â ñâîþ ÷åðãó, âèçíà÷àºòüñÿ âçàºìîñòîñóíêàìè ì³æ
ñóñï³ëüñòâîì, äåðæàâîþ11 ³ òèì, íàñê³ëüêè âëàäà ï³äçâ³òíà ïåðåä ñâî¿ìè ãðîìàäÿíàìè. Ïîêè îáîðîíà â
äåðæàâíîìó ìàñøòàá³ º îðãàí³çàö³éíèì ïðîÿâîì â³éñüêîâî¿ ñèëè, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ùî ïðèé-
ìàº ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ óõâàëåííÿ ð³øåíü ³ ä³ÿõ óðÿäó, çîáîâ’ÿçàíî ìàòè ñòðàòåã³÷íèé äîñòóï äî ¿¿ ñïðàâ.
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10 Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ÑØÀ ç á³áë³îòåê òà ³íôîðìàö³éíèõ íàóê, “Ïîð³âíÿëüíà îö³íêà ðîçïîâñþäæåííÿ ñóñï³ëüíî¿
³íôîðìàö³¿”, ô³íàëüíèé çâ³ò, Ò. 1, Âàøèíãòîí, 2001 ð.
11 Marina Caparini, Civil Society and Democratic Oversight of the Security Sector: A Preliminary Investigation, Paper delive-
red to the Civil Society Building Project in Russia, DCAF, 2003.



Ìîäåëü ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè

Îñíîâíèì ïèòàííÿì ï³ä ÷àñ äèñêóñ³é ç ïðèâîäó ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â ñïðàâàõ îáîðîíè º òå, ÿê
öÿ ïîë³òèêà ìóñèòü ïîºäíóâàòèñÿ ³ç çàãàëüíèìè óðÿäîâèìè ð³øåííÿìè ç ïðèâîäó ñóñï³ëüíîãî ³íôîð-
ìóâàííÿ. Çàãàëüíà ìîäåëü ìàº âðàõîâóâàòè ³ñíóâàííÿ àáî â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè,
íàÿâíèé ïîçèòèâíèé ³ íåãàòèâíèé ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í, äå éäå áóä³âíèöòâî îáîðîííèõ
³íñòèòóö³é, îñòàíí³ìè ðîêàìè áóëî ïðèéíÿòî çàêîíîäàâñòâî, ùî çàáåçïå÷óº ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿.12 Ó
ñòàòò³ 19 çâ³òó çà 2005 ð³ê ëîíäîíñüêî¿ íåóðÿäîâî¿ îðãàí³çàö³¿ Freedominfo, ùî çàéìàºòüñÿ çàõèñòîì
ñâîáîäè ïðåñè, ïðîâîäèâñÿ àíàë³ç â³äì³ííîñòåé çàêîíîäàâñòâ òðüîõ êðà¿í Ï³âäåííîãî Êàâêàçó —
Â³ðìåí³¿, Àçåðáàéäæàíó ³ Ãðóç³¿, ñòîñîâíî ñóñï³ëüíîãî ³íôîðìóâàííÿ, à òàêîæ ïîð³âíþâàëàñÿ ìîæëè-
â³ñòü äîñòóïó äî îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿.13 ²íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà â îáîðîííèõ ïèòàííÿõ ìàº ì³ñòèòè íå
ò³ëüêè çàêîíîäàâ÷³ ìîìåíòè, àëå é âèìîãè, ùî ñòîñóþòüñÿ â³äïîâ³äíîãî ³íôîðìàö³éíîãî äîñòóïó, à çà
â³äñóòíîñò³ àáî ïðè íåïîâí³é þðèäè÷í³é áàç³ ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà òàêîæ ïðåäñòàâëÿòèìå âåëèêó
ö³íí³ñòü ³ äëÿ îáîðîííîãî â³äîìñòâà, ³ äëÿ âñ³º¿ ãðîìàäñüêîñò³.

²ñíóº íèçêà ïðîáëåì, ùî, ÿê î÷³êóºòüñÿ, ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà ìàº âèð³øèòè: ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ
êîíñòèòóö³éíèì, þðèäè÷íèì ³ ìîðàëüíèì ïðàâîì ãðîìàäñüêîñò³ òà ìàñ-ìåä³à ùîäî äîñòóïó äî ³íôîð-
ìàö³¿, óõâàëåííÿ ïðîöåäóð ³ ìåõàí³çì³â äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ùî çàïîá³ãàòèìóòü äîâ³ëüíèì â³äìîâàì
ó íüîìó, ìàí³ïóëÿö³¿ ³íôîðìàö³ºþ àáî ïîìèëêîâå ³íôîðìóâàííÿ ç áîêó ïîñàäîâö³â îáîðîííèõ âi-
äîìñòâ, ñïðèÿòèìóòü çáåðåæåííþ ñåêðåòíîñò³ íà íåîáõ³äíîìó ð³âí³, çàïîá³ãàòèìóòü ïîìèëêîâ³é ³íòåð-
ïðåòàö³¿ ôàêò³â çà â³äñóòí³ñòþ îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ çàâäÿêè âèêîðèñòàííþ àëüòåðíàòèâíèõ ³íôîðìà-
ö³éíèõ äæåðåë. Íàâ³òü â ñóñï³ëüñòâàõ, äå çáåð³ãàº ñâ³é âïëèâ îô³ö³éíà ³ íåôîðìàëüíà ³ºðàðõ³ÿ,
â³éñüêîâîñëóæáîâö³ òà öèâ³ëüí³ óðÿäîâö³, ùî ïðàöþþòü ó â³éñüêîâèõ â³äîìñòâàõ, áóäóòü âåëüìè âäÿ÷í³
çà ÷³òê³ ðåêîìåíäàö³¿ ç ïðèâîäó òîãî, ÿêó ³íôîðìàö³þ ìîæíà ïóáë³êóâàòè ³ ÿê öå ðîáèòè.

Ìîäåëü ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ìîæå íå ñòàòè “êðàùèì ïðàêòè÷íèì äîñâ³äîì”, ÿêùî ï³ä íèì ìè
ðîçóì³ºìî âèá³ð êðàùîãî ñåðåä óñ³õ àëüòåðíàòèâíèõ ìåòîä³â, îð³ºíòîâàíèõ íà ñõîæó ìåòó. Ìåòà ñàìà
ïî ñîá³, áàæàíèé ðåçóëüòàò, ïðîäóêò àáî âèõ³ä º êëþ÷îâèìè ìîìåíòàìè áóäü-ÿêî¿ ìîäåë³. ßêùî ìåòîþ
ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè º çðîáèòè äîñòóïíîþ ãðîìàäñüêîñò³ òî÷íó ³ ñâîº÷àñíó ³íôîðìàö³þ, ÿêà äîçâî-
ëèòü àíàë³çóâàòè ³ ïðàâèëüíî ðîçóì³òè ïîë³òèêó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, òîä³ ³íôîðìàö³éíà
ïîë³òèêà ìàº ñïðèÿòè âñòàíîâëåííþ â³äâåðòîñò³ âñ³õ äîêóìåíò³â, çàïèñ³â ³ ïîòî÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ òà
àêòèâíîìó ðîçïîâñþäæåííþ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ ñåðåä íàñåëåííÿ. ßêùî ìåòîþ ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè º
çðîáèòè äîñòóïíîþ äëÿ ñóñï³ëüñòâà àêòóàëüíó ³ òî÷íó ³íôîðìàö³þ, ùî çàäîâîëüíÿº ôóíäàìåíòàëü-
íîìó ïðàâó ëþäèíè áóòè ³íôîðìîâàíèì, òîä³ ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà ìàº ñïðèÿòè ïðîçîðîñò³ òèõ
îáîðîííèõ äîêóìåíò³â, çàïèñ³â ³ ïîòî÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ñëóãóâàòèìóòü ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà. Òîä³ öÿ
³íôîðìàö³ÿ ðîçïîâñþäæóâàòèìåòüñÿ ïàñèâíî ³ ìîæíà áóäå ãîâîðèòè, ùî âñ³ çàïèòè ãðîìàäñüêîñò³
ùîäî íåñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ áóäóòü çàäîâîëåí³.

²íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà ìàº ñëóæèòè ÿê òèì, õòî ïðîäóêóº ³íôîðìàö³þ (ð³çí³ îáîðîíí³ â³äîìñòâà),
òàê ³ òèì, õòî ¿¿ ñïîæèâàº (ãðîìàäñüê³ñòü), ç êîíêðåòíèìè âêàç³âêàìè â³äíîñíî äî âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³é
³íôîðìàö³¿ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿¿ ðîçïîâñþäæåííÿ, à òàêîæ ïðîöåäóð äîñòóïó.

²íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà, ùî áàçóºòüñÿ íà âèìîãàõ çàêîí³â, ìàº äåìîíñòðóâàòè ÿê öèðêóëþº ³íôîð-
ìàö³ÿ âñåðåäèí³ ñàìî¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ñåðåä ¿¿ âèùèõ ïîñàäîâö³â (ÿê â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, òàê
³ öèâ³ëüíèõ), äàâàòè îïèñ îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³, äîêóìåíò³â îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ, áþäæåòó
òà ³íøèõ äàíèõ, ÿê³ ìîæóòü ïðåäñòàâëÿòè çíà÷íèé ³íòåðåñ, ðîçïîâ³äàòè, ÿê ö³ äîêóìåíòè îðãàí³çîâàí³ ³
ÿêèì ÷èíîì ãðîìàäñüê³ñòü ìîæå îòðèìàòè äî íèõ äîñòóï.

Ïðîòå ñë³ä óñâ³äîìëþâàòè, ùî ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ çàâäÿêè çàêîíó ïðî ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿ íàðî-
äæóºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ íàéð³çíîìàí³òí³øèõ êàòåãîð³é, â òîìó ÷èñë³ é êîíô³äåíö³éíà, ÿêà ïðàêòè÷íî â
êîæíîìó âèïàäêó ìàº â³äíîøåííÿ äî ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè ³ áåçïåêè. Îñü â ÷îìó ïîëÿãàº
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12 David Banisar, Freedom of Information and Government Record Access Laws Around the World, a Freedominfo.org Global
Survey, 2004, available online at: http://www.freedominfo.org/survey.htm.
13 Äèâ.: http://www.freedominfo.org/reports/article19.htm.



âàæëèâ³ñòü ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ÿê çàñîáó äëÿ âèçíà÷åííÿ, ÿê³ äîêóìåíòè, çàïèñè ³ ïîòî÷íó ³íôîð-
ìàö³þ ìîæíà çðîáèòè äîñòóïíèìè, íàâ³òü ÿêùî âîíè áóäóòü äóæå ºìíèìè, ³ ÿêó ³íôîðìàö³þ íå ñë³ä
ïóáë³êóâàòè, âèêîðèñòîâóþ÷è çàêîíè ïðî ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿ òà çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü çàõèñò ñåêðåò-
íî¿ ³íôîðìàö³¿.

Äåÿêà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå áóòè íåö³êàâîþ àáî íåàêòóàëüíîþ äëÿ øèðîêîãî çàãàëó, àëå âèÿâëÿòè-
ìåòüñÿ íåîáõ³äíîþ äëÿ â³éñüêîâèõ îðãàí³çàö³é, îñîáëèâî ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà öèðêóëþº ÷åðåç ñóñï³ëüí³
êàíàëè ³ ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñ äëÿ â³éñüêîâîãî ïåðñîíàëó òà ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé. Ðîáèòè òàêó ³íôîðìàö³þ
äîñòóïíîþ òàêîæ º îäíèì ³ç çàâäàíü ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè.

Íàñòóïí³ îñíîâí³ ïîðàäè ìîæóòü äîïîìîãòè â ðîçðîáö³ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü
îáîðîíè. Ñïî÷àòêó âîíè ç’ÿâèëèñÿ â Ïîë³òè÷íèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ Îðãàí³çàö³¿ ç ïèòàíü îñâ³òè, íàóêè ³
êóëüòóðè ÎÎÍ (ÞÍÅÑÊÎ) äëÿ ïðîãðàìè Ðîçâèòêó ³ ïðîñóâàííÿ óïðàâë³ííÿ ãðîìàäñüêîþ ³íôîðìàö³ºþ
(Development and Promotion Government Public Domain Information).14

Ì³í³ì³çàö³ÿ âàðòîñò³ ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ â³òàòèìåòüñÿ ÿê îáîðîííèì â³äîìñòâîì, òàê ³
ãðîìàäñüê³ñòþ, ÿê ³ ìàêñèì³çàö³ÿ ¿¿ ÿêîñò³ òà ê³ëüêîñò³. Ðîçðîáëþþ÷è ³íôîðìàö³éíó ïîë³òèêó, ñë³ä
âðàõîâóâàòè ¿¿ âàðò³ñòü äëÿ óñ³õ ñòîð³í, ùî çàëó÷åí³ äî öüîãî ïðîöåñó. Îáîðîíí³ ñòðóêòóðè ïîòðåáóþòü
³íâåñòóâàííÿ â ³íôðàñòðóêòóðó òà ï³äãîòîâêó êâàë³ô³êîâàíîãî ïåðñîíàëó ³ çìóøåíí³ â³äøóêàòè ãðîø³ íà
îïåðàòèâí³ âèòðàòè. Ö³ âèòðàòè ìàòèìóòü ì³ñöå íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è âèìàãàºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ÷è í³.
²ñíóþòü ³ äðóãîðÿäí³ âèòðàòè íà ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ, íàïðèêëàä, çðîáèòè êîï³þ äîêóìåíòà.
ßêùî ¿õ â³äíåñòè íà ðàõóíîê ñïîæèâà÷à, ðåøòà âèòðàò âñå îäíî âïàäå íà ïëå÷³ îðãàí³çàö³¿. Àëå æîäíèì
÷èíîì íå ñë³ä çì³øóâàòè ö³ âèòðàòè ç âèòðàòàìè íà çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿.

Öÿ ïîë³òèêà òàêîæ ìàº çàáåçïå÷èòè äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñò³ ó ðîçïîâñþäæåíí³
³íôîðìàö³¿. Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ á³çíåñ çìàãàþòüñÿ íà ñâî¿õ ðèíêàõ, àëå âîíè òàêîæ ìîæóòü
ïåðåíåñòè öþ êîíêóðåíö³þ íà ³íôîðìàö³éíèé äîñòóï, îäåðæóþ÷è ïåðåâàãè àáî åêñêëþçèâí³ñòü íà
çì³ñò ÷è ÷àñ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿. Ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ìàº áóòè ñïðàâåäëèâèì ³ ÷åñíèì.

²ñíóº áåçë³÷ êàíàë³â ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿, àëå äàëåêî íå âñ³ ç íèõ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç
êåð³âíèöòâîì îáîðîííîãî â³äîìñòâà. Äåÿê³ ç íèõ çíàõîäÿòüñÿ íà âåðõ³âö³ äåðæàâíî¿ ³ºðàðõ³¿, ³íø³ — â
ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè.15 ² ò³, ³ ³íø³ íàëåæàòèìóòü äî çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. ²íôîðìàö³éíà
ïîë³òèêà ìàº âêàçóâàòè, ÿê ³íôîðìàö³éí³ ïðîâàéäåðè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè âñ³ ö³ êàíàëè, ÷è áóäå öå
çä³éñíþâàòèñÿ ÷åðåç áåçïîñåðåäíº ñï³ëêóâàííÿ ç ïóáë³êîþ àáî ÷åðåç îñîáëèâ³ îô³ñè, íàö³îíàëüí³ àáî
ì³ñöåâ³ á³áë³îòåêè, çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ àáî îáîðîíí³ ïóáë³êàö³¿, ñóñï³ëüí³ àáî ïðèâàòí³ ìàñ-ìåä³à,
³íòåðíåò.

²íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà òàêîæ ìàº ïîêàçóâàòè, ÿêèì ÷èíîì ãðîìàäñüê³ñòü ìîæå çíàéòè íåîáõ³äíó
³íôîðìàö³þ ç îáîðîííèõ ïèòàíü, êîòðà çàáåçïå÷óºòüñÿ ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè. ßê ì³í³ìóì, ïîòð³áíî
ïîâ³äîìëÿòè: ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ îô³ñ³â, ïðèéìàëüíèõ ³ ãîäèíè ¿õ ðîáîòè, ïîøòîâà
àäðåñà äëÿ ïèñüìîâèõ ïîâ³äîìëåíü, íîìåðà òåëåôîí³â ³ ôàêñ³â äëÿ ïèòàíü ³ êîíòàêò³â, àäðåñè â
³íòåðíåò³ òà åëåêòðîíí³é ïîøò³, äîâ³äêîâèé ïóíêò. Ïîë³òèêà ìàº âñòàíîâèòè âèìîãè äî ïóáë³êàö³é ó
êàòàëîãàõ äîêóìåíò³â ³ çàïèñ³â, ùî ïðîäóêóþòüñÿ ³ çáåð³ãàþòüñÿ ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè, ÿê³ ðîçñîð-
òîâàí³ ïî êàòåãîð³ÿì ³ ñòóïåíÿì ñåêðåòíîñò³, à òàêîæ â³äïîâ³äíèé ñïîñ³á îòðèìàòè äîñòóï äî íèõ.
Êàòàëîãè ìîæóòü äîïîâíþâàòèñÿ êîìï’þòåðíèìè ïîøóêîâèìè ñèñòåìàìè ³ áàçàìè äàíèõ.

Êóëüòóðà åëåêòðîííîãî óïðàâë³ííÿ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ïî âñ³é çåìí³é êóë³, ¿¿ ïî÷èíàþòü ïðèéìàòè
âñå á³ëüøå ³ á³ëüøå êðà¿í, “âñåñâ³òíÿ ïàâóòèíà” ñòàº âñå á³ëüø ïîïóëÿðíèì êàíàëîì ðîçïîâñþäæåííÿ
³íôîðìàö³¿. Àëå ³íòåðíåò º íå ïðîñòî ³íøèì âèäîì ìàñ-ìåä³à, ùî çä³éñíþº ãðîìàäñüêå ³íôîðìóâàííÿ
òà ³íôîðìàö³éíèé ìåíåäæìåíò. Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè, ùî ï³äòðèìóº ñâ³é âåá-ñàéò, ìóñèòü âèêîíóâàòè
ö³ëèé íàá³ð âèìîã, ÿê³, äî òîãî æ, ìàþòü ïåð³îäè÷íî ïåðåãëÿäàòèñÿ. Êðàùèì ñïîñîáîì îðãàí³çàö³¿
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14 Paul F. Uhlir, Policy Guidelines for the Development and Promotion of Government Public Domain Information, UNESCO,
Paris, 2004, available online at http://www.fas.org/sgp/library/unesco_govinfo.pdf.
15 Ó êîíñîë³äîâàí³é äåìîêðàò³¿ ïðèâàòíèé ñåêòîð â³ä³ãðàº êëþ÷îâó ðîëü ó ïîäàëüøîìó ðîçïîâñþäæåíí³ ñóñï³ëüíî¿
³íôîðìàö³¿ òà ïîñèëþº ¿¿ ö³íí³ñòü. Â³í ñêëàäàºòüñÿ ç êîìåðö³éíèõ ô³ðì, à òàêîæ á³áë³îòåê ³ íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é, ùî
ñï³âïðàöþþòü ç ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè â ðàìêàõ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí.



ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ÷åðåç ³íòåðíåò º âïðîâàäæåííÿ âëàñíî¿ ÷³òêî¿ ñòðàòåã³¿ ³ àäàïòàö³ÿ äî íå¿
âíóòð³øí³õ ïðàâèë òà ³íñòðóêö³é.

Âåá-ñàéòè ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ìàþòü íàäàâàòè íåçàêðèò³, íåñåêðåòí³ äàí³, ùî ïðèçíà÷åí³ äëÿ
øèðîêîãî çàãàëó. Íàéòèïîâ³øà âåá-ñòîð³íêà òàêîãî ñàéòó âì³ùóº ³íôîðìàö³þ ïðî ñòðóêòóðó îáîðîííîãî
â³äîìñòâà, ãîëîâí³ íàïðÿìêè ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè, ïðèçîâó íà â³éñüêîâó ñëóæáó, à òàêîæ äàí³,
ùî ìîæóòü ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñ äëÿ ãðîìàäñüêîñò³, íàïðèêëàä íîâèíè, ïðåñ-ðåë³çè, á³îãðàô³¿ âèùèõ
ïîñàäîâö³â â³äîìñòâà ³ ³í. Âîíà òàêîæ ìàº ì³ñòèòè âåá-ë³íêè àáî êîíòàêòíó ³íôîðìàö³þ äëÿ â³äâ³äóâà÷³â,
õòî ö³êàâèòüñÿ ³íøèìè àñïåêòàìè îáîðîíè, ùî áåçïîñåðåäíüî íå ïðåäñòàâëåí³ íà öüîìó âåá-ñàéò³.

ßê áóëî ñêàçàíî ðàí³øå, íåîáõ³äíî ÷³òêî ðîçìåæîâóâàòè ôàêòè÷íó ³íôîðìàö³þ òà ³íôîðìàö³éí³
îïåðàö³¿; ³ñíóº ïîáîþâàííÿ, ùî êàíàëè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³,
ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ äëÿ ïîä³áíèõ àêö³é. ²ç ñàìîãî ïî÷àòêó ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà ìàº âñòàíîâèòè,
ùî âåá-ñàéò îáîðîííîãî â³äîìñòâà âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ³íôîðìóâàííÿ øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³, à íå
äëÿ äîñÿãíåííÿ ³íøî¿ ìåòè. ²ñíóþòü òåõí³÷í³ òà ñòðóêòóðí³ ñïîñîáè îðãàí³çóâàòè âåá-ñàéò òàêèì ÷èíîì,
ùîá òàì ìîæíà áóëî ðîçð³çíèòè ôàêòè÷íó ³íôîðìàö³þ â³ä ï³àð-àêö³é òà ³íøèõ âèä³â êîìóí³êàö³¿. Òàêîæ
ñë³ä ðîçä³ëèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðîäóêóâàííÿ ð³çíèõ âèä³â ³íôîðìàö³¿, òàêèõ ÿê ïîë³òèêà, áþäæåò,
çàêîíîäàâñòâî, ïîñòàâêè, çàêóï³âë³, ïëàíè, ïðîãðàìè ³ ï³àð-òåõíîëîã³¿.

Íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ñõîæ³ñòü ³ â³äì³ííîñò³ ì³æ ðîçïîâñþäæåííÿì ³íôîðìàö³¿ ÷åðåç ³íòåðíåò òà
÷åðåç äðóêàðñüê³ ìàñ-ìåä³à ³, çä³éñíþþ÷è ³íôîðìàö³éíó ïîë³òèêó, íå ìîæíà ïîâí³ñòþ ïîêëàäàòèñÿ íà
äîñâ³ä, îòðèìàíèé ïðè ðîáîò³ ç òðàäèö³éíèìè êàíàëàìè ðîçïîâñþäæåííÿ, äîðå÷íèì áóäå çâåðíóòèñÿ
äî ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåíü ³ ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó çàðóá³æíèõ îðãàí³çàö³é.

² äðóç³, ³ âîðîãè ó ð³âí³é ì³ð³ ìîæóòü ìàòè äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ÷åðåç ³íòåðíåò, òîìó íåîáõ³äíî
âñòàíîâèòè íåîáõ³äíèé áàëàíñ ì³æ ðîçïîâñþäæåííÿì ³íôîðìàö³¿, ïðèçíà÷åíî¿ äëÿ çàãàëüíî¿ ìåòè, ³
ñïåö³àëüíèìè, îñîáëèâèìè, êîíô³äåíö³éíèìè ³ äåë³êàòíèìè äàíèìè. Äëÿ ³íòåðíåòó öÿ ïðîöåäóðà
ìîæå ³ íå áóòè ³äåíòè÷íîþ ïðàâèëàì, ïðèéíÿòèì äëÿ ðîçïîâñþäæåííÿ äðóêàðñüêèõ ìàòåð³àë³â, ùî
âèêëèêàíî, ó ïåðøó ÷åðãó, òèì, ùî äî ²íòåðíåòó ìàº äîñòóï áóäü-ÿêèé îõî÷èé, ÿêèé ìîæå ñêîðèñòàòèñÿ
áóäü-ÿêîþ ³íôîðìàö³ºþ, ÿêà º íà âåá-ñàéò³, â òîé æå ÷àñ äðóêîâàí³ ìàòåð³àëè íàäñèëàþòüñÿ ó
â³äïîâ³äü íà çàïèòè ÿê îêðåìèõ ôàõ³âö³â, òàê ³ îðãàí³çàö³é.

Îñê³ëüêè ³íòåðíåò-òåõíîëîã³¿ ðîçâèâàþòüñÿ ç äóæå âèñîêîþ øâèäê³ñòþ ³ âñ³ ñòðóêòóðè ì³í³ñòåðñòâà
îáîðîíè â çìîç³ â³äêðèòè âëàñí³ âåá-ñàéòè, ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ðîçóìíà ïîë³òèêà âèêîðèñòîâó-
âàííÿ ³íòåðíåò-ìîæëèâîñòåé äëÿ çàïîá³ãàííÿ íåêîíòðîëüîâàíîãî ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ îáî-
ðîííîãî õàðàêòåðó ÷åðåç îô³ö³éí³ âåá-ñàéòè. Ïîë³òèêà çîáîâ’ÿçàíà âèêîðèñòîâóâàòè äîâ³ðåí³ ñàéòè
äëÿ ïåðåâ³ðêè àâòåíòè÷íîñò³ ³íôîðìàö³¿ íà ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ñàéò³â, âèêîðèñòîâóþ÷è â³äïîâ³äí³
ñèñòåìè ³íòåðíåò-áåçïåêè ³ àäåêâàòí³ ïðîöåäóðè öèôðîâî¿ ñåðòèô³êàö³¿.

²ñíóº áåçë³÷ ð³çíèõ äæåðåë, ç ÿêèõ ìîæíà îòðèìàòè ðåêîìåíäàö³¿ ç ïðèâîäó òîãî, ÿê ïîâîäèòèñÿ ç
³íôîðìàö³ºþ ÷åðåç ³íòåðíåò. Ìîæíà íàâåñòè, ÿê ïðèêëàä, íàá³ð òàáëèöü êîíòðîëüíèõ ïåðåâ³ðîê, ùî
ñòâîðåí³ àâñòðàë³éñüêèì óðÿäîâèì îô³ñîì óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³ºþ (Australian Government Manage-
ment Office) ç ìåòîþ äîïîìîãòè âåá-ìåíåäæåðàì, âëàñíèêàì á³çíåñ-ñàéò³â ³ ³íøèì êîðèñòóâà÷àì
øâèäêî ïîë³ïøèòè ñâîº ðîçóì³ííÿ êîëà ïèòàíü, ùî ³ñíóþòü ó ñôåð³ ïîñëóã îí-ëàéí.16 Ñïèñêè êîíòðîëü-
íèõ ïåðåâ³ðîê º çá³ðêîþ êîðîòêèõ ðåêîìåíäàö³é, ùî äàþòü íåîáõ³äí³ ï³çíàííÿ ó ïðîñòîìó, íåòåõ-
í³÷íîìó ñòèë³. Ïðèðîäíî, âîíè íå äàþòü ïîâíîãî ðîçóì³ííÿ, àëå çàâäÿêè íèì ìîæíà çàñâî¿òè äåÿê³
îñíîâí³ ìîìåíòè. Âîíè òàêîæ âêëþ÷àþòü äîâ³äêîâèé àïàðàò ³ êîíòàêòè äëÿ îòðèìàííÿ ïîäàëüøî¿
íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ïåðåêîíëèâî ðåêîìåíäóºòüñÿ îïðîòåñòóâàòè îñíîâí³ ìîìåíòè ïîë³òèêè ñóñï³ëüíîãî ³íôîðìóâàí-
íÿ, ïåðø í³æ âîíà ïî÷íå âïðîâàäæóâàòèñÿ. Îäèí ç êëàñè÷íèõ ñïîñîá³â òàêîãî òåñòóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ
äî, ï³ä÷àñ ³ ï³ñëÿ â³éñüêîâèõ ìàíåâð³â. Öåé òåñò äîïîì³ã áè ïåðåâ³ðèòè íå ò³ëüêè ôóíêö³îíóâàííÿ
ìåõàí³çìó ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿, àëå é ¿¿ âïëèâ íà ñïîæèâà÷³â. Öåé òåñò ìàº ïðîäåìîíñòðóâàòè,
÷è äîñòàòíüî òî÷íîþ ³ ñâîº÷àñíîþ áóëà ³íôîðìàö³ÿ äëÿ òîãî, ùîá ó ïóáë³êè ñôîðìóâàëàñÿ àðãó-
ìåíòîâàíà äóìêà àáî öÿ ³íôîðìàö³ÿ áóëà ÿêèìñü ÷èíîì ñïîòâîðåíà ³ ò.ï.
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16 Äèâ.: http://www.agimo.gov.au/practice/delivery/checklists.



Áàëàíñ ì³æ â³äâåðò³ñòþ ³ ñåêðåòí³ñòþ â ðîçðîáö³ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè

Îäí³ºþ ç íàéäåë³êàòí³øèõ ñôåð ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè º âñòàíîâëåííÿ íîðì ³ ïðîöåäóð, ùî
âèçíà÷àþòü, ÿêà ³íôîðìàö³ÿ ìàº áóòè çàõèùåíà, à ÿêà ï³äëÿãàº ïóáë³êàö³¿. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â öþ
ôóíêö³þ îäíî÷àñíî âèêîíóþòü â³äïîâ³äí³ ïîñàäîâö³ ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, ÿê³ ìàþòü íåîáõ³äí³ äîïóñêè
³ â³äïîâ³äàëüí³ çà âèïóñê ³íôîðìàö³¿ ³ ÿê³ êëàñèô³êóþòü âñþ ³íôîðìàö³þ íà ÷³òêî âèçíà÷åí³ êàòåãîð³¿.
Ìàéæå ó âñ³õ êðà¿íàõ, äå ä³º çàêîíîäàâñòâî ïðî ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿, êîíô³äåíö³éí³ñòü º øâèäøå
âèíÿòêîì, í³æ ïðàâèëîì. Áàçîâèì êåð³âíèì ïðèíöèïîì ó áàëàíñ³ ì³æ ñåêðåòí³ñòþ ³ â³äêðèò³ñòþ çàëè-
øàºòüñÿ ïðàâî ëþäèíè áóòè ³íôîðìîâàíîþ, ³ â ñôåðàõ, äå çàñòîñîâóþòüñÿ ïðîöåäóðè êîíô³äåí-
ö³éíîñò³, íåîáõ³äíî, ùîá ³íôîðìàö³ÿ çàõèùàëàñÿ ñàìå íà êîðèñòü ñóñï³ëüñòâà ³ ãðîìàäñüêîñò³.

Ââàæàºòüñÿ, ùî áàëàíñ ì³æ â³äêðèò³ñòþ ³ ñåêðåòí³ñòþ â³äíîñíî äî ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿
îáîðîííîãî õàðàêòåðó â³äáèâàòèìå ³ñíóþ÷ó â êîæí³é êðà¿í³ ð³âíîâàãó ì³æ çàêîíàìè ³ êóëüòóðîþ
ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿ òà çàêîíàìè ³ êóëüòóðîþ, ùî çàõèùàþòü çàêðèòó ³ êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ.
Àëàñäà¿ð Ðîáåðòñ17 ïðîâ³â äîñë³äæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì ó á³ëüøîñò³ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè
ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà ³ ïðîöåäóð ïðî â³äêðèò³ñòü óðÿäîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâó â íàéáëèæ÷îìó
ìàéáóòíüîìó ï³ääàâàòèìåòüñÿ òèñêó ç áîêó íîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà ³íñòðóêö³é â³äíîñíî äî ñåêðåò-
íîñò³, ÿêà ìîòèâóâàòèìåòüñÿ òèì, ùî óðÿäè êåðóþòüñÿ íîâèìè âèìîãàìè ì³æíàðîäíèõ ïàðòíåð³â,
íàïðèêëàä ÍÀÒÎ, ñòîñîâíî çàõèñòó â³ä ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ìàº êîíô³äåíö³éíèé õàðàêòåð.

Áåðó÷è äî óâàãè òå, ùî îáîðîíà ïî ñâî¿é ñóò³ º íàéâàæëèâ³øîþ óìîâîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,
ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè ìîæå âèñóâàòè âàãîì³ àðãóìåíòè äî çàñåêðå÷óâàííÿ äîêóìåíò³â ïðî çáðîéí³ ñèëè
òà ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü. Ïðîòå äóæå ÷àñòî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òàêå ÿâèùå, ïðè ÿêîìó â³äêðèò³ñòü íàâ³òü ó òàê³é
äóæå äåë³êàòí³é ñôåð³, ÿê íàö³îíàëüíà îáîðîíà, ìîæå ò³ëüêè ñïðèÿòè ïîñèëåííþ áåçïåêè êðà¿íè, à íå
îñëàáèòè ¿¿. Íàö³îíàëüíà îáîðîííà ïîë³òèêà ³ íàö³îíàëüíå îáîðîííå ïëàíóâàííÿ º òèìè ñôåðàìè, äå
â³äâåðò³ñòü, â³äêðèò³ñòü á³ëüø âèã³äí³, í³æ ñåêðåòí³ñòü. Îáîðîííà ³ â³éñüêîâà ñòðàòåã³¿, äîêòðèíè, áþäæåòè
³ çàêóï³âë³ ìàþòü ñòàòè íàö³îíàëüíèì íàäáàííÿì, ÿêå êîðèñòóâàòèìåòüñÿ äîâ³ðîþ ³ ïîøàíîþ ç áîêó íàö³¿
òà ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Ðîçïîâñþäæåííÿ òàêèõ äîêóìåíò³â ìîæå, ç îäíîãî áîêó, ñïðèÿòè
îòðèìàííþ äîïîìîãè ç áîêó ì³æíàðîäíèõ ïàðòíåð³â ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à ç ³íøîãî — ïðîéòè
íåîáõ³äíó ïåðåâ³ðêó ñóñï³ëüíèì îáãîâîðåííÿì, ïåðø í³æ âîíè áóäóòü ïðèéíÿò³ íà îô³ö³éíîìó ð³âí³.

²ñíóº, ïðèíàéìí³, äâà ãîëîâí³ ÷èííèêè áàëàíñó â ïîâîäæåíí³ ç ³íôîðìàö³ºþ îáîðîííîãî õàðàêòåðó,
ïðèçíà÷åíîþ äëÿ ñóñï³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ. Ïåðøèé ìàº â³äíîøåííÿ äî ñàíêö³îíóâàííÿ âèõîäó
³íôîðìàö³¿. Öå ìîæå ðîçâ’ÿçóâàòèñÿ íà ð³âí³ ³ñíóþ÷î¿ ó â³äîìñòâ³ ñëóæáîâî¿ ³ºðàðõ³¿, ïðè öüîìó
ñêëàäí³øå “î÷èñòèòè” ³íôîðìàö³þ, ïðèçíà÷åíó äëÿ â³ëüíîãî ðîçïîâñþäæåííÿ, â³ä ò³º¿, â ÿê³é ì³ñòÿòüñÿ
â³äîìîñò³, ÿê³ ðîçãîëîøóâàòè íåáàæàíî. Äðóãèé ÷èííèê ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³ ÷³òêèõ ³íñòðóêö³é äëÿ
ïåðñîíàëó, ùî çàéìàºòüñÿ ðîçïîâñþäæåííÿì ³íôîðìàö³¿, ÿêèé âêëþ÷àº ïðîöåäóðè ñòîñîâíî òîãî, ÿê
âèçíà÷àòè ³íôîðìàö³þ, êîòðó çàðàäè ñóñï³ëüñòâà íå ñë³ä ïóáë³êóâàòè.

Ïðîôåñ³îíàëè ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè

Ðîçðîáêà ôóíêö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè º ò³ëüêè ïåðøèì êðîêîì ó çàáåçïå÷åíí³ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ïîòðåá ãðîìàäñüêîñò³. ¯¿ çä³éñíåííÿ ³íîä³ ìîæå áóòè ùå ñêëàäí³øîþ çàäà÷åþ. ²íôîðìàö³éíà ñôå-
ðà ïî ñâî¿é ñóò³ óí³êàëüíà, ³ ïåðñîíàë, ÿêèé çàéìàºòüñÿ âïðîâàäæåííÿì ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ìóñèòü
âîëîä³òè îñîáëèâèìè çíàííÿìè òà ðîçâèâàòè ñïåöèô³÷í³ ðîáî÷³ íàâè÷êè. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ïðîôå-
ñ³îíàëè ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè — öå íå ò³ëüêè öèâ³ëüí³ îñîáè àáî â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ùî çàéìàþòüñÿ
³íôîðìóâàííÿì, à âåñü ïåðñîíàë, ÿêîãî çàëó÷åíî äî ñóñï³ëüíèõ ñïðàâ, îñîáëèâî îô³ö³éíèõ îñ³á.17
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17 Ó ñòàòò³ 19 ì³ñòÿòüñÿ ðåêîìåíäàö³¿ ñòîñîâíî ï³äãîòîâêè ïîñàäîâö³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó âèêîíàíí³ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ç³
ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ³ ñëóæáîâöÿìè îáîðîííèõ â³äîìñòâ, à òàêîæ äèâ. “Ñâîáîäà ³íôîðìàö³¿:
êåð³âíèöòâî ïî ï³äãîòîâö³ äëÿ ïîñàäîâö³â, ÿê³ ïðàöþþòü ç ãðîìàäñüê³ñòþ”, Ëîíäîí, 2005 ð. Äèâ.: www.article19.org.



Ïðèéîì íà ðîáîòó ïðîôåñ³îíàë³â, ùî ïðàöþþòü ç ³íôîðìóâàííÿì ãðîìàäñüêîñò³, º íå ò³ëüêè
óïðàâë³íñüêèì ð³øåííÿì, ñïðÿìîâàíèì íà ìàêñèì³çàö³þ ðåçóëüòàòó âèêîíàííÿ ïîë³òèêè, öå òàêîæ
ñëóæèòü ³íäèêàòîðîì çð³ëîñò³ äåìîêðàò³¿. Öå ïîêàçóº, íàñê³ëüêè ì³öíèì º çîáîâ’ÿçàííÿ çä³éñíþâàòè
ïîë³òèêó ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³, íàñê³ëüêè ö³íóþòüñÿ ôàõ³âö³, ùî ìàþòü êðàùèé ïðàêòè÷íèé
äîñâ³ä ó ö³é ñôåð³, íàñê³ëüêè îáîðîíí³ â³äîìñòâà êîðèñòóþòüñÿ ïîøàíîþ ³ äîâ³ðîþ ç áîêó ãðî-
ìàäñüêîñò³.

²íôîðìàö³ÿ íàëåæèòü äî ÷èñëà íàéâàæëèâ³øèõ îáëàñòåé, äå ïðîôåñ³éíèé øòàò ³ ë³äåðè, ùî
âîëîä³þòü íåîáõ³äíèìè çíàííÿìè ³ óì³ííÿìè, ìîæóòü ïðàöþâàòè íàáàãàòî åôåêòèâí³øå çà àìàòîð³â. Ç
ïîãëÿäó “ô³ëîñîô³¿” ³íôîðìàö³éíî¿ ñâîáîäè, ïðîôåñ³îíàëè çäàòí³ êðàùå ïîÿñíèòè ³ çáåðåãòè ¿¿
ñòðàòåã³÷íó ö³íí³ñòü ³ ïðèíöèïè, ÿêèìè êåðóþòüñÿ â ö³é ñôåð³, ³ òîìó ìîæíà ÷åêàòè çíà÷íîãî äîõîäó â³ä
³íâåñòèö³é ó ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿. Âîíè êðàùå çíàþòü ³ ðîçóì³þòü ïðîöåñè ³ ïðîöåäóðè, ÿê³
çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ òîãî, ùîá çáåðåãòè êîíô³äåíö³éí³ñòü äåë³êàòíî¿ ³íôîðìàö³¿, íå â³äõèëÿþ÷èñü ïðè
öüîìó â³ä ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³. Âîíè âîëîä³þòü ïðîôåñ³éíîþ õâàòêîþ, âîíè
çíàþòü, ÿê ïîäîëàòè äåô³öèò ³íñòðóêö³é, ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ ïðèéìàòè â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ ïðî
çáåð³ãàííÿ ³ ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ îáîðîííèõ ïèòàíü. Âîíè òàêîæ ï³äãîòîâëåí³
ìàòè ñïðàâó ³ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ³, çâè÷àéíî, ó çìîç³ êðàùå ïðåäñòàâèòè ïîä³¿, ùî
â³äáóâàþòüñÿ, ³ ð³çí³ ïîãëÿäè íà íèõ.

Ï³äãîòîâêà ôàõ³âö³â äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é ³ ï³äãîòîâêà ë³äåð³â, ÿê³ ìîæóòü ïðîôåñ³îíàëüíî
ïîâîäèòèñÿ ç ³íôîðìàö³ºþ, à òàêîæ â³äïîâ³äíèõ ñïîæèâà÷³â ³ ðîçïîâñþäæóâà÷³â òàêîãî ðîäó ³íôîðìàö³¿
íå º ëåãêèì àáî äåøåâèì çàâäàííÿì, àëå ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó öå ³íâåñòèö³¿, ÿê³ âàðò³ òîãî, ùîá ¿õ çðî-
áèòè. Ó íîâîñïå÷åíèõ äåìîêðàò³ÿõ äóæå ñêëàäíî ï³ä³áðàòè ïðîôåñ³éíèé øòàò öèâ³ëüíèõ îñ³á ³ â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â äëÿ çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òîìó ùî ïîïåðåäí³ êîìóí³ñòè÷í³ ñèñòåìè êîí-
öåíòðóâàëè ñâî¿ çóñèëëÿ ïåðåâàæíî íà òîìó, àáè çðîáèòè âïëèâ, òîáòî íà ïðîïàãàíä³ ³ àã³òàö³¿, à íå íà
÷åñíîìó ³íôîðìóâàíí³ ñâî¿õ ãðîìàäÿí. ×åðåç óí³êàëüí³ñòü çàäà÷, ùî ñòîÿòü ïåðåä ïåðñîíàëîì, äëÿ
îáîðîííèõ â³äîìñòâ çðîáèòè öå ùå âàæ÷å. Öå ìîæóòü áóòè ëþäè, ÿê³ âîëîä³þòü âåëèêèìè çíàííÿìè â
îáëàñò³ îáîðîíè ³ áåçïåêè, àëå íå ìàþòü íàâè÷îê ³ äîñâ³äó ðîáîòè ç ãðîìàäñüê³ñòþ ³ íàâïàêè. Íà ùàñòÿ,
³ñíóþòü â³äïîâ³äí³ ì³æíàðîäí³ ïðîãðàìè, ùî äîïîìàãàþòü â òàêèõ âèïàäêàõ ïîäîëàòè äåô³öèò ï³ä-
ãîòîâêè.

Ï³äãîòîâêà ìàº áóòè äîñòàòíüî òðèâàëèì ïðîöåñîì, çîêðåìà òîìó ùî îáîðîíí³ ðåàë³¿ òà ïðîñò³ð
áåçïåêè çì³íþþòüñÿ øâèäêî. Íåîáõ³äíî âì³òè ÿêíàéêðàùå êîðèñòóâàòèñÿ çàñîáàìè åëåêòðîííîãî
ïðîäóêóâàííÿ, çáåð³ãàííÿ ³ ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿, ³ öå ùå îäèí àðãóìåíò íà êîðèñòü òðèâàëî¿
ï³äãîòîâêè. Ì³íëèâ³ ðåàë³¿ ñó÷àñíèõ áîéîâèõ ä³é, ïîÿâà íîâèõ òèï³â çàãðîç, ñèë, êîíöåïö³é ³ ñèñòåì
îçáðîºíü òàêîæ âèìàãàþòü ïåðåï³äãîòîâêè ïðîôåñ³îíàë³â ó ñóñï³ëüíèõ ñïðàâàõ.

Ï³äãîòîâêà ìàº ïîñò³éíî çàáåçïå÷óâàòèñÿ ìåòîäîëîã³÷íèì êåð³âíèöòâîì ³ öå — îäèí ç ïðîöåñ³â
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè. Ìîæëèâî, ³ íåìàº íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðþâàòè ðàäè öüîãî ñïåö³àëüíó äîêòðèíó,
ÿê öå çðîáèëè ÑØÀ18, àëå ìàº ³ñíóâàòè íàá³ð ÷³òêî ïîñòàâëåíèõ çàäà÷ òà ³íñòðóêö³é äî ¿õíüîãî
âèêîíàííÿ.

Çàâäÿêè òîìó, ùî ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ äî îáîðîííèõ ïèòàíü çðîñòàº ³ ôîðìóþòüñÿ íîâ³ ðåàë³¿,
ãðîìàäñüê³ñòü òàêîæ ìàº ïîòðåáó ó â³äïîâ³äí³é ï³äãîòîâö³ ïðî ³íôîðìàö³þ îáîðîííîãî õàðàêòåðó.
Ïîâòîðèìî ùå ðàç — ï³ä ãðîìàäñüê³ñòþ ìè ìàºìî íà óâàç³ íå ò³ëüêè øèðîê³ íàðîäí³ ìàñè, àëå òàêîæ ³
çîêðåìà: çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿, ä³ëîâ³ êîëà, íàðîäíèõ ïðåäñòàâíèê³â
(ïàðëàìåíòàð³â) òà ³íø³ îô³ö³éí³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ìîæóòü ìàòè òåîðåòè÷íèé ³ ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ äî
îáîðîííîãî ñåêòîðà. Ãðîìàäñüê³ñòü ìàº àðãóìåíòîâàíî ðîçóì³òè ïèòàííÿ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç íàö³îíàëüíîþ
îáîðîíîþ, à ÿêùî âîíè íå áóëè íàëåæíèì ÷èíîì ðîçêðèò³, öå îçíà÷àº, ùî ñâîº¿ ìåòè ³íôîðìàö³éíà
ïîë³òèêà íå äîñÿãëà.

²íôîðìàö³ÿ, ùî íàãàäóº àíåêäîòè, ÿêó âèäàâàëè ðåïîðòåðè ³ ñòóä³éí³ êîìåíòàòîðè ï³ä ÷àñ áîéîâèõ
ä³é â ²ðàêó â 2003 ðîö³, ìîæå ñëóãóâàòè íàî÷íèì ïðèêëàäîì òîãî, ÿê ïîãàíî ï³äãîòîâëåí³ òà ç
íåäîñòàòí³ìè çíàííÿìè ëþäè ìîæóòü ñïîòâîðþâàòè â³äîìîñò³ ïðî áîéîâ³ îïåðàö³¿, íàâ³òü ÿêùî ¿õí³
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çàâäàííÿ áóëè äîíåñåí³ äî â³äîìà ìàñ-ìåä³à çàäîâãî äî ïî÷àòêó îïåðàö³é, ïðè÷îìó ç ì³í³ìàëüíèìè
îáìåæåííÿìè, ùî ñòîñóþòüñÿ àìåðèêàíñüêèõ â³éñüêîâî-ïîâ³òðÿíèõ, ìîðñüêèõ ³ íàçåìíèõ çáðîéíèõ
ñèë.19 Öüîìó º äâà ïîÿñíåííÿ. Ïî-ïåðøå, öÿ ïðàêòèêà áóëà ïðåäñòàâëåíà Äåïàðòàìåíòîì îáîðîíè
ÑØÀ áåçïîñåðåäíüî ïåðåä ïî÷àòêîì â³éñüêîâî¿ îïåðàö³¿ “²ðàêñüêà ñâîáîäà” ³ íå áóëî ïðîâåäåíî
æîäíî¿ ï³äãîòîâêè. Ïî-äðóãå, ö³ áîéîâ³ ä³¿ áóëè ñàì³ ïî ñîá³ áåçïðåöåäåíòíèìè, òîìó ìàéæå íåçðîçó-
ì³ëèìè äëÿ ñòîðîííüîãî ñïîñòåð³ãà÷à ÿê öèâ³ëüíî¿ îñîáè, òàê ³ â³éñüêîâîãî.

Âèñíîâîê

Ïîë³òèêà ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ìàº ñòàòè ³íòåãðîâàíîþ ÷àñòèíîþ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè, îñîá-
ëèâî ÿêùî âîíà ðîçâèâàºòüñÿ çã³äíî ç ïðèíöèïàìè ³íñòèòóö³éíîãî îáîðîííîãî áóä³âíèöòâà. Âèçíàþ÷è,
ùî ö³ ïðèíöèïè ñëóãóþòü ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì, ìåòà öüîãî áóä³âíèöòâà — ïðîñóâàííÿ íîâî¿ íàö³î-
íàëüíî¿ òà îáîðîííî¿ ñòðàòåã³¿, íîâî¿ ñòðàòåã³¿ îáîðîííèõ çàêóï³âåëü, óñâ³äîìëåííÿ íîâèõ çàäà÷, ùî
ñòîÿòü ïåðåä ä³þ÷îþ àðì³ºþ ³ ðåçåðâîì, âèêîíàííÿ íîâèõ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü âèìàãàþòü
íàä³éíî¿ ï³äòðèìêè ³ ó÷àñò³ ç áîêó ñóñï³ëüñòâà, à òîìó é ïîñò³éíîãî ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³.

²íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà ïîòð³áíà ³ç ö³ëêîì ïðàêòè÷íèõ ïðè÷èí, îñê³ëüêè åôåêòè ³ åôåêòèâí³ñòü
³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â äåäàë³ çðîñòàþòü, íàâ³òü ÿêùî öÿ ïîë³òèêà â³äñóòíÿ. Âîíà òàêîæ íåîáõ³äíà
äëÿ ñòâîðåííÿ ³ çáåðåæåííÿ ñóñï³ëüíî¿ äîâ³ðè äî ÿêîñò³ òà äîñòîâ³ðíîñò³ ³íôîðìàö³¿, ùî âèõîäèòü ç
íàäð ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè. Âàãîìà ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà çäàòíà çàáåçïå÷èòè ðàìêè ðîçâèòêó ³
óïðàâë³ííÿ îáîðîííèìè ³íôîðìàö³éíèìè ðåñóðñàìè òà ³íôðàñòðóêòóðîþ â ³ì’ÿ äåìîêðàò³¿ ³ íàëåæíîãî
êåð³âíèöòâà íå ò³ëüêè îáîðîííèì â³äîìñòâîì, àëå é âñ³ºþ êðà¿íîþ.

²ç ñàìîãî ïî÷àòêó ñèëüíà ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà ìàº âèçíàòè, ùî ñóñï³ëüíà ³íôîðìîâàí³ñòü ç
îáîðîííèõ ïèòàíü º ñòðàòåã³÷íèì íàö³îíàëüíèì ðåñóðñîì ³ ìàº âàæëèâå ïîë³òè÷íå, åêîíîì³÷íå ³
ñîö³àëüíå çíà÷åííÿ. ¯¿ ñë³ä ðîçâèâàòè íå ò³ëüêè â ðàìêàõ ïîòî÷íî¿ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè, àëå ³ ÿê ÷àñòèíó
çàãàëüíî¿ ïîë³òèêè çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòîñîâíî ãðîìàäñüêî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ñë³ä ñòàâèòè àêöåíòè íà þðèäè÷íèõ ³ ìîðàëüíèõ çîáîâ’ÿçàííÿõ ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, ñâîº÷àñíî
ïîøèðþâàòè òî÷íó ³ â³äêðèòó ³íôîðìàö³þ, ùî ñòîñóºòüñÿ îáîðîííèõ ïèòàíü, ñë³ä ñòâîðèòè îðãà-
í³çàö³éí³ òà ïðàâîâ³ óìîâè äëÿ âèêîíàííÿ öèõ çîáîâ’ÿçàíü.

Ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî ìîæå íàäàòè ñâî¿ çíàííÿ, åêñïåðòí³ îö³íêè ³ ðåêîìåíäàö³¿, ùî íåîáõ³äí³
äëÿ óñï³øíî¿ ðîçðîáêè ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îáîðîíè, äå âèòðèìóºòüñÿ ïðèíöèï ñâîáîäè
³íôîðìàö³¿ òà ó äåÿêèõ âèïàäêàõ, ìàþòü ñïåöèô³÷íå â³äíîøåííÿ äî ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ç
ïèòàíü îáîðîíè.

Íàéá³ëüø îáãîâîðþâàíèì àñïåêòîì ó ðîçðîáö³ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè îáîðîííîãî â³äîìñòâà
çàëèøàºòüñÿ íåîáõ³äíèé áàëàíñ ì³æ ïðîçîð³ñòþ ³ çàêðèò³ñòþ. Ðîçðîáëÿþ÷è îáîðîííó ïîë³òèêó, òèì,
õòî óõâàëþº ð³øåííÿ, ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî ³íôîðìîâàí³ñòü ãðîìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü îáîðîíè ó ìàéáóò-
íüîìó ï³äâèùèòü áåçïåêó êðà¿íè. Êåð³âíèì ïðèíöèïîì ìàº áóòè ãðîìàäñüêèé ³íòåðåñ; âèùèì íàö³î-
íàëüíèì ³íòåðåñàì ìîæå á³ëüøå ñëóæèòè çàõèñò äåÿêî¿ ³íôîðìàö³¿, í³æ ¿¿ ðîçïîâñþäæåííÿ, âðàõî-
âóþ÷è ñòóï³íü ¿¿ êîíô³äåíö³éíîñò³.

Ïðèéîì ïðîôåñ³îíàë³â äëÿ ðîáîòè ç ãðîìàäñüê³ñòþ (ÿê êåð³âíîãî, òàê ³ âèêîíàâ÷îãî øòàòó) º
âàãîìèì ³ åôåêòèâíèì óïðàâë³íñüêèì ð³øåííÿì, ìåòîþ ÿêîãî º ìàêñèì³çóâàòè åôåêòèâí³ñòü ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè. Öå òàêîæ º ïîêàçíèêîì äåìîêðàòè÷íî¿ çð³ëîñò³ îáîðîííîãî â³äîìñòâà, ÿêå, äåìîíñò-
ðóþ÷è êðàùèé ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä, êîðèñòóâàòèìåòüñÿ ïîøàíîþ ³ äîâ³ðîþ ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³.
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19 Äåïàðòàìåíò îáîðîíè, “Ðåêîìåíäàö³¿ äî ³íôîðìóâàííþ ãðîìàäñüêîñò³ äëÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ
ïîòåíö³éíèõ îïåðàö³é àáî äèñëîêàö³¿ â çîí³ îïåðàö³é Âåðõîâíîãî ãîëîâíîêîìàíäóâàííÿ â³éñüê ÑØÀ”. Âàøèíãòîí, 2003 ð.
Äèâ.: http://www.defenselink.mil/news/Feb2003/ d20030228pag.pdf.



Ðîçä³ë 16

Âçàºìîä³ÿ ³ ñï³âïðàöÿ îáîðîííîãî
óïðàâë³ííÿ ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà

Ä-ð Âåë³çàð Øàëàìàíîâ

Âñòóï

Îáîðîííèé ìåíåäæìåíò (îáîðîííå óïðàâë³ííÿ) — öå øèðîêå ïîíÿòòÿ, ÿêå ì³ñòèòü ð³çí³ àñïåêòè
çàêîíîäàâ÷îãî ³ êîíöåïòóàëüíîãî áàçèñó — â³ä ³íñòèòóö³éíîãî áóä³âíèöòâà é óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè äî
ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³ òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ íàä îáîðîíîþ. Îáîðîííèé ìåíåäæìåíò ò³ñíî ïî-
â’ÿçàíèé ç íàëåæíèì óïðàâë³ííÿì, îñîáëèâî êîëè éäåòüñÿ ïðî â³äêðèò³ñòü, ï³äçâ³òí³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóð îáîðîíè1.

Çàâäàííÿì ö³º¿ ðîáîòè º ñïðîáà ïîäàòè ìîäåë³ îáîðîííîãî ìåíåäæìåíòó ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà, ùî º ïåðøèì êðîêîì ó ðîçâèòêó ìîäåë³ âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè, à òàêîæ íåîáõ³äíî äëÿ òîãî, ùîá
çðîçóì³òè âèêëèêè ³ ìîæëèâîñò³ íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ ó ö³é ñôåð³ ³ òèì ñàìèì âèçíà÷èòè ïåðñïåêòèâè
ñï³âïðàö³ ì³æ îáîðîííèìè ³ ñóñï³ëüíèìè ³íñòèòóòàìè.

²äåÿ ïîëÿãàº ó íåîáõ³äíîñò³ ï³äêðåñëèòè íàéâàæëèâ³øó ðîëü ö³º¿ ñï³âïðàö³ ³ äîêëàñòè ìàêñèìàëüíèõ
çóñèëü äî áóä³âíèöòâà ãðîìàäÿíñüêèõ ³ îáîðîííèõ ³íñòèòóò³â, á³ëüøå òîãî — ñòâîðèòè ìîäåëü çð³ëî¿,
ïîâíîö³ííî¿ ñï³âïðàö³ íà ëîêàëüíîìó, íàö³îíàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó, ºâðîàòëàíòè÷íîìó ³ ãëîáàëü-
íîìó ð³âíÿõ. Ó öüîìó ðîçä³ë³ îñîáëèâó óâàãó íàäàºòüñÿ ðîçâèòêó:

•
äîâ³äêîâî¿ ìîäåë³ åôåêòèâíîãî îáîðîííîãî ìåíåäæìåíòó;

•
äîâ³äêîâî¿ ìîäåë³ çð³ëîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ó ñåðåäîâèùà ÿêîãî ôóíêö³îíóº ñèñòåìà
îáîðîííîãî ìåíåäæìåíòó;

•
ìîäåë³ ñï³âïðàö³ ì³æ îáîðîííèìè ñòðóêòóðàìè ³ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì;

•
ìîäåë³ ðåã³îíàëüíîãî ïðîñòîðó íà ð³âí³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó êîíòåêñò³ éîãî çâ’ÿçê³â ç
êåðóâàííÿì îáîðîíîþ.

Áóëî äîâåäåíî, ùî êîíöåïö³ÿ àðõ³òåêòóðè ñèñòåì óïðàâë³ííÿ º îäíèì ç øëÿõ³â çì³íè ìåíåäæìåíòó
ñôåð³ ðåôîðì ñåêòîðó îáîðîíè ³ áåçïåêè. Ïîòåíö³éí³ ðàìêè äëÿ çä³éñíåííÿ òàêîãî ï³äõîäó áóëè
íàêðåñëåí³ Æåíåâñüêèì öåíòðîì äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè (ÄÊÂÑ, Geneva
Centre for Democratic Armed Forces, DCAF), Ðîáî÷îþ ãðóïîþ ñåêòîðó ðåôîðì ó ñôåð³ áåçïåêè
êîíñîðö³óìó “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó” Àêàäåì³é îáîðîíè òà ²íñòèòóò³â âèâ÷åííÿ ïðîáëåì áåçïåêè
(SSR Working Group PfP Consortium of Defence Academies and Security Study Institutes) ³ íåùîäàâíî
çàñíîâàíî¿ Êîì³ñ³¿ ç ëþäñüêîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó êîì³òåòó ÍÀÒÎ ç íàóêè (Human and Societal Dy-
namics Panel NATO Science Committee).2
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1 Philipp H. Fluri, Velizar Shalamanov (eds. in chief), Transparency in Defence Policy, Military Budgeting and Procurement,
(Geneva/Sofia: DCAF and GCMA, 2002), p. 200.
2 Wilhelm Germann, Timothy Edmunds (eds.), Towards Security Sector reform in Post Cold War Europe: A Framework for

Assessment (Baden — Baden: BICC/DCAF, Nomos Verlagsgesellschaft, 2003), p. 206.



Ãðîìàäñüêèé âèì³ð º âêðàé âàæëèâèì ³ ïðîïîíóº ìîæëèâ³ñòü êîíöåïòóàëüíî âèçíà÷èòè ïðîöåñ
ðåôîðìóâàííÿ ³ òðàíñôîðìàö³¿ ñåêòîðó áåçïåêè (security sector reform/transformation, SSR) ÿê ìîäåð-
í³çàö³þ óïðàâë³íñüêîãî ïðîåêòó çã³äíî ç êîíöåïö³ºþ öèâ³ëüíî¿ òà ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, çà äîïîìîãîþ ³ çà
ï³äòðèìêè ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó ñï³âïðàö³ ç àäì³í³ñòðàö³ºþ.

Äëÿ ï³äòðèìêè òàêîãî ïðîåêòó íåîáõ³äíà ìåðåæà àêàäåì³÷íèõ Öåíòð³â ìàéñòåðíîñò³ (Centres Excel-
lence, CoEs), ùî ïðàöþþòü â ðàìêàõ ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ ³ òðàíñôîðìàö³¿ ñåêòîðó áåçïåêè òà
îáîðîíè ³ çä³éñíþþòü ñï³âïðàöþ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ó ìåæàõ, âêàçàíèõ âèùå3.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ â ðîçä³ë³ íàäàºòüñÿ çàãàëüíèé îïèñ ìîäåë³ îáîðîííîãî ìåíåäæìåíòó, îáîðîíè,
ïîâ’ÿçàíî¿ ç ìîäåëëþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ìîäåë³ ñï³âïðàö³ ç óðàõóâàííÿì ðåã³îíàëüíîãî
âèì³ðó ó çä³éñíåíí³ ïðîåêòó çì³íè óïðàâë³ííÿ äëÿ ñåêòîðó áåçïåêè òà îáîðîíè.

Öÿ ñòàòòÿ ãðóíòóºòüñÿ íà òâåðäæåíí³, ùî àíàë³ç, îö³íþâàííÿ, ïëàíóâàííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà ïîë³ïøåí-
íÿ óïðàâë³ííÿ ó çä³éñíåíí³ öüîãî ïëàíó, ìîæóòü ñòàòè åôåêòèâí³øèìè, ÿêùî âèêîðèñòîâóâàòèìåòüñÿ
êîíöåïö³ÿ àðõ³òåêòóðè ñèñòåì óïðàâë³ííÿ (ÊÀÑÓ) ñòîñîâíî çâ’ÿçê³â îáîðîííèõ ³íñòèòóò³â ³ ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Âçàºìîä³ÿ ì³æ îáîðîííèìè ñòðóêòóðàìè ³ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü
â³ä ¿õ äåìîêðàòè÷íî¿ çð³ëîñò³ òà âçàºìíî¿ ïðîçîðîñò³. Îáîðîííå â³äîìñòâî ìóñèòü ìàòè ÷³òêó àðõ³òåêòó-
ðó ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ç äîáðå íàëàãîäæåíîþ ôóíêö³îíàëüíîþ (îïåðàòèâíîþ) ñòðóêòóðîþ ³ êóëüòóðîþ
ñòîñóíê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ. Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ïîòðåáóº çðîçóì³ëî¿ àðõ³òåêòóðè ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é ³ ïðàâèë, äëÿ òîãî, ùîá åôåêòèâíî âçàºìîä³ÿòè ç îáîðîííèìè ñòðóêòóðàìè. ², íàðåøò³,
îáîì ó÷àñíèêàì öüîãî ïðîöåñó òðåáà çíàòè “àðõ³òåêòóðó ñèñòåì óïðàâë³ííÿ” îäíå îäíîãî ³ âîëîä³òè
ïåâíîþ êóëüòóðîþ, íåîáõ³äíîþ äëÿ ïîâíîö³ííèõ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí. Â ïåâíîìó ñåíñ³ åôåêòèâ-
í³ñòü òàêîãî ïàðòíåðñòâà ìîæå äîñÿãòè òàêîãî ð³âíÿ, êîëè, çáåð³ãàþ÷è ÷³òê³ ìåæ³ ì³æ ñîáîþ, âîíè ðàçîì
äîñÿãàþòü ñï³ëüíî¿ ìåòè — áåçïåêè äëÿ ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè àáî àëüÿíñó äåðæàâ.

Â³äïîâ³äü íà òå, ÷îìó êîíöåïö³ÿ àðõ³òåêòóðè ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ïîòðåáóº òàêîãî âèâ÷åííÿ, º
áàãàòîãðàííîþ:4

1. Ðåôîðìè âèìàãàþòü òðèâàëèõ çóñèëü ³ òðèâàòèìóòü äîòè, äîêè ó ïðîöåñ³ çàì³íè êåð³âíèöòâà, ùî
ïðîéäå áàãàòî ñêëàäíèõ òðàíñôîðìàö³é, íå ç’ÿâèòüñÿ íîâà ãåíåðàö³ÿ óïðàâë³íö³â.

2. Ëþäè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öüîìó ïðîöåñ³, ìàþòü ð³çíèé ïîïåðåäí³é äîñâ³ä ³ ð³çí³ ïîãëÿäè, òîìó, ÿê
³íñòðóìåíò áóä³âíèöòâà, íåîáõ³äíå çàãàëüíå ðîçóì³ííÿ ìåòè, çàâäàíü ³ ñïîñîá³â ¿õ äîñÿãíåííÿ.

3. Äåòàëüíå ïëàíóâàííÿ, çâàæåí³ñòü, îö³íêà ³ çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ ³ êîðèãóâàííÿ ó ðåæèì³ ðåàëü-
íîãî ÷àñó ïîâèíí³ áàçóâàòèñÿ íà çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ òà ïðåäñòàâíèöòâ³.

4. Íåîáõ³äíî, ùîá ñèíõðîííî ïðîâîäèëèñÿ ðåôîðìè â ì³í³ñòåðñòâàõ îáîðîíè ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
ñïåöñëóæáàõ ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ðåã³îíàëüíîìó ³ òðàíñàòëàíòè÷íîìó ð³âíÿõ.

5. ²íòåëåêòóàëüí³ òåõíîëîã³¿ ïîâèíí³ ç³ãðàòè êëþ÷îâó ðîëü ó çá³ëüøåíí³ ìîæëèâîñòåé íàâ÷àííÿ ó
ìåðåæ³, ùî ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ó ðàìêàõ ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè
çá³ã àðõ³òåêòóðè ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ÿê ìåðåæ³, òàê ³ öåíòðàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿.

6. Íàâ÷àííÿ ïðèíöèïàì ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè ëþäåé, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå ïðàöþþòü ó
ñòðóêòóðàõ áåçïåêè, àëå çàëó÷åí³ äî ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ, ç ÷àñîì ñòàâàòèìå âñå íåîáõ³ä-
í³øèì.

7. Íåîáõ³äíî, ùîá ïðèíöèïè ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè ðîçóì³ëè ÿêîìîãà á³ëüøå ëþäåé, ùî
çàáåçïå÷èòü íåîáõ³äíó ñóñï³ëüíó ï³äòðèìêó.

8. Êðà¿íè íîâî¿ äåìîêðàò³¿ òà êðà¿íè ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó ïîòðåáóþòü ïðîåêòóâàííÿ ðåôîðì ñåêòî-
ðó áåçïåêè.
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3 Velizar Shalamanov, “Importance of a Knowledge-Based, Network-Centric Approach in Strengthening Transatlantic Link
with the New NATO Members in SEE”, Connections: The Quarterly Journal (Vol. II, No 3, September 2003), pp. 65–76.
4 Philipp H. Fluri and Velizar Shalamanov (eds.), Security Sector Reform — Does It Work?: Problems of Civil-Military and In-

teragency Cooperation in the Security Sector (Geneva/Sofia: DCAF and GCMA, 2003), p. 240. Äèâ. òàêîæ:
http://www.dcaf.ch/publications/defence_ssg_see.cfm?nav1=4&nav2=2.



Ìåòîäîëîã³ÿ àðõ³òåêòóðíîãî ï³äõîäó â àíàë³ç³ âçàºìîä³¿ ³ ñï³âïðàö³ ì³æ îáîðîííèìè ñòðóêòóðàìè ³
ñåêòîðîì áåçïåêè âêëþ÷àº:

1. Âèçíà÷åííÿ ìåòè ³ êðèòåð³¿â óñï³õó.
2. Àíàë³ç ïîòî÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà ââåäåííÿ ñèñòåìè êðèòåð³¿â.
3. Ðîçâèòîê àðõ³òåêòóðíèõ ñèñòåì ïðè óïðàâë³ííÿ íà îïåðàö³éíîìó ³ ñèñòåìíîìó ð³âíÿõ ïîòî÷íîãî

ñòàíó ³ éîãî îö³íêà ç ð³çíèõ òî÷îê çîðó (àíàë³òè÷í³ òåõí³êè PEST ³ SWOT)
4. Äîäàòêîâèé ðîçâèòîê çàâäÿêè ïîë³ïøåííþ ïîòî÷íî¿ àðõ³òåêòóðè.
5. Îö³íêà ³ âèá³ð îïòèìàëüíî¿ àðõ³òåêòóðè äëÿ ñèñòåìè.
6. Òðàíñôîðìàö³þ ïîòî÷íîãî ñòàíó ç ìåòîþ íàäàòè éîìó òàêó àðõ³òåêòóðó, ÿêà ñòàëà á îïòè-

ìàëüíîþ äëÿ ñï³âïðàö³ ì³æ îáîðîííèìè óñòàíîâàìè ³ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì.
7. Çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³, ï³äçâ³òíîñò³, â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çäàòíîñò³ äî àäàïòàö³¿.

Öåé ðîçä³ë º ñïðîáîþ ï³äãîòóâàòè ´ðóíò äëÿ òàêîãî ï³äõîäó ùîäî àíàë³çó ñï³âïðàö³ ì³æ îáîðîííèì
óïðàâë³ííÿì ³ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì.

Îáîðîííèé ìåíåäæìåíò

Îáîðîííèé ìåíåäæìåíò âêëþ÷àº óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè, ùî çàáåçïå÷óþòü îáîðîíí³ óñòàíîâè, à
òàêîæ îïåðàòèâíå ïëàíóâàííÿ ³ êîíòðîëü, àëå âîäíî÷àñ â³í ïîâ’ÿçàíèé ³ç çì³íàìè â êåð³âíèöòâ³
(ðåôîðìàìè, òðàíñôîðìàö³ºþ) âñ³º¿ ñèñòåìè îáîðîíè.

ßê³ñòü îáîðîííîãî ìåíåäæìåíòó çàãàëîì çàëåæèòü â³ä ÿêîñò³ âñ³õ îáîðîííèõ ³íñòèòóò³â, çîêðåìà â³ä
òîãî, íàñê³ëüêè ïîâíî çàêîíîäàâ÷à áàçà ïðåäñòàâëåíà ó ïîë³òè÷íèõ äîêóìåíòàõ, à òàêîæ â³ä îðãàí³çà-
ö³éíî¿ ñòðóêòóðè, ñèñòåì, ðåñóðñ³â ³ êóëüòóðè ñï³âïðàö³, öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ ³ çäàòíîñò³ êåð³âíî¿ ëàíêè
äî çì³í.5

Åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ îáîðîíîþ ó êîíòåêñò³ óñüîãî ñåêòîðó áåçïåêè ëåæèòü ó ñôåð³ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ïàðëàìåíòó, óðÿäó, ïðåçèäåíòà ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Íàâåäåíà ó öüîìó ðîçä³ë³ ìîäåëü
äåìîíñòðóº ãîëîâí³ àñïåêòè ³ ñòðóêòóðè îáîðîííîãî ìåíåäæìåíòó, ñåðåä ÿêèõ:

1. Ä³þ÷³ ñóá’ºêòè ³ ÷èííèêè îáîðîííîãî óïðàâë³ííÿ íà âèùèõ íàö³îíàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ ð³âíÿõ.
2. Îáîâ’ÿçêè, ôóíêö³¿ ³ ñòðóêòóðè çàáåçïå÷åííÿ ì³í³ñòðà îáîðîíè.
3. Öèâ³ëüíà àäì³í³ñòðàö³ÿ â îáîðîííèõ ñòðóêòóðàõ.
4. Â³éñüêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ â îáîðîííèõ ñòðóêòóðàõ.
5. Çàãàëüíà àäì³í³ñòðàòèâíà ï³äòðèìêà îáîðîííîãî êåð³âíèöòâà.
6. Îïåðàòèâíå ïëàíóâàííÿ é îïåðàòèâíèé êîíòðîëü.
7. Ïåðåõ³ä â³ä ñòàíó ìèðíîãî ÷àñó äî ñòàíó â³éíè àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó.

Ùîá ïðîàíàë³çóâàòè êðàùèé äîñâ³ä îáîðîííîãî ìåíåäæìåíòó, ñêîðèñòàºìîñÿ çâè÷àéíîþ “á³çíåñ-
ìîäåëëþ”. Íèæ÷åíàâåäåíå º ñïðîáîþ âèçíà÷èòè éîãî áàçîâ³ åëåìåíòè:

1. Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè — óñòàíîâà, ïðèçíà÷åíà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿
áåçïåêè.

2. Ñóñï³ëüñòâî — îñíîâíà ö³íí³ñòü ³ ñïîæèâà÷ öèõ ïîñëóã.
3. Ïàðëàìåíò ³ ïðåçèäåíò — êåð³âíà ðàäà.
4. Óðÿä — âèêîíàâ÷³ êåð³âíèêè, à ïðåì’ºð-ì³í³ñòð — ¿õí³é øåô.
5. Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè — ãåíåðàëüíå êåð³âíèöòâî, ì³í³ñòð îáîðîíè — ãëàâà öüîãî ï³äðîçä³ëó.
6. Ãåíåðàëüíèé øòàá, îáîðîííèé øòàá — îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ.
7. Çáðîéí³ ñèëè — âèðîáíèê ïîñëóã.

Íà äîäàòîê äî öüîãî º ïàðòíåðè, ³íîçåìí³ êîíñîðö³óìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ö³é òåðèòîð³¿, ³ ò³, õòî
çàáåçïå÷óº çîâí³øí³ ïîñëóãè ³ ìàòåð³àëè.

Ïðè ïîð³âíÿëüíîìó àíàë³ç³ âèíèêàº áàãàòî ö³êàâèõ ìîìåíò³â, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè âðàõîâàí³ â ä³ÿõ
îáîðîííîãî óïðàâë³ííÿ.
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1. Ïîä³ë âëàäè ì³æ ïðåçèäåíòîì, ïàðëàìåíòîì, ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì, óðÿäîì, ì³í³ñòðîì îáîðîíè
(çàñòóïíèêàìè ì³í³ñòðà), íà÷àëüíèêîì ãåíåðàëüíîãî øòàáó (íà÷àëüíèêîì îáîðîííîãî øòàáó),
êåð³âíèêàìè ñïåöñëóæá, ãîëîâíèì ñåêðåòàðåì ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, öèâ³ëüíèìè ñëóæáîâöÿìè
³ â³éñüêîâèìè, íà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàäàõ.

2. Ðîëü ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³ñ³é.
3. ×àñòêà öèâ³ëüíèõ îñ³á ó øòàá³ ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè.
4. Áàëàíñ ³ ð³âåíü ³íòåãðàö³¿ ì³æ ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè ³ äåðæàâíèìè ñëóæáàìè.
5. Øòàò ï³äðîçä³ë³â îáîðîííîãî óïðàâë³ííÿ.
6. Âçàºìîñòîñóíêè ç ³íøèìè ñêëàäîâèìè ñåêòîðó áåçïåêè.

Äëÿ òîãî ùîá ñèñòåìàòè÷íî ïðîàíàë³çóâàòè ö³ ³íñòèòóö³éí³ ìîìåíòè, îñíîâíà äîêóìåíòàö³ÿ, ùî
ñòîñóºòüñÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ïîâèííà áóòè àêòóàëüíîþ ³ äîñòàòíüî ñòèñëîþ.

Çàêîíîäàâñòâî òà ³íø³ àêòóàëüí³ äîêóìåíòè

Êîíñòèòóö³ÿ âèçíà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïàðëàìåíòó, ïðåçèäåíòà, ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, à òàêîæ ïðàâà ³
îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí ñòîñîâíî íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè.

Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ áåçïåêè òà íàö³îíàëüíà â³éñüêîâà ñòðàòåã³ÿ âèçíà÷àþòü, ùî âñ³ ñëóæáè, ÿê³
â³äíîñÿòüñÿ äî îáîðîíè ³ áåçïåêè, ä³þòü íà êîðèñòü ñóñï³ëüñòâà ³ çàáåçïå÷óþòü êåð³âíèöòâî øëÿõîì
ïîáóäîâè ³ âèêîðèñòàííÿ îáîðîííèõ ³íñòèòóò³â, ùî âèêîíóþòü öþ ôóíêö³þ.

²ñíóþòü ñïåö³àëüí³ çàêîíè ùîäî îáîðîíè ³ çáðîéíèõ ñèë (ðàçîì àáî îêðåìî), ÿê³ âèçíà÷àþòü óïðàâ-
ë³íñüêèé ð³âåíü (îáîðîííå êåð³âíèöòâî) ³ ð³âåíü âèðîáíèöòâà (çáðîéí³ ñèëè). Çàêîíîì ïðî çáðîéí³ ñèëè
âèçíà÷àºòüñÿ ñòàòóñ ÿê ñàìèõ ñèë, òàê ³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ó ñóñï³ëüñòâ³. Âàæëèâîþ ÷àñòèíîþ öüîãî
çàêîíó º ñóêóïí³ñòü âíóòð³øí³õ ïðàâèë òà ³íñòðóêö³é, ùî âèçíà÷àþòü ïîñàäîâå ïðîñóâàííÿ, ÿê³ çàáåç-
ïå÷óþòü ïðîôåñ³îíàëàì, ïðèçîâíèêàì ³ ðåçåðâ³ñòàì ïðîôåñ³éíó ïåðåäáà÷óâàí³ñòü ³ ñòàá³ëüí³ñòü.

Íàéâàæëèâ³øèì çàêîíîì äëÿ îáîðîííèõ óñòàíîâ º Çàêîí ïðî îáîðîíó, ÿêèé âèçíà÷àº îñíîâí³
îáîâ’ÿçêè ³ ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòó, ïðåçèäåíòà, ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ³ ì³í³ñòðà îáîðîíè, à òàêîæ ãîëîâí³
ñòðóêòóðè, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî îáîðîíè ³ áåçïåêè, à òàêîæ ¿õí³ ä³¿. Äîïîâíþþ÷èìè äî Çàêîíó ïðî
îáîðîíó º ï³äçàêîíí³ àêòè òà ³íñòðóêö³¿ ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñòðóêòóðè (ïîñò³éí³ àáî
òèì÷àñîâ³, êîíñóëüòàòèâí³), ïðîöåñ óõâàëåííÿ ð³øåíü, à òàêîæ îñíîâí³ ïðàêòè÷í³ ôóíêö³¿ ì³í³ñòåðñòâà.
Êð³ì òîãî, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â îáîðîííîãî êåð³âíèöòâà çàñòî-
ñîâóþòüñÿ Çàêîí ïðî Àäì³í³ñòðàö³þ ³ Çàêîí ïðî öèâ³ëüíó ñëóæáó.

Â³äêðèò³ ïóáë³êàö³¿ ç ïèòàíü îáîðîíè ³ çáðîéíèõ ñèë (ïðîãðàìè), ùîð³÷íèé îáîðîííèé áþäæåò ³
ùîð³÷íà äîïîâ³äü ïðî ñòàí îáîðîíè ³ çáðîéíèõ ñèë º ñïåö³àëüíî ï³äãîòîâëåíèìè äîêóìåíòàìè äëÿ
àíàë³çó ï³äçâ³òíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ â îáîðîíí³é ïîë³òèö³.

Âèùåçãàäàí³ äîêóìåíòè º ðåçóëüòàòîì ñåðéîçíèõ äîñë³äæåíü, ïîë³òè÷íèõ êîíñóëüòàö³é ³ ãðîìàä-
ñüêèõ îáãîâîðåíü ³ ïîâèíí³ áóòè ñõâàëåí³ ïàðëàìåíòîì ³ óðÿäîì ÿê ìàòåð³àëè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ ³íôîð-
ìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³.

Ôóíêö³¿ òà ñòðóêòóðè

Âèùèé ð³âåíü êåð³âíèöòâà ïîâèíåí âèêîíóâàòè òðè íàéâàæëèâ³ø³ ôóíêö³¿, à ñàìå:
1. Ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè
2. Âò³ëåííÿ ïîë³òèêè
3. Àóäèòîðñüêèé êîíòðîëü íàä âò³ëåííÿì ïîë³òèêè.

Ñòîñîâíî â³éñüêîâî¿ ñôåðè âèêîíàííÿ ôóíêö³é ðîçä³ëåíî íà äâà ð³âí³ — àäì³í³ñòðàòèâíèé ³ îïåðà-
òèâíèé.

Ñòðóêòóðè ñåêòîðó áåçïåêè òà îáîðîíè ðîçðîáëåí³ é ïîáóäîâàí³ òàê, ùîá âèêîíóâàòè ö³ òðè îñíîâí³
ôóíêö³¿. Ùå îäíèì âàæëèâèì êåð³âíèì ìîìåíòîì ó ðîçðîáëåíí³ öèõ ñòðóêòóð º ïîñèëåííÿ öèâ³ëüíîãî
äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè ³ âñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ â³éñüêîâî-öèâ³ëüíèõ
â³äíîñèí.
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Ó çàãàëüíèõ ñëîâàõ ôîðìóâàííÿ îáîðîíîþ ïîë³òèêè çä³éñíþºòüñÿ ïîë³òè÷íèì îðãàíîì, ùî ï³äòðè-
ìóºòüñÿ ðîáîòîþ íàóêîâî-äîñë³äíèõ öåíòð³â, ãðóï âèâ÷åííÿ, ðàäíèê³â, åêñïåðò³â, êîíñóëüòàíò³â òà ³í.
×àñòî âèíèêàº ïîòðåáà â çîâí³øí³õ “äàíèõ”, ùî ðîáèòü ïðîöåñ â³äêðèò³øèì äëÿ åêñïåðòèç ³ îö³íîê. Ôîð-
ìóâàííÿ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè º íàéâàæëèâ³øèì åëåìåíòîì ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü êåð³âíèöòâîì
îáîðîíè. Âîíà âêëþ÷àº ñòðàòåã³÷í³ ð³øåííÿ, ùî ïîäàþòüñÿ ó â³äêðèòèõ ïóáë³êàö³ÿõ, ïîë³òè÷í³ ïîëîæåí-
íÿ, ì³í³ñòåðñüê³ óõâàëè, ð³øåííÿ ïàðëàìåíòó, ïðåçèäåíòà, ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ³ ì³í³ñòðà îáîðîíè àáî éîãî
çàñòóïíèêà. Öå âèìàãàº óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ñòâîðåííÿ êîíöåïö³é ³ ñòðàòåã³é.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ð³âåíü âèêîíàííÿ ôóíêö³é âèìàãàº íàÿâíîñò³ ñïåö³àë³çîâàíîãî øòàòó, ÿêèé ïîâè-
íåí áóòè îá’ºäíàíèì, öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèì. Öå îçíà÷àº, ùî îñîáëèâå îáîðîííå àäì³í³ñòðóâàííÿ ìàº
çàáåçïå÷óâàòè öèâ³ëüíó ³ â³éñüêîâó åêñïåðòèçó, ùî íåîáõ³äí³ äëÿ ôîðìóâàííÿ ³ ï³äòðèìêè îáîðîííî¿
ïîë³òèêè, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïîñòà÷àííÿ äàíèõ ³ åêñïåðòíèõ îö³íîê êîíñóëüòàíò³â, ðîáî÷èõ ³
äîñë³äíèöüêèõ ãðóï, à òàêîæ îäíî÷àñíî çä³éñíþâàòè öþ ïîë³òèêó â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñôåð³. Ñïåö³àëüíà
àäì³í³ñòðàö³ÿ îäåðæóº çàâäàííÿ â³ä ì³í³ñòðà îáîðîíè (àáî éîãî çàñòóïíèê³â çã³äíî ç äåëåãîâàíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè) ³ êîîðäèíóºòüñÿ ãîëîâíèì ñåêðåòàðåì ³ êåð³âíèêîì îáîðîííîãî øòàáó. Ð³øåííÿ, ÿê³
ïðèéìàþòüñÿ íà öüîìó ð³âí³, ïåðåáóâàþòü ó ðàìêàõ ð³øåíü, óæå ïðèéíÿòèõ íà ïîïåðåäíüîìó ôóíê-
ö³îíàëüíîìó ð³âí³.

Ìåòîþ àóäèòó ³ êîíòðîëþ íàä âò³ëåííÿì ïîë³òèêè º íàäàííÿ äàíèõ ì³í³ñòðó (àáî éîãî çàñòóïíèêàì
çã³äíî ç äåëåãîâàíèìè ïîâíîâàæåííÿìè), íåîáõ³äíèõ äëÿ îö³íêè ðåçóëüòàò³â ïîë³òèêè é åôåêòèâíîñò³
ä³é àäì³í³ñòðàö³¿. Öþ ôóíêö³þ çä³éñíþþòü ³íñïåêòîðè é îñîáëèâèé â³ää³ë ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Îïåðàòèâíà ôóíêö³ÿ º ñïåöèô³÷íîþ äëÿ îáîðîííîãî ñåêòîðó ³ çä³éñíþºòüñÿ îá’ºäíàíèìè îïåðà-
òèâíèìè ñòðóêòóðàìè, ùî áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàí³ ì³í³ñòðó (ÿêèé º â³äïîâ³äàëüíèì çà îáîðîíí³
ñïðàâè ïåðåä óðÿäîì ³ ïàðëàìåíòîì).

Ó ì³í³ñòåðñòâ³ ³ñíóº çàãàëüíà àäì³í³ñòðàòèâíà ñòðóêòóðà, ùî çàáåçïå÷óº ï³äòðèìêó (àäì³í³ñòðà-
òèâíó ³ òåõíîëîã³÷íó) ó çä³éñíåíí³ âñ³õ éîãî îñíîâíèõ ôóíêö³é. Îêð³ì öüîãî, âîíà çàáåçïå÷óº ñåêðåò-
í³ñòü ³ áåçïåêó (³íôîðìàö³¿, äîêóìåíò³â, ô³çè÷íó, îñîáèñòó, òåõí³÷íó), à òàêîæ ï³äòðèìóº çâ’ÿçîê ³ç
ãðîìàäñüê³ñòþ. Ìåòà — ñòâîðèòè çàãàëüíó ö³ë³ñíó àäì³í³ñòðàòèâíó ï³äòðèìêó, à òàêîæ óíèêíóòè äóáëþ-
âàííÿ ³ çàéâèõ âèòðàò ðåñóðñ³â ³ çóñèëü. Àäì³í³ñòðàòèâíà ï³äòðèìêà ìîæå çì³íþâàòèñÿ çã³äíî ç äåÿêèìè
á³çíåñ-ïðàâèëàìè ³ îáìåæåííÿìè, ùî íàêëàäàþòüñÿ áåçïåêîþ ³ ñåêðåòí³ñòþ. Àëå ñòðóêòóðà àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ ï³äòðèìêè ñïî÷àòêó ìîæå âèÿâèòèñÿ íå ð³âíîì³ðíîþ, ï³äðîçä³ëè, ÿê³ îäåðæóþòü ¿¿ á³ëüøèé
øìàòîê, ïðèðîäíî, ïðàãíóòèìóòü äîì³íóâàòè íàä ³íøèìè, êîðèñòóþ÷èñü íàäàíîþ ïåðåâàãîþ, âêëþ-
÷àþ÷è ï³àð-ìîæëèâîñò³ òà ïðàâèëà ñåêðåòíîñò³. Òîìó ñòâîðåííÿ çàãàëüíî¿ ð³âíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ï³äòðèìêè º ïåðøèì êðîêîì íà øëÿõó ³íòåãðàö³¿ ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè é óðÿäîâèõ ñëóæá

Ãîëîâí³ ñóáôóíêö³¿/ñòðóêòóðè íàñòóïíîãî ð³âíÿ âò³ëåííÿ ïîë³òèêè â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñôåð³ òàê³:
1. Êàäðîâà ïîë³òèêà, ùî âêëþ÷àº íåîáõ³äí³ îñâ³òí³ òà ï³äãîòîâ÷³ ñòðóêòóðè.
2. Ïîë³òèêà îáîðîíè ³ áåçïåêè ÿê ì³æíàðîäíà ñï³âïðàöÿ, ùî âêëþ÷àº íàóêîâî-äîñë³äí³ òà àíà-

ë³òè÷í³ ³íñòèòóòè.
3. Ïëàíóâàííÿ ³ ñòâîðåííÿ ïðîãðàì, ùî âêëþ÷àþòü â³äïîâ³äí³ íàóêîâî-äîñë³äí³ òà àíàë³òè÷í³

³íñòèòóòè.
4. Ïîë³òèêà îçáðîºíü ³ ðîçâèòêó ñèñòåì îçáðîºíü, ùî âêëþ÷àº â³äïîâ³äí³ íàóêîâî-äîñë³äí³ òà

àíàë³òè÷í³ ³íñòèòóòè.
5. Çàêóï³âë³ òà ïîñòà÷àííÿ, ùî âêëþ÷àº â³äïîâ³äí³ àãåíòñòâà ç ïîñòà÷àííÿ.
6. Óïðàâë³ííÿ ³íôðàñòðóêòóðîþ òà ³íâåñòèö³ÿìè, ùî âêëþ÷àº â³äïîâ³äí³ àãåíòñòâà ç ³íôðàñòðóêòóðè.
7. Ô³íàíñè, ùî âêëþ÷àþòü â³äïîâ³äí³ â³ää³ëè óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè.

Äëÿ îïåðàòèâíîãî (ïðîäóêòèâíîãî) óïðàâë³ííÿ (ìåíåäæìåíòó) ³ñíóº â³äïîâ³äíà ñòðóêòóðà, â³ä-
ïîâ³äàëüíà çà:

1. J1 — Øòàá, ïåðñîíàë
2. J2 — Ðîçâ³äêà
3. J3 — Îïåðàö³¿
4. J4 — Ëîã³ñòèêà, òèëîâå çàáåçïå÷åííÿ ³ ïîñòà÷àííÿ
5. J5 — Ïëàíóâàííÿ
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6. J6 — Ñèñòåìè ³íôîðìàö³¿ òà êîìóí³êàö³¿
7. J7 — Ï³äãîòîâêà
8. J8 — Áþäæåò
9. J9 — Öèâ³ëüíî-â³éñüêîâà ñï³âïðàöÿ
10.Ïîë³òè÷í³ òà þðèäè÷í³ ðàäíèêè, êîíñóëüòàíòè òà ³í.

Äëÿ êðà¿í ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó ïåðøèì êðîêîì º âèçíà÷èòè âñ³ ôóíêö³¿ ð³âí³â çàãàëüíîãî êåð³â-
íèöòâà é îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ. Äðóãèì êðîêîì º âèêëþ÷åííÿ áóäü-ÿêîãî äóáëþâàííÿ ôóíêö³é
çàãàëüíîãî êåð³âíèöòâà, â³äïîâ³äàëüíîãî çà ïîáóäîâó ³ ñòàá³ëüí³ñòü çáðîéíèõ ñèë, ³ îïåðàòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ùî â³äïîâ³äàº çà ïëàíóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ ð³çíîãî âèäó îïåðàö³é, çã³äíî ³ç çàêîíàìè ³
äîêòðèíàìè.

Â îáîðîííîìó ìåíåäæìåíò³ ³ñíóþòü íå ò³ëüêè ïîñò³éí³ ñòðóêòóðè, à òàêîæ ôóíêö³îíóþòü òèì÷àñîâ³,
ùî â³äïîâ³äàþòü çà êîíñóëüòóâàííÿ, ðîçðîáëåííÿ àáî ïðîñòî çà çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³ºþ. Òîìó,
íàâ³òü äîáðå îðãàí³çîâàíèõ ïîñò³éíèõ ³íñòèòóò³â îáîðîííîãî óïðàâë³ííÿ íåäîñòàòíüî äëÿ òîãî, ùîá
âîíè ñàìîñò³éíî çàáåçïå÷èëè áàæàí³ ðåçóëüòàòè, ñïðàâæí³ì âèêëèêîì äëÿ âñ³õ º äîñÿãíåííÿ åôåê-
òèâíîãî óõâàëåííÿ ð³øåíü, ³íôîðìóâàííÿ, óïðîâàäæåííÿ, çâ³òíîñò³ òà îö³íþâàííÿ. Â öüîìó çíà÷åíí³
ðîçðîáëåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ïîðÿäêó íå ìîæå áóòè îáìåæåíèì ò³ëüêè âñòàíîâëåííÿì ïåâíèõ ôóíêö³é ³
ñòðóêòóð, ùî â³äïîâ³äàþòü çà ¿õ âèêîíàííÿ, àëå âîíà òàêîæ ïîâèííà âðàõîâóâàòè òåõíîëîã³¿ ôóíêö³î-
íóâàííÿ ³ âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ñòðóêòóðàìè. ²íøèìè ñëîâàìè, çàì³ñòü òîãî, ùîá ôîêóñóâàòè óâàãó ³
çóñèëëÿ íà “ñòðóêòóð³”, ñë³ä çîñåðåäèòèñÿ íà “ôóíêö³îíàëüíîìó ïðîöåñ³”, ÿêèé çàëó÷àº ð³çí³ ñòðóêòóðè
ç ìåòîþ îòðèìàííÿ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó.

Îòæå, ìè íàáëèçèëèñÿ äî ïðîãðàìíîãî ï³äõîäó, ÿêèé âëàñòèâèé Ñèñòåì³ ïëàíóâàííÿ, ïðîãðàìó-
âàííÿ ³ ô³íàíñóâàííÿ, ç â³äïîâ³äíèì ðîçøèðåííÿì ó ñôåðàõ ô³íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó, ïðèäáàíü,
çàêóï³âåëü ³ àóäèòó äëÿ ð³çíèõ òèï³â íåîáõ³äíèõ ðåçóëüòàò³â — ïîáóäîâà ïîòåíö³àëó àáî éîãî âèêî-
ðèñòîâóâàííÿ â îïåðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³. Öå îçíà÷àº, ùî, îêð³ì àäì³í³ñòðàòèâíîãî êåð³âíèöòâà, ïîâèíí³
áóòè ïðîãðàìí³ (îð³ºíòîâàí³ íà ðåçóëüòàò) ë³äåðè à, ç òðåòüîãî áîêó, ô³íàíñîâ³ êîíòðîëåðè, ç³ ñòðîãî
ðîçïèñàíèìè ïî ôóíêö³îíàëüíèõ ñôåðàõ âèòðàòàìè. Óñ³ òðè ÷àñòèíè ïîâèíí³ ôóíêö³îíóâàòè çëàãî-
äæåíî, ùî îçíà÷àº êîíòðîëþâàòè îäèí îäíîãî ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ç àäåêâàòíèìè
âèòðàòàìè, ³ ÿêó ñïðèéìàòèìå ãðîìàäñüê³ñòü. Îáîðîííèé ìåíåäæìåíò ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè óìîâè
íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äëÿ âñ³õ öèõ òðüîõ ÷àñòèí, ùî ó ñóì³ º ðåàëüíèì, äèíàì³÷íèì âèêëèêîì
äëÿ âñüîãî ³íñòèòóö³éíîãî ïîðÿäêó.

Óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè òàêîæ º îäíèì ç åëåìåíò³â ñèñòåìè ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ
ðåñóðñàìè, ïðè÷îìó äóæå âàæëèâèì. Ñë³ä òàêîæ çãàäàòè ïðî ñåêòîð óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíèìè
ðåñóðñàìè, ïðèçíà÷åíèé äëÿ òîãî, ùîá îïòèì³çóâàòè îäèí ³ç íàéö³íí³øèõ äëÿ áóäü-ÿêî¿ îðãàí³çàö³¿
ðåñóðñ³â — ³íôîðìàö³þ ³ çíàííÿ — ³ ÿêèé áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç ³ùå îäíèì æèòòºâî íåîáõ³äíèì
ðåñóðñîì — ÷àñîì — ÿêèé º íàéâàæëèâ³øèì êðèòåð³ºì äëÿ ðîáîòè ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ð³øåíü.

Ï³ä ÷àñ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó äîäàòêîâî äî çâè÷àéíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é âàðòî äîäàòè é äåÿê³
ñïåöèô³÷í³:

1. óïðàâë³ííÿ ðåôîðìàìè: ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ, ñêîðî÷åííÿ øòàá³â, óòèë³çàö³ÿ îñíàùåííÿ é ³íôðà-
ñòðóêòóðè, çàêðèòòÿ áàç;

2. ìîäåðí³çàö³ÿ îñíàùåííÿ ³ ðåêàï³òàë³çàö³ÿ ñèë;
3. çá³ëüøåííÿ ðîë³ ðîá³ò ç äîñë³äæåííÿ ³ ðîçâèòêó;
4. ïåðåâåäåííÿ àðì³¿ íà ïðîôåñ³éíó îñíîâó (çãîðòàííÿ ïðèçîâó);
5. ï³äâèùåííÿ ðîë³ îñâ³òè ³ ï³äãîòîâêè;
6. ÷àñò³øà ó÷àñòü â îïåðàö³ÿõ ³ç çàõèñòó öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ, ÿê ó êðà¿í³, òàê ³ çà êîðäîíîì, à

òàêîæ ðîçøèðåííÿ ñïåêòðó ì³æíàðîäíèõ â³éñüêîâèõ îïåðàö³é íåáîéîâîãî õàðàêòåðó (Military Op-

erations Other Than War, MOOTW);
7. ï³äâèùåííÿ ðîë³ ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³
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Îð³ºíòîâíà ìîäåëü îáîðîííîãî óïðàâë³ííÿ

Àíàë³ç, ïîð³âíÿííÿ, îö³íêà ³ ïëàíóâàííÿ ³ííîâàö³é â ¿õ äåòàëüí³ø³é ôîðì³ ïîòðåáóº îð³ºíòîâíî¿
ìîäåë³/àðõ³òåêòóðè ñèñòåìè îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ íà äåê³ëüêîõ ð³âíÿõ: ºâðîàòëàíòè÷íà ñï³ëüíîòà,
äåðæàâà/ñóñï³ëüñòâî, ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè òà éîãî îñíîâí³ ñòðóêòóðè. ªâðîàòëàíòè÷íèé ð³âåíü º
ñóêóïí³ñòþ êîîðäèíóþ÷èõ äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â, ÿê³ ïîãîäæóþòü ïîë³òèêó áåçïåêè òà ¿¿
âò³ëåííÿ. Öå òàêîæ º ðåçóëüòàòîì ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóð äåðæàâíî-ãðîìàäñüêîãî ð³âíÿ ³ íèæ÷îãî ð³âíÿ,
ÿêèì â ö³é ñòàòò³ ïðèä³ëÿºòüñÿ íàéá³ëüøà óâàãà. Çàãàëüíà îð³ºíòîâíà ìîäåëü îáîðîííîãî óïðàâë³ííÿ
(ïðèêëàä Áîëãàð³¿) ìîæå áóòè îêðåñëåíà ÿê ñóêóïí³ñòü âçàºìîçâ’ÿçàíèõ ³íñòèòóò³â, ïðî ùî áóäå
ðîçêàçàíî íèæ÷å.

Íàö³îíàëüíà Àñàìáëåÿ çàáåçïå÷óº çàêîíîäàâ÷ó áàçó äëÿ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè Áîëãàð³¿, âêëþ÷àþ÷è
çàêîíè, áþäæåò, ðàòèô³êàö³þ ì³æíàðîäíèõ óãîä, îãîëîøåííÿ â³éíè, îáîðîííó äîêòðèíó, ³íñòðóêö³¿,
ïðàâèëà òà ³í. Âîíà ñõâàëþº ³ ñòèìóëþº âò³ëåííÿ ïëàí³â ³ ïðîãðàì ³ç áóä³âíèöòâà ³ ðîçâèòêó çáðîéíèõ
ñèë. Çà äîïîìîãîþ ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â ç ïèòàíü îáîðîíè çä³éñíþºòüñÿ ïîñò³éíèé ïàðëàìåíò-
ñüêèé êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ³ â³äïîâ³äíèì çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â, ïðèéíÿòèõ
Íàö³îíàëüíîþ Àñàìáëåºþ.

Ïðåçèäåíò º âåðõîâíèì ãîëîâíîêîìàíäóâà÷åì çáðîéíèõ ñèë. Â³í ñêëèêàº Íàö³îíàëüíó êîíñóëü-
òàòèâíó Ðàäó ç ïèòàíü áåçïåêè, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü òàêîæ ì³í³ñòð îáîðîíè ³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòð. Â³í
ï³äïèñóº óêàçè ïðî ïðèñâîºííÿ çâàíü ³ ïðèçíà÷åíü âèùîãî îô³öåðñüêîãî ñêëàäó, âêëþ÷àþ÷è íà÷àëü-
íèêà øòàáó îáîðîíè. Ï³ä ÷àñ çáðîéíîãî êîíôë³êòó àáî â³éíè ïðåçèäåíò î÷îëþº âåðõîâíå ãîëîâíî-
êîìàíäóâàííÿ, ÿêå çä³éñíþº çàãàëüíå êåð³âíèöòâî çáðîéíèìè ñèëàìè ï³ä ÷àñ â³éñüêîâèõ ä³é.

Ðàäà ì³í³ñòð³â, ÿê âèêîíàâ÷à ã³ëêà âëàäè, áåðå ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ³ âò³ëåíí³ íàö³îíàëüíî¿
îáîðîííî¿ ïîë³òèêè. Â ö³é ôóíêö³¿ Ðàäà ì³í³ñòð³â çä³éñíþº ï³äòðèìêó Ðàäè ç áåçïåêè, ÿêà òàêîæ ìîæå
âêëþ÷àòè äî ñâîãî ñêëàäó ³íøèõ ïðåäñòàâíèê³â ïðåçèäåíòà. Â³í ïîäàº Íàö³îíàëüí³é àñàìáëå¿ äëÿ
çàêîíîäàâ÷îãî ñõâàëåííÿ íàö³îíàëüíó ñòðàòåã³þ áåçïåêè òà äîêóìåíòè ³ àêòè, ùî ñòîñóþòüñÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè. Ï³ä ÷àñ â³éñüêîâèõ ä³é ðàäà ì³í³ñòð³â íàäàº äîïîìîãó ïðåçèäåíòó ó âèêîíàíí³ íèì
ôóíêö³é âåðõîâíîãî ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à. Ðàäà áåçïåêè íàä³ëÿº ïîâíîâàæåííÿìè ïðîâîäèòè îïåðàö³¿
ç êðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ.

Êàíäèäàòóðà ì³í³ñòðà îáîðîíè ïðîïîíóºòüñÿ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì ³ çàòâåðäæóºòüñÿ Íàö³îíàëüíîþ
Àñàìáëåºþ ðàçîì ç êàíäèäàòóðàìè âñ³õ ÷ëåí³â êàá³íåòó. Ì³í³ñòð îáîðîíè êåðóº âò³ëåííÿì äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè. Â³í òàêîæ â³äïîâ³äàº çà âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, âèä³ëåíèõ
ì³í³ñòåðñòâó îáîðîíè.

²íø³ ì³í³ñòåðñòâà ³ àãåíòñòâà ìàþòü çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåí³ â³äíîñèíè ç ì³í³ñòåðñòâîì îáî-
ðîíè, çàáåçïå÷óþòü éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ â ìèðíèé ÷àñ òà ³íòåãðóþòü äåðæàâí³ ³íñòèòóòè äî ñèñòåìè
íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè.

Ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ (ÎÎÍ, ªâðîñîþç, ÍÀÒÎ, ÎÁÑª). ßê åëåìåíò ³íòåãðîâàíî¿ ºâðîïåéñüêî¿
ïîë³òèêè äåðæàâè ³ ºâðîàòëàíòè÷íèõ ³íñòèòóò³â áåçïåêè, ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè âçàºìîä³º ç ì³æíàðîä-
íèìè îðãàí³çàö³ÿìè, áåðó÷è ó÷àñòü â ñï³ëüíèõ ä³ÿõ ó ìèðíèé ÷àñ ³ â ïåð³îä êîíôë³êò³â.

Ì³í³ñòðè îáîðîíè ³íøèõ êðà¿í. Ì³í³ñòð îáîðîíè ï³äòðèìóº ò³ñí³ çâ’ÿçêè ç ì³í³ñòðàìè îáîðîíè ³íøèõ
êðà¿í òà ¿õí³ìè â³äîìñòâàìè íà äâîñòîðîíí³é ³ áàãàòîñòîðîíí³é çàñàäàõ.

Íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿. Íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ ÿê îðãàí³÷íà ÷àñòèíà öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà áåðóòü
ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ öèâ³ëüíîãî ³ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè. Îêð³ì öüîãî,
íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ çàáåçïå÷óþòü ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ åêñïåðòèç ³ ñïðèÿþòü îáì³íó äîñâ³äîì ³
çíàííÿìè.

Çã³äíî ç êîíñòèòóö³ºþ, ³íñòèòóö³éíèìè ñòðóêòóðàìè, ùî â³äïîâ³äàþòü çà íàö³îíàëüíó áåçïåêó, àáî
êîíêðåòí³øå, çà ôîðìóâàííÿ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè, º ïðåçèäåíò êðà¿íè, Íàö³îíàëüíà Àñàìáëåÿ, Ðàäà
ì³í³ñòð³â. Íàö³îíàëüíà Àñàìáëåÿ çàáåçïå÷óº ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî áàçèñó íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè ³
çä³éñíþº íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè. Óðÿä ³ ì³í³ñòð îáîðîíè ï³äçâ³òí³ Íàö³îíàëüí³é
Àñàìáëå¿ ç ïèòàíü êåð³âíèöòâà é óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèìè çáðîéíèìè ñèëàìè.
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Â ùîð³÷í³é äîïîâ³ä³ Íàö³îíàëüí³é Àñàìáëå¿ Ðàäà ì³í³ñòð³â âèçíà÷àº çàãðîçè ³ ðèçèêè äëÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè òà äàº îö³íêó ð³âíåâ³ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Â³äïîâ³äíî ì³í³ñòð îáîðîíè
ñï³ëüíî ç ³íøèìè ³íñòèòóö³ÿìè, ùî â³äïîâ³äàþòü çà íàö³îíàëüíó îáîðîíó, ôîðìóº îáîðîííó ïîë³òèêó ÿê
ñêëàäîâó ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ðàäà ì³í³ñòð³â âèä³ëÿº ðåñóðñè, íåîáõ³äí³ äëÿ ïîòðåá îáî-
ðîíè. Ó öüîìó ïðîöåñ³ Íàö³îíàëüíà àñàìáëåÿ, ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ³ ì³í³ñòð îáîðîíè çä³éñíþþòü îáì³í
³íôîðìàö³ºþ, îãëÿäàìè ³ ïðîïîçèö³ÿìè ³ ïîäàëüøîãî ¿õ ïåðåäàííÿ â Íàö³îíàëüíó êîíñóëüòàòèâíó
Ðàäó ç ïèòàíü áåçïåêè, ùî î÷îëþºòüñÿ ïðåçèäåíòîì êðà¿íè.

Ïîñò³éíà Ðàäà áåçïåêè ïðè Ðàä³ ì³í³ñòð³â ³ ïîë³òè÷íèé îô³ñ ïðè ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè òàêîæ áåðóòü
ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè. Ðàäà áåçïåêè, êð³ì òîãî, ³íôîðìóº ïðåçèäåíòà, ãîëîâó
Íàö³îíàëüíî¿ Àñàìáëå¿ òà ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà.

Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ òàêîæ áåðóòü ó÷àñòü ó ñòâîðåíí³ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè,
ïðîïîíóþ÷è åêñïåðòí³ é ïîë³òè÷í³ îö³íêè ³ àëüòåðíàòèâè, à òàêîæ áåðóòü ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ äåìî-
êðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè.

Ãîëîâíèìè ôóíêö³ÿìè ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè º:
1. Ôîðìóâàííÿ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè. Îö³íêà îáîðîííîãî ³ â³éñüêîâîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè ³ ôîðìó-

âàííÿ ïëàí³â ðîçâèòêó ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ó êîíòåêñò³ âèìîã êîíñòèòóö³¿ êðà¿íè, íàö³îíàëüíî¿
ñòðàòåã³¿ áåçïåêè, íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ îáîðîíè òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Ïðîâîäèòü
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè ³ êîíòðîëþº öåé ïðîöåñ. Çä³éñíþº êîîðäèíàö³þ ³
êåð³âíèöòâî íà ð³âí³ äâî- ³ áàãàòîñòîðîíí³õ â³äíîñèí ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ êðà¿íàìè. Ó
âèêîíàíí³ ö³º¿ ôóíêö³¿ ì³í³ñòåðñòâî êîðèñòóºòüñÿ äîïîìîãîþ ñâîãî ïîë³òè÷íîãî îô³ñó.

2. Ïëàíóâàííÿ ³ ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é. Îðãàí³çàö³ÿ, ñï³ëüíà ï³äãîòîâêà ³ êàäðîâà ïîë³òèêà ó çáðîé-
íèõ ñèëàõ, íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè ñâî¿õ çàâäàíü. Ó çä³éñíåíí³ ö³º¿
ôóíêö³¿ ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè âèêîðèñòîâóº ï³äòðèìêó îá’ºäíàíîãî îïåðàòèâíîãî øòàáó.

3. Àäì³í³ñòðóâàííÿ âèêîíàííÿ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè. Ó çä³éñíåíí³ ö³º¿ ôóíêö³¿ ãåíåðàëüíà àäì³í³ñò-
ðàö³ÿ ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè äîïîìàãàº ñâîºìó ì³í³ñòðó. Ãåíåðàëüíà àäì³í³ñòðàö³ÿ òàêîæ ï³ä-
òðèìóº ôóíêö³îíóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ òà â³éñüêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³é.

4. Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü íàä âò³ëåííÿì ïîë³òèêè îáîðîíè. Ó âèêîíàíí³ ö³º¿ ôóíêö³¿ ì³í³ñòðó îáîðîíè
äîïîìàãàþòü ãåíåðàëüíèé ³íñïåêòîðàò ³ áþðî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Ðàäà îáîðîíè º ïîñò³éíèì êîíñóëüòàòèâíèì îðãàíîì ïðè ì³í³ñòð³ îáîðîíè, ÿêèé íàäàº äîïîìîãó â
àäì³í³ñòðóâàíí³ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè. Äî éîãî ñêëàäó âõîäÿòü ì³í³ñòð îáîðîíè, éîãî çàñòóïíèêè, ñåêðå-
òàð ïàðëàìåíòó, ãëàâà ïîë³òè÷íîãî îô³ñó, ãëàâà ñåêðåòàð³àòó, íà÷àëüíèê ç îáîðîííèõ ïèòàíü, íà÷àëü-
íèê øòàáó ñï³ëüíèõ îïåðàö³é, ãëàâà îá’ºäíàíîãî øòàáó çáðîéíèõ ñèë, çàñòóïíèêè íà÷àëüíèêà øòàáó
îáîðîíè ïî ðåñóðñàõ.

Öåíòðàëüíà àäì³í³ñòðàö³ÿ âèêîíóº àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿ â ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè. Âîíà ñêëàäà-
ºòüñÿ ç äâîõ ã³ëîê — ñïåö³àëüíî¿ (öèâ³ëüíî¿) àäì³í³ñòðàö³¿ òà îá’ºäíàíîãî â³éñüêîâîãî øòàáó (â³éñüêîâî¿
àäì³í³ñòðàö³¿), ùî ï³äòðèìóºòüñÿ òðåòüîþ ã³ëêîþ — ãåíåðàëüíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ.

Ñïåö³àëüíà (öèâ³ëüíà) àäì³í³ñòðàö³ÿ âèêîíóº òàê³ ôóíêö³¿ ÿê:
1. Îáîðîííå ïëàíóâàííÿ.
2. Ïëàíóâàííÿ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â.
3. Ïëàíóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè, ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ ìàòåð³àëüíå ïëàíóâàííÿ.

Îá’ºäíàíèé â³éñüêîâèé øòàá (â³éñüêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ) ñêëàäàºòüñÿ ç â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ì³í³ñ-
òåðñòâà îáîðîíè.

Â³éñüêîâà ³íôîðìàö³éíà ñëóæáà çàçâè÷àé ïåðåáóâàº ï³ä áåçïîñåðåäí³ì êîíòðîëåì ì³í³ñòðà îáî-
ðîíè ³ º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ñòðóêòóð, ùî àñèñòóþòü éîìó ó ôîðìóâàíí³ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè.
Ñëóæáà çáèðàº ³ àíàë³çóº ³íôîðìàö³þ ³ ãîòóº äîêóìåíòè, ùî ñòîñóþòüñÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè
áåçïåêè òà îáîðîíè. Öÿ ³íôîðìàö³ÿ íàäàºòüñÿ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðó ³ ïðåçèäåíòó ÷åðåç ì³í³ñòðà îáîðîíè.

Ñëóæáà â³éñüêîâî¿ ïîë³ö³¿, ùî ïåðåáóâàº ï³ä áåçïîñåðåäí³ì êîíòðîëåì ì³í³ñòðà îáîðîíè, âèêîíóº
òàê³ ôóíêö³¿:

1. Ï³äòðèìóº ïîðÿäîê ó çáðîéíèõ ñèëàõ, ðîáèòü â³äïîâ³äí³ êðîêè äëÿ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èí³â ³
ðîçñë³äóº ñêîºí³ çëî÷èíè.
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2. Çä³éñíþº ôóíêö³¿ îõîðîíè â ñòðóêòóðàõ ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ³ êîíòðîëþº ðóõ â³éñüêîâèõ òðàíñ-
ïîðòíèõ çàñîá³â.

3. Çáèðàº é àíàë³çóº ³íôîðìàö³þ, ùî ïîâ’ÿçàíà ç áåçïåêîþ ³ ïîðÿäêîì ó ñòðóêòóðàõ ì³í³ñòåðñòâà
îáîðîíè.

Ó âèêîíàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é ì³í³ñòðó îáîðîíè òàêîæ àñèñòóþòü êîëåäæ ñï³âðîá³òíèê³â
îáîðîíè, â³éñüêîâî-ìåäè÷íà àêàäåì³ÿ, âèêîíàâ÷³ àãåíòñòâà, êîìïàí³¿, ùî âõîäÿòü äî ñòðóêòóðè
ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè.

Â àäì³í³ñòðóâàíí³ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè ì³í³ñòðó îáîðîíè àñèñòóþòü ãëàâà ñåêðåòàð³àòó ³ çàñòóïíèê
ì³í³ñòðà îáîðîíè ïî ðåñóðñàõ.

Çã³äíî ç Çàêîíîì ïðî àäì³í³ñòðàö³þ, ãëàâîþ ñåêðåòàð³àòó º öèâ³ëüíà îñîáà, ùî îá³éìàº ïîñàäó ó
ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè.

Íà÷àëüíèê ç îáîðîííèõ ïèòàíü º ïîñò³éíèì ðàäíèêîì ïðåçèäåíòà, ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ³ ì³í³ñòðà
îáîðîíè, ÿêèé êîíñóëüòóº ç ïèòàíü ñòðàòåã³÷íîãî â³éñüêîâîãî ïëàíóâàííÿ, ðîçâèòêó â³éñüêîâî¿ ñëóæáè,
ïðèçîâó ³ êàäðîâî¿ ñòðàòåã³¿, â³éñüêîâî-òèëîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, çáðî¿ òà â³éñüêîâî¿ àìóí³ö³¿, îö³íêè
áþäæåòó, îö³íêè â³éñüêîâèõ ðèçèê³â, ðîçâèòêó â³éñüêîâîãî ïîòåíö³àëó, äîïîìîãè öèâ³ëüíèì âëàñòÿì,
îá’ºäíàíèõ îáîðîííèõ îïåðàö³é, îïåðàö³é ï³ä ÷àñ â³éíè.

ßê ïîñò³éíèé â³éñüêîâèé ðàäíèê ì³í³ñòðà îáîðîíè, íà÷àëüíèê ç îáîðîííèõ ïèòàíü àñèñòóº ³ éîãî
çàñòóïíèêàì. Ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é íà÷àëüíèê ç îáîðîííèõ ïèòàíü ä³ñòàº äîïîìîãó ç áîêó
ñâîãî çàñòóïíèêà ç ïèòàíü ðåñóðñ³â, íà ÿêîãî ðàçîì ç ãëàâîþ ñåêðåòàð³àòó ïîêëàäåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà öèâ³ëüíó àäì³í³ñòðàö³þ. Íà÷àëüíèêîâ³ ç îáîðîííèõ ïèòàíü àñèñòóþòü íà÷àëüíèê ñëóæáè îá’ºä-
íàíîãî øòàáó çáðîéíèõ ñèë, à òàêîæ ùå îäèí éîãî çàñòóïíèê ç îïåðàòèâíèõ ïèòàíü, ÿêèé òàêîæ º
íà÷àëüíèêîì øòàáó ñï³ëüíèõ îïåðàö³é. Îêð³ì öüîãî, ó ðîçïîðÿäæåíí³ íà÷àëüíèêà ç îáîðîííèõ ïèòàíü
ïåðåáóâàº øòàò éîãî îô³ñó.

Ãëàâà ñåêðåòàð³àòó ³ çàñòóïíèê ç ïèòàíü ðåñóðñ³â íà÷àëüíèêà ç îáîðîííèõ ïèòàíü âèêîíóþòü òàê³
àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿:

1. Ïîë³òèêà ³ ïëàíóâàííÿ:
à. Ïîë³òèêà îáîðîíè, ïëàíóâàííÿ òà ³íòåãðàö³¿.
á. Ì³æíàðîäíà â³éñüêîâà ñï³âïðàöÿ.
â. J5 (îïåðàòèâíå ïëàíóâàííÿ).

2. Óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè:
à. Ëþäñüê³ ðåñóðñè ³ ñîö³àëüíà ïîë³òèêà.
á. J1 (øòàá, ïåðñîíàë).

3. Îáîðîííå çàáåçïå÷åííÿ:
à. Ïëàíóâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ ³íôðàñòðóêòóðîþ.
á. Ïëàíóâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ áþäæåòîì.
â. J4 (ëîã³ñòèêà, òèëîâå ïîñòà÷àííÿ).

Ñëóæáà îá’ºäíàíîãî øòàáó çáðîéíèõ ñèë º ñêëàäîâîþ ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ³ íàäàº äîïîìîãó
ì³í³ñòðó îáîðîíè ç ïèòàíü ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó çáðîéíèõ ñèë ³ â³éñüêîâî¿ îáîðîííî¿ ñòðàòåã³¿, à òàêîæ
íà÷àëüíèêó ñëóæáè îá’ºäíàíîãî øòàáó ó âèêîíàíí³ íèì ñâî¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â. Ãîëîâíèìè
ôóíêö³ÿìè ñëóæáè îá’ºäíàíîãî øòàáó çáðîéíèõ ñèë º ïðèçîâ, íàá³ð, ï³äãîòîâêà, åê³ï³ðîâêà ³ ïîñòà÷àííÿ
äëÿ âèêîíàííÿ áàãàòîôóíêö³îíàëüíèõ çàâäàíü. Ñëóæáà îá’ºäíàíîãî øòàáó çáðîéíèõ ñèë òàêîæ ãîòóº
òåðèòîð³àëüí³ îáîðîíí³ òà ìîá³ë³çàö³éí³ ïëàíè äëÿ âñ³õ çáðîéíèõ ñèë ñï³ëüíî ç ³íøèìè â³éñüêîâèìè
ñòðóêòóðàìè ³ äåðæàâíèìè ³íñòèòóòàìè, ùî çàáåçïå÷óþòü àêòóàëüí³ äàí³ äëÿ öèõ ïëàí³â.

Â³éñüêîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ êåðóº íà÷àëüíèê ñëóæáè îá’ºäíàíîãî øòàáó çáðîéíèõ ñèë, ÿêèé çä³éñ-
íþº êîíòðîëü íàä øòàòîì â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ êîìàíäèðñüêèì øòàòîì:

1. Íà÷àëüíèê øòàáó íàçåìíèõ ñèë.
2. Íà÷àëüíèê øòàáó â³éñüêîâî-ïîâ³òðÿíèõ ñèë.
3. Íà÷àëüíèê øòàáó â³éñüêîâî-ìîðñüêèõ ñèë.
4. Êîìàíäóâà÷ ñèë ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é.
5. Êîìàíäóâà÷ ñèñòåì êîìóí³êàö³¿ ³ ³íôîðìàö³¿.
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6. Êîìàíäóâà÷ òèëîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.
7. Íà÷àëüíèê ñëóæáè ï³äãîòîâêè

à. Íàö³îíàëüíèé â³éñüêîâèé óí³âåðñèòåò.
á. Òðåíóâàëüí³ öåíòðè ³ áàçè.

Âèùåçãàäàí³ íà÷àëüíèêè â³éñüêîâèõ ñëóæá, ÿê ÷ëåíè îá’ºäíàíîãî øòàáó, âèêîíóþòü ôóíêö³¿ ðàä-
íèê³â ç â³éñüêîâèõ ïèòàíü, ³ âîíè ìîæóòü ÷åðåç íà÷àëüíèêà ç îáîðîííèõ ïèòàíü ÷è é áåçïîñåðåäíüî
çâåðòàòèñÿ äî ì³í³ñòðà îáîðîíè, ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà àáî ïðåçèäåíòà. Êîëè íà÷àëüíèê ñëóæáè îá’ºä-
íàíîãî øòàáó çáðîéíèõ ñèë ïîäàº ñâî¿ âèñíîâêè ì³í³ñòðó îáîðîíè, â³í âðàõîâóº ³ âèñâ³òëþº âåñü ñïåêòð
äóìîê íà÷àëüíèê³â â³éñüêîâèõ ñëóæá. Ñëóæáà îá’ºäíàíîãî øòàáó çáðîéíèõ ñèë íå ìàº âèêîíàâ÷èõ
ïîâíîâàæåíü êîìàíäóâàòè áîéîâèìè ï³äðîçä³ëàìè. Ãëàâè â³éñüêîâèõ ñëóæá ï³äçâ³òí³ ì³í³ñòðó îáîðîíè
³ íà÷àëüíèêîâ³ ñëóæáè îá’ºäíàíîãî øòàáó çáðîéíèõ ñèë ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ ¿õí³ìè ñëóæáàìè. Â³éñüêî-
â³ ñëóæáè ïðèêð³ïëåíî äî îá’ºäíàíîãî îïåðàòèâíîãî êîìàíäóâàííÿ, çà âèíÿòêîì âèêîíóâà÷³â ôóíêö³¿
ñàìèõ ñëóæá, íàïðèêëàä ïðèçîâ, íàá³ð, çàáåçïå÷åííÿ, îñíàùåííÿ, ï³äãîòîâêà, îáñëóãîâóâàííÿ, ìî-
á³ë³çàö³ÿ, äåìîá³ë³çàö³ÿ, àäì³í³ñòðóâàííÿ ³ ïîñòà÷àííÿ ñàìèõ ñëóæá.

Íà÷àëüíèê àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêèé âèêîíóº ñâî¿ ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ïðî
àäì³í³ñòðàö³þ, êåðóº ãåíåðàëüíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ. Ñòðóêòóðó ãåíåðàëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêó ñòâîðåíî
â³äïîâ³äíî äî âèùåçãàäàíîãî çàêîíó ³ ÿêà âêëþ÷àº: ãåíåðàëüíèé îô³ñ ³ äåïàðòàìåíòè — óïðàâë³ííÿ ³
ô³íàíñ³â, þðèäè÷íèõ ñïðàâ, îáîðîíè ³ ìîá³ë³çàö³¿, óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè, ³íôîðìàö³¿ òà òåõíîëîã³é,
óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè, çâ’ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ïðîòîêîëó.

Îá’ºäíàíèì îïåðàòèâíèì øòàáîì êåðóº íà÷àëüíèê îá’ºäíàíîãî îïåðàòèâíîãî êîìàíäóâàííÿ, ÿêèé
òàêîæ º çàñòóïíèêîì íà÷àëüíèêà ó ñïðàâàõ îáîðîíè (îïåðàö³¿). Îá’ºäíàíèé îïåðàòèâíèé øòàá çä³éñ-
íþº òàêîæ îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ñï³ëüíó ï³äãîòîâêó ³ ïðèéîì íà ñëóæáó ó çáðîéíèõ ñèëàõ, ó ÷îìó
ïîëÿãàþòü éîãî ôóíêö³¿, ÿê³ íàäàíî ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè.

Ñèëè øâèäêîãî ðîçãîðòàííÿ (îá’ºäíàí³ ñèëè ç âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàâäàíü, ñèëè äèñëîêàö³¿)
íàïðÿìó ï³äêîðÿþòüñÿ îá’ºäíàíîìó îïåðàòèâíîìó êîìàíäóâàííþ ç ìåòîþ íåãàéíîãî ðåàãóâàííÿ íà
êðèçîâó ñèòóàö³þ. Ö³ ñèëè ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ íà áàç³ ðîòàö³¿ òðüîì ñëóæáàì ³ òðüîì êîìàíäóâàííÿì.
Äèñëîêàö³ÿ öèõ ñèë ÿê ñèëè ðîçì³ùåííÿ çä³éñíþþòüñÿ çà íàêàçîì îá’ºäíàíîãî îïåðàòèâíîãî øòàáó ³ º
âíåñêîì çáðîéíèõ ñèë êðà¿íè â êîìá³íîâàí³ îá’ºäíàí³ çáðîéí³ ñèëè äëÿ ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é (Com-
bined and Joint Task Forces, CJTF), Çáðîéí³ ñèëè â³äïîâ³ä³ ÍÀÒÎ (NATO Response Forces, NRF),
ªâðîïåéñüê³ ñèëè øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ (European Rapid Reaction Forces, ERRF).

Çà íàêàçîì ì³í³ñòðà îáîðîíè íà÷àëüíèê îá’ºäíàíîãî îïåðàòèâíîãî êîìàíäóâàííÿ çä³éñíþº çàõîäè,
íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ îá’ºäíàíèì îïåðàòèâíèì êîìàíäóâàííÿì, ç óðàõóâàí-
íÿì óñ³õ àñïåêò³â â³éñüêîâèõ îïåðàö³é, ñï³ëüíî¿ ï³äãîòîâêè ³ òèëîâîãî ïîñòà÷àííÿ. Ëàíöþã êîìàíäóâàí-
íÿ âèõîäèòü â³ä ì³í³ñòðà îáîðîíè äî êîìàíäóâà÷à îïåðàö³é ÷åðåç íà÷àëüíèêà îá’ºäíàíîãî îïåðàòèâ-
íîãî êîìàíäóâàííÿ. Âñÿ ³íôîðìàö³ÿ òàêîæ àäðåñóºòüñÿ íà÷àëüíèêó ç ïèòàíü îáîðîíè.

Ñòàòóòíèé íàãëÿä ³ êîíòðîëü íàä îáîðîííîþ ïîë³òèêîþ çä³éñíþºòüñÿ Íàö³îíàëüíîþ Àñàìáëåºþ,
Ãåíåðàëüíîþ ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ, ³íñïåêòîðàòîì, â³éñüêîâîþ ïîë³ö³ºþ ³ äåïàðòàìåíòîì â³éñüêîâî¿
êîíòððîçâ³äêè.

Ãðîìàäñüêèé íàãëÿä ³ êîíòðîëü íàä îáîðîííîþ ïîë³òèêîþ çä³éñíþþòü çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
òà íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿.

Ó ôîðìóâàíí³ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè ì³í³ñòðó îáîðîíè àñèñòóþòü ïîë³òè÷íèé îô³ñ ì³í³ñòåðñòâà îáî-
ðîíè òà ³íø³ ñòðóêòóðè. Ñòàòóòíèìè ÷ëåíàìè ïîë³òè÷íîãî îô³ñó º çàñòóïíèêè ì³í³ñòðà îáîðîíè, ãëàâà
ïîë³òè÷íîãî îô³ñó, ïàðëàìåíòñüêèé ñåêðåòàð, ïðåñ-ïðåäñòàâíèê ì³í³ñòðà îáîðîíè ³ ïîì³÷íèêè. Ì³í³ñòð
îáîðîíè ìîæå çîáîâ’ÿçàòè íà÷àëüíèêà ç îáîðîííèõ ïèòàíü ïðîâîäèòè çáîðè ïîë³òè÷íîãî îô³ñó.

Ó çàêîí³ ïîâèíí³ îáóìîâëþâàòèñÿ îñîáëèâ³ óìîâè ³ ìåòîäè îãîëîøåííÿ ñòàíó â³éíè òà ³íøèõ
íàäçâè÷àéíèõ ñòàí³â. Êîëè îãîëîøóºòüñÿ ñòàí â³éíè àáî ³íøà íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ, ïðåçèäåíò êðà¿íè
áåðå íà ñåáå êîìàíäóâàííÿ çáðîéíèìè ñèëàìè ³/àáî óõâàëþº ð³øåííÿ ïðî ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Ïðåçèäåíò
ñõâàëþº ïëàíè ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ áîéîâèõ îïåðàö³é ³ îáîðîíè êðà¿íè, ùî íàäàþòüñÿ âåðõîâíèì
ãîëîâíîêîìàíäóâàííÿì. Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð çä³éñíþº êåð³âíèöòâî çâè÷àéíèìè îïåðàö³ÿìè òåðèòîð³àëü-
íîãî îáîðîííîãî êîìàíäóâàííÿ, ñòâîðåíîãî ñëóæáîþ îá’ºäíàíîãî øòàáó, é îïåðàòèâíèì êîìàíäóâàí-
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íÿì òåàòðó áîéîâèõ ä³é, ùî ñòâîðåíèé êîìàíäóâàííÿì ñï³ëüíèìè îïåðàö³ÿìè. Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð òàêîæ
êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ó ñâî¿õ â³éñüêîâèõ ôóíêö³ÿõ âåðõîâíîìó êîìàíäóâàííþ àñèñòóº øòàá âåðõîâíîãî êîìàíäóâàííÿ.
Øòàáó âåðõîâíîãî êîìàíäóâàííÿ íàäàþòü ï³äòðèìêó ñïåö³àëüíà àäì³í³ñòðàö³ÿ ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè,
à òàêîæ äåÿê³ ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàö³¿ ïðåçèäåíòà, ì³í³ñòåðñòâà ³ àãåíòñòâà.

Ìàñøòàáè âïëèâó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà

Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ó êîíòåêñò³ éîãî âçàºìîä³¿ ç îáîðîííèì óïðàâë³ííÿì ìîæå áóòè ïðåä-
ñòàâëåíå ÿê îêðåìèìè ãðîìàäÿíàìè, òàê ³ íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè (âêëþ÷àþ÷è ì³æíàðîäí³), àêàäå-
ì³÷íèìè ³íñòèòóòàìè (ó òîìó ÷èñë³ íàóêîâî-äîñë³äíèìè, îñâ³òí³ìè, ï³äãîòîâ÷èìè), à òàêîæ ä³ëîâèìè
êîëàìè, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî îáîðîííî¿ òà öèâ³ëüíî¿ ³íäóñòð³¿, çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ðîçâèòîê öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà º îäí³ºþ ç íàéâèùèõ ö³ëåé äåìîêðàòèçàö³¿ òà ãîëîâíîþ âèìîãîþ
çð³ëî¿ äåìîêðàò³¿. Ñóòü ïèòàííÿ â òîìó, ùî íå ìîæå áóòè åôåêòèâíîãî îáîðîííîãî ìåíåäæìåíòó áåç
ñèëüíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ éîãî çàö³êàâëåíîñò³ ó ñï³âïðàö³ ç îáîðîííèìè ñòðóêòóðàìè.

Ñêëàäí³øå ðîçâèâàòè öèâ³ëüí³ ³íñòèòóö³¿ â³äïîâ³äíî äî íåîáõ³äíî¿ ìîäåë³/àðõ³òåêòóðè, í³æ îáîðîíí³
â³äîìñòâà. Ïðîòå, äëÿ òîãî, ùîá îö³íèòè ñèòóàö³þ ³ áóòè çäàòíèìè ïëàíóâàòè ðîçâèòîê, à òàêîæ çä³éñ-
íþâàòè óïðàâë³ííÿ âçàºìîä³ºþ ³ ñï³âïðàöåþ ì³æ îáîðîííèìè ³íñòèòóòàìè ³ öèâ³ëüíèì ñóñï³ëüñòâîì, º
âàæëèâèì ìàòè, ïðèíàéìí³, çàãàëüíèé îïèñ ³ óÿâëåííÿ ïðî ðîëü ³ çâ’ÿçêè åëåìåíò³â ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà.

Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ãðàº âåëè÷åçíó ðîëü ó ðåôîðìóâàíí³ ñåêòîðó áåçïåêè ÿê îñíîâíèé åëå-
ìåíò ïðîñòîðó, äå çä³éñíþºòüñÿ öåé ïðîöåñ. ²ñíóº òàêîæ áåçë³÷ àñïåêò³â âçàºìîçâ’ÿçê³â ðîë³ öèâ³ëüíîãî
ñóñï³ëüñòâà ç ä³ëîâèì ³ àêàäåì³÷íèì ñåêòîðóìè, çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà íåäåðæàâíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè.

Äëÿ ðîçóì³ííÿ ðîë³ á³çíåñó âàæëèâî âðàõóâàòè äâà êðîêè åêîíîì³÷íîãî âèì³ðó ðåôîðìóâàííÿ
ñåêòîðó áåçïåêè — ïåðøèé ïîëÿãàº â íåîáõ³äíîñò³ âèä³ëèòè â ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè, ì³í³ñòåðñòâ³
âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâàõ óñþ ä³ÿëüí³ñòü ³ ñòðóêòóðè, ÿê³ º íå â³éñüêîâèìè, à åêîíî-
ì³÷íèìè. Äðóãèé êðîê ïîëÿãàº â ïîñèëåíí³ ïðàêòèêè çä³éñíåííÿ óñ³º¿ íåâ³éñüêîâî¿ àêòèâíîñò³ íà
êîíêóðåíòí³é îñíîâ³. Â ðàìêàõ ö³º¿ ïîë³òèêè âñ³ áóä³âåëüí³ ï³äðîçä³ëè ³ áàçè, ùî çä³éñíþþòü ðåìîíò ³
ïîñòà÷àííÿ, òàêîæ äåÿê³ ï³äðîçä³ëè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ìîæóòü áóòè âèâåäåí³ ç³ øòàòó ì³í³ñòåðñòâà
îáîðîíè ³ òðàíñôîðìîâàí³ ó çâè÷àéí³ á³çíåñ-ñòðóêòóðè — ÷àñòèíó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ïðàêòèêà çàëó÷åííÿ çîâí³øí³õ äæåðåë ïîñëóã ìîæå áóòè ïðåäñòàâëåíà ó ñôåð³ òèëîâîãî ïîñòà-
÷àííÿ, é îñîáëèâî ó ñôåð³ ïîñòàâîê ïðîäîâîëüñòâà òà óñòàòêóâàííÿ òà ³í. Öå º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ
êðîê³â ùîäî ïîñèëåííÿ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ç ïðèâàòíèì ñåêòîðîì (Public Private Partnership, PPP) ³
ôîðìóâàííÿ á³çíåñ-àñîö³àö³é, ÿê³ ñï³âïðàöþâàòèìóòü ³ç äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè ó ñôåðàõ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè. Äîáðèì ïðèêëàäîì, ùî ìàº ì³ñöå â Áîëãàð³¿, ñòàëî âèíèêíåííÿ á³çíåñ-ãðóï
Íàö³îíàëüíî¿ àñîö³àö³¿ áåçïåêè, ÿêèìè, çîêðåìà, áóëî ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ “Åêîíîì³÷íèé ïðèáóòîê
â³ä ÷ëåíñòâà Áîëãàð³¿ â ÍÀÒÎ”, ïðî ùî éøëîñÿ íà çàñ³äàíí³ â³ëüíþñüêî¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè â Ñîô³¿ ó æîâòí³
2001 ð.6

Çàâäÿêè ïàêåòó óãîä, ï³äïèñàíèõ ì³æ ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè, íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, Àñîö³à-
ö³ºþ ðîáîòîäàâö³â ³ òàêèìè ì³æíàðîäíèìè ³íñòèòóòàìè, ÿê Ïàêò ñòàá³ëüíîñò³ (Stability Pact) ³ Ñâ³òîâèé
áàíê, íà äâîñòîðîííüîìó ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ áóëè ñòâîðåí³ óìîâè äëÿ óõâàëåííÿ óñï³øíèõ ð³øåíü ó
ñôåð³ ïåðåõîäó ç â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ íà öèâ³ëüíå. Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè íàâ³òü ñòâîðèëî ñïåö³àëü-
íó ìåðåæó ñîö³àëüíèõ àäàïòàö³éíèõ öåíòð³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ïðîöåñó. Àñîö³àö³¿, ùî îá’ºäíó-
þòü â³äñòàâíèõ îô³öåð³â òà ³íøèõ çâ³ëüíåíèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, â³òàëè ñï³âïðàöþ ç öèìè öåíòðàìè.

Àêàäåì³÷íà ñï³ëüíîòà ïîâ’ÿçàíà ç äîñë³äæåííÿìè é îñâ³òîþ. Ðàçîì ³ç çìåíøåííÿì îáñÿãó íàóêîâî-
äîñë³äíèõ ðîá³ò ó ñòðóêòóðàõ ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ³ îáîðîííî¿ ïðîìèñëîâîñò³ âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü
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çàëó÷åííÿ öèâ³ëüíîãî àêàäåì³÷íîãî ñåêòîðó äëÿ ðîáîòè â òåõí³÷í³é ñôåð³ (ïëàíóâàííÿ çàêóï³âåëü,
ìîäåðí³çàö³ÿ ³ óòèë³çàö³ÿ) ³ â ð³çíîãî ðîäó äîñë³äæåííÿõ (âêëþ÷àþ÷è ñòðàòåã³÷í³ îáîðîíí³ îãëÿäè,
â³äêðèò³ ïóáë³êàö³¿ òîùî). Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç îñâ³òîþ ³ ï³äãîòîâêîþ ôàõ³âö³â ñåêòîðó áåçïåêè òà â
ñôåðàõ ïîäâ³éíîãî çàñòîñóâàííÿ, âèìàãàëè á³ëüøîãî çàëó÷åííÿ ãóìàí³òàðíèõ ³ òåõí³÷íèõ àêàäåì³÷íèõ
³íñòèòóò³â. Ðàìêîâ³ óãîäè ³ ñï³ëüí³ êîì³ñ³¿, çàñíîâàí³ ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè ³ áàãàòüìà àêàäåì³÷íèìè
³íñòèòóòàìè ³ ï³äïðèºìñòâàìè, ùî ïðàöþþòü ó ñôåð³ â³éñüêîâî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ñòàëè äîáðèì ïðè-
êëàäîì ìîæëèâèõ øëÿõ³â ñï³âïðàö³. Íàïðèêëàä, Áîëãàðñüêà àêàäåì³ÿ íàóê, ÿê îñíîâíà àêàäåì³÷íà
ñòðóêòóðà, çàñíóâàëà Öåíòð äîñë³äæåíü ïðîáëåì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè, íåîáõ³äíèé äëÿ
êîîðäèíàö³¿ ñï³âïðàö³ ïàðëàìåíòó, àäì³í³ñòðàö³¿ ïðåçèäåíòà, ì³í³ñòåðñòâ ³ àãåíòñòâ ñåêòîðó áåçïåêè ç
àêàäåì³÷íèìè ³íñòèòóòàìè — öå ðåàëüíèé âèïàäîê ç áîëãàðñüêîãî äîñâ³äó7.

Îñâ³òí³é âèì³ð º ùå á³ëüø âàæëèâèì, òîìó ùî â³í çàëó÷àº á³ëüøó ê³ëüê³ñòü ëþäåé — íå ò³ëüêè â
ñèñòåì³ íàâ÷àííÿ â îáîðîíí³é ñôåð³, àëå òàêîæ ³ â öèâ³ëüíèõ óí³âåðñèòåòàõ ³ íàâ³òü â ñåðåäí³õ øêîëàõ,
äå âèêëàäàþòüñÿ äèñöèïë³íè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç îáîðîíîþ. ßê³ñòü àêàäåì³÷íîãî íàâ÷àííÿ, ó÷áîâ³ ïëàíè ³
âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é º æèòòºâî íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ çàáåçïå÷åíí³ ïðÿìî¿ ñï³âïðàö³
ì³æ ñóñï³ëüñòâîì ³ îáîðîííèìè ñòðóêòóðàìè, áî ñàìå âîíà ñòâîðþº äëÿ öüîãî íàéñïðèÿòëèâ³ø³ óìîâè.

Ñåðåä çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ º ñïåö³àë³çîâàí³ âèäàííÿ: ãàçåòè ³ æóðíàëè ì³í³ñòåðñòâà îáî-
ðîíè, ÷àñòî äîêëàäàþòüñÿ çóñèëëÿ ùîäî ñòâîðåííÿ â³éñüêîâèõ òåëåâ³ç³éíèõ êàíàë³â òà ³í. Îêð³ì öüîãî,
çâè÷àéíîþ ïðàêòèêîþ º ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ áëîê³â ³ ïåðåäà÷ íà íàö³îíàëüíèõ ðàä³î
³ òåëåáà÷åíí³, ïðîô³ëüí³ æóðíàë³ñòè ïðàöþþòü ïðàêòè÷íî â óñ³õ äðóêîâàíèõ ³ åëåêòðîííèõ ìàñ-ìåä³à.
Îêð³ì ïðîôåñ³éíèõ æóðíàë³ñò³â íà îáîðîííó òåìàòèêó ïèøóòü ïðåäñòàâíèêè àêàäåì³÷íîãî ñåêòîðó ³
íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, ïðè÷îìó ê³ëüê³ñòü ïóáë³êàö³é ³ç ÷àñîì çðîñòàº. Çâè÷àéíî ïîä³¿ òà çàõîäè, ùî
ïîâ’ÿçàí³ ç ðåôîðìàìè ñåêòîðó áåçïåêè, âèñâ³òëþþòüñÿ â íîâèíàõ. Ó Áîëãàð³¿, çàâäÿêè âèêîíàâ÷îìó
àãåíòñòâó “Â³éñüêîâ³ êëóáè òà ³íôîðìàö³ÿ”, ñòâîðåíîìó ïðè ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè, â ³íòåðíåò ³ âñ³
äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî âèñâ³òëþþòü îáîðîíí³ ïèòàííÿ, ïîäàþòüñÿ îá`ºêòèâí³ ³
´ðóíòîâí³ àíàë³òè÷í³ äîñë³äæåííÿ, ùî ñïðèÿþòü ³íôîðìîâàíîñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî îáîðîííèõ ïè-
òàíü. Ïðè öüîìó ÷àñòî ìàþòü ì³ñöå ã³äí³ óâàãè ñïðîáè ñòâîðåííÿ â³äåîìàòåð³àë³â ç ìåòîþ ï³äòðèìàòè
ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè. 8

Âåëèêîãî äîñâ³äó íàáóòî ó ñï³âïðàö³ ì³æ íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè é ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè,
íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ ïàðëàìåíòîì â ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ äèñêóñ³é ³ îáãîâîðåíü ïèòàíü
îáîðîííî¿ ïîë³òèêè, îáîðîííèõ ðåôîðì ³ ìîäåðí³çàö³¿, à òàêîæ â ñôåðàõ ó÷àñò³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é
ó ïåðåõîä³ ç â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ íà öèâ³ëüíå ³ ïðîâåäåíí³ ³íôîðìàö³éíèõ êàìïàí³é â ð³çíèõ êðà¿íàõ.
Âåëèêèé ³íòåðåñ âèêëèêàþòü ðîë³, ÿê³ â³ä³ãðàþòü ñï³ëêè â³äñòàâíèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, âåòåðàí³â,
àñîö³àö³¿ âèïóñêíèê³â, ìîëîä³æí³ îðãàí³çàö³¿.

Ùå îäèí âèì³ð ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîâ’ÿçàíèé ³ç âïëèâîì öèâ³ëüíèõ îñ³á íà íàö³îíàëüíó
áåçïåêó çà äîïîìîãîþ ìàñ-ìåä³à, íåóðÿäîâèõ ³ îñâ³òí³õ ñòðóêòóð ³ ä³ëîâîãî ñåêòîðó. Éäåòüñÿ ïðî
ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòîâóâàòè íà êîðèñòü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïîòåíö³àë â³äñòàâíèõ â³éñüêîâèõ ïðî-
ôåñ³îíàë³â ³ åêñïåðò³â ó ãàëóç³ áåçïåêè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå ïðàöþþòü ó â³éñüêîâèõ ñòðóêòóðàõ.

Ðîëü öèâ³ëüíèõ îñ³á â ³íñòèòóòàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äâîá³÷íà: ç îäíîãî áîêó, ó ôîðìóâàíí³
îáîðîííî¿ ïîë³òèêè (âèêëþ÷íî öèâ³ëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü) ³, ç ³íøîãî — ó ¿¿ âò³ëåíí³ (ñï³ëüíà ðîáîòà ç
â³éñüêîâèìè ïðîôåñ³îíàëàìè ç ìåòîþ çàáåçïå÷èòè îïòèìàëüíå ïîºäíàííÿ ð³çíîãî ðîäó åêñïåðòèç ³
ãàðàíòóâàòè ¿¿ åôåêòèâí³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü).

Íå ³ñíóº óí³âåðñàëüíèõ ð³øåíü, àëå º äâà âèäè áàëàíñóþ÷èõ ÷èííèê³â, ÿê³ ìîæóòü ïðèâåñòè äî
àäåêâàòíîãî ð³âíÿ ïðîçîðîñò³, ùî º îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ãðîìàäñüêîñò³ ï³ä ÷àñ ðîáîòè ç ñåêòîðîì
áåçïåêè. Ïåðøà ãðóïà (àäì³í³ñòðàö³ÿ — ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî — ä³ëîâå ñï³âòîâàðèñòâî) º êëþ÷åì
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äî áàãàòüîõ àñïåêò³â äåìîêðàò³¿, àëå äðóãà ãðóïà á³ëüø ñïåöèô³÷íà — çàêîíîäàâñòâî — ôàõ³âö³ —
³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿. Îñê³ëüêè øëÿõ ðåôîðìóâàííÿ äîâãèé, ïèòàííÿ ïðîçîðîñò³ ùå òðèâàëèé ÷àñ
çàëèøàòèìóòüñÿ íà íàøîìó ïîðÿäêó äåííîìó. Íåìîæëèâî çì³íèòè çà í³÷ ñèñòåìó çàêðèòî¿ êóëüòóðè
ñåêòîðó áåçïåêè òà â³éñüêîâèõ ïðîôåñ³îíàë³â, ÿê³ áóëè ëîÿëüíèìè äî êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿, íà ñèñòåìó,
ùî ïðàöþº íà ãðîìàäñüê³ñòü, ÿêà áóëà á ï³äçâ³òíîþ ñóñï³ëüñòâó çàâäÿêè îáðàíèì ïðåäñòàâíèêàì. Ïðî-
çîð³ñòü º íàéâàæëèâ³øèì ³íñòðóìåíòîì, òà ¿¿ ìîæå áóòè äîñÿãíóòî ò³ëüêè çàâäÿêè àêòèâí³øèé ó÷àñò³ ãðî-
ìàäñüêîñò³ â ñòðóêòóðàõ ñåêòîðó áåçïåêè òà ðîçä³ëåííþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ôîðìóâàííÿ ³ âò³ëåííÿ
ïîë³òèêè áåçïåêè. Öå ðîçä³ëåííÿ íàðîäæóºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, ÿê³ âò³ëþþòüñÿ
â³éñüêîâî-öèâ³ëüíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ, ³ ñòàþòü äîñòóïíèìè ãðîìàäñüêîñò³ íà íàéâèùîìó ç ìîæëèâèõ
ð³âí³ ïðîçîðîñò³ ó ñôåðàõ áþäæåòó, çàêóï³âåëü, êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ³ íàâ³òü îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äëÿ áàãàòüîõ öèâ³ëüíèõ îñ³á öåé ï³äõ³ä º ñåðéîçíèì âèêëèêîì. Âîíè ïîâèíí³ óâ³éòè äî ñïåöèô³÷íî¿
ñôåðè, ùî âèìàãàº îñîáëèâèõ çíàíü, óòâîðåíü ³ ï³äãîòîâêè. Äëÿ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â õîðîø³ ìîæ-
ëèâîñò³ êàð’ºðíîãî ðîñòó º äîñòàòíüîþ ìîòèâàö³ºþ, ÿêùî ðåàëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ìîæíà äîñÿãòè ó
ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòðóêòóð. Äëÿ åêñïåðò³â ó ñôåð³ ïîë³òèêè, îáðàíèõ íàðîäíèõ ïðåäñòàâíèê³â öÿ
ñòàá³ëüí³ñòü äîñÿæíà â ìåæàõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, àêàäåì³÷íèõ ³ ä³ëîâèõ ñòðóêòóð, à òàêîæ çà
óìîâè ðîçâèòêó ïîòåíö³àëó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Â ïåâíîìó ñåíñ³ ñòàá³ëüí³ñòü äëÿ öèâ³ëüíèõ îñ³á ñõîæà
íà òå, ÿê ðîçóì³þòü ñòàá³ëüí³ñòü â³éñüêîâ³ ïðîôåñ³îíàëè, ³íàêøå áóëî á íàäòî ñêëàäíî áóäóâàòè
âçàºìíó äîâ³ðó. ², çâè÷àéíî æ, äëÿ òîãî, ùîá ï³äòðèìàòè ðåôîðìè ñåêòîðó áåçïåêè, íåîáõ³äíî çàáåç-
ïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü, ñïàäêîºìí³ñòü, ïðîçîð³ñòü, îñâ³òó ³ íîâ³ òåõíîëîã³¿.

Ì³ðà óñï³õó çàëó÷åííÿ öèâ³ëüíèõ îñ³á äî ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè âèçíà÷àºòüñÿ òèì, íà-
ñê³ëüêè ãðîìàäñüê³ñòü çàäîâîëåíà ñåêòîðîì áåçïåêè — ñóñï³ëüíî¿ ï³äòðèìêè ñåêòîðó ç îäíîãî áîêó, ³
ôîðìîþ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí óñåðåäèí³ ñàìîãî ñåêòîðó áåçïåêè — ç ³íøîãî.

Ïðè÷èíîþ ùå îäíîãî ñåðéîçíîãî âèêëèêó ó÷àñò³ öèâ³ëüíèõ îñ³á â óïðàâë³íí³ ñåêòîðîì áåçïåêè º
ïðîöåñ äåìîêðàòè÷íî¿ ðîòàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó âëàä³ òà îïîçèö³¿. Ñòàá³ë³çóâàòè ñèòóàö³þ ç öèâ³ëü-
íèìè ñëóæáîâöÿìè, ÿê³ ïðàöþþòü â àäì³í³ñòðàö³¿ ³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ öåíòðàõ íàä ôîðìóâàííÿì ³
âò³ëåííÿì îáîðîííî¿ ïîë³òèêè, — âàæëèâå çàâäàííÿ, âèð³øóâàòè ÿêå íåîáõ³äíî ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó:
ñòàòóñ öèâ³ëüíèõ îñ³á ïîâèíåí áóòè þðèäè÷íî ³ ïðàêòè÷íî çàêð³ïëåíèé. Ïîøóê ð³øåíü ö³º¿ ïðîáëåìè
ìàº ïîêàçàòè, ùî ñèñòåìà º ñàìîäîñòàòíüîþ.

Ñï³âïðàöÿ ì³æ îáîðîííèìè ³íñòèòóòàìè ³ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì

ßê áóëî çàçíà÷åíî ðàí³øå, ïðîçîð³ñòü (òðàíñïàðåíòí³ñòü) º êëþ÷îâèì ÷èííèêîì áóäü-ÿêî¿ ñï³âïðàö³
ì³æ îáîðîííèìè â³äîìñòâàìè ³ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, ïðàêòè÷íî — öå íàéâàæëèâ³øèé ôàêòîð
óñï³õó ðåôîðìè ó ñôåð³ îáîðîíè.

Ïðîöåñ âñòàíîâëåííÿ ïðîçîðîñò³ º äóæå ñêëàäíèì ÷åðåç ÷èñëåíí³ ïðè÷èíè, íàçâåìî äåÿê³ ç íèõ:

•
ñïàäùèíà êîëèøíüîãî çàêîíîäàâñòâà, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êóëüòóðè ³ ãðîìàäñüêîãî ñòàâëåííÿ;

•
ñåðéîçíèé ³ äîáðå îðãàí³çîâàíèé (ïðîôåñ³îíàëüíî) îï³ð ñï³âðîá³òíèê³â ñåêòîðó áåçïåêè;

•
ñåêðåòí³ñòü, ùî ³ñíóº ó ñåêòîð³, ÿêà ïåðåøêîäæàº ïîâíîö³íí³é ì³æíàðîäí³é ñï³âïðàö³;

•
áðàê êîøò³â óïðàâë³ííÿ ³ âëàñíå ñàìèõ ðåñóðñ³â äëÿ íîâîîáðàíèõ óðÿä³â, ç îäíîãî áîêó, ³ âåëèêà
ê³ëüê³ñòü “íåçàðåºñòðîâàíèõ ðåñóðñ³â” ñåêòîðó áåçïåêè — ç ³íøîãî.

Âàæëèâ³ñòü ïðîçîðîñò³ ´ðóíòóºòüñÿ íà òàêèõ ÷èííèêàõ:

•
ïðîçîð³ñòü º ºäèíèì øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ àðãóìåíòîâàíîãî îáãîâîðåííÿ ïðîáëåì
ñåêòîðó áåçïåêè òà, ÿê ðåçóëüòàò, ãðîìàäñüêî¿ ï³äòðèìêè;

•
ïðîçîð³ñòü º íå ñàìîö³ëëþ, à ³íñòðóìåíòîì äëÿ äîñÿãíåííÿ “áåçïåêè òà ñòàá³ëüíîñò³”, äîêàçîì
òîãî, ùî ñåêòîð áåçïåêè ïðàöþº íà ãðîìàäÿí äåìîêðàòè÷íî¿ êðà¿íè, ùî ãðîø³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â
³äóòü ñàìå íà ïîòðåáè áåçïåêè;

•
ïðîçîð³ñòü — íàéêðàùèé ³íñòðóìåíò ó áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ, ïîðóøåííÿì çàêîííîñò³, äëÿ çàõèñòó
³íòåðåñ³â êðà¿íè ³ íàâ³òü á³ëüøå — ¿¿ ãðîìàäÿí;

•
ïðîçîð³ñòü — áàçà ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ â³éñüêîâî-öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí ³ êëþ÷îâà âèìîãà ïàðò-
íåðñòâà ³ ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ ³ ªâðîñîþç³.
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Ó ñèòóàö³¿, ÿêà ä³ñòàëàñÿ íàì ó ñïàäîê, ³ñíóº áàãàòî ïðîáëåì:

•
ð³âåíü ñåêðåòíîñò³ â êîëèøí³õ ñèñòåìàõ îáîðîíè ³ áåçïåêè;

•
âèñîêèé ð³âåíü ³çîëÿö³¿ ñï³âðîá³òíèê³â ñåêòîðó áåçïåêè â³ä ñóñï³ëüñòâà, ùî ñõîæà íà “âèùó êàñòó”;

•
áðàê çîâí³øí³õ åêñïåðòíèõ îö³íîê ç ïèòàíü ñåêòîðó áåçïåêè;

•
ðåñóðñè ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó — ïåðåâàãà “íåçàðåºñòðîâàíèõ, ïðèõîâàíèõ ðåñóðñ³â” ïîð³âíÿíî ç
äîñòóïíèìè äëÿ êîíòðîëþ, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ñï³âðîá³òíèêàìè çàêîííèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ;

•
äóæå âåëèêà çàëåæí³ñòü â³ä ñåêðåòíèõ ñëóæá ³ òåõíîëîã³é êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó;

•
äóæå áàãàòî ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ÿê³ â³äâåðòàþòü óâàãó â³ä ñåêòîðó áåçïåêè;

•
³ñíóþ÷å â ïåðåõ³äíèé ïåð³îä ïðîíèêíåííÿ ñï³âðîá³òíèê³â ñåêðåòíèõ ñëóæá íà êëþ÷îâ³ ïîë³òè÷í³

òà åêîíîì³÷í³ äåðæàâí³ ïîñàäè;

•
äóæå ãëèáîêà ³ øâèäêà òðàíñôîðìàö³ÿ ïðîñòîðó òà ïîë³òèêè áåçïåêè òà îáîðîíè;

•
íèçüêèé ð³âåíü óïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é;

•
âêðàé êîíñåðâàòèâíà ñèñòåìà îñâ³òè ³ ï³äãîòîâêè ó ñôåð³ ñåêòîðó áåçïåêè.

Ïðîçîð³ñòü ïîâèííà áóòè äîñÿãíóòà, ïðèíàéìí³ íà òðüîõ ð³âíÿõ:

•
³íôîðìàö³ÿ ïðî îáîðîííó ïîë³òèêó ³ ¿¿ âò³ëåííÿ;

•
óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè, êàäðîâà ïîë³òèêà, áþäæåòíèé ìåíåäæìåíò;

•
ïðîöåñ ïðèäáàíü ³ çàêóï³âåëü, îñîáëèâî â äîâãîñòðîêîâèõ ïðîãðàìàõ.

Ïðîçîð³ñòü ïîòðåáóº àäåêâàòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ñòðóêòóð, ùî çàáåçïå÷óþòü éîãî âèêîíàííÿ,
îñîáëèâî ùîäî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ ³ ïàðëàìåíòñüêîãî íàãëÿäó, àëå íàéá³ëüøå â íèí³øí³é äèíàì³÷í³é
ñèòóàö³¿ íåîáõ³äíà íàÿâí³ñòü äîáðå îñâ³÷åíèõ ñï³âðîá³òíèê³â ³ ñó÷àñíà ³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà, ÿê³ º
âèð³øàëüíèìè â äîñÿãíåíí³ óñï³õó.

Äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî ïðîçîðîñò³ âàæêî äîñÿãòè, ÿêùî ³ñíóþ÷èé áþðîêðàòè÷íèé àïàðàò äóæå æîðñò-
êèé ³ íåàäåêâàòíèé âèìîãàì, ùî âèñóâàþòüñÿ ïåðåä ñó÷àñíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ, ¿é íåîáõ³äí³ çðîçóì³ë³
ïðàâèëà ³ ñòðóêòóðè, îñâ³÷åíèé ïåðñîíàë, ÿêèé êîðèñòóºòüñÿ ñó÷àñíèìè ³íôîðìàö³éíèìè òåõíîëîã³ÿìè
³ ïåðåáóâàº ï³ä ïîë³òè÷íèì êåð³âíèöòâîì ³ êîíòðîëåì. Îò ÷îìó ñêëàäíî ãàðàíòóâàòè ïðîçîð³ñòü. Öå —
äîñòàòíüî òðèâàëèé ïðîöåñ. Ïàðàëåëüíî ïîâèíí³ äîêëàäàòèñÿ çóñèëëÿ, ñïðÿìîâàí³ íà çì³öíåííÿ
çàêîíîäàâñòâà, â³äá³ð ³ íàâ÷àííÿ ëþäåé, çäàòíèõ ñòâîðþâàòè ñó÷àñí³ ñèñòåìè ³íôîðìóâàííÿ.

Îòæå, îñíîâíèì çàâäàííÿì º çíàéòè îïòèìàëüíèé ð³âåíü ïðîçîðîñò³ òà ãàðàíòóâàòè éîãî îá’ºêòèâ-
íó ï³äòðèìêó. Íåìîæëèâî äàòè âè÷åðïíó â³äïîâ³äü ç ïðèâîäó äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ïðàâèëà ïîâèíí³
åôåêòèâíî âèêîíóâàòèñÿ ³ áóòè ðåçóëüòàòîì áàëàíñó ì³æ ³íòåðåñàìè àäì³í³ñòðàö³¿, ñóñï³ëüñòâà ³
á³çíåñ-ñòðóêòóð, ÿê³ ïîâèíí³ çàïðîøóâàòèñÿ é îäåðæóâàòè ³íôîðìàö³þ ó íàéåôåêòèâí³øèé ñïîñ³á. Öå
îçíà÷àº, ùî ïðîçîð³ñòü ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ð³âíåì åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ³ ð³âíåì çàäîâî-
ëåííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà òà á³çíåñ-ñòðóêòóð. Òðàíñïàðåíòí³ñòü º òèì ð³âíåì, çà ÿêîãî àäì³í³ñòðàö³ÿ
ïðàöþº äîñòàòíüî åôåêòèâíî, ³ âîäíî÷àñ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî òà á³çíåñ-ñòðóêòóðè çàäîâîëåí³ ¿¿
ä³ÿìè. Öå ìîæå âèì³ðþâàòèñÿ òèì, íàñê³ëüêè òðè ñêëàäîâ³ — àäì³í³ñòðàö³ÿ, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ³
ä³ëîâ³ ñòðóêòóðè — íå äîì³íóþòü ó âçàºìíèõ â³äíîñèíàõ ³ º íåçàëåæíèìè îäíà â³ä îäíî¿.

Îòæå, àäåêâàòíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ äîáðèõ ïîáàæàíü íåäîñòàòíüî äëÿ ïðîçîðîñò³ — ïåâíîãî
ÿâèùà, ÿêå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ì³æ ãðóïàìè ëþäåé ³ ïîâ’ÿçàíå ç ³íôîðìàö³ºþ. Îò ÷îìó îñâ³òà, êóëüòóðà é
óïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é º æèòòºâî âàæëèâèìè äëÿ äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîãî ð³âíÿ
ïðîçîðîñò³, ïåðåäóìîâîþ ÿêîãî âñå æ òàêè º çàêîíîäàâñòâî.

Â³äïîâ³äíå çàêîíîäàâñòâî º òî÷êîþ â³äë³êó, àëå íå âàðòî ñïîêóøàòèñÿ òèì, ùî éîãî óõâàëåííÿ
àâòîìàòè÷íî âåäå äî âñòàíîâëåííÿ ïðîçîðîñò³.

ª ëþäè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ñòàâèòè ïèòàííÿ, ³ º ëþäè, ÿêèì âîíè ñòàâëÿòüñÿ, à òàêîæ ³ñíóº çàêîíî-
äàâ÷î ï³äêð³ïëåíå ïðàâî ñóñï³ëüñòâà áóòè ³íôîðìîâàíèì ïðî ïîë³òèêó ñåêòîðó áåçïåêè, ¿¿ âò³ëåííÿ,
ðåñóðñè, åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ òà ðåçóëüòàòè, äëÿ òîãî, ùîá ç³ ñâîãî áîêó, äîïîìàãàòè öüîìó ³
êîðèñòóâàòèñÿ ìîæëèâîñòÿìè, ÿêèõ öå ¿ì íàäàº.

Íà æàëü, ëþäè íå ìîæóòü çì³íèòèñÿ àáî ïåðåâ÷èòèñÿ ïðîòÿãîì îäíîãî äíÿ, ³ êóëüòóðà íå ìîæå
ïîâí³ñòþ çì³íèòèñÿ íàâ³òü óïðîäîâæ äåñÿòèð³÷÷ÿ. ² íàâ³òü ÿêùî º äîáðå îñâ³÷åí³ àáî, ïðèíàéìí³, äîáðå
ï³äãîòîâëåí³ ëþäè, à ìè íå çìîæåìî â³äïîâ³äíèì ÷èíîì âèêîðèñòîâóâàòè ¿õí³é ïîòåíö³àë, ïðîçîð³ñòü
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íå â³äáóäåòüñÿ. Îñâ³òà º äóæå ñêëàäíèì çàâäàííÿì, ³ â ïåðåõ³äíèé ïåð³îä öÿ ïðîáëåìà ìîæå áóòè
âèð³øåíà ð³çíèìè ïàðàëåëüíèìè øëÿõàìè:

•
íåîáõ³äíî ïîñèëàòè ëþäåé íà íàâ÷àííÿ çà êîðäîí äî àâòîðèòåòíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â —
íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíà ïðîãðàìà, ÿêà ñòàðòóâàëà â Áîëãàð³¿ â 1992 ðîö³, çàðàç ðîçâèíóëàñÿ â
ê³ëüêà âåëèêèõ îñâ³òí³õ ³ ï³äãîòîâ÷èõ ïðîãðàì çà ó÷àñòþ ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàí³¿, Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷è-
íè, Í³äåðëàíä³â, Ãðåö³¿, Òóðå÷÷èíè, ²ñïàí³¿, ²òàë³¿, Ïîðòóãàë³¿, Øâåéöàð³¿, Àâñòð³¿, à òàêîæ ÍÀÒÎ;

•
ðîçïî÷àòè ãëèáîêå ðåôîðìóâàííÿ îñâ³òíüî¿ ñèñòåìè ñåêòîðó áåçïåêè, âèêîðèñòîâóþ÷è ³íñòðó-
ìåíò ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³, ñï³ëüí³ ïðîåêòè, ïðèâåðòàþ÷è ëþäåé, ÿê³ çäîáóëè îñâ³òó çà êîðäî-
íîì, äëÿ “íàâ÷àííÿ â÷èòåë³â” — ôàêóëüòåò íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè Îáîðîííîãî
êîëåäæó º äóæå äîáðèì ïðèêëàäîì ó ö³é ñôåð³;

•
îðãàí³çîâóâàòè êîðîòêîñòðîêîâ³ ï³äãîòîâ÷³ êóðñè, äå îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ á âèâ÷åííþ
íîâèõ ïðàâèë ³ íîâèõ òåõíîëîã³é, ç àêöåíòîì íà çàíÿòòÿõ, ÿê³ äîïîìîãëè á çðîáèòè öþ ï³äãîòîâêó
åôåêòèâí³øîþ (êóðñè ç âèâ÷åííÿ ìîâ º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïóíêò³â ó öüîìó â³äíîøåíí³) —
Êîìïëåêñíèé öåíòð (ç â³ää³ëåííÿì ç âèâ÷åííÿ ìîâ) º ò³ëüêè ïåðøèì êðîêîì ó öüîìó íàïðÿìó;

•
ïðîöåñ ñåðòèô³êàö³¿, ÿêèé áè ãàðàíòóâàâ âèñîê³ ñòàíäàðòè é îö³íþâàâ ð³âåíü ï³äãîòîâêè, òàêîæ º
äóæå âàæëèâèì êîìïîíåíòîì ó öüîìó íàïðÿì³.

Äëÿ òîãî, ùîá ìàòè åôåêòèâíó ñèñòåìó ï³äãîòîâêè, â³äáîðó ³ ïðîñóâàííÿ, íåîáõ³äíà, íàñàìïåðåä,
ïðîçîð³ñòü. Öå — ùå îäèí ¿¿ ð³âåíü, íåîáõ³äíèé äëÿ òîãî, ùîá óïðàâë³ííÿ âñ³ìà âèäàìè ðåñóðñ³â,
îñîáëèâî ëþäñüêèìè, áóëî åôåêòèâíèì. Äðóãà, ï³ñëÿ çàêîíîäàâñòâà, îïîðà ïðîçîðîñò³ ìàº â³äíî-
øåííÿ äî êàäðîâî¿ ïîë³òèêè.

Êàäðîâà ïîë³òèêà, ÿêà îá’ºêòèâíî â³äáèâàº ðåçóëüòàòè âïðîâàäæåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè òà ³íøèõ
íîðìàòèâíèõ àêò³â ³ ñàì äóõ ðåôîðì, ñàìà ñòâîðþº ñïðèÿòëèâå ñåðåäîâèùå äëÿ âñòàíîâëåííÿ
ïðîçîðîñò³. Êàäðîâà ïîë³òèêà, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà “äðóæí³õ ³ îñîáèñòèõ êîíòàêòàõ”, çà ÿêî¿ ïîòðåáè
ïðèâ³ëåéîâàíîãî ïåðñîíàëó ñòàâëÿòüñÿ âèùå çà ïîë³òèêó â³äîìñòâà, ìîæå í³âåëþâàòè íàä³¿ íà ïðîçî-
ð³ñòü. Íàéñåðéîçí³øîþ çàãðîçîþ ïðîçîðîñò³ º áðàê ïðîôåñ³éíèõ åêñïåðòèç ³ ïðàãíåííÿ íåñïðàâåäëèâî
âèêîðèñòîâóâàòè ãðîìàäñüê³ ðåñóðñè ñòîñîâíî ïåðñîíàëó.

Çàðàç äâîìà íàéâàæëèâ³øèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó âèçíàþòüñÿ éîãî øâèäê³ñòü ³
êîìïëåêñí³ñòü. Íåìîæëèâî áåç ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é íàâ³òü “ñòàòè íà øëÿõ” óõâàëåííÿ
ïðàâèëüíèõ ð³øåíü, íå êàæó÷è âæå ïðî ¿õ ñèíõðîí³çàö³þ ³ àíàë³ç, à òàêîæ ïðî âñòàíîâëåííÿ íàãëÿäó ³
êîíòðîëþ.

Äîáðå îñâ³÷åí³ ³ ìîòèâîâàí³ ñï³âðîá³òíèêè íå â çìîç³ çàáåçïå÷èòè ïðèéíÿòíèõ óìîâ äëÿ ïðîçîðîñò³
áåç åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè “ïóáë³êàö³é äëÿ ãðîìàäñüêîãî âèêîðèñòàííÿ”, îáì³íó äàíèìè “â ðåæèì³ ðåàëü-
íîãî ÷àñó”, äîòðèìóþ÷èñü ïðè öüîìó âíóòð³øí³õ ïðàâèë ùîäî çàõèñòó çàêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿.

Óïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é íåìîæëèâå áåç ³íæåíåðíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ ïðî-
öåñ³â òà ¿õ îïòèì³çàö³¿, âêëþ÷àþ÷è àñïåêòè òðàíñïàðåíòíîñò³. Óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíèìè ðåñóðñàìè
âæå ñàìå ïî ñîá³ º òèì ïðîöåñîì, äîñÿãíåííÿ óñï³õ³â â ÿêîìó — íàéâàæ÷å çàâäàííÿ.

Âîäíî÷àñ ðîëü ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é çðîñòàº, ³ ðàçîì ç öèì çðîñòàº ïîòðåáà ó ñï³âðîá³òíèêàõ,
ÿê³ ìàþòü íåîáõ³äíó ï³äãîòîâêó — ëþäåé ³ç ïåâíèì ð³âíåì êîìï’þòåðíî¿ îñâ³òè, êîòð³ ìîæóòü ïðàöþ-
âàòè, âèêîðèñòîâóþ÷è ìîæëèâîñò³, ÿê³ ñòâîðþº ¿ì íîâå ñåðåäîâèùå.

Öå îçíà÷àº, ùî òðåòüîþ îïîðîþ ïðîçîðîñò³, ï³ñëÿ çàêîíîäàâñòâà ³ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, º ³íôîðìà-
ö³éí³ òåõíîëîã³¿, àëå ¿õ óïðîâàäæåííÿ çàëåæèòü ³ â³ä ïåðøîãî, ³ â³ä äðóãîãî ÷èííèêà. Áàëàíñóþ÷è íà öèõ
òðüîõ îïîðàõ — çàêîíîäàâñòâ³, êàäðàõ òà ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³ÿõ, — ìè çìîæåìî íàä³éí³øå
çàáåçïå÷èòè îïòèìàëüíèé ð³âåíü òðàíñïàðåíòíîñò³. ²ñíóþòü òðè áàçîâ³ çàêîíè — ïðî äîñòóï äî
ñóñï³ëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ â³äîìîñòåé ³ çàõèñò çàêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ðàçîì
çàáåçïå÷óº áàçó äëÿ âçàºìîä³¿ ì³æ àäì³í³ñòðàö³ºþ, ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ³ ä³ëîâèìè ñòðóê-
òóðàìè. Óïðîâàäæåííÿ çàêîíó ïðî óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíèìè ðåñóðñàìè çàáåçïå÷óºòüñÿ ä³ºþ òðüîõ
âèùåçãàäàíèõ çàêîí³â.

Íàÿâí³ñòü ïðîçîðîñò³ ïðîñòî äîâîäèòü, ùî ñåêðåòí³ñòü çàëèøàºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ äëÿ ñåêòîðó
áåçïåêè, ³ áàëàíñ ì³æ “ñâîáîäîþ ³íôîðìàö³¿” òà “çàõèñòîì ³íôîðìàö³¿” º íàéâàæëèâ³øèì ìîìåíòîì.
Ïðèðîäíî, ùî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ äëÿ ð³çíèõ êîðèñòóâà÷³â áóäå ð³çíèì, àäæå ³ñíóþòü êðèòåð³¿ é äëÿ
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“çàêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿”, é äëÿ ³íôîðìàö³¿, “ÿêó òðåáà çíàòè âñ³ì”. Òå, ÿê çàõèñòèòè çàêðèòó ³íôîðìàö³þ,
âèçíà÷àºòüñÿ òåõí³÷íèìè ð³øåííÿìè ôàõ³âö³â çà ³íôîðìàö³éíèìè òåõíîëîã³ÿìè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
ö³ë³ñí³ñòü ³íôîðìàö³¿, äîçâîëåíèé äîñòóï äëÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é êîðèñòóâà÷³â ³ íàä³éí³ñòü öüîãî äîñòóïó.

²ñíóº ùå îäèí àñïåêò, ïîâ’ÿçàíèé ³ç äâîìà “êàðòèíàìè” — âíóòð³øíüîþ òà çîâí³øíüîþ. Äëÿ øèðîêî¿
ãðîìàäñüêîñò³ ³íôîðìàö³ÿ ìîæå áóòè ïîäàíà ³ â ìåíøîìó îáñÿç³, á³ëüø óçàãàëüíåíîþ, àëå òàêîþ, ÿêà íå
ïîâèííà ââîäèòè â îìàíó àáî áóòè çàïëóòàíîþ ÷è íåâèçíà÷åíîþ. ² ïîë³òèêè çîáîâ’ÿçàí³ çðîáèòè òàê, ùîá
ñóñï³ëüíà “êàðòèíà” áóëà òàêîþ æ, ÿê ³ âíóòð³øíÿ “êàðòèíà” äëÿ ñï³âðîá³òíèê³â ñåêòîðó áåçïåêè.

Ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä, êîëè ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ º ìàêñèìàëüíî øâèäêå ïîäîëàííÿ ñïàäùèíè
ìèíóëîãî, ùî çâè÷àéíî ïðîõîäèòü äóæå ñêëàäíî ³ ìîæå ñòâîðþâàòè ïðîáëåìè ³ â ìàéáóòíüîìó, ð³âåíü
ïðîçîðîñò³ ïîâèíåí áóòè âèøèì. Ó öåé ïåð³îä, ÿê ïðàâèëî, ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ùî íå â³äíî-
ñÿòüñÿ äî ñåêòîðó áåçïåêè, â íîâîìó ñåðåäîâèù³ ïðîãðåñóþòü øâèäøå çà íüîãî, ³ âèìîãè á³ëüøî¿ ïðî-
çîðîñò³, àêòèâí³øî¿ ñï³âïðàö³ ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ³ á³çíåñ-ñòðóêòóðàìè æèòòºâî íåîáõ³äíèìè
äëÿ êåð³âíèöòâà ñåêòîðîì áåçïåêè. Ó öåé ïåð³îä ïîâèíí³ â³äáóòèñÿ ðàäèêàëüí³ çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³,
ç’ÿâèòèñÿ ëþäè ç àáñîëþòíî íîâîþ îñâ³òîþ, âïðîâàäæóâàòèñÿ íîâ³ ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿, ùî â
ö³ëîìó ìàº ï³äâèùèòè ïðîçîð³ñòü ³ ñïðèÿòè çì³íàì óñüîãî ñåêòîðó áåçïåêè. ßê ïðàâèëî, ï³ñëÿ ïåâíîãî
ïåð³îäó ÷àñó íîâ³ êîíöåïö³¿ áóäóòü óïðîâàäæåí³, ³ âñÿ ñèñòåìà ïåðåéäå â ñòàá³ëüí³øó ôàçó, ð³âåíü
ïðîçîðîñò³ çìåíøóâàòèìåòüñÿ, òîìó ùî çíèçèòüñÿ ³íòåðåñ äî ñåêòîðó áåçïåêè ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³ ³
á³çíåñ-ñòðóêòóð.

×åðåç ÷èñëåíí³ òðóäíîù³ íå âàðòî ÷åêàòè, ùî ïðîçîð³ñòü ïðèéäå áåç îñîáëèâèõ íà òå çóñèëü. ² êîëè
âîíà ïðèéäå, íàøèõ çóñèëü ³ ïîòåíö³àëó ìàº áóòè äîñòàòíüî, ùîá ñôîðìóâàòè ñòðàòåã³þ. Âàæëèâî
çíàòè, ùî ïðîçîðîñò³ íå ìîæå áóòè äîñÿãíóòî áåç áàãàòîãðàííèõ çóñèëü íå ò³ëüêè ç áîêó àäì³í³ñòðàö³¿, é
ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³ òà ä³ëîâîãî ñåêòîðó. Íåîáõ³äíî, ùîá óñ³ ä³éîâ³ îñîáè ³ âèêîíàâö³ ìàëè êîìï-
ëåêñíèé ï³äõ³ä ³ ä³ÿëè çëàãîäæåíî.

Ðîëü íåóðÿäîâèõ (íåäåðæàâíèõ) îðãàí³çàö³é âàæêî ïåðåîö³íèòè. Ïðàêòèêà ùîð³÷íèõ îãëÿä³â ³ îö³íîê
ð³âí³â ïðîçîðîñò³ â ñåêòîð³ áåçïåêè øëÿõîì ðîçãëÿäó äåòàëåé, ³ñíóþ÷èõ ó ôîðìóâàíí³ ³ âò³ëåíí³
ïîë³òèêè îáîðîíè ³ áåçïåêè, â óïðàâë³íí³ ðåñóðñàìè ³ áþäæåò³, îñîáëèâî ó ñôåð³ çàêóï³âåëü, º
âåëè÷åçíèì âíåñêîì ðîçâèòêó êóëüòóðè ïðîçîðîñò³. Öå âèìàãàº ï³äòðèìêè ç áîêó ïàðëàìåíòó, ä³ëîâîãî
ñï³âòîâàðèñòâà ³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é9. Íàâ³òü á³ëüøå — ì³æíàðîäí³ ïðîåêòè (íàïðèêëàä, ïðîçî-
ð³ñòü ïðîåêòó îáîðîííîãî áþäæåòó äëÿ Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè), ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ
àíàë³çó ïðàêòèêè ïðîçîðîñò³, º ìîãóòí³ì ³íñòðóìåíòîì äëÿ ñòâîðåííÿ òàêî¿ êóëüòóðè. Çðîçóì³ëî, ùî
ñåêðåòí³ñòü çàõèùàþòü ëþäè, ÿê³ àêöåíòóþòü íà òîìó, ùî â ñóñ³äí³õ êðà¿íàõ, íåçâàæàþ÷è í³ íà ùî,
çáåð³ãàºòüñÿ ñåêðåòí³ñòü îïåðàö³é.

Ïðîçîð³ñòü, îñîáëèâî â ïåðåõ³äíèé ïåð³îä, ìîæå äîïîìîãòè ä³ëîâîìó ñï³âòîâàðèñòâó ó âèêîðèñòàíí³
ìîæëèâîñòåé, ÿê³ ç’ÿâëÿþòüñÿ â ðåçóëüòàò³ òðàíñôîðìàö³é, êîëè äëÿ ï³äòðèìêè çì³í ïîòð³áíà ä³ëîâà
àêòèâí³ñòü. Òîìó ðîëü á³çíåñó ³ á³çíåñ-àñîö³àö³é äóæå âàæëèâà äëÿ ïðîñóâàííÿ êóëüòóðè ïðîçîðîñò³.

²ñíóº áàãàòî ð³çíèõ êðîê³â, ÿê³ òðåáà ïîäîëàòè, äåÿê³ ç íèõ íåîáõ³äíî ðîáèòè ïàðàëåëüíî:
•

äàòè ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ñåêòîðó áåçïåêè — çàâäàííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ðåñóðñè, óïðàâë³ííÿ;
•

ñòâîðèòè ñï³âòîâàðèñòâà ïðîôåñ³îíàë³â — öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â ³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â;
•

ñïðèÿòè çðîñòàííþ ãðîìàäñüêîãî ðîçóì³ííÿ ñåêòîðó áåçïåêè — ïðî òå, ùî â³í ðîáèòü ³ ÿê³
ðåñóðñè âèêîðèñòîâóº äëÿ äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíèõ ðåçóëüòàò³â;

•
çàáåçïå÷èòè àäåêâàòíó íàö³îíàëüíó îñâ³òó ç ïèòàíü ñåêòîðó áåçïåêè;

•
çàáåçïå÷èòè ñó÷àñíèìè ³íôîðìàö³éíèìè ñèñòåìàìè óïðàâë³ííÿ ñåêòîðîì áåçïåêè;

•
çàáåçïå÷èòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ³ âèêîíàâ÷îìó ð³âíÿõ ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â îáãîâîðåíí³ ïèòàíü,
ùî ñòîñóþòüñÿ ñåêòîðó áåçïåêè, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç íåóðÿäîâ³ ³ á³çíåñ-îðãàí³çàö³¿;

•
ïðîñóâàòè ïðàêòèêó ïðîçîðîñò³ íà ðåã³îíàëüíîìó ³ ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ.

Ó ïèòàíí³ ïðîçîðîñò³, ï³äçâ³òíîñò³ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæóòü ðîçâèâàòèñÿ òàê³ âèäè âçàºìîä³¿ ì³æ
îáîðîííèì ìåíåäæìåíòîì ³ öèâ³ëüíèì ñóñï³ëüñòâîì:
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•
ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè é óðÿä — íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, àêàäåì³÷í³ ³ ä³ëîâèé ñåêòîðè, çàñîáè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;

•
ïàðëàìåíò — íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, àêàäåì³÷í³ òà ä³ëîâèé ñåêòîðè, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;

•
ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè é óðÿä — ïàðëàìåíò;

•
öèâ³ëüí³ ñëóæáîâö³ ³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè;

•
âñåðåäèí³ êîëà íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, àêàäåì³÷íîãî ³ ä³ëîâîãî ñåêòîð³â, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ â ïèòàííÿõ îáîðîííîãî ìåíåäæìåíòó;

•
íàö³îíàëüíà àäì³í³ñòðàö³ÿ — ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿;

•
ì³æ ñêëàäîâèìè öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà íà ðåã³îíàëüíîìó áàçèñ³.

Ïðîçîð³ñòü º ºäèíîþ ³ íàéâàæëèâ³øîþ ïåðåäóìîâîþ óñï³øíî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ ³íñòèòóòàìè îáîðîí-
íîãî óïðàâë³ííÿ ³ öèâ³ëüíèì ñóñï³ëüñòâîì. Ñàìà ïðîçîð³ñòü ïîâèííà îõîðîíÿòèñÿ çàêîíîì, àëå ùå
âàæëèâ³øå ðîçâèâàòè óñï³øí³ ìîäåë³ ñï³âïðàö³ òà âñòàíîâëþâàòè äëÿ íèõ çàêîíîäàâ÷³ ðàìêè.

Ñóòòþ ìîäåë³ ñï³âïðàö³ º çðîçóì³ëà àðõ³òåêòóðà îáîðîííîãî ìåíåäæìåíòó, öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà,
à òàêîæ ñòâîðåí³ ëàíêè, çà ÿêèìè â³äáóâàºòüñÿ âçàºìîä³ÿ. Ìîäåë³ ñï³âïðàö³ âèçíà÷àþòü, ÿê ó äàíèõ
óìîâàõ ìîæå äîñÿãàòèñÿ êîíêðåòíà ìåòà íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ ñåêòîðîì îáîðîíè.

Ìîäåë³ ñï³âïðàö³ ì³æ îáîðîííèìè ³íñòèòóòàìè ³ ãðîìàäÿíñüêèì
ñóñï³ëüñòâîì

²ñíóþòü ð³çí³ çàãàëüí³ ìîäåë³ òàêî¿ ñï³âïðàö³ — ïî÷èíàþ÷è ç ïîâí³ñòþ öåíòðàë³çîâàíî¿ ìîäåë³
(ñóñï³ëüñòâî — ïàðëàìåíò, ïàðëàìåíò — óðÿä, óðÿä — øòàá îáîðîíè) ³ çàê³í÷óþ÷è ïîâí³ñòþ äåöåíò-
ðàë³çîâàíîþ, äå êîæíèé åëåìåíò öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà ìîæå áåçïîñåðåäíüî ñï³âïðàöþâàòè ç êîæ-
íèì åëåìåíòîì îáîðîííèõ óñòàíîâ.

Çâè÷àéíî, îïòèìàëüíà ìîäåëü ëåæèòü äåñü ïîñåðåäèí³, òà ¿¿ ìîæíà âèáóäóâàòè, äîñÿãíóâøè áàëàíñó
ì³æ åôåêòèâí³ñòþ ³ öèâ³ëüíèì êîíòðîëåì, ³íàêøå êàæó÷è, íåîáõ³äíî âèéòè íà ïåâíèé ð³âåíü çð³ëîñò³
â³äíîñèí îáîðîííèõ ³íñòèòóò³â ³ åëåìåíò³â öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ êóëüòóðè ñï³âïðàö³ â êðà¿í³.

Ðîëü öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà ïîëÿãàº â ãåíåðàö³¿ ³äåé ³ âèìîç³ ïðîçîðîñò³, ï³äçâ³òíîñò³ òà â³äïî-
â³äàëüíîñò³, à òàêîæ ó ï³äòðèìö³ ðåôîðìàòîðñüêèõ çóñèëü óðÿäó. Íàïðèêëàä, Êîàë³ö³ÿ ðåôîðì ñåêòîðó
áåçïåêè â Áîëãàð³¿ ùîêâàðòàëüíî çâ³òóº ïàðëàìåíòó, îö³íþþ÷è ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðó áåç-
ïåêè òà äàþ÷è ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî òîãî, ÿê éîãî ïîë³ïøèòè, âèêîðèñòîâóþ÷è ìåõàí³çìè ïàðëàìåíòñüêî¿
àêòèâíîñò³.10 Öÿ îðãàí³çàö³ÿ äâ³÷³ íà ì³ñÿöü âèäàº áþëåòåíü “Ãîäèííèê áåçïåêè (“Security Watch”):
ïðîáëåìè áåçïåêè òà ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè”, â ÿêîìó îïðèëþäíþþòüñÿ õîðîø³ ³äå¿, îð³ºí-
òîâàí³ íà ïîë³ïøåííÿ ïðîñòîðó áåçïåêè, íà íåîáõ³äí³ çì³íè â îáîðîíí³é ïîë³òèö³ ³ ñåêòîð³ áåçïåêè â
ö³ëîìó. Îðãàí³çîâóþòüñÿ ïóáë³÷í³ ëåêö³¿, êðóãë³ ñòîëè ³ ñåì³íàðè, äå â³äáóâàºòüñÿ îô³ö³éíà ïðåçåíòàö³ÿ
öèõ ³äåé ïîë³òè÷íèì ³ óïðàâë³íñüêèì ñòðóêòóðàì.

Êëþ÷îâà ðîëü ó ãåíåðàö³¿ íåîáõ³äíî¿ ï³äòðèìêè ³ ö³ííèõ ³äåé íàëåæèòü àñîö³àö³ÿì â³äñòàâíèõ
îô³öåð³â ³ íåêîìåðö³éíèì ñòðóêòóðàì, ÿê³ ðîçâèâàëèñÿ â ïîñòêîìóí³ñòè÷íèé ïåð³îä, à ¿õí³ ÷ëåíè
çäîáóëè îñâ³òó àáî ï³äãîòîâêó â êðà¿íàõ ÍÀÒÎ ï³ñëÿ äåìîêðàòè÷íèõ çì³í. Âåëüìè ïîçèòèâíèì ïðèêëà-
äîì º áîëãàðñüêà Àñîö³àö³ÿ âèïóñêíèê³â â³éñüêîâî¿ øêîëè Éîãî Âåëè÷íîñò³ (Â³éñüêîâà àêàäåì³ÿ ï³ñëÿ
1944 ðîêó) é Àñîö³àö³ÿ îô³öåð³â ðåçåðâó “Àòëàíò³ê”, ÿêó íåäàâíî çàñíóâàëè âèïóñêíèêè Çàõ³äíîãî
îáîðîííîãî êîëåäæó (êóðñ³â) (Western defence colleges/courses), äå ïåðåâàæàº òðàíñàòëàíòè÷íå ìèñ-
ëåííÿ. Êëþ÷îâà ðîëü ñï³âïðàö³ ì³æ îáîðîííèìè ³íñòèòóòàìè ³ ïîä³áíèìè ñï³ëêàìè ïîëÿãàº ó ïðîñó-
âàíí³ êëþ÷îâèõ ö³ííîñòåé — â³ä â³éñüêîâî¿ ³ñòîð³¿ äî çàãàëüíèõ ºâðîàòëàíòè÷íèõ óÿâëåíü.

Ìîäåëü ñï³âïðàö³ àêàäåì³÷íîãî ñåêòîðó ç îáîðîííèìè ³íñòèòóòàìè ïîëÿãàº â çàëó÷åíí³ íàóêîâèõ
ìåòîä³â äî ïðîöåñó óõâàëåííÿ ð³øåíü ³ îñîáëèâî äî çàáåçïå÷åííÿ áàãàòîá³÷íîãî ï³äõîäó äî ïðîöåñó
ðåôîðìóâàííÿ ³ òðàíñôîðìàö³¿ ñåêòîðó áåçïåêè òà ìîäåðí³çàö³¿ çáðîéíèõ ñèë. Çàñíîâàí³ ïðè Áîë-
ãàðñüê³é àêàäåì³¿ íàóê Öåíòð äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè ³ íàâ÷àëüí³ êóðñè
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ç ïèòàíü ïîë³òèêè áåçïåêè òà ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè ïðè Ñîô³éñüêîìó óí³âåðñèòåò³ º äîáðèì
ïðèêëàäîì äëÿ íàñë³äóâàííÿ. Ó öüîìó ïëàí³ ñë³ä ñêàçàòè òàêîæ ïðî íåùîäàâíî ñòâîðåíèé êîì³òåò ç
êîîðäèíàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ íàóêè ïðè óðÿä³ Áîëãàð³¿, ùî ïðàöþº ó ñôåð³ çàõèñòó íàñåëåííÿ é ³íôðà-
ñòðóêòóðè, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäÿòü ñ³ì ðîáî÷èõ ãðóï. Ðîáîòà êîì³òåòó îõîïëþº øèðîêå êîëî ïðîá-
ëåì — â³ä çàõèñòó â³ä çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ ³ ñåéñìî-ã³äðîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü äî çàõèñòó æèòòºâî
âàæëèâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ³ ðîçâèòêó ³íòåãðîâàíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó. Ç
áîêó óðÿäó êåð³âíèöòâî çä³éñíþºòüñÿ ì³í³ñòðîì Õóñìåíîâîþ, àêàäåì³¿ íàóê — àêàäåì³êîì Ñàáî-
ò³íîâèì, ùî º õîðîøèì ïðèêëàäîì ñï³âïðàö³ ó ñôåðàõ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ³ ì³íi-
ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à òàêîæ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá.

Ä³ëîâå ñï³âòîâàðèñòâî ñï³âïðàöþº ç îáîðîííèìè óñòàíîâàìè, çàñòîñîâóþ÷è ñâ³é êðàùèé ïðàêòè÷íèé
äîñâ³ä äî óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè, çä³éñíþþ÷è íåâ³éñüêîâó ä³ÿëüí³ñòü, áåðó÷è ó÷àñòü â ìîäåðí³çàö³¿ ³, ÿê
ïàðòíåð, — ó ïîñòêîíôë³êòí³é ðåêîíñòðóêö³¿ çîíè áîéîâèõ îïåðàö³é. Àñîö³àö³ÿ ï³äïðèºìö³â, ÿê³ ïðàöþþòü
ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè (Business Executives for National Security, BENS Association), çàñíóâàëà
ñòðóêòóðè, ùî ÿê ðîáîòîäàâö³ ï³äòðèìóþòü ñåêòîð áåçïåêè. Öå º äîáðèì ïðèêëàäîì ³íôîðìàö³éíîãî
îáì³íó, ùî ³ñíóº ì³æ êðà¿íàìè. BENS-Áîëãàð³ÿ ñïèðàºòüñÿ íà äîñâ³ä BENS-ÑØÀ, ò³ñíî ñï³âðîá³òíè÷àº ç
Êîìåðö³éíîþ ïàëàòîþ ÑØÀ ³ ì³ñöåâèìè á³çíåñ-àñîö³àö³ÿìè, òèì ñàìèì ñòâîðþþ÷è íîâå ñåðåäîâèùå
äëÿ ñï³âïðàö³ ó ôîðì³ ðåãóëÿðíèõ çóñòð³÷åé, êîíôåðåíö³é, ñåì³íàð³â çà ó÷àñòþ åêñïåðò³â, äëÿ ïðî-
âåäåííÿ äèñêóñ³é ç ïèòàíü ðîçâèòêó ³ ïóáë³êóþ÷è äîïîâ³ä³ ³ çâ³òè, ÿê³ ì³ñòÿòü íåîáõ³äí³ ðåêîìåíäàö³¿.

Êîíñóëüòàíòè — íàö³îíàëüí³ é îñîáëèâî çàðóá³æí³ — ïðîïîíóþòü ³íø³ ìîäåë³ ñï³âïðàö³ äëÿ
ïîäàëüøîãî ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³, íàäàþ÷è ùå îäíå äæåðåëî åêñïåðòíèõ îö³íîê àëüòåðíàòèâíèõ
âèä³â ðîçâèòêó, à òàêîæ äîñÿãàþ÷è êðàùîãî ðîçóì³ííÿ ì³æ ñòîðîíàìè ó ïðîöåñàõ óõâàëåííÿ ð³øåíü.
Ìîäåë³ ñï³âïðàö³, ÿê³ âîíè ïðîïîíóþòü, º â³äêðèòèì, çàñíîâàíèì íà åêñïåðòíèõ îö³íêàõ ï³äõîäîì äî
óõâàëåííÿ ð³øåíü çà ó÷àñò³ àêàäåì³÷íîãî ñåêòîðó, íåóðÿäîâèõ ñòðóêòóð, á³çíåñ-àñîö³àö³é.

Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ñï³âïðàöþþòü ç îáîðîííèìè ³íñòèòóòàìè, çä³éñíþþòü ñïåö³àëüí³ ðîç-
ñë³äóâàííÿ êëþ÷îâèõ ïðîáëåì, ùî ³ñíóþòü ó ñóñï³ëüñòâ³ ³ ðåãóëÿðíî ³íôîðìóþòü ãðîìàäñüê³ñòü ïðî
çì³íè ³ ðîçâèòîê, ùî ìàº ì³ñöå ó ñôåð³ îáîðîíè (ëîêàëüíî¿, íàö³îíàëüíî¿ òà óñüîãî ºâðîàòëàíòè÷íîãî
ðåã³îíó), ï³äòðèìóþòü ïîñò³éí³ çâ’ÿçêè ç ïðåñ-îô³ñàìè ð³çíèõ îáîðîííèõ ñòðóêòóð. Ìàñ-ìåä³à, ÿê
ïîñåðåäíèê ì³æ îáîðîííèì â³äîìñòâîì ³ íàóêîâèì ñåêòîðîì, íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, á³çíåñ-
ñòðóêòóðàìè ³ ñóñï³ëüñòâîì, ñëóãóþòü ï³äâèùåííþ ïðîçîðîñò³ ³ ñïðèÿþòü ïðîâåäåííþ îáãîâîðåíü
ð³çíèõ àëüòåðíàòèâ.

Ð³çí³ ìîäåë³ ñï³âïðàö³, ÿê áóëî ðîçêàçàíî ðàí³øå, óïðîâàäæóþòüñÿ â áåçë³÷ ð³çíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ
ñôåð ³ ñëóæàòü ³íäèêàòîðàìè âçàºìîä³¿ ³ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ êðàùîãî äîñâ³äó. Öèâ³ëüíå ñó-
ñï³ëüñòâî º êëþ÷îâèì åëåìåíòîì äëÿ óñï³øíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ é åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îáîðîí-
íîãî ñåêòîðó. Ðàçîì ç ð³çíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, çàñòîñîâóþ÷è ð³çí³ ìåòîäè òà ìîäåë³ ðîáîòè ³ âçàºìîä³¿ ç
îáîðîííèìè ñòðóêòóðàìè, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî áåðå ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ îáîðîííèì â³äîìñòâîì
ñâî¿õ îñíîâíèõ ôóíêö³é ³, ùî ùå âàæëèâ³øå, çàáåçïå÷óº îñíîâí³ óìîâè äëÿ öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ é îö³íîê.

Ó÷àñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó ðîçâèòêó ïîë³òèêè áåçïåêè

Ïî÷èíàþ÷è ç âèçíà÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ö³ííîñòåé, ìåòè, ³íòåðåñ³â ³ ïð³îðèòåò³â, à òàêîæ îö³íîê
çàãðîç ³ ðèçèê³â, â³äçíà÷àþ÷è ðîçâèòîê ð³çíèõ ïîë³òèê ³ ñòðàòåã³é, áóä³âíèöòâà ³íñòèòóò³â ³ çàê³í÷óþ÷è
ïîä³ëîì ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âò³ëåííÿ ïðîãðàì áåçïåêè — âåñü ïðîöåñ ðîçâèòêó îáîðîííî¿
ïîë³òèêè ïîâèíåí áóòè â³äêðèòèì äëÿ ó÷àñò³ â íüîìó öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêùî âñå öå ñïðàâä³ ìàº
íà ìåò³ çàáåçïå÷èòè áåçïåêó ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â ö³ëîìó.11 Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî º
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íå ò³ëüêè ó÷àñíèêîì, àëå é ãîëîâíîþ ðóø³éíîþ ñèëîþ, ñòâîðþþ÷è âè÷åðïí³ ñòðàòåã³÷íå îãëÿäè ó
ñåêòîð³ áåçïåêè. Íåìîæëèâî ãîâîðèòè ïðî äåìîêðàòè÷íå óïðàâë³ííÿ ³ íå çàëó÷àòè ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî äî îö³íþâàííÿ çàãðîç ³ ñòðóêòóð ñåêòîðó áåçïåêè. Â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ íåìîæëèâî óõâà-
ëþâàòè ïðàâèëüí³ ð³øåííÿ â öèõ ñôåðàõ áåç âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.12

Öèâ³ëüíèé êîíòðîëü: çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî âò³ëåííÿ
ïîë³òèêè áåçïåêè

Ïëàíè º ïëàíè, àëå âîíè ìàþòü îñîáëèâî ïîäîáàòèñÿ, êîëè â³äáóâàºòüñÿ ¿õ âò³ëåííÿ. Ãðîìàäÿí-
ñüêå ñóñï³ëüñòâî íå ò³ëüêè çäàòíå êîíòðîëþâàòè âò³ëåííÿ ïîë³òèêè, âîíî º êëþ÷îâîþ ä³þ÷îþ öüîãî
ïðîöåñó. Ðåçóëüòàòè, îòðèìàí³ íà ï³äñòàâ³ ìîí³òîðèíãó é îö³íîê, º îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì êîíòðîëþ.
Öåé ï³äõ³ä çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ
ðåçóëüòàò³â ³ çàâäÿêè ö³é ó÷àñò³ çàáåçïå÷óº á³ëüøèé êîíòðîëü íàä ïðîöåñîì. Öå — íàéõàðàêòåðí³øå
äëÿ íàóêîâîãî ñåêòîðó ³ á³çíåñ-àñîö³àö³é ÿê êîìïîíåíò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Âîíè â çìîç³
âíåñòè ïðÿìèé âíåñîê â ÿê³ñòü îáîðîíè.

Ïîë³òèêà çä³éñíþºòüñÿ çàâäÿêè îñâ³ò³ òà ï³äãîòîâö³ ëþäåé, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó í³é, ïðè öüîìó ðîëü
íåóðÿäîâèõ ñòðóêòóð, óí³âåðñèòåò³â ³ íàâ³òü ñåðåäí³õ øê³ë º âèð³øàëüíîþ. ßê ³ ðåçåðâ³ñòè ðîáëÿòü ñâ³é
ïðÿìèé âíåñîê â îáîðîíó êðà¿íè, òàê ³ äëÿ ð³çíèõ öèâ³ëüíèõ îðãàí³çàö³é, ùî çàéìàþòüñÿ îõîðîíîþ,
³ñíóº äóæå áàãàòî ìîæëèâîñòåé äëÿ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè â ñó-
ñï³ëüñòâ³, ðàçîì ç îáîðîííèìè ³íñòèòóòàìè áåðó÷è ó÷àñòü ó ïðàêòè÷íîìó âò³ëåíí³ ïîë³òèêè áåçïåêè òà
îáîðîíè.

Çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ ï³äòðèìêè ³ ðåñóðñ³â äëÿ îáîðîíè

Áåç ãðîìàäñüêî¿ ï³äòðèìêè áóäü-ÿêà ïîë³òèêà îáîðîíè ³ áåçïåêè íåæèòòºçäàòíà. Íàâ³òü ï³ñëÿ
äîñÿãíåííÿ ìåòè ³íòåãðàö³¿ â ÍÀÒÎ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ çíà÷íî çðîñòàº ðîëü ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà ó ï³äòðèìö³ êóðñó ðåôîðì, ó÷àñò³ â îïåðàö³ÿõ ³ ï³äãîòîâö³ äî íîâèõ âèêëèê³â ó ñôåð³ áåçïåêè.
Öå äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ äîáðå ³íôîðìîâàíèõ îáãîâîðåíü, ðîçâèòêó íîâèõ ³äåé, ï³äòðèìêè
ðîë³ óðÿäó ³ ïàðëàìåíòó ó ðîçïîä³ë³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà âò³ëåíí³ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè.13

Âò³ëåííÿ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè ïîòðåáóº íå ò³ëüêè ñóñï³ëüíî¿ ï³äòðèìêè, âîíî òàêîæ âèìàãàº áàãàòüîõ
ð³çíîìàí³òíèõ ðåñóðñ³â ³ ñåðéîçíî¿ ìîá³ë³çàö³¿ äîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó ï³ä ÷àñ âæå íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é, êðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ òà ³íøèõ îïåðàö³é, íå ãîâîðÿ÷è ïîâíîìàñøòàáí³ â³éñüêîâ³ ä³¿. Ö³
ðåñóðñè ³ îñîáëèâî åôåêòèâíà ìîá³ë³çàö³ÿ öèâ³ëüíîãî ïîòåíö³àëó ó çíà÷í³é ì³ð³ çàëåæèòü â³ä ðîçó-
ì³ííÿ, ï³äòðèìêè, ãîòîâíîñò³ áðàòè ó÷àñòü ó íèõ ä³þ÷èõ ñóá’ºêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà —
ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí ³ á³çíåñ-ñòðóêòóð.

Ðîçâèòîê ñó÷àñíèõ ôîðì öèâ³ëüíî-ä³ëîâîãî ïàðòíåðñòâà º íàéêðàùèì ñïîñîáîì çàáåçïå÷åííÿ
ï³äòðèìêè ³ ïîòåíö³àë îáîõ ñòîð³í çà ó÷àñòþ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí ³ á³çíåñ-ñòðóêòóð ó ä³ÿëüíîñò³, ùî
ïîâ’ÿçàíà ç îáîðîíîþ.

Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ÿê ÷èííèê ³íòåãðàö³¿ ñåêòîðó áåçïåêè íà îñíîâ³
êîíöåïö³é áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà ³ ãðîìàäÿí

Áåçïåêà — öå ³íòåãðàëüíå ÿâèùå. Ñóñï³ëüñòâó íå íàäòî ö³êàâî çíàòè, “õòî º õòî” â ñåêòîð³ áåçïåêè ³
ÿê âçàºìîä³þòü éîãî îêðåì³ êîìïîíåíòè — ãîëîâíîþ âèìîãîþ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó ³ êîæíîãî
ãðîìàäÿíèíà çîêðåìà º áåçïåêà ó áóäü-ÿêèé ÷àñ ³ â áóäü-ÿêîìó ì³ñö³.
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Á³ëüøî¿ áåçïåêè ìîæíà äîñÿãòè çàâäÿêè ïðàêòè÷íîìó âò³ëåííþ êîíöåïö³¿ öèâ³ëüíî¿ áåçïåêè é ³íòå-
ãðîâàíîãî ñåêòîðó áåçïåêè.14 ²ñíóþòü ð³çí³ òåðì³íè äëÿ âèçíà÷åííÿ óí³ô³êîâàíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ó
êðèçîâèõ ñèòóàö³ÿõ: ïðèðîäíèõ êàòàñòðîô ³ íåùàñíèõ âèïàäê³â ³ äëÿ çàõèñòó ãðîìàäÿí òà ³íôðà-
ñòðóêòóðè (öèâ³ëüíà îáîðîíà), äëÿ áåçïåêè îðãàí³÷íîãî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè (ñîö³àëüíà áåçïåêà, ÿêó ïðèéíÿòî ó ñêàíäèíàâñüêèõ êðà¿íàõ ³ ÿêà òðàêòóºòüñÿ ÿê àíàëîã³÷íà
àìåðèêàíñüê³é â³ò÷èçíÿí³é áåçïåö³), äëÿ çàõèñòó íàñåëåííÿ (ãðîìàäÿí) ³ ³íôðàñòðóêòóðè, äëÿ áåçïåêè
ãðîìàäÿí òà ³íôðàñòðóêòóðè (öèâ³ëüíèé çàõèñò áåçïåêà ëþäèíè, öèâ³ëüíà áåçïåêà).

Ó ºâðîàòëàíòè÷íîìó êîíòåêñò³ ðåêîìåíäóºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè òåðì³í “öèâ³ëüíà áåçïåêà” (civil se-
curity), ùî ïðèéíÿòèé, íàïðèêëàä, ó Ôðàíö³¿ òà Áåëüã³¿. Áîëãàðñüêà êîíöåïö³ÿ öèâ³ëüíî¿ áåçïåêè
çàìèñëþâàëàñÿ ÿê òàêà, ùî áàëàíñóº ì³æ ï³äõîäîì äî öüîãî ïèòàííÿ ÑØÀ òà ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í, ÿêà ïîâèííà âðàõîâóâàòè áîëãàðñüêèé äîñâ³ä òà óìîâè ³ ñòàâèòè ñîá³ çà ìåòó ñòâîðåííÿ
îïòèìàëüíîãî ñåðåäîâèùà äëÿ åôåêòèâíîãî âò³ëåííÿ Çàêîíó ïðî êðèçîâå óïðàâë³ííÿ.

Ñèñòåìà öèâ³ëüíî¿ áåçïåêè ìîæå áóòè çàñíîâàíà ÿê íåçàëåæíà “òðåòÿ îïîðà” ñåêòîðó áåçïåêè, ÿêà
âàæëèâà òàêîþ æå ì³ðîþ, ÿê é ³íø³ äâ³ éîãî “îïîðè” — âíóòð³øíÿ áåçïåêà ³ ãðîìàäñüêèé ïðàâîïîðÿäîê
(ÿê³ â îñíîâíîìó çàáåçïå÷óþòüñÿ ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ) ³ çîâí³øíÿ áåçïåêà ³ â³éñüêîâ³
îïåðàö³¿ (ùî ïåðåâàæíî çàáåçïå÷óþòüñÿ ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè).15 Çâè÷àéíî, öèâ³ëüíà áåçïåêà ïî-
âèííà ìàòè â³äïîâ³äíó íîðìàòèâíó áàçó ³ ñîë³äíèé ³íñòèòóö³éíèé âèì³ð.

Ñèñòåìà öèâ³ëüíî¿ áåçïåêè ìàº çàãàëüíèé õàðàêòåð, ó í³é àêòèâíó ó÷àñòü áåðå ãðîìàäñüê³ñòü ³
çä³éñíþºòüñÿ öèâ³ëüíèé êîíòðîëü, ÿê ³ â ³íøèõ ñêëàäîâèõ ñåêòîðó áåçïåêè. Ó ñòðóêòóð³ åôåêòèâíî¿
ñèñòåìè öèâ³ëüíî¿ áåçïåêè íàëåæíîãî ðîçâèòêó íàáóâàþòü äîáðå çáàëàíñîâàí³ â³éñüêîâî-öèâ³ëüí³
â³äíîñèíè ³ ÷³òêî âèçíà÷åíèé ïîä³ë îáîâ’ÿçê³â ï³ä ÷àñ ð³çíîãî ðîäó êðèçîâèõ ñèòóàö³é.

Ñèñòåìà öèâ³ëüíî¿ áåçïåêè ìàº áóòè çàñíîâàíà íà ïðèíöèï³ äåöåíòðàë³çàö³¿. Îñîáëèâ³ çàâäàííÿ
ëÿãàþòü íà ïëå÷³ ì³ñöåâèõ ï³äðîçä³ë³â öèâ³ëüíî¿ áåçïåêè (êîíòðîëüîâàí³ ì³ñöåâèìè âëàñòÿìè), ÿê³
ïåðøèìè â³äïîâ³äàþòü íà çðîñòàííÿ çàãðîç íàñåëåííþ ³ öèâ³ëüí³é ³íôðàñòðóêòóð³. Ñâîºð³äí³ñòü ñèñ-
òåìè öèâ³ëüíî¿ áåçïåêè áåçïîñåðåäíüî ïîëÿãàº â ïðîöåñ³ âñòàíîâëåííÿ åëåêòðîííîãî óïðàâë³ííÿ, ó
òîìó ÷èñë³ íà ëîêàëüíîìó ð³âí³. ßêùî ïðîöåñè òðàíñôîðìàö³¿ äîáðå êåðîâàí³, “áåçïåêà” ÿê ïîñëóãà
ìîæå íàäàâàòèñÿ îäíî÷àñíî ç ³íøèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîñëóãàìè (³íòåðíåòîì, àáî òåëåôîíîì
åêñòðåíîãî çâ’ÿçêó). Ó öüîìó ïëàí³ ìîæå áóòè êîðèñíèì ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä åêñòðåíèõ òåëåôîííèõ
ñëóæá, ÿê³ ïðàöþþòü íà âñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ð³âíÿõ ó ÑØÀ ³ êðà¿íàõ ªâðîñîþçó.

Ïðèíöèï äåöåíòðàë³çàö³¿ íå çàâåäå ñèñòåìó ó ãëóõèé êóò, ÿêùî çä³éñíþâàòèìåòüñÿ çàãàëüíà
êîîðäèíàö³ÿ ³ êîíòðîëü ç áîêó “öåíòðàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â” ñèñòåìè öèâ³ëüíî¿ áåçïåêè — Íàö³îíàëüíèì
öåíòðîì êðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ (National Centre for Crises Management), Äåðæàâíèì àãåíòñòâîì öèâ³ëü-
íîãî çàõèñòó (Civil Protection State Agency) ³ Ïîñò³éíèì êîì³òåòîì ³ç çàõèñòó íàñåëåííÿ ïðè óðÿä³ (Per-
manent Committeefor Protectionof the Population on Government Level).

Óñï³øíà òðàíñôîðìàö³ÿ ñèñòåìè çàõèñòó ãðîìàäÿí ³ æèòòºâî íåîáõ³äíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â ìåæàõ
ñèñòåìè öèâ³ëüíî¿ áåçïåêè, º é ³íäèêàòîðîì, ³ ãîëîâíèì êðîêîì ó íàïðÿì³ äî còâîðåííÿ ³íòåãðîâàíîãî
ñåêòîðó áåçïåêè òà äî åôåêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ ñòðóêòóðàìè áåçïåêè òà ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì.
Íàâ³òü ÿêùî ñèñòåìà öèâ³ëüíî¿ áåçïåêè íå ðîçâèíóòà ÿê “îêðåìà îïîðà”, Êîíöåïö³ÿ öèâ³ëüíî¿ áåçïåêè
ìîãëà á ñòàòè áàçèñîì äëÿ óñï³øíîãî ïðîöåñó òðàíñôîðìàö³¿ ñåêòîðó áåçïåêè. Ó öüîìó çíà÷åíí³
Êîíöåïö³ÿ öèâ³ëüíî¿ áåçïåêè ìîãëà áóòè ïîäàíà ÿê êðîê óïåðåä ïîð³âíÿíî ç Êîíöåïö³ºþ ³íòåãðàö³¿
ñåêòîðó áåçïåêè. Á³ëüøå òîãî, Êîíöåïö³ÿ öèâ³ëüíî¿ áåçïåêè íàâ³òü ïîçà ìåæàìè “íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè” äàº ìîæëèâ³ñòü ñôîðìóâàòè ìîäåëü “çð³ëîãî ñåêòîðó áåçïåêè”, ÿêó ìîæíà çàñòîñóâàòè äëÿ
âñüîãî ºâðîàòëàíòè÷íîãî ãåîïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó.

Çàâäàííÿ òðàíñôîðìàö³¿ âñ³º¿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ç óðàõóâàííÿì Êîíöåïö³¿ öèâ³ëüíî¿
áåçïåêè º ñåðéîçíèì âèêëèêîì åôåêòèâí³é ñï³âïðàö³ ì³æ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ³ óïðàâë³í-
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14 Konstantin Dimitrov, Velizar Shalamanov, NATO Integration Program for the Republic of Bulgaria (Sofia: Institute of
Euroatlantic Security, 2002), p. 100.
15 Íàì òàêîæ ñë³ä äîäàòè äî öèõ òðüîõ îïîð çîâí³øíþ ïîë³òèêó ³ äèïëîìàò³þ (îñîáëèâî ñòîñîâíî çàõèñòó ãðîìàäÿí
Áîëãàð³¿, ¿¿ ³íòåðåñ³â ³ ìàéíî çà êîðäîíîì),ùî çä³éñíþºòüñÿ ì³í³ñòåðñòâîì çàêîðäîííèõ ñïðàâ.



ñüêèìè ñòðóêòóðàìè îáîðîíè ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Äëÿ àíàë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè ð³çíèõ ôîðì ñï³âïðàö³ ì³æ
öèâ³ëüíèì ñóñï³ëüñòâîì ³ îáîðîííèìè ³íñòèòóòàìè â Áîëãàð³¿, ÿê óñï³øíèé ïðèêëàä òðàíñôîðìàö³¿,
³ñíóº Öåíòð äîñë³äæåíü ïðîáëåì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè, ÿêèé áóâ ïåðåòâîðåíèé íà Öåíòð
ìàéñòåðíîñò³ (Centre Excellence, Ñî¿) òðàíñôîðìàö³¿ ñåêòîðó áåçïåêè. Öåé ïðîöåñ âèìàãàº îñîáëèâî¿
ìåòîäîëîã³¿, êëþ÷åì äî ÿêî¿ ïîâèíåí ñòàòè éîãî ì³æäèñöèïë³íàðíèé õàðàêòåð. ²äåÿ ñôîðìóâàòè Öåíòð
ìàéñòåðíîñò³ òðàíñôîðìàö³¿ ñåêòîðó áåçïåêè ðîçâèâàëàñÿ íà áàç³ äîñâ³äó áàãàòüîõ ïðîåêò³â — â³ä
Á³ëî¿ êíèãè ç ïèòàíü îáîðîíè ³ òðàíñôîðìàö³¿ íàéá³ëüøî¿ îáîðîííî¿ êîìïàí³¿ TEREM ³ äî Á³ëî¿ êíèãè ç
öèâ³ëüíî¿ áåçïåêè. Öåíòð ìàéñòåðíîñò³ ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ åëåìåíò³â:

1. êîìóí³êàö³éíà òà ³íôîðìàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà;
2. ðîáî÷³ ãðóïè;
3. ³íôðàñòðóêòóðà çíàíü;
4. ìåðåæà åêñïåðò³â.

Êîìóí³êàö³éíà òà ³íôîðìàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà ñêëàäàºòüñÿ ç öåíòðó, äå ì³ñòÿòüñÿ ñåðâåðè ³ ðîáî÷³
ì³ñöÿ, ÿê³ çâ’ÿçàí³ ç ³íòåðíåòîì. Öÿ ìåðåæà òàêîæ îõîïëþº ÷ëåí³â ðîáî÷èõ ãðóï. Ðîáî÷³ ãðóïè ìàþòü
òàê³ ï³äðîçä³ëè: ãðóïà ¹1 — ïîë³òèêà áåçïåêè òà ñòðàòåã³¿, ãðóïà ¹2 — àðõ³òåêòóðà ñèñòåì óïðàâë³ííÿ
³íòåãðîâàíîãî ñåêòîðó áåçïåêè òà çì³íè ìåíåäæìåíòó, ãðóïà ¹3 — íîâ³ òåõíîëîã³¿ â áåçïåö³ òà îáîðîí³.

²íôðàñòðóêòóðà çíàíü ñêëàäàºòüñÿ ç: òåîðåòè÷íèõ ìîäåëåé áåçïåêè òà ñôåð ñåêòîðó áåçïåêè,
ìîäåëåé ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ë³òåðàòóðè ³ âèáðàíèõ ïóáë³êàö³é, ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â Öåíòðó
ìàéñòåðíîñò³, îïóáë³êîâàíèõ ìàòåð³àë³â. ²íôðàñòðóêòóðà çíàíü ñêëàäàºòüñÿ ç ìàòðèöü, ÿê³ âñòàíîâ-
ëþþòü ïåðåõðåñí³ çâ’ÿçêè ì³æ ïðîáëåìàìè ³ ìåòîäàìè ¿õ ð³øåíü, ùî ïîëåãøóº ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³é
ïðîöåñó óõâàëåííÿ ð³øåíü, ³ ùî ìàº äîïîìîãòè ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì áåçïåêè òà ðåôîðìóâàííÿ
ñåêòîðó áåçïåêè.

Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â Öåíòðó ìàéñòåðíîñò³ º ìåðåæà åêñïåðò³â, ïîáóäîâàíà íà ó÷àñò³ â
êîíôåðåíö³ÿõ, ðåäàêòîðñüêèõ ðàäàõ, êîì³ñ³ÿõ ÍÀÒÎ ç áåçïåêè, Êîíñîðö³óì³ “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè
ìèðó”, ÄÊÂÑ òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ ³ ïðîãðàìàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîáëåìàìè áåçïåêè.
Ìåðåæà åêñïåðò³â ðîçâèâàºòüñÿ ç ðîáî÷èõ ãðóï ³ ³íôðàñòðóêòóðè çíàíü, ÿê³ âîëîä³þòü êëþ÷îâîþ
ìîæëèâ³ñòþ ïîºäíóâàòèñÿ ç áóäü-ÿêèìè íàâ÷àëüíèìè êóðñàìè, âêëþ÷àþ÷è ADL (Advanced Distributed
Learning).

Ðîçâèòîê òàêèõ ñïîñîá³â ï³äòðèìêè ïðîöåñó óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ³ òðàíñôîðìàö³¿ ñåêòîðó áåçïåêè
äîâ³â ñâîº âêðàé âàæëèâå çíà÷åííÿ, îñîáëèâî ñòîñîâíî áóä³âíèöòâà íåîáõ³äíî¿ àðõ³òåêòóðè ìåðåæíèõ
ñòðóêòóð ó òàê³é ñôåð³, ÿê öèâ³ëüíà áåçïåêà.

Êðàùèì ñïîñîáîì äîñÿãòè íåîáõ³äíîãî ðîçóì³ííÿ áåçïåêè òà ïëàíóâàòè òðàíñôîðìàö³þ ¿¿ ñòðóê-
òóðè ÿê ³íòåãðîâàíîãî ñåêòîðó áåçïåêè º ¿¿ ì³æäèñöèïë³íàðíå, îá’ºäíàíå, áàãàòîíàö³îíàëüíå âèâ÷åííÿ.
ßê ó òåîð³¿, òàê ³ íà ïðàêòèö³ ïîáóäîâè ³ ðîçâèòêó êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ äîâåäåíî, ùî àðõ³òåêòóðíèé
ï³äõ³ä º íàéêðàùèì ³íñòðóìåíòîì, ïðè÷îìó ñàìå òàêèì, ÿêèé íåîáõ³äíèé äëÿ çì³í â óïðàâë³íí³
ñåêòîðîì áåçïåêè.

Íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ìîäåë³ åôåêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ îáîðîííèìè ñòðóêòóðàìè ³ öèâ³ëüíèì
ñóñï³ëüñòâîì ìîæóòü âèâ÷àòèñÿ íà ïðèêëàäàõ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê:

•
Àñîö³àö³ÿ àòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó (Atlantic Treaty Association, ATA) ³ íàö³îíàëüí³ àòëàíòè÷í³
îðãàí³çàö³¿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ;

•
Êîíñîðö³óìè ó÷àñíèê³â ïðîãðàì “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó” îáîðîííèõ àêàäåì³é òà ³íñòèòóò³â
âèâ÷åííÿ ïðîáëåì áåçïåêè òà ¿õ ðîáî÷èõ ãðóï òà ùîð³÷íèõ êîíôåðåíö³é;

•
êîì³òåòè ç íàóêè ÍÀÒÎ é îñîáëèâî íåäàâíî ñòâîðåíà Êîì³ñ³ÿ ³ç ëþäñüêîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó, à òàêîæ ïðîãðàìè ãðîìàäñüêî¿ äèïëîìàò³¿ ÍÀÒÎ;

•
ð³çí³ ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè, ùî çàëó÷àþòü ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî äî ó÷àñò³ â àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðîöåñàõ;

•
ð³çí³ íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ ÿê Êîíñîðö³óì ³ç öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ Áàõðåéíñüêîãî öåíòðó íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü (Bahraini Centre for Scientific Reswarch, (BSCR) Civil Control Consortium)
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Âèêëèêè ³ ìîæëèâîñò³

Âçàºìîä³ÿ ³ ñï³âïðàöÿ ì³æ öèâ³ëüíèì ñóñï³ëüñòâîì ³ îáîðîííèì óïðàâë³ííÿì çàëåæèòü â³ä çð³ëîñò³
îáîõ ñòîð³í. Âîíî çàëåæèòü â³ä âíóòð³øí³õ çóñèëü êîæíî¿ êðà¿íè, àëå ìîæå îòðèìàòè ñåðéîçíó
çîâí³øíþ ï³äòðèìêó â ðàìêàõ ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³.16

Äëÿ òîãî ùîá âèçíà÷èòè ð³çí³ âèêëèêè ³ ìîæëèâîñò³, êîðèñíî áóäå çíîâó çâåðíóòèñÿ äî àðõ³òåêòóðè
îáîðîííîãî ñåêòîðó ³ ñåêòîðó áåçïåêè, à òàêîæ äî ïðîñòîðó, â ÿêîìó âîíè ôóíêö³îíóþòü, âðàõîâóþ÷è
åëåìåíòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Öÿ àðõ³òåêòóðà âêëþ÷àº ÿê íàö³îíàëüí³, òàê ³ ì³æíàðîäí³
ñêëàäîâ³. Àíàë³ç àðõ³òåêòóðè ñï³âïðàö³ ì³æ îáîðîííîþ ñèñòåìîþ ³ öèâ³ëüíèì ñóñï³ëüñòâîì âåäå äî
ðîçóì³ííÿ òîãî, äî ÷îãî íåîáõ³äíî äîêëàäàòè çóñèëü. Íàáóòî ïåâíîãî äîñâ³äó îáîðîííèõ ðåôîðì, ÿê³
â³äáóâàëèñÿ óïðîäîâæ îñòàíí³õ 10 ðîê³â ó êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ÍÀÒÎ, à òàêîæ âèä³ëåíî òàê³ ïðîáëåìè:

1. Åôåêòèâí³øå âèêîðèñòàííÿ æèòòºâî íåîáõ³äíîãî ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó, îñîáëèâî ëþäåé, ÿê³
ïðîéøëè íàâ÷àííÿ çà êîðäîíîì, ó êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ÍÀÒÎ, — öèâ³ëüíèõ îñ³á, â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â ä³þ÷î¿ àðì³¿ òà ó â³äñòàâö³.

2. Ðåôîðìóâàííÿ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ íå ìîæíà â³äêëàäàòè, ïðè öüîìó ôîêóñóþ÷è
çóñèëëÿ íà ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè, ùî ìîæå ñòâîðþâàòè íàïðóæåííÿ ³ íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî
ðåôîðì îáîðîíè.

3. Â³äêëàäàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñïåöñëóæá º ÷èííèêîì íåãàòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî ñôåð óñ³õ ³íøèõ
ðåôîðì — íå ò³ëüêè ñåêòîðó áåçïåêè, à é ñôåð ïîë³òèêè, åêîíîì³êè òà ³í.

4. Ìàº áóòè ïðèñêîðåíà ïðîôåñ³îíàë³çàö³ÿ çáðîéíèõ ñèë øëÿõîì ïîñòóïîâîãî ñêàñóâàííÿ ñòðîêî-
âî¿ ñëóæáè, çíèæåííÿ ¿õ ÷èñåëüíîñò³ ³ ïîâíîìàñøòàáíî¿ ìîäåðí³çàö³¿, àëå îäíî÷àñíî ç öèì
ïîâèíåí ñòâîðþâàòèñÿ ðåçåðâ ³ öèâ³ëüíà îõîðîíà.

5. Âèêëèêè ìîäåðí³çàö³¿, îñîáëèâî ç áîêó êîðóïö³¿ ³ áðàêó óïðàâë³íñüêîãî ïîòåíö³àëó, ìîæóòü
çàøêîäèòè ³íøèì àñïåêòàì ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ. Â áàãàòüîõ êðà¿íàõ íîâ³ ñèñòåìè îçáðîºíü
íå ìîæóòü áóòè ïðèäáàí³ ò³ëüêè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, âðàõîâóþ÷è ìàñøòàá, ðåã³îíàëüíó
³íòåãðàö³þ ÿê ðåçóëüòàò ó÷àñò³ â îäíîìó îáîðîííîìó ñîþç³, òà ³íø³ ÷èííèêè.

6. Óòèë³çàö³ÿ çàéâîãî óñòàòêóâàííÿ, ³íôðàñòðóêòóðè, àìóí³ö³¿ ìîæå ïîðîäèòè íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿,
ÿêùî ðåôîðìóâàííÿ é óïðàâë³ííÿ áóäóòü ðîçä³ëåí³.

7. ßêùî â íàö³îíàëüí³é îáîðîíí³é ³íäóñòð³¿ òà îáîðîííèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ öåíòðàõ ðåôîðìè íå
â³äáóâàòèìóòüñÿ ïàðàëåëüíî ç ðåôîðìàìè ñåêòîðó áåçïåêè, âêëþ÷àþ÷è ïðîãðàìè ìîäåðí³çàö³¿,
ðåêîíñòðóêö³¿ òà ïåðåï³äãîòîâêè, â³ðîã³äíèì áóäå âèíèêíåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, âêëþ÷àþ÷è
íåëåãàëüíó òîðã³âëþ çáðîºþ, äåãðàäàö³þ íàö³îíàëüíîãî ïîòåíö³àëó, ùî, çîêðåìà, óñêëàäíþº
çä³éñíåííÿ ïðîãðàì ñï³ëüíî ç ºâðîàòëàíòè÷íèìè ñòðóêòóðàìè.

8. Îñâ³òà ³ ï³äãîòîâêà â ïèòàííÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç áåçïåêîþ, îñîáëèâî â³éñüêîâà îñâ³òà ³ âíóòð³øí³
ñèñòåìè îñâ³òè, áåç ÿêèõ ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³¿ íå áóäå óñï³øíèì àáî çì³íè âèÿâëÿòüñÿ äóæå
õàîòè÷íèìè ³ íåãàòèâíèìè ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³.

Ïðàêòè÷íî âñ³ âèùåíàçâàí³ ïðîáëåìè âèìàãàþòü, ùîá ñï³âïðàöÿ ì³æ îáîðîííèìè ³íñòèòóòàìè ³
ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ðóõàëàñÿ ïðàâèëüíèì øëÿõîì. Á³ëüøå òîãî, ³ñíóº âåëè÷åçíà ïîòðåáà ó
ðåã³îíàëüí³é ñï³âïðàö³ ç ìåòîþ êîíñîë³äóâàòè ïîçèòèâí³ çì³íè, êîíöåíòðóâàòèñÿ íà ðåôîðìóâàíí³ ³
ñï³ëüíèõ çóñèëëÿõ, à íå ï³äîçðþâàòè îäíå îäíîãî, âèòðà÷óâàòè äàðåìíî ðåñóðñè àáî äóáëþâàòè ¿õ íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. ßêùî ðåã³îíàëüíà ñï³âïðàöÿ ä³ñòàíå ãðîìàäñüêó ï³äòðèìêó, âîíà áóäå óñï³øíîþ.

Ïðîòå óñ³ âèùåçãàäàí³ âèêëèêè ìîæóòü áóòè óñï³øíî ïîäîëàí³ çàâäÿêè ò³ñí³ø³é ðåã³îíàëüí³é ñï³â-
ïðàö³ íà öèâ³ëüíîìó ð³âí³. Ó öüîìó êîíòåêñò³ êîðèñíî çãàäàòè ×îðíîìîðñüêî-Êàñï³éñüêèé êîíñîðö³óì ç
äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ, ÿêèé áóâ çàñíîâàíèé 27 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó â Êèºâ³ ð³çíèìè íåäåð-
æàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè âîñüìè êðà¿í ÷îðíîìîðñüêî-êàñï³éñüêîãî ðåã³îíó (Black Sea-Caspian region,
BSCR), âêëþ÷àþ÷è Â³ðìåí³þ, Àçåðáàéäæàí, Áîëãàð³þ, Ãðóç³þ, Ìîëäîâó, Ðóìóí³þ, Òóðå÷÷èíó é Óêðà¿-
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íó. Íà äóìêó óêðà¿íñüêîãî Öåíòðó ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè òà ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü (Centre for Interna-
tional Security and Strategic Studies, CISSS) öå ñòàëî ñåðéîçíèì êðîêîì äëÿ ïîñèëåííÿ âïëèâó
öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà â êðà¿íàõ öüîãî êëþ÷îâîãî ðåã³îíó ç ìåòîþ ï³äòðèìêè îáîðîííèõ ðåôîðì.

Ìåòà ³ ïð³îðèòåòè ×îðíîìîðñüêî-Êàñï³éñüêîãî êîíñîðö³óìó:
•

êîíñîë³äàö³ÿ çóñèëü íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ç ìåòîþ ï³äòðèìàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ó
ðåã³îí³;

•
çì³íè ïîçèö³é êðà¿í, ùî áåðóòü ó÷àñòü, ùîäî äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ ³ ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè;

•
âñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè åôåêòèâíîãî ìîí³òîðèíãó ð³âíÿ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ ³ ñòàíó íàö³î-
íàëüíî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè, âèêîðèñòîâóþ÷è ³äåíòè÷íó ìåòîäîëîã³þ;

•
ðîçâèòîê çð³ëî¿ ìîäåë³ ñåêòîðó áåçïåêè (Security Sector Maturity Model) ³ ðîçâèòîê ìåòîäîëîã³¿ ¿¿
îö³íêè;

•
ðîçðîáëåííÿ ìåðåæ³ âåá-ñàéò³â ³ âèïóñê ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü äëÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³é ³
íàö³îíàëüíèõ ñòðóêòóð, êîîðäèíàö³ÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îáì³í ³íôîðìàö³ºþ, âêëþ÷àþ÷è âèäàí-
íÿ ïåð³îäè÷íîãî áþëåòåíÿ êîíñîðö³óìó “Äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü ³ ðåã³îíàëüíà áåçïåêà”;

•
çàñíóâàííÿ ÷îðíîìîðñüêî-êàñï³éñüêîãî â³ðòóàëüíîãî êîëåäæó ADL (Advanced Distributed Learning)

Öå º çíà÷íîþ ³í³ö³àòèâîþ, òà ¿¿ óñï³õ ìîæå ñëóæèòè ³íäèêàòîðîì çð³ëîñò³ äåìîêðàò³¿ ³ ðîçâèòêó
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Äëÿ òîãî, ùîá òàêà ³í³ö³àòèâà íàáðàëà îáåðò³â, ñòàëà çð³ëîþ, ³íîä³
ïîòð³áí³ ðîêè, îñîáëèâî êîëè âîíà íåäîñòàòíüî ô³íàíñóºòüñÿ àáî êîëè áðàêóº ìåõàí³çì³â äëÿ îö³íêè ¿¿
ïðîñóâàííÿ. Ïðîòå âàæëèâî ñòàðòóâàòè â÷àñíî ³ ðóõàòèñÿ ó íàïðÿìó âèêîðèñòàííÿ íàéêðàùîãî
ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó âçàºìîä³¿ ³ ñï³âïðàö³ ì³æ îáîðîííèìè ñòðóêòóðàìè ³ öèâ³ëüíèì ñóñï³ëüñòâîì.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿

Óñï³øíà âçàºìîä³ÿ ³ ñï³âïðàöÿ çàëåæèòü â³ä ëþäåé, êóëüòóðè, ³ñíóþ÷èõ ³íñòèòóò³â, çíàíü, ñèñòåìè
³íôîðìóâàííÿ.

Î÷åâèäíîþ º íåîáõ³äí³ñòü ìàòè ïàðàëåëüíî ïðîãðàìè ç ïîë³ïøåííÿ îáîðîííîãî ìåíåäæìåíòó
øëÿõîì ³íñòèòóö³éíîãî îáîðîííîãî áóä³âíèöòâà òà ³ç çàïóñêó â³äïîâ³äíèõ ïðîåêò³â, ùî ñïðèÿþòü
ï³äâèùåííþ çð³ëîñò³ òàêèõ ÷ëåí³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, àêàäåì³÷í³
³íñòèòóòè, ìàñ-ìåä³à, á³çíåñ-ñòðóêòóðè, ìåòîþ ÿêèõ áóëà á âçàºìîä³ÿ ³ ñï³âïðàöÿ îáîðîííèõ ñòðóêòóð ³
ãðîìàäÿí, ùîá ïîòåíö³àë êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà áóëî âèêîðèñòàíî ó áóä³âíèöòâ³ òà ôóíêö³îíóâàíí³
ñåêòîð³â îáîðîíè ³ áåçïåêè.

Ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè º â³äíîñíî íîâîþ êîíöåïö³ºþ, àëå âæå äóæå ïîïóëÿðíîþ â áàãà-
òüîõ ðåã³îíàõ, äå º êðà¿íè, ùî ïåðåæèâàþòü ïåðåõ³äíèé ïåð³îä ³ ïîñòêîíôë³êòíå â³äíîâëåííÿ. ×åðåç òå,
ùî ïðîöåñè çì³í â³äáóâàþòüñÿ øâèäêî, âæå ìàþòü ì³ñöå äèñêóñ³¿ ïðî ïåðøå ³ äðóãå ïîêîë³ííÿ ðåôîðì.
Äðóãå ïîêîë³ííÿ ðåôîðì ñåêòîðó áåçïåêè ñôîêóñîâàíå íà ïîë³ïøåíí³ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóð
äëÿ òîãî, ùîá äîñÿãòè ïîâí³øî¿ ³íòåãðàö³¿ ñåêòîðó áåçïåêè, ÿê ê³íöåâî¿ ìåòè âñüîãî ïðîöåñó. Ï³äãîòîâêà
òðåòüîãî ïîêîë³ííÿ ðåôîðì ïî÷àëàñÿ ðàí³øå, ìàþ÷è íà óâàç³ ö³ëüîâó ìîäåëü. Öÿ ï³äãîòîâêà çä³éñ-
íþºòüñÿ øëÿõîì ðîáîòè íàä òàêèìè àñïåêòàìè:

1. ²íñòèòóö³éí³ ìîìåíòè — â êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàõ çàì³ñòü çáðîéíèõ ñèë ïîâèíåí ô³ãóðóâàòè
ñåêòîð áåçïåêè.

2. Ðîçâèòîê ñòðàòåã³¿ áåçïåêè, ÿêà áàçóºòüñÿ íà íîâîìó áà÷åíí³ áåçïåêè òà ³íòåãðîâàíîãî ñåêòîðó
áåçïåêè, îð³ºíòîâàíîãî íà ãðîìàäÿí.

3. Ãàðìîí³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ð³çí³ åëåìåíòè ñåêòîðó áåçïåêè íà íàö³îíàëüíîìó,
ðåã³îíàëüíîìó ³ ºâðîàòëàíòè÷íîìó ð³âíÿõ.

4. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîòåíö³àë ³ êîîðäèíàö³ÿ. Óðÿäîâà Ðàäà áåçïåêè, ÿê ³íòåãðîâàíèé îðãàí ³íòå-
ãðîâàíîãî ñåêòîðó áåçïåêè.

5. Ñï³ëüí³ îïåðàö³¿ — ïëàíóâàííÿ, ï³äãîòîâêà ³ çä³éñíåííÿ.
6. Ñï³ëüíà ï³äòðèìêà — ïëàíóâàííÿ, ðîçâèòîê ïîòåíö³àëó ³ çàáåçïå÷åííÿ.
7. Áàãàòîíàö³îíàëüí³ óòâîðåííÿ ³ ï³äðîçä³ëè — ïîòåíö³àë ³ çàâäàííÿ, ùî îð³ºíòîâàí³ íà ïð³îðèòåòè

ðåã³îíó.
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Òàê ÷è ³íàêøå ö³ ìîìåíòè, à òàêîæ ñîö³àëüí³ àñïåêòè îáîðîííèõ ðåôîðì º öåíòðîì âçàºìîä³¿ ì³æ
îáîðîííèìè ³íñòèòóòàìè ³ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. Ç îäíîãî áîêó, öå — ñôåðè íàö³îíàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ º ñïðàâîþ óðÿäó, à ç äðóãîãî áîêó, âîíè ìàþòü âåëèêèé
³íòåðåñ äëÿ ãðîìàäñüêîñò³, òà áàãàòî ç ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì íå ìîæóòü áóòè âèð³øåíèìè ò³ëüêè íà
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, áåç äîïîìîãè ³ ï³äòðèìêè ñîþçíèê³â àáî ðåã³îíàëüíèõ ïàðòíåð³â. Öå âèêëèêàíî
òàêèìè ïðè÷èíàìè:

1. Áåçïåêà — öå íå ò³ëüêè ðåã³îíàëüíå, à é ºâðîàòëàíòè÷íå ïèòàííÿ, âèð³øóþ÷è ÿêå íå âàðòî
íåõòóâàòè âïëèâîì ÑØÀ ³ Ðîñ³¿ íà Ï³âäåííî-Ñõ³äíó ªâðîïó, ÷îðíîìîðñüêî-êàñï³éñüêèé ðåã³îí,
Öåíòðàëüíó Àç³þ ³ âåëèêó ÷àñòèíó Ñåðåäíüîãî Ñõîäó.

2. Îö³íêà äîñÿãíóòîãî ïðîãðåñó ïîâèííà áàçóâàòèñÿ íà ïîð³âíÿëüíîìó àíàë³ç³ ïðîöåñ³â, ùî â³äáó-
âàþòüñÿ â êðà¿íàõ, ÿê³ ìàþòü ñõîæ³ ïî÷àòêîâ³ óìîâè é ìåòó â ðåã³îí³.

3. Ïåðåäàííÿ çíàíü ³ ³íôîðìàö³¿ â³ä êðà¿í Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè äåðæàâàì ÷îðíîìîðñüêî-êàñ-
ï³éñüêîãî ðåã³îíó ³ Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ º êëþ÷îâîþ ³äåºþ â ðîçøèðåíí³ çîíè ñâîáîäè ³ äåìîêðàò³¿, à
òàêîæ ó çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè.

4. Ìàë³ êðà¿íè ïîòðåáóþòü ðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ äëÿ ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíîãî ïðîãðàìíîãî
óïðàâë³ííÿ ³ ðîçâèòêó ñâî¿õ íàö³îíàëüíèõ ñåêòîð³â áåçïåêè, îñîáëèâî ó ñôåðàõ îñâ³òè ³ ï³äãî-
òîâêè, íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ðîáîòè, ìîäåðí³çàö³¿, ³íôðàñòðóêòóðè ³ ñîþçíèöüêèõ ä³é.

5. Áàãàòîíàö³îíàëüí³ ôîðìàö³¿ º êëþ÷îâèìè äëÿ ïîë³ïøåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³ òà ïîñèëåííÿ
òðàíñàòëàíòè÷íèõ çâ’ÿçê³â, à òàêîæ äëÿ ³íòåãðàö³¿ ñåêòîðó áåçïåêè.

6. Áåçïåêà — öÿ óìîâà áóä³âíèöòâà ³ ôóíêö³îíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ³ íàâïàêè. ²íôðà-
ñòðóêòóðà — êëþ÷îâå ïèòàííÿ ðîçâèòêó ×îðíîìîðñüêî-Êàñï³éñüêîãî êîíñîðö³óìó.

7. ×îðíîìîðñüêî-Êàñï³éñüêèé êîíñîðö³óì, Öåíòð ðåôîðì ñåêòîðó áåçïåêè òà ìåðåæà Öåíòð³â
ìàéñòåðíîñò³ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó çä³éñíåíí³ ïðîöåñ³â òðàíñôîðìàö³¿, ¿õ ñï³âïðàöÿ º
âàæëèâèì êðîêîì ó íàïðÿì³ Àäð³àòè÷íî¿ õàðò³¿ ùîäî ³íòåãðàö³¿ êðà¿í ó ÍÀÒÎ ³ ùîäî ïðîñóâàííþ
ïðîãðàìè “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó” íà ñõ³ä, à òàêîæ ñëóæèòü ïåðåäàííþ çíàíü ñåðåäçåìíî-
ìîðñüêèì òà ³íøèì äåðæàâàì.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ äóæå êîíñòðóêòèâíîþ º ³äåÿ çàñíóâàòè Öåíòð ×îðíîìîðñüêî-Êàñï³éñüêîãî ðåã³î-
íàëüíîãî êîíñîðö³óìó ç ðåôîðì ñåêòîðó áåçïåêè (Öåíòð ³íòåãðàö³¿ òà áåçïåêè). Äîáðèì ïðèêëàäîì º
Æåíåâñüêèé öåíòð äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè. Öåíòð ×îðíîìîðñüêî-Êàñ-
ï³éñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî êîíñîðö³óìó ç ðåôîðìàõ ñåêòîðó áåçïåêè ì³ã áè ïîñòàâèòè ñîá³ çà ìåòó
ðîçâèâàòè ïàðòíåðñüê³ ñòîñóíêè ì³æ ãðîìàäñüê³ñòþ ³ ïðèâàòíèì ñåêòîðîì, ç îäíîãî áîêó, ³ óðÿäîì òà
íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè — ç ³íøîãî, ôîêóñóþ÷è çóñèëëÿ íà çì³íàõ â óïðàâë³íí³ ³ òðàíñôîðìàö³¿
ñåêòîðó áåçïåêè ç ó÷àñòþ ãðîìàäñüêîñò³.

Öåé öåíòð ì³ã áè âêëþ÷àòè òàê³ ï³äðîçä³ëè: óïðàâë³ííÿ, äîñë³äíèöüêèé â³ää³ë ³ íàóêîâî-äîñë³äíèé
öåíòð, ï³äãîòîâ÷èé öåíòð ç ìîá³ëüíèìè êîìàíäàìè äëÿ âèêëàäàííÿ â ³íøèõ ì³ñòàõ ³ ðåã³îíàõ, â³ää³ë
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ç ïðîãðàìîþ îö³íêè ð³çíèõ ñòðàòåã³é (PIMS), ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ
óïðàâë³ííÿ êîíñîðö³óìîì, ñåêòîð íàâ÷àííÿ ç á³áë³îòåêîþ ³ â³äïîâ³äíîþ ³íôîðìàö³éíîþ áàçîþ, â³ä-
ä³ëîì ï³äãîòîâêè êîíôåðåíö³é ³ ìåðåæíèõ ïóáë³êàö³é, à òàêîæ òåõí³÷íèé øòàá. Öå îçíà÷àº, ùî öåíòð ì³ã
áè ñòàòè ³íòåãðîâàíèì îðãàíîì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîñë³äíèöüêî¿ ðîáîòè ³ íàâ÷àííÿ, ðîáîòè â ìåðåæ³,
ï³äãîòîâêè, óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíèì ñåðåäîâèùåì ³ óïðàâë³ííÿ çíàííÿìè âçàãàë³.

Òàêà îðãàí³çàö³ÿ ìîãëà á íàäàâàòè ïðÿìó ï³äòðèìêó îáîðîííèì ðåôîðìàì òà ³íñòèòóö³éíîìó
áóä³âíèöòâó, ñïðèÿòè âçàºìîä³¿ òà ñï³âïðàö³ ì³æ àäì³í³ñòðàö³ºþ ³ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì íà
ðåã³îíàëüí³é ð³âí³.

Äîñÿãíåííÿ áàëàíñó ì³æ áóä³âíèöòâîì îáîðîííèõ ³íñòèòóò³â ³ ðîçâèòêîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñò-
âà º ïåðåäóìîâîþ äëÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ³ ñï³âïðàö³ ì³æ íèìè. ² íàâ³òü á³ëüøå — îáîðîííå
â³äîìñòâî íå ìîæå ñòàòè ñïðàâä³ åôåêòèâíèì áåç ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðîöåñ³ éîãî ðîçâèòêó. Ò³ëüêè
÷åðåç çàëó÷åííÿ îðãàí³â ³ ñòðóêòóð ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìîæëèâå âò³ëåííÿ êîíöåïö³¿ öèâ³ëüíî¿
áåçïåêè òà ³íòåãðîâàíîãî ñåêòîðó áåçïåêè. Âñòàíîâëåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ñï³âïðàö³ òà âðàõóâàííÿ äîâ³ä-
êîâèõ ìîäåëåé º êëþ÷åì äî óñï³õó.
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×àñòèíà II

ÐÅÇÞÌÅ



Çá³ðêà ìàòåð³àë³â ùîäî Ïëàíó
ïàðòíåðñüêèõ ä³é ³ç ñòâîðåííÿ ³íñòèòóò³â

îáîðîíè ³ áåçïåêè (PAP-DIB)
Äæîçåô Äåðäç³íñüê³

Óæå äðóãå äåñÿòèð³÷÷ÿ ï³ñëÿ ôàêòè÷íîãî ê³íöÿ êîìóí³ñòè÷íîãî ïðàâë³ííÿ â Öåíòðàëüí³é ³ Ñõ³äí³é
ªâðîï³ ïðîäîâæóº ñïîñòåð³ãàòèñÿ â³äõ³ä â³ä àâòîðèòàðèçìó. ×åðåç âêðàé âåëèêå çíà÷åííÿ, ùî íàäàâà-
ëîñÿ â³éñüêîâèì ³ îáîðîííèì ñòðóêòóðàì ï³ä ÷àñ õîëîäíî¿ â³éíè, ðóõ äî ïîë³òè÷íîãî ë³áåðàë³çìó
çàëèøèâ çáðîéí³ ñèëè ìîíîë³òíî ñôîðìîâàíèìè íà îñíîâ³ ãîëîâíî¿ çàãðîçè: Çàõ³ä. 90-ò³ ðîêè ìèíóëî-
ãî ñòîð³÷÷ÿ ïîêàçàëè, ç ÿêèìè òðóäíîùàìè ç³òêíóëèñÿ äåìîêðàòè÷í³ äåðæàâè àáî äåðæàâè ç íîâîíàáó-
òîþ íåçàëåæí³ñòþ ó ñâî¿õ ñïðîáàõ âñòàíîâèòè êîíñîë³äîâàíèé êîíòðîëü íàä íàö³îíàëüíèìè çáðîéíè-
ìè ñèëàìè. Â ö³é êíèç³ áóëî ðîçêàçàíî ïðî ö³ âèêëèêè. Ðîçêðèâàþ÷è ïîâíèé ñïåêòð äåìîêðàòè÷íèõ
ìåòîä³â â³äïîâ³ä³ íà íèõ — â³ä ô³ëîñîôñüêèõ äèñêóñ³é ç ïðèâîäó âàæëèâîñò³ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ
äî êîíêðåòí³øèõ ³ íå ìåíø âàæëèâèõ ñôåð áþäæåòó ³ êàäðîâîãî ìåíåäæìåíòó, àâòîðè â ö³é êíèç³ äàþòü
ðåêîìåíäàö³¿ äåðæàâàì, ÿê³ ïðîäîâæóþòü øóêàòè êåð³âíó ë³í³þ â óñòàíîâëåíí³ äåìîêðàòè÷íîãî êîíò-
ðîëþ íàä ñòðóêòóðàìè áåçïåêè, à òàêîæ òèì êðà¿íàì, ÿê³ ïðîäîâæóþòü ³òè êóðñîì ó íàïðÿìêó äî ö³ëêîì
ïðîôåñ³éíî¿ àðì³¿ òà ñåêòîðó áåçïåêè. Öå ðåçþìå ñòîñóºòüñÿ íå ò³ëüêè êîæíî¿ ñòàòò³ êíèãè, àëå òàêîæ
äàº ïîðàäè, ÿê³ ìîæóòü áóòè êîðèñíèìè äëÿ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ùî äîêëàäàþòü çóñèëü äëÿ ïîë³ï-
øåííÿ ñòðóêòóðè ³ ÿêîñò³ íàö³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ çàãàëîì ³ â îáîðîííîìó ñåêòîð³ çîêðåìà.

Áåçïåêà ³ îáîðîíà

Çðîñòàííÿ çíà÷óùîñò³ êîíöåïö³¿ áåçïåêè ëþäèíè ³ çíèêíåííÿ êîìóí³çìó ç ºâðîïåéñüêîãî êîíòèíåíòó
íàâðÿä ÷è ìîæíà ââàæàòè çá³ãîì. ²ç çìåíøåííÿì çàãðîç êîíôë³êòó â ªâðîï³ ³ âèíèêíåííÿì ³äåîëîã³÷íî-
ãî êîíôë³êòó íà Ï³âäí³, ùî òîðêíóâñÿ ³ êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, ³äåÿ ïðî òå, ùî äåðæàâà ïîâèííà çà-
õèùàòè ëþäèíó ³ ñïðèÿòè ëþäñüêîìó ðîçâèòêó, íàáóëà âåëèêîãî çíà÷åííÿ â ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ êîëàõ.
×èìäàë³, òèì á³ëüøà ê³ëüê³ñòü êðà¿í, óðÿäè ÿêèõ ó ñâî¿õ ä³ÿõ êåðóþòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷èòè
ëþäñüêó áåçïåêó, àëå ñàìà êîíöåïö³ÿ âñå ùå çàëèøàºòüñÿ íåîäíîçíà÷íîþ ³ ïîãàíî âèçíà÷åíîþ. Ó
öüîìó êîíòåêñò³ Ôðåä Øðåéºð (Schreier) â ñâî¿é ïðàö³ “Ðîçïîä³ë ïðàö³ ó ñôåð³ îáîðîíè ³ áåçïåêè”
â³òàþòü âíåñîê äèñêóñ³é, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ ç öüîãî ïèòàííÿ, à òàêîæ ùîäî ðîë³ çáðîéíèõ ñèë ³ ñèë
áåçïåêè ó çì³í³ ñâ³òîâî¿ äèíàì³êè.

Ðàí³øå â óìîâàõ ñòàá³ëüíèõ äåìîêðàò³é ñåêòîðè îáîðîíè ³ áåçïåêè çâè÷àéíî ìàëè ïîâíîâàæåííÿ ³
ìåòó, ùî âçàºìíî âèêëþ÷àëè îäíå îäíîãî. Ó òîé ÷àñ êîëè çáðîéí³ ñèëè îð³ºíòóâàëèñÿ íà çàõèñò â³ä
çîâí³øí³õ çàãðîç, ä³ÿëüí³ñòü ñèë áåçïåêè — ïîë³ö³¿, êîíòððîçâ³äêè ³ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá — ôîêóñó-
âàëàñÿ íà ïîäîëàíí³ âíóòð³øí³õ. Ó íàøîìó ñó÷àñíîìó ïðîñòîð³ áåçïåêè ïîíÿòòÿ áåçïåêè ³ ïîòåíö³éíî¿
çàãðîçè â³ä çîâí³øíüîãî òåðîðó ìàþòü ñâîº âèçíà÷åííÿ, àëå, íà æàëü, âîíè ñòàþòü äåäàë³ á³ëüø
íàóêîâèìè, àêàäåì³÷íèìè ³ çà âèòðàòàìè ðîçê³øøþ, ÿêó äåðæàâè âæå íå ìîæóòü ñîá³ äîçâîëèòè. Òîé
òðàäèö³éíèé ìàêñèìóì çóñèëü, ÿêèé çàáåçïå÷óþòü çáðîéí³ ³ öèâ³ëüí³ ñèëè, ùî ìàþòü ñïðàâó ç ïèòàí-
íÿìè áåçïåêè, íà ïðàêòèö³ ñòàº íåàêòóàëüíèì. Ôàêòè÷íî âæå áàãàòî êðà¿í ³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é íå
âèçíàþòü öå ïîíÿòòÿ. Çàì³ñòü íüîãî, ÿê ó âèïàäêàõ ç ÎÎÍ, ÍÀÒÎ ³ ªâðîñîþçîì, ïî÷èíàº äîì³íóâàòè
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êîíöåïö³ÿ ðåôîðì ñåêòîðó áåçïåêè, ÿêà ³ñòîòíî ðîçøèðþº ³äåþ â³éñüêîâî-öèâ³ëüíèõ àáî â³éñüêîâî-
ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí.

Öåé á³ëüø çðîçóì³ëèé ïîãëÿä íà ñåêòîð áåçïåêè âæå ñòàâ íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ óñ³õ ôóíêö³é óñ³õ
ñèë, â³äïîâ³äàëüíèõ çà çàõèñò êðà¿íè, éîãî íàñåëåííÿ ³ ³íôðàñòðóêòóðè. Ñåêòîð áåçïåêè âêëþ÷àº òàê³
îñíîâí³ ñêëàäîâ³ ÿê çáðîéí³ ñèëè, âñ³ ñòðóêòóðè, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðàâîïîðÿäîê ³ íàï³ââ³éñüêîâ³
îðãàí³çàö³¿, ðîçâ³äêà ³ ñåêðåòí³ ñëóæáè, áåðåãîâà ³ ïðèêîðäîííà îõîðîíà, à òàêîæ ò³ ³íñòèòóòè ³ îðãà-
í³çàö³¿, ÿê³ çä³éñíþþòü íàãëÿä çà âèêîíàííÿì âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè1. ªâðîñîþç ³
Àñàìáëåÿ ªâðîïàðëàìåíòó ðîçä³ëèëè ñåêòîð áåçïåêè íà ÷îòèðè îñíîâí³ ñôåðè: îáîðîíà, ïîë³ö³ÿ,

ñïåöñëóæáè ³ ïðèêîðäîíí³ ñëóæáè 2. Õî÷à ðàí³øå ³ñíóâàâ òðàäèö³éíèé ðîçä³ë ì³æ îáîðîíîþ ³ áåçïåêîþ,
ïðîòå ñüîãîäí³ íà ïðàêòèö³ ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè öèõ ³íñòèòóò³â ÷àñòêîâî çá³ãàþòüñÿ. Öå ïåðåêðèòòÿ
ôóíêö³é ì³æ áåçïåêîþ ³ îáîðîíîþ, ùî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â ñó÷àñíîìó ïðîñòîð³ áåçïåêè, ïîðîäèëî õâèëþ
äèñêóñ³é ç ïðèâîäó ðîçïîä³ëó ¿õ îáîâ’ÿçê³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷èòè êðàùèé çàõèñò ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.

Øðåéºð íàâ³â áåçë³÷ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðè÷èí, ùî ñâ³ä÷àòü íà êîðèñòü ïîä³ëó ïðàö³ â óðÿä³
àáî â äåðæàâ³. Îñíîâíîþ ç öèõ ïðè÷èí º ³äåÿ ïðî òå, ùî äåìîêðàò³ÿ âèìàãàº çáàëàíñîâàíîãî ðîçïîä³ëó
ïîâíîâàæåíü ì³æ áàãàòüìà ð³çíèìè äåðæàâíèìè ³íñòèòóòàìè, îñîáëèâî ó ñôåðàõ îáîðîíè ³ áåçïåêè,
ùî ïîä³ëÿþòü ³äåþ Âåáåðà (Wåber) ïðî äåðæàâíó ìîíîïîë³þ íà êîíòðîëü íàä çàñòîñóâàííÿì ïðèìó-
ñîâèõ çàõîä³â. Íà ïðèêëàä³ ä³é îðãàí³â áåçïåêè ³ îáîðîíè áàãàòüîõ àâòîðèòàðíèõ ðåæèì³â ìè áà÷èìî,
ùî æîäíèé ³íøèé ³íñòèòóò íå ìîæå áóòè òàêèì ìîãóòí³ì ³ âïëèâîâèì, ÿê äåðæàâà, ÿêà âèíèêëà â
ðåçóëüòàò³ äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â. ²ñíóþòü äâ³ ïåðåäóìîâè ïîë³ïøåííÿ áàëàíñó ïîâíîâàæåíü ì³æ
áåçïåêîþ ³ îáîðîíîþ: ÷³òêèé ïîä³ë â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèêîíàííÿ ñâî¿õ çàâäàíü, äîñÿãíåííÿ ìåò³ òà

çä³éñíåííÿ ôóíêö³é ³ ÷³òêî âèçíà÷åíå çîáîâ’ÿçàííÿ áóòè ï³äçâ³òíèìè. Çàâäÿêè öüîìó ìîæíà óíèêíóòè
äóáëþâàííÿ çàâäàíü ³ äîñÿãòè åêîíîì³¿ áþäæåòó, ðåñóðñ³â ³ çóñèëü. Á³ëüø òîãî, îäíîçíà÷íå ðîçóì³ííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³ ñòâîðèòü îñíîâó äëÿ á³ëüø åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü. Âîäíî-
÷àñ ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñåêòîð³â áåçïåêè ³ îáîðîíè ³ çá³ëüøåííÿ çóñèëü, ñïðÿìî-
âàíèõ íà á³ëüøó ïðîôåñ³îíàë³çàö³þ ñëóæá, ïîìîæå óñï³øíî âïîðàòèñÿ ç íàÿâíèì äåô³öèòîì ðåñóðñ³â.
²ñíóº áåçë³÷ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìîæíà çàñòîñóâàòè äëÿ ïîä³ëó ôóíêö³é ì³æ àïàðàòàìè îáîðîíè ³
áåçïåêè, ùî ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ: 1) óñåðåäèí³ ñòðóêòóð äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é; 2) óñåðåäèí³ ñàìî¿

äåðæàâè; 3) ÷åðåç çì³íó óìîâ; 4) ó ñòðóêòóð³ áåçïåêè êîðäîí³â ªâðîñîþçó.
Ïîä³ë ïðàö³ âñåðåäèí³ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð. Óðÿäè çàõ³äíèõ êðà¿í ìàþòü äîáðå ðîçâèíóò³ êîìï-

ëåêñí³ ³íñòèòóòè äëÿ ïðàêòè÷íîãî ïîä³ëó ôóíêö³é îáîðîíè ³ áåçïåêè, ùî çàçâè÷àé çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç
ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñèë îáîðîíè ì³í³ñòðó îáîðîíè ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñèë áåçïåêè ì³í³ñòðó âíóòð³øí³õ
ñïðàâ àáî, â äåÿêèõ êðà¿íàõ, ì³í³ñòðó áåçïåêè àáî ì³í³ñòðó þñòèö³¿. Ö³ ì³í³ñòðè ³ êåðîâàí³ íèìè ì³í³ñ-
òåðñòâà º îñíîâíèìè öèâ³ëüíèìè êîíòðîëåðàìè ñèë îáîðîíè ³ áåçïåêè, ùî çàáåçïå÷óº ï³äïîðÿäêî-
âàí³ñòü îáîõ ñèë öèâ³ëüíèì âëàñòÿì, ÿê öå çàô³êñîâàíî ó â³äïîâ³äíèõ çàêîíàõ. Àëå âîäíî÷àñ ö³
ì³í³ñòåðñòâà çîáîâ’ÿçàí³ çàõèùàòè ïðîôåñ³éíó àâòîíîì³þ ñâî¿õ ñèë, ùî ³íîä³ íàáóâàº âèãëÿäó äèâíèõ
â³äöåíòðîâèõ òåíäåíö³é, âèêëèêàíèõ ð³çíèìè áþðîêðàòè÷íèìè ìîìåíòàìè, ùî â³äîêðåìëþþòü ñëóæáè
â³ä ¿õ ì³í³ñòåðñòâ. Çã³äíî ç ñâî¿ìè ïîâíîâàæåííÿìè, ì³í³ñòðè ïðîïîíóþòü áþäæåòè ³ çàêîíè íà çàòâåð-
äæåííÿ ³ çàáåçïå÷óþòü ïðàâèëüíå âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â çã³äíî ç áþäæåòíèìè ïëàíàìè. Ì³í³ñòðè íå
ò³ëüêè ºäèí³, õòî â³äïîâ³äàº çà êåð³âíèöòâî, àäì³í³ñòðóâàííÿ é óïðàâë³ííÿ ï³äïîðÿäêîâàíèìè ¿ì ñè-
ëàìè, àëå, çã³äíî ç êîíñòèòóö³ºþ, âîíè òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ çà äîòðèìàííÿ çàêîíó ³ ñòðàòåã³÷íèõ
äîêòðèí. Âîíè íå ìîæóòü äîâ³ëüíî ì³íÿòè ìåòó àáî íàì³ðè ñèë îáîðîíè ³ áåçïåêè, âñ³ ñâî¿ ð³øåííÿ ç
ïðèâîäó âèêîðèñòàííÿ öèõ ñèë âîíè ïîâèíí³ ïðîâîäèòè øëÿõîì çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ ïðîöåäóð.
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Ïîä³ë ïðàö³ â äåðæàâí³é îáîðîí³ ³ ñôåðàõ áåçïåêè. Ùîá ñèëè îáîðîíè ³ áåçïåêè â³äïîâ³äàëè íîâèì
âèìîãàì áåçïåêè, íåîáõ³äíå ïðîâåäåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ðåôîðì íàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè, ñèñòåì
óïðàâë³ííÿ òà ³íâåñòóâàííÿ, à òàêîæ â³éñüêîâî-öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí. Íà ïðàêòèö³ âèìîãè ³ ôóíêö³¿ öèõ
³íñòèòóò³â ñåðéîçíî çì³íèëèñÿ çà îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ, àëå ¿õ âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà íå ðîçâèâàëàñÿ
äîñòàòíüî øâèäêî. Â íèí³øíüîìó ïðîñòîð³ áåçïåêè ðîë³ òà çàâäàííÿ ñèë, ùî â³äïîâ³äàþòü çà çàáåçïå-
÷åííÿ îáîðîíè ³ áåçïåêè, çíà÷íî ðîçøèðèëèñÿ ³ ñòàëè á³ëüø ð³çíîìàí³òíèìè, ùî ìîæå ïðèçâîäèòè äî
ïåâíî¿ âíóòð³øíüî¿ íåóçãîäæåíîñò³. Äëÿ êðà¿íè ¿õ ðîáîòà ïîëÿãàº ó çáåðåæåíí³ çàêîíó ³ ïîðÿäêó, çàáåçïå-
÷åíí³ áåçïåêè äåðæàâè, ëþäåé, ìàéíà òà ³íôðàñòðóêòóðè, îõîðîí³ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â ³ ïðîöåäóð,
çì³öíåííÿ ìèðíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ ð³çíèõ ÷àñòèí ñóñï³ëüñòâà. Ó ì³æíàðîäíîìó âèì³ð³ ä³¿ öèõ ñèë ïîâèíí³
êîîðäèíóâàòèñÿ íà îñíîâ³ äâîñòîðîíí³õ àáî áàãàòîñòîðîíí³õ äîãîâîð³â ³ óãîä, à òàêîæ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ¿õ
ó÷àñòü ó ñï³ëüíèõ îïåðàö³ÿõ ï³ä êîëåêòèâíèì êåð³âíèöòâîì àáî ó ì³æíàðîäíèõ ì³ñ³ÿõ ç ï³äòðèìêè ìèðó ³
ñòàá³ëüíîñò³, ùî ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòàì àáî íà äîïîìîãó â ï³ñëÿâîºíí³é ðåêîíñòðóêö³¿.

Íà óðÿäîâîìó ð³âí³ ÿê â³äïîâ³äü íà ñó÷àñí³ çàãðîçè âèìàãàºòüñÿ íàñàìïåðåä ñòâîðåííÿ íàä³éíîãî
ïîòåíö³àëó êðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé áè áóâ ó çìîç³ ä³ÿòè â óìîâàõ ð³çíîãî ðîäó êðèç — äèïëî-
ìàòè÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî, â³éñüêîâîãî, ãóìàí³òàðíîãî, åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî — ³ çàáåçïå÷èòè
àäðåñóâàííÿ óñ³õ öèõ àñïåêò³â ñèòóàö³é ÷³òêî âèçíà÷åíèì ñòðóêòóðàì, çã³äíî ç ³íòåãðîâàíèì ïëàíîì
ä³é. Íà ð³âí³ çáðîéíèõ ñèë, Øðåéºð äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî ïîòð³áí³ íîâ³ â³éñüêîâ³ îðãàí³çàö³¿ òà ñòðóê-
òóðè, ùî áóëè á íàáàãàòî ìåíøèìè çà ñâîºþ ÷èñåëüí³ñòþ òà ðîçì³ðàìè, àëå ìàëè á çíà÷í³ ìîæëèâîñò³
òà ãíó÷ê³ñòü, îòðèìàëè á á³ëüø øèðîêå êîëî ïîâíîâàæåíü. Îäíàê ðàçîì ç òèì, ùî çáðîéí³ ñèëè ñòàíóòü
ãíó÷ê³øèìè, áàãàòîñòîðîíí³ìè ³ çäàòíèìè äî øâèäêî¿ äèñëîêàö³¿ òà ä³é çà êîðäîíîì, ¿õ âàðò³ñòü
îáîâ’ÿçêîâî çðîñòå, àëå ÷èñåëüí³ñòü ñèë, ùî ìàþòü âèñîêó áîºãîòîâí³ñòü, íåîäì³ííî çíèçèòüñÿ. Íà
ð³âí³ ïîë³ö³¿ â êîæí³é êðà¿í³ ³ñíóþòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³, ³ íàö³îíàëüíà áåçïåêà âæå íå º ãîëîâíèì çàâ-
äàííÿì çâè÷àéíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à âèêîíàííÿ ö³º¿ ôóíêö³¿ ïåðåäàºòüñÿ ñïåö³àëüíèì ïîë³öåé-
ñüêèì ï³äðîçä³ëàì, ÿê³ öåíòðàë³çîâàíî íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ìàþòü ñïðàâó ç òðàíñíàö³îíàëüíèìè
òåðîðèñòè÷íèìè ãðóïàìè é îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ. Íà ð³âí³ ðîçâ³äêè ³ ñïåöñëóæá â³äáóâàºòüñÿ
âèâ÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ òåðîðèñòè÷íèõ ³ êðèì³íàëüíèõ îðãàí³çàö³é ç ìåòîþ çðîáèòè ï³äðîçä³ëè ñïåöñëóæá
ãíó÷ê³øèìè ³ çäàòíèìè âåñòè ç íèìè áîðîòüáó. Äåðæàâè á³ëüøå íå ìîæóòü ïðîñòî éòè ïî ñë³äàõ
êðèì³íàëüíèõ ãðóï, âîíè ïîâèíí³ ïåðåäáà÷àòè ¿õí³ ä³¿ òà çàïîá³ãàòè ¿ì. Á³ëüø òîãî, çì³íè â ïðèðîä³
àêòóàëüíèõ çàãðîç âèìàãàº áëèçüêî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ ðîçâ³äóâàëüíèìè ñëóæáàìè, ñëóæáàìè áåçïåêè ³
ïîë³öåéñüêèìè ñòðóêòóðàìè, íå çâàæàþ÷è íà êîëèøí³ ïîâíîâàæåííÿ ³ ñï³ðí³ ìîìåíòè.

Ðîçä³ë ïðàö³ ó ñôåðàõ îáîðîíè ³ áåçïåêè â óìîâàõ, ùî çì³íþþòüñÿ. Îäíèì ³ç áàãàòüîõ î÷³êóâàíü
âèáîðö³â ùîäî âëàäè º çäàòí³ñòü óðÿäó ïëàíóâàòè, áóòè ãîòîâèìè äî êðèòè÷íèõ ñèòóàö³é ³ êåðóâàòè
íèìè. Äåÿê³ ç öèõ ñòðàòåã³é ìàþòü íà óâàç³ âèêîðèñòàííÿ ñòðóêòóð îáîðîíè ³ áåçïåêè çà íåïåðåäáà÷ó-
âàíèõ îáñòàâèí. Òàê³ íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿ ìîæóòü âèíèêàòè ç áàãàòüîõ ïðè÷èí: ïðèðîäí³ òà òåõíîãåíí³
êàòàñòðîôè, ãðîìàäÿíñüêà íåïîêîðà ³ ìàñîâ³ çàâîðóøåííÿ, çàãðîçà òåðîðèçìó ³ âòîðãíåííÿ ççîâí³,
â³éíè. Á³ëüø³ñòü ³ç öèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ìàº íà óâàç³ ðîçì³ùåííÿ é ó÷àñòü ñèë áåçïåêè ³ îáîðîíè.
Øðåéºð íàâîäèòü ïðèêëàäè ðîçïîä³ëó îáîâ’ÿçê³â ì³æ ñôåðàìè îáîðîíè ³ áåçïåêè â óìîâàõ ñèòóàö³¿, ùî
çì³íþºòüñÿ, íà òðè êàòåãîð³¿ — ïðèðîäí³ êàòàñòðîôè, ìàñîâå áåçëàääÿ ³ íàäçâè÷àéí³ ñòàíè. Êîæíà
ã³ëêà ñòðóêòóð îáîðîíè ³ áåçïåêè ìàº ñâ³é óí³êàëüíèé ïîòåíö³àë, àëå íåîáõ³äíî êîîðäèíóâàòè ¿õ
çóñèëëÿ, ùîá íå âèòðà÷àòè äàðåìíî îáìåæåí³ ðåñóðñè. Êðèòè÷í³ ñèòóàö³¿ ïîâèíí³ áóòè ïåðåäáà÷åí³, é
çàïëàíîâàí³ ä³¿ ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ, äåðæàâà, ÿêà íå ïðîðàõîâóº ðèçèêè, âòðà÷àº íàñåëåííÿ.

Ïîä³ë ïðàö³ ó ñôåðàõ îáîðîíè ³ áåçïåêè â óïðàâë³íí³ ïðèêîðäîííèìè ñëóæáàìè â ªâðîñîþç³. Çà
ñâî¿ì âèçíà÷åííÿì, òðàíñíàö³îíàëüí³ çàãðîçè ñòîñóþòüñÿ óñ³õ êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîñîþçó, ³ âîíè âèìà-
ãàþòü ñêîîðäèíîâàíî¿ òà çëàãîäæåíî¿ ïîë³òèêè. Öÿ ïîë³òèêà ìîæå áóòè ïîäàíîþ ó âèãëÿä³ êîíöåïö³¿
³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè, ç àêöåíòîì íà òîìó, ùî âñ³ êðà¿íè ïîâèíí³ ï³êëóâàòèñÿ ïðî ñâî¿
êîðäîíè ³ êîîðäèíóâàòè íàö³îíàëüí³ çóñèëëÿ â öüîìó íàïðÿì³. Â öüîìó ïðîñòîð³ ìèòí³ òà ³ìì³ãðàö³éí³
ñëóæáè, à òàêîæ ð³çí³ ³íñïåêòóþ÷³ îðãàí³çàö³¿ ïîâèíí³ ò³ñíî ñï³âïðàöþâàòè ç ïðèêîðäîííèìè ïîë³öåé-
ñüêèìè ñòðóêòóðàìè. Áåçïåêà êîðäîí³â á³ëüø íå º ïðåäìåòîì òóðáîòè ò³ëüêè ç áîêó êîæíî¿ êðà¿íè
îêðåìî, íåîáõ³äíà ì³æíàðîäíà ñï³âïðàöÿ ó ö³é ñôåð³. Ñèñòåìà ïðèêîðäîííîãî óïðàâë³ííÿ, îòæå,
ïîâèííà âêëþ÷àòè ñï³âïðàöþ íà íàö³îíàëüíîìó ì³æâ³äîì÷îìó ð³âí³, à òàêîæ íà ì³æíàðîäíîìó ðåã³î-
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íàëüíîìó, äâî- ³ áàãàòîñòîðîííüîìó ð³âíÿõ. Ç ÷àñó çàñíóâàííÿ ªâðîñîþçó, ÿêèé ñêàñóâàâ âíóòð³øí³
êîðäîíè êðà¿í Øåíãåíñüêî¿ çîíè, îðãàí³çàö³ÿ ïðèêîðäîííîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëà îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ
òóðáîò ªâðîïè, ³ íåîáõ³äíî âæèòè â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîñòîðó ñâîáîäè, áåçïåêè ³

ïðàâîñóääÿ, ÿê öå çàô³êñîâàíî â Àìñòåðäàìñüêîìó äîãîâîð³.
Çã³äíî ç àíàë³çîì, ÿêèé çä³éñíèâ Øðåéºð, ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ïîâèíåí íàáóòè ïåâíîãî äîñâ³äó ³

ä³ñòàòè óðîêè ç ñâîãî ðîçøèðåííÿ. Ñòâîðåííÿ á³ëüø áåçïå÷íèõ êîðäîí³â º íå çðàçêîì “ôîðòå÷íîãî
ìåíòàë³òåòó” àáî áóä³âíèöòâîì íîâèõ ïåðåøêîä. Íàâïàêè, áåçïåêà êîðäîí³â ñòâîðþº çðîçóì³ë³ âñ³ì
ïðàâèëà ³ ïðàêòèêó ëåãàëüíîãî ïåðåòèíó çîâí³øí³õ êîðäîí³â ªâðîñîþçó. Ïðîçîð³ñòü, ñóñï³ëüíå óñâi-
äîìëåííÿ, ÿê³ñòü ³ øâèäê³ñòü ñåðâ³ñó, çàõèñò êîíô³äåíö³éíîñò³ ìàíäð³âíèê³â ïîâèíí³ ìàòè âèñîêèé
ïð³îðèòåò. ßêùî ïîñèëèòè ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü íà áàç³ çàãàëüíèõ ï³äõîä³â, ªâðîñîþç, ùî ðîçøè-
ðþºòüñÿ, ñòàíå á³ëüø ñïðèéíÿòëèâèì ³ óâàæíèì ùîäî ïîòðåá ³ òóðáîò ñâî¿õ ãðîìàäÿí.

Øðåéºð â ñâî¿é çíà÷í³é ïðàö³ íàâîäèòü êîíêðåòí³ ïðèêëàäè âò³ëåííÿ êîíöåïö³¿ ðîçïîä³ëó îðãà-
í³çàö³éíèõ îáîâ’ÿçê³â, ùî ìàëè ì³ñöå â ïðàêòèö³ ðîçâèíóòèõ êðà¿í ³ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Â³í ââàæàº,
ùî “³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ ïîä³ëó ïðàö³, ÿê ³ ð³çí³ îðãàí³çàö³¿, ùî âåäóòü
áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì â ªâðîï³ ³ ÑØÀ. Âîíè ïîâèíí³ àäàïòóâàòè ñâî¿ ñòðóêòóðè ³ ñòðàòåã³¿, ùî
ðîçâèâàëèñÿ, äëÿ â³äïîâ³ä³ íà çàãðîçè ç áîêó á³ëüø ðàíí³õ âèä³â òåðîðèçìó, äî íîâèõ óìîâ ³ ðîáèòè öå
÷³òêèì ³ çðîçóì³ëèì äëÿ âñ³õ øëÿõîì”. Â³í ââàæàº, ùî ºâðîïåéñüê³ äåðæàâè íà äàíèé ìîìåíò ìàþòü
êðàùó ãîòîâí³ñòü àäàïòóâàòèñÿ äî ñó÷àñíèõ ³ íàäçâè÷àéíèõ çàãðîç, ³ ïðè öüîìó ñòâåðäæóº, ùî
“³íñòèòóö³éíèé, îðãàí³çàö³éíèé ³ ñòðàòåã³÷íèé ï³äõîäè, ùî ðîçâèâàëèñÿ â ÑØÀ ³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ,
ìîæóòü ñòâîðèòè áàçèñ äëÿ âèðîáëåííÿ íîðì ³ ïðîöåäóð, ÿê³ áóäóòü åôåêòèâíèìè ó ðàç³ òåðîðèñ-
òè÷íèõ çàãðîç”. Öå òâåðäæåííÿ ìàº íà óâàç³ ïîë³òè÷í³ òà ³íñòèòóö³éí³ âàð³àíòè, “ïîä³ëó ïðàö³ â ñôåðàõ
îáîðîíè ³ áåçïåêè”, ùî çàñëóãîâóþòü íà ãëèáîêå âèâ÷åííÿ é àíàë³ç.

Äåìîêðàò³ÿ ³ çáðîéí³ ñèëè

Íå çâàæàþ÷è íà î÷åâèäíå ïàä³ííÿ ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó äî ò³º¿ ðîë³, ÿêó çáðîéí³ ñèëè òà ³íø³ îðãàíè
áåçïåêè â³ä³ãðàþòü ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, äèíàì³êà îñòàíí³õ ðîê³â ïðîäåìîíñòðóâàëà, ùî
³ãíîðóâàííÿ ö³º¿ ñôåðè ðèçèêîâàíå äëÿ âñ³õ äåðæàâ. ßê â³äçíà÷èâ Õàíñ Áîðí â ñâîºìó ðîçä³ë³
“Äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü íàä îáîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ”, çì³íè â ªâðîï³ çìóøóþòü óðÿäè áóòè á³ëüø
ñêðóïóëüîçíèìè ³ êðåàòèâíèìè ùîäî íàãëÿäó íàä óñ³ìà ñòðóêòóðàìè áåçïåêè. Âèêëèêè, ùî ç’ÿâëÿ-
þòüñÿ íà øëÿõó âñòàíîâëåííÿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ íàä îðãàíàìè áåçïåêè äåðæàâè, âèìàãàþòü
òîãî, ùîá âîíè çàâæäè áóëè ó ïîë³ çîðó äåìîêðàòè÷íî ìèñëÿ÷èõ ãðîìàäÿí ³ îô³ö³éíèõ îñ³á äåðæàâè.

Áîðí äîñòàòíüî ïîñë³äîâíî ïðîâîäèòü öþ äóìêó: “Â ªâðîï³ ïèòàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ³ ïàðëàìåíò-
ñüêîãî êîíòðîëþ íàä îáîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïåðåæèâàº ðåíåñàíñ”, ïðîòå, ïîâåðòàþ÷èñü äî âèâ÷åííÿ
â³éñüêîâî-öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, á³ëüøå óâàãè ñë³ä ïðèä³ëèòè íå ðîçøèðåííþ öüîãî ïèòàííÿ, à íîâîìó
ðîçóì³ííþ — çáðîéí³ ñèëè, ùî çàëèøàþòüñÿ â³÷-íà-â³÷ ç³ ñâî¿ìè ïðîáëåìàìè, ìîæóòü ³ íå âèÿâèòèñÿ
êîðèñíèìè äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³”. Â êîíòåêñò³, ùî ðîçâèâàºòüñÿ Áîðíîì, ïðè÷èíè, ÷åðåç ÿê³ àêöåí-
òóºòüñÿ óâàãà íà çáðîéíèõ ñèëàõ, ÷èñëåíí³. Ïî-ïåðøå, ñêàñóâàííÿ â³éñüêîâîãî ïðèçîâó â àðì³þ
ïîðîäèëî â óñ³é ªâðîï³ çàïåêë³ äåáàòè ïðî òå, ÷è çäàòåí äåìîêðàòè÷íèé óðÿä êîíòðîëþâàòè â³ëüíî-
íàéìàí³ çáðîéí³ ñèëè, ïðè÷îìó ÷àñòî âèñëîâëþâàëàñÿ äóìêà, ùî ïðîôåñ³éíó àðì³þ êîíòðîëþâàòè
ñêëàäí³øå, í³æ àðì³þ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ïðèçîâíèê³â òåðì³íîâî¿ ñëóæáè. Ïî-äðóãå, çà îñòàííº äåñÿòè-
ð³÷÷ÿ çáðîéí³ ñèëè ñêîðîòèëèñÿ çà ñâîºþ ÷èñåëüí³ñòþ, ïðè öüîìó â íåë³í³éí³é çàëåæíîñò³ çðîñëà
ê³ëüê³ñòü çàâäàíü, ÿê³ âîíè ïîâèíí³ âèêîíóâàòè. Öå ÿâèùå ìàº ì³ñöå íå ò³ëüêè â ªâðîï³, à é ó çáðîéíèõ
ñèëàõ óñ³õ ðîçâèíóòèõ êðà¿í, áþäæåòí³ òà êàäðîâ³ âèìîãè ÿêèõ ÷àñòî çàëåæàòü â³ä â³éñüêîâî-öèâ³ëüíèõ
â³äíîñèí. ² ïî-òðåòº, ì³æíàðîäíà â³éñüêîâà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ç ðîêàìè ñòàº âñå ³íòåíñèâí³øîþ, ïðèçâî-
äèòü äî òîãî, ùî äåìîêðàòè÷íèé ³ ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü íàä ì³æíàðîäíîþ â³éñüêîâîþ ñï³âïðàöåþ
ñòàº âñå àêòóàëüí³øèì. Öÿ òåíäåíö³ÿ îñîáëèâî õàðàêòåðíà äëÿ íåâåëèêèõ êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîñîþçó ³
ÍÀÒÎ. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ, ùî ïåðåæèâàþòü ïåðåõ³äíèé ïåð³îä, ïðîñò³ð áåçïåêè ïîòðåáóº á³ëüøî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç áîêó ¿õí³õ óðÿä³â. Îãëÿä, ÿêèé íàâåäåíî â ñòàòò³ Áîðíà, ì³ñòèòü îïèñ ì³æíàðîäíèõ
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ïðèíöèï³â äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè ³ ìåõàí³çì³â éîãî çä³éñíåííÿ íà íàö³î-
íàëüíîìó ð³âí³, ÿê³ ìîæóòü âèÿâèòèñÿ ö³ëêîì ïðèéíÿòíèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè äëÿ öèõ óðÿä³â.

Ïîäàëüøå çðîñòàííÿ çíà÷åííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â.

Á³ëüø³ñòü âåëèêèõ äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ïðèéìàº êîíöåïö³þ äåìî-
êðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè ³ ñëóæáàìè áåçïåêè ³ ñïðèÿº ¿¿ ïðîñóâàííþ, ³ öå º îäíèì ³ç
íàéâàæëèâ³øèõ êðèòåð³¿â äëÿ ïîçíà÷åííÿ çð³ëîñò³ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, ÷àñòî öå º òèì åëåìåíòîì,
ÿêèé ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè äåðæàâó, ùî ðîçâèâàºòüñÿ, äëÿ âêîð³íåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â.
Öèòóþ÷è Äîïîâ³äü ÎÎÍ ç ïèòàíü ëþäñüêîãî ðîçâèòêó 2002 ðîêó, àêöåíòóºìî óâàãó íà òîìó ïîëîæåíí³,
ùî äåðæàâà ìîæå ââàæàòèñÿ äåìîêðàòè÷íîþ ò³ëüêè ï³ñëÿ òîãî, ÿê áóäóòü âò³ëåí³ ïåâí³ ôóíäàìåí-
òàëüí³ ïðèíöèïè äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ:

•
îñòàòî÷í³ ð³øåííÿ ç ïðèâîäó êëþ÷îâèõ îáîðîííèõ ïèòàíü ïîâèíí³ óõâàëþâàòèñÿ îáðàíèìè
ïðåäñòàâíèêàìè;

•
ñòðóêòóðè ñëóæá áåçïåêè ïîâèíí³ ä³ÿòè ó ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ äî ì³æíàðîäíèõ çàêîí³â ³ ïîëîæåíü
êîíñòèòóö³¿ òà ïîâàæàòè ïðàâà ëþäèíè;

•
³íôîðìàö³ÿ ùîäî ïëàíóâàííÿ áåçïåêè òà ¿¿ ðåñóðñ³â ïîâèííà áóòè øèðîêî äîñòóïíîþ ÿê óðÿäó,
òàê ³ ãðîìàäñüêîñò³. Êåð³âíèöòâî ñëóæáàìè áåçïåêè ìàº áóòè çðîçóì³ëèì ³ ´ðóíòóâàòèñÿ íà
ïðàâèëàõ ³ ïðîöåäóðàõ. Öå îçíà÷àº, ùî äî óïðàâë³ííÿ ñèëàìè áåçïåêè ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñÿ
ò³ æ ïðèíöèïè, ùî é äî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèì ñåêòîðîì, à òàêîæ äî ³íøèõ óðÿäîâèõ ñòðóêòóð,
äîòðèìóþ÷èñü ïðè öüîìó íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ ñåêðåòíîñò³;

•
â³éñüêîâî-öèâ³ëüí³ â³äíîñèíè ïîâèíí³ ´ðóíòóâàòèñÿ íà ÷³òêî ïîáóäîâàí³é ³ºðàðõ³÷í³é ñòðóêòóð³ ì³æ
öèâ³ëüíèìè âëàñòÿìè ³ ñèëàìè îáîðîíè, ç âçàºìíèìè ïðàâàìè ³ çîáîâ’ÿçàííÿìè, à òàêîæ íà
çâ’ÿçêàõ ³ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, ùî çàñíîâàí³ íà ïðîçîðîñò³ òà ïîâàç³ äî ïðàâ ëþäèíè;

•
öèâ³ëüíà âëàäà ïîâèííà ìàòè ïðàâî ³ ìîæëèâîñò³ çä³éñíþâàòè ïîë³òè÷íèé êîíòðîëü íàä ôóíê-
ö³ÿìè ³ ô³íàíñóâàííÿì ñëóæá áåçïåêè;

•
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ìàº âîëîä³òè çàñîáàìè ³ ìîæëèâîñòÿìè çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíã ñèë
áåçïåêè ³ çàáåçïå÷óâàòè êîíñòðóêòèâíèé âíåñîê ó ïîë³òè÷í³ äåáàòè ç ïèòàíü ïîë³òèêè áåçïåêè;

•
ñï³âðîá³òíèêè ñëóæá áåçïåêè ïîâèíí³ áóòè ï³äãîòîâëåí³ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì äëÿ ïðîôåñ³éíîãî
âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, êàäðîâèé ñêëàä ñëóæá áåçïåêè ïîâèíåí â³äáóâàòè ð³çíîìàí³òí³ñòü
ñóñï³ëüñòâà — äî íüîãî ïîâèíí³ âõîäèòè æ³íêè, ïðåäñòàâíèêè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òà ³í.;

•
äëÿ âèùèõ ïîñàäîâö³â ³ îáðàíèõ ïðåäñòàâíèê³â íàðîäó, â³äïîâ³äàëüíèõ çà óõâàëåííÿ ïîë³òè÷íèõ
ð³øåíü, îäíèì ç íàéâèùèõ ïð³îðèòåò³â ìóñèòü áóòè çáåðåæåííÿ ëîêàëüíîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ìèðó.

Çàêîíîäàâ÷èé âèì³ð

×åðåç óñþ êíèãó ïðîõîäèòü òâåðäæåííÿ, ùî íå ³ñíóº àí³ óí³âåðñàëüíîãî ðåöåïòó, àí³ ºäèíî¿ íàé-
êðàùî¿ ìîäåë³ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, é îñîáëèâî äëÿ òèõ êðà¿í, ÿê³ çàëèøèëè â ìèíóëîìó ð³çí³ ôîð-
ìè àâòîðèòàðíî¿ âëàäè. Â áàãàòüîõ ñâî¿õ ïðàöÿõ ç ïèòàíü öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí ïðè äåìîêðàò³¿
Áîðí íàâîäèòü àáñîëþòíî ÷³òêå òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî áóäü-ÿêà äåðæàâà íå ìîæå ââàæàòèñÿ ïî-
ñïðàâæíüîìó äåìîêðàòè÷íîþ áåç ðåàëüíîãî é åôåêòèâíîãî çàêîíîäàâ÷îãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè
ñèëàìè. Êîíêðåòí³øå — çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè ïîâèíí³ ìàòè þðèäè÷íó âëàäó, ùî çàáåçïå÷óº ï³äçâ³òí³ñòü
âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð, ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè íàãëÿä, à ïàðëàìåíòàð³¿ ïîâèíí³ ïðèéìàòè çâ³ò óðÿäó.

Äåðæàâè ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó øëÿõîì òðàíñôîðìàö³¿ ñåêòîðó îáîðîíè ïîâèíí³ çàêëàñòè ñòðóêòóðíó
áàçó äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè, çàêîíîäàâö³ ìàþòü âîëîä³òè ïðåðîãàòèâàìè
áåçïîñåðåäíüîãî êîíòðîëþ íàä âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ³ çáðîéíèìè ñèëàìè:

1. Çàãàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ, âêëþ÷àþ÷è ïîâíîâàæåííÿ, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî âñ³õ ñôåð óðÿäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³. Â á³ëüøîñò³ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í ö³ ïîâíîâàæåííÿ ïîëÿãàþòü ó ïðàâ³ ³í³ö³þâàòè ³
ïåðåãëÿäàòè çàêîíè, âèíîñèòè ïèòàííÿ íà ïîðÿäîê äåííèé, âèêëèêàòè ÷ëåí³â óðÿäó òà ³íøèõ
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ñï³âðîá³òíèê³â âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè äëÿ íàäàííÿ ñâ³ä÷åíü, ìàòè äîñòóï äî çàêðèòî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ïðàâî ïðîâîäèòè ïàðëàìåíòñüê³ ðîçñë³äóâàííÿ, à òàêîæ ãðîìàäñüê³ àáî çàêðèò³ ñëóõàííÿ.

2. Áþäæåòíèé êîíòðîëü àáî ïðàâî çàòâåðäæóâàòè ÷è êîðèãóâàòè ô³íàíñóâàííÿ îáîðîíè, ïðàâî
ñõâàëþâàòè àáî íå ñõâàëþâàòè âèòðàòè íà îáîðîíí³ çàêóï³âë³ (óïðîäîâæ ô³íàíñîâîãî ðîêó) ³
ìàòè äîñòóï äî âñ³õ äîêóìåíò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ îáîðîííîãî áþäæåòó.

3. Îïåðàö³¿ ç ï³äòðèìêè ìèðó. Ïðåäìåò ãàðÿ÷èõ ñóïåðå÷îê â óñ³õ êðà¿íàõ — ïðîáëåìè çàêîíîäàâ-
÷îãî êîíòðîëþ íàä ðîçì³ùåííÿì â³éñüê, ùî ïåðåáóâàþòü ó ñàì³é ñåðöåâèí³ â³éñüêîâî-öèâ³ëüíèõ
â³äíîñèí. Ö³ çàêîíîäàâ÷³ ïðèâ³ëå¿ âêëþ÷àþòü ïðàâî ñõâàëþâàòè àáî íå ñõâàëþâàòè â³äïðàâêó
â³éñüê çà êîðäîí, ¿õ ïîâíîâàæåííÿ, áþäæåò, ðèçèê, ÿêîìó ï³ääàºòüñÿ ïåðñîíàë, ïðàâèëà â³äáîðó,
ìåõàí³çìè êîìàíäóâàííÿ ³ êîíòðîëþ, òðèâàë³ñòü ì³ñ³¿ òà ïðàâî â³äâ³äóâàòè â³éñüêà, äèñëîêîâàí³
çà êîðäîíîì.

4. Îáîðîíí³ çàêóï³âë³, ùî âèìàãàþòü ó÷àñò³ çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè â ð³øåííÿõ óðÿäó ùîäî
êîíòðàêò³â, ó âèçíà÷åíí³ ïîòðåáè â íîâîìó îñíàùåíí³, â³äáîð³ ïîñòà÷àëüíèê³â ³ âèðîáíèê³â,
îö³íö³ ïðîïîçèö³é ç ìåòîþ êîìïåíñàö³¿.

5. Ïîë³òèêà áåçïåêè ³ äîêóìåíòè ïëàíóâàííÿ âêëþ÷àþòü ïðàâî ïåðåãëÿäàòè, ñõâàëþâàòè àáî íå
ñõâàëþâàòè êîíöåïö³þ ïîë³òèêè áåçïåêè, îáîðîííó êîíöåïö³þ, êîíöåïö³þ êðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ,
ñòðóêòóðó çáðîéíèõ ñèë, îñòàòî÷íå ïëàíóâàííÿ ³ â³éñüêîâó ñòðàòåã³þ.

6. Êàäðîâèé ñêëàä çáðîéíèõ ñèë. ßê íàî÷íà äåìîíñòðàö³ÿ öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä ïðîôåñ³éíîþ
àðì³ºþ ³ñíóº çàêîíîäàâ÷å ïðàâî óïðàâëÿòè âñ³ìà àñïåêòàìè â³éñüêîâî¿ êàäðîâî¿ ñèñòåìè. Â
äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè ìîæóòü ñõâàëþâàòè àáî íå ñõâàëþâàòè ïëàí
óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè, ìàêñèìàëüíîþ ÷èñåëüí³ñòþ ïåðñîíàëó, ùî ïðàöþº â ñèñòåì³
ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, ñõâàëþâàòè ïðèçíà÷åííÿ âèùèõ ïîñàäîâö³â â³éñüêîâîãî êîìàíäóâàííÿ ³
ïðàâî îäåðæóâàòè êîíñóëüòàö³¿ â³ä ì³í³ñòðà îáîðîíè ç ìîòèâó öèõ ïðèçíà÷åíü.

Âèçíàòè ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè ³ ñïðèÿòè ¿õ óïðî-
âàäæåííþ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ çá³ëüøåííÿ ÷èñëà äåìîêðàòè÷íî ï³äçâ³òíèõ çáðîéíèõ ñèë â óñüîìó
ñâ³ò³. Ïðîòå, öå ñêëàäíî çä³éñíèòè, âðàõîâóþ÷è íèí³øí³é ð³âåíü äåìîêðàòè÷íîãî ïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëþ.
Òîìó âñ³ åë³òè — ÿê öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ ñåêòîðó áåçïåêè — ìàþòü çðîçóì³òè ³ ïðèéíÿòè òîé
ôàêò, ùî ðåàëüíèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü ïðèíåñå êîðèñòü óñ³ì ó÷àñíèêàì öüîãî ïðîöåñó. ² ëèøå ÷åðåç
ïàðòíåðñòâî ìîæíà îòðèìàòè âçàºìîâèã³äíèé ðåçóëüòàò.

Â³éñüêîâî-öèâ³ëüí³ â³äíîñèíè

Ïîõîäæåííÿ òåðì³íà â³éñüêîâî-öèâ³ëüí³ â³äíîñèíè (çâ’ÿçêè) àñîö³þºòüñÿ ç ðîáîòîþ Ñåìþºëÿ Íàí-
ò³íãòîíà “Ñîëäàò ³ äåðæàâà” òà ³äåºþ ïðî òå, ùî óí³êàëüí³ êóëüòóðà ³ ì³ñ³ÿ çáðîéíèõ ñèë ìîæóòü
îïèíèòèñÿ â ïðÿì³é îïîçèö³¿ äî çàïîâ³ò³â äåìîêðàòè÷íîãî ïðàâë³ííÿ, ùî âñòàíîâëåí³ íàóêîâöÿìè, ÿê
öå áóëî â Ëàòèíñüê³é Àìåðèö³, äå â³éñüêîâ³ ðåæèìè ïðèõîäèëè, éøëè ³ ç’ÿâëÿëèñÿ çíîâó. Â 80-õ ³ 90-õ
ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ ñïîñòåð³ãàëîñÿ ïàä³ííÿ ³íòåðåñó äî â³éñüêîâî-öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, îñîáëèâî
íà òë³ àêòóàëüí³øèõ ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ ë³áåðàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, ùî ðîçâèâàþòüñÿ,
ñèñòåìè åêîíîì³êè â³äêðèòèõ ðèíê³â ³ êðà¿í “òðåòüî¿ õâèë³” äåìîêðàò³¿. Ïðîòå ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ê³ëüêîõ
ðîê³â ñïîñòåð³ãàºòüñÿ êðèòè÷íå ïåðåîñìèñëåííÿ òîãî, ÿêèìè ïîâèíí³ áóòè â³éñüêîâî-öèâ³ëüí³ â³äíîñè-
íè. Ïðàöÿ Â³ìà Âàí ²¿êåëåíà “Â³éñüêîâî-öèâ³ëüí³ â³äíîñèíè ³ ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè áåçïåêè” º ïîêàçîâî¿
â³äíîñíî ïîÿâè íîâî¿ çàö³êàâëåíîñò³ ó âèâ÷åíí³ ðîë³ â³éñüêîâèõ ó äåìîêðàòè÷íîìó óïðàâë³íí³ òà
â³äêðèòîìó ñóñï³ëüñòâ³.

Äëÿ êîìïëåêñó âçàºìîñòîñóíê³â ì³æ äåðæàâîþ, óðÿäîì, â³éñüêîâèìè, äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè
áåçïåêè â ö³ëîìó òà ñóñï³ëüñòâîì âàæêî çíàéòè óí³âåðñàëüíó ôîðìóëó. Ïðîòå ³ñíóþòü ïåâí³ ïðèíöèïè ³
íîðìè, çàâäÿêè ÿêèì ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä êîíòðîëþ çàõ³äíèõ äåìîêðàò³é íàä ñòðóêòóðàìè áåçïåêè ³
îáîðîíè ìîæå ñòàòè òèïîâèì:

•
÷³òêèé ïîä³ë âëàäè ì³æ ãëàâîþ äåðæàâè, ãëàâîþ óðÿäó, ãëàâîþ ïàðëàìåíòó ³ ì³í³ñòðàìè ñåêòîð³â
îáîðîíè ³ áåçïåêè, ùî çàêð³ïëåíèé ó êîíñòèòóö³¿ òà â³äïîâ³äíèõ çàêîíàõ, ³ îäíîçíà÷íî çàô³êñîâàí³
ðîëü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ùîäî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè;
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•
ï³äïîðÿäêóâàííÿ ãåíåðàëüíîãî øòàáó ³ êîìàíäóâà÷³â âèêîíàâ÷èì îðãàíàì âëàäè, ÿêå â ìèðíèé
÷àñ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè, ùî çàáåçïå÷óº (ï³ä êîíòðîëåì ãðîìàäñüêîñò³)
÷³òêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êëþ÷îâ³ ð³øåííÿ ç ïèòàíü ÷èñåëüíîñò³, ñòðóêòóðè, ìàòåð³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ³ ðîçì³ùåííÿ çáðîéíèõ ñèë;

•
çàêîíîäàâ÷èé íàãëÿä íàä îáîðîííèì â³äîìñòâîì, ³ç äîñòàòí³ìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ ð³âíåì åêñ-
ïåðòíèõ îö³íîê äëÿ ïîñèëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà ñóñï³ëüíî¿ ï³äòðèìêè, ç êîíòðîëåì íàä ñåêòîðîì
áåçïåêè, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ íàñàìïåðåä ÷åðåç êîíòðîëü íàä ô³íàíñóâàííÿì, àëå ç ðåòåëüíèì
ðîçãëÿäîì ïðîïîçèö³é ç áîêó âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, çà äîïîìîãîþ êîíòðîëþ ç áîêó êîì³òåò³â, äå
ïðåäñòàâëåí³ îïîçèö³éí³ ïàðò³¿, ³ çà ï³äòðèìêè ïàðëàìåíòàð³â, ÿê³ ìàþòü íåîáõ³äí³ çíàííÿ òà
³íôîðìàö³þ, à òàêîæ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ çîâí³øí³õ åêñïåðòèç;

•
ñïðèéíÿòòÿ íà ð³âí³ âëàäè òîãî ôàêòó, ùî ïîâèíåí ³ñíóâàòè öèâ³ëüíèé ³ äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü
íàä çáðîéíèìè ñèëàìè, ç ÷³òêî âèçíà÷åíîþ ï³äçâ³òí³ñòþ â³éñüêîâîãî øòàòó ïåðåä öèâ³ëüíèìè
ñòðóêòóðàìè, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, çàêîíîäàâ÷î ï³äçâ³òí³ øèðîê³é ãðîìàäñüêîñò³.

Óõâàëåííÿ öèõ ñòàíäàðò³â öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íåîáõ³äíå äëÿ ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íî ðîçâèíóòèõ
äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, à òàêîæ äëÿ êîíñîë³äàö³¿ äåìîêðàò³¿ ó ö³ëîìó. Ïðîòå æîäíà äåìîêðàòè÷íà äåð-
æàâà íå ìàº ìîäåë³, ÿê íåãàéíî ïåðåéòè äî ïîâíî¿ äåìîêðàò³¿, òîìó ö³ íîðìè äîïóñêàþòü ìàñøòàáíèé
äåìîêðàòè÷íèé ðîçâèòîê — â³ä êîíêðåòíèõ ³íñòèòóö³éíèõ ð³øåíü äî âèçíà÷åííÿ á³ëüø çàãàëüíî¿ ìåòè,
ÿêî¿ áóäå äîñÿãíóòî ó ìàéáóòíüîìó. Íàïðèêëàä, ïåðø³ òðè ïóíêòè ö³ëêîì ëîã³÷íî ìîæóòü âèêîíóâàòèñÿ
íà ñòàä³¿ ³íñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó, âñòàíîâëþþ÷è ÷³òêî âèçíà÷åí³ ôóíêö³îíàëüí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ³ â³äïî-
â³äàëüí³ñòü. Êîíöåïö³þ öèâ³ëüíîãî âèêîíàâ÷îãî êîíòðîëþ ³ çàêîíîäàâ÷îãî íàãëÿäó íàä çáðîéíèìè
ñèëàìè â³äíîñíî ëåãêî çðîçóì³òè ³ ïðèéíÿòè ÿê âêðàé âàæëèâó. (Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ êðà¿í, ÿê³
ïåðåáóâàþòü íà ñòàä³¿ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó â³ä àâòîðèòàðíèõ ôîðì ïðàâë³ííÿ, äå êîíòðîëü ðåæèìó,
íåï³äçâ³òíîãî ñóñï³ëüñòâó, íàä ñåêòîðîì áåçïåêè áóâ ïðîáëåìàòè÷íèì.) Ðîçâèòîê ìîæëèâîñòåé çä³éñ-
íþâàòè íàä-âèêîíàâ÷èé êîíòðîëü íàä çáðîéíèìè ñèëàìè íà ïðàêòèö³ º íàáàãàòî âàæ÷èì.

Ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî íàãëÿäó ÷àñòî íå ³ñíóº âèçíàíèõ åêñïåðò³â ïîçà ñòðóêòóðàìè îáîðîíè ³
áåçïåêè, ùî çìóøóº çàêîíîäàâ÷³ êîì³òåòè ïîêëàäàòèñÿ íà ñëóæáè, ÿê³ â³äïîâ³äàëüí³ çà íàãëÿä çà
âò³ëåííÿì ïîë³òèêè ³ çàáåçïå÷åííÿ êîíñóëüòàòèâíèõ ôóíêö³é. Á³ëüøå òîãî, ñóñï³ëüñòâî ìîæå âèçíàòè
òîé ôàêò, ùî öå — ºäèíèé øëÿõ çðîáèòè òàê, ùîá àïàðàò ñëóæá áåçïåêè çàëèøàâñÿ ï³äçâ³òíèì, àëå
íàáàãàòî âàæ÷å çðîáèòè öå ³íñòèòóö³éíîþ íîðìîþ. ×åðåç äåô³öèò ðîçóì³ííÿ ³ íåäîñòàòíþ àêòèâí³ñòü
óðÿäó ùîäî ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ ñòðóêòóð, çóñèëëÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â íåìèíó÷å ï³äïàäóòü ï³ä ñåðéîç-
íó êðèòèêó, òîìó íåîáõ³äíå âèçíàííÿ äóæå âàæëèâî¿ ðîë³, ÿêó çîâí³øí³ óðÿäîâ³ òà íåóðÿäîâ³ îðãàíè
â³ä³ãðàþòü ó ñòâîðåíí³ ãðîìàäÿíñüêî¿ ñóòíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Ðîáîòà Âàíà ²¿êåëåíà òàêîæ äåìîíñòðóº ì³íëèâó ïðèðîäó â³éñüêîâî-öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, îñîáëèâî
â ðîçâèíóòèõ äåðæàâàõ, ÿê³ ñòàëè ì³øåíÿìè äëÿ òåðîðèçìó, ùî ìîòèâîâàíèé ³äåîëîã³ºþ, ÿêà âîðîæà
ùîäî çàõ³äíèõ ³äåàë³â îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ³ â³äêðèòîñò³ ñóñï³ëüñòâà (îñîáëèâî ò³ äåðæàâè, ÿê³ º ñîþç-
íèêàìè ÑØÀ, íàïðèêëàä Âåëèêîáðèòàí³ÿ òà ²ñïàí³ÿ). Çàãàëüíà äëÿ îðãàí³â âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ³äåÿ
íàëåæíèõ â³éñüêîâî-öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, äå â³äáóâàþòüñÿ çì³íè, çíîâó ñòî¿òü íà ïîðÿäêó äåííîìó
äåìîêðàòè÷íîãî ïðàâë³ííÿ. Àâòîð âèçíàº, ùî ðåôîðìóâàííÿ “ñåêòîðó áåçïåêè” (òåðì³í, ùî ìàº íà
óâàç³ ïîë³ö³þ, ðîçâ³äóâàëüí³ àãåíòñòâà ³ çáðîéí³ ñèëè) ìîæå â³äáóâàòèñÿ ò³ëüêè ï³ä âïëèâîì ³ êåð³â-
íèöòâîì öèâ³ëüíèõ ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â3. “Ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè ïîâèíåí áóòè ïîñòó-
ïîâèì, òîìó ùî â³í çà÷³ïàº âëàäí³ âçàºìîñòîñóíêè, îñîáëèâî êîëè ñåêòîð áåçïåêè çáåð³ãàº ñâîþ ðîëü â
êîíòðîë³ íàä öèâ³ëüíèì ñóñï³ëüñòâîì”. Âàí ²¿êåëåí äîâîäèòü, ùî “öÿ ðîëü ñóòòºâî çì³íèòüñÿ ò³ëüêè
òîä³, êîëè ñóñï³ëüñòâî áóäå ïåðåêîíàíèì, ùî ñòàá³ëüí³ñòü äåðæàâè çàáåçïå÷óºòüñÿ ³ ðîçâèâàºòüñÿ
ò³ëüêè â ðåçóëüòàò³ ïðàâèëüíèõ ïðîöåñ³â”. Äî öèõ âèñíîâê³â ïîâèíí³ ïðèñëóõàòèñÿ ïîë³òèêè, ÿê³ çàö³êàâ-
ëåí³ â ðåôîðìóâàíí³ íå ò³ëüêè ñèñòåìè ïðàâë³ííÿ, à é óñüîãî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.
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Çàêîíîäàâ÷èé íàãëÿä ³ ñåêòîð áåçïåêè

Äåìîêðàò³ÿ — öå çíà÷íî á³ëüøå, í³æ ïðîñòî íàá³ð ³íñòèòóò³â äëÿ çä³éñíåííÿ âîë³ (à ³íîä³ é
âåðåäóâàíü) âèáîðö³â, ³ ö³é òåì³ òàê ÷è ³íàêøå ïðèñâÿ÷åíî íåìàëî âèäàíü, ùî ç’ÿâëÿþòüñÿ îñòàíí³ì
÷àñîì. Ó áàãàòüîõ ñó÷àñíèõ äåìîêðàò³ÿõ ³ñíóº ñêëàäíà ñóêóïí³ñòü îñ³á, ñòðóêòóð ³ êóëüòóð, ÿê³, ïðîòå,
ïðàöþþòü ç ìåòîþ, ùîá ³ ïîë³òè÷íå æèòòÿ, ³ ïîâñÿêäåíí³ ðåàë³¿ áóëè íàïîâíåí³ íàéâèùèìè äåìî-
êðàòè÷íèìè ö³ííîñòÿìè. Â³ì Âàí ²¿êåëåí ó ñâîºìó ðîçä³ë³ ðîçïîâ³â ïðî êîìïëåêñíó ïðèðîäó ñó÷àñíî¿
äåìîêðàò³¿, ³ ÿê öå ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç ä³ÿëüí³ñòþ ñëóæá áåçïåêè.

Ï³äêðåñëþþ÷è òîé ôàêò, ùî æîäíà ðîçâèíóòà äåìîêðàò³ÿ íå ìàº ãîòîâèõ ð³øåíü ùîäî ïèòàííÿ
êîíòðîëþ íàä ñåêòîðîì áåçïåêè, ç³ñòàâèìî àìåðèêàíñüêèé ³ áðèòàíñüêèé ìåòîäè çàêîíîäàâ÷îãî êîíò-
ðîëþ. Ó ÑØÀ ï³äêðåñëþºòüñÿ âåðõîâåíñòâî çàêîíîäàâ÷îãî êîíòðîëþ ÿê îäíîãî ç íàéâàæëèâ³øèõ åëå-
ìåíò³â ñèñòåìè, íå ò³ëüêè íàä ô³íàíñóâàííÿì ñåêòîðó áåçïåêè, à é íàä çä³éñíåííÿì îêðåìèõ ñòðàòåã³é.
Ïðèðîäà êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ, ïîë³òè÷íà êóëüòóðà ³ âåëèêà ïðîïîçèö³ÿ ç áîêó åêñïåðò³â ùîäî ïèòàíü
ñåêòîðó áåçïåêè äàþòü çìîãó çàêîíîäàâöÿì êîíòðîëþâàòè ñåêòîð áåçïåêè “äî íàéäð³áí³øèõ äåòàëåé” ³
çàáåçïå÷óâàòè æîðñòêó ï³äçâ³òí³ñòü äåïàðòàìåíòó îáîðîíè. Ñèñòåìà Âåëèêîáðèòàí³¿ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä
àìåðèêàíñüêî¿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Ïàðëàìåíò ìàº íåçíà÷íó ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþâàòè áþäæåò
ñåêòîð³â îáîðîíè ³ áåçïåêè. Îêð³ì öüîãî, ïîë³òè÷í³ ñèñòåìà ³ êóëüòóðà Âåëèêîáðèòàí³¿ çìóøóþòü ïàðëà-
ìåíò ðóõàòèñÿ â á³ê ñâîº¿ ï³äçâ³òíîñò³ ïåðåä ãðîìàäñüê³ñòþ, ùî çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó ãðîìàä-
ñüêèõ ñëóõàíü ³ çâ³ò³â. Âàí ²¿êåëåí, ïîð³âíþþ÷è ö³ äâ³ ñèñòåìè, äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî îïòèìàëüí³ ìåõà-
í³çìè çàêîíîäàâ÷îãî êîíòðîëþ íàä ñëóæáàìè áåçïåêè òà ¿õ ï³äçâ³òíîñò³ ïåðåáóâàþòü äåñü ïîñåðåäèí³
ì³æ ìåòîäàìè, ùî ïðèéíÿò³ â ÑØÀ ³ Âåëèêîáðèòàí³¿.

Áåðó÷è äî óâàãè ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ ì³æ ïðÿìèì (ÑØÀ) ³ íåïðÿìèì (Âåëèêîáðèòàí³ÿ) âïëèâîì
ïàðëàìåíòó íà ñåêòîð áåçïåêè, âñþ ïàðëàìåíòñüêó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî êîíòðîëþ ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè
ãîëîâí³ ñôåðè: ï³äçâ³òí³ñòü, íàãëÿä ³ ïðîçîð³ñòü.

Ï³äçâ³òí³ñòü

Ó ñàì³é ïðèðîä³ äåìîêðàò³¿, äå îáðàí³ ïðåäñòàâíèêè êîíòðîëþþòü óðÿä òà ³íø³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè,
çàêëàäåíà ìîæëèâ³ñòü ðåàëüíî âïëèâàòè íà âëàäó. Â óñ³õ ðîçâèíóòèõ äåìîêðàòè÷íèõ ñèñòåìàõ ìàº
ì³ñöå êîíòðîëü íàä ñòðóêòóðàìè áåçïåêè, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ðîçâèíóò³ ñèñòåìè áþäæåòóâàííÿ ³
ï³äçâ³òíîñò³. Øëÿõîì ùîð³÷íîãî îáãîâîðåííÿ âèòðàò íà îáîðîíó, ï³ä ÷àñ ÿêèõ óðÿä, ïî ñóò³, çâ³òóºòüñÿ
ïåðåä çàêîíîäàâöÿìè, ùî ìîæå áóòè òðèâàëèì ïðîöåñîì âèâ÷åííÿ ïðîïîçèö³é àáî ïðîñòî æ ¿õ
ôîðìàëüíèì ñõâàëåííÿì, à ÿê ê³íöåâèé ðåçóëüòàò âèõîäèòü áþäæåò. Á³ëüøå òîãî, óðÿäîâà ï³äçâ³òí³ñòü
òàêîæ äîñÿãàºòüñÿ ïåðåâàæíî çà äîïîìîãîþ ñëóõàíü, ³íîä³ (àëå íå ÷àñòî) ïóáë³÷íèõ, àáî òàêèõ, ùî
â³äáóâàþòüñÿ â ñïåö³àëüíèõ êîì³òåòàõ.

Íàãëÿä

Îäíèì ç îñíîâíèõ äîñÿãíåíü ìåõàí³çì³â ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ º ìîæëèâ³ñòü ìàêñèì³çóâàòè
âèêîðèñòàííÿ îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â ³ ïîòåíö³àëó çáðîéíèõ ñèë. ßê àáñîëþòíî ñïðàâåäëèâî ïîì³÷àº Âàí
²¿êåëåí, “âèð³øàëüíèì ìîìåíòîì º ñòóï³íü òðàíñôîðìàö³¿ íàãëÿäó ó ðåàëüíèé âïëèâ íà âñ³ ð³øåííÿ
âèêîíàâö³â”. Ñïåêòð öüîãî âïëèâó äîñòàòíüî øèðîêèé ³ ì³ñòèòü ãîëîâíó òåìó: çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíîãî
âíåñêó â îïòèìàëüí³ ð³øåííÿ ïèòàíü îáîðîíè. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ïîòð³áíå ñõâàëåííÿ ïàðëàìåíòàð³¿â
äëÿ ïðèäáàííÿ îñíîâíèõ ñèñòåì îçáðîºíü, ùî ôàêòè÷íî ³ º ó÷àñòþ çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â. Îêð³ì öüîãî,
ïàðëàìåíòè äåÿêèõ êðà¿í-÷ëåí³â ÍÀÒÎ ìàþòü êîíñòèòóö³éíå ïðàâî âèìàãàòè ³íôîðìàö³þ ç ïðèâîäó
ðîçì³ùåííÿ ï³äðîçä³ë³â çáðîéíèõ ñèë êðà¿íè çà êîðäîíîì, âîäíî÷àñ ëèøå íåáàãàòî õòî ìàº ïðàâî
ñàíêö³îíóâàòè öå. Ìîæëèâî, ùî íàéâàæëèâ³øèì º òå, ùî â óñ³õ êðà¿íàõ Àëüÿíñó ïåðøîþ óìîâîþ ó÷àñò³
â ñï³ëüíèõ îïåðàö³ÿõ º çàêîíîäàâ÷à ï³äòðèìêà.

Ñòâîðåííÿ öåíòð³â çàêîíîäàâ÷îãî êîíòðîëþ âåäå äî ïîÿâè ïåâíî¿ íàïðóæåíîñò³ ì³æ ó÷àñòþ çàêîíî-
äàâö³â ³ ïåðåâàãàìè, ÿê³ ìàþòü âèêîíàâö³. Òîìó ïðîäîâæóþòüñÿ ñåðéîçí³ äåáàòè ùîäî ïðàêòè÷íèõ ³
ñóòî íàóêîâèõ àñïåêò³â çàêîíîäàâ÷îãî íàãëÿäó, áàãàòî õòî çãîäåí ç òèì, ùî äëÿ îáîðîííèõ ñòðóêòóð
ïîâèíåí ìàòè ì³ñöå çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèé îáîâ’ÿçîê ³íôîðìóâàòè ïàðëàìåíòè øëÿõîì ðåãóëÿðíèõ
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êîíñóëüòàö³é ³ çâ³ò³â, ³ ùî âñ³ ñôåðè îáîðîíè ïîâèíí³ áóòè â³äêðèòèìè äëÿ çàêîíîäàâ÷îãî íàãëÿäó ³ âè-
â÷åííÿ, òîä³ ÿê âèêîíàâ÷³ ñòðóêòóðè çîáîâ’ÿçàí³ ìàòè âåëèêó ãíó÷ê³ñòü ó çàñòîñóâàíí³ ñèëîâî¿ â³äïîâ³ä³,
àëå óñâ³äîìëþâàòè òå, ùî áóäü-ÿêà ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü ïåðåáóâàòèìå ï³ä êîíòðîëåì çàêîíîäàâö³â.

Ïðîçîð³ñòü

Êîíöåïö³ÿ ïðîçîðîñò³ (òðàíñïàðåíòíîñò³) ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè òâåðäó âïåâíåí³ñòü ó òîìó, ùî
óðÿäîâà ïîë³òèêà ³ ïðàêòèêà ñòâîðåíà äëÿ ðåàëüíî¿ ìåòè ³ çä³éñíþºòüñÿ â³äêðèòî. Ìàþ÷è ãëîáàëüíó ìåòó
çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíî ìîæëèâî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ïåðøî÷åðãîâîþ ôóíêö³ºþ çàêîíîäàâö³â ó
ïèòàííÿõ îáîðîíè º îáãîâîðåííÿ ³ çâ³òè ùîäî îáîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèòðàò íà íå¿. Îêð³ì öüîãî,
ïðîçîð³ñòü çàáåçïå÷èòü îïòèìàëüí³ ð³øåííÿ íà øëÿõó äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó ì³æ óðÿäîì ³ ãðîìàäÿíàìè
ç îáîðîííèõ ïèòàíü ç óðàõóâàííÿì íàÿâíèõ îáñòàâèí ³ îáìåæåíü. Íåäîñòàòíÿ ïðîçîð³ñòü ó ïèòàííÿõ
îáîðîíè ³ áåçïåêè ìîæå ïîðîäèòè ùå á³ëüøå ïðîáëåì, îñîáëèâî ó ñôåðàõ, äå çàä³ÿí³ öèâ³ëüí³ îñîáè.

Ïðîñò³ð áåçïåêè, ÿêèé ñåðéîçíî çì³íèâñÿ çà îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ, çìóøóº çàêîíîäàâö³â ñòàâàòè
á³ëüø êì³òëèâ³øèìè ³ ãíó÷ê³øèìè ó ñâî¿õ ï³äõîäàõ äî ñïðàâ îáîðîíè ³ áåçïåêè. À ñåðåä íîâèõ çàâäàíü
ñëóæá áåçïåêè ç’ÿâèëèñÿ òàê³, ÿê çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êò³â, äåìîêðàòèçàö³ÿ, çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³
ðîçâèòîê. Êîíêðåòí³øå — áàãàòî íîâèõ ïàðëàìåíò³â ç³òêíóëèñÿ ç òàêèìè íàéáëèæ÷èìè çàâäàííÿìè, ÿê
ïîë³ïøèòè ìåíåäæìåíò âèòðàò íà áåçïåêó, äîìîâèòèñÿ ç â³éñüêîâèìè, ùîá âîíè íå áðàëè ó÷àñò³ â
ïîë³òèö³, òðàíñôîðìóâàòè îáîðîíí³ ñòðóêòóðè äëÿ òîãî, ùîá âîíè âèêîíóâàëè ì³ñ³¿ ç âíóòð³øíüî¿
áåçïåêè, äåìîá³ë³çàö³ÿ ³ ðå³íòåãðàö³ÿ ä³þ÷îãî ïåðñîíàëó. Äî öèõ âñ³õ çì³íåíèõ îáñòàâèí ³ ì³ñ³é çàêîíî-
äàâö³ ïîâèíí³ çíàéòè ï³äõ³ä, çðîçóì³ëèé ³ ä³ºâèé, ïðè öüîìó ñë³äóþ÷è ÷³òêèì ³ ñòàá³ëüíèì ïðîöåäóðàì
çâ³òíîñò³ êîì³òåò³â îáîðîíè ³ ïëåíàðíèõ îáãîâîðåíü.

Ïî-ïåðøå, óðÿäè ïîâèíí³ óÿâëÿòè, âò³ëþâàòè é îíîâëþâàòè êîíöåïö³þ áåçïåêè ³ ïîë³òèêó áåçïåêè.
Ïî-äðóãå, ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè ó÷àñò³ â ì³æíàðîäíèõ îïåðàö³ÿõ ç ï³äòðèìêè
ìèðó, à ïîò³ì êîíêðåòíèé âíåñîê ó âèãëÿä³ ï³äðîçä³ë³â, ìîæëèâîñòåé ³ ãîòîâíîñò³ äî äèñëîêàö³¿ çà
êîðäîíîì. Ïî-òðåòº, ïåðñîíàë ³ îñíàùåííÿ ïîâèíí³ áóòè ï³äãîòîâëåí³ òàê, ùîá â³äïîâ³äàòè íàö³îíàëü-
í³é ìåò³, âêëþ÷àþ÷è òèëîâå çàáåçïå÷åííÿ ³ ãîòîâí³ñòü äî ñï³âïðàö³. Ïåðåâàæíèì âàð³àíòîì º “ñèëîâ³
ï³äðîçä³ëè”, íàëåæíî ï³äãîòîâëåí³ òà ãîòîâ³ äî äèñëîêàö³¿ çà êîðäîíîì íåãàéíî ï³ñëÿ âèíèêíåííÿ êðè-
çîâî¿ ñèòóàö³¿ òà óõâàëåííÿ ïîë³òè÷íîãî ð³øåííÿ ç ïðèâîäó ó÷àñò³ â îá’ºäíàíèõ îïåðàö³ÿõ. Ïî-÷åòâåð-
òå, ÍÀÒÎ âàðòî á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿòè ïëàíàì çàêóï³âåëü ¿õí³õ ñîþçíèê³â ³ ïàðòíåð³â. Ïî-ï’ÿòå, çàêî-
íîäàâö³ ïîâèíí³ ãàðàíòóâàòè, ùî óðÿäè çàñòîñîâóþòü äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè “â³äêðèòîñò³, ïîÿñíåííÿ ³
îáãîâîðåííÿ” äî ìàòåð³àëüíèõ àñïåêò³â. Çàêîíîäàâö³ ìàþòü áóòè ïåðåêîíàí³, ùî óõâàëåí³ íèìè ïëàíè
áóäóòü íàëåæíî çàáåçïå÷åí³ ô³íàíñàìè, ïðè÷îìó íå ò³ëüêè ó ïîòî÷íîìó ðîö³, à é óïðîäîâæ óñüîãî
öèêëó çàêóï³âåëü íîâèõ ñèñòåì çáðî¿, âêëþ÷àþ÷è çàáåçïå÷åííÿ, ïîñòà÷àííÿ, ìîäåðí³çàö³þ ³ îïåðà-
òèâíó ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ ïåðñîíàë, ÿêèé îáñëóãîâóº ¿õ.

Ïåâíå íàïðóæåííÿ, ùî ³ñíóº ì³æ çàêîíîäàâöÿìè òà îáîðîííèì ñòðóêòóðàìè, ìîæå ñòàòè êîðèñíèì
äëÿ âñ³õ çàëó÷åíèõ äî ö³º¿ ñïðàâè ñòîð³í, ³ íàéâàæëèâ³øèì ó öüîìó àñïåêò³ áóäå òå, ùî òîé ñïîñ³á
âçàºìîñòîñóíê³â, ÿêèé âñòàíîâèòüñÿ ì³æ íèìè, íåìèíó÷å â³äïîâ³äàòèìå çà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ð³øåíü.
Çà äîïîìîãîþ óõâàëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ð³øåíü ÷è çàâäÿêè ïîñòóïîâîìó ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òè÷-
íî¿ êóëüòóðè, çàêîíîäàâö³ âñå æ çîáîâ’ÿçàí³ ìàòè ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ óâàæíî êîíòðîëþâàòè àìá³ö³¿ âè-
êîíàâ÷èõ îðãàí³â. Öå íå ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ çà ðàõóíîê íîâèõ ³ çíà÷íèõ âèòðàò îáìåæåíèõ íàö³îíàëüíèõ
ðåñóðñ³â, àëå, ç äðóãîãî áîêó, â³äñóòí³ñòü öüîãî êîíòðîëþ ìîæå çàãðîæóâàòè ñàì³é äåìîêðàò³¿.

Îö³íêà âèìîã íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè

Ìîæíà ââàæàòè, ùî â êðà¿íàõ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó ãîëîâíèé ³íòåðåñ ñòàíîâëÿòü ô³çè÷í³ êðèòåð³¿
çáðîéíèõ ñèë ³ ñëóæá áåçïåêè, à òàêîæ öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä íèìè, ³ âîäíî÷àñ ÷àñòî íåçàñëóæåíî
ïðèä³ëÿþòü ìåíøå óâàãè ¿õ ïîâñÿêäåííèì îáîâ’ÿçêàì. Ó ñâî¿é äóæå ö³êàâ³é ñòàòò³ “Çàãðîçè ³ áåçïåêà”,
ßàí Àðâåäñ Òðàïàíñ êîíöåíòðóº íàøó óâàãó íà îäíîìó ç íàéìåíø ïîì³òíèõ àñïåêò³â íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè: öèêë³ ³äåíòèô³êàö³¿ çàãðîç, îö³íêè ðèçèê³â ³ ðîçâèòêó ñòðàòåã³é ó â³äïîâ³äü. ßê ïîì³÷àº Òðàïàíñ,
“÷åðåç òå, ùî êîæíà êðà¿íà ðîçâèâàº ³ ô³êñóº ñâîþ ñòðàòåã³þ áåçïåêè çã³äíî ç óêîð³íåíèìè ïîë³òè÷íèìè
çâè÷àÿìè, íå ³ñíóº æîäíîãî çàõ³äíîãî øàáëîíó, æîäíî¿ êàëüêè”. Ïðîòå öåé áðàê ºäèíî¿ ìîäåë³
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êîìïåíñóºòüñÿ íàáîðîì ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â, ÿê³ ôîðìóþòü êîíöåïòóàëüíó îñíîâó áåçïåêè êîæíî¿
êðà¿íè: ñòðàòåã³÷íèé ïðîñò³ð, âçàºìîñòîñóíêè ç ³íøèìè äåðæàâàìè, çîâí³øíÿ ïîë³òèêà ³ åêîíîì³÷íèé
ïîòåíö³àë. Òðàïàíñ îáãîâîðþº øèðîêå êîëî çàãðîç, ç ÿêèìè ñòèêàºòüñÿ äåðæàâà, — â³ä íàéî÷åâèä-
í³øèõ çàãðîç ç áîêó òåðîðèçìó ³ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, äî çàãðîç, ÿê³ íåñå íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå
³ áëèçüê³ñòü êðà¿í ³ç ñëàáêîþ äåðæàâí³ñòþ, à òàêîæ íàãàäóº ïðî òå, ùî ï³ä ÷àñ äèñêóñ³é ç ïðèâîäó
ïðîöåäóðíèõ àñïåêò³â îö³íþâàííÿ çàãðîç çàâæäè ñë³ä ïàì’ÿòàòè ïðî ðåàëüíèé ïðîñò³ð, äå ìè æèâåìî.

²íôîðìàö³ÿ ³ ðîçâ³äêà

Äëÿ ïåðøî¿ ñòàä³¿ ïðîöåñó îö³íþâàííÿ ðèçèêó ïîòð³áíà ³íôîðìàö³ÿ ³ ðîçâ³äêà. Õî÷à ïîíÿòòÿ
“ðîçâ³äêà” é “³íôîðìàö³ÿ” ñåìàíòè÷íî ïîä³áí³, íà ïðàêòèö³ âîíè ìàþòü ð³çíå çàñòîñóâàííÿ äëÿ îáîðîí-
íîãî ³ â³éñüêîâîãî ïëàíóâàííÿ. ²íôîðìàö³þ îäåðæóþòü áåçë³÷ îðãàí³çàö³é ³ç áåçë³÷³ äæåðåë. Ó äåðæàâ³
ãîëîâíèì ³íôîðìàö³éíèì êîëåêòîðîì º ¿¿ âëàñí³ ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè. ²íôîðìàö³ÿ, ÿêó îòðèìóþòü ö³
ñëóæáè, ï³ääàºòüñÿ îö³íþâàííþ é àíàë³çó, ³ ëèøå ï³ñëÿ öüîãî âîíà ñòàº “ðîçâ³äóâàëüíîþ”. Â á³ëüø
øèðîêîìó ñåíñ³ ðîçâ³äêà — öå ñõîâèùå ³íôîðìàö³¿, îö³íåíîþ òàê, ùîá çá³ëüøèëèñÿ ¿¿ äîñòîâ³ðí³ñòü ³
êîðèñí³ñòü äëÿ îô³ö³éíèõ îñ³á äåðæàâè, îñîáëèâî äëÿ òîãî, ùîá âîíà ñòàëà ôóíäàìåíòîì äëÿ
ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè. Ùîäî ïëàíóâàííÿ áåçïåêè çá³ð ³íôîðìàö³¿ ðîçâ³äêîþ òà ¿¿ àíàë³ç º çàñîáàìè äëÿ
âèçíà÷åííÿ çàãðîçè ³ îö³íêè ðèçèê³â.

Òðàïàíñ â³äçíà÷àº, ùî ðîçâ³äñëóæáè ìîæíà ñòðóêòóðóâàòè ïî-ð³çíîìó. ²ñíóº ðîçâ³äêà, ÿêà çàéìà-
ºòüñÿ ïèòàííÿìè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, ãîëîâíîþ ìåòîþ ÿêî¿ º çàõèñò äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, ³ñíóþòü
òàêîæ çîâí³øíÿ ðîçâ³äêà, ÿêà çàéìàºòüñÿ çîâí³øí³ìè ðèçèêàìè ³ çàãðîçàìè, ³ êîíòððîçâ³äêà, ìåòîþ
ÿêî¿ º çàïîá³ãàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ ðîçâ³äîê ïðîòè äåðæàâè, ³ îñòàíí³ì ÷àñîì âîíà òàêîæ âåäå
áîðîòüáó ïðîòè òåðîðèñòè÷íèõ çàãðîç. Ó á³ëüøîñò³ çàõ³äíèõ êðà¿í ðîçâ³äóâàëüí³ àãåíòñòâà ìàþòü ó
ñâîºìó ñêëàä³ áåçë³÷ ð³çíèõ ñòðóêòóð (ó ÑØÀ, íàïðèêëàä, 15 àãåíòñòâ áåçïåêè ³ ðîçâ³äêè), à òàêîæ ó
ðîçâ³äóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü çàëó÷åí³ é ³íø³ îðãàí³çàö³¿, ùî â ö³ëîìó âèçíà÷àþòüñÿ òåðì³íîì “ðîçâ³äó-
âàëüíå ñï³âòîâàðèñòâî”. Âèêëèêè, ç ÿêèìè ñòèêàþòüñÿ ö³ ñëóæáè, ñïðàâä³ âåëè÷åçí³ ³ ìàþòü ðåàëüíèé
âïëèâ íà æèòòÿ êðà¿íè, íàïðèêëàä, îñîáëèâî ñêëàäíèì º îòðèìàííÿ íàéíåîáõ³äí³øîãî ³íôîðìàö³éíîãî
ðîçâ³äóâàëüíîãî ïðîäóêòó ç àíàë³çó âåëè÷åçíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ìàñèâ³â, ÿê³ òðåáà íàêîïè÷óâàòè ³
îïðàöüîâóâàòè ùîäíÿ, à òàêîæ çàáåçïå÷óâàòè äîñòàòíüî øèðîêå ðîçïîâñþäæåííÿ ñâîãî ïðîäóêòó ç³
çáåðåæåííÿì äåðæàâíî¿ òàºìíèö³. ²äåíòèô³êàö³ÿ çàãðîç, ïðîòå, º íåîáõ³äíèì, àëå âñüîãî ëèøå ïåð-
øèì êðîêîì âñüîãî ïðîöåñó. Êîëè çàãðîçà ñòàº çðîçóì³ëîþ, òîä³ äåðæàâíèé àïàðàò ïîâèíåí äàòè ¿é
îö³íêó ³ ðîçðîáèòè êîíêðåòíó ïðîòèä³þ.

Ïðîöåñ àíàë³çó çàãðîç

Êîëè ³íôîðìàö³ÿ, ùî íàä³éøëà, îö³íþºòüñÿ ðîçâ³äêîþ ÿê òàêà, ùî ìàº ïîòåíö³éíó çàãðîçó, ó
äåðæàâàõ ç á³ëüø ñòàá³ëüíîþ ñòðóêòóðîþ âñòóïàþòü ó ä³þ äåÿê³ ôîðìàë³çîâàí³ ìåòîäè. Ö³ ïðîöåäóðè
ìîæíà ñõåìàòè÷í³ çîáðàçèòè ³ ïîÿñíèòè ó âèãëÿä³ ôîðìóëè, äå º òàê³ çì³íí³, ÿê çàãðîçà, óðàçëèâ³ñòü,
íàñë³äêè ³ ðèçèê.

•
Çàãðîçà — öå â³ðîã³äí³ñòü, ùî ùîñü ìîæå âïëèíóòè íà áåçïåêó â äàíèé ïåð³îä ÷àñó. Äëÿ îêðåìèõ
çàãðîç ì³øåí³ ìîæóòü áóòè óðàçëèâèìè ÷è í³.

•
Óðàçëèâ³ñòü — öå â³ðîã³äí³ñòü òîãî, ùî çàãðîçà, òàêà ÿê çáðîéíèé íàïàä, ìîæå ìàòè óñï³õ.

•
Íàñë³äêè âèì³ðþþòüñÿ çáèòêîì, íàíåñåíèì íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, åêîíîì³ö³ é íàñåëåííþ.

•
Ðèçèê îö³íþºòüñÿ ÿê êîìá³íàö³ÿ çàãðîçè, óðàçëèâîñò³ ³ íàñë³äê³â. Ðèçèê º êîíöåïòóàëüíîþ âåëè-
÷èíîþ, êåð³âíèöòâîì äëÿ ä³é óðÿäó ïî éîãî ì³í³ì³çàö³¿.

Ó äåÿêèõ àñïåêòàõ — öå êàëüêóëÿö³ÿ, ÿêó îäåðæóº óðÿä äëÿ òîãî, ùîá ïðîðàõóâàòè àáî âæèòè
êîíòðçàõîä³â äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ çàãðîçè, ïðîòå éìîâ³ðíî ³ òå, ùî öå ìîæå çá³ëüøèòè ³ äåÿê³ ³íø³ ðèçèêè.

Òðàïàíñ ïîÿñíþº, ÿê ö³ êîíöåïö³¿ áëèçüêî âçàºìîä³þòü: çàãðîçè º “êîíêðåòíèìè”, ÿê³ ìîæóòü áóòè
â³ðîã³äí³ñòü îö³íåí³; óðàçëèâ³ñòü òàêîæ º “â³ðîã³äí³ñòþ”, íàñë³äêè ìàþòü ëþäñüêå ³ ìàòåð³àëüíå âèì³ðþ-
âàííÿ, ³ ðåçóëüòàòîì öüîãî âñüîãî º ðèçèê, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ ïðàêòèêàìè ÿê “â³ðîã³äí³ñòü íåñïðè-
ÿòëèâîãî ðåçóëüòàòó”, ùî â³äíîñèòüñÿ äî çàãðîçëèâî¿ ïîä³¿, çà ÿêèé çâè÷àéíî áåðóòü çáðîéíèé ³íöè-
äåíò, ïðîòå â ñòðîãîìó çíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ ðèçèêó ìàº â³äíîøåííÿ íå ò³ëüêè äî â³éñüêîâî¿ ñôåðè.
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Òðàïàíñ â³äçíà÷àº ö³ë³ñíó ïðèðîäó ³äåíòèô³êàö³¿ çàãðîç ³ â³äïîâ³äíîãî ïëàíóâàííÿ, îñîáëèâî äëÿ
ïðåäñòàâíèê³â âèùèõ åøåëîí³â âëàäè. Éîãî âèñíîâîê çâó÷èòü òàê: “Âñå âðåøò³-ðåøò çâîäèòüñÿ äî
ð³øåííÿ íà îñíîâ³ ³íôîðìàö³¿. ²ñíóº íå îäèíî÷íèé, âèä³ëåíèé ðèçèê, à ¿õ êîìïëåêñ”. Ñó÷àñí³ äåðæàâè
çîáîâ’ÿçàí³ ðîçãëÿäàòè âåñü ñïåêòð ô³çè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ çàãðîç, ïðè÷îìó äëÿ ïîâíî¿
îö³íêè êîìá³íàö³é ðèçèê³â íåîáõ³äí³:

•
åôåêòèâíèé çá³ð ³íôîðìàö³¿ ³ ö³ëüîâèé ïðîöåñ ¿¿ îö³íþâàííÿ;

•
åêñïåðòíèé àíàë³ç;

•
ïðîöåäóðè, ùî çàáåçïå÷óþòü àäåêâàòíèé ³ ïðèäàòíèé äëÿ ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ àíàë³ç
çàãðîç ïðåäñòàâíèêàì âåðõí³õ åøåëîí³â âëàäè.

Çàãðîçè ³ ïðîöåñè ïëàíóâàííÿ íå ìîæóòü áóòè àêòóàëüíèìè âèêëþ÷íî äëÿ âåëèêèõ äåðæàâ. Ôàêòè÷-
íî äîâåäåíî, ùî ³ íåâåëèê³ êðà¿íè ïîâèíí³ äîêëàäàòè çóñèëü çà îö³íêîþ çàãðîç ³ ðèçèê³â. ²ëþñòðóþ÷è
öå, Òðàïàíñ âèêîðèñòîâóº ïîð³âíÿëüíó ñòðàòåã³þ äëÿ âñüîãî ñïåêòðó äåðæàâíèõ ìåõàí³çì³â ïëàíó-
âàííÿ: â³ä åêîíîì³÷íèõ ³ â³éñüêîâèõ ñóïåðäåðæàâ (ÑØÀ) äî äåðæàâ ³ç ìîãóòí³ìè çáðîéíèìè ñèëàìè
(Ðîñ³ÿ) ³ ìåíø äîì³íóþ÷èõ êðà¿í (Ñëîâà÷÷èíà, êðà¿íè Áàëò³¿). Ïðîòå êîæíà ³ç öèõ äåðæàâ ìàº ñâ³é
óí³êàëüíèé ïðîñò³ð áåçïåêè, ³ âèñíîâîê, ùî ðîáèòü àâòîð, ïîëÿãàº â òîìó, ùî êîæíà äåðæàâà çîáîâ’ÿ-
çàíà ñèñòåìàòè÷íî îö³íþâàòè â³ðîã³äí³ñòü, ïîòåíö³àë ³ ïîòðåáè. Îö³íêè ïîêàçóþòü, ùî ïðîòè äåÿêèõ
ðèçèê³â áóäü-ÿêà äåðæàâà º óðàçëèâîþ, ³ ïîâíà áåçïåêà íåìîæëèâà äëÿ íàéáàãàòøî¿ êðà¿íè, à òîìó
ðèçèêè ïîâèíí³ âðàõîâóâàòèñÿ çàâæäè ³ ñêð³çü.

Äåòàëüíî ðîçáèðàþ÷è íàéçíà÷í³ø³ ðèçèêè, ç ÿêèìè ñòèêàºòüñÿ äåðæàâà (òåðîðèçì, òåõíîãåíí³ ³
ïðèðîäí³ çàãðîçè, êðèì³íàë), Òðàïàíñ äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî çà äîïîìîãîþ ñòâîðåííÿ ñèñòåì îö³íêè
çàãðîç ³ ïëàíóâàííÿ, ó÷àñò³ ó â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ ³ ïðîãðàìàõ äåðæàâè ìîæóòü ó
âñåîçáðîºíí³ çóñòð³òè ñïðàâæí³ ³ ìàéáóòí³ íåáåçïåêè.

ßê äåìîêðàò³¿ ïëàíóþòü îáîðîíó

ßàí Òðàïàíñ â ñâî¿é ïðàö³ “Äåìîêðàò³ÿ, áåçïåêà ³ îáîðîííå ïëàíóâàííÿ” äàº ö³êàâèé îãëÿä çì³í, ùî
â³äáóâàþòüñÿ â áþðîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóðàõ ó êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, à òàêîæ àíàë³çóº çîâí³øí³
ñèëè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê îáîðîííèõ ñòðàòåã³é. Ìàþ÷è ïîâíîâàæåííÿ çàõèùàòè äåðæàâó,
çáðîéí³ ñèëè âîëîä³þòü òàêîþ êóëüòóðîþ ³ ñòðóêòóðîþ, ÿê³ â áàãàòüîõ àñïåêòàõ ïåðåáóâàþòü ó ïðÿì³é
îïîçèö³¿ ìåòîäàì äåìîêðàò³¿. Ó ñàìîìó öåíòð³ ñóïåðå÷íîñòåé, ÿê³ ³ñíóþòü ì³æ â³éñüêîâîþ êóëüòóðîþ ³
äåìîêðàòè÷íèìè ïðèíöèïàìè, ñòî¿òü ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè, ÿêå º âåëüìè ö³êàâèì ñïëàâîì îðãàí³çàö³é,
ùî íàìàãàþòüñÿ ïðèìèðèòè êîíêóðóþ÷³ ³íòåðåñè ³ âèìîãè. Â ïðàö³ ïîêàçàíî, íàñê³ëüêè ïðîñòèìè º
íàóêîâ³ ïðèíöèïè, àëå ðåàëüí³ñòü âèÿâëÿºòüñÿ çíà÷íî á³ëüø âàæêîþ ³ ö³êàâîþ.

Àâòîð îñïîðþº çàãàëüíó âïåâíåí³ñòü ó òîìó, ùî â³éñüêîâèì íå ìîæíà äîâ³ðÿòè ïðîâåäåííÿ
ðåôîðì, ³ öå ñïðèÿº äåìîêðàòè÷í³é â³äïîâ³äàëüíîñò³, â³í ââàæàº, ùî òàêèé ï³äõ³ä çäàòíèé âèêëèêàòè
âòðàòó àâòîíîì³¿. Òðàïàíñ ïîêàçóº, ùî â³éñüêîâå êîìàíäóâàííÿ âîëîä³º á³ëüøîþ âëàäîþ â ïðîñóâàíí³
äåìîêðàò³¿, í³æ öèâ³ëüí³ îñîáè. Íà æàëü, â³í íåäîñòàòíüî ÷³òêî ïîÿñíþº, ÷îìó îô³öåðè, ÿê³ ìàþòü ñâî¿
âëàñí³ ïîãëÿäè, ìóæí³ñòü ³ òåõí³÷í³ ï³çíàííÿ, çäàòí³ ðåôîðìóâàòè ñâî¿ çàãàðòîâàí³ ³ äèñöèïë³íîâàí³
ñèëè ç ïîãëÿäó íîðì íîâèõ ïîë³òèêî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí. Â³éñüêîâ³ çäàòí³ óñï³øíî çàñòîñîâóâàòè ñâî¿
ïðîôåñ³éí³ íàâè÷êè, ³ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ âîíè ñàì³ ñòàþòü â³äïîâ³äàëüíèìè çà âñ³ ìåõàí³çìè, ÿê³
ïîâèíí³ ¿ì äîïîìàãàòè â ðîçâèòêó ³ ï³äãîòîâö³. Ñòèñëî ìîæíà ñêàçàòè, ùî ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè àáî
äåïàðòàìåíò îáîðîíè, ÿê ó ÑØÀ, ïîâèíí³ ïðàöþâàòè ðàçîì àáî ïðîòè ÷èñëåííèõ ä³þ÷èõ ñóá’ºêò³â
âñåðåäèí³ ³ ïîçà áþðîêðàòè÷íèì îòî÷åííÿì.

Ì³í³ñòåðñòâî ³ çàêîíîäàâñòâî

Êîíñòèòóö³ÿ êðà¿íè ³ â³äïîâ³äí³ çàêîíè âèçíà÷àþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü îáîðîííîãî ì³í³ñòåðñòâà ïåðåä
çàêîíîäàâñòâîì. Ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå ³ñíóº ñåðéîçíèõ â³äì³ííîñòåé ó ðîáîò³ ì³í³ñòåðñòâà îáî-
ðîíè é ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ. ßê ðåàêö³ÿ íà ïðàâî çàêîíîäàâö³â âèìàãàòè çâ³òíîñò³ ç áîêó âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â âëàäè ³ ¿õí³õ ïîñàäîâö³â, óñ³ ì³í³ñòðè, ÿê ïðàâèëî, ïîâèíí³ âèñòóïàòè ïåðåä ïàðëàìåíòñüêèìè
êîì³òåòàìè, â³ä íèõ ìîæå âèìàãàòèñÿ ïðèñóòí³ñòü íà ñëóõàííÿõ, äå âîíè çîáîâ’ÿçàí³ â³äïîâ³äàòè íà
ïîñòàâëåí³ ¿ì ïèòàííÿ. Íà ïðàêòèö³, ïðîòå, ñòîñóíêè ì³í³ñòðà îáîðîíè ³ç ïàðëàìåíòàð³ÿìè íàáàãàòî
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òîíø³ ³ ñêëàäí³ø³. Óñ³ çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè ìàþòü ïîñò³éí³ êîì³òåòè, ïðè÷îìó êîì³òåòè ó ñïðàâàõ áåçïåêè
³ îáîðîíè º ïðèâ³ëåéîâàíèìè ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè, ³ òîìó êîðèñòóþòüñÿ îñîáëèâîþ óâàãîþ ç áîêó
ïàðëàìåíòñüêîãî êåð³âíèöòâà. Ñåðåä áàãàòüîõ ³íøèõ óðîê³â, óçÿòèõ ³ç äîñâ³äó ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó,
çàñëóãîâóº óâàãè òå, ùî óðÿäè ð³äêî áóâàþòü äîñòàòíüî êîìïåòåíòíèìè äëÿ òîãî, ùîá çä³éñíþâàòè
åôåêòèâíèé íàãëÿä íàä â³éñüêîâèì ñåêòîðîì, ³ òîìó òàê ÷àñòî ñàìå îô³öåðè, ÿê³ ñëóæàòü ó ì³í³ñòåðñòâ³
îáîðîíè, çä³éñíþþòü íàãëÿä ³ êîíòðîëü. Á³ëüøå òîãî, çàêîíîäàâö³ ð³äêî âîëîä³þòü ìîæëèâîñòÿìè
³íòåðïðåòóâàòè é îö³íþâàòè ïîòðåáè îáîðîíè ³ áåçïåêè, òîìó â³éñüêîâîìó êåð³âíèöòâó äîðó÷àþòüñÿ
ôóíêö³¿ êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ ì³í³ñòåðñòâà, ³ öå ôàêòè÷íî îçíà÷àº, ùî â³éñüêîâ³ êîíòðîëþþòü ñàì³
ñåáå. Òðàïàíñ ó ñâîºìó îãëÿä³ êîíöåíòðóº íàøó óâàãó íà òîìó, ùî äîòè ³ñíóâàòèìå çàãðîçà äåìî-
êðàòè÷íèì ïðèíöèïàì ç áîêó îáîðîííîãî â³äîìñòâà, äîêè ì³í³ñòðè îáîðîíè íå ðîçðîáëÿòü òàêî¿
ñèñòåìè îö³íîê, ÿêà êîíêóðóâàëà á ç â³éñüêîâîþ.

Ì³í³ñòåðñòâî ³ óðÿä

Ó äåðæàâàõ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, äå âñå ùå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â³äãîì³í àâòîðèòàðíèõ ðåæèì³â ïðàâ-
ë³ííÿ, ì³í³ñòðàì îáîðîíè äîâîäèòüñÿ ä³ÿòè â äóæå ñêëàäíîìó ñåðåäîâèù³. Òðàïàíñ àêöåíòóº íà òîìó,
ùî äåðæàâè, ÿê³ ñòàâëÿòü ïåðåä ñîáîþ ñêëàäíó ìåòó îòðèìàííÿ ÷ëåíñòâà â ªâðîñîþç³ àáî ÍÀÒÎ, íå
ò³ëüêè íå çàáåçïå÷óþòü ³íòåãðàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ êîíêóðóþ÷èõ ì³í³ñòåðñòâ ³ ì³í³ñòåðñòâ, ùî ñï³âðîá³òíè-
÷àþòü. Ôàêòè÷íî â êðà¿íàõ-êàíäèäàòàõ íà âñòóï äî ð³çíèõ ïîâàæàíèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ñïîñòå-
ð³ãàºòüñÿ äîì³íóâàííÿ âëàäíî¿ åë³òè ç ðîçäóòîþ áþðîêðàò³ºþ, ÿêà íå çäàòíà ïðàöþâàòè â êîíòåêñò³
êîîðäèíîâàíî¿ ïîë³òèêè. Íîâå äåìîêðàòèçîâàíå ñåðåäîâèùå âèìàãàº øèðøîãî ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî
òàêå áåçïåêà â íàö³îíàëüíîìó êîíòåêñò³, à â³ä íîâèõ óðÿäîâèõ îðãàí³â — ðîáîòè íà çàãàëüíó ìåòó. Ó ö³é
ñèòóàö³¿ âîíè çìóøåí³ íå ïðîñòî ïðàöþâàòè, à ñàìå âçàºìîä³ÿòè ç ³íøèìè ñëóæáàìè áåçïåêè, ÿêèõ
âîíè êîíòðîëþâàëè ï³ä ÷àñ àâòîðèòàðíîãî ïðàâë³ííÿ. Ïðîòå äîñèòü ñêëàäíî âðàõîâóâàòè âñ³ íþàíñè
âèìóøåíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè òà ³íøèìè äåðæàâíèìè ³íñòèòóòàìè áåçïåêè, ïðî-
ñò³øå ñêàçàòè, ùî ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ³ñíóº ê³ëüêà ïðèíöèïîâèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ çìóøóþòü ñëóæáè
ñï³âðîá³òíè÷àòè ³ öå ñòàº áóäåííîþ ïðàêòèêîþ.

Ì³í³ñòåðñòâî ³ ñóñï³ëüñòâî

Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó ³ñíóâàëè ñïîñîáè íàä³éíî âèçíà÷àòè òà ³íòåðïðåòóâàòè
ñòàâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà äî çáðîéíèõ ñèë. Âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî ñóñï³ëüñòâî ìîæå ³ ìóñèòü ìàòè
çíà÷íèé âïëèâ íà àïàðàò áåçïåêè, ñë³ä âèçíàòè, ùî ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ñóñï³ëüñòâî, ÿê ³ ðàí³øå, äóæå
ïîâàæàº ñâî¿ çáðîéí³ ñèëè ³ äîâ³ðÿº ¿ì, íàâ³òü íå çâàæàþ÷è íà ðåïðåñèâíó ðîëü, ÿêó â³ä³ãðàâàëà àðì³ÿ â
ðîêè òîòàë³òàðèçìó. Ïðîòå öå çàãàëüíå ñòàâëåííÿ çì³ñòèëîñÿ ó á³ê òîãî, ùî çáðîéí³ ñèëè ïîâèíí³ áóòè
ìåíøèìè çà ÷èñåëüí³ñòþ, àëå ïðè öüîìó á³ëüø ïðîôåñ³éíèìè, ³ íå ïîâèíí³ êîìïëåêòóâàòèñÿ íà îñíîâ³
çàãàëüíîãî â³éñüêîâîãî îáîâ’ÿçêó. Ì³í³ñòðè îáîðîíè êðà¿í ç ìîëîäîþ äåìîêðàò³ºþ âæå âèêîðèñòîâóþòü
ÿê òðàäèö³éí³, òàê ³ íîâ³ ôîðìè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ìàêñèìóìó â³äêðèòîñò³,
ùîïðàâäà, ïðè öüîìó ïîêè ùî â³äñòàþòü â³ä á³ëüø ðîçâèíóòèõ êðà¿í. Òðàïàíñ ïðè öüîìó íàâ³òü
ïðèïóñêàº, ùî ÍÀÒÎ, î÷åâèäíî, ïîøèðþº á³ëüøå ³íôîðìàö³¿ â êðà¿íàõ-ïàðòíåðàõ, í³æ ì³í³ñòåðñòâà
îáîðîíè ñåðåä ñâî¿õ ñòðóêòóð. Àâòîð ïðèõîäèòü äî âèñíîâêó, ùî ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè â á³ëüøîñò³
êðà¿í ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, íà æàëü, çàçíàþòü íåâäà÷³ â óïðîâàäæåíí³ äåìîêðàòè÷íèõ ñòàíäàðò³â. Ïîêè
ùî âîíè íå ìîæóòü ã³äíî â³äïîâ³ñòè íà ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè ³ âèìîãè, ³ öåé ôàêò ïîâèíåí ñòàòè ïðåäìåòîì
íåãàéíî¿ òà íàéñåðéîçí³øî¿ óâàãè.

Íàçóñòð³÷ çàõ³äíèì âèìîãàì

Éìîâ³ðíî, ùî íàéá³ëüøèé çîâí³øí³é âïëèâ íà ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè êðà¿í ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó ìà-
þòü ïðîãðàìè äîïîìîãè ç áîêó êðà¿í Çàõîäó, îñîáëèâî ÷ëåí³â Àëüÿíñó. Õî÷à ö³ ïðîãðàìè é ïðèéìàþòü-
ñÿ äîáðå, ð³çíîìàí³òí³ ïðîáëåìè ³ñòîòíî çíèæóþòü ¿õ åôåêòèâí³ñòü. Ãîëîâíîþ ñåðåä íèõ º òå, ùî
çàïðîøåí³ åêñïåðòè ÷àñòî âîëîä³þòü ñïåöèô³êîþ ìåòè ³ çàâäàíü îáîðîíè ò³ëüêè ñâîº¿ êðà¿íè. Á³ëüøå
òîãî, ö³ åêñïåðòè ìîæóòü ïåðåáóâàòè â êðà¿í³ ïðîòÿãîì êîðîòêîãî òåðì³íó é òîìó íåäîñòàòíüî çíàéîì³ ç
¿¿ ïîòðåáàìè, äèíàì³êîþ ³ ëþäüìè. Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè ñòî¿òü íà ïåðåäíüîìó ðóáåæ³ áîðîòüáè ùîäî
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âñòóïó â ÍÀÒÎ ³ ªÑ, òîìó éîìó äîâîäèòüñÿ ñòèêàòèñÿ ç ð³çíîìàí³òíèìè ³ ñóïåðå÷ëèâèìè çàâäàííÿìè,
çîêðåìà, âîíî çìóøåíå ïðàöþâàòè ç îêðåìèìè îñîáàìè, äîáðå ðîçóì³þ÷è ïðè öüîìó, ùî äåõòî ç íèõ
ìîæå íàñïðàâä³ ïåðåøêîäæàòè âñ³ì çóñèëëÿì ïîë³ïøèòè ñòàí â³éñüêîâîãî íîâ³ ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè
çîáîâ’ÿçàí³ ìàòè ñïðàâó — ³íø³ ñëóæáè, àãåíòñòâà, ñóñï³ëüñòâî, çîâí³øí³ âïëèâè íà äåðæàâó — ìè
ðîçóì³ºìî, ç ÿêèì ñïðàâä³ çàïëóòàíèì ³ ñêëàäíèì ñåðåäîâèùåì ñòèêàþòüñÿ äåðæàâè ç äåìîêðàò³ºþ,
ùî ðîçâèâàºòüñÿ. Ïðè öüîìó ìè ñóòî íàóêîâî ðîçóì³ºìî, ùî, íàïåâíå, äåðæàâè ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó
ìîæóòü ³ íå ïîâòîðþâàòè ïîìèëîê òèõ êðà¿í, ùî ïðîéøëè öåé øëÿõ ðàí³øå.

Ï³äâèùåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïîâåä³íêè ³ ÎÁÑª

Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè ºâðîïåéö³ øóêàþòü íåâ³éñüêîâèõ ñïîñîá³â çìåíøèòè íàñèëüñòâî,
ùî â³äáóâàºòüñÿ íà êîíòèíåíò³, à îñòàíí³ì ÷àñîì — ï³ä âïëèâîì Îðãàí³çàö³¿ ç áåçïåêè ³ ñï³âðîá³òíèö-
òâà â ªâðîï³ (ÎÁÑª). ²ç öüîãî ïðèâîäó ÿ çãàäóþ ñâ³é ïåðøèé ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ðîáîòè ç ÎÁÑª, êîëè ÿ,
ìîëîäèé îô³öåð, áóâ ñïîñòåð³ãà÷åì ó ñåêòîð³ ÑØÀ ó ñêëàä³ ïåðøîãî êîíòèíãåíòó ÍÀÒÎ, ðîçì³ùåíîãî â
Áîñí³¿-Ãåðöåãîâèí³ ï³ñëÿ óêëàäåííÿ ìèðíî¿ óãîäè. Ç ïðèïèíåííÿì ïðîÿâ³â íàñèëüñòâà ó Ï³âäåííî-
Ñõ³äí³é ªâðîï³ õàðàêòåð â³éñüêîâî¿ çàãðîçè ³ñòîòíî çì³íèâñÿ — ðàí³øå â³ðîã³äí³ñòü âèíèêíåííÿ çàãàëü-
íîºâðîïåéñüêîãî â³éñüêîâîãî êîíôë³êòó ì³æ Çàõîäîì ³ Ñõîäîì áóëà çíà÷íîþ, çàðàç àêòóàëüí³ ñòàí-
äàðòè ïîâåä³íêè äåðæàâ ó ñï³ðíèõ ³ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³ÿõ äàþòü äîáðó ãàðàíò³þ òðèâàë³é ñòàá³ëüíîñò³.
Äëÿ öüîãî â 1994 ðîö³ ÎÁÑª áóâ ðîçðîáëåíèé Êîäåêñ ïîâåä³íêè ó â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ àñïåêòàõ
áåçïåêè (Code Conduct on Politico-Military Aspects Security), äå ï³äêðåñëþºòüñÿ çíà÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ
çóñèëü äëÿ äîñÿãíåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ìåòè, îñîáëèâî çàõîä³â ùîäî âñòàíîâëåííÿ äîâ³ðè ó â³éñüêîâî-
öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ ³ ï³ä ÷àñ ïðèéîìó íà ñëóæáó â çáðîéíèõ ñèëàõ.

Â³êòîð-²â Ãåáàë³ â ñâîºìó ïîñòàòåéíîìó êîìåíòàð³ äî VII ³ VIII ðîçä³ë³â “Êîäåêñó ïîâåä³íêè ÎÁÑª â
ïîë³òèêî-â³éñüêîâèõ àñïåêòàõ áåçïåêè (1994)” ùîäî äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ ³ âèêîðèñòàííÿ çáðîé-
íèõ ñèë àíàë³çóº âàæëèâ³ â³õè â çóñèëëÿõ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ì³æíàðîäíèõ íîðì äëÿ á³ëüø ðåàë³ñ-
òè÷íî¿ êîíöåïö³¿, â ÿê³é âëàäà, ¿¿ çáðîéí³ ñèëè º ëèøå ëåã³òèìíèìè çàêîííèìè ³íñòðóìåíòàìè äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè êðà¿íè. ßê çàçíà÷åíî ó âñòóï³ äî éîãî ´ðóíòîâíî¿ ñòàòò³, ³ç çàê³í÷åííÿì õîëîäíî¿
â³éíè äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü ³ âèêîðèñòàííÿ çáðîéíèõ ñèë ñòàëè ùîíàéïåðøèìè óìîâàìè, ÿê³
äåìîêðàòè÷í³ äåðæàâè ïîâèíí³ âèêîíàòè íà øëÿõó âñòóïó äî ºâðîïåéñüêèõ àáî ºâðîàòëàíòè÷íèõ
îðãàí³çàö³é. Ïðîòå îñòàíí³ òðîõè ³íàêøå âèêîðèñòîâóþòü Êîäåêñ ïîâåä³íêè ÎÁÑª, ÿêèé ñëóæèòü ¿ì
ïåðåâàæíî ÿê ïîñ³áíèê, êîëè éäåòüñÿ ïðî âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ ³ âèêî-
ðèñòàííÿ çáðîéíèõ ñèë.

ßê â³äçíà÷àº Ãåáàë³, Êîäåêñ ïîâåä³íêè ÎÁÑª, ï³ñëÿ îñòàòî÷íîãî àêòó Õåëüñ³íê³, çàëèøàºòüñÿ
íàéâàæëèâ³øèì óõâàëåíèì íîðìàòèâíèì äîêóìåíòîì, òîìó ùî â³í º ³íñòðóìåíòîì, ð³âíîãî ÿêîìó
íåìàº â æîäí³é ì³æíàðîäí³é îðãàí³çàö³¿, âêëþ÷àþ÷è Êîäåêñ ïîâåä³íêè ÎÎÍ äëÿ ïîñàäîâö³â ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â (United Nations Officials). Á³ëüøå òîãî, Êîäåêñ ïîâåä³íêè âòðó÷àºòüñÿ ó ñôåðè, ÿê³
ðàí³øå áóëè íåïðèñòóïíèìè äëÿ ì³æíàðîäíèõ íîðì — ðîçâèòîê äåðæàâíèõ çáðîéíèõ ñèë ³ êîíòðîëü
íàä íèìè. Îêð³ì êîðîòêî¿ ïðåàìáóëè, Êîäåêñ ïîâåä³íêè ì³ñòèòü 42 ïóíêòè, ðîçáèò³ íà 10 áëîê³â, ÿê³
îá’ºäíóþòü òðè îñíîâí³ íàïðÿìè, ùî ñòîñóþòüñÿ: ì³æäåðæàâíèõ íîðì (áëîêè I–VI, ïàðàãðàôè 1–19),
âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ îðãàí³â (áëîêè VII–VII, ïàðàãðàôè 20–37), çàõîä³â ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿, à òàêîæ
âèñíîâêè (áëîêè IX–X, ïàðàãðàôè 38–42). Ãåáàë³ êîìåíòóº òàê³ áëîêè:

•
Áëîê VII, â ÿêîìó îáãîâîðþþòüñÿ äåìîêðàòè÷íî àñïåêòè êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè, àâòîð
â³äçíà÷àº, ùî çàðàç äëÿ ïîçíà÷åííÿ âñ³õ â³äîìñòâ, ùî ïðàöþþòü íà íàö³îíàëüíó áåçïåêó,
âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í “ñåêòîð áåçïåêè”;

•
Áëîê VIII, â ÿêîìó ó çàãàëüíèõ ðèñàõ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðèíöèï äåìîêðàòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ
çáðîéíèõ ñèë.

Â àíîòàö³¿ äî áëîê³â VII ³ VIII, äå îáãîâîðþþòüñÿ áàçîâ³ ïèòàííÿ õòî ïîâèíåí êîíòðîëþâàòè ³ ùî
ñàìå, ÿê öå ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ³ íîðìàòèâí³ îá´ðóíòîâóâàííÿ òîãî, ÷îìó äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü º
âêðàé âàæëèâèì, Ãåáàë³ âèêîðèñòîâóº òàêó òàáëèöþ, â ÿê³é ï³äêðåñëþºòüñÿ ñóòü çì³ñòó öèõ áëîê³â:
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Õòî? Êîíñòèòóö³éí³ äåìîêðàòè÷íî ëåã³òèìí³ îðãàíè âëàäè (§ 21).

Îñîáëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè âëàäè.

Ùî? Ðåãóëÿðíà àðì³ÿ, âîºí³çîâàí³ ñëóæáè, ñèëè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, ñïåöñëóæáè ³ ïîë³ö³ÿ (§ 20).

Ò³ëüêè ïåðø³ òðè êàòåãîð³¿ (§§ 21, 27, 32).

Âîºí³çîâàí³ ñëóæáè (§ 26).

Íåðåãóëÿðí³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ (§ 25).

Çáðîéí³ ñèëè (§§ 22, 23, 28, 30, 31, 34, 35, 36, 37).

ßê? Êîíñòèòóö³éíèé ïð³îðèòåò öèâ³ëüíî¿ âëàäè â³äíîñíî â³éñüêîâî¿ (§§ 21, 22, 23, 24, 25, 26).

Äîòðèìàííÿ çáðîéíèìè ñèëàìè ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà. (§§ 29, 30, 31, 34, 35).

Äîòðèìàííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ëþäñüêèõ ïðàâ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â (§§ 23, 27, 28, 32, 33).

Ïðîïîðö³éí³ñòü âèêîðèñòàííÿ çàõîä³â ïðèìóñó äëÿ âñòàíîâëåííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó (§ 36)
³ çàáîðîíà âèêîðèñòàííÿ ñèëè äëÿ îáìåæåííÿ â³ëüíîãî, ìèðíîãî ³ çàêîííîãî çä³éñíåííÿ ïðàâ
ëþäèíè àáî ïîçáàâëåííÿ ëþäåé ¿õíüî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ àáî êîëåêòèâíî¿ ïðèíàëåæíîñò³ (§ 37).

×îìó? “Íåâ³ä’ºìíèé åëåìåíò ñòàá³ëüíîñò³ ³ áåçïåêè”, à òàêîæ “íàéâàæëèâ³øèé âèðàç äåìîêðàò³¿”

ßê ³ âñ³ ³íø³ ïðàö³, ïðèñâÿ÷åí³ ïðîáëåìàì öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä ñåêòîðîì áåçïåêè, áëîêè VII ³ VIII
Êîäåêñó ïîâåä³íêè íå ì³ñòÿòü äîêëàäíèõ ìîäåëåé. Çàì³ñòü íèõ, ö³ áëîêè ïðèâîäÿòü çàãàëüí³ ðåêî-
ìåíäàö³¿, ïðîòå Ãåáàë³ â³äçíà÷àº íèçêó íåäîë³ê³â Êîäåêñó ïîâåä³íêè, à ñàìå:

1. Â áëîêàõ VII ³ VIII ðîçïîâ³äàºòüñÿ ïðî çä³éñíåííÿ ò³ëüêè öèâ³ëüíîãî ³ çàêîíîäàâ÷îãî êîíòðîëþ,
àëå íå ñóäîâîãî íàãëÿäó.

2. Êîäåêñ ïîâåä³íêè íå ì³ñòèòü ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â â³éñüêîâîñëóæáîâö³â çáðîéíèõ ñèë, ÿêèìè âîíè
ïîâèíí³ êåðóâàòèñÿ

3. Êîäåêñ íå ì³ñòèòü ðåêîìåíäàö³é, ÿêèìè ïîâèíí³ êîðèñòóâàòèñÿ çáðîéí³ ñèëè ó ñòîñóíêàõ ç
îáðàíèì óðÿäîì ó áóäü-ÿê³é êðà¿í³.

4. Íå íàâîäèòüñÿ êîíöåïòóàëüíèé çâ’ÿçîê ì³æ Êîäåêñîì ïîâåä³íêè ³ Â³äåíñüêèì äîêóìåíòîì ùîäî
çàõîä³â ùîäî âñòàíîâëåííÿ äîâ³ðè ³ áåçïåêè (Ñonfidence and Security Building Measures, CSBM).

5. Êîäåêñ ïîâåä³íêè íå ì³ñòèòü äîñòàòí³õ ïîÿñíåíü ç ïðèâîäó âèêîðèñòàííÿ âîºí³çîâàíèõ ôîðìó-
âàíü íàâ³òü äëÿ êðà¿í-ó÷àñíèê³â ÎÁÑª, à òàêîæ ùîäî ¿õ âèêîðèñòàííÿ ïîçà óãîäàìè ùîäî
êîíòðîëþ íàä çáðîºþ.

6. Êîäåêñ çíà÷íî ñëàáøå çàáåçïå÷óº äîòðèìàííÿ ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà ïîð³âíÿíî ç
Æåíåâñüêîþ êîíâåíö³ºþ 1949 ðîêó.

7. Êîäåêñ íå ì³ñòèòü ðåêîìåíäàö³é ç ïðèâîäó âèêîðèñòàííÿ çáðîéíèõ ñèë ï³ä ÷àñ íàäçâè÷àéíîãî
ñòàíó.

8. Êîäåêñ íå çîáîâ’ÿçàâ êðà¿íè-ó÷àñíèöü ÎÁÑª âèêîðèñòîâóâàòè öþ ³íôîðìàö³þ â ä³ÿëüíîñò³ ¿õí³õ
ñåêòîð³â áåçïåêè.

9. ßê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, Êîäåêñ ïîâåä³íêè â³äíîñèòüñÿ äî ï’ÿòè êàòåãîð³é çáðîéíèõ ñèë (àðì³ÿ,
íàï³ââ³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ, ñèëè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, ñïåöñëóæáè ³ ïîë³ö³ÿ), àëå íå ì³ñòèòü
ðåêîìåíäàö³é ùîäî îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá, ïîë³ö³¿ àáî ïðèêîðäîííèõ ñëóæá.

Íå çâàæàþ÷è íà ö³ äîñèòü ñóòòºâ³ îáìåæåííÿ, Êîäåêñ ïîâåä³íêè º äîêóìåíòîì, ùî çàñëóãîâóº íà
âñ³ëÿêó óâàãó, äå íàâîäÿòüñÿ êîíêðåòí³ ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ä³é ùîäî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè
êðà¿íè òà ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Êîìåíòàð Ãåáàë³ º ïðàêòè÷íèì ïîñ³áíèêîì ç âèêîíàííÿ öèõ äåìîêðàòè÷íèõ
íîðì ÿê äëÿ êðà¿í-ó÷àñíèöü ÎÁÑª, òàê ³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî çä³éñíåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä
ñåêòîðîì áåçïåêè äëÿ êðà¿í-êàíäèäàò³â, äå ïðîäîâæóºòüñÿ áîðîòüáà çà âò³ëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³äåàë³â.

Òðàíñôîðìàö³ÿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ó çáðîéíèõ ñèëàõ — ïðèêëàä Óãîðùèíè

ßê íåîäíîðàçîâî çãàäóâàëîñÿ â ö³é êíèç³, ïîä³¿, ùî â³äáóëèñÿ â ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ ó 90-õ ðîêàõ
ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ, ñóòòºâî çì³íèëè ä³ÿëüí³ñòü ³ ïîë³òèêó ñòîñîâíî ñåêòîðó áåçïåêè. Äåìîêðàòèçàö³ÿ
çàæàäàëà â³ä âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè á³ëüøî¿ â³äêðèòîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³, à çì³íåíèé ïðîñò³ð áåçïåêè
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âèìàãàº â³ä çáðîéíèõ ñèë ³ ñèë áåçïåêè á³ëüøîãî ïîòåíö³àëó ³ ãîòîâíîñò³ äî ä³é ó â³äïîâ³äü. Ó ðîçä³ë³
“Ïðèíöèïè ³ ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä êàäðîâî¿ ïîë³òèêè: ïðèêëàä ñèë îáîðîíè Óãîðùèíè”, àâòîðîì ÿêî¿ º Ôå-
ðåíö Ìîëíàð, ï³äêðåñëþºòüñÿ âïëèâ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ñèë íà ôîðìóâàííÿ ³ çì³íó ñòàíó áåçïåêè.

Ç ïîãëÿäó âíóòð³øíüîãî äîñâ³äó, ÿêèé ìàº Óãîðùèíà, ïðîöåñè äåìîêðàòèçàö³¿ êðà¿íè ôîðñóâàëè
áàãàòî çì³í ó ñóñï³ëüñòâ³ ³ äåðæàâ³, âêëþ÷àþ÷è çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêîíó ñòîñîâíî
ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, íàâ÷àííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â äåìîêðàòè÷íèì íîðìàì ³ çì³íà ñòàâëåííÿ àðì³¿ äî
ñóñï³ëüñòâà. Ç ïîãëÿäó çîâí³øí³õ âïëèâ³â ï³ñëÿ ðîçâàëó êîìóí³ñòè÷íèõ óñòàíîâ óòâîðèâñÿ íîâèé ³
äèíàì³÷íèé ïðîñò³ð áåçïåêè, ùî âèÿâèëîñÿ ñòèìóëîì äëÿ ñòâîðåííÿ íîâèõ íàö³îíàëüíèõ îáîðîííèõ
ñòðàòåã³é, ïîë³òèêè ³ ñòðóêòóð. Óñåðåäèí³ êðà¿íè ïðîöåñ äåìîêðàòèçàö³¿, çàâäÿêè äîñÿãíåííþ ñóñï³ëü-
íîãî ³ ïîë³òè÷íîãî êîíñåíñóñó, áóëî óñï³øíî çàâåðøåíî ó â³äíîñíî êîðîòêèé òåðì³í. Àäàïòàö³ÿ äî
íîâîãî çîâí³øíüîãî îòî÷åííÿ áóëà, ïðîòå, çíà÷íî âàæ÷îþ, òîìó ùî Óãîðùèí³ äîâåëîñÿ âèð³øóâàòè
÷èñëåíí³ íîâ³ âíóòð³øí³ ïðîáëåìè, âêëþ÷àþ÷è åêîíîì³÷í³ òðóäíîù³ ³ ñóñï³ëüíó áåçïåêó. Àëå, íåçâà-
æàþ÷è íà öå, ïðîöåñ äåìîêðàòè÷íî¿ êîíñîë³äàö³¿ òà ðîçâèòêó çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ïðèñêîðèâ ôîðìó-
âàííÿ â³äïîâ³äíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, ñòðàòåã³é ³ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â óãîðñüêèõ çáðîéíèõ ñèëàõ.
Àäàïòàö³ÿ äî äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîñò³
çáðîéíèõ ñèë ó â³äïîâ³äü íà çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ïðîñòîð³ áåçïåêè, ñåðéîçí³ø³ áþäæåòí³ îáìå-
æåííÿ, à òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëèòè ïîòåíö³àë çìóñèëè Óãîðùèíó ðîçðîáèòè á³ëüø åôåêòèâíó
êàäðîâó ïîë³òèêó ³ â³äïîâ³äí³ ðîáî÷³ ìåõàí³çìè òà ï³äõîäè. Â öüîìó ðîçä³ë³ äîñë³äæóþòüñÿ ïèòàííÿ,
ïîâ’ÿçàí³ ç êàäðîâîþ ïîë³òèêîþ â óãîðñüêîìó ñåêòîð³ áåçïåêè.

Ðîëü ïàðëàìåíò³â ó ïðîñóâàíí³ äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé ³ çàêîí³â

Íîðìàòèâíî ³ â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³¿ äåìîêðàòè÷íî îáðàí³ çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè âëàäè â³ä³ãðàþòü
íàéâàæëèâ³øó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ íàö³îíàëüíî¿ áàçè ³íôðàñòðóêòóðè áåçïåêè, âêëþ÷àþ÷è ïèòàííÿ,
ïîâ’ÿçàí³ ç êàäðîâîþ ïîë³òèêîþ. Çàêîíîäàâ÷à âëàäà, ÿê îäíà ç ã³ëîê êîíñòèòóö³éíî ðîçä³ëåíî¿ âëàäè,
ìàº ³ ïðàâî, ³ îáîâ’ÿçîê ñôîðìóâàòè çàêîíîäàâ÷³ ðàìêè ðîáî÷èõ ìåõàí³çì³â äëÿ ñèë îáîðîíè, çàáåçïå-
÷èòè ¿õ ïðîñóâàííÿ íà âèùîìó ð³âí³ âëàäè ³ âêîð³íåííÿ áàçîâèõ äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé ó çáðîéíèõ
ñèëàõ. Â Óãîðùèí³ íèí³øíÿ çàêîíîäàâ÷à âëàäà ìàº ïðåðîãàòèâó ð³øåíü ç ïðèâîäó ÷èñåëüíîñò³,
êàäðîâîãî ñêëàäó (ê³ëüêîñò³ ãåíåðàë³â, îô³öåð³â, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â-êîíòðàêòíèê³â, ïðèçîâíèê³â ³
öèâ³ëüíèõ îñ³á) ³ ñòðóêòóðè âåðõîâíîãî ãîëîâíîêîìàíäóâàííÿ, à òàêîæ âîíà ñòàâèòü ³ ñõâàëþº ãîëîâíó
ìåòó ñåðåäíüî- ³ äîâãîñòðîêîâîãî ðîçâèòêó çáðîéíèõ ñèë, âêëþ÷àþ÷è ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðñîíà-
ëîì. Äëÿ Óãîðùèíè ö³ êîíñòèòóö³éí³ òà çàêîíîäàâ÷³ ä³¿ çàáåçïå÷èëè âèçíàííÿ òîãî, ùî â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³ — öå “ãðîìàäÿíè â óí³ôîðì³”, ³ âîíè º ñêëàäîâîþ öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà. Á³ëüø òîãî,
çàêîíîäàâ÷³ àêòè îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ âèçíà÷èëè íåîáõ³äí³ âèìîãè ³ îáìåæåííÿ, ÿê³ çàô³êñîâàí³ â
Àêò³ ïðî çàêîíîäàâ÷èé ñòàòóñ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿêèé ãàðàíòóº âåðõîâåíñòâî çàêîíó, âíóòð³øí³é
ïîðÿäîê ³ ñòàá³ëüí³ñòü âñ³º¿ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿.

Êàäðîâà ïîë³òèêà ³ ìåíåäæìåíò

Íîâèé ïðîñò³ð áåçïåêè (äå ³ñíóþòü ðåã³îíàëüí³ òà ñóáðåã³îíàëüí³ êîíôë³êòè, à òàêîæ òåðîðèçì, ùî
âèêëèêàº íàéá³ëüøó òóðáîòó), ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ òà íîâ³ ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³ ðåàë³¿ âèìàãàþòü ìåíøî¿,
àëå á³ëüø ïðîôåñ³éíî¿ àðì³¿. Ùå îäíèì ÷èííèêîì, ùî çóìîâèâ ïîÿâó åôåêòèâíèõ ùîäî âèòðàò ð³øåíü
çàõèñòó íàö³¿ òà ³íòåðåñ³â êðà¿íè, âèÿâèëèñÿ ð³çí³ îáìåæåííÿ, âèêëèêàí³ åêîíîì³÷íîþ ñèòóàö³ºþ. Íîâ³
êðèòåð³¿ åêîíîì³êè òà áåçïåêè, ÿê³ ñóòòºâî â³äð³çíÿëèñÿ â³ä òàêèõ ï³ä ÷àñ êîìóí³ñòè÷íîãî ïðàâë³ííÿ,
ôîðñóâàëè ôîðìóâàííÿ â Óãîðùèí³ íîâî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, ùî ïðèâåðòàº é óòðèìóº íà ðîáîò³
íàéá³ëüø êâàë³ô³êîâàíèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Ç óïðîâàäæåííÿì ó êðà¿í³ ñèñòåìè äîáðîâ³ëüíî¿,
ïðîôåñ³éíî¿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè óãîðñüê³ çáðîéí³ ñèëè º ãîëîâíîþ ä³éîâîþ îñîáîþ íà ðèíêó ðîáî÷î¿
ñèëè. Óãîðñüê³ çáðîéí³ ñèëè, ÿê îäèí ç íàéá³ëüøèõ óãîðñüêèõ ðîáîòîäàâö³â, ôîðìóþòüñÿ ç òðóäîâèõ
ðåñóðñ³â, ùî º íà ðèíêó ïðàö³, âîíè çä³éñíþþòü â³äïîâ³äíå íàâ÷àííÿ ³ ï³äãîòîâêó, à òàêîæ ïîâåðíåííÿ
â³äñòàâíèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â äî öèâ³ëüíîãî æèòòÿ, äå ÷èìàëî ç íèõ çíîâó ïîòðàïëÿþòü íà ðèíîê
ïðàö³. Äëÿ òîãî ùîá â³äïîâ³ñòè íà íîâ³ âèêëèêè, ùî âèíèêëè äî ê³íöÿ 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, áóëà
ñòâîðåíà íîâà êàäðîâà ñòðàòåã³ÿ ³ ñèñòåìà ìåíåäæìåíòó òðóäîâèõ ðåñóðñ³â. Âèêîðèñòîâóþ÷è òðè-

360



ñòóï³í÷àòèé ï³äõ³ä äî ðîçâèòêó êàäðîâèõ ðåçåðâ³â, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ðîçâèòêó ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â,
ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â ³ óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè, â Óãîðùèí³ âäàëîñÿ
äîñÿãòè çíà÷íîãî ïîë³ïøåííÿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, ³ õî÷à çì³íè ïðîäîâæóâàëèñÿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî
ïåð³îäó, çàðàç âîíà â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì ñâ³òîâèì âèìîãàì.

Çàõèñò ïðàâ

ßê ³ â áàãàòüîõ ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, â Óãîðùèí³ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì ³ öèâ³ëüíèì îñîáàì,
ÿê³ ïðàöþþòü ó çáðîéíèõ ñèëàõ, äîçâîëåíî ñòâîðþâàòè ñâî¿ ïðåäñòàâíèöüê³ àñîö³àö³¿. Îðãàí³çàö³¿ ç
çàõèñòó ïðàâ â³éñüêîâèõ ³ öèâ³ëüíèõ îñ³á ³ñíóþòü ç 1991 ðîêó, ïðè÷èíàìè ïîÿâè ÿêèõ âèÿâèëèñÿ íå-
îáõ³äí³ñòü êîíòðîëþ íàä çä³éñíåííÿì çàêîííîñò³ ³ ïðîáëåìà ïðàöåâëàøòóâàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â,
ùî âèéøëè ó â³äñòàâêó â ðåçóëüòàò³ ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ çáðîéíèõ ñèë. Ç 1995 ðîêó ³íòåðåñè
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ïðåäñòàâëÿº ñîþç “Ãîíâåä”. Öå îá’ºäíàííÿ ç³ãðàëî çíà÷íó ðîëü ó ï³äãîòîâö³ Àêòó
ïðî þðèäè÷íèé ñòàòóñ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ó ÿêîìó, çîêðåìà, çàêð³ïëåíî ¿õíº ïðàâî ñòâîðþâàòè
ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàí³çàö³¿ àáî áóòè ÷ëåíàìè òàêèõ îðãàí³çàö³é. Ìåòîþ “Ãîíâåäà” º çàáåçïå÷åííÿ
ãàðàíò³é äîòðèìàííÿ îñíîâíèõ ïðàâ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ³ îñíîâíèì ïðèíöèïîì éîãî ä³ÿëüíîñò³ º
âèçíàííÿ òîãî, ùî â³éñüêîâîñëóæáîâåöü — öå “ãðîìàäÿíèí â óí³ôîðì³”. Â ³íòåðïðåòàö³¿ “Ãîíâåäà” öå
îçíà÷àº, ùî ³ öèâ³ëüí³ îñîáè, ³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ìàþòü îäíàêîâ³ îñíîâí³ ïðàâà, ïðîòå ãðîìàäÿíñüê³
ïðàâà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ìîæóòü îáìåæóâàòèñÿ, ïðèíàéìí³, íà ÷àñ âèêîíàííÿ â³éñüêîâèõ îáîâ’ÿçê³â.
Ãðîìàäÿíè â óí³ôîðì³ äîòðèìóþòüñÿ â³éñüêîâèõ ïðàâèë, ³íñòðóêö³é, äèñöèïë³íè ³ ñóáîðäèíàö³¿, òà ¿õ
ä³ÿëüí³ñòü â ðàìêàõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³çàö³é íå ìîæå áóòè ñïðÿìîâàíîþ ïðîòè ¿õí³õ êîìàíäèð³â ³
íà÷àëüíèê³â. Ïðîòå “Ãîíâåä” áîðåòüñÿ ç íàäì³ðíèì îáìåæåííÿì ïðàâ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³, îêð³ì
öüîãî, âèñòóïàº çà ¿õ ïðàâî íà ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ ó ðàç³ ¿õ çâ³ëüíåííÿ ç ëàâ çáðîéíèõ ñèë.

Ó ö³ëîìó ñëóæáîâö³ çáðîéíèõ ñèë Óãîðùèíè ìàþòü ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ áåçë³÷ ³íñòðóìåíò³â ³
ìåõàí³çì³â, ùî ïðàöþþòü íà çàõèñò ¿õí³õ öèâ³ëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Çàêîíè êðà¿íè — â³ä êîíñòèòóö³¿ ³ äî
Àêòó ïðî þðèäè÷íèé ñòàòóñ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, à òàêîæ â³éñüêîâ³ ñòàòóòè òà³ ³íñòðóêö³¿ â³äïîâ³äàþòü
ì³æíàðîäíèì óãîäàì ³ ðåêîìåíäàö³ÿì ùîäî äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ñîëäàòè òà ¿õí³ êîìàíäèðè
âèâ÷àþòü ¿õ. Ö³ ìåõàí³çìè ³ øèðøèé “âåðòèêàëüíèé äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü” íàä îáîðîííèì â³äîìñò-
âîì çàáåçïå÷óº âåðõîâåíñòâî çàêîíó â öüîìó êîíòåêñò³, ïðè ÷îìó äîçâîëåíî ÿê ñòâîðåííÿ ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ îðãàí³çàö³é, òàê ³ ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â.

Âïëèâ ÍÀÒÎ íà íàâ÷àííÿ ³ ï³äãîòîâêó

Ôàêò âñòóïó Óãîðùèíè äî Àëüÿíñó ñïî÷àòêó íåçíà÷íîþ ì³ðîþ çì³íèâ ïîòåíö³àë ¿¿ çáðîéíèõ ñèë,
ïðîòå ó÷àñòü ó ÍÀÒÎ äàëà êðà¿í³ êîíêðåòí³ ñòàíäàðòè ³ ïðîöåäóðè, çàâäÿêè ÿêèì Óãîðùèíà, ÿê ³ ³íø³
êðà¿íè, ùî âñòóïèëè â ÍÀÒÎ ï³çí³øå, çìîãëà ðîçðîáèòè ñâî¿ íàö³îíàëüí³ îáîðîíí³ ïëàíè ³ ïð³îðèòåòè.
Íå çâàæàþ÷è íà çíà÷í³ ñòðóêòóðí³ òà ìàòåð³àëüí³ çì³íè, ÿêèõ âèìàãàº ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ ³ ó÷àñòü ó
÷èñëåííèõ îñâ³òí³õ ïðîãðàìàõ, íà ïåðøèõ ñòàä³ÿõ íàâ÷àííÿ çà ïðîãðàìàìè ÍÀÒÎ íå ñïîñòåð³ãàëîñÿ
ñóòòºâîãî ïîë³ïøåííÿ ïîòåíö³àëó çáðîéíèõ ñèë. Çãîäîì óãîðñüêèé óðÿä óõâàëèâ ð³øåííÿ îðãàí³çóâàòè
ìîâíèé ï³äãîòîâ÷èé öåíòð, çàñíóâàâ êîì³òåò ç âèêîðèñòàííÿ äîêòðèí ÍÀÒÎ â ïðîãðàìàõ ï³äãîòîâêè,
ïðèçíà÷èâ â³äïîâ³äàëüíèõ çà âïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â ÍÀÒÎ ó ð³çí³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ çáðîéíèõ ñèë ³
çàæàäàâ, ùîá â³éñüêîâ³ øêîëè êîæí³ òðè ì³ñÿö³ çâ³òóâàëèñÿ ïðî ñâîþ ðîáîòó, çîêðåìà ïðî ð³âåíü
³íòåãðàö³¿ â ÍÀÒÎ. Ó ðåçóëüòàò³ öèõ êðîê³â â³éñüêîâà îñâ³òà â Óãîðùèí³ ç 2001 ðîêó â³äïîâ³äàº
ñòàíäàðòàì Àëüÿíñó. Âðàõîâóþ÷è âàæëèâó â³äì³íí³ñòü ì³æ îñâ³òîþ ³ ï³äãîòîâêîþ, ñèñòåìà ï³äãîòîâêè â
Óãîðùèí³ ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïåðåõîäó êðà¿íè íà ïîâí³ñòþ ïðîôåñ³éí³ çáðîéí³ ñèëè ³
íîâèõ çàâäàíü, ùî âèíèêàþòü ó ì³íëèâîìó ïðîñòîð³ áåçïåêè êðà¿íè. Çàðàç â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ó ïåð³îä
ñâîº¿ ñëóæáè îäåðæóþòü êðàùó ï³äãîòîâêó, í³æ ó ïîïåðåäí³ ðîêè (íàïðèêëàä, â³ä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
á³ëüøå íå âèìàãàþòü âèêîíàííÿ òàêèõ îáîâ’ÿçê³â, ÿê ïðèáèðàííÿ ³ ïàòðóëþâàííÿ), ³ öÿ ï³äãîòîâêà ñòàëà
îð³ºíòîâàíîþ íà ñï³ëüí³ îïåðàö³¿ ç ÍÀÒÎ ³ ì³æíàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì, îñîáëèâî ùîäî ï³äòðèìêè
ìèðó. Â íîâ³é ñèñòåì³ ï³äãîòîâêà äëÿ ó÷àñò³ â îïåðàö³ÿõ ç ï³äòðèìêè ìèðó ïî÷èíàºòüñÿ ç ðàíí³õ ñòàä³é
áàçîâî¿ ï³äãîòîâêè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ ïðîäîâæóºòüñÿ äî òîãî ìîìåíòó, äîêè êîæíèé ³ç íèõ íå áóäå
ãîòîâèì âèêîíàòè öþ ì³ñ³þ ó áóäü-ÿêèé ÷àñ.
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Â³äïîâ³äàþ÷è íà âíóòð³øí³ çì³íè, ÿê³ â³äáóëèñÿ â êðà¿í³ â ðåçóëüòàò³ äåìîêðàòèçàö³¿, à òàêîæ íà
ïîä³¿, ùî ìàëè ì³ñöå çà êîðäîíîì, ïàðëàìåíò òà ³íø³ îðãàíè öèâ³ëüíî¿ âëàäè çä³éñíþþòü êîíòðîëü êàä-
ðîâî¿ ïîë³òèêè ³ ìåíåäæìåíòó, à â³äïîâ³äí³ çàêîíè, äåìîêðàòè÷í³ ñòðóêòóðè ³ ïðîöåäóðè, ùî çàáåç-
ïå÷óþòü ïðîçîð³ñòü, ãàðàíòóþòü éîãî. Àðì³éñüêà êàäðîâà ïîë³òèêè áàçóºòüñÿ íà ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ â³éñüêîâ³é ñòðàòåã³¿. Â Óãîðùèí³ ñèñòåìà êàäðîâîãî ìåíåäæìåíòó òðàíñôîðìóâàëàñÿ ³ ñòàëà
ñïðàâä³ â³äïîâ³äàòè äåìîêðàòè÷íèì ³ ïðîôåñ³éíèì âèìîãàì. Ñèñòåìà â³éñüêîâîãî íàâ÷àííÿ ³ ï³äãî-
òîâêè, ïðèéíÿòà â Óãîðùèí³, ç ÷àñîì âñå á³ëüø àäàïòóºòüñÿ äî âèìîã ÍÀÒÎ ³ ï³äâèùóº ïîòåíö³àë
çáðîéíèõ ñèë â³äïîâ³äíî äî çîáîâ’ÿçàíü, ïðèéíÿòèõ êðà¿íîþ ó Ïðàç³. Â³äïîâ³äí³ ñòðóêòóðè ³ ïðîãðàìè,
ÿê³ ñòâîðåí³ ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè ³ ãåíåðàëüíèì øòàáîì, ìàþòü íà ìåò³ äîñÿãòè ïîâíî¿ ñóì³ñíîñò³ ç³
çáðîéíèìè ñèëàìè ÍÀÒÎ ³ áðàòè åôåêòèâíó ó÷àñòü â îïåðàö³ÿõ ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó. Öå âêëþ÷àº
³íòåãðîâàí³ íàâ÷àííÿ ³ ñèñòåìó ï³äãîòîâêè, ùî óçãîäæóþòüñÿ ç äîêòðèíàìè ³ ñòàíäàðòàìè Àëüÿíñó,
ì³æíàðîäíèìè çàêîíàìè é óãîäàìè.

Ô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ ³ îáîðîíà

Îáîðîíí³ âèòðàòè ñêëàäàþòü çíà÷íó ÷àñòèíó áþäæåòíèõ âèòðàò ó á³ëüøîñò³ êðà¿í, òîìó çíàéäåòüñÿ
íåáàãàòî ñôåð óðÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ï³ääàþòüñÿ òàêîìó ðåòåëüíîìó âèâ÷åííþ ³ íàãëÿäó ç áîêó
äåðæàâíèõ ñòðóêòóð ³ öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê îáîðîíà. Çâè÷àéíî íàö³îíàëüíà îáîðîíà çàëó÷àº äî
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ áëèçüêî 2% ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ ³ âèìàãàº á³ëüøå 1% âàëîâîãî íàö³îíàëüíîãî
ïðîäóêòó ³ á³ëüøå 4% çàãàëüíèõ áþäæåòíèõ âèòðàò. Çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè ïðèâåëî äî çñóâó
áàëàíñó ì³æ äåðæàâîþ, ðèíêîì ³ öèâ³ëüíèì ñóñï³ëüñòâîì, çì³íèëî ïðîñò³ð, â ÿêîìó ä³þòü äåðæàâí³
ñòðóêòóðè, âêëþ÷àþ÷è îáîðîííå â³äîìñòâî. Ñóñï³ëüíà ñôåðà óñåðåäèí³ êðà¿íè ³ ñóá’ºêòè, ùî ä³þòü íà
ì³æíàðîäí³é àðåí³, âèìàãàþòü âèñîêèõ åòè÷íèõ ñòàíäàðò³â, ïðîçîðîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³ îáîðîííîãî
ñåêòîðó ³ ðîçãëÿäàþòü íàëåæíå óïðàâë³ííÿ çáðîéíèìè ñèëàìè ÿê ñêëàäîâó ïðîöåñó ñóñï³ëüíîãî
ðîçâèòêó. Õàð³ Áóêóð-Ìàðêó ó ñâîºìó ðîçä³ë³ “Ô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ ³ ïðîöåäóðè âèêîðèñòàííÿ ðåñóð-
ñ³â ó ñôåð³ îáîðîíè” äåòàë³çóº öåé ïðîñò³ð, ùî çì³íèâñÿ, äå îáîðîí³ äîâîäèòüñÿ ìàòè ñïðàâó ç
ô³ñêàëüíèìè îðãàíàìè ³ îáìåæåííÿìè, ïðîçîð³ñòþ ³ âèâ÷åííÿì. Àâòîð àêöåíòóº óâàãó íà ïðîöåäóðàõ,
ùî ðîáëÿòü ô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â åôåêòèâí³øèì, âêëþ÷àþ÷è ðàìêîâå
ïëàíóâàííÿ, ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ çâ³òíîñò³, ãîëîâí³ ïðîöåñè ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ ³
ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ òà ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â.

Ðàìêè ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ ³ ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â

Áóêóð-Ìàðêó äîñòàòíüî êîðåêòíî ïîÿñíþº, ùî îáîðîííå ô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ ³ ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â
º ñêëàäîâèìè á³ëüø øèðøî¿ êîíöåïö³¿ îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ, äî ÿêî¿ â ð³çíèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ
ï³äõîäÿòü ïî-ð³çíîìó. Âîíà ìîæå áóòè ãåíåðàë³çîâàíîþ, ïðîòå îáîðîííå ïëàíóâàííÿ îõîïëþº îðãà-
í³çàö³¿ òà ³íñòèòóòè, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, çä³éñíþþòü ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè, ñèëîâå ïëàíóâàííÿ ³ ðîçïîä³ë
ðåñóðñ³â. Ñòðóêòóðà îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ îõîïëþº áåçë³÷ ³íñòèòóò³â, ìàº îñîáëèâèé çâ’ÿçîê ³ç
ñèñòåìîþ ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â, äî ¿¿ ñêëàäó âõîäÿòü âíóòð³øí³ êîì³ñ³¿,
âèêîíàâ÷³ àãåíòñòâà, ÿê³ â³ä³ãðàþòü êëþ÷îâó ðîëü â ïëàíóâàíí³ òà çàëó÷åíí³ ô³íàíñ³â ³ ðåñóðñ³â, à òàêîæ
ñàìå ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè. Ïîñèëåííÿ äèíàì³êè öèõ ôóíêö³é ³íîä³ ñòâîðþº ïåâíå íàïðóæåííÿ ì³æ
ôîðìàëüíèìè ³ íåôîðìàëüíèìè ³íñòèòóòàìè, âêëþ÷àþ÷è çàêîíîäàâ÷³ ðàìêè, ìåõàí³çìè êîíòðîëþ,
çâè÷à¿ òà òðàäèö³¿. Íå çâàæàþ÷è íà øèðîêó âàð³àòèâí³ñòü óðÿäîâèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ³ íàö³îíàëüíèõ
íîðì, ÿê³ îáóìîâëþþòü ñóñï³ëüíî-äåðæàâíó ä³ÿëüí³ñòü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, Áóêóð-Ìàðêó äàº âåëüìè
ö³íí³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ìàêñèì³çàö³¿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ:

•
Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè, òèïîâèõ äëÿ äåìîêðàòè÷íîãî ïðàâë³ííÿ — çàêîíîäàâ÷î¿,
ñóäîâî¿ òà âèêîíàâ÷î¿ — ìàº áóòè ÷³òêî âèçíà÷åíîþ. Çàêîíîäàâ÷à ã³ëêà çîáîâ’ÿçàíà çàáåçïå÷èòè
ðåãóëÿòèâí³ çàêîíè, ïðîöåäóðè ³ áþäæåòè, òîä³ ÿê âèêîíàâ÷à âëàäà ïîâèííà âèðîáèòè â³äïîâ³äíó
ïîë³òèêó ³ çíàéòè êîìïðîì³ñí³ ð³øåííÿ â ðàìêàõ áþäæåòó.

•
Íàÿâí³ñòü ÷³òêî ä³þ÷èõ ìåõàí³çì³â êîîðäèíàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ áþäæåòíîþ ³ ïîçàáþäæåòíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ º íàéâàæëèâ³øîþ óìîâîþ äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â. Ö³ ìåõàí³çìè
ì³ñòÿòü íå ò³ëüêè ìåòîäè ³ ïðîöåäóðè, ùî ä³þòü ÿê ó ôàç³ âèêîíàííÿ, òàê ³ ï³ä ÷àñ ïðîöåñó
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óõâàëåííÿ ð³øåíü ³ ðîçïîä³ëó â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðèíöèïîâèì º ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ
òèìè, õòî çä³éñíþº ñòðàòåã³÷íå îö³íþâàííÿ ³ âèáèðàº âàð³àíòè ñòðàòåã³é äëÿ çàäàíîãî ïåð³îäó
÷àñó, ³ òèìè, õòî ñàíêö³îíóº ³ êîíòðîëþº âò³ëåííÿ ð³øåíü.

•
Çâ’ÿçîê ì³æ óðÿäîâèìè ³ íåóðÿäîâèìè ñòðóêòóðàìè ñóñï³ëüíîãî ñåêòîðó ïîâèíåí áàçóâàòèñÿ íà
÷³òêèõ óñòàíîâêàõ ç ìåòîþ óíèêíóòè óõâàëåííÿ íåâ³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ³ êîðóïö³¿. Âñÿ ä³ÿëüí³ñòü
ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà ïðàâèëàõ ³ ïðîöåäóðàõ, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ íå ìîæå áóòè äèñêðèì³íàö³éíèì.

Çðîçóì³ë³ áþäæåòí³ çàêîíè, â³äêðèò³ ³ äîñòóïí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâèëà ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñÿ äî
âèêîíàííÿ áóäü-ÿêèõ çîáîâ’ÿçàíü àáî ðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíèõ ðåñóðñ³â, îñîáëèâî äëÿ âñ³õ êîíòðàêò³â, ùî
óêëàäàþòüñÿ óñåðåäèí³ îáîðîííîãî ñåêòîðó. Åòè÷í³ ñòàíäàðòè ïîâåä³íêè ñëóæáîâö³â — ÿê öèâ³ëüíèõ
îñ³á, òàê ³ â³éñüêîâèõ — ìàþòü áóòè áëèçüêèìè ïî äóõó, çðîçóì³ëèìè ³ øèðîêî â³äîìèìè.

Áóêóð-Ìàðêó ïîïåðåäæàº, ùî íå ³ñíóº çàãàëüíèõ ÷³òêèõ ìîäåëåé ùîäî ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ ³
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, ³ ùî îñîáèñò³ ³íòåðåñè, ïðèñòðàñò³ àáî óïåðåäæåííÿ ³íîä³ ìîæóòü çíà÷íîþ
ì³ðîþ âïëèâàòè íà ¿õ ñïðÿìîâàí³ñòü. Íàïðèêëàä, ìîæóòü âíèêàòè ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ãðóïàìè, ÿê³ â
ïëàíóâàíí³ òà çàëó÷åíí³ ðåñóðñ³â ðîáëÿòü àêöåíò íà åêîíîì³÷í³é åôåêòèâíîñò³, ³ òèìè, ÿê³ ôîðìóþòü
ïðîöåäóðè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â.

Ïðèíöèïè ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ ³ ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â

Ïîêëàäàþ÷èñü íà çäîðîâèé ãëóçä ³ íà ñâîº ðîçóì³ííÿ ô³íàíñîâèõ ÷èííèê³â, ùî ³ñíóþòü ó ñèñòåì³
íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè, Ìàðêó çàòâåðäæóº, ùî ïåðâèííèì ³ ïåðøî÷åðãîâèì º ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî îáî-
ðîíà º âèêëþ÷íî ñóñï³ëüíîþ ñïðàâîþ, ³ âèðîáíèöòâî, ùî ï³äòðèìóº íàö³îíàëüíó îáîðîíó, ìàº ñïåöè-
ô³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè. Òîìó òà ö³íà, ÿêó íàö³ÿ ìîæå àáî çãîäíà ïëàòèòè çà ñâîþ îáîðîíó, íå ñôîðìî-
âàíà âèêëþ÷íî ³äåàëüíèì ðèíêîì, ùî áàëàíñóº íà ìåæ³ ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿. Á³ëüøå òîãî, íå áåçë³÷
ñïîæèâà÷³â ³ ïîñòà÷àëüíèê³â, à ñàìå äåðæàâà º ãîëîâíîþ ä³éîâîþ îñîáîþ â çàáåçïå÷åíí³ íàö³îíàëüíî¿
îáîðîíè, ³ òîìó ñàìå âîíî âñòàíîâëþº ö³íè, ÿê³ñòü ³ ê³ëüê³ñòü îáîðîííîãî “ïðîäóêòó”. Áóêóð-Ìàðêó
çàçíà÷àº, ùî “òîé ôàêò, ùî îáîðîíà º ñóòî ñóñï³ëüíèì ³ äåðæàâíèì ïðîäóêòîì, ïîâèíí³ óñâ³äîìëþâàòè
ëþäè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ îáîðîííèì óïðàâë³ííÿì ³ ïëàíóâàííÿì, à òàêîæ âîíè ïîâèíí³ ðîçóì³òè, ùî ä³þòü
â óìîâàõ, â³äì³ííèõ â³ä çâè÷àéíèõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí”. ² öå óñâ³äîìëåííÿ ìàº êåðóâàòè óñ³ìà ¿õ ä³ÿìè.

Îäíèì ³ç óí³âåðñàëüíî çàñòîñîâíèõ ïðèíöèï³â º òå, ùî äåðæàâà ìàº ôîðìóëþâàòè îáîðîííó ìåòó ³
ïëàíóâàòè ïîêàçíèêè, ÿê³ ïîâèíí³ ìàòè ñâî¿ êîíêðåòí³ õàðàêòåðèñòèêè àáî ñòàòóñ ãîòîâíîñò³, ùî äîñÿ-
ãàþòüñÿ â ïåâíèõ ÷àñîâèõ ðàìêàõ, à òàêîæ îñíîâí³ âèòðàòí³ îáìåæåííÿ. Îñîáàì, ÿê³ çä³éñíþþòü ïëàíó-
âàííÿ é óõâàëþþòü ð³øåííÿ, íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ô³íàíñîâ³ ³ íåô³íàíñîâ³ åôåêòè êîæíîãî ñâîãî êðîêó,
äëÿ òîãî, ùîá ñôîðìóâàòè ö³ë³ñíå óñâ³äîìëåííÿ âàðòîñò³ êîæíî¿ îáîðîííî¿ ïðîãðàìè. ²íøèì êåð³âíèì
ïðèíöèïîì º ïåð³îäè÷íå îö³íþâàííÿ ô³íàíñîâèõ óìîâ îáîðîííèõ ïðîãðàì íà ñòðàòåã³÷íîìó é îïåðà-
òèâíîìó ð³âíÿõ. Ïåð³îäè÷íå îö³íþâàííÿ äîïîìîæå âèÿâèòè çàéâ³ âèòðàòè, âèïëàòè, ÿê³ ìîæóòü áóòè
â³äñòðî÷åí³, àáî ïåðåðîçïîä³ëèòè ðåñóðñè íà êîðèñòü ïð³îðèòåòíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³. Îêð³ì öüîãî, ôà-
õ³âö³, ùî çàéìàþòüñÿ îáîðîííèì ïëàíóâàííÿì, ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè, ùî çàâæäè ³ñíóþòü íåïåðåäáà-
÷åí³ ³ òîìó íåçàïëàíîâàí³ âèòðàòè, ÿê³ â ðåàë³ÿõ îáîðîíè ñêîð³øå º ïðàâèëîì, í³æ âèíÿòêîì. Áóäü-ÿêå
ïëàíîâå ô³íàíñîâå ð³øåííÿ, îêð³ì öüîãî, çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ñïåöèô³÷íèõ íîðì, òðàäèö³é ³
ïðîöåäóð, ÿê³ ïðèéíÿò³ â êðà¿í³. ² îñòàííº, ùî ùå âàðòî âðàõîâóâàòè — åêñïåðòèçè êîøòóþòü ãðîøåé,
ïðè÷îìó ÷èìàëèõ. Êîì³ñ³¿ òà ðàäè, ùî ïðàöþþòü íà ïîñò³éí³é àáî òèì÷àñîâ³é îñíîâ³, ñëóæàòü äëÿ òîãî,
ùîá åêîíîìèòè çàñîáè, àëå âîíè ôóíêö³îíóþòü â ñïåöèô³÷íîìó îðãàí³çàö³éíîìó ³ ïëàíîâîìó ñåðåäî-
âèù³, ³ äëÿ ¿õíüî¿ ðîáîòè òàêîæ íåîáõ³äí³ ô³íàíñè.

Ñòâîðåííÿ ïðîçîðîãî é åôåêòèâíîãî ïëàíóâàííÿ

Âèçíàþ÷è, ùî âåëè÷åçí³ çàâäàííÿ, ÿê³ âèð³øóº ô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ ³ ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â, íåîá-
õ³äíî ï³ääàâàòè êîíòðîëþ ç áîêó ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â, ùî äîïîìîæå â äîñÿãíåíí³ ìàêñèìàëüíî¿
åôåêòèâíîñò³ òà âèçíà÷åíí³ îïòèìàëüíî¿ îáîðîííî¿ ñòðóêòóðè, Áóêóð-Ìàðêó íàâîäèòü îïèñ ê³ëüêîõ
êðîê³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ.

Ïåðøèé êðîê ìàº çà ìåòó âèçíà÷åííÿ ³ ðîçãëÿä äîñòóïíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê íà ñòðàòå-
ã³÷íîìó, òàê ³ íà îïåðàòèâíîìó ð³âí³. Íàéâàæëèâ³øèì ³íôîðìàö³éíèì êîìïîíåíòîì º çàãàëüíà ñóìà
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âèòðàò, ùî äåðæàâà ãîòîâà âèòðàòèòè íà îáîðîíó, ÿêà âèðàæàºòüñÿ ó â³äñîòêàõ â³ä âàëîâîãî íàö³î-
íàëüíîãî ïðîäóêòó ³ º ö³ëêîì êîíêðåòíîþ öèôðîþ. Òàêîæ ïîâèííà áóòè ç³áðàíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî
ïîòðåáè ³ âèìîãè ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ ñëóæá. Íàâ³òü ÿêùî öåé ïðîöåñ ìàº ñïðÿìîâàí³ñòü “çãîðè-äîíèçó”,
ô³íàíñîâèé ïëàíîâèê çîáîâ’ÿçàíèé ðîçóì³òè, ùî ï³äïîðÿäêîâàí³ ñëóæáè ³ àãåíòñòâà ÷åêàþòü, ùî ¿ì
âèä³ëÿòü ô³íàíñè â îáñÿç³, äîñòàòíüîìó äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é ³ çàâäàíü. ²íøèé âàæëèâèé ìàñèâ
³íôîðìàö³¿, ÿêèé ïîâèíåí çíàòè ô³íàíñîâèé ïëàíîâèê, öå ð³âåíü äåòàë³çàö³¿ ïëàí³â àãåíòñòâ ³ âèòðàò
ùîäî êîæíî¿ ñòàòò³, ùî ï³äëÿãàº îáãîâîðåííþ, ³ ÿê³ çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâí³ñòü ¿õ ïîâñÿêäåííî¿ ðîáîòè
òà ìîæëèâ³ñòü øèðîêîãî àíàë³çó.

Íàñòóïíèì êðîêîì ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ º ðîçðîáëåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåêîìåíäàö³é ³ àëüòåðíà-
òèâ äëÿ êîìàíäóâàííÿ, îô³öåð³â àáî êåð³âíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ âèð³øóþòü ö³ ïèòàííÿ. Ãîëîâ-
íîþ óìîâîþ äëÿ òèõ, õòî çàéìàºòüñÿ ô³íàíñîâèì ïëàíóâàííÿì, º äîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü íåîáõ³äíî¿
³íôîðìàö³¿ ùîäî ìåòè ³ ïîë³òèêè, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ êåð³âíèìè ñï³âðîá³òíèêàìè äëÿ òîãî, ùîá ¿õí³
îðãàí³çàö³¿ äîñÿãàëè ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé, ³ ÿê öå çä³éñíþâàòèìåòüñÿ. Ïðèðîäíî, ùî ðåêîìåíäàö³¿
ïîâèíí³ âèðîáëÿòèñÿ íà ñàìîìó ïî÷àòêó ïðîöåñó ïëàíóâàííÿ ³ áàçóâàòèñÿ íà äîñòóïí³é íà öåé ìîìåíò
³íôîðìàö³¿. Ïåðâèíí³ ïðîïîçèö³¿ ìàþòü âðàõîâóâàòè íåâèçíà÷åíîñò³ òà ðèçèêè, ÿê³ ìîæóòü âïëèíóòè íà
âèêîíàííÿ áþäæåòó. Ðåêîìåíäàö³¿ ïîâèíí³ ì³ñòèòè â³äïîâ³äí³ øëÿõè äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìå-
òè, îö³íêó òîãî, ÿê ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü ìîæå âïëèíóòè íà ³íø³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³é, ïð³îðèòåòí³
íàïðÿìè ðîáîòè, à òàêîæ íà àíàë³ç åôåêòèâíîñò³ âèòðàò ³ äåòàëüíèé ïëàí ä³é ó êîæíîìó ç íàïðÿì³â.

Ï³ñëÿ òîãî ÿê áóäóòü çðîáëåí³ ö³ êðîêè, Áóêóð-Ìàðêó ï³äêðåñëþº, ùî îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ äëÿ
äîòðèìàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ íîðì íàáóâàº ïðîçîð³ñòü ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ. Òîé ôàêò, ùî ô³íàí-
ñîâå ïëàíóâàííÿ ³ ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â ìàº ïåâíó ³ºðàðõ³þ, ï³äâèùóº âàæëèâ³ñòü äîòðèìàííÿ ïðîçîðîñò³.
²ñíóº áåçë³÷ ìîæëèâîñòåé äëÿ êëþ÷îâèõ ïðàö³âíèê³â îðãàí³çàö³é ³ ¿õ ï³äëåãëèõ áðàòè ó÷àñòü ó ïðîöåñ³
ïëàíóâàííÿ ç éîãî íàéïåðøèõ ñòàä³é, àëå äëÿ òèõ, õòî çàéìàºòüñÿ ïëàíóâàííÿì íà íèæ÷îìó ð³âí³,
íåîáõ³äíà õî÷à á ïðèáëèçíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü. Ïðîçîð³ñòü ÿê óñåðåäèí³ ñàìî¿ îðãàí³çàö³¿,
òàê ³ äëÿ ãðîìàäñüêîñò³ ï³äâèùóº åôåêòèâí³ñòü ïðîöåñó ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â, ðîáèòü éîãî ñïðàâåäëèâèì
³ òàêèì, ÿêèé ñëóæèòü âèñîê³é íàö³îíàëüí³é ìåò³. Ðàçîì ç ôîêóñóâàííÿì íà âèêîíàíí³ âñòàíîâëåíèõ
ïðîãðàì ïðîçîð³ñòü â³ä³ãðàº äóæå âàæëèâó ðîëü íà ö³é ñòàä³¿ ïðîöåñó ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ.

Äèëåìè ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â

Äèëåìà, ùî âèíèêàº â ïðîöåñ³ ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â, íå îçíà÷àº, ùî äåÿê³ ñëóæáè ìîæóòü îòðèìàòè
á³ëüøå àáî ìåíøå ãðîøåé. Âîíà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ìàº áóòè çàäîâîëåíèì ó ïðîöåñ³ ðîçïîä³ëó ðå-
ñóðñ³â: âèìîãè, ùî âèñóíóò³ â³éñüêîâèìè ñëóæáàìè òà ³íøèìè äåðæàâíèìè àãåíòñòâàìè àáî ìåòà, ÿêó
âèçíà÷àº ïîòî÷íà ïîë³òèêà. Öå òàêîæ îçíà÷àº ïîøóê áàëàíñó ì³æ âèòðàòàìè íà îïåðàòèâí³ ïîòðåáè ³
âèòðàòàìè íà ðîçâèòîê. Öÿ äèëåìà ìîæå áóòè âèð³øåíà øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ÷³òêî¿ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè,
ÿêà ³íòåãðóº ïîë³òè÷íå áà÷åííÿ ³ ïîë³òè÷í³ âàð³àíòè äëÿ ïàðëàìåíòó, âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè, îáî-
ðîíè ³ øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³. Çàñíîâàí³ íà òàê³é ïîë³òèö³, áóäü-ÿê³ îáîðîíí³ ìîìåíòè, âêëþ÷àþ÷è êàä-
ðîâó ïîë³òèêó ³ â³äïðàâêó â³éñüê çà êîðäîí äëÿ âèêîíàííÿ îïåðàö³é ç ï³äòðèìêè ìèðó, ïîâèíí³ çâó÷àòè
ñïðàâåäëèâî ³ ëîã³÷íî, ëåãêî ñïðèéìàòèñÿ ÿê â³éñüêîâèìè, òàê ³ ñóñï³ëüñòâîì. Â áóäü-ÿêîìó îáîðîí-
íîìó äîêóìåíò³ òðåáà âðàõîâóâàòè îñíîâí³ åëåìåíòè ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â ³ éîãî î÷³êóâàíèé ðåçóëüòàò.
Ïîë³òè÷íà ìåòà ³ ñòðàòåã³÷í³ â³éñüêîâ³ çàâäàííÿ ìàþòü áóòè ÷³òêèìè ³ áàçóâàòèñÿ íà ïîë³òè÷íèõ
ïîâíîâàæåííÿõ òà ³íñòèòóö³éíèõ âèìîãàõ, ùî çàáåçïå÷óþòü âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â â
óïðàâë³íí³ îáîðîíîþ. Öÿ ìåòà ïîâèííà äîïîâíþâàòèñÿ ðîçãîðíóòèì îïèñîì íåîáõ³äíèõ ðåçóëüòàò³â.

Áóäü-ÿêèé ï³äõ³ä äî ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ ³ ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â ïîâèíåí âðàõîâóâàòè êîíòåêñò ³
ñïåöèô³êó êðà¿íè, äëÿ îáîðîííîãî ïðîñòîðó ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ öåé ïðîöåñ. ßêùî ô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ
³ áþäæåòóâàííÿ âèêîðèñòîâóâàòè íàëåæíèì ÷èíîì, âîíè ìîæóòü ñòàòè ìîãóòí³ì äâèãóíîì òðàíñôîð-
ìàö³¿ îáîðîííîãî â³äîìñòâà, äî öèõ àñïåêò³â îáîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä ï³äõîäèòè òàê, ÿê ³ äî îáîðîííî¿
ïîë³òèêè, ñòðàòåã³¿ òà ñèëîâîãî ïëàíóâàííÿ, âîíè ìàþòü ñòàòè ÷àñòèíîþ â³éñüêîâî¿ êóëüòóðè. Óñ³ì áåç âè-
êëþ÷åííÿ îáîðîííèì â³äîìñòâàì áóëî á êîðèñíèì âèçíàòè, ùî ô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ ³ ðîçïîä³ë ðå-
ñóðñ³â çàâæäè ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ ³ ðîçâèòêó. Âèêîðèñòàííÿ ³íîçåìíèõ åêñïåðò³â äëÿ âäîñêîíàëåííÿ
ìåòîä³â ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ ³ ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â ñòàëî á ñåðéîçíèì êðîêîì ó öüîìó íàïðÿì³.
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Îáîðîíà, äåðæàâà ³ ô³íàíñóâàííÿ

Êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè øëÿõîì îáìåæåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ç ÷àñîì
äîâ³â, ùî º íàéåôåêòèâí³øèì ìåõàí³çìîì, ³ âæèâàºòüñÿ íå ò³ëüêè äëÿ êîíòðîëþ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç
îáîðîíîþ. Á³ëüø³ñòü ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ÿê³ âèáðàëè ÷ëåíñòâî â Àëüÿíñ³, íå ÷àñòî ðîçâèâàëè ñâî¿ ïî-
ë³òè÷í³ ñèñòåìè â ò³ºþ æ ì³ðîþ, ùî é ÍÀÒÎ. Òîìó ³ñíóº ïåâíà íåóçãîäæåí³ñòü ñèñòåì, ÿêà âèìàãàº ïî-
äàëüøîãî âèïðàâëåííÿ, îñîáëèâî ç ïîãëÿäó äîâãîñòðîêîâîãî ïàðòíåðñòâà. Íîâ³ êðà¿íè-÷ëåíè ÍÀÒÎ,
ïðîòå, ââàæàþòü, ùî äëÿ ¿õ íîâèõ äåìîêðàò³é óõâàëåííÿ äåÿêèõ äåòàëåé ïàðòíåðñòâà º äóæå ñêëàä-
íîþ ñïðàâîþ. Ñåðéîçí³ ïðîáëåìè, ç ÿêèìè ç³òêíóâñÿ ë³áåðàëüíèé óãîðñüêèé óðÿä, âèêîíóþ÷è ñâî¿
çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ, íàî÷íî äåìîíñòðóþòü ñêëàäíîù³, ÿê³ â³ä÷óâàþòü íîâ³ ÷ëåíè
Àëüÿíñó. Ó ñâî¿é ïðàö³ “Åêîíîì³÷íî æèòòºçäàòíèé ìåíåäæìåíò îáîðîííèõ âèòðàò” (Economically Viable
Management Defence Spending) Ì³õàë³ Çàìáîð³ ä³ëèòüñÿ óãîðñüêèì äîñâ³äîì ó ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî
ïðîçîðîãî îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ ³ ìåõàí³çì³â ô³íàíñóâàííÿ. Â ñâî¿é ñòàòò³ Çàìáîð³ àðãóìåíòóº ñâîþ
äóìêó ïðî òå, ùî Óãîðùèí³ íåîáõ³äíà ñèñòåìà îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ. Ïðè÷îìó öÿ ñèñòåìà ïðàöþ-
âàòèìå íå ò³ëüêè íà ïîòðåáè Óãîðùèíè, à òàêîæ ìîæå ñòàòè ìîäåëëþ äëÿ íîâèõ ÷ëåí³â ÍÀÒÎ.

Äëÿ êðà¿í-êîëèøí³õ ó÷àñíèöü Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó ïåðåõ³ä â³ä ñîö³àë³ñòè÷íîãî ñòèëþ óïðàâë³í-
íÿ äåðæàâíèìè ðåñóðñàìè áóâ ñêëàäíèì äëÿ âñ³õ àñïåêò³â äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, òðèâàëèé
÷àñ åêîíîì³÷íà ³ îáîðîííà ñôåðè áóëè ïîâí³ñòþ çàëåæíèìè â³ä öåíòðàë³çîâàíîãî ðåãóëþâàííÿ
åêîíîì³êîþ ³ ñèñòåìè áåçïåêè, ó ÿêèõ äîì³íóâàâ ÑÐÑÐ. ×åðåç òå, ùî ì³æ ãðîøèìà ³ îáîðîíîþ ³ñíóº
îñîáëèâî ò³ñíèé çâ’ÿçîê, ñîö³àë³ñòè÷í³ äåðæàâè áóëè çìóøåí³ ïðèéìàòè âåëèê³ îáîðîíí³ áþäæåòè ³
â³äïîâ³äí³ ñèñòåìè îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ. Çì³íèòè àêöåíòè â îáîðîíí³é ñôåð³ âèÿâèëîñÿ ëåãêî, íà
â³äì³íó â³ä ñòðóêòóð â³äíîñèí, îñîáëèâî â óìîâàõ æîðñòêèõ ô³íàíñîâèõ îáìåæåíü. Ó âèïàäêó Óãîðùè-
íè öèâ³ëüíå ³ â³éñüêîâå êåð³âíèöòâî ìàëè ìîæëèâ³ñòü îáèðàòè ùîñü îïòèìàëüíå ì³æ ³ñíóþ÷èìè â
ð³çíèõ êðà¿íàõ ñèñòåìàìè áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ùî Çàìáîð³ íàçâàâ äâîâåêòîðíèì ìåòîäîì, òàê
çâàíîþ òåõí³êîþ “çãîðè-äîíèçó-âãîðó”, ÿêà çàñíîâàíà íà òîìó, ùî ñïî÷àòêó áþäæåò ñïóñêàâñÿ “âíèç”
äëÿ îáðîáêè íà íèæí³õ ð³âíÿõ, çâ³äêè â³äïðàâëÿâñÿ çíîâó âãîðó äî îðãàí³â öåíòðàë³çîâàíîãî ïëàíóâàí-
íÿ äëÿ âèðîáëåííÿ óí³ô³êîâàíèõ äàíèõ ùîäî âèòðàò. Íà áàç³ ñâîãî çàêîíîäàâñòâà ³ äîñâ³äó ç âèêî-
íàííÿ áþäæåòó êðà¿íè ìîæóòü ðîçðîáëÿòè ñâîþ âëàñíó ùîð³÷íó ñòðóêòóðó îáîðîííîãî áþäæåòó. Öÿ —
çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà, äå ðîçä³ëåí³ âèòðàòè íà îñîáîâèé ñêëàä ³ ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, à
òàêîæ âèòðàòè íà íàóêîâî-äîñë³äí³ ðîáîòè.

Ó áóðõëèâ³ 90-ò³ ðîêè ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ, êîëè ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ ñòàëî ïðèíöèïîâèì çàâäàííÿì
óãîðñüêî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, âñå îáîðîííå â³äîìñòâî ï³ääàëîñÿ ðåòåëüíîìó âèâ÷åííþ ³ òðàíñ-
ôîðìàö³¿. Óãîðùèíà ñòàëà ÷ëåíîì ÍÀÒÎ 12 áåðåçíÿ 1999 ðîêó, ùî äàëî êðà¿í³ íå ò³ëüêè ïåâí³ ïðàâà ³
ïðèâ³ëå¿, à é íàêëàëî ñóòòºâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ. Ñàìå ÷åðåç ö³ çîáîâ’ÿçàííÿ âëàñòÿìè Óãîðùèíè áóëî
óõâàëåíî ð³øåííÿ ïðèâåñòè áþäæåòíó ñèñòåìó â ïîâíó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ñòàíäàðòàìè ÍÀÒÎ. Äëÿ ñôåðè
îáîðîííèõ âèòðàò íîâà ñèñòåìà îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ áóëà ³ çàëèøàºòüñÿ àäåêâàòíîþ â³äïîâ³ääþ
Óãîðùèíè íà âèìîãè, ùî âèñóâàþòüñÿ Àëüÿíñîì. Íàéâàæëèâ³øèìè ìîìåíòàìè ö³º¿ ñèñòåìè º:

Îð³ºíòàö³ÿ íà ìåòó — ðàö³îíàëüí³ñòü ó âèòðàòàõ

Çã³äíî ç ïðèéíÿòîþ â Óãîðùèí³ ñèñòåìîþ îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ áþäæåòí³ âèìîãè ïîâ’ÿçàí³ ç êîí-
êðåòíèìè çàâäàííÿìè, ÿê³ âèð³øóº îáîðîíà, à íå ç âàðò³ñíèìè îáìåæåííÿìè. Ïîä³áíà îð³ºíòàö³ÿ âè-
ìàãàº óïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó, ÿêà âèêîðèñòîâóº óí³ô³êîâàí³
ìåòîäè äëÿ ï³äðàõóíêó âàðòîñò³ âèêîíàííÿ ïåâíèõ çàâäàíü â óñüîìó ñïåêòð³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.
Çà äîïîìîãîþ öèõ ìåòîä³â âèçíà÷åííÿ ñóìàðíî¿ âàðòîñò³, îêð³ì ïðÿìèõ âèòðàò, ìîæíà âèä³ëèòè
÷àñòèíó ñóìàðíî¿ âàðòîñò³, ùî ïîâ’ÿçàíà ç âèêîíàííÿì îêðåìîãî çàâäàííÿ, ç óðàõóâàííÿì ïðîïîðö³é
íåïðÿìèõ âèòðàò.

Êîìïëåêñí³ñòü

Êîìïëåêñíå îáîðîííå ïëàíóâàííÿ º ñèñòåìîþ, ùî áàçóºòüñÿ íà â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ âèìîãàõ, ÿê³
â³äáèâàþòü ³íòåðåñè ³ ïð³îðèòåòè áåçïåêè êîæíî¿ ñóâåðåííî¿ äåðæàâè, ùî ïîñò³éíî îíîâëþþòüñÿ,
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çàêîíîäàâ÷î ñõâàëåíèõ, à òàêîæ çàâäàííÿ, ÿê³ ïîâèííà âèð³øóâàòè îáîðîíà ³ ÿê³ øèðîêî îáãîâîðþ-
þòüñÿ óðÿäîì. ßê ðåçóëüòàò, ìè îäåðæóºìî çáàëàíñîâàíó, ãíó÷êó êîìïëåêñíó ñèñòåìó ïëàíóâàííÿ, ùî
ä³º â ð³çíèõ ÷àñîâèõ ìåæàõ.

Î÷³êóâàííÿ

Çàìáîð³ ââàæàº, ùî â³éñüêîâå ïëàíóâàííÿ ìàº áàçóâàòèñÿ íà ð³çíèõ ÷àñîâèõ ìåæàõ. Ïëàíè,
ðîçðîáëåí³ äëÿ ð³çíèõ ïåð³îä³â ÷àñó — äîâãî-, ñåðåäíüî- ³ êîðîòêîñòðîêîâ³ — âçàºìîçâ’ÿçàí³, ùî â³ä-
áèâàºòüñÿ â óí³ô³êîâàí³é ñèñòåì³ ïëàíóâàííÿ. ßê êîìïîíåíò ñèñòåìè îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ ìåòîä
ïðîãðàìíîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ (äå àêöåíòóºòüñÿ íà âèêîíàíí³ çàâäàíü ó ðàìêàõ ðåàëüíèõ
ïðîåêò³â) ñëóæèòü ìåò³ — çâ’ÿçàòè ð³çí³ òèì÷àñîâ³ ïåð³îäè ïëàíóâàííÿ, ùî äàº çìîãó íå ò³ëüêè ï³ä-
ðàõîâóâàòè çàãàëüí³ òà ùîð³÷í³ âàðò³ñí³ ïîêàçíèêè áàãàòîð³÷íèõ çàâäàíü ðîçâèòêó, àëå é ³íêîðïîðóâàòè
¿õ ó ð³çí³ ÷àñîâ³ ïëàíè. Óçãîäæåí³ñòü äåðæàâíîãî ³ â³éñüêîâîãî ïëàíóâàííÿ ìàº áóòè ãàðàíòîâàíîþ ä³ºþ
äîâãî- ³ ñåðåäíüîñòðîêîâî¿ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ãíó÷ê³ñòü

Ê³íöåâ³ òåðì³íè é óìîâè ðåàë³çàö³¿ ïëàíó ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ, ÿêùî â³í ìîäèô³êóâàòèìåòüñÿ.
Òðèâàëå “çàáåçïå÷åííÿ” âèêîíàííÿ ïëàíó ìîæå ïîä³ÿòè òàê, ùî â³í ñòàíå “ïåðåõ³äíèì”. Ïåðåõ³äíå
ïëàíóâàííÿ ìàº íà óâàç³ ãíó÷ê³ñòü ó âèêîíàíí³ êîðîòêîñòðîêîâèõ çàâäàíü ³ äîïîìàãàº ï³äòðèìóâàòè
âèêîíàííÿ ñåðåäíüî- ³ äîâãîñòðîêîâèõ ïëàí³â.

Ïðîçîð³ñòü

“Ïðîäóêòè” â³éñüêîâîãî ïëàíóâàííÿ ìàþòü áóòè ÷åñíî ïîäàí³, äëÿ òîãî ùîá îòðèìàòè ¿õ ñõâàëåííÿ
é ï³äòðèìêó, ³ íàéåôåêòèâí³øîþ ðóø³éíîþ ñèëîþ äîñÿãíåííÿ öüîãî º çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. ßêùî
ñêàçàòè ñòèñëî, äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü íàä çáðîéíèìè ñèëàìè äåðæàâè ïîâèíåí ³ñíóâàòè õî÷à á äëÿ
òîãî, ùîá ïëàòíèêè ïîäàòê³â áà÷èëè, ÿê âèòðà÷àþòüñÿ ¿õí³ ãðîø³. Öå ìîæíà çä³éñíèòè ÷åðåç êîìï-
ëåêñíó ïðåçåíòàö³þ ïëàí³â, âèêîðèñòîâóþ÷è çðîçóì³ëó ìîâó ³ ïîÿñíþþ÷è â³éñüêîâ³ êàòåãîð³¿ òà òåð-
ì³íè, ³ âîäíî÷àñ íå ðîçãîëîøóþ÷è â³éñüêîâèõ ³ äåðæàâíèõ ñåêðåò³â. Ïðåçåíòàö³ÿ ïëàí³â ïîâèííà, ïî
ìîæëèâîñò³, âêëþ÷àòè ¿õ ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç.

Õî÷à âèùåçãàäàí³ ìîìåíòè ñâ³ä÷àòü ïðî ïåðåâàãè, ÿê³ ìàº âïîðÿäêîâàíà ñèñòåìà îáîðîííîãî
ïëàíóâàííÿ, ïðîòå íàñïðàâä³ öåé ïðîöåñ çàëó÷àº êîìïëåêñ ïèòàíü, ÿê³ ì³ñòÿòü ìåõàí³çìè êîíòðîëþ,
ô³íàíñóâàííÿ, â³éñüêîâîãî ïëàíóâàííÿ, âèòðàò íà íåîáõ³äí³ çàêóï³âë³ ³ ïîòðåáè. Çàìáîð³ òâåðäî â³ðèòü
ó öþ ñèñòåìó, ÿêó â³í îïèñóº ÿê “äîáðå îðãàí³çîâàíó é åôåêòèâíó”, ³ ÿêó Óãîðùèíà íå ìîæå äîçâîëèòè
ñîá³ ³ãíîðóâàòè. Áàãàòîôóíêö³îíàëüí³ñòü, ÿêî¿ âèìàãàº ÍÀÒÎ, ó ïîºäíàíí³ ç óí³ô³êîâàíèìè ìåòîäàìè
îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ, ïðèéíÿòèìè â Àëüÿíñ³, åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ îáîðîííèìè âèòðàòàìè ³
ïîë³òè÷íà âîëÿ çàáåçïå÷èòè ïðîçîð³ñòü â³éñüêîâèõ áþäæåò³â º íàéâàæëèâ³øèìè ïðè÷èíàìè äëÿ óõâà-
ëåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìè îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ. Ó ê³íö³ ñâîãî ðîçä³ëó àâòîð ñòâåðäæóº, ùî â
Óãîðùèí³ â ïðèíöèï³ óõâàëþþòüñÿ ïðàâèëüí³ ð³øåííÿ ùîäî îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ, â³í ââàæàº, ùî
“çì³íà ïîë³òè÷íîãî îòî÷åííÿ, ì³íëèâ³ ïðàâèëà, âèìîãè ÍÀÒÎ äî ñâî¿õ ÷ëåí³â — óñå öå º âèêëèêàìè äëÿ
ñèñòåìè îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ, ÿêà º äîñòàòíüî ãíó÷êîþ, ùîá ñïðàâèòèñÿ ç íèìè”.

Ì³æíàðîäíà ñï³âïðàöÿ

ßê ñâ³ò ñïðèéìàº ïîä³¿, òàê³ â³äïîâ³ä³ íà íèõ äàþòü äåðæàâè. Ðèçèêóþ÷è íàäòî ñïðîñòèòè êîíöåï-
òóàëüí³ â³äì³ííîñò³ ì³æ ðåàëüíîþ ñòðóêòóðîþ ñâ³òó ³ ë³áåðàëüíèìè òåîðåòè÷íèìè êîíñòðóêö³ÿìè, ñë³ä
âèçíàòè, ùî ñòàâëåííÿ äî çåìíî¿ êóë³, ÿê àðåíè äëÿ áîðîòüáè ñóïðîòèâíèê³â, ùî ðàí³øå áóëî
ïðèíöèïîâå íåîáõ³äíèì äëÿ âëàäè ³ ïðîñòî äëÿ âèæèâàííÿ, çì³íèëîñÿ, ³ ñâ³ò ñòàâ âñå á³ëüø ñïðèéìà-
òèñÿ ÿê ãëîáàëüíà ñôåðà, äå ³ñíóþòü âåëè÷åçí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ñï³âïðàö³.
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Ì³æíàðîäíà ñï³âïðàöÿ ³ äîáðîñóñ³äñüê³ â³äíîñèíè

Ïîë Äóíåé â ñâîºìó ðîçä³ë³ “Çàõîäè ùîäî ãàðàíò³¿ åôåêòèâíî¿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³ òà äîáðî-
ñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí â àñïåêòàõ îáîðîíè ³ áåçïåêè” äåìîíñòðóº ðåàë³ñòè÷íó ïàðàäèãìó, çã³äíî ç ÿêîþ
äåðæàâè íå ìîæóòü ïîâí³ñòþ äîâ³ðÿòè îäíà îäí³é ³ òîìó óíèêíóòè áîðîòüáè çà â³éñüêîâó ïåðåâàãó.
Ïðèéíÿâøè öå, êðà¿íè ìóñÿòü øóêàòè øëÿõ³â ïîë³ïøåííÿ ñâî¿õ ñòîñóíê³â ùîäî ö³º¿ êîíêóðåíö³¿. Ïðîòå
ñâ³ò íå ñòàº ëàã³äí³øèì, ³ â íüîìó ³ñíóþòü ì³ñöÿ, äå âñå íàñåëåííÿ êðà¿íè ï³ääàºòüñÿ ðèçèêó, ³ ìè
çîáîâ’ÿçàí³ ðîçóì³òè öå.

Äóíåé àáñîëþòíî ñïðàâåäëèâî ââàæàº, ùî âçàºìíå ñóïåðíèöòâî ì³æ ÑØÀ ³ ÑÐÑÐ íàéñåðéîçí³øå
âïëèâàëî íà ð³øåííÿ ùîäî áåçïåêè, ³íîä³ ñòàâèëî ñâ³ò íà ìåæó â³éñüêîâîãî êîíôë³êòó ÷åðåç ïîâíó
â³äñóòí³ñòü äîâ³ðè. Ïðîñò³ð áåçïåêè, ùî óòâîðèâñÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè, âèìàãàº ðåòåëü-
í³øîãî àíàë³çó ³ òî÷íîñò³ â³éñüêîâèõ ð³øåíü. Ó íèí³øíüîìó îäíîïîëÿðíîìó ñâ³ò³, äå ÑØÀ äîì³íóþòü ³ â
åêîíîì³ö³, ³ ó â³éñüêîâ³é ñôåð³, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ðîçêâ³ò ðåã³îíàë³çìó ³ ãëîáàëüíå ïîøèðåííÿ ë³áåðàëü-
íèõ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì, ùî äåðæàâè çîáîâ’ÿçàí³ âðàõîâóâàòè ó ôîðìóâàíí³ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè.
Ïðîñòå ç³ñòàâëåííÿ ïîêàçóº, ÿê øâèäêî ä³¿ îêðåìèõ äåðæàâ ñòàþòü êîìïëåêñíèìè ³ ÷³òêèìè, îñîáëèâî
êîëè ì³æíàðîäí³ óãðóïîâàííÿ çàãðîæóþòü áåçïåö³ ¿õí³õ ãðîìàäÿí óñåðåäèí³ ñàìèõ êðà¿í. Îäíèì ³ç
ïðîÿâ³â ö³º¿ êîìïëåêñíî¿ âçàºìîä³¿ º çðîñòàííÿ ðîë³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ùî ìàº ñïðèÿòè ðåã³î-
íàëüí³é ³ ì³æíàðîäí³é áåçïåö³. Äóíåé â ñâîºìó ðîçä³ë³ ôîêóñóº îñîáëèâó óâàãó íà òàêèõ ³íñòèòóòàõ, ùî
çä³éñíþþòü ðåã³îíàëüíèé ³ ñóáðåã³îíàëüíèé êîíòðîëü íàä îçáðîºííÿìè, íà ïîë³òèö³ “Ïàêòó ñòàá³ëü-
íîñò³” ³ íà îêðåìèõ àñïåêòàõ ïðîãðàìè “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó”.

Ðåã³îíàëüíèé ³ ñóáðåã³îíàëüíèé êîíòðîëü íàä îçáðîºííÿìè

Ðàçîì ç îñëàáëåííÿì íàïðóæåíîñò³ ó â³äíîñèíàõ ì³æ Ñõîäîì ³ Çàõîäîì ³ çìåíøåííÿì çàãðîçè
ÿäåðíîãî êîíôë³êòó, â îñòàíí³é äåêàä³ ÕÕ ñòîë³òòÿ ñïîñòåð³ãàëîñÿ ðîçïîâñþäæåííÿ ð³çíèõ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà êîíòðîëþ íàä ïîòåíö³éíèìè çàãðîçàìè
áåçïåêè â ðåã³îí³. Çàõîäè ùîäî âñòàíîâëåííÿ äîâ³ðè, ùî â³ä³ãðàâàëè äîì³íóþ÷ó ðîëü ó ðîêè õîëîäíî¿
â³éíè, îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêèõ áóëî çìåíøèòè â³ðîã³äí³ñòü âåëèêîìàñøòàáíîãî êîíôë³êòó ì³æ Ñõîäîì ³
Çàõîäîì, ñüîãîäí³ çàãàëîì âòðàòèëè ñâîþ àêòóàëüí³ñòü. Âèíèê ïåâíèé âàêóóì, óñåðåäèí³ ÿêîãî ïî÷àëè
âèíèêàòè ìåõàí³çìè, çàâäàííÿì ÿêèõ áóëà â³äïîâ³äü íà íåïåðåäáà÷óâàíèé ðîçâèòîê ïîä³é ó íèí³ø-
íüîìó ñâ³ò³. Íåìàëî ç öèõ ìåõàí³çì³â áóëî ïðåäñòàâëåíî ãðîìàäñüêîñò³, âêëþ÷àþ÷è Ìîñêîâñüê³ óãîäè
ùîäî ãóìàí³òàðíèõ ïðîáëåì, Áåðë³íñüêèé ìåõàí³çì, ùî ìàº â³äíîøåííÿ äî íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ³
Â³äåíñüêèé ìåõàí³çì ùîäî â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ³ç íåç`ÿñîâàíîþ ìåòîþ.

Ç àíàë³çó Â³äåíñüêîãî Ìåõàí³çìó, ÿêèé ïðîïîíóº Äóíåé, íàéá³ëüø ïîì³òíî, ùî çàõîäè ùîäî
âñòàíîâëåííÿ äîâ³ðè ïðîïîíóþòü êðà¿íàì íåáàãàòî ñòèìóë³â äëÿ äîáðîâ³ëüíî¿ ñï³âïðàö³ ³ ùå ìåíøå
³íñòðóìåíò³â äëÿ òîãî, ùîá ãàðàíòóâàòè ñêîðî÷åííÿ ñèë. ßê â³äçíà÷àº àâòîð, “íåçâàæàþ÷è íà ïîì³òí³
âèãîäè, ðåã³îíàëüí³ çàõîäè òàêîæ âèãëÿäàþòü äîñòàòíüî ðèçèêîâàíèìè”. Äóíåé ñòâåðäæóº, ùî ºâðî-
ïåéñüêèì äåðæàâàì íåîáõ³äíî ñåðéîçíî îñìèñëèòè ñâî¿ ïîçèö³¿ é ä³¿ äëÿ òîãî, ùîá êîíòèíåíòàëüíèì
ïðîöåñàì, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ïîñèëåííÿ äîâ³ðè ³ ñòàá³ëüíîñò³, íå çàâàæàëè ð³çí³ “ëîêàëüí³ ñõåìè”, à
ïîêè ùî øàíñè äîñÿãòè çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî êîíñåíñóñó â öüîìó àñïåêò³ çàëèøàþòüñÿ íåçíà÷íèìè.
Ïðîòå íà ºâðîïåéñüêîìó ïîðÿäêó äåííîìó ³ íàäàë³ ñòîÿòèìóòü ïèòàííÿ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç âèðîáëåííÿì
äâîñòîðîíí³õ ³ ðåã³îíàëüíèõ ìåõàí³çì³â ïîáóäîâè äîâ³ðè.

Ñóáðåã³îíàëüíà ñï³âïðàöÿ â ªâðîï³

Ç ðîçïóñêîì Îðãàí³çàö³¿ Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó â 90-õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ ñïîñòåð³ãàëîñÿ
çðîñòàííÿ ñï³âïðàö³ â Öåíòðàëüíî-Ñõ³äí³é ³ Ñõ³äí³é ªâðîï³. Ïîë³ïøåííÿ ïîë³òè÷íî¿ àòìîñôåðè ïîçè-
òèâíî âïëèíóëî íà ðåã³îíàëüíó ñòàá³ëüí³ñòü ³ áåçïåêó. Îäí³ºþ ç íàéÿñêðàâ³øèõ ïîä³é â öüîìó ðåã³îí³
ñòàëî ñòâîðåííÿ òàê çâàíî¿ Âèøåãðàäñüêî¿ ãðóïè, ÷ëåíè ÿêî¿ çîáîâ’ÿçàëèñÿ âåñòè ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìî-
âàíó íà óõâàëåííÿ ³ äîñÿãíåííÿ ñòàíäàðò³â ÍÀÒÎ. Ìîæëèâî òàêîæ, ùî ðåñïóáë³êè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ
íå ïðàãíóòü ³ íå ïðàãíóòèìóòü ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ, àëå áðàòèìóòü ó÷àñòü ó ñï³âïðàö³ ó ñôåð³ áåçïåêè íà
ñóáðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Ïðîòå ïîêè ùî öåé ìåõàí³çì ñï³âïðàö³ º îáìåæåíèì.
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Ïàêò ñòàá³ëüíîñò³

Ñåðåä ð³çíèõ ï³äõîä³â, ðîçðîáëåíèõ Çàõîäîì äëÿ çì³öíåííÿ áåçïåêè ³ ñï³âïðàö³ â Ï³âäåííî-Ñõ³äí³é ³
Öåíòðàëüíî-Ñõ³äí³é ªâðîï³, âèä³ëÿþòüñÿ çàõîäè, ÿê³ ñòèìóëþþòü êðà¿íè ðåã³îí³â ðîçâèâàòè ñóáðåã³î-
íàëüíó ñï³âïðàöþ. Ñåðåä ÷èñëåííèõ óãîä, ùî âèíèêëè íà áàç³ öèõ çàõîä³â, Ïàêò ñòàá³ëüíîñò³ âèä³ëÿ-
ºòüñÿ ÿê òàêèé, ùî çàñëóãîâóº íà îñîáëèâó óâàãó é àíàë³ç. Âèõîäÿ÷è ³ç äâîõ îñíîâíèõ ïðîáëåì, ùî º
ïîòåíö³éíèì äæåðåëîì êîíôë³êò³â — òåðèòîð³àëüí³ ïðåòåíç³¿ òà íàö³îíàëüí³ ñóïåðå÷íîñò³ — ºâðîïåé-
ñüê³ äåðæàâè, ³ îñîáëèâî Ôðàíö³ÿ, ðîçðîáèëè ìåòîäè ùîäî çìåíøåííÿ öèõ çàãðîç. Ïàêò ñòàá³ëüíîñò³
óñï³øíî çàñòîñîâóâàâñÿ äëÿ çàïîá³ãàííÿ ïîäàëüøîãî íàñèëüñòâà â Öåíòðàëüíî-Ñõ³äí³é ªâðîï³, ïðîòå
Äóíåé ïîÿñíþº ö³ óñï³õè âïëèâîì ªâðîñîþçó íà êðà¿íè-êàíäèäàòè íà âñòóï. Àâòîð çàóâàæóº, ùî “Ïàêò
ñòàá³ëüíîñò³ ïðîäåìîíñòðóâàâ, ùî Çàõ³ä çäàòíèé óçÿòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âíóòð³øíüîðåã³î-
íàëüí³ â³äíîñèíè â ò³é ÷àñòèí³ Ñõîäó, äå öå º îñîáëèâî íåîáõ³äíèì”. Ïðîòå äå áàæàííÿ ïðèºäíàòèñÿ äî
ªâðîñîþçó âèÿâëÿëîñÿ ñëàáê³øèì, â³äïîâ³äíî çíèæóâàâñÿ ³ éîãî âïëèâ íà ïîâåä³íêó äåðæàâè.

Ïîë³òèêà ªâðîñîþçó ñòîñîâíî ñóñ³äí³õ êðà¿í

ªâðîïà äîêëàäàëà çíà÷íèõ çóñèëü, íàìàãàþ÷èñü íàëàãîäèòè òðàäèö³éí³ ì³æäåðæàâí³ çâ’ÿçêè, ùî
áóëè ïîðóøåí³ ï³ä ÷àñ õîëîäíî¿ â³éíè, ³ çàáåçïå÷èòè ¿õ ì³öí³ñòü ì³æ óñ³ìà êðà¿íàìè ðåã³îíó, îñîáëèâî ç
òèìè, ÿê³ âèñëîâèëè áàæàííÿ ïðèºäíàòèñÿ äî ªâðîñîþçó â ìàéáóòíüîìó. Çàõ³ä, ïîøèðþþ÷è ñâ³é
âïëèâ íà Ñõ³ä, îñòàíí³ì ÷àñîì âèÿâëÿº ñåðéîçíó çàíåïîêîºí³ñòü ñëàáêèì ðîçâèòêîì ðåã³îíàëüíî¿
ñï³âïðàö³. Äëÿ òîãî, ùîá ðîçâ’ÿçàòè öþ ïðîáëåìó, ªÑ äàâ ñòàðò íîâ³é ³í³ö³àòèâ³, íàçâàí³é “Íîâà
ïîë³òèêà äîáðîñóñ³äñòâà”, ìåòîþ ÿêî¿ º çàïîá³ãòè óñêëàäíåííÿì, ùî âèíèêàþòü ï³ñëÿ éîãî ðîçøè-
ðåííÿ. Êðà¿íè, ñòîñîâíî ÿêèõ çàñòîñîâóºòüñÿ öÿ ïîë³òèêà, çà ³ñíóþ÷èõ ðåàë³é íå ìàþòü øàíñ³â
ïðèºäíàòèñÿ äî ªÑ, àëå, ªâðîñîþç ïðàãíå íàëàãîäèòè äðóæí³ â³äíîñèíè ç äåðæàâàìè, ç ÿêèìè â³í
ìåæóº, îñîáëèâî â ïèòàííÿõ ïðèêîðäîííèõ ñëóæá, ðåã³îíàëüíî¿ ñï³âïðàö³, ë³êâ³äàö³¿ á³äíîñò³ òà ³íøî¿
äîïîìîãè. Äóíåé ïåðåêîíóº, ùî êîëè ªÑ íå âçàºìîä³ÿòèìå ç êðà¿íàìè, ç ÿêèìè ìàº ñï³ëüí³ êîðäîíè, â³í
ðèçèêóº â³äøòîâõíóòè â³ä ñåáå ñóñ³ä³â àáî íàâ³òü ã³ðøå.

Ïðîãðàìà “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó”

×ëåíè ÍÀÒÎ, äîêëàäàþ÷è ñèñòåìàòè÷íèõ çóñèëü äëÿ çàëó÷åííÿ äî ñï³âïðàö³ êðà¿í, ÿê³ êîëèñü áóëè
¿õí³ìè ñóïðîòèâíèêàìè, âèçíàëè òîé ôàêò, ùî íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ìåõàí³çì, ÿêèé íå ò³ëüêè á
åôåêòèâíî ñïðèÿâ äîñÿãíåííþ ìàéáóòíüî¿ ³íòåðîïåðàáåëüíîñò³, à é äîïîìàãàâ áè ¿õ ðîçâèòêó øëÿõîì
âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè êîíêðåòíèõ çàâäàíü. Óíàñë³äîê òîãî, ùî Àëüÿíñ íå ìàº ñâî¿õ
çáðîéíèõ ñèë, îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü äâîñòîðîíí³ çâ’ÿçêè, âñòàíîâëåí³ ì³æ ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ ³
á³ëüø³ñòþ ³íøèõ êðà¿í ªâðîïè. Çàâäÿêè öèì çâ’ÿçêàì Àëüÿíñ çäàòåí ï³äãîòóâàòè êðà¿íè äî ÷ëåíñòâà ³
çðîáèòè ñâ³é âíåñîê ó ìîäåðí³çàö³þ çáðîéíèõ ñèë áàãàòüîõ ³íøèõ êðà¿í. Ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ ³ ïåðå-
ãëÿäó ïðîãðàìè “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó” (PfP Planning and Review Defence: Review Process, PARP)
ñòàâ îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì, ùî ñïðèÿº ³íòåðîïåðàáåëüíîñò³ ÷åðåç êîíêðåòèçàö³þ âèìîã, ùî ñòàâ-
ëÿòüñÿ ïåðåä ó÷àñíèêàìè, ³ âèêîðèñòàííÿ ðîçøèðåíîãî ïðîöåñó îãëÿäó äîñêîíàëîãî ïðîãðåñó. Áåç
ñóìí³âó, “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó” ñòàëî óñï³øíîþ ïðîãðàìîþ, ùî ñïðèÿº âñòóïó äî Àëüÿíñó íîâèõ
÷ëåí³â. Äóíåé àíàë³çóº ³ îáìåæåííÿ, ÿê³ ³ñíóþòü ó í³é. Àâòîð ïèøå, ùî “íåìîæëèâî çàïåðå÷óâàòè òîé
ôàêò, ùî íåäîë³êîì ïðîãðàìè “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó” º òå, ùî îñíîâí³ çâ’ÿçêè âñòàíîâëåí³ ì³æ
÷ëåíàìè Àëüÿíñó ³ éîãî ïàðòíåðàìè ³ âîäíî÷àñ íàáàãàòî ìåíøå óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ âçàºìîñòîñóíêàì
ì³æ ñàìèìè ÷ëåíàìè. Ó ðåçóëüòàò³ ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, ïðè ÿê³é ÍÀÒÎ áóâ ³ çàëèøàºòüñÿ öåíòðîì òàêèõ
âçàºìîçâ’ÿçê³â. Áåçóìîâíî, öå çá³ãàºòüñÿ ç ³íòåðåñàìè áåçïåêè ÍÀÒÎ, éîãî êðà¿í-ó÷àñíèöü ³ äåðæàâ,
ÿê³ ìàþòü ïîä³áíèé ïîë³òè÷íèé êóðñ. Çàëèøàºòüñÿ ëèøå ïåðåêîíàòèñÿ, ÷è ñòàíå öå íàñò³ëüêè æ
âèã³äíèì ³ äëÿ ³íøèõ êðà¿í, ÿê³ ïðèºäíàþòüñÿ äî ö³º¿ ïðîãðàìè”.

Â ê³íö³ ñâîãî ðîçä³ëó àâòîð äîõîäèòü äåùî íåñïîä³âàíîãî âèñíîâêó, ùî çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè
íå âèÿâèëîñÿ ò³ºþ âèð³øàëüíîþ îáñòàâèíîþ, ÿêà ôîðñóâàëà óêëàäåííÿ íîâèõ ðåã³îíàëüíèõ äâîñòî-
ðîíí³õ óãîä. Á³ëüø òîãî, Äóíåé ðîáèòü âèñíîâîê, ùî ñàìå çîâí³øí³ âïëèâîâ³ ïîë³òè÷í³ ñóá’ºêòè º
ðåàëüíîþ ñèëîþ â “íîâ³é ªâðîï³”, ³ öå äåìîíñòðóº ðîçïîä³ë âëàäè ³ âïëèâ³â ó öüîìó ðåã³îí³ ï³ñëÿ
çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè.
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Óïðàâë³ííÿ ðîçâ³äêîþ — óí³âåðñàëüíèé ïîñ³áíèê

Ôðåä Øðåéºð ó ðîçä³ë³ “Óïðàâë³ííÿ ³ íàãëÿä íàä ðîçâ³äêîþ” êîíöåíòðóºòüñÿ âèêëþ÷íî íà âèêî-
ðèñòàíí³ ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â ó äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³, ùî º âàæëèâèì äæåðåëîì ³íôîðìàö³¿ äëÿ
ðîçâèòêó òà ïðèìèðåííÿ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñèñòåì ³ ôóíêö³é êîíòðîëþ íàä íèìè. Íà â³äì³íó â³ä áàãàòüîõ
³íøèõ ðîá³ò íà öþ òåìó, äîñë³äæåííÿ öüîãî àâòîðà ´ðóíòóþòüñÿ íà ñåðéîçíîìó äîñâ³ä³. Øðåéºð íà
ïî÷àòêó ðîçä³ëó ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó äàº îïèñ òîãî, ÿê ðîçâ³äóâàëüíèé àïàðàò ìîæå ñëóæèòè
äåðæàâ³. Àëå îñíîâíîþ ìåòîþ ðîáîòè º ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïîë³ïøåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ áåçïåêè â
äåìîêðàòè÷íîìó êîíòåêñò³ ³ òå, ÿê äåðæàâà ìîæå ç íàéá³ëüøèì åôåêòîì óïðàâëÿòè ä³ÿëüí³ñòþ ðîç-
â³äóâàëüíèõ îðãàí³â.

Óïðàâë³ííÿ ðîçâ³äóâàëüíèì öèêëîì

ßê â³äçíà÷àº Øðåéºð, ðîçâ³äóâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü ñëóæèòü âèùîìó ïîë³òè÷íîìó êåð³âíèöòâó êðà¿íè, âè-
êîíóþ÷è ñâî¿ îñíîâí³ ôóíêö³¿ ùîäî çáîðó ðîçâ³äóâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ àíàë³çó. Ö³ äâà âèäè ä³ÿëüíîñò³
óäîñêîíàëþþòüñÿ, îñîáëèâî â íàéðîçâèíóò³øèõ ³ áàãàòèõ äåðæàâàõ, òîìó ¿õí³ óðÿäè â çìîç³ âèìàãàòè
ïåâíèõ âèä³â ðîçâ³äóâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿. Äîñòàòíüî ïîøèðåíîþ ñèñòåìîþ º êîíöåïö³ÿ ðîçâ³äóâàëüíîãî
öèêëó — ïðîöåñó, â ÿêîìó ³íôîðìàö³ÿ çáèðàºòüñÿ, òðàíñôîðìóºòüñÿ â ðîçâ³äóâàëüíó ³ ðîáèòüñÿ äîñòóï-
íîþ äëÿ âèùèõ åøåëîí³â âëàäè, â³éñüêîâîãî êîìàíäóâàííÿ, ñï³âðîá³òíèê³â ³ óñòàíîâ, ÿêèì íåîáõ³äíà
ðîçâ³äóâàëüíà ³íôîðìàö³ÿ äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é ³ îáîâ’ÿçê³â. Öåé ðîçâ³äóâàëüíèé öèêë âêëþ÷àº 5
ñòàä³é: 1) ïëàíóâàííÿ ³ ñïðÿìîâàí³ñòü; 2) çá³ð ³íôîðìàö³¿; 3) îáðîáêà îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿; 4) âèðîá-
ëåííÿ é àíàë³ç ðîçâ³äóâàëüíîãî ïðîäóêòó; 5) éîãî ðîçïîâñþäæåííÿ. Çóïèíèìîñÿ íà öèõ ï’ÿòè ñòàä³ÿõ
äåòàëüí³øå äëÿ òîãî, ùîá ç’ÿñóâàòè, ÿêó ðîëü ó íèõ ìîæóòü â³ä³ãðàòè âèêîíàâ÷³ ñòðóêòóðè.

Ïëàíóâàííÿ ³ ñïðÿìîâàí³ñòü

Äëÿ çä³éñíåííÿ ö³º¿ ñòàä³¿ ïîòð³áí³ çóñèëëÿ ðîçâ³äêè, ùî ìàþòü çàáåçïå÷èòè: â³ä ³íôîðìàö³¿,
íåîáõ³äíî¿ äëÿ ³äåíòèô³êóâàííÿ ³ îö³íþâàííÿ çàãðîçè àáî ç ïð³îðèòåòíèõ ïèòàíü, ïîòð³áíèõ äëÿ
âèðîáëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ³ ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü, à òàêîæ äëÿ ç’ÿñóâàííÿ, ÿê³ ì³æíàðîäí³ àáî âíóòð³øí³
ä³þ÷³ ñóá’ºêòè ï³äëÿãàþòü ðåòåëüíîìó âèâ÷åííþ ³ àæ äî ïîñòà÷àííÿ ðîçâ³äóâàëüíîãî ïðîäóêòó éîãî
ñïîæèâà÷àì. Âåñü öåé ïðîöåñ ³í³ö³þºòüñÿ, êîëè î÷åâèäíîþ ñòàº íåîáõ³äí³ñòü, àáî íàäõîäèòü çàïèò ³ç
áîêó ïåâíèõ äåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â.

Çá³ð ³íôîðìàö³¿

Ç³áðàíà ³íôîðìàö³ÿ ïîñòóïîâî ñòàº ðîçâ³äóâàëüíîþ. Ó öüîìó ïðîöåñ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â³äêðèò³ òà
çàêðèò³ äæåðåëà ³íôîðìàö³¿, øèðîêå êîëî òåõí³÷íèõ çàñîá³â çáîðó ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ìàº (àáî ÿêèõ íå ìàº)
äåðæàâà.

Îáðîáêà

Ó ðîçâ³äóâàëüí³é ä³ÿëüíîñò³ îáðîáêà ³íôîðìàö³¿ îçíà÷àº ïåðåòâîðåííÿ âåëè÷åçíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ìàñèâ³â ó ôîðìó, çðó÷í³øó äëÿ ðîçâ³äóâàëüíîãî àíàë³çó, âêëþ÷àþ÷è ìîâíèé ïåðåêëàä ³ ðîçøèôðîâêó.
²íôîðìàö³ÿ, ÿêà íå ïîòðàïëÿº äî àíàë³òèêà, ñîðòóºòüñÿ é àðõ³âóºòüñÿ ó ôîðì³, çðó÷í³é äëÿ øâèäêîãî
êîìï’þòåðíîãî â³äíîâëåííÿ.

Âèðîáëåííÿ ³ àíàë³ç ðîçâ³äóâàëüíîãî ïðîäóêòó

Öÿ ñòàä³ÿ ïîëÿãàº â ïåðåòâîðåíí³ îáðîáëåíî¿ ³íôîðìàö³¿ íà ê³íöåâèé ðîçâ³äóâàëüíèé ïðîäóêò, ÿêèé
ïîäàºòüñÿ ó ôîðìàò³ ïîâ³äîìëåíü, êîðîòêèõ çâ³ò³â àáî îá’ºìí³øèõ äîñë³äæåíü. Àíàë³ç çàëåæèòü â³ä
òîãî, ÿê ëþäè ³íòåðïðåòóþòü ³ îö³íþþòü ïîä³¿ òà ñèòóàö³¿ íà îñíîâ³ êîíãëîìåðàòó â³äêðèòî¿ ³ çàêðèòî¿
³íôîðìàö³¿. Ñóá’ºêòè, ÿêèõ êîìåíòóþòü ðîçâ³äóâàëüí³ àíàë³òèêè, íàëåæàòü äî ñôåðè äåðæàâíèõ ³íòå-
ðåñ³â, ó á³ëüø øèðîêîìó ïëàí³ öå — ïîòî÷í³ ïîä³¿, íàì³ðè, ðåñóðñè, â³ðîã³äíèé ðîçâèòîê ñèòóàö³é, ð³çí³
ðåã³îíè ç ¿õ ïðîáëåìàìè, îðãàí³çàö³¿, ãðóïè ëþäåé ³ îêðåì³ îñîáè ³ ð³çíèõ êîíòåêñòàõ — ïîë³òè÷íîìó,
ãåîãðàô³÷íîìó, åêîíîì³÷íîìó, ô³íàíñîâîìó, íàóêîâîìó, â³éñüêîâîìó àáî á³îãðàô³÷íîìó.
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Ïîøèðåííÿ

Çàâåðøóþ÷è ðîçâ³äóâàëüíèé öèêë, ïîøèðåííÿ âêëþ÷àº ïîâîäæåííÿ ç ãîòîâèì ðîçâ³äóâàëüíèì
ïðîäóêòîì ³ éîãî äîñòàâêó ñïîæèâà÷åâ³, ÿêèé ³í³ö³þâàâ óâåñü öåé öèêë. Óïðîäîâæ ö³º¿ ôàçè íàé÷àñò³øå
òðàïëÿþòüñÿ ïîìèëêè. ²íôîðìàö³ÿ, ùîá ñòàòè êîðèñíîþ, ïîâèííà ìàòè ï’ÿòü íàéâàæëèâ³øèõ õàðàêòå-
ðèñòèê, âîíà ïîâèííà áóòè: àêòóàëüíîþ, ñâîº÷àñíîþ, òî÷íîþ, çì³ñòîâíîþ ³ ìàêñèìàëüíî àïîëiòè÷íîþ.

ßê ñòâåðäæóº Øðåéºð, åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ðîçâ³äêîþ çàëåæèòü â³ä îïòèìàëüíî¿ ðîáîòè ðîçâ³äó-
âàëüíîãî öèêëó. Ïðîòå òàêèé ïîãëÿä íà ðîçâ³äóâàëüíèé öèêë ìîæå ïðèçâåñòè äî ñèëüíîãî ñïðîùåííÿ
ñêëàäíèõ ðîçâ³äóâàëüíèõ ïðîöåñ³â, ùî ³ñíóþòü â ðîçâèíóòèõ äåðæàâàõ, àëå â³í ñëóæèòü çðó÷íîþ
ñõåìîþ äëÿ åôåêòèâíîãî âïëèâó ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â ³ ÷ëåí³â óðÿä³â íà ä³ÿëüí³ñòü ðîçâ³äêè. Âèçíà÷àþ÷è
âèìîãè äî ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá, ïðåäñòàâíèêè âèùèõ åøåëîí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ôîêóñóþòü ¿õí³
çóñèëëÿ, äîïîìàãàþòü åôåêòèâíî âèêîíóâàòè ïîâñÿêäåííó ðîáîòó. Â ðîçâ³äóâàëüíèõ ôóíêö³ÿõ, ÿê³
ïðîöâ³òàòèìóòü ³ â ìàéáóòíüîìó, ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðîçâèòîê ³ ñèíòåç óñ³õ åëåìåíò³â ðîçâ³äóâàëüíîãî
öèêëó ç ìåòîþ çàáåçïå÷èòè íàä³éíó ³ øâèäêó ³íôîðìàö³éíó ï³äòðèìêó íàéñåðéîçí³øèõ çàìîâíèê³â.

Íàãëÿä íàä ä³ÿëüí³ñòþ ðîçâ³äêè

Àíàë³çóþ÷è ð³çí³ ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè â êîíòåêñò³ íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é, ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè, ìè
çàâæäè äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ³ñíóþòü ÿê³ñü îñîáëèâ³, êëþ÷îâ³ àñïåêòè. Îäíèì ç íèõ º íàãëÿä íàä
ä³ÿëüí³ñòþ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá. ßê ïîì³÷àº Øðåéºð, “ÿê íå ³ñíóº ºäèíî¿ ìîäåë³ äåìîêðàòè÷íîãî
êîíòðîëþ, òàê íåìàº ³ ÷³òêî âèçíà÷åíî¿ ìîäåë³ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä ðîçâ³äñëóæáàìè”.
Çàãàëüíîâèçíàíî, ùî äëÿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ íåîáõ³äíà ó÷àñòü óñ³õ ã³ëîê âëàäè äåìîêðàòè÷íî¿
äåðæàâè — âèêîíàâ÷î¿, çàêîíîäàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿. Äëÿ òîãî, ùîá äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü áóâ óñï³ø-
íèì, íåîáõ³äíî, ùîá óñ³ òðè ã³ëêè âëàäè âèêîíóâàëè ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ ôóíêö³¿ â çàãàëüíîìó êîíòåêñò³
êîíòðîëþ, ï³äçâ³òíîñò³ òà íàãëÿäó, ìåòîþ ÿêèõ º çàáåçïå÷èòè çàêîíîäàâ÷ó áàçó, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³
â³äïîâ³äí³ñòü ïîñòàâëåíèì çàâäàííÿì âñ³º¿ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òèì á³ëüøå, ùî ñàìà ïðèðîäà
ðîçâ³äêè íå ïåðåäáà÷àº øèðîêîãî âòðó÷àííÿ ãðîìàäñüêîñò³.

Âèêîíàâ÷èé êîíòðîëü ³ ï³äçâ³òí³ñòü

Âêðàé âàæëèâèì äëÿ êîíòðîëþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàä ðîçâ³äóâàëüíèìè ñëóæáàìè º çàáåçïå÷åííÿ
÷³òêî¿ ³ çðîçóì³ëî¿ äèðåêòèâíî¿ ë³í³¿ äëÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. ßê ïîÿñíþº Øðåéºð, íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³, ùî
çàäàþòüñÿ âèùèìè ïîñàäîâöÿìè äåðæàâè, º ³ ôóíäàìåíòîì òà êàòàë³çàòîðîì óñ³º¿ ðîáîòè ðîçâ³äêè.
Òèïîâèì äëÿ íàäì³ðíî áþðîêðàòèçîâàíèõ ñòðóêòóð º ôàêò, êîëè ðîçâ³äñëóæáè íå îäåðæóþòü íåîáõ³ä-
íèõ âêàç³âîê, óíàñë³äîê ÷îãî ñåðéîçíî çðîñòàº â³ðîã³äí³ñòü íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ ¿õíüîãî ïîòåíö³à-
ëó. Ðîçâ³äêà ìàº çíàòè, ÿêó ³íôîðìàö³þ íåîáõ³äíî ç³áðàòè ³ êîëè âîíà íåîáõ³äíà. Âîíà ïîâèííà çíàòè,
ùî ¿¿ ïðîäóêò áóäå êîðèñíèì ³ ÿê ìîæíà ïîë³ïøèòè éîãî ÿê³ñòü äëÿ òîãî, ùîá ïîëåãøèòè óõâàëåííÿ
ïîë³òè÷íèõ ³ ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü. Âèùå êåð³âíèöòâî êðà¿íè ìóñèòü óñâ³äîìëþâàòè, ùî ðîçâ³äóâàëüí³
ñëóæáè ìîæóòü éîìó çàïðîïîíóâàòè, ³ áóòè á³ëüø îá³çíàíèì â òîìó, ÿê âèêîðèñòîâóºòüñÿ ¿õ ïîòåíö³àë.

Çàêîíîäàâ÷èé êîíòðîëü

Äëÿ ãàðàíò³¿ òîãî, ùî àïàðàò ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá ïðàöþº íà êîðèñòü äåðæàâè ³ íå ïðåòåíäóº íà ¿¿
ïðåðîãàòèâè, âèù³ ïîâíîâàæåííÿ ³ ïðàâî íàãëÿäó ïîâèíí³ çàëèøàòèñÿ çà äåðæàâíèì îðãàíîì, ÿêèé
ïðåäñòàâëÿº çàêîíîäàâ÷ó âëàäó. Ïðîòå çàçâè÷àé íåáàãàòî îáðàíèõ íàðîäíèõ ïðåäñòàâíèê³â, ÿê³
çîáîâ’ÿçàí³ çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ ðîçâ³äêè, ìàþòü äîñâ³ä ðîáîòè ó ö³é ñôåð³. Àëå, ÿê
ïîì³÷àº Øðåéºð, áðàê äîñâ³äó íå çâ³ëüíÿº ïàðëàìåíòàð³â â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèêîíàííÿ óçÿòèõ
çîáîâ’ÿçàíü. ²ñíóº ÷îòèðè îñíîâí³ ï³äõîäè, ÿê³ íàö³îíàëüí³ çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè ìîæóòü âèêîðèñòî-
âóâàòè äëÿ óïðàâë³ííÿ ðîçâ³äóâàëüíèìè ôóíêö³ÿìè:

Íàãëÿä

Ìîí³òîðèíã çà âèêîíàííÿì çàêîíîäàâ÷èõ íîðì, ³í³ö³àòèâà ùîäî ïðîâåäåííÿ ñëóõàíü ³ ðîçñë³äóâàíü
ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ïåâíèõ ïðîáëåì, îö³íêà ä³¿ çàêîí³â ³ íîðì.
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Çíàþ÷è, ùî áàæàþòü ¿õí³ âèáîðö³, ³ ùî áóäå ïðèéíÿòíèì äëÿ ïîë³òèêè óðÿäó, çàêîíîäàâö³ çîáîâ’ÿ-
çàí³ çàáåçïå÷èòè àëüòåðíàòèâí³ îö³íêè ³ äóìêè, ÿê³ âèñëîâëþâàòèìóòüñÿ íà çàêðèòèõ ïàðëàìåíòñüêèõ
çàñ³äàííÿõ. À ÿêùî íà ïîðÿäêó äåííîìó ñòîÿòü íàö³îíàëüí³ ö³ííîñò³ òà çàãðîçà ñóñï³ëüñòâó, öÿ ïàðëà-
ìåíòñüêà ôóíêö³ÿ ñòàº æèòòºâî âàæëèâîþ.

Ïðîçîð³ñòü

Çà äîïîìîãîþ ñëóõàíü, îáãîâîðåíü ³ äîïîâ³äåé, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ â êîì³òåòàõ, ùî â³äïîâ³äàþòü çà
íàãëÿä çà ðîçâ³äêîþ, íàö³îíàëüí³ çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè ìîæóòü ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ ïðîçîðîñò³ — âèäè-
ìîñò³ äëÿ ãðîìàäñüêîñò³ — ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá. Ïðîçîð³ñòü íåîáõ³äíà äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè
ï³äçâ³òí³ñòü óñ³õ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá, òèì ñàìèì ï³äâèùèòè ñóñï³ëüíó äîâ³ðó ³ ï³äòðèìêó âñ³º¿
êðà¿íè.

Íàö³îíàëüíà çàêîíîäàâ÷à ã³ëêà âëàäè çàáåçïå÷óº íàéâàæëèâ³øèé çâ’ÿçîê ì³æ ñïåöñëóæáàìè ³
ãðîìàäñüê³ñòþ. ×åðåç òå, ùî áàãàòî âèä³â ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàëèøàþòüñÿ çàñåêðå÷åíèìè,
çàêîíîäàâö³ ïîâèíí³ ìàòè ïðàâî âèìàãàòè çâ³ò³â ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñïåöñëóæá, ïðîâîäèòè ñëóõàííÿ, à ó
ðàç³ ïîðóøåíü — ðîçñë³äóâàííÿ.

Ñóäîâèé êîíòðîëü

Ïîð³âíÿíî ç ïðàêòè÷íî íåîáìåæåíèì êîíòðîëåì íàä ñïåöñëóæáàìè, ÿêèé ìîæóòü çä³éñíþâàòè
ïàðëàìåíòàð³¿, êîíòðîëü ³ íàãëÿä ñóäîâèõ îðãàí³â ïåðåâàæíî º á³ëüø îáìåæåíèì. Êàæó÷è óçàãàëüíå-
íî, ñóäîâà âëàäà ìàº ïðàâî çä³éñíþâàòè êîíòðîëü íàä äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³, à íå çà ïîë³òè÷íèìè
àñïåêòàìè ä³ÿëüíîñò³ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá. Ñóäîâà âëàäà ïðîâîäèòü ìîí³òîðèíã âñ³õ çàêîí³â òà ³íòåð-
ïðåòóº ¿õ êîíñòèòóö³éí³ñòü. ¯¿ ðîëü ó êîíòðîë³ íàä ðîçâ³äîðãàíàìè çâè÷àéíî ñêðîìí³øà, àëå ìîæå ñòàòè
çíà÷íîþ, êîëè áåçïîñåðåäíüî ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá. Ñàì ôàêò, ùî
ä³ÿëüí³ñòü ñïåöñëóæá ìîæå âèÿâèòèñÿ ïðåäìåòîì ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, âæå ïðèïóñêàº ïåâíèé ñàìîêîíò-
ðîëü. Â³äíîøåííÿ ñóäîâèõ îðãàí³â äî ñïåöñëóæá â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä â³äíîøåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, àëå þðèäè÷íèé êîíòðîëü ìîæå âèÿâèòèñÿ äîñòàòíüî âïëèâîâèì ó ïèòàííÿõ äåðæàâíèõ ñåêðåò³â.
Õî÷à íå ³ñíóº óí³âåðñàëüíî¿ ìîäåë³ þðèäè÷íîãî êîíòðîëþ, ïðîòå äåÿê³ çðàçêè “íàéêðàùîãî ïðàêòè÷íî-
ãî äîñâ³äó” ìîæóòü äîïîìîãòè â áàãàòüîõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³, íàïðèêëàä ó ïèòàííÿõ äîòðèìàííÿ ðîç-
â³äóâàëüíèìè ñëóæáàìè çàêîí³â êðà¿íè, à òàêîæ âèêîíàííÿ äèðåêòèâ ³ âêàç³âîê âèùåñòîÿùèõ îðãàí³â,
ñóäàì æå íàäàºòüñÿ ïðàâî ñàíêö³îíóâàòè åëåêòðîííå ñïîñòåðåæåííÿ, ðîçøóê ³ îáøóêè, ÿê³ ïðîâî-
äÿòüñÿ óñåðåäèí³ êðà¿íè; âîíè ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè, ùîá ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â çáîðó
³íôîðìàö³¿ ïîâàæàëîñÿ ïðàâî ëþäèíè íà êîíô³äåíö³éí³ñòü, à òàêîæ ³íø³ öèâ³ëüí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè.

Ðîëü ãðîìàäñüêîñò³

Õî÷à ãðîìàäñüê³ñòü áåçïîñåðåäíüî íå áåðå ó÷àñò³ ó ïîâñÿêäåíí³é ðîáîò³ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá,
âîíà ìàº ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè âèð³øàëüíèé âïëèâ íà çàêîíîäàâ÷ó áàçó ³ ä³ÿëüí³ñòü íàö³îíàëüíèõ
ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â. Çàêîíîäàâñòâî çàîõî÷óº àêòèâíó ó÷àñòü øèðîêèõ ìàñ ãðîìàäñüêîñò³ — íåóðÿ-
äîâèõ îðãàí³çàö³é, ãðóï ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ³ öèâ³ëüíèõ ñâîáîä, ³í³ö³àòèâíèõ ãðóï ³ îêðåìèõ
ãðîìàäÿí, à òàêîæ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ïîâèíí³ ³ñíóâàòè é ä³ÿòè çàêîíè ³ âíóòð³øí³ ïðàâèëà òà
³íñòðóêö³¿, ÿê³ äîçâîëÿþòü ï³ñëÿ ïåâíîãî ïåð³îäó ÷àñó ïóáë³êóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñïåö-
ñëóæá, ÿê öå, íàïðèêëàä, çàô³êñîâàíî â “Àêò³ ïðî ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿” â ÑØÀ, à òàêîæ çàâäÿêè íèì ìî-
æå çä³éñíþâàòèñÿ ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ òà ðåòåëüíå âèâ÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçâ³äóâàëüíèõ îð-
ãàí³â. Êð³ì òîãî, øèðîêèé äîñòóï äî íåçàêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿, îñîáëèâî ùîäî çàãðîç äåðæàâ³ òà ¿¿ ãðîìà-
äÿíàì, äàñòü çìîãó íå ò³ëüêè á³ëüø ãëèáîêî âèâ÷àòè ðîáîòó ñïåöñëóæá, à é ³ñòîòíî ï³äâèùèòü ñóñï³ëü-
íó ï³äòðèìêó ó âèêîíàíí³ íèìè ñâî¿õ ôóíêö³é ³ îáîâ’ÿçê³â. ²ñíóº áåçë³÷ ³íøèõ ñïîñîá³â ïîñèëåííÿ ðîë³
ãðîìàäñüêîñò³, íàïðèêëàä, ïîïåðåäæàòè ïðî ìîæëèâ³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè é óòèñêè ãðîìàäÿíñüêèõ
ñâîáîä, äîïîìàãàòè æåðòâàì òà ¿õí³ì ð³äíèì â îòðèìàíí³ ³íôîðìàö³¿, íàäàâàòè ï³äòðèìêó ó ôîðìó-
âàíí³ íîâèõ çàêîí³â. Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä³ãðàþòü çíà÷íó, õî÷à é ñóïåðå÷ëèâó ðîëü ó âñòàíîâ-
ëåíí³ ï³äçâ³òíîñò³ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá. Çàâäÿêè æóðíàë³ñòñüêèì ðîçñë³äóâàííÿì ñòàþòü íàäáàííÿì
ãðîìàäñüêîñò³ ïîðóøåííÿ, ïîìèëêè ³ ïðîâàëè ðîçâ³äêè, õî÷à äîñèòü ÷àñòî æóðíàë³ñòè íåäáàëî ñòàâ-
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ëÿòüñÿ äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. Íåçâàæàþ÷è íà ðèçèê òîãî, ùî çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
ïðîÿâëÿòü áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü, âîíè ïîâèíí³ ñòîÿòü íà âàðò³ çëîâæèâàíü âëàäîþ ³ ïîâíîâàæåííÿìè.

Øðåéºð â ñâîºìó ðîçä³ë³ éäå çíà÷íî äàë³ â ïîÿñíåíí³ ñòîñóíê³â ì³æ äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì, â³ä
ÿêèõ çàëåæèòü ä³ÿëüí³ñòü ñïåöñëóæá. Ï³ñëÿ ïîÿñíåííÿ òîãî, ùî òàêå ðîçâ³äêà ³ ùî âîíà ìîæå çðîáèòè
äëÿ äåðæàâè, â³í ôîêóñóº ñâîþ óâàãó íà âàæëèâîñò³ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä ðîçâ³äóâàëüíèìè
îðãàíàìè, ÿê³ ìîæóòü âèÿâèòèñÿ ïîòåíö³éíî àãðåñèâíèìè ñòîñîâíî êðà¿íè ³ ñóñï³ëüñòâó. Íå çâàæàþ÷è
íà òå, ùî Øðåéºð íå íàâîäèòü æîäíîãî ïðèêëàäó â³äïîâ³äíîãî äåìîêðàòè÷íîãî íàãëÿäó, çàâäÿêè éîãî
ïðàö³ ñòàº çðîçóì³ëî, ùî âñ³ ð³âí³ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà ìóñÿòü áóòè ïîñò³éíî àêòèâíèìè ³ áðàòè ó÷àñòü
ó çä³éñíåíí³ íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é ðîçâ³äêè, ïðè öüîìó í³êîëè íå â³äñòóïàþ÷è â³ä äåìîêðàòè÷íèõ
ïðèíöèï³â ³ íîðì, ùî çàãàëîì ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá.

Ïàðëàìåíò ³ îáîðîíí³ çàêóï³âë³

Â³äêëèêàþ÷èñü íà âèìîãè, ÿê³ ñó÷àñíèé ïðîñò³ð áåçïåêè âèñóâàº ïåðåä íàö³îíàëüíèì ³ ì³æíàðîä-
íèìè îáîðîííèìè êðèòåð³ÿìè, Âàí ²¿êåëåí â ñâîºìó ðîçä³ë³ “Ïàðëàìåíòè ³ îáîðîíí³ çàêóï³âë³” íàâîäèòü
ïîð³âíÿëüíèé îãëÿä ïðîöåñ³â ³ ïðîöåäóð îáîðîííèõ çàêóï³âåëü ó êîíòåêñò³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ò³,
õòî ïðàöþº ç áóäü-ÿêèì àñïåêòîì îáîðîííèõ çàêóï³âåëü â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ, ðîçóì³þòü âñþ êîìï-
ëåêñí³ñòü ³ ïàðàäîêñàëüí³ñòü öüîãî ïèòàííÿ. Âàí ²¿êåëåí ââàæàº, ùî ïàðëàìåíòàð³¿ ïîâèíí³ áóòè äóæå
â³äïîâ³äàëüíèìè ³ îáåðåæíèìè ó ñâî¿õ çóñèëëÿõ ùîäî êîíòðîëþ íàä ö³ºþ ñôåðîþ. Â³í ââàæàº, ùî:

“Îáîðîíí³ ïèòàííÿ ó ö³ëîìó ³ çàêóï³âë³ çîêðåìà ÷àñòî º äàëåêèìè â³ä ïðîçîðîñò³ ³ ñêëàäí³
äëÿ â³äñòåæóâàííÿ. Íàâ³òü ÿêùî ³íôîðìàö³ÿ äîñòóïíà ³ ÷àñòî îòðèìóºòüñÿ ç â³äêðèòèõ
äæåðåë, íåîáõ³äíà äóæå ñåðéîçíà åêñïåðòíà îö³íêà äëÿ òîãî, ùîá ðîç³áðàòèñÿ ó ïðîïî-
çèö³ÿõ ³ êîíòðïðîïîçèö³ÿõ, ïåðåâàãàõ ³ íåóïåðåäæåíèõ ñòàâëåííÿõ, ÷èííèêàõ, ùî âïëèâà-
þòü íà îáãîâîðåííÿ. Íåîáõ³äíî ùîá ïàðëàìåíòàð³ ï³äõîäèëè êðèòè÷íî äî öüîãî ïèòàííÿ
òà îð³ºíòóâàëèñÿ íà ìàêñèìàëüíî øèðîêå éîãî îõîïëåííÿ, çâåðòàëèñÿ çà äîïîìîãîþ ³
êîíñóëüòàö³ÿìè äî ïðîôåñ³îíàë³â, íàóêîâî-äîñë³äíèõ öåíòð³â ³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é”.

Ó ñôåð³ îáîðîíè ³ñíóº íåáàãàòî àñïåêò³â, ïîä³áíèõ äî çàêóï³âåëü îñíàùåííÿ, íà ÿê³ ïàðëàìåíò
ìîæå áåçïîñåðåäíüî âïëèâàòè, ïðîòå çä³éñíþâàòè öå íà ïðàêòèö³ ñïðàâä³ åôåêòèâíî ïðåäñòàâ-
ëÿºòüñÿ äîñòàòíüî ñêëàäíèì. Âàí ²¿êåëåí â ñâîºìó ðîçä³ë³ ïðèâîäèòü âåëèêèé íàá³ð ðåêîìåíäàö³é,
ÿêèìè ñë³ä êåðóâàòèñÿ äëÿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ é ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü îáî-
ðîííèõ çàêóï³âåëü.

Õàðàêòåðèñòèêè îáîðîííèõ çàêóï³âåëü

Îáîðîíí³ çàêóï³âë³ ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³íøèõ íàö³îíàëüíèõ âèòðàò, ³ ê³íåöü õîëîäíî¿ â³éíè,
ïðèíàéìí³ â ªâðîï³, ñïðèÿâ òîìó, ùî îáîðîíà ñòàëà ãðàòè äðóãîðÿäíó ðîëü ïîð³âíÿíî ç áåçïåêîþ ³
ñîö³àëüíèìè ïîòðåáàìè. Ïðîñò³ð áåçïåêè ³ äåäàë³ çðîñòàþ÷à íåñòàá³ëüí³ñòü äæåðåë ðåñóðñ³â âèñóâà-
þòü ïåðåä ïàðëàìåíòàð³ÿìè íîâ³ âèìîãè, â³ä íèõ çàðàç âèìàãàþòüñÿ á³ëüø³ çóñèëëÿ äëÿ òîãî, ùîá
ñóñï³ëüñòâî áóëî ãîòîâèì çóñòð³òè òàê³ çì³íè. Â öüîìó êîíòåêñò³ Âàí ²¿êåëåí íàâîäèòü ðàìêè, â ÿêèõ
çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü â ïðîöåñàõ îáîðîííèõ çàêóï³âåëü.

Òåîðåòè÷íî êîæíèé öèêë çàêóï³âåëü ïî÷èíàºòüñÿ ç âèçíà÷åííÿ îïåðàòèâíèõ ïîòðåá, çàâäàííÿ, ÿêå
ñòàëî çíà÷íî ñêëàäí³øèì ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè. ßê â³äçíà÷àº Âàí ²¿êåëåí, â òîé ÷àñ, êîëè
îñîáëèâó óâàãó íàäàâàëîñÿ çàõèñòó Çàõ³äíî¿ Í³ìå÷÷èíè â³ä Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, îáîðîííå ïëàíóâàííÿ
³ â³äïîâ³äí³ çàêóï³âë³ çä³éñíþâàëèñÿ ïîì³òíî ëåãøå. Ó ñó÷àñíîìó ïðîñòîð³ áåçïåêè, êîëè âèìîãè
òåðèòîð³àëüíî¿ îáîðîíè â³ä³éøëè íà äðóãèé ïëàí, çíà÷íî çì³íèëèñÿ âèìîãè äî ðîçâ³äêè, òèëîâîãî
ïîñòà÷àííÿ, òðàíñïîðòó é îñíàùåííÿ. Ãíó÷ê³ñòü ³ ìîá³ëüí³ñòü ñòàëè íîâèìè êëþ÷îâèìè âèìîãàìè â
öüîìó êîíòåêñò³, ùî “âæå íå ïîâí³ñòþ âèçíà÷àþòüñÿ ê³ëüê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè”.

Ïåðøèé êðîê ó ïðîöåñ³ îáîðîííèõ çàêóï³âåëü ³ëþñòðóº ñèìá³îç ì³æ âèêîíàâ÷èìè ³ çàêîíîäàâ÷èìè
îðãàíàìè. Ïåðøå îô³ö³éíå ïîâ³äîìëåííÿ ìàº áóòè â³äïðàâëåíå ïàðëàìåíòó íà ðîçãëÿä îäðàçó ï³ñëÿ
òîãî, ÿê áóäóòü âèçíà÷åí³ îïåðàòèâí³ âèìîãè: òèï îñíàùåííÿ ³ çàãàëüí³ ïîêàçíèêè ïîòðåáè. ßêùî
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ïðîïîíîâàí³ âèìîãè ñõâàëþþòüñÿ, ïî÷èíàºòüñÿ äðóãà ôàçà ïðîöåñó, â ÿê³é ïîïåðåäíüî âèâ÷àþòüñÿ
ñïîñîáè çàäîâîëåííÿ öèõ âèìîã, à òàêîæ âèçíà÷àþòüñÿ ïîòåíö³éí³ ïîñòà÷àëüíèêè. Îïåðàòèâí³ âèìîãè
ïåðåêëàäàþòüñÿ íà ìîâó òåõí³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê ³ ñïåöèô³êàö³é, ùî çàëåæàòü â³ä óñ³º¿ ñòðàòåã³¿
çàêóï³âåëü, à òàêîæ âèçíà÷àþòüñÿ òåðì³íè âèðîáíèöòâà ³ ïîñòàâîê îñíàùåííÿ äî çáðîéíèõ ñèë. Òðåòÿ ³
÷åòâåðòà ôàçè ìàþòü íà óâàç³ ðåòåëüíå âèâ÷åííÿ ³íôîðìàö³¿, íàäàíî¿ çàö³êàâëåíèìè ïîñòà÷àëü-
íèêàìè, ç ìåòîþ âèçíà÷èòè ¿õ ìîæëèâîñò³ çàäîâîëüíèòè ïîñòàâëåí³ âèìîãè, äàë³ â³äáóâàºòüñÿ ï³äãî-
òîâêà áåçïîñåðåäíüî äî çàêóï³âåëü, çîêðåìà ðîçãëÿä êîíêðåòíèõ òîðãîâåëüíèõ ïðîïîçèö³é. Ô³íàëüíà
ôàçà çâè÷àéíî ïîëÿãàº â îáãîâîðåíí³ öèõ ïðîïîçèö³é, à òàêîæ ó ¿õ ðåòåëüíîìó âèâ÷åíí³ çàñîáàìè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íàóêîâî-äîñë³äíèìè öåíòðàìè ³ ïàðëàìåíòàð³ÿìè. Ïðîòÿãîì ö³º¿ ôàçè çàêîíîäàâ-
ö³ ³ ôàõ³âö³ ç çàêóï³âåëü ïîâèíí³ îñîáëèâî ðåòåëüíî ï³äõîäèòè äî ñâîº¿ ðîáîòè, íå äîïóñêàþ÷è óïåðå-
äæåíèõ âèñíîâê³â ³ ð³øåíü ³ íå ï³ääàâàòèñÿ çîâí³øíüîìó òèñêó. Âàí ²¿êåëåí çàçíà÷àº, ùî õî÷à ö³ ïðî-
öåñè âèãëÿäàþòü äåùî ³äåàëüíèìè, ïðîòå ïîä³áí³ ñõåìè óñå æ ïðàêòèêóþòüñÿ â äåÿêèõ êðà¿íàõ ÍÀÒÎ.

Ï³ñëÿ äîñèòü äîêëàäíîãî ç³ñòàâëåííÿ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè ³ ïðîìèñëîâîñò³ ÑØÀ ³ ªâðîïè Âàí
²¿êåëåí óçàãàëüíþº ìåòîäè, çàâäÿêè ÿêèì íàö³îíàëüí³ çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè ìîæóòü çàáåçïå÷èòè íàãëÿä
íàä îáîðîííèì â³äîìñòâîì çàãàëîì ³ íàä ïðîöåñàìè çàêóï³âåëü äëÿ îáîðîííèõ ïîòðåá çîêðåìà:

1) Ó âçàºìîä³¿ ç ïàðëàìåíòîì óðÿä ðåãóëÿðíî îíîâëþº êîíöåïö³þ ³ ïîë³òèêó áåçïåêè. Íà ð³âí³
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ó êîíöåïö³¿ ïîâèíí³ ìàêñèìàëüíî äåòàëüíî â³äáèâàòèñÿ ïîòðåáè íàö³î-
íàëüíî¿ îáîðîíè, îñîáëèâî ç ïîãëÿäó îö³íêè ïîòåíö³éíèõ çàãðîç.

2) Ïàðëàìåíò ïîâèíåí âèçíà÷èòè ð³âåíü íàö³îíàëüíèõ àìá³ö³é ó êîíòåêñò³ ó÷àñò³ â ì³æíàðîäíèõ
îïåðàö³ÿõ ç ï³äòðèìêè ìèðó ³ êîíêðåòíèé âíåñîê êðà¿íè ó âèãëÿä³ ï³äðîçä³ë³â, â³éñüêîâîãî
ïîòåíö³àëó ³ ãîòîâíîñò³ äèñëîêóâàòèñÿ çà ìåæàìè êðà¿íè.

3) Ð³âåíü ãîòîâíîñò³ îñîáîâîãî ñêëàäó é îñíàùåííÿ ìàº â³äïîâ³äàòè öèì àìá³ö³ÿì, âêëþ÷àþ÷è
ï³äãîòîâêó, òèëîâå ïîñòà÷àííÿ é ìîæëèâó ñï³âïðàöþ, ïåðåâàæíî ó ôîðì³ “ñèëîâèõ ï³äðîçä³ë³â”,
ÿê³ â³äïîâ³äíî ï³äãîòîâëåí³ ³ ãîòîâ³ äî íåãàéíî¿ äèñëîêàö³¿ ó ðàç³ âèíèêíåííÿ êðèçîâèõ ñèòóàö³é ³
ïîë³òè÷íîãî ð³øåííÿ ïðèºäíàòèñÿ äî ì³æíàðîäíèõ îïåðàö³é.

4) ÍÀÒÎ ³ ªâðîñîþçó ñë³ä çâåðòàòè á³ëüøå óâàãè íà ïîë³òèêó â³éñüêîâèõ çàêóï³âåëü ¿õí³õ ñîþçíèê³â ³
ïàðòíåð³â.

5) Ùîäî îáîðîííèõ çàêóï³âåëü âàí ²¿êåëåí ââàæàº, ùî íàéâàæëèâ³øà ðîëü ïàðëàìåíòó ïîëÿãàº â
çàáåçïå÷åíí³ òîãî, ùî óðÿäîì çàñòîñîâóâàòèìóòüñÿ äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè “â³äêðèòîñò³, ïîÿñ-
íåííÿ ³ îáãîâîðåííÿ”, ó òîìó ÷èñë³ äëÿ ñôåðè â³éñüêîâîãî ïîñòà÷àííÿ.

Ùîäî áþäæåòíîãî êîíòðîëþ ïàðëàìåíòàð³ ïîâèíí³ áóòè âïåâíåíèìè, ùî ô³íàíñóâàííÿ áóäå
äîñòàòí³ì ³ åôåêòèâíèì íå ò³ëüêè óïðîäîâæ ïîòî÷íîãî ðîêó, à é ïðîòÿãîì óñüîãî öèêëó îáîðîííèõ
çàêóï³âåëü, çîêðåìà òîìó, ùî óðÿäè ìàþòü òåíäåíö³þ çàíèæóâàòè âàðò³ñòü äîâãîñòðîêîâèõ ïðîåêò³â ³
áóòè äóæå îïòèì³ñòè÷íèìè ç ïðèâîäó ìàéáóòí³õ ðåñóðñ³â ³ ìîæëèâîñòåé. Ïåðåâèùåííÿ âàðòîñò³
ïðîåêò³â º ÷àñòèì ÿâèùåì, çàòðèìêè â ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì àáî íàâ³òü ¿õ áëîêóâàííÿ, ÿê ïðàâèëî,
ñåðéîçíî çá³ëüøóþòü âèòðàòè. Îñê³ëüêè îáîðîíí³ çàêóï³âë³ çä³éñíþþòüñÿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó,
âàæëèâî îö³íþâàòè äîâãîñòðîêîâèé âïëèâ ðîçâèòêó îáîðîííîãî ïîòåíö³àëó ³ òå, íàñê³ëüêè ãàðìîí³éíî
íîâå îñíàùåííÿ âïèøåòüñÿ â çàãàëüíó êîìïîçèö³þ çáðîéíèõ ñèë. Òîìó ïîñò³éíå àêöåíòóâàííÿ íà
“³íòåãðîâàíîñò³” º âêðàé àêòóàëüíèì.

Õî÷à íàâåäåí³ âàí ²¿êåëåíîì ïðèêëàäè é àíàë³ç îáìåæåí³ áàãàòèìè êðà¿íàìè ³ç ñòàá³ëüíèìè,
„ñòàðèìè” äåìîêðàò³ÿìè, éîãî ðîáîòà ñëóæèòü òàêîæ ìåò³ ïðîñóâàííÿ åôåêòèâíèõ äåìîêðàòè÷íèõ
³íñòèòóò³â â êðà¿íàõ, ÿê³ ïåðåæèâàþòü ïåðåõ³äíèé ïåð³îä. Ïî-ïåðøå, àâòîð, íà æàëü, íåäîîö³íþº
íåîáõ³äí³ñòü àêòèâíîãî îáãîâîðåííÿ ³ ðåòåëüíîãî àíàë³çó îáîðîííèõ ñòðóêòóð ó âñ³õ êðà¿íàõ, ³, ìîæëè-
âî, íàâ³òü á³ëüø â äåðæàâàõ, çäàòíèõ ðîçðîáëÿòè é âèêîðèñòîâóâàòè òåõíîëîã³÷í³ ³ííîâàö³¿. Ïàðëà-
ìåíòàð³ í³äå íå ìîæóòü ñïî÷èâàòè íà ëàâðàõ. Ïî-äðóãå, âèìîãè áåçïåêè âèìóøóþòü ïàðëàìåíòàð³â
ðîçãëÿäàòè îáîðîííèé ïîòåíö³àë ç ïîãëÿäó éîãî ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ. Êðà¿íè ç
á³ëüø âîéîâíè÷èìè îáîðîííèìè òðàäèö³ÿìè, äåðæàâè, äå îáîðîíà ïåðåáóâàº íà ïðèâ³ëåéîâàíîìó
ïîëîæåíí³, ³ äå íàö³îíàëüí³ ö³ííîñò³ ìàþòü íà óâàç³ àêòèâí³ ä³¿ ç ï³äòðèìêè ìèðó — âñ³ âîíè çàðàç
çîáîâ’ÿçàí³ ïåðåãëÿíóòè ñâî¿ óÿâëåííÿ ïðî òå, ùî ñïðàâä³ º áåçïåêîþ ¿õ ãðîìàäÿí.
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Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà ³ çáðîéí³ ñèëè

Äâà ðîçä³ëè ö³º¿ êíèãè ïðèñâÿ÷åíî îäíîìó ç íàéñêëàäí³øèõ ³ íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü, óñï³øíå
âèð³øåííÿ ÿêèõ ïîâèííå ãàðàíòóâàòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü ñòðóêòóð îáîðîíè ³ áåçïåêè áàçóâàòèìåòüñÿ íà
äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèïàõ: â³ëüíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ äëÿ ¿¿ âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüê³ñòþ. Â³äð³çíÿþ-
÷èñü îäèí â³ä îäíîãî çà ìàñøòàáîì îõîïëþâàíèõ ïèòàíü ³ òîíó, êîæåí ç ðîçä³ë³â, íàïèñàíèõ Ðîáåðòîì
Ïæ÷åëåì ³ Õàð³ Áóêóð-Ìàðêó, äàº ÷èòà÷åâ³ âàæëèâ³ ñïîñòåðåæåííÿ ³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ôîðìóâàííÿ
îáîðîííèìè óñòàíîâàìè ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ³ â³äíîñèí ç ìàñ-ìåä³à äëÿ òîãî, ùîá âîíè ñëóæèëè
ãîëîâí³é ìåò³ — çàõèñòó ³ áåçïåö³ ñóñï³ëüñòâà.

²íôîðìàö³éí³ ñòàíäàðòè, ïîë³òèêà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ çâ’ÿçêè ç ãðîìàäñüê³ñòþ

Ö³ëêîì ìîæëèâî, ùî ñòàòòÿ “²íôîðìàö³éí³ ñòàíäàðòè, ïîë³òèêà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ çâ’ÿçêè
ç ãðîìàäñüê³ñòþ”, íàïèñàíà Ðîáåðòîì Ïæ÷åëåì, ïðîïîíóº äóæå ïðàãìàòè÷í³ ï³äõîäè, àëå âîíà º
ãàðíèì ïîñ³áíèêîì äëÿ òèõ, õòî çàö³êàâëåíèé ìàêñèìàëüíî çì³öíèòè ÷àñòî ñëàáê³ âçàºìîñòîñóíêè ì³æ
äåðæàâíèìè, çîêðåìà, îáîðîííèìè îðãàíàìè ³ íåçàëåæíèìè (³ ÷àñòî òàêèìè, ùî øóêàþòü ïðèáóòîê)
çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ìåòîþ àâòîðà º ÿêîìîãà ñòèñëî ïðîäåìîíñòðóâàòè, ùî ìàñ-ìåä³à ³
äåðæàâà íå îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ ïåðåáóâàòè â îïîçèö³¿ îäíå äî îäíîãî, á³ëüøå òîãî, ¿õíÿ ñï³âïðàöÿ
ïîâèííà ìàòè ôîðìó ñèìá³îçó, çàâäÿêè ÿêîìó ìàêñèìàëüíî òî÷íî ðîçêðèâàºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè.
Ðåçþìå ñòàòò³ ì³ñòèòü âêðàé ö³êàâ³ âèñíîâêè é îö³íêè.

²íôîðìàö³ÿ ³ äåðæàâà

Íàâìèñíî ÷è í³, Ïæ÷åëü ðîçâèâàº äèñêóñ³þ íà òåìó ïðèðîäè äåðæàâ ³ ñóñï³ëüñòâ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ,
äå, ÿê ³ ðàí³øå, çàëèøàºòüñÿ ñèëüíèì âïëèâ àâòîðèòàðíî¿ ñïàäùèíè. Äàëåêî íå îáîâ’ÿçêîâî, ùîá â³ä-
ëè îãëÿä äðàìàòè÷íèõ âèáîð³â àáî ïàðëàìåíòñüêèõ äåáàò³â — âîíè çàâæäè âèçíàþòüñÿ íàéâàæëè-
â³øèì åëåìåíòîì äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïæ÷åëü ââàæàº, ùî îðãàíè îáîðîíè ³ áåçïåêè ìàþòü
âàæëèâèé îáîâ’ÿçîê ³íôîðìóâàòè ïóáë³êó ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Â³í ââàæàº, ùî çàðàç ãðîìàäñüê³ñòü ³
â³éñüêîâèé ïåðñîíàë ñòàëè äîñâ³ä÷åí³øèìè â ïèòàííÿõ îáîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîìó ìàº ïðàâî âèìà-
ãàòè â³ä óðÿä³â çàáåçïå÷åííÿ îïòèìàëüíîñò³ â ä³ÿõ ñåêòîðó îáîðîíè ³ áåçïåêè, çîêðåìà, àâòîð ñòâåð-
äæóº, ùî “ñüîãîäí³ ñï³âðîá³òíèêè óñòàíîâ îáîðîíè ³ áåçïåêè ìàþòü ïðàâî ÷åêàòè, ùî ïîë³òèêà â ö³é
ñôåð³ áóäå ðàö³îíàëüíîþ”.

Ì³ñöå äëÿ ïðàâäè

Çãàäóþ÷è ïîìèëêîâó àòàêó ÂÂÑ ÍÀÒÎ íà êîëîíó á³æåíö³â â Äàêîâ³öå â 1999 ðîö³ ³ íåùèð³ñòü ðî-
ñ³éñüêèõ âëàñòåé ï³ä ÷àñ êàòàñòðîôè ï³äâîäíîãî ÷îâíà “Êóðñüê” ó 2000 ðîö³, àâòîð ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî
ââàæàº, ùî ³íôîðìàö³ÿ, ÿêó äîíîñÿòü ãðîìàäñüêîñò³ ïðîôåñ³îíàëè ìàñ-ìåä³à, ïîâèííà áóòè äîñòî-
â³ðíîþ ÿê ùîäî ïîâñÿêäåííèõ ïîä³é, òàê ³ ï³ä ÷àñ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é. Ó ìèíóëîìó îô³ö³éí³ îñîáè
ÍÀÒÎ äàëåêî íå çàâæäè äàâàëè ðîç’ÿñíåííÿ ç ïðèâîäó ïîä³é ïðåäñòàâíèêàì çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ äëÿ âèïóñê³â íîâèí. Ïðîòå çàðàç ïðåäñòàâíèêè ÍÀÒÎ âæå òàê íå ä³þòü, ïîáîþþ÷èñü áóòè çâèíó-
âà÷åíèìè ó “âóçîñò³ ï³äõîä³â”. Ó ïîä³ÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç êàòàñòðîôîþ “Êóðñüêà”, ïåðåä ðîñ³éñüêèìè
îô³ö³éíèìè îñîáàìè áóëî âèñóíóòî çâèíóâà÷åííÿ â íåäîñòîâ³ðíîñò³ íàäàíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ïîò³ì
âèìàãàëî åêñòðàîðäèíàðíèõ çàõîä³â ç ìåòîþ â³äíîâèòè äîâ³ðó ç áîêó ìàñ-ìåä³à. Îòæå, “ïðàâäà” º äóæå
ö³ííîþ ð³÷÷þ, ÿêó òðåáà îáåð³ãàòè ó áóäü-ÿêèé ÷àñ, íàâ³òü ï³ä âèìîãàìè íåãàéíîãî ³íôîðìóâàííÿ.

Ãíó÷ê³ñòü

Ïæ÷åëü âèçíàº âàæëèâ³ñòü òîãî, ùî ïîâèííà ³ñíóâàòè áåçë³÷ ï³äõîä³â îòðèìàííÿ ìàêñèìàëüíî
øâèäêî òî÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî, âò³ì, çàëåæèòü ³ â³ä ì³ñöåâèõ óìîâ òà ïîä³é, ùî â³äáóâàþòüñÿ. Ó öüîìó
ïëàí³ â³í äàº ðîçãîðíóòèé îïèñ äåê³ëüêîõ ïðèíöèï³â, ÿêèìè ñë³ä êåðóâàòèñÿ ìåä³à-ïðîôåñ³îíàëàì.
Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî çáåð³ãàòè âèòðèìêó ïåðåä ïðåäñòàâíèêàìè ïðåñè, êîëè éäåòüñÿ ïðî íàäçâè÷àéí³
ïîä³¿. ßêùî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ çâè÷àéíèõ îïåðàö³é ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó äîñòàòíüî ùîòèæíÿ ïðîâîäè-
òè çóñòð³÷³ ç æóðíàë³ñòàìè, òî êðèçîâ³ ñèòóàö³¿ âèìàãàþòü îïåðàòèâí³øîãî ³íôîðìóâàííÿ, ÿê çà äîïî-
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ìîãîþ ïðåñ-áðèô³íã³â, òàê ³ â³äïîâ³äíèõ âåá-ñàéò³â. Äðóãèé ïðèíöèï ïîëÿãàº ó á³ëüø³é ãíó÷êîñò³
âèêîðèñòàííÿ íîâèõ ìåòîä³â, çîêðåìà ïðàêòèêè ïðèêð³ïëåííÿ öèâ³ëüíèõ îñ³á äî áîéîâèõ ï³äðîçä³ë³â,
ùî ç ÷àñîì íàáóâàº âñå á³ëüøî¿ ïîïóëÿðíîñò³. Õî÷à öåé ìåòîä ³ ï³ääàºòüñÿ êðèòèö³, íåìîæíà çàïåðå-
÷óâàòè, ùî æóðíàë³ñòè îäåðæóþòü áåçïðåöåäåíòíèé ð³âåíü äîñòóïó. Îêð³ì öüîãî, â ìåä³à-ïëàíàõ ñë³ä
âðàõîâóâàòè ³ ëîêàëüí³ óìîâè. ßêùî äî ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ ïîòð³áåí îñîáëèâèé ï³äõ³ä — íàïðèêëàä,
çä³éñíþâàòè ³íôîðìóâàííÿ ÷åðåç ðàä³î, à íå çà äîïîìîãîþ äðóêîâàíèõ àáî ³íøèõ çàñîá³â — æóðíà-
ë³ñòè òà ¿õíº êåð³âíèöòâî ïîâèíí³ ïðèñòîñîâóâàòèñÿ äî öèõ óìîâ, ÿêùî õî÷óòü ïðàöþâàòè åôåêòèâíî.

Ðîëü ïðîôåñ³îíàë³â

Ì³ðêóâàííÿ Ïæ÷åëÿ íà òåìó ïðåñ-ïðåäñòàâíèê³â îáîðîííèõ â³äîìñòâ íå âèêëèêàþòü ñóìí³â³â. Àâòîð
ñòâåðäæóº, ùî “ó öüîìó àñïåêò³ àëüòåðíàòèâè ïðîôåñ³îíàë³çìó íå ³ñíóº”. Ïîêè ùî íå ðîçðîáëåí³ ÷³òê³
³íñòðóêö³¿ ïðî òå, â ÷îìó ïîëÿãàº åôåêòèâíà ðîáîòà ìåä³à-îô³öåð³â, ïðîòå ³ñíóþòü ïåâí³ âèìîãè, ÿê³ ìî-
æóòü çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíó âçàºìîä³þ, ùî âðàõîâóº ãëèáîê³ çíàííÿ îðãàí³çàö³é ³ ñòðóêòóð, ÿê³ âîíè
ïðåäñòàâëÿþòü, à òàêîæ ãàðíå ðîçóì³ííÿ ñâ³òó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Á³ëüøå òîãî, îñîáèñò³
êîíòàêòè ì³æ ïðåñ-àòàøå ³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ º âêðàé âàæëèâèìè äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè
ðîçãëÿä âñ³õ àñïåêò³â ïîä³é. Ñòîñóíêè ì³æ ïðåñ-ïðåäñòàâíèêàìè ñòðóêòóð ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè ³
æóðíàë³ñòàìè ìàþòü áóäóâàòèñÿ íà âçàºìíîìó ðîçóì³íí³ òà äîâ³ð³, ùî âèíèêàþòü ó ðåçóëüòàò³ òðè-
âàëî¿ ñï³ëüíî¿ ðîáîòè.

Äîïóñê

Ïæ÷åëü àêöåíòóº íàøó óâàãó íà äâîõ ìîìåíòàõ, ÿê³ º ïðèâ³ëåÿìè áóäü-ÿêî¿ áþðîêðàòè÷íî¿ ñòðóê-
òóðè: äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ³ âèùèõ ïîñàäîâö³â äåðæàâè. Õî÷à ïîë³òè÷í³ ë³äåðè ó ïðèíöèï³ ðîçóì³þòü
íåîáõ³äí³ñòü øâèäêîãî ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, ãëèáîêî åøåëîíîâàí³ ³ºðàðõ³÷í³ ñòðóêòóðè é äåÿê³
òðàäèö³¿ ÷àñòî ïåðåøêîäæàþòü öüîìó. Àâòîð ï³äêðåñëþº, ùî ìàñ-ìåä³à ïîâèíí³ ìàòè ö³ëîäîáîâèé
äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ùî ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ ï³äãîòîâëåíèì ïåðñîíàëîì ñàìèõ îáîðîííèõ â³äîìñòâ.

“Îñîáëèâèé âèïàäîê”

Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî ñòðóêòóðè îáîðîíè ³ áåçïåêè íàä³ëåí³ óí³êàëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ³
âèêîíóþòü ñïåöèô³÷í³ ôóíêö³¿, ¿õ â³äíîñèíè ³ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òàêîæ ïîâèíí³ áóòè îñîá-
ëèâèìè. Àâòîð, ìàþ÷è âåëèêèé äîñâ³ä ðîáîòè â ÍÀÒÎ, òðîõè â³äñòóïàþ÷è â³ä ãîëîâíî¿ òåìè, ÿê ñâîº
ïåðøå âàæëèâå ñïîñòåðåæåííÿ íàâîäèòü íåîáõ³äí³ñòü ðîçïîä³ëó ïðàö³ ì³æ öèâ³ëüíèìè îñîáàìè ³
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè. Çàëèøàþ÷è ïð³îðèòåò çà öèâ³ëüíèì êåðóâàííÿì, â³í ââàæàº, ùî íå ìîæíà
íåäîîö³íþâàòè âïëèâó â³éñüêîâîãî êîìïîíåíòó. Íå ³ñíóº ÷³òêî¿ âêàç³âêè ïðî òå, ÿê ðîçìåæóâàòè
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àëå â ñòðàòåã³÷íèõ ïèòàííÿõ, ïðèðîäíî, çáåð³ãàºòüñÿ ïåðåâàãà øòàáíîãî êîìàíäó-
âàííÿ (ó Áðþññåë³ àáî Ïåíòàãîí³). Òàêòè÷í³ ïèòàííÿ ïîâèíí³ ðîçâ’ÿçóâàòèñÿ íà ëîêàëüíîìó ð³âí³.

Áåçïåêà

Ïæ÷åëü âèñóâàº òðè îñíîâí³ ïðèíöèïè áåçïåêè, ÿê³ ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè âñ³ ìåä³à-ïëàíè: îïåðà-
òèâíà áåçïåêà, ïîðóøåííÿ ÿêî¿ ìîæå ñòàâèòè ï³ä çàãðîçó áîéîâ³ ï³äðîçä³ëè ³ ìàéáóòí³ îïåðàòèâí³ ä³¿,
çàõèñò çàêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿, òà çàõèñò ñàìèõ æóðíàë³ñò³â. Àâòîð ââàæàº, ùî “ïîêè ö³ ïðåêðàñí³ ïðàâèëà
çàñòîñîâóþòüñÿ äî ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, â³äîìñòâà, ùî â³äïîâ³äàþòü çà áåçïåêó ³ îáîðîíó, íàâ³òü
îòðèìàþòü á³ëüøå ïðèáóòêè, òîìó ùî ¿õí³ ïëàíè çâó÷àòèìóòü âàãîìî, à ïðîôåñ³éíà åêñïåðòèçà —
ïåðåêîíëèâî, ³ âñå öå çàâäÿêè òîìó, ùî âîíè ðîçóì³þòü æóðíàë³ñòñüêå ñï³âòîâàðèñòâî”.

Âèñíîâîê

Çà ñëîâàìè àâòîðà, éîãî ïðàöÿ ìàº íà ìåò³ çðîáèòè “áîäàé ì³í³ìàëüíèé âíåñîê” â ñïðàâó ïîë³ïøåííÿ
âçàºìîñòîñóíê³â ì³æ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ ïðåñ-àòàøå â³éñüêîâèõ â³äîìñòâ. Ñïèðàþ÷èñü íàñàì-
ïåðåä íà ñâ³é äîñâ³ä ðîáîòè â ÍÀÒÎ, â³í âèêàçóº âåëüìè ö³êàâ³ òà ³íîä³ íàâ³òü íåñïîä³âàí³ ñïîñòåðåæåííÿ
ïðî âçàºìîñòîñóíêè ì³æ áþðîêðàòè÷íèì àïàðàòîì ñåêòîðó áåçïåêè ³ ìåä³à-ïðîôåñ³îíàëàìè.
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Îáîðîíí³ ñòðóêòóðè ³ ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà

Ó ðîçä³ë³ “Îáîðîíí³ ñòðóêòóðè ³ ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà”, àâòîðîì ÿêîãî º Õàð³ Áóêóð-Ìàðêó, íàâî-
äèòüñÿ ö³êàâèé îãëÿä ðîçâèòêó ìåä³à — òà ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â îáîðîíí³é ñôåð³ ³ ùå ðàç íàãàäóº
ïðî âàæëèâ³ñòü òîãî, ùîá âîíà áóëà çáàëàíñîâàíîþ é äàëåêîãëÿäíîþ, ³ â ÷³òê³é ôîðì³ äîõîäèëà äî
ãðîìàäñüêîñò³. Â éîãî îö³íö³ çàðàç ñâ³ò ìàñ-ìåä³à º äóæå ñêëàäíèì ïðîñòîðîì, ó ÿêîìó ïðàöþþòü ïðî-
ôåñ³îíàëè, êîòð³ ìàþòü ñïðàâó, ç îäíîãî áîêó, ç êðèòè÷íî íàëàøòîâàíîþ ãðîìàäñüê³ñòþ, à ç ³íøîãî —
âåëè÷åçíèìè ³íôîðìàö³éíèìè îá’ºìàìè. ßê äåòàëüíî îïèñóº àâòîð, ó íîâîìó ³íôîðìàö³éíî-öåíò-
ðîâàíîìó ñâ³ò³:

“…ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç îáîðîíîþ, ÿê³ ó ìèíóëîìó áóëè â³ääàí³ íà â³äêóï â³äïîâ³äíèì
ñòðóêòóðàì, çàðàç ðîçãëÿäàþòüñÿ êð³çü ïðèçìó äîñòîâ³ðíîñò³, åôåêòèâíîñò³ é íàâ³òü
ìîðàë³. ²íòåðíåò — íàéî÷åâèäí³øå âèðàæåííÿ íîâî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ åðè, â ÿê³é ìè æèâå-
ìî — âîëîä³º ïîòåíö³àëîì ïîñòà÷àòè íåêëàñèô³êîâàíó, íåçàêðèòó ³íôîðìàö³þ øèðîê³é
ãðîìàäñüêîñò³, òà çíèêàº íåîáõ³äí³ñòü âèòðà÷àòè ÷àñ ³ çóñèëëÿ äëÿ “ðîçêîïóâàííÿ
³íôîðìàö³¿” â àðõ³âàõ, ùî ìàþòü äóæå ñêëàäíó îðãàí³çàö³þ”.

Àðãóìåíòóþ÷è ó ñâî¿é ñòàòò³ òâåðäæåííÿ, ùî “ñóñï³ëüíå âîëîä³ííÿ” äåðæàâíîþ ³íôîðìàö³ºþ º
íàéâàæëèâ³øèì ïðàâîì ãðîìàäÿí, àâòîð ðîçïîâ³äàº ïðî ïîë³òè÷í³ ³íñòðóìåíòè, ÿê³ ìîæóòü äîïîìîãòè â
ðîçâèòêó ìåä³à — òà ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â äåðæàâàõ ³ êðà¿íàõ, ÿê³ ïåðåæèâàþòü ïåðåõ³äíèé ïåð³îä.

Âèçíà÷àþ÷è ³íôîðìàö³éíó ïîë³òèêó â îáîðîííèõ ïèòàííÿõ, Áóêóð-Ìàðêó ÷³òêî ðîçä³ëÿº äâ³ êîí-
êóðóþ÷³ ôóíêö³¿ ïðåñ-àòàøå îáîðîííèõ â³äîìñòâ: ñóñï³ëüíå ³íôîðìóâàííÿ ³ çâ’ÿçêè ç ãðîìàäñüê³ñòþ.
Àâòîð â³äçíà÷àº, ùî ÿêùî ðàí³øå ââàæàëîñÿ çà íåîáõ³äíå ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ ò³ëüêè ñåðåä
ïîñàäîâö³â äåðæàâè ³ äåÿêèõ ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â, òî çàðàç æå éäåòüñÿ ïðî ³íôîð-
ìóâàííÿ øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³, ùî, îäíàê, ìàº îñîáëèâó ìåòó ³ çàñîáè. Â³í òàêîæ àêöåíòóº íà òîìó,
ùî â³äïîâ³äíà ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà çàëèøàºòüñÿ íàéâàæëèâ³øèì çàâäàííÿì, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
âèêîíàííÿ ÿêîãî ïîêëàäåíà íà ïðåñ-àòàøå. Øèðøîìó çíà÷åíí³ Áóêóð-Ìàðêó ñòâåðäæóº ùî:

“²íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà âèìàãàº êîíñòàòàö³¿ çàñîá³â ³ ìåòè ñóñï³ëüíîãî ³íôîðìóâàííÿ, ³
íåîáõ³äíî ÷³òêî â³ää³ëèòè ïóáë³÷íå ³íôîðìóâàííÿ â³ä ³íøèõ âèä³â ³íôîðìàö³éíî¿ àêòèâ-
íîñò³ îáîðîííîãî â³äîìñòâà. Îêð³ì ñâîº¿ îðãàí³çóþ÷î¿ ðîë³, ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà º
ìîãóòí³ì çàñîáîì äëÿ ï³äâèùåííÿ ñóñï³ëüíî¿ äîâ³ðè äî ÿêîñò³ òà äîñòîâ³ðíîñò³ ³íôîð-
ìàö³¿, ùî íàäõîäèòü ç ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè. ßê êîíöåïö³ÿ ³íôîðìàö³éíó ïîë³òèêó
ìîæíà ïîäàòè ó âèãëÿä³ ïðîãðàìè, ó ìåæàõ ÿêî¿ â³äáóâàºòüñÿ óïðàâë³ííÿ ³ ðîçâèòîê
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ³íôðàñòðóêòóðè, ³íñòèòóö³é”.

Íà ïðàêòèö³ ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà ìîæå ìàòè âò³ëåííÿ ó âèãëÿä³ ºäèíîãî äîêóìåíòà àáî ö³ëîãî
ïàêåòà äîêóìåíò³â, àëå â áóäü-ÿêîìó ðàç³ âîíè ïîâèíí³ âêëþ÷àòè ÷³òêî ñôîðìóëüîâàí³ ïðèíöèïè: òèïè
³íôîðìàö³¿, ÿêà ìîæå áóòè îïóáë³êîâàíà àáî çàëèøàòèñÿ çàêðèòîþ, ÿê îòðèìàòè äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿
òà ïîñàäîâö³, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà âèêîíàííÿ öèõ âèìîã.

Ñòðàòåã³÷íà âàæëèâ³ñòü ñóñï³ëüíîãî ³íôîðìóâàííÿ

Ó ä³ëîâ³é, óðÿäîâ³é, íàóêîâ³é àáî îñîáèñò³é ñôåð³ âñ³ óñï³øí³ ð³øåííÿ ´ðóíòóþòüñÿ íà äîáð³é
³íôîðìîâàíîñò³. Ó ñâîºìó ðîçä³ë³ Áóêóð-Ìàðêó äîñèòü ïåðåêîíëèâî äîâîäèòü, ùî âñ³ îáîðîíí³ ñòðóê-
òóðè ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòè ³íôîðìàö³þ, ÿêó âîíè ïðîäóêóþòü, ÿê íàö³îíàëüíèé ñòðàòåã³÷íèé ðåñóðñ, ÿêèé
ìàº âåëèêå ïîë³òè÷íå åêîíîì³÷íå ³ ñîö³àëüíå çíà÷åííÿ, ³ öå íàêëàäàº íà íèõ âåëèêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.
Ïî-ïåðøå, ïîâèíí³ ìàòè ì³ñöå ïåâí³ ïîë³òè÷í³ çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðîäóêóâàííÿ, çá³ð,
çáåð³ãàííÿ ³ ïîøèðåííÿ îáîðîííî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ñóñï³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ, ³ à òàêîæ âèêîðèñòî-
âóâàòè äëÿ öèõ ïðîöåñ³â ðåàëüí³ îðãàí³çàö³éí³ ðåñóðñè. Ïî-äðóãå, íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè ïðèíöèïè
á³çíåñ-ìîäåëþâàííÿ, îð³ºíòîâàíîãî íà îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, îñê³ëüêè ïîâîäæåííÿ ç ³íôîðìàö³éíèìè
ðåñóðñàìè ñïî÷àòêó º âèòðàòíèì, àëå ìàº ñòàòè åêîíîì³÷íî âèã³äíîþ ñïðàâîþ, ³ â öüîìó âèïàäêó ò³, õòî
óõâàëþº ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ, ìåíøå ðèçèêóþòü ç³òêíóòèñÿ ç íåïðèºìíèìè ñþðïðèçàìè. Ïî-òðåòº, ÷åðåç
òå, ùî â äåìîêðàòè÷í³é êðà¿í³ îáîðîííà ñôåðà çàâæäè ìàº ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íó ïðèðîäó, äîáðå
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³íôîðìîâàíà ãðîìàäñüê³ñòü çàâæäè ñõèëüíà íàäàâàòè ¿é óñ³ëÿêó ï³äòðèìêó. ² îñòàííº. Îñê³ëüêè ³íôîð-
ìîâàí³ñòü ñóñï³ëüñòâà ââàæàºòüñÿ íàö³îíàëüíèì ñòðàòåã³÷íèì íàäáàííÿì, äëÿ â³äêðèòîãî, ï³äçâ³òíîãî
êåð³âíèöòâà íåîáõ³äíî ìàòè äîñòóï äî íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ç îáîðîííèõ ïèòàíü.

Ìîäåëü ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè

Íå ³ñíóº ºäèíî¿ ìîäåë³ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ÿêó ìîæíà çàñòîñóâàòè â áóäü-ÿê³é êðà¿í³. Àëå ³íôîð-
ìàö³éíà ïîë³òèêà ïîâèííà ³íêîðïîðóâàòè â ñîá³ ³íîä³ êîíêóðóþ÷³ ÷èííèêè, âèêëèêàí³ îáìåæåííÿìè, ùî
íàêëàäàþòüñÿ çàêîíàìè, ïðîäóêîâàí³ çàêîíîäàâ÷èìè îðãàíàìè, à òàêîæ ð³çíèìè ä³þ÷èìè ñóá’ºêòàìè
öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê óñåðåäèí³ êðà¿íè, òàê ³ çà ðóáåæåì, âêëþ÷àþ÷è îáîðîííå â³äîìñòâî. Ïðîòå
ìîæíà ñïîä³âàòèñÿ, ùî îïòèìàëüíà ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà, çàñíîâàíà íà íîðìàòèâíèõ ïðèíöèïàõ ³
ö³ííîñòÿõ, ñïðîáóº çàäîâîëüíèòè âñ³ ö³ ñóïåðå÷ëèâ³ âèìîãè. Íàïðèêëàä, âîíà ìàº ñëóæèòè ïîòðåáàì ÿê
îðãàí³â, ÿê³ ïðîäóêóþòü ³íôîðìàö³þ (ð³çí³ îáîðîíí³ ñòðóêòóðè), òàê ³ ¿¿ ñïîæèâà÷àì (ãðîìàäñüê³ñòü).
Á³ëüøå òîãî, ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà ïîâèííà ìàêñèìàëüíî ïîë³ïøèòè ðîçóì³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì â³éñüêîâî¿
îðãàí³çàö³¿, áþäæåòó, ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè çàáåçïå÷óºòüñÿ íåîáõ³äíèé ³íôîðìàö³éíèé äîñòóï. ×èì ëåãøå
ãðîìàäñüêîñò³ äîëàòè áþðîêðàòè÷í³ ïåðåøêîäè íà øëÿõó îòðèìàííÿ äîñòóïó äî â³äêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿ ç
îáîðîííèõ ïèòàíü, òèì á³ëüøå ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà â³äïîâ³äàº äåìîêðàòè÷íèì íîðìàì.

Áàëàíñ ì³æ â³äêðèò³ñòþ ³ ñåêðåòí³ñòþ â ðîçðîáëåíí³ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè

Áóðêó-Ìàðêó â ñâîºìó ðîçä³ë³ íàâîäèòü íîâ³ îö³íêè áàëàíñó ì³æ ïðîçîð³ñòþ ³ êîíô³äåíö³éí³ñòþ â
îáîðîííèõ ïèòàííÿõ, á³ëüø òîãî, â³í ââàæàº, ùî îáîðîíí³ â³äîìñòâà ïîâèíí³ ãàðàíòóâàòè, ùî ò³ëüêè
íàéäåë³êàòí³ø³ ìîìåíòè çáåð³ãàòèìóòüñÿ â òàºìíèö³ â³ä ãðîìàäñüêîñò³. Ñïðàâä³, ÿêùî îáîðîííå â³äîì-
ñòâî ´ðóíòóºòüñÿ íà íîðìàòèâíîìó ïðèíöèï³, ùî ïðîçîð³ñòü ò³ëüêè ï³äâèùóº áåçïåêó ñóñï³ëüñòâà, à íå
çíèæóº ¿¿, îñîáëèâî êîëè ãðîìàäñüê³ñòü çàö³êàâëåíà â í³é ³ ðîáèòü ñâ³é âíåñîê. Àâòîð äîâîäèòü ùî
“îáîðîíí³ òà â³éñüêîâ³ ñòðàòåã³¿, äîêòðèíè, áþäæåòè ³ çàêóï³âë³ ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ÷èííèêè, ÿê³
ï³äâèùóþòü äîâ³ðó äî ñåêòîðó áåçïåêè ç áîêó íàö³îíàëüíî¿ òà ì³æíàðîäíî¿ ãðîìàäñüêîñò³”. ²íàêøå
êàæó÷è Áóêóð-Ìàðêó ñòâåðäæóº, ùî ñàìå âèçíàííÿ òîãî ôàêòó, ùî îáîðîííå â³äîìñòâî íåñå âåëè÷åçíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì ó âñ³õ àñïåêòàõ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, ò³ëüêè ïîë³ïøèòü ¿õ âçàºìî-
ðîçóì³ííÿ ³ â³äíîñèíè.

Ïðîôåñ³îíàëè ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè

Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç òâåðäæåííÿì Ïæ÷åëà, ùî ³íôîðìàö³éíîþ ïîë³òèêîþ îáîðîííîãî â³äîìñòâà ïî-
âèíí³ çàéìàòèñÿ ïðîôåñ³îíàëè, Áóêóð-Ìàðêó äîäàº, ùî âîíè çîáîâ’ÿçàí³ áóòè äîáðå ï³äãîòîâëåíèìè â
óñ³õ àñïåêòàõ ä³ÿëüíîñò³ ¿õí³õ â³äîìñòâ ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Àâòîð äîõîäèòü äåùî íåñïîä³âàíîãî
âèñíîâêó, ùî ò³ëüêè íàÿâí³ñòü âèñîêîïðîôåñ³éíèõ êàäð³â â ö³é ñôåð³ º ³íäèêàòîðîì íå ò³ëüêè çäîðîâ’ÿ
äåìîêðàò³¿, à é îô³ö³éíèõ çîáîâ’ÿçàíü âëàäè ùîäî çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, âèêîðèñòàííÿ
êðàùîãî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó ³ ðîçâèòêó êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, ùî çàâæäè âèêëèêàº ïîøàíó ç áîêó
ãðîìàäñüêîñò³. Îêð³ì öüîãî, Áóêóð-Ìàðêó íàâîäèòü äîäàòêîâ³ àðãóìåíòè, ùî ïîÿñíþþòü íåîáõ³äí³ñòü
íàÿâíîñò³ ïðîôåñ³îíàë³â â îáîðîíí³é ñôåð³:

“²íôîðìàö³ÿ íàëåæèòü äî òèõ íàéâàæëèâ³øèõ ñôåð, äå ïðîôåñ³éíèé øòàò ³ ë³äåðè, ÿê³
ìàþòü íåîáõ³äí³ çíàííÿ é óì³ííÿ, ìîæóòü ïðàöþâàòè íàáàãàòî åôåêòèâí³øå çà ëþáè-
òåë³â. Ç ïîãëÿäó “ô³ëîñîô³¿” ³íôîðìàö³éíî¿ ñâîáîäè, ïðîôåñ³îíàëè â çìîç³ êðàùå ïîÿñ-
íèòè ³ çáåðåãòè ¿¿ ñòðàòåã³÷íó ö³íí³ñòü, ïðèíöèïè, ÿêèìè êåðóþòüñÿ â ö³é ñôåð³, ³ òîìó
ìîæíà ÷åêàòè âåëèêîãî äîõîäó â³ä ³íâåñòèö³é ó ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿”.

Ìåä³à-ïðîôåñ³îíàëè ìàþòü âåëèê³ çíàííÿ ïðî òå, ÿê ïðèñòîñóâàòèñÿ äî îáìåæåíü ³ çàáîðîí,
ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò çàêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðè öüîìó íå çàâäàòè øêîäè ñâî¿é ãîëîâí³é ìåò³ —
³íôîðìóâàííþ ãðîìàäñüêîñò³.

Ï³äãîòîâëåí³ êàäðè â çìîç³ ïîçèòèâíî âïëèâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü ñâî¿õ îðãàí³çàö³é, óñï³øíî äîëàòè
äåô³öèò ðåñóðñ³â ³ íàéêðàùèì ÷èíîì âèêîðèñòîâóâàòè ñâîº ïðàâî çáåð³ãàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ
ç îáîðîííèõ ïèòàíü.
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Ïðåñ-îô³öåðè/ïðåñ-àòàøå/ïðåñ-ïðåäñòàâíèêè, ÿê³ ìàþòü äîñòàòíþ ï³äãîòîâêó äëÿ òîãî, ùîá óñï³ø-
íî âçàºìîä³ÿòè ç ìàñ-ìåä³à ³ ãðîìàäñüê³ñòü, çâè÷àéíî â îïòèìàëüíèé ñïîñ³á äîíîñÿòü ³íôîðìàö³þ ¿¿
ñïîæèâà÷àì.

Âèñíîâîê

Ïðàöÿ Áóêóð-Ìàðêó íà òåìó ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ùå ðàç íàãàäóº ïðîôåñ³îíàëàì îáîðîííèõ âi-
äîìñòâ ïðî îñíîâíó ìåòó âñ³õ ¿õí³õ çóñèëü — çàõèùàòè ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâî ³ äåìîêðàò³þ. Àâòîð ââà-
æàº, ùî “ïîë³òèêà ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïîâèííà ñòàòè ³íòåãðîâàíîþ ÷àñòèíîþ âñ³º¿ îáîðîííî¿
ïîë³òèêè, îñîáëèâî ÿêùî òàêà ïîë³òèêà ðîçâèâàºòüñÿ íà îñíîâ³ êåð³âíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â îáî-
ðîííîãî áóä³âíèöòâà”. Íåîáõ³äíå ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî âñÿ ä³ÿëüí³ñòü ñòðóêòóð îáîðîíè ³ áåçïåêè ïîòðåáóº
ïîñò³éíî¿ é íàä³éíî¿ ñóñï³ëüíî¿ ï³äòðèìêè òà ó÷àñò³, é ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà ïîâèííà ñïðèÿòè öüîìó.

Çâ’ÿçîê öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà ³ îáîðîíè

Âåë³çàð Øàëàìàíîâ ó ñâîºìó ðîçä³ë³ “Âçàºìîä³ÿ ³ ñï³âïðàöÿ îáîðîííîãî óïðàâë³ííÿ ³ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà” ï³äáèâàº ñâîºð³äíèé ï³äñóìîê óñ³º¿ êíèãè ç ïðèâîäó ðîë³, ÿêó â³ä³ãðàº ñåêòîð áåçïåêè ÿê â
æèòò³ ãðîìàäÿí îäí³º¿ êðà¿íè, òàê ³ äëÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà â ö³ëîìó. Îñîáëèâî âàãîìèì º
âíåñîê àâòîðà ó ñôåðó ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè øëÿõîì ìîäåëþâàííÿ ïîòåíö³éíî¿ âçàºìîä³¿
ì³æ öèâ³ëüíèì ñóñï³ëüñòâîì ³ îáîðîíîþ. Ââàæàþ÷è, ùî íàø³ ÷èòà÷³ äîñòàòíüî îçíàéîìëåí³ ³ç ñòðóê-
òóðîþ á³ëüøîñò³ îáîðîííèõ â³äîìñòâ ðîçâèíóòèõ êðà¿í, ó öüîìó ðåçþìå ìè ïðèä³ëèìî á³ëüøå óâàãè
àâòîðñüê³é êîíöåïö³¿ öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà òà éîãî ìîäåëÿì âçàºìîä³¿ ì³æ îáîðîíîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì.

Öèâ³ëüíå ñóñï³ëüñòâî ³ îáîðîíà

Â³äáèâàþ÷è ÷èñëåíí³ óÿâëåííÿ ïðî òå, ÿêèì ìàº áóòè ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, Øàëàìàíîâ
ôîêóñóº ñâîþ óâàãó íà ñòðóêòóðàõ, çàâäÿêè ÿêèì îáîðîíí³ ³í³ö³àòèâè ìîæóòü óçãîäæóâàòèñÿ ç äåìî-
êðàòè÷íèìè ïðèíöèïàìè. Ö³ ñòðóêòóðè âêëþ÷àþòü ñåáå ÿê îêðåìèõ ãðîìàäÿí, òàê ³ íåóðÿäîâ³ îðãàí³çà-
ö³¿ (íàö³îíàëüí³ òà ì³æíàðîäí³), íàóêîâå ³ ä³ëîâå ñï³âòîâàðèñòâî. Öåé êîíãëîìåðàò, íà äóìêó àâòîðà,
“ãðàº âåëè÷åçíó ðîëü ÿê îïîðà ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè ³ ÿê ãîëîâíèé åëåìåíò ñåðåäîâèùà, äå
â³äáóâàþòüñÿ ðåôîðìè”.

Àêöåíòóþ÷è íà ïðèíöèïîâ³é ðîë³ öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà â ãåíåðàö³¿ ³äåé, íà âèìîç³ â³ä îáîðîííèõ
ñòðóêòóð ìàêñèìàëüíî ìîæëèâî¿ ïðîçîðîñò³, à òàêîæ íà ï³äçâ³òíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñâî¿ ä³¿,
Øàëàìàíîâ ïðîïîíóº äåùî óçàãàëüíåí³ ìîäåë³ âçàºìîä³¿ òà ñï³âïðàö³ ì³æ îáîðîííèì ñåêòîðîì ³
ñóñï³ëüñòâîì. Ç îäíîãî áîêó, öÿ ïàðà ñàìà ïî ñîá³ º öåíòðàë³çîâàíîþ ìîäåëëþ, çà ÿêî¿ ñóñï³ëüñòâî
âèçíà÷àº ïàðëàìåíò, ïàðëàìåíò — óðÿä, óðÿä — îáîðîííå â³äîìñòâî, à ç ³íøîãî — öÿ ìîäåëü
ïîâí³ñòþ äåöåíòðàë³çîâàíà, äå êîæíèé åëåìåíò öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà áåçïîñåðåäíüî âçàºìîä³º ç
áóäü-ÿêîþ ñêëàäîâîþ îáîðîííî¿ ñòðóêòóðè. Ïðîòå áóäü-ÿêà ïðàêòè÷íà ìîäåëü â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä îïèñà-
íèõ âèùå òåîðåòè÷íèõ ïîáóäîâ, êîæíà êðà¿íà äîñÿãàº ñâîãî, âëàñòèâîãî ò³ëüêè ¿é áàëàíñó â³éñüêîâî-
öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî äàþòü çìîãó åôåêòèâíî ðîçâ’ÿçóâàòè ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ, çä³éñíþâàòè
öèâ³ëüíèé êîíòðîëü, ùî, çàãàëîì, º ïîêàçíèêîì äåìîêðàòè÷íî¿ çð³ëîñò³ îáîðîííèõ ³íñòèòóö³é ³ åëå-
ìåíò³â öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ êóëüòóðè ñï³âïðàö³, ùî ³ñíóþòü ó íüîìó. Â ìåæàõ öüîãî
êîíòåêñòó ³ñíóº äåê³ëüêà ìîäåëåé, â³äïîâ³äíèõ êîæíîìó åëåìåíòó öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ çâè÷àéíî
³ñíóþòü â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ.

Åôåêòèâíî ä³þ÷èé íàóêîâèé (àêàäåì³÷íèé) ñåêòîð íàäàº íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ ìåòîäè ³ àëüòåðíà-
òèâè, íåîáõ³äí³ äëÿ óõâàëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè ³ òðàíñôîðìàö³¿
îáîðîíè.

Ä³ëîâå ñï³âòîâàðèñòâî ðîáèòü ñâ³é âíåñîê ó ñï³âïðàöþ ç îáîðîííèì â³äîìñòâîì, çä³éñíþþ÷è
åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè, çàáåçïå÷óþ÷è âèêîíàííÿ íåáîéîâèõ çàâäàíü ³ ñóïóòí³õ ïðîãðàì,
çîêðåìà ùîäî ìîäåðí³çàö³¿, à òàêîæ íàäàþ÷è ñâî¿ ìîæëèâîñò³ äëÿ ïîñòêîíôë³êòíîãî â³äíîâëåííÿ.

Íàö³îíàëüí³ ³ ì³æíàðîäí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ìàþòü çìîãó âñòàíîâèòè á³ëüø ïë³äí³ ñòîñóíêè
ç îáîðîííèì â³äîìñòâîì, íå ò³ëüêè áóäó÷è äîäàòêîâèì ³íñòðóìåíòîì ³ çàñîáîì äëÿ êîìàíäóâàííÿ, à é
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çä³éñíþþ÷è êîíòðîëü íàä éîãî ä³ÿëüí³ñòþ. Ïðîòå ñòîñóíêè ì³æ îáîðîíîþ ³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ íàáàãàòî á³ëüø óïîðÿäêîâàí³ â êðà¿íàõ, äå ³ îáîðîííå â³äîìñòâî, ³ ìàñ-ìåä³à ðîçâèíóò³ òà
ìàñøòàáí³, ó ìåíøèõ æå êðà¿íàõ âîíè çíà÷íî ìåíø ïåðåäáà÷åí³. Øàëàìàíîâ òàêîæ çàçíà÷àº, ùî
ìàñ-ìåä³à ìîæóòü ñï³âðîá³òíè÷àòè ç îáîðîííèìè ³íñòèòóòàìè ó ñïåö³àëüíèõ ðîçñë³äóâàííÿõ ç êëþ÷î-
âèõ äëÿ ñóñï³ëüñòâà ïèòàíü ³ ïîñò³éíî ³íôîðìóâàòè ãðîìàäñüê³ñòü ïðî çì³íè ³ ðîçâèòîê, ùî â³äáó-
âàºòüñÿ â îáîðîííîìó ñåêòîð³.

Â³ò÷èçíÿí³ òà çàêîðäîíí³ êîíñóëüòàíòè ìîæóòü ïðåäñòàâëÿòè ð³çí³ ìîäåë³ ñï³âïðàö³, ñïðèÿòè á³ëü-
ø³é ïðîçîðîñò³ ³ çä³éñíþâàòè åêñïåðòí³ îö³íêè àëüòåðíàòèâíèõ òî÷îê çîðó ³ ïðîïîçèö³é, îñîáëèâî â
ðîçâèòêó â³äêðèòîãî ï³äõîäó äî ð³øåííÿ ïðîáëåì ì³æ îô³ö³éíèì ³ íåîô³ö³éíèì îáîðîííèìè ñåêòîðàìè.

Ðîçóì³þ÷è, ÿê ìîæíà çä³éñíþâàòè ñï³âïðàöþ ì³æ îáîðîííèì ñåêòîðîì ³ êîìïîíåíòàìè öèâ³ëüíîãî
ñóñï³ëüñòâà, ãðîìàäñüê³ñòü ìîæå âïëèâàòè íà âñ³ ñòàä³¿ ä³ÿëüíîñò³ îáîðîííèõ â³äîìñòâ, âêëþ÷àþ÷è
ðîçðîáëåííÿ ³ âò³ëåííÿ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè, ³ çä³éñíþâàòè öå, ñïèðàþ÷èñü íà ñóñï³ëüíó ï³äòðèìêó ³
ãàðàíòóþ÷è, ùî ñòðóêòóðè ñåêòîðó áåçïåêè ðîçâèâàòèìóòüñÿ âèêëþ÷íî â íàïðÿì³ äîñÿãíåííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ ìåòè.

Ðîçâèòîê ïîë³òèêè

Âèçíàþ÷è çàãàëüíó âèìîãó, ùî äåðæàâà ïîâèííà äîòðèìóâàòèñÿ ïåâíî¿ ñåêðåòíîñò³, ðîçâèâàþ÷è
ñâîþ îáîðîííó ïîë³òèêó, öèâ³ëüíå ñóñï³ëüñòâî çîáîâ’ÿçàíî âèêîíóâàòè ñâîþ âàæëèâó ôóíêö³þ, âèìàãàòè
ï³äçâ³òíîñò³ â³ä âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè. Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ìàº âèçíà÷èòè ñâî¿ íàö³îíàëüí³
ö³ííîñò³, ìåòó, ³íòåðåñè ³ ïð³îðèòåòè, çàáåçïå÷èòè íåçàëåæí³ îö³íêè çàãðîç ³ ðèçèê³â, à òàêîæ ïðàöþâàòè â
íàïðÿì³ ðîçâèòêó ïîë³òèêè ³ áóä³âíèöòâà ³íñòèòóö³é, àæ äî ó÷àñò³ â ðîçïîä³ë³ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ
âèêîíàííÿ ïðîãðàì ç îáîðîíè ³ áåçïåêè. Øàëàìàíîâ äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî “âåñü ïðîöåñ ðîçâèòêó
îáîðîííî¿ ïîë³òèêè ïîâèíåí áóòè â³äêðèòèì äëÿ ó÷àñò³ â íüîìó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêùî âñå öå
ñïðàâä³ ìàº ìåòó çàáåçïå÷èòè áåçïåêó ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â ö³ëîìó”. Ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî º ãîëîâíîþ ðóø³éíîþ ñèëîþ ó çä³éñíåíí³ ñòðàòåã³÷íîãî íàãëÿäó íàä ñåêòîðîì áåçïåêè.

Çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè

Ä³ëîâå ³ íàóêîâå ñï³âòîâàðèñòâî â³ä³ãðàþòü îñîáëèâî âàæëèâó ðîëü ó ö³é ñòàä³¿ öèêëó îáîðîííî¿
ïîë³òèêè, âîíè â çìîç³ âíåñòè ñâ³é óêðàé âàæëèâèé âíåñîê, âèêîíóþ÷è, çîêðåìà, ôóíêö³¿ ìîí³òîðèíãó ³
îö³íêè. Íàïðèêëàä, íàóêîâ³ ñï³âðîá³òíèêè çä³éñíþþòü íàâ÷àííÿ ³ ï³äãîòîâêó, ÿê â ñïåö³àëüíèõ ñôåðàõ
íàóêè ³ òåõíîëîã³é, òàê ³ â óí³âåðñèòåòàõ ³ íàâ³òü ñåðåäí³õ øêîëàõ.

Ñóñï³ëüíà ï³äòðèìêà ³ ðåñóðñè

ßê â³äçíà÷àº Øàëàìàíîâ, “...áåç ñóñï³ëüíî¿ ï³äòðèìêè áóäü-ÿêà ïîë³òèêà îáîðîíè ³ áåçïåêè íåæèò-
òºçäàòíà”. Òîé âàæëèâèé ôàêò, ùî åë³òà â³ä ³ìåí³ ñóñï³ëüñòâà âèñóâàº ³í³ö³àòèâè â àñïåêòàõ áåçïåêè, º
ðîçóìíîþ íîðìîþ, ïðîòå ç`ÿâëÿþòüñÿ é òàê³ ³í³ö³àòèâè, ùî íå ä³ñòàþòü ï³äòðèìêè ç áîêó øèðîêî¿
ãðîìàäñüêîñò³. Ó âñ³õ ïîë³òè÷íî ë³áåðàëüíèõ äåðæàâàõ ñóñï³ëüíà ï³äòðèìêà ñòàº âàæëèâèì êîìïî-
íåíòîì ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêèõ óðÿä³â, îñîáëèâî ùîäî äîðîãèõ, òðèâàëèõ îáîðîííèõ ïðîãðàì. Ïðîñóâàí-
íÿ ïðîãðàì ìàº íà óâàç³ ïðîâåäåííÿ äîáðå ï³äãîòîâëåíèõ îáãîâîðåíü, ðîçâèòîê íîâèõ ³äåé ³ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äòðèìêó óðÿäó ³ ïàðëàìåíòó ó ôîðìóâàíí³ ³ çä³éñíåíí³ âñ³º¿ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè.

Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî çä³éñíþº âàæëèâó ôóíêö³þ ³íòåãðàö³¿ ñåêòîðó áåçïåêè, çàâäÿêè ÷îìó
ïîë³òèêà áåçïåêè ãðîìàäÿí ³ ñóñï³ëüñòâà àäàïòóºòüñÿ äî íàö³îíàëüíèõ óìîâ. ßê òðåòÿ îïîðà áåçïåêè,
ðàçîì ç ³íøèìè äâîìà — âíóòð³øíüîþ áåçïåêîþ ³ ãðîìàäñüêèì ïîðÿäêîì (ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ì³í³ñòåð-
ñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ïîë³ö³ºþ) ³ çîâí³øíüîþ áåçïåêîþ (çáðîéí³ ñèë) — ïðèíöèï öèâ³ëüíî¿ áåçïåêè
ìàº íà ìåò³ çàõèñò íàñåëåííÿ òà ³íôðàñòðóêòóðè â³ä óñ³õ ôîðì çàãðîç. Ñàìå çàâäÿêè âíåñêó ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà óðÿä ìîæå ðîçâèíóòè íàéåôåêòèâí³øó ³ ãíó÷êó êîíöåïö³þ öèâ³ëüíî¿ áåçïåêè.
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Ôëóð³, Ô³ë³ïï. Çàñòóïíèê äèðåêòîðà Æåíåâñüêîãî öåíòðó äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè
ñèëàìè. Òàêîæ ïðàöþº êîîðäèíàòîðîì â³éñüêîâî-öèâ³ëüíèõ ñòîñóíê³â Ãåíåðàëüíîãî ñåêðå-
òàð³àòà ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Øâåéöàð³¿. Æåíåâà, Øâåéöàð³ÿ.

Øðåéºð, Ôðåä. Ïîëêîâíèê, íàóêîâèé êîíñóëüòàíò ÄÊÂÑ. Æåíåâà, Øâåéöàð³ÿ.

Øàëàìàíîâ, Âåë³çàð. Ãîëîâà Àñîö³àö³ÿ Äæîðäæà Ìàðøàëëà-Áîëãàð³ÿ. Ñîô³ÿ, Áîëãàð³ÿ.

Òðàïàíñ, ßàí Àðâåäñ. Êîëèøí³é ì³í³ñòð îáîðîíè Ðåñïóáë³êè Ëàòâ³ÿ. Ðèãà, Ëàòâ³ÿ.
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Íàóêîâå âèäàííÿ

ÐÎÇÁÓÄÎÂÀ ÁÅÇÏÅÊÈ ² ÎÁÎÐÎÍÈ

Çá³ðêà ìàòåð³àë³â ùîäî Ïëàíó ïàðòíåðñüêèõ ä³é
³ç ñòâîðåííÿ ³íñòèòóò³â îáîðîíè ³ áåçïåêè (PAP-DIB)

Çà ðåä. Ô³ë³ïïà Õ. Ôëóð³, Â³ëëåìà Ô. âàí ²¿êåëåíà

Ïåðåêëàä ç àíãë³éñüêî¿ — Îëåêñàíäðà Ìèõàëî÷êî
çà ó÷àñòþ Êîñòÿíòèíà Ãëîìîçäè

Â³äïîâ³äàëüíèé çà âèïóñê — Îëåêñàíäð Ìèõàëî÷êî

Ï³äïèñàíî äî äðóêó 24. 10. 2006. Ôîðìàò 70 õ100 1/16. Ïàï³ð îôñåòíèé. Ãàðí³òóðà Arial Narrow. Äðóê îôñåòíèé.
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