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Ââåäåíèå

Ïå ðå õîä óïðàâ ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ îò èí òåð âåí òíî ãî (âî åí íî ãî) ìè -
ðîò âîð ÷åñ òâà ê ìåñ òíî ìó (ãðàæ äàí ñêî ìó), ïîä òâåð äèë íå òîëü êî ñëîæ íîñòü òà êî ãî âû çî -
âà äëÿ áîëü øè íñòâà ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öèé è èõ ãðàæ äàí ñêî ãî ðó êî âî äñòâà, íî è ñòàë 
ïî âî äîì äëÿ ïðî äëå íèÿ òà êèõ îïå ðà öèé î÷åíü âû ñî êîé öå íîé. Çà ÷àñ òóþ ìè ðîò âîð ÷åñ -
êèå îïå ðà öèè è/èëè ìåæ äó íà ðîä íûå àãåí òû áûñ òðî ñòà íî âÿò ñÿ ÷àñ òüþ ìåñ òíîé ýêî íî -
ìè êè è ïî ý òî ìó ñî äå éñòâó þò ñêî ðåå ñî õðà íå íèþ ñòà òóñ-êâî, à íå ðàç âè òèþ óñòîé ÷è âî -
ãî ïðî öåñ ñà, âå äó ùå ãî ê ìåñ òíî ìó ñà ìî óï ðàâ ëå íèþ; òåì âðå ìå íåì ìåñ òíûå ïî ëè öåé -
ñêèå îðãà íû, ÷àñ òî ñôîð ìè ðî âàí íûå èç ïðåä ñòà âè òå ëåé ñòî ðî íû, ïî áå äèâ øåé â ïðåä û -
äó ùåì êîí ôëèê òå, ñî õðà íÿ þò ðî äî âîé èëè êëà íî âûé õà ðàê òåð. Ïî ý òî ìó èõ ñëîæ íî îò -
íåñ òè ê âå äî ìñòâàì, óïîë íî ìî ÷åí íûì ïðè ìå íÿòü ïðè íó äè òåëü íûå äå éñòâèÿ íà îñíî âà -
íèè çà êî íà, êî òî ðûé ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ îäè íà êî âî íà âñåõ ãðàæäàí. 

Àëüòåðíàòèâà âû øå ó ïî ìÿ íó òî ìó ñöå íà ðèþ — äå ìîê ðà òè ÷åñ êè êîí òðî ëè ðó å ìûé,
ñèñ òå ìà òè ÷åñ êèé è ñî âî êóï íûé ïðî öåññ, êî òî ðûé ïðåä óñìàò ðè âà åò ñî çäà íèå äî âå ðèÿ,
çà êîí íûõ, êóëü òóð íûõ è èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ýëå ìåí òîâ, êàæ äûé èç êî òî ðûõ äîë æåí èí -
òåð ïðå òè ðî âàòü ñÿ èí äè âè äó àëü íî íà ðàç ëè÷ íûõ ñòà äè ÿõ: êàê íà ñòà äèè ìåñ òíî ãî îò ãðà -
íè ÷å íèÿ îò ñó ùåñ òâó þ ùèõ ñòðóê òóð áå çî ïàñ íîñ òè, òàê è äå éñòâó þ ùå ãî ìåñ òíî ãî ñà ìî -
óï ðàâ ëå íèÿ è ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ áåçîïàñíîñòüþ. 

Â ïðî òè âî âåñ òà êèì óñëî âè ÿì, ÄÊÂÑ ïðè ãëà ñèë ïðàê òè êó þ ùèõ ñïå öè à ëèñ òîâ è èñ -
ñëå äî âà òå ëåé çà íÿòü ñÿ ïî èñ êîì âîç ìîæ íîñ òåé, ïî çâî ëÿ þ ùèõ óëó÷ øèòü ïåð ñïåê òè âû è
ïà ðà ìåò ðû äëÿ ðå à ëè çà öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â ãî ñó äà ðñòâåí íîì ñåê òî ðå  áåç -
îïàñíîñòè è ïå ðå õîä íî ãî ïðà âî ñó äèÿ â óñëî âè ÿõ ïî ñòêîí ôëèê òà. ÄÊÂÑ ñî áè ðàë òà êèõ
ñïå öè à ëèñ òîâ äâàæ äû (â 2004 ãîäó — â Áó äà ïåø òå è â 2005 ãîäó — â Ðèãå) âìåñ òå ñ äâó -
ìÿ îá ú å äè íåí íû ìè ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè — Öåí òðîì ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ èñ ñëå äî âà íèé â Íà öè î -
íàëü íîì óíè âåð ñè òå òå îá îðî íû ÌÎ èìå íè Ì. Çðèíüè (Áó äà ïåøò) è Ìè íèñ òå ð ñò âîì îá î -
ðî íû Ëàò âèè. Ðå çóëü òà òû, ïî ëó ÷åí íûå ïî èòî ãàì äàí íûõ êîí ôå ðåí öèé, äîë æíû áûëè
óñòà íî âèòü ñèñ òå ìà òè çè ðî âàí íûå âîç ìîæ íîñ òè è ïåð ñïåê òè âû êàê äëÿ òåõ, êòî  îñó -
ùåñòâ ëÿåò óïðàâ ëå íèå îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ, òàê è äëÿ åå ïî ëüçî âà òå ëåé. Âîç -
íèê ëà íå îá õî äè ìîñòü îá ñó äèòü ýòè èòî ãè, ñî ïîñ òà âèòü èõ ñ çà êëþ ÷å íè ÿ ìè, êî òî ðûå
áûëè ñäå ëà íû ïî ðå çóëü òà òàì äå ÿ òåëü íîñ òè íà äðó ãèõ ñó ùåñ òâó þ ùèõ òåð ðè òî ðè ÿõ
 ïîñò êîíôëèêòíîãî âîññòàíîâëåíèÿ. 

Ïåð âàÿ ãðóï ïà ó÷àñ òíè êîâ êîí ôå ðåí öèè äîë æíà áûëà ðàñ ñìîò ðåòü ïðî áëå ìû èç íóò -
ðè â ñâÿ çè ñ ñî çäà íè åì ó÷ðåæ äå íèé ïî ñòêîí ôëèê òíîé áå çî ïàñ íîñ òè è èõ ÷àñ òè÷ íûì ñà -
ìî óï ðàâ ëå íè åì. 

Âòî ðàÿ ãðóï ïà àâ òî ðîâ, èñ ñëå äóÿ êîí êðåò íûå ãå îã ðà ôè ÷åñ êèå öåí òðû ñî ñðå äî òî ÷å -
íèÿ, äîë æíà áûëà ñî äå éñòâî âàòü èç ó÷å íèþ òåð ðè òî ðèè, êî òî ðîå ñî ñòî èò â: 

1 êðàò êîì îïè ñà íèè ïî ëè òè ÷åñ êîé ñè òó à öèè íà òåð ðè òî ðèè êîí ôëèê òà/ïî ñòêîí ô -
ëèê òà; 

2 êðàò êîì àíà ëè çå îñíîâ íûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ôàê òî ðîâ, âîç äå éñòâó þ ùèõ íà âíóò ðåí -
íèå ïðî áëå ìû áå çî ïàñ íîñ òè; 

3 êðàò êîì èñ ñëå äî âà íèè îñíîâ íûõ àñ ïåê òîâ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè; 
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4 îïè ñà íèè ëî êàëü íûõ è íà öè î íàëü íûõ îðãà íè çà öèé, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ óïðàâ ëå íèå 
îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ (âêëþ ÷àÿ ñòðóê òó ðó), â òîì ÷èñ ëå ñïî ñî áû è ñðå ä -
ñòâà;

5 îöåí êå ëî êàëü íûõ è íà öè î íàëü íûõ îðãà íè çà öèé, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ óïðàâ ëå íèå
îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ; 

6 àíà ëè çå ëî êàëü íûõ ðå àê öèé íà ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ñòðà òå ãèþ îá ùåñ òâåí íîé  áåç -
îïàñ íîñòè; 

7 êðàò êîì ïðåä ñòàâ ëå íèè ðå ãè î íàëü íûõ è ìåæ äó íà ðîä íûõ äå ÿ òå ëåé, ïðè ñó òñòâó þ -
ùèõ â ñòðà íå; 

8 êðàò êîì îïè ñà íèè ïî ëíî ìî ÷èé ðå ãè î íàëü íûõ è ìåæ äó íà ðîä íûõ äå ÿ òå ëåé,  ïðè -
ñóò ñòâóþùèõ â ñòðà íå; 

9 îöåí êå âêëà äà ðå ãè î íàëü íûõ è ìåæ äó íà ðîä íûõ äå ÿ òå ëåé â óïðàâ ëå íèå îá ùåñ ò -
âåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè. 

Îñî áîå âíè ìà íèå áûëî óäå ëå íî îöåí êå âçà è ìî äå éñòâèÿ ìåæ äó ìåæ äó íà ðîä íû ìè è
ëî êàëü íû ìè ñóá ú åê òà ìè â îá ëàñ òè îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, ÷òî ìî æåò áûòü ïðåä -
ñòàâ ëå íî òà êè ìè âîï ðî ñà ìè:

1 Êà êóþ ôîð ìó ïðè íè ìà åò ñî òðóä íè ÷åñ òâî? 
2 Êà êî âû âû ãî äû îò ýòî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà? 
3 Êà êèå ïðî áëå ìû âëè ÿ þò íà ñî òðóä íè ÷åñ òâî? 
4 Êà êèå äå éñòâèÿ ìîæ íî ïðåä ïðè íÿòü äëÿ óëó÷ øå íèÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâà? 

Âû âî äû, ñäå ëàí íûå ýêñ ïåð òà ìè, îò ðà æà þò ìíî ãî îá ðàç íóþ ïðè ðî äó êîí ôëèê òîâ,
ïðî öåñ ñîâ ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà è ïî ñòêîí ôëèê òíûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé. Àâòîðîâ ïî ïðî ñè ëè
ñî ñðå äî òî ÷èòü ñÿ íà òà êèõ àñ ïåê òàõ: 

1 Êà êî âû ñà ìûå ïðî áëå ìà òè÷ íûå âîï ðî ñû îñó ùå ñòâëå íèÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ -
íîñ òè â ïðåä ñòàâ ëåí íîé ñòðà íå? 

2 Ïðè íè ìà ëè ëè ìåñ òíûå ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûå îðãà íû êà êèå-ëèáî ìåðû ïî ðàç ðå -
øå íèþ ýòèõ ïðî áëåì? 

3 Ïðè íè ìà ëè ëè ìåæ äó íà ðîä íûå îðãà íè çà öèè êà êèå-ëèáî ìåðû ïî ðàç ðå øå íèþ
ýòèõ ïðî áëåì? 

4 Êà êèå ñòðà òå ãèè îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè áûëè óñïåø íû ìè? 
5 Ñó ùåñ òâó þò ëè òà êèå ñòðà òå ãèè îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðûå íå ñëå äó åò 

èñ ïîëü çî âàòü? 
6 ×òî äîë æíî áûòü ïðåä ïðè íÿ òî ìåñ òíû ìè è ìåæ äó íà ðîä íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè äëÿ

óñè ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè? 

Î÷åíü ãëó áî êèé, îá øèð íûé è ðå çóëü òà òèâ íûé àíà ëè òè ÷åñ êèé äîê ëàä áûë ïðåä îñòàâ -
ëåí äîê òî ðîì Ýéðè íîì Ìî áåê êîì (Eirin Mobekk), êî òî ðî ìó ðåä êîë ëå ãèÿ âû ðà æà åò îñî -
áóþ áëà ãî äàð íîñòü. Òàê æå ìû ïðè çíà òåëü íû äîê òî ðó Ô. Ìîë íà ðó (Áó äà ïåøò) è ã-íó
Äæ. Êàë ñáåð ãó (Ðèãà) çà èõ äîá ðóþ ïîä äåð æêó óñè ëèé ïî ïðî âå äå íèþ èñ ñëå äî âà íèÿ, ã-íó 
È. Êîëó — çà öåí íûé âêëàä â èñ ñëå äî âà íèå. Ìû áëà ãî äà ðèì ã-æó K. Ãðèìì (DCAF), êî òî -
ðàÿ îñó ùåñ òâè ëà êâà ëè ôè öè ðî âàí íîå ôîð ìà òè ðî âà íèå è ðå äàê òè ðî âà íèå ìà òå ðè à ëîâ, 
à òàê æå ã-æó M. Äæîðäæ — çà çà êëþ ÷è òåëü íîå òåõ íè ÷åñ êîå ðå äàê òè ðî âà íèå. 

Æåíåâà, èþëü 2005 ãîäà

Ðåäêîëëåãèÿ
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×àñòü I

Óðåãóëèðîâàíèå
ïîñòêîíôëèêòíîé

áåçîïàñíîñòè:
ðîëü ìåæäóíàðîäíîãî

ñîîáùåñòâà



Ãëàâà 1

Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî
 è âîññòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâ â
èñòîùåííûõ âîéíîé îáùåñòâàõ

Ðîáèí Ëóêõàì1

Èäåÿ òîãî, ÷òî ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî (è â ÷àñ òíîñ òè ãëàâ íûå äî íî ðû è ìåæ äó -
íà ðîä íûå îðãà íû) ìî æåò ïî ìî÷ü âîñ ñòà íîâ ëå íèþ ãî ñó äàðñòâ è íà öè î íàëü íûõ ñî îá -
ùåñòâ ïî ñëå âîé íû è ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî êðà õà, âû ãëÿ äèò íå ñêîëü êî ñà ìî ó âå ðåí íî. Òåì
íå ìå íåå, â ïî ñëåä íèå ãîäû ýòà èäåÿ âîï ëî ùà åò ñÿ â æèçíü: ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ ò -
âî ïðè ëà ãà ëî íå ìà ëî óñè ëèé äëÿ ñòà íîâ ëå íèÿ ïðè íöè ïà äå ìîê ðà òèè âñå â íî âûõ è íî -
âûõ ñòðà íàõ, âêëþ ÷àÿ Áîñ íèþ, Êî ñî âî, Ñüåð ðà-Ëå î íå, Àôãàíèñòàí, Äå ìîê ðà òè ÷åñ êóþ
Ðåñ ïóá ëè êó Êîí ãî (ÄÐÊ), Ëè áå ðèþ è (äàæå áî ëåå ïðî áëå ìà òè÷ íûé) Èðàê2.

Âîé íà è ïî ëè òè ÷åñ êîå íà ñè ëèå ñâî éñòâåí íû ðàç âè âà þ ùå ìó ñÿ ìèðó, íà ÷è íàÿ ñî âðå -
ìåí Âòî ðîé ìè ðî âîé âîé íû. Â òå ÷å íèå âðå ìå íè êî ëè ÷åñ òâî è äëè òåëü íîñòü ïðî ãðåñ ñè -
ðó þ ùèõ êîí ôëèê òîâ óâå ëè ÷è âà ëèñü, ïî ñêîëü êó çà âÿ çû âà ëîñü áîëü øå êîí ôëèê òîâ, ÷åì
çà âåð øà ëîñü. Áîëü øè íñòâî ñà ìûõ îæåñ òî ÷åí íûõ êîí ôëèê òîâ — îñî áåí íî â Àôãà íè -
ñòàíå, Àíãîëå, Áèð ìå, Êî ëóì áèè, Äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé Ðåñ ïóá ëè êå Êîí ãî, Èíäî íå çèè, Êàø -
ìè ðå, Ðó àí äå, Øðè-Ëàí êå è Ñó äà íå — áûëè ðàñ òÿ íó òû íà ñðîê îò äâóõ äî ïÿòè äå ñÿ òè ëå -
òèé. Íå çà ìåä ëè òåëü íîå óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëà êîí ôëèê òîâ ïî ñëå îêîí ÷à íèÿ õî ëîä íîé âîé -
íû ñìå íè ëîñü èõ ñíè æå íè åì â ñå ðå äè íå 1990-õ (Fearon; Laitin, 2003), ïîä òâåð æäàÿ óñïåõ 
ïðåä ïðè íÿ òûõ óñè ëèé ïî óðå ãó ëè ðî âà íèþ ïðî òè âî ðå ÷èé, íà ïðè ìåð, â Öåí òðàëü íîé
Àìåðèêå. 
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1 Ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê, Èíñòèòóò èçó÷åíèé ðàçâèòèÿ, Óíèâåðñèòåò Ñóññåêñà, Âåëèêî áðè -
òàíèÿ.

2 Èíîãäà âîññòàíîâëåíèå ïðîèñõîäèò ïîä ýãèäîé ÎÎÍ, êàê, íàïðèìåð, ïðè ïåðåõîäíûõ ïîëíîìî÷èÿõ
ÎÎÍ â Êàì áîäæå è ïîñëåäóþùåì óïðàâëåíèè ïîñòêîíôëèêòíîé ñèòóàöèåé ÎÎÍ â äðóãèõ ñòðàíàõ.
Èíîãäà âåäóùèå ðîëè âîç ëàãàëèñü íà ãëàâíûå ñèñòåìû àëüÿíñà è ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè, òàêèå êàê 
ÍÀÒÎ, Îðãàíèçàöèÿ ïî Áåçîïàñíîñòè è Ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå è Åâðîñîþç íà Áàëêàíàõ. Èíîãäà, êàê
ýòî áûëî â Èðàêå, ñóùåñòâîâàëè «äîáðîâîëüíûå êîàëèöèè», â ÷àñòíîñòè ÑØÀ è äðóãèå çàïàäíûå
äåðæàâû. Ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè ïîäîáíî Ýêîíîìè÷åñêîìó îáùåñòâó çàïàäíûõ àôðèêàíñêèõ ãîñó -
äàðñòâ èëè Þæíîàôðèêàíñêîãî îáùåñòâà ðàçâèòèÿ â Þæíîé è Öåíòðàëüíîé Àôðèêå âìåøèâàþòñÿ,
÷òîáû ïîääåðæàòü ìèðîòâîð÷åñêèå äåéñòâèÿ, ìèðíûå ïåðåãîâîðû, à èíîãäà íàöèîíàëüíîå âîñ ñòà -
íîâëåíèå, êàê, íàïðèìåð, â Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêå Êîíãî.



Íî äàæå ïî äî áíîå ðàç âè òèå ñî áû òèé ïîä òâåð æäà åò òåí äåí öèþ ê íå ñêîí ÷à å ìîñ òè
êîí ôëèê òîâ èëè èõ ïî âòîð íî ìó âîç íèê íî âå íèþ, åùå ðàç àê òó à ëè çè ðó åò íå îá õî äè ìîñòü
ïåð âî î ÷å ðåä íî ãî âíè ìà íèÿ ê ìè ðîò âîð ÷åñ êèì è âîñ ñòà íî âè òåëü íûì ïðî öåñ ñàì. 

Äàæå åñëè ÷èñ ëî âîéí çíà ÷è òåëü íî íå âîç ðàñ òà åò, óñó ãóá ëÿ åò ñÿ èõ ïðè ðî äà è âëè ÿ íèå.
«Íî âûå» âîé íû, «ïî ñòìî äåð íûå» èëè «ñå òå âûå», áðî ñà þò âû çîâ ïî ëè òè ÷åñ êîé âëàñ òè,
óïðàâ ëå íèþ è âñåé ñî öè àëü íîé ñòðóê òó ðå èñ òî ùåí íûõ êîí ôëèê òîì ãî ñó äàðñòâ áî ëåå îò -
êðû òî, ÷åì ïðåä û äó ùèå (Kaldor, 1999; Kaldor, Luckham, 2001; Duffield, 2001). Ýòè âîé íû
òàê æå áûëè ÷ðåç âû ÷àé íî ðàç ðó øè òåëü íû ñóäÿ ïî ÷èñ ëó æåðòâ ñðå äè ãðàæ äàí ñêî ãî íà ñå -
ëå íèÿ, ïå ðå ìå ùå íèÿ íà ñå ëå íèÿ, óíè÷ òî æå íèÿ ñðåäñòâ ê ñó ùåñ òâî âà íèþ, ôè çè ÷åñ êî ãî è
ñî öè àëü íî ãî êà ïè òà ëà, à òàê æå èõ îò ðè öà òåëü íî ãî âëè ÿ íèÿ íà ïðî öåññ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
ðàç âè òèÿ (Nafziger, Auvinen, 2002; Luckham, 2001; Stewart — â ýòîì èç äà íèè). 

Âñå ýòè ôàê òî ðû ÿâ ëÿ þò ñÿ äîñ òà òî÷ íîé ïðè ÷è íîé äëÿ òîãî, ÷òî áû îôè öè àëü íîå ñî -
îá ùåñ òâî îá åñ ïî êî è ëîñü âñåðü åç. Íî îíè íå îá ú ÿñ íÿ þò òîãî, ïî ÷å ìó ýòî ñî îá ùåñ òâî è
îñî áåí íî äâóñ òî ðîí íèå ñïîí ñîð ñêèå îðãà íè çà öèè è ìåæ äó íà ðîä íûå ôè íàí ñî âûå ó÷ -
ðåæ äå íèÿ èñ êëþ ÷à þò ïðè íöèï ïî ñðåä íè ÷åñ òâà â êîí ôëèê òàõ è âîï ðî ñàõ áå çî ïàñ íîñ òè.
Âî âðå ìÿ õî ëîä íîé âîé íû ýòè âîï ðî ñû ðàñ ñìàò ðè âà ëèñü êàê ñëèø êîì «ïî ëè òè ÷åñ êèå» è 
ðèñ êî âàí íûå äëÿ ðàç ðå øå íèÿ. 

Â äîê ëà äàõ Ìè ðî âî ãî áàí êà íå ïðåä ñòàâ ëåí êà êîé-ëèáî àíà ëèç àâ òî ðè òàð íî ãî ïðàâ -
ëå íèÿ èëè êîí ôëèê òà äî íà ÷à ëà 1990-õ, êîã äà ââå äå íèå ïî íÿ òèÿ «õî ðî øå ãî óïðàâ ëå -
íèÿ» ïî çâî ëè ëî áàí êó è äðó ãèì îðãà íè çà öè ÿì ïî îêà çà íèþ ïî ìî ùè ðàç âè òèþ îá ðà òèòü -
ñÿ ê òà êî ãî ðîäà ïðî áëå ìàì ÷å ðåç ðàñ ñóæ äå íèÿ, êà æó ùè å ñÿ íå é òðàëü íû ìè è òåõ íîê ðà -
òè ÷åñ êè ìè. 

Â 1990-õ áûëî ñî çäà íî ïîä ðàç äå ëå íèå áàí êà, çà íè ìà þ ùå å ñÿ âîï ðî ñà ìè ïî ñòêîí -
ôëèê òíûõ ñè òó à öèé, ïî äî áíî îò äå ëó ïî âîï ðî ñàì êîí ôëèê òîâ è ãó ìà íè òàð íûì âîï ðî -
ñàì Äå ïàð òà ìåí òà ìåæ äó íà ðîä íî ãî ðàç âè òèÿ Âå ëè êîá ðè òà íèè (DFID) è áëèç êèì ïîä -
ðàç äå ëå íè ÿì â äðó ãèõ ñïîí ñîð ñêèõ îðãà íè çà öè ÿõ. 

Ïðî è çîø ëî ïî ñòå ïåí íîå, íî ðå øè òåëü íîå ïå ðå îñìûñ ëå íèå òå î ðèè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
âìå øà ò åëüñòâà è ìå òî äîâ ïî ìî ùè â ðàç âè òèè: îò ïðî ñòî ãî âêëà äû âà íèÿ ñðåäñòâ â ïî ëè -
òè êó è ïðî ãðàì ìû ðàç âè òèÿ äî îñó ùå ñòâëå íèÿ âëè ÿ íèÿ íà ñòðóê òó ðó ïî ëè òè êè ñòðàí ñóá ú -
åê òàì, êî òî ðûì îêà çû âà åò ñÿ ïî ìîùü â ðàì êàõ ïðî ãðàìì ñòà áè ëè çà öèè è ñòðóê òóð íûõ ðå -
ãó ëè ðî âîê, äî íå ïîñ ðå äñòâåí íî ãî ïðå îá ðà çî âà íèÿ ïî ëè òè ÷åñ êèõ è àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ
ó÷ðåæ äå íèé ïó òåì ïðåä ïè ñà íèÿ ïðà âèë «õî ðî øå ãî óïðàâ ëå íèÿ», ÷òî îá åñ ïå ÷è âà åò ïîä -
äåð æè âà þ ùóþ èí ñòè òó öè î íàëü íóþ îñíî âó äëÿ ðàç âè òèÿ, îò âå ÷à þ ùå ãî òðå áî âà íè ÿì ðûí -
êà. Ýòè äå éñòâèÿ ÿâè ëèñü äîñ òà òî÷ íî êî ðîò êèì è ëî ãè ÷åñ êèì øà ãîì ê òîìó, ÷òî ðàç âè âà þ -
ùå å ñÿ îá ùåñ òâî ïî ëó ÷è ëî âîç ìîæ íîñòü çà áî òèòü ñÿ î ñåáå ïó òåì ðå êî íñòðóê öèè ïðàâ ëå -
íèÿ â èñ òî ùåí íûõ âîé íîé ãî ñó äà ðñòâàõ è ïî ñòêîí ôëèê òíûõ ñî îá ùåñ ò âàõ3.

Ýòà ïû ïî ëè òè ÷åñ êîé ñòà áè ëè çà öèè ðàç âè âà þ ùå ãî ñÿ ìèðà îïðå äå ëÿ þò ñÿ ïðè îðè òå -
òà ìè çà ïàä íûõ ïðà âè òåëüñòâ, ìåæ äó íà ðîä íûõ è ìíî ãîñ òî ðîí íèõ îðãà íè çà öèé, êî òî ðûå
îïà ñà þò ñÿ òîãî, ÷òî ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ñó ìà òî õà è æåñ òî êèé êîí ôëèêò óãðî æà þò ãëî áàëü íîé
áå çî ïàñ íîñ òè è ðàñ øè ðå íèþ ãëî áàëü íûõ ðûí êîâ. Ãó ìà íè òàð íûå ïðè íöè ïû òåñ íî ïå ðå -
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3 Äþôôåëüä (Duffield, 2001) íàñòàèâàåò íà òîì, ÷òî «îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ðàçâèòèÿ» è âîç íèê -
íîâåíèå «íîâîãî ãóìàíèòàðèçìà» — âåðà â òî, ÷òî òðàâìû è ñòðàäàíèå, ñâÿçàííûå ñ êîíôëèêòîì,
ÿâëÿþòñÿ îòâåòñòâåííîñòüþ ãëî áàëü íîãî ìàñøòàáà è ïðåäñòàâëÿþò íîâóþ ôîðìó ãëîáàëüíîé ãåãå -
ìîíèè è èíòåðâåíöèîíèçìà. Äþôôåëüä óáåæäåí, ÷òî ýòè òåíäåíöèè âñå ÷àùå ïðèâîäÿò ê íåêðèòè÷íîìó
íàâÿçûâàíèþ çàïàäíûõ ëèáåðàëüíûõ öåííîñòåé, ïîëèòè÷åñêèõ ó÷ðåæ äåíèé è êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ðûí -
êîâ â ñóáîðäèíèðîâàííîì, íî ðàçíîîáðàçíîì è ìíîãîêóëüòóðíîì ðàçâèâàþùåìñÿ ìèðå.



ïëå òà þò ñÿ ñ ëå ãè òèì íû ìè âìå øà ò åëüñòâà ìè, ñëó æà ùè ìè áîëü øîé ïî ëè òè êå ñ ïî çè öèéïëå òà þò ñÿ ñ ëå ãè òèì íû ìè âìå øà ò åëüñòâà ìè, ñëó æà ùè ìè áîëü øîé ïî ëè òè êå ñ ïî çè öèé
ñèëû è êîð ïî ðà òèâ íûõ èí òå ðå ñîâ, êàê, íà ïðè ìåð, â Èðà êå. Ýòè âìå øà ò åëüñòâà, â ñâîþ
î÷å ðåäü, ïðè âî äÿò ê òîìó, ÷òî ×. Äæîí ñîí îïðå äå ëèë òåð ìè íîì (2000) «îò äà ÷à» — àí òè -
çà ïàä íûå ïðî òåñ òû, â òîì ÷èñ ëå âîç íèê íî âå íèå âî î ðó æåí íûõ ôîð ìè ðî âà íèé, êàê, íà -
ïðè ìåð, Àëü-Êà è äà, ñïî ñîá íûõ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî íà íåñ òè óäà ðû ïî öå ëÿì íà Çà ïà äå. Ñå -
ãîä íÿø íÿÿ îá åñ ïî êî åí íîñòü «âîé íîé ñ òåð ðî ðîì» è îðó æè åì ìàñ ñî âî ãî ïî ðà æå íèÿ —
ñà ìûå î÷å âèä íûå èí äè êà òî ðû ïîäîáíûõ îïàñåíèé. 

Äðà ìà òè÷ íûå è óæàñ íûå ñî áû òèÿ 11 ñåí òÿá ðÿ ïå ðå ìåñ òè ëè ýòè ïðî áëå ìû â öåíòð
ìåæ äó íà ðîä íî ãî âíè ìà íèÿ. Îäíà êî, êàê óòâåð æäàë Ô. Õîë ëè äåé (Halliday, 2002), ðÿä ñî -
áû òèé ïî ñëå ýòîé äàòû ïðî ñòî óñêî ðèë èç ìå íå íèÿ, íà õî äÿ ùè å ñÿ óæå â ñòà äèè ðå à ëè çà öèè 
â ïî ëè òè êå áå çî ïàñ íîñ òè è â ïëà íàõ ìå ðîï ðè ÿ òèé ÑØÀ è äðó ãèõ çà ïàä íûõ ñòðàí. Ïåð âûé
ðàç äåë äàí íîé êíè ãè ðàñ ñìàò ðè âà åò ýòó ïî ëè òè êó è ïëà íû ìå ðîï ðè ÿ òèé, èõ âëè ÿ íèå íà
ìàñ øòàá è õà ðàê òåð îñíîâ íûõ âìå øà òåëüñòâ äåð æàâ â ðàç âè âà þ ùåì ñÿ ìèðå. Âòî ðîé ðàç -
äåë àíà ëè çè ðó åò íå êî òî ðûå îá ùèå ïðè ÷è íû êîí ôëèê òà è íå óäà ÷è ãî ñó äàðñòâ, àê öåí òè ðóÿ
âíè ìà íèå íà òîì, ÷òî îñî áåí íîñ òè ïðè ÷èí è ñëå äñòâèé óêà çû âà þò íà îò ñó òñòâèå ïîä õî äà
«íà âñå ñëó ÷àè æèç íè» â âîï ðî ñàõ ó÷ðåæ äå íèÿ ìèðà è âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ. Òðå òèé ðàç äåë
ðàñ ñìàò ðè âà åò âîç ìîæ íîñ òè áëà ãîï ðè ÿ òñòâî âà íèÿ äè à ëî ãó ñ áî ëåå øè ðî êèì êðó ãîì àê öè -
î íå ðîâ, ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü ñî äåð æà òåëü íîå è ëå ãè òèì íîå âîñ ñòà íîâ ëå íèå ãî ñó äàðñòâ è
ñî îá ùåñòâ. Â ÷åò âåð òîì ðàç äå ëå ïîä âî äÿò ñÿ èòî ãè ïó òåì èäåí òè ôè êà öèè íå êî òî ðûõ õà -
ðàê òåð íûõ äëÿ ïî ëè òè êè äè ëåìì ïî ñòêîí ôëèê òíî ãî âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ4.

Êàêîâû ìîòèâû ìåæäóíàðîäíîãî âìåøàòåëüñòâà? 

Ìåæ äó íà ðîä íàÿ ïðè ÷àñ òíîñòü ê âîñ ñòà íîâ ëå íèþ èñ òî ùåí íûõ âîé íîé ãî ñó äàðñòâ íå -
îäíîç íà÷ íà5. Ýòîò ïðî öåññ îò ðà æà åò íå òîëü êî äâè æó ùèé ìå õà íèçì äëÿ äîñ òè æå íèÿ íî -
âûõ ôîðì ãå ãå ìî íèè, íî òàê æå è íîð ìà òèâ íûå êîí öåï öèè âçà è ìî çà âè ñè ìî ãî ëè áå ðàëü -
íî ãî ãëî áàëü íî ãî ïî ðÿä êà è ðîëè Îðãà íè çà öèè Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé â ïðåä îò âðà ùå -
íèè îæåñ òî ÷åí íûõ êîí ôëèê òîâ è óñòà íîâ ëå íèè ìèðà (Annan, 2002). 

Ñëå äû ýòèõ êîí öåï öèé âîñ õî äÿò êî ìíî ãèì áî ëåå ðàí íèì èíè öè à òè âàì, îñî áåí íî
äîê ëà äó î ìåæ äó íà ðîä íîì ðàç âè òèè Êî ìèñ ñèè Áðàí äòà «Ñå âåð — Þã: Ïðîã ðàì ìà Âû -
æè âà íèÿ», äîê ëà äó Êî ìèñ ñèè Ïàëü ìå «Îáùàÿ áå çî ïàñ íîñòü: Ïðîã ðàì ìà ðàç îðó æå -
íèÿ» (ýòè äî êó ìåí òû îïóá ëè êî âà íû â íà ÷à ëå 1980-õ) è, êî íå÷ íî, íå ïîñ ðå äñòâåí íî ê
Óñòà âó ÎÎÍ. Ýòè êîí öåï öèè íà öå ëå íû íà ïî ñòå ïåí íîå âíåä ðå íèå ìíî ãèõ íî âûõ öåí íûõ 
ýëå ìåí òîâ â òå î ðèþ è ïðàê òè êó ìåæ äó íà ðîä íûõ îò íî øå íèé è ãëî áàëü íî ãî ðàç âè òèÿ, à
èìåí íî: áîëü øå ãî ïðè çíà íèÿ çíà ÷è ìîñ òè ìåæ äó íà ðîä íî ãî ãó ìà íè òàð íî ãî ïðà âà; ëè øå -
íèÿ çà êîí íîñ òè âî åí íûõ è àâ òî ðè òàð íûõ ðå æè ìîâ; ïîä äåð æêè äå ìîê ðà òè çà öèè; àê öåí -
òè ðî âà íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà; ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î ãî ñó äà ðñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè êàê îñíî âàí -
íîé íà ÷å ëî âå ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè; áîëü øå ãî ìåæ äó íà ðîä íî ãî âîâ ëå ÷å íèÿ â ðàç ðå øå -
íèå êîí ôëèê òîâ, ïî ñòðî å íèå ìèðà è ïî ñòêîí ôëèê òíîå âîñ ñòà íîâ ëå íèå. 

Ãëàâ íûé ìî ìåíò, äå ìî íñòðè ðó þ ùèé íå ïðà âèëü íîå âîñ ïðè ÿ òèå ýòî ãî ëè áå ðàëü íî ãî è
äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ìè ðî âî ãî ïðåä ñòàâ ëå íèÿ, êî òî ðîå òà êèå èñ ñëå äî âà òå ëè, êàê Ì. Äþô -
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4 Ïîëåçíàÿ èíôîðìàöèÿ îòíîñèòåëüíî ãîñóäàðñòâåííîãî êðàõà è ðîëè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà
â íîâîì îáúåäè íåíèè ãîñóäàðñòâ ïðåäñòàâëåíà â ðàáîòàõ: Doornbos (2002), Ottaway (2002); ñèòóàöèÿ
Àôãàíèñòàíà äåòàëüíî ðàññìîòðåíà â ðàáîòàõ: Cramer è Goodhand (2002). Ñì. òàêæå èçäàíèå, ïî -
ñâÿùåííîå ïðîáëåìàì êðàõà ãîñóäàðñòâ: „De vel op ment and Change”. 

5 Ýòîò àðãóìåíò áîëåå îáñòîÿòåëüíî ðàçúÿñíåí â ðàáîòå: Luckham (2003).



ôåëüä (Duffield, 2001), ìî ãóò ïî îùðÿòü, ñî ñòî èò â íà âÿ çû âà íèè ýòî ãî âîñ ïðè ÿ òèÿ ìèðó êàê
÷àñ òè àï ïà ðà òà ìåæ äó íà ðîä íîé ãå ãå ìî íèè. Áå çóñ ëîâ íî, äå ìîê ðà òè ÷åñ êè ìè ïðè íöè ïà ìè è 
ïðè íöè ïà ìè, ñâÿ çàí íû ìè ñ ðàç âè òè åì, ñëèø êîì ÷àñ òî çëî ó ïîò ðåá ëÿ ëè çà ïàä íûå ëè äå ðû, 
ïðî ïî âå äó þ ùèå ìåæ äó íà ðîä íûé ãó ìà íè òà ðèçì, ÷òî áû ïðè äàòü ðåñ ïåê òà áåëü íîñòü âìå -
øà ò åëüñòâàì â äåëà äðó ãèõ ñòðàí. Òåì íå ìå íåå, âàæ íîñòü ýòèõ ïðè íöè ïîâ íå ñîì íåí íà, è
îíè çà ñëó æè âà þò ïðà âî íà ñâîå ñó ùåñ òâî âà íèå. Êðî ìå òîãî, ýòè ïðè íöè ïû îá ëà äà þò áî -
ëåå øè ðî êîé çà êîí íîñ òüþ â ìåæ äó íà ðîä íîé ñèñ òå ìå è  íåïî ñðåä ñòâåííî â ðàç âè âà þ ùèõ -
ñÿ ñòðà íàõ, êóäà îíè áûëè âíåä ðå íû ïî ñðå äñòâîì ðå ãè î íàëü íûõ èíè öè à òèâ. 

Âè äå íèå ãëî áàëü íîé âçà è ìî çà âè ñè ìîñ òè, õà ðàê òåð íîå, íà ïðè ìåð, äëÿ ðå æè ìîâ Â.
Áðàí äòà, Ó. Ïàëü ìå, ÿâè ëîñü ðå çóëü òà òîì ñî þ çà ìåæ äó åâ ðî ïåé ñêè ìè ñî öè àë-äå ìîê ðà òà -
ìè è ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè ëè öà ìè ñòðàí òðåòü å ãî ìèðà. Â òå ÷å íèå äîë ãî ãî âðå ìå íè ïî äî -
áíûé ïîä õîä èã íî ðè ðî âàë ñÿ èëè îò êëî íÿë ñÿ îñíîâ íû ìè ìè ðî âû ìè äåð æà âà ìè. Ïî íÿ òèå
«÷å ëî âå ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè» ïî ÿ âè ëîñü â ðå çóëü òà òå ñèëü íî ãî êðè òè ÷åñ êî ãî àíà ëè çà
òðà äè öè îí íûõ, ñî ñðå äî òî ÷åí íûõ íà ãî ñó äà ðñòâå, ïðåä ñòàâ ëå íèé î áå çî ïàñ íîñ òè, ÷òî è
ñòà ëî îñíîâ íîé îñî áåí íîñ òüþ Äîê ëà äîâ î ðàç âè òèè ÷å ëî âå ÷åñ òâà ÏÐÎÎÍ â íà ÷à ëå
1990-õ. Òðå áî âà íèÿ äå ìîê ðà òèè ïåð âî íà ÷àëü íî âîç íè êà ëè â ðå çóëü òà òå ïðî òè âî áî ðñòâà
âî åí íî ãî è àâ òî ðè òàð íî ãî ïðàâ ëå íèÿ â ðàç âè âà þ ùåì ñÿ ìèðå è òîëü êî ïî çæå îá ñóæ äà ëèñü 
îðãà íè çà öè ÿ ìè, ïðåä îñòàâ ëÿ þ ùè ìè ôè íàí ñî âóþ ïî ìîùü, ìíî ãèå èç êî òî ðûõ ðà íåå ïîä -
äåð æè âà ëè äèê òà òó ðó. Êàì ïà íèè çà ïðà âà ÷å ëî âå êà è ìåæ äó íà ðîä íîå ãó ìà íè òàð íîå ïðà âî 
çà ðîæ äà ëèñü è íà áè ðà ëè ñèëó èç êàì ïà íè èé ïðî òèâ íà ðó øå íèÿ ïðàâ â òà êèõ ãî ñó äà ðñòâàõ, 
êàê ×èëè âðå ìåí À. Ïè íî ÷å òà, ñòðàí àïàð òå è äîâ ñêî ãî ðå æè ìà â Þæíîé Àôðèêå, à òàê æå â
ìåæ äó íà ðîä íûõ ãðóï ïàõ çà ùè òû, íà ïðè ìåð, îðãà íè çà öèè «Ìåæ äó íà ðîä íàÿ àì íèñ òèÿ».
Áîëü øè íñòâî íà è áî ëåå óâà æà å ìûõ ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ ñèë ÎÎÍ ôîð ìè ðó åò ñÿ â ðàç âè âà þ -
ùèõ ñÿ ñòðà íàõ, âêëþ ÷àÿ Ãàíó è Ôèä æè. Äàæå íå äàâ íèå äî ïîë íå íèÿ ê àð ñå íà ëó ìè ðîò âîð -
÷åñ òâà, íà ïðè ìåð, ðå ôîð ìà ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, âîç íèê ëè èç òå î ðèè è ïðàê òè êè äå ìîê -
ðà òè ÷åñ êî ãî ïå ðå õî äà â òà êèõ ñòðà íàõ, êàê Þæíàÿ Àôðèêà, êî òî ðûå äîë æíû áûëè ìíî ãî -
ìó íà ó÷èòü Çà ïàä íå ïîñ ðå äñòâåí íî â âîï ðî ñàõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ãðàæ äàí ñêî-âî åí íûõ îò -
íî øå íèé. Â Àôðèêå íà ÷à ëî ïðè çíà íèÿ ãó ìà íè òàð íûõ öåí íîñ òåé áûëî ïî ëî æå íî Àôðè -
êàíñêîé Õàð òè åé ïðàâ ÷å ëî âå êà è Ñî âå òîì ìèðà è áå çî ïàñ íîñ òè Àôðèêàíñêîãî Ñî þ çà, à
òàê æå ðå ãè î íàëü íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, òà êè ìè êàê Àôðèêàíñêèé Ñîþç, Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ Êî -
ìèñ ñèÿ Çà ïàä íîé Àôðèêè, Þæíî àô ðè êàí ñêîå Ñî îá ùåñ òâî Ðàç âè òèÿ, íà öå ëåí íû ìè íà
ïðåä îò âðà ùå íèå êîí ôëèê òà è ñî çäà íèå  ìèðî òâîð÷åñêèõ ìå õà íèç ìîâ. 

Ìå íåå çà ìåò íîé ÷åð òîé íî âî ãî ïðî öåñ ñà âìå øà ò åëüñòâà ÿâ ëÿ åò ñÿ îïðå äå ëåí íàÿ
òåí äåí öèÿ «ðàç âè òèÿ» áå çî ïàñ íîñ òè6. Ïëà íè ðîâ ùè êè íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè —
ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû, âî åí íûå øòà áû, øòàá íûå êîë ëåä æè è àêà äå ìèè îá îðî íû — íà -
÷à ëè âîâ ëå êàòü ñÿ â ïðî áëå ìû ðàç âè òèÿ, òå î ðèþ è ïðàê òè êó ïîä äåð æà íèÿ ìèðà, ãó ìà íè -
òàð íî ãî ïðà âà, ïðàâ ÷å ëî âå êà, ÷å ëî âå ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè, óñòà íîâ ëå íèÿ ìèðà è ïî -
ñòêîí ôëèê òíî ãî âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ. Â áîëü øåé ñòå ïå íè òà êîå âîâ ëå ÷å íèå ïðî è çîø ëî ïî
ïðè ÷è íå òîãî, ÷òî èì ïðè øëîñü âû ïîë íÿòü ãî ðàç äî áî ëåå øè ðî êèé äè à ïà çîí çà äà÷,
âêëþ ÷àÿ «îïå ðà öèè âíå òåð ðè òî ðèè», êî íòðòåð ðî ðèçì, îïå ðà öèè ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà
è ðå ôîð ìè ðî âà íèþ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè.

Îäíèì èç ñà ìûõ ñïîð íûõ àñ ïåê òîâ ìåæ äó íà ðîä íî ãî âìå øà ò åëüñòâà ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç ðó -
øå íèå íà öè î íàëü íî ãî ñó âå ðå íè òå òà. Ïðî öåñ ñû ãëî áà ëè çà öèè âåñü ìà îãðà íè ÷è âà þò
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6 Íåäàâíèå ñîáûòèÿ â Èðàêå, âêëþ÷àÿ ïûòêè è îñêîðáëåíèå çàêëþ÷åííûõ, ìîãëè áû ñâèäå òåëü ñò -
âîâàòü îá îáðàò íîì, è ýòà ãðóáàÿ ðåàëïîëèòèêà ïðåîáëàäàåò â çàïàäíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ áåçîïàñíîñòè.
Ïîëèòèêà Ïåíòàãîíà è Áåëîãî äîìà ïîîùðÿåò âîïèþùåå èãíîðèðîâàíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è çàêîíà î
ïðàâàõ ÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ Æåíåâñêóþ Êîíâåíöèþ. 



âîç ìîæ íîñ òè íà öè î íàëü íûõ ïðà âè òåëüñòâ â óïðàâ ëå íèè ñî áñòâåí íû ìè ýêî íî ìè ÷åñ êè -
ìè ñèñ òå ìà ìè è îá åñ ïå ÷å íèè áå çî ïàñ íîñ òè áåç ïî ñòî ðîí íåé ïî ìî ùè. Ðàç ðó øå íèå ñó âå -
ðå íè òå òà îò êðû âà åò âîç ìîæ íîñ òè äëÿ âìå øà ò åëüñòâà îñíîâ íûõ äåð æàâ, âå äî ìûõ ãå î -
ïî ëè òè ÷åñ êè ìè èí òå ðå ñà ìè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ãóìàíèòàðíóþ  ïîä äåðæ êó ëþäåé, ñòðà äà -
þ ùèõ îò ãîñóäàðñòâåííûõ ðåïðåññèé èëè êîíôëèêòîâ. 

Ïðåä ñòàâ ëå íèå î òîì, ÷òî ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî èìå åò ïðà âî (à íà ñà ìîì
äåëå — íå ñåò îò âå òñòâåí íîñòü) íà âìå øà ò åëüñòâî ñ öåëüþ ïðåä îò âðà òèòü ãðó áûå íà ðó -
øå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà èëè ïî ëî æèòü êî íåö êîí ôëèê òó, ñïî ñî áñòâó åò «ðàñ ïóñ êà íèþ ïåðü -
åâ» ìíî ãè ìè ïðà âè ò åëüñòâà ìè íà þãå (õîòÿ íå îá ÿ çà òåëü íî èõ ãðàæ äà íà ìè). Íî ñèëà òà -
êèõ âîç ðà æå íèé óìåíü øà åò ñÿ, êîã äà ñó âå ðå íè òåò ðàç ðó øà åò ñÿ îò êà çîì ïðà âè ò åëüñòâà
âû ïîë íÿòü ñâîè îñíîâ íûå îá ÿ çàí íîñ òè, âêëþ ÷àÿ îá åñ ïå ÷å íèå îñíîâ íîé ôè çè ÷åñ êîé áå -
çî ïàñ íîñ òè è çà ùè òû ïðàâ ãðàæ äàí. Êàê íà ñòà è âà åò Ìåæ äó íà ðîä íàÿ êî ìèñ ñèÿ ïî âîï ðî -
ñàì âìå øà ò åëüñòâà è ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñó âå ðå íè òå òà, ãî ñó äà ðñòâà, êî òî ðûå íå â ñî ñòî -
ÿ íèè îá åñ ïå ÷èòü áå çî ïàñ íîñòü ñâî èì ãðàæ äà íàì è øè ðî êî ìàñ øòàá íî íà ðó øà þò èõ ïðà -
âà, íå îñó ùå ñòâëÿ þò ñâîþ âû ñøóþ îá ÿ çàí íîñòü ïî çà ùè òå (ICISS, 2001). Ñëå äî âà òåëü -
íî, ãî ñó äà ðñòâåí íûé ñó âå ðå íè òåò äîë æåí äîïîëíÿòüñÿ áîëåå ïðî÷íîé è äåéñòâèòåëüíî
ðàâíîïðàâíîé ìíîãîãðàííîñòüþ, îñíî âàí íîé íà îáùèõ íîðìàõ è ïðèíöèïàõ, ïðèíÿòûõ
âñåìè îñíîâíûìè ìåæäóíàðîäíûìè ñóáúåêòàìè. 

×òî óìåíü øà åò çà êîí íîñòü àìå ðè êàí ñêî ãî è áðè òàí ñêî ãî âìå øà ò åëüñòâà â Èðà êå,
ïðè ÷åì âåñü ìà îñêîð áè òåëü íûì îá ðà çîì, ïðå æäå âñå ãî, ïî îò íî øå íèþ ê ñòðà íàì Áëèæ -
íå ãî Âîñ òî êà, òàê ýòî âû ñî êî ìåð íîå ïðåä ïî ëî æå íèå î òîì, ÷òî îäèí çà êîí ñó ùåñ òâó åò
äëÿ îñíîâ íûõ äåð æàâ, äðó ãîé — äëÿ ðàç âè âà þ ùå ãî ñÿ ìèðà. Äå éñòâèÿ ñâåðõ äåð æà âû,
êî òî ðàÿ îò êà çà ëàñü ñâÿ çàòü ñåáÿ ìåæ äó íà ðîä íû ìè ñî ãëà øå íè ÿ ìè ïî ãëî áàëü íûì âîï -
ðî ñàì (íà ïðè ìåð, ïðè ñî å äè íå íèå ê Ñîã ëà øå íèþ î ïðè âè ëå ãè ÿõ è èì ìó íè òå òàõ Ìåæ äó -
íà ðîä íî ãî óãî ëîâ íî ãî ñóäà, Ïðîã ðàì ìå ïî óíè÷ òî æå íèþ áè î ëî ãè ÷åñ êî ãî è õè ìè ÷åñ êî ãî
îðó æèÿ), óæå áó äóò âîñ ïðè íè ìàòü ñÿ êàê ìå íåå äîá ðî ñî âåñ òíûå â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà ýòà äåð -
æà âà áó äåò âìå øè âàòü ñÿ, íà ïðè ìåð, âî âíóò ðåí íèå äåëà Èðà êà ñ öåëüþ âîñ ñòà íîâ ëå -
íèÿ äå ìîê ðà òèè è ïðåä îò âðà ùå íèÿ ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ îðó æèÿ ìàñ ñî âî ãî ïî ðà æå íèÿ. Ýòî
îá óñëîâ ëå íî òåì, ÷òî ñî áñòâåí íûå àã ðåñ ñèâ íûå ïðè íó äè òåëü íûå äå éñòâèÿ ýòîé ñòðà íû 
ïî óñòà íîâ ëå íèþ ìèðà è èã íî ðè ðî âà íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà ðàç ðó øè ëè îñòàò êè åå àâ òî ðè òå -
òà. Ñó ùåñ òâó åò ðå àëü íàÿ îïàñ íîñòü òîãî, ÷òî ñî îò âå òñòâèå çà êî íàì, ïðàâèëàì è ïðè í -
öè ïàì ÑØÀ è âñåé ïðîãðàììû ïî âîññòàíîâëåíèþ ìèðà ìîãóò áûòü áåç âîç âðàò íî
ñêîìïðîìåòèðîâàíû, åñëè áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïîäâëàñòíûå ðóêîâîäÿùåé ïðî -
ãðàì ìå Àìåðèêè íà Áëèæíåì Âîñòîêå. 

Âñå æå ïðè íÿ òèå ÎÎÍ è äðó ãè ìè ìåæ äó íà ðîä íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè ãó ìà íè òàð íûõ ìè -
ðîò âîð ÷åñ êèõ ïðî ãðàìì, ïðî ãðàìì ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà è äå ìîê ðà òè çà öèè íå ÿâ ëÿ åò ñÿ
äîñ òà òî÷ íî âåñ êîé ïðè ÷è íîé äëÿ íå ïîñ ðå äñòâåí íîé îò ìå íû òà êèõ ïðî ãðàìì. Êà êè ìè áû
íè áûëè ÷üè-ëèáî îãî âîð êè î âû ñî êî ìå ðèè è ïðî ìà õàõ â Èðà êå, ïà ðà äîê ñàõ ïðî öåñ ñà
äå ìîê ðà òè çà öèè, ïðî âî äè ìî ãî äî íî ðà ìè â Áîñ íèè, èëè ïðåä âçÿ òîñ òè è íå äîë ãî âå÷ íîñ -
òè âîñ ñòà íîâ ëåí íî ãî ìèðà â Àôãàíèñòàíå, ìåæ äó íà ðîä íîå âìå øà ò åëüñòâî â îæåñ òî -
÷åí íûå êîí ôëèê òû äîë æíî ïðè ñó òñòâî âàòü õîòÿ áû ïî òî ìó, ÷òî ïðî áëå ìû, íà êî òî ðûå
îíî ïðè çâà íî ðå à ãè ðî âàòü, âñå åùå ñó ùåñ òâó þò. Ðàç ðó øåí íûå ãî ñó äà ðñòâà, èñ òî ùåí -
íûå âîé íîé îá ùåñ òâà, ðàñ ïðîñ òðà íå íèå íå ñòà áèëü íîñ òè âíóò ðè ãî ñó äàðñòâ è çà èõ
ãðàíèöàìè, à òàêæå âîçíèêøèå â ðåçóëüòàòå óæàñíûå ïðîáëåìû ÿâëÿþòñÿ ðåàëèÿìè,
êîòîðûå ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ïðîñòî íå ìîæåò ïðîèãíîðèðîâàòü. 

Òàê æå íå ðå àëü íî ïðî èã íî ðè ðî âàòü èí òå ðå ñû îñíîâ íûõ ìåæ äó íà ðîä íûõ ñóá ú åê òîâ,
âêëþ ÷àÿ Ñî å äè íåí íûå Øòà òû, Åâðî ïåé ñêèé Ñîþç, ÍÀÒÎ, èëè ðå ãè î íàëü íûõ äåð æàâ,

12



âêëþ ÷àÿ Êè òàé, Èíäèþ, Þæíóþ Àôðèêó è Íè ãå ðèþ. Íå äàâ íåå ýì ïè ðè ÷åñ êîå èñ ñëå äî âà -
íèå ïðî öåñ ñîâ ìèðà, ñïî ñî áñòâó þ ùèõ îò íî ñè òåëü íî çà òÿ íóâ øå ìó ñÿ çà âåð øå íèþ îæåñ -
òî ÷åí íî ãî êîí ôëèê òà, ïî êà çà ëî, ÷òî àê òèâ íîå âî åí íîå âìå øà ò åëüñòâî îñíîâ íûõ ãëî -
áàëü íûõ èëè ðå ãè î íàëü íûõ äåð æàâ, à òàê æå îñíîâ íûõ ñòðóê òóð Àëüÿíñà, êàê ýòî áûëî â
Áîñ íèè, Êàì áîä æå, Ñüåð ðà-Ëå î íå èëè Âîñòî÷íîì Òèìîðå, ÿâëÿëîñü âàæíûì êîì ïî íåí -
òîì èõ óñïåõà (Downs, Stedman, 2002). 

×òî áû ãó ìà íè òàð íûå âìå øà ò åëüñòâà íî ñè ëè çà êîí íûé è óñòîé ÷è âûé õà ðàê òåð íà
ïðî òÿ æå íèè äîë ãî ãî âðå ìå íè, îíè äîë æíû áûòü îñâî áîæ äå íû îò êî ðûñ òíûõ è çà ÷àñ òóþ
íå ÷åñ òíûõ èí òå ðå ñîâ è óçêî ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðî ãðàìì ïðà âè òåëüñòâ è âå äîìñòâ. Äàæå àã -
åíòñòâà Îðãà íè çà öèè Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé è ìåæ äó íà ðîä íûõ ãó ìà íè òàð íûõ íå ïðà âè ò -
åëüñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé ìî ãóò áûòü îá âè íå íû â òîì, ÷òî èõ ïî ëè òè êà è ïðî ãðàì ìû íî -
ñÿò ñâî å êî ðûñ òíûé õà ðàê òåð è ñïî ñî áñòâó þò óñè ëå íèþ ãó ìà íè òàð íûõ áå äñòâèé, êî òî -
ðûå îíè æå äîë æíû óñòðà íÿòü7.

Íà öè î íàëü íûå èí òå ðå ñû ìíî ãî íà öè î íàëü íûõ ãî ñó äàðñòâ íå ìî ãóò áûòü ïðî èã íî ðè -
ðî âà íû, òàê æå êàê è ïðî ãðàì ìû ìåæ äó íà ðîä íûõ îðãà íè çà öèé èëè ïðè îðè òå òû â ñáî ðå
ñðåäñòâ ìåæ äó íà ðîä íû ìè íå ïðà âè ò åëüñòâåí íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè. Íî êðàé íå âàæ íî
îñîç íàòü ñìå ùå íèå è ñìå íó èí òå ðå ñîâ, êî òî ðûå îíè ïðåä ñòàâ ëÿ þò. Äàæå åñëè òà êèå
ñìå ùå íèÿ íå ìî ãóò áûòü óñòðà íå íû ïî ëíîñ òüþ, îíè, ïî êðàé íåé ìåðå, ìî ãóò áûòü
îòêðûòû äëÿ îáñóæäåíèÿ, òðåáîâàíèé è, ìû íàäååìñÿ, äëÿ ðåôîðì. 

Îöåíêà ãóìàíèòàðíîé ïðîãðàììû

Çàï ðà øè âàòü ãëî áàëü íóþ ãó ìà íè òàð íóþ ïðî ãðàì ìó ñëå äó åò íà ïÿòè óðîâíÿõ: 
Âî-ïåð âûõ, êàê óæå áûëî îò ìå ÷å íî, êîã äà ïðè ñó òñòâó åò ïî òðåá íîñòü â êðè òè ÷åñ êîì è

îä íî âðå ìåí íî ðå à ëèñ òè ÷åñ êîì îá ñóæ äå íèè ïðî òî âî ðå ÷èé ìåæ äó ïðî âîç ãëà øåí íû ìè
öå ëÿ ìè âî åí íûõ è äðó ãèõ âñå âîç ìîæ íûõ âìå øà òåëüñòâ (à èìåí íî: ðàç ðå øå íèå êîí ô -
ëèê òà èëè óñòà íîâ ëå íèå äå ìîê ðà òèè) è à) ñêðû òû ìè ïëà íà ìè òåõ, êòî èõ îñó ùå ñòâëÿ åò,
è á) îñó ùå ñòâëå íè åì ãà ðàí òèé âû ñøèõ ÷è íîâ íè êîâ îò íî ñè òåëü íî êîíòðîëèðóåìîñòè è
âûïîëíåíèÿ ýòèõ ïðîãðàìì, êàê ýòî áûëî â Èðàêå. 

Âî-âòî ðûõ, âñå ôîð ìû âìå øà ò åëüñòâà íóæ äà þò ñÿ â ïî ñòî ÿí íîì àíà ëè çå èõ îñíîâ íûõ
ìî ðàëü íûõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðåä ïî ñû ëîê. Ïðåä ïî ñûë êè, ñïî ñî áñòâó þ ùèå ïðî äâè æå íèþ
ãëàâ íîé ïî ëè òè ÷åñ êîé èäåè, íå ìî ãóò ñ÷è òàòü ñÿ èç íà ÷àëü íî è áå çî ãî âî ðî÷ íî äàí íû ìè8.

Â-òðåòü èõ, ïðè íöè ïû ìíî ãîñ òî ðîí íîñ òè òðå áó þò ïî ñòî ÿí íî ãî ïî âòîð íî ãî ïðî âîç ãëà -
øå íèÿ è ïå ðå óòâåð æäå íèÿ, êàê, íà ïðè ìåð, â äîê ëà äå 2001 ãîäà «Îáÿ çàí íîñòü çà ùè -
ùàòü», ïðåä ñòàâ ëåí íîì Ìåæ äó íà ðîä íîé êî ìèñ ñè åé ïî âîï ðî ñàì âìå øà ò åëüñòâà è ãî ñó -
äà ðñòâåí íî ãî ñó âå ðå íè òå òà (ICISS). Â ïåð âóþ î÷å ðåäü, ñëå äó åò ó÷è òû âàòü ãëî áàëü íîñòü
ïðî áëåì. Âî âñÿ êîì ñëó ÷àå, ìíî ãîñ òî ðîí íèå âìå øà ò åëüñòâà â ìåíü øåé ìåðå, ÷åì îä íî -
ñòî ðîí íèå, ïðè çâà íû ñëó æèòü îñî áûì èí òå ðå ñàì. È îíè ñ áîëü øåé âå ðî ÿò íîñ òüþ ðàñ öå -
íè âà þò ñÿ êàê çà êîí íûå, çà èñ êëþ ÷å íè åì ñëó ÷à åâ, êîã äà ìíî ãîñ òî ðîí íîñòü ðàñ ñìàò ðè âà -
åò ñÿ ïðî ñòî êàê óäîá íûé ïî êà çà òåëü äëÿ îä íî ñòî ðîí íå ãî äå éñòâèÿ, ÷òî, ïî-âè äè ìî ìó,
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7 Î íåóäà÷àõ ìåæäóíàðîäíûõ âìåøàòåëüñòâ â Ñîìàëè ñì.: Sahnoun (1994); Clarke, Herbst (1997); â
Ðóàíäå: Adelman, Suhrke (1996), Wood ward (1997), Kuperman (2001), Jones (2001).

8 Î íèõ íå ïîéäåò ðå÷ü â äàííîé ðàáîòå, íî ÿ áû ïðîöèòèðîâàë âûäåðæêè èç ïðîäîëæàþùèõñÿ
ñïîðîâ îòíîñèòåëüíî çàêîííîñòè óíèâåðñàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Èíòåðåñíû çàìå÷àíèÿ îòíîñèòåëüíî
ñâÿçåé ìåæäó ðàçâèòèåì, ñâîáîäîé è ïîíÿòèåì ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (Sen, 1999); òàêæå óáå äè òå -
ëåí êðèòè÷åñêèé àíàëèç êóëüòóðíûõ îñîáåííîñòåé ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè è ãóìàíèòàðíîãî âîåííîãî
âìåøàòåëüñòâà (Biku Parekh, 1994, 1997).



ïðî èñ õî äèò â Èðà êå. Èíîã äà îä íî ñòî ðîí íèå âìå øà ò åëüñòâà ìî ãóò áûòü çà êîí íû ìè, çà íå -
è ìå íè åì ëó÷ øèõ, êàê, íà ïðè ìåð, ïðè ÷àñ òíîñòü Âå ëè êîá ðè òà íèè ê âîñ ñòà íîâ ëå íèþ ìèðà â
Ñüåð ðà-Ëå î íå, íî äàæå â òà êèõ ñëó ÷à ÿõ îíè äîë æíû èìåòü íàä ëå æà ùåå ñî ãëà ñèå íà öè î -
íàëü íûõ îðãà íè çà òî ðîâ è áûòü ëåã êî îá îðî íÿ å ìû ìè íà îñíî âå îá ùèõ ïðè íöè ïîâ. 

Â-÷åò âåð òûõ, òðå áó åò ñÿ ëó÷ øåå ïî íè ìà íèå èñ òî ðè ÷åñ êèõ òðà åê òî ðèé êîí ôëèê òîâ, äâè -
æó ùèõ èõ ôàê òî ðîâ, âîç ìîæ íûõ ïðè ÷èí èõ ïî âòîð íî ãî âîç íèê íî âå íèÿ è ìå òî äîâ ïðåä îò -
âðà ùå íèÿ. Íå âñå êîí ôëèê òû îäè íà êî âû, ÷òî è áó äåò äà ëåå íàìè ïðî äå ìî íñò ðè ðî âà íî. 

Â-ïÿ òûõ, âìåñ òî òîãî, ÷òî áû áûòü ïðè âíå ñåí íû ìè èç âíå, ìèð íûå ñî ãëà øå íèÿ, ïëà -
íû âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ èëè êîí ñòè òó öèè äîë æíû ïî ÿâ ëÿòü ñÿ â ðå çóëü òà òå íå ïðå ðûâ íî ãî
äè à ëî ãà ñ íà öè î íàëü íû ìè îðãà íè çà òî ðà ìè, ÷òî ïðåä ïî ëà ãà åò øè ðî êî ìàñ øòàá íîå ïðè -
âëå ÷å íèå íå òîëü êî ïðî òè âî áî ðñòâó þ ùèõ ñòî ðîí (õîòÿ èìåí íî îíè äîë æíû áûòü çà èí -
òå ðå ñî âà íû â âîñ ñòà íîâ ëå íèè ìèðà), íî è ãðàæ äàí ñêèõ ëèö; íå ïðî ñòî ïî ëè òè ÷åñ êîé è
ýêî íî ìè ÷åñ êîé ýëèò, íî è ìíî ãèõ îá ùåñ òâåí íûõ îðãà íè çà öèé, øè ðî êîé ïóá ëè êè. Òà êîé
äè à ëîã ÿâ ëÿ åò ñÿ î÷å âèä íûì òðåáîâàíèåì ê óñòàíîâëåíèþ ìèðà, òåì íå ìåíåå,  ìèðî -
òâîðöû ÷àñòî ðâóòñÿ âïåðåä, äîëãî íå ðàçäóìûâàÿ. 

Êîíôëèêòû, íåóäà÷è ãîñóäàðñòâ è èõ ïîñëåäñòâèÿ

Íî âûå êîí ôëèê òû â ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ è ïî ñòêîì ìó íèñ òè ÷åñ êèõ ìè ðàõ ìî ãóò ðàñ ñìàò -
ðè âàòü ñÿ êàê ãî ñó äà ðñòâåí íî-íà öè î íàëü íîå «ïî ñòðî å íèå íà î áî ðîò» (Kaldor, Luckham,
2001; Luckham, 2003) èëè êàê «ðàç âè òèå íà î áî ðîò» (Collier, 2003). Îíè îá ú ÿñ íÿ þò ïðè ÷è -
íû ïðî áëåì â ïî ëè òè ÷åñ êîé âëàñ òè, ïðå ðâàí íî ãî íîð ìàëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, íàä ëîì ëåí -
íîñ òè íà öè î íàëü íûõ îá ùåñòâ, à çà ÷àñ òóþ è ïðî áëå ìû â ðàç âè òèè ñà ìî ãî ãî ñó äà ðñòâà.
Ïî íÿ òèå «ïî ñëå êîí ôëèê òà» áó äåò ïîä ðà çó ìå âàòü òå ëå î ëî ãèþ ãî ñó äà ðñòâåí íî-íà öè î -
íàëü íî ãî ïî ñòðî å íèÿ: ñëå äî âà íèå îò ïðåä êîí ôëèê òíîé ñè òó à öèè ê êîí ôëèê òó è ïî ñòêîí -
ôëèê òíîé ñè òó à öèè; îò ãó ìà íè òàð íîé ïî ìî ùè âî âðå ìÿ êîí ôëèê òà ê ïî ìî ùè ïî âîñ ñòà -
íîâ ëå íèþ è ðàç âè òèþ ïî ñëå íåãî; îò ðàç âà ëåí íî ãî è ïî òåð ïåâ øå ãî íå óäà ÷ó ê ôóíê öè î -
íè ðó þ ùå ìó ãîñóäàðñòâó; îò ýòíè÷åñêîãî íàñèëèÿ ê íàöèîíàëüíîìó ïðèìèðåíèþ; îò
ïðàâà îðóæèÿ ê óðåãóëèðîâàíèþ êîí ô ëèê òîâ ïóòåì äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. 

Êàê áû òî íè áûëî, äå éñòâè òåëü íîñòü íà ìíî ãî áî ëåå ñëîæ íà. Âî-ïåð âûõ, áîëü øè í -
ñòâî êîí ôëèê òîâ ïðî ñòî íå çà êàí ÷è âà þò ñÿ. Ïî ëè òè ÷åñ êèå, ñî öè àëü íûå è ýêî íî ìè ÷åñ êèå 
ôàê òî ðû, ïîä äåð æè âà þ ùèå èõ, ÷àñ òî îñòà þò ñÿ, è äàæå íà ñè ëèå ìî æåò ïðî äîë æèòü ñÿ â
äðó ãèõ ôîð ìàõ, îñî áåí íî êðè ìè íàëü íûõ. Ìíî ãî êîí ôëèê òîâ, êî òî ðûå êîã äà-òî ñ÷è òà -
ëèñü «óëà æåí íû ìè», ïî âòîð íî âñïû õè âà ëè ñíî âà, êàê ýòî áûëî â Êî ëóì áèè, Ñó äà íå èëè
Ëè áå ðèè. Íà ðó øå íèÿ â óïðàâ ëå íèè ìî ãóò ïðåä øåñ òâî âàòü êîí ôëèê òó, êàê â  Äåìî êðà -
òè÷åñêîé ðåñ ïóá ëè êå Êîí ãî, èëè áûòü èì âû çâà íû è ïðî äîë æàòü ñÿ ïîñëå åãî îêîí ÷à íèÿ,
îñòàâëÿÿ îáùåñòâî â ñîñòîÿíèè ïîëóàíàðõèè è íåíàäåæíîñòè, êàê â Ñîìàëè. 

Âî-âòî ðûõ, ãëàâ íàÿ ïðåä ïî ñûë êà ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ ñî ñòî èò â òîì,
÷òî ãî ñó äà ðñòâà â íå êî òî ðîì ðîäå ïðå òåð ïå âà þò íå óäà ÷ó èëè ðàç ðó øà þò ñÿ9. Íî â îæåñ -
òî ÷åí íûõ êîí ôëèê òàõ ðîëü ãî ñó äàðñòâ çíà ÷è òåëü íî èç ìå íÿ åò ñÿ. Â íå êî òî ðûõ èç íèõ
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9 Ïðèçíàêîì êîíöåïòóàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðàçíîãëàñèé â ðàçðåøåíèè ýòîé òåìû ÿâëÿåòñÿ ðàñ -
ïðîñòðàíåíèå òåðìèíîâ «ðàçðóøåííûå ãîñóäàðñòâà», «ãîñóäàðñòâà, ïîòåðïåâøèå íåóäà÷ó», «ïðî -
áëåì íûå ãîñóäàðñòâà», LICUS (ñòðàíû ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäà, íàõîäÿùèåñÿ â çàòðóäíèòåëüíîì
ïîëîæåíèè — íåóäà÷íûé ýâôåìèçì Âñåìèðíîãî áàíêà), «íàäëîìëåííûå ãîñóäàðñòâà» è ò.ä. Òåðìèíû
èìåþò ìåíüøåå çíà÷åíèå, ÷åì ôàêò ñëîæíîé è èñòîðè÷åñêè èçìåíÿþùåéñÿ äåéñòâèòåëüíîñòè, íåàäå -
êâàòíî îõâà÷åííîé êàêèì-ëèáî åäèíñòâåííûì òåðìèíîì.



ïðî áëå ìîé ìî æåò áûòü íå ðàç ðó øå íèå ãî ñó äà ðñòâà, à èñ êëþ ÷è òåëü íî ðåï ðåñ ñèâ íûå
èëè àâ òî ðè òàð íûå ðå æè ìû, — êàê ðå æèì äå éñòâó þ ùå ãî ïðà âè ò åëüñòâà â Ñó äà íå, êî òî -
ðîå íå òîëü êî îò êðû òî âå äåò âîé íó ïðî òèâ äèñ ñè äåí òîâ íà Þãå, íî òàê æå ñïî ñî áñòâó åò
ñî âåð øå íèþ íà áå ãîâ è íà ñè ëèþ âî î ðó æåí íûõ ìè ëè öåé ñêèõ ôîð ìè ðî âà íèé â Äàð ôó ðå è 
íà Þãå. Â äðó ãèõ ñëó ÷à ÿõ äàæå äå ìîê ðà òè ÷åñ êè èç áðàí íûå ïðà âè ò åëüñòâà óõóä øà þò
êîí ôëèê òû, ïðî âî äÿ ïî ëè òè êó, íà öå ëåí íóþ íà ïî ëè òè ÷åñ êîå, ñî öè àëü íîå èëè ýêî íî ìè -
÷åñ êîå èñ êëþ ÷å íèå ìåíü øèíñòâ èëè íà õî äÿ ùèõ ñÿ â ñî öè àëü íî íå âû ãîä íîì ïî ëî æå íèè
ãðóïï, êàê ýòî ïðî èñ õî äèò ñ òà ìè ëà ìè â Øðè-Ëàí êå èëè ãî ðîä ñêè ìè è ñå ëüñêè ìè áåä íÿ -
êà ìè â Êî ëóì áèè. Íå êî òî ðûå êîí ôëèê òû ðàñ ïðîñ òðà íÿ þò ñÿ íå â ðå çóëü òà òå íå óäà÷ îò -
äåëü íûõ ãî ñó äàðñòâ, à èç-çà íà êîï ëå íèÿ è âçà è ìî äå éñòâèÿ îæåñ òî ÷åí íûõ êîí ôëèê òîâ
ïî âñåìó ðåãèîíó, çäåñü óìåñòåí ïðèìåð ñèòóàöèè Âåëèêèõ Îçåð â Öåíòðàëüíîé Àôðèêå
èëè íà Êàâêàçå, âêëþ÷àþùåì ãîñóäàðñòâà âíóòðè áîëåå øèðîêèõ ðåãèîíàëüíûõ èëè äå -
éñò âè òåëü íî ãëîáàëüíûõ êîìïëåêñîâ êîíôëèêòà. 

Â-òðåòü èõ, îæåñ òî ÷åí íûé êîí ôëèêò è ãî ñó äà ðñòâåí íûé êðàõ îñòàâ ëÿ þò ìðà÷ íûå ïî -
ñëå äñòâèÿ, êî òî ðûå óñëîæ íÿ þò óñòà íîâ ëå íèå ìèðà è âîñ ñòà íîâ ëå íèå ãî ñó äà ðñòâà
(Cliffe, Luckham, 2000: 302 — 4; Luckham, 2003: 21–5). Ýòè ïî ñëå äñòâèÿ âêëþ ÷à þò ïóñ òî -
òû ïðàâ ëå íèÿ èëè èñ ÷åç íî âå íèå íîð ìàëü íî ãî îá ùåñ òâåí íî ãî ðó êî âî äñòâà íà âñåé íà -
öè î íàëü íîé òåð ðè òî ðèè èëè åå ÷àñ òè; ïðà âî «íå-çà êî íà», â òîì ÷èñ ëå íå êîð ðåê òíîñòü
äå éñòâèé ïî ëè öåé ñêèõ è ñó äåá íûõ ñèñ òåì, ìàñ øòàá íîå íà ðó øå íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà è áåç -
íà êà çàí íîñòü äëÿ ïðå ñòóï íè êîâ; íà ðó øå íèå èëè îò ñó òñòâèå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ìå õà íèç -
ìîâ îò âå òñòâåí íîñ òè; ÷ðåç ìåð íóþ ïî ëè òè ÷åñ êóþ è ñî öè àëü íóþ ïî ëÿ ðè çà öèþ; «îá ùåñ ò -
âà ñòðà õà» (Koonings, Kruijt, 1999), êî òî ðûå äå ëà þò íîð ìîé íà ñè ëèå è íà ðó øå íèå ïðàâ
÷å ëî âå êà; ñèñ òå ìà òè ÷åñ êîå ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå âëàñ òè, áî ãà òñòâà è ñòà òó ñà â ïî ëüçó
òåõ, ó êîãî â ðó êàõ îðó æèå èëè êòî ìîæåò ïîëó÷èòü ïðèáûëü îò ýêîíîìèêè âîåííîãî
âðåìåíè; à òàêæå ëèøåíèå êàêèõ-ëèáî ïîëíîìî÷èé ìåíü øèíñòâ, æåíùèí, áåæåíöåâ è
ìíîãèõ äðóãèõ ãðóïï.

Íåñ ìîò ðÿ íà ýòè ïî ñëå äñòâèÿ, îò ïðàâ íîé òî÷ êîé äëÿ âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ íå ìî æåò è íå
äîë æíî áûòü ïðî ñòîå âîç âðà ùå íèå ê äî âî åí íî ìó ïî ðÿä êó è âîñ ñîç äà íèþ ãî ñó äà ðñòâà â
åãî ïðåä û äó ùåé ôîð ìå. Íå òîëü êî ïî ñëåä íèå íå óäà ÷è, ñòàâ øèå ïðè ÷è íà ìè êîí ôëèê òà,
íî è âîé íà, è åå ïî ñëå äñòâèÿ ñî çäà þò íî âûå ïî ëè òè ÷åñ êèå ôàê òû, êî òî ðûå äîë æíû
áûòü ðàñïîçíàíû è îòðåãóëèðîâàíû äëÿ âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ ìèðà. 

Â-÷åò âåð òûõ, âîñ ñòà íîâ ëå íèå áó äåò íî ñèòü áî ëåå óñòîé ÷è âûé õà ðàê òåð, åñëè îíî ïî -
ñëó æèò çíà ÷è ìûì ôàê òî ðîì ðàç âè òèÿ íà ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ óðîâ íÿõ ïî ëè òè ÷åñ êîé âëàñ òè 
è íå áó äåò ÷ðåç ìåð íî ñî ñðå äî òî ÷å íî íà îä íîì òîëü êî ãî ñó äà ðñòâåí íîì öåí òðà ëè çî âàí -
íîì óïðàâ ëå íèè. Êîã äà ãî ñó äà ðñòâà íà ÷è íà þò ðàç âà ëè âàòü ñÿ â ïå ðè îä êîí ôëèê òîâ, äðó -
ãèå óðîâ íè ïî ëè òè ÷åñ êîé âëàñ òè — êàê íàä ãî ñó äà ðñòâåí íûå íà ðå ãè î íàëü íûõ è ìåæ äó -
íà ðîä íûõ óðîâ íÿõ, òàê è ïîä ãî ñó äà ðñòâåí íûå â ïî ëè òè ÷åñ êîì è ãðàæ äàí ñêîì îá ùåñ ò -
âå — èìå þò òåí äåí öèþ ê îò ðû òî ìó ïðî ÿâ ëå íèþ. Äàæå â ñà ìûõ ñåðü åç íûõ è àíàð õè ÷åñ -
êèõ ñëó ÷à ÿõ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî êðà õà, ïðè ìå ðîì êî òî ðûõ ÿâ ëÿ þò ñÿ Ñî ìà ëè, Êîí ãî èëè
Àôãàíèñòàí, ðåä êî íà áëþ äà åò ñÿ ïî ëíàÿ ïóñ òî òà ïðàâ ëå íèÿ. Äðó ãèå ñòðóê òó ðû, âêëþ ÷àÿ
ìå ÷å òè, öåð êâè, îá ùåñ òâåí íûå íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå îðãà íè çà öèè, à òàê æå îñòàò êè
ìåñ òíîé áþ ðîê ðà òèè, îò ðå çàí íîé îò öåí òðà, ìî ãóò ïðåä îñòàâ ëÿòü óñëó ãè, ðà íåå îò íî -
ñèâ øè å ñÿ ê ãî ñó äà ðñòâåí íûì ôóíê öè ÿì. Ôóí êöèè áå çî ïàñ íîñ òè ìî ãóò âû ïîë íÿòü ñÿ ìíî -
æåñ òâîì íå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñóá ú åê òîâ, õîòÿ ýòî óñè ëè âà åò ðèñ êè íà ðó øå íèé ïðàâ ÷å ëî -
âå êà, âû ìî ãà ò åëüñòâà è íà ñè ëèÿ. Ðûí êè ìî ãóò äàæå ïðî öâå òàòü â óñëî âè ÿõ ýêî íî ìè êè
âî åí íî ãî âðå ìå íè è ñî çäà âàòü ñâîè ñî áñòâåí íûå ñïî ñî áû ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðå ãó ëè ðî âà -
íèÿ; íàïðèìåð, â Ñîìàëè, ñîãëàñíî Ìóáàðàêó (Mubarak, 1997), óñòðàíåíèå êîð ðóì ïè ðî -
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âàí íî ãî è íàâÿç÷èâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ðåæèìà Áàðå îòêðûëî
ïðîñòðàíñòâî äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé ñðåäè î÷åâèäíîé àíàðõèè. 

Ïîíèìàíèå ïîñëåäñòâèé êîíôëèêòà

Ëþ áàÿ ñòðà òå ãèÿ ïî ñòêîí ôëèê òíî ãî âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ ìèðà è ðå êî íñòðóê öèè äîë æíà
ó÷è òû âàòü ñëîæ íûé ðÿä ïî ñëå äñòâèé ïðåä û äó ùèõ è íà ñòî ÿ ùèõ êîí ôëèê òîâ. Ðàç ëè ÷èÿ,
ïðè âå äåí íûå â òàá ëè öå, ÿâ ëÿ þò ñÿ ïåð âûì øà ãîì â ïî íè ìà íèè ýòèõ ïî ñëå äñòâèé, ïî -
ñêîëü êó îíè ïî ìî ãà þò èäåí òè ôè öè ðî âàòü óíè âåð ñàëü íûå ïðî áëå ìû, âîç íè êà þ ùèå ïî
ðàç ëè÷ íûì ïðè ÷è íàì, èç-çà êî òî ðûõ äå ÿ òåëü íîñòü ãî ñó äà ðñòâà ïîä âåð ãà åò ñÿ ñî ìíå -
íèþ. Òàá ëè öà äå ìî íñòðè ðó åò ñëå äó þ ùèå àñ ïåê òû: ðàç ëè÷ íûå ïðè ÷è íû, ïî êî òî ðûì äå -
ÿ òåëü íîñòü ãî ñó äà ðñòâà ìî æåò áûòü ïîä âåð ãíó òà ñî ìíå íèþ; âçà è ìî ïå ðå ñå êà þ ùè å ñÿ
ñòðî êè òàá ëè öû ñî îò âå òñòâó þò òðåì ôîð ìàì êîí ôëèê òà, íà è áî ëåå ÷àñ òî îò ìå ÷à å ìûì â 
íå äàâ íèõ ïðè ÷èí íûõ èñ ñëå äî âà íè ÿõ êîí ôëèê òîâ: áîðüáà çà ðåñóðñû; îñïàðèâàåìûå
ñîöèàëüíûå èäåí òè ôè êà öèè, â îñîáåííîñòè ýòíè÷åñêàÿ è ðåëèãèîçíàÿ; îñíîâíûå  ïóíê -
òû ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà. 

Òàáëèöà. Ãî ñó äà ðñòâà, ïîä âåð ãíó òûå èí òåð âåí öèè

Ïðè÷èíû èíòåðâåíöèè

Áîðü áà: «Ðàç ðó øåí íûå» Àâòîðèòàðíûå Íåâ êëþ ÷åí íûå
Âîâ ëå ÷åí íûå 
â äðó ãèå êîí -

ôëèê òû

Çà
ðå ñóð ñû

Ñüåð ðà-Ëå î íå Àíãîëà
Êî ëóì áèÿ,
Èíäî íå çèÿ

Èðàê, Äå ìîê ðà òè -
÷åñ êàÿ Ðåñ ïóá ëè -

êà Êîíãî

Çà  èäåíòè -
ôè êàöèþ

Ñî ìà ëè,
Áîñ íèÿ

Ñó äàí
Øðè Ëàí êà,

Êàø ìèð
Àôãàíèñòàí

Ñ íå ðà âå í -
ñòâîì

Ëè áå ðèÿ Ñàëü âà äîð
Ãâà òå ìà ëà,
Ôè ëèï ïè íû

Íè êà ðà ãóà

Âñå íà çâàí íûå ïðî òè âî ðå ÷è âûå ñè òó à öèè ðàñ ñìîò ðå íû íèæå, íî ñíà ÷à ëà ïðè âå äåì
íå ñêîëü êî ïî ÿñ íå íèé. Ïðè ÷è íû, ïðåä ñòàâ ëåí íûå â òàá ëè öå, íè â êîåì ñëó ÷àå íå ÿâ ëÿ -
þò ñÿ åäè íñòâåí íû ìè «ïðè ÷è íà ìè» îæåñ òî ÷åí íî ãî êîí ôëèê òà; îíè ÷àñ òî îá ú å äè íÿ þò
ôàê òî ðû, ïî ðîæ äà þ ùèå êîí ôëèêò, ñ òåìè, êî òî ðûå ïîä äåð æè âà þò åãî10, îá ú å äè íÿÿ
ïðè ÷è íó ñ ðå çóëü òà òîì11. È ïðè ýòîì îíè íå îá ÿ çà òåëü íî âçà è ìî èñ êëþ ÷à þ ùèå: Ôðýí ñèñ
Ñòþ àðò, íà ïðè ìåð, èñ ïîëü çó åò òåð ìèí «ãî ðè çîí òàëü íîå íå ðà âå íñò âî» äëÿ îïè ñà íèÿ
òåí äåí öèé ñî öè àëü íî ãî íå ðà âå íñòâà, åãî ïðåäðàñïîëîæåííîñòü êðèñ òàë ëè çè ðî âàòü è
óñèëèâàòü ðåãèîíàëüíûå, ýòíè÷åñêèå èëè ðåëèãèîçíûå ðàçëè÷èÿ.

Áî ëåå òîãî, â äå éñòâè òåëü íîñ òè íè îäíî èç ãî ñó äàðñòâ, âû áðàí íûõ â êà ÷åñ òâå ïðè ìå -
ðîâ, íå ìî æåò áûòü ïîä âå äå íî ïîä êà êóþ-ëèáî åäè íóþ àíà ëè òè ÷åñ êóþ êà òå ãî ðèþ. Íàï -
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10 Ðàçëè÷èå ôàêòîðîâ «ïîðîæäåíèå» è «ðåïðîäóöèðîâàíèå» êîíôëèêòîâ ïðåäñòàâëåíî â ðàáîòàõ :
Cliffe è Luckham (2000). Åñòü ñâèäåòåëüñòâà òîãî, ÷òî ðåñóðñû — è áîëåå øèðîêîå ïîíÿòèå «æàäíîñòü»
èëè îæèäàíèå ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû áîëåå õàðàêòåðèçóþò âîçìîæíîñòè ïðîäîëæåíèÿ êîíôëèêòîâ,
÷åì èõ ïðîèñõîæäåíèå.

11 Ïîëèòè÷åñêàÿ ìîáèëèçàöèÿ è ïîëÿðèçàöèÿ ýòíè÷åñêèõ è ðåëèãèîçíûõ ðàçëè÷èé, â ÷àñòíîñòè,
ìîæåò áûòü ëèáî ïðè÷èíîé, ëèáî ïîñëåäñòâèåì êîíôëèêòà, ëèáî è òåì , è äðóãèì îäíîâðåìåííî.



ðè ìåð, íå ñìîò ðÿ íà òî, ÷òî Äå ìîê ðà òè ÷åñ êàÿ Ðåñ ïóá ëè êà Êîí ãî è Ñüåð ðà-Ëå î íå ïðè âå -
äå íû â ðàç íûõ ÿ÷åé êàõ, îáà ãî ñó äà ðñòâà ñòàë êè âà ëèñü ñ ãî ñó äà ðñòâåí íûì êðà õîì ïî ñëå 
òîãî, êàê èõ æèç íå äå ÿ òåëü íîñòü áûëà ïî äî ðâà íà äëè òåëü íû ìè ïå ðè î äà ìè àâ òî ðè òàð íî -
ãî íå îïàò ðè ìî íè àëü íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. È îáå ñòðà íû îêà çà ëèñü çà ïó òàí íû ìè â áî ëåå øè -
ðî êèõ ðå ãè î íàëü íûõ êîì ïëåê ñàõ êîí ôëèê òà, ñî ïðî âîæ äà þ ùå ãî ñÿ ìíî ãîê ðàò íû ìè âìå -
øà ò åëüñòâà ìè ñî ñå äåé. Â Àíãîëå, Èíäî íå çèè è Ñó äà íå êîí ôëèê òû íà ïî ÷âå ðå ñóð ñîâ
îá îñòðÿ þò ñÿ è óñè ëè âà þò ñÿ êîí ôëèê òà ìè íà ïî ÷âå èäåí òè ôè êà öèè. Âî âñåõ òðåõ ñòðà -
íàõ äëè òåëü íîå àâ òî ðè òàð íîå óïðàâ ëå íèå ïðè âå ëî ê îò ñòðà íå íèþ îïðå äå ëåí íûõ ýò íè -
÷åñ êèõ ãðóïï îò âëàñ òè è ïðå è ìó ùåñòâ ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ12. Â Ñàëü âà äî ðå, Ãâà òå ìà -
ëå è Êî ëóì áèè êîí ôëèê òû ÿâè ëèñü ðå çóëü òà òîì ãëóáîêî ñîöèàëüíîãî âûòåñíåíèÿ, íî
îíè áûëè óñëîæíåíû â ñëó÷àå ñ Êîëóìáèåé ïîÿâëåíèåì òåíåâîé ýêîíîìèêè âîêðóã
òîðãîâëè íàðêîòèêàìè è ðîñòîì êîððóïöèè â íåôòÿíîì áèçíåñå.

Òà êèì îá ðà çîì, â êàæ äîì ñëó ÷àå êîí ôëèê òû ëó÷ øå âñå ãî ðàñ ñìàò ðè âàòü íå êàê ðå -
çóëü òàò îò äåëü íûõ ïðè ÷èí è äàæå íå êàê ðå çóëü òàò îò äåëü íûõ ôîðì ïðàâ ëå íèÿ è
íå-ïðàâ ëå íèÿ, à ñêî ðåå êàê èòîã ðàç âè òèÿ èñ òî ðè ÷åñ êèõ òðà åê òî ðèé, ñî çäà þ ùèõ è ïîä -
äåð æè âà þ ùèõ ïî ëè òè ÷åñ êîå íà ñè ëèå. Ïðè ìåð Àíãîëû âû ðà æåí îñî áî ÿâíî: êîí ôëèêò,
òå ïåðü øè ðî êî õà ðàê òå ðè çó þ ùèé ñÿ êàê «âîé íà çà ðå ñóð ñû», íà ÷àë ñÿ â 1960-õ êàê îñâî -
áî äè òåëü íàÿ áîðü áà ïðî òèâ íå ñïðà âåä ëè âîñ òè êî ëî íè àëü íî ãî ïðàâ ëå íèÿ. Äà ëåå êîí -
ôëèêò ïðå âðà òèë ñÿ â ñî ïåð íè ÷åñ òâî çà âëàñòü ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè ýëè òà ìè è óêî ðå íèë -
ñÿ â èäå î ëî ãè ÷åñ êèõ, ðå ãè î íàëü íûõ è ýò íè ÷åñ êèõ ïðî òè âî ðå ÷è ÿõ ñòðà íû. Îí ïîä äåð æè -
âàë ñÿ âî âðå ìå íà õî ëîä íîé âîé íû âìå øà ò åëüñòâîì ÑÑÑÐ, Êóáû, ÑØÀ è ïî ëè òè êîé
àïàð òå è äà Þæíîé Àôðèêè è, íà êî íåö, ïðå âðà òèë ñÿ â ñòà íî âÿ ùó þ ñÿ âñå áî ëåå öè íè÷ -
íîé è çâåð ñêîé áîðü áó çà óïðàâ ëå íèå ìè íå ðàëü íû ìè áî ãà òñòâà ìè ñòðà íû. Äåëî â òîì,
÷òî ñàì êîíôëèêò áûë ðàäèêàëüíî ïðåîáðàçîâàí çà ìíîãèå ãîäû è, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïåðåîïðåäåëèë âñþ ïîëèòè÷åñêóþ ýêîíîìèêó ãîñóäàðñòâà (Hodges, 2001).

Êðàõ ãîñóäàðñòâà

Ïåð âûé ñëó ÷àé, ïðè âå äåí íûé â òàá ëè öå, ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè ìå ðîì íå óäà ÷è ãî ñó äà ðñòâà,
èëè èñ òèí íûì êðà õîì, ãäå ãî ñó äà ðñòâåí íîå ïðàâ ëå íèå ïðàê òè ÷åñ êè ïðå êðà ùà åò ñÿ, ÷à -
ùå âñå ãî, âî âðå ìÿ îæåñ òî ÷åí íî ãî êîí ôëèê òà, íî èíîã äà äî åãî ïî ÿâ ëå íèÿ èëè ïî ñëå
ïðå êðà ùå íèÿ ÿâ íûõ âî åí íûõ äå éñòâèé. Êðàõ ãî ñó äà ðñòâà — ñà ìîå ïî ñëåä íåå ïðî ÿâ ëå -
íèå áî ëåå øè ðî êèõ ãëî áàëü íûõ òåí äåí öèé, ïðè âåä øèõ ê ïðî áëåì íûì ñè òó à öè ÿì ìíî -
ãèå ãî ñó äà ðñòâà è ïî äî ðâàâ øèå èõ ñïî ñîá íîñòü óïðàâ ëÿòü íà ðîä íûì õî çÿ éñòâîì, ïëà -
íè ðî âàòü ðàç âè òèå, ïðåä îñòàâ ëÿòü óñëó ãè è îá åñ ïå ÷è âàòü áå çî ïàñ íîñòü13.

Êðàõ ãî ñó äà ðñòâà ïî ÷òè âñåã äà âëå ÷åò çà ñî áîé ïî òå ðþ ìî íî ïî ëèè íàä çà êîí íûì
ïðè ìå íå íè åì ñèëû, ÷òî îá û÷ íî ðàñ öå íè âà åò ñÿ êàê êëþ ÷å âîé êîì ïî íåíò âå áå ðè àí ñêîé
ãî ñó äà ðñòâåí íîñ òè. Ñî ìà ëè — ñà ìûé ÿð êèé ïðè ìåð òà êî ãî ïî ëî æå íèÿ äåë. Äå éñòâè -
òåëü íî, ýòî åäè íñòâåí íàÿ ñòðà íà, êî òî ðàÿ â òå ÷å íèå äëè òåëü íî ãî ïå ðè î äà (áî ëåå äå ñÿ -
òè ëå òèÿ) áûëà ìàëî ïðè çíà âà å ìûì è ìè íè ìàëü íî ôóíê öè î íè ðó þ ùèì ãî ñó äà ðñòâîì.
Ìå íåå äëè òåëü íûå ïå ðè î äû ïî íà äî áè ëèñü äëÿ ðàç âà ëà òà êèõ ãî ñó äàðñòâ, êàê Àô -
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12 Èíäîíåçèÿ è , â íåêîòîðîé ñòåïåíè, Àíãîëà â íàñòîÿùåå íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè äåìîêðàòè÷åñêîãî
ïåðåõîäà.

13 Âîïðîñ î òîì, ïîäðûâàåò ëè ýêîíîìè÷åñêàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü ãîñóäàðñòâåííûå óñòîè èëè óêðåï -
ëÿåò èõ, ïîñòî ÿííî îáñóæäàåòñÿ â ëèòåðàòóðå ïî âîïðîñàì ãëîáàëèçàöèè. Òàêàÿ ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû
òàêæå ïðîëèâàåò ñâåò íà òî, êàê â ñîâðåìåííîì ìèðå ñóùåñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå ñëîè ïîëèòè÷åñêîé
âëàñòè, êàê íà ðåãèîíàëüíûõ è ìåæäó íàðîäíûõ óðîâíÿõ, òàê è â ïîëèòè÷åñêîì è ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå.



ãàíèñòàí, Áîñ íèÿ, Êîí ãî (ÄÐÊ), Ãà è òè, Ëè áå ðèÿ è Ñüåð ðà-Ëå î íå. Êàê ïî êà çû âà þò ïðè ìå -
ðû ýòèõ ñòðàí, êðàõ òàê æå âåñü ìà âîç ìî æåí â þðè äè ÷åñ êè ñó ùåñ òâó þ ùèõ, íî íå ôóí êöè -
î íè ðó þ ùèõ ãî ñó äà ð ñò âàõ, êîã äà ïî ëè òè ÷åñ êàÿ âëàñòü ñòðà íû íå ïðè çíà íà íà ìåæ äó íà -
ðîä íîì óðîâ íå, êàê, íà ïðè ìåð, â  Ñîìàëè. 

Êðàõ ãî ñó äà ðñòâà ìî æåò êàê ïðåä øåñ òâî âàòü êîí ôëèê òó, òàê è ñëå äî âàòü çà íèì. Çà
ìíî ãî ëåò äî ôàê òè ÷åñ êî ãî «ðàç âà ëà», êëåï òîê ðà òè ÷åñ êèé ðå æèì Ìî áó òó â Çà è ðå, òå -
ïåðü ÄÐÊ, íå îá ëà äàë ïðàê òè ÷åñ êè íè êà êè ìè äå éñòâó þ ùè ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè â áîëü øåé
÷àñ òè ñòðà íû; îñíîâ íûå ôóíê öèè, èíîã äà âêëþ ÷àÿ áå çî ïàñ íîñòü, îñó ùå ñòâëÿ ëèñü (åñëè
îñó ùå ñòâëÿ ëèñü âî îá ùå) öåð êâÿ ìè, íå ïðà âè ò åëü ñò âåí íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè è äðó ãè ìè
ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè; è â äå éñòâè òåëü íîñ òè íå áûëî íè êà êîé íà öè î íàëü íîé ýêî íî ìè êè, à ñêî -
ðåå ìíî ãî ðå ãè î íàëü íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñèñ òåì, êàæ äàÿ èç êî òî ðûõ áûëà áî ëåå èí òåã ðè -
ðî âà íà ñ ïî äî áíû ìè ñèñ òå ìà ìè ñî ñåä íèõ øòà òîâ, ÷åì ñ îñòàëü íîé ÷àñ òüþ ñòðà íû
(Lemarchand, 2001). Ïî äîá íàÿ ñè òó à öèÿ ïðå îá ëà äà ëà ïîä ïðå çè ä åíòñòâîì äâóõ Êà áè -
ëîâ, äàæå ïî ñëå ìèð íî ãî ñî ãëà øå íèÿ è ó÷ðåæ äå íèÿ ïðà âè ò åëüñòâà íà öè î íàëü íî ãî
åäèíñòâà (êðîìå òîãî, îá å çî ïà ñè ëîñü ïîëîæåíèå ÿâëåíèé àíàðõèè è íàñèëèÿ, èõ  ïî -
ñëåä ñòâèÿ îêàçàëèñü ðàçðóøèòåëüíûìè è çàïóòàëè àôðèêàíñêèõ ñîñåäåé ÄÐÊ). 

Ìî æåò ñëî æèòü ñÿ ìíå íèå, ÷òî âðå ìåí íîå óñòðà íå íèå ïðî áëåì íîé ñè òó à öèè ìîã ëî áû
ðàñ ÷èñ òèòü áàçó äëÿ âîñ ñîç äà íèÿ ãî ñó äà ðñòâà íà áî ëåå ñî äåð æà òåëü íîé è çà êîí íîé îñíî -
âå. Ïðàê òè ÷åñ êè òðóä íî âîñ ñòà íî âèòü ôóíê öè î íè ðî âà íèå ãî ñó äà ðñòâà, íå ãî âî ðÿ óæå î ïî -
ïûò êå îñó ùå ñòâëå íèÿ ïî ëíîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå ôîð ìû. Îäíà êî çåì ëÿ Ñî ìà ëè (Ñî ìà -
ëè ëåíä) äå ìî íñòðè ðó åò îá íà äå æè âà þ ùèé ïðè ìåð òîãî, êàê èç äëè òåëü íî ãî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî 
íà ñè ëèÿ ìî æåò ïî ÿ âèòü ñÿ çà êîí íàÿ è âîñ ñòà íîâ ëåí íàÿ îá ùåñ òâåí íàÿ âëàñòü. Íî âûé ïî -
ëè òè ÷åñ êèé ïî ðÿ äîê áûë óñòà íîâ ëåí â ðå çóëü òà òå äëè òåëü íûõ ïå ðå ãî âî ðîâ âðàæ äó þ ùèõ
êëà íîâ, êî òî ðûì ñïî ñî áñòâî âà ëè ïî ñðåä íè êè áåç êà êîé-ëèáî ñó ùåñ ò âåí íîé ìåæ äó íà ðîä -
íîé ïðè ÷àñ òíîñ òè, åñëè íå ïðè íè ìàòü âî âíè ìà íèå ñî îá ùåñ òâî äè àñ ïî ðû (Farah, Lewis,
1997; Ahmed, Green, 1999; Hularas, 2002). Îòñó òñòâèå ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðè çíà íèÿ è ïîä -
äåð æêè Ðåñ ïóá ëè êè Ñî ìà ëè ëåíä îêà çà ëîñü îäíèì èç îñíîâ íûõ ïðå ïÿ òñòâèé íà ïóòè åå
äîë ãîñ ðî÷ íî ãî âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ. Ãëàâ íûé âû âîä, åñëè òà êî âîé âî îá ùå èìå åò ñÿ, äëÿ òà êèõ
ñòðàí, êàê Àôãàíèñòàí, Ëè áå ðèÿ èëè Ñüåð ðà-Ëå î íå, ãäå ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî âçÿ -
ëî íà ñåáÿ èíè öè à òè âó ïî âîñ ñòà íîâ ëå íèþ ãî ñó äà ðñòâà, ñî ñòî èò â ïî òðåá íîñ òè ïðè çíàòü è
ïîä äåð æàòü ïðî âî äè ìûå âíóò ðè ñòðà íû äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå ïðî öåñ ñû. Äå éñòâè òåëü íî, ïî -
âòîð íûé âîç âðàò Ëè áå ðèè ê äåñ ïî òèç ìó è âîé íå ïî ñëå 1997 ãîäà ïðè òîã äàø íåì ïðå çè äåí -
òå-âî å íà ÷àëü íè êå ×à ðëüçå Òåé ëî ðå, ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ãëÿä íûì ïðè ìå ðîì îïàñ íîñ òè ìåæ äó íà -
ðîä íî ãî ñà ìî óñ ïî êî å íèÿ, îá óñëîâ ëåí íî ãî âíåø íå ïîä äåð æè âà å ìû ìè ìèð íû ìè ïå ðå ãî âî -
ðà ìè, ñî çäà íè åì êîí ñòè òó öèè è ïðî âå äå íè åì âûáîðîâ.

Àâòîðèòàðíûå ãîñóäàðñòâà, êîòîðûì ïðîòèâîñòîÿò
çàõâàòíè÷åñêèå ãðóïïû

Àâòîðèòàðíûå ãî ñó äà ðñòâà, ñ êî òî ðû ìè ñî ïåð íè ÷à þò âî î ðó æåí íûå ïðî òèâ íè êè,
ñòðå ìÿ ùè å ñÿ óïðàâ ëÿòü ãî ñó äà ðñòâîì è ïðè ñâî èòü åãî ôè íàí ñî âûå è äðó ãèå ïðå è ìó -
ùåñ òâà, ïû òà þò ñÿ ñî çäàòü íå ñêîëü êî äðó ãèå ïðî áëå ìû ïî ñòêîí ôëèê òíî ãî âîñ ñòà íîâ ëå -
íèÿ, îò ëè÷ íûå îò òåõ, ÷òî âîç íè êà þò â ðå çóëü òà òå êðà õà ãî ñó äà ðñòâà. Àâòîðèòàðíûå ãî -
ñó äà ðñòâåí íûå ýëè òû ÷àñ òî ðàç äå ëÿ ëè îò âå òñòâåí íîñòü çà äëè òåëü íûå íà ðó øå íèÿ
ïðàâ ÷å ëî âå êà ñ ìÿ òåæ íè êà ìè, âû ñòó ïà þ ùè ìè ïðî òèâ íèõ, êàê, íà ïðè ìåð, â Ñó äà íå èëè
Àíãîëå. Îíè ñòà ðà þò ñÿ ñî ïðî òèâ ëÿòü ñÿ âíåø íå ìó äàâ ëå íèþ, ÷òî áû äî ãî âî ðèòü ñÿ î
ìèðå èëè ïðè çíàòü ðå ôîð ìû, êðî ìå òåõ ñëó ÷à åâ, êîã äà âîç íè êà ëà âû íóæ äåí íàÿ íå îá õî -
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äè ìîñòü ñåñòü çà ñòîë ïå ðå ãî âî ðîâ â ñâÿ çè ñ âîç íèê íî âå íè åì îñòðî ãî ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî
êðè çè ñà, äî ðî ãîñ òî ÿ ùå ãî âî åí íî ãî áåç âû õîä íî ãî ïî ëî æå íèÿ èëè ïî ðà æå íèÿ. Íå â áîëü -
øåé ìåðå ñòðåìèëèñü ê ïåðåãîâîðàì è ïðîòèâîñòîÿùèå èì çàõâàòíè÷åñêèå ãðóïïû,
ïîëó÷àâøèå ïðèáûëü îò «òîðãîâëè íà ïà äå íè åì» è ýêîíîìèêè âîåííîãî âðåìåíè. 

Ïðà âÿ ùàÿ ýëè òà â áîëü øåé ñòå ïå íè îá ëà äà åò äîñ òà òî÷ íû ìè âîç ìîæ íîñ òÿ ìè îêà çû -
âàòü ñî ïðî òèâ ëå íèå âíåø íå ìó è âíóò ðåí íå ìó äàâ ëå íèþ, íà öå ëåí íî ìó íà îñó ùå ñòâëå íèå 
äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ èç ìå íå íèé, åñëè îíà êîí òðî ëè ðó åò çíà ÷è òåëü íóþ ÷àñòü ïî ëåç íûõ èñ êî -
ïà å ìûõ èëè îá ëà äà åò äðó ãè ìè íå çà âè ñè ìû ìè èñ òî÷ íè êà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî äî õî äà, òà -
êè ìè êàê íåôòü â Àíãîëå è Áèð ìå èëè äðå âå ñè íà (è íåôòü) â Êàì áîä æå. Ïî ý òî ìó êëþ ÷å âîé 
âîï ðîñ — îò âå òñòâåí íîå óïðàâ ëå íèå (îñî áåí íî â ñôå ðå êîí òðî ëÿ äî õî äîâ îò ïðè ðîä íûõ
ðå ñóð ñîâ), áî ëåå çíà ÷èì, ÷åì ãî ñó äà ðñòâåí íîå âîñ ñòà íîâ ëå íèå, êî òî ðîå ìî æåò ñòàòü äî -
âîëü íî ñó ùåñ òâåí íîé ïðî áëå ìîé, â îñî áåí íîñ òè ïî èñ òå ÷å íèè äëè òåëü íî ãî êîí ôëèê òà. 

Êðî ìå òîãî, îêîí ÷à íèå áîðü áû íå îá ÿ çà òåëü íî ñî çäà åò óñëî âèÿ, ñïî ñî áñòâó þ ùèå ïî -
ëè òè ÷åñ êèì è îá ùåñ òâåí íûì ñè ëàì, êî òî ðûå ìîã ëè áû íà ñòî ÿòü íà ïðà âè ò åëüñòâåí íîé
îò âå òñòâåí íîñ òè. Â Êàì áîä æå, íà ïðè ìåð, êàì áîä æèé ñêàÿ Íà ðîä íî-ðå âî ëþ öè îí íàÿ
ïàð òèÿ Õóí Ñåíà ñî âåð øè ëà ìà íåâð ñ öåëüþ âîç âðà ùå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé è íè ñïðî âåð æå -
íèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ ïî ñëå âðå ìåí íî ãî ïðàâ ëå íèÿ ÎÎÍ â âèäå ïå ðå õîä -
íîé âëàñ òè ÎÎÍ â Êàì áîä æå è ïå ðè î äà êî à ëè öè îí íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà. Â Àíãîëå ïî ñëå
çà êëþ ÷å íèÿ ìèðà ñ äå ìî ðà ëè çî âàí íîé è îñëàá ëåí íîé â âî åí íîì îò íî øå íèè îðãà íè çà -
öè åé ÓÍÈÒÀ (Íà öè î íàëü íûì ñî þ çîì çà ïî ëíîå îñâî áîæ äå íèå Àíãîëû — Uniao Nacional 
para a Independencia Total de Angola), Íà ðîä íûì äâè æå íè åì îñâî áîæ äå íèÿ (MPLA —
The Popular Move ment for the Liberation of Angola) íî ìåí êëà òó ðà îñòà ëàñü çà âè ñè ìîé îò
íåôò ÿ íûõ äî õî äîâ ñòðà íû è ðû ÷à ãîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðîäîëæàåò ïðî òè âî ñ òî -
ÿòü ìåæäóíàðîäíîìó è âíóòðåííåìó äàâ ëå íèþ, ðàññ÷èòàííîìó íà ðåàëèçàöèþ áîëüøîé 
ñòåïåíè îòâåòñòâåííîñòè. 

Ìî çàì áèê ïðåä ñòàâ ëÿ åò áî ëåå îá íà äå æè âà þ ùèé ïðè ìåð èí òåð íà öè î íàëü íî ïîä äåð -
æè âà å ìî ãî ìèðà, êî òî ðûé ïî ëî æèë íà ÷à ëî âîñ ñîç äà íèþ óòðà òèâ øå ãî ôîð ìó (íî íå ðàç ðó -
øåí íî ãî) ãî ñó äà ðñòâà, äå ìîê ðà òè çà öèè è ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó âîñ ñòà íîâ ëå íèþ. Êëþ ÷å âû ìè
ôàê òî ðà ìè â ýòîì óñïå õå áûëè òà êèå: ìèð íîå óðå ãó ëè ðî âà íèå, êî òî ðîå íå áûëî íà âÿ çàí -
íûì, à ÿâ ëÿ ëîñü ðå çóëü òà òîì ïå ðå ãî âî ðîâ ÷å ðåç ìåæ äó íà ðîä íûõ ïî ñðåä íè êîâ è ÎÎÍ; îá -
ñòî ÿ ò åëüñòâî òîãî, ÷òî ñòè ìó ëîâ ïðî äîë æå íèÿ áîðü áû áûëî ìåíü øå, ÷åì â áî ãà òûõ ðå -
ñóð ñà ìè ñòðà íàõ, òà êèõ êàê Àíãîëà èëè ÄÐÊ; ðå àëü íîå îá ÿ çà ò åëüñòâî  ïðàâè òåëüñòâà
ÔÐÅËÈÌÎ ïðî âåñ òè ðå ôîð ìó (íå ñìîò ðÿ íà ïî òå ðþ ðå âî ëþ öè îí íî ãî ðâå íèÿ, ýòî ïðà âè ò -
åëüñòâî íè êîã äà íå ñòà íî âè ëîñü ñòîëü æå äåñ ïî òè÷ íûì èëè ñòîëü æå êîð ðóì ïè ðî âàí íûì,
êàê ðå æèì Íà ðîä íî ãî äâè æå íèÿ îñâî áîæ äå íèÿ (MPLA) â Àíãîëå); ñïî ñîá, ïðè ïî ìî ùè êî -
òî ðî ãî âî î ðó æåí íàÿ îï ïî çè öèÿ ÐÅÍÀÌÎ çà íÿ ëà ñó ùåñ òâåí íîå ìåñ òî â äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì
ïðî öåñ ñå â êà ÷åñ òâå ïî ëè òè ÷åñ êîé ïàð òèè, íå ñìîò ðÿ íà åå ïðè ÷àñ ò íîñòü ê çëî äå ÿ íè ÿì; è,
íà êî íåö, òîò ôàêò, ÷òî ýêî íî ìè ÷åñ êîå âîñ ñòà íîâ ëå íèå, õîòÿ è íå áåç ïðî áëåì, çà ëî æè ëî
îñíî âà íèå äëÿ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà è, â íå êî òî ðîé ñòå ïå íè, äëÿ áîðü áû ñ áåä íîñ òüþ.

Àâòîðèòàðíûå ãîñóäàðñòâà, êîòîðûì áûë áðîøåí âûçîâ
íàðîäíûìè âîññòàíèÿìè

Àâòîðèòàðíûå èëè íå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå ðå æè ìû ìî ãóò áûòü ïîä âåð ãíó òû ñî ìíå íèþ
èç-çà èõ íå ñî äåð æà òåëü íîé ïî ëè òè êè, ñî ñòî ÿ ùåé â ïðî âå äå íèè áîðü áû ñ öåëüþ îá ðà -
òèòü âíè ìà íèå íà îñíîâ íóþ ñî öè àëü íóþ íå ñïðà âåä ëè âîñòü èëè íà ïî ëè òè ÷åñ êèå, ýêî íî -
ìè ÷åñ êèå èëè ñî öè àëü íûå çà ïðå òû. Ïðî òè âî ïîñ òàâ ëåí íàÿ âî î ðó æåí íàÿ áîðü áà êî ëî íè -
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àëü íîé ýðû è ýïî õè õî ëîä íîé âîé íû âå ëàñü íà öè î íà ëèñ òè ÷åñ êè ìè èëè ðà äè êàëü íû ìè
ãðóï ïà ìè ñ òðàíñ ôîð ìà öè îí íîé ïî ëè òè ÷åñ êîé ïðî ãðàì ìîé. Õîòÿ èñ ñëå äî âà íèÿ «íî âûõ
âîéí» ðàñ êðû âà þò õèù íóþ (çà õâàò íè ÷åñ êóþ) ïðè ðî äó âîñ ñòà íèé ïðî òèâ ãî ñó äà ðñòâà, íè 
â êîåì ñëó ÷àå íå ëüçÿ ïîä ãî íÿòü âñå ýòè âîé íû ïîä òà êîé ñòå ðå î òèï. Íàï ðè ìåð, âîñ ñòà -
íèå, ïðè âåä øåå ê ïðàâ ëå íèþ Äâè æå íèå Íà öè î íàëü íî ãî Ñîï ðî òèâ ëå íèÿ â Óãàí äå â 1986
ãîäó; êàì ïà íèè, ïî ëî æèâ øèå êî íåö âî åí íî ìó äåñ ïî òèç ìó «äåðã» â Ýôè î ïèè è Ýðèò ðåå;
áîðü áà ñ ïî ëè òè êîé àïàð òå è äà â Þæíîé Àôðèêå è Íà ìè áèè è ñ èí äî íå çèé ñêèì ãîñ ïî -
äñòâîì â Âîñ òî÷ íîì Òè ìî ðå, — âñå ýòè äå éñòâèÿ îñó ùå ñòâëÿ ëèñü âî î ðó æåí íû ìè ãðóï -
ïà ìè ïðè ïîä äåð æêå íà ðî äà íà îñíî âå â äîñ òà òî÷ íîé ìåðå ñî ñòî ÿ òåëü íûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ 
ïðî ãðàìì. Äàæå òàì, ãäå ãðóï ïû ñ õî ðî øî îïðå äå ëåí íû ìè ïî ëè òè ÷åñ êè ìè öå ëÿ ìè, êàê,
íà ïðè ìåð, â Ñó äà íå Íà ðîä íî-îñâî áî äè òåëü íîé àð ìèÿ Ñó äà íà (SPLA), ïå ðå êëþ ÷à þò ñÿ
íà çà õâàò íè ÷åñ êèå íà ïðàâ ëå íèÿ âî âðå ìÿ äëè òåëü íî ãî âî î ðó æåí íî ãî ñòîë êíî âå íèÿ, ïî -
çè öèè èõ ïðî ãðàìì ìî ãóò áûòü ñî õðà íå íû è ïî âëè ÿòü íà õîä âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ ìèðà è ðå -
êî íñòðóê öèþ. 

Èçâåñ òíî, ÷òî âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ âî î ðó æåí íàÿ áîðü áà ïðè âî äè ëà ê âî åí íîé ïî áå äå è
çà õâà òó âëàñ òè ïî áå äè òå ëÿ ìè. Äàæå òàì, ãäå âå ëèñü ïå ðå ãî âî ðû î ìèðå ïî ñëå âî åí íî ãî
áåç âû õîä íî ãî ïî ëî æå íèÿ, êàê, íà ïðè ìåð, â Þæíîé Àôðèêå, Íà ìè áèè è Âîñ òî÷ íîì Òè ìî -
ðå, ïî äî áíîå ïî ëî æå íèå äåë ïðàê òè ÷åñ êè ñèì âî ëè çè ðî âà ëî ïî ëè òè ÷åñ êóþ ïî áå äó äëÿ
îñâî áî äè òåëü íûõ ñèë. Âî îá ùå ãî âî ðÿ, òà êàÿ ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ïî áå äà îá åñ ïå ÷è âà ëà ïî áå -
äè òå ëÿì áî ëåå çíà ÷è òåëü íóþ íà ðîä íóþ ëå ãè òèì íîñòü, ÷åì áîëü øè íñòâî äðó ãèõ ïî -
ñòêîí ôëèê òíûõ ðå æè ìîâ. Ýòî òàê æå ïðè âå ëî èõ, ïî êðàé íåé ìåðå, ïðè áëè çè ëî ê ôóí äà -
ìåí òàëü íûì ðå ôîð ìàì, íà öå ëåí íûì íà âíè ìà íèå ê ñî öè àëü íîé íå ñïðà âåä ëè âîñ òè, ïî -
ñëó æèâ øåé ïðè ÷è íîé áîðü áû. ×òî èç ìå íè ëîñü ê êîí öó õî ëîä íîé âîé íû, òàê ýòî çà ìå ùå -
íèå ñî öè à ëèñ òè ÷åñ êèõ ïðî ãðàìì áî ëåå ðàí íèõ îñâî áî äè òåëü íûõ äâè æå íèé äå ìîê ðà òè -
÷åñ êè ìè è îðè åí òè ðî âàí íû ìè íà ðû íîê ïðî ãðàì ìà ìè ýêî íî ìè ÷åñ êîé ðå ôîð ìû,  ïðî -
äåìîíñòðèðîâàâøèìè íî âûé ðå à ëèçì êàê îãðà íè ÷å íèå ðàç âè òèÿ â îá ú å äè íåí íîì ìèðå,
à òàê æå öåíó, êî òî ðóþ íóæ íî çà ïëà òèòü çà ìåæ äó íà ðîä íóþ ïîääåðæêó äîíîðà. 

Ñ îä íîé ñòî ðî íû, îò íî ñè òåëü íàÿ ÿñ íîñòü öå ëåé ðàç âè òèÿ ïî áåæ äà þ ùèõ ãðóïï, íå -
ñîì íåí íî, îá ëåã ÷è ëà ãî ñó äà ðñòâåí íóþ è íà öè î íàëü íóþ ðå êî íñòðóê öèþ. Ïî ðà çè òåëü íî,
÷òî ìíî ãè ìè ÿâíî ïî ñòêîí ôëèê òíû ìè «èñ òî ðè ÿ ìè óñïå õà» ðó êî âî äè ëè ïðå æíèå ðå âî ëþ -
öè î íå ðû. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, èç ìå íå íèå èõ êóð ñà îò ñî öè à ëè çà öèè â ïî ëüçó îðè åí òà öèè
íà ðû íîê ðàç âè òèÿ îïðå äå ëÿ ëîñü ýëå ìåí òà ìè ïî ðîæ äå íèÿ õà ðàê òåð íûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ
äè ëåìì. Áîëü øè íñòâî ïî ñòêîí ôëèê òíûõ ïðî ãðàìì îò ëè ÷à þò ñÿ êîí êó ðè ðó þ ùè ìè ïðè -
îðè òå òà ìè ýêî íî ìè ÷åñ êîé ëè áå ðà ëè çà öèè, ñî öè àëü íîé ñïðà âåä ëè âîñ òè è ñî êðà ùå íèÿ
áåä íîñ òè, íî íà ïðÿ æå íèå ìåæ äó ýòè ìè ïðè îðè òå òà ìè áûëî îñî áåí íî âû ñî êèì òàì, ãäå
ñî öè àëü íàÿ ñïðà âåä ëè âîñòü áûëà îñíîâ íûì òðå áî âà íè åì ïîä íÿâ øèõ îðó æèå ïðî òèâ
ãî ñó äà ðñòâà. Äðó ãàÿ îá ëàñòü ïî ëè òè ÷åñ êî ãî êîí ôëèê òà ñî ñòî ÿ ëà â íà ïðÿ æåí íîñ òè ìåæ -
äó öåí òðà ëè çî âàí íû ìè êî ìàí äíû ìè òåí äåí öè ÿ ìè ìíî ãèõ îñâî áî äè òåëü íûõ äâè æå íèé
è òðå áî âà íè ÿ ìè äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè è ïðî ÿâ ëÿ ëàñü (ïî-ðàç íî ìó) â òà êèõ ñòðà -
íàõ, êàê Ýðèò ðåÿ, Ýôè î ïèÿ, Íà ìè áèÿ, Ðóàíäà èëè Çèìáàáâå.

Âîéíû íà ïî÷âå íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè

×åò âåð òû ìè èäóò ãî ñó äà ðñòâà, íà öè î íàëü íî ìó ñî ñòà âó èëè òåð ðè òî ðè àëü íîé ôîð ìå
êî òî ðûõ áðî ñè ëè âû çîâ âîé íà ìè íà ïî ÷âå íà öè î íàëü íîé ïðè íàä ëåæ íîñ òè, êàê â Áîñ íèè,
Êî ñî âî, Øðè-Ëàí êå, Ðó àí äå èëè Þæíî ìó Ñó äà íó (ãäå Íà ðîä íî-îñâî áî äè òåëü íàÿ ïàð òèÿ
Ñó äà íà (SPLA) ðàç ðû âà ëàñü ìåæ äó òðå áî âà íè ÿ ìè ðàç ãðà íè ÷å íèÿ è ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òè è
òðå áî âà íè ÿ ìè ðå ãè î íàëü íîé àâ òî íî ìèè â ïðåä å ëàõ íå ðàç äå ëåí íî ãî ãî ñó äà ðñòâà). Òà êàÿ

20



íà öè î íàëü íàÿ áîðü áà ÷àñ òî áûëà íà ïðàâ ëå íà òàê æå ïðî òèâ ñî öè àëü íîé íå ñïðà âåä ëè âîñ -
òè, òåì ñà ìûì îá íà ðó æè âàÿ òå æå îñî áåí íîñ òè, ÷òî è äðó ãèå âèäû òðàíñ ôîð ìà öè îí íîé
áîðü áû. Íî íå ëüçÿ çà áû âàòü, ÷òî êîí ôëèê òû íà ïî ÷âå íà öè î íàëü íîé èäåí òè ôè êà öèè ÷àñ -
òî òàê æå îá îñòðÿ ëèñü íà öè î íàëü íûì áîëü øè íñòâîì (èëè òåìè, êòî âû ñòó ïàë îò èõ èìå íè), 
ïî âòîð íî çà ÿâ ëÿ þ ùèì òðå áî âà íèÿ èñ êëþ ÷è òåëü íîé ïðè íàä ëåæ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâó; òàê ïî -
ñòó ïà ëè ñèí õà ëû â Øðè-Ëàí êå, áûâ øàÿ ýëè òà Àìõàðû â Ýôè î ïèè, ñåð áû â ýêñ-Þãîñ ëà âèè 
èëè, ÷òî ñëå äó åò îñî áî îò ìå òèòü, ðó à íäñêèå õó òóñ âî âðå ìÿ ãå íî öè äà 1994 ãîäà. 

Ïî ý òî ìó îñíîâ íûå ïðî áëå ìû èìå þò òåí äåí öèþ çà òðà ãè âàòü â áîëü øåé ñòå ïå íè áó äó -
ùóþ èäåí òè÷ íîñòü ãî ñó äà ðñòâà, ÷åì òîëü êî åãî ðå êî íñòðóê öèþ. Âîç íè êà þò ñëå äó þ ùèå
ñïîð íûå âîï ðî ñû: ñòî èò ëè ïðè ñïî ñàá ëè âàòü ñÿ è åñëè äà, òî ê êà êèì òðå áî âà íè ÿì ñå ïà ðà -
òè ñòñêèõ ãðóïï (íà ïðè ìåð, òà êèõ, êàê «Òèã ðû îñâî áîæ äå íèÿ Òà ìèë Èëà ìà» â Øðè-Ëàí êå —
LTTE); êàê ñäå ëàòü ñó ùåñ òâó þ ùèå ãî ñó äà ðñòâåí íûå ó÷ðåæ äå íèÿ áî ëåå ñî äåð æà òåëü íû -
ìè ÷å ðåç ðàç äå ëå íèå âëàñ òè, êîí ñòè òó öè îí íûå ðå ôîð ìû èëè ïó òåì áî ëåå ðàâ íîï ðàâ íî ãî
ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïðå è ìó ùåñòâ ðàç âè òèÿ. Äàæå åñëè ãî ñó äà ðñòâî, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, ðàç äå -
ëå íî, òå æå ïðî áëå ìû èìå þò òåí äåí öèþ âîç âðà ùàòü ñÿ, èíîã äà â óñó ãóá ëåí íîé ôîð ìå, ïî -
ñêîëü êó ðàç äå ëå íèå ñî çäà åò íî âîå íà öè î íàëü íîå áîëü øè í ñò âî, êàê, íà ïðè ìåð, õîð âà òû
èëè êî ñîâ öû â ýêñ-Þãîñ ëà âèè èëè ïî òåí öè àëü íî øðè-ëàí êèé ñêèå òà ìè ëû â Ñå âåð íîé è
Âîñ òî÷ íîé Øðè-Ëàí êå, ìíî ãèå èç êî òî ðûõ èìå þò íå áîëü øå îá ÿ çà òåëüñòâ ïî îò íî øå íèþ ê
ðó êî âî äÿ ùåé ïî ëè òè êå, ÷åì èõ ïðå æíèå óãíå òà òå ëè.

Êîíôëèêòû íà ïåðèôåðèè ãîñóäàðñòâà

Êîí ôëèê òû, âîç íè êà þ ùèå íà íà öè î íàëü íûõ ïå ðè ôå ðè ÿõ, ìî ãóò ïà ðà ëè çî âàòü ãî ñó -
äà ðñòâåí íîå ïðàâ ëå íèå â çíà ÷è òåëü íîé ÷àñ òè ñòðà íû. Ïðè ìå ðà ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ èç íó ðÿ þ -
ùèå êîí ôëèê òû â Êàø ìè ðå è Ïåí äæàá â Èíäèè, â Ñå âåð íîé Èðëàí äèè, â Ñå âåð íîé Óãàí -
äå, â ðå ãè î íå Êà çà ìàíñ Ñå íå ãà ëà èëè æå âî î ðó æåí íûå âîñ ñòà íèÿ â Àöåõ è Çà ïàä íîì
Èðè à íå â Èíäî íå çèè. Ýòè êîí ôëèê òû ÷àñ òî îò ëè ÷à þò ñÿ òîëü êî ñòå ïåíüþ ïðî ÿâ ëå íèÿ îò
äðó ãèõ âè äîâ áîðü áû, êà ñà þ ùåé ñÿ íà öè î íàëü íîé ñïå öè ôè êè ãî ñó äà ðñòâà, î ÷åì ðå÷ü
øëà ðà íåå. Íî îíè îá û÷ íî íå áðî ñà þò âû çîâ íå ïîñ ðå äñòâåí íî ñó ùåñ òâî âà íèþ ãî ñó äà -
ðñòâà. È ïðè ýòîì îíè íå î áÿ çà òåëü íî ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðî äóê òîì íå äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ãî ñó äà -
ðñòâà. Äå éñòâè òåëü íî, âî âñåõ ïðè ìå ðàõ, ïðè âå äåí íûõ âûøå, êîí ôëèê òû ïðî è çîø ëè
èëè ïðî äîë æà ëèñü èç-çà îò êà çà èç áðàí íûõ ïðà âè òåëüñòâ ñî îò âå òñòâåí íî îò ðå à ãè ðî âàòü 
íà òðå áî âà íèÿ ìåíü øè íñòâà. 

Â òî æå ñà ìîå âðå ìÿ, íà öè î íàëü íûì ïðà âè ò åëüñòâàì áûëî âû ãîä íåå îïðå äå ëèòü
ýòè êîí ôëèê òû êàê ïðî ñòî «âíóò ðåí íèå» ìÿ òå æè, òà êèì îá ðà çîì, îò êëî íÿÿ ìåæ äó íà ðîä -
íîå äàâ ëå íèå îò íî ñè òåëü íî ïðî âå äå íèÿ ïå ðå ãî âî ðîâ è îò êëà äû âàÿ ïî ëè òè ÷åñ êèå è äðó -
ãèå ðå ôîð ìû, êî òî ðûå ìîã ëè áû óäîâ ëåò âî ðèòü òðå áî âà íèÿ ìåíü øè íñòâà. Ýòî îçíà ÷à -
åò, ÷òî ñó ùåñ òâó åò ðèñê ñà ìî óñ ïî êî åí íîñ òè ïî îò íî øå íèþ ê íà çðå âà þ ùèì êîí ôëèê òàì,
êî òî ðûå, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, âîç íèê íóò, ïðè ìå ðîì ÷åãî ÿâè ëèñü ìÿ òåæ «Òà ìè ëüñêèõ òèã -
ðîâ» (LTTE) â Øðè-Ëàí êå â 1970-õ è 1980-õ ãî äàõ èëè âîñ ñòà íèÿ â Ñå âåð íîé Óãàí äå ñ ñå -
ðå äè íû 1980-õ äî íà ñòî ÿ ùå ãî âðå ìå íè. Âäî áà âîê ê ýòî ìó, åñòü òåí äåí öèÿ ê îá îñòðå íèþ
ñïîð íûõ ìî ìåí òîâ, íà ïðè ìåð, â Êàø ìè ðå èëè Ñå âåð íîé Óãàí äå, â ñâÿ çè ñ ïîä äåð æêîé
ìÿ òåæ íè êîâ ïðà âè ò åëüñòâà ìè ñî ñåä íèõ ãî ñó äàðñòâ. Ïîñ êîëü êó ãî ñó äà ðñòâà ïî ïû òà ëèñü
ðàç ðå øèòü êîí ôëèê òû, âîï ðîñ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå êî íñòðóê öèè áûë ìå íåå àê öåí òè ðî -
âàí, ÷åì âîï ðî ñû ïðî âå äå íèÿ âî åí íûõ äå éñò âèé ïðî òèâ ìÿ òå æåé, ïî ëè òè ÷åñ êîé ðå ôîð -
ìû, «ëè øå íèÿ æàëà» âîñ ñòà íèÿ. Ïî äîá íûé ïîä õîä ïðåä ïî ëà ãàë ðå à ëè çà öèþ áî ëåå ñî -
äåð æà òåëü íûõ ôîðì ïî ëè òè êè.
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Ðåãèîíàëüíûé êîíôëèêò

Âëàñòü íå êî òî ðûõ ãî ñó äàðñòâ áûëà ïî äî ðâà íà óâå ëè ÷å íè åì êîì ïëåê ñîâ ðå ãè î íàëü -
íî ãî êîí ôëèê òà. Ñî áû òèÿ â ÄÐÊ — íà ãëÿä íûé ïðè ìåð òåñ íîé âçà è ìîñ âÿ çè ñî áñòâåí íî
ãî ñó äà ðñòâåí íûõ êîí ôëèê òîâ ñ èì ïî äî áíû ìè â ñî ñåä íèõ ðà éî íàõ — â Âå ëè êèõ Îçå ðàõ
è Þæíîé Àôðèêå. Äðó ãèå ñëó ÷àè âêëþ ÷à þò âçà è ìîñ âÿ çàí íûå êîí ôëèê òû ñòðàí ñî þ çà
Ìàíî Ðè âåð â Çà ïàä íîé Àôðèêå (Ëè áå ðèÿ, Ñüåð ðà-Ëå î íå, Ãâè íåÿ è ñâÿ çàí íûé ñ íèìè
Êîò-ä’Èâó àð), êîí ôëèê òû, îõâà òû âà þ ùèå ýêñ-Þãîñ ëà âèþ è Áàë êà íû (Woodward, 2003);
ìîæ íî ãî âî ðèòü î êîì ïëåê ñíûõ ñâÿ çÿõ ìåæ äó âîé íîé â Àôãàíèñòàíå è îïàñ íûì ïî ëî æå -
íè åì åãî ñî ñå äåé; ñó ùåñ òâó åò âçà è ìî çà âè ñè ìîñòü ìåæ äó óæå ðàç ðå øåí íû ìè êîí ôëèê -
òà ìè â Öåí òðàëü íîé Àìåðèêå, óñó ãóá ëåí íû ìè òàê æå àìå ðè êàí ñêè ìè âìå øà ò åëüñòâà ìè
â ðå ãè î íå. Íå âñå ñòðà íû, çà äå éñòâî âàí íûå â òà êèõ êîì ïëåê ñíûõ êîí ôëèê òàõ, èìå ëè
ðàç ðó øà þ ùó þ ñÿ ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ñòðóê òó ðó èëè äàæå êîí ôëèê òû â ïðåä å ëàõ èõ ñî -
áñòâåí íûõ ãðà íèö. Íàï ðè ìåð, ñî ñå äè ÄÐÊ, Àíãîëà, Áóðóíäè, Ðóàíäà è ñàìà Óãàíäà
ïåðåíåñëè íåäàâíèå ãðàæäàíñêèå âîéíû, â òî âðåìÿ êàê â Íàìèáèè, Çàìáèè è Çèìáàáâå
íè÷åãî ïîäîáíîãî íå ïðîèñõîäèëî. 

Â òà êèõ ñëó ÷à ÿõ ïî ñòêîí ôëèê òíàÿ ðå êî íñòðóê öèÿ ïðåä ïî ëà ãà åò ÷àñ òî íå òîëü êî ðå ãè -
î íàëü íûå äå éñòâèÿ, íî è íà öè î íàëü íûå. Òàì, ãäå â êîí ôëèê òû îêà çà ëèñü âîâ ëå ÷å íû áî -
ëåå øè ðî êèå ðå ãè î íàëü íûå êîí ôëèê òó þ ùèå ñòðóê òó ðû, — íå ãî âî ðÿ î ïî ëè òè êå ãëî -
áàëü íîé âëàñ òè, — óñè ëèÿ âîñ ñòà íî âèòü ãî ñó äà ðñòâà è ïðå îá ðà çî âàòü èõ óïðàâ ëå íèå
âõî äÿò â çà âè ñè ìîñòü îò êîí ôëèê òîâ, ïðî äîë æà þ ùèõ ñÿ â äðó ãèõ ãî ñó äà ðñòâàõ; âìå øà -
òåëüñòâ ñî ñåä íèõ ïðà âè òåëüñòâ è âíåø íèõ ñèë; ïî òî êîâ îðó æèÿ, âñå ãî íå îá õî äè ìî ãî
äëÿ êîí ôëèê òà è âî åí íûõ «ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé», ïðî õî äÿ ùèõ ÷å ðåç íà öè î íàëü íûå ãðà -
íè öû. Òà êèì îá ðà çîì, ðå ãè î íàëü íûå ïîä õî äû ê ïî ñòðî å íèþ ìèðà, òà êèå êàê ïðî öåññ Ëó -
ñà êè â ÄÐÊ, Èíè öè à òè âà ñòà áèëü íîñ òè íà Áàë êà íàõ, óñïåøíûå ìèðíûå ïðîöåññû â
Êîíòàäîðå â Öåíòðàëüíîé Àìåðèêå, áûëè îáÿçàòåëüíûìè ïðåäïîñûëêàìè äëÿ ãî ñó äà ð -
ñò âåí íîé ðåêîíñòðóêöèè.

Êðàõ, âûçâàííûé âíåøíèì âìåøàòåëüñòâîì

Ñòðóê òó ðà íå êî òî ðûõ ãî ñó äàðñòâ îêà çû âà åò ñÿ ïî äî ðâàí íîé èëè ðàç ðó øåí íîé èç-çà
âíåø íå ãî âìå øà ò åëüñòâà, âî åí íî ãî âòîð æå íèÿ èëè èç ìå íå íèÿ ðå æè ìà. Ïðè ìå ðà ìè ÿâ -
ëÿ þò ñÿ Àôãàíèñòàí, Èðàê èëè ðà íåå (â îïðå äå ëåí íûõ îò íî øå íè ÿõ) Êàì áîä æà èëè Íè êà -
ðà ãóà. Ó Àôãàíèñòàíà áûëà äëèí íàÿ èñ òî ðèÿ âî åí íûõ âìå øà òåëüñòâ ñî ñòî ðî íû êàê
ãëî áàëü íûõ, òàê è ðå ãè î íàëü íûõ ñèë, íà ÷è íà þ ùà ÿ ñÿ ñ ðîñ ñèé ñêî ãî âòîð æå íèÿ, åñëè íå
ðà íåå, è ïðî äîë æà þ ùà ÿ ñÿ â òå ÷å íèå è ïî ñëå îïå ðà öèé, ïðî âî äè ìûõ ÑØÀ, ïî âî åí íî ìó
îò ñòðà íå íèþ ïðà âè ò åëüñòâà Òà ëè áà íà. Ýòè âòîð æå íèÿ ïå ðè î äè ÷åñ êè âîç îá íîâ ëÿ þò ñÿ è 
ñî ïðî âîæ äà þò ñÿ ìíî ãè ìè ãî äà ìè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðàñ ïà äà14. Â Èðà êå êî à ëè öèÿ, âîç -
ãëàâ ëÿ å ìàÿ ÑØÀ, íå ïðî ñòî óñòðà íè ëà ðå æèì Ñàä äà ìà Õóñ ñåé íà, íî è îêà çà ëàñü îò âå -
òñòâåí íîé çà ðàç ðó øå íèå ñèëü íî ãî, õîòü è ïî äî ðâàí íî ãî âîé íîé ãî ñó äà ðñòâà, îñî áåí íî
ïî ñëå ðàç âà ëà âñåõ âî î ðó æåí íûõ ñèë, ñèñ òå ìû áå çî ïàñ íîñ òè è àï ïà ðà òîâ ïî ëè òè ÷åñ êîé 
ïàð òèè Áààò. Ïîñ ëå äó þ ùèé äëè òåëü íûé êðè çèñ ïðåä ñòàâ ëÿë ñî áîé äî âîëü íî îïàñíîå
ïîëîæåíèå, îòìå÷åííîå ñóùåñòâåííîé äîëåé íå çà êîí íîñ òè, — ïåðâîíà÷àëüíî ñî ñòî ðî -
íû êîàëèöèîííîé âðåìåííîé âëàñòè è, ñ èþíÿ 2004 ãîäà, — ñî ñòîðîíû âðåìåííîãî
èðàêñêîãî ïðàâèòåëüñòâà.
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14 Íåçàâèñèìî îò òîãî, ÷òî äóìàþò î Òàëèáàíå, îí, ïî êðàéíåé ìåðå, âîññòàíàâëèâàë íåêîòîðîå
ïîäîáèå ãîñó äàðñò âåííîé âëàñòè, õîòÿ è âûñîêîé öåíîé ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè è îòêàçîì îò ðàçâèòèÿ. 



Ôóí äà ìåí òàëü íûì ïðè îðè òå òîì êàê â Èðàêå, òàê è â Àôãàíèñòàíå ÿâ ëÿ åò ñÿ íå òîëü êî
âîñ ñòà íîâ ëå íèå ãî ñó äà ðñòâà è åãî ìî íî ïî ëèè íà çà êîí íîå ïðè ìå íå íèå ñèëû. Áî ëåå íå -
îá õî äè ìûì âè äèò ñÿ óñòà íîâ ëå íèå çà êîí íîé îá ùåñ òâåí íîé âëàñ òè, äîñ òà òî÷ íî íå çà âè -
ñè ìîé îò îê êó ïàí òîâ, ÷òî áû çà âî å âàòü îá ùåñ òâåí íîå óâà æå íèå, è äîñ òà òî÷ íî ñî äåð æà -
òåëü íîé äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ øè ðî êîé ïîä äåð æêè îò ðàç íî îá ðàç íûõ ýò íè ÷åñ êèõ è ðå ëè ãè îç -
íûõ ñî îá ùåñòâ êàæ äîé ñòðà íû. Ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî, è â îñî áåí íîñ òè êî à ëè öèÿ, 
âîç ãëàâ ëÿ å ìàÿ ÑØÀ, ðàñ öå íè âà þò ñÿ ñêî ðåå êàê ÷àñòü ïðî áëå ìû, à íå åå ðå øå íèÿ. Ñëå -
äî âà òåëü íî, ïî òðåá íîñòü ñî ñòî èò â òîì, ÷òî áû íà é òè ñî îò âå òñòâó þ ùóþ èñ õîä íóþ ñòðà -
òå ãèþ, êî òî ðàÿ íå óõóä øà ëà áû îïàñ íîå ïî ëî æå íèå, à ñî çäà âà ëà áî ëåå çà êîí íóþ ìíî -
ãîñ òî ðîí íþþ ñòðóê òó ðó äëÿ ìåæ äó íà ðîä íîé ïî ìî ùè â îá ëàñ òè ðå êî íñòðóê öèè è ãî ñó äà -
ðñòâåí íîé ðå ôîð ìû. Âîç ëî æå íèå îò âå òñòâåí íîñ òè çà âîñ ñòà íîâ ëå íèå ãî ñó äàðñòâ íà
ÎÎÍ íè â êîåì ñëó ÷àå íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ïà íà öå åé è äàæå ìî æåò ïî âëå÷ü íå æå ëà òåëü íûå ïî -
ñëå äñòâèÿ â ñëó ÷àå íå äîñ òà òî÷ íî ãî èñ ïîë íå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé èëè åñëè áó äåò çà ôèê ñè ðî -
âà íî, ÷òî äå éñòâèÿ ïî ðå êî íñòðóê öèè íà ïðàâ ëå íû íà ïî ñëå äó þ ùåå äî ìè íè ðî âà íèå
ÑØÀ è åãî çà ïàä íûõ ïàð òíå ðîâ. Äå ìîê ðà òè çà öèÿ è ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ðå ôîð ìà òàê æå íå -
îá õî äè ìû, íî óñïåõ áó äåò âîç ìî æåí òîëü êî â òîì ñëó ÷àå, åñëè îíè áó äóò ôîð ìè ðî âàòü -
ñÿ íà îñíî âå ñïå öè ôè êè ãî ñó äà ðñòâà, áó äóò ïîä äåð æà íû èì, ïðè çíà íû ñèëü íû ìè ïî ëè -
òè ÷åñ êè ìè è ñî öè àëü íû ìè ñè ëà ìè, âêëþ ÷àÿ ðà äè êàëü íûé èñ ëàì, êî òî ðûå ïî ÿ âè ëèñü â
ðå çóëü òà òå êðó øå íèÿ ãî ñó äà ðñòâà.

Ïîñëåäñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîãî âìåøàòåëüñòâà

Áåç ñî ìíå íèÿ, ìîæ íî áûëî ïðåä ëî æèòü áîëüøå èäåí òè ôè êà öè îí íûõ êà òå ãî ðèé. Â íà -
øèõ ðàñ ñóæ äå íè ÿõ â êà ÷åñ òâå îò ïðàâ íî ãî ïóí êòà èç áðà íû ìî äå ëè ñòîë êíî âå íèÿ ãî ñó -
äàðñòâ ñ êîí ôëèê òîì, èìå þ ùèå âàæ íûå ïî ñëå äñòâèÿ äëÿ âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ ìèðà, ãî ñó äà -
ðñòâåí íîé ðå êî íñòðóê öèè è îïðå äå ëÿ þ ùèå ðîëè ìåæ äó íà ðîä íûõ äå ÿ òå ëåé. Îáîá ùàÿ,
ìîæ íî ïðè é òè ê âû âî äó, ÷òî ñó ùåñ òâó þ ùèå ñôå ðû äå éñòâèÿ ìåæ äó íà ðîä íî ãî âìå øà ò -
åëüñòâà âåñü ìà ðàç íî îá ðàç íû. Òàì, ãäå ñòðóê òó ðû îá ùåñ òâåí íîé âëàñ òè áûëè ïî ëíîñ -
òüþ óñòðà íå íû èëè ãäå äëè òåëü íîå áåç âû õîä íîå ïî ëî æå íèå ìåæ äó ïðî òè âî áî ðñòâó þ -
ùè ìè ñòî ðî íà ìè ñòà ëî âåñü ìà äî ðî ãîñ òî ÿ ùèì, âîç íè êà åò íå îá õî äè ìîñòü îá ðà ùå íèÿ ê
ìåæ äó íà ðîä íî ìó ñî îá ùåñ òâó. Ãî ñó äà ðñòâà, êî òî ðûå ñî õðà íè ëè â îïðå äå ëåí íîé ñòå ïå -
íè ñâîþ öå ëîñ òíîñòü, ñòà ëè íà ñòî ðî æåí íî îò íî ñèòü ñÿ ê ìåæ äó íà ðîä íî ìó ó÷àñ òèþ, ÷àñ -
òî âèäÿ â íåì óãðî çó ñâî å ìó ñó âå ðå íè òå òó, — îñî áåí íî, åñëè îíè ïðåä ñòàâ ëÿ þò îñíîâ -
íóþ ðå ãè î íàëü íóþ âëàñòü ñî ñâî è ìè ñî áñòâåí íû ìè ïðà âà ìè. Ïðè ìå ðà ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ
Èíäèÿ â Êàø ìè ðå, Êè òàé â Òè áå òå, Èçðà èëü â Ïà ëåñ òè íå èëè Èíäî íå çèÿ â Àöåõ. Åñëè æå
ãî ñó äà ðñòâó íå óäà ëîñü ñî õðà íèòü ñâîþ öå ëîñ òíîñòü, áîëü øîå çíà ÷å íèå ïðè îá ðå òà åò
òîò ôàêò, ðàñ ïà ëîñü ëè ãî ñó äà ðñòâî ïî âíóò ðåí íèì ïðè ÷è íàì èëè â ðå çóëü òà òå âíåø íå -
ãî âìå øà ò åëüñòâà. Ïîñ ëåä íåå ïî ÷òè íå èç áåæ íî îïðå äå ëÿ åò äå-ôàê òî èíîñ òðàí íûå
âëàñ òè è äàæå ìåæ äó íà ðîä íûå îðãà íè çà öèè êàê êîí ôëèê òó þ ùèå ñòî ðî íû, ÷òî óñëîæ íÿ -
åò èõ äå ÿ òåëü íîñòü â êà ÷åñ òâå ëå ãè òèì íûõ íå é òðàëü íûõ ïî ñðåä íè êîâ, êî òî ðûå äîë æíû
áûòü â ñî ñòî ÿ íèè ðàç ðå øèòü êîí ôëèêò.

Âîññòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâà, âîññòàíîâëåíèå íàöèè. 
Äåìîêðàòèÿ è ðàçâèòèå 

Âíåø íÿÿ ïîä äåð æêà áûëà íà ïðàâ ëå íà íå òîëü êî íà âîñ ñòà íîâ ëå íèå ãî ñó äà ðñòâà, íî
òàê æå è íà åãî ðå ôîð ìè ðî âà íèå. Ïðîá ëå ìà çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî ðå ôîð ìà èìå åò òåí -
äåí öèþ áûòü îïðå äå ëåí íîé âî âðå ìåí íûõ ðàì êàõ, ïðî äèê òî âàí íûõ îñíîâ íû ìè ñïîí ñî -
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ðà ìè è ìåæ äó íà ðîä íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè; ïðè îðè òåò íîé îñòà åò ñÿ ôîð ìó ëà: ëè áå ðàëü -
íàÿ äå ìîê ðà òèÿ, õî ðî øåå ïðàâ ëå íèå è ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ëè áå ðà ëè çà öèÿ. Õîòÿ ñàìè ïî
ñåáå ýëå ìåí òû ýòîé ôîð ìó ëû æå ëà òåëü íû, âåñü ïà êåò è ñî äå éñòâó þ ùèå åãî ïðî äâè æå -
íèþ èëè íà âÿ çû âà å ìûå èç âíå ìå òî äû, èìå þò òåí äåí öèþ ïðå ïÿ òñòâî âàòü ôóí äà ìåí -
òàëü íî ìó ïå ðå ñìîò ðó ïðå æíå ãî ìíå íèÿ, íå îá õî äè ìî ãî ïî ñòêîí ôëèê òíî ìó ãî ñó äà ðñòâó
ïî åãî ïðè ðî äå è ñî ãëàñ íî öå ëÿì åãî ïî ëè òè ÷åñ êîé âëàñ òè. 

Òà êîé ïå ðå ñìîòð ïðå æíå ãî ìíå íèÿ äîë æåí âêëþ ÷àòü ÷å òû ðå ïà ðàë ëåëü íûå, íî âçà è -
ìî î áóñ ëîâ ëåí íûå íà ïðàâ ëå íèÿ: 

• Ïå ðå îñ ìûñ ëå íèå è âîñ ñîç äà íèå ñà ìî ãî ãî ñó äà ðñòâà, ÷òî ïðåä ïî ëà ãà åò îá åñ ïå -
÷å íèå â ìàê ñè ìàëü íî âîç ìîæ íîé ñòå ïå íè çà êîí íîé îá ùåñ òâåí íîé âëàñ òè, ñî çäà -
íèå ôóíê öè î íè ðó þ ùå ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî àï ïà ðà òà, à òàê æå èí ñòè òó òîâ ýô ôåê -
òèâ íîé è îò âå òñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè è ïðà âî ïî ðÿä êà. Âîñ ñòà íîâ ëå íèå  àäìè -
íèñò ðàòèâíîé ñïî ñîá íîñ òè, òàê æå êàê è ìî íî ïî ëèÿ ãî ñó äà ðñòâà íà âî î ðó æåí íûå
ñèëû, áå çî ïàñ íîñòü è ïî ëè öåé ñêèå ôóíê öèè, áå çóñ ëîâ íî, æèç íåí íî íå îá õî äè ìî.
Íî âîñ ñòà íîâ ëå íèå çà êîí íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ó÷ðåæ äå íèé íå ìå íåå çíà ÷è ìî,
ïî ñêîëü êó èõ ïî ëíî ìî ÷èÿ áûëè ïî äî ðâà íû äåñ ïî òè÷ íûì ïðàâ ëå íè åì, ãî ñó äà ð -
ñòâåí íûì íà ñè ëè åì è íà ðó øå íè åì ïðàâ ÷å ëî âå êà. 

• Ñî äåð æà òåëü íîå âîñ ñòà íîâ ëå íèå íà öèè íà öå ëå íî íà âîñ ñîç äà íèå íà öè î íàëü íî -
ãî ãðàæ äà íñòâà íà áî ëåå ñî äåð æà òåëü íîé îñíî âå, ÷òî ïðåä ïî ëà ãà åò ïðè çíà íèå è
óâà æå íèå ðå ëè ãè îç íûõ, ýò íè ÷åñ êèõ, ãåí äåð íûõ è äðó ãèõ ñî öè àëü íûõ ðàç ëè ÷èé.
Âîï ðî ñû — êà êèì îá ðà çîì îñó ùåñ òâèòü ïî ñòàâ ëåí íûå çà äà ÷è, ñòî èò ëè ïðè äà -
âàòü çíà ÷å íèå îá ùèì ïðà âàì èëè ðàç äå ëå íèþ âëàñ òè è ïðåä îñòàâ ëå íèþ çà êîí íî -
ãî ñòà òó ñà êóëü òóð íûì ðàç ëè ÷è ÿì — ëó÷ øå âñå ãî îñòà âèòü äëÿ íà öè î íàëü íî ãî
 äèàëîãà è îá ñóæ äå íèÿ. 

• Äå ìîê ðà òè çà öèÿ íà âñåõ óðîâ íÿõ îá ùåñ òâåí íîé âëàñ òè ïðåä ïî ëà ãà åò íå ïðî ñòî 
ôîð ìàëü íîå âîñ ñîç äà íèå òî÷ íûõ êî ïèé çà ïàä íûõ ëè áå ðàëü íûõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ
ó÷ðåæ äå íèé, íî â áî ëåå øè ðî êîì ñìûñ ëå — àê òó à ëè çà öèþ îò âå òñòâåí íîñ òè ïðà -
âè ò åëüñòâà ïå ðåä íà ðî äîì è ïðè çíà íèå ãî ëî ñà ãðàæ äà íè íà íà âñåõ óðîâ íÿõ ïî ëè -
òè ÷åñ êîé âëàñ òè. Òà êàÿ äå ìîê ðà òè çà öèÿ òðå áó åò íå òîëü êî ñî îò âå òñòâó þ ùèõ äå é -
ñòâèé äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ó÷ðåæ äå íèé, íî òàê æå è ðàç âè òèå äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ïî ëè -
òè êè â öå ëîì (Luckham, Goetz, Kaldor, 2003). 

• Ñîç äà íèå ðàç âè âà þ ùå ãî ñÿ ãî ñó äà ðñòâà, ñïî ñîá íî ãî îá åñ ïå ÷èòü ñî îò âå òñòâèå
âíåø íåé ïî ìî ùè íà öè î íàëü íûì ïðè îðè òå òàì, ñî çäàòü àëü òåð íà òè âû ïðåä û äó -
ùåé ýêî íî ìè êå âî åí íî ãî âðå ìå íè, ïðåä îñòà âèòü ãðàæ äà íàì îñíîâ íûå óñëó ãè è ïî -
ñëå äî âà òåëü íû ìè äå éñòâè ÿ ìè îá ëåã ÷èòü óñòîé ÷è âûé ðîñò è ðàç âè òèå. Âîï ðîñ, êàê 
ëó÷ øå ýòî îñó ùåñ òâèòü — ïó òåì ëè ðàñ øè ðå íèÿ ñâî áîä íûõ ðûí êîâ è îãðà íè ÷å íè -
åì ðîëè ãî ñó äà ðñòâà, — äîë æåí ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê ýì ïè ðè ÷åñ êàÿ ïðî áëå ìà è
ðå øàòü ñÿ èñ õî äÿ èç íà öè î íàëü íûõ îá ñòî ÿ òåëüñòâ, à íå íà îñíî âå ïî çè öèé íà è -
âàæ íåé øåé ïðè îðè òåò íîñ òè. 

Âîç íèê ëà åñ òåñ òâåí íàÿ òåí äåí öèÿ ðàñ ñòà âèòü ïî ïðè îðè òå òàì ïåð âîå è, â íå êî òî ðîé 
ñòå ïå íè, ÷åò âåð òîå èç ýòèõ íà ïðàâ ëå íèé: âîñ ñòà íîâ ëå íèå ãî ñó äà ðñòâà, ðàç âè òèå ñïî -
ñîá íîñ òè ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà îñó ùå ñòâëÿòü ðó êî âî äñòâî ãî ñó äà ðñòâîì, îá åñ ïå ÷å -
íèå ãî ñó äà ðñòâîì áå çî ïàñ íîñ òè ãðàæ äàí è ïðåä îñòàâ ëå íèå èì îñíîâ íûõ óñëóã, à òàê æå
îñó ùå ñòâëå íèå óïðàâ ëå íè åì ðàç âè òèÿ è ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êîé. Âñå ýòè öåëè, êî íå÷ íî,
êðàé íå âàæ íû. Íî ñî ñðå äî òî ÷å íèÿ íà ãî ñó äà ðñòâåí íîì è ýêî íî ìè ÷åñ êîì âîñ ñòà íîâ ëå -
íèè íå äîñ òà òî÷ íî, îñî áåí íî òàì, ãäå âîç íèê ëè ñó ùåñ òâåí íûå ïðî áëå ìû, òà êèå, êàê íå -
ñòà áèëü íîå íå äå ìîê ðà òè ÷åñ êîå ôóíê öè î íè ðî âà íèå ñó ùåñ òâó þ ùèõ ãî ñó äàðñòâ, íå ïðà -
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âî ìåð íûå äå éñòâèÿ ïðà âÿ ùèõ ýëèò, âû çîâ ìíî ãî ýò íè ÷åñ êèì îá ùåñ òâàì ãî ñó äàðñòâ îò -
äåëü íû ìè ãðóï ïà ìè ñ èõ ñî áñòâåí íû ìè êîí öåï öè ÿ ìè ëå ãè òèì íîñ òè ãî ñó äà ðñòâà è öå ëÿ -
ìè ïî ëè òè êè. Êàê óïî ìè íà ëîñü ðà íåå, ìíî ãîê ðàò íûå óðîâ íè ïî ëè òè ÷åñ êîé âëàñ òè ñî ñó -
ùåñ òâó þò ñ ãî ñó äà ðñòâîì è ìî ãóò äå éñòâè òåëü íî çà ñëî íèòü åãî, îñî áåí íî âî âðå ìÿ êîí -
ôëèê òîâ. Âàæ íî ðàñ ïîç íàòü èõ, îñíî âû âàòü ñÿ íà íèõ è óáå äèòü ñÿ, ÷òî îíè ïîä äåð æè âà -
þò ãî ñó äà ðñòâåí íóþ âëàñòü, à íå íè ñïðî âåð ãà þò åå.

Âîñ ñòà íîâ ëå íèå íà öèè áûëî îäíèì èç öåí òðàëü íûõ ïðè íöè ïîâ äå êî ëî íè çà öèè. Îñî -
áåí íî ýòà òåí äåí öèÿ õà ðàê òåð íà äëÿ íà ÷à ëà 21-ãî ñòî ëå òèÿ, êîã äà êîí ôëèê òû îá îñòðè ëè
ýò íè ÷åñ êóþ è äðó ãèå âèäû ïî ëÿ ðè çà öèè, ïî äî ðâà ëè õðóï êóþ îá îñíî âàí íîñòü ãðàæ äà íñòâà 
â «âî îá ðà æà å ìûõ ñî îá ùåñ òâàõ», êî òî ðûå ìû íà çû âà åì íà öè åé-ãî ñó äà ðñòâîì. Ìåæ äó íà -
ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî èìå ëî òåí äåí öèþ ñî ñðå äî òî ÷è âàòü ñÿ íà ìå ðàõ ðàç äå ëå íèÿ âëàñ òè è
ðàç ðà áîò êå êîí ñòè òó öè îí íûõ ñòðóê òóð, ÷òî áû äèê òî âàòü âñåì îñíîâ íûì ãðóï ïàì ñâîþ
âîëþ â ïî ëè òè ÷åñ êîì ïðî öåñ ñå è ýêî íî ìè êå è ìè íè ìè çè ðî âàòü çà ïðåò è ìàð ãè íà ëè çà öèþ,
êî òî ðûå âû íóæ äà þò ãðóï ïû ïîä íè ìàòü îðó æèå ïðî òèâ ãî ñó äà ðñòâà (Harriss, Riley, 1998;
Ghai, 1998; Luckham, Goetz, Kaldor, 2003). Ñîç äà íèå êîí ñòè òó öèè — ðèñ êî âàí íàÿ ïî ïûò êà.
Îíà ìî æåò àê òè âè çè ðî âàòü äå ÿ òåëü íîñòü îï ïî çè öèè, êàê ýòî áûëî â Èðà êå, åñëè ìåæ äó íà -
ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî èëè îê êó ïà öè îí íûå ñèëû áó äóò ÿâíî âìå øè âàòü ñÿ â ýòîò ïðî öåññ;
ëèáî åñëè ýòîò ïðî öåññ íå äîñ òà òî÷ íî ñî äåð æà òå ëåí; ëèáî åñëè îí íå îñíî âû âà åò ñÿ íà
ïî ëè òè ÷åñ êèõ ðå à ëè ÿõ. Ñîç äà íèå àò ìîñ ôå ðû äî âå ðèÿ ñðå äè ðàç äå ëåí íûõ ñî îá ùåñòâ è
âîñ ñòà íîâ ëå íèå ñî öè àëü íûõ ïðå è ìó ùåñòâ äî âå ðèÿ ìåæ äó ðå ëè ãè îç íû ìè è ýò íè ÷åñ êè ìè
ñî îá ùåñ òâà ìè èëè êëà íà ìè ìî æåò òàê òè÷ íî ïî îù ðÿòü ñÿ ñâåðõó. 

Äå ìîê ðà òè çà öèÿ ïðè îá ðå ëà äóð íóþ ñëà âó â ðå çóëü òà òå âìå øà ò åëüñòâà çà ïàä íûõ
äåð æàâ è ìåæ äó íà ðîä íûõ îðãà íè çà öèé. Êðî ìå òîãî, äå ìîê ðà òèÿ íå ÿâ ëÿ åò ñÿ âåð íûì ðå -
øå íè åì êîí ôëèê òà, êàê ÷àñ òî ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ. Â ïðè íöè ïå, îíà ñî ñòàâ ëÿ åò àëü òåð íà òè -
âó íà ñè ëèþ, ïî îùðÿÿ ðå øå íèå ñïî ðîâ ÷å ðåç ïî ëè òè ÷åñ êèé ïðî öåññ. Íî ïðàê òè ÷åñ êè
 äåìîêðàòè÷åñêèå ó÷ðåæ äå íèÿ ÷àñ òî îêà çû âà ëèñü íå â ñî ñòî ÿ íèè ðå øèòü êîí ôëèê òû è â
íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ äàæå óõóä øà ëè èõ (Stewart, O’Sullivan, 1999; Luckham, Goetz, Kaldor,
2003). 

Çà êîí íîñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ êëþ ÷å âîé ïî çè öè åé â ïî ñòðî å íèè ìèðà, âîñ ñîç äà íèè îá ùåñ òâåí -
íîé âëàñ òè è ðå øå íèè ñïî ðîâ ÷å ðåç ïî ëè òè ÷åñ êèé ïðî öåññ. Ñëå äî âà òåëü íî, äå ìîê ðà òèÿ è
âû áî ðû äîë æíû áûòü îá ÿ çà òåëü íî âêëþ ÷å íû â ïðàê òè ÷åñ êè êàæ äîå ìèð íîå ñî ãëà øå íèå è
ïðî ãðàì ìó ïî ñòêîí ôëèê òíî ãî âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ. Íî íå ëüçÿ ñ÷è òàòü ñàìî ñî áîé ðàç óìå þ -
ùèì ñÿ òîò ôàêò, ÷òî äå ìîê ðà òèÿ áó äåò óñòîé ÷è âîé, ÷òî îíà áó äåò ïîä äåð æè âàòü âîñ ñòà -
íîâ ëå íèå, à íå ìå øàòü åìó, èëè ÷òî îíà áó äåò ñïî ñî áñòâî âàòü ðàç ðå øå íèþ êîí ôëèê òà.
Ñëå äî âà òåëü íî, ñëå äó åò îá ðà òèòü îñî áîå âíè ìà íèå íà ðÿä ïî ëî æå íèé:

• Âîï ðî ñû ïðî öåñ ñà è ñëå äñòâèÿ: âû áîð âðå ìå íè è óïðàâ ëå íèå âû áî ðîì â èç áðà -
íèè ðÿäà ýëå ìåí òîâ ïî ñòðî å íèÿ ìèðà, âêëþ ÷àÿ âîñ ñòà íîâ ëå íèå áå çî ïàñ íîñ òè;
ïëà íè ðî âà íèå ñî çäà íèÿ êîí ñòè òó öèè è åå ñî äåð æà íèÿ; ãà ðàí òèÿ òîãî, ÷òî ïðî öåññ
äå ìîê ðà òè çà öèè áó äåò ïðî âî äèòü ñÿ è ðó êî âî äèòü ñÿ ëî êàëü íî, à íå íà âÿ çû âàòü ñÿ
èç âíå (Bastian, Luckham, 2003). 

• Îáåñ ïå ÷å íèå êàê ìîæ íî áîëü øåé ñî äåð æà òåëü íîñ òè ïðî öåñ ñà äå ìîê ðà òè çà öèè
è äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ó÷ðåæ äå íèé äëÿ âñåõ ãðóïï â îá ùåñ òâå è íà âñåõ óðîâ íÿõ ïî -
ëè òè ÷åñ êîé âëàñ òè. Áîëü øè íñòâî ïî ñòêîí ôëèê òíûõ ïðî ãðàìì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïóñ òû ìè
ñëî âà ìè ïî îò íî øå íèþ ê óêðåï ëå íèþ ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà è ïî òðåá íîñ òè â ïî -
ëè òè ÷åñ êîé è àä ìè íèñ òðà òèâ íîé äå öåí òðà ëè çà öèè. Ïðè âå äå íèå â æèçíü ýòèõ ïðè -
íöè ïîâ — ñî âñåì äðó ãîé âîï ðîñ, îñî áåí íî åñëè åñòü äè à ïà çîí ñî öè àëü íûõ ñèë è
ïî ëè òè ÷åñ êèõ ãðóïï (òà êèõ êàê ýò íè ÷åñ êèå íà öè î íà ëèñ òè ÷åñ êèå ïàð òèè èëè ðå ëè ãè -
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îç íûå ýêñ òðå ìèñ òû), ÷üè âçãëÿ äû íà ïî ñòðî å íèå ìèðà èëè äå ìîê ðà òè çà öèþ ñî -
ìíè òåëü íû èëè âðàæ äåá íû. 

• Ïðèñ òàëü íîå âíè ìà íèå ê ðàç ðà áîò êå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ èí ñòè òó òîâ. Äàæå ðàç -
ðà áî òàí íàÿ íà è ëó÷ øèì îá ðà çîì êîí ñòè òó öè îí íàÿ è èí ñòè òó öè î íàëü íàÿ ñòðóê òó ðà 
íå ìî ãóò ãà ðàí òè ðî âàòü óñòîé ÷è âîé äå ìîê ðà òèè èëè ðå øå íèÿ êîí ôëèê òîâ, õîòÿ è
ñïî ñîá íû ïî ìî÷ü ýòî ìó. Òåì íå ìå íåå, îá ðàò íûé ïðî öåññ ïðåä åëü íî ÿñåí — ïëî -
õî ðàç ðà áî òàí íûå ñòðóê òó ðû ìî ãóò ïî âðå äèòü äå ìîê ðà òèè â èí ñòè òó öè î íà ëè çà öèè 
ñî öè àëü íûõ ïîä ðàç äå ëå íèé, ïî ëè òè çè ðî âàòü ýò íè ÷åñ êèå è äðó ãèå ñà ìî áûò íîñ òè è 
äàæå ïî ðî äèòü íà ñè ëèå (Luckham, Goetz, Kaldor, 2003). 

• Âîï ëî ùå íèå â æèçíü äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè è äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ïî ëè òè -
÷åñ êîé êóëü òó ðû; îá åñ ïå ÷å íèå óñòîé ÷è âîñ òè äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ó÷ðåæ äå íèé.
Äå ìîê ðà òè ÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà äîë æíà ðàç âèòü ñÿ ñíè çó. Ýòîò ïðî öåññ ìî æåò áûòü ïî -
îùðåí äî íî ðîì èëè ïîä äåð æàí ìåæ äó íà ðîä íû ìè íå ïðà âè ò åëüñòâåí íû ìè îðãà íè -
çà öè ÿ ìè, íî òà êàÿ ïîä äåð æêà ìî æåò îäè íà êî âî çà äó øèòü ìåñ òíûå èíè öè à òè âû
èëè ïî òåð ïåòü íå óäà ÷ó â ñî çäà íèè äè à ëî ãà ñ íà ðîä íû ìè ãðóï ïè ðîâ êà ìè (òà êè ìè
êàê ýò íè ÷åñ êèå, íà öè î íà ëèñ òè ÷åñ êèå èëè ðå ëè ãè îç íûå ïî ëè òè ÷åñ êèå ïàð òèè), êî -
òî ðûå â ñî ñòî ÿ íèè ðàç ðó øèòü äå ìîê ðà òèþ, òàê æå êàê è ñî çäàòü åå15.

Ïîëèòè÷åñêèå äèëåììû ìåæäóíàðîäíîãî âìåøàòåëüñòâà

Íî âåé øàÿ èñ òî ðèÿ èçî áè ëó åò ïðè ìå ðà ìè íå óìå ëûõ èëè ïî ëè òè ÷åñ êè ñïîð íûõ ìåæ -
äó íà ðîä íûõ âìå øà òåëüñòâ, à òàê æå íå óäàâ øèõ ñÿ èëè çà ñòî ïî ðåí íûõ íà öè î íàëü íûõ ðå -
êî íñòðóê öèé. 

Åùå îäèí âàæ íûé ýòàï — îñòà íîâ êà ïðî öåñ ñà îá ó÷å íèÿ èëè åãî íå ïîë íî òà, — ÷å ðåç
êî òî ðûé ïðî øëè ðàç ëè÷ íûå ñóá ú åê òû ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà, ÷òî ïî çâî ëè ëî èì
îñîç íàòü ñâîè îãðà íè ÷å íèÿ è íå äîñ òàò êè è íà é òè íîð ìû õî ðî øåé èëè, ïî êðàé íåé ìåðå,
ëó÷ øåé ïðàê òè êè16. Ëó÷ øèå èç ýêñ ïåð òèç ïî ýòèì âîï ðî ñàì äå òàëü íû è æåñ òêè â êðè òè ÷åñ -
êèõ àíà ëè çàõ. Íåñ ìîò ðÿ íà ýòî, èõ ðå êî ìåí äà öèè èìå þò òåí äåí öèþ ê àäàï òà öèè íà îá ùåì 
óðîâ íå. Îíè íå îá ðà ùà þò ñÿ ê ñêðû òûì ïî ëè òè ÷åñ êèì è ýêî íî ìè ÷åñ êèì ïðî ãðàì ìàì ìåæ -
äó íà ðîä íûõ, è îñî áåí íî âî åí íûõ, âìå øà òåëüñòâ. Â íèõ ìàëî ïî ëåç íî ãî ãî âî ðèò ñÿ î òåí -
äåí öè ÿõ ãëàâ íûõ ìè ðî âûõ äåð æàâ è ìåæ äó íà ðîä íûõ ÷è íîâ íè êîâ íà Ñå âå ðå è íà öè î íàëü -
íûõ ïðà âè òåëüñòâ è çà ÷èí ùè êîâ êîí ôëèê òà íà Þãå ê èç ìå íå íèþ ïî ëè òè êè è ìå òî äîâ. Â
íèõ íå ðàñ ñìîò ðå íû ðàç ëè÷ íûå ñè òó à öèè, ãäå öåëè ìåæ äó íà ðîä íûõ ñóá ú åê òîâ ìî ãóò áûòü
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15 Ïîó÷èòåëåí ïðèìåð Áîñíèè, ñì.: Chan dler (1999).

16 Íåäàâíèå ïðèìåðû âêëþ÷àþò èññëåäîâàíèÿ âîïèþùèõ íåóäà÷ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â
Ñîìàëè è Ðóàíäå (î Ñîìàëè ñì. Sahnoun (1994), Clarke è Herbst (1997); î Ðóàíäå — Adelman è Suhrke
(1996), Âóäâîðäà (1997), Kuperman (2001), è Jones (2001)); Îò÷åò Brahimi â ÎÎÍ î ìåæäóíàðîäíîì
ìèðîòâîð÷åñòâå (Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 2000) è äðóãèå èññëåäîâàíèÿ âûâîäîâ ìèðî -
òâîð÷åñêèõ îïåðàöèé (CSDU 2003); Íîðìàòèâû DAC/ÎÝÑÐ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè ïðåäîòâðàùàþò
îæåñòî÷åííûé êîíôëèêò (Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâ è ðàçâèòèÿ — ÎÝÑÐ — OECD
2001); ñåðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ äåáàòîâ â èçäàíèè «Di sas ters» î ïîòðåáíîñòè óëó÷øåíèÿ êîîðäèíàöèè
ïîëèòèêè äîíîðà è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ; ìíîæåñòâî ïîääåðæèâàåìûõ äîíî -
ðîì ìåòîäîëîãèé äëÿ îöåíîê êîíôëèêòà è «÷óâñòâèòåëüíîé ê êîíôëèêòó» ïîìîùè ðàçâèòèÿ (ÄÌÐ (DFID) 
2002a); ñòðóêòóðû îöåíêè õîðîøåé ïðàêòèêè â óïðàâëåíèè ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè (ÄÌÐ (DFID) 2002b è
Áîë è äð. 2003); è êðèòè÷åñêèå àíàëèçû âîåííîãî âìåøàòåëüñòâà êîàëèöèè, óïðàâëÿåìîé ÑØÀ â Èðàêå,
îñîáåííî Âîåííûì êîëëåäæåì ñóõîïóòíûõ âîéñê ÑØÀ (Re cord è Terrill, 2004), ÷òî ÿâëÿåòñÿ ìàëîé äîëåé 
ïî ñðàâíåíèþ ñ âìåøàòåëüñòâîì âî Âüåòíàìå.



âçà èì íî íå ñî ãëà ñî âà íû èëè ïðî òè âî ðå ÷èòü öå ëÿì íà öè î íàëü íûõ îðãà íè çà òî ðîâ  íåïî -
ñðåäñòâåííî â ïî ñòêîí ôëèê òíûõ ãî ñó äà ðñòâàõ.

Äå éñòâè òåëü íî, î÷åíü òðóä íî ðàç ðà áî òàòü øè ðî êî ïðè ìå íè ìûå ìî äå ëè õî ðî øåé
ïðàê òè êè — ñäå ëàòü ñî îò âå òñòâó þ ùèé âû áîð ìåæ äó, íà ïðè ìåð, äîñ ðî÷ íû ìè âû áî ðà ìè
è óñòà íîâ ëå íè åì ìè íè ìàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè; ìåæ äó ãà ðàí òè ðî âà íè åì âî î ðó æåí íûì
ãðóï ïàì íå êî òî ðîé äîëè â ìèð íîì ïðî öåñ ñå è óïîë íî ìî ÷è âà íè åì ãðàæ äàí ñêî ãî è ïî ëè -
òè ÷åñ êî ãî îá ùåñ òâà; ìåæ äó óíè âåð ñàëü íû ìè è áî ëåå êóëü òóð íî îïðå äå ëåí íû ìè êîí -
öåï öè ÿ ìè ïðàâ ÷å ëî âå êà; ìåæ äó íà öè î íàëü íûì ïðè ìè ðå íè åì è ïî ñòêîí ôëèê òíîé ñïðà -
âåä ëè âîñ òüþ. Èñïîëü çî âàòü äðó ãèå ïðåä ëî ãè — çíà ÷èò ïî êà çàòü âû ñî êî ìåð íîå èã íî ðè -
ðî âà íèå ñëîæ íîñ òè ïðî áëåì è ðå àëü íûõ êîí ôëèê òîâ. 

Ìî äå ëè õî ðî øåé ïðàê òè êè ÿâ ëÿ þò ñÿ åùå áî ëåå ñëîæ íû ìè äëÿ ïðè ìå íå íèÿ, ÷åì äëÿ
ñî çäà íèÿ. Ââå äå íèå â äå éñòâèå òà êèõ ìî äå ëåé âëå ÷åò òðóä íîñ òè è ïðî òè âî ðå ÷èÿ â ìåæ äó -
íà ðîä íîì êîí òåê ñòå, â ðàì êàõ êî òî ðî ãî îíè ïðåä íà ìå ðåí íî èã íî ðè ðó þò ñÿ èëè íè ñïðî âåð -
ãà þò ñÿ êàê ãëàâ íû ìè ìåæ äó íà ðîä íû ìè ñóá ú åê òà ìè, òàê è òåìè, êòî ðó êî âî äèò íà ñè ëè åì â
ðàç âè âà þ ùåì ñÿ ìèðå, ñ öåëüþ ïî ëó ÷å íèÿ ïðè áû ëè, ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ïðå è ìó ùåñ òâà èëè
ïðå ñëå äî âà íèÿ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðî ãðàìì. Ïîä õî äÿ ùèì ïðè ìå ðîì ÿâ ëÿ åò ñÿ õîä, ïðåä ïðè -
íÿ òûé àìå ðè êàí ñêèì è áðè òàí ñêèì ïðà âè ò åëüñòâà ìè, êî òî ðûå íå òîëü êî óïðàâ ëÿ ëè ðàç -
âåä êîé, ÷òî áû îïðàâ äàòü âî åí íîå âìå øà ò åëüñòâî â Èðà êå, íî òàê æå è ïðî èã íî ðè ðî âà ëè
ðå êî ìåí äà öèè ñî áñòâåí íûõ âî î ðó æåí íûõ ñèë è ó÷ðåæ äå íèé áå çî ïàñ íîñ òè îò íî ñè òåëü íî
ïðî áëåì ïî ñòêîí ôëèê òíîé ðå êî íñòðóê öèè. Ýòè ðå êî ìåí äà öèè áûëè áî ëåå ðå à ëèñ òè÷ íû -
ìè è îñíî âàí íû ìè íà ëó÷ øåì ïî íè ìà íèè ñî áû òèé, ÷åì ïî ëè òè ÷åñ êèå äå éñòâèÿ Êî à ëè öèè. 
Ïî ìíå íèþ íå êî òî ðûõ àíà ëè òè êîâ Âî åí íî ãî êîë ëåä æà ñó õî ïóò íûõ âîéñê ÑØÀ, íà ïðè ìåð,
âìå øà ò åëüñòâî â Èðà êå áûëî, ñ îä íîé ñòî ðî íû, âî åí íîé ïî áå äîé, íî ñ äðó ãîé — ñòðà òå ãè -
÷åñ êèì è ïî ëè òè ÷åñ êèì ïðî âà ëîì (Eche verria, 2004: 13-14), ÷àñ òè÷ íî ïî òî ìó, ÷òî íå áûëè
ó÷òå íû ðå çóëü òà òû ñëîæ íûõ èñ ñëå äî âà íèé ïî ïðî áëå ìàì ïî ñòêîí ôëèê òíîé ðå êî íñòðóê -
öèè, èç äàí íûå ïå ðåä âòîð æå íè åì (Crane, Terrill, 2003). 

Êðî ìå òîãî, ìî äå ëè õî ðî øåé ïðàê òè êè íå èç ìåí íî íå äî î öå íè âà þò ïðî òè âî ðå ÷èÿ
âìå øà ò åëüñòâà. Ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî äîë æíî áûëî äåð æàòü ñÿ ìåæ äó Ñöèë ëîé
ñëèø êîì òÿ æå ëî ãî âìå øà ò åëüñòâà è Õà ðèá äîé äîç âî ëåí íî ãî ðàñ òðàâ ëè âà íèÿ êîí ôëèê -
òîâ è íå óäà ÷åé ëî êàëü íî íà ïðàâ ëåí íûõ óñè ëèé ïî âîñ ñòà íîâ ëå íèþ ìèðà. Ýòî ïðè âå ëî ê
ïåð âîé êðàé íîñ òè â Áîñ íèè, Êî ñî âî è òåì áî ëåå Èðà êå. Â Ñî ìà ëè ëåí äå âîç íèê ëè äðó ãèå
êðàé íîñ òè — íå óäà ÷à ñâî åâ ðå ìåí íî ãî èëè ýô ôåê òèâ íî ãî ñïî ñî áà ïðåä îò âðà ùå íèÿ êîí -
ôëèê òîâ â Ðó àí äå è Ñî ìà ëè è íå æå ëà íèå ïðè çíàòü è ïîä äåð æàòü îò å ÷åñ òâåí íûé ïðî -
öåññ ïî ñòðî å íèÿ ìèðà, ðå êî íñòðóê öèþ è äå ìîê ðà òè çà öèþ ñíè çó. 

Áî ëåå ïëî äîò âîð íîé âè äèò ñÿ çà äà ÷à íå ñî çäà íèÿ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ðå êî ìåí äà öèé, îñíî -
âàí íûõ íà îá ùèõ ïðè íöè ïàõ, à îñîç íà íèÿ è àíà ëè çà ñïîð íîé è ïðî òè âî ðå ÷è âîé ïðè ðî äû 
êîí ôëèê òà è ïî ñòêîí ôëèê òíîé ðå êî íñòðóê öèè, ÷òî ïî çâî ëèò èäåí òè ôè öè ðî âàòü íå êî òî -
ðûå îá ùèå ïî ëè òè ÷åñ êèå äè ëåì ìû (Áëîê 1). 

Áëîê 1. Íåêîòîðûå ïîëèòè÷åñêèå äèëåììû ïîñòêîíôëèêòíîé ðåêîíñòðóêöèè 

Ìåæäóíàðîäíîå âìåøàòåëüñòâî: îêîí÷àíèå âîéíû è ïîñòðîåíèå ìèðà? 

1 Ìíî ãîñ òî ðîí íèå äå éñòâèÿ ÷å ðåç ÎÎÍ è ðå ãè î íàëü íûå ó÷ðåæ äå íèÿ ïðî òèâ îä íî -
ñòî ðîí íîñ òè áîëü øîé äåð æà âû è «æå ëà å ìîé êî à ëè öèè». 

2 Ìåæ äó íà ðîä íûé ãó ìà íè òàð íûé çà êîí è ïðà âà ÷å ëî âå êà ïðî òèâ áîå âîé ýô ôåê -
òèâ íîñ òè («ïî áåæ äàòü èã ðàÿ»). ð
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3 Ðàç âè òèå è ãëî áàëü íîå ïðà âî ñó äèå ïðî òèâ îïà ñå íèé ãëî áàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè
(íà ïðè ìåð «âîé íà ïðî òèâ òåð ðî ðà»). 

4 Îòäåëü íûå çà äà ÷è, ÷ó âñòâè òåëü íûå ê íà öè î íàëü íûì êîí òåê ñòàì, ïðî òèâ «óíè -
âåð ñàëü íî ãî äëÿ âñåõ ñëó ÷à åâ» ïðî åê òà. 

5 Óñòîé ÷è âûé ìèð ïðî òèâ óäîá íûõ èñ õîä íûõ ñòðà òå ãèé. 

Âîññîçäàíèå ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà

1 Ïåð âî î ÷å ðåä íîñòü áå çî ïàñ íîñ òè ïðî òèâ íà ðîä íî ãî ñî ãëà ñèÿ è èç áè ðà òåëü íîé
ëå ãè òèì íîñ òè. 

2 Öå ëîñ òíûé, ñòðà òå ãè ÷åñ êèé ïîä õîä ïðî òèâ äå ëå íèÿ íà ïðî áëå ìû ýêî íî ìè êè, áå -
çî ïàñ íîñ òè è óïðàâ ëå íèÿ. 

3 Âîñ ñòà íîâ ëå íèå ãî ñó äà ðñòâà «ñâåðõó» ïðî òèâ âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ êîí ñåí ñó ñà (è
ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà) «ñíè çó». 

4 Îòêëþ ÷å íèå «ïî ìåõ» è ïð. îò êðû òèþ ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà äëÿ äè à ëî ãà.

5 Çàê ëþ ÷å íèå ñäå ëîê ñ âî å íà ÷àëü íè êà ìè, ýò íè ÷åñ êè ìè íà öè î íà ëèñ òà ìè, ðå ëè ãè -
îç íû ìè ýêñ òðå ìèñ òà ìè ïðî òèâ óïîë íî ìî ÷è âà íèÿ ãðàæ äàí ñêî ãî è ïî ëè òè ÷åñ êî ãî
îá ùåñ òâà.

6 Íà öè î íàëü íîå ïðè ìè ðå íèå ïðî òèâ îò âå òñòâåí íîñ òè çà íà ðó øå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå -
êà (ïðî áëå ìà áåç íà êà çàí íîñ òè).

Êîíñòèòóöèîííûé ïðîåêò è ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêîíñòðóêöèÿ

1. Âíåø íå ôè íàí ñè ðó å ìûå äå éñòâèÿ ïðî òèâ íà öè î íàëü íî ãî ñî çäà íèÿ êîí ñòè òó öèè.

2. Ôîð ìàëü íûé ïðî öåññ ïðî òèâ óïðàâ ëÿ å ìî ãî ïðî öåñ ñà ñî çäà íèÿ êîí ñòè òó öèè,
îñíî âû âà þ ùèé ñÿ íà ïî ëè òè ÷åñ êîì è ãðàæ äàí ñêîì îá ùåñ òâå.

3. Çà ïàä íûé ëè áå ðàëü íûé ïîä õîä ïðî òèâ àëü òåð íà òèâ íûõ ìî äå ëåé äå ìîê ðà òè -
÷åñ êîé ïðàê òè êè.

4. Èìïîð òè ðî âàí íûå êîí ñòè òó öè îí íûå ìî äå ëè ïðî òèâ ó÷ðåæ äå íèé, îñíî âàí íûõ
íà íà öè î íàëü íîé êóëü òó ðå è îïû òå.

5. Þðè äè ÷åñ êèé óíè âåð ñà ëèçì è óíè âåð ñà ëèçì ïðàâ ÷å ëî âå êà ïðî òèâ àëü òåð íà -
òèâ íûõ êîí öåï öèé ïðàâ è ãðàæ äà íñòâà.

6. Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå ó÷ðåæ äå íèÿ (íà ïðè ìåð, ïðî åêò èç áè ðà òåëü íûõ ñèñ òåì) ïðî -
òèâ äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè è ïî ñòðî å íèÿ êîí ñåí ñó ñà.

7. Ðàç äå ëå íèå âëàñ òè ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè ãðóï ïà ìè ïðî òèâ îá ùå ãî ãðàæ äà íñòâà è
ðàâ íûõ ïðàâ.

8. Ðàç äå ëå íèå âëàñ òè ïðî òèâ ãî ñó äà ðñòâà ýô ôåê òèâ íî ãî ðàç âè òèÿ.

Âîññòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñïîñîáíîñòè îñóùåñòâëÿòü ðàçâèòèå 

1. Óïðàâ ëå íèå ìåæ äó íà ðîä íû ìè ïå ðå õîä íû ìè âëàñ òÿ ìè ïðî òèâ ïðè îðè òå òîâ íà -
öè î íàëü íûõ îðãà íè çà òî ðîâ. 

2. Ãó ìà íè òàð íàÿ ïî ìîùü ïðî òèâ äîë ãîñ ðî÷ íîé ïî ìî ùè ðàç âè òèÿ.

3. Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ðàç ìûø ëå íèå î äîë ãîñ ðî÷ íûõ öå ëÿõ ïðî òèâ îïå ðà òèâ íûõ ïðè -
îðè òå òîâ âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ ñëóæá è îá ùåñ òâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ.

4. Ïîñ ëå äî âà òåëü íîñòü ïî ëè òè êè ñðå äè àãåíòñòâ äî íî ðà ïðî òèâ ïðè îðè òå òîâ íà -
öè î íàëü íûõ îðãà íè çà òî ðîâ. 

ð
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5. Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñòà áè ëè çà öèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèå ïðî òèâ äîë ãîñ ðî÷ íî ãî óñòîé ÷è -
âî ãî ðàç âè òèÿ.

6. Íà äåæ äà íà íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå îðãà íè çà öèè íà ïî ñòàâ êè óñëóã ïðî òèâ âîñ -
ñòà íîâ ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâà è ìåñ òíîé óïðàâ ëåí ÷åñ êîé ñïî ñîá íîñ òè.

Ïðåîáðàçîâàíèå ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè 

1. Óñòà íîâ ëå íèå ïðè îðè òå òîâ áå çî ïàñ íîñ òè ïðî òèâ ïî ñòðî å íèÿ ìèðà è ñî ãëà ñèÿ. 
2. Ñèëü íîå âëè ÿ íèå ñòðóê òóð ìåæ äó íà ðîä íîé áå çî ïàñ íîñ òè ïðî òèâ âîñ ñòà íîâ ëå -

íèÿ íà öè î íàëü íûõ âî î ðó æåí íûõ ñèë è ñèë áå çî ïàñ íîñ òè. 
3. ×å ëî âå ÷åñ êàÿ áå çî ïàñ íîñòü ïðî òèâ áå çî ïàñ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâà è ðå æè ìà. 
4. Óñòà íîâ ëå íèå ïðè îðè òå òîâ ïî ëè öèè, ïðà âî ñó äèÿ è îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà ïðî -

òèâ âî åí íîé áå çî ïàñ íîñ òè. 
5. Âîñ ñòà íîâ ëå íèå ñó ùåñ òâó þ ùèõ âî åí íûõ ó÷ðåæ äå íèé è ó÷ðåæ äå íèé áå çî ïàñ -

íîñ òè ïðî òèâ ñòàð òà ñ íóëÿ. 
6. Âîñ ñòà íîâ ëå íèå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ó÷ðåæ äå íèé áå çî ïàñ íîñ òè ïðî òèâ ïðè çíà íèÿ

ìåñ òíûõ ìè ëè öèé, ëèí ÷å âà òå ëåé è äðó ãèõ íå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ âî î ðó æåí íûõ
îðãà íè çà öèé. 

7. Ðàñ ñìîò ðå íèå ðàç îðó æå íèÿ, äå ìî áè ëè çà öèè è ðå èí òåã ðà öèè êàê òåõ íè ÷åñ êî ãî
ïðî öåñ ñà ïðî òèâ ïðåä îñòàâ ëå íèÿ îïðå äå ëåí íîé ïî ëè òè ÷åñ êîé àëü òå íà òè âû
ýêñ- âî þ þ ùèì ñòî ðî íàì. 

8. Ñîê ðà ùå íèå âî î ðó æåí íûõ ñèë è ðàñ õî äîâ íà áå çî ïàñ íîñòü ïðî òèâ èí âåñ òè öèé â 
áå çî ïàñ íîñòü è îá ùåñ òâåí íûé ïî ðÿ äîê.

9. Ïðîç ðà÷ íîñòü è äå ìîê ðà òè ÷åñ êàÿ îò âå òñòâåí íîñòü ïðî òèâ ñêðûò íîñ òè è  ãîñó -
äàð ñòâåííîé áå ç î ïàñ íîñ òè.

Îïðå äå ëå íèå ïà ðà ìåò ðîâ ýòèõ äè ëåìì â Áëî êå 1 ïî ëíîñ òüþ îò ðà æà åò òî÷ êó çðå íèÿ
ìåæ äó íà ðîä íûõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ Ìà êè à âåë ëè17 (ïðî òî òè ïè÷ íû ìè ëè÷ íîñ òÿ ìè ìîã ëè áû
áûòü, ñêà æåì, Êîôè Àííàí, Ìî õàì ìåä Ñàõ íóí, Ëàê äàð Áðà õè ìè èëè äàæå Êëýð Øîðò), ñ÷è -
òà þ ùèõ ïðè åì ëå ìûì ìåæ äó íà ðîä íîå ãó ìà íè òàð íîå âìå øà ò åëüñòâî, íà öå ëåí íîå íà âîñ -
ñòà íîâ ëå íèå ïî ñòêîí ôëèê òíûõ ãî ñó äàðñòâ íà áî ëåå äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé, ñî äåð æà òåëü íîé è
ýâî ëþ öè îí íîé îñíî âå. Äðó ãèå ñóá ú åê òû, íå ìå íåå ïî ïó ëÿð íûå ðàç íî îá ðàç íûå äå ÿ òå ëè
íå ïîñ ðå äñòâåí íî â ïî ñòêîí ôëèê òíûõ ñòðà íàõ, ìîã ëè áû èç ëî æèòü ìíî æåñ òâî äðó ãèõ äè -
ëåìì, ñî äåð æà ùèõ ðÿä îá ùèõ ýëå ìåí òîâ. È ïðè ýòîì íå ëüçÿ çà áûòü, ÷òî ïðè ïå ðå òÿ ãè âà -
íèè îä íî ãî èëè äðó ãî ãî êîí öà êàæ äî ãî íà áî ðà ïî ëè òè ÷åñ êèõ ðå øå íèé, ñó ùåñ òâó åò òåí äåí -
öèÿ ê ðå à ëè çà öèè áî ëåå ñèëü íûõ èí òå ðå ñîâ, ñî ñòî ÿ ùèõ â òðàíñ ôîð ìà öèè ïðè íöè ïîâ òà -
êèì îá ðà çîì, ÷òî áû ïîä äåð æàòü êàæ äûé îò äåëü íûé ñëó ÷àé.

Ñëå äî âà òåëü íî, êàæ äûé íà áîð ïî ëè òè ÷åñ êèõ ðå øå íèé äîë æåí áûòü îò êðû òûì äëÿ
äè à ëî ãà è ïå ðå ñìîò ðà. Èíîã äà äîë æíû îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ïðî çðà÷ íûå îá ìå íû ìåæ äó
ñòîë êíóâ øè ìè ñÿ ïðè íöè ïà ìè èëè ïðî òè âîñ òî ÿ ùè ìè ïî ëè òè ÷åñ êè ìè è ñî öè àëü íû ìè èí -
òå ðå ñà ìè. Â äðó ãèõ ñëó ÷à ÿõ ìî æåò áûòü ïðåä îñòàâ ëå íî áîëü øå ïðî ñòðà íñòâà äëÿ ïðå -
îá ðà çî âà íèÿ êîí ôëèê òà: òâîð ÷åñ êèõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ðå øå íèé î÷å âèä íûõ äè ëåìì, ïî òåí -
öè àëü íîé ñî ïðÿ æåí íîñ òè ñðå äè êà æó ùèõ ñÿ ïðî òè âî ïî ëîæ íû ìè ïðè íöè ïîâ. Ïî ëè òè êà
áå çî ïàñ íîñ òè, îñíî âàí íàÿ íà ñïî ñîá íîñ òè ïðî íèê íî âå íèÿ â ñóòü è ñãëà æè âà þ ùàÿ âî åí -
íóþ óãðî çó, ìî æåò áûòü óñòà íîâ ëå íà ëó÷ øèì îá ðà çîì â ãëî áàëü íîì êîí òåê ñòå (÷å ðåç
øè ðî êîå ìåæ äó íà ðîä íîå ñî ãëà ñèå) è â íà öè î íàëü íîì — çà êîí íû ìè è äåìîêðàòè÷åñêè
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îòâåòñòâåííûìè îá ùåñ ò âåí íû ìè âëàñòÿìè, à íå ãîñóäàðñòâåííûìè èíòåðåñàìè, ìàê ñè -
ìàëü íûì ñèëîâûìè âîç äå éñò âè åì è ãîñóäàðñòâåííîé òàéíîé. 
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Ãëàâà 2

Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ
ïîñòêîíôëèêòíîé áåçîïàñíîñòè

Ñóðåí Äæ. Ñåðàéäàðèàí

Ââåäåíèå 

Â ýòîé ñòàòüå áó äóò ðàñ ñìîò ðå íû êîì ïî íåí òû, íå îá õî äè ìûå â ëþ áûõ ìå ðîï ðè ÿ òè ÿõ
ïî îá åñ ïå ÷å íèþ ïî ñòêîí ôëèê òíîé áå çî ïàñ íîñ òè, ðàç ðå øåí íûå Õàð òè åé Îðãà íè çà öèè
Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé. Â çà âè ñè ìîñ òè îò òîãî, îñó ùå ñòâëÿ ëèñü ëè äàí íûå ìåðû â õîäå
ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öèé ÎÎÍ ðå ãè î íàëü íîé îðãà íè çà öè åé, ñóá ðå ãè î íàëü íîé îðãà íè -
çà öè åé èëè ìíî ãî ÷èñ ëåí íû ìè ïàð òíå ðà ìè, íà ìå ÷à åò ñÿ ðÿä ïðî áëåì, òðå áó þ ùèõ ðàç ðå -
øå íèÿ äëÿ ñî õðà íå íèÿ óñòîé ÷è âîñ òè ìèðà è áå çî ïàñ íîñ òè. Ê òà êî âûì îò íî ñèò ñÿ íå
òîëü êî îá åñ ïå ÷å íèå ôè çè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè, íî òàê æå è ðàç îðó æå íèå, äå ìî áè ëè çà -
öèÿ è ðå èí òåã ðà öèÿ; ó÷ðåæ äå íèå âåð õî âå íñòâà ïðà âà è îêà çà íèå ïî ìî ùè ïðà âî ñó äèþ
ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà. Ãëàâ íûé àð ãó ìåíò ðàç ðå øå íèÿ ïðî áëåì âåñü ìà ïðî ñò: ìèð — ýòî
íå îò ñó òñòâèå âîé íû, à äå ìîê ðà òèÿ — ýòî íå ïðî âå äå íèå âû áî ðîâ. 

Ôèçè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü 

Ó÷ðåæ äå íèå ôè çè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè íà ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé òåð ðè òî ðèè îá ÿ çà òåëü -
íî áó äåò èìåòü ïåð âîñ òå ïåí íîå çíà ÷å íèå ïðè ìåæ äó íà ðîä íîì âìå øà ò åëüñòâå. Íå çà âè -
ñè ìî îò òîãî, êà êàÿ ãëà âà Õàð òèè ÎÎÍ — VI èëè VII — ðàç ðå øà åò ïðî âå äå íèå îïå ðà öèè,
äàí íûå äå éñòâèÿ äîë æíû ïî ëî æèòü êî íåö íà ñè ëèþ è ãà ðàí òè ðî âàòü áå çî ïàñ íîñòü êàê
ïåð ñî íà ëó, òàê è ãðàæ äàí ñêî ìó íà ñå ëå íèþ. 

Êî íå÷ íî, äîñ òè æå íèþ ôè çè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè ñïî ñî áñòâó þò, ïðå æäå âñå ãî, ïðå -
êðà ùå íèå îãíÿ èëè çà êëþ ÷å íèå ìèð íî ãî ñî ãëà øå íèÿ — ìåðû, ïîä äåð æè âà å ìûå  ìèðî -
òâîð ÷åñêèìè îïå ðà öè ÿ ìè. Òà êîå ñî ãëà øå íèå îïðå äå ëÿ åò ëå ãè òèì íîñòü îïå ðà öèè ñðå äè
ïðî òè âî áî ðñòâó þ ùèõ ñòî ðîí, ÷òî íå îá ÿ çà òåëü íî ìî æåò äîñ òè ãàòü ñÿ ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè Ñî -
âå òà áå çî ïàñ íîñ òè ÎÎÍ, ïî ñêîëü êó ìî æåò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê óêà çà íèå èç âíå. Ïðåê ðà -
ùå íèå îãíÿ èëè ìèð íîå ñî ãëà øå íèå — ìåðû, çà êî òî ðûå ïîä ïè ñàâ øè å ñÿ ñòî ðî íû íå ñóò
îò âå ò ñòâåí íîñòü. 

Îäèí èç çíà ÷è ìûõ êîì ïî íåí òîâ â òà êîì ñî ãëà øå íèè — ó÷ðåæ äå íèå êî ìè òå òà êîí òðî -
ëÿ íàä ïðå êðà ùå íè åì îãíÿ, ñî ñòî ÿ ùå ãî èç ïðåä ñòà âè òå ëåé ïðî òè âî áî ðñòâó þ ùèõ ñòî -
ðîí è ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà. Â Ëè áå ðèè, íà ïðè ìåð, Âñåñ òî ðîí íåå Ìèð íîå ñî ãëà -
øå íèå â àâ ãóñ òå 2003 ãîäà ó÷ðå äè ëî Îáúå äè íåí íûé êî ìè òåò êîí òðî ëÿ ñ âî åí íû ìè
ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè òðåõ ôðàê öèé è Ìèñ ñèè ÎÎÍ â Ëè áå ðèè (ÌÎÎÍË — UNMIL). Êî ìè òåò,
âîç ãëàâ ëÿ å ìûé Êî ìàí äó þ ùèì ÌÎÎÍË, îêà çàë ñÿ î÷åíü ïî ëåç íûì èíñòðó ìåí òîì ïîä -
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äåð æà íèÿ äè à ëî ãà, íà õîæ äå íèÿ òî ÷åê ñî ïðè êîñ íî âå íèÿ ñ ôðàê öè ÿ ìè, ïî ëó ÷å íèÿ íå îá -
õî äè ìîé èí ôîð ìà öèè è, ÷òî íà è áî ëåå âàæ íî, â êîë ëåê òèâ íîì êîí òðî ëå ïðå êðà ùå íèÿ
îãíÿ è äî êó ìåí òè ðî âà íèè ëþ áûõ íà ðó øå íèé. 

Ðàçîðóæåíèå, äåìîáèëèçàöèÿ è ðåèíòåãðàöèÿ 

Õîòÿ ïðå êðà ùå íèå îãíÿ ïðå æíè ìè âðàæ äó þ ùè ìè ôðàê öè ÿ ìè ïî ëî æèò êî íåö íà ñè -
ëèþ, îíî íå îá ÿ çà òåëü íî ïðè íå ñåò óñòîé ÷è âûé ìèð. Ïî ý òî ìó åùå îäíèì — è ðå øà þ -
ùèì — êîì ïî íåí òîì ìèð íî ãî ñî ãëà øå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç îðó æå íèå, äå ìî áè ëè çà öèÿ è ðå -
èí òåã ðà öèÿ ïðå æíèõ âî þ þ ùèõ ñòî ðîí, èëè ÐÄÐ (DDR). Ïðîã ðàì ìû ÐÄÐ òå ïåðü âñå ÷àùå 
âêëþ ÷à þò ñÿ â ìàí äà òû ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öèé. Ðà çî ðó æå íèå âëå ÷åò çà ñî áîé ñáîð è
óòè ëè çà öèþ îðó æèÿ è áîå ïðè ïà ñîâ, â òî âðå ìÿ êàê äå ìî áè ëè çà öèÿ — ïðî öåññ, ñî êðà ùà -
þ ùèé ÷èñ ëåí íîñòü âî î ðó æåí íûõ ñèë èëè âëå êó ùèé èõ ïî ëíîå ðàñ ôîð ìè ðî âà íèå. Öåëü
ïðî öåñ ñà äå ìî áè ëè çà öèè — ðàç ðó øå íèå êî ìàí äíîé ñòðóê òó ðû âî þ þ ùåé ñòî ðî íû. Â
ñëó ÷àå óñïåø íîé äå ìî áè ëè çà öèè îò äåëü íûå «áîð öû» ïðå êðà ùà þò áûòü âî þ þ ùè ìè
ñòî ðî íà ìè è íà ÷è íà þò îñîç íà âàòü ñåáÿ êàê î ãðàæ äàí ñêèõ ëèö. 

Äà ëåå — ýòàï ðå èí òåã ðà öèè ïðî ãðàì ìû ÐÄÐ, áðî ñà þ ùèé íà ìíî ãî áîëü øèé âû çîâ,
÷åì ýòà ïû äå ìî áè ëè çà öèè è ðàç îðó æå íèÿ. Ðå èí òåã ðà öèÿ â ýòîì êîí òåê ñòå îçíà ÷à åò ñî -
öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå âêëþ ÷å íèå ýêñ-âî þ þ ùèõ ñòî ðîí â ñî îá ùåñ òâà. Åñëè ïðå æíèì
«áîð öàì» íå ïðåä îñòà âÿò ñðå äñòâà ê ñó ùåñ òâî âà íèþ, òî îíè, íà è áî ëåå âå ðî ÿò íî, ñòà -
íóò æåð òâîé «ðè òî ðè êè òðåòü å ãî ëèø íå ãî», âêëþ ÷àÿ âî å íà ÷àëü íè êîâ, êî òî ðûå ìî ãóò
 îáåùàòü áëà ãî ñîñ òî ÿ íèå â îá ìåí íà âîç âðà ùå íèå ê îðó æèþ.

Íî êàê âîç ìîæ íî âîñ ñî å äè íèòü ïðå æíèå âî þ þ ùèå ñòî ðî íû, åñëè íåò ñî îò âå òñòâó þ -
ùåé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòðóê òó ðû, åñëè ñî îá ùåñ òâà ðàç ðó øå íû, à óðî âåíü áåç ðà áî òè öû
êî ëåá ëåò ñÿ â ïðåä å ëàõ 70-80 %, ÷òî õà ðàê òåð íî äëÿ ïî ñòêîí ôëèê òíûõ ñòðàí? 

Â ïî ñòêîí ôëèê òíîì îá ùåñ òâå ñî çäà íèå âîç ìîæ íîñ òåé â îá ëàñ òè òðó äî óñ òðî éñòâà ñòà -
íî âèò ñÿ ðå øà þ ùèì êîì ïî íåí òîì â ìèð íîì ïðî öåñ ñå. Íå òîëü êî ýêñ-âî þ þ ùèå ñòî ðî íû,
íî è äðó ãàÿ íå çà íÿ òàÿ ìî ëî äåæü äîë æíû íà é òè æèç íåñ ïî ñîá íûå àëü òåð íà òè âû âðàæ äå è
ìà ðî äå ðñòâó. Ñëå äî âà òåëü íî, êðàé íå âàæ íî, ÷òî áû ïðî åê òû ðå èí òåã ðà öèè áûëè ñâî åâ ðå -
ìåí íû ìè, õî ðî øî ôè íàí ñè ðó å ìû ìè è ñî îò íå ñåí íû ìè ñ ïëà íè ðî âà íè åì ðàç âè òèÿ. 

Íî íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü, ýòàï ðå èí òåã ðà öèè, âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ, áûë îò äå ëåí ìåæ äó -
íà ðîä íûì ñî îá ùåñ òâîì îò ýòà ïîâ ðàç îðó æå íèÿ è äå ìî áè ëè çà öèè. Ðà çî ðó æå íèå è îïå -
ðà öèè äå ìî áè ëè çà öèè âêëþ ÷å íû â ìàí äà òû ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà è ïî ý òî ìó áîëü øå
ôè íàí ñè ðó þò ñÿ ÷å ðåç áþä æåò ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öèé, ðå èí òåã ðà öèÿ æå çà âè ñèò îò
äîá ðî âîëü íûõ âêëà äîâ. Êàê ñâè äå ò åëüñòâó åò ïðè ìåð ïðåä û äó ùèõ îïå ðà öèé â Ñüåð -
ðà-Ëå î íå è â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â Ëè áå ðèè, ýòî ïðè âå ëî ê çíà ÷è òåëü íûì çà äåð æêàì è
ïðî áå ëàì â ïðî ãðàì ìå ÐÄÐ, ÷òî ïðî âî öè ðî âà ëî âîë íå íèÿ ñðå äè ýêñ-âî þ þ ùèõ ñòî ðîí. 

Íà ýòî ðàç ú å äè íå íèå ñðî÷ íî ñëå äó åò îá ðà òèòü âíè ìà íèå, ïî ñêîëü êó îíî ìî æåò ïà -
ãóá íî ïî âëè ÿòü íà áó äó ùèå ìèð íûå ïðî öåñ ñû. Íóæ íî ñåðü åç íî ðàñ ñìîò ðåòü âîç ìîæ -
íîñòü âêëþ ÷å íèÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ äëÿ ïî ëíîé ïðî ãðàì ìû ÐÄÐ â áþä æåò áó äó ùèõ ìè -
ðîò âîð ÷åñ êèõ ìèñ ñèé. 

Âåðõîâåíñòâî ïðàâà 

Â äàí íîé ñòàòüå ìû ïðåä ïî ëà ãà åì äî êà çàòü, ÷òî óñòîé ÷è âûé ìèð òðå áó åò áîëü øå ãî,
÷åì ïðî ñòî ôè çè ÷åñ êàÿ áå çî ïàñ íîñòü. Ñåðü åç íàÿ ïî ïûò êà ìèð íî ãî ðàç âè òèÿ îá ùåñ òâà
âêëþ ÷à åò ýêî íî ìè ÷åñ êèé àñ ïåêò. Êðî ìå òîãî, ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå òðå áó åò ðå ôîð ìû 
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óïðàâ ëå íèÿ, èñ êî ðå íå íèÿ êîð ðóï öèè è ñî çäà íèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ó÷ðåæ äå íèé. È äëÿ
ýòî ãî íå îá õî äè ìî âåð õî âå íñòâî ïðà âà.

Óíè÷ òî æå íèå âåð õî âå íñòâà ïðà âà â êðè çèñ íûõ ñòðà íàõ ïðè âå ëî ê ñè òó à öèè, êîã äà íà -
ñè ëèå, ïðî èç âîëü íûå óáè éñòâà è íà ðó øå íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà ïðî õî äÿò áåç íà êà çàí íî, ÷òî, 
â ñâîþ î÷å ðåäü, ïðè âî äèò ê ïðà âî ñó äèþ òîë ïû è îá ùå ìó áåç çà êî íèþ. Êîã äà ëþ äåé ìî -
ãóò áåñ ïî ðÿ äî÷ íî ëè øàòü æèç íè è èìó ùåñ òâà, îíè áî ÿò ñÿ «èí âåñ òè ðî âàòü» áó äó ùåå. À
áåç «èí âåñ òè öèé» — áóäü òî ïî ñåâ íàÿ áó äó ùå ãî ñå çî íà, îò ïðàâ ëå íèå äå òåé â øêî ëó, ïî -
êóï êà îá îðó äî âà íèÿ äëÿ áèç íå ñà èëè ïðè ñî å äè íå íèå ê ãðóï ïå ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà — 
íå ìî æåò áûòü íè êà êî ãî ðàçâèòèÿ. 

Ìû íóæ äà åì ñÿ â ïî ëè öèè, êî òî ðàÿ ìî æåò ïðåä îò âðà òèòü ïðå ñòóï ëå íèå è îò äàòü ïðà -
âî íà ðó øè òå ëåé ïîä ñóä. Ìû òàê æå íóæ äà åì ñÿ â ñèñ òå ìå þðè äè ÷åñ êèõ ó÷ðåæ äå íèé ñ ñó -
äà ìè, êî òî ðûå ìî ãóò ñó äèòü îá âè íÿ å ìûõ ïðå ñòóï íè êîâ, è ñèñ òå ìå äèñ öèï ëè íàð íûõ íà -
êà çà íèé, ñïî ñîá íîé îñó ùåñ òâèòü ãó ìàí íîå ñî äåð æà íèå îñóæ äåí íûõ. Äîë æíà òàê æå ñó -
ùåñ òâî âàòü ñèñ òå ìà ïî ïðà âàì ñî áñòâåí íîñ òè è þðè äè ÷åñ êèå êà íà ëû äëÿ óðå ãó ëè ðî âà -
íèÿ ñïî ðà. È ÷ðåç âû ÷àé íî âàæ íî, ÷òî áû çà âñåé ñòðóê òó ðîé âåð õî âå íñòâà ïðà âà íà áëþ -
äà ëè äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå ëè äå ðû, à äîë æíîñ òíûå îá ÿ çàí íîñ òè ñî îò âå òñòâî âà ëè ìåæ äó íà -
ðîä íî-ïðà âî âûì íîð ìàì è ïðè çíà âà ëè ïðà âà ÷å ëî âå êà. Ïîêà åñòü îá ùåñ òâåí íîå äî âå -
ðèå ê òà êèì ó÷ðåæ äå íè ÿì, áó äóò è îñíî âà íèÿ äëÿ ìèðà è äå ìîê ðà òèè. 

Êàê ïî êà çàë îïûò ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà â Áîñ íèè, Õîð âà òèè, Ñåð áèè è Ãà è òè,
ïîä õîä ê ïðî âå äå íèþ âû áî ðîâ áåç äîñ òà òî÷ íî ðàç ðà áî òàí íîé ñèñ òå ìû ïðè âåë íå ê äå -
ìîê ðà òèè, à ñêî ðåå ê ïî âòîð íî ìó óñè ëå íèþ ïðåä û äó ùå ãî êîð ðóì ïè ðî âàí íî ãî è äåñ ïî -
òè÷ íî ãî ëè äå ðñòâà. 

Îñóùåñòâëåíèå èíòåãðèðîâàííîé ñòðàòåãèè âåðõîâåíñòâà ïðàâà 

ÌÎÎÍË áûëà ïåð âîé Ìèñ ñè åé ÎÎÍ, êî òî ðàÿ íà ÷à ëà îñó ùå ñòâëÿòü èí òåã ðè ðî âàí -
íóþ ñòðà òå ãèþ âåð õî âå íñòâà ïðà âà. Êàê çà ìåñ òè òåëü ñïå öè àëü íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ Ãå -
íå ðàëü íî ãî ñåê ðå òà ðÿ â Ëè áå ðèè, àâ òîð ýòîé ñòàòüè ðà áî òàë â ðàç ëè÷ íûõ ñôå ðàõ ìèñ -
ñèè, ÷òî áû ïî ñëå äî âà òåëü íî àê òó à ëè çè ðî âàòü âåð õî âå íñòâî ïðà âà: ðåñ òðóê òó ðè ðî âà -
íèå è ïîä ãî òîâ êà íî âîé ïî ëè öåé ñêîé ñëóæ áû, âû ðà áîò êà ïðî ôåñ ñè î íà ëèç ìà ñó äåá íîé
âëàñ òè, ïîä ãî òîâ êà øòà òà ó÷ðåæ äå íèé äèñ öèï ëè íàð íî ãî íà êà çà íèÿ; êîí òðîëü íàä ñî -
áëþ äå íè åì ïðàâ ÷å ëî âå êà.

Ýòîò èí òåã ðè ðî âàí íûé ïîä õîä ïî çâî ëèë íàì îá ðà ùàòü ñÿ ê òà êèì ïðî áëå ìàì, êàê
ïðà âî ñó äèå ïî âîï ðî ñàì íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ íà âñåõ ýòà ïàõ — íà ÷è íàÿ ñ àðåñ òà, çà -
äåð æà íèÿ ïî ëè öåé ñêè ìè è ïðåä ú ÿâ ëå íè åì èñêà, çà êàí ÷è âàÿ ñëó øà íè ÿ ìè â ñóäå è àðåñ -
òîì íå ñî âåð øåí íî ëåò íå ãî. Ìû ïðè øëè ê âû âî äó, ÷òî æèç íåí íî íå îá õî äè ìûì ÿâ ëÿ åò ñÿ
âêëþ ÷å íèå ìè ðîò âîð ÷åñ êè ìè îïå ðà öè ÿ ìè èí òåã ðè ðî âàí íî ãî ïîä õî äà ê âåð õî âå íñòâó
ïðà âà, ïî ñêîëü êó ýòî — áåñ öåí íûé èíñòðó ìåíò â ïî ñòðî å íèè ìèðà. 

Ðåñòðóêòóðèðîâàíèå ïîëèöèè (è àðìèè) 

Â ýòîì ïóí êòå íóæ íî îò ìå òèòü, ÷òî â îò íî øå íèè ðåñ òðóê òó ðè ðî âà íèÿ ïî ëè öèè — òàê
æå êàê è àð ìèè — êðàé íå âàæ íî, ÷òî áû ñòà ðûå ñòðóê òó ðû áûëè ïî ëíîñ òüþ óñòðà íå íû, à
÷òî áû íî âûå ó÷ðåæ äå íèÿ ñòðî è ëèñü ñâå æè ìè ñè ëà ìè íî âè÷ êîâ, îòî áðàí íûõ ïó òåì îò -
êðû òî ãî è ïðî çðà÷ íî ãî ïðî öåñ ñà è â ñî îò âå òñòâèè ñ ñî ãëà ñî âàí íû ìè ñòàí äàð òà ìè. Â
ýòîì ïðî öåñ ñå íå ñëå äó åò àê öåí òè ðî âàòü ðàç ëè ÷èÿ ïîëà, ýò íè ÷åñ êîé è ãå îã ðà ôè ÷åñ êîé
ïðè íàä ëåæ íîñ òè. 
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Õîòÿ ïðåä ñòà âè òå ëè áûâ øåé àð ìèè è ïî ëè öèè ïðè âå òñòâó þò ñÿ âî âíîâü ñî çäàí íûõ
ñòðóê òó ðàõ, òåì íå ìå íåå, îíè äîë æíû ïðî é òè òå æå ïðî öå äó ðû îò áî ðà è ïðî âåð êè, ÷òî è
íî âè÷ êè. ×òî áû îá ëåã ÷èòü ýêî íî ìè ÷åñ êèå òðóä íîñ òè è ïðåä îò âðà òèòü áåñ ïî ðÿä êè, âàæ -
íî ïðåä óñìîò ðåòü îïðå äå ëåí íóþ ñèñ òå ìó ïåí ñèé äëÿ òåõ, êòî ïðî ñëó æèë ìíî ãî ëåò, íî
íå ìî æåò áûòü êâà ëè ôè öè ðî âàí äëÿ ñëóæ áû â íî âûõ ó÷ðåæ äå íè ÿõ. 

Âàæ íî ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî âñå ïî ñòêîí ôëèê òíûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ áå çî ïàñ íîñ òè äîë æíû
áûòü ïðàã ìà òè ÷åñ êè ìè. Â Ëè áå ðèè, íà ïðè ìåð, ÷òî áû èç áå æàòü ïóñ òîò ïðè âíåä ðå íèè â
æèçíü îïðå äå ëåí íûõ çà êî íîâ, ÌÎÎÍË áûëî ïðè íÿ òî ðå øå íèå èñ ïîëü çî âàòü ñó ùåñ òâó -
þ ùóþ ïî ëè öèþ â êà ÷åñ òâå âðå ìåí íîé, ïîêà äîë æíûì îá ðà çîì áó äåò ïîä ãî òîâ ëå íî äîñ -
òà òî÷ íîå êî ëè ÷åñ òâî íî âè÷ êîâ. Ïî ý òî ìó âíóò ðåí íèå êàí äè äà òû, ïðî é äÿ ïðî âåð êó ïî
ôàê òàì íà ðó øå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà â ïðî øëîé äå ÿ òåëü íîñ òè, áûëè îòî áðà íû è ïîä ãî òîâ -
ëå íû êàê âðå ìåí íàÿ ïî ëè öåé ñêàÿ ñëóæ áà. 

Åùå îäèí ïðè ìåð: â ñâÿ çè ñ îá ùèì íèç êèì óðîâ íåì îá ðà çî âà íèÿ â ñòðà íå, âå ðî ÿò íî,
âîç íèê íåò ïî òðåá íîñòü ïðè íè ìàòü íà ðà áî òó ïåð ñî íàë ñ áî ëåå íèç êèì óðîâ íåì îá ðà çî -
âà íèÿ, ÷åì õî òå ëîñü áû. Â òà êîì ñëó ÷àå íå îá õî äè ìîé ÷àñ òüþ ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá -
ó÷å íèÿ áó äåò îá ùåå îá ðà çî âà íèå.

Ïðàâîñóäèå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà

Ó÷ðåæ äå íèå âåð õî âå íñòâà ïðà âà ïî ñëå ïå ðè î äà îæåñ òî ÷åí íî ãî êîí ôëèê òà — ÷ðåç -
âû ÷àé íî îñòðàÿ ïðî áëå ìà, ïî ñêîëü êó íå äàâ íî ðàç ðå øåí íûé êîí ôëèêò ïðåä ïî ëà ãàë
 øèðîêî ðàñ ïðîñ òðà íåí íûå íà ðó øå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà, íà ðó øå íèÿ ãó ìà íè òàð íûõ íîðì
è ñïî ñî áñòâî âà íèå áåç íà êà çàí íîñ òè. Íî êîã äà ñòðà íà ïû òà åò ñÿ ïðå îäî ëåòü óæàñ íîå
 ïðîø ëîå, ýòî ïðî øëîå äîë æíî áûòü ïî ëíîñ òüþ èç âëå ÷å íî ÷å ðåç àäåê âàò íîå èñ ñëå äî âà -
íèå è âîñ ñòà íîâ ëå íèå ïðàâ äû. 

Ìíî ãèå ìî ãóò âû ñòó ïèòü ïðî òèâ ïå ðå ñìîò ðà íî âåé øåé èñ òî ðèè, íà ïîë íåí íîé áîëüþ. 
Îíè ñêà æóò, ÷òî òà êîå èñ ñëå äî âà íèå ìî æåò îò ðè öà òåëü íî ïî âëè ÿòü íà èñ ñëå äî âà íèå
ìèðà, íà ðó øèòü âðå ìåí íóþ ïî ëè òè ÷åñ êóþ ñòà áèëü íîñòü, ïðè âåñ òè ê âîç îá íîâ ëå íèþ âî -
åí íûõ äå éñòâèé è âû çâàòü íå æå ëà òåëü íîå ïñè õî ëî ãè ÷åñ êîå ñòðà äà íèå. Îíè óòâåð æäà -
þò, ÷òî äëÿ ìî ëî äå æè, â ÷àñ òíîñ òè, ïî ëåç íî çà áûòü ïðî ø ëîå. Îäíà êî â ïðî òè âî âåñ ýòèì 
àð ãó ìåí òàì áûëè ïî ñòàâ ëå íû äðó ãèå: âî-ïåð âûõ, ìû íå ìî æåì èç ìå íèòü ïðî øëîå, íî
ìû ìî æåì âìåñ òå ñî çäàòü ëó÷ øåå áó äó ùåå. Âî-âòî ðûõ, êàê ñêà çàë Äæîðäæ Îðó ýëë, «êòî 
óïðàâ ëÿ åò ïðî øëûì, óïðàâ ëÿ åò áó äó ùèì». Ïî ý òî ìó âàæ íî, ÷òî áû â ïðî öåñ ñå âîñ ïî ìè -
íà íèÿ áûëè çà äå éñòâî âà íû êàê ìîæ íî áîëü øå ìíå íèé. Â-òðåòü èõ, âîñ ñòà íîâ ëå íèå
ïðàâ äû áó äåò, íà íàø âçãëÿä, ñî äå éñòâî âàòü ïðè ìè ðå íèþ. Íà êî íåö, âàæ íîñòü ïðè çíà -
íèÿ íå ïðà âèëü íûõ äå éñòâèé è íà ðó øå íèé, à òàê æå ðàñ êðû òèÿ ïðàâ äû îá û÷ íî èçî áðà æà -
åò ñÿ êàê èñ öå ëå íèå äëÿ æåðòâ èëè îñòàâ øèõ ñÿ â æè âûõ. Òðàâ ìû ïðî øëî ãî íå èñ ÷åç íóò
îò òîãî, ÷òî èõ èã íî ðè ðó þò. 

Â îò íî øå íèè íà ðó øå íèé ïðàâ ÷å ëî âå êà ðå øå íèÿ, ïðè íÿ òûå ëþ áûì ïå ðå õîä íûì ïðà -
âè ò åëüñòâîì, äîë æíû ó÷è òû âàòü ñïå öè ôè ÷åñ êèå îñî áåí íîñ òè ñî öè àëü íîé è ïî ëè òè ÷åñ -
êîé ñðå äû, â êî òî ðîé îíè ôóíê öè î íè ðó þò. Îíè äîë æíû ñòà ðàòü ñÿ íå ìåä ëåí íî ëèáî ñî -
çäàòü êî ìèñ ñèè ïî âîñ ñòà íîâ ëå íèþ äîñ òî âåð íîñ òè è ïðè ìè ðå íèÿ, ëèáî íà çíà ÷èòü ñó -
äåá íîå ðàç áè ðà ò åëüñòâî, ëèáî è òî, è äðó ãîå. «Ïðîñ òèòü è çà áûòü» — âñåã äà çà ìàí ÷è -
âîå ðå øå íèå — íî ðàíî èëè ïî çäíî ýòî îêà æåò ñÿ íå òîëü êî áåñ ïî ëåç íûì, íî äàæå âðåä -
íûì. Åñòü äâå ãëàâ íûå ïî òðåá íîñ òè, êî òî ðûå áó äóò óäîâ ëåò âî ðå íû áëà ãî äà ðÿ âîñ ïî ìè -
íà íèþ: ïî òðåá íîñòü ó÷èòü ñÿ íà íå ñ÷àñ òüÿõ, ÷òî áû íå ïî âòî ðèòü èõ, è ïî òðåá íîñòü ãà ðàí -
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òè ðî âàòü, ÷òî ïà ìÿòü òû ñÿ÷ áåñ êî íå÷ íî öåí íûõ ÷å ëî âå ÷åñ êèõ æèç íåé íå ïðî ñòî âû ÷åð ê -
íó òà èç èñòîðèè.

Çàêëþ÷åíèå 

Â çà êëþ ÷å íèå õî÷ó îò ìå òèòü: äëÿ òîãî, ÷òî áû ìèð áûë óñòîé ÷è âûì, à äå ìîê ðà òèÿ
êðåï êî óêî ðå íè ëàñü, äîë æíû ïðî è çîé òè íå ñêîëü êî ïðî öåñ ñîâ. Òà êè ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ ôè çè -
÷åñ êàÿ áå çî ïàñ íîñòü, ðàç îðó æå íèå, äå ìî áè ëè çà öèÿ è ðå èí òåã ðà öèÿ ïðå æíèõ âî þ þ ùèõ
ñòî ðîí; ó÷ðåæ äå íèå âåð õî âå íñòâà ïðà âà è òùà òåëü íîå èñ ñëå äî âà íèå çëî ó ïîò ðåá ëå íèé
è íà ðó øå íèé, ñî âåð øåí íûõ âî âðå ìÿ êîí ôëèê òà. 

Äîë æíî áûòü àê öåí òè ðî âà íî íå ÷òî âàæ íîå, î ÷åì óïî ìè íà åò ñÿ âî âñåé ñòàòüå, à
èìåí íî: äëÿ òîãî, ÷òî áû ìèð íûé ïðî öåññ èìåë øàíñ áûòü óñïåø íûì, â íåãî äîë æíû
áûòü èñ êðåí íå âîâ ëå ÷å íû âî þ þ ùèå ñòî ðî íû. Ïîñ òêîí ôëèê òíûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ áå çî ïàñ -
íîñ òè ìî ãóò áûòü îò ëè÷ íî ðàñ ïëà íè ðî âà íû è ðàç ëî æå íû, íî åñëè íå áó äóò ïðè âëå ÷å íû
ëþäè, êî òî ðûì îíè, êàê ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, äîë æíû ïî ìî ãàòü, òî ìå ðîï ðè ÿ òèÿ áó äóò íå ýô -
ôåê òèâ íû. Ñà ìûì áîëü øèì âû çî âîì ìåæ äó íà ðîä íî ìó ñî îá ùåñ òâó ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè âëå ÷å -
íèå âñåõ îðãà íè çà òî ðîâ (ïðå æíèå ôðàê öèè, ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî, ëè äå ðîâ ïå ðå õîä íî -
ãî ïå ðè î äà) íà êàæ äîì ýòà ïå ðå îð ãà íè çà öèè.
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×ÀÑÒÜ II

Îáçîð íåäàâíèõ
âìåøàòåëüñòâ



Ãëàâà 3

Óïðàâëåíèå îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòüþ â ïîñòêîíôëèêòíîì

Àôãàíèñòàíå: âûçîâû ìåñòíîìó
ñàìîóïðàâëåíèþ

Ðè÷àðä Ïîíçèî

Ðåçþìå 

Ïîñ ëå õî ëîä íîé âîé íû ìåæ äó íà ðîä íûå ñóá ú åê òû íà ÷à ëè ïðî öåññ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ
è äå ìîê ðà òè çà öèè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè â çà òðî íó òûõ êîí ôëèê òîì îá ùåñ òâàõ, ÷òî ÿâè -
ëîñü öåí òðàëü íûì êîì ïî íåí òîì ìè ðîò âîð ÷åñ êîé ñòðà òå ãèè. Áåç äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí -
òðî ëÿ ïðåä ïî ëà ãà å ìûå ãà ðàí òû áå çî ïàñ íîñ òè ïðî äîë æà þò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê ñà ìàÿ
áîëü øàÿ óãðî çà. Êîã äà Ìåæ äó íà ðîä íûå ñèëû ñî äå éñòâèÿ áå çî ïàñ íîñ òè (ÌÑÑÁ — ISAF)
íà ÷à ëè ñâîè äå éñòâèÿ Àôãàíèñòàíå 20 äå êàá ðÿ 2001 ãîäà, ïî ñëå âìå øà ò åëüñòâà êî à ëè -
öèè, ðó êî âî äè ìîé ÎÎÍ, ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî ïðè çíà ëî, ÷òî óñè ëèÿ ïî ðå êî -
íñòðóê öèè ñòðà íû çà âè ñå ëè îò ñî ñòî ÿ íèÿ â íåé ìèðà. ÌÑÑÁ, îäíà êî, áûë ñî çäàí òîëü êî
êàê âðå ìåí íàÿ ìåðà, ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü óâå ðåí íîñòü è âðå ìÿ, íå îá õî äè ìîå äëÿ ñî çäà -
íèÿ ìåñ òíî ãî ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè. Ñîã ëà øå íèå ïî âðå ìåí íûì ìå ðàì â Àôãàíèñòàíå
äî ñî çäà íèÿ ïî ñòî ÿí íûõ ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ ó÷ðåæ äå íèé îò 5 äå êàá ðÿ 2001 ãîäà ãëà ñèò, 
÷òî îò âå òñòâåí íîñòü çà îá åñ ïå ÷å íèå áå çî ïàñ íîñ òè â Àôãàíèñòàíå, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå,
ëå æèò íå ïîñ ðå äñòâåí íî íà æè òå ëÿõ ñòðà íû. 

Áûëà ïðî âå äå íà ýêñ ïåð òè çà óñëî âèé, ñ êî òî ðû ìè ñòîë êíó ëèñü ìåæ äó íà ðîä íûå ñóá ú -
åê òû â ïðî öåñ ñå îêà çà íèÿ ïî ìî ùè ìåñ òíî ìó îá ùåñ òâåí íî ìó óïðàâ ëå íèþ áå çî ïàñ íîñ òè
â Àôãàíèñòàíå ïî ñëå áî ëåå ÷åì äâóõ äå ñÿ òè ëå òèé êîí ôëèê òà. Äàí íàÿ ñòàòüÿ ïðåä -
îñòàâ ëÿ åò ïðàê òè ÷åñ êèå ðå êî ìåí äà öèè äëÿ ïðà âè òåëüñòâ è îðãà íè çà öèé, âîâ ëå ÷åí íûõ â 
ïðî öåññ óñî âåð øå íñòâî âà íèÿ óïðàâ ëå íè åì ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè ïî ñëå âîé íû. Íåñ -
ìîò ðÿ íà íå áëà ãîï ðè ÿò íóþ îá ñòà íîâ êó, èñ õîä íî ìåä ëåí íîå íà ÷à ëî, âìåñ òå ñ íå î áóç -
äàí íîé ìåñ òíîé «ïî ëè òè êîé ïî êðî âè ò åëüñòâà» â ïðåä å ëàõ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè è ñó -
ïåðäåð æà âû, îçà áî ÷åí íîé áî ëåå óçêîé ñòðà òå ãè ÷åñ êîé öåëüþ «âîé íû ñ òåð ðî ðîì», —
íå êî òî ðûé ïðî ãðåññ áûë äîñ òèã íóò. Òåì íå ìå íåå, ìíî ãîå åùå ïðåä ñòî èò ñäå ëàòü. Áî -
ëåå òîãî, òå ïåðü òðå áó åò ñÿ áîëü øå èí âåñ òè öèé â îá ùåñ òâåí íîå óïðàâ ëå íèå áå çî ïàñ -
íîñ òüþ Àôãàíèñòàíà, ÷åì åñëè áû ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà áûëî óäå ëå íî íàä ëå æà ùåå ïî ëè òè -
÷åñ êîå âíè ìà íèå è ïðåä îñòàâ ëå íû ñðå äñòâà — êàê ôè íàí ñî âûå, òàê è òåõ íè ÷åñ êèå — íà 
ïðå îá ðà çî âà íèå ýòî ãî æèç íåí íî âàæ íî ãî ñåê òî ðà. Êðî ìå òîãî, ïî òåí öè àëü íî èç ìåí ÷è -
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âîå ñòîë êíî âå íèå ìåæ äó ñòà ðû ìè è íî âû ìè ôîð ìà ìè âëàñ òè â îò íî øå íèè ñèë áå çî ïàñ -
íîñ òè äîë æíî áûòü óìå ëî óðå ãó ëè ðî âà íî ÷å ðåç ìíî æåñ òâî èíè öè à òèâ, âêëþ ÷àÿ i) ìåðû
ïî «ðàç ìå ùå íèþ» îòî áðàí íûõ ñî òðóä íè êîâ ìè ëè öèè â äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ó÷ðåæ äå íè ÿõ
óïðàâ ëå íèÿ, ii) ìåðû ïî óëó÷ øå íèþ ìåñ òíîé êî îð äè íà öèè ñðå äè ðàç ëè÷ íûõ êîì ïî íåí -
òîâ óïðàâ ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ ñòðà òå ãèè ðå ôîð ìû, iii) ïðè íó äè òåëü íîå
ïðè ìå íå íèå ñòðî ãèõ êâîò äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ðàâ íî ãî ýò íè ÷åñ êî ãî ïðåä ñòà âè ò åëüñòâà
â ó÷ðåæ äå íè ÿõ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, iv) íå ïîñ ðå äñòâåí íîå âîâ ëå ÷å íèå ñî îá -
ùåñòâ â óêðåï ëå íèå ó÷ðåæ äå íèé óïðàâ ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ, v) ðàñ øè -
ðå íèå ïðî öåñ ñà ðàç îðó æå íèÿ, äå ìî áè ëè çà öèè è ïðî ãðàì ìû ðå èí òåã ðà öèè íå çà êîí íûõ
âî î ðó æåí íûõ ãðóï ïè ðî âîê, êðî ìå àô ãàí ñêèõ ñèë ìèëèöèè. 

Ââåäåíèå 

Íà ðÿ äó ñ ÷ðåç âû ÷àé íûì óðîâ íåì áåä íîñ òè, øè ðî êî ðàñ ïðîñ òðà íåí íàÿ ïî ëè òè ÷åñ êàÿ 
íå ñïðà âåä ëè âîñòü è ñî öè àëü íûå çà ïðå òû ïîä ïè òû âà ëè îïàñ íîå ïî ëî æå íèå è ñïî ñî -
áñòâî âà ëè âîç íèê íî âå íèþ îæåñ òî ÷åí íî ãî êîí ôëèê òà íà ïðî òÿ æå íèè äâóõ ïðî øëûõ äå -
ñÿ òè ëå òèé â Àôãàíèñòàíå. Äàâ íèø íèé êîí ôëèêò ñî çäà âàë óñëî âèÿ äëÿ ïðî öâå òà íèÿ
òåð ðî ðèç ìà â ñòðà íå è â ñî ñåä íåì ðå ãè î íå. Ïîñ òî ÿí íàÿ óãðî çà ñî ñòî ðî íû òåð ðî ðèñ òè -
÷åñ êèõ ýëå ìåí òîâ â î÷åíü èç ìåí ÷è âîé ñðå äå áå çî ïàñ íîñ òè ïðåä îïðå äå ëè ëà âìå øà ò -
åëüñòâî êî à ëè öèè ÎÎÍ â Àôãàíèñòàíå 7 îêòÿá ðÿ 2001 ãîäà, ÷òî ÿâè ëîñü ñèëü íûì ìåæ -
äó íà ðîä íûì îò âå òîì íà ïåð âîï ðè ÷è íû òåð ðî ðèç ìà, áåä íîñ òè è ïëî õî ãî óïðàâ ëå íèÿ â
ýòîé ñòðà íå. Â öåí òðå ìè ðîò âîð ÷åñ êîé ñòðà òå ãèè ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà íà õî äèò -
ñÿ Áî ííñêîå ñî ãëà øå íèå1, îïðå äå ëÿ þ ùåå îðè åí òè ðû äëÿ ïåð âî ãî ýòà ïà ïî ëè òè ÷åñ êî ãî
ïðî öåñ ñà ïî ñî çäà íèþ ìåñ òíîé äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ñèñòåìû ïðàâëåíèÿ.

Òîã äà êàê íå êî òî ðûå êîì ìåí òà òî ðû óòâåð æäà þò, ÷òî ïî îùðå íèå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ
ó÷ðåæ äå íèé â Àôãàíèñòàíå — íå ðå àëü íàÿ è îøè áî÷ íàÿ ÷àñòü ïðî ãðàì ìû ðå êî íñòðóê öèè
ñòðà íû2, ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî ïðè äåð æè âà åò ñÿ ïðî òè âî ïî ëîæ íî ãî ìíå íèÿ: ëþäè
Àôãàíèñòàíà íè êîã äà íå áó äóò âè äåòü ïðî ÷íî ãî ìèðà è îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, íå
èìåÿ îñíîâ íûõ îò êðû òûõ è îò âå òñòâåí íûõ ó÷ðåæ äå íèé ïðàâ ëå íèÿ. Â ÷àñ òíîñ òè, ïî ëè öèÿ,
âî î ðó æåí íûå ñèëû, ñó äåá íàÿ âëàñòü è äðó ãèå ó÷ðåæ äå íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè (êàê óñòà íîâ ëåí -
íûå çà êî íîì, òàê è íå íîð ìà òèâ íûå) äîë æíû ïîä ëå æàòü ñòðî ãî ìó  äåìî êðàòè÷åñêîìó ãðàæ -
äàí ñêî ìó êîí òðî ëþ. Ðå ôîð ìè ðî âà íèå ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè (ÐÑÁ — SSR) ïðåä ïî ëà ãà åò
îá ÿ çà òåëü íîå ôîð ìè ðî âà íèå îñíî âû äëÿ ïðî äâè æå íèÿ áîëü øè íñòâà äðó ãèõ îá ëàñ òåé ðå -
êî í ñòðóê öèè. Ãëàâ íûå ìåæ äó íà ðîä íûå äî íî ðû è Îðãà íè çà öèÿ Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé ñïî -
ñî áñòâî âà ëè ðàç âè òèþ ýòîé îá ëàñ òè êàê íà öè î íàëü íî ïðè îðè òåò íîé.

Öåëè äàí íîé ñòàòüè: îïðå äå ëèòü ìåæ äó íà ðîä íûõ ñóá ú åê òîâ, ïîä äåð æè âà þ ùèõ âîñ -
ñòà íîâ ëå íèå ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè Àôãàíèñòàíà, îñâå òèòü çíà ÷è ìûå êîì ïî íåí òû ïðè -
íÿ òîé ñòðà òå ãèè, ïðè íöè ïû ðàç äå ëå íèÿ îá ÿ çàí íîñ òåé ìåæ äó ìåæ äó íà ðîä íû ìè è ìåñ -
òíû ìè ñóá ú åê òà ìè è ðàñ ñìîò ðåòü õîä äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Îñî áîå âíè ìà íèå ìû 
óäå ëÿ åì îöå íè âà íèþ èí òåã ðà öèè âñåõ âî î ðó æåí íûõ ãðóïï â îôè öè àëü íûå ñèëû áå çî -
ïàñ íîñ òè ïî ñðå äñòâîì Îáúå äè íåí íî ãî îðãà íà êî îð äè íà öèè, îñíî âàí íî ãî â ÿí âà ðå 2002
ãîäà ñ öåëüþ îá åñ ïå ÷å íèÿ òåñ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà Âðå ìåí íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà, ÌÑÑÁ è
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1 Ñîãëàøåíèå î âðåìåííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ â Àôãàíèñòàíå äî âîññòàíîâëåíèÿ ïîñòîÿííûõ ïðà âè -
òåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîäïèñàííîå 5 äåêàáðÿ 2001 ãîäà â Áîííå, Ãåðìàíèÿ.

2 Äëÿ ïðèìåðà ñì.: Ma rina Ottaway and Anatol Lieven, “Re build ing Af ghan i stan: Fan tasy ver sus Re al ity”,
Pol icy Brief, Car ne gie En dow ment for In ter na tional Peace, Wash ing ton DC, 12 Jan u ary 2002.



Îðãà íè çà öèè Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé. Ýòî ïî âëåê ëî ïðî âå äå íèå â ÎÎÍ áîëü øîé äå ìî áè -
ëè çà öèè (óïðàâ ëÿ å ìàÿ ÎÎÍ Ïðîã ðàì ìà ðàç âè òèÿ ñ îñíîâ íîé ôè íàí ñî âîé ïîä äåð æêîé
èç ßïî íèè), òàê æå áûëè ïðè ëî æå íû îïðå äå ëåí íûå óñè ëèÿ ñî ñòî ðî íû ÑØÀ (ñ ïîä äåð -
æêîé èç Ôðàí öèè è Âå ëè êîá ðè òà íèè) äëÿ ñî çäà íèÿ íî âîé àô ãàí ñêîé Íà öè î íàëü íîé àð -
ìèè. Äà ëåå èñ ñëå äî âà íèå îöå íè âà åò ïðî âî äè ìûå íå ìöà ìè ìíî ãîñ òî ðîí íèå ìå ðîï ðè ÿ -
òèÿ ïî ñî çäà íèþ, ïîä ãî òîâ êå è ïîä äåð æà íèþ (ìî ðàëü íî ìó è ìà òå ðè àëü íî ìó) àô ãàí ñêîé
íà öè î íàëü íîé ïî ëè öèè. Íà êî íåö, ñî ãëàñ íî òðå áî âà íèþ  Áîí íñêîãî ñî ãëà øå íèÿ îò íî ñè -
òåëü íî ñî çäà íèÿ Ñó äåá íîé Êî ìèñ ñèè è íå çà âè ñè ìîé Êî ìèñ ñèè ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà, ìû
àíà ëè çè ðó åì óñè ëèÿ, ïðè ëî æåí íûå ÎÎÍ è ðÿ äîì ñòðàí — Èòà ëè åé, Êà íà äîé,  Âåëèêî -
áðèòàíèåé — ïî ïîä ãî òîâ êå äå éñòâó þ ùå ãî ïðà âî ñó äèÿ, îñó ùå ñòâëå íèþ ïðà âî âî ãî âîñ -
ïè òà íèÿ è óòâåðæäåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Ïðî âå äåí íûé íàìè àíà ëèç ïî çâî ëèë îïðå äå ëèòü ñà ìûå ñëîæ íûå îá ùåñ òâåí íûå
ïðî áëå ìû áå çî ïàñ íîñ òè, ñòî ÿ ùèå ïå ðåä Àôãàíèñòàíîì ñå ãî äíÿ, è äå éñòâèÿ, êî òî ðûå
íå îá õî äè ìî ïðåä ïðè íÿòü êàê ìåñ òíûì, òàê è ìåæ äó íà ðîä íûì ñóá ú åê òàì äëÿ óñè ëå íèÿ
íà öè î íàëü íî ãî êîì ïî íåí òà â ó÷ðåæ äå íè ÿõ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Ìû ïðåä ëà ãà -
åì íå êî òî ðûå âû âî äû, íà ïðàâ ëåí íûå íà ñî çäà íèå æèç íåñ ïî ñîá íîé ìåñ òíîé âëàñ òè â
óïðàâ ëå íèè ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè áå çî ïàñ íîñ òè Àôãàíèñòàíà, ðàñ ñìàò ðè âà åì ïå ðå õîä íûé
ýòàï â Àôãàíèñòàíå ñ íà ÷à ëà 1990-õ, îò òðà äè öè îí íî ãî ïîä äåð æà íèÿ ìèðà äî « äåìî -
êðàòè÷åñêîãî ïî ñòðî å íèÿ ìèðà», îò ìå ÷à åì âîç ðîñ øåå âíè ìà íèå íà ñî çäà íèå ïðî ôåñ ñè -
î íàëü íûõ, óïðàâ ëÿ å ìûõ ãðàæ äàí ñêèì ëè öîì è ýò íè ÷åñ êè óðàâ íî âå øåí íûõ ñåê òî ðîâ áå -
çî ïàñ íîñ òè â èñ òåð çàí íûõ âîéíîé îáùåñòâàõ. 

Àôãàíèñòàí: îò âìåøàòåëüñòâà äî ðåêîíñòðóêöèè 

Ïîñ ëå âû âî äà ñî âåò ñêèõ âîéñê èç Àôãàíèñòàíà â 1988 — 1989 ãã. è ïî ñëå äó þ ùå ãî îò êà -
çà Ñî å äè íåí íûõ Øòà òîâ îò âî åí íî ãî è ïî ëè òè ÷åñ êî ãî âëè ÿ íèÿ Àôãàíèñòàí óíàñ ëå äî âàë
áåç çà êîí íîå è ñëà áîå ãî ñó äà ðñòâî, ïî äî ðâàí íóþ ýêî íî ìè êó è ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå âî î ðó æåí -
íûå ãðóï ïû ïî ñòðà íå3. Â 1992 ãîäó ïî ñëå êðà õà êîì ìó íèñ òè ÷åñ êî ãî ðå æè ìà, ïðî âî äè ìî ãî
Íàä æè áóë ëîé, êîí êó ðè ðó þ ùèå ìîä æà õåä ñêèå âî åí íî ÷àëü íè êè ñî ïåð íè ÷à ëè çà êîí òðîëü
íàä Êà áó ëîì, ÷òî ïðè âå ëî ê äàëü íåé øå ìó ðàñ ïà äó ãî ñó äà ð ñòâà.

Âà êó óì âëàñ òè è ïî ñëå äó þ ùàÿ ïðå ñòóï íîñòü ïî ëî æè ëè â 1994 ãîäó íà ÷à ëî äâè æå íèþ 
Òà ëè áàí, êî òî ðîå ñòðå ìè ëîñü óñòà íî âèòü ÷èñ òûé èñ ëàì ñêèé ðå æèì ñ âî åí íîé ïî ìîùüþ
â Ïà êèñ òà íå è Ñà ó äîâ ñêîé Àðàâèè. Õîòÿ ëè äå ðû Òà ëè áà íà çà õâà òè ëè ê ñå ðå äè íå 1998
ãîäà óïðàâ ëå íèå áîëü øåé ÷àñ òüþ Àôãàíèñòàíà, Íà öè î íàëü íûé Èñëàì ñêèé Îáúå äè íåí -
íûé ôðîíò ñïà ñå íèÿ Àôãàíèñòàíà, áî ëåå èç âåñ òíûé ïîä íà çâà íè åì «Ñå âåð íûé Ñîþç»
è ñî ñòî ÿ ùèé èç ïðå æíèõ ìîä æà õåä ñêèõ ôðàê öèé, ïðî äåð æàë ñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà êî à ëè öè -
îí íûå îá ú å äè íåí íûå ñèëû ÑØÀ íå ïðè ñî å äè íè ëàñü ê íèì, ÷òî áû îò ñòðà íèòü Òà ëè áàí
îò âëàñ òè â íî ÿá ðå 2001 ãîäà. 

Ñè òó à öèÿ â Àôãàíèñòàíå áûëà îïðå äå ëå íà êàê «ãó ìà íè òàð íàÿ ÷ðåç âû ÷àé íàÿ ñè òó à -
öèÿ», ÷òî ïîä òâåð æäà ëîñü óâå ëè ÷å íè åì êî ëè ÷åñ òâà òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ àê òîâ, â êî òî ðûõ
ïî äî çðå âà ëèñü äâè æå íèå Òà ëè áàí è îðãà íè çà öèÿ Àëü-Êà è äà. Ðàç ðå øå íèå àô ãàí ñêèõ
âîï ðî ñîâ áûëî âêëþ ÷å íî â ãëî áàëü íóþ ïðî ãðàì ìó áå çî ïàñ íîñ òè â êîí öå 1990-õ. Ïîñ ëå
òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ íà ïà äå íèé 11 ñåí òÿá ðÿ 2001 ãîäà Ñî å äè íåí íûå Øòà òû âíà ÷à ëå âû -
ðà çè ëè ñâîå íå äî â îëüñòâî îò êà çîì âû äàòü òðå áó å ìûõ ëè äå ðîâ Àëü-Êà è äû è çà òåì íà -
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3 Barnett Ru bin, The Frag men ta tion of Af ghan i stan: State For ma tion and Col lapse in the In ter na tional Sys -
tem, Yale Uni ver sity Press, New Ha ven, 2002, p. x. 



÷à ëè äå éñòâèÿ ïðî òèâ äâè æå íèÿ Òà ëè áàí. Íà îñíî âå îöå íîê ïðî øëûõ ñî áû òèé ýêñ ïåð òû 
ïðî ãðàìì ìåæ äó íà ðîä íîé áå çî ïàñ íîñ òè óñòà íî âè ëè ñâÿçü ìåæ äó òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êè ìè
óãðî çà ìè áå çî ïàñ íîñ òè îò äåëü íûõ ñòðàí è óãðî çà ìè ÷å ëî âå ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè, ñ ÷åì
åæåä íåâ íî ñòàë êè âà ëèñü æè òå ëè Àôãàíèñòàíà4.

Âçãëÿä íà Àôãàíèñòàí

Íàñåëåíèå 28,5 ìëí. (îöåíêà ïî ñîñòîÿíèþ íà èþëü 2004 ã.)

Ýòíè÷åñêèå ãðóïïû
Ïóøòóíû — 42%; òàäæèêè — 27%; óçáåêè — 9%; õàçàðû — 9%;
àéìàêè — 4%; òóðêìåíû — 3%; áåëóäæè — 2%; äðóãèå — 4%

Ðåëèãèè Ñóííèòñêèé èñëàì — 80%; øèèòñêèé èñëàì — 19%; äðóãèå — 1%

ÂÂÏ 20 ìëðä. äîë. ÑØÀ (ïàðèòåò ïëàòåæåñïîñîáíîñòè)

Âíåøíèé äîëã
8 ìëðä. äîë. ÑØÀ äâóñòîðîííåãî, ïëþñ 500 ìëí. äîë. ÑØÀ
ìíîãîñòîðîííåãî

Îñíîâíîé ýêñïîðò Ôðóêòû, îðåõè, êîâðû, ïîëóäðàãîöåííûå êàìíè, êîæñûðüå, îïèé

Îñíîâíîé èìïîðò Ïðîäîâîëüñòâèå, íåôòü, ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà, òåêñòèëü 

Èñòî÷íèê: World Factbook ÖÐÓ, 2004 ã.

Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà âîññòàíîâëåíèÿ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè 
â Àôãàíèñòàíå 

Îïóñ òî øåí íûé áî ëåå ÷åì äâó ìÿ äå ñÿ òè ëå òè ÿ ìè ãðàæ äàí ñêîé è ìåæ äó íà ðîä íîé âîé -
íû â ñî ÷å òà íèè ñ íå äàâ íåé äëè òåëü íîé çà ñó õîé è âåç äå ñó ùè ìè ôó ãà ñà ìè è «êà ëàø íè êî -
âû ìè», Àôãàíèñòàí ñå ãî äíÿ ñòàë êè âà åò ñÿ ñ áåñ ïðå öå äåí òíû ìè òðóä íîñ òÿ ìè â îá åñ ïå -
÷å íèè ìèðà è íàä åæ äîé íà íåãî áî ëåå ÷åì 28 ìèë ëè î íîâ ÷å ëî âåê. Ïî íÿ òèå «êîí ôëèêò»
â ñè òó à öèè Àôãàíèñòàíà ïîä ðà çó ìå âà åò ðàç ðó øå íèå óæå ñó ùåñ òâó þ ùå ãî ñî öè àëü íî ãî
ïî ðÿä êà5. Íî âûé îá ùåñ òâåí íûé ïî ðÿ äîê çà ðî äèë ñÿ â ïðî äîë æà þ ùåé ñÿ áîðü áå çà
âëàñòü, â óñëî âè ÿõ íà ñè ëèÿ è ïðå íåá ðå æå íèÿ ê óñòà íîâ ëåí íûì ïî ðÿä êàì, ñâÿ çàí íûì ñ
ïðåä û äó ùè ìè ïðà âè òå ëÿ ìè. Îäíà êî óñè ëèÿ ïî âîñ ñòà íîâ ëå íèþ ñòðà íû è îá åñ ïå ÷å íèþ
áå çî ïàñ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ åùå ïðî äîë æà ëè áû ñòàë êè âàòü ñÿ ñ ñåðü åç íû ìè ðèñ êà ìè, åñëè 
áû ñðå äñòâà äëÿ çà êîí íî ãî ïðè ìå íå íèÿ ñèëû íå áûëè ïîä âåð æå íû äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ìó
ãðàæ äàí ñêî ìó êîí òðî ëþ.

Ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà ìåæ äó íà ðîä íûå è ìåñ òíûå ëè äå ðû âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ Àôãàíèñòàíà
ïðè çíà ëè, ÷òî ïî ñòðî å íèå ôóíê öè î íè ðó þ ùå ãî ãî ñó äà ðñòâà ïî òðå áî âà ëî îá åñ ïå ÷å íèÿ
îñíîâ íî ãî óðîâ íÿ áå çî ïàñ íîñ òè. Áó äó ÷è îò çûâ ÷è âûì íà ïî òðåá íîñ òè áå çî ïàñ íîñ òè, îò -
êðû òîå è îò âå òñòâåí íîå ïðàâ ëå íèå ìîã ëî áû ñî âðå ìå íåì îá ðåñ òè ñèëó, çà êëà äû âàÿ
óñòîé ÷è âûå îñíî âû äëÿ ïîä äåð æà íèÿ ïî ðÿä êà è óïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òè åì. Íà î áî ðîò, ðå êî -
íñòðóê öèÿ è äîë ãîñ ðî÷ íîå ðàç âè òèå îá ùåñ òâà áûëè áû ñäåð æà íû â Àôãàíèñòàíå, åñëè áû 
âî î ðó æåí íûå ñèëû, ïî ëè öèÿ è äðó ãèå ó÷ðåæ äå íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ áå çî ïàñ íîñ òüþ, ãëà âå -
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4 Ñì. äîêëàä, ïðåäñòàâëåííûé íà Ìåæäóíàðîäíîì ñèìïîçèóìå ïî áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà â
Òîêèî, 15 äåêàáðÿ 2001ã.: Barnett Ru bin, “Af ghan i stan and Threats to Hu man Se cu rity”. 

5 Îáçîð ðàçëè÷íûõ ñòåïåíåé Àôãàíñêîãî êîíôëèêòà ñì. äîêëàä, ïðåäñòàâëåííûé íà ñèìïîçèóìå,
ñïîíñèðóåìîì ñîâìåñòíî Àçèàòñêèì Îáùåñòâîì è Ñîâåòîì Êàðíåãè ïî ýòèêå è èíîñòðàííûì äåëàì,
Íüþ-Éîðê, 18 ìàÿ 2001 ã.: “Build ing Peace and Civil So ci ety in Af ghan i stan: Chal lenges and Op por tu ni ties”, 



íñòâî âà ëè â áó äó ùèõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ó÷ðåæ äå íè ÿõ èëè îñòà âà ëèñü íå ïðåä ñêà çó å ìû ìè,
ðàç äðîá ëåí íû ìè è àíàð õè ÷åñ êè ìè (ñì. áëîê 1)6. Òåì íå ìå íåå, ñëî æèâ øà ÿ ñÿ ñè òó à öèÿ
ñïî ñî áñòâî âà ëà òîìó, ÷òî ñìåð òåëü íûé êîí ôëèêò â Àôãàíèñòàíå íå ðàç ðó øèë ïî ëíîñ -
òüþ ñòðà íó.

Áëîê 1. Êòî åñòü êòî â ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè

Îðãà íû áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû ìî ãóò âêëþ ÷àòü ðÿä ñóá ú åê òîâ:

• Îðãà íè çà öèè, îá ëà äà þ ùèå ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè íà ïðè ìå íå íèå ñèëû: âî î ðó æåí íûå
ñèëû, ïî ëè öèÿ, âî å íè çè ðî âàí íûå ñèëû, ñëóæ áû ðàç âåä êè (âî åí íîé è ãðàæ äàí -
ñêîé), ñåê ðåò íûå ñëóæ áû, áå ðå ãî âàÿ îõðà íà, ïî ãðà íè÷ íàÿ îõðà íà, òà ìî æåí íûå
âëàñ òè, ðå çåð âíûå è ìåñ òíûå ïîä ðàç äå ëå íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè (ñèëû ãðàæ äàí ñêîé
îá îðî íû, íà öè î íàëü íàÿ ãâàð äèÿ, ïðå çè äå íòñêàÿ ãâàð äèÿ, ìè ëè öèÿ).

• Îðãà íû ãðàæ äàí ñêî ãî óïðàâ ëå íèÿ è êîí òðî ëÿ: ïðå çè äåíò è ïðå ìüåð-ìè íèñòð,
ñî âåò íè ÷åñ êèå îðãà íû íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, çà êî íî äà òåëü íàÿ âëàñòü è
èç áðàí íûå çà êî íî äà òåëü íûå êî ìè òå òû, ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû, âíóò ðåí íèõ äåë, 
èíîñ òðàí íûõ äåë, îá û÷ íàÿ è íà ñëå äó å ìàÿ âëàñòü, îðãà íû ôè íàí ñî âî ãî óïðàâ -
ëå íèÿ (ôè íàí ñî âûå ìè íèñ òå ðñòâà, áþä æåò íûå ó÷ðåæ äå íèÿ, ïîä ðàç äå ëå íèÿ ôè -
íàí ñî âî ãî àó äè òà è ïëà íè ðî âà íèÿ), îðãà íè çà öèè ãðàæ äàí ñêî ãî  îá ùåñò âà (êîë ëå -
ãèè ãðàæ äàí ñêî ãî ðàñ ñìîò ðå íèÿ, êî ìèñ ñèè îá ùåñ òâåí íûõ æà ëîá).

• Ó÷ðåæ äå íèÿ ïðà âî ïî ðÿä êà è ïðà âî âî ãî ïðè íóæ äå íèÿ: ñó äåá íûå, ìè íèñ òå ðñòâà
þñ òè öèè, òþðü ìû, ñëóæ áû êðè ìè íàëü íî ãî ðàñ ñëå äî âà íèÿ è ñó äåá íî ãî ïðå ñëå äî -
âà íèÿ, êî ìèñ ñèè ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà è îìáóä ñìå íû, èñ ïðà âè òåëü íûå ñëóæ áû,
îá û÷ íûå è òðà äè öè îí íûå ñèñ òå ìû ïðà âî ïî ðÿä êà.

• Íå íîð ìà òèâ íûå ñèëû áå çî ïàñ íîñ òè: îñâî áî äè òåëü íûå àð ìèè, ïàð òè çàí ñêèå
àð ìèè, ïîä ðàç äå ëå íèÿ ëè÷ íûõ òå ëîõ ðà íè òå ëåé, êîì ïà íèè ÷àñ òíîé áå çî ïàñ íîñ -
òè, ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ïàð òèÿ íà ðîä íî ãî îïîë ÷å íèÿ.

• Íå íîð ìà òèâ íûå ãðóï ïû ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà: ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå ãðóï ïû,
ïî ñðåä íè êè, èñ ñëå äî âà òå ëüñêèå îðãà íè çà öèè, àä âî êàò ñêèå îðãà íè çà öèè, ðå ëè ãè -
îç íûå îðãà íè çà öèè, íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå îðãà íè çà öèè, ÍÃÎ.

Èñòî÷íèê: Nicole Ball and Kayode Fayemi (eds.), Se cu rity Sec tor Gov er nance in Af rica: A Hand book,
Cen tre for  Demo cracy and De vel op ment, Lagos, 2004.

Êàê â äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ, òàê è â íå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ñòðà íàõ, îá ùåñ òâåí íûå ó÷ðåæ äå -
íèÿ óïðàâ ëå íèÿ áå çî ïàñ íîñ òüþ ÷àñ òî îêà çû âà þò ñÿ çà õâà ÷åí íû ìè ýêñ òðå ìè ñòñêè ìè ïî -
ëè òè ÷åñ êè ìè äå ÿ òå ëÿ ìè èëè ñòî ðî íà ìè. Èëè, êàê ñâè äå ò åëüñòâó åò ïðè ìåð Àô ãà íèñòà -
íà, ó÷ðåæ äå íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè ìî ãóò ôàê òè ÷åñ êè îñòà âàòü ñÿ â ÷àñ òíûõ ðó êàõ — ó âî å íà -
÷àëü íè êîâ, âî å íè çè ðî âàí íûõ ãðóïï èëè ÷àñ òíûõ êîì ïà íèé áå çî ïàñ íîñ òè — è, òà êèì îá -
ðà çîì, ñïî ñî áñòâî âàòü íà ðó øå íè ÿì ïðàâ ÷å ëî âå êà è ïðà âî íà ðó øå íè ÿì. Â ñëó ÷àå Àô -
ãàíè ñòàíà òà êèå ñè òó à öèè ìî ãóò ñåðü åç íî ïî äî ðâàòü äîñ òè æå íèÿ Áî ííñêî ãî ïðî öåñ ñà,
ïî òî ìó ÷òî ñðå äñòâà äëÿ çà êîí íî ãî ïðè ìå íå íèÿ ñèëû íå ïîä âåð ãà þò ñÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî -
ìó ãðàæ äàí ñêî ìó êîí òðî ëþ. Áåç ýòî ãî êîí òðî ëÿ ïðåä ïî ëà ãà å ìûå ãà ðàí òû áå çî ïàñ íîñ òè
àô ãàí ñêèõ ãðàæ äàí ïðî äîë æà ëè áû ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê èõ ñàìàÿ áîëüøàÿ óãðîçà. 
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6 UNDP, Hu man De vel op ment Re port 2002, Ox ford Uni ver sity Press, Ox ford, 2002, p. 86.



Óïðàâëåíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòüþ è Áîííñêîå
ñîãëàøåíèå 

Áî ííñêîå ñî ãëà øå íèå ãëà ñèò, ÷òî îò âå òñòâåí íîñòü çà îá åñ ïå ÷å íèå áå çî ïàñ íîñ òè è
îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà â Àôãàíèñòàíå, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, âîç ëî æå íà íå ïîñ ðå äñòâåí íî
íà àô ãàí öåâ. Áî ëåå îïðå äå ëåí íî Áî ííñêîå ñî ãëà øå íèå ïðåä ïè ñû âà åò, ÷òî «ïî ñëå îôè -
öè àëü íîé ïå ðå äà ÷è âëàñ òè, âñå ìîä æà õå äû, àô ãàí ñêèå âî î ðó æåí íûå ñèëû è âî î ðó æåí -
íûå ãðóï ïû â ñòðà íå äîë æíû ïå ðåé òè ïîä êî ìàí äî âà íèå è êîí òðîëü Âðå ìåí íîé âëàñ òè è 
áûòü ðå îð ãà íè çî âàí íû ìè ñî ãëàñ íî òðå áî âà íè ÿì íî âîé àô ãàí ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè è âî î -
ðó æåí íûõ ñèë»7.

Îäíà êî ó÷àñ òíè êè ïå ðå ãî âî ðîâ ÎÎÍ ïî âîï ðî ñàì Àôãàíèñòàíà ïðè çíà ëè, ÷òî íå îá -
õî äè ìî êà êîå-òî âðå ìÿ äëÿ òîãî, ÷òî áû íî âûå àô ãàí ñêèå ñèëû áå çî ïàñ íîñ òè áûëè «ïî ë -
íîñ òüþ óñòà íîâ ëå íû è ôóíê öè î íàëü íû», è ÷òî çà ýòî âðå ìÿ äîë æíû áûòü ïðî âå äå íû
äðó ãèå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïî îá åñ ïå ÷å íèþ áå çî ïàñ íîñ òè. Â ÷àñ òíîñ òè, îíè ïðî ñè ëè Ñî âåò
 Áåç îïàñíîñòè ÎÎÍ ðàñ ñìàò ðè âàòü ðàç âåð òû âà íèå ïîä ìàí äàò íûõ ÎÎÍ ñèë îä íî âðå -
ìåí íî êàê «ïî ìîùü â îá åñ ïå ÷å íèè áå çî ïàñ íîñ òè äëÿ Êà áó ëà è åãî áëèç ëå æà ùèõ ðà éî -
íîâ» è «êàê ñî îò âå òñòâó þ ùåå äå éñòâèå, àê òèâ íî ðàñ øè ðÿ å ìîå ïî íà ïðàâ ëå íèþ ê äðó ãèì 
ãî ðîä ñêèì öåí òðàì è äðó ãèì òåð ðè òî ðè ÿì»8.

Ïîñ ëå ïðè íÿ òèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî Ðå øå íèÿ Ñî âå òîì Áå çî ïàñ íîñ òè 1386 (2001) îò
20 äå êàá ðÿ 2001 ã., áûëè ñî çäà íû Ìåæ äó íà ðîä íûå ñèëû ñî äå éñòâèÿ áå çî ïàñ íîñ òè,
 òîãäà æå ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî ïðè çíà ëî, ÷òî âñå óñè ëèÿ ïî âîñ ñòà íîâ ëå íèþ â
Àôãàíèñòàíå çà âè ñÿò îò ñòðà íû, ïðå áû âà þ ùåé â ñî ñòî ÿ íèè ìèðà. Îäíà êî, áó äó ÷è ïå ðå -
äàí íîé ïîä ðó êî âî äñòâî ÍÀÒÎ â àâ ãóñ òå 2003 ã., ÌÑÑÁ âñåã äà ðàñ ñìàò ðè âà ëîñü òîëü êî
êàê âðå ìåí íàÿ ìåðà, ïðè çâàí íàÿ îá åñ ïå ÷èòü ñòà áèëü íîñòü è âðå ìÿ, òðå áó å ìîå äëÿ
 ñîçäàíèÿ ìåñ òíî ãî ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè. Äî íå äàâ íå ãî âðå ìå íè çà ïàä íûå ñòðà íû,
 ôèíàíñèðóþùèå è îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå áîëü øè íñòâî âîéñê ÌÑÑÁ, ñ íå îõî òîé îò íî ñè ëèñü
ê ðàñ øè ðå íèþ åãî äå éñòâèé çà ïðåä å ëû Êà áó ëà, ïðåä ïî ëà ãàÿ, ÷òî ýòî (âìåñ òå ñ îñî áûì
íå æå ëà íè åì Ñî å äè íåí íûõ Øòà òîâ ðàñ øè ðÿòü ÌÑÑÁ) ïî âëå ÷åò çà ñî áîé ñè ëî âûå
 ìåòîäû ðàç ðå øå íèÿ êîí ôëèê òîâ, ïðå æäå ÷åì áó äóò äîñ òèã íó òû öåëè «âîé íû ñ  òåð -
ðîðîì».

Ñòî ðî íû, ïîä ïè ñû âà þ ùèå Áî ííñêîå ñî ãëà øå íèå, â äî ïîë íå íèå ê ñî çäà íèþ âðå ìåí -
íûõ ñèë ìåæ äó íà ðîä íîé áå çî ïàñ íîñ òè, ïðî ñè ëè îá îêà çà íèè èíîñ òðàí íîé òåõ íè ÷åñ êîé è 
ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè íà ó÷ðåæ äå íèå è îá ó÷å íèå ñèë ïî ïîä äåð æà íèþ áå çî ïàñ íîñ òè â
Àôãàíèñòàíå è âî î ðó æåí íûõ ñèë. Êðî ìå òîãî, Áî ííñêîå ñî ãëà øå íèå ïðè âå ëî ê ñî çäà -
íèþ Ñó äåá íîé êî ìèñ ñèè äëÿ «âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ âíóò ðåí íåé ñèñ òå ìû ïðà âî ñó äèÿ â ñî îò -
âå òñòâèè ñ Èñëàì ñêè ìè ïðè íöè ïà ìè, ìåæ äó íà ðîä íû ìè ñòàí äàð òà ìè, âåð õî âå íñòâîì
ïðà âà è àô ãàí ñêè ìè þðè äè ÷åñ êè ìè òðà äè öè ÿ ìè», è íå çà âè ñè ìîé Êî ìèñ ñèè ïî ïðà âàì
÷å ëî âå êà, â îá ÿ çàí íîñ òè êî òî ðîé âõî äÿò «êîí òðîëü íàä ñî áëþ äå íè åì ïðàâ ÷å ëî âå êà,
èñ ñëå äî âà íèå íà ðó øå íèé ïðàâ ÷å ëî âå êà è ðàç âè òèå âíóò ðåí íèõ ó÷ðåæ äå íèé ïî ïðà âàì
÷å ëî âå êà»9. Îïÿòü æå, ó÷è òû âàÿ ÷ðåç âû ÷àé íî íèç êèé óðî âåíü âîç ìîæ íîñ òåé è ïåð ñïåê -
òèâ ìî áè ëè çà öèè ðå ñóð ñîâ èç íóò ðè ýòèõ ó÷ðåæ äå íèé ïî ñëå äâàä öà òè òðåõ ëåò ãðàæ äàí -
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7 Ñîãëàøåíèå î âðåìåííûõ ìåðàõ â Àôãàíèñòàíå äî âîññòàíîâëåíèÿ ïîñòîÿííûõ ïðàâè òåëü ñò -
âåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîäïèñàííîå 5 äåêàáðÿ 2001 ã. â Áîííå, Ãåðìàíèÿ, ñòð. 4. 

8 Òàì æå, Ïðèëîæåíèå I.

9 Òàì æå, ñòð. 2-3.



ñêîé âîé íû è èíîñ òðàí íî ãî âòîð æå íèÿ, àô ãàí ñêèå ïðåä ñòà âè òå ëè ÎÎÍ è äðó ãèå ìåæ äó -
íà ðîä íûå ïàð òíå ðû èñ êà ëè ïîä äåð æêó â Áîí íå.

Ñîá ðà íèå â Áîí íå (27.11. — 5.12. 2001) ïðåä îñòà âè ëî ãðàæ äà íàì Àôãàíèñòàíà èñ òî -
ðè ÷åñ êèé øàíñ âû é òè èç çà òÿæ íî ãî êîí ôëèê òà. Ïî ìè ìî èç íà ÷àëü íî áëà ãîï ðè ÿò íîé ñðå -
äû áå çî ïàñ íîñ òè, ñî çäàí íîé âìå øà ò åëüñòâîì ïðè ïîä äåð æêå ÎÎÍ è æå ëà íè åì ìèðà
àô ãàí ñêîé ñòî ðî íû, ïîä ïè ñàâ øåé Áî ííñêîå ñî ãëà øå íèå, áûñ òðîå ñî ãëà ñèå, äîñ òèã íó -
òîå â Áîí íå, ìî æåò áûòü òàê æå îá ú ÿñ íå íî ïå ðå ãî âî ðà ìè «Ðèì ñêî ãî ïðî öåñ ñà» ïðè ó÷àñ -
òèè ïðå æíå ãî êî ðî ëÿ, Øàõà Çà è ðà10. Ðèì ñêèé ïîä õîä ïðåä ëî æèë òðà äè öè îí íûå ñðå -
äñòâà ñî çû âà Ëîéÿ äæèð ãà («Âå ëè êèé ñî âåò ñòàð øèí» íà ïàø òî), ÷òî áû íà é òè âû õîä èç
íå ðå øåí íûõ êîí ôëèê òîâ â Àôãàíèñòàíå. Õîòÿ äî êó ìåíò íå ñî âåð øå íåí, âàæ íîé îñî áåí -
íîñ òüþ Áî ííñêî ãî ñî ãëà øå íèÿ ÿâ ëÿ ëîñü ïðè âå äå íèå â äâè æå íèå ñî äåð æà òåëü íî ãî ïî -
ëè òè ÷åñ êî ãî ïðî öåñ ñà, êî òî ðûé áû ïðå æäå âñå ãî çà ïóñ êàë ñÿ ëî êàëü íî11, ñ óñòà íîâ ëåí -
íû ìè ìå õà íèç ìà ìè, ïðè ñïî ñîá ëåí íû ìè ê ðàç ëè÷ íûì çà èí òå ðå ñî âàí íûì ãðóï ïàì è âëè -
ÿ òåëü íûì ëè öàì âñåé ñòðà íû. Óñïåõ ìî æåò áûòü äîñ òèã íóò òîëü êî òîã äà, êîã äà ãðàæ äà -
íå Àôãàíèñòàíà áó äóò óâå ðå íû, ÷òî ãî ñó äà ðñòâîì ðó êî âî äèò öåí òðàëü íîå ïðà âè ò åëüñò -
âî, à ïî ëíî ìî ÷èÿ ðå ãè î íàëü íûõ âî å íà ÷àëü íè êîâ ïðè ýòîì îñëàá ëå íû12. Â ïî ñëå äó þ ùåé 
÷àñ òè äàí íîé ñòàòüè ìû ïðî äå ìî íñòðè ðó åì, ÷òî ñà ìûå òðóä íûå âû çî âû ñëîæ íî ãî ïî ëè -
òè ÷åñ êî ãî ïå ðå õî äà â Àôãàíèñòàíå ñî ñòî ÿ ëè â ïðè ëî æå íèè óñè ëèé äëÿ ïðå îá ðà çî âà íèÿ
è ñî çäà íèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ãðàæ äàí ñêî ãî êîí òðî ëÿ íàä îá ùåñ òâåí íû ìè ó÷ðåæ äå íè ÿ -
ìè óïðàâ ëå íèÿ áå çî ïàñ íîñ òüþ, ëî ÿëü íû ìè ê íî âî ìó öåí òðàëü íî ìó ïðà âè ò åëüñòâó.

Àôãàíñêàÿ Ñòðàòåãèÿ óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòüþ
è ðàçäåëåíèå îáÿçàííîñòåé ñðåäè îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ

Ðåôîðìà ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ
îñíîâíîé ïðåäïîñûëêîé ê âîññîçäàíèþ íàöèè,
êîòîðóþ ñåãîäíÿøíèå ðîäèòåëè íàäåþòñÿ
îñòàâèòü äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé. 

Ïðåçèäåíò Àôãàíèñòàíà Õàìèä Êàðçàé,
 30 èþëÿ 2003 ã.

Ñ ïåð âûõ äíåé âìå øà ò åëüñòâà Ãå íå ðàëü íûé ñåê ðå òàðü ÎÎÍ îò ìå ÷àë ïåð âî î ÷å ðåä -
íîé ïðè îðè òåò áûñ òðî ãî ñî çäà íèÿ ïðå îá ðà çî âàí íî ãî ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè â Àôãà -
íèñòàíå, êî òî ðûé áû «ðó êî âî äñòâî âàë ñÿ ìåæ äó íà ðîä íûì ãó ìà íè òàð íûì ïðà âîì è çàêî-
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10 Èíòåðâüþ ñ ã. Íóðóëàõ Äåëàâàðè, óïðàâëÿþùèì è ïðåçèäåíòîì Äà Àôãàíèñòàí áàíêà (öåíò -
ðàëüíûé áàíê Àôãà íèñòàíà) îò 20 ìàðòà 2005 ã.

11 Ñïåöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ Ëàêäàð Áðàõèìè ñòðåìèëñÿ óêðåïèòü
ìåñòíîå ðóêî âîäñòâî ïðîöåññîì, êîãäà ðàññìàòðèâàë ñòðóêòóðó ïëàíà Ìèññèè ïîìîùè ÎÎÍ â Àôãà -
íèñòàíå êàê «èíòåãðèðîâàííîé ìèññèè, êîòîðàÿ áóäåò «ëåãêîé ïðîãóëêîé», óäåðæèâàÿ ìåæäóíàðîäíîå
ïðèñóòñòâèå â ïðåäåëàõ ìèíèìàëüíîé íåîá õîäèìîñòè, â òî âðåìÿ êàê íà àôãàíñêèõ êîëëåã áóäåò
âîçëîæåíî ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ðîëåé». Èç áðèôèíãà â Ñîâåòå áåçîïàñíîñòè Ñïåöèàëüíîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ â Àôãàíèñòàíå (6 ôåâðàëÿ 2002ã.). 

12 Èíòåðâüþ ñ ã. Ýðêàí Ìóðàòîì, áûâøèì ðóêîâîäèòåëåì â Àôãàíèñòàíå ïðîãðàììû ÎÎÍ ïî ðàç -
âèòèþ ñòðàíû (2002-2004), îò 19 ìàðòà 2005 ã. 



íîì î ïðà âàõ ÷å ëî âå êà»13. Âñêî ðå ïî ñëå òîãî, êàê Ìåæ äó íà ðîä íûå ñèëû ñî äå éñòâèÿ áå -
çî ïàñ íîñ òè îá ú ÿ âè ëè, ÷òî îíè íà õî äÿò ñÿ â ïî ëíîé ãî òîâ íîñ òè äå éñòâî âàòü ïî íà çíà ÷å -
íèþ, 18 ôåâ ðà ëÿ 2002 ãîäà Ãå íå ðàëü íûé Ñåê ðå òàðü ïîä äåð æàë çà ïðî ñû àô ãàí ñêî ãî
Ïðåä ñå äà òå ëÿ âðå ìåí íîé âëàñ òè Õà ìè äà Êàð çàÿ îò íî ñè òåëü íî ðàñ øè ðå íèÿ ìíî ãî íà öè -
î íàëü íûõ ñèë âíå Êà áó ëà, ÷òî áû ïðî äå ìî íñòðè ðî âàòü ìåæ äó íà ðîä íî ìó ñî îá ùåñ òâó
âû ïîë íå íèå ìèð íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ è îá ÿ çà òåëüñòâ â âîï ðî ñàõ áå çî ïàñ íîñ òè â Àô -
ãàíèñòàíå. ×òî êà ñà åò ñÿ óêðåï ëå íèÿ ìåñ òíîé âëàñ òè ïó òåì ñî çäà íèÿ íî âûõ îá ùåñ òâåí -
íûõ ó÷ðåæ äå íèé ïî óïðàâ ëå íèþ áå çî ïàñ íîñ òüþ, ñèñ òå ìà ÎÎÍ íà õî äè ëàñü â áëà ãîï ðè -
ÿò íîì ïî ëî æå íèè äëÿ äàëü íåé øå ãî ïî ñðåä íè ÷åñ òâà ïðè âñòðå ÷àõ âñåõ àô ãàí ñêèõ ñòî -
ðîí ïî ÷ðåç âû ÷àé íî äå ëè êàò íûì âîï ðî ñàì — î ðîëè ñèë áå çî ïàñ íîñ òè, èõ ñèñ òå ìû
óïðàâ ëå íèÿ è ÷èñ ëåí íîñ òè, î äå ìî áè ëè çà öèè ðàç ëè÷ íûõ äå éñòâó þ ùèõ ñèë íà ðîä íî ãî
îïîë ÷å íèÿ, ÷òî ñî îò âå òñòâî âà ëî ïî ëî æå íè ÿì Áî ííñêî ãî ñî ãëà øå íèÿ, ñî çäàâ øå ãî âðå -
ìåí íîå, à çà òåì è ïå ðå õîä íîå ïðà âè ò åëüñòâî14.

Äëÿ íà áëþ äå íèÿ íàä ïðî öåñ ñîì îá ú å äè íå íèÿ âñåõ âî î ðó æåí íûõ ãðóïï â îôè öè àëü -
íûå ñèëû áå çî ïàñ íîñ òè â ÿí âà ðå 2002 ãîäà áûë ñî çäàí Îáúå äè íåí íûé êî îð äè íè ðó þ -
ùèé îðãàí, ãà ðàí òè ðó þ ùèé òåñ íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ìåæ äó àô ãàí ñêîé Âðå ìåí íîé âëàñ -
òüþ, ÌÑÑÁ è Îðãà íè çà öè åé Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé. Â îá ëàñ òè ñî çäà íèÿ, ïîä ãî òîâ êè è
ïîä äåð æêè àô ãàí ñêîé íà öè î íàëü íîé ïî ëè öèè Ãåð ìà íè åé áûëè îðãà íè çî âà íû äâå
âñòðå ÷è ñ íå ñêîëü êè ìè äî íî ðà ìè â ÿí âà ðå è ôåâ ðà ëå 2002 ãîäà â Áåð ëè íå. Çà ýòè ìè
âñòðå ÷à ìè ïî ñëå äî âà ëî ïðî âå äåí íîå â àï ðå ëå 2002 ãîäà â Æå íå âå ñî âå ùà íèå ãëàâ íûõ
äî íî ðîâ, îïðå äå ëèâ øåå àô ãàí ñêóþ ïðî ãðàì ìó ðå ôîð ìû ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè15. Òà -
êèì îá ðà çîì, Ïðîã ðàì ìà ïî ðå ôîð ìè ðî âà íèþ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè â Àôãàíèñòàíå, èç -
íà ÷àëü íî óðàâ íî âå øåí íàÿ è ó÷è òû âà þ ùàÿ ìíå íèÿ è ïî òðåá íîñ òè ðó êî âî äñòâà ìåñ òíûõ
àô ãàí ñêèõ àê öè î íå ðîâ, äå éñòâó þ ùàÿ â èñ òèí íîì äóõå Áî ííñêî ãî ñî ãëà øå íèÿ, âïîñ ëå -
äñòâèè áûëà âíå çàï íî óâå äå íà â ñòî ðî íó, íà óñìîò ðå íèå äî íî ðîâ, êî òî ðûå ðå øè ëè ïðî -
äå ìî íñòðè ðî âàòü èç áè ðà òå ëÿì (è íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êàì), ÷òî èõ ãëàâ íûå óñè ëèÿ áûëè
íà ïðàâ ëå íû íà ïðåä îò âðà ùå íèå ïî âòîð íî ãî ðàñ ïà äà Àôãàíèñòàíà è âîç ìîæ íîñ òè óêðû -
òèÿ òåð ðî ðèñ òîâ, ïî òåí öè àëü íî óãðî æà þ ùèõ Çà ïà äó.

Ïðî âî äè ìàÿ äî íî ðîì ïðî ãðàì ìà áûëà ñî ñòàâ ëå íà â Æå íå âå è ðàñ ïðå äå ëè ëà îá ÿ -
çàí íîñ òè «âå äó ùåé íà öèè» â ïðåä å ëàõ îä íîé èç ïÿòè ñà ìûõ âàæ íûõ ñôåð è íà ïðàâ ëå -
íèé äëÿ êàæ äîé èç ñëå äó þ ùèõ ïÿòè ñòðàí-äî íî ðîâ: Ñî å äè íåí íûå Øòà òû (âî åí íàÿ ðå -
ôîð ìà); Ãåð ìà íèÿ (ïî ëè öåé ñêàÿ ðå ôîð ìà); Èòà ëèÿ (ñó äåá íàÿ ðå ôîð ìà); Âå ëè êîá ðè òà -
íèÿ (áîðü áà ñ íà ðêî òè êà ìè) è ßïî íèÿ (ðàç îðó æå íèå, äå ìî áè ëè çà öèÿ è ðå èí òåã ðà öèÿ
ýêñ-âî þ þ ùèõ ñòî ðîí)16. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, òà êàÿ ñòðà òå ãèÿ ïî ìîã ëà ãà ðàí òè ðî âàòü ãëàâ -
íûì îá ùåñ òâåí íûì ó÷ðåæ äå íè ÿì óïðàâ ëå íèÿ áå çî ïàñ íîñ òüþ ïî ëó ÷å íèå áîëü øèõ ôè -
íàí ñî âûõ è òåõ íè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ, ïî êðàé íåé ìåðå, îò îä íî ãî îñíîâ íî ãî äî íî ðà. Ñ äðó -
ãîé ñòî ðî íû, òà êîé ïî ñòå ïåí íûé ïîä õîä áûë íå â ñî ñòî ÿ íèè îá åñ ïå ÷èòü ýô ôåê òèâ íóþ
êî îð äè íà öèþ èëè äàæå îñíîâ íóþ ïî ñëå äî âà òåëü íîñòü ýòà ïîâ ðàç âè òèÿ ó÷ðåæ äå íèé,
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13 Äîêëàä Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ ïî âîïðîñó «ñèòóàöèè â Àôãàíèñòàíå è åå çíà÷åíèÿ äëÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè» (18 ìàðòà 2002 ã.), A/56/875-S/2002/278, ñòð. 9-10. 

14 Anja Manuel and P.W. Singer, “A New Model Afghan Army”, For eign Af fairs, Vol. 81, No.4, July/Au gust
2002, p. 50. 

15 Mark Sedra, “In tro duc tion” in Mark Sedra (ed.), brief 28 Con front ing Af ghan i stan’s Se cu rity Di lemma: Re -
form ing the Se cu rity Sec tor, Bonn In ter na tional Cen ter for Con ver sion, Bonn, 2003, p. 11. 

16 Òàì æå, ñòð. 11



òåñ íî ñâÿ çàí íûõ ñ ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè. Íåõ âàò êà ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ñî ãëà ñèÿ î÷å âèä íà
ñå ãî äíÿ ñðå äè ãëàâ íûõ ìåæ äó íà ðîä íûõ è ìåñ òíûõ ñóá ú åê òîâ â Êà áó ëå, è óïî ðÿ äî ÷è âà -
íèå ïðî ãðàìì ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ýòèõ ïÿòè íà ïðàâ ëå íèé íå ñî îò âå òñòâó åò äðóã äðó ãó17.
Ñëå äî âà òåëü íî, äàæå åñëè, íà ïðè ìåð, ñó äåá íàÿ âëàñòü äå ìî íñòðè ðó åò íå êî òî ðûå
óëó÷ øå íèÿ â ðàì êàõ ïðî ôåñ ñè î íà ëèç ìà è äîñ òè æå íèé, òà êîé ôàêò ìî æåò ñó ùåñ òâåí íî
ïî øàò íóòü ïî ëè öåé ñêèå ñèëû, êî òî ðûì íå õâà òà åò ñïî ñîá íîñ òè çà äåð æàòü ïðå ñòóï íè êà
è ïðè âëå÷ü åãî â ñó äåá íîì ïî ðÿä êå.

Êðî ìå òîãî, ïðî ãðàì ìà ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè â Àôãàíèñòàíå
ñëèø êîì ÷àñ òî îò äå ëÿ åò ñÿ îò ïëà íà áî ëåå øè ðî êî ãî ïî ñòðî å íèÿ ìèðà è ðå êî íñòðóê öèè
â ñòðà íå. Íàï ðè ìåð, Ñî å äè íåí íûå Øòà òû, îñíîâ íîé äî íîð ïîä äåð æêè íî âîé àô ãàí ñêîé
Íà öè î íàëü íîé àð ìèè, íå îäíîê ðàò íî ñòà âè ëè ïîä óãðî çó óñè ëèÿ â îá ëàñ òè ïî ñòðî å íèÿ
åäè íîé íà öè î íàëü íîé ñèëû, êî òî ðàÿ ïîä ÷è íÿ åò ñÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ìó ãðàæ äàí ñêî ìó êîí -
òðî ëþ. Ê.Á. Õàð âè êåí, A. Ñòðåíä, A. Ñóõ ðêå îò ìå ÷à þò: 

«Ñîòðóäíè÷àÿ ñ ìåñòíûìè êîìàíäóþùèìè äëÿ âûñëåæèâàíèÿ ïîäî çðå -
âàåìûõ âðà æåñ êèõ åäèíèö, àìåðèêàíñêèå ñèëû ñïîñîáñòâóþò ñàìîìó ñó -
ùåñò âîâàíèþ âîåíà÷àëüíèêà è ñâÿçàííûì ñ ýòèì ïðîáëåìàì. Ïðàêòèêà
âîîðóæåíèÿ, ïîäãîòîâêè è îïëàòû ìåñòíûõ ïîäðàçäåëåíèé ìèëèöèè áûëà 
ôîðìàëüíî îïðåäåëåíà êàê ïîëèòè÷åñêàÿ çàäà÷à â íà ÷à ëå 2004 ãîäà. Â
ðåçóëüòàòå âîåííûõ äåé ñòâèé ÑØÀ ïîä÷èíèëè âîïðîñû äåìî êðà òè ÷å -
ñêîãî ðàçâèòèÿ è ïðàâ ÷åëîâåêà ïîòðåáíîñòÿì òåñíîãî ðàáî÷åãî ñîòðóä -
íè ÷åñòâà ñ àô ãàíñêèìè âîåííûìè êîìàíäóþùèìè êàê íà íàöèîíàëüíûõ,
òàê è íà ìåñòíûõ óðîâíÿõ» 18.

Áåç ñèñ òåì íî ãî ðàç ðó øå íèÿ âëàñ òè è ïî ëè òè ÷åñ êî ãî âëè ÿ íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ -
òíûõ ãëàâ ìè ëè öèè, ïðî ãðàì ìà ðå ôîð ìû ó÷ðåæ äå íèé îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè,
ïðåä îïðå äå ëåí íàÿ â àï ðå ëå 2002 ãîäà â Æå íå âå è ïî çæå ðàç ðà áî òàí íàÿ íà îñíî âå íå -
ñêîëü êèõ äå òàëü íûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òîâ, âðÿä ëè îñó ùåñ òâèò ñÿ íà ïðî òÿ æå íèè
äëè òåëü íî ãî âðå ìå íè. Âîç ìîæ íî, ýòà ñè òó à öèÿ ñëó æèò ïî ëè òè ÷åñ êèì ôàê òî ðîì íî ìåð
îäèí, çà òðóä íÿ þ ùèì ìèð íîå áó äó ùåå â Àôãàíèñòàíå. Çíà ÷è òåëü íîå ïðî äâè æå íèå â ðå -
à ëè çà öèè îñíîâ íûõ öå ëåé Áî ííñêî ãî ñî ãëà øå íèÿ ïî ñðå äñòâîì èí âåñ òè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà
áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû, îá ëà äà þ ùåé äå ìîê ðà òè ÷åñ êè îò âå òñòâåí íûì è ñèëü íûì öåí -
òðàëü íûì ïðà âè ò åëüñòâîì âîç ìîæ íî, ïî ñêîëü êó ýòîò øàã ïî çâî ëèò «çà êîí ÷èòü òðà ãè -
÷åñ êèé êîí ôëèêò â Àôãà íèñòàíå è ïðî äâè íóòü íà öè î íàëü íîå ïðè ìè ðå íèå, äëè òåëü íûé
ìèð, ñòà áèëü íîñòü è óâà æå íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà â ñòðà íå»19.
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17 Èíôîðìàöèÿ èç ëè÷íîãî îáùåíèÿ ñ ìåíåäæåðîì ðåãèîíàëüíîãî îôèñà ÐÄÐ Íîâûõ íà÷èíàíèé
Àôãàíèñòàíà, 29 ìàð òà 2005ã. Äàëüíåéøàÿ êðèòèêà ïîäõîäà «ðóêîâîäÿùåé íàöèè» ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî
«…îí ñóæàåò ìàñøòàá ðåôîðìû è ñëèøêîì çàâèñèò îò îáåñïå÷åíèÿ âåäóùåãî äîíîðà». Ñì. òàêæå
ìàòåðèàëû «Ìèíèìàëüíûå èíâåñòèöèè, ìèíèìàëü íûå ðåçóëüòàòû: íåóäà÷à ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè â
Àôãàíèñòàíå» (Mi chael Bhatia, Kevin Lanigan and Philip Wilkinson, AREU Brief ing Pa per), ïðåäñòàâëåííûå 
ïîäðàçäåëåíèåì èññëåäîâàíèé è îöåíêè â Àôãàíèñòàíå, Êàáóë, èþíü 2004 ã., ñòð. 3. 

18 Kristian Berg Harpviken, Arne Strand, and Astri Suhrke, “Conflictual Peacebuilding: Af ghan i stan Two
Years Af ter Bonn”, PRIO and CMI Re port, the In ter na tional Peace Re search In sti tute and Chr. Michelsen In sti -
tute, Oslo and Bergen, 2004, p. vii. 

19 Ñîãëàøåíèå î âðåìåííûõ ìåðàõ â Àôãàíèñòàíå äî âîññòàíîâëåíèÿ ïîñòîÿííûõ ïðàâè òåëü ñò -
âåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîäïèñàííîå 5 äåêàáðÿ 2001 ã. â Áîííå, Ãåðìàíèÿ, ñòð. 1. 



Â ñëå äó þ ùèõ ðàç äå ëàõ äàí íîé ñòàòüè ìû ðàñ ñìîò ðèì ìàí äà òû è äå éñòâèå ìåñ òíûõ
è ìåæ äó íà ðîä íûõ ñóá ú åê òîâ îò íî ñè òåëü íî òðåõ êëþ ÷å âûõ ñôåð ðå ôîð ìû ñåê òî ðà áå çî -
ïàñ íîñ òè: i) ñî çäà íèå íî âîé àô ãàí ñêîé Íà öè î íàëü íîé àð ìèè; ii) âîç îá íîâ ëå íèå äå ÿ -
òåëü íîñ òè ïî ëè öåé ñêèõ ñëóæá; iii) ïå ðå óòâåð æäå íèå ñó äåá íîé âëàñ òè è ó÷ðåæ äå íèå íî -
âûõ îðãà íîâ ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà. Äëÿ êàæ äî ãî ó÷ðåæ äå íèÿ èëè ðÿäà ó÷ðåæ äå íèé ïðè âå -
äå íà êðàò êàÿ îöåí êà ïðî äâè æå íèÿ, îïðå äå ëÿ þ ùàÿ óðî âåíü è ïðè ðî äó ñî òðóä íè ÷åñ òâà
ìåæ äó ìåñ òíû ìè è ìåæ äó íà ðîä íû ìè ñóá ú åê òà ìè, à òàê æå ñòå ïåíü, â êî òî ðîé èõ îá ú å äè -
íåí íûå óñè ëèÿ ñïî ñî áñòâó þò îá ùåñ òâåí íî ìó óïðàâ ëå íèþ áå çî ïàñ íîñ òüþ.

Ñîçäàíèå íîâîé Àôãàíñêîé íàöèîíàëüíîé àðìèè 

Âñêî ðå ïî ñëå ñî çäà íèÿ Âðå ìåí íîé âëàñ òè Àôãàíèñòàíà íà ÷à ëèñü ãî ðÿ ÷èå ñïî ðû
ìåæ äó àô ãàí öà ìè è èõ ìåæ äó íà ðîä íû ìè ïàð òíå ðà ìè î ðîëè, ðàç ìå ðå, êî ìàí äíîé
ñòðóê òó ðå è òå êó ùèõ ðàñ õî äàõ íî âîé Íà öè î íàëü íîé àð ìèè. Ïîä äàâ ëå íè åì ÌÑÑÁ Âðå -
ìåí íàÿ âëàñòü ïåð âî íà ÷àëü íî ñî ñòà âè ëà áþä æåò äëÿ 60-òû ñÿ÷ íîé àð ìèè, õîòÿ âëè ÿ -
òåëü íûå àô ãàí öû, âêëþ ÷àÿ âðå ìåí íî ãî Ìè íèñ òðà îá îðî íû, ìàð øà ëà Ìî õà ìå äà Êà ñè -
ìà Ôà õè ìà, ïî ëà ãà ëè, ÷òî àð ìèÿ áó äåò íà ñ÷è òû âàòü ïðè áëè çè òåëü íî 200 òû ñÿ÷ ÷å ëî âåê
â òå ÷å íèå 18 ìå ñÿ öåâ20. Ôàêò áåä íî ãî ìà òå ðè àëü íî è ñ îãðà íè ÷åí íû ìè âîç ìîæ íîñ òÿ ìè
öåí òðàëü íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà â Êà áó ëå äå ëàë èç íà ÷àëü íî î÷å âèä íîé íå îá õî äè ìîñòü
çíà ÷è òåëü íîé èíîñ òðàí íîé ïî ìî ùè äëÿ âû ïëà òû äå íåæ íî ãî äî â îëüñòâèÿ ñî ëäà òàì è
ïî ëè öèè, ÷òî ÿâè ëîñü áû ñòè ìó ëîì ê èç áàâ ëå íèþ îò ïðè âÿ çàí íîñ òè ê âî å íà ÷àëü íè êàì21.

Âñëåä çà ïðåä ëî æå íè ÿ ìè ÌÑÑÁ è Âðå ìåí íîé âëàñ òè îò íî ñè òåëü íî ÷èñ ëåí íîñ òè è
ñòðóê òó ðû áó äó ùåé àô ãàí ñêîé Íà öè î íàëü íîé àð ìèè (ÀÍÀ) Ñî å äè íåí íûå Øòà òû íà ÷à ëè 
èã ðàòü âå äó ùóþ ðîëü â ýòîé ðå øà þ ùåé îá ëàñ òè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ -
òè. Ôðàí öèÿ ïðåä ëî æè ëà ïî ìîùü â ïîä ãî òîâ êå îôè öåð ñêî ãî ñî ñòà âà â ðàì êàõ íî âîé
 àðìåéñêîé ñòðóê òó ðû, Âå ëè êîá ðè òà íèÿ è Ãåð ìà íèÿ ïî ìîã ëè îá ó÷å íèþ îò äåëü íîé ïðå çè -
äå íòñêîé îõðà íû, äèñ ëî öè ðó å ìîé â ñòî ëè öå, à Âå ëè êîá ðè òà íèÿ ïî çæå ïî ìîã ëà â ïîä ãî -
òîâ êå ñåðæàíòîâ.

Ïåð âàÿ ãëàâ íàÿ çà äà ÷à íà ïóòè ñî çäà íèÿ ìíî ãî ýò íè ÷åñ êîé è íå ôðàê öè îí íîé ÀÍÀ ñî -
ñòî ÿ ëà â ðàç ðà áîò êå ðå êî ìåí äà öèé îò íî ñè òåëü íî âçà è ìî äå éñòâèÿ ñ «ïå ðå õîä íîé» àð -
ìè åé, ïî çæå íà çâàí íîé «àô ãàí ñêèå Ñèëû ìè ëè öèè», ñî ñòî ÿ ùåé èç ðàç ëè÷ íûõ ôðàê öèé,
îï ïî çè öè îí íûõ Òà ëè áà íó22.

Çà ÿâ ëåí íîå ïåð âî íà ÷àëü íî êî ëè ÷åñ òâî âî åí íîñ ëó æà ùèõ äîë æíî áûëî íà õî äèòü ñÿ â
ïðåä å ëàõ 800 000–1 000 000 ÷å ëî âåê23, ôàê òè ÷åñ êîå ÷èñ ëî ñî ëäàò «íà äå éñòâè òåëü íîé âî -
åí íîé ñëóæ áå», ïî îöåí êàì, ïðè áëè æà ëîñü ê 200 000. Íàç íà ÷å íèå ðàç ëè÷ íûõ ðå ãè î íàëü -
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20 Glenn Kessler, “Bush’s Afghan pol icy is dis puted”, In ter na tional Her ald Tri bune, 22 May 2002. Ïîçæå, â
2002 ã., Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ñíèçèëî ïëàíèðóåìóþ ÷èñëåííîñòü äî ïðåäåëîâ 140-150 òûñÿ÷ – ÷èñëî,
êîòîðîå âñå ðàâíî îñòàâàëàñü çàâûøåííûì ïî ñðàâíåíèþ ñ òåêóùèìè ïðåäëîæåíèÿìè ñòðàí-äîíîðîâ
(Jane’s De fence Weekly, 13 No vem ber, 2002).

21 Barnett Ru bin, “Af ghan i stan and Threats to Hu man Se cu rity”, pa per de liv ered at the In ter na tional Sym po -
sium on Hu man Se cu rity in To kyo, 15 De cem ber 2001, p. 10.

22 Ñì. îáñóæäåíèå âîïðîñà ÀÌÑ, ïðåäëîæåííûé Ìåæäóíàðîäíîé êðèçèñíîé ãðóïïîé “Dis ar ma ment
and Re in te gra tion in Af ghan i stan”, ICG Asia Re port No. 65, In ter na tional Cri sis Group, Kabul and Brussels, 30
Sep tem ber 2003.

23 An to nio Giustozzi, “The pol i tics of mil i tary re form in Af ghan i stan”, in State Reconstuction and In ter na tional
En gage ment (pro vi sional ti tle), Palgrave Macmillan, Lon don, forth com ing, p. 2.



íûõ è ìåñ òíûõ âî å íà ÷àëü íè êîâ âìåñ òî óëè ÷åí íûõ â ñåðü åç íûõ íà ðó øå íè ÿõ ïðàâ ÷å ëî âå -
êà â êà ÷åñ òâå ãå íå ðà ëîâ è êî ìàí äó þ ùèõ â àô ãàí ñêèõ ñè ëàõ ìè ëè öèè áûëî óçà êî íå íî íî -
âûì öåí òðàëü íûì ïðà âè ò åëüñòâîì êàê âðå ìåí íîå, íî âñå æå íå îá õî äè ìîå ñðå ä ñòâî áå çî -
ïàñ íîñ òè24. «Øóðà-è-Èñëàì» (Shura-I Neza), òàä æèê ñêàÿ ôðàê öèÿ «Äæà ìè àò-ý-Èñëà ìè»
(Jamiat-i-Islàmi) Èñëàì ñêî ãî îá ùåñ òâà Àôãàíèñòàíà îêà çû âà ëà äàâ ëå íèå íà ìè íèñ òðà Ôà -
õè ìà, êîí òðî ëè ðó þ ùå ãî ñòàð øèå ÷èíû â Ìè íèñ òå ðñòâå îá îðî íû è âû ñòó ïà þ ùå ãî çà ïðå -
êðà ùå íèå «ïî ëè òè êè ïî êðî âè ò åëüñòâà», êî òî ðàÿ ïðå îá ëà äà ëà â ðå øå íè ÿõ î êîì ïëåê òî âà -
íèè àô ãàí ñêèõ ñèë ìè ëè öèè è ïå ðå äà ÷å öåí òðàëü íûõ ïðà âè ò åëü ñòâåí íûõ ðå ñóð ñîâ. Àìå -
ðèêàíñêèå âû ïëà òû ìåñ òíûì âî î ðó æåí íûì ãðóï ïàì, ìî áè ëè çî âàí íûì ïðî òèâ Òà ëè áàí, â
2002 ãîäó ïî çâî ëè ëè ïðè áëè çèòü ê íóæ íî ìó êî ëè ÷åñ òâó ñèëû àô ãàí ñêîé ìè ëè öèè, ÷òî
óñëîæ íè ëî ïðî öåññ ñî çäà íèÿ îá ú å äè íåí íîé ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé Íà öè î íàëü íîé àð ìèè,
ãëàâ íûå òðå áî âà íèÿ ê êî òî ðîé áûëè ñëå äó þ ùè ìè: ñî îò âå òñòâèå âëî æåí íûì çà òðà òàì,
óïðàâ ëÿ å ìîñòü, ðàç óìíàÿ ÷èñ ëåí íîñòü. Ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû áûëî íå ñïî ñîá íî âû ïëà -
òèòü çà ðïëà òû, à àìå ðè êàí ñêàÿ ùåä ðîñòü áûëà ñíè æå íà, ïî ý òî ìó òîëü êî îêî ëî 75 000 ñëó -
æà ùèõ àô ãàí ñêîé ìè ëè öèè áûëè îá åñ ïå ÷å íû ôè íàí ñî âî ïðè ñî äå éñòâèè Ìè íèñ òå ðñòâà ê
ñå ðå äè íå 2002 ãîäà25. Äëÿ óñïåø íî ãî ñî çäà íèÿ íî âîé Íà öè î íàëü íîé àð ìèè íå îá õî äè ìî
áûëî ïðî âåñ òè ïðî ãðàì ìó ïî ëíî ãî ðàç îðó æå íèÿ,  äåìîáèëèçàöèè è ðå èí òåã ðà öèè (ÐÄÐ),
íà ðÿ äó ñ ðà äè êàëü íûì ðåñ òðóê òó ðè ðî âà íè åì Ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû.

Íà âñòðå ÷å ñòðàí-äî íî ðîâ â Òî êèî â ÿí âà ðå 2002 ãîäà ßïî íèÿ îá ÿ çà ëàñü ïîä äåð æè -
âàòü ïðî öåññ ÐÄÐ, êî òî ðûé îôè öè àëü íî íà ÷àë ñÿ â èþëå 2003 ãîäà êàê «Ïðîã ðàì ìà íî -
âûõ íà ÷è íà íèé Àôãàíè ñòàíà». Äëÿ ýòîé èíè öè è ðî âàí íîé ïðà âè ò åëüñòâîì ïðî ãðàì ìû
ïîä ðó êî âî äñòâîì Ïðîã ðàì ìû Ðàç âè òèÿ ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ) è Ìèñ ñèè ïî ìî ùè ÎÎÍ Àôãà -
íèñòàíó (ÌÏÎÎÍÀ) ßïî íèÿ äî íà ñòî ÿ ùå ãî âðå ìå íè ïðåä îñòà âè ëà îêî ëî 90 ìèë ëè î íîâ
äîë ëà ðîâ ÑØÀ, ñòàâ ïðè ýòîì, áå çóñ ëîâ íî, ñà ìûì çíà ÷è ìûì äî íî ðîì. Ýòà âñåñ òî ðîí -
íÿÿ ïðî ãðàì ìà ÐÄÐ áûëà íà öå ëå íà íà «ðàç îðó æå íèå äå ñÿò êîâ òû ñÿ÷ îôè öå ðîâ/ñî ëäàò
è ïðåä îñòàâ ëå íèå èì îá ðà çî âà íèÿ, îá ó÷å íèÿ è/èëè âîç ìîæ íîé çà íÿ òîñ òè, èñ õî äÿ èç èõ
ïî òðåá íîñ òåé, èí òå ðå ñîâ è íà âû êîâ»26. Ïðî åêò ïðî ãðàì ìû ïî îùðÿ åò ñî òðóä íè ÷åñ òâî
ìåñ òíûõ ñè ëî âûõ ñòðóê òóð, ÏÐÎÎÍ è îôè öå ðîâ ÌÏÎÎÍÀ ñ ïðà âè ò åëüñòâåí íîé Êî ìèñ -
ñè åé ïî ðàç îðó æå íèþ, Ñåê ðå òà ðè à òîì ïî äå ìî áè ëè çà öèè è ðå èí òåã ðà öèè, Ìè íèñ òå -
ðñòâîì îá îðî íû è äðó ãè ìè ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè ìè íèñ òå ðñòâà ìè (íà ïðè ìåð, ñå ëüñêî ãî
õî çÿ éñòâà è îá ðà çî âà íèÿ), à òàê æå ìåñ òíû ìè íå ïðà âè ò åëü ñò âåí íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè â
ðàç âåð òû âà íèè äå éñòâèé ïî ñáî ðó îðó æèÿ, óïîë íî ìî ÷è âà íèþ ÷ëå íîâ àô ãàí ñêèõ ñèë ìè -
ëè öèè è îá åñ ïå ÷å íèþ áûâ øèõ ñî ëäàò àëü òåð íà òèâ íû ìè ñðå äñòâà ìè ê ñó ùåñ òâî âà íèþ â
ãðàæ äàí ñêîì ñåê òî ðå. Ñ ïî ìîùüþ ïðî ãðàì ìû ðå ãó ëÿð íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ïåð ñî íà ëà ñ 
äîë æíîñ ò íû ìè ëè öà ìè Ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû, ïðà âè ò åëüñòâî çà íÿ ëî «ðó êî âî äÿ ùåå
ìåñ òî» â ïëà íå ïðè íÿ òèÿ îñíîâ íûõ ðå øå íèé, à øè ðî êèé äè à ïà çîí ìåñ òíûõ ìíå íèé îá -
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24 Äåòàëüíî ñèñòåìà âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ, ïîääåðæèâàåìàÿ ÀÌÑ, ðàññìîòðåíà â: An to nio Gius -
tozzi, “Re spect able War lords? The pol i tics of state-build ing in post-Taleban Af ghan i stan”, Cri sis States
Programme Work ing Pa per 33, Lon don School of Eco nom ics De vel op ment Re search Cen tre, Lon don, Sep -
tem ber 2003, and Mark Sedra, “Chal leng ing the War lord Cul ture: Se cu rity Sec tor Re form in Post-Taliban Af -
ghan i stan”, BICC Pa per 25, Bonn In ter na tional Cen ter, Bonn, 2002.

25 Ìèññèÿ ïîìîùè ÎÎÍ Àôãàíèñòàíó, ññûëêà àôãàíñêîé îðãàíèçàöèè èññëåäîâàíèÿ è îöåíêè, The
A to Z Guide to Af ghan i stan As sis tance, ac cessed on 20 March 2003
http://www.areu.org.af/searchResultguide.asp. 

26 Af ghan i stan’s New Be gin nings Programme, Programme Sum mary, ac cessed on 20 March 2003 at
 www.undpanbp.org/Over view/programme%20summary.htm on 28/03/2005.



ñóæ äàë ñÿ â ïðà âè ò åëüñòâå, ôîð ìó ëè ðî âà ëèñü îïðå äå ëåí íûå ñòðà òå ãèè, ñâÿ çàí íûå ñ
ïðî ãðàì ìîé27.

Îáû÷ íî ÐÄÐ ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç ñà ìûõ ñëîæ íûõ è ðèñ êî âàí íûõ îïå ðà öèé â ëþ áîì
ìèð íîì ïðî öåñ ñå. Ñðå äè ãëàâ íûõ òðóä íîñ òåé, ñ êî òî ðû ìè ñòàë êè âà åò ñÿ àô ãàí ñêàÿ ïðî -
ãðàì ìà, íà õî äÿò ñÿ: i) îïðå äå ëå íèå ôàê òè ÷åñ êî ãî ÷èñ ëà ëèö àô ãàí ñêèõ ñèë ìè ëè öèè, êî -
òî ðûå áó äóò äå ìî áè ëè çî âà íû; ³³) óñòðà íå íèå îò íî øå íèé ìåæ äó ôðàê öè îí íû ìè ëè äå ðà -
ìè è èõ âîé ñêà ìè, ïðå æäå âñå ãî, êî ìàí äè ðîâ ñòàð øå ãî è ñðåä íå ãî óðîâ íÿ; iii) êî îð äè íà -
öèÿ ñ àô ãàí ñêîé Íà öè î íàëü íîé ïî ëè öè åé è àô ãàí ñêîé Íà öè î íàëü íîé àð ìè åé â îá åñ ïå -
÷å íèè áå çî ïàñ íîñ òè ïî ñëå äå ìî áè ëè çà öèè àô ãàí ñêèõ ñèë ìè ëè öèè â ðå ãè î íå; iv) èç íà -
÷àëü íîå íå æå ëà íèå ÑØÀ è åâ ðî ïåé ñêèõ ãî ñó äàðñòâ óñè ëèòü ãðóï ïû ìè ëè öèè èëè ïðè -
âëå÷ü ìåæ äó íà ðîä íûõ âî åí íûõ íà áëþ äà òå ëåé28; v) ïîä äåð æà íèå óâå ðåí íîñ òè â ýêî íî -
ìè êå è âîç ìîæ íîñ òÿõ àëü òåð íà òèâ íûõ ñðåäñòâ ê ñó ùåñ òâî âà íèþ ñðå äè òåõ, êòî âêëþ ÷åí
â ïðî ãðàì ìó, — ïî ñðàâ íå íèþ ñ äî õî äîì, ïî ëó ÷à å ìûì ïó òåì íå çà êîí íûõ äå éñòâèé, ñâÿ -
çàí íûõ ñ æèç íå äå ÿ òåëü íîñ òüþ ìè ëè öèè.

Äëÿ ìíî ãèõ ðå ãè î íàëü íûõ êî ìàí äó þ ùèõ êàê â àô ãàí ñêèõ ñè ëàõ ìè ëè öèè, òàê è â ÷àñ -
òíûõ ãðóï ïàõ ìè ëè öèè, êëþ ÷å âîé âîï ðîñ, êî òî ðûé ìîã áû èìåòü çíà ÷å íèå äëÿ ïðî ãðàì -
ìû ÐÄÐ è ëþ áîé áó äó ùåé íà öè î íàëü íîé àð ìèè, áûë ñî ñðå äî òî ÷åí âîê ðóã ðó êî âî äñòâà
Ìè íèñ òå ðñòâîì îá îðî íû ìàð øà ëîì  Ôàõèìîì è åãî ïî ñëå äî âà òå ëÿ ìè (íà ðÿ äó ñ êîí òðî -
ëåì åãî ôðàê öè åé Óïðàâ ëå íèÿ Íà öè î íàëü íîé  áåçîïàñíîñòè, Ìè íèñ òå ðñòâà èíîñ òðàí -
íûõ äåë è èç íà ÷àëü íî Ìè íèñ òå ðñòâà âíóò ðåí íèõ äåë). Ïðèç íà âàÿ ýòó ñè òó à öèþ ïà ãóá -
íîé äëÿ àô ãàí ñêîé ñòà áèëü íîñ òè è äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, îñíîâ íûì èíîñ òðàí íûì 
ñè ëàì óäà ëîñü â àâ ãóñ òå 2002 ãîäà, ãà ðàí òè ðî âàâ ñî ãëà ñèå ìè íèñ òðà Ôà õè ìà, íà çíà ÷èòü 
íà 30 èç 38 äîë æíîñ òåé â Ìè íèñ òå ðñòâå îá îðî íû íî âûõ ëþ äåé, íà çâàí íûõ òîã äàø íèì
àô ãàí ñêèì Ïðåä ñå äà òå ëåì Ïå ðå õîä íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà Õà ìè äîì Êàð çàè. Ïî íà äî áèë ñÿ 
ñðîê äî ôåâ ðà ëÿ 2003 ãîäà, ÷òî áû íà çâàòü ïî ëî âè íó ýòîé ãðóï ïû. Ó÷è òû âàÿ ìåä ëåí íûé
òåìï â ïðå îäî ëå íèè  ýòíè÷å ñêîé íå óñòîé ÷è âîñ òè Ìè íèñ òå ðñòâîì îá îðî íû, ÑØÀ è ÎÎÍ
âìå øà ëèñü â ýòîò ïðî öåññ ïó òåì ââå äå íèÿ ÷å òû ðåõôàç íîé ïðî ãðàì ìû ðå ôîð ìè ðî âà -
íèÿ, íà ÷è íà þ ùåé ñÿ â ñåí òÿá ðå 2003 ãîäà, ïðåä íàç íà ÷åí íîé çíà ÷è òåëü íî èç ìå íèòü ðó -
êî âî äÿ ùèé ñî ñòàâ êàê íà âû ñøèõ, òàê è íà íèç øèõ óðîâ íÿõ  Ìèíèñ òåðñòâà. 

Ïîñ ëå ÐÄÐ è ðåñ òðóê òó ðè ðî âà íèÿ Ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû âîç íèê åùå ðÿä ñó ùåñ ò âåí -
íûõ âû çî âîâ ñî çäà íèþ íî âîé àô ãàí ñêîé Íà öè î íàëü íîé àð ìèè: âåð áîâ êà, îá ó÷å íèå è ôè -
íàí ñî âîå îá åñ ïå ÷å íèå ñî ëäàò. ×òî áû ðàç ðå øèòü ýòè ïðî áëå ìû, ÑØÀ ïðè ïîä äåð æêå
Ôðàí öèè ñî çäà ëè Êà áó ëüñêèé Öåíòð âî åí íîé ïîä ãî òîâ êè è íà ÷à ëè ïåð âûé äå ñÿ òèíå äåëü -
íûé ó÷åá íûé öèêë 14 ìàÿ 2002 ãîäà äëÿ 1 500 íî âè÷ êîâ (äâà áà òàëü î íà êî ãîð òû). Ñ ìî ìåí -
òà ñî çäà íèÿ Íà öè î íàëü íîé àð ìèè, íà ñ÷è òû âà þ ùåé ñå ãî äíÿ îêî ëî 22 000 ñî ëäàò è îôè öå -
ðîâ, âêëþ ÷àÿ 16 000 ÷å ëî âåê â ïÿòè êîð ïó ñàõ Êà áó ëà, Ãàð äå çà, Êàí äà ãà ðà, Ãå ðà òà è Ìà çà -
ðå Øà è ôà, ãðà ôèê îá ó÷å íèÿ áûë óñêî ðåí, ÷òî ïî çâî ëè ëî îá ó÷àòü ñÿ îä íî âðå ìåí íî 3 000
ñî ëäàò29. Âñå ýòî ïî çâî ëè ëî ïðà âè ò åëüñòâó íå ñêîëü êî ïå ðå ñìîò ðåòü âîï ðîñ î êî ëè ÷åñò-
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27 Èç ëè÷íîãî îáùåíèÿ ñ ìåíåäæåðîì ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ÐÄÐ ïðîãðàììû íîâûõ íà÷èíàíèé
Àôãàíèñòàíà, 30 ìàðòà 2005 ã.

28 Barnett Ru bin, “Iden ti fy ing Op tions and En try Points for Dis ar ma ment, De mo bi li za tion, and Re in te gra tion
in Af ghan i stan” in Mark Sedra (ed.), brief 28 Con front ing Af ghan i stan’s Se cu rity Di lemma: Re form ing the Se cu -
rity Sec tor, Bonn In ter na tional Cen ter for Con ver sion, Bonn, 2003, p. 44. 

29 Äîêëàä Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ «Ñèòóàöèÿ â Àôãàíèñòàíå è åå çíà÷åíèÿ äëÿ ìåæäó íà -
ðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè» (18 ìàðòà 2005). A/59/744-S/2005/183, ñòð. 7.



âåí íîì ñî ñòà âå Íà öè î íàëü íîé àð ìèè (70 000 ÷å ëî âåê) ê äå êàá ðþ 2006 ãîäà30. ÑØÀ ïî -
êðû âà ëè ïåð âûé ãîä áþä æå òà ÀÍÀ (2002), îöå íåí íûé â 235 ìèë ëè î íîâ äîë., åùå 600 ìëí.
äîë. ÑØÀ áûëè ïî òðà ÷å íû â 2003 ãîäó â îñíîâ íîì íà îá îðîí íóþ èí ôðàñ òðóê òó ðó31. Õîòÿ 
ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êèå âîç ìîæ íîñ òè àð ìèè âñå åùå îãðà íè ÷å íû, íå äàâ íî èì ïðåä -
îñòà âè ëè ñî âðå ìåí íûå ñèñ òå ìû ñâÿ çè. Ê 2011 ãîäó îæè äà åò ñÿ, ÷òî ÀÍÀ áó äåò â ïî ëíîé
áîå ãî òîâ íîñ òè, õîòÿ ÑØÀ íàä å þò ñÿ äîñ òèã íóòü ýòî ãî ðå çóëü òà òà ê 2009 ãîäó.

Õîòÿ Ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû èç íà ÷àëü íî çà òðóä íè ëî ïðî âå äå íèå âíóò ðåí íèõ ðå -
ôîðì, ê íà ÷à ëó 2003 ãîäà âñå æå áûëè âíå ñå íû èç ìå íå íèÿ â âîï ðîñ îá óêîì ïëåê òî âà íèè 
ïåð ñî íà ëîì. Êðî ìå òîãî, â îêòÿá ðå 2004 ãîäà Ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû îïðå äå ëè ëî ñâîþ
ïåð âóþ Íà öè î íàëü íóþ âî åí íóþ ñòðà òå ãèþ, ïî ñòå ïåí íî îá ðè ñî âû âàÿ â îá ùèõ ÷åð òàõ
øè ðî êèå çà äà ÷è, ðîëü, ñî ñòàâ è íå îá õî äè ìûå ðå ôîð ìû íî âîé Àôãàíñêîé íà öè î íàëü íîé 
àð ìèè. Ñòðà òå ãèÿ ïî ëî æè òåëü íî îò âå ÷à åò íà çà ïðî ñû ïî óëó÷ øå íèþ ñòàí äàð òîâ äëÿ
îñíî âà íèÿ áî ëåå äå ïî ëè òè çè ðî âàí íîé è ìíî ãî ýò íè ÷åñ êîé àð ìèè, à òàê æå äëÿ îïðå äå ëå -
íèÿ ïî òðåá íîñ òè â íî âîé àð ìèè, ñî îò âå òñòâó þ ùåé «ñî âðå ìåí íûì ñòàí äàð òàì è ïðè íöè -
ïàì, ïðàê òè êó þ ùèì ñÿ â êî à ëè öèè è äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ñòðà íàõ»32. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ïî -
ñëå ñî çäà íèÿ ñèëü íîé 70-òû ñÿ÷ íîé ÀÍÀ ñëå äó þ ùàÿ ñòà äèÿ ðàç âè òèÿ ïðåä óñìîò ðå íà
îôè öè àëü íû ìè ëè öà ìè Ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû Àôãàíèñòàíà è âëå ÷åò ðàñ øè ðå íèå
 àðìèè äî 150 000 ÷å ëî âåê è óâå ëè ÷å íèå ðå çåð âà ïðè áëè çè òåëü íî â òðè ðàçà33. Êàê è â
2002 ãîäó, òà êàÿ ÷åñ òî ëþ áè âàÿ öåëü ìî æåò ïî ïàñòü ïîä ñåðü åç íóþ êðè òè êó îñíîâ íûõ
ñòðàí- äî íî ðîâ, íà ÷è íàÿ ñ ÑØÀ. Äàæå ñ îãðà íè ÷å íè åì äî 70 000 ÷å ëî âåê áþä æåò ÀÍÀ
áó äåò, â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå, çà âè ñåòü îò èíîñ òðàí íîé ïîä äåð æêè â òå ÷å íèå íå ñêîëü êèõ
ïî ñëå äó þ ùèõ ëåò.

Îöåíêà ïðîãðåññà 

Êàê îò ìå ÷à ëîñü ðà íåå, îãðà íè ÷å íèå âëàñ òè ðå ãè î íàëü íûõ è ìåñ òíûõ âî å íà ÷àëü íè -
êîâ, ñëó ÷èâ øå å ñÿ ïî ñëå ïà äå íèÿ Òà ëè áà íà34, — åäè íñòâåí íîå çíà ÷è ìîå ïðå ïÿ òñòâèå ê
ñî çäà íèþ íî âîé àô ãàí ñêîé Íà öè î íàëü íîé àð ìèè è îá ùå ãî óñî âåð øå íñòâî âà íèÿ óðîâ -
íåé ãðàæ äàí ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè. Õîòÿ Ïðîã ðàì ìà íî âûõ íà ÷è íà íèé Àôãàíèñòàíà èç íà -
÷àëü íî îñó ùå ñòâëÿ ëàñü ìåä ëåí íî ïî ìíî ãèì ïðè ÷è íàì, óêà çàí íûì ðà íåå â îá ùèõ ÷åð -
òàõ, ïðî ãðàì ìà ÐÄÐ ïðå âû ñè ëà îæè äà íèÿ ìíî ãèõ àíà ëè òè êîâ, òàê êàê íà ñå ãî äíÿø íèé
äåíü áûëè ðàç îðó æå íû 43 710 ÷å ëî âåê ÀÌÑ. Èç íèõ 38 984 áûëè äå ìî áè ëè çî âà íû è
37 806 ïðî õî äÿò ïðî ãðàì ìû ðå èí òåã ðà öèè (è òðè ïðî öåí òà ïðè ñî å äè íè ëèñü ê àô ãàí ñêîé
Íà öè î íàëü íîé àð ìèè è Íà öè î íàëü íîé ïî ëè öèè). Òàê æå âàæ íûì áûëî èñ êëþ ÷å íèå èç
ïðà âè ò åëüñòâåí íîé ïëà òåæ íîé âå äî ìîñ òè 78 794 áþä æåò íûõ äîë æíîñ òåé ÀÌÑ, ÷òî ñïî -
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30 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî öåëü – 70 000 ÷åëîâåê – ÿâëÿåòñÿ òîëüêî ïðèáëèçèòåëüíîé «ìàêñèìàëüíîé
÷èñëåííîñòüþ ëè÷íîãî ñîñòàâà», à ïîäãîòîâêà îôèöåðàìè Êîàëèöèè íîâè÷êîâ ÀÍÀ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïëàíèðóåòñÿ òîëüêî äëÿ ÷èñëåííîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà â 40 000 ÷åëîâåê. An to nio Giustozzi and Mark
Sedra, Se cur ing Af ghan i stan’s Fu ture: Ac com plish ments and the Stra te gic Path For ward – Afghan Na tional
Army Tech ni cal An nex, Is lamic Tran si tional State of Af ghan i stan (ITSA), Kabul, 2004, p.8. 

31 Giustozzi, “The pol i tics of mil i tary re form in Af ghan i stan”, p. 7, and Giustozzi and Sedra, Se cur ing Af ghan i -
stan’s Fu ture: Ac com plish ments and the Stra te gic Path For ward – Afghan Na tional Army Tech ni cal An nex, p. 11. 

32 Gov ern ment of Af ghan i stan Min is try of De fence, Na tional Mil i tary Strat egy, Gov ern ment of Af ghan i stan
Min is try of De fence, Kabul, 21 Oc to ber 2004, pp. 10 and 13. 

33 Joshua Kucera, “Af ghan i stan looks to army ex pan sion”, Jane’s De fence Weekly, 13 Oc to ber, 2004.

34 Af ghan i stan’s New Be gin nings Programme, Lat est Up date on ANBP/DDR (14 March 2005), ac cessed at
 www.undpanbp.org on 28 March, 2005.



ñî áñòâî âà ëî îá ùåñ òâåí íûì ñáå ðå æå íè ÿì íà ñóì ìó îêî ëî 70 ìèë ëè î íîâ äîë. ÑØÀ35.
Îæè äà ëîñü, ÷òî ìå íåå 10 000 ÷å ëî âåê îñòàâ øèõ ñÿ àô ãàí ñêèõ ñèë ìè ëè öèè áó äóò çà äå -
éñòâî âà íû â ïðî ãðàì ìå ê 30 èþíÿ 2005 ãîäà. Â òî æå ñà ìîå âðå ìÿ, åùå îä íîé òåí äåí öè -
åé, âû çû âà þ ùåé áåñ ïî êî éñòâî è ïîä ðû âà þ ùåé óñè ëèÿ ïðî ãðàì ìû ÐÄÐ ðàç ðó øèòü ñó -
ùåñ òâó þ ùèå êîð ðóï öè îí íûå ñåòè, ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàñ òó ùåå ÷èñ ëî ñî ìíè òåëü íûõ êî ìàí äó þ -
ùèõ ñè ëà ìè ìè ëè öèè Àôãàíèñòàíà, êî òî ðûå ïðè ïîä äåð æêå âû ñî êî ïîñ òàâ ëåí íûõ ïðà -
âè ò åëüñòâåí íûõ ÷è íîâ íè êîâ áûëè íà çíà ÷å íû íà ÷àëü íè êà ìè ïî ëè öèè è ãóáåðíàòîðàìè
îñíîâíûõ ïðîâèíöèé.

Ïî ìè ìî äîñ òè æå íèÿ íà ìå ÷åí íûõ öå ëåé, ïðî ãðàì ìà ÐÄÐ îñó ùåñ òâè ëà äî ïîë íè òåëü -
íîå ðàç îðó æå íèå îá ú åê òîâ, êî òî ðûå íå áûëè ÷àñ òüþ èñ õîä íî ãî ìàí äà òà. Íàï ðè ìåð,
ïðî ãðàì ìà â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïðî âî äèò îá ùå íà öè î íàëü íûé îñìîòð ñêëà äîâ áîå ïðè ïà -
ñîâ îò èìå íè àô ãàí ñêî ãî ïðà âè ò åëüñòâà. Ïî åãî îêîí ÷à íèè, îæè äà åò ñÿ, ÷òî ïðà âè ò -
åëüñòâî îïðå äå ëèò ïëàí äå éñòâèé êà ñà òåëü íî èç ëèø íèõ áîå ïðè ïà ñîâ. Êðî ìå òîãî, ïðî -
ãðàì ìîé ÐÄÐ áûëè óñïåø íî ðàñ ïðå äå ëå íû 8603 åäè íèö òÿ æå ëî ãî âî î ðó æå íèÿ, êî òî ðîå
íå óòðà òè ëî ñâî èõ áîå âûõ êà ÷åñòâ, ñðå äè øåñ òè èç âîñü ìè ïðåä íàç íà ÷åí íûõ ðå ãè î íîâ
(â äâà ðàçà áîëü øå îá ùå ãî êî ëè ÷åñ òâà òÿ æå ëî ãî âî î ðó æå íèÿ ïî ñëå ïåð âî íà ÷àëü íî ãî
îñìîò ðà)36. Ó÷è òû âàÿ óñïåõ ïðî ãðàì ìû â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ, âòî ðîé ýòàï, êî òî ðûé èìåë
áû äåëî ñ ìíî ãî ÷èñ ëåí íû ìè «íå çà êîí íû ìè âî î ðó æåí íû ìè ãðóï ïà ìè» çà ïðåä å ëà ìè
ÀÌÑ, ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ çà èí òå ðå ñî âàí íû ìè ìåñ òíû ìè è ìåæ äó íà ðîä íû ìè äå ÿ òå ëÿ ìè.
Â äî ïîë íå íèå ê ôîð ìè ðî âà íèþ â ïðåä å ëàõ ÀÍÀ è ÀÍÏ ëó÷ øå ãî ãðàæ äàí ñêî ãî óïðàâ ëå -
íèÿ óòè ëè çà öè åé èç ëèø íèõ áîå ïðè ïà ñîâ, ïðî ãðàì ìà ïðî äå ìî íñòðè ðî âà ëà, ÷òî âû ñî êèå
óðîâ íè ëî êàëü íî-ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìî ãóò áûòü äîñ òèã íó òû äàæå â ùå -
êîò ëè âûõ âîï ðî ñàõ ðàç îðó æå íèÿ è ñî êðà ùå íèé ñèë ìè ëè öèè — áûâ øèõ ðà íåå êëþ ÷å âîé
ïî çè öè åé ïîëèòè÷åñêîãî ïîêðîâèòåëüñòâà.

Òî÷ íî òàê æå ïî ñëå èç íà ÷àëü íî ìåä ëåí íî ãî ñòàð òà è íå êî òî ðî ãî ñî ïðî òèâ ëå íèÿ ñî
ñòî ðî íû Ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû ÷åò âåð òûé è çà êëþ ÷è òåëü íûé ýòàï ïðî ãðàì ìû ðå ôîð -
ìè ðî âà íèÿ, íà ïðàâ ëåí íûé íà óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëà ýò íè ÷åñ êèõ ïðåä ñòà âè òå ëåé íà âñåõ
óðîâ íÿõ Ìè íèñ òå ðñòâà, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íà õî äèò ñÿ â ñòà äèè ðå à ëè çà öèè. Ñ ñåí òÿá ðÿ
2003 ãîäà áûëè íà çíà ÷å íû íî âûå ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå ñî òðóä íè êè íà 22 îñíîâ íûå äîë æ -
í îñ òè, à òàê æå 65 ïî ëêîâ íè êîâ, 330 îôè öå ðîâ ñòàð øå ãî îôè öåð ñêî ãî ñî ñòà âà è 38 ãå íå -
ðà ëîâ âîø ëè â øòàò37. Âñêî ðå ïî ëó ÷àò íà çíà ÷å íèå 965 íî âûõ îôè öå ðîâ ìëàä øå ãî îôè -
öåð ñêî ãî ñî ñòà âà. Åùå îäíèì âàæ íûì ôàê òî ðîì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî âû øå íèå çà ìåñ òè òå ëÿ Ìè -
íèñ òðà îá îðî íû ãå íå ðà ëà Àáäóë Ðà õè ìà Âàð äà êà íà äîë æíîñòü Ìè íèñ òðà îá îðî íû ïî -
ñëå ïðå çè äå íòñêèõ âû áî ðîâ â îêòÿá ðå 2004 ãîäà. Â îò ëè ÷èå îò ïðåä û äó ùå ãî ìè íèñ òðà
îá îðî íû, ìàð øà ëà Ôà õè ìà, êî òî ðûé ðàñ öå íè âàë ñÿ ìíî ãè ìè â ìåæ äó íà ðîä íîì ñî îá -
ùåñ òâå êàê îá ñòðóê öè î íè ñòñêàÿ è ìà íè ïó ëè ðó å ìàÿ âëè ÿ òåëü íàÿ ëè÷ íîñòü, Ìè íèñòð
 îáîðîíû Âàð äàê óñòà íî âèë êî íñòðóê òèâ íûå ðà áî ÷èå îò íî øå íèÿ ñ êàæ äîé èç îñíîâ íûõ
ôè íàí ñè ðó þ ùèõ áåçîïàñíîñòü ñòðàí.

Ê êîí öó 2002 ãîäà, ó÷è òû âàÿ îò íî ñè òåëü íî ñêðîì íûå èí âåñ òè öèè â àô ãàí ñêóþ  Íà -
öèîíàëüíóþ àð ìèþ, òîëü êî îêî ëî 4 000 àô ãàí ñêèõ âî åí íîñ ëó æà ùèõ áûëè îá ó÷å íû, ÷òî
ñî ñòàâ ëÿ ëî íå äîñ òà òî÷ íûé óðî âåíü äëÿ áå çî ïàñ íîñ òè. Ïî ý òî ìó êî âòî ðî ìó êâàð òà ëó
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35 Äîêëàä Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ «Ñèòóàöèÿ â Àôãàíèñòàíå è åå çíà÷åíèÿ äëÿ ìåæäó íà -
ðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè»(18 ìàðòà 2005 ã.). A/59/744-S/2005/183, ñòð. 5. 

36 Òàì æå, ñòð. 5. 

37 Òàì æå, ñòð. 5. 



2004 ãîäà ýòî ÷èñ ëî óæå ñî ñòà âè ëî 10 00038, ÷òî óêðå ïè ëî ñèëû áå çî ïàñ íîñ òè ÌÑÑÁ è
Êî à ëè öèè, âîñ òðå áî âàí íûå âî âðå ìÿ îá ùå íà öè î íàëü íûõ ïðå çè äå íòñêèõ âû áî ðîâ 9 îê -
òÿá ðÿ 2004 ãîäà.

Íî äàæå íå ñìîò ðÿ íà ïðî âî äè ìûé ÑØÀ óñêî ðåí íûé ó÷åá íûé ïðî öåññ, â ðå çóëü òà òå
êî òî ðî ãî áûëè ïîä ãî òîâ ëå íû îêî ëî 22000 ñî ëäàò ÀÍÀ, áëà ãîï ðè ÿò íûå ïðî ãíî çû îò íî -
ñè òåëü íî äîñ òè æå íèÿ êî ëè ÷åñ òâåí íî ãî ñî ñòà âà àð ìèè, ïî êðàé íåé ìåðå, â ðàç ìå ðå
40000 ê êîí öó 2006 ãîäà íå âîç ìîæ íû. Ñó ùåñ òâó åò ðÿä ïðî áëåì íûõ âîï ðî ñîâ â ñî çäà íèè 
ÀÍÀ: 

i) íå äîñ òà òî÷ íîå êî ëè ÷åñ òâî âðå ìå íè, ÷òî áû äîë æíûì îá ðà çîì îá ó÷èòü, à òåì áî -
ëåå äèñ öèï ëè íè ðî âàòü íî âè÷ êà; 

ii) èç íà ÷àëü íî âû ñî êèé ïðî öåíò îò ñå ÿâ øèõ ñÿ (áî ëåå 40% âî âðå ìÿ ó÷åá íî ãî êóð ñà) è 
äåç åð òè ðî âàâ øèõ (äî 10% â ìå ñÿö ëå òîì 2003 ãîäà) èç-çà óâå ëè ÷å íèÿ áîå âîé íà -
ãðóç êè39; 

iii) áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî íî âè÷ êîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ôè çè ÷åñ êè íå ïîä ãî òîâ ëåí íû ìè, 60% —
íå ãðà ìîò íû è òîëü êî îäíà òðåòü ìî æåò ïðî ÷è òàòü ÷èñ ëà íà çà ïàä íûé ìà íåð40; 

iv) ïî ñòî ÿí íàÿ ýò íè ÷åñ êàÿ íå óñòîé ÷è âîñòü â ïðî öåñ ñå âåð áîâ êè, îñî áåí íî ñðå äè
ïóø òó41; 

v) ïî ñòî ÿí íîå èñ ïîëü çî âà íèå ñå òåé ïî êðî âè ò åëüñòâà ïðè íà áî ðå ÀÍÀ; 

vi) íà ïðÿ æåí íîñòü ìåæ äó ïðå æíè ìè äæè õàä ñêè ìè êî ìàí äó þ ùè ìè è ïðå æíè ìè îôè -
öå ðà ìè êîì ìó íèñ òè ÷åñ êîé àð ìèè, êî òî ðûå ëó÷ øå îá ðà çî âà íû è ëó÷ øå ïîä ãî òîâ -
ëå íû; 

vii) äîë ãîñ ðî÷ íûå ïðî áëå ìû óñòîé ÷è âî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ âû çû âà þò áåñ ïî êî éñòâî
àìå ðè êàí öåâ; 

viii) îá ùèé íèç êèé óðî âåíü ìî ðà ëè ñðå äè ñî ëäàò, êî òî ðûå æè âóò äà ëå êî îò ñâî èõ ñå -
ìåé è ïî ëó ÷à þò îò íî ñè òåëü íî íèç êóþ çà ðà áîò íóþ ïëà òó, îñî áåí íî ïî ñðàâ íå íèþ
ñ âäâîå-âòðîå áî ëåå âû ñî êè ìè çà ðïëà òàì ÷ëå íîâ ìè ëè öèè, íà íÿ òûõ áî ðîòü ñÿ
âìåñ òå ñ ñè ëà ìè Êî à ëè öèè.

Íà ïî ñëåä íåì ýòà ïå, âîç ìîæ íî, íè ÷òî íå ïðè ÷è íè ëî áîëü øå âðå äà ñî çäà íèþ óñòîé -
÷è âî ãî ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â îá ú å äè íåí íîé ìíî ãî ýò íè ÷åñ êîé àð ìèè, ÷åì ïîä ðàç -
äå ëå íèÿ, íå îñìîò ðè òåëü íî ñî çäàí íûå â àô ãàí ñêîì îá ùåñ òâå âîé ñêà ìè Êî à ëè öèè ïðè
ñî ìíè òåëü íîé ïîä äåð æêå ÷àñ òíîé ìè ëè öèè ðå ãè î íàëü íû ìè âî å íà ÷àëü íè êà ìè:
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38 Mi chael Bhatia, Kevin Lanigan and Philip Wilkinson, “Min i mal In vest ments, Min i mal Re sults: The Fail ure
of Se cu rity Pol icy in Af ghan i stan”, AREU Brief ing Pa per, Af ghan i stan Re search and Eval u a tion Unit, Kabul,
June 2004, p. 9.

39 Ê êîíöó 2003 ãîäà ïðîöåíò îòñåÿâøèõñÿ âî âðåìÿ ó÷åáíîãî êóðñà áûë óìåíüøåí òîëüêî äî 6 %, è
òî÷íî òàê æå åæåìåñÿ÷íûé ïðîöåíò äåçåðòèðñòâà ïîñòåïåííî ñîêðàòèëñÿ äî 6 % ê îêòÿáðþ 2003 ãîäà,
ñì.: Giustozzi and Sedra, Se cur ing Af ghan i stan’s Fu ture: Ac com plish ments and the Stra te gic Path For ward –
Afghan Na tional Army Tech ni cal An nex, p. 7. Ê êîíöó 2004 ãîäà åæåìåñÿ÷íûé ïðîöåíò äåçåðòèðñòâà
ñíèçèëñÿ äî 1,2 %, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïðèáëèçèòåëüíî 15 % åæåãîäíî, ñì.: Giustozzi, “The pol i tics of mil i -
tary re form in Af ghan i stan”, p. 13.

40 Giustozzi, “The pol i tics of mil i tary re form in Af ghan i stan”, p. 6. 

41 Ýòà ïðîáëåìà óìåíüøèëàñü ñî âðåìåíåì, êîãäà ÑØÀ ó÷ðåäèëè íåñêîëüêî Íàöèîíàëüíûõ àðìåé -
ñêèõ äîáðî âîëüíûõ Öåíòðîâ âíå Êàáóëà. 



«Âåäîìûå ÑØÀ ñèëû Êîàëèöèè â Àôãàíèñòàíå ñîñðåäîòî÷èëè ñâîå âíè -
ìàíèå è ñðåä ñòâà íà ïîðàæåíèè îñòàòêîâ Òàëèáàíà è Àëü-Êàèäû, è ÷òîáû 
ñäåëàòü ýòî, ÷àñòî ïîëàãàëèñü è, òàêèì îáðàçîì, ïîääåðæèâàëè äåñòà -
áèëèçèðóþùèå è êîððóìïèðîâàííûå ôðàêöèîííûå ìèëèöèè è èõ êîìàíäóþ -
ùèõ. Îáðàùåíèå ê áîëåå øèðîêèì ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè àôãàíöåâ
áûëî îñòàâëåíî âíå âíèìàíèÿ ñòðàòåãèè Ðåôîðìû ñåêòîðà áåçîïàñ -
íîñòè (ÐÑÁ) è ñèë ïîìîùè ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè (ÑÏÌÁ)»42.

Ïî ìè ìî îá ùå ãî íå äîñ òà òî÷ íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ è ïëî õîé èí òåã ðà öèè èíè öè à òèâ â
îá ëàñ òè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ óïðàâ ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ ñðå äè ïÿòè âå äó -
ùèõ ñòðàí-äî íî ðîâ ïî ñòî ÿí íî ñó ùåñ òâî âà ëà íå óâå ðåí íîñòü â ñî ñòî ÿ òåëü íîñ òè íå îôè -
öè àëü íûõ êî ìàí äó þ ùèõ ìè ëè öèè, ìíî ãèå èç êî òî ðûõ çà ñëó æè âà þò ñóäà çà ïðî øëûå
ïðå ñòóï ëå íèÿ, à íå «óçà êî íè âà íèÿ» ñòà òó ñà ïó òåì ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ ñó ïåðäåð æà âîé.
Âñå ýòî ïðå ïÿ òñòâó åò ñî çäà íèþ ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé è óâà æà å ìîé Íà öè î íàëü íîé àð ìèè,
ïðåä àí íîé èç áðàí íî ìó íà öè î íàëü íî ìó ðó êî âî äñòâó â Êàáóëå. 

Âîññòàíîâëåíèå ñèë ïîëèöèè 

Â ñâå òå ñâî å ãî ïðåä û äó ùå ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ Àôãàíèñòàíîì â 1960-õ è 1970-õ ãî äàõ 
ïðà âè ò åëüñòâî Ãåð ìà íèè òðå áî âà ëî ïðè ëî æèòü îá ú å äè íåí íûå äâóñ òî ðîí íèå è  ìíîãî -
ñòîðîííèå óñè ëèÿ äëÿ ñî çäà íèÿ, ïîä ãî òîâ êè è ñî äåð æà íèÿ Íà öè î íàëü íîé ïî ëè öèè
Àôãà íèñòàíà (ÍÏÀ). Ñó ùåñ òâåí íàÿ ïî ìîùü áûëà îá å ùà íà â ýòîé îá ëàñ òè Áåëü ãè åé,
Êè òà åì, Èíäè åé, Èðà íîì, Íîð âå ãè åé, Ïà êèñ òà íîì, Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öè åé, Âå ëè êîá ðè -
òà íè åé è Ñî å äè íåí íû ìè Øòà òà ìè. ×å ðåç íå äàâ íî ó÷ðåæ äåí íûé òðàñ òî âûé ôîíä ìóëü -
òè-äî íî ðà, ïðà âè ò åëüñòâî òàê æå ïî òðå áî âà ëî îò ÏÐÎÎÍ îêà çàòü ñó ùåñ òâåí íóþ ôè íàí -
ñî âóþ êîí òðî ëè ðó å ìóþ ïîä äåð æêó àô ãàí ñêèì ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûì îðãà íàì. Êðî ìå
òîãî, ïî ñëå ñî çäà íèÿ â íà ÷à ëå ÿí âà ðÿ 2002 ãîäà ÌÑÑÁ áûëà îêà çà íà ïî ìîùü â ðå ìîí òå
íå ñêîëü êèõ îò äå ëå íèé ïîëèöèè. 

Âû ïîë íÿÿ óñëî âèÿ ìèñ ñèè â îá ëàñ òè ðàñ ñëå äî âà íèÿ, â ÿí âà ðå 2002 ãîäà íå ìåö êîå
ïðà âè ò åëüñòâî âû äå ëè ëî 10 ìëí. åâðî íà ïîä äåð æêó àô ãàí ñêîé ïî ëè öèè â îá ëàñ òè ïîä -
ãî òîâ êè øòà òà, ìî äåð íè çà öèè ïî ëè öåé ñêî ãî îá ó÷å íèÿ è âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ ïî ëè öåé ñêèõ
ó÷àñ òêîâ â Êà áó ëå, áûëè òàê æå ïðåä îñòàâ ëå íû 50 ïî ëè öåé ñêèõ àâ òî ìî áè ëåé43. Ïà ðàë -
ëåëü íî ñ ïðî âî äè ìîé ÑØÀ 6-íå äåëü íîé ïðî ãðàì ìîé ïîä ãî òîâ êè êîí ñòåá ëåé, íå ìåö êàÿ
è àìå ðè êàí ñêàÿ ïðî ãðàì ìû, áþä æåò êî òî ðûõ ñî ñòàâ ëÿë 10 ìëí. äîë. ÑØÀ, ïî ñòà âè ëè
öåëüþ ïîä ãî òî âèòü 50 000 êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ ïî ëè öåé ñêèõ è 12 000 ÷å ëî âåê ëè÷ íî ãî
ñî ñòà âà ïî ãðà íè÷ íîé îõðà íû ê êîí öó 2006 ãîäà44.

Ïî ìè ìî íå õâàò êè ó÷åá íî ãî è îñíîâ íî ãî îá îðó äî âà íèÿ åùå îä íîé ôóí äà ìåí òàëü íîé
ïðî áëå ìîé â âîñ ñòà íîâ ëå íèè íà öè î íàëü íîé ïî ëè öèè ñòà ëà îïëà òà òå êó ùèõ áþä æåò íûõ
ðàñ õî äîâ. Â îò âåò íà ýòó ïî òðåá íîñòü â 2002 ãîäó áûë ñî çäàí LOFTA — öå ëå âîé ôîíä äëÿ
óêðåï ëå íèÿ çà êîí íîñ òè è ïðà âî ïî ðÿä êà â Àôãàíèñòàíå ïîä îò âå òñòâåí íûì óïðàâ ëå íè åì
ÏÐÎÎÍ. Ñ íî ÿá ðÿ 2002 ãîäà ïî ìàðò 2005 â LOFTA ìíî ãî ÷èñ ëåí íû ìè ñòðà íà ìè-äî íî ðà ìè 
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42 Bhatia, Lanigan and Wilkinson, “Min i mal In vest ments, Min i mal Re sults: The Fail ure of Se cu rity Pol icy in
Af ghan i stan”, p. 2. 

43 Äîêëàä Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ «Î ñèòóàöèè â Àôãàíèñòàíå è åå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ìåæäó -
íàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè» (18 ìàðòà 2002ã.). A/56/875-S/2002/278, ñòp. 11.

44 Mark Sedra, “Se cu rity Sec tor Re form in Af ghan i stan: The Slide To ward Ex pe di ency”, un pub lished pa per
[check], p. 5.



áûëî íà ïðàâ ëå íî îêî ëî 125 ìèë ëè î íîâ äîë. ÑØÀ â ïîä äåð æêó Íà öè î íàëü íîé ïî ëè öèè
Àôãàíèñòàíà45. Ïî ìè ìî ñâî å ãî îñíîâ íî ãî íà çíà ÷å íèÿ — âû ïëà òû çà ðïëàò ïî ëè öåé -
ñêèì — LOFTA ïî ìîã ÍÏÀ â ïðè îá ðå òå íèè îá îðó äî âà íèÿ, íå îò íî ñÿ ùå ãî ñÿ ê âî î ðó æå íèþ,
âîñ ñòà íîâ ëå íèè ïî ëè öåé ñêèõ ó÷àñ òêîâ, ñî çäà íèè êàðü åð íûõ âîç ìîæ íîñ òåé ëè÷ íî ìó ñî -
ñòà âó. Ñðå äè ïåð âî î ÷å ðåä íûõ äå éñòâèé ñëå äó þ ùå ãî ýòà ïà LOFTA ÿâ ëÿ þò ñÿ: i) êîì ïüþ òå -
ðè çà öèÿ ïëà òåæ íûõ âå äî ìîñ òåé Ìè íèñ òå ðñòâà âíóò ðåí íèõ äåë; ³³) âû äà ÷à óäîñ òî âå ðå íèé
ëè÷ íîñ òè âñå ìó ïî ëè öåé ñêî ìó ñî ñòà âó; iii) ïðè îá ðå òå íèå âàæ íî ãî îá îðó äî âà íèÿ, à òàê æå
âîñ ñòà íîâ ëå íèå îäèí íàä öà òè ïî ëè öåé ñêèõ øòà áîâ â ïðî âèí öè ÿõ46.

Ê 2003 ãîäó Ìè íèñ òå ðñòâî âíóò ðåí íèõ äåë íóæ äà ëîñü ïðè áëè çè òåëü íî â 73 000 ÷å ëî -
âåê ïî ëè öèè è 12 000 ÷å ëî âåê ïî ãðà íè÷ íè êîâ. Òåì íå ìå íåå, ýòè öèô ðû âû çû âà þò ñî -
ìíå íèå, ïî ñêîëü êó îôè öè àëü íûå ïðåä ñòà âè òå ëè ïðî âèí öèé èìå þò òåí äåí öèþ ðàç äó -
âàòü øòàò, ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü áîëü øåå ôè íàí ñè ðî âà íèå îò öåí òðàëü íî ãî ïðà âè ò åëüñò -
âà47. Ñîç íà âàÿ, ÷òî çíà ÷è òåëü íîå áîëü øè íñòâî ïî ëè öèè ñî ñòî èò èç ïðå æíèõ ìîä æà õå -
äîâ ñ íå äîñ òà òî÷ íûì óðîâ íåì ïîä ãî òîâ êè èëè äàæå áà çî âî ãî îá ðà çî âà íèÿ (êî òî ðûå íà -
çíà ÷à ëèñü íà îñíî âå ïî êðî âè ò åëüñòâà, à íå çà ñëóã), íî âûé ìè íèñòð âíóò ðåí íèõ äåë
Ïàø òóí Àëè Àõìàä Äæà ëà ëè, íà çíà ÷åí íûé 28 ÿí âà ðÿ 2003 ãîäà, íà ÷àë ñâîþ ðà áî òó ñ
âíåä ðå íèÿ ðÿäà øè ðî êî ìàñ øòàá íûõ èç ìå íå íèé. Íà ðÿ äó ñ ñî çäà íè åì ïðî ôåñ ñè î íàëü -
íîé ïî ëè öèè èç 50 000 ÷å ëî âåê è ïî ãðà íè÷ íîé ïî ëè öèè èç 12 000 ÷å ëî âåê â òå ÷å íèå 4 — 5 
ëåò (ñ çà òðà òà ìè â 380 ìèë ëè î íîâ äîë. ÑØÀ) ïðî ãðàì ìà ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ìè íèñ òðà
Äæà ëà ëè ââî äè ëà íå ñêîëü êî êðàò êîñ ðî÷ íûõ èíè öè à òèâ ïî óëó÷ øå íèþ óïðàâ ëå íèÿ îá -
ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ, âêëþ ÷àÿ ñî çäà íèå ñèëü íûõ ìî áèëü íûõ ïî ëè öåé ñêèõ ïîä -
ðàç äå ëå íèé â êî ëè ÷åñ òâå 3000 — 4000 ÷å ëî âåê äëÿ íå ìåä ëåí íîé ñòà áè ëè çà öèè îá ñòà -
íîâ êè â íå ñïî êîé íûõ ðå ãè î íàõ è íî âî ãî äî ðîæ íî ãî ïàò ðó ëÿ äëÿ îõðà íû îñíîâ íûõ äî ðîã
è øîñ ñå Àôãàíèñòàíà48. Ìè íèñòð òàê æå ðå øèë óâå ëè ÷èòü ýò íè ÷åñ êóþ ïðåä ñòàâ ëåí íîñòü 
è óðî âåíü îò âå ò ñòâåí íîñ òè â Ìè íèñ òå ðñòâå âíóò ðåí íèõ äåë è âëè ÿ òåëü íîé ðàç âå äû âà -
òåëü íîé ñëóæ áå, èç âåñ òíîé êàê Óïðàâ ëå íèå íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, ñî øòàòîì
îêîëî 15 000 — 20 000 ÷åëîâåê.

Îöåíêà ïðîãðåññà

Ïîñ ëå áî ëåå ÷åì äâóõ äå ñÿ òè ëå òèé ìåæ äî ó ñîá íî ãî êîí ôëèê òà êóëüò áåç íà êà çàí íîñ -
òè ïðî òè âîñ òî èò ïî ïûò êàì àô ãàí ñêî ãî ãî ñó äà ðñòâà ïðè ïî ìî ùè ìåæ äó íà ðîä íûõ ïàð -
òíå ðîâ âíîâü çà ÿ âèòü î ñâî åé ìî íî ïî ëèè íà ïðè ìå íå íèå íà ñè ëèÿ ÷å ðåç ïðî ôåñ ñè î -
íàëü íûå ó÷ðåæ äå íèÿ óïðàâ ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íûì ñåê òî ðîì. Íà ïðî òÿ æå íèè âñåõ ëåò ñ
íà ÷à ëà âìå øà ò åëüñòâà æóð íà ëèñ òû ðå ãó ëÿð íî ñî îá ùà þò î âîç ðîñ øåì óðîâ íå òÿæ êèõ
ïðå ñòóï ëå íèé ïî ñðàâ íå íèþ ñ ãî äà ìè Òà ëè áà íà. Ñòðà íà îñòà åò ñÿ íà âîä íåí íîé ìîù íûì 
âî î ðó æå íè åì, íà õî äÿ ùèì ñÿ â ðàñ ïî ðÿ æå íèè ÷àñ òíûõ, «íå çà êîí íûõ» ãðóïï ìè ëè öèè.
Äå éñòâó þ ùàÿ ýêî íî ìè êà âî åí íî ãî âðå ìå íè ïðî äîë æà åò ïè òàòü ñÿ íå çà êîí íîé òîð ãîâ ëåé 
äðà ãî öåí íûìè êàì íÿ ìè, äðå âå ñè íîé è àð õå î ëî ãè ÷åñ êè ìè ðå ëèê âè ÿ ìè, â òî âðå ìÿ êàê
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45 UNDP Af ghan i stan, Af ghan i stan Na tional Hu man De vel op ment Re port 2004: Se cu rity with a Hu man
Face: Chal lenges and Re spon si bil i ties, UNDP Af ghan i stan, Kabul, 2005, p. 7.

46 Òàì æå, ñòð. 7.

47 Mark Sedra, “Po lice Re form in Af ghan i stan: An Over view” in Mark Sedra (ed.), brief 28 Con front ing Af -
ghan i stan’s Se cu rity Di lemma: Re form ing the Se cu rity Sec tor, Bonn In ter na tional Cen ter for Con ver sion, Bonn, 
2003, pp. 32-33. 

48 Òàì æå, ñòð. 34.



ñòî è ìîñòü óðî æàÿ îïèÿ ìàêà òîëü êî â 2002 ãîäó ñî ñòà âè ëà 2,54 ìëðä. äîë. ÑØÀ — 38,2% 
çà êîí íî ãî ÂÂÏ ñòðà íû49.

Ó÷è òû âàÿ âñå ýòè áåç ðà äîñ òíûå àñ ïåê òû â ðàç âè òèè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, òðóä íî
ïðåä ñòà âèòü, ÷òî âñå æå áûëî äîñ òèã íó òî çíà ÷è òåëü íîå ïðî äâè æå íèå â îá ëàñ òè ñî çäà íèÿ
íàä åæ íîé è ýô ôåê òèâ íîé ïî ëè öèè. Òàê, ïî ñî ñòî ÿ íèþ íà ôåâ ðàëü 2005 ãîäà â ðàì êàõ ïðî -
âî äè ìîé íå ìöà ìè è ïîä äåð æè âà å ìîé ÑØÀ ïðî ãðàì ìû ñî çäà íèÿ ÍÏÀ áûëî ïîä ãî òîâ ëå íî
53 400 ÷å ëî âåê ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà (õîòÿ è ïó òåì «èí òåí ñèâ íî ãî êóð ñà îá ó÷å íèÿ»), âêëþ ÷àÿ
17 705 îôè öå ðîâ è 35 695 ñåð æàí òîâ è ïàò ðóëü íûõ50. Ïðîã ðàì ìû îáó÷å íèÿ ñòîë êíó ëèñü ñ
ðÿ äîì òðóä íîñ òåé â äîñ òè æå íèè èõ ïåð âî íà ÷àëü íîé öåëè — 62 000 ïîä ãî òîâ ëåí íî ãî
ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà ê êîí öó 2006 ãîäà. Õî ðî øèå ðå çóëü òà òû 2005 ãîäà ÷àñ òè÷ íî îá ú ÿñ íÿ þò -
ñÿ òåñ íû ìè ðà áî ÷è ìè ñâÿ çÿ ìè ìåæ äó Ãåð ìà íè åé, ÑØÀ è Ìè íèñ òå ðñòâîì âíóò ðåí íèõ
äåë Àô ãà íèñòàíà, à òàê æå áî ëåå ôîð ìàëü íû ìè ñî âìåñ òíû ìè ìå õà íèç ìà ìè ôè íàí ñè ðó -
þ ùèõ ïðà âè òåëüñòâ, òà êè ìè êàê «Íà öè î íàëü íàÿ ïî ëè öèÿ è Êîí ñóëü òà òèâ íàÿ ãðóï ïà ïî
âíåä ðå íèþ çà êî íîâ»51. Â ðàì êàõ íî âîé ïðî âî äè ìîé àô ãàí ñêîé Ïðîã ðàì ìû ñòà áè ëè çà -
öèè òàê æå äå ëà þò ñÿ øàãè ïî îá åñ ïå ÷å íèþ êî îð äè íà öèè ìåæ äó ïðî äîë æà þ ùåé ñÿ äå ÿ -
òåëü íîñ òüþ ïî ëè öåé ñêîé ðå ôîð ìû è ñî îò âå òñòâó þ ùåé íî âîé ñóá íà öè î íàëü íîé ïîä ãî -
òîâ êîé, àä ìè íèñ òðà òèâ íîé ðå ôîð ìîé è ïðî åê òà ìè ïî ðàç âè òèþ èí ôðàñ òðóê òó ðû52.

Äàëü íåé øåå óêðåï ëå íèå ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó ïðà âè ò åëüñòâîì, îñíîâ íû ìè ñòðà -
íà ìè-äî íî ðà ìè, ÎÎÍ è ìåæ äó íà ðîä íû ìè âî åí íû ìè ïàð òíå ðà ìè ïðè çâà íî äîñ òè÷ü ïî -
ëè òè ÷åñ êî ãî ðå øå íèÿ, íå îá õî äè ìî ãî äëÿ ïðî âå äå íèÿ äî ïîë íè òåëü íûõ ðå ôîðì, òà êèõ
êàê èç ãíà íèå êîð ðóì ïè ðî âàí íûõ è àí òèï ðà âè ò åëüñòâåí íûõ ýëå ìåí òîâ èç àô ãàí ñêîé Íà -
öè î íàëü íîé ïî ëè öèè. Ïëà íè ðó åò ñÿ òàê æå îá ðà òèòü âíè ìà íèå åùå íà ðÿä ñôåð: i) âñåñ -
òî ðîí íåå ðå ôîð ìè ðî âà íèå ñó ùåñ òâó þ ùåé ñòðóê òó ðû ÍÏÀ, ïðè çâàí íîå óñè ëèòü ãðàæ -
äàí ñêèé êîí òðîëü; ³³) êîí òðîëü ïî ñòðàç âåð òû âà íèÿ è ïî ìîùü; iii) óâå ëè ÷å íèå øòà òà ïî -
ëè öèè äî 62 000 ÷å ëî âåê53. 

Âîç íè êà åò ðÿä âîï ðî ñîâ îò íî ñè òåëü íî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, ïî ñêîëü êó âû ïëà òà çà ðïëàò
ïî ëè öåé ñêèì è äðó ãèå íà ñóù íûå ïî òðåá íîñ òè ïî ëè öèè ðå øà þò ñÿ çà ñ÷åò LOFTA, óïðàâ -
ëÿ å ìîé ÏÐÎÎÍ. Òåì íå ìå íåå, çà ïðî ñû ÍÏÀ âî âðå ìÿ ðàç âåð òû âà íèÿ âòî ðî ãî ýòà ïà ðå -
ôîð ìè ðî âà íèÿ (ñ àï ðå ëÿ 2004 ãîäà ïî ìàðò 2005) LOFTA íå ìîã óäîâ ëåò âî ðèòü (îò ìå ÷à -
ëàñü íå õâàò êà 88 ìèë ëè î íîâ äîë. ÑØÀ): â ýòîò ïå ðè îä áûëè ïî ëó ÷å íû òîëü êî 40 % òðå -
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49 UNDP Af ghan i stan, Af ghan i stan Na tional Hu man De vel op ment Re port 2004: Se cu rity with a Hu man
Face: Chal lenges and Re spon si bil i ties, UNDP Af ghan i stan, Kabul, 2005, p. 8.

50 Äîêëàä Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ «Ñèòóàöèÿ â Àôãàíèñòàíå è åå âëèÿíèå íà ìåæäóíàðîäíûé
ìèð è áåç îïàñíîñòü» (18 ìàðòà 2002 ãîäà). A/56/875-S/2002/278, ñòð. 7-8. Îòìå÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíîå
óâåëè÷åíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà ïîëèöèè â 2001 ãîäó, êîãäà áûëî ïîäãîòîâëåíî îêîëî 20 000 ÷åëîâåê. Ñì.:
Bhatia, Lanigan and Wilkinson, “Min i mal In vest ments, Min i mal Re sults: The Fail ure of Se cu rity Pol icy in Af -
ghan i stan”, p. 9. Íà÷èíàÿ ñ äåêàáðÿ 2004 ãîäà, íåêîòîðûå âèäû îáó÷åíèÿ ïðîøëè òîëüêî 30 500 ÷åëîâåê
ëè÷íîãî ñîñòàâà ïîëèöèè (New York Times, 11 De cem ber, 2004).

51 Äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëüøåé èíôîðìàöèè î ðàáîòå ðóêîâîäèìûõ ïðàâèòåëüñòâîì «Êîíñóëüòàòèâíûõ
ãðóïï», çàìåíå êëþ÷åâûõ ìèíèñòðîâ, äåÿòåëüíîñòè ñòðàí-äîíîðîâ, àãåíòñòâ ÎÎÍ è íåïðàâèòåëüñò -
âåííûõ îðãàíèçàöèé â ïîäãîòîâêå íåêîòîðûõ àñïåêòîâ åæåãîäíîãî áþäæåòà íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ñì.: www.af/cg/de fault.asp.

52 Ñì.: Ïðàâèòåëüñòâî Àôãàíèñòàíà, Ïðîãðàììà ñòàáèëèçàöèè Àôãàíèñòàíà. Ñòðàòåãèÿ ïðîãðàììû
íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ, Ïðàâèòåëüñòâî Àôãàíèñòàíà, Êàáóë, 4 àâãóñòà 2004 ãîäà, ñòð. 6. 

53 Äîêëàä Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ «Ñèòóàöèÿ â Àôãàíèñòàíå è åå âëèÿíèå íà ìåæäóíàðîäíûé
ìèð è áåç îïàñíîñòü» (18 ìàðòà 2002 ãîäà). A/56/875-S/2002/278, ñòð. 8.



áó å ìûõ ôè íàí ñî âûõ ñðåäñòâ. Ïî ý òî ìó îñíîâ íûå ñòðà íû-äî íî ðû ðå øè ëè ïå ðå ñìîò ðåòü 
òå êó ùèå áþä æåò íûå ðàñ õî äû ÍÏÀ.

Ñòàíîâëåíèå ñóäåáíîé âëàñòè è ó÷ðåæäåíèå íîâûõ îðãàíîâ,
êîíòðîëèðóþùèõ ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà

Íî âàÿ Êîí ñòè òó öèÿ Àôãàíèñòàíà 2004 ãîäà, Áåð ëèí ñêàÿ äåê ëà ðà öèÿ (àï ðåëü 2004
ãîäà) è ïî ñëå äó þ ùèå áþä æå òû íà öè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ îïðå äå ëè ëè «ñòðóê òó ðó ðå ôîð -
ìû ïðà âî ñó äèÿ», êî òî ðàÿ ïðè çû âà åò ê àá ñî ëþò íîé ïî ëíî òå è óñè ëå íèþ ñó äåá íûõ îðãà -
íîâ ãî ñó äà ðñòâà. Èòà ëèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ «âå äó ùåé ñòðà íîé», ôè íàí ñè ðó þ ùåé ðå ôîð ìó ïðà -
âî ñó äèÿ, äî ïîë íè òåëü íàÿ ïîä äåð æêà îêà çû âà åò ñÿ Êà íà äîé, Âå ëè êîá ðè òà íè åé è ÑØÀ
(÷å ðåç àìå ðè êàí ñêóþ íå ïðà âè ò åëüñòâåí íóþ îðãà íè çà öèþ «Àçèàò ñêèé Ôîíä»). Îðãà íè -
çà öèÿ Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé, ÷å ðåç ÌÏÎÎÍÀ, ÏÐÎÎÍ è ïðåä ñòà âè ò åëüñòâî ÎÎÍ ïî
ïðî áëå ìàì íà ðêî òè êîâ è ïðå ñòóï ëå íèé òàê æå ïîä äåð æà ëà ïðî ãðàì ìó ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ, 
ñî ñòàâ ëåí íóþ Ñó äåá íîé êî ìèñ ñè åé ïî ðå ôîð ìè ðî âà íèþ, êî òî ðàÿ áûëà ñî çäà íà â ñî îò -
âå òñòâèè ñ Áî ííñêèì ñî ãëà øå íè åì. Äî ïîë íè òåëü íàÿ ïî ìîùü áûëà îêà çà íà ó÷ðåæ äå íè -
ÿì ïðà âî âî ãî âîñ ïè òà íèÿ, ãðàæ äàí ñêèì ñòðóê òó ðàì, çà íè ìà þ ùèì ñÿ ïðà âî âû ìè âîï ðî -
ñà ìè, Ìè íèñ òå ðñòâó þñ òè öèè è îôè ñó ãå íå ðàëü íî ãî ïðî êó ðî ðà54.

Ñèñ òå ìà ïðà âî ñó äèÿ Àôãàíèñòàíà ñòî èò ïå ðåä íå ñêîëü êè ìè ïî ëè òè ÷åñ êè ìè, ñòðóê -
òóð íû ìè è þðè äè ÷åñ êè ìè ïðî áëå ìà ìè, êî òî ðûå õà ðàê òåð íû äëÿ ñòðàí, íà õî äÿ ùèõ ñÿ íà
ýòà ïå ïå ðå õî äà îò äëè òåëü íî ãî îæåñ òî ÷åí íî ãî êîí ôëèê òà ê ìèð íî ìó ñó ùåñ òâî âà íèþ.
Äà ëå êî íå ïîë íûé ñïè ñîê òà êèõ ïðî áëåì âêëþ ÷à åò55: 

i) íå ñïî ñîá íîñòü öåí òðàëü íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà ïðî ÿâ ëÿòü ñåðü åç íóþ âëàñòü çà ïðå -
ä å ëà ìè Êà áó ëà, îò ñó òñòâèå äè à ëî ãà è «ïî ëè òè ÷åñ êèé ïîä êóï» ñî ñòî ðî íû âëè ÿ -
òåëü íûõ ïðî âèí öè àëü íûõ è îêðóæ íûõ àê öè î íå ðîâ; 

ii) ñòðóê òóð íûå âû çî âû â âèäå îãðà íè ÷åí íîé àä ìè íèñ òðà òèâ íîé ñïî ñîá íîñ òè, íå î -
áóç äàí íîé êîð ðóï öèè, ïî ëè òè ÷åñ êî ãî âìå øà ò åëüñòâà ñî ñòî ðî íû èñ ïîë íè òåëü íîé 
âëàñ òè, íèç êèõ çà ðïëàò, ôè çè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè è èí ôðàñ òðóê òó ðû äëÿ ïåð ñî -
íà ëà (âêëþ ÷àÿ ñó äåé), à òàê æå ñåðü åç íàÿ íå õâàò êà êîì ïå òåí òíî ãî ïåð ñî íà ëà ñèñ -
òå ìû ïðà âî ñó äèÿ; 

iii) íå óñòà íî âèâ øè å ñÿ ïðà âî âûå ðàì êè, êî òî ðûå íå â ñî ñòî ÿ íèè îïðå äå ëèòü îò íî øå -
íèÿ ìåæ äó ôîð ìàëü íû ìè è òðà äè öè îí íû ìè ïðà âî âû ìè ìå õà íèç ìà ìè, íå îá õî äè -
ìîñòü àíà ëè çà ñó ùåñ òâó þ ùèõ çà êî íîâ äëÿ ïîä êðåï ëå íèÿ áó äó ùèõ þðè äè ÷åñ êèõ
óñè ëèé ðå ôîð ìû. Äå éñòâèÿ â îá ëàñ òè þðè äè ÷åñ êî ãî ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ íå ñêî îð -
äè íè ðî âà íû; îùó ùà åò ñÿ íå äîñ òà òî÷ íîñòü çà êîí íûõ îñíî âà íèé, â ñâÿ çè ñ ÷åì âû -
áî ðû ïåð âî ãî äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî çà êî íî äà òåëü íî ãî îðãà íà ñòðà íû áûëè ïå ðåíå -
ñå íû íà ñåí òÿáðü 2005 ãîäà.

Â îò âåò íà ýòè ïðå ïÿ òñòâèÿ íî âàÿ ïðà âè ò åëüñòâåí íàÿ Ïðîã ðàì ìà íà öè î íàëü íûõ ïðè -
îðè òå òîâ â îá ëàñ òè ïðà âî ñó äèÿ è âåð õî âå íñòâà ïðà âà ñòðå ìèò ñÿ ê âñåñ òî ðîí íåé ðå ôîð -
ìå è óñè ëå íèþ ñó ùåñ òâó þ ùèõ ó÷ðåæ äå íèé ïðà âî ñó äèÿ ïó òåì ñëå äó þ ùèõ ñåìè «ïîä -
ïðîã ðàìì»: ðå ôîð ìû ïðà âà, èñ ñëå äî âà íèÿ ïðà âî ñó äèÿ, ðàç âè òèÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû ïðà -
âî ñó äèÿ, þðè äè ÷åñ êî ãî îá ó÷å íèÿ, þðè äè ÷åñ êîé êîì ïå òåí òíîñ òè, ðàç âè òèÿ äå éñòâåí íî ãî 
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54 Òàì æå, ñòð. 8. 

55 Äàííûé ñïèñîê, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè, ïðåäñòàâëÿåò âûâîäû, ñäåëàííûå ÏÐÎÎÍ Àôãàíèñòàíà,
Äîêëàä î íàöèîíàëüíîì ðàçâèòèè â Àôãàíèñòàíå, 2004 ã.: Se cu rity with a Hu man Face: Chal lenges and Re -
spon si bil i ties, UNDP Af ghan i stan, Kabul, 2005, pp. 146-148, and UNAMA Rule of Law Unit, “Con sid er ations on 
Cri te ria and Ac tions for Strength en ing the Jus tice Sys tem”, UNAMA, Kabul, 2005. 



ïðà âî ñó äèÿ, à òàê æå ïðè îá ðå òå íèå îá îðó äî âà íèÿ è òðàíñ ïîð òíûõ ñðåäñòâ56. Ýòè èíè öè -
à òè âû ïî òðå áó þò ñó ùåñ òâåí íîé ôè íàí ñî âîé è òåõ íè ÷åñ êîé ïîä äåð æêè îò ñòðàí- äî íî -
ðîâ â îá îçðè ìîì áó äó ùåì.

Äî ïîë íè òåëü íî ê âû ïîë íå íèþ òðà äè öè îí íîé ðîëè îôè öè àëü íîé ñó äåá íîé ñèñ òå ìû
Áî ííñêîå ñî ãëà øå íèå ïðè çû âà åò ê êîí òðî ëþ è èñ ñëå äî âà íèþ ïðàâ ÷å ëî âå êà è ðàç âè òèþ
âíóò ðåí íèõ ó÷ðåæ äå íèé ïðàâ ÷å ëî âå êà ñ ïî ìîùüþ íå çà âè ñè ìîé Êî ìèñ ñèè ïî ïðà âàì ÷å -
ëî âå êà. Áûëà ïðåä îñòàâ ëå íà òåõ íè ÷åñ êàÿ ïîä äåð æêà Îðãà íè çà öè åé Îáúå äè íåí íûõ Íà -
öèé ÷å ðåç Âåð õîâ íî ãî êî ìèñ ñà ðà ïî äå ëàì áå æåí öåâ ÎÎÍ, ÌÏÎÎÍÀ è ÏÐÎÎÍ, à òàê æå
ôè íàí ñî âàÿ ïîä äåð æêà â 11,5 ìëí. äîë. ÑØÀ îò íå ñêîëü êèõ äî íî ðîâ57, ÷òî ïî çâî ëè ëî Êî -
ìèñ ñèè äå éñòâî âàòü ÷å ðåç ÷å òû ðå àô ãàí ñêèå Ðà áî ÷èå ãðóï ïû, êóäà âõî äè ëè ïðåä ñòà âè òå -
ëè âñåõ óðîâ íåé ïðà âè ò åëüñòâà è ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà, è âû ïîë íÿòü îïðå äå ëåí íûå
 äåéñòâèÿ â ñôå ðå ïî ëè òè êè ïðàâ ÷å ëî âå êà, îá ó÷å íèÿ ïðà âàì ÷å ëî âå êà, ïðà âî ñó äèÿ ïå ðå -
õîä íî ãî ïå ðè î äà, ãåí äåð íî ãî àñ ïåê òà ïðàâ ÷å ëî âå êà, à òàê æå êîí òðî ëÿ è èñ ñëå äî âà íèÿ
ïðàâ ÷å ëî âå êà58. Êðî ìå òîãî, ÌÏÎÎÍÀ ïîä äåð æè âà åò äå éñòâèÿ, íà ïðàâ ëåí íûå íà ôîð ìè -
ðî âà íèå îñâå äîì ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ â îá ëàñ òè ïðàâ ÷å ëî âå êà ÷å ðåç íà öè î íàëü íûå
ó÷ðåæ äå íèÿ è ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî, à òàê æå îñó ùå ñòâëÿ åò êîí òðîëü ìèñ ñèé ÷å ðåç Íå çà -
âè ñè ìî ãî ýêñ ïåð òà Ãå íå ðàëü íî ãî ñåê ðå òà ðÿ ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà â Àôãàíèñòàíå.

Îöåíêà ïðîãðåññà

Õîòÿ ñó äåá íàÿ ñèñ òå ìà Àôãàíèñòàíà îá ëà äà åò íå äîñ òà òî÷ íî ñèëü íû ìè âîç ìîæ íîñ -
òÿ ìè è òðå áó åò äàëü íåé øèõ ìàñ ñî âûõ èí âåñ òè öèé äëÿ ñî çäà íèÿ ó÷ðåæ äå íèé ïðà âî ñó -
äèÿ, àô ãàí ñêèå ÷è íîâ íè êè â ñó äåá íîé ñèñ òå ìå ïðî äå ìî íñòðè ðî âà ëè ëè äåð ñêèå êà ÷åñ ò -
âà è ñïî ñîá íîñòü óïðàâ ëÿòü ïðî öåñ ñîì ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ. Ïðî õî äÿò ðå ãó ëÿð íûå âñòðå -
÷è Êîí ñóëü òà òèâ íîé ãðóï ïû ïî âîï ðî ñàì ïðà âî ñó äèÿ59 ïîä ðó êî âî äñòâîì ìè íèñ òðà þñ -
òè öèè è ïðè ïîä äåð æêå Èòà ëèè è Îðãà íè çà öèè Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé. Íà ýòèõ âñòðå ÷àõ
îá ñóæ äà þò ñÿ ïî òðåá íîñ òè ñó äåá íîé ñèñ òå ìû, ïëà íè ðó å ìûé áþä æåò íà öè î íàëü íî ãî
ðàç âè òèÿ. Âñòó ïèë â äå éñòâèå Âðå ìåí íûé êðè ìè íàëü íî-ïðî öåñ ñó àëü íûé êî äåêñ â íà ÷à -
ëå 2004 ãîäà. Îäè íà êî âî ïðè ìå ÷à òåëü íîé ÿâ ëÿ åò ñÿ èíè öè à òè âà Âåð õîâ íî ãî Ñóäà çà -
íÿòü ñÿ êî îð äè íà öè åé ñó äåá íîé ïîä ãî òî âè òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ÷òî ïîä äåð æè âà åò ñÿ
ìíî ãî ÷èñ ëåí íû ìè ñòðà íà ìè-äî íî ðà ìè60.

Â òî æå âðå ìÿ èç-çà ïå ðå êðû âà þ ùèõ ñÿ ïî ëíî ìî ÷èé, ñó ùåñ òâåí íûõ ðàç íîã ëà ñèé ìåæ äó 
ñòðà íà ìè-äî íî ðà ìè è ðàñ òó ùè ìè àì áè öè ÿ ìè òðåõ ïî ñòî ÿí íûõ íà öè î íàëü íûõ ñó äåá íûõ
ó÷ðåæ äå íèé (Ìè íèñ òå ðñòâà þñ òè öèè, Âåð õîâ íî ãî Ñóäà è îôè ñà Ãå íå ðàëü íî ãî ïðî êó ðî ðà), 
Êî ìèñ ñèÿ ïî ñó äåá íî ìó ðå ôîð ìè ðî âà íèþ — ïåð âî íà ÷àëü íî ïðè âè ëå ãè ðî âàí íûé îðãàí
ñðå äè äî íî ðîâ — áûëà íå â ñî ñòî ÿ íèè îá åñ ïå ÷èòü ëè äå ðñòâî â îá ëàñ òè êî îð äè íà öèè ïðî -
öåñ ñà ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ; è åå ïî ëíî ìî ÷èÿ, âå ðî ÿò íî, áó äóò ñêî ðî ïðè îñòà íîâ ëå íû ïðà âè ò -
åëüñòâîì. Ôè íàí ñî âàÿ è òåõ íè ÷åñ êàÿ ïîä äåð æêà óñè ëè âà åò ñÿ, áëà ãî äà ðÿ óäåð æà íèþ àô -

59

56 Ñì.: Ïðàâèòåëüñòâî Àôãàíèñòàíà, Ñòðàòåãèÿ ïðîãðàììû íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ â îáëàñòè
ïðàâîñóäèÿ è âåðõîâåíñòâà ïðàâà, Ïðàâèòåëüñòâî Àôãàíèñòàíà, Êàáóë, 2004 ã., ñòð. 1-5.

57 Êàíàäà, Äàíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Ëþêñåìáóðã, Íîðâåãèÿ, Øâåéöàðèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ
è ÑØÀ.

58 UNDP Af ghan i stan, “De moc ra ti za tion & Civil So ci ety Em pow er ment Programme”, UNDP Af ghan i stan,
Kabul, 31 Oc to ber 2004, pp. 12-13.

59 ×òîáû óçíàòü áîëüøå î «Êîíñóëüòàòèâíûõ ãðóïïàõ», ñì. ñíîñêó 51. 

60 Äîêëàä Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ «Ñèòóàöèÿ â Àôãàíèñòàíå è åå âëèÿíèå íà ìåæäóíàðîäíûé
ìèð è áåç îïàñíîñòü» (18 ìàðòà 2002 ãîäà). A/56/875-S/2002/278, ñòð. 8.



ãàí öà ìè òåì ïà ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ. Ïîò ðå áó åò ñÿ íå êî òî ðîå âðå ìÿ äëÿ ïðî âå äå íèÿ êóëü òóð -
íûõ èç ìå íå íèé, íå îá õî äè ìûõ äëÿ ñòà íîâ ëå íèÿ íî âûõ íîðì âåð õî âå íñòâà ïðà âà ïî âñåé
ñòðà íå, ïî ëè òè ÷åñ êèå ïðåä ïî÷ òå íèÿ â ýòîì ñëó ÷àå äîë æíû áûòü îãðà íè ÷å íû. 

Íå îá õî äè ìî âðå ìÿ äëÿ àñ ñè ìè ëÿ öèè ïðàâ ÷å ëî âå êà â àô ãàí ñêîì ñî îá ùåñ òâå. Òåì
íå ìå íåå, óæå ñî çäà íî íå ñêîëü êî íî âûõ ñòðóê òóð, çà íè ìà þ ùèõ ñÿ ïðà âà ìè ÷å ëî âå êà,
áûëà ïðè çíà íà çíà ÷è ìîñòü Íå çà âè ñè ìîé êî ìèñ ñèè Àôãàíèñòàíà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà
(ÍÊÀÏ× –AIHRC), ÷òî áûëî çà ôèê ñè ðî âà íî â íî âîé àô ãàí ñêîé Êîí ñòè òó öèè (Ñòàòüÿ 58).
Ê ìàþ 2003 ãîäà äå ÿ òåëü íîñòü ÍÊÀÏ× ðàñ øè ðè ëàñü ñî çäà íè åì Êà áó ëüñêî ãî îôè ñà øòà -
áà è ñåìè îôè ñîâ â Ãå ðà òå, Áà ìè éÿ íå, Ìà çà ðè-Øà ðè ôå, Äæå ëà ëà áà äå, Ãàð äå çå, Êàí äà -
ãà ðå, è Áà äàõ øòà íå61. Äà ëåå ïî ñëå äî âà ëî ó÷ðåæ äå íèå Ðå ñóð ñíî ãî öåí òðà ïî ïðà âàì ÷å -
ëî âå êà è îðãà íîâ ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà âî âëè ÿ òåëü íûõ Ìè íèñ òå ðñòâàõ: îá îðî íû, âíóò -
ðåí íèõ äåë, þñ òè öèè è èíîñ òðàí íûõ äåë, íà ðÿ äó ñ ðà òè ôè êà öè åé ïðà âè ò åëüñòâîì òðåõ
âàæ íûõ ñî ãëà øå íèé:  Ñî ãëà øåíèÿ ïî óñòðà íå íèþ âñåõ ôîðì äèñ êðè ìè íà öèè æåí ùèí,
Ñîã ëà øå íèÿ ïî ïðà âàì ðå áåí êà è Ðèì ñêî ãî ñî ãëà øå íèÿ ïî ìåæ äó íà ðîä íî ìó êðè ìè -
íàëü íî ìó ñóäó. Íå çà âè ñè ìîé êî ìèñ ñè åé Àôãàíèñòàíà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà (ÍÊÀÏ×),
ìåñ òíû ìè è ìåæ äó íà ðîä íû ìè íå ïðà âè ò åëüñòâåí íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, ÎÎÍ áûëî íå -
îäíîê ðàò íî îò ìå ÷å íî, ÷òî äëè òåëü íûé ïå ðè îä íå ãà òèâ íîé ñè òó à öèè â îá ëàñ òè ïðàâ ÷å -
ëî âå êà â Àôãàíèñòàíå, ïðåä ïî ëà ãà åò ðå ãó ëÿð íóþ ðàç íî îá ðàç íóþ äå ÿ òåëü íîñòü, ÷òî ïî -
ñëó æèò íà ÷à ëîì ïî âû øåí íî ãî âíè ìà íèÿ ê ïðî áëå ìå ïðà âî ñó äèÿ â ñòðà íàõ ïå ðå õîä íî ãî
ïå ðè î äà êàê íà óðîâíå ñîîáùåñòâà, òàê è ðåãèîíà.

Âûâîäû ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè Àôãàíèñòàíà

Âñå áîëü øå áî ãà òûå íà öèè, ïîä ïè ñû âà þ ùèå ìåæ äó íà ðîä íûå ìè ðîò âîð ÷åñ êèå îïå -
ðà öèè, ïðè çíà þò, ÷òî èí âåñ òè öèè â âîñ ñòà íîâ ëå íèå ó÷ðåæ äå íèé óïðàâ ëå íèÿ îá ùåñ ò -
âåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ èñ òî ùåí íî ãî âîé íîé îá ùåñ òâà ÿâ ëÿ þò ñÿ ñó ùåñ òâåí íû ìè äëÿ
ñî çäà íèÿ äëè òåëü íî ãî ìèðà. Ñ íå êî òî ðûì ïðî ìåä ëå íè åì ãëàâ íûå ñòðà íû-äî íî ðû — è
ÑØÀ â îñî áåí íîñ òè — âñå æå ïðè çíà ëè, ÷òî ñî çäà íèå ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé
áå çî ïàñ íîñ òè â Àôãàíèñòàíå, ñ ýô ôåê òèâ íûì äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì êîí òðî ëåì, òàê æå ÿâ ëÿ -
åò ñÿ îñíîâ íîé ïðå ñëå äó å ìîé èìè öåëüþ â «âîé íå ñ òåð ðî ðîì». Íî ñî çäà íèå íàä åæ íî ãî
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, îñî áåí íî â ñåê òî ðå áå çî ïàñ íîñ òè, ðåä êî ÿâ ëÿ åò ñÿ ëåã êîé çà -
äà ÷åé, êî òî ðàÿ ìî æåò áûòü äîñ òèã íó òà áûñ òðî è ñðàâ íè òåëü íî íå äî ðî ãî. Ñòîë êíóâ øèñü
ñ òðîé íîé óãðî çîé â ôîð ìå òåð ðî ðèç ìà, ìÿ òå æà è íà ðêî òè êîâ, Àôãàíèñòàí ñôîð ìó ëè ðî -
âàë ñâîé ñî áñòâåí íûé óíè êàëü íûé êîì ïëåêñ ïðî òè âî äå éñòâèÿ ýòèì óãðîçàì.

Ñî îò âå òñòâåí íî, êàê çà ïàä íûå íà öèè, òàê è äðó ãèå, çà äå éñòâî âàí íûå â óïðàâ ëå íèè
îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ â íå ñòà áèëü íûõ èëè ïî òåð ïåâ øèõ íå óäà ÷ó ãî ñó äà ðñòâàõ,
ðå ãó ëÿð íî çà äà åò ñÿ âîï ðîñ «Êàê ìîæ íî ñî çäàòü íàä åæ íîå ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå
ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè â íà è áî ëåå êî ðîò êèé ïå ðè îä è ñ ðàç óìíû ìè ôè íàí ñî âû ìè çà -
òðà òà ìè?». Íî îá û÷ íûå òåõ íè ÷åñ êèå óíè âåð ñàëü íûå ðå êî ìåí äà öèè îò íî ñè òåëü íî âîç -
ìîæ íîñ òè ñî çäà íèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è îïðå äå ëå íèÿ ìî ìåí òà ïå ðå äà ÷è êî îð -
äè íè ðó þ ùèõ ðó êî âî äÿ ùèõ ïî ëíî ìî ÷èé ìåñ òíûì ñòðóê òó ðàì, íå öå ëå ñî îá ðàç íû äëÿ
ðàç ëè÷ íûõ ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öèé, ïðåä ñòàâ ëåí íûõ â ïî ñòî ÿí íî èç ìå íÿ þ ùåé ñÿ ñðå -
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61 Kopalasingham Sritharan, Emilia Mugnai, and Simone Troller, Se cur ing Af ghan i stan’s Fu ture: Ac com -
plish ments and the Stra te gic Path For ward – Hu man Rights Tech ni cal An nex, Is lamic Tran si tional State of Af -
ghan i stan (ITSA), Kabul, 2004, p. 3. 



äå. Ê îñíîâ íûì ïðè íöè ïàì ñëå äî âà ëî áû îò íåñ òè ñëå äó þ ùèå: i) óâà æå íèå ìåñ òíûõ
ñòðóê òóð, ³³) âëî æå íèå çíà ÷è òåëü íî ãî êà ïè òà ëà â îá ó÷å íèå ïðåä ñòà âè òå ëåé ìèñ ñèé ñ
ïåð âûõ äíåé åå ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ (âêëþ ÷àÿ ïðî ôåñ ñè î íàëü íîå îá ðà çî âà íèå è  äîëãî -
ñðî÷íîå îá ó÷å íèå), iii) ïî ñòå ïåí íàÿ ïå ðå äà ÷à îñíîâ íûõ ïî ëíî ìî ÷èé ìåñ òíûì ðó êî âî äÿ -
ùèì îðãà íàì, iv) àíà ëèç îøè áîê (íî ïðè ïî ìî ùè ìè íè ìè çà öèè çà òðàò); v) ïîä äåð æêà
ïðî öåñ ñà îá ó÷å íèÿ. Ñïå öè àëü íî äëÿ Àôãàíèñòàíà ìû ïðåä ëà ãà åì âîñ åìü äî ïîë íè -
òåëü íûõ âû âî äîâ, íå êî òî ðûå èç êî òî ðûõ âîç ìîæ íî ìî ãóò áûòü ïðè ìå íè ìû è â äðó ãèõ
ïî ñòêîí ôëèê òíûõ îá ùåñ òâàõ, ïî ëó ÷à þ ùèõ âíåø íþþ ïî ìîùü ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè.

Âûâîä ¹1. Âëîæåíèå ñóùåñòâåííûõ ñðåäñòâ â ðåôîðìó óïðàâëåíèÿ 
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòüþ ñ ìîìåíòà íà÷àëà ãîñóäàðñòâåííîé
ðåêîíñòðóêöèè, à íå ðèñê ïîäâåðãíóòüñÿ äîëãîâðåìåííûì
âìåøàòåëüñòâàì 

Íà ñî âðå ìåí íîì ýòà ïå òðå áó þò ñÿ áîëü øèå èí âåñ òè öèè â óïðàâ ëå íèå îá ùåñ òâåí íîé
áå çî ïàñ íîñ òüþ Àôãàíèñòàíà, ïî ñêîëü êó ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà ïðå îá ðà çî âà íèÿ ýòî ãî âàæ íî ãî
ñåê òî ðà íå áûëî óäå ëå íî íàä ëå æà ùå ãî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî âíè ìà íèÿ è âëî æå íî äîñ òà òî÷ -
íûõ ñðåäñòâ êàê ôè íàí ñî âûõ, òàê è òåõ íè ÷åñ êèõ. Ïî îöåí êàì ýêñ ïåð òîâ, íà ïðî âå äå íèå
îïå ðà öèè «Íå ñó ùàÿ ñâåò ñâî áî äà» â òå ÷å íèå ïåð âûõ ñåìè ìå ñÿ öåâ áûëî ïî òðà ÷å íî 17
ìèë ëè àð äîâ äîë. ÑØÀ, è äà ëåå åæå ãîä íî òðà òè ëîñü îêî ëî 10 ìèë ëè àð äîâ äîë. ÑØÀ íà
êàì ïà íèþ ïî «âîé íå ñ òåð ðî ðîì» â Àôãàíèñòàíå62. Íî, ñî ãëàñ íî Äæåé ìñó Äîá áèí ñó,
áûâ øå ìó ñïå öè àëü íî ìó ïî ñëó Ïðå çè äåí òà Áóøà â Àôãàíèñòàíå è àâ òî ðó íî âî ãî èñ ñëå -
äî âà íèÿ â ðàì êàõ êîð ïî ðà öèè RAND (Èññëå äî âà íèå è Ðàç âè òèå) ïî âîï ðî ñàì âîñ ñòà -
íîâ ëå íèÿ íà öèè, Àôãà íèñòàí — «íà è ìå íåå îá åñ ïå ÷è âà å ìàÿ è íà è áî ëåå êðóï íî ìàñ -
øòàá íàÿ àìå ðè êàí ñêàÿ ïðî ãðàì ìà âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ, êîã äà-ëèáî ïðî âî äè ìàÿ»63. Èñõî äÿ
èç ðàñ ÷å òîâ «íà äóøó íà ñå ëå íèÿ», ÑØÀ è èõ ñîþçíèêè ïî òðà òè ëè ãî ðàç äî áîëü øå
ñðåäñòâ, ÷åì â Àôãàíèñòàíå64, ïðè âîñ ñòà íîâ ëå íèè Áàë êàí, Âîñ òî÷ íî ãî Òè ìî ðà è â õîäå
óðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïî ñòêîí ôëèê òíûõ ñè òó à öèé. Êàê îò ìå ÷à ëîñü, àìå ðè êàí ñêàÿ îá åñ ïî êî -
åí íîñòü «âîé íîé ñ òåð ðî ðîì» èìå ëà îãðîì íîå çíà ÷å íèå äëÿ òåì ïîâ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ
èç ìå íå íèé, òåì áî ëåå ÷òî óðî âåíü îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè íå ñòàë âûøå ïî ñëå
âìå øà ò åëüñòâà ÑØÀ. Ïîò ðå áî âà ëîñü ìíî ãî âðå ìå íè è ðå ñóð ñîâ, ÷òî áû èñ ïðà âèòü
îøèá êè 2002 — 2003 ãã., îá óñëîâ ëåí íûõ «ïî ëè òè êîé ïî êðî âè ò åëüñòâà», ïðî âî äè ìîé â
ó÷ðåæ äå íè ÿõ áå çî ïàñ íîñ òè. Ê ñ÷àñ òüþ, îñíîâ íûå äî íî ðû òå ïåðü, êà æåò ñÿ, ïðè çíà þò
âàæ íîñòü ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè Àôãàíèñòàíà êàê äëÿ íà öè î íàëü íîé ñòà áèëü íîñ òè, òàê
äëÿ áîðü áû ñ òåð ðî ðèç ìîì. Íå ÿñ íî, òåì íå ìå íåå, áó äóò ëè ñäå ëà íû ñî îò âå òñòâó þ ùèå
èí âåñ òè öèè â òðå áó å ìîì ìàñ øòà áå, íà öå ëåí íûå íà ïîä äåð æêó ðó êî âî äñòâà íà ìåñ òíîì
óðîâ íå â òå ÷å íèå äîë ãî ãî âðå ìå íè. 
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62 Manuel and Singer, “A New Model Afghan Army”, p. 51, and “Af ghan i stan: Go ing straight”, The Econ o mist, 
4 De cem ber 2004, p. 66. The US gov ern ment’s Fis cal Year 2004 sup ple men tal ap pro pri a tion pro vided about
$11 bil lion for Op er a tion En dur ing Free dom. Ken neth Katzman, “Af ghan i stan: Post-War Gov er nance, Se cu rity,
and U.S. Pol icy”, (CRS Re port for Con gress RL30588 – 28/12/04), Con gres sio nal Re search Ser vice/The Li -
brary of Con gress, Wash ing ton DC, 2004, p. 24.

63 “The Na tion-Build ing the US Ne glects,”, Benjamin Duncan, al-Jazeera.net, March 1, 2004.

64 See, for ex am ple, Barnett Ru bin, Abby Stoddard, Humayun Hamidzada, and Adib Farhadi, Build ing a New 
Af ghan i stan: The Value of Suc cess, the Cost of Fail ure, Cen ter on In ter na tional Co op er a tion, New York Uni ver -
sity, New York, March 2004, p. 15. 



Âûâîä ¹2. Ðàçìåùåíèå ïðåäñòàâèòåëåé ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà 

ìè ëèöèè â äåìîêðàòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðàâëåíèÿ ñ öåëüþ 

ïðåä îò âðàùåíèÿ âîçìîæíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðîöåññó

ðåôîðìèðîâàíèÿ 

Êîã äà ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ îñíî âû âà þò ñÿ íà ïðè íöè ïàõ îò êðû òîñ òè è îò âå òñòâåí -
íîñ òè, îñî áåí íî â ïî ñëå âî åí íûé ïå ðè îä, ñòà ðûå ôîð ìû âëàñ òè (íà ïðè ìåð, ìè ëè öèÿ è
òðà äè öè îí íûå ëè äå ðû) íå èç áåæ íî ñòàë êè âà þò ñÿ ñ íî âû ìè ôîð ìà ìè (íà ïðè ìåð, òåõ -
íîê ðà òà ìè, ãðóï ïà ìè ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà è ðå ôîð ìà òî ðà ìè, ïðè áå ãà þ ùè ìè ê ôè -
íàí ñî âîé ïîä äåð æêå äè àñ ïî ðû). Íî âûå âëàñ òè îñïà ðè âà þò òîò ôàêò, ÷òî âî âðå ìÿ ïå ðå -
õîä íî ãî ýòà ïà äîë æíû áûòü ïðè ëî æå íû óñè ëèÿ, ÷òî áû óáå äèòü ïî òåí öè àëü íûõ «ïðî -
òèâ íè êîâ äå ìîê ðà òèè» ïðè ñî å äè íèòü ñÿ, à íå ñòðå ìèòü ñÿ ïî äî ðâàòü íî âóþ ñèñ òå ìó. Ýòî
âëå ÷åò çà ñî áîé îñî áîå ïî ëè òè ÷åñ êîå âíè ìà íèå è çà äå éñòâî âà íèå ðàç ëè÷ íûõ ñòè ìó ëîâ
äëÿ ðó êî âî äÿ ùèõ ìè ëè öåé ñêèõ îðãà íîâ, ïî ëó ÷èâ øèõ ïî ëíî ìî ÷èÿ ïî ñëå âîé íû, ïðè
óñëî âèè, ÷òî îíè ïîä ÷è íÿ þò ñÿ âåð õî âå íñòâó ïðà âà è óâà æà þò çà êîí íîñòü íå äàâ íî èç -
áðàí íûõ ëè äå ðîâ. Èìå þò çíà ÷å íèå ëè÷ íûå êà ÷åñ òâà ëþ äåé, íà çíà ÷à å ìûõ íà êëþ ÷å âûå
äîë æíîñ òè, êàê ïî êà çû âà þò ïðè ìå ðû ìè íèñ òðà îá îðî íû Âàð äà êà è ìè íèñ òðà âíóò ðåí -
íèõ äåë Äæà ëà ëè. Òåì íå ìå íåå, ïåð âî î ÷å ðåä íàÿ çà äà ÷à çà êëþ ÷à åò ñÿ â àñ ñè ìè ëÿ öèè èõ 
ìå íåå ñêðó ïó ëåç íûõ ïðåä øåñ òâåí íè êîâ (óäåð æè âà þ ùèõ âëè ÿ òåëü íûå ìåñ òíûå âëàñ -
òè), ÷òî áû ôîð ìè ðî âàòü íà öè î íàëü íîå åäè íñòâî è ñî çäà âàòü ïî ñòå ïåí íóþ ïîä äåð æêó
íî âî ìó ðå æè ìó. Çà äà ÷à ñòðàí-äî íî ðîâ â ýòîì ñëó ÷àå — ïðåä îò âðà òèòü íà ÷àëü íûå ïî -
ïûò êè ðàñ êî ëà â óïðàâ ëå íèè ãëàâ íû ìè ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè áå çî ïàñ íîñ òè. Â òå ÷å íèå äîë ãî ãî
âðå ìå íè äå éñòâó åò ïðè íöèï: ëþ áîé ÷å ëî âåê, ïî äî çðå âà å ìûé â íà ðó øå íè ÿõ ïðàâ ÷å ëî -
âå êà, äîë æåí ïðåä ñòàòü ïå ðåä áåñ ïðèñ òðàñ òíûì ñó äîì. Ýòî ãî òðå áó þò èíòåðåñû íà öè î -
íàëü íî ãî ñîãëàñèÿ è ìèðà.

Âûâîä ¹3. Íåîáõîäèìîñòü ïîñëåäîâàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ 

ñòðà òåãèè ðåôîðìèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííîé 

áåçîïàñ íîñòüþ è, äî îïðåäåëåííîé ñòåïåíè, âëîæåíèé êàïèòàëà 

â ðàçâèòèå ìåñòíîãî ëèäåðñòâà è êîîðäèíàöèþ êîìïîíåíòîâ

ðåôîðìû 

Êàê îò ìå ÷å íî â íà ÷à ëå III ðàç äå ëà, ìàñ ñèâ íàÿ ïðî ãðàì ìà ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà
áå çî ïàñ íîñ òè Àôãàíèñòàíà áûëà, ïî ñó ùåñ òâó, ðàç äå ëå íà â íà ÷à ëå 2002 ãîäà ìåæ äó
ïÿòüþ îñíîâ íû ìè ñòðà íà ìè-äî íî ðà ìè. Ïî äîá íûé ïîä õîä íå ñïî ñî áñòâî âàë ýô ôåê òèâ -
íîé êî îð äè íà öèè äå ÿ òåëü íîñ òè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè è ñòà íîâ ëå íèþ åãî ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ÷òî ïðî òè âî ðå ÷è ëî ñòðà òå ãèè ÐÑÁ è ñî çäà âà ëî óñëî âèÿ äëÿ ïðî öâå òà -
íèÿ êîð ðóï öèè è ðàñ òðà ÷è âà íèÿ áþä æå òà. Ñîã ëàñ íî «Äîê ëà äó î ñåê òî ðå áå çî ïàñ íîñ òè»
ïðà âè ò åëüñòâà Àôãàíèñòàíà, ïîä ãî òîâ ëåí íî ìó ê êîí ôå ðåí öèè äî íî ðîâ â àï ðå ëå 2004
ãîäà â Áåð ëè íå, íå äîñ òà òî÷ íàÿ êî îð äè íà öèÿ â ñåê òî ðå áå çî ïàñ íîñ òè ïðè âå ëà ê ìåíü -
øåé óâå ðåí íîñ òè ñðå äè ìè íèñ òåðñòâ, ðàç ëà æåí íîñ òè â äå éñòâè ÿõ äî íî ðîâ, ó÷àñ òè ëèñü
ñëó ÷àè íå ñîã ëà ñî âàí íîñ òè ïðî ãðàìì, ïîä äåð æè âà å ìûõ òîé èëè èíîé ñòðà íîé-äî íî ðîì,
ñ îá ùè ìè öå ëÿ ìè è äå éñòâè ÿ ìè äðó ãèõ ïðî ãðàìì65. Áî ëåå òîãî, ÑØÀ íå áûëè  óäîâëå-
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65 Ïðàâèòåëüñòâî Àôãàíèñòàíà, «Äîêëàä î ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè», ïðåäñòàâëåííûé íà Ìåæäó íàðîä -
íîé êîí ôåðåí öèè ïî Àôãàíèñòàíó â Áåðëèíå, Ãåðìàíèÿ, 1 àïðåëÿ 2004 ã., ñòð. 3. 



 òâîðåíû òåì ïà ìè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ â îá ëàñ òè ïî ëè öåé ñêèõ ñëóæá è ñó äåá íîé ñèñ òå ìû,
à òàê æå ðå çóëü òà òà ìè ïðî ãðàì ìû áîðü áû ïðî òèâ íà ðêî òè êîâ, ïî ý òî ìó ïî ìîùü, ïðåä î -
ñòàâ ëÿ å ìàÿ Ãåð ìà íè åé, Èòà ëè åé è Âå ëè êîá ðè òà íè åé, áûëà ñó ùåñ òâåí íî óâå ëè ÷å íà.
Àôãàíñêîå ïðà âè ò åëüñòâî ñ òåõ ïîð ñòðå ìè ëîñü èñ ïðà âèòü ïðî áëå ìó ïëî õîé êî îð äè íà -
öèè, óïîë íî ìî ÷èâ ïðåä ñòà âè ò åëüñòâî àô ãàí ñêî ãî Ñî âå òà íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè
ïðè Ïðå çè äåí òå ðå ãó ëÿð íî ïðî âî äèòü âñòðå ÷è ñ îñíîâ íû ìè ìåæ äó íà ðîä íû ìè ñóá ú åê òà -
ìè, ÷òî áû îá ñó äèòü õîä ïðî öåñ ñà ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè è âû äå ëèòü
åãî ïðè îðè òåò íûå íà ïðàâ ëå íèÿ. Åñëè â 2002 ãîäó ïî ðÿäó ïî íÿò íûõ ïðè ÷èí ñòðà íû-äî -
íî ðû ïðî âî äè ëè îá ó÷å íèå ÷ðåç âû ÷àé íî ñëà áî ãî êîí òèí ãåí òà ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè
Àôãàíèñòàíà, òî íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü ýòîò ïðî öåññ óñëîæ íèë ñÿ  îò ñóò ñòâèåì îðè åí òà -
öèè â ðå ôîð ìè ðî âà íèè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè íà óêðåï ëå íèå ïî ëíî ìî ÷èé è ñòà áèëü íîñ -
òè ìåñ òíûõ ëè äå ðîâ è ó÷ðåæ äå íèé.

Âûâîä ¹4. Îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ
«ìåæäóíàðîäíàÿ áåçîïàñíîñòü», ïîçâîëÿþùåãî íàéòè òî÷êè
ñîïðèêîñíîâåíèÿ ìåæäó îãðàíè÷åííûì èëè íåôóíêöèîíèðóþùèì
ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè è âîçìîæíûì ðàçâåðòûâàíèåì
ýôôåêòèâíûõ ìåñòíûõ ñèë áåçîïàñíîñòè 

Êàê îò ìå ÷å íî â âû âî äå ¹1, ñè òó à öèÿ â ñåê òî ðå áå çî ïàñ íîñ òè íå óëó÷ øè ëàñü ïî ñëå
âìå øà ò åëüñòâà Êî à ëè öèè è äàæå óõóä øè ëàñü â íå êî òî ðûõ ÷àñ òÿõ ñòðà íû. Ïîâ òîð íûå
çà ïðî ñû ïî ðàñ øè ðå íèþ ïðè ñó òñòâèÿ ÌÑÑÁ çà ïðåä å ëà ìè Êà áó ëà áûëè ñäå ëà íû àô -
ãàí ñêè ìè ëè äå ðà ìè è ÎÎÍ â 2002 è 2003 ãî äàõ. Íå ó äà÷ íîå íà ÷à ëî ýòî ãî ïðî öåñ ñà (äî
ñå ðå äè íû 2004 ãîäà) ïðåä îïðå äå ëè ëî, ïðàâ äà, ÷àñ òè÷ íî, óñè ëå íèå ôàê òè ÷åñ êîé âëàñ -
òè ðå ãè î íàëü íûõ âî å íà ÷àëü íè êîâ è èõ íå çà êîí íûõ âî î ðó æåí íûõ ôîð ìè ðî âà íèé, êî òî -
ðûå äî ñèõ ïîð ÿâ ëÿ þò ñÿ îñíîâ íûì ïðå ïÿ òñòâè åì íà ïóòè ðàñ øè ðå íèÿ öåí òðà ëè çî âàí -
íîé ïðà âè ò åëüñòâåí íîé âëàñ òè â Àôãàíèñòàíå. Óñòðà íå íèå ýòèõ ãðóïï òðå áó åò ñó ùåñ ò -
âåí íî ãî óâå ëè ÷å íèÿ ñèë ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, ÷òî çíà ÷è òåëü íî ïðå âû øà åò êî ëè ÷åñ òâî
â 5000 — 8400 ÷å ëî âåê ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ ôîð ìè ðî âà íèé, ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûõ ñ 2002 ãîäà
âîé ñêà ìè ÌÑÑÁ ñòðàí-ñî þç íè êîâ. Ýòà ïðî áëå ìà ñëîæ íî ðàç ðå øè ìàÿ, îñî áåí íî, åñëè
ó÷åñòü, ÷òî èí âåñ òè öèè, âëî æåí íûå â âîñ ñòà íîâ ëå íèå íà öè î íàëü íîé àð ìèè è íà öè î -
íàëü íîé ïîëèöèè, ìèíèìàëüíû. 

Âûâîä ¹5. Ãàðàíòèðîâàíèå ýòíè÷åñêè óðàâíîâåøåííîãî,
îáúåäèíÿþùåãî âñå ðåëèãèè è äåïîëèòèçèðîâàííîãî íàáîðà
ïåðñîíàëà äëÿ ó÷ðåæäåíèé óïðàâëåíèÿ ñåêòîðîì îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè

Ðåñ òðóê òó ðè ðî âà íèå ïåð ñî íà ëà Ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû è Ìè íèñ òå ðñòâà âíóò ðåí íèõ
äåë ïðåä ïî ëà ãà åò îñî áóþ àê òó àëü íîñòü òà êèõ òðå áî âà íèé ê íà áî ðó ñëó æà ùèõ Íà öè î -
íàëü íîé àð ìèè è Íà öè î íàëü íîé ïî ëè öèè, êàê ýò íè ÷åñ êàÿ óðàâ íî âå øåí íîñòü, äå ïî ëè òè -
çè ðî âàí íîñòü, âû ñî êèé óðî âåíü ïîä ãî òîâ êè. ×àñ òî òðóä íåå äîñ òè÷ü îïðå äå ëåí íîé ñòå -
ïå íè äî âå ðèÿ ñðå äè ïðå æíèõ âî þ þ ùèõ ñòî ðîí, ÷åì ñî çäàòü ïðî ôåñ ñè î íàëü íûå è ñïî -
ñîá íûå ñèëû áå çî ïàñ íîñ òè â óñëî âè ÿõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ãðàæ äàí ñêî ãî êîí òðî ëÿ. Ïî ý -
òî ìó áûëî íå îá õî äè ìî óìåíü øèòü äî ìè íè ðî âà íèå (è ñî îò âå òñòâó þ ùèå ïî êðî âè ò åëü -
ñòâåí íûå ñåòè) îðãà íè çà öèé «Øóðà-è-Èñëàì», «Äæà ìè àò-ý-Èñëà ìè» â äâóõ êëþ ÷å âûõ
ìè íèñ òå ðñòâàõ áå çî ïàñ íîñ òè, ÷òî áû ïðî ëî æèòü ïóòü ê ñî çäà íèþ ìíî ãî ýò íè ÷åñ êîé, îá ú -
å äè íÿ þ ùåé âñå ðå ëè ãèè, íå ôðàê öè îí íîé àô ãàí ñêîé Íà öè î íàëü íîé àð ìèè è àô ãàí ñêîé
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Íà öè î íàëü íîé ïî ëè öèè. Â îò ëè ÷èå îò äðó ãèõ ñôåð ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ, ãäå ìåñ òíîå ðó êî -
âî äñòâî ëåã ÷å îñó ùåñ òâè ìî (è âîï ðå êè ïî íÿ òèþ «ëåã êîé ïðî ãóë êè»), òå, êòî ïðåä îñòàâ -
ëÿ åò ïî ìîùü èç âíå, äîë æíû îñòàòü ñÿ áåñ êîì ïðî ìèñ ñíû ìè ïî îò íî øå íèþ ê ìåñ òíûì
ñòðóê òó ðàì â âîï ðî ñàõ ýò íè ÷åñ êî ãî áà ëàí ñà è äå ïî ëè òè çà öèè ó÷ðåæ äå íèé óïðàâ ëå íèÿ
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòüþ.

Âûâîä ¹6. Ñïîñîáñòâîâàíèå óñòàíîâëåíèþ ïðàâîïîðÿäêà â
ñîîáùåñòâå è äðóãèì ìåðîïðèÿòèÿì, íàïðàâëåííûì íà óëó÷øåíèå
îòíîøåíèé ìåæäó ìåñòíûì íàñåëåíèåì è ó÷ðåæäåíèÿìè
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 

Ïî íÿ òèå «óñòà íîâ ëå íèå ïðà âî ïî ðÿä êà â ñî îá ùåñ òâå» èìå åò ðàç ëè÷ íûå èí òåð ïðå òà -
öèè â ðàç ëè÷ íûõ ÷àñ òÿõ ìèðà. Îäíà îá ùàÿ ÷åð òà ñî ñòî èò â îñî áîì âíè ìà íèè ê ïðå îäî -
ëå íèþ íå äî âå ðèÿ è ðàç âè âà þ ùå ìó ñÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâó ìåæ äó ñî îá ùåñ òâà ìè è ïî ëè öè åé. 
×ëå íàì ñî îá ùåñ òâà îò âî äèò ñÿ ñó ùåñ òâåí íàÿ ðîëü â îïðå äå ëå íèè è ðó êî âî äñòâå ðà áî -
òîé ïî ëè öèè66. Ýòî ìî æåò áûòü îñî áåí íî öåí íî äëÿ ñòðàí, îïðàâ ëÿ þ ùèõ ñÿ îò ãðàæ äàí -
ñêèõ êîí ôëèê òîâ, ãäå ïî ëè öèÿ ñî âåð øà ëà ïðå ñòóï ëå íèÿ ïðî òèâ ãðàæ äàí ñêèõ ëèö, êàê ýòî 
áûëî â Àôãàíèñòàíå. Äå éñòâèÿ ïî íà âå äå íèþ ïî ðÿä êà â ñî îá ùåñ òâå, ê êî òî ðûì îò íî -
ñÿò ñÿ «Ïðîã ðàì ìû íî÷ íî ãî äî çî ðà», ïðåä îñòàâ ëÿ þò îá ú å äè íåí íûå ïîä õî äû äëÿ çà èí -
òå ðå ñî âàí íûõ ëèö, íà öå ëåí íûå íà îêà çà íèå ñó ùåñ òâåí íîé ïîä äåð æêè îá ùåñ òâåí íîé
áå çî ïàñ íîñ òè è ðà áî òå ïî ëè öèè â ýòîé ñôå ðå. Îíè òàê æå ïî ìî ãà þò ðàñ øè ðèòü ïî íÿ òèå
«ñî çäà íèå óñòîé ÷è âî ãî ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ», âêëþ ÷à þ ùåå âñåõ ñî îò âå òñòâó þ -
ùèõ àê öè î íå ðîâ, à íå òîëü êî ëè÷ íûé ñî ñòàâ è ãðàæ äàí ñêèõ ëèö, êîí òðî ëè ðó þ ùèõ ó÷ðåæ -
äå íèÿ óïðàâ ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ. Â ïðåä å ëàõ äå éñòâè òåëü íî äå ìîê ðà -
òè ÷åñ êî ãî îá ùåñ òâà õà ðàê òåð ïðî öåñ ñà íà âå äå íèÿ ïî ðÿä êà â ñî îá ùåñ òâå äîë æåí áûòü
ðàñ øè ðåí, ÷òî áû óëó÷ øèòü îò íî øå íèÿ ìåæ äó ãðàæ äà íà ìè è âñå ìè îðãà íà ìè áå çî ïàñ -
íîñ òè, âêëþ÷àÿ Íàöèîíàëüíóþ àðìèþ.

Âûâîä ¹7. Ðàñøèðåíèå ïðîöåññîâ ðàçîðóæåíèÿ, äåìîáèëèçàöèè 
è ïðîãðàììû ðåèíòåãðàöèè äëÿ íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ãðóïï 
âíå àôãàíñêèõ ñèë íàðîäíîãî îïîë÷åíèÿ 

Ïðè ìåð íî áî ëåå 1000 íå çà êîí íûõ âî î ðó æåí íûõ ãðóïï, íà ñ÷è òû âà þ ùèõ ïðè áëè çè -
òåëü íî 100 000 ÷å ëî âåê â ñâî èõ ðÿ äàõ, ñ÷è òà þò ñÿ äå éñòâó þ ùè ìè âíå ñòðóê òó ðû àô ãàí -
ñêèõ ñèë ìè ëè öèè, ñî çäàí íîé â 2002 ãîäó. Ýòàï ðàç îðó æå íèÿ ïðî ãðàì ìû ÐÄÐ «Íî âûå
íà ÷è íà íèÿ Àôãàíèñòàíà», êî òî ðàÿ äîë æíà çà âåð øèòü ñÿ â èþíå 2005 ãîäà äëÿ ïî ëó î ôè -
öè àëü íûõ (ñàí êöè î íè ðî âàí íûõ ïðà âè ò åëüñòâîì) àô ãàí ñêèõ âî åí íûõ ñèë (AMF), ïðåä -
ïî ëà ãà åò, ÷òî âñå âî î ðó æåí íûå ãðóï ïû, îñòàâ øè å ñÿ âíå ïðà âè ò åëüñòâåí íî ãî êîí òðî ëÿ,
äîë æíû áûòü ðàç îðó æå íû è èì äîë æíà áûòü ïðåä ëî æå íà ïîä äåð æêà â âèäå ãðàæ äàí ñêèõ 
àëü òåð íà òèâ íûõ ñðåäñòâ ê ñó ùåñ òâî âà íèþ. Âîï ðå êè èç íà ÷àëü íûì îæè äà íè ÿì, ïðî ãðàì -
ìà ÐÄÐ îêà çà ëàñü ýô ôåê òèâ íîé â àô ãàí ñêîì êîí òåê ñòå. Õîòÿ ïî òåí öè àëü íî áî ëåå
ñëîæ íîå â ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êîì îò íî øå íèè è îïàñ íîå ïî ëè òè ÷åñ êè ðàñ øè ðå íèå
ñôå ðû âëè ÿ íèÿ ïðî ãðàì ìû ÐÄÐ íà íå çà êîí íûå âî î ðó æåí íûå ãðóï ïû íå îá õî äè ìî, ÷òî -
áû äà ëåå óêðå ïèòü âëàñòü è ñî çäàòü ïðà âè ò åëüñòâåí íî öåí òðà ëè çî âàí íóþ Íà öè î íàëü -
íóþ àð ìèþ è ïî ëè öèþ.
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Âûâîä ¹8. Ñòàíîâëåíèå ïðèíöèïîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ 
â ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè íåçàìåäëèòåëüíî ïîñëå âìåøàòåëüñòâà 

Íå îòú åì ëå ìîé ÷àñ òüþ ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè è âîç ðàñ òà íèÿ îá ùåé
ïî ëè òè ÷åñ êîé îá åñ ïî êî åí íîñ òè, êà ñà þ ùåé ñÿ îôè öå ðîâ, à òàê æå ìåñ òíûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ
ñóá ú åê òîâ, âû øåñ òî ÿ ùèõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñëó æà ùèõ è äðó ãèõ êëþ ÷å âûõ àê öè î íå ðîâ,
ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî íè ìà íèå òîãî, ÷òî äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå ïðè íöè ïû óïðàâ ëå íèÿ äîë æíû áûòü
òùà òåëü íî îá äó ìà íû, ñî ãëà ñî âà íû è çà òåì ïðè âè òû âñåì íà ñòî ÿ ùèì è áó äó ùèì ñî -
òðóä íè êàì ó÷ðåæ äå íèé îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè Àôãàíèñòàíà (ïðè ìå ðû ïðè âå äå íû 
â Áëî êå 2. Ñíè æå íèå çíà ÷è ìîñ òè ýòèõ ïðè íöè ïîâ â ïðåä å ëàõ äå éñòâó þ ùåé ïðî ãðàì ìû
ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ óïðàâ ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ ïî çæå ðèñ êó åò ïðè âåñ òè ê
ïî ëè òè ÷åñ êèì íå óäà ÷àì â îá ëàñ òè ãðàæ äàí ñêî ãî ðó êî âî äñòâà. Â ÷àñ òíîñ òè, ñî çäà íèå
ìå õà íèç ìîâ äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ýô ôåê òèâ íî ãî ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ ñåê òî ðà áå çî -
ïàñ íîñ òè äîë æíî áûòü ðàñ ñòàâ ëå íî ïî ïðè îðè òå òàì, ÷òî áû ãà ðàí òè ðî âàòü âû ñî êèé óðî -
âåíü îò âå òñòâåí íîñ òè êàê ñðå äè ãðàæ äàí ñêèõ ëèö â ñèñ òå ìå èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, òàê
è ñðå äè âû ñî êî ïîñ òàâ ëåí íûõ ÷è íîâ íè êîâ âî âñåõ ó÷ðåæäåíèÿõ áåçîïàñíîñòè.

Áëîê 2. Êëþ÷åâûå ïðèíöèïû äåìîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
â ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè:

• ìàê ñè ìàëü íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ ïî êëþ ÷å âûì âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè äîë æíû áûòü
âîç ëî æå íû íà èç áðàí íûõ ïðåä ñòà âè òå ëåé; 

• ó÷ðåæ äå íèÿ óïðàâ ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ äîë æíû äå éñòâî âàòü â
ñî îò âå òñòâèè ñ ìåæ äó íà ðîä íûì è êîí ñòè òó öè îí íûì ïðà âîì è ñî áëþ äàòü ïðà âà
÷å ëî âå êà; 

• èí ôîð ìà öèÿ î ïëà íè ðî âà íèè áå çî ïàñ íîñ òè è åå èñ òî÷ íè êàõ äîë æíà áûòü øè ðî -
êî äîñ òóï íîé êàê â ïðåä å ëàõ ïðà âè ò åëüñòâà, òàê è îá ùåñ òâåí íîñ òè. Áå çî ïàñ íîñ -
òüþ íóæ íî óïðàâ ëÿòü, èñ ïîëü çóÿ âñåñ òî ðîí íèé, äèñ öèï ëè íè ðî âàí íûé ïîä õîä.
Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ó÷ðåæ äå íèÿ óïðàâ ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ äîë -
æíû ïî ëà ãàòü ñÿ íà òå æå ïðè íöè ïû óïðàâ ëå íèÿ îá ùåñ ò âåí íûì ñåê òî ðîì, ÷òî è
äðó ãèå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå ñòðóê òó ðû, ñ íå áîëü øè ìè ïî ïðàâ êà ìè îò íî ñè òåëü íî
êîí ôè äåí öè àëü íîñ òè, ñî îò âå òñòâó þ ùåé íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè; 

• ãðàæ äàí ñêî-âî åí íûå îò íî øå íèÿ äîë æíû îñíî âû âàòü ñÿ íà ÷åò êî îïðå äå ëåí íîé
èå ðàð õèè âëàñ òè ìåæ äó ãðàæ äàí ñêè ìè âëàñ òÿ ìè è îá îðîí íû ìè ñè ëà ìè, íà âçà -
èì íûõ ïðà âàõ è  îáÿçà òåëü ñòâàõ ãðàæ äàí ñêèõ âëàñ òåé è ñèë çà ùè òû, à òàê æå íà
îò íî øå íè ÿõ ñ ãðàæ äàí ñêèì îá ùåñ ò âîì, îñíî âàí íûì íà ñî áëþ äå íèè ïðàâ ÷å ëî -
âå êà è ïðè íöè ïå ïðî çðà÷ íîñ òè; 

• ãðàæ äàí ñêèå âëàñ òè äîë æíû áûòü â ñî ñòî ÿ íèè îñó ùå ñòâëÿòü ïî ëè òè ÷åñ êèé êîí -
òðîëü íàä ïðî âå äå íè åì îïå ðà öèé è ôè íàí ñè ðî âà íè åì ñèë áå çî ïàñ íîñ òè; 

• ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî äîë æíî èìåòü ñðå äñòâà è áûòü â ñî ñòî ÿ íèè êîí òðî ëè ðî -
âàòü ñèëû  áå ç îïàñíîñòè è îá åñ ïå ÷è âàòü êî íñòðóê òèâ íûé âêëàä â ïî ëè òè ÷åñ êèå
äèñ êóñ ñèè â ñôå ðå ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè; 

• ïåð ñî íàë, çà äå éñòâî âàí íûé â ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè, äîë æåí áûòü ïîä ãî òîâ ëåí
òà êèì îá ðà çîì, ÷òî áû âû ïîë íÿòü ñâîè îá ÿ çàí íîñ òè ïðî ôåñ ñè î íàëü íî; â íåì
äîë æíû áûòü ïðåä ñòàâ ëå íû ðàç ëè÷ íûå ñî îá ùåñ òâà, âêëþ ÷àÿ æåí ùèí è ýò íè -
÷åñ êèå ìåíü øè íñòâà; ð
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• âû ñøèå ÷è íîâ íè êè äîë æíû ïî ñòà âèòü îñíîâ íîé öåëüþ ñî çäà íèå ðå ãè î íàëü íî ãî
è ëî êàëü íî ãî ìèðà. 

Èñòî÷íèêè: Based on UK De part ment for In ter na tional De vel op ment (2000), Se cu rity Sec tor Re form
and the Man age ment of De fence Ex pen di ture: High Risks for Do nors, High Re turns for De vel op ment, Re -
port on an In ter na tional Sym po sium Spon sored by the UK De part ment for In ter na tional De vel op ment, Lon -
don. See also Na than, Laurie (1994), The Chang ing of the Guard: Armed Forces and De fence Pol icy in a
Dem o cratic South Af rica, Hu man Sci ences Re search Coun cil, Pre to ria. Bland, Douglas (1999), “A Uni fied
The ory of Civil-Mil i tary Re la tions”, Armed forces and so ci ety, Vol. 26, No. 1.; and Legault, Al bert (2001),
“Democratie et transfert de normes: les re la tions civilo-militaires”, Etudes internationales, Vol. 32, No. 2.

Çàêëþ÷åíèå: îò òðàäèöèîííîãî ìèðîòâîð÷åñòâà 
ê äåìîêðàòè÷åñêîìó ïîñòðîåíèþ ìèðà 

Òîëü êî â íà ÷à ëå 1990-õ áûëî ó÷ðåæ äå íî áîëü øå ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ ìèñ ñèé, ÷åì âî âðå -
ìÿ âñåõ 45 ëåò ñó ùåñ òâî âà íèÿ ÎÎÍ. Õîòÿ íî âàÿ ýïî õà ïðè íó äè òåëü íî ãî âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ
ìèðà ñòà âèò ñâî åé öåëüþ ïðå êðà ùå íèå íà ñè ëèÿ, òåì íå ìå íåå, ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî òà êèå äå -
éñòâèÿ íå ìîã ëè ñïî ñî áñòâî âàòü óñòà íîâ ëå íèþ äëè òåëü íî ãî äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ìèðà.
Êîí ôëèêò, âêëþ ÷àÿ ïðî òè âî áî ðñòâî ïî ëè òè ÷åñ êèõ âçãëÿ äîâ, ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îòú åì ëå ìîé
÷àñ òüþ îò êðû òî ãî äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî îá ùåñ òâà. Âû õî äÿ çà ïðåä å ëû ìàí äà òîâ òðà äè öè -
îí íî ãî ìè ðîò âîð ÷åñ òâà, ìíî ãîã ðàí íûå ìè ðîò âîð ÷åñ êèå îïå ðà öèè ñå ãî äíÿ ïîä äåð æè âà -
þò äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå ó÷ðåæ äå íèÿ è äå ìîê ðà òè ÷åñ êóþ ïî ëè òè êó, ÷òî ïðå ïÿ òñòâó åò óñè ëå -
íèþ êîí ôëèê òîâ. Îáðà ùà ÿñü ê ïðî áëå ìàì ñî öè àëü íîé äåç èí òåã ðà öèè, ïî ëè òè ÷åñ êèõ çà -
ïðå òîâ è áå çûñ õîä íîñ òè, íî âûå ïîä õî äû ê «äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ìó» ìè ðîò âîð ÷åñ òâó ìî ãóò
òàê æå ñòàòü ñó ùåñ òâåí íûì êîì ïî íåí òîì â ïðî òè âîñ òî ÿ íèè ãëî áàëü íî ìó òåð ðî ðèç ìó.

Äî ðî ãîñ òî ÿ ùèé êîí ôëèêò Àôãàíèñòàíà ïðî äîë æè òåëü íîñ òüþ â äâà äå ñÿ òè ëå òèÿ
îïðå äå ëèë ðÿä ïðè íöè ïîâ ãëî áàëü íîé ñòà áèëü íîñ òè, ïîä ÷åð êíóë ïî òðåá íîñòü â áî ëåå
øè ðî êîì ïîä õî äå ê ïðåä îò âðà ùå íèþ êîí ôëèê òîâ. Îáåñ ïå ÷å íèå äîë ãîæ äàí íî ãî óñòîé -
÷è âî ãî ìèðà â èñ òî ùåí íûõ âîé íîé  îá ùåñò âàõ, ê êî òî ðûì ïðè íàä ëå æèò è Àôãàíèñòàí,
ïðåä ïî ëà ãà åò ó÷ðåæ äå íèå äå ìîê ðà òè ÷åñ êè îò âå ò ñò âåí íûõ ãî ñó äàðñòâ ñ ïðî ôåñ ñè î -
íàëü íû ìè, ðó êî âî äè ìû ìè ãðàæ äàí ñêèì ëè öîì è ýò íè ÷åñ êè ñáà ëàí ñè ðî âàí íû ìè âî î ðó -
æåí íû ìè ñè ëà ìè è ïî ëè öè åé. Ýòî âëå ÷åò çà ñî áîé ïîä äåð æêó êîì ïå òåí òíîé è óâà æà å -
ìîé ñó äåá íîé âëàñ òè, ïðè äåð æè âà þ ùåé ñÿ âåð õî âå íñòâà ïðà âà, è äðó ãèõ îðãà íîâ — êàê
âíóò ðèï ðà âè ò åëüñòâåí íûõ, òàê è âíåø íåï ðà âè ò åëüñòâåí íûõ, ñïî ñî áñòâó þ ùèõ çà ùè òå
ïðà âà ÷å ëî âå êà. Ñîç äà íèå óñòîé ÷è âî ãî ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â ó÷ðåæ äå íè ÿõ óïðàâ -
ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ ïî ñëå âîé íû òðå áó åò âðå ìå íè, äå íåã, òåõ íè ÷åñ êèõ
íà âû êîâ, íî áîëü øå âñå ãî — èñ êðåí íå ãî èñ ïîë íå íèÿ ïî ëè òè ÷åñ êèõ îá ÿ çà ò åëüñòâà ïå -
ðåä ëþäü ìè. Íè êîã äà íå ñòî èò çà áû âàòü, ÷òî ëþäè, ïî ëó ÷à þ ùèå âíåø íþþ ïî ìîùü, è
ïðî ãðåññ, êî òî ðî ãî îíè äîñ òè ãà þò ñî áñòâåí íû ìè æåð òâà ìè, ðèñ êà ìè è òÿ æå ëîé ðà áî òîé, 
ÿâ ëÿ þò ñÿ åäè íñòâåí íîé ñàìîé âàæíîé âåëè÷èíîé óñïåõà.
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Ãëàâà 4

Óïóùåííûå âîçìîæíîñòè è
íåñäåëàííûå âûâîäû — íàñëåäèå

Áîñíèè

Êóðò Â. Áàññóåíåð

Ââåäåíèå 

Ìåæ äó íà ðîä íîå âìå øà ò åëüñòâî â Áîñ íèè ïî ñëå ïðè íÿ òèÿ Äåé òîí ñêèõ ìèð íûõ ñî ãëà -
øå íèé â 1995 ãîäó áûëî îä íîé èç ïåð âûõ ìèñ ñèé ïî ñëå õî ëîä íîé âîé íû, êî òî ðûå ÷àñ òî
ïðå íåá ðå æè òåëü íî îöå íè âà ëèñü â Ñî å äè íåí íûõ Øòà òàõ êàê ïî ïûò êà «ñî çäà íèÿ íà öèè». 
Áîëü øè íñòâî ñî òðóä íè êîâ, ðà áî òà þ ùèõ â Áîñ íèè, áóäü îíè ñî ëäà òà ìè, àä ìè íèñ òðà òî -
ðà ìè, ïî ëè öåé ñêè ìè, îá ó÷à þ ùèì ïåð ñî íà ëîì èëè ïðî ôåñ ñè î íà ëà ìè â ñôå ðå ïðåä î -
ñòàâ ëå íèÿ ïî ìî ùè è ðàç âè òèÿ, âîâ ëå êà ëèñü â ñëå äó þ ùèå çíà ÷è ìûå ìèñ ñèè: Êî ñî âî,
Âîñ òî÷ íûé Òè ìîð, Àôãàíèñòàí è òå ïåðü Èðàê. Íåñ ìîò ðÿ íà òî, ÷òî ýòè ìèñ ñèè îò ëè ÷à -
ëèñü äðóã îò äðó ãà (ïðè ÷è íà ìè âìå øà òåëüñòâ, ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè è ñî ñòà âîì âîâ ëå ÷åí íûõ
ñèë), âîï ðîñ îá åñ ïå ÷å íèÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè è ãà ðàí òè ðî âà íèÿ åå â áó äó ùåì
ìåñ òíû ìè ñóá ú åê òà ìè áûë îñíîâ íûì äëÿ âñåõ íèõ. Ê òîìó æå ñðå äè âñåõ óïî ìÿ íó òûõ
îïå ðà öèé òîëü êî ìèñ ñèþ â Âîñ òî÷ íîì Òè ìî ðå ìîæ íî îïðå äå ëèòü êàê óñïåø íóþ. Êî ñî âî, 
Àôãàíèñòàí è Èðàê âñå åùå ïðå òåð ïå âà þò ñåðü åç íûå ïðî áëå ìû â îá ëàñ òè îá ùåñ òâåí -
íîé áå çî ïàñ íîñ òè, è ñè òó à öèÿ â Èðà êå ÿâ ëÿ åò ñÿ ñàìîé ñëîæíîé ñðåäè íèõ.

Ïðè ìåð Áîñ íèè äîë æåí áûë íà ó÷èòü òîìó, êàê ñî çäàòü áå çî ïàñ íóþ îá ùåñ òâåí íóþ
ñðå äó, ñïî ñî áñòâó þ ùóþ óêî ðå íå íèþ óñòîé ÷è âî ãî ìèð íî ãî ïî ðÿä êà. Áî ëåå òîãî, îí äîë -
æåí áûë ïðî äå ìî íñòðè ðî âàòü ìî äåëü, ïî çâî ëÿ þ ùóþ ïðî òè âîñ òî ÿòü ïî ïûò êàì íà ðó -
øèòü áå çî ïàñ íîñòü ñòðà íû. Íî óðî êè Áîñ íèè, ïî âñåé âè äè ìîñ òè, íå áûëè îñîç íà íû â
ïî ëíîé ìåðå, åùå â ìåíü øåé ñòå ïå íè îíè áûëè èç ó÷å íû è ïðè ìå íÿ å ìû. Îñî áåí íî ýòî
êà ñà åò ñÿ Ñî å äè íåí íûõ Øòà òîâ, êî òî ðûå èã ðà ëè ãëàâ íóþ ðîëü âî âñåõ, êðî ìå îä íîé (â
Âîñ òî÷ íîì Òè ìî ðå) óïî ìÿ íó òûõ âûøå ìèñ ñè ÿõ è áûëè, áå çóñ ëîâ íî, ãëàâ íûì äå éñòâó þ -
ùèì ëè öîì â Àôãàíèñòàíå è Èðà êå. Â êàæ äîì ñëó ÷àå íå ñî âåð øå íñòâî ñèñ òå ìû îá ùåñ -
òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè âî âñåõ åå àñ ïåê òàõ, âêëþ ÷àÿ áå çî ïàñ íîñòü ìåíü øèíñòâ, áûëî
ñåðü åç íûì ïðå ïÿ òñòâè åì ïî ñòêîí ôëèê òíîé ñòà áè ëè çà öèè è âíóò ðåí íå ãî äå ìîê ðà òè ÷åñ -
êî ãî ðàç âè òèÿ. Êî íå÷ íî, ïî äî áíàÿ ñè òó à öèÿ íå î áÿ çà òåëü íî îá ðå êà åò óñè ëèÿ ñî çäàòü
æèç íåñ ïî ñîá íóþ ëî êàëü íóþ îá ùåñ òâåí íóþ áå çî ïàñ íîñòü íà íå óäà ÷ó, íî äå ëà åò ýòîò
ïðî öåññ áî ëåå òðóä íûì è äî ðî ãîñ òî ÿ ùèì. Ñàìà Áîñ íèÿ, êà æåò ñÿ, â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ
âñòó ïè ëà íà ïóòü ìåä ëåí íî ãî, íî äîñ òà òî÷ íî ïî ñëå äî âà òåëü íî ãî ðàç âè òèÿ, ÷åìó ñïî ñî á -
ñòâî âà ëè ïî íè ìà íèå è îöåí êà òå êó ùåé îáñòàíîâêè è ïðîøëûõ íåóäà÷.
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Ñëó ÷àé Áîñ íèè, äàæå ïî ñëå çà ïîç äà ëî ãî ìåæ äó íà ðîä íî ãî âìå øà ò åëüñòâà â âîé íó,
ÿâ ëÿ åò ñÿ íà çè äà òåëü íîé èñ òî ðè åé óïó ùåí íûõ âîç ìîæ íîñ òåé. Îáùåñ òâåí íàÿ áå çî ïàñ -
íîñòü — îñíîâ íàÿ îá ÿ çàí íîñòü ëþ áî ãî ïðà âè ò åëüñòâà, è ïî ý òî ìó — íå îòú åì ëå ìî ïî ëè -
òè ÷åñ êèé âîï ðîñ. Ïîñ ëå äñòâèÿ òîãî, ÷òî ýòà æèç íåí íàÿ ôóíê öèÿ îñòà âà ëàñü â î÷åíü ñî -
ìíè òåëü íûõ ðó êàõ, à ïî ñëå Äåé òî íà ê ïðî áëå ìå áå çî ïàñ íîñ òè ïðà âè ò åëüñòâî íå îá ðà -
ùà ëîñü â òå ÷å íèå íå ñêîëü êèõ ëåò, ïðî äîë æà þò îùóùàòüñÿ.

Âî åí íûå è ãðàæ äàí ñêèå ñïå öè à ëèñ òû äîë æíû îçíà êî ìèòü ñÿ ñ Áîñ íèé ñêèì îïû òîì
öåí òðà ëè çà öèè ó÷ðåæ äå íèÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè êàê íå ïðå ìåí íûì óñëî âè åì
óñòà íîâ ëå íèÿ çà êîí íî ãî è óñòîé ÷è âî ãî ïî ñëå âî åí íî ãî ïî ðÿä êà. Áåç ýòî ãî íå ìî æåò áûòü 
íè êà êî ãî óñïå õà ìèñ ñèè. Ãðà äó à ëèçì îá û÷ íî íå áû âà åò öå ëå ñî îá ðà çåí è ðåä êî âîç íàã -
ðàæ äà åò ñÿ. Ãî òîâ íîñòü çà íÿòü ñÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ íà íà ÷àëü íûõ ýòà ïàõ
ìåæ äó íà ðîä íîé ìèñ ñèè è çäðà âî ìûñ ëÿ ùåå ïëà íè ðî âà íèå åå «îäî ìàø íè âà íèÿ» ñòîé êî
îá åñ ïå ÷è âà þò ñà ìóþ íàä åæ íóþ «èñ õîä íóþ ñòðàòåãèþ».

Ïðèìåð Áîñíèè 

Âîéíà â Áîñíèè 

Âîé íà â Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íå (äà ëåå äëÿ êðàò êîñ òè — Áîñ íèè) íà ÷à ëàñü â àï ðå ëå
1992 ãîäà è ïðî äîë æè ëàñü äî ïîä ïè ñà íèÿ Äåé òîí ñêèõ ìèð íûõ ñî ãëà øå íèé â íî ÿá ðå
1995 ãîäà. Îêî ëî 200 000 ÷å ëî âåê áûëè óáè òû â òå ÷å íèå ýòèõ òðåõ ñ ïî ëî âè íîé ëåò è
åùå ñî òíè òû ñÿ÷ áûëè âû ãíà íû èç ñâî èõ äî ìîâ èëè ýìèã ðè ðî âà ëè. Áå çóñ ëîâ íî, ýòî
áûëà ñà ìàÿ êðî âà âàÿ èç ïÿòè âîéí, ïðî âî äè ìûõ â òå ÷å íèå äå ñÿ òè ëå òèÿ â ïðåä å ëàõ òîé
òåð ðè òî ðèè, ÷òî áûëà êîã äà-òî Þãîñ ëà âè åé1. Àíòàãîíèñòè÷åñêèå ñèëû áûëè ïðåä ñòàâ -
ëå íû Áîñ íèé ñêèì ïðà âè ò åëüñòâîì, âñå ìèð íî ïðè çíàí íûì â íà ÷à ëå âîé íû, áîñ íèé ñêè -
ìè ñåð áà ìè Ðå ïóá ëè êè Ñå ðáñêà, êî òî ðûå â âî åí íîì îò íî øå íèè îá ú å äè íè ëèñü ñ ÷àñ òüþ
Þãîñ ëà âèè (Ñåð áèÿ–×åð íî ãî ðèÿ), è áîñ íèé ñêî-õîð âàò ñêè ìè ñè ëà ìè, êî òî ðûå ñî ñòî ÿ ëè
â ìîù íîì ñî þ çå ñ Õîð âà òè åé. Îáà ñî ñåä íèå ãî ñó äà ðñòâà èìå ëè ïëà íû â ïðåä å ëàõ Áîñ -
íèè è âîç ëà ãà ëè îïðå äå ëåí íûå íàä åæ äû íà ýò íè ÷åñ êèå ãðóï ïû, ÷òî áû çà ïî ëó ÷èòü íà ìå -
÷åí íóþ òåð ðè òî ðèþ. Âî âðå ìÿ ýòèõ âîéí â àí ãëèé ñêîì ñëî âà ðå ïî ÿ âèë ñÿ òåð ìèí «ýò íè -
÷åñ êàÿ ÷èñ òêà» — ïðè íó äè òåëü íîå èç ãíà íèå è/èëè óáè éñòâî äðó ãî ãî ýò íè ÷åñ êî ãî íà ñå ëå -
íèÿ. Âàæ íî òî, ÷òî è ðå ãó ëÿð íûå, è íå çà êîí íûå ñèëû, âêëþ ÷àÿ ïî ëè öèþ Ìè íèñ òå ðñòâà
âíóò ðåí íèõ äåë (äàæå âêëþ ÷àÿ ïî ëè öèþ ñî ñåä íèõ Ñåð áèè è Õîð âà òèè) ïðî âî äè ëè êàì -
ïà íèè ýò íè ÷åñ êîé ÷èñ òêè è ó÷àñ òâî âà ëè â áîå âûõ îïå ðà öè ÿõ. Â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè
áûëà çà äå éñòâî âà íà «ñïå öè àëü íàÿ ïî ëè öèÿ» Ìè íèñ òå ðñòâà âíóò ðåí íèõ äåë, êî òî ðàÿ
çà ÷àñ òóþ áûëà ëó÷ øå ñíàá æå íà è ïîä ãî òîâ ëå íà, ÷åì àð ìèè. Ýòè ñèëû ïî ñëó æè ëè îðó -
äè åì ÷èñ òêè íå æå ëà òåëü íî ãî íà ñå ëå íèÿ ïî ñðå äñòâîì òåð ðî ðà èëè óíè÷ òî æå íèÿ.  Ïðè -
ñóò ñòâèå Ñèë ïðè êðû òèÿ ÎÎÍ (UNPROFOR) â Áîñ íèè íà ïðî òÿ æå íèè âîé íû â íå çíà ÷è -
òåëü íîé ñòå ïå íè îá åñ ïå ÷è âà ëî îá ùåñ òâåí íóþ áå çî ïàñ íîñòü, ÷åìó ïðå ïÿ òñòâî âàë ðÿä
îãðà íè ÷å íèé â èõ ïî ëíî ìî ÷è ÿõ è íå äîñ òà òî÷ íîå æå ëà íèå ìåæ äó íà ðîä íûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ 
ñòðóê òóð ïðî òè âîñ òî ÿòü áîñ íèé ñêèì ñåð áàì, êî òî ðûå ïðè ëþ áûõ ïîä õî äàõ ÿâëÿëèñü
îñíîâíûìè çà÷èíùèêàìè áåñïîðÿäêîâ.
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Äåéòîí è Ñèëû ïî âûïîëíåíèþ ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ (ÈÔÎÐ) 

Äåé òîí ñêîå ñî ãëà øå íèå, ïîä ïè ñàí íîå â íî ÿá ðå 1995 ãîäà ïî ñëå íå äåëü «ïå ðå ãî âî ðîâ
ñî ñå äñòâà» íà àâè à öè îí íîé áàçå ÂÂÑ Ðàéò-Ïàò òåð ñîí â Äåé òðî íå (øòàò Îãà éî), ïðè âå ëè
îò êðû òûå âî åí íûå äå éñòâèÿ â Áîñ íèè ê ôîð ìàëü íî ìó çà âåð øå íèþ. Ïîä ïè ñàâ øè å ñÿ ãî ñó -
äà ðñòâà, â òîì ÷èñ ëå Õîð âà òèÿ è Ñåð áèÿ (ïî ñêîëü êó èõ ñî âìåñ òíûå ýò íè ÷åñ êèå ãðóï ïû
ïðåä ñòàâ ëå íû â Áîñ íèè), ïðè øëè ê ñî ãëà ñèþ â òîì âîï ðî ñå, ÷òî ñëà áîå Áîñ íèé ñêîå ãî ñó -
äà ðñòâî äîë æíî ñî ñòî ÿòü èç äâóõ àâ òî íîì íûõ àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ åäè íèö: Ôå äå ðà öèè
Áîñ íèÿ è Ãåð öå ãî âè íà, êî òî ðàÿ óæå òåõ íè ÷åñ êè ñó ùåñ òâî âà ëà ñ ïðåä û äó ùå ãî ãîäà, è Ðåñ -
ïóá ëè êè Ñå ðáñêà (ÐÑ). Ïðî èñ õîæ äå íèå ýòèõ àâ òî íîì íûõ àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ åäè íèö áûëî
ýò íè ÷åñ êèì, è îíè èìå ëè áîëü øè íñòâî ïî ëíî ìî ÷èé, êî òî ðûå îá û÷ íî ïî ëó ÷à åò ãî ñó äà ð ñò -
âî: îá îðî íà, íà ëî ãî îá ëî æå íèå è ïðà âî ñó äèå. Ôå äå ðà öèÿ áûëà äà ëåå ðàç äå ëå íà íà êàí òî -
íû, â êî òî ðûõ ïðåä ñòàâ ëå íî ÷å òû ðåõ óðîâ íå âîå óïðàâ ëå íèå: ãî ñó äà ðñòâî, àâ òî íîì íàÿ àä -
ìè íèñ òðà òèâ íàÿ åäè íè öà, êàí òîí è ìó íè öè ïà ëè òåò. ÐÑ èìå ëà òîëü êî òðè óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ
óðîâ íÿ. Ïîä äåð æà íèå ïî ðÿä êà äîë æíî áûëî îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ íà óðîâ íå êàí òî íà â Ôå äå -
ðà öèè è íà óðîâ íå àâ òî íîì íîé àä ìè íèñ òðà òèâ íîé åäè íè öû â ÐÑ.

Â îñíîâ íîì, íà öè î íà ëèñ òè ÷åñ êèå ïàð òèè âî åí íî ãî âðå ìå íè (ñ íå ñêîëü êî áîëü øåé
êîí êó ðåí öè åé â ïðåä å ëàõ áîñ íèé ñêî ãî ñî îá ùåñ òâà) ó÷àñ òâî âà ëè â ðàç ðà áîò êå ïî ëè òè -
÷åñ êîé ñèñ òå ìû, êî òî ðàÿ áû çà ùè òè ëà èõ ïðè áûëü îò âî åí íûõ äå éñòâèé è çà õâà ÷åí íóþ
âëàñòü. Îäíà êî Ñîã ëà øå íèå ñî äåð æà ëî óòâåð æäå íèÿ, îá ÿ çó þ ùèå ïîä ïè ñàâ øèõ ñÿ ïî -
çâî ëÿòü âîç âðà ùå íèå áå æåí öåâ, àðåñò è ïå ðå äà ÷ó Ìåæ äó íà ðîä íî ìó êðè ìè íàëü íî ìó
òðè áó íà ëó ïðå æíåé Þãîñ ëà âèè (ICTY) âî åí íûõ ïðå ñòóï íè êîâ.

×àñ òüþ Äåé òîí ñêî ãî ñî ãëà øå íèÿ áûëî òî, ÷òî ñèëû ïî âû ïîë íå íèþ ìèð íî ãî ñî ãëà øå -
íèÿ ÈÔÎÐ, âû ñòàâ ëåí íûå ÍÀÒÎ, äîë æíû áûëè ãà ðàí òè ðî âàòü ðàç äå ëå íèå ñèë è ðàç ìå -
ùå íèå âî î ðó æå íèé äëÿ ïðåä îò âðà ùå íèÿ íî âûõ âî åí íûõ äå éñòâèé. Áîñ íèé ñêèå è áîñ íèé -
ñêî-õîð âàò ñêèå ñî îá ùåñ òâà âî îá ùå ïðè âå òñòâî âà ëè ñèëó, â òî âðå ìÿ êàê áîñ íèé ñêî- ñå ðá -
ñêîå ñî îá ùåñ òâî ðàñ ñìàò ðè âà ëî ýòî êàê îê êó ïà öèþ. ÈÔÎÐ, íà ñ÷è òû âà þ ùåé 60 000 âîéñê
(20 000 àìå ðè êàí öåâ), ïî çâî ëè ëè èìåòü äåëî ñ äðó ãè ìè ïðî áëå ìà ìè îá ùåñ òâåí íîé áå çî -
ïàñ íîñ òè, òà êè ìè êàê ïî ìîùü â âîç âðà ùå íèè áå æåí öåâ è àðåñò ïî äî çðå âà å ìûõ â âî åí íûõ
ïðå ñòóï ëå íè ÿõ, õîòÿ Ïåí òà ãîí è ãà ðàí òè ðî âàë, ÷òî ýòè äå éñòâèÿ íå áó äóò âõî äèòü â ïî ëíî -
ìî ÷èÿ ÈÔÎÐ. Â ïåð âûå æå äíè ìèñ ñèè ïðî è çî øåë êîí ôëèêò: áîñ íèé ñêî-ñå ðáñêèå ïî ëè òè -
÷åñ êèå ëè äå ðû ïðè íóæ äà ëè áîñ íèé ñêèõ ñå ðáñêèõ æè òå ëåé îñâî áî äèòü Ãðáà âè öà, íà ñå ëåí -
íûé ñåð áà ìè ïî ñî ñå äñòâó ñ Ñà ðà å âî, êî òî ðûé äîë æåí áûë ïîä ïà äàòü ïîä êîí òðîëü Ôå äå -
ðà öèè. Êî ìàí äó þ ùèé ÈÔÎÐ, àä ìè ðàë Ëåé òîí Ñìèò, âîñ ïðè íÿë ôàê òû ïðè íó äè òåëü íî ãî
ïå ðå ìå ùå íèÿ è áåñ ïðè ÷èí íî ãî âàí äà ëèç ìà ñ ÿâ íûì áåç ðàç ëè ÷è åì. Â ñëå äó þ ùèå ìå ñÿ öû 
ïðî ñî ÷è ëèñü äîê ëà äû îá âè íåí íî ãî áîñ íèé ñêî ãî ñå ðáñêî ãî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ëè äå ðà Ðà äî âà -
íà Êà ðàä æè ÷à, ïå ðå äàí íûå èç êîí òðîëü íûõ òî ÷åê ÑÂ ÑØÀ. Ñèëû ÈÔÎÐ õî ðî øî âû ïîë íè -
ëè ñâîè ñó ãó áî âî åí íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ. Íî ñòðî ãèé êî íñòðóê òè âè ñòñêèé ïîä õîä, ïðè íÿ òûé ïî
íà ñòîé ÷è âî ìó òðå áî âà íèþ àìå ðè êàí ñêèõ âî åí íûõ, íå çíà ÷è òåëü íî ñî äå éñòâî âàë îá ùåñ ò -
âåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè îò äåëü íûõ áîñ íèé öåâ.

Äåé òîí ñêèì ñî ãëà øå íè åì òàê æå áûëè ñî çäà íû ñïå öè àëü íûå îðãà íû äëÿ îöåí êè ðå -
çóëü òà òîâ âû ïîë íå íèÿ ìèð íî ãî ñî ãëà øå íèÿ. Ñî âåò ïî âû ïîë íå íèþ ìèð íî ãî ñî ãëà øå -
íèÿ (ÑÂÌÑ–PIC) ÿâ ëÿ åò ñÿ âû ñøèì ìåæ äó íà ðîä íûì êîí òðî ëè ðó þ ùèì îðãà íîì ïî âû -
ïîë íå íèþ Áîñ íè åé Äåé òîí ñêî ãî ñî ãëà øå íèÿ è âêëþ ÷à åò ïðè áëè çè òåëü íî 55 ïðà âè -
òåëüñòâ è ìåæ äó íà ðîä íûõ îðãà íè çà öèé, â òîì ÷èñ ëå Îðãà íè çà öèþ Îáúå äè íåí íûõ Íà -
öèé è Âñå ìèð íûé áàíê. Ìåæ äó íà ðîä íûé Âåð õîâ íûé ïðåä ñòà âè òåëü, êî òî ðûé áûë óïîë -
íî ìî ÷åí êî îð äè íè ðî âàòü ìåæ äó íà ðîä íûé ãðàæ äàí ñêèé êîì ïî íåíò Äåé òîí ñêî ãî ñî ãëà -
øå íèÿ íà áàçå åãî áþðî (ÁÂÏ–OHR), ïîä ÷è íÿ åò ñÿ ÑÂÌÑ. Îðãà íè çà öèÿ ïî áå çî ïàñ íîñ òè
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è ñî òðóä íè ÷åñ òâó â Åâðî ïå (ÎÁÑÅ) áûëà âîâ ëå ÷å íà â îðãà íè çà öèþ âû áî ðîâ è ïî çæå
ñûã ðà ëà ñåðü åç íóþ ðîëü â ïðî äâè æå íèè âîï ðî ñîâ äå ìîê ðà òèè è ïðàâ ÷å ëî âå êà.

Âñå æå, íå ñìîò ðÿ íà ïðåä îñòàâ ëå íèå ìåæ äó íà ðîä íûì ñî îá ùåñ òâîì çíà ÷è òåëü íûõ
ñðåäñòâ è ïîä ãî òîâ ëåí íî ãî ïåð ñî íà ëà, â ïåð âûå ãîäû ïî ñëå Äåé òîí ñêî ãî ñî ãëà øå íèÿ íå
áûëî îò ìå ÷å íî ñêîëü êî-íè áóäü çíà ÷è ìûõ óñïå õîâ. Íå ó äè âè òåëü íî, ÷òî è Áåë ãðàä, è Çàã ðåá
ïðî äîë æà ëè ñâîå ðàç ðó øè òåëü íîå ó÷àñ òèå â Áîñ íèè, ðå ãó ëÿð íî è ðàç ëè÷ íû ìè ñïî ñî áà ìè
íà ðó øàÿ ñðî êè Äåé òîí ñêî ãî ñî ãëà øå íèÿ, íà è áî ëåå íå ïî ðÿ äî÷ íûì èç èõ äå éñòâèé ñòà ëî
óêðû òèå îá âè íÿ å ìûõ â âî åí íûõ ïðå ñòóï ëå íè ÿõ. Ñòðóê òó ðû ïî ëè òè ÷åñ êîé âëàñ òè, îñíî âàí -
íûå èëè ïîä äåð æè âà å ìûå ÷åð íîé òîð ãîâ ëåé è äðó ãîé êðè ìè íàëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ âî âðå -
ìÿ âîé íû, ñî õðà íè ëè è äàæå ðàñ øè ðè ëè ñâîè ïî ñëå âî åí íûå àê òè âû. Ñïðà âåä ëè âî ãî âî ðèòü
î öå ëîé öåïè ïî ëè òè êî-ïðå ñòóï íûõ ñâÿ çåé â êàæ äîì èç ýòèõ òðåõ ñî îá ùåñòâ. Ñòðåì ëå íèå
ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà ê áûñ òðîé ïî áå äå, à áîñ íèé ñêî ãî ñî îá ùåñ òâà — ê îñâî áîæ äå -
íèþ îò âìå øà ò åëüñòâà ïî ñëó æè ëî òîë ÷êîì äëÿ âû áî ðîâ â 1996 ãîäó. Ðÿä ôàê òî ðîâ — ðàç -
äå ëå íèå èí òå ðå ñîâ, íå êî òî ðîå çà ïàç äû âà íèå â âû ïîë íå íèè îá ÿ çà òåëüñòâ, íà öå ëåí íîñòü
ïðà âÿ ùèõ ñòðóê òóð íà ýò íè ôè êà öèþ ïðè âè ëå ãèé — ïðè âåë ê òîìó, ÷òî âû áî ðû 1996 ãîäà
ïðåä îñòà âè ëè âîç ìîæ íîñòü äëÿ äàëü íåé øåé ìàñ êè ðîâ êè íå çà êîí íîñ òè äå éñòâèé ïî ëè òè -
÷åñ êèõ èã ðî êîâ âî åí íî ãî âðå ìå íè è óêðåï ëå íèÿ èõ âî âëàñ òè. Ýòè ïî ëè òè ÷åñ êèå ñèëû èñ -
ïîëü çî âà ëè ýòî âðå ìÿ äëÿ ðå øå íèÿ ëè÷ íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ âîï ðî ñîâ, ÷òî óñëîæ íè ëî ïðî -
äâè æå íèå Áîñ íèè ê ñòà íîâ ëå íèþ ôóíê öè î íè ðó þ ùå ãî ãî ñó äà ðñòâà.

Íå ðå à ëèñ òè÷ íûé îä íî ãî äè÷ íûé ïå ðè îä, ïåð âî íà ÷àëü íî îïðå äå ëåí íûé Ïðå çè äåí òîì
Êëèí òî íîì äëÿ âíóò ðåí íèõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ öå ëåé, ñèã íà ëè çè ðî âàë î íå õâàò êå ñðåäñòâ äëÿ
âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ Áîñ íèè è îò ñó òñòâèè ïëà íîâ âû ïîë íèòü îá ÿ çà ò åëüñòâà. Îòíî øå íèå ìåæ -
äó íà ðîä íûõ ñèë ê ôóí äà ìåí òàëü íûì ïðî áëå ìàì îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, áå çî ïàñ -
íî ãî âîç âðà ùå íèÿ áå æåí öåâ-ïðåä ñòà âè òå ëåé ýò íè ÷åñ êèõ ìåíü øèíñòâ è àðåñ òó îá âè íÿ å -
ìûõ â âî åí íûõ ïðå ñòóï ëå íè ÿõ òàê æå ñâè äå ò åëüñòâî âà ëî î íå ãî òîâ íîñ òè âû ïîë íèòü Äåé -
òîí ñêîå ñî ãëà øå íèå. Â âû ïîë íå íèè ìåæ äó íà ðîä íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ â Áîñ íèè íå ïðî ñëå æè -
âà ëîñü íè êà êî ãî î÷å âèä íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïîä õî äà, íà ÷òî áûëî îá ðà ùå íî âíè ìà íèå
ìåñ òíûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ëè äå ðîâ. Ïî ëè òè ÷åñ êèå ñòðà õè ïî ñòðà äàâ øèõ â áîñ íèé ñêîì êîí -
ôëèê òå, îñî áåí íî ïå ðåä àìå ðè êàí ñêè ìè ñè ëà ìè, ïðè âå ëè ê ïî âòîð íûì óãðî çàì (è èí öè -
äåí òàì) îá ùåñ òâåí íî ìó áåñ ïî ðÿä êó ñî ñòî ðî íû íà öè î íà ëèñ òîâ, òðå áó þ ùèõ àðåñ òà âè -
íîâ íûõ, âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ ìå ÷å òåé, ðàç ðå øå íèÿ âåð íóòü ñÿ áå æåí öàì. Ïî äîá íàÿ ñè òó à öèÿ
ðå ãó ëÿð íî ïî âòî ðÿ ëàñü â òå ÷å íèå ìíî ãèõ ëåò, ÷òî ñî õðà íÿ ëî èíè öè à òè âó ïðî òèâ íè êîâ ïðî -
ãðåñ ñà. Ìåæ äó íà ðîä íîå âìå øà ò åëüñòâî â Áîñ íèè, âîç ìîæ íî, áûëî âåñü ìà àê òèâ íûì, íî â
òî æå âðå ìÿ êà çà ëîñü áåñ ñî äåð æà òåëü íûì è áåñ êîí òðîëü íûì.

Â 1996 ãîäó, íå ñìîò ðÿ íà Âà øèí ãòîí ñêîå ñî ãëà øå íèå 1994 ãîäà, ó÷ðå äèâ øåå Ôå äå -
ðà öèþ (è ñòàâ øåå ïåð âûì ìåæ äó íà ðîä íûì ñî ãëà øå íè åì â Áîñ íèè, ïðè çíà þ ùèì ïðà âà,
ïðåä îñòàâ ëÿ þ ùè å ñÿ íà ðî äàì, à íå ãðàæ äà íàì), òàì ñî õðà íè ëèñü òðè àð ìèè, òðè îò -
äåëü íûå ðàç âå äû âà òåëü íûå ñëóæ áû è òðè ìè íèñ òå ðñòâà âíóò ðåí íèõ äåë — ãëàâ íûå
ñèëû, óïîë íî ìî ÷åí íûå ñî äå éñòâî âàòü îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Äåé òîí ñêîå ñî ãëà -
øå íèå íå ïðåä îñòàâ ëÿ ëî Áîñ íèè íè îä íîé èç òà êèõ âîç ìîæ íîñ òåé — îíè ïå ðå äà âà ëèñü
àâ òî íîì íûì àä ìè íèñ òðà òèâ íûì åäè íè öàì.

Îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ïîñòäåéòîíñêîãî ïåðèîäà

Áîñ íèé ñêèå ñòðóê òó ðû áå çî ïàñ íîñ òè, îñî áåí íî íà õî äÿ ùè å ñÿ ïîä êîí òðî ëåì áîñ íèé -
ñêî-ñå ðáñêèõ è áîñ íèé ñêî-õîð âàò ñêèõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ëè äå ðîâ, èìå ëè íå áîëü øîé èëè íå
èìå ëè âî îá ùå íè êà êî ãî ñòè ìó ëà äëÿ ïðî äâè æå íèÿ áî ëåå æåñ òêèõ àñ ïåê òîâ îá ùåñ òâåí -
íîé áå çî ïàñ íîñ òè èëè åå âîñ ïðè ÿ òèÿ. Òåì íå ìå íåå, âîï ðîñ î ñî ñòî ÿ íèè îá ùåñ òâåí íîé
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áå çî ïàñ íîñ òè áûë ïîä íÿò â áîñ íèé ñêîì ñî îá ùåñ òâå, âîï ðå êè èí òå ðå ñàì ïî ëè òè ÷åñ êîé
ýëè òû, ÷òî, ïî ñó ùåñ òâó, ÿâè ëîñü ñó ùåñ òâåí íûì ïðå ïÿ òñòâè åì äëÿ äàëü íåé øå ãî ïðî âå -
äå íèÿ ýò íè ÷åñ êîé ÷èñ òêè. Âñå òðè ãëàâ íûå íà öè î íà ëèñ òè ÷åñ êèå ïàð òèè — Ñå ðáñêàÿ äå -
ìîê ðà òè ÷åñ êàÿ ïàð òèÿ áîñ íèé ñêèõ ñåð áîâ, Áîñ íèé ñêî-õîð âàò ñêîå îò äå ëå íèå Õîð âàò ñêî -
ãî äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ñî þ çà è Áîñ íèé ñêàÿ ïàð òèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî äå éñòâèÿ — ïå ðå äà -
ëè ïî ëè òè ÷åñ êèé êà ïè òàë â ïîä äåð æà íèå «ñî õðà íèâ øå ãî ñÿ íà ñå ëå íèÿ» (æè òå ëåé, ïîä -
âåð ãíóâ øèõ ñÿ ïðè íó äè òåëü íî ìó ïå ðå ñå ëå íèþ, áå æåí öåâ), ÷òî ïî çâî ëè ëî ðå øèòü íå êî -
òî ðûå æè ëèù íûå ïðî áëå ìû, âû äàòü îïðå äå ëåí íîå äå íåæ íîå ïî ñî áèå è ïð. Ýòè ëþäè
÷àñ òî æèëè â äî ìàõ ïðåä û äó ùèõ æè òå ëåé, êî òî ðûõ «âû ÷èñ òè ëè», è ñî õðà íÿ ëè óâå ðåí -
íîñòü â ïî êðî âè ò åëüñòâå ýòèõ ïàð òèé. Êðî ìå òîãî, âîç âðà ùå íèå áå æåí öåâ ìîã ëî ñíî âà
ñäå ëàòü èõ áåç äîì íû ìè áåçî âñÿ êîé ãà ðàí òèè, ÷òî îíè ñìî ãóò âåð íóòü ñÿ â ñâîè äîìà.
Ìíî ãèå óñè ëèÿ, íà ïðàâ ëåí íûå íà ïî ìîùü â âîç âðà ùå íèè áå æåí öåâ ýò íè ÷åñ êèõ ìåíü -
øèíñòâ, â ïåð âûå íå ñêîëü êî ëåò ïî ñëå âîé íû çà êîí ÷è ëèñü íå óäà ÷åé è æåñ òî êîñ òüþ ïî
îò íî øå íèþ ê âåð íóâ øèì ñÿ. Çàïóãèâàíèå áûëî íîðìîé.

Ñó ùåñ òâåí íûì â ýòîé ïðî áëå ìå ñòàë ôàêò òîãî, ÷òî ïî ëè öèÿ, ðà áî òàâ øàÿ âî âðå ìÿ
âîé íû è îñó ùå ñòâëÿ þ ùàÿ «ýò íè ÷åñ êóþ ÷èñ òêó», óáè éñòâà, íà ñè ëèå è äðó ãèå íà ðó øå íèÿ
ïðàâ ÷å ëî âå êà, âå ðî ÿò íî, îñòà íåò ñÿ ïðè èñ ïîë íå íèè ñëó æåá íûõ îá ÿ çàí íîñ òåé. Ìåæ äó -
íà ðîä íûå ïî ëè öåé ñêèå ñèëû (ÌÏÑ- IPTF), îðãàí ïîä ðó êî âî äñòâîì ÎÎÍ, óïîë íî ìî ÷åí -
íûé îá ó÷àòü ïî ëè öåé ñêèõ (íî áåç èñ ïîë íè òåëü íûõ âëàñ òåé), óòâåð äèë ïî ëè öèþ â îá å èõ
àâ òî íîì íûõ àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ åäè íè öàõ. Îäíà êî ñèëû ìåñ òíîé ïî ëè öèè íå îêà çû âà ëè 
ñî äå éñòâèÿ îñíîâ íîé ìàñ ñå áå æåí öåâ è âû íóæ äåí íûõ ïå ðå ñå ëåí öåâ, — âñåõ òåõ, êòî
áûëè çà èí òå ðå ñî âà íû â âîç âðà ùå íèè äî ìîé, íî ìîã ëè áûòü óíè÷ òî æå íû êàê âå ðî ÿò íûå
âî åí íûå ïðå ñòóï íè êè. Äàæå åñëè ýòè ëþäè áûëè óäà ëå íû èç ïî ëè öèè, îíè îá û÷ íî ïðåä -
ñòàâ ëÿ ëè â ñî îá ùåñ òâå óãðî æà þ ùóþ è ÷àñ òî âëè ÿ òåëü íóþ ãðóï ïó. Â òå ÷å íèå ìíî ãèõ ëåò
ïî ñëå Äåé òî íà âîç âðà ùå íèå áå æåí öåâ áûëî íå çíà ÷è òåëü íûì, ê òîìó æå îíè ïðåä ïî ÷è -
òà ëè îñòà âàòü ñÿ ñêî ðåå â ïðåä ìåñ òüÿõ ãî ðî äîâ, íå æå ëè â ñà ìîì ãî ðî äå. Ïî äå ìîã ðà ôè -
÷åñ êî ìó ïðè íöè ïó, âåð íóâ øè ìè ñÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ëþäè ñòàð øå ãî âîç ðàñ òà, êî òî ðûå âîç âðà -
ùà þò ñÿ äî æèòü îñòàâ øè å ñÿ ãîäû â ñâî èõ äî ìàõ. Íåì íî ãèå ñåìüè âåð íó ëèñü ñ ìà ëåíü êè -
ìè äåòü ìè, åùå ìåíü øå áûëî òåõ, êòî íàäåÿëñÿ íàéòè ðàáîòó. 

Ïðå ïÿ òñòâèÿ âå ðî ÿò íîé ëî êàëü íî îá åñ ïå ÷è âà å ìîé îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè áû -
ëè â îñíîâ íîì ïî ëè òè ÷åñ êèå, à íå òåõ íè ÷åñ êèå. Íå âû çû âà ëà ñî ìíå íèé íå îá õî äè ìîñòü
ñî çäà íèÿ ó÷ðåæ äå íèé, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ñî îò âå òñòâó þ ùåå îá ó÷å íèå ïðåä ñòà âè òå ëåé
ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îðãà íîâ è ò.ä. Òåì íå ìå íåå, âñå íà ìå ÷åí íûå  ïðåîáðàçî âàíèÿ
áûëè èç íà ÷àëü íî îá ðå ÷å íû íà íå óäà ÷ó ïðè ðó êî âî äñòâå ïðå æíèõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ  ñóá ú åê -
òîâ è ïðå æíåé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòðóêòóðå. 

Ñàìîóïðàâëåíèå ÷åì? 

Â 1998 ãîäó, çà äîë ãî äî òîãî, êàê ó÷ðåæ äå íèÿ Áîñ íèè ïðî äå ìî íñòðè ðî âà ëè ñïî ñîá -
íîñòü ðå øàòü çà äà ÷è, êî òî ðûå îá û÷ íî âîç ëà ãà þò ñÿ íà ïðà âè ò åëüñòâà, ìåæ äó íà ðîä íîå ñî -
îá ùåñ òâî íà ÷à ëî èñ ïîëü çî âàòü òåð ìèí «ñà ìî óï ðàâ ëå íèå», ÷òî ñòà ëî ñòè ìó ëîì äëÿ ó÷ -
ðåæ äå íèé Áîñ íèè âçÿòü íà ñåáÿ îò âå òñòâåí íîñòü çà ðå øå íèå çà äà÷ îá ùåñ òâåí íîé  áåç -
îïàñíîñòè, âêëþ ÷àÿ àðåñò îá âè íÿ å ìûõ â âî åí íûõ ïðå ñòóï ëå íè ÿõ è çà ùè òó âåð íóâ øèõ ñÿ.

Îäíà êî òåð ìèí «ñà ìî óï ðàâ ëå íèå» ïðåä ïî ëà ãà åò ïî ñòà íîâ êó âîï ðî ñîâ êà êîå? è ÷üå?
Ïî ñâî åé ïðè ðî äå, áîñ íèé ñêèå ñèëû, óïîë íî ìî ÷åí íûå ïîä äåð æè âàòü îá ùåñ òâåí íóþ áå -
çî ïàñ íîñòü, è ëè äå ðû, êî òî ðûì îíè ñëó æè ëè, íå ñòà âè ëè ïå ðåä ñî áîé öåëü ñî áñòâåí íî ãî
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íèç âåð æå íèÿ è ïî òå ðè ýëåê òî ðà òà. Èõ äå éñòâèÿ áà çè ðî âà ëèñü íà ñòðà õå ïå ðåä äðó ãè ìè
ýò íè ÷åñ êè ìè ñî îá ùåñ òâà ìè è ìíî ãî î áå ùà þ ùåé çà ùè òå ñâî èõ ñî áñòâåí íûõ ñî îá ùåñòâ.

Äåé òîí ñêîå ñî ãëà øå íèå äà âà ëî ãà ðàí òèè ïî ëè òè ÷åñ êèì è ïðå ñòóï íûì ïî ëíî ìî ÷è ÿì
ïî ëè òè ÷åñ êèõ ëè äå ðîâ, èç âëå êà þ ùèì âû ãî äó ïðå è ìó ùåñ òâåí íî èç âîé íû. Ýòîò ïîä õîä
ïî çâî ëèë èì ñî õðà íèòü è äàæå ðàñ øè ðèòü ñâîå âëè ÿ íèå.

«Áîííñêèå ïîëíîìî÷èÿ» è ïðåäîòâðàùåíèå âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé 

Ê êîí öó âòî ðî ãî ïî ëíî ãî ãîäà ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïî ñòäåé òîí ñêî ãî âìå øà ò åëüñòâà â Áîñ -
íèè, ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî êà çà ëîñü íå ñêîëü êî óñïî êî åí íûì â îò íî øå íèè íå îáú ÿò -
íîñ òè îñòàâ øèõ ñÿ çà äà÷ è íå ñî îò âå òñòâèÿ èíñòðó ìåí òîâ, íå îá õî äè ìûõ äëÿ èõ ðå øå íèÿ. Â 
äå êàá ðå 1997 ãîäà íà âñòðå ÷å Ñî âå òà ïî âû ïîë íå íèþ ìèð íî ãî ñî ãëà øå íèÿ (ÑÂÌÑ) Âåð -
õîâ íî ìó ïðåä ñòà âè òå ëþ áûëè ïðåä îñòàâ ëå íû íî âûå ïî ëíî ìî ÷èÿ, óñè ëè âà þ ùèå åãî
âëè ÿ íèå â äåëå ñ áîñ íèé ñêè ìè öåí òðà ìè âëàñ òè. ÑÂÌÑ ïðåä îñòà âèë Âåð õîâ íî ìó ïðåä -
ñòà âè òå ëþ íà è âûñ øóþ âëàñòü, èìå íó å ìóþ «áî ííñêè ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè», ïî çâî ëÿ þ ùóþ
íå òîëü êî íà áëþ äàòü çà âû ïîë íå íè åì óñëî âèé Äåé òî íà, íî òàê æå è èí òåð ïðå òè ðî âàòü
òî, ÷òî îíè ïîä ðà çó ìå âà ëè. Â îá ùåì, ó ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà òå ïåðü ïî ÿ âèë ñÿ
«ãèá êèé îïå ðà òîð», ïðåä îñòàâ ëÿ þ ùèé áîëü øå âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ ïðî äâè æå íèÿ íå îá õî -
äè ìûõ ðå ôîðì. Èçíà ÷àëü íî èñ ïîëü çó å ìîå â íå ïîë íîì îá ú å ìå, ïðè ìå íå íèå ýòèõ ðå -
ôîðì âîç ðàñ òà ëî ñî âðå ìå íåì, ÷òî áû ñòàòü ñó ùåñ òâåí íîé êî çûð íîé êàð òîé. 

Äðó ãîå ñî áû òèå, ïðî è çî øåä øåå ðàíü øå, â 1997 ãîäó, òàê æå îêà çà ëî âàæ íîå âëè ÿ íèå
íà îá ùåñ òâåí íóþ áå çî ïàñ íîñòü â Áîñ íèè. Â èþëå 1997 ãîäà áðè òàí ñêèå äå ñàí òíè êè ïî -
ïû òà ëèñü àðåñ òî âàòü äâóõ áîñ íèé ñêèõ ñå ðáñêèõ âî åí íûõ ÷è íîâ íè êîâ çà âî åí íûå ïðå -
ñòóï ëå íèÿ. Îäèí, Ìè ëàí Êî âà ÷å âè÷, áûë àðåñ òî âàí. Äðó ãîé, Ñèìî Äðëà êà, áåç ðàñ ñóä íî
âçÿë ñÿ çà îðó æèå è áûë îá ñòðå ëÿí äå ñàí òíè êà ìè. Ýòîò ñëó ÷àé ñòàë ïåð âûì ôàê òîì íà ñ -
èëüñòâåí íî ãî àðåñ òà ïî äî çðå âà å ìûõ â âî åí íûõ ïðå ñòóï ëå íè ÿõ â Áîñ íèè è ïî ñëó æèë
îñíî âîé òîãî, ÷òî ïî äî çðå âà å ìûå íà ÷à ëè ñêðû âàòü ñÿ. Äðó ãîå íîâ øåñ òâî — çà ïå ÷à òàí -
íûé îá âè íè òåëü íûé àêò — áûëî ââå äå íî Ìåæ äó íà ðîä íûì óãî ëîâ íûì òðè áó íà ëîì ïî
áûâ øåé Þãîñ ëà âèè (ICTY), ÷òî áû íå äàòü âîç ìîæ íîñòü îá âè íÿ å ìûì ñáå æàòü èëè ïîä ãî -
òî âèòü ñÿ ê ñè ëî âî ìó ñî ïðî òèâ ëå íèþ âîç ìîæ íî ìó àðåñ òó. Ñ òåõ ïîð âñå âîç ðàñ òà þ ùåå
÷èñ ëî îá âè íÿ å ìûõ áûëî çà õâà ÷å íî èëè îòäàíî ïîä ñóä. 

Íåñ ìîò ðÿ íà íîâ øåñ òâà, îò ìå ÷åí íûå âûøå, Áîñ íèÿ ïðå áû âà ëà â ïðî öåñ ñå ñòàã íà -
öèè â òå ÷å íèå ìíî ãèõ ëåò ïî ñëå Äåé òî íà. Îáåñ ïå ÷å íèå îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè
îñòà âà ëîñü âîç ëî æåí íûì íà ïî ëè öèþ, íå ðå ôîð ìè ðî âàí íóþ ïî îêîí ÷à íèþ âîé íû. Ïî -
ëè òè ÷åñ êèå ñïå öè à ëèñ òû ýòèõ ñèë íå âè äå ëè áîëü øî ãî èëè âî îá ùå êà êî ãî-ëèáî ñòè ìó ëà 
ñïî ñî áñòâî âàòü êëè ìà òó îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè êàê äëÿ ìåíü øèíñòâ, ïðå òåí äó þ -
ùèõ íà âîç âðà ùå íèå, òàê è äëÿ ñî áñòâåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ, ÷òî ïîä äåð æè âà ëîñü ñòðà õîì
çà õâà òà âëàñ òè. Çà èñ êëþ ÷å íè åì Áîñ íèé ñêîé ìó ñóëü ìàí ñêîé íà öè î íà ëèñ òè ÷åñ êîé ïàð -
òèè äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî äå éñòâèÿ (SDA), êî òî ðàÿ ðàñ ñìàò ðè âà ëà óíè òàð íîå ãî ñó äà ðñòâî
êàê çîíó ñâî å ãî áó äó ùå ãî ãîñ ïî äñòâà, íà öè î íà ëèñ òè ÷åñ êèå ïàð òèè áûëè ïðî òèâ ïå ðå äà -
÷è ïî ëíî ìî ÷èé ãî ñó äà ðñòâó, ãäå èì áó äåò ïðåä îñòàâ ëå íî ìåíüøå êîíòðîëÿ. 

Â 2000 ãîäó ñíà ÷à ëà â Õîð âà òèè è çà òåì â Ñåð áèè ïðî è çîø ëè äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå ïðå -
îá ðà çî âà íèÿ. Ïîñ êîëü êó âî åí íûé ïî ðÿ äîê ïî ëíîñ òüþ íå áûë îò ìå íåí, ýòè ïðå îá ðà çî âà -
íèÿ ïðåä îñòàâ ëÿ ëè ìåæ äó íà ðîä íî ìó ñî îá ùåñ òâó áîëü øå ðû ÷à ãîâ, ïî çâî ëÿ þ ùèõ ñî êðà -
òèòü âìå øà ò åëüñòâî â äåëà Áîñ íèè. Îäíà êî Ïðå çè äåíò Ñåð áèè Âî èñ ëàâ Êîø òó íè öà áûë 
îá ùåï ðèç íàí íûì íà öè î íà ëèñ òîì è äàë ñòè ìóë áîñ íèé ñêî-ñå ðáñêèì íà öè î íà ëèñ òàì,
êî òî ðûå íà ÷à ëè äå ìî íñòðè ðî âàòü ïðè çíà êè ïðè ìè ðå íèÿ ïî îò íî øå íèþ ê îñòà âàâ øèì ñÿ
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â Áîñ íèè. Äî ñèõ ïîð îáå ñòðà íû íà õî äÿò ñÿ ïîä ìåæ äó íà ðîä íûì äàâ ëå íè åì è ïî äî çðå -
âà þò ñÿ â óêðû òèè îá âè íÿ å ìûõ â âî åí íûõ ïðåñòóïëåíèÿõ.

Âîç âðà ùå íèå ìåíü øèíñòâ íå ïðî èñ õî äè ëî â ñó ùåñ òâåí íîì îá ú å ìå äî 2000 ãîäà. Íå
ñëó ÷àé íî, ïî òîê âîç âðà ùà þ ùèõ ñÿ áå æåí öåâ âîç ðîñ ïî ñëå àðåñ òà âî åí íûõ ïðå ñòóï íè -
êîâ è âñå áî ëåå ÷àñ òûõ óâîëü íå íèé îá ñòðóê öè î íè ñòñêèõ äîë æíîñ òíûõ ëèö. Ñòî èò îò ìå -
òèòü è òî, ÷òî áå æåí öû âîç âðà ùà þò ñÿ â ñå âåð íóþ Áîñ íèþ, â ÐÑ, è èõ ÷èñ ëåí íîñòü çíà ÷è -
òåëü íî âîç ðàñ òà åò â áðè òàí ñêîì ñåê òî ðå, ãäå áûëî ïðî èç âå äå íî áîëü øå àðåñ òîâ îá âè -
íÿ å ìûõ â âî åí íûõ ïðå ñòóï ëå íè ÿõ è ãäå âîé ñêà ïðî ÿâ ëÿ ëè áî ëåå àê òèâ íûé è íå îôè öè îç -
íûé ïîä õîä ê ñâî èì îá ÿ çàí íîñ òÿì. Ýòî ïðî èñ õî äè ëî íå ñìîò ðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî íå êî òî -
ðûå èç íà è áî ëåå ïó ãà þ ùèõ çëî äå ÿ íèé ïðî è çîø ëè íà ýòîé òåð ðè òî ðèè âî âðå ìÿ âîé íû,
îñî áåí íî âîç ëå Ïðè å äî ðà, ãäå áûëè ðàñ ïî ëî æå íû ïå ÷àëü íî èç âåñ òíûå êîí öëà ãå ðÿ
Îìàð ñêà, Òðíïîëüå è ôè ëüòðà öè îí íûé ëà ãåðü Êå ðà òåðì. Íè àìå ðè êàí ñêèå, íè ôðàí öóç -
ñêèå ñåê òî ðû íå çà ðà áî òà ëè òà êóþ ðå ïó òà öèþ.

Â 2001 ãîäó äàâ íî çà äó ìàí íîå îá ùåñ òâåí íîå ñî áû òèå ïî íà ÷à ëó ðå êî íñòðóê öèè çíà -
ìå íè òîé ìå ÷å òè Ôåð õà äèÿ â Áàíÿ-Ëóêå, ïðåä íà ìå ðåí íî óíè÷ òî æåí íîé âî âðå ìÿ âîé íû,
áûëî íà ñ èëüñòâåí íî ïðå ðâà íî áåç êà êî ãî-ëèáî ïðî òè âî äå éñòâèÿ ýòî ìó ñî ñòî ðî íû ïî -
ëè öèè ÐÑ èëè Ñèë ñòà áè ëè çà öèè ÑÔÎÐ. Íà ñè ëèå òîë ïû, ÿâíî ñïðî âî öè ðî âàí íîå è ïî -
îùðÿ å ìîå ÷è íîâ íè êà ìè ÐÑ, ïðå ñëå äî âà ëî öåëü ïî ñòà âèòü â èç âåñ òíîñòü âåð íóâ øè å ñÿ â 
ÐÑ ìåíü øè íñòâà î íå îá ðà òè ìîñ òè ðå çóëü òà òîâ ýò íè ÷åñ êîé ÷èñ òêè.

Ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé 

Ïî ëè òè ÷åñ êèå ñòðóê òó ðû çà íè ìà þò êëþ ÷å âîå ïî ëî æå íèå â ïðî öåñ ñå ñî çäà íèÿ â Áîñ -
íèè ôóíê öè î íè ðó þ ùå ãî ãî ñó äà ðñòâà ïîä äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì óïðàâ ëå íè åì è âåð õî âå -
íñòâîì ïðà âà (÷òî õà ðàê òåð íî äëÿ îá ùåï ðè íÿ òûõ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðåì ëå íèé íà ñå ëå íèÿ).
Ñèñ òå ìà ïðàâ ëå íèÿ Áîñ íèè è èç áè ðà òåëü íûå ñòðóê òó ðû îá åñ ïå ÷è âà ëè âîç ìîæ íîñòü íà -
öè î íà ëèñ òè ÷åñ êèì ïàð òè ÿì, ïðå ñëå äó þ ùèì âî åí íûé öåëè, è èõ ïî êðî âè ò åëüñòâåí íûì
ñå òÿì îñòà âàòü ñÿ äî ìè íè ðó þ ùè ìè, ïðå ïÿ òñòâóÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ ñòðà íû.
Îòñó òñòâèå áå çî ïàñ íîñ òè äëÿ ëþ äåé îä íîé ýò íè ÷åñ êîé ãðóï ïû íà òåð ðè òî ðèè, êîí òðî ëè -
ðó å ìîé äðó ãîé ýò íè ÷åñ êîé ãðóï ïîé, áûëî îñíîâ íûì ïðè íöè ïîì äå éñòâèÿ ýòèõ ïðà âÿ ùèõ
ïàð òèé è ïîä äåð æà íèÿ èõ èí òå ðå ñîâ. Ãëó áî êî ïî ëè òè çè ðî âàí íûå îá ùåñ òâåí íûå ñòðóê -
òó ðû áå çî ïàñ íîñ òè áû ëè âîâ ëå ÷å íû íå òîëü êî â âî åí íûå äå éñòâèÿ, íî òàê æå ïðî äîë æà -
ëè îðãà íè çî âàí íûå ïðà âî íà ðó øå íèÿ. Â îá ùåì, ñèëû, óïîë íî ìî ÷åí íûå îá åñ ïå ÷è âàòü
îá ùåñ òâåí íóþ áå çî ïàñ íîñòü, áûëè çà ìå ÷å íû â çíà ÷è òåëü íûõ áåç çà êîí íûõ äå éñòâè ÿõ
ïî îò íî øå íèþ ê íà ñå ëå íèþ. Èçáè ðà òåëü íàÿ ñèñ òå ìà Áîñ íèè è óïðàâ ëÿ þ ùèå ñòðóê òó ðû
äàëè íå çíà ÷è òåëü íûé ñòè ìóë íà öè î íàëü íî ìó ïðè ìè ðå íèþ, ðå ôîð ìè ðî âà íèþ, ðå êî -
íñòðóê öèè è ïðî ôåñ ñè î íà ëèç ìó. Â òî æå âðå ìÿ ñèñ òå ìà, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùàÿ ñî áîé ìíî ãîñ -
ëîé íîå îá ðà çî âà íèå ñ ïðî äàæ íîé âëàñ òüþ, îá ëåã ÷è ëà âçÿ òî÷ íè ÷åñ òâî. Ïî ëè òè êà áûëà
(è îñòà åò ñÿ) êîì ìåð ÷åñ êèì ïðåä ïðè íè ìà ò åëüñòâîì â Áîñ íèè. Áåç ôóí äà ìåí òàëü íûõ ïî -
ëè òè ÷åñ êèõ è ñòðóê òóð íûõ èç ìå íå íèé Áîñ íèÿ îñòà ëàñü áû äèñ ôóí êöè î íàëü íîé ïîä ÷è -
íåí íîé ñòðóê òó ðîé ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà.

Óñèëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ôàêòîðà 

Äâà Âåð õîâ íûõ ïðåä ñòà âè òå ëÿ, îá ëà äà þ ùèõ Áî ííñêè ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè, èñ ïà íåö
Êàð ëîñ Âåñ òåí äîðï è àâñòðè åö Âî ëüôãàíã Ïåò ðè÷, â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå èñ ïîëü çî âà ëè
èõ, ÷òî áû ïðå ñå÷ü äå ÿ òåëü íîñòü îá ñòðóê öè î íè ñòñêèõ ÷è íîâ íè êîâ èëè ÷è íîâ íè êîâ, âîâ -
ëå ÷åí íûõ â ïðà âî íà ðó øå íèÿ, à òàê æå, ÷òî áû ñïî ñî áñòâî âàòü äåê ðåò íî ìó ïðî ãðåñ ñó.
Òåì íå ìå íåå, èõ äå ÿ òåëü íîñòü íå áûëà äîñ òà òî÷ íî ïðî äó ìà íà â ïëà íå ñòðà òå ãèè.
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Íà ïà äå íèÿ 11 ñåí òÿá ðÿ 2001 ãîäà â Ñî å äè íåí íûõ Øòà òàõ âîç îá íî âè ëè èí òå ðåñ ê Áîñ -
íèè ñî ñòî ðî íû àä ìè íèñ òðà öèè Áóøà, êî òî ðàÿ íà ÷à ëà ïðî öåññ, ïðå íåá ðå æè òåëü íî íà -
çâàí íûé «ñî çäà íèå íà öèè», ÷òî ïðåä ïî ëà ãà ëî àìå ðè êàí ñêîå âìå øà ò åëüñòâî íà Áàë êà íàõ. 
Ñòðàõ ïå ðåä èñ ëà ìè ñòñêè ìè òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êè ìè îïå ðà öè ÿ ìè, ñïëà íè ðî âàí íû ìè â Áîñ -
íèè èëè ïîä äåð æè âà å ìû ìè åþ, ïî ñïî ñî áñòâî âàë îá ÿ çà ò åëüñòâó Âà øèí ãòî íà ïîä äåð æàòü
ïðè ñó òñòâèå ñè ëî âûõ îïîð íûõ ïóí êòîâ â Áîñ íèè, íå ñìîò ðÿ íà òî, ÷òî òàì ïðè ñó òñòâî âà ëè
ïðåä ñòà âè òå ëè ìèñ ñèé Åâðî ïåé ñêî ãî Ñîþç è ñèëû SFOR. Ýòî ïðè ñó òñòâèå áûëî îá óñëîâ -
ëå íî ïðè ÷è íà ìè ïîä äåð æà íèÿ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè è íà öå ëå íî íà ïî ìîùü ñè ëàì
EUFOR â îïå ðà öè ÿõ ïî çà äåð æà íèþ îá âè íÿ å ìûõ â âî åí íûõ ïðå ñòóï ëå íè ÿõ.

Ïîñ ëå çà ìå íû Â. Ïåò ðè ÷à â ñå ðå äè íå 2002 ãîäà ëîð äîì Ïåä äè Ýøäà ó íîì, áðè òàí -
ñêèì ïî ëè òè ÷åñ êèì äå ÿ òå ëåì è áûâ øèì Êî ðî ëåâ ñêèì ìîð ñêèì ïå õî òèí öåì, êî òî ðûé çà -
ðà áî òàë ðå ïó òà öèþ áîð öà çà ïðî ãðåñ ñèâ íûå èç ìå íå íèÿ íà Áàë êà íàõ, Èíñòè òóò  äåìî -
êðàòè÷åñêîé ïî ëè òè êè (DPI) èç äàë Ïðîã ðàì ìó äëÿ íî âî ãî Âåð õîâ íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ â
Áîñ íèè2. Àâòîðû Ïðîã ðàì ìû ïå ðåïðî åê òè ðî âà ëè çà äà ÷è ïå ðåä íî âûì ïðåä ñòà âè òå ëåì
â Áîñ íèè, ó÷è òû âàÿ ïî æå ëà íèÿ ÅÑ, è íà ìå òè ëè èç ìå íå íèÿ, êî òî ðûå äîë æíû áûëè îñó -
ùå ñòâëå íû â Áîñ íèè, ÷òî áû ñäå ëàòü ýòó ïåð ñïåê òè âó æèç íåñ ïî ñîá íîé. Â Ïðîã ðàì ìå
áûëè ïðåä ëî æå íû ñïî ñî áû, ïî ñðå äñòâîì êî òî ðûõ Âåð õîâ íûé ïðåä ñòà âè òåëü ìîã âû -
ïîë íèòü ïî ñòàâ ëåí íûå çà äà ÷è â ïðåä å ëàõ ñâî èõ ïî ëíî ìî ÷èé. Öåí òðàëü íûì ïî ëî æå íè -
åì ýòîé ïðî ãðàì ìû áûëî ïî íè ìà íèå òîãî, ÷òî Áîñ íèÿ íå áó äåò ðàç âè âàòü ñïî ñîá íîñòü ê
ñà ìî ðå ôîð ìå, ïîêà ðÿä îïðå äå ëåí íûõ ïðå ïÿ òñòâèé íå áó äåò óñòðà íåí. Ïðî ùå ãî âî ðÿ, íå -
êî òî ðûå ïðî áëå ìû áûëè ñëîæ íî ïðå îäî ëè ìû ìè äëÿ áîñ íèé öåâ â óñëî âè ÿõ ñó ùåñ òâó þ -
ùåé ñèñ òå ìû. Áûëî âàæ íî ðàñ ïîç íàòü ïðî áëå ìû, âêëþ ÷àÿ îá ùåñ òâåí íóþ áå çî ïàñ íîñòü,
êî òî ðûå ìîã ëè áûòü ðàç ðå øå íû ñî âìåñ òíî áîñ íèé öà ìè è ìåæ äó íà ðîä íû ìè ïðåä ñòà âè òå -
ëÿ ìè, è òå, êî òî ðûå äîë æíû ðå øàòü ñÿ, ïî êðàé íåé ìåðå, ïåð âî íà ÷àëü íî, òîëü êî ìåæ äó íà -
ðîä íû ìè ñóá ú åê òà ìè. Â öå ëîì, Ïðîã ðàì ìà ïðåä ëî æè ëà ñòðóê òó ðó ðàñ øè ðåí íî ãî ñî òðóä -
íè ÷åñ òâà è êîí ñóëü òà öèé, ïðè çíà âàÿ, ÷òî ìåæ äó íà ðîä íûå ïðåä ñòà âè òå ëè äîë æíû ñäå -
ëàòü êîå-÷òî ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ïðå æäå, ÷åì îñó ùåñ òâèòü ïðî öåññ ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.

Â ñôå ðå îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè DPI áûëè ðàç ðà áî òà íû ÷å òû ðå ðå êî ìåí äà öèè,
îêà çû âà þ ùèå âëè ÿ íèå íà âñþ ïî ëè òè ÷åñ êóþ äè íà ìè êó Áîñ íèè. Ýòè ðå êî ìåí äà öèè äî
ñèõ ïîð â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè îñòà þò ñÿ àê òó àëü íû ìè. Êàæ äàÿ èç íèõ áó äåò ðàñ ñìîò -
ðå íà äà ëåå. Ðÿä äðó ãèõ ðå êî ìåí äà öèé òàê æå áûë áû ïî ëå çåí, õîòÿ è êîñ âåí íî, äëÿ ñòà -
íîâ ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè: ïå ðåíàç íà ÷å íèå ñó äåá íûõ îðãà íîâ, þðè äè ÷åñ -
êèé ïå ðå ñìîòð ñó äåá íûõ ðå øå íèé, ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå òà ìî æåí íî ãî äî õî äà äëÿ óïðî -
÷å íèÿ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ ãî ñó äà ðñòâà. Âñå ðå êî ìåí äà öèè DPI áûëè íà öå ëå íû íà ïî -
ìîùü â ñî çäà íèè áëà ãîï ðè ÿò íûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ è àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ ñòðóê òóð, ñïî ñîá -
íûõ ê ïðî äâè æå íèþ ïðî öåñ ñà ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ è äîñ òè æå íèþ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòàí äàð òîâ,
ê êî òî ðûì ñòðå ìèò ñÿ íà ñå ëå íèå Áîñ íèè.

Áîñ íèé ñêàÿ èç áè ðà òåëü íàÿ ñèñ òå ìà ââå ëà ïðå è ìó ùåñ òâà äëÿ íà öè î íà ëèñ òè ÷åñ êèõ
ïàð òèé, êî òî ðûå ïðî äîë æà ëè âîé íó, è ïîä äåð æà ëà ïî êðî âè ò åëüñòâó þ ùèå ñåòè, âîâ ëå -
÷åí íûå â îðãà íè çî âàí íûå ïðå ñòóï ëå íèÿ è òåð ðî ðèçì. Êàí äè äà òû ìî ãóò ïðå òåí äî âàòü
íà äîë æíîñòü, îá ðà ùà ÿñü òîëü êî ê ñâî åé ñî áñòâåí íîé ýò íè ÷åñ êîé ãðóï ïå, ÷òî äå ëà åò ïî -
ëè òè ÷åñ êè âû ãîä íûì ïîä äåð æà íèå íà öè î íà ëèñ òè ÷åñ êî ãî ñòðà õà. Îòñó òñòâèå ïî ëè òè -
÷åñ êîé óìå ðåí íîñ òè ïðè âå ëî ê íå îá õî äè ìîñ òè ââå äå íèÿ äîë æíîñ òè Âåð õîâ íî ãî ïðåä -
ñòà âè òå ëÿ (OHR), êî òî ðûé èìå åò ïðà âî ñíÿòü äîë æíîñ òíûõ ëèö, ïðè ìå íèòü äàâ ëå íèå ïî 

76

2 Ïðîãðàììà áîñíèéñêîãî Âåðõîâíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ // Èíñòèòóò äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòèêè,
Âàøèíãòîí, 2002 ã. Äîñòóïíî íà ñàéòå àðõèâîâ DPI ïî àäðåñó: www.anonime.com/dpinstitute.



îò íî øå íèþ ê ñî çäà âà å ìûì êî à ëè öè ÿì è óòâåð äèòü çà êî íî äà ò åëüñòâî. Îïðî ñû, ïðî âå -
äåí íûå Èíñòè òó òîì äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè è äðó ãè ìè ýêñ ïåð òíû ìè ñòðóê òó ðà ìè,
ïî êà çà ëè, ÷òî ãðàæ äà íå âñåõ ýò íè ÷åñ êèõ ïðè íàä ëåæ íîñ òåé íå ïðè äà âà ëè ïåð âî î ÷å ðåä -
íî ãî çíà ÷å íèÿ íà öè î íàëü íûì èëè ýò íè ÷åñ êèì ïðî áëå ìàì; ñà ìûå ñó ùåñ òâåí íûå ïðî -
áëå ìû áûëè ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè. Èçáè ðà òåëü íàÿ ñèñ òå ìà, ïðè íó äèâ øàÿ ïî ëè òè ÷åñ êèõ äå -
ÿ òå ëåé ðàñ øè ðèòü ýëåê òî ðàò çà ñ÷åò ïðåä ñòà âè òå ëåé äðó ãèõ ýò íè ÷åñ êèõ ãðóïï, çà ñòà âè -
ëà èõ ïðî âåñ òè êàì ïà íèþ, íà öå ëåí íóþ íà ïðå êðà ùå íèå ýò íè ÷åñ êèõ ðàç íîã ëà ñèé, è îá ðà -
òèòü ñÿ ê îæè äà íè ÿì è ïî òðåá íîñ òÿì èç áè ðà òå ëåé. DPI ðå êî ìåí äî âàë Âåð õîâ íî ìó ïðåä -
ñòà âè òå ëþ ñî çâàòü ãðóï ïó áîñ íèé ñêèõ ýêñ ïåð òîâ ñ íå êî òî ðû ìè ìåæ äó íà ðîä íû ìè ñî âåò -
íè êà ìè, ÷òî áû ðàç ðà áî òàòü íî âûå çà êî íû, êî òî ðûå áû ñî îò âå òñòâî âà ëè äóõó Äåé òîí -
ñêî ãî ñî ãëà øå íèÿ è ïðè íöè ïàì Êîí ñòè òó öè îí íî ãî Ñóäà, ÷òî âû íó äè ëî áû ïî ëè òè ÷åñ êèõ
ñóá ú åê òîâ èñ êàòü ãî ëî ñà âíå îá ëàñ òè èõ ýò íè ÷åñ êîé ïðè íàä ëåæ íîñ òè è ïî âîç ìîæ íîñ òè
óïðîñ òèòü ãî ëî ñî âà íèå. Âåð õîâ íûé ïðåä ñòà âè òåëü ìîã áû òîã äà ïðåä ñòà âèòü ýòè çà êî -
íîï ðî åê òû íà ñî îò âå òñòâó þ ùèõ óðîâ íÿõ áîñ íèé ñêî ãî ïðà âè ò åëüñòâà ñ ñî õðà íåí íûì
ïðà âîì èõ ïðè ìå íå íèÿ. Ó÷è òû âàÿ ïî ëè òè çà öèþ îá ùåñ òâåí íûõ ñòðóê òóð áå çî ïàñ íîñ òè â
Áîñ íèè è óïðàâ ëå íèÿ âî îá ùå, èç ìå íå íèÿ â ýòîé îá ëàñ òè îêà çà ëè áû îãðîì íîå âëè ÿ íèå
íà îá åñ ïå ÷å íèå îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè.

Áî ëåå ïîä õî äÿ ùèì äëÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè ñòà ëî ïðåä ëî æå íèå ó÷ðå äèòü èí -
òåð íà öè î íàëü íî óêîì ïëåê òî âàí íóþ Îïå ðà òèâ íóþ ãðóï ïó ïî áîðü áå ñ îðãà íè çî âàí íîé ïðå -
ñòóï íîñ òüþ. Ïðè ÷è íîé äëÿ ñî çäà íèÿ òà êîé ãðóï ïû ïî ñëó æè ëî ñî ïðî òèâ ëå íèå âî åí íûõ ëè äå -
ðîâ, ïå ðå óêîì ïëåê òî âàí íîñòü áîñ íèé ñêî ãî ïðà âè ò åëüñòâà ñ íå áîëü øîé ñòå ïåíüþ îò âå òñò -
âåí íîñ òè èëè åå ïî ëíûì îò ñó òñòâè åì, à òàê æå áåñ ñè ëèå îðãà íîâ ïðà âî ïî ðÿä êà è ñó äåá íûõ
ó÷ðåæ äå íèé, îñòà âèâ øèõ ñòðà íó «ïà ðà ëè çî âàí íîé» òå íå âû ìè ñòðóê òó ðà ìè âëàñ òè è ïðî íè -
çàí íîé îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òüþ3. È õîòÿ íå âñå ïî ëè òè ÷åñ êèå äå ÿ òå ëè áûëè êîð ðóì -
ïè ðî âà íû, âëè ÿ íèå îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè óñëîæ íè ëî ïðî öåññ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ, ïî -
ñêîëü êó ñëèø êîì ìíî ãî ïî ëè òè ÷åñ êèõ äå ÿ òå ëåé íà õî äè ëè òà êîå ïî ëî æå íèå âå ùåé âû ãîä -
íûì. Êðî ìå òîãî, ñòðà íà ñòà ëà èñ ïîëü çî âàòü ñÿ â êà ÷åñ òâå òðàí çèò íî ãî ïóí êòà èëè äàæå ñëó -
æè ëà áà çîé äëÿ îïå ðà öèé èíîñ òðàí íûõ òåð ðî ðèñ òîâ. Ðà äè êàëü íî íà ñòðî åí íûå íà ðîä íûå
îïîë ÷åí öû ñî ñâÿ çÿ ìè â Ïàð òèè äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî äå éñòâèÿ (SDA) è äðó ãèõ áîñ íèé ñêèõ
îðãà íè çà öè ÿõ, âîç íèê øèõ âî âðå ìÿ âîé íû, ïîä âåð ãëè îïàñ íîñ òè äîë ãîñ ðî÷ íóþ ñòà áèëü -
íîñòü è óãðî æà ëè çà ïàä íûì öå ëÿì â ïðåä å ëàõ ñòðà íû è âíå åå. Êðî ìå òîãî, ïà ðàë ëåëü íûå
ñòðóê òó ðû âëàñ òè îá ëà äà ëè çíà ÷è òåëü íûì âîç äå éñòâè åì íà ïî âñåä íåâ íóþ æèçíü ìíî ãèõ
áîñ íèé öåâ, îñî áåí íî â ÐÑ è êàí òî íàõ Ôå äå ðà öèè, ïîä âëàñ òíûõ Ïàð òèè äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî
äå éñòâèÿ (SDA) è Õîð âàò ñêî ìó äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ìó ñî îá ùåñ òâó (HDZ).

Ñîç äàí íàÿ Ñïåö ãðóï ïà ïî áîðü áå ñ îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òüþ (OCTF) áûëà ìåæ -
äó íà ðîä íûì ñî âìåñ òíûì ïðåä ïðè ÿ òè åì Âåð õîâ íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ, Êî ìàí äó þ ùå ãî
SFOR, ðó êî âî äñòâà ÍÀÒÎ è ÅÑ, ïî ëó ÷èâ øèõ ïî ëíî ìî ÷èÿ âîç äå éñòâî âàòü íà ïà ðàë ëåëü -
íûå ñòðóê òó ðû âëàñ òè, âêëþ ÷à þ ùèå òåð ðî ðèñ òîâ, ðó êî âî äè òå ëåé îðãà íè çî âàí íîé ïðå -
ñòóï íîñ òè è âî åí íûõ ïðå ñòóï íè êîâ, î÷è ùàÿ ïóòü äëÿ äîñ òè æå íèÿ Áîñ íè åé ìèðà è äå ìîê -
ðà òèè. Ïîñ êîëü êó äàæå ñà ìûå ÷åñ òíûå áîñ íèé ñêèå ÷è íîâ íè êè áûëè íà ïó ãà íû çà äà ÷åé
ïðî òè âî äå éñòâèÿ îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè è òåð ðî ðèñ òàì, à êîð ðóï öèÿ áûëà ñâî -
éñòâåí íà óïðàâ ëÿ þ ùèì ó÷ðåæ äå íè ÿì, áûëî ðå êî ìåí äî âà íî íà çíà ÷àòü ðó êî âî äè òå ëÿ ìè
Ñïåö ãðóï ïû ïî áîðü áå ñ îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òüþ (OCTF) èñ êëþ ÷è òåëü íî ìåæ äó íà -
ðîä íûõ ïðåä ñòà âè òå ëåé, îçíà êîì ëåí íûõ ñ ìåñ òíû ìè òðà äè öè ÿ ìè, ÷òî ìîã ëî áû ñïî ñî á ñò -
âî âàòü óñïå õó. Ñî âðå ìå íåì, áîñ íèé öû äîë æíû áûëè âû ïîë íÿòü çíà ÷è ìóþ ôóíê öèþ â
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OCTF, ñ öåëüþ åå ïå ðå äà ÷è, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, ïîä áîñ íèé ñêèé ãî ñó äà ðñòâåí íûé êîí -
òðîëü. Äàæå íà äàí íîì ýòà ïå, èí òåã ðà öèÿ ÅÑ è ïåð ñî íà ëà ÍÀÒÎ áûëà áû ïî ëåç íîé êàê
ïðî ìå æó òî÷ íàÿ ñòàí öèÿ íà ïóòè åâ ðî àò ëàí òè ÷åñ êîé èí òåã ðà öèè ñòðà íû. Ïðî âå äå íèå ñó -
äåá íûõ ðàñ ñëå äî âà íèé ïî ïà ëî áû â âå äî ìñòâî ñïå öè àëü íîé ïà ëà òû Ñóäà ÁèÃ. 

Äâå äðó ãèå ðå êî ìåí äà öèè ïî îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè ïðåä ïî ëà ãà ëè ýíåð ãè÷ íîå îá -
ú å äè íå íèå âî î ðó æåí íûõ ñèë è ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá. Íåñ ìîò ðÿ íà çíà ÷è òåëü íûå ñî -
êðà ùå íèÿ, â Âî î ðó æåí íûå ñèëû Áîñ íèè â òî âðå ìÿ âêëà äû âà ëèñü çíà ÷è òåëü íûå ñðå äñòâà,
êî òî ðûå íå ìîã ëà îïðàâ äàòü êà êàÿ-ëèáî ìûñ ëè ìàÿ âíåø íÿÿ óãðî çà, îñî áåí íî ïðè íè ìàÿ âî
âíè ìà íèå ïðî äîë æå íèå îê êó ïà öèè ÍÀÒÎ. Äå ÿ òåëü íîñòü ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá áûëà
ñêî ðåå ïà ãóá íîé, ÷òî îïðå äå ëÿ ëîñü ðÿ äîì ôàê òî ðîâ: íå äîñ òà òî÷ íîé ïðî çðà÷ íîñ òüþ, ñâÿ çÿ -
ìè ñ ñî ñåä íè ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè, äå ÿ òåëü íîñ òüþ áîñ íèé ñêèõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ñóá ú åê òîâ, à òàê -
æå òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êè ìè è êðè ìè íàëü íû ìè ñå òÿ ìè. Îáúå äè íå íèå è ïðî âåð êà áëà ãî íà äåæ íîñ -
òè ñèë óìåíü øè ëè áû óãðî çû áîñ íèé ñêîé ðå ôîð ìå, ÷òî â èòî ãå ñî êðà òè ëî áû ðàñ õî äû. 

Â Ïðîã ðàì ìå òàê æå áûëî ïðåä ëî æå íî îêà çàòü ïîä äåð æêó çà ðîæ äà þ ùåé ñÿ Ãî ñó äà -
ðñòâåí íîé ïî ãðà íè÷ íîé ñëóæ áå (ÃÏÑ — SBS). ÃÏÑ íå òîëü êî áûñ òðî çà ðà áî òà ëà îñíî âà -
òåëü íóþ ðå ïó òà öèþ áëà ãî äà ðÿ ýô ôåê òèâ íîñ òè è ïðî ôåñ ñè î íà ëèç ìó çà êî ðîò êîå âðå ìÿ
ñâî å ãî ñó ùåñ òâî âà íèÿ, íî òàê æå ïî ìîã ëà óìåíü øèòü íå çà êîí íóþ ìåæ äó íà ðîä íóþ òîð -
ãîâ ëþ è óâå ëè ÷èòü òà ìî æåí íûå äî õî äû, íå ñìîò ðÿ íà ïðî òè âî äå éñòâèå ëå ãåí äàð íî êîð -
ðóì ïè ðî âàí íûõ òà ìî æåí íûõ ñëóæá. Áîëü øèé êîí òðîëü ãðà íèö, íà ÷è íàÿ ñ ïî ÿâ ëå íèÿ
ÃÏÑ, ïî ìîã óëó÷ øèòü èìèäæ Áîñ íèè, âîñ ïðè íè ìà å ìîé êàê îò êðû òûé ÷åð íûé õîä Åâðî ïû 
äëÿ íå çà êîí íîé èì ìèã ðà öèè è óãðî çà áå çî ïàñ íîñ òè.

Íà êî íåö, â Ïðîã ðàì ìå áûëî ïðåä ëî æå íî ïðî äîë æèòü ïîä äåð æêó óñêî ðåí íî ãî âîç -
âðà ùå íèÿ áå æåí öåâ ìåíü øèíñòâ, óñòðà íèòü ñòðóê òóð íûå ïðå ïÿ òñòâèÿ äëÿ ðàç âè òèÿ
ýòî ãî ïðî öåñ ñà, âçà è ìî äå éñò âî âàòü â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè ñ ñî ñåä íè ìè ïðà âè ò åëüñòâà ìè, 
÷òî áû ñî çäàòü åäè íûé óïðî ùåí íûé ïëàí âîç âðà ùå íèÿ. Çíà ÷è ìûì â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè
ñòà ëî ïðè íó äè òåëü íîå ïðè ìå íå íèå ñó ùåñ òâó þ ùèõ çà êî íîâ î ñî áñòâåí íîñ òè, âêëþ ÷àÿ
âîç ëî æå íèå îò âå òñòâåí íîñ òè íà äîë æíîñ òíûõ ëèö çà âëà äå íèå íå çà êîí íî ïðè îá ðå òåí -
íîé ñî áñòâåí íîñ òüþ, ÷òî ìîã ëî ñòàòü ïðè ÷è íîé èõ îò ñòðà íå íèÿ îò äîë æíîñ òè. 

Ìîäåëü Áð÷êî 

Íå ãà òèâ íîå âëè ÿ íèå íà âû âî äû DPI îêà çàë ïðè ìåð äèñ òðèê òà Áð÷êî â ñå âå ðî-âîñ òî÷ -
íîé Áîñ íèè. Áð÷êî áûë ó÷àñ òêîì, ãäå ïðî õî äè ëè ñà ìûå ïåð âûå è ñà ìûå æåñ òî êèå «ýò íè -
÷åñ êèå ÷èñ òêè» âî åí íî ãî âðå ìå íè. Êðî ìå òîãî, ðàñ ïî ëî æå íèå Áð÷êî ñòðà òå ãè ÷åñ êè çíà -
÷è ìî: ïî ýòîé òåð ðè òî ðèè, â ñëó ÷àå ïðè íÿ òèÿ òà êî ãî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðå øå íèÿ, ïðî è çîø ëî 
áû ðàç äå ëå íèå ÐÑ íà äâå ÷àñ òè. Äåé òîí ñêîå ñî ãëà øå íèå íå ðàñ ñìàò ðè âà ëî Áð÷êî êàê
çîíó îá ÿ çà òåëü íî ãî ðàç ðå øå íèÿ êîí ôëèê òà. Òåì íå ìå íåå, ðó êî âî äè òå ëåì ðå ãè î íà äîë -
æåí áûë áûòü àìå ðè êà íåö, îá ëà äà þ ùèé äàæå áîëü øè ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè â ýòîì ðå ãè î íå, 
÷åì Âåð õîâ íûé ïðåä ñòà âè òåëü èìåë â ñâî åì. Áð÷êî ñòàë, ïî ñó ùåñ òâó, ïðî òåê òî ðà òîì â
ïðî òåê òî ðà òå. Ðó êî âî äè òåëü èñ ïîëü çî âàë ýòè ïî ëíî ìî ÷èÿ, ÷òî áû óñòà íî âèòü ìåñ òíûé
çà êî íî äà òåëü íûé îðãàí — ìíî ãî ýò íè ÷åñ êóþ ïî ëè öèþ è ñî çäàòü ôóíê öè î íè ðó þ ùóþ ñó -
äåá íóþ âëàñòü. Â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, â íà ÷à ëå 1999 ãîäà â õîäå ðàç ðå øå íèÿ êîí ôëèê òà
Áð÷êî áûë ïðåä îñòàâ ëåí ñòà òóñ ÷àñ òè ÁèÃ, íî íå ïîä âëàñ òíîé íè Áîñ íèè, íè Ãåð öå ãî âè -
íå. Â ðå çóëü òà òå òà êî ãî ïðî äó ìàí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ìåñ òî ïî ëî æå íèÿ
Áð÷êî ñòàë ñà ìûì ïðå óñïå âà þ ùèì ìó íè öè ïà ëè òå òîì â ÁèÃ. Îáùå èç âåñ òíî, ÷òî óïðàâ -
ëÿòü ðå ãè î íîì ïðî ùå, ÷åì âñåé ñòðà íîé. Íî äî ñèõ ïîð âîç íè êà åò âîï ðîñ, êà êèå ðå çóëü -
òà òû ìîã ëè áûòü äîñ òèã íó òû, åñëè áû ïåð âûå Âåð õîâ íûå ïðåä ñòà âè òå ëè èìå ëè ïî ëíî -
ìî ÷èÿ, êî òî ðû ìè îá ëà äàë ïåð âûé ðó êî âî äè òåëü â Áð÷êî.
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Íåñ ìîò ðÿ íà ïî òå ðÿí íîå âðå ìÿ, ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî â Áîñ íèè òå ïåðü äå ìî -
íñòðè ðó åò áî ëåå àê òèâ íûé è ñòðà òå ãè÷ íûé ïîä õîä, ÷åì ðàíü øå, ïû òà ÿñü ðå øèòü, íà êî -
íåö, íå êî òî ðûå èç ñà ìûõ ôóí äà ìåí òàëü íûõ ïðî áëåì, ñòî ÿ ùèõ íà ïóòè ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî -
ãî äâè æå íèÿ Áîñ íèè âïå ðåä. 

Âîç ìîæ íî, íà è áî ëåå ïî ëíûì îò ðà æå íè åì ýòî ãî íî âî ãî ïîä õî äà ñòà ëî ïðè íÿ òèå Ïëà -
íà âû ïîë íå íèÿ ìèñ ñèè (MIP) â ÿí âà ðå 2003 ãîäà. Âåð õîâ íûé ïðåä ñòà âè òåëü îò ìå òèë:
«Öåëü MIP ñî ñòî èò â ÷åò êîé ïî ñòà íîâ êå îñíîâ íûõ çà äà÷, êî òî ðûå íå îá õî äè ìî ðå øèòü
ìíå è ìî å ìó àï ïà ðà òó, à òàê æå â ïðåä îñòàâ ëå íèè íàì ñðåäñòâ äëÿ íà øèõ äàëü íåé øèõ
äå éñòâèé»4. Â îò ÷å òå 2004 ãîäà Ýøäà óí çà ÿâ ëÿ åò, ÷òî «íå êî òî ðûå èç îñíîâ íûõ öå ëåé
MIP áûëè äîñ òèã íó òû â òå ÷å íèå 2003 ãîäà; â ðàç ðå øå íèè íà ìå òèë ñÿ çíà ÷è òåëü íûé ïðî -
ãðåññ. Ê äîñ òè æå íè ÿì ïðî øëî ãî ãîäà îòíîñÿòñÿ:

• ðåñ òðóê òó ðè çà öèÿ ñó äåá íîé âëàñ òè è ïðè íÿ òèå íî âî ãî êðè ìè íàëü íî ãî êîäåêñà;

• ó÷ðåæ äå íèå Ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî Ñóäà, ñïî ñîá íî ãî çà íè ìàòü ñÿ ñëîæ íû ìè è çíà ÷è -
òåëü íû ìè ñëó ÷à ÿ ìè; 

• íà ÷à ëî ôóí äà ìåí òàëü íîé ðå ôîð ìû (áîñ íèé ñêîé) ñèñ òå ìû êîñ âåí íûõ íàëîãîâ; 

• îá åñ ïå ÷å íèå Ñî âå òà Ìè íèñ òðîâ ïî ñòî ÿí íûì ïðå ìüåð-ìè íèñ òðîì è íî âû ìè ìè -
íèñ òå ðñòâà ìè; 

• îá åñ ïå ÷å íèå (Áîñ íèè) íî âîé ñòðóê òó ðîé îá îðî íû, ïîä ãðàæ äàí ñêèì êî ìàí äî âà íè -
åì, êîí òðî ëåì è óïðàâ ëå íè åì íà ãî ñó äà ðñòâåí íîì óðîâ íå, à òàê æå ñî çäà íèå åäè íî -
ãî Ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû; 

• ïðè íÿ òèå è âíåä ðå íèå ïî ÷òè ïî ëíî ãî Çà êî íà î ñî áñòâåí íîñ òè è ïå ðå äà ÷à îò âå ò -
ñòâåí íîñ òè çà âîç âðà ùå íèå áå æåí öåâ ìåñ òíûì ïðà âè ò åëüñòâàì»5.

Ýøäà óí çà ÿâ ëÿ åò, ÷òî «íà è âàæ íåé øåé öåëüþ äëÿ Áþðî Âåð õîâ íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ
(ÁÂÏ) îñòà åò ñÿ òà æå, ÷òî è â 2004, è â 2003 ãîäó: îá åñ ïå ÷å íèå ñòà òó ñà ÁèÃ êàê ìèð íî ãî,
æèç íåñ ïî ñîá íî ãî ãî ñó äà ðñòâà, ñòî ÿ ùå ãî íà ïóòè ê îá ú å äè íåí íîé Åâðî ïå»6. Ñðå äè äîñ -
òè æå íèé 2003 ãîäà MIP îò ìå òèë íà ìå òèâ øèé ñÿ â 2003 ãîäó ïðî ãðåññ â ÁèÃ è îïðå äå ëèë
÷å òû ðå (èç øåñ òè) çíà ÷è ìûå çà äà ÷è, ñòî ÿ ùèå ïå ðåä ïðà âè ò åëüñòâîì Ôå äå ðà öèè: 

• óêðåï ëå íèå âåð õî âå íñòâà ïðà âà; 

• ïðå îá ðà çî âà íèå ýêî íî ìè êè; 

• óêðåï ëå íèå âëàñ òè (áîñ íèé ñêèõ) ïðà âÿ ùèõ ó÷ðåæ äå íèé, îñî áåí íî íà ãî ñó äà ðñò -
âåí íîì óðîâ íå; 

• âíåä ðå íèå ðå ôîðì â îá ëàñ òè îá îðî íû è ñåê òî ðà ðàç âåä êè, îá ëåã ÷à þ ùèõ (áîñ íèé -
ñêóþ) èí òåã ðà öèþ â åâ ðî àò ëàí òè ÷åñ êèå ñòðóê òó ðû7. 

Ýòè æå çà äà ÷è áûëè óêà çà íû êàê ïåð âî î ÷å ðåä íûå è â îò ÷å òå MIP çà 2005 ãîä8.
MIP áûëè îò ìå ÷å íû îïðå äå ëåí íûå ïðî ãðàì ìû, íå îá õî äè ìûå äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ

êàæ äîé èç çà äà÷, îò âå òñòâåí íûå çà èõ âû ïîë íå íèå ìåæ äó íà ðîä íûå ñóá ú åê òû, íà çâà íû
âðå ìåí íûå ðàì êè âû ïîë íå íèÿ ïðî ãðàìì, ôèê ñè ðó þ ùèå, êîã äà ïðî ãðàì ìû áó äóò ñ÷è òàòü -
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ñÿ çà âåð øåí íû ìè èëè ãî òî âû ìè äëÿ ïå ðå äà ÷è âå äó ùå ìó áîñ íèé ñêî ìó îðãà íó äëÿ óòâåð æ -
äå íèÿ. Êàê çà ÿ âèë Ýøäà óí â 2004 ãîäó, «ñêî ðîñòü ïðî äâè æå íèÿ (Áîñ íèè) ê  äåìî êðà -
òè÷åñêèì ïðå îá ðà çî âà íè ÿì è ê ïî âòîð íî ìó ìåæ äó íà ðîä íî ìó ïðè ñó òñòâèþ, êî òî ðîå ïå ðå -
äàñò ñâîè ïî ëíî ìî ÷èÿ ðó êî âî äñòâó ÁèÃ, áó äåò îïðå äå ëå íà íå æåñ òêè ìè âðå ìåí íû ìè ãðà -
ôè êà ìè, à íà îñíî âà íèè îöåí êè îá ñòà íîâ êè. Ñìå íè ëîñü ëè áåç âû õîä íîå ïî ëî æå íèå è íå -
ðàç ðå øè ìûå ïðå ïÿ òñòâèÿ äè íà ìè êîé êîì ïðî ìèñ ñà è ðå ôîð ìû? Ïðî ÷åí ëè ìèð? Äå éñòâó -
åò ëè âåð õî âå íñòâî ïðà âà? Äå éñòâè òåëü íî ëè ãî ñó äà ðñòâî ôóíê öè î íàëü íî è æèç íåñ ïî -
ñîá íî? Íà õî äèò ñÿ ëè (Áîñ íèÿ) íà ïóòè ê åâ ðî èí òåã ðà öèè? Òîëü êî êîã äà ìû áó äåì  óäîâëå -
òâîðåíû äîñ òà òî÷ íû ìè óñïå õà ìè, äîñ òèã íó òû ìè â ýòèõ îá ëàñ òÿõ, ìû ñìî æåì îá ú ÿ âèòü
íàøó ìèñ ñèþ âû ïîë íåí íîé. Èç ýòî ãî ñëå äó åò, ÷òî ÷åì ýíåð ãè÷ íåå íàøè (áîñ íèé ñêèå)
 ïàðò íåðû áó äóò âíåä ðÿòü ðå ôîð ìó è ÷åì â áîëü øåé ñòå ïå íè (Áîñ íèÿ) ñòà íî âèò ñÿ íîð -
ìàëü íîé ñòðà íîé ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà, òåì ñêî ðåå Áþðî Âåð õîâ íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ
(ÁÂÏ) ñìî æåò ïå ðå äàòü ïî ëíî ìî ÷èÿ áî ëåå òðà äè öè îí íîé ìåæ äó íà ðîä íîé ñòðóê òó ðå ïîä -
äåð æêè. Íà øèì òâåð äûì íà ìå ðå íè åì ÿâ ëÿ åò ñÿ êàê ìîæ íî áî ëåå ñêî ðîå äîñ òè æå íèå ýòîé
öåëè: ìû íå õî òèì ïðî äëå âàòü ðîëü ÁÂÏ äàæå íà äåíü äîëü øå, ÷åì ýòî íå îá õî äè ìî»9.

Öåí òðàëü íûì àñ ïåê òîì «óêðåï ëå íèÿ âåð õî âå íñòâà ïðà âà» ÿâ ëÿ åò ñÿ îá åñ ïå ÷å íèå
áå çî ïàñ íîñ òè ãðàæ äàí è ïðà âî ñó äèÿ äëÿ òåõ, êòî áûë ïðå ñëå äó åì. Îäíîé èç ãëàâ íûõ ïî -
ìåõ íà ïóòè ïðî äâè æå íèÿ Áîñ íèè áûëà äëè òåëü íàÿ áåç íà êà çàí íîñòü îá âè íÿ å ìûõ â âî -
åí íûõ ïðå ñòóï ëå íè ÿõ è íå äîñ òà òî÷ íîñòü óñè ëèé áîñ íèé ñêî-ñå ðáñêèõ îðãà íè çà öèé äëÿ
èõ ïðåä îò âðà ùå íèÿ. Îòêàç Áîñ íèè îò ó÷àñ òèÿ â Ïðîã ðàì ìå ÍÀÒÎ «Ïàð òíå ðñòâî ðàäè
ìèðà» â 2004 ãîäó áûë íå ïîñ ðå äñòâåí íî ñâÿ çàí ñ ýòîé ïðî áëå ìîé, ïðè âåä øåé ê óâîëü -
íå íèþ Âåð õîâ íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ è ìíî ãèõ âû ñøèõ äîë æíîñ òíûõ ëèö â ÐÑ. Óæå òîò
ôàêò, ÷òî âñå òðè íà ðî äà Áîñ íèè — ñåð áû, õîð âà òû è áîñ íèé öû — ïðî æè âà þò íà òåð ðè -
òî ðèè âñå ãî ãî ñó äà ðñòâà, à ãî ñó äà ðñòâåí íûå ñòðóê òó ðû ó÷è òû âà þò ýòî â ïðî öåñ ñå ñâî å -
ãî ôîð ìè ðî âà íèÿ, ñâè äå ò åëüñòâó åò î âû ïîë íå íèè ðå øå íèÿ Êîí ñòè òó öè îí íî ãî Ñóäà è
çíà ÷è òåëü íî ìå íÿ åò ðàñ ñòà íîâ êó ïî ëè òè ÷åñ êèõ ñèë Áîñ íèè.

MIP 2005 ãîäà áûë èç äàí òîëü êî â ìàð òå. Íî âûé Âåð õîâ íûé ñóä Áîñ íèè, Êîí ñòè òó öè -
îí íûé Ñóä Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû ó÷ðå äè ëè íî âûå ñïå öè àëü íûå ïà ëà òû äëÿ ðàñ ñìîò ðå -
íèÿ ñëó ÷à åâ âî åí íûõ ïðå ñòóï ëå íèé, êî òî ðûå áûëè ëèáî íà çâà íû Ìåæ äó íà ðîä íûì óãî -
ëîâ íûì òðè áó íà ëîì ïî áûâ øåé Þãîñ ëà âèè (ICTY), ëèáî íè êîã äà íå ðàñ ñìàò ðè âà ëèñü; à
òàê æå äëÿ ðàñ ñìîò ðå íèÿ ñëó ÷à åâ îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè è êîð ðóï öèè. Êàæ äûé
îðãàí áó äåò óêîì ïëåê òî âàí áîñ íèé ñêè ìè è ìåæ äó íà ðîä íû ìè ñóäü ÿ ìè, è ìåæ äó íà ðîä -
íûå îá âè íè òå ëè áó äóò âêëþ ÷å íû â Ïðî êó ðà òó ðó ÁèÃ. Áîñ íèé öû áó äóò ñêî ðî âè äåòü ñâî -
èõ ñî ãðàæ äàí, îñóæ äåí íûõ çà ïðå ñòóï ëå íèÿ, ñî âåð øåí íûå â èõ ñî áñòâåí íîé ñòðà íå âî
âðå ìÿ âîé íû. Åñòü òàê æå íà ìå ðå íèå ñî çäàòü Áîñ íèé ñêóþ Ñó äåá íóþ ïî ëè öåé ñêóþ ñëóæ -
áó. Îòñó òñòâèå ðå ôîð ìû â îá ëàñ òè ïî ëè öåé ñêîé ñèñ òå ìû — ãëàâ íîå ïðå ïÿ òñòâèå íà
«ïóòè ê î÷è ùå íèþ», ïðåä ïî ëà ãà þ ùå ìó âû ïîë íå íèå òðå áî âà íèé Ñîã ëà øå íèÿ î ñòà áè ëè -
çà öèè è àñ ñî öè à öèè ñ ÅÑ10. Ðàç âå äû âà òåëü íûå ñëóæ áû — èñ òî÷ íèê çíà ÷è òåëü íûõ ïðå -
ïÿ òñòâèé — áûëè îá ú å äè íå íû â åäè íñòâåí íóþ ñëóæ áó. Íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü ñó ùåñ òâó -
þò Ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óðîâ íÿ è ãðàæ äàí ñêîå êî ìàí äî âà íèå, îñó -
ùå ñòâëÿ þ ùåå êîí òðîëü íàä âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè. Òàê æå áûëè ïðåä ïðè íÿ òû íî âûå
óñè ëèÿ ïî êî îð äè íà öèè Ñà ðà å âà, Áåë ãðà äà è Çàã ðå áà â âû ïîë íå íèè Ïðè ëî æå íèÿ VII
Äåé òîí ñêî ãî ñî ãëà øå íèÿ — âîç âðà ùå íèè áå æåí öåâ. 
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Âñå ýòè ïðå îá ðà çî âà íèÿ íà ïðî ìå æó òî÷ íûõ ýòà ïàõ ïî ñëå âî åí íî ãî ïðî äâè æå íèÿ îò -
ðà æà þò ðå àëü íûå óñè ëèÿ ïðî ãðåñ ñèâ íîé îá ùåñ òâåí íîñ òè, à íå ïðî ñòî ðàñ ñóæ äå íèÿ î
ñà ìî óï ðàâ ëå íèè äèñ ôóí êöè î íàëü íîé ñèñ òå ìû.

Âíåøíèå ôàêòîðû: äîáðîñîñåäñòâî — ëó÷øàÿ ãàðàíòèÿ
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 

Êî íå÷ íî, âíåø íèå ôàê òî ðû ñî äå éñòâî âà ëè ïðî ãðåñ ñó â Áîñ íèè. Äî òåõ ïîð, ïîêà äâà
áîëü øèõ ñî ñå äà ÁèÃ, Ñåð áèÿ è Õîð âà òèÿ, ïè òà ëè òåð ðè òî ðè àëü íûå àì áè öèè, âëè ÿ ëè íà
ñóá ú åê òîâ â ïðåä å ëàõ Áîñ íèè èëè óïðàâ ëÿ ëè èìè, ñòà áè ëè çà öèÿ îñòà âà ëàñü âåñü ìà
ïðî áëå ìà òè÷ íîé. Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå ïå ðå õî äû â ýòèõ ñòðà íàõ â 2000 ãîäó ñïî ñî áñòâî âà -
ëè ñíè æå íèþ óðîâ íÿ óãðî çû êàê ðå àëü íî ñó ùåñ òâó þ ùåé, òàê è âîç ìîæ íîé âñëå äñòâèå
áó äó ùåé âîéíû.

Äàæå ïî ñëå èç ãíà íèÿ Ìè ëî øå âè ÷à â 2000 ãîäó íå êî òî ðûå ïðåä ñòà âè òå ëè èç áðàí íî ãî
ïðà âè ò åëüñòâà, îñî áåí íî ïðå çè äåíò Êîø òó íè öà, âû ðà çè ëè íå äî â îëüñòâî ãî ñó äà ðñòâåí -
íîñ òüþ Áîñ íèè è îêà çà ëè ïîä äåð æêó ìíî ãî ÷èñ ëåí íûì îá âè íåí íûì âî åí íûì ïðå ñòóï íè -
êàì. Åãî ïðè âåð æåí íîñòü âî î ðó æåí íûì ñè ëàì è ïðà âîñ ëàâ íîé öåð êâè ÿâè ëàñü ïî ìå õîé
Ñåð áèè íà ïóòè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ. Ïðî ðûâ äå ìîê ðà òèè íå ïå ðå ðîñ â åå ïðÿ ìóþ ïî áå äó,
ïî ñêîëü êó íå áûëè èñ ïîëü çî âà íû óñïå õè âû áî ðîâ è íå áûëî ïðî âå äå íî òùà òåëü íîå ðå -
ôîð ìè ðî âà íèå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ó÷ðåæ äå íèé, âêëþ ÷àÿ ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè è ñó äåá íóþ
âëàñòü. Óáè éñòâî ïðå ìüåð-ìè íèñ òðà Çî ðà íà Äæèí äæè ÷à â íà ÷à ëå 2003 ãîäà ñâè äå ò -
åëüñòâî âà ëî î ãëó áè íå óãðî çû, ïðåä ñòàâ ëåí íîé âñå åùå äî ìè íè ðó þ ùåé ïðå ñòóï íî-ïî ëè -
òè ÷åñ êîé ñâÿçüþ. Òåì íå ìå íåå, î÷å ðåä íîå ïîä àâ ëå íèå ñî ïðî òèâ ëå íèÿ (Îïå ðà öèÿ «Ñàá -
ëÿ») íå óñòà íàâ ëè âà ëî ýô ôåê òèâ íî ãî êîí òðî ëÿ íàä ñè òó à öè åé, èë ëþñ òðà öè åé ÷åãî ñòà ëà
ïðè ÷àñ òíîñòü ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ó÷ðåæ äå íèé ê òîð ãîâ ëå óñî âåð øå íñòâî âàí íûì îðó æè åì è
ñðå äñòâà ìè ÏÂÎ ñ Èðà êîì, Ëè âè åé è äðó ãè ìè îò âåð æåí íû ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè (ñêàí äàë ñ
êîì ïà íè ÿ ìè «Þãî èì ïîðò» /«Îðàî», âîç íèê øèé îñåíüþ 2002 ãîäà). 

Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé ïå ðå õîä Õîð âà òèè âî ìíî ãèõ îò íî øå íè ÿõ áûë ìå íåå ïðî áëå ìà òè÷ -
íûì ïî ñðàâ íå íèþ ñ Ñåð áè åé; ñìåðòü Òóä æìà íà íå òîëü êî î÷èñ òè ëà ïóòü äëÿ àëü òåð íà -
òèâ íûõ âû áî ðîâ, íî òàê æå è óñòðà íè ëà íå îá õî äè ìîñòü ðå øàòü, ÷òî ñäå ëàòü ñ ÷å ëî âå -
êîì, êî òî ðûé áó äåò, âå ðî ÿò íî, îá âè íåí â âî åí íûõ ïðå ñòóï ëå íè ÿõ Ìåæ äó íà ðîä íûì óãî -
ëîâ íûì òðè áó íà ëîì ïî áûâ øåé Þãîñ ëà âèè (ICTY). Â îò ëè ÷èå îò ñâî å ãî êîë ëå ãè Êîø òó -
íè öû, Ïðå çè äåíò Õîð âà òèè Ñòè ïå Ìå ñè÷ ïóá ëè÷ íî îò ðè öàë ëþ áûå ïðî åê òû â Áîñ íèè, ê
áîëü øî ìó îãîð ÷å íèþ áîñ íèé öåâ è (îñî áåí íî) ãåð öå ãî âèí ñêèõ õîð âà òîâ. Îäíà êî íà ñëå -
äèå âîéí 1991–1995 ãî äîâ â Õîð âà òèè è Áîñ íèè äëè òåëü íîå âðå ìÿ îêà çû âà ëî íå ãà òèâ -
íîå âîç äå éñòâèå íà Õîð âà òèþ. Ïðî òåñò îá ùåñ òâåí íîñ òè íà ïðåä ëî æå íèå ãå íå ðà ëà Òè -
õî ìè ðà Áëàø êè ÷à íà ïó ãàë õðóï êîå êî à ëè öè îí íîå ïðà âè ò åëüñòâî âî ãëà âå ñ ñî öè à ëèñ -
òîì Èâè öà Ðà ÷à íîì, è ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñ Ìåæ äó íà ðîä íûì óãî ëîâ íûì òðè áó íà ëîì (ICTY) 
ñòà ëî áî ëåå óäðó ÷à þ ùèì. Óãðî çà îá âè íå íèÿ âî âñåì — ñëó ÷àé ãå íå ðà ëà Àíòå Ãî òî âè -
íà — ïî ìå øà ëà çà ïëà íè ðî âàí íûì ïå ðå ãî âî ðàì Õîð âà òèè ïî âñòóï ëå íèþ â ÅÑ. Îòðè öà -
òåëü íîå âëè ÿ íèå íà ðàç âè òèå Áîñ íèè îêà çà ëî îò ñó òñòâèå äè íà ìè êè â ðå øå íèè âîï ðî ñà
î âîç âðà ùå íèè õîð âàò ñêèõ ñåð áîâ äî ìîé, ÷òî, â ñâîþ î÷å ðåäü, ïî çâî ëè ëî áû äðó ãèì
áîñ íèé ñêèì ãðàæ äà íàì âîç âðà ùàòü ñÿ â ñâîè äîìà â ÐÑ. Îñíîâ íûå ïðå ïÿ òñòâèÿ âîç íè -
êà ëè íà óðîâ íå îêðó ãà, íî íà öè î íàëü íîå ïðà âè ò åëüñòâî íå ïðåä ïðè íè ìà ëî ñî âìåñ òíûõ
óñè ëèé äëÿ èõ ïðå îäî ëå íèÿ. Ñëó ÷àé ÁèÃ ïðî äå ìî íñòðè ðî âàë òîò ôàêò, ÷òî ïå ðå õîä íûå
ïå ðè î äû â ñî ñåä íèõ ñòðà íàõ áûëè íå îá õî äè ìûì, íî íå äîñ òà òî÷ íûì óñëîâèåì äëÿ
ïðîäâèæåíèÿ Áîñíèè. 
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Ãëàâíîå — ñòðàòåãèÿ è æåëàíèå 

Ñåðü åç íîå ïëà íè ðî âà íèå îêîí ÷à òåëü íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòðóê òó ðû, ñòðà òå ãè ÷åñ -
êàÿ îðãà íè çà öèÿ çà äà÷ è âè äå íèå ìåæ äó íà ðîä íûõ ñóá ú åê òîâ, îñî áåí íî Âåð õîâ íî ãî
ïðåä ñòà âè òå ëÿ, áûëè ðå øà þ ùè ìè ôàê òî ðà ìè â íå äàâ íåì ïðî äâè æå íèè Áîñ íèè. Òîã äà
êàê âíåø íèå ôàê òî ðû, òà êèå êàê ïðà âè ò åëüñòâåí íûå èç ìå íå íèÿ â Çàã ðå áå è çà òåì â
Áåë ãðà äå, êî íå÷ íî, îêà çû âà ëè âëè ÿ íèå. Îñíîâ íûì ôàê òî ðîì â ïðå îäî ëå íèè èíåð òíîñ -
òè Áîñ íèè ÿâè ëîñü ðå øå íèå î íå ïðè ãîä íîñ òè ïðè íöè ïà ñòà òóñ-êâî è èç ìå íå íèè åãî òîëü -
êî êà òà ëè òè ÷åñ êèì âìå øà ò åëüñòâîì ñî ñòî ðî íû ÁÂÏ ïðè ñî îò âå òñòâó þ ùåé ìåæ äó íà -
ðîä íîé ïîä äåð æêå. Åñëè áû ýòî ðå øå íèå áûëî ïðè íÿ òî èç íà ÷àëü íî, âîç ìîæ íî, â Áîñ íèè 
íà áëþ äà ëàñü áû äðó ãàÿ äè íà ìè êà. Â 1996 ãîäó ìåñ òíûå «ñïîé ëå ðû», âêëþ ÷àÿ âû ñøèõ
ïî ëè òè ÷åñ êèõ ëè äå ðîâ, ñïðà âåä ëè âî ðå øè ëè, ÷òî ñòè ìó ëîâ äëÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ ìåæ -
äó íà ðîä íûì ñî îá ùåñ òâîì è îñó ùå ñòâëå íèÿ íå ïðè ÿò íûõ ïóí êòîâ Äåé òîí ñêèõ ñî ãëà øå -
íèé áûëî íå ìíî ãî. Ê 2004 ãîäó òà êèå ñòè ìó ëû ïî ÿ âè ëèñü. Çà áàâ íûì âû ãëÿ äèò òîò ôàêò,
÷òî ìíî ãèå èç áûâ øèõ ÿðîñ òíûõ ïðî òèâ íè êîâ Äåé òîí ñêî ãî ñî ãëà øå íèÿ, îñî áåí íî ñðå äè
áîñ íèé ñêèõ ñåð áîâ, òå ïåðü ñòà ëè «äåé òîí ñêè ìè ôóí äà ìåí òà ëèñ òà ìè», ðàñ ñìàò ðè âàÿ
ýòîò äî êó ìåíò ñî ñòðî ãèõ êî íñòðóê öè î íè ñòñêèõ ïðà âî âûõ ïî çè öèé, ÷òî áû ïðåä îò âðà òèòü
âîç ìîæ íîå âòîð æå íèå â èõ çîíó èõ âëè ÿ íèÿ è èí òå ðå ñîâ. 

Áóäóùåå Áîñíèè 

Áó äó ùåå Áîñ íèè íè â êîåì ñëó ÷àå íå ìî æåò áûòü îïðå äå ëå íî äîñ òî âåð íî íà äàí íîì
ýòà ïå. Ñëèø êîì ìíî ãî ìî ëî äûõ ãðàæ äàí ñòðà íû ñ÷è òà þò, ÷òî îíè äîë æíû äî áè âàòü ñÿ
óñïå õà è áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ çà ãðà íè öåé. Îíè óâî çÿò ñ ñî áîé èäåè è çíà íèÿ. Â ïî ñëåä íåå
âðå ìÿ ýòà «óòå÷ êà ìîç ãîâ» íå çíà ÷è òåëü íî ñíè çè ëàñü, ÷òî ïî çâî ëè ëî ìíî ãèì ïðåä ñòà âè -
òå ëÿì ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà, âêëþ ÷àÿ Âåð õîâ íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ, ðàñ ñìàò ðè -
âàòü ýòîò ôàêò êàê ôóí äà ìåí òàëü íûé ïî êà çà òåëü óñïå õà èëè íå óäà ÷è â îá ùåì óñè ëèè
ïî ìî÷ü Áîñ íèè. 

Êðî ìå òîãî, ñó ùåñ òâó åò ïî íÿò íûé ñêåï òè öèçì ïî îò íî øå íèþ ê íî âûì èíè öè à òè âàì
ñî ñòî ðî íû ìíî ãèõ, åñëè íå áîëü øè íñòâà, áîñ íèé öåâ. Ïðî õîæ äå íèå ðÿäà ïî âòîð íûõ âû -
áî ðîâ äàëî ìíî ãèì ïî âîä çà êëþ ÷èòü, ÷òî ïî ëè òè êà íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ãà ðàí òîì óëó÷ øå íèé
óñëî âèé ñó ùåñ òâî âà íèÿ ãðàæ äàí. Íå íà öè î íà ëèñ òè ÷åñ êèé áëîê, êî òî ðûé ïðè øåë ê âëàñ -
òè â 2000 ãîäó, èìåë âû ñî êèå çà ïðî ñû è ðàç î÷à ðî âàë ìíî ãèõ èç åãî íà ÷àëü íûõ èç áè ðà òå -
ëåé (áî ëåå ìî ëî äûõ), ðàç ðå øàÿ íà öè î íà ëèñ òàì âåð íóòü ñÿ ê âëàñ òè ïî óìîë ÷à íèþ, à íå
â ðå çóëü òà òå ïî áå äû èõ ïðî ãðàìì. Ìíî ãèå â íû íåø íåé îï ïî çè öèè, êà çà ëîñü, îá âè íÿ ëè
âíîâü èç áðàí íî ãî Âåð õîâ íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ â âîç íèê øèõ ïðî áëå ìàõ ñ ýëåê òî ðà òîì,
ïîä äåð æè âàÿ íå óãàñ øåå ðàç äðà æå íèå ãðàæ äàí. Íà õî äÿñü ïîä ìåæ äó íà ðîä íûì ïðî òåê -
òî ðà òîì â òå ÷å íèå ïî ÷òè äå ñÿ òè ëå òèÿ, ìíî ãèå æè òå ëè ÷ó âñòâó þò ñåáÿ ïî äî áíî ïî äî ïûò -
íûì ìîð ñêèì ñâèí êàì, êî òî ðûå ïðî äîë æà þò èç ìå íÿòü ñÿ ñ ðî òà öè åé ïåð ñî íà ëà. Íà ýòîé
ñòà äèè ìåæ äó íà ðîä íî ãî âìå øà ò åëüñòâà îò ìå ÷àë ñÿ áî ëåå âû ñî êèé óðî âåíü âçà è ìî äå -
éñòâèÿ ñ íà ñå ëå íè åì, ÷åì ýòî áûëî ðà íåå äëÿ òåõ æå èíè öè à òèâ, ïî ñêîëü êó ìíî ãèå, åñëè 
íå áîëü øè íñòâî, íî âûõ ó÷ðåæ äå íèé, òà êèõ êàê SBS èëè çà ïëà íè ðî âàí íîå Ñïå öè àëü íîå
óïðàâ ëå íèå ïî âîï ðî ñàì îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè, íðà âÿò ñÿ áîñ íèé öàì. Íî, òåì
íå ìå íåå, íàä åæ äû íà ñî çäà íèå îñíî âà òåëü íî ãî èç áè ðà òåëü íî ãî îêðó ãà, ñïî ñîá íî ãî
ïðåä îñòà âèòü ïî ëíûé ïà êåò ðå ôîðì, íå îïðàâ äà ëèñü.

Âîç ìîæ íî, íà è áî ëåå ïðî áëåì íûì âîï ðî ñîì, îñòà þ ùèì ñÿ äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ îá ùåñ ò -
âåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè â Áîñ íèè â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå, ÿâ ëÿ åò ñÿ èç áè ðà òåëü íàÿ
ñèñ òå ìà ñòðà íû. Âîç âðà ùå íèå áå æåí öåâ, çà äåð æà íèå îá âè íÿ å ìûõ â âî åí íûõ ïðå ñòóï -
ëå íè ÿõ, óâîëü íå íèå îá ñòðóê öè î íè ñòñêèõ ÷è íîâ íè êîâ âñåõ òðåõ ãëàâ íûõ ñî îá ùåñòâ è ñî -

82



çäà íèå íî âûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ó÷ðåæ äå íèé (âêëþ ÷àÿ îá ùåñ òâåí íûå îðãà íû áå çî ïàñ -
íîñ òè) èç ìå íè ëè äå ìîã ðà ôè ÷åñ êóþ îá ñòà íîâ êó è ðàñ ñòà íîâ êó ïî ëè òè ÷åñ êèõ ñèë Áîñ íèè
ê ëó÷ øå ìó. Íî ìåæ äó íà ðîä íîå íà áëþ äå íèå è âìå øà ò åëüñòâî íå ìî ãóò äëèòü ñÿ áåñ êî -
íå÷ íî; â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, âîï ðîñ î ñà ìî óï ðàâ ëå íèè áó äåò ïîä íÿò îïÿòü. Êàê òîëü êî èç áè -
ðà òåëü íàÿ ñèñ òå ìà Áîñ íèè âû íó äèò ïî ëè òè ÷åñ êèõ ñóá ú åê òîâ ñî çäàòü òâåð äóþ ïëàò ôîð -
ìó è èç áè ðà òåëü íûå îêðó ãà íà îñíî âå ðàç ðå øå íèÿ ïî ñòàâ ëåí íûõ çà äà÷, à íå íà ýò íè ÷åñ -
êîì ïðè íöè ïå, äîñ òèã íó òûé ïðî ãðåññ ïðè îá ðå òåò óñòîé ÷è âîñòü.

Íåñäåëàííûå âûâîäû 

Íåò äâóõ èäåí òè÷ íûõ ñè òó à öèé, è óïðî ùåí íûå àíà ëî ãèè ìî ãóò ïðè âåñ òè ê ëîæ íûì çà -
êëþ ÷å íè ÿì. Â òî æå âðå ìÿ íå ìíî ãèå ñè òó à öèè óíè êàëü íû. Áîëü øè íñòâî èí òåð âåí öè îí -
íûõ ñöå íà ðè åâ ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé ðàç íî âèä íîñòü îä íî ãî è òîãî æå ñþ æå òà. Äâè æó ùèå
ñèëû, ðàç âè âà þ ùèå ýòè ñöå íà ðèè, — ýòî ïî ñëå äî âà òåëü íûå â ñâî èõ äå éñòâè ÿõ ïðåä ñòà -
âè òå ëè ñî îá ùåñ òâà è ïî ëè òè ÷åñ êèå ëè äå ðû. Ïî ý òî ìó áîñ íèé ñêèé îïûò äîë æåí áûë îá -
åñ ïå ÷èòü íå êî òî ðûå ðå êî ìåí äà öèè äëÿ áó äó ùèõ ìèñ ñèé, îñî áåí íî âî åí íûõ, íà ïðè ìåð,
äëÿ àìå ðè êàí öåâ, èìå þ ùèõ íå áîëü øîé îïûò ïðî âå äå íèÿ òà êèõ îïå ðà öèé (ïî êðàé íåé
ìåðå, ñî âðå ìåí âòî ðîé Ìè ðî âîé âîé íû)11. Õîòÿ èñ ïîëü çî âà íèå ýòî ãî îïû òà ìà ëî âå ðî -
ÿò íî, ñóäÿ ïî ïðî âå äå íèþ ïî ñëå äó þ ùèõ ìèñ ñèé. 

1. Ó Âàñ íèêîãäà íå áóäåò âòîðîãî øàíñà ïðîèçâåñòè 
ïåðâîå âïå÷àòëåíèå 

Ïîñ òêîí ôëèê òíàÿ ìèñ ñèÿ, êàê ìè ðîò âîð ÷åñ êàÿ, òàê è íà öå ëåí íàÿ íà ïðè íó äè òåëü íîå
îá åñ ïå ÷å íèå ìèðà, ïðåä ïî ëà ãà åò âîç íèê íî âå íèå öå ëî ãî êîì ïëåê ñà áîëü øèõ îæè äà íèé
è òðå âîã ñî ñòî ðî íû ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ. Ïîä äåð æàò ëè îíè ïî ðÿ äîê? Óëó÷ øàò ñÿ ëè
óñëî âèÿ âî âðå ìÿ èõ ïðå áû âà íèÿ çäåñü? Ñìî ãóò ëè îíè ïðî òè âîñ òî ÿòü ïðå æíèì âî þ þ -
ùèì ñòî ðî íàì è ïîä àâ ëÿòü ïî ïûò êè ê ðàç æè ãà íèþ âîé íû? Íàñ êîëü êî îíè áåñ êîì ïðî -
ìèñ ñíû? Ñó ùåñ òâó åò êî ðîò êèé îò ðå çîê äðà ãî öåí íî ãî âðå ìå íè, ÷òî áû ïðî èç âåñ òè ñèëü -
íîå âïå ÷àò ëå íèå, íî ñäå ëàòü ýòî íå îá õî äè ìî. Âàæ íî ïî ìíèòü, ÷òî çäåñü íå îá õî äè ìà ãî -
òîâ íîñòü äå éñòâî âàòü íå çà ìåä ëè òåëü íî è áåç êî ëå áà íèé, èíà ÷å âîç ìîæ íî äàëü íåé øåå
ðàñ øè ðå íèå óãðî çû îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Êðî ìå òîãî, âíè ìà íèå ê ãëàâ íîé ïî -
òðåá íîñ òè íà ñå ëå íèÿ — áå çî ïàñ íîñ òè — îá û÷ íî îöå íè âà åò ñÿ ïî çäíåå. Èãíî ðè ðî âà íèå
æå ýòîé ïî òðåá íîñ òè ïîä âåð ãà åò ìèñ ñèþ îïàñ íîñ òè.

Ðåé Äæåí íèíãñ èç àìå ðè êàí ñêî ãî Èíñòè òó òà ìèðà îïóá ëè êî âàë ðà áî òó âñêî ðå ïî ñëå
âòîð æå íèÿ â Èðàê, íà çâàí íóþ «Äî ðî ãà âïå ðåä». Â ýòîé ðà áî òå ïðåä ëà ãà ëèñü âû âî äû,
ñäå ëàí íûå íà îñíî âå àíà ëè çà ïðî öåñ ñîâ âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ íà öèè Ãåð ìà íèè, ßïî íèè è
Àôãàíèñòàíà, êî òî ðûå, ïî ìíå íèþ àâ òî ðà, ìîã ëè áû áûòü âàæ íû äëÿ ïî ñëå âî åí íî ãî
Èðà êà. Àâòîð äå ëà åò òà êîå íà áëþ äå íèå: ó ïå ðå õîä íîé âëàñ òè, êàê ïðà âè ëî, åñòü óçêîå
âðå ìåí íîå îêíî, ÷òî áû ÿñíî ïðî äå ìî íñòðè ðî âàòü ìåñ òíîé îá ùåñ òâåí íîñ òè, âêëþ ÷àÿ
ïî ëè òè ÷åñ êèõ äå ÿ òå ëåé è ïðåä ñòà âè òå ëåé ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, ñâîþ çíà ÷è ìîñòü è
ñèëó12. Êàê òîëü êî ýòî âðå ìÿ èñ òå ÷åò, ìåñ òíûå ëè äå ðû è ïðåä ñòà âè òå ëè îá ùåñ òâåí -
íîñòè ïðè ìóò ìåðû, íà ïðàâ ëåí íûå íà ñìå íó âëàñ òè. Óñïåõ ìèñ ñèè çà âè ñèò îò âîç ìîæ -
íîñ òè èñ ïîëü çî âàòü êà ïè òàë, íà ðà áî òàí íûé â ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä. Åñëè ýòî ãî íå ñäå -
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ëàòü, òî ïî ñëå äó þ ùèå ìèñ ñèè äîë æíû áó äóò çà òðà òèòü â ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè ãî ðàç äî
áîëü øå óñè ëèé, ÷òî áû âû ðîâ íÿòü ñè òó à öèþ. Íå ó äà ÷à ìèñ ñèè â èñ ïîëü çî âà íèè ïåð âî íà -
÷àëü íûõ âîç ìîæ íîñ òåé, óìåíü øà åò âå ðî ÿò íîñòü óñïåø íî ãî äîñ òè æå íèÿ æèç íåñ ïî ñîá -
íî ãî ìèðà.

Ñèëû IFOR ïðè áû ëè â Áîñ íèþ â êîí öå 1995 ãîäà ñ 60 000 ÷å ëî âåê ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà —
òðè óñè ëåí íûõ òÿ æå ëûõ äè âè çèè. Ýòà äå ìî íñòðà öèÿ ñî êðó øè òåëü íîé ñèëû ïðåä îñòà âè -
ëà ìåæ äó íà ðîä íî ìó ñî îá ùåñ òâó îãðîì íóþ ñèñ òå ìó ðû ÷à ãîâ âîç äå éñòâèÿ. Ñî îá ùåñ òâî
Áîñ íèè áûëî èñ òî ùå íî âîé íîé. Áîñ íèé ñêîå ñî îá ùåñ òâî, â ÷àñ òíîñ òè, áûëî ñêëîí íî âè -
äåòü ìèñ ñèþ ÍÀÒÎ è àìå ðè êàí ñêèå âîé ñêà, â öå ëîì, â áëà ãîï ðè ÿò íîì ñâå òå. Áîñ íèé ñêèå 
ñåð áû, áó äó ÷è íå â âîñ òîð ãå îò îê êó ïà öèè, îñîç íà ëè, ÷òî Äåé òîí âå ðî ÿò íî ñïàñ ÐÑ îò ïî -
ëíî ãî êðà õà, è íå âû ðà çè ëè áåñ ïî êî éñòâà. Íà äàí íîì ýòà ïå ìîã ëî áûòü îêà çà íî íå çíà -
÷è òåëü íîå ñî ïðî òèâ ëå íèå áî ëåå àã ðåñ ñèâ íûì ìå ðàì îá åñ ïå ÷å íèÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî -
ïàñ íîñ òè, îñî áåí íî àðåñ òàì îá âè íåí íûõ è ïî ìî ùè òåì, êòî õî ÷åò âîç âðà òèòü ñÿ â ñâîè
äîìà. Ìè ðîò âîð ÷åñ êèå ñèëû ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà â îñíîâ íîì óñòà íàâ ëè âà þò ïðà âè ëà,
ñî îò âå òñòâåí íî êî òî ðûì íå îá õî äè ìî äå éñòâî âàòü â äàëüíåéøåì.

Îäíà êî èç íà ÷àëü íîå íå æå ëà íèå àìå ðè êàí ñêèõ âî î ðó æåí íûõ ñèë (è ìíî ãèõ äðó ãèõ
êîí òèí ãåí òîâ) ïðè íÿòü íà ñåáÿ ôóíê öèþ ïî îá åñ ïå ÷å íèþ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè
îñòà âè ëî ýòîò âîï ðîñ â ðó êàõ òåõ, êòî ïðî äîë æàë âîé íó. Ïðå çè äåíò Êëèí òîí îá ú ÿ âèë,
÷òî ñèëû ÑØÀ ïî êè íóò Áîñ íèþ ÷å ðåç ãîä. Ñèëû IFOR ïî êà çà ëè îñíî âàí íûé íà íå âìå øà -
ò åëüñòâå ïîä õîä ê ïðè íó äè òåëü íîé ýâà êó à öèè è ïîä æî ãó Ãðáà âè öû â 1995 ãîäó è ëè áå -
ðàëü íî ãî îò íî øå íèÿ ê îá âè íåí íûì âî åí íûì ïðå ñòóï íè êàì. Îòâðà ùå íèå ê íå ñ÷àñ òíûì
ñëó ÷à ÿì ñî ñòî ðî íû àìå ðè êàí ñêèõ âîéñê (èëè, òî÷ íåå, ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðó êî âî äñòâà è âû -
ñøå ãî êî ìàí äíî ãî ñî ñòà âà) áûëî ëå ãåí äîé. Ýòè ôàê òî ðû ïðè âå ëè ñóá ú åê òîâ, èç âëåê øèõ 
íà è áîëü øóþ ïî ëüçó èç âîé íû, ê çà êëþ ÷å íèþ, ÷òî îíè ìîã ëè ïå ðå æäàòü âìå øà ò åëüñòâî
ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà è äà ëåå óãðî æàòü áåñ ïî ðÿä êà ìè, îá å ðå ãàÿ ñâîè èí òå ðå ñû. 
Îíè íå ÷ó âñòâî âà ëè äàâ ëå íèÿ èëè ñòè ìó ëà îá åñ ïå ÷èòü áå çî ïàñ íîñòü áîñ íèé ñêèì ãðàæ -
äà íàì (ëþ áîé ýò íè ÷åñ êîé ïðè íàä ëåæ íîñ òè), çà èç ãíà íèå êî òî ðûõ îíè áî ðî ëèñü â ïåð -
âóþ î÷å ðåäü. Âî åí íûå âëàñ òâó þ ùèå ýëè òû îöå íè ëè ñè òó à öèþ è îá ú å äè íè ëè êîí òðîëü
íàä ñâî è ìè ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè ôå î äàëü íû ìè âëà äå íè ÿ ìè, ïðå ñëå äóÿ ñâîè ýêî íî ìè -
÷åñ êèå èíòåðåñû.

Íè êà êèå êðóï íî ìàñ øòàá íûå áîå âûå äå éñòâèÿ íå âñïûõ íó ëè â Áîñ íèè ïî ñëå Äåé òî -
íà. Ñ íà ÷à ëà âîé íû Áîñ íèÿ äî áè ëàñü ìíî ãèõ óñïå õîâ, îñî áåí íî çà ïðî øëûå òðè èëè ÷å -
òû ðå ãîäà. Íî ýòî ïðî äâè æå íèå ïðî ñõî äèò íå èç-çà, à íå ñìîò ðÿ íà èñ õîä íîå ïî ëî æå -
íèå ñèë ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà è èõ ïî ëíî ìî ÷èÿ. Áûëî ïî òðà ÷å íî ìíî ãî âðå ìå íè è äå íåã,
à â ðå çóëü òà òå ïðå ñòóï íûå âëàñ òâó þ ùèå ýëè òû óêðå ïè ëèñü, îá îãà òè ëèñü è óñè ëè ëèñü.
Áîñ íèé ñêàÿ ñïî ñîá íîñòü ñî äå éñòâî âàòü îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè èç íóò ðè áûëà òàê -
æå âû çâà íà íå æå ëà íè åì îá ðà òèòü ñÿ ê ôóí äà ìåí òàëü íûì ïî ëè òè ÷åñ êèì è ñòðóê òóð íûì
ïðî áëå ìàì ïî ñëå âîé íû. Â òå ÷å íèå ìíî ãèõ ëåò, îñî áåí íî â ÐÑ, ìåæ äó ìåæ äó íà ðîä íû -
ìè è áîñ íèé ñêè ìè ñóá ú åê òà ìè íå ìîã ëî ñó ùåñ òâî âàòü íè êà êî ãî ëî ãè ÷åñ êî ãî ñî òðóä íè -
÷åñ òâà â îá åñ ïå ÷å íèè îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè. «Ìåð òâàÿ çîíà» ìåæ äó êîí òðî ëåì,
îñó ùå ñòâëÿ å ìûì ìåæ äó íà ðîä íû ìè ñè ëà ìè (ïðå æäå âñå ãî, âíåø íÿÿ áå çî ïàñ íîñòü), è
âíóò ðåí íè ìè ñè ëà ìè, óïîë íî ìî ÷åí íû ìè îá åñ ïå ÷è âàòü îá ùåñ òâåí íóþ áå çî ïàñ íîñòü,
íî, â ëó÷ øåì ñëó ÷àå, íå äå éñòâó þ ùè ìè, ïðåä îñòà âè ëà âîç ìîæ íîñòü äëÿ ïðî öâå òà íèÿ
íà öè î íà ëèñ òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êî-ïðå ñòóï íîé ñâÿ çè. Ýòî ïî âëåê ëî ðîñò íå óâå ðåí íîñ òè
áîëü øè íñòâà îá û÷ íûõ áîñ íèé öåâ â ïî ëî æè òåëü íîì èñ õî äå ñè òó à öèè, ðàñ òó ùåì îùó -
ùå íèè ôà òà ëèç ìà è ïî ëè òè ÷åñ êîé àïà òèè, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèì äàëüíåéøåìó âîñ ñòà íîâ ëå -
íèþ ñòðàíû.
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Åñòü äðó ãèå ãðóñ òíûå ïî ñëå äñòâèÿ ýòèõ ïî òðà ÷åí íûõ â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè âïóñ òóþ
ëåò. Áîñ íèÿ ñèëü íî ñòðà äà åò îò óòå÷ êè ìîç ãîâ, òå ðÿÿ ñâîè ëó÷ øèå ñèëû, â ÷àñ òíîñ òè, —
ìî ëî äåæü. Ìíî ãèå áîñ íèé öû, ïî íè ìàÿ, ÷òî íå áó äóò â áå çî ïàñ íîñ òè â ñëó ÷àå âîç âðà ùå -
íèÿ, íàä îëãî îá îñíî âà ëèñü çà ãðà íè öåé, ïðè íè ìàÿ èíîñ òðàí íîå ãðàæ äà íñòâî è ëè øàÿ
ñòðà íó åå ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà. Æèçíü ïðî äîë æà åò ñÿ. Ýòè ëþäè — ïî òå ðÿ Áîñ íèè, îá -
óñëîâ ëåí íàÿ, íå óáå äè òåëü íîñ òüþ çà äà÷ ïî ñòäåé òîí ñêî ãî ïå ðè î äà.

Êðî ìå òîãî, íà ÷àëü íûé óñïåõ òàê æå âà æåí äëÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ñïîí ñè ðó þ ùèõ ñòðà íó
îðãà íè çà öèé è âîéñê. Ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî íè êîã äà íå îäîá ðÿ ëî ñà ìî íà äå ÿí íîå
îá îëüùå íèå è ââå äå íèå â çà áëóæ äå íèå èç áè ðà òå ëåé îò íî ñè òåëü íî òîãî, ÷òî çà ãðà íè÷ -
íûå îá ÿ çà ò åëüñòâà ïðè âî äÿò ê áûñ òðî ìó è æèç íåñ ïî ñîá íî ìó óñïå õó; âñåã äà ïîä ÷åð êè -
âàë ñÿ òîò ôàêò, ÷òî ýòîò ïðî öåññ òðå áó åò óñè ëèé. Íî âîç ìîæ íîñòü äîñ òè æå íèÿ íà ðàí -
íèõ ýòà ïàõ ïî áåä è èõ çà êðåï ëå íèå ïî âû øà åò ñÿ ïðè íà ëè ÷èè îá ùåñ òâåí íîé ïîä äåð æêè,
íå îá õî äè ìîé, äëÿ òîãî, ÷òî áû ïå ðå æèòü âñå ýòî. Ïî ý òî ìó îïðå äå ëå íèå èñ õîä íîé öåëè
ïðåä åëü íî çíà ÷è ìî.

2. Öåëè è ñòðàòåãèè

Ñðà çó ïî ñëå âîé íû ñòà ëî ïî íÿò íî, ÷òî áåç ïî ñòî ÿí íûõ ïî ÿñ íå íèé è îêà çû âà å ìî ãî
ñî äå éñòâèÿ Äåé òîí ñêàÿ ìî äåëü íå áó äåò îñó ùåñ òâè ìà. Íî â äå êàá ðå 1997 ãîäà, êîã äà
áûëè ïðè íÿ òû «áî ííñêèå ïî ëíî ìî ÷èÿ», Êëèí òîí çà ÿ âèë, ÷òî àìå ðè êàí ñêèå âîé ñêà îñòà -
íóò ñÿ â Áîñ íèè äî òåõ ïîð, ïîêà îíè òàì íå îá õî äè ìû. Ïî ëè òè êà çà ïó òû âà íèÿ íà ðÿ äó ñ
öå ëå íàï ðàâ ëåí íûì ïëà íè ðî âà íè åì áîëü øå íå áûëà óáå äè òåëü íîé. Âñêî ðå îò ìåæ äó -
íà ðîä íûõ ñóá ú åê òîâ íà ÷à ëè ñëû øàòü ñÿ ìàí òðû «ñà ìî óï ðàâ ëå íèþ», íî áûëî íå ÿñ íî,
÷òî âêëà äû âà ëîñü â ýòî ïî íÿ òèå êðî ìå ïå ðå äà ÷è íå êîé íå ðàç ðå øè ìîé ïðî áëå ìû è ñëî -
æå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé îò âå òñòâåí íîñ òè ìåæ äó íà ðîä íû ìè ñóá ú åê òà ìè íà ìåñ òíûå îðãà íû.
Ýòîò ìî ìåíò ñòàë ïî âî ðîò íûì îò íà èâ íîñ òè ê öè íèç ìó, â òî âðå ìÿ êàê «ýâî ëþ öè îí íàÿ»
ìî äåëü íå ïðî äâè ãà ëàñü âïå ðåä.

Íåõ âàò êà ïî ñëå äî âà òåëü íîé ïî ëè òè ÷åñ êîé âî åí íîé ñòðà òå ãèè, êî òî ðàÿ áû ñïî ñî -
áñòâî âà ëà ðàç âè òèþ Áîñ íèè ðàç âèòü ñÿ äî ýòà ïà, êîã äà åé áó äåò íå íóæ íà ìåæ äó íà ðîä -
íàÿ ïîä äåð æêà, — îäíà èç ñà ìûõ áîëü øèõ äëÿ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà, ïî âëåê øàÿ 
çà ñî áîé íå ñòà áèëü íóþ ñè òó à öèþ â ïî ñòäåé òîí ñêèé ïå ðè îä. Ëþ áàÿ ñòðà òå ãèÿ ñ ïî äî á -
íû ìè çà äà ÷à ìè äîë æíà îá ëà äàòü äîñ òà òî÷ íîé ñòå ïåíüþ ãèá êîñ òè, ÷òî áû ïðè ñïî ñàá ëè -
âàòü ñÿ ê íå ïðåä âè äåí íûì îá ñòî ÿ ò åëüñòâàì êàê ïî ëî æè òåëü íûì, òàê è îò ðè öà òåëü íûì.
Íî îñíî âû òà êîé ñòðà òå ãèè äîë æíû áûòü î÷å âèä íû. Êà êèå ó÷ðåæ äå íèÿ íå îá õî äè ìû,
÷òî áû ñäå ëàòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êóþ Áîñ íèþ æèç íåñ ïî ñîá íîé? Êà êèå ïðå ïÿ òñòâèÿ ðàç âè -
òèþ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè íå îá õî äè ìî ïðå îäî ëåòü, ÷òî áû óñòà íî âè ëàñü ïî ëè òè -
÷åñ êàÿ è ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ ñòà áèëü íîñòü? Êà êèì îá ðà çîì ýòè ïðå ïÿ òñòâèÿ ìîã ëè áûòü ïðå -
îäî ëå íû? Åñëè áû òà êèå ïðî ñòûå âîï ðî ñû áûëè îá äó ìà íû, è íà íèõ áûë äàí ÷åñ ò íûé
îò âåò, ñòðà òå ãèÿ ðå à ãè ðî âà íèÿ áûëà áû ñî çäà íà, à óãðî çà îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè
è ñòà áèëü íîñ òè, èñ õî äÿ ùàÿ îò âëè ÿ òåëü íûõ âî åí íûõ ôè ãóð, áûëà áû ïðåä îò âðà ùå íà.
Íå êî òî ðûé ýô ôåêò â èñ ïîëü çî âà íèè «áî ííñêèõ ïî ëíî ìî ÷èé» è óñêî ðåí íûé òåìï  äåìî -
êðàòè÷åñêîãî ðàç âè òèÿ íà ìå òè ëèñü óæå ïðè Ïåò ðè ÷å, òåì íå ìå íåå, çäðà âî ìûñ ëÿ ùåå
ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå ñòà ëî î÷å âèä íûì òîëü êî ñ ïðè áû òè åì íà ñòî ÿ ùå ãî Âåð -
õîâ íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ. Âàæ íî ðàñ ïî ëî æå íèå íà öè î íàëü íûõ êà ïè òà ëîâ. Êàê ýòî íè ïà -
ðà äîê ñàëü íî, ìû ïðè øëè ê çà êëþ ÷å íèþ, ÷òî ìåíü øåå âíè ìà íèå, óäå ëÿ å ìîå Áîñ íèè â
ïî ñòäåé òîí ñêèé ïå ðè îä, ñî ñðå äî òî ÷å íèå ïðà âè ò åëüñòâà íà äðó ãèõ ïðî áëå ìàõ ôàê òè -
÷åñ êè ïî ìîã ëè óñêî ðèòü ïðî äâè æå íèå Áîñ íèè, ïðåä îñòàâ ëÿÿ ñèëü íî ìó Âåð õîâ íî ìó
ïðåä ñòà âè òå ëþ áîëü øóþ ñâî áî äó äå éñòâèé.
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Ðàñ ñìîò ðåí íûå öåëè è äå òà ëè çè ðî âàí íûå ñòðà òå ãèè ïî èõ äîñ òè æå íèþ êðàé íå âàæ -
íû äëÿ óñòà íîâ ëå íèÿ æèç íåñ ïî ñîá íûõ îá ùåñ òâåí íûõ ìå õà íèç ìîâ áå çî ïàñ íîñ òè. Òî÷ êè
îò ñ÷å òà, ôèê ñè ðó þ ùèå ýòà ïû ïðî äâè æå íèÿ ê ýòèì öå ëÿì, à íå ïðåä û äó ùèå íå óäà ÷è, —
íå îòú åì ëå ìàÿ ÷àñòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè.

3. Âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ äîëæíî áûòü ïðîäåìîíñòðèðîâàíî 

Ìàñ ñèâ íàÿ äå ìî íñòðà öèÿ ñèëû øåñ òè äå ñÿ òè òû ñÿ÷ íîé àð ìèè IFOR áûëà ïðè çâà íà àê -
òè âè çè ðî âàòü ìíî æåñ òâî ìå õà íèç ìîâ, ïðå îá ðà çó þ ùèõ ìåñ òíóþ ñè òó à öèþ è íå é òðà ëè çó þ -
ùèõ óãðî çû îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Òåì íå ìå íåå, ýòîò ïî òåí öè àë áûë íå èñ ïîëü çî -
âàí â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè, ïî òî ìó ÷òî ìåñ òíûå ñóá ú åê òû, êî òî ðûå ìîã ëè ïðî èã ðàòü îò
òà êî ãî ðàç âè òèÿ ñî áû òèé, íå âû êà çà ëè äîñ òà òî÷ íî ãî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî æå ëà íèÿ.

Ïî òåí öè àëü íûå «ñïîé ëå ðû», íå èìå þ ùèå íè êà êî ãî èí òå ðå ñà â óñïåø íîé ñòà áè ëè çà -
öèè è äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì ðàç âè òèè Áîñ íèè, âû äâè íó ëè èäåþ î òîì, ÷òî íà ÷àëü íîå îá ÿ çà ò -
åëüñòâî ïî îá åñ ïå ÷å íèþ íå êî òî ðûõ èç áî ëåå òðóä íûõ àñ ïåê òîâ Äåé òîí ñêî ãî ñî ãëà øå -
íèÿ, à èìåí íî, âîç âðà ùå íèå áå æåí öåâ è îò âå òñòâåí íîñòü îá âè íÿ å ìûõ â âî åí íûõ ïðå -
ñòóï ëå íè ÿõ — áûëî ìÿã êèì. Çà ÿâ ëå íèå ïðå çè äåí òà Êëèí òî íà î òîì, ÷òî àìå ðè êàí ñêèå
âîé ñêà áûëè â Áîñ íèè â òå ÷å íèå òîëü êî ãîäà, âîç ìîæ íî, è áûëî ïî ëè òè ÷åñ êè öå ëå ñî îá -
ðàç íûì â Àìåðèêå, íî îêà çà ëî ãëó áî êî âðåä íîå âëè ÿ íèå íà áîñ íèé ñêîå ñî îá ùåñ òâî.
Ïîò ðå áî âà ëîñü äâà ãîäà, ÷òî áû äîñ òèã íóòü ñî ãëà ñèÿ â òîì, ÷òî ìèñ ñèÿ áó äåò ïðî äîë -
æàòü ñÿ òîëü êî äî òåõ ïîð, ïîêà ýòî íå îá õî äè ìî. Áóäü ýòî ñî ãëà øå íèå äîñ òèã íó òî ñêî ðåå, 
âîç ìîæ íî, ðÿä ïëà íîâ òåõ, êòî ìîã óãðî æàòü îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, áûë áû íå
îñó ùåñ òâèì. Äàæå ïî ñëå çà ÿâ ëå íèÿ îá îò ñó òñòâèè êîí êðåò íîé äàòû îêîí ÷à íèÿ ìèñ ñèè,
àìå ðè êàí ñêèå ïî ëè òè ÷åñ êèå ñóá ú åê òû, ïðî äîë æà ëè îá ñóæ äàòü «âû õîä íóþ ñòðà òå ãèþ»,
âêëþ ÷àÿ òà êîé ïî òåí öè àëü íî ïà ãóá íûé ìå òîä, êàê ôîð ìàëü íîå ðàçäåëåíèå ñòðàíû. 

Íå òîëü êî ñðî êè ìèñ ñèè, íî è ãëó áè íà ìåæ äó íà ðîä íî ãî îá ÿ çà ò åëüñòâà ïî îá åñ ïå ÷å íèþ
îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè â Áîñ íèè áûëà òàê æå ïî ñòàâ ëå íà ïîä ñî ìíå íèå, ïðè ÷è íîé
÷åãî â íà ÷à ëå ìèñ ñèè ÿâè ëèñü áåç íà êà çàí íîñ òè âî åí íûõ ïðå ñòóï íè êîâ è íå âìå øà ò -
åëüñòâî ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ ñèë â ïîä æî ãè è â äå éñòâèÿ ïî çà ïó ãè âà íèþ ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ
â Ãðáà âè öå. Áîñ íèé ñêî-ñå ðáñêèé âî åí íûé ëè äåð Ðà äî âàí Êà ðàä æè÷, áåñ ïðå ïÿ òñòâåí íî
ïðî åç æà þ ùèé ÷å ðåç êîí òðîëü íî-ïðî ïóñ êíûå ïóí êòû àð ìèè ÑØÀ, — åùå îäíà èë ëþñ òðà -
öèÿ ýòî ãî ïî ëî æå íèÿ. Âîë íà àðåñ òîâ íå ñêîëü êî èç ìå íè ëà ñè òó à öèþ, íî ýòî ïðî è çîø ëî
óæå ãîäû ñïóñ òÿ. Îäíà êî íà è áî ëåå ðàç ûñ êè âà å ìûå îá âè íÿ å ìûå, Êà ðàä æè÷ è ïðå æíèé
áîñ íèé ñêî-ñå ðáñêèé Êî ìàí äó þ ùèé àð ìè åé Ðàò êî Ìëà äè÷, îñòà þò ñÿ íà ñâî áî äå.

4. Îñíîâíûå ïðîáëåìû íå èñ÷åçàþò ïî âîëøåáñòâó — èì íóæíî
ïðîòèâîñòîÿòü

Äåé òîí ñêîå ñî ãëà øå íèå ìî æåò ñëó æèòü îñíî âîé äëÿ ïðî ãðåñ ñèâ íî ãî ðàç âè òèÿ Áîñ -
íèè, åñëè áó äåò èí òåð ïðå òè ðî âà íî ñ ó÷å òîì áî ëåå äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïåð ñïåê òèâ. Îêîí ÷à -
òåëü íîé öåëüþ äîë æåí áûòü òà êîé ýòàï ðàç âè òèÿ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ó÷ðåæ äå íèé ñî îá ùåñ òâà 
Áîñ íèè, íà êî òî ðîì áó äóò ïå ðåâû ïîë íå íû óñëî âèÿ Äåé òîí ñêî ãî ñî ãëà øå íèÿ è ñî çäà íû
ïðà âè ò åëüñòâåí íûå ó÷ðåæ äå íèÿ, ñî îò âå òñòâó þ ùèå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòðóê òó ðå Áîñ íèè.
Ýòî åäè íñòâåí íûå ïðå ïÿ òñòâèÿ, êî òî ðûå Áîñ íèÿ äîë æíà ïðå îäî ëåòü, ÷òî áû çà êëþ ÷èòü
Ñîã ëà øå íèå î ñòà áè ëè çà öèè è àñ ñî öè à öèè ñ ÅÑ.

Çà òÿ íóâ øå å ñÿ ñòà íîâ ëå íèå Áîñ íèè âè äå ëîñü ìåæ äó íà ðîä íî ìó ñî îá ùåñ òâó ýâî ëþ öè -
îí íûì ïðî öåñ ñîì. Âîç ìîæ íî, íå áóäü îãðà íè ÷å íî âðå ìÿ ìåæ äó íà ðîä íûõ è äî íîð ñêèõ
 îáÿ çàòåëüñòâ, ýâî ëþ öè îí íûé ïóòü ðàç âè òèÿ ìîã áû ñòàòü íàä åæ íîé ñòðà òå ãè åé, íî íè â
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êîåì ñëó ÷àå íå çà ëî ãîì óñïå õà. Òåì íå ìå íåå, ïî äî áíàÿ ñè òó à öèÿ ïî ñëó æè ëà ïðå ïÿ òñòâè -
åì äëÿ ïå ðå ìåí, ñòè ìó ëîì ê ôîð ìè ðî âà íèþ íå óñòóï ÷è âîñ òè.

Ïðîá ëå ìû Áîñ íèè, âêëþ ÷àÿ îá ùåñ òâåí íóþ áå çî ïàñ íîñòü, ñî ñðå äî òî ÷å íû, â îñíîâ -
íîì, â ïî ëè òè ÷åñ êîé ñôå ðå è òðå áó þò ïî ëè òè ÷åñ êèõ ìåð ðàç ðå øå íèÿ. Åäè íûå òðå áî âà -
íèÿ ê ñî çäà íèþ öåí òðîâ âëàñ òè â êàæ äîì ýò íè ÷åñ êîì ñî îá ùåñ òâå ñó ùåñ òâåí íû äëÿ
ôîð ìè ðî âà íèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî öåí òðà âëàñ òè íà íà öè î íàëü íîì óðîâ íå, êî òî ðûé, â
ñâîþ î÷å ðåäü, ñòà íåò ïðåä ïî ñûë êîé äëÿ âõîæ äå íèÿ Áîñ íèè â åâ ðî àò ëàí òè ÷åñ êîå ñî îá -
ùåñ òâî. Ïðè óñëî âèè îïå ðå æà þ ùå ãî ïëà íè ðî âà íèÿ òà êèå ðå çóëü òà òû áûëè áû ëåã êî
äîñ òè æè ìû. Âìåñ òî ýòî ãî ïðå îá ëà äà ëî ïðè íÿ òèå æå ëà å ìî ãî çà äå éñòâè òåëü íîå. Îáõîä
ïðî áëåì, îá óñëîâ ëåí íûõ êîí öåí òðà öè åé âëàñ òè â ðó êàõ íà öè î íà ëèñ òè ÷åñ êèõ ïî ëè òè -
÷åñ êèõ ïàð òèé è îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè, òîëüêî óñóãóáèëî èõ.

Ê ýòèì ïðî áëå ìàì îò íî ñè ëèñü ñëå äó þ ùèå: íà ñòî ÿ òåëü íûå ðå êî ìåí äà öèè èñ ïîëü çî -
âàòü ìåðû óñòðà øå íèÿ â ñòðóê òó ðàõ áå çî ïàñ íîñ òè, âêëþ ÷àÿ ìåñ òíóþ ïî ëè öèþ, è ïðè -
âëå êàòü ê ðà áî òå âî åí íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ, êî òî ðûå ýòè ìåðû áóäó ïðè âî äèòü â èñ ïîë íå -
íèå; áþ ðîê ðà òè ÷åñ êîå ñî ïðî òèâ ëå íèå ïî ïûò êàì îá ëåã ÷èòü âîç âðà ùå íèå áå æåí öåâ; íå -
î áóç äàí íàÿ êîð ðóï öèÿ. Áåç íà êà çàí íîñòü îá âè íåí íûõ âî åí íûõ ïðå ñòóï íè êîâ â òå ÷å íèå
ìíî ãèõ ëåò ïî ñëå âû íå ñå íèÿ îá âè íè òåëü íî ãî àêòà íå ñïî ñî áñòâî âà ëà ðîñ òó îò âå òñòâåí -
íîñ òè è èñ ïîëü çî âà íèþ âîç ìîæ íîñ òè èí òåð íà öè î íàëü íûõ ñèë. Â òî âðå ìÿ, êîã äà ñòðóê -
òó ðû ìåñ òíîé áå çî ïàñ íîñ òè áûëè ïðàê òè ÷åñ êè íå èñ ïðà âè ìû, çà ìå ÷à íèÿ îá îò âå òñòâåí -
íîñ òè îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ çà çà äåð æà íèå ïî äî çðå âà å ìûõ, áó äó ÷è òåõ íè -
÷åñ êè âåð íû ìè, áûëè â òî æå âðå ìÿ öè íè÷ íû ìè, ÷òî, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, ïðè âî äè ëî ê
îáðàòíûì ðåçóëüòàòàì.

5. Ñîõðàíåíèå ïåðñîíàëà è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ïàìÿòü — 
çíà÷èìûå ôàêòîðû 

Ñòà íîâ ëå íèå îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè â Áîñ íèè ïðåä ïî ëà ãà åò èñ ñëå äî âà íèå
ðÿäà àñ ïåê òîâ ïî ëè òè êè è ïðå ñòóï íîñ òè. Ýêñïåð òè çà îñíîâ íûõ óãðîç, èñ òî÷ íè êîâ èõ ïîä -
äåð æêè, ïî ëè òè ÷åñ êèõ ñâÿ çåé ÿâ ëÿ åò ñÿ ñó ùåñ òâåí íîé äëÿ ðàç âè òèÿ âå ðî ÿò íûõ ñòðà òå -
ãèé è òàê òèê ïî ïðåä óïðåæ äå íèþ íå ñòà áèëü íîñ òè. Äàæå ðàç âè òûì ñòðà íàì, ïðå áû âà þ -
ùèì â ñî ñòî ÿ íèè ìèðà, ìî ãóò ïî òðå áî âàòü ñÿ ãîäû, ÷òî áû ðàñ ñëå äî âàòü ñëîæ íûå äåëà
ïî áîðü áå ñ ñå òÿ ìè îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè. Ïðå äàí íûå ñâî å ìó äåëó êàä ðû ÿâ ëÿ -
þò ñÿ ñó ùåñ òâåí íûì ôàê òî ðîì â ñòðóê òó ðå áå çî ïàñ íîñ òè. 

Òåì íå ìå íåå, êàê è âî ìíî ãèõ ìåæ äó íà ðîä íûõ ìèñ ñè ÿõ, ñìå íà ïåð ñî íà ëà öèê ëè÷ íà,
ïðè ÷åì öèê ëû ýòè äîñ òà òî÷ íî êî ðîò êè äëÿ íà êîï ëå íèÿ çíà íèé è êîí òàê òîâ. Ó ìåñ òíûõ ñóá -
ú åê òîâ, ïîä âåð ãà þ ùèõ óãðî çå îá ùåñ òâåí íóþ áå çî ïàñ íîñòü, èç íà ÷àëü íî åñòü «âñòðî åí -
íîå» ïðå è ìó ùåñ òâî ïðî æè âà íèÿ â èõ ñî áñòâåí íîé ñòðà íå. Íî ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ -
òâî ìå øà åò ñàìî ñåáå ïðè áëè çèòü ñÿ ê óðîâ íþ îñâå äîì ëåí íîñ òè ïðå ñòóï íûõ ýëå ìåí òîâ. 

Â ïðåä ëî æå íèè DPI äëÿ Ñïå öè àëü íîé ãðóï ïû ïî áîðü áå ñ îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï -
íîñ òüþ (OCTF) íà ñòî ÿ òåëü íî ðå êî ìåí äî âà ëîñü, ÷òî áû ìåæ äó íà ðîä íûé ïåð ñî íàë íà -
çíà ÷àë ñÿ ìè íè ìóì íà äâóõ ëåò íèé ïå ðè îä, ÷òî ïî çâî ëÿ ëî ïî ëó ÷èòü ñî òðóä íè êàì ìèñ ñèè
íå îá õî äè ìûå çíà íèÿ è îïûò. Ýòîò âçãëÿä øè ðî êî ðàç äå ëÿë ñÿ ìíî ãè ìè àíà ëè òè êà ìè è
ïðî ôåñ ñè î íà ëà ìè â îá ëàñ òè âåð õî âå íñòâà ïðà âà, êî òî ðûå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñå ãî äíÿø -
íèå íîð ìû êîì ïëåê òà öèè êàê ïà ãóá íûå. Äëÿ ðå à ëè çà öèè ýòî ãî ïðåä ëî æå íèÿ ïåð ñî íàë
íóæ äà åò ñÿ â äîñ òà òî÷ íîì ôè íàí ñî âîì ñòè ìó ëå è áîëü øåé ãèá êîñ òè ñî ñòî ðî íû ïðà âè ò -
åëüñòâåí íûõ ó÷ðåæ äå íèé â ñâî èõ ðîä íûõ ñòðà íàõ. Ñëèø êîì ÷àñ òî ìèñ ñèè, íà ïðè ìåð, â
Áîñ íèè, ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè ïðà âè ò åëüñòâåí íû ìè ñòðóê òó ðà ìè êàê
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âíå ó ÷åá íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü, ÷òî ïðå ïÿ òñòâó åò òà êèì îðãà íè çà öè ÿì, êàê ÁÂÏ è ÎÁÑÅ óäåð -
æàòü ñà ìûé îïûò íûé è õî ðî øî îñâå äîì ëåí íûé ïåð ñî íàë. Ýòà òåí äåí öèÿ óìåíü øà åò íå
òîëü êî ýô ôåê òèâ íîñòü è ðå çóëü òà òèâ íîñòü ìåæ äó íà ðîä íûõ óñè ëèé, íî òàê æå è èõ íàä -
åæ íîñòü â ãëàçàõ áîñíèéöåâ.

6. Èäåíòèôèöèðóéòå è ñîçäàéòå ìåñòíûé èçáèðàòåëüíûé îêðóã 

Â òå ÷å íèå ìíî ãèõ ëåò ìåæ äó íà ðîä íûå óñè ëèÿ â Áîñ íèè, êà çà ëîñü, ïðè ëà ãà ëèñü íà
óðîâ íå, íå âçà è ìî äå éñòâó þ ùåì, â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå, ñî ñðåä íåñ òà òèñ òè ÷åñ êè ìè áîñ -
íèé öà ìè. Âåð õîâ íûå ïðåä ñòà âè òå ëè è ìíî ãèå èç èõ ñî òðóä íè êîâ, òàê æå êàê áîëü øè -
íñòâî ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïåð ñî íà ëà, æèëè â äè êî âèí íîì ìèðå. Íàï ðè ìåð, ïðåä û äó ùèé
Âåð õîâ íûé ïðåä ñòà âè òåëü ìîã ïó òå øåñ òâî âàòü â äèï ëî ìà òè ÷åñ êîì àâ òî ìî áè ëå ñ àâñò -
ðèé ñêè ìè ôëà ãà ìè, õîòÿ îí áûë ñà ìûì ìî ãó ùåñ òâåí íûì ïðåä ñòà âè òå ëåì èñ ïîë íè òåëü -
íîé âëàñ òè â Áîñ íèè, íî íå ïðåä ñòàâ ëÿë Àâñòðèþ.

Áîëü øè íñòâî áîñ íèé öåâ âû ðà æà åò ðàç î÷à ðî âà íèå íå ýô ôåê òèâ íîñ òüþ è êîð ðóì ïè -
ðî âàí íîñ òüþ ñâî èõ ó÷ðåæ äå íèé. Ðå ôîð ìû ïîä äåð æè âà þò ñÿ â äîñ òà òî÷ íîé ñòå ïå íè, è
íà áëþ äà åò ñÿ óäè âè òåëü íàÿ îá ùíîñòü ñòðåì ëå íèé. Âñå ñî îá ùåñ òâà âû ðà æà þò îá åñ ïî -
êî åí íîñòü ñâî èì ýêî íî ìè ÷åñ êèì áó äó ùèì, èõ âîë íó åò âîï ðîñ — çà õî òÿò ëè äåòè îñòàòü -
ñÿ â ñòðà íå. Àïåëëÿöèÿ ê òà êî ìó èç áè ðà òåëü íî ìó îêðó ãó áó äåò èìåòü ñó ùåñ òâåí íîå çíà -
÷å íèå äëÿ îêà çà íèÿ ïî ìî ùè ñà ìî ïîä äåð æè âà þ ùåé ñÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé Áîñ íèè ïðè
óñëî âèè âåð õî âå íñòâà ïðà âà. Òà êèì îá ðà çîì, áîñ íèé ñêèå ïî ëè òè ÷åñ êèå äå ÿ òå ëè ìîã ëè
áûòü çà âè ñè ìû, êàê îò èí òå ðå ñîâ ñâî èõ ñî áñòâåí íûõ èç áè ðà òå ëåé, òàê è îò Âåð õîâ íî ãî
ïðåä ñòà âè òå ëÿ, ó êî òî ðî ãî åñòü âëàñòü íà ëî æèòü îãðà íè ÷å íèÿ â ñëó ÷àå íå ïî êîð íîñ òè
íà ñå ëå íèÿ. Â Ïðîã ðàì ìå DPI ãî âî ðè ëîñü î íå îá õî äè ìîñ òè âîâ ëå÷ü âñå íà ñå ëå íèå â
ïëà íè ðî âà íèå è óñè ëå íèå äå éñòâèé ðå ôîð ìû. Ýòà ñòðà òå ãèÿ ìîã ëà áû èìåòü äî ïîë íè -
òåëü íûå ïðå è ìó ùåñ òâà â ïðî äâè æå íèè íî âûõ ëè äå ðîâ, ÷òî, íå ñîì íåí íî, íå îá õî äè ìî
äëÿ âíåä ðå íèÿ âíóò ðåí íåé äå ìîê ðà òèè è ïîäîò÷åòíîñòè â Áîñíèè.

Ñå ãîä íÿø íèé ìåæ äó íà ðîä íûé Âåð õîâ íûé ïðåä ñòà âè òåëü ÿñíî äàë ïî íÿòü, ÷òî åãî
öåëü ñî ñòî èò â ïî ìî ùè Áîñ íèè ñî çäàòü ó÷ðåæ äå íèÿ, ïîä äåð æè âà þ ùèå æèç íåñ ïî ñîá -
íîñòü ñòðà íû è âñå íà ÷è íà íèÿ ïî âñòóï ëå íèþ â Åâðî ïåé ñêèé ñîþç, — ïî ïó ëÿð íûå èäåè
ñðå äè áîñ íèé öåâ. Êðî ìå òîãî, ÅÑ ïðåä ëà ãà åò îñíî âî ïî ëà ãà þ ùèå êðè òå ðèè ðå ôîð ìû è
äå ìîê ðà òèè. 

Áîñ íèè ïî âåç ëî â òîì, ÷òî ÅÑ íà õî äèò ñÿ òàê áëèç êî îò íåå, âû ïîë íÿÿ ôóíê öèè ìàã íè -
òà â ïðî öåñ ñå ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ è äà âàÿ íàä åæ äû íà áó äó ùåå; ìíî ãî äðó ãèõ ñòðàí,
îïðàâ ëÿ þ ùèõ ñÿ ïî ñëå âîé íû, òà êîé âîç ìîæ íîñ òè íå èìå þò. Òåì íå ìå íåå, îïðå äå ëÿ þ -
ùèé ôàê òîð íà ëè ÷èÿ ìåñ òíî ãî èç áè ðà òåëü íî ãî îêðó ãà, ñïî ñî áñòâó þ ùå ãî ïðî äâè æå íèþ
è äîñ òè æå íèþ óñïå õà, óíè âåð ñà ëåí. Îøèá êà, äî ïó ùåí íàÿ ìåæ äó íà ðîä íûì ñî îá ùåñ -
òâîì â Áîñ íèè, ñî ñòî èò â ñëèø êîì äëè òåëü íîì ôîð ìè ðî âà íèè èç áè ðà òåëü íî ãî îêðó ãà, à
òàê æå â ïîä äåð æêå ïî ëè òè ÷åñ êèõ äå ÿ òå ëåé, êî òî ðûå íå áûëè çà èí òå ðå ñî âà íû â èç ìå íå -
íèè ñòà òóñ-êâî è íå ó÷è òû âà ëè èí òå ðå ñû ñâîåãî íàðîäà. 

7. Ïîñòðîåíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
âàæíî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè 

Ñëà áîñòü áîñ íèé ñêî ãî ãî ñó äà ðñòâà, îò ñó òñòâèå äî õî äà, íå çà âè ñè ìî ãî îò àâ òî íîì íûõ 
àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ åäè íèö — ðå çóëü òàò íå ïðà âèëü íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè. 

Äîë æíûì îá ðà çîì ýêñ ïëó à òè ðó å ìûé, ýòîò âà êó óì ôàê òè ÷åñ êè ìîã îá åñ ïå ÷èòü âîç -
ìîæ íîñòü ñî çäà íèÿ íî âûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ó÷ðåæ äå íèé íà ïóñ òîì ìåñ òå, ÷òî íå ïðåä -
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ïî ëà ãà ëî àñ ñè ìè ëÿ öèþ ïåð ñî íà ëà, çà âè ñè ìî ãî îò äî ìè íè ðó þ ùèõ âëàñ òíûõ ýëèò. Ëèøü
íå êî òî ðûå ãî ñó äà ðñòâåí íûå ó÷ðåæ äå íèÿ, äå éñòâè òåëü íî ôóíê öè î íè ðó þ ùèå, òà êèå êàê
Êîí ñòè òó öè îí íûé Ñóä, áûëè íà ìíî ãî áî ëåå ïðî ôåñ ñè î íàëü íû ìè, ÷åì óïðàâ ëÿ þ ùèå
ó÷ðåæ äå íèÿ íà óðîâ íå þðè äè ÷åñ êî ãî ëèöà (îðãà íè çà öèè) èëè íèæå. Â òå ÷å íèå äîë ãî ãî
âðå ìå íè áûë ïðåä ïðè íÿò ðÿä ñî ãëà ñî âàí íûõ óñè ëèé, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ðàç âè òèå ãî ñó -
äà ðñòâåí íûõ ó÷ðåæ äå íèé â Áîñ íèè, â òîì ÷èñ ëå è ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå ïî òî êè äî õî äà,
ïî çâî ëÿ þ ùèå äåð æàòü ñÿ ýòèì ó÷ðåæ äå íè ÿì íà ïëà âó. Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïî ãðà íè÷ íàÿ
ñëóæ áà è Ñóä ÁèÃ, âêëþ ÷àÿ åãî ñïå öè àëü íûå ïà ëà òû, ÿâ ëÿ þò ñÿ åùå îäíèì ïîä òâåð æäå -
íè åì ýòîé òåí äåí öèè.

Ïðèìåðû âíå Áîñíèè 

Â ðÿäå äðó ãèõ ñè òó à öèé ïðî áëå ìû îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè íå áûëè ðå øå íû
èç-çà íå õâàò êè ïå ðå äî âî ãî ìûø ëå íèÿ è íå äîñ òà òî÷ íî ãî ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî 
æå ëà íèÿ. Âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ ïî ñëå äñòâèÿ áûëè ñòðàø íåå, ÷åì â Áîñ íèè.

Êîñîâî 

Ðó êî âî äÿ ùè ìè ñòðóê òó ðà ìè Êî ñî âî íå áûëî ïðî ÿâ ëå íî äîñ òà òî÷ íî ãî æå ëà íèÿ, ÷òî -
áû ñèëû ÍÀÒÎ â Êî ñî âî (KFOR) ãà ðàí òè ðî âà ëè îá åñ ïå ÷å íèå îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ -
íîñ òè — ýòî ïî çâî ëè ëî áû Àðìèè îñâî áîæ äå íèÿ Êî ñî âî (ÀÎÊ– KLA) ýô ôåê òèâ íî çà ïîë -
íèòü âà êó óì. Îòñó òñòâèå îò âå òñòâåí íîñ òè ëèö ÀÎÊ çà ïî ñëå âî åí íîå íà ñè ëèå ïî îò íî øå -
íèþ ê ìåíü øè íñòâàì òàê æå îêà çà ëî ïà ãóá íîå âëè ÿ íèå íà îá ùåñ òâî â öå ëîì è ïî ìîã ëî
óêðå ïèòü îðãà íè çî âàí íóþ ïðå ñòóï íîñòü.

KFOR â íà ÷à ëå ìèñ ñèè áûëè íà öå ëå íû íà ïðåä îò âðà ùå íèå ñè òó à öèè, êîã äà íå êî òî -
ðûå âîç âðà ùà þ ùè å ñÿ êî ñîâ ñêî-àë áàí ñêèå áå æåí öû è âû íóæ äåí íûå ïå ðå ñå ëåí öû ìà -
ðî äå ðñòâî âà ëè â îñòàâ ëåí íûõ ñå ðáñêèõ äå ðåâ íÿõ. Áî ëåå ñåðü åç íîé ïðî áëå ìîé ñòà ëà
âîë íà óáèéñòâ ñåð áîâ è öû ãàí â Êî ñî âî ïî ñëå ïðè áû òèÿ ñèë KFOR, êî òî ðûå íà íà ÷àëü -
íûõ ýòà ïàõ ñâî åé ìèñ ñèè ïðàê òè ÷åñ êè íè ÷å ãî íå ñäå ëà ëè äëÿ òîãî, ÷òî áû ïðî âåñ òè êâà -
ëè ôè öè ðî âàí íîå ðàñ ñëå äî âà íèå ñè òó à öèè è çà ùè òèòü íà ñå ëå íèå. Ìèò ðî âè öà ñòàë ðàç -
äå ëåí íûì ãî ðî äîì â íà ÷à ëå ìèñ ñèè, è åìó áûëî ïî çâî ëå íî òà êèì îñòàòü ñÿ.

Ðàç äå ëå íèå òðó äà íå ñêîëü êî îò ëè ÷à ëîñü îò áîñ íèé ñêî ãî: ïðè ÎÎÍ ñó ùåñ òâî âà ëà
ìåæ äó íà ðîä íàÿ ãðàæ äàí ñêàÿ ïî ëè öåé ñêàÿ ìèñ ñèÿ, êî òî ðàÿ, òåì íå ìå íåå, â òå ÷å íèå
äîë ãî ãî âðå ìå íè ïî ñëå íà ÷à ëà ìèñ ñèè KFOR áåç äå éñòâî âà ëà è îñòà âà ëàñü ïîä äàâ ëå -
íè åì. KFOR òàê æå íå ðå øà ëè ïðî áëå ìó âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè. Íå êî òî ðûå èç ñà ìûõ
ãðîì êèõ íà ïà äå íèé, òà êèå êàê óáè éñòâî è íà ñè ëèå â ìî íàñ òû ðå Äå âè÷ â èþíå 2001 ãîäà,
íå ñîì íåí íî, áûëè ñâÿ çà íû ñ ÀÎÊ, íî íè êà êèõ îá âè íå íèé íå ïî ñëå äî âà ëî. Â ðå çóëü òà òå
ðàç âè âàë ñÿ êëè ìàò áåç íà êà çàí íîñ òè, ïðå îäî ëåòü êî òî ðûé îêà çà ëîñü äîñ òà òî÷ íî ñëîæ -
íî, òåì áî ëåå, ÷òî îí íå ãà òèâ íî ñêà çû âàë ñÿ íà ðàç âè òèè äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè è
âåð õî âå íñòâà ïðà âà.

Êî ñî âî òàê æå ñòðà äà åò îò ñâî å ãî íå îïðå äå ëåí íî ãî ñòà òó ñà. Íå êî òî ðûå ÷åñ òíûå íà -
áëþ äà òå ëè ïî ëà ãà þò, ÷òî ïî ëî æå íèå äåë òàì áåç íà äåæ íî çà ïó òà íî. Áó äó ÷è íå â ñî ñòî ÿ -
íèè îá ðà òèòü ñÿ ê âîï ðî ñó î ñòà òó ñå, èëè äàæå ïðè íÿòü åãî âñåðü åç, ìåæ äó íà ðîä íîå ñî -
îá ùåñ òâî íà ðó øè ëî îá å ùà íèå âñå ìè ñè ëà ìè ñïî ñî áñòâî âàòü ðàç âè òèþ ïî ëè òè ÷åñ êîé
êóëü òó ðû, òðå áó þ ùåé îò âå òñòâåí íîñ òè è óâà æå íèÿ âåð õî âå íñòâà ïðà âà. Ëó÷ øèé ñïî ñîá
èí ñòè òó öè î íà ëè çè ðî âàòü ýòè öåí íîñ òè ìîã áû ñî ñòî ÿòü â èç íà ÷àëü íîì ÷åò êîì çà ÿâ ëå -
íèè, ÷òî ñå ðáñêèå ñèëû íå âåð íóò ñÿ è ÷òî íå çà âè ñè ìîñòü áó äåò âû áî ðîì (íî íå ãà ðàí òè -
åé). Íà äåæ äà, ÷òî ýòîé ïðî áëå ìû, áî ëåå òÿ æå ëîé, ÷åì îò ìå ÷åí íûå â Áîñ íèè, ìîæ íî èç -
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áå æàòü, íå îïðå äå ëåí íî óìåíü øè ëà âà ðè àí òû åå ðàç ðå øå íèÿ è ïà ãóá íî ñêà çà ëàñü íà
îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè âñåõ æè òå ëåé Êî ñî âî, ïî ñêîëü êó ïðî äîë æà ëî îêà çû âàòü ñÿ
æåñ òêîå äàâ ëå íèå ýëèò, íå âè äåâ øèõ âû ãî äû â ðå ôîð ìå èëè ïî ëè òè ÷åñ êîì êîì ïðî ìèñ -
ñå. Ó ïðî öåñ ñà ñî çäà íèÿ «ôàê òîâ íà ìåñ òíîñ òè» áûëà èç âðà ùåí íàÿ ëî ãè êà, îá óñëî âèâ -
øàÿ íå õâàò êó ñòè ìó ëîâ (è ïðå ïÿ òñòâèÿ) äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè â äå -
ìîê ðà òèè. Ñîê ðà ùå íèå ìåñ òíî ãî ñå ðáñêî ãî íà ñå ëå íèÿ Êî ñî âî ïðè îá ðå ëî ÷åð òû íå îá ðà -
òè ìîñ òè ïî ñëå ñî áû òèé 17 ìàð òà 2004 ãîäà. Âñå ýòî — ðå çóëü òàò íå õâàò êè ñåðü åç íî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ è æå ëà íèÿ ïðî òè âîñ òî ÿòü óãðî çàì îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè â Êî ñî âî.

Âíóò ðåí íèå ñòðóê òó ðû îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè âåñü ìà ðàç íî îá ðàç íû. Êî ñîâ ñêàÿ
Ïî ëè öåé ñêàÿ ñëóæ áà (ÊÏÑ — KPS) áûëà íà áðà íà è îá ó÷à ëàñü ñ íóëÿ. Åå ýò íè ÷åñ êèé ñî -
ñòàâ áûë âåñü ìà ðàç íî îá ðà çåí è èìåë äî âîëü íî ïðè ëè÷ íóþ ïðî ôåñ ñè î íàëü íóþ ðå ïó òà -
öèþ. Êîð ïóñ çà ùè òû Êî ñî âî (ÊÇÊ — KPC), ïðåä íàç íà ÷åí íûé áûòü äî âå ðåí íîé îðãà íè çà -
öè åé ÀÎÊ, âè äåë ñåáÿ êàê «àð ìèÿ-â-îæè äà íèè». Êðî ìå òîãî, åãî ó÷àñ òíè êè áûëè âîâ ëå ÷å -
íû â ðàç æè ãà íèå ìÿ òå æåé â Ìà êå äî íèè è ñî ñåä íåé äî ëè íå Ñåð áèè Ïðå øå âî. Îíè òàê æå
ïî äî çðå âà ëèñü â íà ïà äå íè ÿõ íà ýò íè ÷åñ êèå ìåíü øè íñòâà. Ðåä êî èõ äå é ñòâèÿ èìå ëè êà -
êèå-ëèáî ïî ñëå äñòâèÿ äëÿ ó÷àñ òíè êîâ, è íè êîã äà — äëÿ îðãà íè çà öèè. Ñåðü åç íûé äîë ãîñ -
ðî÷ íûé ïëàí îò íî ñè òåëü íî Êî ñî âî ïî ñòà âèë áû êî ñîâ ñêèõ àë áàí öåâ ïå ðåä ôàê òîì, ÷òî ñó -
ùåñ òâó þ ùèé ÊÇÊ ñòî ÿë íà ïóòè äîñ òè æå íèÿ öåëè íå çà âè ñè ìîñ òè Êî ñî âî.

Ïîñ ëå îá âè íå íèé Ìåæ äó íà ðîä íî ãî óãî ëîâ íî ãî òðè áó íà ëà ïî áûâ øåé Þãîñ ëà âèè
(ICTY) â àä ðåñ ïðå ìüåð-ìè íèñ òðà Êî ñî âî, ïðå æíå ãî êî ìàí äó þ ùå ãî ÀÎÊ Ðà ìó øà Õà ðà äè -
íàé, à òàê æå ïî ñëå çà ÿâ ëå íèé ñå ðáñêî ãî Ïðå çè äåí òà Áî ðè ñà Òà äè ÷à îò íî ñè òåëü íî òîãî,
÷òî Ñåð áèÿ íå îñòà âèò Êî ñî âî áåç ïîä äåð æêè, áó äó ùåå ðå ãè î íà îñòà åò ñÿ ñî ìíè òåëü íûì.

Àôãàíèñòàí 

Îñíî âû ñòà íîâ ëå íèÿ Àôãàíèñòàíà è åãî äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ âåñü ìà øàò êè,
÷òî îá óñëîâ ëè âà åò ñÿ ðÿ äîì ôàê òî ðîâ: ïðåä ñòàâ ëå íè åì äå éñòâèé àìå ðè êàí ñêèõ è äðó -
ãèõ êî à ëè öè îí íûõ ñèë êàê «ëåã êîé ïðî ãóë êè», èã íî ðè ðî âà íè åì âîï ðî ñîâ îá ùåñ òâåí íîé
áå çî ïàñ íîñ òè è ñî çäà íè åì ïðà âî âûõ îñíîâ äëÿ äå ÿ òåëü íîñ òè âðå ìåí íî ãî ïðà âè ò åëü -
ñòâà, âîñ ïðè íè ìà þ ùå ãî áîå âûå äå éñòâèÿ êàê îñòðóþ íå îá õî äè ìîñòü. 

Àäìèíèñòðàöèÿ Áóøà ïðî âîç ãëà ñè ëà ïðè íöèï «ëåã êîé ïðî ãóë êè» â Àôãàíèñòàíå, ÷òî
îò ðà çè ëî óñè ëèÿ Ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû ïî ïðå îá ðà çî âà íèþ âî î ðó æåí íûõ ñèë è ïå ðå -
îðè åí òà öèè âíè ìà íèÿ è äå éñòâèé ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà íà íà âèñ øóþ âîé íó ñ Èðà êîì. Ýòîò
ôàêò ïîä òâåð äèë íå õâàò êó ìåæ äó íà ðîä íûõ âîéñê, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ îá ùåñ òâåí íóþ áå ç -
î ïàñ íîñòü. Â ñà ìîì íà ÷à ëå ìèñ ñèè íå áûëî ïðåä ïðè íÿ òî íè êà êîé çíà ÷è ìîé ïî ïûò êè â
ñî äå éñòâèè îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè âíå ãðà íèö áàç Êî à ëè öèè è Êà áó ëà. Ïîñ ëå äó þ -
ùèå Ãðóï ïû âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ ïðî âèí öèé (ÃÂÏ — PRTs), ðàñ ñðå äî òî ÷åí íûå ïî âñåé ñòðà -
íå, — áàçû ïîä ðàç äå ëå íèé óðîâ íÿ îò âçâî äà äî ðîòû âìåñ òå ñ ìåæ äó íà ðîä íû ìè ãðàæ -
äàí ñêè ìè îôè öè àëü íû ìè ëè öà ìè è àô ãàí ñêè ìè ïðà âè ò åëüñòâåí íû ìè ÷è íîâ íè êà ìè —
ÿâíî ñòî ðî íè ëèñü òà êîé öåëè (õîòÿ áûëà íàä åæ äà, ÷òî ïî äî áíàÿ öåëü âñå æå áó äåò ïî -
ñòàâ ëå íà). Áûëè íàä åæ äû, ÷òî Ìåæ äó íà ðîä íûå ñèëû ñî äå éñòâèÿ áå çî ïàñ íîñ òè áó äóò
ðàñ øè ðå íû çà ãðà íè öû Êà áó ëà ïî íà ïðàâ ëå íèþ ê ãëàâ íûì ãî ðî äàì, ÷òî ïðåä ïî ëà ãà ëî
ïàò ðó ëè ðî âà íèå íå ñêîëü êî ãëàâ íûõ äî ðîã, ñî å äè íÿ þ ùèõ èõ, íî ðå àëü íûå âîç ìîæ íîñ òè
äëÿ äîñ òè æå íèÿ ýòèõ öå ëåé òàê è íå ïî ÿ âè ëèñü. Áî ëåå òîãî, ïî íå ïî íÿò íûì ïðè ÷è íàì
áûëî ïîä äåð æà íî ñî çäàí íîå ñè ëà ìè Êî à ëè öèè è ÌÑÑÁ ïîä ðàç äå ëå íèå, êî òî ðîå íå ñòà -
âè ëî ÿâ íûõ çà äà÷ ïî ïî òåí öè àëü íî ìó ïî âû øå íèþ áîå âîé ýô ôåê òèâ íîñ òè. Â ðå çóëü òà òå 
àô ãàí öû çà ïðåä å ëà ìè ñòî ëè öû äîë æíû ïî ëî æèòü ñÿ íà âî å íà ÷àëü íè êîâ â âîï ðî ñàõ îá -
ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, çà èñ êëþ ÷å íè åì íå ÷àñ òûõ ñëó ÷à åâ, êîã äà àô ãàí ñêàÿ ïî ëè -
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öèÿ è àô ãàí ñêàÿ Íà öè î íàëü íàÿ àð ìèÿ (ÀÍÀ) îêà çà ëèñü äîñ òà òî÷ íî ðàç âè òû, ÷òî áû
ñïðà âèòü ñÿ ñ ýòè ìè çà äà ÷à ìè. 

Ïðî äîë æà þ ùèé ñÿ âà êó óì îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè â áîëü øåé ÷àñ òè ñòðà íû, äëè -
òåëü íîå ñèëü íîå âëè ÿ íèå âî å íà ÷àëü íè êîâ è èõ áåç íà êà çàí íîñòü çà ïðî øëûå ïðå ñòóï ëå -
íèÿ, âçðûâ ïðî èç âî äñòâà îïèé íûõ ìà êîâ — ðå çóëü òà òû ïîä õî äà ê ñè òó à öèè ïî ïðè íöè ïó
«ëåã êîé ïðî ãóë êè». Â òî âðå ìÿ, êàê ïðå çè äå íòñêèå âû áî ðû â êîí öå 2004 ãîäà áûëè â çíà ÷è -
òåëü íîé ñòå ïå íè ìèð íû ìè, ïàð ëà ìå íòñêèå âû áî ðû áûëè îò ëî æå íû, à ïðî ãðåññ â âû ïîë -
íå íèè ìåæ äó íà ðîä íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ êà çàë ñÿ íå çíà ÷è òåëü íûì. 

Ëèáåðèÿ 

Ëè áå ðèÿ — ñëó ÷àé, ãäå äàæå «ëåã êàÿ ïðî ãóë êà» ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ çà ïàä íûõ ñèë
ìîã ëà îêà çàòü â îñíîâ íîì ïî ëî æè òåëü íîå âëè ÿ íèå. Íà ÷à ëó Ìèñ ñèè ÎÎÍ â Ëè áå ðèè,
âîç ìîæ íî, ïðåä øåñ òâî âà ëî ïî ëíîå ðàç âåð òû âà íèå ýêñ ïå äè öè îí íûõ ñèë ÂÌÑ ÑØÀ,
ðàñ ïî ëî æèâ øèõ ñÿ íå ïî äà ëå êó îò áå ðå ãîâ ýòîé ñòðà íû ëå òîì 2003 ãîäà. Òà êàÿ ñèëà, âîç -
ìîæ íî, çà ïó ãà ëà âñå ìåñ òíûå âî þ þ ùèå ñòî ðî íû è îá å çî ïà ñè ëà ãëàâ íûå ãî ðî äà ñòðà íû
äî ïå ðå äà ÷è ìèñ ñèè ÎÎÍ â Ëè áå ðèè (ÌÎÎÍË–UNMIL) ïî çæå, â 2003 ãîäó. Ëè áå ðèé ñêîå
íà ñå ëå íèå, âêëþ ÷àÿ ìíî ãèå âî þ þ ùèå ñòî ðî íû, áûëî ãî òî âî ïðè âå òñòâî âàòü òà êóþ ïîä -
äåð æêó. Áðè òàí ñêàÿ âû ñàä êà âî Ôðè òà ó íå, Ñüåð ðà-Ëå î íå, â 2000 ãîäó, îò áðî ñèâ íà ñòóï -
ëå íèå íà ãî ðîä ìÿ òåæ íè êîâ Ðå âî ëþ öè îí íî ãî îá ú å äè íåí íî ãî ôðîí òà (ÎÐÔ — RUF),
ïðî èç âå ëà îò ëè÷ íîå âïå ÷àò ëå íèå âî âñåì ðå ãè î íå è ñïàñ ëà Ìèñ ñèþ ÎÎÍ â Ñüåð ðà-Ëå î -
íå (ÌÎÎÍÑË–UNAMSIL) îò óíè æå íèÿ è ïðî âà ëà. Îòêàç Âà øèí ãòî íà ïðåä îñòà âèòü áîëü -
øå ðå ñóð ñîâ òà êî ìó îò íî ñè òåëü íî íå äî ðî ãî ìó íà ÷è íà íèþ ïî âîñ ñòà íîâ ëå íèþ ñòðà íû
îá åñ öå íèë ïî åç äêó Ïðå çè äåí òà Áóøà â Àôðèêó çà íå ñêîëü êî íå äåëü äî ýòî ãî, êî òî ðàÿ è
áûëà âîñ ïðè íÿ òà êàê âíóò ðåí íåå ïî ëè òè ÷åñ êîå ìà íåâ ðè ðî âà íèå. Ñè òó à öèÿ â Ëè áå ðèè
íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü íå ñêîëü êî âû ðîâ íÿ ëàñü, èäåò íà èñ ïðàâ ëå íèå, ñòà ëî ïî íÿò íûì,
÷òî óñè ëèÿ ïî âîñ ñòà íîâ ëå íèþ ñòðà íû èìå ëè áû äîñ òîé íûé ðå çóëü òàò, áóäü îíè íà ÷à òû 
íà áî ëåå òâåð äîé îñíî âå îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè.

Èðàê 

Â Èðà êå î÷å âèä íàÿ íå õâàò êà ïëà íè ðî âà íèÿ è ïîä ãî òîâ êè ê ïî ñëå âî åí íîé îá ùåñ òâåí -
íîé áå çî ïàñ íîñ òè îêà çà ëà ïà ãóá íîå âëè ÿ íèå íà ïî ñòðî å íèå äëè òåëü íî ãî, óñòîé ÷è âî ãî
äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ïî ñòáà àò ñêî ãî ïî ðÿä êà, à òàê æå ñòî è ëà ìíî ãèõ æèç íåé êàê ïðåä ñòà âè -
òå ëÿì Êî à ëè öèè, òàê è æè òå ëÿì Èðà êà. Â áîëü øåé ñòå ïå íè, ÷åì â Áîñ íèè, Êî ñî âî èëè
äàæå Àôãàíèñòàíå, ïî ëíî ìî ÷èÿ è ðàñ ïî ëî æå íèå ñèë Êî à ëè öèè â Èðà êå, èõ íå æå ëà íèå
óòâåð æäàòü îá ùåñ òâåí íóþ áå çî ïàñ íîñòü äëÿ èðàê ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ íå áëà ãîï ðè ÿò íî ñêà -
çà ëèñü íà äîñ òè æå íèè ïî ñòàâ ëåí íîé öåëè — ñòðî è ò åëüñòâå æèç íåñ ïî ñîá íî ãî äå ìîê ðà -
òè ÷åñ êî ãî ïî ñëå âî åí íî ãî ïî ðÿä êà. 

Êàê è â Àôãàíèñòàíå, â Èðà êå íà ïåð âîå ìåñ òî áûëà ïî ìå ùå íà áîðü áà ñ ðà äóæ íû ìè
ïðåä ïî ëî æå íè ÿ ìè îò íî ñè òåëü íî îá åñ ïå ÷å íèÿ ïî ñëå âî åí íî ãî ïî ðÿä êà. Ïî êà çà òåëü íûì
áûëî âû ñòóï ëå íèå ïå ðåä Ñå íà òîì çà ìåñ òè òå ëÿ Ìè íèñ òðà îá îðî íû Ïîëà Âóë ôî âè öà —
îä íî ãî èç ïðè âåð æåí öåâ èäåè âîé íû â Èðà êå, êî òî ðûé çà ÿ âèë, ÷òî çà òðà òû, íå îá õî äè -
ìûå äëÿ çà íÿ òèÿ Èðà êà, îïðå äå ëÿ þò ñè òó à öèþ êàê «ìàð øðóò, îá ðàò íûé íà ìå ÷åí íî ìó».
Îøèá êà â ïëà íè ðî âà íèè çà êëþ ÷à ëàñü, ïðå æäå âñå ãî, â òîì ïðåä ïî ëî æå íèè, ÷òî èðàê -
ñêàÿ ïî ëè öèÿ áó äåò ïðî ñòî æäàòü ïðè êà çîâ îò ñâî èõ íî âûõ âëà äåëü öåâ. Êî à ëè öèÿ, ðó êî -
âî äè ìàÿ ÑØÀ, áûëà íå â ñî ñòî ÿ íèè èñ ïîëü çî âàòü îðãà íè çà öèþ è æè âóþ ñèëó ïî áåæ äåí -
íîé èðàê ñêîé àð ìèè, äàæå äëÿ òîãî, ÷òî áû ñî áðàòü àð ìèþ, ðàç îðó æèòü åå è íà íÿòü âî åí -
íîñ ëó æà ùèõ íà èíûõ óñëî âè ÿõ, ñî âìåñ òè ìûõ ñ ïî òðåá íîñ òÿ ìè îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà
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è ðå êî íñòðóê öèè. Îôè öè àëü íûå ïðè ÷è íû ýòîé îøèá êè òà êî âû: àð ìèÿ óæå ðàñ ôîð ìè ðî -
âà íà, â íåé áûëè ïðåä ñòàâ ëå íû òàê èëè èíà ÷å ïðè âåð æåí öû Áà à òà, â ñåðü åç íîì èñ ñëå -
äî âà íèè ýòà ñè òó à öèÿ íå íóæ äà åò ñÿ. Ê òîìó âðå ìå íè, êîã äà áûëè ñäå ëà íû ïî ïûò êè
 îáðàòèòüñÿ ê áåç ðà áîò íûì ÷ëå íàì ðàñ ôîð ìè ðî âàí íîé àð ìèè, áîëü øè íñòâî èç íèõ
áûëè îá è æå íû, à íå êî òî ðûå, áåç ñî ìíå íèÿ, âëè ëèñü â ðÿäû ìàñ ñî âûõ âîñ ñòà íèé. 

Ïî ëî æå íèå Êî à ëè öèè ïðî äå ìî íñòðè ðî âà ëî ëè áå ðàëü íîå îò íî øå íèå ê îá ùåñ òâåí -
íîé áå çî ïàñ íîñ òè âî âðå ìÿ âîë íû ìà ðî äå ðñòâà, êî òî ðîå íà ÷à ëîñü ñðà çó ïî ñëå ïî ðà æå -
íèÿ ðå æè ìà Ñàä äà ìà Õóñ ñåé íà. Ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå îá ùåñ òâåí íûå àê òè âû áûëè ðàç ðó øå -
íû è òðå áî âà ëè íå âî îá ðà çè ìûõ äå íåã äëÿ âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ è ðå êî íñòðóê öèè. Â ðå çóëü -
òà òå òà êî ãî áåç äå éñòâèÿ Êî à ëè öèÿ çà ÿ âè ëà, ÷òî ïðå ñòóï íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü íå ÿâ ëÿ åò ñÿ
åå çà áî òîé. Â äî ïîë íå íèå ê ïðî äîë æà þ ùå ìó ñÿ ìà ðî äå ðñòâó ñèñ òå ìà òè ÷åñ êè ñî âåð øà -
ëèñü íà áå ãè íà ñêëà äû îðó æèÿ, è íå çàõ âà ÷åí íîå îðó æèå è ñíà ðÿ æå íèå áûëè ñ òåõ ïîð
íà ïðàâ ëå íû íà ñèëû Êî à ëè öèè. 

Ñëèø êîì ðàíî ãî âî ðèòü î òîì, âû é äåò ëè Èðàê èç ñâî å ãî òå êó ùå ãî êðè çè ñà íà ïóòü
ñòà íîâ ëå íèÿ ïðå óñïå âà þ ùåé ìèð íîé äå ìîê ðà òèè. Îäíà êî åñëè ýòî áó äåò äîñ òèã íó òî, òî 
òîëü êî â ðå çóëü òà òå ïðå îäî ëå íèÿ îøè áîê, äî ïó ùåí íûõ ñè ëà ìè Êî à ëè öèè.

Çàêëþ÷åíèå 

Ñëó ÷àé Áîñ íèè äå ìî íñòðè ðó åò ïî ñëå äñòâèÿ íå óäà÷ íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ, â îñíî âó êî -
òî ðî ãî áûëî ïî ëî æå íî ñî çäà íèå ïî ëè òè ÷åñ êîé âî åí íîé ñòðà òå ãèè. Â òå ÷å íèå ìíî ãèõ ëåò 
ïî äî áíîå ïî ëî æå íèå âå ùåé ëè øà ëî ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî è áîñ íèé öåâ, æå ëà þ -
ùèõ ïî ñòðî èòü ôóíê öè î íè ðó þ ùåå äå ìîê ðà òè ÷åñ êîå ãî ñó äà ðñòâî, òî÷ êè îò ñ÷å òà, ïî çâî -
ëÿ þ ùåé îñó ùå ñòâëÿòü êî îð äè íà öèþ è ñî òðóä íè ÷åñ òâî, à òàê æå àíà ëè çè ðî âàòü ñòå ïåíü
ïðî äâè æå íèÿ â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè. Íå ó äà ÷à â ðàç ðå øå íèè ýòîé çà äà ÷è ïðî è çîø ëà â ðå -
çóëü òà òå ïðè íÿ òèÿ æå ëà å ìî ãî çà äå éñòâè òåëü íîå — çà áëóæ äå íèå îò íî ñè òåëü íî òîãî,
÷òî óñïåõ ìîã áûòü äîñ òèã íóò íå äî ðî ãîé öå íîé. Ïîñ êîëü êó ìèñ ñèÿ çà òÿ ãè âà ëàñü, ñòà íî -
âè ëîñü ïî íÿò íî, ÷òî öè íèçì — èëè, ïî êðàé íåé ìåðå, íå äîñ òà òî÷ íîå æå ëà íèå ýëèò — èã -
ðàë âàæ íóþ ðîëü â çà äåð æêå ðàç âè òèÿ Áîñ íèè. Áûëî ñî çäà íî íå äîñ òà òî÷ íîå êî ëè ÷åñ òâî 
âíóò ðåí íèõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ èç áè ðà òåëü íûõ îêðó ãîâ, êî òî ðûå òðå áî âà ëè óñêî ðåí íî ãî äå -
ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ïðî äâè æå íèÿ Áîñ íèè ñ òîãî ìî ìåí òà, êàê òîëü êî âîé íà áûëà ñòåð òà ñ
ïåð âîé ïî ëî ñû ãà çåò Äåé òîí ñêèì ñî ãëà øå íè åì. Óõîä îò êðè çè ñà âìåñ òî îá åñ ïå ÷å íèÿ
äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ïðî äâè æå íèÿ ñòàë ïî ëè òè ÷åñ êèì èì ïå ðà òè âîì ñî ñòî ðî íû áûâ øèõ
ïðà âè òåëüñòâ. Èç-çà ýòî ãî óðî âåíü îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè â ñòðà íå îñòà âàë ñÿ íå -
çíà ÷è òåëü íûì è ïî ëíîñ òüþ çà âè ñÿ ùèì îò âíåø íèõ âîç äå éñòâèé. Ïî äîá íîå ðå øå íèå
åäâà ëè ìîæ íî ñ÷è òàòü æèç íåñ ïî ñîá íûì. Ïðå è ìó ùåñ òâî, äà ðî âàí íîå ïî ñëå âñòóï ëå íèÿ 
ñòðà íû â ñèëó â äå êàá ðå 1995 ãîäà, íå áûëî ïîä äåð æà íî ôóí äà ìåí òàëü íû ìè óñî âåð øå -
íñòâî âà íè ÿ ìè îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, ïðè ýòîì íå ïëà íè ðî âà ëîñü ñî çäà íèå æèç -
íåñ ïî ñîá íûõ âíóò ðåí íèõ ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îðãà íîâ. Ïîêà ñè òó à öèÿ áûëà ñïî êîé íîé, 
ñó ùåñ òâî âà ëà íå áîëü øàÿ (èëè íå áûëî âî îá ùå) ñâî áî äà ïå ðå äâè æå íèÿ, à äå éñòâèÿ îá -
âè íåí íûõ âî åí íûõ ïðå ñòóï íè êîâ îñòà âà ëèñü áåç íà êà çàí íû ìè. Íà îñíî âå ìåæ äó íà ðîä -
íî ãî ñî ãëà øå íèÿ ñòðà íà áûëà äå-ôàê òî ðàç äå ëå íà. 

Íåç íà ÷è òåëü íûé ïðî ãðåññ áûë äîñ òèã íóò äî ïðè íÿ òèÿ Áî ííñêèõ ïî ëíî ìî ÷èé, ê íåìó
îò íî ñèò ñÿ ðàí íåå è óñïåø íîå ðàç äå ëå íèå ñèë è àðåñò ñ ïðè ìå íå íè åì ñèëû îá âè íÿ å ìûõ 
â ñî âåð øå íèè âî åí íûõ ïðå ñòóï ëå íèé â 1997 ãîäó. Äðó ãèå äå éñòâèÿ, òà êèå êàê óâîëü íå -
íèå îá ñòðóê öè î íè ñòñêèõ äîë æíîñ òíûõ ëèö, ñòà ëè áî ëåå ðàñ ïðîñ òðà íåí íû ìè ïðè Âåð -
õîâ íîì ïðåä ñòà âè òå ëå Ïåò ðè ÷å. Êîí ñòè òó öè îí íûé Ñóä Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû áûë ïåð -
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âûì îðãà íîì ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óðîâ íÿ, ñûã ðàâ øèì ñåðü åç íóþ ïî ëî æè òåëü íóþ ðîëü â
ðå øå íèè îá îá åñ ïå ÷å íèè êîí ñòè òó öè îí íîñ òè íà ðî äîâ â 2000 ãîäó. Òåì íå ìå íåå, ýòî ðå -
øå íèå îñòà âà ëîñü íå îñó ùå ñòâëåí íûì ÷ðåç âû ÷àé íî äîë ãî, íå ñìîò ðÿ íà íà ïî ìè íà íèÿ
Âåð õîâ íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ Ïåò ðè ÷à. 

Ê íà ÷à ëó òå êó ùå ãî äå ñÿ òè ëå òèÿ ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî ñòà ëî áî ëåå ñåðü åç íî çà -
íè ìàòü ñÿ ïðî äâè æå íè åì áîñ íèé ñêîé ñè òó à öèè, âêëþ ÷àÿ îá ùåñ òâåí íóþ áå çî ïàñ íîñòü. Ñà -
ìûì ôóí äà ìåí òàëü íûì ïðå îá ðà çî âà íè åì ñòà ëî íà çíà ÷å íèå Âåð õîâ íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ,
îá ëà äà þ ùå ãî òâåð äûì âè äå íè åì è ñòðà òå ãè ÷åñ êèì ïîä õî äîì, æå ëà þ ùå ãî èñ ïîëü çî âàòü
ñâîè ïî ëíî ìî ÷èÿ äëÿ óñè ëå íèÿ ïå ðå ìåí â Áîñ íèè, êàê ïó òåì ïîä äåð æêè ðå ôîðì ñðå äè
âñå ãî íà ñå ëå íèÿ, òàê è ïðè íó äè òåëü íûì äàâ ëå íè åì íà áîñ íèé ñêèõ ÷è íîâ íè êîâ âñåõ óðîâ -
íåé. Íå îòú åì ëå ìîé ÷àñ òüþ òà êî ãî ïîä õî äà ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî òðåá íîñòü â òâåð äîé ïîä äåð æêå
ñî îá ùåñ òâîì äî íî ðîâ. Ñòðà òå ãèÿ êî ìàí äû Ýøäà ó íà ïðè âå ëà íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü ê âíó -
øè òåëü íûì ðå çóëü òà òàì, åùå îñòà ëèñü ñòðà òå ãè ÷åñ êèå ðå çåð âû, íå ñìîò ðÿ íà íå êî òî ðûå
óäà ðû è íå óäà÷ íûé êîí ôëèêò ñ áîñ íèé öà ìè, êî òî ðûå ÿêî áû ïðå ñëå äî âà ëè òå æå öåëè.
Ýòî ïðî äâè æå íèå íå áûëî áû âîç ìîæ íî áåç îêà çà íèÿ ñî äå éñòâèÿ ñî ñòî ðî íû áîñ íèé öåâ,
æå ëà þ ùèõ ñî òðóä íè ÷àòü â îá ëàñ òè ñî çäà íèÿ íî âûõ ó÷ðåæ äå íèé è íîðì.

Áîñ íèé ñêèé îïûò ÿâèë ñÿ ïî ëåç íîé ìî äåëüþ, ïî çâî ëÿ þ ùåé ðàñ ñìîò ðåòü ðàç âè òèå ìåñ -
òíûõ ìå õà íèç ìîâ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè, ïî òî ìó ÷òî ýòîò
ïðî öåññ îñòà âàë ñÿ äîë ãî óãíå òåí íûì ïî ðàç ëè÷ íûì ïî ëè òè ÷åñ êèì ïðè ÷è íàì è  çàìåòíî
ïðî äâè íóë ñÿ òîëü êî íà ïî ñëåä íåì ýòà ïå âû ïîë íå íèÿ ïî ñòäåé òîí ñêî ãî ñî ãëà øå íèÿ. Ýòîò
ôàêò åùå ðàç ïîä ÷åð êè âà åò íå îá õî äè ìîñòü öåí òðè ðî âàí íîñ òè ïî ëè òè ÷åñ êèõ ôàê òî ðîâ è
ñòè ìó ëîâ â ñî çäà íèè îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè â ïî ñòêîí ôëèê òíîì  ñöåíàðèè. 

Âìå øè âà þ ùè å ñÿ ñòî ðî íû äîë æíû îñîç íà âàòü, ÷òî èì íóæ íî â íà ÷à ëå ìèñ ñèè çà õâà -
òèòü êîí òðîëü è âçÿòü íà ñåáÿ îò âå òñòâåí íîñòü çà îñó ùå ñòâëå íèå ïî ëíî ãî ñïåê òðà îá -
ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Íåñ ìîò ðÿ íà óñòðà øà þ ùóþ ðîëü ýòî ãî ôàê òà, èñ êëþ ÷à þ ùå -
ãî âîç ìîæ íûå íå âî åí íûå ìå õà íèç ìû íà âå äå íèÿ ïî ðÿä êà íà ñòà äèè âìå øà ò åëüñòâà13,
ñó ùåñ òâó åò âà êó óì, êî òî ðûé ìî ãóò çà ïîë íèòü òîëü êî âî î ðó æåí íûå ñèëû. Çà òÿ ãè âà íèå
âî âðå ìå íè îá ðå êà åò ðàç ðå øå íèå ýòî ãî âîï ðî ñà íà ïðî âàë, ïî ñêîëü êó ñ ïðî áëå ìà ìè,
ïðî èã íî ðè ðî âàí íû ìè ñåé ÷àñ, ïðè äåò ñÿ ñòîë êíóòü ñÿ ïî çæå, òîëü êî ïðè õóä øåì ñî îò íî -
øå íèè ñèë. Ýòî èìå ëî ìåñ òî â Áîñ íèè è ïî âòî ðè ëîñü â ïî ñëå äó þ ùèõ ìèñ ñè ÿõ.

Ñà ìûé ôóí äà ìåí òàëü íûé âû âîä, êî òî ðûé äîë æåí áûë ñäå ëàí íà îñíî âå áîñ íèé ñêî ãî
îïû òà, ñî ñòî èò â òîì, ÷òî îñíî âà íèå ìèñ ñèè íà íàä åæ äå, ÷òî ôàê òî ðû ñî å äè íÿò ñÿ â ñïî ñî -
áñòâó þ ùèå óñïå õó óñëî âèÿ, ÿâ ëÿ åò ñÿ äî ðî ãîñ òî ÿ ùèì, ïî òåí öè àëü íî ïà ãóá íûì è áå çóì -
íûì. Îáùåñ òâåí íàÿ áå çî ïàñ íîñòü, íå îá õî äè ìàÿ äëÿ ïðî äâè æå íèÿ íà ëþ áîì ôðîí òå, ìî -
æåò áûòü ëó÷ øå âñå ãî «îäî ìàø íå íà», êîã äà ìåæ äó íà ðîä íûå ñóá ú åê òû ïðè ìóò ýô ôåê òèâ -
íóþ îò âå òñòâåí íîñòü çà íåå âíà ÷à ëå, à çà òåì, îñíî âû âà ÿñü íà äîñ òèã íó òîì, ñî çäà äóò æèç -
íåñ ïî ñîá íûå è óñòîé ÷è âûå îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, êî òî ðûì ìî æåò áûòü áëà -
ãî ïî ëó÷ íî ïå ðå äà íà îò âå òñòâåí íîñòü. Ýòî îïðå äå ëå íèå ïî íÿ òèÿ ñà ìî óï ðàâ ëå íèå ÿâ ëÿ åò -
ñÿ àá ñî ëþò íî ïðî òè âî ïî ëîæ íûì ïðåä ëî æåí íî ìó â Áîñ íèè, êîã äà äå ÿ òåëü íîñòü âî åí íûõ
ïðå ñòóï íî-ïî ëè òè ÷åñ êèõ ñå òåé íå âñòðå ÷à ëà ñî ïðî òèâ ëå íèÿ. Ôàêò, íà ïåð âûé âçãëÿä, êà -
æó ùèé ñÿ ïà ðà äîê ñàëü íûì, íà ñà ìîì äåëå èìå åò ãëó áèí íûé ñìûñë: âû ïîë íå íèå ìåæ äó -
íà ðîä íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ, îñíî âàí íûõ íà ñî îò âå òñòâó þ ùåé ñòðà òå ãèè è æå ëà íèè ïî çâî ëÿ åò 
áûñ òðåå «îäî ìàø íèòü» îò âå òñòâåí íîñòü çà îá ùåñ ò âåí íóþ áå çî ïàñ íîñòü.
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13 Òàêàÿ ãðàæäàíñêàÿ ïîñòêîíôëèêòíàÿ ñèëà áûëà ðàññìîòðåíà Ðîáåðòîì Ïåðèòî, ñîòðóäíèêîì
Èíñòèòóòà ìèðà, ÑØÀ, â åãî ïîñëåäíåé êíèãå «Where is the Lone Ranger When We Need Him? Amer ica’s
Search for a Postconflict Sta bil ity Force”. — http://www.usip.org/pubs/cat a log/loneranger.html. 



Ãëàâà 5

Ïîëèöåéñêàÿ ðåôîðìà
 â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå

Äîìèíèê Âèçëåð

Ââåäåíèå 

Äåé òîí ñêîå ìèð íîå ñî ãëà øå íèå (ÄÌÑ–DPA), ïîä ïè ñàí íîå â Ïà ðè æå 14 äå êàá ðÿ 1995 
ãîäà, ïî ëî æè ëî êî íåö ýò íè ÷åñ êî ìó êîí ôëèê òó, âîç íèê øå ìó ïî ÷òè çà ÷å òû ðå ãîäà äî
òîãî, êîã äà Ïðå çè äåíò Àëèÿ Èçåò áå ãî âè÷ ïðî âîç ãëà ñèë íå çà âè ñè ìîñòü Áîñ íèè è Ãåð öå -
ãî âè íû 29 ôåâ ðà ëÿ 1992 ãîäà1. Ïîä äåð æà íèå ìèð íî ãî ñî ãëà øå íèÿ ðàç äå ëè ëî ñòðà íó íà
äâå ñèëü íûõ ÷àñ òè, íà çâàí íûõ àâ òî íîì íû ìè àä ìè íèñ òðà òèâ íû ìè åäè íè öà ìè — Ðåñ -
ïóá ëè êó Ñå ðáñêó (ÐÑ) è Ôå äå ðà öèÿ Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû (äà ëåå — Ôå äå ðà öèÿ) — ñ èñ -
êëþ ÷è òåëü íî ñëà áû ìè ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè íà íà öè î íàëü íîì ãî ñó äà ðñòâåí íîì óðîâ íå. Ðåñ -
ïóá ëè êà Ñå ðáñêà ïðè íÿ ëà öåí òðàëü íóþ êîí ñòè òó öè îí íóþ ìî äåëü, â òî âðå ìÿ êàê äå öåí -
òðà ëè çî âàí íàÿ Êîí ñòè òó öèÿ Ôå äå ðà öèè áûëà îñíî âà íà íà øâåé öàð ñêîì ïðè ìå ðå è
óñòà íî âè ëà äå ñÿòü êàí òî íîâ ñ áîëü øèì ïå ðå ÷íåì îá ùåñ òâåí íûõ ñòðà òå ãèé. Ñîç äà íèå
Êîí ñòè òó öèè Ôå äå ðà öèè áûëî áî ëåå ðàí íèì ñî ãëà øå íè åì, ïîä ïè ñàí íûì â Âà øèí ãòî íå
1 ìàð òà 1994 ãîäà, êî òî ðîå ïî ëî æè ëî êî íåö âîé íå ìåæ äó õîð âà òà ìè è áîñ íèé öà ìè. Äåé -
òîí ñêîå ñî ãëà øå íèå ñî äåð æà ëî 11 ïðè ëî æå íèé, óñòà íàâ ëè âàÿ áîëü øîé íà áîð ìå õà íèç -
ìîâ — îò áîñ íèé ñêîé Êîí ñòè òó öèè äî íà áëþ äå íèÿ è êî îð äè íà öèè âû ïîë íå íèÿ Ñîã ëà øå -
íèÿ, âîç âðà ùå íèÿ áå æåí öåâ, âû áî ðîâ è ðå ôîð ìû ìíî ãèõ ñåê òî ðîâ, âêëþ ÷àÿ ïî ëè öèþ.

Ãëàâíûå ñóáúåêòû ïîëèöåéñêîé ðåôîðìû

Ãëàâ íû ìè ñóá ú åê òà ìè ïðî öåñ ñà ïî ëè öåé ñêîé ðå ôîð ìû, óñòà íîâ ëåí íîé Äåé òî íîì,
áûëè ñàìè ìåñ òíûå âëàñ òè, Ñïå öè àëü íûå ìåæ äó íà ðîä íûå ïî ëè öåé ñêèå ñèëû ÎÎÍ,
âîé ñêà ïîä ðó êî âî äñòâîì ÍÀÒÎ è óïðàâ ëå íèå Âåð õîâ íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ. Çà ýòè ãîäû â
ïðî öåñ ñå ïî ëè öåé ñêîé ðå ôîð ìû èõ ñî îò âå òñòâó þ ùèå ðîëè, ïî ëî æå íèÿ è âçãëÿ äû, äàæå
èäåí òè÷ íîñòü èç ìå íè ëèñü. Ìû áû õî òå ëè êðàò êî ïðåä ñòà âèòü ýòè ïî ëî æå íèÿ. 

Âî âðå ìÿ è ñðà çó ïî ñëå âîé íû ïî ëè öåé ñêèå áûëè îðãà íè çî âà íû â ïà ðàë ëåëü íûå
ñòðóê òó ðû âäîëü ýò íè ÷åñ êèõ ëè íèé ÁèÃ. Ýòè ëè íèè ñòà ëè òàê æå òåð ðè òî ðè àëü íû ìè ïî ñëå
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1 ß õîòåë áû âûðàçèòü ïðèçíàòåëüíîñòü ïîäïîëêîâíèêó êàðàáèíåðîâ Ëóèäæè Áðóíî, ðóêîâîäèòåëþ
Îòäåëà ðàçâèòèÿ è êîîðäèíàöèè Ïðîãðàììû EUPM, êîòîðûé ïðîêîììåíòèðîâàë ïåðâûé ïðîåêò ýòîé
ñòàòüè, à òàêæå ó÷àñòíèêàì ñåìè íàðà Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè,
âñòðå÷à êîòîðîé áûëà îðãàíèçîâàíà Æåíåâñêèì Öåíòðîì äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðó æåí -
íûìè ñèëàìè â Áóäàïåøòå, 1–3 äåêàáðÿ 2004 ãîäà.



âíóò ðåí íå ãî âû òåñ íå íèÿ è âîë íû áå æåí öåâ ÷èñ ëåí íîñ òüþ áî ëåå 1,2 ìèë ëè î íîâ ÷å ëî âåê.
Õîð âà òû óïðàâ ëÿ ëè âîñ òî÷ íîé ÷àñ òüþ, êî òî ðóþ îíè íà çâà ëè Õîð âàò ñêîé ðåñ ïóá ëè êîé
Õåð öåã-Áîñ íà. Ó ñå ðáñêîé ïî ëè öèè áûë øòàá â Ïàëå, â òî âðå ìÿ êàê áîñ íèé ñêàÿ ïî ëè öèÿ
áà çè ðî âà ëàñü â Ñà ðà å âî è óïðàâ ëÿ ëà ðà éî íà ìè Öåí òðàëü íîé Áîñ íèè (Palmer 2004a: 176). 
Ïî ëè öåé ñêèå íà õî äè ëèñü ïîä âëè ÿ íè åì ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá è äå éñòâî âà ëè êàê
èíñòðó ìåíò â ñëóæ áå ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ðå æè ìà ÷å ðåç ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ìè íèñ òðîâ âíóò ðåí -
íèõ äåë. ÄÌÑ, îïè ðà ÿñü íà íî âóþ Êîí ñòè òó öèþ, ñî çäàë ïî ëíîñ òüþ íî âóþ ïî ëè öåé ñêóþ
ñèñ òå ìó. Âàæ íåé øåå ðå øå íèå Äåé òî íà ñî ñòî ÿ ëî â òîì, ÷òî áû ïî ëíîñ òüþ äå öåí òðà ëè çî -
âàòü âû ðà áà òû âà þ ùóþ ïðè êà çû âëàñòü, îñî áåí íî ïî ëè öåé ñêóþ, íà òåð ðè òî ðèè Áîñ íèè.
Íè êà êèå ïî ëè öåé ñêèå êîì ïå òåí òíîñ òè íå áûëè îãî âî ðå íû íà íà öè î íàëü íîì óðîâ íå. Îðãà -
íû ïðà âî ïî ðÿä êà áûëè äå ëå ãè ðî âà íû àâ òî íîì íû ìè àä ìè íèñ òðà òèâ íû ìè åäè íè öà ìè, à â
Ôå äå ðà öèè, ãëàâ íûì îá ðà çîì, — êàí òî íà ìè. Ïðè äàëü íåé øåì ìåæ äó íà ðîä íîì àð áèò ðà -
æå áûë ñî çäàí àâ òî íîì íûé äèñ òðèêò Áð÷êî ñ ñî áñòâåí íîé ïî ëè öè åé. 

Âñå ýòî ïðè âå ëî ê ñî çäà íèþ 13 àâ òî íîì íûõ ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îðãà íîâ: îä íîé
öåí òðà ëè çî âàí íîé ïî ëè öèè ÐÑ â ñî ñòà âå Ìè íèñ òå ðñòâà âíóò ðåí íèõ äåë ñî øòà áîì â
Áàíÿ-Ëóêå, ñòî ëè öå ÐÑ; ôå äå ðàëü íîé ïî ëè öèè â Ôå äå ðà öèè ñ îãðà íè ÷åí íû ìè ïî ëíî ìî -
÷è ÿ ìè â ðàç ðå øå íèè ñëîæ íûõ è îðãà íè çî âàí íûõ ïðå ñòóï ëå íèé, ìåæ êàí òî íàëü íûõ ïðå -
ñòóï ëå íèé, áîðü áû ñ òåð ðî ðèç ìîì è çà ùè òû âàæ íûõ ëèö; 10 êàí òî íàëü íûõ ïî ëè öåé ñêèõ
àãåíòñòâ ñ áîëü øè íñòâîì ïî ëè öåé ñêèõ ïî ëíî ìî ÷èé; îêðóæ íîé ïî ëè öèè â äèñ òðèê òå
Áð÷êî ñ 100 000 æè òå ëåé, îá ëà äà þ ùåé ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè, ïî äî áíû ìè òåì, êî òî ðûå ïðè ñó -
ùè ïî ëè öåé ñêèì àâ òî íîì íûì àä ìè íèñ òðà òèâ íûì åäè íè öàì. Ïîç æå, âî âðå ìÿ ìèñ ñèè,
êàê ÷àñòü ïî ëè öåé ñêîé ðå ôîð ìû íà ãî ñó äà ðñòâåí íîì óðîâ íå áûëè ñî çäà íû íî âûå ïðà -
âî îõ ðà íè òåëü íûå îðãà íû: ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ Ïîã ðà íè÷ íàÿ ñëóæ áà (ïî ãðà íè÷ íè êè) â 2000
ãîäó, ïî ëè öèÿ ñóäà, îôèñ Èíòåð ïî ëà è íå äàâ íî — ñó äåá íàÿ ïî ëè öèÿ (SIPA èëè Ãî ñó äà -
ðñòâåí íîå àã åíòñòâî ðàñ ñëå äî âà íèÿ è çàùèòû).

Âñå ýòè íî âûå íà öè î íàëü íûå àã åíòñòâà, çà èñ êëþ ÷å íè åì ïî ëè öåé ñêèõ îðãà íè çà öèé
ñóäà, áûëè  îáúåäèíåíû â 2004 ãîäó â Ìè íèñ òå ðñòâî îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè íà ãî -
ñó äà ðñòâåí íîì óðîâ íå. 

Ìèñ ñèÿ ÎÎÍ â Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íå (ÌÎÎÍÁÃ — UNMIBH) íà ÷à ëà âû ïîë íå íèå ïðè -
ëî æå íèÿ 11 ÄÌÑ ïî ñî çäà íèþ Ñïå öè àëü íûõ ñèë ìåæ äó íà ðîä íîé ïî ëè öèè (ÑÑÌÏ — IPTF)
è îñó ùå ñòâëå íèþ çà äà÷ ãðàæ äàí ñêîé ïî ëè öèè ÎÎÍ (ÃÏ ÎÎÍ — CIVPOL), ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ
â Ïðè ëî æå íèè 11ÄÌÑ. Ýòè çà äà ÷è, ïî ñó ùåñ òâó, âêëþ ÷à þò îò ñëå æè âà íèå, ïðî âåð êó, îá -
ó÷å íèå, à òàê æå êîí ñóëü òè ðî âà íèå ìåñ òíûõ àãåíòñòâ, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ íàä çîð íàä ïðà âî -
ïî ðÿä êîì, â òî âðå ìÿ êàê ÑÑÌÏ äîë æíà áûëà ðà áî òàòü â ñî îò âå òñòâèè ñî «âñå ìèð íî ïðè -
çíàí íû ìè ñòàí äàð òà ìè è ñ ñî áëþ äå íè åì âñå ìèð íî ïðè çíàí íûõ ïðàâ ÷å ëî âå êà è ôóí äà -
ìåí òàëü íûõ ñâî áîä» (Ïðè ëî æå íèå 11). Â ÄÌÑ áûëî çà ÿâ ëå íî, ÷òî ÑÑÌÏ áó äåò âîç ãëàâ -
ëÿòü ñÿ ñïå öè àëü íûì óïîë íî ìî ÷åí íûì, ïî äî ò÷åò íûì Âåð õîâ íî ìó ïðåä ñòà âè òå ëþ2, à òàê -
æå Ãå íå ðàëü íî ìó ñåê ðå òà ðþ Îðãà íè çà öèè Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé (ñî çäàâ øå ìó äîë æíîñòü
Ñïå öè àëü íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ Ãå íå ðàëü íî ãî ñåê ðå òà ðÿ â Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íå). ÑÑÌÏ,
êî òî ðûé áûë, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, ñî çäàí ðå çî ëþ öè åé ÎÎÍ, íà ñ÷è òû âàë 1 721 ÷å ëî âåê ëè÷ -
íî ãî ñî ñòà âà è âïîñ ëå äñòâèè ïî ñðå äñòâîì íå ñêîëü êèõ ðå øå íèé ÎÎÍ, ïî ñòà âèâ øèõ ÑÑÌÏ 
äî ïîë íè òåëü íûå çà äà ÷è, áûë ïðå îá ðà çî âàí â áîëü øóþ ìèñ ñèþ CIVPOL ÷èñ ëåí íîñ òüþ â
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2 Ar ti cle 2, par. 4 of An nex 11. Îäíàêî íà ïðîòÿæåíèè äîëãîãî ïåðèîäà ÌÏÑ êàçàëîñü, ÷òî Ñïåöèàëü -
íûé óïîëíî ìî÷åííûé áûë «ïîäîò÷åòíûì» SRSG è «òåñíî ñîòðóäíè÷àë» ñ Âåðõîâíûì ïðåäñòàâèòåëåì
(ñì. çàìåòêè ãåíåðàëà Âèíñåíòà Êåðäåðóà â äàííîì èçäàíèè).



2,057 ÷å ëî âåê. Ìèñ ñèÿ ÑÑÌÏ ïðî äëè ëàñü äî 31 äå êàá ðÿ 2002 ãîäà, ïî ñëå ÷åãî áûëà çà ìå -
íå íà Ïî ëè öåé ñêîé ìèñ ñè åé Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà ñ íà ÷àëü íûì òðåõ ëåò íèì ìàí äà òîì. 

Äåé òîí ñêîå ñî ãëà øå íèå ïî ñòà âè ëî çà äà ÷ó Ñè ëàì ïî âû ïîë íå íèþ ìèð íî ãî ñî ãëà øå -
íèÿ (IFOR) îñó ùå ñòâëÿòü âî åí íûå àñ ïåê òû Ñîã ëà øå íèÿ, îò ìå ÷åí íûå â ïðè ëî æå íèè A.
Ñèëû IFOR ÷èñ ëåí íîñ òüþ â 60000 ÷å ëî âåê èìå ëè îä íî ëåò íèé ìàí äàò è áûëè çà ìå íå íû
â äå êàá ðå 1996 ãîäà âîé ñêà ìè ïîä ðó êî âî äñòâîì ÍÀÒÎ, Ñè ëà ìè ñòà áè ëè çà öèè (SFOR),
ïîä äåð æè âà þ ùè ìè ïåð âî íà ÷àëü íî 32 000 ÷å ëî âåê âîéñê â ÁèÃ. Â êîí öå 2004 ãîäà ñèëû
SFOR áûëè çà ìå íå íû 7-òû ñÿ÷ íû ìè ñè ëà ìè ìè ðîò âîð ÷åñ êî ãî êîí òèí ãåí òà EUFOR.

Ïîñ ëåä íèì ðå øà þ ùèì ñóá ú åê òîì äëÿ ïî ëè öåé ñêîé ðå ôîð ìû áûë Âåð õîâ íûé ïðåä -
ñòà âè òåëü (ÂÏ), ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèé Ñî âåò ïî âû ïîë íå íèþ ìèð íî ãî ñî ãëà øå íèÿ, ÑÂÌÑ3, è
óïîë íî ìî ÷åí íûé íà áëþ äàòü çà âû ïîë íå íè åì è êî îð äè íè ðî âà íè åì ãðàæ äàí ñêèõ àñ ïåê òîâ
ÄÌÑ. Ðîëü Âåð õîâ íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ, êàê óâè äèì äà ëåå, áûëà çíà ÷è òåëü íî óêðåï ëå íà â
äå êàá ðå 1997 ãîäà, êîã äà ÑÂÌÑ ïî ïðî ñèë âû ïîë íÿòü åãî «çà êëþ ÷è òåëü íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ»
â âîï ðî ñàõ îñó ùå ñòâëå íèÿ Äåé òîí ñêî ãî ñî ãëà øå íèÿ4. 

1 ÿí âà ðÿ 2003 ãîäà Âåð õîâ íî ìó ïðåä ñòà âè òå ëþ áûëà ïðåä îñòàâ ëå íà äî ïîë íè òåëü -
íàÿ ôóíê öèÿ ñïå öè àëü íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà â Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íå, 
äà þ ùàÿ åìó äàæå áîëü øå ðû ÷à ãîâ â îò íî øå íèè ê Ïî ëè öåé ñêîé ìèñ ñèè ÅÑ (ÏÌÅÑ–
EUPM) è ôè íàí ñè ðî âà íèþ ÅÑ ïî ëè öåé ñêîé ðå ôîð ìû.

Ïðîãðàììà è óðîâíè âìåøàòåëüñòâ 

Äëÿ îá ñóæ äå íèÿ ðàç âè òèÿ ìèñ ñèè ÃÏ ÎÎÍ â Áîñ íèè äëÿ êàæ äî ãî îïðå äå ëåí íî ãî
ìíîé ýòà ïà ÿ ïðåä ñòàâ ëþ ãëàâ íóþ ïðî ãðàì ìó è óðîâ íè âìå øà ò åëüñòâà. Â àíà ëè òè ÷åñ -
êèõ öå ëÿõ ÿ ðàç ëè ÷àþ òðè óðîâ íÿ âìå øà òåëüñòâ: ìèê ðî, ìåçî-(ïðî ìå æó òî÷ íûé) è ìàê ðî -
ó ðîâ íè. Ìèê ðîâ ìå øà ò åëüñòâà êà ñà þò ñÿ ëþ äåé. Ó÷åá íûé ïðî åêò èìå åò äåëî ñ èí äè âè -
äó àëü íîé ñïî ñîá íîñ òüþ è ÿâ ëÿ åò ñÿ, ïî ý òî ìó, ïðî åê òîì ìèê ðî ó ðîâ íÿ. Ìå çî ó ðî âåíü —
óðî âåíü îðãà íè çà öèè. Ïðî åêò ðå îð ãà íè çà öèè, êà ñà þ ùèé ñÿ âíóò ðåí íåé ñòðóê òó ðû ïî ëè -
öèè, íà ïðè ìåð, ñ÷è òà åò ñÿ ïðî åê òîì ìå çî ó ðîâ íÿ. Ïðî åê òû ìàê ðî ó ðîâ íÿ èìå þò äåëî ñ
îðãà íè çà öè ÿ ìè íà ãî ñó äà ðñòâåí íîì óðîâ íå è ñ ìåæ îðãà íè çà öè îí íû ìè ïðî åê òà ìè. Ïðî -
åêò   ðå ñòðóê òóðèçàöèè äî òåõ ïîð, ïîêà îí ïå ðåðàñ ïðå äå ëÿ åò ïî ëíî ìî ÷èÿ ìåæ äó ðàç ëè÷ -
íû ìè óðîâ íÿ ìè ïðà âè ò åëüñòâà, — ïðî åêò ìàêðîóðîâíÿ.

Ýòî ðàç ëè ÷èå áó äåò ïî ëåç íî äëÿ ñòðóê òó ðè ðî âà íèÿ ýòà ïîâ ìèñ ñèè ÃÏ ÎÎÍ â Áîñ íèè.
ß ïðî äå ìî íñòðè ðóþ, ÷òî ïî ñëå ïåð âî ãî ýòà ïà, âî âðå ìÿ êî òî ðî ãî ñèëû CIVPOL êëàñ ñè -
÷åñ êè êîí òðî ëè ðî âà ëè ñè òó à öèþ â òå ÷å íèå ïåð âî ãî ãîäà âû ïîë íå íèÿ Äåé òîí ñêî ãî ñî ãëà -
øå íèÿ, ðå ôîð ìû â ïî ëè öèè áûëè íà ÷à òû ñ ïðî ãðàìì ìèê ðî ó ðîâ íÿ. Íà âòî ðîì ýòà ïå
ìèñ ñèÿ âñå áî ëåå çà èí òå ðå ñî âû âà ëàñü ìå çî ó ðîâ íåì ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îðãà íîâ, â òî 
âðå ìÿ êàê íà ïî ñëåä íåì ýòà ïå, íà ÷àâ øåì ñÿ 1 ÿí âà ðÿ 2003 ãîäà ñ ïå ðå äà ÷è ìèñ ñèè
ÏÌÅÑ, áîëü øàÿ ïðî ãðàì ìà íà ÷à ëàñü íà ìàê ðî ó ðîâ íå. Îäíà êî íåò íè ÷å ãî åñ òåñ òâåí íî ãî 
èëè õî ðî øî çà ïëà íè ðî âàí íî ãî â ýòîì ðàç âè òèè îò ìèê ðî- äî ìàê ðî ó ðîâ íÿ. Âìåñ òî ýòî ãî
áûëî ïðåä ñòàâ ëå íî ðàç âè òèå êîì áè íà öèè ôàê òî ðîâ, ñïå öè ôè ÷åñ êèõ äëÿ ñè òó à öèè ÁèÃ.
Òðè ôàê òî ðà, êà çà ëîñü, èìå ëè ïåð âîñ òå ïåí íóþ âàæ íîñòü, ÷òî áû «îá ú ÿñ íèòü» ðàç âè òèå
ìèñ ñèè CIVPOL: èç ìå íÿ þ ùè å ñÿ ìåñ òíûå ïî ëè òè ÷åñ êèå ñî þ çû, èëè ìåñ òíàÿ êîí ôè ãó ðà -
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3 Â ñîñòàâ ÑÂÌÑ âõîäÿò 55 ñòðàí è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, «ñïîíñèðóþùèõ è íàïðàâëÿþùèõ
ïðîöåññ âûïîëíåíèÿ ìèðíîãî ñîãëàøåíèÿ», à òàêæå ÂÏ, íàçíà÷åííûé óïðàâëÿþùèì ñîâåòîì ÑÂÌÑ. 

4 Ñì. çàêëþ÷åíèÿ êîíôåðåíöèè ÑÂÌÑ â Áîííå. — http://www.ohr.int/pic/de fault.asp?con tent_id=5182.



öèÿ âëàñ òè, èí òåð ïðå òà öèÿ Äåé òîí ñêèõ ïî ëíî ìî ÷èé îñíîâ íû ìè ìåæ äó íà ðîä íû ìè ñóá ú -
åê òà ìè è òî, ÷òî ÿ íàçîâó «öèêëîì ìèññèè». 

Ìåñ òíàÿ êîí ôè ãó ðà öèÿ âëàñ òè èìå ëà çíà ÷å íèå, òàê êàê ÌÏÑ ïî ëó ÷è ëè òîëü êî ñëà -
áûå ïî ëíî ìî ÷èÿ è, ñî ãëàñ íî ïðè ëî æå íèþ 11 Äåé òîí ñêî ãî ñî ãëà øå íèÿ, îñó ùå ñòâëå íèå
âåð õî âå íñòâà ïðà âà îïè ðà ëîñü ïî ëíîñ òüþ íà ìåñ òíûõ ñóá ú åê òîâ. Ìû óâè äèì, íà ïðè -
ìåð, ÷òî áîðü áà çà âëàñòü â ïðåä å ëàõ íà öè î íà ëèñ òè ÷åñ êîé ïàð òèè â ÐÑ â òå ÷å íèå
1997–98 ãã. è ðå çóëü òà òû äî ïîë íè òåëü íûõ âû áî ðîâ â íî ÿá ðå 1997 ãîäà â ÐÑ è âñå îá ùèõ
âû áî ðîâ 1998 ãîäà ïðåä îñòà âè ëè óäîá íûé ìî ìåíò äëÿ ÌÎÎÍÁÃ, ÷òî áû ñî ãëà ñî âàòü ñ
ìåñ òíû ìè âëàñ òÿ ìè ïðå îá ðà çî âà íèå ïî ëè öèè Ðåñ ïóá ëè êè Ñå ðáñêîé â äå êàá ðå 1998 ãîäà.

Èíòåð ïðå òà öèÿ ñâî èõ ïî ëíî ìî ÷èé ãëàâ íû ìè ìåæ äó íà ðîä íû ìè ñóá ú åê òà ìè ðå ôîð ìû
ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè — âîé ñêà ìè ÍÀÒÎ (IFOR/SFOR), ÎÎÍ–ÌÏÑ/ÏÌÅÑ è Áþðî Âåð õîâ -
íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ (ÁÂÏ) — èìå ëà çíà ÷å íèå òàê æå îò íî ñè òåëü íî îïðå äå ëå íèÿ òèïà âìå -
øà ò åëüñòâà, ñî âåð øåí íî ãî èìè. Âî âðå ìÿ ìèñ ñèè íà ìå òè ëèñü çíà ÷è òåëü íûå èç ìå íå íèÿ â
èí òåð ïðå òà öèè âñå ìè ñóá ú åê òà ìè èõ ñî áñòâåí íîé ðîëè, è èç ìå íå íèÿ â ïî ëî æå íèè îä íî ãî
ñóá ú åê òà, î÷å âèä íî, îêà çà ëè âëè ÿ íèå íà äðó ãèõ, âîâ ëå ÷åí íûõ â ðå ôîð ìó ñåê òî ðà áå çî -
ïàñ íîñ òè. Îäíèì èç ïðè ìå ðîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ, êî íå÷ íî, ïîä äåð æêà, ïðåä îñòàâ ëåí íàÿ Ñî âå òîì
ïî âû ïîë íå íèþ ìèð íî ãî ñî ãëà øå íèÿ Âåð õîâ íî ìó ïðåä ñòà âè òå ëþ â èí òåð ïðå òà öèè åãî ñî -
áñòâåí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé: êî îð äè íè ðó þ ùàÿ ðîëü ðàñ øè ðè ëàñü äî ïðè íÿ òèÿ «çà êëþ ÷è òåëü -
íî ãî ðå øå íèÿ» â äå êàá ðå 1997 ãîäà. Ýòè íî âà öèè ïî çâî ëè ëè ÁÂÏ óäà ëèòü èç îá ùåñ òâåí -
íûõ ó÷ðåæ äå íèé ÷è íîâ íè êîâ, íà ðó øèâ øèõ çà êîí è óñëî âèÿ âû ïîë íå íèÿ ÄÌÑ, à òàê æå
ïðåä ëî æèòü «çà êî íû, êà êèå îí ñî ÷òåò öå ëå ñî îá ðàç íû ìè, åñëè çà êî íî äà òåëü íûå îðãà íû
Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû íå â ñî ñòî ÿ íèè òàê ïî ñòó ïèòü»5. Ýòî ïðåä îñòà âè ëî ÂÏ âîç ìîæ íîñ òè 
äëÿ ïðè íÿ òèÿ ñëèø êîì ìíî ãèõ àâ òî ðè òåò íûõ ðå øå íèé è øàíñ äëÿ ïðî âå äå íèÿ áî ëåå àã -
ðåñ ñèâ íîé ïðî ãðàì ìû ÌÏÑ ïðè âíóò ðåí íåé ïå ðå ñòðîé êå ïî ëè öèè.

Èíòåð ïðå òà öèÿ ñóá ú åê òîì ñâî èõ ñî áñòâåí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé ÷àñ òè÷ íî îïðå äå ëå íà
òåì, ÷òî ÿ íà çâàë áû «ñòè ëåì àã åíòñòâà» èëè «êóëü òó ðîé àã åíòñòâà». Ïîä ëè äå ðñòâîì
Îðãà íè çà öèè Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé ÌÏÑ îñòà ëèñü «ðüÿ íî ñëå äÿ ùè ìè çà ñî áëþ äå íè åì
çà êî íà», ïðè íÿâ Äåé òîí ñêîå ìèð íîå ñî ãëà øå íèå çà îñíî âó ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè è ñî ñðå -
äî òî ÷èâ øèñü íà ìåñ òíîì ñà ìî óï ðàâ ëå íèè, êîã äà ïðè øëî âðå ìÿ âåñ òè ïå ðå ãî âî ðû î
ïðî ãðàì ìàõ ðå ôîð ìû. Ìå íåå ÿñíà ñè òó à öèÿ, åñëè ãî âî ðèòü î ñòè ëå àã åíòñòâà, â ñëó ÷àå
ÏÌÅÑ. Ìû óâè äèì, ÷òî ïðè âåð æåí íîñòü áóê âå çà êî íà, èëè «äåé òî íèçì», è ïðî áëå ìû ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ ñòà íî âÿò ñÿ ìå íåå âàæ íû ìè íà ïî ñëåä íåì ýòà ïå, ïî ñëå òîãî êàê ÏÌÅÑ
ïî ëó ÷àò ïî ëíî ìî ÷èÿ ïî íà âå äå íèþ ïî ðÿä êà, à èñ òî÷ íèê âëàñ òè ÁÂÏ îêà æåò ñÿ ìå íåå
ïðåä ñòàâ ëåí íûì â þðè äè ÷åñ êîì ñî ãëà øå íèè Äåé òî íà, ÷åì â ïî ëè òè êå âå ëè êèõ äåð æàâ
Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà, êî òî ðûå îí íà ÷àë ïðåä ñòàâ ëÿòü îôè öè àëü íî 1 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà.

Íà êî íåö, îäè íà êî âî âàæ íûì ôàê òî ðîì ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî ìîæ íî áûëî íà çâàòü «öèê -
ëîì ìèñ ñèè». Ïðîã ðàì ìà èç ìå íÿ åò ñÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò ïî ëî æå íèÿ â ïðåä å ëàõ öèê ëà
ìèñ ñèè. Íåñ ìîò ðÿ íà òî, ÷òî ÌÏÑ, êàê ìû óâè äèì äà ëåå, íà ÷à ëè àê êðå äè òî âû âàòü ýòè
÷å òûð íàä öàòü ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îðãà íîâ â Áîñ íèè, ìíî ãèå íà áëþ äà òå ëè ïî ëà ãà ëè,
÷òî ýòîò ïðî öåññ íà ÷àë ñÿ ðàíü øå ñðî êà è ïðåä íàç íà ÷åí, ÷òî áû óâåí ÷àòü ìèñ ñèþ ÌÏÑ
çà êëþ ÷è òåëü íûì óñïå õîì (Palmer, 2004a). ß õî òåë áû ïî êà çàòü, ÷òî íå äàâ íèå èç ìå íå -
íèÿ â ïðî ãðàì ìå ïî ëè öåé ñêîé ðå ôîð ìû íà ìàê ðî ó ðîâ íå, äî ìè íè ðó þ ùåì íà ýòà ïå
EUPM ìèñ ñèè, îá ÿ çà íû â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè ïî èñ êó âû õîä íîé ñòðà òå ãèè âñå ìè ñóá ú -
åê òà ìè è îá ùå ìó ïî íè ìà íèþ òîãî, ÷òî âû ïîë íå íèå óñëî âèé Äåé òî íà ïðè áëè æà åò ñÿ ê
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êîí öó. Ïî íÿ òèå ôè íàí ñî âîé æèç íåñ ïî ñîá íîñ òè èëè óñòîé ÷è âîñ òè â êîí öå öèê ëà ìèñ ñèè
ñòà íî âèò ñÿ ïî ÷òè ìà íè à êàëü íûì, è ýòî îêà çû âà åò çíà ÷è òåëü íîå âëè ÿ íèå íà òå êó ùèå ðå -
ôîð ìû, ïðî èñ õî äÿ ùèå â ñåê òî ðå îá ùåñ òâåí íîé áåçîïàñíîñòè ÁèÃ.

Ïåðâûé ýòàï: ïðîáåë â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà6 

Íå ïîñ ðå äñòâåí íî â ïå ðè îä ïî ñòäåé òîí ñêî ãî ñî ãëà øå íèÿ íå êî òî ðûå äå éñòâèÿ (âû áî -
ðû, ïå ðå äà ÷à âëàñ òè â ïÿòè ñå ðáñêèõ ïðè ãî ðî äàõ Ôå äå ðà öèè Ñà ðà å âî, ïå ðå ñå ëå íèå ìó -
ñóëü ìàí â ñòðà òå ãè ÷åñ êè çíà ÷è ìûå ïóí êòû â çîíå ðàç äå ëå íèÿ ìåæ äó àâ òî íîì íû ìè àä -
ìè íèñ òðà òèâ íû ìè åäè íè öà ìè, âîç âðà ùå íèå áå æåí öåâ) áûëè çà ïëà íè ðî âà íû ñ ó÷å òîì
âîç ìîæ íî ãî îá îñòðå íèÿ. Áûëè òàê æå ó÷òå íû íå çàï ëà íè ðî âàí íûå ñè òó à öèè, íà ïðè ìåð,
ñî çäà íû äî ðîæ íûå êîí òðîëü íî-ïðî ïóñ êíûå ïóí êòû, ãëàâ íûì îá ðà çîì, â ïðåä å ëàõ àâ òî -
íîì íîé àä ìè íèñ òðà òèâ íîé åäè íè öû, à òàê æå íà òåð ðè òî ðè ÿõ, êîí òðî ëè ðó å ìûõ õîð âà òà -
ìè, íà ðó øà þ ùè ìè Äåé òîí ñêîå ñî ãëà øå íèå, êî òî ðûå ñî áè ðà ëèñü áðî ñèòü âû çîâ ãðàæ -
äàí ñêîé ïî ëè öèè — ÌÏÑ. 

Äî ïîë íè òåëü íûì ôàê òî ðîì ðèñ êà ÿâèë ñÿ îò íî ñè òåëü íî ìåä ëåí íûé òåìï ðàç âåð òû âà -
íèÿ ÌÏÑ. Íàï ðè ìåð, òîëü êî 392 íà áëþ äà òå ëÿ áûëè äèñ ëî öè ðî âà íû â ïåð âóþ íå äå ëþ
ìàð òà 1996 ãîäà, êîã äà íà ÷è íà ëàñü ïå ðå äà ÷à ñå ðáñêèõ ïðè ãî ðî äîâ (ïðî áëå ìà áûëà èäåí -
òè ôè öè ðî âà íà êàê «îò ñòà âà íèå â ðàç âåð òû âà íèè»). Ïî òåí öè àëü íî îá îñòðÿ þ ùè å ñÿ ñî áû -
òèÿ, âìåñ òå ñ îò ñòà âà íè åì â ðàç âåð òû âà íèè è ôàê òîì, ÷òî ÃÏ ÎÎÍ áûë ðàç îðó æåí è íå
èìåë âîç ìîæ íîñ òè ïðà âî âî ãî ïðè íóæ äå íèÿ, ñî çäà ëè ýêñ òðà îð äè íàð íûé âû çîâ ìèñ ñèè ÃÏ
ÎÎÍ. Äå éñòâè òåëü íî, ïî ëíî ìî ÷èÿ, ïî ëó ÷åí íûå ÌÏÑ ñî ãëàñ íî ïðè ëî æå íèþ 11 ÄÌÑ, òîëü -
êî ñïî ñî áñòâî âà ëè ìèñ ñèè íà áëþ äå íèÿ/èí ñïåê öèè, îá ó÷å íèÿ è êîí ñóëü òà òèâ íûõ ôóíê öèé, 
òîã äà êàê âåð õî âå íñòâî ïðà âà áûëî ïîä äåð æà íî â ðàì êàõ äå ÿ òåëü íîñ òè ïî ëè öèè ñòî ðîí.

Ïðî áåë â ñòà íîâ ëå íèè áå çî ïàñ íîñ òè îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà âîç íèê èç ôàê òà, ÷òî
âîé ñêà ÍÀÒÎ è IFOR òàê æå ïî ëó ÷è ëè ñëà áûå ïî ëíî ìî ÷èÿ. «Àìåðèêàíñêèå âîé ñêà õî òå -
ëè ïî ëó ÷èòü ÷èñ òûé ìàí äàò, êî òî ðûé ìîã áûòü âû ïîë íåí â òå ÷å íèå ãîäà è ìîã ïî çâî ëèòü
èì èç áå ãàòü ëèáî «ðàñ òå êà íèÿ ìèñ ñèè», ëèáî ïðè ÷àñ òíîñ òè ê ëþ áîé ôóíê öèè íà âå äå íèÿ
ïî ðÿä êà. Ïåð âûé âû âîä áûë ñäå ëàí ïî ñëå ðàç ãðî ìà 1993 ãîäà â Ñî ìà ëè, à âòî ðîé — â
ðå çóëü òà òå îñìûñ ëå íèÿ óñïåø íî ãî âìå øà ò åëüñòâà â Ãà è òè â 1994 ãîäó» (International
Crisis Group, 2002, ñ. 5). 

Êàê ïðà âèëü íî çà ìå òè ëè Ì. Äæèä æèê è À. Áàåð, â òå ÷å íèå ïåð âûõ ìå ñÿ öåâ ìèñ ñèè
ÌÏÑ ñòà ëî ÿñíî, ÷òî IFOR áó äóò äå éñòâè òåëü íî èí òåð ïðå òè ðî âàòü ñâîé ìàí äàò êàê ñëà -
áûé è îò ðè öàòü ñâîþ ãî òîâ íîñòü äå éñòâî âàòü ïî ïðè íöè ïó ñëóæ áû «911» äëÿ ÷ðåç âû ÷àé -
íûõ ñè òó à öèé ÌÏÑ (1998, ñ. 24). 

Äàæå åñëè ñó ùåñ òâî âà ëè áû ôîð ìàëü íûå ìå õà íèç ìû èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ìå íà
ìåæ äó ñè ëà ìè IFOR, ÁÂÏ è ÌÏÑ ñ Îáúå äè íåí íîé ãðàæ äàí ñêîé êî ìèñ ñè åé è Îáúå äè íåí -
íûì êîí ñóëü òà òèâ íûì êî ìè òå òîì, Âåð õîâ íûé ïðåä ñòà âè òåëü, èìå þ ùèé, ñî ãëàñ íî ïðè -
ëî æå íèþ 10, ïî ëíî ìî ÷èÿ êî îð äè íè ðî âàòü âñå ãðàæ äàí ñêèå àñ ïåê òû Äåé òî íà, íå èìåë
«íè êà êîé âëàñ òè íàä IFOR, ïðè ýòîì îí íå ìîã âìå øàòü ñÿ â ïðî âå äå íèå áîå âûõ îïå ðà -
öèé èëè ïî ðÿ äîê ñóá îðäè íà öèè IFOR» (Ïðè ëî æå íèå 10). 

Ïðî áåë â îá ùåñ òâåí íîì ïî ðÿä êå áûë ÷àñ òè÷ íî óñòðà íåí ïðè ñî äå éñòâèè SFOR è â
ðå çóëü òà òå ïå ðå ñìîò ðà ïî ìî ùè ÌÏÑ. Ïîñ ëå íå ñêîëü êèõ ìå ñÿ öåâ ìèñ ñèè IFOR ñòà ëè
áî ëåå áëà ãîñ êëîí íû ê ÌÏÑ, è òà êèå âàæ íûå ñî áû òèÿ, êàê âû áî ðû 1996 ãîäà, áûëè ñî -
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âìåñ òíî çà ïëà íè ðî âà íû ÎÁÑÅ, ÌÏÑ è IFOR. Âû áî ðû áûëè ðå øà þ ùèì òåñ òîì äëÿ ÌÏÑ 
è ìèñ ñèè âî îá ùå. 

Çà äà ÷à ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà áûëà îá ëåã ÷å íà òåì, ÷òî íà öè î íà ëèñ òû ïîä -
äåð æè âà ëè èç áè ðà òåëü íûé ïðî öåññ, ïû òà ÿñü óçà êî íèòü ñâîè äå éñòâèÿ îæè äà å ìîé èç áè -
ðà òåëü íîé ïî áå äîé. 

Ïîç æå, êàê áûëî ðà íåå óïî ìÿ íó òî, ìå õà íèç ìû ïîä äåð æêè áûëè ïå ðå ñìîò ðå íû è îñó -
ùå ñòâëÿ ëèñü â õîäå ïî ñëå äó þ ùåé ìèñ ñè åé ÍÀÒÎ, IFOR, Ñè ëà ìè ñòà áè ëè çà öèè (SFOR), 
÷òî áû ãà ðàí òè ðî âàòü ñâî áî äó ïå ðå äâè æå íèÿ è äå ìîí òàæ ïî ëè öåé ñêèõ êîí òðîëü íî-ïðî -
ïóñ êíûõ ïóí êòîâ. Äî ðîæ íûå êîí òðîëü íî-ïðî ïóñ êíûå ïóí êòû è êîí òðîëü íûå òî÷ êè áûëè
âî îá ùå çà ïðå ùå íû ÌÏÑ, îäíà êî ÷àñ òî ðàñ ïî ëà ãà ëèñü âäîëü ëè íèè ìåæ àâò î íîì íûõ àä -
ìè íèñ òðà òèâ íûõ åäè íèö. SFOR îá åñ ïå ÷è ëè ïî ìîùü ÌÏÑ, ñî õðà íÿÿ âîç ìîæ íîñòü îò ñòðà -
íèòü èõ îò äå ÿ òåëü íîñ òè, â ñëó ÷àå åñëè óáåæ äå íèå íå äå éñòâî âà ëî. SFOR òàê æå ïðî âå ëè
ðå ãó ëÿð íûå îñìîò ðû ñïå öè àëü íîé ïî ëè öèè â ÐÑ, êîí ôèñ êó þ ùåé íå çà êîí íîå îðó æèå è îá -
îðó äî âà íèå. Ïîç æå â ïðåä å ëàõ ñâî èõ ïî ëíî ìî ÷èé SFOR òàê æå ïðî âî äè ëè îïå ðà öèè ïî ïî -
èñ êó ïðå ñòóï íè êîâ, ðàç ûñ êè âà å ìûõ Ìåæ äó íà ðîä íûì âî åí íûì òðè áó íà ëîì. 

Äâà íîâ øåñ òâà, ââå äåí íûå âî âðå ìÿ ìèñ ñèè, áûëè ñó ùåñ òâåí íû ìè äëÿ óñòðà íå íèÿ
ïðî áå ëà â îá ëàñ òè áå çî ïàñ íîñ òè îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà. Ì. Äæèä æèê è À. Áàåð ïîä ÷åð êè -
âà þò çíà ÷è ìîñòü ñïå öè à ëèñ òîâ ïî ãðàæ äàí ñêèì âîï ðî ñàì íà ðàí íåì ýòà ïå, ñî òðóä íè ÷à þ -
ùèõ ñ ÌÏÑ è Ñè ëà ìè ñòà áè ëè çà öèè â îá ëàñ òè ïëà íè ðî âà íèÿ äå éñòâèé â íå ïðåä âè äåí íûõ
îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ, îá åñ ïå ÷å íèÿ ñâÿ çè ìåæ äó ýòè ìè äâó ìÿ àã åíòñòâà ìè è òû ëî âîé ïîä äåð -
æêè ÌÏÑ, ÷ðåç âû ÷àé íî íå îá õî äè ìîé íà ýòà ïå èõ ðàç âåð òû âà íèÿ.

Çíà ÷è ìûì ñî áû òè åì ñòà ëî ñî çäà íèå 2 àâ ãóñ òà 1998 ãîäà Ìíî ãî íà öè î íàëü íî ãî ïîä ðàç -
äå ëå íèÿ  áåç îïàñíîñòè (ÌÏÁ — MSU) â ïðåä å ëàõ SFOR, êî òî ðîå áûëî çà äó ìà íî äëÿ âû -
ïîë íå íèÿ áîëü øèõ çà äà÷ ïî âîñ ñòà íîâ ëå íèþ îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà. ÌÏÁ — íîâ øåñ òâî
Áîñ íèé ñêîé ìè ðîò âîð ÷åñ êîé ìèñ ñèè. Ýòè ïîä ðàç äå ëå íèÿ ñî ñòî ÿò èñ êëþ ÷è òåëü íî èç ïî ëè -
öèè ñî ñòà òó ñîì âî î ðó æåí íûõ ñèë (æàí äàð ìå ðèè, êà ðà áè íå ðîâ, ãðàæ äàí ñêîé ãâàð äèè è
ò.ä.), ÿâ ëÿ þò ñÿ íå îòú åì ëå ìîé ÷àñ òüþ SFOR. ÌÏÁ áûëè ïåð âî íà ÷àëü íî ðàç âåð íó òû â
õîäå ïîä ãî òîâ êè êî âòî ðûì âû áî ðàì â ôå äå ðàëü íûå îðãà íû â îêòÿá ðå 1988 ãî äà. Ïðåä ïî -
ëà ãà ëîñü, ÷òî ýòè ïîä ðàç äå ëå íèÿ âîñ ïîë íÿò ïðî áå ëû â óñòà íîâ ëå íèè îá ùåñ òâåí íî ãî ïî -
ðÿä êà â ïå ðè îä ïåð âî ãî ýòà ïà ìèñ ñèè. Ä. Ëþ òåð áà õåð óïî ìè íà åò, ÷òî ïîä ðàç äå ëå íèÿ ÌÏÁ
èñ ïîëü çî âà ëèñü îò íî ñè òåëü íî ðåä êî, íî èõ çíà ÷å íèå, êàê ïî ëà ãà ëè, áûëî âàæ íî, òàê êàê
îíè áûëè ïðè íÿ òû Êî ñîâ ñêîé ìèñ ñè åé è, ñ ïå ðå äà ÷åé SFOR Åâðî ïåé ñêî ìó ñî þ çó ê êîí öó
2004 ãîäà, ÌÏÁ ñòà ëî íå îòú åì ëå ìîé ÷àñ òüþ íî âîé ñèëû ïîä íî âûì íà çâà íè åì Èíòåã ðè -
ðî âàí íî ãî ïî ëè öåé ñêî ãî ïîä ðàç äå ëå íèÿ. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îíî íà ñ÷è òû âà åò 600 ÷å ëî -
âåê ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà — ïðåä ñòà âè òå ëåé Èòà ëèè, Âåí ã ðèè, Ðó ìû íèè è Ñëî âå íèè7.

Âòîðîé ýòàï: ýòàï äåìîêðàòèçàöèè, ñîçäàíèÿ óâåðåííîñòè è 
ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè

Ïîñ êîëü êó îä íî ëåò íèé ìàí äàò ñèë IFOR ïî îñó ùå ñòâëå íèþ ìèðà çà êîí ÷èë ñÿ 20 äå êàá -
ðÿ 1996 ãîäà, ñëå äó þ ùàÿ îðãà íè çà öèÿ ÍÀÒÎ, Ñèëû ñòà áè ëè çà öèè (SFOR), ïðè ñòó ïè ëà ê
âû ïîë íå íèþ Äåé òîí ñêî ãî ñî ãëà øå íèÿ, äå ëàÿ àê öåíò íà ìèð íóþ êîí ñî ëè äà öèþ. Ìàí äàò
SFOR çà ìû êàë ñÿ íà ðå øå íèè ÎÎÍ 1088 îò 12 äå êàá ðÿ 1996 ãîäà. ×èñ ëåí íîñòü âîéñê
áûëà ñî êðà ùå íà ïî ÷òè íà ïî ëî âè íó è ñî ñòà âè ëà 32 000 ÷å ëî âåê. Â òî æå ñà ìîå âðå ìÿ òî æå 
ðå øå íèå ÎÎÍ 1088 óêðå ïè ëî ìàí äàò ÑÑÌÏ, ïî ñòà âèâ çà äà ÷ó ïðî âåñ òè ðàñ ñëå äî âà íèÿ â
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îá ëàñ òè íà ðó øå íèé ïðàâ ÷å ëî âå êà èëè îêà çàòü ïî ìîùü â èõ ïðî âå äå íèè ìåñ òíûì ïðà âî -
îõ ðà íè òåëü íûì îðãà íàì. Ýòî ðå øå íèå ÎÎÍ, êàê è âñå ïî ñëå äó þ ùèå, íà öå ëåí íûå íà óâå -
ëè ÷å íèå ÷èñ ëåí íîñ òè ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà ÑÑÌÏ îò íà ÷àëü íûõ 1721 ÷å ëî âå êà äî ïðè áëè çè -
òåëü íî 2057, ôàê òè ÷åñ êè ïðî äå ìî íñòðè ðî âà ëè çíà ÷è ìûå èç ìå íå íèÿ â äå éñòâè ÿõ ìèñ ñèè
ÑÑÌÏ, êî òî ðûå äî ýòî ãî ìî ìåí òà îãðà íè ÷è âà ëèñü, â îñíîâ íîì, êîí òðî ëåì. 

Âòî ðîé ýòàï íà ÷è íàë ñÿ â ðàç íîå âðå ìÿ â îá å èõ àâ òî íîì íûõ àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ åäè -
íè öàõ. Â Ôå äå ðà öèè îí áûë îá ëåã ÷åí ïîä ïè ñà íè åì ñî ãëà øå íèÿ â Áîíí Ïå òåð ñáåð ãå
ìåæ äó ÌÎÎÍÁÃ è Ôå äå ðà öè åé 25 àï ðå ëÿ 1996 ãîäà. Ðà ìî÷ íîå ñî ãëà øå íèå îò äå êàá ðÿ
1988 ãîäà ñ ÐÑ ïî çâî ëè ëî íà ÷àòü ïðî ãðàì ìó â ÐÑ áî ëåå ÷åì äâà ãîäà ñïóñ òÿ.

Âî âðå ìÿ âîé íû ðàç ãðà íè ÷è òåëü íûå ëè íèè ìåæ äó ïî ëè öè åé è âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà -
ìè áûëè ðàç ìû òû. Ïî ëè öèÿ ïî ñòî ÿí íî ñî äå éñòâî âà ëà çà ùè òå ãî ðî äîâ âî âðå ìÿ êîí -
ôëèê òà, íî ïðè ýòîì áûëà òàê æå âîâ ëå ÷å íà â ýò íè ÷åñ êóþ ÷èñ òêó. Åå ÷èñ ëåí íîñòü âîç ðîñ -
ëà äî 45000 ÷å ëî âåê â öå ëîì, ÷òî ñî îò âå òñòâî âà ëî ïðè áëè çè òåëü íî 1 ïî ëè öåé ñêî ìó íà
75 æè òå ëåé. Ïî ëè öèÿ áûëà ïî ëíîñ òüþ ìî íî ýò íè ÷åñ êîé. Ñòðà òå ãè ÷åñ êîé öåëüþ ñî ãëà -
øå íèÿ, ïîä ïè ñàí íî ãî â Áîíí Ïå òåð ñáåð ãå, áûëî ïðå îá ðà çî âà íèå ïî ëè öèè Ôå äå ðà öèè â
ñèëó, êî òî ðîé äî âå ðÿ åò îá ùåñ òâåí íîñòü. Ýòè ïðå îá ðà çî âà íèÿ áà çè ðî âà ëèñü, ãëàâ íûì
îá ðà çîì, íà äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ìå òî äàõ, âïëîòü äî óðîâ íÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ïî ëè öåé ñêî ãî
ïàò ðó ëÿ. Ñîã ëà øå íèå îïðå äå ëè ëî óñëî âèÿ äëÿ ñó ùåñ òâåí íî ãî ñî êðà ùå íèÿ ñèë (îò
32750 ÷å ëî âåê äî 11500), êâî òó äëÿ ìåíü øèíñòâ íà îñíî âà íèè ïå ðå ïè ñè 1991 ãîäà, ââå -
äå íèå åäè íîé óíè ôîð ìû äëÿ âñåé ïî ëè öèè â Ôå äå ðà öèè, ïðè íÿ òèå ïðà âèë ïî âå äå íèÿ è
èíè öè è ðî âà íèå ïðî öåñ ñà ïðî âåð êè.

Îñíîâ íîé ïðî áëå ìîé â òå ÷å íèå âñå ãî ýòî ãî ýòà ïà áûë ïðî öåññ êîí òðîëü íîé ïðî âåð êè
ïî ëè öèè. ÌÎÎÍÁÃ ñî çäà ëà ïðî öåññ ñåð òè ôè êà öèè, ðàñ ñ÷è òàí íûé íà òðè ýòà ïà: ïåð âûì
ýòà ïîì áûëà ðå ãèñ òðà öèÿ âñå ãî ïåð ñî íà ëà ñ ïðà âî îõ ðà íè òåëü íû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè; âòî -
ðûì — îò áîð ïåð ñî íà ëà, êî òî ðûé äîë æåí áûë ñî îò âå òñòâî âàòü ìíî ãèì óñëî âè ÿì, ÷òî áû
áûòü ïðåä âà ðè òåëü íî äî ïó ùåí íûì ê âû ïîë íå íèþ ñëó æåá íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ; ïðåä âà ðè -
òåëü íî äî ïó ùåí íî ìó ïåð ñî íà ëó áûëè âû äà íû óäîñ òî âå ðå íèÿ ëè÷ íîñ òè ÌÎÎÍÁÃ, êî òî -
ðûå âìå íÿ ëîñü â îá ÿ çàí íîñòü íî ñèòü ïðè èñ ïîë íå íèè ñëó æåá íûõ ïî ðó ÷å íèé; íà çà êëþ ÷è -
òåëü íîì ýòà ïå ïî ñëåä íå ãî äî ïóñ êà ëè÷ íûé ñî ñòàâ äîë æåí áûë ñî îò âå òñòâî âàòü ìíî ãèì
ñòàí äàð òàì, ÷òî áû ïî ëó ÷èòü êâà ëè ôè êà öèþ äëÿ ñëóæ áû â äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ïî ëè öèè. 

Ýòîò ïðî öåññ óëó÷ øå íèÿ êà ÷åñ òâà äî ïó ùåí íûõ ñëó æà ùèõ è îò ñòðà íå íèÿ íå ñî îò âå -
òñòâó þ ùå ãî òðå áî âà íè ÿì ïåð ñî íà ëà ñî ïðî âîæ äàë ñÿ ìíî ãî ÷èñ ëåí íû ìè ó÷åá íû ìè êóð -
ñà ìè, îðãà íè çî âàí íû ìè ÌÏÑ è äðó ãè ìè àã åíòñòâà ìè, çà íè ìà þ ùè ìè ñÿ äâóñ òî ðîí íè ìè
ïðî ãðàì ìà ìè. Íåñ ìîò ðÿ íà òî, ÷òî ÌÏÑ ñî çäàë äîë æíîñòü êî îð äè íà òî ðà äî íîð ñêîé ïî -
ìî ùè, äâóñ òî ðîí íèå ïðî ãðàì ìû, âêëþ ÷àÿ ïðî ãðàì ìû Ñî âå òà Åâðî ïû, áûëè, â îñíîâ -
íîì, íå ñêî îð äè íè ðî âà íû. Êðî ìå òîãî, ñî çäàí íàÿ áàçà äàí íûõ ðå ãèñ òðà öèè äî ïó ùåí íî -
ãî ïåð ñî íà ëà íå èñ ïîëü çî âà ëàñü äëÿ ðå ãèñ òðà öèè êóð ñîâ, ïðî é äåí íûõ êàæ äûì ïî ëè öåé -
ñêèì. Äàæå â 2003 ãîäó åùå íè êà êîé òà êîé áàçû äàí íûõ íå ñó ùåñ òâî âà ëî. Èññëå äî âà -
íèå, ïðî âå äåí íîå Ïî ëè öåé ñêîé àêà äå ìè åé Ñà ðà å âà, ïî ñëó ÷àþ êî ðîò êî ãî êóð ñà î íî âîì
óãî ëîâ íîì êî äåê ñå, êî òî ðûé íà ïðî òÿ æå íèè 2004 ãîäà ïî ñå ùà ëè âñå äî ïó ùåí íûå ëèöà
Ôå äå ðà öèè, äàëî ñëå äó þ ùèå ðå çóëü òà òû: ïðè áëè çè òåëü íî 50 % âñåõ âû øå ó ïî ìÿ íó òûõ
ëèö â Ôå äå ðà öèè ïî òðà òè ëè â îá ùåé ñëîæ íîñ òè ìåíü øå ìå ñÿ öà íà îá ó÷å íèå, â òî âðå ìÿ 
êàê òîëü êî 10 % ïî ëó ÷è ëè îñíîâ íîå ïî ëè öåé ñêîå îá ðà çî âà íèå8.
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Òðåòèé ýòàï: äåìîêðàòèçàöèÿ ïîëèöåéñêèõ îðãàíèçàöèé 

Íà ýòîì ýòà ïå, íà ÷àâ øåì ñÿ â 1999 ãîäó è ïðî äëèâ øåì ñÿ äî êîí öà ìèñ ñèè ÌÏÑ — 31
äå êàá ðÿ 2002 ãîäà, àê öåíò äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ðå ôîð ìû ïå ðå ìåñ òèë ñÿ ñ èí äè âè äó àëü íî -
ãî óðîâ íÿ íà îðãà íè çà öè îí íûé è íà ýòîò ðàç çà òðî íóë Ðåñ ïóá ëè êó Ñå ðáñêó. Äâà ñî áû òèÿ
îá ú ÿñ íÿ ëè îñíî âà íèÿ ÌÏÑ äëÿ íà ÷à ëà ðå ôîð ìû â Ðåñ ïóá ëè êå Ñå ðáñêîé è ñìå ùå íèå
àê öåí òîâ ñ îñíîâ íûõ ïðî ãðàìì. 

Â ÐÑ âíóò ðåí íÿÿ ïî ëè òè ÷åñ êàÿ áîðü áà â ïðåä å ëàõ íà öè î íà ëèñ òè ÷åñ êîé ïàð òèè áîñ -
íèé ñêèõ ñåð áîâ (ñå ðáñêàÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êàÿ ïàð òèÿ — SDS) ñ 1997 ïî 1998 ãîä ïðåä îñòà -
âè ëà âîç ìîæ íîñòü ÌÎÎÍÁÃ ïðå îäî ëåòü ñî ïðî òèâ ëå íèå, äëÿ ùå å ñÿ ãîäû, ñî òðóä íè ÷åñ òâó
ñ ÌÏÑ è ðàç îðâàòü ñî ãëà øå íèå ñ ïî ñðåä íè êà ìè 9 äå êàá ðÿ 1998 ãîäà9. Ïðè õîä íà ïîñò Ïðå -
çè äåí òà ÐÑ Áèëü ÿ íà Ïëàâ æè ÷à ñòàë îò ïðàâ íîé òî÷ êîé äëÿ ðàç âè òèÿ êîí ôëèê òà âîê ðóã Ðà -
äî âà íà Êà ðàä æè ÷à, ïî êà çà òåëü íûì ýòà ïîì äå ÿ òåëü íîñ òè êî òî ðî ãî ñòà ëî óâîëü íå íèå èì
ìè íèñ òðà âíóò ðåí íèõ äåë Äðà ãà íà Êè ÿ ÷à â èþíå 1997 ãîäà. Á. Ïëàâ æè ÷à ïîä äåð æà ëî ìåæ -
äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî. Ïîñ ëå äî ïîë íè òåëü íûõ âû áî ðîâ â íî ÿá ðå 1997 ãîäà Á. Ïëàâ æè÷
áûë â ñî ñòî ÿ íèè ïðåä ñòà âèòü ìà ëî ÷èñ ëåí íîå ïðà âè ò åëüñòâî áîëü øè íñòâà. Ìè ëî ðàä Äî -
äèê, ðàñ öå íè âà å ìûé ìåæ äó íà ðîä íûì ñî îá ùåñ òâîì êàê ïî ñðåä íèê, ñòàë ïðå ìüåð-ìè íèñ -
òðîì â ÿí âà ðå 1998 ãîäà. Ýòî ïðè âå ëî ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî è ôè íàí ñî âûå ó÷ðåæ -
äå íèÿ ê íå îá õî äè ìîñ òè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ÐÑ, ÷òî è áûëî âû ïîë íå íî ñî ãëàñ íî ðà ìî÷ íî ìó
ñî ãëà øå íèþ ñ ÐÑ îò äå êàá ðÿ 1998 ãîäà.

Âòî ðûì ñî áû òè åì, èìå þ ùèì ïåð âîñ òå ïåí íóþ âàæ íîñòü äëÿ ýòî ãî íî âî ãî ýòà ïà, áûëî
èç ìå íå íèå êîí ôè ãó ðà öèè âëàñ òè íà óðîâ íå Âåð õîâ íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ. Ôóí êöèÿ Âåð õîâ -
íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ â âû ïîë íå íèè ÄÌÑ áûëà çíà ÷è òåëü íî óñè ëå íà êîí ôå ðåí öè åé ïî âû -
ïîë íå íèþ ìèð íî ãî ñî ãëà øå íèÿ, ïðî âå äåí íîé â Áîí íå 9 è 10 äå êàá ðÿ 1997 ãîäà. Íà ýòîé
êîí ôå ðåí öèè Ñî âåò ïî âû ïîë íå íèþ ìèð íî ãî ñî ãëà øå íèÿ ïðè âå òñòâî âàë íà ìå ðå íèå Âåð -
õîâ íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ èñ ïîëü çî âàòü ÷ðåç âû ÷àé íóþ âëàñòü äëÿ âû ïîë íå íèÿ Ñîã ëà øå íèÿ
â îá ëàñ òè óñòà íîâ ëå íèÿ ãðàæ äàí ñêèõ ïðàâ, ìèð íî ãî óðå ãó ëè ðî âà íèÿ êîí ôëèê òíûõ ñè òó à -
öèé, ðàç ðå øå íèÿ ëþ áûõ âîç íè êà þ ùèõ òðóä íîñ òåé, ïðè íÿ òèÿ íå îá õî äè ìûõ îá ÿ çà òåëü íûõ
ðå øå íèé. Ýòà íî âàÿ âëàñòü îá ëà äà ëà çíà ÷è òåëü íû ìè âîç ìîæ íîñ òÿ ìè â îñó ùå ñòâëå íèè
äàâ ëå íèå íà ìåñ òíûå âëàñ òè, ïðè íÿ òèè äà ëå êî èäó ùèõ ðå ôîðì è óñòà íîâ ëå íèè îñíî âà -
íèé äëÿ íà ÷à ëà âàæ íîé ïå ðå ñòðîé êè ïî ëè öèè ñî ãëàñ íî äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì ïðè íöè ïàì.

Â ÿí âà ðå 1999 ãîäà ÌÏÑ èç äà ëè ñòðà òå ãè ÷åñ êèé äî êó ìåíò, ðàç ú ÿñ íÿ þ ùèé, ÷òî ñëå -
äó åò ïî íè ìàòü ïîä äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì íà âå äå íè åì ïî ðÿä êà. Äî êó ìåíò îïðå äå ëèë òðè íà -
ïðàâ ëå íèÿ: 1) ïðî âå äå íèå ïî ñòêîì ìó íèñ òè ÷åñ êî ãî, ïî ñòâî åí íî ãî ðåñ òðóê òó ðè ðî âà íèÿ;
2) îðãà íè çà öèÿ áî ëåå ñòðî ãî ãî îá ó÷å íèÿ, âû áî ðà, ñåð òè ôè êà öèè è ïðî öå äóð äå ñåð òè ôè -
êà öèè; 3) ïðî âå äå íèå äå ìîê ðà òè çà öèè ïó òåì ó÷ðåæ äå íèÿ äå ïî ëè òè çè ðî âàí íîé, áåñ -
ïðèñ òðàñ òíîé, îò âå òñòâåí íîé è ìíî ãî íà öè î íàëü íîé ïî ëè öèè, ñî áëþ äà þ ùåé ïðè íöè ïû
îõðà íû ñî îá ùåñ òâà (ÌÊÃ, 2002, ñ.7). Ýòîò ýòàï áûë îçíà ÷åí óñè ëåí íûì âíè ìà íè åì ê
ñôå ðå îá ó÷å íèÿ, ïðî âå äå íè åì ïðî öåñ ñà ñåð òè ôè êà öèè10; îñî áûé àê öåíò áûë ñäå ëàí íà
ðå îð ãà íè çà öèè ïî ëè öèè, åå àäàï òà öèè ê ïðè íöè ïàì äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî íà âå äå íèÿ ïî -
ðÿä êà. Öåíòð òÿ æåñ òè ïðî ãðàìì ïå ðå ìåñ òèë ñÿ ñ èí äè âè äó àëü íî ãî óðîâ íÿ öå ëîñ òíîñ òè
íà îðãà íè çà öè îí íûé. Ãëàâ íûå óñè ëèÿ â îá ëàñ òè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ áûëè, â îñíîâ íîì,
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9 Ýòè âûâîäû ÷àñòè÷íî îñíîâàíû íà äîêëàäå ÌÊÃ (“The Wages of Sins” 2001, ñ. 9).

10 Ê êîíöó 1997 ãîäà äëÿ áîñíèéñêîé ïîëèöèè â Ôåäåðàöèè çàêîí÷èëñÿ âðåìåííûé ïðîöåññ ñåðòè -
ôèêàöèè; â íà÷àëå 1998 ãîäà îí íà÷àëñÿ äëÿ Õîðâàòñêîé ñòîðîíû (ÌÊÃ, 2002, ñ. 6), à â 1999 ãîäó — â
Ðåñïóáëèêå Ñåðáñêîé.



íà ïðàâ ëå íû íà âíóò ðåí íþþ ðå îð ãà íè çà öèþ. Îäíèì èç çíà ÷è ìûõ ñî áû òèé ýòî ãî ïå ðè î -
äà ñòà ëî ó÷ðåæ äå íèå íà öè î íàëü íîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ãðà íè÷ íîé ïî ëè öèè, èíè öè è ðî -
âàí íîå Âåðõîâíûì ïðåäñòàâèòåëåì.

Èçìå íå íèå öåí òðà ñî ñðå äî òî ÷å íèÿ Ñïå öè àëü íûõ ñèë ìåæ äó íà ðîä íîé ïî ëè öèè
(ÑÌÏÑ) ÎÎÍ áûëî îò ðà æå íî â ñî çäà íèè äîë æíîñ òè ñòàð øèõ íà áëþ äà òå ëåé â Ìè íèñ òå ð -
ñòâàõ âíóò ðåí íèõ äåë â òåð ðè òî ðè àëü íî-ãî ñó äà ðñòâåí íîì îá ðà çî âà íèè, êàí òî íå è íà
óðîâ íå Ãëàâ íî ãî ïîä ÷è íåí íî ãî êî ìàí äî âà íèÿ ÎÂÑ ÍÀÒÎ â 1999 ãîäó (Palmer 2004b, ñ.4).
Ýòè äå éñòâèÿ áûëè óñè ëå íû â 2001 ãîäó íî âûì ïðî åê òîì «óïðàâ ëå íèÿ óïðàâ ëÿ þ ùè ìè».
Öåí òðàëü íîé ÷àñ òüþ ïðî ãðàì ìû äå ìîê ðà òè çà öèè íà îðãà íè çà öè îí íîì óðîâ íå áûë òàê íà -
çû âà å ìûé «ïðî åêò ïî ëè öåé ñêî ãî êî ìèñ ñà ðà». Èäåÿ ñî ñòî ÿ ëà â ñî çäà íèè äîë æíîñ òè íà -
÷àëü íè êà ïî ëè öèè èëè ïî ëè öåé ñêî ãî êî ìèñ ñà ðà â ïðåä å ëàõ ñèñ òå ìû ïî ëè öèè, êî òî ðûé
áûë áû îò âå òñòâå íåí çà âñå ðà áî ÷èå àñ ïåê òû ïî ëè öèè, â òî âðå ìÿ êàê ðîëü ìè íèñ òðà âíóò -
ðåí íèõ äåë áûëà áû îãðà íè ÷å íà ðàç ðà áîò êîé ïðî öåñ ñà. Äëÿ ðå à ëè çà öèè èäåè äå ïî ëè òè -
çà öèè áûë óñòà íîâ ëåí ìå õà íèçì âû áî ðà êî ìèñ ñà ðîâ íà ÷å òû ðåõëåò íèé ïå ðè îä, ÷òî äå ëà -
ëî âòî ðîñ òå ïåí íûì âëè ÿ íèå ìè íèñ òðà âíóò ðåí íèõ äåë. Ïðî åêò ñî çäà íèÿ äîë æíîñ òè ïî ëè -
öåé ñêî ãî êî ìèñ ñà ðà, î÷å âèä íî, ïðåä íàç íà ÷àë ñÿ äëÿ íà öè î íà ëèñ òîâ, êî òî ðûì òðà äè öè îí -
íî «ïðè íàä ëå æà ëî» Ìè íèñ òå ðñòâî âíóò ðåí íèõ äåë. Ýòîò ïðî åêò îêà çàë ñó ùåñ òâåí íîå
âëè ÿ íèå íà íå êî òî ðûå àñ ïåê òû äå ÿ òåëü íîñ òè ïî ëè öèè. Êðî ìå òîãî, â êàí òî íå Ìîñ òà ðà
ïðî åêò ïî ñëó æèë äëÿ îá ú å äè íå íèÿ ïî ëè öèè, âñå åùå ðà áî òà þ ùåé â ïîä ÷è íå íèè îò äåëü -
íûõ ýò íè ÷åñ êèõ êî ìàí äî âà íèé, â åäè íóþ êî ìàí äíóþ èí ñòàí öèþ11.

Âòî ðûì âàæ íûì ïðî åê òîì ñòà ëà ïî ëíàÿ ðå îð ãà íè çà öèÿ ÑÌÏÑ è åå çà êðåï ëå íèå â
íîð ìà òèâ íîé äî êó ìåí òà öèè. Ïðî åêò ïðî âî äèë ñÿ, ãëàâ íûì îá ðà çîì, Àãåíòñòâîì ÑØÀ â
ñôå ðå ìåæ äó íà ðîä íî-ïðà âî âî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà (ICITAP). Âñå ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûå
îðãà íû áûëè ðåñ òðóê òó ðè ðî âà íû ñî ãëàñ íî åäè íîé ñõå ìå, áûëà èç äà íà íîð ìà òèâ íàÿ äî -
êó ìåí òà öèÿ äëÿ êàæ äî ãî èç òà êèõ îðãà íîâ, ïðåä ïè ñû âà þ ùàÿ è îïðå äå ëÿ þ ùàÿ Ïî ëî æå -
íèå îá îá ÿ çàí íîñ òÿõ âñåõ íà çíà ÷å íèé, øòàò íûé ñî ñòàâ â ðàç ëè÷ íûõ îá ëàñ òÿõ, à òàê æå
çâà íèÿ, ñî îò âå òñòâó þ ùèå êàæ äîé äîë æíîñ òè. 

Òðå òèé ñó ùåñ òâåí íûé ïðî åêò íà ÷àë ñÿ âî âðå ìÿ çà âåð øå íèÿ ìèñ ñèè. Åãî öåëüþ áûëî 
èí ôîð ìè ðî âà íèå îá ùåñ òâåí íîñ òè î ñó ùåñ òâåí íûõ óñïå õàõ, äîñ òèã íó òûõ â ïðî öåñ ñå
äå ìîê ðà òè çà öèè ñèë, ó÷ðåæ äå íèÿ ÑÌÏÑ, ïðî ãðàì ìû àê êðå äè òà öèè 14 ïðà âî îõ ðà íè -
òåëü íûõ îðãà íîâ. Ðå êî ìåí äà öèè ïî óñî âåð øå íñòâî âà íèþ è çà âåð øå íèþ àê êðå äè òà öèè
áûëè èç äà íû â òå ÷å íèå ãîäà â 12 ïàò ðó ëè ðó å ìûõ îá ëàñ òÿõ. Ãðóï ïà êîí òðîëü íîé ïðî âåð -
êè, ñî ñòî ÿâ øàÿ èç ñïå öè à ëèñ òîâ â îá ëàñ òè ôè íàí ñî âîé è îðãà íè çà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ -
òè, íà ÷à ëà ñâîþ ðà áî òó â äèñ òðèê òå Áð÷êî. 13 îñòàëü íûõ ïî ëè öåé ñêèõ ñòðóê òóð áûëè
âïîñ ëå äñòâèè èí äè âè äó àëü íî è ïî ñëå äî âà òåëü íî ïðî âå ðå íû. 

Â êîí öå ïðî öåñ ñà äå ìîê ðà òè çà öèè, íà ÷à òî ãî ÑÌÏÑ, áûëî äîñ òèã íó òî ìíî ãî îùó òè -
ìûõ óñïå õîâ. Óðî âåíü óëè÷ íûõ ïðå ñòóï ëå íèé è êðàæ â ÁèÃ ñíè çèë ñÿ, îñî áåí íî ïî ñðàâ -
íå íèþ ñ ðå ãè î íàëü íû ìè óðîâ íÿ ìè; ïî âû ñèë ñÿ óðî âåíü ëè÷ íîé áå çî ïàñ íîñ òè, íå ñìîò ðÿ
íà ñëó ÷àè ýò íè ÷åñ êèõ âîñ ñòà íèé, êî òî ðûå ñòà ëè èñ êëþ ÷å íè åì. Çà êîí î ñî áñòâåí íîñ òè — 
ôóí äà ìåí òàëü íûé äî êó ìåíò, îá îñíî âû âà þ ùèé âîç ìîæ íîñòü âîç âðà ùå íèÿ áå æåí -
öåâ, — áûë ñôîð ìó ëè ðî âàí è ðàñ ñìîò ðåí â 2003 ãîäó. Â íåì îò ìå ÷å íî, ÷òî âñÿ îò âå -
òñòâåí íîñòü çà áå çî ïàñ íîå âîç âðà ùå íèå áå æåí öåâ âîç ëà ãà åò ñÿ íà ìåñ òíûå îðãà íû
âëàñ òè. ×èñ ëî âîç âðà ùà þ ùèõ ñÿ áå æåí öåâ âîç ðîñ ëî â 2000 ãîäó, è ýòîò ïðî öåññ ïðî äîë -
æàë ðàç âè âàòü ñÿ â ïî ñëå äó þ ùèå ãîäû. Ñîã ëàñ íî èí ôîð ìà öèè, ïî ëó ÷åí íîé èç Óïðàâ ëå -
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11 Äðóãîé ïðîåêò â ýòîì àñïåêòå âêëþ÷àë ôèçè÷åñêîå ðàçäåëåíèå ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñëóæá è ïîëè -
öèè, êîòîðûå ÷àñòî ðàáîòàëè â îäíîì è òîì æå íàïðàâëåíèè. 



íèÿ âåð õîâ íî ãî êî ìèñ ñà ðà ÎÎÍ ïî äå ëàì áå æåí öåâ, îêî ëî 1 ìèë ëè î íà âíåø íå è âíóò -
ðåí íå ïå ðå ìå ùåí íûõ ëþ äåé âîç âðà òè ëèñü íà ñâîå èç íà ÷àëü íîå ìåñ òî æè ò åëüñòâà â
2004 ãîäó. Äå ìîê ðà òè çà öèÿ ïî ëè öèè ñïî ñî áñòâî âà ëà ýòîìó ïðîöåññó. 

×åòâåðòûé ýòàï: ïîñòðîåíèå ãîñóäàðñòâà è óêðåïëåíèå ýòîãî
ïðîöåññîóñòîé÷èâîñòüþ ïîä âëèÿíèåì ÅÑ 

Íåñ ìîò ðÿ íà âñå îò ìå ÷åí íûå ÏÌÅÑ äîñ òè æå íèÿ ïî ëè öåé ñêîé ìèñ ñèè, îñòà ëîñü ìíî -
ãî ñëà áûõ ñòî ðîí â ïî ëè öåé ñêèõ îðãà íè çà öè ÿõ è ñòðóê òó ðàõ, êîí òðîëü íàä êî òî ðû ìè áûë 
óñè ëåí. Âñòðå ÷à ÑÂÌÑ 23–24 ìàÿ 2000 ãîäà â Áðþñ ñå ëå áûëà ïåð âîé, êî òî ðàÿ ïðè çâà ëà 
ê ñòðóê òóð íûì ðå ôîð ìàì ñ ÷åò êîé ïðî ãðàì ìîé ïî ñòðî å íèÿ ãî ñó äà ðñòâà12. Ýòà «íà öè î -
íàëü íàÿ» ïðî ãðàì ìà, òàê æå êàê ïî èñê âû õîä íîé ñòðà òå ãèè, ïî áó äè ëè ÏÌÅÑ âû íåñ òè íà
ïåð âûé ïëàí âîï ðîñ óñòîé ÷è âîñ òè è ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ïî ñòðî å íèÿ ãî ñó äà ðñòâà. Êðî ìå
òîãî, ýòîò ÷åò âåð òûé ýòàï, íà ÷àâ øèé ñÿ 1 ÿí âà ðÿ 2003 ãîäà ñ ïå ðå äà ÷è ìèñ ñèè Ìåæ äó íà -
ðîä íîé ãðàæ äàí ñêîé ïî ëè öèè (ÃÏ) ÎÎÍ Åâðî ïåé ñêî ìó Ñî þ çó è ÏÌÅÑ, ïðè íåñ ñ ñî áîé
ðà äè êàëü íî íî âóþ ëî ãè êó. Äåé òîí ñêîå ñî ãëà øå íèå áî ëåå íå ÿâ ëÿ ëîñü ãëàâ íûì èñ òî÷ íè -
êîì âëàñ òè ÁÂÏ, ýòó ôóíê öèþ ñòà ëè âû ïîë íÿòü Áðþñ ñåëü è ÅÑ. Âåð õîâ íûé ïðåä ñòà âè -
òåëü íà ÷àë âû ïîë íÿòü îä íî âðå ìåí íî ôóíê öèè Âåð õîâ íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ ÑÂÌÑ, à òàê -
æå è ñïå öè àëü íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ ÅÑ â Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íå. Ýòèì èç ìå íå íè åì ÅÑ îò -
êðûë äâåðü â íî âóþ ýðó ðå àë ïî ëè òè êè â Áîñ íèè è îá îçíà ÷èë îò õîä îò «äåé òî íèç ìà»,
ïðå îá ëà äà þ ùå ãî íà ïðî òÿ æå íèè ïåð âûõ òðåõ ýòà ïîâ. 

Ñèëü íàÿ ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ îò ñòà ëîñòü âñåõ ïðî öåñ ñîâ ïîä äåð æêè ïî ëè öåé ñêèõ ñèë —
ãëàâ íàÿ ëà êó íà, ñòàâ øàÿ î÷å âèä íîé ïî ñëå óõî äà ÑÌÏÑ. Â òî âðå ìÿ êàê ïðî ãðàì ìû ðàç -
âè òèÿ ïî òåí öè à ëà ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìíî ãî ëåò áûëè ñî ñðå äî òî ÷å íû íà óêðåï ëå íèè äå é ñò -
âó þ ùèõ ïî ëè öåé ñêèõ ôóíê öèé (òðàíñ ïîð òíàÿ ïî ëè öèÿ, îõðà íà ñî îá ùåñ òâà, êðè ìè íàëü -
íîå ðàñ ñëå äî âà íèå, îá ùåñ òâåí íûé ïî ðÿ äîê, ñäåð æè âà íèå òîë ïû è ò.ä.), ïî ÷òè íè ÷å ãî íå 
áûëî ñäå ëà íî äëÿ âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ è ðàç âè òèÿ ïîä äåð æè âà þ ùèõ ôóíê öèé ïî ëè öèè. Äå é -
ñò âè òåëü íî, ñðàâ íè òåëü íî íå ìíî ãî áûëî ïðåä ïðè íÿ òî â òà êèõ îá ëàñ òÿõ, êàê ïëà íè ðî âà -
íèå ïî ëè òè êè, ôè íàí ñè ðî âà íèå è ÷å ëî âå ÷åñ êèå ðå ñóð ñû (ïëà íû êàðü åð íî ãî ðîñ òà, îò -
áîð è ò.ä.). Ïîä ãî òîâ êà êàä ðîâ áûëà èñ êëþ ÷å íè åì, ñ áîëü øè ìè èí âåñ òè öè ÿ ìè ÑÌÏÑ è
äðó ãèõ äî íîð ñêèõ ñî îá ùåñòâ. Ïî ëè öåé ñêèå ó÷åá íûå çà âå äå íèÿ áûëè ïî ëíîñ òüþ ðå êî í -
ñòðó è ðî âà íû, à êóð ñû ïðè ñïî ñîá ëå íû ê ìåæ äó íà ðîä íî ìó ïðàê òè ÷åñ êî ìó îïû òó. Îäíà êî
ÑÌÏÑ íå ïðî âî äè ëè íå îá õî äè ìîé ïî ëè òè êè â îá ëàñ òè ïîä ãî òîâ êè ìå íåä æå ðîâ. 

Ýòà ïðî áëå ìà áûëà îò ìå ÷å íà íà ýòà ïå ïîä ãî òîâ êè ìèñ ñèè ÏÌÅÑ, èç ÷åãî ñëå äó åò,
÷òî ÏÌÅÑ ðå øè ëè ïîä äåð æàòü óñïåø íóþ ïðî ãðàì ìó ñî-ëî êà òî ðà, íî âíåä ðèòü åå íà
ýòîò ðàç è íà óðîâ íå ïàò ðó ëåé, è äîë æíîñ òåé ñòàð øå ãî îôè öåð ñêî ãî ñî ñòà âà. Òà êèì îá -
ðà çîì, cî-ëî êà òî ðû â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïå ðå ìå ùà þò ñÿ íà óïðàâ ëåí ÷åñ êèé óðî âåíü ïî -
ëè öåé ñêî ãî øòà áà. Ñïå öè à ëèñ òû ðàç ëè÷ íûõ âè äîâ, íà ïðè ìåð, ôè íàí ñî âûå ñëó æà ùèå,
òàê æå èñ ïîëü çó þò ñÿ â ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ñôå ðàõ äå ÿ òåëü íîñ òè Ìè íèñ òåðñòâ âíóò ðåí íèõ
äåë. Ñî îò âå òñòâåí íî, áûëè èç ìå íå íû ïðî ôè ëè äëÿ ñëó æà ùèõ ÃÏ ÎÎÍ, íå îá õî äè ìûå
äëÿ ìèñ ñèè ÏÌÅÑ. Èíâåñ òè ðî âà íèå ýòèõ ïðî öåñ ñîâ ïîä äåð æêè, âå ðî ÿò íî, ïî âû ñèò ïðî -
èç âî äè òåëü íîñòü è áó äåò ñòè ìó ëè ðî âàòü ôîð ìè ðî âà íèå óñòîé ÷è âîé ïî ëè öèè â ÁèÃ. 

Ýòè ñëà áûå ïî çè öèè â îðãà íè çà öèè âàæ íû, ïî òî ìó îíè äîë æíû áûòü çà ôèê ñè ðî âà íû.
Îíè íå óêà çû âà þò íà ñó ùåñ òâåí íûé íå äîñ òà òîê ïî ëè öåé ñêîé ðå ôîð ìû â Áîñ íèè. Ñïîð -
íûé âîï ðîñ — ìîã ëè ëè îíè èëè äîë æíû áûëè íà ÷àòü ñÿ íà áî ëåå ðàí íèõ ýòà ïàõ ìèñ ñèè.
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12 Ñì.: ESI pa per “Turn ing Point. The Brussels PIC Dec la ra tion and a state-build ing agenda for 



Ñó ùåñ òâó þò åùå äâà íå äîñ òàò êà, íà êî òî ðûõ ÿ äà ëåå îñòà íîâ ëþñü, áî ëåå ñòðóê òó ðè ðî âà -
íûõ ïî ñâî åé ïðè ðî äå. Ïîä «ñòðóê òó ðè ðî âàí íîñ òüþ» ÿ ïîä ðà çó ìå âàþ àê öåí òó à öèþ ôóí -
äà ìåí òàëü íûõ ïðåä å ëîâ ñòðà òå ãèè ðå îð ãà íè çà öèè, èñ êëþ ÷è òåëü íî ñî ñðå äî òî ÷åí íûõ íà
äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè ðà áî òû ïî ëè öèè è åå ïðî ôåñ ñè î íà ëèç ìå. Ýòîò
òåð ìèí òàê æå ïîä ÷åð êè âà åò îãðà íè ÷åí íîñòü êîí ôå äå ðà öè îí íîé ìî äå ëè, óñòà íîâ ëåí íîé â 
ñî îò âå òñòâèè ñ Äåé òîí ñêèì ñî ãëà øå íè åì. Ýòè íå äîñ òàò êè ñòà ëè î÷å âèä íû ìè â ñâÿ çè ñ
äâó ìÿ ïðî áëå ìà ìè, ñòàâ øè ìè ÷ðåç âû ÷àé íî âàæ íû ìè íà ÷åò âåð òîì ýòà ïå: 

• òå êó ùàÿ ðå îð ãà íè çà öèÿ ñóäà ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî óðîâ íÿ (è Ïà ëà òû ïî âîï ðî ñàì
îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè), ÷òî îïðå äå ëÿ åò ïåð ñïåê òè âû ìåñ òíûõ ñó äåá íûõ
ðàç áè ðà òåëüñòâ âî åí íûõ ïðå ñòóï ëå íèé, êî òî ðûå ñòà íóò îá íà äå æè âà þ ùè ìè òîëü -
êî ïðè óñëî âèè ïî ëíî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñèë ìåñ òíîé ïî ëè öèè; 

• ïî ëè öèÿ ñòðà íû åùå äà ëå êà îò ìà òå ðè àëü íîé æèç íåñ ïî ñîá íîñ òè, â íà ñòî ÿ ùåå
âðå ìÿ îíà ïî òðåá ëÿ åò î÷åíü âû ñî êèé ïðî öåíò îá ùåñ òâåí íî ãî áþä æå òà, è ÷àñòü
ïðî áëå ìû ñî ñòî èò â îò ñó òñòâèè çà êðåï ëåí íûõ ìå õà íèç ìîâ êî îð äè íà öèè, êî òî ðûå
ãà ðàí òè ðó þò, íà ïðè ìåð, ñïî ñîá íîñòü ê âçà è ìî äå éñòâèþ ìåæ äó ïðà âîï ðè ìå íè -
òåëü íû ìè îðãà íà ìè, êîì ìó íè êà öè åé è îá ìå íîì èí ôîð ìà öè åé. 

Îãðà íè ÷å íèå ïðî ãðàì ìû ïî ëè öåé ñêî ãî êî ìèñ ñà ðà èëè, áî ëåå øè ðî êî, äå ìîê ðà òè -
÷åñ êîé ìî äå ëè îõðà íû, ñî ñòî èò â ñà ìîé ïî ëè òè êå êîí ôå äå ðà öè îí íîé êîí ñòè òó öèè.
«Òåð ðè òî ðè à ëè çà öèÿ» îõðà íû, óñòà íîâ ëåí íàÿ Äåé òîí ñêèì ñî ãëà øå íè åì, ñî ñòàâ ëÿ åò
ôóí äà ìåí òàëü íîå ïðå ïÿ òñòâèå, ó÷è òû âàÿ  ìåñò íûå ïî ëè òè ÷åñ êèå ðå à ëèè, äëÿ äîñ òè æå -
íèÿ óñïå õà ïî ëíîñ òüþ ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé ìî äå ëè ïî ëè öèè. Â 2002 ãîäó íà öè î íà ëèñ òû
ïî ëó ÷è ëè ñó ùåñ òâåí íóþ èç áè ðà òåëü íóþ ïî áå äó è ñòà ëè ïðà âÿ ùåé ïàð òè åé, ïðåä ñòàâ -
ëÿ þ ùåé ñî îò âå òñòâó þ ùóþ ýò íè ÷åñ êóþ ãðóï ïó. Íåñ ìîò ðÿ íà ïî ñòî ÿí íóþ áäè òåëü íîñòü
ÑÌÏÑ ÎÎÍ è ÏÌÅÑ è äàâ ëå íèå, êî òî ðîå îíè îêà çû âà ëè è ïðî äîë æà þò îêà çû âàòü íà
ðàç ëè÷ íûõ Ìè íèñ òðîâ âíóò ðåí íèõ äåë äëÿ «ïîä äåð æà íèÿ» íå çà âè ñè ìûõ êî ìèñ ñà ðîâ,
ñòà íî âèò ñÿ î÷å âèä íûì, ÷òî ïî ëè öåé ñêèå êî ìèñ ñà ðû (ñïå öè àëü íûå óïîë íî ìî ÷åí íûå) íå 
âñåã äà ìî ãóò ñî ïðî òèâ ëÿòü ñÿ ïî ëè òè ÷åñ êî ìó âëè ÿ íèþ13. ÌÊÃ îò ìå ÷à åò, ÷òî «î÷å âèä íàÿ
íå êîì ïå òåí òíîñòü ïî ëè öèè ÷àñ òî ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòðà òå ãè åé ìàñ êè ðîâ êè âëè ÿ íèÿ òåñ íî ñâÿ -
çàí íûõ îò äåëü íûõ ëè÷ íîñ òåé è íà öè î íà ëèñ òè ÷åñ êèõ ïðî ãðàìì»14.

×òî îêà çû âà åò äî ïîë íè òåëü íîå âîç äå éñòâèå íà ïðî öåññ ñòà íîâ ëå íèÿ íå çà âè ñè ìîñ òè
ïî ëè öèè, òàê ýòî íå äàâ íåå ñî çäà íèå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî Ñóäà ñî ñïå öè àëü íû ìè ãðóï ïà ìè
ïî âîï ðî ñàì îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðå ñòóï ëå íèé è êîð ðóï öèè
(íà çíà ÷å íè åì ÁÂÏ «ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñóäüè», êî òî ðûé äîë æåí áûë ïðè âíåñ òè ïðà âî -
ìî÷ íîñòü, à òàê æå «íå çà âè ñè ìîñòü») è ôîð ìè ðî âà íèå ïëà íîâ, îïðå äå ëÿ þ ùèõ ñïî ñîá -
íîñòü ìåñ òíûõ ïî ëè öåé ñêèõ îðãà íîâ ïðå ñå êàòü âî åí íûå ïðå ñòóï ëå íèÿ15. ×òî áû èç áå -
æàòü êîø ìà ðà «ïóñ òûõ ñêà ìåé» â òà êèõ ñó äàõ è î÷å âèä íîé íå õâàò êè ýí òó çè àç ìà ìåñ òíîé 
ïî ëè öèè â àðåñ òå âî åí íûõ ïðå ñòóï íè êîâ, ÁÂÏ èç íà ÷àëü íî áûëî óñè ëå íî Ãî ñó äà ðñòâåí -
íîå àã åíòñòâî ðàñ ñëå äî âà íèÿ è çà ùè òû (SIPA). 
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13 Êðîìå òîãî, ðåôîðìà ïî ðåîðãàíèçàöèè ïîëèöèè è Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë âî ãëàâå ñ ÑÌÏÑ
ÎÎÍ áûëà íå â ñîñòîÿíèè ïîä÷èíèòü ñëóæáû ïîääåðæêè âëàñòè ïîëèöåéñêîãî êîìèññàðà. Âìåñòî ýòîãî
îíè îñòàâàëèñü ïîä ïðÿìîé âëàñòüþ Ìèíèñòðîâ âíóòðåííèõ äåë.

14 ÌÊÃ, Ïàòðóëèðîâàíèå ïîëèöèè â Áîñíèè, ñ. 2. 

15 Ñì.: Ïðîãðàììà ïî ðàçâèòèþ ó÷ðåæäåíèé êðèìèíàëüíîãî ïðàâîñóäèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ //
Ïëàí ðåàëèçàöèè (Im ple men ta tion Plan) ÁÂÏ, 2004. Ïàëàòà ïî âîåííûì ïðåñòóïëåíèÿì ïðèñòóïèëà ê
ñëóøàíèþ äåë óæå â ÿíâàðå 2005 ãîäà è ñîñòîÿëà èç ìåñòíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ñóäåé (Ñì.: “War Crime
Cham ber Pro ject”, OHR pub li ca tion, No vem ber 2004). 



Èíè öè à òî ðàì ïðî åê òà SIPA ñêî ðî ñòà ëî ÿñíî, ÷òî äàí íî ìó íà öè î íàëü íî ìó Àãåíòñòâó
áûëî íå îá õî äè ìî ïî âû ñèòü óðî âåíü ðàñ ñëå äî âà íèÿ ïðå ñòóï ëå íèé â îá ëàñ òè êîì ïå òåí -
òíîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñó äîâ. SIPA áûëî ïî çæå ïå ðå è ìå íî âà íî â Ãî ñó äà ðñòâåí íîå
ñëå äñòâåí íîå àã åíòñòâî çà ùè òû, è öå ëå âàÿ ÷èñ ëåí íîñòü åãî ïåð ñî íà ëà ñî ñòàâ ëÿ ëà îêî -
ëî 1 500 îôè öå ðîâ. Öåëüþ äàí íî ãî ïðî åê òà áûëî ÷åò êî äå òåð ðè òî ðè à ëè çî âàòü âîç ìîæ -
íîñ òè ðàñ ñëå äî âà íèÿ, ÷òî áû îá îéòè êîí òðîëü íà öè î íà ëèñ òîâ èç Ìè íèñ òåðñòâ âíóò ðåí -
íèõ äåë è ïî ëè öèè íà óðîâ íå òåð ðè òî ðè àëü íî-ãî ó äà ðñòâåí íî ãî îá ðà çî âà íèÿ èëè íà êàí -
òî íàëü íîì óðîâ íå. Ýòîò ôàêò ìîã áû ñòàòü íà ÷à ëîì, êàê ÿ ïî êà æó äà ëåå, îñîç íà íèÿ òîãî, 
÷òî ïî ëè öåé ñêàÿ äå ÿ òåëü íîñòü íå ìî æåò áûòü òåð ðè òî ðè à ëè çî âà íà èëè, ïî êðàé íåé
ìåðå, ïî ëíîñ òüþ òåð ðè òî ðè à ëè çî âà íà. Ýòîò ôàêò òàê æå ñâè äå ò åëüñòâó åò î ôóí äà ìåí -
òàëü íûõ èç ìå íå íè ÿõ ñòðà òå ãèè ÁÂÏ è ìèñ ñèè ÃÏ. Äî ïîë íè òåëü íûì ïî âî äîì, âå ðî ÿò íî,
ìå íåå çíà ÷è ìûì, ÷åì äå òåð ðè òî ðè à ëè çà öèè áîðü áû ñ îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òüþ,
ÿâ ëÿ åò ñÿ âåðà â òî, ÷òî íà öè î íà ëèçì è îðãà íè çî âàí íàÿ ïðå ñòóï íîñòü ïîä êàð ìëè âà þò
äðóã äðó ãà, è òîëü êî ó÷ðåæ äå íèå, «îñíî âàí íîå íà íå-íà öè î íà ëè ñòñêîé áàçå», ìî æåò
ïðå ðâàòü öåïü ýòî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ. 

Êðî ìå ýòî ãî, âåñü ìà ôðàã ìåí òè ðî âàí íàÿ ñòðóê òó ðà ïî ëè öåé ñêîé îõðà íû â ÁèÃ è òå -
êó ùàÿ îðãà íè çà öèÿ ïðî öåñ ñà ïî áîðü áå ñ ïðå ñòóï íîñ òüþ â ïðåä å ëàõ ïðà âîï ðè ìå íÿ þ -
ùå ãî îðãà íà îò ðè öà òåëü íî âëè ÿ þò íà áîðü áó ñ ñåðü åç íîé è îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ -
òüþ. Â ÁèÃ â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ áîðü áà ñ ïðå ñòóï íîñ òüþ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ 15 ðàç ëè÷ íû ìè
àã åíòñòâà ìè; çà äà ÷è è ïî ëíî ìî ÷èÿ ðàñ ïðå äå ëå íû íà 5 ðàç ëè÷ íûõ àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ
èëè ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ óðîâ íÿõ; â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íåò åäè íîé ïî ëè öåé ñêîé áàçû äàí -
íûõ, êðî ìå òîãî, ëè÷ íûé ñî ñòàâ íå äîñ òà òî÷ íî ïîä ãî òîâ ëåí, à åãî çà ðïëà òû âåñü ìà íèç -
êè. Ñó ùåñ òâó åò ðÿä çíà ÷è ìûõ ïðî åê òîâ, ñïî ñîá íûõ òåõ íè ÷åñ êè óëó÷ øèòü ñè òó à öèþ. Íà -
öè î íàëü íûå áàçû äàí íûõ óñòà íîâ ëå íû äëÿ ïàñ ïîð òîâ, ðàç ðå øå íèé äëÿ ïðî æè âà íèÿ è
âî äè òå ëüñêèõ ïðàâ (ÁÂÏ è Àãåíòñòâà ÑØÀ â ñôå ðå ìåæ äó íà ðîä íî-ïðà âî âî ãî ñî òðóä íè -
÷åñ òâà ñïîí ñè ðî âà ëè òàê íà çû âà å ìûé ïðî åêò CIPS-èí ôîð ìà öèè, ñâÿ çè è áå çî ïàñ íîñ òè). 
Íà öè î íàëü íûå ïî ëè öåé ñêèå áàçû äàí íûõ ïðåä îñòàâ ëÿ þò âîç ìîæ íîñ òè äëÿ ïî èñ êà
òðàíñ ïîð òíûõ ñðåäñòâ è ëþ äåé, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ýòè áàçû ðàç ðà áà òû âà þò ñÿ â âèäå
ñåòè ýëåê òðî ííûõ êîì ìó íè êà öèé. Ïîñ ëåä íèé ïðî åêò ôè íàí ñè ðî âàë ñÿ Àãåíòñòâîì ÑØÀ
â ñôå ðå ìåæ äó íà ðîä íî-ïðà âî âî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà (ICITAP) è ïðî ãðàì ìîé ÅÑ, íà öå ëåí -
íîé íà ñî äå éñòâèå, ðå êî íñòðóê öèþ, ðàç âè òèå è ñòà áè ëè çà öèþ (EU CARDS). Òåì íå ìå -
íåå, âñå îá îçíà ÷åí íûå ïðî åê òû, íà öå ëåí íûå íà «îá ú å äè íå íèå ñíè çó», íå ÿâ ëÿ þò ñÿ ãà -
ðàí òè åé òîãî, ÷òî ïðî öåññ áîðü áû ñ ïðå ñòóï íîñ òüþ çà òðî íåò æèç íåí íî âàæ íûå èí òå ðå -
ñû â ñî îò âå òñòâó þ ùèõ òåð ðè òî ðè àëü íûõ åäè íè öàõ Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû. 

Äðó ãàÿ íå çà âè ñè ìàÿ ïðî áëå ìà, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ âëè ÿ þ ùàÿ íà ïðî ãðàì ìó ÏÌÅÑ
(EUPM), — íå äîñ òà òî÷ íàÿ ôè íàí ñî âàÿ óñòîé ÷è âîñòü ïî ëè öèè. Ïðîá ëå ìà ôè íàí ñî âîé
æèç íåñ ïî ñîá íîñ òè ÁèÃ ïå ðå ìåñ òè ëàñü íà ïåð âîå ìåñ òî â ïðî ãðàì ìàõ äî íîð ñêèõ è ôè -
íàí ñî âûõ ó÷ðåæ äå íèé, ïî ñêîëü êó ñå ãî äíÿ îíè íà ìå ÷à þò âû õîä íóþ ñòðà òå ãèþ ïî ñëå
 ïî÷òè äå ñÿ òè ëå òèÿ ïî ìî ùè. Ôè íàí ñî âàÿ æèç íåñ ïî ñîá íîñòü ñèë ïî ëè öèè — ïðåä ìåò
ãëàâ íî ãî áåñ ïî êî éñòâà ÏÌÅÑ, èìå þ ùå ãî 3-ëåò íèé ìàí äàò, è îäíà èç ÷å òû ðåõ ñòðà òå ãè -
÷åñ êèõ îá ëàñ òåé âìå øà ò åëüñòâà â ñòðà òå ãè ÷åñ êèé ïëàí. Ýòî — òàê æå ãëàâ íàÿ öåëü ÁÂÏ, 
êî òî ðîå çà ÿ âè ëî î íå îá õî äè ìîñ òè ãà ðàí òèè òîãî, ÷òî Áîñ íèÿ è Ãåð öå ãî âè íà — ìèð íîå,
æèç íåñ ïî ñîá íîå ãî ñó äà ðñòâî íà ïóòè ê îá ú å äè íåí íîé Åâðî ïå16. ÅÑ îêà çû âà åò äî ïîë íè -
òåëü íîå äàâ ëå íèå íà ôîð ìè ðî âà íèå æèç íåñ ïî ñîá íî ãî ãî ñó äà ðñòâà ÁèÃ, íå îá õî äè ìîñòü 
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16 Ïëàí âûïîëíåíèÿ ìèññèè ÁÂÏ, 2003 — 2004. 



êî òî ðî ãî áûëà îñî áî îò ìå ÷å íà íà ñåñ ñèè ÅÑ â Ôåé ðå â èþíå 2000 ãîäà. Ôàê òè ÷åñ êè âñå
ôè íàí ñî âûå ó÷ðåæ äå íèÿ è ìåæ äó íà ðîä íûå îðãà íè çà öèè îïðå äå ëè ëè ôè íàí ñî âóþ æèç -
íåñ ïî ñîá íîñòü êàê ïåð âî î ÷å ðåä íóþ öåëü äëÿ Áîñ íèè â ïî ñëå äó þ ùèå ãîäû. 

Äå éñòâè òåëü íî, ãî ñó äà ðñòâî ÁèÃ íå æèç íåñ ïî ñîá íî. Ãî ñó äà ðñòâåí íûé áþä æåò íà -
÷èñ ëÿë äî 47 % ÂÍÏ â 2002 ãîäó, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ âû ñî êèì ïî êà çà òå ëåì â ðå ãè î íàëü íîì
ñðàâ íå íèè. Ñèëû ïî ëè öèè òàê æå îïðå äå ëÿ þò âû ñî êèé óðî âåíü ðàñ õî äîâ, ïî òðåá ëÿÿ 9,2
% îá ùåñ òâåí íî ãî áþä æå òà. Îïÿòü-òàêè, â ìåæ äó íà ðîä íîì ñðàâ íå íèè ýòà äîëÿ ÷ðåç âû -
÷àé íî âå ëè êà — â òðè ðàçà âûøå, ÷åì â Ñëî âå íèè, è ïðè áëè çè òåëü íî â ïÿòü ðàç — ÷åì â
ñðåä íåì ïî Åâðî ïå. 

Îòìå òèì íå ñêîëü êî äî ïîë íè òåëü íûõ îñî áåí íîñ òåé ýòîé ôè íàí ñî âîé ïðî áëå ìû, óêà -
çû âà þ ùèõ íà ïî òðåá íîñòü ðà äè êàëü íî ãî ðåñ òðóê òó ðè ðî âà íèÿ âñåõ ïî ëè öåé ñêèõ ñèë â
ÁèÃ, íà öå ëåí íî ãî íà èõ áî ëåå âû ñî êóþ ïðî èç âî äè òåëü íîñòü è óìåíü øå íèå çà òðàò. 

Îäíà èç íèõ — íå îïðàâ äàí íîå íå ðà âå íñòâî ïëîò íîñ òè ïî ëè öåé ñêèõ ñèë â ðàç ëè÷ íûõ
êàí òî íàõ Ôå äå ðà öèè. Â ñå ëüñêèõ êàí òî íàõ óðî âåíü òà êîé ïëîò íîñ òè âûøå, ÷åì â ãî ðîä -
ñêèõ. Ýòî íå äî ïóñ òè ìî êàê ñ òî÷ êè çðå íèÿ óðîâ íåé ïðå ñòóï íîñ òè, òàê è ñ òî÷ êè çðå íèÿ îò -
íî ñè òåëü íî ñëà áîé ôè íàí ñî âîé ñïî ñîá íîñ òè ñå ëüñêèõ êàí òî íîâ. Â íå ñêîëü êèõ ñå ëüñêèõ
êàí òî íàõ17 ïî ëè öåé ñêèå ïî òðåá ëÿ þò öå ëûõ 20 % êàí òî íàëü íî ãî áþä æå òà, â òî âðå ìÿ êàê
â äðó ãèõ îíè ïî òðåá ëÿ þò ìåíü øå 10 %. Ïëîò íîñòü ïî ëè öåé ñêî ãî ïåð ñî íà ëà íà ñå ëüñêèõ
òåð ðè òî ðè ÿõ ãî ðàç äî âûøå ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïëîò íîñ òüþ íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå è óðîâ -
íå Åâðî ïåé ñêî ãî Àëüÿíñà. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ 1 óïîë íî ìî ÷åí íûé îôè öåð ïðè õî äèò ñÿ
ïðè áëè çè òåëü íî íà 220 æè òå ëåé è 1 îôè öåð — íà 150, åñëè êî ëè ÷åñ òâî âñïî ìî ãà òåëü íî -
ãî ïåð ñî íà ëà ó÷è òû âà åò ñÿ ïðè ïîä ñ÷å òå. 

Âòî ðàÿ âàæ íàÿ ïðî áëå ìà ñî ñòî èò â òîì, ÷òî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïî ÷òè âåñü áþä æåò
ïî ëè öèè âîñ ïîë íÿ åò ïî òðåá íîñòü â çà ðïëà òàõ (80 %) è ýêñ ïëó à òà öè îí íûõ ðàñ õî äàõ.
Èíâåñ òè öèè â òåõ íî ëî ãè ÷åñ êîå îñíà ùå íèå ïî ëè öèè â çà âû øåí íîì òå êó ùåì áþä æå òå íå 
ïðåä óñìîò ðå íû. Áåç ñëîæ íîé ïðî ãðàì ìû ðåñ òðóê òó ðè ðî âà íèÿ è ñî êðà ùå íèÿ ÷èñ ëà ïî -
ëè öåé ñêèõ, ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî äîë æíî áó äåò ïðî äîë æèòü ôè íàí ñè ðî âàòü ôàê -
òè ÷åñ êè âñå èí âåñ òè öèè â ïî ëè öèþ íà ïðî òÿ æå íèè ìíî ãèõ ëåò. Íà êî íåö, àâ òî íî ìèÿ êàí -
òî íîâ è ãî ñó äà ðñòâåí íî-òåð ðè òî ðè àëü íûõ îá ðà çî âà íèé â âîï ðî ñàõ ïðè îá ðå òå íèÿ ñî -
çäà åò ñè òó à öèè, íå äî ïóñ òè ìûå â ýòîì ôè íàí ñî âîì êîí òåê ñòå, à òàê æå â ñè òó à öèè áîðü -
áû ñ ïðå ñòóï íîñ òüþ. Êàí òî íû, íà ïðè ìåð, ðàç ðà áà òû âà þò ïðî ãðàì ìíîå îá åñ ïå ÷å íèå
èëè ïðè îá ðå òà þò êîì ìó íè êà öè îí íûå ïðè íàä ëåæ íîñ òè, íå ñî âìåñ òè ìûå èëè íå âçà è ìî -
äå éñòâó þ ùèå ñ ïî äî áíû ìè ñðå äñòâà ìè èõ ñî ñå äåé, ÷òî îá óñëîâ ëè âà åò íå ñîñ òî ÿ òåëü -
íîñòü â âû ïîë íå íèè ðà áî ÷èõ ïî ëè öåé ñêèõ ôóíê öèé. 

Ïåð ñïåê òè âà «ïóñ òûõ ñêà ìåé» â áî ëåå âû ñî êèõ ñó äàõ è ïðè çíà íèå òåð ðè òî ðè àëü íûõ
ïîä õî äîâ ê ïî ëè öåé ñêèì ôóíê öè ÿì â Äåé òîí ñêîì ñî ãëà øå íèè îçíà ÷à ëè, ÷òî â äàí íîì ïî -
ëè òè ÷åñ êîì íà öè î íà ëèñ òè ÷åñ êîì îêðó æå íèè âñå åùå îñòà åò ñÿ ìíî ãî ïðî áëåì ïðè èñ ïîë -
íå íèè ïî ëè öåé ñêèõ ôóíê öèé. Ïðå äå ëû, èñ ïû òàí íûå äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé è ïðî ôåñ ñè î íàëü -
íîé ìî äåëüþ âû ïîë íå íèÿ ïî ëè öåé ñêèõ ôóíê öèé è ïî èñ êîì âû õîä íîé ñòðà òå ãèè, ïî áó äè ëè 
Âåð õîâ íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ ïî ëíîñ òüþ è ñó ùåñ òâåí íî ïå ðå ñìîò ðåòü ñòðóê òó ðó ïî ëè öåé -
ñêèõ ôóíê öèé â ñòðà íå. 2 èþëÿ 2004 ãîäà ìèñ ñèÿ ó÷ðå äè ëà Êî ìèñ ñèþ ïî ðå îð ãà íè çà öèè
ïî ëè öèè — (PRC), ÷òî áû ïðåä ëî æèòü «åäè íóþ ñòðóê òó ðó ïî ëè öåé ñêèõ ôóíê öèé äëÿ Áîñ -
íèè è Ãåð öå ãî âè íû ïîä ïî ëíûì ïî ëè òè ÷åñ êèì êîí òðî ëåì ìè íèñ òå ðñòâà èëè ìè íèñ òåðñòâ
â ñî ñòà âå Ñî âå òà Ìè íèñ òðîâ». Â ñâî åé ðà áî òå PRC ðó êî âî äñòâó åò ñÿ 12-òüþ ïðè íöè ïà ìè.
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Íà è áî ëåå çíà ÷è ìû ìè ñðå äè ýòèõ ïðè íöè ïîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ ÷å òû ðå: ýô ôåê òèâ íîñòü, óñòîé ÷è -
âîñòü, ïî ëè ëîã êóëü òóð è îò âå òñòâåí íîñòü. Ïðåä âà ðè òåëü íûå ðå çóëü òà òû PRC áûëè îá íà -
ðî äî âà íû 15 äå êàá ðÿ 2004 ãîäà. Íî âàÿ ïðåä ëî æåí íàÿ ìî äåëü ÿâ ëÿ åò ñÿ åäè íñòâåí íîé ìî -
äåëüþ ñòðóê òó ðû ñ îïðå äå ëåí íû ìè äâó ìÿ óðîâ íÿ ìè ïî ëè öåé ñêèõ ôóíê öèé: îñíîâ íûå
ñëóæ áû (Ãî ñó äà ðñòâåí íîå àã åíòñòâî ðàñ ñëå äî âà íèÿ è çà ùè òû, Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïî ãðà -
íè÷ íàÿ ñëóæ áà, îñíîâ íûå ñëóæ áû ïîä äåð æêè) ïå ðå ãðóï ïè ðî âà íû íà öåí ò ðàëü íîì óðîâ íå, 
â òî âðå ìÿ êàê ãðóï ïû ìó íè öè ïà ëè òå òîâ áó äóò îá ñëó æè âàòü ñÿ ìåñ òíû ìè ïî ëè öåé ñêè ìè,
êîí òðî ëè ðó å ìû ìè íà öè î íàëü íûì ðó êî âî äñòâîì ìåñ òíîé ïî ëè öèè18.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî íè êà êèå ôå äå ðàëü íûå ãî ñó äà ðñòâà â Åâðî ïå íå ïðåä îñòà âè ëè 
ïî ëíî ìî ÷èé ïî áîðü áå ñ îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òüþ ñâî èì òåð ðè òî ðè àëü íûì åäè -
íè öàì è áîëü øè íñòâî èç íèõ, çà èñ êëþ ÷å íè åì Øâåé öà ðèè, ïîä äåð æè âà þò îïå ðà òèâ íûå
âîç ìîæ íîñ òè îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà íà íà öè î íàëü íîì óðîâ íå. Ïðåä ëî æå íèå PRC áî -
ëåå êà ñà þò ñÿ íà öè î íàëü íîé ïî ëè öèè, êî òî ðàÿ èìå åò ðàç íîã ëà ñèÿ ñ íû íåø íåé óñòà íîâ -
ëåí íîé êîí ôå äå ðà öè îí íîé ìî äåëüþ ñòðà íû. Ñóäü áà ïðåä ëî æå íèÿ åùå íå èç âåñ òíà,
ó÷è òû âàÿ, ÷òî Âåð õîâ íûé ïðåä ñòà âè òåëü áîëü øå íå ìî æåò áûòü óâå ðåí â ñâî èõ ïî ëíî -
ìî ÷è ÿõ, ïðåä îñòàâ ëåí íûõ Äåé òîí ñêèì ñî ãëà øå íè åì è Ñî âå òîì Áå çî ïàñ íîñ òè, ÷òî áû
ïðî âîç ãëà ñèòü íî âûé çà êîí. Íà öè î íàëü íàÿ ìî äåëü ïî ëè öèè, âå ðî ÿò íî, âû çî âåò ñèëü -
íîå ñî ïðî òèâ ëå íèå â Ðåñ ïóá ëè êå Ñå ðáñêîé è õîð âàò ñêèõ êàí òî íàõ. Êàê îñî áûé ïðåä ñòà -
âè òåëü Åâðî ïåé ñêî ãî Àëüÿíñà, Âåð õîâ íûé ïðåä ñòà âè òåëü îá ëà äà åò ñèëü íûì ïðå è ìó -
ùåñ òâîì, åñëè ïðè íÿ òèå íî âîé ìî äå ëè îá ú ÿâ ëå íî êàê óñëî âèå äîñ òè æå íèÿ åâ ðî ïåé ñêî -
ãî áó äó ùå ãî â õîäå ïå ðå ãî âî ðîâ ñ ÅÑ. 

Çàêëþ÷åíèå 

Âîç íèê øèé â õîäå ìèñ ñèè ÃÏ â Áîñ íèè è Ãåð öî ãî âè íå ãëàâ íûé ïà ðà äîêñ ñî ñòî ÿë â î÷å -
âèä íîì ïðî òè âî ðå ÷èè ìåæ äó ìåñ òíûì ñà ìî óï ðàâ ëå íè åì è ïî ñòðî å íè åì ãî ñó äà ðñòâà.
Ñòðà òå ãèÿ äå ìîê ðà òè çà öèè ÑÑÌÏ ÎÎÍ ïðåä ïî ëà ãà ëà îöåí êó Äåé òîí ñêî ãî ñî ãëà øå íèÿ
êàê ïðåä åëü íî ãî óðîâ íÿ. Èíè öè à òè âû ÑÑÌÏ ÎÎÍ áûëè îãðà íè ÷å íû ïðåä å ëà ìè, óñòà íîâ -
ëåí íû ìè ÄÌÑ. Îñíî âàí íûå íà âå äî ìñòâåí íîì ñòè ëå, ÑÑÌÏ ÎÎÍ ïîä ðó êî âî äñòâîì
ÎÎÍ òàê æå ÷àñ òî îá ñóæ äà ëè ñâîè ïðî ãðàì ìû ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ. Ïðè ìå ðîì òà êî ãî ïå ðå ãî -
âîð íî ãî ñòè ëÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ òîò ôàêò, ÷òî ÑÑÌÏ ÎÎÍ íà ÷à ëè ðå ôîð ìó â Ðåñ ïóá ëè êå Ñå ðá -
ñêîé â 1998 ãîäó òîëü êî ïî ñëå òîãî, êàê ïðè âåð æåí öû óìå ðåí íûõ âçãëÿ äîâ ïî ëó ÷è ëè âëè ÿ -
íèå â ïðà âè ò åëüñòâå ÐÑ è ñî ãëà ñè ëèñü ïðî âåñ òè ïå ðå ãî âî ðû ñ ìåæ äó íà ðîä íûì  ñîîá -
ùåñò âîì. Òåì íå ìå íåå, ýòîò ñòèëü âå äå íèÿ ïå ðå ãî âî ðîâ áûë îò âåð ãíóò, ïî ñêîëü êó ðîëü
Âåð õîâ íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ ñòà ëà áî ëåå äî ìè íè ðó þ ùåé â äàí íîì ïðî öåñ ñå, à îñíîâ íîå
âíè ìà íèå áûëî óäå ëå íî ïî ñòðî å íèþ ãî ñó äà ðñòâà. Äàæå â ýòîì ñëó ÷àå Äåé òîí ñêîå ñî ãëà -
øå íèå ïðî äîë æà ëî ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê ìàê ñè ìàëü íûé ïðåä åë, è äî ãî âîð íûå ïî ëè öåé -
ñêèå ðå ôîð ìû ïðî äîë æà þò ïî ëüçî âàòü ñÿ ðàç óìíîé ìåñ òíîé ïîä äåð æêîé. 

Ñ 1 ÿí âà ðÿ 2003 ãîäà ðå ôîð ìè ðî âà íèþ ïî ëè öèè â Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íå áûëà ïðè -
äà íà íî âàÿ äè íà ìè êà. Ðà çî ÷à ðî âà íèå òåì ïà ìè ïðî äâè æå íèÿ ïî ëè öåé ñêîé ðå ôîð ìû,
íå ïðå ðûâ íàÿ ïî ëè òè çà öèÿ ïî ëè öèè, íå õâàò êà ïî ëè öåé ñêî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ïðè àðåñ òå
âî åí íûõ ïðå ñòóï íè êîâ è óñïå õà â îá óçäà íèè îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè, íå äîñ òà òî÷ -
íàÿ ôè íàí ñî âàÿ óñòîé ÷è âîñòü, — âñå ýòè ôàê òî ðû îïðå äå ëè ëè ïîä õîä ÁÂÏ ê ðå ôîð ìè -
ðî âà íèþ ïî ëè öèè. Ðåñ òðóê òó ðè ðî âà íèå âìåñ òî ðå îð ãà íè çà öèè ñòà ëî îñíîâ íû ìè ðàì êà -
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ìè ÁÂÏ. Ïîñ òðî å íèå ãî ñó äà ðñòâà è ìî äåð íè çà öèÿ — âå äó ùèå ïðè íöè ïû ïðåä ëî æåí íîé
ðå ôîð ìû, ñî ñòàâ ëåí íûå Êî ìèñ ñè åé ïî ðåñ òðóê òó ðè ðî âà íèþ ïî ëè öèè, êî òî ðàÿ áûëà
óïîë íî ìî ÷å íà ÁÂÏ äëÿ ðàç ðà áîò êè íî âîé ìî äå ëè ïî ëè öåé ñêîé ñèñ òå ìû â Áîñ íèè è Ãåð -
öå ãî âè íå. Ýòà ðå ôîð ìà âðÿä ëè áó äåò ïðåä ïè ñà íà ÁÂÏ, ïî ñêîëü êó îíà áîëü øå íå âïè -
ñû âà åò ñÿ â ðàì êè Äåé òîí ñêî ãî ñî ãëà øå íèÿ, è àâ òî ðè òåò íîå ðå øå íèå â ýòîì îò íî øå íèè
ìî æåò íå áûòü þðè äè ÷åñ êè îá îñíî âàí íûì. Ðå ôîð ìà äîë æíà ïðî é òè îá ñóæ äå íèå â îá -
ùåñ òâåí íûõ êðó ãàõ, à çà êîí — ïðè íè ìàòü ñÿ íà öè î íàëü íûì ïàð ëà ìåí òîì. Ïî äîá íîå
ðàç âè òèå ñî áû òèé âå ðî ÿò íåå âñå ãî áó äåò îò êëî íå íî ñåð áà ìè è õîð âà òà ìè, êî òî ðûå ïî -
òå ðÿ þò ñâîþ òðà äè öè îí íóþ âëàñòü íàä ïî ëè öåé ñêè ìè ñòðóê òó ðà ìè, ñóäü áà ýòî ãî ïðåä -
ëî æå íèÿ â íà öè î íàëü íîì ïàð ëà ìåí òå ñî ìíè òåëü íà. Ïî ëè öåé ñêàÿ ðå ôîð ìà áó äåò, îä -
íà êî, ïî ÷òè íà âåð íÿ êà âêëþ ÷å íà â ïå ðå ÷åíü óñëî âèé ÅÑ äëÿ ïðî äâè æå íèÿ íà ïðåä âà ðè -
òåëü íûõ ïå ðå ãî âî ðàõ ïî ïðè ñî å äè íå íèþ. Ïî ëè öåé ñêàÿ ðå ôîð ìà, âå ðî ÿò íî, ñòà íåò ðå -
øà þ ùèì òåñ òîì áó äó ùå ãî Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íû è ñïî ñîá íîñ òè ìåñ òíûõ ëè äå ðîâ
èìåòü äåëî ñ ïðî ãðàì ìîé ïî ñòðî å íèÿ ãî ñó äà ðñòâà â ïî ñòäåé òîí ñêèé ïåðèîä. 
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Ãëàâà 6

Óêðåïëåíèå ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè
 â ïîñòêîíôëèêòíûõ ãîñóäàðñòâàõ:

ïîëüñêèå âûâîäû èç ñèòóàöèè
 â Èðàêå

Ðàôàë Äîìèñèåâè÷1

1. Ââåäåíèå 

Ðîñò ÷èñ ëà ñëà áûõ èëè òåð ïÿ ùèõ íå óäà ÷ó ãî ñó äàðñòâ ïî âñå ìó ìèðó ïî âû øà åò ðèñê
áî ëåå ÷àñ òî ãî âîç íèê íî âå íèÿ êîí ôëèê òîâ. Ñîâ ìåñ òíî èëè ÷å ðåç óñè ëèÿ èí äè âè äó àëü -
íûõ ãî ñó äàðñòâ ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî áó äåò âû íóæ äå íî âû ñêà çàòü ñÿ â çà ùè òó
ïðè íöè ïîâ, íà êî òî ðûõ áà çè ðó åò ñÿ Õàð òèÿ ÎÎÍ. Ñëå äî âà òåëü íî, âìå øà ò åëüñòâà ñòà íî -
âÿò ñÿ âñå áî ëåå ðàñ ïðîñ òðà íåí íû ìè. Âåð íåò ñÿ ëè ïî ñòêîí ôëèê òíîå ãî ñó äà ðñòâî ê íà -
ñè ëèþ èëè íåò, áó äåò çà âè ñåòü, â ïåð âóþ î÷å ðåäü, îò òîãî, íà ñêîëü êî ýô ôåê òèâ íî óêðåï -
ëåí ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè. 

Çà äà ÷è, ñâÿ çàí íûå ñ âîñ ñòà íîâ ëå íè åì äëè òåëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, ÷àñ òî âêëþ ÷å íû â
êîí öåï öèè ïî ñòðî å íèÿ íà öèè èëè ïî ñòêîí ôëèê òíîé ðå êî íñòðóê öèè. Äæåéìñ Äîá áèíñ,
áûâ øèé ñïå öè àëü íûé ïðåä ñòà âè òåëü ÑØÀ â Ñî ìà ëè, Ãà è òè, Áîñ íèè, Êî ñî âî è Àôãà íè -
ñòàíå, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â îðãà íè çà öèè RAND (Èññëå äî âà íèå è ðàç âè òèå), îïðå äå ëèë
ïðî öåññ ïî ñòðî å íèÿ ãî ñó äà ðñòâà êàê «èñ ïîëü çî âà íèå âî î ðó æåí íîé ñèëû ïî ñëå êîí -
ôëèê òà äëÿ óêðåï ëå íèÿ óñòîé ÷è âî ãî ïå ðå õî äà ê äå ìîê ðà òèè». Òà êîå îïðå äå ëå íèå ïîä -
ðà çó ìå âà åò êëþ ÷å âóþ ðîëü, âû ïîë íÿ å ìóþ âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè â îá åñ ïå ÷å íèè âîç -
âðà ùå íèÿ ñòðà íû «â íîð ìó». Äðó ãîé òåð ìèí — ïî ñòêîí ôëèê òíîå âîñ ñòà íîâ ëå íèå (ðå êî -
íñòðóê öèÿ) — ìî æåò ëó÷ øå îò ðà çèòü ïðè ðî äó îá ÿ çà òåëüñòâ ñòà ðîé âëàñ òè è ìåæ äó íà -
ðîä íûõ îðãà íè çà öèé. Ðî áåðò Îðð, ïî ìîù íèê ñåê ðå òà ðÿ ïî ïî ëè òè ÷åñ êî ìó è ñòðà òå ãè -
÷åñ êî ìó ïëà íè ðî âà íèþ â Ãî ñó äà ðñò âåí íîì Äå ïàð òà ìåí òå ÑØÀ, ïî ëà ãà åò, ÷òî íå îá õî -
äè ìû «óñè ëèÿ Ñî å äè íåí íûõ Øòà òîâ è äðó ãèõ äå ÿ òå ëåé, ÷òî áû ïî ìî÷ü ìåñ òíûì ëè äå -
ðàì ïî ñòðî èòü äå éñòâåí íîå ãî ñó äà ðñòâî â ÷å òû ðåõ êëþ ÷å âûõ îá ëàñ òÿõ: ïðàâ ëå íèè, ñî -
öè àëü íîì è ýêî íî ìè ÷åñ êîì áëà ãî ñîñ òî ÿ íèè, ïðà âî ñó äèè è ïðè ìè ðå íèè». Â îñíîâ íîì,
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1 Àâòîð ÿâëÿåòñÿ ýêñïåðòîì â îáëàñòè ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè â Ìèíèñòåðñòâå èíîñòðàííûõ äåë
Ïîëüøè, Äåïàð òàìåíòå ñòðàòåãèè è ïëàíèðîâàíèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè. Äàííûå ïðåäîñòàâëåíû íà
îñíîâå ëè÷íîãî îïûòà. 



ýòè óñè ëèÿ íà ïðàâ ëå íû íà ïî ìîùü è óïîë íî ìî ÷è âà íèå ìåñ òíûõ ñòðóê òóð ñ öåëüþ âîç -
âðà ùå íèÿ èì êîí òðî ëÿ íàä ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè. 

Ãî ñó äà ðñòâà â ïî ñòêîí ôëèê òíûõ ñè òó à öè ÿõ ñòðà äà þò îò íå äîñ òàò êà èëè íå õâàò êè ýô -
ôåê òèâ íî ãî óíè ôè öè ðî âàí íî ãî ïåð ñî íà ëà, íå îá õî äè ìî ãî äëÿ ïîä äåð æà íèÿ áå çî ïàñ -
íîñ òè. Òàì, ãäå ìåñ òíûå ñèëû áå çî ïàñ íîñ òè âñå æå ïðåä ñòàâ ëå íû, âîç íè êà åò íå îá õî äè -
ìîñòü èõ âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ, ïðå îá ðà çî âà íèÿ èëè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ. Îñî áåí íî ýòî êà ñà åò -
ñÿ ñè òó à öèé, êîã äà âìå øà ò åëüñòâî âîç âå ùà åò èç ìå íå íèå ðå æè ìà. Ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè
âêëþ ÷à åò âñå îðãà íè çà öèè, óïîë íî ìî ÷åí íûå èñ ïîëü çî âàòü èëè íà çíà ÷èòü èñ ïîëü çî âà -
íèå ñèëû äëÿ çà ùè òû áå çî ïàñ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâà è åãî ãðàæ äàí. Êàê îïðå äå ëå íî ïðåä -
ñòà âè òå ëåì ðó êî âî äÿ ùåé âëàñ òè â ýòîé îá ëàñ òè, Íè êîëü Áîë ëîì, ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè
îõâà òû âà åò ñëå äó þ ùèå ýëå ìåí òû: 

• ñèëû áå çî ïàñ íîñ òè (âî î ðó æåí íûå ñèëû, ïî ëè öèÿ, âî å íè çè ðî âàí íûå è ðàç âå äû âà -
òåëü íûå ñëóæ áû);

• ñî îò âå òñòâó þ ùèå ìè íèñ òå ðñòâà è âå äî ìñòâà â ïðåä å ëàõ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, â
îá ÿ çàí íîñ òè êî òî ðûõ âõî äèò óïðàâ ëå íèå è êîí òðîëü íàä ñè ëà ìè áå çî ïàñ íîñ òè (òà -
êè ìè êàê Ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû, ôè íàí ñîâ, âíóò ðåí íèõ è èíîñ òðàí íûõ äåë, Ñî âå òû 
íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, à òàê æå áþä æåò íûå è ðå âè çè îí íûå âå äî ì ñòâà); 

• íå îôè öè àëü íûå ñèëû áå çî ïàñ íîñ òè; 

• ñó äåá íàÿ è èñ ïðà âè òåëü íàÿ ñèñ òå ìà; 

• êî ìè òå òû ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ; 

• ÷àñ òíûå ôèð ìû áå çî ïàñ íîñ òè; 

• ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî2.

Ðå ôîð ìà ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè (ÐÑÁ — SSR) ÿâ ëÿ åò ñÿ ñèñ òå ìà òè ÷åñ êèì, ìíî ãîã ðàí -
íûì ïðî öåñ ñîì, â ñî îò âå òñòâèè ñ êî òî ðûì çà äà ÷è è îðãà íè çà öèÿ ðàç ëè÷ íûõ êîì ïî íåí òîâ
ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ïðè ñïî ñàá ëè âà þò ñÿ ê ïðè íöè ïàì óïðàâ ëå íèÿ ñåê òî ðîì áå çî ïàñ -
íîñ òè (SSG). Ýòè ïðè íöè ïû îá óñëîâ ëè âà þò, ÷òî: (1) îò âå òñòâåí íîñòü çà ïî ëè òè êó áå çî ïàñ -
íîñ òè äîë æíà îñòà âàòü ñÿ â ðó êàõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êè èç áðàí íîé ãðàæ äàí ñêîé âëàñ òè; (2) ñè -
ëû, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå áå çî ïàñ íîñòü, äîë æíû óïðàâ ëÿòü ñÿ ýòè ìè âëàñ òÿ ìè, à ïîä ðàç äå ëå -
íèå èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ïî ëíî ìî ÷èé äîë æíî áûòü óñòà íîâ ëå íî â ñî îò âå òñòâèè ñ êîí ñòè -
òó öè åé; (3) ïî ëè òè êà áå çî ïàñ íîñ òè äîë æíà áûòü ïðî çðà÷ íîé; (4) àðå íà íà öè î íàëü íîé áå -
çî ïàñ íîñ òè äîë æíà áûòü èí êëþ çèâ íîé è ôîð ìè ðî âàòü ñÿ íå òîëü êî ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè ÷è -
íîâ íè êà ìè, íî è ãðàæ äàí ñêè ìè îá ùåñ òâåí íû ìè äå ÿ òå ëÿ ìè, òà êè ìè êàê íå ïðà âè ò åëüñò -
âåí íûå îðãà íè çà öèè3. 

Õîòÿ íå êî òî ðûå íîð ìû, ïðè íöè ïû è ñòàí äàð òû â óïðàâ ëå íèè ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè 
(SSG) áûëè ñî ãëà ñî âà íû è çà øèô ðî âà íû (ñì. Êî äåêñ ïî âå äå íèÿ ÎÁÑÅ), íå ñó ùåñ òâó åò
óíè âåð ñàëü íîé èëè èäå àëü íîé ïà ðà äèã ìû, êî òî ðàÿ ìî æåò áûòü ïðè ìå íè ìà âî âñåõ ïî -
ñòêîí ôëèê òíûõ ñè òó à öè ÿõ. Ãëàâ íûå ïå ðå äàò ÷è êè íîðì è öåí íîñ òåé â ýòîé îá ëàñ òè —
ó÷ðåæ äå íèÿ ñ ìíî ãîñ òî ðîí íè ìè ôóíê öè ÿ ìè. Òà êî âû ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ íà ãëî áàëü íîì óðîâ íå
ÎÎÍ è, ðå ãè î íàëü íî — ÍÀÒÎ, ÎÁÑÅ èëè ÅÑ. 

Ïîñ ëåä íèå ãîäû áûëè îò ìå ÷å íû ïî òî êîì âìå øà òåëüñòâ, âêëþ ÷àÿ äå éñòâèÿ, ïðî âî -
äè ìûå â ÁèÃ, Ãà è òè, Êî ñî âî, Ñüåð ðà-Ëå î íå, Âîñ òî÷ íîì Òè ìî ðå, Àôãàíèñòàíå, Èðà êå è
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2 Nicole Ball, “Trans form ing Se cu rity Sec tors: The World Bank and IMF Ap proaches” in Jour nal of Con flict,
Se cu rity and De vel op ment, vol. 1, no. 1, pp. 45-66. 

3 Ðàôàë Äîìèñèåâè÷, “The Chal lenges of Re con struct ing the Se cu rity Sec tor in Iraq”, äîêóìåíò, ïðåä -
ñòàâ ëåííûé íà 16-ì çàñåäàíèè PfP Con sor tium Euro-At lan tic Se cu rity Study Group â Êðàêîâå, 22 ñåíòÿáðÿ
2003 ã.



Êîí ãî. Õîòÿ ìàí äàò ìèñ ñèè â êàæ äîì ñëó ÷àå îò ëè ÷àë ñÿ, âñå îíè áûëè íà öå ëå íû íà èñ -
ïðàâ ëå íèå ñè òó à öèè, óãðî æà þ ùåé áå çî ïàñ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ íå òîëü êî â ïðåä å ëàõ ðàç -
îðâàí íîé âîé íîé ñòðà íû, íî òàê æå è ðå ãè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Ïîñ êîëü êó äëè òåëü -
íîå âîñ ñòà íîâ ëå íèå áå çî ïàñ íîñ òè èìå åò òåí äåí öèþ èç ìå ðÿòü ñÿ, ïî êðàé íåé ìåðå, äå -
ñÿ òè ëå òè ÿ ìè, à íå ãî äà ìè, ïðåä îñòàâ ëå íèå êà òå ãî ðè ÷åñ êî ãî îò âå òà íà âîï ðîñ, ïðå óñïå -
ëî ëè ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî â ÐÑÁ, äîë æíî áûòü îñòàâ ëå íî áó äó ùå ìó. Ýòî îñî -
áîå èñ ñëå äî âà íèå áó äåò îãðà íè ÷å íî â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè âû çî âà ìè ðå ôîð ìû ñåê òî -
ðà áå çî ïàñ íîñ òè â Èðà êå, ÷òî áó äåò ðàñ ñìîò ðå íî íà îñíî âå îïû òà ïî ëüñêèõ Ñèë ñòà áè -
ëè çà öèè. Ïîñ êîëü êó ñòà áè ëè çà öèÿ è ðå êî íñòðóê öèÿ Èðà êà ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðî äîë æè òåëü íûì
ïðî öåñ ñîì, ïî ïûò êà ñäå ëàòü âû âî äû îò íî ñè òåëü íî êîì ïî íåí òîâ è ñðåäñòâ óïðàâ ëå íèÿ
âñåñ òî ðîí íåé ðå ôîð ìîé ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè áûëà áû ñëèø êîì ÷åñ òî ëþ áè âà. Âìåñ òî
ýòî ãî äàí íîå èñ ñëå äî âà íèå áó äåò ñòðå ìèòü ñÿ ýêñ òðà ïî ëè ðî âàòü íå êî òî ðûå èðàê ñêèå
óðî êè äëÿ áó äó ùèõ ðå ôîðì ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè â ïî ñòêîí ôëèê òíûõ ãî ñó äà ðñòâàõ. 

2. Ïîëüñêèé âêëàä â ñòàáèëèçàöèþ è ðåêîíñòðóêöèþ Èðàêà 

2.1 Íà÷àëüíûé ýòàï 

Íà îñíî âå ðå çî ëþ öèé Ñî âå òà Áå çî ïàñ íîñ òè ÎÎÍ 1441 (îò 8 íî ÿá ðÿ 2002 ãîäà), 678
(îò 29 íî ÿá ðÿ 1990 ãîäà) è 687 (îò 3 àï ðå ëÿ 1991 ãîäà) Ïîëü øà â êà ÷åñ òâå ÷ëå íà «êî à ëè -
öèè äîá ðî âîëü öåâ» ïîä ðó êî âî äñòâîì ÑØÀ ó÷àñ òâî âà ëà â îïå ðà öèè «Èðàê ñêàÿ ñâî áî -
äà», íà öå ëåí íîé íà ñâåð æå íèå ðå æè ìà Ñàä äà ìà Õóñ ñåé íà4. Ïîñ ëå çà âåð øå íèÿ îñíîâ -
íûõ áîå âûõ îïå ðà öèé â àï ðå ëå 2003 ãîäà Ïîëü øà ñî ãëà ñè ëàñü íà ïðî ñüáó ÑØÀ ïî ìî÷ü
ñòà áè ëè çè ðî âàòü è âîñ ñòà íî âèòü Èðàê. Òîã äàø íèé ïî ëüñêèé ìè íèñòð âíóò ðåí íèõ äåë,
Êøèø òîô ßíèê âû ðà çèë çà èí òå ðå ñî âàí íîñòü â ýòîé ìèñ ñèè, óêà çû âàÿ, ÷òî ïî ëüñêèå ýêñ -
ïåð òû «ìîã ëè áû ïîä äåð æàòü èðàê ñêèå ïî ëè öåé ñêèå ñèëû ìà òå ðè àëü íî, îðãà íè çà öè -
îí íî, ïîä ãî òàâ ëè âàòü è îá ó÷àòü èõ, ïî ìî ãàòü èì â èñ ïîëü çî âà íèè ñî âðå ìåí íî ãî îá -
îðó äî âà íèÿ è íà ó÷èòü èõ äå éñòâî âàòü â äå ìîê ðà òè ÷åñ êîì îá ùåñ òâå»5. Ïðè áûâ â
Èðàê, ÷òî áû ïðè íÿòü êî ìàí äî âà íèå Ìíî ãî íà öè î íàëü íîé öåí òðàëü íîé þæ íîé äè âè çè åé
(ÌÍÄ) 3 ñåí òÿá ðÿ 2003 ãîäà, ïî ëüñêèå ïðåä ñòà âè òå ëè áûñ òðî ïî íÿ ëè, ÷òî èìå þò äåëî ñ
íå òè ïè÷ íûì ïî ñòêîí ôëèê òíûì ñöå íà ðè åì. Ïåð âûé êî ìàí äó þ ùèé Ìíî ãî íà öè î íàëü íîé
äè âè çèè, ãå íå ðàë Àíäæåé Òûø êå âè÷ îò ìå òèë: «Ìû âõî äè ëè, ÷òî áû óïðî ÷èòü ìèð,
îäíà êî, ïðè áûâ â Èðàê, ìû ïî íÿ ëè, ÷òî òàì âñå åùå ïðî èñ õî äè ëè íà ñòó ïà òåëü íûå
äå éñòâèÿ, ê êî òî ðûì ìû áûëè íå ãî òî âû è îò ó÷àñ òèÿ â êî òî ðûõ ìû áûëè îãðàæ äå -
íû ñâî èì ìàí äà òîì». Ïî ý òî ìó, ïî âû ðà æå íèþ Âàëü òå ðà Ñëî êîì áà, êî à ëè öèÿ ñòîë êíó -
ëàñü ñ âû çî âîì «ðå ôîð ìû ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ‘ïîä îãíåì’»6.

Ñî þç íè êè ñïðà âåä ëè âî ðàç äå ëè ëè áîëü øóþ ÷àñòü îò âå òñòâåí íîñ òè çà íå óäàâ øó þ ñÿ
ïî ïûò êó ïðåä îò âðà ùå íèÿ êðà õà îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà, êî òî ðûé ñî ïðî âîæ äàë ïå ðå õîä 
îò áîå âûõ äå éñòâèé ê ïî ñòêîí ôëèê òíîé ðå êî íñòðóê öèè. Òîã äàø íèé ìè íèñòð èíîñ òðàí -
íûõ äåë Ïîëü øè Âëîä çè ìåæ ×è ìî øå âè÷ èñ êðåí íî îò ìå òèë: «Òå êó ùèé óðî âåíü òåð ðî -
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4 Îêîëî 200 ïîëüñêèõ ñîëäàò ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, âêëþ÷àÿ GROM (Îïåðàòèâíóþ
ãðóïïó ìî áèëüíîãî ðåàãèðîâàíèÿ) è FORMOZA (ïîäðàçäåëåíèå áîåâûõ ïëîâöîâ), Ñèëû ñïåöèàëüíîãî
íàçíà÷åíèÿ, ïîä ðàç äåëåíèå õèìè÷åñêîé î÷èñòêè, à òàêæå êîðàáëü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñ -
ïå÷åíèÿ ORP Êîíòðàäìèðàë X. ×åðíèöêè. 

5 “Rumsfeld prosi Polskê”, AOL.PL, 16.04.2003.

6 Wal ter B. Slocombe, “Iraq’s Spe cial Chal lenge: Se cu rity Sec tor Re form ‘Un der Fire’” in A. Bryden and
H. Hänggi, Re form and Re con struc tion of the Se cu rity Sec tor, Lit Verlag, Münster, 2004. 



ðèñ òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè âûøå, ÷åì ìû îæè äà ëè. Ýòî ÷àñ òè÷ íî âû çâà íî îøèá êà -
ìè, äî ïó ùåí íû ìè êî à ëè öè åé âñêî ðå ïî ñëå îêîí ÷à íèÿ âî åí íîé îïå ðà öèè â Èðà êå». Òàì
íå òîëü êî îò ñó òñòâî âà ëî èí òåã ðè ðî âàí íîå ïëà íè ðî âà íèå ïëàâ íî ãî ïå ðå õî äà îò áîå âûõ
äå éñòâèé ê ñòà áè ëè çà öèè, íî ñî þç íè êàì òàê æå íå óäà ëîñü ðàç ðà áî òàòü êîì ïëåê ñíûé
ïîä õîä ê ðå êî íñòðóê öèè. 

Òåì íå ìå íåå, Ïîëü øà íå óñòðà øè ëàñü íå ïðåä âè äåí íûõ âû çî âîâ è áûëà íà ñòðî å íà
ïî ìî÷ü ñòà áè ëè çè ðî âàòü è âîñ ñòà íî âèòü Èðàê, ïî ñêîëü êó âè äå ëà òàì âîç ìîæ íîñòü ïî -
òåí öè àëü íî ãî âîï ëî ùå íèÿ ìî äå ëè äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ðå ôîð ìû, êî òî ðàÿ ìîã ëà áû ïðè -
âëå÷ü äðó ãèå íà öèè â ðå ãè î íå. Ïîëü øà âñòó ïè ëà â ìèñ ñèþ ñòà áè ëè çà öèè, ïðå ñëå äóÿ òà -
êèå öåëè (ñì. ðèñ.1): 

1) ïî ìî÷ü âîñ ñòà íî âèòü óñòîé ÷è âóþ è áå çî ïàñ íóþ èðàê ñêóþ ãî ñó äà ðñòâåí íîñòü, ìî -
äåð íè çè ðî âàòü è äå ìîê ðà òè çè ðî âàòü èðàê ñêîå ãî ñó äà ðñòâî è îá ùåñ òâî; 

2) ïðî ëî æèòü ïóòü ê ïå ðå áà ëàí ñè ðî âà íèþ ïî ëüñêî ãî ïðè ñó òñòâèÿ â áó äó ùåì ïó òåì
ñî êðà ùå íèÿ âî åí íî ãî êîì ïî íåí òà è, ñî îò âå òñòâåí íî, óêðåï ëå íèÿ ïî ëüñêîé ïî ëè -
òè ÷åñ êîé, ýêî íî ìè ÷åñ êîé è êóëü òóð íîé äå ÿ òåëü íîñ òè; 

3) çà êðå ïèòü îá ðàç Ïîëü øè êàê íàä åæ íî ãî ñî þç íè êà, ñïî ñîá íî ãî âçÿòü íà ñåáÿ àê -
òèâ íóþ è ýô ôåê òèâ íóþ ðîëü íà òåð ðè òî ðè ÿõ çà ïðåä å ëà ìè Åâðî ïû. 

Ðè ñó íîê 1. Îñíîâ íûå îá ÿ çàí íîñ òè Ìíî ãî íà öè î íàëü íîé öåí òðàëü íîé þæ íîé äè âè çèè (ÌÍÄ) 

Èñòî÷íèê: Ãåí. Ëåõ Êîíîïêà, “Ãåíøòàá ÂÏ â Èðàêå îñåíüþ: Ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè”, à òàêæå
ñîáñòâåííàÿ èíôîðìàöèÿ àâòîðà.

Ïî ëüñêîå Ìè íèñ òå ðñòâî èíîñ òðàí íûõ äåë ïîä äåð æà ëî ïî ëè òè ÷åñ êè êî îð äè íè ðó þ -
ùóþ ðîëü â íà áëþ äå íèè íàä ïî ëüñêè ìè óñè ëè ÿ ìè â Èðà êå. Êðóã ïî ëíî ìî ÷èé ïî ëÿ êîâ
áûë ðàç ú ÿñ íåí â Êîí öåï öèè ó÷àñ òèÿ â âîñ ñòà íîâ ëå íèè è ðå êî íñòðóê öèè Èðà êà, ïðè íÿ -
òîé Ñî âå òîì Ìè íèñ òðîâ 1 èþëÿ 2003 ãîäà. Îïå ðà òèâ íûå àñ ïåê òû ìèñ ñèè áûëè ñî ãëà ñî -
âà íû Ïîëü øåé è ÑØÀ â Ìå ìî ðàí äó ìå î âçà è ìî ïî íè ìà íèè, îá ãî âî ðåí íîì ìåæ äó Öåí -
òðàëü íûì êî ìàí äî âà íè åì ÂÑ ÑØÀ (CENTCOM) è ÌÎ Ïîëü øè. Ïîñ êîëü êó ïî ëè òè ÷åñ êîå
ïðå îá ðà çî âà íèå â Èðà êå ðå à ëè çî âà ëîñü, Ïîëü øà óäîñ òî âå ðè ëàñü, ÷òî ó íåå áûëî ñî -
ãëà ñèå ñ íî âû ìè èðàê ñêè ìè âëàñ òÿ ìè â îá ëàñ òè ïðå îá ðà çî âà íèé. Âîï ðî ñû îá ó÷àñ òèè
Ïîëü øè â ïîä ãî òîâ êå è îá ó÷å íèè, à òàê æå îá åñ ïå ÷å íèè îá îðó äî âà íè åì èðàê ñêèõ âî î ðó -
æåí íûõ ñèë áûëè óðå ãó ëè ðî âà íû äâóñ òî ðîí íèì ñî ãëà øå íè åì î ñî òðóä íè ÷åñ òâå, ïîä ïè -
ñàí íîì â îêòÿá ðå 2004 ãîäà ÌÎ Ïîëü øè è Ìè íèñ òå ðñòâîì îá îðî íû Èðà êà â ëèöå Ãå íå -
ðàëü íî ãî ñåê ðå òà ðÿ Ìè íèñ òå ðñòâà ä-ðà Áðóñ êà Øà ó åé çà. 
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Ðàçìèíèðîâàíèå
Ïàòðóëèðîâàíèå, îõðàíà
ñîïðîâîæäåíèÿ, ïîääåðæêà 
èðàêñêèõ ñèë áåçîïàñíîñòè

Äåìîáèëèçàöèÿ

Ãðàæäàíñêî-âîåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî 
(CIMIC)/ãðóïïû ïðàâèòåëüñòâåííîé 
ïîääåðæêè (GST)

Îðãàíèçàöèÿ è ïîäãîòîâêà
èðàêñêèõ ñèë áåçîïàñíîñòè



Ãëàâ íîé öåëüþ ïî ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè â Èðà êå Êîí öåï öè åé îïðå äå ëå íà êîí ñî ëè äà -
öèÿ èðàê ñêîé ãî ñó äà ðñòâåí íîñ òè è ó÷ðåæ äå íèå äå ìîê ðà òè÷ íî ãî ïðàâ ëå íèÿ. ×òî áû äîñ -
òè÷ü ýòîé öåëè, äîë æíû áûòü îá åñ ïå ÷å íû áå çî ïàñ íîñòü, îá ùåñ òâåí íûé ïî ðÿ äîê è îõðà -
íà èðàê ñêî ãî òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ñó âå ðå íè òå òà. Êàê òîëü êî ýòè öåëè áó äóò äîñ òèã íó òû,
âëàñòü ìî æåò áûòü ïå ðå äà íà æè òå ëÿì Èðà êà. Ïðè âè ëå ãè ðî âàí íûì ðå çóëü òà òîì ýòîé
ïå ðå äà ÷è ñòà íåò êîí ñî ëè äà öèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî óïðàâ ëå íèÿ, îñíî âàí íî ãî íà âåð õî âå -
íñòâå ïðà âà, äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ó÷ðåæ äå íèé, à òàê æå ðàç âè òèå ïî ëè òè êè ñî òðóä íè ÷åñ òâà
Èðà êà ñî ñâî è ìè ñî ñå äÿ ìè. Òà êîé ïî ëè òè ÷åñ êèé ôè íàë îá ëåã ÷èë áû óñêî ðåí íóþ ìî -
äåð íè çà öèþ èðàê ñêî ãî ãî ñó äà ðñòâà, îá ùåñ òâà è ýêî íî ìè êè, ÷òî ñòà ëî áû òî÷ êîé îò ñ÷å òà
äëÿ äàëü íåé øå ãî ïðî äâè æå íèÿ. 

2.2. Ðîëü Ìíîãîíàöèîíàëüíîé öåíòðàëüíîé þæíîé äèâèçèè (ÌÍÄ) 
â ðåôîðìå ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè 

Ïîëü øà îñó ùå ñòâëÿ ëà êî ìàí äî âà íèå Ìíî ãî íà öè î íàëü íîé öåí òðàëü íîé þæ íîé äè -
âè çè åé (ÌÍÄ), áà çè ðó å ìîé â öåí òðàëü íîé þãî-çà ïàä íîé ÷àñ òè Èðà êà. Äî âû âå äå íèÿ èñ -
ïàí ñêèõ âîéñê â 2004 ãîäó, îñâî áî äèâ øèì ìåñ òî, êî òî ðîå îíè çà íè ìà ëè äî óñòà íîâ ëå -
íèÿ êîí òðî ëÿ ÑØÀ, ïî ëüñêàÿ çîíà îò âå òñòâåí íîñ òè îõâà òè ëà ïëî ùàäü â 80 000 êì2, íà -
ñå ëåí íóþ 5,2 ìèë ëè î íà ìè èðàê öåâ, 80% èç êî òî ðûõ — ìó ñóëü ìà íå-øè è òû, ïðî æè âà þ -
ùèå â 5 ïðî âèí öè ÿõ (Êåð áå ëà, Áà áèë, Ýí-Íàä æàô, Ýëü-Êà äè ñèÿ è Âà çèò). Èçíà ÷àëü íî
äè âè çèÿ ñî ñòî ÿ ëà èç 25 íà öè î íàëü íûõ ïîä ðàç äå ëå íèé. Ñà ìû ìè áîëü øè ìè èç íèõ áûëè
ïî ëüñêîå, èñ ïàí ñêîå è óêðà èí ñêîå. Âû âå äå íèå èñ ïàí ñêèõ âîéñê âìåñ òå ñ âîé ñêà ìè ïî ÷òè 
èç âñåõ öåí òðàëü íî-àìå ðè êàí ñêèõ ãî ñó äàðñòâ, ïî òîì âîéñê Òà è ëàí äà è Ôè ëèï ïèí, ñî -
êðà òèë ðàç ìåð ÌÍÄ ïðè áëè çè òåëü íî ñ 8 300 äî 6 000 âîéñê èç 15 ãî ñó äàðñòâ7. Ïå ðåä
ÌÍÄ áûëà ïî ñòàâ ëå íà çà äà ÷à ïðî âåñ òè îïå ðà öèè ïî ñòà áè ëè çà öèè â öåí òðàëü íî-þæ íîé 
çîíå ñ öåëüþ ñî çäàòü óñëî âèé, ñïî ñî áñòâó þ ùèõ ïå ðå äà ÷å âî åí íîé è ãðàæ äàí ñêîé âëàñ -
òè æè òå ëÿì Èðà êà. Ãëàâ íûå çà äà ÷è äè âè çèè âêëþ ÷à ëè: 

• ïîä äåð æà íèå áå çî ïàñ íîñ òè è îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà â çîíå îò âå òñòâåí íîñ òè ÌÍÄ; 

• ïðåä îñòàâ ëå íèå ïî ìî ùè â îñó ùå ñòâëå íèè îñíîâ íûõ ïî ñòà âîê è âîñ ñòà íîâ ëå íèè
èí ôðàñ òðóê òó ðû (íà ïðè ìåð, ýëåê òðè ÷åñ òâî, âîäà, î÷èñ òè òåëü íîå îá îðó äî âà íèå è
ìå äè öèí ñêàÿ ïî ìîùü); 

• ñáîð è îõðà íó âî åí íî ãî îá îðó äî âà íèÿ, ïðè íàä ëå æà ùå ãî ïðå æíåé èðàê ñêîé àð ìèè;

• ïî ìîùü â ñî çäà íèè è îá ó÷å íèè íî âûõ ñèë áå çî ïàñ íîñ òè Èðà êà; 

• ïî ìîùü â ó÷ðåæ äå íèè íî âûõ ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè. 

×òî áû ïî ìî÷ü êî ìàí äó þ ùå ìó ÌÍÄ â âû ïîë íå íèè òà êî ãî øè ðî êî ãî ìàí äà òà, ñî îò âå ò -
ñòâó þ ùèå  ïîëü ñêèå ìè íèñ òå ðñòâà ïî ñëà ëè ñòàð øèõ ñî âåò íè êîâ, îò âå ÷à þ ùèõ çà ñî îò âå -
òñòâó þ ùèå ïî ëè òè ÷åñ êèå âîï ðî ñû (ïðåä ñòà âè òåëü Ìè íèñ òå ðñòâà èíîñ òðàí íûõ äåë),
ýêî íî ìè ÷åñ êèå âîï ðî ñû, êóëü òóð íûå è ñî öè àëü íûå ïðî áëå ìû. 

ßäðîì Ìíî ãî íà öè î íàëü íîé äè âè çèè ñòàë ïî ëüñêèé âî åí íûé êîí òèí ãåíò (ÏÂÊ),  îò âåò -
ñò âåííûé çà 2 ïðî âèí öèè. Åãî ðàç ìåð óñòà íàâ ëè âà åò ñÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò îöåí êè  äî ñòèã -
íóòûõ óñïå õîâ ïðè ïå ðå äà ÷å áå çî ïàñ íîñ òè èðàê öàì. Â òî âðå ìÿ êàê ïîä äåð æà íèå ïî ðÿä -
êà è ñòà áè ëè çà öèè (ìèñ ñèÿ ñòà áè ëè çà öèè) áûëî îñíîâ íîé çà äà ÷åé ìèñ ñèè ïåð âî ãî êîí -
òèí ãåí òà ÏÂÊ (îñåíü 2003 ãîäà — âåñ íà 2004), ñî ñòàâ 4-îé ðî òà öèè ñêîí öåí òðè ðî âàë ñÿ
íà ïî ìî ùè è îá ó÷å íèè ñèë áå çî ïàñ íîñ òè Èðà êà (ìèñ ñèÿ ñòà áè ëè çà öèè è îá ó÷å íèÿ). Â
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7 Íåñêîëüêî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÌÍÄ îáúÿâèëè î ñâîåì íàìåðåíèè âûâåñòè âîéñêà èç Èðàêà â 2005 ã.
Ýòî áûëè: Óêðàèíà, Áîëãàðèÿ, Ëèòâà, Ðåñïóáëèêà ×åõèÿ è Ñàëüâàäîð.



ïå ðè îä ñëå äó þ ùèõ èðàê ñêèõ âû áî ðîâ â ÿí âà ðå 2005 ãîäà, ÏÂÊ ñî ñòà âèë óæå 800 ñî ëäàò, 
1700 âî åí íîñ ëó æà ùèõ îñòà ëèñü â äî ïîë íè òåëü íûì ðå çåð âå íà ïî ëüñêîé òåð ðè òî ðèè. 

Êîí òèí ãåíò, âå ðî ÿò íî, áó äåò óìåíü øåí çà ñ÷åò ñî òåí äðó ãèõ âîéñê, ó÷è òû âàÿ èñ òå ÷å -
íèå ñðî êà ìàí äà òà ÎÎÍ (Ðå çî ëþ öèÿ Ñî âå òà Áå çî ïàñ íîñ òè ÎÎÍ 1546), èëè âû âå äåí
 ïîñ ëå îêîí ÷à íèÿ 6-îé ðî òà öèè â 2006 ãîäó. Ìè íèñòð îá îðî íû Ïîëü øè ßíóø  Øìàé -
äçèíüñêèé ðàñ ñìàò ðè âàë âîç ìîæ íîñòü òà êî ãî ïå ðå äâè æå íèÿ â àï ðå ëå 2005 ãîäà. Îäíà êî 
ïî ëüñêîå ïðà âè ò åëüñòâî îñòà âè ëî ïðè íÿ òèå ðå øå íèÿ íî âî ìó ïðà âè ò åëüñòâó8.

2.2a. Îáó÷åíèå ñèë áåçîïàñíîñòè Èðàêà 

Ïîëü øà êàê âå äó ùàÿ ñòðà íà (LN), âìåñ òå ñ äðó ãè ìè ñòðà íà ìè, âõî äÿ ùè ìè â ñî ñòàâ
Ìíî ãî íà öè î íàëü íîé äè âè çèè, îá ó÷à ëà òû ñÿ ÷è âî åí íîñ ëó æà ùèõ èðàê ñêîé Íà öè î íàëü íîé
ãâàð äèè, ïî ëè öèè è ïî ãðà íè÷ íè êîâ9. Ñ ýòîé öåëüþ äè âè çèÿ óïðàâ ëÿ åò ðå ãè î íàëü íîé àêà -
äå ìè åé èðàê ñêèõ Ñèë áå çî ïàñ íîñ òè â Àëü-Êóòà. Â 2003–2004ãã., ÌÍÄ ïî ìîã ëà îðãà íè çî -
âàòü, îá ó÷èòü è îñíàñ òèòü òðè áà òàëü î íà èðàê ñêî ãî Êîð ïó ñà ãðàæ äàí ñêîé îá îðî íû –ICDC
(ðà íåå — Íà öè î íàëü íîé ãâàð äèè Èðà êà) êî ëè ÷åñ òâîì 2 700 ÷å ëî âåê; äâà áà òàëü î íà Ïîã -
ðà íè÷ íîé ïî ëè öèè (BP) — 535 îôè öå ðîâ; Ñëóæ áó çà ùè òû îá ú åê òîâ (FPS) — 12 000 îõðàí -
íè êîâ, ðàñ ñðå äî òî ÷åí íûõ íà 1 200 ïóí êòàõ â Èðà êå; à òàê æå Íî âîé ïî ëè öèè Èðà êà (NIP) —
15 000 îôè öå ðîâ â 79 îò äå ëå íè ÿõ ïî ëè öèè. Â öå ëîì, ïîä ðó êî âî äñòâîì ÌÍÄ áûëè îá ó÷å -
íû 16 000 — 30 000 ñî ëäàò è îôè öå ðîâ íî âûõ èðàê ñêèõ ñòðóê òóð áå çî ïàñ íîñ òè10.

Íàç íà ÷åí íûå îôè öå ðû øòà áà ÌÍÄ â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îá ó÷à þò îôè öå ðîâ, à òàê æå
ìåä ñåñ òåð, ñâÿ çèñ òîâ è òû ëî âûõ ýêñ ïåð òîâ, âî äè òå ëåé è ìå õà íè êîâ, âõî äÿ ùèõ â ñî ñòàâ
8-îé äè âè çèè íà çåì íûõ ñèë ñó õî ïóò íûõ âîéñê íî âîé èðàê ñêîé àð ìèè. Îíè îò òà ÷è âà þò òà -
êèå íà âû êè, êàê ïàò ðó ëè ðî âà íèå, îá ñëó æè âà íèå êîí âî åâ, ïðî âå äå íèå ïî èñ êî âûõ è ñïà ñà -
òåëü íûõ îïå ðà öèé, à òàê æå îñó ùå ñòâëå íèå áûñ òðî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ. Ïî ìîùü, ïðåä îñòàâ -
ëåí íàÿ èðàê ñêèì âî î ðó æåí íûì ñè ëàì, òàê æå îñíî âà íà íà ïî íÿ òèè ïàð òíå ðñòâà. Ïîä ðàç -
äå ëå íèÿ íà óðîâ íå áà òàëü î íà èðàê ñêîé àð ìèè ñî å äè íå íû ñ ïîä ðàç äå ëå íè ÿ ìè ÌÍÄ, êî òî -
ðûå îò ñëå æè âà þò èõ ïðî äâè æå íèå. Îáñóæ äà þò ñÿ äàëü íåé øèå âîç ìîæ íîñ òè Ïîëü øè â
îñó ùå ñòâëå íèè îá ó÷å íèÿ â ðàì êàõ äâóñ òî ðîí íåé ñòðóê òó ðû. Ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû Èðà -
êà, íà ïðè ìåð, âû ðà çè ëî èí òå ðåñ â îá ó÷å íèè ïè ëî òîâ ðå àê òèâ íûõ èñ òðå áè òå ëåé è âåð òî ëå -
òîâ â ïî ëüñêèõ àêà äå ìè ÿõ âîç äóø íûõ ñèë, à òàê æå âî åí íûõ èí æå íå ðîâ â Âî åí íî-òåõ íè -
÷åñ êîì óíè âåð ñè òå òå Âàð øà âû (WAT)11.
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8 Âûâåäåíèå ïîëüñêèõ âîéñê èç Èðàêà íå ïîëîæèò êîíåö âîâëå÷åíèþ Ïîëüøè â ÐÑÁ â ïîñò êîíô ëèêò -
íûõ ãîñó äàðñòâàõ. Âàðøàâà äàëà îáÿçàòåëüñòâî ÍÀÒÎ, ÷òî â àâãóñòå 2007 ãîäà îíà ðàçâåðíåò øòàá-êâàð -
òèðó Ìíîãî íàöèî íàëüíîãî êîðïóñà íà ñåâåðî-âîñòîêå Àôãàíèñòàíà, ÷òîáû ïðèíÿòü ïîëóãîäîâîå êîìàí -
äîâàíèå 9-îé ðîòàöèåé ÌÑÑÁ (ISAF). Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè äåÿòåëüíîñòü Ïîëüøè â Àôãàíèñòàíå
îãðàíè÷èâàëàñü, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè, ñîòðóäíè÷åñòâîì ñ ñèëàìè ÑØÀ ïðè îñóùåñòâëåíèè îïåðàöèè
«Óñòîé÷èâàÿ ñâîáîäà» (90 ñîëäàò íà áàçå Áàãðàì îêîëî Êàáóëà). 

9 “Mniej polskich ¿o³nierzy w Iraku”, BBC Pol ish Ser vice, 14 Dec., 2004.

10 Andrzej Tyszkiewicz, “Przebieg Misji, Realizacja Zadañ, Wspó³dzia³anie z Sojusznikami”, Trudna Sta -
biliza cja: Doœwiad czenia i Wnioski z Sojuszniczego Wspó³dzia³ania Pierwszej Zmiany Polskiego Kontyngentu
Wojskowego w Dzia³aniach Pokojowych w Iraku, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa, 2004, p. 61.
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11 Äàííûå ïîëó÷åíû îò Ðîìàíà Áàñæèíñêè, ïðåäñåäàòåëÿ ñàìîãî áîëüøîãî ïîëüñêîãî ýêñïîðòåðà
âîåííîãî îáîðó äîâàíèÿ â Èðàê, “Bumar” in Irak — Dziœ, Irak — Jutro, Prognozy Przemys³owej Wspó³pracy z
Polsk¹”, Èðàê 2004: Ku Normalnoœci, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa, 2004, p.90. 



Ìíî ãî íà öè î íàëü íàÿ äè âè çèÿ òàê æå îá ðà òè ëà âíè ìà íèå íà îðãà íè çà öèþ íî âîé èðàê -
ñêîé ïî ëè öèè è ïîä ãî òîâ êó ñó äåá íûõ è èñ ïðà âè òåëü íûõ ñëóæá, áûëî îêà çà íî ñî äå -
éñòâèå â ðå ìîí òå è îñíà ùå íèè îò äå ëå íèé ïî ëè öèè, à òàê æå ïî ñòðî å íèè íî âûõ. Íî âûå
ïî ëè öåé ñêèå ïîä ðàç äå ëå íèÿ áûëè îá åñ ïå ÷å íû òðàíñ ïîð òíû ìè ñðå äñòâà ìè, ñðå äñòâà -
ìè ñâÿ çè è äðó ãèì ñòàí äàð òíûì íå îá õî äè ìûì îá îðó äî âà íè åì12. Ñèëû ÌÍÄ îá ó÷è ëè
ïî ëè öåé ñêèõ àí òè òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèì ìå òî äàì, à òàê æå íà âû êàì áûñ òðî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ. 
Ïåð âàÿ ðî òà öèÿ ÏÂÊ îñó ùåñ òâè ëà îá ó÷å íèå 150 ÷å ëî âåê ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà èñ ïðà âè òåëü -
íûõ ñëóæá, îêà çà ëà ïî ìîùü â âîñ ñòà íîâ ëå íèè òþ ðåì è ìåñò çà äåð æà íèÿ. Áûëî îðãà íè -
çî âà íî øåñòü îá ó÷à þ ùèõ ïðî ãðàìì ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà è ñî ñòàâ ëå íèþ áþä æå òà äëÿ ñó -
äåé, ïðî êó ðî ðîâ è ñëå äî âà òå ëåé.

Íàäî ïðè çíàòü, ÷òî êà ÷åñ òâî îá ó÷å íèÿ áîëü øè íñòâà èðàê ñêî ãî ïåð ñî íà ëà ñëóæ áû
áå çî ïàñ íîñ òè îñòàâ ëÿ åò æå ëàòü ëó÷ øå ãî, ÷òî îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ ïðè îðè òåò íûì íà ïðàâ ëå íè -
åì â áûñ òðîì îá ó÷å íèè íî âè÷ êîâ ñ öåëüþ ñêî ðåé øåé çà ìå íû èìè èíîñ òðàí íûõ âîéñê.
Îñó ùå ñòâëå íèå ïî ëè öåé ñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè èðàê öà ìè äîë æíî áûëî ïî ìî÷ü çà âî å âàòü
äî âå ðèå èðàê ñêèõ æè òå ëåé è, áëà ãî äà ðÿ ïî âû øåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, ãà ðàí òè ðî âàòü èõ
ëî ÿëü íîñòü ê íî âûì èðàê ñêèì âëàñ òÿì. Ãå íå ðàë-ëåé òå íàíò Âàëü äå ìàð Øêðûï çàê, êî -
ìàí äó þ ùèé 4-îé ðî òà öè åé ÏÂÊ, îò ìå òèë, ÷òî îò áîð èðàê ñêèõ îôè öå ðîâ íà âî åí íûå êî -
ìàí äíûå äîë æíîñ òè êà æåò ñÿ íå ñî âñåì õî ðî øåé èäå åé13. Ïðîá ëå ìîé îñòà åò ñÿ íà áîð
íå íà äåæ íî ãî ïåð ñî íà ëà, íå ñìîò ðÿ íà óñè ëèÿ ðàç âåä ñëóæá ÌÍÄ, êî òî ðûå îñó ùå ñòâëÿ ëè 
ïðî âåð êó äàí íûõ (ñ ïî ìîùüþ èðàê ñêîé ïî ëè öèè è èñ ïîëü çî âà íèÿ áàç äàí íûõ êî à ëè öèè). 
Äå éñòâèÿ îá ó÷åí íûõ ïî ëè öåé ñêèõ ÷àñ òî îêà çû âà ëàñü íå ýô ôåê òèâ íû ìè. Âî âðå ìÿ âîñ -
ñòà íèÿ Ìóê òà äû Àëü-Ñàä ðà íå êî òî ðûå ïî ëè öåé ñêèå ïðè ñî å äè íè ëèñü ê åãî ðÿ äàì, â òî
âðå ìÿ êàê äðó ãèå îñòà âè ëè çà íè ìà å ìûå äîë æíîñ òè14. Äðó ãèå áûëè îá âè íå íû â íà ðó øå -
íè ÿõ ïðàâ ÷å ëî âå êà. Â ñè òó à öèè, êîã äà ïðå æíèå äîë æíîñ òíûå ëèöà Ñàä äà ìà Õóñ ñåé íà,
âêëþ ÷àÿ åãî ïàð òè çàí, à òàê æå ÷è íîâ íè êè ñòðàø íî ãî «Ìó õà áà ðà òà» (ñåê ðåò íîé ïî ëè -
öèè), ïðè ñî å äè íè ëèñü ê òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êîé è ïðå ñòóï íîé ïîä ïîëü íîé îðãà íè çà öèè, íî -
âûå ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè êîì ïëåê òî âà ëèñü õðàá ðû ìè ìî ëî äûå èðàê öà ìè. Îôè öå ðû è
íî âî áðàí öû ñòà íî âè ëèñü ìè øåíüþ äëÿ ïî âñòàí öåâ è òåð ðî ðèñ òîâ, ñòðå ìÿ ùèõ ñÿ ðàç ðó -
øèòü ôîð ìè ðî âà íèå ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè. Íå ñó ùåñ òâó åò âîç ìîæ íîñ òè íå ìåä ëåí íî ãî
ðå øå íèÿ ýòîé ïðî áëå ìû. Óðî âåíü áå çî ïàñ íîñ òè ïî âû ñèò ñÿ òîëü êî ïî ñëå ïî ëíîé ñòà áè -
ëè çà öèè ïî ëè òè ÷åñ êîé ñè òó à öèè.

ÌÍÄ âíåñ ñó ùåñ òâåí íûé âêëàä â ðàç ìè íè ðî âà íèå, à òàê æå îá åç âðå æè âà íèå íå ðà -
çîð âàâ øèõ ñÿ áîå ïðè ïà ñîâ (EOD). Ïî ëüñêèå èí æå íå ðû ïî ìîã ëè îá åç âðå äèòü òû ñÿ ÷è íå -
âçîð âàâ øèõ ñÿ àð òèë ëå ðèé ñêèõ ñíà ðÿ äîâ (UXO) è ôó ãà ñîâ, äå ìîí òè ðî âàòü ñêëà äû îðó -
æèÿ è óíè÷ òî æèòü ñòà ðûå çà ïà ñû áîå ïðè ïà ñîâ. Îíè óñòà íî âè ëè öåí òðàëü íûé îðó æåé -
íûé ñêëàä â Ýí-Íàä æà ôå, ãäå âî î ðó æå íèå ìîã ëî áû áå ç î ïàñ íî õðà íèòü ñÿ. Â 2003 —
2004 ãã. èí æå íåð íûå ïîä ðàç äå ëå íèÿ ÌÍÄ ðàç ìè íè ðî âà ëè òåð ðè òî ðèþ ïëî ùàäüþ â 30
000 êì2, (âêëþ ÷àÿ ðàñ ÷èñ òêó ìàð øðó òîâ ÷å ðåç ìèí íûå ïîëÿ, çà ëî æåí íûå íà èðàê ñêî-
 èðàí ñêîé ãðà íè öå), óòè ëè çè ðî âà ëè ïðè áëè çè òåëü íî 640 òû ñÿ÷ ÷àñ òåé UXO è îá å çî ïà ñè -
ëè ïðè áëè çè òåëü íî 1400 òîíí áîå ïðè ïà ñîâ. Ïî ëüñêèå ñî ëäà òû îá åñ ïå ÷è ëè çà ùè òó ïðè -
áëè çè òåëü íî 18 ó÷àñ ò êîâ, ïëî ùàäü íå êî òî ðûõ äî õî äè ëà äî 30 000 êì2, ÷òî òðå áî âà ëî çà -
òðàò çíà ÷è òåëü íûõ ÷å ëî âå ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ. Îñòàâ ëåí íûå áåç ïðè ñìîò ðà ìà òå ðè à ëû èç
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ýòèõ ñêëà äîâ ðàíî èëè ïî çäíî ïî ïà ëè áû â ðóêè òåð ðî ðèñ òîâ èëè ñòî ðîí íè êîâ ïàð òèè
Áààñ, êî òî ðûå âîñ ïîëü çî âà ëèñü áû èìè äëÿ ñî çäà íèÿ  èìïðî âèçèðîâàííûõ âçðûâ ÷à òûõ
óñòðîéñòâ (IED). Íå êî òî ðûå òàé íè êè îðó æèÿ áûëè îãðàá ëå íû äî ïðè áû òèÿ ñèë êî à ëè -
öèè. ÌÍÄ ñêî îð äè íè ðî âà ëà ïðî ãðàì ìó ñêóï êè îðó æèÿ, ÷òî áû ïî îùðèòü èðàê öåâ ñäà âàòü 
ñâîå îðó æèå è áîå ïðè ïà ñû, è ïðî âå ëà ïî èñ êî âûå îïå ðà öèè ïî êîí ôèñ êà öèè îðó æèÿ ó
÷àñ òíûõ ëèö. Íà ñû ùåí íîñòü ñòðà íû îðó æè åì («êóëü òó ðà îðó æèÿ») îñòà íåò ñÿ ñåðü åç íîé 
ïðî áëå ìîé äëÿ áó äó ùèõ âëàñ òåé. 

Ëè÷ íûé ñî ñòàâ ÌÍÄ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî èëè ñî âìåñ òíî ñ èðàê ñêè ìè ñè ëà ìè áå çî ïàñ íîñ -
òè ïðî âå ëè òû ñÿ ÷è êðóã ëî ñó òî÷ íûõ ïàò ðó ëåé è ïðî âå ðîê ÊÏÏ. Áëà ãî äà ðÿ îá ú å äè íåí -
íûì ïàò ðó ëÿì, áîëü øåå ÷èñ ëî âî åí íîñ ëó æà ùèõ íå ñëî äå æó ðñòâà íà óëè öàõ, òà êèì îá -
ðà çîì óêðåï ëÿÿ óâå ðåí íîñòü ìåñ òíûõ æè òå ëåé. Îôè öå ðû äè âè çèè êîí òðî ëè ðî âà ëè
àðåñ òû ïî äî çðå âà å ìûõ, à ïîä ðàç äå ëå íèÿ åå âî åí íîé æàí äàð ìå ðèè îõðà íÿ ëè âðå ìåí -
íûå èñ ïðà âè òåëü íûå ó÷ðåæ äå íèÿ. ÌÍÄ ñó ùåñ òâåí íî ïî ìî ãà ëà èðàê ñêèì ñè ëàì áå çî -
ïàñ íîñ òè â ñëó ÷à ÿõ, òðå áî âàâ øèõ óñè ëåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, îñî áåí íî âî âðå ìÿ ðå ëè ãè -
îç íûõ ïðàç äíè êîâ è äðó ãèõ âàæ íûõ ñî áû òèé (íà ïðè ìåð, âî âðå ìÿ ïî ñëåä íèõ âû áî ðîâ
èëè ïðè ââå äå íèè íî âîé âà ëþ òû), è îñó ùå ñòâëÿ ëà ïðî âåð êó íå çà êîí íûõ ìèã ðàí òîâ.
Âîé ñêà äè âè çèè ïî ìîã ëè äå ïîð òè ðî âàòü òû ñÿ ÷è ëþ äåé, êî òî ðûå áûëè óëè ÷å íû â íå çà -
êîí íîì ïå ðå ñå ÷å íèè ãðà íè öû èç Èðà íà, Ñè ðèè èëè Ñà ó äîâ ñêîé Àðàâèè. 

«Ïî ðèñ òîñòü» ãðà íè öû óñëîæ íÿ åò ïðî öåññ ÐÑÁ â Èðà êå. Ìíî ãèå ÷àñ òè èðàê ñêîé ãðà -
íè öû ñ Ñè ðè åé, Ñà ó äîâ ñêîé Àðàâèåé, à òàê æå Èðà íîì ÿâ ëÿ þò ñÿ îñïà ðè âà å ìû ìè15. Â òî
âðå ìÿ, êàê ñà ó äîâ ñêî-èðàê ñêàÿ ãðà íè öà â öåí òðàëü íî-þæ íîé çîíå (130 êì) ðàñ ïî ëî æå íà
â îñíîâ íîì â ïóñ òû íå è íå èìå åò òðàíñ ïîð òíûõ ïó òåé, òðå áó þ ùèõ îá û÷ íî ãî êîí òðî ëÿ,
ãðà íè öà ñ Èðà íîì (140 êì), ïî áîëü øåé ÷àñ òè, — øè ðî êî îò êðû òîå ïðî ñòðà íñòâî. Â äå -
éñòâè òåëü íîñ òè, øè èò ñêèå ýêñ òðå ìèñ òû, òåð ðî ðèñ òû, âêëþ ÷àÿ òåð ðî ðèñ òîâ-ñìåð òíè -
êîâ, ìîã ëè ïî ïàñòü â Èðàê ýòèì ïó òåì. ×òî áû ðàç îá ðàòü ñÿ ñ ýòîé ñè òó à öè åé, ñèëû ÌÍÄ
ïî ìîã ëè ïîä ãî òî âèòü èðàê ñêóþ ïî ãðà íè÷ íóþ ãâàð äèþ (îõðà íó), âîñ ñòà íî âèòü åå  èíôðà -
ñòðóêòóðó è ïî ìîã ëè èì óñòà íî âèòü êîí òðîëü íî-ïðî ïóñ êíûå ïóí êòû íà äî ðî ãàõ, âå äó ùèõ
îò èðà íî-èðàê ñêîé ãðà íè öû êàê ÷àñòü îïå ðà öèè «Ãðà íè öà».

2.2b. Âîññòàíîâëåíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è ïîîùðåíèå 
ìåñòíîãî ñàìî óïðàâëåíèÿ 

ÌÍÄ áûëà âîâ ëå ÷å íà â âîñ ñòà íîâ ëå íèå èí ñòè òó öè î íàëü íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû  ñåê -
òîðà áå çî ïàñ íîñ òè. Ýòî áûëî çà äà ÷åé ïîä ðàç äå ëå íèé Ãðàæ äàí ñêî-âî åí íî ãî ñî òðóä -
íè ÷åñ òâà (CIMIC) è â èõ ïðåä å ëàõ — ãðóïï ïðà âè ò åëüñòâåí íîé ïîä äåð æêè (GST), èç -
âåñ òíûõ òàê æå êàê ãðóï ïû ïðà âè ò åëüñòâåí íîé ïîä äåð æêè, êî òî ðûå èìå ëè øòàá-êâàð -
òè ðó â êàæ äîé èç ïðî âèí öèé, íà õî äÿ ùèõ ñÿ ïîä êîí òðî ëåì äè âè çèè (ñì. ðèñ.2). Ýòè ïîä -
ðàç äå ëå íèÿ òàê æå óïðàâ ëÿ ëè öåí òðà ìè êî îð äè íà öèè ãó ìà íè òàð íîé ïî ìî ùè (HACC) è
ãðàæ äàí ñêî-âî åí íû ìè îïå ðà òèâ íû ìè öåí òðà ìè (CMOC), çà äà ÷åé êî òî ðûõ áûëî êî îð -
äè íè ðî âà íèå ïî ñòà âîê ãó ìà íè òàð íîé ïî ìî ùè. Ãó ìà íè òàð íàÿ ðà áî òà áûëà âàæ íà äëÿ
óêðåï ëå íèÿ  îáÿçà òåëüñòâà ñ ìåñ òíû ìè àê öè î íå ðà ìè (áîðü áà, ÷òî áû «ïî êî ðèòü ñåð ä -
öà è óìû»). Ïðè ìå ðîì ìî æåò ïî ñëó æèòü ïî ìîùü äè âè çèè â âîñ ñòà íîâ ëå íèè øêîë,
ñòðî è ò åëüñòâå äî ðîã è äðó ãîé ãðàæ äàí ñêîé èí ôðàñ òðóê òó ðû, à òàê æå î÷èñ òêà ïèòü å âîé 
âîäû. 
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Ðè ñó íîê 2. Îðãà íè çà öè îí íî-øòàò íàÿ ñòðóê òó ðà ãðóï ïû ïðà âè ò åëüñòâåí íîé ïîä äåð æêè (GST)

Èñòî÷íèê: ÊØ Ìíîãîíàöèîíàëüíîé äèâèçèè

Êàê ñâè äå ò åëüñòâó åò áûâ øèé ïî ëüñêèé îôè öåð ñâÿ çè, ïðè êðåï ëåí íûé ê øòà áó Ñèë êî -
à ëè öèè, ñåðü åç íûå âû çî âû, ñòî ÿ ùèå ïå ðåä CIMIC, çà ñòà ëè ïî ëüñêèõ âî åí íûõ âðàñ ïëîõ.
Ïî ý òî ìó èì ïî ñòî ÿí íî ïðè õî äè ëîñü ïðè ñïî ñàá ëè âàòü ñòðóê òó ðû è äå ÿ òåëü íîñòü CIMIC16.
Áëà ãî äà ðÿ òà êî ìó ïðî öåñ ñó àäàï òà öèè è íà êîï ëåí íî ìó îïû òó CIMIC âìåñ òå îíè ñìîã ëè
ðàñ øè ðèòü è ëó÷ øå âû ïîë íÿòü çà äà ÷è, íå îá õî äè ìûå äëÿ óïðî ÷å íèÿ ðó êî âî äñòâà ñåê òî -
ðîì áå çî ïàñ íîñ òè. CIMIC è ïåð ñî íàë ãðóïï GST ðå ãó ëÿð íî âñòðå ÷à ëèñü ñ äîë æíîñ òíû ìè
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ëè öà ìè ìó íè öè ïàëü íûõ è ïðî âèí öè àëü íûõ ñî âå òîâ, à òàê æå ñ ðå ëè ãè îç íû ìè ëè äå ðà ìè.
Óäåð æè âà íèå îò êðû òûõ êà íà ëîâ êîì ìó íè êà öèè è àê öåíò íà ïðî çðà÷ íîñ òè ñïî ñî áñòâî âàë
ïîä äåð æêå ÌÍÄ èðàê ñêè ìè ýëè òà ìè íà îñíî âå äîá ðîé âîëè. Â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå
óêðåï ëå íèå ñâÿ çåé ìåæ äó äî íî ðà ìè ÐÑÁ è ìåñ òíû ìè àê öè î íå ðà ìè ñïî ñî áñòâî âà ëî
óêðåï ëå íèþ ïî ëíî ìî ÷èé ïî ñëåä íèõ. Â îá ùåñ òâå, ðàç äå ëåí íîì íà ýò íè ÷åñ êèå è ðå ëè ãè îç -
íûå ãðóï ïû, ïëå ìå íà è êëà íû, êà êî âûì ÿâ ëÿ åò ñÿ Èðàê, õî ðî øèå îò íî øå íèÿ ñ  ïîëèòè÷å -
ñêèìè ëè äå ðà ìè òàê æå ñïî ñî áñòâî âà ëè áû îá ùåñ òâåí íîé ïîä äåð æêå äå ÿ òåëü íîñ òè ÌÍÄ,
âêëþ ÷àÿ ðå ôîð ìó ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè. Íàï ðè ìåð, ïî ñëå òîãî, êàê ïåð âûé êî ìàí äó þ ùèé 
ÏÂÊ ïî ñå òèë âå ëè êî ãî àÿ òîë ëó Ìó äà ðå çè ìà, ïðåä ñòà âè òåëü íîå ëèöî âëàñ òè ìó ñóëü -
ìàí-øè è òîâ, êëå ðè êàë ñäå ëàë ïóá ëè÷ íîå çà ÿâ ëå íèå, â êî òî ðîì îäîá ðè òåëü íî îòî çâàë ñÿ î 
äå ÿ òåëü íîñ òè ïî ëüñêèõ âîéñê. Øè èò ñêèé ëè äåð ãî âî ðèë òàê æå îá óíè êàëü íîé âîç ìîæ íîñ -
òè, âû ïàâ øåé Èðà êó, äëÿ ñòà íîâ ëå íèÿ äå ìîê ðà òèè17. Âî î ðó æåí íûå òà êèì «ìàí äà òîì» îò
 ìåñò íîãî ëè äå ðà, ïî ëüñêèå ñèëû ìîã ëè ïðî äîë æàòü ñâîþ åæåä íåâ íóþ äå ÿ òåëü íîñòü,
áó äó ÷è óâå ðåí íû ìè â ïîä äåð æêå ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ. 

ÌÍÄ áûëî îêà çà íî ñî äå éñòâèå âîñ ñòà íîâ ëå íèþ ñòðóê òóð ìåñ òíî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Îíà
èìå ëà ýêñ ïåð òîâ â øòà òå îá ùåñ òâåí íîé àä ìè íèñ òðà öèè, òà ìîæ íè, çäðà âî îõ ðà íå íèÿ,
îá ðà çî âà íèÿ, ñó äåá íîé ñèñ òå ìû, ýíåð ãå òè êè, ýêî íî ìè êè, áàí êîâ ñêî ãî äåëà è ôè íàí ñîâ,
ñå ëüñêî ãî õî çÿ éñòâà è èð ðè ãà öèè, ðàñ ñå ëå íèÿ è èí ôðàñ òðóê òó ðû, çà ùè òû îêðó æà þ ùåé
ñðå äû, à òàê æå ñî õðà íå íèÿ ïà ìÿ òîê àí òè÷ íîñ òè è àð õå î ëî ãèè. Ãðóï ïû ïî ìî ãà ëè ïåð ñî -
íà ëó, âû äå ëåí íî ìó â ïîä äåð æêó èñ ñëå äî âà òå ëüñêèì èí ñòè òó òîì RTI, àìå ðè êàí ñêîé íå -
ïðà âè ò åëüñòâåí íîé îðãà íè çà öè åé, êîí ñóëü òè ðó þ ùåé ïî âîï ðî ñàì îá ùåñ ò âåí íîé àä ìè -
íèñ òðà öèè è îá ó÷à þ ùåé ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñëó æà ùèõ. Ðîñò ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
áûë ïîä äåð æàí òàê æå âíè ìà íè åì è ðå ñóð ñà ìè, ïðåä îñòàâ ëåí íû ìè ÑØÀ äëÿ âîñ ñòà íîâ -
ëå íèÿ öåí òðàëü íûõ ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ ó÷ðåæ äå íèé. ×òî äàëî Èðà êó äðó ãèå ïðå è ìó -
ùåñ òâà. Îòìå íà ðå æè ìà öåí òðà ëè çî âàí íî ãî ïðàâ ëå íèÿ äëè íîé â äå ñÿ òè ëå òèÿ â ïî ëüçó
áîëü øåé ïðî âèí öè àëü íîé àâ òî íîì íîñ òè ïðè âå òñòâî âà ëàñü íå âñå ìè; åùå ìåíü øå îíà
îêà çà ëàñü îñó ùåñ òâè ìîé â ðÿäå îá ëàñ òåé. ×àñ òè÷ íî ðàç î÷à ðî âà íèå â äå öåí òðà ëè çà öèè 
ìî æåò îá ú ÿñ íÿòü ñÿ ïà òåð íà ëè ñòñêîé ïðè ðî äîé èðàê ñêî ãî îá ùåñ òâà, êî òî ðîå ÷ó âñòâî âà -
ëî ñåáÿ õî ðî øî ïðè êîí öåï öèè óíè òàð íî ãî ãî ñó äà ðñòâà. Äðó ãèå ïðè ÷è íû èìå þò îò íî øå -
íèå ê îò êëî íå íè ÿì îò äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè. Íå êî òî ðûå ïðî âèí öè àëü íûå âëàñ òè,
íà ïðè ìåð, æà ëî âà ëèñü, ÷òî Áàã äà äîì íå âû äå ëÿ ëàñü îïëà òà çà ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûå óñëó -
ãè. Äðó ãèå ìåñ òíûå ëè äå ðû ïðî ñòî òðå áî âà ëè âëàñ òè, íå èìåÿ ñó ùåñ òâåí íîé ïîä äåð æêè 
ñðå äè ìåñ òíîé îá ùåñ ò âåí íîñ òè. Êî íå÷ íî, äå öåí òðà ëè çà öèÿ, íà öå ëåí íàÿ íà ñî çäà íèå
áî ëåå ãëó áî êîé ðå ãè î íàëü íîé è ìåñ ò íîé àâ òî íîì íîñ òè, ìî æåò áûòü åäè íñòâåí íûì ðå -
øå íè åì, äîñ òóï íûì äëÿ èðàê ñêî ãî îá ùåñ òâà, îò ìå ÷åí íî ãî ñåê òà íòñêè ìè ðàñ êî ëà ìè. Êàê 
ïî êà çàë îïûò âíå Áàã äà äà, äëÿ òà êîé ðå êî íñòðóê öèè ïî ëè òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû ñíà ÷à ëà
äîë æíû áûòü íà ëà æå íû ýô ôåê òèâ íûå ìåñ òíûå ñòðóê òó ðû. Ê ñî æà ëå íèþ, ìíî ãî ìåñ ò -
íûõ èðàê ñêèõ ñòðóê òóð îá ùåñ òâåí íîé âëàñ òè íå âû äåð æà ëè áû íà òèñ êà èç ìå íå íèé áåç
ïî ìî ùè, ïðåä îñòàâ ëåí íîé ÌÍÄ. 

Áîëü øàÿ ÷àñòü ðà áî òû, êî òî ðóþ ïðî âî äè ëè CIMIC è Ãðóï ïà ïðà âè ò åëüñòâåí íîé ïîä -
äåð æêè, ìî æåò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê ïî ìîùü â îçíà êîì ëå íèè æè òå ëåé Èðà êà ñ ïðè íöè -
ïà ìè äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé îò âå ò ñòâåí íîñ òè. Íå êî òî ðûå öåí òðû CIMIC, íà ïðè ìåð, ñòà ëè èç -
âåñ òíû êàê «öåí òðû æà ëîá», ïî ñêîëü êó òóäà ìîã ëè ïðè õî äèòü îá û÷ íûå èðàê öû, ÷òî áû
ðàñ ñêà çàòü î ñâî èõ ïðî áëå ìàõ, ÷òî áû áûòü óñëû øàí íû ìè è ïî ëó ÷èòü íå ïîñ ðå äñòâåí -
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íóþ ïî ìîùü îò ñâî èõ ñî áå ñåä íè êîâ. Âíè ìà íèå è ïî ìîùü, êî òî ðûå îíè ïî ëó ÷è ëè îò øòà -
òà ÌÍÄ, ïî ìîã ëè ñìÿã ÷èòü (ïðè ðó ÷èòü, ñìè ðèòü, îá óçäàòü) çà âû øåí íûå îæè äà íèÿ ëþ -
äåé îò íî ñè òåëü íî ñïî ñîá íîñ òè íî âîé âëàñ òè óðå ãó ëè ðî âàòü ïðî áëå ìû è óëó÷ øèòü ñè òó -
à öèþ â ñòðà íå. CIMIC è Ãðóï ïà ïðà âè ò åëüñòâåí íîé ïîä äåð æêè âû çâà ëè íå êî òî ðîå íå äî -
â îëüñòâî èðàê ñêèõ âëàñ òåé, ïî ñêîëü êó âû íóæ äà ëè èõ ðå øàòü ïðî áëå ìû íà ðî äà è ïðåä -
ïðè íè ìà ëè ïî ïûò êè ïðî äå ìî íñò ðè ðî âàòü Èðà êó ïðå è ìó ùåñ òâà íî âîé ïî ëè òè ÷åñ êîé
êóëü òó ðû. Óðîê, ïî ëó ÷åí íûé ìåñ òíû ìè ïî ëè òè ÷åñ êè ìè äå ÿ òå ëÿ ìè â îá ëàñ òè  âçàèìî -
äåé ñòâèÿ ñ ãðàæ äà íà ìè, ïî ëå çåí äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ áó äó ùåé ñèñ òå ìû îò âå òñòâåí íîñ òè 
è ãðàæ äàí ñêî ãî êîí òðî ëÿ íàä ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè. 

Áîëü øè íñòâî æè òå ëåé Èðà êà îöå íè ëè ðà áî òó, ñäå ëàí íóþ ãðóï ïà ìè ïðà âè ò åëüñòâåí -
íîé ïîä äåð æêè. Ôàê òè ÷åñ êè, íå êî òî ðûå ìåñ òíûå æè òå ëè íà øëè ïî ëåç íûì êîí òðîëü
èíîñ òðàí öà ìè ìåñ òíûõ äîë æíîñ òíûõ ëèö, îò äåëü íûå èç êî òî ðûõ îá âè íÿ ëèñü â  íå -
êîìïåòåíòíîñòè, êó ìî âñòâå èëè êîð ðóï öèè. Ðÿä ïðî áëåì, ñ êî òî ðû ìè îá ðà ùà ëèñü ê
CIMIC/GST, òðå áî âà ëè ïðà âî âîé ïî ìî ùè. Ê ñ÷àñ òüþ, êàæ äûé ðàç îá û÷ íî íà õî äèë ñÿ ñïå -
öè à ëèñò ïî þðè äè ÷åñ êèì âîï ðî ñàì â êàæ äîì èç ïðî âèí öè àëü íûõ øòà áîâ CIMIC. Íå ïðå -
óâå ëè ÷è âàÿ ðå çóëü òà òû ðà áî òû ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà ÌÍÄ, ìîæ íî áûëî ðàñ öå íèòü þðè äè -
÷åñ êóþ ïî ìîùü êàê ïî ëåç íóþ äëÿ óñòà íîâ ëå íèÿ âåð õî âå íñòâà ïðà âà â Èðà êå. 

Ïðîç ðà÷ íîñòü îá ùåñ òâåí íîé áþ ðîê ðà òèè, îò êðû òûé äîñ òóï ê èí ôîð ìà öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ
ôóí äà ìåí òàëü íû ìè ïðè íöè ïà ìè â óïðàâ ëå íèè ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè. Ãðóï ïà è CIMIC
ðàç âè ëè îá øèð íûå êîí òàê òû ñ èðàê ñêè ìè ÑÌÈ, ïðåä îñòàâ ëÿÿ æóð íà ëèñ òàì íî âî ñòè è
èí ôîð ìà öèþ î ðà áî òå êî à ëè öèè. Äàæå ïðè òîì, ÷òî òà êàÿ äå ÿ òåëü íîñòü áûëà ïðî äèê òî -
âà íà îïå ðà òèâ íîé îá ñòà íîâ êîé, — ïðî âå äå íèå ïñè õî ëî ãè ÷åñ êèõ îïå ðà öèé (PsyOps) è
ñáîð ðàç âåä äàí íûõ (HUMINT) — îíà îá ëåã ÷è ëà êîì ìó íè êà öè îí íûé êîí òðîëü ñåê òî ðà
áå çî ïàñ íîñ òè. Èðàê ñêèå æóð íà ëèñ òû íà ÷à ëè ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñî øòà òîì ÌÍÄ. Îíè ïî ëó -
÷è ëè îò ÌÍÄ îñíîâ íîå ðà äè î î áî ðó äî âà íèå, ïðè íòå ðû è äðó ãèå, íå îá õî äè ìûå äëÿ ñâî -
åé äå ÿ òåëü íîñ òè, óñòðî éñòâà. Äè âè çèÿ òàê æå ðàñ ïðîñ òðà íÿ ëà èí ôîð ìà öèþ íå ïîñ ðå ä -
ñòâåí íî ñðå äè îá ùåñ ò âåí íîñ òè. Íàï ðè ìåð, ïåð âàÿ ðî òà öèÿ ÏÂÊ ñî çäà ëà áåñ ïëàò íîå
èí òåð íåò-êàôå â ñâî åì îêðó ãå. Ïðåä ñòà âè òå ëè ÌÍÄ ïðè ñó òñòâî âà ëè íà çà ñå äà íè ÿõ ìó -
íè öè ïàëü íûõ è ïðî âèí öè àëü íûõ ñî âå òîâ. Ïîì íÿ èç âåñ òíîå âû ñêà çû âà íèå, ÷òî «èí ôîð -
ìà öèÿ — ýòî âëàñòü», îá ùåñ òâåí íàÿ ñî öè àëü íî îðè åí òè ðî âàí íàÿ ïðî ãðàì ìà íå ïîñ ðå -
äñòâåí íî èëè ïðè ïî ìî ùè èðàê ñêèõ ÑÌÈ ñïî ñî áñòâî âà ëà ñî çäà íèþ ãðàæ äàí ñêî ãî îá -
ùåñ òâà. ÐÑÁ ìî æåò áûòü óñïåø íîé, åñëè åñòü ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî, êî òî ðîå ìî æåò
îò ñëå æè âàòü ñî áû òèÿ â ñåê òî ðå áå çî ïàñ íîñ òè è âû ñêà çàòü ñâîå ìíå íèå ïî âîï ðî ñàì áå -
çî ïàñ íîñ òè. 

Ïîëü øà òàê æå ñòðå ìè ëàñü îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà îäèí èç ñà ìûõ ñëîæ íûõ âîï ðî ñîâ â 
ÐÑÁ — íà áîð è êîì ïëåê òî âà íèå íî âî ãî ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè. Ïî ëüñêèå ãðàæ äàí ñêèå è
âî åí íûå êî ìàí äó þ ùèå â Èðà êå, îñíî âû âà ÿñü íà îïû òå Ïîëü øè ïî ïðå îäî ëå íèþ íà ñëå -
äèÿ êîì ìó íèñ òè ÷åñ êî ãî ïðî øëî ãî, êðè òè ÷åñ êè îò ðå à ãè ðî âà ëè íà æåñ òêèé, ìàñ ñî âûé
ïîä õîä ÑØÀ ê ïî ëè òè êå äå-áà à ñè ôè êà öèè. Ðå øå íèå àìå ðè êàí öåâ ðàñ ôîð ìè ðî âàòü ïðå -
æíþþ èðàê ñêóþ àð ìèþ áûëî òàê æå âîñ ïðè íÿ òî Ïîëü øåé êðè òè ÷åñ êè. Ðîñ ÷åð êîì ïåðà
ÑØÀ ñî çäà ëè ìàñ ñó ðàç ãíå âàí íûõ áåç ðà áîò íûõ ìî ëî äûõ ëþ äåé — èäå àëü íûé «êîðì»
äëÿ ïî âñòàí öåâ èëè òåð ðî ðèñ òîâ. Ïî ëüñêèå àíà ëè òè êè ïðè äåð æè âà ëèñü áî ëåå öå ëîñ -
òíî ãî, äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ìíå íèÿ î øè èò ñêîì ðà äè êà ëèç ìå, ïðåä ïî ÷è òàÿ ïðè ýòîì ïî ëè òè -
÷åñ êèå ñðå äñòâà âî åí íûì. Çà ìåñ òè òåëü ìè íèñ òðà èíîñ òðàí íûõ äåë Ïîëü øè, Áî ãóñ ëàâ
Çà ëåâ ñêè èñ êðåí íå îò ìå òèë, ÷òî êî à ëè öèÿ äå ëà ëà îøèá êè â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè çà
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ñ÷åò øè èò ñêî ãî ðà äè êà ëèçì è îá ðà ùå íèÿ ê íà ñè ëèþ18. Ïî ëüñêèå àíà ëè òè êè âîç ëà ãà þò
íàä åæ äó íà ïðå îäî ëå íèå ñåê òà íòñêî ãî ïðî òè âîñ òî ÿ íèÿ, êî òî ðîå ñòà íåò âîç ìîæ íûì ïî -
ñëå ïðè ñî å äè íå íèÿ ðà äè êàëü íûõ êëå ðè êà ëîâ ê îñíîâ íî ìó ïî ëè òè ÷åñ êî ìó ïî òî êó. Ïî ëè -
òè êà ïðåä íà ìå ðåí íî ãî èñ êëþ ÷å íèÿ ïî ãó áè ëà áû ëþ áóþ íàä åæ äó íà äîñ òè æå íèå ñî ãëà -
ñèÿ ýò íè ÷åñ êè ìè ãðóï ïà ìè Èðà êà â âîï ðî ñå ïî ëè òè ÷åñ êî ãî áó äó ùå ãî èõ ñòðà íû, åå ïî ëè -
òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû èëè ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè.

2.3. Ïîëüñêèé âêëàä â ðåôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðû ïîëèòèêè
áåçîïàñíîñòè 

Êîí ñî ëè äà öèÿ ðå ôîð ìû ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè îêà æåò ñÿ òðóä íîé äëÿ Èðà êà, íà õî äÿ -
ùå ãî ñÿ â ðå ãè î íå, ãäå ñó ùåñ òâó þò òîëü êî äâà àá ñî ëþò íûõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ãî ñó äà ð ñò -
âà (Òóð öèÿ è Èçðà èëü), óâè äåâ øå ãî ìíî ãî âîéí çà ïî ñëåä íèå äå ñÿ òè ëå òèÿ, è ãäå «äè ëåì -
ìà áå çî ïàñ íîñ òè» íå áûëà ðàç ðå øå íà çà ñ÷åò ñôîð ìè ðî âàâ øåé ñÿ ïî çè öèè èí ñòè òó öè à -
ëè çè ðî âàí íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà. Äëÿ òîãî ÷òî áû Èðàê ñòàë äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì ãî ñó äà ðñò -
âîì, îí äîë æåí ñî çäàòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êóþ ïî ëè òè êó áå çî ïàñ íîñ òè, ïîä äåð æè âàÿ ïðè í -
öè ïû íå ïðè êîñ íî âåí íîñ òè ãðà íèö è äîá ðî ñî ñåä ñêî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà. Ïîëü øà ïû òà -
ëàñü ïå ðå äàòü ÷àñòü ñâî å ãî ñî áñòâåí íî ãî îïû òà â îá ëàñ òè ðå îð ãà íè çà öèè êîí öåï öèè
 áåç îïàñíîñòè è îá îðîí íîé ïî ëè òè êè âñëåä çà ñèñ òåì íûì èç ìå íå íè åì. Íàï ðè ìåð, Âàð -
øà âà ïðè íè ìà ëà òðåõ èðàê ñêèõ ñòó äåí òîâ, êî òî ðûå ó÷àò ñÿ â Äèï ëî ìà òè ÷åñ êîé àêà äå ìèè 
Ìè íèñ òå ðñòâà èíîñ òðàí íûõ äåë Ïîëü øè. Îíè ïî ñå ùà þò êóð ñû ìåæ äó íà ðîä íûõ îò íî -
øå íèé, ñî òðóä íè ÷åñ òâà â ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè, òå î ðå òè ÷åñ êèõ îñíîâ è ìå õà íèç ìîâ ïðî -
âå äå íèÿ âíåø íå ïî ëè òè ÷åñ êî ãî êóð ñà â äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìå è äðó ãèå, èìå þ ùèå îò -
íî øå íèå ê âíåø íåé ïî ëè òè êå. Îíè ïðî õî äÿò îá ó÷å íèå ñî âìåñ òíî ñ ïî ëüñêè ìè ñòó äåí òà -
ìè — áó äó ùè ìè ýêñ ïåð òà ìè â îá ëàñ òè äèï ëî ìà òèè. Òà êîé îïûò è ïî ëüçà îò óñòà íîâ ëå -
íèÿ äå ëî âûõ êîí òàê òîâ âåñü ìà öåí íû äëÿ ìî ëî äûõ èðàê öåâ, îñî áåí íî òåõ, êòî ñòðå ìèò -
ñÿ ê äèï ëî ìà òè ÷åñ êîé êàðü å ðå. Îíè ìî ãóò ïî ó÷èòü ñÿ íà îïû òå ñòðà íû, êî òî ðàÿ íå òîëü êî 
ñî çäà ëà êðåï êóþ äå ìîê ðà òèþ, íî è ó÷àñ òâî âà ëà â ñî îá ùåñ òâàõ áå çî ïàñ íîñ òè íà ðÿ äó ñ
ñèëü íû ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè — â Ñå âå ðî àò ëàí òè ÷åñ êîì Ñî þ çå, êî òî ðûé ïðè íè ìà åò ìåðû
ïî «ïå ðåíà öè î íà ëè çà öèè» áå çî ïàñ íîñ òè, à òàê æå â óíè êàëü íîì äå ìîê ðà òè ÷åñ êîå ñî îá -
ùåñ òâå — Åâðî ïåé ñêîì ñî þ çå, ãäå ïî ëè òè êà áå çî ïàñ íîñ òè ñòà íî âèò ñÿ âñå áî ëåå ïðåä -
ìå òîì íàä íà öè î íàëü íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà. Ýòîò ïðè ìåð, õîòÿ è íå ïðè ìå íèì â íà ñòî ÿ -
ùåå âðå ìÿ äëÿ ïîä ðà æà íèÿ íà Áëèæ íåì Âîñ òî êå, ìî æåò îá åñ ïå ÷èòü ñî áëþ äå íèå ïðè -
íöè ïîâ ìèð íî ãî ñî ñó ùåñ òâî âà íèÿ â ýòîì ðå ãè î íå. Èðàê öû ó÷àò ñÿ â Äèï ëî ìà òè ÷åñ êîé
àêà äå ìèè ÌÈÄà ôóí äà ìåí òàëü íûì ïðè íöè ïàì óïðàâ ëå íèÿ ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè, ñî -
ñòî ÿ ùèì â òîì, ÷òî ïî ëè òè êà áå çî ïàñ íîñ òè ôîð ìè ðó åò ñÿ è óïðàâ ëÿ åò ñÿ ãðàæ äàí ñêè ìè
ëè öà ìè. Ýòî åùå îäíî íî âî ââå äå íèå äëÿ èðàê ñêèõ ãðàæ äàí. Îíè ðîñ ëè è âè äå ëè ñèëü -
íûõ ìóæ ÷èí â ôîð ìå, óïðàâ ëÿ þ ùèõ áå çî ïàñ íîñ òüþ è îá îðîí íîé ïî ëè òè êîé. Ðå çóëü òàò
ýòî ãî èç âåñ òåí — âîé íû Èðà êà ñ ñî ñå äÿ ìè, Èðà íîì è Êó âåé òîì, à òàê æå îðãà íè çî âàí íûé 
òåð ðîð ïðî òèâ ìåíü øèíñòâ, âêëþ ÷àÿ êóð äîâ. 

Ïîëü øà ïî ñû ëà ëà â Èðàê ïî ëè òè ÷åñ êèõ ýêñ ïåð òîâ äëÿ ðà áî òû â ñòðóê òó ðàõ âðå ìåí íîé
êî à ëè öè îí íîé àä ìè íèñ òðà öèè (CPA) — äî åå ðîñ ïóñ êà â èþíå 2004 ãîäà. Ïî èñ òå ÷å íèè
êîí òðàê òîâ íå êî òî ðûå ýêñ ïåð òû îñòà ëèñü ñî âåò íè êà ìè â èðàê ñêèõ ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ
ó÷ðåæ äå íè ÿõ. Ïîëü øà ïëà íè ðó åò ñî õðà íèòü ñòàð øèõ ñî âåò íè êîâ â Ìè íèñ òå ðñòâå  èíî -
ñòðàííûõ äåë, Ìè íèñ òå ðñòâå îá îðî íû (ìè íè ìóì 6 îôè öå ðîâ ÌÎ ïî ñëà íû â îôèñ ñòàð øå -
ãî ñî âåò íè êà ÌÎ Èðà êà), Ìè íèñ òå ðñòâå âíóò ðåí íèõ äåë, à òàê æå Ìè íèñ òå ðñòâå ôè íàí ñîâ.
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18 Bo gus³aw Zaleski, “Meandry Irackiej Wspó³czesnoœci”, Irak 2004, ð. 43. 



Êðî ìå òîãî, Ïîëü øà èìå åò ïëà íû ïî îò êî ìàí äè ðî âà íèþ ñî âåò íè êîâ â ìè íèñ òå ðñòâà, ñâÿ -
çàí íûå ñ ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè âîï ðî ñà ìè, âêëþ ÷àÿ êîì ìó íè êà öèþ è ñòðî è ò åëüñòâî. 

2.4. Ó÷åáíàÿ ìèññèÿ ÍÀÒÎ 

Â èäå àëü íîì ïî ñòêîí ôëèê òíîì ñöå íà ðèè ìåæ äó íà ðîä íûå îðãà íè çà öèè, íà è áî ëåå
ïîä õî äÿ ùèå äëÿ äå ÿ òåëü íîñ òè íà îïðå äå ëåí íûõ ó÷àñ òêàõ ðå ôîð ìû ñåê òî ðà áå çî ïàñ -
íîñ òè, ìîã ëè áû îá ú å äè íèòü ñâîè ñðàâ íè òåëü íûå ïðå è ìó ùåñ òâà è ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íûå
ïðî ãðàì ìû ðå ôîð ìû. Ýòî íå ïðî è çîø ëî â Èðà êå. Âìå øà ò åëüñòâî îñïà ðè âà ëîñü ñòðà -
íà ìè, îò ðè öà þ ùè ìè êà êîå-ëèáî ðàç ðå øå íèå íà èñ ïîëü çî âà íèå ñèëû. Õîòÿ Ïîëü øà ïîä -
äåð æà ëà ìíå íèå, ÷òî þðè äè ÷åñ êèå è íîð ìà òèâ íûå îñíî âà íèÿ äëÿ âìå øà ò åëüñòâà áûëè, 
îäíà êî áûëî âèä íî, ÷òî ðå êî íñòðóê öèÿ Èðà êà íå áó äåò ïðå óñïå âàòü, åñëè äðó ãèå ñòðà -
íû, íå ó÷àñ òâî âàâ øèå âî âìå øà ò åëüñòâå íà ðÿ äó ñ ìíî ãîñ òî ðîí íè ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, áó -
äóò óêëî íÿòü ñÿ îò îò âå òñòâåí íîñ òè çà ñòà áè ëè çà öèþ è âîñ ñòà íîâ ëå íèå ñòðà íû. Ïðè ÷è íà 
ýòî ãî, ãëàâ íûì îá ðà çîì, êðî åò ñÿ â òîì, ÷òî Ñî âåò Áå çî ïàñ íîñ òè ÎÎÍ âîç ëî æèë òà êóþ
îò âå òñòâåí íîñòü íà ãî ñó äà ðñò âà-÷ëå íû ÎÎÍ íà îñíî âà íèè ðå çî ëþ öèé 148319 è 151120.
Êðî ìå ñî îò âå òñòâó þ ùèõ àãåíòñòâ ÎÎÍ Âàð øà âà ðàñ ñìàò ðè âà ëà ÍÀÒÎ êàê ñà ìîå ïî ëåç -
íîå ñâÿ çó þ ùåå çâå íî äëÿ âû ïîë íå íèÿ çà äà÷, ñâÿ çàí íûõ ñ ðå ôîð ìîé ñåê òî ðà áå çî ïàñ -
íîñ òè. Îäíà êî óáå äèòü âñåõ ó÷àñ òíè êîâ ÍÀÒÎ ïî ñïî ñî áñòâî âàòü óêðåï ëå íèþ áå çî ïàñ -
íîñ òè â Èðà êå îêà çà ëîñü òðóä íî. Îñíîâ íàÿ òðóä íîñòü ñî ñòî ÿ ëà â óñïî êî å íèè òåõ ñî þç -
íè êîâ, êî òî ðûå áî ÿ ëèñü, ÷òî âõîä ÍÀÒÎ â Èðàê «óçà êî íèò çà äíèì ÷èñ ëîì» âìå øà ò -
åëüñòâî, ïðî òèâ êî òî ðî ãî âû ñòó ïà ëè íå êî òî ðûå èç íèõ, èëè õóæå — âòÿ íåò Àëüÿíñ â áîå -
âûå äå éñòâèÿ. Çå ëå íûé ñâåò äëÿ ââå äå íèÿ â Èðàê âîéñê ÍÀÒÎ21 çà æåã ñàì ìèò Ñå âå ðî -
àò ëàí òè ÷åñ êî ãî ñî âå òà â Ñòàì áó ëå 28 èþíÿ 2004 ãîäà. Ñðî êè è äå òà ëè ïî ìî ùè ÍÀÒÎ â
îá ó÷å íèè èðàê ñêèõ ñèë áå çî ïàñ íîñ òè áûëè óëà æå íû Ñå âå ðî àò ëàí òè ÷åñ êèì Ñî âå òîì
30 èþëÿ 2004 ãîäà. Ïîñ ëå äàëü íåé øèõ òðóä íûõ è äëè òåëü íûõ ïå ðå ãî âî ðîâ îò íî ñè òåëü -
íî ôîð ìû ïî ìî ùè ÍÀÒÎ, ïî ðÿä êà ñóá îðäè íà öèè è ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, Àëüÿíñ ñî ãëà ñèë -
ñÿ íà ÷àòü ïðî öåññ îá ó÷å íèÿ, â ðå çóëü òà òå ÷åãî Ìèñ ñèÿ îá ó÷å íèÿ â Èðà êå (NTIM) áûëà
ïðå îá ðà çî âà íà ñî ãëàñ íî ðå çî ëþ öèè Ñå âå ðî àò ëàí òè ÷åñ êî ãî ñî âå òà îò 9 äå êàá ðÿ 2004
ãîäà â Ó÷åá íóþ ìèñ ñèþ ÍÀÒÎ â Èðà êå (NTM-I). Çà äà íè åì ýòîé ìèñ ñèè ñòà ëà ïîä äåð æêà
èðàê ñêèõ âëàñ òåé â âîñ ñòà íîâ ëå íèè ó÷ðåæ äå íèé íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè è îá ó÷å -
íèè ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà ñèë áå çî ïàñ íîñ òè.

Îäíèì èç ãëàâ íûõ ïðî åê òîâ, êî òî ðûå Àëüÿíñ ïðåä íàç íà ÷èë äëÿ ÐÑÁ, áûëî ó÷ðåæ äå -
íèå Öåí òðà îá ó÷å íèÿ è îá ðà çî âà íèÿ Äîê òðè íû ÍÀÒÎ â Èðà êå (TEDC). Ñîã ëàñ íî äàí íî -
ìó ïðî åê òó áó äåò ïî ëó ÷åí ìàí äàò íà êî îð äè íè ðî âà íèå èðàê ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè, îá ó÷å -
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19 Ñîâåò áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ 1483 «… îáðàùàåòñÿ ê ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì è çàèíòåðåñîâàííûì
îðãàíèçàöèÿì ñ öåëüþ ïîìî÷ü íàðîäó Èðàêà â åãî óñèëèÿõ ïî ïðåîáðàçîâàíèþ ó÷ðåæäåíèé è âîñ ñòà -
íîâëåíèþ ñòðàíû, à òàêæå ñïîñîáñòâîâàòü óñëîâèÿì ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè â Èðàêå...» (1). 

20 Ñîâåò áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ 1511 «... îïðåäåëÿåò, ÷òî îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè
ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì äëÿ óñïåøíîãî çàâåðøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, êàê óêàçàíî âûøå â
ïàðàãðàôå 7, è äëÿ âîçìîæíîñòè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ýôôåêòèâíî ïîñïîñîáñò -
âîâàòü ýòîìó ïðîöåññó è âûïîëíåíèþ ðåøåíèÿ 1483 (2003), è ðàçðåøàåò ìíîãîíàöèîíàëüíûì ñèëàì
ïîä ñîâìåñòíûì êîìàíäîâàíèåì ïðèíèìàòü âñå íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ ñïîñîáñòâîâàíèÿ óñòà -
íîâëåíèþ áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè â Èðàêå...» (13). 

21 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â èþíå 2003 ãîäà, ÷ëåíû ÍÀÒÎ ñîãëàñèëèñü ïîìî÷ü Ïîëüøå â íåêîòîðûõ
àñïåêòàõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ ñèëû è ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿ òåëü -
íîñòè ïðè ñîçäàíèè Ìíîãî íàöèîíàëüíîé äèâèçèè — CS. 



íèå ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà, à òàê æå ïî ìîùü èðàê öàì â ïîä ãî òîâ êå âî åí íûõ äîê òðèí. Ïðåä ïî -
ëà ãà åò ñÿ, ÷òî îêî ëî 300 ïðå ïî äà âà òå ëåé ÍÀÒÎ åæå ãîä íî îá ó÷àò áî ëåå 1000 èðàê ñêèõ
îôè öå ðîâ, âêëþ ÷àÿ øòàò íûõ îôè öå ðîâ â Ìè íèñ òå ðñòâàõ îá îðî íû è âíóò ðåí íèõ äåë.
Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî ÷ëå íû Ãå íå ðàëü íî ãî øòà áà òàê æå áó äóò îá ó÷àòü ñÿ â Öåí òðå TEDC, 
îò êðû òèå êî òî ðî ãî ïðî è çîé äåò â ñåí òÿá ðå ýòî ãî ãîäà. Â äî ïîë íå íèå ê NTM-I, ó÷àñ òíè êè
Àëüÿíñà ïðî âî äÿò îá ó÷å íèå èðàê ñêèõ îôè öå ðîâ íà îá ú åê òàõ ÍÀÒÎ â Ãåð ìà íèè è Íîð âå -
ãèè, à òàê æå â ó÷åá íûõ çà âå äå íè ÿõ, ðàñ ïî ëî æåí íûõ íà òåð ðè òî ðèè ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ
èëè òðåòü èõ ãî ñó äàðñòâ (Èîð äà íèè, Êà òà ðå è Îáúå äè íåí íûõ Àðàáñêèõ Ýìè ðà òàõ). Ýòà
äå ÿ òåëü íîñòü, êàê ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, áó äåò ôè íàí ñè ðî âàòü ñÿ ÷å ðåç ñïå öè àëü íûé ôîíä â
îá ùåé ñóì ìå îêî ëî 3.5 ìèë ëè î íîâ åâðî. 

Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî Àëüÿíñ ïî ìî æåò â îá åñ ïå ÷å íèè èðàê ñêèõ ñèë áå çî ïàñ íîñ òè îá -
îðó äî âà íè åì. Çà ýòî áó äåò îò âå ÷àòü Êî îð äè íà öè îí íàÿ ãðóï ïà îá ó÷å íèÿ è îá åñ ïå ÷å íèÿ,
ñî çäàí íàÿ â øòàá-êâàð òè ðå ÍÀÒÎ. Â èõ ðàñ ïî ðÿ æå íèè áó äåò ñïå öè àëü íûé ôîíä â ðàç -
ìå ðå îò 50 äî 100 ìèë ëè î íîâ åâðî. 

Ìíî ãî íà öè î íàëü íàÿ äè âè çèÿ îá ú ÿ âè ëà ãî òîâ íîñòü îá åñ ïå ÷èòü çà ùè òó èìó ùåñ òâà
ÍÀÒÎ, åñëè è êîã äà îíè áó äóò ðà áî òàòü â çîíå îò âå òñòâåí íîñ òè ÌÍÄ. Ïîëü øà ó÷àñ òâó åò
â NTM-I íå ïîñ ðå äñòâåí íî. Â ïîä äåð æêó TEDC ïî ëüñêèé âî åí íûé êîí òèí ãåíò ðàç âåð íóë
òðàíñ ïîð òíûé âçâîä, ïîä ðàç äå ëå íèå çà ùè òû ñèë, à òàê æå ìå äè öèí ñêîå ïîä ðàç äå ëå íèå
(âñå ãî 32 ñî ëäà òà). Ïîëü øà òàê æå ïî ñëà ëà ïå ðå äî âóþ ãðóï ïó èç 6 ïðå ïî äà âà òå ëåé äëÿ
îêà çà íèÿ ïî ìî ùè ðà áî òå TEDC. Ñ ôåâ ðà ëÿ äî ìàÿ 2005 ãîäà, ïî ëüñêèé ãå íå ðàë  Áðîíè -
ñëàâ Êâÿò êîâ ñêè çà íè ìàë äîë æíîñòü çà ìåñ òè òå ëÿ ðó êî âî äè òå ëÿ TEDC. 

Êàê è äðó ãèå ó÷àñ òíè êè Àëüÿíñà, Ïîëü øà òàê æå ïðî âî äè ëà îá ó÷å íèå èðàê ñêèõ íà -
÷àëü íè êîâ îõðà íû âíå ñòðóê òó ðû NATO/NTM-I. Â ôåâ ðà ëå 2004 ãîäà Ìè íèñ òå ðñòâî âíóò -
ðåí íèõ äåë Ïîëü øè ïî ñëà ëî (íå âî î ðó æåí íûé) êîí òèí ãåíò â ñî ñòà âå 10 ïî ëè öåé ñêèõ,
÷òî áû îá ó÷àòü èðàê ñêèõ ïî ëè öåé ñêèõ â Ìåæ äó íà ðîä íîì ó÷åá íîì öåí òðå íà áàçå Ìåæ äó -
íà ðîä íîé ïî ëè öåé ñêîé àêà äå ìèè â Àììàíå (Èîð äà íèÿ). Ïî ëè öåé ñêèå, îò êî ìàí äè ðî âàí -
íûå â Èîð äà íèþ, ó÷àñ òâî âà ëè â ïðî øëîì â ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ ìèñ ñè ÿõ. Îíè ÷è òà ëè ëåê -
öèè, à òàê æå ïðî âî äè ëè ïðàê òè ÷åñ êèå çà íÿ òèÿ ïî îá îðîí íîé òàê òè êå, ìå òî äàì  âìåøà -
òåëüñòâà, íà âû êàì âîæ äå íèÿ, îãíå âîé ïîä ãî òîâ êå, à òàê æå îñó ùå ñòâëå íèè êîí òðî ëÿ â
ñëó ÷àå âîç íèê íî âå íèÿ áåñ ïî ðÿä êîâ. 

2.5. Ìèññèÿ ïðàâîâîé ïîäãîòîâêè ÅÑ EUJUST LEX 

Ðàç äðà æå íèå èðàê ñêèì êðè çè ñîì ïðå ïÿ òñòâî âà ëî ïî ñòêîí ôëèê òíî ìó ñî òðóä íè ÷åñ ò -
âó ñ ÍÀÒÎ è óñëîæ íè ëî ïðè áëè æå íèå ÅÑ ê Èðà êó. ×òî âû çû âà ëî òðå âî ãó Ïîëü øè, òàê ýòî 
òî, ÷òî â òå ÷å íèå äîë ãî ãî âðå ìå íè ÅÑ èç áå ãàë ëþ áûõ îá ÿ çà òåëüñòâ â îò íî øå íèè Èðà êà.
Â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, ïî òðåá íîñòü ñî å äè íèòü òðàíñ àòëàí òè ÷åñ êîå ðàç äå ëå íèå è ïðåä îò -
âðà òèòü ðå ãè î íàëü íûé èç áû òîê íà ñè ëèÿ çà ñòà âè ëè ÅÑ äå éñòâî âàòü. Â îêòÿá ðå 2004 ãîäà 
Åâðî ïåé ñêàÿ Êî ìèñ ñèÿ ïî ñëà ëà îçíà êî ìè òåëü íóþ ìèñ ñèþ â Áàã äàä. Êî ìèñ ñèÿ ïðè çíà -
ëà, ÷òî ïî òðåá íîñòü â ïî ìî ùè â îá ëàñ òè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè âåñü ìà 
àê òó àëü íà äëÿ Èðà êà, îñî áåí íî â âîñ ñòà íîâ ëå íèè ýô ôåê òèâ íîé ñó äåá íîé ñèñ òå ìû,
ïîä äåð æè âà å ìîé ñèëü íîé ïðà âî îõ ðà íè òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ. Äå éñòâóÿ â ñî îò âå òñò -
âèè ñ òà êè ìè ðå êî ìåí äà öè ÿ ìè, Åâðî ïåé ñêèé Ñî âåò â íî ÿá ðå 2004 ãîäà îá ðà òèë ñÿ ê òîã -
äàø íå ìó èðàê ñêî ìó ïðå ìüåð-ìè íèñ òðó Àëëàâè ñ ïðåä ëî æå íè åì ïî ìî ùè ÅÑ, ãëàâ íûì
îá ðà çîì, ôè íàí ñî âîé, ñâÿ çàí íîé ñ ðàç âè òè åì. Áûëè òàê æå çà òðî íó òû âîï ðî ñû ñðî êîâ
ïîä äåð æêè ÎÎÍ äå éñòâèé â Èðà êå è îá ó÷å íèÿ èðàê ñêî ãî êîí òèí ãåí òà. Ïîñ ëå òðóä íûõ ïå -
ðå ãî âî ðîâ, ãëàâ íûì îá ðà çîì, ãäå ïðî âî äèòü ïðåä ëî æåí íîå îá ó÷å íèå — â Èðà êå, êî òî -
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ðûé Ïîëü øà ïðåä ïî÷ ëà äðó ãèì, èëè â ãî ñó äà ðñòâàõ ÅÑ — âû áîð, ïîä äåð æàí íûé Ôðàí -
öè åé, — 21 ôåâ ðà ëÿ 2005 ãîäà Ñî âåò ÅÑ ñî ãëà ñèë ñÿ íà ðàç âåð òû âà íèå Îáúå äè íåí íîé
ïðà âî âîé ìèñ ñèè ÅÑ ïî âåð õî âå íñòâó çà êî íà äëÿ Èðà êà (EUJUST LEX). 

Ïî ëè òè ÷åñ êèé êî ìè òåò ïî âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè (PSC) ðå øèë ðàñ ñìàò ðè âàòü ïðè -
íöè ïû ïðà âî âîé ïðî ãðàì ìû êàê ÷àñòü Åâðî ïåé ñêîé ïðî ãðàì ìû ïî áå çî ïàñ íîñ òè è îá -
îðî íå (ESDP), ïî ñâÿ ùåí íîé ïðå îá ðà çî âà íèþ ïå íè òåí öè àð íîé ñèñ òå ìû â Èðà êå. Ýòî
ïðåä óñìàò ðè âà ëî åæå ãîä íóþ îðãà íè çà öèþ 13 êóð ñîâ äëÿ ïðè áëè çè òåëü íî 500 ïðåä ñòà -
âè òå ëåé âû ñøå ãî è ñðåä íå ãî óðîâ íåé óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî øòà òà, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèõ ñó äåá -
íûé è ïå íè òåí öè àð íûé ñåê òî ðû áå çî ïàñ íîñ òè, à òàê æå ñåìü êóð ñîâ ïî óãî ëîâ íî ìó ïðà -
âó, ïðåä ëî æåí íûõ 250 ÷å ëî âå êàì, ãëàâ íûì îá ðà çîì, ñòàð øèì êðè ìè íàëü íûì ñëå äî âà -
òå ëÿì. Èðàê ñêèì ÷è íîâ íè êàì áó äóò ïðå ïî äà âàòü ìå òî äû óïðàâ ëå íèÿ ñó äåá íîé è èñ ïðà -
âè òåëü íîé ñèñ òå ìîé, à òàê æå ïðè íöè ïû ðà áî òû ñèñ òå ìû âíóò ðåí íèõ äåë âî îá ùå. Áëà ãî -
äà ðÿ ïî ìî ùè ÅÑ Èðàê ñìîã äîñ òèã íóòü êî ëè ÷åñ òâåí íî ãî ñî ñòà âà ïåð ñî íà ëà â 10 000 ÷å -
ëî âåê â ñèñ òå ìå èðàê ñêèõ èñ ïðà âè òåëü íûõ ñëóæá â 2005 ãîäó. Èç ñî îá ðà æå íèé áå çî ïàñ -
íîñ òè, à òàê æå â ñâÿ çè ñ íå õâàò êîé ñî îò âå òñòâó þ ùåé èí ôðàñ òðóê òó ðû â Èðà êå ÅÑ ðå øèë 
ïðî âåñ òè îá ó÷å íèå íà îá ú åê òàõ, ðàñ ïî ëî æåí íûõ â ãî ñó äà ðñòâàõ-÷ëå íàõ ÅÑ. Åâðî ïåé öû
âû áðà ëè òàê íà çû âà å ìûé ïî ñòå ïåí íûé ïîä õîä, ñóòü êî òî ðî ãî çà êëþ ÷à ëàñü â ñëå äó þ -
ùåì: êàê òîëü êî ñè òó à öèÿ áå çî ïàñ íîñ òè â Èðà êå óëó÷ øèò ñÿ, ìîæ íî áó äåò îðãà íè çî âàòü
âû ïîë íå íèå íå êî òî ðûõ èç ýòèõ ïðî ãðàìì íå ïîñ ðå äñòâåí íî â òå àò ðå äå éñòâèé. Îáùèå
çà òðà òû íà ñî äåð æà íèå îò äå ëà ñâÿ çè â Áàã äà äå è êî îð äè íà öè îí íî ãî îò äå ëà â Áðþñ ñå -
ëå, à òàê æå òðàíñ ïîð òíûå ðàñ õî äû äîñ òèã íóò 10 ìèë ëè î íîâ åâðî, çà ïëà ÷åí íûõ èç áþä -
æå òà ÎÂÏÁ — CFSP. Îòñòàâ íîé áðè òàí ñêèé ïî ëè öåé ñêèé, Ñòè âåí Óàéò, áûë íà çíà ÷åí
8 ìàð òà 2005 ãîäà Ãëà âîé îá ú å äè íåí íîé ïðà âî âîé ìèñ ñèè ÅÑ. 

Ïîëü øà ðå øè ëà îðãà íè çî âàòü è ôè íàí ñè ðî âàòü êóðñ ïî êðè ìè íàëü íî ìó ïðà âó, êî òî -
ðûé áó äåò ïðå ïî äà âàòü ñÿ â Ïî ëè öåé ñêîì ó÷åá íîì öåí òðå îêî ëî Âàð øà âû (Ëå ãè î íî âî).
Êóðñ ïðåä íàç íà ÷åí äëÿ ñòàð øå ãî ïî ëè öåé ñêî ãî ñî ñòà âà, à òàê æå äëÿ çà èí òå ðå ñî âàí íûõ
ñó äåé. Ìè íèñ òå ðñòâî âíóò ðåí íèõ äåë âçÿ ëî íà ñåáÿ âå äó ùóþ ðîëü â îðãà íè çà öèè êóð ñà. 

3. Çàâîåâàíûé ìèð — âûâîäû èç èðàêñêîé ñèòóàöèè 

Äå ÿ òåëü íîñòü, îñó ùå ñòâëÿ å ìàÿ Ïîëü øåé íà òåð ðè òî ðèè Èðà êà, è íà õî äÿ ùà ÿ ñÿ ïîä
îò âå òñòâåí íîñ òüþ ÌÍÄ (ñì. òàáë. 1), äîë æíà áûëà áûòü ñêî îð äè íè ðî âà íà ñ ðå ôîð ìîé
íà öè î íàëü íî ãî ñåê òî ðà  áåç îïàñíîñòè, êî òî ðàÿ ïðî õî äè ëà ïîä ïî êðî âè ò åëüñòâîì Ìíî ãî -
íà öè î íàëü íî ãî êî ìàí äî âà íèÿ ïî áå ç î ïàñ íîñ òè â ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä â Èðà êå (MNSTC). 

Òàáëèöà 1. Âêëàä Ïîëüøè â ðåôîðìó ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè â Èðàêå

Çà äà ÷à Äå ÿ òåëü íîñòü
 Îòâåòñò -
âåííûå

ó÷ðåæ äå íèÿ

Ó÷ðåæäåíèå Ìèíèñòåð -
ñòâà îáîðîíû Èðàêà

Ïðåäîñòàâëåíèå 6 îôèöåðîâ Âîåííî- ñîâåò íè -
÷åñêîé ãðóïïå ÑÐÀ Îòäåëà Ñòàðøåãî ñîâåò íè -
êà ÌÎ Èðàêà

ÌÎ

Âîññòàíîâëåíèå è
îáó÷åíèå ïîëèöåéñêîãî
ñîñòàâà

Îáó÷åíèå ïðåïîäàâàòåëÿìè ïîëüñêîãî ìèð î -
òâîð ÷åñêîãî êîíòèíãåíòà (ÏÂÊ), à òàêæå Ìè íè -
ñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë è àäìèíèñò ðàöèè
(Ì²ÀÀ) â Èîðäàíèè è Ïîëüøå (êàê çàïëàíè ðî -
âàíî)

ÌÎ, ÌÂÄÀ
(Ì²ÀÀ)
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Îáó÷åíèå êîðïóñà
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû

Îáó÷åíèå ÏÂÊ ÌÎ

Îáó÷åíèå ïîãðàíè÷íîé
îõðàíû

Îáó÷åíèå ÏÂÊ, ñîâìåñòíî ñ ÌÂÄÀ (Ì²ÀÀ)
(òàêæå ïëàíèðóåòñÿ îáó÷àòü ëè÷íûé ñîñòàâ â
Ïîëüøå)

ÌÎ, ÌÂÄÀ
(Ì²ÀÀ)

Îáó÷åíèå ñëóæáû
ñîõðàíåíèÿ äðåâíîñòåé

Îáó÷åíèå ÏÂÊ
ÌÎ,
Ìèíèñòåðñòâî
êóëüòóðû

Ïðåîáðàçîâàíèå
Âîîðóæåííûõ ñèë Èðàêà

– DDR, îáó÷åíèå ìëàäøåãî îôèöåðñêîãî
ñîñòàâà;

– îáó÷åíèå ÏÂÊ

ÌÎ

Ïîääåðæêà
ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ

– âîññòàíîâëåíèå øêîë è ïðîôåññèîíàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñ íîñ -
òè çàâåäåíèÿì îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ðàñøèðå -
íèå ó÷åáíîãî ïëàíà â èðàêñêèõ øêîëàõ;

– ó÷àñòèå ïîäðàçäåëåíèé ãðàæäàíñêî-âîåí íî -
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà (CIMIC) è ãðóïï ïðàâèòåëü -
ñò âåííîé ïîääåðæêè (GST) â êîîðäèíàöèè
äåéñòâèé èðàêñêîãî Êîðïóñà ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû è ñëóæáû îõðàíû îáúåêòîâ

ÌÎ,
Ìèíèñòåðñòâî
îáðàçîâàíèÿ

Âîññòàíîâëåíèå
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû

– ó÷àñòèå ïîäðàçäåëåíèé ÏÂÊ â êîîðäèíàöèè
äåéñòâèé ñëóæáû îõðàíû îáúåêòîâ;

– ïîìîùü ïðåäñòàâèòåëÿ Ìèíèñòåðñòâà ôè -
íàí ñîâ Ïîëüøè Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ
Èðàêà;

– ïëàíû ïî îáó÷åíèþ ôèíàíñîâîãî è
áàíêîâñêîãî ïåðñîíàëà â Ïîëüøå

ÌÎ,
Ìèíèñòåðñòâî
ôèíàíñîâ è
Íàöèîíàëüíûé
áàíê Ïîëüøè

Âîññòàíîâëåíèå
ñóäåáíîé ñèñòåìû

– Îñóùåñòâëåíèå ðåìîíòà è îáåñïå÷åíèå îáî -
ðó äîâàíèÿ ñóäàì, òþðüìàì è öåíòðàì
çàäåðæàíèÿ;

– ó÷àñòèå CIMIC è GST

ÌÎ

Ïîääåðæêà çàêîíà è
ïîðÿäêà

– Ðàñøèðåíèå èíôðàñòðóêòóðû, óñèëåíèå
ïîëèöåéñêèõ ó÷àñòêîâ;

– ó÷àñòèå ïîäðàçäåëåíèé ÏÂÊ, à òàêæå
ýêñïåðòîâ CIMIC è GST

ÌÎ, ÌÂÄÀ
(Ì²ÀÀ)

Çàùèòà  íåïðà âè òåëü -
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé 
è ïðèêðûòèå äðóãèõ 
ìåæ äóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé

Ó÷àñòèå áîåâûõ ïîäðàçäåëåíèé è
ïîäðàçäåëåíèé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ ÏÂÊ.

ÌÎ

Ïîääåðæêà  êîàëè -
öèîííûõ âðåìåííûõ
âëàñòåé ãðàæ äàíñêèìè
ýêñïåð òà ìè

Ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, â 
òîì ÷èñëå ïîëèòè÷åñêèõ ñîâåòíèêîâ,
ñòðóêòóðàì ÑÐÀ

ÌÈÄ, ÌÎ
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Ñîâåòíè÷åñêàÿ ðîëü
ïîëüñêèõ ñïåöèàëèñòîâ,
îòêîìàíäèðîâàííûõ â
èðàêñêèå ïðàâèòåëü ñò -
âåííûå ó÷ðåæäåíèÿ

Ïðåäîñòàâëåíèå ïîëüñêèõ ñïåöèàëèñòîâ
èðàêñêèì ìèíèñòåðñòâàì

ÌÈÄ, ÌÎ, Ìèíè -
ñòåðñòâî ýêî íî -
ìèêè, Ìèíèñ òåð -
ñòâà ôèíàí ñîâ,
èí ôðàñòðóêòóðû 
ñåëü ñêî ãî õîçÿé -
ñòâà, çàùèòû
îêðó æàþ ùåé  ñð å -
äû è êóëüòóðû

Îáó÷åíèå äèïëîìàòè -
÷åñêèõ êàäðîâ Èðàêà

Îáó÷åíèå 3 ìëàäøèõ äèïëîìàòîâ â
Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäåìèè ÌÈÄ Ïîëüøè

ÌÈÄ

Îáó÷åíèå ïîæàðíîé
ñëóæáû

Ïëàíû ðàçðàáàòûâàþòñÿ ÌÂÄÀ (Ì²ÀÀ)

Èñòî÷íèê: ÌÈÄ Ïîëüøè

Îäíà êî ýòî íå îçíà ÷à åò, ÷òî îïûò àìå ðè êàí öåâ, áðè òàí öåâ è ïî ëÿ êîâ, êî òî ðûå äå -
éñòâî âà ëè â ðàç íûõ ÷àñ òÿõ Èðà êà, áûë îäè íà êîâ. Íàï ðè ìåð, äëÿ àìå ðè êàí ñêèõ ñèë, äå -
éñòâó þ ùèõ â ðå ãè î íàõ, çíà ÷è òåëü íî çà òðî íó òûõ ìÿ òå æà ìè ñóí íè òîâ è íà ñè ëè åì øè è -
òîâ, äå ÿ òåëü íîñòü çà êëþ ÷à ëàñü â ïîä àâ ëå íèè ìÿ òå æåé. Ó ïî ëüñêèõ ñèë áûëè äðó ãèå
ïðà âè ëà ïðè ìå íå íèÿ ñèëû (RoE), ïî ñêîëü êó èõ ìàí äàò îãðà íè ÷è âàë ñÿ çà äà ÷à ìè ñòà áè -
ëè çà öèè. Ïî ý òî ìó âû âî äû ïî óêðåï ëå íèþ ÐÑÁ (ñì. òàáë. 2), ñäå ëàí íûå Ïîëü øåé íà
îñíî âà íèè èðàê ñêî ãî îïû òà, ìî ãóò êàê ñî âïà äàòü, òàê è ðàç ëè ÷àòü ñÿ â íå êî òî ðûõ àñ ïåê -
òàõ ñ âû âî äà ìè äðó ãèõ ó÷àñ òíè êîâ êî à ëè öèè. 

Òàáëèöà 2. Óêðåïëÿÿ ðåôîðìó ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè:
âûâîäû èç ñèòóàöèè â Èðàêå 

Äå éñòâèÿ, íå îá õî äè ìûå
äëÿ óêðåï ëå íèÿ ÐÑÁ

Ïî ÿñ íå íèÿ

1. ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ
ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ
ÑÎÎÁÙÅÑÒÂÀ

Çàðó÷èâøèñü ïîäòâåðæäåíèåì ñîçäàâøèõñÿ óñëîâèé, âìå -
øàâøàÿñÿ êîà ëè öèÿ äîëæíà ïðîâîäèòü âîåííûå îïåðàöèè,
ïîëó÷èâ ïîëíîìî÷èÿ îò çàêîíî äà òåëü íîé ìåæäóíàðîäíîé
âëàñòè (íàïðèìåð, ÑÁ ÎÎÍ èëè Ñåâåðîàòëàíòè ÷åñêîãî Ñî âå òà). 
Ïîñòêîíôëèêòíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ òàêæå äîëæíû áûòü
ñàíêöèîíèðîâàíû ìåæäóíàðîäíûìè âëàñòÿìè è îñóùåñòâ -
ëÿòüñÿ ïîä èõ êîíòðîëåì (íàïðèìåð, àãåíòñòâà ÎÎÍ, ÍÀÒÎ, ÅÑ, 
Ìèðîâîé áàíê)

2. ÈÍÒÅÃÐÈÐÎÂÀÍÍÎÅ
, ÃÀÐÌÎÍÈ×ÍÎÅ
ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÅ
ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÅ È
ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ
ÐÅÑÓÐÑÀÌÈ

Îïåðàöèè ïî ïðèíóäèòåëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ ìèðà èëè ëþáîé
äðóãîé òèï âìåøàòåëüñòâ òðåáóþò ïðåäâàðèòåëüíîãî êîìï -
ëåêñíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ñòðàòåãèÿ äîëæíà îõâàòèòü âñå ýòà ïû
âîåííîé äåÿòåëüíîñòè è ïîñòêîíô ëèêò íîé ðåêîíñòðóêöèè. Â
ïëàíèðîâàíèè äîëæíû ïðèíèìàòü ó÷àñòèå ñîîò âåò ñòâóþ ùèå
âåäîìñòâà ïðàâèòåëüñòâåííûõ è/èëè ìåæäóíàðîäíûõ îðãà -
íèçàöèé. Ýòî îáóñëîâèò ðàñïðåäåëåíèå íàèëó÷øèõ ðåñóðñîâ â
ñàìûå ïîäõîäÿùèå ìåñòà.
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3. ÇÀÏÎËÍÅÍÈÅ ÂÀÊÓ -
Ó ÌÀ ÏÎÑÒÊÎÍÔ -
ËÈÊÒ ÍÎÉ ÁÅÇ ÎÏÀÑ -
ÍÎÑÒÈ. ÐÀÇÎÐÓ ÆÅ -
ÍÈÅ È ÎÁÅÇÂÐÅ ÆÈ -
ÂÀÍÈÅ ÍÅÐÀÇÎÐ -
ÂÀÂ ØÈÕÑß ÁÎÅ -
ÏÐÈÏÀÑÎÂ

Èíòåðâåíöèîííûå ñèëû, ïðåäâàðèòåëüíî îáó÷åííûå
ïðèíóäèòåëüíîìó óñòàíîâëåíèþ ìèðà è çàðàíåå ñîçäàâøèå
ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿ â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå, äîëæíû
âçÿòü ïîä êîíòðîëü áåçîïàñíîñòü ïî îêîí÷àíèþ áîåâûõ
äåéñòâèé. Ìèíû è íåðàçîðâàâøèåñÿ áîåïðèïàñû äîëæíû áûòü
óñòðàíåíû.

4. ÍÀ×ÀËÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ
Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß
ÓÏÐÀÂËÅÍÈß
ÑÅÊÒÎÐÎÌ
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

Ñðàçó æå äîëæíî áûòü âîññòàíîâëåíî âåðõîâåíñòâî ïðàâà. Ýòî
òðåáóåò áûñòðîãî âîññòàíîâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, â
òîì ÷èñëå âíóòðåííèõ ïîëèòè÷åñêèõ âëàñòåé, èçíà÷àëüíî
êîíòðîëèðóåìûõ ïåðñîíàëîì êîàëèöèè. Äîëæíîñòíûå ëèöà
äèñêðåäèòèðîâàâøåãî ñåáÿ ðåæèìà äîëæíû áûòü ïðîâåðåíû íà 
áëàãîíàäåæíîñòü ïåðåä èõ ïåðåíàçíà÷åíèåì. Îïðåäåëåííàÿ
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü áóäåò öåííûì
êà÷åñòâîì. Òàêîé îáúåäèíÿþùåé ñèëîé äîëæíà âûñòóïèòü
àðìèÿ ïîñëå î÷èùåíèÿ åå îò îôèöåðñêèõ êàäðîâ, îáâèíåííûõ â 
íàðóøåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà.

5. ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÍÎÂÛÕ
ÎÁÎÐÎÍÍÛÕ
ÑÒÐÓÊÒÓÐ È ÑËÓÆÁ
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

Ñèëû ñòàáèëèçàöèè, áóäó÷è îñíîâíîé óäåðæèâàþùåé
ïðåãðàäîé âûçîâàì, âîçíèêàþùèì ïåðåä íîâîé âëàñòüþ, íå
ìîãóò îñòàâàòüñÿ íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ â ñòðàíå, íå ðèñêóÿ
âûçâàòü ãíåâ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Íóæíî ñðàçó æå ïðèñòóïèòü ê 
îáó÷åíèþ ëè÷íîãî ñîñòàâà áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû, ÷òîáû
áûòü â ñîñòîÿíèè îñâîáîäèòü èíîñòðàííûå âîéñêà è
ïðèáëèæàÿ, òàêèì îáðàçîì, ãðàôèê èõ âûâåäåíèÿ.

6. ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ
ÑÒÀÁÈËÜÍÎÑÒÈ È
ÑÏÎÑÎÁÑÒÂÎÂÀÍÈ
Å ÑÎÑÅÄÑÊÎÌÓ
ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÓ

Åñëè ãðàíèöû èìåþò ïðîðåõè – îíè äîëæíû áûòü «çàëàòàíû»,
âî èçáå æà íèå ïðîíèêíîâåíèÿ èíîñòðàííûõ äèâåðñàíòîâ, òåððî -
ðèñòîâ, ðàçâåäàãåíòîâ, à òàêæå äðóãèõ ñàáîòàæíûõ ëè÷íîñòåé.
×òîáû îãðàíè÷èòü âðåä îò äåñòðóê òèâ íîãî, ñâîåêîðûñòíîãî âìå -
øàòåëüñòâà ñîñåäåé, ïåðåõîäíûå ãîñóäàðñòâà äîëæíû âñòó ïèòü 
ñ íèìè â äèàëîã è ñîòðóäíè÷åñòâî. Äîíîðû ÐÑÁ äîëæ íû
ñäåëàòü ñâîè íàìåðåíèÿ ïðîçðà÷íûìè, à òàêæå ïðî ñèòü ëþáîé
ïîìîùè äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ áåçîïàñíîñòè (íàïðèìåð, êîíòðî -
ëèðîâàòü ðàäèêàëîâ, ïðîòèâîñòîÿùèõ âìåøàòåëüñòâó, â ñîñåä -
íèõ ñòðàíàõ è óñèëèòü êîíòðîëü íàä íåçàêîííûì ðàñïðîñòðàíå -
íèåì îðóæèÿ è äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ìÿòåæåé è òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï).

7. ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÅ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ È
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß
ÊÀÌÏÀÍÈß

Ñèñòåìàòè÷åñêîå ïðåîáðàçîâàíèå äîëæíî ïîääåðæèâàòüñÿ ìåñò -
íûì íàñåëåíèåì. ×òîáû îíî áûëî ïëîäîòâîðíûì, êîà ëèöèÿ âìå -
øàòåëüñòâà äîëæíà ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ïðîáëåìàõ êîììóíèêà -
öèè è äîâåðèÿ íåäàâíî ñîçäàííîìó ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó, à
òàêæå îáñóæäàòü êàæäûé ïðåäïðèíÿòûé øàã ñ ìåñòíûìè
îðãàíèçàòîðàìè. Öåëü – íå íàâÿçûâàòü çàïàäíûå ðåøåíèÿ
ïîñòêîíôëèêòíîìó ãîñóäàðñòâó. Èçìåíåíèÿ äîëæíû âíîñèòüñÿ
ïðåäïî÷òèòåëüíî ïîýòàïíî, íå ñòàëêèâàòüñÿ ñ ìåñòíûìè
ïîðÿäêàìè, íî â òî æå âðåìÿ ïîñòåïåííî è ïðîäîëæèòåëüíî
âëèÿòü íà ïðåîáðàçîâàíèå ìåñòíîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû.
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8. ÏÅÐÅÄÀ×À ÑÎÁÑÒ -
ÂÅÍÍÎÑÒÈ ÌÅÑÒ -
ÍÛÌ ÎÐÃÀÍÈÇÀ -
ÒÎÐÀÌ

Óêðåïëåíèå ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè áóäåò çàâåðøåíî, êàê òîëüêî
ñòàíóò âîçìîæíû ïðîöåññû íåçàâèñèìîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è
óïðàâëåíèÿ ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè. 

Èñòî÷íèê: R.D. 

3.1. Ïðîãðåññèâíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå 

Èñõîä íîé òî÷ êîé ðå ôîð ìû ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïëà íè ðî âà íèå ïî ñòêîí -
ôëèê òíîé ðå êî íñòðóê öèè êàê ÷àñòü èí òåð âåí öè îí íîé ñòðà òå ãèè. Â íåãî äîë æíû áûòü
âîâ ëå ÷å íû êàê ãðàæ äàí ñêàÿ, òàê è âî åí íàÿ ñòî ðî íû. Äàæå ïðè òîì, ÷òî óñëî âèÿ â ïî -
ñòêîí ôëèê òíîì ãî ñó äà ðñòâå ìî ãóò âíåñ òè èç ìå íå íèÿ â ïðî åê òû ÐÑÁ, íå âîç ìîæ íî âîç îá -
íî âèòü ðå ôîð ìó â êîí öåï òó àëü íîì âà êó ó ìå. Ñëå äî âà òåëü íî, ñó ùåñ òâó åò ïî òðåá íîñòü â
èí òåã ðè ðî âàí íîì ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè ðî âà íèè (ïðåä êîí ôëèê òíàÿ, èí òåð âåí öè îí íàÿ è 
ïî ñòêîí ôëèê òíàÿ ôàçû âìå øà ò åëüñòâà); èí ôîð ìà öè îí íîì óïðàâ ëå íèè (ïðî çðà÷ íîñòü
èí ôîð ìà öèè, ñâÿ çåé ñ îá ùåñ òâåí íîñ òüþ); à òàê æå óïðàâ ëå íèè ðå ñóð ñà ìè (ñî çäà íèå
âîç ìîæ íîñ òåé êàê ïðè îðè òåò; âîç ìîæ íîñ òè, ïðåä îñòàâ ëÿ å ìûå äèï ëî ìà òè ÷åñ êè ìè, âî -
åí íû ìè è ðàç âè âà þ ùè ìè ñÿ ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè ñòðóê òó ðà ìè); 

3.2. Ïðèðîäà îêðóæåíèÿ ïîñòêîíôëèêòíîé áåçîïàñíîñòè 

×åì èç ìåí ÷è âåå ñðå äà ïî ñòêîí ôëèê òíîé áå çî ïàñ íîñ òè, òåì äîëü øå è òðóä íåå áó äåò
óêðåï ëå íèå ÐÑÁ. Îêîí ÷à íèå ýòà ïà áîå âûõ äå éñòâèé âìå øà ò åëüñòâà êî à ëè öèè â àï ðå ëå
2003 ãîäà íå ñî çäà ëî ðàç ðå øà þ ùèõ óñëî âèé äëÿ íà ÷à ëà ðå ôîð ìû ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ -
òè. Ïðå ïÿ òñòâèÿ ðå ôîð ìå ñî ñòà âè ëè òåð ðî ðèçì, ìÿ òå æè è ãðàæ äàí ñêèå áåñ ïî ðÿä êè.
Ñïè ñîê âðà ãîâ íî âî ãî ïðî äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ïî ðÿä êà äîñ òà òî÷ íî âå ëèê è âêëþ ÷à åò ñðå -
äè ïðî ÷èõ òà êèå ïóí êòû: 

• âåð íî ïîä äàí íûå Ñàä äà ìà Õóñ ñåé íà, à òàê æå ñóí íèò ñêèå íå îíà öè î íà ëèñ òû, áîëü -
øè íñòâî êî òî ðûõ ïðè áû âà åò èç öè òà äå ëè ïðå æíå ãî äèê òà òî ðà â ñóí íèò ñêîì  òðå -
óãîëüíèêå âîê ðóã Áàã äà äà è ìåñ òà ðîæ äå íèÿ Õóñ ñåé íà — Òèê ðè òà; 

• òåð ðî ðèñ òû Àëü-Êà è äû, îñî áåí íî âî è íû äæè õà äà, ïî ëó ÷à þ ùèå óêà çà íèÿ îò èîð -
äàí ñêî ãî òåð ðî ðèñ òà Àáó Ìó ñàá àëü-Çàð êà óè; 

• øè èò ñêèå àê òè âèñ òû (íà ïðè ìåð, ÷ëå íû íà ðîä íî ãî îïîë ÷å íèÿ àð ìèè Ìàõ äè), ïðå -
ñëå äó þ ùèå öåëüþ ó÷ðåæ äå íèå òå îê ðà òè ÷åñ êî ãî ðå æè ìà; 

• ïðå ñòóï íûå áàí äû, âêëþ ÷àÿ êîí òðà áàí äèñ òîâ îðó æèÿ è ïî õè òè òå ëåé. 

Ýòè ïî ìå õè ñòà íîâ ëå íèþ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè èìå þò îäíó îá ùóþ ÷åð òó: îíè ïî -
ñòðî å íû íà çà ïó ãè âà íèè è íà ñè ëèè, ÷òî áû äåñ òà áè ëè çè ðî âàòü ñè òó à öèþ â ñòðà íå è îá -
ðà òèòü ãíåâ îá û÷ íûõ èðàê öåâ, âîç ìó ùåí íûõ íå ñòà áèëü íîñ òüþ ïðî òèâ íî âûõ èðàê ñêèõ
âëàñ òåé, òà êèì îá ðà çîì, ïîä ðû âàÿ ïîä äåð æêó ïî ëè òè êè êî à ëè öèè. Îáû÷ íàÿ ïðå ñòóï -
íîñòü ñòà íî âèò ñÿ, äå-ôàê òî, ñòðà òå ãè ÷åñ êèì «ìíî æè òå ëåì ñèëû» â Èðà êå22.
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3.3. Çàïîëíåíèå âàêóóìà áåçîïàñíîñòè 

Íå îá õî äè ìî, ÷òî áû èí òåð âåí öè îí íûå ñèëû çà ïîë íè ëè âà êó óì ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ -
òè, óñòà íî âèâ áà çî âûå ïðà âî âûå íîð ìû è ïî ðÿ äîê ñðà çó ïî ñëå îêîí ÷à íèÿ âî åí íûõ äå é -
ñò âèé. Áåç çà êî íèå íå ìî æåò áûòü îïðàâ äà íî íè ïðè êà êèõ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ. Òî ëå ðàí ò -
íîñòü ÑØÀ, ïðî ÿâ ëåí íàÿ ïî îò íî øå íèþ ê ãðà áè òå ëÿì â íà ÷à ëå ïî ñòêîí ôëèê òíî ãî ïå ðå -
õî äà, êî òî ðàÿ îïðàâ äû âà ëàñü êàê äîë ãîæ äàí íîå îñâî áîæ äå íèå îò ñòà ðî ãî ðå æè ìà,
âìåñ òî òîãî, ÷òî áû íà ñòðî èòü íà ñå ëå íèå íà ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñ íî âû ìè ïî ëè òè ÷åñ êè ìè
ïî áå äè òå ëÿ ìè, ôàê òè ÷åñ êè, îò ÷óæ äà ëà ýòî. Ëè÷ íàÿ áå çî ïàñ íîñòü — íà è áî ëåå âàæ íàÿ
öåí íîñòü äëÿ ÷å ëî âå êà, íå çà âè ñè ìî îò òîãî, ãäå îí/îíà æè âåò — íà ïðå óñïå âà þ ùåì Çà -
ïà äå èëè â ñòðà íå, âû õî äÿ ùåé èç ñî ñòî ÿ íèÿ âîé íû. 

3.4 Ðàçîðóæåíèå, äåìîáèëèçàöèÿ è ðåèíòåãðàöèÿ 

Âàæ íî, ÷òî áû ÐÑÁ áûëà äîë æíûì îá ðà çîì óïî ðÿ äî ÷å íà. Ðà çî ðó æå íèå è äå ìî áè ëè -
çà öèÿ âî þ þ ùèõ ñòî ðîí è âîñ ñòà íîâ ëå íèå ñëóæá áå çî ïàñ íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè îðè òåò íîé
çà äà ÷åé. Èðàê ñêèé îïûò, õîòÿ è íå ñî ïîñ òà âè ìûé ñ äðó ãè ìè ñè òó à öè ÿ ìè ïðè íó äè òåëü íî -
ãî óñòà íîâ ëå íèÿ ìèðà, ïî êà çàë, ÷òî ïðî ñòàÿ äå ìî áè ëè çà öèÿ ìî æåò ïðè íåñ òè áîëü øå
âðå äà, ÷åì ïî ëüçû. Ïðåæ íèé àìå ðè êàí ñêèé àä ìè íèñ òðà òîð â Èðà êå, Ïîë Áðå ìåð, ðàñ -
ïóñ òèë èðàê ñêóþ àð ìèþ ÷èñ ëåí íîñ òüþ 400 000 ÷å ëî âåê, ÷òî áû óíè÷ òî æèòü öåí òðàëü íóþ 
îïî ðó èðàê ñêî ãî ðå æè ìà. Îäíà êî àð ìèÿ òàê æå áûëà è îá ú å äè íÿ þ ùåé ñè ëîé â îá ùåñ òâå, 
ðàñ êî ëî òîì ñåê òà íòñêè ìè ôðàê öè ÿ ìè. Åå ëèê âè äà öèÿ ëè øà ëà êî à ëè öèþ ïî òåí öè àëü íî
ïî ëåç íî ãî èíñòðó ìåí òà äëÿ âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ ïî ðÿä êà è áå çî ïàñ íîñ òè. Äðó ãèå ñëå äñòâèÿ
óæå áûëè îïè ñà íû: îá åä íå íèå ñî òåí òû ñÿ÷ èðàê öåâ, ñïî ñî áñòâó þ ùåå èõ ïî ëè òè ÷åñ êîé
îò ÷óæ äåí íîñ òè è, â äå éñòâè òåëü íîñ òè, âû íóæ äà þ ùåå ïðå æíèõ âî åí íîñ ëó æà ùèõ ïðè ñî -
å äè íèòü ñÿ ê ïðå ñòóï íûì ïîä ïîëü íûì ãðóï ïè ðîâ êàì. Ýôôåê òèâ íàÿ ðå èí òåã ðà öèÿ, âå ðî -
ÿò íî, áûëà áû î÷åíü çà òðóä íå íà ïðè ýòèõ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ. 

Äðó ãàÿ ñïîð íàÿ ïðî áëå ìà èìå åò îò íî øå íèå ê îá åñ ïå ÷å íèþ öåí òðàëü íîé ìî íî ïî ëèè
íà èñ ïîëü çî âà íèå ñèëû. Îäíèì èç âîç ìîæ íûõ ïîä õî äîâ äëÿ äîñ òè æå íèÿ ýòî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ
ðàç îðó æå íèå âî å íè çè ðî âàí íûõ ãðóïï. Â Èðà êå ñà ìû ìè ñèëü íû ìè âî å íè çè ðî âàí íû ìè
ñè ëà ìè áûëè êó ðäñêàÿ ïåø ìåð ãà è øè èò ñêèå ðå ëè ãè îç íûå íà ðîä íûå îïîë ÷å íèÿ. Ïî ïûò -
êà ïðî ñòî ðàç îðó æàòü ýòè ãðóï ïû ïî âëåê ëà áû ñåðü åç íóþ ïî ëè òè ÷åñ êóþ îá ðàò íóþ ðå àê -
öèþ è ñèëü íîå ñî ïðî òèâ ëå íèå. Ëó÷ øåé àëü òåð íà òè âîé ìîã ëà áû áûòü ïî ïûò êà êî îï òè -
ðî âàòü ýòè ãðóï ïû è îá ú å äè íèòü èõ â ðàì êàõ íî âî ãî ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè. Àíàëèç óñëî -
âèé â ïî ñòêîí ôëèê òíîì ãî ñó äà ðñòâå äîë æåí îïðå äå ëèòü íà è áî ëåå ïîä õî äÿ ùåå ðå øå -
íèå. Ïîñ êîëü êó áûëî áû ñëèø êîì ïðî ñòî ïðåä ïî ëî æèòü ÷òî, êàê ïðà âè ëî, âñå âî å íè çè -
ðî âàí íûå ñèëû ñî ñòàâ ëÿ þò óãðî çó ÐÑÁ. 

3.5. Âîçìîæíîñòè ñòðàíû ïîñòâîåííîãî ïåðèîäà 

Ìíî ãî íà öè î íàëü íàÿ, ìóëü òè ðå ëè ãè îç íàÿ ïðè ðî äà èðàê ñêî ãî îá ùåñ òâà óñëîæ íÿ åò
ÐÑÁ. Äàæå ïðè òîì, ÷òî Ñàä äàì Õóñ ñåéí ðå øèë ïðè âåñ òè â æèçíü èäåþ íà öè î íàëü íî ãî
åäè íñòâà, ïðå ñëå äóÿ ñî ïðî òèâ ëÿ þ ùèõ ñÿ (íà ïðè ìåð, êóð äîâ), åãî íèç âåð æå íèå ïî êà çà ëî 
íà ñêîëü êî õðóï êèì áûëî èðàê ñêîå ãî ñó äà ðñòâî è êà êî âû ðå çóëü òà òû âñå îá ùå ãî ïîä ÷è -
íå íèå äèê òà òî ðó. Êàê òîëü êî ðå æèì àê öåí òè ðî âàë îñî áåí íîñ òè ñà ìî è äåí òè ôè êà öèè è
ïðè âÿ çàí íîñ òåé èðàê öåâ, îíè âåð íó ëèñü ê íà è áî ëåå óñòîé ÷è âûì, îñíîâ íûì ôîð ìàì
ñâî å ãî ñó ùåñ òâî âà íèÿ –– ñåìüå, êëà íó èëè ïëå ìå íè. Ðå ëè ãèÿ êàê îäíà èç âîç ìîæ íûõ
ôîðì óðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî áëåì, ïðè îá ðå òàÿ ôóí äà ìåí òà ëè ñòñêèå ÷åð òû, òå ïåðü ïðî íè -
êà åò â ïî ëè òè ÷åñ êóþ êóëü òó ðó æè òå ëåé Èðà êà. 
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Ê ïî ëî æè òåëü íûì ìî ìåí òàì ñëå äó åò îò íåñ òè äî âîëü íî âû ñî êèé ïðî öåíò îá ðà çî âàí -
íî ãî íà ñå ëå íèÿ Èðà êà (óðî âåíü ãðà ìîò íîñ òè –58%), ÷òî ìî æåò îá ëåã ÷èòü ââå äå íèå
óïðàâ ëå íèÿ ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè. Íåñ ìîò ðÿ íà çíà ÷è òåëü íûå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êèå ïðî áëå ìû, èçî áè ëèå íåôòè è ãàçà — ôàê òîð, êî òî ðûé äîë æåí ñïî ñî áñòâî âàòü
óêðåï ëå íèþ ÐÑÁ. 

3.6. Ðåãèîíàëüíàÿ ïîääåðæêà 

Ðå ôîð ìà ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè â ïî ñòêîí ôëèê òíîì ãî ñó äà ðñòâå íóæ äà åò ñÿ â ïîä -
äåð æêå ñî ñåä íèõ ñòðàí. Çà èñ êëþ ÷å íè åì Òóð öèè, Èðàê îêðó æåí íå äå ìîê ðà òè ÷åñ êè ìè ãî -
ñó äà ðñòâà ìè. Ó êàæ äî ãî åñòü ïðè ÷è íû íå äî âå ðÿòü ïî ïûò êàì óñòà íî âèòü äå ìîê ðà òèþ â
Èðà êå. Äëÿ Èðà íà ýòî ðàâ íÿ ëîñü áû óñè ëå íèþ ÑØÀ è — øèðå — óñè ëå íèþ èç ðà è ëüñêî ãî 
âëè ÿ íèÿ ó ñî áñòâåí íûõ ãðà íèö. Äëÿ Ñè ðèè ïå ðè î äà âî åí íîé äèê òà òó ðû íè ñïðî âåð æå íèå 
ðå æè ìà Áààñ áûëî ðàñ öå íå íî êàê ïî òå ðÿ èäå î ëî ãè ÷åñ êî ãî ñî þç íè êà. Â òî âðå ìÿ êàê Êó -
âåéò ìî æåò çà èí òå ðå ñî âàòü ñÿ ïðå îá ðà çî âà íè åì Èðà êà, îïûò ïðî øëûõ âçà è ìî îò íî øå -
íèé áó äåò òîð ìî çèòü ïðî öåññ íîð ìà ëè çà öèè äâóñ òî ðîí íèõ îò íî øå íèé. Òóð öèÿ êà æåò ñÿ
îçà áî ÷åí íîé êó ðäñêèì âîï ðî ñîì. ×òî åùå õóæå, ïî îöåí êàì ÑÌÈ, öè òè ðó þ ùèì èñ òî÷ íè -
êè ðàç âåä êè ÑØÀ, íå êî òî ðûå èç ñî ñåä íèõ ãî ñó äàðñòâ Èðà êà ëèáî çà êðû âà þò ãëà çà, ëèáî
àê òèâ íî ïîä äåð æè âà þò ïðî öåññ ïå ðå ìå ùå íèÿ ëþ äåé, îðó æèÿ è äðó ãèõ ñðåäñòâ â ïîä -
äåð æêó èðàê ñêèõ áåñ ïî ðÿä êîâ. 

Çíàÿ î ñëîæ íîñ òè ðå ãè î íàëü íîé ñè òó à öèè â 2003 ãîäó, ìè íèñòð èíîñ òðàí íûõ äåë
Ïîëü øè òîãî âðå ìå íè, Âëîä çè ìåæ ×è ìî øå âè÷, ïî ñå òèë ðå ãè î íàëü íûå ñòî ëè öû äëÿ
âñòðå÷ ñ ëè äå ðà ìè Èðà íà, Êó âåé òà è äðó ãèõ ñòðàí, ÷òî áû îá ú ÿñ íèòü ïðè ÷è íû ïðè áû òèÿ
ïî ëüñêèõ ñèë â Èðàê. Ýòîò øàã íå ñêîëü êî ñãëà äèë ïðî öåññ ïðè íÿ òèÿ îá ÿ çàí íîñ òåé ïî -
ëüñêîé ñòî ðî íîé â øè èò ñêîé ÷àñ òè ñòðà íû — íà è áî ëåå ïîä âåð æåí íîé èðàí ñêî ìó âëè ÿ -
íèþ, õîòÿ íè êà êàÿ äèï ëî ìà òè ÷åñ êàÿ èñ êóñ íîñòü íå ìîã ëà îá åñ ïå ÷èòü äîë ãîñ ðî÷ íîé ïîä -
äåð æêè âñå ãî Áëèæ íå ãî Âîñ òî êà. 

Îäíà êî ïî ñòêîí ôëèê òíîå ãî ñó äà ðñòâî íå ìî æåò ïðè âå òñòâî âàòü ðå ãè î íàëü íóþ ïîä -
äåð æêó. Èðàê öû óñòà ëè îò ëþ áûõ ïðåä ëî æå íèé ñî ñå äåé îò íî ñè òåëü íî ïðåä îñòàâ ëå íèÿ
ïî ìî ùè, áî ÿñü, ÷òî ýòî áó äåò ýê âè âà ëåí òíî âìå øà ò åëüñòâó. Èìåí íî ïî ý òî ìó ïðåä ëî æå -
íèå, îäíàæ äû ñäå ëàí íîå Ñà ó äîâ ñêîé Àðàâèåé, ïî ïðè âå äå íèþ ìó ñóëü ìàí ñêèõ ñèë äëÿ
ñòà áè ëè çà öèè â Èðà êå, áûëî îò êëî íå íî íî âû ìè èðàê ñêè ìè âëàñ òÿ ìè. Òà æå ñóäü áà ïî -
ñòèã ëà ïî äî áíîå ïðåä ëî æå íèå èç Òóð öèè. Íàï ðî òèâ, ïðåä ëî æå íèÿ ïî îá ó÷å íèþ èðàê ñêî -
ãî ïåð ñî íà ëà ñëóæ áû áå çî ïàñ íîñ òè íà èíîñ òðàí íîé òåð ðè òî ðèè, íà ïðè ìåð, â Èîð äà íèè,
áûëè ïðè íÿ òû. 

3.7. Çàêîííîñòü è ïðîçðà÷íîñòü ìèññèè 

Åñëè ðå ãè î íàëü íûå óñëî âèÿ íå áëà ãî æå ëà òåëü íû ê ÐÑÁ, ïîä äåð æêà ìåæ äó íà ðîä íî -
ãî ñî îá ùåñ òâà ñòà íî âèò ñÿ åùå áî ëåå âàæ íîé. Ïîëü øà äëè òåëü íîå âðå ìÿ èí òåí ñèâ íî
äî áè âà ëàñü âîâ ëå ÷å íèÿ ÎÎÍ â ðå êî íñòðóê öèþ Èðà êà. Óñè ëèÿ óâåí ÷à ëèñü ó÷ðåæ äå íè åì
Ìèñ ñèè ÎÎÍ ïî îêà çà íèþ ñî äå éñòâèÿ Èðà êó (ÌÎÎÍÑÈ), êàê áûëî îïðå äå ëå íî ìàí äà -
òîì Ñî âå òà Áå çî ïàñ íîñ òè ÎÎÍ â ðå çî ëþ öèè 1483 îò 22 ìàÿ 2003 ãîäà. Õîòÿ áîì áåæ êà
øòàá-êâàð òè ðû ÎÎÍ â Áàã äà äå 19 àâ ãóñ òà 2003 ãîäà íà íåñ ëà ñî êðó øè òåëü íûé óäàð ïî
ìèñ ñèè, ÎÎÍ îïðà âè ëàñü è â Èðàê áûëà ïî ñëà íà Ìèñ ñèÿ Îðãà íè çà öèè Îáúå äè íåí íûõ
Íà öèé ïî îêà çà íèþ ñî äå éñòâèÿ Èðà êó (ÌÎÎÍÑÈ — UNAMI). Â Ðå çî ëþ öèè 1483 ÎÎÍ
òàê æå ïðè çíà ëà âêëàä Ñî å äè íåí íûõ Øòà òîâ è Âå ëè êîá ðè òà íèè, êî òî ðûõ ñ÷è òà ëè îêêó-
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ïà öè îí íû ìè ñè ëà ìè23, â âîñ ñòà íîâ ëå íèå áå çî ïàñ íîñ òè è ñòà áèëü íîñ òè â Èðà êå, è óáåæ -
äà ëà íå îêî à ëè öè îí íûå ñòðà íû ïî ìî÷ü â ýòîé ïî ïûò êå. ÑÁ ÎÎÍ ïîä äåð æàë ìàí äàò ñòà -
áè ëè çà öè îí íûõ âîéñê â Ðå çî ëþ öèè 1511 îò 16 îêòÿá ðÿ 2003 ãîäà. Òà êèì îá ðà çîì, ìèñ -
ñèÿ, ïðåä ïðè íÿ òàÿ Ïîëü øåé, èìå ëà ìåæ äó íà ðîä íûå çà êîí íûå îñíî âà íèÿ è ïî íÿò íóþ
öåëü — ïî ìî÷ü ñòà áè ëè çè ðî âàòü Èðàê, â ÷àñ òíîñ òè, ïó òåì îêà çà íèÿ ñî äå éñòâèÿ ôîð ìè -
ðó þ ùå ìó ñÿ ñåê òî ðó áå çî ïàñ íîñ òè. 

3.8. Ãðàæäàíñêî-âîåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî 

Ïîä ðàç äå ëå íèÿ ÃÂÑ èã ðà þò âàæ íóþ ðîëü â ÐÑÁ â ïå ðè îä ïî ñëå îêîí ÷à íèÿ áîå âûõ
äå éñòâèé äî ìî ìåí òà ðàç âåð òû âà íèÿ íå âî î ðó æåí íûõ ñèë24. Ñ òî÷ êè çðå íèÿ ìè íèñ òðà
îá îðî íû Ïîëü øè, Åæè Øìàé äçè íüñêî ãî, îäíèì èç ñà ìûõ âàæ íûõ âû âî äîâ, ñäå ëàí íûõ
ïî ëüñêè ìè âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè â Èðà êå, ÿâ ëÿ åò ñÿ âû âîä î âîç ìîæ íîñ òè âî î ðó æåí -
íûõ ñèë âçÿòü íà ñåáÿ âû ïîë íå íèå íå âî åí íûõ çà äà÷25. Ê òà êî âûì, ãëàâ íûì îá ðà çîì, îò -
íî ñèò ñÿ îá åñ ïå ÷å íèå «áå çî ïàñ íîñ òè è ïîä äåð æêè ó÷ðåæ äå íè ÿì è îðãà íè çà öè ÿì, à òàê -
æå ìåñ òíûì âëàñ òÿì, ïðåä îñòàâ ëå íèå ìå äè öèí ñêîé è ãó ìà íè òàð íîé ïî ìî ùè, èí æå íåð -
íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ; ðå êî íñòðóê öèÿ îá ú åê òîâ è èí ôðàñ òðóê òó ðû, ðàç ðó øåí íîé âî âðå ìÿ
âîé íû»26. Êàê îò ìå òèë ãå íå ðàë Äæî çåô Ôëèñ, Àêàäåìèè íà öè î íàëü íîé îá îðî íû (Âàð -
øà âà), ïîä ðàç äå ëå íèÿ ÃÂÑ äîë æíû áûòü óêîì ïëåê òî âà íû ñïå öè à ëèñ òà ìè â îá ëàñ òè
ìåñ òíîé êóëü òó ðû è ðå ëè ãèè, àð õè òåê òî ðà ìè, ñòðî è òåëü íû ìè èí æå íå ðà ìè, ðåñ òàâ ðà òî -
ðà ìè ñòà ðè íû, äîê òî ðà ìè, ñî âåò íè êà ìè â ñôå ðå ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, à òàê æå ýêñ ïåð òà ìè
ïî ñî ñòàâ ëå íèþ áèç íåñ-ïëà íîâ. Äîñ òóï íîñòü ýêñ ïåð òè çû è ñêî ðîñòü ïðè íÿ òèÿ îá ÿ çàí -
íîñ òåé â ñåê òî ðå áå çî ïàñ íîñ òè äå ëà åò ÃÂÑ ïåð âåé øèì èíñòðó ìåí òîì ñïà ñå íèÿ ïî ñëå
îêîí ÷à íèÿ âî åí íî ãî ýòà ïà âìå øà ò åëüñòâà.

3.9. Ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè 

Ñîò ðóä íè ÷åñ òâî âî î ðó æåí íûõ ñèë ñ íå ïðà âè ò åëüñòâåí íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè — âàæ -
íûé àñ ïåêò ÐÑÁ. Ïî ëüñêèå ÷è íîâ íè êè èñ êðåí íî ïðè çíà ëè, ÷òî îò íî øå íèÿ àð ìèÿ — íå ïðà -
âè ò åëüñòâåí íàÿ îðãà íè çà öèÿ â Èðà êå íå âñåã äà áûëè ãëàä êè ìè. Íè êà êàÿ èç ñòî ðîí íå ìî -
æåò áûòü ïî ëíîñ òüþ îá âè íå íà â ýòîé ñè òó à öèè, ïî ñêîëü êó áûëî ìíî ãî ïðè ÷èí, ëå æà ùèõ â
îñíî âå ðàç íîã ëà ñèé. Âå ðî ÿò íî, ñà ìîé çíà ÷è òåëü íîé èç íèõ ñòà ëî ñòîë êíî âå íèå êóëü òóð.
Âî î ðó æåí íûå ñèëû äå éñòâó þò íà îñíî âå ñòðî ãîé èå ðàð õèè, ïî ñòðî åí íîé íà íè ñõî äÿ ùåì
ïðè íöè ïå ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé, â òî âðå ìÿ êàê íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûå îðãà íè çà öèè ïðî ÿâ ëÿ -
þò áîëü øóþ ãèá êîñòü â äàí íîé îá ëàñ òè. Êðî ìå òîãî, ëè äå ðà ìè ìèñ ñèè íå ïðà âè ò åëüñòâåí -
íîé îðãà íè çà öèè ìî ãóò îêà çàòü ñÿ âåñü ìà ìî ëî äûå ëþäè, ÷òî òàê æå ìî æåò ïî ñëó æèòü ïðè -
÷è íîé íà ïðÿ æåí íîñ òè ïðè êîì ìó íè êà öèè ñ âî åí íû ìè êîë ëå ãà ìè, ÷àñ òî íà õî äÿ ùèõ ñÿ â
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23 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãààãñêèìè êîíâåíöèÿìè 1907 ãîäà, Æåíåâñêèìè êîíâåíöèÿìè 1949 ãîäà è äâóìÿ
äîïîë íèòåëü íûìè ïðîòîêîëàìè 1977 ãîäà îêêóïèðóþùèå ñèëû äîëæíû ñðåäè ïðî÷åãî íåñòè îòâåò -
ñòâåííîñòü çà âîññòàíîâëåíèå è îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè. 

24 Ïîëüñêèå êîìàíäóþùèå ñäåëàëè èíòåðåñíîå çàìå÷àíèå î òîì, ÷òî ñóòü ãðàæäàíñêî-âîåííîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà íå áûëà â äîñòàòî÷íîé ìåðå ïîíÿòà ñòðàíàìè çà ïðåäåëàìè ÍÀÒÎ. Óêðàèíñêèå
áàòàëüîíû, ðàçâåðíóòûå â Èðàêå, íàïðèìåð, íå èìåëè ïîäðàçäåëåíèé CIMIC. Òà æå ñèòóàöèÿ íàáëþ -
äàåòñÿ è â ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Ïîëüñêèå ýêñïåðòû äîëæíû áûëè çàïîëíèòü ïîòðåáíîñòè 
CIMIC â îáëàñòÿõ îòâåòñòâåííîñòè âîéñê ýòèõ ñòðàí. 

25 Jerzy Szmajdziñski, “Wprowadzenie”, Irak 2004, ð. 11.

26 Ñì. çàìå÷àíèÿ ãåíåðàëà Äæîôà Ôëèçà, íà÷àëüíèêà Àêàäåìèè íàöèîíàëüíîé îáîðîíû: Józef Flis
“Wyst¹pienie Komendanta AON Otwieraj¹ce Konferencjê”, Trudna Stabilizacja, ð. 8. 



çâà íèè ãå íå ðà ëà27. Ê ýòèì ïðî áëå ìàì íóæ íî âåð íóòü ñÿ â ïî ñëå äó þ ùåì. Èòàê, â Èðà êå íå 
áûëî çíà ÷è òåëü íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé è âî åí íûõ,
÷åìó ïðå ïÿ òñòâè åì ÿâ ëÿ ëèñü ôàê òû íà ñè ëèÿ.

3.10. Ïåðåäà÷à îïûòà 

×òî áûëî óíè êàëü íî ãî â ïî ìî ùè Ïîëü øè Èðà êó ïðè âîñ ñòà íîâ ëå íèè ñåê òî ðà áå çî -
ïàñ íîñ òè, òàê ýòî òî, ÷òî, áó äó ÷è ñòðà íîé-äî íî ðîì, îíà ñàìà ïðî øëà ïðî öåññ ðå ôîð ìè -
ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, ñî ïðî âîæ äà þ ùèé ïå ðå õîä îò êîì ìó íèç ìà ê äå ìîê ðà òèè. 
Ýòîò ïå ðå õîä îò ëè ÷àë ñÿ, êî íå÷ íî, ïî ðàç ìå ðàì è ïðî õî äèë â óñëî âè ÿõ íà ìíî ãî áî ëåå
ñïî ñî áñòâó þ ùèõ âíóò ðåí íèì è âíåø íèì îá ñòî ÿ ò åëüñòâàì, ïî ñðàâ íå íèþ ñ óñëî âè ÿ ìè, â 
êî òî ðûõ îêà çàë ñÿ Èðàê. Òåì íå ìå íåå, áëà ãî äà ðÿ ýòî ìó îïû òó, ïî ëüñêèå âîé ñêà ñìîã ëè
ïðè íÿòü èðàê ñêèé âû çîâ, êàê ïîä ÷åð êè âà ëè ìíî ãèå ïî ëüñêèå êîì ìåí òà òî ðû, ñ ñî ÷ó -
âñòâè åì ê íà ðî äó Èðà êà. 

Ïî ëüñêèå âî åí íûå è ãðàæ äàí ñêèå ñî òðóä íè êè ïîä íÿ ëè ïðî áëå ìó îá ìå íà îïû òîì íà
âñòðå ÷àõ ñ èðàê ñêè ìè ÷è íîâ íè êà ìè, ÷òî îá ëåã ÷è ëî êîì ìó íè êà öèþ, ñî çäà ëî äî âå ðèå, è
ïðî äå ìî íñòðè ðî âà ëî èðàê öàì, ÷òî ãî ñó äà ðñòâî-äî íîð â ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè îá ðà ùà åò -
ñÿ íå ê òå î ðèè, à ê òåì äàí íûì, êî òî ðûå ïî ìîã ëè åé ñà ìîé ïå ðåé òè íà ïóòü äå ìîê ðà òèè. 

3.11. Êàê èçáåæàòü ñòîëêíîâåíèÿ êóëüòóð 

Ïå ðå õîä íîå ãî ñó äà ðñòâî äîë æíî ïî ïû òàòü ñÿ ïðè ñïî ñî áèòü ñâîè ïåð öåï öè îí íûå
äàí íûå è ìå òî äû ñ ó÷å òîì ìåñ òíîé êóëü òó ðû. Îäíîé èç òðóä íîñ òåé, ñ êî òî ðû ìè ÑØÀ
ñòîë êíó ëèñü â Èðà êå, ïî ìíå íèþ ýêñ ïåð òîâ Öåí òðà âíåø íåé ïî ëè òè êè, ÿâè ëîñü âîñ ïðè ÿ -
òèå ìèñ ñèè êàê «íà ñ èëüñòâåí íî ãî âòîð æå íèÿ çà ïàä íîé äåð æà âû è çà ïàä íûõ öåí íîñ òåé â 
èñ ëàì ñêóþ ñòðà íó, ñ åå ñî áñòâåí íîé ãîð äîé êóëü òó ðîé è ðå ëè ãè îç íîé èñ òî ðè åé»28. Âîç -
íèê ëî îïà ñå íèå, ÷òî êëè ìàò âçà è ìî îò ÷óæ äå íèÿ ìî æåò ïî âðå äèòü ïî ñòêîí ôëèê òíî ìó
âîñ ñòà íîâ ëå íèþ.

Ïîëü øà î÷åíü õî òå ëà èç áå æàòü îøè áîê, âû òå êà þ ùèõ èç ñòîë êíî âå íèÿ êóëü òóð. Ïå -
ðåä ðàç âåð òû âà íè åì ïî ëüñêèõ âîéñê â Èðà êå, 12 èþíÿ 2003 ãîäà, Ìè íèñ òå ðñòâî èíîñ -
òðàí íûõ äåë Ïîëü øè ïðè ãëà ñè ëî ó÷å íûõ ñ Áëèæ íå ãî Âîñ òî êà è èç àðàá ñêî ãî ìèðà, à òàê -
æå ýêñ ïåð òîâ â îá ëàñ òè èñ ëàì ñêèõ èñ ñëå äî âà íèé äëÿ ó÷àñ òèÿ â êîí ñóëü òà òèâ íîé âñòðå -
÷å. Ó÷àñ òíè êè ñî ãëà ñè ëèñü, ÷òî óâà æå íèå òðà äè öèé, êóëü òó ðû è ðå ëè ãèè èðàê öåâ — ðå -
øà þ ùèé ôàê òîð, êî òî ðûé áó äåò îïðå äå ëÿòü óñïåõ èëè ïî ðà æå íèå ìèñ ñèè29. Ïîëü øà
òàê æå îá ú ÿ âè ëà î íà áî ðå ýêñ ïåð òîâ ïî àðàá ñêîé êóëü òó ðå30.

3.12. Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà. 
Íàáîð è êîìïëåêòîâàíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà 

Îòâå òñòâåí íîñòü çà ïðî øëûå íà ðó øå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà — íå îòú åì ëå ìûé ýëå ìåíò
ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà. Ýòî ìó ìî æåò ñïî ñî áñòâî âàòü ëèáî ìî äåëü ïðà âî ñó äèÿ è ñî çäà -
íèå êî ìè òå òà ïðè ìè ðå íèÿ, êàê â Þæíîé Àôðèêå, ëèáî ôîð ìàëü íûå ñó äî âûå ñëó øà íèÿ
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27 Saletra, “Wykonywanie Zadañ...”, Trudna Stabilizacja, ð. 186-191. 

28 Correlli Barnett, “Post-Con quest Civil Af fairs: Com par ing War’s End in Iraq and in Ger many”, For eign Pol -
icy Cen tre, Feb ru ary, 2005.

29 „Doœwiadczenia i wnioski z przygotowania i udzia³u pierwszej zmiany dywizji miêdzynarodowej w misji
stabilizacyjnej w Iraku”, Przegl¹d Wojsk L¹dowych, Warszawa, 2004, ð. 8.

30 Gen. dr Józef Flis,, “AON wobec Irackich Doœwiadczeñ”, Irak, 2004, ð. 118



ïå ðåä íà öè î íàëü íûì èëè ìåæ äó íà ðîä íûì òðè áó íà ëà ìè. Áûë ó÷ðåæ äåí Èðàê ñêèé ñïå -
öè àëü íûé òðè áó íàë ïî ïðå ñòóï ëå íè ÿì ïðî òèâ ÷å ëî âå÷ íîñ òè. Ïðî öåññ ïðè âëå ÷å íèÿ ê îò -
âå òñòâåí íîñ òè, õîòÿ ýòî ìî æåò îêà çû âàòü êðàò êîñ ðî÷ íîå ðàç ëà ãà þ ùåå äå éñòâèå íà îá -
ùåñ òâåí íóþ æèçíü, çà ñëó æè âà åò ïîä äåð æêè ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà, ïî ñêîëü êó îí 
ñèì âî ëè çè ðó åò áåç âîç âðàò íûé îò ðûâ îò ïðî øëî ãî è ñî çäà åò áî ëåå áëà ãîï ðè ÿò íóþ àò -
ìîñ ôå ðó äëÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè. 

Ðå êî íñòðóê öèÿ ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ ó÷ðåæ äå íèé â ïî ñòêîí ôëèê òíîì ãî ñó äà ðñòâå ñâÿ -
çà íà ñ ïðî áëå ìà ìè ïî ëè òè êè ïåð ñî íà ëà. È Èðàê íå ñòàë èñ êëþ ÷å íè åì. Îãðà íè ÷è òåëü -
íûé ïðî öåññ ïðî âåð êè, îñíî âàí íûé íà «äå-áà à ñè ôè êà öèè» ïî ëè òè êè, ìî æåò ïðî òè âî ðå -
÷èòü íà ìå ðå íè ÿì ïîä äåð æàòü ïðî öåññ ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Èðà êå («èðà êè çà öèÿ»). Íà äåæ -
äà íà òî, ÷òî ÷ëå íû èðàê ñêî ãî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ýìèã ðà íòñêî ãî ñî îá ùåñ òâà îá ðà òÿò ñÿ ê
ïðî áëå ìå íå õâàò êè ÷å ëî âå ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ, íå ÿâ ëÿ åò ñÿ àëü òåð íà òè âîé. Â òî âðå ìÿ êàê
èðàê öû, æèâ øèå íà çà ïà äå, ïðè íåñ ëè ñ ñî áîé îñíîâ íóþ ÷àñòü îïû òà, íîó-õàó è ïðî ãðåñ -
ñèâ íûé ìåí òà ëè òåò, îíè òàê æå ðèñ êó þò áûòü íå ïðè íÿ òû ìè ìåñ òíûì íà ñå ëå íè åì èç-çà
áëè çîñ òè îá ùå íèÿ ñ èí òåð âåí öè îí íû ìè ñè ëà ìè. Íå ñó ùåñ òâó åò ëåã êî ãî ïóòè ïðå îäî ëå -
íèÿ ýòîé äè ëåì ìû.

Äðó ãîé ïðî áëå ìîé, óñëîæ íÿ þ ùåé ÐÑÁ, ìî æåò áûòü ïðåä âà ðè òåëü íàÿ îá ðà áîò êà îä -
íîé ýò íè ÷åñ êîé ãðóï ïû èëè êëà íà â âîï ðî ñå íà áî ðà ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà ñèë áå çî ïàñ íîñ òè.
Ñàä äàì Õó ñåéí ïðî äâè ãàë ïîä äåð æè âà å ìûõ èì ñóí íèò ñêèõ àðà áîâ, êî òî ðûå ñî ñòàâ ëÿ ëè 
â Èðà êå ìåíü øè íñòâî, íà ñòàð øèå îôè öåð ñêèå çâà íèÿ. Åñëè áû øè èò ñêèå àðà áû ñåé ÷àñ
óñòà íàâ ëè âà ëè ïî ëè òè êó îá ðàò íîé äèñ êðè ìè íà öèè, ýòî ìîã ëî áû ïðè íåñ òè íå ïðè ÿò íîñ -
òè íî âî ìó èðàê ñêî ìó ñåê òî ðó áå çî ïàñ íîñ òè. Áîëü øîé ïî òîê â ïî ëè òè êå ïåð ñî íà ëà ìî æåò 
àíà ëî ãè÷ íî ïî äî ðâàòü ÐÑÁ. Êàê îò ìå òèë ãå íå ðàë Êâÿò êîâ ñêè, çà ìåñ òè òåëü ðó êî âî äè òå -
ëÿ ó÷åá íîé ìèñ ñèè ÍÀÒÎ â Èðà êå (TEDC), ìíî ãî îôè öå ðîâ, ïðî øåä øèõ îá ó÷å íèå, ñî -
ìíå âà þò ñÿ îò íî ñè òåëü íî òîãî, ñî õðà íÿò ëè îíè ñâîè äîë æíîñ òè â ñòðóê òó ðàõ áå çî ïàñ -
íîñ òè, åñëè ÷èñ òêà çà òðî íåò êàä ðû. 

3.13. Ââåäåíèå ïîñòêîíôëèêòíîãî ãîñóäàðñòâà â ñòðóêòóðó
ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 

Áó äó ùèé äå ìîê ðà òè ÷åñ êèé Èðàê ìî æåò ïå ðå æèòü òÿ æå ëûå âðå ìå íà, óáåæ äàÿ ñî ñå -
äåé, ÷òî îí íå ïðî ñòî ïëàö äàðì àìå ðè êàí ñêî ãî âëè ÿ íèÿ â ðå ãè î íå. Ðå ãè î íàëü íûå âëàñ -
òè, «ñòà òóñ-êâî» áî ÿ ùè å ñÿ öåï íîé ðå àê öèè «äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé èí ôåê öèè», ìîã ëè áû ïî -
ïû òàòü ñÿ îãðà íè ÷èòü ñâî áî äó äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ìà íåâ ðà Èðà êà. Ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá -
ùåñ òâî è ÎÎÍ íå ìî ãóò èã íî ðè ðî âàòü ýòó ïðî áëå ìó, îíè äîë æíû ïîä äåð æàòü èíè öè à òè -
âû, ðàç ðà áî òàí íûå äëÿ çà ïîë íå íèÿ ñî çäàâ øèõ ñÿ ïóñ òîò íà Áëèæ íåì Âîñ òî êå, â îñî áåí -
íîñ òè «âêëþ ÷å íèå» ñî ñå äåé Èðà êà â ýô ôåê òèâ íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî â ñôå ðå  áåç îïàñ -
íîñòè. ÎÁÑÅ ìîã ëà áû ïî ñëó æèòü ìî äåëüþ äëÿ òà êîé ñòðóê òó ðû ñî òðóä íè ÷åñ òâà. Ïðàê -
òè ÷åñ êè, ïî íè ìà íèå ýòîé öåëè ÷ðåç âû ÷àé íî çà òðóä íå íî â êî ðîò êèé èëè äàæå ñðåä íåñ -
ðî÷ íûé ïå ðè îä. ×òî áû äî ñ òè÷ü íå êî òî ðûõ óñïå õîâ â èí ñòè òó öè î íà ëè çà öèè ðå ãè î íàëü -
íîé áå çî ïàñ íîñ òè, íå îá õî äè ìî ðàç ðå øèòü ñà ìûå ñåðü åç íûå ïðî áëå ìû èç ðà è ëüñêî-
 àðàá ñêî ãî êîí ôëèê òà, à òàê æå ÿäåð íûõ àì áè öèé Èðà íà. 

Ïå ðåä ëè öîì ýòèõ ïðå ïÿ òñòâèé äîë ãîñ ðî÷ íîå îá ÿ çà ò åëüñòâî îò íî ñè òåëü íî ïîä äåð -
æà íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè íà Áëèæ íåì Âîñ òî êå òðå áó åò ìíî ãîñ òî ðîí íå ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ.
Áëà ãî äà ðÿ Ñòàì áó ëüñêîé èíè öè à òè âå ñî òðóä íè ÷åñ òâà (ÑÈÑ — ICI), ðàç ðà áî òàí íîé ñ
öåëüþ «ñïî ñî áñòâî âà íèÿ äîë ãîñ ðî÷ íîé ãëî áàëü íîé è ðå ãè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè è ñòà -
áèëü íîñ òè», äè à ëîã ñî ñòðà íà ìè Ñî âå òà, ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñòðàí Ïåð ñèä ñêî ãî çà ëè âà
(GCC), à òàê æå óñè ëåí íûé Ñðå äè çåì íî ìîð ñêèé äè à ëîã (MD) ìî ãóò èìåòü êî íñòðóê òèâ -
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íîå ðàç âè òèå. Â çà âè ñè ìîñ òè îò ïðî äâè æå íèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé êîí ñî ëè äà öèè Èðàê ìîã
ñòàòü îäíèì èç ñà ìûõ âàæ íûõ ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïàð òíå ðîâ Çà ïà äà íà Áëèæ íåì Âîñ òî êå.
Òåì âðå ìå íåì ÍÀÒÎ, ïðåä ïî÷ òè òåëü íî â òàí äå ìå ñ ÅÑ, ïîä ïè ñàâ øåì ñî ãëà øå íèÿ î ñî -
òðóä íè ÷åñ òâå ñ ó÷àñ òíè êà ìè GCC, à òàê æå äðó ãèå áëèæ íå âîñ òî÷ íûå ãî ñó äà ðñòâà è ãî ñó -
äà ðñòâà ïîä ïàò ðî íà æåì ÎÎÍ äîë æíû ïî ìî÷ü ñî çäàòü ðå ãè î íàëü íûå óñëî âèÿ, ñïî ñî -
áñòâó þ ùèå ïðå îá ðà çî âà íèþ Èðà êà. Êîë ëåê òèâ íàÿ  áåç îïàñíîñòü íà Áëèæ íåì Âîñ òî êå
ìî æåò áûòü ïîä äåð æà íà, ñ îä íîé ñòî ðî íû, èñ ïîëü çî âà íè åì ñî âìåñ ò íî ãî àâ òî ðè òå òà
ÍÀÒÎ è ÅÑ ñ öåëüþ îá åñ ïå ÷å íèÿ ðå ãè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè, ÷òî ïî çâî ëèò Èðà êó îñó -
ùåñ òâèòü ïëàâ íûé ïå ðå õîä ê íî âîé ñèñ òå ìå âçà è ìî îò íî øå íèé, è ñ äðó ãîé — åâ ðî àò ëàí -
òè ÷åñ êèì îïû òîì (ÎÁÑÅ). 

3.14. Î íåêîòîðûõ âîçìîæíîñòÿõ, óïóùåííûõ äîíîðàìè

Âûñ òó ïàÿ ïå ðåä ïàð ëà ìå íòñêèì êî ìè òå òîì ïî âîï ðî ñàì íà öè î íàëü íîé è îá ùåñ òâåí -
íîé áå çî ïàñ íîñ òè íà âñòðå ÷å, ïî ñâÿ ùåí íîé 50-îé ãî äîâ ùè íå ïî ëüñêî ãî ó÷àñ òèÿ â ìè -
ðîò âîð ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè (22 îêòÿá ðÿ 2003 ãîäà), òîã äàø íèé çà ìåñ òè òåëü ìè íèñ òðà
èíîñ òðàí íûõ äåë Ñëà âî ìèð Äàá ðî âà îò ìå òèë, ÷òî «ñî âðå ìåí íûå ìè ðîò âîð ÷åñ êèå ìèñ -
ñèè èìå þò î÷åíü ñëîæ íûé äè à ïà çîí ïî ñòàâ ëåí íûõ çà äà÷. Îíè òðå áó þò íå òîëü êî
ñïî ñîá íîñ òåé, íå îá õî äè ìûõ äëÿ êàê ìîæ íî áî ëåå ñêî ðî ãî çà âåð øå íèÿ êîí ôëèê òà è
ïîä äåð æà íèÿ ñòà áèëü íîñ òè, íî è äëÿ ó÷àñ òèÿ â ãðàæ äàí ñêîé ñôå ðå äå ÿ òåëü íîñ òè, ê
êî òî ðîé îò íî ñèò ñÿ âîñ ñòà íîâ ëå íèå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ó÷ðåæ äå íèé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé
èí ôðàñ òðóê òó ðû, âîñ ñòà íîâ ëå íèå ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, à òàê æå ñïî ñî áñòâî -
âà íèå íàä ëå æà ùå ìó óïðàâ ëå íèþ íà âñåõ óðîâ íÿõ»31. Ïî íè ìà íèå ñëîæ íîñ òè çà äà÷ íå
ïðè âå ëî íè ê êà êî ìó ñåðü åç íî ìó óëó÷ øå íèþ ñè òó à öèè â ÐÑÁ. Ïðå îá ëà äà þ ùàÿ «ñïå öè -
ôè êà öèÿ» â ïëà íè ðî âà íèè ïî ñòêîí ôëèê òíîé ðå êî íñòðóê öèè ïðå ïÿ òñòâó åò íå ïðå ðûâ íîñ -
òè ïî ñòêîí ôëèê òíî ãî âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ. Âî î ðó æåí íûì ñè ëàì, íå ñìîò ðÿ íà íå çíà ÷è òåëü -
íóþ ïî ëó ÷åí íóþ ïîä ãî òîâ êó, áûëî ïî ðó ÷å íî îñó ùå ñòâëÿòü ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûå ôóíê -
öèè32. Ìîæ íî îò ìå òèòü íå äîñ òà òîê âîç ìîæ íîñ òåé â îñó ùå ñòâëå íèè ïî ëè öåé ñêèõ ôóíê -
öèé è íå ðå øè òåëü íîñòü â ãðàæ äàí ñêî-âî åí íîì âçà è ìî äå éñòâèè. Â ðå çóëü òà òå, ïî îöåí -
êàì ñïå öè à ëèñ òîâ, 40% ïî ñòêîí ôëèê òíûõ ñòðàí ñíîâà ââÿçûâàþòñÿ â âîéíó.

Îñíîâ íûå ó÷àñ òíè êè ïðî öåñ ñà ïðè íó äè òåëü íî ãî ó÷ðåæ äå íèÿ ìèðà íà ÷à ëè îá ðà ùàòü -
ñÿ ê âîï ðî ñàì óïó ùåí íûõ âîç ìîæ íîñ òåé. Âå ëè êîá ðè òà íèÿ, íà ïðè ìåð, ñî çäà åò ìåæ âå äî -
ìñòâåí íîå ïîä ðàç äå ëå íèå ïî ñòêîí ôëèê òíî ãî âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ. Îíî áó äåò ñî ñòî ÿòü èç
ïðè áëè çè òåëü íî 40 ñî òðóä íè êîâ îñíîâ íî ãî øòà òà è 400 ÷å ëî âåê, íå îá õî äè ìûõ â ñëó ÷àå
ðàç âåð òû âà íèÿ, èç ñî ñòà âà Ìè íèñ òå ðñòâà èíîñ òðàí íûõ äåë è ïî äå ëàì Ñîä ðó æåñ òâà,
Ìè íèñ òå ðñòâà îá îðî íû è Äå ïàð òà ìåí òà ìåæ äó íà ðîä íî ãî ðàç âè òèÿ. Ñìå øè âà íèå ãðàæ -
äàí ñêîé è âî åí íîé êóëü òóð äîë æíî ñïî ñî áñòâî âàòü ñî ãëà ñî âàí íîñ òè â îïðå äå ëå íèè çà -
äà÷ è âîç ìîæ íîñ òåé ïëà íè ðî âà íèÿ. Íå ñîì íåí íî, ïîä âëè ÿ íè åì ñî áñòâåí íî ãî îïû òà â
Èðà êå, â èþëå 2004 ãîäà Ãîñ äå ïàð òà ìåíò ÑØÀ îñíî âàë Îôèñ Êî îð äè íà òî ðà ïî ðå êî -
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31 Çàïèñü ¹ 958 102-îé Ñåññèè Êîìèòåòà íàöèîíàëüíîé îáîðîíû è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (îò
22 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà). 

32 Êàê ïðèìåð, â íà÷àëå ìèññèè â Èðàêå, ïîëüñêàÿ âîåííàÿ ïîëèöèÿ îñóùåñòâèëà êîíòðîëü íàä èñ -
ïðàâèòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ãäå èðàêñêèå ïîäîçðåâàåìûå ïðèâëåêàëèñü ê òðóäíîé õîçÿéñòâåííîé
ðàáîòå, êîòîðóþ Ïîðÿäîê äåéñò âèé ÍÀÒÎ (STANAG 2085 — ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÍÀß ÂÎÅÍÍÀß ÏÎËÈÖÈß
ÍÀÒÎ è ÂÎÅÍÍÀß ÏÎËÈÖÅÉÑÊÀß ÄÎÊÒÐÈÍÀ È ÏÎÐßÄÎÊ ÄÅÉÑÒÂÈÉ) íå ìîã çàìåíèòü íà ñïåöèà -
ëèçèðîâàííóþ ïîäãîòîâêó. Waldemar Gut, Doœwiadczenia i Wnioski z Udzia³u ̄ o³nierzy ̄ andarmerii Wojsko wej 
w Pierwszej Zmianie PKW w Sk³adzie Si³ Stabilizacyjnych w Republice Iraku”, Trudna Stabilizacja, ð. 168-171. 



íñòðóê öèè è ñòà áè ëè çà öèè ïðè Ãî ñó äà ðñòâåí íîì Äå ïàð òà ìåí òå (S/CRS). Êà íà äà, òðà äè -
öè îí íûé ó÷àñ òíèê ìè ðîò âîð ÷åñ òâà, óñè ëè ëà ñî òðóä íè ÷åñ òâî ìåæ äó Ìè íèñ òå ðñòâà ìè
íà öè î íàëü íîé îá îðî íû, èíîñ òðàí íûõ äåë è ìåæ äó íà ðîä íîé òîð ãîâ ëè è Êà íàä ñêèì àã -
åíòñòâîì ìåæ äó íà ðîä íî ãî ðàç âè òèÿ (CIDA) ñ öåëüþ óñè ëå íèÿ âçà è ìî äå éñòâèÿ òðåõ ñî -
ñòàâ ëÿ þ ùèõ (3D): îá îðî íû, ðàç âè òèÿ è äèï ëî ìà òèè. 

Ïîñ êîëü êó Ïîëü øà, â îïðå äå ëåí íîé ìåðå, — íî âè ÷îê â âîï ðî ñàõ ïî ñòêîí ôëèê òíîé
ðå êî íñòðóê öèè, èí ñòè òó öè î íàëü íàÿ ðå ôîð ìà ïî äî áíîé âå ëè ÷è íû åþ åùå ïðî âå äå íà íå
áûëà. Òåì íå ìå íåå, ñåðü åç íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ñòðà íû â ðàì êàõ ÅÑ è ÍÀÒÎ óñè ëè ëà çíà -
÷è òåëü íîå êîí öåï òó àëü íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñ íå êî òî ðû ìè èí ñòè òó öè î íàëü íû ìè íî âî -
ââå äå íè ÿ ìè. Òàê, Ìè íèñ òå ðñòâîì èíîñ òðàí íûõ äåë áûë ñî çäàí Îòäåë ïî ìî ùè ðàç âè -
òèþ. Ó÷ðåæ äå íèå îò äå ëà, ñî ñðå äî òî ÷åí íî ãî èñ êëþ ÷è òåëü íî íà ïî ìî ùè, ñâÿ çàí íîé ñ
ðàç âè òè åì, äîë æíî óñè ëèòü ïî ëè òè ÷åñ êóþ êî îð äè íà öèþ, ïîä íÿòü åå óðî âåíü, à òàê æå
óêðå ïèòü ñâÿ çè ñ ãëàâ íû ìè äå éñòâó þ ùè ìè ñóá ú åê òà ìè ïî ñòêîí ôëèê òíîé ðå êî íñòðóê -
öèè, ìè íèñ òå ðñòâà ìè îá îðî íû, ôè íàí ñîâ è âíóò ðåí íèõ äåë. Ýêñïåð òû ÌÈÄà îá äó ìû âà -
ëè âîç ìîæ íûå ñïî ñî áû èí òåã ðà öèè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè è ïðî öåñ ñà
äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ, ÷òî ÷àñ òè÷ íî áûëî âû çâà íî âîç ðîñ øèì èí òå ðå ñîì ê ýòîé
ïðî áëå ìå â ïðåä å ëàõ ÎÝÑÐ33.

Ðàñ ñìàò ðè âàÿ ÎÎÍ êàê íà è áî ëåå îïûò íóþ îðãà íè çà öèþ â îá ëàñ òè ïî ñòêîí ôëèê òíîé
ðå êî íñòðóê öèè, Ïîëü øà ïîä äåð æà ëà óêðåï ëå íèå âîç ìîæ íîñ òåé ÎÎÍ â ýòîé îá ëàñ òè.
Ñîñ ðå äî òî ÷å íèå íà ðå ôîð ìå ÎÎÍ îïðàâ äà íî. Â Äîê ëà äå Ãðóï ïû âû ñî êî ãî óðîâ íÿ ïî
óãðî çàì, âû çî âàì è èç ìå íå íè ÿì, èç äàí íîì 29 íî ÿá ðÿ 2004 ãîäà, áûëî îò ìå ÷å íî, ÷òî «â
ñèñ òå ìå ÎÎÍ íå îïðå äå ëå íû ôóíê öèè ïî îêà çà íèþ ïî ìî ùè ñòðà íàì, ïå ðå õî äÿ ùèì
îò âîé íû ê ìèðó» (XV.261). Ïîñ êîëü êó â ðå êî ìåí äà öè ÿõ Äîê ëà äà áûëî îò ìå ÷å íî, ÷òî
«Îáúå äè íåí íûå Íà öèè äîë æíû ó÷ðå äèòü ìîù íûé ìå õà íèçì ðàç âè òèÿ ïî òåí öè à ëà äëÿ
óñòà íîâ ëå íèÿ âåð õî âå íñòâà ïðà âà» (VII.177), Ïîëü øà ïîä äåð æà ëà ïðåä ëî æå íèå îá
ó÷ðåæ äå íèè Êî ìèñ ñèè ïî âîñ ñòà íîâ ëå íèþ ìèðà, ÷òî âû ðà çè ëîñü â ïðè íÿ òèè âðå ìåí íî ãî 
îá ÿ çà ò åëüñòâà «ïî ìî÷ü â ïëà íè ðî âà íèè ïå ðå õî äîâ ìåæ äó êîí ôëèê òîì è ïî ñòêîí ôëèê -
òíûì âîñ ñòà íîâ ëå íè åì ìèðà; â îñî áåí íîñ òè, â ðàç ìå ùå íèè è ïîä äåð æà íèè óñè ëèé ìåæ -
äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà â ïî ñòêîí ôëèê òíîì âîñ ñòà íîâ ëå íèè ìèðà â òå ÷å íèå ëþ áî ãî
íå îá õî äè ìî ãî ïå ðè î äà» (XV.263 –264). Ìè íèñ òå ðñòâî èíîñ òðàí íûõ äåë Ïîëü øè ïðè âå -
òñòâî âà ëî ôàêò òîãî, ÷òî Ãå íå ðàëü íûé ñåê ðå òàðü ÎÎÍ Êîôè Àííàí ïîä äåð æàë ýòî
ïðåä ëî æå íèå â ñâî åì äîê ëà äå «Áîëü øå ñâî áî äû: íà ïóòè ê ðàç âè òèþ, áå çî ïàñ íîñ òè è
ïðà âàì ÷å ëî âå êà äëÿ âñåõ» îò 21 ìàð òà 2005 ãîäà. 

Ïîëü øà òàê æå ïîä äåð æà ëà âîç ðàñ òà þ ùèå âîç ìîæ íîñ òè ÅÑ â «ïî ñòêîí ôëèê òíîé ðå à -
áè ëè òà öèè»34 ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ðàç âè òèÿ ïî òåí öè à ëà êîí ôëèê òà. Ñòðà òå ãèÿ åâ ðî ïåé -
ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè óñòà íî âè ëà îä íîé èç ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ öå ëåé ãî ñó äàðñòâ-ó÷àñ òíè êîâ
«ïîä íÿ òèå íà íîãè ãî ñó äàðñòâ, ïî òåð ïåâ øèõ íå óäà ÷ó». ÅÑ âû ïîë íÿë ýòî îá ÿ çà ò åëüñòâî
âî âðå ìÿ ïðî äîë æà þ ùèõ ñÿ îïå ðà öèé íà Áàë êà íàõ, â Àôãàíèñòàíå è Ðåñ ïóá ëè êå Êîí ãî.
Ïîñ êîëü êó, êàê îò ìå ÷å íî â Ñòðà òå ãèè åâ ðî ïåé ñêîé áå çî ïàñ íîñ òè, «ãðàæ äàí ñêèé êðè çèñ
óïðàâ ëå íèÿ ïî ìî ãà åò âîñ ñòà íî âèòü ãðàæ äàí ñêîå ïðà âè ò åëüñòâî», ãî ñó äà ðñòâà- ÷ëå íû
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33 Ñì., íàïðèìåð: Se cu rity Sys tem Re form and Gov er nance: Pol icy and Good Prac tice. OECD. DAC Guide -
lines and  Refe rence Se ries, 2004. 

34 ÅÑ îïðåäåëÿåò ýòî êàê «öåëîñòíóþ, äèíàìè÷åñêóþ è ïðîìåæóòî÷íóþ ñòðàòåãèþ èíñòèòó öè î -
íàëüíîé ðåôîðìû è óêðåïëåíèå, ðåêîíñòðóêöèþ è óñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû è óñëóã,
ïîääåðæèâàþùèõ èíèöèàòèâû è äåéñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî íàñåëåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé, ýêî -
íîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ, íàöåëåííóþ íà âîçîáíîâëåíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ». 



ÅÑ ñî çäà âà ëè ãðóï ïè ðîâ êó áûñ òðî ðàç âåð òû âà å ìûõ ãðàæ äàí ñêèõ âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ
ïðåä îñòàâ ëå íèÿ ïî ìî ùè ïî ñòêîí ôëèê òíûì ãî ñó äà ðñòâàì. Îíè óæå ñî çäà ëè âîç ìîæ íîñ -
òè áûñ òðî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ â òà êèõ ÷å òû ðåõ ïðè îðè òåò íûõ îá ëàñ òÿõ: ïî ëè öèè, âåð õî âå -
íñòâå ïðà âà, ãðàæ äàí ñêîì óïðàâ ëå íèè è ãðàæ äàí ñêîé çà ùè òå. Ïîñ êîëü êó ýô ôåê òèâ íàÿ
ïî ëè öåé ñêàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ ñó ùåñ òâåí íîé íà ïî ñòâî åí íîì ýòà ïå âìå øà ò -
åëüñòâà, êîã äà ãðà íè öû ìåæ äó âî åí íû ìè è ïðà âî îõ ðà íè òåëü íû ìè äå éñòâè ÿ ìè ðàç ìû -
òû, Ôðàí öèÿ, Íè äåð ëàí äû, Èòà ëèÿ, Èñïà íèÿ è Ïîð òó ãà ëèÿ íà ÷à ëè ôîð ìè ðî âàòü Åâðî -
ïåé ñêèé êîð ïóñ æàíäàðìåðèè (EGF).

Ñèëû EGF äîë æíû áó äóò ñî ñòî ÿòü èç 800 — 900 îôè öå ðîâ, ñïî ñîá íûõ ðàç âåð íóòü
ñâîé êîð ïóñ â ïðåä å ëàõ 30 äíåé, ñ äî ïîë íè òåëü íû ìè 2 300 ÷å ëî âåê óñè ëåí íî ãî ðå çåð âà
â äå æóð íîì ðå æè ìå áîå ãî òîâ íîñ òè. Ïîëü øà âû ðà çè ëà èí òå ðåñ â ïðè ñî å äè íå íèè ê ñè -
ëàì EGF. Ñ ýòîé öåëüþ îíà íà ìå ðå âà ëàñü ñî çäàòü ê 2006 ãîäó ÷å òû ðå ñïåö ïîä ðàç äå ëå -
íèÿ âî åí íîé æàí äàð ìå ðèè, â ñî ñòà âå 2 000 ïî ëíîñ òüþ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ îôè öå ðîâ.
Äâà òà êèõ ïîä ðàç äå ëå íèÿ óæå ñî çäà íû. Îäíî ñïåö ïîä ðàç äå ëå íèå áó äåò ïðåä íàç íà ÷å íî
äëÿ EGF, à âòî ðîå ïðè ñî å äè íèò ñÿ ê Ìíî ãî íà öè î íàëü íîé áðè ãà äå æàí äàð ìîâ ÍÀÒÎ.
Õîòÿ ñïåö ïîä ðàç äå ëå íèÿ èç íà ÷àëü íî îá ó÷à ëèñü, ïðå æäå âñå ãî, äëÿ ïðî âå äå íèÿ àí òè -
òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ îïå ðà öèé è ïîä äåð æà íèÿ áîå âûõ äå éñòâèé, îíè òàê æå ïðè ìóò ó÷àñ òèå 
â ìèñ ñèè ñòà áè ëè çà öèè è ìèñ ñèè îá ó÷å íèÿ ïî ëè öåé ñêèõ, êî òî ðûå ÅÑ îïðå äå ëèë êàê
÷àñòü åâ ðî ïåé ñêîé ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè è îá îðî íû (ESDP). Ñèëû åâ ðî ïåé ñêîé æàí -
äàð ìå ðèè äîë æíû ïî ìî÷ü çà ïîë íèòü ïðî áåë, êî òî ðûé, êàê ïî êà çà ëî çà âåð øå íèå îïå ðà -
öèè «èðàê ñêàÿ ñâî áî äà», âîç íè êà åò â ñëó ÷àå ïðå êðà ùå íèÿ áîå âûõ äå éñòâèé äî ïðè áû -
òèÿ Ñèë ñòà áè ëè çà öèè. 

Ïîñ êîëü êó ÍÀÒÎ ÿâ ëÿ åò ñÿ ãëàâ íîé ïëàò ôîð ìîé äëÿ ïî ëüñêî ãî îá îðîí íî ãî ñî òðóä íè -
÷åñ òâà, Âàð øà âà, åñ òåñ òâåí íî, çà èí òå ðå ñî âà ëàñü ðàç âè òè åì âñå ãî ñïåê òðà âî åí íûõ è
íå âî åí íûõ âîç ìîæ íîñ òåé Àëüÿíñà. Öåíòð òÿ æåñ òè äëÿ îïå ðà öèé ÍÀÒÎ áûë îá îçíà ÷åí
«âíå òåð ðè òî ðèè». Íåñ ìîò ðÿ íà òî, ÷òî Àëüÿíñ âçÿë îá ÿ çà ò åëüñòâà â Èðà êå è Àôãà íè -
ñòàíå, îí áûë ðàñ öå íåí êàê íå ïðèñ ïî ñîá ëåí íûé äëÿ ðå øå íèÿ çà äà÷ ïî ñòðå êî íñòðóê -
öèè35. Äâà íå äàâ íî îïóá ëè êî âàí íûõ èñ ñëå äî âà íèÿ îá ðà òè ëèñü ê ïðî áëå ìå óâå ëè ÷å íèÿ
âîç ìîæ íîñ òåé ÍÀÒÎ â ýòîé îá ëàñ òè. Â ñâî åì ÿí âàð ñêîì Äîê ëà äå 2003 ãîäà «Èãðàòü,
÷òî áû ïî áåæ äàòü» («Play to Win»), Êî ìèñ ñèÿ ïî ñòêîí ôëèê òíîé ðå êî íñòðóê öèè36, ñî çäàí -
íàÿ Öåí òðîì ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ è ìåæ äó íà ðîä íûõ èñ ñëå äî âà íèé (CSIS), ðå êî ìåí äî âà ëà
ñî çäàòü â ðàì êàõ ÍÀÒÎ ìíî ãî íà öè î íàëü íûé èí òåã ðè ðî âàí íûé êîì ïî íåíò ïîä äåð æêè
áå çî ïàñ íîñ òè (ISSC). ISSC ñòðóê òó ðè ðî âàë áû, îá ó÷àë è ñíà ðÿ æàë îò äåëü íûå ïîä ðàç -
äå ëå íèÿ â ðàì êàõ Ñèë ðå à ãè ðî âà íèÿ ÍÀÒÎ, ÷òî áû îñâî áî äèòü èõ îò çà äà÷ ïî ïî ñòêîí -
ôëèê òíîé ðå êî íñòðóê öèè. Àâòîðû äîê ëà äà òàê æå ïðåä ïî ëà ãà þò, ÷òî êîì ïî íåíò ISSC
äîë æåí ñëó æèòü äî ïîë íå íè åì ê åâ ðî ïåé ñêèì óñè ëè ÿì â ñî çäà íèè Åâðî ïåé ñêèõ ñèë áûñ -
òðî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ37.

Ãàíñ Áè íåí äèê è Ðè ÷àðä Êóã ëåð èç Óíè âåð ñè òå òà íà öè î íàëü íîé îá îðî íû â ñåí ò -
ÿáðüñêîì èñ ñëå äî âà íèè 2004 ãîäà «Òðå áó þò ñÿ Ñèëû ñòà áè ëè çà öèè è ðå êî íñòðóê öèè
ÍÀÒÎ» ðå êî ìåí äî âà ëè ñî çäàòü Ñèëû ñòà áè ëè çà öèè è ðå êî íñòðóê öèè ÍÀÒÎ (SRF), êî òî -
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35 Ñì., íàïðèìåð: Vladi mir Socor, “Rais ing NATO’s ‘Rel e vance’ Ques tion in Af ghan i stan”, The Wall Street
Jour nal Eu rope, Oct. 15-17, 2004. 

36 Â Êîìèññèþ âîøëè òàêèå èçâåñòíûå ýêñïåðòû, êàê Âàëüòåð Ñëîêîìá, Äæîí Õàìð, Ðè÷àðä Õîëáðóê.

37 Ñì.: “Play to Win: Fi nal Re port of the bi-par ti san Com mis sion on Post-Con flict Re con struc tion”, CSIS and
the As so ci a tion of the U.S. Army, Wash ing ton DC, Jan. 2003. At http://www.csis.org/isp/pcr/playtowin.



ðûå áû äî ïîë íè ëè ñè ëî âóþ ñòðóê òó ðó ÍÀÒÎ, ïî ñêîëü êó Ñèëû ðå à ãè ðî âà íèÿ ÍÀÒÎ ìîã -
ëè áû áûñ òðî ðàç âî ðà ÷è âàòü ñÿ äëÿ âû ïîë íå íèÿ ìèñ ñèé âû íóæ äåí íî ãî âòîð æå íèÿ,
îñíîâ íûå áîå âûå äå éñòâèÿ ïðî âî äè ëèñü áû ñè ëà ìè âû ñî êîé áîå ãî òîâ íîñ òè, ê êî òî ðûì
îò íî ñÿò ñÿ Ñèëû áûñ òðî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ Àëüÿíñà. Â ñâîþ î÷å ðåäü, SRF îò âå ÷à ëè áû çà
ïî ñòêîí ôëèê òíûé ýòàï îïå ðà öèé. SRF èìå ëè áû âîç ìîæ íîñòü îñó ùå ñòâëÿòü ôóíê öèè
âî åí íîé ïî ëè öèè, ïðî âî äèòü ïñè õî ëî ãè ÷åñ êèå îïå ðà öèè, ãðàæ äàí ñêèå äåëà, ñó äåá íóþ
ýêñ ïåð òè çó, ìî íè òî ðèíã âû áî ðîâ, îñó ùå ñòâëÿòü îá ùåñ òâåí íîå óïðàâ ëå íèå è ãðàæ äàí -
ñêîå ñòðî è ò åëüñòâî. Êà êèì áû íè áûëî ðå øå íèå, ïðè íÿ òîå ãî ñó äà ðñòâà ìè-÷ëå íà ìè
Àëüÿíñà, óâå ëè ÷å íèå âîç ìîæ íîñ òåé ÍÀÒÎ â ïî ñòêîí ôëèê òíîé ðå êî íñòðóê öèè, îñî áåí íî
â ðå ôîð ìè ðî âà íèè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, ïî çâî ëè ëî áû ëó÷ øå ïðè íÿòü âû çî âû íî âîé
ñòðà òå ãè ÷åñ êîé îá ñòà íîâ êè38.
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38 Hans Binnendijk and Rich ard Kugler, “Needed — A NATO Sta bi li za tion and Re con struc tion Force”, De -
fense Ho ri zons, No. 45, Cen ter for Tech nol ogy and Na tional Se cu rity Pol icy Na tional De fense Uni ver sity, Sept.
2004.



Ãëàâà 7

Óïðàâëåíèå îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòüþ è ìèðîòâîð÷åñêèå

îïåðàöèè Êîñîâî è ÓÍÌÈÊ:
Íåòëàíäèÿ

Ýäâàðä Ðèç1

Ââåäåíèå 

ß ñðàâíèâàþ íàø îïûò ðàáîòû ñ ÓÍÌÈÊ ñ
ïðåáûâàíèåì â ñàìîëåòå ñ çàêðûòûìè îêíàìè,
ïèëîòà êîòîðîãî ìû íå çíàåì è íå èìååì
ïîíÿòèÿ, êóäà ìû ëåòèì, íå ãîâîðÿ óæå î
äëèòåëüíîñòè íàøåãî ïåðåëåòà. 

Ñòàðøèé îôèöåð
Ïîëèöåéñêîé ñëóæáûÊîñîâî (KPS),

 ìàðò 2004 ãîäà2

Ñ òî÷ êè çðå íèÿ «ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ», ìåæ äó íà ðîä íîå âìå øà ò åëüñòâî â Êî ñî -
âî îñíî âû âà ëîñü íà ôàí òà çèè. Áåç îïðå äå ëåí íîé ñòðà òå ãèè èëè öåëè îíî ïî äî áíî ñêà -
çî÷ íîé Íåò ëàí äèè Ïè òå ðà Ïåíà. 

Äàí íàÿ ðà áî òà ïðå ñëå äó åò öåëü ïðè âëå÷ü âíè ìà íèå ê îçíà ÷åí íîé ïðî áëå ìå, ðàñ -
ñìàò ðè âàÿ âîï ðî ñû ñî çäà íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùåé ìåñ òíîé ïî ëè òè ÷åñ êîé âëàñ òè íàä
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1 Ýäâàðä Ðèç — ýêñïåðò ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè â îôèñå ïðåìüåð-ìèíèñòðà Êîñîâî. Îí çàíèìàë
íåñêîëüêî äîëæíîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè: âî Âðåìåííîé àäìèíèñòðàöèè ÎÎÍ â
Âîñòî÷íîì Òèìîðå (UNTAET), Íàöèîíàëüíîì äåìîêðàòè÷åñêîì èíñòèòóòå (NDI) è Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÏÐÎÎÍ). Ýäâàðä Ðèç áûë êîíñóëüòàíòîì Êîðîëåâñêîãî ëîíäîí -
ñêîãî êîëëåäæà, Ìåæäóíàðîäíîé êðèçèñíîé ãðóïïû (ÌÊÃ), Æåíåâ ñêîãî Öåíòðà ïî äåìîêðàòè÷åñêîìó
êîíòðîëþ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè (DCAF–ÄÊÂÑ), Ãîñäåïàðòàìåíòà ÑØÀ è ïîäðàçäåëåíèÿ ïðàê -
òè÷åñêîãî îïûòà Äåïàðòàìåíòà ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé ÎÎÍ

2 UNDP, “The Rise of the Cit i zen, Chal lenges and Choices”, UNDP Hu man De vel op ment Re port — Kosovo
2004, Sep tem ber 2004, p. 72.



ñòðóê òó ðà ìè óïðàâ ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ è ïðî öåñ ñà ìè â Êî ñî âî ñ 1999 ïî 
2005 ãîä ïîä ýãè äîé ìåæ äó íà ðîä íî ãî âìå øà ò åëüñòâà âî ãëà âå ñ ÎÎÍ è ÍÀÒÎ. Ïðåä ëà -
ãà å ìàÿ ñòàòüÿ íå ÿâ ëÿ åò ñÿ íè èñ ÷åð ïû âà þ ùèì èñ ñëå äî âà íè åì, íè çà êëþ ÷è òåëü íûì
ñëî âîì â äàí íîì âîï ðî ñå3. Çà äà ÷è íà øå ãî èñ ñëå äî âà íèÿ òà êî âû: 

• ïðî èë ëþñ òðè ðî âàòü ïî ëè òè ÷åñ êèé ôîí îïè ñû âà å ìûõ ñî áû òèé; 

• îá îçíà ÷èòü ïðî ãðåññ, äîñ òèã íó òûé â ñî çäà íèè ñî îò âå òñòâó þ ùåé ìåñ òíîé ïî ëè òè -
÷åñ êîé âëàñ òè; 

• ÷åò êî ñôîð ìó ëè ðî âàòü ïðè ðî äó èíñòðó ìåí òîâ è ïðî öåñ ñîâ, èñ ïîëü çó å ìûõ â òà êèõ
óñè ëè ÿõ; 

• èäåí òè ôè öè ðî âàòü íå äîñ òàò êè è ñäå ëàí íûå âû âî äû è ïðåä ëî æèòü íî âûé ïîä õîä
â «ïðà âèëü íîì èõ ïî íè ìà íèè»; 

• îá îçíà ÷èòü ïåð ñïåê òè âû äàëü íåé øå ãî èñ ñëå äî âà íèÿ. 

Ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî ïðè îá ðå ëî íå ñîì íåí íûé îïûò â îá ëàñ òè ïðåä îñòàâ ëå -
íèÿ ïî ìî ùè â ñëó ÷à ÿõ ÷ðåç âû ÷àé íûõ îá ñòî ÿ òåëüñòâ, ïî ñëå âî åí íîé ñòà áèëü íîñ òè è ñêî -
ðî ãî ïðè íó äè òåëü íî ãî ó÷ðåæ äå íèÿ ìèðà, ïðî âå äå íèè äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ âû áî ðîâ è èñ -
ïîë íå íèè ðîëè íå çà âè ñè ìî ãî àð áèò ðà è íà áëþ äà òå ëÿ íàä ñî áëþ äå íè åì ìèð íûõ ñî ãëà -
øå íèé. Âñå æå â óñëî âè ÿõ âñå áî ëåå óñëîæ íÿ þ ùèõ ñÿ ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öèé íå áûëè 
âû ðà áî òà íû ñòàí äàð òû ïî ñëå äî âà òåëü íî ãî äîñ òè æå íèÿ óñïå õà, îñî áåí íî â ñôå ðàõ
âíåä ðå íèÿ â ìåñ òíûé ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè. Ìû ïî ïû òà åì ñÿ ïðî èë ëþñ òðè ðî âàòü, ÷òî
èìåí íî â ýòîì êðî åò ñÿ îñíîâ íàÿ ïðè ÷è íà ïî ñðå äñòâåí íûõ ðå çóëü òà òîâ, äî íà ñòî ÿ ùå ãî
âðå ìå íè äîñ òèã íó òûõ ÓÍÌÈÊ â Êî ñî âî. Íåñ ìîò ðÿ íà ðÿä íå äîñ òàò êîâ, ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ âñå
áîëü øå ïî ëî æè òåëü íûõ òåí äåí öèé â ðàç âè òèè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, ÷åìó ñïî ñî áñòâó -
þò ìè ðîò âîð ÷åñ êèå îïå ðà öèè ïî âñå ìó ìèðó. Íå êî òî ðûå èç íèõ ñ îïîç äà íè åì ïðî âî äÿò -
ñÿ â Êî ñî âî. Íàñ êîëü êî äîñ òà òî÷ íîå êî ëè ÷åñ òâî ýòèõ îïå ðà öèé áûëî ïðî âå äå íî, íà -
ñêîëü êî îíè ñâî åâ ðå ìåí íû — ñïîð íûé âîï ðîñ. 

Èäåíòèôèêàöèÿ ïîíÿòèé

Ñåê òîð óïðàâ ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ — êëþ ÷å âîé êîì ïî íåíò ðå ôîð ìû
ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè. Ïî íÿ òèå ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè îò íî ñè òåëü íî íîâî è èçî áè ëó åò
ïðî òè âî ðå ÷à ùè ìè îïðå äå ëå íè ÿ ìè. Íà îñíî âå îïðå äå ëå íèÿ, ïðåä ëî æåí íî ãî ÄÌÐ
(DFID), îïðå äå ëèì ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè êàê ñåê òîð, âêëþ ÷à þ ùèé ðÿä ó÷ðåæ äå íèé, — êàê 
ãî ñó äà ðñòâåí íûõ, òàê è íå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ (ñì. íèæå)4. Îí îõâà òû âà åò ìíî æåñ òâî íå âî -
î ðó æåí íûõ è íå óíè ôè öè ðî âàí íûõ ñóá ú åê òîâ (â îò ëè ÷èå îò òðà äè öè îí íî ãî ïî íè ìà íèÿ
âî î ðó æåí íûõ è îá ëà ÷åí íûõ â ôîð ìó äå ÿ òå ëåé áå çî ïàñ íîñ òè) â øè ðî êîì ïî íè ìà íèè
òîãî, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ áå çî ïàñ íîñ òüþ, êîãî èëè ÷åãî îíà êà ñà åò ñÿ, è êòî åå îá åñ ïå ÷è âà åò.
Íà ëî æå íèå è âçà è ìî çà âè ñè ìîñòü ïðåä ñòàâ ëåí íûõ ñóá ú åê òîâ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè
î÷å âèä íû è íå íóæ äà þò ñÿ â äàëü íåé øèõ îïðåäåëåíèÿõ. 
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3 Èç-çà âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèé áûë ïðîïóùåí ïîäðîáíûé îáçîð èçó÷åíèÿ ðåôîðìû/ðàçâèòèÿ ïðà -
âî ñóäèÿ. Òåì íå ìåíåå, î÷åâèäíî, ìíîãèå èç îáùèõ ïðèíöèïîâ, ïðèìåíèìûõ ê ðåôîðìå ñåêòîðà
áåçîïàñíîñòè â îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæ äåíèÿõ, ïðèìåíèìû â ðàâíîé ñòåïåíè è ê ñóäåáíîé âëàñòè, è ê åå
âñïîìîãàòåëüíûì ýëåìåíòàì. 

4 De part ment for In ter na tional De vel op ment, “Un der stand ing and Sup port ing Se cu rity Sec tor Re form”, Lon -
don, 2002, p. 7. 



Ñóòü ïðîáëåìû 

Ðàñ òåò ìåæ äó íà ðîä íàÿ îçà áî ÷åí íîñòü ðàç âè òè åì æèç íåñ ïî ñîá íî ãî ìåñ òíî ãî ñà ìî -
óï ðàâ ëå íèÿ è àï ïà ðà òîì êîí òðî ëÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ. Ìû ïî ëà ãà åì, ÷òî
òåð ìèí «ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå» ñëèø êîì íå îïðå äå ëå íåí è ÷òî ôàê òè ÷åñ êè èìå åò ñÿ
â âèäó, òàê ýòî ñèëü íàÿ, ýô ôåê òèâ íàÿ è çà êîí íàÿ ìåñ òíàÿ ïî ëè òè ÷åñ êàÿ âëàñòü íàä àï -
ïà ðà òîì îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Ýòî ïðî áëå ìà ÿâ ëÿ åò ñÿ â ìåíü øåé ñòå ïå íè îïå -
ðà òèâ íîé, ÷åì ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ïðî áëå ìà è ïðî áëå ìà óïðàâ ëå íèÿ. Åñëè ìè ðîò âîð ÷åñ êèå
ìèñ ñèè ïðî äå ìî íñòðè ðî âà ëè â íå êî òî ðîé ìåðå óñïåø íûå äîñ òè æå íèÿ â ïî ìî ùè ýêñ âî -
þ þ ùèì ñòî ðî íàì èëè ïðåä îñòàâ ëå íèè ïî ëè öåé ñêèõ óñëóã, òî äî íà ñòî ÿ ùå ãî âðå ìå íè
îíè ñäå ëà ëè ìàëî äëÿ ó÷ðåæ äå íèÿ ìåñ òíûõ ãðàæ äàí ñêèõ ñòðóê òóð, ïðåä íàç íà ÷åí íûõ
äëÿ íà áëþ äå íèÿ è óïðàâ ëå íèÿ àï ïà ðà òîì îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Èìåí íî ýòà ïî -
çè öèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ êëþ ÷å âîé äëÿ âçà è ìî äå éñòâèÿ ìè ðîò âîð ÷åñ êî ãî è ðàç âè âà þ ùå ãî ñÿ ñî -
îá ùåñòâ, è îò íî øå íèÿ ýòè áû âà þò ïîä÷àñ âåñüìà çàïóòàíû. 

Ðèñ. 7.1
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� ãëàâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, âíóòðåííèõ äåë, 
èíîñòðàííûõ äåë 

� îðãàíû êîîðäèíàöèè íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè è êîíñóëüòàòèâíûå îðãàíû 

� çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü, ïàðëàìåíò è 
åãî êîìèòåòû 

� òðàäèöèîííàÿ è îáû÷íàÿ âëàñòü 
� îðãàíû ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ, òî åñòü 

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ 
� íàáëþäàòåëüíûå ñîâåòû ãðàæäàíñêîãî 

îáùåñòâà, êîìèññèè ïî ðàññìîòðåíèþ 
æàëîá 

Óïðàâëåíèå áåçîïàñíîñòüþ
è îðãàíû êîíòðîëÿ

Îñíîâíûå ñóáúåêòû áåçîïàñíîñòè

� âîîðóæåííûå ñèëû 
� ïîëèöåéñêèå ñëóæáû
� ðàçâåäûâàòåëüíûå ñëóæáû 
� áåðåãîâàÿ îõðàíà 
� ïîãðàíè÷íàÿ îõðàíà
� òàìîæåííàÿ ñëóæáà
� ïîëèöåéñêèé / âîåííûé ðåçåðâ
� âîåíèçèðîâàííûå ïîäðàçäåëåíèÿ
� íàðîäíîå îïîë÷åíèå

Ó÷ðåæäåíèÿ ïðàâîñóäèÿ è 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ

� ñóäåáíàÿ âëàñòü 
� Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè 
� ñëóæáà óãîëîâíîãî ðàññëåäî-

âàíèÿ è èñïîëíèòåëüíàÿ 
ñëóæáà 

� Êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
è îìáóäñìåíû 

� îáùåïðèíÿòàÿ è òðàäèöèîííàÿ 
ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ

� àðìèè îñâîáîæäåíèÿ / 
ïàðòèçàíñêèå àðìèè 

� ÷àñòíûå òåëîõðàíèòåëè / 
êîìïàíèè áåçîïàñíîñòè 

� ýëåìåíòû îðãàíèçîâàííîé 
ïðåñòóïíîñòè 

� íàðîäíûå îïîë÷åíèÿ 
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè

Íå ïîäçàêîííûå ñèëû 
áåçîïàñíîñòè 



Îáúå äè íå íèå èí òå ðå ñîâ è ïðè îðè òå òû ìè ðîò âîð ÷åñ òâà è ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ñî îá -
ùåñòâ â äîñ òà òî÷ íîé ñòå ïå íè áûëè ïðî äå ìî íñòðè ðî âà íû â õîäå îá ñóæ äå íèÿ ðå ôîð ìû
ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè. Òåì íå ìå íåå, äî ñèõ ïîð åùå íå âû ðà áî òà íû íè êà êèå àë ãî ðèò ìû 
äå éñòâèé èëè äîê òðè íû â ýòîé îá ëàñ òè. Ñóáú åê òû, óïîë íî ìî ÷åí íûå ïðî âî äèòü ìèð íûå
îïå ðà öèè è çà íè ìàòü ñÿ âîï ðî ñà ìè ìåæ äó íà ðîä íî ãî ðàç âè òèÿ, ÷àñ òî èìå þò ðàç íîã ëà ñèÿ 
â òîì, êà êè ìè ïó òÿ ìè ëó÷ øå âñå ãî äîñ òèã íóòü äëè òåëü íîé ðå ôîð ìû. Â ðå çóëü òà òå, íå à -
äåê âàò íûå, íå ñî îò âå òñòâó þ ùèå è èíîã äà íå êîì ïå òåí òíûå äå éñòâèÿ çà ÷àñ òóþ îêà çû âà -
þò ñÿ ïðà âè ëîì, à íå èñ êëþ ÷å íè åì. Â ñëó ÷àå Êî ñî âî, â îá ÿ çàí íîñ òè ÓÍÌÈÊ íà ïðî òÿ æå -
íèè 5-ëåò íå ãî ìàí äà òà âõî äèò ðàç ðå øå íèå ýòîé ïðî áëå ìû. 

Ñëîæ íûå âçà è ìîñ âÿ çàí íûå ïðî öåñ ñû ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, ïðî õî -
äÿò ëè îíè â îá îðîí íîì/ïî ëè öåé ñêîì/ñó äåá íîì èëè èñ ïîë íè òåëü íîì/çà êî íî äà òåëü íîì
ñåê òî ðå êîí òðî ëÿ, òðå áó þò îò äåëü íî ãî îïðå äå ëå íèÿ ïî íÿ òèÿ îïå ðà öèÿ, ñäå ëàí íî ãî íà îñ -
íî âå ïî íè ìà íèÿ çà êîí íîñ òè îïå ðà öèé. Êàê â ëþ áîé êîí ñòè òó öè îí íîé äå ìîê ðà òèè, ýòè ïðî -
áëå ìû ñëèø êîì âàæ íû, ÷òî áû èõ ðå øà ëè òåõ íè ÷åñ êèå ñïå öè à ëèñ òû â îá îðîí íûõ âå äî -
ìñòâàõ, ïî ëè öåé ñêèå ñëóæ áû èëè îäíè òîëü êî ñó äåá íûå âëàñ òè. Îíè òðå áó þò èí òåã ðà öèè
ïëà íè ðî âà íèÿ è îïå ðà öèé ïîä ðó êî âî äñòâîì è ïðè ñî òðóä íè ÷åñ òâå êîì ïå òåí òíûõ ãðàæ -
äàí ñêèõ ëèö. Èìåí íî çäåñü íà õî äÿò ñÿ ñà ìûå áîëü øèå ðèñ êè è âîç ìîæ íîñ òè, èìåí íî çäåñü 
òðå áó åò ñÿ ñà ìàÿ ñðî÷ íàÿ ðå ôîð ìà. ÓÍÌÈÊ è Êî ñî âî — ÿð êèé ïðè ìåð ýòîé äè íà ìè êè. 

Ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà 

Íà ôîíå âîéí â Õîð âà òèè è ÁèÃ â 1990-å ãîäû áûëè çà ñâè äå ò åëüñòâî âà íû ÷àñ òûå
ñëó ÷àè ëè øå íèÿ ãðàæ äàí ñêèõ ïðàâ â Êî ñî âî. Òàì íà áëþ äà ëîñü ðàñ òó ùåå ðàç î÷à ðî âà -
íèå â ñó ùåñ òâó þ ùèõ ñïî ñî áàõ ïðàâ ëå íèÿ ìåæ äó äî ìè íè ðó þ ùèì ðå æè ìîì â Áåë ãðà äå è
íà ðîä íû ìè ìàñ ñà ìè êî ñîâ ñêî-àë áàí ñêî ãî áîëü øè íñòâà â Êî ñî âî5. Áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî
êî ñîâ ñêèõ àë áàí öåâ âû å õà ëè èç ñòðà íû, ÷òî áû èç áå æàòü âî åí íîé ñëóæ áû, è ìíî ãèå ïðå -
ñëå äî âà ëèñü çà ýòî. Áûëî óñòà íîâ ëå íî òå íå âîå ïðà âè ò åëüñòâî. Ýòè ñî áû òèÿ óñó ãóá ëÿ -
ëèñü ðåï ðåñ ñèâ íûì ðå æè ìîì Ñëî áî äà íà Ìè ëî øå âè ÷à. Äî íà ñòî ÿ ùå ãî âðå ìå íè êî ñîâ -
ñêî-àë áàí ñêîå ëè äå ðñòâî ïðå ñëå äî âà ëî ïà öè ôè ñòñêóþ ïî ëè òè êó â íàä åæ äå íà óñòóï êè
êàê Áåë ãðà äà, òàê è ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà. Îäíà êî è ïî ñëå çà êëþ ÷å íèÿ Äåé òîí -
ñêî ãî ìèð íî ãî ñî ãëà øå íèÿ â 1995 ãîäó è îêîí ÷à íèÿ âîé íû â Áîñ íèè íàä åæ äû Êî ñî âî íå
ñáû ëèñü. Êî ñî âî âñå åùå îñòà âà ëîñü ïîä êàá ëó êîì Ìè ëî øå âè ÷à, à êî ñîâ ñêèå àë áàí öû
áûëè ïî ÷òè ïî ëíîñ òüþ èñ êëþ ÷å íû èç ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè, ïî ëè öèè, ñó äîâ, óíè âåð -
ñè òå òîâ è äðó ãèõ îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Ñëî æèâ øà ÿ ñÿ ñè òó à öèÿ ñïî ñî áñòâî âà ëà ðàí íå ìó âçðîñ ëå íèþ íî âî ãî ïî êî ëå íèÿ áî -
ëåå ìî ëî äûõ è ðà äè êà ëè çî âàí íûõ êî ñîâ ñêèõ àë áàí öåâ, ñî çäàâ øèõ Àðìèþ îñâî áîæ äå -
íèÿ Êî ñî âî (ÀÎÊ — KLA) â ñå ðå äè íå 1990-õ. Ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèé êðàõ Àëáàíèè â
1997 ãîäó ïðåä îñòàâ ëÿë íå ïîñ ðå äñòâåí íûé äîñ òóï ÀÎÊ ê áîëü øèì ïî ñòàâ êàì äå øå âî ãî
âî î ðó æå íèÿ â íå ïîñ ðå äñòâåí íîé áëè çîñ òè êî ìíî ãèì èç òû ëî âûõ îá ëàñ òåé ïî ñòàâ êè.
Ïîêà íà ÷àëü íûå äå éñòâèÿ ÀÎÊ áûëè îãðà íè ÷å íû ÷èñ ëåí íî è àì áè öè îç íî, îíè âñòðå ÷à -
ëè ïðî òè âî äå éñòâèå ñå ðáñêîé ïî ëè öèè è âî åí íûõ, ÷òî ïî ñëó æè ëî ðå à ëè çà öèè ïî ëè òè -
÷åñ êèõ öå ëåé ÀÎÊ ïî ñî çäà íèþ óñëî âèé äëÿ øè ðî êî ãî ñòîë êíî âå íèÿ ìåæ äó àë áàí ñêèì
íà ñå ëå íè åì è áåë ãðàä ñêèì ðå æè ìîì. Â ìàð òå 1998 ãîäà ñå ðáñêàÿ ïî ëè öèÿ è âî î ðó æåí -
íûå ñèëû ôàê òè ÷åñ êè èñ òðå áè ëè ñåìüè Äæà øà ðè â ñåê òî ðå Äðå íè öà â îò âåò íà ïðåä ïðè -
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5 Ýòî òåìà ÿâëÿåòñÿ ñïîðíîé, íî äî 1999 ãîäà ñåðáû ñîñòàâëÿëè îêîëî 20 % íàñåëåíèÿ, à â 2005 ãî -
äó — ìåíåå 10%.



íÿ òîå ÀÎÊ íà ïà äå íèå íà ìåñ òíóþ ñå ðáñêóþ ïî ëè öèþ. Ïîñ ëå ÷åãî ìàñ øòà áû êîí ôëèê òà
âîç ðîñ ëè: ñ îä íîé ñòî ðî íû, êî ëè ÷åñ òâåí íûé ñî ñòàâ ñå ðáñêîé ïî ëè öèè è âî åí íûõ â Êî ñî -
âî áûë óâå ëè ÷åí, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, íà ÷à ëàñü ìàñ ñî âàÿ âåð áîâ êà íîâîáðàíöåâ ÀÎÊ. 

Íåñ ìîò ðÿ íà óñè ëèÿ Îðãà íè çà öèè Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé, ÍÀÒÎ, ÎÁÑÅ è ÅÑ, ðå æèì Ìè -
ëî øå âè ÷à ïðî äå ìî íñòðè ðî âàë ïî ëíîå èã íî ðè ðî âà íèå ïðàâ êî ñîâ ñêèõ àë áàí öåâ è ðàñ øè ðèë 
ìàñ øòà áû êîí ôëèê òà äî ìàñ ñî âî ãî ïðå ñëå äî âà íèÿ àë áàí ñêî ãî áîëü øè íñòâà. Ïðî öåññ äîñ -
òèã àïî ãåÿ â ïå ðè îä ñèñ òå ìà òè ÷åñ êîé è ïðè íó äè òåëü íîé äå ïîð òà öèè ñî òåí òû ñÿ÷ êî ñîâ ñêèõ
àë áàí öåâ èç Êî ñî âî — îä íîé èç ñà ìûõ ãðîì êèõ îïå ðà öè åé ýò íè ÷åñ êîé ÷èñ òêè çà âñþ èñ òî -
ðèþ ñî âðå ìåí íûõ Áàë êàí. Ñ ïðî âà ëîì äèï ëî ìà òè ÷åñ êèõ óñè ëèé 4 ìàð òà 1999 ãîäà ÍÀÒÎ
áûëî ñî âåð øå íî âîç äóø íîå íà ïà äå íèå íà ïî ëè öåé ñêèå, âî åí íûå è ñòðà òå ãè ÷åñ êèå îá ú åê òû 
ïî âñå ìó Êî ñî âî è, ñî îò âå òñòâåí íî, Ñåð áèè. Ê èþíþ 1999 ãî äà Ìè ëî øå âè÷ ïðè çíàë ïî ðà æå -
íèå, è íà çåì íûå ñèëû ÍÀÒÎ áûëè îôè öè àëü íî ââå äå íû â Êî ñî âî 9 èþíÿ 1999 ãîäà. 

Áîëü øàÿ ÷àñòü Êî ñî âî áûëà îãðàá ëå íà è ðàç ðó øå íà. Òû ñÿ ÷è êî ñîâ ñêèõ àë áàí öåâ
áûëè óáè òû, à ìíî ãèå áûëè (è îñòà þò ñÿ) áåç âåñ òè ïðî ïàâ øè ìè. Íå ìåä ëåí íûì îò âå òîì
íà âîç âðà ùå íèå áå æåí öåâ â Êî ñî âî ñòà ëî íà ÷à ëî êà ðà òåëü íîé êàì ïà íèè óáèéñòâ, ïîä -
æî ãîâ è íå çíà ÷è òåëü íîé ýò íè ÷åñ êîé ÷èñ òêè. Áîëü øè íñòâî îñòà þ ùèõ ñÿ êî ñîâ ñêèõ ñåð áîâ 
áûëè, â ñâîþ î÷å ðåäü, âû ÷è ùå íû èç Êî ñî âî. 

Ðå çî ëþ öè åé Ñî âå òà Áå çî ïàñ íîñ òè ÎÎÍ (UNSCR) 1244 ÓÍÌÈÊ áûëà ñî çäà íà äëÿ
óïðàâ ëå íèÿ Êî ñî âî êàê ÷àñòü Ñåð áèè, è â êà ÷åñ òâå ïðî òåê òî ðà òà Îðãà íè çà öèè Îáúå äè -
íåí íûõ Íà öèé. Òåì ïû ðàç âî ðà ÷è âà íèÿ ÓÍÌÈÊ ïî âñå ìó Êî ñî âî áûëè âåñü ìà ìåä ëåí íûì, 
ïî ý òî ìó òàì âîç íèê îïàñ íûé ïî ëè òè ÷åñ êèé âà êó óì, â êî òî ðîì íà ðó øè ëàñü îá ùàÿ áå çî ïàñ -
íîñòü. ÀÎÊ áûëè îïðå äå ëå íû çîíû êîí òðî ëÿ ñ âû ñî êî ïî ëè òè çè ðî âàí íû ìè ôîð ìà ìè ïðà âî -
ïî ðÿä êà. Â ðå çóëü òà òå, áî ëåå ñòà òû ñÿ÷ ñåð áîâ è äðó ãèõ íå àë áàí öåâ ñáå æà ëè èç Êî ñî âî. 

Ñîç äà íèå ñå ãî äíÿø íå ãî ïå ðå õîä íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà â Êî ñî âî îñíî âà íî íà ðà ìî÷ íîé 
Êîí ñòè òó öèè 2001 ãîäà, â êî òî ðîé áûëè ñî çäà íû âðå ìåí íûå ó÷ðåæ äå íèÿ ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèÿ Êî ñî âî (PISG), ÷òî áû ïå ðå äàòü áîëü øè íñòâî ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ ôóíê öèé ìåñ òíûì 
ïî ëè òè ÷åñ êèì ãðóï ïàì, ïî ÿ âèâ øèì ñÿ â ðå çóëü òà òå âû áî ðîâ â îêòÿá ðå 2001 ãîäà. Ñà ìûì 
èç âåñ òíûì ôàê òî ðîì â ýòîì ïî ëè òè ÷åñ êîì êîì ïðî ìèñ ñå ìåæ äó êî ñîâ ñêè ìè àë áàí öà ìè
è ÓÍÌÈÊ ñòà ëî ðàç äå ëå íèå ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ ôóíê öèé íà «ðå çåð âíûå ïî ëíî ìî ÷èÿ» â 
îò ëè ÷èå îò «ïå ðå äàí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé». Â øè ðî êîì ñìûñ ëå ïå ðå äàí íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ
âêëþ ÷à þò îá ðà çî âà íèå, çäðà âî îõ ðà íå íèå, íå êî òî ðûå âèäû êîì ìó íàëü íî ãî îá ñëó æè âà -
íèÿ, ïðî ñòðà íñòâåí íîå ïëà íè ðî âà íèå, òîð ãîâ ëþ è ïðî ìûø ëåí íîñòü, ôè íàí ñû è ýêî íî -
ìè êó, îêðó æà þ ùóþ ñðå äó, òðàíñ ïîðò/òå ëå êîì ìó íè êà öèè. Ïîñ ëå âû áî ðîâ â 2005 ãîäó
ýíåð ãå òè êà è øàõ òû áûëè ïå ðå äà íû ó÷ðåæ äå íè ÿì PISG. Çíà ÷è ìûì ÿâ ëÿ åò ñÿ òîò ôàêò,
÷òî ó÷ðåæ äå íèÿ, â êî òî ðûõ þðè äè ÷åñ êàÿ âëàñòü íà èñ ïîëü çî âà íèå ñèëû ïðè íóæ äå íèÿ
è/èëè ñî ñôå ðîé êîì ïå òåí öèè äëÿ ñäåð æè âà íèÿ, âîñ ïðå ïÿ òñòâî âà íèÿ è çà ïðå ùå íèÿ íå -
çà êîí íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðè íó äè òåëü íîé ñèëû îñòà âà ëàñü «ðå çåð âíû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ -
ìè» â ïðåä å ëàõ åäè íñòâåí íîé ñôå ðû êîì ïå òåí öèè ÓÍÌÈÊ è åå îïî ðîé íî ìåð îäèí (ïî -
ëè öèÿ &ïðà âî ñó äèå), à òàê æå ÍÀÒÎâñêîãî KFOR. Ïî ëè öèÿ ÓÍÌÈÊ (ÓÍÌÈÊ-P) è ÎÁÑÅ
îò âå ÷à þò çà îá ó÷å íèå, «óäåð æà íèå â ðà áî ÷åì ñî ñòî ÿ íèè» è óïðàâ ëå íèå ïî ëè öåé ñêîé
ñëóæ áîé Êî ñî âî (ÏÑÊ — KPS). Íà íèõ òàê æå âîç ëî æå íà îò âå òñòâåí íîñòü çà âñå èñ ïîë íè -
òåëü íûå îá ÿ çàí íîñ òè, ñâÿ çàí íûå ñ ïî ëè öåé ñêîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ ÏÑÊ, äå éñòâó þ ùåé â êà -
÷åñ òâå ìëàä øå ãî ïàð òíå ðà. Â ïåð âîé îïî ðå ÓÍÌÈÊ Ìè íèñ òå ðñòâî þñ òè öèè (DoJ —
ÌèíÞñò) íå ñåò îò âå òñòâåí íîñòü çà íà áëþ äå íèå íàä ñó äåá íîé âëàñ òüþ Êî ñî âî è îá ñëó æè -
âà íè åì òþ ðåì. Ôóí êöèè êîí òðî ëÿ è óïðàâ ëå íèÿ Êîð ïó ñîì çà ùè òû Êî ñî âî (ÏÑÊ) ÿâ ëÿ þò ñÿ
ðàç äå ëåí íîé îò âå òñòâåí íîñ òüþ Ñïå öè àëü íî ãî Ïðåä ñòà âè òå ëÿ ÓÍÌÈÊ Ãå íå ðàëü íî ãî Ñåê -
ðå òà ðÿ (SRSG), Êî îð äè íà òî ðà ÏÑÊ è Êî ìàí äó þ ùå ãî ñè ëà ìè KFOR (COMKFOR). Â îñíîâ -
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íîì, ó÷ðåæ äå íèÿ PISG ïî ÷òè ïî ëíîñ òüþ îò äå ëå íû îò àï ïà ðà òà îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ -
íîñ òè Êî ñî âî è, ôàê òè ÷åñ êè, äî íà ñòî ÿ ùå ãî âðå ìå íè íå íå ñóò ïî ÷òè íè êà êîé îò âå òñòâåí -
íîñ òè çà óïðàâ ëå íèå îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ â Êî ñî âî. Êðî ìå òîãî, ÏÑÊ ðàç ìå ùà -
åò ñÿ íà íå îäíîç íà÷ íîé ïî ëè òè ÷åñ êîé òåð ðè òî ðèè ìåæ äó ÍÀÒÎ è ÎÎÍ è â áîëü øîé ñòå ïå -
íè ôè íàí ñè ðó åò ñÿ íà îñíî âå äâóñ òî ðîí íèõ ñî ãëà øå íèé è ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, çíà ÷è òåëü íî
ïðå âîñ õî äÿ ùèõ âñå ñôå ðû êîì ïå òåí öèè ó÷ðåæ äå íèé PISG. 

Îñíîâ íîé îá ÿ çàí íîñ òüþ ÓÍÌÈÊ ÿâ ëÿ åò ñÿ óïðàâ ëå íèå ïðà âî ïî ðÿä êîì íà òåð ðè òî ðèè
Êî ñî âî, à òàê æå îõðà íà ãðà íè öû. KFOR âû ïîë íÿ þò ñìå øàí íóþ ôóíê öèþ îá åñ ïå ÷å íèÿ
âíåø íåé îá îðî íû è âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè, ÷òî ñëó æèò ñðå äñòâîì óñòðà øå íèÿ äëÿ ëþ -
áûõ èð ðå äåí òè ñòñêèõ íà ñòðî å íèé â Ñåð áèè, îá åñ ïå ÷è âà åò áå çî ïàñ íîñòü ÷àñ òè ãðà íè öû
(õîòÿ ýòà ôóíê öèÿ ïå ðå äà åò ñÿ ïî ëè öèè), ñòà òè ÷åñ êóþ è ìî áèëü íóþ çà ùè òó êî ñîâ ñêî-ñå -
ðáñêèõ ñî îá ùåñòâ, à òàê æå âû ñòó ïà åò â êà ÷åñ òâå ïî òåí öè àëü íîé  ïîä äåðæ êè ÓÍÌÈÊ-P è ÏÑÊ 
ïðè âîç íèê íî âå íèè íå îá õî äè ìîñ òè ïðåä îñòàâ ëå íèÿ âî åí íîé ïî ìî ùè ãðàæ äàí ñêèì âëàñ òÿì
(MACP) â ñëó ÷àå ìàñ øòàá íûõ ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé (ïðè ðîä íûõ èëè àí òðî ïî ãåí íûõ). 

Åäè íñòâåí íûì ñà ìûì âàæ íûì ïî ëî æè òåëü íûì èëè îò ðè öà òåëü íûì äå òåð ìè íàí òîì
âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè â Êî ñî âî ÿâ ëÿ åò ñÿ Ðå çî ëþ öèÿ ÑÁ ÎÎÍ 1244. Ïî ñóòè, ýòî —
ìå õà íèçì ïå ðå ìè ðèÿ, ðàç ðà áî òàí íûé íà ïå ðè îä ñìå øàí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ÎÎÍ è ìåñ -
òíîé âëàñ òè äî äîñ òè æå íèÿ ïî ëè òè ÷åñ êî ãî óðå ãó ëè ðî âà íèÿ ìåæ äó Áåë ãðà äîì è Ïðèø òè -
íîé. Îäíà êî ïîä àâ ëÿ þ ùåå áîëü øè íñòâî êî ñîâ ñêèõ àë áàí öåâ íå îäíîç íà÷ íî îò íî ñè ëèñü
ê ÓÍÌÈÊ è âìå øà ò åëüñòâó ÍÀÒÎ, ðàñ öå íè âàÿ èõ äå éñòâèÿ êàê ïî ìîùü â áîðü áå çà íå çà -
âè ñè ìîñòü îò Áåë ãðà äà. Òåì âðå ìå íåì, Áåë ãðàä è ìåíü øè íñòâî êî ñîâ ñêèõ ñåð áîâ ïî -
ñòî ÿí íî óòâåð æäà ëè, ÷òî ëþ áîå âîç ìîæ íîå óðå ãó ëè ðî âà íèå ïî òðå áó åò, ÷òî áû Êî ñî âî
áûëî âû âå äå íî íà îðáè òó Áåë ãðà äà. Èìåí íî ýòà ïî ëè òè ÷åñ êàÿ íà ïðÿ æåí íîñòü ëå æèò â
îñíî âå áîëü øè íñòâà òå êó ùèõ ïðî áëåì îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè Êîñîâî. 

Âûçîâû îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 

17 ìàðòà 2004 ãîäà øàòêèå îñíîâàíèÿ
ðàçâèòèÿ Êîñîâî, äëÿùåãîñÿ ÷åòûðå ñ
ïîëîâèíîé ãîäà, áûëè ïîêîëåáëåíû6.

Íåäàâíÿÿ âñïûøêà íàñèëèÿ, ïðèâåäøàÿ ê 19
ñìåð òåëüíûì ñëó÷àÿì, 800 òðàâìàì, ìíîãî -
÷èñëåííûì àêòàì àãðåññèè ïðîòèâ ëè÷íîãî
ñîñòàâà è ìàññîâîìó óíè÷òîæåíèþ ñîáñò -
âåííîñòè — âîò êàðòèíà ðåàëüíîãî ïîëî æå íèÿ
âåùåé â Êîñîâî: çàñòîïîðèâøèéñÿ ïåðåõîä7.

Ýòíè ÷åñ êèå âîñ ñòà íèÿ â ìàð òå 2004 ãîäà áûëè ïåð âî íà ÷àëü íî ñî ñðå äî òî ÷å íû íà
ñïîð íîì è ýò íè ÷åñ êè ðàç äå ëåí íîì ãî ðî äå Ìèò ðî âè öà, íî â òå ÷å íèå íå ñêîëü êèõ ÷à ñîâ 
ÓÍÌÈÊ-P, ÏÑÊ è KFOR (÷èñ ëåí íîñòü êî òî ðûõ ïðå âû øà ëà 30 000 ÷å ëî âåê ëè÷ íî ãî ñî ñòà -
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âà) ïî òå ðÿ ëè êîí òðîëü íàä ñè òó à öè åé, è îá ùåñ òâåí íàÿ áå çî ïàñ íîñòü â Êî ñî âî ïî ëíîñ -
òüþ ðóõ íó ëà. 

Êà êèì îá ðà çîì ïî òîï ëå íèå òðåõ äå òåé êî ñîâ ñêèõ àë áàí öåâ, êî òî ðîå, ñêî ðåå âñå ãî,
áûëî ñëó ÷àé íûì, íà ãëà çàõ êî ñîâ ñêèõ ñåð áîâ ìîã ëî èìåòü òà êèå êà òàñ òðî ôè ÷åñ êèå ïî -
ñëå äñòâèÿ äëÿ ñòîëü äëè òåëü íîé è âñåñ òî ðîí íå ïðî äó ìàí íîé ìèð íîé îïå ðà öèè? Îòâåò
ïðî ñò, ÓÍÌÈÊ ÿâ ëÿ åò ñÿ â íå êî òî ðîì îò íî øå íèè ENRON ìèð íûõ îïå ðà öèé. Åå ìàñ øòà -
áû îõâà òû âà þò øè ðî êèé êðóã çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ñòî ðîí è ðó êî âî äè òå ëåé, çíà þ ùèõ
ïðàâ äó, íî âîâ ëå ÷åí íûõ â ìî øåí íè ÷åñ êèå èãðû; îíè íå ñïî ñîá íû è íå æå ëà þò ðå àëü íî
îöå íèòü ñè òó à öèþ, ïîêà íå âñïû õè âà åò î÷å ðåä íîé êîí ôëèêò.

Îá ýòîì æå ñâè äå ò åëüñòâó þò è âîñ ñòà íèÿ â ìàð òå 2004 ãîäà. Ïîñ òðî åí íàÿ â îñíîâ -
íîì íà èñ êó ñ ñò âåí íûõ è âðå ìåí íûõ îñíî âàõ «ñî õðà íåí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé», èçî áðà æà å -
ìàÿ êàê óñïåø íàÿ îðãà íè çà öèÿ, îñó ùå ñòâëÿ þ ùàÿ íå îñëà áå âà þ ùèé ýô ôåê òèâ íûé êîí -
òðîëü, ÓÍÌÈÊ ÿâ ëÿ åò ñÿ, ôàê òè ÷åñ êè, êàð òî÷ íûì äî ìè êîì. Êðàõ ýòî ãî êàð òî÷ íî ãî äî ìè -
êà íå ÿâ ëÿ åò ñÿ íå èç áåæ íûì èñ õî äîì, íî åñëè ðàç âè òèå ñòðóê òóð óïðàâ ëå íèÿ è ïðî öåñ -
ñîâ ìåñ òíîé è ñî îò âå òñòâó þ ùåé îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè ïî òåð ïÿò íå óäà ÷ó â Êî ñî -
âî, ýòîò êðàõ ïðî è çîé äåò. 

Â òî âðå ìÿ êàê ìíî ãèå ñå ðáñêèå è äðó ãèå íà áëþ äà òå ëè óïðî ùà þò ñî áû òèÿ ìàð òà 2004
ãîäà, ðàñ öå íè âàÿ èõ êàê ïî ãðîì êî ñîâ ñêèõ ñåð áîâ, ìíî ãî ôàê òîâ ïðî âå äå íèÿ ýòîé îïå ðà -
öèè ñâè äå ò åëüñòâó þò î òîì, ÷òî ñè òó à öèÿ áûëà áî ëåå ÷åì ñëîæ íîé. Â ñè òó à öèè ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî çà ñòîÿ, ñî òíè òû ñÿ÷ áåç ðà áîò íûõ ìî ëî äûõ ëþ äåé, êà çà ëîñü, ñìîò ðå ëè íà ÓÍÌÈÊ
â íàä åæ äå óâè äåòü áó äó ùåå. Ïî ëè òè ÷åñ êèå ýëè òû Êî ñî âî ïî òå ðÿ ëè âåðó â ÓÍÌÈÊ, êàê
òîëü êî ñòà ëî ÿñíî, ÷òî ðà ìî÷ íàÿ Êîí ñòè òó öèÿ 2001 áûëà åùå â ìåíü øåé ñòå ïå íè ïëà íîì,
÷åì ìî äåëüþ äå éñòâèÿ. Äå éñòâèÿ ÓÍÌÈÊ áûëè ðàñ öå íå íû êàê áåñ öåëü íûå, âå äó ùèå ê
áåñ ïðîñ âåò íî ìó áó äó ùå ìó Êî ñî âî, è âñòðå ÷å íû ñî îá ùåñ òâîì îò ÷óæ äåí íî. Ýòî ïîä ëè ëî
ìàñ ëà â îãîíü. Â òî âðå ìÿ êàê áûëè ïðåä ïðè íÿ òû íå êî òî ðûå óñè ëèÿ äëÿ ñó ùåñ òâåí íî ãî
ïðåä îñòàâ ëå íèÿ èç áè ðà òåëü íûõ ïðàâ êî ñîâ ñêèì àë áàí öàì, óâå ëè ÷è ëîñü íå äî âå ðèå ê âîç -
ìîæ íûì íà ìå ðå íè ÿì ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà ïî îò íî øå íèþ ê îêîí ÷à òåëü íî ìó ñòà -
òó ñó Êî ñî âî8. Ñïóñ òÿ îäèí ãîä ïî ñëå âîñ ñòà íèé ñòà ëî ÿñíî, ÷òî îíè áûëè îï ïîð òó íèñ òè -
÷åñ êèì è ñêî îð äè íè ðî âàí íûì îò âå òîì íà òî, ÷òî ðàñ ñìàò ðè âà ëîñü êàê ïî ëè òè ÷åñ êèé òó ïèê 
ìåæ äó êî ñîâ ñêè ìè àë áàí öà ìè è ìåæ äó íà ðîä íûì ñî îá ùåñ òâîì. ×ó âñòâî ðàç î÷à ðî âà íèÿ
äå ñÿò êîâ òû ñÿ÷ ìÿ òåæ íè êîâ àê öåí òè ðî âà ëî ïî ëè òè ÷åñ êóþ ïî äî ïëå êó ñî áû òèé. 

Â îá çî ðå ïðî öåñ ñà ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, ñäå ëàí íî ãî ïî ñëå ìàð -
òîâ ñêèõ âîñ ñòà íèé, áûëî îò ìå ÷å íî ñëå äó þ ùåå: 

«Êîñîâî ëó÷øå âñåãî èëëþñòðèðóåò ëîâóøêè, ñâÿçàííûå ñ  ìèðî òâîð -
÷åñêèìè îïåðà öèÿìè, êîòîðûå âèäîèçìåíÿþòñÿ â ó÷åíèÿ ïî ïîñòðîåíèþ
ãîñóäàðñòâà: íåóäà÷à ìåæ äó íà ðîäíîãî ñîîáùåñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â íåóìå -
íèè ñâîåâðåìåííî èëè â äîñòàòî÷íîé ìåðå ïåðåêëþ÷èòüñÿ ñ áîåâûõ
äåéñòâèé íà ïåðåõîäíîå ïëàíèðîâàíèå. Âåäîìûå äî ìèíèðóþùèì ïðèêà -
çîì îáåñïå÷åíèÿ ìèðà, ìèðîòâîð÷åñêèå ìèññèè âûíóæäåíû îòëî æèòü
ðàññìîòðåíèå ìåõàíèçìîâ ñîâìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñîçäàíèÿ äîëãî -
ñðî÷íûõ ó÷ðåæäåíèé. Òîãäà êàê òàêîé ñòðàòåãè÷åñêèé âûáîð óìåñòåí
íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå ñèëüíîãî êîíôëèêòà, ïåðåõîäíîå ïëàíèðîâàíèå
òðåáóåò ïðèíÿòèÿ íîâîé ñòðóêòóðû îáÿçàòåëüñòâ, … öåíòðîì ñî ñðå -
äî òî ÷åíèÿ äîëæíî ñòàòü âîâëå÷åíèå ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ â ñîçäàíèå

143

8 Ñì. UNDP Kosovo’s Early Warn ing Re ports, 2002-2004. — www.ks.undp.org. 



 ó÷ðåæäåíèé ñ öåëüþ ïðîäâèæåíèÿ äåìîêðàòèçàöèè, íàäëåæàùåãî óïðàâ -
ëåíèÿ è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ»9.

Ýêñïåð òû îò ìå ÷à þò, ÷òî ÓÍÌÈÊ ïî äî áåí UNTAET â Òè ìî ðå-Ëåñ òå, ïðî âåä øå ãî ìè -
ðîò âîð ÷åñ êóþ îïå ðà öèþ ïîä ðó êî âî äñòâîì Äå ïàð òà ìåí òà îïå ðà öèé ïî ïîä äåð æà íèþ
ìèðà — DPKO, êî òî ðûé ïðè íÿë âñþ ñôå ðó ïî ëíî ìî ÷èé íà ïî ñòêîí ôëèê òíîé òåð ðè òî -
ðèè, îá åñ ïå ÷åí íîé êî à ëè öè åé. Íà íàø âçãëÿä, íà ýòîì ñõî æåñòü çà êàí ÷è âà åò ñÿ. Ðå ãè î -
íàëü íûå ïðî áëå ìû, ïðå æäå ñâÿ çû âàâ øè å ñÿ ñ áûâ øåé Þãîñ ëà âè åé, îðãà íè çî âàí íûå
ïðå ñòóï íûå ýëå ìåí òû â óäîá íûõ ñî þ çàõ ñ ýêñ òðå ìèñ òà ìè, îá ùàÿ íå õâàò êà âåð õî âå -
íñòâà ïðà âà íà Çà ïàä íûõ Áàë êà íàõ, — âñå ýòî ñî çäà åò çíà ÷è òåëü íî ìå íåå áëà ãîï ðè ÿò -
íóþ ñðå äó äëÿ Äå ïàð òà ìåí òà DPKO, ïî ñðàâ íå íèþ ñ ñè òó à öè åé â Òè ìî ðå-Ëåñ òå. Áî ëåå
òîãî, íå ñïî ñîá íîñòü ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà îïðå äå ëèòü íà äî ðîæ íîé êàð òå ñòà -
òóñ áó äó ùå ãî Êî ñî âî — áóäü òî íå çà âè ñè ìîñòü, ðå èí òåã ðà öèÿ â Ñåð áèþ èëè íå ÷òî ñðåä -
íåå — çíà ÷è òåëü íî óñëîæ íÿ åò çà äà ÷ó ÓÍÌÈÊ â Êî ñî âî. 

Îäèí ñïå öè à ëèñò â îá ëàñ òè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè çà ìå òèë, ÷òî
îñíîâ íûì èñ õîä íûì ýòà ïîì â ðå ôîð ìå ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ êîí ñòè òó öè îí -
íàÿ öå ëå íàï ðàâ ëåí íîñòü ãî ñó äà ðñòâà10. Îñíîâ íîé è, ïî-âè äè ìî ìó, òðóä íîé äè ëåì ìîé,
ñòî ÿ ùåé ïå ðåä ÓÍÌÈÊ, ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî çäà íèå ó÷ðåæ äå íèé, òåñ íî ñâÿ çàí íûõ ñ ñó âå ðå íè òå -
òîì, íî, ôàê òè ÷åñ êè, áåç ïðåä îñòàâ ëå íèÿ òà êî âî ãî. ßäðî ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè âêëþ ÷à -
åò ó÷ðåæ äå íèÿ, äå éñòâó þ ùèå êàê èíñòðó ìåí òû ïðè íó äè òåëü íîé âëàñ òè â ñó âå ðåí íîì ãî -
ñó äà ðñòâå. Èç-çà íå õâàò êè ãî ñó äà ðñòâåí íîé öåëè, ÓÍÌÈÊ îãðà íè ÷å íà â îá ú å ìå ìåñ òíî -
ãî ó÷àñ òèÿ, êî òî ðîå îíà ìî æåò ïî òðå áî âàòü, èëè ïî ëè òè ÷åñ êîé âëàñ òè, êî òî ðóþ îíà ìî -
æåò îá åñ ïå ÷èòü â ïðî öåñ ñå ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè Êî ñî âî. 

Êàê îò ìå ÷à ëîñü âûøå, ðó êî âî äÿ ùè ìè è íà êëà äû âà þ ùè ìè îãðà íè ÷å íèÿ äî êó ìåí òà ìè
ïî ëè òè ÷åñ êî ãî óðàâ íå íèÿ Êî ñî âî, è, â ñâÿ çè ñ ýòèì, ðàç âè òèÿ ìåñ òíî ãî óïðàâ ëå íèÿ  îá -
ùåñò âåííîé áå çî ïàñ íîñ òüþ, ÿâ ëÿ þò ñÿ Ðå çî ëþ öèÿ ÑÁ ÎÎÍ ¹1244, ðà ìî÷ íàÿ Êîí ñòè òó -
öèÿ 2001 è Ïëàí îñó ùå ñòâëå íèÿ êî ñîâ ñêèõ ñòàí äàð òîâ. Ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè â Êî ñî âî, ïî -
ñëå áî ëåå ÷åì ïÿòè ëåò ïðå áû âà íèÿ ïîä  ìåæäó íàðîäíûì óïðàâ ëå íè åì, îñòà åò ñÿ åäè í -
ñòâåí íûì «çà ïî âåä íè êîì» ìåæ äó íà ðîä íûõ ñóá ú åê òîâ. Ýòî ñòðî ãî îãðà íè ÷è âà åò êàê ïðå è -
ìó ùåñ òâà, òàê è îá ÿ çàí íîñ òè íà ðî äà Êî ñî âî â ñî çäà íèè ñâî å ãî ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè. 

Çàò ðà òû íà àï ïà ðàò îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè Êî ñî âî ñî ñòà âè ëè îêî ëî 16 % îá -
ùå ãî áþä æå òà ôè íàí ñî âî ãî 2004 — 2005 ãîäà; îäíà êî ãðàæ äà íå Êî ñî âî èìå þò ïî ÷òè 0
% ïî ëè òè ÷åñ êîé âëàñ òè â îá ëàñ òè ðàç ìå ùå íèÿ ýòèõ ôîí äîâ â ïî ëè òè êó èëè îïå ðà öèè.
Ýòî, ïî ñóòè, àá ñî ëþò íî íå ñîâ ìåñ òè ìàÿ äî ãî âî ðåí íîñòü, îò äå ëÿ þ ùàÿ ãðàæ äàí Êî ñî âî
(íà ïðè ìåð, ñåð áîâ è àëþ àí öåâ) îò èõ àï ïà ðà òà  îá ùåñò âåííîé áå çî ïàñ íîñ òè ïó òåì, ïðî -
òè âî ðå ÷à ùèì âåð õî âå íñòâó ïðà âà è êîí ñòè òó öè îí íîé äå ìîê ðà òèè. Ýòî, â äå éñòâè òåëü -
íîñ òè, «íà ëî ãî îá ëî æå íèå áåç ïðåä ñòàâ ëå íèÿ». 

Ìè ðîò âîð ÷åñ êàÿ îïå ðà öèÿ â Êî ñî âî ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷åì-òî âðî äå óñëîæ íåí íîé Âà âè ëîí -
ñêîé áàø íè, ïî ñðàâ íå íèþ ñ äðó ãè ìè ìè ðîò âîð ÷åñ êè ìè îïå ðà öè ÿ ìè. ÓÍÌÈÊ è åå ïàð ò -
íå ðû ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé áåñ ñâÿç íóþ êîì áè íà öèþ çà èí òå ðå ñî âàí íûõ çà êî íî äà òåëü -
íûõ îðãà íîâ, Øòà áà ÎÎÍ â Íüþ-Éîð êå, Øòà áà ÍÀÒÎ â Áåëü ãèè, Øòà áà ÎÁÑÅ â Àâñòðèè
è ÅÑ â Áåëü ãèè. ×òî îêà çà ëî ïà ãóá íîå âëè ÿ íèå íà ðàç âè òèå ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè Êî ñî -
âî. Íå ðàç áå ðè õà, öà ðÿ ùàÿ ìåæ äó ÓÍÌÈÊ — ÏÑÊ è KFOR âî âðå ìÿ âîñ ñòà íèé â ìàð òå
2004 ãîäà, àê öåí òè ðî âà ëà «áå ëûå ïÿò íà» âî âçà è ìî îò íî øå íè ÿõ ýòèõ îðãà íè çà öèé. 
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Ñðå äè ãëàâ íûõ îïå ðà òèâ íûõ âû çî âîâ óïðàâ ëå íèþ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ â
Êî ñî âî ÿâ ëÿ þò ñÿ ñëå äó þ ùèå: ïðè ñó òñòâèå áîëü øî ãî êî ëè ÷åñ òâà íå çà êîí íî ãî ñòðåë êî -
âî ãî îðó æèÿ, îðãà íè çî âàí íûå ïðå ñòóï íûå ãðóï ïû, îá ú å äè íèâ øè å ñÿ ñ ïðî òî àë áàí ñêè ìè
íà öè î íà ëèñ òà ìè â Ìà êå äî íèè è Þæ íîé Ñåð áèè è ãå îã ðà ôè ÷åñ êè ðàñ ñðå äî òî ÷åí íîå ñî -
îá ùåñ òâî êî ñîâ ñêèõ ñåð áîâ. Àâòîð äàí íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ ñ÷è òà åò, ÷òî ïðàê òè ÷åñ êè ïî -
ëíîå îò ñó òñòâèå ìåñ òíî ãî ãðàæ äàí ñêî ãî êîí òðî ëÿ íàä àï ïà ðà òîì îá ùåñ òâåí íîé áå çî -
ïàñ íîñ òè ñî ñòàâ ëÿ åò íà è áîëü øóþ ñòðóê òóð íóþ óãðî çó îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè â Êî -
ñî âî ñåé÷àñ è â áóäóùåì. 

Îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 

Ïîëèòèêà îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è êîîðäèíàöèÿ 

Óðî âåíü ïî ëè òè êè îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè èëè êî îð äè íà öèè óïðàâ ëå íèÿ â Êî ñî âî
íè ÷òîæ íî ìàë èëè îò ñó òñòâó åò âî îá ùå, îñî áåí íî â âîï ðî ñàõ, êà ñà þ ùèõ ñÿ êî îð äè íà öèè
ìåæ äó ÓÍÌÈÊ è ìåñ òíû ìè ñòðóê òó ðà ìè. Ýòî â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè îá óñëîâ ëå íî ïî ëè -
òè ÷åñ êèì óðàâ íå íè åì, êî òî ðîå ñòðóê òóð íî ðàç äå ëÿ åò «ïå ðå äàí íûå» è «ñî õðà íåí íûå» ïî -
ëíî ìî ÷èÿ», íî ñó ùåñ òâó åò è ðÿä äðó ãèõ íå äîñ òàò êîâ. 

Íå ñîã ëà ñî âàí íîñòü äå éñòâèÿ ÎÎÍ, ÍÀÒÎ, ÎÁÑÅ è ÅÑ äå ëà åò ôàê òè ÷åñ êè íå âîç ìîæ -
íûì ñî çäà íèå êî îð äè íà öèè ìèñ ñèè. Êàê ýòî, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, ñêà æåò ñÿ íà ó÷ðåæ äå íèè
PISG — íå ÿñ íî. Òåì íå ìå íåå, íå îá õî äèì òùà òåëü íûé àíà ëèç óãðîç è ðå àê öèé íà êðè -
çèñ íûå ñè òó à öèè, â òîì ÷èñ ëå è âîñ ñòà íèé ìàð òà 2004 ãîäà, ïî çâî ëÿ þ ùèé âû ðà áî òàòü
ìå õà íèç ìû êî îð äè íà öèè. 

Ïðèá ëè çè òåëü íî ñïóñ òÿ ïÿòü ëåò ïî ñëå ïðè áû òèÿ, âñëåä çà âîñ ñòà íè ÿ ìè â ìàð òå
2004 áûëî ïðè íÿ òî ñâî åâ ðå ìåí íîå ðå øå íèå î ñî çäà íèè êîí ñóëü òà òèâ íîé ãðóï ïû âû ñî -
êî ãî óðîâ íÿ ïî âîï ðî ñàì ïî ëè òè êè è áå çî ïàñ íîñ òè, âêëþ ÷à þ ùåé ïðåä ñòà âè òå ëåé
ÓÍÌÈÊ, ñèë KFOR, ó÷ðåæ äå íèÿ PISG è äðó ãèå çà èí òå ðå ñî âàí íûå ñòî ðî íû. Ñîç äàí íîé â 
àï ðå ëå 2004 ãîäà Êîí ñóëü òà òèâ íîé ãðóï ïå Êî ñî âî ïî âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè (KSAG) íå -
äîñ òà âà ëî îïå ðà òèâ íîé öåëè, øè ðî òû âè äå íèÿ è ïî ëè òè ÷åñ êî ãî æå ëà íèÿ. Îíà ïðå æäåâ -
ðå ìåí íî ïðå êðà òè ëà ñâîå ñó ùåñ òâî âà íèå ôàê òè ÷åñ êè ïî ñëå äâóõ çà ñå äà íèé, êàê òîëü êî
ïàð òèè êî ñîâ ñêèõ ñåð áîâ áîé êî òè ðî âà ëè ïðî öåññ. Áî ëåå ïîä õî äÿ ùåé äëÿ KSAG áûëà
èíè öè à òè âà, êî òî ðàÿ äîë æíà áû áûëà âû äâè íó òà íå ñêîëü êè ìè ãî äà ìè ðà íåå íå êàê ìå -
õà íèçì ðå à ãè ðî âà íèÿ, à êàê ìå õà íèçì ïðåä îò âðà ùå íèÿ êîí ôëèê òà è óïðàâ ëå íèÿ èì. Áî -
ëåå ðàí íåå ñî çäà íèå KSAG, âîç ìîæ íî, ïî ñëó æè ëî áû ïî ëè òè ÷åñ êèì êîì ïà ñîì è äëÿ
ÓÍÌÈÊ, è äëÿ ó÷ðåæ äå íèé PISG, ñî îò âå òñòâó þ ùèì îá ðà çîì èç ìå ðÿ þ ùèì ïî ëè òè ÷åñ -
êîå íà ñòðî å íèå è îïðå äå ëÿ þ ùèì ïî ëè òè êó ïðå îá ðà çî âà íèÿ è ðàç âè òèÿ àð õè òåê òó ðû îá -
ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Ïîä ðà çó ìå âà åò ñÿ, ÷òî îôèñ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè â
ïëà íî âî-àä ìè íèñ òðà òèâ íîì óïðàâ ëå íèè ñòðå ìèò ñÿ âîç ðî äèòü áî ëåå ïî ëíóþ âåð ñèþ
KSAG â âèäå áî ëåå ñòðóê òó ðè ðî âàí íî ãî «ñî âå òà îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè», ïðåä -
íàç íà ÷åí íî ãî óïðàâ ëÿòü ïå ðå õî äîì îò ÓÍÌÈÊ ê ó÷ðåæ äå íè ÿì PISG â 2005 è 2006 ãã., à
òàê æå îá åñ ïå ÷è âàòü ïî ëè òè ÷åñ êèå êîí ñóëü òà öèè è êî îð äè íà öèþ ðó êî âî äñòâà è ðå ôîð -
ìè ðî âà íèÿ àïïàðàòà îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. 

Îäíèì èç ïîä ðàç äå ëå íèé îôè ñà ÓÍÌÈÊ Ñïå öè àëü íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ Ãå íå ðàëü íî ãî 
ñåê ðå òà ðÿ ÎÎÍ ÿâ ëÿ åò ñÿ êîí ñóëü òà òèâ íîå ïîä ðàç äå ëå íèå ïî âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè
(AUS). Ïî äîá íàÿ ñòðóê òó ðà — ðå çóëü òàò ðå à ëè çà öèè òâîð ÷åñ êîé èäåè, íà öå ëåí íîé íà
êî îð äè íà öèþ äå ÿ òåëü íîñ òè ÍÀÒÎ è ÓÍÌÈÊ â ñåê òî ðå áå çî ïàñ íîñ òè, íî ýòî ïîä ðàç äå ëå -
íèå íå óêîì ïëåê òî âà íî, ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ñî ñòî èò èç òåõ íè ÷åñ êî ãî ïåð ñî íà ëà è íà ìíî ãî 
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áîëü øå ñî ñðå äî òî ÷å íî íà îïå ðà òèâ íîì êðè çèñ íîì óïðàâ ëå íèè, ÷åì íà ïðåä îò âðà ùå -
íèè êðè çèñ íûõ ñè òó à öèé ÷å ðåç êî îð äè íà öèþ. Îíî òðà äè öè îí íî èç áå ãà åò ñó ùåñ òâåí íûõ
ðà áî ÷èõ îò íî øå íèé ñ ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè PISG, ïî ñêîëü êó íå èìå åò àíà ëî ãà èëè ïî ëè òè ÷åñ êè 
îãðà íè ÷å íî îò òà êî ãî ðîäà êîíòàêòîâ. 

Òåì íå ìå íåå, íà ÷è íàÿ ñ âîñ ñòà íèé â ìàð òå 2004 ãîäà, ïðî è çîø ëè ìíî ãèå ïî ëî æè -
òåëü íûå ñî áû òèÿ. Âî-ïåð âûõ, â ðå çóëü òà òå ïðî âîç ãëà øå íèÿ 30 èþíÿ 2004 ãîäà Àäìè -
íèñòðàòèâíîé äè ðåê òè âû 2004/16, îôèñ ñïå öè àëü íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ Ãåí ñå êà ÎÎÍ
óòâåð äèë íà çíà ÷å íèå êî ñî âà ðà íà äîë æíîñòü äè ðåê òî ðà îôè ñà îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ -
íîñ òè (OPS) â ñî ñòà âå îôè ñà ïðå ìüåð-ìè íèñ òðà (OPM)11. Îôèñ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ -
íîñ òè — øàã âïå ðåä ê ðàç âè òèþ ìå õà íèç ìà íå òîëü êî êî îð äè íè ðó þ ùå ãî ïå ðå äà ÷ó «ñî -
õðà íåí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé», íî òàê æå è ðàç âè âà þ ùå ãî ìåñ òíóþ ñïî ñîá íîñòü ïî îá åñ ïå ÷å -
íèþ êîí ñóëü òà òèâ íûõ è êî îð äè íà öè îí íûõ óñëóã ïðå ìüåð-ìè íèñ òðó è Êà áè íå òó ìè íèñ -
òðîâ äëÿ óïðàâ ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ. Ýòî øàã, êî òî ðûé äîë æåí áû áûë
áûòü ïðåä ïðè íÿò åùå â 2001 èëè 2002 ãîäàõ. 

Ïîâ ñå ìåñ òíîå ïðå íåá ðå æå íèå ïî ëè òè êîé ïðè âå ëî ê íå ñîñ òî ÿ òåëü íîñ òè ðó êî âî äñòâà
êàê ñòðóê òóð ìåæ äó íà ðîä íîé îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, òàê è ìåñ òíûõ (ïðè íà ëè ÷èè
òà êî âûõ). 

Êðî ìå òîãî, â íà ÷à ëå 2005 ãîäà è ïî èíè öè à òè âå Êîí ñóëü òà òèâ íî ãî ïîä ðàç äå ëå íèÿ ïî 
âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè è îôè ñà ñïå öè àëü íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ Ãå íå ðàëü íî ãî ñåê ðå òà ðÿ
ÎÎÍ (O/SRSG) ïðà âè ò åëüñòâî Âå ëè êîá ðè òà íèè âû äå ëè ëî äëÿ Êî ñî âî Êîí ñóëü òà òèâ íóþ 
ãðóï ïó ïî âîï ðî ñàì ðàç âè òèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè (SSDAT), ÷òî áû ïî ìî÷ü ðàç äå ëèòü
ðå ôîð ìó ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè è ñòðà òå ãèþ ðàç âè òèÿ äëÿ ÓÍÌÈÊ. Â åå êîì ïå òåí öèè áó -
äåò èñ ñëå äî âà íèå (÷å ðåç êîí ñóëü òà öèè êàê ñ ÓÍÌÈÊ, òàê è ñ êî ñî âà ðà ìè) øè ðî êîé ïî ëè -
òè êè îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, çà êî íî äà ò åëüñòâà, èñ ïîë íè òåëü íî ãî/çà êî íî äà òåëü -
íî ãî êîí òðî ëÿ, à òàê æå ðàç âè òèå ïðî öåñ ñà, ñ ïî ìîùüþ êî òî ðî ãî ïî ëè òè ÷åñ êàÿ âëàñòü è,
òà êèì îá ðà çîì, óïðàâ ëå íèå «ñî õðà íåí íû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè» áó äóò ïå ðå äà íû ó÷ðåæ äå -
íè ÿì PISG è êî ñî âà ðàì â öå ëîì. Êàê îò ìå òèë ñî òðóä íèê ÓÍÌÈÊ, «ýòà èíè öè à òè âà îïîç -
äà ëà íà òðè ãîäà»12. Â àï ðå ëå 2005 ãîäà ãðóï ïå SSDAT ïî ðó ÷è ëè ïðî âåñ òè 12-ìå ñÿ÷ íûé
îá çîð ñåê òî ðà âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè. Ýòîò ïðî öåññ äîë æåí áûòü ïîä äåð æàí îôè ñîì 
îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè è îôè ñîì ïðå ìüåð-ìè íèñ òðà, èñ ïîë íÿ þ ùå ãî ðîëü ñåê ðå -
òà ðè à òà. 

Äà ëåå, îñíîâ íûì ýëå ìåí òîì ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ïðî öåñ ñà â Êî ñî âî ÿâ ëÿ åò ñÿ Ïëàí îñó -
ùå ñòâëå íèÿ êî ñîâ ñêèõ ñòàí äàð òîâ (KSIP). KSIP óñòà íàâ ëè âà åò øè ðî êèé è ðàç íî îá ðàç -
íûé ñïåêòð «ñòàí äàð òîâ», êî òî ðûõ Êî ñî âî è ó÷ðåæ äå íèÿ PISG äîë æíû äîñ òèã íóòü ê ñå -
ðå äè íå 2005 ãîäà, ÷òî áû áûòü â ñî ñòî ÿ íèè ñ÷è òàòü ñÿ ïàð òíå ðîì, êî òî ðî ìó äî âå ðÿ þò è
ïðè ñëó øè âà þò ñÿ. Ëþ áîå ïî âåð õíîñ òíîå îçíà êîì ëå íèå ñî Ñòàí äàð òà ìè ïî êà æåò, ÷òî
îíè â ìåíü øåé ìåðå ÿâ ëÿ þò ñÿ òåõ íè ÷åñ êèì ðó êî âî äñòâîì, íå æå ëè ïî ëè òè ÷åñ êèì èí -
ñòðó ìåí òîì, êî òî ðûì ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî ìî æåò îïå ðè ðî âàòü âî âðå ìÿ îá ñóæ -
äå íèÿ îêîí ÷à òåëü íî ãî ñòà òó ñà. KSIP áûëî áû ñëîæ íî äîñ òèã íóòü öå ëîñ òíîñ òè â Êà íà äå
è Øâå öèè, íå ãî âî ðÿ óæå î Êî ñî âî. Îäíèì èç ïåð âî î ÷å ðåä íûõ ñòàí äàð òîâ, êî òî ðûå KSIP 
äîë æåí áûë äîñ òèã íóòü ê ñå ðå äè íå 2005 ãîäà, ÿâ ëÿ ëàñü ðàç ðà áîò êà è îá íà ðî äî âà íèå
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11 Ýíâåð Îðó÷àé, áûâøèé êîìàíäóþùèé ÀÎÊ èç ðåãèîíà Äðåíèöà, áûë êîìàíäèðîì áðèãàäû ÀÎÊ âî
âðåìÿ êîí ôëèêòà, ñòàðøèì ïîëèöåéñêèì îôèöåðîì â Êîñîâî â 1980-ûõ è ïðèáëèæåííûì ëèöîì
ïðåäûäóùåãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà PDK Áàéðàìà Ðåêñõåïè, ñ êîòîðûì îí ñëóæèë â ÀÎÊ.

12 Äàííûå áåñåäû àâòîðà è ñòàðøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà îôèñà ñïåöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ãåíå -
ðàëüíîãî ñåê ðåòàðÿ ÎÎÍ (O/SRSG) â ìàðòå 2005 ãîäà. 



Çà êî íà î ïî ëè öèè äëÿ ÏÑÊ, êî òî ðûé äî íà ñòî ÿ ùå ãî âðå ìå íè íå èìåë þðè äè ÷åñ êîé îïðå -
äå ëåí íîñ òè è ñó ùåñ òâî âàë êàê ïðè ëî æå íèå ê ÓÍÌÈÊ-P. Èçíà ÷àëü íî ðó êî âî äñòâî
ÓÍÌÈÊ õî äà òà éñòâî âà ëî îá ó÷àñ òèè îôè ñà îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè â ïðî öåñ ñå ñî -
ñòàâ ëå íèÿ Çà êî íà î ïî ëè öèè è, äà ëåå, î âêëþ ÷å íèè â äå ÿ òåëü íîñòü ðàñ øè ðåí íîé ðà áî -
÷åé ãðóï ïû âîï ðîñ ðàç ðà áîò êè Çà êî íà î ïî ëè öèè. Îäíà êî â îêîí ÷à òåëü íóþ âåð ñèþ Çà êî -
íà î ïî ëè öèè áó äóò âêëþ ÷å íû âñå ãî íå ñêîëü êî ïî çè öèé èëè ðå êî ìåí äà öèé êî ñî âà ðîâ, è
ýòî íå áó äåò îá ñóæ äàòü ñÿ è ïå ðå äà âàòü ñÿ Êî ñîâ ñêîé àñ ñàì áëåå, íî áó äåò ïðî âîç ãëà øå -
íî ïî ñòà íîâ ëå íè åì ñïå öè àëü íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ Ãåí ñå êà ÎÎÍ. Ïîñ ïåø íîñòü âû õî äà
ÓÍÌÈÊ èç Êî ñî âî ïðåä îïðå äå ëè ëà ñî çäà íèå ñòðóê òóð è ïðî òå êà íèå ïðî öåñ ñîâ «íà áó -
ìà ãå», íà ïðè ìåð, ïðåä ïî ëà ãà å ìûé Çà êîí î ïî ëè öèè íå áó äåò íè ïðåä ñòà âè òåëü íûì, íè
æèç íåñ ïî ñîá íûì. Ýòîò ôàêò ñòà íåò îïðå äå ëÿ þ ùèì äëÿ ìîù íî ãî èñ ïîë íè òåëü íî ãî ïðè -
ñó òñòâèÿ, ïðåä ïî ëà ãà þ ùå ãî îñó ùå ñòâëå íèå ïî ëè öåé ñêèõ ôóíê öèé è âîç ìîæ íóþ çà ìå íó
îôè ñà ñïå öè àëü íî ãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë. 

Ïî ñî ñòî ÿ íèþ íà àï ðåëü 2005 ãîäà ïðåä âà ðè òåëü íîé èíè öè à òè âîé áûëî ñî çäà íèå
Ìè íèñ òåðñòâ âíóò ðåí íèõ äåë è þñ òè öèè. Îñòà âà ëîñü íå ÿñ íûì, íà ñêîëü êî íå çà âè ñè ìîé
áó äåò êî îð äè íà öèÿ ïî ëè òè êè ìåæ äó ÓÍÌÈÊ è ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè PISG, íå ãî âî ðÿ óæå îá îò -
íî øå íè ÿõ ìåæ äó èñ ïîë íè òåëü íîé è çà êî íî äà òåëü íîé âëàñ òÿ ìè PISG ïî ýòîé êëþ ÷å âîé
ïî ëè òè ÷åñ êîé ïðî áëå ìå. Íàï ðè ìåð, âû ñî êî ïî ëè òè çè ðî âàí íîå ðå øå íèå îò íî ñè òåëü íî
òîãî ñî çäà âàòü èëè íå ñî çäà âàòü Ìè íèñ òå ðñòâî îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà (ñ àâ òî íîì íû ìè 
ïî ëè öåé ñêè ìè îá ÿ çàí íîñ òÿ ìè) èëè Ìè íèñ òå ðñòâî âíóò ðåí íèõ äåë (îá ú å äè íÿ þ ùåå ïî -
ëè öåé ñêèå ôóíê öèè ñ ìåñ òíîé àä ìè íèñ òðà öè åé) áó äåò ïðè íÿ òî ÓÍÌÈÊ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî. 
Äëÿ ïîä äåð æà íèÿ çà êîí íîñ òè ýòî ãî ïðî öåñ ñà, èñ ïîëü çî âà íèÿ åãî êàê óñòîé ÷è âî ãî è ñòà -
áè ëè çè ðó þ ùå ãî ôàê òî ðà ïî ëè òè ÷åñ êèå âëàñ òè äëÿ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ äîëæíû îñòà -
âàòü ñÿ ñ PISG. 

Èñïîëíèòåëüíûé êîíòðîëü è óïðàâëåíèå ãðàæäàíñêîé îáîðîíîé /
Êîðïóñ çàùèòû Êîñîâî (ÊÇÊ) 

ÓÍÌÈÊ âñå æå äîë æíà ïðåä óñìîò ðåòü ñî çäà íèå Ìè íèñ òå ðñòâà ÊÇÊ. ÊÇÊ ñó ùåñ òâó åò
â óïðàâ ëåí ÷åñ êîì, êîí òðî ëè ðó þ ùåì, áþä æåò íîì è ïî ëè òè ÷åñ êîì âà êó ó ìå, êî òî ðûé
÷ðåç âû ÷àé íî îïà ñåí. Â òî âðå ìÿ êàê åãî ðîëü ãðàæ äàí ñêîé ñëóæ áû ïî ÷ðåç âû ÷àé íûì ñè -
òó à öè ÿì ÷àñ òè÷ íî îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ â ïðåä å ëàõ êîì ïå òåí öèè Ìè íèñ òå ðñòâà êîì ìó íàëü -
íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ, Äå ïàð òà ìåí òà ïî ÷ðåç âû ÷àé íûì ñè òó à öè ÿì, â êà ÷åñ òâå «ñî õðà íåí -
íîé âëàñ òè», åãî ïî ðÿ äîê ïîä ÷è íå íèÿ ïîä íè ìà åò ñÿ äî ñïå öè àëü íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ Ãå -
íå ðàëü íî ãî ñåê ðå òà ðÿ ÎÎÍ è Êî ìàí äó þ ùå ãî ñè ëà ìè KFOR. Ñëå äî âà òåëü íî, íà õî äèò ñÿ
âíå êîí òðî ëÿ ãðàæ äàí ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ Êî ñî âî. ÍÀÒÎ è ÓÍÌÈÊ ñî çäà ëè ïñåâ äî-âî åí -
íî-ãðàæ äàí ñêóþ ñëóæ áó ïî ÷ðåç âû ÷àé íûì ñè òó à öè ÿì è åùå äîë æíû ïðåä îñòà âèòü åé
àï ïà ðà òû óïðàâ ëå íèÿ è êîí òðî ëÿ, íå îá õî äè ìûå äëÿ óäåð æà íèÿ äàí íîé ñëóæ áû ïîä
ãðàæ äàí ñêèì êîí òðî ëåì — ïî ÷òè øåñòü ëåò ïî ñëå ïðè áû òèÿ â Êî ñî âî. Îôèñ êî îð äè íà -
òî ðà ÊÇÊ, ñ ïðå îá ëà äà íè åì èíîñ òðàí íûõ âî åí íûõ íà áëþ äà òå ëåé, ÿâ ëÿ åò ñÿ åäè íñòâåí -
íûì íå çà âè ñè ìûì ìåõàíèçìîì êîíòðîëÿ íàä ÊÇÊ. 

Ñèì ïòî ìà òè ÷åñ êèì ÿâ ëÿ åò ñÿ òîò ôàêò, ÷òî ÓÍÌÈÊ è ÍÀÒÎ íå óäà ëîñü ïî ìåñ òèòü
ÊÇÊ â áî ëåå øè ðî êóþ ìàò ðè öó ðàç âè òèÿ Êî ñî âî, êî òî ðàÿ ñòà íî âèò ñÿ íå äîñ òóï íîé äëÿ
êî ñî âà ðîâ è ðàç âè òî ãî ñî îá ùåñ òâà. Â ðå çóëü òà òå, ñåðü åç íîå ðàç âè òèå è ðå ôîð ìè ðî âà -
íèå ÊÇÊ ñòà íî âÿò ñÿ ïðàê òè ÷åñ êè íå âîç ìîæ íû ìè. Ïî ëè òè ÷åñ êèå è ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû
íå ïðåä óñìîò ðå íû, ïî òî ìó ÷òî òà êèå êîí òðà ãåí òû èñ êëþ ÷å íû èç ïðî öåñ ñà ïðè íÿ òèÿ ðå -
øå íèé îò íî ñè òåëü íî áó äó ùå ãî ÊÇÊ. Ïåð âûå äî íîð ñêèå êîí ôå ðåí öèè ïî âîï ðî ñàì ÊÇÊ,
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ïðî âå äåí íûå â äå êàá ðå 2003 ãîäà, ÿâè ëèñü ïî ëíûì ïðî âà ëîì, ïî ñêîëü êó ÓÍÌÈÊ è îôèñ 
êî îð äè íà òî ðà ÊÇÊ (OKPCC) ïðè ñëó øè âà ëèñü ê ìíå íèþ äî íî ðîâ, ïðåä îñòà âèâ øèõ ïå ðå -
÷åíü çà êó ïà å ìî ãî îá îðó äî âà íèÿ è ó÷åá íûõ òðå áî âà íèé, à ìåñ òà äëÿ ãðàæ äàí ñêî ãî ó÷àñ -
òèÿ â ðàç ðà áîò êå ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íà îò íî ñè òåëü íî ÊÇÊ íå íàøëîñü. 

Îïûò ÊÇÊ ïðåä îñòà âèë íå ñêîëü êî ëþ áî ïûò íûõ ìå òî äîâ ðà áî òû. Íàï ðè ìåð, ñî çäà íèå
îôè ñà Êî îð äè íà òî ðà ÊÇÊ ïðåä ïî ëà ãà ëî òâîð ÷åñ êèé ïîä õîä ê îá åñ ïå ÷å íèþ íà ÷àëü íî ãî ðó -
êî âî äñòâà è îêà çà íèþ òåõ íè ÷åñ êîé ïî ìî ùè â ó÷ðåæ äå íèè è óïðàâ ëå íèè ÊÇÊ. Âî-âòî ðûõ,
ïåð âàÿ êîí ôå ðåí öèÿ äî íî ðîâ ÊÇÊ â äå êàá ðå 2003 ãîäà ñòà ëà âàæ íûì øà ãîì äëÿ îïðå äå -
ëå íèÿ ÊÇÊ êàê ñó ùåñ òâåí íîé òåìû îá ñóæ äå íèÿ â ñôå ðå îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè. 

Òåì íå ìå íåå, â ïðî öåñ ñå ñî çäà íèÿ ÊÇÊ áûëè äî ïó ùå íû îøèá êè. Òàê, îôèñ êî îð äè -
íà òî ðà ÊÇÊ ñëà áî ñôîð ìè ðî âàí è îá åñ ïå ÷åí, ïî ý òî ìó íå ãî òîâ îñó ùå ñòâëÿòü ãðàæ äàí -
ñêèé êîí òðîëü è óïðàâ ëå íèå ÊÇÊ. Â ðå çóëü òà òå, îí ÿâ ëÿ åò ñÿ ñëà áûì èíñòðó ìåí òîì äëÿ
ðàç âè òèÿ ìåñ òíî ãî óïðàâ ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ. Ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá -
ùåñ òâî ñî çäà ëî è îðãà íè çî âà ëî òû ñÿ ÷è ÷å ëî âåê ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà ïðå æíåé ÀÎÊ â ãàð ìî -
íè÷ íóþ, ýô ôåê òèâ íóþ è ìî òè âè ðî âàí íóþ îðãà íè çà öèþ, íå ïðåä îñòàâ ëÿÿ åé íè êà êî ãî
àï ïà ðà òà ãðàæ äàí ñêî ãî óïðàâ ëå íèÿ è êîí òðî ëÿ. ÓÍÌÈÊ íå óäà ëîñü âû ðà áî òàòü êà -
êóþ-ëèáî ÷åò êóþ ïóá ëè÷ íóþ ïî ëè òè êó èëè çà êî íî äà ò åëüñòâî, óïðàâ ëÿ þ ùåå ÊÇÊ, ñòðà òå -
ãè ÷åñ êèé ïëàí ðàç âè òèÿ äëÿ ÊÇÊ. Íà êî íåö, ÷å òû ðåõãî äè÷ íîå îæè äà íèå êîí ôå ðåí öèè äî -
íî ðîâ ÊÇÊ òàê æå áûëî ñåðü åç íîé îøèáêîé. 

Íå äîñ òàò êè â îðãà íè çà öèè ÊÇÊ ñâè äå ò åëüñòâó þò î íå äîñ òà òî÷ íîì âçà è ìî ïî íè ìà íèè
ìåæ äó ÓÍÌÈÊ è êî ñî âàð ñêî-àë áàí ñêèì ñî îá ùåñ òâîì, òîã äà êàê öåëè ÊÇÊ ñôîð ìó ëè ðî âà -
íû óæå â ñà ìîì åãî èìå íî âà íèè, àí ãëèé ñêèé àê ðî íèì êî òî ðî ãî (UCK) îá îçíà ÷à åò «Îñâî -
áî äè òåëü íàÿ àð ìèÿ Êî ñî âî», à àë áàí ñêàÿ âåð ñèÿ (TMK), òðàíñ ëè òå ðè ðó åò ñÿ êàê «Êîð ïóñ
çà ùè òû Êî ñî âî». Ìåæ äó íà ðîä íî ìó ñî îá ùåñ òâó óäà ëîñü ñî õðà íèòü ìî äåëü ÊÇÊ êàê ãðàæ -
äàí ñêîé ñëóæ áû ïî ÷ðåç âû ÷àé íûì ñè òó à öè ÿì, â îá ÿ çàí íîñ òè êî òî ðîé âõî äè ëî îêà çà íèå
ïî ìî ùè ãðàæ äàí ñêèì âëàñ òÿì â ñëó ÷à ÿõ ñòè õèé íî ãî áå äñòâèÿ èëè äðó ãèõ ÷ðåç âû ÷àé íûõ
ñè òó à öèé â ãðàæ äàí ñêîì îá ùåñ òâå. ÊÇÊ ïîä ÷è íÿ åò ñÿ íå ïîñ ðå äñòâåí íî ÓÍÌÈÊ è ÍÀÒÎ, íå 
èìå åò ãðàæ äàí ñêî ãî óïðàâ ëå íèÿ èëè êîí òðî ëÿ ñî ñòî ðî íû ãðàæ äàí ñêîé âëàñ òè Êî ñî âî.
Òåì íå ìå íåå, êî ñîâ ñêèå àë áàí öû ïî ÷òè ïî ëíîñ òüþ óáåæ äå íû, ÷òî íå çà âè ñè ìî îò íå êî òî -
ðûõ ñî ìíè òåëü íûõ äå éñòâèé ÀÎÊ â ÊÇÊ, ïî ñëåä íèé ñî ñòà âèò áó äó ùóþ îá îðîí íóþ ñèëó
íå çà âè ñè ìî ãî Êî ñî âî. Ïðî è çîé äåò ýòî èëè íåò — ñî âåð øåí íî äðó ãîé âîï ðîñ, íî ñëîæ íî
ðàç ðó øèòü òîò èëè èíîé ìèô â ñëó ÷àå, êîã äà ñî îá ùåñ òâî òàê äà ëå êî îò êîí òðî ëÿ è óïðàâ -
ëå íèÿ ÊÇÊ. Íà öå ðå ìî íèè â ìàð òå 2005 ãîäà ïî ñëó ÷àþ ñå ìåé íîé òðà ãå äèè Äæà øà ðè ÊÇÊ
ïðî äå ìî íñòðè ðî âàë âî åí íûé íà ñòðîé. 

Â òî âðå ìÿ êàê ìåæ äó íà ðîä íûå ýêñ ïåð òû ðàñ ñìàò ðè âà þò KPC êàê ãðàæ äàí ñêóþ ñëóæ -
áó ïî ÷ðåç âû ÷àé íûì ñè òó à öè ÿì, êî ñîâ ñêèå àë áàí öû îïðå äå ëÿ þò åãî êàê àð ìèþ â  ñ î -
ñòîÿ íèè îæè äà íèè, à ñåð áû êàê â Êî ñî âî, òàê è â Ñåð áèè ñ÷è òà þò åãî ïðå ñòóï íîé îðãà íè -
çà öè åé ñ õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè, ïðè ñó ùè ìè òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèì ãðóï ïè ðîâ êàì. Ðàñ õîæ äå íèÿ
â ýòèõ ìíå íè ÿõ ÷ðåç âû ÷àé íî âå ëè êè è áó äóò óñòðà íå íû, êàê òîëü êî KPC áó äåò çà íè ìàòü
äîë æíîå ìåñ òî â ïðî öåñ ñå ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè Êî ñî âî13. 
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13 Ïåðåä ïîäãîòîâêîé îáçîðà KSIP â èþíå — èþëå 2005 ãîäà ïðàâèòåëüñòâî Ñåðáèè ñîçäàëî àíòè -
àëáàíñêèé âåáñàéò ïðîâîêàöèîííîãî õàðàêòåðà â àïðåëå 2005 ãîäà. Îòâåòû K-àëáàíöåâ áûëè îò -
âåðãíóòû è êàçàëîñü, ÷òî ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè ïðè òàêîì ðàñõîæäåíèè òî÷åê çðåíèÿ
íå ó÷èòûâàëèñü. Ñì.: http://www.srbija.sr.gov.yu/kosovo-metohija.



Èñïîëíèòåëüíûé êîíòðîëü è óïðàâëåíèå îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòüþ 

Ñïóñ òÿ ïî ÷òè øåñòü ëåò ïî ñëå òîãî, êàê ÍÀÒÎ èç ãíà ëî ñå ðáñêèå ñèëû áå çî ïàñ íîñ òè
èç Êî ñî âî, ðó êî âî äñòâîì ÓÍÌÈÊ ïëà íè ðî âà ëîñü ñî çäà íèå Ìè íèñ òå ðñòâà âíóò ðåí íèõ
äåë èëè þñ òè öèè. Ïðè íà ëè ÷èè î÷å âèä íûõ òðå áî âà íèé, ýòè ñòðóê òó ðû ðàñ ñìàò ðè âà ëèñü
íå êî òî ðû ìè êàê ñëèø êîì ïðè áëè æåí íûå ê «ñó âå ðå íè òå òó» è, òà êèì îá ðà çîì, ñëèø êîì
÷ó âñòâè òåëü íûå äëÿ èõ ó÷ðåæ äå íèÿ. Ïåð âàÿ îïî ðà ÓÍÌÈÊ (ïî ëè öèÿ è ïðà âî ñó äèå) äå -
éñòâî âà ëà â êà ÷åñ òâå îðãà íà èñ ïîë íè òåëü íî ãî êîí òðî ëÿ è óïðàâ ëå íèÿ äëÿ ïî ëè öåé ñêèõ
ñëóæá è ñó äåá íîé âëàñ òè, êàê èíîñ òðàí íîé, òàê è ìåñ òíîé. Ñîñ òî ÿ ùàÿ èç íå áîëü øî ãî
ìåæ äó íà ðîä íî ãî øòà òà, ñ ìè íè ìàëü íû ìè îïû òîì è çíà íè ÿ ìè Êî ñî âî èëè ïî ëíûì èõ îò -
ñó òñòâè åì, ïåð âàÿ îïî ðà ÓÍÌÈÊ îêà çà ëàñü íå äîñ òà òî÷ íî ðàç ðà áî òàí íîé è íå äîñ òà òî÷ -
íî ñíàá æà å ìîé ñòðóê òó ðîé. Óïîë íî ìî ÷åí íàÿ îñó ùå ñòâëÿòü ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ðó êî âî äñò -
âî, ïî ëè òè ÷åñ êîå è øè ðî êîå îïå ðà òèâ íîå óïðàâ ëå íèå, à òàê æå óïðàâ ëå íèå è êîí òðîëü
ïî ÷òè 10 000 ïî ëè öåé ñêè ìè (ïî ëè öèÿ ÓÍÌÈÊ è KPS), ñî òíÿ ìè ñëó æà ùèõ ñèñ òå ìû ïðà âî -
ñó äèÿ è îá ëà äà þ ùàÿ îá ú å äè íåí íûì áþä æå òîì â ðàç ìå ðå áî ëåå ÷åì 70 ìèë ëè î íîâ
åâðî, ïåð âàÿ îïî ðà ÓÍÌÈÊ ïîä òâåð äè ëà ñâîå íå ñî îò âå òñòâèå ïî ñòàâ ëåí íûì çà äà ÷àì.
Ñëå äî âà òåëü íî, ñî çäà íèå ó÷ðåæ äå íèÿ, êî òî ðîå ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíîâ íîé ÷àñ òüþ ìåñ òíîé ïî -
ëè òè ÷åñ êîé âëàñ òè, çà íè ìà þ ùåé ñÿ óïðàâ ëå íè åì îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè â Êî ñî âî, 
áûëî ïðåä îñòàâ ëå íî íå ïðî ôåñ ñè î íà ëàì — ìåæ äó íà ðîä íûì ïî ëè öåé ñêèì, èñ ïîë íè òå -
ëÿì è ñóäü ÿì14.

Òåì íå ìå íåå, ñ 2003 ãîäà ïåð âàÿ îïî ðà ÓÍÌÈÊ ïðåä ïðè íÿ ëà íå êî òî ðûå øàãè íà
ïóòè ðàç ðà áîò êè ïëà íîâ ïî ñî çäà íèþ Ìè íèñ òåðñòâ âíóò ðåí íèõ äåë è þñ òè öèè. Â 2003
ãîäó áûë ïðè âëå ÷åí Äå ïàð òà ìåíò ìåæ äó íà ðîä íî ãî ðàç âè òèÿ Âå ëè êîá ðè òà íèè (DFID) ê
ðàç ðà áîò êå ñòðà òå ãèè ïî ó÷ðåæ äå íèþ Ìè íèñ òå ðñòâà þñ òè öèè. Ñóá ïîä ðÿä ÷è êîì ÷àñ òíî -
ãî ñåê òî ðà DFID â êîí öå 2003 ãîäà áûëà ñî çäà íà ãðóï ïà ýêñ ïåð òîâ ñåê òî ðà ïðà âî ñó äèÿ
(JSEG), êî òî ðàÿ ïî ñëå ïðî âå äå íèÿ ñå ðèè êîí ñóëü òà öèé ïîä óïðàâ ëå íè åì ÓÍÌÈÊ îïðå -
äå ëè ëà ñóòü ìåñ òíî ãî ðå çóëü òà òèâ íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Íåñ ìîò ðÿ íà òî, ÷òî êî ñî âà ðû
öå íè ëè ïðåä îñòàâ ëå íèå êîí ñóëü òà öèé, îíè ïî íÿ ëè, ÷òî òà êèå äå éñòâèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ íå áî -
ëåå ÷åì âó à ëè ðî âà íè åì, ïî ñêîëü êó ïî ëè òè ÷åñ êè ìè âëàñ òÿ ìè íå áûëè ïðåä ïðè íÿ òû íè -
êà êèå ìåðû, ãà ðàí òè ðó þ ùèå îñó ùå ñòâëå íèå Ìè íèñ òå ðñòâîì þñ òè öèè êà êîé-ëèáî èç èõ
ðå êî ìåí äà öèé. Äî êó ìåíò çà êëþ ÷è òåëü íîé ñòðà òå ãèè (îêî ëî 100 ñòðà íèö) áûë ïðåä ñòàâ -
ëåí ïåð âîé îïî ðå ÓÍÌÈÊ â àï ðå ëå 2004 ãîäà è áûë íå ìåä ëåí íî îò êëî íåí êàê ñëèø êîì
áîëü øîé, ÷òî áû áûòü «ïî ëåç íûì». JSEG âîç îá íî âè ëà ðà áî òó, à äå ÿ òåëü íîñòü Ìè íèñ òå -
ðñòâà þñ òè öèè îñòà åò ñÿ ýôå ìåð íîé. Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî óæå â 2005 ãîäó êî ñî âàð ñêèå 
ñóäüè è àä âî êà òû áûëè ïðàê òè ÷åñ êè ïî ëíîñ òüþ îò ñòðà íå íû îò âå äå íèÿ äåë î ñåðü åç íûõ
ïðå ñòóï ëå íè ÿõ; ýòà ñôå ðà âñå åùå îñòà âà ëàñü â âåäåíèè èíîñòðàíöåâ. 

Äå ÿ òåëü íîñòü ÓÍÌÈÊ â îá ëàñ òè ñî çäà íèÿ Ìè íèñ òå ðñòâà âíóò ðåí íèõ äåë è KPS òàê -
æå íà õî äèò ñÿ íà ðàí íåé ñòà äèè ðàç âè òèÿ. Îòêðû òîå ëè øå íèå ãðàæ äàí ñêèõ ïðàâ, ðàñ -
ñìàò ðè âà å ìîå êàê ïî òåí öè àëü íî ãëàâ íàÿ ïðè ÷è íà ìàð òîâ ñêèõ âîñ ñòà íèé, óñêî ðè ëî ïå -
ðå äà ÷ó âëàñ òè ÓÍÌÈÊ êàê «ñî õðà íåí íûå ïî ëíî ìî ÷èÿ». Íèã äå áî ëåå ÓÍÌÈÊ íå áûëà
òàê àì áè öè îç íà, êàê â ïî ëè öåé ñêîì ñåê òî ðå. Ê ñåí òÿá ðþ 2005 ãîäà ñòà ëî ÿñíî, ÷òî
ÓÍÌÈÊ–P ïå ðå äàñò ÏÑÊ îò âå òñòâåí íîñòü çà âñå îò äå ëå íèÿ ïî ëè öèè è ðå ãè î íàëü íûå êî -
ìàí äî âà íèÿ. Êðî ìå òîãî, ÓÍÌÈÊ–P òàê æå íà ìå ðå âà åò ñÿ ïå ðå äàòü ÏÑÊ âñå èñ ïîë íè -
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14 Òîëüêî â 2003 ãîäó â øòàò ÓÍÌÈÊ áûë íàçíà÷åí åäèíñòâåííûé îôèöåð, îòâåòñòâåííûé çà êîîð -
äèíàöèþ äåÿ òåëüíîñòè äîíîðîâ â ñîçäàíèè ó÷ðåæäåíèé ïîëèöåéñêîãî ñåêòîðà è ñåêòîðà þñòèöèè. 



òåëü íûå ïî ëè öåé ñêèå äîë æíîñ òè â Ãëàâ íîì øòà áå â Ïðèø òè íå, çà èñ êëþ ÷å íè åì ÷å òû -
ðåõ ñà ìûõ ñòàð øèõ ðó êî âî äÿ ùèõ äîë æíîñ òåé (êî ìèñ ñàð, çà ìåñ òè òåëü êî ìèñ ñà ðà ïî
îïå ðà òèâ íûì âîï ðî ñàì, çà ìåñ òè òåëü êî ìèñ ñà ðà ïî âîï ðî ñàì ïðà âî íà ðó øå íèé è çà ìåñ -
òè òåëü êî ìèñ ñà ðà ïî àä ìè íèñ òðà òèâ íûì âîï ðî ñàì). Âàæ íî ïî íè ìàòü, ÷òî çíà ÷è òåëü íûé 
ñòè ìóë òà êî ãî áûñ òðî ãî ñî êðà ùå íèÿ èñ õî äèò èç Íüþ-Éîð êà, ãäå ãî ñó äà ðñòâàì-÷ëå íàì
(îñî áåí íî ÑØÀ), áîëü øå íå äîñ òàâ ëÿ åò ðà äîñ òè áðå ìÿ ôè íàí ñî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ ìèð -
íîé îïå ðà öèè áåç êà êî ãî-ëèáî ïëà íà. Òà êèì îá ðà çîì, âñå ýòè äå éñòâèÿ ñïðî âî öè ðî âà ëè
ðàç ðà áîò êó ïëà íà ìèñ ñèè ïó òåì óðå çà íèÿ áþä æå òîâ. CIVPOL êàê ñà ìûé äî ðî ãîñ òî ÿ ùèé
ïðî åêò îùó òèë îãðà íè ÷å íèå â ñðå äñòâàõ ïåðâûì óæå â 2003 ãîäó. 

Â êîí öå 2004 ãîäà, ñî çíà âàÿ, ÷òî óñêî ðåí íàÿ îïå ðà òèâ íàÿ ïå ðå äà ÷à ïî ëè öåé ñêèõ
 îáÿ çàííîñòåé òðå áó åò îïðå äå ëåí íî ãî àíà ëè çà ñî ñòî ðî íû ãðàæ äàí ñêî ãî êîí òðî ëÿ, ïåð -
âàÿ îïî ðà ÓÍÌÈÊ ïðè âëåê ëà Åâðî ïåé ñêîå àã åíòñòâî ïî ðå êî íñòðóê öèè (EAR — ÅÀÐ) ê
ðàç ðà áîò êå ñòðà òå ãèè äëÿ ñî çäà íèÿ Ìè íèñ òå ðñòâà âíóò ðåí íèõ äåë. EAÐ âîñ ïîëü çî âà -
ëîñü óñëó ãà ìè ÷àñ òíî ãî ñóá ïîä ðÿä ÷è êà èç Ñëî âå íèè, êî òî ðûé ñî ñòà âèë ïðî åêò ñòðà òå -
ãèè, ïî äî áíûé ñëî âåí ñêîé ìî äå ëè, ãäå ïðàê òè ÷åñ êè íå ïðè íè ìàë ñÿ âî âíè ìà íèå êîí -
òåêñò Êî ñî âî. Ïðå ïÿ òñòâèÿ íà ïóòè ðàç âè òèÿ ïî êà çà òåëü íî ãî è îá ú å äè íåí íî ãî ïðî öåñ ñà
è ðå çóëü òà òà òðå áó þò øè ðî êî ãî âîâ ëå ÷å íèÿ ïî ëè òè ÷åñ êèõ èí òå ðå ñîâ êî ñî âà ðîâ. Íàï ðè -
ìåð, ðå øå íèå ñî çäà âàòü èëè íåò Ìè íèñ òå ðñòâî îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà (íå ãî âî ðÿ óæå î 
ïî ëè öåé ñêèõ îðãà íàõ è Ìè íèñ òå ðñòâå âíóò ðåí íèõ äåë, âêëþ ÷à þ ùå ãî ïî ëè öèþ, ìåñ òíîå
ïðà âè ò åëüñòâî è, âîç ìîæ íî, ñëóæ áû ïî ÷ðåç âû ÷àé íûì ñè òó à öè ÿì è âíóò ðåí íþþ ðàç -
âåä êó) ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå øå íè åì, êî òî ðîå ìî ãóò ïðè íÿòü òîëü êî âû ñøèå ïî ëè òè ÷åñ êèå âëàñ òè. 
Îäíà êî â ñâÿ çè ñ ïî ëè òè ÷åñ êîé ÷ó âñòâè òåëü íîñ òüþ âîê ðóã äàí íûõ âîï ðî ñîâ, ÓÍÌÈÊ âñå
åùå âû íóæ äå íà ïðè ñó òñòâî âàòü â Àññàìáëåå Êî ñî âî, ðó êî âî äñòâå ïî ëè òè ÷åñ êîé ïàð -
òèè, îôè ñå ïðå ìüåð-ìè íèñ òðà, íå ãî âî ðÿ óæå î áîëåå øèðîêîì ñîîáùåñòâå. 

ÓÍÌÈÊ ñî çäà ëà îñíîâ íûå îá ùåñ òâåí íûå ó÷ðåæ äå íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè áåç
æèç íåí íî âàæ íî ãî èñ ïîë íè òåëü íî ãî ãðàæ äàí ñêî ãî êîí òðî ëÿ è óïðàâ ëå íèÿ. È ïðè ýòîì íå 
áûëî ñî ñòàâ ëå íî íè êà êî ãî ÷åò êî ãî ïëà íà äëÿ òà êèõ ó÷ðåæ äå íèé. Äî íà ñòî ÿ ùå ãî âðå ìå -
íè ÓÍÌÈÊ è ÍÀÒÎ ñî çäà ëè ó÷ðåæ äå íèÿ áåç íàä åæ íî ãî ó÷àñ òèÿ ñî ñòî ðî íû ìåñ òíûõ
âëàñ òåé, òà êèì îá ðà çîì, ïîä âåð ãàÿ ñî ìíå íèþ èõ óñòîé ÷è âîñòü â óñëî âè ÿõ, ñëî æèâ øèõ -
ñÿ ïî ñëå ïðî âå äå íèÿ ìèð íûõ îïå ðà öèé. Äëÿ ïî ëè öåé ñêèõ ñëóæá è ñó äåá íîé ñèñ òå ìû Êî -
ñî âî íåò íè êà êîé ñî âìåñ òíîé ÷åò êî ñôîð ìó ëè ðî âàí íîé ïî ëè òè êè îá ùåñ òâåí íîé áå çî -
ïàñ íîñ òè èëè çà êî íî äà ò åëüñòâà. Ó÷è òû âàÿ, ÷òî îêîí ÷à òåëü íûé ñòà òóñ Êî ñî âî, âå ðî ÿò -
íî, äîë æåí áûë áûòü îïðå äå ëåí ê ñåí òÿá ðþ 2005 ãîäà, óñè ëèÿ, êî òî ðûå ïðè ëà ãà ëèñü â
äàí íîì íà ïðàâ ëå íèè ñî ñòî ðî íû ÓÍÌÈÊ, êà æóò ñÿ ñëèø êîì íå çíà ÷è òåëü íû ìè è ÿâ ëÿ þò -
ñÿ ñêî ðåå ýêñ ïëó à òà öè åé âíåø íèõ ïðè çíà êîâ, íåæåëè ðåàëüíîñòüþ. 

Ïîëèöåéñêàÿ ñëóæáà Êîñîâî (ÏÑÊ — KPS) 

Ñîã ëàñ íî ðå çî ëþ öèè ÑÁ ÎÎÍ 1244, îä íîé èç îñíîâ íûõ ôóíê öèé ÓÍÌÈÊ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî -
çäà íèå ÏÑÊ. ÏÑÊ — ñà ìûé ìàñ øòàá íûé è äî ðî ãîñ òî ÿ ùèé ïðî åêò è èíè öè à òè âà ðå ôîð ìû
Äå ïàð òà ìåí òà îïå ðà öèé ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà (DPKO) èç âñåõ êîã äà-ëèáî ïðåä ïðè íè ìà -
å ìûõ. Âû çî âû, ñòî ÿ ùèå ïå ðåä ÓÍÌÈÊ â ñà ìîì íà ÷à ëå 1999 ãîäà è 2000 ãîäó, íå ìî ãóò
áûòü ïðå óâå ëè ÷å íû. ÏÑÊ áûëà ñî çäà íà èç íè ÷å ãî. Èç-çà îñòðîé íå îá õî äè ìîñ òè ÷ðåç âû -
÷àé íî ãî ïå ðè î äà, âêëþ ÷à þ ùå ãî èç ìå íÿ þ ùè å ñÿ ñòàí äàð òû è ìàñ øòà áû ðàç âåð òû âà íèÿ
ïî ëè öèè, ÓÍÌÈÊ ïðè øëîñü îñó ùå ñòâëÿòü âåð áîâ êó ìåñ òíî ãî ïåð ñî íà ëà áûñ òðåå, ÷åì
òîãî õî òå ëîñü. Ïðè ìå ðîì òîìó ïî ñëó æè ëî ïðè íÿ òèå â ðÿäû ÏÑÊ íå êî òî ðûõ áûâ øèõ ñëó -
æà ùèõ ÀÎÊ. Ýòî ñäå ëà ëî íå âîç ìîæ íûì îñó ùå ñòâëå íèå äîë æíîé ïðî âåð êè áëà ãî íà äåæ -
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íîñ òè ïðè íÿ òûõ â ÏÑÊ áûâ øèõ ñëó æà ùèõ ÀÎÊ è äðó ãèõ. Íå äîñ òà òî÷ íàÿ ïðî âåð êà îá óñëî -
âè ëà ïî ÿâ ëå íèå â ÏÑÊ íå áîëü øî ãî «êëàñ ñà» íå æå ëà òåëü íûõ ñëó æà ùèõ (êàê ñ òî÷ êè çðå -
íèÿ êî ñî âà ðîâ, òàê è ÓÍÌÈÊ), ÷òî äàëî îò ðè öà òåëü íûå ðå çóëü òà òû êàê â íà ñòî ÿ ùåì, òàê è
ñêà æåò ñÿ â áó äó ùåì. Èññëå äî âà íèå îá ùåñ òâåí íî ãî îò íî øå íèÿ ê ÏÑÊ, ïðî âå äåí íîå â
2003 ãîäó, ïî êà çà ëî, ÷òî çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü êî ñîâ ñêî-ñå ðáñêî ãî ñî îá ùåñ òâà ðàñ ñìàò ðè -
âà åò ÏÑÊ êàê ðàñ øè ðå íèå àë áàí ñêèõ íà öè î íà ëèñ òè ÷åñ êèõ îðãà íè çà öèé15.

Â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè ñ ïî ìîùüþ òðåòü åé îïî ðû ÎÁÑÅ (ñî çäà íèå ó÷ðåæ äå íèé)
áûëà ñî çäà íà ÏÑÊ. Åå íî âî áðàí öû ïðî øëè íà ÷àëü íóþ ïîä ãî òîâ êó è áûëè áûñ òðî âû ïó -
ùå íû íà óëè öû ñî òíÿ ìè, äå ìî íñòðè ðóÿ ïî ÿâ ëå íèå îñíîâ íî ãî ïî ëè öåé ñêî ãî ó÷ðåæ äå íèÿ. 

Òåì íå ìå íåå, ïî ëè öèÿ ÓÍÌÈÊ íå ñëà îò âå òñòâåí íîñòü çà ïîä ãî òîâ êó ïî ëè öåé ñêèõ è
ñî çäà íèå ÏÑÊ êàê ó÷ðåæ äå íèå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñëóæ áû. Ê ñî áû òè ÿì ìàð òà 2004 ãîäà
ÏÑÊ áûëà íå ãî òî âà, ïî ñêîëü êó îêà çà ëàñü áåç êîì ïëåê ñíîé ñèñ òå ìû êîì ìó íè êà öèé âî
âðå ìÿ óñè ëèâ øå ãî ñÿ êðè çè ñà îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Â ðå çóëü òà òå, îò âåò ÏÑÊ íà
áåñ ïî ðÿ äîê áûë áåñ ïëà íî âûì è íå ïðî äó ìàí íûì. Ñ 1999 ïî 2004 ãîä ïåð âàÿ îïî ðà
ÓÍÌÈÊ è ïî ëè öèÿ ÓÍÌÈÊ äî ïóñ êà ëè áåñ ïëà íî âûé è íå ïðî äó ìàí íûé ïîä õîä ê ñî çäà íèþ 
ÏÑÊ êàê ó÷ðåæ äå íèÿ. Òî, ÷òî ãëàâ íàÿ îðãà íè çà öèÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè Êî ñî âî
îêà çà ëàñü íå ñïî ñîá íîé çà ÿ âèòü î ñåáå, ÿâ ëÿ åò ñÿ àá ñî ëþò íûì ñâè äå ò åëüñòâîì íå ïðî -
äó ìàí íîñ òè ñòðà òå ãèè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áåçîïàñíîñòè. 

Êàê óêà çà íî âûøå, ïåð âàÿ îïî ðà ÓÍÌÈÊ áûëà íå óäà÷ íî ñî çäà íà è ïëî õî  ôèíàíñè -
ðóåìà, ÷òî ïî ìå øà ëî îá åñ ïå ÷è âàòü èñ ïîë íè òåëü íîå ðó êî âî äñòâî, íå îá õî äè ìîå äëÿ
óïðàâ ëå íèÿ è ðó êî âî äñòâà ïðî öåñ ñîì ñî çäà íèÿ ó÷ðåæ äå íèÿ, æèç íåí íî âàæ íî ãî äëÿ çà -
êëà äû âà íèÿ íàä åæ íîé îñíî âû ÏÑÊ íà áó äó ùåå. Íå òîëü êî íå ñêî ðàÿ âîç ìîæ íîñòü âíåø -
íå ãî êîí òðî ëÿ è óïðàâ ëå íèÿ, íî è àê òè âè çè ðî âàí íûå ýòèì ôàê òîì âíóò ðåí íèå ìå õà íèç -
ìû äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ òà êî ãî ðîäà äå ÿ òåëü íîñ òè, îñòà âè ëè îôè öå ðàì ìåæ äó íà ðîä íîé
ïî ëè öèè — æå ëà þ ùèì òîãî èëè íåò, ñïî ñîá íûõ îñó ùåñ òâèòü ýòî èëè íåò — ñî çäà íèå
ñèñ òåì, íå îá õî äè ìûõ äëÿ ó÷ðåæ äå íèÿ ÏÑÊ. 

Ñ 1999 ïî 2003 ãîä ïî ëè öèÿ ÓÍÌÈÊ íå ñëà îò âå òñòâåí íîñòü çà îá åñ ïå ÷å íèå ñâî èõ ñî -
áñòâåí íûõ êëþ ÷å âûõ ôóíê öèé îá ùåñ òâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, íà ÷è íàÿ ñî ñëå äó þ ùèõ (íî
íå îãðà íè ÷è âà ÿñü èìè): 

i) ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå; 
ii) ôè íàí ñû; 
iii) áþä æåò; 
iv) çà êóï êè; 
v) ÷å ëî âå ÷åñ êèå ðå ñóð ñû; 
vi) ÈÒ è êîì ìó íè êà öèè; 
vii) óïðàâ ëå íèå äàí íû ìè/ñòà òèñ òè êîé; 
viii) ôóíê öèè ëî ãèñ òè êè. 

Êðî ìå òîãî, ïî ëè öèÿ ÓÍÌÈÊ îá åñ ïå ÷è ëà ýòè ôóíê öèè äëÿ ÏÑÊ, íî òàê æå íå ñëà  îò -
âåò ñòâåííîñòü çà ðàç âè òèå ïî òåí öè à ëà íå ïîñ ðå äñòâåí íî âíóò ðè ÏÑÊ êàê ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé ñëóæ áû áåç ïî ñòî ðîí íåé ïî ìî ùè. Îôè öå ðû ïî ëè öèè äîë æíûì îá ðà çîì ïðè âëå êà -
þò ñÿ äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ïî ëè öåé ñêèõ ôóíê öèé è íå ñî âñåì ïîä õî äÿò äëÿ âû ïîë íå íèÿ
âû øå ó ïî ìÿ íó òûõ çà äà÷, î ÷åì ñâè äå ò åëüñòâî âà ëà íå äîñ òà òî÷ íîñòü ñèñ òå ìû êîì ìó íè -
êà öèé â 2004 ãîäó.
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15 Rees, E., Light Blue: Pub lic Per cep tions of Pub lic Se cu rity and Po lice Per for mance in Kosovo, UNDP,
Kosovo, 2004. 



Äëÿ óñïåø íî ãî ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ýòè ôóíê öèè â ðàâ íîé èëè
áîëü øåé ñòå ïå íè âàæ íû, êàê è îá åñ ïå ÷å íèå îá îðó äî âà íè åì, ïîä ãî òîâ êà ïî ëè öåé ñêî ãî
ñî ñòà âà è äàæå îá ó÷å íèå ïðà âàì ÷å ëî âå êà. È âñå æå ñòîëü âàæ íûå ôóíê öèè òðà äè öè îí -
íî èã íî ðè ðî âà ëèñü ãðàæ äàí ñêîé ïî ëè öè åé ïðè ïðî âå äå íèè ìèð íûõ îïå ðà öèé16. Ïðîç -
ðà÷ íîñòü ïëà íè ðî âà íèÿ è áþä æå òà — êëþ ÷å âûå ïî ëè òè ÷åñ êèå ôóíê öèè, ìà íè ïó ëÿ öèÿ
êî òî ðû ìè ìî æåò ïðè âåñ òè ê äå éñòâè ÿì, ïîä ðû âà þ ùèì ñëóæ áó ïî ëè öèè. Ýòè ôóíê öèè
ñëèø êîì âàæ íû, ÷òî áû áûòü îñòàâ ëåí íû ìè â âå äå íèè ïî ëè öåé ñêî ãî òåõ íè ÷åñ êî ãî ïåð -
ñî íà ëà. Ñ 1999 ïî 2003 ãîäû ðå çóëü òà òû ïî ëè öèè ÓÍÌÈÊ â ðàç âè òèè òà êî ãî ïî òåí öè à ëà
âíóò ðè ÏÑÊ áûëè ïëà ÷åâ íû ìè. 

Â 2002 ãîäó øòàá-êâàð òè ðîé ÎÎÍ áûëî îá ú ÿâ ëå íî î ñî êðà ùå íèè áþä æå òà ÓÍÌÈÊ.
Ñòîë êíóâ øèñü ñ ïåð ñïåê òè âîé ñî êðà ùå íèÿ ÷èñ ëà òðà äè öè îí íûõ ïî ëè öåé ñêèõ ôóíê öèé
îõðà íû, ÓÍÌÈÊ ïðè íÿ ëà ðå øå íèå íà ÷àòü ïðî öåññ ïå ðå äà ÷è ñëóæ áå ÏÑÊ äîë æíîñ òåé â
âû øå ó ïî ìÿ íó òîì îá ùåñ òâåí íîì óïðàâ ëå íèè. Ïåð âàÿ îïî ðà ÓÍÌÈÊ ïðè íÿ ëà èí íî âà öè -
îí íîå ðå øå íèå ïðè âëå÷ü ñëóæ áû ïàð òíå ðîâ ïî ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà â Ïðîã ðàì ìó íñòè -
òó öè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ ïî òåí öè à ëà (ICBP) äëÿ ïî ëè öåé ñêîé ñëóæ áû Êî ñî âî. Ñ ïî -
ìîùüþ ïåð âîé îïî ðû ÓÍÌÈÊ è ïî ëè öèè ÓÍÌÈÊ, ÏÐÎÎÍ áûëà ðàç ðà áî òà íà ïðî ãðàì ìà
òåõ íè ÷åñ êîé ïî ìî ùè17.Ïî ëè öèÿ ÓÍÌÈÊ áûëà íà öå ëå íà ñ ïî ìîùüþ è ïðè êî îð äè íà öèè
ÏÐÎÎÍ ïå ðå îðè åí òè ðî âàòü ýòè ôóíê öèè. Ñôå ðà êîì ïå òåí öèè ÏÐÎÎÍ ïî îò íî øå íèþ ê
ÓÍÌÈÊ è ÏÑÊ ðàñ ïðîñ òðà íÿ ëàñü íà ñî çäà íèå ãðàæ äàí ñêî ãî àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî îêðó ãà â 
KPS, ñïî ñîá íî ãî îñó ùå ñòâëÿòü íå îá õî äè ìîå ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå, ôè íàí ñè -
ðî âà íèå, áþä æåò, çà êóï êè, óïðàâ ëÿòü ÷å ëî âå ÷åñ êè ìè ðå ñóð ñà ìè, ÈÒ è êîì ìó íè êà öè ÿ ìè,
äàí íû ìè/ñòà òèñ òè êîé è âû ïîë íÿòü ôóíê öèè ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ18.

Âû øå ó ïî ìÿ íó òûé ïî âåð õíîñ òíûé îá çîð ÓÍÌÈÊ–P ïîä íè ìà åò âàæ íûé âîï ðîñ. Ñòî è -
ëî ëè äå ïàð òà ìåí òó DPKO àñ ñèã íî âàòü òû ñÿ ÷è äî ðî ãîñ òî ÿ ùèõ äîë æíîñ òåé ãðàæ äàí ñêîé 
ïî ëè öèè â ÓÍÌÈÊ çà ïðî øåä øèå 6 ëåò? Îòâåò ìî æåò îêà çàòü ñÿ êà òå ãî ðè ÷åñ êè îò ðè öà -
òåëü íûì — îñî áåí íî â òîì, ÷òî êà ñà åò ñÿ èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà. 

ÓÍÌÈÊ áûëî ïðè çíà íî, ÷òî îñíî âîé ñî çäà íèÿ óñïåø íûõ ïðî öåñ ñîâ è ñòðóê òóð óïðàâ -
ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ ÿâ ëÿ åò ñÿ èí ñòè òó öè î íàëü íîå ñòðî è ò åëüñòâî, â êî -
òî ðîì âëàñòü ïå ðå õî äèò ê ìåñ òíûì ñòðóê òó ðàì ðàç óìíûì è ïî ý òàï íûì îá ðà çîì. Ñîç äà -
íèå àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî îêðó ãà ÏÑÊ — íà ãëÿä íûé òîìó ïðè ìåð. Â õîäå ñî çäà íèÿ Ìè íèñ -
òå ðñòâà âíóò ðåí íèõ äåë áîëü øåé ÷àñ òüþ áûëè èñ ïîëü çî âà íû ìå òî äû, ðàç ðà áî òàí íûå â 
àä ìè íèñ òðà òèâ íîì îêðó ãå ÏÑÊ. Åñòü íàä åæ äà, ÷òî Äå ïàð òà ìåíò îïå ðà öèé ïî ïîä äåð æà -
íèþ ìèðà íå áó äåò ïû òàòü ñÿ èñ ïîëü çî âàòü ãðàæ äàí ñêóþ ïî ëè öèþ â òåõ ñôå ðàõ èí ñòè òó -
öè î íàëü íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà, â êî òî ðûõ îíà íå ñìî æåò ðå à ëè çî âàòü ñåáÿ â áó äó ùåì. 

Çàêîíîäàòåëüíûé êîíòðîëü è óïðàâëåíèå 

Ñîã ëàñ íî ðà ìî÷ íîé Êîí ñòè òó öèè, Àññàìáëåÿ Êî ñî âî íå èã ðà åò íè êà êîé ðîëè â ñåê òî -
ðå áå çî ïàñ íîñ òè è â ðàç ðà áîò êå è êîí òðî ëå àï ïà ðà òîì óïðàâ ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî -
ïàñ íîñ òüþ Êî ñî âî. Íåñ ìîò ðÿ íà òî, ÷òî îá ùèé áþä æåò Êî ñî âî ÔÃ 2004–2005 àñ ñèã íó åò
16 % áþä æå òà â îá ùåñ òâåí íóþ áå çî ïàñ íîñòü, Àññàìáëåÿ Êî ñî âî íå èìå åò äîñ òó ïà ê èí -
ôîð ìà öèè î ðàñ ïðå äå ëå íèè ýòèõ ñðåäñòâ.
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16 O’Neill, W., “Po lice Re form and Hu man Rights”, New York, July, 2004. 

17 http://www.ks.undp.org/Pro jects/KPSICB/kpsicb.asp

18 Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ýòà ïðîãðàììà äåéñòâîâàëà êàê ìîäåëü Èíñòèòóöèîíàëüíîé ïðîãðàììû
ðàçâèòèÿ ïîòåí öèàëà PNTL â Òèìîðå-Ëåñòå. 



Êàê îò ìå ÷à ëîñü ðà íåå, íå îòú åì ëå ìûé ïðè çíàê äåñ òà áè ëè çà öèè çà êëþ ÷à åò ñÿ â «íà -
ëî ãî îá ëî æå íèè áåç ïðåä óïðåæ äå íèÿ». Ïî ý òî ìó ÓÍÌÈÊ ëè øè ëà êî ñî âà ðîâ ïðè âè ëå ãèè
ðó êî âî äèòü èõ ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè, â òî æå âðå ìÿ ïî çâî ëÿÿ èì ôîð ìàëü íî îò êà çàòü -
ñÿ îò îá ÿ çàí íîñ òåé òà êî ãî ðó êî âî äñòâà. Â îñî áåí íîñ òè îá íà ðî äî âà íèå Çà êî íà î ïî ëè -
öèè — ïðè îðè òåò íî ãî ñòàí äàð òà, êî òî ðûé äîë æåí áûë áûòü äîñ òèã íóò ê èþíþ 2005 ãî -
äà — áûëî îäîá ðå íî ïî ñòà íîâ ëå íè åì ñïå öè àëü íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ Ãå íå ðàëü íî ãî ñåê -
ðå òà ðÿ ÎÎÍ, òà êèì îá ðà çîì, îá îéäÿ Àññàìáëåþ Êî ñî âî. Ïðè íÿ òèå ýòî ãî ñòàí äàð òà
ÓÍÌÈÊ, à íå êî ñî âà ðà ìè, ïðî äå ìî íñòðè ðî âàë ëè öå ìå ðèå ïðî öåñ ñà. 

Â òî âðå ìÿ êàê ðÿä äå ÿ òå ëåé âî ãëà âå ñ ÎÁÑÅ, EAÐ, ÍÄÈ è ÏÐÎÎÍ ó÷àñ òâî âà ëè â
ïàð ëà ìå íòñêîì ðàç âè òèè Êî ñî âî, íè êòî íå ïðî âî äèë ïðî ãðàìì â îá ëàñ òÿõ «ñî õðà íåí -
íûõ ïî ëíî ìî ÷èé». Ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî â îñíîâ íîì íà ñòðà è âà åò Êî ñî âî â áîëü -
øåé ñòå ïå íè íà äî ìè íè ðî âà íèå èñ ïîë íè òåëü íîé ñèñ òå ìû. 

Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè 

Ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî â Êî ñî âî õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ôàê òè ÷åñ êè ïî ëíûì îò ñó òñòâè åì
çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè èëè ñïî ñîá íîñ òè äîë æíûì îá ðà çîì çà íÿòü ñÿ ñåê òî ðîì áå çî ïàñ -
íîñ òè. Â ïåð âóþ î÷å ðåäü, ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî Êî ñî âî íå çà èí òå ðå ñî âà íî â ýòîì ïðî -
öåñ ñå ïî òî ìó, ÷òî åãî íå «çà èí òå ðå ñî âà ëà» ÓÍÌÈÊ. 

Ñëå äî âà òåëü íî, ÷å òû ðå ãîäà â ïå ðå õîä íîì ïðà âè ò åëüñòâå ôàê òè ÷åñ êè íå áûëî íè -
êà êî ãî êî ñî âàð ñêî ãî ãðàæ äàí ñêî ãî (ïðà âè ò åëüñòâåí íî ãî èëè íå ïðà âè ò åëüñòâåí íî ãî)
óïðàâ ëå íèÿ è êîí òðî ëÿ íàä ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè. Âîç ìîæ íî, ýòîò ôàêò è íå èã ðàë ðå -
øà þ ùåé ðîëè â òå ÷å íèå ïðî øëûõ ÷å òû ðåõ ëåò, íî îí ïî òåí öè àëü íî îïà ñåí è äåñ òà áè -
ëè çà öè î íåí äëÿ óêðåï ëå íèÿ ïî çè öèé ñòà òóñ-êâî. Íåñ ïî ñîá íîñòü ÷è íîâ íè êîâ â ó÷ðåæ äå -
íè ÿõ PISG, íå ãî âî ðÿ óæå î êî ñî âàð ñêèõ ãðàæ äà íàõ, îêà çû âàòü âëè ÿ íèå íà ïî ëè òè êó â
ñåê òî ðå áå çî ïàñ íîñ òè ðàç ðó øè ëà çà êîí íîñòü ÓÍÌÈÊ è íî âûõ ó÷ðåæ äå íèé, êî òî ðûå ïû -
òà ëèñü ñî çäàòü, íà ïðè ìåð, Ìè íèñ òå ðñòâî þñ òè öèè è ÏÑÊ. Çà çà êðû òû ìè äâåðü ìè, íå êî -
òî ðûå êî ñî âà ðû íà çû âà þò ÓÍÌÈÊ «ARMIK» èëè «âðàã» è ñðàâ íè âà þò ìèñ ñèþ ñ èíîñ -
òðàí íîé îê êó ïà öè åé. Åñëè Êî ñî âî ïðåä ïî ëà ãà åò ñî âåð øèòü óñïåø íûé ïå ðå õîä ê äå ìîê -
ðà òè ÷åñ êî ìó ïðàâ ëå íèþ, îò íî øå íèÿ êî ñî âà ðîâ äîë æíû èç ìå íèòü ñÿ. Êî ñî âà ðû äîë æíû
áó äóò âû ðà áî òàòü ÷ó âñòâî ãðàæ äàí ñêî ãî äîë ãà, ïîä ðà çó ìå âà þ ùå ãî ó÷àñ òèå â ïî ëè òè -
÷åñ êèõ îá ñóæ äå íè ÿõ è êîí òðî ëå íàä ïðà âè ò åëüñòâåí íû ìè ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè. Äîë æíû ïðå -
âîñ õî äèòü íå íà ñ èëüñòâåí íîå ëîá áè ðî âà íèå è çà ùè òà. Íî ÷òî áû ýòî ñâåð øè ëîñü, ãðàæ -
äàí ñêîå îá ùåñ òâî äîë æíî áûòü îá ó÷å íî èã ðàòü êî íñòðóê òèâ íóþ ðîëü â ôîð ìè ðî âà íèè
ïî ëè òè êè è îñó ùå ñòâëå íèè ôóíê öèé êîí òðî ëÿ. Ïåð âûì øà ãîì íà ïóòè ê ýòîé öåëè ÿâ ëÿ -
åò ñÿ ñî çäà íèå êà íà ëîâ, ïî êî òî ðûì ãî ëîñ ãðàæ äàí ìî æåò áûòü óñëû øàí. 

Â òî âðå ìÿ êàê íà ñöå íå ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà íè ÷å ãî íå ïðî èñ õî äèò, âñå æå ìîæ íî
îò ìå òèòü íå êî òî ðûå ïî ëî æè òåëü íûå èç ìå íå íèÿ. Â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè ïî èíè öè à òè âå
ÄÌÐ, ÎÁÑÅ è ÏÐÎÎÍ â 2003 ãîäó èäåÿ íå çà âè ñè ìî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ ñ ñî îá ùåñ òâà ìè,
êðî ìå ïðî ñòîé ìàí òðû îá «îõðà íå ñî îá ùåñ òâà», áûëà ïîä íÿ òà äî óðîâ íÿ ìåñ òíîé êî îð äè -
íà öè îí íîé ãðóï ïû Êî ñî âî ïî ïðî áëå ìàì ïî ëè öèè (Kosovo Community Based Policing —
Steering Group). Â íà ÷à ëå 2004 ãîäà çà ìåñ òè òåëü êî ìèñ ñà ðà ïî ëè öèè (ïî îïå ðà òèâ íûì
âîï ðî ñàì) ÓÍÌÈÊ–P ïðè çíàë âàæ íîñòü àê òèâ íî ãî è ïðå âåí òèâ íî ãî ó÷àñ òèÿ è âçÿë îò âå -
òñòâåí íîñòü çà ïðî äâè æå íèå Ïðîã ðàì ìû áå çî ïàñ íîñ òè ñî îá ùåñ òâà â KCBP-SG. Âïîñ ëå ä -
ñòâèè, â êîí öå 2004 ãîäà, ïåð âîé îïî ðîé ÓÍÌÈÊ áûëè ó÷ðåæ äå íû Ñî âåò áå çî ïàñ íîñ òè
ìåñ òíî ãî ñî îá ùåñ òâà è Ñî âåò ïî ïðåä îò âðà ùå íèþ ïðà âî íà ðó øå íèé (LCS&CPC), ñî çäàí -
íûå äëÿ óêðåï ëå íèÿ óïðàâ ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ íà ñà ìîì íèç êîì ïðà âè ò -
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åëüñòâåí íîì óðîâ íå â Êî ñî âî. Áî ëåå òîãî, ïîêà ñî âå òû LCS&CPC îñòà þò ñÿ íå çðå ëû ìè ïî 
ñâî åé ïðè ðî äå, îíè âû çû âà þò âñå áîëü øå èí òå ðå ñà è ó÷àñ òèÿ ñî ñòî ðî íû ìåñ òíûõ ñî îá -
ùåñòâ è îðãà íè çà òî ðîâ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè â  êà ÷åñò âå ïî ñòî ÿí íîé òåìû îá ñóæ -
äå íèÿ â îá ëàñ òè ïðåä îò âðà ùå íèÿ/óïðàâ ëå íèÿ êîí ôëèê òîâ. 

Â 2003 ãîäó ÏÐÎÎÍ (ïðè ïàð òíåð ñêîé ïîä äåð æêå ÓÍÌÈÊ è KFOR) áûëà ðàç ðà áî òà íà
àì áè öè îç íàÿ ïðî ãðàì ìà ñáî ðà îðó æèÿ — «îðó æèå â îá ìåí íà ðàç âè òèå». Òåì íå ìå íåå,
áûëî ñäà íî òîëü êî 100 — 200 åäè íèö îðó æèÿ, íå ñìîò ðÿ íà íà ëè ÷èå â ëó÷ øåì ñëó ÷àå áî -
ëåå 100 000 åäè íèö íå çà êîí íî ãî ñòðåë êî âî ãî îðó æèÿ â Êî ñî âî. Îñíîâ íîé ñðå äè ìíî ãî -
÷èñ ëåí íûõ ïðè ÷èí ïðî âà ëà ñòàë çà òÿ íóâ øèé ñÿ ñòðàõ êî ñîâ ñêèõ àë áàí öåâ ïå ðåä  Ñåð -
áèåé è êî ñîâ ñêèõ ñåð áîâ ïå ðåä êî ñîâ ñêè ìè àë áàí öà ìè, âû çâàí íûé îò ñó òñòâè åì  ïîëè -
òè÷åñêîãî óðå ãó ëè ðî âà íèÿ ñòà òó ñà Êî ñî âî. Òàê æå èç-çà «ñî õðà íåí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé»
ÏÐÎÎÍ âû íóæ äåí íî èñ ïîëü çî âà ëèñü ÓÍÌÈÊ è KFOR â êà ÷åñ òâå ïåð âè÷ íûõ ó÷àñ òíè êîâ
èíè öè à òè âû, â êî òî ðîé öåí òðîì òÿ æåñ òè áûë êî ñî âàð ñêèé âëà äå ëåö îðó æèÿ. Íà î áî ðîò,
îãðîì íîå êî ëè ÷åñ òâî âðå ìå íè è ýíåð ãèè áûëè çà òðà ÷å íû íà îðãà íè çà òî ðîâ ìåæ äó íà -
ðîä íîé áå çî ïàñ íîñ òè. 

Êî ðî ÷å ãî âî ðÿ, ÓÍÌÈÊ îò çû âà åò ñÿ íà ïðî áëå ìû ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ -
íîñ òè, íî åþ äîë æíû áûòü ðàç ðà áî òà íû ïëà íû îò íî ñè òåëü íî ïå ðå äà ÷è îá ÿ çàí íîñ òåé â
ñôå ðå ãðàæ äàí ñêî ãî êîí ò ðî ëÿ è óïðàâ ëå íèÿ ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè ãðàæ äàí ñêî ìó àï ïà -
ðà òó. Áåñ ñèñ òåì íàÿ è ìàñ ñî âàÿ ïå ðå äà ÷à âëàñ òè ìîã ëà ïðè âåñ òè ê îïàñ íî ìó è äåñ òà áè -
ëè çà öè îí íî ìó âà êó ó ìó, êî òî ðûé ïî ðî äèë áû áåñ êîí òðîëü íûå è íå çäî ðî âûå óðîâ íè êîí -
êó ðåí öèè â ïðåä å ëàõ êî ñîâ ñêî ãî ñî îá ùåñ òâà è îñòà âèë àï ïà ðàò îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ -
íîñ òè øè ðî êî îò êðû òûì äëÿ êîð ðóï öèè è ïî ëè òè çè ðî âàí íûõ èí òå ðå ñîâ. 

Àëüòåðíàòèâû íà áóäóùåå 

Çà ìåñ òè òåëü Ãå íå ðàëü íî ãî ñåê ðå òà ðÿ ïî ìè ðîò âîð ÷åñ êèì âîï ðî ñàì ÎÎÍ êàê-òî îò -
ìå òèë: «Â 17 îïå ðà öè ÿõ ïî âñå ìó ìèðó ìè ðîò âîð öû ðà áî òà þò íàä ñî çäà íè åì êîì ïðî -
ìèñ ñà ñòà áèëü íîñ òè ìåæ äó õà î ñîì âîé íû è âåð õî âå íñòâîì ïðà âà»19. Îäíà êî íà ïóòè ïå -
ðå õî äà îò âîé íû ê êîí òè íó ó ìó âåð õî âå íñòâà ïðà âà ÓÍÌÈÊ è äðó ãèå èíîñ òðàí íûå âìå -
øà ò åëüñòâà äîë æíû ñî ñðå äî òî ÷èòü ñâîè óñè ëèÿ íà ðàç âè òèè ãðàæ äàí ñêî ãî êîí òðî ëÿ è
óïðàâ ëå íèè ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè, ÷òî, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, äîë æíî ñïî ñî áñòâî âàòü çà -
êðåï ëå íèþ âåð õî âå íñòâà ïðàâà. 

Ñó ùåñ òâåí íàÿ íà ïðÿ æåí íîñòü ïðå ïÿ òñòâó åò îá åñ ïå ÷å íèþ óñïåø íî ãî ìåñ òíî ãî
óïðàâ ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ â ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öè ÿõ. Áó äó ÷è äå ÿ -
òåëü íîñ òüþ, èìå þ ùåé îò íî øå íèå ê ðàç âè òèþ è îñíî âàí íîé íà èí ñòè òó öè î íàëü íîì
ñòðî è ò åëüñòâå, òà êîå óïðàâ ëå íèå òðå áó åò ïëà íè ðî âà íèÿ, íå ïðå ðûâ íîñ òè, âðå ìåí íûõ
ãðà ôè êîâ, ðå ñóð ñîâ è çíà ÷è òåëü íîé ïî ëè òè ÷åñ êîé ñìå ëîñ òè äëÿ äîñ òè æå íèÿ ðå çóëü òà -
òîâ. Òðà äè öè îí íî ìè ðîò âîð ÷åñ êèå îïå ðà öèè íå èìå þò áîëü øåé ÷àñ òè ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ
õà ðàê òå ðèñ òèê. Ìè ðîò âîð ÷åñ êèå îïå ðà öèè — ðå àê öèÿ íà êðè çèñ íóþ ñè òó à öèþ. Äîë ãîñ -
ðî÷ íûå ìèð íûå îïå ðà öèè äå éñòâó þò â 5-ëåò íåì (è áî ëåå) äè à ïà çî íå, íî îñòà þò ñÿ çà âè -
ñè ìû ìè îò øåñ òè- èëè äâå íàä öà òè ìå ñÿ÷ íî ãî ðàñ øè ðå íèÿ ìàí äà òà. Äî íà ñòî ÿ ùå ãî âðå -
ìå íè èì áûëî ñëîæ íî ñî å äè íèòü ðàç ðûâ ìåæ äó êðè çè ñîì è ðàç âè òè åì äàæå íà îñíî âå
ñî âìåñ òíûõ óñè ëèé è ïðå ðî ãà òè âû êóëü òóð íî ãî ñòðîèòåëüñòâà. 

Â ðå çóëü òà òå ñïå öè à ëèñ òû ïî êðè çèñ íûì ñè òó à öè ÿì â ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öè ÿõ
ïðè íè ìà þò ðå øå íèÿ íà ñòà äèè ðàí íå ãî ïëà íè ðî âà íèÿ è íà ïðàê òè ÷åñ êîé ñòà äèè, ÷òî îá -
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óñëîâ ëè âà åò ñëà áóþ ïî ëè òè ÷åñ êóþ, þðè äè ÷åñ êóþ è ñòðóê òóð íóþ îñíî âó äëÿ ðàç âè òèÿ
èíè öè à òèâ â ñåê òî ðå áå çî ïàñ íîñ òè â öå ëîì è óïðàâ ëå íèè îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ
â ÷àñ òíîñ òè. Êàê áûëî îò ìå ÷å íî â óïî ìÿ íó òîì âûøå èñ ñëå äî âà íèè, ðå ôîð ìà ñåê òî ðà
áå çî ïàñ íîñ òè ÷àñ òî ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê ÷àñòü âû õîä íîé, à íå âõîä íîé, ñòðà òå ãèè ìè -
ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öèé. Ðó êî âî äñòâî ìèð íûõ îïå ðà öèé èìå åò òåí äåí öèþ ðàñ ñìàò ðè -
âàòü ïå ðå õîä îò ðå àê öèè ê êðè çè ñó è, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, ïî ñòðî å íèþ ãî ñó äà ðñòâà íà áàçå
ðàç âè òèÿ êàê êî íå÷ íûé ïóíêò, à íå èñ õîä íóþ ïî çè öèþ. ×òî áû ðå ôîð ìè ðî âà íèå ñåê òî ðà
áå çî ïàñ íîñ òè ïðî øëî äîë æíûì îá ðà çîì, îíî äîë æíî áûòü ÷àñ òüþ ìàò ðè öû ïëà íè ðî âà -
íèÿ ñ ñà ìî ãî ïåð âî ãî äíÿ. Ðå øå íèÿ, ïðè íÿ òûå íà ñòà äè ÿõ ïëà íè ðî âà íèÿ è â ñà ìîì íà ÷à -
ëå îïå ðà öèé ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà, èìå þò äëè òåëü íîå âîç äå éñòâèå è îá åñ ïå ÷è âà þò âå -
ðî ÿò íîñòü óñïå õà. 

«Òàê æå, êàê îò ñó òñòâèå êîí ôëèê òà íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ìè ðîì, íà âÿ çàí íûé ïî ðÿ äîê íå ÿâ ëÿ -
åò ñÿ îá åñ ïå ÷å íè åì [îá ùåñ òâåí íîé] áå çî ïàñ íîñ òè»20. Êîí òèí ãåí òó îïå ðà öèé ïî ïîä äåð -
æà íèþ ìèðà ÷àñ òî íå óäà åò ñÿ îñîç íàòü ýòî. Ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ êîí ôè ãó ðà öèÿ, óçîñòü êðó ãî -
çî ðà è ñðå äñòâà DPKO, áîëü øåé ÷àñ òüþ îðè åí òè ðî âàí íûå íà êðè çèñ íûå ñè òó à öèè, óæå
íà íà ÷àëü íîì ýòà ïå ñåðü åç íî ïðå ïÿ òñòâó þò ðå ôîð ìè ðî âà íèþ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè.
Åñëè DPKO è åãî ïàð òíå ðû íà ìå ðå âà þò ñÿ äîë æíûì îá ðà çîì ïðè íÿòü ó÷àñ òèå è ïðî âåñ -
òè ðå ôîð ìè ðî âà íèå ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, îíè äîë æíû â êîð íå ïå ðå ñìîò ðåòü ñòå ðå î òè -
ïû ìûø ëå íèÿ, ïëà íè ðî âà íèÿ, ïðî âå äå íèÿ îïå ðà öèé è îöå íè âà íèÿ. 

DPKO è ïàð òíå ðû äîë æíû ïðè íÿòü ãëî áàëü íûé âû çîâ ïî âîñ ñòà íîâ ëå íèþ ìèðà è áå -
çî ïàñ íîñ òè ÷å ðåç ñî çäà íèå ó÷ðåæ äå íèé íà äëè òåëü íûé ïå ðè îä ðàç âè òèÿ ñåê òî ðà  áåç -
îïàñíîñòè, ÷å ðåç ðÿä âçà è ìîñ âÿ çàí íûõ è ñëîæ íûõ ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ è íå ïðà âè ò åëü -
ñò âåí íûõ ó÷ðåæ äå íèé è ïðî öåñ ñîâ. Ðå÷ü èäåò íå òîëü êî î âî î ðó æåí íûõ è óíè ôè öè ðî -
âàí íûõ ñëóæ áàõ. Äå éñòâó þ ùèå îðãà íè çà òî ðû áå çî ïàñ íîñ òè, èñ ïîë íè òåëü íàÿ âëàñòü,
çà êî íî äà ò åëüñòâî, ñó äåá íàÿ âëàñòü, èñ ïðà âè òåëü íûå ó÷ðåæ äå íèÿ, âî þ þ ùèå ñòî ðî íû,
íå ïðà âè ò åëüñòâåí íàÿ îðãà íè çà öèÿ èëè ñðåä íåñ òà òèñ òè ÷åñ êèé ãðàæ äà íèí — âñå ýòè
ñòðóê òó ðû âìåñ òå ñî ñòàâ ëÿ þò ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè. Ðå ôîð ìè ðî âà íèå ñåê òî ðà áå çî ïàñ -
íîñ òè âñå áî ëåå çà òðà ãè âà åò ïðî öåñ ñû, ñòðà òå ãèè, ó÷ðåæ äå íèÿ, çà êî íî äà ò åëüñòâî è ïî -
ëè òè ÷åñ êèå èí òå ðå ñû, êîã äà äåëî êà ñà åò ñÿ îá ó÷å íèÿ ïî ëè öåé ñêî ãî ñî ñòà âà, îá åñ ïå ÷å -
íèÿ îá îðó äî âà íè åì, ïðî âå äå íèÿ ñå ìèíà ðîâ ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà è îá ðà çî âà íèÿ «âî åí -
íûõ äëÿ âî åí íûõ». Áî ëåå òîãî, ïðè çíàé DPKO è åãî ïàð òíå ðû òà êóþ ýâî ëþ öèþ â ìûø -
ëå íèè, èì ïðè äåò ñÿ ñ÷è òàòü ñÿ ñ ïðè îá ðå òå íè åì ðîëè áî ëåå óïðåæ äà þ ùå ãî ñóá ú åê òà â
îñó ùå ñòâëå íèè ðå ôîð ìû ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè. 

Áî ëåå àã ðåñ ñèâ íîå ïðî âå äå íèå ðå ôîð ìû ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ïî òðå áó åò áî ëåå ïî -
ëè òè çè ðî âàí íûõ äå éñòâèé â îïå ðà öè ÿõ ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà. Îïðå äå ëå íèå ÷åãî ÿâ ëÿ åò -
ñÿ âû ñî êî ïî ëè òè çè ðî âàí íûì àê òîì, íî íà õî äèò ñÿ â ïðåä å ëàõ îá ú åê òèâ íîé îöåí êè. Ýòîò
êîí öåïò àê òèâ íî ãî è ïðè íöè ïè àëü íî ãî âìå øà ò åëüñòâà ïîä ÷åð êè âà åò ñÿ â äîê ëà äå 2001
ãîäà The Responsibility to Protect 21, à òàê æå â íå äàâ íåì äîê ëà äå Ãðóï ïû Âû ñî êî ãî óðîâ íÿ
ïî óãðî çàì, âû çî âàì è ïå ðå ìå íàì — A more secure world: Our shared respon sibility22.
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tect, De cem ber 2001.
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Chal lenges and Change, 1 De cem ber 2004.. 



Âî åí íûå àê òè âû DPKO — áå çóñ ëîâ íî, íå îá õî äè ìàÿ îñíî âà ëþ áî ãî âìå øà ò åëüñòâà,
â òî âðå ìÿ êàê ïî ëè öèÿ, ñó äåá íûé è èñ ïðà âè òåëü íûé ïåð ñî íàë ÿâ ëÿ þò ñÿ âñïî ìî ãà òåëü -
íû ìè ýëå ìåí òà ìè. Áû òó åò óòâåð æäå íèå, ÷òî «â ïî ñòêîí ôëèê òíîì îá ùåñ òâå ïå ðå õîä ê
äå ìîê ðà òèè ñëå äó åò çà ñî öè àëü íûì òðåõýòàï íûì êîí òè íó ó ìîì — ïî ðÿ äîê, ïðà âî ïî ðÿ -
äîê è, íà êî íåö, ïðà âî ïî ðÿ äîê ñ ïðà âî ñó äè åì»23. Òåì íå ìå íåå, ÷òî áû äîë æíûì îá ðà çîì 
íà ïðà âèòü óñè ëèÿ íà ðå ôîð ìè ðî âà íèå ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, äëÿ ïðî âå äå íèÿ îïå ðà -
öèé ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà ïî òðå áó þò ñÿ ãðàæ äàí ñêèå ëèöà ñ êîì ïëåê ñîì çíà íèé è íà âû -
êîâ, òðà äè öè îí íî çà íè ìà þ ùèå äîë æíîñ òè â êîí òðî ëè ðó þ ùèõ îðãà íàõ, îðãà íàõ èí ñòè òó -
öè î íàëü íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà è êîí òåê ñòó à ëè çà öèè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè. Ðå÷ü èäåò íå
òîëü êî î ïðà âî ïî ðÿä êå, íî è î âåð õî âå íñòâå ïðà âà, è, ÷òî îñî áåí íî âàæ íî, î òîì, êà êóþ
ðîëü èã ðà åò ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè â ðàñ øà òû âà íèè ïî çè öèé âåð õî âå íñòâà ïðà âà èëè â èõ
óêðåï ëå íèè. 

×òî áû ðå ôîð ìè ðî âà íèå ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ïðî øëî óñïåø íî, íå îá õî äè ìî, ÷òî áû 
DPKO è äðó ãèå ïî íÿ ëè, ÷òî ðå÷ü íå èäåò èñ êëþ ÷è òåëü íî î ïðå êðà ùå íèè âî åí íûõ äå -
éñòâèé è óñòà íîâ ëå íèè ïî ðÿä êà. Ðå÷ü èäåò îá îá åñ ïå ÷å íèè äëè òåëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè
äëÿ ñî îá ùåñòâ. Ýòî âëå ÷åò çà ñî áîé ñòå ïåíü ïî ëè òè ÷åñ êî ãî îá ÿ çà ò åëüñòâà ïå ðåä ìåñ -
òíû ìè ñòðóê òó ðà ìè, ðèñ êî âàí íî ãî è ïî îùðè òåëü íî ãî îä íî âðå ìåí íî. Óñïåø íàÿ ðå ôîð -
ìà ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíî âîé äëÿ ïðè âëå ÷å íèÿ ê âëàñ òè ìåñ òíûõ ñî îá -
ùåñòâ, áóäü òî èñ ïîë íè òåëü íàÿ âëàñòü, çà êî íî äà òåëü íûé îðãàí, ñó äåá íàÿ âëàñòü, ãðàæ -
äàí ñêîå îá ùåñ òâî è, îñî áåí íî, ýêñ-âî þ þ ùèå ñòî ðî íû. Â ýòîì ïðî öåñ ñå DPKO è äðó ãèå
äîë æíû ïðè îá ðåñ òè îïûò â èñ êó ññòâå àê òèâ íîñ òè è ñäåð æàí íîñ òè ïðè äîñ òè æå íèè ñâîèõ 
öåëåé. 

Ýòîò ïðî öåññ ñëî æåí è òðå áó åò èí òåã ðè ðî âàí íîé è êîì ïëåê ñíîé ïðî ãðàì ìû äå -
éñòâèé âñå ãî øè ðî êî ãî ñïåê òðà ó÷ðåæ äå íèé ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà ïðî âå äå íèÿ îïå ðà öèè ïî
ïîä äåð æà íèþ ìèðà. Íåï ðà âèëü íûå ðå øå íèÿ ïåð âûõ äíåé òà êîé îïå ðà öèè ïðè âå äóò
âïîñ ëå äñòâèè ê ïà ãóá íî ìó è äî ðî ãîñ òî ÿ ùå ìó ýô ôåê òó. Èç-çà øè ðî êî ãî äè à ïà çî íà èí òå -
ðå ñîâ è ñëîæ íîñ òè îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ çà äà÷ ðå ôîð ìè ðî âà íèå ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè îá ÿ -
çà òåëü íî ÿâ ëÿ åò ñÿ äå ëîì ìåñ òíûõ çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ñòî ðîí. Â ñè òó à öèè, êîã äà äå ïàð -
òà ìåíò îïå ðà öèé ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà èã ðà åò âå äó ùóþ ðîëü â ïðåä îò âðà ùå íèè êðè çè -
ñà/êîí ôëèê òà è óïðàâ ëå íèè, îí îá ÿ çà òåëü íî áó äåò ïåð âûì ñðå äè ðàâ íûõ. Îäíà êî ÷òî áû 
óñïåø íî âû ïîë íÿòü ñâîè çà äà ÷è ïî ðå ôîð ìè ðî âà íèþ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, åìó íå îá -
õî äè ìû ñó ùåñ òâåí íûå ïðå îá ðà çî âà íèÿ. Òàê æå åìó ñëå äó åò óëó÷ øèòü ïëà íè ðî âà íèå è
êî îð äè íà öèþ ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè â ñôå ðå ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè äî
íà ÷à ëà è âî âðå ìÿ ïðî âå äå íèÿ îïå ðà öèé ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà ñ òà êè ìè ïàð òíå ðà ìè,
êàê àã åíòñòâà ïî âîï ðî ñàì ðàç âè òèÿ, ðå ãè î íàëü íûå îðãà íè çà öèè è â áî ëåå øè ðî êîì
ìàñøòàáå — ñîäðóæåñòâî ÎÎÍ. 

Çî ëî òîå ïðà âè ëî â ëþ áîé äå ÿ òåëü íîñ òè ðàç âè òèÿ ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ïðè íè ìà þ ùèå
ñòðà íà/îðãà íè çà öèÿ/÷å ëî âåê äîë æíû ïðî ÷ó âñòâî âàòü çà êîí íîñòü óïðàâ ëå íèÿ ïðî öåñ -
ñîì. Ñà ìî óï ðàâ ëå íèå, â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå, — ïî ëè òè ÷åñ êèé êîí òðîëü è ñïî ñîá íîñòü
ïðè íè ìà þ ùåé ñòî ðî íû ó÷àñ òâî âàòü â âû ðà áîò êå ïî ëè òè ÷åñ êèõ ðå øå íèé îò íî ñè òåëü íî
äå ÿ òåëü íîñ òè, ñâÿ çàí íîé ñ ðàç âè òè åì. Íèã äå ýòî íå ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â áîëü øåé ñòå ïå íè,
÷åì â îá ëàñ òè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè è èíñòðó ìåí òàõ ïðè íó äè òåëü íîé âëàñ òè ãî ñó äà -
ðñòâà. Ïî ý òî ìó åñëè äå ïàð òà ìåíò îïå ðà öèé ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà ñî áè ðà åò ñÿ ïðåä -
ïðè íÿòü îïå ðà öèþ ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà â ðàì êàõ ïðî öåñ ñà ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà
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áå çî ïàñ íîñ òè, åìó íóæ íî ïðè íÿòü òîò ôàêò, ÷òî ðàç äå ëå íèå ïî ëè òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ
äîë æíî ïðî è çîé òè íà íà ÷àëü íûõ ýòà ïàõ ïðî öåñ ñà è áûòü ðå àëü íûì, ÷òî áû èìåòü äîë -
ãîñ ðî÷ íûé ýô ôåêò. Êðî ìå òîãî, ìàëî îä íî ãî æå ëà íèÿ äå ïàð òà ìåí òà DPKO ðàç äå ëèòü
êîí òðîëü íàä ïðî öåñ ñîì ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, ó íåãî äîë æíû áûòü
ïðàê òè ÷åñ êèå ðå ñóð ñû è ïî ëè òè ÷åñ êîå æå ëà íèå ïðå ïÿ òñòâî âàòü è/èëè ñàí êöè î íè ðî âàòü
ñïîé ëå ðîâ êàê âíóòðè, òàê è âíå ïðîöåññà. 

Êàê òîëü êî ïðè íè ìà þò ñÿ ýòè ïî ëî æå íèÿ, íå îá õî äè ìî íà ÷è íàòü ïëà íè ðî âà íèå îïå ðà -
öèé ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ äå ïàð òà ìåíò îïå ðà öèé ïî ïîä äåð æà íèþ
ìèðà â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè çà äå éñòâî âàí â ïðî öåñ ñå ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî -
ïàñ íîñ òè, êàê ñêà çà íî â îïðå äå ëå íèè 1995 ãîäà, â îò ëè ÷èå îò îïðå äå ëå íèÿ 2005 ãîäà.
Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå ïðî öåñ ñà ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè â îïå -
ðà öè ÿõ ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà òðå áó þò áîëü øåé èí òåã ðà öèè ìåæ äó âîç ðàñ òà þ ùèì ÷èñ -
ëîì àê öè î íå ðîâ è ïàð òíå ðîâ. Çà ïðåä å ëà ìè áî ëåå øè ðî êî ãî ñî äðó æåñ òâà ÎÎÍ DPKO
äîë æåí ó÷åñòü ñî çäà íèå ïî ñòî ÿí íûõ âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ êîì ïëåê ñíî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ,
îõâà òû âà þ ùå ãî ñî äðó æåñ òâî ÎÎÍ, ãî ñó äà ðñòâà-÷ëå íû, «çà èí òå ðå ñî âàí íûå» ãî ñó äà -
ðñòâà, àã åíòñòâà ïî âîï ðî ñàì ðàç âè òèÿ, ìåæ äó íà ðîä íûå ôè íàí ñî âûå ó÷ðåæ äå íèÿ, ñî -
îò âå òñòâó þ ùèå íå ïðà âè ò åëüñò âåí íûå îðãà íè çà öèè, êîðïîðàöèè è ò.ä. 

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå (ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ìåñòíîé
ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè äëÿ óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòüþ) 

Åñëè ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå — ïðî ñòî äðó ãîé ñïî ñîá çà ÿ âèòü î ìåñ òíîé ïî ëè òè -
÷åñ êîé âëàñ òè èëè êîí òðî ëå, òîã äà èíîñ òðàí íûå âìå øà ò åëüñòâà òðå áó þò ìàí äà òà è ðàç -
ðà áî òàí íûõ îïå ðà öèé äëÿ ïå ðå äà ÷è ïî ëè òè ÷åñ êîé âëàñ òè ìåñ òíûì ñòðóê òó ðàì íà ðàí -
íèõ ýòà ïàõ, íî ñî õðà íÿ þò âû ñøèå èñ ïîë íè òåëü íûå è çà êî íî äà òåëü íûå ïðè âè ëå ãèè, à
òàê æå ðÿä ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ñè òó à öèè èíñòðó ìåí òîâ. 

Îïûò îãðà íè ÷åí íîé çîíû îõâà òà è ñèëü íîé èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè îôè ñà âåð õîâ íî -
ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ â Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íå ìî æåò âäîõ íî âèòü. Íåñ ìîò ðÿ íà íå áîëü øîå
êî ëè ÷åñ òâî ñåðü åç íûõ ïðå ïÿ òñòâèé, ýòî èíîñ òðàí íîå âìå øà ò åëüñòâî íå òîëü êî îá åñ ïå -
÷è âà åò ïî ëè òè ÷åñ êîå ïðî ñòðà íñòâî äëÿ ñî çäà íèÿ «ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ», íî è ñî -
õðà íÿ åò ïî ëíî ìî ÷èÿ, íå îá õî äè ìûå äëÿ îò ñòðà íå íèÿ îò ðà áî òû äîë æíîñ òíûõ ëèö, çà ïî -
äîç ðåí íûõ â ðàñ øà òû âà íèè ïî çè öèé âåð õî âå íñòâà ïðà âà, è, òà êèì îá ðà çîì, íîð ìàëü íî -
ãî óïðàâ ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ. Ïðî ùå ãî âî ðÿ, ÎÂÏ ïðåä ëà ãà åò ñïîé ëå -
ðàì «âå ðåâ êó, ÷òî áû ïî âå ñèòü ñÿ» è ñî çäà åò ïî ëî æè òåëü íóþ ñðå äó äëÿ ïå ðå ìåí, äîñ òà -
òî÷ íîå ïðî ñòðà íñòâî äëÿ ïðî âå äå íèÿ äå éñòâè òåëü íî æèç íåñ ïî ñîá íûõ è ïðåä ñòà âè òåëü -
íûõ ïðî öåñ ñîâ è ñòðóê òóð óïðàâ ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ. Ó÷è òû âàÿ âîé íó â
Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íå è ñïå öè ôè ÷åñ êèå îá ñòî ÿ ò åëüñòâà ÌÎÎÍÁÃ ñèë ïðè êðû òèÿ ÎÎÍ è 
ÎÂÏ ïî îò íî øå íèþ ê ñòîëü ýêñ ïàí ñèâ íûì âìå øà ò åëüñòâàì, êàê ìèñ ñèÿ UNTAET,
ÓÍÌÈÊ, Ñî ëî ìî íî âû Îñòðî âà è Èðàê, ñëå äó åò îò ìå òèòü íå äîñ òà òîê êîí öåï öèè îïå ðà -
öèé äëÿ ïëà íè ðî âà íèÿ áî ëåå ñëîæ íî ãî íà áî ðà ìå õà íèç ìîâ ïå ðå äà ÷è óïðàâ ëå íèÿ îá -
ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ îò èíîñ òðàí íûõ ñòðóê òóð ìåñ òíûì îðãà íàì ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèÿ. Òå êó ùèå ìå õà íèç ìû ïå ðå äà ÷è ñî ñòî ÿò â áûñ òðîé ïå ðå äà ÷å, â êî òî ðîé èíîñ òðàí íûå 
è ìåñ òíûå ïàð òíå ðû èìå þò âñå èëè íè ÷å ãî. Ýòî — íå à äåê âàò íîå óðàâ íå íèå.
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Ðèñ. 7.2

Êðî ìå òîãî, åñëè ìåæ äó íà ðîä íûå âìå øà ò åëüñòâà äîë æíû ïðî äîë æàòü ñÿ ïî ñëå áîå -
âûõ äå éñòâèé è óñòà íîâ ëå íèÿ ïðà âî ïî ðÿä êà, è òà êèì îá ðà çîì ñïî ñî áñòâî âàòü ïðî äâè -
æå íèþ è ðàç âè òèþ ñî îò âå òñòâó þ ùåé ìåñ òíîé ïî ëè òè ÷åñ êîé âëàñ òè â ñôå ðå óïðàâ ëå íèÿ
îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ, òðå áó åò ñÿ êîì ïëåê ñíîå ïî íÿ òèå îïå ðà öèé äëÿ ïðî âå äå -
íèÿ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðîå îõâà òû âà åò, íî íå îãðà íè ÷è âà åò ñÿ 
ñëå äó þ ùèì: 

1) óñòà íîâ ëå íèå èñ ïîë íè òåëü íî ãî ãðàæ äàí ñêî ãî êîí òðî ëÿ è óïðàâ ëå íèÿ çà ìûñ ëîì
îïå ðà öèé: 
– íà öè î íàëü íàÿ/îá ùåñ òâåí íàÿ êî îð äè íà öèÿ áå çî ïàñ íîñ òè, 
– îò ðàñ ëå âûå ìè íèñ òå ðñòâà;

2) óñòà íîâ ëå íèå çà êî íî äà òåëü íî ãî êîí òðî ëÿ è óïðàâ ëå íèÿ çà ìûñ ëîì îïå ðà öèè; 
3) ñî çäà íèå çà ìûñ ëà îïå ðà öèé â ñôå ðå ðàç âè òèÿ îá îðîí íûõ ñèë; 
4) ñî çäà íèå çà ìûñ ëà îïå ðà öèé â ñôå ðå ðàç âè òèÿ ïî ëè öåé ñêîé ñëóæ áû; 
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îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòüþ



Ãëàâà 8

Ðàçâîðà÷èâàíèå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ýðèê Ñõåéå, Ãîðäîí Ïèê1

Ââåäåíèå 

Êîã äà äâà âû ñêà çû âà íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ îäè íà êî âî âåð íû ìè è ïðî òè âî ðå ÷à ùè ìè, ýòî âû -
çû âà åò íå êî òî ðûå êîí öåï òó àëü íûå âîï ðî ñû è çà ÷àñ òóþ îá óñëîâ ëè âà åò âîç íèê íî âå íèå
ïî ÷òè íå ïðå î äî ëè ìûõ ïðàê òè ÷åñ êèõ ïðå ïÿ òñòâèé. Òà êîé ïà ðà äîêñ íå áå çî ïà ñåí äëÿ ïðî -
öåñ ñà ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè (ÐÑÁ) â âîï ðî ñå òðàê òîâ êè ïî íÿ òèÿ «ìåñ -
òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå», ïðè íè ìàÿ âî âíè ìà íèå äâà ñëå äó þ ùèõ óòâåð æäå íèÿ, îá ëà äà þ -
ùèõ ñðàâ íè òåëü íîé ïðàâ äè âîñ òüþ: (1) èíè öè à òè âû ÐÑÁ äîë æíû áûòü «ñà ìî óï ðàâ ëÿ å -
ìû», ÷òî áû ðå ôîð ìà óäà ëàñü, è (2) ïðåä û äó ùèå äå éñòâèÿ ïðåä ñòà âè òå ëåé ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ îïðå äå ëÿ þò ïî òðåá íîñòü â ÐÑÁ êàê ïåð âî î ÷å ðåä íóþ2. Þðè äè ÷åñ êàÿ
ñèëà ïåð âî ãî óòâåð æäå íèÿ íå îñïî ðè ìà, ïî ñêîëü êó óñè ëèÿ ðå ôîð ìû äîë æíû áûòü òà êè -
ìè, ÷òî áû ïðåä ñòà âè òå ëè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ íå òîëü êî ïàñ ñèâ íî ïðè íè ìà ëè èõ,
íî è àê òèâ íî ïîä äåð æè âà ëè. Â òî æå âðå ìÿ ðå ôîð ìà íå îá õî äè ìà, ïî òî ìó ÷òî êîí ôëèêò
âñïû õè âà åò è/èëè óðî âåíü ïðå ñòóï íîñ òè è íà ñè ëèÿ äîñ òè ãà þò íå äî ïóñ òè ìûõ óðîâ íåé
èç-çà íå ñïî ñîá íîñ òè ìåñ òíûõ ñòðóê òóð îá åñ ïå ÷èòü íàä åæ íóþ è áå çî ïàñ íóþ ñðå äó, â êî -
òî ðîé óâà æà þò ñÿ ãðàæ äàí ñêèå ïðà âà. Ó÷è òû âàÿ ýòîò «ãîð äè åâ óçåë», êà æåò ñÿ áëà ãî ðà -
çóì íûì íà ÷àòü ïå ðå ñìàò ðè âàòü è ïå ðå îñìûñ ëè âàòü ïî íÿ òèå «ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèå» ÐÑÁ, ÷òî áû ýòî ïî íÿ òèå ìîã ëî ñûã ðàòü çíà ÷è ìóþ ðîëü â ôîð ìè ðî âà íèè ïî ëè òè êè è 
ïëà íè ðî âà íèÿ è òà êèì îá ðà çîì ðàç ðå øèòü ïà ðà äîêñ3. Áîëü øå âðå ìå íè è âíè ìà íèÿ
 äîëæ íî áûòü ïî ñâÿ ùå íî ïî íè ìà íèþ, êà êîå «ñà ìî óï ðàâ ëå íèå» ïîä äåð æè âà åò ñÿ, êîãî
ïðåä ñòàâ ëÿ þò åãî «èñ ïîë íè òå ëè», êîìó è êàê îíè ïîäîò÷åòíû. 
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1 Ýðèê Ñõåéå — êîíñóëüòàíò ïî âîïðîñàì ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè. Ãîðäîí Ïèê —
ñîòðóäíèê Ìåæäó íàðîäíîé àêàäåìèè ìèðà. Èõ ñîâìåñòíîå èçäàíèå — Ar rest ing In se cu rity: Se cu rity Sec -
tor Re form Pol icy and Prac tice, Lynne Reiner.

2 Îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè â öåíòðèðîâàííîì «ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè» äëÿ óñïåøíîãî ïëà -
íèðîâàíèÿ ÐÑÁ, ñì.: OECD/DAC, Se cu rity Sys tem Re form and Gov er nance: Pol icy and Good Prac tice, Paris, 
2004, ð. 5, 12.

3 Ñëåäóåò ÷åñòíî çàìåòèòü, ÷òî ïîïûòêà ðåàíèìèðîâàòü èäåþ «ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» ìîæåò
îêàçàòüñÿ î÷åíü ïðîáëåìàòè÷íîé, ïîñêîëüêó ñàìî ïîíÿòèå «ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå» êðèòèêîâàëîñü
êàê êîíöåïòóàëüíî íåñâÿçíîå (Ñì., íàïðèìåð, James Boughton è Alex Mourmouras, Is Pol icy Own er ship an 
Op er a tional Con cept? Briefs of In ter na tional Cur rency Fund, WP/02/72, 2002). Â äîêóìåíòå óòâåðæäàåòñÿ,
÷òî ïîíÿòèå «ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå» íåîäíîçíà÷íî è íåîïðåäåëåííî ïî ðÿäó ïðè÷èí, ñðåäè



Äî êó ìåíò óòâåð æäà åò, ÷òî áû ðàñ ïó òàòü ïðî òè âî ðå ÷èÿ ïî íÿ òèÿ «ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèå» ÐÑÁ, íå îá õî äè ìî, ïåð âûì äå ëîì, èäåí òè ôè öè ðî âàòü ïî òðå áè òå ëÿ ÐÑÁ. Ïðîã -
ðàì ìà ÐÑÁ ìî æåò èìåòü ìíî ãî ïî òåí öè àëü íûõ «ïî òðå áè òå ëåé», íî íå îá õî äè ìî ïðè é òè
ê ñî ãëà øå íèþ, êòî èç íèõ ìî æåò áûòü êî íå÷ íûì. Íå çíàÿ òî÷ íî «äëÿ êîãî» ïðî ãðàì ìà
èëè ïëàí ÐÑÁ ñî çäà åò ñÿ è îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ, âîï ðîñ î ìåñ òíîì ñà ìî óï ðàâ ëå íèè ïðåä -
ñòàâ ëÿ åò ñÿ â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè íå óìåñ òíûì4. Êàê òîëü êî âîï ðîñ «ÐÑÁ äëÿ êîãî?»,
êàê ìè íè ìóì, íà øåë àä ðå ñà òà, ñòà íî âèò ñÿ âîç ìîæ íûì îïðå äå ëå íèå ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî
«èñ ïîë íè òå ëÿ (åé)», íà êà êîì ýòà ïå ïðî ãðàì ìû ÐÑÁ ýòè «èñ ïîë íè òå ëè» ìî ãóò íà ÷è íàòü
äå éñòâî âàòü è êîìó îíè ïî äî ò÷åò íû. 

Âî-âòî ðûõ, ïî ëè òè êå ÐÑÁ, âîç ìîæ íî, ïðè äåò ñÿ ñêî ðåå íå èã íî ðè ðî âàòü, à ïðè çíàòü
òîò ôàêò, ÷òî îñó ùå ñòâëÿ þ ùèå ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå ó÷ðåæ äå íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè íà -
ñòðî å íû ïî îò íî øå íèþ ê ðå ôîð ìå ñêåï òè ÷åñ êè è ñî ïðî òèâ ëÿ þò ñÿ åé. Ôàê òè ÷åñ êè, ÷àñ òî
ìî æåò îêà çàòü ñÿ, ÷òî èñ ïîë íè òå ëè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ íå òîëü êî ñî ïðî òèâ ëÿ þò ñÿ 
ðå ôîð ìå, íî ÿâ ëÿ þò ñÿ òàê æå è àí òè äå ìîê ðà òè÷ íû ìè ïî ñâî åé èäå î ëî ãèè è íà ïðàê òè êå.
Ïî ý òî ìó ïî ëè òè êå ÐÑÁ ïðè äåò ñÿ ïðè çíàòü, ÷òî âû øå ó ïî ìÿ íó òûå èñ ïîë íè òå ëè ìî ãóò
îêà çàòü ñÿ áåñ ïî ëåç íû ìè çà èí òå ðå ñî âàí íû ìè ñòî ðî íà ìè è ñêî ðåå äîë æíû âîñ ïðè íè -
ìàòü ñÿ êàê ãðóï ïà ñóá ú åê òîâ, ñðå äè êî òî ðûõ ìíî ãèå ðàñ öå íè âà þò ðå ôîð ìó êàê ïðÿ ìîé
âû çîâ èõ âëàñ òè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùåé ñðå äñòâà ê ñó ùåñ òâî âà íèþ è âîç ìîæ íîñòü äå ÿ òåëü -
íîñ òè. Êðî ìå òîãî, àíà ëè òè êàì ïî ëè òè êè ÐÑÁ íàä ëå æèò ïðè çíàòü, ÷òî ñî ïðî òèâ ëå íèå
ðå ôîð ìå òàê æå ìî æåò áûòü èí ñòè òó öè î íàëü íûì, ïðî èñ õî äÿ ùèì èç îðãà íè çà öè îí íûõ
êóëü òóð, ñòðóê òóð è îá û÷ íî ãî ðàñ ïî ðÿä êà, óñòà íîâ ëåí íî ãî â ó÷ðåæ äå íè ÿõ. Äà ëåå, íà ðÿ -
äó ñ «îôè öè àëü íû ìè» ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè, ïîä âåð ãà þ ùè ìè ñÿ ðå ôîð ìè ðî âà íèþ, ÷àñ òî ñî ñó -
ùåñ òâó þò ñòðóê òó ðû ñ êîí êó ðè ðó þ ùè ìè «íå îôè öè àëü íû ìè ñåê òî ðà ìè/ó÷ ðåæ äå íè ÿ ìè
áå çî ïàñ íîñ òè», îá ëà äà þ ùè ìè áîëü øåé ïî ïó ëÿð íîñ òüþ è ñà ìî óï ðàâ ëå íè åì. Âîç íèê íóâ
ïî ïðè ÷è íå î÷å âèä íûõ íå óäà÷ èëè íå ñïðà âåä ëè âîñ òè ñî ñòî ðî íû îôè öè àëü íî ãî ñåê òî -
ðà áå çî ïàñ íîñ òè, ýòè íå îôè öè àëü íûå ñóá ú åê òû ìî ãóò îêàçûâàòü ñîïðîòèâëåíèå ïî ïûò -
êàì ðåôîðìèðîâàíèÿ. 

Òðåòüÿ ÷àñòü äî êó ìåí òà ïðåä ïî ëà ãà åò, ÷òî äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ ëó÷ øåé îöåí êè ïî òðåá íîñ -
òåé èñ ïîë íè òå ëåé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ìî æåò ïî ñëó æèòü ïðè çíà íèå òîãî, ÷òî òðå -
áó å ìûé èìè òåìï ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ìî æåò íå ñî âïà äàòü ñ ïðåä ëî æåí íûì ìåæ äó íà ðîä -
íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè òåì ïîì. Õîòÿ ìî æåò áûòü öå ëå ñî îá ðàç íî ïðî èã íî ðè ðî âàòü òà êèõ
èñ ïîë íè òå ëåé è âïîñ ëå äñòâèè íà âÿ çàòü ðå ôîð ìó. Íåç íà ÷è òåëü íûå è íå óñòîé ÷è âûå ðå -
çóëü òà òû áîëü øè íñòâà ìåæ äó íà ðîä íûõ ïðî ãðàìì ÐÑÁ ìî ãóò ÷àñ òè÷ íî âêëþ ÷àòü ïî äî á -
íûå ðàñ õîæ äå íèÿ ïî òðåá íîñ òåé è îæèäàíèé. 

Â ÷åò âåð òîé ÷àñ òè äî êó ìåí òà òùà òåëü íî èñ ñëå äó åò ñÿ òðóä íûé âîï ðîñ — êàê áûòü,
åñëè ïî æå ëà íèÿ è æå ëà íèÿ èñ ïîë íè òå ëåé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ íå ñî îò âå òñòâó þò
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êîòîðûõ: (1) îíî íå ìîæåò áûòü èññëåäîâàíî; (2) ïðèçíàêè åãî ñóùåñòâîâàíèÿ êîñâåííûå è, â ëó÷øåì
ñëó÷àå, íåäîñòàòî÷íûå; (3) ïîíÿòèå äèíàìè÷íî è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå ïðåðûâíî
èçìåíÿþùóþñÿ öåëü; (4) ó ëþáîé ïîëèòèêè åñòü ìíîæåñòâî íåñîïîñòàâèìûõ ïîòåíöèàëüíûõ âëà -
äåëüöåâ, íå âñå èç êîòîðûõ ìîãóò èëè ñîãëàñÿòñÿ íà ëþáîé åäèíûé ðåçóëüòàò; è (5) ïðàâèòåëüñòâà
ðàçíîðîäíû, äàæå åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî åñòü îäèí ñîîòâåòñòâóþùèé óðîâåíü ïðàâèòåëüñòâà. Êàæ -
äîå èç ýòèõ âçÿòûõ îòäåëüíî çàêëþ÷åíèé ïðåäïîëàãàþò, ÷òî âîçìîæíîñòü óñòàíîâèòü «ìåñòíîå ñàìî -
óïðàâëåíèå» âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íà. Ñîáðàâ âñå ýòè ìíåíèÿ âîåäèíî, êàæåòñÿ, ÷òî èäåÿ «ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ» íå ìîæåò áûòü êîíöåïòóàëüíî âîçðîæäåíà.

4 Ñóùåñòâóåò ïðÿìàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó çíàíèåì òîãî, êòî ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáèòåëåì ïðîãðàììû ÐÑÁ
è ðàçðàáîòêîé ñîîòâåòñòâóþùåé ìåòîäèêè, îïðåäåëÿþùåé óñïåõ ïðîãðàììû. 



òîìó, ÷òî ìî æåò èëè äîë æ íî ïðè íÿòü ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî. Èìå ëè ìåñ òî ñëó ÷àè,
êîã äà çà ïðî ñû èñ ïîë íè òå ëåé áûëè íå î áîñ íî âàí íû ìè è ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî íå
äîë æíî áûëî èõ ïðè íè ìàòü èëè êîã äà îíè ïðî ñè ëè ñðå äñòâà äëÿ ïðî âå äå íèÿ ïðî ãðàì ìû 
ÐÑÁ, ïðè ýòîì îá ëà äàÿ âñåì íå îá õî äè ìûì. Òàê æå ìî ãóò âîç íèê íóòü ñè òó à öèè, êîã äà âû -
øå ó ïî ìÿ íó òûå èñ ïîë íè òå ëè àê òèâ íî ïðå ïÿ òñòâó þò àê òè âè çà öèè ïðî öåñ ñà ðå ôîð ìè ðî -
âà íèÿ, ïî ñêîëü êó îí óãðî æà åò èõ ñî áñòâåí íûì èí òå ðå ñàì, äå ëàÿ íå ðå øåí íûì âîï ðîñ î
âîç ìîæ íîñ òÿõ è îá ÿ çàí íîñ òÿõ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñîîáùåñòâà. 

Ïÿ òàÿ è çà êëþ ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü ïðåä ñòàâ ëÿ åò íå ñêîëü êî ïðî ìå æó òî÷ íûõ ïðî åê òîâ
ÐÑÁ äëÿ èë ëþñ òðà öèè ìå òî äîâ, ïî ñðå äñòâîì êî òî ðûõ ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå áûëî è
ìî æåò áûòü ââå äå íî â äå éñòâèå. Ïó òåì òåð ïå ëè âî ãî è ïîä ðîá íî ãî àíà ëè çà îðãà íè çà öè -
îí íîé êóëü òó ðû è ðèò ìà îêðó æà þ ùåé ñðå äû, îñíî âû âà ÿñü íà ïî íè ìà íèè òîãî, ÷òî ïðè -
íÿ òèå ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ìî æåò îá îçíà ÷àòü îò êëî íå íèå îò ïðåä øåñ òâó þ ùå ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ, àâ òî ðû íà îñíî âå ïðåä ëî æåí íûõ ïðè ìå ðîâ ïî êà çû âà þò, ÷òî ïðî åê òû
ÐÑÁ, ñî ãëà ñî âàí íûå ñ ðå àëü íîñ òüþ, ìî ãóò ïðè âåñ òè ê ïî ëî æè òåëü íûì ðå çóëü òà òàì.
Áûëè ïðè âå äå íû îá îñíî âà íèÿ ñî âåð øåí íî ðàç ëè÷ íûõ òè ïîâ ïðî öåñ ñà ðå ôîð ìè ðî âà -
íèÿ ïðè íà ëè ÷èè îä íî ãî îá ùå ãî ýëå ìåí òà: âñå ïðåä ëî æåí íûå ïðî åê òû ðå ôîð ìè ðî âà -
íèÿ çíà ÷è òåëü íî áî ëåå ñêðîì íû, ðàç ìå ðåí íû è çà ìåò íî ìå íåå ÷åñ òî ëþ áè âûå, ïî ñðàâ -
íå íèþ ñ ïåð âî íà ÷àëü íî çà äó ìàí íû ìè. Â îä íîì ñëó ÷àå ïðî åêò áûë äàæå îò êëî íåí èç-çà
ðàñ ÷åò ëè âîé óìåðåííîñòè! 

Ïîòðåáèòåëè è èñïîëíèòåëè: ÐÑÁ äëÿ êîãî? 

Ó ÐÑÁ åñòü ìíî ãî ðàç ëè÷ íûõ âîç ìîæ íûõ ïî òðå áè òå ëåé — îò äåëü íûå èëè âìåñ òå
âçÿ òûå àã åíòñòâà áå çî ïàñ íîñ òè, ìè íèñ òå ðñòâà èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, ðå ãè î íàëü íûå
îðãà íè çà öèè, ìåæ äó íà ðîä íûå äî íî ðû, íà õî äÿ ùà ÿ ñÿ â ñëîæ íûõ óñëî âè ÿõ îá ùåñ òâåí -
íîñòü, ïåð ñî íàë, çà äå éñòâî âàí íûé â ñåê òî ðå áå çî ïàñ íîñ òè, óÿç âè ìûå äå ìîã ðà ôè ÷åñ -
êèå ìåíü øè íñòâà, áå æåí öû è âíóò ðåí íèå âû íóæ äåí íûå ïå ðå ñå ëåí öû, îò äåëü íûå ãðàæ -
äà íå è ò.ä. Îò ÷åãî ñó ùåñ òâåí íî çà âè ñèò ÐÑÁ, òàê ýòî îò òîãî, êåì ÿâ ëÿ åò ñÿ åå îñíîâ íîé
ïî òðå áè òåëü(ëè). Ó êàæ äî ãî ïî òðå áè òå ëÿ ÐÑÁ áó äóò ðàç ëè÷ íûå ïî òðåá íîñ òè è èí òå ðå -
ñû, ÷òî ïðåä ïî ëà ãà åò ñî çäà íèå ðàç ëè÷ íûõ ïðî ãðàìì ÐÑÁ, ðå à ëè çó þ ùèõ ðàç ëè÷ íûå ïî -
ëè òè ÷åñ êèå âçãëÿ äû, ðàç ëè÷ íûå ñòðà òå ãèè è ïîä õî äû. Êàæ äûé èç ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ ñóá ú -
åê òîâ ìî æåò áûòü ïðà âî ìåð íûì ïî òðå áè òå ëåì, òåì íå ìå íåå, èí òå ðå ñû ìåæ äó íà ðîä íî -
ãî äî íî ðà, ïðå æäå âñå ãî, ó÷àñ òâó þ ùå ãî, íà ïðè ìåð, â ðàç ðå øå íèè ïðî áëåì òåð ðî ðèç ìà
èëè íå çà êîí íî ãî îá îðî òà íà ðêî òè êîâ, ìî ãóò íå ñî âïà äàòü íè ñ èí òå ðå ñà ìè äå ìîê ðà òè -
÷åñ êè èç áðàí íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà ðàç âè âà þ ùåé ñÿ ñòðà íû, íè ñ èí òå ðå ñà ìè ñî îò âå òñòâó -
þ ùåé ìíî ãî íà öè î íàëü íîé ðå ãè î íàëü íîé ãðóï ïû. Êòî ó÷òåò ïî æå ëà íèÿ ðî äè òå ëåé, æè âó -
ùèõ â èç íó ðåí íûõ ïðå ñòóï ëå íè ÿ ìè îêðåñ òíîñ òÿõ è ñòðå ìÿ ùèõ ñÿ ê íàä åæ íîñ òè è áå çî -
ïàñ íîñ òè äëÿ ñåáÿ è ñâî èõ äå òåé? Ïîò ðåá íîñ òè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ðó êî âî äÿ ùå ãî àï ïà ðà -
òà àã åíòñòâà áå çî ïàñ íîñ òè, ïî ëî æå íèå êî òî ðî ãî äîñ òà òî÷ íî ïðî ÷íî, ìî æåò íå ñî îò âå -
òñòâî âàòü íè ïî òðåá íîñ òÿì ïðå æíå ãî îñâî áî äè òåëü íî ãî äâè æå íèÿ íà äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîé
îñíî âå, êî òî ðîå ñòðå ìè ëîñü ê òåð ðè òî ðè àëü íîé àâ òî íî ìèè, íè ïî òðåá íîñ òÿì ïðà âÿ ùåé
ñòî ðî íû. Òà êèì ïðè ìå ðîì ìî æåò ñëó æèòü ñè òó à öèÿ, êîã äà òî èëè èíîå àã åíòñòâî  áåç -
îïàñíîñòè ñòðå ìèò ñÿ óäåð æàòü èëè çà êðå ïèòü êîí òðîëü ïî ñëå íå îõîò íî ãî ñî ãëà ñèÿ íà
ìèðíîå ñîãëàøåíèå ñ ïîëèòè÷åñêèìè êîíêóðåíòàìè.

Êîãî èëè ÷òî ïðåä ñòàâ ëÿ þò èç ñåáÿ ïî òðå áè òå ëè(ëü), â ñâîþ î÷å ðåäü, îïðå äå ëÿ åò èñ -
ïîë íè òå ëÿ(åé) ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ó÷è òû âàÿ, ÷òî òîëü êî ïåð âè÷ íûé áå íå ôè öè à -
ðèé (èëè áå íå ôè öè à ðèè), âî-ïåð âûõ, ìî æåò èäåí òè ôè öè ðî âàòü è çíàòü ñâîè ïî òðåá íîñ òè

166



è èí òå ðå ñû è, âî-âòî ðûõ, ìî æåò ðå øèòü áûëà ëè ðå ôîð ìà óñïåø íîé, çà âè ñå ëà ëè îíà îò
òåõ ïî òðåá íîñ òåé è èí òå ðå ñîâ, êî òî ðûå áûëè óäîâ ëåò âî ðå íû. Ðå÷ü íå èäåò îá óñòà íîâ ëå -
íèè íå ïîñ ðå äñòâåí íûõ îò íî øå íèé ìåæ äó ïî òðå áè òå ëåì è èñ ïîë íè òå ëåì, õîòÿ òà êèå îò íî -
øå íèÿ ìî ãóò âîç íè êàòü î÷åíü ÷àñ òî. Îòíî øå íèÿ ìåæ äó ïî òðå áè òå ëåì è èñ ïîë íè òå ëåì
çíà ÷è òåëü íî óñëîæ íÿ þò ñÿ, êîã äà âòî ðè÷ íûå è ïðî ìå æó òî÷ íûå ïî òðå áè òå ëè ÐÑÁ âêëþ ÷à -
þò ñÿ â óðàâ íå íèå, ÷òî íå èç áåæ íî. Ïî ëî æå íèå óõóä øà åò ñÿ, êîã äà âíè ìà íèå îá ðà ùà åò ñÿ
íà ó÷ðåæ äå íèÿ-ïî ñðåä íè êè (è èõ îðãà íè çà öè îí íóþ äè íà ìè êó), êî òî ðûå îïðå äå ëÿ þò êà êèå
ïî òðåá íîñ òè è èí òå ðå ñû áå íå ôè öè à ðèÿ äîë æíû áûòü óäîâ ëåò âî ðå íû. 

Ñëîæ íîñòü îïðå äå ëå íèÿ îêîí ÷à òåëü íî ãî ïî òðå áè òå ëÿ ïðî ãðàì ìû ÐÑÁ íå îïðî âåð -
ãà åò ïî òðåá íîñòü èäåí òè ôè öè ðî âàòü ýòî ãî ïî òðå áè òå ëÿ. Âû çû âà åò ñî æà ëå íèå òîò ôàêò, 
÷òî áîëü øè íñòâî îá ñóæ äå íèé ÐÑÁ óìàë ÷è âà þò, «äëÿ êîãî» ðàç ðà áà òû âà þò ñÿ ïðî ãðàì -
ìû ÐÑÁ5. Ôàê òè ÷åñ êè, â ëè òå ðà òó ðå òðóä íî íà é òè óáå äè òåëü íûé àíà ëèç «äëÿ êîãî»
ïðåä íàç íà ÷å íà ÐÑÁ, è, ñî îò âå òñòâåí íî, îò ñó òñòâó þò ðàç óìíûå ìå òî äû èäåí òè ôè êà öèè
èñ ïîë íè òå ëåé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. 

Åùå áî ëåå ïðî áëå ìà òè÷ íûì îêà çû âà åò ñÿ ñó ùåñ òâåí íîå ðå àëü íîå ðàñ õîæ äå íèå
ìåæ äó ìåæ äó íà ðîä íû ìè ïî ñòàâ ùè êà ìè ÐÑÁ è åå ïî ëó ÷à òå ëÿ ìè â âîï ðî ñå î òîì, êòî ìî -
æåò áûòü ïî òðå áè òå ëåì ÐÑÁ. ÎÝÑÐ/Êî ìè òåò ïî ìî ùè â îá ëàñ òè ðàç âè òèÿ íå äàâ íî çà -
âåð øè ëè èñ ñëå äî âà íèå âîñ ïðè ÿ òèÿ ÐÑÁ ñòðà íà ìè, íå ÿâ ëÿ þ ùè ìè ñÿ ÷ëå íà ìè ÎÝÑÐ, è
ïî ëó ÷åí íûå ðå çóëü òà òû îêà çà ëèñü âåñü ìà ïî ó÷è òåëü íû ìè6. Èññëå äî âà íèå ïî êà çà ëî,
÷òî â áîëü øè íñòâå ñòðàí-ïî ëó ÷à òå ëåé ÐÑÁ âîñ ïðè íè ìà åò ñÿ êàê «óïðàâëÿ å ìûé  èíî -
ñòðàííûìè ñóá ú åê òà ìè ïî ëè òè ÷åñ êèé ïðî öåññ»7. Â áîëü øè íñòâå ýòèõ ñëó ÷à åâ ðå ôîð ìà
îêà çû âà åò ñÿ áî ëåå ñâÿ çàí íîé ñ «ðàñ ïðîñ òðà íå íè åì çà ïàä íûõ íîðì è ìå òî äîâ äëÿ
óïðàâ ëå íèÿ ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè áå çî ïàñ íîñ òè»8 âîï ðå êè ïðè îðè òå òàì ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ,
êî òî ðûå æå ëà þò êîí êðåò íûõ óñî âåð øå íñòâî âà íèé áå çî ïàñ íîñ òè â «ôè çè ÷åñ êîì ñìûñ -
ëå»9. Òà êèå ñâå äå íèÿ íå òîëü êî ïîä âåð ãà þò ñî ìíå íèþ ïðè âåð æåí íîñòü ìåæ äó íà ðîä íî -
ãî ñî îá ùåñ òâà ïî íÿ òèþ «ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå», íî òàê æå ïðåä ïî ëà ãà þò, ÷òî, ñ òî÷ -
êè çðå íèÿ íà ðî äà-ïî ëó ÷à òå ëÿ, îêîí ÷à òåëü íûì ïî òðå áè òå ëåì ÐÑÁ ÿâ ëÿ þò ñÿ ãðàæ äà íå,
êî òî ðûå æè âóò è ðà áî òà þò â ðà éî íàõ è ñî îá ùåñ òâàõ è íà ñòðî å íû íà êîí êðåò íîå ðå àëü -
íîå óñî âåð øå íñòâî âà íèå èõ ôè çè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè. Åñëè æè òå ëè ðà éî íà äîë æíû
áûòü ïî òðå áè òå ëÿ ìè ÐÑÁ, îíè òàê æå äîë æíû áûòü ïðè çíà íû, õóäî-áåä íî, îäíè ìè èç
îñíîâ íûõ èñ ïîë íè òå ëåé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïðî öåñ ñà ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà
áå çî ïàñ íîñ òè. 
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5 Î òîì, ÷òî äîëãîæäàííûå èçìåíåíèÿ, íàêîíåö, íàçðåëè, ñâèäåòåëüñòâóåò ïóáëèêàöèÿ ÄÌÐ (Fight ing 
Pov erty to Build a Safer World: A Strat egy for Se cu rity and De vel op ment , 2005ã.), â êîòîðîé çàÿâëåíî, ÷òî
«õîðîøåå óïðàâëåíèå ñåêòîðàìè áåçîïàñíîñòè è ïðàâîñóäèÿ — îñíîâíûå ‘óñëóãè’, êîòîðûå îòâåò -
ñòâåííûå ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü ñâîèì ãðàæäàíàì» (ñòð. 11). Íåñìîòðÿ íà ýòî çàÿâëåíèå,
ÄÌÐ êîëåáëåòñÿ ìåæäó îïðåäåëåíèåì ÐÑÁ êàê ïðîãðàììû ïðàâ ëåíèÿ è òîé, ÷òî íàïðàâëåíà íà
óëó÷øåíèå ôèçè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ. Êîãäà áûë ïðåäëîæåí ñïèñîê öåëåé ÐÑÁ, «áåç -
îïàñíîñòü êàê îñíîâíîå ïðàâî áåäíûõ», íàïðèìåð, îêàçàëàñü òîëüêî íà òðåòüåì ìåñòå èç âîñüìè. 

6 OECD/DAC,, A Sur vey of Se cu rity Sys tem Re form and Do nor Pol icy: Views from Non-OECD Coun tries,
Paris, 2004. 

7 Òàì æå, ñ. 3.

8 Òàì æå, ñ. 11.

9 Òàì æå, ñ. 12. Èññëåäîâàíèå òàêæå çàêëþ÷àåò, ÷òî òåêóùèé ïîðÿäîê äåéñòâèé ÐÑÁ è ðàçðàáîòàííûõ 
åþ ïðîãðàìì, íåñìîòðÿ íà îáðàòíûå òåîðåòè÷åñêèå óòâåðæäåíèÿ, «íå îòðàæàåò ìåñòíûå ïîòðåáíîñòè,
ïðèîðèòåòû è îáñòîÿ òåëü ñòâà», ñ. 4. 



Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: íåñóùåñòâóþùàÿ ðåàëüíîñòü 
ïîëèòè÷åñêîé ðèòîðèêè 

Íåñ ìîò ðÿ íà òðóä íîñ òè îïðå äå ëå íèÿ «äëÿ êîãî» ðàç ðà áà òû âà åò ñÿ è îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ 
ÐÑÁ, îñòà åò ñÿ ïðàâ äè âûì óòâåð æäå íèå, ÷òî äëÿ óñïå õà ðå ôîð ìû èíè öè à òè âû ÐÑÁ äîë -
æíû ïðè íàä ëå æàòü ìåñ òíî ìó ñà ìî óï ðàâ ëå íèþ, è íå ñîì íåí íîé ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíîâ íàÿ çíà -
÷è ìîñòü ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ äëÿ ïðî ãðàì ìû ÐÑÁ. Îòêðû òûì äëÿ îá ñóæ äå íèÿ
îñòà åò ñÿ, òåì íå ìå íåå, òî, êàê ïðî ãðàì ìû ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ìî ãóò ââî äèòü â äå éñòâèå
ïî íÿ òèå ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ çíà ÷è ìûì è ýô ôåê òèâ íûì ïó òåì. Ê ñî æà ëå íèþ, ïî íÿ òèå
«ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå» â òîì âèäå, êàê îíî êîí öåï òó à ëè çè ðî âà íî íà ñå ãî äíÿø íèé
äåíü, ÿâ ëÿ åò ñÿ ñêî ðåå èíñòðó ìåí òîì îðà òîð ñêî ãî èñ êó ññòâà, íå æå ëè ôàê òè ÷åñ êèì ðó êî -
âî äñòâîì äëÿ âíåä ðå íèÿ10. Êðè òè êè òàê æå îò ìå ÷à þò, ÷òî «ñà ìî óï ðàâ ëå íèå ÷àñ òî óòâåð -
æäà åò ñÿ êàê â ïî ëè òè ÷åñ êèõ, òàê è â ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñàõ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà,
õîòÿ åãî çíà ÷å íèå ÷àñ òî íå ÿñ íî è ìî æåò îêà çû âàòü ñêî ðåå ïñè õî ëî ãè ÷åñ êèé, íå æå ëè ïî -
ëè òè ÷åñ êèé ýô ôåêò»11.

Êàê â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïî ÿñ íÿ åò ñÿ â ïî ëè òè ÷åñ êîé äî êó ìåí òà öèè ÐÑÁ, ðà ìî÷ íûõ è
ðó êî âî äÿ ùèõ äî êó ìåí òàõ, ñó ùåñ òâó åò, ïî êðàé íåé ìåðå, øåñòü êîí öåï òó àëü íûõ è ïðàê -
òè ÷åñ êèõ ïðè ÷èí òîãî, ïî ÷å ìó ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå íå ñî îò âå òñòâó åò äå éñòâè òåëü -
íîñ òè. Âî-ïåð âûõ, ó÷è òû âàÿ èõ ðàç ú ÿñ íå íèå ïî íÿ òèÿ «ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå» êàê
ïðè çû âà ê «ñî âìåñ òíî ìó ïðî öåñ ñó», â êî òî ðîì ïî òðåá íîñ òè «âñåõ àê öè î íå ðîâ» «àä ðå -
ñî âà íû», ñòî ðîí íè êè ïî ëè òè êè ÐÑÁ äî ïóñ êà þò, ÷òî èñ ïîë íè òå ëè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèÿ áó äóò èì ïëè öèò íî ïðè íè ìàòü ïðî öåññ ÐÑÁ12. Òåì íå ìå íåå, âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ
 èñïîëíèòåëè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, âå ðî ÿò íåå âñå ãî, áó äóò ñî ïðî òèâ ëÿòü ñÿ  ðå -
ôîðìå, íå æå ëè ïðè âå òñòâî âàòü åå, ïî ñêîëü êó èìåí íî îíè îñó ùå ñòâëÿ þò ðó êî âî äñòâî
ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè, êî òî ðûå ïîä âåð ãà þò ñÿ èç ìå íå íè ÿì13. Õîòÿ ïðå è ìó ùåñ òâà èç ìå íå íèé
ìî ãóò êà çàòü ñÿ áåñ ñïîð íû ìè ïî ñòî ðîí íèì, ðóêîâî äè òå ëè èëè ñî òðóä íè êè äàí íî ãî
ó÷ðåæ äå íèÿ ìî ãóò íå âîñ ïðè íè ìàòü èõ òà êî âû ìè. Ìåñ òíûå èñ ïîë íè òå ëè â îá ëàñ òè âî î -
ðó æåí íûõ ñèë, ïî ëè öèè è äðó ãèõ ó÷ðåæ äå íèé ìî ãóò è çà ÷àñ òóþ ðàñ öå íè âà þò èç ìå íå íèÿ
êàê ïðÿ ìîé âû çîâ èõ âëàñ òè, ñðå äñòâàì ê ñó ùåñ òâî âà íèþ è äå ÿ òåëü íîñ òè14.

Âî-âòî ðûõ, ïî ðÿ äîê äå éñòâèé ÐÑÁ ïðåä ïî ëà ãà åò åäè íî äóø íûå íà ìå ðå íèÿ,  áëàãî -
òâîðèòåëüíîñòü è ñà ìî îò âåð æåí íîñòü ñî ñòî ðî íû èñ ïîë íè òå ëåé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèÿ â íàä åæ äå, ÷òî êîí ñåí ñóñ ïî ëè òè ÷åñ êèõ âçãëÿ äîâ îò íî ñè òåëü íî áó äó ùå ãî ñåê òî ðà
áå çî ïàñ íîñ òè ìî æåò áûòü äîñ òèã íóò â èç ìó ÷åí íûõ êîí ôëèê òîì, ïî ñòêîí ôëèê òíûõ, ïî -
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10 Ñì.: Wilfried Schärf, Af ri can Se cu rity via Po lice, Jus tice, and In tel li gence Re form, In Pro vid ing Se cu rity for
Peo ple: En hanc ing Se cu rity through Po lice, Jus tice, and In tel li gence Re form in Af rica, in Chris Fer gu son /
Jeffrey Isima. Ed.), The Worldnet of the Help to Re form of Sec tor of Safety, 2004. 

11 Si mon Chesterman, You, The Peo ple: The United Na tions, Tran si tional Au thor ity and State-Build ing, Ox -
ford Uni ver sity Press, Ox ford, 2004. 

12 Ñì.: îïðåäåëåíèå ÎÝÑÐ/Êîìèòåò ïîìîùè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ â Se cu rity Sys tem Re form (ñ. 13),
«îáùåå óñëîâèå, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî ìîãóò áûòü ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíû è àäðåñîâàíû ïîòðåáíîñòè
è ìíåíèÿ âñåõ àêöèîíåðîâ». 

13 Thomas Carothers, Pro mot ing Rule of Law Abroad: The Prob lem of Knowl edge, De moc racy and Rule of
Law Pro ject, ¹ 34, 2003, ñ. 9. Êîíêðåòíûå ïðèìåðû ñîïðîòèâëåíèÿ èñïîëíèòåëåé ìåñòíîãî ñàìî -
óïðàâëåíèÿ» èçìåíåíèÿì ñì. â: Cen tral Asia: The Pol i tics of Po lice Re form, 2002.

14 Ðóêîâîäñòâî ôåäåðàëüíîé ïîëèöèè â Àðãåíòèíå èëè ðàçëè÷íûå âîåííûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîëè -
öåéñêèå ñëóæáû â Áðàçèëèè ñîïðîòèâëÿëèñü è ïðîäîëæàþò ñîïðîòèâëÿòüñÿ ïîëèöåéñêîé ðåôîðìå. 



ðà æåí íûõ êîí ôëèê òîì è/èëè ïðå ñòóï ëå íè ÿ ìè è íà ñè ëè åì ñòðà íàõ15. Òîò ôàêò, ÷òî òà êîé 
êîí ñåí ñóñ íè êîã äà íå äîñ òè ãàë ñÿ â ëþ áîé çà ïàä íîé èëè äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ñòðà íå, íå
óìà ëÿ åò îïòè ìèç ìà, ñ êî òî ðûì åãî ñòî ðîí íè êè ïðî âîç ãëà øà þò ñâîå óòî ïè ÷åñ êîå âè äå -
íèå. Òî÷ íî òàê æå ìî æåò îêà çàòü ñÿ èäå à ëèñ òè ÷åñ êèì è íå ïðàê òè÷ íûì îá ðà ùå íèå ê ïî -
òðåá íîñ òÿì «âñåõ àê öè î íå ðîâ», íå ïðè íè ìàÿ âî âíè ìà íèå, ÷òî îíè ìî ãóò ïðè é òè ê «ñî -
ãëà ñèþ» îò íî ñè òåëü íî íà ñòî ÿ ùå ãî èëè áó äó ùå ãî çíà ÷å íèÿ ÐÑÁ, ïðè ÷åì ýòî ìî ãóò îêà -
çàòü ñÿ àê öè î íå ðû, ðàç äå ëÿ þ ùèå àí òè äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå ïðè íöè ïû16.

Ãëó áî êî ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ïðè ðî äà ÐÑÁ, åå ðîëü â èç ìå íå íèè è ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèè ñó -
ùåñ òâó þ ùå ãî äè íà ìè ÷åñ êî ãî ðàâ íî âå ñèÿ ñèë, îïðå äå ëå íèè ïî áå äè òå ëåé è ïî áåæ äåí -
íûõ, òàê æå ïðî ñòî îïóñ êà åò ñÿ â ïî ëè òè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òàõ. Ðå ôîð ìà «âñåã äà áó äåò îöå -
íè âàòü ñÿ âíóò ðåí íè ìè ñóá ú åê òà ìè (ãðàæ äàí ñêè ìè ãðóï ïà ìè, ïî ëè òè ÷åñ êè ìè ëè äå ðà ìè,
óïðàâ ëÿ þ ùè ìè [ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè ñåê òî ðà], âíóò ðåí íè ìè è ìåæ äó íà ðîä íû ìè ðå ôîð ìà òî -
ðà ìè) ïî òîìó, íà ñêîëü êî îíà ïå ðåðàñ ïðå äå ëèò êîí òðîëü è âëàñòü â ñî îò âå òñòâèè ñ êðè -
òå ðè ÿ ìè ïðà âî ñó äèÿ è ýô ôåê òèâ íîñ òè»17. Ýòî ïî ëî æå íèå, äå éñòâè òåëü íî, ìî æåò áûòü
âåð íûì, åñëè «êîí òðîëü» íàä ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè âîñ ïðè íè ìà åò ñÿ êàê
èãðà ñ íó ëå âîé ñóì ìîé ìåæ äó êîí êó ðè ðó þ ùè ìè èí òå ðå ñà ìè è/èëè êàê âîï ðîñ ïåð ñî íè -
ôè öè ðî âàí íîé ïî ëè òè êè. Âîñ ïðè íÿ òàÿ âû ãî äà äëÿ îä íîé ãðóï ïû, ñòî ðî íû èëè ëè÷ íîñ òè
íå èç áåæ íî ñ÷è òà ëàñü áû ïî òå ðåé äëÿ ëþ áîé äðó ãîé18. Â òà êèõ ñëó ÷à ÿõ âîç ìîæ íîñòü
ñïðî åê òè ðî âàòü «ñî ãëà ñèå» áî ëåå ÷åì èë ëþ çîð íà. 

Â-òðåòü èõ, ïî ëè òè êà ÐÑÁ ïðåä ïî ëà ãà åò, ÷òî îôè öè àëü íûå èñ ïîë íè òå ëè ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ äå éñòâó þò êàê õî çÿ å âà ñðå äû áå çî ïàñ íîñ òè. Ãëàâ íûì îá ÿ çà ò åëüñòâîì
ÿâ ëÿ åò ñÿ óáåæ äå íèå íà ñå ëå íèÿ â èñ êðåí íîñ òè, äîë ãî âå÷ íîñ òè è âå ðî ÿò íîé ýô ôåê òèâ -
íîñ òè ïðî öåñ ñà ÐÑÁ. Ýòîò ïðî öåññ åùå áî ëåå ñëî æåí, åñëè ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè äîë ãî
àñ ñî öè è ðî âàë ñÿ ñ îê êó ïà öè åé è ðåï ðåñ ñè ÿ ìè, à íå èí ñòè òó öè î íàëü íûå è íå ôîð ìàëü íûå 
ìå õà íèç ìû áå çî ïàñ íîñ òè ïóñ êà þò ñèëü íûå è ýô ôåê òèâ íûå êîð íè êàê ïðî òè âî ïîñ òàâ ëå -
íèå îôè öè àëü íî ìó ñåê òî ðó áå çî ïàñ íîñ òè. Íå î ôè öè àëü íûå ñèñ òå ìû áå çî ïàñ íîñ òè ÿâ -
ëÿ þò ñÿ îñî áåí íî êðåï êè ìè â ñëó ÷à ÿõ, ãäå èí ôðàñ òðóê òó ðà îôè öè àëü íî ãî ñåê òî ðà îò ñó -
òñòâó åò, ÷ðåç âû ÷àé íî ñëà áà èëè ñëà áî èí ñòè òó öè à ëè çè ðî âà íà. Â ëþ áîì ñëó ÷àå, ñó ùåñ -
òâó þò óñëî âèÿ, â êî òî ðûõ ïðî õî äèò ÐÑÁ, ñ èõ äîë ãè ìè èñ òî ðè ÿ ìè è ãëó áî êè ìè òðà äè öè ÿ -
ìè äëÿ ðå øå íèÿ ñïî ðîâ áåç îá ðà ùå íèÿ ê îôè öè àëü íûì îðãà íàì19. Èíè öè à òè âû â îá ëàñ -
òè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ, íà öå ëåí íûå íà èç ìå íå íèå ðàâ íî âå ñèÿ ñèë ìåæ äó îôè öè àëü íû ìè
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15 OECD/DAC, Se cu rity Sys tem Re form, (ñ. 12): «Ïðèíöèïû, ñòîÿùèå çà ïðîãðàììàìè ÐÑÁ äîëæíû
áûòü ïðîçðà÷íû è ñîãëàñîâàíû ñî âñåìè àêöèîíåðàìè». 

16 Ýòî èäåàëèñòè÷åñêîå íàïðÿæåíèå â ïîðÿäêå äåéñòâèé ÐÑÁ ìîæåò ïðîèçîéòè èç-çà ïîíèìàíèÿ ÐÑÁ
êàê, ïðåæäå âñåãî, ðÿäà ïîëèòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, à íå êàê ïîëèòè÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ; îñíîâíûå
âîïðîñû — êîìó ïðèíàäëåæèò âëàñòü è êàê åþ ðàñïîðÿæàþòñÿ — áûëè ðàññìîòðåíû: Otwin Marenin, Re -
stor ing Po lic ing Sys tems in Con flict Torn Na tions: Pro cess, Prob lems, Pros pects, DCAF Oc ca sional Pa per
2005, p. 14. 

17 Ma rina Caparini, Otwin Marenin, “Pro cess and Prog ress in the Re form of Po lic ing Sys tems” / Ma rina
Caparini, Otwin Marenin (Eds.), Trans form ing Po lice in Cen tral and East ern Eu rope: Pro cess and Prog ress,
DCAF, Geneva, 2004, ñ. 329.

18 Â ýòîì êîíòåêñòå èíòåðåñíî îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî îäíîé èç èìïëèöèòíûõ öåëåé ïëàíà ÐÄÐ ÿâ ëÿ -
åòñÿ ëèøåíèå ïðèîáðåòåííîé âëàñòè îïðåäåëåííîé ãðóïïû èñïîëíèòåëåé «ìåñòíîãî ñàìî óïðàâ ëåíèÿ». 

19 Â Àôðèêå «80-90% âñåõ ñïîðîâ â äåðåâíÿõ ïðîõîäÿò ÷åðåç îáùåïðèíÿòûå ñóäåáíûå ïðîöåññû»
(Wilfried Schärf, Af ri can Securit, ð. 62), è ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû
àôðèêàíñêîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, âåðîÿòíî, êîëåáàëèñü áû â ïëàíå ïîääåðæàíèÿ ñóäåáíîé ðå -



è íå îôè öè àëü íû ìè ñåê òî ðà ìè ïó òåì óñè ëå íèÿ ïî ëè öèè, âî î ðó æåí íûõ ñèë è/èëè ñèñ òå -
ìû ñóäà, ìî ãóò âñòðå òèòü àê òèâ íîå ñî ïðî òèâ ëå íèå. Ìî æåò íà áëþ äàòü ñÿ ãî ðàç äî áîëü øå 
æå ëà íèÿ èç ìå íèòü òåõ, êòî îá åñ ïå ÷è âà åò áå çî ïàñ íîñòü, è ñî âñåì íå ìíî ãî ðå àëü íî ãî ýí -
òó çè àç ìà èç ìå íèòü ñó ùåñ òâó þ ùåå ñî îò íî øå íèå âëàñ òè. Òà êîå ñî ïðî òèâ ëå íèå ìî æåò
ðàç ðó øèòü óñè ëèÿ ðå ôîð ìû, íå çà âè ñè ìî îò ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïðî öåñ ñà ïîñðåäñòâîì
îôèöèàëüíûõ «íà öè î íàëü íûõ» âëàñòåé. 

Â-÷åò âåð òûõ, òå êó ùèé ïî ðÿ äîê äå éñòâèé ÐÑÁ èã íî ðè ðó åò ôàêò ïîä òâåð æäå íèÿ íå îá -
õî äè ìîñ òè èç ìå íå íèé ñî îò âå òñòâó þ ùèì îïû òîì è ïîä äåð æêîé èç ìå íå íèé â ïðåä å ëàõ
ñó ùåñ òâó þ ùèõ îðãà íè çà öèé è ó÷ðåæ äå íèé áå çî ïàñ íîñ òè20. Äàæå íå îá õî äè ìîñòü â îôè -
öè àëü íîì ïðè íÿ òèè ðå ôîðì è, òà êèì îá ðà çîì, ðå à ëè çà öèè èõ êàê «ìåñ òíî ñà ìî óï ðàâ ëÿ -
å ìûõ» ðó êî âî äñòâîì ó÷ðåæ äå íèé ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè è ãðàæ äàí ñêè ìè ïî ëè òè ÷åñ êè ìè 
ñóá ú åê òà ìè, àíà ëè çè ðó þ ùè ìè çíà ÷è ìûå èç ìå íå íèÿ ñêâîçü ïðè çìó âíóò ðåí íå äèô ôå -
ðåí öè ðî âàí íîé è íå îäíî ðîä íîé îðãà íè çà öèè, — ñëîæ íîå è îò íè ìà þ ùåå ìíî ãî âðå ìå íè 
óñè ëèå, òðå áó þ ùåå ïî íè ìà íèÿ âíóò ðè îð ãà íè çà öè îí íîé äè íà ìè êè, à èìåí íî «îá ðàç öà
öåí íîñ òíûõ îá ÿ çà òåëüñòâ, íå óäîâ ëåò âî ðåí íîñ òè èí òå ðå ñîâ, çà âè ñè ìîñ òè îò âëàñ òè è
âîç ìîæ íîñ òè äå é ñòâî âàòü», ñó ùåñ òâó þ ùåé â ëþ áîì ó÷ðåæ äå íèè21.

Âñå ýòè èí òå ðå ñû è çà âè ñè ìîñòü îò âëàñ òè â ïðåä å ëàõ ó÷ðåæ äå íèÿ ïîä ðà çó ìå âà þò
ñó ùåñ òâî âà íèå ðÿäà èñ ïîë íè òå ëåé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ìíî ãèå èç êî òî ðûõ ìî ãóò
áûòü ñêðû òû â ñà ìîé îðãà íè çà öèè, à äðó ãèå ìî ãóò êîí êó ðè ðî âàòü äðóã ñ äðó ãîì. Èäå à -
ëèñ òè ÷åñ êèì è íà èâ íûì îêà æåò ñÿ ïðåä ïî ëî æå íèå, ÷òî êàæ äî ãî «èñ ïîë íè òå ëÿ» â ïðåä å -
ëàõ ó÷ðåæ äå íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ìîæ íî ëåã êî èäåí òè ôè öè ðî âàòü, íå ãî âî ðÿ óæå î
ïðåä ïî ëî æå íèè îò íî ñè òåëü íî îä íî ðîä íîñ òè èí òå ðå ñîâ â ïðåä å ëàõ îðãàíèçàöèè. 

Â-ïÿ òûõ, ïðî ãðàì ìà ÐÑÁ â íå äîñ òà òî÷ íîé ìåðå ïðè äà åò âåñ íå îôè öè àëü íî ìó ñî âåð -
øå íñòâî âà íèþ ó÷ðåæ äå íèé ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè. Âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ ïî ðÿ äîê äå éñòâèé
ÐÑÁ, êà æåò ñÿ, íà öå ëåí íà ôóí äà ìåí òàëü íîå êóëü òóð íîå èç ìå íå íèå öåí íîñ òåé è ïðè í öè -
ïîâ, íà îñíî âà íèè êî òî ðûõ ôîð ìè ðó þò ñÿ è ðå à íè ìè ðó þò ñÿ ó÷ðåæ äå íèÿ ñåê òî ðà  áåç -
îïàñíîñòè. Ýòè èç ìå íå íèÿ, íà ïðàê òè êå, âåñü ìà òÿ æå ëî îñó ùåñ òâè ìû, äëÿ èõ ðå à ëè çà öèè
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ôîðìû, íåçàâèñèìî îò òîãî, íàñêîëüêî ãëóáîêî ïðîöåññ áóäåò «óïðàâëÿòüñÿ» íàöèîíàëüíûìè ïðàâè -
òåëüñòâàìè, ïîñêîëüêó â ëþáîì ñëó÷àå òàêàÿ ðåôîðìà íàðóøèò èõ çàõâàò âëàñòè. Áðèíèàð Ëèà
îïðåäåëÿåò ïîäîáíûå òðóäíîñòè, ïðåäñòàâøèå ïåðåä ïàëåñòèíñêèìè ñèëàìè áåçîïàñíîñòè, êàê ðåçóëü -
òàò èçðàèëüñêî-ïàëåñòèíñêèõ ïðîáëåì ïîñëå ïðîöåññà â Îñëî â 1990-õ. Ïîñêîëüêó ñòðóêòóðû ìåñòíîãî
ñàìî óïðàâëåíèÿ ïðèíèìàëè ïîñòåïåííóþ îòâåòñòâåííîñòü çà áåçîïàñíîñòü òåððèòîðèé, ïåðåäàííûõ
Ïàëåñòèíñêîé àâòî íîìèè, îíè ñòîëêíóëèñü ñ óêîðåíèâøèìèñÿ è ïîääåðæèâàåìûìè ñîîáùåñòâîì íå -
îôèöèàëüíûìè ìåõàíèçìàìè áåç îïàñíîñòè. ×àñòî èì ïðèõîäèëîñü ðàáîòàòü ñ òàêèìè ìåõàíèçìàìè è
ïðîáîâàòü êîîïòèðîâàòü èõ, ÷òîáû âêëþ÷èòü èõ â çàêîííûå ðàìêè (Brynjar Lia, Build ing a Po lice With out a
State, Branch of the hu man i ties, Oslo, 2003, ð. 121–142). 

20 Si mon Chesterman, You, The Peo ple: The United Na tions, Tran si tional Au thor ity and State-Build ing, Ox -
ford Uni ver sity Press, Ox ford, 2004. 

21 Ó÷ðåæäåíèÿ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè âî âñåì ìèðå èìåþò òåíäåíöèþ ê êîíñåðâàòèçìó, ñîòðóä íè -
÷åñòâó ñ èñòî ùåí íûìè îðãàíèçàöèÿìè, íå äîâåðÿþùèìè èíèöèàòèâàì ðåôîðìû è ñîïðîòèâëÿþùèìñÿ
èçìåíåíèÿì, ÷òî ñóùåñòâåííî óñëîæíÿåò ñèòóàöèþ â ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè. Ñì.: Mi chael Brzoska, “The
Con cept of Se cu rity Sec tor Re form” / Wulf (Eds.), 2000, ð. 11. Ñì.: R Green wood, C.R. Hinings, “Un der stand -
ing Rad i cal Or ga ni za tional Change: Bring ing To gether the Old and New Institutionalism”, The Acad emy of
Man age ment Re view, Ed. 21, ¹4, 1996, ð. 1042. Õàðàêòåðèñòèêà òðåõ ìåòîäîâ èçìåíåíèÿ óïðàâëåíèÿ
ïðåäñòàâëåíà â ðàáîòå: An thony Mento, R. Jones, W. Dirndorfer, “A Change Man age ment Pro cess: Groun -
ded in both The ory and Prac tice”, Jour nal of Change Man age ment, Ed. ¹1, 2002, ð. 45-59. 



ìî ãóò ïî òðå áî âàòü ñÿ ãîäû22. Â ýòîì ñìûñ ëå ðå ôîð ìà — íå èñ êëþ ÷è òåëü íî âîï ðîñ çà êî -
íîâ, ïðà âèë, èíñòðóê öèé è îôè öè àëü íî óñòà íîâ ëåí íûõ ìåð, à ïî ëíîå ïðå îá ðà çî âà íèå
ìûø ëå íèÿ è ìî äå ëåé ïî âå äå íèÿ; ïðè íÿ òèå ðàç ëè÷ íûõ îá ú ÿñ íå íèé è ïðè íöè ïîâ ñóæ äå -
íèÿ; è, íà êî íåö, óñòà íîâ ëå íèå íî âûõ öåí íîñ òåé è ïðè âû ÷åê. Ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó ñåê òî ðà ìè
áå çî ïàñ íîñ òè — ÿâ ëÿ þò ñÿ ëè îíè «äå ìîê ðà òè÷ íû ìè è àâ òî ðè òàð íû ìè... — áó äóò íà é äå -
íû íå â èõ îðãà íè çà öè îí íûõ ñòðóê òó ðàõ — áþ ðîê ðà òè ÷åñ êèõ ïî ôîð ìå è ôóíê öèè …, à â
èõ íå îôè öè àëü íûõ êóëü òó ðàõ, èõ  îáÿçà òåëüñòâàõ è ôîð ìàõ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé, ïî âå äå -
íèè, êî òî ðîå îò ðà æà åò äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå íîð ìû»23.

Ñëå äî âà òåëü íî, íå ñëå äó åò íå äî î öå íè âàòü ñó ùåñ òâî âà íèå è îá îñíî âà íèå îðãà íè çà öè -
îí íîé íå îôè öè àëü íîé êóëü òó ðû (êóëü òóð). Áî ëåå òîãî, â ëó÷ øåì ñëó ÷àå óòâåð æäå íèå î
íà ëè ÷èè ïðÿ ìîé âçà è ìîñ âÿ çè ìåæ äó íå îôè öè àëü íîé êóëü òó ðîé îðãà íè çà öèè è ëþ áîé
ãðóï ïîé èñ ïîë íè òå ëåé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ âû ãëÿ äèò âåñü ìà ïðî áëå ìà òè÷ íî. 

Â-øåñ òûõ, äàæå åñëè èñ ïîë íè òå ëè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ìî ãóò áûòü ëåã êî îïðå -
äå ëå íû, ïðî ãðàì ìà ÐÑÁ ïðåä ïî ëà ãà åò íà ëè ÷èå ó íèõ îðãà íè çà òîð ñêèõ ñïî ñîá íîñ òåé è
âîç ìîæ íîñ òè ïîä äåð æàòü ðå ôîð ìó. Òðóä íîñòü ýòî ãî ïðåä ïî ëî æå íèÿ â òîì, ÷òî ïðî öåññ
ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ÷àñ òî ïðî èñ õî äèò â îá ñòà íîâ êå ñ íå äîñ òà òî÷ íî èí ñòè òó öè à ëè çè ðî âàí -
íûì ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè, åñëè òà êî âîé âî îá ùå ñó ùåñ òâó åò. Ïðàê òè ÷åñ êè â ëþ áîì ñëó -
÷àå ÐÑÁ, ó÷ðåæ äå íèÿ ñåê òî ðà íå äîñ òà òî÷ íî ôè íàí ñè ðó þò ñÿ è ïëî õî îñíà ùå íû, íå ñî îò -
âå òñòâó þò íè îä íî ìó èç íå ñìåò íî ãî êî ëè ÷åñ òâà áðî øåí íûõ âû çî âîâ, íå ãî âî ðÿ óæå î ñïî -
ñîá íîñ òè ïðî âåñ òè ñèñ òåì íûé ïðî öåññ ðå ôîð ìû ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî è/èëè óïðàâ ëÿòü èì.
Ñëå äó åò ñòðå ìèòü ñÿ ê ñî çäà íèþ òà êî ãî ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðûé ôóíê öè î íè ðó åò ñî -
ãëàñ íî îïðå äå ëåí íûì àä ìè íèñ òðà òèâ íûì ïðà âè ëàì è èíñòðóê öè ÿì, îñíî âàí íûì íà ÷åò êî 
èç ëî æåí íûõ çà êî íàõ, ÷òî îí â äîñ òà òî÷ íîì êî ëè ÷åñ òâå óêîì ïëåê òî âàí ïîä ãî òîâ ëåí íûì
ïåð ñî íà ëîì, ñïî ñîá íûì âäîõ íóòü æèçíü â èí ñòè òó öè î íàëü íóþ îñíî âó24. Òåì íå ìå íåå, íà
ñî âðå ìåí íîì ýòà ïå íå äîñ òà åò íå òîëü êî êâà ëè ôè öè ðî âàí íî ãî ïåð ñî íà ëà, ñïî ñîá íî ãî
îñó ùåñ òâèòü ðó òèí íûå îïå ðà öèè, íî òàê æå è ÷å ëî âå ÷åñ êî ãî êà ïè òà ëà, íå îá õî äè ìî ãî äëÿ
íà ïðàâ ëå íèÿ óñè ëèé ðå ôîð ìû ñ öåëüþ ðàç ðà áî òàòü ñòðà òå ãè ÷åñ êîå âè äå íèå â ïðåä å ëàõ
î÷åð ÷åí íûõ áþä æåò íûõ îãðà íè ÷å íèé. Âîï ðîñ — êàê ïðî ãðàì ìà ÐÑÁ äîë æíà áûòü «ìåñ -
òíî ñà ìî óï ðàâ ëÿ å ìîé», åñëè ïðåä ïî ëà ãà å ìûå èñ ïîë íè òå ëè íå îá ëà äà þò íå îá õî äè ìû ìè
íà âû êà ìè, — ê êî òî ðî ìó äîë æíû âñå æå îá ðà òèòü ñÿ ñòî ðîí íè êè ïî ëè òè êè ÐÑÁ. 

Íàñàæäåíèå âëàñòíûõ îðãàíîâ, à íå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: 
ñîîáùåíèÿ èç ðåãèîíîâ

Çà ÿâ ëå íèå, ÷òî ïî íè ìà íèå ïî ëè òè êîé ÐÑÁ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ êà æåò ñÿ íå ñî -
îò âå òñòâó þ ùèì ñëîæ íîñ òÿì ðå àëü íûõ ñè òó à öèé ÐÑÁ, òàê æå îïðå äå ëå íî ìî äå ëÿ ìè, ïî -
ñðå äñòâîì êî òî ðûõ âíåä ðÿ åò ñÿ ÐÑÁ. Õîòÿ ïðî âîç ãëà øà åò ñÿ, ÷òî ïðè âíåä ðå íèè ñëå äó åò 
ïðè äåð æè âàòü ñÿ ïðè íöè ïà ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, êàê óêà çû âà åò íå äàâ íåå èñ ñëå äî -
âà íèå ÎÝÑÐ/Êî ìè òå òà ïî ìî ùè â îá ëàñ òè ðàç âè òèÿ, ïðàê òè êè ÐÑÁ ÷àñ òî îá ðà ùà þò íå -
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22 Otwin Marenin, “United States Po lice As sis tance to Emerg ing De moc ra cies”, Pro tec tion and So ci ety, ¹ 8,
1996, ð. 154.

23 Otwin Marenin, Re stor ing Po lic ing Sys tems, ð. 64. 

24 An drew Cottey, Tim Edmunds, An thony Forster, “The Chal lenge of Dem o cratic Con trol of Armed Forces in
post-com mu nist Eu rope”// Dem o cratic Con trol over Armed Forces in Postcommunistic Eu rope, The Or ga ni za -
tion Palgrave, Lon don, 2002, ð. 4-6. 



ìíî ãî âíè ìà íèÿ íà ïî ëè òè ÷åñ êèå ïðåä ïè ñà íèÿ25. Òà êîé ïîä õîä è åãî ðå çóëü òà òû, òåì íå
ìå íåå, êà æóò ñÿ íå íà äåæ íû ìè, âû ñî êî ìåð íû ìè è ñëà áî çà êðåï ëåí íû ìè â äå éñòâè òåëü -
íîñ òè â êà ÷åñ òâå ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðåä ïè ñà íèé, êî òî ðûå ñïðà âåä ëè âî êðè òè êó þò ñÿ è èã íî -
ðè ðó þò ñÿ èñ ïîë íè òå ëÿ ìè. 

Ïðèç íà âàÿ, ÷òî ðó êî âî äÿ ùèå ïðè íöè ïû ïî ëè òè êè ìî ãóò íå ñî îò âå òñòâî âàòü äå éñòâè -
òåëü íîñ òè, è äàæå ïðî òè âî ðå ÷èòü åé. Ðå ãè î íàëü íûå èñ ïîë íè òå ëè îñòà þò ñÿ âåð íû ñâî -
èì èäå ÿì, à ìåæ äó íà ðîä íûå ñóá ú åê òû ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ñëèø êîì ÷àñ òî îá õî äÿò è
èã íî ðè ðó þò ïðåä ñòà âè òå ëåé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ïû òà ÿñü íà âÿ çàòü ñòðà íàì-ïî -
ëó ÷à òå ëÿì ñòðóê òó ðó ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè. Ê ñî æà ëå íèþ, ýòîò òèï ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ
÷àñ òî âðå äèò ñòðóê òó ðå îôè öè àëü íî ãî ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ãî ñó äà ð ñòâà-ïî ëó ÷à òå ëÿ,
÷òî îñíî âû âà åò ñÿ íà ïî íè ìà íèè ïðàâ ëå íèÿ è ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñëóæ áû ñòðà íû-èñ ïîë íè -
òå ëÿ, à íå íà ôàê òàõ èñ òî ðèè, êóëü òó ðû, òðà äè öèé, äå ÿ òåëü íîñ òè è ôè íàí ñîâ ñòðà íû,
÷åé ñåêòîð ðå ôîð ìè ðó åò ñÿ26. Â ïî ïûò êå ñî çäàòü èëè ïå ðå ôîð ìó ëè ðî âàòü ïðå ðî ãà òè âû
îôè öè àëü íûõ ñèñ òåì áå çî ïàñ íîñ òè, ïî äî áíûå ñèñ òå ìàì ñâî èõ ñòðàí, èñ ïîë íè òå ëè
ñëèø êîì ÷àñ òî ïðå íåá ðå ãà þò è/èëè èã íî ðè ðó þò ñó ùåñ òâó þ ùèå îôè öè àëü íûå è íå îôè -
öè àëü íûå ñòðóê òó ðû è ìå òî äû, ïî ñðå äñòâîì êî òî ðûõ îá åñ ïå ÷è âà þò ñÿ ïî ðÿ äîê è áå çî -
ïàñ íîñòü. ×àñ òî èñ ïîë íè òå ëè äàæå óíè÷ òî æà þò ñó ùåñ òâó þ ùèå ñòðóê òó ðû, íå çà ìå íÿÿ
èõ ôóíê öè î íàëü íû ìè ýê âè âà ëåí òà ìè, òà êèì îá ðà çîì, óõóä øàÿ ñî ñòî ÿ íèå ñåê òî ðà áå çî -
ïàñ íîñ òè è ñèñ òå ìó ïðà âî ïî ðÿä êà27. Êàæ äàÿ íå óäà÷ íàÿ ïî ïûò êà èñ ïîë íè òå ëåé â îá ëàñ -
òè ïðè ìè ðå íèÿ, ïî íè ìà íèÿ è ââå äå íèÿ â äå éñòâèå ñâî èõ ñòðóê òóð è ñèñ òåì áå çî ïàñ íîñ -
òè ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, îñíî âàí íàÿ íà ïî íè ìà íèè ìåæ äó íà ðîä -
íî ãî ñî îá ùåñ òâà ýòî ãî ïðî öåñ ñà, ïðè âî äèò ê íå óñòîé ÷è âî ìó — ïðàê òè ÷åñ êè è ìà òå ðè -
àëü íî — ñåê òî ðó áå çî ïàñ íîñ òè. 

Ïî íÿò íî, ÷òî ìåæ äó íà ðîä íûå ìî äå ëè âíåä ðå íèÿ ÷àñ òî ïî ñòðî å íû íà ðàç ëè÷ íûõ õèò -
ðîñ ïëå òå íè ÿõ, èìå þ ùèõ öåëüþ âîâ ëå÷ü ïðåä ñòà âè òå ëåé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Â
êîí öå êîí öîâ, ìî æåò, è íå áûëî áû íè êà êîé ïî òðåá íîñ òè â ìåæ äó íà ðîä íîì  âìåøà -
òåëüñòâå, åñëè áû ïðåä ñòà âè òå ëè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ äå éñòâî âà ëè áû ýô ôåê òèâ -
íî, àê òèâ íî â îá ùåñ òâåí íîì ïëà íå è ðó êî âî äñòâî âà ëèñü ïðè íöè ïîì ïðà âà. Óñè ëè âà åò
ñêåï òè öèçì ñî ñòî ðî íû ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà è òîò ôàêò, ÷òî çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü
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25 Ñì.: ÎÝÑÐ/ Êîìèòåò ïîìîùè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ, A Sur vey of Se cu rity Sys tem Re form: «Î÷åíü
íåìíîãî ñòðàí èìåþò êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû ÐÑÁ, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò ïîëèòè÷åñêîìó îïðå -
äåëåíèþ ÎÝÑÐ — Êîìèòåòà ïîìîùè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ … Ðåôîðìàìè ðåäêî óïðàâëÿåò âñåîáúåì -
ëþùàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà, ïîñòðîåííàÿ íà îñíîâå âñåñòîðîííåãî è îáúåäèíÿþùåãî ïîíÿòèÿ
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè èëè ïðàêòè÷åñêè ñâÿçàííàÿ ñ áîëåå øèðîêèì ïðàâèòåëüñòâåííûì ïëà -
íèðîâàíèåì è áþäæåòíûìè ïðîöåññàìè ñ öåëüþ ñïîñîáñòâîâàòü óñèëåíèþ óïðàâëåíèÿ» (ñòð. 6).
Ó÷èòûâàÿ ôàêò íåñîâïàäåíèÿ ïëàíà ñ ïîëèòè÷åñêèìè çàÿâëåíèÿìè, âîïðîñ î ñîîòâåòñòâèè ðåàëüíîñòè
ïîëèòè ÷åñêèõ ïðåäïèñàíèé ÐÑÁ êàæåòñÿ îòêðûòûì è ñïîðíûì. 

26 Â Áåëèçå, íàïðèìåð, ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì áûë ðåêîìåíäîâàí è ïðîäâèíóò ìíîãîëåòíèé
ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí äëÿ ïîëèöåéñêîé ñëóæáû, ãäå ïîíÿòèå ñòàòèñòè÷åñêè îáîñíîâàííîé ñëó÷àéíîé
âûáîðêè îáîçíà÷àëî «îòêðûòü òåëåôîííóþ êíèãó è âûáðàòü íà ñòðàíèöå ôàìèëèè». Àâñòðàëèéñêèå
óñèëèÿ ïî ðåñòðóêòóðèðîâàíèþ ïîëèöåéñêèõ ñëóæá Ñîëîìîíîâûõ îñòðîâîâ ÿâèëèñü åùå îäíèì ïîêà çà -
òåëüíûì ïðèìåðîì. 

27 Íàïðèìåð, òàê áûëî â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå â òå÷åíèå ïåðâûõ ëåò âìåøàòåëüñòâà, êîãäà ìåæäó -
íàðîäíîå ñîîáùåñòâî, èñêðåííå æåëàÿ âîññòàíîâèòü ïîëèöåéñêèå ñëóæáû ñòðàíû, ïðîèãíîðèðîâàëî
îñòàâøèåñÿ â Áîñíèè ïîëèöåéñêèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, òàêèì îáðàçîì, îòñðî÷èâ âîçìîæíîñòü ðåàëü íîé
ðåôîðìû íà ìíîãèå ãîäû. Íàìíîãî áîëåå ñåðüåçíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â Èðàêå, êîãäà Ñîåäè íåííûå
Øòàòû ðàñôîðìèðîâàëè èðàêñêóþ àðìèþ, óñêîðÿÿ ñóùåñòâåííîå óõóäøåíèå â ñåêòîðå áåç îïàñíîñòè. 



òà êèõ ïðåä ñòà âè òå ëåé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ìî æåò ïðè äåð æè âàòü ñÿ ïðè íöè ïîâ,
 êàæóùèõñÿ àí òè äå ìîê ðà òè ÷åñ êè ìè. Íå ó äà ÷è ïðåä ñòà âè òå ëåé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
óñêî ðÿ þò ìåæ äó íà ðîä íîå âìå øà ò åëüñòâî. Îò èñ ïîë íè òå ëåé ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè òðå áó -
åò ñÿ ñó ùåñ òâåí íàÿ èçî áðå òà òåëü íîñòü, àäåê âàò íàÿ îöåí êà ïî ëè òè ÷åñ êîé ñè òó à öèè è çíà -
íèå ïðè íöè ïîâ ðàç âè òèÿ, ÷òî ïî çâî ëèò èì â íå êî òî ðûõ âîï ðî ñàõ ðàñ ñ÷è òû âàòü íà ïîä äåð -
æêó òåõ æå ïðåä ñòà âè òå ëåé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, êî òî ðûå ñòà ëè ïðè ÷è íîé íà ÷àëü -
íîé ïðî áëå ìû. Ó÷è òû âàÿ, ÷òî èñ ïîë íè òå ëè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ, â îñíîâ íîì,
êâà ëè ôè öè ðî âàí íû ìè ñïå öè à ëèñ òà ìè â ñôå ðå ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè, ìà ëî âå ðî ÿò íî, ÷òî
îíè îá ëà äà þò íå îá õî äè ìû ìè ñïî ñîá íîñ òÿ ìè, ñâÿ çàí íû ìè ñî ñôå ðîé ïî ëè òè êè è ðàç âè -
òèÿ. Ê òîìó æå, ÷ðåç âû ÷àé íî òðóä íî èäåí òè ôè öè ðî âàòü ïðåä ñòà âè òå ëåé ìåñ òíî ãî   ñàìî -
óïðàâëåíèÿ, äàæå åñëè èñ ïîë íè òå ëè îá ëà äà þò íå îá õî äè ìû ìè ÿçû êî âû ìè, êóëü òóð íû ìè,
óïðàâ ëåí ÷åñ êè ìè è îðãà íè çà öè îí íû ìè íà âû êà ìè, — ÷åãî ïðàê òè ÷åñ êè âñåã äà íå äîñ òà åò
ïåð ñî íà ëó, îñó ùå ñòâëÿ þ ùå ìó áîëü øè íñòâî ïðî åê òîâ ÐÑÁ. Íà êî íåö, ïî ñêîëü êó èñ ïîë íè -
òå ëè îêà çû âà þò ñÿ â óñëî âè ÿõ íå ñòà áèëü íûõ ñè òó à öèé áåç ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî ïî ëè òè ÷åñ -
êî ãî óïðàâ ëå íèÿ, íå óäè âè òåëü íî, ÷òî îíè â ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè îá ðà ùà þò ñÿ ê õî ðî øî
çíà êî ìûì ìå òî äàì, ñèñ òå ìàì è ïðè âû÷ êàì èõ ðîä íûõ ñòðàí. 

Åñòü äðó ãèå çíà ÷è ìûå ïðè ÷è íû, ïî ÷å ìó èñ ïîë íè òå ëè ÷àñ òî âû áðà ñû âà þò çà áîðò ïî -
íÿ òèå «ìåñ ò íîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå». Åãî ïðè íÿ òèå ìî æåò îá îçíà ÷àòü ìåä ëè òåëü íîñòü, êî -
ëå áà íèÿ è ýïè çî äè÷ íûé õà ðàê òåð âíåä ðå íèÿ ÐÑÁ. Ê òîìó æå, ïðè íÿ òèå ýòî ãî êîí öåï òà
ìî æåò ïîä âåð ãàòü ðèñ êó ïðî äâè æå íèå ÐÑÁ èëè ïðå ïÿ òñòâî âàòü äðó ãèì ïðî âî äÿ ùèì ñÿ
èíè öè à òè âàì ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà, åñëè ó÷è òû âàòü âîç ìîæ íîå âçà è ìî äå éñòâèå ìåæ äó 
áå çî ïàñ íîñ òüþ/îá ùåñ òâåí íûì ïî ðÿä êîì, ñ îä íîé ñòî ðî íû, è óñòîé ÷è âûì ðàç âè òè åì è
äå ìîê ðà òè çà öè åé — ñ äðó ãîé. Íà êî íåö, ïðè íÿ òèå ñòðî ãèõ ìåð ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ 
ìîã ëî áû òàê æå ïîä ðà çó ìå âàòü, ÷òî ñòðà íàì-äî íî ðàì ïðè äåò ñÿ ñåðü åç íî ïå ðå ñìîò ðåòü
èõ ïî ðÿ äîê äå éñòâèé, âðå ìåí íûå ãðà ôè êè è ìå õà íèç ìû ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, ïî ñêîëü êó
ïåð âûå ïðè çíà êè æèç íåñ ïî ñîá íîñ òè ðå ôîð ìû ïðî ÿ âè ëèñü áû ñïóñ òÿ ñåìü èëè áî ëåå
ëåò, âìåñ òî äâóõ èëè òðåõ (îá ùåï ðè íÿ òûå êðàé íèå ñðî êè äëÿ äîñ òè æå íèÿ ðå çóëü òà òèâ -
íîñ òè ïî ìî ùè ìåæ äó íà ðîä íûõ äî íî ðîâ). Ïî âñåì ýòèì ïðè ÷è íàì îò èñ ïîë íè òå ëåé ÐÑÁ
òðå áó þò âû äà âàòü «ðå çóëü òà òû», êî òî ðûå áûëè áû íå äîñ òè æè ìû ìè â ñó ðî âûõ óñëî âè -
ÿõ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. 

Èìåí íî ïî ý òî ìó, ïðè âíåä ðå íèè ïðî ãðàì ìû ÐÑÁ ïî ñòî ÿí íî îãðà íè ÷è âà þò èëè îá õî -
äÿò ïðåä ñòà âè òå ëåé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Íå êî òî ðûå ìàí äà òû ïî ïîä äåð æà íèþ
ìèðà, ïî-âè äè ìî ìó, ñî çäà ëè çà êîí íûå îñíî âà íèÿ äëÿ èã íî ðè ðî âà íèÿ ïðåä ñòà âè òå ëåé
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Äå éñòâè òåëü íî, íå äàâ íèå ïî ïûò êè ïî îêà çà íèþ ïî ìî ùè
ìåæ äó íà ðîä íî ìó ñî îá ùåñ òâó â ïîä äåð æà íèè ìèðà è ñòà íîâ ëå íèè ìå õà íèç ìîâ ïëà íè ðî -
âà íèÿ ÐÑÁ áûëè îá óñëîâ ëå íû îãðà íè ÷åí íû ìè ìàí äà òà ìè, êî òî ðûå, â ñâîþ î÷å ðåäü,
îãðà íè ÷è âà ëè âîç ìîæ íîñ òè ïðè ëî æå íèÿ èìå þ ùèõ ñÿ «óñè ëèé» äëÿ ðå à ëè çà öèè ÐÑÁ.
Ñëà áûå ðå çóëü òà òû áîëü øè íñòâà ÐÑÁ ïåð âî ãî ïî êî ëå íèÿ ÷àñ òî îá ú ÿñ íÿ ëèñü ïðè ñó -
òñòâè åì â ó÷ðåæ äå íè ÿõ «ìåñ òíûõ è íà öè î íàëü íûõ ñóá ú åê òîâ», çà ãî íÿ þ ùèõ â óãîë áî -
ëåå øè ðî êèå ïðî öåñ ñû ÐÑÁ, êî òî ðûå îá ú ÿâ ëÿ ëèñü è ïðî âî äè ëèñü îò èõ èìå íè. Òàê æå
÷àñ òî çà ÿâ ëÿ ëîñü, ÷òî «ìåñ òíûå àê òå ðû» íå ïðî ÿâ ëÿ þò íå îá õî äè ìîé ãëó áè íû è ñèëû
«ïî ëè òè ÷åñ êî ãî æå ëà íèÿ»28. Â ðå çóëü òà òå óñòî ÿ ëîñü ìíå íèå, ÷òî äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ
òâåð äûõ ðå ôîðì ìåæ äó íà ðîä íûå è ðå ãè î íàëü íûå îðãà íè çà öèè äîë æíû îá ëà äàòü ïîëè-

173

28 Êàæåòñÿ, èìååò ìåñòî ôàêò ñìåøåíèÿ ïîíÿòèé «ïîëèòè÷åñêîå æåëàíèå» è «ìåñòíîå ñàìî óïðàâ -
ëåíèå», õîòÿ ýòîò âîïðîñ íå çàòðàãèâàåòñÿ â äàííîì èññëåäîâàíèè. 



òè ÷åñ êîé ñïî ñîá íîñ òüþ ïðî äâè ãàòü èç ìå íå íèÿ, ïðè íóæ äàòü è/èëè âíåä ðÿòü ðå ôîð ìû,
íå çà âè ñè ìî îò ïî æå ëà íèé ïðåä ñòà âè òå ëåé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Àïîãååì äîñ òè -
æå íèé ìåæ äó íà ðîä íîé âëàñ òè ñòà ëî ñî çäà íèå ïå ðå õîä íûõ ïðà âè òåëüñòâ â Êî ñî âî è
Âîñ òî÷ íîì Òè ìî ðå, êî òî ðûå áûëè óïîë íî ìî ÷å íû ñî çäà âàòü ìåñ òíûå ó÷ðåæ äå íèÿ ñåê -
òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè è ñòðóê òó ðû áåç ñó ùåñ òâåí íîé ïî ìî ùè êà êèõ-ëèáî ìåñ òíûõ ñóá ú åê -
òîâ, ðàâ íî êàê è áåç èõ ó÷àñ òèÿ. 

Õîòÿ òà êèå îïå ðà öèè ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà êà æóò ñÿ ìà ëî âå ðî ÿò íû ìè â áëè æàé øåì
áó äó ùåì, ñó ùåñ òâó þò äðó ãèå ñëó ÷àè, êîã äà ìåæ äó íà ðîä íûå îðãà íè çà öèè îá ëà äà ëè øè -
ðî êè ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè äëÿ ñî çäà íèÿ èëè èç ìå íå íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè29. ßðêèì ïðè -
ìå ðîì ÿâ ëÿ åò ñÿ îôèñ Âåð õîâ íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ â Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íå. Òàì ïðåä ñòà -
âè òå ëè ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà îá ëà äà þò âîç ìîæ íîñ òüþ ïðè íè ìàòü ðå øå íèÿ, íà -
ïðè ìåð, òà êèå, êàê ñíÿ òèå ñ äîë æíîñ òè ìè íèñ òðîâ âíóò ðåí íèõ äåë èëè ïî íè æå íèå â çâà -
íèè ïî ëè öåé ñêèõ ñëó æà ùèõ, ðå äàê òè ðî âà íèå êî äåê ñà êðè ìè íàëü íî ãî ñó äîï ðî èç âî äñòâà, 
âíåä ðå íèå íî âûõ ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îðãà íîâ (íà ïðè ìåð, ïî ãðà íè÷ íîé ïî ëè öèè) è ñî -
çäà íèå íî âûõ óðîâ íåé èñ ïîë íè òåëü íî ãî êîí òðî ëÿ êàí òî íàëü íûõ ïî ëè öåé ñêèõ îðãà -
íîâ — íå çà âè ñè ìî îò æå ëà íèé ïðåä ñòà âè òå ëåé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Òà êèå æå
ïðè ìå ðû äàþò ñè òó à öèè ïðî âå äå íèÿ ìèñ ñèé â îá ëàñ òè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ïî ëè öåé ñêèõ
ñòðóê òóð ïîä ðó êî âî äñòâîì Àâñòðàëèè íà Ñî ëî ìî íî âûõ Îñòðî âàõ è â Ïà ïóà Íî âîé Ãâè -
íåå. Ðå çóëü òà òû äå ÿ òåëü íîñ òè ýòèõ ìèñ ñèé ñòà ëè îùó òè ìû ïî ñëå òîãî, êàê îôè öå ðàì
ìåæ äó íà ðîä íîé ïî ëè öèè áûëè ïå ðå äà íû èñ ïîë íè òåëü íàÿ âëàñòü è ñî îò âå òñòâó þ ùèå
ñðå ä ñòâà äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ïðå îá ðà çî âà íèé è ðåñ òðóê òó ðè ðî âà íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
ñëóæá ïðà âî ïî ðÿä êà. 

Ìå íåå î÷å âèä íûé, íî ñó ùåñ òâåí íûé ïðè ìåð ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ñî îá ùåñ òâî ìåæ -
äó íà ðîä íûõ êîí ñóëü òàí òîâ, ïðî âî äÿ ùèõ îöå íè âà íèå, ïëà íè ðî âà íèå è äà ëåå — âíåä ðå -
íèå ïðî ãðàì ìû ÐÑÁ îò èìå íè ìåæ äó íà ðîä íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íè çà öèé, íå ãî âî ðÿ
óæå î ñòðà íàõ-äî íî ðàõ. Â âû âî äàõ ýòèõ ýêñ ïåð òîâ ÷àñ òî íå ó÷è òû âà þò ñÿ ïî òðåá íîñ òè è
ïî æå ëà íèÿ ïðåä ñòà âè òå ëåé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Êîí ñóëü òàí òû ìî ãóò äàæå èñ -
ïîëü çî âàòü ñ âû ãî äîé ïî ëè òè ÷åñ êèé êà ïè òàë ñâî èõ êàç íà ÷å åâ è îêà çû âàòü äàâ ëå íèå íà
íà öèþ-ïî ëó ÷à òå ëÿ ïî ïðè íÿ òèþ ïðî ãðàì ìû ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ, íå ñìîò ðÿ íà àê òèâ íîå
èëè ïàñ ñèâ íîå ïðî òè âî äå éñòâèå ñî ñòî ðî íû ïðåä ñòà âè òå ëåé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèÿ30. Òà êèì îá ðà çîì, âïîë íå îá û÷ íà ñè òó à öèÿ, êîã äà ðà áî ÷èå ãðóï ïû ÐÑÁ, ïðåä íàç íà -
÷åí íûå ðå ãó ëè ðî âàòü ïðî öåññ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ, ñî ñòî ÿò èç ïðåä ñòà âè òå ëåé ìåæ äó íà -
ðîä íûõ äî íî ðîâ è îðãà íè çà öèé, íî íå èìå þò äàæå åäè íñòâåí íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìåñ -
òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. ×àñ òî òà êèå ðà áî ÷èå ãðóï ïû îðãà íè çî âû âà þò ñÿ âî èìÿ ìåæ äó -
íà ðîä íîé êî îð äè íà öèè. 

Ïî ý òî ìó êà æåò ñÿ, ÷òî èñ òî ðèÿ ÐÑÁ ïîä òâåð æäà åò øè ðî êî ðàñ ïðîñ òðà íåí íîå ìíå íèå
ñðå äè ðå ãè î íàëü íûõ èñ ïîë íè òå ëåé î òîì, ÷òî äëÿ ïðî äâè æå íèÿ âïå ðåä è çà êëà äû âà íèÿ
îñíîâ ïðî öåñ ñà ÐÑÁ íå îá õî äè ìî è/èëè óäîá íî îá õî äèòü ïðåä ñòà âè òå ëåé ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Òåì íå ìå íåå, âîç íè êà åò âîï ðîñ: ñî çäà åò ëè ýòîò ìå òîä âíåä ðå íèÿ
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29 Ñàìî ñóùåñòâîâàíèå îïåðàöèé ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà ÷àñòî ïîîùðÿåò èõ ñòðåìëåíèå ïðèñâàèâàòü
ñåáå èñ êëþ÷èòåëüíîå ïðàâî âëàñòè, äàæå êîãäà ñëóæàùèå ïðåäëîãîì ìàíäàòû íå ïðåäîñòàâëÿþò èì
òàêèõ ïðèâèëåãèé. 

30 Îäèí èç íåäàâíèõ ïðèìåðîâ, êîãäà çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë îäíîé èç ñòðàí Öåíò -
ðàëüíîé Àìåðèêè æàëîâàëñÿ, ÷òî ìèíèñòåðñêèé îòäåë ïëàíèðîâàíèÿ äîêëàäûâàåò íå â Ìèíèñòåðñòâî,
à ïîëèòè÷åñêèì ñîâåòíèêàì ãëàâíîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîíîðà. 



óñòîé ÷è âûå ó÷ðåæ äå íèÿ, íå ãî âî ðÿ óæå îá èõ ýô ôåê òèâ íîñ òè è óâà æå íèè ïðàâ. Îòâå òîì
íà ýòîò âîï ðîñ, ÷àùå âñå ãî, ÿâ ëÿ åò ñÿ «íåò»31.

Ñó ùåñ òâó åò ìíî æåñ òâî ïðè ÷èí, ïî ÷å ìó ñòðà íû-ïî ëó ÷à òå ëè ÷àñ òî íå ñïî ñîá íû âû äåð -
æàòü èíè öè à òè âû ÐÑÁ. Ê ïåð âî î ÷å ðåä íûì ïðè ÷è íàì ñëå äó åò îò íåñ òè ôè íàí ñî âûå ôàê òî -
ðû, îá óñëîâ ëè âà þ ùèå íå æèç íåñ ïî ñîá íîñòü óñè ëèé ÐÑÁ, òåñ íî ñî ïðî âîæ äà å ìûå íå õâàò -
êîé îðãà íè çà òîð ñêîé è òåõ íè ÷åñ êîé ñïî ñîá íîñ òè ïðè íÿòü ïðåä ëî æåí íóþ è âíåä ðÿ å ìóþ
ðå ôîð ìó. Ñëîæ íî ïðåä ïî ëî æèòü, ñêîëü êî ñòðàí- ðå öè ïè åí òîâ ñìî ãóò óäåð æàòü â äå åñ ïî -
ñîá íîì ñî ñòî ÿ íèè ðàç ëè÷ íûå ýëå ìåí òû ñâî èõ ïðå îá ðà çî âàí íûõ ñëóæá — ñó äåá íûå ëà -
áî ðà òî ðèè, êðè ìè íàëü íóþ êàð òîã ðà ôèþ íà îñíî âå ñèñ òå ìû GPS, îôè ñû îìáóä ñ ìå íîâ,
áåñ ïëàò íóþ èëè íå äî ðî ãóþ ïðà âî âóþ ïî ìîùü è ò.ä. — ïî ñëå òîãî, êàê îäíàæ äû áó äåò ïå -
ðå êðûò êðàí ìåæ äó íà ðîä íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ. Îäè íà êî âî òðóä íî ïî íÿòü, êàê ñòðà íà ìî -
æåò óñ ïåø íî âû äåð æàòü îïðå äå ëåí íûå èí ñòè òó öè î íàëü íûå ðå ôîð ìû — ó÷ðåæ äå íèå
ïðî öåñ ñîâ êàðü åð íî ãî ðîñ òà, êðè ìè íàëü íûå ñòà òèñ òè ÷åñ êèå áàçû äàí íûõ èëè ñèñ òå ìû
ïî îùðå íèÿ è îöåí êè, íà ïðè ìåð, êîã äà íå äîñ òà åò îñíîâ íûõ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ íà âû êîâ, íå -
îá õî äè ìûõ äëÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ ñèñ òå ìû è íå ïðåä ëà ãà åò ñÿ íè êà êàÿ ìåæ äó íà ðîä íàÿ ïîä -
äåð æêà äëÿ ðàç âè òèÿ èëè óêðåï ëå íèÿ òà êèõ âîç ìîæ íîñ òåé32.

Â ýòîé ñâÿ çè âîç íè êà åò åùå îäèí âîï ðîñ: íå ñî çäà åò ëè âíåä ðå íèå ìåæ äó íà ðîä íûõ
ðå øå íèé ÐÑÁ è îá õîä ïðåä ñòà âè òå ëåé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ «ïî òåì êèí ñêèå äå ðåâ -
íè» — ñåê òî ðû áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðûå ìî ãóò êà çàòü ñÿ êðåï êè ìè è ýô ôåê òèâ íû ìè, íî,
ôàê òè ÷åñ êè, îêà æóò ñÿ âíåø íåé ñòî ðî íîé èç ìåí ÷è âîé ïðè ðî äû33. Ýòî áåñ ïî êî éñòâî îò -
ðà æà åò ñÿ â ïå ÷àëü íîì ïî âòî ðå íèè, êî òî ðîå ÷àñ òî ñëû øà ëîñü â óòâåð æäå íèè ðå ãè î -
íàëü íî ãî ïåð ñî íà ëà — «êàê òîëü êî ìû óéäåì, âñå íà ÷íåò ñÿ ñíà ÷à ëà». Â Ñüåð ðà-Ëå î íå
áåñ ïî êî éñòâî âû ðà æà ëîñü îò íî ñè òåëü íî òîãî, ðàç ðó øèò ñÿ ëè ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè, ÷àñ -
òî îá ú ÿâ ëÿ å ìûé îäíèì èç ñà ìûõ óñïåø íûõ ïðè ìå ðîâ ÐÑÁ, ïî ñëå ïðå êðà ùå íèÿ ìåæ äó-
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31 Õîòÿ åñòü èçâåñòíûå èñêëþ÷åíèÿ, îò÷åò ÐÑÁ îá óñòîé÷èâîñòè íå ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì. Ýòîò
ôàêò ïîä òâåðæäàåò ðÿä ïðèìåðîâ. Òàê, íàïðèìåð, ïîñëå íåñêîëüêèõ ëåò âîññîçäàíèÿ ïîëèöåéñêèõ
ñëóæá â Áîñíèè, Êîñîâî è Âîñòî÷íîì Òèìîðå, îäíèì èç ïåðâûõ ðåçóëüòàòîâ ñòàëà ïîòðåáíîñòü ñî -
êðàòèòü êîëè÷åñòâî ïîëèöåéñêèõ îôèöåðîâ, ïîòîìó ÷òî îáùåñòâåííûå áþäæåòû íå ìîãëè âûäåðæàòü 
ñîäåðæàíèå ìíîãî÷èñëåííîãî ïîëèöåéñêîãî ñîñòàâà. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îáîðóäîâàíèå, ïðåäî ñòàâ -
ëåííîå ýòèì ñòðàíàì äâóñòîðííèìè äîíîðàìè íå èñïîëüçóåòñÿ è ÿâëÿåòñÿ íåïðèãîäíûì èç-çà íå -
õâàòêè ôîíäîâ è/èëè ñðåäñòâ äëÿ åãî îáñëóæèâàíèÿ. Â Êîñîâî, íàïðèìåð, ïðèøëîñü ñïàñàòü ïîñðåä -
ñòâîì ýâàêóàöèè ñîáàê, ïðåäîñòàâëåííûõ äëÿ êèíîëîãè÷åñêîé ñëóæáû, ïîòîìó ÷òî ïðàâèòåëüñòâî
âûíåñëî íà îáñóæäåíèå âîïðîñ îá èõ «ëèêâèäàöèè», ïîòîìó ÷òî íå áûëî ñðåäñòâ äëÿ ðàçìåùåíèÿ è
ïèòàíèÿ ñîáàê. Íåäàâíî ñîîáùèëè, ÷òî â Äåìîêðàòè÷åñêîé ðåñïóáëèêå Êîíãî ýëåêòðîííîå âèäåî -
îáîðóäîâàíèå ïî ñëåäíåãî ïîêîëåíèÿ óñòà íàâëèâàåòñÿ â ïîëèöåéñêèõ ó÷åáíûõ öåíòðàõ. Â Ãîíäóðàñå
ðÿä îáó÷àþùèõ ïðîãðàìì, èíèöèèðîâàííûõ èñïàíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì, íå ïðèâåë íè ê êàêèì ðå -
çóëüòàòàì, ïîòîìó ÷òî ïîëèöèÿ íå èìåëà îáîðóäîâàíèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ îáó÷åíèÿ. Ýòè äàííûå
ïîëó÷åíû â ðåçóëüòàòå Èíòåðâüþ ñ ÷ëåíàìè ïåðñîíàëà Äåïàðòàìåíòà DPKO è ÏÐÎÎÍ (ìàðò, 2003,
àïðåëü, 2004). 

32 Òàêàÿ íåñòàáèëüíîñòü îáóñëîâëèâàåò ïðîáëåìíûé âîïðîñ: â ïåðâóþ î÷åðåäü, áûëè è ÿâëÿþòñÿ ëè
ðåàëüíûìè îæèäàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà îòíîñèòåëüíî ñâîèõ âîçìîæíûõ äîñòèæåíèé. Ñà -
ìûì î÷åâèäíûì ïðåäìåòîì ãîðäîñòè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â îïåðàöèÿõ ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà
ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ñèñòåìíîå «âåðõîâåíñòâî ïðàâà» ìîæåò áûòü âîññòàíîâëåíî èç ïåïëà
âîéíû ìåíåå, ÷åì ÷åðåç 3-5 ëåò. 

33 Íåñïîñîáíîñòü ïîëèöèè ïîäàâèòü âîññòàíèÿ ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â Âîñòî÷íîì
Òèìîðå, ñâè äå òåëü ñòâóåò î ñîçäàíèè ïîäîáèÿ ïîëèöåéñêîé ñëóæáû, áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ñî äåð -
æàíèÿ. 



íà ðîä íîé ïî ìî ùè34. Òî æå ñà ìîå êà ñà åò ñÿ è âìå øà òåëüñòâ íà Ñî ëî ìî íî âûõ Îñòðî -
âàõ35. Â ðå çóëü òà òå, ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî îñòà åò ñÿ äîëü øå è äîëü øå, ÷àñ òî åãî
ïðå áû âà íèþ íå âèä íî êîí öà. Ñïóñ òÿ äå ñÿòü ëåò ïî ñëå Äåé òîí ñêî ãî ìèð íî ãî ñî ãëà øå -
íèÿ, çäà íèå áîñ íèé ñêî ãî ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ïðî äîë æà åò ïîä äåð æè âàòü ñÿ è âíåä -
ðÿòü ñÿ ÎÂÏ è ÅÑ36. Âî ñåìü ëåò ìåæ äó íà ðîä íîé ïî ëè öåé ñêîé ïî ìî ùè â Ãâà òå ìà ëå íå
ïðè âå ëè, ôàê òè ÷åñ êè, ê îùó òè ìûì ðå çóëü òà òàì, à â Âîñ òî÷ íîì Òè ìî ðå îôè öè àëü íûå
ñòðóê òó ðû ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ñèñ òå ìà òè ÷åñ êè ðàç ðó øà þò ñÿ äå éñòâè ÿ ìè íî âî ãî íå çà -
âè ñè ìî ãî ïðà âè ò åëüñòâà ÷àñ òè÷ íî ïî òî ìó, ÷òî îíè ïî ÷òè ïî ëíîñ òüþ îò ñòðà íå íû îò ó÷àñ -
òèÿ â ðå øå íè ÿõ îò íî ñè òåëü íî ãî ðàç âè òèÿ è ôîð ìè ðî âà íèÿ ïî ëè öèè è ñëóæá áå çî ïàñ -
íîñ òè37. Òî æå ñà ìîå êà ñà åò ñÿ Êî ñî âî — øåñòü ëåò ïî ñëå Ðå çî ëþ öèè ÎÎÍ 1244, ãäå ïî -
ÿâ ëÿ þò ñÿ ïåð âûå íà ìå êè íà ñî çäà íèå Ìè íèñ òå ðñòâà âíóò ðåí íèõ äåë, è, â ðå çóëü òà òå, — 
îò ñó òñòâèå ðå à ëè çà öèè ýòî ãî çà ìûñ ëà, íå ñìîò ðÿ íà ôàêò, ÷òî èñ ïîë íè òåëü íàÿ ïî ëè öåé -
ñêàÿ âëàñòü íà õî äèò ñÿ â ïðî öåñ ñå ïå ðå äà ÷è38.

Êîãäà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñòàíîâèòñÿ
ïðîáëåìàòè÷íûì 

Â òî æå âðå ìÿ, ñó ùåñ òâó åò ñî âåð øåí íî äðó ãàÿ ñòî ðî íà âîï ðî ñà. Õîòÿ íà âÿ çû âà íèå
ìåæ äó íà ðîä íûõ ñðåäñòâ ÐÑÁ áåç äîë æíî ãî âíè ìà íèÿ ê ìíå íè ÿì ïðåä ñòà âè òå ëåé «ìåñ -
òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ» íå ñîñ òî ÿ òåëü íî è åãî ðå çóëü òà òû íå æèç íåñ ïî ñîá íû, âîç íè êà åò
òàê æå àá ñî ëþò íî ïðî òè âî ïî ëîæ íàÿ ïðî áëå ìà, êîã äà ñïî ñîá íîñ òè, ïëà íû, íà ìå ðå íèÿ è
öåëè èñ ïîë íè òå ëåé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ îêà çû âà þò ñÿ íå ïðè åì ëå ìû ìè äëÿ ìåæ -
äó íà ðîä íûõ äî íî ðîâ39. Íå ñëå äó åò ñ÷è òàòü, ÷òî, åñëè èñ ïîë íè òåëü ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèÿ âû êà çû âà åò æå ëà íèå è/èëè òðå áó åò îñî áîé ôîð ìû ïî ìî ùè, òî òà êàÿ ïîä äåð æêà
ÿâ ëÿ åò ñÿ ïîä õî äÿ ùåé äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ â îïðå äå ëåí íîé ñè òó à öèè. Îäíèì èç ïåð âûõ
çà ïðî ñîâ ìíî ãèõ èñ ïîë íè òå ëåé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ îá åñ ïå ÷å íèå íî âûì 
îá îðó äî âà íè åì — îò òðàíñ ïîð òíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïî ëè öèè äî êîì ïüþ òåð íûõ ñèñ òåì äëÿ
ñó äîâ, îò îä íîðà çî âî ãî òðå íèí ãà äî çà ãðà íè÷ íûõ ïó òå øåñ òâèé ïî ïðè íöè ïó «ïî ñìîò -
ðåòü-è-íà áðàòü ñÿ-îïû òà», îñó ùå ñòâëå íèå ÷åãî ìî æåò èìåòü íå áîëü øóþ ïðàê òè ÷åñ êóþ
öåí íîñòü è âðÿä ëè äàñò ñó ùåñ òâåí íûå ìà òå ðè àëü íûå ðå çóëü òà òû. Èñòî ðèÿ ïðî ãðàìì
îá ó÷å íèÿ óãî ëîâ íî ãî ñó äîï ðî èç âî äñòâà ïå ðåïîë íå íà çà ïðî ñà ìè î ïî ìî ùè, êî òî ðûå íå
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34 Ñì.: Ìåæäóíàðîäíàÿ Êðèçèñíàÿ Ãðóïïà, Li be ria and Si erra Le one: Re build ing Failed States, The Re -
port of Cri sis Group of Af rica, ¹ 87, De cem ber, 8, 2004; Si erra Le one: The State of Se cu rity and Gov er nance,
The Re port of Af rica ¹ 67, Sep tem ber, 2, 2003.

35 Sinclair Dinnen,“Lend ing a fist? Aus tra lia‘s new in ter ven tion ism in the South west Pa cific”, the State So ci -
ety and Board in the Pro ject of Mel a ne sia, Can berra, 2004. 

36 Da vid Chan dler, ” Im pos ing the ‘Rule of Law’: The Les sons of Bosnia — Herzegovina for Peacebuilding in
Iraq”, In ter na tional Peace keep ing, Ed. 11, ¹2, 2004, ð. 312-333.

37 Ed ward Rees, Un der Pres sure- Falintil: Forcas De Defensa De Timor Leste Three De cades of De fence
Force De vel op ment in Timor-Leste 1974-2004, DCAF, 2004.

38 Ñì. ñòàòüþ Ýäóàðäà Ðèçà â ýòîì èçäàíèè.

39 Ìåæäóíàðîäíàÿ êðèçèñíàÿ ãðóïïà ïîäíÿëà âîïðîñ îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåííûõ âèäîâ ôèíàíñîâîé 
äåÿòåëüíîñòè â Çàïàäíîé Àôðèêå, ñì.: ÌÊÃ, Li be ria and Si erra Le one: Re build ing Failed States.



ñòî è ëî áû ïðè íè ìàòü âî âíè ìà íèå40. Åñëè òà êèå çà ïðî ñû íå êà ñà þò ñÿ ñèñ òå ìà òè ÷åñ êèõ
îðãà íè çà òîð ñêèõ ïðî öåñ ñîâ ðå ôîð ìû, à íå îá õî äè ìûå áþä æå òû îá ñëó æè âà íèÿ ñó ùåñ -
òâó þò, â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ òà êèå òðå áî âà íèÿ ëó÷ øå íå óäîâ ëåò âî ðÿòü. 

Äâà íå äàâ íèõ çà ïðî ñà îò âëàñ òåé Ëè áå ðèè è Ñó äà íà ïîä òâåð æäà þò òîò ôàêò, ÷òî íå
âñå ïëà íû èñ ïîë íè òå ëåé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ðàç óìíû è äîë æíû ïðè íè ìàòü ñÿ ìåæ -
äó íà ðîä íûì ñî îá ùåñ òâîì, õîòÿ, ê ñî æà ëå íèþ, â ýòèõ äâóõ ñëó ÷à ÿõ çà ïðî ñû áûëè óäîâ -
ëåò âî ðå íû. Ñîã ëà øå íèÿ Àêêðû, ïðè íåñ øèå Ëè áå ðèè íå êîå ïî äî áèå ñòà áèëü íîñ òè, ðàç ðå -
øè ëè ñî çäà íèå àð ìèè ÷èñ ëåí íîñ òüþ â 4000 ÷å ëî âåê. Õîòÿ, âîç ìîæ íî, íåò ñó ùåñ òâåí íîé
íàä îá íîñ òè â Ëè áå ðèé ñêèõ âî î ðó æåí íûõ ñè ëàõ, ó÷è òû âàÿ, ÷òî â ñòðà íå èìåí íî ýòîò ñåê -
òîð îá ðå ìå íåí îñî áåí íî ñòðàø íûì èñ òî ðè ÷åñ êèì íà ñëå äè åì. Ôàê òè ÷åñ êè, âîñ ñòà íîâ ëå -
íèå àð ìèè ìî æåò áî ëåå áûòü íà öå ëå íî íà ïî èñê äîë æíîñ òåé äëÿ ÷ëå íîâ ðàç ëè÷ íûõ ïî ëè -
òè ÷åñ êèõ ôðàê öèé Ëè áå ðèè è ê îêà çû âà å ìî ìó — áî ëåå ÷åì ãäå-ëèáî — ïî ëè òè ÷åñ êî ìó
äàâ ëå íèþ. Íåñ ìîò ðÿ íà ñî ïðî òèâ ëå íèå Ìèñ ñèè ÎÎÍ â Ëè áå ðèè (ÌÎÎÍË — UNMIL), íà -
ñòà è âà þ ùåé, ÷òî åñòü ìíî ãî äðó ãèõ âàæ íûõ ïðè îðè òå òîâ è ïî òðåá íîñ òåé, è ñ÷è òà þ ùåé äå -
ÿ òåëü íîñòü ìíî ãèõ àô ðè êàí ñêèõ àð ìèé «áåç äå éñòâè åì ñ èã ðîé â êàð òû è ïðî äó ìû âà íè åì
óäà÷ íûõ õî äîâ», Ëè áå ðèé ñêàÿ àð ìèÿ ôîð ìè ðó åò ñÿ öå íîé 35 ìëí. äîë ëà ðîâ çà òðè ãîäà41.

Äå éñòâèÿ, ïðåä ïðè íè ìà å ìûå â Ëè áå ðèè, âïîë íå ìî ãóò ïî âòî ðèòü ñÿ â Ñó äà íå, òîëü êî
åùå áîëü øåé öå íîé. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îðãà íè çî âû âà åò ñÿ ïðè çûâ ê ôè íàí ñè ðî âà íèþ
â ïîä äåð æêó ñî çäà íèÿ îá ú å äè íåí íîé ñó äàí ñêîé àð ìèè, êî òî ðàÿ âêëþ ÷èò è îá ú å äè íèò
ðÿä ïðå îá ëà äà þ ùèõ ñå âåð íûõ ãðóïï âîéñê ñ ãðóï ïà ìè þæ íûõ ïî âñòàí öåâ. Îïÿòü-òàêè,
ðå øå íèå èñ ïîë íè òå ëåé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, êî òî ðûå äî ãî âà ðè âà ëèñü î ñðî êàõ
ìèð íûõ ñî ãëà øå íèé, ìî æåò èìåòü îò íî øå íèå ê èõ æå ëà íèþ óäåð æàòü ïî ëè òè ÷åñ êîå
âëè ÿ íèå è ðû ÷à ãè óïðàâ ëå íèÿ ïî ñðå äñòâîì êîí òðî ëÿ «ëþ äåé ñ îðó æè åì», ÷òî óêðåï ëÿ åò 
âåðó â íà öè î íàëü íûå âî î ðó æåí íûå ñèëû êàê îá ùåñ òâåí íîå áëà ãî äëÿ Ñó äà íà42.

Â Âîñ òî÷ íîì Òè ìî ðå çà ïðîñ èñ ïîë íè òå ëåé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ î ïî ìî ùè ÐÑÁ
áûë îò êëî íåí. Â 2003 ãîäó, ïî ñëå áåñ ïî ðÿä êîâ â òþðü ìå, â ðå çóëü òà òå êî òî ðûõ ñáå æà ëè
ìíî ãèå çà êëþ ÷åí íûå, Ìè íèñ òå ðñòâî þñ òè öèè ïî ïðî ñè ëî ÏÐÎÎÍ îêà çàòü ïî ìîùü â
ñòðî è ò åëüñòâå íî âîé òþðü ìû â íå ñêîëü êèõ ìè ëÿõ îò ñòî ëè öû, Äèëè. Äëÿ îöåí êè çà ïðî ñà 
ãðóï ïà ñïå öè à ëèñ òîâ ÏÐÎÎÍ ïî ñå òè ëà Âîñ òî÷ íûé Òè ìîð, è, ïî ðå çóëü òà òàì, åäè íî äóø -
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40 Íàïðèìåð, â Ãâàòåìàëå, èç ñîòåí — åñëè íå òûñÿ÷ — ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, «îáó÷àåìûõ» äëÿ
ïðîâåäåíèÿ êðèìèíàëüíûõ ðàññëåäîâàíèé, ìåíüøå 15 îñòàþòñÿ íà äîëæíîñòÿõ, ãäå ðåçóëüòàòû èõ
îáó÷åíèÿ ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû íà ïðàêòèêå. Èç áîëåå 145 èíñòðóêòîðîâ, «îáó÷åííûõ» ïðàâî îõðà -
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâàìè îáùèíû, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íè îäèí íå ðàáîòàåò ïî ñïåöèàëü -
íîñòè â Ïîëèöåéñêîé àêàäåìèè Ãâàòåìàëû. 

41 Çàÿâëåíèå, ñäåëàííîå Æàêîì Ïîëåì Êëåéíîì, ñïåöèàëüíûì ïðåäñòàâèòåëåì Ãåíåðàëüíîãî ñåêðå -
òàðÿ, ÌÎÎÍË, 5 íîÿáðÿ 2003 ã.

42 Âûøåóïîìÿíóòîå îáñóæäåíèå ïîäíèìàåò äðóãîé âîïðîñ, íå çàòðàãèâàåìûé â ýòîé ðàáîòå, íî
íåîáõîäèìûé äëÿ ëþáîãî ïåðåñìîòðà ïðåæíåé ïîëèòèêè ÐÑÁ: ÿâëÿþòñÿ ëè âîîðóæåííûå ñèëû íå -
îñïîðèìûì êîìïîíåíòîì âñåõ ñåêòîðîâ áåçîïàñíîñòè? Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîîðóæåííûå ñèëû çà -
íèìàþò öåíòðàëüíóþ ïîçèöèþ â ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè. Òåì íå ìåíåå, â ìèðå, â êîòîðîì óìåíüøàåòñÿ
êîëè÷åñòâî ìåæãîñóäàðñòâåííûõ âîéí, à ðîëü íàöèîíàëüíûõ àðìèé (íàïðèìåð, â Àôðèêå) îêàçûâàåòñÿ
îáùåèçâåñòíî âðåäíîé äëÿ íàöèîíàëüíîãî ìèðà è ðàçâèòèÿ, íàðîä ìîæåò èìåòü áîëüøå ñåðüåçíûõ
îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà îò ïîñòîÿííîé àðìèè, íåæåëè ñòðàíà äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë.
Ó÷èòûâàÿ îãðàíè÷åííûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, ëîãè÷åñêè âûòåêàåò âîïðîñ î òîì, ìîæåò ëè õîðîøî
îáó÷åííàÿ è óïðàâëÿåìàÿ íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöåéñêàÿ ñëóæáà — ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîãðàíè÷íûìè è
òàìîæåííûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè — ïî ñëóæèòü æèçíåñïîñîáíîé çàìåíîé â âîïðîñàõ óñòàíîâëåíèÿ
ñóâåðåíèòåòà è ãîñóäàðñòâåííîñòè?



íî áûëî ïðè íÿ òî ðå øå íèå îá îò êà çå â ìåæ äó íà ðîä íîé ïî ìî ùè íî âî ìó ñòðî è ò åëüñòâó.
Ïðè ÷èí äëÿ îò êëî íå íèÿ çà ïðî ñà áûëî ìíî ãî, ñðå äè íèõ: áþä æåò íûå çà òðà òû äëÿ ïî -
ñòðî å íèÿ è ñî äåð æà íèÿ íî âîé òþðü ìû, íå ïî ìåð íî âû ñî êèå ðàñ õî äû ïî òðàíñ ïîð òè ðîâ -
êå âî åí íîï ëåí íûõ â ñóä, îò ñó òñòâèå âîç ìîæ íîñ òè ñå ìåé çà êëþ ÷åí íûõ ïðè åç æàòü â
ïðåä ëî æåí íûé äëÿ ðàñ ïî ëî æå íèÿ íî âîé òþðü ìû ðà éîí è óõóä øå íèå ñî öè àëü íî ãî îá åñ -
ïå ÷å íèÿ âî åí íîï ëåí íûõ (íå ãî âî ðÿ óæå î ïðà âî âîì ïðåä ñòà âè ò åëüñòâå) èç-çà îò äà ëåí -
íîñ òè íî âîé òþðü ìû îò Äèëè. Âìåñ òî ýòî ãî êî ìàí äà êðè ìè íàëü íûõ ýêñ ïåð òîâ ïî ðå êî -
ìåí äî âà ëà îò ðå ìîí òè ðî âàòü ñó ùåñ òâó þ ùóþ òþðü ìó â Äèëè, òåì áî ëåå, ÷òî îíà íå èñ -
ïîëü çî âà ëàñü ïî ëíîñ òüþ, óñè ëèòü îá åñ ïå ÷å íèå áå çî ïàñ íîñ òè òþðü ìû è óëó÷ øèòü ñî öè -
àëü íîå îá åñ ïå ÷å íèå çà êëþ ÷åí íûõ, — âñå ýòî ïî òðå áó åò çíà ÷è òåëü íî ìåíü øèõ çà òðàò,
÷åì ñòðî è ò åëüñòâî íî âîé òþðü ìû. Ýòè ðå êî ìåí äà öèè áûëè ïî ëè òè ÷åñ êè íå ïðè ÿò íû äëÿ
Ìè íèñ òå ðñòâà þñ òè öèè43.

Íàì íî ãî ñëîæ íåå âè äèò ñÿ ïðî áëå ìà, êîã äà èñ ïîë íè òå ëè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
îêà çû âà þò ñÿ íå â ñî ñòî ÿ íèè ñëå äî âàòü êóð ñó ïðî ãðàì ìû ÐÑÁ. Êðî ìå âûøå îá ñóæ äà å -
ìûõ âîï ðî ñîâ îá îðãà íè çà òîð ñêîé êîì ïå òåí òíîñ òè, âîç íè êà þò ñè òó à öèè, êîã äà ñèñ òå ìà
óãî ëîâ íî ãî ñó äîï ðî èç âî äñòâà îêà çû âà åò ñÿ íà ñòîëü êî äèñ ôóí êöè î íàëü íîé è êîð ðóì ïè -
ðî âàí íîé, ÷òî óðî âåíü áåç íà êà çàí íîñ òè ïðå âû øà åò 95% âû ÿâ ëåí íûõ ïðå ñòóï ëå íèé.
×òî áû îò ðå à ãè ðî âàòü íà òà êèå ñè òó à öèè, ñó ùåñ òâó åò ìíî ãî âîç ìîæ íûõ ñöå íà ðè åâ ðå -
ôîð ìû, îäíèì èç êî òî ðûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ íà çíà ÷å íèå ìåæ äó íà ðîä íûõ èñ ïîë íè òå ëåé â ñèñ òå -
ìó ñî îò âå òñòâó þ ùèõ äîë æíîñ òåé. Ýòèì èíîñ òðàí íûì èñ ïîë íè òå ëÿì ìîæ íî ðàç ðå øèòü
ïðî âåñ òè âû ñî êîê ëàñ ñíûå ðàñ ñëå äî âà íèÿ íå êî òî ðûõ äåë, — òà êèõ êàê îá âè íå íèå â äîë -
æíîñ òíîì ïðå ñòóï ëå íèè, âçÿ òî÷ íè ÷åñ òâå è íà ðó øå íè ÿõ îñíîâ íûõ ïðàâ ÷å ëî âå êà. Òà êàÿ
óçóð ïà öèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ìî æåò ïðå óñïåòü â ðå ôîð ìå «çà ïóñ êà îò âíåø íå ãî
èñ òî÷ íè êà» è, òà êèì îá ðà çîì, îêà çàòü ñÿ äå éñòâåí íîé äîñ òà òî÷ íî äîë ãîå âðå ìÿ, ñ ïðåä -
óïðåæ äå íè åì, ÷òî èíîñ òðàí íûå èñ ïîë íè òå ëè áó äóò çà íè ìàòü äîë æíîñ òè îãðà íè ÷åí íîå
âðå ìÿ è, âû ïîë íÿÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèå äîë æíîñ òíûå îá ÿ çàí íîñ òè, áó äóò êîí ñóëü òè ðî -
âàòü ñâî èõ íà öè î íàëü íûõ êîë ëåã. 

Åùå áîëü øå áåñ ïî êî éñòâà âû çû âà åò ñè òó à öèÿ, êîã äà äî íà ÷à ëà ïðî ãðàì ìû ÐÑÁ
ìåæ äó íà öè î íàëü íû ìè ïî ëè òè ÷åñ êè ìè ëè äå ðà ìè è ïàð òè ÿ ìè, ÷àñ òíûì ïðåä ïðè íè ìà ò -
åëüñòâîì è ïðå ñòóï íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè ñó ùåñ òâî âà ëè ìîù íûå àí òè äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå
ñî þ çû. Òà êî ãî ðîäà òî âà ðè ùåñ òâà ñëó ÷à þò ñÿ ÷àñ òî è äè à ìåò ðàëü íî ïðî òè âî ïî ëîæ íû
ïî ïûò êàì âîñ ñîç äà íèÿ è/èëè óêðåï ëå íèÿ ó÷ðåæ äå íèé óãî ëîâ íî ãî ñó äîï ðî èç âî äñòâà.
Îíè îêà çû âà þò ñèëü íîå çëî êà ÷åñ òâåí íîå òàé íîå âîç äå éñòâèå, óêðåï ëÿ þ ùåå ïðå æíèå
ãðàæ äàí ñêèå ïðî òè âîñ òî ÿ íèÿ. Â òà êèõ ñëó ÷à ÿõ ó÷ðåæ äå íèÿ, ïðè äåð æè âà þ ùè å ñÿ òâåð äî -
ãî ðå æè ìà âåð õî âå íñòâà ïðà âà, óãðî æà þò ðàç ðó øèòü ñïî ñîá íîñòü ýòèõ òî âà ðè ùåñòâ
óïðàâ ëÿòü èëè îñó ùå ñòâëÿòü êîí òðîëü44. Ïîñ ëå äñòâèÿ òà êèõ òðåõ ñòî ðîí íèõ ñî þ çîâ åùå
áî ëåå ïðî áëå ìà òè÷ íû äëÿ ÐÑÁ, åñëè îíè îá ëà äà þò ñó ùåñ òâåí íîé îá ùåñ òâåí íîé ïîä -
äåð æêîé, êî òî ðàÿ áûëà îêà çà íà â õîäå ôîð ìàëü íûõ èç áè ðà òåëü íûõ ïðî öåñ ñîâ, ñâî áîä -
íî ôîð ìè ðó þ ùè ìè ñÿ ãðàæ äàí ñêè ìè îá ùåñ òâåí íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè. Òðóä íî îïðå äå -
ëèòü, êàê â òà êèõ óñëî âè ÿõ íà ÷àòü ïðî ãðàì ìó ÐÑÁ è êà êèå ñòðà òå ãèè âû áðàòü, êîã äà
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43 Äîêëàä Ìèññèè ÏÐÎÎÍ çà 2001–2002 ãã. 

44 Ñì.:Gra ham Day, Chris to pher Free man, Operationalising the Re spon si bil ity to Pro tect: Pro pos als for
Lead er ship through a Policekeeping Ap proach, p. 3. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî òàêîé ïîðî÷íûé ñîþç
õàðàêòåðåí íå òîëüêî äëÿ ïîñò êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé. Îá îñîáåííîñòÿõ îáñóæäåíèÿ òàêîãî ñîþçà â
Þæíîé Àôðèêå, ñì.: Pe ter Gastrow (Åä.), Pen e trat ing State and Busi ness: Or ga nized Crime in South ern Af -
rica Vol umes One and Two, In sti tute for Se cu rity Stud ies, 2003. 



ïðåä ñòà âè òå ëè òà êî ãî òðåõ ñòî ðîí íå ãî àëü ÿí ñà çà íè ìà þò îñíîâ íûå äîë æíîñ òè. Òåì íå
ìå íåå, ìå òî äû ïðî òè âîñ òî ÿ íèÿ òà êîé ïðî áëå ìå äîë æíû íå ïîñ ðå äñòâåí íî îá ñóæ äàòü ñÿ
íà ïî ëè òè ÷åñ êîì ôî ðó ìå. 

Ïðèìåðû ïðîìåæóòî÷íîé è óìåðåííîé ðåôîðìû ÐÑÁ

Êàê îêà çà ëîñü, íè îá õîä, íè èã íî ðè ðî âà íèå ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, íè ïðåä îñòàâ -
ëå íèå ñâî áî äû äå éñòâèé åãî èñ ïîë íè òå ëÿì áûëè íå íà äåæ íûì ñðå äñòâîì äëÿ ïðî âå äå -
íèÿ óñòîé ÷è âîé è ýô ôåê òèâ íîé ÐÑÁ. Ìî æåò áûòü, ñòî èò äî ãî âî ðèòü ñÿ î êîì ïðî ìèñ ñå,
äà þ ùåì ïðè âè ëå ãèþ ìåñ òíî ìó çíà íèþ, òðà äè öè ÿì è âîç ìîæ íîñ òÿì, è òîëü êî â ñëó ÷àå
íå îá õî äè ìîñ òè, ñìÿã ÷à þ ùèì ñÿ ìåæ äó íà ðîä íûì ïî ñðåä íè ÷åñ òâîì. Ïðî öåññ ïðî ìå æó -
òî÷ íîé ðå ôîð ìû ÿâ ëÿ åò ñÿ áî ëåå ðå à ëèñ òè÷ íûì; îò íåãî áó äåò îæè äàòü ñÿ ìåíü øå äîñ -
òè æå íèé, íî â òî æå âðå ìÿ îí ïðè âå äåò ê áî ëåå îùó òè ìûì ðå çóëü òà òàì, â çíà ÷è òåëü íîé
ñòå ïå íè îò ðà æà þ ùèì îðãà íè çà öèþ, ïîä âåð ãà þ ùó þ ñÿ ðå ôîð ìè ðî âà íèþ, è ïî ëè òè ÷åñ -
êóþ/êóëü òóð íóþ ñðå äó, â êî òî ðîé ðå ôîð ìà ïðî âî äèò ñÿ. 

Â ëè òå ðà òó ðå ìàëî ïðè ìå ðîâ îò íî ñè òåëü íî óñïåø íûõ ïðî ãðàìì ÐÑÁ ÷àñ òè÷ íî ïî òî -
ìó, ÷òî äëÿ àíà ëè òè êà àó òîï ñèÿ íå óäà ÷è áî ëåå èí ôîð ìà òèâ íà, ÷åì äè àã íîñ òè ðî âà íèå
óñïå õà. Îñî áåí íî, åñëè ýòîò àíà ëè òèê îá ëà äà åò íå áîëü øèì «ïðàê òè ÷åñ êèì» îïû òîì è
åùå ìåíü øå ïî íè ìà åò ñïå öè ôè êó  ìåñò íîé îá ñòà íîâ êè. Ïî íè ìà íèå çà ïó òàí íîñ òè è äè -
íà ìè êè ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, êàê ïðà âè ëî, òàê æå àê öåí òè ðó åò ñÿ íà ôîíå ïðè ìå ðîâ âî ïè þ -
ùèõ îøè áîê è îïëîø íîñ òåé. ×òî áû ïî íÿòü ñëîæ íîñòü ïðî öåñ ñà ÐÑÁ, ñëå äó åò âû áðàòü
èç ìíî æåñ òâà íóæ íîå, âåäü çà ÷àñ òóþ ïî íÿ òèå «ñà ìî óï ðàâ ëå íèå» ïó òà þò ñ òðóä íî îïðå -
äå ëÿ å ìûì ïî íÿ òè åì «íå îá õî äè ìî ãî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî æå ëà íèÿ». Ê òîìó æå, ïîêà ìàñ øòàá -
íàÿ ïðî ãðàì ìà ìî æåò õà ðàê òå ðè çî âàòü ñÿ îò ñó òñòâè åì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ýëå -
ìåí òû ïðàê òè ÷åñ êî ãî îïû òà ÷àñ òî ìî ãóò áûòü îá íà ðó æå íû â êîí öåï öèè «îò äåëü íûõ ïðî -
åê òîâ» â ðàì êàõ áî ëåå ìàñ øòàá íûõ ïðî ãðàìì. Íà êî íåö, ñòî ðîí íè êè óñïåø íî ãî âíåä ðå -
íèÿ ñòà ðà þò ñÿ íå çà ïè ñû âàòü ñâîå ìíå íèå, «÷òî îíè ñäå ëà ëè è êàê», òà êèì îá ðà çîì, ïî -
çâî ëÿÿ ïî òå ðÿòü ñÿ ðå àëü íûì ñëó ÷à ÿì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, åñëè îíè íå áûëè âû -
ñêà çà íû óñòíî. Ñëå äî âà òåëü íî, äàí íàÿ ðà áî òà ïðåä ëà ãà åò òðè òà êèõ íå îáú ÿâ ëåí íûõ
èëè çà òå íåí íûõ «ïðî åê òà â ðàì êàõ ïðî ãðàìì» ÐÑÁ (äâà äå éñòâó þ ùèõ è îäèí ïðåä ëî -
æåí íûé), ÷òî áû íà ïðè ìå ðàõ ïðî äå ìî íñòðè ðî âàòü, êàê ìî æåò áûòü èñ ïîëü çî âà íî ìåñ ò -
íîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ îùó òè ìûõ ïî ëî æè òåëü íûõ ðå çóëü òà òîâ45.

Ñëó ÷àé óñïåø íî ãî ðàç âåð òû âà íèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïðî è çî øåë â Áîñ íèè è
Ãåð öå ãî âè íå â ñâÿ çè ñ ñî çäà íè åì ìíî ãî ýò íè ÷åñ êîé ïî ëè öåé ñêîé ñëóæ áû Áð÷êî ñ 1998
ãîäà äî ñå ðå äè íû 1999. Áûëà ñî çäà íà îò ðàñ ëå âàÿ êî ìèñ ñèÿ, íà êî òî ðîé âñå òðè ýò íè -
÷åñ êèå ãðóï ïû — ñåð áû, õîð âà òû è áîñ íèé öû — áûëè ïðåä ñòàâ ëå íû îäíèì èëè íå -
ñêîëü êè ìè ñòàð øè ìè ïî ëè öåé ñêè ìè äîë æíîñ òíû ìè ëè öà ìè. Íè îäíà ýò íè ÷åñ êàÿ ãðóï ïà
íå ìîã ëà çà áàë ëî òè ðî âàòü äâå äðó ãèå. Òàê æå ïðè ñó òñòâî âà ëè ìåæ äó íà ðîä íûå ïðåä ñòà -
âè òå ëè, îá ëà äà þ ùèå ïðà âîì âåòî íà ðå øå íèÿ êî ìèñ ñèè, íî îíè íå ìîã ëè ïðè íè ìàòü ðå -
øå íèÿ íå çà âè ñè ìî îò ñî ãëà ñèÿ ïðåä ñòà âè òå ëåé, ïî êðàé íåé ìåðå, îä íîé ýò íè ÷åñ êîé
ãðóï ïû. Íà ÷è íàÿ ñ îò ðàñ ëå âûõ ïðî áëåì, êî ìèñ ñèÿ äîë ãî ðàç âè âà ëàñü, ÷òî áû ñòàòü ìå -
õà íèç ìîì, ïî ñðå äñòâîì êî òî ðî ãî êîí êó ðè ðó þ ùèå ýò íè ÷åñ êèå ñòî ðî íû ìîã ëè ñî çäàòü äî -
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45 Êîíå÷íî, åñòü åùå ìíîãî ïîëîæèòåëüíûõ ïðèìåðîâ. Íî ïðèâåäåííûå çäåñü áûëè îòîáðàíû èç-çà
èõ ãåî ãðà ôè ÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ ìåõàíèçìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ âçàèìî -
îòíîøåíèÿ ñ ìåæäóíàðîäíûì âìåøàòåëüñòâîì íåñõîæè, è, íàêîíåö, ïðåäïðèíÿòàÿ èëè ïðåäëîæåííàÿ
ðåôîðìà èìåëà àáñîëþòíî ðàçíûå óðîâíè èíòåíñèâíîñòè.



âå ðèå, ïðå îá ðà çî âû âàÿ ïî ëè öåé ñêóþ ñëóæ áó â äå éñòâè òåëü íî ìíî ãî ýò íè ÷åñ êîå àã -
åíòñòâî, óçíà âàÿ, êàê îñó ùå ñòâëÿòü îðãà íè çà òîð ñêèé êîí òðîëü íàä âñå ìè ñòðà òå ãè ÷åñ -
êè ìè è ýêñ ïëó à òà öè îí íû ìè ïðî áëå ìà ìè ïî ëè öåé ñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè. 

Óñïåõ ýòîé ìî äå ëè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ áûë ïîä òâåð æäåí, êîã äà äîë æíû áûëè
áûòü îò ñòðà íå íû äâà ñå ðáñêèõ ñòàð øèõ ïî ëè öåé ñêèõ äîë æíîñ òíûõ ëèöà ïî ïðè ÷è íå íà -
ðó øå íèÿ êî äåê ñà ïî âå äå íèÿ ïî ëè öåé ñêî ãî. Ïåð âûé ñå ðáñêèé íà ÷àëü íèê ïî ëè öèè îá âè -
íÿë ñÿ â ïðè ÷àñ òíîñ òè ê êðà æå àâ òî ìî áè ëåé, êîã äà ó íåãî â õîäå îïå ðà öèè ïî âíåä ðå íèþ
àãåí òà áûëè íà é äå íû ìå ÷å íûå äåíü ãè. Êîã äà áûëî ïðè íÿ òî ðå øå íèå âðå ìåí íî îò ñòðà -
íèòü åãî è îòî ñëàòü äåëî íà ðàñ ñëå äî âà íèå, íà ÷àëü íèê ïî ëè öåé ñêîé ñëóæ áû Áð÷êî,
òîæå ñåðá, ïðî ãî ëî ñî âàë «çà» è ó÷àñ òâî âàë â âû áî ðå íî âî ãî íà ÷àëü íè êà ïî ëè öèè ñ ñå -
ðáñêîé ñòî ðî íû. Îäíà êî â òî æå âðå ìÿ áûëî îá íà ðó æå íî, ÷òî â íî÷ü îïå ðà öèè ïî âíåä -
ðå íèþ àãåí òà, íà ÷àëü íèê ïî ëè öåé ñêîé ñëóæ áû ïû òàë ñÿ ñêðûòü ïðè ÷àñ òíîñòü ñâî å ãî ýò -
íè ÷åñ êî ãî êîë ëå ãè. Â òå ÷å íèå ñëå äó þ ùèõ íå ñêîëü êèõ íå äåëü áûëî ïî ëó ÷å íî áîëü øå äî -
êà çà òåëüñòâ åãî äîë æíîñ òíî ãî ïðå ñòóï ëå íèÿ, è îí òàê æå áûë âðå ìåí íî îò ñòðà íåí, íà
ñåé ðàç ñ ñî ãëà ñèÿ íî âî ãî ñå ðáñêî ãî íà ÷àëü íè êà ïî ëè öèè. Ýòè äâà îò ñòðà íå íèÿ áûëè
ïðè íÿ òû ìåñ òíûì íà ñå ëå íè åì, íå ñìîò ðÿ íà òî, ÷òî â çîíå îò âå òñòâåí íîñ òè ýòèõ íà ÷àëü -
íè êîâ ïî ëè öèè ñåð áû ñî ñòàâ ëÿ ëè 80% ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ46.

Íè ðàçó çà ýòî âðå ìÿ èëè âïîñ ëå äñòâèè â Áð÷êî íå íà áëþ äà ëîñü ñëó ÷à åâ ãðàæ äàí -
ñêèõ áåñ ïî ðÿä êîâ. Íè ðàçó íå îêà çû âà ëîñü ìà ëåé øå ãî äàâ ëå íèÿ íà ïî ëè öèþ ïðè ïðî âå -
äå íèè ðó òèí íûõ ïî ëè öåé ñêèõ îïå ðà öèé èëè â õîäå äëè òåëü íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ðàç âè -
òèÿ ïî ëè öèè. Äàæå íà î áî ðîò, îò ñòðà íå íèå äâóõ ñå ðáñêèõ äîë æíîñ òíûõ ëèö ïî çâî ëè ëî
ïî ëè öåé ñêîé ñëóæ áå âû ïîë íÿòü ñâîè äå éñòâèÿ áî ëåå ýô ôåê òèâ íî, áûñ òðî äîñ òè ãàë ñÿ
êîí ñåí ñóñ ìåæ äó âñå ìè çà èí òå ðå ñî âàí íû ìè ñòî ðî íà ìè â òîì, êòî áó äåò íî âûì ñå -
ðáñêèì íà ÷àëü íè êîì ïî ëè öåé ñêîé ñëóæ áû Áð÷êî. Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ìåæ äó íà ðîä -
íûå ïðåä ñòà âè òå ëè â êî ìèñ ñèè, áó äó ÷è àê òèâ íû ìè åå ó÷àñ òíè êà ìè, íè êîã äà íå çà õâà òû -
âà ëè êîí òðîëü íàä ïðî öåñ ñîì, âû ñòó ïàÿ, ïðå æäå âñå ãî, â ðîëè ïî ñðåä íè êîâ. Îöå íè âàÿ
ýòîò ïå ðè îä, ìîæ íî çà êëþ ÷èòü, ÷òî îí áûë îñíîâ íûì â ñî çäà íèè â Áîñ íèè ïåð âûõ è äî
ñèõ ïîð äå éñòâè òåëü íî íå çà âè ñè ìûõ è ïî ëè öåé ñêèõ ñëóæá. 

Â îò ëè ÷èå îò Áð÷êî, âîï ðîñ î ñà ìî óï ðàâ ëå íèè â Áå ëè çå èìåë àá ñî ëþò íî äðó ãîé ñòà -
òóñ. Â 2004 ãîäó â ðàì êàõ ÏÐÎÎÍ áûë ïðî âå äåí îá çîð ïî ëè öåé ñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè, â
õîäå êî òî ðî ãî áûëè îïðî øå íû ìíî ãî ëþ äåé è îðãà íè çà öèé, çà äå éñòâî âàí íûõ â ñåê òî ðå
áå çî ïàñ íîñ òè: ñòàð øèå äîë æíîñ òíûå ëèöà ïî ëè öèè, ïðî ìå æó òî÷ íûå ïî ëè öåé ñêèå ðó êî -
âî äè òå ëè, ïàò ðóëü íûå îôè öå ðû, èñ ïîë íè òå ëè, ïðåä ñòà âè òå ëè ãðàæ äàí ñêèõ îá ùåñ òâåí -
íûõ îðãà íè çà öèé è ðå ëè ãè îç íûå ëè äå ðû. Èññëå äî âà íèå ïî êà çà ëî, ÷òî, íå ñìîò ðÿ íà òðè
ìåæ äó íà ðîä íûå ïî ëè öåé ñêèå ïðî ãðàì ìû ïî ìî ùè ðàç ëè÷ íûõ ñòå ïå íåé èí òåí ñèâ íîñ òè,
ïðî âå äåí íûå çà ïî ñëåä íèå ñåìü ëåò, äå ÿ òåëü íîñòü ïî ëè öèè Áå ëè çà áûëà àá ñî ëþò íî
íå ýô ôåê òèâ íîé47. Îäíèì èç ïåð âûõ ðå çóëü òà òîâ âî âðå ìÿ îïðî ñà ÏÐÎÎÍ áûëî, ñî ãëàñ-
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46 Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî â ýòî âðåìÿ êàíòîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ Ôåäåðàöèè è ïîëèöèÿ Ðåñïóáëèêè Ñåðá -
ñêîé íå áûëè ïðîñòî ôàêòè÷åñêè ðàçäåëåíû, êàæäàÿ ýòíè÷åñêàÿ ãðóïïà èìåëà ñâîþ ñîáñòâåííóþ
ïîëèöåéñêóþ ñëóæáó, íî ýòè ñëóæáû íå ìîãëè äîãîâîðèòüñÿ äðóã ñ äðóãîì, ÷òîáû ïðîâåñòè êàêèå-ëèáî
ñîâìåñòíûå îïåðàöèè. 

47 Õîòÿ òðóäíî óñòàíîâèòü íàäåæíîñòü êðèìèíàëüíîé ñòàòèñòèêè â Áåëèçå, íî îêàçàëîñü, ÷òî ïî ôàêòó 
95 èçíà ñèëî âàíèé, ïðîèçîøåäøèõ â 2001 è 2002 ãã., íèêòî íå áûë ïðèçíàí âèíîâíûì çà èíêðèìè -
íèðóåìîå ïðåñòóïëåíèå. Òîëüêî îäíî ðàññëåäîâàíèå óáèéñòâà, ïî ñîîáùåíèÿì, çàêîí÷èëîñü îáâè -
íèòåëüíûì ïðèãîâîðîì çà òå äâà ãîäà, à îáùåå êîëè÷åñòâî ïðèãîâîðîâ çà êðàæó è âîðîâñòâî ñîñòàâèëè
òîëüêî 5,1 % è 3,8 % ñîîòâåòñòâåííî. 



íî ìíå íèþ èñ ïîë íè òå ëåé, òî, ÷òî íå ýô ôåê òèâ íîñòü äå ÿ òåëü íîñ òè ïî ëè öèè áûëà ÷àñ -
òè÷ íî ðå çóëü òà òîì íå ñïî ñîá íîñ òè áîëü øî ãî êî ëè ÷åñ òâà ïî ëè öåé ñêèõ ñî ñòà âèòü ãðà ìîò -
íûé ïî ëè öåé ñêèé ðà ïîðò, ÷òî îá óñëîâ ëè âà ëî îò ñó òñòâèå êà êîé-ëèáî öåí íîñ òè òà êî ãî ðà -
ïîð òà. Ïðåä ñòà âè òå ëè ãðàæ äàí ñêèõ îá ùåñ òâåí íûõ îðãà íè çà öèé ñî ãëà ñè ëèñü ñ áåñ ñìûñ -
ëåí íîñ òüþ ðà ïîð òîâ î ïðå ñòóï ëå íèè, ïðè íè ìàÿ âî âíè ìà íèå, ÷òî ìíî ãèå ïî ëè öåé ñêèå
íå ìî ãóò çà ïè ñàòü ïî ñëå äî âà òåëü íîå èç ëî æå íèå ôàê òîâ ñâè äå òå ëåì. Ñëó øàÿ, î ÷åì
ñâè äå ò åëüñòâî âà ëè ïðåä ñòà âè òå ëè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ÏÐÎÎÍ áûëà ïðåä ëî æå -
íà ïðî ãðàì ìà ïî âû øå íèÿ ãðà ìîò íîñ òè êàê îñíîâ íîé áëîê èíè öè à òè âû ïî ëè öåé ñêîé ðå -
ôîð ìû. 

Îäíîâ ðå ìåí íî âîç íèê ðÿä îðãà íè çà öè îí íûõ ïðî áëåì â ïî ëè öåé ñêèõ ñòðóê òó ðàõ: ñî -
îò íî øå íèÿ ìåæ äó ðàí ãà ìè, êðàé íåå íà ïðÿ æå íèå â ïî ëè öåé ñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè â Áå ëè çå,
ñíè æå íèå òåì ïîâ åå ðàç âè òèÿ â ñðåä íåì áî ëåå ÷åì íà 9 % çà ïî ñëåä íèå òðè ãîäà. Â òå -
÷å íèå ñåìè ëåò áûë ñìå íåí ïî ÷òè âåñü ëè÷ íûé ñî ñòàâ ïî ëè öåé ñêîé ñëóæ áû Áå ëè çà, òà -
êèì îá ðà çîì, äå ëàÿ áåñ ïî ëåç íû ìè áîëü øè íñòâî ïðî ãðàìì îá ó÷å íèÿ. Õîòÿ ïðî áëå ìà
áûëà èç âåñ òíà è òðóä íî ðàç ðå øè ìà â òå ÷å íèå äîë ãî ãî âðå ìå íè, ðàñ ñëå äî âà íèå ïî êà çà -
ëî, ÷òî íè êòî íå èñ ñëå äî âàë åå ïðè ÷èí, íå ãî âî ðÿ óæå î ïî ïûò êå îñìûñ ëèòü. Ñëå äî âà -
òåëü íî, ÏÐÎÎÍ ðå êî ìåí äî âà ëà íà ðÿ äó ñ èíè öè è ðî âà íè åì ïðî ãðàìì ïî ïî âû øå íèþ
ãðà ìîò íîñ òè íå ìåä ëåí íî îá ðà òèòü ñÿ ê ïðî áëå ìå ñíè æå íèÿ òåì ïîâ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ
ïî ëè öåé ñêèõ ñëóæá. Ê ñî æà ëå íèþ, ïî ëè öåé ñêîå ðó êî âî äñòâî Áå ëè çà, ïðè âûê øåå ê ìåæ -
äó íà ðîä íîé ïî ìî ùè: ïî ñòàâ êå îá îðó äî âà íèÿ, òðàíñ ïîð òíûõ ñðåäñòâ è îá åñ ïå ÷å íèþ ñó -
äåá íûõ âîç ìîæ íîñ òåé, — îò êëî íè ëî ïîä õîä ÏÐÎÎÍ, íå ñìîò ðÿ íà òî, ÷òî ãî âî ðè ëè
ïðåä ñòà âè òå ëè íè æíèõ óðîâ íåé ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Îäíà èç êëàñ ñè ÷åñ êèõ ïðî áëåì â ÐÑÁ ñî ñòî èò â âîñ ñîç äà íèè ñëóæá ïðà âî îõ ðà íè -
òåëü íûõ îðãà íîâ â îá ùåñ òâå, ãäå óêî ðå íè ëîñü íå äî âå ðèå ê ïî ëè öèè è óæå ñó ùåñ òâó åò
íå îôè öè àëü íàÿ óçà êî íåí íàÿ è «ìåñ òíî ñà ìî óï ðàâ ëÿ å ìàÿ» ñòðóê òó ðà. Ñîç äà òå ëè íî âîé 
ïî ëè öèè äëÿ Áó ãåí âè ëÿ ðå øè ëè ðà áî òàòü ñ «ìåñ òíî ñà ìî óï ðàâ ëÿ å ìû ìè» ñòðóê òó ðà ìè,
à íå ïû òàòü ñÿ âû òåñ íèòü èõ â õîäå âîñ ñîç äà íèÿ ïî ëè öèè. Ðå çóëü òàò — ñèñ òå ìà ôè íàí -
ñî âî óñòîé ÷è âîé ïî ëè öåé ñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ñâÿ çó þ ùàÿ íå îôè öè àëü íîå ñ îôè öè àëü -
íûì è âîñ ïðè íè ìà þ ùà ÿ ñÿ êàê ýô ôåê òèâ íàÿ è ëå ãè òèì íàÿ48.

Âî âðå ìÿ êîí ôëèê òà â Ïà ïóà-Íî âîé Ãâè íåå, â öåí òðå êî òî ðî ãî ñòî ÿë âîï ðîñ î ñòà òó -
ñå îñòðî âà (1989-2000), íå çà êîí íîñòü, íå ýô ôåê òèâ íîñòü è ïðî áëå ìà â îïðå äå ëå íèè íà -
ïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèÿ îôè öè àëü íî ãî ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè çà ñòà âè ëè áó ãåí âèëü öåâ ñ
âîç ðîñ øèì ïðåä ïî÷ òå íè åì îò íåñ òèñü ê íå îôè öè àëü íûì ñèñ òå ìàì è îá û÷ íûì ôîð ìàì
ïðà âî ñó äèÿ49. Íà óðîâ íå äå ðåâ íè ðó êî âî äè òå ëè îïðå äå ëÿ þò íà ïðàâ ëå íèÿ ïî ëè öåé ñêîé
äå ÿ òåëü íîñ òè; íå êî òî ðûå èç ñà ìûõ òÿæ êèõ äåë, íà õî äÿ ùè å ñÿ âíå èõ ïî ëíî ìî ÷èé, âû íî -
ñÿò ñÿ íà ñóä äå ðåâ íè — áî ëåå çà êîí íóþ è áûñ òðóþ ñèñ òå ìó óãî ëîâ íî ãî ñó äîï ðî èç âî -
äñòâà, õîòü è íå îôè öè àëü íóþ. 

Ìèð íîå ñî ãëà øå íèå 2000 ãîäà îá åñ ïå ÷è ëî øè ðî êî ìàñ øòàá íóþ àâ òî íî ìèþ äëÿ îñò -
ðî âà, âêëþ ÷àÿ ïî ëè öåé ñêóþ äå ÿ òåëü íîñòü. Âìåñ òî òîãî, ÷òî áû îò áðî ñèòü íå îôè öè àëü -
íóþ ñèñ òå ìó, ìåæ äó íà ðîä íûå äî íî ðû — â îñíîâ íîì, Àâñòðàëèÿ è Íî âàÿ Çå ëàí äèÿ —
ïðè çíà ëè ìå òî äû íå îôè öè àëü íî ãî ïðà âî ñó äèÿ è ñî çäà ëè âîê ðóã íèõ îôè öè àëü íûå ýëå -
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48 Emmart Tsimes, Wayne Stringer, “The Re la tion ship Be tween For mal Po lic ing and Tra di tional Jus tice in
Post-Con flict Bougainville”: Re port /Con fer ence of the In ter na tional Acad emy of the World Se cur ing the Rule of 
Law: As sess ing In ter na tional Strat e gies for Post-Con flict Crim i nal Jus tice, New York, March, 14-15, 2005. 

49  An thony Regan, “Bougainville” ó Ka ren Ballentine è Jake Sherman (ðåäàêòîðû), Be yond Greed and
Griev ance: the Po lit i cal Econ omy of Armed Con flict, Lynne Reinner, Boul der CO, 2002 ã. 



ìåí òû íî âîé ïî ëè öèè. Ãëàâ íûé ýëå ìåíò ïðî öåñ ñà äîë æåí áûë çà ìå íèòü óæå ðà áî òà þ -
ùóþ ïî ëè öèþ «âñïî ìî ãà òåëü íîé ïî ëè öè åé ñî îá ùåñ òâà», óïîë íî ìî ÷è âàÿ åå ñâî áî äîé
äå éñòâèé, ÷òî áû ïðî âî äèòü ðàñ ñëå äî âà íèå êàæ äîä íåâ íûõ ïðå ñòóï ëå íèé è ïå ðå äà âàòü
äåëà íà ðàñ ñìîò ðå íèå, ïðè íå îá õî äè ìîñ òè, ñó äàì äå ðå âåíü50. Åñëè äåëî îêà æåò ñÿ äî -
âîëü íî ñåðü åç íûì, òî îíî äîë æíî áûòü ïå ðå äà íî íà äîñ ëå äî âà íèå â íå äàâ íî ñî çäàí -
íóþ ïî ëè öèþ Áó ãåí âè ëÿ, äèñ ëî öè ðó þ ùó þ ñÿ â ãî ðî äàõ îñòðî âà. 

Ýòà ãèá ðèä íàÿ ñèñ òå ìà îá ëà äà åò î÷å âèä íîé öåí íîñ òüþ. Îíà «ìåñ òíî ñà ìî óï ðàâ ëÿ -
å ìà» è ôîð ìà ëè çó åò óæå ñó ùåñ òâó þ ùóþ ôîð ìó çà êîí íî ãî è ïðè íÿ òî ãî íå îôè öè àëü íî ãî 
ïðà âî ñó äèÿ. Ïî äîá íûé ïîä õîä ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ëè òè ÷åñ êè çäðà âûì, ïî ñêîëü êó áûñ òðî ðàñ -
øè ðÿ åò ãå îã ðà ôè ÷åñ êóþ è èí ñòè òó öè î íàëü íóþ äî ñÿ ãà å ìîñòü íî âîé ïî ëè öèè, êðî ìå
òîãî, ïî äî áíàÿ ñèñ òå ìà íå òðå áó åò äå íåã äëÿ èí ôðàñ òðóê òó ðû è çàðïëàò, ÷òî ïîâëåêëî
áû çà ñîáîé ñîçäàíèå ïîëíîñòüþ îôèöèàëüíîãî ñåêòîðà. 

Çàêëþ÷åíèå 

Íàøå èñ ñëå äî âà íèå ìû íà ÷à ëè ñ ðàñ ñìîò ðå íèÿ ïà ðà äîê ñà ÐÑÁ: ïî òðåá íîñòü îá åñ -
ïå ÷èòü «ìåñ òíóþ ñà ìî óï ðàâ ëÿ å ìîñòü» ðå ôîð ìû â ñî ÷å òà íèè ñ ïî íè ìà íè åì íå îá õî äè -
ìîñ òè âìå øà ò åëüñòâà ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà, çà ÷àñ òóþ âû çâàí íî ãî äå éñòâè ÿ ìè
îäíèõ è òåõ æå èñ ïîë íè òå ëåé «ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ». Äè ëåì ìà ñî ñòî èò â òîì, êàê
ñî ïðî âî äèòü ïðî öåññ, âêëþ ÷à þ ùèé «ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå», íî íå ïî çâî ëèòü ìåæ -
äó íà ðîä íûì ñóá ú åê òàì èëè ñêîì ïðî ìå òè ðî âàí íûì èñ ïîë íè òå ëÿì «ìåñ òíî ãî  ñàìî -
óïðàâ ëåíèÿ» äèê òî âàòü âû áîð ïëà íè ðî âà íèÿ. Ê ñî æà ëå íèþ, îò âå òñòâåí íû ìè çà îñó ùå -
ñòâëå íèå ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ïî ëè òè ÷åñ êèì ðó êî âî äñòâîì ÐÑÁ
îïðå äå ëÿ þò ñÿ èñ ïîë íè òå ëè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, êî òî ðûå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ â
èäå à ëèñ òè ÷åñ êîì, àïî ëè òè÷ íîì ñâå òå, ÷òî íå ñî îò âå òñòâó åò äå éñòâè òåëü íîñ òè. Ïî ý òî -
ìó íå óäè âè òåëü íî, ÷òî ïî ëè òè ÷åñ êèå ïðåä ïè ñà íèÿ òàê ãðó áî èã íî ðè ðó þò ñÿ èñ ïîë íè òå -
ëÿ ìè íà ìåñ òàõ. Õîòÿ ïðàê òè êè ìî ãóò ñêðûòü ñâîè ïðî ãðàì ìû â ðè òî ðè êå «ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ», ñëèø êîì ÷àñ òî âíåä ðÿ å ìûå èìè ïðî ãðàì ìû ÐÑÁ, â äå éñòâè òåëü íîñ òè,
îêà çû âà þò ñÿ íà âÿ çàí íû ìè. Ïðîã ðàì ìû ÐÑÁ, íà âÿ çû âà þ ùèå ðå øå íèå â îá õîä ïðåä ñòà -
âè òå ëåé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ðåä êî ñïî ñî áñòâó þò ñî çäà íèþ ýô ôåê òèâ íî ãî,
óñòîé ÷è âî ãî è óâà æà þ ùå ãî ïðà âà ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè (èëè äàæå åãî ýëå ìåí òîâ). 

Ó÷è òû âàÿ î÷å âèä íóþ íå óäà ÷ó òå êó ùåé ïî ëè òè êè è ïðàê òè êè ÐÑÁ â îá ðà ùå íèè ê âîï -
ðî ñàì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ — «ãîð äè å âó óçëó» ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè, êà æåò ñÿ
íå îá õî äè ìûì ïå ðå îñìûñ ëèòü ñëî æèâ øèé ñÿ ïà ðà äîêñ. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïî ëè òè ÷åñ êèì
ñòî ðîí íè êàì, âîç ìîæ íî, ïðè äåò ñÿ ñî ãëà ñèòü ñÿ ñ ìåíü øèì, íî áî ëåå ýô ôåê òèâ íûì, îá -
ú å ìîì ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, çà íè æåí íûå àì áè öèè ìî ãóò ïðè âåñ òè ê óâå -
ëè ÷å íèþ ñðî êîâ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ. Èñïîë íè òå ëÿì òàê æå, âîç ìîæ íî, ïðè äåò ñÿ óìåíü -
øèòü ñâîè îæè äà íèÿ, ñî ñðå äî òî ÷èòü ñÿ íà ðå øå íèè âîï ðî ñîâ áî ëåå ïðàê òè ÷åñ êèõ è äî -
ïóñ òè ìûõ, à íå îïòè ìàëü íî æå ëà å ìûõ, ñî çäà âàÿ ðå àëü íûå âðå ìåí íûå ãðà ôè êè è ñìÿã -
÷àÿ òåìï ðå ôîð ìû. 

Ïðè âå äåí íûå â äàí íîé ðà áî òå ïðè ìå ðû ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ÐÑÁ, â êî òî ðûõ èäåÿ ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïðè âå ëà ê ïî ëî æè òåëü íûì ðå çóëü òà òàì, íà âî äÿò íà ìûñëü, ÷òî ñà ìûå
ïî ëåç íûå èñ òî÷ íè êè çíà íèÿ î ïå ðå ôîð ìó ëè ðîâ êå ïî ëè òè êè ìî ãóò è äîë æíû íà õî äèòü ñÿ
íà ìèê ðî ó ðîâ íå. Ýòîò ìèê ðî ó ðî âåíü ïðè íàä ëå æèò ìåñ òíûì ñïå öè à ëèñ òàì è ïðåä ñòà âè -
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òå ëÿì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Îòõî äÿ îò òåí äåí öèè ðàñ ñìàò ðè âàòü ïðî ãðàì ìû êàê
íå êóþ ñî âî êóï íîñòü, âîç ìîæ íî, ïî òðå áó åò ñÿ áî ëåå ãëó áî êîå èñ ñëå äî âà íèå îá îñîá ëåí -
íûõ ïðî åê òîâ è ïðè íÿ òûõ èìè ïîä õî äîâ. Ïðåä ñòàâ ëåí íûå íå áîëü øèå îïè ñà íèÿ ïîä ñêà -
çû âà þò, ÷òî ïðî åê òû ÐÑÁ ìî ãóò äàòü ðå çóëü òà òû, åñëè òåð ïå ëè âûé è ïîä ðîá íûé àíà ëèç
ó÷ðåæ äå íèé-ðå öè ïè åí òîâ è îá ñòà íîâ êè ñî âìå ùà åò ñÿ ñ ãî òîâ íîñ òüþ ïî ñòî ÿí íî ïå ðå -
îñìûñ ëè âàòü è ïå ðå êðà è âàòü ïëà íû. Ïðåä ñòàâ ëåí íûå ïîä õî äû ìî ãóò ïî êà çàòü ñÿ áî ëåå
ñêðîì íû ìè â ïî ñòàâ ëåí íûõ öå ëÿõ è îñìîò ðè òåëü íû ìè â àì áè öè ÿõ, íî îíè èìå þò áîëü -
øå øàí ñîâ óêðå ïèòü âíóò ðåí íèå ñâÿ çè â ó÷ðåæ äå íè ÿõ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, èñ ïîëü çî -
âàòü îáùåñòâåííóþ ïîääåðæêó è, òàêèì îáðàçîì, äîñòè÷ü äåéñòâèòåëüíîãî è æèç íå ñ ïî -
ñîá íî ãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ òåõ, êîìó áûëà ïðåäíàçíà÷åíà ÐÑÁ. 

183



Ãëàâà 9

Ïðàâîñóäèå
 ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà

 â ïîñòêîíôëèêòíûõ îáùåñòâàõ:
 ïîäõîäû ê ïðèìèðåíèþ

Ýéðèí Ìîáåêê

1. Ïðàâîñóäèå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà è óñòîé÷èâûé ìèð 

Ïðîá ëå ìà ïðà âî ñó äèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà â ïî ñòêîí ôëèê òíîì îá ùåñ òâå çà ïî -
ñëåä íèå ãîäû ñòà ëà åùå áî ëåå âàæ íîé. Âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ, êîã äà èìå ëî ìåñ òî âíåø íåå
âìå øà ò åëüñòâî, ïðè ëà ãà ëèñü íå êèå óñè ëèÿ äëÿ óñòà íîâ ëå íèÿ ðàç ëè÷ íûõ ôîðì ïðà âî ñó -
äèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà. Ïðè ïðî âå äå íèè îïå ðà öèé ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà è âî âðå ìÿ
ïî ñòêîí ôëèê òíî ãî âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ, ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî íà ÷íåò ïî ìî ãàòü è îá -
åñ ïå ÷è âàòü ïðà âî ñó äèå ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà òàì, ãäå óæå ñó ùåñ òâó þò íå êî òî ðûå ôîð -
ìû ìå õà íèç ìîâ ïðà âî ñó äèÿ, à òàê æå òàì, ãäå òà êèå ìå õà íèç ìû îò ñó òñòâó þò. Òà êèå ìå -
õà íèç ìû ïðà âî ñó äèÿ â ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä ÿâ ëÿ þò ñÿ îñíîâ íûì êîì ïî íåí òîì ñòà áèëü -
íîñ òè è óñòîé ÷è âî ãî ìèðà. 

Ìå õà íèç ìû ïðà âî ñó äèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà ðàñ ñìàò ðè âà þò ïðå ñòóï ëå íèÿ, ñî -
âåð øåí íûå âî âðå ìÿ êîí ôëèê òà, íà ñòà äèè, êîã äà îá ùåñ òâî íà õî äèò ñÿ â ôàçå ïå ðå õî -
äà îò êîí ôëèê òó þ ùå ãî ê äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ìó è ìèð íî ìó. Ó ïðà âè òåëüñòâ ïå ðå õîä íî ãî
ïå ðè î äà è ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà åñòü ìíî æåñ òâî äîñ òóï íûõ âà ðè àí òîâ ïî ìî -
ùè â ñè òó à öèè ñ òà êè ìè ïðå ñòóï ëå íè ÿ ìè — íå òîëü êî äè õî òî ìèÿ íà êà çàòü-èëè-ïðî -
ñòèòü, íî è ãëàâ íàÿ ñî ñòàâ íàÿ ýòèõ ïðî öåñ ñîâ — ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå. 

Ìå õà íèç ìû ïðà âî ñó äèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà ìî ãóò ïðè íè ìàòü ìíî ãèå ôîð ìû. Íà è -
áî ëåå çà ìåò íû ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ Ìåæ äó íà ðîä íûé êðè ìè íàëü íûé ñóä, ìåæ äó íà ðîä íûå òðè -
áó íà ëû, ñïå öè àëü íûå ñóäû, êî ìèñ ñèè ïðàâ äû, ìåñ òíûå ñóäû è òðà äè öè îí íûå ìå òî äû
ïðà âî ñó äèÿ. Â äàí íîé ðà áî òå áó äóò ðàñ ñìîò ðå íû òðè ïî ñëåä íèå ôîð ìû: êî ìèñ ñèè
ïðàâ äû, ìåñ òíûå ñóäû è òðà äè öè îí íûå ìå òî äû ïðà âî ñó äèÿ. Ïðîá ëå ìû ìåæ äó íà ðîä íî -
ãî êðè ìè íàëü íî ãî ñóäà, ìåæ äó íà ðîä íûõ òðè áó íà ëîâ è ñïå öè àëü íûõ ñó äîâ ïî ïðî øëûì
ïðå ñòóï ëå íè ÿì ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ íå áó äóò, ïî òî ìó ÷òî îíè èìå þò òåí äåí öèþ îò äà ëÿòü -
ñÿ îò ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, à â äàí íîé ðà áî òå ìû õî òå ëè áû áî ëåå ñî ñðå äî òî ÷èòü -
ñÿ íà òàê íà çû âà å ìûõ ìåñ òíûõ ôîð ìàõ ïðà âî ñó äèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà. 

Öåëüþ ðà áî òû ÿâ ëÿ åò ñÿ èñ ñëå äî âà íèå ôîðì ïðà âî ñó äèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà, â êî -
òî ðûõ ìåñ ò íîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå ìî æåò áûòü óñòà íîâ ëå íî ëåã ÷å. Â íåé áó äóò ïðî à íà ëè -
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çè ðî âà íû ðàç ëè÷ íûå ìå òî äû ïðà âî ñó äèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà â ïî ñòêîí ôëèê òíûõ îá -
ùåñ òâàõ, èíîã äà îïðå äå ëÿ þ ùèå (îñíî âû âà ÿñü íà ïðåä ïî ëî æå íèè, ÷òî äëÿ ïðè ìè ðå íèÿ
íå îá õî äè ìà íå êàÿ ôîð ìà ïðà âî ñó äèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà) áó äó ùóþ ñòà áèëü íîñòü è
ìèð è, êðî ìå òîãî, îñíî âû âà þ ùè å ñÿ íà ìåñ òíîì ñà ìî óï ðàâ ëå íèè âñå ãî ïðî öåñ ñà
 ïîñòêîíôëèêòíîãî âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ.

1.2 Ïðèìèðåíèå

Íå âîç ìîæ íî îá ñóæ äàòü ïðà âî ñó äèå ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà, íå îá ðà òèâ øèñü ê íå êî òî -
ðûì âçà è ìîñ âÿ çàí íûì êëþ ÷å âûì êîí öåï òàì, îäèí èç êî òî ðûõ — ïðè ìè ðå íèå1. Ïðè ìè -
ðå íèå — êî íå÷ íàÿ öåëü âñåõ ïî ñòêîí ôëèê òíûõ îá ùåñòâ è ïðî öåñ ñîâ ïî ñòêîí ôëèê òíî ãî
âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ, îäíà êî ÷àñ òî ýòî ìó ïî íÿ òèþ äà þò ñÿ âåñü ìà ðàç ìû òûå îïðå äå ëå íèÿ,
åñëè òà êî âûå ýêñ ïåð òû âî îá ùå äå ëà þò êà êèå-ëèáî ïî ïûò êè èäåí òè ôè êà öèè. Êîí öåïò
«ïðè ìè ðå íèå» ñâÿ çû âà ëè ñ ïðè çíà íè åì è ðàñ êà ÿ íè åì ñî ñòî ðî íû ïðå ñòóï íè êîâ è ïðî -
ùå íè åì ñî ñòî ðî íû æåðòâ2, ñ íå ëå ãàëü íûì ñî ñó ùåñ òâî âà íè åì3, ñ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì
ïðè íÿ òè åì ðå øå íèÿ è ðå èí òåã ðà öè åé4, è êàê ïî íÿ òèå, îõâà òû âà þ ùåå îä íî âðå ìåí íî ÷å -
òû ðå ïî íÿ òèÿ, êî òî ðûå ñàìè ïî ñåáå òðóä íî îïðå äå ëè ìû,– ïðàâ äà, ìè ëî ñåð äèå, ìèð è
ñïðà âåä ëè âîñòü5.

Â äàí íîé ðà áî òå áó äåò ñäå ëà íî ðàç ëè ÷èå ìåæ äó ïî íÿ òè ÿ ìè «íà öè î íàëü íîå ïðè ìè -
ðå íèå» è «èí äè âè äó àëü íîå ïðè ìè ðå íèå». Íà öè î íàëü íîå ïðè ìè ðå íèå äîñ òè ãà åò ñÿ, êîã -
äà ñî öè àëü íûå è ïî ëè òè ÷åñ êèå ïðî öåñ ñû ôóíê öè î íè ðó þò è ðàç âè âà þò ñÿ, íå âîç âðà ùà -
ÿñü ê ïðåä û äó ùèì îá ðàç öàì èëè ñòðóê òó ðå êîí ôëèê òà. Èíäè âè äó àëü íîå ïðè ìè ðå íèå —
ñïî ñîá íîñòü êàæ äî ãî ÷å ëî âå êà æèòü òàê, êàê äî êîí ôëèê òà, áåç ñòðà õà èëè íå íà âèñ òè.
Ýòî ðàç ëè ÷èå êðàé íå âàæ íî, ïî ñêîëü êó ìîæ íî äîñ òèã íóòü íà öè î íàëü íî ãî ïðè ìè ðå íèÿ,
íå äîñ òè ãàÿ èí äè âè äó àëü íî ãî. Íà öè î íàëü íîå ïðè ìè ðå íèå ìî æåò ïðî õî äèòü çà ñ÷åò ïðè -
ìè ðå íèÿ íà èí äè âè äó àëü íîì óðîâ íå, õîòÿ ïî ëè òè ÷åñ êèå ïðî öåñ ñû ìî ãóò âîç îá íîâ ëÿòü -
ñÿ è ïðî ãðåñ ñè ðî âàòü, ëþäè ìî ãóò ñòàë êè âàòü ñÿ ñ åùå áîëü øè ìè ñëîæ íîñ òÿ ìè, âíîâü
ïå ðå æè âàÿ ñòà ðûå òðàâ ìû. Îäíà êî, ïðè ìè ðå íèå íà èí äè âè äó àëü íîì óðîâ íå òàê æå íå -
çà âè ñè ìî îò ïðè ìè ðå íèÿ íà êîë ëåê òèâ íîì óðîâ íå6. Êðî ìå òîãî, íå êî òî ðûå ìå õà íèç ìû
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1 Ðàññóæäåíèÿ î êîíöåïòå «ïðèìèðåíèå» îáøèðíû è íå ìîãóò áûòü äåòàëèçèðîâàíû â ýòîé ðàáîòå. Â 
íåé áóäåò òîëüêî êðàòêî îïèñàí ñàì êîíöåïò è âîçìîæíîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ïðîñèì îáðàòèòü
âíèìàíèå, ÷òî äî ñèõ ïîð ïðîäîëæàþòñÿ îáñóæäåíèÿ òåðìèíîâ «æåðòâà» è «îñòàâøèéñÿ â æèâûõ». Â
öåëÿõ óïðîùåíèÿ ìû âåçäå èñïîëüçóåì òåðìèí «æåðòâà», îäíàêî, âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íå âñå
ÿâëÿþòñÿ æåðòâàìè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà, à òîëüêî «îñòàâøèåñÿ â æèâûõ». Âàæíî, ÷òîáû 
ýòî ðàçëè÷èå ïðèçíàâàëîñü. Ïîíÿòèå «âîññòàíîâëåíèå» òàêæå ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ ïðè îáñóæäåíèè
ïðîáëåìû ïðàâîñóäèÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Îäíàêî â äàííîé ðàáîòå îíî áóäåò îòíîñèòüñÿ ñèòóàöèè â
Ìîçàìáèêå. Âîññòàíîâëåíèå — î÷åíü èíäèâèäóàëüíàÿ ïñèõîëîãè÷åñêè ñëîæíàÿ öåëü ïîñò êîíô ëèêò -
íîãî ïåðèîäà, è åå ìû ðàññìàòðèâàòü íå áóäåì. 

2 Monteville in K.Avruch & B.Vejarano, “Truth and Rec on cil i a tion Com mis sions: A Re view Es say and An no -
tated Bib li og ra phy”, The On line Jour nal of Peace and Con flict Res o lu tion, Ed. 4.2, Spring, 2002, p. 4. 

3 Da vid Crocker in J.D.Tepperman, “Truth and Concequences”, For eign Af fairs, March / April, 2002, p. 7.

4 Denis Thomp son in J.D.Tepperman, “Truth and Concequences”, For eign Af fairs, March / April, 2002, p. 7. 

5 John Lederach in A.Odendaal, “For All Its Flaws. The TRC as a Peacebuilding Tool”, CCR, Ed. 6, ¹ 3/4,
De cem ber, 1997, p. 1. 

6 Ñì. òàêæå: Wins low in Avruch & Vejarano, “Truth”.



ïðà âî ñó äèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà ìî ãóò ñïî ñî áñòâî âàòü äîñ òè æå íèþ îä íî ãî èç òè ïîâ
ïðè ìè ðå íèÿ áîëü øå, ÷åì äðó ãèì. 

Õîòÿ â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íà áëþ äà åò ñÿ á?ëüøàÿ ñëà æåí íîñòü ñâÿ çåé ìåæ äó ìè ðîì è
ïðà âî ñó äè åì (Ãå íå ðàëü íûé ñåê ðå òàðü ÎÎÍ, íà ïðè ìåð, ïîä ÷åð êíóë âàæ íîñòü ïðè ñî å äè -
íå íèÿ ïðà âî ñó äèÿ ê ìèð íî ìó ïðî öåñ ñó7), ïðè ìè ðå íèå ÷àñ òî õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ êàê íå ñîâ -
ìåñ òè ìîå ñ ïðà âî ñó äè åì. Ïðî òè âî ïîñ òàâ ëå íèÿ ïðà âî ñó äèÿ è (vs) ïðè ìè ðå íèÿ, ïðà âî ñó -
äèÿ è (vs) ìèðà, ïðà âî ñó äèÿ è (vs) ïðàâ äû ïîä ÷åð êè âà þò, ÷òî ïðà âî ñó äèå — êà ðà þ ùåå äå -
éñòâèå, à ñî ãëà ñî âàí íîñòü — âîñ ñòà íàâ ëè âà þ ùåå è âêëþ ÷à þ ùåå ôàêò óñòóï êè8. Ïî íè ìà -
íèå ïðà âî ñó äèÿ êàê òîãî èëè èíî ãî òèïà óãî ëîâ íî ãî ïðå ñëå äî âà íèÿ ïðî òèâ ëþ äåé, íà ïðàâ -
ëåí íî ãî íà àê òó à ëè çà öèþ ÷ó âñòâà èí äè âè äó àëü íîé âèíû è ñî ïðî âîæ äà å ìî ãî íà êà çà íè åì,
íå áó äåò ïðè âî äèòü ê ïðè ìè ðå íèþ, ñòà áèëü íîñ òè èëè ìèðó. Ìû íå ïîä äåð æè âà åì ïî äî -
áíîå ïî íè ìà íèå ïðà âî ñó äèÿ. Òåì íå ìå íåå, êàê áó äåò ðàñ ñìîò ðå íî äà ëåå, îïðå äå ëåí íûå
ìå õà íèç ìû êà ðà þ ùå ãî ïðà âî ñó äèÿ, òàê æå êàê è âîñ ñòà íàâ ëè âà þ ùå ãî, ìî ãóò â îïðå äå ëåí -
íûõ ñè òó à öè ÿõ ïîä äåð æàòü ïðè ìè ðå íèå. Ìû ïî ëà ãà åì, ÷òî êîì áè íà öèÿ ýòèõ äî ïîë íè òåëü -
íûõ ìå õà íèç ìîâ ïðà âî ñó äèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà ñî âìåñ òíî ñ ìåñ òíûì ñà ìî óï ðàâ ëå íè -
åì, ìî æåò ïðè âåñ òè ê æèç íåñ ïî ñîá íî ìó äîë ãîñ ðî÷ íî ìó ìèðó. 

2. Êîìèññèè ïðàâäû 

Çà äâà ïðî øëûõ äå ñÿ òè ëå òèÿ ó÷ðåæ äå íèå êî ìèñ ñèè ïðàâ äû â ïî ñòêîí ôëèê òíîì îá -
ùåñ òâå ñòà íî âèò ñÿ âñå áî ëåå ïî ïó ëÿð íûì. Òðå áî âà íèå ïðàâ äû è ãî âî ðå íèå ïðàâ äû ïî -
ñëå êîí ôëèê òà ïðè îá ðå ëè îñî áóþ çíà ÷è ìîñòü è àê òó àëü íîñòü, ïî ý òî ìó ìåæ äó íà ðîä íîå
ñî îá ùåñ òâî ñòðå ìèò ñÿ àê òè âè çè ðî âàòü äå ÿ òåëü íîñòü ýòîé êî ìèñ ñèè. Ñ 1974 ãîäà áûëè
ó÷ðåæ äå íû ïî êðàé íåé ìåðå 25 òà êèõ êî ìèñ ñèé ïî âñå ìó ìèðó, è ÷àñ òî ó÷ðåæ äå íèå êî ìèñ -
ñèè áûëî ïåð âûì, ÷òî òðå áî âà ëè íî âîèç áðàí íûå ïî ëè òè êè â ñòðà íàõ ðàç âè âà þ ùåé ñÿ äå -
ìîê ðà òèè ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà. Âîñ ïðè ÿ òèå êî ìèñ ñèé ïðàâ äû â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ áà çè ðó -
åò ñÿ íà ïðè ìå ðå ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ëà òè íî à ìå ðè êàí ñêèõ êî ìèñ ñèé, ñó ùåñ òâî âàâ øèõ â
1980-å9. Òåì íå ìå íåå, ïà ðà ìåò ðû êî ìèñ ñèé ïðàâ äû íå ñêîëü êî èç ìå íè ëèñü, îñî áåí íî â
êîí òåê ñòå ïî ñòêîí ôëèê òíî ãî îá ùåñ òâà, ïå ðå æèâ øå ãî ìåæ äó íà ðîä íîå âìå øà ò åëüñòâî.

Â ðå çóëü òà òå òà êî ãî ðàñ øè ðåí íî ãî ïî íè ìà íèÿ óâå ëè ÷è ëîñü êî ëè ÷åñ òâî ëè òå ðà òó ðû,
ïðåä ëà ãà þ ùåé ïîä ðîá íûé àíà ëèç ìíî ãèõ ñëó ÷à åâ10. Âàæ íî òî, ÷òî áîëü øè íñòâî ýòîé
ëè òå ðà òó ðû ñî ñðå äî òà ÷è âà åò ñÿ òîëü êî íà íå ñêîëü êèõ êëþ ÷å âûõ ñëó ÷à ÿõ, îñî áåí íî âîï -
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7 The Re port of Wil ton Park Con fer ence, “ Tran si tional Jus tice and Rule of Law in Post-Con flict So ci et ies:
The Role of In ter na tional Ac tors ”, Jan u ary, 24-26, 2005, p. 2. 

8 Ñì. íàïðèìåð: L. Huyse, “Jus tice af ter Tran si tion: On the Choices Suc ces sor Elites Make in Deal ing with
the Past”, Law and So cial In quiry, Ed. 20, ¹1, 1995; C. L. Sriram, “Truth Com mis sions and the Quest for Jus -
tice: Sta bil ity and Ac count abil ity  after In ter nal Strife” in A. Adebajo & C. L. Sriram, Man ag ing Armed Con flicts in
the 21st Cen tury, Tay lor and Fran cis, 2001, ð. 92-93. 

9 Î ïîäðîáíîñòÿõ â îðãàíèçàöèè ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ êîìèññèé ñì., íàïðèìåð: USIP, Truth Com mis -
sions Dig i tal Col lec tion, http://www.usip.org/li brary/truth.html; P. Hayner, Un speak able Truths. Fac ing the Chal -
lenges of Truth Com mis sions, Lon don, 2002. 

10 Â äîïîëíåíèå ê äðóãèì ññûëêàì ýòîãî ðàçäåëà ñì. òàêæå: R. Rotberg, D. Thomp son (Ed.). Truth v. Jus -
tice: The Mo ral ity of Truth Com mis sions, Prince ton Uni ver sity Press, 2000; D. Shea, The South Af ri can Truth
Com mis sion: The Pol i tics of Rec on cil i a tion, United States In sti tute of Peace Press, Wash ing ton DC, 2000;
P. Hayner, Fif teen Truth Com mis sions — 1974 to 1994: A Com par a tive Study, Hu man Rights Quar terly, Ed. 16,
1994; N. Kritz, Tran si tional Jus tice: How Emerg ing De moc ra cies Reckon with For mer Re gimes, Vol. 1-3,



ðî ñàõ Êî ìèñ ñèè ïî âîñ ñòà íîâ ëå íèþ ïðàâ äû è ïðè ìè ðå íèÿ ÞÀÐ (TRC) è ðàç ëè÷ íûõ ëà -
òè íî à ìå ðè êàí ñêèõ êî ìèñ ñè ÿõ, à òàê æå íà ñî âå òàõ, êàê ñïëà íè ðî âàòü äå ÿ òåëü íîñòü êî -
ìèñ ñèè ïðàâ äû11è êàê åþ óïðàâ ëÿòü. Áû òó åò ìíå íèå, ÷òî êî ìèñ ñèè ïðàâ äû — ïóòü ê ïðè -
ìè ðå íèþ è ìèðó âî âñåõ ïî ñòêîí ôëèê òíûõ îá ùåñ òâàõ, è ÷òî èõ ñëå äó åò ïðåä ïî ÷è òàòü
äðó ãèì ìå õà íèç ìàì ïðà âî ñó äèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà. Òåì íå ìå íåå, êàê è â ñëó ÷à ÿõ äå -
éñòâèÿ âñåõ ìå õà íèç ìîâ ïðà âî ñó äèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà, öåëü êî ìèñ ñèè ïðàâ äû, åå
ìàí äàò è âîç ìîæ íûå äîñ òè æå íèÿ çà âè ñÿò îò êîí êðåò íîé ñè òó à öèè. 

2.1.Ðåàëèçàöèÿ êîíöåïòîâ «ïðàâäà» è «ïðèìèðåíèå» â êîìèññèÿõ
ïðàâäû 

Íàç âà íèå êî ìèñ ñèè óæå àê òó à ëè çè ðó åò åå çà äà ÷è — ïî èñê ïðàâ äû. Òåì íå ìå íåå, ïðàâ -
äà — î÷åíü ñëîæ íîå ïî íÿ òèå, êî òî ðîå íóæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü ñ îñòî ðîæ íîñ òüþ. Ïðàâ äó â
ôîð ìå íà ððà òè âà ñëîæ íî ðàñ êðûòü, íî îíà ÷àñ òè÷ íî ñî çäà åò ñÿ è íà õî äèò ñÿ ïîä âëè ÿ íè åì 
ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ïðî öåñ ñîâ è ñóá ú åê òîâ. Â ëó÷ øåì ñëó ÷àå îíà ñóá ú åê òèâ íà. Íå âñå êî ìèñ -
ñèè ïðàâ äû ïðè çíà þò ñëîæ íîñ òè êîí öåï òà «ïðàâ äû», åùå áîëü øå îá îñòðÿ þ ùèõ ñÿ ïî ñëå
êîí ôëèê òà. Êî ìèñ ñèÿ ïî âîñ ñòà íîâ ëå íèþ ïðàâ äû è ïðè ìè ðå íèþ ÞÀÐ (TRC) áûëà åäè -
íñòâåí íîé, ïðè çíàâ øåé ýòó ïðî áëå ìó è, ñëå äî âà òåëü íî, îïðå äå ëèâ øåé â îá ùèõ ÷åð òàõ
÷å òû ðå ðàç ëè÷ íûõ âèäà ïðàâ äû, êî òî ðûå ìî ãóò ñó ùåñ òâî âàòü: ôàê òè ÷åñ êàÿ, ëè÷ íàÿ, ñî -
öè àëü íàÿ è èñ öå ëÿ þ ùàÿ12. Õîòÿ òà êîå îïðå äå ëå íèå ïîä òâåð äè ëî ñëîæ íîñòü êîí öåï òà
«ïðàâ äà», îíî íå óìà ëÿ ëî åãî çíà ÷è ìîñ òè â ïðî öåñ ñå ïðè ìå íå íèÿ Êî ìèñ ñè åé TRC. Ê ñî -
æà ëå íèþ, ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå êî ìèñ ñèè äàæå íå ïðè çíà ëè ïðî áëå ìà òè÷ íóþ ïðè ðî äó êîí öåï -
òà, íî ïðåä ïî ëî æè ëè, ÷òî ìî æåò áûòü óñòà íîâ ëå íà òîëü êî îäíà ïðàâ äà, è óñòà íîâ ëå íà òàê, 
÷òî áû çà íåé ìîã ëî ïî ñëå äî âàòü ïðè ìè ðå íèå. Îïðå äå ëå íèå ïðàâ äû êàê ÷åãî-òî ôàê òè ÷åñ -
êî ãî, ìî æåò áûòü ìå òî äîì îá õî äà ñëîæ íîñ òåé ïðàâ äû. Îäíà êî, «ðàç äå ëå íèå ôàê òîâ íå
îá ÿ çà òåëü íî ïðè âî äèò ê ðàç äå ëå íèþ ïðàâ äû»13. Ïî ý òî ìó ïðè çíà íèå è îá ðà ùå íèå ê ïðî -
áëå ìà òè÷ íîé ïðè ðî äå ïðàâ äû æèç íåí íî âàæ íî ïðè ó÷ðåæ äå íèè êî ìèñ ñèè ïðàâ äû.

Êîí öåïò «ïðè ìè ðå íèå», êàê è «ïðàâ äà», ÿâ ëÿ åò ñÿ êëþ ÷å âûì äëÿ êî ìèñ ñèé ïðàâ äû. Ó
ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ êî ìèñ ñèé ïðàâ äû ñàìà èõ ñóòü óæå çà êëþ ÷å íà â íà çâà íèè. Âîç ìîæ íî,
áîëü øå íè ãäå ýòà âçà è ìîñ âÿçü ìåæ äó íà çâà íè åì è êîí öåï öè åé ó÷ðåæ äå íèÿ òàê ñèëü íî
íå âû ÿâ ëÿ ëàñü, êàê â Þæíîé Àôðèêå, ãäå ïðî ùå íèå è ïðè íöè ïû ó áóí òó ëå æà ëè â îñíî âå 
öå ëî ãî ïðî öåñ ñà14. Çäåñü ðàç ëè ÷èå ìåæ äó íà öè î íàëü íûì è èí äè âè äó àëü íûì ïðè ìè ðå -
íè åì ñòà íî âèò ñÿ âàæ íûì. Êî ìèñ ñèè ïðàâ äû, áó äó ÷è îðãà íà ìè, ãäå ñëû øàò èí äè âè äó-
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United States In sti tute of Peace Press, 1995; M. Popkin & N. Bhuta, “Latin Amer i can Am nes ties in Com par a tive 
Per spec tive: Can the Past Be Bur ied”, Eth ics & In ter na tional Af fairs, Vol. 13, 1999; P. Ball & A. R Chap man, The 
Truth of Truth Com mis sions: Com par a tive Les sons from Haiti, South Af rica, and Gua te mala, The Ur ban Mor -
gan In sti tute, John Hopkins Uni ver sity Press, 2001; J. L. Gib son, ”Truth, Jus tice, and Rec on cil i a tion: Judg ing
the Fair ness of Am nesty in South Af rica.”, Amer i can Jour nal of Po lit i cal Sci ence, Vol. 46 Rel. 3, 2002; D. Gaird -
ner, Truth in Tran si tion: the Role of Truth Com mis sions in Po lit i cal Tran si tion in Chile and El Sal va dor, Chr.
Michelsen In sti tute De vel op ment Stud ies and Hu man Rights, 1999. 

11 Îá îñîáåííîñòÿõ ñîçäàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ êîìèññèé ïðàâäû, ïîäðîáíîñòÿõ ó÷ðåæäåíèÿ òàêèõ
êîìèññèé ñì., íàïðèìåð: http://www.truthcommission.org.

12 Tepperman, “Truth”, ð. 6.

13 Avruch & Vejarano, “Truth”, ð. 3. 

14 Ubuntu — ïîíÿòèå, ñîñðåäîòî÷åííîå íà âîçðîæäåíèè, à íå íà ìåñòè, âîññòàíîâëåíèè ïðàâîñóäèÿ è
çàáîòå î ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèÿõ.



àëü íûå äî êà çà ò åëüñòâà, ìî ãóò äî êà çàòü èí äè âè äó àëü íûì æåð òâàì, ÷òî èí äè âè äó àëü -
íîå ïðè ìè ðå íèå — ýòî öåëü. Îäíà êî ïî ñêîëü êó êî ìèñ ñèÿ ïðàâ äû îò ñëå æè âà åò îá ùèå
ôàê òû íà ðó øå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà è èñ ñëå äó åò ñî öè àëü íûå è ïî ëè òè ÷åñ êèå ôàê òî ðû,
ïðè âî äÿ ùèå ê òà êèì íà ðó øå íè ÿì, âíè ìà íèå è ðå çóëü òàò áîëü øå îò íî ñÿò ñÿ ê íà öè î -
íàëü íî ìó ïðè ìè ðå íèþ. Â Âîñ òî÷ íîì Òè ìî ðå ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ýëè òà, âîç ãëàâ ëÿ å ìàÿ Øà íà -
íà Ãóæ ìàó, ïîä ÷åð êíó ëà âàæ íîñòü ïðè ìè ðå íèÿ è ïðå ïÿ òñòâî âà ëà ñó äåá íûì ðàç áè ðà ò -
åëüñòâàì, íî ïîä äåð æè âà ëà ðà áî òó Êî ìèñ ñèè ïî ïðè å ìó áå æåí öåâ, óñòà íîâ ëå íèþ èñ òè -
íû è ïðè ìè ðå íèÿ15. Â îñíî âå ëå æà ëî ïðåä ïî ëî æå íèå, ÷òî ñó äåá íûå ðàç áè ðà ò åëüñòâà
ïðè âå äóò ê íå óñòîé ÷è âîñ òè, à íå ïðà âî ñó äèþ è ÷òî êî ìèñ ñèÿ ïðàâ äû — ëó÷ øèé ìå õà -
íèçì äëÿ ïðè ìè ðå íèÿ. Îäíà êî íà èí äè âè äó àëü íîì óðîâ íå ëþäè ÷ó âñòâî âà ëè ñåáÿ
îñêîð áëåí íû ìè è õî òå ëè ïðî âå äå íèÿ íå òîëü êî ìåñ òíûõ ñó äåá íûõ ðàç áè ðà òåëüñòâ, íî è 
ìåæ äó íà ðîä íî ãî òðè áó íà ëà16. Ýòî åùå ðàç ñâè äå ò åëüñòâó åò î òîì, ÷òî íà öè î íàëü íîå
ïðè ìè ðå íèå, ìî æåò ïðî èñ õî äèòü çà ñ÷åò èí äè âè äó àëü íî ãî ïðè ìè ðå íèÿ. 

Êî ìèñ ñèè ïðàâ äû óñòà íàâ ëè âà þò ñÿ äëÿ ðàñ ñëå äî âà íèÿ íà ðó øå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà, ñî -
âåð øåí íûõ â îïðå äå ëåí íîì ïå ðè î äå âðå ìå íè, îá û÷ íî âî âðå ìÿ êîí ôëèê òà è ãðàæ äàí -
ñêèõ âîë íå íèé.  Èññëå äîâàííûå íà ðó øå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà ìî ãóò èç ìå íÿòü ñÿ ïî äè à ïà çî íó 
îò íà ïà äå íèÿ äî ìàñ ñî âûõ óáèéñòâ. Îíè èñ ñëå äó þò íà ðó øå íèÿ, îá û÷ íî ñî âåð øåí íûå âî -
î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè, ïðà âè ò åëüñòâîì èëè äðó ãè ìè ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè. Êî -
ìèñ ñèè ïðàâ äû — íå ñó äåá íûå îðãà íû, íå èìå þ ùèå âëàñ òè ñó äîâ è íå ìî ãó ùèå íà êà çû -
âàòü. Îíè äàþò ðå êî ìåí äà öèè, îñó ùå ñòâëå íèå èëè íå îñó ùå ñòâëå íèå êî òî ðûõ ïî ëíîñ òüþ
çà âè ñèò îò ïî ëè òè ÷åñ êî ãî æå ëà íèÿ. Êî ìèñ ñèè ïðàâ äû ïî çâî ëÿ þò æåð òâàì è èõ ðî äñòâåí -
íè êàì ðàñ êðû âàòü íà ðó øå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà; íå êî òî ðûå êî ìèñ ñèè òàê æå ïî çâî ëÿ þò ïðå -
ñòóï íè êàì äå ëàòü ñâîé îò ÷åò î ñî áû òè ÿõ. Îíè ó÷ðåæ äà þò ñÿ è íàä å ëÿ þò ñÿ âëàñ òüþ ìåñ -
òíû ìè îðãà íà ìè âëàñ òè èëè ìåæ äó íà ðîä íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ — îá -
îè ìè ñòî ðî íà ìè. Îíè ñó ùåñ òâó þò òîëü êî íà ïðî òÿ æå íèè îïðå äå ëåí íî ãî ñðî êà, íî ìî ãóò
èìåòü ìíî æåñ òâî ðàç ëè÷ íûõ ïðî öå äóð è îðãà íè çà öè îí íûõ ìåð. Öåíòð èõ âíè ìà íèÿ ñî ñðå -
äî òà ÷è âà åò ñÿ íå ñòîëü êî íà ÷å ëî âå êå, ñêîëü êî íà èñ ñëå äî âà íèè ìî äå ëè íà ðó øå íèÿ ïðàâ
÷å ëî âå êà, ñî âåð øåí íî ãî â îïðå äå ëåí íûé ïå ðè îä âðå ìå íè17.

Êî ìèñ ñèÿ ïðàâ äû íå ìî æåò îïðå äå ëèòü âè íîâ íîñòü ÷å ëî âå êà è íå ìî æåò íà êà çàòü
èëè ñàí êöè î íè ðî âàòü íà êà çà íèå ïðå ñòóï íè êîâ, íà ðó øèâ øèõ ïðà âà ÷å ëî âå êà. Îíà ìî æåò 
äàòü ðå êî ìåí äà öèè äëÿ øè ðî êèõ ðå ôîðì ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ó÷ðåæ äå íèé, îñíî âàí íûõ íà
åå ðå çóëü òà òàõ, è ïðåä ëî æèòü êîì ïåí ñà öèè äëÿ æåðòâ, ÷åãî íå ìî æåò ñäå ëàòü ñóä. Êî -
ìèñ ñèÿ — òðàíñ ïîð òíîå ñðå äñòâî äëÿ ñî îá ùå íèÿ ïðàâ äû è äëÿ óñòà íîâ ëå íèÿ è îçâó ÷è -
âà íèÿ èñ òî ðèé æåðòâ, êî òî ðûå â ïðî òèâ íîì ñëó ÷àå ìî ãóò îñòàòü ñÿ íå âûñ êà çàí íû ìè. 

Öåëè êî ìèñ ñèé ïðàâ äû ñî ñòî ÿò â øè ðî êîì îïðå äå ëå íèè è ñî çäà íèè èñ òî ðè ÷åñ êèõ îò -
÷å òîâ î íà ðó øå íè ÿõ ïðàâ ÷å ëî âå êà, â ïðåä îñòàâ ëå íèè æåð òâàì âîç ìîæ íîñ òè áûòü óñëû -
øàí íû ìè. Ýòîò ïðî öåññ ïîä òâåð æäà åò îôè öè àëü íîå ïðè çíà íèå òîãî, ÷òî äå éñòâèÿ, íà ðó -
øà þ ùèå ïðà âà ÷å ëî âå êà, èìå ëè ìåñ òî è íå äîë æíû áûòü çà áû òû, ÷òî, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå,
ïðè âî äèò ê ïðè ìè ðå íèþ ïî ñòêîí ôëèê òíî ãî îá ùåñ òâà èëè ñïî ñî áñòâó åò ïðè ìè ðå íèþ. 
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15 «Xanana Gusmao’s Views on Jus tice», http://www.easttimor-rec on cil i a tion.org/Gusmao_Jus tice_E.htm,
V.Hearman, ”Lead ers Re ject In ter na tional Tri bu nal”, Green Left Weekly, 25, June, 2003. 

16 Èíòåðâüþ, äàííîå àâòîðó ïðåäñòàâèòåëÿìè âîñòî÷íîòèìîðñêîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, çèìà —
âåñíà, 2001.

17 Ðÿä îïðåäåëåíèé ñì. òàêæå: USIP, Truth Com mis sions Dig i tal Col lec tion, Back ground,
 http://www.usip.org/li brary/truth.html; P. Hayner, ”Com mis sion ing the Truth: Fur ther Re search Ques tions”, Third 
World Quar terly, Ed. 17, ¹ 1, 1996, ð. 20-21.



2.2. Çíà÷åíèå è îãðàíè÷åíèÿ êîìèññèé ïðàâäû 

Ãëàâ íàÿ ñèëà êî ìèñ ñèè ïðàâ äû â òîì, ÷òî îíà äàåò ãî ëîñ áåç ìîë âíûì, ëþ äÿì, êî òî -
ðûå â òå ÷å íèå ìíî ãèõ ëåò ïðå ñëå äî âà ëèñü çëî ó ìûø ëåí íè êà ìè, íî íå áûëè ïðè çíà íû
ñòðà äà þ ùè ìè îò ïå ðåíå ñåí íûõ òðàâì è áîëè. Êðàé íå âàæ íî ïðè çíà íèå òîãî, ÷òî ýòè
ôàê òû èìå ëè ìåñ òî è êà êîâ èõ ýô ôåêò â æèç íè ñâè äå ò åëüñòâó þ ùèõ ëþ äåé. Êðî ìå òîãî, ó 
êî ìèñ ñèé ïðàâ äû åñòü ïî òåí öè àë ïî ëíî ãî ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïðî öåñ ñîì ïðà âî -
ñó äèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà18. Îäíà êî ïðåä å ëû äå éñòâèé êî ìèñ ñèè ïðàâ äû äîë æíû
áûòü ïðè çíà íû íå òîëü êî åå ñî çäà òå ëÿ ìè, íî è æåð òâà ìè. Êëþ ÷å âûå îãðà íè ÷å íèÿ è èç -
ìå íå íèÿ ëå æàò â ðàç ëè÷ íûõ ìàí äà òàõ ýòèõ êî ìèñ ñèé è ïî ëè òè ÷åñ êèõ æå ëà íè ÿõ ñðå äû, â
êî òî ðîé îíè ñó ùåñ òâó þò, à òàê æå â ïðà âî ñó äèè ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà â öå ëîì. 

Â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ, êî ìèñ ñèè ïðàâ äû èìå þò øè ðî êèå ìàí äà òû, êàê, íà ïðè ìåð, â
Þæíîé Àôðèêå è Ñüåð ðà-Ëå î íå. Â Þæíîé Àôðèêå ìàí äàò è ðå ñóð ñû Êî ìèñ ñèè ïî âîñ -
ñòà íîâ ëå íèþ ïðàâ äû è ïðè ìè ðå íèþ ÞÀÐ áûëè îá øèð íû ìè è, íà òî âðå ìÿ, ýòî áûëà
ñà ìàÿ áîëü øàÿ êî ìèñ ñèÿ ïðàâ äû, êîã äà-ëèáî ïðåä ïðè íÿ òàÿ. Êîã äà äîê ëàä áûë ïðåä -
ñòàâ ëåí íà ðàñ ñìîò ðå íèå, ïî ñòó ïè ëî 21 297 çà ÿâ ëå íèé æåðòâ, áî ëåå 8 000 ïðå ñòóï íè -
êîâ ïðî ñè ëè àì íèñ òèè, è äîê ëàä ñî ñòî ÿë èç ïÿòè òî ìîâ, îõâà òû âà þ ùèõ íà ðó øå íèÿ áî -
ëåå ÷åì çà 34 ãîäà19. Êî ìèñ ñèè ïðåä îñòàâ ëÿ ëàñü âëàñòü îò ìå íÿòü ñó äåá íîå ïðå ñëå äî -
âà íèå ïðå ñòóï íè êîâ âçà ìåí íà äà÷ó èìè ïî êà çà íèé êî ìèñ ñèè. Âîï ðîñ àì íèñ òèé —
ñïîð íûé âîï ðîñ, îñî áåí íî, ïî òî ìó ÷òî ïðå ñòóï íè êè ìî ãóò ðàñ ñêà çàòü ñâîè èñ òî ðèè áåç 
ðàñ êà ÿ íèÿ è îñòàòü ñÿ áåç íà êà çàí íû ìè. Ýòî òàê æå íà ðó øà åò ïðà âà æåðòâ î âîç ìå ùå -
íèè è ÿâ ëÿ åò ñÿ «íå ïîñ ëå äî âà òåëü íûì, ó÷è òû âàÿ îá ÿ çà ò åëüñòâî ãî ñó äàðñòâ, ñî ãëàñ íî
ìåæ äó íà ðîä íî ìó ïðà âó, íà êà çàòü ïðå ñòóï íè êîâ, ñåðü åç íî íà ðó øèâ øèõ ïðà âà ÷å ëî âå -
êà»20. Ðå çóëü òà òîì óñòðî éñòâà êî ìèñ ñèè ïðàâ äû, êî òî ðàÿ âêëþ ÷à åò èí ñòè òóò àì íèñ -
òèè, ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî ïðå ñòóï íèê ñðà çó îñâî áîæ äà åò ñÿ ïî ñëå äà÷è ïî êà çà íèé, òîã äà
êàê æåð òâû îñòà þò ñÿ æäàòü ñà òèñ ôàê öèè, êî òî ðàÿ ìî æåò íè êîã äà íå ïðî è çîé òè21. Ïî -
äîá íûé ïîä õîä ìî æåò çà äåð æàòü èí äè âè äó àëü íîå ïðè ìè ðå íèå èëè ïðå ïÿ òñòâî âàòü
åìó, ÷òî óêðå ïèò ÷ó âñòâî áåç íà êà çàí íîñ òè, ïî ñêîëü êó èäåÿ, ÷òî äå éñòâèÿ íå áó äóò
èìåòü ïî ñëå äñòâèé, àê òó à ëè çè ðó åò ñÿ â ïî äî áíîì êîí òåê ñòå. Êî ìè òåò ÎÎÍ ïî ïðà âàì
÷å ëî âå êà çà ÿ âèë ÷òî «îá ùàÿ àì íèñ òèÿ è ïî ìè ëî âà íèÿ íå ïîñ ëå äî âà òåëü íû ñ òî÷ êè çðå -
íèÿ Ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïàê òà î ãðàæ äàí ñêèõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðà âàõ (ICCPR — ÌÏÃÏÏ),
ïî ñêîëü êó ñî çäà þò êëè ìàò áåç íà êà çàí íîñ òè è îò êà çû âà þò æåð ò âàì â èõ ïðà âå íà âîñ ñòà -
íîâ ëå íèå ñïðà âåä ëè âîñ òè»22. Ýòî, â ñâîþ î÷å ðåäü, ìî æåò óñè ëèòü ÷ó âñòâà ñòðà õà, íå ñòà -
áèëü íîñ òè è íå íà äåæ íîñ òè.

Àìíèñòèè ìî ãóò ñëó æèòü áî ëåå ìàñ øòàá íî ìó ïðî öåñ ñó íà öè î íàëü íî ãî ïðè ìè ðå íèÿ;
îäíà êî íà èí äè âè äó àëü íîì óðîâ íå ëþ äÿì âñå åùå ìî æåò êà çàòü ñÿ, ÷òî ñ íèìè ïî ñòó ïè -
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18 M. Free man & P. Hayner, “Truth-Tell ing” in D. Bloomfield, T. Barnes, L. Huyse (Ed.), Rec on cil i a tion af ter Vi -
o lent Con flict. A Hand book, IDEA, Stock holm, 2003, ð. 129. 

19 Áîëåå ïîëíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî âîïðîñàì TRC ñì.: USIP, Truth Com mis sions Dig i tal Col lec tion,
 http://www.usip.org/li brary/truth.html; Hayner, Un speak able Truths, ð. 40-45; http://www.truthcommission.org.

20  Free man & Hayner in Bloomfield, Barnes, Huyse (Ed.), Rec on cil i a tion, p. 137.

21 Ñì. òàêæå: T. Ash in M.Minow, Be tween Ven geance and For give ness. Fac ing His tory af ter Geno cide and
Mass Vi o lence, Bea con Press, Boston, 1998, p. 61.

22 R. Mosier, ”Im pu nity, Truth Com mis sions: Ped dling Im pu nity?”, Hu man Rights Fea tures, Voice of the Asia
Pa cific Hu man Rights Net work, Spe cial Weekly Edi tion for the Du ra tion of the 59th Ses sion of the Com mis sion
on Hu man Rights, Ed. 6, ¹ 5, 14-20, April, 2003, p. 2. 



ëè íå ñïðà âåä ëè âî. Ýòî áûëî îò ìå ÷å íî ïðè îïðî ñå â Þæíîé Àôðèêå, ïðî âå äåí íîì ïî -
ñëå ðà áî òû êî ìèñ ñèè. Äâå òðå òè îïðî øåí íûõ ïî ÷ó âñòâî âà ëè, ÷òî Êî ìèñ ñèÿ ïî âîñ ñòà -
íîâ ëå íèþ ïðàâ äû è ïðè ìè ðå íèÿ ÞÀÐ ïîä ëè ëà ìàñ ëà â îãîíü èõ ãíå âà è ñïî ñî áñòâî âà ëà 
óõóä øå íèþ ìåæ ðà ñî âûõ îò íî øå íèé. Òîëü êî 17% ýêñ ïåð òîâ ñïðîã íî çè ðî âà ëè ïðî ùå íèå
êàê ðå çóëü òàò ðà áî òû Êî ìèñ ñèè23. Âñå æå âàæ íî îò ìå òèòü, ÷òî çà âðå ìÿ ðà áî òû êî ìèñ -
ñèè íå áûëî ñî âåð øå íî íè îä íî ãî óáè éñòâà íà ïî ÷âå ìåñ òè24.

Åñëè àì íèñ òèè íå âêëþ ÷å íû â ìàí äàò, ðå çóëü òà òû êî ìèñ ñèè ïî òåí öè àëü íî ìî ãóò
ñïðî âî öè ðî âàòü óãî ëîâ íîå ïðå ñëå äî âà íèå ïî ñëå îêîí ÷à íèÿ åå ìàí äà òà. Â ýòîì îò íî -
øå íèè âîç íè êà åò ðÿä ïðî áëåì: ïðå æäå âñå ãî, îò ñó òñòâèå ïî ëè òè ÷åñ êî ãî æå ëà íèÿ èëè
ñïî ñîá íîñ òè ïðî âî äèòü òà êèå ñó äåá íûå ðàç áè ðà ò åëüñòâà, à òàê æå íå îá õî äè ìîñòü ðàç -
ðà áîò êè íàä ëå æà ùåé ïðà âî âîé ïðî öå äó ðû — êî ìèñ ñèÿ ïðàâ äû íå äîë æíà ñëå äî âàòü
ñòðî ãèì ïðî öå äó ðàì äà÷è ïî êà çà íèé, êàê ýòî ïðî èñ õî äèò â ñóäå, èíà ÷å ñî áðàí íûå ñâè -
äå ò åëüñòâà ìî ãóò áûòü íå ïðè çíà íû îôè öè àëü íû ìè îðãà íà ìè. Òàê æå áûëè ñëó ÷àè, êîã -
äà êî ìèñ ñèè, íå âêëþ ÷àâ øèå ïðåä îñòàâ ëå íèå àì íèñ òèè, ðåä êî ïðè âî äè ëè ê ñó äåá íûì
ðàç áè ðà ò åëü ñòâàì. Íàï ðè ìåð, â Ñàëü âà äî ðå ñïóñ òÿ ïÿòü äíåé ïî ñëå îïóá ëè êî âà íèÿ îò -
÷å òà êî ìèñ ñèè, ïðå ñòóï íè êàì áûëè âû äà íû ïî ëíûå àì íèñ òèè25.

Ãëàâ íûé íå äîñ òà òîê êî ìèñ ñèé ïðàâ äû çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî èõ ðå êî ìåí äà öèè, íà -
ïðè ìåð, îò íî ñè òåëü íî êîì ïåí ñà öèé, ìî ãóò áûòü ïðî èã íî ðè ðî âà íû è ÷àñ òî íå èñ ïîë íÿ -
þò ñÿ. Ñó ùåñ òâåí íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî âå äå íèå æåð òâà ìè âñòðå÷ äëÿ ïðåä à íèÿ ãëàñ íîñ òè
ñëó ÷à åâ èõ æèç íè, íî åñëè ðå êî ìåí äà öèè, âû äâè íó òûå êî ìèñ ñè åé, ïðî èã íî ðè ðî âà íû,
òîã äà ìî æåò íà ñòó ïèòü ðàç î÷à ðî âà íèå, à íå ïðè ìè ðå íèå. Â Ãà è òè áûëè ïðî èã íî ðè ðî âà -
íû âñå ðå êî ìåí äà öèè Íà öè î íàëü íîé êî ìèñ ñèè ïðàâ äû è ïðà âî ñó äèÿ. Òàì ñî ÷ëè äîñ òà -
òî÷ íûì ñàì ôàêò ïðî âå äå íèÿ òà êîé êî ìèñ ñèè. Ýòî ïðè âå ëî ê ãëó áî êî ìó ðàç î÷à ðî âà íèþ
ñðå äè íà ñå ëå íèÿ, êî òî ðîå îæè äà ëî ãî ðàç äî áîëü øå îò êî ìèñ ñèè è ïî ñëå äó þ ùèõ ñâÿ çàí -
íûõ ñ íåé äå éñòâèé26. Âñåã äà áó äåò íà áëþ äàòü ñÿ íå ñî îò âå òñòâèå ìåæ äó îæè äà íè ÿ ìè è
ðå çóëü òà òà ìè â áîëü øè íñòâå ïðî öåñ ñîâ ïî ñòêîí ôëèê òíî ãî îá ùåñ òâà. Îãðà íè ÷å íèå òà -
êèõ îæè äà íèé ïðåä å ëà ìè ðå àëü íî äîñ òè æè ìîé â ïðî öåñ ñå ðà áî òû êî ìèñ ñèè ïðàâ äû —
åäè íñòâåí íûé ñïî ñîá îãðà íè ÷èòü ðàç î÷à ðî âà íèå. 

Ðà çî ÷à ðî âà íèå ìî æåò áûòü óñè ëå íî íå õâàò êîé âíè ìà íèÿ ñî ñòî ðî íû ÑÌÈ. ×òî áû ãà -
ðàí òè ðî âàòü îïðå äå ëåí íóþ äîëþ óñïå õà êî ìèñ ñèè ïðàâ äû, óðî âåíü ïðè âëå ÷å íèÿ íà öè -
î íàëü íûõ ÑÌÈ äîë æåí áûòü äîñ òà òî÷ íî âû ñîê. Íà äå ÿ òåëü íîñòü Êî ìèñ ñèè ïî âîñ ñòà -
íîâ ëå íèþ ïðàâ äû è ïðè ìè ðå íèþ ÞÀÐ áûëî îá ðà ùå íî ÷ðåç âû ÷àé íîå âíè ìà íèå íà öè î -
íàëü íûõ è ìåæ äó íà ðîä íûõ ÑÌÈ, ïðî öåññ äà÷è ïî êà çà íèé ÷àñ òî äå ìî íñòðè ðî âà ëè ïî
òå ëå âè äå íèþ. Îäíà êî òà êàÿ ñòå ïåíü âíè ìà íèÿ — ðåä êîñòü. ×àùå âíè ìà íèå îãðà íè ÷å íî. 
Â Ãà è òè áûëè îïóá ëè êî âà íû òîëü êî 75 êî ïèé çà êëþ ÷è òåëü íî ãî îò ÷å òà êî ìèñ ñèè. Òîëü êî
íà ìíî ãî ïî çæå áûëè èç äà íû 1 500 êî ïèé. Êðî ìå òîãî, â ÑÌÈ ýòè îò ÷å òû ïðàê òè ÷åñ êè íå
ïî ÿâ ëÿ ëèñü27. Âíè ìà íèå ÑÌÈ è ïðà âè ò åëüñòâà çà âè ñèò îò îá ñòî ÿ òåëüñòâ, îêðó æà þ ùèõ
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23 Tepperman, “Truth”, ð. 4. 

24 Tepperman, “Truth”, ð. 9.

25 Hayner, “Truth”, p. 3.

26 Èíòåðâüþ, äàííîå àâòîðó ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ãàèòè, 1998 ã.

27 Si M Pa Rele (If I Don’t Cry Out), Ïðåäèñëîâèå Ìèíèñòðà þñòèöèè, ìàðò 1997ã. Êðîìå òîãî, äî êîíöà
1998 ãîäà, ýòè ìàòåðèàëû áûëè èçäàíû òîëüêî íà ôðàíöóçñêîì ÿçûêå — ÿçûêå, íåäîñòóïíîì ïîäàâ -
ëÿþùåìó áîëüøèíñòâó íàñåëåíèÿ.



êîí ôëèêò, à òàê æå ìåæ äó íà ðîä íî ãî äàâ ëå íèÿ è èí òå ðå ñà, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷ðåç âû ÷àé íî
âàæ íûì êîì ïî íåí òîì ãà ðàí òèè óñïå õà êî ìèñ ñèé ïðàâ äû. 

Îãðà íè ÷åí íîå âíè ìà íèå ïðà âè ò åëüñòâà è ÑÌÈ ìî æåò áûòü ïðåä íà ìå ðåí íîé ñòðà òå -
ãè åé â ïî ñò êîí ôëèê òíîì óðå ãó ëè ðî âà íèè. Èç-çà íå âîç ìîæ íîñ òè êî ìèñ ñèé ïðàâ äû îñó -
ùå ñòâëÿòü ïðî öåññ íà êà çà íèÿ, îíè ìå íåå ïî ëè òè ÷åñ êè ÷ó âñòâè òåëü íû, ÷åì ñóäû è òðè -
áó íà ëû. Èõ îãðà íè ÷åí íàÿ âëàñòü íå íå ñåò íè êà êîé ïðÿ ìîé óãðî çû óõî äÿ ùå ìó àâ òî ðè -
òàð íî ìó ðå æè ìó ïî ý òî ìó êî ìèñ ñèè ïðàâ äû ìî ãóò îá ðà ùàòü ñÿ çà ïîä äåð æêîé ê íî âûì
ïðà âè ò åëüñòâàì. Äëÿ íå êî òî ðûõ ïðà âè òåëüñòâ òà êîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñâè äå ò åëüñòâó åò
íå ñòîëü êî î æå ëà íèè ïðàâ äè âî çà ïå ÷àò ëåòü èñ òî ðè ÷åñ êèå ñî áû òèÿ, ñêîëü êî î ïðè çíà -
íèè ýòî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ êàê íà è ìå íåå ðàç ðó øè òåëü íî ãî, ÷òî äàåò âîç ìîæ íîñòü ïðî èã -
íî ðè ðî âàòü åãî ðå çóëü òà òû. Êðî ìå òîãî, ïðà âè ò åëüñòâî íå ìî æåò áûòü îá âè íå íî â áåç -
äå éñòâèè, ïî òî ìó ÷òî îíî èñ ïîë íè ëî ñâîé äîëã28. Ïî äîá íûé ïîä õîä ìî æåò ñòàòü ìå òî -
äîì èç áå æà íèÿ ïðî áëåì ïðà âî ñó äèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà. 

Â êî ìèñ ñè ÿõ ïðàâ äû, êàê è âî âñåõ ìå õà íèç ìàõ ïðà âî ñó äèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà, ñó -
ùåñ òâó åò òàê æå ïðî áëå ìà ïî âòîð íî ãî ïðå ñëå äî âà íèÿ è âîç ðîæ äå íèÿ òðàâ ìû óæà ñà þ -
ùèõ íà ðó øå íèé ïðàâ ÷å ëî âå êà âíå çà âè ñè ìîñ òè îò òîãî, ïðî âî äèò ñÿ ëè äà÷à ïî êà çà íèé
ïóá ëè÷ íî èëè äå ëà þò ñÿ êîí ôè äåí öè àëü íûå çà ÿâ ëå íèÿ. Õîòÿ îñíîâ íûì ïðåä ïî ëî æå íè -
åì êî ìèñ ñèé ïðàâ äû ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè íöèï «ðàñ ñêà çàë — èñ öå ëèë ñÿ», ñòå ïåíü òðàâ ìû áû -
âà åò ÷àñ òî ãëó áî êà è åå ïî âòîð íîå ïå ðå æè âà íèå ìî æåò îá óñëî âèòü çà ìåä ëå íèå ïðî öåñ -
ñà èñ öå ëå íèÿ29, îñî áåí íî â îá ñòà íîâ êå, ãäå ìàëî (åñëè âî îá ùå åñòü) êà êèõ-ëèáî äîñ òóï -
íûõ ñðåäñòâ äëÿ èí äè âè äó àëü íîé ïîä äåð æêè æåðòâ íà ñè ëèÿ. Ýòî ïðî áëå ìà ëþ áî ãî òèïà 
ìå õà íèç ìà ïðà âî ñó äèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà. Îäíà êî â äàí íîì êîí òåê ñòå ýòîò ôàêò
ïðè îá ðå òà åò îñî áóþ çíà ÷è ìîñòü, ïî ñêîëü êó êî ìèñ ñèè ïðàâ äû, â ïåð âóþ î÷å ðåäü, çà ÿâ -
ëå íû êàê âîñ ñòà íàâ ëè âà þ ùèå ïî ñâî åé ïðè ðî äå. Íî â òî æå âðå ìÿ èõ äå éñòâèÿ ìî ãóò
ïðè íåñ òè ïî âòîð íóþ òðàâ ìó. Çà æèâ ëå íèå — âîç ìîæ íî ñëèø êîì îá øèð íàÿ öåëü äëÿ êî -
ìèñ ñèé ïðàâ äû èëè ëþ áûõ èíûõ ìå õà íèç ìîâ ïðà âî ñó äèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà. Âñå æå
ðàñ ñêàç æåð òâû î ïå ðå æè òîì è ïðè çíà íèå åãî êî ìèñ ñè åé ïðàâ äû, íå ñîì íåí íî, ÿâ ëÿ åò ñÿ
÷àñ òüþ ïðî öåñ ñà, âå äó ùå ãî ê ïðè ìè ðå íèþ.

Åñòü òàê æå ïðåä ïî ëî æå íèå, ÷òî, äî êó ìåí òè ðóÿ ïðî øëûå íà ðó øå íèÿ, ìîæ íî ïðåä îò -
âðà òèòü íà ðó øå íèÿ â áó äó ùåì. Âîñ ïî ìè íà íèå â ýòîì ñëó ÷àå ÿâ ëÿ þò ñÿ ãà ðàí òîì òîãî,
÷òî î ñëó ÷èâ øåì ñÿ íå çà áó äóò, à èõ çà ïèñü ïî ñëó æèò äëÿ íà ãëÿä íîñ òè. Ýôôåêò ñäåð æè -
âà íèÿ òà êî ãî ïðî öåñ ñà ìî æåò áûòü ïîä âåð ãíóò ñî ìíå íèþ. Â ñòðóê òó ðå êî ìèñ ñèè ïðàâ äû
íå ñó ùåñ òâó åò íè êà êî ãî âðîæ äåí íî ãî ñðå äñòâà óñòðà øå íèÿ. Êðî ìå òîãî, îò âå òñòâåí -
íîñòü — ïðåä ïî ñûë êà äëÿ ïå ðå õî äà ê äå ìîê ðà òèè, ïî ñêîëü êó íå õâàò êà îò âå òñòâåí íîñ òè, 
êî òî ðóþ êî ìèñ ñèÿ ïðàâ äû ïðåä ëà ãà åò ñàìà ïî ñåáå, ìî æåò ïðè îïðå äå ëåí íûõ óñëî âè ÿõ
ðàç ðó øàòü ïå ðå õîä ê ñèñ òå ìå îò âå òñòâåí íîñ òè â íîð ìå ïðà âà. 

2.3. Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê êîìèññèÿì ïðàâäû 

Êî ìèñ ñèè ïðàâ äû — ïî ëî æè òåëü íûé âêëàä â ïðî öåññ ïî ëíî ãî ïðè ìè ðå íèÿ ïî ñòêîí -
ôëèê òíî ãî îá ùåñ òâà. Çíà íèå è óñòà íîâ ëå íèå ïðàâ äû ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðà âîì â òà êèõ îá ùåñ -
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òâàõ, îäíà êî âîç íè êà åò âîï ðîñ: ÿâ ëÿ þò ñÿ ëè îíè îá ÿ çàí íîñ òüþ. Ó÷ðåæ äå íèå êî ìèñ ñèè
ïðàâ äû â ïî ñòêîí ôëèê òíûõ îá ùåñ òâàõ — ýòî ëó÷ øåå ðå øå íèå äëÿ âñåõ? Íå âñå ãî ñó äà -
ðñòâà òàê ñ÷è òà þò: è Ìî çàì áèê, è Êàì áîä æà îò êà çà ëèñü, ïî ðàç ëè÷ íûì ïðè ÷è íàì, îò
ó÷ðåæ äå íèÿ êî ìèñ ñèé ïðàâ äû, ïî òî ìó ÷òî îíè íå õî òå ëè âíîâü ïå ðå æèòü èñ òî ðè ÷åñ êèå
ôàê òû, áî ÿñü äàæå ÷àñ òè÷ íî âîç ìîæ íûõ ïî ñëå äñòâèé òà êî ãî ïðî öåñ ñà 30.

Ñî îá ùå íèå ïðàâ äû ÷àñ òî ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê ïåð âûé øàã â ïðî öåñ ñå äîñ òè æå íèÿ
ïðà âî ñó äèÿ è ïðè ìè ðå íèÿ íà èí äè âè äó àëü íîì óðîâ íå. Âñå æå êî ìèñ ñèé ïðàâ äû áåç ëþ -
áî ãî äðó ãî ãî ïðî öåñ ñà ïðà âî ñó äèÿ, êàê ñâè äå ò åëüñòâó þò ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ñëó ÷àè, áó äåò
íå äîñ òà òî÷ íî äëÿ âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ ïðàâîñ óäèÿ â ñè òó à öèè ìíî ãèõ æåðòâ31. Êðî ìå òîãî,
ïî ìîùü êî ìèñ ñèé, ó÷ðåæ äåí íûõ äëÿ îêà çà íèÿ ïî ìî ùè æåð òâàì íà ðó øå íèé, ìî æåò áûòü 
ïîä âåð ãíó òà ñî ìíå íèþ32. Íàï ðè ìåð, Êî ìèñ ñèÿ ïî ïðè å ìó áå æåí öåâ, óñòà íîâ ëå íèþ èñ -
òè íû è ïðè ìè ðå íèÿ â Âîñ òî÷ íîì Òè ìî ðå çíà ÷è òåëü íî îá ëåã ÷è ëà ïðè ìè ðå íèå ìåæ äó
âîñ òî÷ íû ìè òè ìî ðèé öà ìè. Îäíà êî îñíîâ íû ìè ïðî òèâ íè êà ìè â êîí ôëèê òå áûëè Èíäî -
íå çèÿ è Âîñ òî÷ íûé Òè ìîð. Ñîì íè òåëü íî, ÷òî ðà áî òà êî ìèñ ñèè áó äåò â ñî ñòî ÿ íèè ïî âëè -
ÿòü íà ïðè ìè ðå íèå ìåæ äó ýòè ìè äâó ìÿ îñíîâ íû ìè ñòî ðî íà ìè äî êà êîé-ëèáî ñó ùåñ òâåí -
íîé ñòå ïå íè. Ïðî âå äå íèå ïðè ìè ðå íèÿ ìåæ äó âîñ òî÷ íû ìè òè ìî ðèé öà ìè îá ëåã ÷à åò ñÿ
òåì, ÷òî Èíäî íå çèÿ ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê îñíîâ íîé íà ðó øè òåëü ïðàâ ÷å ëî âå êà è ÷òî âî
ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ ïî âñòàí ÷åñ êèå àð ìèè îá ó÷à ëèñü òàì è îá ëà äà þò ìåíü øåé ñòå ïåíüþ îò -
âå òñòâåí íîñ òè, ÷åì èí äî íå çèé öû33.

Âñå èìå þò ïðà âî çíàòü ïðî øëîå è ðå ãèñ òðè ðî âàòü íà ðó øå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà, îäíà êî 
íå äîë æíî áûòü îá ÿ çà ò åëüñòâîì èëè îá ÿ çàí íîñ òüþ ó÷ðåæ äå íèå êî ìèñ ñèè ïðàâ äû â ïî -
ñòêîí ôëèê òíîì îá ùåñ òâå34. Ðå øå íèå î òè ïàõ ìå õà íèç ìîâ ïðà âî ñó äèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå -
ðè î äà äîë æíî ïðè íè ìàòü ñÿ â ñâÿ çè ñ îïðå äå ëåí íîé îá ñòà íîâ êîé. Êî ìèñ ñèÿ ïðàâ äû íå
îá ÿ çà òåëü íî áó äåò îò âå òîì íà âñå ñëó ÷àè. Êî ìèñ ñèè ïðàâ äû, íå ñîì íåí íî, ñïî ñî áñòâó -
þò ïðè ìè ðå íèþ è âîñ ñòà íîâ ëå íèþ ñòà áèëü íîñ òè, íî îíè íå ÿâ ëÿ þò ñÿ åäè íñòâåí íûì ìå -
õà íèç ìîì. Ðà áî òàÿ âíå äðó ãèõ ìå õà íèç ìîâ ïðà âî ñó äèÿ, òà êèå êî ìèñ ñèè ñàìè ïî ñåáå
âðÿä ëè ïðè âå äóò ê íà öè î íàëü íî ìó è èí äè âè äó àëü íî ìó ïðè ìè ðå íèþ. Ïðè ìè ðå íèå —
ñëèø êîì áîëü øàÿ çà äà ÷à, ÷òî áû ðå øàòü ñÿ òîëü êî ïî ñðå äñòâîì êî ìèñ ñèè ïðàâ äû. È íå -
ëüçÿ óòâåð æäàòü, ÷òî êî ìèñ ñèè ïðàâ äû «ìîã ëè áûòü ëó÷ øåé àëü òåð íà òè âîé ñó äåá íî ìó
ïðå ñëå äî âà íèþ»35. Íå îá õî äè ìà êîì áè íà öèÿ ðàç ëè÷ íûõ ìå õà íèç ìîâ, êî òî ðàÿ ìîã ëà áû
ïðè âåñ òè ê ïðè ìè ðå íèþ. Êà êàÿ êîì áè íà öèÿ ëó÷ øå äëÿ êàæ äî ãî ñïå öè ôè ÷åñ êî ãî ïî -
ñòêîí ôëèê òíî ãî îá ùåñ òâà — çà âè ñèò îò íå ñêîëü êèõ ôàê òî ðîâ. Òðå ìÿ èç ýòèõ ôàê òî ðîâ
ÿâ ëÿ þò ñÿ ñëå äó þ ùèå: âî-ïåð âûõ, êîí òåêñò, èñ òî ðèÿ è ïðî èñ õîæ äå íèå êîí ôëèê òà, âêëþ -
÷à þ ùå ãî ìèð íûå ñî ãëà øå íèÿ, ïî ëè òè ÷åñ êîå æå ëà íèå è ñïî ñîá íîñòü ñî òðóä íè ÷àòü;
âî-âòî ðûõ, ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî, åãî ïîä äåð æêà ïðà âî ñó äèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè -
î äà è îêà çû âà å ìîå âëè ÿ íèå íà ïðî öåñ ñû â ñòðà íå; â-òðåòü èõ, êóëü òó ðà ñòðà íû, åå âçà -
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30 Ïîäðîáíîñòè ñì.: Hayner, Un speak able, Mo zam bique, p. 186-195 and Cam bo dia, ð. 195-200. 

31 Ñì. òàêæå: Hayner, “Truth”, p. 3. 

32 Ñì. òàêæå: R. Bacic, “Truth Com mis sions: One op tion when Deal ing with the Re cent Past in Coun tries that 
Have En dured War or Dic ta tor ships”, Com mit tee for Con flict Trans for ma tion Sup port, News let ter 18,
 http://www.c-r.org/ccts/ccts18/trucomm.htm. 

33 Èíòåðâüþ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Âîñòî÷íîì Òèìîðå, 2001 ã.

34 Ñì. Òàêæå: P. Hayner, “In ter na tional Guide lines for the Cre ation and Op er a tion of Truth Com mis sions: A
Pre lim i nary Pro posal”, Law and Con tem po rary Prob lems, Ed. 59, ¹ 173, Au tumn, 1996, ð. 177-178. 

35 Minow, Be tween Ven geance, p. 57. 



è ìî äå éñòâèå ñ íîð ìà ìè ïðà âà è îá ùè ìè ïðè íöè ïà ìè îá õîæ äå íèÿ ñ ïðå ñòóï íè êà ìè. Ýòè 
òðè ôàê òî ðà ÿâ ëÿ þò ñÿ ñó ùåñ òâåí íû ìè, êîã äà îá ñóæ äà þò ñÿ âñå ìå õà íèç ìû ïðà âî ñó äèÿ
ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà. Íåëü çÿ ñêà çàòü, ÷òî êî ìèñ ñèÿ ïðàâ äû ÿâ ëÿ åò ñÿ èëè íå ÿâ ëÿ åò ñÿ
ïðà âèëü íûì èíñòðó ìåí òîì äëÿ âñåõ îá ñòî ÿ òåëüñòâ. Ðå øå íèå îá ðà òèòü ñÿ ê ïðî øëûì
ïðå ñòóï ëå íè ÿì â êà êîì-ëèáî ïî ñòêîí ôëèê òíîì îá ùåñ òâå áó äåò ñó ùåñ òâåí íî âàðü è ðî -
âàòü ñÿ â ðàç íûõ ñëó ÷à ÿõ. Äîë æåí áûòü ïðè ìå íåí öå ëîñ òíûé ïîä õîä ê ïðè ìè ðå íèþ,
âêëþ ÷à þ ùèé èëè íå âêëþ ÷à þ ùèé êî ìèñ ñèè ïðàâäû. 

3. Ìåñòíûå ñóäåáíûå ðàçáèðàòåëüñòâà 

Ïðî âå äå íèå ìåñ òíûõ ñó äåá íûõ ðàç áè ðà òåëüñòâ â ïî ñòêîí ôëèê òíûõ îá ùåñ òâàõ ÿâ -
ëÿ åò ñÿ äðó ãèì ìå õà íèç ìîì ïðà âî ñó äèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà äëÿ ðàñ ñìîò ðå íèÿ ïðî -
øëûõ ïðå ñòóï ëå íèé è íà ðó øå íèé ïðàâ ÷å ëî âå êà. Ýòè òèïû ñó äåá íûõ ðàç áè ðà òåëüñòâ
ìî ãóò ïðî âî äèòü ñÿ ñ íå ïîñ ðå äñòâåí íîé ïî ìîùüþ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà èëè áåç
íåå. Îíè ìî ãóò âêëþ ÷àòü ó÷àñ òèå ìåæ äó íà ðîä íûõ ñó äåé, íà ïðè ìåð â ñó äåé ñêèõ ñî âå òàõ, 
êîã äà äâîå èç òðåõ ñó äåé ÿâ ëÿ þò ñÿ ìåñ òíû ìè, à îäèí — ìåæ äó íà ðîä íûé, èëè îíè ìî ãóò
ñî ñòî ÿòü ïî ëíîñ òüþ èç ìåñ òíûõ ñó äåé è ïðî êó ðî ðîâ. Îíè ìî ãóò ïðè ìå íèòü òîëü êî ìåñ -
òíûé çà êîí èëè ôîð ìó çà êî íà ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà, êî òî ðûé ìî æåò âêëþ ÷àòü ìåæ äó íà -
ðîä íûé çà êîí î ïðà âàõ ÷å ëî âå êà èëè çà êî íû è ñî ãëà øå íèÿ ÎÎÍ. Â ïå ðå õîä íîì ïå ðè î äå, 
åñëè ìåñ òíûå ñó äåá íûå ðàç áè ðà ò åëüñòâà âû áðà íû êàê òðàíñ ïîð òíîå ñðå äñòâî äëÿ ïðà -
âî ñó äèÿ çà ïðî øëûå ïðå ñòóï ëå íèÿ, ìî æåò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ ìíî æåñ òâî êîì áè íà öèé â
ñóäå, äå éñòâó þ ùåì ïî íîð ìàì îá ùå ãî ïðà âà. Åñòü ìíî æåñ òâî ïî ëî æè òåëü íûõ è îò ðè öà -
òåëü íûõ ðå çóëü òà òîâ è ýô ôåê òîâ ïðè ìå íå íèÿ ìåñ òíûõ ñó äåá íûõ ðàç áè ðà òåëüñòâ, ÷òî -
áû ðàç îá ðàòü ñÿ ñ ïðî øëûì â ïå ðå õîä íîì ïå ðè î äå. Îäíà êî, êëþ ÷å âîé ïðî áëå ìîé, ê êî -
òî ðîé íóæ íî îá ðà òèòü ñÿ äàæå äî ðàñ ñìîò ðå íèÿ ïî òåí öè à ëà ìåñ òíûõ ñó äåá íûõ ðàç áè ðà -
òåëüñòâ íà ðó øå íèé ïðàâ ÷å ëî âå êà, ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî ñòî ÿ íèå ñó äîï ðî èç âî äñòâà è ñó äåá íîé
ñèñ òå ìû â ïî ñòêîí ôëèê òíûõ îá ùåñ òâàõ. 

3.1 Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà è ñóäîïðîèçâîäñòâî â îáùåñòâàõ
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà

Âî ìíî ãèõ ïî ñòêîí ôëèê òíûõ îá ùåñ òâàõ, â êî òî ðûõ êîí ôëèêò óõóä øèë ïî ëî æå íèå íà
ãîäû, â îá øèð íîé ðå ôîð ìå íóæ äà þò ñÿ íå òîëü êî âî î ðó æåí íûå ñèëû, ïî ëè öèÿ è äðó ãèå
ïðà âè ò åëüñòâåí íûå îðãà íû, íî òàê æå è ñó äåá íàÿ ñèñ òå ìà. Ñó äåá íàÿ ñèñ òå ìà ìîã ëà ïðå -
êðà òèòü ôóíê öè î íè ðî âàòü âî âðå ìÿ êîí ôëèê òà èëè, âîç ìîæ íî, îíà íå ôóíê öè î íè ðî âà ëà
äàæå äî êîí ôëèê òà. Îíà ìî æåò áûòü ïî ëíîñ òüþ íà ðó øå íà, ïî îùðÿÿ èëè ïîä äåð æè âàÿ
íà ðó øå íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà, îñó ùå ñòâëÿ þ ùå å ñÿ ïðà âè ò åëüñòâåí íû ìè ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè, 
èëè æå ïðàê òè ÷åñ êè îò ñó òñòâî âàòü. Àâòîðèòàðíûé ðå æèì âñåã äà îò ðà æà åò ñÿ â åãî ñó äåá -
íîé ñèñ òå ìå è åãî ñó äîï ðî èç âî äñòâå. Ñòå ïåíü åãî êîð ðóï öèè è/èëè íå ôóí êöè î íè ðî âà -
íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïå ðå ìåí íîé â çà âè ñè ìîñ òè îò ãî ñó äà ðñòâà è ìî æåò íà õî äèòü ñÿ â êîí òè íó ó -
ìå îò íå ñó ùåñ òâó þ ùåé/íå ôóí êöè î íè ðó þ ùåé äî ïî ëíîñ òüþ ôóíê öè î íè ðó þ ùåé, íî ñî -
äåð æà ùåé íå çíà ÷è òåëü íûå ñëó ÷àè êîð ðóï öèè. Êðàé íå ìà ëî âå ðî ÿò íî, äàæå ïî ÷òè íå âîç -
ìîæ íî, ÷òî ëþ áîå ïî ñòêîí ôëèê òíîå îá ùåñ òâî ïî ñëå ïðå êðà ùå íèÿ âî åí íûõ äå éñòâèé
áó äåò â ñî ñòî ÿ íèè ïðî âî äèòü ñïðà âåä ëè âûå è áåñ ïðèñ òðàñ òíûå ñó äåá íûå  ðàçáèðà -
òåëüñòâà. È ýòî íå î áÿ çà òåëü íî òîëü êî ðå çóëü òàò êîð ðóï öèè è íà ðó øå íèé, íî òàê æå è
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ôàêò âîç ìîæ íî ãî îò ñó òñòâèÿ ñó äåé è ïðî êó ðî ðîâ. Äàæå èí ôðàñ òðóê òó ðà — íà ïðè ìåð,
çàëû ñóäà, ãäå ïðî âî äÿò ñÿ ñó äåá íûå ðàç áè ðà ò åëüñòâà, — ìî æåò èñ ÷åç íóòü36.

Áåñ ïî ëåç íî îá ñóæ äàòü ïî ëî æè òåëü íûå è îò ðè öà òåëü íûå ýô ôåê òû â ìåñ òíîì ìàñ -
øòà áå ïðî âå äåí íûõ ñó äåá íûõ ðàç áè ðà òåëüñòâ ïðè ïîä äåð æêå ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá -
ùåñ òâà èëè áåç íåå, åñëè ñó äåá íàÿ ñèñ òå ìà ïî ëíîñ òüþ íå äå éñòâè òåëü íà. Íå çà âè ñè ìî
îò òîãî, âû áðà íû èëè íåò ìåñ òíûå ñó äåá íûå ðàç áè ðà ò åëüñòâà êàê ñðå äñòâî ðàñ ñìîò ðå -
íèÿ ïðî øëûõ ïðå ñòóï ëå íèé, ñó äåá íàÿ ñèñ òå ìà äîë æíà áûòü ïðè îðè òå òîì ïî ñòêîí ôëèê -
òíîé îá ñòà íîâ êè. Âîï ðîñ ðå ôîð ìû äîë æåí îò êðû âàòü ïî âåñ òêó äíÿ, ïî òî ìó ÷òî íîð ìà
ïðà âà ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíî âîé áå çî ïàñ íîñ òè è ñòà áèëü íîñ òè. Åñëè ñó äåá íàÿ ðå ôîð ìà ïðåä -
ïðè íè ìà åò ñÿ êàê ÷àñòü öå ëîñ òíî ãî ïîä õî äà ê íîð ìå ïðà âà â ïî ñòêîí ôëèê òíîé îá ñòà íîâ -
êå, òîã äà ñëå äó åò ðàñ ñìîò ðåòü è âîï ðîñ î ïåð âè÷ íûõ ïðå ïÿ òñòâè ÿõ â èñ ïîëü çî âà íèè
ìåñ òíûõ ñó äåá íûõ ðàç áè ðà òåëüñòâ ñ öåëüþ çà ãëà äèòü ïðî øëûå ïðå ñòóï ëå íèÿ.

Ñó äåá íàÿ ðå ôîð ìà íå ìî æåò áûòü ïðî âå äå íà â ïðåä å ëàõ êî ðîò êèõ âðå ìåí íûõ ðà -
ìîê. Ýòîò ïðî öåññ òðå áó åò ðàñ øè ðåí íî ãî ïðî ìå æóò êà âðå ìå íè, à òàê æå îá øèð íûõ ðå -
ñóð ñîâ. Îäíà êî äî ïðî âå äå íèÿ ïî ëíîé ðå ôîð ìû ñó äåá íîé ñèñ òå ìû ìî ãóò áûòü ó÷ðåæ -
äå íû ïðî ìå æó òî÷ íûå ìå òî äû ðå øå íèÿ ïðî áëåì. Âî âðå ìÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà ìåæ -
äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî èã ðà åò âàæ íóþ ðîëü â ïîä äåð æêå íå òîëü êî ðàç âè òèÿ ñó äåá íîé
ñèñ òå ìû, ãà ðàí òè ðó þ ùåé ñòà áèëü íûé ïå ðå õîä ê äå ìîê ðà òèè è ñïðà âåä ëè âûå ñó äåá íûå
ðàç áè ðà ò åëüñòâà â ìåñ òíûõ ñó äàõ, íî è íå îá õî äè ìîñòü âû áî ðà ìå õà íèç ìà äëÿ ðàñ ñìîò -
ðå íèÿ äåë î ôàê òàõ íà ðó øå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà. Áûëî íå ñêîëü êî ïðè ìå ðîâ òà êèõ òè ïîâ
ñïå öè àëü íûõ ðå øå íèé. Â Âîñ òî÷ íîì Òè ìî ðå áûëè ñî çäà íû ñïå öè àëü íûå ñî âå òû, ñî ñòî -
ÿâ øèå èç ìåæ äó íà ðîä íûõ è âîñ òî÷ íî òè ìîð ñêèõ ñó äåé37. Ýòî ïðè ìåð ãèá ðèä íî ãî ìå òî äà
ðå øå íèÿ, áî ëåå äå øå âî ãî, ÷åì ïî ëíîñ òüþ ìåæ äó íà ðîä íûé ñóä; îí ìî æåò ïðåä ñòàâ ëÿòü
áîëü øóþ öåí íîñòü, òàê êàê ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî ÿâ ëå íè åì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Áî ëåå
òîãî, ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî áó äåò âè äåòü ðå çóëü òà òû ýòî ãî ìå õà íèç ìà. Ïî äîá íûé ïîä -
õîä íà ïðàâ ëåí íà âîâ ëå ÷å íèå ìåñ òíûõ ïðà âè òåëüñòâ â ïðî öåññ êîí òðî ëÿ, ñèã íà ëè çè ðóÿ
îá èç ìå íå íèè â ïî ëüçó îò âå òñòâåí íîñ òè. Òà êàÿ ãèá ðèä íàÿ ìî äåëü ìî æåò áûòü ïî ëåç íà
äëÿ ñòðàí ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà, êî òî ðûå ñòðå ìÿò ñÿ ïðå ñëå äî âàòü ïðå ñòóï íè êîâ â ñó äî -
âîì ïî ðÿä êå. Íî òà êîé ïîä õîä âåñü ìà ïðî áëå ìà òè ÷åí. Â Âîñ òî÷ íîì Òè ìî ðå íå äîñ òà âà -
ëî ðå ñóð ñîâ è ëè÷ íûé ñî ñòàâ áûë íå äî ó êîì ïëåê òî âàí. Îùó ùà ëîñü ñó ùåñ òâåí íîå äàâ -
ëå íèå â ïðî âå äå íèè ñó äåá íûõ ðàç áè ðà òåëüñòâ áåç äîñ òà òî÷ íîé ñó äåá íîé ðå ôîð ìû.
Ýêñïåð òû îò ìå ÷à ëè, ÷òî «îêðóæ íîé ñóä Äèëè íå ìî æåò ñî îò âå òñòâî âàòü äàæå ìè íè -
ìàëü íûì ñòàí äàð òàì ïðî âå äå íèÿ ñïðà âåä ëè âî ãî ñó äåá íî ãî ðàç áè ðà ò åëüñòâà»38, ÷òî
ðàç ðó øà åò ïðà âî ñó äèå è îò âå òñòâåí íîñòü âìåñ òî òîãî, ÷òî áû ïîä äåð æàòü èõ. 

Ìåñ òíûå ñó äåá íûå ðàç áè ðà ò åëüñòâà áûëè ðàñ êðè òè êî âà íû çà ïðî âå äå íèå ÷ðåç âû -
÷àé íî ãî ïðà âî ñó äèÿ è çà èõ ïî òåí öè àëü íîå íà ðó øå íèå íîðì ïðà âà39. Ýòî íå äîë æíî
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36 Íàïðèìåð, â Âîñòî÷íîì Òèìîðå íå áûëî äàæå ñàìîé îñíîâíîé èíôðàñòðóêòóðû, íå ãîâîðÿ óæå î
ñóäüÿõ è ïðîêóðîðàõ.

37 Äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëüøåé èíôîðìàöèè ïî ýòèì ñïåöèàëüíûì ñîâåòàì ñì., íàïðèìåð: E. Mobekk,
”Truth, Jus tice and Rec on cil i a tion in East Timor”, â äîêëàäå î Âîñòî÷íîì Òèìîðå Æåíåâñêîãî öåíòðà
äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè (DCAF), íîÿáðü 2003 ã. —
 http://www.dcaf.ch/pub li ca tions/Work ing Pa pers. 128.pdf.

38 Charles Scheiner in ”East Timor Still Awaits Jus tice One Year af ter UN Call for In ter na tional Tri bu nal”, East
Timor Ac tion Net work, 31, Jan u ary, 2001.

39 L. Huyse, “Jus tice” in Bloomfield, Barnes, Huyse (Ed.), Rec on cil i a tion, p. 105.



áûòü àð ãó ìåí òîì äëÿ êà òå ãî ðè ÷åñ êî ãî íå èñ ïîëü çî âà íèÿ ìåñ òíûõ ñó äåá íûõ ðàç áè ðà -
òåëüñòâ. Ïðîñ òî äëÿ ïðî âå äå íèÿ òà êèõ ðàç áè ðà òåëüñòâ íóæ íî, ÷òî áû íà îïðå äå ëåí íîì
óðîâ íå áûëà ïðî âå äå íà ðå ôîð ìà, äëÿ ÷åãî êðàé íå âàæ íà ìåæ äó íà ðîä íàÿ ïî ìîùü. Â îá -
ùåñ òâå ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà ìî æåò îêà çàòü ñÿ ïðî áëå ìà òè÷ íûì ðå øå íèå î òîì, êà êèå
çà êî íû ïðè ìå íèòü: âåäü çà êî íû, ïðè ìå íÿ å ìûå ïðåä û äó ùèì íà ñ èëüñòâåí íûì ðå æè -
ìîì, ìî ãóò ïðî òè âî ðå ÷èòü çà êî íó î ïðà âàõ ÷å ëî âå êà, à ðåò ðî àê òèâ íàÿ ðå ôîð ìà óãî ëîâ -
íî ãî ïðà âà, ïî êðû âà þ ùàÿ òà êèå íà ðó øå íèÿ, òåõ íè ÷åñ êè ïðî òè âî ðå ÷èò íîð ìàì ïðà âà,
ïî ñêîëü êó íà ðó øè òå ëè íå ìî ãóò áûòü íà êà çà íû, åñëè ñî äå ÿí íîå èìè íå îò ðà æå íî â çà êî -
íå40. Åñòü äâà ïóí êòà, êî òî ðûå äîë æíû áûòü ïîä ÷åð êíó òû â ýòîé ñè òó à öèè. Âî-ïåð âûõ,
ìåæ äó íà ðîä íûé çà êîí î ïðà âàõ ÷å ëî âå êà, êà ñà þ ùèé ñÿ ïðå ñòóï ëå íèé ïðî òèâ ÷å ëî âå ÷åñ -
òâà è ãå íî öè äà, ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê ñâÿ çû âà þ ùèé îá ÿ çà ò åëü ñò âîì âñå ãî ñó äà ðñòâà
òàê, ÷òî áû íå çà âè ñè ìî îò ìåñ òíî ãî çà êî íà âî âðå ìÿ êîí ôëèê òà èëè ïðè àâ òî ðè òàð íîì
ðå æè ìå ïðå ñòóï íè êîâ ìîæ íî áûëî ñó äèòü çà ñî äå ÿí íîå èìè. Âî-âòî ðûõ, ïî ëüçà îò
ó÷ðåæ äå íèÿ çà êî íà ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà äëÿ ïî ñòêîí ôëèê òíûõ ñî îá ùåñòâ (îñî áåí íî â
ñëó ÷àå ïðè ñó òñòâèÿ ìåæ äó íà ðîä íîé ìèñ ñèè) ñî ñòî èò â âîç ìîæ íîñ òè åãî èñ ïîëü çî âà íèÿ
äî òåõ ïîð, ïîêà íî âûé ðå æèì ñìî æåò ïðè íè ìàòü ðå øå íèÿ è èç äà âàòü çà êî íû ïî íî âî ìó
çà êî íî äà ò åëüñòâó, âêëþ ÷à þ ùå ìó óãî ëîâ íûé êî äåêñ è óãî ëîâ íûé ñóä. Ýòîò çà êîí ïå ðå -
õîä íî ãî ïå ðè î äà è åãî èñ ïîëü çî âà íèå äîë æíû áûòü ïî ëíîñ òüþ ïðè íÿ òû îðãà íà ìè ìåñ -
òíîé âëàñ òè, à íå íà âÿ çà íû ñè ëîé ìåæ äó íà ðîä íûì ñî îá ùåñ òâîì. Òà êèì îá ðà çîì, ïðå -
ñòóï íè êîâ ìîæ íî áó äåò ñó äèòü íà îñíî âà íèè çà êî íà î ïðà âàõ ÷å ëî âå êà è ëþ áîì ñî ãëà -
øå íèè î çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà, ïîä ïè ñàí íîì ñòðà íîé41. Òà êîé ïðî öåññ ïî äî áåí èíè öè à -
òè âå «Ïðà âî ñó äèÿ áûñ òðî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ» (JRR), ñâè äå ò åëüñòâó þ ùåé â ïî ëüçó êðàò -
êîñ ðî÷ íîé ïî ìî ùè, ïîêà íå ìî æåò áûòü ïðåä îñòàâ ëå íà äîë ãîñ ðî÷ íàÿ ïî ìîùü42. Ïî äîá -
íûé ïîä õîä ìî æåò îãðà íè ÷èòü âîç ìîæ íîñ òè «ïðà âî ñó äèÿ ïî áå äè òå ëÿ», êî òî ðîå ÷àñ òî
ïî íè ìà åò ñÿ êàê àð ãó ìåíò ïðî òèâ ìåñ òíûõ ñó äåá íûõ ðàç áè ðà òåëüñòâ. Ðèñê ïðà âî ñó äèÿ
ïî áå äè òå ëÿ áîëü øå, åñëè íà ìåñ òå íåò ïðå îá ðà çî âàí íîé ñó äåá íîé è ïå íè òåí öè àð íîé
ñèñ òå ìû èëè ñìå øàí íî ãî òèïà ñóäà ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà. 

Ãà ðàí òèÿ íà ëè ÷èÿ ìè íè ìàëü íûõ ñòàí äàð òîâ äëÿ ñïðà âåä ëè âî ãî ñó äåá íî ãî ðàç áè -
ðà ò åëüñòâà âîç ìîæ íà â óðå ãó ëè ðî âà íèè ïî ñòêîí ôëèê òà, íî ïðè óñëî âèè åå ïðåä âà ðè -
òåëü íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî ïðè îðè òå òàì. Äîë æíû ïðåä îñòàâ ëÿòü ñÿ ðå ñóð ñû è ñî îò -
âå òñòâó þ ùàÿ ïîä äåð æêà. Òîëü êî â òà êîì êîí òåê ñòå ñëå äó åò îá ñóæ äàòü âîï ðîñ î òîì,
äå éñòâè òåëü íî ëè ìåñ òíûå ñó äåá íûå ðàç áè ðà ò åëüñòâà ìî ãóò áûòü ìå õà íèç ìîì ïðè -
ìè ðå íèÿ è ñòà áèëü íîñ òè èëè æå îíè óñè ëè âà þò íå ñòà áèëü íîñòü, ìåñòü è ãíåâ. 

3.2. Ê âîïðîñó î êàðàþùåì ïðàâîñóäèè 

Ïðåñ ëå äî âà íèå â ñó äåá íîì ïî ðÿä êå íà çû âà åò ñÿ êà ðà þ ùèì ïðà âî ñó äè åì è ÷àñ òî
îðè åí òè ðî âà íî íà Çà ïàä, ïû òà ÿñü èç ûñ êàòü âîç ìîæ íîñ òè èñ ïðà âèòü ñî äå ÿí íîå ïî ñðå -
äñòâîì ââå äå íèÿ êà ðà òåëü íî ãî ýëå ìåí òà. Âñå æå áîëü øè íñòâî ïî ñòêîí ôëèê òíûõ ãðàæ -
äàí ñêèõ îá ùåñòâ â ðàç âè âà þ ùåì ñÿ ìèðå òðå áó þò ñó äåá íûõ ðàç áè ðà òåëüñòâ, ìî òè âè ðó -
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40 Minow, Be tween Ven geance, p. 30. Î ðåòðîàêòèâíîñòè â ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâàõ. –Òàì æå,
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äîëæåí áûòü èçäàí ê êîíöó 2005 ã.

42 The pro ject of the re port “Tran si tional”, #18, p. 9, 



þ ùèõ ñâîå òðå áî âà íèå òåì, ÷òî áåç ïî äî áíûõ ðàç áè ðà òåëüñòâ áó äåò öà ðèòü áåç íà êà çàí -
íîñòü43.

Ïðî òèâ ïðî âå äå íèÿ ñó äåá íûõ ðàç áè ðà òåëüñòâ â ïî ñòêîí ôëèê òíûõ îá ùåñ òâàõ áûëî
âû äâè íó òî ìíî æåñ òâî âîç ðà æå íèé, íà ïðè ìåð, íà ëè ÷èå òà êîé ïî ëè òè ÷åñ êîé ñè òó à öèè,
êî òî ðàÿ ñäå ëà åò íå âîç ìîæ íûì ïðî âå äå íèå ñó äåá íûõ ðàç áè ðà òåëüñòâ44 è ìî æåò äåñ òà -
áè ëè çè ðî âàòü ìèð íîå ñî ãëà øå íèå èëè çà òðóä íèòü ïå ðå õîä ê äå ìîê ðà òèè. Ìíî ãèå íî âûå 
ðå æè ìû ñòà ðà þò ñÿ íå èñ ïîëü çî âàòü êà ðà òåëü íîå ïðà âî ñó äèå, ïî ñêîëü êó íå õî òÿò ïîä -
âåð ãàòü îïàñ íîñ òè ñâîå ïî ëî æå íèå, ðàç äðà æàÿ óõî äÿ ùèé ðå æèì è åãî ñòî ðîí íè êîâ, êî -
òî ðûå, â ñâîþ î÷å ðåäü, ÷ó âñòâóÿ ñåáÿ ïðå ñëå äó å ìû ìè, ìî ãóò ïîä ñòðå êàòü ê íà ñè ëèþ.
Îäíà êî íî âî ìó ðå æè ìó è ñòà áèëü íîñ òè ìî æåò óãðî æàòü è áåç äå éñòâèå. Â ïî ñòêîí ôëèê -
òíûõ îá ùåñ òâàõ, îñî áåí íî ïðè ïå ðå õî äå ê äå ìîê ðà òèè, ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî ñòðå ìèò -
ñÿ ê ïå ðå ìå íàì. Ñèñ òå ìà îò âå òñòâåí íîñ òè çà àêòû ïû òîê è íà ñè ëèÿ — ñó ùåñ òâåí íîå
ïîä êðåï ëå íèå ðàç âè âà þ ùåé ñÿ äå ìîê ðà òèè. Åñëè îò âå òñòâåí íîñòü íå ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ,
ýòî ìî æåò óãðî æàòü ñòà áèëü íîñ òè è ïðè ìè ðå íèþ, ÷òî âå äåò ê ðàç î÷à ðî âà íèþ â îá ùåñ -
òâå. Êðî ìå òîãî, ýòî ìî æåò ïî ñëó æèòü ñèã íà ëîì ê âîç ìîæ íîé áåç íà êà çàí íîñ òè, à íå íîð -
ìû ïðà âà, è ïîä òâåð æäå íè åì ïðàê òè ÷åñ êî ãî îò ñó òñòâèÿ ïå ðå ìåí. Îòâå òñòâåí íîñòü çà
íà ðó øå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà äîë æíà áûòü óñòà íîâ ëå íà ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà â îá ùåñ òâå ïå ðå -
õîä íî ãî ïå ðè î äà. Ýòî íå îá ÿ çà òåëü íî îçíà ÷à åò, ÷òî òà êàÿ îò âå òñòâåí íîñòü äîë æíà óñòà -
íàâ ëè âàòü ñÿ ÷å ðåç ìåñ òíûå ñóäû, äå éñòâó þ ùèå ïî íîð ìàì îá ùå ãî ïðà âà, íî ïå ðå õîä
îò àâ òî ðè òà ðèç ìà ê äå ìîê ðà òèè — ñâè äå ò åëüñòâî î ñòà íîâ ëå íèè ïðè íöè ïà îò âå òñòâåí -
íîñ òè â ñî îá ùåñ òâå; âàæ íîñòü è ñèì âî ëè÷ íîñòü òà êèõ ïå ðå ìåí íå äîë æíû áûòü  íåäî -
îöåíåíû èëè ïðîèãíîðèðîâàíû. 

Êà ðà òåëü íîå ïðà âî ñó äèå ÷àñ òî ïðè ðàâ íè âà åò ñÿ ê ìåñ òè. Òåì íå ìå íåå, ìåñ òè ìîæ íî
èç áå æàòü, åñëè ñó äåá íûå ðàç áè ðà ò åëüñòâà ïðî âî äÿò ñÿ äîë æíûì îá ðà çîì. Ôóí êöèÿ ïðà -
âî ñó äèÿ êàê ñèñ òå ìû ëèí ÷å âà íèÿ, ìåñ òè è íà ñè ëèÿ ìî æåò áûòü è íå àê òó à ëè çè ðî âà íà,
åñëè ñó äåá íàÿ ñèñ òå ìà ÷åñ òíî ðàç áè ðà åò ñÿ ñ îá âè íÿ å ìû ìè â ñî âåð øå íèè ïðå ñòóï ëå -
íèé. Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, îíà «âîç ëà ãà åò îñó ùå ñòâëå íèå ìåñ òè îò äåëü íûõ ëè÷ íîñ òåé íà
ãî ñó äà ðñòâåí íûå èëè îôè öè àëü íûå îðãà íû»45. Ó «ëèí ÷å âà òåëü íî ãî» ïðà âî ñó äèÿ èìå -
åò ñÿ áîëü øå øàí ñîâ ðàç âèòü ñÿ, åñëè íå áó äóò çà ïó ùå íû êà êèå-ëèáî ìå õà íèç ìû ïðà âî -
ñó äèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà (èëè çà ïó ùå íû â íå äîñ òà òî÷ íîé ìåðå) îò íî ñè òåëü íî âû íå -
ñå íèÿ ñïðà âåä ëè âî ãî ðå øå íèÿ ïî ïðî øëûì ïðåñòóïëåíèÿì. 

Ìî æåò êà çàòü ñÿ, ÷òî êà ðà òåëü íûé ìå õà íèçì îá åñ ïå ÷èò áî ëåå âû ñî êèé ñäåð æè âà þ -
ùèé ýô ôåêò, ÷åì íå êà ðà òåëü íûé. Îäíà êî óðî âåíü ñäåð æè âà íèÿ â ñó äåá íûõ ðàç áè ðà ò -
åëüñòâàõ ïî ôàê òó íà ðó øå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà âî âðå ìÿ êîí ôëèê òà è âîé íû î÷åíü ñî ìíè -
òå ëåí. Êàê çà ÿ âèë ñóäüÿ Äæåê ñîí, «ëè÷ íîå íà êà çà íèå, ïî íå ñåí íîå òîëü êî â ñëó ÷àå ïðî -
èã ðû øà âîé íû, êà æåò ñÿ íå äîñ òà òî÷ íûì ñðå äñòâîì óñòðà øå íèÿ äëÿ ïðåä îò âðà ùå -
íèÿ âîé íû, êîã äà çà ÷èí ùè êè è ïîä äåð æè âà þ ùèå âîé íó ÷ó âñòâó þò, ÷òî øàí ñû ïî ðà æå -
íèÿ íå çíà ÷è òåëü íû»46. Ýôôåêò ñäåð æè âà íèÿ ìåñ òíûõ ñó äåá íûõ ðàç áè ðà òåëüñòâ ìî -
æåò ñî ñòî ÿòü íå â ïðåä îò âðà ùå íèè áó äó ùèõ êîí ôëèê òîâ èëè âîéí, à â ïðåä óïðåæ äå íèè
äàëü íåé øèõ àê òîâ íà ñè ëèÿ â ïî ñòêîí ôëèê òíîì îá ùåñ òâå ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà; íå ÷ëå -
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44 Huyse, “Jus tice” in Bloomfield, Barnes, Huyse (Ed.), Rec on cil i a tion, p. 97.

45 Minow, Be tween Ven geance, p. 26.

46 Ðå÷ü Ðîáåðòà Äæåêñîíà ïî ñëó÷àþ îòêðûòèÿ Íþðíáåðãñêîãî ïðîöåññà â 1945 ãîäó (Minow, Be tween
Ven geance, p. 25).



íà ìè âî î ðó æåí íûõ ñèë, à ëþäü ìè è ïðå æíè ìè âî þ þ ùè ìè ñòî ðî íà ìè, ïðè çíà þ ùè ìè,
÷òî ñó ùåñ òâó åò ïå ðå õîä ê äðó ãî ìó òèïó ðå æè ìà, ãäå îò âå òñòâåí íîñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðà âè -
ëîì, à íå èñêëþ÷åíèåì. 

Åùå îä íîé ñëà áîé ñòî ðî íîé ñó äåá íûõ ðàç áè ðà òåëüñòâ ÿâ ëÿ åò ñÿ íå ñïî ñîá íîñòü ìåñ -
òíîé ñó äåá íîé ñèñ òå ìû ðàñ ñìàò ðè âàòü ñðà çó íå ñêîëü êî äåë, è, ñëå äî âà òåëü íî, âû áîð äåë 
äëÿ çà ñëó øè âà íèÿ áó äåò êà çàòü ñÿ ïðî èç âîëü íûì è íå ÷åñ òíûì47. Ñóäû ãà øà øà ïî ïû òà -
ëèñü îá îéòè ýòó ïðî áëå ìó, âåäÿ ñó äåá íûå äåëà ïðå ñòóï íè êîâ ãå íî öè äà èìåí íî â òà êîì
êëþ ÷å êðè ìè íàëü íî ãî ïðà âî ñó äèÿ48. Ïîñ ëå ãå íî öè äà â 1994 ãîäó áî ëåå 130 000 ÷å ëî âåê
óäåð æè âà ëèñü â òþðü ìàõ, âîñ åìü ëåò ñïóñ òÿ 125 000 âñå åùå ïðå áû âà ëè òàì. Áûëè ñî çäà -
íû 10 000 ñó äîâ è ïðè âëå ÷å íû 250 000 ñó äåé äëÿ ðàñ ñìîò ðå íèÿ ïðå ñòóï ëå íèé, ñî âåð øåí -
íûõ âî âðå ìÿ ãå íî öè äà49. Ñîã ëà øå íèå ìåæ äó ðó à íäñêè ìè ïðà âè ò åëü ñòâåí íû ìè ëè äå ðà ìè 
è ìåæ äó íà ðîä íûì ñî îá ùåñ òâîì áûëî ïðè çíà íî íå äå éñòâè òåëü íûì ïî òîé ïðè ÷è íå, ÷òî
ìåæ äó íà ðîä íûå ñòàí äàð òû, ãà ðàí òè ðó þ ùèå ÷åñ òíîå ñó äåá íîå ðàç áè ðà ò åëüñòâî, íå áûëè 
ó÷òå íû50. Äå éñòâè òåëü íî, ïî äî áíûé ïî õîä ê ñó äåá íûì ðàç áè ðà ò åëüñòâàì ïðè âî äèò íå
òîëü êî ê îãðîì íûì ïðàê òè ÷åñ êèì è ýòè ÷åñ êèì ïðî áëå ìàì, íî òàê æå ïîä íè ìà åò âîï ðîñ î
öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè òà êî ãî ïîä õî äà è åãî âîç ìîæ íûõ ðå çóëü òà òîâ.

Íå î áÿ çà òåëü íî êî âñåì âè íîâ íè êàì êîí ôëèê òà ïðè ìå íÿòü îäèí è òîò æå ìå òîä ïðà -
âî ñó äèÿ. Ðó àí äà ïî êà çû âà åò, ÷òî èñ ïîëü çî âà íèå ìåñ òíûõ ñó äåá íûõ ðàç áè ðà òåëüñòâ â
òà êîì êëþ ÷å ìî æåò óñè ëèòü ïðî áëå ìû, à íå ðå øèòü èõ. Òåì íå ìå íåå, ïðå ñëå äî âà íèå â
ñó äåá íîì ïî ðÿä êå ìíî ãèõ îñíîâ íûõ ïðå ñòóï íè êîâ, êî òî ðûå èç äà ëè ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå
ïðè êà çû, ïî âëåê øèå íà ðó øå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà (ñðå äè íèõ — íà ÷àëü íèê ïî ëè öèè, ãëà âà
íà ðîä íî ãî îïîë ÷å íèÿ, âî åí íûå íà ÷àëü íè êè), ïî ñëó æèò ïî êà çà òå ëåì íè ñïðî âåð æå íèÿ
áåç íà êà çàí íîñ òè. Êîì áè íà öèÿ ïðà âî âûõ ìå òî äîâ íå îá õî äè ìà äëÿ äîñ òè æå íèÿ ïðè ìè -
ðå íèÿ â ëþ áîì óðå ãó ëè ðî âà íèè ïî ñòêîí ôëèê òà. Îäíî ãî ìå òî äà ïðà âî ñó äèÿ ïå ðå õîä íî -
ãî ïå ðè î äà ðåä êî áó äåò äîñ òà òî÷ íî äëÿ äîñ òè æå íèÿ ïðè ìè ðå íèÿ, óñòîé ÷è âîé ñòà áèëü -
íîñ òè è ìèðà. Èìåí íî êîì áè íà öèÿ ðàç ëè÷ íûõ ôîðì ïðà âî ñó äèÿ áó äåò èìåòü áîëü øóþ
âå ðî ÿò íîñòü äîñ òè æå íèÿ öåëè ïðè ìè ðå íèÿ è íà íà öè î íàëü íûõ, è íà èí äè âè äó àëü íûõ
óðîâ íÿõ. Òàê íà çû âà å ìàÿ ïðî èç âîëü íîñòü ïðå ñëå äî âà íèÿ â ñó äåá íîì ïî ðÿä êå íå êî òî -
ðûõ, à íå âñåõ ïðå ñòóï íè êîâ, ìî æåò ïî ñëó æèòü öåëè. Íàï ðè ìåð, ïðå ñëå äî âà íèå îäíèõ
êëþ ÷å âûõ ëè÷ íîñ òåé îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïî ñðå äñòâîì êîì áè íè ðî âàí íûõ ìå òî äîâ, äðó -
ãèõ — ïî ñðå äñòâîì òðà äè öè îí íûõ è òîëü êî íå êî òî ðûõ — â êîí òåê ñòå êî ìèñ ñèè ïðàâ äû.
×åìó ñëå äó åò ïî ëî æèòü êî íåö â ðàñ ñóæ äå íè ÿõ î ïðà âî ñó äèè â ïî ñòêîí ôëèê òíûõ îá ùåñ -
òâàõ, òàê ýòî óñòà íîâ ëå íèþ äè õî òî ìèé: ìèð ïðî òèâ (vs) ïðà âî ñó äèÿ, ïðè ìè ðå íèå ïðî òèâ
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(vs) ïðà âî ñó äèÿ è ñó äåá íûå ðàç áè ðà ò åëüñòâà ïðî òèâ (vs) êî ìèñ ñèé ïðàâ äû. Äåëî íå â
âû áî ðå òîãî èëè äðó ãî ãî. Äåëî â ñî âìå ùå íèè äî ïîë íè òåëü íûõ ñïî ñî áîâ äîñ òèã íóòü
ïðî äîë æè òåëü íîé ñòàáèëüíîñòè, ìèðà è ïðèìèðåíèÿ. 

Äî ïîë íè òåëü íûå êðè òè ÷åñ êèå çà ìå ÷à íèÿ îò íî ñè òåëü íî ìåñ òíûõ ñó äåá íûõ ðàç áè ðà -
òåëüñòâ ïîä ÷åð êè âà þò èõ ñî ñðå äî òî ÷åí íîñòü íà ïðå ñòóï íè êå, à íå íà æåð òâå, âîç ìîæ -
íîñòü âîç îá íîâ ëå íèÿ ïðå ñëå äî âà íèé, ðàñ ñìîò ðå íèå êîí êðåò íîé âè íîâ íîñ òè, à íå ìî äå -
ëåé øè ðî êî ðàñ ïðîñ òðà íåí íî ãî íà ðó øå íèÿ51. Ê ñî æà ëå íèþ, åñòü íå áîëü øîå ñî ìíå íèå â
òîì, ÷òî ñó äåá íûå ðàç áè ðà ò åëüñòâà ìî ãóò ïðè âåñ òè ê ïî âòîð íî ìó ïðå ñëå äî âà íèþ è âîç -
ðîæ äå íèþ òðàâ ìû è, òà êèì îá ðà çîì, óñëîæ íèòü ïðî öåññ èí äè âè äó àëü íî ãî èñ öå ëå íèÿ.
Ñî îá ùå íèå ïðàâ äû — âñåã äà ðèñê. Ðèñê òàê æå ïðè ñó òñòâó åò ïðè äà÷å ïî êà çà íèé â êî -
ìèñ ñè ÿõ ïðàâ äû. Áîëü øèé ëè ðèñê ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé ìåñ òíûå ñó äåá íûå ðàç áè ðà ò -
åëü ñòâà, ÷åì êî ìèñ ñè ÿõ ïðàâ äû — ýòîò âîï ðîñ äîë æåí áûòü äà ëåå èñ ñëå äî âàí â ñòðà -
íàõ, èìå þ ùèõ è êî ìèñ ñèþ ïðàâ äû, è ìåñ òíûå ñó äåá íûå ðàç áè ðà ò åëüñòâà äëÿ óñòà íîâ -
ëå íèÿ ñòå ïå íè ïî âòîð íî ãî òðàâ ìè ðî âà íèÿ â îá å èõ ãðóï ïàõ. Îäíà êî â îá îèõ ñëó ÷à ÿõ ïðå -
è ìó ùåñ òâà ñî ñòî ÿò â òîì, ÷òî áû, íà êî íåö, îá ðåñ òè ñïî ñîá íîñòü ñêà çàòü ïðàâ äó îðãà íàì
âëàñ òè, êî òî ðûå ìî ãóò èç ìå íèòü ñàìî ïî ëî æå íèå æåð òâû è, â ñëó ÷àå ñó äåá íî ãî ðàç áè -
ðà ò åëüñòâà, íà êà çàòü ïðå ñòóï íè êà. Ôàêò ñî ñðå äî òî ÷å íèÿ ñó äåá íî ãî ðàç áè ðà ò åëüñòâà íà 
ïðå ñòóï íè êå íå îá ÿ çà òåëü íî îò ðè öà òå ëåí. Ýòî ãî ìî ãóò õî òåòü æåð òâû. Ñóäû íå â ñî ñòî -
ÿ íèè èìåòü äåëî ñ òðàâ ìà ìè, ïå ðåíå ñåí íû ìè æåð òâà ìè, íî îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ ñðå äñòâîì
óìåíü øå íèÿ ñòðà õà. Åñëè ïðå ñòóï íè êè íà êà çà íû, ýòî ìî æåò óìåíü øèòü îá ùèé ñòðàõ â
ãðàæ äàí ñêîì îá ùåñ òâå, êî òî ðûé âñåã äà ïðè ñó òñòâó åò, îñî áåí íî, êîã äà ïðå ñòóï íè êè ñâî -
áîä íî áðî äÿò ïî óëè öàì è æè âóò ïî áëè çîñ òè îò ñâî èõ æåðòâ. Ïðè ìè ðå íèå ìî æåò ïî ÿ -
âèòü ñÿ â ðå çóëü òà òå èç ìå íå íèé â îá ùåñ òâå, ñâè äå ò åëüñòâó þ ùèõ î ïðå êðà ùå íèè áåç íà -
êà çàí íîñ òè, è ôàê òîì ïðè çíà íèÿ íà ðó øå íèé ñó äîì, äå éñòâó þ ùèì ïî íîð ìàì îá ùå ãî
ïðà âà. Äëÿ ìåñ òíûõ ñó äåá íûõ ðàç áè ðà òåëüñòâ â ïî ñòêîí ôëèê òíûõ îá ùåñ òâàõ åñòü ìíî -
ãî ïðå ïÿ òñòâèé, îäíà êî èõ ïî ëî æè òåëü íîå âëèÿíèå íå äîëæíî èãíîðèðîâàòüñÿ. 

3.3. Êàðàòåëüíîå ïðàâîñóäèå: îñëàáëåííîå íåäîñòàòêàìè èëè
ñïîñîáñòâóþùåå ïðèìèðåíèþ? 

Íå êî òî ðû ìè ýêñ ïåð òà ìè áûëî îò ìå ÷å íî, ÷òî «êà ðà òåëü íîå ïðà âî ñó äèå, îñî áåí íî â
êîí òåê ñòå ïî ñòêîí ôëèê òíî ãî îá ùåñ òâà, â ëó÷ øåì ñëó ÷àå, îñëàá ëå íî îïðå äå ëåí íû -
ìè íå äîñ òàò êà ìè, â õóä øåì ñëó ÷àå — ìî æåò ïîä âåð ãíóòü îïàñ íîñ òè ïðî öåñ ñû ïðè -
ìè ðå íèÿ è äå ìîê ðà òè çà öèè»52. Âñåì ìå õà íèç ìàì ïðà âî ñó äèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà
ñâî éñòâåí íû íå äîñ òàò êè. Ýòè ìå õà íèç ìû óæå ïî ñâî åé ïðè ðî äå íå áå çóï ðå÷ íû, à â íå -
êî òî ðûõ ñè òó à öè ÿõ îíè ìî ãóò ïîä âåð ãíóòü îïàñ íîñ òè ïðî öåñ ñû ïðè ìè ðå íèÿ è äå ìîê ðà -
òè çà öèè. Îäíà êî ýòè ìå õà íèç ìû âî ìíî ãèõ îò íî øå íè ÿõ ÿâ ëÿ þò ñÿ âçà è ìî äî ïîë íÿ å ìû -
ìè: ðà áî òà ñóäà ñî ñòî èò â òîì, ÷òî áû óñòà íî âèòü èí äè âè äó àëü íóþ âèíó; êî ìèñ ñèè ïðàâ -
äû äîë æíû óñòà íî âèòü ìî äå ëè íà ðó øå íèÿ. Ïðè ìè ðå íèå íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ãëàâ íîé öåëüþ ñó -
äåá íî ãî ðàç áè ðà ò åëüñòâà â ëþ áîé ñè òó à öèè. Îäíà êî îíî íå äîë æíî èã íî ðè ðî âàòü òîò
ôàêò, ÷òî èí äè âè äó àëü íîå ïðè ìè ðå íèå ìî æåò ïðî è çîé òè â ðå çóëü òà òå ñó äåá íûõ ðàç áè -
ðà òåëüñòâ. Æåð òâû ÷àñ òî ÷ó âñòâó þò ïî òðåá íîñòü â óñòà íîâ ëå íèè èí äè âè äó àëü íîé âè -
íû, êî òî ðàÿ ìî æåò ïî ñïî ñî áñòâî âàòü èí äè âè äó àëü íî ìó ïðè ìè ðå íèþ áîëü øå, ÷åì óñòà -
íîâ ëå íèå ìî äå ëåé íà ðó øå íèé. Ïðèç íà íèå íà ðó øå íèé, èõ àð õè âè ðî âà íèå, îñîç íà íèå
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òîãî, ÷òî íå êî òî ðûå äå éñòâèÿ áûëè íå ïðà âèëü íû ìè è íå äîë æíû áûëè áûòü ñî âåð øå -
íû, òàê æå êàê èí äè âè äó à ëè çà öèÿ âèíû, — âñå ýòî ìî æåò ïî ñëó æèòü èíñòðó ìåí òà ìè â
ñëîæ íîì ïðî öåñ ñå èí äè âè äó àëü íî ãî ïðè ìè ðå íèÿ. Êðî ìå òîãî, èí äè âè äó à ëè çà öèÿ âèíû
èñ êî ðå íÿ åò âîñ ïðè ÿ òèå òîãî, ÷òî öå ëûå ýò íè ÷åñ êèå ãðóï ïû èëè ñî îá ùåñ òâà îò âå òñòâåí -
íû çà íà ðó øå íèå53, à ýòî, â ñâîþ î÷å ðåäü, ñî äå éñòâó åò ïðè ìè ðå íèþ íà íà öè î íàëü íîì
óðîâ íå. Â ñëó ÷àå óïðàç äíå íèÿ îá ùåé îò âå òñòâåí íîñ òè, âîç ìîæ íîñ òè ïðî äâè æå íèÿ ñåã -
ðå ãà öèè è äèñ êðå äè òà öèè ýò íè ÷åñ êèõ ãðóïï áóäóò îãðàíè÷åíû. 

Ìåñ òíûå ñó äåá íûå ðàç áè ðà ò åëüñòâà íå äîë æíû áûòü ñïî ñî áîì ðàñ ñìîò ðå íèÿ ïðî -
øëûõ íà ðó øå íèé âî âñåõ ïî ñòêîí ôëèê òíûõ îá ùåñ òâàõ. Òåì íå ìå íåå, âîï ðå êè ìíî ãèì ñå -
ãî äíÿø íèì ìíå íè ÿì, ïðè óñëî âèè âû ïîë íå íèÿ îïðå äå ëåí íûõ òðå áî âà íèé, ìåñ òíûå ñó -
äåá íûå ðàç áè ðà ò åëüñòâà ìî ãóò áûòü îäíèì èç ñïî ñî áîâ çà ãëà äèòü ïðå ñòóï ëå íèÿ, ñî âåð -
øåí íûå âî âðå ìÿ êîí ôëèê òà. Ðå çóëü òà òèâ íîñòü ìåñ òíûõ ñó äåá íûõ ðàç áè ðà òåëüñòâ â âîï -
ðî ñàõ óñòà íîâ ëå íèÿ ñòà áèëü íîñ òè è ìèðà çà âè ñèò (êàê è ðå çóëü òà òèâ íîñòü êî ìèñ ñèé ïðàâ -
äû) îò òðåõ âû øå ó ïî ìÿ íó òûõ ôàê òî ðîâ: êîí òåê ñòà êîí ôëèê òà, ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ -
òâà è êóëü òó ðû îá ùåñ òâà. Äëÿ âñåõ ïî ñòêîí ôëèê òíûõ îá ùåñòâ íåò ëó÷ øå ãî ñïî ñî áà ðàñ -
ñìîò ðåòü ïðî øëûå ïðå ñòóï ëå íèÿ, ÷åì èñ ñëå äî âà íèå ïðå ñòóï ëå íèÿ «íà çà êàç» — äëÿ
îïðå äå ëåí íîé ñè òó à öèè è ñòðà íû ñ ìåñ òíûì ñà ìî óï ðàâ ëå íè åì êàê ñà ìûì ñó ùåñ òâåí íûì
êîì ïî íåí òîì. Îäíà êî ñòå ïåíü ñèì âî ëè÷ íîñ òè ñó äåá íî ãî ïðå ñëå äî âà íèÿ â îá ùåñ òâå, ãäå
îò âå òñòâåí íîñòü îò ñó òñòâî âà ëà, íå äîë æíà áûòü ïðî èã íî ðè ðî âà íà èëè ìè íè ìè çè ðî âà íà.
Èñïîëü çî âà íèå ñïå öè àëü íûõ ìå òî äîâ, ñìå øàí íûõ ñó äîâ è êîì áè íà öèè ìå õà íèç ìîâ ïðà -
âî ñó äèÿ ìî æåò êà çàòü ñÿ ïðî èç âîëü íûì äëÿ òâåð äî óñòà íî âèâ øèõ ñÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ãî -
ñó äàðñòâ ñ äàâ íè ìè òðà äè öè ÿ ìè âåð õî âå íñòâà ïðà âà. Òåì íå ìå íåå, íå îá õî äè ìî ïðè -
çíàòü ðàç íè öó â óñòðî éñòâå îá ùåñòâ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà. Ïðà âî âàÿ äå ÿ òåëü íîñòü äîë -
æíà âåñ òèñü â ïðåä å ëàõ îãðà íè ÷å íèé, êî òî ðûå íà êëà äû âà åò ýòà ñòðóê òó ðà. 

4. Òðàäèöèîííûå ìåòîäû ïðàâîñóäèÿ 

Òðà äè öè îí íûå ìå òî äû ïðà âî ñó äèÿ ìî ãóò ïðè íè ìàòü ìíî ãî ðàç ëè÷ íûõ ôîðì è ñó -
ùåñ òâåí íî îò ëè ÷àòü ñÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò êîí êðåò íî ãî ñî îá ùåñ òâà. Âî îá ùå ýòè ìå òî äû
îò íî ñÿò ê âîñ ñòà íàâ ëè âà þ ùå ìó ïðà âî ñó äèþ, íî îíè ìî ãóò òàê æå âû ïîë íÿòü è êà ðà òåëü -
íûå ôóíê öèè. Òåì íå ìå íåå, íà óðîâ íå ñî îá ùåñ òâà îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ ìå õà íèç ìà ìè ðå øå -
íèÿ ñïî ðîâ, êîí ôëèê òîâ è ïðå ñòóï ëå íèé. Èìåí íî ñ èõ ïî ìîùüþ äå ðåâ íÿ èëè ñî âåò ïëå -
ìå íè, çà ñå äà íèÿ ñî îá ùåñ òâà èëè ñî âåò ñòà ðåé øèí ðàñ ñìàò ðè âà þò ïðå ñòóï ëå íèÿ, ñî -
âåð øåí íûå ïî îò íî øå íèþ ê ñî îá ùåñ òâó èëè ëþ äÿì. Ïîñ ðå äñòâîì ýòèõ ìå òî äîâ ðå øà -
þò ñÿ òà êèå êîí ôëèê òû, êàê áðà÷ íûå ñïî ðû è ïðî áëå ìû íà ñè ëèÿ â ñåìüå. Ñî âåò, ñòà ðåé -
øè íû èëè ãðóï ïà â òà êîì ñëó ÷àå âû áè ðà þò íà êà çà íèå äëÿ ïðå ñòóï íè êà. Íà êà çà íèå ìî -
æåò ñó ùåñ òâåí íî ìå íÿòü ñÿ â çà âè ñè ìîñ òè íå òîëü êî îò ñåðü åç íîñ òè ïðå ñòóï ëå íèÿ èëè
íà ðó øå íèÿ, íî òàê æå è îò êóëü òó ðû ñòðà íû è ñî îá ùåñ òâà. Íà êà çà íè åì ìî æåò áûòü îá -
ùåñ òâåí íîå îñêîð áëå íèå ïðå ñòóï íè êà, âû ïëà òà øòðà ôîâ, íà êà çà íèå òðó äîì, ôè çè ÷åñ -
êîå íà êà çà íèå èëè äå éñòâèå, êî òî ðîå ñî îá ùåñ òâî èëè ñî âåò ñî ÷òóò ëó÷ øèì ðå øå íè åì
äëÿ íà ðó øè òå ëÿ. Òà êèå ìå òî äû ÷àñ òî ñî ñðå äî òî ÷è âà þò ñÿ íà ôàê òå, ÷òî ïðå ñòóï íèê —
ýëå ìåíò ñî îá ùåñ òâà, è, õîòÿ îí (îíà) ìî æåò áûòü íà êà çàí çà ñî âåð øåí íûå ïðå ñòóï ëå -
íèÿ, òà êèå íà êà çà íèÿ íå îá ÿ çà òåëü íî ÿâ ëÿ þò ñÿ ëè øå íè åì ñâî áî äû. Ïðåñ òóï íèê ìî æåò
ïî ñëó æèòü ñî îá ùåñ òâó è çà ãëà äèòü ÷åì-ëèáî ñâîå ïðå ñòóï ëå íèå. Òà êîé ìå òîä âîç äå é ñò -
âèÿ ïðè íå ñåò áîëü øóþ ïî ëüçó ñî îá ùåñ òâó, ÷åì îòäåëåíèå ïðåñòóïíèêà îò ñîîáùåñòâà. 
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Ðàç ëè÷ íûå âèäû òðà äè öè îí íûõ ìå õà íèç ìîâ ïðà âî ñó äèÿ èñ ïîëü çó þò ñÿ â ðàç âè âà þ -
ùèõ ñÿ ñòðà íàõ âî âñåì ìèðå. Òàì, ãäå êîí ôëèêò áûë çà òÿ íóâ øèì ñÿ, à òàê æå â ñòðà íàõ ñ
àâ òî ðè òàð íûì ðå æè ìîì èëè ñ íå ñïðà âåä ëè âîé è êîð ðóì ïè ðî âàí íîé ñó äåá íîé ñèñ òå -
ìîé, òà êèå ìå òî äû èíîã äà èñ ïîëü çó þò ñÿ áî ëåå øè ðî êî èç-çà îò ñó òñòâèÿ äî âå ðèÿ ê ñèñ -
òå ìå. 

Â îò ëè ÷èå îò êî ìèñ ñèé ïðàâ äû è ìå òî äà ñïå öè àëü íûõ/ñìå øàí íûõ ìåñ òíûõ ñó äåá -
íûõ ðàç áè ðà òåëüñòâ, îïè ñàí íûõ ðà íåå, òðà äè öè îí íûå ìå òî äû èñ ïîëü çó þò ñÿ ïî ñòî ÿí íî 
äëÿ ðàñ ñìîò ðå íèÿ ñó ùåñ òâó þ ùèõ ïðå ñòóï ëå íèé è âû íå ñå íèÿ ðå øå íèé â ñâÿ çè ñ îïðå äå -
ëåí íûì êîí ôëèê òîì. Îíè íå ÿâ ëÿ þò ñÿ ìå õà íèç ìîì, ñî çäàí íûì äëÿ ðàñ ñìîò ðå íèÿ ïðî -
øëûõ ïðå ñòóï ëå íèé ïî íà ðó øå íèþ ïðàâ ÷å ëî âå êà â ïî ñòêîí ôëèê òíîì óðå ãó ëè ðî âà íèè.
Èç-çà ñî ñðå äî òî ÷å íèÿ íà ïðè ìè ðå íèè è âû ïîë íå íèÿ îä íî âðå ìåí íî âîñ ñòà íî âè òåëü íûõ
è êà ðà òåëü íûõ ôóíê öèé, îíè ìî ãóò áûòü öåí íûì ìå õà íèç ìîì â ïî ñòêîí ôëèê òíîì ïðà âî -
ñó äèè ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà. Îäíà êî ñëå äó åò çà îñòðèòü âíè ìà íèå íà íå ñêîëü êèõ ïðåä -
îñòå ðå æå íè ÿõ, ïðå æäå ÷åì îõâà òèòü âñå òðà äè öè îí íûå ìå õà íèç ìû ðàñ ñìîò ðå íèÿ ïðî -
øëûõ ïðå ñòóï ëå íèé âî âñåõ èõ ôîðìàõ. 

4.1. Ðàññìîòðåíèå ïðîøëûõ ïðåñòóïëåíèé 

Åñòü íå ñêîëü êî àð ãó ìåí òîâ êàê â ïî ëüçó ïðè ìå íå íèÿ, òàê è ïðåä îñòå ðå æå íèÿ îò èñ -
ïîëü çî âà íèÿ òðà äè öè îí íûõ ìå õà íèç ìîâ äëÿ ðàñ êðû òèÿ ïðî øëûõ ïðå ñòóï ëå íèé â óðå ãó -
ëè ðî âà íèè ïî ñòêîí ôëèê òíûõ ñè òó à öèé. Çà ïî ñëåä íèå íå ñêîëü êî ëåò òðà äè öè îí íûå ìå -
õà íèç ìû ðàñ ñìîò ðå íèÿ ïðî øëûõ ïðå ñòóï ëå íèé âñå ÷àùå àê òè âè çè ðî âà ëèñü, îñî áåí íî â 
êîí òåê ñòå ìèð íûõ îïå ðà öèé ÎÎÍ54. Íà ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ íå ýòè ìå õà íèç ìû ïðè îá ðå -
ëè áîëü øóþ çíà ÷è ìîñòü, òåì íå ìå íåå, íå âñå èõ âîç ìîæ íîñ òè ó÷òå íû. Ïîä òðà äè öè îí -
íû ìè ìå õà íèç ìà ìè ÷àñ òî ïîä ðà çó ìå âà þò èíñòðó ìåí òû ïðè ìè ðå íèÿ è ðå øå íèÿ êîí -
ôëèê òà, íà öå ëåí íûå íà ðàñ ñìîò ðå íèå âîï ðî ñîâ î íà ðó øå íèè ïðàâ ÷å ëî âå êà â ïî ñòêîí -
ôëèê òíûõ îá ùåñ òâàõ. Òåì íå ìå íåå, âîç íè êà åò ðÿä âîïðîñîâ. 

Òðà äè öè îí íûå ìå õà íèç ìû ÷àñ òî îò êà çû âà þò ïðå ñòóï íè êó â ïðà âå íà ñïðà âåä ëè âîå
ñó äåá íîå ðàç áè ðà ò åëüñòâî. Òàê, àô ðè êàí ñêàÿ Êî ìèñ ñèÿ ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà è íà ðî äîâ
îá ðà òè ëà âíè ìà íèå íà òî, ÷òî «òðà äè öè îí íûå ñóäû ìî ãóò ñûã ðàòü ðîëü â äîñ òè æå -
íèè ìèðà â ñî îá ùåñ òâå è îñó ùå ñòâëå íèè âëàñ òè íàä áîëü øè íñòâîì íà ñå ëå íèÿ àô ðè -
êàí ñêèõ ñòðàí. Îäíà êî òðà äè öè îí íûå ñóäû íå îñâî áîæ äå íû îò óñëî âèé Àôðèêàíñêîé
Õàð òèè, êà ñà þ ùåé ñÿ ñïðà âåä ëè âî ãî ñó äåá íî ãî ðàç áè ðà ò åëüñòâà» 55. Íå òîëü êî ñó -
äåá íîå ðàç áè ðà ò åëüñòâî, íî òàê æå è íà çíà ÷åí íûå íà êà çà íèÿ ìî ãóò ïðî òè âî ðå ÷èòü ìåæ -
äó íà ðîä íî ìó çà êî íó î ïðà âàõ ÷å ëî âå êà è ìåæ äó íà ðîä íûì ñòàí äàð òàì. Â ÷àñ òíîñ òè, îíè 
ìî ãóò íå óâà æàòü ïðà âà æåí ùèí. Íàï ðè ìåð, ÷àñ òî âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ ÷å ëî âåê, îá âè íÿ å -
ìûé òðà äè öè îí íûì ïðà âî ñó äè åì â èç íà ñè ëî âà íèè æåí ùè íû, áó äåò âû íóæ äåí æå íèòü ñÿ 
íà æåí ùè íå è çà ïëà òèòü åå ðî äè òå ëÿì. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ïðå ñòóï ëå íèå, ñî âåð øåí íîå
ïî îò íî øå íèþ ê æåí ùè íå, ïðî äëèò ñÿ âñþ åå îñòàâ øó þ ñÿ æèçíü. Â äðó ãèõ ñòðà íàõ æåí -
ùè íà áó äåò îá âè íå íà â ïðî è çî øåä øåì è óáè òà ðî äñòâåí íè êîì ìóæ ñêî ãî ïîëà çà òî, ÷òî
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54 Íàïðèìåð, Ãåíåðàëüíûé Ñåêðåòàðü ÎÎÍ óïîìèíàë òðàäèöèîííûå ìåõàíèçìû âî âñòóïèòåëüíîì
ñëîâå íà çàñå äàíèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ïî âîïðîñàì íîðì ïðàâà è ïðàâîñóäèÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà
â êîíôëèêòóþùèõ è ïîñò êîíôëèêòíûõ îáùåñòâàõ, 6 îêòÿáðÿ 2004 ã. Ïðàêòè÷åñêè, íàïðèìåð, â Âîñ òî÷ -
íîì Òèìîðå, ìåæäóíàðîäíàÿ ãðàæäàíñêàÿ ïîëèöèÿ ïîîùðÿëàñü â ïîääåðæàíèè ýòèõ äåéñòâèé. 

55 Huyse, “Jus tice” in Bloomfield, Barnes, Huyse (Eds.), Rec on cil i a tion, ð. 113.



îïî çî ðè ëà ñâîþ ñåìüþ56. Â Âîñ òî÷ íîì Òè ìî ðå ìóæ ÷è íà, èç íà ñè ëî âàâ øèé æåí ùè íó,
áûë ïî é ìàí è íà êà çàí äå ðå âåí ñêèì ñî âå òîì: åãî ïðè êî âà ëè öåïüþ ê êðî âà òè ýòîé æåí -
ùè íû â êà ÷åñ òâå íà êà çà íèÿ57. Âîç ìîæ íî, æåð òâà â ýòîì ñëó ÷àå ïî ñòðà äà ëà îò íà êà çà íèÿ 
áîëü øå, ÷åì ïðå ñòóï íèê. Îíà äîë æíà áûëà âíîâü è âíîâü ïå ðå æè âàòü ñî äå ÿí íîå, ïîêà
ñðîê íà êà çà íèÿ íå èñ òåê. Â Ðó àí äå îäèí èç ñó äåé ñó äåá íûõ ðàç áè ðà òåëüñòâ ãà øà øà îá -
âè íÿë ñÿ â òîì, ÷òî ïî ðå çàë ìà ÷å òå áåä ðî ìî ëî äîé æåí ùè íû, ïî òî ìó ÷òî îíà îò êà çà ëàñü 
ñïàòü ñ íèì. Ñóäüÿ îïðàâ äàë ýòîò àêò, çà êëþ ÷èâ, ÷òî «âñå â ïî ðÿä êå», ïî òî ìó ÷òî ýòà
æåí ùè íà ïî òîì «ñî ãëà ñè ëàñü» æèòü ñ íà ñèëü íè êîì58. Â äàí íîì ñëó ÷àå âû çû âà åò ñî -
ìíå íèå ñòå ïåíü ñî ãëà øå íèÿ, îñíî âàí íî ãî íà ïðè íóæ äå íèè. ×ðåç âû ÷àé íî ïðî áëå ìà òè÷ -
íî èñ ïîëü çî âà íèå íå êî òî ðûõ òðà äè öè îí íûõ ìå õà íèç ìîâ â ðàñ ñìîò ðå íèè êðóï íî ìàñ -
øòàá íûõ íà ðó øå íèé ïðàâ ÷å ëî âå êà, ïî ñêîëü êó ñàìè ýòè ìå õà íèç ìû íå îñíî âà íû íà ïî -
ëíîì ñî áëþ äå íèè ìåæ äó íà ðîä íûõ ñòàí äàð òîâ ïðàâ ÷å ëî âå êà.

Ïðè ìå íå íèå êà ðà òåëü íûõ ìå õà íèç ìîâ, ïðî òè âî ðå ÷à ùèõ ìåæ äó íà ðîä íûì çà êî íàì î
ïðà âàõ ÷å ëî âå êà, â âîï ðî ñàõ íà ðó øå íèé òåõ æå çà êî íîâ î ïðà âàõ ÷å ëî âå êà íå äîë æíû ïî -
îù ðÿòü ñÿ ìåæ äó íà ðîä íûì ñî îá ùåñ òâîì. Ïî äîá íûé ïîä õîä íå äîë æåí îñïà ðè âàòü èñ -
ïîëü çî âà íèå òðà äè öè îí íûõ ìå õà íèç ìîâ. Òåì íå ìå íåå, îá ùàÿ ïîä äåð æêà âñåõ ìå õà íèç -
ìîâ ïðà âî ñó äèÿ, êî òî ðûå íà çû âà þò «òðà äè öè îí íû ìè», íå äîë æíà îêà çû âàòü ñÿ òîëü êî
èç-çà ïðåä ïî ëî æå íèÿ, ÷òî ýòè ìå õà íèç ìû, îñíî âàí íûå íà ìåñ òíîì ñà ìî óï ðàâ ëå íèè è
êóëü òó ðå, áó äóò ïðå âîñ õî äèòü ëþ áîé äðó ãîé ìå õà íèçì. Îöåí êè äîë æíû äà âàòü ñÿ íå òîëü -
êî ìå õà íèç ìàì â êàæ äîì êîí êðåò íîì ñëó ÷àå è ñòðà íå, íî òàê æå è ôàê òó, êîã äà è ê êà êèì
ïðå ñòóï ëå íè ÿì îíè ìî ãóò ëó÷ øå âñå ãî ïðè ìå íÿòü ñÿ äëÿ óðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïî ñòêîí ôëèê òà. 

Òðà äè öè îí íûå ìå õà íèç ìû äîë æíû îöå íè âàòü ñÿ íå òîëü êî ïî èõ ñïî ñîá íîñ òè ðàñ ñìàò -
ðè âàòü ïðî øëûå ïðå ñòóï ëå íèÿ. Âà æåí òàê æå àñ ïåêò îêà çà íèÿ îò ðè öà òåëü íî ãî âëè ÿ íèÿ íà
íî âûå ñó äåá íûå ñèñ òå ìû, êî òî ðûå ïðå îá ðà çî âû âà þò ñÿ â îá ùåñ òâàõ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î -
äà. Â ïå ðè î äû êîí ôëèê òà èëè ïðàâ ëå íèÿ àâ òî ðè òàð íî ãî ðå æè ìà òðà äè öè îí íûå ìå õà íèç -
ìû âñå ÷àùå àê òó à ëè çè ðó þò ñÿ ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè íà ðó øå íèé, ñî âåð øà å ìûõ òà êè ìè ðå æè -
ìà ìè. Ñëå äî âà òåëü íî, âî âðå ìÿ ðå ôîð ìû ñó äåá íûõ ñèñ òåì, îá øèð íàÿ ìåæ äó íà ðîä íàÿ
ïîä äåð æêà òðà äè öè îí íûõ ñèñ òåì ìî æåò âû çâàòü íå õâàò êó âåðû â íî âóþ ñó äåá íóþ ñèñ òå -
ìó. Ïî íÿò íî, ÷òî ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî áî ëåå ñäåð æàí íî îò íî ñèò ñÿ ê èñ ïîëü çî âà íèþ
ýòèõ òè ïîâ ìå õà íèç ìîâ, ïî ñêîëü êó ñóäû èìå ëè òåí äåí öèþ ðà áî òàòü ïðî òèâ ñî îá ùåñ òâà â
ïå ðè î äû êîí ôëèê òà è àâ òî ðè òà ðè òàð íî ãî ðå æè ìà. Óñè ëåí íàÿ ïîä äåð æêà òà êèõ ìå õà íèç -
ìîâ ìåæ äó íà ðîä íûì ñî îá ùåñ òâîì ìî æåò äàòü íå æå ëà òåëü íûé ïî áî÷ íûé ýô ôåêò ðàç ðó -
øå íèÿ ñà ìîé óñòà íàâ ëè âà þ ùåé ñÿ ñèñ òå ìû âåð õî âå íñòâà ïðà âà.

Äëÿ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ íî âîé ñó äåá íîé ñèñ òå ìû íå îá õî äèì áà ëàíñ. Äîë æíà áûòü
ïðî âå äå íà  ðàçú ÿñíèòåëüíàÿ ðà áî òà îò íî ñè òåëü íî òîãî, ÷òî âëå ÷åò çà ñî áîé íî âàÿ ñó -
äåá íàÿ ñèñ òå ìà, ÷òî îíà ìî æåò ñäå ëàòü äëÿ ñî îá ùåñ òâà, êà êî âû åå íî âûå õà ðàê òå ðèñ -
òè êè, â ÷åì ñî ñòî ÿò ñïðà âåä ëè âîñòü è áåñ ïðèñ òðàñ òíàÿ ïðè ðî äà. Âîç ìî æåí âîç âðàò ê
ñèñ òå ìå, ãäå òðà äè öè îí íûå ìå õà íèç ìû ïðè ìå íÿ þò ñÿ áî ëåå ðå ãó ëÿð íî. Ýòî ïðî áëå ìà
íå òîëü êî ðå ôîð ìè ðî âàí íîé ñó äåá íîé ñèñ òå ìû, íî òàê æå è ñèë îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ -
íîñ òè, êàê ìåæ äó íà ðîä íûõ, òàê è ìåñ òíûõ. Åñëè ìåæ äó íà ðîä íûå è ìåñ òíûå ñèëû îá -
ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè èìå þò òåí äåí öèþ èñ ïîëü çî âàòü òðà äè öè îí íûå ìå õà íèç ìû
ïðî èç âîëü íî, áåç ðó êî âî äÿ ùèõ ïðè íöè ïîâ îò íî ñè òåëü íî òîãî, êîã äà îíè äîë æíû ïðè ìå -
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57 Èíòåðâüþ, äàííîå àâòîðó ïîëèöåéñêèì â Âîñòî÷íîì Òèìîðå, 2001 ã. 

58 IRIN, 21 èþíÿ 2002 ã.



íÿòü ñÿ, òî ýòî ìî æåò ïî äî ðâàòü ðîëü ñèë îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Â Âîñ òî÷ íîì Òè -
ìî ðå ìåñ òíîé ïî ëè öèè (PNTL) ïðè øëîñü ñòîë êíóòü ñÿ ñ ñó ùåñ òâî âà íè åì ýòèõ ñòðóê òóð,
íå èìåÿ ñî áñòâåí íîé ïî ëè òè êè, ÷òî áû óñòà íî âèòü, êîã äà è ãäå áûëî áû ïðà âèëü íî ïîä -
äåð æàòü òà êèå ìå õà íèç ìû. Â ñâîþ î÷å ðåäü, ýòî ïðè âå ëî ê ñè òó à öèè, êîã äà èç-çà îò ñó -
òñòâèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïî ëè öåé ñêèõ ñòðóê òóð íå êî òî ðûå èç æà ëîá íà îôè öåð ñêèé ñî -
ñòàâ PNTL áûëè ðå øå íû òðà äè öè îí íû ìè ìå òî äà ìè59.

Ýòè êðè òè ÷åñ êèå çà ìå ÷à íèÿ äîë æíû áûòü òùà òåëü íî îöå íå íû ïå ðåä èñ ïîëü çî âà íè åì
òðà äè öè îí íûõ ìå õà íèç ìîâ ïðà âî ñó äèÿ â ïî ñòêîí ôëèê òíûõ îá ùåñ òâàõ êàê èíñòðó ìåí òà äëÿ
ðàñ ñìîò ðå íèÿ êðóï íî ìàñ øòàá íûõ çëî äå ÿ íèé. Ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ïðî áëå ìû ìî ãóò âîç íèê íóòü 
â ñëó ÷àå ïîä äåð æà íèÿ ýòè ìå õà íèç ìîâ, òåì áî ëåå, ÷òî òÿ æå ëî ïðåä óãà äàòü âîç ìîæ íûå ïî -
ñëå äñòâèÿ â êàæ äîì ñëó ÷àå è òîò ôàêò, êàê ýòè ìå õà íèç ìû ìî ãóò âçà è ìî äå éñòâî âàòü ñ äðó ãè -
ìè òè ïà ìè ìå õà íèç ìîâ ïðà âî ñó äèÿ, ïðè ìå íÿ å ìû ìè â ñòðà íå. Êàê òîëü êî ýòî ñòà íî âèò ñÿ èç -
âåñ òíûì, â îïðå äå ëåí íûõ ñè òó à öè ÿõ òðà äè öè îí íûå ìå õà íèç ìû ïðà âî ñó äèÿ ìî ãóò ïî ëî æè -
òåëü íî âëè ÿòü íà ïðî öåñ ñû ïðè ìè ðå íèÿ è óñòà íîâ ëå íèÿ óñòîé ÷è âî ãî ìèðà. 

4.2. Ñïîñîáñòâóÿ ïðèìèðåíèþ

Òðà äè öè îí íûå ìå õà íèç ìû ìî ãóò, íå ñîì íåí íî, ïðè îïðå äå ëåí íûõ óñëî âè ÿõ ñïî ñî -
áñòâî âàòü ïðè ìè ðå íèþ. Â ñëó ÷àå Ìî çàì áè êà, îò êëî íèâ øå ãî è ñó äåá íûå ðàç áè ðà ò -
åëüñòâà, è êî ìèñ ñèþ ïðàâ äû, òðà äè öè îí íûå ìå òî äû èñ öå ëå íèÿ â êîí òåê ñòå ïî ñòêîí -
ôëèê òà èñ ïîëü çî âà ëèñü ñ áîëü øèì óñïå õîì60. Âî þ þ ùèå ñòî ðî íû âîç âðà òè ëèñü ê ñâî èì
ñî îá ùåñ òâà ìè, ïðî øëè òðà äè öè îí íîå èñ öå ëå íèå, ïîä âåð ãëèñü âîç äå éñòâèþ ìå õà íèç -
ìîâ ïðà âî ñó äèÿ. Ïðè ÷è íû óñïå õà Ìî çàì áè êà âêëþ ÷à ëè ñïå öè ôè ÷åñ êèé êîí òåêñò êîí -
ôëèê òà, ñî ñðå äî òî ÷å íèå íà íå âîç âðà ùå íèè ê òðàâ ìàì âîé íû è æå ëà íèè îá ùåñ òâà èñ öå -
ëèòü ñÿ61. Âàæ íî ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî ïî òåí öè àë óñïå õà ñó äåá íûõ ðàç áè ðà òåëüñòâ è êî ìèñ -
ñèé ïðàâ äû çà âè ñèò îò ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ôàê òî ðîâ, âêëþ ÷àÿ ñè òó à öèþ êîí ôëèê òà, êóëü -
òó ðó ñòðà íû è ðîëü ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñîîáùåñòâà. 

Òðà äè öè îí íûå ìå õà íèç ìû ðàç ðà áî òà íû, êàê ïðà âè ëî, äëÿ ðàñ ñìîò ðå íèÿ íå çíà ÷è -
òåëü íûõ íà ðó øå íèé è ïðå ñòóï ëå íèé; åñëè æå îíè äîë æíû áûòü ïðè ìå íå íû â ïî ñòêîí -
ôëèê òíîì îá ùåñ òâå, èìå þ ùåì äåëî ñ ïðî øëû ìè ïðå ñòóï ëå íè ÿ ìè, òî ëó÷ øå èñ ïîëü çî -
âàòü èõ íà óðîâ íå òà êèõ ðàç áè ðà òåëüñòâ, êàê, íà ïðè ìåð, ïîä æîã äîìà, íà ïà äå íèå, íå çíà -
÷è òåëü íûå ïðå ïè ðà ò åëüñòâà è íà ñè ëèå ïî îò íî øå íèþ ê ñî áñòâåí íîñ òè è ëè÷ íîñ òè. Äëÿ
áî ëåå ñåðü åç íûõ ïðå ñòóï ëå íèé, âêëþ ÷àÿ ïðå ñòóï ëå íèÿ ïðî òèâ ÷å ëî âå ÷åñ òâà, ïðè ìè ðå -
íèþ áî ëåå ýô ôåê òèâ íî ìî ãóò ïî ñëó æèòü äðó ãèå ìå õà íèç ìû. Â Âîñ òî÷ íîì Òè ìî ðå òðà -
äè öè îí íûå ìå õà íèç ìû ïðè ìå íÿ ëèñü äëÿ ó÷àñ òíè êîâ íà ðîä íî ãî îïîë ÷å íèÿ, êî òî ðûå
ïîä æè ãà ëè çäà íèÿ è îñó ùå ñòâëÿ ëè íå çíà ÷è òåëü íûå íà ïà äå íèÿ. Èõ ïî ïðî ñè ëè âîñ ñòà íî -
âèòü çäà íèÿ è ïðåä îñòà âèòü êîì ìó íàëü íûå óñëó ãè, ÷òî ïî ñëó æè ëî íà ëà æè âà íèþ îò íî -
øå íèé ñ ñî îá ùåñ òâîì. Îäíà êî ÷àñ òî ñî îá ùåñ òâî íå õî òå ëî âîç âðà ùå íèÿ ëþ äåé, íà ðó -
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59 Ìåæäóíàðîäíàÿ àìíèñòèÿ, Ïîëèöèÿ Âîñòî÷íîãî Òèìîðà, 2003 ã., ñ. 36. 

60 Äëÿ áîëüøåãî êîëè÷åñòâà èíôîðìàöèè îá èñïîëüçîâàíèè òðàäèöèîííûõ ìåòîäîâ â Ìîçàìáèêå ñì.,
íàïðèìåð: A.Honwana,”Seal ing the Past Fac ing the Fu ture: Trauma Heal ing in Ru ral Mo zam bique”, Con cil i a tion
Re sources, http://www.c_r.org/ac cord/moz/accord3/honwana.shtml, J. Chissano, “Heal ing Wounds of Past Con -
flicts: Mo zam bique Opts for a cul ture of Peace”, UN Chron i cle, 1998; C. Thomp son, ”Be yond Civil So ci ety: Child
Sol diers as Cit i zens in Mo zam bique”, Re view of Af ri can Po lit i cal Econ omy, Eds. 26, ¹ 80, June, 1999.

61  Äàííûå, ïîëó÷åííûå â èíòåðâüþ ñ ïðåäñòàâèòåëåì ÎÎÍ, êîòîðûé ðàáîòàë â Ìîçàìáèêå, íîÿáðü,
2004. 



øèâ øèõ îñíîâ íûå ïðà âà ÷å ëî âå êà. Ïî ý òî ìó îá âè íåí íûå â íà ðó øå íè ÿõ ïðàâ ÷å ëî âå êà
áûëè íà ïðàâ ëå íû â äðó ãèå ÷àñ òè ñòðà íû62. Òåì íå ìå íåå, âåëèêà ðîëü ñè òó à öèè, ïî -
ñêîëü êó â Ìî çàì áè êå èñ öå ëÿ þ ùèå ðè òó à ëû ñðà áà òû âà ëè äàæå â áî ëåå ñåðü åç íûõ ñëó -
÷à ÿõ. Íàï ðè ìåð, ðå èí òåã ðà öèÿ äå òåé, âçÿâ øèõ ñÿ çà îðó æèå, áûëà îñî áåí íî óñïåø íîé63.

Ó òðà äè öè îí íûõ ìå òî äîâ åñòü äî ïîë íè òåëü íûå ïðå è ìó ùåñ òâà. Îíè ïî ëíîñ òüþ ÿâ ëÿ -
þò ñÿ äîñ òî ÿ íè åì ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ. Ýòè ìå õà íèç ìû íå íà âÿ çà íû èç âíå, îíè íà öå ëå íû
íà ðàñ ñìîò ðå íèå ïðå ñòóï ëå íèé áåç ïî ñòî ðîí íå ãî âìå øà ò åëüñòâà. Êðî ìå òîãî, ìåñ òíîå
íà ñå ëå íèå âè äèò íå ïîñ ðå äñòâåí íîå è ïðÿ ìîå âëè ÿ íèå ïðî öå äó ðû ïðà âî ñó äèÿ. È êî ìèñ -
ñèè ïðàâ äû, è ìåñ òíûå ñó äåá íûå ðàç áè ðà ò åëüñòâà ïðî õî äÿò èëè â ñòî ëè öàõ, èëè â áîëü -
øèõ ãî ðî äàõ è ïî ý òî ìó óäà ëå íû îò áîëü øåé ÷àñ òè íà ñå ëå íèÿ. Òðà äè öè îí íûå ìå òî äû ïðè -
ìå íÿ þò ñÿ íå ïîñ ðå äñòâåí íî íà âñåé òåð ðè òî ðèè, ÷òî èìå åò ñó ùåñ òâåí íîå çíà ÷å íèå. 

4.3. Ìåæäóíàðîäíûå îïåðàöèè è òðàäèöèîííûå ìåõàíèçìû 

Â ìåæ äó íà ðîä íûõ ìèð íûõ îïå ðà öè ÿõ ñó ùåñ òâî âà ëà òåí äåí öèÿ ïðè ðàâ íè âàòü ïî íÿ òèå 
«òðà äè öè îí íûé» ê ïî íÿ òè ÿì «ñïðà âåä ëè âûé», «õî ðî øèé» è «áåñ ïðèñ òðàñ òíûé», îñî áåí -
íî â ñè òó à öè ÿõ, ãäå ìåæ äó íà ðîä íûå ñòî ðî íû ÷ó âñòâè òåëü íî îò íî ñè ëèñü ê ïðå íåá ðå æè -
òåëü íî ìó îò íî øå íèþ ê êóëü òó ðå è îá û ÷à ÿì ñòðà íû, ãäå ïðî õî äè ëà ìèñ ñèÿ. Îáâè íå íèÿ â
êóëü òóð íîì èì ïå ðè à ëèç ìå è íà âÿ çû âà íèè çà ïàä íûõ öåí íîñ òåé â òà êèõ ìèñ ñè ÿõ áûëè ðàñ -
ïðîñ òðà íå íû â òå ÷å íèå ìíî ãèõ ëåò è â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ ýòè êðè òè ÷åñ êèå çà ìå ÷à íèÿ
áûëè äå éñòâè òåëü íû. Òåì íå ìå íåå, íå îá õî äè ìî ïî çà áî òèòü ñÿ î òîì, ÷òî áû âî âðå ìÿ
ìèð íîé îïå ðà öèè, íà öå ëåí íîé íà ïîä äåð æêó è çà ùè òó êóëü òóð íûõ íîðì è öåí íîñ òåé ñòðà -
íû, ìåæ äó íà ðîä íûå ñòàí äàð òû ïðàâ ÷å ëî âå êà íå áûëè îò âåð æå íû èëè ñòåð òû. 

Õîòÿ òðà äè öè îí íûå ìå õà íèç ìû ìî ãóò áûòü íå îöå íè ìû â ðàñ ñìîò ðå íèè ïðî øëûõ
ïðå ñòóï ëå íèé â ïî ñòêîí ôëèê òíûõ îá ùåñ òâàõ, ãäå ïðî õî äèò ìåæ äó íà ðîä íàÿ ìèñ ñèÿ,
äîë æíû áûòü ó÷òå íû, îöå íå íû è ïðåä ïðè íÿ òû íå ñêîëü êî ôàê òî ðîâ. Âî-ïåð âûõ, íå îá -
õî äè ìî óñòà íî âèòü, ÷òî ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé òðà äè öè îí íûå ìå õà íèç ìû åùå äî íà ÷à -
ëà èõ áå çî ãî âî ðî÷ íîé ïîä äåð æêè äëÿ òîãî, ÷òî áû íå áûëè íà ðó øå íû ïðà âà ÷å ëî âå êà,
ñèëû îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè è âåð õî âå íñòâî ïðà âà. Âî-âòî ðûõ, ìå õà íèç ìû äîë -
æíû áûòü ïðè ìå íè ìû ïî ñëå äî âà òåëü íî ïî âñåé òåð ðè òî ðèè ìèñ ñèè. Îíè ìî ãóò èç ìå -
íÿòü ñÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò ñî îá ùåñ òâà, íî íå äîë æíû äî ïóñ êàòü íà êà çà íèÿ, íà ðó øà þ -
ùèå ìåæ äó íà ðîä íûå ïðà âà ÷å ëî âå êà. Â-òðåòü èõ, íóæ íî ðå øèòü, çà êà êèå èìåí íî ïðå -
ñòóï ëå íèÿ ìîæ íî áó äåò ïðè ìå íÿòü òî èëè èíîå íà êà çà íèå. Ýòî äîë æíî áûòü ðå øå íî
÷å ðåç êîí ñóëü òà öè îí íûé ïðî öåññ ñ ìåñ òíû ìè îðãà íà ìè âëàñ òè, ÷òî ãà ðàí òè ðó åò èñ -
ïîëü çî âà íèå àï ïà ðà òà ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, à íå íà âÿ çà íî ìåæ äó íà ðîä íû ìè
ïàð òíå ðà ìè. Â-÷åò âåð òûõ, ìåæ äó íà ðîä íàÿ ñèñ òå ìà è ñèñ òå ìà ìåñ òíî ãî ñó äîï ðî èç âî -
äñòâà äîë æíû áûòü âçà è ìî äî ïîë íÿ å ìû ìè. Â-ïÿ òûõ, ïîä ãî òîâ êà â íî âîì òèïå ñó äåá -
íîé ñèñ òå ìû äîë æíà îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ òàê, ÷òî áû ñî çäà âàòü äî âå ðèå. Ñó äåá íàÿ ñèñ òå -
ìà ìî æåò íå èñ ïîëü çî âàòü ñÿ íå èç-çà îò ñó òñòâèÿ äî âå ðèÿ, à, ñêî ðåå, èç-çà íå óäà÷ íî ãî
âû áî ðà âðå ìå íè è îá ú åê òà ðàñ ñìîò ðå íèÿ. 

Ìåæ äó íà ðîä íîé ìèñ ñèè âñåã äà òðóä íî íà é òè ïðà âèëü íûé áà ëàíñ ìåæ äó ïîä äåð -
æêîé è ïî îùðè òåëü íû ìè ìå õà íèç ìà ìè ìåñ òíî ãî ïðà âî ñó äèÿ è íå ïðè âå äå íè åì â èñ -
ïîë íå íèå èõ ñî áñòâåí íîé  ñïåöèôè÷åñêîé âåð ñèè ïðà âî ñó äèÿ, êî òî ðàÿ áû ãà ðàí òè ðî -
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62  Äàííûå âçÿòû èç èíòåðâüþ ñ ÷ëåíàìè âîñòî÷íîòèìîðñêîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ìåæäó -
íàðîäíîé ãðàæäàíñêîé ïîëèöèè â Âîñòî÷íîì Òèìîðå, 2001 ã. 

63 Thomp son, “Be yond”, p. 192.



âà ëà ñî áëþ äå íèå ìåæ äó íà ðîä íûõ ñòàí äàð òîâ ïðàâ ÷å ëî âå êà ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè ïðî -
øëûõ ïðå ñòóï ëå íèé â ïðà âî ñó äèè ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà. Äîñ òèã íóòü ýòî ãî áà ëàí ñà
êðàé íå âàæ íî äëÿ ñòà áèëü íîñ òè è áå çî ïàñ íîñ òè ïî ñòêîí ôëèê òíûõ  îáùåñòâ. 

5. Äîïîëíèòåëüíûå ìåõàíèçìû ïðàâîñóäèÿ — îñíîâà
äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ìèðà 

Äà ëå êî íå ïðîñ òîé ÿâ ëÿ åò ñÿ çà äà ÷à îá ðà ùå íèÿ ê âîï ðî ñàì íà ðó øå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà 
è ïðå ñòóï ëå íèé ïðî òèâ ÷å ëî âå ÷åñ òâà â îá ùåñ òâå ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà, ïû òà þ ùåì ñÿ
îïðà âèòü ñÿ ïî ñëå äëè òåëü íî ãî êîí ôëèê òà è íà ñè ëèÿ ñðå äè ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ìåæ äó íà -
ðîä íûõ ñóá ú åê òîâ, ïîä äåð æè âà þ ùèõ ðàç ëè÷ íûå ïðî öåñ ñû â ôàçå ðå êî íñòðóê öèè ïî ñò -
êîí ôëèê òíî ãî îá ùåñ òâà. Åñòü íå ñêîëü êî ôàê òî ðîâ, êî òî ðûå äîë æíû áûòü âçâå øå íû,
îöå íå íû è îïðå äå ëå íû ïðå æäå, ÷åì íà ÷àòü ïðî öåññ ïðà âî ñó äèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà.
Â ïåð âóþ î÷å ðåäü, äîë æíî áûòü ïðè çíà íî òî, ÷òî êàæ äîå ïå ðå õîä íîå îá ùåñ òâî óíè êàëü -
íî, õîòÿ îíî ñî äåð æèò ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ÷åð òû, õà ðàê òåð íûå äðó ãèì ïî ñòêîí ôëèê òíûì
îá ùåñ òâàì, è ïóòü ðàñ ñìîò ðå íèÿ ïðî øëûõ ïðå ñòóï ëå íèé äîë æåí áûòü îò äåëü íî ðàç ðà -
áî òàí äëÿ êàæ äîé ñòðà íû. Íå ìî æåò áûòü «øèð ïîò ðåá íî ãî» (îä íî ãî, ïîä õî äÿ ùå ãî äëÿ
âñåõ) ïîä õî äà ê ïðà âî ñó äèþ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà. 

Ê ôàê òî ðàì, âëè ÿ þ ùèì íà âû áîð è ðå çóëü òàò ëþ áî ãî ïðî öåñ ñà ïðà âî ñó äèÿ ïå ðå õîä -
íî ãî ïå ðè î äà, îò íî ñèò ñÿ ñè òó à öèÿ êîí ôëèê òà, âêëþ ÷à þ ùàÿ âñå àñ ïåê òû êîí ôëèê òà îò åãî
íà ÷à ëà äî êîí öà. Ýòî â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè îïðå äå ëÿ åò, êà êèå òèïû ïå ðå õîä íûõ ìå õà -
íèç ìîâ ìî ãóò áûòü ïðè ìå íå íû, à òàê æå ñïî ñî áñòâó åò áîëü øå ìó ñî öè àëü íî ìó ïðè ìè ðå -
íèþ. Óðî âåíü ìåæ äó íà ðîä íîé ïðè ÷àñ òíîñ òè è ãî òîâ íîñ òè ñî äå éñòâî âàòü òàê æå âëè ÿ åò íà
ýòè ïðî öåñ ñû è íå ìî æåò áûòü ïðî èã íî ðè ðî âàí. Íà êî íåö, êóëü òó ðà ñòðà íû è åå ïîä õîä ê
ïðî áëå ìàì íà ðó øå íèé ïðàâ ÷å ëî âå êà áó äåò çíà ÷è òåëü íî âîç äå éñòâî âàòü íà ðå çóëü òàò. 

Êðàé íå âàæ íî, ÷òî áû ìåñ òíî ìó ñà ìî óï ðàâ ëå íèþ íå òîëü êî ñî äå éñòâî âà ëè, íî è îá -
åñ ïå ÷è âà ëè åãî ÷å ðåç îñó ùå ñòâëå íèå ìå õà íèç ìîâ ïå ðå õîä íî ãî ïðà âî ñó äèÿ, ò.ê. áåç
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ óñïåõ ïðî öåñ ñîâ áó äåò óìåíü øåí. Âçà è ìî äå éñòâèå êî ìèñ -
ñèé ïðàâ äû, ìåñ òíûõ ñó äåá íûõ ðàç áè ðà òåëüñòâ è òðà äè öè îí íûõ ìå õà íèç ìîâ îá åñ ïå -
÷è âà åò áîëü øèå âîç ìîæ íîñ òè äëÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. 

Íå îá õî äè ìî ñòðî ãî ðàç ãðà íè ÷èòü ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó íà öè î íàëü íûì è èí äè âè äó àëü -
íûì ïðè ìè ðå íè åì, ïî ñêîëü êó ðàç ëè÷ íûå âèäû ìå õà íèç ìîâ ïå ðå õîä íî ãî ïðà âî ñó äèÿ
ìî ãóò ñïî ñî áñòâî âàòü îä íî ìó òèïó ïðè ìè ðå íèÿ áîëü øå, ÷åì äðó ãî ìó. Ýòî ïîä ÷åð êè âà åò
âàæ íîñòü çà ïóñ êà áîëü øå ÷åì îä íî ãî òèïà ìå õà íèç ìà äëÿ ðàñ ñìîò ðå íèÿ ïðî øëûõ ïðà -
âî íà ðó øå íèé. Åñëè ïðè ìè ðå íèå äîñ òèã íó òî íà îä íîì óðîâ íå, à íà äðó ãîì íåò, ìî ãóò âîç -
íèê íóòü íå ñòà áèëü íîñòü è íå íà äåæ íîñòü. 

Ðàñ ïðîñ òðà íåí íàÿ òåí äåí öèÿ îò äà âàòü ïðåä ïî÷ òå íèå îä íî ìó òèïó ìå õà íèç ìîâ â
ðàñ ñìîò ðå íèè ïðî øëûõ ïðå ñòóï ëå íèé, îäîá ðÿÿ äè õî òî ìè ÷åñ êèé ïîä õîä ê ïðà âî ñó äèþ
ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà, ïîä ÷åð êè âà þ ùèé âîñ ñòà íî âè òåëü íûé, à íå êà ðà òåëü íûé õà ðàê -
òåð ïðà âî ñó äèÿ, äîë æíà áûòü ïðå îäî ëå íà. Õîòÿ áûëî ìàëî ñäå ëà íî â ýòîé îá ëàñ òè â
ìåæ äó íà ðîä íûõ îïå ðà öè ÿõ, áîëü øåå çíà ÷å íèå äîë æíî ïðè äà âàòü ñÿ äî ïîë íè òåëü íîé
ïðè ðî äå ìå õà íèç ìîâ ïå ðå õîä íî ãî ïðà âî ñó äèÿ, ÷òî áû îíè ìîã ëè óäîâ ëåò âî ðèòü ðàç ëè÷ -
íûå ïî òðåá íîñ òè ïðî öåñ ñà ïðè ìè ðå íèÿ â ñòðà íå ìèññèè. 

Íè êà êîé ìå õà íèçì ïå ðå õîä íî ãî ïðà âî ñó äèÿ íå áå çóï ðå ÷åí, ïî ñêîëü êó âñå îíè ïðè ìå íÿ -
þò ñÿ â ñè òó à öèè áóð íî ãî óðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïî ñòêîí ôëèê òà ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè ãðó áûõ íà ðó øå -
íèé ïðàâ ÷å ëî âå êà. Òåì íå ìå íåå, ïðè ìè ðå íèå íå ìî æåò äîñ òè ãàòü ñÿ ïî ñðå äñòâîì îä íîîá -
ðàç íûõ ìå õà íèç ìîâ ïå ðå õîä íî ãî  ïåðèîäà, îíî òðå áó åò áîëü øå âðå ìå íè è óñè ëèé, ÷åì ëþ -
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áîå îãðà íè ÷åí íîå ïî âðå ìå íè ñó äåá íîå ðàç áè ðà ò åëüñòâî, êî ìèñ ñèÿ ïðàâ äû èëè òðà äè öè îí -
íûé ïðî öåññ. Ïå ðå õîä íûå ìå õà íèç ìû — øàãè ê ïðè ìè ðå íèþ, íî íå ê åãî ïî ëíî ìó äîñ òè æå -
íèþ. Òåì íå ìå íåå, åñòü îïðå äå ëåí íûå ôàê òî ðû, êî òî ðûå ìî ãóò óëó÷ øèòü ìå õà íèç ìû ïå ðå -
õîä íî ãî ïðà âî ñó äèÿ è âîç ìîæ íîñ òè ñòà áèëü íîñ òè, áå çî ïàñ íîñ òè è óñòîé ÷è âî ãî ìèðà.

5.1. Ðåêîìåíäàöèè 

Íå çà âè ñè ìî îò òèïà(îâ) ïðè ìå íÿ å ìûõ ìå õà íèç ìîâ ïå ðå õîä íî ãî ïðà âî ñó äèÿ, äîë æíû 
áûòü îá åñ ïå ÷å íû òðè ôàê òî ðà â ïî ñòêîí ôëèê òíîì îá ùåñ òâå, ãäå ðà áî òà þò ìåæ äó íà -
ðîä íûå ìèñ ñèè: 

• íà ïðî òÿ æå íèè âñåõ ïðî öåñ ñîâ äîë æíî áûòü ãà ðàí òè ðî âà íî ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèå;

• îöåí êè ïî òðåá íîñ òåé äîë æíû áûòü ñäå ëà íû äî ó÷ðåæ äå íèÿ èëè ðå êî ìåí äà öèè îä -
íî ãî èëè íå ñêîëü êèõ òè ïîâ ìå õà íèç ìîâ ïå ðå õîä íî ãî ïðà âî ñó äèÿ äëÿ ðàñ ñìîò ðå -
íèÿ ïðî øëûõ ïðå ñòóï ëå íèé, ÷òî áû âû áðàòü ëó÷ øèé âà ðè àíò(û);

• ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî äîë æíî ñäå ëàòü äîñ òóï íû ìè â ñòðà íå ìèñ ñèè íå -
ñêîëü êî âà ðè àí òîâ ìå õà íèç ìîâ ïðà âî ñó äèÿ è ÿñíî äàòü ïî íÿòü, ÷òî ýòî íå âû áîð
ìåæ äó êî ìèñ ñè ÿ ìè èëè ñó äåá íû ìè ðàç áè ðà ò åëüñòâà ìè, à ïðåä îñòàâ ëå íèå âîç -
ìîæ íîñ òè âû áî ðà. 

Êîìèññèè ïðàâäû 

Ïîä ðîá íûå ðå êî ìåí äà öèè îò íî ñè òåëü íî êî ìèñ ñèé ïðàâ äû â ïî ñòêîí ôëèê òíûõ îá -
ùåñ òâàõ áûëè ïðè âå äå íû â ðÿäå ðà áîò64. Íèæå áó äóò ïðè âå äå íû ðå êî ìåí äà öèè, èìå þ -
ùèå îñî áîå çíà ÷å íèå â óðå ãó ëè ðî âà íèè ïî ñòêîí ôëèê òà ìåæ äó íà ðîä íîé ìèñ ñè åé: 

• êîí öåïò «ïðàâ äà» íå îá õî äè ìî ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê ñëîæ íîå ïî íÿ òèå; åãî èñ ïîëü çî -
âà íèå â êîí êðåò íîì êîí òåê ñòå äîë æíî áûòü ðàç ú ÿñ íå íî è îïðå äå ëå íî; 

• íå îá õî äè ìî ðàç ãðà íè ÷è âàòü èí äè âè äó àëü íîå è íà öè î íàëü íîå ïðè ìè ðå íèå, èìåÿ
â âèäó, ÷òî êî ìèñ ñèè ïðàâ äû èìå þò òåí äåí öèþ ñî ñðå äî òî ÷è âàòü ñÿ íà íà öè î íàëü -
íîì ïðè ìè ðå íèè; 

• ñòî èò îá øèð íî ðàñ ñìîò ðåòü ïðî öåñ ñû â ÑÌÈ, íà íà öè î íàëü íîì è ìåæ äó íà ðîä íîì 
óðîâ íÿõ. Â ìèð íûõ îïå ðà öè ÿõ ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî ìî æåò ïî ìî÷ü ñ ðàñ -
ïðîñ òðà íå íè åì èí ôîð ìà öèè î äå éñòâè ÿõ êî ìèñ ñèé ïðàâ äû, ðàñ ñìîò ðåòü ðå çóëü -
òà òû èõ ðà áî òû è ïðåä ëà ãà å ìûå ðå êî ìåí äà öèè; 

• ïðåä ëà ãà åò ñÿ îöå íèòü èñ ïîëü çî âà íèå ïðî öåñ ñà àì íèñ òè ðî âà íèÿ è åãî ïî ñëå ä ñò -
âèé. Âû âî äû èç äðó ãèõ ïðî öåñ ñîâ àì íèñ òèè, ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî  äîëæ íî
ñäå ëàòü äîñ òóï íû ìè äëÿ ìåñ òíûõ ëèö, ïðè íè ìà þ ùèõ ðå øå íèÿ; 

• óñïåø íîñòü äå ÿ òåëü íîñ òè êî ìèñ ñèé ïðàâ äû îïðå äå ëÿ åò ñÿ ãî òîâ íîñ òüþ ìåñ òíûõ
ïî ëè òè ÷åñ êèõ ñòðóê òóð îñó ùåñ òâèòü ðå êî ìåí äà öèè; ìî æåò ïðè ìå íÿòü ñÿ ìåæ äó íà -
ðîä íîå äàâ ëå íèå äëÿ ãà ðàí òèè ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñî ñòî ðî íû ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ -
òè â ïå ðå õîä íîì îá ùåñ òâå âî âðå ìÿ ìèð íûõ îïå ðà öèé ïî âû ïîë íå íèþ îá ÿ çà -
òåëüñòâ îò íî ñè òåëü íî êî ìèñ ñèè ïðàâ äû; 

• íå îá õî äè ìî ïîä ãî òî âèòü ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî ê âîç ìîæ íûì âû âî äàì êî ìèñ ñèè
ïðàâ äû, óêà çàòü åå öåëè, ò.ê. ýòî ìî æåò îãðà íè ÷èòü îæè äà íèÿ, ïðåä îò âðà òèòü ðàç -
î÷à ðî âà íèå; ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî ìî æåò ñûã ðàòü âàæ íóþ ðîëü â ýòîì èí -
ôîð ìà öè îí íîì ïðî öåñ ñå. 
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Ìåñòíûå ñóäåáíûå ðàçáèðàòåëüñòâà 

• íå îá õî äè ìî ïðå îá ðà çî âàòü ñó äåá íóþ ñèñ òå ìó è ñó äîï ðî èç âî äñòâî ñ ñà ìî ãî íà ÷à -
ëà â ïî ñòêîí ôëèê òíîì îá ùåñ òâå, ïðè ïîä äåð æêå ìåæ äó íà ðîä íûõ ñòðóê òóð;

• íå îá õî äè ìî âîñ ñòà íîâ ëå íèå ñó äåá íîé èí ôðàñ òðóê òó ðû; 

• òðå áó åò ñÿ ïðè íÿ òèå ìåæ äó íà ðîä íûõ ñïå öè àëü íûõ èëè ñìå øàí íûõ ðå øå íèé îò íî -
ñè òåëü íî ðàç áè ðà òåëüñòâ ñ îò âå òñòâåí íû ìè çà ïðî øëûå íà ðó øå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå -
êà è ïðå ñòóï ëå íèÿ ïðî òèâ ÷å ëî âå ÷åñ òâà;

• ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ñî çäà íèå ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïå ðå õîä íî ãî çà êî íà, îñíî âàí íî ãî íà
ìåæ äó íà ðîä íûõ ñòàí äàð òàõ ïðàâ ÷å ëî âå êà, íîð ìàõ, çà êî íàõ è äî ãî âî ðàõ ïî ïðà -
âàì ÷å ëî âå êà, ó÷àñ òíè êîì êî òî ðûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòðà íà, äëÿ ïðè ìå íå íèÿ âî âñåõ ïå -
ðå õîä íûõ ïî ñòêîí ôëèê òíûõ îá ùåñ òâàõ, ïîêà ìåñ òíûå âëàñ òè íå ñìî ãóò èç äàòü çà -
êî íî äà ò åëüñòâî, êóäà áó äóò âêëþ ÷å íû ìåñ òíûå èç ìå íå íèÿ è äî ïîë íå íèÿ;

• íå îá õî äè ìî ïðè çíàòü çíà ÷è ìîñòü ñó äåá íûõ ðàç áè ðà òåëüñòâ äëÿ ñî çäà íèÿ ñèñ òå -
ìû îò âå òñòâåí íîñ òè â ïå ðè îä ïå ðå õî äà ê íî âîé äå ìîê ðà òèè è ðå æè ìó; 

• ìåñ òíûå ñó äåá íûå ðàç áè ðà ò åëüñòâà ïðè îïðå äå ëåí íûõ óñëî âè ÿõ ìî ãóò ñïî ñî -
áñòâî âàòü ñòà áèëü íîñ òè è áå çî ïàñ íîñ òè â ñòðà íå. 

Òðàäèöèîííûå ìåõàíèçìû 

• íå îá õî äè ìî îöå íèòü, ÷òî ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé ýòè ìå õà íèç ìû, ïðå æäå ÷åì ñïî ñî -
áñòâî âàòü èõ ðå à ëè çà öèè;

• îá ÿ çà òåëü íî ó÷åñòü òîò ôàêò, ÷òî ýòè ìå õà íèç ìû ÷àñ òî íå ñî îò âå òñòâó þò ìåæ äó -
íà ðîä íî ìó çà êî íó î ïðà âàõ ÷å ëî âå êà, êàê â âîï ðî ñàõ ñïðà âåä ëè âî ãî ñó äåá íî ãî
ðàç áè ðà ò åëüñòâà, òàê è â îò íî øå íèè íà êà çà íèé; 

• íå îá õî äè ìî óñòà íî âèòü äëÿ êà êî ãî óðîâ íÿ ïðå ñòóï ëå íèé îíè ìî ãóò ïðè ìå íÿòü ñÿ â
ïî ñòêîí ôëèê òíîì ïå ðå õîä íîì îá ùåñ òâå; 

• íå îá õî äè ìî ïðè çíàòü îá øèð íûå ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó ýòè ìè ìå õà íèç ìà ìè è îöå íèòü
èõ ïðè ìå íè ìîñòü äëÿ ðàñ ñìîò ðå íèÿ ìíî æåñ òâà íà ðó øå íèé ïðàâ ÷å ëî âå êà; 

• îá ÿ çà òåëü íî ó÷åñòü ïî òåí öè àëü íîå âëè ÿ íèå ýòèõ ìå õà íèç ìîâ íà ñó äåá íûé ðå æèì
è ñèëû îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, ïîä ãî òî âèòü âîñ ïðè ÿ òèå ãðàæ äàí ñêèì îá -
ùåñ òâîì òðà äè öè îí íûõ ìå õà íèç ìîâ êàê äî ïîë íè òåëü íûõ è íå ïîä ðû âà þ ùèõ ïðå -
îá ðà çî âàí íóþ ñó äåá íóþ ñèñ òå ìó; 

• íå îá õî äè ìî ïðè ìå íÿòü ìå õà íèç ìû ïî ñëå äî âà òåëü íî ïî âñåé òåð ðè òî ðèè ìèñ ñèè:
ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó ñî îá ùåñ òâà ìè áó äóò ñó ùåñ òâî âàòü, íî îíè íå äîë æíû ðàç ëè ÷àòü -
ñÿ â âîï ðî ñàõ ïðà âî âûõ íîðì, ïðè ìå íÿ å ìûõ äëÿ ðàñ ñìîò ðå íèÿ ïðî øëûõ ïðå ñòóï -
ëå íèé. 
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Ãëàâà 10

Ðàçâèòèå ìåñòíîãî ïîòåíöèàëà
 äëÿ ïîääåðæàíèÿ îáùåñòâåííîé

áåçîïàñíîñòè

Àííèêà Ñ. Õàíñåí

1. Ââåäåíèå 

Â ïî ñëåä íèå ãîäû ñó ùåñ òâåí íî âîç ðîñ ëî ïðè çíà íèå òîãî ôàê òà, ÷òî îïå ðà öèè ïî
óðå ãó ëè ðî âà íèþ êðè çè ñîâ äîë æíû èç íà ÷àëü íî îá ðà ùàòü ñÿ ê âîï ðî ñàì ïðà âî ïî ðÿä êà, à
óñòà íîâ ëå íèå íîð ìû ïðà âà ÿâ ëÿ åò ñÿ êðè òè ÷åñ êèì òðå áî âà íè åì äëÿ äîë ãîñ ðî÷ íîé áå çî -
ïàñ íîñ òè è ñòà áèëü íîñ òè. Íà ðó øå íèå íîðì ïðà âà è íå ñïî ñîá íîñòü ãî ñó äà ðñòâà îá åñ ïå -
÷èòü áå çî ïàñ íîñòü ñâî èì ãðàæ äà íàì ðàñ öå íè âà åò ñÿ êàê âîç ìîæ íî ñà ìûé ÿñ íûé ïðè çíàê 
ãî ñó äà ðñòâåí íîé íå óäà ÷è, ÷òî ñâè äå ò åëüñòâó åò î ïðî áëå ìàõ åãî ôîð ìàëü íî ãî ñó âå ðå -
íè òå òà êàê ìåæ äó íà ðîä íî ïðè çíàí íî ãî ãî ñó äà ðñòâà1. Ïî ý òî ìó âîç ðàñ òà þ ùåå ÷èñ ëî ñóá -
ú åê òîâ â âîç ðàñ òà þ ùåì ÷èñ ëå ñëó ÷à åâ áå ðóò íà ñåáÿ (çà íî âî) óñòà íî âèòü âåð õî âå íñòâî
ïðà âà êàê êðè òè ÷åñ êîå òðå áî âà íèå äëÿ óñïåø íî ãî óêðåï ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâà ïî ñëå êîí -
ôëèê òà. Ðå ôîð ìè ðî âà íèå ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè — íà è áî ëåå âñåñ òî ðîí íåå äå éñòâèå,
íà öå ëåí íîå íà óñè ëå íèå, îïðå äå ëå íèå è ñèñ òå ìà òè çà öèþ âñåõ ýëå ìåí òîâ, íå îá õî äè -
ìûõ â ñèñ òå ìå ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ âåð õî âå íñòâà çà êî íà. Èìåí íî ýòè ýëå ìåí òû ïðè çâà -
íû îïðå äå ëèòü, êàê ìåæ äó íà ðîä íîå âìå øà ò åëüñòâî ìîã ëî áû âëè ÿòü íà ïðî öåññ ðå ôîð -
ìè ðî âà íèÿ. Ïîñ êîëü êó îá ëàñòü ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ åùå äîñ òà òî÷ íî ìî ëî äà, à ñôå ðà åå
äå éñòâèé î÷åíü øè ðî êà, ñó ùåñ òâó åò ìíî ãî ïðî áå ëîâ, êî òî ðûå äîë æíû áó äóò óñòðà íå íû
áî ëåå òîí êè ìè ïîä õî äà ìè. Îäèí èç òà êèõ ïðî áå ëîâ êà ñà åò ñÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ ìåñ òíî ãî
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ÷å ðåç ó÷ðåæ äå íèå è ðàç âè òèå ïîòåíöèàëà ïîëèöåéñêîé îðãàíèçàöèè.

Ïðåæ äå ÷åì ïðè ñòó ïèòü ê àíà ëè çó, îá ðà òèì ñÿ ê òåð ìè íî ëî ãè ÷åñ êî ìó àï ïà ðà òó, èñ -
ïîëü çó å ìî ìó â äàí íîé ðà áî òå. Ïî íÿ òèå «âåð õî âå íñòâî ïðà âà» èñ ïîëü çó åò ñÿ äëÿ îá -
îçíà ÷å íèÿ ïðè âåð æåí íîñ òè îïðå äå ëåí íî ìó ñâî äó ïðà âèë, óïðàâ ëÿ þ ùèõ îá ùåñ òâîì è
ðå à ëè çó þ ùèõ ïðà âà ÷å ëî âå êà. Âåð õî âå íñòâî ïðà âà — øè ðî êîå ïî íÿ òèå, îõâà òû âà þ ùåå 
íå ñêîëü êî ýëå ìåí òîâ. Ïåð âûé è ñà ìûé âàæ íûé âëå ÷åò çà ñî áîé îá ùåñ òâåí íóþ áå çî ïàñ -
íîñòü, îá åñ ïå ÷è âà å ìóþ ïî ëè öè åé. Âåð õî âå íñòâî ïðà âà òàê æå ïðåä ïî ëà ãà åò íà ëè ÷èå
ôóíê öè î íè ðó þ ùåé, ñïðà âåä ëè âîé è ïðåä ñêà çó å ìîé ñó äåá íîé è ïå íè òåí öè àð íîé ñèñ òå -
ìû. Âìåñ òå ñ ïî ëè öè åé ýòè äâà èç ìå ðå íèÿ ñî ñòàâ ëÿ þò òðè à äó îò ïðàâ ëå íèÿ ïðà âî ñó äèÿ. 
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1 Ste phen D. Krasner (2004), “Shar ing Sov er eignty. New In sti tu tions for Col lapsed and Fail ing States”, In -
ter na tional Se cu rity, Vol. 29, No. 2 (Fall 2004), p. 88.



Ðå ôîð ìà îä íîé òîëü êî ïî ëè öèè èìå åò íå áîëü øóþ öåí íîñòü, åñëè íå ïðåä ïðè íÿ òû
îïðå äå ëåí íûå óñè ëèÿ äëÿ ñî çäà íèÿ áåñ ïðèñ òðàñ òíîé, ýô ôåê òèâ íîé è äî âå ðè òåëü íîé
ñó äåá íîé ñèñ òå ìû, ãäå ïðå ñòóï íè êè — êîã äà-òî ïî é ìàí íûå — ìî ãóò áûòü ïðè âå äå íû ê
ñóäó è ïðà âî ñó äèþ. Äëÿ âåð õî âå íñòâà ïðà âà ïî òðåá íîñòü èìåòü äåëî ñ ýòè ìè äâó ìÿ èç -
ìå ðå íè ÿ ìè, êàê çíà ÷à ùàÿ, áûëà ïðè çíà íà è óïî ìè íà åò ñÿ êàê çíà ÷è ìàÿ ÷àñòü ðå ôîð ìè -
ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè. Àâòîðîì äàí íûõ ìà òå ðè à ëîâ ïî ëíîñ òüþ ïðè çíà åò ñÿ íå -
îá õî äè ìîñòü îá ðà ùå íèÿ ê òðè à äå, òåì íå ìå íåå, äàí íàÿ ðà áî òà ñî ñðå äî òî ÷è âà åò ñÿ íà
îä íîì èç åå êîì ïî íåí òîâ — ïî ëè öèè. Çàê ëþ ÷è òåëü íûì ýëå ìåí òîì âåð õî âå íñòâà ïðà âà
è êëþ ÷å âûì ôàê òî ðîì óñïå õà óñè ëèé, ïðåä ïðè íè ìà å ìûõ â õîäå ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê -
òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî ìû íà çû âà åì «êóëü òó ðîé âåð õî âå íñòâà ïðà âà» ñðå -
äè íà ñå ëå íèÿ. Ýòî ïî íÿ òèå ïîä ðà çó ìå âà åò, ÷òî âåð õî âå íñòâî ïðà âà ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ùåï ðè -
íÿ òûì ðó êî âî äÿ ùèì ïðè íöè ïîì îðãà íè çà öèè îò íî øå íèé ìåæ äó ãî ñó äà ðñòâîì è îá ùåñ -
òâîì è âçà è ìî äå éñòâèÿ â ïðåä å ëàõ îá ùåñ òâà. Êðî ìå òîãî, êóëü òó ðà âåð õî âå íñòâà ïðà âà
ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷å ðåç îïðå äå ëåí íóþ ôóíê öèþ êîí òðî ëÿ â îá ëàñ òè îá ùåñ ò âåí íîé áå ç î ïàñ -
íîñ òè è ñóäåáíîé ñèñòåìû. 

Â ïðåä å ëàõ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè ñëå äó åò ðàç ãðà íè ÷è âàòü äâà âèäà äå ÿ òåëü -
íîñ òè — ó÷ðåæ äå íèå/ðàç âè òèå ïî òåí öè à ëà ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè è ïðà âî îõ ðà íè òåëü -
íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü/óñòà íîâ ëå íèå îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà2. Íå çà âè ñè ìî îò òîãî, ëå æèò ëè 
îò âå òñòâåí íîñòü çà ïðà âî îõ ðà íè òåëü íóþ äå ÿ òåëü íîñòü íà ìåñ òíîé èëè ìåæ äó íà ðîä íîé
ïî ëè öèè, ìåæ äó íà ðîä íûå óñè ëèÿ äîë æíû áó äóò ïðè ëà ãàòü ñÿ èëè ïîä äåð æè âàòü âîç -
ìîæ íîñ òè è èí ñòè òó öè î íàëü íîå ñòðî è ò åëüñòâî ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà. Òîëü êî ðàç ëî æèâ ïî
ìåñ òàì ýòè ÷àñ òè ãî ëî âî ëîì êè, ìîæ íî áó äåò ñ÷è òàòü âåð õî âå íñòâî ïðà âà æèç íåñ ïî ñîá -
íûì. Ê ñî æà ëå íèþ, íè ó îä íî ãî èç ìåæ äó íà ðîä íûõ âêëàä ÷è êîâ, êà æåò ñÿ, íåò ÿñ íî ãî ïî -
íè ìà íèÿ òîãî, êàê âîç ðî äèòü ó÷ðåæ äå íèÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, îñî áåí íî â óðå -
ãó ëè ðî âà íèè ïî ñòêîí ôëèê òà3. Èññëå äî âà íèÿ â îá ëàñ òè ïðåä ïðè íè ìà å ìûõ óñè ëèé ïî
ðàç âè òèþ ïî òåí öè à ëà, òàê æå êàê áîëü øè íñòâî äðó ãèõ, âîø ëè â ñòà äèþ ðàç âè òèÿ è äà -
ëåå — â ñèñ òå ìó îöå íè âà íèÿ îïå ðà òèâ íî ãî ïî ëè öåé ñêî ãî ñî ñòà âà. Ïî íè ìà íèå òîãî, ÷òî
äëÿ ñòà íîâ ëå íèÿ ïî ëè öåé ñêîé ñòðóê òó ðû íå îá õî äè ìû ýô ôåê òèâ íîå óïðàâ ëå íèå, ôóíê -
öè î íàëü íîå è æèç íåñ ïî ñîá íîå àä ìè íèñ òðè ðî âà íèå, âñå âîç ðàñ òà åò. Äàí íàÿ ðà áî òà ðàñ -
ñìàò ðè âà åò ðàç ëè÷ íûå èí ñòè òó öè î íàëü íûå ôóíê öèè êàê äëÿ îïå ðà òèâ íî ãî ïî ëè öåé ñêî -
ãî ñî ñòà âà, òàê è äëÿ àä ìè íèñ òðà öèè è óïðàâ ëå íèÿ ïî ëè öåé ñêîé îðãà íè çà öè åé. Òî, ÷òî
äå ëà åò èí ñòè òó öè î íàëü íîå ñòðî è ò åëüñòâî åùå áî ëåå òðóä íûì, — ýòî òî, ÷òî òðå áî âà -
íèÿ îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà ìî ãóò íà õî äèòü ñÿ â ïðÿ ìîì ïðî òè âî ðå ÷èè ñ ïðè íöè ïà ìè,
êî òî ðûå ëå æàò â îñíî âå ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ4. Ýòà ðà áî òà íå áó äåò îá ñóæ äàòü
âîï ðî ñû, ñâÿ çàí íûå ñ îá åñ ïå ÷å íè åì îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà íå ïîñ ðå äñòâåí íî â ôàçå
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2 Â öåëÿõ äàííîé ðàáîòû ìû ðàçãðàíè÷èâàåì èíñòèòóöèîíàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî è ðàçâèòèå ïîòåí -
öèàëà: ïåðâîå ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ íà îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóðàõ, à ïîñëåäíåå — íà íàâûêàõ, íåîáõî -
äèìûõ ëè÷íîìó ñîñòàâó äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàáîòà îðãàíèçàöèè áûëà ýôôåêòèâíîé. Ñîöèîëîãè÷åñêèé
ñëîâàðü Êîëëèíçà îïðåäåëÿåò ó÷ðåæäåíèå êàê «óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê, âêëþ÷àþùèé ñâÿçàííûå
ïðàâîì è ñòàíäàðòèçèðîâàííûå ìîäåëè ïîâåäåíèÿ», à èí ñòèòó öèîíàëèçàöèþ — êàê «ïðîöåññ/
ðåçóëüòàò ïðîöåññà, ãäå ñîöèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñòàíîâèòñÿ óïîðÿäî÷åííîé è ðóòèíèçèðîâàííîé,
ïðèîáðåòàÿ ÷åðòû óñòîé÷èâûå, ñîöèàëüíî-ñòðóêòóðíûå» (Col lins Dic tio nary of So ci ol ogy (1991), ð. 324f).

3 James D. Fearon and Da vid D. Laitin (2004), “Neotrusteeship and the Prob lem of Weak States”, In ter na -
tional Se cu rity, Vol. 28, No. 4 (Spring 2004), p. 37.

4 Renata Dwan, Annika S. Hansen (2005), “Pub lic Or der, Rule of Law and Lo cal Own er ship — Pre con di tion
or Par a dox?”.



ïî ñòêîí ôëèê òà, à ñî ñðå äî òî ÷èò ñÿ íà äîë ãîñ ðî÷ íîì âîï ðî ñå èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ñòðî è -
ò åëüñòâà è ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëà. 

Âîç ìîæ íî, ñà ìûì çíà ÷è ìûì ýëå ìåí òîì â ó÷ðåæ äå íèè è ïîä äåð æà íèè âåð õî âå íñòâà
ïðà âà ïî ñëå êîí ôëèê òà — ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå. Ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå ïðè çíà -
åò ñÿ êàê êðàé íå âàæ íîå äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî ïî ñòðî å íèÿ ìèðà, íî ìàëî èñ ñëå äî âà ëîñü åãî 
ïðàê òè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå äëÿ ìåæ äó íà ðîä íûõ óñè ëèé â ïî ñòêîí ôëèê òíûõ ñè òó à öè ÿõ. Â
êîí òåê ñòå äàí íîé ðà áî òû ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ è êàê ïðî öåññ, è
êàê ðå çóëü òàò. Â êà ÷åñ òâå ðå çóëü òà òà ðàç âè òèå ìåñ òíî ãî ïî òåí öè à ëà è èí ñòè òó öè î íàëü -
íîå ñòðî è ò åëüñòâî, â êî òî ðîì áó äåò èñ ïîëü çî âàí ýòîò ïî òåí öè àë, ýê âè âà ëåí òíî îñó ùå -
ñòâëå íèþ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ïî ñêîëü êó ñëó æèò îá åñ ïå ÷å íèþ è ïîä äåð æà íèþ
âåð õî âå íñòâà ïðà âà. Òåì íå ìå íåå, ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå áåñ ñìûñ ëåí íî, åñëè ðàç -
âè âàòü ìåñ òíûé ïî òåí öè àë è çà íè ìàòü ñÿ èí ñòè òó öè î íàëü íûì ñòðî è ò åëüñòâîì, êî òî ðûå
ñî âåð øåí íî íå ñî îò âå òñòâó þò óðîâ íþ è ñèñ òå ìå ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî îá ùåñ òâà. Ïî ý òî ìó
ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå äîë æíî òàê æå ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê ïðî öåññ, êî òî ðûé îïðå äå -
ëÿ åò ðå çóëü òàò. Òîã äà âîç íè êà åò âîï ðîñ: êàê è êîã äà ìåñ òíîå âêëþ ÷å íèå îá åñ ïå ÷è âà åò ñÿ 
â ïðî öåñ ñå èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà è êà êèå ñó ùåñ ò âó þò âîç ìîæ íîñ òè óïðàâ -
ëå íèÿ ýòèìè ïðîöåññàìè. 

Â ïðåä ëà ãà å ìûõ ìà òå ðè à ëàõ ñíà ÷à ëà èñ ñëå äó þò ñÿ äå òåð ìè íàí òû ìåæ äó íà ðîä íî ãî
è ìåñ òíî ãî áà ëàí ñà, ïó òåì ðàñ ñìîò ðå íèÿ ôàê òî ðîâ, êî òî ðûå îïðå äå ëÿ þò ñòå ïåíü ïðè -
íÿ òèÿ ìåæ äó íà ðîä íû ìè ñóá ú åê òà ìè âëàñ òè, ÷òî èë ëþñ òðè ðó åò ðàç ëè÷ íûå ñòå ïå íè ìåæ -
äó íà ðîä íî ãî âìå øà ò åëüñòâà — îò ïîä äåð æêè äî ìèñ ñèé çà ìå íû. Äà ëåå â ðà áî òå êðàò êî
ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ðàç ëè÷ íûå ñòðà òå ãèè îñó ùå ñòâëå íèÿ ïðè íöè ïîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ è ðÿä âàæ íûõ äè ëåìì, âîç íè êà þ ùèõ â ýòîé ñâÿ çè. Âî âòî ðîé ÷àñ òè ðà áî òû
èäåí òè ôè öè ðî âà íû òðè ãëàâ íûõ îá ëàñ òè èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà è ðàç âè -
òèÿ ïî òåí öè à ëà, ãäå äîë æíû áó äóò ó÷àñ òâî âàòü ìåñ òíûå ñóá ú åê òû. Ìû ïðåä ëà ãà åì ðå -
øå íèå âîï ðî ñà, êàê è êîã äà äîë æåí ïðî é òè ïå ðå õîä ê ìåñ òíî ìó ëè äå ðñòâó. Âíà ÷à ëå íóæ -
íî îò ìå òèòü, ÷òî ìû íå ñ÷è òà åì íå îá õî äè ìûì ïå ðå õîä îò ìåæ äó íà ðîä íûõ ñòðóê òóð ê
ìåñ òíûì âëàñ òÿì â êàæ äîì ñëó ÷àå. Íàï ðî òèâ, â õîäå ðàñ ñìîò ðå íèÿ ñòðà òå ãèé ñòà íåò
ÿñíî, ÷òî íå îá õî äèì áî ëåå äèô ôå ðåí öè ðî âàí íûé ïîä õîä, à âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ, äîë æíî
ñ îá ÿ çà òåëü íîñ òüþ ïðè ñó òñòâî âàòü ìåñ òíîå ëè äå ðñòâî. Â òî æå âðå ìÿ î÷å âèä íî, ÷òî ñè -
òó à öèÿ, êî òî ðàÿ èñ ñëå äó åò ñÿ â ýòîé ðà áî òå, òî åñòü îïå ðà öèè óðå ãó ëè ðî âà íèÿ êðè çè ñîâ
â ïî ñòêîí ôëèê òíîì óðå ãó ëè ðî âà íèè, ïðåä ïî ëà ãà åò íå êîå ìåæ äó íà ðîä íîå ïðè ñó òñòâèå è 
ó÷àñ òèå â èí ñòè òó öè î íàëü íîì ñòðîèòåëüñòâå è ðàçâèòèè ïîòåíöèàëà. 

2. Áàëàíñ ìåæäóíàðîäíûõ è ìåñòíûõ ôàêòîðîâ

2.1. Ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ñòåïåíü âìåøàòåëüñòâà 

Ãëàâ íû ìè ôàê òî ðà ìè äëÿ îïðå äå ëå íèÿ ñòå ïå íè âìå øà ò åëüñòâà — îò ìî íè òî ðèí ãà
äî çà ìå íû — ÿâ ëÿ þò ñÿ: èç íà ÷àëü íî ñòà òóñ-êâî, ñè òó à öèÿ êîí ôëèê òà, ìåñ òíûé ïî ëè òè -
÷åñ êèé êîí òåêñò è ìåæ äó íà ðîä íîå ïî ëè òè ÷åñ êîå îá ÿ çà ò åëüñòâî. 

Îòíî ñè òåëü íî ïðÿ ìûì ôàê òî ðîì ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ëè ÷èå ìåñ òíûõ ñòðóê òóð è ñèë, îò ðà -
æåí íîå â òà êèõ âîï ðî ñàõ: ñó ùåñ òâó þò ëè ïîä ðàç äå ëå íèÿ ïî ëè öèè? êà êî âû åå ôóíê öèè?
êà êî âû ó íåå îò íî øå íèÿ ñ íà ñå ëå íè åì? êàê íà ñå ëå íèå âîñ ïðè íè ìà åò ïî ëè öèþ? êà êî âû
ìà òå ðè àëü íûå óñëî âèÿ, òî åñòü êà êèì îá îðó äî âà íè åì ïî ëè öèÿ îá åñ ïå ÷å íà? êàê îïëà ÷è -
âà åò ñÿ ðà áî òà ïî ëè öèè? Äëÿ ñòðóê òóð, ïðåä îñòàâ ëÿ þ ùèõ ïî ìîùü ïî ëè öèè, âñåã äà çíà -
÷è ìû òà êèå àñ ïåê òû — ìî ãóò ëè ñó ùåñ òâó þ ùèå ñòðóê òó ðû óäîâ ëåò âî ðèòü ïî òðåá íîñ òè
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îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè ïðå æäå, ÷åì ïå ðåé òè ê íî âûì çà äà ÷àì5. Ñèëû áå çî ïàñ íîñ -
òè, âêëþ ÷àÿ ïî ëè öèþ, âî î ðó æåí íûå ñèëû, ñïåö íàç, ïî ãðà íè÷ íóþ ïî ëè öèþ, ðàç âå äû âà -
òåëü íûå ñëóæ áû è äðó ãèõ ïðî ôåñ ñè î íà ëîâ â ñèñ òå ìå ïðà âî ñó äèÿ è ïå íè òåí öè àð íîé
ñèñ òå ìå, âêëþ ÷àÿ ñó äåé è äðó ãîé øòàò ñóäà, ïðî êó ðî ðîâ, èñ ïðà âè òåëü íûé øòàò, àä ìè -
íèñ òðà òî ðîâ, ÿâ ëÿ þò ñÿ ãà ðàí òà ìè îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè è âåð õî âå íñòâà ïðà âà.
Îíè — àíà ëî ãè ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðè ñó òñòâèÿ, êîã äà äåëî äî õî äèò äî ñî âìåñ òíîé ïî ëè -
öåé ñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ïîä ãî òîâ êè, èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà è ðàç âè òèÿ ïî -
òåí öè à ëà. Äðó ãèå âî î ðó æåí íûå ãðóï ïû âàæ íû â òåõ ñôå ðàõ, ãäå âîç ìîæ íà êîí êó ðåí öèÿ
ñ âåð õî âå íñòâîì ïðà âà, òî åñòü ãäå íà ñå ëå íèå ïðåä ïî ÷è òà åò äî áè âàòü ñÿ ïðà âî ñó äèÿ ÷å -
ðåç íå îôè öè àëü íûå ìå õà íèç ìû. Â äî ïîë íå íèå ê ñòå ïå íè ìåæ äó íà ðîä íîé ïðè ÷àñ òíîñ òè 
óñëî âèÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè òàê æå çà òðà ãè âà þò îá ëàñòü èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî
ñòðî è ò åëüñòâà è íå îá õî äè ìî ãî ðàç âè òèÿ ïî òåí öè à ëà, à òàê æå ïðî öåññ ïðèâëå÷åíèÿ
ìåñòíûõ ñóáúåêòîâ (êàê è êîãäà). 

Ñïå öè ôè ÷åñ êèå äå òà ëè îá ëàñ òè êîí ôëèê òà è ñè òó à öèè áó äóò òàê æå îïðå äå ëÿòü îñî -
áåí íîñ òè âìå øà ò åëüñòâà ìåæ äó íà ðîä íûõ ñòðóê òóð, êî òî ðûå, êî íå÷ íî, áó äóò ðå øà þ ùè -
ìè ôàê òî ðà ìè äëÿ óïðî ÷å íèÿ ìåñ òíûõ ñòðóê òóð, êàê áûëî îïè ñà íî âûøå. Óðî âåíü íà ñè -
ëèÿ â ïðåä û äó ùåì êîí ôëèê òå, òàê æå êàê è ïðè ÷è íû è ïðî äîë æè òåëü íîñòü áîðü áû —
òîæå âàæ íûå ôàê òî ðû. Ñó ùåñ òâî âà íèå êîí êó ðè ðó þ ùèõ âî î ðó æåí íûõ ãðóïï, âêëþ ÷àÿ èõ
÷èñ ëåí íîñòü, âî î ðó æå íèå è îá ùåñ òâåí íóþ ïîä äåð æêó, çà òðî íåò ñè òó à öèþ îá ùåñ òâåí -
íî ãî ïî ðÿä êà, íî òàê æå çà òðî íåò ïðî åêò è ñòðà òå ãèþ (ïî âòîð íî ãî) ñî çäà íèÿ ìåñ òíîé ïî -
ëè öèè: íóæ íû ëè áó äóò äå ìî áè ëè çà öèÿ è óñè ëèÿ ïî ðå èí òåã ðà öèè, çà òðà ãè âà þ ùèå íà -
áîð è ñòðóê òó ðó âîç íè êà þ ùåé ïî ëè öèè? Òà êèì îá ðà çîì, âàæ íûì âîï ðî ñîì ÿâ ëÿ åò ñÿ òî,
êà êèå þðè äè ÷åñ êèå èëè ñó äåá íûå òðà äè öèè ñó ùåñ òâó þò è êàê îíè çà òðà ãè âà þò, íà ïðè -
ìåð, ñòðóê òó ðó ñèñ òå ìû ñó äîï ðî èç âî ä ñòâà. Êðî ìå òîãî, äðó ãèå ôàê òî ðû, òà êèå êàê ðàç -
ìåð è äîñ òóï íîñòü òåð ðè òî ðèè, ñòå ïåíü óðáà íè çà öèè è ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñè òó à öèè äîë æíû 
áûòü ïðè íÿ òû âî âíè ìà íèå. Íå ñîì íåí íî, ðå øå íèå ââåñ òè ïðà âî ïî ðÿ äîê â Äå ìîê ðà òè -
÷åñ êîé ðåñ ïóá ëè êå Êîí ãî (DRC–ÄÐÊ) ïîä íè ìà åò ïðî áëå ìû, îò ëè÷ íûå îò òåõ, êî òî ðûå
âîç íè êà þò ïðè îá äó ìû âà íèè òîãî æå â ñèòóàöèè Êîñîâî. 

Â ñî öè àëü íîì è ïî ëè òè ÷åñ êîì êîí òåê ñòå îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè òåð ìèí «ìåñ ò -
íîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå» ÷àñ òî èñ ïîëü çó åò ñÿ â ñëèø êîì îá ùåì ïëà íå è áåç ÷åò êî ãî ïî íè -
ìà íèÿ âñåõ ñóá ú åê òîâ, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü ïî ëåç íî âîâ ëå ÷å íû â ìèð íûé ïðî öåññ è
ó÷ðåæ äå íèå êàê îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà, òàê è âåð õî âå íñòâà ïðà âà. Äèô ôå ðåí öè ðî âàí -
íîå ïðåä ñòàâ ëå íèå íå îá õî äè ìî, òàê êàê ñó ùåñ òâó þ ùàÿ ñïî ñîá íîñòü è «çðå ëîñòü» äëÿ
ïðè íÿ òèÿ îò âå òñòâåí íîñ òè — êàê îíè âîñ ïðè íè ìà þò ñÿ ìåæ äó íà ðîä íûì âìå øà ò åëü ñò -
âîì — ÿâ ëÿ þò ñÿ ôàê òî ðà ìè ïðè îïðå äå ëå íèè ñòå ïå íè âìå øà ò åëüñòâà. Ñðå äè ìåñ ò -
íûõ ñóá ú åê òîâ ìû ìî æåì ðàç ëè ÷èòü (1) íà ñå ëå íèå â åãî ðàç ëè÷ íûõ îðãà íè çà öè îí íûõ
 ôîðìàõ, òî åñòü ãðàæ äà íå, ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî è äå ëî âûå êðó ãè, è (2) âëàñ òè, òî åñòü
ïî ëè òè ÷åñ êîå ðó êî âî äñòâî, ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ñëóæ áó è ñòðóê òó ðû ìåñ òíûõ îðãàíîâ
âëàñòè.

Âçà è ìî äå éñòâèå ñ íà ñå ëå íè åì áó äåò ñà ìûì âàæ íûì äëÿ óñòà íîâ ëå íèÿ âåð õî âå -
íñòâà ïðà âà. Êîí êðåò íûé ãðàæ äà íèí — ãëàâ íàÿ öåëü ëþ áî ãî óñè ëèÿ, íà ïðàâ ëåí íî ãî íà
ïîä äåð æà íèå îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà è âîñ ñòà íîâ ëå íèå äå éñòâåí íîñ òè îá ùåñ òâåí íîé
áå çî ïàñ íîñ òè, â êî òî ðîé âû ðà æà åò ñÿ âîñ ïðè ÿ òèå ãðàæ äà íè íîì óðîâ íÿ ñâî åé áå çî ïàñ -
íîñ òè è åãî/åå ãî òîâ íîñ òè èñ ïîëü çî âàòü ôîð ìàëü íóþ ñó äåá íóþ ñèñ òå ìó, ÿâ ëÿ þ ùó þ ñÿ
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ôîí äîì äëÿ æèç íåñ ïî ñîá íîñ òè ñèñ òå ìû. Ýòè ïî ëî æå íèÿ ðàñ ïðîñ òðà íÿ þò ñÿ íà ÷ëå íîâ
äå ëî âûõ êðó ãîâ, êî òî ðûå áó äóò ïðè íè ìàòü èí âåñ òè öè îí íûå ðå øå íèÿ, îñíî âàí íûå íà
ñî áñòâåí íîé îöåí êå óðîâ íÿ áå çî ïàñ íîñ òè. Ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî, âêëþ ÷àÿ  íåïðàâè -
òåëüñòâåííûå îðãà íè çà öèè (ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà è äðó ãèå ãðóï ïû ñòî ðîí íè êîâ), ÑÌÈ,
ðå ëè ãè îç íûå ãðóï ïû,  ïðîô ñîþçû, ñî îò âå òñòâåí íî, ìî ãóò èã ðàòü ìíî ãî ðàç ëè÷ íûõ ðî ëåé 
â ñî çäà íèè ïî íè ìà íèÿ, âû ñêà çû âàÿ  îáùåñò âåííîå ïðåä ïî÷ òå íèå è ïîä äåð æè âàÿ äîñ -
òîé íûé óðî âåíü îò âå òñòâåí íîñ òè ñèñ òå ìû  áåç îïàñíîñòè.

Ïî ëè òè ÷åñ êèé êîí òåêñò, êî íå÷ íî, âà æåí â ïðî öåñ ñå óñòà íîâ ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íîé áå ç -
î ïàñ íîñ òè. Íà óðîâ íå ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî èëè öåí òðàëü íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà ïî ëè òè ÷åñ êèå
ëè äå ðû, âêëþ ÷àÿ ïðà âÿ ùèå è ïî ëè òè ÷åñ êèå ïàð òèè, ÿâ ëÿ þò ñÿ ïåð âè÷ íû ìè ñóá ú åê òà ìè,
îðãà íè çó þ ùè ìè âçà è ìî äå éñòâèå ñ ìåæ äó íà ðîä íû ìè ñòðóê òó ðà ìè. Êðî ìå òîãî, â êðàé -
íèõ ñëó ÷à ÿõ ãó ìà íè òàð íî ãî âìå øà ò åëüñòâà èëè ïî äî áíûõ îïå ðà öèé, ñî ãëà ñèå âñå åùå
îñòà åò ñÿ ðó êî âî äÿ ùèì ïðè íöè ïîì â îðãà íè çà öèè ìåæ äó íà ðîä íûõ óñè ëèé. Ýòî îä íî âðå -
ìåí íî âîï ðîñ è ïðè íöè ïà, è ïðàê òè÷ íîñ òè. Èñêðåí íå ïðå ñëå äóÿ öåëü óñòà íîâ ëå íèÿ
 ìåñò íîãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ìåæ äó íà ðîä íîå âìå øà ò åëüñòâî ìî æåò ïðè âåñ òè ê îá ðàò íûì 
ðå çóëü òà òàì — ïî ëíî ìó èã íî ðè ðî âà íèþ ïðè íöè ïîâ ñó âå ðå íè òå òà. Êðî ìå òîãî, ñòîë ê -
íóâ øèñü ñ ñî ïðî òèâ ëå íè åì íà ñà ìûõ âû ñî êèõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ óðîâ íÿõ, ìà ëî âå ðî ÿò íî,
÷òî áû ëþ áûå ìåæ äó íà ðîä íûå óñè ëèÿ ïî ïîä äåð æà íèþ îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà èëè ñî ç -
äà íèþ æèç íåñ ïî ñîá íûõ ìåð îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè ìîãëè ïðåóñïåòü. 

Òðà äè öè îí íîå òðå áî âà íèå ñî ãëà ñî âàí íîñ òè äå éñòâèé ñòà íî âèò ñÿ êà ÷åñ òâåí íî äðó -
ãèì, êîã äà ïðà âè ò åëüñòâî ñëà áî èëè äèñ ôóí êöè î íàëü íî. Ïî ý òî ìó, Äæà ðàò ×îï ðà è Òàíÿ
Õîõ ïðåä ëî æè ëè îòî é òè îò ïî íè ìà íèÿ ñî ãëà ñèÿ, êàê ÷åãî-òî èñ êëþ ÷è òåëü íî äà ðó å ìî ãî
ïðà âè ò åëüñòâåí íû ìè âëàñ òÿ ìè, è ðàñ ñìîò ðåòü åãî êàê âîï ðîñ øè ðî êîé ìåñ òíîé ïîä äåð -
æêè. Îíè óòâåð æäà þò íå îá õî äè ìîñòü ó÷å òà ìå õà íèç ìîâ îðãà íîâ ìåñ òíîé âëàñ òè, òà êèõ
êàê Ñî âåò ñòà ðåé øèí, âî å íà ÷àëü íè êîâ, ðó êî âî äè òå ëåé èëè ìý ðîâ6. Êàê ìå õà íèçì óïðàâ -
ëå íèÿ, îíè èã ðà þò âàæ íåé øóþ ðîëü â ðàç âè òèè è ïðè ìå íå íèè ïî ëè òè êè îá ùåñ òâåí íîé
áå çî ïàñ íîñ òè íà ìåñ òíîì óðîâ íå. Òåì íå ìå íåå, ïðè çíà êîì îá ùåñ òâà, ãäå ïðå îá ëà äà åò
âåð õî âå íñòâî ïðà âà, ÿâ ëÿ åò ñÿ íå çà âè ñè ìîñòü ïðà âèë îò ïî ëè òè êè è èõ îäè íà êî âîå èñ -
ïîëü çî âà íèå ïî îò íî øå íèþ êî âñåì ñóá ú åê òàì. Íå îá õî äè ìî íå òîëü êî ïðè âëå÷ü ìå õà -
íèç ìû ìåñ òíûõ îðãà íîâ ïðàâ ëå íèÿ, íî ïðåä îò âðà òèòü îñëàá ëå íèå îñíîâ íûõ ïðè íöè -
ïîâ. Â îïðå äå ëå íèè ñòå ïå íè âëàñ òè, êî òî ðóþ äîë æíî îñó ùå ñòâëÿòü ìåæ äó íà ðîä íîå
ïðè ñó òñòâèå, íå îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü íà ëè ÷èå ïðåä ñòà âè òåëü íîé/ýô ôåê òèâ íîé ïî ëè òè -
÷åñ êîé âëàñ òè è åå ñïî ñîá íîñòü è æå ëà íèå îñó ùå ñòâëÿòü êîí òðîëü è óïðàâ ëå íèå ïîä âå -
äî ìñòâåí íîé òåððèòîðèåé.

Â ïðåä å ëàõ âñåõ ýòèõ ãðóïï ñóá ú åê òîâ, ìî ãóò ïðè ñó òñòâî âàòü «ñïîé ëå ðû», êî òî ðûå
ñòðå ìÿò ñÿ ïóñ òèòü ïîä îò êîñ ïðî öåññ ñòà áè ëè çà öèè7. Äå ÿ òåëü íîñòü «ñïîé ëå ðà» ìî æåò
áûòü âû çâà íà ðàç ëè÷ íû ìè ïðî áëå ìà ìè èëè ìî æåò èìåòü ìåñ òî íà ðàç ëè÷ íûõ ñòà äè ÿõ
ïðî öåñ ñà. Òà êèì æå îá ðà çîì, ïðî ñòðà íñòâî ðåôîðìèðîâàíèÿ ìîæåò áûòü òåêó÷èì.

Çàê ëþ ÷è òåëü íûì ôàê òî ðîì è, íà âåð íîå, íà è áî ëåå ðå øà þ ùèì, íå çà âè ñè ìî îò îá ú åê -
òèâ íûõ ïî òðåá íîñ òåé êîí ôëèê òà, ÿâ ëÿ åò ñÿ ìåæ äó íà ðîä íîå ïî ëè òè ÷åñ êîå îá ÿ çà ò åëüñòâî,
ïðåä ïî ëà ãà þ ùåå ãî òîâ íîñòü ïðåä ïðè íÿòü ïî ëíóþ çà ìå íó è îá åñ ïå ÷èòü ðå ñóð ñû, íå îá õî -
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äè ìûå äëÿ âû ïîë íå íèÿ ìàí äà òà. Â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà ìåæ äó íà ðîä íîå  âìåøà òåëüñòâî ïî ñòå -
ïåí íî ïå ðå ìå ùà åò ñÿ â îá ëàñòü ãî ñó äà ðñòâà, à ìåæ äó íà ðîä íûå ñòðóê òó ðû ïðå òåí äó þò íà
ðîëü èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ñòðî è òå ëÿ, íå õâàò êà áþ ðîê ðà òè ÷åñ êîé ñïî ñîá íîñ òè óïðàâ ëÿòü
ñòðà íîé ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì ôàê òî ðîì8. Êðàñ íåð îò ìå ÷à åò, ÷òî êðàõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
ôóíê öèé ìî æåò ïðî èñ õî äèòü èìåí íî èç-çà ìåæ äó íà ðîä íî ãî âòîð æå íèÿ, êàê ïðî è çîø ëî â 
Àôãàíèñòàíå è Èðà êå9. Ïî ìè ìî äðó ãèõ î÷å âèä íûõ ôàê òî ðîâ íà öè î íàëü íî ãî èí òå ðå ñà â
ïðè íÿ òèè âëàñ òè, òà êèõ êàê áåñ ïî êî éñòâî îá îðó æèè ìàñ ñî âî ãî ïî ðà æå íèÿ èëè ìåæ íà öè -
î íàëü íîé îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè, îá ñóæ äà þò ñÿ ïðè íöè ïè àëü íûå ïî òðåá íîñ òè â
ìåñ òíîì ñà ìî óï ðàâ ëå íèè, îò âåð ãà þ ùèå íà âÿ çû âà å ìûå ëüãî òû

Îáñóæ äå íèÿ ñî ñðå äî òî ÷å íû íà ïî ëíî öåí íîñ òè è æå ëà òåëü íîñ òè ìåæ äó íà ðîä íîé
âëàñ òè. Ðàç âè òèå â ñòî ðî íó íà ðà ùè âà íèÿ ìåæ äó íà ðîä íîé âëàñ òè â ïå ðå õîä íûõ îá ùåñ -
òâàõ âîç íèê ëî ñ ïðè çíà íè åì òîãî, ÷òî äëÿ óêðåï ëå íèÿ ìèðà íóæ íî áó äåò îá ðà òèòü ñÿ ê
îñíîâ íûì ïî ëè òè ÷åñ êèì ïðî áëå ìàì, à íå ïðè çíà êàì êîí ôëèê òà. Âñëå äñòâèå òîãî, ÷òî
îðãà íû ìåñ òíîé âëàñ òè íå áûëè ïðåä ñòà âè òåëü íû ìè, à ñëà áû ìè èëè äèñ ôóí êöè î íàëü -
íû ìè, ìåæ äó íà ðîä íîå âìå øà ò åëüñòâî ïðåä ïî ëà ãà ëî áîëü øèé óðî âåíü îò âå òñòâåí íîñ -
òè10. Ñè ìîí ×åñ òåð ìàí, ïîä ðîá íî îïè ñàâ øèé ïå ðå õîä íûå ïðà âè ò åëüñòâà, óòâåð æäà åò,
÷òî ìåñ òíûå óñëî âèÿ òðå áó þò âðå ìåí íî ãî ïå ðå ðå ãó ëè ðî âà íèÿ. Îí ðàñ ñìàò ðè âà åò ïîä -
õîä ê ïî ñòðî å íèþ ãî ñó äà ðñòâà êàê «ñî å äè íå íèå èäå à ëèç ìà è ðå à ëèç ìà: èäå à ëèñ òè ÷åñ -
êèé ïðî åêò ïðåä ïî ëà ãà åò, ÷òî ëþäè ìî ãóò áûòü ñïà ñå íû ñ ïî ìîùüþ îá ðà çî âà òåëü íûõ
ïðî ãðàìì, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñòè ìó ëîâ è ñî çäà íèÿ çðå ëûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ó÷ðåæ äå íèé; ðå à -
ëèñ òè ÷åñ êèé ïðî åêò, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, ïðåä ïî ëà ãà åò âî åí íóþ îê êó ïà öèþ»11. Äà ëåå ýòîò
ýêñ ïåðò óòâåð æäà åò, ÷òî «íå òî÷ íî è íå ïðî èç âî äè òåëü íî ïî ëà ãàòü, ÷òî äå ÿ òåëü íîñòü ïå -
ðå õîä íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà çà âè ñèò îò ñî ãëà ñèÿ èëè «ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ» ìåñ òíî ãî íà ñå ëå -
íèÿ»12. Òî÷ íî òàê æå Ìè øåëü Äæèä æèê óòâåð æäà åò, ÷òî ìåñ òíàÿ ïî ëè öèÿ ÷àñ òî íå ñïî -
ñîá íà ê âîñ ñòà íîâ ëå íèþ îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà, ó÷àñ òâó åò â íà ñè ëèè èëè óãðî æà åò
ìåæ äó íà ðîä íîé  èí òåðâåíöèîííîé ñèëå è ïî ý òî ìó äîë æíà áûòü âðå ìåí íî çà ìå íå íà ñè -
ëà ìè ìåæ äó íà ðîä íîé  áåç îïàñíîñòè13.

Íàï ðî òèâ, Ëàê äàð Áðà õè ìè îá îñíî âàë ïîä õîä, èç âåñ òíûé êàê «ëåã êàÿ ïðî ãóë êà», êî -
òî ðûé âëå ÷åò çà ñî áîé àê öåíò íà ðàç âè òèè ïî òåí öè à ëà è èñ ïîëü çî âà íèè ìåñ òíî ãî øòà -
òà, à òàê æå íà îãðà íè ÷å íèè ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðè ñó òñòâèÿ14. Ìåæ äó íà ðîä íîå  âìåøà -
òåëüñòâî â Àôãàíèñòàíå áûëî áëèç êî ìî äå ëè «ëåã êî ãî ñëå äà». Áðà õè ìè óòâåð æäà åò,
÷òî «òîëü êî ÷å ðåç ïðè çíà íèå àô ãàí ñêî ãî ëè äå ðñòâà áó äóò äîñ òèã íó òû äî âå ðèå è îïðå-
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8 Fearon, Laitin (2004), p. 23f. 

9 Krasner (2004), p. 90. 

10 Chopra, Hohe (2004), p. 290. 

11 Si mon Chesterman (2003), „You, the Peo ple. The United Na tions, Tran si tional Ad min is tra tion, and
State-Build ing”, Pro ject on Tran si tional Ad min is tra tions Fi nal Re port, In ter na tional Peace Acad emy, New-York,
No vem ber, 2003, p.1. 

12 Chesterman (2003), p. 3. 

13 Dziedzic, Mi chael J. (2002), “Po lic ing from above: ex ec u tive po lic ing and peace im ple men ta tion in
Kosovo” in Renata Dwan (Eds.), Ex ec u tive Po lic ing. En forc ing the Law in Peace Op er a tions, SIPRI Re search
Re port No. 16, SIPRI/Ox ford Uni ver sity Press, p. 35. 

14 Ñì., íàïðèìåð, èññëåäîâàíèÿ Àôãàíèñòàíà Ðè÷àðäà Ïîíçèî, ïðåäñòàâëåííûå â äàííîì èçäàíèè. 



äå ëåí íûé óðî âåíü âëè ÿ íèÿ»15. Ýòîò ïîä õîä, êî íå÷ íî, ïî ëíîñ òüþ çà âè ñèò îò ïî ëè òè ÷åñ -
êîé ãî òîâ íîñ òè ìåñ òíûõ ñóá ú åê òîâ è èõ ñïî ñîá íîñ òè ôîð ìó ëè ðî âàòü ïî ëè òè ÷åñ êèå
ïðåä ïî÷ òå íèÿ16. Ïðî äîë æàÿ èäåè Áðà õè ìè, Àìèòàè Ýòçè î íè ïî ëà ãà åò, ÷òî ìåæ äó íà ðîä -
íîå âìå øà ò åëü ñòâî íå äî î öå íè âà åò çà òðà òû è äîë ãîñ ðî÷ íûå èí âåñ òè öèè, âîâ ëå ÷åí íûå
â ïî ñòðî å íèå ãî ñó äà ðñòâà. Âìåñ òî ýòî ãî îí ïðåä ëà ãà åò áî ëåå ñêðîì íûé ïîä õîä, îñíî -
âàí íûé íà ìåñ òíîì êóëü òóð íîì è ñî öè àëü íîì ïðåä ïî÷ òå íèè, ÷òî áûëî áû íà ìíî ãî áî -
ëåå âû ãîä íûì â ïðî äâè æå íèè ñïî ñîá íîñ òè ðàñ ñìàò ðè âà å ìî ãî îá ùåñ òâà ïî ìî÷ü ñà ìî ìó 
ñåáå17. Â ñâî åì êðè òè ÷åñ êîì àíà ëè çå ÎÂÏ â Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íå, Ãå ðàëä Êíà óç è Ôå -
ëèêñ Ìàð òèí èäóò åùå äà ëåå, óòâåð æäàÿ, ÷òî Âåð õîâ íûé ïðåä ñòà âè òåëü ôàê òè ÷åñ êè
ïîä ðû âà åò ïîä à þ ùóþ íàä åæ äû ìåñ òíóþ äå ìîê ðà òèþ ÷å ðåç íà âÿ çû âà íèå ðå ôîð ìû18.
Äðó ãèå èñ ñëå äî âà òå ëè, òà êèå êàê Ñòå ôàí Ä. Êðàñ íåð, ïî ïû òà ëèñü ñôîð ìó ëè ðî âàòü ñóòü
îò ðà æåí íî ãî â ïî íÿ òèè «ðàç äå ëåí íûé ñó âå ðå íè òåò» êîì ïðî ìèñ ñà, ïîä ðà çó ìå âà þ ùå ãî,
÷òî ãî ñó äà ðñòâî äîá ðî âîëü íî ïå ðå äà åò ñâîþ âëàñòü ìåæ äó íà ðîä íî ìó îïå êó íó íà îïðå -
äå ëåí íûõ ýòà ïàõ ðå øå íèÿ ïðî áëå ìû, êîã äà áó äåò íå õâà òàòü ñïî ñîá íîñ òè âû ïîë íÿòü
îñíîâ íûå ôóíê öèè ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî (ñì. 2.4)19.

2.2. Ñòåïåíè âìåøàòåëüñòâà 

Ïðè ðî äà ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è óñè ëèÿ, ïðè ëà ãà å ìûå äëÿ åãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, èç -
ìå íÿ þò ñÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò ñòå ïå íè ìåæ äó íà ðîä íî ãî âìå øà ò åëüñòâà, ïðåä óñìîò ðåí íî -
ãî âåð õî âå íñòâîì ïðà âà. Íà ðè ñóí êå âíè çó ïî êà çà íî îò íî ñè òåëü íîå ðàñ ïðå äå ëå íèå îò -
âå òñòâåí íîñ òè â ðàç ëè÷ íûõ âè äàõ äå ÿ òåëü íîñ òè âìå øà ò åëüñòâà, êî òî ðîå âîç ìîæ íî
èäåí òè ôè öè ðî âàòü êàê îá åñ ïå ÷å íèå ïðà âî ïî ðÿä êà, ðå ôîð ìè ðî âà íèå ñåêòîðà áå ç î ïàñ -
íîñ òè è êîíòðîëü íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè.

Çà ìåòü òå, ÷òî êëàñ ñè ôè êà öèÿ — ïðî ñòî ñðå äñòâî íà ãëÿä íîñ òè. Ýòè êà òå ãî ðèè íå ÿâ -
ëÿ þò ñÿ íå îïðî âåð æè ìû ìè, è òà êèå äå éñòâèÿ âïîë íå ìîã ëè áû îä íî âðå ìåí íî ïðî èñ õî -
äèòü â ïðåä å ëàõ îä íîé ìåæ äó íà ðîä íîé îïå ðà öèè. Åñëè ìåæ äó íà ðîä íîå âìå øà ò åëüñòâî 
áå ðåò ñÿ çà îá åñ ïå ÷å íèå ïðà âî ïî ðÿä êà, òî åãî îò âå òñòâåí íîñòü çà ñëå äî âà íèå âåð õî âå -
íñòâó ïðà âà ÷ðåç âû ÷àé íî âû ñî êà. Â äâè æå íèè ïî íà ïðàâ ëå íèþ ê ðå ôîð ìå è êîí òðî ëþ
ìåæäóíàðîäíàÿ îòâåòñòâåííîñòü óìåíüøàåòñÿ, à ìåñòíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîçðàñòàåò. 

Îäíà èç êðàé íîñ òåé ïðà âî îõ ðà íè òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â øè ðî êîì åå ïî íè ìà íèè ÿâ -
ëÿ åò ñÿ âñå îõ âà òû âà þ ùàÿ äå ÿ òåëü íîñòü — îò ïàò ðó ëè ðî âà íèÿ óëèö, ðàñ ñëå äî âà íèÿ
ïðå ñòóï ëå íèé è àðåñ òà ïî äî çðå âà å ìûõ äî îá ðà áîò êè âñå ãî óïî ìÿ íó òî ãî ÷å ðåç ñó äåá íóþ 
è èñ ïðà âè òåëü íóþ ñèñ òå ìó. Êðî ìå òîãî, ìåæ äó íà ðîä íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü â ýòîé ÷àñ òè
ñïåê òðà ìîã ëà áû âêëþ ÷àòü ïðî åê òè ðî âà íèå è èç äà íèå çà êî íî äà ò åëüñòâà èëè èí òåð ïðå -
òà öèþ ñó ùåñ òâó þ ùèõ çà êî íîâ è óðå ãó ëè ðî âà íèå ïðè îðè òå òîâ âåð õî âå íñòâà ïðà âà (òà -
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15 Si mon Chesterman (2002), “Walk ing Softly in Af ghan i stan: the Fu ture of UN State-Build ing”, Sur vival,
Vol. 44, ¹ 3, 2002, p. 40; Michele Grif fin (2003), “The Hel met and the Hoe: Link ages Be tween United Na tions
De vel op ment As sis tance and Con flict Man age ment”, Global Gov er nance, Vol. 9, Eds. 2, 2003, p. 212f. 

16 Chesterman (2003), p. 4. 

17 Amitai Etzioni (2004), “A self-re strained ap proach to na tion-build ing by for eign pow ers”, In ter na tional Af -
fairs, Vol. 80, ¹ 1, 2004, ð. 1, 4, 17. 

18 Ger ald Knaus, Fe lix Mar tin (2003), “Tra vails of the Eu ro pean Raj”, Jour nal of De moc racy, Eds. 14, ¹ 3,
2003, ð. 60-74. 

19 Ste phen D. Krasner (2004), ”Shar ing Sov er eignty. New In sti tu tions for Col lapsed and Fail ing States”, In -
ter na tional Se cu rity, Eds. 29, ¹ 2, 2004, ð 85-120. 



êèõ êàê áîðü áà ñ îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òüþ èëè ñî êðà ùå íèå êî ëè ÷åñ òâà ïðå ñòóï ëå -
íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ íà ðêî òè êà ìè). Òîã äà êàê åñòü ÷åò êîå ðàç ëè ÷èå ìåæ äó íà ëè ÷è åì èñ ïîë -
íè òåëü íîé âëàñ òè è îò ñó òñòâè åì òà êî âîé, ñó ùåñ òâó åò ðàñ òó ùåå ÷èñ ëî ïðè ìå ðîâ, ãäå
ñèëû ìåæ äó íà ðîä íîé áå çî ïàñ íîñ òè ðàç äå ëÿ þò îò âå òñòâåí íîñòü ñ ìåñ òíû ìè ñè ëà ìè è
ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè. Íà Ãà è òè áûë ïðå öå äåíò ñ âêëþ ÷å íè åì âî î ðó æåí íîé ìåæ äó íà ðîä íîé
ãðàæ äàí ñêîé ïî ëè öèè, à â Êî ñî âî áûë ñëó ÷àé, êîã äà ìåæ äó íà ðîä íàÿ ïî ëè öèÿ îñó ùå -
ñòâëÿ ëà ïðà âî îõ ðà íè òåëü íóþ äå ÿ òåëü íîñòü ïó òåì ñî âìåñ òíî ãî ïàò ðó ëè ðî âà íèÿ ñ ìåñ -
òíû ìè ïî ëè öåé ñêè ìè-íî âè÷ êà ìè. Â òî æå âðå ìÿ Ìíî ãî íà öè î íàëü íîå ñïå öè à ëè çè ðî âàí -
íîå ïîä ðàç äå ëå íèå (MSU), ïîä ðó êî âî äñòâîì ñèë KFOR ÍÀÒÎ, áûëî çà äå éñòâî âà íî â
ñáî ðå èí ôîð ìà öèè è ðàñ ñëå äî âà íèè ñëó ÷à åâ îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè. Â íå ñêîëü -
êèõ äðó ãèõ ñëó÷àÿõ ñóäû ïðåäñòàâëÿëè ñìåñü ìåæäóíàðîäíîãî è ìåñòíîãî øòàòà.  Ïî -
ñêîëüêó íà èëëþñòðàöèè ïðåäñòàâëåí ïðèìåð Èðàêà, êàðòèíà ñòàíîâèòñÿ íåñêîëüêî
çàòåìíåííîé, êîãäà âîçíèêàþò ñåðüåçíûå âûçîâû îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó èëè êîãäà
îäíîâðåìåííî ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî ïîäàâëåíèþ âîññòàíèé. 

Ðèñ. Ñòå ïå íè âìå øà ò åëüñòâà

Ðå ôîð ìà ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè âëå ÷åò çà ñî áîé ðå ôîð ìó îðãà íè çà öèé, óïîë íî ìî -
÷åí íûõ ïðè ìå íÿòü ñèëó, îò äà âàòü ïðè êà çû íà ïðè ìå íå íèå ñèëû èëè óãðî æàòü ïðè ìå íå -
íè åì ñèëû, à òàê æå òåõ ãðàæ äàí ñêèõ ñòðóê òóð, êî òî ðûå îò âå òñòâåí íû çà óïðàâ ëå íèå âû -
øå ó ïî ìÿ íó òû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè. Êîì ïî íåí òà ìè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ âî î ðó -
æåí íûå ñèëû è âî å íè çè ðî âàí íûå ôîð ìè ðî âà íèÿ, ðàç âå äû âà òåëü íûå ñëóæ áû, íà öè î -
íàëü íàÿ è ìåñ òíàÿ ïî ëè öèÿ, âêëþ ÷àÿ ïî ãðà íè÷ íè êîâ è òà ìî æåí íóþ ñëóæ áó, ñó äåá íûå è
ïå íè òåí öè àð íûå ñèñ òå ìû, à òàê æå ãðàæ äàí ñêèå âëàñ òè, óïîë íî ìî ÷åí íûå óïðàâ ëÿòü
ýòè ìè ñëóæ áà ìè è êîí òðî ëè ðî âàòü èõ20. Ìåæ äó íà ðîä íàÿ ïðè ÷àñ òíîñòü ê ðå ôîð ìå ñåê òî -
ðà áå çî ïàñ íîñ òè ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ êàê íà óðîâ íå ó÷ðåæ äå íèÿ è/èëè óïðàâ ëå íèÿ îá ú åê òà ìè
îá ðà çî âà íèÿ, ïðî âå äå íèÿ îá ó÷å íèÿ, îñó ùå ñòâëå íèÿ ñî âåò íè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïî
âîï ðî ñàì ðåñ òðóê òó ðè ðî âà íèÿ ñèë áå çî ïàñ íîñ òè è èõ àä ìè íèñ òðà öèé, òàê è ðàç âè òèÿ ïî -
íè ìà íèÿ èõ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ âêëà äîâ â ñåêòîð áåçîïàñíîñòè. 
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20 Jane Chanaa (2002), Se cu rity Sec tor Re form: Is sues, Chal lenges and Pros pects, Adelphi Pa per No. 344,
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Ïîñ êîëü êó ðå ôîð ìà ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ìî æåò ïî âëå÷ü çà ñî áîé ñó ùåñ òâåí íîå
îðãà íè çà öè îí íîå ïëà íè ðî âà íèå è ðàñ øè ðå íèå, íå îá õî äè ìî îò ðà æàòü ìåñ òíûå ïðåä -
ïî÷ òå íèÿ è îò äà âàòü äîë æíîå ãëà âå íñòâó þ ùåå ìåñ òî ìåñ òíî ìó ó÷àñ òèþ. Ìåñ òíîå ñà ìî -
óï ðàâ ëå íèå îñî áåí íî âàæ íî, ïî ñêîëü êó ðå ôîð ìà ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè — êðàé íå ïî ëè -
òè ÷åñ êîå ïðåä ïðè ÿ òèå. Ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè — æèç íåí íî âàæ íàÿ ÷àñòü ñó âå ðå íè òå òà
ãî ñó äà ðñòâà, îí íàä å ëÿ åò ãî ñó äà ðñòâî èñ êëþ ÷è òåëü íîé çà êîí íîé ðîëüþ îñó ùå ñòâëÿòü
ïðè íó äè òåëü íóþ âëàñòü â ñëó ÷àå âíåø íèõ è âíóò ðåí íèõ óãðîç áå çî ïàñ íîñ òè ãî ñó äà ð -
ñòâà è åãî ãðàæäàí. Ðåôîðìà íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàåò ðàñïðåäåëåíèå âëàñòè â
ïðå ä å ëàõ ãîñóäàðñòâà. 

Ïðè íè ìàÿ âî âíè ìà íèå, ÷òî ìåæ äó íà ðîä íîå ïðè ñó òñòâèå âñå åùå ìî æåò áûòü çíà ÷è -
òåëü íî çà äå é ñòâî âà íî â ñî çäà íèè ïëà íà ðå ôîð ìû è, òà êèì îá ðà çîì, íå ñòè ÷àñ òè÷ íóþ
îò âå òñòâåí íîñòü çà âåð õî âå íñòâî ïðà âà, åãî çíà ÷è ìîñòü ñó ùåñ òâåí íî ñíè æà þò äî âû -
ïîë íå íèÿ ïîä äåð æè âà þ ùèõ ôóíê öèé ïðè ïðè âëå ÷å íèè ê ìî íè òî ðèí ãî âîé äå ÿ òåëü íîñ òè. 
Êîí öåï öèÿ Ïî ëè öåé ñêîé ìèñ ñèè Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà â Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íå (EUPM)
ðàç ëè ÷à ëà «íà ñòàâ íè ÷åñ òâî (ìåí òî ðñòâî)» è «ìî íè òîð íèã (êîí òðîëü)» êàê äâà îò äåëü -
íûõ âèäà äå ÿ òåëü íîñ òè21. Ïî äîá íûé ïîä õîä äå ìî íñòðè ðó åò ðàç ëè÷ íûå ñòå ïå íè ïðè ÷àñ -
òíîñ òè ê äàí íî ìó ïðî öåñ ñó: òîã äà êàê «ìî íè òî ðèíã» îá îçíà ÷à åò îá ú åê òèâ íîå íà áëþ äå -
íèå è, êàê ïðà âè ëî, ïî ñëå äó þ ùèé äîê ëàä, «íà ñòàâ íè ÷åñ òâî (ìåíòîðñòâî)» ïðåä ïî ëà ãà -
åò, ÷òî ïðåäñòàâèòåëü ìåæäóíàðîäíîé ïîëèöèè àêòèâíî íàïðàâëÿåò äåÿòåëüíîñòü ñâî å -
ãî ìåñ ò íî ãî êîëëåãè. 

2.3. Äèëåììû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Îáùåå ìíå íèå î òîì, ÷òî ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå êðàé íå âàæ íî äëÿ ïðî âå äå íèÿ
ëþ áûõ ñó ùåñ ò âåí íûõ èç ìå íå íèé, íà òàë êè âà åò ñÿ íà ìûñëü î íå äîñ òà òî÷ íîñ òè ïî íè ìà -
íèÿ òîãî, êàê ëó÷ øå âñå ãî îñó ùåñ òâèòü ýòîò ïðè íöèï. Åñòü íå ñêîëü êî äè ëåìì, ñ êî òî ðû -
ìè ñòîë êíóò ñÿ ìåæ äó íà ðîä íûå óñè ëèÿ: (1) äè ëåì ìà ïðî öåñ ñà ïðî òèâ (vs) ðå çóëü òà òà;
(2) äè ëåì ìà âîç ìîæ íîñ òè è ïî èñ êà ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïàð òíå ðîâ; (3) äèëåììà  ïðîòèâî -
ñòîÿùèõ ïåðèîäîâ âðåìåíè è (4) äèëåììà çàâèñèìîñòè. 

Ïåð âûé ïðî áëå ìà òè÷ íûé ïóíêò â ìåñ òíîì ñà ìî óï ðàâ ëå íèè — äè ëåì ìà âîâ ëå ÷å íèÿ
ìåñ òíûõ ñòðóê òóð â ïðî öåññ îñó ùå ñòâëå íèÿ óñòà íîâ ëåí íîé ðå ôîð ìû ïðî òèâ (vs) ðàç ðå -
øå íèÿ ìåñ òíûì ñóá ú åê òàì îïðå äå ëÿòü öåëè è ðå çóëü òàò ïðî öåñ ñà, îñî áåí íî ãäå æå ëà -
òåëü íûé ðå çóëü òàò ìî æåò ïðî òè âî ðå ÷èòü ìåæ äó íà ðîä íûì ñòàí äàð òàì è ïðà âàì ÷å ëî -
âå êà. Â òî âðå ìÿ êàê «çà ïóä ðè âà íèå» ìîç ãîâ ÷àñ òî ÿâ ëÿ åò ñÿ ïëà òîé çà ïî òðåá íîñ òè â
ìåñ òíîé ïðè ÷àñ òíîñ òè, íà ïðàê òè êå «ñà ìî óï ðàâ ëå íèå […] îá û÷ íî íå ïðåä íàç íà ÷à åò ñÿ
äëÿ îá îçíà ÷å íèÿ êîí òðî ëÿ è çà ÷àñ òóþ äàæå íå ïîä ðà çó ìå âà åò ïðÿ ìîé âêëàä â ïî ëè òè -
÷åñ êèå âîï ðî ñû»22. Ýòà äè ëåì ìà ñòà íî âèò ñÿ ôàê òè ÷åñ êè íå ïðå î äî ëè ìîé, êîã äà íåò íè -
êà êî ãî ñî ãëà øå íèÿ ïî îêîí ÷à òåëü íî ìó ðå çóëü òà òó. Âîç ìîæ íî, Êî ñî âî — ñà ìûé ÿð êèé
ïðè ìåð, ãäå íå óäà ÷à ðàç ðå øå íèÿ âîï ðî ñà î ñòà òó ñå ïðî âèí öèè çíà ÷è òåëü íî ïðå ïÿ òñò -
âî âà ëà óêðåï ëå íèþ ãî ñó äà ðñòâåí íîñ òè. Äàæå òàì, ãäå ïðà âè ò åëüñòâà ïå ðå õîä íî ãî ïå -
ðè î äà ëè øè ëè âëàñ òè ìåñ òíûõ ñóá ú åê òîâ, íà ïðàâ ëå íèÿ ñòà ðà íèé ïî óñè ëå íèþ âåð õî âå -
íñòâà çà êî íà äîë æíû áûòü ÷åò êî îïðå äå ëå íû èç íà ÷àëü íî. Ïî ìíå íèþ ×åñ òðå ìå íà, íà -
ñå ëå íèå äîë æíî ïðè çíàòü, «÷òî ïî ëíî ìî ÷èÿ îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ äëÿ ÿñ íûõ è äîñ òè æè ìûõ
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öå ëåé»23. Êàê òîëü êî ñî ãëà øå íèå áûëî äîñòèãíóòî íà «ïðàãìàòè÷åñêîì» óðîâíå, ìåñ ò -
íîå ïðèíÿòèå ðåøåíèé âðÿä ëè ïóñòèò ïîä îòêîñ ïðîöåññ ðåôîðìû â öåëîì24.

Âî-âòî ðûõ, ñòî ðî íû ìåæ äó íà ðîä íî ãî âìå øà ò åëüñòâà ïî ñëå äî âà òåëü íî ïðî òè âîñ òî -
ÿ ëè ïðè íöè ïó èäåí òè ôè êà öèè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ìåñ òíûõ ïàð òíå ðîâ. Âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ
ýòî ìî æåò êîñ íóòü ñÿ âû áî ðà ìåæ äó ýô ôåê òèâ íîñ òüþ (òî åñòü ðà áî òà ñ òåìè, êòî îá ëà äà -
åò áîëü øåé âëàñ òüþ) è çà êîí íîñ òüþ (òî åñòü ðà áî òà ñ òåìè, êòî ëèáî çà íè ìà åò ëó÷ øåå
ìåæ äó íà ðîä íîå ïî ëî æå íèå, ëèáî ðàñ ïî ëà ãà åò ñà ìîé áîëü øîé îá ùåñ òâåí íîé ïîä äåð -
æêîé). Âîç ìîæ íîñ òè äëÿ ïðåä ïðè íÿ òèÿ ðå ôîðì ìî ãóò ïðî ñòî íå ñó ùåñ òâî âàòü. Êàê çà ìå -
òè ëè Ãîð äîí Ïèê è Ýðèê Øåéå â îä íîé èç ñòà òåé äàí íîé êíè ãè, íå õâàò êà âîç ìîæ íîñ òè ìî -
æåò äå éñòâè òåëü íî áûòü ïðè ÷è íîé âìå øà ò åëüñòâà. Èëè æå òå, êòî îá ëà äà åò íà è áîëü -
øåé âîç ìîæ íîñ òüþ ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ ìåæ äó íà ðîä íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, âîç ìîæ íî, îêà -
çû âà þò ñÿ íå ñà ìû ìè ïîä õî äÿ ùè ìè ïàð òíå ðà ìè25. ×îï ðà è Õîõ óêà çû âà þò íà äâà âîç -
ìîæ íûõ îá ðà çà äå éñòâèÿ — «ëèáî óêðå ïèòü ñòà òóñ-êâî è, îñíî âû âà ÿñü íà íåì, äà ëåå
óæå íàä å ëÿòü ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè îðãà íû ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ëèáî çà ìå íèòü ïî ëíîñ òüþ óæå
ñó ùåñ òâó þ ùèé àä ìè íèñ òðà òèâ íûé ïî ðÿ äîê íî âûì»26. Â ïî ñëåä íåì ñëó ÷àå êàæ äûé ðèñ -
êó åò ïðåä ïðè íÿòü äå éñòâèå áåç äîñ òà òî÷ íîé ìåñ òíîé ïîä äåð æêè, ÷òî íå ñî îò âå òñòâó åò
ôàê òè ÷åñ êèì ñî öè àëü íûì è ïî ëè òè ÷åñ êèì ñî áû òè ÿì. Ýòîò ôàêò òàê æå ìî æåò áûòü
 íàñòîëüêî âñåñ òî ðîí íèì, íà ñêîëü êî è ñëèø êîì àì áè öè îç íûì äëÿ ìåæ äó íà ðîä íûõ
 ôîíäîâ è îá ÿ çà òåëüñòâ â òå ÷å íèå äîë ãî ãî âðå ìå íè. Èëè, êàê ïîä ÷åð êè âà åò Ý. Øåéå,
«âëà äå þ ùèå âëàñ òüþ, âîç ìîæ íî, ïî ëó ÷è ëè íå ïëî õîå âëè ÿ íèå áëà ãî äà ðÿ âîé íå; èõ äëè -
òåëü íîå íà ñëàæ äå íèå ïðå ðî ãà òè âà ìè âëàñ òè ìî æåò çà âè ñåòü îò ñî ìíè òåëü íûõ è ÷àñ òî
 íåçà êîííûõ ìå òî äîâ, ïî ñðå äñòâîì êî òî ðûõ îíè ïðè îá ðå òà ëè ýòó âëàñòü, à çà êîí íîñòü
 îñóùåñòâëåíèÿ èõ ïî ëè òè ÷åñ êîé âëàñ òè ìî æåò áûòü â ëó÷ øåì ñëó ÷àå  ïðåäâàðè -
òåëüíîé»27.

Îïðå äå ëå íèå ïîä õî äÿ ùèõ ìåñ òíûõ ïàð òíå ðîâ îñî áåí íî ïðî áëå ìà òè÷ íî â ñëó ÷à ÿõ,
êîã äà ðàç íûå ìåñ òíûå ñòî ðî íû ïðåä ïî ëà ãà þò ðàç ëè÷ íûå ðå çóëü òà òû28. Êàê íè ñòðàí íî,
÷åì áîëü øå ðàç íîã ëà ñèé è ÷åì âûøå ïî òåí öè àë äëÿ âîç îá íîâ ëåí íî ãî êîí ôëèê òà, òåì
áîëü øå ïî òðåá íîñòü âî âíåø íåì óïðàâ ëå íèè. Â ñâî åì äîê ëà äå Ñî âå òó Áå çî ïàñ íîñ òè
Ãå íå ðàëü íûé Ñåê ðå òàðü ÎÎÍ Êîôè Àííàí îïðå äå ëÿ åò îñî áóþ ðîëü «ïî ñòî ðîí íèõ»
â îá åñ ïå ÷å íèè âêëþ ÷å íèÿ â ïðî öåññ ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ãðóïï, ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ êàê
 âòîðîñòåïåííûå èëè òðà äè öè îí íî èñ êëþ ÷à å ìûõ, ê êî òî ðûì îò íî ñÿò ñÿ ïðåä ñòà âè òå ëè
ìåíü øèíñòâ èëè æåí ùè íû29. Â òî æå âðå ìÿ çíà ÷è òåëü íàÿ âíåø íÿÿ ïðè ÷àñ òíîñòü ìîã -
ëà áû îñâî áî äèòü ìåñ òíûå ñòî ðî íû îò ïðè íÿ òèÿ ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è âîç ëî æå íèÿ  îò -
âåòñòâåííîñòè çà ïðè íÿ òûå ðå øå íèÿ. Çà âè ñè ìîñòü ñòà íî âèò ñÿ ïðè ÷è íîé ñè òó à öèé, êîã -
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26 Chopra and Hohe (2004), p. 289.
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28 Krasner (2004), p. 100.

29  United Na tions Se cu rity Coun cil (2004), The rule of law and tran si tional jus tice in con flict and post-con flict
so ci et ies, Re port of the Sec re tary Gen eral, S/2004/616, United Na tions, New York, 23 Au gust 2004, p. 6. 



äà âíåø íèå ñóá ú åê òû ïðè íè ìà þò òðóä íûå ðå øå íèÿ îò èìå íè ñâî èõ ìåñ òíûõ  ïàðò -
íåðîâ30.

Òðåòüÿ äè ëåì ìà êà ñà åò ñÿ îò ñó òñòâèÿ ñâÿ çè ìåæ äó âðå ìåí íû ìè èí òåð âà ëà ìè ïî ìî -
ùè äî íî ðîâ è äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñóá ú åê òîâ, íå îá õî äè ìûõ äëÿ èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ñòðî è ò -
åëüñòâà è ðàç âè òèÿ ïî òåí öè à ëà. Ñîç äà íèå æèç íåñ ïî ñîá íûõ è ìåñ òíî óïðàâ ëÿ å ìûõ
ó÷ðåæ äå íèé âåð õî âå íñòâà ïðà âà ÿâ ëÿ åò ñÿ äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âîé è ÷àñ òî íå ñî îò -
âå òñòâó åò áîëü øè íñòâó íå äàëü íî âèä íûõ äå éñòâèé äî íî ðà. Ìàñ øòàá ñî çäà íèÿ ó÷ðåæ äå -
íèé ðàç âè òèÿ ïî òåí öè à ëà äà ëå êî ïðå âîñ õî äèò îãðà íè ÷åí íûå âðå ìåí íûå ðàì êè áîëü øè -
íñòâà âìå øà òåëüñòâ31. Âðå ìÿ îò âðå ìå íè îí ìî æåò òàê æå îá óñëîâ ëè âàòü äèñ ãàð ìî íèþ
ìåæ äó «ïëà íè ðîâ ùè êà ìè» è «ñè ëà ìè ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà». Äèñ ãàð ìî íèÿ ñî ñòî èò â
òîì, ÷òî ïî ñëåä íèå òðà äè öè îí íî èìå þò íà ìíî ãî áî ëåå êî ðîò êèå ñðî êè ìàí äà òîâ. Äè -
ëåì ìà ñðî êîâ òàê æå ñâÿ çà íà ñ ïðî áëå ìîé îïðå äå ëå íèÿ ìåñ òíûõ ïàð òíå ðîâ. Êàê çà ìå -
òèë Êðàñ íåð, òàì, ãäå åñòü ðàç íîã ëà ñèå «ïî ïî âî äó ðàñ ïðå äå ëå íèÿ âëàñ òè è êîí ñòè òó öè -
îí íîé ñòðóê òó ðû íî âî ãî ãî ñó äà ðñòâà, […] îïòè ìàëü íàÿ ñòðà òå ãèÿ äëÿ èõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ
ëè äå ðîâ äîë æíà óêðåï ëÿòü èõ ñî áñòâåí íîå ïî ëî æå íèå â îæè äà íèè îò õî äà îò äåë âíåø -
íèõ ñóá ú åê òîâ. Â òî æå âðå ìÿ, ìåñ òíûå ëè äå ðû, êî òî ðûå ñòà íî âÿò ñÿ çà âè ñè ìû ìè îò
âíåø íèõ ñóá ú åê òîâ âî âðå ìÿ ïðàâ ëå íèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà, íî íå îá ëà äà þ -
ùèå äîñ òà òî÷ íîé ïîä äåð æêîé â ïðåä å ëàõ ñî áñòâåí íîé ñòðà íû, íå èìåþò ñòèìóëà
âêëàäûâàòü êàïèòàë â ðàçâèòèå íîâûõ îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå
ïîçâîëèëè áû èõ âíåøíèì áëàãîòâîðèòåëÿì  ñàìî îòñòðàíèòüñÿ ðàíüøå»32.

Äè ëåì ìà ïðî òè âî ðå ÷è âûõ ñðî êîâ ñâÿ çà íà ñ ÷åò âåð òîé äè ëåì ìîé, êî òî ðàÿ èìå åò îò -
íî øå íèå ê ñëîæ íî ìó áà ëàí ñó ìåæ äó ïî ìîùüþ, çà âè ñè ìîñ òüþ è äî ïóñ òè ìîñ òüþ. Â òî
âðå ìÿ êàê ìåæ äó íà ðîä íûå ôîí äû íå îá õî äè ìû äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ïðî öåñ ñà ðå ôîð ìû,
åñòü îïàñ íîñòü âîç íèê íî âå íèÿ çà âè ñè ìîñ òè îò ìåæ äó íà ðîä íîé ïî ìî ùè è îïàñ íîñòü ñî -
çäà íèÿ ñòðóê òóð, íå ïðè åì ëå ìûõ â ðàñ ñìàò ðè âà å ìîì îá ùåñ òâå33. Êðî ìå òîãî, ìåæ äó íà -
ðîä íûå âî åí íûå äå éñòâèÿ, îñî áåí íî â êîí òåê ñòå ÎÎÍ, ïî ëà ãà þò ñÿ íà ôè íàí ñè ðî âà íèå
äî íîð ñêè ìè êîí ôå ðåí öè ÿ ìè è äðó ãè ìè îñî áû ìè ìå õà íèç ìà ìè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ. Ýòîò
òèï ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïî ñóòè ÿâ ëÿ åò ñÿ íå ïîä õî äÿ ùèì äëÿ äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïðî öåñ ñîâ èí -
ñòè òó öè î íàëü íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà, êî òî ðûå, äëÿ òîãî, ÷òî áû áûòü íàä åæ íû ìè è óñïåø -
íû ìè, òðå áó þò äîñ òà òî÷ íî ïðåä ñêà çó å ìî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ. Äëÿ îá ëåã ÷å íèÿ ñè òó à öèè
áûëî ïðåä ëî æå íî ñî çäà íèå òðàñ òî âî ãî ôîíäà, êîòîðûé óïðàâëÿëñÿ áû ñîâìåñòíî
ìåæäóíàðîäíûìè è ìåñòíûìè ñóáúåêòàìè34.

2.4. Ñòðàòåãèè ïåðåõîäà 

Ïå ðå õîä íûå ïå ðè î äû ðàç ëè ÷à þò ñÿ ñòå ïåíüþ, äî êî òî ðîé ìåæ äó íà ðîä íîå âìå øà ò -
åëüñòâî áå ðåò íà ñåáÿ îò âå òñòâåí íîñòü çà îá ùåñ òâåí íóþ áå çî ïàñ íîñòü. Òîëü êî â äâóõ
ñëó ÷à ÿõ — â Êî ñî âî è Âîñ òî÷ íîì Òè ìî ðå — ìåæ äó íà ðîä íîå ïðà âè ò åëüñòâî ïå ðå õîä íî -
ãî ïå ðè î äà îá ëà äà ëî ïî ëíîé èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òüþ, êî òî ðàÿ ïî òîì äîë æíà áûëà
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30 Rich ard Caplan (2002), A New Trust ee ship? The In ter na tional Ad min is tra tion of War-torn Ter ri to ries,
Adelphi Pa per No. 341, In ter na tional In sti tute for Stra te gic Stud ies/Ox ford Uni ver sity Press, Lon don/Ox ford,
p. 11.

31 Chopra and Hohe (2004), p. 289; Scheye (2002), p. 106f. 

32 Krasner (2004), p. 100f. 

33 Fearon and Laitin (2004), p. 26; Krasner (2004), p. 100.

34 Chesterman (2003), p. 6.



áûòü âîç âðà ùå íà ìåñ òíûì ñè ëàì áå çî ïàñ íîñ òè è èõ «âíóò ðåí íèì» îðãà íè çà öè ÿì. Â
áîëü øè íñòâå äðó ãèõ ñëó ÷à åâ ìåæ äó íà ðîä íûå è ìåñ òíûå ñóá ú åê òû ðàç äå ëè ëè îò âå -
òñòâåí íîñòü â íå ñêîëü êèõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ. Ê ïðî öåñ ñó ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà ïðè ìå íÿ ëèñü
ðàç ëè÷ íûå ñòðà òå ãèè, êîã äà ìåñ òíûå ñî âëà äåëü öû âíåä ðÿ ëèñü íà ðàç ëè÷ íûõ ñòà äè ÿõ
ïðî öåñ ñà ðå ôîð ìû, ïî ðàç ëè÷ íûì âîï ðî ñàì èëè â ðàç ëè÷ íûõ ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ îá ëàñ -
òÿõ. Çà ÷àñ òóþ íå êî òî ðûå èç ýòèõ ñòðà òå ãèé ïå ðå õîä íî ãî ïðî öåñ ñà ìî ãóò ïðè ìå íÿòü ñÿ
îä íî âðå ìåí íî è íà îä íîé òåð ðè òî ðèè êîí ôëèê òà35. Íå çà âè ñè ìî îò ñòå ïå íè ìåæ äó íà -
ðîä íî ãî âìå øà ò åëüñòâà, â êàæ äîì ñëó ÷àå ÷ðåç âû ÷àé íî âàæ íî îïðå äå ëèòü çíà ÷å íèå
òåð ìè íà «ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå». Ïðàê òè ÷åñ êè, ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå ìî æåò
êîëåáàòüñÿ îò ìåñòíîãî ëèäåðñòâà, ãäå ïðèíÿòèå ðåøåíèé íàõîäèòñÿ íåïîñðåäñòâåííî
â ðóêàõ ìåñòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ âëàñòåé, äî ìåñòíîãî ïðèíÿòèÿ, ãäå, ïî êðàéíåé ìåðå, íåò
íèêàêîãî ñîïðîòèâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûì óñèëèÿì. 

Ðàñïðåäåëåíèå ó÷àñòèÿ ïî ñðîêàì 

Ìåæ äó íà ðîä íàÿ ñòðà òå ãèÿ ïå ðå äà ÷è âëàñ òè â ðóêè ìåñ òíûõ ñòðóê òóð — ñêî ðåå, ïî
ñî âïà äå íèþ, ÷åì ïî ïëà íó — ñó ùåñ òâåí íî îò ëè ÷à åò ñÿ â ðàç ëè÷ íûõ ñëó ÷à ÿõ, â çà âè ñè -
ìîñ òè îò òîãî, êîã äà ìåñ òíûå ñî âëà äåëü öû áûëè ïðè áëè æå íû è ïðè ñî å äè íå íû ê ïðî öåñ -
ñó èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà è ðàç âè òèÿ ïî òåí öè à ëà. Ìåæ äó íà ðîä íîå ïî ëè -
öåé ñêîå îïå ðà òèâ íîå ñî å äè íå íèå (IPTF) â Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íå ñî õðà íè ëî êëþ ÷å âóþ
âëàñòü â îá ëàñ òè ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé, óêðåï ëÿÿ ìåñ òíûå âîç ìîæ íîñ òè. Êîã äà Ïî ëè öåé -
ñêàÿ ìèñ ñèÿ Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà íà ÷à ëà äå éñòâî âàòü â ÿí âà ðå 2003 ãîäà, áûëî ÷åò êî
îïðå äå ëå íî, ÷òî ìåñ òíàÿ ïî ëè öèÿ è ïî ëè òè ÷åñ êèå âëàñ òè òå ïåðü îò âå òñòâåí íû çà äàëü -
íåé øåå ðàç âè òèå — ñïóñ òÿ âñå ãî ñåìü ëåò ïî ñëå Äýé òîí ñêî ãî ñî ãëà øå íèÿ. Íàï ðî òèâ,
àô ãàí ñêèå ëè äå ðû èìå ëè íà ìíî ãî áîëü øåå âëè ÿ íèå â óðå ãó ëè ðî âà íèè îá ùåñ òâåí íîé
áå çî ïàñ íîñ òè ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà. Ñî îò âå òñòâåí íî, òî, íà ÷òî ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå ïî -
õî æå ïðàê òè ÷åñ êè è êàê â äå éñòâè òåëü íîñ òè îíî îò ðà æà åò ìåñ òíîå âîñ ïðè ÿ òèå, ñâè äå ò -
åëüñòâó åò î ïå ðè î äå âñòóï ëå íèÿ ìåñ òíûõ ñóá ú åê òîâ â ïðî öåññ ðå ôîð ìû. Íàìè âû äå ëå -
íû ÷å òû ðå îñíîâ íûõ ïå ðè î äà: (1) óñòà íîâ ëå íèå ôàê òîâ è «äè àã íîñ òè êà»; (2) ïëà íè ðî âà -
íèå (îïðå äå ëå íèå ïà ðà ìåò ðîâ è ðàñ ñòà íîâ êà ïðè îðè òå òîâ); (3) ðàç ðà áîò êà ïðî ãðàì ìû
(ðàç ðà áîò êà ïëà íîâ è îá åñ ïå ÷å íèå èõ âçà è ìîñ âÿ çè); (4) âû ïîë íå íèå ïëà íà è åãî óñòîé ÷è -
âîñòü (îñó ùå ñòâëå íèå ïëà íîâ ðå ôîð ìû è ðàç âè òèå èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ïî òåí öè à ëà). 

Ìåñ òíûì îðãà íè çà öè ÿì ðå êî ìåí äî âà ëîñü ïðè íÿòü íà ñåáÿ ãëà âå íñòâó þ ùóþ ðîëü â
ïå ðè îä «äè àã íîñ òè êè», òî åñòü ïðè íè ìàòü ó÷àñ òèå â ïðî öåñ ñå èäåí òè ôè êà öèè ïðî áëå -
ìû. Íî ýòè ðå êî ìåí äà öèè ðåä êî îñó ùå ñòâëÿ ëèñü. Íàï ðè ìåð, â äîê ëà äå Ãå íå ðàëü íî ãî
Ñåê ðå òà ðÿ íà çà ñå äà íèè Ñî âå òà Áå çî ïàñ íîñ òè ïîä ÷åð êè âà ëàñü ïî òðåá íîñòü îá ú å äè -
íèòü ìåñ òíûå ïðåä ñòàâ ëå íèÿ íà íà ÷àëü íûõ ýòà ïàõ, êîã äà ðàç ðà áà òû âà ëîñü «âè äå íèå
ðå ôîð ìû»36. Äðó ãèå ýêñ ïåð òû óòâåð æäà ëè, ÷òî âñåñ òî ðîí íåå âîâ ëå ÷åíèå íà ñà ìîé ðàí -
íåé ñòà äèè ïðåä îò âðà ùà åò ïî ëè òè çà öèþ ïðî öåñ ñà ðå ôîð ìû37. Â èäå à ëå, ýòàï äè àã íîñ -
òè êè äîë æåí íà ÷àòü ñÿ äî îêîí ÷à íèÿ êîí ôëèê òà. Òåì íå ìå íåå, ýòî ïðåä ïî ëà ãà åò, ÷òî
ïðî öåññ îïðå äå ëå íèÿ ïî òðåá íîñ òåé è ïëà íè ðî âà íèå ïðåä ïî ÷è òà å ìûõ âà ðè àí òîâ ïî
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35 Ãîâîðÿ èñêëþ÷èòåëüíî îá èñïîëíèòåëüíîé ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè, Ý Øåéå ðàçðàáîòàë ïîäîá -
íûé ïîäõîä, ãäå îí ðàçëè÷àåò òðè òèïà ïåðåõîäíîãî ïðîöåññà: ìîäåëü «êîêîíà áàáî÷êè», ôóíê -
öèîíàëüíóþ ïåðåäà÷ó è ãåîãðàôè÷åñêóþ ïåðåäà÷ó. Scheye (2002), p. 109–117.

36 United Na tions Se cu rity Coun cil (2004), p. 6, 7. 

37 Chopra and Hohe (2004), p. 292. 



óñòà íîâ ëå íèþ âåð õî âå íñòâà çà êî íà, âå ðî ÿò íî, áó äóò ñâÿ çà íû ñ ïðî õî äÿ ùè ìè ïå ðå ãî âî -
ðà ìè î ìèð íîì ñî ãëà øå íèè. Äàæå åñëè êîí ôëèêò åùå ïðî äîë æà åò ñÿ, ìåæ äó íà ðîä íûå
îðãà íè çà öèè è ïî òåí öè àëü íûå äâóñ òî ðîí íèå ñïîí ñî ðû òå ïåðü áó äóò ÷àùå óñòà íàâ ëè -
âàòü êîí òàêò ñ ñî îá ùåñ òâà ìè äè àñ ïî ðû. Îêà çû âàÿ ïî ëî æè òåëü íîå âîç äå éñòâèå, ýòè
êîí ñóëü òà öèè òàê æå èìå þò îãðà íè ÷å íèÿ, ïî ñêîëü êó ñî îá ùåñ òâî äè àñ ïî ðû ìî æåò ïå ðå -
ñòàòü âîñ ïðè íè ìàòü äàí íóþ ñè òó à öèþ êîí ôëèê òà òàê, êàê åå âîñ ïðè íè ìà åò íàñåëåíèå â
îáëàñòè êîíôëèêòà. 

Ìåñ òíàÿ ïðè ÷àñ òíîñòü íà ýòà ïå, êîã äà ñòðà òå ãèÿ è ïðè îðè òå òû îïðå äå ëå íû, ïîä ðà çó -
ìå âà åò ïðè íÿ òèå ìåñ òíû ìè ñóá ú åê òà ìè ðå øå íèé è àíà ëèç ðå çóëü òà òîâ äè àã íîñ òè ðî -
âàí íûõ ïðî áëåì. Ýòà ñè òó à öèÿ îá ðà ùà åò ê äè ëåì ìå ïðî öåñ ñà — ðå çóëü òàò è ïî òðåá -
íîñòü ïðî çðà÷ íîñ òè âñåé ñòðà òå ãèè è åå ðå çóëü òà òà38. Â òî æå âðå ìÿ âîç îá íîâ ëÿ þò ñÿ îá -
ñóæ äå íèÿ âîï ðî ñà / íå ñîã ëà ñèÿ ñ ïî çè öè åé «ëåã êîé ïðî ãóë êè», ñî ñòî ÿ ùèå â òîì, ÷òî
ñèëü íîå ìåæ äó íà ðîä íîå ëè äå ðñòâî âîñ ïðè íè ìà åò ïî ñòêîí ôëèê òíîå îá ùåñ òâî êàê íå -
ñïî ñîá íîå (â ñìûñ ëå íà âû êîâ èëè ñòå ïå íè ðàç âè òèÿ) îïðå äå ëèòü è âîç ãëà âèòü ñâîé ñî -
áñòâåí íûé ïðî öåññ ðå ôîð ìû. Êàê îá îçíà ÷å íî âûøå, ýòàï äè àã íîñ òè êè, âå ðî ÿò íî, áó äåò
íà õî äèòü ñÿ ïîä âëè ÿ íè åì ïðî äîë æà þ ùèõ ñÿ ìèð íûõ ïå ðå ãî âî ðîâ, è ìèð íîå ñî ãëà øå íèå 
âïîë íå ìîã ëî áû âêëþ ÷àòü îïðå äå ëåí íûå óñëî âèÿ, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùèå ñòðóê òó ðó, ðàç -
ìåð è ñî ñòàâ íî âîé èëè ðå ôîð ìè ðî âàí íîé ïî ëè öèè. Â çàâèñèìîñòè îò ñîãëàñîâàííîñòè
ðåçóëüòàòà è äîñòèãàåìûõ ñîãëàøåíèé, öåíòð ó÷àñòèÿ ìîã áû ïåðåìåñòèòüñÿ â ñòîðîíó
ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ. 

Êîã äà ìåñ òíûå ñî âëà äåëü öû ïðè âëå êà þò ñÿ òîëü êî íà ýòà ïå ðàç ðà áîò êè ïðî ãðàì ìû
èëè ôàê òè ÷åñ êîé åå ðå à ëè çà öèè, òî åñòü ðàç ðà áîò êè ñòðà òå ãèé è òàê òèê âû ïîë íå íèÿ
ïðåä ëî æåí íûõ ðå øå íèé è äîñ òè æå íèÿ ðå çóëü òà òîâ, âîç íè êà åò îïàñ íîñòü, ÷òî îñíîâ íûå
õà ðàê òå ðèñ òè êè óæå áûëè óñòà íîâ ëå íû èç âíå. Òåì íå ìå íåå, âñå åùå îñòà åò ñÿ âîç ìîæ -
íîñòü äëÿ ñî ãëà ñî âàí íîñ òè ñ ìåñ òíû ìè ïðåä ïî÷ òå íè ÿ ìè â ñëå äî âà íèè âñåì ýòà ïàì
ñòðà òå ãèè, íî ðîëü ìåñ òíûõ ñóá ú åê òîâ ìî æåò òàê æå ñâî äèòü ñÿ ê îò òà ÷è âà íèþ äîñ òèã íó -
òî ãî. Â õóä øåì ñëó ÷àå, âíåä ðå íèå ìåñ òíûõ ñî âëà äåëü öåâ â ðå ôîð ìó íà ñëèø êîì ïî -
çäíèõ ýòà ïàõ ïðè âî äèò ê ðàñ ñòðî éñòâó è ïîä ðû âà åò óñòîé ÷è âîñòü ïðî öåñ ñà ðå ôîð ìè ðî -
âà íèÿ.

Ïðîáëåìà ó÷àñòèÿ 

Åùå îä íîé ñòðà òå ãè åé ìåæ äó íà ðîä íî ãî âìå øà ò åëüñòâà â ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä ìî æåò 
áûòü ïðè íÿ òèå îò âå òñòâåí íîñ òè òîëü êî â îïðå äå ëåí íûõ âîï ðî ñàõ ïðî áëå ìû. Ñòå ôàí Ä. 
Êðàñ íåð ââî äèò ïî íÿ òèå «ðàç äå ëåí íî ãî ñó âå ðå íè òå òà», êî òî ðûé îí âè äèò êàê çà êîí íûé
è ðå àëü íûé êîì ïðî ìèññ ìåæ äó «ëåã êîé ïðî ãóë êîé» è ñî çäà íè åì ïî ëíî öåí íî ãî ïðà âè ò -
åëüñòâà ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà. Îí ïðåä ëà ãà åò «ìåðû, ïðè êî òî ðûõ ëþäè, âû áðàí íûå
ìåæ äó íà ðîä íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, ñèëü íû ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè èëè ñïå öè àëü íû ìè  þðè -
äè÷åñêèìè ëè öà ìè, ïîä å ëè ëèñü áû âëàñ òüþ ñ ñî î òå ÷åñ òâåí íè êà ìè â íå êî òî ðûõ àñ ïåê -
òàõ âíóò ðåí íå ãî ñó âå ðå íè òå òà»39. Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, ñó âå ðå íè òåò ìî æåò áûòü ïå ðå äàí
âíåø íèì ñóá ú åê òàì â îïðå äå ëåí íûõ îá ëàñ òÿõ èëè â ðàç ðå øå íèè îïðå äå ëåí íûõ ïðî -
áëåì. Ïî äîá íûå ïðè ìå ðû èìå ëè ìåñ òî â íå ñêîëü êèõ îïå ðà öè ÿõ ïî ñòðî å íèÿ ãî ñó äà -
ðñòâà, òà êèõ êàê ñìå øå íèå ìåæ äó íà ðîä íûõ è ìåñ òíûõ ïî ëè öåé ñêèõ ñèë â Êî ñî âî èëè îá -
ìåí ñî òðóä íè êà ìè ìåæ äó ìåæ äó íà ðîä íîé ïî ëè öè åé è Ïî ëè öåé ñêîé ñëóæ áîé Âîñ òî÷ íî ãî 
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38 Krasner (2004), p. 105; Caplan (2002), p. 18.

39 Krasner (2004), pp. 89, 108, 113, 119. 



Òè ìî ðà (ETPS)40. Äðó ãîé ïðè ìåð — Ñüåð ðà-Ëå î íå, ãäå êî ìèñ ñàð áðè òàí ñêîé ïî ëè öèè
âîç ãëàâ ëÿë ìåñ òíóþ ïî ëè öèþ âî âðå ìÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà. Åâðî ïåé ñêàÿ Êî ìèñ ñèÿ
èñ ïîëü çó åò ìîäåëü îáúåäèíåíèÿ â óñèëèÿõ ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëà. Â ýòîé ìîäåëè ïðî -
ôåñ ñè î íà ëàì èç ÅÑ ïîðó÷àþò ðàáîòàòü áîê î áîê, íàïðèìåð, ñ ìèíèñòåðñêèìè ÷è íîâ íè -
êà ìè âûñîêîãî ðàíãà è êîíñóëüòèðîâàòü ÷èíîâíèêîâ ïî âîïðîñàì èñïîëíåíèÿ åãî /åå
îáÿçàííîñòåé.

Òðóä íîñòü â ðå à ëè çà öèè ñòðà òå ãèè ïå ðå äà ÷è îá ÿ çàí íîñ òåé óðàâ íî âå øè âà åò ñÿ ìåñ -
òíîé è ìåæ äó íà ðîä íîé âëàñ òÿ ìè. Äåñ òà áè ëè çà öèÿ ïî ëè òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû è ïî ñëå äó þ -
ùåå íå äîñ òà òî÷ íîå ó÷àñ òèå â Êî ñî âî äîë æíû áûòü ðàñ ñìîò ðå íû â ñâå òå òîãî ôàê òà, ÷òî
UNMIK ñî õðà íÿ ëè êîí òðîëü íàä êëþ ÷å âû ìè îá ëàñ òÿ ìè, òà êèì îá ðà çîì, «îñëàá ëÿÿ»
ïðà âè ò åëüñòâî Êî ñî âî41. Äî âå ðèå ëþ äÿì èëè íå áîëü øèì êîí òèí ãåí òàì â ñòðà òå ãè ÷åñ -
êèõ âîï ðî ñàõ ðó êî âî äñòâà íî âîñîç äàí íîé îðãà íè çà öè åé íå èñ êëþ ÷à åò êî îð äè íà öèþ, îá -
åñ ïå ÷è âà þ ùóþ ñî ãëà ñî âàí íîñòü ðàç ëè÷ íûõ ÷àñ òåé îðãà íè çà öèè ñïëî ÷åí íî ìó ïîä õî äó.
Ý. Øåéå áûëî îò ìå ÷å íà âîç ìîæ íîñòü íå ñîã ëà ñî âàí íîñ òè, êî òî ðàÿ ìî æåò âîç íèê íóòü
ïðè ÷àñ òîé ðî òà öèè ìíî ãî íà öè î íàëü íî ãî øòà òà42. ×òî áû ïðî òè âî äå éñòâî âàòü òà êèì êî -
ëå áà íè ÿì, ìåæ äó íà ðîä íî ìó ïðè ñó òñòâèþ áûëî áû âû ãîä íî áîëü øå ïî ëà ãàòü ñÿ íà ãðàæ -
äàí ñêèé øòàò, ó êî òî ðî ãî ìî æåò áûòü áîëü øå êîì ïå òåí òíîñ òè â óïðàâ ëå íèè è óïðàâ ëåí -
÷åñ êèõ ôóíê öè ÿõ è êî òî ðûé ìî æåò áûòü íà íÿò íà áî ëåå äëè òåëü íûå ñðî êè êîíòðàêòà,
÷åì îòêîìàíäèðîâàííûé ïîëèöåéñêèé ñîñòàâ. Îñîáåííî ýòî ïî ëî æå íèå âåðíî äëÿ
èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëà, êîòîðûå îáû÷íî ÿâ ëÿ þò ñÿ
áîëåå äëèòåëüíûìè ïðîöåññàìè.

Ãåîãðàôè÷åñêèå îáëàñòè

Íà êî íåö, åùå îäíà ñòðà òå ãèÿ, êî òî ðàÿ èñ ïîëü çî âà ëàñü â ïå ðè îä óñòà íîâ ëå íèÿ âëàñ -
òè ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà, îñíî âû âà åò ñÿ íà ðå ãè î íàëü íîì ïîä õî äå. Ý. Øåéå áûëè èñ ñëå -
äî âà íû ïå ðå ìåí íûå, âëè ÿ þ ùèå íà ðå øå íèå ïå ðå äàòü îò âå òñòâåí íîñòü îïðå äå ëåí íûì
ãå îã ðà ôè ÷åñ êèì îá ëàñ òÿì ñ öåëüþ ñíè æå íèÿ óðîâ íÿ ïðå ñòóï íîñ òè è íà ñè ëèÿ: «(a) ñïî -
ñîá íîñòü ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà óïðàâ ëÿòü ðàñ ñìàò ðè âà å ìîé îá ëàñ òüþ, (á) ñî -
çäà íèå ìåñ òíûõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ ñòðóê òóð äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ áà ëàí ñà ïðè ñî çäà íèè ìåñ òíî -
ãî ïðàâ ëå íèÿ è ïî ëè òè ÷åñ êîå ñî ãëà øå íèå ìåñ òíûõ ñòî ðîí î ïîä õî äÿ ùåì ñòà òó ñå âû -
áðàí íûõ òåð ðè òî ðèé»43. Îïàñ íîñòü ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ãî ïîä õî äà ê ïå ðå õîä íî ìó ïðî öåñ ñó
çà êëþ ÷à åò ñÿ â ñïî ñî áñòâî âà íèè íå ðàâ íî ìó ðàç âè òèþ â ïðåä å ëàõ òåð ðè òî ðèè. Ýòà îïàñ -
íîñòü ïðè îá ðå ëà íî âóþ îêðàñ êó â õîäå ïðè ìå íå íèÿ ìåð áå çî ïàñ íîñ òè â Àôãàíèñòàíå.
Ìèñ ñèÿ ÎÎÍ â Àôãàíèñòàíå îãðà íè ÷å íà Êà áó ëîì, ïî ý òî ìó íà öè î íàëü íûå ñïîí ñî ðû
ïðåä ïðè íè ìà þò ðàç ëè÷ íûå çà äà ÷è â äðó ãèõ ÷àñ òÿõ ñòðà íû íà äîá ðî âîëü íîé îñíî âå. Íå -
êî òî ðûå èç ðàç ëè÷ íûõ Ãðóïï ðå êî íñòðóê öèè ïðî âèí öèé (PRT) ïðè íè ìà þò ó÷àñ òèå â ðàç -
ëè÷ íûõ ôîð ìàõ ïî ëè öåé ñêîé è ñó äåá íîé ðå ôîð ìû, ÷òî ñî çäà åò ñåðü åç íûé ðèñê ôîð ìè -
ðî âà íèÿ áåñ ñâÿç íîé è äèñ ôóí êöè î íàëü íîé ñó äåá íîé ñèñ òå ìû. Â ñëó ÷àå Àôãàíèñòàíà
ìî òè âà öèÿ âû áî ðà îñî áîé ñòðà òå ãèè ÷àñ òè÷ íî îñíî âà íà íà ïðî áëå ìàõ áå çî ïàñ íîñ òè, íî 
áîëü øåé ÷àñ òüþ íà ãî òîâ íîñ òè îò äåëü íûõ ñòðàí-ñïîí ñî ðîâ ïðè íÿòü ñïå öè ôè ÷åñ êóþ
ðîëü PRT. ARTEMIS, îïå ðà öèÿ ÅÑ â Áîñíèè (ÄÐÊ), — åùå îäèí ïðèìåð ðîëè ñèñòåìû
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40 Scheye (2002), p. 120.

41 Re port by Kai Eide (2004). 

42 Scheye (2002), p. 113. 

43 Scheye (2002), p. 116.



áåçîïàñíîñòè â ìàëåíüêîé è ÷åòêî î÷åð÷åííîé ãåîãðàôè÷åñêîé îáëàñòè. ARTEMIS
êàñàëàñü îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è íå ïðèâëåêàëàñü ê èíñòèòóöèîíàëüíîìó  ñòðîè -
òåëüñòâó èëè ðàçâèòèþ ïîòåíöèàëà. 

3. Îáëàñòè èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ðàçâèòèÿ
ïîòåíöèàëà 

3.1. Ïðàâîïîðÿäîê ïðîòèâ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà 

Ñè òó à öèÿ ïî ëè öåé ñêîé ïî ìî ùè äðà ìà òè÷ íî ðàç âè âà ëàñü ïî ñëåä íèå ïÿò íàä öàòü ëåò. 
Íà è áî ëåå âàæ íî, ÷òî îíà èìå ëà ìåñ òî âî ìíî æåñ òâå ðàç ëè÷ íûõ ñè òó à öèé è ïðî âî äè -
ëàñü ðàç ëè÷ íû ìè äî íî ðà ìè: êëàñ ñè ÷åñ êèé ïîä õîä îñó ùå ñòâëÿë ñÿ ÷å ðåç òà êèõ ïðåä ñòà -
âè òå ëåé ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè êàê ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûå îðãà íû è Ìè íèñ òå ðñòâà þñ òè -
öèè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå îá ó÷å íèå íà âû êàì ðà áî òû ïðà âî îõ ðà íè òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè
ñâî èõ êîë ëåã â äðó ãèõ ñòðà íàõ. Èìåí íî òà êóþ ïîä äåð æêó îêà çû âà åò áîëü øè íñòâî àìå ðè -
êàí ñêèõ ôîí äîâ â îá ëàñ òè ïî ëè öåé ñêîé ñèñ òå ìû44. Ïîä õîä, ãëàâ íûì îá ðà çîì, ìî òè âè ðî -
âàë ñÿ õà ðàê òå ðîì ïðå ñòóï íîñ òè, èí òåí ñèâ íîñ òüþ ïðà âî íà ðó øå íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ íà ðêî òè -
êà ìè, ôàê òà ìè òåð ðî ðèç ìà â íå ñòà áèëü íûõ ñî ñåä íèõ ðå ãè î íàõ. Âñå ïå ðå ÷èñ ëåí íûå íà ðó -
øå íèÿ ïî ñëó æè ëè òîë ÷êîì äëÿ àê òèâ íî ãî âîâ ëå ÷å íèÿ åâ ðî ïåé ñêèõ ïî ëè öåé ñêèõ àãåíòñòâ
íà Áàë êà íàõ è çà èõ òåð ðè òî ðè åé.

Ïîñ ëå îêîí ÷à íèÿ õî ëîä íîé âîé íû ãðàæ äàí ñêàÿ ïî ëè öèÿ âñå áî ëåå ðàç âî ðà ÷è âà ëà
ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü êàê ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ ìåæ äó íà ðîä íûõ ìèð íûõ îïå ðà öèé. Ðîëü ãðàæ -
äàí ñêîé ïî ëè öèè èç ìå íè ëàñü — èç âòî ðîñ òå ïåí íî ãî ìå õà íèç ìà îíà ïðå îá ðà çî âà ëàñü â
ñòðà òå ãè ÷åñ êèé èíñòðó ìåíò äëÿ äîñ òè æå íèÿ æèç íåñ ïî ñîá íî ãî ìèð íî ãî ïðî öåñ ñà45. Æå -
ëà íèå ñî çäàòü ýô ôåê òèâ íóþ è äå ìîê ðà òè ÷åñ êóþ ìåñ òíóþ ïî ëè öèþ âñå áî ëåå âû äâè ãà -
åò ñÿ êàê îñíîâ íàÿ öåëü ìèð íûõ îïå ðà öèé. Ïî ý òî ìó ïðè ïðî âå äå íèè ìèð íûõ îïå ðà öèé
ñïîí ñî ðû áûëè ìî òè âè ðî âà íû æå ëà íè åì óâå ëè ÷èòü ñòà áèëü íîñòü è ïðåä îò âðà òèòü áó -
äó ùèé èëè âîç âðà ùà þ ùèé ñÿ êîí ôëèêò, ñî çäà âàÿ èëè ïðå îá ðà çî âû âàÿ ìåñ òíûå ñòðóê -
òó ðû áå çî ïàñ íîñ òè. 

Ñ âîç íèê íî âå íè åì ïî íÿ òèÿ ðå ôîð ìû ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè è âñå ãî ñâÿ çàí íî ãî ñ íåé
â âîï ðî ñàõ õî ðî øå ãî ïðàâ ëå íèÿ, ðàç âè âà þ ùå å ñÿ îá ùåñ òâî òàê æå âñòó ïè ëî â ïðî åêò ïî -
ëè öåé ñêîé ïî ìî ùè, îò ïðàâ íàÿ òî÷ êà êî òî ðî ãî áûëà òåñ íî ñâÿ çà íà ñ âîï ðî ñà ìè ïðàâ ÷å -
ëî âå êà è äå ìîê ðà òè çà öèè. Ïî ý òî ìó âçà è ìî äå éñòâèå ìåñ òíûõ ñî îá ùåñòâ ñ ìåæ äó íà ðîä -
íû ìè ñòðóê òó ðà ìè ïðè çâà íî áûëî ïðåä îò âðà òèòü ñëó ÷àè çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ ïî ëè öè åé,
è — â áî ëåå îãðà íè ÷åí íîé ñòå ïå íè — ñïî ñî áñòâî âàòü ïðî äâè æå íèþ ïîëèöèè êàê öåí ò -
ðàëü íî ãî êîìïîíåíòà, êàê õðàíèòåëåé äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. 

Âñå ýòè ïîä õî äû ïå ðå ñå êà þò ñÿ â âîï ðî ñå ðàç âè òèÿ æèç íåñ ïî ñîá íî ãî ïî òåí öè à ëà è
èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà, è, òåì íå ìå íåå, ýòîé îá ëàñ òüþ áåñ ñòûä íî ïðå íåá -
ðåã ëè. Áîëü øàÿ ÷àñòü ïî ìî ùè ïðåä íàç íà ÷à ëàñü ñè ëàì áå çî ïàñ íîñ òè ïå ðå äî âîé ÷àñ òè,
òî åñòü «óäàð íûì» ïî ëè öåé ñêèì ñè ëàì. Ýòà ïî ìîùü çà êëþ ÷à ëàñü â îá ó÷å íèè, îñíà ùå -
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íèè, ðåñ òðóê òó ðè çà öèè è ïî ñëå äó þ ùåé îöåí êå ðà áî òû. Ïå ðå äî âàÿ ÷àñòü ïî ëè öåé ñêîé
äå ÿ òåëü íîñ òè íà öå ëå íà íà ñïî ñî áñòâî âà íèå âîñ ïðè ÿ òèþ âåð õî âå íñòâà çà êî íà ñî ñòî ðî -
íû ìåñ òíûõ ñòðóê òóð, ïî ñêîëü êó èìåí íî ïðè ó÷àñ òèè ïî ëè öèè íà ñå ëå íèå åæåä íåâ íî
ñòàë êè âà åò ñÿ ñî ñôå ðîé âåð õî âå íñòâà ïðà âà. Òåì íå ìå íåå, ÷òî áû áûòü æèç íå ñ ïî ñîá -
íû ìè íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî ïåðèîäà, ïîëèöåéñêèå îðãàíèçàöèè íóæäàþòñÿ â àä -
ìè íèñ òðà òèâ íî-óïðàâ ëåí ÷åñ êîì àïïàðàòå. 

Åñòü ìíî æåñ òâî ïðè ÷èí äëÿ ïðè âëå ÷å íèÿ äàâ íî ñî çäàí íûõ ñòðóê òóð ê ñà ìûì àê òó -
àëü íûì âîï ðî ñàì ñòðî è ò åëüñòâà íî âî ãî îá ùåñ òâà. Âè äè ìîñòü è íå ïîñ ðå äñòâåí íîñòü
âîç äå éñòâèÿ — îäíà ïðè ÷è íà. Ïî ëè öåé ñêèå — ëèöà, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèå âåð õî âå íñòâî
ïðà âà, à ïî òî ìó èã ðà þ ùèå çíà ÷è ìóþ ðîëü â ïðî äâè æå íèè îá ùåñ òâà ê âåð õî âå íñòâó ïðà -
âà. ×òî åùå áî ëåå âàæ íî, äî íî ðû äîë ãî ñ÷è òà ëè òà êóþ òåõ íè ÷åñ êóþ ïî ìîùü êàê îá ó÷å -
íèå ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûì íà âû êàì, ëåã êîé è àïî ëè òè÷ íîé. Ýòî äà ëå êî îò ïðàâ äû, âåäü
ëþ áàÿ ïî ìîùü ïî ëè öèè èëè äðó ãèå ôóíê öèè ïî ïîä äåð æà íèþ áå çî ïàñ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâà 
çà òðà ãè âà þò âíóò ðåí íåå ðàñ ïðå äå ëå íèå âëàñ òè â ãî ñó äà ðñòâå è ÿâ ëÿ þò ñÿ, òà êèì îá ðà -
çîì, êðàé íå ïî ëè òè ÷åñ êîé. Â ïðî øëîì ìåæ äó íà ðîä íûå ïðåä ñòà âè òå ëè îïà ñà ëèñü ïðè âÿ -
çû âàòü íîð ìà òèâ íûå óñëî âèÿ ê ñâî åé ïî ìî ùè. Ýòî îñî áåí íî âåð íî äëÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâà
ìåæ äó ïðî ôåñ ñè î íàëü íû ìè ïðà âî îõ ðà íè òåëü íû ìè îðãà íà ìè, ãäå âîç äåð æà íèå îò ïî ëè -
òè ÷åñ êèõ ñî îá ùå íèé ïðåä îñòà âè ëî äîñ òóï ê ìåñ òíûì ñè ëàì áå çî ïàñ íîñ òè, à òàê æå â êîí -
òåê ñòå ìèð íûõ îïå ðà öèé, êî òî ðûå òðà äè öè îí íî îñíî âû âà ëèñü íà áåñ ïðèñ òðàñ ò íîñ òè. 

Íàï ðî òèâ, äå ìîê ðà òè ÷åñ êîå óïðàâ ëå íèå òå ïåðü ïðè íè ìà åò ñÿ è ïðî äâè ãà åò ñÿ êàê àá -
ñî ëþò íîå òðå áî âà íèå äëÿ ëþ áîé ïî ìî ùè ñè ëàì áå çî ïàñ íîñ òè â ñòðà íàõ òðåòü å ãî
ìèðà46. Ôàê òî ðîì, ñïî ñî áñòâó þ ùèì òà êî ìó ðàç âè òèþ, ñòà ëà ýâî ëþ öèÿ ìèð íûõ îïå ðà -
öèé â ñòî ðî íó áî ëåå ñèëü íî ãî è íà âÿç ÷è âî ãî âìå øà ò åëüñòâà ñ 1990 ãîäà, ñ êóëü ìè íà öè -
åé â âèäå ïðà âè òåëüñòâ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà â Êî ñî âî è Âîñ òî÷ íîì Òè ìî ðå. Êðî ìå òîãî, 
ðàñ ïàä Ñî âåò ñêî ãî Ñî þ çà è îá ú ÿâ ëåí íûé «êî íåö èñ òî ðèè» óäà ëè ëè ëþ áóþ êîí êó ðåí -
öèþ äå ìîê ðà òèè, îïðå äå ëèâ åå êàê ïðè âè ëå ãè ðî âàí íóþ, ñà ìóþ æèç íåñ ïî ñîá íóþ è ñà -
ìóþ ãó ìàí íóþ ñèñ òå ìó óïðàâ ëå íèÿ. Òåí äåí öèÿ áûëà óêðåï ëå íà ïî ÿâ ëå íè åì â ñôå ðå
áå çî ïàñ íîñ òè ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ îá ùåñòâ, êî òî ðûå ïðî ÿ âè ëè çà èí òå ðå ñî âàí íîñòü â ïðî -
âå äå íèè ïðî ãðàìì äå ìî ê ðà òè çà öèè è ó÷ëè ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ47.

Ðå ôîð ìà è èí ñòè òó öè î íàëü íîå ñòðî è ò åëüñòâî íà öå ëå íû íà äîñ òè æå íèå îïðå äå ëåí -
íî ãî ïî ëî æå íèÿ â íîð ìà òèâ íîé îá ëàñ òè: âåð õî âå íñòâî ïðà âà êàê îñíîâ íîé ïðè íöèï ñî -
öè àëü íî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ â ïðåä å ëàõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû; ìîù íàÿ ðîëü íà ñå -
ëå íèÿ â óñòà íîâ ëå íèè âåð õî âå íñòâà ïðà âà; çíà ÷è ìîñòü ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â îá ëàñ òè ñòà -
íîâ ëå íèÿ ñòðóê òóð îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Â òî âðå ìÿ êàê âàæ íîñòü îá ùåñ òâåí íîé 
ïîä äåð æêè äëÿ ýô ôåê òèâ íîé ïðà âî îõ ðà íè òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïå ðå äíå ãî êðàÿ ïðè -
çíà íà48, ïî òðåá íîñòü ðàç âè òèÿ ìåñ òíî ãî ïî òåí öè à ëà äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ óïðàâ ëå íèÿ
ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ïî ëó ÷è ëà ãî ðàç äî ìåíü øå âíè ìà íèÿ. Õîòÿ îíà è
ïðè çíà íà, íà ïðè ìåð, â îôè öè àëü íûõ äî êó ìåí òàõ ÎÎÍ, êî òî ðûå âû äâè ãà þò íà ïåð âûé
ïëàí ïî òðåá íîñòü â «çà êî íàõ, ïðî öåñ ñàõ (îôè öè àëü íûõ è íå îôè öè àëü íûõ) è ó÷ðåæ äå -
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46 Èñêëþ÷åíèåì âñå åùå ÿâëÿåòñÿ «êëàññè÷åñêèé» ïîäõîä, ïî áîëüøåé ÷àñòè, îêàçàâøèéñÿ ïðî äîë -
æåíèåì âíóò ðåííåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè çà ãðàíèöåé. Ïðèìåðîì ÷åìó ìîæåò ïîñëóæèòü
ïîìîùü, îêàçàííàÿ ÑØÀ êîëóìáèéñêèì âëàñòÿì â èõ áîðüáå ïðîòèâ îðãàíèçàöèé òîðãîâëè íàðêî òèêàìè. 

47 Grif fin (2003), p. 201f., 207f.

48 Da vid H Bayley (2002), Po lice for the Fu ture, Ox ford Uni ver sity Press, New York/Ox ford, Ch. 2. 



íè ÿõ (îôè öè àëü íûõ è íå îôè öè àëü íûõ)»49, íåçíà÷èòåëüíûå ìåæäóíàðîäíûå óñèëèÿ
áûëè íàïðàâëåíû êîíêðåòíî íà ñîçäàíèå èëè óêðåïëåíèå òàêèõ ó÷ðåæäåíèé. 

Ñó ùåñ òâó þò òðè ãëàâ íûå îá ëàñ òè èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà è ðàç âè òèÿ ïî -
òåí öè à ëà, â êî òî ðûõ ìåñ òíûå àíà ëî ãè äîë æíû áó äóò èã ðàòü àê òèâ íóþ ðîëü, ÷òî áû ñäå -
ëàòü æèç íåñ ïî ñîá íûì âåð õî âå íñòâî ïðà âà, à èìåí íî: ðå ôîð ìè ðî âà íèå ñèë áå çî ïàñ -
íîñ òè («ïå ðå äíèé êðàé»)50, ðàç âè òèå àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî è óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà 
(«âíóòðåííèé») è ñîçäàíèå êóëüòóðû âåðõîâåíñòâà ïðàâà (êîíòåêñò).

3.2. Ðåôîðìà îïåðàòèâíûõ ñèë ïîëèöèè 

Ðå ôîð ìà ïî ëè öèè âêëþ ÷à åò ïîä ãî òîâ êó, îá îðó äî âà íèå è âîï ðî ñû, ñâÿ çàí íûå ñ ïðà -
âî îõ ðà íè òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ îá ùåñ òâà, îò âå òñòâåí íîñ òüþ è ñïî ñîá íîñ òüþ ê ðå à ãè -
ðî âà íèþ. Îñíîâ íû ìè ìåñ òíû ìè àíà ëî ãà ìè çäåñü ÿâ ëÿ þò ñÿ ñèëû áå çî ïàñ íîñ òè, âêëþ -
÷àÿ ïî ëè öèþ, âî î ðó æåí íûå ñèëû, ñïåö íàç, ïî ãðà íè÷ íóþ ïî ëè öèþ, ðàç âå äû âà òåëü íûå
ñëóæ áû è äðó ãèå âî î ðó æåí íûå ãðóï ïû. Êîã äà äåëî äî õî äèò äî îò âå òñòâåí íîñ òè è ñïî -
ñîá íîñ òè ê ðå à ãè ðî âà íèþ, ìåñ òíàÿ ïî ëè öèÿ âçà è ìî äå éñòâó åò ñ îòäåëüíûì ãðàæ äà íè -
íîì è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì. Îá ýòîì ïîäðîáíåå â ðàçäåëàõ 3.3 è 3.4. 

Ìîæ íî ãî âî ðèòü î äâóõ ãëàâ íûõ èç ìå ðå íè ÿõ ïðî öåñ ñà ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ: ñòðóê òóð íîå 
è ïî âå äåí ÷åñ êîå èç ìå ðå íèå, èëè òàê íà çû âà å ìîå «ðàç âè òèå ïî òåí öè à ëà» è «ñî çäà íèå
öå ëîñ òíîñ òè». Ýòî ïðè ìå íÿ åò ñÿ êàê ê ïî ëè öèè ïå ðå äíå ãî êðàÿ, òàê è ê åå âíóò ðåí íèì ñè -
ëàì. Ñòðóê òóð íàÿ ðå ôîð ìà îïå ðà òèâ íîé ÷àñ òè ìåñ òíîé ïî ëè öèè âëå ÷åò çà ñî áîé ðå îð -
ãà íè çà öèþ ïî ëè öèè, âêëþ ÷àÿ ãå îã ðà ôè ÷åñ êèå áîå âûå ïî ðÿä êè è îò äå ëå íèå îò âî åí íûõ
ôóíê öèé. Ðå ôîð ìà, ðå ãó ëè ðó þ ùàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ïî ëè öèè, íà öå ëåí íàÿ íà ñî çäà íèå öå -
ëîñ òíîé ñòðóê òó ðû, âêëþ ÷à åò èç ìå íå íèå ïðè íöè ïîâ âçà è ìî äå éñòâèÿ ïî ëè öèè è îá ùåñ -
òâåí íîñ òè. Îáó ÷å íèå ïðà âè ëàì ïî âå äå íèÿ âêëþ ÷à åò îçíà êîì ëå íèå ñ ïðà âà ìè ÷å ëî âå êà, 
ïðî âå äå íèå êóð ñîâ ïî äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì ñòàí äàð òàì ïðà âî îõ ðà íè òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ -
òè, à íå òîëü êî áîå âóþ ïîä ãî òîâ êó è ìî íè òî ðèíã. Çà äà ÷è, âõî äÿ ùèå â ðå ôîð ìó îïå ðà -
òèâ íîé ïî ëè öèè, ìî ãóò ïîä ðàç äå ëÿòü ñÿ íà òðè ýòà ïà: (1) âû áîð, âåð áîâ êà, ïðî âåð êà;
(2) àêà äå ìè ÷åñ êàÿ è áîå âàÿ ïîä ãî òîâ êà; è (3) îöåí êà ðà áî òû, ïî îùðå íèå è îò âå ò ñòâåí -
íîñòü. Õîòÿ ýòè ñòàäèè êàæóòñÿ õðîíîëîãè÷åñêèìè, îíè ÿâëÿþòñÿ ñêîðåå öèêëè÷åñêèìè.
Â «íîðìàëüíîé» ïîëèöåéñêîé îðãàíèçàöèè âñå ïðîöåññû áóäóò ïðîèñõîäèòü îä íî âðå -
ìåí íî íà ëþáîì âðåìåííîì îòðåçêå.

Ïåð âûé øàã ê ó÷ðåæ äå íèþ íî âîé ïî ëè öèè — ïîä áîð ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà. Ïî íÿò íî, ÷òî
âèä è ìàñ øòàá âåð áîâ êè áó äóò ðàç ëè ÷àòü ñÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò òîãî, ñî çäà åò ñÿ ëè ïî ëè -
öèÿ íà ïóñ òîì ìåñ òå èëè îá íîâ ëÿ åò ñÿ. Îïðå äå ëå íèå íà è áî ëåå ïîä õî äÿ ùåé ñòðà òå ãèè
çà âè ñèò îò ñïå öè ôè ÷åñ êèõ îñî áåí íîñ òåé êàæ äî ãî ñëó ÷àÿ, ïî ñêîëü êó ó êàæ äîé ñòðà òå ãèè
åñòü ñâîè «çà» è «ïðî òèâ». Â ëþ áîì ñëó ÷àå, äîë æíû áûòü óñòà íîâ ëå íû êðè òå ðèè îò áî ðà 
èëè ïðî âåð êè ïåð ñî íà ëà. Êà çà ëîñü áû åñ òåñ òâåí íûì, ÷òî ó êàæ äî ãî íà ðî äà äîë æíî
áûòü ìíå íèå îò íî ñè òåëü íî ìî ðàëü íûõ êà ÷åñòâ òåõ ëþ äåé, êî òî ðûì ïî ðó ÷å íà îõðà íà
áå çî ïàñ íîñ òè. Òåì íå ìå íåå, ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå ðåä êî áûëî çà äå éñòâî âà íî â
ïðî öåññ îò áî ðà ïåð ñî íà ëà. ×àñ òè÷ íî äàâ ëå íèå íà ñòå ïåíü ìåæ äó íà ðîä íî ãî  âìåøà -
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49 United Na tions Se cu rity Coun cil (2004), p. 12. 

50 Îïèñàíèå ðåôîðìû «ïåðåäíåãî êðàÿ» îñíîâûâàåòñÿ íà ðàáîòàõ: Annika S Hansen (2005), Sup port -
ing the Rule of Law in War-torn So ci et ies. Tasks and Com par a tive Ad van tages of Ci vil ian Po lice and Mil i tary
Forces, FFI-Re port 2005/01308, Nor we gian De fence Re search Es tab lish ment, Kjeller, Nor way, forth com ing,
pp. 32-38. 



òåëü ñòâà êà ñà ëîñü âû áî ðà âðå ìå íè. È íà ÷à ëî ïðî öåñ ñà ñî çäà íèÿ ïî ëè öèè â çà âè ñè ìîñ -
òè îò òðå áî âà íèé îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà òàê æå çà âè ñèò îò óêà çà íèé äî íî ðà, ïðè çû âà þ -
ùå ãî ê íå ïîñ ðå äñòâåí íî ìó âû ïîë íå íèþ ïðî ãðàìì ðå ôîð ìû. ×àñ òè÷ íî ïî äî áíîå ðå øå -
íèå áûëî âû çâà íî íå âå ðè åì â ñïî ñîá íîñ òè ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ, âû çâàí íî ãî ïðè âåä -
øèì ê ðàñ ïðÿì êîí ôëèê òîì, ÷òî íå äà âà ëî âîç ìîæ íîñ òè îöå íèòü, êòî ñî îò âå òñòâó åò
ðîëè õðà íè òå ëÿ ïðà âî ïî ðÿä êà. Òî÷ íî òàê æå, ðàç ðå øå íèå ìåñ òíûì ëè äå ðàì ñó ùåñ òâó -
þ ùèõ ñèë áå ç î ïàñ íîñ òè îòáèðàòü ïåðñîíàë äëÿ íîâîé è óëó÷øåííîé ïîëèöèè, áûëî
îòìåíåíî â ðåçóëüòàòå óãðîçû ïðîòåêöèîíèçìà. Òåì íå ìåíåå, êðèòåðèè âûáîðà áûëè
îáóñëîâëåíû óñóãóáëåíèåì ïðåä øåñ ò âó þ ùå ãî êîíôëèêòà ÷ðåçìåðíûì íàñèëèåì è çëî -
ó ïîò ðåá ëå íè ÿ ìè.

Ïî ëè öåé ñêàÿ ïîä ãî òîâ êà — ìíî ãîñ òî ðîí íèé âîï ðîñ, êî òî ðûé ìî æåò áûòü òîëü êî
âêðàò öå îïè ñàí â íà ñòî ÿ ùåì èç äà íèè. Îáó ÷å íèå ïðî õî äèò â ó÷åá íûõ çà âå äå íè ÿõ, â
óñëî âè ÿõ îá ñòà íîâ êè, ïðè áëè æåí íîé ê ðå àëü íîé, è îá óñëîâ ëè âà åò ñÿ â êàæ äîì îò äåëü -
íîì ñëó ÷àå ïðî äîë æè òåëü íîñ òüþ, ÷àñ òî òîé/ïî âòî ðå íè åì è ñî äåð æà íè åì, â ñî îò âå -
òñòâèè ñî ñòå ïåíüþ óæå ïî ëó ÷åí íî ãî ïî ëè öåé ñêî ãî îá ó÷å íèÿ íîâè÷êîâ è â çàâèñèìîñòè
îò âçàèìîîòíîøåíèé ïîëèöèè è îáùåñòâåííîñòè. 

Îñíîâ íîé êîì ïî íåíò îá ó÷å íèÿ — ñî çäà íèå îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé. Îíè ñî -
ïîñ òàâ ëÿ þò ñÿ ìåæ äó èí ñòè òó öè î íàëü íîé âíóò ðåí íåé ïî ëè öåé ñêîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ è åå
îïå ðà òèâ íîé ñòî ðî íîé. Ïðè ìå ðà ìè ýëå ìåí òîâ ïîä ãî òîâ êè, êî òî ðûå ñëó æàò ðàç âè òèþ
ïî òåí öè à ëà îïå ðà òèâ íîé ïî ëè öèè, ÿâ ëÿ þò ñÿ ïîä ãî òîâ êà ñó äåá íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ, îá -
ó÷å íèå ïðà âàì ÷å ëî âå êà èëè îãíå âàÿ ïîä ãî òîâ êà. È íåò ïðè ÷èí, ÷òî áû îá ó÷å íèå ýòèì
òåõ íè ÷åñ êèì ïðåä ìå òàì íå ìîã ëî áûòü äî âå ðå íî ìåñ òíî ìó ïðå ïî äà âà òå ëüñêî ìó ñî ñòà -
âó. Äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå îñíî âû îá ó÷å íèÿ â ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä ìî ãóò áûòü ñî áëþ äå íû ïðè 
óñëî âèè ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåñòíîãî ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà è ìåæäóíàðîäíûõ èí -
ñòðóê òî ðîâ. Òî æå ñàìîå êàñàåòñÿ ðàçðàáîòêè ó÷åáíûõ ïëàíîâ. 

Îáðà çî âà íèå «â êëàñ ñàõ» íå èìå åò áîëü øîé öåí íîñ òè áåç ïî ñëå äó þ ùå ãî îá ó÷å íèÿ â 
óñëî âè ÿõ ðå àëü íîé îá ñòà íîâ êè, ÷òî äàåò íî âè÷ êàì âîç ìîæ íîñòü ïðè ñïî ñî áèòü è ïðè ìå -
íèòü òå î ðå òè ÷åñ êèå çíà íèÿ. Ïîä ãî òîâ êà â óñëî âè ÿõ ðå àëü íîé îá ñòà íîâ êè ïðåä ëà ãà åò
ìåæ äó íà ðîä íûì ïðåä ñòà âè òå ëÿì âîç ìîæ íîñòü ïðî âå ðèòü, ÿâ ëÿ åò ñÿ ëè íî âè ÷îê äå -
éñòâè òåëü íî ïîä õî äÿ ùèì äëÿ ðîëè ïî ëè öåé ñêî ãî. Åñëè ìåæ äó íà ðîä íîå âìå øà ò åëüñòâî 
îñó ùå ñòâëÿ ëîñü äëÿ ïðî âå äå íèÿ ðå ôîð ìû ìåñ òíîé ïî ëè öèè, ìà ëî âå ðî ÿò íî, ÷òî ìåñ -
òíóþ ïî ëè öèþ îñòà âÿò ñà ìî êîí òðî ëè ðó å ìîé íà ìåñ òíîñ òè íà íà ÷àëü íîì ýòà ïå îá ó÷å -
íèÿ. Ïî ý òî ìó âàæ íî, ÷òî áû óñè ëèÿ ïî óñòà íîâ ëå íèþ âíóò ðåí íåé îò âå òñòâåí íîñ òè è äèñ -
öèï ëè íàð íûå ìå õà íèç ìû íà ÷è íà ëèñü íà ñà ìûõ ðàí íèõ ýòà ïàõ (ñì. 3.3. íèæå). Äëÿ îðãà -
íè çà öèè áî ëåå ðàí íå ãî îá ó÷å íèÿ íà ìåñ òíîñ òè áó äåò ïî ëå çåí ìåí òîð ñêèé ïîä õîä, îñó -
ùå ñòâëÿ å ìûé âíåø íèì íà áëþ äà òå ëåì, êî òî ðûé ìî æåò âêëþ ÷àòü ñî âåò, ñî âìåñ òíîå
ðàñ ïî ëî æå íèå è ñî âìåñ òíîå ïàò ðó ëè ðî âà íèå, ïî ñðå äñòâîì êî òî ðî ãî ìîæ íî áó äåò íà -
ïðàâ ëÿòü êóð ñàí òîâ è îá ó÷àòü èíñòðóê òî ðîâ. Ïî äîá íûå ôóíê öèè êîí òðî ëÿ íå îá õî äè ìû
è íà áî ëåå ïî çäíèõ ýòà ïàõ, êîã äà êóð ñàí òû ïî ëó ÷è ëè âû ñøåå îáðàçîâàíèå è îêà çû âà þò -
ñÿ â òðóäíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ «ïîä óäàðîì». Íî ïåðâè÷íûìè èñïðàâèòåëüíûìè ìå õà -
íèç ìà ìè äîëæíû áûòü ìåõàíèçìû, ïðèíèìàþùèå âî âíèìàíèå îáùåñòâåííûå æàëîáû,
íàïðèìåð, ïðåäñòàâëåííûå íèæå (ðàçäåë 3.4.).

Ïðî äîë æè òåëü íîñòü îá ó÷å íèÿ ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷à ëàñü åùå â ïðî øëîì. Îíà ìîã ëà
âêëþ ÷àòü îò íå ñêîëü êèõ íå äåëü (íà ïðè ìåð, íå êî òî ðûå êóð ñû â Ãà è òè èëè Íà ìè áèè), äî
íå ñêîëü êèõ ìå ñÿ öåâ îá ó÷å íèÿ â ó÷åá íîì çà âå äå íèè è ïî ñëå äó þ ùå ãî îá ó÷å íèÿ â óñëî âè -
ÿõ ðå àëü íîé îá ñòà íîâ êè, êàê ýòî áûëî â Êî ñî âî. Ìîæ íî óòâåð æäàòü, ÷òî îäíè ïî ëè öåé -
ñêèå ïîä ðàç äå ëå íèÿ òðå áó þò ìå íåå äëè òåëü íî ãî îá ó÷å íèÿ, ÷åì äðó ãèå, íî â äå éñòâè -
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òåëü íîñ òè ïðî äîë æè òåëü íîñòü è ÷àñ òî òà ó÷åá íûõ êóð ñîâ áûëè ïî ëíîñ òüþ ïðî èç âîëü íû -
ìè èëè íà ïðÿ ìóþ çà âè ñå ëè îò äîñ òóï íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, à íå îò ôàê òè ÷åñ êèõ ó÷åá -
íûõ ïî òðåá íîñ òåé. Êî íå÷ íî, ïðî äîë æè òåëü íîñòü îá ó÷å íèÿ íå äîë æíà çà âè ñåòü íè îò êà -
êèõ êî ëå áà íèé è äîë æíà áûòü îïðå äå ëå íà â ñî îò âå òñòâèè ñ ïî òðåá íîñ òÿ ìè äàí íîé ìåñ -
òíîé ïî ëè öèè. Ýòî åùå îäíà ïðè ÷è íà, ïî ÷å ìó çà âè ñè ìîñòü îá ó÷å íèÿ îò ìåæ äó íà ðîä íûõ
ôîí äîâ äîë æíà áûòü óìåíü øå íà è, âìåñ òî ýòî ãî, âëàñòü äîë æíà áûòü ïå ðå äà íà ìåñ -
òíûì ïðåä ñòà âè òå ëÿì ïî ìåðå ðàç âè òèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî ïî òåí öè à ëà. Ìû îïÿòü âîç -
âðà ùà åì ñÿ ê âàæ íûì ðàç ëè ÷è ÿì ìåæ äó òåõ íè ÷åñ êè ìè è ïî âå äåí ÷åñ êè ìè àñïåêòàìè:
òîãäà êàê ïåðåäà÷à òåõíè÷åñêèõ íàâûêîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â òå÷åíèå êîðîòêîãî ïðî ìå -
æóò êà âðåìåíè, ïðèâèòèå ïîíèìàíèÿ ïîëèöèè êàê ó÷ðåæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
çà íè ìà åò áîëüøå âðåìåíè. 

3.3. Ðàçâèòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 

Àäìèíèñòðàòèâíûé è óïðàâ ëåí ÷åñ êèé ïî òåí öè àë, íà öå ëåí íûé íà ðàç âè òèå äå éñòâó -
þ ùèõ ñèë áå çî ïàñ íîñ òè, èõ ïî ëè òè êè è ñòðà òå ãèè, òðå áó åò óñè ëå íèÿ ïî ðÿäó ïà ðà ìåò -
ðîâ. Â ïî ñòàâ òî ðè òàð íûõ ñòðà íàõ ïî ëè öèÿ ÿâ ëÿ ëàñü èíñòðó ìåí òîì ãî ñó äà ðñòâà, à ïî òî -
ìó áûëà î÷åíü çà ïî ëè òè çè ðî âà íà. Â ïî ñòêîí ôëèê òíîì óðå ãó ëè ðî âà íèè èç-çà äëè òåëü -
íî ãî êîí ôëèê òà èëè èç-çà íå õâàò êè äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ òðà äè öèé â ïî ëè öåé ñêîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè ñïî ñîá íîñòü óïðàâ ëÿòü ïî ëè öåé ñêîé îðãà íè çà öè åé ÷àñ òî îãðà íè ÷å íà èëè íå ðàç -
âè òà âî îá ùå. Äàæå ïðè íà ëè ÷èè íå êî òî ðûõ ðîñ òêîâ óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ âîç ìîæ íîñ òåé ìåæ -
äó íà ðîä íûå ïðåä ñòà âè òå ëè ÷àñ òî íå î÷åíü âå ðÿò â ñïî ñîá íîñòü îðãà íè çà öèè äå éñòâî -
âàòü àäåê âàò íî51. Ïðå îá ðà çî âû âà ÿñü â îðãà íè çà öèþ, êî òî ðàÿ ñëó æèò îá ùåñ òâåí íîñ òè, à 
íå ñïå öè ôè ÷åñ êî ìó ïðà âè ò åëüñòâó, âíóò ðåí íèå ñèëû íóæ äà þò ñÿ â ðàç âè òèè ïî òåí öè à -
ëà, íà öå ëåí íî ãî íà îïðå äå ëå íèå ïî òðåá íîñ òåé ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, åãî öå ëåé, à òàê -
æå èäåí òè ôè öè ðî âà íèå ðå ñóð ñîâ è ñòðóê òó ðû, íå îá õî äè ìûõ äëÿ óäîâ ëåò âî ðå íèÿ ýòèõ
ïî òðåá íîñ òåé è öå ëåé. Ïî äîá íàÿ ñòðà òå ãèÿ ìî æåò áûòü àê òè âè çè ðî âà íà ïî ñðå äñòâîì
áþä æåò íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è óïðàâ ëå íèÿ ïåð ñî íà ëîì. Îïðå äå ëÿÿ ïðè îðè òå òû â ïðî öåñ ñå
ïî ñòî ÿí íîé ðà áî òû, ïî ëè öåé ñêàÿ îðãà íè çà öèÿ äîë æíà ó÷àñ òâî âàòü â ðå ãó ëÿð íûõ ïðî -
öåñ ñàõ ïðè ñïî ñîá ëå íèÿ ñòðà òå ãèé ê èç ìå íÿ þ ùèì ñÿ ïî òðåá íîñ òÿì èëè æå ïðè íè ìàòü
ó÷àñ òèå â îöå íè âà íèè, åñëè ñòðà òå ãèè îêà çà ëèñü ýô ôåê òèâ íû ìè. Êðî ìå òîãî, êàê ïîä -
÷åð êè âà åò Äý âèä Õ. Áàé ëåé, ïî ëè öèÿ äîë æíà îò âå ÷àòü ïî òðåá íîñ òÿì îá ùåñ òâåí íîñ òè è
íå ñòè îò âå òñòâåí íîñòü ÷å ðåç ìå õà íèç ìû êîí òðî ëÿ52. Êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðå ä å -
ëàõ ïîëèöåéñêîé îðãàíèçàöèè ÷åðåç âíåøíèå ìåõàíèçìû (ñì. ðàçäåë 3.4.).

Ïåð âûé øàã ê ðàç ðà áîò êå ñòðà òå ãèè ñî ñòî èò èç ñáî ðà è àíà ëè çà èí ôîð ìà öèè î âû çî -
âàõ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, ñ êî òî ðû ìè ñòàë êè âà þò ñÿ ïî ëè öåé ñêèå. Êî íå÷ íûì ðå -
çóëü òà òîì äîë æíà áûòü îöåí êà âû çî âàì ïðå ñòóï íîñ òè, óãðî æà þ ùèì âåð õî âå íñòâó ïðà -
âà è/èëè âû çû âà þ ùèì îá åñ ïî êî åí íîñòü îá ùåñ òâåí íîñ òè. Ñòà òèñ òè ÷åñ êèå äàí íûå ïðå -
ñòóï íîñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ îäíèì èç èñ òî÷ íè êîâ èí ôîð ìà öèè è òðå áó þò îò íî ñè òåëü íî ñëîæ íî -
ãî ïîä õî äà ê ïëà íè ðî âà íèþ è îöåí êå. Â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ îöåí êà óðîâ íÿ îá ùåñ -
òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè áó äåò áåñ ñèñ òåì íîé. Ïî ëè öåé ñêèå îðãà íè çà öèè äîë æíû ïî ñòî ÿí -
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íî ó÷àñ òâî âàòü â äè à ëî ãå èëè áûòü îò êðû òû ìè äëÿ íåãî. Ïðè ìå ðîì òà êî ãî äè à ëî ãà ìî ãóò 
áûòü âñòðå ÷è â çäà íè ÿõ ìó íè öè ïà ëè òå òà ñ ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè, ê
êî òî ðûì îò íî ñÿò ñÿ ñî âå òû ñòà ðåé øèí, âî å íà ÷àëü íè êè, ðó êî âî äè òå ëè è ìýðû, à òàê æå
øè ðî êàÿ îá ùåñ òâåí íîñòü. Â êîí òåê ñòå ïî ñòêîí ôëèê òà ÷àñòü ðàñ ñëå äî âà íèÿ è ñòðà òå ãè -
÷åñ êî ãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðîöåññà ìîãóò áûòü ÷àñòè÷íî îõâà÷åíû ñîãëàøåíèÿìè, çà êëþ -
÷åí íû ìè â õîäå ìèðíûõ ïåðåãîâîðîâ, â êîòîðûõ âîþþùèå ñòîðîíû äîãîâîðèëèñü î
ïðèðîäå è îðãàíèçàöèè ìåð áåçîïàñíîñòè. 

Îñíî âàí íîå íà âû øå ó ïî ìÿ íó òîé îöåí êå, óïðàâ ëå íèå ïî ëè öåé ñêîé îðãà íè çà öè åé
äîë æíî áó äåò óñòà íî âèòü ñòðà òå ãè ÷åñ êèå ïðè îðè òå òû äëÿ ðå øå íèÿ âîï ðî ñîâ áîðü áû ñ
ïðå ñòóï íîñ òüþ è îõðà íû âåð õî âå íñòâà çà êî íà. Íà íà öè î íàëü íîì óðîâ íå ïî ëè òè ÷åñ êèå
ëè äå ðû, âêëþ ÷à þ ùèå ïðà âÿ ùèå è ïî ëè òè ÷åñ êèå ïàð òèè, âå ðî ÿò íî, áó äóò èã ðàòü ðîëü â
îïðå äå ëå íèè íà öè î íàëü íîé ïî ëè òè êè è ïðè îðè òå òîâ äëÿ ïî ëè öèè è äðó ãèõ ó÷ðåæ äå íèé
ïðà âî ñó äèÿ. Ôàêò òîãî, ÷òî ïðè îðè òå òû äîë æíû áûòü ñî ãëà ñî âà íû ñ îïðå äå ëåí íû ìè
ýêî íî ìè ÷åñ êè ìè ïà ðà ìåò ðà ìè, óñëîæ íÿ åò óñòà íîâ êó òà êèõ ïðè îðè òå òîâ è îïðå äå ëå íèå
ñòðà òå ãèé. Ýòî ìî æåò ïî âëå÷ü «êîì ïðî ìèñ ñû ìåæ äó çà ðïëà òà ìè, îá îðó äî âà íè åì, ïðî -
ôåñ ñè î íàëü íûì ðàçâèòèåì è èíñòèòóöèîíàëèçàöèåé»53. 

Áþä æåò ïî ÷òè âñåõ ïî ëè öåé ñêèõ îðãà íè çà öèé îãðà íè ÷åí, ÷òî âû íóæ äà åò èõ ñäå ëàòü
òðóä íûé âû áîð ïðè îðè òå òîâ. Ýòî ïî ëî æå íèå åùå áî ëåå îñòðî â ñòðà íàõ ïî ñòêîí ôëèê -
òíî ãî èëè ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà. Íà ÷àëü íàÿ ôàçà ïî ñòêîí ôëèê òà ÷àñ òî õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ 
âû ñî êèì óðîâ íåì ïðå ñòóï íîñ òè è íå ñòà áèëü íîñ òè, ÷òî, â ñâîþ î÷å ðåäü, ïðåä ïî ëà ãà åò
çà äå éñòâî âà íèå áî ëåå ìíî ãî ÷èñ ëåí íîé ïî ëè öèè (èëè áî ëåå âëàñ òíîé òàê òè êè). Äàæå
ïðè ïå ðå õî äå èç àâ òî ðè òàð íî ãî ðå æè ìà ïðî öåññ ðå ôîð ìû ÿâ ëÿ åò ñÿ îá û÷ íî áî ëåå äî -
ðî ãîñ òî ÿ ùèì, ÷åì óïðàâ ëå íèå óñòà íîâ ëåí íûì ó÷ðåæ äå íè åì. Â òî æå âðå ìÿ ó ïðà âè ò -
åëüñòâà âðÿä ëè áó äåò ñó ùåñ òâåí íûé íà ëî ãî âûé äî õîä, ÷òî áû ôè íàí ñè ðî âàòü ïî ëè öèþ 
äàæå áî ëåå îãðà íè ÷åí íî ãî ðàç ìå ðà. Â ñâÿ çè ñ ýòèì Äæ. Ä. Ôå à ðîí è Ä. Ä. Ëàé òèí ïðåä ëî -
æè ëè ïðè âëå êàòü «ìåæ äó íà ðîä íóþ ïîä äåð æêó â ðàç âè òèè ñòðóê òóð ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèÿ, çà íè ìà þ ùèõ ñÿ ñáî ðîì íà ëî ãîâ», ÷òî áû óñêî ðèòü ïðî öåññ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè â
ïðàâ ëå íèè54. Êðî ìå òîãî, ïðà âè ò åëüñòâà ìîã ëè èñ ïû òû âàòü äàâ ëå íèå äî íî ðîâ â âîï ðî -
ñàõ óðå çà íèÿ ðàñ õî äîâ íà áå çî ïàñ íîñòü, îñî áåí íî â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà ñòðà íà îá ðå ìå íå íà
ðàç äó òûì ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè âñëå äñòâèå êîí ôëèê òà. Ãëàâ íàÿ äè ëåì ìà âîç íè êà åò â 
óñòà íîâ ëå íèè ñòà áèëü íûõ ìåð â ñåê òî ðå ìåñ òíîé îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè: òîã äà
êàê ìåæ äó íà ðîä íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå ìîã ëî áû âðåìåííî ñîåäèíèòü, ñáàëàíñèðîâàòü
ðàñõîäû, íåò íèêàêîãî ñìûñëà â ñîçäàíèè ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå ðàññìàòðèâàåìàÿ
ñòðàíà íå ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå, â êîíå÷íîì ñ÷åòå; è òðóäíî ïðåäñêàçàòü áóäóùèé
äîñòóïíûé ñïîñîá äîõîäà äëÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïîëèöèè. 

Ñòðà òå ãè÷åñ êîå ïëà íè ðî âà íèå — îò âå òñòâåí íàÿ ðà áî òà, è ëþ áàÿ âû ñî êî ðàç âè òàÿ
ïî ëè öåé ñêàÿ îðãà íè çà öèÿ âû ÿâ ëÿ åò ñâîþ ÷àñòü íå êîì ïå òåí òíûõ àä ìè íèñ òðà òî ðîâ. Â
ïå ðå õîä íîì ïå ðè î äå êàê çà ìå íà ìåæ äó íà ðîä íûì ïåð ñî íà ëîì, òàê è äâîé íè êî âûå ïðî -
åê òû, îñíî âàí íûå íà ïðè íöè ïå «ó÷èñü, äå éñòâóÿ», ÿâ ëÿ þò ñÿ âû áî ðîì ëó÷ øåé àëü òåð íà -
òè âû. Â ñâîþ î÷å ðåäü, òà êîé âû áîð â êàæ äîì ñëó ÷àå áó äåò çà âè ñåòü îò îïðå äå ëåí íûõ
îá ñòî ÿ òåëüñòâ. 

Êàê òîëü êî îá ùàÿ ñòðà òå ãèÿ âû áðà íà, îíà äîë æíà áûòü ïå ðå âå äå íà â îïðå äå ëåí íûå
ïðî ãðàì ìû è äå éñòâèÿ. Ðå à ëè çà öèÿ ñòðà òå ãèè ïðåä ïî ëà ãà åò íå òîëü êî ðàç ðà áîò êó ïðî -
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ãðàì ìû è íà âû êîâ ïî ðå à ëè çà öèè ïðî åê òà, íî è âîâ ëå ÷å íèå ðó êî âî äÿ ùå ãî ïåð ñî íà ëà è
áþä æå òîâ, à òàê æå îá åñ ïå ÷å íèå àä ìè íèñ òðà òèâ íîé ïîä äåð æêè. Áþä æåò íîå ðå ãó ëè ðî âà -
íèå — âîï ðîñ ïëà íè ðî âà íèÿ è îò âå òñòâåí íîñ òè. Â òî æå ñà ìîå âðå ìÿ âàæ íî ïðè çíàòü,
÷òî êîí òðîëü áþä æå òîâ — êëþ ÷å âàÿ îá ëàñòü, â êî òî ðîé ïðåä ñòà âè òå ëè ïî ëè òè ÷åñ êîé
âëàñ òè ìî ãóò íå çà êîí íî âëè ÿòü íà îïå ðà òèâ íóþ ïî ëè öåé ñêóþ äå ÿ òåëü íîñòü. Òîã äà êàê
äîë æíîñ òè íå çà âè ñè ìûõ íà ÷àëü íè êîâ ïî ëè öèè áûëè ââå äå íû ñè ëà ìè IPTF â Áîñ íèè è
Ãåðöåãîâèíå, ìèíèñòðû âíóòðåííèõ äåë ïðîäîëæàëè êîíòðîëèðîâàòü áþäæåò è ýô ôåê -
òèâ íîñòü îïåðàòèâíîé ïî ëè öåé ñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Â ñôå ðå ðà áî òû ñ ïåð ñî íà ëîì ñòðóê òó ðå ïî ëè öèè è åå ñè ëàì ðàç âåð òû âà íèÿ ïðè äåò ñÿ
èñ êàòü âîç ìîæ íûå ïóòè ñî îò âå òñòâèÿ âû áðàí íûì ïîä õî äàì. Êðî ìå òîãî, ñòðóê òó ðû è ïðà -
âè ëà âçà è ìî äå éñòâèÿ äîë æíû îò ðà æàòü îñíîâ íûå öåí íîñ òè ó÷ðåæ äå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé 
ñëóæ áû, óêðåï ëÿòü ïðè îðè òå òû, ïðåä óñìîò ðåí íûå â ñòðà òå ãèè. Äðó ãîé êà íàë ïðî äâè æå -
íèÿ ïðè îðè òå òîâ — îá ðà çî âà íèå, íà ïðè ìåð, â ïî ëè öåé ñêèõ àêà äå ìè ÿõ. Â íå êî òî ðûõ ñëó -
÷à ÿõ àêà äå ìèè ìî ãóò ïðî äîë æàòü ñó ùåñ òâî âàòü, íî ïî òðå áó þò ðå ôîð ìû è ðåñ òðóê òó ðè ðî -
âà íèÿ. Â äðó ãèõ ñëó ÷à ÿõ îíè ìî ãóò ñî çäà âàòü ñÿ íà ïóñ òîì ìåñ òå. Àêàäåìè÷åñêîå îá ðà çî -
âà íèå òðå áó åò, ÷òî áû ìåæ äó íà ðîä íûé øòàò ðàç ðà áî òàë ó÷åá íûå ïëà íû è îá ó÷à þ ùèå ìà -
òå ðè à ëû. Îòíî ñè òåëü íî ðàç ðà áîò êè ó÷åá íûõ ïëà íîâ ñëå äó åò çà ìå òèòü, ÷òî ñó ùåñ òâó þ -
ùèé ìåñ òíûé ïî òåí öè àë îãðà íè ÷åí è èñ ïû òû âà åò íå äîñ òà òîê â óñòà íîâ ëåí íîì ïî íè ìà -
íèè âåð õî âå í ñòâà çà êî íà, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíî âî ïî ëà ãà þ ùèì â îïðå äå ëå íèè öå ëåé îá ó÷å -
íèÿ è ñî äåð æà íèÿ çà íÿ òèé. Íå îá õî äè ìî ïðî äó ìàí íîå óïðàâ ëå íèå àêà äå ìè ÿ ìè, à òàê æå
ïîä ãî òîâ êà ëèö, çà íè ìà þ ùèõ ãëàâ íûå óïðàâ ëåí ÷åñ êèå äîë æíîñ òè. 

Ìå õà íèç ìû âíóò ðåí íå ãî êîí òðî ëÿ âû ïîë íÿ þò äâå ðàç íûå ôóíê öèè. Ñà ìûì äðà ìà òè -
÷åñ êèì, âîç ìîæ íî, ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàñ ñëå äî âà íèå è äèñ öèï ëè íàð íîå âîç äå éñòâèå â ñëó ÷à ÿõ
íå ïðà âî ìåð íî ãî ïî âå äå íèÿ ïî ëè öåé ñêî ãî ïåð ñî íà ëà. Ïî ëè öåé ñêàÿ ðå ôîð ìà íå áó äåò
óñïåø íîé äî òåõ ïîð, ïîêà ïî ëè öåé ñêàÿ îðãà íè çà öèÿ íå ñìî æåò ñà ìî ðå îð ãà íè çî âàòü ñÿ.
Çà äà ÷è â ýòîé îá ëàñ òè âêëþ ÷à þò ðàç ðà áîò êó ñòàí äàð òîâ äëÿ îöåí êè ðà áî òû ïî ëè öåé -
ñêèõ è ìå õà íèç ìîâ íà êà çà íèÿ â ñëó ÷à ÿõ íà ðó øå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà èëè äðó ãèõ íå ïðà âî -
ìåð íûõ äå éñòâèé. Â èç ìó ÷åí íûõ âîé íîé îá ùåñ òâàõ íà ñå ëå íèå ÷àñ òî ñ÷è òà åò, ÷òî ïî ëè -
öèÿ è äðó ãèå ñèëû áå çî ïàñ íîñ òè ìî ãóò äå éñòâî âàòü áåç íà êà çàí íî. Äëÿ ðå ôîð ìè ðî âàí -
íîé ïî ëè öèè, ñî çäàí íîé êàê çà êîí íûé äâè ãà òåëü ïðà âî ïî ðÿä êà, öèêë áåç íà êà çàí íîñ òè
äîë æåí áûòü ïðå ðâàí êàê ìîæ íî ñêî ðåå. Òà êèì æå îá ðà çîì, êàê ìåæ äó íà ðîä íûé ïåð ñî -
íàë è ìåñ òíûå âëàñ òíûå ñòðóê òó ðû ìî ãóò îò áè ðàòü, óòâåð æäàòü è ïðî äâè ãàòü ïî ëè öåé -
ñêèõ, îíè äîë æíû ïðè áå ãàòü è ê êî íòðìå ðàì, íà ïðè ìåð, äèñ öèï ëè íàð íûì. Â êî íå÷ íîì
ñ÷å òå, ó ôóíê öè î íè ðó þ ùåé ïî ëè öåé ñêîé îðãà íè çà öèè äîë æíû áûòü ìå õà íèç ìû ïî íà -
áëþ äå íèþ, êîí òðî ëþ è îò âå òñòâåí íîñ òè â ñôå ðå ïî ëè öåé ñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè, à òàê æå â
áþä æåò íîé ñôå ðå è ñôåðå óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè. 

Ïðåä ñòà âè òå ëè ìåæ äó íà ðîä íîé ïî ëè öèè ìî ãóò ïî ìî÷ü â ñî çäà íèè ìå õà íèç ìîâ è ïðî -
öå äóð, íà öå ëåí íûõ íà ðàç âè òèå îò âå òñòâåí íîñ òè ïî ëè öèè. Òåì íå ìå íåå, çà êîí íîñòü è
íàä åæ íîñòü ìåñ òíîé ïî ëè öèè áó äóò óñè ëè âàòü ñÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò óðîâ íÿ èõ ñà ìîñ òî ÿ -
òåëü íîñ òè. Íà íà ÷àëü íûõ ýòà ïàõ, ïî ñëå òîãî, êàê ìåñ òíûå ñèëû ïðè íÿ ëè ïî ëíóþ îò âå -
òñòâåí íîñòü çà ìå õà íèç ìû ïî äî ò÷åò íîñ òè, ìåæ äó íà ðîä íûé êîí òðîëü äîë æåí ãà ðàí òè ðî -
âàòü ïðà âèëü íîå è ïî ñëå äî âà òåëü íîå ïðè ìå íå íèå ìå õà íèç ìîâ. Íî, òåì íå ìå íåå, ýòè
ôóíê öèè äîë æíû êàê ìîæ íî ðàíü øå ïå ðåé òè â âå äå íèå ìåñ òíûõ ïî ëè öåé ñêèõ ó÷ðåæ äå íèé.

Äðó ãàÿ ôîð ìà âíóò ðåí íå ãî êîí òðî ëÿ — àíà ëèç ñòðà òå ãèè è èäåí òè ôè öè ðî âàí íûõ
ïðè îðè òå òîâ, à òàê æå äîñ òèã íó òî ãî ïðî ãðåñ ñà. Òà êîé êîí òðîëü ïðåä ïî ëà ãà åò ðàç âè òèå
ìå õà íèç ìîâ è ñïî ñîá íîñ òåé, êî òî ðûå ìî ãóò ñäå ëàòü ìàê ñè ìàëü íî òî÷ íûå îöåí êè è ñïî -
ñî áñòâî âàòü äîñ òî âåð íî ìó àíà ëè çó ìå õà íèç ìîâ ñòðà òå ãèè. Ýòîò ïðî öåññ âíóò ðåí íå ãî
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àíà ëè çà íå îá õî äèì äëÿ ïî âòîð íî ãî îöå íè âà íèÿ ïðè îðè òå òîâ, à òàê æå ïðî ãðàìì è ïîä -
õî äîâ, ïî ñðå äñòâîì êî òî ðûõ ïî ëè öåé ñêàÿ îðãà íè çà öèÿ ñòðå ìè ëàñü ïðî äâè íóòü ïðè îðè -
òå òû. Îáùàÿ öåëü ìîæåò âñå åùå áûòü äåéñòâåííîé, íî ñðåäñòâà ìîãóò îêàçàòüñÿ
íåýôôåêòèâíûìè.

Îöå íè âà íèå ðà áî òû íå îá õî äè ìî äëÿ àíà ëè çà ýô ôåê òèâ íîñ òè ïî ëè öèè â áîðü áå ñ
ïðå ñòóï íîñ òüþ è óñòà íîâ ëå íèþ âåð õî âå íñòâà ïðà âà. Äîñ òî âåð íîñòü îöå íè âà íèÿ îïðå -
äå ëÿ åò ñÿ ïî ãî òîâ íîñ òè ê êî íñòðóê òèâ íîé ñà ìîê ðè òè êå. Ýòî — îá îþ äî îñ òðûé ìå÷: ïðåä -
îñòàâ ëå íèå âîç ìîæ íîñ òè ìåñ òíîé ïî ëè öèè áûñ òðîé ðå îð ãà íè çà öèè áó äåò ñïî ñî áñòâî -
âàòü íà ñëå äî âà íèþ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ öåí íîñ òåé, òà êèõ êàê îò âå òñòâåí íîñòü, ñïðà âåä ëè -
âîñòü è óâà æå íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà. Ïðå äîñ òàâ ëå íèå ìåñ òíîé ïî ëè öèè âîç ìîæ íîñ òè ñà ìî -
ðå îð ãà íè çà öèè áó äåò ñïî ñî áñòâî âàòü ðîñ òó ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé óâå ðåí íîñ òè. Ñ äðó ãîé
ñòî ðî íû, ó÷è òû âàÿ ñâÿ çàí íîå ñ âîé íîé èëè àâ òî ðè òàð íîå íà ñëå äèå, êî òî ðîå ÷àñ òî âîï -
ëî ùà åò ïî ëè öèÿ, áûëî áû ïðå æäåâ ðå ìåí íûì ïî çâî ëèòü ïî ëè öèè êîí òðî ëè ðî âàòü ñâîþ
ñî áñòâåí íóþ ïðè âåð æåí íîñòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êèì ïðè íöè ïàì, ïî ñêîëü êó ïðåä ñòà âè òå ëè
ïî ëè öåé ñêîé ñòðóê òó ðû åùå íå âïè òà ëè ýòè ïðè íöè ïû è íå ñìîãóò ñîçíàòåëüíî ïðè ìå -
íÿòü èõ â ñâîåé ðàáîòå. Îöåíêè ðàáîòû òàêæå ñâÿçàíû ñ ìåõàíèçìàìè âíåøíåãî
êîíòðîëÿ, òàêèìè êàê íåçàâèñèìûå êîìèññèè àíàëèçà èëè ïî äî á íûå èì (ñì. íèæå). 

3.4. Ôîðìèðîâàíèå êóëüòóðû âåðõîâåíñòâà ïðàâà 

Çàê ëþ ÷è òåëü íûé ýòàï ðàç âè òèÿ äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà ñî ñðå äî òî ÷è âà åò ñÿ
íà âîâ ëå ÷å íèè ìåñ òíî ãî ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà â ñî çäà íèå êóëü òó ðû âåð õî âå íñòâà
ïðà âà. Âîç âðà ùà ÿñü ê ðàç ëè ÷èþ ìåæ äó ñòðóê òóð íû ìè è íîð ìà òèâ íû ìè ýëå ìåí òà ìè,
ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ñòðóê òó ðû, íå îá õî äè ìûå äëÿ ñî çäà íèÿ êóëü òó ðû âåð õî âå íñòâà
ïðà âà, ÿñíî îïðå äå ëå íû çà êî íîì, êî òî ðûé îá ðè ñî âû âà åò â îá ùèõ ÷åð òàõ ôóíê öèè ïî ëè -
öèè è äðó ãèõ ó÷ðåæ äå íèé ïðà âî ñó äèÿ, à òàê æå ðîëü îïðå äå ëåí íûõ êîí òðî ëè ðó þ ùèõ
îðãà íîâ. Òà êèì îá ðà çîì, íîð ìà òèâ íîå èç ìå ðå íèå âäû õà åò æèçíü â þðè äè ÷åñ êóþ îñíî -
âó. Óñòà íîâ ëåí íàÿ êóëü òó ðà âåð õî âå íñòâà çà êî íà òðå áó åò, ÷òî áû íà ñå ëå íèå âû ïîë íÿ ëî
òðè ôóíê öèè: (1) îêà çû âà ëî óâà æå íèå ê âåð õî âå íñòâó çà êî íà; (2) âçàèìîäåéñòâîâàëî ñ
îïåðàòèâíîé ïîëèöèåé; (3) äåéñòâîâàëî êàê êîíòðîëèðóþùèé ìåõàíèçì ïî îòíîøåíèþ ê
äåéñòâèÿì ïîëèöèè è ñòðàòåãè÷åñêèì ïðèîðèòåòàì. 

Ïðåæ äå âñå ãî, íà ñå ëå íèå äîë æíî óñâî èòü öåí íîñ òè, ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ íå îòú åì ëå ìû ìè
äëÿ óñòà íîâ ëå íèÿ âåð õî âå íñòâà çà êî íà. Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, íà ñå ëå íèå ñëå äó åò óáå äèòü
â íå îá õî äè ìîñ òè çà êëþ ÷å íèÿ íî âî ãî ñî öè àëü íî ãî êîí òðàê òà ñ ïðà âè ò åëüñòâîì, ïðåä ïî -
ëà ãà þ ùå ãî îá ìåí ïðàâ ëè÷ íîñ òè íà ñà ìî î áî ðî íó íà ãà ðàí òèè ëè÷ íîé áå çî ïàñ íîñ òè è
ðàâ íî ãî ïî ëî æå íèÿ ïå ðåä çà êî íîì, ãà ðàí òè ðî âàí íûõ ïðà âè ò åëüñòâîì è åãî ïðåä ñòà âè -
òå ëÿ ìè — ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè ïðà âî ñó äèÿ è ïî ëè öèè. Êàæ äûé ãðàæ äà íèí äîë æåí ñïî ñî áñò -
âî âàòü óñòà íîâ ëå íèþ âåð õî âå íñòâà çà êî íà è ïðàâ ÷å ëî âå êà êàê íå îòú åì ëå ìîé åãî ÷àñ òè 
è ôóí äà ìåí òàëü íî ìó ïðè íöè ïó îðãà íè çà öèè îá ùåñ òâà. Êàê ïîä ÷åð êè âà åò Ä. Áàé ëåé, îá -
ùåñ òâåí íîñòü — ñà ìàÿ ìîù íàÿ ñèëà ðå ôîð ìû, ãà ðàí òè ðó þ ùàÿ ñî áëþ äå íèå çà êîí íîñ -
òè è âîñ ïè òà íèå ïî ñëå äó þ ùèõ ïîêîëåíèé â óâàæåíèè ê âåðõîâåíñòâó çàêîíà55.

Óñè ëèÿ, íà öå ëåí íûå íà ðàç ú ÿñ íå íèå ïðà âî âûõ íîðì, äîë æíû ó÷è òû âàòü ÷àñ òûå ðàç -
íîã ëà ñèÿ ìåæ äó öåí òðàëü íû ìè èëè íà öè î íàëü íû ìè âëàñ òÿ ìè è ìåñ òíû ìè ñî îá ùåñ òâà -
ìè. Ìåñ òíûå ñî îá ùåñ òâà ìî ãóò áûòü îò äå ëå íû îò öåí òðàëü íîé âëàñ òè â ñâî åé  ïîâñå -
äíåâíîé äå ÿ òåëü íîñ òè è ïðè äåð æè âàòü ñÿ íå çà âè ñè ìî ãî ñâî äà ïðà âèë. Ó÷ðåæ äå íèå åäè -
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íî ãî íà áî ðà ïðà âèë, ïðè ìå íÿ þ ùèõ ñÿ äëÿ ñòðà íû â öå ëîì è ñâè äå ò åëüñòâó þ ùèõ î ðå -
àëü íîì óñòà íîâ ëå íèè âåð õî âå íñòâà ïðà âà, ïðåä ïî ëà ãà åò, ÷òî «ñî îá ùåñ òâà äîë æíû
áûòü èí òåã ðè ðî âà íû â ïðî öåññ èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà ïî ìåñ òó ñâî å ãî æè ò -
åëüñòâà è íà áî ëåå âû ñî êèõ óðîâ íÿõ, ÷òî áû ñòè ìó ëè ðî âàòü ÷ó âñòâî ïðè ÷àñ òíîñ òè ê åäè -
íî ìó öå ëî ìó è ïðè ÷àñ òíîñ òè ê àëü òåð íà òèâ íîé ñòðóê òó ðå»56. Ïðè ýòîì íå ñëåäóåò
íåäîîöåíèâàòü òàê íà çû âà å ìûé «ñêà÷îê âåðû» — ðåçêîå èçìåíåíèå ñèñòåìû æèç íåí -
íûõ ïðèíöèïîâ. 

Òî÷ íî òàê æå èí ñòè òó öè î íàëü íîå ñòðî è ò åëüñòâî è ðàç âè òèå ïî òåí öè à ëà òðå áó þò
«ñêà÷ êà âåðû» ñî ñòî ðî íû öåí òðàëü íîé âëàñ òè. Ãå íå ðàëü íûé ñåê ðå òàðü ÎÎÍ îöå íèë ýòó
ñè òó à öèþ êàê «îá åñ ïå ÷å íèå ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ïðî ñòðà íñòâà äëÿ ðå ôîð ìà òî ðîâ»57 è óêà çàë
íà ïî òðåá íîñòü ïî ëè òè ÷åñ êîé ïîä äåð æêè ïðî öåñ ñó óêðåï ëå íèÿ âåð õî âå íñòâà ïðà âà. Äëÿ
àâ òî ðè òàð íûõ ðå æè ìîâ ýòî ïðåä ïî ëà ãà åò ñî êðà ùå íèå ïî ëíî ìî ÷èé è êîí òðî ëÿ íàä öåí -
òðàëü íû ìè îðãà íà ìè ïðà âè ò åëüñòâà. Ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ïî ïûò êè  îòäå ëèòü ïî ëè òè ÷åñ êèé
êîí òðîëü îò ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïàð òèé è «âëàñòü äåð æà ùèõ» â Áîñ íèè è  Ãåð öå ãîâèíå. 

Ïðåä ñòà âè òå ëè îá ùåñ òâåí íîñ òè äîë æíû íå ïîñ ðå äñòâåí íî îá ðà ùàòü ñÿ ê îïå ðà òèâ -
íûì ñè ëàì ïî ëè öèè, ÷òî áû ñî îá ùèòü î ïðå ñòóï ëå íèè, ïî ìî÷ü â îá åñ ïå ÷å íèè ïðà âî ïî -
ðÿä êà (íà ïðè ìåð, âû ñòó ïèòü â ðîëè ñâè äå òå ëÿ) è âû ñêà çàòü ñâîå ìíå íèå î ïðè îðè òå òàõ
ðà áî òû ïî ëè öèè è ñïî ñî áàõ åå îñó ùå ñòâëå íèÿ. Ìîæ íî ñäå ëàòü âû âîä î òîì, ÷òî ïî ëè -
öèÿ ïî ëíîñ òüþ çà âè ñèò îò ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ îá ùåñ òâåí íîñ òüþ â áîðü áå ñ ïðå ñòóï íîñ -
òüþ58. Â ñâîþ î÷å ðåäü, ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî îá ùåñ òâåí íîñòü ðàñ ñìàò ðè âà åò ïî ëè öèþ
êàê ñà ìûé ýô ôåê òèâ íûé ìå õà íèçì ðå à ãè ðî âà íèÿ íà íà ðó øå íèÿ âåð õî âå íñòâà çà êî íà.
Áûñ òðî òà ðå à ãè ðî âà íèÿ — êëþ ÷å âàÿ õà ðàê òå ðèñ òè êà äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ïî ëè öèè, ñâè äå -
ò åëüñòâó þ ùàÿ î ñî îò âå òñòâèè ïî ëè öèè îæè äà íè ÿì îá ùåñ òâà â ðàç ðå øå íèè âîï ðî ñîâ,
âû çû âà þ ùèõ îá åñ ïî êî åí íîñòü59. Îïÿòü-òàêè, ìåæ äó íà ðîä íîå âìå øà ò åëüñòâî è íå â ïî -
ñëåä íþþ î÷å ðåäü ìåñ òíûå ïðî ôåñ ñè î íà ëû ïðà âî âîé ñôå ðû äîë æíû áûòü â íå ïðå ðûâ -
íîì äè à ëî ãå ñ îò äåëü íû ìè ãðàæ äà íà ìè, ãðàæ äàí ñêèì îá ùåñ òâîì, ñòðóê òó ðà ìè ìåñ òíûõ 
îðãà íîâ âëàñ òè è ìè ðîì áèç íå ñà. Òàê æå ñëå äó åò ó÷è òû âàòü, ÷òî îá ùåñ òâåí íîñòü ìî æåò
òðå áî âàòü æåñ òêèõ íà êà çà íèé çà òÿ æå ëûå ïðå ñòóï ëå íèÿ, ÷òî îñî áåí íî õà ðàê òåð íî äëÿ
ïî ñòâî åí íûõ ïå ðè î äîâ, íî òà êèå äå éñòâèÿ ìî ãóò èäòè âðàç ðåç ñ ïðà âà ìè ÷å ëî âå êà. Òà -
êèì îá ðà çîì, ïî ñêîëü êó ïî ëè öèÿ íå ïîñ ðå äñòâåí íî ñïî ñî áñòâó åò ïðîâåäåíèþ îá ùåñ ò -
âåí íûõ äåáàòîâ è äðóãèõ òèïîâ îáùåñòâåííîé êîììóíèêàöèè, ÿâëÿþùèõñÿ ÷àñòüþ
ôóíêöèè âíåøíåãî êîíòðîëÿ, åå ãëàâíàÿ ðîëü — ñîáëþäåíèå âåðõîâåíñòâà ïðàâà 60.

Íà êî íåö, îá ùåñ òâåí íîñòü âû ïîë íÿ åò ÷åò êî îïðå äå ëåí íóþ ôóíê öèþ â ðå à ëè çà öèè
ìå õà íèç ìîâ âíåø íå ãî êîí òðî ëÿ: ïàð ëà ìå íòñêî ãî êîí òðî ëÿ, íå çà âè ñè ìûõ ýêñ ïåð òíûõ
êî ìèñ ñèé, îò äå ëå íèé îá ùåñ òâåí íûõ æà ëîá è ãî ðÿ ÷èõ ëè íèé ïî âîï ðî ñàì ïðå ñòóï íîñ òè,
ãðóïï çà ùè òû ïî îïðå äå ëåí íûì âîï ðî ñàì. Óòâåð æäà ëîñü, ÷òî ôóíê öè î íè ðó þ ùàÿ ïî ëè -
òè ÷åñ êàÿ ñèñ òå ìà òðå áó åò àê òèâ íûõ è ñâî áîä íûõ ÑÌÈ. Â êà ÷åñ òâå ìå õà íèç ìà êîí òðî ëÿ
ÑÌÈ, êî íå÷ íî, èã ðà þò âàæ íóþ ðîëü â îá íà ðî äî âà íèè äå éñòâèé ïî ëè öèè, â íå êî òî ðûõ
ñëó ÷à ÿõ êîí òðî ëè ðó þò èñ ïîëü çó å ìûå ïî ëè öè åé ìå òî äû è îá åñ ïå ÷è âà þò âîç ìîæ íîñòü
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ïðî âå äå íèÿ îá ùåñ òâåí íûõ äå áà òîâ ïî âîï ðî ñàì âåð õî âå íñòâà ïðà âà. Ïðåä ëà ãàÿ ñõå ìû 
íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ äëÿ óñè ëå íèÿ ìåñ òíî ãî ïðàâ ëå íèÿ, Äæ. Ä. Ôå à ðîí è Ä. Ä. Ëàé òèí ïðåä -
ïî ëà ãà þò, ÷òî íà ëî ãî îá ëî æå íèå áûëî áû ïî ëåç íûì èíñòðó ìåí òîì äëÿ ïðî áóæ äå íèÿ îá -
ùåñ òâåí íî ãî íà áëþ äå íèÿ è äëÿ àê òè âè çà öèè åãî ðîëè â óêðåïëåíèè îòâåòñòâåííîñòè
ïîëèöåéñêèõ îðãàíèçàöèé61.

4. Çàêëþ÷åíèå

Âî ìíî ãèõ îá ùåñ òâàõ, ïî ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ â ðå çóëü òà òå êîí ôëèê òà èëè àâ òî ðè òàð íî ãî
ïðàâ ëå íèÿ, îñî áàÿ ðîëü îò âå äå íà ìåæ äó íà ðîä íûì ñòðóê òó ðàì â ñôå ðå ðàç âè òèÿ ïî òåí -
öè à ëà è èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà íà âñåõ óðîâ íÿõ ïî ëè öåé ñêîé îðãà íè çà öèè.
Ýòà ïðè ÷àñ òíîñòü ìî æåò áûòü ðàç ëè÷ íûõ ñòå ïå íåé è âàðü è ðî âàòü îò ïëà íè ðî âà íèÿ ñèë
ïî ëè öèè è îïðå äå ëå íèÿ åå îïå ðà òèâ íûõ ïðè îðè òå òîâ äî ïðî ñòî ãî ðó êî âî äñòâà è ñî âåò -
íè ÷åñ êîé ôóíê öèè. Íåõ âàò êà ìåñ òíî ãî ïî òåí öè à ëà íå ïîñ ðå äñòâåí íî ïî ñëå êîí ôëèê òà
ìî æåò ïî òðå áî âàòü ìåæ äó íà ðîä íî ãî ó÷àñ òèÿ, â ñâÿ çè ñ ÷åì ñëå äó åò óïî ìÿ íóòü íå ñêîëü -
êî ìî ìåí òîâ. Ïðåæ äå âñå ãî, öåëü ìåæ äó íà ðîä íî ãî ó÷àñ òèÿ äîë æíà ñî ñòî ÿòü â àê òè âè çà -
öèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â ïðè íÿ òèè îò âå òñòâåí íîñ òè çà ñêî ðåé øåå ïðî âå äå íèå
ìåð ïî óêðåï ëå íèþ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Ñî îò âå òñòâó þ ùåé àê ñè î ìîé ìåæ äó íà -
ðîä íîé ïî ìî ùè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè íöèï «ó÷è ó÷è òå ëåé» è «ó÷è ðó êî âî äè òå ëåé». Íåï ðà âè ò -
åëüñòâåí íàÿ îðãà íè çà öèÿ «International Alert» («Ìåæ äó íà ðîä íàÿ òðå âî ãà») îïðå äå ëÿ åò
«âëî æå íèå êà ïè òà ëà â èí ñòè òó öè î íàëü íîå îá ó÷å íèå» îäíèì èç ïðè íöè ïîâ ïî ñòðî å íèÿ
ìèðà íà óðîâ íå ñî îá ùåñ òâà62. Ïî ý òî ìó ñî å äè íå íèå è ðàç äå ëå íèå ïî íÿ òèé ñó âå ðå íè òå òà 
îêà çû âà åò ñÿ âåð íûì ïîä õî äîì äëÿ èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà è ðàç âè òèÿ ïî -
òåí öè à ëà, íå îá õî äè ìî ãî äëÿ óïðàâ ëå íèÿ ïî ëè öåé ñêîé îðãà íè çà öè åé, ãäå ñî ãëà ñî âà íû
ïðèí öè ïû ìåñ òíîé îò âå òñòâåí íîñ òè è ìåæ äó íà ðîä íî ãî ðó êî âî äñòâà. Äî ïîë íè òåëü íàÿ âû -
ãî äà îò ïî äî áíî ãî ïîä õî äà ñî ñòî èò â óñòà íîâ ëå íèè äëè òåëü íî ãî ñòà áèëü íî ãî ôóíê öè î íè -
ðî âà íèÿ, ïî ñêîëü êó áó äåò çà äå éñòâî âàí ìåíü øèé ëè÷ íûé ñî ñòàâ, áî ëåå ñïå öè à ëè çè ðî -
âàí íûé è òðå áó þ ùèé ìåíü øèõ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ63. Òåì íå ìå íåå, ïðåä âà ðè òåëü íûì
óñëî âè åì óñïåø íîñ òè ýòèõ ïîä õî äîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ òðå áî âà íèå âû ñî êî êà ÷åñ ò âåí íî ãî, îïûò íî -
ãî ìåæ äó íà ðîä íî ãî øòà òà, êî òî ðûé ìî æåò íàä åæ íî ïå ðå äàòü íà âû êè óïðàâ ëå íèÿ. 

Îáðàò íàÿ ñòî ðî íà ìåæ äó íà ðîä íî ãî âìå øà ò åëüñòâà — åãî íå èç áåæ íàÿ íå êîð ðåê -
òíîñòü. Íåñ ìîò ðÿ íà ëó÷ øèå íà ìå ðå íèÿ, íè êîã äà íå áó äåò «ñî âåð øåí íî ãî» ðå çóëü òà òà â 
îêà çà íèè ïî ìî ùè. Ïî ý òî ìó âàæ íû ìå õà íèç ìû êîí òðî ëÿ, êî òî ðûå ìî ãóò ãà ðàí òè ðî âàòü
ïî ñëå äî âà òåëü íîñòü è óìåñ òíîñòü ìåæ äó íà ðîä íî ãî âêëà äà. Ïîñ êîëü êó âåð õî âå íñòâî
ïðà âà î÷åíü âàæ íî äëÿ óñïåø íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ  îáùåñòâà, êîí òðîëü íàä ìåæ äó -
íà ðîä íûì ðó êî âî äñòâîì âåð õî âå íñòâà ïðà âà îñî áåí íî çíà ÷èì. Êàê  îòìåòèëè Ìàð òèí
è Êëà óñ â îá ñóæ äå íèè ïî ëíî ìî ÷èé ÁÂÏ — «ëþ áàÿ ïî ñòêîí ôëèê òíàÿ ìèñ ñèÿ,  ñòðå -
ìÿùàÿñÿ óñòà íî âèòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êîå óïðàâ ëå íèå è âåð õî âå íñòâî ïðà âà, äîë æíà èí -
ñòè òó öè à ëè çè ðî âàòü ñäåð æè âà íèÿ è ïðî òè âî âå ñû ïî èñ ïîëü çî âà íèþ ÷ðåç âû ÷àé íûõ ïî -
ëíî ìî ÷èé â ñà ìîì  íà÷àëå»64.
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Â äî ïîë íå íèå ê êîí òðî ëþ ìåæ äó íà ðîä íî ãî âìå øà ò åëüñòâà ñó ùåñ òâó åò ïî òðåá íîñòü
â îöåí êå ðå çóëü òà òîâ ïðî äâè æå íèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷å ðåäü, ïðåä ïî ëà ãà åò èç íà ÷àëü íîå
÷åò êîå îïðå äå ëå íèå öå ëåé. Èõ íå äîñ òà âà ëî âî ìíî ãèõ ïî ïûò êàõ óêðå ïèòü âåð õî âå íñòâî
çà êî íà ïî ñëå êîí ôëèê òà. Ñëèø êîì ÷àñ òî ïî íÿ òèÿ âåð õî âå íñòâà ïðà âà, äå ìîê ðà òè ÷åñ -
êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïî ëè öèè èëè îá ùåñ òâåí íîé ïî ëè öåé ñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè èñ ïîëü çó þò ñÿ 
íå îïðå äå ëåí íî, áåç ÷åò êî ãî ïî íè ìà íèÿ ïî ñëå äñòâèé èëè äàæå ñ öåëüþ èç áå æàòü îïðå -
äå ëå íèÿ êîí êðåò íî ãî ðå çóëü òà òà. Íî îïðå äå ëå íèå æå ëà òåëü íî ãî ðå çóëü òà òà è èäåí òè -
ôè êà öèÿ ñòðóê òóð è íà âû êîâ, òðå áó å ìûõ äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ ýòî ãî ðå çóëü òà òà, ÿâ ëÿ þò ñÿ
ïðåä âà ðè òåëü íûì óñëî âè åì äëÿ âîç ìîæ íîñ òè èç ìå ðèòü ïðî äâè æå íèå ïðî öåñ ñà ðå ôîð -
ìè ðî âà íèÿ. Ìåæ äó íà ðîä íûå îðãà íè çà öèè èìå þò âíóò ðåí íèå ïðî öå äó ðû äëÿ îöåí êè ýô -
ôåê òèâ íîñ òè îêà çû âà å ìîé ïî ìî ùè. ×òî åùå áî ëåå âàæ íî, îá ùåñ òâåí íîñòü â ïî ñòêîí -
ôëèê òíûõ îá ëàñ òÿõ ïî ñðå äñòâîì, íà ïðè ìåð, ÑÌÈ è äðó ãèõ ìå õà íèç ìîâ êîí òðî ëÿ ìî æåò
ïðî âåñ òè ñâîþ ñî áñòâåí íóþ «îöåí êó». Èìåí íî çäåñü ìåñ ò íîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå ìî æåò
ñûã ðàòü ðå øà þ ùóþ ðîëü, îïðå äå ëÿÿ, ðàç âè âà åò ñÿ ëè âåð õî âå íñòâî ïðà âà â ñî îò âå -
òñòâèè ñ èõ âè äå íè åì. Â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, ìîæ íî óòâåð æäàòü, ÷òî ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèå äîñ òè ãà åò ñÿ, êîã äà ïðå æäå îãðà íè ÷åí íûå çà èí òå ðå ñî âàí íûå â ðå ôîð ìè ðî âà íèè
ãðóï ïû îõâà òû âà þò áîëü øè íñòâî íà ñå ëå íèÿ â îá ëàñ òè ïî ñòêîí ôëèê òà. Â êîí öå êîí öîâ,
ïðî öåññ íîð ìà ëè çà öèè, îïðå äå ëÿ þ ùèé ñÿ òåð ìè íîì «ïðå îá ðà çî âà íèå êîí ôëèê òà»,
ïðî èñ õî äèò, ïî áîëü øåé ÷àñ òè, â ñî çíà íèè îá ùåñ òâåí íîñ òè, áå çî ïàñ íîñòü è ñïðà âåä ëè -
âîñòü êî òî ðîé ïîñòàâëåíû íà êàðòó65.

ÑÏÈCÎÊ ÑÎÊÐÀÙÅÍÈÉ 

CIDA (Canadian International Development Agency) — Êà íàä ñêîå àã åíòñòâî ìåæ äó íà ðîä íî ãî
ðàç âè òèÿ

DfID (Department for International Development) –Äå ïàð òà ìåíò ìåæ äó íà ðîä íî ãî ðàç âè òèÿ

DRC (Democratic Republic of Congo) — Äå ìîê ðà òè ÷åñ êàÿ Ðåñ ïóá ëè êà Êîíãî

ETPS (East Timor Police Service) — Ïî ëè öèÿ Âîñ òî÷ íî ãî Òè ìî ðà

EU (European Union) — Åâðî ïåé ñêèé Ñîþç

EUPM (European Union Police Mission in Bosnia — Herzegovina) — Ïî ëè öåé ñêàÿ ìèñ ñèÿ ÅÑ â
Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íå

KFOR (Kosovo Force) — Ñèëû Êî ñî âî

MSU (Multinational Specialised Unit) — Ìíî ãî íà öè î íàëü íîå ñïå öè à ëè çè ðî âàí íîå ïîä ðàç äå -
ëå íèå

NATO (North Atlantic Treaty Organisation) — Îðãà íè çà öèÿ Ñå âå ðî àò ëàí òè ÷åñ êî ãî Äî ãî âî ðà,
ÍÀÒÎ

NGO (Non-governmental Îrganisation) — íå ïðà âè ò åëüñòâåí íàÿ îðãà íè çà öèÿ

OHR (Office of the High Representative (Bosnia — Herzegovina)) — Áþðî Âåð õîâ íî ãî ïðåä ñòà -
âè òå ëÿ (â Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íå)

PRT (Provincial Reconstruction Team (Afghanistan)) — Ãðóï ïà âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ ïðî âèí öèé
(Àôãàíèñòàí)

SIDA (Swedish International Development Agency) — Ìåæ äó íà ðîä íîå Áþðî ðàç âè òèÿ Øâå öèè

UN (United Nations) — ÎÎÍ
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UNDP (United Nations Development Programme) — Ïðîã ðàì ìà ðàç âè òèÿ ÎÎÍ

UNDPKO (United Nations Department for Peacekeeping Operations) — Äå ïàð òà ìåíò ÎÎÍ ïî
âîï ðî ñàì ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öèé

UNITPF (United Nations International Police Task Force (Bosnia — Herzegovina)) — Îïå ðà òèâ -
íî-òàê òè ÷åñ êàÿ ãðóï ïà ìåæ äó íà ðîä íîé ïî ëè öèè ÎÎÍ (Áîñ íèÿ è Ãåðöåãîâèíà)
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Ãëàâà 11

Ïðîãðàììû
 ïî ó÷ðåæäåíèþ âåðõîâåíñòâà ïðàâà

 â ìíîãîàñïåêòíûõ ìèðíûõ
îïåðàöèÿõ:

 çàêîííîñòü è ñàìîóïðàâëåíèå

Àãíåñ Ãóðâè÷

Ââåäåíèå 

Â òå ÷å íèå ïðî øëûõ ïÿò íàä öà òè ëåò ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî ïðè íè ìà ëî áåñ ïðå -
öå äåí òíûå ïî ïûò êè ñòà áè ëè çè ðî âàòü è âîñ ñòà íî âèòü ñòðà íû, êî òî ðûå áûëè ðàç ðó øå íû 
êîí ôëèê òîì ñ ïðè ìå íå íè åì ñèëû. Ñ íà ÷à ëà 1990-ûõ â Ñàëü âà äî ðå, Êàì áîä æå è Ìî çàì -
áè êå ìè ðîò âîð ÷åñ êèå ìèñ ñèè ÎÎÍ ñòà íî âÿò ñÿ âñå áî ëåå ñëîæ íû ìè è ìíî ãî êîì ïî íåò -
íû ìè, îá ðà ùà þò ñÿ ê ïðî áëå ìå âåð õî âå íñòâà ïðà âà, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùå ãî ñó äåá íóþ
ðå ôîð ìó è ðå ôîð ìó óãî ëîâ íî ãî ïðà âà, ìå õà íèç ìû ïðà âî ñó äèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà è
êîí òðîëü íàä ñî áëþ äå íè åì ïðàâ ÷å ëî âå êà. 

Âîñ ñòà íîâ ëå íèå âåð õî âå íñòâà ïðà âà â ïî äî ðâàí íûõ âîé íîé îá ùåñ òâàõ — áåç ñî -
ìíå íèÿ ïî õâàëü íàÿ öåëü, íî ýòè èíè öè à òè âû âñå åùå ñòðà äà þò îò îò íî ñè òåëü íîé íå -
õâàò êè çà êîí íîñ òè â ðàì êàõ ÷ëå íñòâà â ÎÎÍ è â ñà ìèõ ñòðà íàõ, ãäå ðàç âåð íó òû ìèñ ñèè
ÎÎÍ. Â íå äàâ íåì äîê ëà äå Ãå íå ðàëü íî ãî ñåê ðå òà ðÿ ÎÎÍ, èç äàí íîì â 2004 ãîäó, ïðè âî -
äÿò ñÿ âåñ êèå àð ãó ìåí òû â ïî ëüçó ðàç âè òèÿ ìè ðîò âîð ÷åñ êè ìè ìèñ ñè ÿ ìè ÎÎÍ öå ëå íàï -
ðàâ ëåí íûõ êîí ñóëü òà öèé è ñî âìåñ òíûõ ïîä õî äîâ, íî â òî æå âðå ìÿ íå áûëî óäå ëå íî
äîë æíî ãî âíè ìà íèÿ äâóì äðó ãèì ôóí äà ìåí òàëü íûì ïðè íöè ïàì — ñïî ñîá íîñ òè ê ðå à ãè -
ðî âà íèþ è îò âå òñòâåí íîñ òè. Íà ìíî ãîñ òî ðîí íåì óðîâ íå, íå ñìîò ðÿ íà äåê ëà ðà öèè, ïîä -
äåð æè âà þ ùèå âñåñ òî ðîí íèå ïîä õî äû, êî òî ðûå îá ú å äè íÿ þò ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèå
èç ìå ðå íèÿ, ïðî ãðàì ìû âåð õî âå íñòâà ïðà âà âñå åùå âîñ ïðè íè ìà þò ñÿ êàê «çà ïàä íàÿ
èíè öè à òè âà», â êî òî ðîé ìàëî çà èí òå ðå ñî âà íû ðàç âè âà þ ùè å ñÿ ñòðà íû. 

Êàê ñâÿ çà íû ìíî ãîñ òî ðîí íèå ïîä õî äû ñ óðîâ íåì ðàç âè òèÿ ñòðà íû? Íåï ðàâ äî ïî äîá -
íûì âû ãëÿ äèò óòâåð æäå íèå, ÷òî óñè ëåí íàÿ íà ìíî ãîñ òî ðîí íåì óðîâ íå çà êîí íîñòü áó äåò 
îá ÿ çà òåëü íî ñïî ñî áñòâî âàòü áëà ãîï ðè ÿò íî ìó îò íî øå íèþ îá ùåñ òâåí íîñ òè íà óðîâ íå
ñòðà íû ê ìåæ äó íà ðîä íûì ïðî ãðàì ìàì. Â òî æå âðå ìÿ áî ëåå îïðàâ äà íî óòâåð æäå íèå,
÷òî óñè ëå íèå çà êîí íîñ òè è ýô ôåê òèâ íîñ òè íà óðîâ íå ñòðà íû ìî ãóò ñïî ñî áñòâî âàòü
áîëü øåé ïîä äåð æêå íà ìíî ãîñ òî ðîí íåì óðîâ íå, ñ ïî ñëå äó þ ùè ìè ïðè âëå ÷å íè ÿ ìè ôè -
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íàí ñî âûõ è ÷å ëî âå ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ. Åùå îäíà âîç ìîæ íîñòü âçà è ìîñ âÿ çè ãëî áàëü íî ãî è
ìåñ òíî ãî óðîâ íåé âîç ìîæ íà ïî ñðå äñòâîì ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ ïðî ãðàìì, çà ïó ùåí íûõ
èç âíå, ê êî òî ðûì ìîæ íî îò íåñ òè áîðü áó ñ ïîä ïè òû âà íè åì îïà ñå íèé ñðå äè ìåñ òíî ãî íà -
ñå ëå íèÿ, òåð ðî ðèç ìîì è íå çà êîí íîé èì ìèã ðà öè åé, âïîñ ëå äñòâèè ïîä ðû âà þ ùè ìè ìåæ -
äó íà ðîä íûå îá ÿ çà ò åëüñòâà ïî îò íî øå íèþ ê ìåñ òíî ìó ñà ìî óï ðàâ ëå íèþ. Êîëü ñêî ðî
áûëè ïðåä ïðè íÿ òû áåñ ïðå öå äåí òíûå ïî ïûò êè óêðåï ëå íèÿ âåð õî âå íñòâà ïðà âà è ñòðà -
òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ íà óðîâ íå øòà áà, îïðå äå ëåí íî ñëå äó åò ïðåä îñòà âèòü íà
äàëü íåé øåå ðàñ ñìîò ðå íèå âçà è ìîñ âÿçü ýòèõ äâóõ óðîâ íåé. 

Â ýòîé ðà áî òå ìû ïðî à íà ëè çè ðó åì ñó ùåñ òâó þ ùóþ äè õî òî ìèþ ìåæ äó ðè òî ðè ÷åñ êè ìè 
óòâåð æäå íè ÿ ìè, ïîä äåð æè âà þ ùè ìè âñåñ òî ðîí íèå ïîä õî äû è ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèå, ñ îä íîé ñòî ðî íû, è ðå àëü íûì ñî ñòî ÿ íè åì ìíî ãîñ òî ðîí íèõ äå áà òîâ è ïðàê òè ÷åñ êèõ
ïîä õî äîâ â ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ ìèñ ñè ÿõ ÎÎÍ, ñ äðó ãîé. Ñòàòüÿ íà ÷íåò ñÿ ñ êðàò êî ãî èñ òî ðè -
÷åñ êî ãî îá çî ðà ïî ÿâ ëå íèÿ ìåæ äó íà ðîä íîé ïîä äåð æêè ó÷ðåæ äå íè ÿì âåð õî âå íñòâà ïðà -
âà è èõ ïî ñëå äî âà òåëü íî ãî âêëþ ÷å íèÿ â ñòðà òå ãèè óïðàâ ëå íèÿ êîí ôëèê òîì. Ïîñ ëå ìû
ðàñ ñìîò ðèì âîï ðîñ, ïî ÷å ìó ïðî ãðàì ìû âåð õî âå íñòâà ïðà âà âñå åùå ñòðà äà þò îò íå -
õâàò êè çà êîí íîñ òè íà ìíî ãîñ òî ðîí íèõ ïðàê òè ÷åñ êèõ óðîâíÿõ. 

1. Èñòîðè÷åñêîå ïðîøëîå âåðõîâåíñòâà ïðàâà è óïðàâëåíèÿ
êîíôëèêòîì 

Â áîëü øåé ÷àñ òè ëè òå ðà òó ðû ïî âîï ðî ñàì èç ó÷å íèÿ ìèðà ïðè ìåð íîé äà òîé ïî ÿâ ëå -
íèÿ ïðî ãðàìì ïî ó÷ðåæ äå íèþ âåð õî âå íñòâà ïðà âà ñ÷è òà åò ñÿ êî íåö õî ëîä íîé âîé íû è
óñè ëè âà þ ùåé ñÿ ïðè ÷àñ òíîñ òè ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà ê ðå øå íèþ âíóò ðåí íèõ êîí -
ôëèê òîâ1. Ïîä äåð æêà ó÷ðåæ äå íèé, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ âåð õî âå íñòâî ïðà âà, áûëà ÷àñ òüþ
ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ äëÿ íà ìíî ãî áî ëåå äëè òåëü íî ãî, ÷åì îá û÷ íî ïðè çíà åò ñÿ, ñðî êà.
Ýòîò ïðî öåññ ìàñ êè ðî âàë ñÿ ïîä ìàñ êîé ðå ôîðì îá ùåñ òâåí íî ãî ñåê òî ðà èëè õî ðî øå ãî
ïðàâ ëå íèÿ è äå ìîê ðà òè çà öèè2. Ýðèê Äæåí ñåí èäåí òè ôè öè ðó åò òðè âîë íû ðå ôîðì âåð -
õî âå íñòâà ïðà âà, äëÿ ùèõ ñÿ â ïå ðè îä ïî ñëå Âòî ðîé ìè ðî âîé âîé íû äî êîí öà õî ëîä íîé
âîé íû: ïåð âàÿ âîë íà ñî ñðå äî òî ÷è ëàñü íà ðå ôîð ìå áþ ðîê ðà òè ÷åñ êî ãî àï ïà ðà òà, âòî ðàÿ
âîë íà, èç âåñ òíàÿ êàê äâè æå íèå çà êîí íîñ òè è ðàç âè òèÿ, ñïî ñî áñòâî âà ëà ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó 
è äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ; òðåòüÿ âîë íà áûëà âïåð âûå ïðè ìå íÿ å ìîé â ñòðà íàõ ïî -
ñòêîí ôëèê òà è îãðà íè ÷è ëà äå ÿ òåëü íîñòü íà óðîâ íå ñî çäà íèÿ ïðà âî âûõ ó÷ðåæ äå íèé. Â
Îðãà íè çà öèè Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé êî íåö 1960-ûõ áûë îò ìå ÷åí ïðî ãðåñ ñèâ íîé èí òåã -
ðà öè åé ïðàâ ÷å ëî âå êà â äèñ êóðñ ðàç âè òèÿ, ÷òî îò ðà çè ëîñü â ìå òî äî ëî ãèè äîê ëà äîâ î
ðàç âè òèè ÷å ëî âå ÷åñ òâà ÏÐÎÎÍ, Ïðî âîç ãëà øå íèè Òå ãå ðà íà â 1968 ãîäó è â 1986 ãîäó —
Ðå çî ëþ öèè Ãå íå ðàëü íîé Àññàìáëåè ÎÎÍ î ïðà âå íà ðàç âè òèå. Ýòîò ïðî öåññ äîñ òèã
àïî ãåÿ â ïî òî÷ íîé îðãà íè çà öèè ïîä õî äîâ ê ïî ëè òè êå ðàç âè òèÿ íà ïðà âî âîé îñíî âå3. Âñå -
ìèð íûé áàíê òàê æå ïðè íÿë îïðå äå ëåí íûå ñòàí äàð òû ïî âíóò ðåí íå ìó ïå ðå ìå ùå íèþ è
çà ùè òå êî ðåí íî ãî íà ñå ëå íèÿ â 1980-ûõ.
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Òîëü êî ïî ñëå îêîí ÷à íèÿ õî ëîä íîé âîé íû âåð õî âå íñòâî ïðà âà «ñòà ëî áîëü øèì ïðè -
êðû òè åì äëÿ ñî öè àëü íî ãî, ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ïî ëè òè ÷åñ êî ãî èç ìå íå íèé, îò âå òîì íà äàâ -
ëå íèå, îò ïðàâ íîé òî÷ êîé äëÿ äå ìîê ðà òè çà öèè, ãëî áà ëè çà öèè, ïðè âà òè çà öèè, óðáà íè çà -
öèè è äå öåí òðà ëè çà öèè»4. Á. Ðàä æà ãî ïàë óòâåð æäà åò, ÷òî òåð ìèí «âåð õî âå íñòâî ïðà -
âà» ïî ÿ âèë ñÿ êàê ãèá êàÿ àëü òåð íà òè âà äèñ êóð ñó ïðàâ ÷å ëî âå êà, êî òî ðàÿ âñå áîëü øå èñ -
ïîëü çî âà ëàñü ñî öè àëü íû ìè è ïî ëè òè ÷åñ êè ìè àê òè âèñ òà ìè â êà ÷åñ òâå èíñòðó ìåí òà çà -
ùè òû â ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ñòðà íàõ5. Â îò ëè ÷èå îò êà òå ãî ðèè ïðà âà ÷å ëî âå êà, äèñ êóðñ âåð -
õî âå íñòâà ïðà âà íå ïðåä ïî ëà ãàë ñî öè àëü íî ãî è ïî ëè òè ÷åñ êî ãî èç ìå íå íèÿ, à, ñêî ðåå,
áûë ñî ñðå äî òî ÷åí íà ïðî öåñ ñàõ è áî ëåå ïî çè òèâ íîì ïî íè ìà íèè çà êî íà. Â ýòîì ñìûñ ëå
âåð õî âå íñòâî ïðà âà îêà çà ëîñü îñî áåí íî óäîá íûì äëÿ ñòà íîâ ëå íèÿ áå çî ïàñ íîñ òè è
 ñóáú åêòîâ ðàç âè òèÿ, îò íî ñè òåëü íî ïî ëûì ïî íÿ òè åì (ïî êðàé íåé ìåðå, â ìåæ äó íà ðîä -
íîì êîí òåê ñòå), êî òî ðîå ìîã ëî èñ ïîëü çî âàòü ñÿ è èí òåð ïðå òè ðî âàòü ñÿ ìíî ãè ìè ðàç ëè÷ -
íû ìè ñïî ñî áà ìè6. Òàê, ñó ùåñ òâó þò ðàç ëè÷ íûå, íà ïåð âûé âçãëÿä, ïîä õî äû ê èí òåð ïðå -
òà öèè êà òå ãî ðèè âåð õî âå íñòâî ïðà âà: îò ïîä õî äà, îñíî âàí íî ãî íà èí äè âè äó àëüíûõ
ïðà âàõ è ÷å ëî âå ÷åñ êîì äîñ òî è íñòâå, ê ïîä õî äó, ñî ñðå äî òî ÷åí íî ìó íà èí ñòè òó öè î íàëü -
íûõ ïðî öåñ ñàõ, îïðå äå ëÿ þ ùèõ äèñ êóðñ ïî ñòðî å íèÿ ãî ñó äà ðñòâà èëè íà öèè. Âñå ýòè èí -
òåð ïðå òà öèè òàê æå ïî ëó ÷è ëè ñâîþ äîëþ êðè òè êè7.

Ýòîò àê öåíò íà âåð õî âå íñòâå ïðà âà áûë îñî áåí íî î÷å âè äåí â ñëó ÷àå Àãåíòñòâà ÑØÀ
ïî ìåæ äó íà ðîä íî ìó ðàç âè òèþ (USAID) — îä íî ãî èç ñà ìûõ àê òèâ íûõ àãåíòñòâ ïî âîï ðî -
ñàì ðàç âè òèÿ. Åãî âîâ ëå ÷å íèå â ïðî öåññ ñòà íîâ ëå íèÿ âåð õî âå íñòâà ïðà âà íà ÷à ëîñü â
1980-ûõ â Ëà òèí ñêîé Àìåðèêå, â òà êèõ ñòðà íàõ êàê Ñàëü âà äîð è Ãâà òå ìà ëà, â íà ÷à ëå äå -
éñòâèé ïî ìèð íûì óðå ãó ëè ðî âà íè ÿì, îïîñ ðå äî âàí íûõ ïîä äåð æêîé ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî -
îá ùåñ òâà. Ïðîã ðàì ìû àã åíòñòâà USAID áûëè ñî ñðå äî òî ÷å íû íà ðå ôîð ìå êðè ìè íàëü -
íî ãî ïðà âî ñó äèÿ è ñó äåá íîé ðå ôîð ìå è îñó ùå ñòâëÿ ëèñü êîí ñóëü òà òèâ íû ìè îðãà íè çà -
öè ÿ ìè, çà êëþ ÷èâ øè ìè äî ãî âîð ñ ñóá ïîä ðÿä ÷è êà ìè8. Ñî îá ùà ëîñü, ÷òî ê 2001 ãîäó ïî ÷òè
ïî ëî âè íà óñè ëèé àìå ðè êàí ñêîé ñòî ðî íû áûëà íà öå ëå íà íà ïðî öåññ ïëà íè ðî âà íèÿ è
ñòà íîâ ëå íèÿ âåð õî âå íñòâà ïðà âà9.

Â òî âðå ìÿ êàê íà õî äÿ ùè å ñÿ â Âà øèí ãòî íå ó÷ðåæ äå íèÿ íå äâóñ ìûñ ëåí íî ñìåñ òè ëè
àê öåíò ñ ïðàâ ÷å ëî âå êà íà âåð õî âå íñòâî ïðà âà, äðó ãèå îðãà íè çà öèè ïðè çíà ëè è íà ñòî ÿ -
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4 E. Jensen, (note 2) p. 347. 

5 B. Rajagopal, ”Rule of Law and Se cu rity, De vel op ment and Hu man Rights: In ter na tional Dis courses, In sti -
tu tional Re sponses” in AgnÙs Hurwitz (ed.)  Rule of Law and Con flict Man age ment: To wards Se cu rity, De vel op -
ment and Hu man Rights Forth com ing 2005. 

6 Òàì æå.

7 See R. Paris, At War’s End: Build ing Peace Af ter Civil Con flict, Cam bridge Uni ver sity Press, 2004; “In ter -
na tional Peacebuilding and the ‘Mis sion Civilisatrice’”, Re view of In ter na tional Stud ies, 28:4, Oc to ber 2002,
pp. 637-56. 

8 Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì àãåíòñòâà ÑØÀ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå
íàñ÷èòûâàëî ïðèìåðíî 200 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ ñ 1983 ïî 1993 ãã.  Â ïåðèîä ñ 1994 ïî 1998 ãã.
ðåãèîí íóæäàëñÿ åùå äîïîë íèòåëüíî â  196 ìèëëèîíàõ äîëëàðîâ ÑØÀ, L. Hammergren, ‘In ter na tional As -
sis tance to Latin Amer i can Jus tice Pro grams: To ward an Agenda for Re form ing the Re form ers’ in: T. Heller and
E. Jensen (ed.) Be yond Com mon Knowl edge, Em pir i cal Ap proaches to the Rule of Law, Stan ford Uni ver sity
Press, 2003, pp. 295-6; see also C. T. Call, “De moc ra ti za tion, War and State-Build ing: Con struct ing the Rule of
Law in El Sal va dor”, Jour nal of Latin Amer i can Stud ies, Vol. 35, 2003, pp. 827, 849. 

9 C.T. Call, In tro duc tion, in: Con struct ing Jus tice and Se cu rity Af ter Wars, forth com ing, on file with the
 author, p. 1.



ëè íà ãàð ìî íè÷ íîì ñî ïî ëî æå íèè ýòèõ ïî íÿ òèé. Óæå â 1990 ãîäó íå êî òî ðûå ðå ãè î íàëü -
íûå îðãà íè çà öèè, â îñî áåí íîñ òè Îðãà íè çà öèÿ ïî áå çî ïàñ íîñ òè è ñî òðóä íè ÷åñ òâó â
Åâðî ïå (ÎÁÑÅ) â ëèöå ãî ñó äàðñòâ-÷ëå íîâ îá ú ÿ âè ëà, ÷òî «âåð õî âå íñòâî ïðà âà íå îçíà -
÷à åò òîëü êî ôîð ìàëü íóþ çà êîí íîñòü, ãà ðàí òè ðó þ ùóþ ðå ãó ëÿð íîñòü è ïî ñëå äî âà -
òåëü íîñòü â äîñ òè æå íèè è ïðè íó äè òåëü íîì îñó ùå ñòâëå íèè äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ïî -
ðÿä êà, íî è ñïðà âåä ëè âîñòü, îñíî âàí íóþ íà ïðè çíà íèè è ïî ëíîì ïðè íÿ òèè âû ñøåé
öåí íîñ òè — ëè÷ íîñ òè ÷å ëî âå êà; ñïðà âåä ëè âîñòü, ãà ðàí òè ðó å ìóþ ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè ïðà -
âî ïî ðÿä êà»10 .

Îðãà íè çà öèÿ Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé, ïðå óñïåâ øàÿ â ïîä äåð æêå ïðè íÿ òèÿ è âû ïîë íå -
íèÿ ìåæ äó íà ðîä íûõ íîðì ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà ïî îêîí ÷à íèþ Âòî ðîé ìè ðî âîé âîé íû, òàê
èëè èíà ÷å èñ ïîëü çî âà ëà îáà ïî íÿ òèÿ, íå ïðî ÿñ íÿÿ ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó íèìè11. Â 1993 ãîäó Ãå -
íå ðàëü íàÿ Àññàìáëåÿ ïðè çíà ëà, ÷òî «âåð õî âå íñòâî ïðà âà — íå îá õî äè ìûé ôàê òîð â çà -
ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà» è ïîä äåð æà ëà ðîëü òîã äàø íå ãî Öåí òðà Ïðàâ ÷å ëî âå êà â óêðåï ëå íèè
ó÷ðåæ äå íèé âåð õî âå íñòâà ïðà âà íà íà öè î íàëü íîì óðîâ íå12. Çà ýòîé èç íà ÷àëü íîé ðå çî ëþ -
öè åé ïî ñëå äî âà ëè ñåìü äðó ãèõ, ïðè íè ìà å ìûõ âïëîòü äî 2003 ãîäà, êî òî ðûå èñ ïîëü çî âà ëè 
ñ ó÷å òîì íå îá õî äè ìûõ èç ìå íå íèé (mutandis mutandi) óòâåð æäå íèå, âêëþ ÷åí íîå íà áî ëåå
ðàí íèõ ýòà ïàõ è äà ëåå ïîä ÷åð êíóâ øåå âû ñî êèå ïðè îðè òå òû â îá ëàñ òè âåð õî âå íñòâà
 ïðàâà13.

Èíòåã ðà öèÿ ýòèõ íî âûõ ïîä õî äîâ â ïî ëè òè êå óïðàâ ëå íèÿ êîí ôëèê òîì â òî æå âðå ìÿ
óñè ëè ëàñü, î ÷åì ñâè äå ò åëüñòâó þò äâà ó÷ðå äè òåëü íûõ äî êó ìåí òà íà ÷à ëà 1990-ûõ,
îïðå äå ëèâ øèõ ðàç âè òèå ïî ëè òè êè â îá ëàñ òè ìè ðîò âîð ÷åñ òâà, — Ïðîã ðàì ìà Ìèðà è
Ïðîã ðàì ìà Ðàç âè òèÿ. Â Ïðîã ðàì ìå Ìèðà óïî ìè íà åò ñÿ îá óëó÷ øåí íîé ïî ëè òè êå, ñó -
äåá íûõ ñèñ òå ìàõ è ìî íè òî ðèí ãå ïðàâ ÷å ëî âå êà ñðå äè ðàç íî îá ðàç íûõ äå éñòâèé ïî ñòêîí -
ôëèê òíî ãî ìè ðîò âîð ÷åñ òâà14; âåð õî âå íñòâî ïðà âà â ýòîì äî êó ìåí òå îïðå äå ëÿ åò ñÿ êàê
÷àñòü äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé ïðàê òè êè15. Òî÷ íî òàê æå âòî ðîé äî êó ìåíò âêëþ ÷à åò ðÿä «òè ïè÷ -
íûõ» äå éñòâèé âåð õî âå íñòâà ïðà âà êàê ÷àñòü ðà áî òû ÎÎÍ â ñôå ðå ïðî ãðåñ ñèâ íî ãî
ïðàâ ëå íèÿ, ñðå äè íèõ — ñî ñòàâ ëå íèå ïðî åê òà êîí ñòè òó öèè, ïîä äåð æêà âíóò ðåí íèõ çà êî -
íîâ î ïðà âàõ ÷å ëî âå êà, óêðåï ëå íèå ñó äåá íûõ ñòðóê òóð èëè ïîä ãî òîâ êà ïåð ñî íà ëà äëÿ
ðà áî òû â îá ëàñ òè ïðàâ ÷å ëî âå êà16. 

Ïîñ ëå äî âà òåëü íàÿ èí òåã ðà öèÿ äå éñòâèé ïî ó÷ðåæ äå íèþ âåð õî âå íñòâà ïðà âà  ìèðî -
òâîð÷åñêèìè ìèñ ñè ÿ ìè íà ÷à ëàñü ñ ðàç âåð òû âà íèÿ äå ïàð òà ìåí òîì ïî ëè òè ÷åñ êèõ âîï ðî -
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10 Doc u ment of the 1990 Co pen ha gen Meet ing of the Con fer ence on the Hu man Di men sion of the CSCE,
p. 3, http://www.osce.org/docs/eng lish/1990-1999/hd/cope90e.pdf. 

11 Àíàëèç ñîîòíîøåíèÿ  êàòåãîðèé ïðàâà ÷åëîâåêà è âåðõîâåíñòâî ïðàâà ïðèâåäåí â: Rama Mani, Be -
yond Ret ri bu tion, Seek ing Jus tice in the Shad ows of War, Pol ity, 2002, p. 29. 

12 UNGA Res.48/132 on strength en ing of the rule of law, 20 De cem ber 1993. 

13 Res o lu tions of 1994, UNGA Res. 49/194, 23 De cem ber 1994; UNGA Res.50/179 of 22 De cem ber 1995;
UNGA Res. 51/96, 12 De cem ber 1996; UNGA Res. 52/125, 23 Feb ru ary 1998; UNGA Res. 53/142, 8 March
1999; UNGA Res. 55/99, 1 March 2001; UNGA Res. 57/221, 27 Feb ru ary 2003

14 An Agenda for Peace: Pre ven tive Di plo macy, peace mak ing and peace-keep ing, UN Doc. A/47/277-S/24111,
17 June 1992 para. 55; See also Sup ple ment to An Agenda for Peace: Po si tion Pa per of the Sec re tary-Gen eral 
on the Oc ca sion of the Fif ti eth An ni ver sary of the United Na tions, UN Doc. A/50/60-S/1995/1, 3 Jan u ary 1995,
para. 47. 

15 Òàì æå, para. 59. 

16 An Agenda for De vel op ment, Re port of the Sec re tary-Gen eral UN Doc. A/48/935, 6 May 1994, para. 124.



ñîâ äå ÿ òåëü íîñ òè íà ìåñ òàõ. Òà êàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ïî ëó ÷à ëà ìàí äàò íà êîí òðîëü âû ïîë -
íå íèÿ ìèð íûõ ñî ãëà øå íèé â Ñàëü âà äî ðå, Ãà è òè è Ãâà òå ìà ëå17. Âî âñåõ ýòèõ ñëó ÷à ÿõ
ÎÎÍ âêëþ ÷à ëà ìî íè òî ðèíã ïðàâ ÷å ëî âå êà êàê ÷àñòü ïðî âî äè ìûõ îïå ðà öèé, ñî ñòî ÿ ùèõ â 
êîì ïè ëè ðî âà íèè èí ôîð ìà öèè î ñè òó à öèè ïî ñî áëþ äå íèþ ïðàâ ÷å ëî âå êà â ñòðà íå, ñî -
ñòàâ ëå íèè îò ÷å òîâ î ñî áëþ äå íèè ïðàâ ÷å ëî âå êà è ïðåä îñòàâ ëå íèè ðå êî ìåí äà öèé äëÿ
óêðåï ëå íèÿ çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà. Ýòîò ïîä õîä ÿâ ëÿ åò ñÿ, ãëàâ íûì îá ðà çîì, ðå àê öè îí íî
ñïî ñîá íûì ïî ñâî åé ïðè ðî äå, è íà öå ëåí íà îêà çà íèå óïðåæ äà þ ùåé ïî ìî ùè â âîï ðî ñàõ
ïðàâ ÷å ëî âå êà è èí ñòè òó öè î íàëü íûõ ðå ôîðì. Â Êî ñî âî è Âîñ òî÷ íîì Òè ìî ðå ïðå ðî ãà òèâ -
íàÿ ðîëü áûëà îò âå äå íà èí ñòè òó öè î íàëü íî ìó ñòðî è ò åëüñòâó è èí ñòè òó öè î íàëü íîé ðå -
ôîð ìå, â îñî áåí íîñ òè, â îá ëàñ òè âåð õî âå íñòâà ïðà âà â ïðåä å ëàõ ìàí äà òà ìèñ ñèè è èñ -
ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè18, íå ñìîò ðÿ íà òî, ÷òî âëàñòü ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà, óñòà íîâ ëåí íàÿ
ÎÎÍ â Êàì áîä æå, ÿâè ëàñü âàæ íûé ïðå öå äåí òîì, ïî ñêîëü êó ýô ôåê òèâ íî âçÿ ëà íà ñåáÿ îò -
âå òñòâåí íîñòü çà àä ìè íèñ òðà öèþ ñòðà íû äî ïðî âå äå íèÿ âû áî ðîâ â 1993 ãîäó19.

Ìåæ äó íà ðîä íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü â Êî ñî âî è Âîñ òî÷ íîì Òè ìî ðå ñòà ëè ïåð âûì ïðè ìå -
ðîì ðàñ ñìîò ðå íèÿ èí ñòè òó öè î íàëü íîé ðå ôîð ìû êàê öåí òðàëü íîé ÷àñòü ìèñ ñèè20. Â äîê -
ëà äå Áðà õè ìè áûëà ôîð ìà ëè çî âà íà ñó ùåñ òâó þ ùàÿ ïðàê òè êà, ïîä ÷åð êíó òà âàæ íîñòü
âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ âåð õî âå íñòâà ïðà âà, ÷òî îò êðû ëî äî ðî ãó îñî áî ìó ïðè çíà íèþ â ìàí äà -
òàõ Ñî âå òà Áå çî ïàñ íîñ òè âåð õî âå íñòâà ïðà âà è âêëþ ÷å íèþ åãî êîì ïî íåí òîâ â ìíî ãî -
ìåð íûå ìè ðîò âîð ÷åñ êèå îïå ðà öèè21:

«39. (…) Òàì, ãäå òîãî òðåáóþò çàäà÷è ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèé, äîëæíû
áûòü äî ñòóïíû â äîñòàòî÷íûõ êîëè÷åñòâàõ ìåæäóíàðîäíûå ñóäåáíûå
ýêñïåðòû, êðèìè íàëü íûå ýêñïåðòû è ñïåöèàëèñòû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, à
òàêæå ãðàæäàíñêàÿ ïîëèöèÿ, ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ ó÷ðåæäåíèé âåðõî âåí -
ñòâà ïðàâà. (…) 

40. (…) Êîðî÷å ãîâîðÿ, íåîáõîäèìî âíåñòè â äîêòðèíó èçìåíåíèå, ïîÿñ -
íÿþùåå, êàê Îðãàíèçàöèÿ ïîíèìàåò è èñïîëüçóåò ãðàæäàíñêóþ ïîëèöèþ â 
ìèðíûõ äåéñòâèÿõ, à òàêæå êàê óäîâëåòâîðÿþòñÿ ïîòðåáíîñòè â êî -
ìàíäíîì ïîäõîäå äëÿ ïîääåðæêè âåðõî âåíñòâà ïðàâà è óâàæåíèÿ ïðàâ
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17 Íàáëþäàòåëüíàÿ ìèññèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Ñàëüâàäîðå (èþëü 1991– àïðåëü
1995), ó÷ðåæ äåííàÿ ñîãëàñíî Ðåçîëþöèè ÑÁ ÎÎÍ 693 (1991), îò 20 ìàÿ 1991 ã.; Ìèññèÿ ÎÎÍ â Ãàèòè
(UNMIH) (1993–1996) áûëà ó÷ðåæäåíà ñîãëàñíî Ðåçîëþöèè ÑÁ ÎÎÍ 867 (1993), îò 23 ñåíòÿáðÿ 1993 ã.; åé
ïîñëåäîâàëè: Ìèññèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïîääåðæêå â Ãàèòè (UNSMIH — ÌÎÎÍÏÃ)
(1996–1997), ó÷ðåæäåííàÿ ñîãëàñíî Ðåçîëþöèè ÑÁ ÎÎÍ 1063 (1996), îò 28 èþíÿ 1996 ã., Ïåðåõîäíàÿ
Ìèññèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Ãàèòè (UNTMIH — ÏÌÎÎÍÃ) (1997), ó÷ðåæ äåííàÿ ñîãëàñíî
Ðåçîëþöèè ÑÁ ÎÎÍ 1123 (1997) îò 30 èþëÿ 1997 ã., è Ãðàæäàíñêàÿ ïîëèöèÿ ÎÎÍ â Ãàèòè (MINOPUH)
(1997–2000), ó÷ðåæäåííàÿ ñîãëàñíî Ðåçîëþöèè ÑÁ ÎÎÍ 1147 (1997), îò 28 íîÿáðÿ 1997 ã.; íàêîíåö,
Êîíòðîëüíàÿ Ìèññèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Ãâàòåìàëå (MINUGUA — ÌÈÍÓÃÓÀ), ó÷ðåæ -
äåííàÿ ñîãëàñíî Ðåçîëþöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ 48/267, îò 28 ñåíòÿáðÿ 1994. 

18 Wil liam O’Neill, “Com par a tive Ad van tages? UN Peace keep ing Op er a tions and Rule of Law Pro grams” in
Agnes Hurwitz (ed.) Rule of Law and Con flict Man age ment: To wards Se cu rity, De vel op ment and Hu man
Rights, forth com ing 2005, p. 9. 

19 United Na tions Tran si tional Au thor ity in Cam bo dia (1992-1993), UNSC Res.74 (1992), 28 Feb ru ary 1992;
Si mon Chesterman,  You, The Peo ple: The United Na tions, Tran si tional Ad min is tra tion, and State-Build ing,
2004, Ox ford Uni ver sity Press, p. 74. 

20 Òàì æå, ñ. 9.

21 Re port of the Panel on UN Peace Op er a tions, UN Doc. A/55/305, 21 Au gust 2000. 



÷åëîâåêà ïîñðåäñòâîì ñóäåáíûõ, êðèìèíàëüíûõ ýêñ ïåð òîâ è ýêñïåðòîâ
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ðàáîòàþ ùèì
âìåñòå ñêîîðäèíèðîâàííûì è êîëëåãèàëüíûì ñïîñîáîì».

Ýòà ïî ëè òè êà è èí ñòè òó öè î íàëü íîå ðàç âè òèå òå ïåðü ïî ÷òè ïî ëíîñ òüþ ñèñ òå ìà òè çè -
ðî âà íû. Íàï ðè ìåð, íå äàâ íÿÿ Ðå çî ëþ öèÿ Ñî âå òà Áå çî ïàñ íîñ òè ïî Ãà è òè äå òà ëè çè ðó åò
çà äà ÷ó Ìèñ ñèè ÎÎÍ ïî ñòà áè ëè çà öèè â Ãà è òè (MINUSTAH — ÌÎÎÍÑÃ), çà îñíî âó áå -
ðåò ñÿ ïîä äåð æêà ó÷ðåæ äå íèé âåð õî âå íñòâà ïðà âà, âêëþ ÷àÿ ïî ëè öèþ, ñó äåá íîå ïðà âî è
òþðü ìû22. Êàê îò ìå ÷å íî â Îáðà ùå íèè, «âåð õî âå íñòâî ïðà âà ÿâ ëÿ åò ñÿ íå òîëü êî ñòðóê -
òó ðîé äëÿ ïî ñëå âî åí íî ãî ïî ñòðî å íèÿ ãî ñó äà ðñòâà, íî òàê æå è âû õîä íîé ñòðà òå ãè åé äëÿ
ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ âîéñê»23. Ñà ìûå ïî ñëåä íèå äàí íûå èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ðàç âè òèÿ â
ýòîé îá ëàñ òè êà ñà ëèñü ïðè ÷àñ òíîñ òè ðå ãè î íàëü íûõ ñòðóê òóð ê ãðàæ äàí ñêî ìó êðè çèñ íî -
ìó óïðàâ ëå íèþ â òà êèõ îðãà íè çà öè ÿõ êàê Àôðèêàíñêèé Ñîþç è Åâðî ïåé ñêèé Ñîþç. ÅÑ
ïðè âëåê áî ëåå 200 ñïå öè à ëèñ òîâ â îá ëàñ òè âåð õî âå íñòâà ïðà âà ê äå ÿ òåëü íîñ òè â ñâî èõ
ðàç ëè÷ íûõ îïå ðà öè ÿõ24.

Ðîëü îá ùåñ òâåí íûõ îðãà íè çà öèé â ïîä äåð æêå ìå õà íèç ìîâ ïðà âî ñó äèÿ ïå ðå õîä íî ãî
ïå ðè î äà — åùå îäíà âàæ íàÿ òåìà, çà òðî íó òàÿ â îá ñóæ äå íè ÿõ ÎÎÍ. Ó÷ðåæ äå íèå ñïå öè -
àëü íûõ òðè áó íà ëîâ â 1993 è 1994 ãã.25 áûëî ïåð âûì ýòà ïîì ïðî öåñ ñà, ïðè âåä øå ãî ê ïðè -
çíà íèþ îò âå òñòâåí íîñ òè ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà çà ïðè âëå ÷å íèå îá âè íÿ å ìûõ â
ñî âåð øå íèè âî åí íûõ ïðå ñòóï ëå íèé, ïðå ñòóï ëå íèé ïðî òèâ ÷å ëî âå ÷åñ òâà è ãå íî öè äå.
Àïîãååì ïðî öåñ ñà ñòà ëî âñòóï ëå íèå â ñèëó Óñòà âà Ìåæ äó íà ðîä íî ãî óãî ëîâ íî ãî ñóäà â
2002 ãîäó. Ñ òåõ ïîð Îðãà íè çà öèÿ Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé ó÷àñ òâó åò ïî ñðå äñòâîì ñâî èõ
ðàç ëè÷ íûõ àãåíòñòâ è ïðî ãðàìì â ïîä äåð æêå ìå õà íèç ìîâ ïðà âî ñó äèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå -
ðè î äà, óñòà íîâ ëåí íûõ íà íà öè î íàëü íîì óðîâ íå26.

Ïîñ ëåä íèå ãîäû áûëè îò ìå ÷å íû çíà ÷è ìû ìè ñî áû òè ÿ ìè â îá ëàñ òè óñòà íîâ ëå íèÿ
âåð õî âå íñòâà ïðà âà â ðàì êàõ ìåæ äó íà ðîä íûõ ïðî ãðàìì. Ïî çà ïðî ñó Ñî âå òà Áå çî ïàñ -
íîñ òè, â 2003 ãîäó Ãå íå ðàëü íûé ñåê ðå òàðü ñî ñòà âèë äîê ëàä îò íî ñè òåëü íî âåð õî âå íñòâà 
ïðà âà è ïðà âî ñó äèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà â îá ùåñ òâàõ êîí ôëèê òà è ïî ñòêîí ôëèê òà, êî -
òî ðûé âïîñ ëå äñòâèè îá ñóæ äàë ñÿ íà îò êðû òûõ äå áà òàõ â Ñî âå òå Áå çî ïàñ íîñ òè â îêòÿá ðå 
2004 ãîäà27. È â äîê ëà äå, è â äå áà òàõ áûëè ïðåä ñòàâ ëå íû èòî ãè ðàç ìûø ëå íèé î äîñ òèã -
íó òûõ óñïå õàõ, íà ïåð âûé ïëàí áûëè âû äâè íó òû ïî òðåá íîñ òè â äàëü íåé øåì óñî âåð øå -
íñòâî âà íèè ïî ëè òè êè è ïðàê òè êè. Â õîäå îá ñóæ äå íèé âîç íèê ëî íå ñêîëü êî âàæ íûõ òåì.
Âî-ïåð âûõ, ïî òðåá íîñòü ðàç âè òèÿ ëó÷ øåé ìå òî äî ëî ãèè ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ,
âêëþ ÷àÿ àíà ëèç êîí ôëèê òà è îöåí êó ïî òðåá íîñ òåé, ïëà íè ðî âà íèå ìèñ ñèè, âû áîð è ðàç -
âåð òû âà íèå ñïå öè à ëè çè ðî âàí íî ãî øòà òà è îá åñ ïå ÷å íèå ðó êî âî äñòâà è ïîä äåð æêè êîì -
ïî íåí òîâ âåð õî âå íñòâà ïðà âà ìèñ ñèé ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà, â öå ëîì — ïîä äåð æêè èí-
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22 Ðåçîëþöèè ÑÁ 1542/2004 â Ãàèòè, ó÷ðåæäàþùàÿ Ñòàáèëèçàöèþ ÎÎÍ â Ãàèòè. Ñì. Òàêæå Ðåçî -
ëþöèþ ÑÁ ïî Àôãàíèñòàíó, Áóðóíäè, ÄÐÊ, Ëèáåðèè. 

23 C T. Call, In tro duc tion, note 9 above, p. 3. 

24 Se cu rity Coun cil Open De bate on Ci vil ian  As pects of con flict  man age ment and peace-build ing, UN Doc.
S/PV.5041, 22 Sep tem ber 2004, p. 5.

25 UNSC Res. 808, 22 Feb ru ary 2003; UNSC Res. 955, 8 No vem ber 1994. 

26 Jus tice and the rule of law: the United Na tions role, UN Doc. S/PV.5052, 6 Oc to ber 2004. 

27 SG Re port on the rule of law and tran si tional  jus tice in con flict and post-con flict so ci et ies [here in af ter Rule
of Law Re port], UN Doc. S/2004/616, 3 Au gust 2004, para. 12-13, para. 23-26. 



òåã ðè ðî âàí íûõ è âñåñ òî ðîí íèõ ñòðà òå ãèé âåð õî âå íñòâà ïðà âà28. Âî-âòî ðûõ, áûëî îò ìå -
÷å íî, ÷òî â ðàì êàõ ÎÎÍ íà áëþ äà åò ñÿ òåí äåí öèÿ ê áî ëåå ïî ñëå äî âà òåëü íî ìó èñ ïîëü çî -
âà íèþ âîç ìîæ íîñ òåé è ðå ñóð ñîâ äëÿ óñòà íîâ ëå íèÿ âåð õî âå íñòâà ïðà âà; â ðàì êàõ Ñåê -
ðå òà ðè à òà — òåí äåí öèÿ ê óïðî ùå íèþ äå éñòâèé â îá ëàñ òè óñòà íîâ ëå íèÿ âåð õî âå íñòâà
ïðà âà29. Çàê ëþ ÷è òåëü íàÿ è ñà ìàÿ âàæ íàÿ òåìà ýòîé ðà áî òû — îïðå äå ëå íèå çíà ÷è ìîé
ðîëè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ÷òî ìî æåò íà é òè âû ðà æå íèå â àäåê âàò íîé îöåí êå íà öè -
î íàëü íûõ ïî òðåá íîñ òåé è âîç ìîæ íîñ òåé, ïîä äåð æêå âíóò ðåí íèõ çà èí òå ðå ñî âàí íûõ
ñòðóê òóð ðå ôîð ìû, îñíî âàí íûõ íà ïî ëíîì ïî íè ìà íèè ïî ëè òè ÷åñ êî ãî êîí òåê ñòà è ñïî -
ñîá íûõ çà ïîë íèòü «âà êó óì âåð õî âå íñòâà ïðà âà» è ðàç âè òèÿ ñèñ òåì íà öè î íàëü íî ãî ïðà -
âî ñó äèÿ30:

(…)îïåðàöèè ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà äîëæíû ëó÷øå ïîìîãàòü íà öèî íàëü -
íûì ñòðóê òóðàì ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàçâèâàòü ñâîå ñîáñòâåííîå âèäåíèå
ðåôîðìû, ñâîþ ñîáñò âåí íóþ ïðîãðàììó, ñâîè ñîáñòâåííûå ïîäõîäû ê
ïðàâîñóäèþ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà è ñâîè ñîáñòâåííûå ãîñóäàðñòâåííûå
ïëàíû è ïðîåêòû. Ñàìàÿ âàæíàÿ ðîëü, êàêóþ ìû ìîæåì ñûãðàòü, ñîñòîèò 
â îáëåã÷åíèè ïðîöåññîâ, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ðàçëè÷íûå ñòðóêòóðû
ñàìîóïðàâëåíèÿ îáñóæäàþò è îïðåäåëÿþò ýëåìåíòû ïëàíà ñâîèõ ñîáñò -
âåííûõ ñòðàí â ñôåðå ðåàãèðîâàíèÿ íà íåñïðàâåäëèâîñòè ïðîøëîãî è äëÿ 
ñáåðåæåíèÿ æèçíåñïîñîáíîãî ìèðà â áóäóùåì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæ äó -
íàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè, âíóòðåííèìè þðèäè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè è íà -
öèî íàëüíûìè îæèäàíèÿìè. Ïðè ýòîì ìû äîëæíû ëó÷øå ïîíÿòü, êàê óâà -
æàòü è ïîääåðæèâàòü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ìåñò íîå ëèäåðñòâî è
ìåñòíóþ çàèíòåðåñîâàííóþ ñòîðîíó ðåôîðìû, îñòàâàÿñü âåðíûìè íîð -
ìàì è ñòàíäàðòàì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé31.

Ýòîò äîê ëàä Ãå íå ðàëü íî ãî ñåê ðå òà ðÿ î ðå ôîð ìàõ ÎÎÍ áûë ðå øà þ ùèì øà ãîì â ïðî -
äâè æå íèè âåð õî âå íñòâà ïðà âà â ïðî ãðàì ìå ÎÎÍ32. Äîê ëàä çà òðî íóë ÷å òû ðå çíà ÷è ìûõ
âîï ðî ñà: ñâî áî äà îò íèç êî ãî óðîâ íÿ æèç íè, ñâî áî äà îò ñòðà õà, ñâî áî äà æèòü äîñ òîé íî è
óêðåï ëå íèå Îðãà íè çà öèè Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé. Â ïðåä ïîñ ëåä íåì ðàç äå ëå äîê ëà äà
ðå÷ü èäåò î âåð õî âå íñòâå ïðà âà, ïðà âàõ ÷å ëî âå êà è äå ìîê ðà òè çà öèè. Ñà ìûì ïðè ìå ÷à -
òåëü íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ òðå áî âà íèå óëó÷ øèòü îðãà íè çà öèþ ðà áî òû â îá ëàñ òè ïðàâ ÷å ëî âå êà
íà âñåõ ýòà ïàõ äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íè çà öèè, âêëþ ÷àÿ îá ñóæ äå íèå ýòèõ âîï ðî ñîâ â Ñî âå òå 
Áå çî ïàñ íîñ òè33. Äîê ëàä íå ïðî âîç ãëà ñèë íè êà êèõ îñíîâ íûõ èç ìå íå íèé â òå êó ùåì ïî íè -
ìà íèè ÎÎÍ êîí öåï òà âåð õî âå íñòâî ïðà âà, íî ïîä òâåð äèë çíà ÷è ìîñòü ýòîé ïðî áëå ìû è
ïðåä ëî æèë ñî çäà íèå ïîä ðàç äå ëå íèé, çà íè ìà þ ùèõ ñÿ âîï ðî ñîì âåð õî âå íñòâà ïðà âà â
ðàì êàõ ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ êî ìèñ ñèé, òàê æå ðå êî ìåí äî âàí íûõ â äîê ëà äå.

Ïðåä ñòàâ ëåí íûé íàìè êðàò êèé îá çîð ïðî äå ìî íñòðè ðî âàë, ÷òî ïðî ãðàì ìà  âåðõî -
âåíñò âà ïðà âà ðó êî âî äñòâî âà ëàñü ïî áîëü øåé ÷àñ òè âíåø íè ìè ðàñ ñìîò ðå íè ÿ ìè, à íå
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28 Òàì æå, para. 65.

29 Rule of Law Re port, para. 14-22, para. 27-37. 

30 Rule of Law Re port, para. 17.

31 Re port of the Sec re tary-Gen eral, “In larger free dom: to wards de vel op ment, se cu rity and hu man rights for
all”, UN Doc. A/59/2005, 21 March 2005. 

32 Òàì æå, ïàðàãðàô 144. 

33 Òàì æå, ïàðàãðàô 137. 



âíóò ðåí íèì ñïðî ñîì è ÷òî ïî íè ìà íèå çà âè ñè ìîñ òè ïðî öåñ ñîâ ïî óñòà íîâ ëå íèþ âåð õî -
âå íñòâà ïðà âà îò òðå áî âà íèé ñî îá ùåñ òâà ÿâ ëÿ åò ñÿ îò íî ñè òåëü íî íå äàâ íèì ïðè íöè ïîì
äå ÿ òåëü íîñ òè â êðó ãàõ ÎÎÍ. Ýòè ïðåä âà ðè òåëü íûå ðàñ ñìîò ðå íèÿ èìå þò îñî áîå çíà ÷å -
íèå â àíà ëè çå óñè ëèé ïî ïðè íÿ òèþ ñòðà òå ãèè è îðãà íè çà öèè ïðî öåñ ñîâ, ãà ðàí òè ðó þ ùèõ
ïîä ëèí íîå ó÷àñ òèå è ñà ìî óï ðàâ ëå íèå íà ñå ëå íèÿ ñòðàí ïî ñòêîí ôëèê òà. 

2. Óñèëåíèå çàêîííîñòè ïðîãðàìì ïîñòêîíôëèêòíîãî
âåðõîâåíñòâà ïðàâà íà ìíîãîñòîðîííåì óðîâíå 

Íåñ ìîò ðÿ íà çíà ÷è òåëü íûå óñïå õè, äîñ òèã íó òûå ÎÎÍ, ïðî ãðàì ìà ïî óñòà íîâ ëå íèþ
âåð õî âå íñòâà ïðà âà âñå åùå âîñ ïðè íè ìà åò ñÿ êàê çà ïàä íàÿ èíè öè à òè âà, â êî òî ðîé áîëü -
øè íñòâî ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ñòðàí ìàëî çà èí òå ðå ñî âà íû. Êðî ìå ñòðàí ïî ñòêîí ôëèê òà, òà êèõ
êàê Ñüåð ðà-Ëå î íå èëè Àôãàíèñòàí, áîëü øè íñòâî ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ñòðàí åùå íå îñîç íà ëè
íå îá õî äè ìîñòü â ó÷ðåæ äå íèè òà êèõ ïðî ãðàìì. Ýòà ñè òó à öèÿ îá ú ÿñ íÿ åò ñÿ òàê æå îò ñó -
òñòâè åì ïðè ÷àñ òíîñ òè Ãå íå ðàëü íîé Àññàìáëåè ê ýòîé îá ëàñ òè ïî ëè òè êè è ïðàê òè êè ÎÎÍ.
Îòêðû òûå äå áà òû, îðãà íè çî âàí íûå Ñî âå òîì Áå çî ïàñ íîñ òè ïî âîï ðî ñàì ãðàæ äàí ñêî ãî
êðè çèñ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, âåð õî âå íñòâà ïðà âà è ïðà âî ñó äèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà îñåíüþ
2004 ãîäà, àê öåí òè ðî âà ëè íå êî òî ðûå èç ðàç î÷à ðî âà íèé, âû ðà æåí íûå ðàç âè âà þ ùè ìè ñÿ
ñòðà íà ìè îò íî ñè òåëü íî òå êó ùèõ ìåæ äó íà ðîä íûõ ïîä õî äîâ. Áðà çè ëèÿ, êî òî ðàÿ íàä å ÿ ëàñü 
íà ïðåä ñòà âè ò åëüñòâî â êà ÷åñ òâå ïî ñòî ÿí íî ãî ÷ëå íà Ñî âå òà, çà ÿ âè ëà, ÷òî: 

«ÎÎÍ ïîäâåëà ëþäåé Ãàèòè â ïðîøëîì, èíòåðïðåòèðóÿ èõ ðîëü ñëèøêîì
ñòðîãî è ÷ðåçìåðíî ñîñðåäîòî÷èâàÿ èõ íà ïðîáëåìàõ áåçîïàñíîñòè. Íà
ñåé ðàç ïàðàëëåëüíî ñ óñèëèÿìè ñôîðìèðîâàòü áîëåå áåçîïàñíóþ îêðó -
æàþùóþ ñðåäó, íåîáõîäèìî íà÷àòü äëèòåëüíóþ ïðîãðàììó, ÷òîáû ïî -
ìî÷ü ãàèòÿíñêîìó îáùåñòâó â ïîëèòè÷åñêèõ, ñî öè àëü íî-ýêîíîìè÷åñêèõ
îáëàñòÿõ (…). Ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü â ðàçâèòèå íîâûõ è ëó÷øèõ
èíñòðóìåíòîâ äëÿ ðåàãèðîâàíèÿ íà ñòðóêòóðíûå ïðîáëåìû, îáóñ ëîâ ëåí -
íûå íàïðÿæåííûìè îòíîøåíèÿìè è ïðèâîäÿùèå ê íàñèëèþ è êîíôëèêòó.
Áåäíîñòü, áîëåç íè, íåõâàòêà âîçìîæíîñòåé è íåðàâåíñòâî — ëèøü íå -
êîòîðûå èç ïðè÷èí êîíôëèêòîâ, îñîáåííî â ïðåäåëàõ ñòðàí, êîëè÷åñòâî
êîòîðûõ, êàê ýòî íè ïðèñêîðáíî, ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøèì, ÷åì êîãäà-
 ëèáî â íàøåé ïðîãðàììå»34.

Íà îò êðû òûõ äå áà òàõ ïî âîï ðî ñàì âåð õî âå íñòâà ïðà âà Áðà çè ëèÿ ïî âòî ðè ëà, ÷òî îíà
«îäîá ðè ëà âñåñ òî ðîí íèé ïîä õîä, ïîä ÷åð êè âà þ ùèé ïðè ðî äó, ñâÿ çàí íóþ ñ ðàç âè òè åì
âåð õî âå íñòâà ïðà âà, ñ öåëüþ óëó÷ øå íèÿ óñëî âèé ïîä äåð æêè ñòðàí â ðàç âè òèè èõ íà öè î -
íàëü íî ãî ïî òåí öè à ëà — ïåð âè÷ íîé ñòðà òå ãèè â óêðåï ëå íèè âåð õî âå íñòâà ïðà âà»35.
Ïðåä ñòà âè òåëü Áå íè íà âû ðà æàë ïî äî áíîå áåñ ïî êî éñòâî: «Îñî áîå âíè ìà íèå äîë æíî
áûòü óäå ëå íî äè à ëåê òè ÷åñ êîé êîð ðå ëÿ öèè âåð õî âå íñòâà ïðà âà è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Â òî âðå ìÿ êàê âåð õî âå íñòâî ïðà âà è ôóíê öè î íè ðó þ ùàÿ ñèñ òå ìà
ïðà âî ñó äèÿ — ñó ùåñ òâåí íàÿ ÷àñòü îá åñ ïå ÷å íèÿ óñòîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ ñòðàí ïî -
ñòêîí ôëèê òà, âåð õî âå íñòâî ïðà âà, òåì íå ìå íåå, ìî æåò êà çàòü ñÿ íå äî ñÿ ãà å ìîé
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34 Se cu rity Coun cil Min is te rial Level De bate on Ci vil ian as pects of con flict man age ment and peace-build ing,
UN Doc. S/PV.5041, 22 Sep tem ber 2004, p. 17.  

35 Se cu rity Coun cil Open De bate on Jus tice and the rule of law: The United Na tions Role, UN Doc.
S/PV.5052, 6 Oc to ber 2004, p. 14. 



ðîñ êîøüþ äëÿ ñòðàí, ïðå áû âà þ ùèõ â áå äñòâåí íîì ïî ëî æå íèè, ãäå áîëü øè íñòâó ëþ -
äåé òîëü êî ñ òðó äîì óäà åò ñÿ âû æè âàòü åæåä íåâ íî». Êðî ìå òîãî, ïðåä ñòà âè òåëü Áå -
íè íà íà ñòà è âàë íà òîì, ÷òî «ïðî äâè æå íèå ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ñî öè àëü íûõ ïðàâ ÿâ ëÿ åò ñÿ
íå îòú åì ëå ìîé ÷àñ òüþ ïðî öåñ ñà ïî  óñòà íîâëåíèþ âåð õî âå íñòâà ïðà âà íå òîëü êî â ñòðà -
íàõ ïî ñòêîí ôëèê òà, íî è â ñòðà íàõ ñ óÿç âè ìîé ýêî íî ìè êîé»36.

Ïå ðó àí ñêèé ïðåä ñòà âè òåëü îò ìå òèë çíà ÷è ìîñòü ñî öè àëü íîé ìàð ãè íà ëè çà öèè:
«Ïî÷ òè âî âñåõ èñ ñëå äî âà íè ÿõ ñòðà òå ãèè, ïðåä ïðè íè ìà å ìûõ â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ,
ñî öè àëü íàÿ ìàð ãè íà ëè çà öèÿ ñ÷è òà åò ñÿ îä íîé èç ãëàâ íûõ ïðè ÷èí ãðàæ äàí ñêîé âîé -
íû. Ñî öè àëü íàÿ ìàð ãè íà ëè çà öèÿ îçíà ÷à åò, ÷òî ïî ëè òè ÷åñ êèå, ýò íè ÷åñ êèå è ðå ëè -
ãè îç íûå ðàç ëè ÷èÿ ðàç âè âà þò ñÿ â ÷ðåç âû ÷àé íóþ êîí êó ðåí öèþ è íå íà âèñòü, ïðè âî äÿ
ê ïðå ñòóï ëå íè ÿì ïðî òèâ ÷å ëî âå ÷åñ òâà, òî åñòü â òî, ÷òî ìû ïû òà åì ñÿ ïðåä îò -
âðà òèòü. Èìåí íî ïî ý òî ìó ñî öè àëü íîå èç ìå ðå íèå ìàð ãè íà ëè çà öèè äîë æíî áûòü
ïðè íÿ òî âî âíè ìà íèå â êîí òåê ñòå ëþ áî ãî âñåñ òî ðîí íå ãî ïîä õî äà ê âîñ ñòà íîâ ëå -
íèþ çà êîí íîñ òè è ñïðà âåä ëè âîñ òè â îá ùåñ òâàõ, êî òî ðûå ïîä âåð ãëèñü ñåðü åç íûì
ãðàæ äàí ñêèì êîí ôëèê òàì»37.

Â òî âðå ìÿ êàê øòà áû ÎÎÍ çà íÿ òû ïî áîëü øåé ÷àñ òè ðà áî òîé â Ñî âå òå Áå çî ïàñ íîñ -
òè, ó Ãå íå ðàëü íîé Àññàìáëåè âñå åùå åñòü âàæ íûå ïðå ðî ãà òè âû, â ÷àñ òíîñ òè, â áþä æåò -
íûõ è ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îá ëàñ òÿõ. Ïî èñê ïî áàçå äàí íûõ Ãå íå ðàëü íîé Àññàìáëåè ïî êà çû -
âà åò îãðà íè ÷åí íóþ ïðè ÷àñ òíîñòü Ãå íå ðàëü íîé Àññàìáëåè ê êîì ïî íåí òàì âåð õî âå íñòâà
ïðà âà ïî ëè òè êè óïðàâ ëå íèÿ êîí ôëèê òîì: òîëü êî 8 ñæà òûõ ðå çî ëþ öèé, óïî ìÿ íó òûõ ðàíü -
øå, èìå þ ùèõ îò íî øå íèå ê óêðåï ëå íèþ âåð õî âå íñòâà ïðà âà, áûëè ïðè íÿ òû ñ 1993 ïî
2003 ãã. è ñî ñðå äî òî ÷è âà ëèñü èñ êëþ ÷è òåëü íî íà ðîëè Âåð õîâ íî ãî êî ìèñ ñà ðà ÎÎÍ ïî
ïðà âàì ÷å ëî âå êà. Ðå çî ëþ öèÿ 2003 ãîäà áûëà ïåð âîé, âû äâè íóâ øåé íà ãëàâ íûé ïëàí
ðîëü Áþðî Âåð õîâ íî ãî êî ìèñ ñà ðà â ðàç ðà áîò êå ñèñ òå ìû ïðàâ ÷å ëî âå êà â îïå ðà öè ÿõ
ÎÎÍ ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà, âêëþ ÷àÿ ïîä äåð æêó âåð õî âå íñòâà ïðà âà38.

×åãî íå äîñ òà âà ëî îïè ñû âà å ìûì ïî ëè òè ÷åñ êèì äå áà òàì, ïî ìíå íèþ íå êî òî ðûõ
ïðåä ñòà âè òå ëåé ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ñòðàí, òàê ýòî áî ëåå ñèëü íî ãî ñî ñðå äî òî ÷å íèÿ íà ýêî -
íî ìè ÷åñ êîì èç ìå ðå íèè äå éñòâèé ïî óñòà íîâ ëå íèþ âåð õî âå íñòâà ïðà âà, â îñî áåí íîñ òè
â îá ëàñ òè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðàâ. Â òî âðå ìÿ êàê äîê ëàä Ãåí ñå êà îò ëè ÷àë ñÿ
áåñ ïðèñ òðàñ òíûì ïîä õî äîì, äå éñòâè òåëü íàÿ ïðàê òè êà àãåíòñòâ ÎÎÍ ïî êà çû âà åò, ÷òî
èõ äå éñòâèÿ êîí öåí òðè ðó þò ñÿ, ïî áîëü øåé ÷àñ òè, íà êðè ìè íàëü íîì ïðà âî ñó äèè, ïðà âî -
ñó äèè ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà è ñó äåá íîé ðå ôîð ìå. Â òî âðå ìÿ êàê òà êîé ïîä õîä äî ïóñ òèì
â ñëó ÷àå ñó äåá íî ãî è êîí ñóëü òà öè îí íî ãî ïîä ðàç äå ëå íèÿ óãî ëîâ íî ãî ïðà âà â Äå ïàð òà -
ìåí òå îïå ðà öèé ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà (DPKO — ÄÎÏÌ), çà èí òå ðå ñî âàí íî ãî â âîñ ñòà -
íîâ ëå íèè âíóò ðåí íåé áå çî ïàñ íîñ òè íå ïîñ ðå äñòâåí íî ïî ñëå êîí ôëèê òà, òî â ñëó ÷àå
Áþðî Âåð õîâ íî ãî Êî ìèñ ñà ðà ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà (OHCHR)39 ýòî ñî ñðå äî òî ÷å íèå ìå íåå
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36 Òàì æå, ñ. 19; ñì. òàêæå âûñòóïëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ Óãàíäû, UN Doc. S/PV.5052 (re sump tion 1), p. 10. 

37 Òàì æå, ñ. 29. 

38 UNGA Res.57/221, 27 Feb ru ary 2003.

39 Â äîïîëíèòåëüíîì äîêëàäå, ïðåäñòàâëåííîì Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè î
äåÿòåëüíîñòè Áþðî Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â îáëàñòè óêðåïëåíèÿ âåðõîâåíñòâà
ïðàâà, äàí ïåðå÷åíü ïðåä ïðèíÿòûõ äåéñòâèé ïî îêàçàíèþ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ìíîãèì ñòðàíàì. Â òî
âðåìÿ êàê áîëüøèíñòâî äåéñòâèé  ñîñðåäî òî÷èëîñü íà óêðåïëåíèè ó÷ðåæäåíèé, çàíèìàþùèõñÿ âî -
ïðîñàìè ïðàâ ÷åëîâåêà, îñòàëüíàÿ ÷àñòü èíòåðåñà Áþðî áûëà îòäàíà  ñóäåáíîé è êðèìèíàëüíîé
ðåôîðìå. UN Doc. A/59/402, 1 Oc to ber 2004, pp. 8-17. 



î÷å âèä íî, à â ñè òó à öèè ÏÐÎÎÍ — è òîãî ìåíü øå. Òà êèì îá ðà çîì, Áþðî ÏÐÎÎÍ ïî
ïðåä îò âðà ùå íèþ êðè çè ñà è ýâà êó à öèè èìå åò â ñâî åì ñî ñòà âå ãðóï ïó ïî âîï ðî ñàì ðå -
ôîð ìû ñåê òî ðà ïðà âî ñó äèÿ è áå çî ïàñ íîñ òè40, íî åãî ôóíê öèÿ â ñôå ðå óñòà íîâ ëå íèÿ
âåð õî âå íñòâà ïðà âà íå âêëþ ÷à åò ïðî ãðàìì, îá ðà ùåí íûõ íå ïîñ ðå äñòâåí íî ê ýêî íî ìè -
÷åñ êèì è ñî öè àëü íûì ïðà âàì, êî òî ðûå ñî ñòà âÿò îñíî âó ìàí äà òà ÏÐÎÎÍ ïî ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ41. Â ñà ìîì äîê ëà äå Ãå íå ðàëü íî ãî ñåê ðå òà ðÿ îò ìå ÷å íî,
÷òî «ðå ôîð ìà óïðàâ ëå íèÿ ñåê òî ðîì ïðà âî ñó äèÿ è áå çî ïàñ íîñ òè òå ïåðü øè ðî êî ïðè çíà -
íà îäíèì èç íå îá õî äè ìûõ, õîòÿ íå äîñ òà òî÷ íûõ42, óñëî âèé äëÿ æèç íåñ ïî ñîá íî ãî ðàç -
âè òèÿ ÷å ëî âå ÷åñ òâà». 

Íå ðàç ðå øåí íûå ïðî áëå ìû ðàñ ñå ëå íèÿ, çåì ëè è èìó ùåñ òâåí íûå ïðî áëå ìû — ïðå -
âîñ õîä íûé ïðè ìåð òà êèõ íå äîñ òàò êîâ. Íà ïî ñòêîí ôëèê òíûõ òåð ðè òî ðè ÿõ íà áëþ äà åò ñÿ
ðÿä ïðî áëåì: êðóï íî ìàñ øòàá íûå ïå ðå ìå ùå íèÿ, îñòàâ ëåí íûå çåì ëè è ïðî áëå ìû â îá -
åñ ïå ÷å íèè æèëüÿ, íå çà êîí íîé îê êó ïà öèè, ïðî ãðàì ìû HLP, ñ íà êëà äû âà þ ùè ìè ñÿ äðóã íà 
äðó ãà òðå áî âà íè ÿ ìè, óìåíü øåí íû ìè âîç ìîæ íîñ òÿ ìè ðàç ìå ùå íèÿ è íå õâàò êîé çà ïè ñåé
ïðî ãðàì ìû HLP. Ïðî ùå ãî âî ðÿ, ñïî ðû PLP îá ëà äà þò ðå àëü íîé ñïî ñîá íîñ òüþ ïîä âåð -
ãíóòü îïàñ íîñ òè öåëè ïî ñòêîí ôëèê òíî ãî ìè ðîò âîð ÷åñ òâà, ñî ñòî ÿ ùèå â íà öè î íàëü íîì
ïðè ìè ðå íèè è æèç íåñ ïî ñîá íîì ýêî íî ìè ÷åñ êîì è ñî öè àëü íîì ðàç âè òèè. Äî ñèõ ïîð ñïî -
ðû î ðàñ ñå ëå íèè, çåì ëå è ñî áñòâåí íîñ òè ðàç ðå øà þò ñÿ íà îñíî âå ñïå öè àëü íîé áàçû,
îñî áåí íî ñî ñòî ðî íû Óïðàâ ëå íèÿ Âåð õîâ íî ãî êî ìèñ ñà ðè à òà ÎÎÍ ïî äå ëàì áå æåí öåâ è
Ïðîã ðàì ìû ÎÎÍ ïî íà ñå ëåí íûì ïóí êòàì. Ýòè ñïî ðû íå ó÷òå íû äîë æíûì îá ðà çîì â ïî -
ñòêîí ôëèê òíûõ ñòðà òå ãè ÿõ ïî óñòà íîâ ëå íèþ âåð õî âå íñòâà ïðà âà. Êðî ìå êðóï íî ìàñ -
øòàá íûõ ïðî öåñ ñîâ âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ, íà è áî ëåå ïå ÷àëü íû ìè ïðè ìå ðà ìè îñó ùå ñòâëå -
íèÿ êî òî ðûõ ÿâ ëÿ þò ñÿ Áîñ íèÿ, Ãåð öå ãî âè íà è Êî ñî âî, ïðî ãðàì ìàì ïî óëó÷ øå íèþ äîñ òó -
ïà ê HLP è áå çî ïàñ íî ãî ñðî êà ïðå áû âà íèÿ íå áûëè îò äà íû ïðè îðè òå òû, êî òî ðûõ îíè çà -
ñëó æè âà þò, ÷òî èìåëî ïàãóáíîå âîçäåéñòâèå. 

Âîñ òî÷ íûé Òè ìîð — äðà ìà òè ÷åñ êèé ïðè ìåð ïî ñëå äñòâèé ñïå öè àëü íûõ ïîä õî äîâ ê
äîë ãîñ ðî÷ íûì ïðî áëå ìàì çåì ëè, ñî áñòâåí íîñ òè è ðàñ ñå ëå íèÿ43. Êàê óòâåð æäà åò îäèí
èç ýêñ ïåð òîâ, «ôàê òè ÷åñ êè íå áûëî íè êà êî ãî çà ïëà íè ðî âàí íî ãî ïî ëè òè ÷åñ êî ãî îò âå òà
íà îò íî ñè òåëü íî ïðåä ñêà çó å ìûé ðå çóëü òàò ïðè ðàç ìå ùå íèè ïî ñòðà äàâ øèõ îò ðàç ðó -
øåí íî ãî èìó ùåñ òâà, ìàñ ñî âî ãî âîç âðà ùå íèÿ ëþ äåé è áûñ òðî ãî ïðè òî êà õî ðî øî âîç íàã -
ðàæ äà å ìî ãî ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïåð ñî íà ëà»44. Â òî âðå ìÿ êàê áûëè ïðè íÿ òû áå çîò ëà ãà -
òåëü íûå ìåðû ïî âðå ìåí íî ìó àñ ñèã íî âà íèþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé è áåñ õîç íîé ñî áñòâåí-
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40 Jus tice and Se cu rity Sec tor Re form: BCPR’s Pro gram matic Ap proach, No vem ber 2002. Äîêëàä áàçè -
ðóåòñÿ íà èññëåäî âàíèÿõ, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ ïîêàçûâàþò, ÷òî «áåçîïàñíîñòü ñòàëà îäíîé èç ãëàâíûõ
ïðîáëåì áåäíûõ ëþäåé è ÷òî â òå÷åíèå 1990-ûõ áûëî çàôèêñèðîâàíî  ñíèæåíèå óðîâíÿ  áåçîïàñíîñòè» 
(ñ. 4). 

41 Çàìåòèì, ÷òî Áþðî ÏÐÎÎÍ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé è âûõîäà èç íèõ (BCPR) áûëè
ïðåäïðèíÿòû äðóãèå äåéñòâèÿ, ñêîíöåíòðèðîâàííûå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè, íî íå -
ÿñíî, âêëþ÷èëè ëè îíè â ñâîèõ ïîäõîäàõ âîïðîñ âåðõîâåíñòâà ïðàâà. 

42 Êóðñèâ äîáàâëåí. 

43 Ñì. òàêæå Jean du Plessis, “Slow Start on a Long Jour ney: Land Res ti tu tion Is sues in East Timor,
1999-2001” in Scott Leckie (ed) Re turn ing Home: Hous ing and Prop erty Res ti tu tion Rights of Ref u gees and
Dis placed Per sons, pp. 143-144.

44 Dan iel Fitzpatrick, ”Land Pol icy in post-con flict cir cum stances: some les sons from East Timor”, UNHCR
Work ing Pa pers, Feb ru ary 2002, p. 12. 



íîñ òè45, îò ñó òñòâèå ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è êîí êðåò íûõ òðå áî âà íèé çå ìåëü íûõ êî ìèñ ñèé46

ïðè âå ëî ê þðè äè ÷åñ êîé íå óâå ðåí íîñ òè â âîï ðî ñàõ âðå ìåí íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ è ñïî ñî -
áñòâî âà ëî óâå ëè ÷å íèþ êîí êó ðè ðó þ ùèõ òðå áî âà íèé è ñî öè àëü íî ìó áåñ ïî êî éñòâó47. Â
Àôãàíèñòàíå, äëÿ êî òî ðî ãî òàê æå àê òó àëü íû çå ìåëü íûå ïðî áëå ìû, â ñïå öè ôè ÷åñ êèõ
óñëî âè ÿõ áåç çå ìåëü íîñ òè è êîí ôëèê òîâ âîê ðóã ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïàñ òáèù, ïëà íî ìåð íûå
äëè òåëü íûå ïîä õî äû îêà çà ëèñü ñî âåð øåí íî íå äîñ òà òî÷ íû ìè. Áûë ñî çäàí ñóä ïî çå -
ìåëü íûì âîï ðî ñàì, íî åãî îãðà íè ÷åí íûå âîç ìîæ íîñ òè â çà ùè òå ïðàâ äå ëà þò åãî êîí -
ñòè òó öè îí íî ñî ìíè òåëü íûì, à åãî äå ÿ òåëü íîñòü ñî ñðå äî òî ÷è ëîñü ê íà ñòî ÿ ùå ìó âðå ìå -
íè íà òðå áî âà íè ÿõ âåð íóâ øèõ ñÿ áî ãà òûõ æè òå ëåé48. Ïî ý òî ìó çà ùèò íè êè è ýêñ ïåð òû ðå -
êî ìåí äî âà ëè ñî çäà òå ëÿì è ïëà íè ðîâ ùè êàì ïî ëè òè êè îñíî âà òåëü íåå ïî äîé òè ê âîï ðî ñó
âçà è ìîñ âÿ çè ìåæ äó âîç âðà ùå íè åì áå æåí öåâ, èõ ðàç ìå ùå íè åì è çåì ëå óï ðàâ ëå íè åì,
âû ðà áî òàòü ñëîæ íûå ñòðà òå ãèè çå ìåëü íîé ïî ëè òè êè è ïî ëè òè êè ðàñ ñå ëå íèÿ â ìè ðîò -
âîð ÷åñ êîì êîí òåê ñòå, ðàç ðà áî òàòü óñè ëåí íóþ èí ñòè òó öè î íàëü íóþ êî îð äè íà öèþ ñðå äè
ìåæ äó íà ðîä íûõ ñóá ú åê òîâ49. Ïîä âî äÿ èòîã âñåõ ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ òåí äåí öèé, ÎÎÍ äîë -
æíà ðàñ ñìîò ðåòü ïðè íÿ òèå îñíî âàí íûõ íà ïðà âàõ ñòðà òå ãèé PLP êàê ÷àñòü ñâî åé ïî -
ñòêîí ôëèê òíîé ìè ðîò âîð ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè è, ÷òî îñî áåí íî âàæ íî, âêëþ ÷àòü òà êèå
äå éñòâèÿ â ìàí äàò Ìè ðîò âîð ÷åñ êîé êî ìèñ ñèè ÎÎÍ èëè äðó ãî ãî îðãà íà, óïîë íî ìî ÷åí íî -
ãî îñó ùå ñòâëÿòü ïî ñòêîí ôëèê òíîå ìè ðîò âîð ÷åñ òâî. Ïî êðàé íåé ìåðå, PLP äîë æåí áûòü
àê òèâ íåå âîâ ëå ÷åí â ïëà íè ðî âà íèå, âû ïîë íå íèå è óïî ðÿ äî ÷è âà íèå ìè ðîò âîð ÷åñ êîé äå -
ÿ òåëü íîñ òè, ïðåä ïðè íè ìà å ìîé àã åíòñòâà ìè ÎÎÍ, âêëþ ÷àÿ ÏÐÎÎÍ, Óïðàâ ëå íèå Âåð -
õîâ íî ãî êî ìèñ ñà ðè à òà ÎÎÍ ïî äå ëàì áå æåí öåâ, Ïðîã ðàì ìû ÎÎÍ ïî íà ñå ëåí íûì ïóí -
êòàì èëè Ïðî äî â îëüñòâåí íîé è ñå ëüñêî õî çÿ éñòâåí íîé îðãà íè çà öèè ÎÎÍ (FAO). 

Óäå ëÿÿ áîëü øå âíè ìà íèÿ ýòèì ïðî áëå ìàì, ïðî ãðàì ìû àãåíòñòâ ÎÎÍ è îò äå ëû, âîâ -
ëå ÷åí íûå â ñôå ðó äå ÿ òåëü íîñ òè âåð õî âå íñòâà ïðà âà, áûëè áû â ñî ñòî ÿ íèè íå ïîñ ðå ä -
ñòâåí íî ðå à ãè ðî âàòü íà êðè òè ÷åñ êèå çà ìå ÷à íèÿ, âû äâè íó òûå ìíî ãè ìè ðàç âè âà þ ùè ìè -
ñÿ ñòðà íà ìè, êî òî ðûå îò ìå ÷à þò (áóäü òî ïðà âèëü íî èëè íåò), ÷òî îá ñóæ äå íèÿ ÎÎÍ
ñëèø êîì ïðè ñïî ñîá ëå íû ê óçêî îã ðà íè ÷åí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, ÷òî âðå äèò ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ìó ðàçâèòèþ.

3. Óñèëåíèå çàêîííîñòè ïðîãðàìì âåðõîâåíñòâà ïðàâà 
â ïîñòêîíôëèêòíîì êîíòåêñòå 

Â òî âðå ìÿ êàê ìíî ãîñ òî ðîí íèå äå áà òû õà ðàê òå ðè çî âà ëèñü ïî ëÿ ðè çà öè åé ïðî áëåì
 áåç îïàñíîñòè è ðàç âè òèÿ, âû ñî êî ïîñ òàâ ëåí íûå ÷è íîâ íè êè è ñïå öè à ëèñ òû, çà íÿ òûå ïðàê -
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46 Ñîãëàñíî Ä. Ôèòñïàòðèê, «Âîñòî÷íîìó Òèìîðó äî ñèõ ïîð ñâîéñòâåííû îòñóòñòâèå ôóíê öèîíè ðóþ -
ùåé ðåãèñòðàöèè çåìëè, ñèñòåìû çàïèñè èëè êîíòðîëÿ ÷àñòíûõ ñäåëîê, ñâÿçàííûõ ñ çåìëåé, îòñóòñòâèå
ýôôåêòèâíîãî ðåæèìà óïðàâ ëåíèÿ è ëåãàëèçàöèè èíîñòðàííûõ ïðàâ â ñôåðå íåäâèæèìîñòè, îòñóò -
ñòâèå ñòðóêòóðû äëÿ îïðåäåëåíèÿ êîíêóðè ðóþùèõ çåìåëüíûõ ïðèòÿçàíèé», note 45 above, p. 15. 

47 Ä. Ôèòñïàòðèê (note 45 above, p. 5; Jean du Plessis, note 44 above, pp. 150-2 and 157) îòìå÷àåò, ÷òî
ïëàíû áûëè ðàçðàáîòàíû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ çåìåëüíûõ âîïðîñîâ, âîïðîñîâ ñîáñò -
âåííîñòè è ðàññåëåíèÿ. Ýòè ïëàíû áûëè âêëþ÷åíû â ìèññèþ ñîâìåñòíîé îöåíêè, íî òàê è îñòàëèñü
íåïðèíÿòûìè ïðàâèòåëüñòâîì.

48 Liz Alden Wiley, ”Land and the Con sti tu tion”, AREU Pol icy Brief, Sep tem ber 2003, p. 4. 

49 Dan iel Fitzpatrick, note 45 above, p. 23. 



òè ÷åñ êèì âû ïîë íå íè åì ïðî ãðàìì, ïî ïû òà ëèñü óñè ëèòü çà êîí íîñòü äå éñòâèé âåð õî âå í -
ñòâà ïðà âà è îá ðà òè ëèñü ê âîï ðî ñàì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ðå ôîð ìà ìè âåð õî âå í ñòâà
ïðà âà50. Âñå åùå ñó ùåñ òâó åò ïðî ïàñòü ìåæ äó îæè äà íè ÿ ìè ëþ äåé è ïîä õî äà ìè è ðå çóëü -
òà òà ìè ïëà íè ðî âà íèÿ ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî óñòà íîâ ëå íèþ âåð õî âå íñòâà ïðà âà. Ðÿä ïî êà çà -
òåëü íûõ ïðè ìå ðîâ ðå ôîð ìû ñåê òî ðà ïðà âî ñó äèÿ è áå çî ïàñ íîñ òè ïî êà çàë ïðå îá ëà äà -
íèå ïîä õî äîâ, â êî òî ðûõ «ñó ùåñ òâåí íî íå ôè ãó ðè ðó þò íè ðÿ äî âûå ãðàæ äà íå, íè îðãà íè -
çà öèè ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà â âîï ðî ñàõ, êà ñà þ ùèõ ñÿ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà  áåç -
îïàñíîñòè è ïðà âî ñó äèÿ. Ïîñ ëå âî åí íûå óñè ëèÿ ñî âìåñ òíûõ ïðî ãðàìì ïî âîï ðî ñàì
ó÷ðåæ äå íèÿ âåð õî âå íñòâà ïðà âà, ãëàâ íûì îá ðà çîì, áûëè èíè öè è ðî âà íû ãî ñó äà ðñòâîì
èëè íà ïðàâ ëåí íû ìè èç âíå «íè ñõî äÿ ùè ìè» ðå ôîð ìà ìè, ÷òî áû ñî çäàòü ó÷ðåæ äå íèÿ, êî -
òî ðûå îá îñàá ëè âà þò âêëàä ãðàæ äà íè íà»51. Îñî áåí íî ýòî õà ðàê òåð íî äëÿ ïî ñòêîí ôëèê -
òíûõ ñòðàí, ãäå ñî öè àëü íûå ó÷ðåæ äå íèÿ è ïðî öåñ ñû áûëè ñó ùåñ òâåí íî íà ðó øå íû,
åñëè íå ðàç ðó øå íû âî îá ùå. ×òî îñòà åò ñÿ íå èç ìåí íûì, òàê ýòî íå õâàò êà ïî ñëå äî âà -
òåëü íîñ òè è èç ìåí ÷è âîñòü ïîä õî äîâ ìåæ äó íà ðîä íûõ ñóá ú åê òîâ, ïðè âî äÿ ùàÿ ê ðàç ðó -
øè òåëü íûì ïî ñëå äñòâè ÿ ìè ïðè ïî ïûò êàõ âîâ ëå÷ü ìåñ òíûõ ñïå öè à ëèñ òîâ è ìåñ òíîå íà -
ñå ëå íèå. Ñëó ÷àè ñî îò âå òñòâó þ ùèõ íà çíà ÷å íèé ñó äåé â Êî ñî âî — èç âåñ òíûå ïðè ìå ðû
òà êèõ íå óäà÷52. 

Ìåæ äó íà ðîä íûå îðãà íè çà öèè îò íî ñè òåëü íî íå äàâ íî ñòà ëè íà ïî çè öèþ îäîá ðå íèÿ
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ÷òî ÿâè ëîñü íà ÷à ëîì ðå à ëè çà öèè íà ïðàê òè êå êîí öåï òîâ
«ó÷àñ òèå» èëè «ìåñ òíûå ãî ëî ñà», êî òî ðûå äîë ãîå âðå ìÿ áûëè ÷àñ òüþ äèñ êóð ñà ðàç âè -
òèÿ. Ýòè ïî íÿ òèÿ áûëè âïåð âûå çà ôèê ñè ðî âà íû â äî êó ìåí òå ÎÝÑÐ «Î ðàç âè òèè ñî òðóä -
íè ÷åñ òâà â íî âîì ãëî áàëü íîì êîí òåê ñòå», ïðè íÿ òîì â 1995 ãîäó. Â äî êó ìåí òå çà ÿâ ëå íî,
÷òî «äëÿ óñïåø íî ãî ðàç âè òèÿ ëþäè çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ñòðàí äîë æíû áûòü «âëà äåëü öà -
ìè» ñâî åé ïî ëè òè êè è ïðî ãðàìì. Ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå áûëî òàê æå îïðå äå ëå íî êàê
ïðå ðî ãà òèâ íîå íà ïðàâ ëå íèå â ìà íè ôåñ òå Êî ìè òå òà ÎÝÑÐ ïî îêà çà íèþ ïî ìî ùè â öå ëÿõ
ðàç âè òèÿ53. Ñàìî ïî íÿ òèå ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïå ðå ãðó æå íî äâóñ ìûñ ëåí íîñ òüþ è
î÷åíü ñïîð íî. Îäíà èç îñíîâ íûõ ïðî áëåì ñî ñòî èò â òîì, ÷òî òåð ìèí «ñà ìî óï ðàâ ëå íèå»
â çíà ÷å íèè, èñ ïîëü çó å ìîì â ìåæ äó íà ðîä íîì æàð ãî íå, ñëîæ íî ïå ðå âî äèò ñÿ íà äðó ãèå
ÿçû êè. Âî ôðàí öóç ñêîé âåð ñèè äîê ëà äà î âåð õî âå íñòâå ïðà âà «ñà ìî óï ðàâ ëå íèå» ïå ðå -
âî äèò ñÿ êàê «ïðè ñâî å íèå» — îò íî ñè òåëü íî íî âîå çíà ÷å íèå äëÿ äàí íî ãî ñëî âà, êî òî ðîå,
âå ðî ÿò íî, îñòà íåò ñÿ íå ïî ëíîñ òüþ ïî íÿ òûì áîëü øè íñòâîì ôðàí öóç ñêèõ ÷è òà òå ëåé.
Èñïàí ñêàÿ âåð ñèÿ ïî ëà ãà åò ñÿ íà áî ëåå îá û÷ íîå òîë êî âà íèå è ïå ðå âî äèò ïî íÿ òèå «ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèå» êàê «êîí òðîëü ñî ñòî ðî íû ìåñ òíîé âëàñ òè», ÷òî èìå åò áî ëåå óçêîå çíà -
÷å íèå, ÷åì ̀ ñà ìî óï ðàâ ëå íèå`. ×òî åùå áî ëåå âàæ íî — ýòî ïî íÿ òèå ïî çâî ëÿ åò ìåæ äó íà -
ðîä íûì ñóá ú åê òàì óêëî íÿòü ñÿ îò íå êî òî ðûõ ôóí äà ìåí òàëü íûõ âîï ðî ñîâ: êîìó ïðè íàä -
ëå æèò óïðàâ ëå íèå? Âîç ìîæ íî, ëè äå ðû ÷àñ òè÷ íî îò âå òñòâåí íû çà âñïûø êó êîí ôëèê òà ñ
ïðè ìå íå íè åì ñèëû? Èëè âñå íà ñå ëå íèå? Íàä ÷åì äîë æíî îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèå? Â ýòîì ñìûñ ëå, êàê êðàñ íî ðå ÷è âî çà ìå òèë Ñè ìîí ×åñ òåð ìàí, ïî íÿ òèå «ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèå» îñî áåí íî ïî ëåç íî, ïî ñêîëü êó îíî äå ëà åò ñóòü ðè òî ðè ÷åñ êî ãî îá ÿ çà ò åëüñòâà
ïå ðåä ÷åì-ëèáî, íà ñòîëü êî íå òî÷ íî îïðå äå ëåí íûì è ñî ìíè òåëü íûì, ÷òî ìî æåò èñ ïîëü -
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50 Rule of Law Re port, note 28 above, para. 17, su pra, p. 5. 

51 C. T. Call, “Con clu sions” in Con struct ing Jus tice and Se cu rity Af ter War, on file with the au thor. 

52 Si mon Chesterman, note 19 above, pp. 165-166. 

53 Si mon Chesterman, “The Trope of Own er ship”, forth com ing in Agnès Hurwitz (ed.), Rule of Law
and Con flict Man age ment: To wards Se cu rity, De vel op ment and Hu man Rights p. 6. 



çî âàòü ñÿ î÷åíü óäîá íî è ãèá êî ìåæ äó íà ðîä íû ìè ñóá ú åê òà ìè è òåìè ÷ëå íà ìè ïî ñòêîí -
ôëèê òíûõ îá ùåñòâ, êî òî ðûå ãî òî âû óïðàâ ëÿòü ïî ëè òè ÷åñ êè ìè ïðî öåñ ñà ìè äëÿ ñî -
áñòâåí íîé âû ãî äû. Àíàëèç Ñ. ×åñ òåð ìà íà îñî áåí íî âà æåí, ïî ñêîëü êó îí ðàñ êðû âà åò
ðàç ëè÷ íûå öåëè, êî òî ðûå, êàê ñ÷è òà åò ñÿ, âêëþ ÷å íû â ïî íÿ òèå ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèÿ. Àâòîðîì èäåí òè ôè öè ðî âà íû øåñòü îò äåëü íûõ öå ëåé: ñïî ñîá íîñòü ðå à ãè ðî âà íèÿ
ìåæ äó íà ðîä íûõ ñóá ú åê òîâ, êîí ñóëü òà öèè, ó÷àñ òèå, îò âå òñòâåí íîñòü, ýô ôåê òèâ íûé
êîí ò ðîëü è àá ñî ëþò íî íå çà âè ñè ìàÿ êî íå÷ íàÿ öåëü54. Îñíî âû âà ÿñü íà ýòîé ñèñ òå ìà òè êå, 
ðàñ ñìîò ðèì ñóòü òà êèõ òè ïîâ äå ÿ òåëü íîñ òè, êàê êîí ñóëü òà öèè, ó÷àñ òèå, ñïî ñîá íîñòü
 ðåàãèðîâàòü è îòâåòñòâåííîñòü.

Êîí ñóëü òà öèÿ è ó÷àñ òèå — âå ðî ÿò íî, ëó÷ øå àï ðî áè ðî âà íû è íà è áî ëåå èñ ïîëü çó å ìû
â ìè ðîò âîð ÷åñ êîé ïðàê òè êå; íà ñî âðå ìåí íîì ýòà ïå ðàñ öå íè âà þò ñÿ êàê íå îá õî äè ìûå
êîì ïî íåí òû ïðî öåñ ñà ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ â îá ëàñ òè âåð õî âå íñòâà ïðà âà55. Âåñü ìà àê òèâ -
íû èñ ñëå äî âà íèÿ ïî ïó ëÿð íî ãî âîñ ïðè ÿ òèÿ è ìíå íèé, îñíî âàí íûõ íà ðàç ëè÷ íûõ ìå òî äî -
ëî ãè ÿõ. Ïåð âàÿ êà òå ãî ðèÿ èñ ñëå äî âà íèé ñî ñðå äî òî ÷è âà åò ñÿ íà ìåñ òíûõ ìíå íè ÿõ, êà ñà -
þ ùèõ ñÿ ìå õà íèç ìîâ ïðà âî ñó äèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà, êî òî ðûå áûëè ïðåä ïðè íÿ òû ÷àñ -
òè÷ íî êàê îò âåò íà êðè òè ÷åñ êèå çà ìå ÷à íèÿ î ïðè îðè òå òàõ, ïðåä îñòàâ ëåí íûõ ïðà âî ñó -
äèþ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà â ìåæ äó íà ðîä íîì îêðó æå íèè. Ìåæ äó íà ðîä íûé Öåíòð ïî âîï -
ðî ñàì ïðà âî ñó äèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà óïîë íî ìî ÷èë ïðî âå äå íèå òà êèõ èñ ñëå äî âà íèé
äëÿ Âîñ òî÷ íî ãî Òè ìî ðà è Èðà êà56. Â Àôãàíèñòàíå Íå çà âè ñè ìàÿ êî ìèñ ñèÿ ïî ïðà âàì ÷å -
ëî âå êà â Àôãàíèñòàíå (AIHRC) íå äàâ íî èç äà ëà äîê ëàä, âû äâè ãà þ ùèé íà ïåð âûé ïëàí
çíà ÷è ìîñòü ïðà âî ñó äèÿ äëÿ ïðî øëûõ íà ðó øå íèé ïðàâ ÷å ëî âå êà â øè ðî êèõ êðó ãàõ àô -
ãàí ñêî ãî ñî îá ùåñ òâà57. Àçèàòñêèé Ôîíä, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, èñ ñëå äî âàë íà ðîä íîå âîñ -
ïðè ÿ òèå áî ëåå øè ðî êî îïðå äå ëåí íîé ñó äåá íîé ðå ôîð ìû â Èíäî íå çèè è Âîñ òî÷ íîì Òè -
ìî ðå58. Íåñ ìîò ðÿ íà óâå ëè ÷å íèå êî ëè ÷åñ òâà èñ ñëå äî âà íèé íà ðîä íî ãî ìíå íèÿ îò íî ñè -
òåëü íî ðå ôîðì âåð õî âå íñòâà ïðà âà, âîï ðîñ, êî íå÷ íî, ñî ñòî èò â òîì, áûëè ëè ðå çóëü òà -
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54 Òàì æå, ñ. 9. Àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî ãëàâíàÿ öåëü êëàññèôèêàöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû âûäâèíóòü íà
ïåðâûé ïëàí ìíîãî÷èñëåííûå çíà÷åíèÿ ïîíÿòèÿ, âìåñòî òîãî, ÷òîáû ïðåäëîæèòü îïðåäåëåííóþ êëàñ -
ñèôèêàöèþ.

55 Rule of Law Re port, note 28 above, para.17, su pra, p. 5.

56 P. Pigou and P. Seils,  Cry ing With out Tears: In Pur suit of Jus tice and Rec on cil i a tion in Timor-Leste: Com -
mu nity Per spec tives and Ex pec ta tions, In ter na tional Cen ter for Tran si tional Jus tice, Au gust 2003; “Iraqi
Voices: At ti tudes To ward Tran si tional Jus tice and So cial Re con struc tion”,  Oc ca sional Pa per Se ries,  In ter na -
tional Cen ter for Tran si tional Jus tice and the Uni ver sity of Cal i for nia Hu man Rights Cen ter, May 2004; see also
L. Fletcher and H. Weinstein, Jus tice, Ac count abil ity and So cial Re con struc tion: An In ter view Study of Bosnian
Judges and Pros e cu tors, Berke ley Hu man Rights Cen ter, 2000, pos si bly the first study of this kind, al though fo -
cus ing  ex clu sively on le gal pro fes sion als and with very crit i cal find ings about the ad min is tra tion of in ter na tional 
jus tice;  The Ex pe ri ence of Lo cal Ac tors in Peace-build ing, Re con struc tion and the Es tab lish ment of the Rule of 
Law, Con fer ence Re port from the Pro ject on Jus tice  in Times of Tran si tion, March 2002, which was based on a
gath er ing from rep re sen ta tives of post-con flict coun tries. 

57 Äîêëàä îñíîâàí íà ìàòåðèàëàõ èíòåðâüþ ñ áîëåå 1000 ñîáåñåäíèêîâ; Afghan In de pend ent Hu man
Rights Com mis sion, A Call for Jus tice: A Na tional Con sul ta tion on Past Hu man Rights Vi o la tions in Af ghan i -
stan, Jan u ary 2005. 

58 Sur vey Re port on Cit i zens’ Per cep tions of the In do ne sian Jus tice Sec tor: Pre lim i nary Find ings and Rec -
om men da tions, pre pared by the Asia Foun da tion and sur vey re search from AC Nielson, Au gust 2001; Law and 
Jus tice in East Timor: A Sur vey of Cit i zen Aware ness and At ti tudes Re gard ing Law and Jus tice in East Timor,
USAID and Asia Foun da tion, Feb ru ary 2004; see also Foun da tion for Co ex is tence, Eth nic Re la tions and Hu -
man Se cu rity in East ern Sri Lanka, A Re port based on in di vid ual in ter views, Asia Foun da tion, Jan u ary 2004.



òû ýòèõ èñ ñëå äî âà íèé è èõ ìå òî äî ëî ãèé ïðî à íà ëè çè ðî âà íû ìåæ äó íà ðîä íû ìè îðãà íè -
çà öè ÿ ìè è îêà çû âà ëîñü ëè êà êîå-ëèáî âîç äå éñòâèå ñ èõ ñòî ðî íû, åñëè âîîáùå ýòè
ðåçóëüòàòû ê íèì ïîïàëè.

Ñîâ ìåñ òíûå ïðî öåñ ñû òàê æå ðàñ ñìàò ðè âà ëèñü êàê âàæ íûé èíñòðó ìåíò â ñî çäà íèè
áîëü øåé çà êîí íîñ òè ðå ôîðì âåð õî âå íñòâà ïðà âà, íî êàæ äî ìó èç èñ ñëå äî âà íèé íå äîñ -
òà åò ñèñ òåì íîñ òè â àíà ëè çå ñî âìåñ òíûõ ïðî öåñ ñîâ â îá ëàñ òè âåð õî âå íñòâà ïðà âà.
Àãåíòñòâà ïî âîï ðî ñàì ðàç âè òèÿ, åñ òåñ òâåí íî, áûëè ïåð âû ìè, ðàç ðà áî òàâ øè ìè àíà ëèç
ýòèõ ìå õà íèç ìîâ59. Íàï ðè ìåð, â Àôãàíèñòàíå ÏÐÎÎÍ è Ìåæ äó íà ðîä íàÿ Ïðîã ðàì ìà
ÎÎÍ ïî íà ñå ëåí íûì ïóí êòàì ñî çäà ëè ôî ðó ìû îá ùåñ òâà, îñíî âàí íûå íà òðà äè öè îí íûõ 
ìî äå ëÿõ ðå ëè ãè îç íûõ «Ñî âå òîâ», ïðåä îñòàâ ëÿ þ ùèõ ðå êî ìåí äà öèè ïî ðàç ðå øå íèþ
ðàç ëè÷ íûõ ïðî áëåì ñî îá ùåñ òâà. Â Ñî ìà ëè áûëà íå ïðà âèëü íî íà ïðàâ ëå íà ïîä äåð æêà,
 ïðåäîñòàâ ëÿåìàÿ ìåæ äó íà ðîä íû ìè ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè ñî âå òàì ñòà ðåé øèí, ïî ñêîëü êó
ñòà ðåé øè íû â êëà íî âûõ ñèñ òå ìàõ Ñî ìà ëè âû ïîë íÿ þò ñêî ðåå êîí ñóëü òà òèâ íóþ, à íå ðó -
êî âî äÿ ùóþ ðîëü60. Â ðà áî òå î ñî âìåñ ò íîì âìå øà ò åëüñòâå, Äæ. ×îï ðà è Ò. Õîõ ïå ðå ÷èñ -
ëÿ þò ÷å òû ðå ðàç ëè÷ íûõ ïîä õî äà ê òà êî ãî ðîäà âìå øà ò åëüñòâó, ñî ãëàñ íî ñî îò âå òñòâó þ -
ùèì óðîâ íÿì «ñî öè àëü íîé ðàç ðà áîò êè», êî òî ðûå íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü òðå áó þò áîëü -
øå ãî ïðî ÿñ íå íèÿ íà ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íÿõ ñî âìåñ òíûõ âìå øà òåëüñòâ. Ðå êî ìåí äó å ìîå â
ñëó ÷à ÿõ ïðåä û äó ùèõ íà ñ èëüñòâåí íûõ ðå æè ìîâ «ïðå îá ðà çî âà íèå», ïî ëíîñ òüþ äèñ ôóí -
êöè î íàëü íî èëè íå ïðè ìå íè ìî â ðå çóëü òà òå âîé íû. Òà êîå «ïðå îá ðà çî âà íèå» çà êëþ ÷à åò -
ñÿ â ñî çäà íèè íî âûõ ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè è, î÷å âèä íî, ïî òðå áó åò âåñü ìà çíà ÷è òåëü -
íî ãî ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ è ðå ñóð ñîâ. Ïðå îá ðà çî âà íèå ïî âëå ÷åò çà ñî áîé ïî -
ñòå ïåí íûå ðå ôîð ìû è ôîð ìà ëè çà öèþ ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè. Èíòåã ðà öèÿ ñó ùåñ òâó -
þ ùèõ ìåñ òíûõ îðãà íîâ âëàñ òè â ïðî öåññ ñî çäà íèÿ ãî ñó äà ðñòâà áûëà áû âàæ íà â ñëó ÷à -
ÿõ, êîã äà ìåñ òíûå âëàñ òè óòâåð äè ëè ñâîþ çà êîí íîñòü è îêà çà ëèñü íà ìíî ãî áî ëåå ôóíê -
öè î íàëü íû ìè, ÷åì öåí òðàëü íûå ñòðóê òó ðû. Íà êî íåö, óêðåï ëå íèå ïðè ìå íÿ åò ñÿ òàì, ãäå
èí òåã ðà öèÿ óæå ñó ùåñ òâó åò è áó äåò ðà áî òàòü òîëü êî äëÿ ïîä äåð æà íèÿ ñó ùåñ òâó þ ùåé
âëàñ òè. Âñå æå àâ òî ðû ïðåä óïðåæ äà þò, ÷òî êà æó ùå å ñÿ ëó÷ øèì âû áî ðîì ñíà ÷à ëà, òà êîå 
ïî ëî æå íèå âå ùåé ìî æåò íå ñî îò âå òñòâî âàòü ýô ôåê òèâ íî ìó ðàñ ñìîò ðå íèþ ïðè ÷èí íà -
ñè ëèÿ61.

Âñå ïðè âå äåí íûå ðàç ëè÷ íûå ïðè ìå ðû òàê æå äå ìî íñòðè ðó þò âàæ íîñòü àí òðî ïî ëî ãè -
÷åñ êî ãî çíà íèÿ â ðàç ðà áîò êå êîí ñóëü òà öèé è ñî âìåñ òíûõ ïðî öåñ ñîâ è ïî êà çû âà þò, êàê
ìíî ãî íóæ íî ñäå ëàòü, ÷òî áû îá ú å äè íèòü àí òðî ïî ëî ãè ÷åñ êèé îïûò â àíà ëè çå, ïëà íè ðî -
âà íèè, îñó ùå ñòâëå íèè è ïðè ñïî ñîá ëå íèè ê ïðàê òè ÷åñ êîé ñè òó à öèè êîí ñóëü òà öèé è ñî -
âìåñ òíûõ ïðî öåñ ñîâ62. Òåì íå ìå íåå, àí òðî ïî ëî ãè ÷åñ êîå ïî íè ìà íèå ïî ëíîñ òüþ íå ðå -
øè ëî áû âðîæ äåí íîé äâî éñòâåí íîñ òè ìåæ äó íà ðîä íîé ïîä äåð æêè ñî âìåñ òíûõ ïîä õî -
äîâ. Äæ. Õîï ðà è Ò. Õîõ ïîä ÷åð êè âà þò, ÷òî «ïîä õî äû òàê æå áó äóò ìå íÿòü ñÿ â çà âè ñè ìîñ -
òè îò ñòå ïå íè ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî ñî öè àëü íî ãî èç ìå íå íèÿ è âðå ìåí íûõ ðà ìîê, íå îá õî äè -
ìûõ äëÿ èç ìå íå íèÿ ñó ùåñ òâó þ ùèõ ñòðóê òóð»63. Äðó ãè ìè ñëî âà ìè, ñó ùåñ òâó åò ãëàâ íîå
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59 See USAID and UNDP, fn 11 in Jarat Chopra and Tanja Hohe, “Par tic i pa tory In ter ven tion”, Global Gov er -
nance, No. 10, 2004, pp. 289-204.  

60 Òàì æå, ñ. 294. 

61 Òàì æå, ñ. 299–303.

62 Òàì æå, ñ. 296,  298.

63 Òàì æå, ñ. 293.  



ïðî òè âî ðå ÷èå ìåæ äó îá ÿ çà ò åëüñòâîì ïî îò íî øå íèþ ê ìåñ òíî ìó ñà ìî óï ðàâ ëå íèþ è «ñî -
öè àëü íûì òåõ íè ÷åñ êèì ïðî åê òîì», ïðåä ïðè íÿ òûì ìåæ äó íà ðîä íû ìè ñóá ú åê òà ìè. Àâ òî -
ðû ïðè çíà þò ýòî, ïðè âî äÿ ïðè ìåð Âîñ òî÷ íî ãî Òè ìî ðà, ãäå, «íå ãî äóÿ íà ïî òå ðþ êîí òðî -
ëÿ êàê ÷àñ òè ëî ãè ÷åñ êî ãî áëî êà ïðî ãðàì ìû, íà öå ëåí íîé íà îá ú å äè íå íèå, ïî ñðåä íè êè
ÎÎÍ äâàæ äû îò âåð ãëè åäè íñòâåí íûé ïðî åêò, ôè íàí ñè ðó þ ùèé ñÿ â òî âðå ìÿ»64. Ñ. ×åñ -
òåð ìàí îïðå äå ëÿ åò äðó ãîé àñ ïåêò ýòîé âðîæ äåí íîé íà ïðÿ æåí íîñ òè ìåæ äó íà ðîä íûõ
âìå øà òåëüñòâ, ïîä äåð æè âà þ ùèõ «ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå», äàæå ïðè òîì, ÷òî îíè
ñòà ëè íå îá õî äè ìû ìè â ðå çóëü òà òå ñà ìîé íå óäà ÷è «ìåñ òíûõ âëà äåëü öåâ óïðàâ ëÿòü ñâî -
è ìè ñî îá ùåñ òâà ìè»65.

Ñïî ñîá íîñòü ðå à ãè ðî âà íèÿ è îò âå òñòâåí íîñòü ìåæ äó íà ðîä íûõ ñóá ú åê òîâ, íà ïåð -
âûé âçãëÿä, êà æóò ñÿ äå ÿ òåëü íîñ òüþ, íå âû çû âà þ ùåé ñëîæ íîñ òè, íà ñà ìîì æå äåëå, îíè
îñòà þò ñÿ îäíèì èç ñà ìûõ ôóí äà ìåí òàëü íûõ ïðå ïÿ òñòâèé ðàñ øè ðåí íîé çà êîí íîñ òè ðå -
ôîðì âåð õî âå íñòâà ïðà âà. Íå äîñ òà òî÷ íîå ðå à ãè ðî âà íèå ìî æåò áûòü ÷àñ òè÷ íî ïðè ïè ñà -
íî «ñóá êóëü òó ðå ìèñ ñèé ÎÎÍ», ïî ñêîëü êó áîëü øè íñòâî ñî òðóä íè êîâ âñå åùå âû ñòó ïà þò 
â ðîëè äèï ëî ìà òîâ, à íå â ðîëè íå ïîñ ðå äñòâåí íî îò âå òñòâåí íûõ ãîñ ñëó æà ùèõ îïðå äå -
ëåí íîé ìåæ äó íà ðîä íîé îðãà íè çà öèè66. Ïðîá ëå ìà â òà êîì ñëó ÷àå ñî ñòî èò â îò ñó òñòâèè
ýô ôåê òèâ íûõ þðè äè ÷åñ êèõ ìå õà íèç ìîâ îò âå òñòâåí íîñ òè ïðè íà ðó øå íèè ìåæ äó íà ðîä -
íî ãî ïðà âà è ñà ìèõ ïðè íöè ïîâ ñïî ñî áñòâî âà íèÿ ìèñ ñèè67. Íå äàâ íèå ñêàí äà ëû íà ñåê ñó -
àëü íîé ïî ÷âå â Äå ìîê ðà òè ÷åñ êîé Ðåñ ïóá ëè êå Êîí ãî — ñà ìûå âî ïè þ ùèå ïðî ÿâ ëå íèÿ
ïðî áëå ìû, êî òî ðàÿ ñåðü åç íî ïîä ðû âà åò ðå çóëü òà òû ìåæ äó íà ðîä íûõ âìå øà òåëüñòâ â
ïî ñòêîí ôëèê òíûõ ñòðà íàõ. Äî êó ìåíò ïî ëè òè êè Äå ïàð òà ìåí òà ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öèé 
î íå çà êîí íîé ýêñ ïëó à òà öèè ëþ äåé, â òîì ÷èñ ëå òîð ãîâ ëè ëþäü ìè, è ïîä äåð æà íèè ìèðà
óñòà íàâ ëè âàë ïî ëè òè êó «íó ëå âîé òî ëå ðàí òíîñ òè» è çà ùè ùàë ïî ëè òè êó ïîä äåð æêè âåð -
õî âå íñòâà ïðà âà, êî òî ðàÿ ïðåä îò âðà ùà ëà áû íå çà êîí íóþ ýêñ ïëó à òà öèþ ëþ äåé è ïðî òè -
âîñ òî ÿ ëà åé68. Íî â ñà ìîì ïî ñëåä íåì äîê ëà äå ÎÎÍ î ñåê ñó àëü íîé ýêñ ïëó à òà öèè ÿâñò -
âåí íî ïðî ÿ âè ëàñü ôóí äà ìåí òàëü íàÿ èí ñòè òó öè î íàëü íàÿ ñëà áîñòü ÎÎÍ — âè íîâ íûå
îñòà ëèñü áåç íà êà çàí íû ìè. Ïî ìè ìî òðóä íîñ òè, âîç íèê øåé â ðå çóëü òà òå þðè äè ÷åñ êîé
ñèñ òå ìà òè çà öèè òðå áî âà íèé ÎÎÍ è ñòðàí, âû ñòàâ ëÿ þ ùèõ ñâîè âîé ñêà, äîê ëàä óêà çû -
âàë íà ïðî áå ëû â èñ ñëå äî âà òå ëüñêîé ñïî ñîá íîñ òè îðãà íè çà öèè, îðãà íè çà öè îí íûõ,
óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ìå õà íèç ìàõ è ìå õà íèç ìàõ îá ùåé îò âå òñòâåí íîñ òè, à òàê æå â äèñ öèï ëè -
íàð íîé, èí äè âè äó àëü íîé ôè íàí ñî âîé è êðè ìè íàëü íîé îò âå òñòâåí íîñ òè69. Òåì íå ìå -
íåå, ñî ñðå äî òî ÷å íèå íà ñåê ñó àëü íîé ýêñ ïëó à òà öèè è ïî äî áíûõ òÿæ êèõ ïðå ñòóï ëå íè ÿõ
íå äîë æíî ñêðû âàòü òîò ôàêò, ÷òî ìå õà íèç ìû îò âå òñòâåí íîñ òè äîë æíû ïðè ìå íÿòü ñÿ íà
âñåõ óðîâ íÿõ è äëÿ ëþ áî ãî íà ðó øå íèÿ äèñ öèï ëè íàð íûõ èëè ïðà âî âûõ íîðì ïî âå äå íèÿ.
Íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü ñó ùåñ òâó åò îïðå äå ëåí íî áîëü øåå, ÷åì êîã äà-ëèáî, ïî íè ìà íèå
ïðî áëå ìû. Â äîê ëà äå ÎÎÍ, ïî ñâÿ ùåí íîì âîï ðî ñàì ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ (ìàðò 2005 ãîäà),
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64 Òàì æå, ñ. 297. 

65 Si mon Chesterman, note 19 above, p. 153. 

66 Òàì æå, ñ. 290. 

67 Äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ ìåõàíèçìàìè îòâåòñòâåííîñòè, ñì. Si mon Chesterman,  note 19 above,
pp. 146–153; D. Mar shall and S. Inglis, “The Disempowerment of Hu man Rights–Based Jus tice in the United
Na tions Mis sion in Kosovo”, Har vard Hu man Rights Jour nal, No. 16, 2003, pp. 96-146. 

68  “Hu man Traf fick ing and United Na tions Peace keep ing”, DPKO Pol icy Pa per, March 2004. 

69  “Hu man Traf fick ing and United Na tions Peace keep ing”, DPKO Pol icy Pa per, March 2004.



íå ñêîëü êî ïà ðàã ðà ôîâ ðàñ ñìàò ðè âà þò çíà ÷è ìîñòü îò âå òñò âåí íîñ òè è ïî òðåá íîñ òè â
òùà òåëü íîì ïå ðå ñìîò ðå ñèñ òå ìû ÷å ëî âå ÷åñ êèõ ðå ñóð ñîâ ÎÎÍ70. 

Çàê ëþ ÷è òåëü íàÿ ïîä áîð êà çà ìå ÷à íèé, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü ñâÿ çà íû ñî ñïî ñîá íîñ òüþ 
ðå à ãè ðî âàòü, ó÷àñ òè åì è êîí òðî ëåì, ôèê ñè ðó åò ôóí äà ìåí òàëü íûå ïðî òè âî ðå ÷èÿ, êî òî -
ðûå ñó ùåñ òâó þò ìåæ äó îá ÿ çà ò åëüñòâîì ìåæ äó íà ðîä íûõ îðãà íè çà öèé ïî îò íî øå íèþ ê
ìåñ òíî ìó ñà ìî óï ðàâ ëå íèþ è ïî ëè òè ÷åñ êè ìè ïðî ãðàì ìà ìè, ëå æà ùè ìè â îñíî âå ìåæ äó -
íà ðîä íîé äå ÿ òåëü íîñ òè â ñòðà íàõ ïî ñòêîí ôëèê òà. Öåëüþ çäåñü íå ÿâ ëÿ åò ñÿ óãëóá ëå íèå 
â êóëü òóð íûå ðå ëÿ òè âè ñòñêèå àð ãó ìåí òû î çà ïàä íîì ïî íè ìà íèè ïðàâ ÷å ëî âå êà è äå ìîê -
ðà òèè. Âìåñ òî ýòî ãî àê öåíò äå ëà åò ñÿ íà íå êî òî ðûõ, ñî îò âå òñòâåí íî íà çâà íûõ «ïðî ôè -
ëàê òè ÷åñ êè ìè», ìå ðàõ, êî òî ðûå ñî ñòàâ ëÿ þò âñå áî ëåå âàæ íûé êîì ïî íåíò ïðî ãðàìì ïî
ó÷ðåæ äå íèþ âåð õî âå íñòâà ïðà âà, ïðåä ïðè íè ìà å ìûõ ìåæ äó íà ðîä íû ìè îðãà íè çà öè ÿ -
ìè71. Êàê îò ìå ÷à þò Í. Êó ïåð è Ì. Ïóã, «ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êèå» ñòðà òå ãèè óïðàâ ëå íèÿ ðàç ðà -
áî òà íû äëÿ ðàñ ñìîò ðå íèÿ ïðî áëåì, êî òî ðûå âîé íà è íå îôè öè àëü íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå
ñèñ òå ìû âîñ ïðè íè ìà þò â êà ÷åñ òâå ïðåä ìå òîâ ýêñ ïîð òà â «çîíû ìèðà» íà Çà ïà äå, — íà -
ïðè ìåð, íà ðêî òè êè, áå æåí öû è ñåê ñó àëü íàÿ ýêñ ïëó à òà öèÿ. Òåì íå ìå íåå, âìåñ òî òîãî,
÷òî áû ïû òàòü ñÿ ïðå îá ðà çî âàòü ãî ñó äà ðñòâî èç íóò ðè, àê öåíò çäåñü äå ëà åò ñÿ íà ñî çäà -
íèè ñà íè òàð íî ãî êîð äî íà âîê ðóã «íå ïî êîð íî ãî «ìèðà»72.

«Ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êèå» ïðî ãðàì ìû òå ïåðü äî âîëü íî ÷àñ òî âñòðå ÷à þò ñÿ â ïî ðòôå ëÿõ
äâóñ òî ðîí íèõ è ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íè çà öèé. Òàê, â Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íå, áî ëåå 32 ïðî -
åê òîâ ôè íàí ñè ðî âà ëèñü Åâðî ïåé ñêèì ñî þ çîì â ñôå ðå ïðà âî ñó äèÿ è âíóò ðåí íèõ äåë â
2003 ãîäó; 21 ïðî åêò êà ñàë ñÿ ïðî öåñ ñîâ âåð íóâ øå ãî ñÿ íà ñå ëå íèÿ, âêëþ ÷àÿ âíåä ðå íèå
èìó ùåñ òâåí íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà, â òî âðå ìÿ êàê 9 èç ýòèõ ïðî åê òîâ èìå ëè îò íî øå íèå
ê ïî ãðà íè÷ íî ìó êîí òðî ëþ, ïðåä îñòàâ ëå íèþ óáå æèù è ìèã ðà öèè, ÷òî â îá ùåé ñóì ìå ñî -
ñòà âè ëî 91 980 000 ìèë ëè î íîâ åâðî73. Â îä íîì èç ïðî åê òîâ ïîä äåð æêè ãî ñó äà ðñòâåí íîé
ïî ãðà íè÷ íîé ñëóæ áû ÁèÃ, â äî êó ìåí òå ÷åò êî óêà çà íî, ÷òî öåëü ïðî ãðàì ìû ñî ñòî èò â
«óñòà íîâ ëå íèè âåð õî âå íñòâà ïðà âà â ÁèÃ, ÷òî ïðåä ïî ëà ãà åò îêà çà íèå ïî ìî ùè â áîðü áå
ïðî òèâ íå çà êîí íî ãî ïå ðå ìå ùå íèÿ, îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè, êîí òðà áàí äû, òîð ãîâ -
ëè ëþäü ìè …»74. Äðó ãàÿ ïðî ãðàì ìà ñî ñòî èò â ïî ìî ùè ñî îò âå òñòâó þ ùå ìó áîñ íèé ñêî ìó
Ìè íèñ òå ðñòâó â ïðè íÿ òèè âñåñ òî ðîí íåé ñòðà òå ãèè ïî ïå ðå ìå ùå íèþ è ïðåä îñòàâ ëå íèþ
óáå æè ùà, ñî ñòàâ ëå íèþ ïðî åê òà ïðåä îñòàâ ëå íèÿ óáå æè ùà è èì ìèã ðà öè îí íî ãî çà êî íî -
äà ò åëüñòâà, îá ó÷å íèþ ïî ëè öèè «ïî ðÿä êó ïå ðå ìå ùå íèÿ è êîì ïå òåí òíîñ òè ïðåä îñòàâ ëå -
íèÿ óáå æè ùà», à òàê æå ïî ìî ùè ñî îò âå òñòâó þ ùå ìó ìè íèñ òå ðñòâó â ðàç ðà áîò êå áàçû
äàí íûõ ãðàæ äàí òðåòü åé ñòðà íû. Íå çà âè ñè ìî îò ôàê òà, ÷òî ýòè öåëè ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè -
âàòü êàê àá ñî ëþò íî ïîä õî äÿ ùèå, âïîë íå ïðà âî ìî÷ íûì ìî æåò áûòü âîï ðîñ — ïî ëó ÷à þò
ëè ýòè ïðî ãðàì ìû îá ùåñ òâåí íóþ ïîä äåð æêó è «ñà ìî óï ðàâ ëÿ å ìû ëè îíè â ìåñòíîì
ìàñøòàáå». 
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70 Com pre hen sive Re view of the Whole Ques tion of peace keep ing op er a tions in all their as pects, UN Doc.
A/59/710, 24 March 2005. 

71 Re port of the Sec re tary-Gen eral, In larger free dom: to wards de vel op ment, se cu rity and hu man rights for
all, UN Doc. A/59/2005, 21 March 2005, para. 188 and 191. 

72 Mi chael Pugh and Neil Coo per with Jon a than Goodhand, War Econ o mies in a Re gional Con text: Chal -
lenges and Trans for ma tion, A Pro ject of the In ter na tional Peace Acad emy, Lynn Reinner Pub., 2004, p. 204. 

73 Jus tice & Home Af fairs,  As sis tance Pro jects, Asy lum, Mi gra tion, Bor der Man age ment, Cus toms, Bosnia
and Herzegovina, 2003, on file with the au thor. 

74 Òàì æå, ñ. 37. 



Â ïðåä å ëàõ ñèñ òå ìû ÎÎÍ íå äàâ íåå ñî ñðå äî òî ÷å íèå âíè ìà íèÿ íà áîðü áå ñ òåð ðî -
ðèç ìîì òàê æå ïî âëè ÿ ëî íà ïðè îðè òå òû ïëà íè ðî âà íèÿ âåð õî âå íñòâà ïðà âà â ñòðà íàõ ïî -
ñòêîí ôëèê òà. Â ñî îò âå òñòâèè ñ Ðå çî ëþ öè åé ÑÁ ÎÎÍ 1373, ãî ñó äà ðñòâà-÷ëå íû ñî ãëà ñè -
ëèñü îñó ùåñ òâèòü êîì ïëåêñ ìåð ïî áîðü áå ñ òåð ðî ðèç ìîì, â òîì ÷èñ ëå ïî ñðå äñòâîì ýô -
ôåê òèâ íî ãî ïî ãðà íè÷ íî ãî êîí òðî ëÿ è êîí òðî ëÿ íàä âû äà ÷åé äî êó ìåí òîâ, óäîñ òî âå ðÿ þ -
ùèõ ëè÷ íîñòü, ïðî åç äíûõ äî êó ìåí òîâ, èí ôîð ìà öè îí íî ãî îá ìå íà è ïð.75. Â êà ÷åñ òâå
âñïî ìî ãà òåëü íî ãî îðãà íà Ñî âå òà áûë ó÷ðåæ äåí Êî ìè òåò ïî áîðü áå ñ òåð ðî ðèç ìîì,
ïðåä íàç íà ÷åí íûé êîí òðî ëè ðî âàòü âû ïîë íå íèå ýòèõ ìåð76. Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî ãî ñó äà -
ðñòâà-÷ëå íû áó äóò äîê ëà äû âàòü êî ìè òå òó îá óñïå õàõ, äîñ òèã íó òûõ â îñó ùå ñòâëå íèè òà -
êîé ïî ëè òè êè, âêëþ ÷àÿ çà êî íî äà òåëü íûå è èñ ïîë íè òåëü íûå ìåðû íà ìåñ òàõ. Äå ÿ òåëü -
íîñòü ýòèõ ãî ñó äàðñòâ ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê ìå õà íèçì, ïðè âî äÿ ùèé â äå éñòâèå ðå çî ëþ -
öèþ è îêà çû âà þ ùèé âëè ÿ íèå íà ñôå ðû, çà òðà ãè âà å ìûå åþ77. Â ýòîé îá ëàñ òè òàê æå ÿâ -
ëÿ åò ñÿ ñó ùåñ òâåí íîé ïî ìîùü ÅÑ. Èçâåñ òíî, ÷òî â ñïðà âî÷ íè êå ïî ìî ùè ïðî ãðàì ìû ÅÑ
äëÿ Ìåê ñè êè, Ãâà òå ìà ëû, Êî ëóì áèè, Ïà íà ìû è Ïåðó ñïå öè àëü íî ðàç ðà áî òà íû ñõå ìû,
«ñâÿ çàí íûå ñ ïðî áëå ìîé òåð ðî ðèç ìà» ïî ñðå äñòâîì ñó äåá íîé ðå ôîð ìû, ïîä äåð æêè
âåð õî âå íñòâà ïðà âà è ïî îùðå íèÿ õî ðî øå ãî ïðàâ ëå íèÿ78. Âîç ðàñ òà þ ùèé èí òå ðåñ ê ðåï -
ðåñ ñèâ íûì ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûì ïîä õî äàì, ïðåä ñòàâ ëåí íûì â ðå ôîð ìàõ ïî óñòà íîâ -
ëå íèþ âåð õî âå íñòâà ïðà âà, çà òðà ãè âà þ ùèõ âíåø íèå ïðî áëå ìû òåð ðî ðèç ìà èëè íå çà -
êîí íîé èì ìèã ðà öèè, íå òîëü êî ïî ñëàë áû ëîæ íûé ñèã íàë äèê òà òîð ñêèì ïðà âè ò åëüñòâàì, 
íî è ïðî òè âî äå éñòâî âàë áû êðàé íå «çà èí òå ðå ñî âàí íûì ñòî ðî íàì ðåôîðìû», ïîä äåð -
æè âà å ìûì ÎÎÍ. 

Çàêëþ÷åíèå

Ðå ôîð ìû ïî óñòà íîâ ëå íèþ âåð õî âå íñòâà ïðà âà íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü îôè öè àëü íî
ïðè çíà íû íå îá õî äè ìûì êîì ïî íåí òîì ðà áî òû ÎÎÍ êàê â ñôå ðå ðàç âè òèÿ, òàê è â êîí òåê -
ñòå îïå ðà öèé ïî ïîä äåð æà íèþ ìèðà. Íà ïðàê òè ÷åñ êîì óðîâ íå, íå ñîì íåí íî, áûë ïðî -
ãðåññ â ïðåä îñòàâ ëå íèè áî ëåå ïîä ëèí íûõ êîí ñóëü òà öèé è îñó ùå ñòâëå íèè ñî âìåñ òíûõ
ïðî öåñ ñîâ ðå ôîðì âåð õî âå íñòâà ïðà âà, ïðåä ïðè íè ìà å ìûõ â ìèñ ñè ÿõ ïî ïîä äåð æà íèþ
ìèðà. Âñå æå ìà ëî âå ðî ÿò íî, ÷òî òà êîé ïðî ãðåññ îá óñëî âèò îñíîâ íûå óëó÷ øå íèÿ â ñëî -
æèâ øåé ñÿ ñè òó à öèè, ïðå æäå âñå ãî, ïî òî ìó, ÷òî íå êî òî ðûì êëþ ÷å âûì ýëå ìåí òàì äëÿ
óñè ëå íèÿ çà êîí íîñ òè ðå ôîðì âåð õî âå íñòâà ïðà âà íå áûëî äî ñèõ ïîð óäå ëå íî äîñ òîé -
íî ãî âíè ìà íèÿ. Ðå÷ü èäåò î ñïî ñîá íîñ òè ðå à ãè ðî âà íèÿ ìåæ äó íà ðîä íî ãî øòà òà â êàæ äîé 
êîí êðåò íîé îá ëàñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè, åãî êî íå÷ íîé þðè äè ÷åñ êîé è äèñ öèï ëè íàð íîé îò âå -
òñòâåí íîñ òè. Ïðè ñó òñòâèå «ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êèõ» ïðî ãðàìì â ïëà íè ðî âà íèè äå ÿ òåëü íîñ -
òè âåð õî âå íñòâà ïðà âà — åùå îäèí àñ ïåêò ïðî áëå ìû çà êîí íîñ òè. Òà êèå ïðî ãðàì ìû
äîë æíû ïîä ãî òàâ ëè âàòü ñî îá ùåñ òâî ê îïðå äå ëå íèþ ãðà íèö ìåæ äó íà ðîä íûõ âìå øà -
òåëüñòâ äëÿ âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ ïî ëíî ãî ñó âå ðå íè òå òà â ñòðà íàõ ïî ñòêîí ôëèê òà. Äàëü íåé -
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75 UNSC Res. 1373, 28 Sep tem ber 2001, para. 2g) and 3b). Ñì. òàêæå ïàðàãðàô 4, êîòîðûé ïîä÷åð -
êèâàåò áëèçêóþ ñâÿçü ìåæäó ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì è ìåæíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðå -
ñòóï í îñòüþ, íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, îòìûâàíèåì äåíåã, íåçàêîííîé òîðãîâëåé îðóæèÿ. 

76 Òàì æå, ïàðàãðàô 6. 

77 Ðåçîëþöèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè 1373 (2001) îò 28 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà, ïàðàãðàô. 1.2.
http://www.un.org/Doc/sc/com mit tees/1373/guide.htm, 1 àïðåëÿ 2004. 

78 http://dom ino.un.org/ctc/CTCDirectory.nsf/0/, 1 àïðåëÿ 2004. 



øèå óñè ëèÿ äëÿ áî ëåå ïî ñëå äî âà òåëü íî ãî ðàñ ñìîò ðå íèÿ çà ùè òû ñî öè àëü íûõ è ýêî íî -
ìè ÷åñ êèõ ïðàâ, íà ïðè ìåð, ïî ñðå äñòâîì ïîä äåð æêè ïî ëè òè êè âåð õî âå íñòâà ïðàâà â
ñôåðàõ ðàññåëåíèÿ, çå ìåëü íûõ âîïðîñîâ è èìóùåñòâåííûõ ïðîáëåì, ìîãëè áû ñïî ñî á -
ñòâî âàòü áîëåå ïîëîæèòåëüíîìó âîñïðèÿòèþ ðåôîðì ïî óñòàíîâëåíèþ âåðõîâåíñòâà
ïðàâà ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè è, ÷òî íà è áî ëåå âàæíî, íàñåëåíèåì ïî ñò êîí ôëèê ò -
íûõ ñòðàí.
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Ãëàâà 12

Ðîëü ãóìàíèòàðíûõ îðãàíèçàöèé
 è îðãàíèçàöèé ðàçâèòèÿ äëÿ

ñòàíîâëåíèÿ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè
â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà

Ìåéíðàä Øòóäåð, Îëèâåð Ôîêñ1

1. Ñèòóàöèÿ: ìèðîòâîð÷åñòâî â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà 

1.1. Ïðåäïîñûëêè 

Ìåæ äó íà ðîä íûå ãó ìà íè òàð íûå ñóá ú åê òû è ñóá ú åê òû ðàç âè òèÿ ïðî äå ëà ëè äëèí íûé
ïóòü, íà ÷è íàÿ ñî ñòðî ãî çà äàí íûõ ðî ëåé âðå ìåí õî ëîä íîé âîé íû. Â òî âðå ìÿ ãó ìà íè òàð -
íûå îðãà íè çà öèè è îðãà íè çà öèè ðàç âè òèÿ íå ïðè âëå êà ëèñü ê ïðî öåñ ñàì ðàç âè òèÿ, à
ìåæ äó íà ðîä íûå ôè íàí ñî âûå ó÷ðåæ äå íèÿ èç áå ãà ëè ñòðàí â ñî ñòî ÿ íèè êîí ôëèê òà. Ãó ìà -
íè òàð íûå îðãà íè çà öèè ÷àñ òî äåð æà ëè âñåõ ó÷àñ òíè êîâ êîí ôëèê òà íà ïî ÷òè òåëü íîì ðàñ -
ñòî ÿ íèè, âêëþ ÷àÿ ñèëû áå çî ïàñ íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ âëàñ òåé, ïî ëà ãà ÿñü íà ãó ìà íè -
òàð íîå ïðà âî è ïðè íöè ïû áå çî ïàñ íîñ òè. 

Ïå ðè îä ïî ñëå îêîí ÷à íèÿ õî ëîä íîé âîé íû õà ðàê òå ðè çî âàë ñÿ áîëü øèì êî ëè ÷åñ òâîì
âíóò ðåí íèõ êîí ôëèê òîâ è èç ìå íå íè ÿ ìè â ñòðà òå ãè ÷åñ êîé ïà ðà äèã ìå — îò ñäåð æè âà íèÿ
êîí ôëèê òîâ äî ìè ðîò âîð ÷åñ òâà. Èäåÿ òîãî, ÷òî îðãà íè çà öèè ðàç âè òèÿ è, â áîëü øåé
ìåðå, ãó ìà íè òàð íûå îðãà íè çà öèè äîë æíû èã ðàòü çíà ÷è ìóþ ðîëü â ïîä äåð æêå ïå ðå õîä -
íî ãî ïðî öåñ ñà, ïî ÿ âè ëàñü â 1990-ûå ãîäû, ïî ñêîëü êó ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî èñ êà -
ëî ðåí òà áåëü íûå è íå âî åí íûå ñïî ñî áû ñäåð æè âà íèÿ óâå ëè ÷è âà þ ùèõ ñÿ ÷èñ ëåí íî âíóò -
ðåí íèõ êîí ôëèê òîâ2. Áûëî ïðè çíà íî, ÷òî ïîä ïè ñà íèÿ âñåñ òî ðîí íå ãî ìèð íî ãî ñî ãëà øå -
íèÿ ìåæ äó ñòî ðî íà ìè âíóò ðåí íå ãî êîí ôëèê òà íå äîñ òà òî÷ íî äëÿ óêðåï ëå íèÿ ìèðà, ïî -
ñêîëü êó 40-50 % ñòðàí âíîâü âîç âðà ùà ëèñü ê êîí ôëèê òó. Òàê æå áûë ïðè çíàí ìíî ãî ìåð -
íûé õà ðàê òåð ìè ðîò âîð ÷åñ òâà, îñî áåí íî îõâà òû âà þ ùå ãî ãó ìà íè òàð íûå àñ ïåê òû è àñ -
ïåê òû ðàç âè òèÿ. Íå äàâ íèé äîê ëàä Ñóäà âûñ øå ãî óðîâ íÿ ïî óãðî çàì, âû çî âàì è èçìå íå -
íè ÿì óòâåð æäà åò: «Íå îá õî äè ìî ñåðü åç íîå âíè ìà íèå ê äîë ãîñ ðî÷ íî ìó ïðî öåñ ñó ìè ðîò -
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1 Ìåéíðàä Øòóäåð — ñòàðøèé ñîâåòíèê Øâåéöàðñêîãî àãåíòñòâà ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ. Îí
ïðåäîñòàâèë ýòó ñòàòüþ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Îëèâåðîì Ôîêñîì — íåçàâèñèìûì êîíñóëüòàíòîì.

2 Over seas De vel op ment In sti tute, Cri sis state, hu man i tar ian aid and the re con struc tion of ci vil ian gov er -
nance, Sum mary of pre sen ta tions given at a round ta ble event at the ODI, 5 June 2002



âîð ÷åñ òâà: îò ñó òñòâèå ñî îò âå òñòâåí íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ â îá ëàñ òè ìè ðîò âîð ÷åñ òâà
óâå ëè ÷è âà åò ðàç íîã ëà ñèÿ è ñòðà íà âíîâü âïà äåò â êîí ôëèêò»3. 

Ìèð íûé ïëàí, ïðåä ëî æåí íûé Ãå íå ðàëü íûì Ñåê ðå òà ðåì ÎÎÍ (1992 ã.)4, è ïî ñëå äó þ -
ùåå Äî ïîë íå íèå Ìèð íî ãî ïëà íà (1995ã.)5 ïðåä ëî æè ëè íî âîå îïðå äå ëå íèå ïî íÿ òèþ êîë -
ëåê òèâ íîé áå çî ïàñ íîñ òè, çíà ÷è ìîå äëÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ÎÎÍ. Â ÷àñ òíîñ òè, â äî ïîë íå íèå ê 
òðà äè öè îí íûì ñïî ñî áàì âìå øà ò åëüñòâà ÎÎÍ, áûëî îïðå äå ëå íî íî âîå ïî íÿ òèå ïî -
ñòêîí ôëèê òíî ãî ìè ðîò âîð ÷åñ òâà, ðå çþ ìè ðî âàí íîå â Ìèð íîì ïëà íå êàê «… âñåñ òî ðîí -
íèå óñè ëèÿ èäåí òè ôè öè ðî âàòü è ïîä äåð æàòü ñòðóê òó ðû, ñëó æà ùèå óêðåï ëå íèþ ìèðà, è
ñïî ñî áñòâî âàòü ÷ó âñòâó óâå ðåí íîñ òè è áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ ëþ äåé»6. 

Íî âûå îò íî øå íèÿ ìåæ äó ãó ìà íè òàð íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, à îñî áåí íî îðãà íè çà öè ÿ -
ìè ðàç âè òèÿ è ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè â ñè òó à öèè ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà, äîë æíû áûòü
ïðåä ñòàâ ëå íû â êîí òåê ñòå ìè ðîò âîð ÷åñ êîé ïà ðà äèã ìû. Îðãà íè çà öèè ïî âîï ðî ñàì ðàç -
âè òèÿ íà ñî âðå ìåí íîì ýòà ïå çíà ÷è òåëü íîå âíè ìà íèå óäå ëÿ þò ïî ìî ùè â îñó ùå ñòâëå -
íèè ìèð íûõ ñî ãëà øå íèé è ðàñ ñìîò ðå íèþ ïåð âîï ðè ÷èí êîí ôëèê òà, â òîì ÷èñ ëå è â ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé, ïî ëè òè ÷åñ êîé îá ëàñ òè, à òàê æå â ñôå ðå áå çî ïàñ íîñ òè. Ñîã ëàñ íî
çà êëþ ÷å íèþ Êî ìè òå òà ñî äå éñòâèÿ ðàç âè òèþ ÎÝÑÐ, «îðãà íè çà öèè ïî âîï ðî ñàì ðàç âè -
òèÿ òå ïåðü ñî ãëà øà þò ñÿ ñ íå îá õî äè ìîñ òüþ ðà áî òàòü â óñëî âè ÿõ êîí ôëèê òîâ, è èìåí íî
ìè ðîò âîð ÷åñ òâó îíè îò âå ëè öåí òðàëü íîå ìåñ òî â ñè òó à öè ÿõ êîí ôëèê òà»7. Ãó ìà íè òàð -
íûå îðãà íè çà öèè òàê æå èã ðà þò âñå âîç ðàñ òà þ ùóþ ðîëü â óðå ãó ëè ðî âà íèè êðè çè ñîâ è
ìè ðîò âîð ÷åñ òâå, íà ïðè ìåð, ïî ñðå äñòâîì äå ÿ òåëü íîñ òè, íà ïðàâ ëåí íîé íà ðàç âè òèå ïî -
òåí öè à ëà ïî ñòêîí ôëèê òíûõ ñòðàí, èëè èã ðàÿ ðîëü ïî ñðåä íè êà. Åùå îäèí ïîä õîä ê îðãà -
íè çà öè ÿì ðàç âè òèÿ — ýòî èõ ðîëü â äå ìîê ðà òè çà öèè è ñî çäà íèè «õî ðî øå ãî ïðàâ ëå íèÿ»
â îò íî øå íèè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè. Ðå ôîð ìà ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ïðî õî äè ëà â ìíî ãî -
÷èñ ëåí íûõ ãî ñó äà ðñòâàõ â 1990-õ ãã., ÿâ ëÿ ÿñü ÷àñ òüþ ïðî öåñ ñà äå ìîê ðà òè çà öèè è ðå -
ôîðì, âêëþ ÷àÿ â Þãî-Âîñ òî÷ íóþ Åâðî ïó, Ëà òèí ñêóþ Àìåðèêó è Âîñ òî÷ íóþ Àçèþ. 

1.2. Âçàèìîçàâèñèìîñòü áåçîïàñíîñòè è ðàçâèòèÿ 

Ñè òó à öèè ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà õà ðàê òå ðè çó þò ñÿ íå äîë ãî âå÷ íîñ òüþ ìèðà è ÷àñ òî
 ýìáðèîíàëüíûì ñî ñòî ÿ íè åì íà öè î íàëü íîé âëàñ òè. Ïðè î ðè òå òû è öåëè â ýòîé ôàçå —  áåç -
îïàñíîñòü è ñòà áè ëè çà öèÿ ìèðà. 

Íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü óæå äîñ òèã íó òî ìåæ äó íà ðîä íîå ñî ãëà ñèå ìåæ äó ñòðà íà ìè
ÎÝÑÐ, ñî ñòî ÿ ùåå â òîì, ÷òî ðàç âè òèå, âêëþ ÷àÿ ðå ôîð ìó ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, íå ìî -
æåò ïðå óñïåòü áåç áå çî ïàñ íîñ òè è ñòà áèëü íîñ òè. Â ýòîì îò íî øå íèè Êî ìè òåò ïî ñî äå é ñò -
âèþ ðàç âè òèþ ÎÝÑÐ èñ ïîëü çó åò ïî íÿ òèå “ñòðóê òóð íîé ñòà áèëü íîñ òè”, êî òî ðàÿ «îõâà òû -
âà åò âçà èì íî óêðåï ëÿ þ ùèå äå éñòâèÿ ñî öè àëü íî ãî ìèðà, ôîð ìè ðî âà íèå óâà æå íèÿ ê
âåð õî âå íñòâó ïðà âà è ïðà âàì ÷å ëî âå êà, ñî öè àëü íî ìó è ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ. Ýòî
ïî íÿ òèå ïîä äåð æà íî äè íà ìè ÷åñ êè ìè è ïðåä ñòà âè òåëü íû ìè ïî ëè òè ÷åñ êè ìè ñòðóê òó ðà -
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ìè, âêëþ ÷àÿ ñèñ òå ìû îò âå òñòâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, ñïî ñîá íûå ê ðó êî âî äÿ ùèì èç ìå íå -
íè ÿì è ðå øå íè ÿì ñïî ðîâ ìèð íûì ïó òåì»8. 

Ñó ùåñ òâó åò ðàñ òó ùàÿ îá åñ ïî êî åí íîñòü â ìåæ äó íà ðîä íîì ñî îá ùåñ òâå îò íî ñè òåëü íî
âçà è ìî çà âè ñè ìîñ òè ìåæ äó áå çî ïàñ íîñ òüþ è ðàç âè òè åì, ÷òî áûëî îò ðà æå íî â äîê ëà äå Ãå -
íå ðàëü íî ãî ñåê ðå òà ðÿ ÎÎÍ «Ïðè áîëü øåé ñâî áî äå», ãäå îí çà ÿâ ëÿ åò: «Îáÿ çà òåëü íû ìè
äëÿ âû ïîë íå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ íå òîëü êî ðàç âè òèå, áå çî ïàñ íîñòü è ïðà âà ÷å ëî âå êà, íî è èõ
âçà è ìî äå éñòâèå è âçà è ìî ó ñè ëå íèå. … Ñî îò âå òñòâåí íî, ìû íå áó äåì íà ñëàæ äàòü ñÿ
ðàç âè òè åì áåç áå çî ïàñ íîñ òè, ìû íå áó äåì íà ñëàæ äàòü ñÿ áå çî ïàñ íîñ òüþ áåç ðàç âè -
òèÿ, è ìû íå áó äåì íà ñëàæ äàòü ñÿ íè ÷åì áåç óâà æå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà»9.

Ýòî ïî ëî æå íèå íå ñîì íåí íî âåð íî äëÿ ñè òó à öèé ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà, îñî áåí íîñ òè
êî òî ðûõ ìû ñåé ÷àñ ðàñ ñìîò ðèì. 

1.3. Îñîáåííîñòè ñèòóàöèé ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà 

Â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ ÎÎÍ óäå ëÿ åò ìíî ãî âíè ìà íèÿ îñòðûì ïðî áëå ìàì, ïî ñòàâ ëåí -
íûì ñè òó à öè ÿ ìè ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà. Ñîâ ìåñ òíàÿ ãðóï ïà ðàç âè òèÿ ÎÎÍ (UNDG —
ÃÐÎÎÍ) / Ðà áî ÷àÿ ãðóï ïà Èñïîë íè òåëü íî ãî êî ìè òå òà ïî ãó ìà íè òàð íûì âîï ðî ñàì
(ECHA) îïóá ëè êî âà ëà ñâîé äîê ëàä â ôåâ ðà ëå 2004 ãîäà. Ýêñïåð òû ãðóï ïû îïðå äå ëè ëè
ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä êàê «ïå ðè îä êðè çè ñà, êîã äà âíåø íÿÿ ïî ìîùü ÿâ ëÿ åò ñÿ íà è áî ëåå
âàæ íîé äëÿ ïîä äåð æêè èëè ïîä êðåï ëå íèÿ âñå åùå íå ïðî÷ íî ãî ïå ðå ìè ðèÿ èëè ìèð íûõ
ïðî öåñ ñîâ, ïî ìî ãà åò ñî çäàòü óñëî âèÿ äëÿ ïî ëè òè ÷åñ êîé ñòà áèëü íîñ òè, áå çî ïàñ íîñ -
òè, áåñ ïðèñ òðàñ òíîñ òè è ñî öè àëü íîé ñïðà âåä ëè âîñ òè» 10.

Òåð ìèí ñè òó à öèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà íå ñè íî íè ìè ÷åí òåð ìè íó ïî ñòêîí ôëèê -
òíàÿ ñè òó à öèÿ. Ïðàê òè ÷åñ êè, â èõ èí òåð ïðå òà öèè çà ëî æå íû îäè íà êî âûå ôàê òû, íî
ïðåä ëî æå íû ðàç ëè÷ íûå èõ îöåí êè. À èìåí íî: òåð ìèí ïî ñòêîí ôëèê òíàÿ ñè òó à öèÿ
ïðåä ïî ëà ãà åò âîç ìîæ íîñòü âû äå ëå íèÿ ðàç ëè÷ íûõ ôàç êîí ôëèê òà è íà ëè ÷èå ëè íåé íîé
ïðî ãðåñ ñèè îò êîí ôëèê òà äî ìèðà. Ðà áî ÷àÿ ãðóï ïà ÃÐÎÎÍ/ECHA ïî Ïðîá ëå ìàì Ïå ðå -
õîä íî ãî ïå ðè î äà îïðå äå ëÿ åò ñóòü ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà òàê: «Òîã äà êàê â ïðî øëîì ïðî -
öåñ ñû ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè ðàñ öå íè âà ëèñü êàê ïî ñëå äî âà -
òåëü íûå èëè íå ïðå ðûâ íûå îò îá ëåã ÷å íèÿ ñè òó à öèè äî ðàç âè òèÿ èëè äàæå îò êîí -
ôëèê òà äî ìèðà, òî òå ïåðü âñå áî ëåå ïðè çíà íî, ÷òî ýòè àñ ïåê òû ñó ùåñ òâó þò îä íî -
âðå ìåí íî, íà ïå ðå ìåí íûõ óðîâ íÿõ èí òåí ñèâ íîñ òè, ïîä âåð æåí íîñ òè îá ðàò íî ìó äâè -
æå íèþ»11.

Ïå ðå õîä äîë æåí ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê ïðî öåññ, ïî ñðå äñòâîì êî òî ðî ãî ëþ áîé êîí -
ôëèêò â îá ùåñ òâå ïî ñòå ïåí íî ðå øà åò ñÿ ÷å ðåç ñòðóê òóð íûå ðå ôîð ìû è èç ìå íå íèÿ, à
äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå ñïî ñî áû óïðàâ ëå íèÿ ïðåä ñòàâ ëå íû òàê, ÷òî áû ïî îùðÿòü äè à ëîã è ðàç -
ðå øàòü íå íà ñ èëüñòâåí íîå èç ìå íå íèå. Â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ, â îñî áåí íîñ òè â ðÿäå
Þãî-Âîñ òî÷ íûõ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí, ýòîò ïå ðå õîä ìíî ãî ìå ðåí, îí îá ðà ùåí ê äå ìîê ðà òè -
÷åñ êî ìó è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó àñ ïåê òàì áåçîïàñíîñòè. 
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Òåì íå ìå íåå, íóæ íî îò ìå òèòü, ÷òî ìàñ øòàá ïî íÿ òèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà íå ïî ëó -
÷èë åäè íî äóø íîé ïîä äåð æêè. Íàï ðè ìåð, Ãðóï ïà 77 (G77) êðè òè êî âà ëà åãî çà òî, ÷òî â
åãî ïîëå íå âîø ëè ñè òó à öèè ïî ñòñòè õèé íî ãî áå äñòâèÿ. Ýòè îá ñóæ äå íèÿ ïî ñëó æè ëè âû -
äâè æå íèþ íà ïåð âûé ïëàí ñïîð íîé ïðè ðî äû ïî íÿ òèÿ, çà òðî íóâ âîï ðî ñû ïî ëè òè ÷åñ êîé
ñòà áèëü íîñ òè, à òàê æå äå ëè êàò íûé âîï ðîñ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ñó âå ðå íè òå òà. 

Ñè òó à öèè ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñïå öè ôè ÷åñ êèå âû çî âû îðãà íè çà öè -
ÿì ðàç âè òèÿ è ãó ìà íè òàð íûì îðãà íè çà öè ÿì êàê îò íî ñè òåëü íî öå ëåé, êî òî ðûå îíè äîë -
æíû ïðå ñëå äî âàòü, òàê è îò íî ñè òåëü íî èõ ïðè íöè ïà ðà áî òû. Îäíèì èç òà êèõ âû çî âîâ
ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðàê òè ÷åñ êèé «ïðî áåë» â ôè íàí ñè ðî âà íèè, êî òî ðûé èíîã äà âîç íè êà åò íà ïå -
ðå õîä íûõ ýòà ïàõ îá ëåã ÷å íèÿ êîí ôëèê òà è ðàç ðà áî òîê ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà. Â ìàí äà òå
Ðà áî ÷åé Ãðóï ïû ÎÎÍ, óïî ìÿ íó òîé âûøå, ïîä ÷åð êè âà åò ñÿ îñî áàÿ ïî òðåá íîñòü â òîì,
÷òî áû Ñèñ òå ìà ÎÎÍ «ðàñ ñìîò ðå ëà ïðî áåë â ôè íàí ñè ðî âà íèè è ñòðà òå ãè ÷åñ êîì ïëà íè -
ðî âà íèè ìåæ äó äå ÿ òåëü íîñ òüþ ïå ðè î äà îá ëåã ÷å íèÿ è ïå ðè î äà ðàç âè òèÿ â êîí òåê ñòå
ñòè õèé íûõ áå äñòâèé è ñëîæ íûõ ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òó à öèé». Ýòî îïè ñà íèå êà ñà åò ñÿ ïå ðè -
î äà ìåæ äó îêîí ÷à íè åì ãó ìà íè òàð íûõ äå éñòâèé è íà ÷à ëîì ðàç âè òèÿ. Â óñëî âè ÿõ õðóï êî -
ãî ìèðà íà ëè ÷èå òà êî ãî ïðî áå ëà ìî æåò ïî äî ðâàòü ïðî öåññ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà. 

2. Âêëàäû ãóìàíèòàðíûõ îðãàíèçàöèé è îðãàíèçàöèé ðàçâèòèÿ 
â ñåêòîð áåçîïàñíîñòè 

Ïîä õîä è âêëà äû ãó ìà íè òàð íûõ îðãà íè çà öèé è îðãà íè çà öèé ðàç âè òèÿ â ñåê òîð  áåç -
îïàñíîñòè ðàç ëè÷ íû è çà âè ñÿò îò ñè òó à öèè. Çäåñü ìû ñêîí öåí òðè ðó åì ñÿ íà íå êî òî ðûõ èç
êëþ ÷å âûõ àñ ïåê òîâ îò íî øå íèé ãó ìà íè òàð íûõ îðãà íè çà öèé è îðãà íè çà öèé ðàç âè òèÿ ê ñåê -
òî ðó áå çî ïàñ íîñ òè â ñè òó à öèè õðóï êî ãî ìèðà â óñëî âè ÿõ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà, îõâà òû âà -
þ ùå ãî àñ ïåê òû áå çî ïàñ íîñ òè è äîñ òó ïà ê áå íå ôè öè à ðè ÿì ãó ìà íè òàð íîé ïî ìî ùè, à òàê æå
ïðÿ ìûå è êîñ âåí íûå âêëà äû ýòèõ îðãà íè çà öèé â ðå ôîð ìè ðî âà íèå ñåê òî ðà  áåç îïàñíîñòè. 

2.1. Îáùèé àíàëèç 

Îäíèì èç êëþ ÷å âûõ àñ ïåê òîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ðîëü, êî òî ðóþ ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè èã ðà åò â
îá åñ ïå ÷å íèè áå çî ïàñ íîñ òè ãó ìà íè òàð íûõ îðãà íè çà öèé â ñè òó à öè ÿõ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î -
äà, ãäå äîñ òà òî÷ íî óÿç âè ìû äëÿ ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ óãðîç è, òà êèì îá ðà çîì, èõ îò íî øå íèÿ
ñ ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè ìî ãóò áûòü íå îäíîç íà÷ íû ìè. 

Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ãó ìà íè òàð íûå îðãà íè çà öèè ÷àñ òî çà âè ñÿò îò ìåñ òíûõ âî î ðó æåí -
íûõ ñèë èëè ìè ëè öèè â îá åñ ïå ÷å íèè áå çî ïàñ íîñ òè ñâî èõ äå éñòâèé è ãà ðàí òè ðî âà íèè
äîñ òó ïà ê áå íå ôè öè à ðè ÿì ãó ìà íè òàð íîé ïî ìî ùè. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ãó ìà íè òàð íûå
îðãà íè çà öèè ÷àñ òî âîâ ëå êà þò ñÿ â ïîä äåð æêó ãó ìà íè òàð íî ãî ïðà âà è äðó ãèõ ìåæ äó íà -
ðîä íûõ ñòàí äàð òîâ â ñåê òî ðå áå çî ïàñ íîñ òè, âêëþ ÷àÿ ïå íè òåí öè àð íûé ñåê òîð. 

Ñè òó à öèÿ äëÿ îðãà íè çà öèé ðàç âè òèÿ â íå êî òî ðûõ àñ ïåê òàõ ñêëà äû âà åò ñÿ èíàÿ, ïî -
ñêîëü êó îíè âî îá ùå ðà áî òà þò â óæå áî ëåå áå çî ïàñ íîé îêðó æà þ ùåé ñðå äå è, òà êèì îá ðà -
çîì, ìå íåå çà âè ñÿò îò ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè. Èõ äå éñòâèÿ â ñè òó à öè ÿõ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î -
äà â îá ùåì îõâà òû âà þò ðå ôîð ìó ñòðóê òóð óïðàâ ëå íèÿ, êî òî ðûå ÷àñ òî âêëþ ÷à þò ñåê òîð
áå çî ïàñ íîñ òè. Îáû÷ íî îíè ðà áî òà þò â ïðåä å ëàõ ïî ëè òè ÷åñ êîé ñòðóê òó ðû èëè ñòðóê òó ðû
ïî ëè òè êè, ó÷ðåæ äåí íîé â òåñ íîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñ íà öè î íàëü íû ìè âëàñ òÿ ìè. 

Ãó ìà íè òàð íûå îðãà íè çà öèè, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, äå éñòâó þò íå çà âè ñè ìî îò ýòîé ñòðóê -
òó ðû è èõ öåëü ñî ñòî èò â ñïà ñå íèè æèç íåé è ñðåäñòâ ê ñó ùåñ òâî âà íèþ, à òàê æå â ïîä äåð -
æà íèè âàæ íûõ ìåæ äó íà ðîä íûõ ãó ìà íè òàð íûõ ñòàí äàð òîâ, îñî áåí íî ïî ñðå äñòâîì çà ùè -
ùà þ ùåé äå ÿ òåëü íîñ òè. 
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Òàì, ãäå ïðî èñ õî äèò âìå øà ò åëüñòâî èç âíå, ê êî òî ðî ìó ìîæ íî îò íåñ òè ñèëû ïî ïîä -
äåð æà íèþ ìèðà ÎÎÍ èëè ðå ãè î íàëü íóþ îðãà íè çà öèþ, ñè òó à öèÿ äëÿ ãó ìà íè òàð íûõ îðãà -
íè çà öèé ìî æåò ñòàòü îñî áåí íî ñòè ìó ëè ðó þ ùåé. Ãó ìà íè òàð íûé ñïî ñîá äå éñòâèÿ è ïðè -
íöè ïû, îñî áåí íî íå é òðà ëè òåò, òðå áó þò, ÷òî áû ýòè îðãà íè çà öèè íå ñòà íî âè ëèñü íà ñòî -
ðî íó ëþ áîé ñèëû, êî òî ðàÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ èëè ìî æåò ñòàòü âî þ þ ùåé ñòî ðî íîé, òî åñòü ìî æåò
ïðè ìå íèòü ñèëó. Ýòî ïîä ðà çó ìå âà åò îïðå äå ëåí íûå òðóä íîñ òè, ïî òî ìó ÷òî ÷àñ òî, ñòðå -
ìÿñü ñêî îð äè íè ðî âàòü âíåø íèå ñèëû â ïîä äåð æêå ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà, îðãà íè çà öèè
äîë æíû äåð æàòü ñÿ íà îïðå äå ëåí íîì ðàñ ñòî ÿ íèè îò âñåõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ è âî åí íûõ âëàñ -
òåé, âêëþ ÷àÿ ïðà âè ò åëüñòâî ñòðà íû ïðå áû âà íèÿ è âíåø íèå ñèëû. Ïðàê òè ÷åñ êèé ìå òîä
ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ÷åì «ãî ðÿ ÷åå» êîí ôëèêò, òåì áîëü øóþ äèñ òàí öèþ ñëå äó åò ñî áëþ äàòü. 

2.2. Âêëàäû ãóìàíèòàðíûõ îðãàíèçàöèé 

Ãó ìà íè òàð íûå îðãà íè çà öèè òåñ íî íå ïðè âëå êà þò ñÿ ê ïðî ãðàì ìàì ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ
ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, íî, òåì íå ìå íåå, ñó ùåñ òâó þò íå êî òî ðûå äå éñòâèÿ, êî òî ðûå ñòî -
èò âû äâè íóòü íà ïåð âûé ïëàí, ïî òî ìó ÷òî îíè èìå þò èëè ìî ãóò èìåòü ïðÿ ìîå âîç äå -
éñòâèå â ýòîì ñåê òî ðå. Íàï ðè ìåð, â íå ñêîëü êèõ Þãî-Âîñ òî÷ íûõ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðà íàõ
Ìåæ äó íà ðîä íûé êî ìè òåò Êðàñ íî ãî Êðåñ òà ñî òðóä íè ÷àë ñ ÎÁÑÅ â ñôå ðå ñåê òî ðà áå çî -
ïàñ íîñ òè. Ìåæ äó íà ðîä íûé êî ìè òåò Êðàñ íî ãî Êðåñ òà òàê æå ïðåä ïðè íè ìà åò äå éñòâèÿ
äëÿ óïî ðÿ äî ÷è âà íèÿ âî î ðó æåí íûõ ñèë ÷å ðåç âíåä ðå íèå íà íà öè î íàëü íîì óðîâ íå ìåæ -
äó íà ðîä íî ãî ãó ìà íè òàð íî ãî ïðà âà (IHL — ÌÃÏ), à òàê æå íå äàâ íî ðàç âåð íóë íå ñêîëü êî
ïðî ãðàìì îá ó÷å íèÿ ïðà âàì ÷å ëî âå êà ïî âîï ðî ñàì áå çî ïàñ íîñ òè è ïîëèöèè. 

Èííî âà öè îí íûå ïîä õî äû, òà êèå êàê «ïèùà â îá ìåí íà îðó æèå», ãäå ãó ìà íè òàð íûå
ïðî äî â îëü ñòâåí íûå ïðè ïà ñû ðàç äà âà ëèñü â îá ìåí íà ñäà ÷ó ñòðåë êî âî ãî îðó æèÿ è ëåã -
êî ãî âî î ðó æå íèÿ, ïîä òâåð äè ëè óìåñ òíîñòü ãó ìà íè òàð íûõ âìå øà òåëüñòâ, ïðåä íàç íà ÷åí -
íûõ äëÿ ýòîé îá ëàñ òè. Òåì íå ìå íåå, íå îá õî äè ìî îá åñ ïå ÷èòü, ÷òî áû íå êîì áà òàí òû íå
÷ó âñòâî âà ëè ñåáÿ â íå âû ãîä íîì ïî ëî æå íèè èç-çà íå èñ ïîëü çî âà íèÿ èìè îðó æèÿ, ïî òî ìó
÷òî òà êàÿ ñè òó à öèÿ ìî æåò ïðè âåñ òè ê óâå ëè ÷å íèþ íà ïðÿ æåí íîñ òè12. 

Äðó ãàÿ îá ëàñòü ïðÿ ìî ãî âîç äå éñòâèÿ îò íî ñèò ñÿ ê çà ùè òå, êî òî ðàÿ èìå åò îò íî øå íèå
íå ïîñ ðå äñòâåí íî ê âî åí íîé, ñó äåá íîé, óãî ëîâ íîé ñôå ðàì è äå ÿ òåëü íîñ òè âëàñ òåé â ñôå -
ðå ïðàâ ÷å ëî âå êà. Íå êî òî ðûå ãó ìà íè òàð íûå îðãà íè çà öèè, òà êèå êàê Ìåæ äó íà ðîä íûé êî -
ìè òåò Êðàñ íî ãî Êðåñ òà è Óïðàâ ëå íèå âåð õîâ íî ãî êî ìèñ ñà ðè à òà ÎÎÍ ïî äå ëàì áå æåí öåâ,
ïîä äåð æè âà þò íå ïîñ ðå äñòâåí íûå êîí òàê òû ñ îðãà íè çà öè ÿ ìè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè è
ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè, îñó ùå ñòâëÿ þ ùè ìè ôóíê öèè çà ùè òû. Ýòè îò íî øå íèÿ áà çè ðó þò ñÿ íà ìåæ -
äó íà ðîä íîì ãó ìà íè òàð íîì ïðà âå, ïðà âàõ ÷å ëî âå êà è çà êî íå î áå æåí öàõ. Ôóí êöèè çà ùè òû, 
ïî ñó ùåñ òâó, ñâî äÿò ñÿ ê ïîä äåð æêå ïðàâ íå êîì áà òàí òîâ, îñî áåí íî ãðàæ äàí ñêèõ ëèö, íî
òàê æå âî åí íîï ëåí íûõ è äðó ãèõ çà äåð æàí íûõ. Ñîò ðóä íè ÷åñ òâî ñî ñòðóê òó ðà ìè ñåê òî ðà
 áåç îïàñíîñòè â ýòîì âîï ðî ñå êðàé íå íå îá õî äè ìî. Ìíî ãî ãó ìà íè òàð íûõ îðãà íè çà öèé,
âêëþ ÷àÿ Óïðàâ ëå íèå ÎÎÍ ïî êî îð äè íà öèè ãó ìà íè òàð íûõ âîï ðî ñîâ (OCHA), â ïî ñëåä íèå
ãîäû íà ðàñ òè ëè ñâîè óñè ëèÿ çà ùè òû â ñôå ðå ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, ñòðå ìÿñü îá åñ ïå ÷èòü 
ëó÷ øóþ çà ùè òó äëÿ ãðàæ äàí ñêèõ ëèö, âêëþ ÷àÿ áå æåí öåâ è âíóò ðåí íå ïå ðå ìå ùà å ìûõ
ëèö, ÷àñ òî êîí öåí òðè ðóÿ âíè ìà íèå íà ãðóï ïàõ, ïîä âåð æåí íûõ ðèñ êó, ê êî òî ðûì îò íî ñÿò ñÿ
äåòè, ïî æè ëûå ëþäè èëè, â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ, æåí ùè íû.

256

12 Lewis, Pa tri cia, “Re quire ments for ef fec tive se cu rity sec tor re form”, Se cu rity sec tor re form: its rel e vance
for con flict pre ven tion, peace build ing and de vel op ment, Joint UNOG-DCAF sem i nar, DCAF, Geneva, 2003.



Ïðÿ ìîå âîç äå éñòâèå ãó ìà íè òàð íûõ îðãà íè çà öèé íà ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè äî ïîë íÿ åò ñÿ
êîñ âåí íûì âëè ÿ íè åì ãó ìà íè òàð íûõ äå éñòâèé íà îêðó æà þ ùóþ ñðå äó ñòðàí ïå ðå õîä íî ãî
ïå ðè î äà. Ãó ìà íè òàð íûå äå éñòâèÿ ìî ãóò èã ðàòü óìè ðîò âî ðÿ þ ùóþ è ñòà áè ëè çè ðó þ ùóþ
ðîëü. Êðî ìå òîãî, ìíî ãî ãó ìà íè òàð íûõ îðãà íè çà öèé ïðåä ïðè íè ìà þò äå éñòâèÿ ïî «ñî çäà -
íèþ îêðó æà þ ùåé ñðå äû», êî òî ðûå, â äî ïîë íå íèå ê îñíîâ íûì çà äà ÷àì ãó ìà íè òàð íîé çà -
ùè òû è ïî ìî ùè, íà öå ëå íû íà ñî çäà íèå êóëü òó ðû è ó÷ðåæ äå íèé, ïîä äåð æè âà þ ùèõ ìè ðîò -
âîð ÷åñ êèå óñè ëèÿ. Âåñü øè ðî êèé ñïåêòð ãó ìà íè òàð íûõ äå éñòâèé ìî æåò ïî ñïî ñî áñòâî âàòü
ñî çäà íèþ óñëî âèé äëÿ ñíè æå íèÿ íà ïðÿ æåí íûõ îò íî øå íèé è, òà êèì îá ðà çîì, çà ëî æèòü
îñíî âó äëÿ óñïåø íî ãî ïðî öåñ ñà ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè. 

Ýòà êîñ âåí íàÿ ðîëü ãó ìà íè òàð íî ãî âîç äå éñòâèÿ èìå åò îò íî øå íèå ê îá åñ ïå ÷å íèþ ãó -
ìà íè òàð íîé ïî ìî ùè â îò âåò íà íà ñóù íûå ïî òðåá íîñ òè. Áîðü áà çà äîñ òóï ê ïîä äåð æè âà -
þ ùèì æèçíü ðå ñóð ñàì, òà êèì êàê âîäà è ïëî äî ðîä íàÿ çåì ëÿ, ñî çäà åò ðèñ êî âàí íûå íà -
ïðÿ æåí íûå îò íî øå íèÿ âî ìíî ãèõ îá ëàñ òÿõ, îñî áåí íî åñëè íåò íè êà êèõ ýô ôåê òèâ íûõ
ïî ëè òè ÷åñ êèõ ìå õà íèç ìîâ äëÿ èõ ïðå îäî ëå íèÿ. 

Êàê áûëî îò ìå ÷å íî Ðà áî ÷åé ãðóï ïîé ïî âîï ðî ñàì ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà, «ïî ëè òè ÷åñ -
êàÿ ñòà áèëü íîñòü è áå çî ïàñ íîñòü íå ìî ãóò áûòü äîñ òèã íó òû, íå ãî âî ðÿ óæå î íàä åæ íûõ,
áåç ìà òå ðè àëü íûõ óñî âåð øå íñòâî âà íèé îñíîâ íûõ óñëî âèé æèç íè ëþ äåé, â îò ëè ÷èå îò
ñè òó à öèè âî âðå ìÿ èëè äàæå ïå ðåä êîí ôëèê òîì»13. Ãó ìà íè òàð íûå äå éñòâèÿ íå íà öå ëå -
íû íà ðå øå íèå ýòèõ îñíîâ íûõ ñòðóê òóð íûõ ïðî áëåì, íî îíè ìî ãóò äå éñòâî âàòü êàê ïàë -
ëè à òèâ, âðå ìåí íî âîñ ïîë íÿÿ íå õâàò êó ðå ñóð ñîâ, íå îá õî äè ìûõ äëÿ ñïà ñå íèÿ æèç íè è
ñðåäñòâ ê ñó ùåñ òâî âà íèþ. Ýòî, â ñâîþ î÷å ðåäü, ìî æåò óìåíü øèòü ñó ùåñ òâó þ ùèå íà -
ïðÿ æåí íûå îò íî øå íèÿ è ñî çäàòü íàä åæ äó ñðå äè áå íå ôè öè à ðè åâ14, à òàê æå ïîä àòü èì -
ïóëüñ ê ïî ëè òè ÷åñ êî ìó ðàç ðå øå íèþ êðèçèñà. 

Âòî ðîé àñ ïåêò êîñ âåí íî ãî âîç äå éñòâèÿ êà ñà åò ñÿ îá ëàñ òè çà ùè òû. Òå ïåðü ïðè çíà íî,
÷òî ãó ìà íè òàð íûå îðãà íè çà öèè ÷å ðåç äå éñòâèÿ çà ùè òû ñïî ñî áñòâó þò ñî çäà íèþ îêðó æà -
þ ùåé ñðå äû, áëà ãîï ðè ÿò íîé äëÿ óâà æå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà è ãó ìà íè òàð íî ãî ïðà âà. Ïðè
ýòîì îíè îá ðà ùà þò ñÿ ê èñ òî÷ íè êàì íå äî â îëüñòâà è íà ïðÿ æåí íûõ îò íî øå íèé è ïî ìî ãà -
þò ñî çäàòü ïîä õî äÿ ùèå óñëî âèÿ äëÿ  ìèðîòâîð ÷åñò âà ïå ðå õîä íî ãî ïåðèîäà.

Äå éñòâèÿ çà ùè òû, âû ïîë íÿ å ìûå ãó ìà íè òàð íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, î÷åíü ðàç ëè÷ íû: ó
Óïðàâ ëå íèÿ Âåð õîâ íî ãî êî ìèñ ñà ðè à òà ÎÎÍ ïî äå ëàì áå æåí öåâ åñòü ìàí äàò äëÿ çà ùè òû
è ðå èí òåã ðà öèè áå æåí öåâ. Ó Ìåæ äó íà ðîä íî ãî êî ìè òå òà Êðàñ íî ãî Êðåñ òà åñòü ìàí äàò íà
çà ùè òó íå êîì áà òàí òîâ, îñî áåí íî âêëþ ÷àÿ ãðàæ äàí ñêèõ ëèö, à òàê æå âî åí íîï ëåí íûõ è ïî -
ëèò çàê ëþ ÷åí íûõ. Ó ÞÍÈÑÅÔ åñòü ñïå öè àëü íûé ìàí äàò çà ùè òû äå òåé. Áîëü øîå êî ëè ÷åñ -
òâî ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé èã ðà åò ðîëü çà ùè òû â øè ðî -
êîì äè à ïà çî íå îá ëàñ òåé ïðî áëå ìû, ê êî òî ðûì ìîæ íî îò íåñ òè ïðî ñâå ùå íèå ïî âîï ðî ñàì
ìèí íîé îïàñ íîñ òè, äå òåé áåç ïðè ñìîò ðà è ëþ äåé, èñ ÷åç íóâ øèõ ïî ïðè ÷è íå êîí ôëèê òà. 

Òðå òèé àñ ïåêò — ñî öè àëü íî-ïñè õî ëî ãè ÷åñ êèé, ïî ñêîëü êó âîñ ñòà íîâ ëå íèå è ðå êî -
íñòðóê öèÿ ïî ñëå êîí ôëèê òà íå òîëü êî îãðà íè ÷å íû ñó ùåñ òâó þ ùè ìè ïðà âî âû ìè ðàì êà -
ìè, íî è îá ùåñ òâåí íûì óñòðî éñòâîì â öå ëîì15. Äå éñòâèÿ ãó ìà íè òàð íûõ îðãà íè çà öèé
ìî ãóò ïî ìî÷ü ñî çäàòü äî âå ðèå ìåæ äó âðàæ äó þ ùè ìè îá ú å äè íå íè ÿ ìè è îá ëåã ÷èòü ïðî -
öåññ ñî ãëà ñî âà íèÿ. Äå éñòâèÿ ãó ìà íè òàð íûõ îðãà íè çà öèé â ýòîé îá ëàñ òè âåñü ìà ðàç íî -
îá ðàç íû, ñó ùåñ òâó åò ðÿä ïðè ìå ðîâ, èë ëþñ òðè ðó þ ùèõ ýòîò ïóíêò.
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Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïðî åê òû ôè çè ÷åñ êîé ðå êî íñòðóê öèè ìî ãóò èìåòü ïî ëî æè òåëü íûé
ñî öè àëü íûé ýô ôåêò, åñëè ñî çäà þò íî âîå îá ú ÿñ íå íèå è âîç ìîæ íîñ òè ñî òðóä íè ÷åñ òâà
ìåæ äó îá ú å äè íå íè ÿ ìè. Íå äàâ íèå ñòðåì ëå íèÿ ÎÎÍ îñíî âû âà ëèñü íà ïî ëî æè òåëü íîé
êî ìàí äíîé ðà áî òå è ñî öè àëü íîì ýô ôåê òå ñïîð òà äëÿ ñïî ñî áñòâî âà íèÿ ìè ðîò âîð ÷åñ -
òâó. Ãå íå ðàëü íûé ñåê ðå òàðü ÎÎÍ ïðè çâàë Ñïå öè àëü íî ãî ñî âåò íè êà ïî ñïîð òó íà áëà ãî
ðàç âè òèÿ è ìèðà, ãîñ ïî äè íà Àäîëüôà Îãè èç Øâåé öà ðèè, ñïî ñî áñòâî âàòü ýòîé ïðî ãðàì -
ìå âî âñåì ìèðå. 

Äðó ãèå äå éñòâèÿ ïîä äåð æè âà þò ïðè ìè ðå íèå è ïñè õî ëî ãè ÷åñ êîå áëà ãî ïî ëó ÷èå íà ñå -
ëå íèÿ. Â ÷àñ òíîñ òè, áûëî ïðè çíà íî, ÷òî ÷ó âñòâî ãîðÿ è ìåñ òè ïîä ïè òû âà þò êîí ôëèê òû ñ
ïðè ìå íå íè åì ñèëû. Äå ÿ òåëü íîñòü, êî òî ðàÿ ñïî ñî áñòâó åò íà ïðàâ ëå íèþ ïðî öåñ ñîâ ðàç -
î÷à ðî âà íèÿ è ÷óâñòâ ãíå âà è ìåñ òè ê êî íñòðóê òèâ íûì äå éñòâè ÿì, ñïî ñî áñòâó åò  ìèðî -
òâîð÷åñêîìó ïðî öåñ ñó. Ó Ìåæ äó íà ðîä íî ãî êî ìè òå òà Êðàñ íî ãî Êðåñ òà åñòü ìàí äàò, ïî -
ñðå äñòâîì êî òî ðî ãî îí ñòðå ìèò ñÿ âîñ ñî å äè íèòü ÷ëå íîâ ñåìüè, êî òî ðûå ïî òå ðÿ ëè äðóã
äðó ãà. Âîñ ñî å äè íåí íûå ñåìüè áî ëåå ïðè ñïî ñîá ëå íû ñïðà âèòü ñÿ ñ òðàâ ìîé âî î ðó æåí -
íî ãî êîí ôëèê òà. Òî÷ íî òàê æå Ìåæ äó íà ðîä íûé êî ìè òåò Êðàñ íî ãî Êðåñ òà ïå ðå äà åò ñî îá -
ùå íèÿ Êðàñ íî ãî Êðåñ òà îò âî åí íîï ëåí íûõ è çà äåð æàí íûõ èõ ñåìü ÿì è äðóçü ÿì. Ìíî ãèå
ãó ìà íè òàð íûå îðãà íè çà öèè âêëþ ÷à þò ïñè õî ëî ãè ÷åñ êèé ýëå ìåíò â ñâîè äå éñòâèÿ è ïðåä -
îñòàâ ëÿ þò ðå êî ìåí äà öèè ñî âåð øåí íî ëåò íèì è äå òÿì, ïîä âåð ãíóâ øèì ñÿ âîç äå éñòâèþ
êîí ôëèê òà è ñî îò âå òñòâó þ ùèì òðàâ ìè ðó þ ùèì ñî áû òè ÿì. Âñå ýòè äå éñòâèÿ çà êëà äû âà -
þò îñíî âó äëÿ ïðè ìè ðå íèÿ, ìè ðîò âîð ÷åñ òâà è, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, äëÿ óñïåø íîé ðå ôîð -
ìû ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè. 

2.3. Âêëàäû îðãàíèçàöèé ðàçâèòèÿ 

Ìåæ äó íà ðîä íûå ìè ðîò âîð ÷åñ êèå ïðî ãðàì ìû è ïðî ãðàì ìû ïî ïðåä îò âðà ùå íèþ êîí -
ôëèê òà ñïî ñî áñòâî âà ëè âîç ðàñ òà íèþ ïî íè ìà íèÿ â ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ñî îá ùåñ òâàõ è ïðî -
äâè æå íèþ èñ ñëå äî âà íèÿ íî âûõ îá ëàñ òåé ñî òðóä íè ÷åñ òâà. Ðå ôîð ìà ñåê òî ðà áå çî ïàñ -
íîñ òè — åäè íñòâåí íàÿ îá ëàñòü, êî òî ðàÿ ñòà íî âèò ñÿ âñå áî ëåå ãîñ ïî äñòâó þ ùåé òå ìîé
ìåæ äó íà ðîä íîé ïðî ãðàì ìû ðàç âè òèÿ, ÷òî è áûëî îò ìå ÷å íî Êî ìè òå òîì ïî Ñî äå éñòâèþ
ðàç âè òèþ ÎÝÑÐ: 

«Ïîìîùü ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì â ñîçäàíèè çàêîííûõ è îòâåòñòâåí -
íûõ ñèñòåì áåçîïàñíîñòè — â ñèñòåìå îáîðîíû, ïîëèöèè, ñóäåáíûõ è
ïåíèòåíöèàðíûõ ñèñòå ìàõ — ñòàëà îñíîâíûì ïðèîðèòåòîì â òîì ÷èñëå 
äëÿ âíåøíèõ ïàðòíåðîâ, äàæå ïðè íàëè÷èè íåêîòîðûõ ðèñêîâ. Ðåôîðìó
ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè íóæíî ðàññìàòðèâàòü êàê íåîáõîäèìóþ ÷àñòü
ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ äîñòîéíîãî óïðàâëåíèÿ»16 .

Ïî äîá íàÿ òî÷ êà çðå íèÿ áûëà ïîä äåð æà íà â äîê ëà äå Ãðóï ïû âû ñî êî ãî óðîâ íÿ ïî
óãðî çàì, â êî òî ðîì èç ëà ãà ëîñü ïðåä ñòàâ ëå íèå î êëþ ÷å âûõ àñ ïåê òàõ ÐÑÁ, òà êèõ êàê ïî -
ëè öèÿ è ñó äåá íàÿ ðå ôîð ìà, êî òî ðûå äîë æíû áûòü ðàñ ñìîò ðå íû êàê öåí òðàëü íûå çà äà -
÷è ìè ðîò âîð ÷åñ òâà: 

«Íàðÿäó ñ óñòàíîâëåíèåì áåçîïàñíîñòè, îñíîâíàÿ çàäà÷à ìèðîòâîð ÷åñ -
êîé äåÿòåëü íîñòè ñîñòîèò â ñîçäàíèè ýôôåêòèâíûõ îáùåñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå ïî ñðåäñòâîì ïåðåãîâîðîâ ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñò -
âîì, ñìîãóò óñòàíîâèòü ñîãëàñî âàí íóþ ñòðóêòóðó äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
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16 OECD De vel op ment As sis tance Com mit tee, Help ing Pre vent Vi o lent Con flict, Ex ec u tive Sum mary, OECD,
Paris, 1997/2001.



óïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Îò íî ñèòåëüíî äåøåâûå èí âåñ -
òèöèè â ãðàæäàíñêóþ áåçîïàñíîñòü, ïîääåðæàííûå ðåôîð ìîé ïîëèöèè,
óñòàíîâëåíèåì âåðõîâåíñòâà ïðàâà è ñóäåáíîé ðåôîðìîé, ìåñòíîå ðàç -
âèòèå ïîòåíöèàëà â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðèìèðåíèÿ, ñôåðó óñëóã
îáùåñò âåííîãî ñåêòîðà ìîãóò ïðèíåñòè áîëüøóþ ïîëüçó äîëãîñðî÷íîìó 
ìèðîòâîð÷åñòâó. Ýòî äîëæíî áûòü îòðàæåíî â ïîëèòèêå Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ìåæ äó íàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé è äîíîðîâ, 
à òàêæå ýòîìó äîëæíî áûòü óäåëåíî ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå â äîëãî -
ñðî÷íîé ïîëèòèêå è ôèíàíñèðîâàíèè»17.

ÏÐÎÎÍ è Âñå ìèð íûé áàíê — äâà êëþ ÷å âûõ ìåæ äó íà ðîä íûõ àê òî ðà â ñôå ðå  ðàç -
âèòèÿ, êî òî ðûå ïðè âëå êà þò ñÿ ê ïîä äåð æêå ÐÑÁ â ñè òó à öè ÿõ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà, õîòÿ
â îôè öè àëü íîé òåð ìè íî ëî ãèè ýòè îðãà íè çà öèè, ïî ñó ùåñ òâó, íå èìå þò îò íî øå íèÿ ê
ÐÑÁ. Ñêî ðåå, èõ öåëè è äå ÿ òåëü íîñòü íà õî äÿò ñÿ â ðàì êàõ æèç íåñ ïî ñîá íî ãî ( ÷åëîâå -
÷åñêîãî) ðàç âè òèÿ, ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðîñ òà è ñî êðà ùå íèÿ áåä íîñ òè, íî ïðàê òè ÷åñ êè áîëü -
øóþ ÷àñòü èõ äå ÿ òåëü íîñ òè ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê ïî ìîùü ïðî ãðàì ìå ÐÑÁ äå-ôàê -
òî, òåì áî ëåå, ÷òî åñòü ñó ùåñ òâåí íîå ñî âïà äå íèå èõ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ îêîí ÷à òåëü íûõ
öå ëåé. 

Ðîëü ÏÐÎÎÍ âàæ íà ïðå æäå âñå ãî, â ñôå ðå óïðàâ ëå íèÿ, èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ñòðî è ò -
åëüñòâà (íà ïðè ìåð, ðå ôîð ìà ãðàæ äàí ñêîé ïî ëè öèè è ñó äîâ è ò.ä.) è ìè ðîò âîð ÷åñ òâà (íà -
ïðè ìåð, ÐÄÐ). Áó äó ÷è ãëàâ íûì àã åíòñòâîì ðàç âè òèÿ ÎÎÍ, ÏÐÎÎÍ îá ëà äà åò è ñïî ñîá -
íîñ òüþ, è çà êîí íîñ òüþ äëÿ ïîä äåð æà íèÿ ÐÑÁ â ñè òó à öè ÿõ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà. Ñîç äà -
íèå õî ðî øî ïîä ãî òîâ ëåí íûõ è îò âå òñòâåí íûõ ñèë ãðàæ äàí ñêîé ïî ëè öèè — îäíà èç êëþ -
÷å âûõ îá ëàñ òåé äå ÿ òåëü íîñ òè àã åíòñòâà â ñåê òî ðå áå çî ïàñ íîñ òè â ñè òó à öèè ïå ðå õîä íî -
ãî ïå ðè î äà18. Ïðîã ðàì ìû â ýòîé îá ëàñ òè âû ïîë íÿ þò ñÿ ÏÐÎÎÍ â ðàç ëè÷ íûõ ñòðà íàõ, â
òîì ÷èñ ëå â Ãà è òè, Ñàëü âà äî ðå è Êàì áîä æå. 

Ðå ôîð ìà ïî ëè öèè — ùå êîò ëè âàÿ òåìà âî ìíî ãèõ ñè òó à öè ÿõ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà,
ïî ñêîëü êó ýòè ñèëû ÷àñ òî ïðÿ ìî èëè êîñ âåí íî âîâ ëå êà ëèñü â âî î ðó æåí íûé êîí ôëèêò,
ïîä àâ ëå íèå îá ùåñ òâåí íûõ áåñ ïî ðÿä êîâ èëè æå èìå ëè îò íî øå íèå ê íà ðó øå íèþ ïðàâ
÷å ëî âå êà. Ïî ý òî ìó èç ìå íå íèå ïðè ðî äû òà êèõ ñèë ÿâ ëÿ åò ñÿ íå ëåã êèì äå ëîì. Òàê æå çà -
÷àñ òóþ ïðî ãðàì ìà äîë æíà ñòðå ìèòü ñÿ ïðå îäî ëåòü çà êî ðå íå ëîå íå äî âå ðèå íà ñå ëå íèÿ
äëÿ òîãî, ÷òî áû ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä áûë óñïåø íî çà âåð øåí. ÏÐÎÎÍ ÷àñ òî ñòàë êè âà åò -
ñÿ ñ äè ëåì ìîé: «… óêðåï ëå íèå ïî ëè öèè óñëîæ íÿ åò ñÿ ôàê òîì òîãî, ÷òî âî ìíî ãèõ
ñòðà íàõ íà ðó øå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà, ïî ëè òè ÷åñ êàÿ çà âè ñè ìîñòü è ðåï ðåñ ñèè, îñó ùå -
ñòâëÿ å ìûå ïî ñðå äñòâîì ïî ëè öèè, ñòà ëè îäíèì èç ñà ìûõ âî ïè þ ùèõ êà òà ëè çà òî ðîâ,
ïðè âî äÿ ùèõ, ïðå æäå âñå ãî, ê âîç íèê íî âå íèþ âî î ðó æåí íî ãî êîí ôëèê òà. Êðî ìå òîãî, â
áîëü øè íñòâå ñòðàí, èìå þ ùèõ äëèí íóþ èñ òî ðèþ âíóò ðåí íå ãî êîí ôëèê òà è âîé íû,
âíóò ðåí íÿÿ áå çî ïàñ íîñòü áûëà, êàê ïðà âè ëî, ïå ðå äà íà â âå äå íèå âî î ðó æåí íûõ ñèë.
Èìåí íî âî î ðó æåí íûå ñèëû â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ áûëè íå ïîñ ðå äñòâåí íî îò âå -
òñòâåí íû çà íå êî òî ðûå èç ñà ìûõ îò âðà òè òåëü íûõ íà ðó øå íèé ïðàâ ÷å ëî âå êà»19 .
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Â äðó ãèõ ñëó ÷à ÿõ ÏÐÎÎÍ ñòàë êè âà åò ñÿ ñ ñè òó à öè åé, ãäå ïî ÷òè ïî ëíûé ïðî âàë ãî ñó -
äà ðñòâà èëè åãî ðàñ ïàä íà ÷àñ òè îñòàâ ëÿ åò ïî ëè öèþ ôàê òè ÷åñ êè íå ñó ùåñ òâó þ ùåé íà
ãî ñó äà ðñòâåí íîì óðîâ íå. Òà êîå ïðî è çîø ëî ïî ñëå ðàñ ïà äà Ñî ìà ëè, ãäå ÏÐÎÎÍ ïåð âî -
íà ÷àëü íî ñî ñðå äî òî ÷è ëà ñâîè äå éñòâèÿ íà îñíîâ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïî ðàç âè òèþ ïî òåí -
öè à ëà è ïîä ãî òîâ êå ïåð ñî íà ëà äëÿ ïî ëè öèè. Ïîñ ëå äó þ ùàÿ ïî ìîùü ñî ñòî ÿ ëà â ðàç ðà -
áîò êå ó÷åá íûõ ïëà íîâ, îá ó÷à þ ùèõ ìà òå ðè à ëîâ è ïðî âå äå íèè îá ó÷å íèÿ ïî ëè öåé ñêèõ
èíñòðóê òî ðîâ â øè ðî êîì äè à ïà çî íå ïî ëè öåé ñêèõ íà âû êîâ è äå éñòâèé, âêëþ ÷àÿ óïðàâ ëå -
íèå è ïðà âà ÷å ëî âå êà. 

Îäíà êî íå îá õî äè ìî ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî ðå ôîð ìû îïðå äå ëåí íî ãî ñåê òî ðà, ê êî òî ðî ìó
îò íî ñèò ñÿ è ïî ëè öèÿ, ìî ãóò èìåòü îãðà íè ÷åí íûé óñïåõ â ñëó ÷àå, åñëè îíè íå ÿâ ëÿ þò ñÿ
÷àñ òüþ áî ëåå øè ðî êîé ñòðà òå ãèè ïðå îá ðà çî âà íèÿ ó÷ðåæ äå íèé ñòðà íû è ñïî ñî áñòâî âà -
íèÿ íàä ëå æà ùå ìó óïðàâ ëå íèþ. Çäåñü ÏÐÎÎÍ çà êëþ ÷à åò: «Îïûò ïî êà çàë, ÷òî âû ïîë -
íå íèå ïðî ãðàìì ïî óñè ëå íèþ ãðàæ äàí ñêîé ïî ëè öèè, óñî âåð øå íñòâî âà íèå òþ ðåì, îá -
ó÷å íèå àä âî êà òîâ è óêðåï ëå íèå ñó äåá íî ãî ïðà âà ëó÷ øå âñå ãî îò ðà áà òû âà þò ñÿ â
êîì ïëåê ñå. Äëÿ óñïåø íî ãî ïðî âå äå íèÿ ïðî ãðàìì íå îá õî äè ìî ïî íè ìà íèå òîãî, ÷òî
âñå ýòè ñòðóê òó ðû âçà è ìî çà âè ñè ìû è äîë æíû ñ îá ÿ çà òåëü íîñ òüþ ïðè ñó òñòâî âàòü
â ñòðà íå, òåì ñà ìûì ãà ðàí òè ðóÿ áåñ ïðå ïÿ òñòâåí íîå ôóíê öè î íè ðî âà íèå ïðà âî ïî -
ðÿä êà. Ñëå äó åò èç áå ãàòü ñó ùåñ òâó þ ùåé íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü â ÏÐÎÎÍ ñè òó à öèè
ðàç äå ëå íèÿ ïëà íîâ îðãà íè çà öèè â ýòîé îá ëàñ òè, ïî ñêîëü êó ïîä óãðî çîé îêà çû âà åò ñÿ
ýô ôåê òèâ íîñòü»20.

ÏÐÎÎÍ è Âñå ìèð íûé áàíê èã ðà þò âå äó ùóþ ðîëü â âû ïîë íå íèè ïðî ãðàìì, ñâÿ çàí -
íûõ ñ ðàç îðó æå íè åì, äå ìî áè ëè çà öè åé, âîñ ñòà íîâ ëå íè åì è ðå èí òåã ðà öè åé (DDRR–
ÐÄÂÐ) âî þ þ ùèõ ñòî ðîí. ÐÄÂÐ — îäíà èç îñíîâ íûõ çà äà÷ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå -
çî ïàñ íîñ òè, ïî ñêîëü êó îíà ñïî ñî áñòâó åò ïðî öåñ ñàì âî åí íî ãî «îïòè ìàëü íî ãî âû áî ðà» è, 
÷òî òàê æå âàæ íî, äå ìè ëè òà ðè çà öèè êóëü òó ðû ñòðà íû è ýêî íî ìè êè. Ñîã ëàñ íî ÏÐÎÎÍ,
ýòî îäèí èç ñà ìûõ ñòè ìó ëè ðó þ ùèõ ïðè îðè òå òîâ â ñè òó à öè ÿõ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà21. Ñ
1990 ãîäà ãëàâ íûå ïî ñëå âî åí íûå äå ìî áè ëè çà öèè ïðî èñ õî äè ëè â ðÿäå ñòðàí: Áîñ íèè è
Ãåð öå ãî âè íå, Ñàëü âà äî ðå, Ýðèò ðåå, Ýôè î ïèè, Ãâà òå ìà ëå, Ãà è òè, Ìî çàì áè êå, Íè êà ðà -
ãóà, Ñüåð ðà-Ëå î íå è Óãàí äå. Òà êèå óñè ëèÿ òðå áó þò ìàê ñè ìàëü íî áîëü øî ãî ó÷àñ òèÿ, ÷òî -
áû çà òðî íó òûå ãðóï ïû ïðè íÿ ëè íà ñåáÿ ñà ìî óï ðàâ ëå íèå ðå ôîð ìà ìè. 

ÏÐÎÎÍ ïîä ÷åð êè âà åò ïðî áëå ìà òè÷ íóþ ïðè ðî äó òà êèõ ïðî ãðàìì: «×àñòî ðàñ ñìàò -
ðè âà å ìàÿ êàê íå îòú åì ëå ìàÿ ÷àñòü ïå ðå õî äà ê ñòà áèëü íîñ òè, ïðà âî ïî ðÿä êó, äå ìî áè -
ëè çà öèÿ âî þ þ ùèõ ñòî ðîí äîë æíà áûòü îò íî ñè òåëü íî íèç êèì ïðè îðè òå òîì ÏÐÎÎÍ, 
ïî ñêîëü êó î÷åíü ìíî ãî êðè òè ÷åñ êèõ ïå ðå ìåí íûõ îñòà þò ñÿ âíå êîí òðî ëÿ îðãà íè çà -
öèè. Ìíî ãîå çà âè ñèò îò ýô ôåê òèâ íîñ òè ïîä äåð æà íèÿ ìèðà è ïðî äâè æå íèÿ ïî ëè òè -
÷åñ êî ãî ïðè ìè ðå íèÿ. Ïðàê òè ÷åñ êè, óðî âåíü óñïå õà ïðî ãðàìì äå ìî áè ëè çà öèè îñòà åò -
ñÿ íèç êèì. 

Êðî ìå òîãî, êàê òîëü êî äîñ òèã íó òî ïî ëè òè ÷åñ êîå ïðè ìè ðå íèå, ôàê òè ÷åñ êàÿ
 äåìèëèòàðèçàöèÿ è äå ìî áè ëè çà öèÿ ñòà íî âÿò ñÿ ÷ðåç âû ÷àé íî òðóä íû ìè, ïî ñêîëü êó
ìàëî ìî æåò áûòü ïðåä ëî æå íî âçà ìåí îò êà çà îò îðó æèÿ ïðåä ñòà âè òå ëÿì áûâ øèõ
âî þ þ ùèõ ñòî ðîí, íå çíà þ ùèì íè êà êîé äðó ãîé ïðî ôåñ ñèè ñ äå òñòâà. Äå éñòâè òåëü -
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íî, äå ìî áè ëè çà öèÿ ìî æåò, êàê ýòî íè ïà ðà äîê ñàëü íî, çíà ÷è òåëü íî ïî ñïî ñî áñòâî -
âàòü óõóä øå íèþ ïðà âî ïî ðÿä êà. Ïî ý òî ìó ÷ðåç âû ÷àé íî âû ñîê ðèñê ïðî âà ëà òà êèõ ïðî -
ãðàìì. Íàï ðàâ ëÿÿ ôè íàí ñî âûå ñðå äñòâà íà äðó ãèå íóæ äû, öåí òðàëü íûå îðãà íû
óïðàâ ëå íèÿ ìî ãóò ïðåä îò âðà òèòü îò ðè öà òåëü íûå ýô ôåê òû, îá óñëîâ ëåí íûå äå ìî -
áè ëè çà öè åé âî î ðó æåí íûõ ñèë»22.

Ýòîò ïðè ìåð ïîä ÷åð êè âà åò ñëîæ íîñòü îò íî øå íèé ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè àñ ïåê òà ìè ïðî -
ãðàì ìû ÐÑÁ è îá ùåé äè íà ìè êîé ìè ðîò âîð ÷åñ òâà. Îí ïî êà çû âà åò, ÷òî îò äåëü íûå âèäû
äå ÿ òåëü íîñ òè, òà êèå êàê ÐÄÐ ìî ãóò ôàê òè ÷åñ êè ïî äî ðâàòü ìè ðîò âîð ÷åñ òâî â îïðå äå ëåí -
íûõ ñëó ÷à ÿõ. Ïî ý òî ìó âàæ íî, ÷òî áû äå ÿ òåëü íîñòü ÐÑÁ îðãà íè çà öèé ðàç âè òèÿ èñ õî äè ëà
èç öå ëîñ òíîé ïåð ñïåê òè âû ìè ðîò âîð ÷åñ òâà, âêëþ ÷à þ ùå ãî àíà ëèç âëè ÿ íèÿ êîí ôëèê òà. 

Âñå ìèð íûé áàíê ïðè çíà åò, ÷òî «âîé íà — ýòî ðàç âè òèå íà î áî ðîò» è ðàñ ñìàò ðè âà åò
ïðåä îò âðà ùå íèå êîí ôëèê òà è ïî ñòêîí ôëèê òíîå âîñ ñòà íîâ ëå íèå êàê «çíà ÷è ìûå äëÿ
ñíè æå íèÿ óðîâ íÿ áåä íîñ òè»23. Áàíê ðàñ øè ðèë ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü. Òå ïåðü îí íå òîëü êî
çà íè ìà åò ñÿ âîñ ñòà íîâ ëå íè åì èí ôðàñ òðóê òó ðû, íî è èã ðà åò çíà ÷è ìóþ ðîëü, ïî êðàé íåé
ìåðå, â òðåõ îá ëàñ òÿõ, íå ïîñ ðå äñòâåí íî ñâÿ çàí íûõ ñ ÐÑÁ: ñî çäà íèå ýô ôåê òèâ íûõ è îò -
âå òñòâåí íûõ ó÷ðåæ äå íèé, ðàç ìè íè ðî âà íèå è ÐÄÐ. Â äî ïîë íå íèå ê ýòî ìó, åãî äå ÿ òåëü -
íîñòü òàê æå çíà ÷è ìà â ñî çäà íèè íàä ëå æà ùèõ èí ñòè òó öè î íàëü íûõ, ïî ëè òè ÷åñ êèõ è ñî öè -
àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ óñëî âèé äëÿ ÐÑÁ, ïîä äåð æà íèè ïëà íîâ è ïðî ãðàìì â ñôå ðå íàä -
ëå æà ùå ãî óïðàâ ëå íèÿ, èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà, ðàç âè òèè ïî òåí öè à ëà â
ãðàæ äàí ñêîì îá ùåñ òâå è ìàê ðî ý êî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè òè êå. 

Øâåé öàð ñêîå Àãåíòñòâî ðàç âè òèÿ è ñî òðóä íè ÷åñ òâà (SDC) — àã åíòñòâî ìåæ äó íà ðîä -
íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà Øâåé öà ðèè â ñî ñòà âå Ìè íèñ òå ðñòâà èíîñ òðàí íûõ äåë, ïîä äåð æè -
âà åò ðå ôîð ìó ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè â ñè òó à öè ÿõ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà äâó ìÿ îñíîâ íû -
ìè ñïî ñî áà ìè: ÷å ðåç ïëà íû è ïðî ãðàì ìû, ïðåä íàç íà ÷åí íûå íå ïîñ ðå äñòâåí íî äëÿ ðå -
ôîð ìû ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, ñ îä íîé ñòî ðî íû, è ïî ñðå äñòâîì ìåð ïî ñî çäà íèþ íàä ëå -
æà ùåé îêðó æà þ ùåé ñðå äû è ñòðóê òó ðû óïðàâ ëå íèÿ, íà öå ëåí íûõ íà óñïåø íîå ïðî âå äå -
íèå ðå ôîðì, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû.

Êðî ìå íå ïîñ ðå äñòâåí íî ãî ó÷àñ òèÿ â ïðå îá ðà çî âà íèè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè Àãåíòñòâî
SDC ñòðå ìèò ñÿ ïîä äåð æàòü ñî çäà íèå íàä ëå æà ùåé îêðó æà þ ùåé ñðå äû äëÿ ïðî âå äå íèÿ
ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, êî òî ðîå íå ïîñ ðå äñòâåí íî ñâÿ çà íî ñ ïî ëíûì ïå -
ðå õî äîì ê ìèðó, óñòîé ÷è âî ìó ðàç âè òèþ, äå ìîê ðà òèè è íàä ëå æà ùå ìó óïðàâ ëå íèþ. 

Íàä ëå æà ùåå óïðàâ ëå íèå — íå îá õî äè ìîå ïðåä âà ðè òåëü íîå óñëî âèå äëÿ ðå ôîð ìè -
ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè è ïðåä ìåò âíè ìà íèÿ ìíî ãèõ ñóá ú åê òîâ, çà íè ìà þ ùèõ ñÿ
ðàç âè òè åì ïî ñòêîí ôëèê òíûõ ñî îá ùåñòâ. Ñòðà íû, ïå ðå æèâ øèå è ïå ðå æè âà þ ùèå êðè çè -
ñû, äîë æíû ñëå äî âàòü òðóä íûì ìàð øðó òîì îò äîë ãîñ ðî÷ íî ãî è íå äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ñî -
ñòî ÿ íèÿ âîé íû äî äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî ïðî öåñ ñà ìè ðîò âîð ÷åñ òâà. Öåëü ñî ñòî èò íå â òîì,
÷òî áû ñêî ïè ðî âàòü çà ïàä íûå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèå ãî ñó äà ðñòâà, à â òîì, ÷òî áû óêðå ïèòü
ìåñ òíûå ãðóï ïû, êî òî ðûå ìî ãóò ñî çäàòü ñòðóê òóð íóþ ñòà áèëü íîñòü è áå çî ïàñ íîñòü, ïî -
çâî ëÿÿ ðàç ðå øèòü ïðî òè âî ðå ÷èÿ â èí òå ðå ñàõ ãðàæ äàí ñêè ìè ñðå äñòâà ìè íà îñíî âå óâà -
æå íèÿ äîñ òî è íñòâà ÷å ëî âå êà è åãî ïðàâ. 
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3. Çàêëþ÷åíèå

Ïîñ ëåä íèå ãîäû áûëè îò ìå ÷å íû èç ìå íå íè åì â îò íî øå íèè ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ -
òâà ê ïðî áëå ìå áå çî ïàñ íîñ òè è ðàç âè òèè. Íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü ïðè çíà íî, ÷òî áå çî ïàñ -
íîñòü è óñòîé ÷è âîå ðàç âè òèå — ïðî öåñ ñû âçà è ìîñ âÿ çàí íûå è âçà è ìî ó ñè ëè âà þ ùè å ñÿ. 

Ðå çóëü òà òîì íî âî ãî ïî íè ìà íèÿ ñòà ëà âîç ðàñ òà þ ùàÿ ïðè ÷àñ òíîñòü îðãà íè çà öèé ðàç -
âè òèÿ ê ìè ðîò âîð ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Îðãà íè çà öèè ðàç âè òèÿ ïðè øëè ê âû âî äó, ÷òî
óñòîé ÷è âîå ðàç âè òèå è ýêî íî ìè ÷åñ êèé ðîñò íå âîç ìîæ íû áåç ìèðà è áå çî ïàñ íîñ òè.

Ïî äîá íûå ðàñ ñóæ äå íèÿ âåð íû è äëÿ ãó ìà íè òàð íûõ îðãà íè çà öèé, ìíî ãèå èç êî òî ðûõ,
íå ñìîò ðÿ íà èõ îïðå äå ëåí íûé ïðè íöèï ðà áî òû è ïðè âåð æåí íîñòü ãó ìà íè òàð íûì ïðè -
íöè ïàì, òàê æå ïî ïû òà ëèñü âêëþ ÷èòü ìè ðîò âîð ÷åñ òâî è ïåð ñïåê òè âó ðàç âè òèÿ â ñâîþ äå -
ÿ òåëü íîñòü. 

Â òî æå âðå ìÿ, âî ìíî ãèõ ñè òó à öè ÿõ ïî âñå ìó ìèðó — â Áîñ íèè è Ãåð öå ãî âè íå, Êàì -
áîä æå è Ñàëü âà äî ðå, îïûò ïî êà çàë, ÷òî ðå ôîð ìó ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè íóæ íî ñ÷è òàòü
öåí òðàëü íûì àñ ïåê òîì ìè ðîò âîð ÷åñ òâà ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà. 

Íà îñíî âà íèè ýòî ãî îðãà íè çà öèè è àã åíòñòâà ðàç âè òèÿ, îñî áåí íî ÏÐÎÎÍ è Âñå ìèð -
íûé áàíê, âêëþ ÷è ëè â ñâîþ ïî ëè òè êó è äå ÿ òåëü íîñòü ñó ùåñ òâåí íûå ýëå ìåí òû ïðî ãðàì -
ìû ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, õîòÿ èõ ÿâ íûå öåëè îá û÷ íî íà õî äÿò ñÿ â
ðàì êàõ ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ. Ñóòü äå ÿ òåëü íîñ òè ñóá ú åê òîâ ðàç âè òèÿ ñî ñòî ÿ ëà â
ôîð ìè ðî âà íèè íàä ëå æà ùèõ ñòðóê òóð è ìå òî äîâ óïðàâ ëå íèÿ, êî òî ðîå ÿâ ëÿ åò ñÿ òàê æå
ãëàâ íîé öåëüþ ïðî ãðàì ìû ÐÑÁ. Íî ïðè âëå ÷å íèå ýòèõ ñòðóê òóð òàê æå ïðî èñ õî äèò îñî -
áûì è ïðàã ìà òè ÷åñ êèì ñïî ñî áîì, íà ïðè ìåð, êàê âìå øà ò åëüñòâî â ðÿä îá ëàñ òåé ñåê òî ðà
áå çî ïàñ íîñ òè, òà êèõ êàê ÐÄÐ. Ìîæ íî îæè äàòü, ÷òî ýòà òåí äåí öèÿ ïðî äîë æèò ñÿ â áó äó -
ùåì è ÷òî êî îð äè íà öèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ñóá ú åê òîâ ðàç âè òèÿ è äðó ãèõ èã ðî êîâ â ñôå ðå ìè -
ðîò âîð ÷åñ òâà áó äåò óñè ëå íà, íà ïðè ìåð, ïðè âëå ÷å íè åì ñòðà òå ãèè Âñå ìèð íî ãî áàí êà â
âîï ðî ñàõ îêà çà íèÿ ïî ìî ùè ñòðà íàì ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà (TSS). 

Ãó ìà íè òàð íûå îðãà íè çà öèè â îñíîâ íîì ïîä äåð æè âà þò íå ñêîëü êî íå îäíîç íà÷ íûå îò -
íî øå íèÿ ñ ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè. Êëþ ÷å âûå àê òî ðû ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, òà êèå êàê
âî î ðó æåí íûå ñèëû è ïî ëè öèÿ, îò âå òñòâåí íû çà îá åñ ïå ÷å íèå áå çî ïàñ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ â
÷àñ òî èç ìåí ÷è âîé ñè òó à öèè ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà. Íî â òî æå âðå ìÿ ýòè ñóá ú åê òû âïîë -
íå ìî ãóò áûòü âî þ þ ùè ìè ñòî ðî íà ìè, ïðè âëå êà þ ùè ìè ñÿ ê îò âå òñòâåí íîñ òè çà íà ðó øå -
íèÿ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ãó ìà íè òàð íî ãî ïðà âà è çà êî íà î ïðà âàõ ÷å ëî âå êà. Ãó ìà íè òàð íûå
îðãà íè çà öèè âíî ñÿò íå êî òî ðûé âêëàä â ïðî ãðàì ìó ÐÑÁ: ëèáî íå ïîñ ðå äñòâåí íî, ïîä äåð -
æè âàÿ ñòàí äàð òû, íà ïðè ìåð, â ïå íè òåí öè àð íîé ñèñ òå ìå, ëèáî êîñ âåí íî, îêà çû âàÿ âîç -
äå é ñò âèå íà ñíè æå íèå íà ïðÿ æåí íîñ òè è ðàç âè òèå ïî òåí öè à ëà ïî ñòêîí ôëèê òíûõ ñòðàí. 

Â öå ëîì, ìîæ íî ïî ëî æè òåëü íî îöå íèòü ïðè ÷àñ òíîñòü ãó ìà íè òàð íûõ îðãà íè çà öèé è
îðãà íè çà öèé ðàç âè òèÿ ê ïðî ãðàì ìå ÐÑÁ â óñëî âè ÿõ ìè ðîò âîð ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïå ðå -
õîä íî ãî ïå ðè î äà. Òåì íå ìå íåå, íå ñìîò ðÿ íà ïî ëî æè òåëü íóþ ðîëü, êî òî ðóþ ìî ãóò èã -
ðàòü ýòè îðãà íè çà öèè, ìè ðîò âîð ÷åñ òâî, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, — ïî ëè òè ÷åñ êèé ïðî öåññ, êî -
òî ðûé íà õî äèò ñÿ âíå êîí òðî ëÿ âíåø íèõ ñòî ðîí. Íå ñëå äó åò ðàñ ñìàò ðè âàòü ãó ìà íè òàð -
íûå îðãà íè çà öèè è îðãà íè çà öèè ðàç âè òèÿ êàê àëü òåð íà òè âó ïðî öåñ ñà ïðè ìè ðå íèÿ ìåæ -
äó âî þ þ ùè ìè ñòî ðî íà ìè. 

Òî÷ íî òàê æå ñàìà ïðî ãðàì ìà ÐÑÁ äîë æíà áûòü óïðàâ ëÿ å ìà íà öè î íàëü íû ìè âëàñ òÿ -
ìè è íà ñå ëå íè åì è àäàï òè ðî âà íà ê íà öè î íàëü íî ìó è ìåñ òíî ìó êîí òåê ñòó. Íå ñó ùåñ òâó -
åò óíè âåð ñàëü íîé ìî äå ëè, êî òî ðàÿ áó äåò ñî îò âå òñòâî âàòü âñåì ñëó ÷à ÿì. Òà êèì îá ðà -
çîì, ñôå ðû, â êî òî ðûõ ãó ìà íè òàð íûå îðãà íè çà öèè è îðãà íè çà öèè ðàç âè òèÿ ìî ãóò áûòü
íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íû, âíîâü îêà çû âà þò ñÿ áåç äîë æíî ãî âíè ìà íèÿ, ïî ñêîëü êó ïðè îðè -
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òåò îò äà åò ñÿ ãó ìà íè òàð íûì ïî òðåá íîñ òÿì, ñòà íîâ ëå íèþ íàä ëå æà ùå ãî óïðàâ ëå íèÿ,
âåð õî âå íñòâó ïðà âà è ñî áëþ äå íèþ ïðàâ ÷å ëî âå êà, ðàç âè òèþ ïî òåí öè à ëà è èí ñòè òó öè î -
íàëü íî ìó ñòðî è ò åëüñòâó. Ñëå äó åò óäå ëÿòü áîëü øå âíè ìà íèÿ ñêî îð äè íè ðî âàí íîñ òè äå -
éñòâèé ãó ìà íè òàð íûõ îðãà íè çà öèé â îïðå äå ëå íèè ñòðà òå ãèè ìè ðîò âîð ÷åñ òâà, êî òî ðîå
òå ïåðü ÷àñ òî ïðè íè ìà åò ôîð ìó èí òåã ðè ðî âàí íîé ìèñ ñèè ÎÎÍ. 

Íå îá õî äè ìî, íà íàø âçãëÿä, ïðî äîë æèòü ðà áî òó íàä äàëü íåé øèì îïðå äå ëå íè åì
ðîëè ãó ìà íè òàð íûõ îðãà íè çà öèé â ñôå ðå ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, óëó÷ øå íè åì ïî ëè òè êè
êî îð äè íà öèè âçà è ìî äå éñòâèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñòðóê òóð è ãó ìà íè òàð íûõ îðãà íè çà öèé,
îò ðà áîò êîé ìå õà íèç ìîâ îïòè ìè çà öèè òà êî ãî âçà è ìî äå éñòâèÿ. 
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ÂÛÂÎÄÛ



Äîêëàä êîíôåðåíöèè

Ïîñëå èíòåðâåíöèè:
 óïðàâëåíèå îáùåñòâåííîé

áåçîïàñíîñòüþ â ïîñòêîíôëèêòíûõ
îáùåñòâàõ — îò âìåøàòåëüñòâà äî

óñòîé÷èâîãî ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ýéðèí Ìîáåêê

Î äîêëàäå

Ýòîò äîê ëàä îñíî âàí íà ìà òå ðè à ëàõ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñå ìèíà ðà «Ïîñ ëå èí òåð âåí -
öèè: óïðàâ ëå íèå îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ â ïî ñòêîí ôëèê òíûõ îá ùåñ òâàõ — îò
âìå øà ò åëüñòâà äî óñòîé ÷è âî ãî ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ», êî òî ðûé áûë îðãà íè çî âàí
Êîí ñîð öè ó ìîì ÏÐÌ, Ðà áî ÷åé ãðóï ïîé ïî ðå ôîð ìè ðî âà íèþ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ïðè
ïîä äåð æêå Æå íåâ ñêî ãî Öåí òðà äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî êîí òðî ëÿ íàä Âî î ðó æåí íû ìè ñè ëà ìè
(DCAF). Ïðè íè ìà þ ùåé ñòî ðî íîé áûëî Ìè íèñ òå ðñòâî îá îðî íû Ëàò âèè (Ðèãà, 14–16 àï -
ðå ëÿ 2005 ãîäà). Â íà øåì äîê ëà äå òàê æå ïðåä ñòàâ ëå íû ïî çè öèè àâ òî ðîâ ìà òå ðè à ëîâ
ïåð âîé êîí ôå ðåí öèè ïî òà êîé æå òåìå (Áó äà ïåøò, îñåíü 2004 ãîäà). 

Öåëü ïðåä ëà ãà å ìûõ ìà òå ðè à ëîâ: òùà òåëü íîå èñ ñëå äî âà íèå àñ ïåê òîâ ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ ñêâîçü ïðè çìó ïî ñòêîí ôëèê òíîé ðå êî íñòðóê öèè â ñè òó à öèè ïî ñëå èí òåð -
âåí öèè, îïðå äå ëå íèå åãî ðîëè â ðå ôîð ìè ðî âà íèè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè è óïðàâ ëå íèè
îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ. Ìû ñòðå ìè ëèñü èäåí òè ôè öè ðî âàòü êëþ ÷å âûå ïðî áëå ìû 
ïðî äâè æå íèÿ è ó÷ðåæ äå íèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, îïðå äå ëèòü õà ðàê òåð íûå ñëà -
áîñ òè ìåæ äó íà ðîä íûõ ñòî ðîí, âîâ ëå ÷åí íûõ â ïðî öåñ ñû ñòà íîâ ëå íèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ è ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ. Íàìè áûëè ðàñ ñìîò ðå íû òðóä íîñ òè, ñ êî òî ðû ìè ñòàë êè -
âà åò ñÿ ïî ñòêîí ôëèê òíîå îá ùåñ òâî íå ïîñ ðå äñòâåí íî ïî ñëå âîé íû, ïû òà ÿñü ðå øèòü ïðî -
áëå ìû ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà è íà é òè ïî òåí öè àëü íûå âîç ìîæ íîñ òè äëÿ óêðåï ëå íèÿ ìåñ -
òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïðî öåñ ñîì ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè è óïðàâ ëå -
íèÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ. 
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Ðå ôîð ìè ðî âà íèå ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè (ÐÑÁ) — ãëàâ íàÿ öåëü âñåõ ïî ñòêîí ôëèê -
òíûõ îá ùåñòâ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà è ïî ñëå âìå øà ò åëüñòâà. Ñîç äà íèå îò âå òñòâåí íûõ
ñèë îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, ìå õà íèç ìîâ êîí òðî ëÿ, ïðî çðà÷ íîé ñó äåá íîé ñèñ òå ìû, 
ïðî öåñ ñà ïðà âî ñó äèÿ è îá ùåñ òâåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ ýòè ìè ñèñ òå ìà ìè — ÷àñòü îá ùåé
öåëè îá åñ ïå ÷å íèÿ ñòà áèëü íîñ òè è óñòîé ÷è âî ãî ìèðà. Äàâ íî îá ùåï ðèç íà íî, ÷òî áåç òà -
êîé ðå ôîð ìû êîí ôëèêò âîç îá íî âèò ñÿ. Òåì íå ìå íåå, ÐÑÁ áó äåò, äå éñòâè òåëü íî, óñïåø -
íà â òîì ñëó ÷àå, åñëè â îñíî âå âñåõ ïðî öåñ ñîâ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà áó äåò íà õî äèòü ñÿ
ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå. 

Ýòîò äîê ëàä îò ðà æà åò ìà òå ðè à ëû îá ñóæ äå íèé è ñòà òåé ïî íå ñêîëü êèì êëþ ÷å âûì
âîï ðî ñàì: ïðî áëå ìà òè÷ íàÿ ïðè ðî äà êîí öåï òà ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå; îñëàá ëå íèå
çíà ÷è ìîñ òè ýòî ãî êîí öåï òà â ðå çóëü òà òå ÷àñ òî ãî íå êîð ðåê òíî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ; çà êîí -
íîñòü ìåæ äó íà ðîä íîé ìèñ ñèè, íî âî ãî ïðà âè ò åëüñòâà è èõ îò âå òñòâåí íîñòü â ïî ñòêîí -
ôëèê òíîì îá ùåñ òâå çà ðå çóëü òà òû îñó ùå ñòâëå íèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è ðå -
ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè; óñòà íîâ ëå íèå ñè òó à öèè ñòà áèëü íîñ òè è áå çî -
ïàñ íîñ òè; ïðà âî ñó äèå ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà, åãî çíà ÷è ìîñòü äëÿ ñòà íîâ ëå íèÿ îá ùåñ -
òâà ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà; ñòà íîâ ëå íèå ñèñ òå ìû çà êîí íîñ òè è âíåä ðå íèå ñó äåá íîé ðå -
ôîð ìó, èõ âàæ íîñòü äëÿ áó äó ùåé áå çî ïàñ íîñ òè; çà è ìñòâî âà íèå ìåæ äó íà ðîä íûõ íîðì 
è ïðî áëå ìû îá ðàç öî âîé ñó äåá íîé ñèñ òå ìû; ðîëü ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â ïðî öåñ -
ñå ðàç îðó æå íèÿ, äå ìî áè ëè çà öèè è ðå èí òåã ðà öèè; íå äîñ òà òî÷ íîñòü ïî ëè òè ÷åñ êî ãî æå -
ëà íèÿ äëÿ ñòà íîâ ëå íèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ; ïðè ÷è íû è âîç ìîæ íîñ òè îãðà íè ÷å -
íèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Íàìè ðàñ ñìîò ðå íû íå ñêîëü êî ïðè ìå ðîâ, äå ìî íñò ðè -
ðó þ ùèõ ðàç ëè÷ íûå àê öåí òû â ñòà íîâ ëå íèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ çà ïî ñëåä íèå
íå ñêîëü êî ëåò. 

Â ñòàòüå âû ðà æà åò ñÿ ïî çè öèÿ àâ òî ðà, êî òî ðàÿ ìî æåò íå ñî âïà äàòü ñ ìíå íè ÿ ìè ó÷àñ ò -
íè êîâ ïðî åê òà èëè àâ òî ðîâ ðàç äå ëîâ ýòîé êíè ãè. 

1. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå 

Íåñ ìîò ðÿ íà òî, ÷òî ñó ùåñ òâåí íîå óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëà âìå øà òåëüñòâ ìåæ äó íà ðîä íûõ 
ñî îá ùåñòâ â èç ìó ÷åí íûå âîé íîé îá ùåñ òâà â 1990-ûõ àê öåí òè ðî âà ëî áîëü øåå, ÷åì êîã -
äà-ëèáî, âíè ìà íèå íà ðå ôîð ìè ðî âà íèè ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè è óïðàâ ëå íèè îá ùåñ -
òâåí íû ìè ñè ëà ìè áå çî ïàñ íîñ òè, ïî íÿ òèå ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå çíà ÷è òåëü íî ïî çæå
ïî ëó ÷è ëî âíè ìà íèå â ïî ëè òè êå è àêà äå ìè ÷åñ êèõ êðó ãàõ. Ðå ôîð ìà ñåê òî ðîâ áå çî ïàñ íîñ -
òè â õîäå ìåæ äó íà ðîä íûõ âìå øà òåëüñòâ áûëà îñíî âà íà íà îðè åí òè ðî âàí íîì íà Çà ïàä
ïðåä ñòàâ ëå íèè î íå îá õî äè ìîñ òè òà êîé ðå ôîð ìû, à åå öåëè ÷àñ òî îïðå äå ëÿ ëèñü â ñî îò -
âå òñòâèè ñ èí òå ðå ñà ìè äî íî ðà. Òåì íå ìå íåå, ñ êîí öà äå âÿ íîñ òûõ è â íà ÷à ëå ýòî ãî ñòî -
ëå òèÿ âñå áîëü øå çíà ÷å íèÿ ïðè äà âà ëîñü âàæ íîñ òè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â îñó ùå -
ñòâëå íèè ýòèõ ïðî öåñ ñîâ. Òà êàÿ òåí äåí öèÿ íà ÷à ëàñü ñ äå ÿ òåëü íîñ òè ÍÃÎ, êî òî ðûå
óòâåð æäà ëè, ÷òî áåç ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ íå ìî æåò áûòü óñïåø íîé ðå ôîð ìû ñåê -
òî ðà îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü ïðè çíà íî, ÷òî ïî íÿ òèå ìåñ òíî -
ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ — ýòî íå ÷òî, ÷òî äîë æíî ïîä äåð æè âàòü ñÿ ïðè ìåæ äó íà ðîä íûõ âìå -
øà ò åëüñòâàõ è ïî ñòêîí ôëèê òíûõ ðå êî íñòðóê öè ÿõ, âêëþ ÷àÿ ðå ôîð ìó ñåê òî ðà áå çî ïàñ -
íîñ òè. Ãå íå ðàëü íûé ñåê ðå òàðü ÎÎÍ çà ÿ âèë îò íî ñè òåëü íî âåð õî âå íñòâà ïðà âà è ïðà âî -
ñó äèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà: «Ìû äîë æíû ëó÷ øå èç ó÷èòü, êàê óâà æàòü è ïîä äåð æàòü
ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå, ìåñ òíîå ëè äå ðñòâî è ìåñ òíûå çà èí òå ðå ñî âàí íûå ñòî ðî -
íû ïðî öåñ ñà ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ, â òî æå âðå ìÿ îñòà âà ÿñü â ðàì êàõ íîðì è ñòàí äàð òîâ
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Îðãà íè çà öèè Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé»1. Áûëî òàê æå ïîä ÷åð êíó òî, ÷òî «íà ðÿ äó ñ óñòà íîâ -
ëå íè åì áå çî ïàñ íîñ òè, îñíîâ íàÿ çà äà ÷à ìè ðîò âîð ÷åñ òâà ñî ñòî èò â ñî çäà íèè ýô ôåê -
òèâ íûõ îá ùåñ òâåí íûõ ó÷ðåæ äå íèé, êî òî ðûå ïî ñðå äñòâîì ïå ðå ãî âî ðîâ ñ ãðàæ äàí -
ñêèì îá ùåñ òâîì ìî ãóò ñî çäàòü ñî ãëà ñî âàí íóþ ñòðóê òó ðó óïðàâ ëå íèÿ â ðàì êàõ âåð -
õî âå íñòâà ïðà âà»2. Êðî ìå òîãî, ÏÐÎÎÍ ïðè çíà ëà, ÷òî ïðåä ëî æåí íûì ïðî ãðàì ìàì
áûëî îêà çà íî íå êî òî ðîå ñî ïðî òèâ ëå íèå, ïî ý òî ìó íå îá õî äè ìî ïî îùðÿòü ìåñ òíîå ñà ìî -
óï ðàâ ëå íèå, êî òî ðîå êðàé íå âàæ íî äëÿ óñïå õà ïðî ãðàì ìû ïî ðå ôîð ìè ðî âà íèþ ñèñ òå -
ìû ïðà âî ñó äèÿ è ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè3.

Ïî-âè äè ìî ìó, ïî ý òî ìó ìíî ãèå ñî ãëà øà þò ñÿ ñ äîñ òî è íñòâà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèÿ. Òåì íå ìå íåå, ñó ùåñ òâó åò ìíî æåñ òâî íå ñî îò âå òñòâèé â îïðå äå ëå íèè ïî íÿ òèÿ
ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå, ÿâ íûõ ïðàê òè ÷åñ êèõ òðóä íîñ òåé â åãî îñó ùå ñòâëå íèè è èäåí -
òè ôè êà öèè ñòà äèé åãî îñó ùå ñòâëå íèÿ. Êðî ìå òîãî, îñíîâ íàÿ çà äà ÷à çà êëþ ÷à åò ñÿ íå
òîëü êî â îñó ùå ñòâëå íèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, íî è â åãî æèç íåñ ïî ñîá íîñ òè. Åñòü
ìíî ãî ïðè ÷èí äëÿ ïî îùðå íèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, íî îñî áåí íî âàæ íî îíî â ÐÑÁ,
êî òî ðîå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ïî ëè òè ÷åñ êèì ïðî öåñ ñîì, èìå þ ùèì äåëî ñ çà ùè òîé ñó âå ðå íè -
òå òà ãî ñó äà ðñòâà. Êðî ìå òîãî, áî ëåå ÷åì ñî ðîê ïðî öåí òîâ âñåõ ïî ñòêîí ôëèê òíûõ îá -
ùåñòâ âîç âðà ùà þò ñÿ ê êîí ôëèê òó íà ïðî òÿ æå íèè ïÿòè ëåò — ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå
ÐÑÁ ìîã ëî áû ïî ìî÷ü â ñî êðà ùå íèè ýòîé ïðè ñêîð áíîé ñòà òèñ òè ÷åñ êîé âå ëè ÷è íû. Âñå
æå íû íåø íåå âðå ìÿ õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ áîëü øåé ðè òî ðè êîé, ÷åì ðåàëüíûìè äåéñòâèÿìè. 

Õîòÿ ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå è åãî âàæ íîñòü ïîä ÷åð êè âà ëèñü â òå ÷å íèå íå êî òî ðî ãî
âðå ìå íè, íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü äîñ òèã íó òî ìàëî ñî ãëà ñèÿ ïî ðÿäó ïðî áëåì: ñóù íîñòü
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ; åãî ôóíê öèè â ðàç ëè÷ íûõ îá ùåñ òâåí íî-ïî ëè òè ÷åñ êèõ ñè òó à -
öè ÿõ; ìå õà íèç ìû, èñ ïîëü çó å ìûå ìåæ äó íà ðîä íûì ñî îá ùåñ òâîì äëÿ ñî çäà íèÿ ìåñ òíî ãî
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â ïî ñòêîí ôëèê òíîì îá ùåñ òâå ïî ñëå âìå øà ò åëüñòâà; âîç ìîæ íî ëè âî -
îá ùå «ñî çäàòü» ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå; íå îá õî äè ìîñòü ñî ñðå äî òî ÷å íèÿ âíè ìà íèÿ
íà ïî òåí öè à ëå, ðàç âè âà þ ùåì ñÿ íå ïîñ ðå äñòâåí íî ïî ñëå êîí ôëèê òà è ãà ðàí òè ðó þ ùåì
ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå; ýòà ïû ñî çäà íèÿ è ââî äà ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ; âëè ÿ åò ëè 
âðå ìÿ âîç íèê íî âå íèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ íà åãî àâ òî ðè òåò â ñî îá ùåñ òâå (ïî ñëå
èëè âî âðå ìÿ èí òåð âåí öèè); âñåã äà ëè ñó ùåñ òâó åò âîç ìîæ íîñòü ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèÿ. Âñå ïå ðå ÷èñ ëåí íîå ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé äà ëå êî íå ïî ëíûé ñïè ñîê ïðî áëåì, ñâÿ çàí -
íûõ ñ ìåñ òíûì ñà ìî óï ðàâ ëå íè åì, íå êî òî ðûå èç íèõ ìû ðàññìîòðèì â íàøåì äîêëàäå. 

Ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå áó äåò ðàñ ñìîò ðå íî ñ ÷å òû ðåõ ïî çè öèé: çà êîí íîñòü âëàñ òè,
â íà øåì ñëó ÷àå — ÎÎÍ è íå äàâ íî ó÷ðåæ äåí íîé ìåñ òíîé âëàñ òè; ïî òåí öè àë è ôàê òè ÷åñ -
êèå ïðî áëå ìû, ïðè ñó ùèå ìåñ òíî ìó ñà ìî óï ðàâ ëå íèþ, ìå õà íèç ìû ïðà âî ñó äèÿ ïå ðå õîä -
íî ãî ïå ðè î äà, ïî ëî æè òåëü íûå è îò ðè öà òåëü íûå àñ ïåê òû ýòî ãî ÿâ ëå íèÿ; ïî òðåá íîñòü â
ìåñ òíîì ñà ìî óï ðàâ ëå íèè è òðóä íîñ òè åãî ñòà íîâ ëå íèÿ, îñî áåí íî â êîí òåê ñòå âåð õî âå -
íñòâà ïðà âà è íà õî äÿ ùèõ ñÿ íà ñòà äèè ñòà íîâ ëå íèÿ ïðà âî âûõ ñèñ òåì; ðàç îðó æå íèå, äå -
ìî áè ëè çà öèÿ è ðå èí òåã ðà öèÿ (ÐÄÐ), îá óñëîâ ëåí íîñòü óñòîé ÷è âîñ òè ýòèõ ïðî öåñ ñîâ
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ìåñ òíûì ñà ìî óï ðàâ ëå íè åì. Íà êî íåö, ìû ðàñ ñìàò ðè âà åì øåñòü ñëó ÷à åâ âìå øà òåëüñòâ
ñ íà ÷à ëà äå âÿ íîñ òûõ äî íà ñòî ÿ ùå ãî ìî ìåí òà, ïîä ÷åð êè âà þ ùèõ çíà ÷è ìîñòü ìåñ òíî ãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

1.1. ×òî òàêîå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå? 

Òåð ìèí «ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå» èñ ïû òû âà åò íå äîñ òà òîê â ÿñ íîñ òè îïðå äå ëå íèÿ,
áó äó ÷è óïîò ðåá ëÿ å ìûì ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè ðó êî âî äñòâà, ïðå ïî äà âà òå ëüñêèì ñî ñòà âîì è
÷ëå íà ìè ÎÎÍ. Íàá ëþ äà þò ñÿ ðàç íî÷ òå íèÿ â ïî ïûò êàõ èäåí òè ôè öè ðî âàòü ïî íÿ òèå ìåñ -
òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå. Âî-ïåð âûõ, îíî ìî æåò óïîò ðåá ëÿòü ñÿ äëÿ îá îçíà ÷å íèÿ õî çÿ è íà
÷åãî-ëèáî (ìåñ òíàÿ ñî áñòâåí íîñòü). Âî-âòî ðûõ, îíî ìî æåò îá îçíà ÷àòü è ðå çóëü òàò, è
ïðî öåññ4. Â-òðåòü èõ, åãî ñå ìàí òè êà ìíî ãîñ òî ðîí íÿ è ìî æåò ïðåä ïî ëà ãàòü ðÿä äå éñòâèé
— îò èí ôîð ìà öè îí íûõ âñòðå÷ âîâ ëå ÷åí íûõ ñòî ðîí äî âñåñ òî ðîí íèõ êîí ñóëü òà öèé è ñî -
âìåñ òíîé äå ÿ òåëü íîñ òè ìåñ òíûõ æè òå ëåé è âîâ ëå ÷åí íûõ ñòî ðîí. Â-÷åò âåð òûõ, ñóù -
íîñòü ýòî ãî ïî íÿ òèÿ áó äåò îò ëè ÷àòü ñÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò ñòðà íû è îá ñòî ÿ òåëüñòâ. Òåì íå
ìå íåå, íå èç ìåí íîé îñòà åò ñÿ òà êàÿ òðàê òîâ êà ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ: ïî ëè òè ÷åñ êèé
êîí òðîëü ïðî öåñ ñîâ ïî ñòêîí ôëèê òíîé ðå êî íñòðóê öèè, ñïî ñîá íîñòü âëè ÿòü íà ïî ëè òè -
÷åñ êèå ðå øå íèÿ, ïðè íÿ òûå îò íî ñè òåëü íî ÐÑÁ è ðå êî íñòðóê öèè5. Ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèå, äå éñòâè òåëü íî, ñó ùåñ òâó åò òîëü êî â òîì ñëó ÷àå, åñëè âíóò ðåí íèå çà èí òå ðå ñî âàí -
íûå ñòî ðî íû âå ðÿò, ÷òî ÐÑÁ è ïðî öåñ ñû ðå êî íñòðóê öèè ïðè íàä ëå æàò èì. ×òî íå äîë æíî
áûòü ïðî ïó ùå íî â îá ñóæ äå íè ÿõ êîí öåï òó àëü íîé äâóñ ìûñ ëåí íîñ òè, — òàê ýòî òî, ÷òî áå -
íå ôè öè à ðè åì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåñòíîå íàñåëåíèå. 

Íåñ ìîò ðÿ íà ïðè ñó ùóþ íå îïðå äå ëåí íîñòü òðàê òî âîê, ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå, â
øè ðî êîì ñìûñ ëå, ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê ïðî öåññ, â êî òî ðîì ïî ñëå âìå øà ò åëüñòâà «ìåñ -
òíûå æè òå ëè» áå ðóò íà ñåáÿ îò âå òñòâåí íîñòü è «ïî ëó ÷à þò â ðàñ ïî ðÿ æå íèå» ðàç ëè÷ íûå
ïðî öåñ ñû ðå ôîð ìû â ïî ñòêîí ôëèê òíîì îá ùåñ òâå ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà. Âñå æå åñòü íå -
ñêîëü êî ïðî áëåì ñ ýòîé äàæå îá îá ùåí íîé è óïðî ùåí íîé èäå åé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèÿ. Òàê, âîç íè êà åò âîï ðîñ îò íî ñè òåëü íî òîãî, ÷òî âêëþ ÷à åò â ñåáÿ ïî íÿ òèå «ìåñ òíûå
æè òå ëè», êåì îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ. Ðàñ ñìàò ðè âàòü èõ êàê îäíó îä íî ðîä íóþ ìàñ ñó ñ èäåí òè÷ -
íûì ïðåä ñòàâ ëå íè åì òà êèõ ïðî áëåì êàê ðå ôîð ìà ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè, ïðà âî ñó äèå
ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà è ÐÄÐ — îøèá êà, ïà ãóá íî ñêà çû âà þ ùà ÿ ñÿ íà ðàç ðå øå íèè ïðî -
áëåì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ6. Íóæ íî ïðè çíàòü, ÷òî ñó ùåñ òâó þò ðàç ëè÷ íûå ãðóï ïû
«ìåñ òíûõ æè òå ëåé» ñ îò ÷åò ëè âî ðàç ëè÷ íû ìè ïðåä ñòàâ ëå íè ÿ ìè î ñóòè ðå ôîð ìè ðî âà -
íèÿ. ×àñ òî ïðè ñó òñòâó þò îá øèð íûå ðàñ õîæ äå íèÿ âî ìíå íè ÿõ íà ñå ëå íèÿ îò íî ñè òåëü íî
òîãî, êàê îïðå äå ëåí íûå ãðóï ïû õî òå ëè áû ñòðóê òó ðè ðî âàòü ðå ôîð ìó ñåê òî ðà áå çî ïàñ -
íîñ òè è äå éñòâèÿ ïî óïðàâ ëå íèþ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ. Âñåã äà áó äóò ïðè ñó -
òñòâî âàòü íå ñêîëü êî èç áðàí íûõ «ìåñ òíûõ æè òå ëåé», íå îá ÿ çà òåëü íî ïðåä ñòà âè òå ëè
áîëü øè íñòâà íà ñå ëå íèÿ, ñ êî òî ðû ìè ìåæ äó íà ðîä íûå ñèëû áó äóò ñî âìåñ òíî ðà áî òàòü,
îñî áåí íî â íà ÷à ëå îïå ðà öèè. Îíè ìî ãóò íå ðàç äå ëÿòü ìíå íèÿ áîëü øè íñòâà íà ñå ëå íèÿ
îò íî ñè òåëü íî ðå ôîð ìû. Ïîñ êîëü êó «ìåñ òíûå æè òå ëè» ñî ãëà øà þò ñÿ ñî òðóä íè ÷àòü äà -
ëå êî íå ñî âñå ìè ìè ðîò âîð ÷åñ êè ìè ñè ëà ìè, ðå çóëü òà òû ïî äî áíûõ êîí ñóëü òà öèé íå îá ÿ -
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çà òåëü íî ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî êà çà òåëü íû ìè èëè çà êîí íû ìè. Ñó ùåñ òâó þò òàê æå îïà ñå íèÿ, ÷òî â
ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå áó äóò çà äå éñòâî âà íû ëþäè, íå æå ëà þ ùèå ñî òðóä íè ÷àòü ñ ìè -
ðîò âîð ÷åñ êè ìè ñè ëà ìè èëè íå óäîâ ëåò âî ðÿ þ ùèå èõ òðå áî âà íè ÿì, íî ïîëüçóþùèåñÿ
ïîääåðæêîé ñðåäè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ. 

1.2. Ïðåäïîñûëêè 

Ñó ùåñ òâó åò ðÿä ìíå íèé îò íî ñè òåëü íî îñíîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ7. Êàê óæå
áûëî îò ìå ÷å íî, áû òó åò îøè áî÷ íîå ìíå íèå îò íî ñè òåëü íî òîãî, ÷òî «ìåñ òíûå æè òå ëè»
ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé îä íî ðîä íóþ ìàñ ñó, âû ðà æà þ ùóþ åäè íîå ìíå íèå îò íî ñè òåëü íî ïî -
òðåá íîñ òåé ïî ñòêîí ôëèê òíîé ðå êî íñòðóê öèè è ðå ôîð ìû. Òà êîå ïî íè ìà íèå áà çè ðó åò ñÿ
íà ïðåä ïî ëî æå íèè îá èç íà ÷àëü íîé ïðåä ðàñ ïî ëî æåí íîñ òè ìåñ òíûõ ñî îá ùåñòâ ê ïî äî -
áíîé ñè òó à öèè. Òåì íå ìå íåå, ÷àùå íà áëþ äà åò ñÿ îò ñó òñòâèå âîç ìîæ íîñ òè ê ðå êî íñòðóê -
öèè â ñî îá ùåñ òâàõ, êî òî ðûå äîë ãî ñòðà äà ëè îò êîí ôëèê òà è âîé íû. Êàê äå ìî íñòðè ðó åò
ìåæ äó íà ðîä íûé îïûò, íå ñó ùåñ òâó åò âîç ìîæ íîñ òè ïðå îá ðà çî âàòü ñåê òîð áå çî ïàñ íîñ òè
áåç âìå øà ò åëüñòâà ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà è âíåä ðå íèÿ ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â ïðî -
öåññ ðå êî íñòðóê öèè. Çà êîí íûõ îñíî âà íèé äëÿ òà êî ãî ïðî öåñ ñà ìî æåò íå ñó ùåñ òâî âàòü
èëè ïî òðå áó åò ñÿ îïðå äå ëåí íîå âðå ìÿ äëÿ èõ ñî çäà íèÿ. Êðî ìå òîãî, îá ùåñ òâåí íîå âîñ -
ïðè ÿ òèå ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ìî æåò ñó ùåñ òâåí íî îò ëè ÷àòü ñÿ îò òîãî, êî òî ðîå ïðè íÿ òî
ìåæ äó íà ðîä íûì ñî îá ùåñ òâîì. Âîç ìîæ íî òàê æå ñî ïðî òèâ ëå íèå ðå ôîð ìå ñðå äè îá ùåñ -
òâåí íîñ òè, îñî áåí íî åñëè ïðå îá ðà çî âà íèÿ âëå êóò çà ñî áîé ïî âû øå íèå óðîâ íÿ áåç ðà áî -
òè öû èëè åñëè ñó ùåñ òâó åò íå õâàò êà ïî íè ìà íèÿ ïî ñëå äñòâèé ðå ôîð ìû. Èíîã äà âîç íè êà -
þò òðóä íîñ òè â ïðî âå äå íèè ðå ôîð ìû èç-çà óñòà íîâ ëåí íî ãî íå ïðè ÿ òèÿ ñà ìîï ðå îá ðà çî -
âà íèé. Â ëþ áîé ñòðóê òó ðå äå éñòâó åò âñòðî åí íûé ìå õà íèçì ñà ìî ñîõ ðà íå íèÿ, êî òî ðûé
îá îçíà ÷à åò íå ïðè ÿ òèå èç ìå íå íèé è ïðå îá ðà çî âà íèé. Íå îá õî äè ìû ñòè ìó ëû äëÿ èç ìå -
íå íèÿ, ïî ñêîëü êó íå îãðà íè ÷åí íàÿ ãî òîâ íîñòü ê ðå ôîð ìè ðî âà íèþ, â ëó÷ øåì ñëó ÷àå, êà -
æåò ñÿ íå î áîñ íî âàí íîé. Âñå íà çâàí íûå ïî ëî æå íèÿ ñî çäà þò äîñ òà òî÷ íî ñëîæ íûå ïðåä -
ïî ñûë êè äëÿ ñòà íîâ ëå íèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è äîë æíû áûòü ó÷òå íû ïðè îá ñóæ -
äå íèè ïðî áëå ìû7. 

1.3. Êàê ñàìîóïðàâëåíèå ìîæåò áûòü «îñóùåñòâëåíî»? 

Õîòÿ çíà ÷è ìîñòü ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ íè êåì íå îñïà ðè âà åò ñÿ, ñòðà òå ãèè äëÿ
«îñó ùå ñòâëå íèÿ» èëè ïîä äåð æêè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ íå îïðå äå ëåí íû è äîñ òà -
òî÷ íî ñëà áû. Ñòà íîâ ëå íèå ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ îá û÷ íî ïðî èñ õî äèò ìå òî äîì ïðîá 
è îøè áîê. Íå ñó ùåñ òâó åò íè êà êîé çà ðà íåå ïðî äó ìàí íîé ïî ñëå äî âà òåëü íîñ òè. Íå ðàç ðà -
áî òà íû ñòðà òå ãèè ÎÎÍ äëÿ ïîä äåð æà íèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Õîòÿ è ñó ùåñ òâó åò
ñî ãëà ñèå, ÷òî ñà ìî óï ðàâ ëå íèå — ðå çóëü òàò ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ îïå ðà öèé, íî íà ñå ãî äíÿø -
íèé äåíü íå ðå øå íî, êàê îíî ìî æåò è äîë æíî áûòü îñó ùå ñòâëå íî. Îäíà èç ãëàâ íûõ ïðè -
÷èí, ïî êî òî ðîé ìåæ äó íà ðîä íîå è ìåñ òíîå ñî îá ùåñ òâà ïðåä ïî ÷è òà þò íå îá ðà ùàòü ñÿ ê
ìåñ òíî ìó ñà ìî óï ðàâ ëå íèþ, — çà òÿ ãè âà íèå ïðî öåñ ñîâ ÐÑÁ è ðå êî íñòðóê öèè âî âðå ìå íè
è íå êî òî ðîå èõ îñëîæ íå íèå. Òà êèì îá ðà çîì, ñåðü åç íûé ïîä õîä ê ìåñ òíî ìó ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèþ ñó ùåñ òâåí íî ðàñ øè ðÿ åò âðå ìåí íûå ðàì êè ðå îð ãà íè çà öèè; èã íî ðè ðî âà íèå ìåñ ò -
íûõ òðå áî âà íèé îïðå äå ëÿ åò áî ëåå áûñ ò ðûé ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ. 

Ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå ñòà ëî îñî áî àê òó àëü íûì âî âðå ìÿ äå éñòâèé ÎÎÍ â Êî ñî âî
è Âîñ òî÷ íîì Òè ìî ðå, íî â îá îèõ ýòèõ ñëó ÷à ÿõ îíî èìå ëî ñïå öè ôè ÷åñ êèå ÷åð òû. Â Âîñ -
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òî÷ íîì Òè ìî ðå ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå, èç íà ÷àëü íî ðàñ ñìàò ðè âà å ìîå êàê öåí òðàëü -
íàÿ çà äà ÷à, íå ñó ùåñ òâî âà ëî â äå éñòâè òåëü íîñ òè äî ñà ìûõ ïî çäíèõ ýòà ïîâ. Âîñ òî÷ íî -
òè ìî ðèé ñêèå êîë ëå ãè áûëè ïî ñòå ïåí íî ïðåä ñòàâ ëå íû íà âñåõ äîë æíîñ òÿõ, çà íè ìà å ìûõ
ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè ÎÎÍ, îíè íà ÷à ëè ñî òðóä íè ÷àòü ìåæ äó ñî áîé, ðàç âè âàÿ ïî òåí öè àë
ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè ñâî åé ñòðà íû. Äà ëåå âîñ òî÷ íûå òè ìî ðèé öû ïðè íÿ ëè íà ñåáÿ âå -
äó ùèå ïî ëíî ìî ÷èÿ, à ïðåä ñòà âè òå ëè ÎÎÍ ïðî äîë æè ëè îñó ùå ñòâëÿòü ñâîþ ïîä äåð æè -
âà þ ùóþ ôóíê öèþ. Òåì íå ìå íåå, íå ñó ùåñ òâó åò ÷åò êîé ñòðà òå ãèè îò íî ñè òåëü íî ñðî êîâ
ïå ðå äà ÷è ïî ëíî ìî ÷èé, åñòü ðÿä îò ëè ÷èé â ðàç ëè÷ íûõ ñåê òî ðàõ è ðàç ëè÷ íûõ ãå îã ðà ôè -
÷åñ êèõ îá ëàñ òÿõ. Â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ ïî äî áíûé ïîä õîä ðà áî òàë õî ðî øî; â äðó ãèõ —
íåò, ÷òî â áîëü øåé ñòå ïå íè çà âè ñå ëî îò òèïà ñî òðóä íè ÷à þ ùèõ ëèö, à íå ñòðà òå ãèè, íà öå -
ëåí íîé íà ïî ñëå äî âà òåëü íîå ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå ïðî öåñ ñîì ïî ñòêîí ôëèê òíîé
ðåêîíñòðóêöèè. 

1.4. Ïåðåäà÷à âëàñòè 

Âû áîð âðå ìå íè èìå åò ïåð âîñ òå ïåí íóþ âàæ íîñòü â ìåñ òíîì ñà ìî óï ðàâ ëå íèè. Íà êà -
êîé ñòà äèè ëó÷ øå íà ÷àòü òà êîé ïðî öåññ? Ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå — ýòî ÷àñ òè÷ íàÿ ïå -
ðå äà ÷à âëàñ òè îò âîâ ëå ÷åí íûõ ñèë ìåñ òíîé âëàñ òè è ó÷ðåæ äå íè ÿì8. Èìåí íî ýòè òðàíñ -
ôåð òíûå ìå õà íèç ìû íå áûëè äîñ òà òî÷ íî óñòà íîâ ëå íû è óïðàâ ëÿ å ìû. Ïå ðå äà ÷à âëàñ òè 
îò âîâ ëå ÷åí íûõ ñòî ðîí ìåñ òíûì âëàñ òÿì íå ìî æåò ïðî õî äèòü ñ áîëü øîé âå ðî ÿò íîñ òüþ
óñïå õà, åñëè ìåæ äó íà ðîä íûì ñî îá ùåñ òâîì íå áó äóò äîñ òèã íó òû îïðå äå ëåí íûå öåëè.
Çà ÷àñ òóþ ïðè ñó òñòâó åò ñëèø êîì ìíî ãî ôàê òî ðîâ, ïðå ïÿ òñòâó þ ùèõ âîç ìîæ íîñ òè ñà ìî -
ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ. Ìíî ãèå èç íèõ äîë æíû áûòü ðàñ ñìîò ðå íû â ïåð âóþ î÷å ðåäü ìåæ äó -
íà ðîä íûì ñî îá ùåñ òâîì. Ñëå äî âà òåëü íî, ïî ñòå ïåí íàÿ è ïî ý òàï íàÿ ïå ðå äà ÷à âëàñ òè âî
ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñà ìîé óäà÷íîé ñòðàòåãèåé. 

Êðàé íå âàæ íî, ÷òî áû ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå íå ñòà ëî âû õî äîì, ïî ñðå äñòâîì êî òî -
ðî ãî ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî ïå ðå êëà äû âà åò ñâîþ îò âå òñòâåí íîñòü íà ìåñ òíûå ñî -
îá ùåñ òâà. Îíî íå äîë æíî èñ ïîëü çî âàòü ñÿ â êà ÷åñ òâå ñëî æå íèÿ ïî ëíî ìî ÷èé îò âå òñòâåí -
íîñ òè. Ìåñ òíûå ïðåä ñòà âè òå ëè äîë æíû áûòü èç íà ÷àëü íî ÷àñ òüþ ïðî öåñ ñà, õîòÿ ýòî è
îá óñëîâ ëè âà åò áî ëåå äëèí íûé è áî ëåå ñëîæ íûé ïðî öåññ ÐÑÁ äëÿ âîâ ëå ÷åí íûõ ñòî ðîí.

Êðî ìå òîãî, ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå íå äîë æíî ñòàòü «ïî êà çó õîé», êîã äà ñ ìåñ òíû -
ìè æè òå ëÿ ìè êîí ñóëü òè ðó þò ñÿ, íî íå ïðè ñëó øè âà þò ñÿ ê èõ âçãëÿ äàì è ðå êî ìåí äà öè ÿì. 

Óñëîæ íÿ þ ùèì ôàê òî ðîì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî òè âî ðå ÷èå ìåæ äó ìåñ òíûì ñà ìî óï ðàâ ëå íè åì
è ïå ðå äà ÷åé âëàñ òè, ïî ñêîëü êó óñïåø íîñòü ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè çà -
âè ñèò îò ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ýòèì ïðî öåñ ñîì. Òåì íå ìå íåå, ÷àñ òî äå éñòâèÿ
ïðåä ñòà âè òå ëåé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ îá ú ÿñ íÿ þò, ïî ÷å ìó ïðè ñó òñòâó åò ïî òðåá -
íîñòü íà ÷àòü ïðå îá ðà çî âà íèÿ ñ âìå øà ò åëüñòâà è ðå ôîð ìû ñèë áå çî ïàñ íîñ òè9. Â îïðå -
äå ëåí íûõ ìèñ ñè ÿõ ýòî îçíà ÷à ëî, ÷òî óïðàâ ëå íèå îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ îñó ùå -
ñòâëÿ ëîñü çà ÷èí ùè êà ìè êîí ôëèê òà, îñî áåí íî â ñëó ÷àå íå æå ëà íèÿ ïðåä û äó ùèõ âëàñ -
òåé âçÿòü íà ñåáÿ îò âå òñòâåí íîñòü çà îá ùåñ òâåí íóþ áå çî ïàñ íîñòü. Ïî ý òî ìó äëÿ ïå ðå -
äà ÷è âëàñ òè ïðåä ñòà âè òå ëÿì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ êðàé íå âàæ íî ðàç âè òèå îá ùåñ -
òâåí íî ãî ïî òåí öè à ëà. Íî ýòî íå îçíà ÷à åò, ÷òî ïðåä ñòà âè òå ëè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ
íå áó äóò ïðè íè ìàòü ó÷àñ òèÿ â ïðî öåñ ñàõ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé ÐÑÁ. Íî ïå ðå õîä íîå ñî ñòî -
ÿ íèå ïî ñòêîí ôëèê òíî ãî îá ùåñ òâà, â îñî áåí íîñ òè íå äîñ òà òî÷ íûé óðî âåíü çà êîí íîñ òè, à
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òàê æå îò ñó òñòâèå ïî òåí öè à ëà äëÿ îñó ùå ñòâëå íèÿ òà êèõ óñè ëèé, ïî ëíàÿ ïå ðå äà ÷à âëàñ -
òè ïðåä ñòà âè òå ëÿì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ íà íà ÷àëü íîé ñòà äèè âìå øà ò åëüñòâà ìî -
æåò ïðè âåñ òè ê îá ðàò íûì ðå çóëü òà òàì. Ýòî íå îçíà ÷à åò íå âìå øà ò åëüñòâà ìåñ òíûõ æè -
òå ëåé íà ñà ìûõ íà ÷àëü íûõ ñòà äè ÿõ, íî ïîä ÷åð êè âà åò íå ñïî ñîá íîñòü ïðåä ñòà âè òå ëåé
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïî ëíîñ òüþ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî óïðàâ ëÿòü ýòè ìè ïðî öåñ ñà ìè íà
íà ÷àëü íîé ñòà äèè. Êðî ìå òîãî, ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî ìåæ äó íà ðîä íàÿ âîâ ëå ÷åí íàÿ ñòî -
ðî íà äîë æíà ïå ðå îöå íèòü îïðå äå ëåí íûå àñ ïåê òû ïðåä ïî ëî æå íèé, îïè ñàí íûõ âûøå, è
ðàñ ñìîò ðåòü âñå òèïû ìåñ òíûõ âëà äåëü öåâ íå çà âè ñè ìî îò òîãî, íàõîäÿò ëè îíè èõ
ïðèåìëåìûìè èëè íåò. 

Äîë æíû áûòü óñòà íîâ ëå íû ìå õà íèç ìû ïå ðå äà ÷è è ðàç ðà áî òà íû ñòðà òå ãèè, ÷òî áû ïî
èñ òå ÷å íèþ îïðå äå ëåí íî ãî ïå ðè î äà, âðå ìåí íûå ðàì êè çà âè ñå ëè îò ñè òó à öèè è îá ñòî ÿ -
òåëüñòâ êîí êðåò íîé ìèñ ñèè, à âëàñòü ìîã ëà áûòü ïî ëíîñ òüþ ïå ðå äà íà ïðåä ñòà âè òå ëÿì
ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ. Ïî îò íî øå íèþ ê ìåñ òíî ìó ñà ìî óï ðàâ ëå íèþ ñëå äó åò èç áå ãàòü êà -
êèõ-ëèáî ñïå öè àëü íî ðàç ðà áî òàí íûõ ìå òî äîâ, òàê êàê îíè óìåíü øà åò âîç ìîæ íîñ òè
óñïåø íîé ÐÑÁ. 

1.5. Óñòîé÷èâîñòü 

Óñòîé ÷è âîñòü — êëþ÷ êî âñåé ðå ôîð ìå è ïðî öåñ ñàì ðå êî íñòðóê öèè. Ãëàâ íîé ïðåä ïî -
ñûë êîé óñïåø íîñ òè ðå ôîð ìû ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî çäà íèå ñòðóê òóð, ìå õà íèç ìîâ è ó÷ðåæ äå íèé,
êî òî ðûå îñòà íóò ñÿ óñòîé ÷è âû ìè ïî ñëå âû âå äå íèÿ ñèë ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà.
Ñèñ òå ìû, îñòàâ ëåí íûå ïî ñëå ìèð íîé îïå ðà öèè, ìî ãóò îêà çàòü ñÿ íå æèç íåñ ïî ñîá íû ìè
áåç ñó ùåñ òâåí íîé äî íîð ñêîé ïîä äåð æêè, êî òî ðàÿ, íå èç áåæ íî, áó äåò ñî êðà ùàòü ñÿ. Ïîñ -
ëå åå ïî ëíî ãî ïðå êðà ùå íèÿ ðå ôîð ìà ìî æåò ïî òåð ïåòü íå óäà ÷ó. Ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå -
íèå óñè ëè âà åò ïî òåí öè àë äëÿ ñòà íîâ ëå íèÿ æèç íåñ ïî ñîá íûõ ñòðóê òóð. Íåì íî ãèå èç
âíåø íèõ ñóá ú åê òîâ âëà äå þò èí ôîð ìà öè åé î ïðåä ïî ñûë êàõ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ óñòîé ÷è -
âîñòü ñè òó à öèè, òàê æå õî ðî øî, êàê è âíóò ðåí íèå àê òî ðû. Íàï ðè ìåð, áåñ ïî ëåç íî ñî çäà -
âàòü òþ ðåì íûå ñèñ òå ìû èëè ìå õà íèç ìû êîí òðî ëÿ, êî òî ðûå íå ìî ãóò ïîä äåð æè âàòü ñÿ â
ìåñ òíîì ìàñ øòà áå ïî ñëå âû âî äà âíåø íèõ ñèë. Ðå ôîð ìà äîë æíà îò ðà çèòü ôàê òû êàæ -
äîé ñòðà íû — ýòî ìî æåò íå ñî âñåì ñî îò âå òñòâî âàòü ñòàí äàð òàì, îæè äà å ìûì âî ìíî ãèõ
ñòðà íàõ-äî íî ðàõ, íî ñî çäà âàòü íóæ íî òîëü êî ñèñ òå ìû, êî òî ðûå ìî ãóò ôóíê öè î íè ðî âàòü
áåç ìåæ äó íà ðîä íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ äî íî ðà. Çà âè ñè ìîñ òè íóæ íî èç áå æàòü. Ñîç äà íèå
ó÷ðåæ äå íèé áåç ïðåä ñòà âè òå ëåé ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ óìåíüøàåò âîçìîæíîñòü óñòîé ÷è -
âîñ òè. 

Äàæå ïðè çíà ÷è òåëü íî ðàç âè òîì ìåñ òíîì ñà ìî óï ðàâ ëå íèè ïðè ïðî âå äå íèè ðå ôîð -
ìè ðî âà íèÿ åñòü øàíñ, ÷òî áó äóò ñî çäà íû ñèñ òå ìû, êî òî ðûå íå ñìî ãóò áûòü ïîä äåð æà -
íû. Íåëü çÿ ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî âû áîð ìåñ òíûõ æè òå ëåé óæå ïî ñâî å ìó îïðå äå ëå íèþ áó -
äåò ïîä õî äÿ ùèì èëè óñòîé ÷è âûì. Îäíîé èç ïðè ÷èí ýòî ãî ìî æåò áûòü æå ëà íèå ïðåä ñòà -
âè òå ëåé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ðå ôîð ìû, òðå áó þ ùåé ïðè âëå ÷å íèÿ çíà ÷è òåëü íûõ
ðå ñóð ñîâ, êî òî ðûå áûëè âëî æå íû âî âðå ìÿ âìå øà ò åëüñòâà, ÷òî ìî æåò ðàñ ñìàò ðè âàòü -
ñÿ êàê øàíñ äîñ òèã íóòü îïðå äå ëåí íî ãî óðîâ íÿ ðàç âè òèÿ, íà ïðè ìåð, â ïå íè òåí öè àð íîé
ñèñ òå ìå èëè óâå ëè ÷èòü çíà ÷è ìîñòü ïðå îá ðà çî âû âà å ìûõ ñòðóê òóð è îðãà íè çà öèé, íà ïðè -
ìåð, ïðè äàòü èì óâå ðåí íîñ òè ñ ïî ìîùüþ ïðè âëå ÷å íèÿ îïðå äå ëåí íûõ ïå ðå äî âûõ òåõ íî -
ëî ãèé. Íà äåæ äà íà äëè òåëü íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå äî íî ðîì èëè îæè äà íèå òà êî âî ãî ìî ãóò
áûòü âû çâà íû ïðè íÿ òè åì îïðå äå ëåí íûõ ñèñ òåì. Òåì íå ìå íåå, ÷åì áîëü øèì áûë ìåñ ò -
íûé âêëàä â ðå ôîð ìó, òåì ìåíü øå øàí ñîâ íà ñî çäà íèå íå æèç íåñ ïî ñîá íûõ ñòðóêòóð.
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2. Çàêîííàÿ âëàñòü 

×òî áû äîñ òèã íóòü öå ëåé ëþ áî ãî âìå øà ò åëüñòâà, âêëþ ÷àÿ ðå ôîð ìó ñåê òî ðà áå çî ïàñ -
íîñ òè è óïðàâ ëå íèå ñè ëà ìè îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, âîâ ëå ÷åí íûå ñèë è íî âûé
ìåñ òíûé ðå æèì äîë æíû îá ëà äàòü çà êîí íîé âëàñ òüþ. Ýòî êðàé íå âàæ íî íå òîëü êî äëÿ
ïðî âå äå íèÿ ïðî öåñ ñà ðå êî íñòðóê öèè, íî è äëÿ ó÷ðåæ äå íèÿ óñòîé ÷è âî ãî ïðî öåñ ñà ìåñ -
òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, êî òî ðûé, â ñâîþ î÷å ðåäü, ñìî æåò ñî çäàòü óñòîé ÷è âûå ïðî öåñ ñû
ðå ôîð ìû. Åñòü íå ñêîëü êî ðå øà þ ùèõ ôàê òî ðîâ â óñòà íîâ ëå íèè è ïî ëó ÷å íèè çà êîí íîé
âëàñ òè â ïî ñòêîí ôëèê òíîì îá ùåñ òâå, îñíîâ íîé ñðå äè íèõ — îò âå òñòâåí íîñòü. 

2.1. Çàêîííîñòü ÎÎÍ

Â ëþ áîé ïðî âî äè ìîé îïå ðà öèè ÎÎÍ áó äåò èìåòü çà êîí íîñòü, ïî ñêîëü êó îá ëà äà åò
ìàí äà òîì Ñî âå òà Áå çî ïàñ íîñ òè íà ïðî âå äå íèå îïå ðà öèé. Òåì íå ìå íåå, ðàñ ñìîò ðèì
çà êîí íîñòü íå ñ òî÷ êè çðå íèÿ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà, à, ñêî ðåå, çà êîí íîñòü ñ ïî çè -
öèé ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ â ñòðà íå ìèñ ñèè. 

Ñ òî÷ êè çðå íèÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè, ìàí äàò ÎÎÍ íå îá ÿ çà òåëü íî áó äåò àâ òî ìà òè ÷åñ êè
îçíà ÷àòü çà êîí íîñòü âìå øè âà þ ùèõ ñÿ ñòî ðîí. Çà êîí íîñòü ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðè ñó òñòâèÿ 
÷àñ òî ñâÿ çû âà åò ñÿ ñ ïàð òíå ðà ìè ñî òðóä íè ÷åñ òâà âîâ ëå ÷åí íûõ ñòî ðîí. ×àñ òî ïðåä ïî ëà -
ãà þò, ÷òî ÎÎÍ âìå øè âà åò ñÿ â ñëó ÷àå âà êó ó ìà âëàñ òè, ÷òî îñî áåí íî êà ñà åò ñÿ òàê íà çû -
âà å ìûõ «íå ñîñ òî ÿâ øèõ ñÿ» ãî ñó äàðñòâ. Òåì íå ìå íåå, âàæ íî ïî ìíèòü, ÷òî âà êó óì âëàñ òè 
— äîñ òà òî÷ íî ðåä êîå ÿâ ëå íèå äëÿ ëþ áî ãî ãî ñó äà ðñòâà. Âñåã äà åñòü îá ëà äà þ ùèå âëàñ -
òüþ ñóá ú åê òû è òå, ÷üè äå éñòâèÿ â äîñ òà òî÷ íîé ñòå ïå íè îïðå äå ëÿ þò çà êîí íîñòü. Ïðîá -
ëå ìà ñî ñòî èò â òîì, ÷òî íå îäíîê ðàò íî íå êî òî ðûå èç ýòèõ ñóá ú åê òîâ èã íî ðè ðó þò ñÿ ìåæ -
äó íà ðîä íûì ñî îá ùåñ òâîì, ïî ñêîëü êó íå ïðè çíà åò ñÿ ìåæ äó íà ðîä íàÿ çà êîí íîñòü èõ äå -
éñòâèé; ñëå äî âà òåëü íî, òà êàÿ ñè òó à öèÿ ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê âà êó óì. Êðàé íå âàæ íî, ÷òî -
áû ýòè ãðóï ïû âëàñ òè, îá ëà äàÿ ìåñ òíîé çà êîí íîñ òüþ, áûëè âêëþ ÷å íû â îñó ùå ñòâëå íèå
ðå ôîð ìû è ðå êî íñòðóê öèè, åñëè îíè íå áó äóò ïðå ïÿ òñòâî âàòü óñè ëè ÿì è èç ìå íå íè ÿì,
ïðåä ïðè íè ìà å ìûì ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì. 

Êðî ìå òîãî, åñëè ñ ýòè ìè ãðóï ïà ìè íå êîí ñóëü òè ðó þò ñÿ, îíè ìî ãóò ñòàòü íå òîëü êî
ïðå ãðà äîé äëÿ ïðî öåñ ñà ðå ôîð ìû, íî è çà êîí íîñòü äå éñòâèé ÎÎÍ ìî æåò ïîä âåð ãíóòü ñÿ 
ñî ìíå íèþ, ïî òî ìó ÷òî êîí ñóëü òà öèè îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ òîëü êî ñ íå ñêîëü êè ìè èç áðàí íû -
ìè ÷ëå íà ìè ìåñ òíî ãî ñî îá ùåñ òâà. Â  äåéñ òâèÿõ ÎÎÍ ïðî ñëå æè âà åò ñÿ òåí äåí öèÿ ê êîí -
ñóëü òè ðî âà íèþ òîëü êî ñ îïðå äå ëåí íîé ÷àñ òüþ íà ñå ëå íèÿ. Îäèí ïðåä ñòà âè òåëü ÎÎÍ
îò ìå òèë êàê ñó ùåñ òâåí íóþ ÷àñòü ìèð íîé îïå ðà öèè — áîëü øóþ ñêëîí íîñòü èç áå ãà íèÿ
ìåñ òíûõ æè òå ëåé, ÷åì êîí ñóëü òà öèè ñ íèìè10. Îñî áåí íî ýòî êà ñà ëîñü àïî ëè òè÷ íûõ
ýëèò. Êîí ñóëü òà öèè ñ ìåñ òíû ìè æè òå ëÿ ìè â òå ÷å íèå äîë ãî ãî âðå ìå íè, è äî íå êî òî ðîé
ñòå ïå íè â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ, îñíî âû âà þò ñÿ íà ñëó ÷àé íîì âû áî ðå ýêñ ïåð òîâ, ñ êî òî ðû -
ìè êîì ôîð òíî îá ùàòü ñÿ è êî òî ðûå êà æóò ñÿ îá ëà äà þ ùè ìè íå êî òî ðû ìè âîç ìîæ íîñ òÿ -
ìè11. Òåì íå ìå íåå, ïî äî áíûé ïîä õîä íå âñåã äà ïðåä ïî ëà ãà åò âû áîð ñà ìûõ ïðåä ñòà âè -
òåëü íûõ è îá ëà äà þ ùèõ çà êîí íîñ òüþ ïàð òíå ðîâ äëÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâà. Çà ÿâ ëå íèÿ è äå -
éñòâèÿ íå êî òî ðûõ êîí ñóëü òàí òîâ ñèë ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà, ñ òî÷ êè çðå íèÿ íà ñå -
ëå íèÿ, íå îá ëà äà þò äîñ òà òî÷ íîé çà êîí íîñ òüþ. Ñëå äî âà òåëü íî, êà òå ãî ðèÿ «ìåñ ò íûõ
 æèòåëåé» íèç âå äå íà äî ìà ëåíü êîé íå ïðåä ñòà âè òåëü íîé ÷àñ òè íà ñå ëå íèÿ. Îïðå äå ëÿÿ
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10 Èíòåðâüþ àâòîðà, UN staff, Au gust, 2004.

11 Èíòåðâüþ àâòîðà, UN staff DPKO, May 2005.



ìåñ ò íîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå òà êèì ñïî ñî áîì íà ïðàê òè êå, äå éñòâèÿ ÎÎÍ ìî ãóò ïî òå ðÿòü
çà êîí íîñòü, ÷òî è ñëó ÷è ëîñü â íå ñêîëü êèõ ìèñ ñè ÿõ. 

Èçáðàí íûé êîí ñóëü òà öè îí íûé ïðî öåññ òàê æå îñíî âàí íà íå õâàò êå çíà íèÿ âå äó ùèõ
ñóá ú åê òîâ â ñòðà íå ìèñ ñèè. Îáû÷ íî âìå øè âà þ ùè å ñÿ ñòî ðî íû îá ëà äà þò íå çíà ÷è òåëü -
íûì êî ëè ÷åñ òâîì èí ôîð ìà öèè î ìåñ òíûõ ãðóï ïàõ, âëàñ òè, âîñ ïðè íè ìà å ìîé çà êîí íîé íà -
ñå ëå íè åì, ïî ý òî ìó âû áîð îñíîâ íûõ ìåñ òíûõ ñóá ú åê òîâ ìî æåò âû çâàòü òðóä íîñ òè. Åñëè
ÎÎÍ òå ðÿ åò ñâîþ íàä åæ íîñòü è çà êîí íîñòü, ïðî âî äÿ ðå ôîð ìè ðî âà íèå ñåê òî ðà áå çî ïàñ -
íîñ òè, âåñü ïðî öåññ ðå ôîð ìû ìî æåò óòðà òèòü ñâîþ çà êîí íóþ ñèëó. Ïî ý òî ìó ñî òðóä íè ÷åñ -
òâî ñ ãðóï ïà ìè, çà êîí íîñòü êî òî ðûõ ïðè çíà åò ñÿ â ñòðà íå ìèñ ñèè íå çà âè ñè ìî îò òîãî, êà êè -
ìè èõ ïðè çíà åò ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî, êðàé íå âàæ íî íå òîëü êî äëÿ ãà ðàí òè ðî âà íèÿ
çà êîí íîñ òè ìåæ äó íà ðîä íîé ìèñ ñèè, íî òàê æå è äëÿ ïîä äåð æà íèÿ çà êîí íîñ òè ïðî öåñ ñîâ
ðå êî íñòðóê öèè è ðå ôîð ìû. Â ïî ñòêîí ôëèê òíîé ñè òó à öèè ìî æåò íå íà é òèñü «èäå àëü íûõ»
ïàð òíå ðîâ äëÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ ìåæ äó íà ðîä íûì ñî îá ùåñ òâîì, íî äëÿ ñî çäà íèÿ ïî êà çà -
òåëü íî ãî ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, ýòèì ñóá ú åê òàì äîë æíà áûòü îò âå äå íà ðîëü â ïðî -
öåñ ñå ðå ôîð ìû. Ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî òàê æå äîë æíî èã ðàòü êëþ ÷å âóþ ðîëü â çà -
ùè òå ñóá ú åê òîâ, êî òî ðûå ìåñ òíûå ïðåä ñòà âè òå ëè ñ áîëü øîé äî ëåé âå ðî ÿò íîñ òè ìî ãóò èñ -
êëþ ÷èòü èç ïðî öåñ ñà ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ, íà ïðè ìåð, ýòî êà ñà åò ñÿ æåí ùèí12.

Êðî ìå òîãî, çà êîí íîñòü äå éñòâèé ÎÎÍ è ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà ìî æåò áûòü
òàê æå íà ðó øå íà äðó ãè ìè ïðî ãðàì ìà ìè, ïðè âëå ÷åí íû ìè ê ÐÑÁ, íà ïðè ìåð, ïðî ãðàì ìîé
ïî áîðü áå ñ òåð ðî ðèç ìîì è íå çà êîí íîé èì ìèã ðà öè åé13. Â ýòèõ ïðî ãðàì ìàõ íà áëþ äà ëàñü 
òåí äåí öèÿ ê äî ìè íè ðî âà íèþ ÐÑÁ è âåð õî âå íñòâà ïðà âà ïðè èã íî ðè ðî âà íèè ìåñ òíî ãî
ìíå íèÿ. Åñëè ìåñ òíîå íà ñå ëå íèå âîñ ïðè íè ìà åò ýòî êàê ôàêò âìå øà ò åëüñòâà, òî çà êîí -
íîñòü, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, áó äåò íà ðó øå íà. 

2.2. Îòâåòñòâåííîñòü 

Îòâå òñòâåí íîñòü — öåí òðàëü íûé ôàê òîð ïðè îá ñóæ äå íèè âîï ðî ñà çà êîí íîñ òè âëàñ -
òè. Åñëè íåò îò âå òñòâåí íîñ òè, íå áó äåò íè êà êîé çà êîí íîñ òè íè âëàñ òåé, íè ïðî öåñ ñîâ èç -
ìå íå íèÿ. Îáåñ ïå ÷å íèå îò âå òñòâåí íîñ òè äîë æíî áûòü ïðè îðè òå òîì ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà
ìèð íîé îïå ðà öèè, ÷òî íà áëþ äà åò ñÿ äîñ òà òî÷ íî ðåä êî. 

Îòâåòñòâåííîñòü ÎÎÍ

Ïîñ ëå âìå øà ò åëüñòâà, öåëüþ êî òî ðî ãî áûëè ïî ñòêîí ôëèê òíàÿ ðå êî íñòðóê öèÿ è ðå -
ôîð ìà, ÎÎÍ òàê æå óïîë íî ìî ÷å íà ñî çäàòü èëè ïîä äåð æàòü ñî çäà íèå ñòðóê òóð îò âå -
òñòâåí íîñ òè äëÿ íî âûõ è/èëè ïðå îá ðà çî âàí íûõ ñèë áå çî ïàñ íîñ òè. Êëþ ÷å âàÿ ïðî áëå ìà
â ýòîì êîí òåê ñòå — íå äîñ òà òî÷ íîñòü àäåê âàò íûõ ñòðóê òóð îò âå òñòâåí íîñ òè ñî áñòâåí íî -
ãî øòà òà ÎÎÍ. Âîç íè êà åò ïà ðà äîê ñàëü íàÿ ñè òó à öèÿ: ÎÎÍ ïû òà åò ñÿ ââåñ òè ðÿä ñòàí äàð -
òîâ, â êî òî ðûõ ñàìà, â äå éñòâè òåëü íîñ òè, èñ ïû òû âà åò íå äîñ òà òîê. 

Â ÎÎÍ ïðåä óñìîò ðåí ðÿä ñòðóê òóð îò âå òñòâåí íîñ òè äëÿ ðàñ ñìîò ðå íèÿ ñëó ÷à åâ çëî ó -
ïîò ðåá ëå íèÿ è íà ðó øå íèÿ çà êî íîâ ÎÎÍ è ìåñ òíûõ çà êî íîâ åå ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè â ñòðà -
íå ìèñ ñèè. Îäíà êî â ñëó ÷àå ñåðü åç íûõ íà ðó øå íèé, òà êèõ êàê íà ïà äå íèå, íà ñè ëèå, òîð -
ãîâ ëÿ æåí ùè íà ìè è óáè éñòâà, — âñåõ ïðå ñòóï ëå íèé, ñî âåð øåí íûõ ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè
ìåæ äó íà ðîä íî ãî øòà òà ïðè îñó ùå ñòâëå íèè ìèð íûõ äå éñòâèé, âè íîâ íûé âû ñû ëàë ñÿ èç
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ìèñ ñèè äëÿ ðàñ ñìîò ðå íèÿ ïðå ñòóï ëå íèÿ ïðà âè ò åëüñòâîì åãî/åå ñòðà íû. Íà öè î íàëü íîå
ïðà âè ò åëüñòâî äîë æíî ïðè íÿòü ðå øå íèå î íå îá õî äè ìîñ òè ïðå ñëå äî âà íèÿ òà êèõ íà ðó -
øè òå ëåé â óãî ëîâ íîì ïî ðÿä êå è ñòðî ãîñ òè ïðè ãî âî ðà. Äëÿ ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ òà êèå
 äåé ñòâèÿ íå âñåã äà ïðè åì ëå ìû: âè íîâ íûå óäà ëå íû, íåò íè êà êîé îá ðàò íîé ñâÿ çè ñ ìåñ ò -
íûì ñî îá ùåñ òâîì, îò ñó òñòâó åò âîç ìîæ íîñòü óçíàòü î ðå çóëü òà òàõ ñó äåá íî ãî  ðàçáèðà -
òåëüñòâà èëè î ñà ìîì ôàê òå åãî ïðî âå äå íèÿ — æåð òâà ïî ëíîñ òüþ âíå ïðî öåñ ñà. Êðî ìå
òîãî, â òà êîì ñëó ÷àå âîç âðà ùå íèå â ñòðà íó ìî æåò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê ïî îùðå íèå, à íå
íà êà çà íèå. 

×òî áû äå éñòâèÿ ÎÎÍ îá ëà äà ëè ïðî äîë æè òåëü íîé çà êîí íîñ òüþ, íóæ íî îá ðà òèòü ñÿ ê
âîï ðî ñó îò âå òñòâåí íîñ òè ñà ìî ãî ïåð ñî íà ëà ÎÎÍ, óñòà íàâ ëè âà þ ùå ãî ñòðóê òó ðû îò âå -
òñòâåí íîñ òè äëÿ íå äàâ íî ïðå îá ðà çî âàí íûõ ñèë áå çî ïàñ íîñ òè è ñî çäà þ ùå ãî ìå õà íèç ìû 
êîí òðî ëÿ äëÿ ïàð ëà ìåí òà, ðàç âå äû âà òåëü íûõ ñëóæá è âñåõ ÷àñ òåé ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ -
òè. Âñå æå, ïåð ñî íàë ÎÎÍ èñ ïû òû âà åò íå äîñ òà òîê â êîí òðî ëå è äîñ òà òî÷ íûõ ñòðóê òó ðàõ
îò âå òñòâåí íîñ òè. Âîç íè êà åò ðèñê â äå éñòâè ÿõ ìèñ ñèé áûòü âîñ ïðè íÿ òû ìè âûøå çà êî -
íà, — çà êî íà, êî òî ðûé ýòè æå ìèñ ñèè ïû òà þò ñÿ èç ìå íèòü, ÷òî áû ïðè ñïî ñî áèòü ê ìåæ äó -
íà ðîä íûì ñòàí äàð òàì ïðàâ ÷å ëî âå êà è ãó ìà íè òàð íî ãî ïðà âà. Òåì íå ìå íåå, îò âå òñòâåí -
íîñòü ñî áñòâåí íî ãî ïåð ñî íà ëà ìèñ ñèé îñòà åò ñÿ íå ïîä êîí òðîëü íà. Ñàìî ñî áîé ðàç óìå -
åò ñÿ, ñòðà íû-ó÷àñ òíè öû îïå ðà öèé ÎÎÍ íå ïî çâî ëÿò ñó äèòü ñâî èõ ïîä äàí íûõ â ñòðà íå
ìèñ ñèè ïî ìåñ òíûì çà êî íàì, íå çà âè ñè ìî îò ñî âåð øåí íî ãî ïðå ñòóï ëå íèÿ. Íî äîë æíà
áûòü ñî çäà íà ìåæ äó íà ðîä íàÿ ñòðóê òó ðà îò âå òñòâåí íîñ òè, êî òî ðàÿ óñòà íàâ ëè âà åò ìå õà -
íèçì îá ðàò íîé ñâÿ çè ñ ñî îá ùåñ òâîì, ïðåä îñòàâ ëÿ åò æåð òâàì âîç ìîæ íîñòü ðàñ ñêà çàòü
ñâîè èñ òî ðèè è âè äåòü, ÷òî âè íîâ íûå íå ñóò îò âå òñòâåí íîñòü çà ñâîè ïðå ñòóï ëå íèÿ. Ýòî
ïî ìî æåò ãà ðàí òè ðî âàòü çà êîí íîñòü äå éñòâèé ÎÎÍ è óñòà íàâ ëè âà å ìûõ ðå ôîðì.

Îòâåòñòâåííîñòü ïðàâèòåëüñòâà

Äëÿ ãà ðàí òèè çà êîí íîñ òè ïðî öåñ ñîâ ðå ôîð ìû è ðå êî íñòðóê öèè íå îá õî äè ìà îò âå -
òñòâåí íîñòü êàê ÎÎÍ, òàê è îðãà íîâ ìåñ òíîé âëàñ òè. Ïîñ ëå äëè òåëü íûõ êîí ôëèê òîâ è
âîéí ðåä êî îñòà þò ñÿ ñòðóê òó ðû îò âå òñòâåí íîñ òè. Òåì íå ìå íåå, âàæ íî, ÷òî áû ýòè ñòðóê -
òó ðû áûëè â öåí òðå ñî áû òèé ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà ìèð íîé îïå ðà öèè. Ñëå äó åò ïîä ÷åð êíóòü,
÷òî îäíî èç ñà ìûõ ñó ùåñ òâåí íûõ èç ìå íå íèé, íà áëþ äà å ìûõ â äå ìîê ðà òèè ïå ðå õîä íî ãî
ïå ðè î äà — ðàñ òó ùàÿ îò âå òñòâåí íîñòü ïðà âè ò åëüñòâà ïå ðåä ëþäü ìè. 

Èìåí íî ýòà îò âå òñòâåí íîñòü ãà ðàí òè ðó åò, ÷òî ïðà âè ò åëüñòâî âû äåð æè âà åò çà êîí -
íîñòü è, ñëå äî âà òåëü íî, ïðåä îñòàâ ëÿ åò çà êîí íîñòü ÐÑÁ è ðå êî íñòðóê öèè â ñëó ÷àå ìåñ -
òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Ñîç äà íèå è äîë æíîå ôóíê öè î íè ðî âà íèå ñòðóê òóð îò âå òñòâåí -
íîñ òè çà é ìåò áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî âðå ìå íè. Íàñ ëå äèå ïðåä û äó ùå ãî àâ òî ðè òàð íî ãî,
ïðå ñòóï íî ãî è/èëè êîð ðóì ïè ðî âàí íî ãî ðå æè ìà ïî òðå áó åò âðå ìå íè äëÿ èç ìå íå íèé. Áþ -
ðîê ðà òè ÷åñ êàÿ îï ïî çè öèÿ áó äåò îêà çû âàòü ñî ïðî òèâ ëå íèå íà ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íÿõ, ïû òà -
ÿñü îá åñ ïå ÷èòü ïðà âè ò åëüñòâåí íûé è ïàð ëà ìå íòñêèé êîí òðîëü. Êðî ìå òîãî, âñåã äà åñòü
îïàñ íîñòü äëè òåëü íîé êîð ðóï öèè è äàæå îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè â îá ùåñ òâå ïå -
ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ äàëü íåé øèì ïðå ïÿ òñòâè åì óñòà íîâ ëå íèþ ôóíê öè î -
íàëü íûõ ñòðóê òóð îò âå òñòâåí íîñ òè. Â òà êèõ ñëó ÷à ÿõ ìîæ íî ïðè âëå êàòü ãðóï ïû ãðàæ äàí -
ñêî ãî ñî îá ùåñ òâà, ÑÌÈ ê âðå ìåí íî ìó âû ïîë íå íèþ ôóíê öèé êîí òðî ëè ðó þ ùèõ îðãà íîâ â
äî ïîë íå íèå ê îôè öè àëü íûì, êî òî ðûå ñî çäà þò ñÿ ìåä ëåí íî, ïî ñêîëü êó îíè ìî ãóò îêà -
çàòü ìãíî âåí íîå âëè ÿ íèå íà ñòðóê òó ðû îò âå òñòâåí íîñ òè. Êðî ìå òîãî, ñëå äó åò çà íè ìàòü -
ñÿ âîï ðî ñà ìè ïðî ñâå ùå íèÿ è ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ èí ôîð ìà öèè î ôóíê öè î íè ðî âà íèè ýòèõ
ñòðóê òóð, ÷òî ïî çâî ëèò íà ñå ëå íèþ ïî íÿòü ïðè ÷è íû èõ ñî çäà íèÿ è âîç ìîæ íóþ ïî ëüçó. 
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2.3. Âûáîðû êàê èíñòðóìåíò çàêîííîñòè 

Ñ íà ÷à ëà äå âÿ íîñ òûõ, îò ìå ÷åí íûõ ðàñ øè ðå íè åì ìèð íûõ äå éñòâèé, áûë ñäå ëàí àê -
öåíò íà âû áî ðàõ, êàê íà ëî ãè ÷åñ êîì ñðå äñòâå óñòà íîâ ëå íèÿ ìãíî âåí íîé çà êîí íîñ òè íî -
âî ãî ïðà âè ò åëüñòâà â ïî ñòêîí ôëèê òíîì îá ùåñ òâå. Äî ñî áû òèé, ðàç âåð íóâ øèõ ñÿ â Ãà è -
òè, ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî ïî îùðÿ ëî áûñ òðûå âû áî ðû. Êàê äå ìî íñòðè ðó åò ìåæ äó -
íà ðîä íûé îïûò, áûñ òðûå âû áî ðû íè êîã äà íå ðå øà ëè íè îä íîé èç ïðî áëåì ïî ñòêîí -
ôëèê òíî ãî îá ùåñ òâà, — à çà ÷àñ òóþ âñå óñëîæ íÿ ëè. Òåì íå ìå íåå, âû áî ðû âñå åùå îñòà -
þò ñÿ îä íîé èç ãà ðàí òèé çà êîí íîñ òè íî âî ãî ðå æè ìà.

Äîñ ðî÷ íûå âû áî ðû, íå çà âè ñè ìî îò îá ñòî ÿ ò åëüñòâà è ñè òó à öèè, âû çû âà þò ìíî æåñ -
òâî ïðî áëåì. Äîñ ðî÷ íûå âû áî ðû íå âñåã äà ÿâ ëÿ þò ñÿ ãà ðàí òè ðî âàí íî ñâî áîä íû ìè è
ñïðà âåä ëè âû ìè â ñè òó à öèè, êîã äà åùå íå óñòà íîâ ëå íà äå ìîê ðà òè ÷åñ êàÿ êóëü òó ðà, êîã äà 
íåò äîñ òà òî÷ íî âðå ìå íè äëÿ óñòà íîâ ëå íèÿ ñó ùåñ òâåí íî ãî è ïðåä ñòà âè òåëü íî ãî ÷èñ ëà
ñòî ðîí, êîã äà ñ ïî ëè òè êà ìè è íà ñå ëå íè åì íå áûëà ïðî âå äå íà ðàç ú ÿñ íè òåëü íàÿ êàì ïà -
íèÿ. Ïî äîá íûé ïîä õîä âå äåò ê ñíè æå íèþ çà êîí íîñ òè ïðî öåñ ñà ñà ìèõ âû áî ðîâ, à òàê æå
èç áðàí íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà. 

Îïàñ íî èñ ïîëü çî âàòü âû áî ðû äëÿ ñî çäà íèÿ çà êîí íîñ òè äî òîãî êàê îá ùåñ òâî áó äåò â
ñî ñòî ÿ íèè ñî çäàòü êîí êó ðåí òîñ ïî ñîá íóþ ïî ëè òè ÷åñ êóþ ñðå äó. Íåñ ìîò ðÿ íà òà êóþ îïàñ -
íîñòü, ïî ñòî ÿí íî ïðåä ïðè íè ìà þò ñÿ óñè ëèÿ ïî ïðî âå äå íèþ äîñ ðî÷ íûõ âû áî ðîâ íå ïîñ -
ðå äñòâåí íî ïî ñëå áîëü øè íñòâà âìå øà òåëüñòâ. Âû áî ðû ïîä òâåð äÿò çà êîí íîñòü íî âî ãî
ïðà âè ò åëüñòâà òîëü êî â òîì ñëó ÷àå, åñëè íà ðîä íûå ìàñ ñû áûëè óáåæ äå íû, ÷òî îíè
ó÷àñ òâî âà ëè â ñâî áîä íûõ è ñïðà âåä ëè âûõ âû áî ðàõ; åñëè áûëî ïî íè ìà íèå ñóù íîñ òè
âû áî ðîâ; åñëè íà áëþ äà ëèñü ïî ïûò êè ïîä äåð æà íèÿ è óñòà íîâ ëå íèÿ äå ìîê ðà òèè; åñëè
áûëî äîñ òà òî÷ íî ìíî ãî ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïàð òèé, ÷òî áû ðå àëü íûå âû áî ðû ðàñ ñìàò ðè âà -
ëèñü êàê ôîð ìè ðî âà íèå íî âî ãî, à íå ïå ðå ìî äå ëè ðî âà íèå ñòà ðûõ ïàð òèé, ñî õðà íèâ øèõ -
ñÿ ñî âðå ìåí êîí ôëèê òà è ñòàâ øèõ ÷àñ òüþ íî âî ãî «äå ìîê ðà òè ÷åñ êî ãî» ïðî öåñ ñà. Êðî ìå
òîãî, ñòðóê òó ðû îò âå òñòâåí íîñ òè, êàê âêðàò öå îïè ñà íî âûøå, äîë æíû îá åñ ïå ÷èòü çà êîí -
íîñòü íî âî ãî ðå æè ìà. Ïî ý òî ìó îò ñðî÷ êà ïåð âûõ âû áî ðîâ äëÿ ó÷ðåæ äå íèÿ äå ìîê ðà òè -
÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ, ãà ðàí òèÿ ðàç íî îá ðà çèÿ ïî ëè òè ÷åñ êî ãî îêðó æå íèÿ è ñòðóê òóð îò âå -
òñòâåí íîñ òè íå òîëü êî óâå ëè ÷àò çà êîí íîñòü íå äàâ íî èç áðàí íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà, íî òàê -
æå è ãà ðàí òè ðó þò, ÷òî âû áî ðû îñíî âà íû íà áî ëåå äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ îñíî âàõ, — ïî äî -
áíûé ïîä õîä óìåíü øèò âîç ìîæ íîñòü âîç âðà ùå íèÿ ê àâ òî ðè òà ðèç ìó. 

Ñëå äî âà òåëü íî, áî ëåå âàæ íî â ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä èìåòü çà êîí íûõ ïàð òíå ðîâ, à çà -
òåì âîâ ðå ìÿ ïðî âåñ òè âû áî ðû è ñî çäàòü ñòðóê òó ðû îò âå òñòâåí íîñ òè. Âû áî ðû íå äîë æ -
íû áûòü óïðåæ äà þ ùåé âû õîä íîé ñòðà òå ãè åé, à ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå íå äîë æíî
ñòàòü ñðå äñòâîì ïî ïè ðà íèÿ îò âå òñòâåí íîñ òè ìåæ äó íà ðîä íûì ñî îá ùåñ òâîì. Ìåñ òíîå
ñà ìî óï ðàâ ëå íèå äîë æíî ó÷ðåæ äàòü ñÿ ïî ñðå äñòâîì êîí ñóëü òà öèé ñ íà ÷à ëà ëþ áî ãî ïðî -
öåñ ñà ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ â ëþ áîé ñòðà íå ìèñ ñèè. Òåì íå ìå íåå, ïðî âî öè ðî âà íèå äîñ ðî÷ -
íûõ âû áî ðîâ äëÿ óñòà íîâ ëå íèÿ çà êîí íîñ òè è ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ âñåõ ïðî öåñ ñîâ
â ôàçå ïî ñòêîí ôëèê òíîé ðå êî íñòðóê öèè, — íå ïðè åì ëå ìîå äå éñòâèå. Äîñ ðî÷ íûå âû áî -
ðû ÷àñ òî ÿâ ëÿ þò ñÿ âû âî äîì, à íå èñ òèí íûì ïî ëè òè ÷åñ êèì æå ëà íè åì ãà ðàí òè ðî âàòü çà -
êîí íîñòü îðãà íîâ ìåñ òíîé âëàñ òè è ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå ïðî öåñ ñà ìè ðå ôîð ìè ðî -
âà íèÿ. Ñêî ðåå, ðå÷ü èäåò îá îãðà íè ÷å íèè ìåæ äó íà ðîä íîé îò âå òñòâåí íîñ òè, êî òî ðîå íå
ñïî ñî áñòâó åò óñïåø íî ìó ïðî âå äå íèþ ðå ôîð ìû. Íå îá õî äè ìî èñ ïîëü çî âàòü ïðåä ëî æåí -
íûé ìåæ äó íà ðîä íûì ñî îá ùåñ òâîì ïî òåí öè àë è âîç ìîæ íîñ òè, íî ïðè íÿ òèå ðå øå íèÿ î
ïðî âå äå íèè îïðå äå ëåí íî ãî òèïà ÐÑÁ äîë æíî ëå÷ü íà ïðåä ñòà âè òå ëåé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ. 
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3. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà 

Ïðà âî ñó äèå ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà ñî ñòî èò èç ìå õà íèç ìîâ, ñî çäàí íûõ äëÿ ðàñ ñìîò -
ðå íèÿ ïðå ñòóï ëå íèé, ñî âåð øåí íûõ âî âðå ìÿ ïå ðè î äà êîí ôëèê òà èëè âîé íû. Îíè ÿâ ëÿ -
þò ñÿ ðåò ðîñ ïåê òèâ íû ìè ïî ïðè ðî äå è èùóò ïóòè èñ ïðàâ ëå íèÿ ïðî øëûõ íà ðó øå íèé ïðàâ 
÷å ëî âå êà, ÷òî ïî çâî ëÿ åò èì îêà çû âàòü âëè ÿ íèå íà íà ñòî ÿ ùåå ïî ëî æå íèå äåë, îñî áåí íî
íà âîñ ïðè ÿ òèå îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Íà è áî ëåå çà ìåò íûå ôîð ìû ðå à ëè çà öèè
òà êèõ ìå õà íèç ìîâ — Ìåæ äó íà ðîä íûé óãî ëîâ íûé ñóä, ìåæ äó íà ðîä íûå òðè áó íà ëû, ñïå -
öè àëü íûå ñóäû, êî ìèñ ñèè ïðàâ äû, âíóò ðåí íèå ñó äåá íûå ðàç áè ðà ò åëüñòâà è òðà äè öè îí -
íûå ìå òî äû ïðà âî ñó äèÿ. Ïðà âî ñó äèå ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà ïðè îá ðå ëî îñî áóþ âàæ -
íîñòü â ïî ñëåä íèå ãîäû, ñòàâ ÷àñ òüþ ïðî öåñ ñà ïî ñòêîí ôëèê òíîé ðå êî íñòðóê öèè. Âîç -
ðîñ ëà ñâÿçü ìåæ äó ìè ðîì è ïðà âî ñó äè åì, î ÷åì ñâè äå ò åëüñòâî âàë äîê ëàä ãå íå ðàëü íî ãî 
ñåê ðå òà ðÿ ÎÎÍ, êî òî ðûé ïåð âîñ òå ïåí íîé çà äà ÷åé îïðå äå ëèë âêëþ ÷å íèå ïðà âî ñó äèÿ â
ìèð íûé ïðî öåññ14.

Ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå ýòè ìè ïðî öåñ ñà ìè ïðà âî ñó äèÿ ìî æåò áûòü æèç íåí íî âàæ -
íûì äëÿ èõ ðå çóëü òà òà. Êî ìèñ ñèè ïðàâ äû, âíóò ðåí íèå ñó äåá íûå ðàç áè ðà ò åëüñòâà è
òðà äè öè îí íûå ìå òî äû ïðà âî ñó äèÿ — ìå õà íèç ìû, ñàìà ïðè ðî äà êî òî ðûõ ñó ùåñ òâåí íî
îá ëåã ÷à åò óñòà íîâ ëå íèå ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Ýòè ìå õà íèç ìû äå éñòâó þò â ïðåä å -
ëàõ îò äåëü íîé ñòðà íû è ïî ëà ãà þò ñÿ, â áîëü øåé ñòå ïå íè, íà ìåñ òíûå ñïî ñîá íîñ òè îá åñ -
ïå ÷èòü ïðà âî ñó äèå. Âñå æå â èç ìåí ÷è âîì ïî ñòêîí ôëèê òíîì îá ùåñ òâå åñòü íå ñêîëü êî
ôàê òî ðîâ, êî òî ðûå ïî ñÿ ãà þò íå òîëü êî íà ìåñ òíûå âîç ìîæ íîñ òè â óñòà íîâ ëå íèè ïðà âî -
ñó äèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà, íî òàê æå è íà æå ëà íèÿ è âîç ìîæ íîñ òè ñëó æå íèÿ ïðà âî ñó -
äèþ. Ïî ý òî ìó ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî ìî æåò èã ðàòü âàæ íóþ ðîëü â óêðåï ëå íèè
ìåñ òíî ãî ïî òåí öè à ëà â óñòà íîâ ëå íèè ñèñ òå ìû ïðà âî ñó äèÿ. 

3.1. Ìèð ïðîòèâ (vs) ïðàâîñóäèÿ

Âî âñåõ ïî ñòêîí ôëèê òíûõ îá ùåñ òâàõ, ãäå ñî ñòî ÿ íèå ìèðà äîñ òà òî÷ íî õðóï êî, áûëè
âû ñêà çà íû ïðåä ïî ëî æå íèÿ, ÷òî îò êàç îò ïðà âî ñó äèÿ — öåíà çà ìèð è ñòà áèëü íîñòü.
Ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî ÷àñ òî ïîä äåð æè âà ëî òà êîå ïðåä ñòàâ ëå íèå, ÷òî ïà ãóá íî
ñêà çû âà ëîñü íà åãî àâ òî ðè òå òå, îñî áåí íî ïðè ïî îùðå íèè âíóò ðåí íèõ ñó äåá íûõ ðàç áè -
ðà òåëüñòâ ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè ïðå ñòóï ëå íèé, ñî âåð øåí íûõ âî âðå ìÿ êîí ôëèê òà. Àêöåíò
áûë ñäå ëàí íà ïðè ìè ðå íèè, à íå íà ïðà âî ñó äèè; ïðåä ïî ëà ãà ëîñü, ÷òî ýòè äâå öåëè ïðî -
òè âîñ òî ÿò äðóã äðó ãó. Êðî ìå òîãî, ñëî æè ëîñü ìíå íèå, ÷òî ìåñ òíûå ìå õà íèç ìû ïðà âî ñó -
äèÿ âìåñ òî òîãî, ÷òî áû ðàñ ïðîñ òðà íÿòü ñïðà âåä ëè âîñòü è ìèð, ïðè âå ëè áû ê âîç îá íîâ -
ëåí íî ìó êîí ôëèê òó è âîé íå. Âíóò ðåí íèå ñó äåá íûå ðàç áè ðà ò åëüñòâà ðàñ ñìàò ðè âà ëèñü
êàê êà ðà òåëü íûå, áåç âîç ìîæ íîñ òè ïðè é òè ê êà êîé-ëèáî ôîð ìå ïðè ìè ðå íèÿ. Ïî ý òî ìó êî -
ìèñ ñèè ïðàâ äû â êà ÷åñ òâå ïðè ìè ðè òåëü íî ãî èíñòðó ìåí òà ïðà âî ñó äèÿ ñòà íî âè ëèñü âñå
áî ëåå ïî ïó ëÿð íû ìè è èñ ïîëü çó å ìû ìè â ïî ñòêîí ôëèê òíûõ îá ùåñ òâàõ. Îäíà êî ìåæ äó íà -
ðîä íî ìó ñî îá ùåñ òâó ñëå äó åò ó÷åñòü, ÷òî ïðè íöèï ïðà âî ñó äèÿ îò ëè ÷à åò ñÿ â çà âè ñè ìîñ -
òè îò ñòðà íû, à ðàâ íî è ìåñ òíûå íîð ìû, è ïî ëè òè ÷åñ êèå ïðî áëå ìû, è âìå øà ò åëüñòâà, è
ñïî ñîá íîñòü, è âîñ ïðè ÿ òèå íà ðî äîì ïðà âî ñó äèÿ15. Ïðåä ïî÷ òå íèå îä íî ãî ìå õà íèç ìà
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âñåì äðó ãèì ïðè ëþ áûõ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ ïðè âî äèò ê èã íî ðè ðî âà íèþ ôàê òî ðîâ, âëè ÿ þ -
ùèõ íà ïðàâîñóäèå. 

Â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ â òå ÷å íèå äå âÿ íîñ òûõ ãî äîâ è äî íà ñòî ÿ ùå ãî ìî ìåí òà ìåñ -
òíîå íà ñå ëå íèå â ñòðà íàõ, çà òðî íó òûõ ìåæ äó íà ðîä íûì âìå øà ò åëüñòâîì, òðå áî âà ëî
ïðà âî ñó äèÿ â ôîð ìå ñó äåá íûõ ðàç áè ðà òåëüñòâ è òðè áó íà ëîâ. Ìåñ òíîå íà ñå ëå íèå ÷àñ òî 
ïî ëà ãà ëî, ÷òî ïðè ìè ðå íèå íå âîç ìîæ íî áåç ïðî âå äå íèÿ ñó äåá íûõ ðàç áè ðà òåëüñòâ. Ïî ý -
òî ìó âîç ðîñ ëî ÷èñ ëî ñëó ÷à åâ, â êî òî ðûõ èñ ïîëü çî âà ëèñü ðàç ëè÷ íûå âèäû ìå õà íèç ìîâ
ðàñ ñìîò ðå íèÿ ñî âåð øåí íûõ ïðå ñòóï ëå íèé.

Ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå ýòè ìè ïðî öåñ ñà ìè, êàê è âñå ìè äðó ãè ìè â îá ùåñ òâå ïî -
ñòêîí ôëèê òà, çíà ÷è ìî. Òåì íå ìå íåå, êàê áó äåò ðàñ ñìîò ðå íî äà ëåå, åñòü íå ñêîëü êî ïðå -
ïÿ òñòâèé ðàí íå ìó ìåñ òíî ìó ñà ìî óï ðàâ ëå íèþ ýòè ìè ïðî öåñ ñà ìè ïðà âî ñó äèÿ. 

3.2. Âûáîð ïðîöåññà 

Âîç íè êà åò íå ñêîëü êî îñíîâ íûõ ïðî áëåì, òè ïè÷ íûõ äëÿ âñåõ òðåõ ìå õà íèç ìîâ ìåñ -
òíî ãî ïðà âî ñó äèÿ. Âî-ïåð âûõ, îíè — ÷àñòü ïðî öåñ ñà ïî ëè òè ÷åñ êî ãî ïå ðå õî äà. Ìå õà íèç -
ìû ïðà âî ñó äèÿ, ñ ïî ìîùüþ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà èëè áåç íåå, áó äóò çà òðî íó òû
ïå ðå õîä íûì ïî ëè òè ÷åñ êèì ïðî öåñ ñîì è, ñëå äî âà òåëü íî, îïðå äå ëåí íûå «ñäåë êè» áó äóò 
ïî ÷òè íà âåð íÿ êà çà êëþ ÷å íû. Íî âûé ðå æèì — èç áðàí íûé èëè âðå ìåí íûé — ïî ïû òà åò ñÿ
ãà ðàí òè ðî âàòü, ÷òî îí íå ñâåð ãíåò ñó ùåñ òâåí íî áûâ øèé ðå æèì, òî åñòü, ÷òî îí íå áó äåò
èñ ïîëü çî âàòü ñâîè ïî ëíî ìî ÷èÿ äëÿ äåñ òà áè ëè çà öèè ñòðà íû. Âî-âòî ðûõ, âîï ðîñ âîç -
ìîæ íîñ òåé: íå ïîñ ðå äñòâåí íî ïî ñëå êîí ôëèê òà ðåä êî âîç íè êà þò âîç ìîæ íîñ òè, åñëè âî -
îá ùå âîç íè êà þò, ïðî âî äèòü âíóò ðåí íèå ñó äåá íûå ðàç áè ðà ò åëüñòâà, êî ìèñ ñèè ïðàâ äû
èëè äàæå çà ïóñ êàòü òðà äè öè îí íûå ìå õà íèç ìû áåç ñó ùåñ òâåí íîé âíåø íåé ïî ìî ùè. Ýòà
ïî ìîùü äîë æíà áûòü îêà çà íà, íî îíà íè â êîåé ìåðå íå äîë æíà âëè ÿòü íà âû áîð ìå õà -
íèç ìîâ èëè îïðå äå ëå íèå ëó÷ øèõ ñðåäñòâ, óäîâ ëåò âî ðÿ þ ùèõ ïî òðåá íîñ òè ìåñ òíî ãî ñî -
îá ùåñ òâà. Âû áîð äîë æåí îñòà âàòü ñÿ çà ìåñ òíû ìè ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè è ïîä äåð æàí ìåæ -
äó íà ðîä íûì ñî îá ùåñ òâîì. Â-òðåòü èõ, îöåí êà ïî òðåá íîñ òåé, îñíî âî ïî ëà ãà þ ùàÿ äëÿ
ñòà íîâ ëå íèÿ ïðà âî ñó äèÿ è åãî ìå òî äîâ, ÷àñ òî îò ñó òñòâó åò, ÷òî ìî æåò ïðè âåñ òè ê ïðè íÿ -
òèþ óïðî ùåí íûõ ðå øå íèé è âîç íèê íî âå íèþ ïðî ÷íîé óâå ðåí íîñ òè â äå éñòâåí íîñ òè
îïðå äå ëåí íûõ âè äîâ ìå õà íèç ìîâ áåç ó÷å òà ñëî æèâ øèõ ñÿ ñè òó à öèé. 

Ê ñî æà ëå íèþ, ïðà âî ñó äèå ÷àñ òî ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê âû áîð ìåæ äó âíóò ðåí íåé ñèñ -
òå ìîé ñó äîï ðî èç âî äñòâà è êî ìèñ ñè ÿ ìè ïðàâ äû. Íî ýòè âà ðè àí òû íå îá ÿ çà òåëü íî ïðè -
ìå íè ìû â ëþ áîé ñè òó à öèè; îíè ìî ãóò ñî ñó ùåñ òâî âàòü è, ïðè îïðå äå ëåí íûõ óñëî âè ÿõ,
ñëó æèòü öå ëÿì ïðà âî ñó äèÿ áîëü øå èìåí íî â ñî âìåñ òíîé ðå à ëè çà öèè. Â êî íå÷ íîì ñ÷å -
òå, äî ïîë íè òåëü íûå ìå õà íèç ìû ïðà âî ñó äèÿ áó äóò ñëó æèòü è ïðà âî ñó äèþ, è ïðè ìè ðå -
íèþ. Ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî ìî æåò çíà ÷è òåëü íî ïî ìî÷ü ìåñ òíûì óñè ëè ÿì íå
òîëü êî ïðåä îñòàâ ëÿÿ âû âî äû, ñäå ëàí íûå â óñëî âè ÿõ äðó ãèõ ñè òó à öèé, íî è âîç ìîæ íîñ -
òÿ ìè, ãà ðàí òè ðó þ ùè ìè äå éñòâåí íîñòü ñòðóê òóð ïðà âî ñó äèÿ. 

3.3. Êîìèññèè ïðàâäû 

Êî ìèñ ñèè ïðàâ äû — íå ñó äåá íûå îðãà íû, óñòà íîâ ëåí íûå äëÿ èñ ñëå äî âà íèÿ íà ðó øå -
íèé ïðàâ ÷å ëî âå êà îïðå äå ëåí íî ãî ïå ðè î äà âðå ìå íè îá û÷ íî ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè âî î ðó -
æåí íûõ ñèë, ïðà âè ò åëüñòâà èëè äðó ãèõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ó÷ðåæ äå íèé, êàê ïðà âè ëî, âî
âðå ìÿ êîí ôëèê òà è îá ùåñ òâåí íûõ áåñ ïî ðÿä êîâ. Èõ ñî çäà þò è óïîë íî ìà ÷è âà þò ëèáî
îðãà íû ìåñ òíîé âëàñ òè, ëèáî ìåæ äó íà ðîä íûå îðãà íè çà öèè, â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ — è
òå, è äðó ãèå. Öåëü êî ìèñ ñèé ïðàâ äû ñî ñòî èò â óñòà íîâ ëå íèè ñóòè íà ðó øå íèÿ ïðàâ ÷å ëî -
âå êà â ïðåä å ëàõ îïðå äå ëåí íûõ âðå ìåí íûõ ðà ìîê. 
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Êî ìèñ ñèè ïðàâ äû ìî ãóò áûòü ïî ëíîñ òüþ ñà ìî óï ðàâ ëÿ å ìû ìè â ìåñ òíîì ìàñ øòà áå — 
è, êàê âî ìíî ãèõ ïî ñòêîí ôëèê òíûõ ïðî öåñ ñàõ, ýòîò ôàê òîð — ñó ùåñ òâåí íàÿ ÷àñòü èõ
óñïå õà. Íî â òî æå âðå ìÿ êî ìèñ ñèè ïðàâ äû ìî ãóò íà õî äèòü ñÿ ïîä ñó ùåñ òâåí íûì âëè ÿ íè -
åì ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà. Ñïå öè àëü íûå óïîë íî ìî ÷åí íûå — ÷àñ òî íå ìåñ òíûå
æè òå ëè, êàê è èñ ñëå äî âà òå ëè, è äðó ãèå ñî òðóä íè êè êî ìèñ ñèé. Â èäå à ëå, äîë æíî áûòü íå
áîëü øå ïÿ òè äå ñÿ òè ïðî öåí òîâ ìåæ äó íà ðîä íî ãî øòà òà â ñî ñòà âå òà êèõ êî ìèñ ñèé. Â òî
âðå ìÿ êàê âëè ÿ íèå ìåæ äó íà ðîä íî ãî øòà òà íå îá ÿ çà òåëü íî íå ãà òèâ íî — âî ìíî ãèõ ñëó -
÷à ÿõ îíî îá óñëîâ ëå íî íå õâàò êîé ïî òåí öè à ëà è âîç ìîæ íîñ òåé, òåì íå ìå íåå, ýòîò âîï -
ðîñ íà õî äèò ñÿ ïîä ñî ìíå íè åì. Â Ñüåð ðà-Ëå î íå êî ìèñ ñèè ïðàâ äû íà õî äè ëèñü ïîä ñó -
ùåñ òâåí íûì âëè ÿ íè åì ìåæ äó íà ðîä íî ãî øòà òà, è âêëàä ìåñ òíûõ æè òå ëåé áûë ìè íè ìà -
ëåí, ïî ñêîëü êó áûëî ïðåä ïðè íÿ òî ìàëî óñè ëèé äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèÿ16. Êî ìèñ ñèè ïðàâ äû íå ñòðå ìè ëèñü çà òðî íóòü ïðî áëå ìû ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà,
à ó÷àñ òèå ìåñ òíûõ ñïå öè àëü íûõ óïîë íî ìî ÷åí íûõ áûëî äîñ òà òî÷ íî îãðà íè ÷å íî â äå -
éñòâè ÿõ êî ìèñ ñèé ïðàâ äû17. Êðî ìå òîãî, ó íå êî òî ðûõ êî ìèñ ñèé ïðàâ äû áûëî èñ êà æå íî
ïðåä ñòàâ ëå íèå îá îïðå äå ëåí íûõ ñåê òî ðàõ ìåñ òíî ãî îá ùåñ òâà, ÷òî èíîã äà îò ðà æà ëî
òî÷ êó çðå íèÿ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà. 

Íà íà ÷àëü íûõ ýòà ïàõ ðà áî òû êî ìèñ ñèé ïðàâ äû íà áëþ äà ëîñü ñó ùåñ òâåí íîå ìåæ äó íà -
ðîä íîå âëè ÿ íèå, êî òî ðîå ñî âðå ìå íåì îñëàá ëî. Ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå èíîã äà ïà ãóá íî
ñêà çû âà ëîñü íà äå ÿ òåëü íîñ òè êî ìèñ ñèé ïðàâ äû, ïî ñêîëü êó íå ïðåä ïðè íè ìà ëî óñè ëèé ïî
ïðè íó äè òåëü íî ìó îñó ùå ñòâëå íèþ ðå øå íèé êî ìèñ ñèé è íå ïîä äåð æè âà ëî èõ ïî ëè òè ÷åñ -
êóþ àê òèâ íîñòü. Íàï ðè ìåð, ðå êî ìåí äà öèè êî ìèñ ñèé ïðàâ äû îò íî ñè òåëü íî êîì ïåí ñà öèé
ìî ãóò áûòü ïðî èã íî ðè ðî âà íû è ÷àñ òî èã íî ðè ðó þò ñÿ. Âàæ íûì îñòà åò ñÿ òî, ÷òî æåð òâû ïî -
ëó ÷à þò âîç ìîæ íîñòü âû ñêà çàòü ñÿ, à ñî îá ùåñ òâî ìî æåò óñòà íî âèòü îá îá ùåí íûå îá ðàç öû
ïðà âî íà ðó øå íèÿ è åãî ïðè ÷èí. Íî åñëè ðå êî ìåí äà öèè êî ìèñ ñèé ïðàâ äû áó äóò ïðî èã íî ðè -
ðî âà íû èç-çà îò ñó òñòâèÿ ïî ëè òè ÷åñ êî ãî æå ëà íèÿ, ïðè ìè ðå íèå âðÿä ëè ïî ñëå äó åò. Âíè ìà -
íèå ÑÌÈ è ïðà âè ò åëüñòâà çà âè ñÿò îò îá ñòî ÿ òåëüñòâ êîí ôëèê òà, ìåæ äó íà ðîä íî ãî äàâ ëå -
íèÿ è èí òå ðå ñà. Èíòå ðåñ è ïî ëè òè ÷åñ êîå æå ëà íèå — ðå øà þ ùèå êîì ïî íåí òû îá åñ ïå ÷å íèÿ
óñïå õà êî ìèñ ñèé ïðàâ äû. 

Èç-çà íå ñïî ñîá íîñ òè êî ìèñ ñèé ïðàâ äû íà êà çû âàòü, îíè íà ìíî ãî ìå íåå ïî ëè òè ÷åñ êè
÷ó âñòâè òåëü íû, ÷åì ñó äåá íûå ðàç áè ðà ò åëüñòâà è òðè áó íà ëû, è ìî ãóò áûòü ïðåä íà ìå -
ðåí íî âû áðàí íîé ñòðà òå ãè åé îðãà íîâ ìåñ òíîé âëàñ òè, íà öå ëåí íîé íà ïðåä îò âðà ùå íèå
ïðî áëåì êà ðà òåëü íî ãî ïðà âî ñó äèÿ. Îãðà íè ÷åí íàÿ âëàñòü êî ìèñ ñèé ïðàâ äû íå ïðåä -
ñòàâ ëÿ åò íè êà êîé ïðÿ ìîé óãðî çû óõî äÿ ùå ìó àâ òî ðè òàð íî ìó ðå æè ìó, ïî ý òî ìó êî ìèñ ñèè
ïðàâ äû ìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ íî âû ìè ïðà âè ò åëüñòâà ìè êàê åäè íñòâåí íûé ìå õà íèçì
êîí òàê òà ñ ïðî øëûì. Äëÿ íå êî òî ðûõ ïðà âè òåëüñòâ âû áîð êî ìèñ ñèè ïðàâ äû — íà è ìå íåå 
ðàç ðó øè òåëü íûé ïðî öåññ, åãî ðå çóëü òà òû è ðå êî ìåí äà öèè ìî ãóò áûòü ïðî èã íî ðè ðî âà -
íû. Êðî ìå òîãî, îñíî âû âàÿ êî ìèñ ñèè ïðàâ äû, ïðà âè ò åëüñòâî íå ìî æåò áûòü îá âè íå íî â
áåç äå éñòâèè. Ñëå äó åò ïðè ìå íèòü ìåæ äó íà ðîä íîå äàâ ëå íèå, ãà ðàí òè ðó þ ùåå èñ ïîë íå -
íèå ðå êî ìåí äà öèé; ýòîò ïîä õîä íå îá ÿ çà òåëü íî çà ïðå òèò ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå, íî
ïðåä îò âðà òèò èñ ïîëü çî âà íèå êî ìèñ ñèé ïðàâ äû êàê èíñòðó ìåí òà, ïî çâî ëÿ þ ùå ãî èç áå -
æàòü ïðà âî ñó äèÿ. 
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3.4. Âíóòðåííèå ñóäåáíûå ðàçáèðàòåëüñòâà 

Âíóò ðåí íèå ñó äåá íûå ðàç áè ðà ò åëüñòâà — åùå îäèí ìå õà íèçì ïðà âî ñó äèÿ ïå ðå õîä -
íî ãî ïå ðè î äà, íà öå ëåí íûé íà óðå ãó ëè ðî âà íèå ïî ñòêîí ôëèê òíîé ñè òó à öèè, êî òî ðûé ìî -
æåò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ äëÿ ðàñ ñìîò ðå íèÿ ïðî øëûõ ïðå ñòóï ëå íèé ïî íà ðó øå íèþ ïðàâ ÷å -
ëî âå êà. Âíóò ðåí íèå ñó äåá íûå ðàç áè ðà ò åëüñòâà ñòàë êè âà þò ñÿ ñ ìíî ãî ÷èñ ëåí íû ìè âû -
çî âà ìè. ×àùå âñå ãî ñó äåá íàÿ ñèñ òå ìà íóæ äà åò ñÿ â îá øèð íîé ðå ôîð ìå. Îíà ìîã ëà ïðå -
êðà òèòü ñâîå ôóíê öè î íè ðî âà íèå âî âðå ìÿ êîí ôëèê òà. Âîç ìîæ íî, îíà áûëà êîð ðóì ïè ðî -
âà íà è/èëè ïðè êðû âà ëà ôàê òû íà ðó øå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà, îñó ùå ñòâëÿ å ìûå ïðà âè ò -
åëüñòâåí íû ìè ëè öà ìè. Âðÿä ëè ïî ñòêîí ôëèê òíîå îá ùåñ òâî íå ìåä ëåí íî ïî ñëå ïðå êðà -
ùå íèÿ âî åí íûõ äå éñòâèé ñìî æåò ïðî âî äèòü ñïðà âåä ëè âûå è áåñ ïðèñ òðàñ òíûå ðàñ -
ñìîò ðå íèÿ äåë. Ñëå äî âà òåëü íî, ðå ôîð ìà íå îá õî äè ìà. 

Ñó äåá íàÿ ðå ôîð ìà òðå áó åò äîë ãîñ ðî÷ íî ãî âû ïîë íå íèÿ îá ÿ çà òåëüñòâ, à òàê æå îá -
øèð íûõ ðå ñóð ñîâ, êî òî ðûå âëè ÿ þò íà ñïî ñîá íîñòü ïðî âî äèòü âíóò ðåí íèå ñó äåá íûå
ðàç áè ðà ò åëüñòâà. Òàê æå âîç ìîæ íî ïðè íÿ òèå ïðî ìå æó òî÷ íûõ ðå øå íèé, ãà ðàí òè ðó þ ùèõ
ïðà âèëü íûé âû áîð ìå õà íèç ìà ðàñ ñìîò ðå íèÿ ïðî øëûõ íà ðó øå íèé ïðàâ ÷å ëî âå êà è îá -
åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ñïðà âåä ëè âîñòü ñó äåá íûõ ðàç áè ðà òåëüñòâ â ìåñ òíûõ ñó äàõ. Â ïå ðå õîä -
íîì ïå ðè î äå ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî èã ðà åò âàæ íóþ ðîëü â ïîä äåð æêå ðàç âè òèÿ ñó -
äåá íîé ñèñ òå ìû. Ñó ùåñ òâó åò íå ñêîëü êî ïðè ìå ðîâ ïðè íÿ òèÿ ñïå öè àëü íûõ ðå øå íèé. Â
Âîñ òî÷ íîì Òè ìî ðå, ãäå áûëè ñî çäà íû ñïå öè àëü íûå ñóäû, êî òî ðûå ñî ñòî ÿ ëè èç ìåæ äó -
íà ðîä íûõ è âîñ òî÷ íî òè ìî ðèé ñêèõ ñó äåé. Ýòî ñìå øàí íîå ðå øå íèå îá õî äèò ñÿ äå øåâ ëå
ïî ëíî öåí íî ãî ìåæ äó íà ðîä íî ãî òðè áó íà ëà, åãî öåí íîñòü ñî ñòî èò â èñ ïîëü çî âà íèè ìåñ -
òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Âíóò ðåí íèå ñó äåá íûå ðàç áè ðà ò åëüñòâà ìî ãóò îêà çû âàòü äî ïîë -
íè òåëü íîå ïî ëî æè òåëü íîå âëè ÿ íèå — íà ñå ëå íèå âè äèò ðå çóëü òà òû äå éñòâèÿ ýòî ãî ìå -
õà íèç ìà è ïðè çíà åò, ÷òî çà ñëó ãà â ïî ëî æè òåëü íûõ èç ìå íå íè ÿõ ïðè íàä ëå æèò èõ ñî -
áñòâåí íî ìó ïðà âè ò åëüñòâó, âçÿâ øå ìó ïîä ñâîé êîí òðîëü âîï ðîñ î ïî âû øå íèè îò âå -
òñòâåí íîñ òè. Â Áîñ íèè áûë ñî çäàí íî âûé àïåë ëÿ öè îí íûé ñóä ñî ñïå öè àëü íîé ïà ëà òîé,
ðàñ ñìàò ðè âàâ øåé âî åí íûå ïðå ñòóï ëå íèÿ. Â åãî ñî ñòàâ âîø ëè êàê ìåñ òíûå, òàê è ìåæ äó -
íà ðîä íûå ñóäüè, ê ðà áî òå áó äóò ïðè âëå êàòü ñÿ ìåæ äó íà ðîä íûå îá âè íè òå ëè18. Ó÷ðåæ äå -
íèå òà êî ãî ñóäà óêðåï ëÿ åò ìåñ ò íîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå è îò âå òñòâåí íîñòü. 

Ìè íè ìàëü íûå ñòàí äàð òû äëÿ ñïðà âåä ëè âî ãî ñó äåá íî ãî ðàç áè ðà ò åëüñòâà äîë æíû
äå éñòâî âàòü äëÿ âíóò ðåí íèõ ñó äåá íûõ ðàç áè ðà òåëüñòâ, êî òî ðûå áó äóò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ
ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè ïðî øëûõ ïðå ñòóï ëå íèé. Íå îá õî äè ìî îïðå äå ëèòü ïðè îðè òå òû, äîë -
æíû ïðåä îñòàâ ëÿòü ñÿ ðå ñóð ñû è àäåê âàò íàÿ ïîä äåð æêà. Èñïîëü çî âà íèå âíóò ðåí íèõ ñó -
äîâ äëÿ ðàñ ñìîò ðå íèÿ ïðî øëûõ íà ðó øå íèé ïðàâ ÷å ëî âå êà ìî æåò òàê æå ïî âëè ÿòü íà
ðàç âè òèå ñó äåá íîé ñèñ òå ìû, ÷òî áó äåò òàê æå ñïî ñî áñòâî âàòü âîñ ñòà íîâ ëå íèþ ñó äåá íîé 
ñèñ òå ìû, ðàñ ñìàò ðè âà þ ùåé îá û÷ íûå ïðå ñòóï ëå íèÿ. Ìåæ äó íà ðîä íîå âëè ÿ íèå íà ìåñ -
òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå ïðè îá ðå òà åò îñî áóþ çíà ÷è ìîñòü, åñëè ýòè ñó äåá íûå ðàç áè ðà ò -
åëüñòâà ñòðå ìÿò ñÿ âëè ÿòü íà ïðà âî âóþ ñèñ òå ìó â öå ëîì19. Ðå ôîð ìè ðî âàí íàÿ ïðà âî âàÿ
ñèñ òå ìà íå äîë æíà áûòü ïðè âíå ñå íà èç âíå, îíà ìî æåò ïðè ìå íÿòü ñìå øàí íûå ìå òî äû
äëÿ ðàñ ñìîò ðå íèÿ ïðî øëûõ ïðå ñòóï ëå íèé, òàê êàê ìíî ãèå èç íèõ ïîä ïà äà þò ïîä  äåéñò -
âèå ìåæ äó íà ðîä íûõ ïðàâ è ñòàí äàð òîâ. Ýòî ïî ëî æå íèå íå ïîä õî äèò äëÿ ñèñ òå ìû âíóò -
ðè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ïðà âà ñòðà íû, ðàñ ñìàò ðè âà þ ùåé îá û÷ íûå ïðå ñòóï ëå íèÿ. Ïî ý òî ìó
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18 Kurt Bassuener, “Lost Op por tu ni ties and Un learned Les sons — the Con tin u ing Leg acy of Bosnia”, DCAF,
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êðàé íå âàæ íî, ÷òî áû â ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä îñî áîå âíè ìà íèå óäå ëÿ ëîñü ìåñ òíûì þðè -
äè ÷åñ êèì íîð ìàì, òðà äè öè ÿì è ñèñ òå ìàì, êî òî ðûå áó äóò âëè ÿòü íà ñòðóê òó ðó ðå ôîð ìè -
ðî âàí íîé ñèñòåìû. 

Ïðî òèâ èñ ïîëü çî âà íèÿ ñó äåá íûõ ðàç áè ðà òåëüñòâ â ïî ñòêîí ôëèê òíûõ îá ùåñ òâàõ âû -
äâè ãà ëèñü òàê æå äðó ãèå âîç ðà æå íèÿ. Îäíî èç íèõ òà êî âî: ñó äåá íûå ðàç áè ðà ò åëüñòâà
ìî ãóò äåñ òà áè ëè çè ðî âàòü ìèð íîå ñî ãëà øå íèå èëè çà òðóä íèòü ïå ðå õîä ê äå ìîê ðà òèè.
Îäíà êî íî âî ìó ðå æè ìó è ñòà áèëü íîñ òè ìîæ íî óãðî æàòü, íå ïðåä ïðè íè ìàÿ íè êà êèõ äå -
éñòâèé, ïî òî ìó ÷òî â ïî ñòêîí ôëèê òíûõ îá ùåñ òâàõ, îñî áåí íî â ñëó ÷àå ïå ðå õî äà ê äå ìîê -
ðà òèè, ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ òðàíñ ôîð ìà öèÿ ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà. Îòâå òñòâåí íîñòü çà
àêòû ïûò êè è íà ñè ëèÿ — ðå øè òåëü íîå ïîä êðåï ëå íèå îá ùåñ òâåí íîé äå ìîê ðà òèè.  Îò -
ñóòñò âèå îò âå òñòâåí íîñ òè ìî æåò óãðî æàòü ñòà áèëü íîñ òè è ïðè ìè ðå íèþ. Îòâå òñòâåí -
íîñòü — îñíî âà, íà êî òî ðîé ñòðî èò ñÿ äå ìîê ðà òèÿ, è îá ðà ùå íèå ê íåé íå äîë æíî áûòü
ïðî èã íî ðè ðî âà íî. Ñëå äî âà òåëü íî, òå êó ùàÿ òåí äåí öèÿ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà íà
ïîä äåð æà íèå êî ìèñ ñèé ïðàâ äû è óêëî íå íèå îò âíóò ðåí íèõ ñó äåá íûõ ðàç áè ðà òåëüñòâ
ìî æåò áûòü ðàñ ñìîò ðå íà êàê ïà ãóá íîå âëè ÿ íèå íà ïðî öåñ ñû ïðà âî ñó äèÿ, îñî áåí íî ñ òåõ 
ïîð êàê âî ìíî ãèõ ïî ñòêîí ôëèê òíûõ îá ùåñ òâàõ âîç íèê âîï ðîñ îá èí äè âè äó àëü íîé óãî -
ëîâ íîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Õîòÿ òðå áî âà íèå èí äè âè äó àëü íîé óãî ëîâ íîé îò âå òñòâåí íîñ òè ïîä íè ìà ëîñü â íå -
ñêîëü êèõ ñëó ÷à ÿõ (â Êî ñî âî, Âîñ òî÷ íîì Òè ìî ðå, Ãà è òè, Ðó àí äå è ò.ä.), íè êà êàÿ âíóò ðåí -
íÿÿ ñó äåá íàÿ ñèñ òå ìà íå áó äåò â ñî ñòî ÿ íèè ðàñ ñìîò ðåòü ñðà çó ïî ñëå êîí ôëèê òà îá øèð -
íîå ÷èñ ëî äåë. Ïî óòâåð æäå íèþ íå êî òî ðûõ ýêñ ïåð òîâ, ïðî öåññ âíóò ðåí íèõ ñó äåá íûõ
ðàç áè ðà òåëüñòâ ïðè îá ðå òà åò ÷åð òû ïðî èç âîëü íîñ òè è íå ÷åñ ò íîñ òè20. Òåì íå ìå íåå, íå
ñëå äó åò ïðè ìå íÿòü îäèí ìå õà íèçì ïðà âî ñó äèÿ âî âñåõ ñëó ÷à ÿõ. Èíäè âè äó àëü íîå ñó äåá -
íîå ïðå ñëå äî âà íèå áîëü øè íñòâà îñíîâ íûõ îá âè íÿ å ìûõ ïî ñëó æèò äî êà çà ò åëüñòâîì
òîãî, ÷òî áåç íà êà çàí íîñòü áîëü øå íå â ÷åñ òè, âè íîâ íûå ìî ãóò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ íà êî -
ìèñ ñè ÿõ ïðàâ äû è/èëè òðà äè öè îí íû ìè ñèñ òå ìà ìè ïðàâîñóäèÿ.

3.5. Òðàäèöèîííîå ïðàâîñóäèå 

Òðà äè öè îí íûå ìå õà íèç ìû, â øè ðî êîì ñìûñ ëå, ÿâ ëÿ þò ñÿ ìå õà íèç ìà ìè ðå øå íèÿ ñïî -
ðîâ, êîí ôëèê òîâ è ïðå ñòóï ëå íèé íà óðîâ íå ñî îá ùåñ òâà, ãäå äå ðåâ íÿ èëè ïëå ìåí íîé ñî -
âåò, çà ñå äà íèå ñî îá ùåñ òâà èëè ñî âåò ñòà ðåé øèí ðàñ ñìàò ðè âà þò ïðå ñòóï ëå íèÿ, ñî âåð -
øåí íûå ïî îò íî øå íèþ ê ñî îá ùåñ òâó èëè ëþ äÿì èëè ðå øà þò ñïî ðû è êîí ôëèê òû. Â ïî -
ñëåä íèå íå ñêîëü êî ëåò âñå áî ëåå ïî îùðÿ þò ñÿ òðà äè öè îí íûå ìå õà íèç ìû â ðàñ ñìîò ðå íèè
ïðî øëûõ ïðå ñòóï ëå íèé â êîí òåê ñòå ìèð íûõ îïå ðà öèé ÎÎÍ21. Âîç íè êà þò ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå 
ïðî áëå ìû, ñâÿ çàí íûå ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ýòèõ ìå õà íèç ìîâ â ðàñ ñìîò ðå íèè ïðî øëûõ ïðå -
ñòóï ëå íèé. Íàï ðè ìåð, ýòè ìå õà íèç ìû ÷àñ òî îò êà çû âà þò îá âè íÿ å ìî ìó â ïðà âå íà ñïðà -
âåä ëè âîå ñó äåá íîå ðàç áè ðà ò åëüñòâî; ïðåä ëà ãà å ìûå èìè íà êà çà íèÿ ìî ãóò ïðî òè âî ðå ÷èòü
ìåæ äó íà ðîä íî ìó çà êî íó î ïðà âàõ ÷å ëî âå êà è ìåæ äó íà ðîä íûì ñòàí äàð òàì. Ñîì íè òåëü íà
ñïî ñîá íîñòü íå êî òî ðûõ òðà äè öè îí íûõ ìå õà íèç ìîâ ðàñ ñìàò ðè âàòü êðóï íî ìàñ øòàá íûå
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20 See e.g. M. .Minow, Be tween Ven geance and For give ness. Fac ing His tory af ter Geno cide and Mass Vi o -
lence, Bea con Press, Boston, 1998, p. 45 and D. Bloomfield, T. Barnes, L. Huyse (eds.), Rec on cil i a tion af ter Vi -
o lent Con flict. A Hand book, IDEA, Stock holm, 2003, p.105.

21 Íàïðèìåð, Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ óïîìèíàë òðàäèöèîííûå ìåõàíèçìû âî Âñòóïèòåëüíîì
ñëîâå íà çàñå äàíèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, ïîñâÿùåííîì âåðõîâåíñòâó ïðàâà è ïðàâîñóäèþ ïåðå -
õîäíîãî ïåðèîäà â êîíôëèêòóþùèõ è ïîñòêîíôëèêòíûõ îáùåñòâàõ, 6 îêòÿáðÿ 2004 ã. 



íà ðó øå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà, ïî ñêîëü êó ýòè ìå õà íèç ìû ñàìè íå ñî îò âå òñòâó þò ìåæ äó íà ðîä -
íûì ñòàí äàð òàì ïðàâ ÷å ëî âå êà. 

Îðãà íè çà öèÿ Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé íå ìî æåò ïîä äåð æàòü ìå õà íèç ìû, ïðåä ëà ãà þ -
ùèå íà êà çà íèÿ, êî òî ðûå ïðî òè âî ðå ÷àò ìåæ äó íà ðîä íûì çà êî íàì î ïðà âàõ ÷å ëî âå êà, ïî -
ñêîëü êó â ýòîì ñëó ÷àå îíà ñàìà íà ðó øèò òå æå çà êî íû. Íå äîë æíà îêà çû âàòü ñÿ îá ùàÿ
ïîä äåð æêà âñåì òðà äè öè îí íûì ìå õà íèç ìàì ïðà âî ñó äèÿ, ïî ñêîëü êó âå ëè êà ðîëü ìåñ -
òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, à âñå óêî ðå íèâ øè å ñÿ ìå õà íèç ìû îò ðà æà þò ñî áñòâåí íóþ êóëü òó -
ðó ñòðà íû. Îöåí êè ýòèõ ìå õà íèç ìîâ â êàæ äîì ñëó ÷àå, à òàê æå âñå âîï ðî ñû îò íî ñè òåëü -
íî ìåñ òà è ñïî ñî áà èõ ïðè ìå íå íèÿ äîë æíû îá ñóæ äàòü ñÿ ñî âìåñ òíî ñ ìåñ òíû ìè çà èí òå -
ðå ñî âàí íû ìè ñòî ðî íà ìè. Òîëü êî òðà äè öè îí íûå ìå õà íèç ìû, êî òî ðûå íå íà ðó øà þò ìåæ -
äó íà ðîä íûé çà êîí î ïðà âàõ ÷å ëî âå êà, äîë æíû áûòü ïî ëíîñ òüþ ïî îùðå íû è ïîä äåð æà -
íû ìåæ äó íà ðîä íûì ñî îá ùåñ òâîì. 

Ïåð âè÷ íîå ïðå è ìó ùåñ òâî òðà äè öè îí íûõ ìå òî äîâ ñî ñòî èò â òîì, ÷òî îíè ïî ëíîñ òüþ
ïðè íàä ëå æàò ìåñ òíî ìó íà ñå ëå íèþ. Îíè íå íà âÿ çà íû èç âíå è ïðåä ëà ãà þò ñî áñòâåí íîå ðå -
øå íèå â îò íî øå íèè îá âè íÿ å ìî ãî. Òà êèì îá ðà çîì, ìåñ òíûå ñòðóê òó ðû ïðà âî ñó äèÿ ìî ãóò
ïðåä ëî æèòü ïðè ìè ðèòü ñÿ ãðàæ äà íàì ìåæ äó ñî áîé, ñ ïðî øëûì è ñ ñî âåð øåí íû ìè ïðå -
ñòóï ëå íè ÿ ìè. Êðî ìå òîãî, ìåñ òíîå íà ñå ëå íèå âè äèò íå ïîñ ðå äñòâåí íîå è ïðÿ ìîå âëè ÿ íèå
ïðî öå äó ðû ïðà âî ñó äèÿ. È êî ìèñ ñèè ïðàâ äû, è ìåñ òíûå ñó äåá íûå ðàç áè ðà ò åëüñòâà ïðî õî -
äÿò â ñòî ëè öàõ èëè áîëü øèõ ãî ðî äàõ, ïî ý òî ìó óäà ëå íû îò áîëü øåé ÷àñ òè íà ñå ëå íèÿ.
Íåëü çÿ èã íî ðè ðî âàòü íå ïîñ ðå äñòâåí íîñòü âîç äå éñòâèÿ òðà äè öè îí íûõ ìå òî äîâ. 

Òðà äè öè îí íûå ìå õà íèç ìû ìî ãóò áûòü íå îöå íè ìû â ðàñ ñìîò ðå íèè ïðî øëûõ ïðå -
ñòóï ëå íèé â îá ùåñ òâå ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà, íî ïðè ýòîì äîë æíû áûòü ó÷òå íû ÷å òû ðå
ôàê òî ðà. Âî-ïåð âûõ, ñóòü òðà äè öè îí íûõ ìå õà íèç ìîâ äîë æíà áûòü óñòà íîâ ëå íà äî èõ
ïîä äåð æêè áå çî ãî âî ðî÷ íî, — òàê, ÷òî áû íå íà ðó øèòü ïðà âà ÷å ëî âå êà, îá ùåñ òâåí íóþ
áå çî ïàñ íîñòü è âåð õî âå íñòâî ïðà âà. Âî-âòî ðûõ, ìå õà íèç ìû íå äîë æíû âû íî ñèòü íà êà -
çà íèÿ, êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ íà ðó øå íè åì ìåæ äó íà ðîä íûõ ïðàâ ÷å ëî âå êà. Â-òðåòü èõ, ÷å ðåç
êîí ñóëü òà öè îí íûé ïðî öåññ ñ ìåñ òíû ìè âëàñ òÿ ìè íóæ íî ðå øèòü, êà êèå èìåí íî ïðå ñòóï -
ëå íèÿ äîë æíû ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ. Â-÷åò âåð òûõ, îíè äîë æíû ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ ñî âìåñ òíî
ñ âíóò ðåí íè ìè ñó äåá íû ìè ðàç áè ðà ò åëüñòâà ìè. 

4. Ïðàâîâûå ñèñòåìû, íàõîäÿùèåñÿ íà ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ 

Ïîñ ëå êîí ôëèê òà è ïî ñëå ìåæ äó íà ðîä íî ãî âìå øà ò åëüñòâà îñíî âà íèå âåð õî âå íñòâà
ïðà âà è ïðà âî âûõ ñèñ òåì êðàé íå âàæ íî äëÿ ãà ðàí òè ðî âà íèÿ äëè òåëü íî ãî è æèç íåñ ïî -
ñîá íî ãî ìèðà è ñòà áèëü íîñ òè. Áåç èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî ñòðî è ò åëüñòâà õðóï êèé ìèð ìî -
æåò ëåã êî âåð íóòü ñÿ íà çàä ê êîí ôëèê òó. Îáùåñ òâî ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà õà ðàê òå ðè çó åò -
ñÿ òåì, ÷òî â íåì ìî ãóò ëåã êî âîç íèê íóòü íî âûå êîí ôëèê òû, åñëè ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà âìå -
øà ò åëüñòâà íå áûëè çà ëî æå íû ñèëü íûå îñíî âû, ïðåä îò âðà ùà þ ùèå ýòè ñî áû òèÿ.
Îäíèì èç öåí òðîâ ñî ñðå äî òî ÷å íèÿ âíè ìà íèÿ äîë æíà áûòü ïðà âî âàÿ ñèñ òå ìà. Òîëü êî
îò íî ñè òåëü íî íå äàâ íî âàæ íàÿ ðîëü ñó äåá íîé ðå ôîð ìû â ïî ñòêîí ôëèê òíîé ðå êî íñòðóê -
öèè áûëà îöå íå íà ìåæ äó íà ðîä íûì ñî îá ùåñ òâîì. Òåì íå ìå íåå, çà ïðî øëûå ÷å òû ðå
ãîäà âñå ÷àùå çâó ÷àò ìíå íèÿ î òîì, ÷òî ðàç âè òèå ïðà âî âîé ñèñ òå ìû çà ñëó æè âà åò òà êî ãî
æå âíè ìà íèÿ, ÷òî è ñèëû îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, è ÷òî ÷àñ òî ðå ôîð ìà ñèë  áåç -
îïàñíîñòè, â ÷àñ òíîñ òè ïî ëè öèè, — áåñ ïî ëåç íà, åñëè íåò ïà ðàë ëåëü íîé ðå ôîð ìû ñó -
äåá íîé ñèñ òå ìû. Îäíà êî ýòî äî ñèõ ïîð íå âêëþ ÷å íî â àê òèâ íóþ ïî ëè òè êó ðå ôîð ìû â
äðó ãèõ ñôå ðàõ ïî ñòêîí ôëèê òíîé ðå êî íñòðóê öèè. À ïðî áëå ìû, ñâÿ çàí íûå ñ ïðî âå äå íè åì 
ðå ôîð ìû ïðà âî âûõ ñèñ òåì ïî ñëå âìå øà ò åëüñòâà, — èçî áè ëó þò. Òåì íå ìå íåå, ìèð íûå
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îïå ðà öèè â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïî ëó ÷à þò ìàí äàò íà ïðî âå äå íèå ðå ôîð ìû ïðà âî âûõ ñèñ -
òåì è ðàç âè òèå ìåñ ò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. 

Ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî ñòàë êè âà åò ñÿ ñ ðÿ äîì ñëîæ íîñ òåé, îá ðà ùà ÿñü ê ìåñ òíûì
ïðà âî âûì ñèñ òå ìàì è èõ ðå ôîð ìå. Ìåñ òíûå ïðà âî âûå ñèñ òå ìû äîë æíû îñíî âû âàòü ñÿ íà 
ìåñ òíûõ íîð ìàõ, îá û ÷à ÿõ è òðà äè öè ÿõ, ïî ý òî ìó îñî áóþ âàæ íîñòü ïðè îá ðå òà åò ìåñ òíîå
ñà ìî óï ðàâ ëå íèå þðè äè ÷åñ êèõ, ýòè ÷åñ êèõ ñòàí äàð òîâ è íà õî äÿ ùèõ ñÿ íà ñòà äèè ñòà íîâ ëå -
íèÿ ïðà âî âûõ ñèñ òåì. Ýòî òåñ íî ïå ðå ïëå òà åò ñÿ ñî ñïî ñî áà ìè ïðè ìå íå íèÿ ïðà âî ñó äèÿ ïå -
ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà è âëè ÿ íè åì ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà â ýòîì ïðî öåñ ñå; ñ ñà ìîé
ïðè ðî äîé ðàç âè âà þ ùå ãî ñÿ îá ùåñ òâà; ñ íå çíà íè åì ìåñ òíûõ çà êî íîâ è ñó ùåñ ò âó þ ùèõ ñèñ -
òåì ïîä àâ ëÿ þ ùèì áîëü øè íñòâîì ñòðóê òóð, âîâ ëå ÷åí íûõ âî âìå øà ò åëüñòâî; ñ ôàê òîì
òîãî, ÷òî ïî âû øå íèå óðîâ íÿ ïðå ñòóï íîñ òè — íîð ìà äëÿ áîëü øè íñòâà ïî ñòêîí ôëèê òíûõ
îá ùåñòâ, à  ïî ýòîìó ïî òðåá íîñòü â ñî çäà íèè ôóíê öè î íè ðó þ ùåé ïðà âî âîé ñèñ òå ìû ÿâ ëÿ -
åò ñÿ íå îò ëîæ íîé. 

4.1. Ìåñòíàÿ ñóäåáíàÿ êóëüòóðà è çàèìñòâîâàííûå ïðàâîâûå ðàìêè 

Â ëþ áîì âìå øà ò åëüñòâå ìåæ äó íà ðîä íûå ñèëû îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè ñòàë êè -
âà þò ñÿ ñ ñè òó à öè åé, êîã äà ïî ìåðå äîñ òè æå íèÿ ñòà áèëü íîñ òè óâå ëè ÷è âà åò ñÿ óðî âåíü
ïðå ñòóï íîñ òè, ÷òî áûëî óñòà íîâ ëå íî áîëü øè íñòâîì ìèñ ñèé. Ñîñ ðå äî òî ÷å íèå íà ðå ôîð -
ìå ñèë îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, áåç îä íî âðå ìåí íî ãî ïðå îá ðà çî âà íèÿ ñó äåá íîé
ñèñ òå ìû ðàñ öå íè âà ëîñü ïî ý òî ìó êàê áåñ ïî ëåç íîå. Òåì íå ìå íåå, ïðå îá ðà çî âà íèå ñó -
äåá íîé ñèñ òå ìû çà íè ìà åò çíà ÷è òåëü íî áîëü øå âðå ìå íè, ÷åì, íà ïðè ìåð, îá ó÷å íèå è
êîí òðîëü ìåñ òíîé ïî ëè öèè. Âñå æå ñó ùåñ òâó åò íå îò ëîæ íàÿ ïî òðåá íîñòü â ñî çäà íèè
ôóíê öè î íè ðó þ ùåé ñèñ òå ìû. Ïîñ òî ÿí íî âîç íè êà åò èñ êó øå íèå îêà çàòü ñó ùåñ òâåí íîå
âëè ÿ íèå íà ñî çäà íèå òà êîé ïðà âî âîé ñèñ òå ìû, ïî ñêîëü êó ýòî íà ïðÿ ìóþ ñâÿ çà íî ñ êî íå÷ -
íû ìè ðå çóëü òà òà ìè è çà òðà ÷è âà å ìû ìè ðå ñóð ñà ìè. Òåì íå ìå íåå, âíåø íèå ìî äå ëè íå
ìî ãóò áûòü çà è ìñòâî âà íû îïòîì — ýòî îãðà íè ÷èò èõ âîç ìîæ íîñòü â äîñ òè æå íèè óñïå õà.
Â òî æå âðå ìÿ ñà ìî óï ðàâ ëå íèå â îá ëàñ òè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñó äåá íûõ ñèñ òåì ÿâ ëÿ åò ñÿ
îñíî âîé, íî îíî ñòàë êè âà åò ñÿ ñ òåìè æå òðóä íîñ òÿ ìè, ÷òî è ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå
ëþ áûì äðó ãèì ïðî öåñ ñîì ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ. 

Ó âñåõ ñòðàí åñòü îá ùåï ðè íÿ òûå òðà äè öèè â îðãà íè çà öèè ïðà âî âûõ ñèñ òåì, îíè íå ìî -
ãóò îò ðà çèòü ãðàæ äàí ñêèé, îá ùèé çà êîí èëè çà êîí øà ðè à òà, íî âñå æå ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðà âî âû -
ìè ñèñ òå ìà ìè. Áó äåò ëè ïðå îá ðà çî âàí íàÿ ïðà âî âàÿ ñèñ òå ìà îñíî âà íà íà ýòèõ ïðî øëûõ
ïðà âî âûõ ñèñ òå ìàõ — ðå øå íèå, êî òî ðîå äîë æíî áó äåò ïðè íÿ òî ìåñ òíûì íà ñå ëå íè åì èëè, 
áî ëåå ïðà âèëü íî, åãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè. Ýòè äå éñòâèÿ ïî ïðè íÿ òèþ ðå øå íèé ìî ãóò áûòü
ïðåä ïðè íÿ òû òîëü êî ïî ñëå êîí ñóëü òà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ ñ ìåñ òíûì íà ñå ëå íè åì. 

Ðå ôîð ìà ïðà âî âîé ñèñ òå ìû — î÷åíü òðóä íàÿ, çà íè ìà þ ùàÿ ìíî ãî âðå ìå íè çà äà ÷à, à
òàê æå òðå áó åò âîâ ëå ÷å íèÿ ñåðü åç íûõ ðå ñóð ñîâ è ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ àãåíòñòâ, âêëþ ÷àÿ àã -
åíòñòâà ïî âîï ðî ñàì ðàç âè òèÿ. Ýòî íå ïðî ñòî âîï ðîñ «çà âåð øå íèÿ» ñó äåá íîé ðå ôîð ìû
âî âðå ìÿ ìåæ äó íà ðîä íîé ìèð íîé îïå ðà öèè: ïî òåí öè àëü íîå âëè ÿ íèå íà ïðå îá ðà çî âàí íóþ 
ìåñ òíóþ ïðà âî âóþ ñèñ òå ìó áó äåò çíà ÷è òåëü íûì. Âàæ íî, ÷òî ìåæ äó íà ðîä íûå ïðåä ñòà âè -
òå ëè, çà èí òå ðå ñî âàí íûå â ñó äåá íîé ðå ôîð ìå, çíà þò ïðî øëûå è íà ñòî ÿ ùèå ïðà âî âûå
ñèñ òå ìû ñòðà íû. Èõ çà äà ÷à — îêà çàòü ñó ùåñ òâåí íóþ ïî ìîùü â ñòà íîâ ëå íèè ïðà âî âîé
ñèñ òå ìû ãî ñó äà ðñòâà, à íå òîëü êî ïðåä ëî æèòü çà è ìñòâî âàí íûå ìî äå ëè. Òà êèì îá ðà çîì,
ïî ëíîå çíà íèå ïðåä û äó ùèõ ïðà âî âûõ ñèñ òåì — çà ëîã óñïå õà îêà çû âà å ìîé ïî ìî ùè. Ìåñ -
òíîå íà ñå ëå íèå ïðè òà êîì ïîä õî äå ñìî æåò ïðè íÿòü îá îñíî âàí íûå ðå øå íèÿ, ñäå ëàòü íà è -
áî ëåå óäà÷ íûé âû áîð. 
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Êîì ïè ëè ðî âà íèå ñó ùåñ òâó þ ùèõ þðè äè ÷åñ êèõ êî äåê ñîâ è ïðà âî âûõ íîðì íå ÿâ ëÿ åò -
ñÿ íè áûñ òðûì ïðî öåñ ñîì, íè îñíîâ íîé öåëüþ âìå øà ò åëüñòâà. Áëè æàé øàÿ öåëü — ãà -
ðàí òèÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Òåì íå ìå íåå, àê öåí òè ðî âà íèå ïðî áëå ìû ïðà âî -
âûõ ñèñ òåì òðå áó åò íà è áî ëåå áûñ òðî ãî ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé. 

Ó÷ðåæ äå íèå ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïðî öåñ ñîì ñó äåá íîé ðå ôîð ìû, îñíî âàí íîé íà
âñåñ òî ðîí íåì çíà íèè ïðåä û äó ùèõ è ñó ùåñ òâó þ ùèõ ïðà âî âûõ ñèñ òåì, ïðî áëå ìà òè÷ íî, íî 
íå íå âîç ìîæ íî, îñî áåí íî èç-çà äîë ãîñ ðî÷ íîñ òè ïðî öåñ ñà, òà êèì îá ðà çîì, ó ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ åñòü ïî òåí öè àë äëÿ ðîñ òà è áàçà çíà íèé, íà êîï ëåí íàÿ ìåæ äó íà ðîä íûì ñî -
îá ùåñ òâîì. Èìåí íî íå ïîñ ðå äñòâåí íî ïî ñëå êîí ôëèê òà è âìå øà ò åëüñòâà ïðå ñòóï íîñòü è
íå ñòà áèëü íîñòü âîç ðàñ òà þò, íå ôóíê öè î íè ðó åò ñó äåá íàÿ ñèñ òå ìà, à ìåæ äó íà ðîä íîå âëè -
ÿ íèå ïðî òèâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ñòà íî âèò ñÿ áî ëåå ñòè ìó ëè ðó þ ùèì. 

4.2. Þðèäè÷åñêàÿ áàçà, íîðìû è ñòàíäàðòû, êîòîðûå ìîãóò áûòü
èçìåíåíû 

Îáåñ ïå ÷å íèå ñî îò âå òñòâèÿ ìåæ äó íà ðîä íûì ñòàí äàð òàì è íîð ìàì ïðàâ ÷å ëî âå êà —
çà äà ÷à ìåæ äó íà ðîä íûõ ìèñ ñèé. Íå êî òî ðûå ìèñ ñèè èìå þò ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûé ìàí -
äàò, äðó ãèå — íåò. Âñå æå âî âñåõ ìèñ ñè ÿõ ïðè ñó òñòâó åò ìî ìåíò, êîã äà íà îïðå äå ëåí íîì 
óðîâ íå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ÐÑÁ. Ïî ý òî ìó ìåæ äó íà ðîä íûå ñèëû îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ -
íîñ òè ñòàë êè âà þò ñÿ — íå ïîñ ðå äñòâåí íî èëè ÷å ðåç ìåñ òíûõ êîë ëåã, êî òî ðûõ îíè îá ó÷à -
þò èëè êîí òðî ëè ðó þò, — ñ âà êó ó ìîì, ñî çäàí íûì íå ôóí êöè î íè ðó þ ùåé ñó äåá íîé ñèñ òå -
ìîé â ïî ñòêîí ôëèê òíîì îá ùåñ òâå. ×òî áû íå òîëü êî óñòðà íèòü ýòîò ïðî áåë, ïðå ïÿ òñòâî -
âàòü áåç çà êî íèþ è áåç íà êà çàí íîñ òè, íî òàê æå è ïî îùðèòü ïðå îá ðà çî âû âà þ ùè å ñÿ ñèëû
îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè è ñòè ìó ëè ðî âàòü äî âå ðèå ê ýòèì ñè ëàì ñî ñòî ðî íû ìåñ òíî -
ãî íà ñå ëå íèÿ, áûëè ïðåä ëî æå íû íå êî òî ðûå ðå øå íèÿ. 

Áûëî ïðåä ëî æå íî, èñ ïîëü çî âàòü êî äåê ñû ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà ìåæ äó íà ðîä íû ìè
ñè ëà ìè îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè è ìåñ òíû ìè ñè ëà ìè â ñòðà íàõ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î -
äà íà ïðî òÿ æå íèè îïðå äå ëåí íî ãî âðå ìå íè äî ó÷ðåæ äå íèÿ ïî ñòî ÿí íûõ çà êî íîâ è êî äåê -
ñîâ. Ìíî ãèå òà êèå êî äåê ñû â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ñî çäà íû22. Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ, ÷òî êî äåê ñû
ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà áó äóò ôóíê öè î íè ðî âàòü êàê þðè äè ÷åñ êèé íà áîð èíñòðó ìåí òîâ, êî -
òî ðûé áó äåò ïðè ìå íåí âî âðå ìÿ ìèð íîé îïå ðà öèè. Îíè ñî ñðå äî òî ÷è âà þò ñÿ íà óãî ëîâ -
íîì ïðà âå è îñó ùå ñòâëå íèè òðå áî âà íèé çà êî íîâ, âêëþ ÷àÿ óãî ëîâ íûé è óãî ëîâ íî-ïðî -
öåñ ñó àëü íûé êî äåê ñû. Ñîì íè òåëü íî, áó äóò ëè ýòè êî äåê ñû èñ ïîëü çî âàòü ñÿ ïî ëíîñ òüþ,
åñëè áó äóò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ âî îá ùå. Ñêî ðåå îæè äà åò ñÿ, ÷òî íå êî òî ðûå ÷àñ òè áó äóò ïðè -
ìå íå íû â ðàç ëè÷ íûõ ñëó ÷à ÿõ23.

Ïî äîá íûé ïîä õîä áó äåò ñïî ñî áñòâî âàòü ðàç ðå øå íèþ íå îò ëîæ íûõ ïðî áëåì, ñòî ÿ -
ùèõ ïå ðåä ìåæ äó íà ðîä íîé ìèñ ñè åé è åå ñè ëà ìè áå çî ïàñ íîñ òè, äå éñòâó þ ùè ìè â ñè òó à -
öèè íå îïðå äå ëåí íîñ òè ìåñ òíûõ çà êî íîâ, ïî ñêîëü êó ìåæ äó íà ðîä íûé ñî ñòàâ îôè öå ðîâ
ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îðãà íîâ ïðè áû âà åò èç ðàç ëè÷ íûõ ïðà âî âûõ ñèñ òåì è ñòàë êè âà åò -
ñÿ ñ íå îá õî äè ìîñ òüþ ðàñ ñìîò ðå íèÿ îá û÷ íûõ ïðå ñòóï ëå íèé åæåä íåâ íî. Ïî äîá íûå ðàñ -
ñìîò ðå íèÿ îïðå äå ëÿ þò ñÿ ñðî÷ íîé íå îá õî äè ìîñ òüþ, íå ëüçÿ æäàòü îñó ùå ñòâëå íèÿ ðå -
ôîð ìû èëè ñòðà òå ãèé ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Êî äåê ñû ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà îá ëà -
äà þò ïî òåí öè à ëîì, ñïî ñîá íûì ñó çèòü ýòîò ïðî áåë, ãà ðàí òè ðî âàòü îä íî ðîä íîñòü â äå é -
ñò âèè çà êî íà ïî âñåé òåð ðè òî ðèè. Â òî æå âðå ìÿ êî äåê ñû ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà äîë æíû

284

22 Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî Èíñòèòóò ìèðà ÑØÀ çàêîí÷èò ýòè êîäåêñû ê êîíöó ãîäà. Äîïîëíèòåëüíóþ
èíôîðìàöèþ ñì. http://www.usip.org. 

23 Èíòåðâüþ àâòîðà ñ ïðåäñòàâèòåëåì ïåðñîíàëà ÎÎÍ, DPKO, May, 2005.



áûòü ÷ðåç âû ÷àé íî îá ùè ìè ïî ñâî åé ïðè ðî äå, îñíî âû âàòü ñÿ íà ïðè íöè ïàõ ìåæ äó íà ðîä -
íûõ ñòàí äàð òîâ ïðàâ ÷å ëî âå êà, çà è ìñòâî âàí íûõ ìåæ äó íà ðîä íûõ þðè äè ÷åñ êèõ íîð ìàõ
óâà æå íèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà è æèç íè. Ýòè êî äåê ñû íå äîë æíû ïðî òè âî ðå ÷èòü ìåñ òíîé êóëü -
òó ðå. Íóæ íî ÿñíî äàòü ïî íÿòü, ÷òî äå éñòâèå ýòèõ êî äåê ñîâ îãðà íè ÷å íî âðå ìå íåì, îíè
 áóäóò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà ìåñ òíûå çà èí òå ðå ñî âàí íûå ñòî ðî íû íå áó äóò â
ñî ñòî ÿ íèè óñòà íî âèòü è ïðè íÿòü ìåñ òíûå çà êî íû. Ýòè êî äåê ñû íå äîë æíû âëè ÿòü íà òèï
ïî ñëå äó þ ùåé ñèñ òå ìû; îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ ëèøü êðàò êîñ ðî÷ íûì ðå øå íè åì íå îò ëîæ íîé ïðî -
áëå ìû. 

Äðó ãîå âîñ ïîë íå íèå ýòî ãî ñó äåá íî ãî ïðî áå ëà íà ðàí íèõ ýòà ïàõ ïî ñëå âìå øà ò -
åëüñòâà ñî ñòî ÿ ëî áû â òîì, ÷òî áû ðå øèòü, êà êîé ìåñ òíûé çà êîí èëè êà êàÿ ÷àñòü ìåñ òíî -
ãî çà êî íà äîë æíû áûòü ïðè ìå íå íû â ïå ðå õîä íîì ïå ðè î äå. Òà êèå äå éñòâèÿ áûëè ïðåä -
ïðè íÿ òû â Âîñ òî÷ íîì Òè ìî ðå, ãäå ïðè ìå íÿë ñÿ èí äî íå çèé ñêèé óãî ëîâ íûé è óãî ëîâ -
íî-ïðî öåñ ñó àëü íûé êî äåêñ äî ïî ÿâ ëå íèÿ ìåñ òíî ãî Âîñ òî÷ íî òè ìî ðèé ñêî ãî óãî ëîâ íî ãî è
óãî ëîâ íî-ïðî öåñ ñó àëü íî ãî êî äåê ñà. Ïðîá ëå ìà â òà êîì ñëó ÷àå çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, êòî
ðå øà åò, êà êîé çà êîí èëè êà êóþ åãî ÷àñòü ïðè ìå íèòü, äî êà êî ãî âðå ìå íè, è ñ êà êèì çíà íè -
åì ïðåä ûñ òî ðèè ýòè ñòî ðî íû äîñ òè ãà þò ñâî èõ ðå øå íèé. Íàï ðè ìåð, îïðå äå ëåí íûå ýò -
íè ÷åñ êèå èëè ðå ëè ãè îç íûå ãðóï ïû ìî ãóò áûòü ðàñ ñìîò ðå íû êàê âòî ðîñ òå ïåí íûå â ïðî -
öåñ ñå, êî òî ðûé òðå áó åò áûñ òðûõ ðå øå íèé. Ñëå äî âà òåëü íî, ïðè ìå íå íèå ìåæ äó íà ðîä -
íî ãî êî äåê ñà ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà äëÿ êî ðîò êî ãî îïðå äå ëåí íî ãî ïå ðè î äà âðå ìå íè ìîã -
ëî áû áûòü ëó÷ øèì âû áî ðîì. 

Òåì íå ìå íåå, íà ëè ÷èå ïðè ìå íÿ å ìûõ ïðà âî âûõ íîðì è íîðì, ïå ðå íî ñè ìûõ â ñòðà íû
ìèñ ñèè, ÿâ ëÿ åò ñÿ òîëü êî ÷àñ òüþ ðå øå íèÿ. Íà ëè ÷èå ôóíê öè î íè ðó þ ùåé ñèñ òå ìû ñó äîï ðî -
èç âî äñòâà ñ àä âî êà òà ìè, îá âè íè òå ëÿ ìè è ñóäü ÿ ìè — òàê æå ñó ùåñ òâåí íàÿ ÷àñòü äëÿ ðà áî -
òû è çà ïîë íå íèÿ ñó äåá íî ãî âà êó ó ìà. Ñîç äà íèå êî ìàíä, óñòà íàâ ëè âà þ ùèõ âåð õî âå íñòâî
ïðà âà, êî òî ðûå ìî ãóò íà ÷àòü èí òåð âåí öèþ áåç ïðåä óïðåæ äå íèÿ è ñäå ëàòü îöåí êó ïî òðåá -
íîñ òåé, áûëî îäíèì èç ïðåä ëî æå íèé äëÿ óñêî ðå íèÿ òåì ïà ðå ôîð ìû. Òåì íå ìå íåå, ñî çäà -
íèå èëè ïðå îá ðà çî âà íèå ñó äåá íûõ ó÷ðåæ äå íèé çà é ìåò äîñ òà òî÷ íî äëè òåëü íîå âðå ìÿ.
Âîç ìîæ íî, êàê è ñ ïðà âî ñó äè åì ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà, ñ åãî êîì áè íà öè åé ìåæ äó íà ðîä íûõ
è ìåñ òíûõ ñó äåé âî âíóò ðåí íèõ ñó äåá íûõ ðàç áè ðà ò åëüñòâàõ, ýòî áûëî áû óäîá íûì ñïî ñî -
áîì çà ïîë íå íèÿ ñó äåá íî ãî ïðî áå ëà. Ìåæ äó íà ðîä íûå ñóäüè, èç ó÷èâ øèå êî äåê ñû ïå ðå õîä -
íî ãî ïå ðè î äà, ìîã ëè áû ïðåä ñå äà ò åëüñòâî âàòü íàä âíóò ðåí íè ìè ñó äà ìè îïðå äå ëåí íîå
âðå ìÿ. Ýòî, êî íå÷ íî, ñî êðà òè ëî áû ÷èñ ëî çà äåð æàí íûõ, ïðå áû âà þ ùèõ â òþðü ìàõ, è óñè -
ëè ëî áû âåðó îá ùåñ òâåí íîñ òè â äå éñòâåí íîñòü ïðà âî âîé ñèñ òå ìû è â ñèëû îá ùåñ òâåí -
íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Òåì íå ìå íåå, ñíà ÷à ëà íå îá õî äè ìî ñî çäàòü ìåñ òíûå êîí ñóëü òà öè îí -
íûå êî ìè òå òû. Íî òà êîé ïîä õîä âîç ìî æåí òîëü êî â ñëó ÷àå ïî íè ìà íèÿ âðå ìåí íîñ òè âñåõ
ýòèõ äå éñòâèé, âîñ ïðè ÿ òèè èõ òîëü êî êàê ïðî ìå æó òî÷ íûõ ðå øå íèé, çíà ÷è ìûõ äî òåõ ïîð,
ïîêà íå áó äóò ñî çäà íû âíóò ðåí íèå ñèñ òå ìû. Ê ñî æà ëå íèþ, íóæ íî ïðåä ïî ëî æèòü, ÷òî òà êàÿ 
ñèñ òå ìà ìî æåò ïðî ñó ùåñ òâî âàòü äîëü øå, ÷åì îæè äà åò ñÿ è, òà êèì îá ðà çîì, íà ðó øèòü
ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå. 

4.3. Ïðîñâåùåíèå 

Ïðîñ âå ùå íèå è èí ôîð ìè ðî âàí íîñòü îá ùåñ òâåí íîñ òè — êëþ ÷å âàÿ çà äà ÷à ëþ áî ãî
ïðî öåñ ñà ÐÑÁ, ñëå äî âà òåëü íî, è ïðà âî âîé ñèñ òå ìû. Îáùåñ òâåí íîñòü äîë æíà ó÷èòü ñÿ
äî âå ðÿòü ìåä ëåí íî ïðå îá ðà çî âû âà þ ùåé ñÿ ïðà âî âîé ñèñ òå ìå, à äëÿ ýòî ãî ïðåä ñòà âè -
òå ëè ñî îá ùåñ òâà äîë æíû çíàòü, â ÷åì ñóòü ïðî öåñ ñà ÐÑÁ, êà êî âû âîç ìîæ íûå ðå çóëü òà -
òû, êà êîâ ïðè íöèï ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ îðãà íîâ ñèñ òå ìû áå çî ïàñ íîñ òè, è êà êèì îá ðà çîì
ñèñ òå ìà áå çî ïàñ íîñ òè ìî æåò ðà áî òàòü íà îá ùåñ òâî, à íå ïðî òèâ íåãî. Â áîëü øè íñòâå
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êîí ôëèê òó þ ùèõ è àâ òî ðè òàð íûõ îá ùåñòâ óñòî ÿ ëèñü îò íî ñè òåëü íî òðà äè öè îí íûå ìå õà -
íèç ìû ïðà âî ñó äèÿ, ÷òî âû çâà íî íå äî ñÿ ãà å ìîñ òüþ ñó äîâ äëÿ áîëü øè íñòâà ëþ äåé. Îòñó -
òñòâèå äî âå ðèÿ ê ñó ùåñ òâó þ ùèì ïðà âî âûì ñèñ òå ìàì èç-çà èõ íå êîð ðåê òíî ãî îò íî øå -
íèÿ ê ïðåä ñòà âè òå ëÿì ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà è êîð ðóì ïè ðî âàí íîñ òè ïðè âî äèò ê äåñ òà -
áè ëè çà öèè ñèñ òå ìû ïðà âî ñó äèÿ. Ïî ý òî ìó ñèñ òå ìà èí ôîð ìè ðî âàí íîñ òè è îñâå äîì ëåí -
íîñòü î ïî ñëå äñòâè ÿõ íî âîé ñèñ òå ìû ó÷è òû âà þò ðàñ òó ùóþ îñâå äîì ëåí íîñòü âñå ãî íà -
ñå ëå íèÿ â âîï ðî ñàõ èñ ïîëü çî âà íèÿ ñèñ òå ìû ïðà âî ñó äèÿ áåç ñòðà õà ïå ðåä âîç ìåç äè åì
èëè íàä ðó ãà ò åëüñòâîì. Ýòî ïðåä ñòàâ ëÿ åò âàæ íóþ ÷àñòü èç ìå íå íèÿ — òîãî, êàê ïå ðå õîä -
íîå îá ùåñ òâî ïå ðå äâè ãà åò ñÿ îò êîí ôëèê òà ê, ìû íàä å åì ñÿ, æèç íåñ ïî ñîá íî ìó ìèðó. 

Ïðîñ âå ùå íèå è èí ôîð ìè ðî âàí íîñòü â ïðà âî âûõ àñ ïåê òàõ äîë æíû áûòü ïîä äåð æà íû 
ìåæ äó íà ðîä íûì ñî îá ùåñ òâîì, à îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ìåñ òíû ìè íå ïðà âè ò åëüñòâåí íû ìè
îðãà íè çà öè ÿ ìè è îðãà íè çà öè ÿ ìè ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà. Óñè ëå íèå ïðî ãðàì ìû ïî îêà -
çà íèþ ýòî ãî òèïà ïî ìî ùè óñè ëè âà åò è óêðåï ëÿ åò ñó äåá íóþ ñèñ òå ìó è ãà ðàí òè ðó åò, ÷òî
âîç ìîæ íîå ïðè ìå íå íèå òðà äè öè îí íûõ ìå òî äîâ ìî æåò áûòü ïðè ëî æå íè åì ê ñó äåá íîé
ñèñ òå ìå, à íå èñ ïîëü çî âàòü ñÿ èç ñòðà õà èëè íå äî âå ðèÿ ê ïðå îá ðà çî âàí íîé ñèñ òå ìå.

5. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå è äåìîáèëèçàöèÿ, ðàçîðóæåíèå è
ðåèíòåãðàöèÿ

Ïðî öåñ ñàì ÄÐÐ óäå ëÿ ëîñü çíà ÷è òåëü íîå âíè ìà íèå â òå ÷å íèå äîë ãî ãî âðå ìå íè â
õîäå ìèð íûõ îïå ðà öèé. Áûëî ïðåä ïðè íÿ òî íå èñ ÷èñ ëè ìîå êî ëè ÷åñ òâî ïðî ãðàìì ÄÐÐ
 ïîñëå âîéí, è ðå à ëè çà öèÿ èõ âñåã äà áûëà äîñ òà òî÷ íî ñëîæ íûì äå ëîì24. Ðå à ëè çà öèÿ
ýòèõ ïðî ãðàìì âñå áî ëåå óñëîæ íÿ åò ñÿ â õîäå âìå øà òåëüñòâ, â ÷àñ òíîñ òè, ïðè ðå øå íèè
ïðî áëåì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. 

Ðà çî ðó æå íèå âêëþ ÷à åò ñáîð ó âñåõ ñòî ðîí ñòðåë êî âî ãî îðó æèÿ, ëåã êèõ è òÿ æå ëûõ âè -
äîâ îðó æèÿ â ïðåä å ëàõ çîíû êîí ôëèê òà èëè ïî ñòêîí ôëèê òà. Ïðè èäå àëü íîì ïîä õî äå,
ýòî âêëþ ÷à åò ðàç ðà áîò êó ïðî ãðàìì óïðàâ ëå íèÿ îðó æè åì, áå çî ïàñ íîå õðà íå íèå è óíè÷ -
òî æå íèå ñî áðàí íî ãî îðó æèÿ. Ðà çî ðó æå íèå ìî æåò ïî âëå÷ü çà ñî áîé ñáîð è ðàñ êâàð òè ðî -
âà íèå âî þ þ ùèõ ñòî ðîí. Îáû÷ íî íå ëåã êî ðàç îðó æèòü ýêñ âî þ þ ùèå ñòî ðî íû. Ïðîã ðàì ìû
ðàç îðó æå íèÿ ñòî ÿò ïå ðåä ìíî ãî ÷èñ ëåí íû ìè ïðî áëå ìà ìè, âêëþ ÷àÿ îï ïî çè öèþ ðàç îðó -
æå íèþ ýêñ âî þ þ ùè ìè ñòî ðî íà ìè, íî ïðî âàë â ýòîì îá îçíà ÷à åò óâå ëè ÷å íèå ðèñ êà íå ñòà -
áèëü íîñ òè è âîç ìîæ íîñòü äàëü íåé øå ãî êîí ôëèê òà. 

Äå ìî áè ëè çà öèÿ — ýòî ïðî öåññ, â õîäå êî òî ðî ãî âî þ þ ùèå ñòî ðî íû ðàñ ôîð ìè ðî âû âà -
þò âî åí íûå ñòðóê òó ðû è íà ÷è íà þò âëè âàòü ñÿ â ãðàæ äàí ñêóþ æèçíü. Êàæ äûé ïðî öåññ äå -
ìî áè ëè çà öèè îò ëè ÷åí â çà âè ñè ìîñ òè îò èí äè âè äó àëü íîé ïî ñòêîí ôëèê òíîé ñè òó à öèè. Òåì
íå ìå íåå, ïðî öåññ äå ìî áè ëè çà öèè äîë æåí ïðåä îñòàâ ëÿòü ðÿä âîç ìîæ íîñ òåé: øè ðî êî ãî
âû áî ðà è ïîä ãî òîâ êè ïóí êòîâ ñáî ðà, ïëà íè ðî âà íèÿ ìà òå ðè àëü íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, ìî áè ëè -
çà öèè ðå ñóð ñîâ, âû áî ðà òåõ ýêñ âî þ þ ùèõ ñòî ðîí, êî òî ðûå áó äóò äå ìî áè ëè çî âà íû, ðàñ -
êâàð òè ðî âà íèÿ è ðå ãèñ òðà öèè, ðàç îðó æå íèÿ, îöåí êè ïî òðåá íîñ òåé, îá åñ ïå ÷å íèÿ óñëóã
(çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, íà ÷àëü íîé ïîä ãî òîâ êè), ïðåä îñòàâ ëå íèÿ êîí ñóëü òà öèé ïå ðåä óâîëü íå -
íè åì, óâîëü íå íèÿ è òðàíñ ïîð òè ðî âà íèÿ ê ìåñ òó æè ò åëüñòâà. Ïðàê òè ÷åñ êè âñå ýòè äå éñò -
âèÿ îãðà íè ÷è âà ëèñü ëèøü âû áî ðîì, ðàñ êâàð òè ðî âà íè åì è óâîëü íå íè åì. Êðî ìå òîãî, äî -
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âîëü íî ÷àñ òû ñëó ÷àè ñà ìî äå ìî áè ëè çà öèè, êîã äà ýêñ âî þ þ ùèå ñòî ðî íû îñòàâ ëÿ þò ïîëÿ
áîÿ è âîç âðà ùà þò ñÿ â îá ùåñ òâî. 

Ðå èí òåã ðà öèÿ — ïðî öåññ, êî òî ðûé ïî çâî ëÿ åò ýêñ âî þ þ ùèì ñòî ðî íàì è èõ ñåìü ÿì
âåð íóòü ñÿ â ãðàæ äàí ñêóþ æèçíü è ïðè ñïî ñàá ëè âàòü ñÿ ñî öè àëü íî è ýêî íî ìè ÷åñ êè. Óñïåõ
ýòî ãî ïðî öåñ ñà çà âè ñèò îò îá å èõ ýêñ âî þ þ ùèõ ñòî ðîí è ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà. Ðå èí òåã -
ðà öèÿ — äëèí íûé ïðî öåññ, êî òî ðûé íà ðÿ äó ñ ýêî íî ìè ÷åñ êîé è ñî öè àëü íîé ðå èí òåã ðà öè åé 
âêëþ ÷à åò ñó ùåñ òâåí íîå ïñè õî ëî ãè ÷åñ êîå ðå ãó ëè ðî âà íèå. Ðå èí òåã ðà öèÿ ìî æåò çà íÿòü
ãîäû, è îñî áåí íî âàæ íî, ÷òî áû ìåñ òíûì ñà ìî óï ðàâ ëå íè åì áûëè îá åñ ïå ÷å íû ñïî ñî áû,
ïî ñðå äñòâîì êî òî ðûõ áó äóò ñòðóê òó ðè ðî âà íû è îñó ùå ñòâëå íû ïðî ãðàì ìû ðå èí òåã ðà öèè.
Ëþ áàÿ ïðî ãðàì ìà ðå èí òåã ðà öèè, êî òî ðàÿ ïðåä ïðè íÿ òà áåç çíà íèÿ îò íî øå íèÿ ãðàæ äàí ñêî -
ãî îá ùåñ òâà ê ýêñ âî þ þ ùèì ñòî ðî íàì, â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, ïî òåð ïèò íå óäà ÷ó. Ýòî òàê æå
ñèëü íî ñâÿ çà íî ñ ïðà âî ñó äè åì è òåì, êàê ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî ðàñ ñìàò ðè âà åò ïî òðåá -
íîñòü â ðàç ëè÷ íûõ âè äàõ ïðà âî ñó äèÿ. 

Ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ïîä õî äû è ïóòè ê ÄÐÐ ïðåä ïðè íè ìà ëèñü â ïî ñòêîí ôëèê òíûõ îá -
ùåñ òâàõ ìíî æåñ òâîì ñóá ú åê òîâ — è ìåæ äó íà ðîä íûõ è ìåñ òíûõ. Èõ îá ùíîñòü ñî ñòî èò â
òîì, ÷òî ðå èí òåã ðà öèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ âñåã äà ïðî öåñ ñîì áî ëåå òðóä íûì, ìå íåå àê òó à ëè çè ðî -
âàí íûì è ìå íåå ðå ñóð ñî åì êèì, ÷åì äå ìî áè ëè çà öèÿ è ïðî öåñ ñû ðàç îðó æå íèÿ, õîòÿ âñå
îíè âçà è ìî çà âè ñè ìû è òðå áó þò îä íî âðå ìåí íî íà ïðàâ ëåí íûõ óñè ëèé. Ïðî öåñ ñû ÄÐÐ — 
ñó ùåñ òâåí íàÿ ÷àñòü ãà ðàí òè ðî âàí íîé ñòà áèëü íîñ òè è áå çî ïàñ íîñ òè â ëþ áîì ïå ðå õîä -
íîì îá ùåñ òâå; áî ëåå øè ðî êèå ïî òðåá íîñ òè ÄÐÐ äîë æíû áûòü óäîâ ëåò âî ðå íû äî ïå ðå -
õî äà ê ÐÑÁ. ÄÐÐ äîë æíî ïðî é òè íà ñà ìîé ïåð âîé ñòà äèè è â îá ëàñ òÿõ, ãäå ìî ãóò âîç íèê -
íóòü ñà ìûå ÿâ íûå ïðî áëå ìû â îá åñ ïå ÷å íèè îïðå äå ëåí íî ãî óðîâ íÿ ìåñ òíîé ïðè ÷àñ ò -
íîñ òè. 

5.1. Ïîëèòè÷åñêîå æåëàíèå ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ ãðàæäàíñêèõ
ñîîáùåñòâ

Ïðåä ïî ëî æå íèå î òîì, ÷òî ñó ùåñ òâó þò ÿñíî îïîç íà âà å ìûå ìåñ òíûå çà èí òå ðå ñî âàí -
íûå â ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñòî ðî íû â ñà ìîì íà ÷à ëå âìå øà ò åëüñòâà, ïðåä ñòà âè òåëü íûå äëÿ
âñåõ âî þ þ ùèõ ñòî ðîí, íå ñî îò âå òñòâó åò äå éñòâè òåëü íîñ òè, ïî ñêîëü êó ãðàæ äàí ñêîå ñî îá -
ùåñ òâî ïî íå ñêîëü êèì ïðè ÷è íàì íå ìî æåò èç íà ÷àëü íî èìåòü ïî ëè òè ÷åñ êî ãî æå ëà íèÿ, íå -
îá õî äè ìî ãî äëÿ ïîä äåð æêè ïðî öåñ ñà ÄÐÐ íà åãî íà ÷àëü íûõ ñòà äè ÿõ. Ìî æåò áûòü òðóä íî
ïðè âëå÷ü ñòî ðî íû, íà ïðè ìåð, èç-çà ñòðà õà ïå ðåä ïðî öåñ ñîì ÄÐÐ, êî òî ðûé ÿâ ëÿ åò ñÿ ñòðà -
õîì ïå ðåä ìåñ òüþ îò ñóá ú åê òîâ, ïðåä íàç íà ÷åí íûõ äëÿ ïðî ãðàìì ÄÐÐ. Õî ðî øî âû ïîë íåí -
íûå ïðî ãðàì ìû ÄÐÐ òå î ðå òè ÷åñ êè, ïðåä ïî ëà ãà þò óäîâ ëåò âî ðåí íîñòü âî þ þ ùèõ ñòî ðîí â
ïðåä äâå ðèè âîñ ñî å äè íå íèÿ è ðå çóëü òà òà ïðî öåñ ñà. Îäíà êî òà êîå ïðî èñ õî äèò íå ÷àñ òî.
Ñëå äî âà òåëü íî, åñòü ðå àëü íàÿ óãðî çà, ÷òî, åñëè ïðå æíèå âî þ þ ùèå ñòî ðî íû óñïåø íî íå
ñî äåð æàò ñÿ ïî ñ ëå ïðî öåñ ñà ÄÐÐ, îíè ìî ãóò íà ÷àòü êîí ôëèêò çà íî âî. Ïî ý òî ìó, ÷àñ òî îò ñó -
òñòâó åò ïî ëè òè ÷åñ êîå æå ëà íèå ïðî âå äå íèÿ òà êèõ ïðî öåñ ñîâ, ÷òî ïðå ïÿ òñòâó åò ðàç âè òèþ
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Îðãà íû ìåñ òíîé âëàñ òè ìî ãóò ïðåä ïî ÷åñòü, ÷òî áû ïðå îá ðà çî -
âà òåëü íûå äå éñòâèÿ ïðî âî äè ëèñü âíåø íè ìè ñóá ú åê òà ìè, à ìåñ òíûå æè òå ëè ìîã ëè áû
äèñ òàí öè ðî âàòü ñÿ îò ýòî ãî, äå ìî íñòðè ðóÿ íå é òðà ëè òåò è íå âìå øà ò åëüñòâî. Ïðî öåñ ñó
ðàç îðó æå íèÿ, íà ïðè ìåð, ìîæ íî ïðå ïÿ òñòâî âàòü, è íà ïðÿ æåí íûå îò íî øå íèÿ óñè ëÿò ñÿ,
åñëè îäíà ñòî ðî íà áó äåò çà ìå ÷å íà â áîëü øåé çà èí òå ðå ñî âàí íîñ òè èëè îò âå òñòâåí íîñ òè
çà ïðî öåññ. 

Íåï ðè ÿ òèå ïðî öåñ ñà ðàç îðó æå íèÿ òàê æå ñèëü íî ïå ðå ïëå òå íî ñ îò íî øå íè åì íî âûõ
ðå æè ìîâ ê ïðà âî ñó äèþ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà. Íåñ ìîò ðÿ íà òî, ÷òî ïî òðåá íîñòü â ïðî -
öåñ ñå ÄÐÐ áó äåò ïðè çíà íà, ëè øå íèå ñòà òó ñà è âëàñ òè âñåõ ñóá ú åê òîâ ìî æåò áûòü ðàñ -
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ñìîò ðå íî îò ðè öà òåëü íî. Íàç âàí íàÿ òåí äåí öèÿ òàê æå èìå åò îò íî øå íèå ê ïðà âî ñó äèþ:
÷àñ òî âîç íè êà åò ñòðàõ ïå ðåä ïðå ñëå äî âà íè åì ïî ñóäó ëþ äåé, êî òî ðûå ìî ãóò âîñ ñòàòü
ïðî òèâ íî âî ãî èëè âðå ìåí íî ãî ïðà âè ò åëüñòâà ñ ïî ñëå äó þ ùèì âîç îá íîâ ëå íè åì êîí -
ôëèê òà. Òåì íå ìå íåå, â ñëó ÷àå óñïå õà ïðî öåñ ñà ÄÐÐ, ïðà âî ñó äèå ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà 
ìî æåò ñûã ðàòü ñâîþ ðîëü, âêëþ ÷àÿ èí äè âè äó àëü íîå ñó äåá íîå ïðå ñëå äî âà íèå, áåç ñòðà -
õà ïå ðåä âîç âðà ùå íè åì ê êîí ôëèê òó. Åñëè âñå âî þ þ ùèå ñòî ðî íû ñî îò âå òñòâåí íî ðàç -
îðó æå íû è äå ìî áè ëè çî âà íû, òî ïðà âî ñó äèå ìî æåò áûòü ÷àñ òüþ ïðî öåñ ñà ðå èí òåã ðà öèè. 
Îòêàç îò ïîä äåð æêè ðàç îðó æå íèÿ è äå ìî áè ëè çà öèè óâå ëè ÷è âà åò âîç ìîæ íîñ òè îò êà çà îò
ïðà âî ñó äèÿ, ÷òî ìî æåò àê öåí òè ðî âàòü ïî òðåá íîñòü â ïðî ùå íèè êàê åäè íñòâåí íîì îñíî -
âà íèè ïî ñòðî å íèÿ ìèðà. 

Êðî ìå òîãî, âñå ñòî ðî íû èìå þò òåí äåí öèþ ê ñî õðà íå íèþ îðó æèÿ ñðà çó ïî ñëå êîí -
ôëèê òà, ïî ñêîëü êó â óñëî âè ÿõ ðàí íå ãî ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà âîç îá íîâ ëå íèå êîí ôëèê òà
òàê æå âå ðî ÿò íî, êàê è ìèð íûé èñ õîä. Ñëå äî âà òåëü íî, ñó ùåñ òâó åò íå ïðè ÿ òèå âñå ìè ñòî -
ðî íà ìè ïðî öåñ ñà ðàç îðó æå íèÿ, õîòÿ áîëü øè íñòâî ýêñ ïåð òîâ è ïðè âî äèò äî âî äû â ïî -
ëüçó íåãî. Ýòî — îäíà èç ïðè ÷èí, ïî ÷å ìó â ðå çóëü òà òå áîëü øè íñòâà ïðî âî äè ìûõ ïðî -
ãðàìì ðàç îðó æå íèÿ ñî áè ðà åò ñÿ òîëü êî ÷àñòü îðó æèÿ, ïðåä ïî ëà ãà å ìî ãî â íà ÷à ëå ïðî -
öåñ ñà. Íå äîñ òà òî÷ íîñòü ïî ëè òè ÷åñ êî ãî æå ëà íèÿ è âîëè ïðî âåñ òè ïî ëíîå ðàç îðó æå íèå
âëè ÿ þò íà ñòå ïåíü ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. 

Ðå èí òåã ðà öèÿ íå îá õî äè ìà äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ æèç íåñ ïî ñîá íî ãî ìèðà, êî òî ðûé áó -
äåò äîñ òèã íóò íå çà âè ñè ìî îò ïðî ÿâ ëåí íî ãî ýí òó çè àç ìà ðàç ëè÷ íûõ ñòî ðîí â ïðî âå äå íèè
ðàç îðó æå íèÿ è äå ìî áè ëè çà öèè. Íî ÷åì áîëü øåå ÷èñ ëî ýêñ âî þ þ ùèõ ñòî ðîí ñ îðó æè åì,
òåì âûøå âîç ìîæ íîñòü îò ñó òñòâèÿ ðå èí òåã ðà öèè. Ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå è ãî òîâ -
íîñòü ïðî âåñ òè ðå èí òåã ðà öèþ áîëü øå, ïî òî ìó ÷òî îíè çà íè ìà þò áî ëåå äëè òåëü íîå âðå -
ìÿ è íå ñòîëü ïî ëè òè ÷åñ êè ÷ó âñòâè òåëü íû. Òåì íå ìå íåå, ïðåä ëî æå íèå ïðî ôåñ ñè î íàëü -
íî-òåõ íè ÷åñ êèõ êóð ñîâ è êîì ïåí ñà öèè ýêñ-âî þ þ ùèì ñòî ðî íàì ìî æåò áûòü ïî ëè òè ÷åñ êè
÷ó âñòâè òåëü íûì, òàê êàê ýòî ìî æåò ïðè âåñ òè â ÿðîñòü ãðàæ äàí ñêîå íà ñå ëå íèå, à íî âîå
ïðà âè ò åëüñòâî íå ìî æåò õî òåòü áûòü çà ìå ÷åí íûì â ïîä äåð æêå ïðå æíèõ ïðà âî íà ðó øè -
òå ëåé. Ýòî áó äåò ñó ùåñ òâåí íî ìå íÿòü ñÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò ðàç ëè÷ íûõ ïî ñòêîí ôëèê òíûõ
îá ùåñòâ, è ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ïå ðå ìåí íûå áó äóò âëè ÿòü íà òî, êàê íî âîå ïðà âè ò åëüñòâî
áó äåò çà íè ìàòü ñÿ ðå èí òåã ðà öè åé. Âàæ íî, ÷òî áû òà êîå ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå áûëî â
îñíî âå ýòî ãî ïðî öåñ ñà, èëè æå îíî íå áó äåò óñïåø íûì.

5.2. Ìåæäóíàðîäíîå ïîëèòè÷åñêîå æåëàíèå 

ÏÐÎÎÍ áûëî çà ÿâ ëå íî, ÷òî «… äå ìî áè ëè çà öèÿ âî þ þ ùèõ ñòî ðîí äîë æíà áûòü îò -
íî ñè òåëü íî íèç êèì ïðè îðè òå òîì ÏÐÎÎÍ, ïî ñêîëü êó î÷åíü ìíî ãî êðè òè ÷åñ êèõ ïå ðå -
ìåí íûõ îñòà þò ñÿ âíå êîí òðî ëÿ îðãà íè çà öèè … ôàê òè ÷åñ êàÿ äå ìè ëè òà ðè çà öèÿ è äå -
ìî áè ëè çà öèÿ — ÷ðåç âû ÷àé íî òðóä íû …, ðèñê ïðî âà ëà ïðè òà êèõ ïðî ãðàì ìàõ ïî ý òî ìó
÷ðåç âû ÷àé íî âû ñîê»25. Ýòî óòâåð æäå íèå ïîä ÷åð êè âà åò, ÷òî äå ìî áè ëè çà öèÿ — ÷ðåç âû -
÷àé íî òðóä íûé ïðî öåññ, â êî òî ðîì ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî âñå áî ëåå ðàç î÷à ðî âû -
âà åò ñÿ. Ïðî öåññ ðàç îðó æå íèÿ âû çâàë ðÿä ñî ìíå íèé ó ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà îò -
íî ñè òåëü íî áå çî ïàñ íîñ òè ëþ äåé. Ðå çóëü òà òîì íå äî âå ðèÿ ê ïðî ãðàì ìàì ðàç îðó æå íèÿ è
ñî ïðî òèâ ëå íèÿ ìåñ òíî ãî ðå æè ìà ÿâèë ñÿ íå êîí òðî ëè ðó å ìûé ðîñò ñòðåë êî âî ãî îðó æèÿ.
Îòñó òñòâèå óñïåø íî ãî ïðî öåñ ñà ðàç îðó æå íèÿ ïî ñëå âìå øà ò åëüñòâà ñòè ìó ëè ðó åò òåí -
äåí öèþ êî ëè ÷åñ òâåí íî ãî ðîñ òà ñòðåë êî âî ãî îðó æèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷å ðåäü, óñè ëè âà åò íå -
ñòà áèëü íîñòü. 
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Âàæ íîñòü ÄÐÐ âñåã äà ïîä ÷åð êè âà ëàñü âñòó ïà þ ùè ìè ñòî ðî íà ìè, òåì íå ìå íåå, ïðàê -
òè ÷åñ êè ïî ñëå âìå øà ò åëüñòâà, ÄÐÐ îïðå äå ëÿë ñÿ ñà ìûì ìè íè ìà ëèñ òè ÷åñ êèì ïó òåì.
Íåõ âàò êà ýí òó çè àç ìà âîâ ëå ÷åí íûõ âî âìå øà ò åëüñòâî ñòî ðîí â ïðî âå äå íèè ÄÐÐ òàê æå
îá ú ÿñ íÿ ëàñü âëè ÿ íè åì îðãà íè çà öèé, ñâÿ çàí íûõ ñ ðàç ëè÷ íû ìè ïðî öåñ ñà ìè ÄÐÐ. Åñëè
âîç ìîæ íî, ïðî âå äå íèå òà êèõ ïðî ãðàìì ÷àñ òî îñòàâ ëÿ þò äðó ãèì îðãà íè çà öè ÿì, ñðå äè
êî òî ðûõ è ÏÐÎÎÍ. Ýòî ìî æåò ïðè âåñ òè ê ñè òó à öèè, ãäå âñòó ïà þ ùèå ñòî ðî íû íà ÷è íà þò
ïî ëà ãàòü ñÿ íà ïî ñëå äó þ ùèå âìå øà ò åëüñòâà ìåæ äó íà ðîä íûõ îðãà íè çà öèé â ïðî âå äå -
íèå òà êèõ ïðî öåñ ñîâ. Îäíà êî ê îïðå äå ëåí íûì àñ ïåê òàì ýòèõ ïðî áëåì ñëå äó åò îá ðà -
òèòü ñÿ íà ðàí íåì ýòà ïå. Êðî ìå òîãî, äàæå ñðå äè ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ îðãà íè çà öèé, èìå þ -
ùèõ äåëî ñ ÄÐÐ, åñòü íå äîñ òà òîê êî îð äè íà öèè è ñâÿ çè, ÷òî îãðà íè ÷è âà åò óñïåø íîå âû -
ïîë íå íèå ýòèõ ïðî ãðàìì. 

ÄÐÐ èíîã äà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ êàê ðàç âè òèå îò äå ìî áè ëè çà öèè ê ðàç îðó æå íèþ è äà ëåå —
ê ðå èí òåã ðà öèè, îäíà êî êî âñåì ýòèì ôàê òî ðàì íóæ íî îá ðà òèòü ñÿ îä íî âðå ìåí íî, è ïðî -
öåñ ñû ýòè äîë æíû áûòü çà ïó ùå íû â ñà ìîì íà ÷à ëå. Íàï ðè ìåð, ïðî öåññ ðàç îðó æå íèÿ íóæ -
íî íà ÷àòü êàê ìîæ íî ñêî ðåå ïî ñëå âìå øà ò åëüñòâà, è íà ýòîé ñòà äèè òîëü êî ó âîâ ëå ÷åí íûõ 
ñòî ðîí åñòü âîç ìîæ íîñòü ïðî âåñ òè òà êîé ïðî öåññ. Íå âû ïîë íå íèå ïðî ãðàìì ÄÐÐ èëè èõ
÷àñ òè÷ íîå âû ïîë íå íèå ñî çäà åò âåñü ìà ïðî áëå ìà òè÷ íóþ îêðó æà þ ùóþ ñðå äó äëÿ ñèë îá -
ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè — è ìåñ òíûõ, è ìåæ äó íà ðîä íûõ, ÷òî óâå ëè ÷è âà åò øàí ñû ðå -
ôîð ìè ðî âàí íûõ ñèë îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè îêà çàòü ñÿ ïå ðåä ïî òåí öè àëü íûì ïðî -
âà ëîì. 

5.3. Ìåñòíûé ïîòåíöèàë è âîçìîæíîñòè 

Â äî ïîë íå íèå ê ýêñ ïëó à òà öè îí íûì è ïðàê òè ÷åñ êèì òðóä íîñ òÿì, ñâÿ çàí íûì ñ ïîä -
ñòðå êà ò åëüñòâîì ïðî öåñ ñà ÄÐÐ è ÷àñ òî ãî îò ñó òñòâèÿ ìåæ äó íà ðîä íî ãî è ìåñ òíî ãî æå ëà -
íèÿ, âîç íè êà åò âîï ðîñ îò íî ñè òåëü íî ìåñ òíî ãî ïî òåí öè à ëà è ñïî ñîá íîñ òåé îá åñ ïå ÷èòü
ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå ïðî öåñ ñà ìè ÄÐÐ.

Ïîñ ëå êîí ôëèê òà ïî òåí öè àë è âîç ìîæ íîñ òè ìåñ òíûõ çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ñòî ðîí â
ïðî âå äå íèè èõ ñî áñòâåí íûõ ïðî öåñ ñîâ îãðà íè ÷å íû, åñëè âî îá ùå ñó ùåñ òâó þò. Íå îá õî -
äè ìî ñåðü åç íîå æå ëà íèå ðàç ëè÷ íûõ ñòî ðîí äëÿ ïðî âå äå íèÿ òà êèõ ïðî öåñ ñîâ. Îíè íå
îá ëà äà þò äîñ òà òî÷ íûì ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êèì ïî òåí öè à ëîì äëÿ óïðàâ ëå íèÿ ïðî -
öåñ ñà ìè ðàç îðó æå íèÿ èëè äå ìî áè ëè çà öèè áåç ñó ùåñ òâåí íî ãî âíåø íå ãî âêëà äà è ïî ìî -
ùè. Äëÿ äîñ òè æå íèÿ æå ëà òåëü íî ãî ðå çóëü òà òà ïðî öåññ ÄÐÐ äîë æåí áûòü óñòà íîâ ëåí â
ñà ìîì íà ÷à ëå, ÷òî ïðåä ïî ëà ãà åò ó÷ðåæ äå íèå ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Âíà ÷à ëå âîâ -
ëå ÷åí íûå ñòî ðî íû ñòàë êè âà þò ñÿ ñ áîëü øîé òðóä íîñ òüþ â âû áî ðå åäè íî ìûø ëåí íè êîâ
èç ìåñ òíûõ ñòðóê òóð, ïî ñêîëü êó îíè íå î÷åíü æå ëà þò èìåòü äåëî ñî âñå ìè ðàç ëè÷ íû ìè
çà èí òå ðå ñî âàí íû ìè ñòî ðî íà ìè â îá ùåñ òâå. Èìåí íî â ýòî âðå ìÿ íà è áî ëåå âû ñî êà âå ðî -
ÿò íîñòü âîç îá íîâ ëå íèÿ êîí ôëèê òà. Íî ýòî è âðå ìÿ, êîã äà êðàé íå âå ëè êà ïî òðåá íîñòü â
íå ïîñ ðå äñòâåí íîé ïîä äåð æêå. Ðå èí òåã ðà öèÿ íà ìíî ãî áî ëåå äëè òåëü íûé ïðî öåññ, è ïî -
ý òî ìó ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå ìî æåò áî ëåå ëåã êî áûòü óñòà íîâ ëå íî è óêðåï ëå íî â òå -
÷å íèå äîë ãî ãî âðå ìå íè. Òåì íå ìå íåå, ñëå äó åò ñî ñðå äî òî ÷èòü ñÿ íà èç íà ÷àëü íîì ïî òåí -
öè à ëå òàê, ÷òî áû ïî çæå âñå ìè ýòè ìè ïðî ãðàì ìà ìè ìîã ëè ïî ëíîñ òüþ óïðàâ ëÿòü ïðåä ñòà -
âè òå ëè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. 

Êðî ìå òîãî, íóæ íî ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî è âìå øà ò åëüñòâî, è ïðî öåññ ÄÐÐ äîë æíû áûòü
îñó ùå ñòâëå íû òàê, ÷òî áû ìåñ òíûå ñî îá ùåñ òâà îñòà íî âè ëè êîí ôëèêò è ïðå êðà òè ëè èñ -
ïîëü çî âàòü îðó æèå, ïî ñêîëü êó ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå âåñü ìà ÷ó âñòâè òåëü íî ê äå -
éñòâè ÿì ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà. Ïî ý òî ìó âåñü ìà âå ðî ÿò íî âîç íèê íî âå íèå ïî -
òðåá íîñ òè â ó÷ðåæ äå íèè îñî áûõ ïðî ãðàìì ðàç îðó æå íèÿ è äå ìî áè ëè çà öèè, ãà ðàí òè ðó þ -
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ùèõ ñòà áèëü íîñòü. Ìåñ òíûé êîí òðîëü íàä ýòè ìè äâó ìÿ ïðî öåñ ñà ìè íà äàí íîì ýòà ïå ìî -
æåò áûòü ìè íè ìàëü íûì. 

6. Íåêîòîðûå ïðèìåðû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 

Ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå ðàç âè âà ëîñü â òå ÷å íèå ìèð íûõ îïå ðà öèé ñ íà ÷à ëà äå âÿ -
íîñ òûõ äî ñèõ ïîð. Íèæå ïðè âå äå íû íå êî òî ðûå ïðè ìå ðû ðàç âè òèÿ èëè èã íî ðè ðî âà íèÿ
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. 

Áîñíèÿ26

Â Áîñ íèè ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå íà ÷à ëî ïðàê òè êî âàòü ñÿ â 1998 ãîäó — îñî áåí íî
ýòî êà ñà ëîñü ôóíê öèé îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè. Ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî õî òå -
ëî, ÷òî áû Áîñ íèÿ íà ÷à ëà áðàòü îò âå òñòâåí íîñòü çà âû ïîë íå íèå ñâî èõ çà äà÷. Îäíà êî
êëþ ÷å âàÿ ïðî áëå ìà çà êëþ ÷à ëàñü â òîì, ÷òî ñèëû îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè áûëè íå
òîëü êî âîâ ëå ÷å íû â âî åí íûå ïðå ñòóï ëå íèÿ, íî òàê æå è â îðãà íè çî âàí íóþ ïðå ñòóï íîñòü
è ïî ý òî ìó ðàñ ñìàò ðè âà ëèñü âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ êàê óãðî çà îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè.
Íå áûëî çà ìå ÷å íî çíà ÷è òåëü íî ãî èí òå ðå ñà ê ðå ôîð ìå ñî ñòî ðî íû ñèë îá ùåñ òâåí íîé
áå çî ïàñ íîñ òè — ðå ôîð ìà ðàñ ñìàò ðè âà ëàñü êàê óðå çà íèå âëàñ òè ïðà âÿ ùèõ ýëèò è îò ñó -
òñòâèå âîç ìîæ íîñ òè çà ùè òèòü ýò íè ÷åñ êèå ãðóï ïè ðîâ êè. Îáøèð íûå êîí ñóëü òà öèè ñ ìåñ -
òíû ìè çà èí òå ðå ñî âàí íû ìè ñòî ðî íà ìè äîë æíû áûëè áûòü ïðî âå äå íû ïî âñþ äó, íî â
ñèëó ðÿäà îá ñòî ÿ òåëüñòâ, ñî ïó òñòâó þ ùèõ äå éñòâè ÿì ñèë áå çî ïàñ íîñ òè, ñïî ñîá íîñòü è
ãî òîâ íîñòü ê ñà ìî ðå ôîð ìè ðî âà íèþ áûëà ìè íè ìàëü íîé.

Öåí òðè ðî âàí íîñòü íà ìåñ òíîì ñà ìî óï ðàâ ëå íèè ìî æåò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê ÷àñòü
âû õîä íîé ñòðà òå ãèè â ðå çóëü òà òå äîë ãîñ ðî÷ íîé ïðè ÷àñ òíîñ òè ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá -
ùåñ òâà ê ñòà íîâ ëå íèþ ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè Áîñ íèè. Òàê â 2001 Ôî ðóì òî âà ðè ùåñ òâà è
Ãðàæ äàí ñêèé ôî ðóì áûëè ñî çäà íû, ÷òî áû ïî ìî÷ü ïðî öåñ ñó ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.
Ïî îá ùå ìó ïðè çíà íèþ, êîí òåêñò êîí ôëèê òà íå ñïî ñî áñòâî âàë ñòà íîâ ëå íèþ ìåñ òíî ãî
ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.

Ãàèòè 

Ïîñ ëå ïåð âî ãî âìå øà ò åëüñòâà â 1994 ãîäó âîï ðîñ î ìåñ òíîì ñà ìî óï ðàâ ëå íèè íè êîã -
äà íå ïîä íè ìàë ñÿ â ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ ïðî ãðàì ìàõ íè ðè òî ðè ÷åñ êè, íè ïðàê òè ÷åñ êè. Ìàí -
äàò ïðåä ïî ëà ãàë äå ìî áè ëè çà öèþ àð ìèè, ãà ðàí òè ðî âà íèå áå çî ïàñ íîñ òè è ñòà áèëü íîñ òè, 
âîç âðà ùå íèå äå ìîê ðà òèè è ðåñ òðóê òó ðè çà öèþ ñèë áå çî ïàñ íîñ òè. Ñ íà ñå ëå íè åì ïðî âî -
äè ëèñü ìè íè ìàëü íûå êîí ñóëü òà öèè ïî ëþ áîé èç ýòèõ ïðî áëåì. Ñ íå áîëü øîé ÷àñ òüþ ïî -
ëè òè ÷åñ êîé è äå ëî âîé ýëè òû êîí ñóëü òè ðî âà ëèñü ïî îïðå äå ëåí íûì ïðî áëå ìàì, íî îíè
íè êîã äà íå áûëè ïðåä ñòà âè òåëü íû ìè äëÿ íà ñå ëå íèÿ â öå ëîì. Íà î áî ðîò, ìíî ãèå èç
ïðåä ñòà âè òå ëåé äå ëî âîé ýëè òû â îñî áåí íîñ òè ïîä äåð æè âà ëè îò ìè ðà þ ùèé àâ òî ðè òàð -
íûé âî åí íûé ðå æèì.

Ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå â ñôå ðå ÐÑÁ áûëî ïðî ÿâ ëå íî òîëü êî â óïðàç äíå íèè ãà è -
òÿí ñêèõ âî î ðó æåí íûõ ñèë â îò âåò íà òðå áî âà íèÿ ìåñ òíûõ ñî îá ùåñòâ. Ìåæ äó íà ðîä íîå
ñî îá ùåñ òâî õî òå ëî ðå ôîð ìè ðî âàòü âî î ðó æåí íûå ñèëû, íî íà ñå ëå íèå ïî òðå áî âà ëî èõ
ðîñ ïóñ êà, è ïðå æíèé Ïðå çè äåíò Àðèñòèä ïîä äåð æàë ýòî. Îäíà êî ðå ôîð ìà ïî ëè öèè, â
ëþ áîì ñëó ÷àå, íå ïðåä ïî ëà ãà ëà âîâ ëå ÷å íèå ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Äàæå ïî ëè òè -
÷åñ êàÿ ýëè òà áûëà ïî ðà æå íà ìå òî äàì ïðî âå äå íèÿ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ïî ëè öåé ñêèõ ñòðóê -
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òóð, ïî ñêîëü êó ìíî ãèå èç ïðåä ñòà âè òå ëåé ïî ëè òè ÷åñ êîé ýëè òû ïðî øëè îá ó÷å íèå â  âî -
îðóæåííûõ ñè ëàõ èëè íà âî åí íûõ áà çàõ. Ïî äîá íûå òåí äåí öèè áûëè õà ðàê òåð íû è ñòà -
íîâ ëå íèþ ïðî öåñ ñà äå ìîê ðà òè çà öèè, êîã äà áîëü øè íñòâî ïðåä ñòà âè òå ëåé îá ùåñ òâåí -
íîñ òè îæè äà ëî îðãà íè çî âàí íûõ îá ùåñ òâåí íûõ äå éñòâèé, à ïî ëó ÷è ëî òîëü êî áûñ òðûå
âû áî ðû. Ïîë íîå îò ñó òñòâèå êîí ñóëü òà òèâ íî ãî ïðî öåñ ñà, íà öå ëåí íî ãî íà óñè ëå íèå
 ìåñò íîãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ãà è òè, ïðî öåñ ñà ïî ñòêîí ôëèê òíîé ðå êî íñòðóê öèè, ïðè âå ëî
ê âîç îá íîâ ëå íèþ êîí ôëèê òà è ó÷ðåæ äå íèþ íî âîé ìèñ ñèè ÎÎÍ â Ãà è òè. 

Âîñòî÷íûé Òèìîð 

Â ìèñ ñèè ÎÎÍ â Âîñ òî÷ íîì Òè ìî ðå, óñòà íîâ ëåí íîé ïî ñëå ðå ôå ðåí äó ìà î íå çà âè ñè -
ìîñ òè â 1999 ãîäó, ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå áûëî èç íà ÷àëü íî êëþ ÷å âûì ïóí êòîì ïðî -
ãðàì ìû. ÎÎÍ èìå ëà ìàí äàò ïå ðå õîä íîé âëàñ òè, íî ñî ñðå äî òî ÷è âà ëàñü íà ôàê òå, ÷òî
âëàñòü äîë æíà áûòü ïå ðå äà íà è óäåð æè âàòü ñÿ â ðó êàõ âîñ òî÷ íî òè ìî ðèé ñêèõ ñòðóê òóð.
Ïå ðå äà ÷à âëàñ òè ñòà ëà îñíîâ íûì âîï ðî ñîì, ðàç ðå øå íèå êî òî ðî ãî îá ëåã ÷à ëîñü òåì
ôàê òîì, ÷òî ãëàâ íûì ñóá ú åê òîì êîí ôëèê òà áûëà Èíäî íå çèÿ, êî òî ðàÿ áîëü øå íå âõî äè -
ëà â ñî ñòàâ Âîñ òî÷ íî ãî Òè ìî ðà; ñëå äî âà òåëü íî, â êîí ôëèê òå íå áûëî ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ è 
óñëîæ íÿ þ ùèõ ñè òó à öèþ ñóá ú åê òîâ. 

Îäíà êî íå çà âè ñè ìî îò ïî íè ìà íèÿ ïå ðå äà ÷è âëàñ òè è ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ,
ñòðà òå ãèè äëÿ âû ïîë íå íèÿ áûëè ñïå öè àëü íû ìè è îò ëè ÷à ëèñü â çà âè ñè ìîñ òè îò ñî îá -
ùåñ òâà. Íà ïðî òÿ æå íèè îïðå äå ëåí íî ãî âðå ìå íè âîñ òî÷ íûå òè ìî ðèé öû ñî òðóä íè ÷à ëè ñ
àï ïà ðà òîì ÎÎÍ, ÷òî áû áûòü â ñî ñòî ÿ íèè ïðè íÿòü äîë æíîñ òè ïî ñëå âû âå äå íèÿ ìåæ äó -
íà ðîä íûõ ñèë. Ýòî áûë ïî ý òàï íûé ïîä õîä, êîã äà âîñ òî÷ íûå òè ìî ðèé öû ïî ñòå ïåí íî
âñòó ïà ëè âî âëàñòü, à ïðåä ñòà âè òå ëè ÎÎÍ âû ñòó ïà ëè â ðîëè ñî âåò íè êîâ. Óñïåõ ýòî ãî
ïîä õî äà âàðü è ðî âàë ñÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò äîë æíîñ òåé è âîâ ëå ÷åí íûõ ëþ äåé.

Êðî ìå òîãî, â âîï ðî ñàõ ÐÑÁ áûë ñäå ëàí âû áîð, îò ðà æàâ øèé ïðåä ïî÷ òå íèÿ îïðå äå -
ëåí íûõ ÷ëå íîâ ïî ëè òè ÷åñ êîé ýëè òû, à íå ìåñ òíî ãî íà ñå ëå íèÿ. Íàï ðè ìåð, ýòî áûëî î÷å -
âèä íî â îò íî øå íèè ïðà âî ñó äèÿ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðè î äà, êîã äà ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ýëè òà ïðî -
äîë æà ëà ïîä ÷åð êè âàòü ïî òðåá íîñòü â êî ìèñ ñè ÿõ ïðàâ äû è ïðè ìè ðå íèè, à ìåñ òíîå íà ñå -
ëå íèå òðå áî âà ëî ñó äåá íûõ ðàç áè ðà òåëüñòâ äëÿ îñíîâ íûõ âè íîâ íè êîâ. Îêà çû âà ëîñü
îïðå äå ëåí íîå ìåæ äó íà ðîä íîå âëè ÿ íèå íà ïðî öåññ ÐÑÁ, ïðåä ïî ëà ãà þ ùåå èñ ïîëü çî âà -
íèå ðå ñóð ñîâ äî íî ðîâ, ê êî òî ðûì ñëå äó åò îò íåñ òè ïî ìîùü Ïîð òó ãà ëèè â îá ó÷å íèè è ðå -
ôîð ìè ðî âà íèè ïðå æíèõ âî þ þ ùèõ ñòî ðîí â íî âóþ ãðóï ïó âîéñê. 

Êîñîâî27

Êî ñî âî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ îñî áûì ïðè ìå ðîì â ñèëó ðÿäà ïðè ÷èí: åãî ñòà òóñ îñòà åò ñÿ
íå ðàç ðå øåí íûì, ïî ñòî ÿí íî îá ñóæ äà åò ñÿ âîï ðîñ çà âè ñè ìîñ òè îò Áåë ãðà äà, íå ðàñ ñìîò -
ðå íû âîç ìîæ íîñ òè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ. Ýòà ñè òó à öèÿ ïî ñòà âè ëà ìåæ äó íà ðîä íîå
ñî îá ùåñ òâî â òðóä íîå ïî ëî æå íèå, êî òî ðîå ðå øà ëî âîï ðîñ î òîì, êà êóþ ñòå ïåíü ìåñ òíî -
ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ìîæ íî ïî îùðèòü, ïî ñêîëü êó áó äó ùåå è ñòà òóñ òåð ðè òî ðèè îñòà âà -
ëèñü íå èç âåñ òíû ìè. Ðå ôîð ìà ñåê òî ðà áå çî ïàñ íîñ òè áó äåò èìåòü ðàç ëè÷ íûé õîä â çà âè -
ñè ìîñ òè îò òîãî, ñòà íåò Êî ñî âî íå çà âè ñè ìûì èëè íåò.

Òåì íå ìå íåå, â îïðå äå ëåí íûõ îá ëàñ òÿõ íà áëþ äà ëàñü ïî ñòå ïåí íàÿ ïå ðå äà ÷à âëàñ -
òè. Òàê, âîï ðî ñû îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè è ïðè ìå íå íèÿ ñèëû âñå åùå íà õî äÿò ñÿ â
êîì ïå òåí öèè ìåæ äó íà ðîä íûõ ïðåä ñòà âè òå ëåé. Ñèëû UNMIK îò âå òñòâåí íû çà ïîä äåð -
æà íèå îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà, à ñèëû KFOR çà íÿ òû âíåø íåé îá îðî íîé è ÷àñ òè÷ íî —
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âíóò ðåí íåé. Îñíîâ íàÿ ïðî áëå ìà ñî ñòî èò â òîì, ÷òî ìåæ äó íà ðîä íîå ñî îá ùåñ òâî íà õî -
äèò ñÿ â ñè òó à öèè, êîã äà îíî äîë æíî áó äåò ñî çäàòü îñíîâ íûå íå çà âè ñè ìûå ó÷ðåæ äå íèÿ,
íå âû âî äÿ ñó âå ðå íè òåò íà ó÷ðåæ äå íèÿ èëè òåð ðè òî ðèþ. 

Â 2005 ãîäó áûëè ïðî âå äå íû áî ëåå îá øèð íûå êîí ñóëü òà öèè ìåæ äó UNMIK è êî ñî âà -
ðà ìè, ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü áîëü øèé óðî âåíü ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ÐÑÁ, íî ïîêà åùå
íå âû ðà áî òà íà ñòðà òå ãèÿ äëÿ ïå ðå äà ÷è îò âå òñòâåí íîñ òè çà îá ùåñ òâåí íîå óïðàâ ëå íèå
ñåê òî ðîì áå çî ïàñ íîñ òè. Êðî ìå òîãî, Çà êîí î ïî ëè öèè áó äåò ïðè íÿò íå Êî ñîâ ñêîé Àñ -
ñàìáëååé, à ïî ñòà íîâ ëå íè åì Ñïå öè àëü íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ Ãå íå ðàëü íî ãî ñåê ðå òà ðÿ —
÷òî óìåíü øà åò óðî âåíü ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ îò íî ñè òåëü íî ýòîé ñïå öè ôè ÷åñ êîé
ïðî áëå ìû. 

Àôãàíèñòàí28

Â Àôãàíèñòàíå Áî ííñêîå ñî ãëà øå íèå çà ïóñ òè ëî çíà ÷è ìûé â ìåñ òíîì ìàñ øòà áå ïðî -
öåññ, ÷òî áû çà äå éñòâî âàòü â ìåñ òíîì ñà ìî óï ðàâ ëå íèè ìíî æåñ òâî ãðóïï ïî âñå ìó
Àôãàíèñòàíó. Áûëè ñî çäà íû ôî ðó ìû ñî îá ùåñ òâà, ÷òî áû ïðåä îñòà âèòü èí ôîð ìà öèþ è
ñî âåò ïî âîï ðî ñàì îá ú å äè íå íèÿ. Ïîñ ëå äå ñÿ òè ëå òèé âîé íû ìåñ òíûé ïî òåí öè àë ïðî âå -
äå íèÿ ÐÑÁ è îñó ùå ñòâëå íèÿ óïðàâ ëå íèÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ áûë âåñü ìà íå -
çíà ÷è òå ëåí, ÷òî ïðåä ïî ëà ãà ëî íå îá õî äè ìîñòü îá øèð íîé ïî ìî ùè. Áûë ïðåä ïðè íÿò
«ïîä õîä âå äó ùåé íà öèè», êîã äà ïÿòü âå äó ùèõ íà öèé äî íî ðîâ óäåð æè âà ëè îñíîâ íóþ îò -
âå òñòâåí íîñòü çà ïÿòü îïîð ÄÐÐ: ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå (ßïî íèÿ), ïî ëè öèÿ (Ãåð ìà -
íèÿ), âî î ðó æåí íûå ñèëû (ÑØÀ), áîðü áà ñ íà ðêî òè êà ìè (Âå ëè êîá ðè òà íèÿ), ñó äåá íàÿ ðå -
ôîð ìà (Èòà ëèÿ). 

Êðî ìå òîãî, áûëà ïðî äâè íó òà ïî ëè òè êà «ëåã êîé ïðî ãóë êè». Âìåñ òî òîãî, ÷òî áû ïî -
îùðÿòü ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå, ïî ëè òè êà «ëåã êîé ïðî ãóë êè» ìî æåò áûòü ðàñ ñìîò ðå íà 
êàê ïî ïûò êà ìåæ äó íà ðîä íûõ ñî îá ùåñòâ èç áå æàòü ìåð îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè,
óñè ëèÿ ÷åãî áûëè ñêîí öåí òðè ðî âà íû â Êà áó ëå. «Ëåã êàÿ ïðî ãóë êà» ìî æåò áûòü ðàñ ñìîò -
ðå íà êàê îò ðà æå íèå îá ÿ çà ò åëüñòâà âîéñê ïî îò íî øå íèþ ê Èðà êó, ÷òî îçíà ÷à ëî îò ñó ò ñò -
âèå îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè íà áîëü øè íñòâå òåð ðè òî ðèè Àôãà íèñòàíà. «Ëåã êàÿ
ïðî ãóë êà» ìî æåò ñî çäàòü îá øèð íûå ïðî áëå ìû îò íî ñè òåëü íî îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ -
íîñ òè. Êðî ìå òîãî, îíà íå î áÿ çà òåëü íî ïðè âî äèò ê óñïåø íî ìó ìåñ òíî ìó  ñàìîóïðàâ -
ëåíèþ. 

Òåì íå ìå íåå, ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå áûëî îò íî ñè òåëü íî óñïåø íûì â ïðî öåñ ñå
ñòà íîâ ëå íèÿ ÄÐÐ ïðè äîñ òè æå íèè íå êî òî ðûõ èç íà ìå ÷åí íûõ öå ëåé. Ìåæ äó íà ðîä íîå ñî -
îá ùåñ òâî îá åñ ïå ÷è ëî ôè íàí ñè ðî âà íèå è ðå ñóð ñû, íî äåð æà ëîñü íà ðàñ ñòî ÿ íèè îò ïðàê -
òè ÷åñ êèõ ïðî ãðàìì. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ìåñ òíî ìó ñà ìî óï ðàâ ëå íèþ âî åí íîé ðå ôîð ìû
÷ðåç âû ÷àé íî âðå äè ëà ïî ñòî ÿí íàÿ ïîä äåð æêà ñèë êî à ëè öèè âî å íà ÷àëü íè êîâ íà ðîä íî ãî
îïîë ÷å íèÿ, íà öå ëåí íàÿ íà ïðî äîë æå íèå áîðü áû ïðî òèâ Òà ëè áà íà. Äîê ëàä ÏÐÎÎÍ ïîä -
÷åð êè âà åò, ÷òî ìåæ äó íà ðîä íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî è ïî ìîùü Àôãàíèñòàíó «äîë æíû òùà -
òåëü íî èñ ñëå äî âàòü ñÿ îñî áåí íî â àñ ïåê òàõ, ñâÿ çàí íûõ ñ ñà ìî óï ðàâ ëå íè åì», êðî ìå
òîãî, àô ãàí ñêîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå äîë æíî áûòü îïðå äå ëå íî êàê ñà ìàÿ âàæ íàÿ öåëü29.
Ýòè ïî ëî æå íèÿ áûëè óñòà íîâ ëå íû, áå çóñ ëîâ íî, äëÿ âñåõ ñôåð êîì ïå òåí öèè àô ãàí -
ñêîé ÐÑÁ.
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28 Áîëåå ïîäðîáíûé àíàëèç ñèòóàöèè â Àôãàíèñòàíå ñì.: Rich ard Punzio, “Pub lic Se cu rity Man age ment
in Post-Con flict Af ghan i stan. Chal lenges to Build ing Lo cal Own er ship”, DCAF, 2005, forth com ing.

29 Shahrbanou Tadjbakhsh (ed.), Se cu rity with a Hu man Face: Chal lenges and Re spon si bil i ties, UNDP, Feb ru -
ary, 2005, p. 40. 
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Èðàê — ñî âñåì äðó ãîé òèï îïå ðà öèè, îò ëè÷ íûé îò òðà äè öè îí íûõ ìè ðîò âîð ÷åñ êèõ
 äåé ñòâèé ÎÎÍ. Îí ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè ìå ðîì òåí äåí öèè ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùåñ òâà ïî ëî -
æèòü ñÿ íà îïðå äå ëåí íûå óðîâ íè è/èëè ñåê òî ðû ìåñ òíî ãî îá ùåñ òâà, îïðå äå ëÿÿ ðàç âè -
òèå ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è èñ ïîëü çî âà íèå ëó÷ øèõ ñòðà òå ãèé äëÿ áó äó ùå ãî ðàç âè -
òèÿ ñòðà íû. 

Â Èðà êå ñëî æè ëîñü ñïå öè ôè ÷åñ êîå âè äå íèå ÐÑÁ, ðå ôîð ìû è öå ëåé âîé íû. Íàï ðè -
ìåð, íå áûë âû ðà áî òàí îïðå äå ëåí íûé ïëàí ïî óñòà íîâ ëå íèþ îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà â
Èðà êå, ïî ëè öåé ñêèå ãðóï ïû áûëè ïðå îá ðà çî âà íû íà ñïå öè àëü íîì îñíî âà íèè âî åí íû ìè
íà ÷àëü íè êà ìè êî à ëè öèè íà íà ÷àëü íûõ ñòà äè ÿõ, è òîëü êî 6-8 íå äåëü ñïóñ òÿ ýòîò ïðî öåññ
ñòàë áî ëåå îðãà íè çî âàí íûì. Íà ÷àëü íîå ìíå íèå î ïðà âî ïî ðÿä êå ñëî æè ëîñü ñðå äè èðàê -
ñêèõ ïðåä ñòà âè òå ëåé â Âà øèí ãòî íå, îíî áûëî ïîä äåð æà íî àðà áèñ òà ìè è ñëó æà ùè ìè
Ãîñ äå ïàð òà ìåí òà ÑØÀ, — âñå îíè íå áûëè ÷àñ òüþ ãðóï ïû ïëà íè ðî âà íèÿ, à ñêî ðåå ãðóï -
ïîé îá ñóæ äå íèÿ31. Êðî ìå òîãî, ýòè èðàê ñêèå ïðåä ñòà âè òå ëè áûëè â ñâî åì áîëü øè íñòâå
ñî ñëàí íû ìè è, ñëå äî âà òåëü íî, íå ÿâ ëÿ ëèñü àá ñî ëþò íû ìè ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè èðàê ñêî ãî
îá ùåñ òâà. 

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ öåëü ñî ñòî èò â ãà ðàí òè ðî âà íèè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ÐÑÁ.
Íàï ðè ìåð, ìåæ äó íà ðîä íûå ïî ëè öåé ñêèå ñî âåò íè êè ñî òðóä íè ÷à þò ñ Ìè íèñ òå ðñòâîì
âíóò ðåí íèõ äåë, ÷òî áû ðå ôîð ìè ðî âàòü ïî ëè öèþ. Ïðàê òè ÷åñ êè, ðå ôîð ìà îñòà åò ñÿ çà âè -
ñÿ ùåé îò ðàç ëè÷ íûõ ñåê òî ðîâ è îò òîãî, êòî êîí òðî ëè ðó åò ñè òó à öèþ.

Â ïî ëüñêîì ñåê òî ðå ïðî âî äÿò ñÿ ðå ãó ëÿð íûå ñî áðà íèÿ ñ ïðî âèí öè àëü íû ìè è ìó íè öè -
ïàëü íû ìè ñî âå òà ìè è ðå ëè ãè îç íû ìè ëè äå ðà ìè. Ýòè ïå ðå ãî âî ðû ñî ñðå äî òî ÷å íû íà ïî -
ëè òè ÷åñ êèõ è ðå ëè ãè îç íûõ ëè äå ðàõ, êî òî ðûå áûëè èäåí òè ôè öè ðî âà íû. Êàê îá ñóæ äà -
ëîñü ðà íåå, èäåí òè ôè êà öèÿ ìåñ òíûõ ñóá ú åê òîâ, îïðå äå ëÿ þ ùèõ çà êîí íîñòü, — îäíà èç
êëþ ÷å âûõ ïðî áëåì äëÿ ìåæ äó íà ðîä íûõ ñòî ðîí, ÷òî îñòà åò ñÿ àê òó àëü íûì è äëÿ Èðà êà.
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