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Kasfiyyat Xidmati
Uzoarinde Nozarat

Demokratik idaracilik ¢argivesinda hesabath kasfiyyatin temin
edilmasi

Bu buraxiligla bagh

TSi-1 Kdmakgi materiallari yaxsi tohliikasizlik sektoru idaragiliyi(TSid)
ve tohliikesizlik sektoru islahati(TSI) lizra mévzulara qisa giriglar verir.
Bu ciir buraxiliglar indiki dévrda gedan debatlari imumilasdirir, asas
terminlori izah edir va genis tacriibaya asaslanaraq asas garginlik
doguran masalaleri iize gixarir. TSI Kémakgi materiallari yaxsi
idaracilik vo ya islahat ligiin spesifik modellari,siyasi programlari va ya
takliflari tablig etmir,aksina har bir bu clir mévzular tGizra oxucularin
biliklarinin artmasi iigiin, onlari slava vasaitlarla tamin edir. TSI
Kémoakgi materiallari yaxsi tahliikesizlik sektoru idaragiliyi (TSid) ve
Tohliikesizlik sektoru islahati (TSi) iizra mévcud yanasmalari anlamaq
va tangidi giymatlandirma aparmaq istayan tahliikesizlik sektoru
idaragiliyi vo islahati Gizra ¢alisan maraqh taraflar ligiin nazarda tutulan
vasaitdir.
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TSI-1 Komakgi materiallari ile bagh

Bu TSi-1 Kémakgi materiallari, demokratik rehbar-

lik va nazarat prinsiplarinin kesfiyyat xidmatlarina
neco tatbiq edils bilacayini izah edir. Kagfiyyat
Uzarinda nazarat vacibdir,clinki kagfiyyat xidmaetlari
hatta ictimaiyyatin maraqglarina xidmaet etdiyi hal-
larda demokratik idaragiliya,qanun aliliyi ve insan
hdquglarina tehlika yarada biler. Yaxsi Tehlukasizlik
Sektoru Idaraciliyi prinsiplerinin, demokratik rehbarlik
va nazarat sistemi vasitasile totbiq edilmasi doévlstin
va vatandaslarin tehlukasizliyini tamin etmakls kagfi-
yyat xidmatlerini ham effektiv va ham de hesabatli
edir.

Bu TSI Kémeakgi materiallari agagidaki
suallara cavab verir:

Kasfiyyat Gizarinde demokratik nezarat naya
goro vacibdir? ......cccceevieeeiiiiee e 2

Kasfiyyat Gizarinde demokratik nezarat neca
ISIBYII? oo 2

Kasfiyyat Gizarinde demokratik nazaratin tipik
problemlari Nadir? ..........ccccvviiiiiieiee s 8

Kasfiyyat Gzarindse daxili nazaret yaxsi
idaraciliye neca tosir edir? ..........ccccveveeennen. 8

Kasfiyyat Gizarinds icra nazarati yaxsi idaragili-
yo neca tasir dir?........occceeiiiiiiiee e 8

Parlament, kesfiyyat Uzarinde demokratik
nazarat apariimasinda hansi rolu oynayir?... 9

Odliyye sistemi kesfiyyat tizarinda rahbaerlik ve
nazarate nece calb olunur?..........c.cc.oeoo. 10

Kasfiyyat Gizarinds ictimai nazarat neca tatbiq
€dilIr? e 11

Olave vasitalar ........cccooovvviviieiiiiiee e, 11

Kasfiyyat Uizarinde demokratik nazarat
naya gora vacibdir?

Kasfiyyat xidmatlari 6z qanuni mandatlarini yer-
ina yetirarkan hesabath tutulduqlari halda onlarin
ham effektivliyi va ham da legitimliyi m6hkam-
lanir. Demokratik idaraciliyi, ganun aliliyi ve insan
hdquglarini,o cimladan,gendar barabarliyini tamin
etmakle, hakimiyyatden sui-istifadslerin garsisini
almaq Ugln demokratik nazaratin olmasi vacibdir.

Demokratik nazaret ham da kasfiyyat xidmatlarini si-
yasi sui-istismardan qoruyur ve kasfiyyat pesekarlari
Ucln tam teminatl,pesakar inkisafa kémek eden ve
ayrimgiliq olmayan is seraitinin qurulmasina kdmak
edir. Bu sebablera gdra,yaxs! idaragilik prinsiplarinin
tatbiq edilmasi kasfiyyat faaliyyatinin ganuni, operativ,
maliyya va inzibati praktikalari kimi har bir terafinin
demokratik rahbarlik ve nezarete maruz galmasini
toleb edir.

Rahbarlik ve nazarat: oxsardir lakin
forglidir

Rahbarlik taskilatin program va faaliyyatlarini yonaltmak
Ugun salahiyyatlari nezarde tutur ,masalan, teskilatin
nece islomasini miayyan edan gaydalar, kodekslar va
programlar ortaya qoyur. Nezaratise qayda va gqanunlara
riayet edilib edilmadiyini ve kodeks va programlarin
totbiq edilib edilmadiyini yoxlayir. Nezarat, ¢cox sayda
muxtalif terefler ve tesisatlar terafinden aparila bilar,
rehbaerlik ise icra organinin masuliyyatins daxildir. Lakin,
he¢ de butun hékumatler bu iki termini aydin sakilde
bir-birinden ayirmagi bilir; belsalikle, bir sira nazarat
organlari da muayyan rehbarlik salahiyyatlarine malik
ola bilar,eyni zamanda rehbarlik fealiyystlari de nazarst
funksiyalari dasiya biler.

Kasfiyyat Uizarinde demokratik nazarat
necd iglayir?

Kasfiyyat xidmatleri lizerinde nazarat onlarin
isini,dUrustliylni ve ganunlara necae riayat etdiy-
ini v hamginin,icra ve daxili nazarstin keyfiyyatini
giymatlandirir. Kasfiyyat Gzarinde nazaratin asas
masalalerine asagidakilar aiddir:

e Kosfiyyat resmileri 6z mandatlari daxil-
inda ve ganun aliliyi ¢arcivesinda harakat
edirlarmi?

e Oz mandatlarini yerins yetirmak glin onlar
lazimi hiiqugi salahiyyatlera,blidce va
kadrlara malikdirlormi?

o Kosfiyyat faaliyyati va ya proseslarden hansi
problemlar tza ¢ixir?

o Siyasi liderlor kasfiyyat xidmatlarindan sui-is-
tifade edirlormi?

o Kosfiyyat pesokarlari tarofsiz va obyektiv
analizler edirlarmi va ya onlarin analizleri
siyasilosmisdirmi?



* Omaliyyat bas
vermazdan Once bas
verir.

(" )

DCAF SSRBACKGROUNDER | Kasfiyyat Xidmaeti Uzsrinde Nezarst

4 Davam edan
nazarat

*Omaliyyat getdiyi zaman

(- )

* Omaliyyat bas
tutdugdan sonra bag
verir.

* Sikayeatlare baxmaq ve

* Haquqi gargivani bas verir.
muayyan edir,bldcani «Sahada yoxlamalar,
hazirlayir ve qabul edir davamli dinlemaler,
va xususi tedbirler irali kesfiyyat foaliyyatlori
surdr. haqqinda miintezem
hesabat va xususi
tadbirlerin davaml

\_ icmall. -/

pozuntulari miayyan
etmak Ugln konkret
movzuldan, cinayat
isindan,serf edilon
xarclerdan va illik
icmallardan istifade edir.

Nazarda

tutulan nazareat Sonradan

edilon nazarat

Sakil1. Nezaraet, kesfiyyat emaliyyati bas vermazdan
once,emsaliyyat zamani ve sonrasi bags vers biler.

Hokiimatin farqli sistemlari kasfiyyat lizerinda
nazarati farqli yollarla aparir. Kanar nazarat, uygun
parlament va ekspert nazarat orqanlari ils birlikds, tip-
ik olaraqg, hékimeatin icra,mahkama va ganunvericilik
organlarini ve hamginin, daxili rehbarliyi hayata
keciran kesfiyyat xidmatlerinin yliksek rahbarliyini do
ahate edir. MUstaqil nezaret, ombudsman tesisatlari
va ali audit tesisatlari vasitasile de aparila bilar,mulki
comiyyat ve media ise Umumilikds ictimai ve ya qey-
ri-rosmi nazarati temin edir. $akil2 kasfiyyat nazarsti
Ugun sxematik strukturu gostarir.
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Ali audit tesisatlar Ombudsman tasisatlar
kasfiyyat xidmatlorinin ictimaiyyatin nimayandalarinin
maliyya dirustliyini sikayatlarinae baxir

monitoring edir

Kasfiyyat xidmati

TehlUkasizlik yoxlamalari ve malumat axinina nezarat
edan sistem, demokrtaik nezarat sistemi gergivasinde
hassas malumatlarin tehlikasizliyini temin edir.
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(Nezaret, xidmatin \
iscilarine,sahalarine vo

maxvi malumatlara
yonalmalidir. Siniflondirma
coadvali va malumat aza-
dlig1 ganunu agiglamaya
sorait yaratmali,lakin
sirlilik zarurati ortaya
cixdigr halda
nazaratgilar
malumatlara an
yuksak daracali
CIXIS iznind
ksahib olmalidir.

(Nezaret sistem-
lori kesfiyyat
islorinda sirliliyi

ve diristliy Hoaroakat
saxlamagq Ugln azadhgi
qurulmahdir.

Etibarlilq kasfiyyat
xidmatlarinin inamini
gazanmaq va milli
maraglari gorumagq ugun
zarurudir.

- J

Sakil3: Kasfiyyat xidmati Gzarinda effektiv demokratik
nazarat, kesfiyyat xidmatlarinin isini etibarli sekilde
giymatlendirmak Ugln nazarstgilarin hem mandat ve
ham da salahiyyatlarinin olmasini teleb edir

[Nezaret,siyasi maraqlardan\
vo kasfiyyat xidmatlarinin
lGzumsuz tesirinden azad
olmalidir. Ayrilmis budca
va ekspertlor etibarl

nazarasti tamin etmak Ugun
komak edir.

J

Effektiv\
nazarat,and
icma altinda

ifade vermak
daxil olmagqla
istintaqin salahi-
yyat deracasindan
asilidir, Xususi
mahkamalar va ya
hakimlar kagfiyyat Uzerinde
nazarate tehkim ola bilar.

- J
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Nazarat orqanlari, 6z mandatlarini effektiv sakilde
yerina yetira bilmak lcln zaruri salahiyyatlar ve
vasitalera malik olmahdir. 3-ct sakil kasfiyyat xid-
matlarini effektiv eden xarakterlari gdstarir, buraya
malumatlara ¢ixig,nazaratin mastaqilliyi,salahiyyati ve
haraket azadligi daxildir.

Noazarat organlariinin maxvi malumatlara ¢ixigi
olmali kifayat gedar arasdirma salahiyyatlerina
malik olmalidir ve strateji kasfiyyat programlari

ireli sirmak salahiyyatinda olmali,budcaler va/ve

ya yuksoak saviyyali teyinatlara ¢ixislari olmalidir.
Effektiv nazarat yoxlamalar,dinlemalar,senadli
analizler,misahibaler,sahid ifadsleri vo malumatlara
birbasa ¢ixisi taleb edir.

Yaxg! tahliikasizlik sektoru idaragiliyi
(TSId) ve tahlikesizlik sektoru isla-
hati(TSl).

Yaxs! TSid-nin prinsipleri hesabatlilig, seffaflig, ganun
aliliyi,igtirake¢iliq, vaxtinda problemlara reaksiya
verilmasi,effektivlik va mahsuldarligdan ibaratdir. Yaxsi
tehlukesizlik sektoru idaragiliyi,dovlet tahllkssizliyi
sektorunun demokratik 6lkada islomasini gdsteran
normativ standardlardir. Yaxsi TSid —nin prinsiplerinin
tohlikeszlik taminatina tetbiq edilmasi tahlikasizlik
sektoru islahatinin magsadidir. TSI siyasi ve texniki
proses olub tehlikasizliyin temin  edilmasini,
idareetmasini ve onun Uzerinde nazarati mulki
demokratik nazaret,qanun aliliyi ve insan huquglari
¢argivesinde daha da effektiv ve daha da hesabatli
etmokle dovlstin  ve  shalinin  tehlikssizliyini
yaxsilasdirmaqdir. TSi-1 sadece ddvlet tehliikesizliyi
teminatinin bir hissasina fokuslana biler ve ya butév
sistemin neca islamasina fokuslana biler, burada asas
masala effektivlik ve mahsuldarligin yaxsilasdiriimasidir.

Kasfiyyat Uizarinde demokratik nazaratin
tipik problemlari nadir?

1. Sirlilik: Genis hokimat birokratiyasinin idaraet-
masi,rahbarliyi ve nazarati sirlilik zerurati yaranan
zaman daha da ¢atinlagir. Malumatlara ¢ixis Ugun
aydin mandati olan mustaqil,lakin bir-biri ile bagl
nazarat tasisatlari bu problemi aradan galdirmaga
kémak eds bilar.

2. ixtiyari selahiyyet: Kesfiyyat pesokarlari mistaqil
gararlar gabul etmak tg¢ln va iglarinin gedisinds bu
cur ¢cox sayda qerarlar gabul etmak Ugtin adatan
ixtiyar salahiyyatlare malik olurlar. Bu clr qgerarlar

Uzerinds effektiv nazaret vaxt aparir ve ¢atindir.
Mdusteqil gerar-gabul edilmasi prosesinin mimkin
oldugca saglam olmasini tamin etmak G¢ln,yaxs!
idaraciliya ve ganun aliliyina hérmat asasinda, o
cumladan, gendar barabarliyi 8sasinda, rahbarliyin,
kasfiyyat xidmatlarinin har bir marhalasina pesakarliq
madaniyyati yeritmasi shemiyyat dasiyir.

3. Siyasi irada: Tohllkasizlik xidmatlerinde mdvcud
olan sirlilik saviyyasina gora,onlarin hesabatlihginin
temin edilmasi masalasinin qaldiriimasi seckilerde
kiminsa qalib galmasi G¢lin hamiga faydali olmur.

Bu o demakdir ki,secilmis nimayandaelar kesfiyyat
Uzarinds icra va ya ganunvericilik nezarati apar-
magda vaxt sarf etmak havasinds olmaya da
biler.Siyasi qerar vericiler, bir cox gararlarin
naticealerindan,”’hagiqgateuygun inkar’-a esaslanaraq
Ozlarini gorumagi Ustln tuta bilerlar. Nezarat mex-
anizmlari, gebul edilmis gerarlara kimin masuliyyat
dasidigina aydinliq gatirarak kesfiyyat xidmatlarini bu
cur ndv siyasi manipulyasiyalardan gorumaga kémak
edas biler.

4 Sisirdilmis tehliike qavrayisi: Olkenin tehliikesi-
zliyina qargi guman edilon tahlukalar, tehlukaya
geyri-proporsional olan addimlarin atilmasina berast
vermak Ugln istifads edile bilar vo demokratik
idaragilik,insan haquglari ve ganun aliliyi prinsiplerina
zorarli ola biler. Yiksak saviyyali pesakarliq,siyasi
mustaqillik ve effektiv nazarst, 6lks tehlikasizliyine
yonalmis tehllikanin fasadlarini kesfiyyat analizlerinin
layigince giymatlandirmemasi va ya haddan artiq qi-
ymatlandirmasi baximindan zaruridir.

5.Beynalxalq miqyas:Kasfiyyat lizre beynalxalq
amakdasliq, 6lkanin kasfiyyat xidmatlarinin salahiyyat
va faaliyyatlarini 6lkenin nazarat ve baxis sistemlari
Ucun algatmaz edir. Aparilan beynalxalq emakdasliq
Uzra lazimi malumatlarin olmadigi yerlards ve ya
nazarat orqanlarinin dlke yurisdiksiyasindan xarice
¢ixa bilmadiyi hallarda problemlar ola bilir. Beynalxalq
amakdagligin migyas va tebistinin misyyan edilmasi
pozuntularin garsisini ala biler ve 6lka kasfiyyat xid-
matlarinin etibarlihdini artirar.

6. Texnoloji inkisaf: Kagfiyyat islerinde istifade
edilan texnologiya, onlar Uzerinds aparilan nazarat ve
baxisin mandatlari ve salahiyystlerindan daha stiratle
iroliya gedir va naticede hesabatliliq bosluguna
aparir. Texniki ekspertler nazarat organlarina mihim
maelumatlar vers biler, eyni zamanda ganunvericilar
ganunverici sanadlarin bu cur dayisikliklarle barabar
addimlamasini temin etmalidirlor.
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Kegid dovru yasayan olkalarda rahbar-
lik vo nazarate olan dayisikliklar

Kesfiyyat xidmatleri adsten avtoritar ve ya totalitar
rejimlari gorumagqg tgin mihim element sayilir va bu o
demakdir ki,onlar yeni demokratik sistemlera kecid
zamani xususi problemlar yarada biler:

*  Kecmis rejim zamani toplanmis malumatlar santaj,
daladuzluq va ya siyasi oyunlar Ggun istifads oluna
biler;

* Kecmisdaki pozuntulara goére adalat axtariimasi
nifuzlu dairaler Ggln siyasi kegidin durmasina
imkan yaradar;

*  Kecgmisdaki pozuntulara gore cezasizliq yeni siyasi
tosisatlari sarsidar;

* Kegid dovri yasayan olkalerde  hokumat
rasmilari,secilmis nimayandalar,mulki comiyyat vo
media kasfiyyat xidmatlarini gézden kegirmak Gglin
pis avadanligla temin oluna bilar ve ya bunu etmak
istemaz.

* Demokratik nazarat ve rahberlik Ugln hiquqi
sanadlarin olmamasi,xidmatlarin daginighg: ve
kasfiyyat xidmatlerinin genis mandatlari nazarati

catinlagdirir.

Kasfiyyat Uizarinda daxili nazarat yaxsi
idaragiliya neca tasir edir?

Daxili nazarat, kasfiyyat xidmatlarini qaydalar va
proseslarla tamin edir va onlar xidmatin isgilarina
yaxsi idaragiliyin asas siitunlari olan ganuna
uygunluq, insan hiiquqlarina hérmat ,o ciim-
ladan, gendar barabearliyi asasinda 6z salahiyyatlori
gorgivasinde pesoakarcasina ve effektiv sakilda islarini
gbrmasina imkan verir.

Daxili nezaret effektiv idaraetma vasitesila ¢alisir ki:

e Butun kesfiyyat fealiyyatlori va
eynile statli iscilorin faaliyyati Ggln
tapsiriglarin verilmasi,onlarin hesabati va
giymatlandirilmasi prosesini koordinasiya
etsin;

o Kaosfiyyat iscilari Ggln rehbarler darc etsin vo
davranis kodekslari, talimatlar,htiquqi stan-
dardlar ve pesokar etik gaydalarina riayat
edilmasini temin etsin;

e Kicik pozuntulari ayird etsin va dizaltsin va
eyni zamanda asas pozuntularin isa hiiquq
sistemi va ya uydun olduqca,ylksak nazarat
tasisatlari terafinden qaydalara uygun sakilda
hall edilmasini temin etsin.

Pesakar etikanin yiliksak standardlarina giiclii
bagliliq, kasfiyyat xidmatlarinde ananavi mihim
hesabatlilig mexanizmlarindan biridir.

Kasfiyyat Uizarinda icra nazarati yaxsi
idaragiliya neca tasir edir?

Demokratik 6lkalerds kasfiyyat xidmatlari Gizerinde
icra organlarinin adsten iki 8sas rahbar masuliyyati
vardir:

e Operativ masuliyyat kosfiyyat xidmatlori
Ugun genis programlari, prioritetleri ve bud-
celari muayyan edir,hassas emaliyyatlara
solahiyyat verir ve subhali davranis oldugu
zaman sorgularla ¢ixis edir. icra orqanlari,
ham da, daha genis milli tahllkasizlik siyasati
gorcivasinda milli tehlikasizliys tdhva ver-
ilmasi Gglin kasfiyyat xidmatlarini daha yaxsi
avadanliglarla temin edir.

e Parlament ve xalq garsisindaki siyasi me-
suliyyat kagsfiyyat xidmatlarinin effektiv,hesa-
batli ve ganuni davranisini temin edir.

Bu iki masuliyyatin har biri yaxsi idaraciliyin asas
elementloridir.

icra hakimiyyati birbaga ve ya dolay yolla hayata
kegirila biler. Harbi ve ya hiiqug mihavizs agentliklari
kimi tesisatlarin daxilinds mdévcud olan kasfiyyat
idaraleri, adeten, midafis,adalat ve daxili igler na-
zirliklari kimi bu sektora uygun nazirlikler ve idaralar
tarafindan rahbarlik edilir. Mistaqil islayan kasfiyyat
xidmatlari cox zaman birbaga olaraq prezident ve ya
bas nazirin idarasi va ya milli tehlikasizlik maslahat
organi kimi birge ¢alisan icra orqani vasitasils icra
organinin rahbarliyinde haraket edir.

Icra organi rahbarliyi ile kagfiyyat xidmatlarinin
pesakar muxtariyyati arasinda balansin tapiimasi
bu xidmatlarin ham effektivliyi va ham da hesa-
batlihgi baximindan vacibdir. Bir terefdan,kesfiyyat
xidmatleri icra organlarinin hakimiyyatindan kifayat
gader serbast olmalidirlar ki,onlar 6zlerini siyasi te-
sirden goruya bilsinler ve mistaqil obyektiv analizler
eda bilsinler. Digar terafden,hatta nisbaten sarbast
kasfiyyat xidmatlari insan hiquglari va ganun aliliyini
tomin etmak baximindan hékimatin nazaratinde
galmahdir ki, onlar dévlets va onun vatendaslarina
tohlika olmasin.
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Parlament, kasfiyyat tizarinde demokra-
tik nazarat aparilmasinda hansi rolu
oynayir?

Parlamentlar hiiqugi sanadlar gabul edir va on-
larin ¢argivasinda kasfiyyat xidmatlori igloyir vo
onlarin ganunlara neca riayat etmasini moni-
torinqg edir. Parlament, kasfiyyat xidmatlarinin isinin
effektiv va qanuni olub-olmadigini miisyyan eda bilir.
O bir gqayda olaraq kasfiyyat xidmatinin blidcesina
nazarat etmakls inzibati praktikalara ve maliyye
islerine nazaret edir. Bir sira dlkalerda,parlamentlar
amalliyyat igleri ile bagli xabardar edilir ve ya hatta bu
amaliyyatlari sanksiya eds biler vo baxis da kegira
biler. Bu cur prosedurlar, kesfiyyat xidmatlarinin siyasi
hakimiyyat terafinden sui-istismar edilmasinin qa-
rsisini alar.

Parlament, ekspert qruplari tarafindan kanardan
nazarati tamin eda bilar va onlarin ya Umumi ya da
xiisusi nazarst mandatlari ola biler. ideal halda bu
gruplar daimi olur,lakin bir sira dlkslar xtsusi hazir-
lanmis miiveqgati gruplardan istifads edir. Parlament
nazarati ham kasfiyyat xidmatlerinin faaliyyatlerini ve
ham ds icra organlarinin iginin keyfiyyatini gézden
kegcirir. 3-cU sakilds ifade edilan butlin xarakterlar,
kasfiyyat xidmatlari Gzarinde parlament nazaratinin
effektivliyi G¢cin ehamiyyat dasiyir.

Parlamentlar ham da hiiquqgi sanadlarda gendar
barabarliyi miiddaalarinin yer tutmasina cavab-
dehdir. Buraya ise gabullarin diizgiin formada kegir-
ilmasi vo kasfiyyat xidmatlori Giglin prosedur talableri
va hamginin,nazarat funksiyalari yerina yetiran
tesisatlar ve xidmatlarin isi Uzarinde monitoring da
aiddir. Maqgsad o6zlarinin operativ va inzibati foali-
yysatlarinda insan hiiquqlarina hérmat edan effek-
tiv, istirakgi ve tamsilgi tasisatlar qurmagq ve eyni
zamanda bUtin qadinlarin,kisilerin,oglan ve qizlarin
forgli tehlikasizlik talablarini hall etmakdir.

Kasfiyyat xidmatlari lizarinde demokra-
tik nazaratin hiiqugi sanadleri

Demokratik nazarst ve rehbarlik agagidakilari miayyan
eden hliququ sanadlardan asilidir:

»  Kasfiyyat xidmatlari Gi¢glin mandatlar, o ciimladan,
xUsusi masuliyyat dairasi va onlarin limitlari;

* lznverilanvaizn-verilmayan metodlarva foaliyyatlor
Vo onlarin istifadesina qoyulan
mahdudiyyatlar,xtsusile, insan hiquglarina
mudaxile edan har hansi metod va faaliyyat;

*  Teskilati strukturlar vo ham 6lke daxilinde ve ham
de xaricds kasfiyyat xidmatlarinin bir-biri arasinda
va ya kasfiyyat xidmatlari aralarinda emakdasligin
metodlari;

*  Xidmatin hesabatl tutuldugu nazaret ve rehbarlik
mexanizmlari, o) cumladan,hokimatin
icra,ganunvericilik ve mahkama orqganlari ve
hamginin,xtsusi miustaqil teskilatlar.

« Sikayet,hiquqglarin pozulmasi va ya qaddar
munasibat oldugda mahkamaya miracist vasitaleri.

Kasfiyyat nazarati lUcln saglam hiqugi senadlerin
hazirlanmasi  parlamentin  masuliyystidir;, haman
sonadlarin hayata kegirilmasi icra organlari ve
mahkamanin isidir.

9dliyya sistemi kagfiyyat lizarinda rah-

barlik ve nazarata neca calb olunur?
Mahkama nazarati, kesfiyyat xidmatlerinin ve siyasi
hakimiyyatin davraniglarini ve missiyalarini idare
edan qanunlara riayat edilmasini temin edir. 9dliyye
sistemi:

e Ozal axtarig,izlema ve ya saxlama kimi
xususi salahiyyatlar verir ve onlar Gzarinda
nazarat edir. Bu, masalen, xiisusile mahkama
gorari ile hadiseden 6nca verilan salahi-
yyatleri va /va ya xUsusi istintaq tadbirlarinin
( basa gatdigdan sonra)mahkamsa baxigini
nazarda tutur;

o Kosfiyyatla alagali islards,pis davranig
ittihamlarina,cinayat fealiyyatina va ya
malumatlara ¢ixig ittihamlarina baxir va
garar ¢ixarir. Sirliliyin cezasizliga gatirib
¢ixarmamasini tamin etmakdan o6tr, xU-
susi huiqugi maddalar ganunun hatta max-

vi malumatlarin gorundugu zaman tatbiq
edilmasini tamin edir. Mehkamalar, heam da
maelumat azadligi ganunlari ve siniflandirma
cadvalina uygun olaraq hassas malumatlara
¢IX1s haqqinda garar ¢ixarir. Mehkemalardan
ham da gizli malumatlari ganunsuz olaraq
yaymaga gora irali surlen ittihamlara da
baxiimasi teleb oluna biler, masalan,ifsaedici
ile bagl ganunlar asasinda.

e Hiiquqi icmal aparir va onun naticasinda
ganunvericilik va icra organlari terafindan
kasfiyyatla bagh yaradilmis butiin ganun-
larin va programlarin konstitusiya ganunu ile
uzlasib-uzlagsmadigini temin edir;
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e Parlament va ya icra organlarinin nazarat
aparmasina mahkama rasmilari vasitasilo(ve
ya istefaya getmis Uzvler vasitesile) kdmak
edir ve 6z tacrubalari ile parlament arasdir-
malarina ve ya nazarat komissiyalarina
tohve verir va ya icra organlarinin xahisi
ilo kegmisde bas vermis hadisalar ile bagl
arasdirma aparir.

Kasfiyyat Uizarinda ictimai nazarat neca
tatbiq edilir?

Tohlukesizlik sektoru va/ve ya insan hiquglar
masalalerina fokuslanmis ictimai maraqli jur-
nalistika,elmi dairaler ve dlgslince markazleri ve
hamcinin, genis migyash mulki cemiyyaet teskilat-

lari kasfiyyat masaleleri Gzre ictimai nazaret apara
biler. ictimaiyyst,hdkiimate birbasa siyasi tezyiq
gOstare biler ve eyni zamanda media, hokimatin
diqggatini mihim movzulara yoneldarak ve kasfiyyat
xidmatlarinde bas veren sui-istismarlari Gize ¢ixararaq
ictimai malumathligr artirmaqda esas rol oynayir.
ictimaiyyst,media ve miilki comiyyat taskilatlari
vasitasila, kasfiyyat sisteminde daha ¢ox demokratik
hesabatlliq taleb eds biler. Lakin,ictimai nazaratin
effektivliyi etibarlh malumatlara ¢ixigdan asili ola-
caqdir.

Gizli melumatlar hagqinda hiiqugi qaydalar, asaslan-
mis sirlilik vasitesile hesabatliliq ve saffafligi uyum-
lagsdira bilar,masalen:

e Hokimesatin slinde olan malumatlara gixisa
izn veran malumat almaq azadlhigi qanunu
vasitesilo;

¢ Malumatlarin siniflandirma cadvali hansi
malumatlarin, n@ zaman va na gadar vaxt
arzinda sirli tutulmasini va o cimladan,on-
larin hansi miayyan edilmis cadvalle agiglan-
masini aydin sakilde miayyan etmasi va-
sitosils;

e ifsaedicinin gorunmasi qaydalari va-
sitasila, kasfiyyat iscilarinin korrupsiya, aldat-
ma va pis idaragilik kimi pis davranislarini
Uza gixararaq gizlilik ve tabegilik kimi 6h-
daliklerinin pozulmasindan dogan cezadan
gorxmayaraq muayyan edilmis xidmatdaxili
vo ya kanar orqanlara ¢atdirmasina imkan
verir. Eyni zamanda, bu ctr malumat-
larin agiglanmasi hatta genis ictimaiyyatin
maraglarina xidmat etsa da va milli tahlikasi-
zliya zerar vursa da bu vacibdir.
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Olavae vasaitler
Demokeratik 6lkelords effektiv kagfiyyatin ve onun
lizerinde aparilan nazaratin problemlari haqqinda

- Born,Hans va Lok Conson (2005). “Operativ
Msahsuldarliqg ve Demokratik Legitimliyin Bal-
anslasdiriimasi”. (Hans Born, Loch K. John-
son and lan Leigh) Born,Hans va Lok Conson
ve lan Leiq (red.) . Casuslari kim izlayir:
Kasfiyyat xidmeti Hesabatliliginin qurulmasi.
Dulles. VA: Potomac books:225-240

- (Born, Hans and Aidan Wills) Born, Hans ve
Aidan Vills (red.).2012. “ Kesfiyyat xidmatlori
Uzerinda nazarat”: Vasait: Genevra, DCAF.

- Vills Aidan(2015) Milli tehlukesizlik xidmatleri
Uzarinda demokratik ve effektiv nazarat.
Arasdirma. Starsburq: Avropa Surasi.

Kasfiyyat xidmetleri lizerinde nazarst zamani,
nezaret ve insan hiiquqlari problemlsri

- Birlesmis Milletlar(2010). “Terrora qarsi
mubarizeds insan hiquglari ve fundamental
azadliglarin tesviq edilmasi ve qorunmasi ile
baglh Xususi Hesabatginin Hesabati, Martin
Seynin : Kesfiyyat xidmatlarinin terrora qarsi
mibarizesinds insan huquglarina hdrmat
edan va onlar Uzarindse nazarsti shats edan
hiqugqi ve tasisati senadler ve tadbirler Uizra
yaxs! praktikalarin toplusu” . insan hiiquglari
Surasi getnamasi A/HRC/14/46.

- Bastick Meqan(2014). Ombudsman ve 6lke
insan hiiquqlari tesisatlari terafinden gendear
masalalerinin tohliikesizlik sektoru lizerindo
noazaret iglorina daxil edilmasi. Genevrs,
DCAF,ATOTATOT/ODIHR.
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Kecid dévrii yagsayan 6lkelads kagfiyyat xidmetlerinin
islahati

- (Bruneau, Thomas C. and Kenneth R.
Dombrosky ) Bruneau,Tomas ve Kennet
Dombrovski(2006). Kasfiyyat xidmatinin
islah edilmasi: Yeni demokratik 6lkalerda
nazarat problemi. (Thomas C. Bruneau and
Scott D. Tollefson) Tomas Bruenau va Skott
Tollefson(red.)Kesikgilore kim kesik ¢akir vo
nece.: Demokratik-mUilki-harbi miinasibatler.
Austin. Texas Universiteti . 145-177

- (Caparini, Martina and Hans Born) Kaparini
Marina ve Hans Born (red.).(2013). Kasfiyyat
xidmetlari tizarinde demokratik nazaret :
neazarstsiz fillarle. Oksford. Rutlige.

- (Africa, Sandy and Johnny Kwadjo )Af-
rika Sandi ve Coni Kvado(red.) Afrikada
Kasfiyyat xidmatinin deyisen dinamikasi.
Birminhem. Biminhem Universiteti Tohllka-
sizlik sektoru islahati tizre Qlobal Kémak
Sobokesi(GFN-SSR).

Beynelxalq kasfiyyat emekdagligi lizerinde
nezaret lizras:

- Born,Hans, ian Leiq ve Aidan Vills(2015).
Beynolxalq Kesfiyyat ©mokdasliginin hesa-
batli edilmasi.Genevra.DCAF.

- (Aldrich, Richard J.)Aldrik Rigard (2009).
“Qlobal kesfiyyat amekdasligl hesabatliliga
garsi: K6hna problema yeni Uzler”.. Kasfiyyat
ve milli tahliikesizlik.2491).26-56.

Olave DCAF vasaitlori

10



DCAF SSRBACKGROUNDER | Kasfiyyat Xidmaeti Uzsrinde Nezarst

DCAF TSi-1 ve yaxs! idaragilyin biitiin aspektlori tizra
genis terkibda vasaitler, kitabgalar ve rahber vasaitlor
darc edir va onlar DCAF-in saytindan alds edils bilar.

Cox sayda vesaitler ingilis dilinden basga digar
dillerde do vardir.

DCAF-ISSAT Praktikasi 6yrenma saytinda gox sayda
onlayn vasaitler TSI-I praktikleri Ggln sarbast alde

edile biler: http://issat.dcaf.ch

Silahli Qiivvalar Uzsrinds Demokratik Nazarat
tizra Cenevra Markazi (DCAF) beynalxalq fond
olaraq muxtalif 6lkalars tahlukasizlik sektorunda
yaxs! idaragiliyi ve islahatlari tasviq edir.

Maerkaz tehlukesizlik sektorunda demokrtaik
idaraciliyi temin etmak U¢ln normalar ve
standardlar hazirlayir ve tagviq edir, darin siyasi
arasdirmalar aparir, an yaxs! praktikalari va
tovsiyaleri aydinlasdirir  6lkadaxili saviyyalarda
maslahatlar verir va praktiki komak programlari irali
surdr.
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