JANDARMA GENEL KOMUTANLIG!

Lale Sariibrahimoglu*

Teorik olarak, Jandarma Genel Komutanlig:
(JGK) emniyet ve asayis isleri ve diger gorev ve
hizmetlerinin yerine getirilmesi yéniinden baris
zamaninda seklen Icisleri Bakanligina bagli ola-
rak gorev yapan silahli, askeri bir giivenlik ve
kolluk kuvveti iken savas zamaninda Tirk Si-
lahlh Kuvvetleri (TSK) biinyesinde Kara Kuvvet-
leri Komutanligina bagh olarak faaliyet goster-
mektedir. Gergekte ise JGK, TSK’nin fiilen bir
parcasi olup silahli kuvvetlerle ilgili goérevleri,
orgiitlenme bicimi, biitgesi, terfi sistemi, perso-
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1 Bkz. <http://www.msh.gov.tr> ; <http://www.tsk.mil.tr>.

2 Genel Plan ve Prensipler Dairesi Baskanlig, “Tiirkiye'nin Milli Giivenlik Giiclerinin ic
Giivenlikte Kullamlmasi,” Milli Savunma Bakanligi Beyaz Kitap 2000, 4. Béliim, 3.
Kisim, <http://www.msb.gov.tr>; Tiirkiye Byiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan 10
Mart 1983 tarihinde kabul edilen 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu, 4. madde; cisleri Bakanliginin 14 Subat 1985 yilinda kabul edilen, 3152 sayil
Kurulus Kanunu. Bu kanunda, icisleri Bakanliginin ic giivenligin sajlanmasindan sorum-
lu oldugu belirtilirken, ic tehdit ifadesi yer almamakta ancak Milli Savunma Bakanligi
Beyaz Kitap 2000°de herhangi bir maddeye dayandinlmadan “ic tehdit” ifadesi
kullanitmaktadr.

3 10 Haziran 1949 tarihinde Tiirkiye Biiyik Millet Meclisinde (TBMM) kabul edilen 5442
sayili il idaresi Kanunu'nun degisiklige ugrayan 11. madde D fikras! icin bkz. 18.06.1949
tarihli Resmi Gazete. (Degisik: 29.8.1996 - 4178/1 md.) “Valiler, ilde cikabilecek veya
cikan olaylarin, emrindeki kuvvetlerle dnlenmesini miimkiin gdrmedikleri veya
onleyemedikleri; aldiklan tedbirlerin bu kuvvetlerle uygulanmasini miimkiin gormedik-
leri veya uygulayamadiklari takdirde, diger illerin kolluk kuvvetleriyle bu is icin tahsis
edilen difer kuvvetlerden yararlanmak amaciyla, Icisleri Bakanligindan ve gerekirse
Jandarma Genel Komutanliginin veya Kara Kuvvetleri Komutanuginin sinir birlikleri dahil
olmak iizere en yakin kara, deniz ve hava birlik komutanugindan miimkiin olan en hizli
vasitalar ile miiracaat ederek yardim isterler. Bu durumlarda ihtiyac duyulan kuwvetlerin
icisleri Bakanligindan veya askeri birliklerden veya her iki makamdan talep edilmesi
hususu, yardim talebinde bulunan vali tarafindan takdir edilir. Valinin yaptigi yardim
istemi geciktirilmeksizin yerine getirilir. Acil durumlarda bu istek sonradan yazili sekle
donistiirilmek kaydiyla sozli olarak yapilabilir. Vali tarafindan askeri birliklerden
yardim istenmesi halinde; muhtemel olaylar icin istenen askeri kuvvet, valinin gorisii
alinarak olaylara hizla el koymaya uygun yerde, cereyan eden olaylar icin ise olay yerinde
hazir bulundurulur.” (Degisik ciimle: 17.6.2003-4897/1 md.) “Olaylarin niteligine gdre
istenen askeri kuvvetin capi, vali ile koordine edilerek askeri birligin komutani
tarafindan, gérevde kalis siiresi, askeri birlijin komutani ile koordine edilerek vali
tarafindan belirlenir. Askeri kuvvetin miistakilen gdrevlendirilmesi durumunda; verilen
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nel egitim ve 6grenim acisindan Genelkurmay
Bagkanligina baghdir.!

Tiurkiye Cumhuriyeti’nin, Anayasa ile belirlen-
mis olan devlet diizenine, demokratik ve laik ya-
pisina ve boliinmez bitiinligiine yonelen her
tirli tehdidin bertaraf edilmesinde, “i¢ tehdit”le
miicadele Icisleri Bakanliginin, “dis tehdit”e
kars1 savunma ise Genelkurmay Baskanlig1 ve
Milli Savunma Bakanliginin sorumlulugunda-
dir2 Ancak, TSK, i¢ giivenlik konularina, bir di-
zi yasa uyarinca jandarma yoluyla ve ayrica ken-
di icinde yayimladig1 genelgelerle de miidahale
etmektedir.

Ancak Avrupa Birligine (AB) iiyelik yolunda, as-
keri kesimin demokratik sivil denetiminin sag-
lanmas: yolunda bir dizi reform gergeklestiril-
mis olmasina karsin, i¢ ve dis tehditleri iceren
Milli Guvenlik Siyaseti Belgesinin (MGSB) ha-
zirlanisinda askeri goriisler hala agirligini koru-
maktadir. Bu gercekle birlikte asagida siralaya-
cagimiz diger faktorleri de hesaba kattigimizda,
i¢ tehdidin Icisleri Bakanliginin sorumlulugun-
da oldugu yolundaki yasal hitkmiin fiiliyatta ge-
cerli olmadigini gérmekteyiz.

Asayisin temini ve i¢ giivenligin saglanmasinda
I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde kolluk kuvveti ola-
rak JGK’nin yam sira Polis Teskilat1 da bulun-
maktadir. Olagan kosullarda ve i¢ gilivenligin
saglanmasinda bu iki kuvvetin yetersiz kalmasi
durumunda valilere, 5442 Sayili Il Idaresi Kanu-
nu'nun 1l. maddesine goére askeri kuvvetlerden
yardim talep etme yetkisi taninmuistir. S6z konu-
su kanuna gore askeri birlikler bu talebi karsila-
makla miikelleftir.3



Ancak Anayasa Mahkemesinin 1996 yilinda al-
dig1 bir karara istinaden s6z konusu kanunun 11.
maddesinin (d) fikrasinda 2003 yilinda degisik-
lik yapilarak, askeri birliklerin gittikleri bolgede
kalacaklari siire konusundaki belirsizlik gideril-
mistir. Yasa degisikligiyle, emniyet ve asayisin
denetiminin valinin gorevi oldugu kabul edile-
rek, askeri kuvvetlerin sayis1 ve kalis stiresi gibi
konularda olaylarin niteligine gore, s6z konusu
ilin askeri komutam ile koordineli olarak vali
tarafindan karar verilecegine hitkmedilmistir.
Ancak bu kanun degisikligi de uygulamada vali-
nin i¢ guvenligi saglamada yasal yetkisini kul-
lanmasini saglamaktan ¢ok uzak kalmaistir.

Bu duruma ek olarak, TSK ve JGK’nin kendi i¢
yonetmeliklerinin kanunlarin {izerinde bir etki
giicline sahip oldugu soylenebilir. Ornek olarak
2004 y1linda patlak veren ve toplumun ¢esitli ke-
simleri hakkinda yukarida anilan II Idaresi Ka-
nunu’na goére jandarma yoluyla TSK tarafindan
bilgilerin toplandig1 “Fisleme Skandal1” gosteri-
lebilir. (Ayrintili bilgi i¢in “Fisleme Skandal1”
boliimiine bakiniz)

Jandarma’nin Islevi

Askeri bir orgiit olarak 1839 yilinda kurulan
JGK’nin, toplam mevcudu, yiizde 80’1 zorunlu
askerlik hizmeti yapanlar olmak tizere, resmi ra-
kamlara gore 280 bin olup, gayriresmi rakamla-
ra gore 300 bini bulmaktadir. Polis sayis1 ise 190
bindir. Polis giicleri kirsal dis1 alanlarda emniyet
ve asayisi saglamakla gorevlidir. Baris zamanin-
da Icisleri Bakanligina bagh olan Sahil Giivenlik
Komutanlig1 (SGK) ise deniz sinirlarinin korun-
masindan sorumludur. (Ayrintili bilgi i¢in ayr1
bir baslik altinda yazilan Sahil Guvenlik Komu-
tanlig1 boliimiine bakiniz.)

JGK’nin sorumluluk alani, polis gérev sahasi di-
sinda olup, bu alanlar il ve il¢e belediye hudutla-
r1 disinda kalan (kirsal bolge) veya polis teskilat:
bulunmayan yerlerdir. JGK’'nin asayisi sagla-
makla gorevli oldugu alan Tirkiye ytizélctimii-
nin yiizde 91’ini kapsamaktadir. Yaz aylar1 di-
sinda toplam niifusun tigte birlik béliimiune (27
milyon) asayis hizmeti verilirken, turizm mevsi-

mi olan yaz aylarinda bu hizmet, toplam niifu-
sun yaklasik ytizde 65’1 olan 44 milyona sunul-
maktadir.

JGK’ya iliskin temel yasa 12 Eylul askeri darbesin-
den sonra, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi (TBMM)
tarafindan 3 Ekim 1983 y1linda kabul edilen 2803
sayll1 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Ka-
nunu’dur. Bu kanuna goére, JGK’nin gorevleri
miilki, adli, askeri ve diger gorevler olmak tizere
dort ana bashik altinda toplanmaktadir. JGK’nin
ana gorevleri arasinda emniyet ve asayis ile kamu
diizenini saglamak, korumak ve kollamak, ka-
cakcilig1 men, takip ve tahkik etmek ve suc islen-
mesini Onleyici tedbirleri almak, suclarin islen-
mesini miiteakiben suc ve suglular: ortaya ¢ikar-
mak, yakalamak, ve sug delilleri ile birlikte adli
makamlara intikal ettirmek bulunmaktadir.

Diger yandan, JGK’nin askeri gorevleri arasinda,
askeri kanun ve nizamlarin genel kolluk kuvvet-
lerine verdigi gorevlerle, Genelkurmay Baskan-
Iiginca olaganistii hal, sikiyonetim, seferberlik
ve savas halinde verilen gorevleri icra etmek de
yer almaktadir.

JGK’nin, emniyet ve asayis gorevlerinin destek-
lenmesi, kacak hashas ve kenevir sahalarinin ha-
vadan kontrolii, hasta ve yarahlarin tahliyesi,
arama-kurtarma amaciyla olusturulan Jandar-
ma Hava Birligi mevcut olup, Ankara ve Diyar-
bakir’da birer Jandarma Hava Grup Komutanli-
81, Van’da da Helikopter Filo Komutanlig1 bu-
lunmaktadar.

gorev askeri kuvvet tarafindan kendi komutaninin sorumlulugu altinda ve onun emir ve
talimatlarina gre Tiirk Silahli Kuwvetleri (TSK) ic Hizmet Kanunu'nda belirtilen yetkiler
ile kolluk kuvvetlerinin genel giivenligi saglamada sahip oldugu yetkiler kullamlarak
yerine getirilir. Giivenlik kuvvetleri ile yardima gelen askeri kuvvet arasinda isbirligi ve
koordinasyon, yardima gelen askeri birligin komutaninin da goriisi alinarak vali
tarafindan tespit edilir. Ancak, bu askeri birliin belirli gorevleri jandarma ya da polis ile
birlikte yapmasi halinde komuta, sevk ve idare askeri birliklerin en kidemli komutani
tarafindan dstlenilir. Birden fazla ili icine alan olaylarda ilgili valilerin istedi iizerine ayni
veya farkli askeri birlik komutanlarindan kuvvet tahsis edilmesi durumunda iller veya
kuvvetler arasinda isbirligi, koordinasyon, kuvvet kaydirmasi, emir komuta iliskileri ve
gerekli goriilen diger hususlar yukarida belirtilen hiikiimler cercevesinde Genelkurmay
Baskanlig ile Icisleri Bakanlidi tarafindan belirlenecek esaslara gére yiiriitiiliir. Bu
esaslarin uygulanmasinda, isbirligi ve koordinasyon saglamak amaciyla gerekli goriilen
hallerde icisleri Bakani ilgili valilerden birini gecici olarak gérevlendirir.”
4L age.
Bkz. <http://www.tsk.mil.tr>.
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Tirkiye genelinde 5 bin jandarma personeli de
ozel bir misyon olarak havaalanlar1 cevresi,
TRT’ye ait olan TV vericileri, barajlar, hidro-
elektrik santralleri, rafineriler, petrol tiretim sa-
halari, dogal gaz ve petrol boru hatlarinin ko-
runmasi ile gorevlidir.

397 kilometre uzunlugundaki Irak sinir1 ile fran
ve Suriye sinirlarinin bir béliimiiniin gtivenligi,
yaklasik 10 bini miikellefden olusan (zorunlu as-
kerlik yapanlar) 11.773 jandarma personeli tara-
findan saglanmaktadir. Bu birliklere ait 5 alay, 9
tabur ve 39 bolik bulunmaktadir. 1988 yilinda
cikarilan 3497 sayili Kanun ile geriye kalan kara
sinirlarinin korunmasi Kara Kuvvetleri Komu-
tanliginin (KKK) sorumlulugundadir. Ancak
AB, Tiirk deniz ve kara sinirlarinin giivenligi-
nin etkin bi¢cimde saglanmas1 amaciyla, askerin
oncelikli olarak sinir kontroliinii sonlandirma-
sin1 ve yerine biitiiniiyle profesyonellerden olu-
sacak sivil bir Sinir Polis Teskilat1 kurulmasini
ongormektedir (Ayrintili bilgi icin AB-JGK-S1-
nir Polis Teskilat1 Kurulmas: projeleri bolumii-
ne bakiniz). Ayrica, JGK yurt dis1 baris1 koruma
glcli operasyonlarina da katilmaktadir. (Bkz.
Kutu 1)

Personel ve Hiyerarsik Yap1

JGK personeli subay, astsubay, uzman jandarma,
askeri 6grenci, erbas ve erler ile sivil memur ve
iscilerden olusmakta ve jandarma subay ve astsu-
baylarinin temini ve egitimi ile terfi, izin, sicil
ve 6diil islemleri, 926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvet-
leri Personel Kanunu esaslarina goére yuritiil-
mektedir.

Astegmen ve albay riitbelerindeki subaylar ile
astsubay ve uzman jandarmalarin atanmalar:
Jandarma Genel Komutaninca yapilmaktadir.
JGK’ya bagh generallerin atanmalari ise Jandar-
ma Genel Komutaninin gerekce gostermesi, Ge-
nelkurmay Baskaninin teklifi, Igisleri Bakani-
nin inhas1 (6nerisi), Basbakaninin imzalayacag:

6 Genel Plan ve Prensipler Dairesi Baskanligi, Milli Savunma Bakanligi Beyaz Kitap
2000, bkz. <http://www.msb.gov.tr>; 10 Mart 1983 tarihinde kabul edilen 2803 sayil
Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, bkz. <http://www.tsk.mil.tr>.
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ve Cumhurbaskaninin onaylayacagi miisterek
kararname ile gerceklestirilmektedir.

Jandarma Genel Komutaninin atanmasi ise 2803
sayil1 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Ka-
nunu uyarinca Genelkurmay Baskaninin teklifi,
Igisleri Bakaninin inhasi, Basbakanin imzalaya-
cag1 ve Cumhurbaskaninin onaylayacagi miiste-
rek kararname ile yapilmaktadir. Jandarma tes-
kilati, her ne kadar, 2803 say1l1 Kanun ile emni-
yet ve asayisin saglanmasinda I¢isleri Bakanligi-
nin tayin ettigi vali ve kaymakamlarin denetimi
altinda olsa da, TSK’nin internet sitesinde veri-
len bilgiye goére asayisi saglamada, dogrudan
JGK karargahina bagli olarak calismaktadir. Bu-
na gore, JGK karargihi, Jandarma Genel Komu-
tanina Jandarma birliklerinin sevk ve idaresinde
yardimc1 olan en ust organdir. Yurt sathinda
meydana gelen tiim asayis olaylar1 buradan takip
edildigi gibi, olaylarin gelisimine paralel olarak
biiyiik birlik gérevlendirmeleri de karargih ta-
rafindan yapilmaktadir.t

Ayrica, sevk-idareye ait usul ve prensipler ve ge-
lecege yonelik projelerin gelistirilmesi ve yiirii-
tiulmesi JGK karargahi tarafindan yerine getiril-
mektedir. Emniyet ve asayis gorevleri ise Jandar-
ma Bolge Komutanliklar1 vasitasiyla yuritil-
mektedir. 11 Jandarma Komutanliklari, Jandar-
ma Bolge Komutanliklarina baglhidir. (JGK’nin
organizasyonu ile ilgili bkz. Kutu 2, JGK Teski-
lat1 i¢in bkz. Kutu 3) Il Jandarma Komutanlikla-
r1, ilce ve kdylerde orgiin bir teskilatlanmaya sa-
hiptirler.

Jandarma Genel Komutaninin Ankara’daki ma-
kam odasini ziyaret edenler, JGK’'nin TSK’ya
bagliligini gosteren sembolik bir 6rnegi bizzat
gorme sansina sahip olurlar. Komutanin odasi-
nin duvarinda baris doneminde bagli oldugu
I¢isleri Bakanlarinin degil, Genelkurmay Bas-
kanlarinin resimleri asilidir.

Egitim Sistemi
Jandarma Teskilat1, gorevlerini Jandarma Okul-

lar1 ve Jandarma Egitim Birliklerinde yetistirdi-
g1 subay, astsubay, uzman jandarma, erbas ve er-



lerle yerine getirmektedir. Jandarma Okullari,
Harp Okulu mezunu jandarma subaylar: ile
meslekte basarili olduklarindan subay olmaya
hak kazanmis astsubaylar1 jandarmanin yaptig:
hizmetlere yonelik bir bicimde egiten ve bunun
yani sira mevcut jandarma astsubay ve uzman
jandarmalarin egitim ve ogretimlerini yerine
getiren kurumlardir.’

TSK'nin diger branslar: gibi JGK da asayis go6-
revlerini ifa ederken, biiyiik 6l¢iide mecburi as-
kerlik hizmetini yapan ve profesyonel olmayan
miikelleflerden yararlanmaktadir. Bu da, 6zel
egitim isteyen i¢ giivenlikle etkin miicadelede
bir sorun olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Bunun yam sira, gorev alanlar1 birbirlerinden
ayr1 olmakla birlikte asli gérevleri kamu diizeni-
ni saglamak olan polis ve jandarma arasinda bu
gorevi yerine getirmeleri icin gerekli egitim bir-
liginin saglanmamais olmasi, bir baska sorun ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. I¢ giivenligin sag-
lanmasinda temel kriterlerden biri, bu islevi 6zel
olarak egitilmis profesyonel giiclerin yapmasi
gerektigidir. Oysa ki kirsalda astsubay, yani pro-
fesyonel savasci bir asker, asayis hizmeti ver-
mekle gorevli i¢ kollugun amiri yapilirken, em-
rine verilen erlerin (mecburi askerlik hizmeti
yapan yani profesyonel olmayan elemanlarin)
bu amacla aldiklar1 temel egitim yalnizca 1.5 ay
olmaktadir. Polis kaynaklari, erlerin aldig1 bu
temel egitimin i¢ giivenlikle miicadele egitimi
olup olmadiginin da tartismali olduguna dikkat
cekmektedirler. Diger yandan asayis gorevlerini
yerine getirirken eline otomatik tiifek gibi agir
silah verilen bir erin asayis icin aldig1 egitimin,
tasidig: bu tir bir silah1 kullanmasi i¢in yeterli
olup olmadig1 da ciddi soru isareti olmaktadir.

AB-]JGK-Sinir Polis Teskilat1 Kurulmasi
Projeleri

Tirkiye’'nin AB kriterlerine uyumu amaciyla
I¢isleri Bakanlig1 ile AB arasinda bir dizi proje
uzerinde c¢alisma baglatilmistir. Bu ¢alismalarin
odaginda, Turkiye’nin i¢ giivenlik politikalari-
nin siyasi otorite tarafindan hazirlanarak say-
damlastirilmas: ve i¢ giivenlikte JGK, SGK ve

Polis iicliistinden olusan farkli yapilanmalarin
yerine tamamuiyla sivillerden olusacak profesyo-
nel bir sivil Sinir Polis Teskilatinin kurulmas:
bulunmaktadair.

AB’nin adalet, 6zgurliik ve giivenlik politikala-
rina iliskin yol haritas1 niteligindeki Schengen
Miiktesebat1 (Schengen Acquis), AB tiyesi tulkeler
arasinda i¢ sinirlarin kontroliiniin kaldirilmasi-
n1 amagclamaktadir. Dolayisiyla, aday tilkelerin
de wulusal diizenlemelerini bu politikalarla
uyumlu hale getirmeleri, entegre olmus etkin
bir yonetim kapasitesine kavusmalar: ve sinir
kontrolleri i¢in profesyonel, giivenilir ve etkin
bir polis 6rgiitii olusturmalar: gerekmektedir.?

Tirkiye ve AB arasinda yukarida sayilan hedef-
lere ulasmak amaciyla yiirttiilen ti¢ proje mev-
cuttur. Bunlardan birincisi, Jandarmanin asayis
hizmetlerini yerine getirirken zorunlu askerlik
hizmeti yapan personel sayisini azaltip, profes-
yonel eleman sayisini artirarak, sivil otoritenin
direktifi altinda saydam bir bi¢gimde bu hizmeti
yerine getirmesi projesidir. Bu proje, JGK tara-
findan 2004 yilinda kabul edilmistir. Bu amagcla
Ingiltere ile isbirligi yapmay1 kabul eden JGK,
TSK’nin baslatt1g1 “Personel Reformu 2014” pro-
jesini gerekce gostererek, ilk basta hevesli oldugu
projeye aktif katilimini 2005 yilinda geri cek-
mistir. JGK; atama, sicil ve personel rejimi gibi
konularda TSK’ya bagli oldugunu, dolayisiyla
onceliginin 2014’te gerceklesmesi beklenen per-
sonel reformuna uyum saglamak oldugunu ifa-
de etmistir.

TSK Personel Reformu, 6ngoériilen stireyi dol-
durduktan sonra otomatik olarak bir tist riitbeye
terfi etme kistasinin yerine, kadro ac¢igini dol-
durmada rasyonel bir politikanin izlenecegi ve
basari sicilinin aranacag bir terfi sistemine geg-
meyi 6ngérmektedir.10

7  Genel Plan ve Prensipler Dairesi Baskanligi, Milli Savunma Bakanligi Beyaz Kitap
2000, bkz. <http://www.msb.gov.tr>; <http://www.jandarma.gov.tr>; <http://www.
tsk.mil.tr>.

8  Avrupa Komisyonu, “Fasil 24: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik,” Tiirkiye 2005 ilerleme
Raporu, 9 Kasim 2005, bkz. <http://www.abgs.gov.tr>.

9 Batili diplomatik kaynaklarin yazar ile Kasim 2005'te yaptigi gdriisme.

10 Barkin Sik, “Albaylik zorlastyor,” Milliyet, 18 Ekim 2005.
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AB ve Icisleri Bakanlig1 arasinda baslatilan ikin-
ci proje, profesyonel bir Sinir Polis Teskilatinin
kurulmasi ile ilgilidir. Tirk deniz ve kara sinir-
larinin giivenliginin, entegre bir bicimde sivil
bir Sinir Polis Teskilat1 olusturularak saglanma-
st amactyla, AB ve Icisleri Bakanlig1 arasinda
2003 y1linda kabul edilen “Entegre Sinir Yone-
tim Strateji Belgesi” ile bir Eylem Plani hazir-
lanmas1 6ngorulmiistiir.

Sinir Polis Teskilatinin Turkiye’nin AB’ye tam
tyeligine degin kurulmasi 6ngorillmektedir.
Buna yonelik olarak, ilk asamada Jandarma ve
Kara Kuvvetleri Komutanliginin kara sinirlari-
n1 koruma goérevini, SGK’nin da deniz sinirlari-
n1 koruma gorevini sonlandirmas: gerekmekte-
dir. Dolayisiyla AB, olusturulacak Sinir Polis
Teskilat1 blinyesinde JGK’ya bir gorev bi¢cme-
mektedir. Ancak Sinir Polis Tegkilatinin kurul-
masina degin gecen siirede polis ve jandarmadan
olusan ve birbirinden kopuk asayis hizmetini ye-
rine getiren kolluk kuvvetlerinin hizmetlerinin
birbirleri ile uyumlu hale getirilmesi gerekmek-
tedir. Bu proje icin JGK ve Fransa arasinda egi-
tim isbirligi yapilmaktadir.

Sinir Polis Teskilatinin kurulmasi; Tiirkiye’nin
orgtitlii suglar, yasa dis1 insan gocti, niikleer silah
ve uyusturucu kacakeiligi ve teror gibi kendisini
ciddi sekilde tehdit eden eylemlere kars1 AB il-
keleri ile isbirligi icinde miicadelesinde hayati
6nem tasimaktadar.

Ancak bu projede, AB’nin 9 Kasim 2005 tarihli
Ilerleme Raporunda da belirtildigi iizere bir
ilerleme saglanamamistir. Bunun temel nedeni-
nin, 6zelde Jandarma ve KKK’nin, genelde ise
TSK’nin, sinir1 koruma yetkisini, sivil profesyo-
nellerden olusacak sinir muhafiz birligine dev-
retmek istememesi oldugu belirtilmektedir. Pro-
jenin ytirityebilmesi i¢in ilk asamada, kara sinir-
larinin korunmasini TSK’ya birakan 3497 sayil
Kanun’un degistirilmesi gerekmektedir."

11 Avrupa Komisyonu, “Fasil 24: Adalet, Gzgiirliik ve Gilvenlik,” Tiirkiye 2005 ilerleme
Raporu.
12 age.
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Diger yandan, Icisleri Bakanligi, kara ve deniz
sinirlarinin korunmasi ve giivenliginin etkin se-
kilde saglanmas1 amaciyla polis, jandarma ve sa-
hil giivenlik kuvvetleri arasinda isbirligi ve ko-
ordinasyonun saglanmasi i¢cin Ocak 2005’te bir
genelge yayimlarken, bu amacla tiniversite me-
zunlar1 arasindan 10 bin polisin istihdam edil-
mesi i¢in kanun degisikligine gitmistir.

AB ile Icisleri Bakanlig1 arasinda 2007 yilinda
baslatilmas1 6ngoriilen tiglincii proje, JGK tize-
rinde sivil demokratik denetimin saglanmas:
amaciyla vali, kaymakam ve savcilarin denetim
kapasitesinin giiclendirilmesine yoneliktir. Bu
proje ile i¢ giivenlik politikalarinin sivil otorite
tarafindan belirlenmesi ve siyasi otoriteye bagl
vali, kaymakam ve savcilarin, asayis hizmeti ve-
ren JGK personelini denetleme kapasitesinin te-
sis edilmesi amac¢lanmaktadir. Miilki amirlerin
denetim kapasitesinin artirilmasi projesine Bele-
diye Meclislerinin de dahil edilmesi planlan-
maktadir.

Gerek polis teskilatinda gerekse jandarmada var
olan temel sorunlardan biri de insan haklar1 ih-
lalleriyle suclanan kolluk kuvvetlerinin, isledik-
leri suclardan otiirt gerekli cezayr almamais ol-
malaridir. Polis giicleri uzun siiredir insan hak-
lar1 alaninda egitim gormektedirler. JGK da ay-
n1 amaca yonelik olarak 27 Nisan 2003 tarihinde
Jandarma Insan Haklarin1 Degerlendirme Mer-
kezini (JIHIDEM) kurdu. JIHIDEM’e, kurulu-
sundan bu yana, ¢ogunlugu kétli muamele ve
haksiz g6zalti: olmak tizere 162 sikdyet gelmesine
karsin, bugtine kadar, yalnizca ti¢ vakada jandar-
ma elemanlar: disiplin cezas1 almistir.?? Yetkili-
ler, JIHIDEM’e yapilan sikayetlerin azligin1 in-
san haklar1 ihlallerine iliskin olarak yapilan si-
kayetlerde cezai yaptirimin az olmasina bagla-
maktadirlar.

Diger yandan, JGK personeline verilen kimi egi-
timin icerigi, AB ile uyumu saglamak bir yana
AB’ye dusmanlik yaratir ve siyasi iktidarin
AB’ye tiyelik yoniindeki siyasi tercihi ile gelisir
niteliktedir. Hiirriyet gazetesi yazar1 Ciineyt Ul-
sever’in ortaya c¢ikardigi bir haberde, JGK’nin
verdigi bir emirle, AB ve ABD aleyhtar: yazilar



iceren Yeni Hayat adl1 derginin tiim JGK perso-
nelince okunmasinin istendigi belirtilmekte-
dir.B3

Jandarmanin “Gri” Alani ve Polisle
Yetki Paylasimi Sorunu

Yukarida da deginildigi gibi, JGK’ya iliskin te-
mel yasa, 12 Eylil askeri darbesinden sonra, 3
Ekim 1983 yilinda ¢ikartilan 2803 sayil1 Jandar-
ma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’dur. Bu
yasa ile jandarmanin konumu, Genelkurmay
Baskanlig ile Icisleri Bakanligi arasinda, yar1 as-
keri, yar1 sivil gri bir alana yerlestirilmistir.
JGK’nin gorev alani, ayni yasanin 10. maddesi ile
kirsal kesim olarak belirlenmisken, jandarma
elemanlarinin zaman zaman polis gorev bolgesi
icinde faaliyet géstermesi, JGK’'nin demokratik
denetimindeki sorunlar1 da giindeme getirmek-
tedir. Nitekim TBMM’de olusturulan ve biraz
sonra deginecegimiz Semdinli olayin1 arastiran
komisyonun yanit aradig1 pek ¢ok sorudan biri
de tutuklanan iki astsubayin, polis gérev bolge-
sinde tam olarak ne yaptigidir. Ana muhalefet
partisi Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Hakkari
milletvekili Esat Canan’in, olayin aydinlatilmasi
icin yonelttigi 13 sorudan biri de, yasada jandar-
ma astsubaylarinin gérev alanlarinin kirsal ola-
rak tanimlanmasina karsin, bu astsubaylarin po-
lisin bilgisi olmadan ni¢in sehir merkezinde is-
tihbarat topladiklaridir.

Ayni raporda, jandarma ve emniyet glicleri ara-
sinda isbirliginin olmamasinin ve iki kolluk
kuvveti arasinda yasanan uyumsuzlugun da
Semdinli olayinin aydinlanmasinda sikint1 ya-
rattig1 kayda gecirilmistir.1é

Jandarma ve polisin gorev alanlarindaki yetki
karmasasina bir diger érnek de polisin alanina
giren bazi tiniversitelerin halen jandarma koru-
mas1 altinda olmasidir. Ornegin, Ortadogu Tek-
nik Universitesi (ODTU) kuruldugu yillarda se-
hir merkezinden uzakta oldugu i¢in jandarma
bolgesi olmus, ancak sehir niifusunun tiniversite
bolgesine dogru genisleyip, tiniversiteyi de icine
almas1 nedeniyle artik sehrin i¢inde kalmis du-
rumdadir. Vilayet sinirlarindan itibaren 50 kilo-

metrelik alan belediye sinirlar1 i¢ine girdigin-
den, ODTU de artik bu sinirlar icinde say1lmak-
tadir. Hem belediye hem de hiiktimet, OD-
TU’den kendilerinin sorumlu oldugunu belirtir-
ken, fiili durum bunun tam tersi olmaktadir.
Ciinkii Jandarma Il Idaresi Kanunu, bélgelerin
hangi kolluk kuvvetine ait oldugunun tespitini
vali ve kaymakama verirken bu yetkinin gecerli
olmasi i¢in Jandarma Genel Komutaninin ayri-
ca izin vermesi gerekmektedir. Dolayisiyla fiili-
yatta, Jandarma Genel Komutani izin vermedigi
icin ODTU jandarma bélgesi olarak kalmaya de-
vam etmektedir.!

JGK, i¢ biinyesinde ¢ikarttig1 bir genelgeye da-
yanarak, kanunu asan bu uygulamaya gidebil-
mektedir.’® 2803 sayili Kanun’a ek olarak jan-
darmanin sorumluluk ve gorevlerini belirleyen
yaklasik 500 yasa ve yonetmelik bulundugu be-
lirtilmektedir.

Istihbarat Toplamada Jandarma ve Polisin
Yetki Paylasimi Sorunu

JGK ile Polis Teskilat1 arasinda, asayis gorevleri-
nin yerine getirilmesindeki yetki kavgasina bir
de bilgi ve istihbarat paylasimi eksikligi eklen-
mektedir. Polis Tegkilatindan bir yetkilinin bu
bolimiin yazarina verdigi bilgiye gére 6rnegin,
jandarma kirsalda yaptig1 bir operasyonda ele
gecirdigi uyusturucu maddelere iliskin istatistiki
bilgileri polis ile paylasmamaktadir. Bir baska
ornek ¢ok farkli bir alandan verilebilir: tilkeler
arasinda toplumlarin birbiriyle yakinlasmasini
saglayan araclardan biri de futbol maclaridir.
Zaman zaman bu magclar dostluk macglar1 ad: al-
tinda da diizenlenir. Tiirkiye’de ise ayn1 misyonu
ustlenen iki kolluk kuvveti arasindaki ¢ekisme
oyle bir noktaya varmuistir ki, jandarmanin polis-
le futbol mag¢1 yapmasi bile istenmez olmustur.
Buna en ¢arpict 6rnek, TBMM Semdinli Komis-
yonu tutanaklarina yansiyan bir istihbarat notu-
dur: tutuklu astsubaylardan Ozcan Ildeniz’e ait

—_

3 “New Gendarmerie controversy sparked,” Turkish Daily News, 17 Mart 2005.

4 “Suclamada geri adim,” Hiirriyet, 26 Ocak 2006.

5 Yazarinin Icisleri Bakanlii yetkilileriyle yaptigi griisme, Kasim 2005.

6 Yazarin, isminin aciklanmasini istemeyen bir AKP'li milletvekili ile yaptigi gériisme,
Kasim 2005.

_ = =
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oldugu belirtilen ve JGK’nin ¢alisma ilkelerine
yonelik istihbarat bilgileri iceren ajandadaki
notlarin bir yerinde, bombali saldiriyla ilgili ola-
rak jandarma personelinin emniyetle iliski kur-
mamalar: (bilgi vermemeleri) ve polislerle macg
bile yapmamalar1 konusunda uyarildiklar: vur-
gulanmaktadir.”

Batili ulkelerden farkli olarak Tiirkiye’de tuilke
glvenliginin saglikl bir sekilde saglanmasi ac1-
sindan istihbaratin tek elde toplanmasi konu-
sunda bir zaafiyet yasanmaktadir. AB tiyesi tilke-
lerde, i¢ ve dis gtivenlikle ilgili tiim istihbarat
bilgileri Basbakana bagli ve bir sivilin baskanlik
ettigi bir kurumda toplanmaktadir. Turkiye’de
ise istihbarat toplama konusunda sivil otoriteden
ayr1 hareket eden Jandarma ve TSK, i¢ tehdidin
degerlendirilmesi ve giivenlik politikalar1 aci-
sindan denetimi elinde bulundurarak sivil otori-
te tizerinde siyasal gii¢ saglamaktadir.

Adalet Bakani Cemil Cicek de “cok sayida istih-
barat birimi var. Ama basarili midir, ona bak-
mak lazim. Bagka tilkelerde i¢-dis istihbarat var.
Istihbarat érgiitlerinin kaynaklar1 ayni. Herke-
sin kendini ayr1 galakside farz ettigini diisiine-
rek kanun diizenlemesi yapamayiz”® diyerek

17 Gikger Tahincioglu, “Yemin gibi ilkeler,” Milliyet, 20 Aralik 2005.

18 “Adl kolluk resmi gdriise ragmen gecti,” Sabah, 28 Kasim 2004; “Adli kolluk
komisyondan gecti,” Zaman, 28 Kasim 2004.

19 5397 sayili Kanun'un 2. maddesine gdre 1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma, Teskilat,

Gdrev ve Yetkileri Kanunu'na asagidaki ek madde eklenmistir:
Ek Madde 5 - (Ek: 3.7.2005- 5397/2 md.) “Jandarma, bu Kanun'un 7. maddesinin (a) ben-
dine iliskin gdrevleri yerine getirirken onleyici ve koruyucu tedbirleri almak iizere,
sadece kendi sorumluluk alaninda 04.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun (CMK), casusluk suglari harig, 250. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve
(c) bentlerinde yazili suglarin islenmesinin Gnlenmesi amaciyla, hakim karan veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Jandarma Genel Komutani veya Istihbarat
Baskaninin yazili emriyle, telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimi tespit edebilir,
dinleyebilir, sinyal bilgilerini degerlendirebilir, kayda alabilir. Gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde verilen yazili emir, yirmiddrt saat icinde yetkili ve gdrevli hakimin
onayina sunulur. Hakim, kararini en gec yirmidort saat icinde verir. Siirenin dolmasi veya
hakim tarafindan aksine karar verilmesi halinde tedbir derhal kaldirilr. Bu halde dinle-
menin icerigine iliskin kayitlar en gec on giin icinde yok edilir; durum bir tutanakla tespit
olunur ve bu tutanak denetimde ibraz edilmek izere muhafaza edilir. Bu islemler,
04.07.1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nun Ek 7. maddesinin
onuncu fikrasi hiikmiine gore kurulan merkez tarafindan yiriitiiliir. 5271 sayili Kanun'un
135. maddesi kapsaminda yapilacak dinlemeler de bu merkez iizerinden yapilir.”

20 a.g.e., JITEM nihayet Temmuz ayinda kabul edilen Telefon Dinleme Yasasi na eklenen bir
maddeyle yasal statiiye kavustu ve Jandarma Istihbarat Teskilati (JIT) adini aldi. Bu
madde ile Jandarma Tegkilat ve Gorevleri Kanunu'na “istihbarat BaskanUi” ifadesi
girmis oldu (“Semdinli patlamalarina JiT ve MiT savunmasi,” Sabah, 27 Aralik 2005).
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Tirkiye’de istihbarat teskilatlarinin sayilarinin
cokluguna ve bir koordinasyonun olmayisinin
yol actig1 sorunlara vurgu yapmaktadir.

Kisilerin keyfi bir bicimde dinlenmesinin 6niine
gecilmesi ve istihbarat bilgilerinin tek elde top-
lanmas1 amaciyla TBMM tarafindan 03.07.2005
tarihinde, 2559 sayil1 Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu’nun Ek 7. maddesinde bir dizi degisiklik
yapilarak 5397 sayili Kanun kabul edilmistir."?
Boylece, JGK, Polis ve Milli Istihbarat Teskilati-
nin (MIT) dinleme yoluyla elde ettigi bilgilerin,
Telekomiinikasyon Kurumu biinyesinde, Ku-
rum baskanina dogrudan bagli “Telekomiini-
kasyon Iletisim Baskanlig1” adiyla kurulan tek
merkezde toplanmas: tasarlanmastir.

Bu boliimiin yazarina bilgi veren yetkililere go-
re, Turkiye’de bagsbakanlarin dahi varligini dog-
rulayamadig1 ve bir dizi yasa disi faaliyetlerle
ilintisi oldugu savlanan Jandarma Istihbarat ve
Terorle Miicadele (JITEM) adli birim, 5397 say1il1
Kanun ile Jandarma Istihbarat Teskilat1 JIT) ads
altinda yasalasmis ve kendi sorumluluk bélge-
sinde “dinleme” yetkisine resmen kavusmustur.20

I¢isleri Bakanligina baglh sivil makamlar (vali,
kaymakam gibi), kamu diizeninin ve asayisin
saglanmasinda agirlikli olarak biri jandarma di-
geri de polis olmak tizere ikili bir yapidan yarar-
lanmaktadir. Bu ikili yapi, seklen Ispanya, Fran-
sa ve Italya gibi AB iilkeleri ile benzerlik tagi-
maktadir. Ancak AB iilkelerinden cok farkl
olarak, Turkiye’deki sistem, birbirinden kopuk
hareket ederek, kamu giivenligini saglamada za-
afiyet icine girebilmektedir. Bunun temel nede-
ni, Avrupa tilkelerinde silahli kuvvetlerin, i¢ ve
dis gtivenlik tehdit algilamalarinin sekillendi-
rilmesinde sivil otoriteye tabii olmalari, Tiurki-
ye’de ise bu tabiat sisteminin (Genelkurmay Bas-
kanlarinin sivil otoritenin atadigi Milli Savun-
ma Bakanina bagl olmasi) heniiz olusturulma-
mis olmasidir.

Jandarmanin “Demokratik” Gozetim ve
Denetimi

Semsiye teskilat olan TSK gibi JGK’nin da heniiz
secilmis siyasi otoriteler tarafindan denetlenebi-



lir bir kuruma dontistigi soylenemez. Tiirki-
ye’nin seffaflasma yolunda yaptig1 onca yasal
degisikliklere karsin, bu yonde isleyen en énem-
i engellerden birisi, kim ve kimler tarafindan
belirlendigi tartismali olan “devlet sirr1” kavra-
mudir. Yakin tarihimizde yasadigimiz pek ¢ok
olayda goriildiigii tizere “devlet sirr1” kavrami-
nin arkasina saklanilarak girisilen “yasa dis1” ey-
lemler, toplumun devlete olan giiven duygusunu
onemli 6lctide zedelemistir. (Ayrintili bilgi i¢in
“Fisleme Skandali” ve “Susurluktan Semdin-
li’ye” bolumlerine bakiniz)

Nitekim TBMM Semdinli Komisyonu, Semdin-
li olayimi aydinlatmaya calisirken, “devlet sirr1”
engellemesiyle karsilasmis, CHP Hakkari mil-
letvekili Esat Canan, Semdinli Komisyonuna
verdigi bilgide, pek ¢ok kurumun bilgi vermesi-
ni engelleyen “devlet sirr1” kavramina iliskin ye-
ni duzenlemeler yapilmadig: siirece bu olayin
aydinlatilamayacaginin altini ¢izmistir.2!

Halka hesap verme sorumlulugu olan parlamen-
tonun, giivenlik 6rgiitlerinin biit¢elerini denet-
leyebilmesi, kamu kaynaklarinin hesap verilebi-
lir ve seffaf bicimde kullanimi a¢isindan hayati
6nem tasimasina karsin, TSK gibi, Jandarma ve
SGK biitceleri de gerekli parlamento denetimine
heniiz girmis degillerdir. JGK ve SGK biitceleri,
her ne kadar Icisleri Bakanliginin biitce kalem-
leri arasinda yer alsalar da, TSK’nin denetimi al-
tinda kullanilmakta ve TSK’ya ayrilan biitcenin
disinda, savunmaya ayrilan kaynaklar arasinda
gosterilmektedirler.?2

Diger yandan, JGK mensuplar1 da, milletvekille-
rine hesap verme konumunda ve sorumlulugun-
da olmamuislardir. Jandarma Genel Komutanlig:
Istihbarat Baskani Tuggeneral Mehmet Cor-
ten’in, sadece Semdinli Arastirma Komisyonu
Baskani Musa Sivacioglu ile goriiserek bilgi ver-
mesi ve bu ziyaretin komisyon tiyelerine bildiril-
memesi bu anlamda bir krize neden olmustur.2

Gozetim ve denetim konusunda ortaya ¢ikan en
6nemli sorunlardan bir tanesi, jandarmanin asa-
yis gorevini yerine getirirken teorik olarak vali
ve kaymakamlara karsi sorumlu olmakla birlik-

te, uygulamada emirleri JGK’dan almakta olusu-
dur. Buna ek olarak, Parlamento Icisleri Komis-
yonu da, i¢ giivenlik hizmeti veren JGK’nin de-
netleme islevini heniiz yerine getirmemektedir.
Bu boliimiin yazarinin gorustiigi bazi milletve-
killeri ve mevcut ikili yapinin sonlandirilmasi
ve bir i¢ gitivenlik kuvveti olan jandarmanin fi-
ilen Igisleri Bakanlifina bagh olmasi geregine
inandiklarini belirtmislerdir. Bu baglamda, bir
AKP’li milletvekili, jandarmanin asayis hizmeti
verirken de TSK’ya olan baglhiligini, bir ilde vali
iken yasadig1 bir anisimi1 anlatarak aktarmistir:
“Cumhurbaskaninin, bulundugum ili ziyareti
nedeniyle yapilan térende, dénemin Jandarma 11
Alay Komutanina ilde bulunan baraj bolgesinde
gorev almasi talimatimi verdim. Baktim beni
dinlemiyor ve havaalaninda cumhurbaskanini
bekliyor. Ben miidahale edince yanit olarak ‘Ba-
na emir veremezsin’ diyerek cikist1. Ben de ‘Em-
niyet miidiirti ne ise siz de osunuz’ dedim. So-
nugcta, jandarma alay komutani benim talimat
verdigim baraj bolgesine gitti. Ama ben vali ola-
rak neden bu alay komutaninin ‘Bana emir vere-
mezsin’ ¢ikisina muhatap olayim? Milki amir-
ler, jandarmanin asayis gorevlerini yerine geti-
rirken askerden emir almasindan rahatsizlar.”
Ayn1 milletvekili, jandarma mensuplarina sivil
amirlerin sicil veremedigi ve atamalarini da ya-
pamadigindan yakinmaistir.

Ayn1 milletvekiline gore, jandarmaya kirsalda
operasyon talimatini Jandarma Genel Komutani
vermekte, vali ve kaymakam da yalnizca bilgi-
lendirilmektedir. Milletvekili, jandarmanin asa-
yis gorevini yerine getirirken askerden talimat
almasina karsilik, bir giivenlik sorunu yasandi-
ginda faturanin sivil bir makam olan I¢isleri Ba-
kanligina ¢ikartildigini da animsatmastir.

Miilki amirlerin Jandarma Teskilat1 tizerindeki
gozetim islevinin ne denli eksik yurutaldagi,

21 “Commission deliberates axing state secret shield,” Turkish Daily News, 28 Aralik
2005.

22 Genel Plan ve Prensipler Dairesi Baskanligi, “Mali Kaynaklar ve Savunma Harcamalari,”
Milli Savunma Bakanlii Beyaz Kitap 2000, 9. Bolim, bkz. <http://www.msb.gov.tr>.

23 CHP'li iiyeler, Corten'in Komisyona cagnlarak iyelerce dinlenmesi konusunda israrci
oldular (“Semdinli Komisyonunda Tuggeneral gerginligi,” Milliyet, 29 Aralik 2005).
Nitekim Cdrten bu tepkiler iizerine daha sonra komisyon iyelerini bilgilendirmistir.
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Semdinli ilgesindeki bombalama olayini sorus-
turan TBMM Semdinli Komisyonunda da giin
yuziine ¢ikmistir. Komisyon, Semdinli olayiyla
ilgili olarak Hakkari eski Valisi Erdogan Giir-
biiz, Semdinli eski Kaymakami Mustafa Cihan
Feslihan ve Emniyet Genel Miudurliugi Terorle
Miicadele Daire Baskani Selim Akyildiz’1 28
Aralik 2005 tarihli toplantisinda dinlemis, Guir-
biiz ve Feslihan tutuklanan astsubaylarin olay
glni istihbarat calismasi yaptiklarindan haber-
dar olmadiklarini soylemislerdir. Milki amirle-
rin, “bu islemleri kendi iclerinde (Jandarma)
hallederler, bize haber vermelerini gerektiren
bir mekanizma yok” seklindeki ifadeleri ve ast-
subaylar: tanimadiklarini séylemeleri, AKP
Adiyaman Milletvekili Hiisrev Kutlu'nun, “Ka-
ra Kuvvetleri Komutani (Orgeneral Yasar Biiyti-
kanit) bile bu astsubaylar:1 taniyor.é Siz Miilki
Amir olarak nasil tanimiyorsunuz?” bi¢iminde
cikismasina neden olmustur.?®

Son olarak gazeteci yazar Ali Bayramoglu’nun
yaptig1 bir tespitten soz etmek gerekir: “28 Su-
bat’tan sonra geleneksel olarak polisin, emniye-
tin, valinin kontrol ettigi alanlara asker yerlesti.
Jandarma kirdan kente ¢ikti. EMASYA (Emni-
yet, Asayis Yardimlasma) birlikleri valiliklerin
ustiinde yetkilere sahip oldu. Toplum en biiyiik
tehditmis gibi bir i¢ giivenlik yapilanmasi olus-
turuldu. Bu yap1 demokrasiye aykiridir. Valilik-
ler, kaymakamliklar yetkilerini askeri birliklere
devredemez. Ayrica bir tilkede istihbarat topla-
ma giicli de askeri giice verilemez. Bugiin askeri
biirokrasi neyin tehdit oldugunu yaziyor, asker
istihbarat topluyor, toplumsal olaylar1 degerlen-
diriyor ve bunu yaparken hukuki kistas1 degil, i¢
guvenlik dokiimanlarini kullaniyor.”2

24 Orgeneral Biiyiikanit, Semdinli olayinin hemen akabinde verdigi demecte, astsubaylar-
dan birini tamidigin, iyi biri oldugunu belirtip bir yandan yargiyi etkilemeye calismakla
suclanirken diger yandan da asayisten sorumlu Jandarma gorevlisi ile TSK arasindaki
resmi bagi da itiraf etmis oldu.

25 “Hakkari ve Semdinli'nin Miilki Amirleri komisyonda dinlendi: ‘Astsubaylan
tamimiyoruz’,” Milliyet, 29 Aralik 2005.

26  Ali Bayramoglu'nun Nese Diizel ile sdylesisi, Radikal, 12 Nisan 2004.

27 Anayasa hukuku profesdrii Zafer Uskiil ise, 2. Zirhli Tugay Komutanlginin
kaymakamliklardan istihbarat bilgi isteme yetkisinin bulunmadigini vurgulamistir.
“Erdogan: TSK'nin gérevi degil,” Cumhuriyet, 15 Mart 2004; “Uskill: Yetkisi yok’,”
Milliyet, 11 Mart 2004.
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2005 Yilinda Yasanan Onemli Gelismeler
“Figleme” Skandalz

Kamuoyunda “Fisleme Skandali” olarak da bili-
nen olay her ne kadar 2004 yilinda meydana gel-
mis olsa da, 2005 yilinda meydana gelen Sem-
dinli olay1 ile birlikte degerlendirildiginde “dev-
let icinde devlet” mekanizmalarinin caligmaya
devam ettigi savlarinin vurgulanmasi acisindan
6nem tasimaktadir. Yakin tarihimizde ortaya ¢1-
kartilan ve kamuoyunda “Sosyetik Fisleme” ola-
rak bilinen istihbarat toplama isleminin yapilis
bi¢imi, kimi giivenlik 6rgiitlerinin, anayasa tstil
bir konuma kavustuklarini géstermesi agisindan
cok 6nemli tartismalara yol acti. Hérriyet gaze-
tesi, 10 Mart 2004 tarihinde mansetten verdigi
bir haberde, Kara Kuvvetleri Komutanlhg: 2.
Zirhl1 Tugay Komutanliginin askeri birlikler ve
kaymakamlara génderdigi yaz ile “boliicii ve y1-
kic1” faaliyetlerde bulunan kisi ve kurumlar
hakkinda bilgi toplanmasini istedigini yazdi. Bu
kisi ve kurumlar arasinda sasirtici bir bigimde,
Turkiye’deki K/u Klax Klan tyeleri, AB ve ABD
yanlis1 kisiler, sanatcilar, yiiksek sosyete grupla-
r1, satanistler, masonlar, azinliklar ve internet
gruplar1 da yer almaktaydi. Istihbarat formlar:
olarak hazirlanan Ku Klux Klarn’la ilgili sorunun
ABD ordusu talimnamesinden aynen terciime
edildigi daha sonra ortaya ¢ikmustir.

Konunun basinda a¢iga ¢ikmasinin ardindan
Basbakan Recep Tayyip Erdogan, bilgi toplama
isleminin TSK’min goérevi olmadigini belirtir-
ken, fislemenin bir su¢ oldugunun altini ¢izmis-
tir.Z Buna karsilik, Genelkurmay Baskanlig1 fis-
leme olayimi dogrulayarak, 10 Mart 2004 tari-
hinde yaptig1 yazili aciklamada su ifadeleri kul-
lanmistir: 5442 say1l il idaresi Kanunu gerceve-
sinde, Miilki Idare Amirleri, cikabilecek ve ¢cik-
mis olaylarin 6nlenmesi maksadiyla, gerekli
gordiikleri hallerde, en yakin Kara, Deniz ve Ha-
va Birlik Komutanliklarindan kuvvet talebinde
bulunabilirler. Cikabilecek olaylara kars1 etkin
tedbirlerin alinabilmesi i¢in, 6nceden planlama
yapilmasi bir ihtiyactir. S6z konusu haberde
(Sosyetik Fisleme) konu edilen faaliyetin (istih-
barat toplama) bu cercevede degerlendirilmesi
gerekmektedir.”



Ancak ayn1 agiklamada, “calismada (istihbarat
toplama) yer alan bazi hususlarin diizeltilmesi
maksadiyla da gerekli incelemelere baslanilmis-
tir” denilerek, fisleme konularinin “daraltilaca-
§1” sinyali verilmistir.

Fisleme olayinin ardindaki 6rgiitlenmeyi 1960’1
yillardan beri varligini siirdiiren ancak yapisi
daha sonra degistirilen ve kisa adi EMASYA ola-
rak bilinen, Emniyet, Asayis Yardimlasma Bir-
liklerinin yaptig1 giindeme gelmistir. Gazeteci
Yazar Ali Bayramoglu'na gore “28 Subat’ta Si-
lahli Kuvvetler tilkede bir irtica tehlikesi tespiti
yaptig1 i¢cin ve muhtemelen de emniyete giiven-
medigi i¢in, i¢ giivenlik alaninin tiimtni kont-
rol etmek istedi. 1997°de Refahyol hiiktimeti y1-
kilir yikilmaz EMASYA birliklerinin yapis1 de-
gisti. (Dénemin) Icisleri Bakan1 Sadettin Tan-
tan’la Genelkurmay Baskanlig1 arasinda bir pro-
tokol imzalandi. Bu birliklere, valilik talep et-
mese de, askere gerekli goérdigii durumlarda
toplumsal olaylara el koyma yetkisi verildi. Ve
bu birlikler 24 saat duizenli ¢alisan birlikler hali-
ne geldi.”28

Bayramoglu, EMASYA birliklerinin son fisle-
melerle baglantisini s6yle tespit etmektedir: “Bu
protokol, aslinda bu fislemelere yasal dayanak
sagladi. Kara Kuvvetlerine bagli EMASYA bir-
likleri, bu protokoliin verdigi yetkilerle, istihba-
rat toplayan, valiliklerden bilgi talep eden, nere-
deyse valilikleri yonlendirebilecek birimler hali-
ne doniistii. En son fisleme de, iste bu zemin tize-
rine oturdu. Ciinki bu protokolle, valiligin, kay-
makamligin ve emniyetin etki alani bir anlamda
“askere” terk edildi. EMASYA birlikleri herhan-
gi birlikler degil. Turkiye’nin her ilinde garni-
zonlardaki orgiitlenmeler bunlar. Biitiin toplu-
mu takip etme yetkisine sahipler. Boyle bir yetki
olmaz, bu ¢1lgin, korkung bir sey. Denetimsiz bir
faaliyet bu. Yargi, hukuk devrede degil.”?

Protokoliin kendisinin yasaya aykiri1 oldugunu
vurgulayan Bayramoglu, ne var ki, yasaya aykir1
bu tiir protokollerin sadece I¢islerinde degil, bas-
ka bakanliklarda da var oldugunu agiklamistir:
“Ornegin, Orman Bakanlig1 da 28 Subat sonra-
sinda bir protokol imzalamais, fabrikalarin atik-

larini, oradaki iscilerin durumlarini denetleme
yetkisini jandarmaya vermis. Orman Bakani, bu
protokolii tek tarafli bir yaziyla, “Boyle bir sivil
yetki jandarmaya verilemez” diyerek iptal etti.
Bunu, Icisleri Bakanliginin da yapmas1 yazim.
Bu tur hassas konularda cesaret, beceri ve za-
manlama ¢ok 6nemli tabii. Siyasi iktidar gercek-
ten demokratikse, sivillesme niyetlisiyse, catisma
riskinin yiiksek olmadig: bir anda protokolii ip-
tal eder.”30

Susurluk’tan Semdinli’ye

Bayramoglu’nun sivil yetkiyle donatilmis jan-
darma birimlerinin faaliyet alanlarinin genisle-
mesine iliskin uyarisina karsin, 2005’in sonlari-
na dogru patlak veren ve kimi bulgularin yasa
dis1 bir yapilanmaya isaret ettigi Semdinli ola-
yinda da goriildugii gibi, jandarma, savciya bilgi
vermeme keyfiyetini halen elinde bulundur-
maktadir.

Hakkari’nin Semdinli il¢esinde 9 Kasim’da, Se-
feri Yilmaz adl1 bir kisiye ait Umut Kitabevi’'ne
duzenlenen el bombal: saldirinin ardindan Jan-
darma istihbarat astsubaylar1 Ozcan Ildeniz ve
Ali Kaya, olaydan 20 giin sonra, devletin birligi-
ni bozmak sucundan tutuklandilar. Olayda iki
kisi oliirken ¢ok sayida kisi de yaralandi. Uzerle-
rinden ¢ikan not defterinden, bu iki astsubayin,
Seferi Yilmaz’la ilgili hazirladiklar: dosyay1 sav-
ciliga bildirmedikleri ortaya ¢ikmistir.3! Resmi
makamlarca varlig bir tiirlii kabul edilmek is-
tenmeyen JITEM’in bu olayin énemli aktorle-
rinden birisi oldugu stiphesi, eski Basbakan ve
Demokratik Sol Parti Genel Baskani Biilent Ece-
vit’in hazirlattig1 Semdinli raporunda da dile ge-
tirilmistir.32

Fisleme Skandali ve Semdinli’deki Kitabevi’nin
bombalanmasi, JITEM gibi iilkeyi yénetenler ta-
rafindan dahi bilinmeyen ya da inkar edilen
olusumlarla desteklenen TSK ve JGK’nin, sivil

~N

8 Gazeteci Ali Bayramoglu'nun Nese Diizel ile yaptigi soylesi, Radikal, 12 Nisan 2004.
29 a.ge.

30 age.

1 “Yemin gibi ilkeler,” Milliyet, 20 Aralik 2005.

2 “Ecevit: Tiirkiye'de derin devlet hep var,” Ajanslar, 21 Kasim 2005.
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otoriteden bagimsiz bir dizi faaliyetlerle i¢ teh-
ditlere kars1 alanlarini genislettigini gézler 6nii-
ne sermistir. Bu tiir yasa disi olusumlarin sivil
uzantilar: da yakin tarihte Susurluk skandali ile
giin yiiziine ¢itkmist1.33 CHP’li Esat Canan, $em-
dinli olayini, Susurluk skandalina benzer bir 6r-
glitlenme olarak ve hatta Susurluk’tan vahim bir
olay olarak nitelendirmistir.3

Semdinli olayinin aydinlatilmasi yolunda parla-
mentonun gosterdigi cabalar ve kimi kamu go-
revlilerinin arkasina sigindiklar1 devlet sirr1
kavraminin mercek altina alinmasi yolunda ati-
lan adimlar, 2005’in olumlu gelismeleri arasinda
sayi1lmakla birlikte TBMM Komisyonunun Sem-
dinli raporundaki 6nemli unsurlar: ayiklama gi-
risimleri, kimi yasa dis1 eylemlerin acikliga ka-
vusturulacag: beklentilerini suya diistirmiistiir.3

Ancak, iki astsubayin tutuklanmasi, siyasi otori-
tenin ve yarginin ikinci bir Susurluk olayini ve

33 Susurluk Vakasi, 3 Kasim 1996 yiinda Balikesir'in Susurluk ilgesinde bir Mercedes
marka otomobilin bir kamyon ile ¢arpismasi sonucu ortaya ¢ikti. Mercedes'in icinde
bulunan 1978 yilinda Ankara Bahcelievler katliami olarak bilinen ve 7 Tiirkiye isci
Partili'nin dldiritmesi olayinin samigi Abdullah Catli, sevgilisi eski giizellik kraliesi
Gonca Us, Emniyet Miidiirii Hiseyin Kocadag oldiiler. Yine ayni Mercedes'te bulunan
donemin DYP Milletvekili Sedat Bucak kazadan agir yarali olarak kurtuldu. Mafya-
siyaset-devlet dicgenindeki kirli iliskileri ortaya ¢ikaran Susurluk kazasinin iizerinden
gecen 10 yilda ise olay iizerindeki sir perdesi heniiz aydinlanamadi. Bu olayin odaginda
devlet giivenlik gdrevlileri ile bir dizi adam dldirme olaylarina karisan sug ceteleri
arasindaki yakin iliskiler ve ishirligi yumagi yatmakta. Susurluk skandaliyla ilgili
olarak, yalnizca, aralarinda Milli istihbarat Teskilati (MiT) eski iiyesi, emekli Yarbay
Korkut Eken dahil birkac kisi, cete kurmak ve yonetmek suclarindan cesitli hapis
cezalarina carptinildilar. Ancak Bucak'in yillar sonra, gecen yil, 6len Catli'ya ait oldugunu
soyledigi bazi gizli belgeleri ve kimi fotograflar, “devlet sirm” kaydini koyarak mahkem-
eye sunmasi Susurluk skandalina asker agirlikli yeni bir boyut kazandirdi. Bu
fotograflarda, Catli'yla yan yana gdriilen generallerden birinin donemin Jandarma Asayis
Komutani Hasan Kundakgr oldugu ortaya cikti. Kundakgi ise, “Fotograftaki kisi ben ola-
bilirim, keske Catli'yi tanisaydim™ dedi. Hiikiim giymesinin hemen ardindan ise iist diizey
komutanlarin hemen hepsi Korkut Eken'e destek verip, “Eken herseyi bizim bilgimiz
dahilinde yapty, iilkeye unutulmaz hizmetler verdi.” seklindeki aciklamalar yapti (“Bucak
gizlilige sigimyor,” Cumhuriyet, 1 Ekim 2004).

34 “Canan: Susurluk'tan beter,” Milliyet, 11 Kasim 2005.

35  Komisyon, Org. Yasar Biiyiikamit'i suclayici ifadeleri, CHP'li iyelerin israri iizerine rapor-
dan cikard:. Biiyiikamit'in, olaylara kanisan astsubay icin “Taminim, iyi bir askerdir” siz-
lerinin yargiyr etkileyebilecegi taslak raporda yer almisti (“Suclamada geri adim,”
Hiirriyet, 26 Ocak 2006). ik rapordaki su bélimiin de cikartilmis olduu belirlend,
“JITEM, JIT gibi birimlerin mevcut olup olmadii hakkinda ilgili kurumlar gerekL aikla-
mayl yapmalidir. Kanun disi drgiitlenmeler ortadan kaldintmali, bu drgiitlenmelerde
kasti veya ihmali bulunanlar hakkinda cezai tatbikat yapilmali. Yiiksekova'da cenaze
toreni sirasinda, savas ucaklarinin alcak ucus yapmasi, halk tarafindan gozdagi verme
seklinde algilanmistir.(...)". Bu béliimlerin gikartitmasina itiraz eden AKP Adiyaman mil-
letvekili Faruk Unsal'n, raporu onaylamayi reddetmesi iizerine rapor rafa kalkt.
(“Semdinli raporu sonunda rafa kalkti,” Sabah, 31 Ocak 2006).
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dolayisiyla yasa dis1 olusumlari engelleme irade-
sini ortaya koymasi acisindan 6nemli bir gelisme
olarak not edilmelidir. Diger yandan, sivil ikti-
dar bakimindan, JGK'nin sivil otoriteye tabi,
halkin giiven duyabilecegi, hesap verebilir ve
seffaf bir 6rgiitlenmeye donustiriilmesi iradesi-
nin heniiz olusmadig ve daha ¢ok yol alinmasi
gerektigi de bir gercektir.

KUTU 1

Birlesmis Milletler (BM) Kararlari gercevesinde teskil edilen;

- Tiran/Arnavutluk'ta konuslu Bati Avrupa Birlii (BAB) Cokuluslu Polis Da-
nisma Unsuru (MAPE),

- Arnavutluk insani Yardim Giicii (AFOR),

- Saray-Bosna/Bosna-Hersek'te konuslu SFOR Karargahi,

- Israil El-Halil'de konuslu Uluslararasi Gegici Mevcudiyeti (TPIH),
- Pristina/Kosova'da konuslu NATO'nun Kosova Banis Giicii (KFOR),

- Pristina/Kosova'da konuslu Kosova Tiirk Garev Kuvveti olarak dzetlenecek
Baris Giici Birlikleri biinyesinde Tiirk Jandarma unsurlari gorev yapmak-
tadur.

Kaynak: <http://www.tsk.mil.tr>



KUTU 2

Jandarma Genel Komutanlig (JGK)
Komutan: Orgeneral Fevzi Tiirkeri
KORGENERALLER

Kurmay Baskani/ Ankara

Denetim Baskani/Ankara

Egitim Komutani/Ankara

Asafjidaki Jandarma Bilge Komutanliklarina degisen sayida il Jandarma
Alay Komutanlii bagldir. il Jandarma Alay Komutanlari, Albay riitbesinde,
Bdlge Komutanlari ise cesitli seviyelerdeki general riitbesindedir.

TUMGENERALLER

Adana Bilge Komutani/Adana

Jandarma Okullar Komutani/Ankara

Harekat Baskani/Ankara

Jandarma Bdlge Komutani/Tunceli

Jandarma Bélge Komutani/Erzurum

Jandarma Béle Komutani/istanbul

Jandarma Bdlge Komutani/Ankara
TUGGENERALLER

Jandarma Bdlge Komutani/Aydin

4. Komando Egitim Tugay Komutani/Foca-izmr
JGK Lojistik Baskani/Ankara

JGK Genel Plan/Prensipler Baskani/Ankara

21. Jandarma Sinir Tugay Komutani/Yiiksekova-Hakkari
Jandarma Bdlge Komutani/Giresun

Jandarma Bdlge Komutani/Bursa

JGK Personel Bagkani/Ankara

Jandarma Lojistik Komutani/Ankara

3. Jandarma Egitim Tugay Komutani/Zonguldak
1. Jandarma Komando Tugay Komutani/Sirnak
Jandarma Bdlge Komutani/Diyarbakir
Jandarma Egitim Komutanligi Kurmay Baskani/Ankara
Jandarma Bélge Komutani/Tokat

JGK istihbarat Baskani/Ankara

Jandarma Bdlge Komutani/Kayseri

Jandarma Bdlge Komutani/Konya

2. Jandarma Egitim Tugay Komutani/Bilecik
Jandarma Bdlge Komutani/Batman

Kaynak: Yazarin cesitli askeri kaynaklardan derledigi bilgi

KUTU 3

Jandarma Genel Komutanuginin Teskilati;
1. Karargah ve Bagl Birlikleri,
2. Ic Giivenlik Birlikleri,
a. Miilki Teskilata Tabi Olmayan Jandarma Birlikleri ;
(1) Jandarma Komando Birlikleri,
(2) Jandarma Havacilik Birlikleri,
b. Miilki Teskilata Tabi Olan Jandarma Birlikleri ;
(1) Jandarma Bdlge Komutanliklan,
(2) il Jandarma Komutanliklari (alay seviyesinde)
(3) it Merkez ve ilce Jandarma Komutanliklar,
(4) Jandarma Karakol Komutanliklar,
(5) Jandarma Koruma Birlikleri,
(6) Jandarma Asayis Komando Birlikleri,
3. Sinir Birlikleri,
4. Egitim Birlikleri,
5. Jandarma Okullar,

6. idari ve Lojistik Destek Birlikleri ile,

Gorevin dzelligine bagli olarak kurulacak diger kuruluslardan olusur.

Kaynak: <http://www.tsk.mil.tr, http://www.Jandarma.gov.tr>
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