
Teorik olarak, Jandarma Genel Komutanl›¤›
(JGK) emniyet ve asayifl iflleri ve di¤er görev ve
hizmetlerinin yerine getirilmesi yönünden bar›fl
zaman›nda fleklen ‹çiflleri Bakanl›¤›na ba¤l› ola-
rak görev yapan silahl›, askerî bir güvenlik ve
kolluk kuvveti iken savafl zaman›nda Türk Si-
lahl› Kuvvetleri (TSK) bünyesinde Kara Kuvvet-
leri Komutanl›¤›na ba¤l› olarak faaliyet göster-
mektedir. Gerçekte ise JGK, TSK’n›n fiilen bir
parças› olup silahl› kuvvetlerle ilgili görevleri,
örgütlenme biçimi, bütçesi, terfi sistemi, perso-

nel e¤itim ve ö¤renim aç›s›ndan Genelkurmay
Baflkanl›¤›na ba¤l›d›r.1

Türkiye Cumhuriyeti’nin, Anayasa ile belirlen-
mifl olan devlet düzenine, demokratik ve lâik ya-
p›s›na ve bölünmez bütünlü¤üne yönelen her
türlü tehdidin bertaraf edilmesinde, “iç tehdit”le
mücadele ‹çiflleri Bakanl›¤›n›n, “d›fl tehdit”e
karfl› savunma ise Genelkurmay Baflkanl›¤› ve
Millî Savunma Bakanl›¤›n›n sorumlulu¤unda-
d›r.2 Ancak, TSK, iç güvenlik konular›na, bir di-
zi yasa uyar›nca jandarma yoluyla ve ayr›ca ken-
di içinde yay›mlad›¤› genelgelerle de müdahale
etmektedir. 

Ancak Avrupa Birli¤ine (AB) üyelik yolunda, as-
kerî kesimin demokratik sivil denetiminin sa¤-
lanmas› yolunda bir dizi reform gerçeklefltiril-
mifl olmas›na karfl›n, iç ve d›fl tehditleri içeren
Milli Güvenlik Siyaseti Belgesi’nin (MGSB) ha-
z›rlan›fl›nda askerî görüfller hâlâ a¤›rl›¤›n› koru-
maktad›r. Bu gerçekle birlikte afla¤›da s›ralaya-
ca¤›m›z di¤er faktörleri de hesaba katt›¤›m›zda,
iç tehdidin ‹çiflleri Bakanl›¤›n›n sorumlulu¤un-
da oldu¤u yolundaki yasal hükmün fiiliyatta ge-
çerli olmad›¤›n› görmekteyiz. 

Asayiflin temini ve iç güvenli¤in sa¤lanmas›nda
‹çiflleri Bakanl›¤› bünyesinde kolluk kuvveti ola-
rak JGK’n›n yan› s›ra Polis Teflkilat› da bulun-
maktad›r. Ola¤an koflullarda ve iç güvenli¤in
sa¤lanmas›nda bu iki kuvvetin yetersiz kalmas›
durumunda valilere, 5442 Say›l› ‹l ‹daresi Kanu-
nu’nun 11. maddesine göre askerî kuvvetlerden
yard›m talep etme yetkisi tan›nm›flt›r. Söz konu-
su kanuna göre askerî birlikler bu talebi karfl›la-
makla mükelleftir.3
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Güvenlikte Kullan›lmas›,” Milli Savunma Bakanl›¤› Beyaz Kitap 2000, 4. Bölüm, 3.

K›s›m, <http://www.msb.gov.tr>; Türkiye Büyük Millet Meclisi (TBMM) taraf›ndan 10

Mart 1983 tarihinde kabul edilen 2803 say›l› Jandarma Teflkilat, Görev ve Yetkileri

Kanunu, 4. madde; ‹çiflleri Bakanl›¤›n›n 14 fiubat 1985 y›l›nda kabul edilen, 3152 say›l›

Kurulufl Kanunu. Bu kanunda, ‹çiflleri Bakanl›¤›n›n iç güvenli¤in sa¤lanmas›ndan sorum-

lu oldu¤u belirtilirken, iç tehdit ifadesi yer almamakta ancak Milli Savunma Bakanl›¤›

Beyaz Kitap 2000’de herhangi bir maddeye dayand›r›lmadan “iç tehdit” ifadesi

kullan›lmaktad›r.

3 10 Haziran 1949 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisinde (TBMM) kabul edilen 5442

say›l› ‹l ‹daresi Kanunu’nun de¤iflikli¤e u¤rayan 11. madde D f›kras› için bkz. 18.06.1949

tarihli Resmi Gazete. (De¤iflik: 29.8.1996 – 4178/1 md.) “Valiler, ilde ç›kabilecek veya

ç›kan olaylar›n, emrindeki kuvvetlerle önlenmesini mümkün görmedikleri veya

önleyemedikleri; ald›klar› tedbirlerin bu kuvvetlerle uygulanmas›n› mümkün görmedik-

leri veya uygulayamad›klar› takdirde, di¤er illerin kolluk kuvvetleriyle bu ifl için tahsis

edilen di¤er kuvvetlerden yararlanmak amac›yla, ‹çiflleri Bakanl›¤›ndan ve gerekirse

Jandarma Genel Komutanl›¤›n›n veya Kara Kuvvetleri Komutanl›¤›n›n s›n›r birlikleri dâhil

olmak üzere en yak›n kara, deniz ve hava birlik komutanl›¤›ndan mümkün olan en h›zl›

vas›talar ile müracaat ederek yard›m isterler. Bu durumlarda ihtiyaç duyulan kuvvetlerin

‹çiflleri Bakanl›¤›ndan veya askerî birliklerden veya her iki makamdan talep edilmesi

hususu,  yard›m talebinde bulunan vali taraf›ndan takdir edilir. Valinin yapt›¤› yard›m

istemi geciktirilmeksizin yerine getirilir. Acil durumlarda bu istek sonradan yaz›l› flekle

dönüfltürülmek kayd›yla sözlü olarak yap›labilir. Vali taraf›ndan askerî birliklerden

yard›m istenmesi halinde; muhtemel olaylar için istenen askerî kuvvet, valinin görüflü

al›narak olaylara h›zla el koymaya uygun yerde, cereyan eden olaylar için ise olay yerinde

haz›r bulundurulur.” (De¤iflik cümle: 17.6.2003–4897/1 md.) “Olaylar›n niteli¤ine göre

istenen askerî kuvvetin çap›, vali ile koordine edilerek askerî birli¤in komutan›

taraf›ndan, görevde kal›fl süresi, askerî birli¤in komutan› ile koordine edilerek vali

taraf›ndan belirlenir. Askerî kuvvetin müstakilen görevlendirilmesi durumunda; verilen



Ancak Anayasa Mahkemesinin 1996 y›l›nda al-
d›¤› bir karara istinaden söz konusu kanunun 11.
maddesinin (d) f›kras›nda 2003 y›l›nda de¤iflik-
lik yap›larak, askerî birliklerin gittikleri bölgede
kalacaklar› süre konusundaki belirsizlik gideril-
mifltir. Yasa de¤iflikli¤iyle, emniyet ve asayiflin
denetiminin valinin görevi oldu¤u kabul edile-
rek,  askerî kuvvetlerin say›s› ve kal›fl süresi gibi
konularda olaylar›n niteli¤ine göre, söz konusu
ilin askerî komutan› ile koordineli olarak vali
taraf›ndan karar verilece¤ine hükmedilmifltir.4

Ancak bu kanun de¤iflikli¤i de uygulamada vali-
nin iç güvenli¤i sa¤lamada yasal yetkisini kul-
lanmas›n› sa¤lamaktan çok uzak kalm›flt›r. 

Bu duruma ek olarak, TSK ve JGK’n›n kendi iç
yönetmeliklerinin kanunlar›n üzerinde bir etki
gücüne sahip oldu¤u söylenebilir. Örnek olarak
2004 y›l›nda patlak veren ve toplumun çeflitli ke-
simleri hakk›nda yukar›da an›lan ‹l ‹daresi Ka-
nunu’na göre jandarma yoluyla TSK taraf›ndan
bilgilerin topland›¤› “Fiflleme Skandal›” gösteri-
lebilir. (Ayr›nt›l› bilgi için “Fiflleme Skandal›”
bölümüne bak›n›z) 

Jandarma’n›n ‹fllevi

Askerî bir örgüt olarak 1839 y›l›nda kurulan
JGK’n›n, toplam mevcudu, yüzde 80’i zorunlu
askerlik hizmeti yapanlar olmak üzere, resmi ra-
kamlara göre 280 bin olup, gayriresmi rakamla-
ra göre 300 bini bulmaktad›r. Polis say›s› ise 190
bindir. Polis güçleri k›rsal d›fl› alanlarda emniyet
ve asayifli sa¤lamakla görevlidir. Bar›fl zaman›n-
da ‹çiflleri Bakanl›¤›na ba¤l› olan Sahil Güvenlik
Komutanl›¤› (SGK) ise deniz s›n›rlar›n›n korun-
mas›ndan sorumludur. (Ayr›nt›l› bilgi için ayr›
bir bafll›k alt›nda yaz›lan Sahil Güvenlik Komu-
tanl›¤› bölümüne bak›n›z.) 

JGK’n›n sorumluluk alan›, polis görev sahas› d›-
fl›nda olup, bu alanlar il ve ilçe belediye hudutla-
r› d›fl›nda kalan (k›rsal bölge) veya polis teflkilat›
bulunmayan yerlerdir. JGK’n›n asayifli sa¤la-
makla görevli oldu¤u alan Türkiye yüzölçümü-
nün yüzde 91’ini kapsamaktad›r. Yaz aylar› d›-
fl›nda toplam nüfusun üçte birlik bölümüne (27
milyon) asayifl hizmeti verilirken, turizm mevsi-

mi olan yaz aylar›nda bu hizmet, toplam nüfu-
sun yaklafl›k yüzde 65’i olan 44 milyona sunul-
maktad›r. 

JGK’ya iliflkin temel yasa 12 Eylül askerî darbesin-
den sonra, Türkiye Büyük Millet Meclisi (TBMM)
taraf›ndan 3 Ekim 1983 y›l›nda kabul edilen 2803
say›l› Jandarma Teflkilat, Görev ve Yetkileri Ka-
nunu’dur. Bu kanuna göre, JGK’n›n görevleri
mülki, adli, askerî ve di¤er görevler olmak üzere
dört ana bafll›k alt›nda toplanmaktad›r.5 JGK’n›n
ana görevleri aras›nda emniyet ve asayifl ile kamu
düzenini sa¤lamak, korumak ve kollamak, ka-
çakç›l›¤› men, takip ve tahkik etmek ve suç ifllen-
mesini önleyici tedbirleri almak, suçlar›n ifllen-
mesini müteakiben suç ve suçlular› ortaya ç›kar-
mak, yakalamak, ve suç delilleri ile birlikte adlî
makamlara intikal ettirmek bulunmaktad›r. 

Di¤er yandan, JGK’n›n askerî görevleri aras›nda,
askerî kanun ve nizamlar›n genel kolluk kuvvet-
lerine verdi¤i görevlerle, Genelkurmay Baflkan-
l›¤›nca ola¤anüstü hal, s›k›yönetim, seferberlik
ve savafl halinde verilen görevleri icra etmek de
yer almaktad›r.

JGK’n›n, emniyet ve asayifl görevlerinin destek-
lenmesi, kaçak haflhafl ve kenevir sahalar›n›n ha-
vadan kontrolü, hasta ve yaral›lar›n tahliyesi,
arama-kurtarma amac›yla oluflturulan Jandar-
ma Hava Birli¤i mevcut olup, Ankara ve Diyar-
bak›r’da birer Jandarma Hava Grup Komutanl›-
¤›, Van’da da Helikopter Filo Komutanl›¤› bu-
lunmaktad›r. 
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görev askerî kuvvet taraf›ndan kendi komutan›n›n sorumlulu¤u alt›nda ve onun emir ve

talimatlar›na göre Türk Silahl› Kuvvetleri (TSK) ‹ç Hizmet Kanunu’nda belirtilen yetkiler

ile kolluk kuvvetlerinin genel güvenli¤i sa¤lamada sahip oldu¤u yetkiler kullan›larak

yerine getirilir. Güvenlik kuvvetleri ile yard›ma gelen askerî kuvvet aras›nda iflbirli¤i ve

koordinasyon, yard›ma gelen askerî birli¤in komutan›n›n da görüflü al›narak vali

taraf›ndan tespit edilir. Ancak, bu askerî birli¤in belirli görevleri jandarma ya da polis ile

birlikte yapmas› halinde komuta, sevk ve idare askerî birliklerin en k›demli komutan›

taraf›ndan üstlenilir. Birden fazla ili içine alan olaylarda ilgili valilerin iste¤i üzerine ayn›

veya farkl› askerî birlik komutanlar›ndan kuvvet tahsis edilmesi durumunda iller veya

kuvvetler aras›nda iflbirli¤i, koordinasyon, kuvvet kayd›rmas›, emir komuta iliflkileri ve

gerekli görülen di¤er hususlar yukar›da belirtilen hükümler çerçevesinde Genelkurmay

Baflkanl›¤› ile ‹çiflleri Bakanl›¤› taraf›ndan belirlenecek esaslara göre yürütülür. Bu

esaslar›n uygulanmas›nda, iflbirli¤i ve koordinasyon sa¤lamak amac›yla gerekli görülen

hallerde ‹çiflleri Bakan› ilgili valilerden birini geçici olarak görevlendirir.”

4 a.g.e.

5 Bkz. <http://www.tsk.mil.tr>.



Türkiye genelinde 5 bin jandarma personeli de
özel bir misyon olarak havaalanlar› çevresi,
TRT’ye ait olan TV vericileri, barajlar, hidro-
elektrik santralleri, rafineriler, petrol üretim sa-
halar›, do¤al gaz ve petrol boru hatlar›n›n ko-
runmas› ile görevlidir. 

397 kilometre uzunlu¤undaki Irak s›n›r› ile ‹ran
ve Suriye s›n›rlar›n›n bir bölümünün güvenli¤i,
yaklafl›k 10 bini mükellefden oluflan (zorunlu as-
kerlik yapanlar) 11.773 jandarma personeli tara-
f›ndan sa¤lanmaktad›r. Bu birliklere ait 5 alay, 9
tabur ve 39 bölük bulunmaktad›r. 1988 y›l›nda
ç›kar›lan 3497 say›l› Kanun ile geriye kalan kara
s›n›rlar›n›n korunmas› Kara Kuvvetleri Komu-
tanl›¤›n›n (KKK) sorumlulu¤undad›r. Ancak
AB, Türk deniz ve kara s›n›rlar›n›n güvenli¤i-
nin etkin biçimde sa¤lanmas› amac›yla, askerin
öncelikli olarak s›n›r kontrolünü sonland›rma-
s›n› ve yerine bütünüyle profesyonellerden olu-
flacak sivil bir S›n›r Polis Teflkilat› kurulmas›n›
öngörmektedir (Ayr›nt›l› bilgi için AB-JGK-S›-
n›r Polis Teflkilat› Kurulmas› projeleri bölümü-
ne bak›n›z). Ayr›ca, JGK yurt d›fl› bar›fl› koruma
gücü operasyonlar›na da kat›lmaktad›r. (Bkz.
Kutu 1)

Personel ve Hiyerarflik Yap›

JGK personeli subay, astsubay, uzman jandarma,
askerî ö¤renci, erbafl ve erler ile sivil memur ve
iflçilerden oluflmakta ve jandarma subay ve astsu-
baylar›n›n temini ve e¤itimi ile terfi, izin, sicil
ve ödül ifllemleri, 926 say›l› Türk Silahl› Kuvvet-
leri Personel Kanunu esaslar›na göre yürütül-
mektedir.

Aste¤men ve albay rütbelerindeki subaylar ile
astsubay ve uzman jandarmalar›n atanmalar›
Jandarma Genel Komutan›nca yap›lmaktad›r.
JGK’ya ba¤l› generallerin atanmalar› ise Jandar-
ma Genel Komutan›n›n gerekçe göstermesi, Ge-
nelkurmay Baflkan›n›n teklifi, ‹çiflleri Bakan›-
n›n inhas› (önerisi), Baflbakan›n›n imzalayaca¤›

ve Cumhurbaflkan›n›n onaylayaca¤› müflterek
kararname ile gerçeklefltirilmektedir. 

Jandarma Genel Komutan›n›n atanmas› ise 2803
say›l› Jandarma Teflkilat, Görev ve Yetkileri Ka-
nunu uyar›nca Genelkurmay Baflkan›n›n teklifi,
‹çiflleri Bakan›n›n inhas›, Baflbakan›n imzalaya-
ca¤› ve Cumhurbaflkan›n›n onaylayaca¤› müflte-
rek kararname ile yap›lmaktad›r. Jandarma tefl-
kilat›, her ne kadar, 2803 say›l› Kanun ile emni-
yet ve asayiflin sa¤lanmas›nda ‹çiflleri Bakanl›¤›-
n›n tayin etti¤i vali ve kaymakamlar›n denetimi
alt›nda olsa da, TSK’n›n internet sitesinde veri-
len bilgiye göre asayifli sa¤lamada, do¤rudan
JGK karargâh›na ba¤l› olarak çal›flmaktad›r. Bu-
na göre, JGK karargâh›, Jandarma Genel Komu-
tan›na Jandarma birliklerinin sevk ve idaresinde
yard›mc› olan en üst organd›r. Yurt sath›nda
meydana gelen tüm asayifl olaylar› buradan takip
edildi¤i gibi, olaylar›n geliflimine paralel olarak
büyük birlik görevlendirmeleri de karargâh ta-
raf›ndan yap›lmaktad›r.6

Ayr›ca, sevk-idareye ait usul ve prensipler ve ge-
lece¤e yönelik projelerin gelifltirilmesi ve yürü-
tülmesi JGK karargâh› taraf›ndan yerine getiril-
mektedir. Emniyet ve asayifl görevleri ise Jandar-
ma Bölge Komutanl›klar› vas›tas›yla yürütül-
mektedir. ‹l Jandarma Komutanl›klar›, Jandar-
ma Bölge Komutanl›klar›na ba¤l›d›r. (JGK’n›n
organizasyonu ile ilgili bkz. Kutu 2, JGK Teflki-
lat› için bkz. Kutu 3) ‹l Jandarma Komutanl›kla-
r›, ilçe ve köylerde örgün bir teflkilatlanmaya sa-
hiptirler. 

Jandarma Genel Komutan›n›n Ankara’daki ma-
kam odas›n› ziyaret edenler, JGK’n›n TSK’ya
ba¤l›l›¤›n› gösteren sembolik bir örne¤i bizzat
görme flans›na sahip olurlar. Komutan›n odas›-
n›n duvar›nda bar›fl döneminde ba¤l› oldu¤u
‹çiflleri Bakanlar›n›n de¤il, Genelkurmay Bafl-
kanlar›n›n resimleri as›l›d›r.

E¤itim Sistemi

Jandarma Teflkilat›, görevlerini Jandarma Okul-
lar› ve Jandarma E¤itim Birliklerinde yetifltirdi-
¤i subay, astsubay, uzman jandarma, erbafl ve er-
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lerle yerine getirmektedir. Jandarma Okullar›,
Harp Okulu mezunu jandarma subaylar› ile
meslekte baflar›l› olduklar›ndan subay olmaya
hak kazanm›fl astsubaylar› jandarman›n yapt›¤›
hizmetlere yönelik bir biçimde e¤iten ve bunun
yan› s›ra mevcut jandarma astsubay ve uzman
jandarmalar›n e¤itim ve ö¤retimlerini yerine
getiren kurumlard›r.7

TSK’n›n di¤er branfllar› gibi JGK da asayifl gö-
revlerini ifa ederken, büyük ölçüde mecburi as-
kerlik hizmetini yapan ve profesyonel olmayan
mükelleflerden yararlanmaktad›r. Bu da, özel
e¤itim isteyen iç güvenlikle etkin mücadelede
bir sorun olarak ortaya ç›kmaktad›r. 

Bunun yan› s›ra, görev alanlar› birbirlerinden
ayr› olmakla birlikte asli görevleri kamu düzeni-
ni sa¤lamak olan polis ve jandarma aras›nda bu
görevi yerine getirmeleri için gerekli e¤itim bir-
li¤inin sa¤lanmam›fl olmas›, bir baflka sorun ola-
rak karfl›m›za ç›kmaktad›r. ‹ç güvenli¤in sa¤-
lanmas›nda temel kriterlerden biri, bu ifllevi özel
olarak e¤itilmifl profesyonel güçlerin yapmas›
gerekti¤idir. Oysa ki k›rsalda astsubay, yani pro-
fesyonel savaflç› bir asker, asayifl hizmeti ver-
mekle görevli iç kollu¤un amiri yap›l›rken, em-
rine verilen erlerin (mecburi askerlik hizmeti
yapan yani profesyonel olmayan elemanlar›n)
bu amaçla ald›klar› temel e¤itim yaln›zca 1.5 ay
olmaktad›r. Polis kaynaklar›, erlerin ald›¤› bu
temel e¤itimin iç güvenlikle mücadele e¤itimi
olup olmad›¤›n›n da tart›flmal› oldu¤una dikkat
çekmektedirler. Di¤er yandan asayifl görevlerini
yerine getirirken eline otomatik tüfek gibi a¤›r
silah verilen bir erin asayifl için ald›¤› e¤itimin,
tafl›d›¤› bu tür bir silah› kullanmas› için yeterli
olup olmad›¤› da ciddi soru iflareti olmaktad›r.

AB-JGK-S›n›r Polis Teflkilat› Kurulmas› 
Projeleri

Türkiye’nin AB kriterlerine uyumu amac›yla
‹çiflleri Bakanl›¤› ile AB aras›nda bir dizi proje
üzerinde çal›flma bafllat›lm›flt›r. Bu çal›flmalar›n
oda¤›nda, Türkiye’nin iç güvenlik politikalar›-
n›n siyasi otorite taraf›ndan haz›rlanarak say-
damlaflt›r›lmas› ve iç güvenlikte JGK, SGK ve

Polis üçlüsünden oluflan farkl› yap›lanmalar›n
yerine tamam›yla sivillerden oluflacak profesyo-
nel bir sivil S›n›r Polis Teflkilat›n›n kurulmas›
bulunmaktad›r. 

AB’nin adalet, özgürlük ve güvenlik politikala-
r›na iliflkin yol haritas› niteli¤indeki Schengen
Müktesebat› (Schengen Acquis), AB üyesi ülkeler
aras›nda iç s›n›rlar›n kontrolünün kald›r›lmas›-
n› amaçlamaktad›r. Dolay›s›yla, aday ülkelerin
de ulusal düzenlemelerini bu politikalarla
uyumlu hale getirmeleri, entegre olmufl etkin
bir yönetim kapasitesine kavuflmalar› ve s›n›r
kontrolleri için profesyonel, güvenilir ve etkin
bir polis örgütü oluflturmalar› gerekmektedir.8

Türkiye ve AB aras›nda yukar›da say›lan hedef-
lere ulaflmak amac›yla yürütülen üç proje mev-
cuttur. Bunlardan birincisi, Jandarman›n asayifl
hizmetlerini yerine getirirken zorunlu askerlik
hizmeti yapan personel say›s›n› azalt›p, profes-
yonel eleman say›s›n› art›rarak, sivil otoritenin
direktifi alt›nda saydam bir biçimde bu hizmeti
yerine getirmesi projesidir. Bu proje, JGK tara-
f›ndan 2004 y›l›nda kabul edilmifltir. Bu amaçla
‹ngiltere ile iflbirli¤i yapmay› kabul eden JGK,
TSK’n›n bafllatt›¤› “Personel Reformu 2014” pro-
jesini gerekçe göstererek, ilk baflta hevesli oldu¤u
projeye aktif kat›l›m›n› 2005 y›l›nda geri çek-
mifltir.9 JGK; atama, sicil ve personel rejimi gibi
konularda TSK’ya ba¤l› oldu¤unu, dolay›s›yla
önceli¤inin 2014’te gerçekleflmesi beklenen per-
sonel reformuna uyum sa¤lamak oldu¤unu ifa-
de etmifltir.

TSK Personel Reformu, öngörülen süreyi dol-
durduktan sonra otomatik olarak bir üst rütbeye
terfi etme k›stas›n›n yerine, kadro aç›¤›n› dol-
durmada rasyonel bir politikan›n izlenece¤i ve
baflar› sicilinin aranaca¤› bir terfi sistemine geç-
meyi öngörmektedir.10
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AB ve ‹çiflleri Bakanl›¤› aras›nda bafllat›lan ikin-
ci proje, profesyonel bir S›n›r Polis Teflkilat›n›n
kurulmas› ile ilgilidir. Türk deniz ve kara s›n›r-
lar›n›n güvenli¤inin, entegre bir biçimde sivil
bir S›n›r Polis Teflkilat› oluflturularak sa¤lanma-
s› amac›yla, AB ve ‹çiflleri Bakanl›¤› aras›nda
2003 y›l›nda kabul edilen “Entegre S›n›r Yöne-
tim Strateji Belgesi” ile bir Eylem Plan› haz›r-
lanmas› öngörülmüfltür. 

S›n›r Polis Teflkilat›n›n Türkiye’nin AB’ye tam
üyeli¤ine de¤in kurulmas› öngörülmektedir.
Buna yönelik olarak, ilk aflamada Jandarma ve
Kara Kuvvetleri Komutanl›¤›n›n kara s›n›rlar›-
n› koruma görevini, SGK’n›n da deniz s›n›rlar›-
n› koruma görevini sonland›rmas› gerekmekte-
dir. Dolay›s›yla AB, oluflturulacak S›n›r Polis
Teflkilat› bünyesinde JGK’ya bir görev biçme-
mektedir. Ancak S›n›r Polis Teflkilat›n›n kurul-
mas›na de¤in geçen sürede polis ve jandarmadan
oluflan ve birbirinden kopuk asayifl hizmetini ye-
rine getiren kolluk kuvvetlerinin hizmetlerinin
birbirleri ile uyumlu hale getirilmesi gerekmek-
tedir. Bu proje için JGK ve Fransa aras›nda e¤i-
tim iflbirli¤i yap›lmaktad›r. 

S›n›r Polis Teflkilat›n›n kurulmas›; Türkiye’nin
örgütlü suçlar, yasa d›fl› insan göçü, nükleer silah
ve uyuflturucu kaçakç›l›¤› ve terör gibi kendisini
ciddi flekilde tehdit eden eylemlere karfl› AB ül-
keleri ile iflbirli¤i içinde mücadelesinde hayati
önem tafl›maktad›r. 

Ancak bu projede, AB’nin 9 Kas›m 2005 tarihli
‹lerleme Raporu’nda da belirtildi¤i üzere bir
ilerleme sa¤lanamam›flt›r. Bunun temel nedeni-
nin, özelde Jandarma ve KKK’n›n, genelde ise
TSK’n›n, s›n›r› koruma yetkisini, sivil profesyo-
nellerden oluflacak s›n›r muhaf›z birli¤ine dev-
retmek istememesi oldu¤u belirtilmektedir. Pro-
jenin yürüyebilmesi için ilk aflamada, kara s›n›r-
lar›n›n korunmas›n› TSK’ya b›rakan 3497 say›l›
Kanun’un de¤ifltirilmesi gerekmektedir.11

Di¤er yandan, ‹çiflleri Bakanl›¤›, kara ve deniz
s›n›rlar›n›n korunmas› ve güvenli¤inin etkin fle-
kilde sa¤lanmas› amac›yla polis, jandarma ve sa-
hil güvenlik kuvvetleri aras›nda iflbirli¤i ve ko-
ordinasyonun sa¤lanmas› için Ocak 2005’te bir
genelge yay›mlarken, bu amaçla üniversite me-
zunlar› aras›ndan 10 bin polisin istihdam edil-
mesi için kanun de¤iflikli¤ine gitmifltir. 

AB ile ‹çiflleri Bakanl›¤› aras›nda 2007 y›l›nda
bafllat›lmas› öngörülen üçüncü proje, JGK üze-
rinde sivil demokratik denetimin sa¤lanmas›
amac›yla vali, kaymakam ve savc›lar›n denetim
kapasitesinin güçlendirilmesine yöneliktir. Bu
proje ile iç güvenlik politikalar›n›n sivil otorite
taraf›ndan belirlenmesi ve siyasi otoriteye ba¤l›
vali, kaymakam ve savc›lar›n, asayifl hizmeti ve-
ren JGK personelini denetleme kapasitesinin te-
sis edilmesi amaçlanmaktad›r. Mülki amirlerin
denetim kapasitesinin art›r›lmas› projesine Bele-
diye Meclislerinin de dâhil edilmesi planlan-
maktad›r.

Gerek polis teflkilat›nda gerekse jandarmada var
olan temel sorunlardan biri de insan haklar› ih-
lalleriyle suçlanan kolluk kuvvetlerinin, iflledik-
leri suçlardan ötürü gerekli cezay› almam›fl ol-
malar›d›r. Polis güçleri uzun süredir insan hak-
lar› alan›nda e¤itim görmektedirler. JGK da ay-
n› amaca yönelik olarak 27 Nisan 2003 tarihinde
Jandarma ‹nsan Haklar›n› De¤erlendirme Mer-
kezini (J‹H‹DEM) kurdu. J‹H‹DEM’e, kurulu-
flundan bu yana, ço¤unlu¤u kötü muamele ve
haks›z gözalt› olmak üzere 162 flikâyet gelmesine
karfl›n, bugüne kadar, yaln›zca üç vakada jandar-
ma elemanlar› disiplin cezas› alm›flt›r.12 Yetkili-
ler, J‹H‹DEM’e yap›lan flikâyetlerin azl›¤›n› in-
san haklar› ihlallerine iliflkin olarak yap›lan fli-
kâyetlerde cezai yapt›r›m›n az olmas›na ba¤la-
maktad›rlar.

Di¤er yandan, JGK personeline verilen kimi e¤i-
timin içeri¤i, AB ile uyumu sa¤lamak bir yana
AB’ye düflmanl›k yarat›r ve siyasi iktidar›n
AB’ye üyelik yönündeki siyasi tercihi ile çeliflir
niteliktedir. Hürriyet gazetesi yazar› Cüneyt Ül-
sever’in ortaya ç›kard›¤› bir haberde, JGK’n›n
verdi¤i bir emirle, AB ve ABD aleyhtar› yaz›lar
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içeren Yeni Hayat adl› derginin tüm JGK perso-
nelince okunmas›n›n istendi¤i belirtilmekte-
dir.13

Jandarman›n “Gri” Alan› ve Polisle 
Yetki Paylafl›m› Sorunu

Yukar›da da de¤inildi¤i gibi, JGK’ya iliflkin te-
mel yasa, 12 Eylül askerî darbesinden sonra, 3
Ekim 1983 y›l›nda ç›kart›lan 2803 say›l› Jandar-
ma Teflkilat, Görev ve Yetkileri Kanunu’dur. Bu
yasa ile jandarman›n konumu, Genelkurmay
Baflkanl›¤› ile ‹çiflleri Bakanl›¤› aras›nda, yar› as-
kerî, yar› sivil gri bir alana yerlefltirilmifltir.
JGK’n›n görev alan›, ayn› yasan›n 10. maddesi ile
k›rsal kesim olarak belirlenmiflken, jandarma
elemanlar›n›n zaman zaman polis görev bölgesi
içinde faaliyet göstermesi, JGK’n›n demokratik
denetimindeki sorunlar› da gündeme getirmek-
tedir. Nitekim TBMM’de oluflturulan ve biraz
sonra de¤inece¤imiz fiemdinli olay›n› araflt›ran
komisyonun yan›t arad›¤› pek çok sorudan biri
de tutuklanan iki astsubay›n, polis görev bölge-
sinde tam olarak ne yapt›¤›d›r. Ana muhalefet
partisi Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Hakkâri
milletvekili Esat Canan’›n, olay›n ayd›nlat›lmas›
için yöneltti¤i 13 sorudan biri de, yasada jandar-
ma astsubaylar›n›n görev alanlar›n›n k›rsal ola-
rak tan›mlanmas›na karfl›n, bu astsubaylar›n po-
lisin bilgisi olmadan niçin flehir merkezinde is-
tihbarat toplad›klar›d›r.

Ayn› raporda, jandarma ve emniyet güçleri ara-
s›nda iflbirli¤inin olmamas›n›n ve iki kolluk
kuvveti aras›nda yaflanan uyumsuzlu¤un da
fiemdinli olay›n›n ayd›nlanmas›nda s›k›nt› ya-
ratt›¤› kayda geçirilmifltir.14

Jandarma ve polisin görev alanlar›ndaki yetki
karmaflas›na bir di¤er örnek de polisin alan›na
giren baz› üniversitelerin halen jandarma koru-
mas› alt›nda olmas›d›r. Örne¤in, Ortado¤u Tek-
nik Üniversitesi (ODTÜ) kuruldu¤u y›llarda fle-
hir merkezinden uzakta oldu¤u için jandarma
bölgesi olmufl, ancak flehir nüfusunun üniversite
bölgesine do¤ru geniflleyip, üniversiteyi de içine
almas› nedeniyle art›k flehrin içinde kalm›fl du-
rumdad›r. Vilayet s›n›rlar›ndan itibaren 50 kilo-

metrelik alan belediye s›n›rlar› içine girdi¤in-
den, ODTÜ de art›k bu s›n›rlar içinde say›lmak-
tad›r. Hem belediye hem de hükûmet, OD-
TÜ’den kendilerinin sorumlu oldu¤unu belirtir-
ken, fiili durum bunun tam tersi olmaktad›r.
Çünkü Jandarma ‹l ‹daresi Kanunu, bölgelerin
hangi kolluk kuvvetine ait oldu¤unun tespitini
vali ve kaymakama verirken bu yetkinin geçerli
olmas› için Jandarma Genel Komutan›n›n ayr›-
ca izin vermesi gerekmektedir. Dolay›s›yla fiili-
yatta, Jandarma Genel Komutan› izin vermedi¤i
için ODTÜ jandarma bölgesi olarak kalmaya de-
vam etmektedir.15

JGK, iç bünyesinde ç›kartt›¤› bir genelgeye da-
yanarak, kanunu aflan bu uygulamaya gidebil-
mektedir.16 2803 say›l› Kanun’a ek olarak jan-
darman›n sorumluluk ve görevlerini belirleyen
yaklafl›k 500 yasa ve yönetmelik bulundu¤u be-
lirtilmektedir.

‹stihbarat Toplamada Jandarma ve Polisin 
Yetki Paylafl›m› Sorunu

JGK ile Polis Teflkilat› aras›nda, asayifl görevleri-
nin yerine getirilmesindeki yetki kavgas›na bir
de bilgi ve istihbarat paylafl›m› eksikli¤i eklen-
mektedir. Polis Teflkilat›ndan bir yetkilinin bu
bölümün yazar›na verdi¤i bilgiye göre örne¤in,
jandarma k›rsalda yapt›¤› bir operasyonda ele
geçirdi¤i uyuflturucu maddelere iliflkin istatistikî
bilgileri polis ile paylaflmamaktad›r. Bir baflka
örnek çok farkl› bir alandan verilebilir: ülkeler
aras›nda toplumlar›n birbiriyle yak›nlaflmas›n›
sa¤layan araçlardan biri de futbol maçlar›d›r.
Zaman zaman bu maçlar dostluk maçlar› ad› al-
t›nda da düzenlenir. Türkiye’de ise ayn› misyonu
üstlenen iki kolluk kuvveti aras›ndaki çekiflme
öyle bir noktaya varm›flt›r ki, jandarman›n polis-
le futbol maç› yapmas› bile istenmez olmufltur.
Buna en çarp›c› örnek, TBMM fiemdinli Komis-
yonu tutanaklar›na yans›yan bir istihbarat notu-
dur: tutuklu astsubaylardan Özcan ‹ldeniz’e ait
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oldu¤u belirtilen ve JGK’n›n çal›flma ilkelerine
yönelik istihbarat bilgileri içeren ajandadaki
notlar›n bir yerinde, bombal› sald›r›yla ilgili ola-
rak jandarma personelinin emniyetle iliflki kur-
mamalar› (bilgi vermemeleri) ve polislerle maç
bile yapmamalar› konusunda uyar›ld›klar› vur-
gulanmaktad›r.17

Bat›l› ülkelerden farkl› olarak Türkiye’de ülke
güvenli¤inin sa¤l›kl› bir flekilde sa¤lanmas› aç›-
s›ndan istihbarat›n tek elde toplanmas› konu-
sunda bir zaafiyet yaflanmaktad›r. AB üyesi ülke-
lerde, iç ve d›fl güvenlikle ilgili tüm istihbarat
bilgileri Baflbakana ba¤l› ve bir sivilin baflkanl›k
etti¤i bir kurumda toplanmaktad›r. Türkiye’de
ise istihbarat toplama konusunda sivil otoriteden
ayr› hareket eden Jandarma ve TSK, iç tehdidin
de¤erlendirilmesi ve güvenlik politikalar› aç›-
s›ndan denetimi elinde bulundurarak sivil otori-
te üzerinde siyasal güç sa¤lamaktad›r. 

Adalet Bakan› Cemil Çiçek de  “çok say›da istih-
barat birimi var. Ama baflar›l› m›d›r, ona bak-
mak laz›m. Baflka ülkelerde iç-d›fl istihbarat var.
‹stihbarat örgütlerinin kaynaklar› ayn›. Herke-
sin kendini ayr› galakside farz etti¤ini düflüne-
rek kanun düzenlemesi yapamay›z”18 diyerek

Türkiye’de istihbarat teflkilatlar›n›n say›lar›n›n
çoklu¤una ve bir koordinasyonun olmay›fl›n›n
yol açt›¤› sorunlara vurgu yapmaktad›r.  

Kiflilerin keyfi bir biçimde dinlenmesinin önüne
geçilmesi ve istihbarat bilgilerinin tek elde top-
lanmas› amac›yla TBMM taraf›ndan 03.07.2005
tarihinde, 2559 say›l› Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu’nun Ek 7. maddesinde bir dizi de¤ifliklik
yap›larak 5397 say›l› Kanun kabul edilmifltir.19

Böylece, JGK, Polis ve Milli ‹stihbarat Teflkilat›-
n›n (M‹T) dinleme yoluyla elde etti¤i bilgilerin,
Telekomünikasyon Kurumu bünyesinde, Ku-
rum baflkan›na do¤rudan ba¤l› “Telekomüni-
kasyon ‹letiflim Baflkanl›¤›” ad›yla kurulan tek
merkezde toplanmas› tasarlanm›flt›r. 

Bu bölümün yazar›na bilgi veren yetkililere gö-
re, Türkiye’de baflbakanlar›n dahi varl›¤›n› do¤-
rulayamad›¤› ve bir dizi yasa d›fl› faaliyetlerle
ilintisi oldu¤u savlanan Jandarma ‹stihbarat ve
Terörle Mücadele (J‹TEM) adl› birim, 5397 say›l›
Kanun ile Jandarma ‹stihbarat Teflkilat› (J‹T) ad›
alt›nda yasalaflm›fl ve kendi sorumluluk bölge-
sinde “dinleme” yetkisine resmen kavuflmufltur.20

‹çiflleri Bakanl›¤›na ba¤l› sivil makamlar (vali,
kaymakam gibi), kamu düzeninin ve asayiflin
sa¤lanmas›nda a¤›rl›kl› olarak biri jandarma di-
¤eri de polis olmak üzere ikili bir yap›dan yarar-
lanmaktad›r. Bu ikili yap›, fleklen ‹spanya, Fran-
sa ve ‹talya gibi AB ülkeleri ile benzerlik tafl›-
maktad›r. Ancak AB ülkelerinden çok farkl›
olarak, Türkiye’deki sistem, birbirinden kopuk
hareket ederek, kamu güvenli¤ini sa¤lamada za-
afiyet içine girebilmektedir. Bunun temel nede-
ni, Avrupa ülkelerinde silahl› kuvvetlerin, iç ve
d›fl güvenlik tehdit alg›lamalar›n›n flekillendi-
rilmesinde sivil otoriteye tabii olmalar›, Türki-
ye’de ise bu tabiat sisteminin (Genelkurmay Bafl-
kanlar›n›n sivil otoritenin atad›¤› Milli Savun-
ma Bakan›na ba¤l› olmas›) henüz oluflturulma-
m›fl olmas›d›r. 

Jandarman›n “Demokratik” Gözetim ve 
Denetimi

fiemsiye teflkilat olan TSK gibi JGK’n›n da henüz
seçilmifl siyasi otoriteler taraf›ndan denetlenebi-
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onuncu f›kras› hükmüne göre kurulan merkez taraf›ndan yürütülür. 5271 say›l› Kanun’un

135. maddesi kapsam›nda yap›lacak dinlemeler de bu merkez üzerinden yap›l›r.”

20 a.g.e., J‹TEM nihayet Temmuz ay›nda kabul edilen Telefon Dinleme Yasas›’na eklenen bir

maddeyle yasal statüye kavufltu ve Jandarma ‹stihbarat Teflkilat› (J‹T) ad›n› ald›.  Bu

madde ile Jandarma Teflkilat ve Görevleri Kanunu’na “‹stihbarat Baflkanl›¤›” ifadesi

girmifl oldu (“fiemdinli patlamalar›na J‹T ve M‹T savunmas›,” Sabah, 27 Aral›k 2005). 



lir bir kuruma dönüfltü¤ü söylenemez. Türki-
ye’nin fleffaflaflma yolunda yapt›¤› onca yasal
de¤iflikliklere karfl›n, bu yönde iflleyen en önem-
li engellerden birisi, kim ve kimler taraf›ndan
belirlendi¤i tart›flmal› olan “devlet s›rr›” kavra-
m›d›r. Yak›n tarihimizde yaflad›¤›m›z pek çok
olayda görüldü¤ü üzere “devlet s›rr›” kavram›-
n›n arkas›na saklan›larak giriflilen “yasa d›fl›” ey-
lemler, toplumun devlete olan güven duygusunu
önemli ölçüde zedelemifltir. (Ayr›nt›l› bilgi için
“Fiflleme Skandal›” ve “Susurluktan fiemdin-
li’ye” bölümlerine bak›n›z)

Nitekim TBMM fiemdinli Komisyonu, fiemdin-
li olay›n› ayd›nlatmaya çal›fl›rken, “devlet s›rr›”
engellemesiyle karfl›laflm›fl, CHP Hakkâri mil-
letvekili Esat Canan, fiemdinli Komisyonuna
verdi¤i bilgide, pek çok kurumun bilgi vermesi-
ni engelleyen “devlet s›rr›” kavram›na iliflkin ye-
ni düzenlemeler yap›lmad›¤› sürece bu olay›n
ayd›nlat›lamayaca¤›n›n alt›n› çizmifltir.21

Halka hesap verme sorumlulu¤u olan parlamen-
tonun, güvenlik örgütlerinin bütçelerini denet-
leyebilmesi, kamu kaynaklar›n›n hesap verilebi-
lir ve fleffaf biçimde kullan›m› aç›s›ndan hayati
önem tafl›mas›na karfl›n, TSK gibi, Jandarma ve
SGK bütçeleri de gerekli parlamento denetimine
henüz girmifl de¤illerdir. JGK ve SGK bütçeleri,
her ne kadar ‹çiflleri Bakanl›¤›n›n bütçe kalem-
leri aras›nda yer alsalar da, TSK’n›n denetimi al-
t›nda kullan›lmakta ve TSK’ya ayr›lan bütçenin
d›fl›nda, savunmaya ayr›lan kaynaklar aras›nda
gösterilmektedirler.22

Di¤er yandan, JGK mensuplar› da, milletvekille-
rine hesap verme konumunda ve sorumlulu¤un-
da olmam›fllard›r. Jandarma Genel Komutanl›¤›
‹stihbarat Baflkan› Tu¤general Mehmet Çör-
ten’in, sadece fiemdinli Araflt›rma Komisyonu
Baflkan› Musa S›vac›o¤lu ile görüflerek bilgi ver-
mesi ve bu ziyaretin komisyon üyelerine bildiril-
memesi bu anlamda bir krize neden olmufltur.23

Gözetim ve denetim konusunda ortaya ç›kan en
önemli sorunlardan bir tanesi, jandarman›n asa-
yifl görevini yerine getirirken teorik olarak vali
ve kaymakamlara karfl› sorumlu olmakla birlik-

te, uygulamada emirleri JGK’dan almakta oluflu-
dur. Buna ek olarak, Parlamento ‹çiflleri Komis-
yonu da, iç güvenlik hizmeti veren JGK’n›n de-
netleme ifllevini henüz yerine getirmemektedir.
Bu bölümün yazar›n›n görüfltü¤ü baz› milletve-
killeri ve mevcut ikili yap›n›n sonland›r›lmas›
ve bir iç güvenlik kuvveti olan jandarman›n fi-
ilen ‹çiflleri Bakanl›¤›na ba¤l› olmas› gere¤ine
inand›klar›n› belirtmifllerdir. Bu ba¤lamda, bir
AKP’li milletvekili, jandarman›n asayifl hizmeti
verirken de TSK’ya olan ba¤l›l›¤›n›, bir ilde vali
iken yaflad›¤› bir an›s›n› anlatarak aktarm›flt›r:
“Cumhurbaflkan›n›n, bulundu¤um ili ziyareti
nedeniyle yap›lan törende, dönemin Jandarma ‹l
Alay Komutan›na ilde bulunan baraj bölgesinde
görev almas› talimat›n› verdim. Bakt›m beni
dinlemiyor ve havaalan›nda cumhurbaflkan›n›
bekliyor. Ben müdahale edince yan›t olarak ‘Ba-
na emir veremezsin’ diyerek ç›k›flt›. Ben de ‘Em-
niyet müdürü ne ise siz de osunuz’ dedim. So-
nuçta, jandarma alay komutan› benim talimat
verdi¤im baraj bölgesine gitti. Ama ben vali ola-
rak neden bu alay komutan›n›n ‘Bana emir vere-
mezsin’ ç›k›fl›na muhatap olay›m? Mülki amir-
ler, jandarman›n asayifl görevlerini yerine geti-
rirken askerden emir almas›ndan rahats›zlar.”
Ayn› milletvekili, jandarma mensuplar›na sivil
amirlerin sicil veremedi¤i ve atamalar›n› da ya-
pamad›¤›ndan yak›nm›flt›r.  

Ayn› milletvekiline göre, jandarmaya k›rsalda
operasyon talimat›n› Jandarma Genel Komutan›
vermekte, vali ve kaymakam da yaln›zca bilgi-
lendirilmektedir. Milletvekili, jandarman›n asa-
yifl görevini yerine getirirken askerden talimat
almas›na karfl›l›k, bir güvenlik sorunu yafland›-
¤›nda faturan›n sivil bir makam olan ‹çiflleri Ba-
kanl›¤›na ç›kart›ld›¤›n› da an›msatm›flt›r.

Mülki amirlerin Jandarma Teflkilat› üzerindeki
gözetim ifllevinin ne denli eksik yürütüldü¤ü,

103

21 “Commission deliberates axing state secret shield,” Turkish Daily News, 28 Aral›k

2005. 

22 Genel Plan ve Prensipler Dairesi Baflkanl›¤›, “Mali Kaynaklar ve Savunma Harcamalar›,”

Milli Savunma Bakanl›¤› Beyaz Kitap 2000, 9. Bölüm, bkz. <http://www.msb.gov.tr>.

23 CHP’li üyeler, Çörten’in Komisyona ça¤r›larak üyelerce dinlenmesi konusunda israrc›

oldular (“fiemdinli Komisyonunda Tu¤general gerginli¤i,” Milliyet, 29 Aral›k 2005).

Nitekim Çörten bu tepkiler üzerine daha sonra komisyon üyelerini bilgilendirmifltir.



fiemdinli ilçesindeki bombalama olay›n› sorufl-
turan TBMM fiemdinli Komisyonunda da gün
yüzüne ç›km›flt›r. Komisyon, fiemdinli olay›yla
ilgili olarak Hakkâri eski Valisi Erdo¤an Gür-
büz, fiemdinli eski Kaymakam› Mustafa Cihan
Feslihan ve Emniyet Genel Müdürlü¤ü Terörle
Mücadele Daire Baflkan› Selim Aky›ld›z’› 28
Aral›k 2005 tarihli toplant›s›nda dinlemifl, Gür-
büz ve Feslihan tutuklanan astsubaylar›n olay
günü istihbarat çal›flmas› yapt›klar›ndan haber-
dar olmad›klar›n› söylemifllerdir. Mülki amirle-
rin, “bu ifllemleri kendi içlerinde (Jandarma)
hallederler, bize haber vermelerini gerektiren
bir mekanizma yok” fleklindeki ifadeleri ve ast-
subaylar› tan›mad›klar›n› söylemeleri, AKP
Ad›yaman Milletvekili Hüsrev Kutlu’nun, “Ka-
ra Kuvvetleri Komutan› (Orgeneral Yaflar Büyü-
kan›t) bile bu astsubaylar› tan›yor.24 Siz Mülki
Amir olarak nas›l tan›m›yorsunuz?” biçiminde
ç›k›flmas›na neden olmufltur.25

Son olarak gazeteci yazar Ali Bayramo¤lu’nun
yapt›¤› bir tespitten söz etmek gerekir:  “28 fiu-
bat’tan sonra geleneksel olarak polisin, emniye-
tin, valinin kontrol etti¤i alanlara asker yerleflti.
Jandarma k›rdan kente ç›kt›. EMASYA (Emni-
yet, Asayifl Yard›mlaflma) birlikleri valiliklerin
üstünde yetkilere sahip oldu. Toplum en büyük
tehditmifl gibi bir iç güvenlik yap›lanmas› olufl-
turuldu. Bu yap› demokrasiye ayk›r›d›r. Valilik-
ler, kaymakaml›klar yetkilerini askerî birliklere
devredemez. Ayr›ca bir ülkede istihbarat topla-
ma gücü de askerî güce verilemez. Bugün askerî
bürokrasi neyin tehdit oldu¤unu yaz›yor, asker
istihbarat topluyor, toplumsal olaylar› de¤erlen-
diriyor ve bunu yaparken hukuki k›stas› de¤il, iç
güvenlik dökümanlar›n› kullan›yor.”26

2005 Y›l›nda Yaflanan Önemli Geliflmeler

“Fiflleme” Skandal›

Kamuoyunda “Fiflleme Skandal›” olarak da bili-
nen olay her ne kadar 2004 y›l›nda meydana gel-
mifl olsa da, 2005 y›l›nda meydana gelen fiem-
dinli olay› ile birlikte de¤erlendirildi¤inde “dev-
let içinde devlet” mekanizmalar›n›n çal›flmaya
devam etti¤i savlar›n›n vurgulanmas› aç›s›ndan
önem tafl›maktad›r. Yak›n tarihimizde ortaya ç›-
kart›lan ve kamuoyunda “Sosyetik Fiflleme” ola-
rak bilinen istihbarat toplama iflleminin yap›l›fl
biçimi, kimi güvenlik örgütlerinin, anayasa üstü
bir konuma kavufltuklar›n› göstermesi aç›s›ndan
çok önemli tart›flmalara yol açt›. Hürriyet gaze-
tesi, 10 Mart 2004 tarihinde manfletten verdi¤i
bir haberde, Kara Kuvvetleri Komutanl›¤› 2.
Z›rhl› Tugay Komutanl›¤›n›n askerî birlikler ve
kaymakamlara gönderdi¤i yaz› ile “bölücü ve y›-
k›c›” faaliyetlerde bulunan kifli ve kurumlar
hakk›nda bilgi toplanmas›n› istedi¤ini yazd›. Bu
kifli ve kurumlar aras›nda flafl›rt›c› bir biçimde,
Türkiye’deki Klu Klax Klan üyeleri, AB ve ABD
yanl›s› kifliler, sanatç›lar, yüksek sosyete grupla-
r›, satanistler, masonlar, az›nl›klar ve internet
gruplar› da yer almaktayd›. ‹stihbarat formlar›
olarak haz›rlanan Ku Klux Klan’la ilgili sorunun
ABD ordusu talimnamesinden aynen tercüme
edildi¤i daha sonra ortaya ç›km›flt›r. 

Konunun bas›nda aç›¤a ç›kmas›n›n ard›ndan
Baflbakan Recep Tayyip Erdo¤an, bilgi toplama
iflleminin TSK’n›n görevi olmad›¤›n› belirtir-
ken, fifllemenin bir suç oldu¤unun alt›n› çizmifl-
tir.27 Buna karfl›l›k, Genelkurmay Baflkanl›¤› fifl-
leme olay›n› do¤rulayarak, 10 Mart 2004 tari-
hinde yapt›¤› yaz›l› aç›klamada flu ifadeleri kul-
lanm›flt›r: 5442 say›l› ‹l ‹daresi Kanunu çerçeve-
sinde, Mülki ‹dare Amirleri, ç›kabilecek ve ç›k-
m›fl olaylar›n önlenmesi maksad›yla, gerekli
gördükleri hallerde, en yak›n Kara, Deniz ve Ha-
va Birlik Komutanl›klar›ndan kuvvet talebinde
bulunabilirler. Ç›kabilecek olaylara karfl› etkin
tedbirlerin al›nabilmesi için, önceden planlama
yap›lmas› bir ihtiyaçt›r. Söz konusu haberde
(Sosyetik Fiflleme) konu edilen faaliyetin (istih-
barat toplama) bu çerçevede de¤erlendirilmesi
gerekmektedir.”
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24 Orgeneral Büyükan›t, fiemdinli olay›n›n hemen akabinde verdi¤i demeçte, astsubaylar-

dan birini tan›d›¤›n›, iyi biri oldu¤unu belirtip bir yandan yarg›y› etkilemeye çal›flmakla

suçlan›rken di¤er yandan da asayiflten sorumlu Jandarma görevlisi ile TSK aras›ndaki

resmi ba¤› da itiraf etmifl oldu.

25 “Hakkari ve fiemdinli’nin Mülki Amirleri komisyonda dinlendi: ‘Astsubaylar›

tan›m›yoruz’,” Milliyet, 29 Aral›k 2005.

26 Ali Bayramo¤lu’nun Nefle Düzel ile söyleflisi, Radikal, 12 Nisan 2004.

27 Anayasa hukuku profesörü Zafer Üskül ise, 2. Z›rhl› Tugay Komutanl›¤›n›n

kaymakaml›klardan istihbarat bilgi isteme yetkisinin bulunmad›¤›n› vurgulam›flt›r.

“Erdo¤an: TSK’n›n görevi de¤il,” Cumhuriyet, 15 Mart 2004; “Üskül: ‘Yetkisi yok’,”

Milliyet, 11 Mart 2004.



Ancak ayn› aç›klamada, “çal›flmada (istihbarat
toplama) yer alan baz› hususlar›n düzeltilmesi
maksad›yla da gerekli incelemelere bafllan›lm›fl-
t›r” denilerek, fiflleme konular›n›n “daralt›laca-
¤›” sinyali verilmifltir.

Fiflleme olay›n›n ard›ndaki örgütlenmeyi 1960’l›
y›llardan beri varl›¤›n› sürdüren ancak yap›s›
daha sonra de¤ifltirilen ve k›sa ad› EMASYA ola-
rak bilinen, Emniyet, Asayifl Yard›mlaflma Bir-
liklerinin yapt›¤› gündeme gelmifltir. Gazeteci
Yazar Ali Bayramo¤lu’na göre “28 fiubat’ta Si-
lahl› Kuvvetler ülkede bir irtica tehlikesi tespiti
yapt›¤› için ve muhtemelen de emniyete güven-
medi¤i için, iç güvenlik alan›n›n tümünü kont-
rol etmek istedi. 1997’de Refahyol hükûmeti y›-
k›l›r y›k›lmaz EMASYA birliklerinin yap›s› de-
¤iflti. (Dönemin) ‹çiflleri Bakan› Sadettin Tan-
tan’la Genelkurmay Baflkanl›¤› aras›nda bir pro-
tokol imzaland›. Bu birliklere, valilik talep et-
mese de, askere gerekli gördü¤ü durumlarda
toplumsal olaylara el koyma yetkisi verildi. Ve
bu birlikler 24 saat düzenli çal›flan birlikler hali-
ne geldi.”28

Bayramo¤lu, EMASYA birliklerinin son fiflle-
melerle ba¤lant›s›n› flöyle tespit etmektedir: “Bu
protokol, asl›nda bu fifllemelere yasal dayanak
sa¤lad›. Kara Kuvvetlerine ba¤l› EMASYA bir-
likleri, bu protokolün verdi¤i yetkilerle, istihba-
rat toplayan, valiliklerden bilgi talep eden, nere-
deyse valilikleri yönlendirebilecek birimler hali-
ne dönüfltü. En son fiflleme de, iflte bu zemin üze-
rine oturdu. Çünkü bu protokolle, valili¤in, kay-
makaml›¤›n ve emniyetin etki alan› bir anlamda
“askere” terk edildi. EMASYA birlikleri herhan-
gi birlikler de¤il. Türkiye’nin her ilinde garni-
zonlardaki örgütlenmeler bunlar. Bütün toplu-
mu takip etme yetkisine sahipler. Böyle bir yetki
olmaz, bu ç›lg›n, korkunç bir fley. Denetimsiz bir
faaliyet bu. Yarg›, hukuk devrede de¤il.”29

Protokolün kendisinin yasaya ayk›r› oldu¤unu
vurgulayan Bayramo¤lu, ne var ki, yasaya ayk›r›
bu tür protokollerin sadece ‹çifllerinde de¤il, bafl-
ka bakanl›klarda da var oldu¤unu aç›klam›flt›r:
“Örne¤in, Orman Bakanl›¤› da 28 fiubat sonra-
s›nda bir protokol imzalam›fl, fabrikalar›n at›k-

lar›n›, oradaki iflçilerin durumlar›n› denetleme
yetkisini jandarmaya vermifl. Orman Bakan›, bu
protokolü tek tarafl› bir yaz›yla, “Böyle bir sivil
yetki jandarmaya verilemez” diyerek iptal etti.
Bunu, ‹çiflleri Bakanl›¤›n›n da yapmas› yaz›m.
Bu tür hassas konularda cesaret, beceri ve za-
manlama çok önemli tabii. Siyasi iktidar gerçek-
ten demokratikse, sivilleflme niyetlisiyse, çat›flma
riskinin yüksek olmad›¤› bir anda protokolü ip-
tal eder.”30

Susurluk’tan fiemdinli’ye

Bayramo¤lu’nun sivil yetkiyle donat›lm›fl jan-
darma birimlerinin faaliyet alanlar›n›n geniflle-
mesine iliflkin uyar›s›na karfl›n, 2005’in sonlar›-
na do¤ru patlak veren ve kimi bulgular›n yasa
d›fl› bir yap›lanmaya iflaret etti¤i fiemdinli ola-
y›nda da görüldü¤ü gibi, jandarma, savc›ya bilgi
vermeme keyfiyetini halen elinde bulundur-
maktad›r. 

Hakkâri’nin fiemdinli ilçesinde 9 Kas›m’da, Se-
feri Y›lmaz adl› bir kifliye ait Umut Kitabevi’ne
düzenlenen el bombal› sald›r›n›n ard›ndan Jan-
darma istihbarat astsubaylar› Özcan ‹ldeniz ve
Ali Kaya, olaydan 20 gün sonra, devletin birli¤i-
ni bozmak suçundan tutukland›lar. Olayda iki
kifli ölürken çok say›da kifli de yaraland›. Üzerle-
rinden ç›kan not defterinden, bu iki astsubay›n,
Seferi Y›lmaz’la ilgili haz›rlad›klar› dosyay› sav-
c›l›¤a bildirmedikleri ortaya ç›km›flt›r.31 Resmi
makamlarca varl›¤› bir türlü kabul edilmek is-
tenmeyen J‹TEM’in bu olay›n önemli aktörle-
rinden birisi oldu¤u flüphesi, eski Baflbakan ve
Demokratik Sol Parti Genel Baflkan› Bülent Ece-
vit’in haz›rlatt›¤› fiemdinli raporunda da dile ge-
tirilmifltir.32

Fiflleme Skandal› ve fiemdinli’deki Kitabevi’nin
bombalanmas›, J‹TEM gibi ülkeyi yönetenler ta-
raf›ndan dahi bilinmeyen ya da inkâr edilen
oluflumlarla desteklenen TSK ve JGK’n›n, sivil
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28 Gazeteci Ali Bayramo¤lu’nun Nefle Düzel ile yapt›¤› söylefli, Radikal, 12 Nisan 2004.

29 a.g.e.

30 a.g.e.

31 “Yemin gibi ilkeler,” Milliyet, 20 Aral›k 2005.

32 “Ecevit: Türkiye’de derin devlet hep var,” Ajanslar, 21 Kas›m 2005.



otoriteden ba¤›ms›z bir dizi faaliyetlerle iç teh-
ditlere karfl› alanlar›n› geniflletti¤ini gözler önü-
ne sermifltir. Bu tür yasa d›fl› oluflumlar›n sivil
uzant›lar› da yak›n tarihte Susurluk skandal› ile
gün yüzüne ç›km›flt›.33 CHP’li Esat Canan, fiem-
dinli olay›n›, Susurluk skandal›na benzer bir ör-
gütlenme olarak ve hatta Susurluk’tan vahim bir
olay olarak nitelendirmifltir.34

fiemdinli olay›n›n ayd›nlat›lmas› yolunda parla-
mentonun gösterdi¤i çabalar ve kimi kamu gö-
revlilerinin arkas›na s›¤›nd›klar› devlet s›rr›
kavram›n›n mercek alt›na al›nmas› yolunda at›-
lan ad›mlar, 2005’in olumlu geliflmeleri aras›nda
say›lmakla birlikte TBMM Komisyonunun fiem-
dinli raporundaki önemli unsurlar› ay›klama gi-
riflimleri, kimi yasa d›fl› eylemlerin aç›kl›¤a ka-
vuflturulaca¤› beklentilerini suya düflürmüfltür.35

Ancak, iki astsubay›n tutuklanmas›, siyasi otori-
tenin ve yarg›n›n ikinci bir Susurluk olay›n› ve

dolay›s›yla yasa d›fl› oluflumlar› engelleme irade-
sini ortaya koymas› aç›s›ndan önemli bir geliflme
olarak not edilmelidir. Di¤er yandan, sivil ikti-
dar bak›m›ndan, JGK’n›n sivil otoriteye tabi,
halk›n güven duyabilece¤i, hesap verebilir ve
fleffaf bir örgütlenmeye dönüfltürülmesi iradesi-
nin henüz oluflmad›¤› ve daha çok yol al›nmas›
gerekti¤i de bir gerçektir. 
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33 Susurluk Vakas›, 3 Kas›m 1996 y›l›nda Bal›kesir’in Susurluk ilçesinde bir Mercedes

marka otomobilin bir kamyon ile çarp›flmas› sonucu ortaya ç›kt›. Mercedes’in içinde

bulunan 1978 y›l›nda Ankara Bahçelievler katliam› olarak bilinen ve  7 Türkiye ‹flçi

Partili’nin  öldürülmesi olay›n›n san›¤› Abdullah Çatl›, sevgilisi eski güzellik kraliçesi

Gonca Us, Emniyet Müdürü Hüseyin Kocada¤ öldüler. Yine ayn› Mercedes’te bulunan

dönemin DYP Milletvekili Sedat Bucak kazadan a¤›r yaral› olarak kurtuldu.  Mafya-

siyaset-devlet üçgenindeki kirli iliflkileri ortaya ç›karan Susurluk kazas›n›n üzerinden

geçen 10 y›lda ise olay üzerindeki s›r perdesi henüz ayd›nlanamad›.  Bu olay›n oda¤›nda

devlet güvenlik görevlileri ile bir dizi adam öldürme olaylar›na kar›flan suç çeteleri

aras›ndaki yak›n iliflkiler ve iflbirli¤i yuma¤› yatmakta.  Susurluk skandal›yla ilgili

olarak, yaln›zca, aralar›nda Milli ‹stihbarat Teflkilat› (M‹T) eski üyesi, emekli Yarbay

Korkut Eken dâhil birkaç kifli, çete kurmak ve yönetmek suçlar›ndan çeflitli hapis

cezalar›na çarpt›r›ld›lar. Ancak Bucak’›n y›llar sonra, geçen y›l, ölen Çatl›’ya ait oldu¤unu

söyledi¤i baz› gizli belgeleri ve kimi foto¤raflar›, “devlet s›rr›” kayd›n› koyarak mahkem-

eye sunmas› Susurluk skandal›na asker a¤›rl›kl› yeni bir boyut kazand›rd›. Bu

foto¤raflarda, Çatl›’yla yan yana görülen generallerden birinin dönemin Jandarma Asayifl

Komutan› Hasan Kundakç› oldu¤u ortaya ç›kt›. Kundakç› ise, “Foto¤raftaki kifli ben ola-

bilirim, keflke Çatl›’y› tan›sayd›m” dedi. Hüküm giymesinin hemen ard›ndan ise üst düzey

komutanlar›n hemen hepsi Korkut Eken’e destek verip, “Eken herfleyi bizim bilgimiz

dâhilinde yapt›, ülkeye unutulmaz hizmetler verdi.” fleklindeki aç›klamalar yapt› (“Bucak

gizlili¤e s›¤›n›yor,” Cumhuriyet, 1 Ekim 2004). 

34 “Canan: Susurluk’tan beter,” Milliyet, 11 Kas›m 2005. 

35 Komisyon, Org. Yaflar Büyükan›t’› suçlay›c› ifadeleri, CHP’li üyelerin ›srar› üzerine rapor-

dan ç›kard›. Büyükan›t’›n, olaylara kar›flan astsubay için “Tan›r›m, iyi bir askerdir” söz-

lerinin yarg›y› etkileyebilece¤i taslak raporda yer alm›flt› (“Suçlamada geri ad›m,”

Hürriyet, 26 Ocak 2006). ‹lk rapordaki flu bölümün de ç›kart›lm›fl oldu¤u belirlendi,

“J‹TEM, J‹T gibi birimlerin mevcut olup olmad›¤› hakk›nda ilgili kurumlar gerekli aç›kla-

may› yapmal›d›r. Kanun d›fl› örgütlenmeler ortadan kald›r›lmal›, bu örgütlenmelerde

kast› veya ihmali bulunanlar hakk›nda cezai tatbikat yap›lmal›. Yüksekova’da cenaze

töreni s›ras›nda, savafl uçaklar›n›n alçak uçufl yapmas›, halk taraf›ndan gözda¤› verme

fleklinde alg›lanm›flt›r.(...)”. Bu bölümlerin ç›kart›lmas›na itiraz eden AKP Ad›yaman mil-

letvekili Faruk Ünsal’›n, raporu onaylamay› reddetmesi üzerine rapor rafa kalkt›.

(“fiemdinli raporu sonunda rafa kalkt›,” Sabah, 31 Ocak 2006).

KUTU 1

Birleflmifl Milletler (BM) kararlar› çerçevesinde teflkil edilen;

- Tiran/Arnavutluk’ta konufllu Bat› Avrupa Birli¤i (BAB) Çokuluslu Polis Da-
n›flma Unsuru (MAPE), 

- Arnavutluk ‹nsanî Yard›m Gücü (AFOR), 

- Saray-Bosna/Bosna-Hersek’te konufllu SFOR Karargâh›, 

- ‹srail El-Halil’de konufllu Uluslararas› Geçici Mevcudiyeti (TPIH), 

- Prifltina/Kosova’da konufllu NATO’nun Kosova Bar›fl Gücü (KFOR), 

- Prifltina/Kosova’da konufllu Kosova Türk Görev Kuvveti olarak özetlenecek
Bar›fl Gücü Birlikleri bünyesinde Türk Jandarma unsurlar› görev yapmak-
tad›r.  

Kaynak: <http://www.tsk.mil.tr>
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KUTU 2

Jandarma Genel Komutanl›¤› (JGK)

Komutan: Orgeneral Fevzi Türkeri

KORGENERALLER

Kurmay Baflkan›/ Ankara

Denetim Baflkan›/Ankara

E¤itim Komutan›/Ankara

Afla¤›daki Jandarma Bölge Komutanl›klar›na de¤iflen say›da ‹l Jandarma
Alay Komutanl›¤› ba¤l›d›r. ‹l Jandarma Alay Komutanlar›, Albay rütbesinde,
Bölge Komutanlar› ise çeflitli seviyelerdeki general rütbesindedir. 

TÜMGENERALLER

Adana Bölge Komutan›/Adana 

Jandarma Okullar Komutan›/Ankara

Harekat Baflkan›/Ankara

Jandarma Bölge Komutan›/Tunceli

Jandarma Bölge Komutan›/Erzurum

Jandarma Böle Komutan›/‹stanbul

Jandarma Bölge Komutan›/Ankara

TU⁄GENERALLER

Jandarma Bölge Komutan›/Ayd›n

4. Komando E¤itim Tugay Komutan›/Foça-‹zmr

JGK Lojistik Baflkan›/Ankara

JGK Genel Plan/Prensipler Baflkan›/Ankara

21. Jandarma S›n›r Tugay Komutan›/Yüksekova-Hakkari 

Jandarma Bölge Komutan›/Giresun

Jandarma Bölge Komutan›/Bursa

JGK Personel Baflkan›/Ankara

Jandarma Lojistik Komutan›/Ankara

3. Jandarma E¤itim Tugay Komutan›/Zonguldak

1. Jandarma Komando Tugay Komutan›/fi›rnak

Jandarma Bölge Komutan›/Diyarbak›r

Jandarma E¤itim Komutanl›¤› Kurmay Baflkan›/Ankara

Jandarma Bölge Komutan›/Tokat

JGK ‹stihbarat Baflkan›/Ankara

Jandarma Bölge Komutan›/Kayseri

Jandarma Bölge Komutan›/Konya

2. Jandarma E¤itim Tugay Komutan›/Bilecik

Jandarma Bölge Komutan›/Batman

Kaynak: Yazar›n çeflitli askerî kaynaklardan derledi¤i bilgi

KUTU 3

Jandarma Genel Komutanl›¤›n›n Teflkilat›;                      

1. Karargah ve Ba¤l› Birlikleri,

2. ‹ç Güvenlik Birlikleri,

a. Mülki Teflkilata Tabi Olmayan Jandarma Birlikleri ;

(1) Jandarma Komando Birlikleri,

(2) Jandarma Havac›l›k Birlikleri,

b. Mülki Teflkilata Tabi Olan Jandarma Birlikleri ;

(1) Jandarma Bölge Komutanl›klar›,

(2) ‹l Jandarma Komutanl›klar› (alay seviyesinde)

(3) ‹l Merkez ve ‹lçe Jandarma Komutanl›klar›,

(4) Jandarma Karakol Komutanl›klar›,

(5) Jandarma Koruma Birlikleri,

(6) Jandarma Asayifl Komando Birlikleri,

3. S›n›r Birlikleri,

4. E¤itim Birlikleri,

5. Jandarma Okullar›,

6. ‹dari ve Lojistik Destek Birlikleri ile,

Görevin özelli¤ine ba¤l› olarak kurulacak di¤er kurulufllardan oluflur. 

Kaynak: <http://www.tsk.mil.tr, http://www.Jandarma.gov.tr>


